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ON SOZ

Calisma, Tiirkiye’de serbest bolgelere uygulanan tesviklerin, yatirimcilara ne gibi
avantajlar sundugunun ve firmalarin bdlgede yatirim yapma karari vermelerinde ne
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TURKIYE’DE SERBEST BOLGELERE UYGULANAN TESVIKLER VE
TESVIKLERIN DEGERLENDIRILMESI: KAYSERI SERBEST BOLGESI
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OZET

Diinyada giin gegtikge artan rekabet kosullari, ekonomileri igin maksimum fayda
saglama amaci giiden devletlerin, tiretim ve ticaret konularinda her zamankinden daha
yogun bir caba sarf etmelerine yol agmaktadir. Uretim ve ticarette artis saglamanin en
kolay ve hizli yolunun bu faaliyetleri serbestlestirmek oldugunun farkinda olan iilkeler,
gittikge artan oranlarda serbest bolge uygulamalarina yonelmektedirler. Bu baglamda
s0z konusu bolgeler, cesitli tesvik unsurlariyla desteklenmekte ve yatirimcilara cazip
kilinmaktadir. Bolgelerde uygulanan tesviklerden en 6nemlisi ise firmalara saglanan

vergi indirimleri veya muafiyetleridir.

Calismanin ilk boliimiinde, serbest bolge kavrami, bazi iilkelerdeki ornekleri ve
Tiirkiye’deki tarihi incelenmis; ikinci boliimde, Tirkiye’deki 18 serbest bdlge ve bu
bolgelere uygulanan tesvikler, ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde irdelenmistir.
Calismanin son boliimiinde ise, serbest bolgelerde uygulanan tesvikleri temel alan ve
Kayseri serbest bolgesindeki igletmelere yonelik uygulanan anket c¢alismasina dair
veriler ele alinmistir. Yapilan anket ¢alismasi sonucunda elde edilen bulgular, serbest
bolgelerde sunulan tesvik ve vergi avantajlarmin, firmalarin yatinm karari

vermelerindeki en 6nemli etkenler oldugunu gostermistir.

Anahtar Kelimeler: Serbest Bolge, Tesvik, Uluslararasi Ticaret, Avantaj
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INCENTIVES FOR FREE ZONES IN TURKEY AND EVALUATION OF
INCENTIVES: THE CASE STUDY FOR KAYSERI FREE ZONE
irem BINICi

Kayseri University, Institute of Graduate Education
M. Sc. Program Thesis, June 2020
Supervisor: Assoc. Prof. Burhan SEVIM

ABSTRACT

Increasing competition conditions in the world cause the countries which aim to provide
maximum benefit for their economies, to make more intensive efforts in production and
trade issues than ever before. Countries that are aware that the easiest and fastest way to
increase production and trade is to liberalize these activities, are increasingly turning to
free zone practices. In this context, these zones are supported by various incentives and
made attractive to investors. The most important of the incentives applied in the zones

are the tax reductions or exemptions provided to the companies.

In the first part of the study, the free zone concept, the samples in some countries and
the history of free zones in Turkey are examined. In the second part, 18 free zones in
Turkey and incentives that apply to the free zones in Turkey, have been discussed in the
framework of relevant legislation. In the last part of the study, the data related to the
survey applied to enterprises in Kayseri Free Zone based on incentives are discussed.
As results of the survey and findings obtained have shown that the incentives and tax
advantages offered in free zones are the most important factors for companies to make

investment decisions.

Keywords: Free Zone, Incentive, International Trade, Advantage
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GIRIS

Ticaret, en az insanlik kadar eski bir kavramdir. Uretimin ve kaynaklarin kisith
olmasindan dolayr insanlar, binlerce yildir kendilerinde olmayan mal veya hizmeti
baskalarindan saglamak amaciyla aligveris yapmaktadirlar. Ilk zamanlar takas usulii
yiirlitiilen bu faaliyet; paranin kesfi, teknolojinin ilerlemesi, ulagimin kolaylagsmasi gibi
gelismelerle form degistirmistir. Yiksek kiiltiirlerin ve yeni devletlerin kurulmasi,
iilkeler arasi ticaretin yasal standartlar cercevesinde gerceklestirilmesi ihtiyacini
dogurmustur. Serbest bolgeler, gerek bu standartlart saglamasi gerekse uluslararasi

ticareti kolaylastirmasina binaen her zaman i¢in cazip bir uygulama olmustur.

Diinyada serbest bolge olarak nitelendirilebilecek ilk uygulamalarin gegmisi asirlar
oncesine dayanmaktadir. Bu bolgeler zaman icerisinde uygulamada birtakim

degisikliklere ugramis olsalar da kurulus amaglar1 temelde ayn1 kalmistir.

II. Diinya Savasi’ndan sonra bati iilkeleri, savasin etkisiyle bozulan ekonomilerini
diizeltmek amaciyla uluslararas1 ticaret faaliyetlerine hiz kazandirma yoluna
gitmiglerdir. Dolayisiyla bu dénemde, serbest bolgeler iilke ekonomileri i¢in biiyiik

onem kazanmustir.

Yeni Cag’da hakim olan Merkantilist diisiincenin temel 6zelliklerinden birini olusturan
dis ticaret kisitlamalari, serbest limanlarin ve serbest bolgelerin 6nemini artirmis ve bu
nedenle Uzak Dogu’dan Avrupa’ya kadar bazi 6nemli limanlarda yeniden dis ticaret
serbestisi taninmaya baslanmistir. Yakin Cag’da ise serbest sehir uygulamalari yerini
serbest bolge uygulamalarina birakmaya baslamis ve bu uygulamalardan geriye
halihazirda serbest kent olarak Hong Kong ve Singapur gibi birka¢ ada iilkesi kalmistir
(Oztiirk, 2013, s. 76).

1958°de Irlanda’da kurulan Shannon Serbest Bélgesi ticaret yaninda iiretim olgusunu da

ortaya cikarmistir. Serbest bolgelerin temel Ozelliklerini tasiyan bu uygulamanin



yeniligi, serbestligin artik iiretim siirecini de igermesi olmustur. Bu uygulamanin
thracatin gelistirilmesinde ve istthdamda sagladig1 basar1 gelismis ve gelismekte olan
tilkelerdeki politikacilarin ve iktisat¢ilarin ilgisini ¢gekmistir (Ahrens ve Meyer-Baudeck,
1995, s. 88).

Ayni sekilde Tayvan ve Giiney Kore Hiikiimetleri, 1960’1 yillarin sonlarinda ihrag
islem bolgeleri olusturmaya baslamis ve bu bolgelerin basaris1 Hindistan, Malezya,
Filipinler, Endonezya ve Sri Lanka gibi iilkeleri de bu tip bdlgeler kurmaya
yonlendirmistir. Ayn1 dogrultudaki gelismeler Cin Halk Cumhuriyeti’nde ge¢ de olsa
yansimasint bulmustur. Komsusu Hong Kong ve Tayvan’in serbest bolgeler
konusundaki basarisindan etkilenen Cin Halk Cumbhuriyeti, 1979°da {ilkenin ¢esitli
yerlerinde 6zel ekonomik bolgeler kurmaya baglayarak Uzak Dogu’daki bu yeni
gelismelere katilmistir (Oztiirk, 2013, s. 77).

Ulke smirlar icerisinde yer almasma ragmen giimriik smirlar1 disinda kabul edilen
serbest bolgeler, 0zel mevzuatlarla diizenlenmekte ve Dbirtakim tesviklerle
desteklenmektedir. Dolayisiyla bu bolgeler, ticaretin spesifik bir uygulamasi olup
ilkeler acisindan stratejik oneme sahiptir. Giin gectikce daha fazla kiiresellesen diinyada
serbest bolgelerin 6neminin de gitgide artmasi, bu c¢alisma igin serbest bdlgeler

konusunun segilmesindeki en biiyiik etken olmustur.

Literatiirde serbest bolgeler konusunda yapilmis birgok ¢alisma bulunmasina ragmen bu
calismalar genel olarak eski mevzuat cercevesinde hazirlanmis ve dolayisiyla
giincelligini yitirmistir. Bu calismada ise serbest bolgeler ve bolgelere uygulanan

tesvikler en son mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde ele alinmistir.

Tiirkiye’de serbest bolge kurma diisiincesi ilk olarak 19. yilizyillda Osmanli Devleti’'nde
sekillenmeye baglamis ancak bu konudaki en somut ve kalict adimlar 1980’11 yillarda
ihracata doniik sanayilesme politikasinin benimsenmesi neticesinde atilmistir. 1985
yilinda bu politikalar ¢er¢evesinde yiiriirliige giren 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu

halihazirda Tiirkiye’deki serbest bolge faaliyetlerine yasal dayanak olusturmaktadir.

3218 sayili kanun, 1985 yilinda yiiriirliige girdiginde bolgede faaliyette bulunacak
firmalara smirsiz ve siiresiz vergi muafiyeti sunmaktaydi. 2004 yilinda kabul edilen

5084 sayili kanun ile bu uygulamaya son verilmesi ve 2008 yili sonu itibariyla



bolgelerde Tiirk vergi mevzuatinin gegerli olmasi Ongoriilmiistiir. Ancak daha
sonrasinda, bu durumun, bolgede yer alan 6zellikle iiretici firmalar {izerinde olumsuz
sonuglara yol acacagina karar verilmis ve bu sonuglarin 6nlenmesi amaciyla 2008
yilinda 5810 sayili kanun kabul edilmistir. Kanunla birlikte yapilan diizenlemeyle vergi
muafiyetlerinin iiretici kullanicilar i¢in Avrupa Birligi liyeligine kadar devam ettirilmesi

hiikme baglanmistir.

Calismanin yapildig1 yil itibariyla Tiirkiye’de 18 serbest bolge faaliyet gostermektedir.
Bu 18 serbest bolgede 2018 yil1 verileriyle, toplamda yaklasik 21 milyar dolarlik ticaret
gerceklestirilmis; yaklasik 71 bin kisiye ise istihdam saglanmistir.

1998 yilinda kurulan Kayseri Serbest Bolgesi, kuruldugu dénemden beri neredeyse her
yil artan bir ticaret hacmiyle faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bolgede 2020 yil1 itibartyla
77 firma faaliyet gostermekte ve yaklasik 5000 kisiye istthdam saglanmaktadir.
Bolgede, kullanicilarin biiyiik ¢ogunlugu tiretim ruhsatina sahiptir ve firmalar genellikle
mobilya, demir-gelik, cam ve plastik, aliminyum, PVC dograma gibi sektorlerde

faaliyet gostermektedirler.

3 boliimden olusan ¢aligmanin 1. boliimiinde serbest bolge ile ilgili genel bilgilere yer
verilmis, bazi lilkelerdeki serbest bolge uygulamalar1 ve Tiirkiye’deki serbest bolgelerin
tarthi incelenmistir. 2. bolimde Tiirkiye’de halihazirda faaliyet gosteren serbest
bolgeler, ilgili mevzuat ve mevzuat cergevesinde bolgelere uygulanan tesvikler

aciklanmustir.

Calismanin ana hatlarim1  Tirkiye’de serbest bolgelere wuygulanan tesvikler
olusturmaktadir. Bu baglamda serbest bolge tesviklerinin, firmalarin yatirim karari
vermelerinde ne Olgiide etkili oldugunun tespit edilmesi amaciyla Kayseri Serbest
Bolgesi’nde yer alan firmalara anket ¢alismasi uygulanmistir. 3. béliimde ise anketler

sonucunda elde edilen veriler analiz edilmis ve yorumlanmustir.



1. BOLUM

SERBEST BOLGELER

1.1. Serbest Bélgelerin Tanim ve Ozellikleri

Serbest bolgeler, gelismekte olan iilkelerde sinirlart belirlenmis, orada faaliyette
bulunacak firmalara engelsiz/kotasiz ortam ve 6zel tesvikler sunarak ihracata yonelik
dogrudan yabanci yatirimlari cezbetmek tizere tasarlanmis alanlardir (Papadopoulos ve
Malhotra, 2007, s. 148). Serbest bolgelerde, isi geregi ikamet etmek zorunda olan kisiler
disinda genellikle yerlesim yasaktir. Bu alanlar ¢cogunlukla uluslararasi transit yollar
tizerinde bulunan, gelismis kara, demir, hava ve deniz ulasim olanaklarina sahip
yerlerde kurulurlar. Bir sehrin biitiiniiyle serbest bolge olarak ilan edilmesi de
mimkiindiir. Serbest bolgeler; hiikiimet, yerel idare, tiizel kisiler, kurumlar veya 6zel

sirketler tarafindan yonetilirler.

Serbest bolgelere mallarin  giris-gikiglart iilkelere gore ortak ozellikler gosterir.
Genellikle serbest bolgeye girecek olan mallar miktari, mensei veya bolgede kalma
sliresi olarak kisitlanamaz. Dig lilkelerden serbest bolgeye giren mallar her tiir ithalat
vergisi ve formalitelerinden muaf tutulurlar. Serbest bolgenin bulundugu iilkeden
serbest bolgeye gonderilen mallar ihrag edilmis sayilir ve ihracat islemlerine tabi
tutulurlar. Serbest bolgeden iilke i¢cine alinan mallar ise o iilke acisindan ithalat sayilir
ve ithalat prosediirlerine ve vergilere tabi tutulur. Serbest bolgeden diger iilkelere

gonderilen mallar ise, o iilkeye girerken giimriige tabidirler (Akytirek, 1983, s. 11).

Serbest bolgelere iliskin yapilmig tanimlarin bircogu 6zetle ayni noktalara deginiyor

olsa da aralarinda ufak nuanslar bulunmaktadir.

En genel tanimiyla serbest bolgeler; iilkenin siyasi sinirlari i¢inde olmakla beraber

giimriik bolgesi disinda sayilan, iilkede gecgerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin



hukuki ve idari diizenlemelerin uygulanmadigi veya kismen uygulandigi, sinai ve ticari
faaliyetler i¢in daha genis tesviklerin tanindigi ve fiziki olarak filkenin diger

kisimlarindan ayrilan yerlerdir (www.ticaret.gov.tr, 2019).

Atik (1998, s. 1)’e gore serbest bolgeler, herhangi bir tilkenin ulusal egemenlik sinirlari
icerisinde bulunmakla birlikte, bu iilkenin giimriik sinirlar1 disinda kalan; genellikle
uluslararasi liman veya havaalani yakinlarinda kurulan; firmalarin gesitli ithalat ve
ihracat kisitlamalarina maruz kalmaksizin, uluslararasi pazarlara girebilmelerine olanak
saglayan; endiistriyel park ve transit yiikleme merkezi niteligindeki, giimriik vergisi vb.

siirlayicr faktorlerin en aza indirildigi belirli alanlardir.

Serbest bolgelerin gelisimi i¢inde; baz1 bdlgelerde bankacilik ve sigortacilik faaliyetleri
yogunluk kazanmis ve serbest bankacilik ve sigortacilik bolgeleri ortaya ¢ikmistir. Buna
bagli olarak Erdogan (1985, s. 6-7) ise serbest bolgeleri su sekilde tanimlamistir:
Serbest bolge, bir ililkede belirli ticari ve/veya endiistriyel faaliyetlerin ve buna bagh
bankacilik, sigortacilik gibi hizmetlerin yiiriitiilebilecegi bir yeri giimriik sinir1 diginda

birakmak suretiyle olusturulan, sinirlandirilmis bir ¢alisma alanidir.
Bu tanimlardan yola ¢ikarak serbest bolgelerin 6zellikleri su sekilde siralanabilir:

e Serbest bolgeler iilkelerin siyasi sinirlar1 iginde fakat giimriik hatt1 digindadir.

e Serbest bolgelerde, isi geregiyle ikamet etmek zorunda olan kisiler disinda
genellikle yerlesim yasaktir.

e Serbest bolgelerde sinai ve ticari faaliyetler icin normalden daha genis tesvikler
uygulanir.

o Genellikle uluslararasi transit yollar {izerinde veya yakinina kurulurlar.

e Serbest bolgede faaliyet gosteren firmalar ithalat ve ihracat kisitlamalarina
maruz kalmazlar.

e Serbest bolgeler 6zel veya resmi kurumlarca isletilirler.

e Serbest bolgeye girecek mallar; miktarlari, menseleri ve bolgede kalma siireleri
bakimindan kisitlanamaz.

e Serbest bolgeler ev sahibi lilkeye gore yurt disi sayildigindan; bdlgeden yurt
icine girecek mallar ithalat, yurt icinden bolgeye girecek mallar ihracat

prosediiriine tabi tutulurlar.


https://www.ticaret.gov.tr/serbest-bolgeler

Bununla birlikte serbest bolgelerde yapilabilecek faaliyetler ise; ithalat, ihracat,
depolama, mallarin ¢esitli islemlere tabi tutulmasi, ¢esitli araglarin bakim ve onarimi,
bankacilik, sigortacilik faaliyetleri, yiikkleme, bosaltma gibi hizmetler ve sinai faaliyetler
olarak 6zetlenebilir (Erdogan, 1985, s. 7).

1.2. Serbest Bolgelerin Kurulus Amaclari

Devletlerin serbest bolge uygulamalarina yonelme amaglari, gelismislik diizeylerine
gore lilkeden tilkeye farklilik gostermektedir. Gelismekte olan {ilkeler genellikle {iretim
ve ihracati artirma yonlii bir politikayla serbest bolge uygulamalarina yonelirken,
gelismis {ilkeler serbest bolgeleri daha ¢ok lojistik faaliyetler yiiriitmek amaciyla
kurmaktadirlar. Ancak yine de gelismis olsun ya da olmasin biitiin iilkelerin, serbest
bolge kurmasindaki ortak amaclarinin, iilke igindeki ekonomik faydalari maksimize
etmek oldugu sdylenebilir (Erkan ve Tathdil, 1990, s. 3). Bunun yani sira serbest

bolgeler, farkli birgok amaca da hizmet eder.
Atik (1998, s. 1)’e gore bu amaglardan bazilari su sekilde siralanmaistir:

e Ihracata yonelik yatirim ve iiretimin; dolayisiyla ihracatin artiriimast,

e Endiistriyel mallarin ihracatinda artis saglanmasi sonucunda doviz gelirlerinin
artirilmasi,

e Istihdam imkanlarinin artirilmasi,

e Yabanci sermaye ve teknik bilginin (know-how) iilkeye girisinin tesvik
edilmesi, yonetim becerilerinin gelistirilmesi, iiretim artiginin saglanmasi ve
uluslararasi pazarlama imkanlarindan istifade edilmesi,

e Daha iyi egitilmis, yetenekli ve kalifiye isgiiciiniin saglanmast,

e Ulkeye yeni teknoloji girisinin artirilmast,

e Ekonominin girdi ihtiyacinin ucuz ve diizenli bir sekilde temin edilmesi,

e Ulke disindan gelen mallarm transit olarak diger iilkelere satisinin
kolaylastirilmast,

o Ulkedeki hammadde kaynaklarinin ve ara mallarinm iiretimde kullanilmasi ile
katma deger yaratilmasi,

e Ekonomiye dinamizm ve canlilik kazandirilmasi,

e Ithalatin ucuzlatilmasi.



Serbest bolgenin islevi ise bu amaglart gerceklestirebilmek icin uygun zeminin
olusturulmasi olarak ifade edilebilir. Bu durumda serbest bolgelerin islevselligini
belirleyen en onemli fakt6r, kurulus amaglarin1 ne 6l¢iide gergeklestirebildigidir. Zira
basarili olmus ve bulundugu iilkeye uzun siireler fayda saglamis serbest bolgelerin yani
sira iglevselligini hi¢ kazanamamis yahut sonradan yitirmis ve kaynak israfi olmaktan

Oteye gecememis bir¢ok serbest bolge denemesi de bulunmaktadir.

Diinyadaki serbest bolge deneyimleri, bir¢ok faktoriin, bu programlarin basarisini ve
basarisizligini etkiledigini ortaya koymaktadir. Bu faktorlerin 6zellik ve goreceli 6nemi
bolgeden bolgeye, iilkeden iilkeye ve ayrica serbest bolgenin fonksiyonlarina gore

cesitlilik gdstermektedir. Dabour (1999, s. 12)’a gore bu faktorler;

1. Ev sahibi iilkenin politik ve ekonomik istikrari,

2. Istimlak ve kamulastirmaya kars: giivence,

3. Ev sahibi iilkenin uluslararast ekonomik iliskilerdeki giivenilirligine ve
uluslararas1 tahkim sistemi hususundaki tutumuna dayali giivenilir bir yabanci
yatirim politikasi,

Ev sahibi iilkenin biiylik diinya pazarlarina yakinlig,

Bazi iiretim faktorlerinin ev sahibi {ilkedeki ucuzlugu,

Bankacilik, nakliye ve danigsmanlik gibi hizmetlerin kalitesi ve uygunlugu,

Bolgedeki altyap1 ve listyapinin mevcudiyeti ve yeterliligi,

© N o 0 B

Bolgedeki diger serbest bolgelerle rekabet edebilme ve ev sahibi {ilkenin yurt i¢i

ekonomisindeki olumsuz rekabetten sakinabilme giicii,

9. Serbest bolgede kullanilan iiretim faktorlerinin olabildigince ¢ogunun yurt
icinden temin edilebilme olanagi,

10. Serbest  bolgenin  kurulus ve bakimmin  maliyet/fayda  dengesinin

stirdiirtilebilirliginin saglanmasi

olarak siralanmustir.
1.3. Serbest Bolgelerin Sagladig: Yararlar
Serbest bolgeler etkin bir uygulamayla, dis ticaret hacmi, 6demeler dengesi, ithalat ve

thracati kolaylastirma, sanayilesme, teknoloji transferi, istthdam gibi konularda ev

sahibi ililkeye 6nemli yararlar saglamaktadirlar (Erdogan, 1985, s. 1).



Serbest bolgeler, oncelikle hangi amag gozetilerek kurulmus olursa olsun dogrudan
veya dolayli olarak diger amaglara da hizmet eder. Dolayisiyla serbest bolgelerin
sagladig1 yararlari, kurulus amaclar1 ile ayni veya benzer basliklarda ele almak

miimkiindiir.
1.3.1. Thracat Artis1

Serbest bolgede, ihra¢ edilmek iizere iiretilen veya ambalajlanan, ¢esitli bigimlerde
islenen mallarin maliyetleri, girdi olarak kullanilan ithal mallar i¢in glimrik

O0denmeyeceginden diisiik olacak ve ihra¢ mallarinin dis pazarlardaki rekabet giicii

artacaktir (Akytirek, 1983, s. 19).

Yurt i¢inde faaliyet gOsteren firmalar, ihracat formalitelerini tamamlayarak mallarini
serbest bolgeye getirdikten sonra burada mallarini siiresiz depolayabilir, bu siire
zarfinda yurt icinde oldugundan c¢ok daha kolay bir sekilde pazar arastirmasi yapabilir
ve miisterisine mali zaman kaybi olmaksizin gonderebilir. S6zii edilen bu faaliyetler
firmalar i¢in Onemli birer maliyet unsurudur ve serbest bolgelerin bu imkanlari,
ihracat¢1 firmalara zamandan ve paradan tasarruf etme olanagi saglar; dolayisiyla

thracatin Oniinii agar.

Bunun yani sira iilke i¢inden serbest bolgeye giren her tiirlii tiretim faktorii (hammadde,
is giicii, elektrik, su gibi temel girdiler vb.) ihrag sayildig1 i¢in ev sahibi iilkenin ihracati

i¢in art1 bir kalem durumundadir.
1.3.2. Transit Ticareti Gelistirme

2006 yilinda yayimlanan Ihracat Yonetmeligi'nde transit ticaret, “yurt disinda veya
serbest bolgede yerlesik bir firmadan ya da antrepodan satin alinan malin, iilkemiz
tizerinden transit olarak veya dogrudan dogruya yurt disinda veya serbest bolgede

yerlesik bir firmaya ya da antrepoya satilmasi1” olarak tanimlanmugtir.

Tiirkiye, stratejik limanlara sahip olmasi ve ticaret yollar1 glizergdhinda bulunmasi
dolayisiyla serbest bdlge olmadan da transit ticarete son derece elverislidir. Ote yandan
serbest bolgeler transit ticaret i¢in en uygun alanlardir. Dolayisiyla serbest bolgeler,
Tiirkiye’nin transit iilke olarak dneminin daha da artmasini ve bu faaliyetten daha fazla

kazang elde etmesini saglamaktadir.



1.3.3. Re-eksport Olanaklar:

Re-eksport, bir iilkeden ithal edilen bir malin baska bir iilkeye ihra¢ edilmesidir
(Erdogan, 1985, s. 27). Re-eksport durumunda serbest bolgeler mallarin “dinlenme
alan1” olarak kabul edilmekte, hasarli mallarin ayiklanmasina olanak saglanmakta ve
boylece kayiplar en aza indirgenerek hasarli mallar i¢in giimriik vergisi 6denmemis

olmaktadir (Erkan ve Tathdil, 1990, s. 4).

Ithalat1 giimriik vergisine bagli mallarda tarife duvarlarinin disinda kalmas1 bakimindan
serbest bolgeler, re-eksport konusunda yasal cennetleri olusturmaktadir. Ciinki ithalat
ya da ihracatgilar, serbest bolge kanaliyla alim satimini yaptiklart mallar1 bir baska
tilkeye gonderdiklerinde giimriik vergisi, yalnizca ithalati yapan nihai {ilkede
Odeneceginden, teke indirgenmis olur. Aksi halde mal, ka¢ defa alim-satim islemi
gecirmis, yani ka¢ iilkeyi dolasmis ise o6denecek ithalat vergisi de o Olgiide artardi.
(Erkan ve Tathdil, 1990, s. 6).

Ozetle re-eksport, iilkeler icin énemli bir ihracat geliridir ve zaten firmalar igin cazip bir
uygulama oldugundan bu faaliyeti daha kolay gerceklestirebilmek, serbest bolgelerin

firmalara ve dolayisiyla ev sahibi {ilkeye sagladig: biiylik avantajlardandir.

Re-eksport ve transit ticaret kavramlar literatiirde ¢ogu zaman ayni anlamda kullanilsa
da yapilan tanimlamalardan transit ticaretin, re-eksporttan daha genis bir faaliyet tiirii
oldugu sonucuna ulasilmaktadir. S6yle ki, iki {ilke arasinda bir mal alis verisi esnasinda,
mallarin {iglincii bir tilke sinirlart i¢inden direkt, yani higbir isleme ugramadan, gegiyor
olmas1 da transit ticarettir. Re-eksportta ise mallar ara iilkedeki tacir tarafindan satin
alinir ve nihai iilkeye ya da baska bir iilkedeki tacire ihra¢ edilir. Re-eksportta gogu

zaman kar elde etme durumu s6z konusudur.
1.3.4. ithalat Kolayhg

Serbest bolgeler, ithalatin dogrudan ve zaman kaybetmeden yapilmasini saglamaktadir.
Bu sayede yerli {ireticiler ithal girdileri serbest bolgelerden kolaylikla ve hizli bir
sekilde temin edebildikleri i¢in kendi iilkelerinde mallarini uzun siire stoklamak ve stok
maliyetlerine katlanmak zorunda kalmamaktadirlar. (Bakkal; Bakkal; Kantar, 2017, s.
43-44).
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Diger yandan; finansman sikintis1 ¢eken ithalat¢i firmalar, ithal etmis olduklari mallar
heniiz iilkeye sokmadan serbest bolgeye getirerek burada depolarlar ve boylece mallarin
tamamina ait gimrik vergisini bir defada toptan 6demekten kurtulurlar. Sadece
kullanacaklar1 kadar mali serbest bolgedeki depodan alip gliimriigiinii ddeyerek iilke

icine sokarlar (Akyiirek, 1983, s. 18).

Ayrica yerli Ureticiler serbest bolgeden ithal edecekleri girdileri bizzat kendileri gortip,
inceleme ve uygunlugunu onaylama imkéanina sahip olduklari i¢in iiriiniin istenilen

nitelikte olmamasi riski de en aza indirilmektedir.
1.3.5. Doviz Kazandiric1 Etki

Serbest bolgeler ihracati artirma ve yabanci sermayeyi tesvik etme fonksiyonu

dolayisiyla iilkelere déviz kazandirmada da 6nemli bir rol tistlenmektedir.

Ozellikle kalkinma cabasi iginde olan iilkeler i¢in ¢ok &nemli bir unsur olan ddviz
kazanglari, lkelerin dis 6demeler agiginin kapanmasini saglar. Doviz gelirleri ile
giderleri arasindaki farki yani dis 6demeler acigini kapatmanin g¢esitli yollar1 vardir.
Bunlarin en 6nemlileri ihracat gelirlerini artirmak, ithalati1 kismak, ticaret hadlerini lehe

degistirmek ve doviz ithal etmektir (Erdogan, 1985, s. 37).

Serbest bolge igerisinde elde edilen kazanglar, dogrudan doviz kazanclandir. Isci
ticretlerinin yani sira diger katma deger unsurlari, 6rnegin depo kirasi, arazi kirast ve
kredi faizleri, bu cercevede sayilabilir. Serbest bolge icerisinde yapilacak aligveris,
yabanci para cinsinden yapildigindan, bu tiir kazanglar ilkenin doviz rezervleri

acisindan olumlu bir etki yaratmaktadir (Erdogan, 1988, s. 349).
1.3.6. Yeni istihdam Olanaklar

Serbest bolge gerek kurulus asamasinda gerekse faaliyet esnasinda dogrudan veya
dolayli olarak bir¢ok yeni istthdam alani yaratmaktadir. Serbest bolgelerde yapilan
yatirimlar sonucunda yaratilan yeni istihdam olanaklar1 is giicli talebini artirarak,

1gsizligi azaltic1 yonde ekonomiye katkida bulunacaktir (Glimiis, 2007, s. 40).

Serbest bolgede olusturulan istihdam, serbest bolgenin tiiriine gore degisiklik arz

edebilmektedir. Zira serbest iiretim bdlgelerinin sagladigi istihdam ile serbest ticaret
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bolgelerinin sagladigi istihdam birbirinden farklidir. Serbest iiretim bdlgesi, 6zellikle
emek yogun iiretim ¢ogunluktaysa, serbest ticaret bolgesinden daha fazla is giiciine ev

sahipligi yapacaktir.
1.3.7. Yabanc1 Sermaye Akis1 ve Teknoloji Transferi

Serbest bolgelerde taninan genis tesvikler, minimuma indirilmis biirokratik islemler ve
yine minimum devlet miidahalesi gibi faktorler firmalar i¢in serbest bolgeleri cazibe
merkezleri durumuna getirmektedir. Buna ek olarak uluslararas: sirketler i¢in; kendi
tilkelerindekinden daha ucuz olan arazi, altyapi, is giicii olanaklar1 gibi imkanlar da
ayrica birer cazibe unsurudur. Bu imkanlar, genellikle sirketin ana {ilkesine gore daha az
gelismis olan iilkelerde mevcuttur. Dolayisiyla bu tip firmalar hem sermayelerini hem
de tlkelerindeki yiiksek teknolojiyi beraberlerinde getirerek daha az gelismis iilkelerde
yatirim yaparlar. Yeni teknolojilerin gelmesi de teknik bilgi (know-how) akisinin ve

uzmanlagmanin oniinii agar.
1.4. Serbest Bolgelerin Ekonomiye Tehditleri

Serbest bolgeler, ev sahibi iilkeye ve bolgede faaliyette bulunan firmalara bir¢ok
kolaylik ve imkén saglamasinin yaninda bazi zorluklar1 ve tehditleri de beraberinde
getirmektedir. Uluslararas1 standartlara uygun bir serbest bolge kurmanin maliyeti son
derece yiiksektir ve yapilan yatirim harcamalar1 kendilerini ¢ok uzun siirede amorti
etmektedir. Bunun igin serbest bolge kurulurken ciddi bir hasilat-maliyet analizi
yapilmasi gerekir (Toroslu, 2000, s. 12). Ciinkii yatirimlar, maksimum karlilik
gozetilerek yapilmaktadir. Bu nedenle yapilacak analizlerde serbest bolgelerin olumlu
ve olumsuz biitlin yonlerinin ele alinmasi ve yatirim kararinin analizlere gére verilmesi
gerekmektedir. Buna gore serbest bolgelerin iilke agisindan tehdit olusturabilecek

birtakim yonleri asagida basliklar halinde incelenmistir.
1.4.1. ithalat Baskis1 Yaratma

Ozellikle yabanci sermaye kuruluslarmin, serbest bdlgede daha ucuz iiretim girdilerini
bagka tilkelerden tedarik ederek iiretim maliyetlerini azaltmasi, yurt i¢i piyasaya diisiik
fiyatla ithalat olanag1 yaratarak serbest bolgenin kuruldugu iilkenin ithalatini artirict

yonde etkileyebilmektedir (Erkan ve Tathdil, 1990, s.12).
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Kimi zaman da yerli firmalar, i¢ pazarlara erisimin dis pazarlara oranla daha kolay
olmasi ve firmanin i¢ pazardaki bilinirligi ve ¢evresi dolayisiyla bolgeden yurt igine

sat1s yolunu tercih edebilmektedirler.
1.4.2. Vergi Kaybina Neden Olma

Gelismekte olan iilkeler, serbest bolgelerde oOzellikle yabanci yatirimlari ¢ekmek
amaciyla cesitli tiirlerde vergi indirimleri uygulamaktadir. Bazi iilkelerde vergi
indirimleri daha diisiik oranlar seklinde olurken bazilarinda uzun yillara varan vergi
muafiyetleri saglanmaktadir. Kimi iilkelerde ise bu bdlgelerde elde edilen her tiirlii
kazang vergi dig1 birakilmistir. Birgok iktisatgr bu indirimler sonucu kaybedilen olasi
vergi gelirlerinin, bu bolgelerden elde edilen istihdam kazanglar1 ve diger gelirleri
astigim iddia etmektedir (Oztiirk, 2013, s. 79). Bdyle bir durumda da serbest bélge,
istthdam yaratma, yabanci yatirimlari tesvik etme, ihracati artirma gibi Onemli
fonksiyonlar1 yerine getiriyor olsa bile kurulmasindaki en temel amag¢ olan ekonomik

faydalari maksimize etme ilkesinden uzaklasmis olmaktadir.
1.4.3. Yatirnmlarin ve Kaynaklarin Olumsuz Yonde Dagilim

Yabancit sermaye isletmeleri giimriiklii bolgelerde faaliyet gosterdiklerinde, kar
transferlerinin belirlenen oranlarda merkez iilkeye aktarilmasi s6z konusudur. Ayni
zamanda cok uluslu sirketlerin bagl sirketleri ile yaptiklari mal ticaretinde uygulanan
transfer fiyatlandirmas:1 belirli bir oOlglide denetlenebilmektedir. Ancak serbest
bolgelerde yabanci sermaye yatirimlarina izin verilmesiyle bu firmalarmn kar transferleri
ve transfer fiyatlandirmasi uygulamalar1 denetimden ¢ikmaktadir. Serbest bolgelerde bu
tiir smirlamalar ve denetim s6z konusu olmadigr i¢in ¢ok uluslu sirketler kar
transferlerini istedikleri sekilde yapabilecekleri gibi, gesitli lilkelerde daha az gelir
vergisi 0deyebilmek igin transfer fiyatlarin1 kullanabileceklerdir. Bunun sonucu olarak
da yabanci yatirimlarin serbest bolgenin bulundugu iilke ekonomisine katkisi azalmig

olacaktir (Erkan ve Tathdil, 1990).

Sanayiciler, serbest bolgelerde saglanan imkan ve kolayliklardan yararlanmak amaciyla
tesislerini serbest bolgelere kaydirmak isteyebilirler. Bu olayin siirekli bir hal almasi
durumunda da bolgeler arasi dengesizlikler ortaya cikacaktir (Afsar, 2012, s. 361).

Serbest bolgelerde yatirim, iiretim, istthdam gibi faktorlerin artmasi ve kaynaklarin
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serbest bolgeye aktarilmasiyla serbest bolge gelisirken diger sanayi bdolgelerinin
gelisiminde gerilemeler meydana gelebilir. Bu da yurt i¢i iiretimin azalmasina ve yurt

ici talebin ithalatla karsilanmasina sebep olacaktir.
1.4.4. Yurt Ici Sanayi ile Rekabet

Serbest bolgelerde iiretilen mallarin, i¢ pazara satilmasi ev sahibi {ilke ekonomisinde
olumsuzluklara neden olur. Daha diizgiin altyap1 hizmetlerinden yararlanma olanagina
sahip olan serbest bolge firmalari, i¢ pazarda faaliyet gosteren firmalara nazaran maliyet
avantaji elde edebilirler. Serbest bdlgeden yurt igine ithal edilen mallara konulan
giimriik vergisi bu maliyet farkini telafi etmiyorsa yurt i¢i sanayi rekabet bakimindan

zayif diisebilir (Toroslu, 2000, s. 12).

Ote yandan, serbest bolgede yatirrm yapan yabanci firmalar, yerli iilkenin iiretim
girdilerini kullanarak yurt igindekilerle ayni mamulleri iiretip dis pazarlarda yerli
firmalarla rekabete girebilirler. Boylece yerli iilke, ihracatini arttirmak isterken, serbest
bolgeler araciligiyla, elindeki dis pazarlari da yabanci kuruluslara ve ozellikle ¢ok

uluslu sirketlere kaptirabilmektedir (Erkan ve Tathdil, 1990, s. 12).

Ozellikle ulastirma maliyeti dnemli bir dezavantaj ise serbest bolgelerden komsu
tilkelere yapilan ihracat bu maliyeti azaltacagi igin, bolgedeki firmalar, bu agidan da

yurt i¢i firmalarin ciddi bir rakibi durumuna gelebilirler (Toroslu, 2000, s. 12).
1.4.5. Yasadis1 Faaliyetlerde Artis

Serbest bolgelerin olumsuz yonlerinden biri de kagak¢ilik icin uygun bir ortam
olusturabilmesidir. Mal, doviz ve vergi kacakeiligi bu bolgelerde rastlanabilen yasadisi
faaliyetlerdendir. Fiziki mal kagak¢iligi riskini minimuma indirmek i¢in sinirlarin iyi
belirlenmesi ve giris ¢ikislarda giivenlik 6nlemlerinin en {ist diizeyde tutulmasi gerekir.
Vergi ve doviz kagake¢iligini 6nlemek icin de siki ve etkin bir mali denetim sisteminin

bulunmasi zorunlulugu vardir (Karaduman ve Yildiz, 2002).
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1.4.6. Ucret Esitsizligi ve Calisma Sartlan

Serbest bolgelerde genellikle grev hakki ve sendikal faaliyetlere izin verilmediginden
is¢i Ucretleri yurt i¢cindeki isci ticretlerinden daha diistik tutulmaktadir (Toroslu, 2000, s.
12).

Bunun yam sira Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)’niin 2014 yilinda yayimlanan
Ihracat isleme Alanlarinda Is¢i Sendikalar1 Kilavuzu (Trade Union Manual on Export
Processing Zones)’nda, serbest bolgelerde kadin isgilere 6denen ticretlerin erkek is¢ilere
Odenen tcretlerden ¢ok daha diisiik oldugu belirtilmistir. Bu durum ve buna ek olarak
serbest bolgelerde cocuk isci galistiriliyor olmasi serbest bolgelere yoneltilen 6nemli

elestiri konularindandir.
1.5. Serbest Bolge Tiirleri

Uzerinde durulan fonksiyonlar1 yerine getirme agisindan serbest bolgeler gesitli
ozellikler gostermektedir. Bununla birlikte aralarindaki farklarin ¢ok net olmadigi
goriilmektedir (Erkan ve Tathidil, 1990, s. 6). Serbest bolge gesitleri ve kapsamlari
ozellikle gelismis ve gelismekte olan/az gelismis iilkelerde farklilik arz edebilmektedir.
Gelismis {ilkeler serbest bolgelerden lojistik agirlikli faydalanirken az gelismis ve
gelismekte olan iilkeler iiretim ve ihracat agirlikli faydalanmaya ¢alismaktadir (Afsar,

2012, s. 355).

Serbest bolgeler, tilkede hakim olan ekonomik ve hukuki kurallara uyulmasi agisindan
acik ve kapali serbest bolgeler olmak iizere ikiye ayrilirlar. Buna gore acik serbest
bolgeler, her ¢esit ticari ve sinal faaliyete olanak veren, iilke ig¢indeki mevzuatin
tamamiyla uygulama dist oldugu alanlardir. Kapali serbest bolgeler ise belli tiir
ekonomik faaliyetlere izin verilen ve mevzuatin kismen uygulandig: alanlar olarak ifade
edilir (Altay, 2006)". Bununla birlikte serbest bolgeler, bolgede agirhikli olarak
yiiriitiilen faaliyetin tiirline veya bolgenin fiziksel 6zelliklerine gore, asagidaki gibi daha

spesifik siniflandirmalara da tabi tutulabilmektedirler.

“ Acik ve kapali serbest bolgeler bazi kaynaklarda “Serbest Ticaret Bolgesi™nin tiirleri olarak ele
almmustir.
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1.5.1. Serbest Ticaret Bolgesi

Serbest ticaret bolgelerinde genellikle sadece mallarin depolanmasi, muhafaza edilmesi,
paketlenmesi veya pazara hazirlanmasi i¢in bazi islemlere tabi tutulmasi, nakliyesi, re-
eksport ve transit ticaret gibi ticari faaliyetlere izin verilmekte; endiistriyel faaliyetlere
miisaade edilmemektedir (Akyiirek, 1983, s. 12). Alici iilkelere gonderilmek {iizere
stoklanan veya muhafaza edilen mallar, {ilke i¢ine girmedik¢e glimriik mevzuatina tabi

olmazlar.
1.5.2. Serbest Liman

Serbest liman, serbest ticaret bolgelerinin bir hava veya deniz limaninda kurulmus
tirtidiir. Bir limanin belli bir kisminda kurulmus olabilecegi gibi tiim limanin serbest
liman olarak ilan edilmesi de miimkiindiir. Yabanct mallar bu belirlenen alanlara,
kullanilmak, tiiketilmek veya yeniden satilmak {iizere giimriikk vergilerine maruz

kalmadan veya en diisiik tarifeyle girerler.

Serbest limanlar, ithalat, ihracat, depolama, transit ticaret, tasimacilik faaliyetlerinin
yapilabilmesi ve her bayraktaki gemilerin serbestce yararlanmalarinin saglanmasi

amactyla kurulmaktadirlar (Yigit Sakar, 2008, s. 32).

Haélihazirda normal limanlar, limana sahip iilkelerin ve denize kiyis1 bulunmayan
tilkelerin de komsu tilkeler vasitasiyla, agik deniz ticaret yollarna ¢ikisini saglamalari
acisindan biiyilk 6nem tasirlar. Serbest limanlar ise bu fonksiyona ek olarak vergi,
depolama, is¢ilik, yiikleme-bosaltma vb. iicretlerinin daha diisiik olmasi dolayisiyla arti

bir avantaj saglamaktadirlar.
1.5.3. Antrepo

Antrepolar, yurt disgindan gelen mallarin satilincaya kadar bekletildigi giimriik
idaresinin denetiminde bulunan depolardir. Bu mallarin depolanmasi sirasinda glimriik

vergisi 6denmesi s6z konusu degildir (Erkan ve Tathidil, 1990, s. 9).

Antrepolar, dogrudan giimriik idareleri tarafindan isletilirse gercek antrepo, 6zel kisiler
tarafindan isletilirse de fiktif antrepo adini alirlar (Seyidoglu, 2017, s. 192). Tirkiye’de

antrepolar ile ilgili tiim yasal hiikiimler 4458 sayili Gliimriik Kanunu’nda belirtilmistir.
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Kanuna gore antrepolar, kullanilig bigimlerine gore 6zel antrepo ve genel antrepo olmak
iizere ikiye ayrilirlar. Ozel antrepolar, yalmzca antrepo isleticisine ait esyalarm
konulmasi amaciyla kurulurlar. Genel antrepolar ise herkes tarafindan kullanilabilen

antrepolardir.

Antrepolar, uluslararasi ticarette biiyiik kolayliklar saglamaktadirlar. Antrepolar
sayesinde ithalat¢inin, mali yerinde gérme ve istedigi miktarlarda azar azar ithal etme
imkam bulunmaktadir. Thracatgr da mali piyasaya siirmek igin en uygun zaman
buluncaya kadar bekleyebilir. Ithalat¢1, ayrica béliimler halinde ithalat yapabildiginden
gimriik vergisinin tiimiinii bir defada 6deme zorunlulugundan kurtulmaktadir

(Seyidoglu, 2017, s. 192),
1.5.4. Serbest Uretim Bolgesi

Serbest tiretim bolgeleri, serbest ticaret bolgesi ve organize sanayi bolgelerinin bir araya
getirilmesiyle olusmustur (Tekeli ve Ilkin, 1987, s. 11). Literatiirde “serbest ihracat
bolgesi” olarak da adlandirilan serbest tretim bolgeleri, genellikle hafif sanayi
mallarinin {iretim veya montajinin yapildigi yerlerdir. Temel amag {ilkenin vergi ve
oteki kisitlamalarina tabi olmadan bu yorelerde iiretimin ¢ekiciligini artirmak ve iilke
thracatinin gelismesine katkida bulunmaktir. Onun i¢in bu yerlere, “ihracat isleme

alanlar1” da denir (Seyidoglu, 2017, s. 190).

Serbest liretim bolgeleri genelde ihracata dayali kalkinma politikasi izleyen geligmekte
olan iilkeler tarafindan tercih edilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde bulunan serbest
tiretim bolgelerindeki goreceli ucuz is giicii ve hammadde olanaklari, genis vergi
tesvikleri, daha diisiik ulastirma maliyetleri vb. faktorler yerli iireticilerin yani sira

yabanca tireticileri de bolgeye yatirim yapmaya 6zendirerek kalkinmanin 6niinii acar.

Serbest iiretim bolgelerini, serbest ticaret bolgelerinden ayiran esas oOzellik, bu
bolgelerin bir ticaret bolgesi olmaktan cok ithal edilen hammadde ve parcalardan
dretilen iirlinlerin ihraciyla ugrasan firmalari barindiran endiistriyel iiretim bolgeleri
olmalaridir. Bu nedenle serbest iiretim bdlgelerinin tanimlanmasinda, “tiimiiyle thracata

yonelik iiretim” olayinin 6n plana ¢ikarilmasi geregi vardir (Erdogan, 1985, s. 33).
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1.5.5. Yatirim Bolgesi

Yatirim bolgeleri yerli yatirimlari tesvik etmek amaciyla {ilkenin geri kalmig yorelerinin
canlandirilmasi i¢in ¢esitli 6zendirici tesvik tedbirlerin uygulandigr alanlardan
olugsmaktadir (Erkan ve Tathdil, 1990, s. 8). Yatirim bolgeleri genellikle bolgesel kiigiik
isletmelerin ekonomiye katilmalari, {iretim yapmalari, istihdam saglamalar1 gibi

amaglarla ig tiiketime yonelik olarak kurulurlar.
1.5.6. Ikiz Fabrikalar (Maquiladoras)

Ikiz fabrikalar komsu iilkelerin mukayeseli iistiinliiklerinden yararlanmak, komsu
tilkeler arasinda ekonomik dayanigmayi artirmak gibi amaglarla kurulur. Bunlardan

daha ¢ok ikili ticaretin artmasi seklinde yarar saglanir (Toroslu, 2000, s. 8-9).

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)-Meksika sinirinda kurulan ikiz fabrikalar bu tiiriin
en tipik 6rneklerindendir. Bu bolgelerdeki Meksika firmalari, sermaye yogun kisimlari
ABD’de iiretilen pargalari, giimriiksiiz olarak ithal etmekte, sonra da Meksikal1 is¢ilerin
ucuz emeginden yararlanarak monte etmekte ve tekrar ABD’ye ihra¢ edilmektedir.
ABD ise malin tiimiine giimriik vergisi koymayip sadece Meksika’da eklenen degere

vergi koymaktadir (Yigit Sakar, 2008, s. 35).
1.5.7. Ozel Ekonomik Bélgeler

Cakmak, Onden ve Samast1 (2017, s. 602); 6zel ekonomi bdlgelerini, birden fazla il
veya ilgeyi kapsayan, belirli bir amaca uygun insa edilmis alt bolgelerden olusan
smirlandirilmamis bdlgeler olarak tanimlamuslardir. Ozel ekonomik bélgeler, sanayi ve
teknoloji altyapisi, liman, havaalani, okullar, yerlesim alanlari, ticaret yapilari,
kiiltlir/sanat ve turizm yapilar1 gibi tesisleri bulunan ve hep birlikte yonetilen, iilkenin

geri kalanindan farkl idari, diizenleyici ve mali rejimlerle ¢alisan alanlardir.

Ozel ekonomik bolgeler, iilkedeki ekonomik faaliyetleri desteklemek, dis ticaret
iligkileri kurmak, bolgesel ekonomik kalkinma, teknoloji transferi, yerli ve yabanci
yatirimlart cezbetmek, re-eksport, mal tasimaciligi ve transit ticaret faaliyetlerini

gelistirmek amaciyla kurulmaktadirlar (www.dakairanmasasi.com, 2019).
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Oztiirk (2009, s. 110)’e gore ise ozel ekonomik bolgelerin kurulus amaglar1 belli
sektorleri gelistirmek (turizm, dis ticaret vb.) ve geri kalmis bolgelerdeki yatirimlar
gelistirmektir. Ozel ekonomik bolgelerin en giizel drnegini Cin Halk Cumbhuriyeti
olusturmaktadir. Bu bolgelere 6zel denmesinin nedeni Cin Halk Cumbhuriyetindeki
planli ekonominin aksine, bolge ekonomisinin tamamen serbest piyasa kurallarina
uygun olarak ¢alismalaridir. Ozellikle Hong Kong, isletmelerin yogunlastig1 bir bolge
olmaktadir. Yabanci yatirimlari iilkeye ¢ekmek, gelismis teknolojilere sahip olabilmek
icin 6zel ekonomik bolgelerde glimriik muafiyetleri, vergi indirimleri, vergi istisnalari,
biirokratik kolayliklar, birgok yasal uygulamalardan muafiyet gibi ayricaliklar

saglanmaktadir.
1.5.8. Serbest Bankacilik Bolgeleri veya Kiy1 Bankaciligi

Bir iilkede bankacilik sektorii i¢in diizenlenen yasa ve yonetmeliklerin kapsami disinda
kalan serbest bankacilik faaliyetlerinin yiiriitiildigi bolgeler serbest bankacilik
bolgeleri, bolgelerde gerceklestirilen faaliyetler ise kiyt bankacilifi olarak
adlandirilmaktadir. Bu bolgelerde, kredi faizleri ve kredi verme yontemlerinde devletin
koydugu kurallara uyma zorunlulugu ya 6nemli Ol¢iide gevsetilmis ya da tamamen
ortadan kaldirilmistir. Bu bolgelerde yapilan bankacilik hizmetlerinden dogan gelirler
vergilendirilmemekte ve bankalarin doviz hesaplar1 iizerinde herhangi bir sinirlama
bulunmamaktadir (Toroslu, 2000, s. 8). Serbest bankacilik alanlari, tavan ve taban faiz
uygulamalarinin disinda, kanuni ihtiyat ya da rezerv tutma konularinda serbest, sermaye
ile mevduat arasindaki iliskilerin kurallara bagl olmadigi, sermaye denetimi daha esnek

olan bir serbest bolge tiiriidiir (Erkan ve Tathidil, 1990, s. 8-9).

Serbest bankacilik bolgelerinde amag¢ uluslararas1 piyasalarda dolasan yabanci
sermayeyi lilkeye cekmektir ve yurt disindan saglanan kaynaklarin yine yurt dist

islemlerde kullanilmas1 hedeflenir.

Serbest bankaciligin yapilabilmesi i¢in banka subelerinin mutlaka belirli sinirlar iginde
toplanmas1 gerekmemektedir. Ozel bir alana bagli olmadan da gerekli mevzuatin

hazirlanmasi ile kiyr bankacilig1 yapilabilir (Yigit Sakar, 2008, s. 33).
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1.5.9. Serbest Sigortacilik Bolgeleri

Serbest sigortacilik bolgeleri, serbest bankacilik boélgelerinin sigortacilik sektoriine
uyarlanmis hali olarak nitelendirilebilir. Ulkede sigorta sektdrii i¢in gecerli olan kural ve
kisitlamalar serbest sigortacilik bolgelerinde ya asgari diizeye indirilmistir ya da
tamamen kaldirilmistir. Serbest sigortacilik faaliyetleri; saglik, yangin, kaza gibi
standart sigorta islemlerinden farkli, daha genis ¢apli ve uluslararasi niteliktedir (Hava,

1999).
1.5.10. Serbest Sehirler

Bir sehrin tiimiiyle serbest bolge olarak ilan edilmesiyle olusur. Burada serbest bolge ile
serbest sehir arasinda islevsel agidan bir ayrim bulunmamaktadir ve siirdiiriilen
faaliyetler serbest bolge faaliyetleri ile aynidir. Ancak serbest bolgenin aksine serbest
sehirlerde yerlesim yasak degildir. Hong Kong ve Singapur bu tiiriin basarili
orneklerindendir (Altay, 2016).

1.5.11. Giimriiksiiz Satis Magazalar

Havaalanlar1 ve giimriik kapilarinda bulunan, sigara, icki ve gesitli kiymetli esyalarin
satildigit magazalardir (Toroslu, 2000, s. 8). Perakende satis soz konusudur ve 6zel
tiketime yoneliktir. Buradaki iirlinlere giimriik uygulanmadigindan {irtinlerin fiyatlari,

yurt i¢i fiyatlardan daha diistiktiir.
1.5.12. Serbest Cevre

Serbest ¢evre, lilkelerin gelismemis yerlerinde, yerel tiiketim amacina yonelik ithalatin
giimriiksiiz olarak gergeklestirildigi bir bolgeyi ifade eder. Ulke sinirlar1 iginde yer alan
herhangi bir bolgede, ithalattaki giimriik vergisinin kaldirilmasinin amaci, yurt igi ticari
faaliyetlerle karsilanamayan yerel tiiketim ihtiyaglarini ithalat yoluyla karsilamaktir

(Erdogan, 1985, s. 67).

Serbest ¢evreler ile yatirim bolgeleri kurulum yerleri ve fonksiyonlar1 agisindan benzer
olsa da kurulus amaclar1 bakimindan birbirinden ayrilmaktadirlar. Serbest cevre,
bolgedeki tiikketimi karsilamak amagli kurulurken, yatirim bolgesi bolgede {iretimi

artirmak ve bolgeyi canlandirmak amaciyla kurulur.
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1.5.13. Serbest ithalat Bolgesi

Serbest bolgeler genellikle ihracati artirmaya yonelik olarak kurulsalar da amag¢ bazen
ithalat1 artirmak da olabilir. Dis ticaret fazlasi veren iilkeler dig ticaret dengesini
saglamak i¢in ithalati artirma yoluna bagvurabilirler. Serbest ithalat bolgeleri, ithalat
islemlerini kolaylastirmasindan dolay:1 6zellikle bu tarz iilkeler tarafindan tercih edilen

bir serbest bolge uygulamasidir.

Serbest ithalat bolgesinde yerli iiretici ve tiiketiciler yabanci mallar1 bolgeye ithal
ederek burada depolayabilir ve ihtiya¢ duyuldugunda partiler halinde yurt igine ihrag
edebilirler. Bu sayede giimriik vergisini toptan édeme gibi bir yiikiin altina girmemis
olurlar. Buna ek olarak yerli ireticilerin, ithal edecekleri iriinleri bu bdlgelerde

yakindan gérme firsatinin bulunmasi da ayrica bir avantajdir.
1.5.14. Transit Bolge

Denize kiyist olmayan iilkelerin ticari mal veya esyalarinin depolanmasi, dagitilmasi
amaciyla komsu sahil devletlerinde kurulan limanlardir. Bu sayede mallarin transit
gecisinde glimriik vergisi, ithalat kontrolii gibi formaliteler uygulanmaz. Bu bdlgelerde
mallarin yalnizca depolanmasina ya da paketlenmesine izin verilir; diger gelistirme
islemlerine izin verilmez. Transit bolgelerde depolama siiresi ise sinirlt olmaktadir

(Bakir, 1984, s. 12; Afsar, 2012, s. 356).
1.6. Diinyada Serbest Bolgelerin Gelisimi

Ulkeler, ihracatlarini artirmak, iilke disindan gelen mallarin transit olarak diger iilkelere
satisin1 kolaylastirmak, ekonomiye canlilik kazandirmak gibi amaglar dogrultusunda
ticareti serbestlestirme yoluna basvururlar. Serbest bolgeler de bu amaclarin yasal

cergevede ve en kolay sekilde gergeklestirilmesine olanak verir.

Diinyada serbest bolge kapsaminda degerlendirilebilecek ilk uygulamalarin ge¢misi,
yaklagik 1iki bin yil Oncesinin eski Yunan ve Roma Medeniyetleri’ne kadar
uzanmaktadir. Yunanistan’in Pire ve Challis Limanlari, bu uygulamalarin ilk 6rneklerini
olusturmustur. Modern serbest bolgeler, gecmisteki bunlar gibi serbest sehirlerin zaman
icinde degisime ugramasiyla meydana gelmistir. Serbest sehir, bir sehrin timiini

kapsayan, siyasal yonden tamamen veya kismen bagimsiz, temel faaliyeti transit ticaret
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olan ve ikametin serbest oldugu bir bolge seklinde tanimlanabilir. Modern yapiyla
benzerlik tasiyan ilk serbest bolgeler ise 18. yiizyildan itibaren Gibraltar (Cebelitarik)
Adasi1 (1704), Singapur (1819) ve Hong Kong’da (1842) faaliyet gostermeye baslamistir
(Erdogan, 1985, s. 9; Atik, 1998, s. 1).

Serbest bolgelerin tiim diinyada yayginlagsmasi 1930’lu yillara rastlamaktadir. Bazi
iilkeler, 1929 yilinda baslayan ekonomik krizin kendileri tizerindeki etkisini
azaltabilmek amaciyla ticari bolgelerindeki mal akisini artirmanin ¢oziimiinii serbest
bolgeler olusturmakta bulmuslar ve dolayisiyla bu donemde serbest bolgeler oldukca

yayginlagmistir (Akytirek, 1983, s. 15).

II. Diinya Savasi’ndan sonra Bat1 ekonomileri bir iyilesme yarisi i¢ine girmisler; bunun
bir sonucu olarak da uluslararas1 ticarete yonelip iilkelerine kaynak saglamaya
calismislardir. Bu donemde, bdyle bir rekabet ortaminda uluslararasi pazarda daha fazla
pay sahibi olma amacindaki tilkeler i¢in serbest bolgeler, her zamankinden daha elzem

bir duruma gelmistir.

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Komisyonu’nun, gelismekte olan
ilkelerin ihracatinin artirilmasi agisindan, serbest bolgelerin énemli bir ara¢ oldugunu
1967 yilinda kabul etmesinden sonra gelismekte olan iilkelerdeki serbest bolge
calismalar1 daha da yogunluk kazanmustir. Ozellikle Orta ve Giiney Amerika, Afrika,
Akdeniz, Ortadogu, Asya ve Pasifik iilkelerinde serbest bolge uygulamalart oldukga
fazladir. Kiiresellesme siirecinin de etkisiyle, bolgelerin sayisi da gilinden giine

artmaktadir (Yigit Sakar, 2008, s. 21).

Diinyada serbest bolge uygulamalar1 genel hatlariyla benzerlik gostermektedir. Vergi
muafiyetleri, kurulus yeri secimi, bdlgelerde yiiriitiilen faaliyetler vb. hususlarda tilkeler
arasinda Onemli farklar bulunmamaktadir. Bununla birlikte, giin gectik¢e gelismekte
olan tilkeler tarafindan daha fazla tercih edilmekte olan serbest bolgeler, gelismis
ilkeler tarafindan ¢ogunlukla lojistik amagh kullanilirken, gelismekte iilkeler tarafindan
ithracat1 yiikseltmek, yabanci sermaye yatirimlarini ve yeni teknolojileri iilkeye ¢cekmek,
doviz girdisini artirmak gibi daha ¢ok ekonomik kalkinmaya yonelik amaclar

dogrultusunda kullanilmaktadirlar.
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Diinyadaki serbest bdlge Ornekleri incelenirken Avrupa Birligi (AB) iilkelerini tek
baslik altinda toplamak miimkiindiir. Zira AB iiyesi iilkeler, serbest bolge kurma
esaslar1 agisindan birligin kurallarina tabidir. Bununla birlikte uygulamada, iilkelere

gore kiiciik farkliliklar da s6z konusudur.
1.6.1. Avrupa Birligi’nde Serbest Bolgeler

AB’deki serbest bolgeler genellikle kiy1 kesimlerde ya da Birlige yakin adalarda serbest
liman seklinde faaliyet gostermektedirler. AB iiyesi iilkeler, Avrupa Komisyonu’'na
danmismak kaydiyla, Birligin giimriik smirlarinda bulunan bir alanda serbest bdlge
kurabilmektedirler. Bununla birlikte Birlik iiyelerinin denizasir1 yerlerde, yani Birlik
smirlart disinda, i¢ kisimlardakilere benzer sekilde muamele goren serbest bolge

girigsimleri de bulunmaktadir.

AB’deki serbest bolgeler, kamu tarafindan kurulup isletilmektedirler. AB yasalari,
serbest bolgelerde birkag istisna disinda, iiretim ve isleme faaliyetlerini kisitlamaktadir.
Yani AB’deki serbest bolgeler, serbest iiretim bolgesinden ziyade serbest ticaret
bolgeleri olarak faaliyet gostermektedirler. Bu da AB serbest bolgelerinin ¢ogunlukla
uluslararas1 ticareti kolaylagtirmak ve hizlandirmak amaciyla kullanildigini

gostermektedir.

AB’de serbest bolgelerle ilgili Birlige ait birtakim temel kurallar bulunmaktadir. 1993
yilinda kabul edilen bir AB kanunu uyarinca serbest bolgelere giris yapan mallar,
Birligin smirlar1 igerisinde serbest dolasima girmedik¢e, AB’ye ithal edilmis
sayllmamaktadir. Dolayisiyla boyle mallar giimriik sinirlar1 disindaki mallar olarak
muamele goriirler ve serbest bolge sinirlart i¢indeki mallar KDV, giimriik, ithalat gibi
vergilerden muaf tutulurlar (Demirel, 2009, s. 2). Bu ortak uygulamalarin yani sira

Birlik i¢indeki tilkeler bazinda birtakim niianslara da rastlanmaktadir.
1.6.1.1. Almanya

Almanya’daki serbest bolgeler c¢ogunlukla serbest liman olarak faaliyet
gostermektedirler. Bunlardan en Onemlisi Bremerhaven Serbest Limani’dir (2013
yilinda kapatilmadan 6nce Hamburg Serbest Limani, {ilkenin ve diinyanin 6nemli

serbest limanlar1 arasinda bulunmaktaydi). Bremerhaven Serbest Limani, yaklasik 4
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milyon m? alan iizerine kurulu olmakla beraber, 3 milyon m?’lik alana sahip, diinyanin
en biiyiik bitisik konteyner terminalini de biinyesinde barindirmaktadir. Limanda,
agirlikli olarak lojistik faaliyet yliriitiilmekle birlikte, gemi yapim-onarim faaliyetleri de

gergeklestirilmektedir (https://www.zoll.de, 2020).
1.6.1.2. Yunanistan

Yunanistan’in Pire ve Challis Limanlari, diinyanin ilk serbest bdlgeleri olarak kabul
edilmektedir. Yunanistan’da serbest bolgelere dair ilk mevzuat 1914 yilinda yiirtirlige
konulmus olmakla birlikte halihazirda serbest bolgeler AB’nin mevzuatina gore faaliyet
gostermektedirler. Yunanistan’da 4 adet serbest bolge bulunmaktadir. Bunlar; Pire,
Selanik, Heraklion ve Platigiali Serbest Bolgeleridir. Bolgelerdeki temel islemler;
depolama, ellecleme, antrepo faaliyetleri, ticari islemler ile balik endiistrisi ve ticaretidir

(https://www.worldfzo.org, 2020).
1.6.1.3. Hollanda

Hollanda’da faal bir serbest bolge bulunmamasina ragmen giimrilk uygulamalart ile
genis ve esnek sistemli antrepo ve giimrik depolama alanlari, serbest bolgelerin
sagladig1 bircok avantaji saglamaktadir. Hollanda’da transit ticaret halindeki mallar
veya sonradan ihra¢ edilecek olanlar, giimriik resmi veya diger vergiler 6denmeden
depolanabilirler ve minimum giimrilkk formalitesine tabi tutulurlar. Ayrica iilkede,
ithracat icin liretimi s6z konusu olan mallarin, glimriik resmi veya vergileri 6denmeden

gecici olarak giriglerine miisaade edilmektedir (Altay, 2016, s. 14).
1.6.1.4. ispanya

Ispanya’da hem ana kara iizerinde hem de adalarda birgok serbest bolge faaliyet
gostermektedir. Ulkeye bagl en biiyiik serbest bolgeler, Barselona, Cadiz, Kanarya
Adalar1 ve Vigo’da bulunmaktadir. Ispanya’daki giimriik mevzuati firmalarin kendi
serbest ticaret alanlar1 olmasina imkan tanimaktadir. Bolgelerde glimriik vergileri
yalnizca tiretilen veya bolgeye getirilen mallarin iilke igine ithal edilmesi halinde gegerli
olmaktadir. Bu bolgelerde faaliyet gdsteren firmalar, ispanyol is kanunlarina bagldirlar

(Kocaeli Ticaret Odasi, 2019, s. 9).


https://www.zoll.de/
https://www.worldfzo.org/Portals/0/OpenContent/Files/487/Greece_FreeZones_Atlas.pdf
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1.6.1.5. irlanda

Modern anlamda ilk serbest bdlge girisimi irlanda’nin 2 serbest bdlgesinden biri olan
Shannon Havaalani’dir. Diger serbest bolge ise Dublin’de bulunan Ringaskiddy Serbest
Liman1’dir. Havaalaninin tiim alani serbest ticaret bolgesi statiisiindedir ve kullanicilara,
havaalani olanaklarinin yani sira endiistri ve depolama imkanlar1 da sunulmaktadir.
Irlanda serbest bolgelerindeki baslica faaliyet ve sektorler; hava araglarim bakim ve
onarimi, ticari faaliyetler, havacilik, yazilim, miihendislik, elektronik, ilag vb.’dir

(https://www.worldfzo.org, 2020).
1.6.2. Avrupa Birligi Disindaki Baz1 Ulkelerde Serbest Bolgeler

1930’lu yillardan itibaren diinyanin degisik cografyalarindaki oOzellikle gelismis
tilkelerde modern serbest bolgelerin olusturulmasiyla o tilkelerin diinya ticaretindeki
paylar1 daha belirgin hale gelmeye baslamistir. Ayrica o iilkelerdeki uygulamalar
gelismekte olan tilkelerde serbest bolge fikrinin yayginlagsmasina da katki saglamistir.
Bu kisimda AB disindaki belli bagh gelismis ve gelismekte olan iilkelerde serbest bolge

uygulama ornekleri incelenmistir.
1.6.2.1. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri’nde serbest bolgeler ilk olarak 1934 yilinda Dis Ticaret
Bolgeleri Yasast (Foreign-Trade Zones Act of 1934)’min yiirlirliige girmesiyle
uygulanmaya baglanmistir. ABD’de serbest bdlgeler, dis ticaret bolgesi olarak
adlandirilmakta; 6zel nitelikli serbest bolgelere gore isimleri farklilagsmaktadir. ABD’de,
farkli bir uygulama olarak, alt-bolge (subzone) olarak nitelendirilen ve yalnizca bir
firmanin {iretim faaliyetinde bulundugu serbest bolgeler yer almaktadir. 2015 verilerine
gore ABD’de 311 adet faal serbest bolge bulunmaktadir. ABD serbest bolgelerinin
faaliyetleri kamu gozetimi altindadir. Serbest bolgeler, bulunduklar: eyaletin yasalarinin
yan1 sira ABD’nin de kanun ve yasal diizenlemelerine tabidirler. Ulkede, baskanligini
Ticaret Bakaninin {istlendigi, Hazine Bakanmnin da yer aldigi serbest bolgelerden

sorumlu bir kurul bulunmaktadir (https://www.worldfzo.org, 2020).


https://www.worldfzo.org/
https://www.worldfzo.org/
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1.6.2.2. Cin

Cin’de, 5 adet 6zel ekonomik bolge, 14 agik kiy1 sehri ve bolgesi, 200 kadar ekonomik
ve teknolojik gelisme bolgesi, 3 serbest ticaret alam1 ve 2 de ihracat isleme bolgesi
bulunmaktadir (https://ticaret.gov.tr, 2020a). Ulkenin en biiyiikk ve en énemli serbest
bolgesi, diinyanin en yiiksek ticaret hacmine sahip Sanghay Limani’nin yakininda

bulunan ve 10 km?’lik bir alan1 kapsayan Sanghay Serbest Bolgesi’dir.

Sik1 bir vergilendirme politikasina sahip olan Cin’de, bu gibi 6zellikli alanlara genis
vergi muafiyetleri ve tesvikler uygulanmaktadir. Serbest bolgeler, iilke iginde %32 olan
kurumlar vergisinden 2 yil siireyle muaf tutulmakta, seyreden 3 yilda da %50 indirimle
vergi ddenmektedir. 5 yil sonra ise serbest bolge firmasinin diger firmalardan fark:

kalmamaktadir (Gebze Ticaret Odasi, 2014).
1.6.2.3. Singapur

1800’lerin basindan beri serbest sehir statiisii tagiyan Singapur, bu tiliriin en basarili
orneklerinden birisidir. Ulkede, serbest bolgelerle alakali ilk mevzuat 1969 yilinda
cikarilmistir ve 5 adet serbest bolge faaliyet gostermektedir. S6z konusu bdlgelerden
dordii deniz ticareti, bir tanesi ise havayolu kargolari i¢indir. Singapur serbest bolgeleri
bliylik ol¢iide re-eksport ve bir dlciide de depolama amagli faaliyet gostermektedirler.
Serbest bolgelerdeki iriinler piyasaya sunulana kadar herhangi bir belgeye gerek
duyulmadan depolanabilmekte ve asgari giimriik formaliteleriyle islenip re-eksport
yoluyla ihrac1 edilebilmektedir. Serbest bolgeler temel olarak mallarin transit génderimi
amagh olsa da lojistik faaliyetlere de izin verilmektedir. Bolgelerde endiistriyel
faaliyetler ise Singapur Giimriigiine bagvuruda bulunulup izin alinmasiyla miimkiin

olmaktadir (Karli, 2017, s. 8-9).
1.6.2.4. Misir

Misir’da serbest bolgeler, yatirim yasasi ve serbest bolgelere dair uygulama yonetmeligi
hiikiimleri ¢ercevesinde uygulanan, 6zel yatirim alanlar1 olarak degerlendirilmektedir.
Ulkede serbest blgelerle ilgili mevzuatin yiiriitiilmesi igin Yatirim ve Serbest Bolgeler
Genel Otoritesi (General Authority for Investment and Free Zones-GAFI) yetkili

kilinmistir. Misir’da yatirnmer tarafindan kurulup isletilen 6zel serbest bolgeler ile


https://ticaret.gov.tr/
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devlet eliyle kurulup isletilen kamu serbest bolgeleri olmak tizere iki ¢esit serbest bolge

uygulamas yiiriitilmektedir.

Bolgelerde cogunlukla ihracata dayali endiistriler olmak {izere birtakim istisnalar
disinda her tiirlii yatirima izin verilmektedir. Bu istisnalardan bazilari; ulusal giivenlikle
ilgili endstriler (silah, patlayici vs.), alkollii icecekler, petrol aritimi, giibre, vb.’dir

(https://gafi.gov.eg, 2020).
1.6.2.5. Birlesik Arap Emirlikleri

Birlesik Arap Emirlikleri (BAE)’nde uygulanan en basarili ekonomik kalkinma ve
yabanci sermaye ¢ekme politikalarindan birisi serbest bolgelerin gelistirilmesi olmustur.
BAE’de serbest bolge disindaki alanlarda faaliyet gdstermek isteyen yabanci
yatirimcilar, yerel bir sponsorla ortaklik kurmadan bu faaliyetleri gergeklestirememekte;
yalnizca, %51°1 bu yerel ortaga ait olacak sekilde limitet sirket kurmak suretiyle tilkede
faaliyet gosterebilmektedirler. Ancak serbest bolgelerde faaliyette bulunacak yabanci
firmalara yerel ortak zorunlulugu konulmamis; %100 sahiplik hakki taninmistir. Ayni
zamanda BAE serbest bolgelerinde kullanicilara 50 yil, vergiden muafiyet avantaji

sunulmaktadir.

Ulke genelinde 45 serbest bolge bulunmaktadir (https:/ticaret.gov.tr, 2020b). Bunlarin
icinde en gelismis olani ise 1985 yilinda Dubai’de kurulan Jebel Ali Serbest Bolgesi’dir.
Jebel Ali Serbest Bolgesi diinyada ISO 9002 belgesi alan ilk serbest bolgedir. Emirlige
ait gelirlerin biiyilik bir boliimii turizm kazancglarindan ve Jebel Ali Serbest Bolgesi’nden
gelmektedir. Serbest bolgedeki sanayi yatirimlarinin biiyiik kismi, hafif sanayi ve son
asama montaja yoneliktir. Ayrica birgok yabanci sirket bu bolgeyi dagitim merkezi
olarak kullanmaktadir. Jebel Ali Serbest Bolgesi'nde yer kalmamasindan dolayi,
bolgede yeni sirket kurmak isteyen firmalara serbest bolge lisansi ile Dubai igerisinde
ofis agma imkadm tanmmaktadir (Dis Iliskiler ve Isbirligi Konseyi, 2013;
https://www.uaefreezones.com, 2020).

1.6.2.6. iran

[ran’da, 1993 yilinda Serbest Bolge Kanunu, 2002°de yeni Yabanci Yatirimi Tesvik

Kanunu yiiriirliige konmustur. Ulkedeki serbest bolgeler, yabanci sermayenin tesvik
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27

edilmesi ve artirilmasi1 amaci ile yabanci sermaye ve ticari diizenlemeler iizerindeki
kisitlamalarin kaldirilmasina yonelik olarak tasarlanmistir. 1993 yilinda kabul edilen
liberal yatirim kanunu ile birlikte serbest bolgelerin idaresi, %100 sermaye miilkiyet
hakki (arazi miilkiyeti harig¢), karin serbestge transfer edilebilmesi, 15 yillik vergi tescili
ve vize kolayliklar1 gibi konular diizenlenmistir. Ancak buna ragmen iran’daki serbest
bolgeler, devletin Iran’mn petrol dis1 {iriinler ihracatini gelistirme diisiincesini
gerceklestirmek yerine, Dubai’den ithalatin gercgeklestirildigi bolgeler haline gelmistir.
Serbest bolge uygulamalarindan beklenen verim elde edilmedigi icin yeniden
yapilandirma yoniinde Onemli adimlar atilmis, bolgeler 6zel mevzuatlarla yeniden
diizenlenmistir. Bolgeler, Serbest Bolgeler idaresi Hakkinda Kanun ve Y&netmeliklere

tabidirler (Tahran Ticaret Miisavirligi, 2019, s. 24).

[ran’daki serbest bolgeler, Cumhurbaskaninin liderliginde, 14 Bakandan ve iist diizey
resmi yetkililerden olusan Ozel Ekonomi ve Serbest Ticaret Bélgeleri Yiiksek Konseyi
tarafindan idare edilmektedir. Ulkede 7 adet serbest bolge yer almaktadir (Kish, Qeshm,
Arvand, Aras, Chabbar, Maku, Anzali) ve her bolgenin kendi idaresi ve bagimsiz

hukuki varligi bulunmaktadir.
1.6.2.7. Rusya

Rusya’da serbest bolgeler genellikle turizm ve teknoloji odakli yatirimlarin artirilmasi
icin tasarlanmistir ve genel olarak dort tip serbest bolge uygulamasi bulunmaktadir.
Bunlar serbest ticaret bolgeleri, serbest liretim bolgeleri, serbest limanlar ve serbest
turizm bolgeleridir. Serbest bolge uygulamalarina iligkin ilk mevzuat 1988 yilinda
yiiriirliige girmistir. Ulkede 27 adet serbest bolge faaliyet gdstermektedir ve
bolgelerdeki muafiyet oram1 ve siireleri her serbest bdolge icin farklilik

gosterebilmektedir (Aliaga Ticaret Odasi, 2018, s. 18-19).
1.7. Tiirkiye’deki Serbest Bolgelerin Tarihsel Gelisimi

Asya ile Avrupa medeniyetleri arasindaki ticaret, Ilk ve Orta Caglardan beri, daima
biiylik bir canliliga sahip olmustur. Anadolu cografyasi, kitalarin kesisme noktasinda
bulunmasi yani kitalar arasinda koprii vazifesi gérmesi ve dnemli denizlere agilmasi
nedeniyle, her zaman i¢in biiyiik ve islek ticaret yollarinin odaginda bulunmustur. Bu

kadim bolge ayni zamanda asirlar boyunca ¢ok 6nemli uygarliklara da ev sahipligi
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yapmistir. Bu uygarliklarin hemen hepsi, kendi donemlerinde, birer ticaret merkezi
durumunda olmuslardir. Tiim bu faktorler, Anadolu’da kurulan medeniyetlerin ticari

kiltliriiniin sekillenmesi ve gelismesinde biiyiik rol oynamistir.

Zaman iginde ulusal devletlerin kurulmasi, ticari faaliyetlerin belli standartlar
cergevesinde ylriitiilmesini ve buna bagli olarak da ticaretin serbestlestirilmesi geregini
beraberinde getirmistir. Ticari faaliyetlerin bu denli yaygin oldugu Anadolu’da da

ticaretin daha serbest sartlarda yiiriitiilmesi neredeyse bir zorunluluk olmustur.

Tirkiye’de, cumhuriyet 6ncesi ve sonrasinda serbest bolge kurma tesebbiisleri hep
olmustur. Fakat serbest bolge calismalarinda tam manada bir etkinlik ancak 1980’lerde

ekonominin disa agilmasina yonelik politikalarla birlikte miimkiin olabilmistir.
1.7.1. Osmanh Donemi

Tiirkiye’de, serbest bolge kurma diisiincesi 19. yilizyilda sekillenmeye baslamistir. O
donemlerde, serbest liman ve bolge kurulmasinin saglayacag faydalar, 6zellikle dis
ticaretle ugrasan Beyoglu tliccar tarafindan sik sik vurgulanarak fikrin yayginlasmasina
neden olmustur. Fakat bu oneriler, giimriik gelirlerinin bir boliimii kendisine birakilmis
olan Diiyun-u Umumiye tarafindan, gelir kaybi yaratacagi endisesiyle olumlu
karsilanmamistir. Ayrica Osmanli yoneticileri de, muhtemelen yabanci bir sirket
araciligiyla gerceklestirilecek boyle bir girisimi, kapitiilasyonu genisletebilecegi

gerekgesiyle olumlu karsilamamislardir (Tekeli ve Ilkin, 1987, s. 88).

1856 yilinda, o donemde Osmanli sinirlar1 iginde bulunan Sulina kentinde serbest bolge
kurulmas1 Onerilmistir. Fakat donemin kosullar1 icerisinde bu Oneri hayata
gecirilememistir. Kent daha sonra Romanya hiikiimeti tarafindan, 05.08.1978 tarihinde

cikarilan bir kararname ile serbest liman haline getirilmis ve isletmeye agilmistir

(Toroslu, 2008, s. 156).

Serbest bolge kurulmasina iliskin ilk girisim 1908 Devrimi’nden sonra olmustur. Ittihat
ve Terakki Firkasi bu amagla bir komisyon kurmustur. Komisyon, Cekmece Golii veya
Yedikule sahillerinde kurulacak bir serbest bdlgenin 300 milyon altin franga mal

olacagi, fakat bu yatirimin getirisinin, bu is i¢in alinacak borcun faizini bile
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karsilamayacag1 yoniinde bir hesaplamada bulunmustur (Tekeli ve Ilkin, 1987, s. 88-
89).

Sonug olarak Osmanli Devleti doneminde serbest bdlge kurulmasi, donemin sartlari

sebebiyle, diisiince olmaktan Gteye gecememistir.
1.7.2. Cumhuriyetin i1k Yillar1 ile 1980’ler Arasindaki Dénem

Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirk tacirleri yeni is kollar1 bulmuslar ancak uluslararasi
ticari iliskilerde yabanci sermayeden yana isleyen kurulu is boliimiini kendi lehlerine
cevirememislerdir. Yabanci sermaye kuruluslari uluslararasi pazarlar1 ellerinde
bulundururken Tiirk tiiccarlar ise bu kuruluslarin yurt i¢i pazarla araciligi vazifesini
tistlenmislerdir. D1s ekonomik iligkilerdeki pozisyonlarini kisa siire icinde fark eden
Tiirk tacirler 1923-1929 yillar1 arasinda dis ticaretten aldiklar1 paymn artirilmasi igin
devletin 6nlemler almasini talep etmislerdir. Bu &nlemler arasinda Istanbul limani
icinde bir serbest bolge tesis edilmesi dnerisi de bulunmaktadir (Paksoy ve Giillii, 2011,
s.115).

Bunun iizerine hiikiimet, 1926 yilinda, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan
olusturulacak olan Istanbul Iktisat Komisyonu’nu, Istanbul’da serbest liman kurulmas:
ile ilgili rapor hazirlamasi i¢in yetkilendirmistir. Komisyon, ¢esitli Avrupa tlkelerindeki
serbest bolgeleri inceleyerek 1926 ve 1927 yillarinda hiikiimete iki rapor sunmustur.
Hiikiimet, bu komisyonun yam sira, Kopenhag Liman Dairesi Baskani’nin da Istanbul
limaninda incelemeler yapmasini istemis ve konu ile alakali goriislerini almigtir. Hem
Danimarkali yetkili, hem de komisyon, Istanbul’da kurulacak bir serbest bdlgenin
olumlu sonuglar doguracagini raporlamistir. Boylelikle, Tiirkiye’nin serbest bolgelerle
ilgili ilk yasas1 olan 1132 sayili Serbest Mintika Kanunu, 22.06.1927 tarihinde TBMM
tarafindan onaylanmis ve 19.07.1927°de yiiriirliige girmistir. Ne var ki o donemin
sartlar1 (diinyadaki ekonomik kriz, altyapi yetersizlikleri vb.), serbest bolge kurulmasi

icin uygulamaya gecilmesine imkan vermemistir.

1132 sayili kanuna dayanilarak bir serbest bolge kurulmamis, ancak serbest bolge
benzeri istisnai uygulamalar s6z konusu olmustur. Bunlardan ilki; yasanin yiiriirliige
girmesinden sonra, Tirk Hiikiimeti ile Ford Motor Company arasinda bir sdzlesme

yapilmast; sozlesmenin ardindan, 14.02.1929 tarihinde, s6z konusu sirketin serbest
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bolge avantajlarindan yararlanmasina olanak saglayacak 6zel bir yasa ¢ikarilmasidir.
Anlasma ile sirkete, Istanbul giimriik sinirlar icerisinde otomobil, kamyon, traktdr ve
ucak montaji yapabilme hakki verilmekteydi. Bu serbest bolgeye getirilecek her tiirlii
malzeme, vergi ve resimden muaf tutulacak ve burada istihdam edilecek is¢i ve
memurlarin, ikinci yilin sonunda, en az dortte ti¢ii Tiirk olacakti. Sirket, fiyat ve kalitede
blyiik farklar olmadigi takdirde, komiir ve diger girdiler ile bazi aksami Tiirk
pazarindan alacak ve mamuller tigilincii tilkelere ihrag edilirken vergi ve resme tabi
olmayacakt1. Tirkiye i¢ine yapilacak ihracatta ise sirket, tiim ithal vergi ve resimlerine
tabi olacak ve Tirkiye’nin buradan ithal ettigi mamul mallarin cinsine ve montaj
oranlarina gore sirkete bir prim verilecek, fakat bu primler, o maldan alinan giimriik
vergi ve resimlerinin %?20’sini agmayacakti. Anlasma, 25 yil icin gegerli olacakti

(Bagniacik, 1999, s. 13).

Ford Sirketi, Tophane’de belirlenen alanda fabrikasini tesis ederek 1930 yilinda
faaliyete gegmistir. Ancak tiretim ve tiiketim mallarinda tamamen ithalatla karsilandigi
ve ekonomide disa bagimli olunan bu donemde gerekli altyapr hizmetlerinin
verilememesinden dolay1 uygulamada basarili saglanamamis ve sirket, ¢aligsmalarini

sona erdirmek durumunda kalmistir (Timenbatur, 2012, s. 346).

Serbest bolge benzeri bir diger girisim de 24.05.1946 tarihinde yiiriirliige giren 4893
sayili “Sark Hali ve Kilimleriyle Benzerleri ve Hayvan Postlar1 I¢in Kurulacak Serbest
Yer Hakkinda Kanun” ile olmustur. Kanun, Birinci Diinya Savasi’ndan 6nce sark hali
ve kilimleri icin bir transit merkezi olan Istanbul’'un bu defer ve Onemini
kaybetmesinde biiyiik bir etkisi goriilen giimriik formalitelerinin yarattigi zorluklari
ortadan kaldirmak, bu husustaki islemleri ve yiikiimliiliikleri sadelestirmek diisiincesiyle
hazirlanmistir. Bu yasa ile birlikte; Tiirkiye tizerinden gegirilecek Sark halilari, kilimleri
ve bunlardan yapilmis heybe, torba, yastik vb. ile terbiye gérmiis ve gérmemis her gesit
hayvan postu i¢in Giimriik ve Tekel Bakanligi’min miisaadesiyle bir serbest yer
kurulmasi tasarlanmigtir. Kanunda, bahse konu esyalarin serbest yere girisinde, glimriik
ve diger giris ve i¢ tiikketim vergi ve resimlerinin alinmayacagi belirtilmistir. Dogunun
ve sektoriin serbest bolge araciligiyla kalkinmasi yoniinde atilmis 6nemli bir adim

olmasina karsin bu girisimle de tatmin edici bir sonuca ulasilamamistir (TBMM, 1941).
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1950’1lerin basinda serbest bolgeler konusu tekrar giindeme gelmis ve konuyla ilgili
raporlar hazirlanmistir. Hiikiimet, Serbest Bolge Kanunu tasarisini, Bakanlar
Kurulu'nun 17.02.1952 tarihli toplantisinda Yiksek Meclise sunmustur. Tasarida,
serbest bolge kurulmasinin Tiirkiye i¢in ne kadar dnemli bir husus olduguna ve serbest
bolge kurulmasiyla saglanmasi beklenen faydalara deginilmis, serbest bdlgenin
kurulacagi bolgenin degerlendirmesi yapilmistir. Kurulus yeri igin, ilk etapta, daha
onceki serbest bdlge girisimlerinde de en uygun alan olarak raporlanan Iskenderun ve
Istanbul Liman1 secilmistir. Istanbul, zaten stratejik dneme sahip oldugundan tasarida
daha ¢ok Iskenderun’un se¢ilme nedenlerinden séz edilmistir. Tasar1, yalnizca o giinkii
sartlar altinda Iskenderun’da kurulmas: istenen serbest bdlgenin degil; ilerde gerekli
goriilmesi halinde tilkenin baska yerlerinde de tesis edilmesi muhtemel her tiirlii serbest
bolgenin kisa siirede kurulmasina imkan verecek sekilde diizenlenmistir. Donemin
Disisleri, Ticaret, Giimriik ve Tekel, Maliye ve Biitce Komisyonlarinin kanun taslagina
iliskin sunduklari raporlarla birlikte 16 maddelik tasari oylanmistir. Nihayetinde, tasari
metninde yapilan birka¢ degisiklikle, 1953 yilinda 6209 sayili Serbest Bolge Kanunu
kabul edilmistir (TBMM, 1952).

Yeniden yapilan bu yasal diizenlemenin ve 6209 sayili kanunun kabuliiniin ardindan
Iskenderun Limani’nda ve Tuzla’da serbest bolge uygulamalarina gegilmis ancak
kanunun, serbest bdlgelerin kurulmasi ve isletilmesi hususunda agik hiikiimler
icermemesi ve konuyla ilgili diger mevzuatin da yetersiz olmasi, bu serbest bolge
girisimlerini olumsuz etkilemistir. Bu girisimlerin basarisizlikla sonug¢lanmasinin diger
sebepleri ise ihtiya¢ duyulan altyapr hizmetlerinin verilememesi ve biirokratik
islemlerin  karmasikligi olmustur. Bu donemde iilkenin ekonomik ve siyasi
politikalarindaki karmasiklik serbest bolgelere yeteri kadar destek verilememesine
neden olmustur (Timenbatur, 2012, s. 346). 1965-1967 yillar1 arasinda serbest
bolgelerle alakali iki kanun girisimi daha olmus, fakat bu kanun tasarilart meclisten

gecememistir (Bagriacik, 1999, s. 15).

> 1930 Sonrasinda Tiirkiye’deki Sanayilesme Politikalar1 ve 24 Ocak Istikrar

Kararlar

Tirkiye’de sanayilesme ve endistri konusu cumhuriyetin kurulusundan itibaren,
ekonomik glindemin en Onemli konularindan biri olmustur. Ciinkii sanayilesme

olmadan ekonomik kalkinmanin saglanamayacagi bilinmekteydi. Dolayisiyla
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sanayilesme, ekonomik biiylime ve kalkinma ile es anlamli olarak kabul edilmistir. Bu
nedenlerle daha cumhuriyetin kurulusunun ilk yillarindan itibaren konuya onem
verilmis, 1930’lu yillarda 5’er yillik sanayi planlar1 yapilmistir (Yildirim, 2006). 1930-
1980 yillar1 arasinda, 6nceki donemlerde ithal edilen mallarin, kismen veya tamamen
tilke icinde iiretilmesine dayanan ithal ikameci sanayilesme politikas1 uygulanmigtir. Bu
politikanin amaci ithalatin azaltilmasi, ihracat ile ithalat arasinda bir denge kurulmasi ve
bu sayede doviz tasarrufu saglanmasidir. Teorik olarak disiliniildiigiinde oldukga
avantajli bir politika olmasma karsin uygulamadan yarar saglanamamistir. Soyle ki
temel girdilerde disa bagimli olunmasi, iiretim artisina paralel olarak ithalatin da

artmasina sebep olmus ve doviz darbogazi yaratmistir.

1970’1lerin ortalarinda, ylikselen petrol fiyatlari, doviz ve hammadde kithig1 gibi
nedenlerle ortaya g¢ikan carpik sanayilesme, Tiirkiye ekonomisini biiyiik bir krize
stiriklemistir. Yirtrliikteki istikrar programlart aktif bir sekilde uygulanamamis ve
bunun sonucu olarak yeni bir istikrar paketi hazirlanmasi ve uygulamaya konulmasi
zorunluluk haline gelmistir. Bunun iizerine Tirk Hiikiimeti, ekonomik anlamda bir
doniim noktas1 olarak sayilan 24 Ocak Istikrar Kararlarim hayata gegirmistir. Bu
kararlarla birlikte ithal ikameci politikalar yerine ihracata yonelik dis ticaret politikalar

benimsenmistir.
24 Ocak Kararlar1 kisaca su sekilde siralanabilir (Saglam, 2019):

e 9%32,7 oraninda devaliiasyon yapilarak giinliik kur uygulamasina gidildi.

e Giibre, enerji ve ulastirma disinda uygulanan destekler kaldirildi.

e Yurt disinda sunulacak miiteahhitlik hizmetleri desteklendi.

e Devletin ekonomideki payini azaltan tedbirler alindi.

e Kamu iktisadi tesebbiislerdeki (KIiT) uygulamaya paralel olarak tarim iiriinlerini
desteklemek amaciyla yapilan alimlart sinirlandirildi.

e Uluslararasi ticaret serbestlestirildi.

e Yabanci sermaye yatirimlar1 6zendirildi.

e Kar aktarimlarina kolaylik saglandi.

e [thalat asamali olarak serbestlestirildi.

e ihracat vergi iadesi, diisiik faizli kredi, iiretici ihracatgilara ithal girdide giimriik

muafiyeti, sektorlere gore farklilagan tesvik sistemiyle tesvik edildi.
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Konvertibl mevduat uygulamasi sonlandirildi.

Daoviz ticareti serbest birakildi.

Doviz piyasasi tizerindeki denetimler kaldirildi, faiz oranlar1 serbest birakildi ve
reel faiz politikasina gecildi.

Fiyat kontrol sinirlamalar1 kaldirilarak serbest piyasa ekonomisine gegildi.

Programin kisa vadeli amaglari, hizli bir yiikselis egilimine giren enflasyonu diisiirmek,

acil dis 6deme zorluklarin1 ortadan kaldirmak, ekonomideki atil kapasiteleri harekete

gecirerek biliylime hizint artirmak ve istthdam oranini ylikseltmek olmustur. Program,

uzun vadede ise iki amaca odaklanmistir. Birincisi, kamu kesiminin kii¢iiltiilmesi,

ikincisi ise biitlin kurum ve kurallar1 ile serbest piyasa ekonomisine islerlik

kazandirilmasidir (Kaya, 2013, s. 8).

Tekeli ve Ilkin (1987) ise 24 Ocak Kararlarinin amagclarini ve dzelliklerini su sekilde

siralamastir:

Piyasa giiclerinin egemenliginin Savunularak tiim fiyat kontrollerinin
kaldirilmasi,

Faiz oranlarinin yiikseltilerek serbest birakilmasi,

Tirk parasinin degerinin once biiyiik bir devaliiasyon ile daha sonra giinliik kur
tespitiyle hizli bir deger kaybina ugratilmast,

Enflasyonun azaltilmasi i¢in biitge agiklariin kapatilmasi gerekecegi saviyla
kamu sosyal harcamalarinin kisilmasi,

Kamu faaliyet alanlarinin daraltilmasi,

Stibvansiyonlarin kaldirilmasi,

Yeni vergilere gidis,

Thracat1 artirarak disa doniik bir ekonomi politikasi izleyebilmek igin yurt
igindeki licretlerin ve tarim driinleri taban fiyatlarinin saptanmasinda siirekli
enflasyon hizindan diisiik bir endekslemeye gidilerek emegin ucuzlatilmasi ve i¢
talebin kisilmasi,

Yabanci sermayeyi ¢ekebilmek i¢in 6zendirici onlemler getirilmesi,

Ithalat: serbestlestirici kararlar alinmasi.

Bu kararlarla Tiirkiye parasalc1 ve arz ekonomisi yaklasimlarini uygulamaya gegmis,

ekonomisini disa acarak i¢ ekonomideki kaynak dagilimi ve gelir dagilimini diinya
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fiyatlarina birakmigtir. Serbest bolgeler de 1981 yili ortalarinda boyle bir ekonomik

politikanin tamamlayicis1 olarak yeniden giindeme gelmistir (Tekeli ve Ilkin, 1987, s.

103).

1980’11 yillarda serbest bolge konusunun yeniden giindeme gelmesinde 24 Ocak

Kararlar1 ile disa agik ekonomi politikalarinin benimsenmesinin rolii oldukga biiyiiktiir

fakat tek etkenin bu yeni ekonomik model oldugu séylenemez. O donemde yasanan

baska birtakim gelismeler de serbest bolge calismalar1 igin ayrica itici glic olmustur.

Bunlardan bazilar1 su sekilde siralanabilir:

Orta Dogu Pazarlarinin Onem Kazanmasi: S6z konusu dénemde petrol
fiyatlarinin giderek artmasi, Tirkiye’nin de yakin komsularindan olan petrol
iireticisi lilkelerin satin alma giiclinde biiylik bir yiikselisi beraberinde getirmistir.
Dolayisiyla bu iilkelerin pazarlarinda yer edinmek, gerek gelismekte olan gerekse
endiistrilesmis iilkeler i¢in bir zaruret haline gelmistir. O donemlerde, bir lilke
pazarina girmenin en bariz ve etkili yolunun serbest bolge oldugu artik bilinen bir
gercekti. Buna ek olarak Akdeniz iilkelerinin serbest bolgeler araciligiyla, Orta
Dogu’ya yonelik olan ticaretin merkezi haline gelmis olmalari, Orta Dogu’ya
acilan ticaret yollarinin yakininda veya iizerinde bulunan Tiirkiye’yi serbest bolge
hususunda hareketlendirmistir (Akytirek, 1983, s. 66).

Tiirkiye’nin Doviz ihtiyacinin Giderek Artmasi: 1970’ler; hammadde (6zellikle
petrol) fiyatlarinin ylikselmesi, 1971°de Bretton Woods sisteminin ¢okmesi gibi
nedenlerden dolayr kiiresel bir krizin yasandigi yillardir. Gelismis kapitalist
tilkelerde, atil kalan sermaye, kriz nedeniyle ticaret daralmasi yasayan az gelismis
iilkelerin talebiyle, bu lilkelere akmaya basladi. Ancak 1980’lerin baslarinda, bu
iilkeler dis borglarini 6deyemez duruma geldiginde, dis borg krizi ile kars1 karsiya
kaldilar. 2. Diinya Savasi’ndan sonra, g¢esitli uluslararas1 kuruluglardan bir hayli
bor¢ almis olan Tiirkiye de soz konusu yillarda ekonomik bunalim yasayan
ilkelerdendi. Neticede, serbest bolge kurulmasinin, hem doviz kazanglarim
artiracak hem de tretimde kullanilacak girdilerin ithalat maliyetini diistirerek
dovizden tasarruf edilmesini saglayacak bir girisim olmasi, Tiirkiye’yi serbest
bdlge kurulmasi hususunu diisiinmeye iten bir faktor olmustur (Akyiirek, 1983, s.
66).
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e Dis Ticarette Daha Iyi Rekabet Olanaklarina Duyulan Ihtiyac: Tiirkiye 1980
Istikrar Tedbirtleri ile birlikte i¢ pazara yonelik bir iiretim ve pazarlama yapisindan
dis pazarlara yonelik bir sanayilesme modeline gegmeye baslamistir. Bu modelin
basarisi, biiyiik 6l¢lide ihracatta gosterilebilecek basariya bagliydi. Tiirk firmalari,
diinya pazarlarinda yabanci firmalarla rekabet edebilme ve yeni pazarlara
yerleserek ihracati artirma olanagina, bir serbest bolgenin saglayacagi avantajlarla
sahip olabilecekti (Akyiirek, 1983).

e Yabanc Sermaye Girisini Tesvik Etme Ihtiyaci: Sanayilesme ve ekonomik
kalkinma hedefinde olan iilkeler i¢in yabanci sermaye yatirimlart 6nemli bir
unsurdur. Zira gelismekte olan iilkelerin sanayilesmesinde, yabanci sermayenin
getirecegi yatirnm kaynaklar1 ve ileri teknolojinin rolii olduk¢a fazladir. Serbest
bolgeler, sagladigi tesvik ve kolayliklar sayesinde yabanci sermayenin lilkeye
girisini  hizlandirmaktadir.  Dolayisiyla yabanci sermayenin  saglayacagi
avantajlardan yararlanma gayesinin Tiirkiye’yi serbest bdlge kurmaya iten
sebeplerden biri oldugu sdylenebilir.

e Serbest Bolgelerin Diinyadaki Uygulamalarmin Sagladigi Yararlarin
Goriillmesi: Serbest bolgeler, kiiresel bir ekonomik krizin yasandigi 1930’lu
yillardan itibaren geligmis iilkeler arasinda yayginlagsmaya baglamistir. 1970’lere
kadar genellikle gelismis iilkeler arasinda dagilim gosteren serbest bolgeler, bu
iilkelere sagladiklar1 faydalarin goriilmesiyle 70’lerden sonra gelismekte olan

iilkeler tarafindan da benimsenmis ve siklikla uygulanmaya baslanmistir.

1.8. Serbest Bolge Kanununa Ortam Hazirlayan Etmenler ve 3218 Sayili Serbest

Bolgeler Kanunu

Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde, 1980’lere kadar serbest bdlge kurulmasi konusunda
bulunulan girisimler kisaca 6zetlenecek olursa; konu ilk olarak 22.06.1927 tarihinde
1132 sayili kanunun ¢ikarilmasi suretiyle ele alinmistir. Ancak sadece Istanbul’da bir
serbest bolge kurulmasina imkan veren bu kanun yerine, Tiirkiye’nin gerek duyulan
herhangi bir yerinde de serbest bolge kurulabilmesi diisiincesiyle, sz konusu kanun
kaldirilmig ve 21.12.1953 tarihinde 6209 sayil1 Serbest Bolge Kanunu kabul edilmistir.
Ancak, bu mevzuatin tanidig1 kisith olanaklar ¢ercevesinde sadece 15.05.1957 tarihinde
Iskenderun Serbest Bolgesi isletmeye acilabilmis fakat uygulamada basarisiz olundugu

icin bu serbest bolge de kapatilmistir.
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1980’lerde benimsenen yeni ekonomi modeliyle birlikte ekonominin disa agilmasi
amaciyla alinan tedbirler, taninan ihracat ve yatirim tesvikleri serbest bolge kurulmasi
icin Ozendirici bir etki yaratmis ve bu donemde tekrar konuyla ilgili ¢alismalara
baslanmigtir. Ylriitiilen ¢alismalar sonucu, 1983 yilinda, yiiriirliikteki serbest bolge
kanunu olan 6209 sayili kanuna dayanilarak, Mersin ve Antalya limanlarinda serbest
bolge kurulmasina karar verilmis ve 1984°te de bolgelerin sinirlar1 Bakanlar Kurulu

Karar ile belirlenmis ve ilan edilmistir.

Bu arada serbest bolgelerin kurulmasi, yonetilmesi ve isletilmesiyle ilgili temel politika
ve ilkeleri belirlemek, planlama ve koordinasyon faaliyetlerini yiiritmek, bolgelerdeki
faaliyetleri sektorler itibariyla yonlendirmek, uygulamalari degerlendirmek, ruhsat
vermek ve gerekli takipleri yapmak gorevleri icin Serbest Bolgeler Bagkanligi
olusturulmustur. Bu Bagkanlik, 18.06.1984 tarih ve 223 sayili Devlet Planlama Teskilati
(DPT) Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hikmiinde Kararname ile DPT’ye
bagl bir bagkanlik olarak kurulmustur. Ayni kanun hiikmiinde kararnamenin 17°nci
maddesiyle serbest bolgelerin valiliklere bagli serbest bolge mudiirliikleriyle isletilmesi
ve yiiriitiilmesi, bu bolge miidiirliiklerinin gorev, yetki ve calisma esaslarinin da
Bakanlar Kurulu’nca diizenlenmesi hilkkme baglanmigtir. Bu sayede, gerek 6209 sayili
kanunda gerekse serbest bolgeler tiiziigiinde, o tarihe kadar Tirkiye’de serbest
bolgelerin kurulmasi ve yonetimiyle dogrudan gorevli ve sorumlu bir merci tayin

edilmemisken, boyle bir merci belirlenmistir.

Ne var ki, yapilan ¢aligsmalar sonucunda, 6209 sayili kanun hiikiimleriyle, Tiirkiye’nin
komsusu olan iilkelerdeki faaliyet serbestisinin saglanamayacagi goriilmiistiir. 6209
sayili Serbest Bolge Kanunu, higbir sekilde gelir ve kurumlar vergisi muafiyetlerine,
sigortacilik ve bankacilik gibi hizmetlerin yiiriitiilmesine ve hatta serbest bdlgenin
kurulus faaliyetlerinin bir 6zel kurulusa verilmesine imkan tanimamaktaydi. Boylece
anilan kanunun, Tiirkiye’de kurulacak serbest bolgelere, komsu tilkelerin kendi serbest
bolgeleri i¢in tanidiklar1 tesviklerden yararlanma imkan1 vermeyecegi sonucuna
vartlmigtir. Bu durum karsisinda, Tiirkiye’de artik benimsenen, liretim ve ihracatin
artirilmasi esasina dayali disa agik ekonomi politikasina paralel olabilecek bir sekilde
yeni bir kanun diizenlemesine gidilmis ve Serbest Bolge Kanun Tasarisi hazirlanmistir

(TBMM, 1985).
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Hazirlanan kanun tasarisi, 6209 sayili kanuna gore ¢cok daha nettir, ama¢ ve kapsami
daha genistir ve yetkili kurum ve kuruluglar tasarinin diizenlendigi doneme gore revize
edilmistir. Tasarida Tirkiye’de neden yeni bir serbest bolge yasasina ihtiyag
duyuldugundan bahsedilmis, yasanin gerekgeleri siralanmis ve daha sonra 09.05.1985
tarihinde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Bagkanligi’na sunulmasinin ardindan ertesi giin
Sanayi ve Teknoloji ve Ticaret ile Plan ve Biitce Komisyonlarina havale edilmistir.
Komisyonlar, tasariya iliskin gerekli incelemelerde bulunmus, raporlarini hazirlamis ve
Yiiksek Bagkanliga sunmuslardir. Komisyonlarca yapilan degerlendirme sonucunda,
birka¢ degisiklik ve ekleme ile birlikte, tasar1 onaylanmig ve nihayetinde 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanunu, 15.06.1985 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmasinin

ardindan yliriirliige girmistir.

3218 sayili kanun, ekonomik kalkinma planinin da &nemli aktorlerinden biri olan
serbest bolge uygulamalarinin, Tiirkiye’de yer bulmasi ve gelismis iilke 6rneklerinde
oldugu gibi serbest bolgelerin ticari, ekonomik ve sosyal avantajlarindan istifade
edilmesi lizerine tasarlanmistir. Ancak zaman igerisinde, diinyada ve Tiirkiye’de
yasanan siyasi ve ekonomik degismeler, uygulamada baz aksakliklarin ortaya ¢ikmasi

vb. nedenlerle kanunda ¢esitli diizenlemelere gidilmistir.

Bununla beraber, 1993 yilina kadar, serbest bolgelerin kurulmasi, yonetilmesi ve
isletilmesi ile ilgili hususlar diizenlemek amaciyla, her bir serbest bolge igin ayri birer
yonetmelik ¢ikarilmistir. Ancak daha sonra bu uygulamadan vazgegilmis ve 10.03.1993
tarin ve 21520 sayili Resmi Gazete’de Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi,
standart nitelikte bir yonetmelik olarak uygulamaya konulmustur (Bagriagik, 1999,
s.16).

Ozetle, Tiirkiye’de serbest bolgelerle ilgili temel diizenlemeler 3218 sayili Serbest
Bolgeler Kanunu ve Serbest Bolge Uygulama Ydnetmeligi ile yapilmaktadir. Bunlarin
yaninda, Serbest Bolgeler Genel Midiirliigii tarafindan yayimlanan genelgelerle de
uygulamaya yon verilmektedir (Kiris, 2016, s. 76). Ne var ki, Tiirkiye’deki serbest
bolge uygulamalartyla alakali mevzuat bunlarla sinirli degildir. Ornegin; 4458 sayili
Giimriik Kanunu’nun ii¢iincii boliim birinci ayirim kismi “Serbest Bolgeler” bashigini
tasimaktadir ve serbest bolgelerle iligkili her tiirlii mal hareketi, Serbest Bolgeler

Uygulama Yonetmeligi’nin yani sira, bu Kanunla birlikte acikliga kavusturulmustur.
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4458 sayili kanunda oldugu gibi dogrudan hiikiimler igermeseler de 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 4817 sayili Yabancilarin
Calisma izinleri Hakkinda Kanun, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu gibi bazi
kanunlar da serbest bolgedeki faaliyetlerin yasal cergevesini olusturmaktadir. 2.
Boliim’de, s6z konusu kanunlardan, serbest bolgede uygulanan tesvik ve muafiyetlerle

baglantili hiikiim igerenler ayrintili olarak ele alinacaktir.



2. BOLUM

TURKIYE’DE SERBEST BOLGELER VE BOLGELERE
UYGULANAN TESVIKLER

2.1. Tiirkiye’deki Serbest Bolgeler

Tiirkiye’de serbest bolgeler 15.06.1985 tarihinde kabul edilen ve bu ¢alismanin
yapildig1 yil itibartyla da halen yiiriirlilkte olan, 3218 sayili Serbest Bolge Kanunu
(SBK) ¢ergevesinde tesis edilmektedirler. 3218 sayili kanuna ek olarak, 10.03.1993
tarihinde kabul edilen ve serbest bolgelerde faaliyet usul ve esaslarini kapsayan Serbest

Bolgeler Uygulama Yonetmeligi ile serbest bolge uygulamalarina yon verilmektedir.

SBK’ye gore, Tirkiye’de serbest bolgelerin yer ve smirlarimi  belirlemeye
Cumhurbagkan: yetkilidir. Bolgelerin, kamu kurum ve kuruluslarinca, yerli veya
yabanci gercek veya tilizel kisilerce kurulmasina, isletilmesine de Cumhurbaskani
tarafindan izin verilir. Yerli veya yabanci gercek veya tiizel kisiler Ticaret

Bakanligi'ndan” ruhsat almak kaydiyla serbest bolgelerde faaliyette bulunabilirler.

Tiirkiye’de 1985’te 3218 sayili kanunun yliriirliige girmesinin ardindan, 1987 yilinda
Mersin ve Antalya serbest bolgelerinin kurulmasiyla hayata gecen serbest bolge

uygulamasi 2020 yil1 itibariyla 18 aktif serbest bolge ile devam etmektedir.

Bu boliimde ayrintili olarak incelenecek olan 18 aktif serbest bdlgenin disinda farkli
serbest bolge girisimleri de olmustur. Bu girisimler i¢in farkli zamanlarda kararlar

cikarilmis fakat ¢ok azi1 faaliyete gecebilmistir. Faaliyete gecen bolgeler; Mardin

“ Caligmanin yapildigi zaman itibartyla SBK’de ruhsat vermeye yetkili Bakanlik, Ekonomi Bakanlhg
olarak geg¢mektedir. Ancak 2017°de yapilan referandumla kabul edilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi ile birlikte Ekonomi Bakanligi ve Gilimriik ve Ticaret Bakanligi, Ticaret Bakanlig1 adi altinda
birlestirilmistir. Dolayisiyla bu ¢alismada, SBK’de yer alan Ekonomi Bakanlig1 ifadesi, Ticaret Bakanlig1
olarak gegmektedir.
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Serbest Bolgesi ile Erzurum ili sinirlarinda bulunan Dogu Anadolu Serbest Bolgesidir.
1994’te kurulan bu iki bolgenin, sonraki zamanlarda yeterli etkinligi gosteremedikleri
icin, kapatilmasina karar verilmistir. Bunlar disinda yer ve sinirlarinin belirlenmesine
dair karar ¢ikarillan ancak faaliyete dahi gecemeden kararlar yiiriirlikten kaldirilan
bolgeler bulunmaktadir. Bu bdlgeler; Ankara Anadolu Serbest Bolgesi (2005), Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasit Uluslararast Menkul Kiymetler Serbest Bolgesi (1995) ve
Ipekyolu Vadisi Serbest Bolgesi (Sakarya, 1998)’dir. Bunlar disinda, yine yer ve
sinirlarinin belirlenmesine dair karar ¢ikarilan ve kararlar iptal edilmemis olan bolgeler
de bulunmaktadir. Bunlar; Karaman Serbest Bolgesi (2017) ve Filyos Serbest Bolgesi
(Zonguldak, 1994)’dir. Ozetle, 3218 sayili SBK kabul edildiginden beri bircok serbest
bolge kurma girisimi olmus; bazilar1 cesitli sebeplerden 6tiirii hi¢ kurulamamis
bazilartysa kuruldugu ve belli bir siire faaliyet gosterdigi halde beklenen verimi

saglayamadigi i¢in kapatilmistir.

Tiirkiye’de, aktif bi¢imde faaliyet gosteren serbest bolgeler Sekil 1°de harita iizerinde
gosterilmistir. Serbest bolgelerin kurulus yeri agisindan dagilimina bakildiginda kiy1 ve
sinir bolgelerinde ve uluslararasi ticaret glizergahlan {lizerinde veya bunlara ¢ok yakin

yerlerde kurulduklar1 goriilmektedir.

istanbul Trakya istanbul Endiistri ve Ticaret Trabzon
(1990) 92) (1990)

Avrupa S (1992
a998)i
Tubitak-Mam
istanbul AHL (1999) Samsun
/ﬂ /—/ V —

Kocaeli
2 (2000)

izmir Bursa Kayseri
(1997) (2000) (1997)
2 D__ Gaziantep
Ege (1998)
(1987) 7
Denizli
(2000)
I?;ustsalya M i Adana-Yumurtahk
¢ MR (1932)5 D (1992)
TURKIYE
SERBEST BOLGELERI

Sekil 1. Tiirkiye'deki Serbest Bolgeler

Kaynak: Ticaret Bakanligi Devlet Yardimlari Rehberi, 2019, s. 93.
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2.1.1. Mersin Serbest Bolgesi

Tirkiye’nin ilk serbest bolgesi olan Mersin Serbest Bolgesi’nin simirlari; 04.03.1985
tarth 85/9200 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenmistir. Resmi agilis1 ise
03.01.1987 tarihinde yapilmustir. Ilk asamada 776 déniim alan iizerine kurulu olan
bolge, zaman iginde yapilan ilaveler ile 836 doniime genisletilmistir

(www.mesbas.com.tr, 2020a).

Mersin Serbest Bolgesi, Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz sahilinde cografi bakimdan en 1yi
konumda, Tiirkiye’nin dis ticaret potansiyeli i¢in iktisadi bir atlama tasi olarak ve en
biiyiik uluslararas1 pazarlara yakinliginin yani sira, Rusya, Tiitk Cumhuriyetleri, Orta
Dogu iilkeleri, Akdeniz ve Kuzey Afrika pazarlarina yakinligi sebebiyle bir merkez
teskil edecek sekilde kurulmustur (Atik, 1998, s. 8).

Mersin Serbest Bolgesi'nin isletilmesi 06.08.1986 tarih 10877 sayil1 ve 31.10.2016 tarih
2016/9458 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 geregi Mersin Serbest Bolge Isleticisi A.S.
(MESBAS)'ye verilmistir. Bu kararlara istinaden Mersin Serbest Bolgesi'nde tiim
hizmetlerin verilmesi MESBAS'n yiikiimliiligiine birakilmistir (www.mesbas.com.tr,
2020b).

2.1.2. Antalya Serbest Bolgesi

Antalya Serbest Bolgesi, 06.06.1985 tarihinde Bakanlar Kurulu Karar1 ile yer ve
siurlari tespit edilip 14.11.1987 tarihinde hizmete girmistir.

Bolge, Antalya-Kemer karayolu giizergahinda, Antalya Limani’nin hemen bitisiinde
sehir merkezine 12 km, havalimanina 25 km mesafede 782.482 m’lik bir alana
kurulmustur. Bolgedeki faaliyet konulariin baslicalart; yat iiretimi, medikal, tekstil,

tarim, insaat, elektrik-elektronik sektorleridir.

Arazi ve altyapt finansmani devletce karsilanan, iistyapist ise yatirimer firmalar
tarafindan gerceklestirilen Antalya Serbest Bolgesi’nin igletimi, Bakanlar Kurulu Karari
ile 6zel sektore verilmis ve bu amagla hisselerinin % 44’1 kamuya % 56’s1 6zel sektore
ait olan Antalya Serbest Bolge Isleticisi A.S. (ASBAS) kurulmustur (www.ashas.com.tr,
2020).


https://www.mesbas.com.tr/Mersin--Serbest-Bolgesi,60.html
http://www.mesbas.com.tr/
http://www.asbas.com.tr/asbas_antalya_serbest_bolgesi.asp
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2.1.3. Ege Serbest Bolgesi

Ege Serbest Bolgesi, izmir’in Gaziemir ilgesinde 2.5 milyon m”lik bir alan iizerinde
kurulmustur. 14 Agustos 1990 tarihinde faaliyete gecen Ege Serbest Bolgesi, bir 6zel
sektor kurulusu olan Ege Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S. (ESBAS) tarafindan
kurulmus ve isletilmektedir. Bolge, havalimanina 4, izmir limanina 12, otoyol agina ise

1 km mesafededir.

Bir serbest iiretim bolgesi olan Ege Serbest Bolgesi’'nde agirlikli olarak havacilik ve
savunma sanayi, elektrik-elektronik, otomotiv, makine imalat ve montaji, kimya, enerji,
tekstil, gida isleme ve paketleme gibi sektorler yer almaktadir. En fazla ticareti yapilan
mallar ise, tekstil {riinleri, konfeksiyon, agir is makineleri, kimyasal iiriinler ve

dayanikl tiikketim mallaridir (www.esbas.com.tr, 2020).
2.1.4. istanbul ihtisas Serbest Bolgesi

03.03.1990 tarihli ve 90/220 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yer ve sinirlar1 belirlenen
istanbul Ihtisas Serbest Bolgesi, 184.689 m?lik bir alanda faaliyet gdstermektedir.
Bolge, Istanbul Atatiirk Havalimani’nin yaninda kurulmasi sebebiyle kurulusundan
2020 yilina kadar Istanbul Atatiirk Havalimani Serbest Bélgesi adim tagimustir. Istanbul
Atatiirk Havalimani’nin 2019 yilinda Istanbul Havalimani’na tasinmasinin ardindan
19.02.2020 tarihinde yayimlanan Cumhurbaskanligi kararnamesi ile serbest bolge de

Istanbul ihtisas Serbest Bélgesi adin1 almugtir.

Yap-islet-devret modeline gére kurulan Istanbul Ihtisas Serbest Bolgesi, ISBI A.S.
(Istanbul Ihtisas Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S.) tarafindan isletilmektedir.
Sirket, bu sorumlulugu 1996 yilinda 40 wyillik bir siire i¢in {stlenmistir
(http://www.isbi.com.tr, 2020a).

Bolgede yer alan firmalar, bilgisayar yazilim, bilgisayar donanim, tekstil, tibbi cihazlar,
elektrik, elektronik, makine donanim, otomotiv gibi c¢esitli alanlarda faaliyet

gostermektedirler (http://www.isbi.com.tr, 2020b) .


http://www.esbas.com.tr/
http://www.isbi.com.tr/
http://www.isbi.com.tr/
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2.1.5. Trabzon Serbest Bolgesi

Trabzon Serbest Bolgesi, 06.04.1991 tarihli ve 91/1693 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile 09.05.1991 tarihinde faaliyete gegmistir. Bolge, Karadeniz’in 6nemli limanlarindan
biri olan Trabzon Limani’na bitisik olarak kurulmus olup, Trabzon Limani i¢inde liman
isletmeyle terminal hizmetleri konusunda birlikte ¢aligmaktadir. Bolge arazisi kamuya
ait olup, altyap1 hizmetleri devlet tarafindan yapilmistir. Bolge igindeki tiim hizmetler
TRANSBAS (Trabzon Serbest Bolge Isleticisi A.S.) tarafindan verilmektedir. Bélge,
Trabzon Havalimani’na 6,4 km, Artvin/Hopa Sarp Smir Kapismma 187 km,
Agri/Dogubeyazit Sinir Kapisina 610 km mesafede olmasi ve Trabzon Limamn
icerisinde bulunmasi dolayisiyla kullanicilara lojistik avantaj saglamaktadir.

(http://www.transbas.com, 2020).
2.1.6. istanbul Trakya Serbest Bolgesi

Tiirkiye’nin, kullanicilara tapu miilkiyeti veren ilk serbest bolgesi olan Trakya Serbest
Bolgesi’nin kurulmasina 31.10.1990 tarihli ve 90/1102 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
karar verilmistir. Bolgenin kurulup isletilmesini ise 21.01.1991 tarihli 91/1409 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile Istanbul Trakya Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S.
(ISBAS) iistlenmistir (http://www.isbas.com.tr 2020a; http://istanbulbolge.gtb.gov.tr,
2020).

387.500 m”lik bir alanda faaliyet gostermekte olan bodlge, Trans Avrupa Otoyolu
(TEM)’na 3 km, Mahmutbey girisine 30 km, E-5 karayoluna 10 km, Kumport Limanina
20 km mesafesiyle, avantajli bir konumda yer almaktadir. (http://www.isbas.com.tr,
2020D).

2.1.7. Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi

04.03.1985 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmasina karar verilen Adana
Yumurtalik Serbest Bolgesi, Tiirkiye’nin ilk serbest bolgelerinden biridir. Bolgenin
kuruculugu ve isleticiligi, 1990 yilinda 30 yil siireyle, bu amagla kurulan Toros Adana
Yumurtalik Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi (TAYSEB) A.S.’ye verilmistir.
TAYSEB A.S. ayrica %9,56 hissesi ile Mersin Serbest Bolgesi’nin (MESBAS) ve %10
hisse ile Antalya Serbest Bolgesi’nin (ASBAS) kurucu ortagidir. 1990’da bolgenin


http://www.transbas.com/
http://www.isbas.com.tr/
http://istanbulbolge.gtb.gov.tr/bagli-mudurlukler/trakya-serbest-bolge-gumruk-mudurlugu/trakya-serbest-bolge-gumruk-mudurlugu
http://www.isbas.com.tr/isbas-avantajlar.html
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isletmeye agilmasi icin baslatilan c¢aligmalar, Korfez Krizi ve bunun neticesindeki
olumsuz eckonomik gelismeler nedeniyle durdurulmak zorunda kalimistir. 1997
yilindan itibaren yasanan olumlu ekonomik gelismeler, potansiyel kullanicilarin
talepleri ve Gilineydogu Anadolu Projesi’ndeki gelismeler sonucunda, bolgedeki altyapi
yatirimlarina yeniden baslanmis ve 1998 yilinin Eyliil ayinda Adana Yumurtalik Serbest
Boélgesi resmen agilmustir (https://ortaakdeniz.ticaret.gov.tr, 2020; http://tayseb.com/tr/
2020a).

Adana Yumurtalik Serbest Boélgesi, 5 km’lik sahil seridi ve 4.6 milyon m?”lik alan
tizerine kurulmus Tiirkiye’nin en biiyiikk serbest bolgelerinden biri konumundadir.
Bolge, Iskenderun Korfezi’nde, Adana-Hatay illerinin birlesiminde yer almakta ve
kiiresel 6lgekte Orta Dogu, Yakin Dogu, Avrupa ve Kuzey Afrika pazarlarina yakin bir
konumda bulunmaktadir. Ayni1 zamanda bolge, liman ihtiyaglarimin karsilandigi
Torosport Ceyhan Limani’nin yaninda, Adana Havalimani’na 80 km, Erzin Tren

Istasyonu’na ise 16 km mesafede yer almaktadir.

Bolgede kimya-petro kimya basta olmak {izere, tersane, ¢imento, demir-celik, gida ve
yem sektorii gibi farkli alanlarda ve biiylik oranda iiretime dayali sanayi tesisleri faaliyet

gostermektedir (http://tayseb.com/tr, 2020).
2.1.8. istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi

Tiirkiye’de 6zel sektdr arazisi lizerinde kurulan ilk serbest bolge olma 6zelligini tagiyan
Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi, 02.03.1992 tarihli ve 92/2824 sayili
Bakanlar Kurulu karar ile Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi Kurucu ve
Isleticisi A.S. (DESBAS) tarafindan kurulmus ve isletilmektedir. 1995 yilinda kurulmus
olan bolge, 540.000 m* lik alanda faaliyet gdstermektedir ve bolgede faaliyet gosteren
sirketler agirlikli olarak solar enerji, otomotiv yan sanayi, deniz tasitlar1 aksam ve
pargalari, makine sanayi ve takim tezgahlari, elektrik-elektronik, kimya, tekstil,
kozmetik sektorlerinde hizmet vermektedir. Bélge, Istanbul-Ankara otoyolunun
Sekerpinar1 girisinde ve Sabiha Gokgen Havalimani’na 14 km, Pendik ile Tuzla
Limanlari’'na 8’er km ve Haydarpasa Limani’na 45 km mesafede bulunmaktadir

(https://desbas.com.tr, 2020).


https://ortaakdeniz.ticaret.gov.tr/
http://tayseb.com/tr/
http://tayseb.com/tr
https://desbas.com.tr/
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2.1.9. Samsun Serbest Bolgesi

Samsun Serbest Bolgesi, Bakanlar Kurulu’nun 27.11.1995 tarih ve 95/7523 sayili karar1
ile 73.150 m*1ik bir alanda kurulmustur. Resmi acilist 1998 yilinda gerceklestirilen
bolgenin kuruculugu ve isleticiligi, Samsun Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi A.S.
(SASBAS)’a verilmis ve SASBAS isletme yetkisini 30 yilligina {stlenmistir
(https://www.sasbas.com, 2020).

2.1.10. Avrupa Serbest Bolgesi

Avrupa Serbest Bolgesi, 16.10.1996 tarih ve 96/9108 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
kurulmustur. Tiirkiye’nin en biiyiik 6zel sektor sanayi projelerinden biri olan Avrupa
Serbest Bolgesi, Corlu’da (Tekirdag) 2 milyon m” lik arsa iizerine kurulmus olup 2003
yilinda resmi agiligt yapilmustir (https://www.sahinlerholding.com.tr, 2020).

Bolge, TEM flizerinde yer almasinin yani sira, Edirne Kapikule Giimriigti'ne 125 km,
Corlu Havalimani’na 15 km, Tekirdag Limani’na 45 km, Istanbul Ambarli Limani’na
80 km yakinliktadir. Ayn1 zamanda TCDD’nin yeni demiryolu projesi kapsaminda
icinden gececek olan demiryolu hatt1 ile de kendine 6zel yiikleme bosaltma rampasina

sahip olacaktir (http://www.asb.com.tr, 2020).
2.1.11. Rize Serbest Bolgesi

Rize Serbest Bolgesi, Bakanlar Kurulu’nun 23.05.1997 tarih ve 97/9530 sayili karariyla
kurulmus olup kuruculugu ve isleticiligi ilk basta Rize Serbest Bolge Kurucu ve
Isleticisi A.S. (RISBAS)’a verilmistir. RISBAS, 85.000 m” lik serbest bolge arazisini
CAYKUR Genel Midiirliigii’nden 49 yilligina kiralamis fakat bu s6zlesme ancak 2012
yilina kadar devam edebilmistir. 2000’lerin basinda RISBAS’m kira bedelini
O6deyememesi dolayisiyla CAYKUR, sirkete dava agmis ve kazanmistir. Bunun iizerine
bolgenin isleticiligi gorevi RISBAS tan alinmis ve bdlgenin serbest bolge statiisiiniin
kaldirilmas1 s6z konusu olmustur. Calismanin yapildigi yil itibariyla, bodlgenin
kapatilmasi i¢in heniiz Bakanlar Kurulu Karar1 ¢ikarilmamis olsa da boélge uzun

zamandir faaliyette bulunmamaktadir.


https://www.sasbas.com/
https://www.sahinlerholding.com.tr/
http://www.asb.com.tr/
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2.1.12. Kayseri Serbest Bolgesi

Kayseri Serbest Bolgesi, 05.11.1997 tarihli ve 97/9524 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
1998 yilinda 6.905.000 m?*lik bir arazi iizerine kurulmustur. Bélge, Kayseri Serbest
Bolgesi Kurucu ve Isleticisi (KAYSER) A.S. tarafindan kurulmus ve isletilmektedir.

Serbest bolge arazisi ilk basta, 1997 yilinda 99 yilligina intifa hakki verilmesi suretiyle
KAYSER A.S.’ye tahsis edilmistir. Ancak daha sonra bolgenin yatirimcilar i¢in daha
cazip hale getirilmesi amaciyla tapu verilebilmesi i¢in 2000 yilinda arazinin satis
islemleri  gerceklestirilmis ve bolgenin  miilkiyet hakki Kayseri Melikgazi
Belediyesi’nden KAYSER A.S.’ye gegmistir (https://www.kayser.com.tr, 2020a).

Bolge, Kayseri’nin Ankara giris yolu iizerinde, Kayseri Havalimani’na yaklasik 15 km,
Devlet Demiryollar1 yiikleme bosaltma rampasina 900 m, uluslararasi karayoluna 600 m
uzaklikta bulunmaktadir. KSB, 6.905.000 m*lik arazisiyle Tirkiye’deki en genis
araziye sahip serbest bolge olmasinin yani sira 10.00$/m” lik arazi bedeliyle de en diisiik

maliyetli bolge unvanini elinde bulundurmaktadir. (https://www.kayser.com.tr, 2020Db).
2.1.13. izmir Serbest Bolgesi

[zmir Serbest Bolgesi, 11.08.1997 tarih ve 97/9775 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
1.620.000 m*lik bir alanda, izmir Menemen Deri Serbest Bolgesi — IDESBAS (izmir
Deri Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi A.S.) adiyla kurulmus ve 2011 yila kadar bu
ismi tagimistir. 2011 yilinda, bélgenin artan potansiyeliyle birlikte deri disinda farkli
sektorlere de acilma yoniinde bir adim atilmis ve Bakanlar Kurulu’nun 2011/1649 say1l
karariyla bolge, Izmir Serbest Bolgesi — IZBAS (Izmir Serbest Bolgesi Kurucu ve
Isleticisi A.S.) adm1 almustir.

Bolgede, deri imalat1 ve alim satimi basta olmak {izere yatirim yapilmis olan sektorler;
enerji, kimya, gida, elektrik-elektronik, otomotiv, plastik boru ve profil, plastikten

mamuller, mermer ve dogal tas, asansor kaldirma ve tasima ekipmanlaridir.

Izmir Serbest Bolgesi, Izmir Alsancak ve Aliaga Limanlar1 arasinda olup, izmir
Alsancak Limani’na 40 km, Aliaga Limani’na 26 km mesafededir. B6lge ayn1 zamanda
diinyanin en biiyiik limanlar1 arasinda sayilan ve insasi devam eden Candarli Limani’na

da 40 km yakinlikta bulunmaktadir (https://www.izbas.net, 2020).


https://www.kayser.com.tr/
https://www.kayser.com.tr/
https://www.izbas.net/izbas-avantajlari
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2.1.14. Gaziantep Serbest Bolgesi

Yer ve sinirlari, 07.07.1998 tarihli ve 98/11368 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile
belirlenen Gaziantep Serbest Bolgesi’nin kurulmasi ve isletilmesi i¢in Gaziantep

Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi A.S. (GASBAS) yetkili kilinmistir.

Bolge, havaalanina 40 km, iskenderun Limani’na 200 km, Mersin Limani’na 300 km ve
TEM’e 3 km mesafede bulunmaktadir. Bolge igerisinde; 12.000 m? kapal1 depo, 18.000
m? acik stok sahasi, 25 m” lik 53 adet ofis, 200 m? lik 20 adet isyeri yer almaktadir.

Bolgedeki firmalar, agirlikli olarak gida ve tekstil olmak iizere, cam, plastik, kimya

sektorlerinde faaliyet gostermektedirler (http://www.gasbas.com.tr, 2020).
2.1.15. TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest Bolgesi

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Marmara Arastirma Merkezi
(TUBITAK MAM) Teknoloji Serbest Bolgesi, Bakanlar Kurulunun 26.11.1999 tarihli
ve 99/13725 sayili karartyla kurulmus; bolgeyi kurup isletmekle, ilk basta TUBITAK
MAM yetkili kilimmistir. Ancak daha sonra 2003 yilinda ¢ikarilan yeni bir kararla bu
yetki Marmara Teknokent A.S.’ye verilmistir (https://www.resmigazete.gov.tr, 2020).

Teknoloji Serbest Bolgesi, adindan da anlagilacag: gibi serbest bolge kimligi ile beraber
teknopark olma o6zelligini gdsteren bir yapiya sahiptir. TUBITAK MAM biinyesinde
baslayan Teknoloji Parki faaliyetlerinin gelisim siirecinde, Teknoloji Serbest Bolgesi
(TEKSEB) ve Teknoloji Gelistirme Bolgesi (TEKGEB) unvanlar1 ile hukuki statiileri
birbirinden farkli iki bolge kurulmus olup, Tirkiye’de mevcut 81 teknopark icinde
“Teknoloji Serbest Bolgesi” tanmim ve avantajlarina sahip yegane teknokenttir.
Toplamda 62 hektar alana sahip olan TUBITAK Marmara Teknokent’inin 25,73 hektar1
TEKGEB, 36,27 hektar1 TEKSEB olarak ayrilmistir.

Bolgede, yiiksek/ileri teknoloji kullanan ya da yeni teknolojilere yonelik firmalarin;
teknoloji veya yazilim {irettikleri/gelistirdikleri, teknolojik bir bulusu ticari bir {iriin,
yontem veya hizmet haline doniistiirmek amacgh faaliyetlerine en iyi ortami saglamak

i¢in ¢alismalar yiiriitiillmektedir (http://marmarateknokent.tubitak.gov.tr, 2020).


http://www.gasbas.com.tr/
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/10/20031022.htm#2
http://marmarateknokent.tubitak.gov.tr/
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2.1.16. Denizli Serbest Bolgesi

Projesine 1999 yilinda baglanan Denizli Serbest Bolgesi, 03.10.2000 tarihli ve 2000/398
sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile hukuki kimligine kavusup faaliyete baglamistir. Yine

aym kararla bolgeyi kurup isletmekle, Denizli Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi

(DENSER) A.S. yetkili kilinmistir.

Bolge, Cardak Havaalan1 ve Ozdemir Sabanci Organize Sanayi Bolgesi bitisiginde,
Denizli il merkezine 57 km ve 1. Organize Sanayi Bolgesi’'ne 40 km mesafede, 540

doniim alan tizerine kurulmustur (https://www.denser.com.tr, 2020).

Havlu ve bornoz iiretiminde énemli bir merkez olan Denizli, bu alanda {ilkenin yillik
ihracatinin yaklagik ftg¢te birini karsilamaktadir (http://www.denizli.gov.tr, 2020).
Denizli’nin genel ekonomisine benzer sekilde, serbest bolgede de tekstil sektorii

yogunluktadir.
2.1.17. Bursa Serbest Bolgesi

27.04.2000 tarih ve 2000/538 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulumuna baglanan ve
2001 yilinda tamamlanarak faaliyete gecen Bursa Serbest Bolgesi, 825 doniimliik bir
arazi lizerine kurulmus; daha sonra 908.000 m? olacak sekilde genisletilmistir. Bolgenin
kuruculugunu ve isleticiligini, 1998 yilinda, Bursa Sanayi ve Ticaret Odasi’nin
onderliginde Bursa sanayici ve i§ insanlarinin ortaklifiyla, serbest bolge kurmak ve
isletmek amaciyla kurulmus olan Bursa Serbest Bélge Kurucu ve Isleticisi (BUSEB)

A.S. tstlenmistir (http://www.buseb.com, 2020).
2.1.18. Kocaeli Serbest Bolgesi

Kocaeli Serbest Bolgesi, 17.05.2000 tarih ve 2000/693 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
29.01.2001 tarihinde kurulmus ve faaliyete gecmistir. Bolgenin kurulusu ve isleticiligi
icin Kocaeli Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi A.S. (KOSBAS) yetkili kilmmustir.
Serbest Bolge, toplam 798.000 m? alan icerisinde kurulu; Autoport Limani’na 300 m,
Limas Iskelesine 1 km, karayoluna 1,5 km, Sabiha Gokcen Havalimani’na 60 km ve
Istanbul’a 100 km mesafede bulunmaktadir (https://www.kosbas.com.tr, 2020). Bélgede
yer alan firmalar; gemi insasi, otomotiv, makine, elektrik-elektronik, otomasyon

sistemleri, kimya gibi sektorlerde faaliyet gostermektedirler.


https://www.denser.com.tr/
http://www.denizli.gov.tr/
http://www.buseb.com/
https://www.kosbas.com.tr/
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> Tiirkiye’deki Serbest Bolgelerin Ozellikleri

Tiurkiye’de faaliyete gegen serbest bolgelerde genellikle iiretim ve alim-satim
faaliyetleri gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla serbest bolgelerin, serbest ticaret
bolgeleri ve serbest iiretim bolgelerinin 6zelliklerini tagiyan karma nitelikli bolgeler
oldugu soylenebilir. Tiirkiye serbest bdlgelerinde c¢esitli mal gruplar1 faaliyete konu
olmaktadir. Bu mallarin iiretim ve katma deger asamalarina bakildiginda genellikle
yiiksek maliyetli ve dolayisiyla yiiksek getirili mallar oldugu goriilmektedir. Bununla
birlikte, 0zel faaliyet konular1 i¢in kurulmus serbest bolgeler de bulunmaktadir.
Teknoloji iizerine hizmet faaliyetleri yiiriiten TUBITAK MAM Teknoloji Serbest
Bolgesi, 2020 yili itibariyla bu tanima uyan tek serbest bolgedir. Ancak Menemen ve
Istanbul deri serbest bolgeleri ile Istanbul Menkul Kiymetler Borsast (IMKB)
Uluslararas1 Menkul Kiymetler Serbest Bolgesi de ilk basta belli sektorlere 6zgii sekilde
kurulmuglardir. Deri serbest bolgeleri bolgedeki {iriin yelpazesinin genislemesiyle,
isimleri ve kapsamlar1 degistirilmis olarak faaliyetlerine devam etmektedirler. Fakat
IMKB Serbest Bolgesi ise halihazirda faaliyette bulunmamaktadir. Tablo 1’de bazi

serbest bolgelerin yogun olarak faaliyet gosterdigi sektorlere yer verilmistir.

Tablo 1. Serbest Bolgelerde Sektorel Yogunlasma

Serbest Bolge Sektor

Istanbul Ihtisas Hizmetler ve yazilim
Antalya Yat ingas1, medikal aletler
Kocaeli Gemi insasi

Avrupa Hazir giyim

Mersin Hazir giyim

Bursa Otomotiv alt endiistrileri
Izmir Deri

TUBITAK MAM Teknoloji Ar-Ge faaliyetleri

Adana Yumurtahk Gemi tamir ve bakimi

Kaynak: Ticaret Bakanligi, 2020

Tirkiye’deki 18 serbest bolgeye ait verilen bilgiler 1s181inda, bolgeye dair Bakanlar
Kurulu Karar1 (BKK)’nin yili, arazi durumu, altyap: {stlenicisi, alant (m?) ve bolge

isleticisine dair bilgiler Tablo 2’de derlenmistir.




Tablo 2. Tirkiye’deki Serbest Bolgelere Dair Bilgiler
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. Altyapiy
Sira| SBAdi '(3"25 Dﬁ:ﬁﬁ'} Sl '?‘rLaz;‘ isletici Firma
Ustlenen
1 Mersin 1985 Kamu Devlet | 836.000 MESBAS
2 Antalya 1985 Kamu Devlet | 782.482 ASBAS
Adana " 4.600.00
3 YVumurtalik 1985 Kamu Ozel 0 TAYSEB A.S.
4 Ege 1990 Kamu Ozel 2.500.00 ESBAS
5 Ist. Ihtisas 1990 Kamu Devlet | 184.689 ISBI A.S.
6 Ist. Trakya 1990 Ozel Ozel 387.500 ISBAS
7 Trabzon 1991 Kamu Devlet 38.000 TRANSBAS
Ist. Endiistri
8 ve 1992 Ozel Ozel 540.000 DESBAS
Ticaret
9 Samsun 1995 Kamu Ozel 73.150 SASBAS
10 Avrupa 1996 Ozel Ozel 2'0000'00 ASB A.S.
11 [zmir 1997 Ozel Ozel 1'6200'00 IZBAS
. Kira- x :
12 Rize 1997 Ozel 85.000 RISBAS
Caykur
13 Kayseri 1997 Ozel Ozel | *9P kavsER AS.
14 Gaziantep 1998 Ozel Ozel 1'13;16'99 GASBAS
TUBITAK Marmara
15 MAM 1999 Kamu Kamu 362.700 Teknokent
Teknoloji A.S.
16 Bursa 2000 Ozel Ozel 908.000 | BUSEB A.S.
17 Denizli 2000 Ozel Ozel 540.000 | DENSER A.S.
18 Kocaeli 2000 Kamu Ozel 798.000 KOSBAS

2.2. Tiirkiye’deki Serbest Bolgelerin Ekonomik Etkileri

Tiirkiye’de serbest bolgelerin kurulma amaci, iilke ekonomisinin ihtiyaglar1 ve cari

acigm azaltilmas: bakimindan 6nem arz eden uluslararasi yatirnmlar i¢in uygun bir

yatirnm alani alternatifi sunmaktir. Serbest bolgeler, ililkede gegerli ticari, mali ve

iktisadi alanlara iliskin hukuki ve idari diizenlemelerin uygulanmadigi veya kismen

uygulandigi, sinai ve ticari faaliyetler icin daha genis tesviklerin tanindig1 ve fiziki

olarak tilkenin diger kisimlarindan ayrilan yerler olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla




o1

serbest bolgeler, lilkeye yabanci sermaye ve teknolojilerin getirilmesine imkan
saglayacak uygun zemin yaratilmasi, saglanan tesvik ve avantajlarla diisiik maliyetli
mal tliretimi ve ihracim1 kolaylastirmak ve hizlandirmak bakimindan bir basamak islevi

gormektedir (Ticaret Bakanligi, 2019, s. 94).

Serbest bolgelerin iilke ekonomisine etkilerini gorebilmek igin bazi gostergelere
basvurmak gerekmektedir. Bunlar, serbest bolgelerin yillik ticaret verileri, serbest bolge
ticaretinin llkenin toplam ticaretine orani, bdlgelerde saglanan istihdam gibi temel
ekonomik gostergelerdir. Bu baglamda Tablo 3’te serbest bolgelerin 2014-2018 yillart
arasindaki ticaret hacimlerine yer verilmis; bolgelerin, toplam hacimdeki yerlerinin daha

net goriilebilmesi igin de Seki/ 2 'de grafik halinde gosterilmistir.

Buna gore, 2014-2018 yillar1 arasinda toplam bazda en yiiksek ticaret hacmine ulagan
ilk {ic serbest bolge; Ege, Mersin, Istanbul Endiistri ve Ticaret serbest bolgeleridir.
Bununla birlikte, verilen 5 yillik tablodaki en az ticaret hacmine sahip serbest bolgenin
ise Rize Serbest Bolgesi oldugu gozlemlenmektedir. Rize Serbest Bolgesi’nin
etkinligini kaybettigi ve kapatilmaya yiiz tuttugu goz Oniinde bulundurulursa, ortaya
cikan bu tablo Rize Serbest Bolgesi acisindan sasirtici degildir. Rize Serbest Bolgesi
hesaba katilmadiginda ise Denizli Serbest Bolgesi'nin ticaret hacmi en az olan serbest

bolge oldugu goriilmektedir.



o Kocaeli; Denizli; Antalya;
TUBITAKMAM 577214 31.662_ 668.585
Teknoloji;
69.843
Gaziantep; Bursa;
39.288 1.918.151

1A:9,V(;;F;;a6;3 ist. End. ve Tic.;
: : 2.534.746
Kayseri;
Samsun; | CHECE
141.205
ArPIY Yymurtalik;

1.198.761
Ege; 4.403.877

izmir; 491.637
Trakya;

Trabzon; 1.306.325

248.822

Mersin;
2.962.452

Sekil 2. Serbest Bolgelerin Toplam Serbest Bolge Ticaretindeki Paylar1 (2018)

Kaynak: Ticaret Bakanligi, 2020
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Tablo 3. Serbest Bolgelere Gore Dis Ticaret ($)

. Serbest Bolgeler itibariyla Yillik Ticaret Hacimleri (1.000 ABD $)
Sira Serbest Bolge

2014 | % 2015 % 2016 % 2017 % 2018 %
1 | Antalya 833.450 | 3,7 682.537 | 34 661.597 | 3,5 722791 | 38 668.585 | 3.4
2 | Ist. ihtisas 1518438 | 6,7 1271014 | 6,3 1.096.455 | 58 1135613 | 595 1077543 | 54
3 | ist. End. ve Tic, 3.327.829 | 14,8 2.939.480 | 14,5 2.768.535 | 14,5 3.096.670 | 16,2 2.534.746 | 12,7
4 | Ege 4.293.268 | 19,1 3.878.767 | 19,1 4075581 | 214 4327419 | 227 4403877 | 221
5 | Mersin 3.509.193 | 15,6 3.389.099 | 16,7 2.856.284 | 15 2.935.266 | 154 2.962.452 | 14,9
6 | Trakya 1.633.496 | 7,3 1.320.836 | 6,5 1121674 | 59 1264534 | 6,6 1306325 | 66
7 | Trabzon 46569 | 0,2 375695 | 1,9 365.860 | 1,9 285619 | 15 248822 | 1,3
8 | izmir 319.987 | 14 242.664 | 1,2 208.802 | 1,1 351495 | 18 491.637 | 25
9 | Yumurtalik 515598 | 2,3 570.263 | 2,8 602.455 | 3,2 814514 | 43 1198761 | 6
10 | Rize 3522 | 0,02 3.185 | 0,02 1.136 | 0,005 918 | 0,004 202 | 0,001
11 | Samsun 111.085 | 05 120920 | 0,6 80.897 | 04 81.829 | 04 141205 | 07
12 | Kayseri 806.459 | 3,6 737563 | 3,6 752559 | 3,95 853.353 | 45 948.783 | 48
13 | Avrupa 2.447.756 | 10,9 2.338.770 | 115 1.972.380 | 104 722791 | 38 1.309.868 | 6,6
14 | Gaziantep 134.455 | 0,6 86.296 | 0,4 69575 | 04 33245 | 0,2 39.288 | 02
15 | Bursa 1.934.424 | 86 1.746.803 | 8,6 1.835.456 | 96 1.766.078 | 9,3 1918151 | 96
16 %ﬁggf MAM 174486 | 08 76.052 | 04 63.774 | 03 65638 | 03 69.843 | 04
17 | Kocaeli 799.819 | 3,6 419.707 | 21 482.237 | 25 586.335 | 3,1 577214 | 2,9
18 | Denizli 121.408 | 05 61.012 | 0,3 17.821| 01 27.025 | 0,14 31662 | 02

Kaynak: Ticaret Bakanligi, 2020c.

¢S
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Serbest bolgelerde gergeklestirilen ticaret; yurt icinden serbest bolgeye, serbest
bolgeden yurt disina, yurt disindan serbest bolgelere ve serbest bolgelerden yurt disina
olmak tizere dort farkli sekilde olabilmektedir. Toplam ticaret verileri de bu dort yonde

ticaretin toplanmasiyla elde edilmektedir.

Buna gore, 2014-2018 yillar1 arasinda, Tiirkiye’deki serbest bolgelerde gergeklestirilen
ticaretin yoniine dair veriler Tablo 4 te gosterilmistir. Tablo incelendiginde bolgelerde
gergeklestirilen ticaretin her yil, en fazla bolgeden yurt disina yapildig1 goriilmektedir.
Bunu sirasiyla, yurt disindan bolgeye, bolgeden yurt igine ve yurt iginden serbest

bolgeye yapilan ticaret izlemektedir.

Tablo 4. Yillik Ticaret Hacimlerinin Ticaretin Y 6niine Gore Dagilimi ($)

Ticaretin Yoniine Gore Ticaret Hacmi (1.000 $)
Ticaretin Yonii
2014 2015 2016 2017 2018

Yurt Icinden Serbest 2732526 | 2205295 | 2125131 | 2.374508 | 2.563.422
Bolgelere
Serbest Bolgelerden Yurt | o001 | ;403675 | 7040074 | 7.525.016 | 8.146.764
Disina
Yurt Digmdan Serbest 7.058503 | 5549732 | 5.867.525 | 6.405.857 | 6.452.567
Bolgelere
Serbest Bolgelerden Yurt | ) o000/ | 4011060 | 3099450 | 4.073203 | 3.766.310
Icine

TOPLAM 22.432.242 | 20.260.661 | 19.033.079 | 20.378.584 | 20.929.063

Kaynak: Ticaret Bakanligi, 2020g.

Konunun buraya kadar olan kisminda serbest bolgeler 6zelinde gerceklesen dis ticaret
istatistikleri incelenmistir. Ancak serbest bolgelerin dis ticarete etkisini gorebilmek i¢in

bolgelerin ticaretinin, iilkenin toplam dis ticaretindeki payina bakmak gerekmektedir.
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Tablo 5. Serbest Bolgelerin Toplam Ulke Ticaretindeki Pay1 (%)

Toplam (1.000 ABD $)
T mmae | smer | e o0
2014 417.647.000 22.432.242 54
2015 364.601.000 20.260.661 5,6
2016 351.436.000 19.033.079 54
2017 403.210.000 20.378.584 51
2018 408.321.000 20.929.063 51

Kaynak: Ticaret Bakanlig1 ve TUIK verilerinden derlenmistir. 2020.

Tablo 5 incelendiginde, serbest bolge ticaretinin toplam dis ticaretteki paymin ortalama
%S5,3’lerde oldugu goriilmektedir. Oranlara bakildiginda yildan yila ¢ok fazla degisiklik
yasanmadigr gbézlemlenmektedir. Bununla birlikte iilkede yalnizca 18 serbest bolge
bulunmasina ragmen serbest bolgelerin, toplam iilke ticaretinde %35 gibi bir paya sahip

olmasi uygulamada belli oranda basarili olundugunu gostermektedir.

Serbest bolgelerin ekonomiye olan etkileri incelenirken ticaret verilerinin yani sira
bolgelerde saglanan isttihdam da gz Oniinde bulundurulmalidir. Serbest bdlgeler,

dogrudan istihdama ek olarak bir¢ok yonden dolayli istihdam alan1 da yaratmaktadirlar.

Tablo 6’da yer alan istihdam verileri incelendiginde serbest bolgelerde, 2018 yili
itibartyla, 70 binin {izerinde kisiye istthdam saglandigi goriilmektedir. Bolgelerde
saglanan istihdamm toplam istihdam igindeki payma~ bakildiginda diisiik bir oran
(%0,2) ortaya ¢ikmaktadir. Ancak Tirkiye genelinde yalnizca 17°si aktif 18 serbest
bolge bulundugu diisliniiliirse saglanan istthdamin aslinda hi¢ de az olmadigl
sOylenebilir. Tiirkiye genelinde 335 organize sanayi bolgesi bulunmaktadir ve 335
bolgede 1.960.903 kisi istihdam edilmektedir (https://portal.osbuk.org, 2020). Organize
sanayi bolgelerinde calisan kisi sayis1 bolge sayisina oranlandiginda, bolge basina 5853
kisi diismektedir. Serbest bolgelerde Ocak 2020 itibariyla ¢alisan kisi sayist ile serbest
bolge sayist (Rize Serbest Bolgesi hari¢) oranlandiginda ise bolge basina 4203 kisi

™ 2018 yilinda Tiirkiye’de istihdam edilen kisi sayisi toplamda yaklasik 29 milyondur. 2018 yilinda
serbest bolgelerdeki istthdamin toplam istihdam igindeki pay1 ise %0,2 civarindadir.


https://portal.osbuk.org/

56

diismektedir. Organize sanayi bolgesi basina c¢alisan sayisiyla serbest bolge basina

calisan sayisinin birbirine yakin olmasinin, istihdam agisindan serbest bolgelerin de en

az organize sanayi bolgeleri kadar verimli oldugunun gostergesi oldugu séylenebilir.

Tablo 6. Serbest Bolgelerde Saglanan istihdam

Sira | Serbest Bolge 2015 2016 2017 2018

1 Ege 17.487 19.606 19.634 18.707
2 Bursa 10.116 11.043 10.073 9.937
3 Mersin 8.779 7.698 8.075 10.376
4 Antalya 4,729 4.105 4.022 4.526
5 Ist. End. ve Tic. 5.151 5.348 6.334 6.353
6 Kocaeli 1.190 1.680 1.580 1.445
7 TUBITAK MAM Teknoloji 1.392 1.428 1.381 1.469
8 Avrupa 3.746 3.746 4.228 4.228
9 Kayseri 3.879 3.973 4.046 4.596
10 | Izmir 1.283 2.342 2.039 3.498
11 | ist. Trakya 1.897 2.258 2.349 2.397
12 | Ist. Ihtisas 1.186 1.258 1.282 1.347
13 | Adana Yumurtalik 726 962 1.267 1.300
14 | Samsun 440 404 439 354
15 | Gaziantep 153 157 136 168
16 | Trabzon 48 45 49 54
17 | Denizli 25 38 45 48
18 | Rize 3 4 5 5

TOPLAM™ 62.230 66.095 66.984 70.808

Kaynak: Ziibeyir (2018, s. 62) ve Ticaret Bakanlig1 (2020) verilerinden derlenmistir.

2.3. Tiirkiye’deki Serbest Bolgelerin Sundugu Tesvikler ve Avantajlar

Tiirkiye’de serbest bolgeler; ihracata dayali yatirim ve iretimi artirmak, yabanci
sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacin1 daha ucuza ve
diizenli bir sekilde saglamak, dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla
yararlanmak amaciyla 6zel bir statii ve yasayla kurulmus olup gesitli sekillerde tesvik
edilmektedir. Serbest bolgelerin tesvik edilmesinde kullanilan en 6nemli araglardan biri
bolgelerde gergeklestirilen faaliyetlere uygulanan vergisel tesviklerdir. (Yigit Sakar,
2008, s. 23; Ag, 2018, s. 89).

“ 18 serbest bolgede 2019 yili Ekim ayu itibariyla toplamda 73.922 kisilik; 2020 yili Ocak ay1 itibariyla
71.457 kisilik istihdam saglanmuistir.
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Diinyada serbest bolgelerde sunulan avantajlar, genel olarak benzer ana hatlara sahip
olsa da, iilkelerin kendi giimriik, ticaret, ekonomi gibi politikalarina gore farkliliklar
gostermektedir.  Tirkiye’deki serbest bolgelerde saglanan olanaklar, Ticaret
Bakanligi’nca yayimlanan “Serbest Bolgelerimizin Sundugu Avantajlar” baslikli yazida,
tek tek siralanmis ve aciklanmistir. Bu c¢alismada Oncelikle serbest bolgelerde
uygulanan mali tesvikler incelenmis daha sonrasinda bahsi gegen avantajlara

deginilmistir.

2.3.1. Tiirkiye’de Serbest Bolgelere Saglanan Mali Tesvikler

Devletin, kamu harcamalarin1 finanse etmek icin kullandigi araglardan biri ve en
onemlisi vergilerdir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 73’lincii maddesinde herkesin,
kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimlii oldugu
belirtilmistir. Vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ise maliye politikasinin sosyal
amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldirilir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, md. 73). Buna gore vergi 6deme
giicii bulunan herkesin bu giiclerine gdre adaletli bir sekilde vergilendirilmesi kural
olmakla birlikte, c¢esitli nedenlerle bu kuralin disina ¢ikilabilmektedir. Verginin gelir
saglama amacmin yaninda sosyal ve ekonomik fonksiyonlarinin da bulunmasindan
dolayr vergi o6deme giici olmasina ragmen bazi kisilerden veya konulardan vergi

alinmamaktadir (Taylar, 2008, s. 77).

Tiirkiye’de serbest bolgeler, siyasi smurlar iginde yer almalarma ragmen glimriik
bolgelerinin  kapsamlari disinda tutulan 6zel sahalardir. Dolayisiyla glimriik
bolgelerinde uygulanan ekonomik, finansal ve ticari yasal ve idari diizenlemeler serbest
bolgelerde uygulanmamakta veya kismen uygulanmaktadir. Bu ifadelerin yasal
dayanagini ise, konunun baglangicinda da yer verilen, SBK’nin 6’nc1 maddesinin 1’inci
fikras1 ve Glimriik Kanunu’nun 152°’nci maddesinde yapilan serbest bolge tanimi

olusturmaktadir.

SBK’nin kabul edilmesinden, 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun kabuliine kadar, yani 1985 ile
2004 yillart arasinda, Tirkiye’deki serbest bolgelerde faaliyette bulunan kullanicilara

herhangi kosula bagli olmaksizin sinirsiz ve siiresiz vergisel tesvikler taninmistir. 5084
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sayil1 kanunun kabuliinden 6nce bu tesvikler, SBK’nin 6’nc1 maddesinde yer alan,
bolgede vergi, resim ve har¢ miikellefiyetlerine dair hiikiimlerin uygulanamayacagi ve
bolgede elde edilen kazancglarin Tirkiye’nin diger yerlerine getirilmesi halinde gelir ve
kurumlar vergisinden muaf olacagina iligkin diizenlemelerde ifadesini bulmaktaydi
(TBMM, 2004). Diger bir ifadeyle serbest bolgeler, Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari iginde
olmakla birlikte vergi, resim, harg, giimriikk ve kambiyo mevzuatlarindan muaf tutulan,
yiikiimliiliikle ilgili 6dev ve sorumluluklarin olmadigi, defter ve belge diizeni agisindan
kendine 06zgli bir sisteme sahip bolgelerdi. Bolgeler aymi zamanda, mali
yiikkiimliiliklerden arindirilmis ve denetimin yapilmadigi Ozgiir ticaret ve sanayi

alanlariydi (Taylar, 2008, s. 69).

5084 sayili kanunla birlikte, SBK’nin, miikelleflere sinirsiz ve siiresiz vergisel tesvik
saglayan 6’nci maddesinde degisiklik yapilmistir. Kanunun gerekge metninde,
degisikligin nedenleri olarak iki noktaya dikkat cekilmistir. Bunlardan ilki, bolgede
faaliyette bulunan firmalarin, kazanglari {izerinden vergiye tabi olmamalar1 ve bolgeden
Tiirkiye’ye dogru herhangi bir sinirlama olmaksizin faaliyet gosterebilmeleri sonucunda
yurt i¢i firmalarla haksiz rekabet ortaminin olugmasidir. Diger neden ise, bolgede
dolaysiz vergi ylkiimliiliigiin olmamasinin, vergiye tabi olacak kazanglarin transfer
fiyatlandirmast yoluyla bolgeye kaydirilmasina neden olmasidir. Bolgede yer alan
miikelleflerin denetime tabi olmamasi ve bu miikelleflerden Tiirkiye’deki miikelleflerle
iligkileri konusunda bilgi alimamamasi ise bu durumun oOnlenmesini engellemistir.
Yapilan degisiklikle bolgede Tiirk vergi kanunlarinin gegerli olmasi saglanmutir. Ote
yandan, yapilan diizenleme, katma deger vergisi ve benzeri dolayli vergiler agisindan

gecerli olan uygulamalar1 kapsamamaktadir.

5084 sayil1 kanunla, SBK’ye bir de ge¢ici madde eklenmistir. Bu geg¢ici madde ile
birlikte, faaliyet ruhsatina sahip yiikiimliilerin bu ruhsatlar {izerinde yazili olan siire
boyunca dolaysiz vergilere yonelik haklarinin korunmasi amaglanmistir. Bu agidan,
gelir vergisi, damga vergisi, har¢ veya baska islem vergileri ile ilgili diizenlemeleri
iceren hiikiimler, Gegici Madde 3 baslig1 altinda SBK’ye eklenmistir (TBMM, 2004, s.
12).

SBK’de 6nemli degisiklikler meydana getiren diger bir kanun da 25.11.2008 tarihli ve
5810 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile Glimriikk Kanununda Degisiklik Yapilmasina
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Dair Kanun’dur. Kanunla birlikte, 06zellikle SBK ile Gimrik Kanunu’nun
uyumlastirilmasi ve 5084 sayili kanunun hiikiimlerince 2008 yil1 bitiminde sona eren
vergi muafiyetinin 6zellikle iiretici firmalarda meydana getirecegi sikintilarin
giderilmesi amaglanmistir. Bu dogrultuda 31.12.2008 tarihinde sona eren muafiyetlerin,
zaten AB’ye gecis tamamlandiginda Birligin yasalarina uygun politikalar
benimsenecegi ve SBK de buna gore revize edilecegi icin AB’ye tam iiyeligin
gerceklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme doneminin sonuna kadar devam
ettirilmesine karar verilmistir. Kanunla; SBK’de birtakim metinsel diizenlemelere
gidilmis, serbest bolge faaliyetleriyle ilgili kurum ve kuruluglara iliskin revizyonlar
yapilmig, ayrica Serbest Bolgeler Koordinasyon Kurulu olusturulmasi hiikme
baglanmistir. Serbest Bolgeler Koordinasyon Kurulu, serbest bolgelerde yapilan
faaliyetleri degerlendirmek, bu boélgelerin gelistirilmesine ve sorunlarin ¢dziimiine
iligkin stratejiler belirlemek ve Onerilerde bulunmak {izere teskil edilmistir. Bu
girisimle, sozii edilen faaliyetlerin, Kurulu olusturan kamu birimlerince ortaklasa ele

alinmas1 amaglanmustir.

Sonug olarak, yapilan diizenlemeler de goz Oniinde bulunduruldugunda, Tirkiye’deki
serbest bolgelerde, vergi tesvik ve muafiyetleri, SBK’nin 6’nc1 maddesi ile gegici

3’lincli maddesi uyarinca uygulanmaktadir.

Tiirkiye’deki serbest bolgelerde saglanan vergi istisnalari, oncelikle Tablo 7°de
gosterilmis, daha sonra da SBK’deki hiikiimler cergevesinde ayrintili olarak

incelenmistir.

Tabloda goriildiigii lizere serbest bolgelerde gelir ve kurumlar vergisi, gelir vergisi
stopaji, damga vergisi ve harg, giimriik vergisi, emlak vergisi ile tasimacilikta KDV
imalat¢1 kullanicilar i¢in tiimiiyle istisna edilmisken diger ruhsatlarda, bu istisnalardan

bazilar1 s6z konusu degildir.
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Tablo 7. Serbest Bolgelerde Saglanan Vergi Istisnalart

Diger Ruhsatlar
VERGI iSTiSNASI Imalatcilar T
ITOJIStIk Diger Ruhsatlar
Hizmetler
Gelir ve Kurumlar var e var e
Vet Mo (AB Uyeligine (AB Uyeligine Yok
kadar) kadar)
Var - %85 ihracat
. . . Sartina Bagl
gfil;rrl;;eigml Stopajt (Belirli yatirimlar Yok Yok
icin CBK ile %50’ye
kadar distirtilebilir)
Damga Vergisi var var var
Haae SO (AB Uyeligine (AB Uyeligine | (AB Uyeligine
¢ kadar) kadar) kadar)
Gumriik Vergisi
Istisnas1 var var var
Emlak Vergisi
Istisnas1 Var Var Var
(Yatirimcilar)
Tasimacilikta KDV
istisnasi Var Var Var

* Stratejik, oncelikli veya biiyiik 6l¢ekli yatirimlar ile proje bazinda desteklenmesine
karar verilen yatirimlar i¢in bu oran Cumhurbagkani Karar1 ile %50’ye kadar
indirilebilir. Ayrica, bu yatirimlara yonelik olarak mal girig-¢ikislarinda tahsil edilen
Ozel Hesap iicretlerinin oranlar1 (binde 1-binde 9) Cumhurbaskani Karari ile sifira
kadar indirilebilir.

Kaynak: Devlet Yardimlar1 Rehberi, 2019, s. 95.

2.3.1.1. Gelir ve Kurumlar Vergisi Istisnalar

Gelir vergisi, gelir iizerinden alinan siibjektif ve dolaysiz bir vergidir . Kurumlar vergisi
ise Tiirk Vergi Sisteminde gelir iizerinden alan ikinci vergi tiirii olup, objektif  ve
dolaysiz bir vergidir. Tiirkiye’de gelir vergisi 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’na gore
alinmaktadir. Gelir Vergisi Kanunu’na gore, “Gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine
tabidir. Gelir, bir gercek kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi kazang ve iratlarin safi

tutaridrr.” Kurumlar vergisi ise gergek kisiler, bireysel isletmeler ve sahis sirketleri

“ Vergi yiikiimliisiiniin tiim kazang ve iratlari iizerinden, kisisel ve ailevi durumu degerlendirilerek
alindigindig: igin siibjektif; verginin kanuni yilikiimliisii ile bu vergiyi fiilen 6deyen kisi aym kisi olup,
araya bagka bir kimse girmedigi i¢in de dolaysiz bir vergidir (Taylar, 2008, s. 66).

™ Tek oranli olan ve yitkiimliiniin kisisel ve ailevi durumunu dikkate almayan vergiler objektif vergilerdir
(Taylar, 2008, s. 66).
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disinda kalan bir kisim tiizel kisilerle, tlizel kisiligi olmayan bazi topluluklarin
gelirlerini  vergilendirmektedir ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile
diizenlenmektedir.  Yani  kurumlar vergisinin  konusunu kurum kazanglari

olusturmaktadir (Taylar, 2008, s. 66-67; Gelir Vergisi Kanunu, 1961, md. 1).

5084 sayili kanun yiiriirliige girmeden Once, faaliyet ruhsati alarak serbest bolgelerde
faaliyet gosteren gergek ve tiizel kisiler SBK’ye gore, gelir veya kurumlar vergisinden
muaf tutulmuslardir (Istk ve Cabuk, 2007, s. 129). 3218 sayili kanunun ilk kabul
edildigi halinde gelir ve kurumlar vergisi muafiyetiyle ilgili s6z konusu hiikiimler su

seklide belirtilmistir:

(6 md./4) Tiirkiye deki tam ve dar miikellef gercek ve tiizel kigilerin serbest bolgedeki
faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlar, Tiirkiye'nin diger yerlerine
getirildiginin kambiyo mevzuatina gore tevsiki hdlinde gelir ve kurumlar vergisinden

muaftir.

Ancak, 4’tincii fikra hiikiimlerince saglanan bu vergi muafiyetlerinin, haksiz rekabete
yol agmasi, vergi ylikiimliliigiiniin olmamasinin transfer fiyatlandirmasi yoluyla
vergiye tabi olacak kazanglarin bolgeye kaydirilmasina neden olmasi gibi negatif
sonuglar dogurdugu goriilmiis ve serbest bolgelerde uygulanan tesviklerin yeniden
diizenlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda, 5084 sayili kanunla birlikte
ilgili madde su sekilde degistirilmistir:

(Degisik dordiincii fikra: 29.01.2004 — 5084/8 md.) Isleticiler ve kullamicilar yatirim
ve tretim safhalarinda Bakanlar Kurulunca belirlenecek vergi disi tesviklerden

yvararlandwrilabilir.

3218 sayili kanunda 5084 sayili kanunla yapilan diizenleme ile bolgelerde vergi
mevzuatina iligkin hiikiimlerin uygulanmasina baglanilmis, tam ve dar miikelleflerin
bolgedeki gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti sona ermistir. 3218 sayili kanuna 5084
sayili kanunla eklenen gegici 3’tincii madde ile de ge¢is donemine iliskin istisna
uygulamasi diizenlenmistir (Kurumlar Vergisi Genel Tebligi/1, 2007). Soyle ki, gegici
3’lincli maddeyle, 06.02.2004 tarihine kadar (bu tarih dahil) faaliyet ruhsati almis olan
yiikiimliilerin serbest bolgelerden elde ettikleri kazanglar, ruhsatlarinda belirtilen siire

ile siirli olmak {izere, gelir veya kurumlar vergisinden istisna edilmektedir. Bu
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diizenleme ile kazanilmis haklar korunmaya ¢alisilarak istisnalarin asamali bir sekilde

kaldirilmasi amaglanmistir (Taylar, 2008, s. 71).

Buna gore, serbest bolgelerde uygulanacak gelir ve kurumlar vergisi istisnalar1 ve
kapsamlari, SBK’nin gegici 3’lncii maddesinin asagida yer alan bentlerinde

belirtilmistir:

(3 9.m./1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla bu kanuna gére kurulan

serbest bolgelerde faaliyette bulunmak tizere ruhsat almis miikelleflerin;

a) Bu bolgelerde gerceklestirdikleri  faaliyetleri dolayisiyla elde  ettikleri
kazanglari, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla faaliyet ruhsatlarinda
belirtilen siire ile simwrlt olmak iizere gelir veya kurumlar vergisinden
miistesnadir. (...)

b) Bu bdlgelerde istihdam ettikleri personele ddedikleri iicretler 31.12.2008
tarihine kadar gelir vergisinden miistesnadir. Ancak, bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarih itibariyla ruhsatlarinda belirtilen siire 31.12.2008 tarihinden daha
onceki bir tarihte sona eriyorsa, istisna uygulamasinda ruhsatta yer alan

stirenin bitis tarihi dikkate alinir.

(...)

5084 sayili kanunla yapilan degisiklige gore serbest bolgelerde; 2004’ten 6nce faaliyet
ruhsati alanlarin vergi muafiyetlerinin, ruhsatta yer alan siirenin bitimine kadar
korunmasi ve 2008 yili sonu itibariyla bu firmalar tarafindan istihdam edilen personele
iligkin gelir vergisi muafiyetinin kaldirilmasi1 s6z konusudur. 2004 yilindan sonra ruhsat
alan imalatc1 firmalara ise AB’ye iiye olunana kadar sadece kurumlar vergisi muafiyeti
saglanmig; istihdam edilen personel i¢in ayrica gelir vergisi muafiyeti taninmamis ve
tiretim faaliyeti ylirlitmeyen firmalara ise higbir vergi muafiyeti saglanmamistir. Bu
durum nedeniyle 6zellikle iiretici firmalarda yasanan sikintilarin giderilmesi ve bolgeye
imalatg1 ihracatg1 firmalarin ¢ekilmesi amaciyla 25.11.2008 tarihli ve 5810 sayili

Serbest Bolgeler Kanunu ile Giimriik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

“ Kazamlmus hak, dnceki kanun yiiriirlikteyken kurulmus iligkilerden dogan haklarin sonraki kanun ile
ortadan kaldirilamamasi, yeni diizenleme doneminde de etkilerini siirdiirmesidir (Taylar, 2008, s. 71).
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ile birlikte gegici 3’tincii maddede degisiklikler yapilmistir. Degisiklikle, bu muafiyetin

ireticiler icin AB’ye liyelik tarihine kadar devam ettirilmesi amaglanmustir.
5810 sayili kanunla degisik 2’nci fikra ise su sekildedir:

(Degisik ikinci fikra: 12.11.2008 — 5810/7 md.) Avrupa Birligine tam iiyeligin

gerceklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme déneminin sonuna kadar;

a) Serbest bolgelerde iiretim faaliyetinde bulunan miikelleflerin bu bélgelerde imal
ettikleri iirtinlerin satisindan elde ettikleri kazan¢lari gelir veya kurumlar
vergisinden miistesnadir. (...)

b) Bu bélgelerde iiretilen iirtinlerin FOB bedelinin” en az %85 ini yurt disina ihrag
eden miikelleflerin istihdam ettikleri personele odedikleri iicretler gelir

vergisinden miistesnadir. (...)

Buraya kadar yapilan degisiklikler 6zetlenecek olursa; 3218 sayili kanuna 06.02.2004
tarihli ve 5084 sayili kanunla eklenen gecici 3’iincii maddenin birinci fikrasiyla serbest
bolgelerdeki vergi destekleri 2008 yili itibariyla sonlandirilmigtir. 25.11.2008 tarih ve
5810 sayili kanunla yapilan diizenleme ile de serbest bolgelerde, AB’ye tam iiyeligin
gerceklestigi  tarihi  igeren vergilendirme doneminin sonuna kadar; yalnizca
imalatgilarin, gelir ve kurumlar vergisi istisnasi ile trettikleri {irlinlin en az %85’ini
thra¢ etmeleri sartiyla stopaj istisnasindan yararlanmalart diizenlenmistir. Buna gore
3218 sayili kanunun; gegici 3’tincli maddesinde belirtilen tegviklerden yalnizca imalatgi
firmalar yararlandirilmis ve 6’nct maddesi uyarinca da bolge firmalarinin ve isletici
sirketlerin diger mevzuatla saglanan vergi tesviklerinden yararlanmasi engellenmistir

(TBMM, 20186, s. 7).

Gegici 3’tincli maddede 5810 sayili kanunla yapilan degisiklikler, bolgede faaliyet
gosteren lretici firmalarin sikintilarint gidermis olsa da s6z konusu degisiklikler
bolgede yiiriitillen lojistik ve benzeri hizmet faaliyetlerini kapsamadigindan sonraki
zamanlarda bu faaliyetlerle de alakali diizenlemelere gerek duyulmustur. Bunun

tizerine, 24.02.2017 tarihli ve 6772 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu ile Baz1 Kanun ve

“ Uretilen iiriinlerin birim FOB (Free On Board) bedeli, iiretilen mallardan satis1 yapilanlarin satis tutari
toplaminin satilan iirtin miktarina boliinmesiyle elde edilen tutardir.

Toplam FOB bedeli ise firetilen iriinlerin birim FOB bedeli ile toplam iiretilen {iriin miktariin
carpilmasiyla elde edilen tutardir (3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu Genel Tebligi/1, 2009, s. 1).
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Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte 6’nc1
maddenin dordiincti fikras1 ile gegici 3’ilincli madde, hizmet faaliyetlerine iliskin
hiikiimleri de icerecek sekilde genisletilmistir. Buna gore s6z konusu maddelerin 6772

sayili kanunla degisik hali ise su sekildedir:

(6 md./Degisik dordiincii fikra: 09.02.2017 — 6772/2 md.) Bu Kanun kapsaminda
kazanglart gelir veya kurumlar vergisinden istisna tutulan kullanicilar ve isleticiler,
yatirum ve tiretim safhalarinda Cumhurbagskaninca belirlenecek vergi disi tesviklerden
vararlandwrilir. Bu Kanun kapsaminda kazanglart gelir veya kurumlar vergisinden
istisna tutulmayan kullanicilar, yatirim ve igletme safhalarinda bu Kanun kapsaminda
yvararlanilmayan vergi ve vergi disi tesviklerden ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde

vararlandwrilir.

(3 9.m./2) Avrupa Birligine tam iiyeligin gerceklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme

doneminin sonuna kadar;

a) (Degisik: 09.02.2017 — 6772/7 md.) Serbest bélgelerde iiretim faaliyetinde
bulunan miikelleflerin bu bolgelerde imal ettikleri iiriinlerin satisindan elde
ettikleri kazanglari ile serbest bolgelerde, bakim, onarim, montaj, demontaj,
ellegleme, ayristirma, ambalajlama, etiketleme, test etme, depolama hizmeti
alanlarinda faaliyette bulunan ve hizmetin tamamini Tiirkiye’'de yerlegmis
olmayan kisilerle, is yeri, kanuni ve is merkezi yurt disinda bulunanlara veren
hizmet isletmelerinin, s6z konusu hizmetlere konu mallarin serbest bélgelerden
Tiirkiye’ye herhangi bir sekilde girisi olmaksizin yabanci bir iilkeye
gonderilmesi sartiyla bu hizmetlerden elde ettikleri kazanglar: gelir veya
kurumlar vergisinden miistesnadur. (...)

b) Bu bélgelerde iiretilen iiriinlerin FOB bedelinin en az %85 ’ini yurt disina ihrag
eden miikelleflerin istihdam ettikleri personele ddedikleri iicretler tizerinden
asgari gecim indirimi uygulandiktan sonra hesaplanan gelir vergisi, verilecek
muhtasar beyanname tizerinden tahakkuk eden vergiden indirilmek suretiyle
terkin edilir. (...)

6772 sayili kanunla birlikte SBK’de yapilan degisiklik, bahsi gegen sorunlarin asilmasi,
bolge yatirnmcilarmin ilke ici ile esit desteklerden yararlanmalarinin saglanmasina

yoneliktir. Ayn1 zamanda serbest bolge tesviklerinden yararlanan kullanicilarin
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Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen vergi dist tesviklerden yararlandirilmasi
bicimindeki mevcut uygulamaya devam edilmesi diizenlenmis, serbest bolge
tesviklerinden yararlanmayan kullanicilar ile isletici sirketlerin, SBK kapsaminda
yararlanilmayan vergi ve vergi dis1 tesviklerden yararlanmalar1 saglanmistir (TBMM,

2016, s. 7).

Bunlarin yani sira gegici 3’lincii maddede yapilmis olan degisiklik su anlama
gelmektedir; iicret stopajiyla ilgili tesvik, istthdam edilen kisiden alinip isverene
saglanmistir. BOylece isverenlerin istihdam maliyetleri azaltilmis ve is¢i lizerinden
hesaplanan gelir vergisi stopaji tesvikinin igverene ait oldugu hususu acikliga

kavusturulmustur.

Sonug olarak, serbest bolgelerde faaliyette bulunan yiikiimliilere 3218 sayili kanun
uyarinca gelir ve kurumlar vergisi agisindan istisnalar bulunmaktadir. Bu baglamda,
5084, 5810 ve 6772 sayili kanunlarla yapilan degisiklikler de goz Oniine alindiginda,
yiikiimliilere faaliyet kazanci, iiretim faaliyetlerinden saglanan kazanglar ve ticretlerde

gelir vergisi konularinda istisnalar saglanmaktadir.

2.3.1.2. Katma Deger Vergisi Istisnalar

Katma deger vergisi (KDV), iiretim-dagitim-tiiketim zincirinin her asamasinda, mallarin
el degistirmesinde alinan ve Onceki safhalarda 6denen vergilerin sonraki safhada
mahsup edilmesine imkan vermek suretiyle, mallarin ve hizmetlerin deger artisini baz
olarak alan bir vergidir (Semin, 1984, s. 12). Tiirkiye’de KDV, 25.10.1984 tarih ve
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’na gore alimmaktadir. 3065 sayili kanunun
1’inci maddesine gore, verginin konusu, Tirkiye’de ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyetler ¢er¢evesinde yapilan mal teslimleri, hizmet faaliyetleri ile her tiirlii mal veya
hizmetin ithal edilmesidir. Buna karsin KDV uygulamalarinin da istisnalari
bulunmaktadir ve serbest bolgelerde yiiriitiilen hizmetler de -birtakim sartlarla birlikte-

bu istisnalar kapsamina girmektedir.

3065 sayili kanuna gore, serbest bolgelerde verilen hizmetler KDV’den miistesna
tutulmustur. Yurt icinden serbest bolgeye verilen hizmetler ile serbest bolgeden yurt
icine yonelik olarak verilen hizmetler bu istisnaya tabi degildir ve istisnanin kapsamina

yalnizca serbest bolgede gergeklestirilen hizmetler girmektedir.
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(17 md./4) Diger Istisnalar

()

1) Serbest bolgelerde verilen hizmetler ile serbest bolgelere veya bu bolgelerden

vapilan ihra¢ amagl yiik tasima isleri,

(...)

Buna gore, serbest bolgeden bir limana veya bir giimriik ¢ikis kapisina ihra¢ malinin
tasinmasi isi KDV’den istisnadir. Serbest bolgede imal edilecek iirliniin iiretiminde
kullanilacak mallarin yurt iginden serbest bolgeye, serbest bolgeden bir baska serbest
bolgeye tasinmasi da istisna kapsaminda degerlendirilecektir. Diger taraftan serbest
bolgeden yurt igine yapilacak tasima isleri ihra¢ amagli yiikk tagima kapsaminda
degerlendirilmeyecegi i¢in KDV’ye tabi olacaktir (Katma Deger Vergisi Genel
Uygulama Tebligi, 2014).

Yine ayni kanun uyarinca, serbest bolgedeki miisteriler i¢in yapilan fason hizmetler

KDV’den miistesnadir:
(11 md./1) Asagidaki teslim ve hizmetler vergiden miistesnadur:

a) Ihracat teslimleri ve bu teslimlere iliskin hizmetler, yurt digindaki miisteriler
icin yapilan hizmetler, serbest bolgelerdeki miisteriler icin yapilan fason
hizmetler ve karsilikli olmak sartiyla uluslararasi roaming anlasmalar
cercevesinde yurt disindaki miisteriler igin Tiirkiye'de verilen roaming

hizmetleri,

(...)

Bu istisna uygulamasinda fason hizmet, bir malin miilkiyet ve kullanim hakkinin
devralinmaksizin ticreti karsilig1 belirli islemlere tabi tutularak kullanim veya miilkiyet
hakki sahibine iade edilmesini ifade eder (Katma Deger Vergisi Genel Uygulama
Tebligi, 2014). Ayrica, bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi i¢in, teslimin yurt
disindaki bir miisteriye veya bir serbest bolgedeki aliciya ya da yetkili glimriik
antreposu isleticisine yapilmasi gerekmektedir. Yani teslim konusu malin Tirkiye

Cumbhuriyeti giimrilk bolgesinden ¢ikarak baska bir iilkeye veya bir serbest bolgeye
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ulagsmast ya da yurt digindaki miisteriye gonderilmek {izere yetkili giimriik antreposuna

konulmasi gerekmektedir.

Ozetle, yukarida verilen hiikiimler cercevesinde, serbest bolgelerde faaliyet gdsteren
isletmelere Tirkiye’den yapilan teslim ve saglanan hizmetler ihracat istisnasi
kapsaminda degerlendirilmektedir. Serbest bolgelerden Tiirkiye’ye yapilacak mal
teslimi ve hizmet faaliyetleri ise ithalat kapsaminda oldugundan KDV’ye tabi
tutulmaktadir. Serbest bolge hiikiimlerinin uygulandigi mallarin teslimi ile bolgelerde
verilen hizmetlerde ise KDV istisnas1 bulunmaktadir (Isik ve Cabuk, 2007, s.186).

2.3.1.3. Ozel Tiiketim Vergisi Istisnalar1

Ayrim yapilmaksizin tiim mal ve hizmetler iizerinden alinan vergiler genel tiiketim
vergileri iken, sadece belirli bazi mal ve hizmetler lizerinden iiretim veya dagitim
asamasinda alman vergiler ise 6zel tiiketim vergileri (OTV) olarak adlandirilmaktadir
(Taylar, 2010, s. 435). Genel tiiketim vergilerinin alinmasinda yiiksek miktarda gelir
elde etme amaci giidiiliirken, 6zel tiiketim vergilerinde gelir toplama amacinin yani sira,
sosyal faydasi bulunmayan, hatta zararli oldugu diisiiniilen birtakim mal veya mal
gruplar1 da vergilendirilmektedir (Taylar, 2008, s. 154). Bununla birlikte, hizmetle ilgili

faaliyetler OTV’nin kapsamina girmemektedir.

Tiirkiye’de OTV uygulamasi, 12.06.2002 tarih ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu uyarinca yiiriitilmektedir ve Kanuna EK olarak hazirlanmig olan dort ayri
listede vergiye konu olacak mallar siralanmistir. Birinci listede petrol, petrol iiriinleri ve
akaryakitlar, ikinci listede tasit araclari, tiglincii listede alkollii ve gazli icecekler ile
titin mamulleri ve dordiincii listede ise dayanikli tiiketim mallart ile likks olarak

nitelendirilen mallar bulunmaktadir.

Serbest bolgelerde uygulanacak OTV ise KDV gibi belli durumlar altinda ayri ayr
incelenmelidir. Bu durumlar, KDV’de oldugu gibi, Tiirkiye’den serbest bolgelere
yapilan teslimler, serbest bolgelerden Tiirkiye’ye yapilan teslimler ve serbest bolge
icerisinde yapilan teslimlerdir. Serbest bolgeler giimriik hatti1 disinda sayildigindan ilk
iki durum, yani Tiirkiye’den serbest bolgelere yapilan ve serbest bolgelerden Tiirkiye’ye
yapilan teslimler, dis ticaret rejimine tabidir. Buna gore Tiirkiye’den serbest bolgelere

yapilan teslimler ihracat sayildigindan, 4760 sayili kanunun Jhracat Istisnast bashikh
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ilgili maddesi geregince, bu faaliyetler OTV’den miistesnadir. Séz konusu madde

hiikiimleri su sekildedir:

(5 md./1) Bu Kanuna ekli listelerdeki mallarin ihracat teslimleri asagidaki sartlarla

vergiden miistesnadir.

a) Teslim yurt disindaki bir miisteriye yapilmalidir. (...)
b) Teslim konusu mal, Tiirkive Cumhuriyeti Giimriik Bélgesinden ¢tkmis olmalidr.

(..)

Ancak, serbest bdlgelerden Tiirkiye’ye yapilan teslimler ithalat sayilmaktadir.
Dolayistyla serbest bdlgeden Tiirkiye’ye, OTV’nin konusuna giren mallarin satis1 veya
bolgeye ihra¢ edilen OTV’ye tabi mallarin, serbest bdlgeden tekrar Tiirkiye’ye satisi
4760 sayili kanunun Vergiyi doguran olay konulu maddesi geregince ithalat
kapsaminda OTVye tabidir.

Son olarak serbest bolge icerisinde yapilan mal teslimleri OTV Kanunu uyarinca
OTV’ye tabi degildir. Kanuna gore transit, aktarma, giimriik antreposu, gegici depo,
giimriik sahasi, serbest bolge rejimlerinin uygulandigi mal teslimleri OTV’den istisna

tutulmustur. S6z konusu madde ise su sekildedir:

(7 md./7) 4458 sayili Giimriik Kanununun transit, giimriik antrepo, dadhilde isleme,
glimriik kontrolii altinda isleme rejimlerine tabi tutulanlar ile serbest bolgeler ve gegici

depolama yerleri hiikiimlerinin uygulandigi mallar,
(...)
Vergiden miistesnadir.

Ozetle, serbest bolgelerden Tiirkiye’ye yapilan mal teslimleri ithalat sayildigindan
OTV’ye tabiyken, Tiirkiye’den serbest bolgeye yapilan mal teslimleri ile serbest bolge

ierisinde yapilan teslimler OTV’den miistesna tutulmaktadir.

2.3.1.4. Damga Vergisi ve Harg Istisnalari

Damga vergisi, kisilerin, baska kisilerle veya devletle yapmis oldugu hukuki islemlerde

diizenledikleri belgeler veya kagitlar {lizerinden odedikleri mali yiikiimliiliiklerdir
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(Taylar, 2008, s. 183-184). Harglar ise, kisilerin bazi kamu hizmetleri karsiliginda
yaptiklar1 zorunlu 6demelerdir. Tiirkiye’de damga vergisi 11.07.1964 tarih ve 488 sayil
Damga Vergisi Kanunu uyarinca; harglar ise 17.07.1964 tarih ve 492 sayili Harglar

Kanunu uyarinca alinmaktadir.

Serbest bolgelerde damga vergisi ve har¢ uygulamalari, SBK’nin ilk halinde 6’nc1

maddenin ikinci fikrasinda su sekilde belirtilmisti:

(6 md./2; Degisik: 20.01.2004-5084/8 md.) Bu bolgelerde vergi, resim, harg, giimriik

ve kambiyo miikellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

5084 sayili kanunla birlikte bu fikrada yer alan “vergi, resim, har¢” ifadesi kaldirilmis
ve yine bu kanunla eklenen gegici 3’lincli maddede, bu istisnalar asagida belirtildigi

sekilde diizenlenmistir:

(3 9.m./1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla bu Kanuna gére kurulan

serbest bolgelerde faaliyette bulunmak iizere ruhsat almis miikelleflerin;

(...)

C) Bu bolgelerde gergeklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak yaptiklar: iglemler

31.12.2008 tarihine kadar her tiirlii vergi, resim ve har¢tan miistesnadir.

(...)

Ancak, daha once de belirtildigi gibi, 5084 sayili kanunla yapilan diizenlemenin 2008
yil1 sonu itibartyla bitiyor olmasindan kaynaklanacak sikintilara istinaden 5810 sayili

kanunla yapilan diizenlemeyle, siire AB’ye iiyelik tarihine kadar uzatilmistir:

(3 g.m./2; Degisik: 12.11.2008-5810/7) Avrupa Birligine tam iiyeligin gerceklestigi

tarihi igeren yilin vergilendirme doneminin sonuna kadar,

(...)

C) Bu bolgelerde gerceklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak yapilan islemler ve

diizenlenen kdagitlar damga vergisi ve har¢lardan miistesnadir.

(..)



70

Buna gore, serbest bolge sinirlart igerisinde yapilacak islemler ve bu islemler sebebiyle

diizenlenecek kagitlar, har¢ ve damga vergisine konu olmamaktadir.

2.3.1.5. Giimriik Vergisi Istisnalar

Gumriik vergileri, diinyada uygulanan en eski vergilerden biridir ve gimriige tabi
esyanin bir {ilkenin giimriik sinirlarindan gecmesi dolayistyla alinir. Ulke simirlart ve
gumriik sinirlar1 gogu zaman ayni sayilsa da serbest bolgeler, serbest limanlar gibi iilke
smirlar1 i¢inde olan fakat glimriik sinirlar1 disinda sayilan istisnalar bulunmaktadir. Bu
husus, Tirkiye’de giimriik uygulamalarinin yasal dayanagi olan 4458 sayili Giimriik
Kanunu’na gore incelenecek olursa; “Tiirkive Cumhuriyeti Giimriik Bolgesi, Tiirkiye
Cumhuriyeti topraklarint kapsar. Tiirkiye kara sulari, i¢ sulari ve hava sahasi giimriik
bélgesine dahildir.” (Glimrik Kanunu, 1999, md. 2). Bununla birlikte, Glimriik Kanunu

6

ve SBK uyarinca da serbest bolgeler “... Tiirkive Giimriik Bélgesi disinda oldugu kabul

edilen...” yerler olarak nitelendirilmistir.

Serbest bolgelerdeki glimriikk uygulamalarina iliskin hiikkiimler, SBK’nin 6’nc1 maddesi
ile Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeliginde agikliga kavusturulmustur. SBK nin ilk

kabul metninin bu konuyla ilgili hiikiimleri su sekildedir:
(6 md./1) Serbest bélgeler giimriik hatti disinda sayilir.

(6 md./2) Bu béolgelerde vergi, resim, har¢, giimriik ve kambiyo miikellefiyetine dair

mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

(...)

5084 sayili kanunla ikinci fikradaki “vergi, resim, har¢” ifadesi kaldirilmis; 5810 sayili
kanunla da ilk fikra yerine Giimrik Kanunu ile uyumlu serbest bdlge tanimi
getirilmistir. Bu degisiklikler sonucu 6’nc1t maddenin ilk iki fikras1 giimriik mevzuatina

da uygun olarak su sekilde diizenlenmistir:

(6 md./1; Degisik: 12.11.2008-5810/4 md.) Serbest bélgeler, Tiirkiye Giimriik

Bolgesinin parcalart olmakla beraber, yer ve sumirlart Cumhurbaskaninca belirlenmis,
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serbest dolasimda olmayan esyamn” herhangi bir giimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve
serbest dolasima sokulmaksizin, giimriik mevzuatinda ongoriilen haller disinda
kullanmilmamak ya da tiiketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret
politikast onlemlerinin ve kambiyo mevzuatimin uygulanmasi bakimindan Tiirkiye
Giimriik Bélgesi disinda oldugu kabul edilen ve serbest dolasimdaki esyanin™ bir
serbest bolgeye konulmasi nedeniyle normal olarak esyanmin ihracina bagh

olanaklardan yararlandigi yerlerdir.

(6 md./2) Bu bélgelerde giimriik ve kambiyo miikellefiyetine dair mevzuat hiikiimleri

uygulanmaz.

(..)

Yukarida yer alan hiikiimlerin yan1 sira Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeliginin

30’uncu maddesinde de konuyla ilgili su ifadeler yer almaktadir:

(30 md.) Serbest Bélgeler, Avrupa Birligi’'ne tam iiyeligin gerceklesecegi tarihe kadar,
glimriik rejimleri agisindan Tiirkiye Giuimriik Bolgesi disinda, mense hiikiimlerinin

uygulanmasi bakimindan ise Giimriik Bolgesi sayilir.

Ozetle, serbest bolgelerde giimriik mevzuatt ve dolayisiyla giimriik vergisi
uygulanmamaktadir. Serbest bolgelerde faaliyet gosteren kullanicilar, yurt disindan
aldiklari nihai mal, yatirnm mali, ara mal ve hammadde i¢in giimrilkk vergisi
o6dememekte ve vergiye bagl yiikiimliliklerden muaf olmaktadir. Fakat serbest
bolgelere yurt disindan getirilen mallarin herhangi bir giimriik rejimine tabi tutulmasi,
serbest dolagima sokulmasi, giimriik mevzuatinda belirtilen haller disinda tiiketilmesi
veya kullanilmasi durumunda giimriik ylkiimliliigli dogmaktadir. Bu durumun istisnasi

olarak, AB ile yapilmig olan Giimrik Birligi Anlagmasi geregi, Avrupa Birligi

“ Serbest dolagimda bulunmayan esya deyimi, serbest dolasimda bulunan esya disinda kalan esya ile
transit hiikiimleri sakli kalmak iizere Tiirkiye Giimriik Bolgesini fiilen terk eden esyayi ifade eder.
™ Serbest dolasimda bulunan esya deyimi, 4458 Giimritk Kanununda;

v' Timiiyle Tirkiye Glimrik Bolgesinde elde edilen ve biinyesinde Tiirkiye Giimriik Bolgesi
disindaki iilke veya topraklardan ithal edilen girdileri bulundurmayan veya sartlh muafiyet
diizenlemelerine tabi tutulan esyadan elde edilen ve tabi oldugu rejim hiikiimleri uyarinca 6zel
ekonomik deger tagimadigi tespit edilen veya

v' Tirkiye Giimriik Bolgesi digindaki iilke veya topraklardan serbest dolasima giris rejimine tabi
tutularak ithal edilen veya

v Tiirkiye Glimriik Bolgesinde, yukarida belirtilen esyadan ayri ayr1 veya birlikte elde edilen veya
iiretilen egyay1

ifade eder.
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ilkelerinden ithal edilen sanayi frlinleri i¢in bu durumda da glimrik vergisi

yiikiimliiligli dogmamaktadir.

2.3.1.6. Kamulastirma, Kiralama ve Irtifak Hakk: Hiikiimleri Acisindan Taninan

Tesvikler

Kamulastirma, devlet ve kamu tiizel kisilerinin, kamu yararinin gerektirdigi hallerde,
gercek karsiliklarini pesin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan bir taginmaz malin
tamamina veya bir kismina, kanunda Ongdriilen esas ve usullere riayet ederek el
koymas1 olarak tanimlanabilir (Yilmaz, 2018, s. 8). irtifak hakki ise bir tasinmaz
tizerinde yararlanma ve kullanima riza gostermeyi veya miilkiyete iliskin baz1 haklarin
kullanilmasindan vazge¢meyi kapsayan ve diger bir tasinmaz veya kisi lehine ayni hak

olarak kurulan yiikiimliiliiktiir (Milli Emlak Genel Tebligi, 2014, 4 md.).

Tiirkiye’de serbest bolgelerdeki arazi, arsa, bina ve tesislerin; kamulastirilmasi ve
yatirimcilara kiralanmasi veya irtifak hakki verilmesine iliskin faaliyetler, SBK nin,

Bélgenin Diizenlenme Esaslart baslikli 5‘inci maddesi uyarinca gergeklestirilmektedir.

(5 md./1) Serbest bolge ilan edilecek yerlerde ihtiya¢ duyulacak arazi ve tesisler
Kamulagstirma Kanunu hiikiimlerine gore saglanabilir. Cumhurbaskant bu arazi ve
tesislerin  acele  kamulastirilmasint  kararlastirabiliv.  Arazi  ve  tesislerin
kamulastiriimasinda kamulastirma bedelleri ile kamulastirma islemlerinin gerektirdigi
diger giderlerin, kamulastirma talebinde bulunan isletici tarafindan karsilanmasi

Cumhurbaskaninca kararlastirilabilir.

(5 md./2) (...) Serbest bélgelerde faaliyette bulunan yatirimct kullanicilara Hazinenin
ozel miilkiyetinde bulunan arazi, arsa ve binalar kiralanabilir veya bunlar iizerinde 49
vila kadar irtifak hakki tesis edilebilir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler ile
bunlar tizerinde bulunan bina ve tesisler kiralanabilir veya ayni siire ile kullanma izni

verilebilir. (...)

Serbest bolgelerde kiralama ve irtifak hakkiyla ilgili hususlar1 diizenleyen yukaridaki
fikra, 5810 sayil1 kanunla birlikte SBK’ye eklenen hiikiimlerden biridir.
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2.3.1.7. Emlak Vergisi Acisindan Gecici Muafiyet

Emlak vergisi, bina ve arsalar iizerinden alinan, hasilati ve yonetimi belediyelere ait
olan bir yerel yonetim vergisidir. Ayni zamanda emlak vergisi belediyelerin gelir ve
ihtiyaglarina belirli dogrultularda cevap verebilen bir vergi tiiriidiir. Kisaca emlak
vergisi bina ve arazi vergisinden olusmaktadir (Sataf ve Aygiin, 2019, s. 92).
Tirkiye’de emlak vergisi 11.08.1970 tarih ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu

cercevesinde alinmaktadir.

SBK’de emlak vergisi hususunda direkt hiikiimler bulunmamakla birlikte 6’nc1 madde
ve gecici 3’lncli madde hiikiimleri uyarinca taninan muafiyet ve tesvikler emlak
vergisini de kapsadigindan bu maddeler gercevesinde yasal zemine oturtulabilir. Ote
yandan Emlak Vergisi Kanunu’nda mevzuya iliskin direkt hiikiimler bulunmaktadir.

Kanunda yer alan s6z konusu maddeler su sekildedir:

(4 md.) Asagida yazili binalar, kiraya verilmemek (24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili
Kanun kapsaminda yapilan isletme hakki devirleri hari¢) sartiyla Bina Vergisinden

daimi olarak muaftir. (...)

(...)

m) Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti tamnan vakiflara ait binalar (Vakif
senedindeki cihete tahsis edilmek sartiyla) ile organize sanayi bolgeleri, serbest
bolgeler, endiistri bolgeleri, teknoloji gelistirme bolgeleri ve sanayi sitelerinde

yer alan binalar;

(...)

(15 md.) Asagida yazili arazi gegici olarak Arazi Vergisinden muaftur.

(...)

d) Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca, organize sanayi bélgeleri igin iktisap
olundugu veya bu bélgelere tahsis edildigi kabul edilen arazi (Sanayici lehine
tapudaki tescilin yapilacag tarihe kadar), Cumhurbaskaninca serbest bélge ilan

edilen arazi (Kullanici lehine tapuda tescilin yapilacag tarihe kadar).
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Buna gore serbest bolge ilan edilen araziler ile serbest bolgelerde yer alan binalar emlak

vergisine tabi degildir.

2.3.2. Tiirkiye’de Serbest Bolgelerde Sunulan Avantajlar

Serbest bolgelerde, mevzuat hiikiimleri uyarinca devlet tarafindan saglanan mali
tesviklerin yani sira bagka birtakim olanaklar da saglanmaktadir. Bunlar, tesvikler gibi
somut olmamakla birlikte, yatirimcilarin serbest bolgelerde yatirim yapmalari
durumunda yasayacaklari imkan ve kolayliklar olarak degerlendirilebilir. Ticaret
Bakanligi’nca yayimlanan “Serbest Bolgelerimizin Sundugu Avantajlar” baglikli
yazida, s6z konusu olanaklar tek tek siralanmis ve agiklanmustir (https://ticaret.gov.tr,
2020d).

1) Uretici kullanicilar igin vergi avantajlarindan yararlanma imkani,

2) Orta ve uzun vadede gelecegi planlayabilme imkant,

3) Serbest bolge faaliyetlerinden elde edilen kazang ve gelirlerin, higbir izne tabi
olmaksizin yurt disina veya Tiirkiye’ye serbest¢e transfer edilebilmesi,

4) Ticaret kolayligi imkani,

5) Giimriik vergisi prosediiriinden arindirilmis ticari faaliyet imkanu,

6) AB ve Guimriik Birligi kriterlerinin gerektirdigi serbest dolagim belgelerinin
temini imkani,

7) Serbest bolgede saglanan tesvik ve avantajlardan yerli ve yabanci biitiin
firmalarin esit olarak yararlanabilmesi,

8) Mallarin, serbest bolgede siire sinirlamasi olmaksizin kalabilmesi,

9) Pazar ihtiyaglarina ve sartlarina gore serbestce belirlenecek ticari faaliyet imkani,

10) Gergekgi bir enflasyon muhasebesi imkani,

11) Yerli ve yabanci tiim pazarlara erigim imkani,

12) Azaltilmis biirokratik prosediir ve dinamik igletme yonetimi,

13) Stratejik avantaj,

14) Her tiirlii sinai faaliyete uygun ve ucuz altyapi imkani,

15) Tedarik zinciri imkanlarindan yararlanma kolaylig;.
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2.3.3. Tiirkiye’deki Serbest Bolgelerde Faaliyet Ruhsat1 Alabilecekler ve Ruhsat

Almak I¢in Yapilmasi1 Gerekenler

Tirkiye’deki serbest bolgelerde, SBK’nin 5’inci maddesi uyarinca, yerli veya yabanci
gercek veya tiizel kisiler faaliyet ruhsati almak kaydiyla faaliyette bulunabilirler. Daha
genis bir ifadeyle, serbest bolgelerde Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri cergevesinde
isletmelerini ticaret siciline tescil ettirmis ve bu durumu Tirkiye Ticaret Sicili
Gazetesi’'nde ilan ettirmis tacir sifatim haiz yerli gercek veya tiizel kisiler ile kendi
iilkelerindeki kurulus islemlerini tamamlamis yabanci gercek veya tiizel kisiler

faaliyette bulunabilir (Boztasg, 2010).
Bununla birlikte serbest bolgelerde;

» Hazir igyeri kiralayan kiraci-kullanici firmalar igin 15 yil,
» Hazir igyeri kiralayan tiretici-kiraci-kullanici firmalar i¢in 20 yil,
» Kendi isyerini insa eden yatirimci-kullanici firmalar igin 30 yil,

» Kendi igyerini insa eden tiretici-yatirimci-kullanici firmalar igin 45 yil
stireli faaliyet ruhsati diizenlenmektedir.

Bolgede faaliyet ruhsati almak i¢in izlenecek yol ve yapilacak iglemler Serbest Bolgeler
Uygulama Yo6netmeliginin 11’inci maddesinde ve Ticaret Bakanliginca yayimlanan
“Faaliyet Ruhsati Almak I¢in Gerekli Prosediir” bashkli dokiimanda acikliga
kavusturulmustur. Buna gore, bolgede faaliyette bulunmak isteyen gercek veya tiizel
kisilerin basvuru sirasinda izleyecekleri adimlar su sekilde belirtilmistir

(https://ticaret.gov.tr/ , 2020e):

1. Genel midirlik, bolge midirligli veya serbest bolge isletici veya
kurucu/isletici sirketten alinan faaliyet ruhsati miiracaat formu doldurulur.

2. Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 nezdindeki serbest bolgeler 6zel hesabina
miiracaat ticreti yatirilir.

3. Miiracaat dosyasi (faaliyet ruhsati miiracaat formu, ekleri ve fotokopileri) ve
miiracaat tcretinin yatirildigini gosteren dekontun asli ile birlikte genel

miidiirliige veya bolge miidiirliigline bir dilekce ile bagvurulur.
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4. Genel midiirliikk tarafindan basvuru degerlendirilir. (Degerlendirme sonucunun
olumsuz olmasi durumunda miiracaat iicreti iade edilir. Degerlendirme sonucu
olumlu olursa 5’inci adim uygulanir.)

5. Kira sozlesmesi igin serbest bolge kurucu ve isletici/isletici sirkete ya da is yeri
kiralama konusunda faaliyet ruhsati sahibi kullanicilara 30 giin icinde kira
sozlesmesi akdedilir.

6. Kira sozlesmesi ile birlikte genel miidiirliige miiracaat edilir. Genel mudiirliik
tarafindan kira s6zlesmesi onaylanir.

7. Genel miidiirliik faaliyet ruhsatin1 diizenleyerek ilgili kullaniciya gonderir.

Ancak belgelerin siiresi iginde gonderilmemesi halinde faaliyet ruhsati alma hakki
kaybedilir, dosya islemden kaldirilir ve miiracaat ticreti 6zel hesaba irat kaydedilir.
Miiracaatin ~ degerlendirilmesi  sonucunda faaliyet ruhsati  verilmesi uygun
bulunmayanlara bu durum yazili olarak bildirilir ve yatirilan miiracaat iicreti iade edilir

(Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi, 1993, 11 md.).



3. BOLUM

KAYSERI SERBEST BOLGESI UZERINE BiR ARASTIRMA

3.1. Kayseri Serbest Bolgesi ve Ekonomik Etkileri

Kayseri Serbest Bolgesi (KSB), 26.06.1997 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan, yer ve
sinirlarinin belirlenmesi ve kurulup isletilmesine dair 97/9524 sayili Bakanlar Kurulu
Karari’na istinaden, 1998 yilinda tesis edilmis; 1999 yilindan itibaren de ticari
faaliyetlerine baslamistir. Bélgede 2020 yili itibariyla, kayithi 77 firma bulunmakta ve
toplamda 5000’e yakin kisiye istihdam saglanmaktadir (https://www.kayser.com.tr,
2020D).

Kayseri Serbest Bolgesi, 1998 yilinda kurulmasina ragmen firmalarin tesis edilip ticari
faaliyetlerine baglamalar1 bolge kurulduktan 1 yil sonrasini bulmustur. Buna gore

KSB’nin 1999-2017 yillar1 arasindaki ticaret hacimlerine Tablo 8 de yer verilmistir.

Tablo 8°de yer alan veriler incelendiginde KSB’nin ticaret hacminin yillara goére genel
olarak artig gosterdigi goriilmektedir. Ancak 2009 yilindaki toplama bakildiginda ticaret
hacminde bariz bir diisiis oldugu goézlemlenmektedir. Bu durumun 2008 yilinda yasanan
kiiresel ekonomik krizin KSB tizerindeki etkisi oldugu diisiiniilebilir. Fakat bu diisiisteki
tek nedenin 2008 krizi olmadigi; 5084 sayili kanun neticesinde serbest bolgelerde
meydana gelen belirsizligin de bu durumun sebeplerinden biri oldugu sdylenebilir.

Taylar (2008, s. 194), o donemdeki belirsizligi su sekilde ifade etmistir:

Alim-satim ruhsat1 sahiplerinin ruhsat siirelerinin sona ermesinden sonra serbest
bolgeleri terk edecekleri ve 31.12.2008 tarihinden sonra is¢i iicretlerinin stopaja
tabi olacag1 dikkate alinacak olursa, bu bolgeler iretici kullanicilarin faaliyet

alanina dontisecektir. Ancak iireticilere taninan vergi istisnasinin siiresinin net
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olmayan bir sekilde diizenlenmis olmasi da bagka bir tereddiit konusunu

olusturmaktadir.

Bununla birlikte, ilerleyen yillardaki toplam ticaret verileri incelendiginde, KSB’nin

hizl1 bir toparlanmayla ticaret hacmini yine yliksek seviyelere tasidig1 goriilmektedir.

Tablo 8. Kayseri Serbest Bolgesi Yillara Gore Ticaret Hacmi (1.000 ABD $)

- . Bolgeden
vil Yull;j lIg:mden Bolge':d-en Yu rt.!)lsmdan Ygu I TOPLAM
geye Yurt Igine Bolgeye Disina

1999 0.299 0.00 0.00 0.357 0.656
2000 5.347 5.232 6.994 4.648 22.221
2001 3.679 11.220 7.738 4.436 27.073
2002 10.971 32.767 27.363 12.545 83.646
2003 16.283 72.780 56.023 12.096 157.182
2004 24.483 137.644 116.390 19.049 297.566
2005 37.200 158.878 134.495 31.833 362.406
2006 60.663 203.055 186.088 70.335 520.141
2007 73.970 239.645 226.386 106.905 646.906
2008 90.423 236.062 243.481 132.981 702.947
2009 80.589 134.209 97.073 130.526 442.397
2010 101.299 147.367 140.405 135.957 525.028
2011 121.514 193.317 207.588 178.294 700.713
2012 123.264 179.239 194.358 200.108 696.969
2013 180.382 148.420 190.028 279.419 798.249
2014 183.836 153.456 159.051 310.114 806.457
2015 144.060 166.009 155.880 271.682 737.631
2016 152.034 184.034 141.139 275.352 752.559
2017 171.725 213.790 184.870 282.982 853.367
TOPLAM 1.581.722 2.617.124 2.475.350 2.459.262 | 9.133.458

Kaynak: https://www.kayser.com.tr/, 2020b.

Birlesmis Milletler tarafindan gelistirilen, mal gruplarina yonelik genel bir siniflandirma

tiirii olan Genis Ekonomik Gruplarin Siniflamasi (Broad Economic Categories-BEC)’na

gore lriinler; yatirrm mallari, hammadde, tiiketim mallar1 ve digerleri olmak {izere 4

kategoriye ayrilmaktadir. KSB’de ticarete konu olan mal gruplarinin yiizdelik

dagilimlar1 Sekil 3’te verilmistir. Buna gore KSB’de %64°liik bir oranla en cok ara
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mallar faaliyete konu olurken, bunu %?24’le tilketim mallar1 ve %12 ile yatirim mallar
izlemektedir. Daha spesifik siniflandirma ile boélgede en ¢ok faaliyet gosterilen
sektorlerin basinda ise mobilya, demir-¢elik, PVC dograma ve cam ile plastik

gelmektedir.

Yatirim Mallari
12%

Tuketim
W ENETH

24% Ara Mallar
64%

Sekil 3. KSB'deki Mal Gruplarinin Dagilimi (%)

Kaynak: https://www.kayser.com.tr/, Mayis 2020c.
3.2. Kayseri Serbest Bolgesi Arastirmasi

Bu boliimde Kayseri Serbest Bolgesi 6zelinde gergeklestirilen arastirma bilgilerine ve

bulgularina yer verilmistir.

3.2.1. Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Arastirmanin amaci, Kayseri Serbest Bolgesi’nde faaliyet gosteren firmalarin; serbest
bolgelerde yatirim yapma nedenlerini ve bolgelerde uygulanan tesviklerin kendileri i¢in
bir tercih sebebi olarak algilanip algilanmadigini tespit etmektir. Bunun yani sira

firmalarin, bolgede uygulanan tegviklere iliskin tatmin diizeyleri ve yatirim yapmis
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olmaktan duyduklart memnuniyet derecesinin saptanmasi da c¢alismanin bir diger

amacini olusturmaktadir.

Aragtirma i¢in serbest bolgelerin segilmesinin nedeni 6zellikle son yillarda serbest
bolgelerin, gerek Tirkiye’de gerek Kayseri’de, dis ticaret konusunda giderek 6n plana
cikmasidir. Calismada ozellikle KSB’nin secilmesindeki sebepler ise bolgenin
arastirmact agisindan ulasilabilirliginin kolay olmasi ve KSB 6zelinde yapilmis
arastirmalarin sayisinin biiylik serbest bolgeler 6zelinde yapilmis ¢alismalarin sayisina

nazaran oldukca az olmasidir.

3.2.2. Literatiir Degerlendirmesi

Karaduman ve Yildiz (2002)’in “Serbest Bolge Uygulamalarinin Dis Ticarete ve
Yabanc1 Sermayeye Katkilar1” adli makalesinde serbest bolgelerin iilkelerin dis
ticaretini artirdigi, yabanci sermaye ve teknoloji transferini hizlandirdigina deginilmis
ve Tirkiye’de kurulan serbest bolgelerin bunlari gergeklestirip gergeklestirmedigi,
gerceklestirdiyse ne oranda gergeklestirdigi, dis ticaret ve yabanci sermaye verileriyle
analiz edilmistir. Calismada ayrica Subat 2001 krizinden sonra giindeme gelen ‘Endiistri
Bolgeleri” ve ‘Nitelikli Sanayi Bolgeleri’ nin amaci, uygulanma sekilleri ve iilkeye
yapacaklart katkilar analiz edilmistir. Calismanin sonunda analiz sonuglari
degerlendirilmis ve birtakim Onerilerde bulunulmustur. Sonug olarak serbest bolgelerin
aragtirmanin yapildigi donem itibariyla dis ticaretin %12°lik bir kismin1 gerceklestirerek
kurulus amacima ulastig1 sonucuna varilmistir. Ek olarak nitelikli sanayi bolgeleri
uygulamasinin da serbest bolge kapsamini genisletecegi ve dis ticarete onemli katkilar

saglayacagi belirtilmistir.

Orhan (2003)’1in “Serbest Bolgelerin Sagladigi Avantajlar: KOSBAS Ornegi” isimli
makalesinde serbest bolgelerin diinyada ve Tiirkiye’deki gelisimi ele alinarak serbest
bolgelerin ¢esitleri, yararlar1 ve iktisadi etkileri teorik olarak incelenmistir. Bununla
birlikte Tiirkiye’deki serbest bolgelerin performanslart ve Kocaeli’de kurulan serbest
bolgenin durumu, bolgeye saglayacagi yararlar hakkinda bilgi verilmistir. Calismanin
yapildig1 donemde KOSBAS heniiz yeni kurulmus oldugu i¢in; ¢alismada Kocaeli ilinin
serbest bolge ihtiyaclarini kargilama potansiyeli ele alinmistir. Yapilan degerlendirmeler

sonucunda Tirkiye ve Ortadogu i¢in Onemli olan ulagim agmnin ortasinda bulunan
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Kocaeli’nin, kurulmakta olan serbest bolge ile kendi sinirlar1 i¢indeki {iretimin yani1 sira
bolge illeri olan Sakarya, Yalova, Bilecik, Diizce, Bolu ve dzellikle Istanbul’a énemli

bir ekonomi ve ticaret kapisi olmasinin muhtemel oldugu kanisina ulagilmstir.

Bulut (2005)’un “Serbest Bolgelerin Bugiinii ve Gelecegi Bakimindan Vergi ve Tesvik
Politikalar: Tiirkiye Ornegi” isimli ii¢ bélimden olusan tez c¢alismasmin birinci
boliimiinde serbest bolgelerin tanimi, dogusu, amaglari, tiirleri ve ekonomiye
katkilarindan sdz edilmistir. Ikinci boliimde, diinyada serbest bolge faaliyetleri ve
uygulanan vergi ve tesvik politikalarindan bahsedilmis, son olarak iigiincii boliimde
Tiirkiye’de serbest bolge wuygulamalarinin vergi ve tesvik sistemi igerisinde
degerlendirilmesi yapilmistir. Arastirmanin sonucunda Tiirkiye’deki serbest bolgelerin
dis ticaretten aldiklar1 %15’in lizerindeki pay ile ticaret hacmi bakimindan diinyadaki
orneklerini yakaladigi ancak sunulan genis capli vergi ve tesvik politikasindan
kaynaklanan vergi kaybi nedeniyle devletin zarara ugratildigi gozlemlenmistir.
Tiirkiye’de yasanan bu olumsuzluk nedeniyle uygulamaya konulan serbest bolgelerde
vergilendirme ile birlikte bolgelerin ticaret hacminde ve firma sayisinda azalis oldugu

gOriilmiistir.

Valentine ve Park (2005)’in “Serbest Ticaret Bolgeleri ve Liman Hinterlandinin
Gelisimi” isimli kitabinda serbest bolgeler ve limanlar kapsamli bir sekilde
incelenmistir. Calisgmada Oncelikle serbest bolgeler ve limanlarin karakteristikleri,
amaglar1, kurulus sekilleri ve gelisim asamalar1 gibi konular ele alinmis daha sonra
Asya ve Avrupa’daki serbest bolge ve limanlarin, ¢alismanin yapildigi donemdeki
giincel gelismeleri anlatilmis ve konu ile alakali olan anlagsmalar irdelenmistir.
Caligmada ayrica serbest bolge ve limanlarin etrafinda kurulan lojistik bdlgelerinden ve
ekonomik faydalarindan bahsedilmistir. Calismanin sonu¢ kisminda limanlarin aktarma
merkezi veya lojistik merkez olarak ya da ikisinin karisimi seklinde kurulmasi
gerektigine deginilmistir. Aym1 zamanda serbest ticaret bolgelerinin ve limanlarin
hizmet faaliyetlerine yonelik olmasi ve biirokrasi konusunda biiyiik oranda serbest

birakilmasi gerektigi vurgulanmaigstir.

Glimiis (2007)’tin “Serbest Bolgelerde Vergi Uygulamalarinin Degerlendirilmesi” adli
makalesi serbest bolgelerin genel amag ve 6zelliklerinin belirtilmesi, serbest bolgelerin

tilke ekonomilerindeki olumlu ve olumsuz etkilerinin agiklanmasi ve 5084 sayili Kanun
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sonrasinda serbest bolgelerde vergi uygulamalarinin incelenmesi amaciyla kaleme
alimmistir. Calismada serbest bolgelere iliskin kanunlar ve kanunlarda yapilan
diizenlemelerden bahsedilmistir. Sonu¢ ve degerlendirme olarak Tiirkiye’de bulunan
serbest bolgelerin ihracat i¢in yatirim ve iiretimi artirma, yabanci sermaye ve teknoloji
girisini hizlandirma ve ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli sekilde saglama
fonksiyonlarin1 istenilen sekilde yerine getiremedikleri ¢ikariminda bulunulmustur.
Ayrica, serbest bolgelerde faaliyet gosteren miikelleflerin elde ettikleri kazang
lizerinden vergiye tabi olmamalarinin, ayni alanlarda serbest bolgeler disinda calisan
miikellefler agisindan haksiz rekabete yol actifina deginilmis; haksiz rekabet ortaminin
yol actig1 olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasi amaciyla yeni diizenleme yapilmasi

ithtiyacinin ortaya ¢iktig1 belirtilmistir.

Ural (2009)’1in “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Vergilendirilmesi”
isimli yliksek lisans tezinde serbest bolgelerin kurulmasindaki amaglari, serbest bolge
cesitlerini ve ekonomiye olan olumlu ve olumsuz katkilarini incelenmistir. Caligmada
serbest bolgelerde uygulanan vergileme teknikleri ve diizenlemelerin istenilen basariyi
ne oranda elde ettigine iligskin tespitlerin yani sira Avrupa Birligi {ilkelerinde yer alan
mevcut diizenlemeler de irdelenerek karsilagtirma yapilmistir. Arastirmanin soncunda,
serbest bolgelerden; iyi bir planlama, etkili yonetim ve denetim ile daha fazla
yararlanilmasinin, bdylece gelecekte goriilmesi muhtemel olumsuzluklarin en aza
indirilmesinin miimkiin oldugu c¢ikarrminda bulunulmustur. Ote yandan; serbest
bolgelerin ekonomiye olan katkilarinin, kalkinma cabasi icerisindeki Tiirkiye’nin bu

cabasini destekleyecek yararlari olacagi da belirtilmistir.

Oztiirk, Deger ve Deger (2009)’in “Kentsel Ekonomik Biiyiimede Serbest Bolgeler:
Politik veya Ekonomik Tercih mi?” adli makalesinde Tiirkiye’deki serbest bolge
uygulamalarinin kentsel biiylime lizerindeki etkileri arastirilmistir. Bu ¢ercevede 1990-
2000 donemi verilerine ulasilabilen 72 il dikkate alinarak, serbest bolgelerin
bulunduklar illere olan ekonomik katkis1 incelenmistir. Calismaya gore, Tiirkiye’deki
serbest bolge uygulamalarinin ekonomik nedenler yaninda siyasi kararlarla belirlenmis
olmasi, bu bolgelerden beklenen biiylime ve istthdam etkilerinin ortaya ¢ikmasini
onemli dl¢lide etkilemektedir. Arastirmada serbest bolgelerin kurulus yeri tercihlerinde
ekonomik faktdrlerden c¢ok siyasi kararlarin etkili olduguna isaret edilmektedir. Yapilan

analizler sonucunda da kurulus yeri, ulasim imkanlar ve altyapr gibi faktorler dikkate
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alinmadan ve siyasi beklentiler i¢in kurulmus olan serbest bdlgelerin, ne kurulduklari

bolgeye ne de ulusal ekonomiye onemli bir katki saglamadiklar1 goriilmektedir.

Uzay ve Tirag (2009)’in “Serbest Bolgelerin Ekonomik Etkileri: Kayseri Serbest
Bolgesi I¢in Bir Uygulama” adli makalesinde 1997 yilinda faaliyete ge¢mis olan
Kayseri Serbest Bolgesi’nin ekonomiye katkisi belirlenmeye c¢alisiimig ve bolgede
faaliyette bulunan firmalarin karsilastiklar1 sorunlar alan arastirmasi ile belirlenerek
olasi ¢Oziim Onerileri gelistirilmistir. Calismada aymi zamanda, Kayseri Serbest
Bolgesi’'nde faaliyet gosteren firmalarin boélgeye yatirim yapma nedenlerinin ve
bunlarin gergeklesme diizeylerinin belirlenmesi, Kayseri Serbest Bolgesi’nin kurucu-
isletici firmast olan KAYSER A.S.‘nin performansimi degerlendirilmesi, bolgedeki
firmalarin serbest bolgeler ile ilgili gorislerinin alinarak teorik bilgilerle Ortiisiip
ortiismediginin belirlenmesi de amaclanmistir. Arastirma, anket uygulamasindan elde
edilen verilerin toplu olarak degerlendirilmesine dayanmaktadir. Aragtirma sonucunda
serbest bolgelerde, gerek uygulamadan gerekse yapisal problemlerden kaynaklanan pek

cok sorun yasandigi tespit edilmis ve bu sorunlara ¢éziim onerileri gelistirilmistir.

Aksoy (2010)’un “Serbest Bolgelerin Avantajlari, Ulke Ekonomisine Etkileri: Kayseri
Serbest Bolge Uygulamasi” isimli yliksek lisans tezi Tiirkiye’de serbest bolgeler konusu
ile ilgili degisik zamanlarda yapilan c¢alismalardan farkli olarak, vergisel ve mali
avantajlarin olumlu ve olumsuz ydnden incelenmesini icermektedir. Dort boliimden
olusan ve ilk li¢ boliimiinde serbest bolgelerle ilgili genel bilgilerin verildigi ¢alismanin
son boliimiinde, Kayseri’deki serbest bolgenin genel 6zellikleri, kurulusu, gelisimi ile
ilgili bilgiler verilmis, sonrasinda serbest bolgede yapilan ¢alisma neticesi elde edilen
verilerden hareketle olusturulan tablolar ile avantaj ve sorunlar irdelenmistir. Elde
edilen bulgular sonucunda, serbest bolgelerin iilke ticaretini olumlu yonde etkiledigi,
vergisel tesviklerin devam etmesi gerektigi anlasilmistir.  Ek olarak, vergisel
tesviklerdeki farklilagma ve degisikligin, serbest bolgelere yatirnm yapmay1 asgari
diizeye indirerek olumsuz etkiledigi fakat serbest bolgelerin yine de karliliklarini devam

ettirmekte oldugu ve sorunlarini kendi biinyelerinde ¢6zmeye calistig1 anlagilmistir.

Paksoy ve Giillii (2011)’niin “Serbest Bolgeler Uzerine Bir Arastirma: Gaziantep
Ornegi” isimli makale c¢alismasinda Tiirkiye’deki serbest bolgelerden ve tarihsel

stireclerinden bahsedilmistir. Calismada Gaziantep Serbest Bolgesi’nde faaliyet
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gosteren firmalarin yapilarini ve ticari faaliyetlerini 6lgmek amaciyla; kurulug dénemi,
faaliyet alani, faaliyet sekli, hukuki yapisi, ¢alisan sayisi, yillik ticaret hacmi, ithalat-
ihracat yapilan iilkeler vb. durumlar incelenmistir. Bu baglamda 34 isletmeye anket
uygulanmistir. Calismanin son bdliimiinde anket sonucglar1 degerlendirilmis ve birtakim
Onerilerde bulunulmustur. Sonug olarak serbest bolgelerin ekonomik refah seviyesinin

yiikselmesi i¢in kullanilabilecegi belirtilmistir.

Tiimenbatur (2012)’un “Serbest Bolgeler ve Tiirkiye Ekonomisine Katkilar1 Uzerine Bir
Degerlendirme” adli ¢caligmasinda ilk olarak serbest bolgeler kavramu, tarihi 6zellikleri,
tiirleri, saglanan tesvik ve avantajlar aciklanmaya calisilmigtir. Daha sonra Tiirkiye’de
serbest bolgelerin gelisimi, degisimi ve ekonomik katkilari agiklanmistir. Calismada
arsiv arastirmasi ve sayisal veri analizi yapilmistir. Sonug¢ olarak serbest bolgelerin
sundugu alt yap1 hizmetlerinin, ucuz isgiicli temininin ve siibvanse edilen vergilerin
firmalara cazip geldigine deginilmis ve Tiirkiye i¢in serbest bolgelerin, lizerinde 6nemle

durulmasi gereken bir konu oldugu belirtilmistir.

Kavlak (2012) ise ‘Tirkiye’deki Serbest Bolgelerin Ekonomik Etkileri: Serbest
Bolgelerde Faaliyet Gosteren Firmalarin Serbest Bolgelerin Basar1 Diizeyi Algilarinin
Belirlenmesine Yonelik Olarak Yiiriitilen Bir Anket Caligmast’ isimli yiiksek lisans
tezinde serbest bolgelerin ekonomik etkilerinin arastirilmasi ve kurulus amaglarini ne
ol¢iide gerceklestirebildigine iligkin olarak bolgede faaliyet gosteren firmalarin algisinin
Olciilmesini amacglamistir. Calismada anket yontemi kullanilmistir ve anketler analiz
edildiginde, serbest bolgelerdeki vergi muafiyetinin, ihracati ve ihracata yonelik

faaliyetleri tesvik ettigi sonucuna ulagilmistir.

Oztiirk (2013)’iin “Serbest Bolgelerin Gelecegi: Tiirkiye Agisindan Bir Degerlendirme”
isimli makale ¢aligmasinda serbest bolgelerin gelecegi kiiresellesmenin etkileri dikkate
alimarak diinya ve Tirkiye baglaminda incelenmistir. Bu bolgelere yonelik ithalati
artirma, vergi kayiplarina neden olma, beklentileri karsilayamama ve calisma kosullari
gibi elestirilere yer verilmistir. Arastirma sonucunda, son yillarda serbest bolgelerde
uygulanan ayricaliklarin yurt i¢i firmalar agisindan haksiz rekabet yarattiginin siklikla
dile getirilmesinin ve elverissiz bolgelerde kurulan bir¢ok serbest bolgenin beklentileri
karsilamamasinin, bu tir uygulamalarin  ¢ekiciligini  azaltmis  olabilecegi

degerlendirmesinde bulunulmustur.
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Akiner (2015)’nin “Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Miicadeleleri” adli yiliksek lisans
tezinde Tiirkiye'de yer alan serbest bdlgelerin Tiirkiye ihracatina etkileri analiz
edilmistir. Calismada ayrica serbest bolgelerin; yabanci yatirnmi elde etmede, yiiksek
teknolojiyi transfer etmede ve agir sanayi iretimini tesvik ederek ihracata katki
saglamadaki etkisi analiz edilmistir. Calismada c¢ok boyutlu Ol¢ekleme analizi
yapilmistir. Analizler sonucunda serbest bolgelerin Tiirkiye ihracatina kayda deger

Olctlide katkis1 olmadigi bilakis ithalati tegvik ettigi saptanmustir.

Kad1 (2015) “Serbest Bolgede Faaliyet Gosteren Firmalarin Tercih Nedenleri: Istanbul
Atatiirk Havaliman ve Istanbul Trakya Serbest Bolgesi Baglaminda Bir inceleme”
isimli makalesinde Istanbul Atatiirk Havalimani ve Istanbul Trakya Serbest Bolgeleri
ozelinde, firmalarin serbest bolge tercih nedenlerini incelemistir. Bu ¢ercevede serbest
bolgelerin avantajlarinin hala devam edip etmediginin ortaya konulmasi hedeflenmistir.
Caligma kapsaminda s6z konusu bolgelerde bulunan 144 firmaya anket uygulanmistir.
Yapilan anket sonucunda firmalarin serbest bolgede faaliyet karar1 alma nedenlerinde
ilk sirada mali avantajlardan yararlanma ve dis pazarlara agilma, ikinci sirada ise

tesvikler, alt yap1 ve ulasim avantajlarinin yer aldig: belirlenmistir.

Agac, Baki, Peker ve Ar (2015)’m “Cok Kriterli Karar Verme Tekniklerini Kullanarak
Serbest Bolge Yer Se¢imi: Dogu Anadolu Bélgesi Ornegi” isimli makale ¢alismasinda
Dogu Anadolu Bolgesi’nde kurulabilecek olasi bir serbest bolgenin kurulus yeri se¢imi
stirecinde hangi kriterlerin hangi oranda dikkate alinmasi gerektigi ve ilgili bolge i¢in
kurulacak bir serbest bolgenin kurulus yerinin neresi olmasi gerektiginin belirlenmesi
amaglanmistir. Yapilan analizler sonucunda, serbest bolge yer seciminde etkili olan en
onemli li¢ kriter iilkelere yakinlik, ihracat miktar1 ve devlet tesviki olurken serbest

bolgenin kurulacag: ilk {i¢ ilin sirasiyla Igdir, Hakkari ve Van oldugu tespit edilmistir.

Kiris (2016) de “Tirkiye’de Serbest Bolgelere Taninan Mali Tesviklerin
Degerlendirilmesi” isimli yiiksek lisans tezinde Oncelikle serbest bolgelerin ve mali
tesviklerin tiirleri ve iilke ekonomisine etkileriyle ilgili bilgiler vermistir. Ardindan
Tiirkiye'de serbest bolgelere taninan mali tesviklerle secili bazi iilkelerdeki serbest
bolgeler mali tesvikler ve avantajlar acisindan degerlendirmistir. Calismada

karsilastirma metodu kullanilmigtir. Sonug olarak yatirimcilara ¢esitli mali avantajlarin


http://trdizin.gov.tr/publication/paper/detail/189702
http://trdizin.gov.tr/publication/paper/detail/189702
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saglanmasinin, lilke ekonomisine girisi saglanan sermayenin yatirimlara doniismesini ve

yeni istihdam alanlarinin ortaya ¢ikmasini sagladigi kanisina varilmstir.

Sinenko ve Mayburov (2017), “Asya-Pasifik Bolgesi Ulkelerinin Ozel Ekonomi
Bolgelerindeki Vergi Tesviklerinin Karsilastirmali Analizi” adli makale ¢aligmalarinda
Asya-Pasifik Bolgesi’'nde 6zel ekonomi bolgelerinde saglanan vergi tesviklerinin teorik
zeminini analiz etmislerdir. Calismada mali tesvikler gruplara ayrilmis ve 6zel ekonomi
bolgesinin tiirtine gore iliskilendirilmistir. Yazarlar, yatirimcilart 6zel ekonomi
bolgelerine gekmede vergisel tesviklerin, ekonomik tedbir paketlerinin zaruri bir pargasi
olduguna deginmislerdir. Arastirmada, vergi tesviklerinin yatirnmcilarin yatirim karari
vermelerinde onceki yillara gore ¢ok daha etkin bir rol oynadigi sonucuna ulasilmig ve
bu gelismenin altinda yatan nedenler analiz edilmistir. Arastirma sonucunda her bir
gruptaki 6zel ekonomi bolgesi icin bolgenin amacina en uygun olan vergi tesvikinin
uygulandigt ve Asya-Pasifik bolgesinde, rekabetin bir sonucu olarak {ilkelerin
neredeyse standart ve gittikce birlesik bir hale gelen vergi tesvik paketi sunduklari

bulgularina ulasilmistir.

3.2.3. Arastirmanin Yontemi

Aragtirma, Kayseri Serbest Bolgesi 0zelinde gergeklestirilmis olup, bolgede faaliyet
gosteren firmalarin orta veya ist diizey yoneticilerine anket uygulamasi seklinde
yapilmistir. Anket formu firma yetkililerine sunulmadan o6nce, anlagilirhigmin test
edilmesi amaciyla alaninda uzman 7 kisiye yonelik pilot calisma yapilmistir. S6z
konusu uzman Kkisilerin degerlendirmeleri neticesinde; formda yer alan yeterince
anlasilir olmayan ifadeler diizeltilmis, ¢alismanin amacina uygun bulunmayan ifadeler
formdan ¢ikarilmig ve arasgtirma i¢in fayda saglayacagi diisliniilen birtakim ifadeler

anket formuna eklenmistir.

Uygulama, 2020 yilinin, Subat ayinda gergeklestirilmistir. S6z konusu donemde, serbest
bolgede kayith firma sayis1 74 (108 faaliyet ruhsati) olmasma karsin, bolge
yetkililerinden alinan bilgiye gore, firmalarin bir kismmin kurulu olmamasi (yalnizca
tiizel kisiligi bulunmast), birgogunun ise faaliyet gdstermemesinden dolay: faal firma
sayisinin 54 oldugu anlasilmistir. Evren sayisi kiiglik oldugundan anket ¢alismasinda

tam sayim yontemi kullanilmis ve 54 firmanin her birine anket formu birakilmistir.
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Ancak anket formu birakilan firmalarin ¢ogundan geri doniis alinamamis, geri donen
anket formlarinin bazilarinda ise birtakim eksikliklerle karsilasilmistir. Bunun iizerine
anket ¢alismasinin, arastirmaci tarafindan firmalarin bizzat ziyaret edilmesi suretiyle
yiiz yiize yapilmasi gerekli goriilmiistiir. Belli sayida firmayla goriisiilmiis fakat daha
sonrasinda Mart ayinda baglayan pandemi siirecinden dolay1 yiiz yiize gorligmelere
devam edilememistir. Geri doniisii yapilan ve yiiz yiize goriisme sonucu elde edilen
anket formlarindan, ¢ok fazla eksik veri igerenler ve analiz ig¢in uygun olmayanlar
ayiklanmig; neticede analiz edilmeye uygun 43 adet anket formu elde edilmistir.

Dolayisiyla bolgedeki firmalara ulasma hedefi %79,6 olarak gergeklesmistir.

Anket formunun hazirlanmasinda Kavlak (2012), Kadi (2015), Aksoy (2010) ile Uzay
ve Tiras (2009)’1n yaptigi c¢alismalardan yararlanilmis; ¢alismalardaki sorular, bu

arastirmanin amaci dogrultusunda derlenmis ve birtakim eklemelerde bulunulmustur.

Anket formu 16 soru, 5 boliimden olusmaktadir. Ik boliimde ankete katilan yetkililerin

ve firmalarin 6zelliklerini belirlemeye yonelik sorular yer almaktadir.

Ikinci boliim, firmalarin serbest bolgeyi ve Kayseri Serbest Bolgesi'ni tercih etme

nedenlerinin tespit edilmesine yoneliktir.

Ucgiincii boliimde firmalarm KSB’ye dair goriisleri, yatirrm hedeflerinin gergeklesme
diizeyleri, serbest bolge imkanlarindan faydalanma Olgiileri, tesvik politikalari
konusundaki diislinceleri ve serbest bolge problemlerinin katilimcilar {izerindeki
etkilerinin 6l¢iilmesine yonelik bes farkli grupta 59 ifade yer almaktadir. Katilimcilarin
bu ifadelere katilim diizeylerinin belirlenmesi amaciyla 5°li Likert o6l¢eginden
faydalanilmistir. Olgek diizeyleri “1” en olumsuz “5” en olumlu olacak sekilde

tanimlanmustir.

Anketin dordiinci  boliimiinde, firmalarin, tesviklere ve serbest bolgeye dair
memnuniyet ve tatmin diizeylerinin 6l¢iilmesine yonelik 3 adet soru bulunmaktadir.
Besinci boliimde ise firmalarin goriis ve onerilerini belirtebilmeleri amaciyla bir adet

acik uclu soruya yer verilmistir.
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3.2.4. Bulgular ve Yorumlar

Anket verileri, SPSS programinda frekans analizine tabi tutulmus; elde edilen veriler
tablolastirilarak yorumlanmistir. Bununla birlikte 6l¢egin gilivenilirliginin belirlenmesi
icin Cronbach’s Alfa giivenilirlik testi uygulanmis ve giivenilirlik katsayis1 0,845 olarak
hesaplanmistir. Glivenilirlik katsayisinin; 0,81 ile 1 arasinda bulunmasi 6lg¢egin yiiksek
giivenilirlikte oldugunu, 0,61 ile 0,80 arasinda bulunmasi orta giivenilirlikte oldugunu,
0,41 ile 0,60 arasinda bulunmasi diisiik giivenilirlikte oldugunu ve 0,40 ile 0 arasinda
bulunmasi ise giivenilir olmadigini ifade etmektedir (Kilig, 2016, s. 48). Buna gore,
Cronbach’s Alfa testi sonucunda elde edilen 0,845 Kkatsayisi, Olgegin yiiksek

giivenilirlikte oldugunu gostermektedir.

3.2.4.1. Firmalarin Genel Ozelliklerine Iliskin Bulgular

Tablo 9’da firmalarin faaliyete baglama tarihlerine yer verilmistir. Tabloya gore serbest
bolgeye yatirimin en yogun oldugu yillarin yilda 7’°ser firma (%16,3) ile 2011 ve 2014
yillart oldugu goriilmektedir.

Tablo 9. Serbest Bolgede Faaliyete Baslama Tarihleri

YILLAR Firma Sayisi %
2000 1 2,3
2001 2 4,7
2002 2 4,7
2003 2 4,7
2004 3 6,9
2005 1 2,3
2006 4 9,3
2007 4 9,3
2008 1 2,3
2009 2 4,7
2010 1 2,3
2011 7 16,3
2012 1 2,3
2013 4 9,3
2014 7 16,3
2017 1 2,3

TOPLAM 43 100,0
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Tablo 10’da serbest bolgedeki firmalarin serbest bolge 6ncesindeki faaliyet durumlarina
dair frekans ve yiizdelik dagilimlarina iliskin bulgulara yer verilmistir. Bulgulara gore,
firmalardan 31’inin (%72,1) serbest bolge kurulmadan 6nce de faaliyet gosterdigi,
12’sinin (%27,9) ise faaliyet gostermeye serbest bolgede basladigr goriilmektedir.
Burada, firmalardan biiyiikk bir kisminin serbest bolge kurulmadan 6nce de faaliyet
gosteriyor olmasi onemli bir veridir. Zira halihazirda yurt i¢inde faaliyet gosteren bir
firmanin serbest bodlgeye yatirim yapmasi, serbest bolgenin, kullanicilarina yurt
igindekinden daha iyi bir yatirim ortami sundugunun gostergesidir denebilir. Buna ek
olarak, buradan iki farkli sonug¢ daha ¢ikarilabilir. Bunlardan ilki serbest bolgeden once
faaliyet gosteren firmalarin, yurt i¢i pazarin yani sira yurt dis1 pazarlarda da pay sahibi
olmak amaciyla bélge icerisinde yeni bir tesis kurduklari sonucudur. ikincisi ise
firmalarin, yurt i¢indeki fabrikalarinin ihtiya¢ duydugu ithal hammadde ve ara mallar
daha kolay bir sekilde tedarik etmek tizere bolgede tesis kurduklari; yani serbest
bolgeyi, yurt igindeki fabrikalari ile yurt disi pazar arasinda bir koprii olarak
kullandiklardir.

Tablo 10. Firmalarin Ozellikleri

Degiskenler Gruplar f %
Firma,
SB’den once Wl = i
de faaliyet | 12 | 279
gosteriyordu.
1-9 2 4,8
10-49 16 38,1
Calisan Sayisi
50-249 16 38,1
250+ 8 19

Tablo 10’da aymi zamanda firmalarin caligan sayisina iligkin bulgulara da yer
verilmistir. Buna gore serbest bolgede faaliyet gdsteren firmalarin %76,2’lik bir kismi
10 ila 250 ¢alisana sahip firmalardir. Bununla birlikte 10 kisiden az g¢alisana sahip
yalnizca 2 firma bulunmaktayken 250 kisiden fazla ¢alisan istihdam eden 8 firma

bulunmaktadir.
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Tablo /7’de firmalarin faaliyet ruhsatlarinin tiiriine iliskin elde edilen bulgular yer
almaktadir. Buna gore firmalardan 42’sinin (%97,7) iretim ruhsati bulunmaktayken
yalmzca 1°i {iretim dig1 alanlarda faaliyet gdstermektedir. Uretim ruhsatinin ardindan
bolgede en ¢ok tercih edilen ruhsatlar sirasiyla alim-satim (%48,8), isyeri kiralama
(%16,3) ve bakim onarim (%14) ruhsatlaridir. Bununla birlikte katilimcilar igerisinde,
depo isletmeciligi, montaj-demontaj, paketleme, bankacilik, sigortacilik, finansal
kiralama ve paketleme konulu faaliyet ruhsatina sahip firma bulunmamaktadir.

Tablo 11. Firmanin Faaliyet Ruhsat1 Tiirii

RUHSAT TURU Ruhsat Durumu
Faaliyet Ruhsati Faaliyet Ruhsati
Var Yok
f % f %
Uretim 42 97,7% 1 2,3%
Alm-satim 21 48,8% 22 51,2%
Depo isletmeciligi 0 0,0% 43 100,0%
Montaj-demontaj 0 0,0% 43 100,0%
Bakim onarim 6 14,0% 37 86,0%
1syeri kiralama 7 16,3% 36 83,7%
Paketleme 0 0,0% 43 100,0%
IkS_ankacﬂlk, sigortacilik, finansal 0 0.0% 43 100,0%
iralama

3.2.4.2. Kullanmcilar1 Bolgede Yatirim Yapmaya iten Faktorlere iliskin Bulgular

Aragtirmaya katilan firmalarin serbest bolgede yatirim yapma nedenleri ve 6zel olarak

KSB’yi tercih etme sebeplerinin dagilimi Tablo 12 ve Tablo 13 'te verilmistir.

Tablo 12’ye gore firmalar1 serbest bolgede yatirim yapmaya iten en onemli faktoriin
%90,7 oraniyla vergi avantajlart oldugu goriilmektedir. Kullanicilarin serbest bolgede
yatinm karar1 vermelerinde vergi avantajlarindan sonra gelen faktorler sirasiyla
tesviklerden yararlanmak (%65,1), dis piyasalara daha kolay ulagsmak (%55,8) ve
yatirim kolayligidir (%30,2). Bununla birlikte yatirnmcilardan yalnizca ikisi ulasim
kolayligin1 yatirrm yapmak i¢in cezbedici bir unsur olarak degerlendirmektedir. Diger

kisminda isaretleme yapan kullanicilardan ikisi arazinin kendi miilkleri oldugunu ve
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fabrika sahasinin bos durmasindan dolay1 serbest bolgede yatirim yapmay: tercih

ettiklerini belirtmislerdir.

Tablo 12. Firmalarin Serbest Bolgede Faaliyet Gosterme Nedenleri

) Etki Durumu
FAKTORLER Etkili Etkili degil
f % %
Vergi avantajlari 39 90,7% 4 9,3%
Tesviklerden yararlanmak 28 65,1% 15 34,9%
Firmaya prestij saglamak 3 7,0% 40 93,0%
Yatirim kolaylig 13 30,2% 30 69,8%
Ulasim kolaylig1 2 4,7% 41 95,3%
Dis piyasalara daha kolay ulasmak 24 55,8% 19 44,2%
Isgiiciine iliskin tesvik ve kolayliklar 7 16,3% 36 83,7%
Altyap1 hizmetleri 3 7,0% 40 93,0%
Diger 6 14,0% 37 86,0%

Tablo 13'te, kullanicilarin serbest bolgeler arasindan neden KSB’yi segtiklerine dair

elde edilen bulgular yer almaktadir.

Tablo 13. Firmalarin Kayseri Serbest Bolgesi'ni Tercih Etme Nedenleri

Etki Durumu
FAKTORLER Etkili Etkili degil
f % f %

Kayserili olmamiz 25 58,1% 18 41,9%
Ulasim kolayligi 7 16,3% 36 83,7%
Kaynaga yakin olma 6 14,0% 37 86,0%
Kayseri SB'de arazi/kira tutarlarimn diisiik

olmasi 31 72,1% 12 27,9%
Piyasalara ulasimin daha kolay olmasi 12 27,9% 31 72,1%
Altyap1 hizmetlerinin kalitesi 4 9,3% 39 90,7%
loillrenl;t;‘lik, su ve dogalgaz fiyatlarinin uygun 10 23.3% 33 76.7%
Diger 6 14,0% 37 86,0%
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Tablo 13’e gore kullanicilarin Kayseri Serbest Bolgesi’ni tercih etme nedenlerinin
basinda %72,1’lik bir oranla Kayseri Serbest Bolgesi’nde arazi ve kira tutarlarinin
diisiik olmasi gelmektedir. Arazi ve kira tutarlarinin yani sira yatirimcilarin Kayserili
olmasi da (%58,1) yatirimlarinda 6nemli bir tercih sebebi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bununla birlikte diger secenegini isaretleyen katilimcilardan biri, firmanin {rettigi
lirlinlin tamamina yakinini ihrag¢ ediyor olmasini, bagka biri de isgiliciine ulasilabilirligi

gerekce gostererek KSB’yi tercih ettigini belirtmistir.

3.2.4.3. Katimcilarin Kayseri Serbest Bolgesi’ni Degerlendirmelerine Ait

Bulgular

Tablo 14'te, firmalarin KSB’ye yonelik olarak verilen ifadelere katilma diizeylerinin

dagilimlar1 yer almaktadir.

Kayseri Serbest Bolgesi hakkinda verilen ifadelerden bazilar1 serbest bolgeyle ilgili
olumlu yargilar icerirken bazilar1 da olumsuz yargilar icermektedir. Buna gore serbest
bolgenin Kayseri iline olan etkilerinin degerlendirildigi 1, 2 ve 3. ifadeler ile serbest
bolge hakkinda yargilar iceren 7, 8 ve 9 numarali ifadeler olumlu anlamlar icerirken, 4,
5 ve 6 numarali ifadeler ise olumsuz yonde anlamlar igcermektedir. Dolayisiyla
kullanicilarin serbest bolge ile ilgili genel goriisiine dair bir sonuca varmak i¢in olumlu

ve olumsuz yargilarin ayr1 ayri incelenmesi daha dogru olacaktir.

Tablodaki verilerden, serbest bolge kullanicilarinin %41,9’unun serbest bdlgenin
Kayseri’'nin gelisimine onemli katkisi oldugu, %48,8’inin ise Kayseri’nin ticaretini
olumlu yonde etkiledigi goriistine sahip oldugu anlasilmaktadir. Bununla birlikte serbest
bolge ile Kayseri’ye yapilan yatirnmin arttigina dair ifadede katilimcilarin ¢ogunluk

sayilabilecek bir goriise sahip olmadigi sdylenebilir.



Tablo 14. Firmalarin Kayseri Serbest Bolgesi'ne Dair Gortisleri

ifadelere Katihm Diizeyleri

- Kesinlikle Katilmivorum Orta Diizeyde Katihvorum Kesinlikle AO
IFADELER katilmiyorum v Katiliyorum v katiliyorum n SS
f % f % f % f % f %

SB'nin Kayseri'nin gelisimine dnemli

3 7,0 5 116 | 11 | 256 6 140 | 18 | 41,9 | 43 | 3,7209 | 1,31521
katkist olmustur.

SB, Kayseri'nin ticaretini olumlu

: . 3 7,0 1 2,3 10 23,3 7 16,3 | 21 | 48,8 | 42 4 1,22971
etkilemektedir.

SB ile Kayseri'ye yapilan yatirim artmistir. 3 7,0 10 23,3 12 27,9 6 140 | 10 | 23,3 | 41 | 3,2439 | 1,28024

SB gelisme potansiyeli géstermemektedir. 10 23,3 4 9,3 9 20,9 10 | 23,3 | 10 | 23,3 | 43 | 3,1395 | 1,48935

SB'ye ulagim ¢ok 6nemli bir problemdir. 7 16,3 2 47 15 | 349 8 18,6 | 11 | 25,6 | 43 | 3,3256 | 1,35789
Devlet, yerel yonetimler, {iniversite ve
meslek odalar1 SB'yi yeteri kadar 12 | 27,9 7 16,3 9 20,9 6 | 140 | 7 | 16,3 | 41 | 2,7317 | 1,4667

desteklememektedir.

SB, gelisim a¢isindan su an ¢ok iyi bir

10 23,3 10 23,3 7 16,3 8 18,6 8 18,6 | 43 | 2,8605 | 1,45703
konumdadir.

SB 5-10 y1l igerisinde hizl1 bir gelisim

gbsterecektir 8 18,6 12 279 | 10 | 233 7 163 | 6 | 14,0 | 43 | 2,7907 | 1,31942

SB'nin kurulus yerinden memnunum. 6 14,0 3 7,0 5 11,6 14 | 32,6 | 15 | 349 | 43 | 3,6744 | 1,39251

€S
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Serbest bolgenin gelisim potansiyeline dair olumsuz bir ifade olan 4 numarali yargi ile
olumlu bir ifade olan 8 numarali yarginin verilerine bakilinca, kullanicilarin biiyiik
kisminin 4. ifadeye katildig1 veya orta diizeyde katildigi, 8. ifadeye ise katilmadigi veya
orta diizeyde katildig1 goriilmektedir. Buradan, firmalarin serbest bolgenin gelecegi ile
ilgili karamsar bir goriise sahip oldugu, orta diizeyde katilanlarin ise serbest bolgenin
gelecekteki durumunu 6ngoremedikleri sOylenebilir. Bu durumda da teoride serbest
bolgelerin sundugu avantajlardan biri olan “orta ve uzun vadede gelecegi planlayabilme

imkan1”’nin, uygulamada belli oranda dogru olmadigi sonucuna ulasilabilir.

Serbest bolgeye ulasim ve bolgenin kurulus yeri ile ilgili olan 5 ve 9 numarali ifadeler
de birlikte degerlendirilecek olursa serbest bolgenin kurulus yerinden 6nemli oranda
memnun olundugu ancak bdlgeye ulasimin yine dnemli bir oranda bir problem olarak
algilandig1 goriilmektedir. Tablo 15’te gortildigi tizere, yapilan analizlerde bu iki
degisken arasindaki korelasyon katsayisinin eksi yonde 0,241 oldugu tespit edilmistir.
Yani aralarinda negatif bir iligki vardir ve biri azalirken digeri artacaktir. Dolayisiyla
serbest bolgedeki ulasim olanaklarinin iyilestirilmesinin, yani ulasimm bir problem
olmaktan uzaklagsmasinin, kullanicilarin, bdlgenin  kurulus yeri  konusundaki

memnuniyet diizeylerine olumlu bir etkide bulunacagi sdylenebilir.

Tablo 15. Firmalarm KSB’nin Kurulus Yeri ile KSB’ye Ulasima Dair
Degerlendirmeleri Arasindaki Iliski

SB'ye ulagim  SB'nin kurulus

¢ok 6nemli bir yerinden
problemdir. memnunum.

SB' | . Korelasyon Katsayisi 1,000 -,241

ye ulagim ¢o -
6nemli bir problemdir. D (AT 4'3 ’:::;9

Spearman’s rho
) Korelasyon Katsayisi -,241 1,000

SB'nin kurulus 9

: Deger (2 uglu) ,119 .
yerinden memnunum.
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3.2.4.4. Serbest Bolge Degerlendirmelerine Iliskin Bulgular

Tablo 16, katilimcilarin “serbest bolgede yatirim yapmaya karar verme nedenleri’nin,
bolgeye yatirim yaptiktan sonra ne olgiide gergeklestigine dair degerlendirmelerine dair
bulgulart icermektedir. Bu gruptaki ifadelerin amaci1 firmalarin serbest bdolge

avantajlarina dair tatmin diizeylerinin 6l¢iilmesidir.



Tablo 16. Firmalarin Yatirimdan Sonra Amaglarini Gergeklestirme Oranlari

Amaclarin Gergeklesme Diizeyleri
FAKTORLER Cok az Az Orta Fazla Cok fazla | n AO $s
f % f % f % f % f %
Vergi avantajlarindan yararlanmak 0 0,0 6 14,0 5 11,6 14 | 32,6 18 | 419 43 4,0233 | 1,05759
Tegviklerden faydalanmak 7 16,3 6 140 | 11 | 25,6 8 18,6 10 | 23,3 42 3,1905 | 1,40101
Firmaya prestij saglamak 8 | 186 | 5 | 116 | 11 | 256 6 140 | 12 | 27,9 | 42 3,2143 | 1,47393
Yatirim kolayligindan faydalanmak 2 47 6 140 | 12 | 27,9 14 | 32,6 8 18,6 42 3,4762 | 1,10956
Ulasim kolayligindan yararlanmak 6 14,0 9 | 209 | 19 | 44,2 4 9,3 3 7,0 41 2,7317 | 1,07295
Dis piyasalara daha kolay ulasmak 2 47 4 9,3 8 186 | 11 | 256 | 18 | 41,9 | 43 3,9070 | 1,19152
;i%‘;&‘::nl;ﬁkm tesvik ve kolayliklardan 0 |00 | 3 | 70|19 442 | 10 | 233 | 11 | 256 | 43 | 36744 |0,94418
Altyap1 hizmetlerinden faydalanmak 7 16,3 | 3 70 | 21 | 488 7 16,3 4 9,3 42 2,9524 | 1,14663

¥6
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Yatirimcilarin serbest bolgede yatirim yapmayi tercih ederken etkilendikleri faktorlerin,
yatirnm  yapildiktan  sonra  beklentileri  karsilayip  karsilamadigma  iliskin
degerlendirmelerin dagilimlar1 Tablo 16°'da verilmistir. Ancak katilimcilarin tatmin
diizeyinin tespit edilebilmesi i¢in yalnizca Tablo 16 ‘da yer alan verilere bakmak yeterli
degildir. Yatirnm yapmadan Onceki beklentiler de dikkate alinarak bir degerlendirme
yapilmalidir. Ornegin, firmaya prestij saglamay1 yatirim yapmak icin bir etken olarak
gormeyen kullanicilarin buradaki ifadeyi olumlu yonde derecelendirmesi ve ifadenin
ortalamasiin 5’e yakin olmasi Kayseri Serbest Bolgesi’nin “beklentileri karsiladigi”
sonucunu dogurmamaktadir. Daha dogru bir analiz yapilabilmesi ig¢in bu gruptaki
verilerin, “serbest bolgede faaliyet gOstermeye karar verme nedenleri’ne iliskin
bulgularla birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Buna gore her bir ifade, s6z konusu

etmeni tercih sebebi olarak isaretleyenler 6zelinde degerlendirilmistir.

Tablo 17. Vergi Avantajlarindan Yararlanma Tatmin Diizeyi

AMAC Amacin Gergeklesme Diizeyi f %
Cok az 0 0,0
Az 4 10,3
Vergi avantajlarindan
Orta 4 10,3
yararlanmak
Fazla 14 35,9
Cok fazla 17 43,5
TOPLAM 39 100,0

Yukarida da belirtildigi gibi, Tablo 17’de vergi avantajlarindan yararlanmay1 bolgede
yatirim yapmak i¢in tercih sebebi olarak isaretleyenlerin, amacin gerceklesme diizeyine
dair ifadeyi derecelendirmelerine gore yapilan analiz sonuglart yer almaktadir. Bu
tablodan yatirim yaptiktan sonra beklentilerinin ne olgiide karsilik bulduguna dair
¢ikarim yapmak miimkiindiir. Buna gore katilimcilarin 17°si (%43,5) bu amacin “gok
fazla” gergeklestigi goriisiindeyken 14’1 (%35,9) “fazla” gergeklestigi disiincesindedir.
Katilimcilardan higbiri bu ifadeye “cok az” seklinde goriis belirtmemistir. Bu da serbest
bolgedeki vergi avantajlarmin kullanicilarin  birgogunun beklentilerini karsiladigini

gostermektedir.
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Tablo 18. Tegviklerden Yararlanma Tatmin Diizeyi

AMAC Amacin Gergeklesme Diizeyi f %
Cok az 2 7,2
Az 1 3,6
Tesviklerden faydalanmak Orta 9 32,1
Fazla 7 25,0
Cok fazla 9 32,1
TOPLAM 28 100,0

Tablo 18°'de de yine benzer sekilde tesviklerden yararlanma konusunda beklentinin
karsilanip karsilanmadigma dair bulgular yer almaktadir. Buna gore katilimcilarin 9’u
(%32,1) bunun “cok fazla” gergeklestigini diistintirken 7°si (%25) “fazla” oranda, 9’u

(13

ise “orta

2

seviyede gercgeklestigi diistincesindedir. Buradan, katilimcilarin yine
cogunlugunun tesviklerden tatmin oldugu, azimsanamayacak bir kisminin da bu

beklentisinin “orta” diizeyde ger¢eklestigi anlagilmaktadir.

Tablo 19. Dis Piyasalara Daha Kolay Ulagsma Tatmin Diizeyi

AMAC Amacin Gergeklesme Diizeyi f %

Cok az 0 0,0

Az 5 20,8

Dis pi lara daha kol
1$ piyasalara daha kolay Orta 5 20,8
ulagmak

Fazla 14 58,4

Cok fazla 0 0,0
TOPLAM 24 100,0

Tablo 19 da ise katilimeilarin %55,8’inin serbest bolgeyi tercih etme nedenlerinden biri
olan “dis piyasalara daha kolay ulasmak™ faktoriiniin yatirim sonrasinda beklentiyi ne
oranda karsiladigia iligkin veriler yer almaktadir. Tablodan da anlasilacagi iizere
yatirimcilarin, serbest bolge araciliiyla dis piyasalara daha kolay ulagsma beklentilerinin
karsilanma diizeyi oldukga yiiksektir. Bu durum serbest bolge ve kullanici agisindan

pozitif bir 6zellik olsa da bunu her zaman olumlu degerlendirmek dogru bir yaklagim
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olmayacaktir. Zira bu dis pazarlara daha kolay ulagsma faktori, ihracati artirma amaclh
kullanilabilecegi gibi ithalati artirma yoniinde de kullanilabilir. Bu faktoriin ithalat
amacli kullanilmasi, ihracata yonelik yatirim stratejisini benimseyen Tirkiye gibi

gelismekte olan iilkeler i¢in ithalatin artmasi gibi olumsuz bir sonuca yol acabilir.

Vergi avantajlari, tesvikler ve dis piyasalara daha kolay ulasmak disinda firmalari
serbest bolgede yatirim yapmaya iten faktorlerle ilgili kullanicilarin tatmin diizeylerine

dair bulgular ise Tablo 20 ‘de verilmistir.

Tabloya gore, firmaya prestij saglama ve isgiicline iligkin tesvik ve avantajlardan
yararlanma konusunda serbest bolge, beklentileri biiyiik oranda karsilamaktadir. Yatirim
kolaylig1 ve altyapi hizmetlerinden faydalanma beklentilerini karsilama hususunda ise

orta diizeylerde bir tatmin saglamaktadir.

Bununla birlikte serbest bdlgeye yatirrm yapma nedenleri kisminda “ulagim
kolayligindan faydalanma™ segenegini isaretleyen 2 katilimci bulunmaktadir. Fakat s6z
konusu katilimcilar bu ifadenin 8. gruptaki boliimiinti bos birakmayi tercih etmislerdir.

Dolayisiyla bu degisken i¢in yapilan analiz sonuglar1 %0 olarak ¢ikmaktadir.



Tablo 20. Diger Faktorlere Dair Tatmin Diizeyleri
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AMAC Amacin Gergeklesme Diizeyi f %
Cok az 0 0,0
Az 0 0,0
Firmaya prestij saglamak Orta 1 33,3
Fazla 0 0,0
Cok fazla 2 66,7
TOPLAM 3 100,0
Cok az 0 0,0
Az 3 23,1
Yatirim kolayligindan
Orta 4 30,8
faydalanmak
Fazla 4 30,8
Cok fazla 2 15,3
TOPLAM 13 100,0
Cok az 0 0,0
Az 0 0,0
1 o e .1- k. t .k
sgiiciine iligkin tegvik ve Orta L 142
kolayliklardan yararlanmak
Fazla 3 42,9
Cok fazla 3 429
TOPLAM 7 100,0
Cok az 0 0,0
Az 0 0,0
Altyap1 hizmetlerinden
Orta 2 66,7
faydalanmak
Fazla 0 0,0
Cok fazla 1 33,3
TOPLAM 3 100,0
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3.2.4.5. Firmalarin Serbest Bélge Imkanlarindan Yararlanma Diizeylerine iliskin

Bulgular

Tablo 21’de katilimcilarin serbest bolge imkanlarindan yararlanma diizeylerinin
dagilimlar1 gosterilmistir. Tabloda, birkag istisna diginda genel olarak ifadelerin
Olgeklerindeki isaretlenme oranlarinin birbirine veya “orta diizeyde katiliyorum”
ifadesine olduk¢a yakin oldugu gorilmektedir. Bulgularda goreceli olarak ug
sayilabilecek kisimlar incelenecek olursa bunlarin, tahmin edilebilecegi gibi, vergi
avantajlari, yurt disindan girdi tedarikinde kolaylik, hiz, esneklik ve giivence olanaklar1

ile azaltilmig biirokratik islemlerden faydalanma ifadeleri oldugu goriilmektedir.

Tablo 21°de goriildiigii gibi katilimci firmalarin %72,1°1 serbest bolgelerde saglanan
vergi avantajlarindan faydalandigini belirtirken %18,6°s1 bu ifadeye orta diizeyde
katildigini belirtmistir. Firmalarin serbest bolgede yatirim yapma nedenlerinde en ¢ok
tercih edilen faktoriin vergi avantajlar1 oldugu goz Oniine alindiginda, %71 oraninin,

uygulamada basar1 saglandiginin gostergesi oldugu soylenebilir.

Firmalarin %53,5 gibi 6nemli bir kismi serbest bolgenin yurt disindan girdi tedariki
sirasinda sagladigi kolaylik, hiz, esneklik ve gilivence imkanindan faydalandigini
belirtmistir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta, daha once de belirtildigi gibi, bu
kolayligin iilke ici ithalati artirip artirmadigidir. Eger firma, yurt dist menseli girdileri
bolgedeki tesisinde iiretim girdisi olarak kullanmak iizere tedarik ediyor ve nihai {irlinii
yurt dig1 pazara satiyorsa bu, iilke acisindan olumlu bir durumdur. Ancak tam tersi
durumda, yani firmanin tedarik ettigi girdiyi veya bu girdiyle iirettigi nihai iirlinii yurt
i¢ci pazara siirmesi halinde, iilkenin ithalat hacminde artis meydana gelecek ve iilke

aleyhine bir sonugla karsilagilacaktir.

Tablodaki bir diger gorece ug veri ise katilimcilarin “azaltilmis biirokratik islemlerden
avantaj saglamaktayiz” ifadesine yaptiklar1 degerlendirmedir. Firma yetkililerinin
%51,2’si bu ifadeye katilmadiklarini belirtmistir. Anket uygulamasi sirasinda yapilan
yiiz ylize goriigmelerde de biirokratik islemler yiiziinden faaliyetlerinin aksadigina ve bu
islemlerin gereginden uzun siirdiigiine dair goriis belirten firmalar bulunmaktadir. Buna
gore serbest bolgelerin “azaltilmig biirokratik islemlerden faydalanma imkéani”nin

uygulamada, 6nemli oranda karsilik bulamadig1 goriilmektedir.



Tablo 21. Firmalarin Serbest Bolge imkanlarindan Yararlanma Dereceleri

ifadelere Katihm Diizeyleri

: Kesinlikle Orta Kesinlikle
IFADELER Katilmiyorum | Diizeyde |Katihyorum n AO SS
katilmiyorum katillyorum
Katiliyorum

f % f % f % f % f %
SB'nin Tiirkiye'ye gore daha iyi olan yatirim

2 4,7 6 140 | 21 | 48,8 6 | 140 | 8 | 18,6 | 43 | 3,2791 |1,07627
ortamindan yararlanmaktayiz.
SB'de kullanicilara saglanan vergi avantajlarindan

0 0,0 4 9,3 8 | 186 | 14 | 32,6 | 17 | 39,5 | 43 | 4,0233 |0,98774
faydalanmaktayiz.
SB'de gelecegi planlayabilme imkanindan

6 14,0 4 93 |13 302 | 11 | 256 | 8 | 18,6 | 42 | 3,2619 |1,28897
yararlanmaktay1z.
SB'nin kuruldugu yerin cografi ve stratejik

6 14,0 11 256 | 15 | 349 6 | 140 | 4 9,3 | 42 | 2,7857 |1,15897
konumundan yararlanmaktayiz.
SB'nin lojistik olanagindan ve ulasim kolayligindan

8 18,6 10 23,3 | 13 | 30,2 8 | 186 | 4 9,3 | 43 | 2,7674 |1,23128
faydalanmaktayiz.
SB'nin sahip oldugu gelismis altyap1 olanaklaridan

8 18,6 7 16,3 | 22 | 51,2 3 7,0 3 7,0 | 43 | 2,6744 |1,08498
yararlanmaktay1z.
Yurt disindan girdi tedariki sirasinda kolaylik,
esneklik, hiz ve glivence imkanlarindan 4 9,3 6 140 | 10 | 23,3 8 18,6 | 15 | 34,9 | 43 | 3,5581 [1,35053
faydalanmaktayiz.
Ucuz isgiicii olanaklarindan istifade etmekteyiz. 11 25,6 4 9,3 15 | 34,9 9 20,9 4 9,3 | 43 | 2,7907 |1,30125
Ucuz hammadde imkanlarindan yararlanmaktayiz. 7 16,3 7 16,3 8 18,6 8 18,6 | 13 | 30,2 | 43 | 3,3023 |1,47252
Azaltilmis biirokratik islemlerden avantaj

- 15 34,9 7 16,3 | 10 | 23,3 3 7,0 8 | 18,6 | 43 | 2,5814 |1,49972

saglamaktayiz.

00T
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3.2.4.6. Firmalarin Thracatin Artirllmasina Yonelik Politika ve Tesviklere liskin

Goriislerine Dair Bulgular

Serbest bolgeler, 6zellikle gelismekte olan {ilkelerde, ihracata yonelik yatirim ve tiretimi
artirma amaciyla kurulmaktadirlar. Dolayisiyla bu amaci gergeklestirebilmek igin

bolgelerde kullanicilara birtakim politikalarla tesvik ve avantajlar sunulmaktadir.

Tablo 22 de, ihracat ile ihracatin artirilmasina doniik politika ve tesviklerle ilgili olarak

verilen ifadelere firmalarin katilim diizeylerine iliskin bulgulara yer verilmistir.

Tablo 22 incelendiginde katilimcilarin ¢ogunlugunun, ilk iki ifadede belirtilen
avantajlarin ihracat: tesvik ettigine dair goriige katildiklar1 goriilmektedir. Bu da serbest
bolgenin kurulma amaclarindan biri olan ihracata dayali yatirim ve iiretimi tesvik etme

islevini biiylik 6l¢iide gerceklestirdigini gostermektedir.

Ancak bununla birlikte serbest bolgedeki tesviklere ragmen i¢ pazara satisin daha cazip
olduguna dair yargi barindiran son ifade, katilimcilarin yine ¢ogunlugu tarafindan
(%41,9) “katilmiyorum” ve “kesinlikle katilmiyorum” seklinde degerlendirilse de bu
goriise katilanlarin oranmmin da (%32,6) azimsanamayacak bir diizeyde oldugu

goriilmektedir.

Yukarida verilen iki durum birlikte degerlendirildiginde, serbest bolgelerde uygulanan
vergi avantajlari, tesvikler ve politikalarin ihracat yapmay1 6zendirdigi ancak yurt igine
satisin da kullanicilarin = 9%32,6°s1  tarafindan daha cazip bir secenek oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla serbest bolgelerde, ihracati artiric1 tesvik ve politikalarin

yani sira ithalati azaltici birtakim 6nlemlerin de uygulanmasi gerektigi soylenebilir.



Tablo 22. Firmalarin, Bolgelerde Ihracatin Artirilmasina Yonelik Politika ve Tesviklere Dair Degerlendirmeleri

ifadelere Katihm Diizeyleri

' Kesinlikle Orta Kesinlikle
IFADELER Katilmiyorum | Diizeyde |Katiliyorum i AO SS
katilmiyorum Rty katillyorum
f % f % f % f % f %
SB'deki vergi avantajlar1 firmamizin ihracata doniik
. . 5 11,6 2 4,7 9 | 20,9 5 | 116 | 22 | 51,2 | 43 |3,8605| 1,40715
yatirimlarini tegvik etmektedir.
SB'deki tesvik ve avantajlar firmamiz i¢in diisiik
o e - 4 9,3 6 140 | 8 | 186 | 11 | 256 | 14 | 32,6 | 43 3,5814 | 1,33153
maliyetli mal {iretimini ve ihracatin1 saglamaktadir.
SB'nin k , lojistik ve stratejik olarak fi
> 1T ROTUIML, ToJISHis ve statejTic o a1 & Hrmamie 8 186 7 163 17 | 395 | 7 | 163 | 3 | 7,0 |42 27619 1,16472
icin hedef pazarlara yakinlik saglamaktadir.
SB, firmamizin Tiirkiye'de yerlesik iireticilere
hammadde ve ara mal tedariki igin énemli bir 14 32,6 4 9,3 13 | 30,2 7 16,3 | 4 9,3 42 12,5952 | 1,36256
enstriiman olarak goriilmektedir.
SB firmamizin ihtiya¢ duydugu bazi hammadde ve ara
mallarin kolaylikla, istenilen miktarlarda ve zaman
g . 11 25,6 4 9,3 12 | 279 | 10 | 233 | 6 | 14,0 | 43 |2,9070| 1,39410
kayb1 olmaksizin temin edilebilmesine olanak
saglamaktadir.
SB'de ihracata dayal tesviklere ragmen, firmamizin i¢
pazarlara dis pazarlardan daha kolay ulagmasi ve ig¢
L qe e e .y 12 27,9 6 140 | 10 | 233 7 | 163 | 7 | 16,3 | 42 |2,7857| 1,45729
pazardaki bilinirligi bolgeden yurt icine satis1 daha
cazip kilmaktadir.

¢0T
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3.2.4.7. Firmalarin Serbest Bolgelerde Karsilasilabilecek Problemlerden Etkilenme

Diizeylerine Yonelik Bulgular

Serbest bolgelerde firmalarin karsilasabilece§i varsayilan sorunlardan, katilimci
firmalarin etkilenme diizeylerine ait bulgular Tablo 23 'te verilmistir. Tabloda goriildigi
tizere ifadelerden bazis1 bdlgenin fiziksel 6zellikleri ile ilgiliyken, bazilar1 da mevzuat,

bolgede verilen hizmetler, destekler vb. gibi daha ¢ok bolgenin isletilmesiyle ilgilidir.

Tablo 23’teki ifadelere yapilan degerlendirmelerin dagilimlari incelendiginde katilimet

firmalarin;

e %79,1’1nin, yasal diizenlemeler ve mevzuatla ilgili eksikliklerden,

e %058,2’sinin, tesviklerin yeterli olmamasindan ve 5084 sayili kanunla getirilen
kisitlamalardan, altyap: yetersizliklerinden, mevzuatin siirekli degismesinden ve
buna bagli olarak yatirim anindaki haklarin1 kaybetmelerinden,

e  9%67,5’inin glimriik hizmetlerinin yavas olmasindan,

e  9%060,5’inin biirokrasinin fazla olmasindan,

e %058,1’inin devletten, meslek odalarindan ve {iniversitelerden yeterli destek
alinamamasindan,

e %79,1’inin bolge disina cikarilacak atiklarin transferinde yasanan biirokratik

sikintilardan,

etkilendikleri goriilmektedir. Ozellikle mevzuattaki sikintilar, biirokrasinin fazla olmasi
ve gimrilk hizmetlerinin yavas islemesi kullanicilarin bolgedeki faaliyetlerinde
karsilagtiklar1 en 6nemli sorunlar olarak goriilmektedir. Dolayisiyla ortaya ¢ikan bu
tabloya bakildiginda, teorik c¢ergevede serbest bolgede sunuldugu oOne siiriilen

avantajlarin, pratikte tam anlamiyla karsilik bulmadigi sonucuna ulagilmaktadir.

Ote yandan katilmcilarin %67,5°i, kira ve arsa bedellerinin yiiksek olmasindan
etkilenmedikleri yoniinde bir degerlendirmede bulunmuslardir. Tirkiye’deki serbest
bolgeler arasinda en diisiik kira ve arsa bedellerinin Kayseri Serbest Bolgesi’nde oldugu

diisiintiltirse, %67,5 gibi yiiksek bir oranin sasirtict olmadig sdylenebilir.



Tablo 23. Serbest Bolgelerdeki Firmalarin Karsilasabildigi Problemlerin Katilimcilara Olan Etkileri

Problemlerden Etkilenme Diizeyleri

Hi Ne etkiliyor Tamamen
PROBLEMLER g Etkilemiyor ne Etkiliyor - n AO Ss
etkilemiyor — etkiliyor
etkilemiyor
f % f % f % f % f %
Yasal diizenlemeler ve mevzuatla ilgili eksiklikler 3 7,0 0 0,0 6 14,0 14,0 | 28 | 65,1 | 43 | 4,3023 |1,16568
Te§V}klerln yeterli olmamasi ve 5084 sayili kanunla 3 7.0 2 47 11 | 256 | 15 | 349 10| 233 | 41 | 3,6585 113159
getirilen kisitlamalar
Altyap1 imkanlariin yetersiz olmast 4 9,3 7 16,3 7 16,3 | 14 | 326 | 11 | 25,6 | 43 | 3,4884 [1,29784
Glimriik hizmetlerinin yavas olmasi 8 18,6 3 7,0 3 7,0 7 | 16,3 | 22 | 51,2 | 43 | 3,7442 |1,59004
Ulasim imkanlarinin yeterli olmamasi 4 9,3 3 7,0 15 | 34,9 9 | 209 |11 | 25,6 | 42 | 3,4762 |1,23443
Uygulanan ekonomi politikalarinin etkileri 6 14,0 2 4.7 12 279 | 10 | 23,3 | 11| 25,6 | 41 | 3,4390 |1,34255
Biirokrasinin fazlaligi 3 7,0 7 16,3 6 14,0 8 | 18,6 |18 | 41,9 | 42 | 3,7381 |1,36256
Teknolojik yetersizlik 8 18,6 7 16,3 9 20,9 8 | 18,6 | 10| 23,3 | 42 | 3,1190 |1,45170
Devle.tten, meslek odalarindan ve tiniversitelerden 4 0.3 0 0.0 14 326 |13 | 302 12| 27.9 | 43 | 3.6744 116947
yeterli destek alinamamasi
Elektrik, su, dogalgaz gibi giderlerin yiiksek olmasi 7 16,3 6 140 | 12 | 279 | 6 | 140 |11 | 256 | 42 | 3,1905 |1,41831
Kira ve arsa bedellerinin yiiksek olmas1 15 349 14 | 32,6 3 7,0 6 | 140 | 4 9,3 | 42 | 2,2857 |1,34863
Bolgenin problemleirlnl cozecek yetkili mercilere 7 16,3 6 140 | 11 256 8 | 186 | 11| 256 | 43 | 32326 141147
ulagilmasinin zorlugu
Bf)lge d1§1na cikarilacak atiklarin transferinde 3 7.0 2 47 4 9.3 8 | 186 | 26| 605 | 43 | 42003 122587
biirokratik sikintilarin olmasi
Bolgenin yeteri kadar tanitilamamasi 0 0,0 3 7,0 21 | 48,8 2 47 |16 | 37,2 | 42 | 3,7381 |1,06059
813 lerde }fa'pl.lacak insaatlarda kullanilacak malzemenin 4 0.3 2 47 14 326 7 1163 | 15| 349 | 42 | 3,6429 |1.28446
bolgeye girisinde yasanan problemler
SB'lerle ilgili mevzuatin stirekli degls.mem ve firmalarin 0 0.0 7 163 | 10 | 233 6 | 140 19| 442 | 42 | 3.8810 117291
yatirim anindaki haklarimi kaybetmesi

¥0T
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3.2.4.8. Firmalarin Serbest Bolgeye Iliskin Tatmin Diizeylerine Ait Bulgular

Daha onceki gruplarin bulgularinda, serbest bolgede sunulan tegviklerin, yatirimcilarin
bolgede faaliyete baslamalarinda ¢ok 6nemli bir etken oldugu sonucuna ulasilmisti.
Ancak bu veri, uygulanan tesviklerin islevselliginin 6l¢iilmesi igin tek basina yeterli
degildir. Bu hususta 6nemli noktalardan biri de; uygulanan tesvikler sayesinde yatirim
yapan kullanicilarin, yatirim yaparak dogru karar verip vermediklerine dair
diistinceleridir. Eger yatirimci, dogru karar verdigini ve tesviklerin yatirim yapmadan
onceki beklentilerini karsiladigin1 diisiinliyorsa, bu durumda uygulanan tesviklerin
islevlerini yerine getirdigi sOylenebilir. Fakat tersi durumda, bolgelerde uygulandigi 6ne
stiriilen tesviklerin, yalnizca yatirimeiyr bolgeye ¢ekmek amagli 6zendirme politikalar

oldugu sonucuna ulasilabilir.

Tablo 24, Sekil 4 ve Tablo 25'te, kullanicilarim, yukarida agiklanan durumun yani
tegviklerin  islevselligi ve beklentilerinin  karsilanip  karsilanmadigina  dair

degerlendirmelerine iliskin dagilimlar yer almaktadir.

Tablo 24. Firmalarin, Tesviklerin Yeterliligine Dair Degerlendirmeleri

IFADE Yeterlilik Diizeyi f %
Oldukca yetersiz 4 9,3
Serbest bolgelerde i - o
uygulanan tesviklerin Yetersiz '
firmamz i¢in yeterli Kismen yeterli 13 30,2
oldugunu diisiiniiyor Yeterli 11 25,6
musunuz?
Oldukca yeterli 0 0,0
TOPLAM 43 100,0

Firmalarin, serbest bolge tesviklerinin yeterliligine yonelik diisiincelerinin dagilimina
Tablo 24°te yer verilmistir. Buna gore katilimcilardan toplamda 19°u (%44,2)
tesviklerin firmalar1 i¢in yeterli diizeyde olmadigini disiintirken; 24’4 (%55,8),
tesviklerin firmalar1 i¢in kismen yeterli veya yeterli oldugunu belirterek olumlu yonde
goriis bildirmistir. Ancak burada, tesviklerin firmalar1 i¢in “olduk¢a yeterli” oldugunu

diisiinen bir katilimcinin bulunmamasi negatif bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Zira bu durum, katilimcilardan higbirinin tegviklerden “tam anlamiyla” hosnut
olmadigin1 gostermektedir. Bunun sonucu olarak, her ne kadar bu soruya olumluya
doniik yanit verenlerin oran1 daha yiiksek olsa da, ortalamaya bakildiginda (2,7209),
tesviklerin “yetersiz” ile “kismen yeterli” arasinda bir diizeyde oldugu goriilmektedir.

Sekil 4'te, Tablo 24 'teki bulgularin dagilimlar1 daha net bir sekilde goriilebilmektedir.

Tesviklerin Yeterlilik Diizeyi

40,00%

35,00%

30,00%

25,00%

20,00%

15,00%

10,00%

5,00%

0,00%
Oldukga Yetersiz Yetersiz Kismen Yeterli Yeterli Oldukga Yeterli

Sekil 4. Firmalarin, Tesviklerin Yeterliligine Dair Degerlendirmeleri

Firmalarin Kayseri Serbest Bolgesi’'nde yapmis oldugu yatirimdan ne derece memnun
oldugunun ve beklentilerinin gerceklesip gerceklesmedigine dair bulgularin

dagilimlarina ise Tablo 25 'te yer verilmistir.

Buna gore serbest bolgede yatirim yapanlardan %41,9’luk kismi yatirim yapmus
olmaktan memnunken %16,2 gibi az bir kismi ise yatirimindan memnun olmadigini
belirtmistir. Beklentilerinin gerceklesip ger¢eklesmedigine dair soruya ise katilimcilarin
%23,3’1 “hayir” cevabini verirken %51,2 gibi biiyiik bir kism1 ise “kismen” yanitini
vermistir. Yani burada, katilimcilarin toplamda %74,5’1ik bir kism1 serbest bolgeden
bekledigini ya kismen bulmus ya da hi¢ bulamamistir. Bu durumun, serbest bolgelerin,
“avantaj bolgeleri” gibi gosterilmesinden dolayr yatirimeilarin bolgeden cok sey

beklemelerinin bir sonucu oldugu sdylenebilir.
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Tablo 25.  Firmalarin Kayseri Serbest Bolgesi’ndeki Yatirimlarina Dair Memnuniyet
Durumlar1 ve Yatirimdan Onceki Beklentilerinin Gergeklesme Diizeyleri

IFADE Yeterlilik Diizeyi f %
Evet 18 419
Kayseri SB'de yatirinm yapmis Hayir 7 16,2
olmaktan memnun musunuz?
Kismen 18 419
TOPLAM 43 100,0
Evet 11 25,5
Yatirnm yapmadan onceki Hayir 10 23.3
beklentileriniz gerceklesti mi?
Kismen 22 51,2
TOPLAM 43 100,0

3.2.4.9. Firmalarin Goriis ve Onerileri

Arastirmada katilimcilara, KSB’nin ve serbest bolgede uygulanan tesviklerin
kullanicilar agisindan eksik veya yanlis bulunan yonlerine iliskin agik bir uglu soru
yoneltilmistir. Gerek bu soruya verilen yanitlar gerekse anket calismasi esnasinda
yapilan yiiz yiize goriismeler neticesinde kullanicilar agisindan serbest bolgedeki en
biiytik sikayetin yogun biirokrasiden kaynaklandig: tespit edilmistir. Bununla birlikte
mevzuatin birtakim eksiklikler barindirmasi, sik sik degismesi, esnek olmamasi ve
devletin diger kurumlar ile uyumlu olmamasi da serbest bolge kullanicilar tarafindan
sik¢a dile getirilen hususlar olmugtur. Bunlara ek olarak katilimcilarin eksik veya yanlis

olarak nitelendirdigi diger konular su sekilde 6zetlenebilir:

e Dokiimantasyon ve glimriik islemlerinin yogunlugu,

e Mal giris-¢cikislarinda yasanan zorluklar,

e Tirkiye’de faaliyet gosteren 18 serbest bolgede, uygulamada belli bir standart
olmamas1 ve iglerin o anda gorevli olan memurun inisiyatifinde ger¢eklesmesi

e Isci servisi, yemek hizmeti, giimrilk miisavirligi gibi serbest bolge disindan
saglanan hizmetlerde KDV 6denmesi,

e Resmi kurumlarin tesviklerle ilgili bilgilendirmede bulunmamasi,

e Yeni sistemlerin; altyap1 olmadan, tanitimi yapilmadan ve memurun yeterli

bilgisi olmaksizin uygulanmaya baslanmasi.
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Katilimeilarin, bu soruya verdikleri yanitlarda KSB’ye doniikk olarak yapilan

degerlendirmeler ise su sekildedir:

e KSB’de; banka ve kargo subesi bulunmamasi,
e KSB’deki caddelerde isiklandirmanin yeterli olmamasi ve Yyollara gereken
bakimin yapilmamasi,

e Bolge icinden gecen bir demiryolu hattinin bulunmamasi.

Serbest bolgelerin en 6énemli fonksiyonlarindan biri uluslararasi ticaretin daha kolay ve
daha hizli bir sekilde gerceklestirilmesini saglamaktir. Ancak yukarida yer alan ifadeler
incelendiginde, serbest bolgedeki kullanicilarin genellikle faaliyetlerini yavaslatan
faktorlerin  ¢oklugu hakkinda olumsuz goriis belirttigi gézlemlenmektedir. Yani
bolgedeki yogun biirokrasi, mevzuat eksikligi vb. faktorler, serbest bolgenin ticareti
hizlandirma fonksiyonunun gerg¢eklesmesine engel olmaktadir. Bu yiizden, is akisinin
yavaglamasina ve aksamasma neden olan bu gibi faktorlerin, serbest bolgelerde
minimum diizeyde tutulmasi, serbest bolgenin islevselliginin saglanmasi agisindan

onem teskil etmektedir.



SONUC VE DEGERLENDIRME

Ulkeler, dis pazarda daha ¢ok pay sahibi olmak, ekonomiye kaynak saglamak, yurt ici
olanaklarla karsilanamayan i¢ tiiketim ihtiyaglarini baska tlkelerden karsilamak vb.
nedenlerle uluslararasi ticarete yonelmektedirler. Dolayisiyla uluslararasi ticaret, hemen
her donemde, yogun rekabetin yasandigi ve gii¢lii olanin hep bir adim 6nde oldugu bir
alan olmustur. Diinyada 6zellikle 1930’larda yasanan ekonomik bunalimin da etkisiyle
devletler, bu donemde her zamankinden daha fazla, dis ticarete yonelme egilimi
gostermislerdir. Klasik ticaret uygulamalariyla kisa siirede ¢ok kar elde edemeyecegini
fark eden tilkeler, ticareti daha kolay ve hizli sekilde gerg¢eklestirmenin yolunu ticareti

serbestlestirmekte ve dolayisiyla serbest bolgeleri artirmakta bulmuslardir.

1930’lardan sonra gelismis tlilkeler arasinda sik¢a kullanilmaya baslanan serbest bdlge
uygulamalari, ticarete ve ev sahibi iilkeye sagladigi faydalarin goriilmesiyle,
1970’lerden sonra gelismekte olan iilkeler arasinda da hizla yaygmlasmustir. Ozellikle
son yillarda, gelismis tllkeler serbest bolgeleri daha c¢ok lojistik faaliyetlerin
gerceklestirildigi iisler olarak kullanmaktayken, gelismekte olan iilkeler serbest

bolgeleri ihracata yonelik iiretim yapmak amaciyla kullanmaktadirlar.

Serbest bolgeler; ihracatta artis saglamasi, transit ticareti gelistirmesi, re-eksport imkani
sunmasi, ithalati kolaylasgtirmasi, doviz kazandirict etkisi, yeni istthdam olanaklari
yaratmasi ve ev sahibi lilkeye yabanci sermaye ve teknoloji girisini artirmasi gibi
faktorler dolayisiyla iilkeler tarafindan siklikla tercih edilen uygulamalardir. Ancak
sagladig1 faydalarin yaninda {ilke agisindan birtakim tehditler de olusturmaktadirlar.
Bunlardan bazilar; ithalat baskisi yaratma, vergi kaybina neden olma, yurt i¢i sanayi ile
haksiz rekabet olusturma, kagak¢ilik ve yasadisi faaliyetlerde artis meydana getirme,
yatirnm ve kaynaklarin olumsuz yonde dagilmasina neden olma gibi c¢ogunlukla
ekonomik tehditlerdir. Ayrica bolgelerdeki galisma sartlart ve ticret esitsizligi de hem
ekonomik hem sosyal bir olumsuzluk olarak ¢ogu zaman serbest bolgelerin elestirilere

konu olmasina yol agmaktadir.



111

Diinyadaki serbest bolge wuygulamalari {ilkelerin  kendi mevzuatlarina gore
diizenlenmekle birlikte, uygulamada benzer Ozellikler gdstermektedirler. Bu

Ozelliklerden bazilarr;

e Bolgelerin, iilkelerin glimriik alanina dahil olmamasi,
e Ticari faaliyetlerde yurt dist gibi muamele gérmeleri,
o (Cesitli sekillerde desteklenmeleri ve

o Bolgelerde uygulanan vergi tesvikleri
olarak siralanabilir.

Diinyada serbest bolge kapsaminda degerlendirilen onlarca 6zel bolge uygulamasi
olmasina karsin bunlarin birgogu literatiirdeki serbest bdlge tanimiyla tam olarak
uyusmamaktadir. Clinkii serbest bolge tanimlamalarinda bu tarz bolgelerin en belirgin
ozelligi, tilke simirlar igerisinde yer almasina ragmen glimriik sinirlart diginda kabul
edilmesidir. Dolayisiyla gesitli sekillerde tesvik edilen ancak giimriik sinirlart diginda
sayllmayan teknoparklar, serbest turizm bdlgeleri, saglik serbest bolgeleri gibi

uygulamalar serbest bolge kapsaminda degerlendirilmemelidir.

Tiirkiye’de serbest bolgeler konusundaki ilk somut adimlar Osmanli doneminde
atilmistir. Osmanli’da 1800’14 yillarda sekillenmeye bagslayan serbest bolge fikri
hususunda bazi girisimlerde bulunulmus ancak birgok farkli sebepten Otiirii sonug
almamamistir. Cumhuriyetin ilan edilmesiyle birlikte serbest bolgeler konusu tekrar
giindeme gelmis ve 1927 yilinda Tiirkiye’nin serbest bolgelerle ilk mevzuati olan
Serbest Mintika Kanunu ¢ikarilmistir. Fakat bu yasa ile de uygulamada herhangi bir

basar1 elde edilememistir.

1950°li yilinda Demokrat Parti Hiikiimetinin iktidara gelmesiyle ekonominin
liberallestirilmesi yoniinde birtakim reformlar yapilmis ve serbest bolgeler konusuna
tekrar agirlik verilmistir. Bunun neticesinde 1953 yilinda yeniden bir serbest bolge

kanunu ¢ikarilmig ve yine kalici bir uygulama saglanamamastir.

Nihayetinde 1980’lerde Tiirkiye’nin disa agik ekonomi modelini benimsemesinin
ardindan, ilk yasadan yaklasik 60 yil sonra, 15.06.1985 tarih ve 3218 sayili Serbest
Bolgeler Kanunu yiiriirliige girmistir. Buna gore Tiirkiye’deki serbest bolgeler 3218
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sayil1 kanun hiikiimlerince kurulmakta; Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi ile de

bolge faaliyetlerine yon verilmektedir.

3218 sayilh SBK, ilk kabul edildigi sekliyle kullanicilara sinirsiz ve siiresiz vergi
muafiyetleri sunmaktaydi. Ancak bu durum, bolgede elde edilen kazanglarin vergiye
tabi olmamasina ve yurt i¢i piyasayla haksiz rekabet ortami olugsmasina mahal
vermekteydi. Yasanan bu olumsuz durum, serbest bolgelerin yogun elestirilere maruz
kalmasina neden olmus ve sonugta kanunda degisiklik yapilmasi kaginilmaz bir hale
gelmistir. 2004 yilinda kabul edilen 5084 sayili kanunla birlikte 3218 sayili kanunda
diizenlemeler yapilmis; tam ve dar miikelleflerin bolgedeki gelir ve kurumlar vergisi
muafiyetinin 2008 yili sonu itibariyla sona ermesi hitkme baglanmigtir. Yapilan
diizenleme ile bolgelerde vergi mevzuatina dair hiikiimlerin uygulanmasinin 6nii

acilmustir.

SBK’de 5084 sayili kanunla yapilan diizenlemeyle serbest bdlgelerin en biiyiik artisi
olan vergi muafiyetleri kaldirilmakta, yurt i¢cindeki firmalarla serbest bolgedeki firmalar
arasinda bir fark kalmamaktaydi. Bu durumun o6zellikle iiretici kullanicilar acisindan
meydana getirecegi olumsuzlugun bertaraf edilebilmesi amaciyla kanunda tekrar
degisiklik yapilmasi gerekli goriilmiis ve bu dogrultuda 2008 yilinda 5810 sayili kanun
kabul edilmistir. 5810 sayili kanunla yapilan diizenleme ile muafiyetlerin tretici
kullanicilar i¢in AB {iyeligini igeren yilin vergilendirme donemi sonuna kadar

uzatilmasi hitkkme baglanmaistir.

Tirkiye’deki serbest bolgeler genellikle, farkli sektorlerde iiretimin bir arada
gerceklestirildigi serbest tiretim bolgeleri seklinde kurulmuslardir. Bununla birlikte
birtakim sektorler 6zelinde kurulmus serbest bolgeler de bulunmaktadir. Bunlar;
Istanbul ve Izmir Menemen Deri Serbest Bolgeleri, IMKB Uluslararas1 Menkul
Kiymetler Serbest Bolgesi ve TUBITAK MAM Teknoloji Serbest Bélgesi’dir. Deri
serbest bolgeleri daha sonradan bolgedeki iirlin yelpazesinin genislemesiyle isimleri
degistirilerek faaliyetlerine devam etmekte ancak IMKB Serbest Bolgesi halihazirda

faaliyet gostermemektedir.

Gelismekte olan hemen her iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de serbest bolgeler temelde,
ihracata yonelik {iretimi artirmak amaciyla kurulmuslardir. 2018 yili sonunda

Tiirkiye’deki 18 faal serbest bolgede 20 milyar dolarin iizerinde bir ticaret hacmi ve



113

yaklasik 72 bin kisilik istihdam saglanmistir. Bu donemde, Kayseri Serbest Bolgesi’nin
ticaret hacmi ise yaklasik 950 milyon dolarla, Tiirkiye’deki serbest bolgelerde saglanan

toplam ticaret hacminin %4,8’ini olusturmustur.

1998 yilinda kurulumu tamamlanan Kayseri Serbest Bolgesi, 1999 yilindan beri ticari
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bolgede gerceklestirilen yillik ticaret hacimleri, 2009
yilinda yasanan sert diisiis hari¢ olmak {izere, neredeyse her gegen sene artis egilimi
gostermistir. 2009 yili ticaret hacminde ise bir onceki yila gore %62°lik disiis
yasanmustir. Bu durumun, 2008 kiiresel ekonomik krizinin ve 5084 sayili kanunun
serbest bolgeler iizerinde meydana getirdigi belirsizligin KSB’deki yansimasindan

kaynaklandig1 sOylenebilir.

Bulut (2005) da vergi ve tesvik politikalari ile ilgili yapmis oldugu c¢alismada, serbest
bolgelerin vergilendirilmesiyle birlikte ticaret hacminde ve firma sayilarinda azalig
oldugunu tespit etmistir. Dolayisiyla bu calisma sonucu elde edilen verilerle Bulut
(2005)’un c¢aligmasinda elde edilen verilerin birbirini destekler nitelikte oldugu

goriilmektedir.

KSB’de agirlikli olarak ara mallar ticarete konu olmaktadir. Sektér bazinda
incelendigindeyse, mobilya, PVC, demir-gelik, plastik gibi sektorlerin 6ne ¢iktig
gozlemlenmektedir. KSB’deki firmalar ¢ogunlukla iiretim ruhsatiyla bolgede faaliyet

gostermektedir. Bolgede en ¢ok sahip olunan ikinci ruhsat tiirliyse alim-satim ruhsatidir.

Tiirkiye’de serbest bolgelere uygulanan tesviklerin degerlendirilmesi amaciyla
yiriitiilen bu ¢alisma kapsaminda, KSB’de faaliyet gosteren firmalara anket uygulamasi
yapilmis ve sonucunda, firmalarin bolgeyi tercih etmelerindeki en 6nemli etkenlerin
vergi avantajlart ve bolgelerde uygulanan tesvikler oldugu gozlemlenmistir. Kadi
(2015)’nin  arastirmasi1 sonucunda da benzer sekilde, firmalarin faaliyet karari
vermelerinde ilk siralardaki etkenlerin mali avantajlar ve tesvikler oldugu tespit
edilmistir. Yine Kiris (2015)’in ¢alismasinda da yatirimcilara ¢esitli mali avantajlar
saglanmasinin, lilke ekonomisine girisi saglanan sermayenin yatirimlara doniismesini ve

yeni istihdam alanlarinin ortaya ¢ikmasini sagladigi sonucuna ulagiimustir.

Bununla birlikte serbest bolgelerde kullanicilarin en ¢ok sikinti yasadigi hususlarin

basinda mevzuatta eksikliklerin bulunmasi ve bdlgede biirokrasinin fazla olmasi
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gelmektedir. Biirokrasinin en aza indirildigi alanlar olarak nitelendirilen serbest bolgede
boyle bir sonuca ulasilmasi, teoride var olan yargimin uygulamada eksik kaldigim

gostermektedir.

Tiras (2008) ve Aksoy (2010) da Kayseri Serbest Bolgesi 6zelinde yaptiklari
calismalarda, bolgedeki yogun biirokrasinin firmalar agisindan en biiyiik sorun oldugu
sonucuna ulagsmiglardir. Bu ¢alismanin yapildigi yil itibariyla s6z konusu iki ¢alismanin
tizerinden 11 ve 9 yil gegmis olmasina ragmen firmalarin aynmi soruna dikkat ¢ekiyor
olmalari, bu problemin giderilmesi i¢in herhangi uygulamada bulunulmadigini

gostermektedir.

Calismanin temel amaci olan tesviklerin degerlendirilmesinde, bolgedeki kullanicilarin
%44,2°si tesvikleri yetersiz buldugunu, %55,8’i ise kismen yeterli veya yeterli
buldugunu belirtmistir. KSB ile ilgili tatmin diizeylerinin 6l¢iilmesi amaciyla yoneltilen
sorulara ise kullanicilar 9%83,8 oraninda, serbest bdlgede yatirrm yapmaktan
memnunum veya kismen memnunum cevabini verirken %16,2 gibi az bir kism1 bolgede
yatinm yapmaktan memnun olmadigi cevabii vermistir. Yatirim yaptiktan sonra
beklentilerinin gergeklesip gergeklesmedigine dair soruya ise katilimeilarin %23,3’i
“hayir” cevabini verirken %51,2 gibi biiyiik bir kismi ise “kismen” yanitin1 vermistir.
Yani burada, katilimcilarin toplamda %74,5’lik bir kismi1 serbest bolgeden bekledigini
ya kismen bulmus ya da hi¢ bulamamistir. Bu durumun, serbest bolgelerin yatirimcilara
“imkanlar bolgesi” gibi sunulmasi ve yatirimcilarin bolgeden ¢ok sey beklemeleri;

ancak uygulamada beklediklerini bulamamalarinin bir sonucu oldugu sdylenebilir.

Firmalarin serbest bolgeyle ilgili en biiyiik problemleri bolgedeki yogun biirokrasi
oldugu i¢in, serbest bolgeleri firmalar agisindan daha cazip kilmak amaciyla bolgede

biirokrasinin en aza indirilmesinde yarar vardir.

Bununla birlikte serbest bolgelerle ilgili yasal diizenlemelerin yatirim yapacak firmalara
giiven vermesi ve gelecegi planlayabilme imkani sunmasi da firmalar agisindan oldukga
onemli bir husus olarak degerlendirilebilir. Dolayisiyla yasal diizenlemelerde, ekonomi
politikalarinin yani sira firma c¢ikarlarinin da gozetilmesi bu konuda olduk¢a dikkat

edilmesi gereken bir husustur.
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(Erigim Tarihi: 09 Nisan 2020).

Izmir Serbest Bolgesi: https://www.izbas.net/izbas-avantajlari (Erisim Tarihi: 11 Nisan
2020).

Kayseri Serbest Bolgesi (2020a): https://www.kayser.com.tr/tr/26/Tarihce.html (Erisim
Tarihi: 11 Nisan 2020).

Kayseri Serbest Bolgesi (2020b): https://www.kayser.com.tr/tr/24/Bilgi.html (Erisim
Tarihi: Mart 2019 - Mayis 2020).

Kayseri Serbest Bolgesi (2020c): https://www.kayser.com.tr/tr/53/Firmalar.html (Erisim
Tarihi: Mart 2019 - Mayis 2020).

Kocaeli Serbest Bolgesi: https://www.kosbas.com.tr/kosbas (Erisim Tarihi: 11 Nisan
2020).


https://desbas.com.tr/?page_id=299
http://www.isbi.com.tr/SerbestBolge.aspx
http://www.isbi.com.tr/Kurumsal.aspx?SayfaID=1
http://www.isbi.com.tr/Kurumsal.aspx?SayfaID=1019
http://kutuphane.ito.org.tr/yordambt/yordam.php
http://www.isbas.com.tr/hakkimizda.html
http://www.isbas.com.tr/isbas-avantajlar.html
https://www.izbas.net/izbas-avantajlari
https://www.kayser.com.tr/tr/26/Tarihce.html
https://www.kayser.com.tr/tr/24/Bilgi.html
https://www.kayser.com.tr/tr/53/Firmalar.html
https://www.kosbas.com.tr/kosbas
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KOSGEB:
https://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/Mevzuat/KOBI1%CC%87%
E2%80%99lerin_Tan%C4%B1m%C4%B1, Nitelikleri_ve S%C4%B1n%C4
%B1fland%C4%B1r%C4%B1Imas%C4%B1_Hakk%C4%B1nda_Y0%CC%8
8netmelik.pdf (Erigim Tarihi: 12 Mayis 2020).

Mersin Serbest Bolgesi (2020a) https://www.mesbas.com.tr/Mersin--Serbest-
Bolgesi,60.html (Erisim Tarihi: 11 Nisan 2020)

Mersin Serbest Bolgesi (2020b) https://www.mesbas.com.tr/Mesba,30.html (Erisim
Tarihi: 11 Nisan 2020).

Organize Sanayi Bolgeleri Ust Kurulusu: https://portal.osbuk.org/ (Erisim Tarihi 14
Nisan 2020).

Resmi Gazete: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/10/20031022.htm#2
(Erisim Tarihi: 13 Nisan 2020).

Sahinler Holding (Avrupa Serbest Bolge Isleticisi):
https://www.sahinlerholding.com.tr/firmalarimiz/yurtici/avrupa-serbest-
boelgesi/ (Erisim Tarihi: 03 Nisan 2020).

Trabzon Serbest Bolgesi: http://www.transbas.com/about_us_tr.asp (Erisim Tarihi: 11
Nisan 2020).

TUBITAK-MAM Teknoloji Serbest Bolgesi:
http://marmarateknokent.tubitak.gov.tr/tekseb.htm (Erisim Tarihi: 13 Nisan
2020).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Mevzuat Bilgi Sistemi:
https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/ (Erisim Tarihi: Ekim 2019 — Mart
2020).

Tiirkiye Cumhuriyeti Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi:
https://www.dakairanmasasi.com/discover-iran/slider-alt/serbest-ve-ozel-
ekonomik-bolgeler (Erisim Tarihi: 24 Eyliil 2019).


https://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/Mevzuat/KOBI%CC%87%E2%80%99lerin_Tan%C4%B1m%C4%B1,_Nitelikleri_ve_S%C4%B1n%C4%B1fland%C4%B1r%C4%B1lmas%C4%B1_Hakk%C4%B1nda_Yo%CC%88netmelik.pdf
https://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/Mevzuat/KOBI%CC%87%E2%80%99lerin_Tan%C4%B1m%C4%B1,_Nitelikleri_ve_S%C4%B1n%C4%B1fland%C4%B1r%C4%B1lmas%C4%B1_Hakk%C4%B1nda_Yo%CC%88netmelik.pdf
https://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/Mevzuat/KOBI%CC%87%E2%80%99lerin_Tan%C4%B1m%C4%B1,_Nitelikleri_ve_S%C4%B1n%C4%B1fland%C4%B1r%C4%B1lmas%C4%B1_Hakk%C4%B1nda_Yo%CC%88netmelik.pdf
https://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/Mevzuat/KOBI%CC%87%E2%80%99lerin_Tan%C4%B1m%C4%B1,_Nitelikleri_ve_S%C4%B1n%C4%B1fland%C4%B1r%C4%B1lmas%C4%B1_Hakk%C4%B1nda_Yo%CC%88netmelik.pdf
https://www.mesbas.com.tr/Mersin--Serbest-Bolgesi,60.html
https://www.mesbas.com.tr/Mersin--Serbest-Bolgesi,60.html
https://www.mesbas.com.tr/Mesba,30.html
https://portal.osbuk.org/
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/10/20031022.htm#2
https://www.sahinlerholding.com.tr/firmalarimiz/yurtici/avrupa-serbest-boelgesi/
https://www.sahinlerholding.com.tr/firmalarimiz/yurtici/avrupa-serbest-boelgesi/
http://www.transbas.com/about_us_tr.asp
http://marmarateknokent.tubitak.gov.tr/tekseb.htm
https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/
https://www.dakairanmasasi.com/discover-iran/slider-alt/serbest-ve-ozel-ekonomik-bolgeler
https://www.dakairanmasasi.com/discover-iran/slider-alt/serbest-ve-ozel-ekonomik-bolgeler
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Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi (2019):
https://ticaret.gov.tr/data/5b9b61fc13b8761cc09f9b92/genel bilgi.pdf Eyliil
2019 (Erisim Tarihi: 02 Subat 2019).

Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi: https://ticaret.gov.tr/serbest-bolgeler (Erisim
Tarihi: Subat 2019 — Mayis 2020).

Tiirkiye Cumbhuriyeti Ticaret Bakanligi: https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati (Erisim
Tarihi: 30 Nisan 2020).

Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi (2020a): https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-
teskilati/dogu-asya/cin-halk-cumhuriyeti/ulke-profili/dogrudan-yabanci-
yatirimlar (Erisim Tarihi: 30 Nisan 2020).

Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi (2020b): https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-
teskilati/orta-dogu-ve-korfez/bae/pazar-bilgileri/dogrudan-yabanci-yatirimlar
(Erisim Tarihi: 30 Nisan 2020)

Tiirkiye Cumbhuriyeti Ticaret Bakanligi (2020c):
https://ticaret.gov.tr/data/5b8707aa13b8761450e18e06/Sb_Ticaret Hacminin_
Dagilimi.pdf (Erisim Tarihi: 20 Subat 2020).

Tirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi (2020¢):
https://ticaret.gov.tr/data/5b8707aa13b8761450e18e06/Toplam_Tic_Hacim_D
egismeler.pdf (Erisim Tarihi: 20 Subat 2020).

Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi (2020d):
https://ticaret.gov.tr/data/5h9b666013b8761cc09f9bad/Avantajlar.pdf (Erisim
Tarihi: 24 Mart 2020)

Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi (2020e):
https://ticaret.gov.tr/data/5b9b666013b8761cc09f9bad/Faaliyet RB.pdf
(Erisim Tarihi: 01 Nisan 2020).

Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanlhigi Istanbul Bolge Miidiirliigii:
http://istanbulbolge.gtb.gov.tr/bagli-mudurlukler/trakya-serbest-bolge-gumruk-


https://ticaret.gov.tr/data/5b9b61fc13b8761cc09f9b92/genel_bilgi.pdf%20Eylül%202019
https://ticaret.gov.tr/data/5b9b61fc13b8761cc09f9b92/genel_bilgi.pdf%20Eylül%202019
https://ticaret.gov.tr/serbest-bolgeler
https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati
https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/dogu-asya/cin-halk-cumhuriyeti/ulke-profili/dogrudan-yabanci-yatirimlar
https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/dogu-asya/cin-halk-cumhuriyeti/ulke-profili/dogrudan-yabanci-yatirimlar
https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/dogu-asya/cin-halk-cumhuriyeti/ulke-profili/dogrudan-yabanci-yatirimlar
https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/orta-dogu-ve-korfez/bae/pazar-bilgileri/dogrudan-yabanci-yatirimlar%20(Erişim%20Tarihi:%2030
https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/orta-dogu-ve-korfez/bae/pazar-bilgileri/dogrudan-yabanci-yatirimlar%20(Erişim%20Tarihi:%2030
https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/orta-dogu-ve-korfez/bae/pazar-bilgileri/dogrudan-yabanci-yatirimlar%20(Erişim%20Tarihi:%2030
https://ticaret.gov.tr/data/5b8707aa13b8761450e18e06/Sb_Ticaret_Hacminin_Dagilimi.pdf
https://ticaret.gov.tr/data/5b8707aa13b8761450e18e06/Sb_Ticaret_Hacminin_Dagilimi.pdf
https://ticaret.gov.tr/data/5b8707aa13b8761450e18e06/Toplam_Tic_Hacim_Degismeler.pdf
https://ticaret.gov.tr/data/5b8707aa13b8761450e18e06/Toplam_Tic_Hacim_Degismeler.pdf
https://ticaret.gov.tr/data/5b9b666013b8761cc09f9bad/Avantajlar.pdf
https://ticaret.gov.tr/data/5b9b666013b8761cc09f9bad/Faaliyet_RB.pdf
http://istanbulbolge.gtb.gov.tr/bagli-mudurlukler/trakya-serbest-bolge-gumruk-mudurlugu/trakya-serbest-bolge-gumruk-mudurlugu
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mudurlugu/trakya-serbest-bolge-gumruk-mudurlugu (Erisim Tarihi: 11 Nisan
2020).

Tirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi Orta Akdeniz Bolge Miidiirliigii:
https://ortaakdeniz.ticaret.gov.tr/kurumsal/baglanti-idarelerimiz/yumurtalik-
serbest-bolge-mudurlugu (Erisim Tarihi: 03 Nisan 2020).

Tiirkiye Istatistik Kurumu: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046 (Erisim
Tarihi: Mart — Mayis 2020).

Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri:
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul?p=1 (Erigim Tarihi: Nisan —
Mayis 2020).

UAE Free Zones: https://www.uaefreezones.com/UAE_Freezones.html (Erisim Tarihi:
28 Nisan 2020).


http://istanbulbolge.gtb.gov.tr/bagli-mudurlukler/trakya-serbest-bolge-gumruk-mudurlugu/trakya-serbest-bolge-gumruk-mudurlugu
https://ortaakdeniz.ticaret.gov.tr/kurumsal/baglanti-idarelerimiz/yumurtalik-serbest-bolge-mudurlugu
https://ortaakdeniz.ticaret.gov.tr/kurumsal/baglanti-idarelerimiz/yumurtalik-serbest-bolge-mudurlugu
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul?p=1
https://www.uaefreezones.com/UAE_Freezones.html
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EKLER

TI“JRKiYE’D_E SERBEST BﬁLGELERE UYGULANAN TEsViKLERiN
DEGERLENDIRILMESI: KAYSERI SERBEST BOLGESI ARASTIRMASI

Sayin Yetkili,

Serbest bolgeler ve serbest bolgelere uygulanan tegvikler tizerine hazirlamakta oldugum Ytiksek Lisans
Tez galigmamda kullanilmak tizere olugturulan anketi ilginize sunarim. Anket sorularina vereceginiz
cevaplar tez diginda kullanilmayacak olup degerlendirmeleriniz neticesinde ulagilan sonuglarin sizlerin de
yararina olacagmi temenni ediyorum. flginiz igin tesekkiir ederim, saygilarimla. ..

frem BINICI Dog. Dr. Burhan SEVIM
Kayseri Universitesi Kayseri Universitesi
Uluslararasi Ticaret ve Lojistik Uygulamali Bilimler Fakiltesi
Yiiksek Lisans Ogrencisi Ogretim Uyesi

Tel:0538 4427822  e-posta:irembnc.ib@gmail.com

Anketi cevaplayan yetkilinin;
L GOrevivVe UNVATING oo o om0 i R s S M R S
2. Firmada Calisma Siiresi: [ 1yildanaz—1 yil [1 yildan fazla -5 yil
[ 5 yildan fazla-10 yil [110 yildan fazla

ANKET FORMU
Firmanin serbest bolgede faaliyete bagladig: tarih:
Firma, serbest bolge kurulmadan énce de faaliyet gosteriyordu: [] Evet [JHayir
Calisan Sayisi:
Firmanin Faaliyet Ruhsati Tiirti (Birden gok segenegi isaretleyebilirsiniz):
Uretim
Alim — Satim
Depo Isletmeciligi

Montaj — Demontaj

Bakim Onarim

Isyeri Kiralama

Paketleme

Bankacilik, Sigortacilik, Finansal Kiralama

o e e o e o e~ N T %)

7. Serbest bolgede faaliyet gostermeye karar verme nedenlerinden size en uygun olanlart
igaretleyiniz:

( ) Vergi avantajlan

( ) Serbest bolgede uygulanan tegviklerden yararlanmak

( ) Firmaya prestij saglamak

( ) Yatinim kolaylig1

( ) Ulagim kolaylig

( ) Dig piyasalara daha kolay ulagmak

() Isgtictine iligkin tesvik ve kolayliklar

( ) Altyap: hizmetleri

QD o e )

8. Kayseri Serbest Bolgesi’ni tercih etme nedenlerinizi igaretleyiniz:
( ) Kayserili olmamiz

( ) Ulagim kolayligi

( ) Kaynaga yakin olma

() Kayseri Serbest Bolgesi’nde arazi/kira tutarlarimn diigiik olmasi

( ) Piyasalara ulagimin daha kolay olmasi

( ) Altyapt hizmetlerinin kalitesi

( ) Elektrik, su ve dogal gaz fiyatlarinin uygun olmasi

€ D IDICEE Coeiisiomnamnssiesiiismsaiiinsssnmamaizesiaiissmibiis s e e iiiinsims b et s e sing )
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9. Kayseri Serbest Bolgesi ile ilgili olarak tabloda verilen goriigleri degerlendiriniz: (1: kesinlikle

katilmiyorum, 5: kesinlikle katiliyorum)

Serbest bélgenin Kayseri’nin geligimine énemli katkis1 olmugtur.

Serbest bélge, Kayseri’nin ticari faaliyetlerini olumlu etkilemektedir.

Serbest bolge ile birlikte Kayseri’ye yapilan yatirim artmagtr.

Serbest bolge gelisme potansiyeli gostermemektedir.

Kayseri Serbest Bolgesi’ne ulagim ¢ok énemli bir problemdir.

Devlet, yerel yonetimler, @iniversite ve meslek odalart serbest bélgeyi yeteri
kadar desteklemektedir.

Kayseri Serbest Bolgesi, kurulugundan itibaren geligimini g6z Oniine
aldigimizda, gu an ¢ok iyi bir konumdadir.

Serbest bélgenin su anki durumunu g6z oniine alirsak 5-10 yil igerisinde hizli
bir geligim gdsterecektir.

Kayseri Serbest Bolgesi’nin kurulug yerinden memnunum.

10. Firmamzm, Kayseri Serbest Bolgesi’nde yaptigi yatirinm sonrast

gergeklestirdigini degerlendiriniz: (1: ¢ok az, 5: ¢cok fazla)

amaglarini

ne olgide

Vergi avantajlarindan yararlanmak

Uygulanan tegviklerden faydalanmak

Firmaya prestij saglamak

Yatirim kolayliklarindan faydalanmak

Ulagim kolayligindan yararlanmak

Dsg piyasalara daha kolay ulagmak

Isgiiciine iligkin tegvik ve kolayliklardan yararlanmak

Altyap1 hizmetlerinden yararlanmak

11. Serbest bolgede sunulan imkéanlari, firmanizin bu imkanlardan yararlanma diizeyine gore
degerlendiriniz: (1: kesinlikle katilmiyorum, 5: kesinlikle katiliyorum)

1

Serbest bolgenin Tiirkiye’ye gore daha iyi kogullara sahip olan yatirim
ortamindan yararlanmaktayiz.

Serbest bélgede kullanicilara saglanan vergi avantajlarindan faydalanmaktayiz.

Serbest bolgede orta ve uzun vadede gelecegi planlayabilme imkanlarindan
yararlanmaktayiz.

Serbest bolgenin kuruldugu yérenin cografi ve stratejik konumundan yarar
saglamaktay1z.

Serbest bolgenin  lojistik  olanaklarindan  ve ulagim  kolayligmdan
faydalanmaktay1z.

Serbest  bélgenin  sahip  oldugu  geligmis  altyapr  olanaklarindan
yararlanmaktayz.

Yurt digindan girdi tedariki swrasinda kolayhk, esneklik, hiz ve giivence
imkanlarindan faydalanmaktayiz.

Ucuz iggiicii olanaklarmdan yararlanmaktayiz.

Ucuz hammadde imkanlarindan istifade etmekteyiz.

Azaltilmig birokratik iglemlerden avantaj saglamaktayiz.
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12. Serbest bolgede, firmanizin ihracata yonelik yatirim ve tiretimini tegvik etmek ve firmanizi ihracata
yonlendirmek tizere uygulanan politika ve tegvikleri degerlendiriniz: (1: kesinlikle katilmiyorum,
5: kesinlikle katilryorum)

Serbest bolgede saglanan vergi avantajlary, firmamizin ihracata doniik
faaliyetlerini tegvik etmektedir.

Serbest bolgede saglanan tegvik ve avantajlar, firmamiz igin diigitk maliyetli mal
uretimini ve ihracatini saglamaktadir.

Serbest bolgenin konumu, lojistik ve stratejik olarak firmamizin hedef pazarlara
yakinligini saglamaktadir.

Serbest bolge, firmamizin Tirkiye’de yerlesik iireticilere ucuz hammadde ve ara
mal tedariki igin 6nemli bir enstriiman olarak goriilmektedir.

Serbest bolge, firmamizin ihtiyag duydugu bazi hammadde ve ara mallarin
kolaylikla, istenilen miktarda ve zaman kaybi olmadan temin edilebilmesine
olanak saglamaktadur.

Serbest bolgede, yurt digina ihracata yonelik tegviklere ragmen firmamiz igin ig
pazarlarmn dig pazarlara oranla erigim kolayligi ve bilinirligi bélgeden yurt igine
satig olanaklarim daha cazip kilmaktadir.

13. Serbest bolgelerdeki firmalarin kargilagabildigi agsagida verilen problemleri, firmaniza olan etkisi
acisindan degerlendiriniz: (1: hi¢ etkilemiyor, 5: tamamen etkiliyor)

Yasal diizenlemeler ve mevzuatla ilgili eksiklikler

Tegviklerin yeterli olmamasi ve 5084 sayili kanunla getirilen kisitlamalar

Altyap1 imkénlarinin yetersiz olmast

Guimriik hizmetlerinin yavag olmasi

Ulagim imkénlarinin yeterli olmamasi

Uygulanan ekonomik politikalarin etkileri

Biirokrasinin fazlalig

Teknolojik yetersizlik

Devletten, meslek odalarindan ve iiniversitelerden yeterli destek alinamamasi

Elektrik, su, telefon, dogal gaz gibi giderlerin yiiksek olmasi

Kira ve arsa bedellerinin yitksek olmasi

Bélgenin problemlerini ¢ozecek yetkili mercilere ulagilmasmim zorlugu

Boélge digma gikarilacak atiklarin transferinde biirokratik sikintilarin olmast

Bolgenin yeteri kadar tanitilamamasi

Serbest bolgede yapilacak igyeri ve ingaatlarda kullanilacak malzemenin bélgeye
giriginde yaganan problemler

Serbest bélgelerle ilgili mevzuatin siirekli degigmesi ve firmalarin yatirim anindaki
haklarini kaybetmesi

14. Serbest bolgede uygulanan tegviklerin firmaniz igin yeterli oldugunu dgtintiyor musunuz?
| Oldukga yetersiz [Yetersiz OKismen yeterli [ Yeterli Joldukga yeterli

15. Kayseri Serbest Bélgesi’nde yatirim yapmis olmaktan memnun musunuz?
ClEvet I Hayir CJKismen

Yatirim yapmadan dnceki beklentileriniz gergeklesti mi? []Evet [] Hayir [JKismen
16. Size gore Kayseri Serbest Bolgesi’nin ve uygulanan tegviklerin eksik veya yanliy yonleri var m1?
Varsa neler oldugunu belirtiniz. Bu eksik ve yanliglar1 gidermek igin sizin 6nerileriniz nelerdir?
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