T.C.
SELCUK UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
OZEL HUKUK ANABILIiM DALI

OZEL HUKUK BILIM DALI

ISVEREN VEKILININ iS SAGLIGI VE GUVENLIGI
HUKUKU BAKIMINDAN SORUMLULUGU

Alper YILMAZ

YUKSEK LiSANS TEZi

Danisman

PROF. DR. HALUK HADi SUMER

Konya-2020



T. C.
SELCUK UNIiVERSITESI
Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigii

Bilimsel Etik Sayfasi

Adi1 Soyadi A (PER \U O fl('?:
=
'g Numarasi I5L233 0oL 0oL
éﬁo gn:l Bilim / Bilim B2EC HULOIL [ 26l HOWL
: ali

Programi Tezli Yiiksek Lisans [A1 Doktora [

1Szeen LeddNiN 78 sAsusl  LE
Tezin Ad GOVENCEN  HOWKW BALIMNOAN - SIUMWLIED

Bu tezin proje sathasindan sonuglanmasina kadarki biitiin siireglerde bilimsel etige ve akademik
kurallara 6zenle riayet edildigini, tez igindeki biitiin bilgilerin etik davrams ve akademik kurallar
cergevesinde elde edilerek sunuldugunu, ayrica tez yazim kurallarmma uygun olarak hazirlanan bu
caliymada bagkalarmin eserlerinden yararlanilmasi durumunda bilimsel kurallara uygun olarak atif
yapildigini bildiririm.

Ogrencinin imzas1

Mm@



ICINDEKILER

BIiRINCi BOLUM

TEMEL KAVRAMLAR VE ISVEREN VEKILININ
IS SAGLIGI VE GUVENLIGINE iLiSKIiN YUKUMLULUKLERI

§ 1. ISVEREN VE ISVEREN VEKILI KAVRAMLARI..........cccccevvrurnr...
L Isveren Kavrami..........oouoiuiineine e,
I1. Isveren Vekili Kavrami.............oooviiiiiiiiii i,
§ 2. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI KAVRAMLARI..........oooviiieoiieeeeean.
LIS SABIIBI ..o

IL 15 GUVENIISE ...vntee e e

IIL Is Sagligt ve GUVENIIZi .......coovvveiieiieiie e
Lo TaNIMI. o
2. ONEMI. ...
B AMACT. e
4. Tarthsel GelISIMI........ooviiiiiii i e

5. Kaynaklar

A. Uluslararast Kaynaklar..................coooiiiiiiiiiiiin



B. Ulusal Kaynaklar.............cooooiiiiiii e, 23

§ 3. ISVEREN VEKILININ IS SAGLIGI VE GUVENLIGINE ILISKIN
YUKUMLULUKLERI.......cooviiiiiieieeee e 25

L Genel Olarak......ccovvvviiiiiiiiiii e 2D
I1. Isciyi Gozetme YUKGMIGIIGH. ......oovvvvieniiiieiei e 27

I11. Is Saghg ve Giivenligi I¢in Gerekli Her Tiirlii Onlemi Alma
YUKUMIGIIGT. ..o s 28

IV. Is Saghig ve Giivenligi Onlemlerinin Uygulanmasini Denetleme
YUKGMITTGGT. .ot 30

V. Is Saghg ve Giivenligi Konusunda Is¢i Bilgilendirme ve Egitme
YUKUmMIGIIGT. .. .o 31

VL. Is Saglig1 ve Giivenligi Konularinda Iscilerin Gériislerini Alma,
Katilimlarini Saglama YukimlGligu. ........c.oooeiiiiiii i, 35

VIL Risk Degerlendirmesi Yapma Yukimlialiga...................coiviiinnnn .36

VIII. Acil Durumlarda ve Onlenemeyen Tehlikelerde Onlem Alma

YUKGMIGIGE. . ..o 38
IX. Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklarini Bildirme Y{kiimIiligiie.eeeeeesesesesenens 39
X. Calisanlar1 Saglik Gozetimine Tabi Tutma Yikimliligi..................... 40
XI. Is Saghg ve Giivenligi Kurulu Kurma YikiimIGliga......................... 41
XII. Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi Kurma Yiikiimliligi..................... 43

XIII. 1s Saghg ve Guvenhgl Profesyoneller1 Cahstlrma

YUkimIGIOZh. .. A4
1. Isyeri HeKimIeri. .. .....ovuiunii e, 45
2. Is Giivenligi Uzmanlart...............coooiiiiie i, 46

3. Is Saghg1 ve Giivenligi Profesyonellerinin Hukuki Niteligi............. 47



§1.

§2.

§ 3.

§ 4.

§5.

§1.

XIV. Calisan Temsilcisi ve Destek Elemani Belirleme Yikiimliligi........... 48
IKiNCi BOLUM
ISVEREN VEKILININ iS SAGLIGI VE GUVENLIGINE iLiSKIiN

YUKUMLULUKLERI YERINE GETiRMEMESINDEN
KAYNAKLANAN HUKUKi SORUMLULUGU

GENEL OLARAK ... ..oouiiiiiiii e 51
HUKUKI SORUMLULUGUN DAYANAGI..........oooviiiiiiiieiiieiee, 55
HUKUKI SORUMLULUGUN NITELIGI............ooooiiiii, 57
HUKUKI SORUMLULUGUN SINIRI VE CERCEVESI...ccvvuveniennnene. 61
HUKUKI SORUMLULUK SONUCU SOZ KONUSU OLABILECEK

YAPTIRIMLAR ..ottt e, 64
L Maddi Tazminat...........oouuiiiinit it e et 64
IL Manevi Tazminat. . ......oooviunuiiiiiie ittt e eaaas 70
III. Destekten Yoksun Kalma Tazminati...........ooeevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnn.. 73
IV. Hukuki Sorumluluk Bakimindan Diger Sonuglar..........ccccceovveeiireennennee. 81

UCUNCU BOLUM
ISVEREN VEKILINiN iS SAGLIGI VE GUVENLIGININE iLiSKIiN

YUKUMLULUKLERI YERINE GETIRMEMESINDEN
KAYNAKLANAN iDARI VE CEZAI SORUMLULUGU

ISVEREN VEKILININ IDARI SORUMLULUGU.............c.ccvvveiiainnn, 83
L Genel Olarak..........cooiiiiiii e 83
IL Idari Yaptirmmlar. ..........oooiiiiiiiiii e 84

1. TSI DUrdUIUIMASL. .. eeeeee e 84

2. 0dari Para Cezast.......ooveneeee e e eeeeeeeeeenennn 8T
1"



3. Kamu Ihalesinden Yasaklama

4. Calismaktan AlIkoyma.............coeiiiiiiiiiiiieeee a0, 92

§ 2. ISVEREN VEKILININ CEZATI SORUMLULUGU.............cecvvviieaiinnn, 93
L Genel Olarak........c.oouiiiiiii i 93

II. Cezai Sorumluluk Kapsaminda Olusabilecek Suglar........................... 107

1. Taksirle Oldiirme veya Yaralama...................coccooeiineeiineiinennn... 107

2. Kasten Oldiirme veya Yaralama..................ccccocoeeereeeeeeesereceeenena L 11



OZET

ISVEREN VEKILINiN iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi HUKUKU
BAKIMINDAN SORUMLULUGU

Bir isyerinde en yetkili kisi isverendir. Bu nedenle asil sorumluluk isverenin
tizerindedir. Bu kural is sagligi ve giivenligi alaninda da gecerlidir. Ancak giinii-
miizde 6zellikle karmagik ve gesitli is kollarinin bir arada yiiriitiildiigii holdinglerde
her isyerinde gergeklesen olaydan isvereni sorumlu tutmak gerek hukuki agidan ge-
rek llkenin ekonomik gelisimi agisindan dogru degildir. Bu nedenle bdyle durum-
larda isveren vekili gorevlendirme yoluna gidilmektedir. Isveren gercek kisi olabil-
mesinin yaninda tiizel kisi de olabilmesine karsin igveren vekili yalnizca gercek kisi
olabilir.

Isveren vekili, isveren adina hareket eden ve isin, isyerinin ve isletmenin yone-
timinde gorev alan kisidir. Isveren vekili, isverenin adina hareket ettigi icin onun
temsilcisi konumundadir. Bu nedenle bir isyerinde veya isletmede yoOnetimde
bulunan igveren vekili igverenin yetkilerini kullanabilir. Ancak bu igveren vekilinin
igverenin her yetkisini kullanabilecegi anlamina gelmez. Kendisine verilen temsil
yetkisinin kapsamina gore igveren vekili yetkilerini kullanabilir. Bir isyerinde veya
isletmede birden fazla isveren vekili gdrevlendirilebilir. Isveren vekilleri kendilerine
verilen temsil yetkisi kapsaminda yetkili olduklar1 i¢in her isveren vekilinin yetkileri
birbirinden farkli olabilir. Bu nedenle isveren vekilleri tasidiklar1 yetkiye gore
sorumludurlar.

Temsil iligskisinde temsilcinin gergeklestirdigi hukuki islemlerden dolay1 so-
rumluluk temsil olunanin iizerinde oldugu i¢in isveren vekilinin is saglhig ve giiven-
ligi hukuku alaninda isveren adina gerceklestirdigi islemlerden ve eylemlerden hu-
kuki olarak igsveren sorumludur. Ancak hukuki sorumluluktan dolay1 tazminat 6de-
mek zorunda kalan igveren bunu igveren vekilinden riicu edebilir.

Bir igyerinde veya isletmede isveren tarafindan kurallara uygun, is saghig ve
giivenligi alaninda gerekli yetkilere, donanima ve olanaklara sahip igveren vekili
gorevlendirilirse kural olarak bu isyerinde veya isletmede gergeklesecek is kazasi
veya meslek hastalifindan dolay1 cezai sorumluluk isveren vekilinin iizerindedir.

Ancak somut olayin 6zelligine gore isveren vekili ile birlikte igveren de sorumlu ola-
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bilir. Hatta igveren vekili lizerine diisen tiim yiikiimliilikleri yerine getirmisse, is
kazas1 veya meslek hastalig1 isverenden kaynaklanmissa yalnizca isverenin sorumlu
oldugu soylenebilir.

Is sagh@ ve giivenligi alaninda yetkilendirilen isveren vekilinin is saghgi ve
giivenligi yikiimliliiklerini geregi gibi yerine getirmemesi durumunda idari yapti-
rimlar uygulanabilir. Ozellikle isveren vekilinin idari para cezasi ile karsilasabilecegi

belirtilmelidir.
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ABSTRACT

EMPLOYER REPRESENTATIVE’S RESPONSIBILITY IN TERMS OF
OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY LAW

The most authorized person in a workplace is employer. Because of that,
the employer is more responsible. This situation is also valid rule in Occupational
Health and Safety. Today, however; it is not true both in the point of law and general
economic conditions in the country to accept that the employer is liable for every
situation which happens in a workplace which is especially complex holdings having
different business sectors. Thus, it should be considered to asses an employer repre-
sentative under these conditions. The employer can be not only natural person but
also legal person, though, the employer representative can be only natural person.

The employer representative is defined as the person acting on behalf of
the employer and charged with the direction of work, the establishment and enter-
prise. So, the employer representative can use employer’s authority in a workplace
or a workshop. Nevertheless, it is not meant that employer representative can use all
authority, every facility or power of the employer. The employer representative can
use his competence and act in accordance with his scope of authority. More than only
one employer representative can be assigned for a workplace or a workshop. Each
employer representative’s authority can differentiate from the other one in accord-
ance with scope of authority given by employers. Therefore, the employer represent-
atives are liable depending on their limited authority.

In terms of representation issues, the employer is liable for employer repre-
sentative’s all legal acts and process on occupational health and safety law because
of the rule that represented person has all responsibilities of representative’s acts on
law. Nevertheless, the legally obliged employers to pay compensation can demand
this compensation from employer representative.

The employer representative is criminal liable for occupational accidents or
occupational diseases that happen in a workplace or a workshop if the employer rep-
resentative who has essential competence, skills and facilities in the area of occupa-
tional health and safety is legally authorized in a workplace. Although, both em-

ployer and employer representative can be liable depending on features of events.
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Even, it can be claimed that only the employer is responsible for occupational acci-
dents or occupational diseases if the employer representative completes legally as-
signments.

The employer representative who is authorized in the area of occupational
health and safety can be given administrative punishment if the employer representa-
tive does not execute occupational health and safety assignments. It should be stated

that especially the employer representative can be punished administrative fine.
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GIRIS

Is saglig1 ve giivenligi konusu tarihsel siire¢ igerisinde degisik asamalardan ge-
cerek giiniimiizdeki bilimsel anlam ve degerini kazanmustir. Ulkelerin sanayilesme-
sine paralel bi¢cimde iscilerin saglik ve giivenlik icinde calismalarinin saglanmasi
¢Ozlimii gereken en 6nemli sorunlardan birisini olusturmaktadir. Birgok uzmanlik
alaninda yapilan ¢alismalar {izerine giinlimiizde bir bilim dali olan is saglig1 ve gii-
venligi, iiretim siirecindeki ve toplum yapisindaki degisimlere bagh olarak gelisim
gostermistir.

Insanlar, tarihin baslangicindan bu yana yasamlarini siirdiirmek icin cesitli ey-
lemlerde bulunmuslardir. {lk zamanlarda basit is aletleri ile daha az tehlikeli iiretim
etkinliklerinde bulunan insanlar, sanayi devrimi ve sanayilesme ile birlikte ¢ok daha
karmasgik, daha biiyiik tehlikelerle kars1 karsiya kalmislardir. Sanayi devriminin etkisi
ile teknoloji gelistikge bir¢ok saglik ve giivenlik sorunu da ortaya ¢ikmistir. Endiist-
ride yeni teknik metotlarin uygulanmasi, alet ve makinalarin karmasiklasmasi is ka-
zalar1 ve meslek hastaliklarinin ¢ogalmasina neden olmustur. Uretim araglarindaki ve
tiretim yontemlerindeki degisim ve doniisiimler sonucunda ¢alisanlarin saglik ve gii-
venlik sorunlar1 ¢ogalmis ve calisanlarin saglik ve gilivenligi giderek onem kazan-
maya baslamistir.

Calisanlarin isyeri ortamindaki fiziksel ve kimyasal etkenlerin zararlarina, iire-
tim ara¢ ve gereclerinin tehlikelerine, kullanilan ham ve yardimci1 maddelerin ¢esitli
zararlh etkilerine maruz kalmalar iscilerin is saglig1 ve glivenligi sorunlarinin teme-
lini olusturmustur. Sanayi devriminin ve o dénemlere damgasin1 vuran Fransiz ihti-
lalinin c¢alisanlarin 6zellikle is¢ilerin ¢alisma kosullarin1 ¢ok olumsuz etkilemesi ve
calisanlarin her tiirlii saglik ve giivenlik 6nlemlerinden uzak ortamlarda calismasina
neden olmasi s6z konusu olmustur. Bu durum da is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
olusumuna neden olmustur.

Isverenlerin is saghg ve giivenligi tedbirleri almadan iiretimi ucuza mal ederek
artirma cabalari is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin artmasinda tetikleyici olmustur.
Ote yandan ise olan ihtiyag arttikca niteliksiz is giiciine sahip isciler, agir ve yorucu
calisma kosullarinda uzun siireli ¢calistirilmiglar ve her tiirlii ortamda ¢alismay1 kabul

etme yoluna siiriiklenmislerdir. Ozellikle kadin ve ¢ocuk iscilerin diisiik iicretle hig-
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bir glivenlik 6nlemi alinmadan en agir kosullarda ¢alistiritlmasi s6z konusu olmustur.
Iscilerin isverenlerin dayattig1 bu kosullar1 kabul etmekten baska secenekleri bulun-
madig1 i¢in bu caligma kosullarini is¢iler ekonomik gerekcelerle kabul etmek zo-
runda kalmislardir. Bu nedenlerden dolay1 sagliksiz ¢alisma kosullar1 olusmus ve is
kazalar1 ve meslek hastaliklart olduk¢a artmistir. Bu durum da is¢iyi liretimden ali-
koymakta, gelirini azaltmakta ya da tamamen kesmekte, is¢inin sakatlanmasina hatta
6lmesine neden olmaktadir.

Sanayi devrimi sonrasi ¢alisma yasamindaki niteliksel degisimlerin yarattigi
sorunlar, 6zellikle uzun ¢alisma siireleri, diisiik iicretler, sagliksiz ve gilivensiz ¢a-
lisma kosullari, ¢ok sayida ¢ocuk ve kadinin agir islerde ¢alistirilmasi toplumsal hu-
zursuzluklara ve tepkilere yol agmustir. Isciler ilk zamanlar bu olumsuzluklarin nede-
ninin makinelerden kaynaklandigini diistinmiisler, daha sonra is saglig1 ve giivenligi
icin gerekli onlemlerin alinmamasinin bu olumsuzluklara yol actigin1 fark etmisler-
dir. Bu dénemde yasama ve c¢alisma kosullarindaki olumsuzluklarin ortadan kaldi-
rilmasi istemi ile grev, miting, gdsteri gibi etkinlikler yayginlasmistir. Tiim bu olum-
suzluklar neticesinde mevcut durumdan rahatsiz olan bazi igverenler, isyerlerinde
bazen kendiliginden bazen de toplumsal baskilarla bazi giivenlik 6nlemleri almaya
baslamiglardir.

Baslarda isverenlerin insafina birakilan is saglig1 ve giivenligi, zamanla isg¢ile-
rin ve en sonunda devletin de ilgi alanma girmistir. Nitekim baskilar sonucunda
devlet, iscilerin durumlarim1 diizeltecek yasal diizenlemeler getirmek zorunda kal-
mistir. Bir yandan isciler, sendikalar1 araciligi ile isyerlerinde saglikli ve emniyetli
bir calisma ortamina kavugma miicadelesi verirken, diger yandan devlet, bu ortamin
hazirlanmasi i¢in isverene bir takim yiikiimliiliikkler getirmis ve isverenin bunun i¢in
almas1 gereken Onlemleri tespit ederek bunlarin alinmasini saglayict hukuki, cezai ve
idari diizenlemeler yapmistir. 19.yiizyilin basindan itibaren 6nce ¢cocuklar1 ve kadin-
lar1 daha sonra tiim is¢ileri koruma kapsamina alan yasalar ¢ikarilmistir. Bu gelisim
Birinci Diinya Savasindan sonra Uluslararast Calisma Tegskilatinin kurulmasiyla
uluslararasi bir nitelige biiriinerek hiz kazanmistir.

Is saglig1 ve giivenligi dnlemlerinin alinmas is¢i agisindan oldugu kadar iilke

ekonomisi agisindan da biiyiik 6nem tasir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklar isveren
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ve iilke ekonomisinde biiyiik kayiplara, yetismis is¢i kaybina, maddi hasara, tiretim
ve malzeme kaybina, ¢alisanlarin moralinin bozulmasina ve verimin diismesine ne-
den oldugundan iilke ekonomisi bakimindan insan, milli servet ve is giicii kaybidir.

Bir igyerinde yonetim yetkisi dogal olarak isverende olmasina karsin giinii-
miizde organize olmus igyerlerinde isverenin yonetim yetkisini tek basina kullanmasi
oldukea gii¢ oldugu icin isverenler isveren vekili gdrevlendirirler. Isverenler bdylece
kendilerine ait yetkilerini gorevlendirdikleri isveren vekili araciligr ile kullanirlar.
Dolayisiyla igveren 6nemli diizeydeki yetkilerini isveren vekili ile paylagmis olur.

Isyerinde is saglig1 ve giivenligini saglama yiikiimliiliiii isverenin olsa da isve-
ren vekili de aym yiikiimliiliikleri tasiyabilmektedir. Isveren vekili, isverene ait yet-
kileri kullanabildigi gibi aynmi sekilde isverene ait yilikiimliiliikleri de {izerinde bulun-
durabilmektedir. Bir bakima isveren, isveren vekili ile yetkilerini paylasirken yii-
kiimliiliiklerini de paylagsmaktadir. Ayn1 paylagim is saglig1 ve giivenligi onlemlerini
alma ylikimliiliigli bakimindan da gecerlidir. Giiniimiizde olduk¢a karmasiklasan is
iligkilerinin yiiriitiildiigii isyerlerinde is saglig1 ve gilivenligi ile ilgili yiikiimliiliikler-
den yalnizca isverenin sorumlu olmasi bu donemin ekonomik ve sosyal gercekligi ile
bagdasmamaktadir. Isveren vekilinin, bulundugu konum geregi is saglig1 ve giiven-
ligi 6nlemlerinin alinmasinda etkisi, 6nlemlerinin alinmamasi durumunda da sorum-
lulugu bulunmalidir.

Calismanin konusunu igveren vekilinin is sagligr ve giivenligi hukuku baki-
mindan sorumlulugu olusturmaktadir. U¢ boliimden olusan ¢alismanin birinci bélii-
miini temel kavramlar ve igveren vekilinin is sagligi ve giivenligine iliskin yiikiim-
liliikleri, ikinci boliimiini igveren vekilinin is sagligi ve gilivenligini saglama yii-
kiimliiliglintin hukuki sorumlulugu, ti¢lincii boliimiinii isveren vekilinin is sagligi ve
giivenligini saglama ylikiimliiliigiiniin cezai ve idari sorumlulugu olusturmaktadir.

Birinci boliimde igveren, igveren vekili, is saglig, is giivenligi ve 1s saghigi ve
giivenligi kavramlart ile is saglig1 ve gilivenligine iligkin yiikiimliiliikler agiklanmistir.
Is saghigi ve giivenligi kavrami agiklanirken is kazas1 ve meslek hastaligi kavramlar
irdelenmistir. Ayrica 1§ saglig1 ve giivenligi kavramiin 6nemi, amaci, tarihsel geli-

simi ve ulusal ve uluslararas1 kaynaklar1 konularina deginilmistir. Is saghig1 ve gii-



venligi ile ilgili yiikiimliiliiklerden igveren vekilinin sorumlulugunun yaninda bu yii-
kiimliiliikler ayr1 bagliklar altinda kisaca belirtilmistir.

Ikinci boliimde isveren vekilinin is saglig1 ve giivenligi alanindaki hukuki so-
rumlulugu anlatilmistir. isveren vekilinin is saghigi ve giivenligini yerine getirme
konusundaki hukuki sorumlulugunun varlig1 konusunda farkli goriislere deginilmis-
tir. Ayrica hukuki sorumlulugunun dayanagi, niteligi, sinir1 ve yaptirimlar belirtil-
mistir. Hukuki sorumlulugun kusura dayanip dayanmamasina iligkin farkli goriisler
anlatilmistir. Yaptirimlar konusunda maddi, manevi ve destekten yoksun kalma taz-
minatlar1 yaninda ¢alismaktan kaginma hakki ve is s6zlesmesini fesih hakki agiklan-
mistir.

Ugiincii béliimde isveren vekilinin is sagligi ve giivenligi alanindaki cezai ve
idari sorumlulugu anlatilmistir. Cezai sorumluluk anlatilirken kast ve taksir kavram-
lar1 agiklandiktan sonra igveren vekilinin cezai sorumlulugunun kosullari irdelenmis-
tir. Bu kapsamda isveren vekilinin is kazasi veya meslek hastaliklarindan tamamen
sorumlu oldugu, igveren ile birlikte sorumlu oldugu ve hi¢ sorumlu olmadigi durum-
lar aciklanmustir. Isveren vekiline, is saghigi ve giivenligi 6nlemlerini yerine getir-
memesinden Otlirli uygulanabilecek cezai yaptirnmlar kapsamindaki taksirle 6liime
veya yaralamaya neden olma ve kasten 6ldiirme veya yaralama suglarina deginilmis-
tir. Is kazasi veya meslek hastaliklarindan isveren vekilinin hangi kosullar altinda
kasten sorumlu olacagi, bu kapsamda bilingli taksiri asan olas1 kastin varlig1 agik-
lanmigtir. Idari sorumluluk anlatilirken isveren vekilinin idari para cezalarindan so-
rumluluguna yonelik farkli goriisler belirtilmistir. Son olarak idari yaptirimlar kap-
saminda isin durdurulmasi, idari para cezasi, kamu ihalesinden yasaklama ve calis-

maktan alikoyma konular1 anlatilmistir.



BiRINCI BOLUM
TEMEL KAVRAMLAR VE ISVEREN VEKILININ iS SAGLIGI VE
GUVENLIGINE iLiSKiN YUKUMLULUKLERI
§ 1. ISVEREN VE iSVEREN VEKILi KAVRAMLARI

I. isveren Kavram

4857 sayil Is Kanununun' 2.maddesine gbre isveren, is¢i calistiran gergek
veya tlizel kisi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kurulus demektir’. Tanimdan
da anlasilacagi lizere isci ¢alistirmak, igveren niteligini kazanmak i¢in 6n kosuldur’.
fsveren, Is Kanunundaki tanima benzer bicimde Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun®
3.maddesinde ¢alisan istihdam eden gercek veya tiizel kisi yahut tiizel kisiligi olma-
yan kurum ve kuruluslar olarak tanimlanmistir’.

Isveren yukarida belirtilen tanimlar geregince gergek kisi olabilecegi gibi tiizel
kisi de olabilir. Tiizel kisi olan igveren, 6zel hukuk tiizel kisisi olabilecegi gibi kamu
hukuku tiizel kisisi de olabilir®. Buna gore isci calistirmak kosuluyla ticaret sirketleri,
dernekler, vakiflar ve kamu kuruluslari isveren sifatini kazanirlar’. Bir sirketler
topluluguna bagli bulunan tiizel kisiligi olan sirketlerin her birinin ayr1 igveren nite-
ligi vardir®. Tiizel kisiligi olmasa da is¢i calisirmak kosulu ile adi ortaklik veya
bakanligin isveren sifatinin bulundugu sdylenebilir’. Tiizel kisiliginin olmamasindan
dolay1 adi ortakligi tiim ortaklari isveren olarak kabul edilmelidir'®.

Iscinin isverene bagimli olarak is gdrmesinden, isverenin de isciye iicret 6de-

mesinden olusan is sdzlesmesi, bor¢ doguran diger sozlesmelerden farkli bir soz-

' RG. 10.06.2003, S.25134

Celik, Nuri/ Caniklioglu, Nursen/ Canbolat, Talat, Is Hukuku Dersleri, 30. Baski, Istanbul 2017,
s.79.

Siimer, Haluk Hadi, Is Hukuku, 24.Baski, Ankara 2019, s.16; Siimer, Haluk Hadi, Is Saglig ve
Giivenligi Hukuku, 3.Baski, Ankara 2019, s.61.

* RG. 30.06.2012, S.28339

Esen, Biinyamin, Is Saghgi ve Giivenligi Kanununa Gore Isveren ve Isveren Vekili Kavramlarinin
Analizi, Mali Coziim Dergisi, C.24, S.126, 2014, s5.220.

Narter, Sami, Calisanlarin Is Kazas1 ve Meslek Hastaligindan Ceza Yoluyla Korunmasi, Is Saglhig
ve Is Giivenligi Sorunlar1 ve Coziim Onerileri Paneli (18.11.2015), Istanbul 2016, s.25; Siizek,
Sarper, Is Hukuku, 16. Baski, Istanbul 2018, 5.150.

Siimer, s.16; Siimer, s Saglig1, s.62.

Siizek, s.156; Siimer, s.16; Siimer, Is Saglig1, s.62.

Erdogan, Cagla, Isveren ve Isveren Vekilinin I3 Kazasindan Dogan Cezai Sorumlulugu, Ankara
2016, s.26; Siizek, s.150.

' Siimer, s.16; Siimer, s Saglig1, 5.62.



lesme olarak diizenlenmesi gerekmistir''. is s6zlesmesi, taraflari olan isci ile isveren
arasinda kisisel iligki kuran ve is¢inin kisiliginin 6n planda oldugu bir sozlesmedir'?.
Is s6zlesmesi, bir kisinin is¢i niteliginin belirlenmesinde oldugu gibi sozlesme-
nin kars1 tarafinda bulunanin igveren niteliginin belirlenmesinde de etkilidir". Isve-
ren, is¢iden i gorme ve sadakat borcuna uymasini isteme ve is¢iye emir ve talimat
verme hakki olan kisidir'*. igveren, is sozlesmesine dayanarak verecegi emir ve tali-
matlar ile is¢inin gorecegi isin somutlagmasini saglarls. Isveren kavraminin unsurlari,
is¢i ile olan is iliskisinin is s6zlesmesine dayanmasi, tiirii ve niteligi 6nemli olmayan

herhangi bir iste isci ¢alistirma ve isciye icret ddeme olarak siralanabilir'®.

II. isveren Vekili Kavramm

Glinlimiizde igyerlerinin ve isletmelerin genislemesi, igverenlerin bundan do-
lay1 tiim isi yiriitebilmesinin olanaksizlagsmasi gibi nedenler, igverenlerin kendileri
adina hareket edecek kimselere gereksinim duymasi sonucunu dogurmustur'’. Bu
nedenden dolayi isin, isyerinin ve isletmenin yonetiminde isverenler, alaninda yetis-
mis, uzmanlasmis ve yetkili kildiklar1 kisi veya kisileri gﬁrevlendirirlerlg.

Isveren vekili Is Kanununda belirtildigi iizere isveren adma hareket eden ve
isin, isyerinin ve isletmenin ydnetiminde gérev alan kimse demektir'’. Bu Kanun

uyarinca igveren vekilligi konusunda herhangi bir smirlandirma getirilmediginden

" Ekin, Ali, Is Saghg ve Giivenligine liskin Yiikiimliiliiklere Uymamanin Sonuglar1 (Isveren

Agcisindan), Konya 2010, s.19.
Siimer, s.39.
Siizek, s.150; Narter, s.25.
Usan, Fatih, Is Hukuku, Konya 2006, s.19; Siimer, s.16.
Siimer, s.16.
16 Usan, s.20.
Y Ozen, Muharrem/ Tozman, Onder, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu Isiginda Isverenin Is Kazas1 ve
Meslek Hastaligindan Dogan Ceza Sorumlulugu, MESS Sicil Dergisi, C.3, S.10, 2008, s.230; Tun-
cay, Can, Is Hukukunda Isveren Vekili Kavrami, Temsil ve Vekalete liskin Sorunlar Sempozyumu
(14-16 Haziran 1976), Istanbul 1977, 5.49.
Siimer, Haluk Hadi, is Hukuku Uygulamalari, 6. Baski, Konya 2019, s.17; Siimer, Is Saglig1, s.73.
Narmanhoglu, Unal, Is Hukuku Ferdi Is Iliskileri I, 5. Baski, Istanbul 2014, s.112; Inciroglu,
Liitfi, Is Saglhg1 ve Giivenliginde Isci ve Isverenin Hukuki ve Cezai Sorumluluklari, 2.Baski, Istan-
bul 2008, s.51; Demir, Fevzi, En Son Yargitay Kararlar Isiginda Is Hukuku ve Uygulamasi, 7.
Bask1, Izmir 2013, s.17; Civan, Orhan Ersun, Is Kazas1 veya Meslek Hastaligindan Dogan Riicu
Hakkinin Hukuki Niteligi ve Sosyal Giivenlik Kurumu Karsisinda Sorumlulugun Kosullari, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.64, S.3, 2015, 5.547.

6

12
13
14
15

18
19



isin, isyerinin ve isletmenin her kademesinde alan isciler igveren vekili sifat1 alabi-
lirler™.

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununun 3.maddesinin 2.fikrasindaki is-
veren adina hareket eden, isin ve igyerinin yonetiminde gorev alan isveren vekilleri-
nin bu kanunun uygulanmasi bakimindan isveren sayilacagi diizenlemesi ile Is Ka-
nunundaki tanimla benzer bir isveren vekili tanimlamasi yapilmistir®'. Is Saghigi ve
Giivenligi Kanununda Is Kanunundan farkli olarak isveren vekili taniminda isletme-
nin yonetiminden s6z edilmemis olmasi bir eksiklik olarak degerlendirilmez ve is-
letmenin yonetiminde gorev alan kisiler de igveren vekili olarak kabul edilir, ¢iinkii
isin ve igyerinin yonetiminde gorev alan kimseler igveren vekili ise isletmenin yone-
timinde gorev alan kimseler 6ncelikle isveren vekili olarak kabul edilmelidir®.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun® 2.maddesinin
1.fikrasinin e bendinde ise isveren vekili, isveren adina isletmenin biitiiniinii yoneten
kimse olarak tanimlanmistir™*. Gériildiigii tizere Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu daha dar bir igveren vekili tanimi1 getirmis, isveren vekilini isletmenin biitii-
niinii yoneten kimseler ile simrli tutmustur®. Bu tanim geregince isletmenin bir kis-
muny, isyerinin biitiiniinii veya bir kismini yoneten kisiler isveren vekili sayilmazlar®®.
Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu anlaminda isletmenin biitiiniinii yoneten
genel miidiir disinda genel miidiir yardimcisi, isletme miidiiri, personel miidiirii, in-
san kaynaklar1 miidiirli, muhasebe miidiirdi, is saglhig1 ve glivenligi miidiirii, ekip sefi,
posta bas1 gibi kisiler isveren vekili tanimma uymaz®’.

Deniz Is Kanununun®® 2.maddesinin 1.fikrasinin C bendine gore igveren vekili,
kaptan veya igveren adina ve hesabina harekete yetkili olan kimsedir®. Basin Is

Kanununda®® ise igveren vekili tanimi1 bulunmamaktadir®”.

Narmanloglu, s.114.

?! Celik/ Caniklioglu/ Canbolat, s.83; Esen, s.221.

Siimer, Is Saghgi, s.73.

# RG. 07.11.2012, S.28460

Tuncomag, Kenan/ Centel, Tankut, Is Hukukunun Esaslari, 8.Baski, Istanbul 2016, s.59; yem,
Dilsan, Tiirk Is Hukuku ve Is Sagligi ve Giivenligi Hukukunda Isveren Vekili, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2019, s.19.

Celik/ Caniklioglu/ Canbolat, s.82; Tuncomag/ Centel, s.59; iyem, s.19.

*® Siizek, s.189.

%7 Siizek, s.189.

® RG. 29.04.1967, S.12586



Isverenin tiizel kisi olabilmesine karsilik isveren vekili mutlaka gercek kisi-
dir’?. Igveren vekili sifati icin ydnetimin hangi kademesinde gérev yapildigmimn
6nemi bulunmamaktadir®. Isveren vekiline genel miidiir, isyeri miidiirii, personel
miidirt, teknik miidiir, atdlye sefi, ustabasilar 6rnek olarak verilebilir**.

Is Kanunu agisindan birinin isveren vekili sayilabilmesi, isveren ada hareket
etmek ve isin, isyerinin ve isletmenin yonetiminde gorev almak olmak tizere iki un-
surun bir arada bulunmasina bag11d1r35. Isveren vekilligi i¢in ilgili kisinin isin, isyeri-
nin ve isletmenin ydnetiminde gdrev almasi zorunludur’®. Yonetim yetkisi veya go-
revi dar veya genis olabileceginden yetki ¢ergevesi ne ise ilgili kisi o kapsamda igve-
ren vekili sayilir®’. Isveren vekilligi sifatinin kazanilmast icin isyerinin veya isletme-
nin biitlinliniin yonetiminde bulunmak zorunlulugu olmadig: i¢in isletmenin tamami-
nin yonetimini listlenen genel miidiirler ile birlikte isyerinin tiimiiniin yonetiminde
bulunan miidiirler, igyerinin sadece bir boliimiinde isveren adina yonetim gorevi go-
ren Ornegin isletme miidiri, insan kaynaklar1 miidiirli, sef, amir, ustabasi, posta basi

. o 38
igveren vekili sayilir™.

 Narmanhoglu, s.114.

RG. 20.06.1952, S.8140

Goktas, Seracettin, Isveren Vekilinin Is Giivencesi, Calisma ve Toplum Dergisi, C.1, S.20, 2009,
s.63; Giiven, Ercan/ Aydn, Ufuk, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Isveren Vekili, Ana-
dolu Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.16, S.1-2, 1998, s.471.

Yilmaz, Halil, Tiirk Is Hukukunda Bireysel Is Iliskileri Acisindan Isveren Vekilligi, Ankara 2012,
5.46; Alpsoy, Liitfii/ Giiner, Recep, 6331 Sayih Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu Kapsaminda Isve-
ren Vekili Kavrami, Terazi Hukuk Dergisi, C.10, S.108, 2015, s.44.

3 Civan, s5.547-548; Giiven/ Aydin, s.468.

* Akbulut, Berrin, Is Saglig1 ve Giivenligine Iliskin Yiikiimliiliigii Bulunan Kisiler ve Bu Kisilerin Is
Kazas1 ve Meslek Hastaligindan Kaynaklanan Cezai Sorumluluklari, Terazi Hukuk Dergisi, C.13,
S.143, 2018, s.19; Usan, s.28; Siimer, s.21; Siimer, Uygulamalari, s.17.

Narter, Sami, Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklarinda Tiizel Kisi Organi1 Olarak Ortak Isverenin
Cezai Sorumlulugu, Gazi Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.17, S.2, 2015,
5.246; Narter, Sami, Is Kazas1 ve Meslek Hastaliginda Hukuki ve Cezai Sorumluluk, 3.Baski, An-
kara 2017, 5.625; Mollamahmutoglu, Hamdi/ Astarli, Muhittin/ Baysal, Ulas, Is Hukuku Ders
Kitab1 Cilt:1 Bireysel Is Hukuku, 1. Baski, Ankara 2017, s.74-75; Giiner, Recep, Is Saglhig1 ve Gii-
venligi Kanununa Gére Isveren Vekili Kimdir? Isveren Vekilinin Sorumluluklar1 Nelerdir, Mali
Co6ziim Dergisi, C.25, S.129, 2015, s.170.

3 Akyigit, Ercan, Is Hukuku, 12. Baski, Istanbul 2018, 5.71.

" Akyigit, s.71.

* Siizek, s.187; Akbulut, s.19-20.
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Isveren vekilinin isveren adina hareket etmesi, isvereni temsil etme olarak an-
lagilmalidir®. Bir kimsenin bagkasi adina hareket edebilmesi i¢in temsil yetkisi
bulunmahidir®. isveren vekilligi i¢in aranan kosullardan biri de igvereni temsil
yetkisinin bulunmasidir*'. Tiirk Borglar Kanununun®* 40.maddesinin 1.fikrasindaki
yetkili bir temsilci tarafindan bir bagkasi adina ve hesabina yapilan hukuki iglemin
sonuglarinin  dogrudan dogruya temsil olunan1 baglayacagi ve Is Kanunu
2.maddesinin 4.fikrasindaki isveren vekilinin bu sifatla is¢ilere karsi islem ve yii-
kiimliiliikklerinden dogrudan isverenin sorumlu oldugu yoniindeki diizenlemeleri de-
gerlendirildiginde isveren ve isveren vekili arasinda dogrudan temsil iligkisinin bu-
lundugu sylenebilir®.

Isveren vekili, temsil yetkisi ¢ercevesinde isveren adina ve hesabina yaptig
hukuki islemlerle igvereni alacakli veya borglu kilabilir*. Igveren vekili ile igveren
arasindaki temsil iligkisinin hukuki dayanag1 vekalet s6zlesmesi olabilmesine karsin
kesin bir zorunluluk bulunmamaktadir®™. Aradaki temsil iliskisi sirket s6zlesmesine
de dayanabilir46. Isveren kamu kurulusu ise isveren vekili ile isveren arasindaki iliski
kamu hukukunun memur statiisiine dayanabilir47. Isveren vekili isverene bir is
sdzlesmesi ile bagl ise isveren vekili ayn1 zamanda bir is¢idir®.

Isveren vekilinin temsil yetkisinin kapsami ya igveren tarafindan tek tarafli ola-

rak ya da is s6zlesmesinde bir diizenleme ile belirlenebilir®. Isveren vekili, temsil

* Dursun Ates, Sevgi, Isverenin Yonetim Hakki, Ankara 2019, s5.106; Mollamahmutoglu/ Astarly/

Baysal, s.75; Yilmaz(Halil), s.104; Demir(Fevzi), s.17; Erdogan, s.30; Goktas(Seracettin), s.62;
Tuncay, s.50; Inciroglu, s.51-52; Alpsoy/Giiner, s.44; Narter, Meslek Hastaliginda, s.625.
Usan, s.28; Narter, {5 Kazalar1, s.247.
Iyem, s.48.
* RG. 04.02.2011, S.27836
* Ertiirk, Siikran/ Sahin Emir, Asiye, 6331 Sayili Kanun Acisindan Isveren Vekilinin Hukuki ve
Cezai Sorumlulugu, Legal I3 Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Prof. Dr. Fevzi Demir’e
Armagan, 2016, s.103; Erdogan, s.30; Siizek, s.187; Dursun Ates, s.106.
Siimer, s.21; Demir(Fevzi), s.17; Usan, s.28-29.
Aydemir, Murteza, Tiirk Hukukunda Isveren, Isveren Vekili ve Alt Isveren Kavramlari, Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul 1993, 5.86; Yilmaz(Halil), s.63; Giiven/ Aydin, s.478.
Erdogan, s.31.
Erdogan, s.31.
fyem, s.46.
Siimer, Is Saghgi, s.75; Siimer, Uygulamalari, s.18.
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yetkisinin kapsamina gore isyerinin tamaminda veya bir boliimiinde gorev yapabi-
1ir™.

Isveren vekilinin is s6zlesmesinden kaynaklanan temsil yetkisi giivene dayali
bir hukuki islem oldugu icin isveren bu yetkiyi simirlayabilir veya geri alabilir’'.
Temsil yetkisi tamamen geri alinir ise isveren vekilligi sifati is s6zlesmesinden dogan

N 52
haklar sakli olmak tizere sona erer’.

§ 2. IS SAGLIGI VE GUVENLiIGi KAVRAMLARI

I. is Saghg

Is saglig1, iscinin sagligiin korunmasi konusunu igeren biitiin calismalar1 kap-
sayan bir kavramdir™. Is saglig, isyerlerinde isin yiiriitiilmesi sirasinda cesitli neden-
lerden kaynakli sagliga zararli olabilecek kosullardan korunma amaciyla yapilan sis-
temli ve bilimsel calismalar olarak tanimlanabilir’.

Is saglig1 kavram olarak ¢alisanin calisma kosullari ile kullanilan arac ve ge-
reclerden dogabilecek tehlikelerden arindirilarak ve s6z konusu tehlikelerin en aza
indirilerek huzurlu bir is yasammn siirdiiriilmesini konu edinir’. Is sagligi kavramu
acisindan yalniz viicudun beden olarak saglikli olmasi yeterli olmayip is¢inin beden
saghigmim yani sira ruh saghgmmn korunmasi da 6nem tasimaktadir’®. Sonug olarak

is¢inin bedensel ve ruhsal bakimdan tam iyilik hali is sagligi kavramin aciklar’’.

II. is Giivenligi

>0 Usan, s.29.

Siizek, s.187; Tuncay, s.61; Narter, Meslek Hastaliginda, s.625.

Siizek, s.187; Siimer, Is Sagligi, s.75; Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s.75; Tuncay, s.61;
Narter, {s Kazalari, 5.247.

> Ekin(Ali), s.21.

> Narter, Sami, Is Sagligi ve Giivenliginde Idari Cezai ve Hukuki Sorumluluk, 3.Baski, Ankara
2018, s.56.

Cavus, Ozgiir Hakan, 6331 Sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu Kapsaminda Ofis Isyerlerinde
Risk Degerlendirmesi, Calisma liskileri Dergisi, C.6, S.2, 2015, s.2.

Kilig, Leyla, Isverenin Is Saghgi ve Giivenligini Saglama Yiikiimliiliigii ve Sorumlulugu, Ankara
2006, s.19.

> Ekin(Ali), s.21.
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Is giivenligi kavram insanlik tarihi kadar eskidir’®. Tk caglardan beri insanlar
calisma ortamlarinda meydana gelebilecek olasi kazalara karsi olanaklar1 6l¢iisiinde
onlemler almuglardir™.

Calisanin igyerinde kullanilan makine, donanim ve malzemeye bagli olarak
sagligina ve yagsamina doniik tehlikelerin ortadan kaldirilmasi veya olabildigince en
aza indirilmesi ve rahat ve giivenli bir ortamda ¢alisarak korunmasi i¢in teknik ku-
rallar ¢ergevesinde gerceklestirilen faaliyetlerin biitiindi, is giivenligi kavramini agik-
lar®. is giivenligi, iscilerin isyerine isin goriilmesi ile ilgili olarak meydana gelen
tehlikelerden bedensel ve ruhsal olarak olumsuz etkilenmemeleri i¢in alinmasi zo-
runlu hukuki, teknik ve tibbi 6nlemlere yonelik sistemli ¢aligmalar olarak tanimlana-
bilir®".

Isyerindeki risklerin belirlenmesi ve bu risklere kars1 aliacak teknik énlemler
is giivenliginin konusunu olusturmaktadir®. Isyerinde kullanilan tiim ara¢ ve
gereclerden kaynaklanabilecek tehlikelere karsi teknik koruma onlemlerinin nasil
alinacaginin saptanmasi, igsyerinin planlanmasi ve insasi, makinelerin montaj1 ve is-

leyisi ile ilgili tiim konular is giivenligi kavrami kapsamindadir®.

I1L. is Saghg ve Giivenligi

1. Tanim

Is saglig1 ve giivenligi, calisanlarin isyerlerinde isin yiiriitiimii nedeniyle olusa-
bilecek ¢esitli tehlikelerden korunmasi, isyeri i¢i ve disindaki calisma kosullarinin
tyilestirilmesi, bu suretle is¢ilerin refahinin artirilmasi amacinm tasiyan sistemli ca-
lisma ve etkinliklerdir®. Calisanlarin yaptiklar1 isten, ¢alisma kosullarindan ve

kullanilan arag¢ ve gereglerden dogabilecek tehlikelere karsi ¢alisanlarin yasaminin ve

58

Arpa, Murat/ Caki, Caner, “Is Kazas1 Diye Bir Sey Yoktur”: Kanada Is Giivenligi Reklamlari
Uzerine Inceleme, Calisma Iliskileri Dergisi, C.9, S.2, 2018, 5.77.

Arpa/ Caky, s.77.

Baloglu, Cem, Isverenlerin Is Saghg ve Giivenligi Yiikiimliiliikleri ve Aykirilik Hallerinde
Uygulanacak Yaptirimlar, Kamu Is Dergisi, C.13, S.2, 2013, 5.100; Cavus, s.3.

Cavus, s.3.

Siimer, Is Saghg, s.5.

Siimer, Is Saghg, s.5.

* Baloglu, s.100.
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sagliginin etkin olarak korunmasi ve saglikli ve giivenli calisabilecegi ortamin sag-
lanmast is saghgi ve giivenligini ifade eder®.

Is saglig1 ve giivenligi kavramu, tehlikelerin énlenmesinin yaninda ongoriilme-
sini, degerlendirilmesini ve bu tehlikelerin tamamen ortadan kaldirilabilmesi ya da
zararlarinin en aza indirilebilmesi i¢in yapilacak ¢alismalari icermektedir®. Is sagligi
ve giivenligi ekonomik boyutlar1 bir yana sosyal boyutlar itibariyle de iilke kalkin-
mas1 acisindan yasamsal onem tastyan toplumsal bir olgudur®. Saglikli ve giivenli
igyeri ortami daha verimli ¢alismanin 6n kosulu olmakla birlikte 6zellikle gelismekte
olan iilkelerde toplumsal kalkinmanin belirleyici unsurlarindan biridir®®.

Is saglhig1 ve giivenligi kavramindan yola ¢ikarak is saghg ve giivenligi huku-
kunu ise, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi, ¢alisanlarin saglikli ve gii-
venli bir ortamda ¢alismasinin saglanmasi amaciyla getirilen hukuki diizenlemeler ve
kurumlar ile is kazas1 ve meslek hastaliginin hukuki sonuglarina iligkin kurallar ele
alan bir hukuk dali olarak tammlayabiliriz®’. Giiniimiizde is saghig ve giivenligi, is
hukukunun en 6nemli konularindan biridir™.

Is saghig1 ve giivenligi ile ilgili olarak is kazas1 ve meslek hastalig1 kavramlari-
nin da agiklanmas1 gerekir. 6331 sayih Is Sagligi ve Giivenligi Kanununun
3.maddesinin 1.fikrasinin g bendi uyarinca is kazasi, igyerinde veya isin ylriitimi
nedeniyle meydana gelen, 6liime sebebiyet veren veya viicut biitlinliigiinii ruhen ya
da bedenen engelli duruma getiren olayi ifade eder’'. Buna gére bir kaza isyerinde ya

da isin yiiriitimii nedeniyle meydana gelmis ve ¢alisanin 6liimii ile sonuclanmig ya

6 Siimer, s.171.

Giil, Ertan, Aritma Tesislerinde Meydana Gelen Kazalar ve Is Saghigi ve Giivenligi Yoniinden
Almmast Gerekli Tedbirler, Mali Coziim Dergisi, C.29, S.151, 2019, s.241.

Eser, Ayten, Giincel Is Kazalar1 Verilerinin Istatistiki Analizi, Cukurova Universitesi Miihendislik
Mimarlik Fakiiltesi Dergisi, C.2, S.30, 2015, s.228.

*® Eser, s.228.

* Siimer, is Saglig, s.7.

Siimer, s.171.

Ozen, Mustafa, Is Kazalarinda Hukuki, Cezai ve Idari Sorumluluk, Ankara Barosu Dergisi, C.2,
S.2, 2015, 5.216; Akpmnar, Teoman/ Ozyildirim, Kemal, Trakya Bolgesinde Tarimsal Faaliyette
Bulunan Ciftcilerin Is Saglig1 ve Giivenligi A¢isindan Degerlendirilmesi, Calisma ve Toplum Der-
gisi, C.3, S.50, 2016, 5.1234; Giiner, Recep, Miisterinin Isyerinde Gecirdigi Kaza Is Kazas1 Midir,
Mali Coziim Dergisi, C.26, S.136, 2016, s.287-288; Sayin, Seyit/ Giiney, Coskun Okan/ Sar1, Ab-
dullah, Orman Yanginlarinda Is Sagligi ve Giivenligi, Siilleyman Demirel Universitesi Orman Fa-
kiiltesi Dergisi, C.15, S.2, 2014, s.170.
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da viicut biitlinliigiinii bozmus veya ruhen ya da bedenen engelli duruma gelmesine
neden olmus ise is kazasi say111r72.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 13.maddesi
uyarinca ig kazasi; sigortalinin isyerinde bulundugu sirada, isveren tarafindan yiirii-
tillmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve hesabina bagimsiz calisiyorsa
yiiriitmekte oldugu is nedeniyle, bir igverene bagl olarak calisan sigortalinin gorevli
olarak igyeri disinda bagka bir yere gonderilmesi nedeniyle asil igini yapmaksizin
gecen zamanlarda, kanunun 4.maddesinin 1.fikrasinin a bendi kapsaminda emziren
kadin sigortalinin i mevzuatt geregince ¢ocuguna siit vermek i¢in ayrilan zaman-
larda, sigortalilarin igverence saglanan bir tasitla isin yapildig: yere gidis gelisi sira-
sinda meydana gelen ve sigortaliyt hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen 6zre
ugratan olaydir”. Is kazasi isin yiiriitiimii sirasinda ortaya ¢ikan olay demek olsa da
bu diizenlemeye gore yapilan isle ilgisi olmayan bazi durumlarda meydana gelen
olaylar1 da kapsamaktadir’*. S6z konusu diizenleme, is kazasmin tanimini vermekten
cok 0ge ve unsurlarini, hangi durumlarda bir kazanin is kazasi sayilacagini yer ve
zaman kosullariyla smirlayarak belirtmektedir. is Saghg ve Giivenligi Kanununun
is kazasi tamimi, sigortalilik niteliginin gerekli olmamasindan dolayr Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunundaki is kazasi tanimina gore daha
genistir’®.

Is kazalar, calisanlar1 bedenen ve ruhen gecici yahut kalic1 hasara ugratabil-

menin hatta 6liimle sonu¢lanmanin yaninda is giicli kayiplarina da neden olabilmek-

72 Karakas, isa, Is Kazas: Meslek Hastaligi Uygulamasi Ihtilaflar1 ile Coziim Yollari, 3.Baski, Istan-
bul 2017, 5.95; Siimer, s Saglig, s.89.

7 Akin, Levent, Sosyal Giivenlik Hukukunda Bagimli Calisanlarin Maluliyeti, Ankara 2007, s.230-
231; Usan, Fatih, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslari, 2.Baski, Ankara 2009, s.173;
Baltasi, Sevde/ Ertiirk, Ahmet/ Omer, Miinevver/ Ozyurt, Rahmi/ Serpel, Evren/ Giircanh,
Emre, Yap1 Makinalarinda Is Kazalar1 ve Onleme Yontemleri, 3. Is¢i Sagligi ve Is Giivenligi Sem-
pozyumu, 2011, Canakkale, s.254; Demir, Biilent, 6331 Sayili Kanunun 6.Maddesi Yiiriirliilik
Ertelenmesinin Kamuda s Sagligi ve Giivenligi Uzmam Calistirilmas1 Agisindan Degerlendiril-
mesi, Hastane Oncesi Dergisi, C.2, S.1, 2017, s.24; Miingen, Ugur, Insaat Isverenlerinin ve Teknik
Elemanlarm Is Giivenligi Konusundaki Sorumluluklar1 ve Yaptirimlar, Tiirkiye Miihendislik Ha-
berleri Dergisi, C.5, S.469, 2011, s.16; Bostanci, Yalcin, Yargitay Kararlar1 Isiginda Is Kazasi
Kavrami, Kamu Is Dergisi, C.8, S.1, 2005, 5.40; Ozdemir, Cumhur Sinan, s Kazas1 Sonucu Sosyal
Giivenlik Kapsaminda Saglanan Haklar, Mali Coziim Dergisi, C.25, S.127, 2015, s.235; Akpinar/
Ozyildirim, s.1234-1235; Baloglu, s.101-102; Giiner(Recep), Miisterinin Isyerinde, s.288.

" Ozdemir(Cumhur Sinan), s.235.

™ Bostancl, s.40.

e Karakas, s.96.
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tedir’’. Is kazalari, is¢inin yasami ve saghigi ile isletmenin iiretim siirecini yakindan
etkiledigi gibi sonuclari bakimindan toplumu da yakindan ilgilendirmektedir’.
Ciinkii isci, igveren, ililke ekonomisi ve toplum ag¢isindan is kazalar1 6nemli sosyal ve
ekonomik maliyetler yaratmaktadir’.

Meslek hastaligi kavramy, is kazasinda oldugu gibi hem 6331 sayili Is Saghg
ve Gilivenligi Kanununda hem de 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortas1 Kanununda tanimlanmistir. 6331 sayili ISGK m.3/1 1 bendi uyarinca mesleki
risklere maruziyet sonucu ortaya c¢ikan hastalik meslek hastaligidir®®. 5510 sayili
SSGSSK m.14 uyarinca ise meslek hastaligi, sigortalinin ¢alistig1 veya yaptigi isin
niteliginden dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya isin yiiriitiim sartlar1 yiiziinden ugra-
dig1 gegici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal engellilik halleridir®'.

Meslek hastaliklarinin da is kazalarinda oldugu gibi is saglig1 ve giivenligi ted-
birlerinin alinmamasindan dolay1 ekonomik, hukuki ve sosyal a¢idan énemli sonug-
lar1 bulunmaktadir®”. Meslek hastalif1 is kazasindan farkli olarak aniden olusmaz,
igyeri veya is kosullarina maruz kalmanin sonucu olarak bir siirenin sonunda ortaya
cikar®. Ornek vermek gerekirse maden ocaginda calismaya baslayan bir ¢alisan ilk is
giiniinde bir is kazasi gecirebilirse de meslek hastaligma yakalanamaz®. Meslek
hastalig1 tamamiyla mesleki nitelikte oldugundan belirli bir meslek mensubu olmanin
sonucu olmasina kargin meslekle ilgisi olmayan bir kaza i kazas1 olarak degerlendi-
rilebilmektedir®®. Bu farkliliklara karsin meslek hastaliklar1 da is kazalar gibi sosyal

giivenlik sistemlerinde sosyal bir risk olarak kabul edilmektedir®.

77

Baltas)/ Ertiirk/ Omer/ Ozyurt/ Serpel/ Giircanl, s.254.

Ofluoglu, Gokhan/ Albar Ozbucak, Banu, Yash Isgiiciiniin Is Saghg: ve Is Giivenligi Sorunlar ve
Coziim Onerileri, Hak Is Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi, C.6, S.15, 2017, 5.345.

” Ofluoglu/ Albar Ozbucak, s.345.

80 Narter, {5 Kazalari, s.234; Sayin/ Giiney/ Sar1, s.170.

AKkin, s.231; Usan, Tiirk Sosyal Giivenlik, s.179-180; Demir(Biilent), s.24-25; Ceylan, s.19; Nar-
ter, Is Kazalar1, s.234; Saymn/ Giiney/ Sar1, 5.170; Akpinar/ Ozyildirim, s.1235.

Narter, s.23.

Siimer, s Saglig1, s.99; Akbulut, s.20.

Siimer, Is Saghgi, s.99.

Narter, s.23.

Narter, s.23.
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Is kazalar1 ve meslek hastaliklari, ¢alisma yasamiin en biiyiik sorunudur®’. is
kazalar1 ve meslek hastaliklari, is¢ilerin is yasamindaki ¢alisma kosullar1 ve ¢alisma
siirelerine bagli olarak artis gésteren ve gilinlimiizde kaginilmaz olarak hemen hemen
her iskolunda goriilen risklerdir®®. Is kazalari ve meslek hastaliklari igsyerindeki lire-
tim kosullarindan, bir bakima isverenin saglamis oldugu kosullardan kaynaklanmak-

tadir™.

2. Onemi

Is saghg ve giivenligi, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve Avrupa Sosyal
Sartindan Uluslararas1 Calisma Orgiitii S6zlesmeleri ve Avrupa Birligi Direktiflerine
kadar ¢ok sayida uluslararasi diizenlemede yer almus bir konudur®. Ulkelerin sanayi-
lesmesine paralel olarak iscilerin saglik ve giivenlik i¢inde caligsmalarinin saglanmasi
¢oziilmesi gerekli en 6nemli sorunlardan biri olarak ortaya ¢ikmustir’".

Toplumun tiim bireylerinin yararlandig1 sanayilesmenin ve teknolojik gelis-
melerin yarattig1 sikintilar iscilerin yagsamamasi ¢agdas toplumlarin baglica amacla-
rindan biri, ig¢ilerin yasamlarin1 ve beden biitiinliiklerini korumak ise is hukukunun
en onemli amaci olmustur’”. ilk is kanunlari, iscilerin is saghigi ve giivenliginin
saglanmas1 amaciyla olusturulmus ve is hukuku oncelikle is¢ilerin sagliginin ve be-
den biitlinliigiiniin korunmas1 amacindan hareketle gelismistir%.

Is kazalarinmn ortaya gikardig1 sonuglarin sadece kazaya ugrayan ve ailesi, ¢a-
listig1 isletme, yasadigi toplum ve iilke ekonomisi ile sinirlt bir etkiye sahip olmayip

kiiresel bir etki ve boyut tagimasindan dolayr is sagligi ve gilivenligi konusunun

¥ Kokten, Murat/ Aving, Ozan, 6331 Sayih Is Saghips ve Giivenligi Kanununda Isveren

Yikiimliiliikleri ve Tekstil Sektorii Agisindan Bir Bakis, Tekstil ve Miihendis Dergisi, C.21, S.93,

2014, s.34; Karadeniz, Oguz, Diinya’da ve Tiirkiye’de Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 ve Sos-

yal Koruma Yetersizligi, Calisma ve Toplum Dergisi, C.3, S.34, 2012, s.17.

Oguz, Ozgiir, Is Kazas1 ve Meslek Hastaliginda Sigortaliya Saglanan Yardimlar, Uluslararasi

Emek ve Toplum Dergisi, C.7, S.18, 2018, s.319.

¥ 0guz, s.319.

*° Demirbilek, Tung, Is Giivenligi Kiiltiirii, izmir 2005, s.23.

°' Ekin(Ali), 5.25.

> Ekin(Ali), 5.25.

* Arslan, Seda, is Saghig ve Giivenligi Kanununa Gére isverenin Genel Yiikiimliiliikleri, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan,
C.20, S.1,2014, 5.771.
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6nemi diinya genelinde belirgindir’™®. is saghg1 ve giivenligine 6nem verilmedigi tak-
dirde is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin rahatlikla artacagi sdylenebilir, bundan en
fazla etkilenenler de dogal olarak isciler olacaktir’.

Diinyada ve Tiirkiye’de is kazalar1 ve meslek hastaliklarina iligkin istatistikler
is saghg ve gitvenliginin 6nemini gdstermektedir’®. Her yi1l azimsanmayacak sayida
insan ¢ok rahatlikla engellenebilecek ve hukuken de engellenmesi zorunlu olan is
kazalar1 ve meslek hastaliklarindan yasamini yitirmekte veya engelli hale gelmekte-
dir”’. Tiirkiye’de is kazalar1 ve meslek hastaliklari, ¢alisma yasaminin en énemli so-
runlari arasindadir’®. Sanayilesme ile birlikte daha yogun goriilen is kazalari, iilkemiz
icin de 6nemli bir sorun durumundadir™.

Is kazas1 veya meslek hastaligina ugrayan isci yasamini yitirmese bile cesitli
zarar ve magduriyetlerle karsilasabilir'®. Is kazasi veya meslek hastaligi sonucu
zarar goren is¢i uzun tedavi silireci gorebilir, tedavi gormesine karsin tamamen
iyilesemeyebilir veya sakat kalabilir, ekonomik agidan ise is¢inin ¢alisma yagsami son
bulabilir, s6zlesmesi duruma goére hakli nedenle veya siireli fesih yoluyla
feshedilebilir'®'. Yani is kazalari ve meslek hastaliklarmin sosyal ve ekonomik
boyutlart disinda maliyetlerin artmasi, verimliligi ve ise odaklanmay1 azaltmasi,
yiiksek tazminatlarin 6denmesi yoluyla isletmeler diizeyinde de Onemli zararlara
neden oldugu soylenebilir'®. is kazalar1 ve meslek hastaliklarmm maliyeti, diinya

103

gayri safi milli hasilasinin % 4-5’ini bulmaktadir ™. Belirtilen nedenlerden o&tiirii is

** Demirbilek, s.23.

% Karacan, Esin/ Erdogan, Ozlem Nazan, Isci Saghgi ve Is Giivenligine Insan Kaynaklar1 Yénetimi
Fonksiyonlar1 Acisindan Céziimsel Bir Yaklasim, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, C.1, S.21, 2011, s.103.

Siimer, {5 Sagh1, s.9.

" Yardim, Nazan/ Cipil, Zekiye/ Vardar, Ceyhan/ Mollahaliloglu, Salih, Tiirkiye Is Kazalari ve
Meslek Hastaliklar1:2000-2005 Yillar1 Oliim Hizlar, Dicle Tip Dergisi, C.34, S.4, 2007, 5.265.
Karadeniz, s.43.

Yilmaz, Fatih, Is Saglig1 ve Giivenliginin yilestirilmesinde Kurumsal Sosyal Sorumlulugun (KSS)
Onemi, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, C.0, S.56, 2009, 5.535.

100 Siizek, 5.864.

1o Ekin(Ali), s.25.

102 Ekin(Ali), s.25.

103 Yilmaz(Fatih), s.535.
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kazalarint ve meslek hastaliklarini ortaya c¢ikmadan onlemek yasamsal Onem

tasimaktadir' ™.

3. Amaci

Is saglig1 ve giivenligi onlemleri, dncelik olarak kisilerin isyerindeki huzurunun
saglanmas1 amacini tasir' . Is saghgi ve giivenligi, calisanlari is kazalari ve meslek
hastaliklar1 karsisinda koruma amacini, ¢alisanlarin mesleki tehlikelerden uzak bir
ortam ve c¢evrede fiziksel ve ruhsal agidan saglikli bicimde c¢alismalarini saglayarak
gergeklestirirl%.

Gecmiste is sagligr ve gilivenligi konusunda is¢i odakli yaklagimlar benimsen-
mis olsa da giiniimiizde ¢alisma sekilleri ve liretim yapisinin degismesi ve yeni yo-
netim tekniklerinin benimsenmesi yalnizca is¢ilerin degil isteki tiim unsurlarin is
saglig1 ve giivenligi faaliyetlerinin kapsammna girmesine yol agmustir'”’. Yine de is
saglig1 ve giivenliginin temel amacinin asil olarak calisanlarin is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 karsisinda yasaminin ve sagliginin korunmasi ve giivenli ortamda ¢alis-

- - . .1+ 108
malarinin saglanmasi oldugu sdylenebilir .

4. Tarihsel Gelisimi

Is saglhig1 ve giivenligine duyulan gereksinimin insanlik tarihi kadar eski oldugu
soylenebilir'®. Is sagligi ve giivenligi konusu uzun bir tarihsel siire¢ i¢inde degisik
asamalardan ge¢mis ve giiniimiizdeki bilimsel anlamini kazanmugtir''°.

Is saglig1 ve giivenligiyle ilgili ilk diizenlemeler M.O. 2000°1i yillarda Hammu-

rabi Kanunlariyla ger(;eklesmistir111

. Bu konudaki ilk yazili eser, daha sonralar is
saghigi ve giivenliginin babasi olarak anilan 17.yiizyilda italya’da yasamis bir doktor

olan Bernardino Ramazzini tarafindan yazﬂmlstlrl 12,

108 Ekin(Ali), s.25.
105 Alpar, Biilent, Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi ve Calisma Ortanm Hakkinda 155 Sayili ILO
Sozlesmesi ile Ilgili Calisma Hayat: Mevzuati, Kamu Is Dergisi, C.7, S.2, 2003, s.2.
1% Alpar, s.2.
%7 Baloglu, s.100.
Siimer, s Saglig, s.9.
Siimer, s Saglig1, s.12.
Kilg, s.22.
Narter, Is Saghg, s.83.
Naneci Arici, Asli, Is Saglig ve Giivenligi Acisindan Isverenin Sorumlulugu, Erciyes Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.5, S.1, 2010, s.101.
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Is sagh@ ve giivenligi konusunda ilk yasal gelismeler Ingiltere’de gercekles-
mistir'®. Biiyiikk Sanayi Devrimi, Ingiltere’de yasayanlari oldukca fazla etkilerken
Percival Pott, Thomas Percival, Charles Turner Thackrah, John Thomas Arlidge adli
hekimler, is¢ilerin yasama ve ¢alisma kosullar1 {izerinde arastirmalari sonucu bir¢ok
toplumsal saptama ve Ongodriide bulunarak Ciraklarin Bedeni ve Manevi Sagliklar
Hakkinda Yasanin olugsumunda etkili olmuslardir' ™.

Is saglig1 ve giivenligi kavraminin bugiinkii anlaminin ortaya ¢ikmasinda en
onemli etken sanayi devrimi olmustur, ciinkii 18.yiizyilin sonlarinda basta Ingiltere
olmak tizere birgok Bati Avrupa iilkesindeki sanayilesme hareketleri, teknik gelis-
melere paralel olarak igsboliimiine dayanan seri liretim yapilan igyerlerinin artmasi ile
birlikte is¢i siufimn ortaya ¢ikmasina neden olmustur'”. is saghgi ve giivenligi
konusunda 6ncelikle kadin ve ¢ocuk is¢ileri koruyucu birtakim diizenlemeler yapilsa
da bu dénemde etkin bir is denetim sistemi kurulamamistir''®. ikinci Diinya Savasin-
dan sonra is sagligi ve giivenligi kavraminin biitiin diinyada ele alinmaya baslandig1
goriilmiis ve bununla ilgili Uluslararas1 Caligma Teskilati(ILO) ve Diinya Saglik
Teskilati( WHO) kurulmustur'"’.

Ulkemizde is saghig1 ve is giivenliginin tarihsel gelisimi calisma yasamindaki
gelismelere bagh olarak diger iilkelerdeki benzer asamalardan gegmistir' .
Sanayilesmenin gelisimine paralel bi¢imde diger lilkelerde oldugu gibi lilkemizde de
is saglig ve giivenligi ile ilgili yasal, tibbi ve teknik ¢alismalar ger¢eklestirilmistir' .

Sanayilesmenin heniiz baslamadig1 ve iiretimin zanaatkarlar tarafindan ger-
ceklestirildigi Tanzimattan 6nceki donemde calisma yasamu ile ilgili diizenlemeler
onemli diizeyde dini temellere dayali meslek orgiitii olan esnaf zaviyeleri tarafindan

konulmustur'*’. Sadece Miisliiman esnaf ve zanaatkarlarin bagl oldugu zaviyelerin

Onemini yitirmesi lizerine yerini alan loncalar, orta ¢agda biitiin diinyaya hakim ca-

113

Siimer, I Saghg, s.13.

Fisek, Giirhan, Cok Bilimli Eksende Is¢ci Sagligi Is Giivenligi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, C.50, S.3, 1995, s.167.

Siimer, s Saglig1, s.13.

Naneci Aricl, s.101-102.

Naneci Aricl, s.102.

¥ Ekin(Ali), s.31.

" Ekin(Ali), s.31.

2 Siimer, Is Sagligi, s.15.
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ligma iligkileri sistemini olusturmus ve bu donemde iiretim teknolojisinin basit nite-
likte olmasi, ¢alisan, isyeri ve igveren sayisinin azligi nedenleriyle is kazalar1 ve
meslek hastaliklariin ¢oklugundan s6z edilemedigi i¢in is saghig ve giivenligi ile
ilgili diizenlemelere gerek duyulmamistir'®'.

Sanayilesmenin baslayip yayginlagsmasi ile birlikte iiretim araglarinda ve iiretim
yontemlerinde saglanan gelismeler is saglig1 ve gilivenligi agisindan meslek hastalik-
larim ve is kazalarini nemli bir sorun olarak giindeme getirmistir'*%. Bu sorunlarin
bas gostermesi ile birlikte ¢oziim i¢in is saghig1 ve giivenligi konusundaki etkinlikler
hiz kazanm1$t1r123.

Tanzimat Fermanindan sonra Osmanli Imparatorlugu déneminde is saglig1 ve
giivenligi konusu ile ilgili diizenlemeler gerceklestirilmeye baglanmustir'>*. Ulke-
mizde is saglig1 ve giivenligine iliskin ilk diizenleme, Eregli Kémiir Havzasinda cali-
san iscilerin ¢alisma kosullarini ve saatlerini diizenleyen Dilaver Pasa Nizamnamesi-
dir'®. Dilaver Pasa Nizamnamesi, komiir ocaklaridaki sagliksiz ve agir ¢alisma
kosullariin yaninda is¢ilerin de buna bagl olarak akciger hastaliklarina yakalanma-
sinin etkisiyle iiretimde diisme yasanmasi iizerine iiretimi artirmak igin ¢ikarilmis-
tir'?®. 100 maddeden olusan Dilaver Pasa Nizamnamesi, daha ¢ok iiretimin artirilma-
sina yonelik olsa da i saglig1 ve giivenligi ile ilgili ilk yasal belge oldugu i¢in 6nem-
lidir'’.

Daha sonra 1869 yilinda Maadin Nizamnamesi diizenlenmistir'*®. Bu nizam-
name Dilaver Pasa Nizamnamesindeki eksiklikleri tamamlamaya yonelik ortaya
¢ikmistir'”. Maadin Nizamnamesi, madenlerde uygulanan mecburi calisma siste-

mine son vermistir'*.

121

Siimer, s Saglig, s.15.

22 Ekin(Ali), s.31.

2 Ekin(Ali), s.31.

** Naneci Aricl, s.102.

% Kilg, .26.

Yiiksel, Biisra, Calisma liskilerine Yénelik Ik Diizenleme, Dilaver Pasa Nizamnamesi ve Calisma
Hayatina Etkileri, Is ve Hayat Dergisi, C.3, S.6, 2017, s.157.
¥ Ekin(Ali), 5.33.

%8 Naneci Aricl, s.102.

' Yiiksel, 5.174.

B0 K, 5.26.
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Tiirk ¢alisma hayat: acisindan 6nemli diizenlemelerden birisi de Islam Huku-
kuna iligkin kurallarin1 kodifiye eden ve Tiirkiye’nin ilk Medeni Kanunu olma 6zel-
ligine sahip olan Mecelledir!. 1876°da tamamlanan Mecelle’de iscinin igveren nez-
dinde bir emanet oldugu esasindan hareketle isverenin kusurlu olarak isciye zarar
vermesi durumunda bu zarar1 tazmin etme yiikiimliiliigiiniin olmasinin ve is¢inin is
gdrme borcunu yerine getirmek i¢in hazir olmasina ragmen calistirilmamasi duru-
munda ticrete hak kazanmasiin ongoriilmesi is saghgi ve giivenligi ile ilgili hii-
kiimlerinin varligini gosterir' >~

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kurulduktan sonra Zonguldak ve Eregli Komiir
Havzasinda caligan is¢ilerin saglik, giivenlik ve sosyal yardim sorunlar ile ilgili 151
ve 114 sayil kanunlar yiiriirlige girmistir'>®. 151 sayili kanuna Eregli komiir
madenlerinde ¢alisanlarla sinirli olarak yiiriirliige konulan ilk Is Kanunu denebilir'**.
Bu kanun glinlimiiz is saglig1 ve giivenligi anlayisinin ana ¢ercevesini olusturan dii-
zenlemeler icermektedir'>’.

Tiirkiye’de sanayilesme hareketlerinin agirlikli olarak Cumhuriyetin ilanindan
sonra hiz kazanmasindan dolay1 is sagligi ve giivenligi alanindaki caligmalara da bu
dénemde agirlik verilmistir'*®. Bu alanda Borglar Kanunu, Umumi Hifzisthha Ka-
nunu, 3008 sayili Is Kanunu, 4792 sayili Is¢i Sigortalar1 Kanunu, 5502 sayili Hasta-
lik ve Analik Sigortas1 Kanunu, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu gibi kanunlarla
ve bu kanunlarda yapilan degisiklikler ve eklemelerle ¢alisma yagaminin bir taraftan
15 hukuku diger taraftan is saglhig1 ve gilivenligi konularindaki bosluklarin doldurul-
masna ¢alistimistir™’.

1936 tarihli 3008 sayil1 Is Kanunu iilkemizin ilk Is Kanunu olmasi nedeniyle
onemlidir, ¢iinkii bu kanunda is saglig1 ve gilivenligi ayrintili olarak diizenlenmis,

is¢inin korunmasi, bilgilendirilmesi, isyerinde koruyucu oOnlemlerin alinmasi gibi

yiikiimliliikler getirilmis ve kanunun uygulamasi ile ilgili ¢cok sayida tiiziik ¢ikaril-
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Siimer, Is Saghg, s.16.

Siimer, s Saglig, s.16.
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Siimer, s Saglig, s.16.

Aydinl, Ibrahim, is Sagh@ ve Giivenliginden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, Ankara 2015,
s.38.

® Naneci Aricl, s.102.

B7 Ekin(Ali), s.33-34; Kilig, 5.27.
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. 1945 yilinda kurulan Calisma Bakanligr ile ilgili 1946 tarihli Calisma
Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun uyarinca bakanlik igerisinde is
saglig1 ve giivenligi ile ilgili temel gorevleri bulunan Is Saglig1 ve Giivenligi Daire
Baskanligina yer verilmistir'>.

1967 yilinda 3008 sayili Is Kanunu yerine ¢ikarilan 931 sayili Is Kanununun 5.
Boliimii, isyerlerinde is saghgi ve giivenligi kosullarinin diizeltilmesine iligkin 6n-
lemleri iceren maddeleri kapsamlst1r140. Bu Kanunun yerine ¢ikarilan 1475 sayili Is
Kanunu is saghgi ve giivenligi alaninda yeni diizenlemelere gidilmeden bu alandaki

141

maddeler aynen korunmustur *'. Bu maddelerde igverenlerin isgileri is kazalar1 ve

meslek hastaliklar1 karsisinda korumak tizere gerekli dnlemleri almak, gerekli arag
gerecleri bulundurmak ve isyeri hekimi ¢alistirmak zorunlulugu diizenlenmistir'**.

4857 sayili Is Kanunundan énce 1973 tarihinde yiiriirliige giren 7/7583 sayili
isci Saghig ve Is Giivenligi Tiiziigii otuz yila yakin bir siire yiiriirlitkte kalmigtir'®.
2003 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii normlar1 ve Avrupa Birligi Yonergelerine
uyumlu bir diizenlemeye duyulan gereksinimden dolay1 4857 sayili Is Kanunu yii-
rirliige girmistir'**. 4857 sayili Is Kanunu, is saghg ve giivenligi alaninda daha ge-
nis diizenlemeler igermektedir'*. Bu hitkiimlerin uygulanmasini saglamak icin bir-
ok yonetmelik yiiriirliige girmistir' *.

2012 yilinda yiiriirliige giren 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununda igverenin is
saglig1 ve giivenligine iliskin yiikiimliiliikleri ve buna aykiriligin yaptirimlart diizen-
lenmistir'*’. En sonunda yillardir tartigilan is sagligi ve glivenligi alanina 6zgii 20

Haziran 2012 yilinda 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu kabul edilmistir'*.

5. Kaynaklan
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Is sagh@ ve giivenligi ile ilgili kaynaklar, uluslararasi kaynaklar ve ulusal kay-

naklar olarak iki baslik altinda incelenebilir.

A. Uluslararas1 Kaynaklar

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda is saglig1 ve giivenliginin uluslararasi diizeyde
korunma c¢abalar1 6n siralarda bulunmus ve buna uygun olarak, bir¢cok uluslararasi
belgede iscilerin genel ve meslek hastaliklarina ve is kazalarina karst korunmasina
yonelik diizenlemeler yer almaktadir'®. Nitekim Uluslararas1 Calisma Orgiitii niin
1944 yilinda Philadelphia’da diizenledigi konferansta tiim ¢aligma alanlarinda is¢ile-
rin yasam ve sagliklarinin korunmasi orgiitiin temel hedef ve amaglar1 arasinda belir-
tilmistir"’. ILO Anayasasinin giris kisminda da is¢ilerin genel ve meslek hastalikla-
rina ve is kazalarina karsi korunmasina iligkin 6nlemlerin alinmasi sosyal adaletin
gerceklesme kosullari arasinda sayilmistir''. Uluslararast Calisma Orgiitii is saghig
ve giivenligi ile ilgili birgok konuda 15, 35, 42, 81, 102, 115, 119, 127 ve 155 sayili
uluslararasi sozlesmeleri kabul etmistir'>2.

Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa Sosyal Sartinin “’Giivenli ve
Saglikli Calisma Sartlart Hakki’” baslikli 3.maddesinde sdzlesmeci taraflarin giiven-
likli ve saglikli calisma kosullar1 hakkinin etkin bir bigimde kullanilmasini saglamak
tizere giivenlik ve saglik alaninda diizenlemeler yapmayi, gézetim dnlemleriyle bu
diizenlemelerin uygulanmasimi saglamayi, gerektiginde is saghigini ve giivenligini
gelistirmeyi amaclayan 6nlemler konusunda calistiranlarin ve ¢alisanlarin orgiitlerine
danismayn tistlenecekleri diizenlenmistir'>>. Avrupa Birliginin is saghgi ve giivenligi
konusunda olduk¢a ayrintili diizenlemeleri ve bu alanda 80/1170 ve 89/391 say1l1 iki
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cerceve yonergesi bulunmaktadir *. Belirtilen Yonergeler is sagligi ve giivenligi

3 Ekin(Ali), s.35.

% Tulukcu, Binnur, Isverenin Risk Degerlendirmesi Yiikiimliiligiiniin Hukuki Boyutu, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan,
C.20, S.1, 2014, s.713; Kihg, s.29.

! Ekin(Ali), 5.35; Tulukeu, s.713.

B2 Kilg, 5.29.

>3 Ekin(Ali), s.35; Alpar, s.6; Tulukcu, s.714.

4 Kihg, .30; Naneci Arici, s.104.
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konusunu genis anlamda ele almakta ve sosyal ¢evre, i organizasyonu, monotonluk
ve stres gibi psikolojik etkenleri de icermektedir'>.

Is saghig ve giivenligi konusunda Birlesmis Milletlerin de diizenlemesi bulun-
maktadir. Birlesmis Milletler Genel Kurulunca 1948 yilinda ilan edilen Insan Haklar
Evrensel Beyannamesinin iscilere i3 sagligt ve giivenligi hakki taniyan
22.maddesinde herkesin toplumun bir iiyesi olarak sosyal giivenlige hakki oldugu,
ulusal cabalarla ve uluslararasi igbirligi yoluyla ve her devletin orgiitlenmesine ve
kaynaklarina gore, herkesin onur ve kisiliginin serbest¢e gelisimi igin gerekli olan
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarinin gerceklestirilmesi hakki oldugu diizenleme-

siyle iscilerin sosyal giivenlik semsiyesinin altina alindig1 goriilmektedir'®,

B. Ulusal Kaynaklar

Is saghg ve giivenligi konusu, 6nem tasimasi nedeniyle iilkemizde Anayasal
bir hak olarak degerlendirilmistir'>’. Anayasamizda is sagligi ve giivenligi hakkimi
dogrudan diizenleyen bir hiikiim olmasa da dolayli olarak diizenleyen hiikiimlerden
dolay is saglig1 ve giivenliginin anayasal kaynaklarinin oldugu sdylenebilir'>®.

Cumbhuriyetin niteliklerinin diizenlendigi Anayasamizin 2.maddesinde Tiirkiye
Cumbhuriyetinin insan haklarina saygili sosyal bir hukuk devleti oldugu belirtilerek
calisanlarin igyerlerinde viicut tamligina ve sagligina zarar verecek her tiirlii tehli-
keye kars1 isverenlerden ve devletten talep haklari oldugu kabul edilmistir'*’. Anaya-
samizin 5.maddesinde insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli ko-
sullar1 hazirlamaya ¢alismanin devlet i¢in bir gorev oldugu belirtilmis olup ¢alisanla-
rin is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan korunmasi i¢in alinmasi gereken 6nlemler
de ¢alisanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gereken kosullar arasinda yer

alir'®

' Ekin(Ali), 5.35; Tulukeu, s.715.
16 Kilig, s.30; Tulukcu, s.714.
7 Naneci Aricl, s.104.
% Akin, Levent, Is Saglig1 Giivenligi ve Alt Isverenlik, Ankara 2013, 5.23.
B9 Kihg, s.31.
10 Siimer, Is Saghigi, 27.
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Anayasanin 17.maddesinde herkesin yasama, maddi ve manevi varligin ko-
ruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu belirtilmistir'®'. Anayasanin 49.maddesinde
devletin calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatin1 gelistirmek i¢in
calisanlar1 korumak, ¢aligmay1 desteklemek ve issizligi dnlemeye elverisli ekonomik
bir ortam yaratmak icin gerekli tedbirleri almasi yilkiimliiliigii diizenlenmistir'®%.
Calisma kosullarinin ve dinlenme hakkinin diizenlendigi 50.maddede ise kimsenin
yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan islerde calistirilamayacagi, kiiciikler ve ka-
dinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin ¢alisma kosullar1 bakimindan 6zel ola-
rak korunacagi diizenlenmistir'®.

Anayasanin 56.maddesinde herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkinin bulundugu hiikmii ile kisilerin saglikli ve giivenli bir ortamda ¢alisma hak-
kinin da bu kapsamda oldugu diisiniilebilir'®*. Is saghigi ve givenligi ile ilgili
Anayasanin son olarak 60.maddesinde diizenlenen sosyal giivenlik hakki, is kazasi
geciren veya meslek hastaligina yakalanan calisanin sosyal giivenligini giivence al-
tina almigtir'®.

Is saghig1 ve giivenliginin anayasamiz disindaki diger kaynaklarma da degin-
mek gerekir. Is saghg ve giivenligi hukukuna iliskin diizenlemelerin yer aldig1 ¢ok
sayida kanun bulunmaktadir ve Is Kanunu, Tiirk Bor¢lar Kanunu, Umumi Hifzis-
sthha Kanunu, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, Belediyeler Ka-
nunu bunlardan bazilandir'®®. Ancak is saghg ve giivenligi hukuku ile ilgili temel
diizenleme Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunudur'®’. Ulkemizin is saghig ve giivenligi
alaninda ilk miistakil kanunu olma &zelligini tasiyan 6331 sayili is Saghg ve Gii-
venligi Kanunu, kokli bir degisimi beraberinde getiren, konuyla ilgili tiim hukuki
kurumlart igeren, ilgili mevzuattaki hiikiimleri tek bir metinde toplayan bagimsiz bir

. 1. = . coe qee cge 1
is saghgi ve giivenligi diizenlemesidir'®®.

'°! Akin, Alt Isverenlik, s.26.

2 K, s.31.

' Kilig, 5.31-32; Akin, Alt [gverenlik, s.27.

Siimer, Is Saghgi, 28.

Siimer, Is Saghgi, 28.

' Ekin(Ali), 5.36.

'’ Siimer, Is Saglig1, 28.

Eyiiboglu, Yagiz, Is Sagligi Giivenliginde Sosyal Diyalog Ihtiyaci, Is ve Hayat Dergisi, C.1, S.2,
2015, 5.206.
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Is saglhg1 ve giivenligi ile ilgili anayasa ve kanunlar disinda yazili diger kay-
naklar tiiziik ve yonetmeliklerdir. Giinlimiizde yiiriirliikte bulunan ve is saghgi ve
giivenligini ilgilendiren tiiziiklerden birisi Is Teftisi Tuzugidir'®. Is Saghg ve Hiz-
metleri Yonetmeligi, Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yonetmelik, Is
Saghg ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Y&netmeligi, Calisanlarin Is Saghg ve
Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, Is Ekipmanlarinin
Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi, Is Giivenligi Uzmanlarinin
Gorev, Yetki ve Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik, is saglig1 ve gii-

venligi konusunda yiiriirliige konulan yonetmeliklerden bazilaridir' .

§ 3. ISVEREN VEKILININ i$ SAGLIGI VE GUVENLIGINE ILISKIN
YUKUMLULUKLERI

I. Genel Olarak

Isveren vekili, agirlikli olarak igverene is sdzlesmesi ile bagli kisilerden oldu-
gundan aradaki iliskinin dayanagmin is s6zlesmesi olmasi oldukca dogaldir'’'. isve-
ren vekili, genellikle oldugu gibi, is sozlesmesi ile isverene bagl ise hem is¢i hem
igveren vekili niteligini tagir' . Bu durumda isveren vekilinin isyerindeki diger is¢i-
ler karsisinda igverenin temsilcisi, isveren karsisinda ise is¢i olmak iizere ¢ifte nite-
ligi bulunmaktadir'”. gveren vekiline verilen temsil yetkisinin kaynagi genellikle is
s6zlesmesi oldugu i¢in Is Kanununun 2.maddesinin 5.fikrasi, isveren vekilligi sifati-
nin iscilere taninan hak ve yiikiimliliikleri ortadan kaldirmayacagini belirtmekte-
dir'™. Igveren vekillerini diger iscilerden ayiran ozellik, isveren vekilinin isvereni
temsil yetkisinin bulunmasidir'”.

Isveren vekilligi konusunda herhangi bir sinirlama s6z konusu olmadigindan,
isveren adina isin, igyerinin veya isletmenin her kademe ve diizeyinde gorev alan

isciler isveren vekili sifatini alabilirler'’®. Isveren vekili olabilmek icin isin veya
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isyerinin tamami lizerinde yonetim yetkisi aranmadigindan bir isyerinde birden fazla
isveren vekili bulunabilir'”’. Is saglig1 ve giivenligi yoniinden isveren adina hareket
eden, isin ve igyerinin yonetiminde gorev alanlar yonetim semasindaki yerine bakil-
maksizin isveren vekili olarak degerlendirilir'’®.

Isveren vekilinin isin, isyerinin ve isletmenin yonetimindeki diizeyi, ayn1 za-

1 Ornek vermek gerekirse sirket genel

manda temsil yetkisinin sinirlarini da belirler
miidiirii isletmenin, sube miidiirli isyerinin tamaminin yonetiminden, muhasebe mii-
diirti mali konulardan, teknik miidiir ise liretime yonelik konulardan sorumlu olan
isveren vekilleridir'®. Buna bagli olarak isyerinde ¢alisan birden fazla isveren vekil-
leri arasinda temsil yetkisinin kapsamina gore altlik Gstliik iliskisi dogabilir'®'. Her
igveren vekili, igveren adina sahip oldugu temsil ve yonetim yetkisi ile gérev alanina
giren konularla siirli olarak sorumludur'™®. Ornek vermek gerekirse is saghigi ve
giivenligi onlemlerinin alinmasindan sorumlu olan igveren vekili miihendis, iicretle-
rin 3denmemesinden veya eksik 6denmesinden sorumlu degildir'®.

Temsil yetkisi sinirlart igerisinde kalmak kaydiyla isveren vekilinin igveren
adina hareket etme yetkisi vardir'®*. Isveren vekilinin temsil yetkisi, isin, isyerinin ve
isletmenin yonetiminde gorev almay1 kapsamalidir, ¢ilinkii yonetimde gorev almadan
yalnizca temsil yetkisine sahip olmak isveren vekilligi sifati igin yeterli olmaz'®’.
Temsil iliskisi geregi isveren vekilinin is¢ilere yonelik gergeklestirdigi hukuki islem
ve fiillerinden isveren sorumludur'®. Isveren adina hareket eden igveren vekili, yap-
t1g1 islemlerle dogrudan isvereni borglu ve alacakl kilabilmektedir'™’.

Is Saghig1 ve Giivenligi Kanununa gore isveren adina hareket eden, isin ve isye-

rinin yonetiminde gorev alan igveren vekilleri isveren sayildigr icin igveren vekili

7 Aydemir, s.114; Narter, Is Kazalar1, 5.247; Yilmaz(Halil), s.313; iyem, s.39.
'8 Alpsoy/ Giiner, s.45.

Basbug, Aydin, Isveren Vekilinin Isvereni Dolayli Temsili ve Is Hukuku Agisindan Sonuglari,
Kamu Is Dergisi, C.7, S.3, 2004, s.3.

Usan, s5.29; Siimer, s.21; Siimer, Is Saghg, s.75.
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genel olarak bu kanunda yer alan yiikiimliiliklerden sorumludur'®®. Ancak burada
irdelenmesi gereken isveren vekilinin sorumlulugunun kapsami ve smiridir'™’.

Is saghig1 ve giivenliginin saglanmasi agisindan isveren vekili kendi gorev ve
yetki alanina giren konularla sinirli olarak sorumludur'. isveren vekili, yonetim
konusunda kendisine verilen gérev alam ile siurli yetkiye sahiptir'®!. Oregin Yargi-
tay, is sozlesmesi yapma konusunda yetkisi olmayan genel miidiiriin igveren adina
iscilerle is s6zlesmesi yapamayacagini kararlagtirmigtir' 2.

Her igveren vekilinin sorumlulugunun smirin1 gérev ve yetki alani olusturdu-
gundan is saglig1 ve gilivenligi dnlemlerinin alinmasindan sorumlu igveren vekilinin
iicretlerin veya kidem tazminatinin 6denmesi ile ilgili bir yiikiimliligi yoktur'”.
Buradan bir isyerindeki veya isletmedeki her isveren vekilinin mevzuatta isveren icin
belirtilen is saghigi ve giivenligi ile ilgili yiikiimliiliikklerden sorumlu olmadigi, yal-
nizca is sagligi ve giivenligi alaninda yetkili isveren vekilinin sorumlu oldugu c¢ika-
rim1 yapilabilir. Asagida is saglig1 ve giivenligi ile ilgili mevzuatta igveren icin belir-
tilen yiikiimliiliikklerden is saglig1 ve gilivenligi konusunda yetkili ve gorevli isveren

vekili de sorumlu oldugundan her bir yiikiimliiliikle ilgili belirtilen igveren sozciigi

igveren vekili olarak anlagilmalidir.

I1. Isciyi Gozetme Yiikiimliiliigii
Is s6zlesmesi her iki tarafa karsilikl1 borg yiikleyen bir sdzlesmedir ve isciye is

94 is sozlesmesi diger sozlesmelerden

gorme, isverene de licret ddeme borcu yiikler
farkli olarak isci ile igveren arasinda kisisel iliski kurdugundan taraflar arasinda kar-
silikl1 sadakatin varligi gerekir'®. Bu sadakat bag: isveren agisindan isciyi gozetme,

is¢i yonilinden ise igverenin ve isyerinin ¢ikarlarint koruma, isverene ekonomik,
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mesleki veya ticari bakimdan zarar verebilecek her tiirlii davranistan kaginma borcu
bi¢iminde varlik gésterirl%. Isciyi gdzetme ve koruma borcu is¢inin sadakat borcu-
nun karsiligini olusturur'’.

Gozetme borcunun geregi olarak isverenin Oncelikle is¢inin kisiligini koruma
borcu bulunmaktadir'®. Isciyi koruma borcu, isverence iscinin calismasi nedeniyle
karsilasabilecegi tehlikelerden korunmasi, bu konuda 6nlem alinmasi ve onun ¢ikar-
larina zarar verecek davraniglardan kaginilmasi bigiminde ortaya konur ve is¢inin
baghlik veya sadakat borcunun karsisinda yer alir'”. Iscinin kisiliginin korunmasi
icin onun yasaminin, sagliginin, viicut biitiinligiiniin, onurunun, kisisel ve mesleki
sayginliginin, 6zel yasam alaninin korunmasi gerekir’®. isyerinde iscilerin cinsel ve

psikolojik tacize ugramamalar1 da kisilik haklarinin korunmasinin bir geregidir®’.

Ciinkii psikolojik ve cinsel taciz de iscinin kisiligine yonelik saldiridir’®.

Isciyi gdzetme borcunun kapsamma is¢inin kisiligini korumanin yaninda ona
saygl gosterme, iscinin iyiligi ve ¢ikarlari dogrultusunda davranma, onu sagligini ve
viicut biitlinliigiinii korumak ve yardime1 olabilmek i¢in ¢aba gdsterme, is¢iye zarar

verebilecek davranislardan kac¢inma girer203. Isciyi gdzetme borcunun kapsamini
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diiriistliik ve iyiniyet kurallart belirler™". Bu nedenle is¢inin gdzetilmesi borcunun

genis kapsamli bir borg oldugu sdylenebilir™”.

I1I. is Saghg ve Giivenligi i¢cin Gerekli Her Tiirlii Onlemi Alma
Yiikiimliiliigii

196 Siizek, s.348; Sahin Emir, s.50.

Balkir, Goniil, Is Sagligi ve Giivenligi Hakkinin Korunmasi: Isverenin is Saghigi ve Giivenligi
Organizasyonu, Sosyal Giivenlik Dergisi, C.2, S.1, 2012, s5.64; Kovanec1, Nuray, Is Kazas1 Sonucu
Oliim Nedeniyle Isverenin Cezai Sorumlulugunun Sugun Manevi Unsuru Bakimindan Degerlendi-
rilmesi, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, C.6, S.11, 2018, s.264.

Naneci Aricl, s.112; Siimer, s.89.

1% Sevimli, Ahmet, Tiirk Borglar Kanunu m.417 ve is Saghg ve Giivenligi Kanunu Isiginda Genel
Olarak Is¢inin Kisiliginin Korunmasi, Calisma ve Toplum Dergisi, C.1, S.36, 2013, 5.110.

Siimer, s.89.

2! Siizek, 5.400.

2 Sevimli, s.113.

?% Kovancl, s.264; Kilg, s.40.

%% Siimer, s.89.

% Siizek, 5.399; Balkir, s.72; Sahin Emir, s.53; Naneci Aricy, s.114.
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Isciyi gdzetme borcu igerisinde en kapsamli yiikiimliiliik is saghig1 ve giivenli-
gini saglama borcuna iliskindir®™®®. Isverenlerin caliganlarin isle ilgili saghk ve
giivenligini saglamak yiikiimliliigii bulunmaktadir®’.

Iscinin kisilik haklar1 arasinda bulunan yasam, saglik ve beden biitiinliigiinii is-
yeri tehlikelerine karsi korumak is¢inin gozetilmesi ve is sagligi ve giivenligi 6n-
lemlerinin almnmasi borcu icerisindedir®®. Isyerinde ¢alisan isciler, calismadan kay-
naklanan tehlikelerle ilgili isverenden bunlarin énlenmesini isteyebilirler’”. Ciinkii
igveren veya onun yetkili kildig1 isveren vekilleri, hakimiyet alanindaki tehlikelerin
onlenmesi agisindan hukuken ve fiziken etkili ve yetkili kisilerdir*'°.

Is saglig ve giivenligini saglama yiikiimliiliigiiniin diizenlendigi “Isverenin
Genel Yiikiimliiliigii” bashgimi tastyan Is Sagh@ ve Giivenligi Kanununun
4.maddesinin 1.fikrasinin a bendine gore isveren, calisanlarin isle ilgili saglik ve gii-
venligini saglamakla yiikiimli olup bu cergevede; mesleki risklerin dnlenmesi, egi-
tim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi,
gerekli arag ve gereclerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sart-
lara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in ¢aligmalar ya-
par’''. s Saghg1 ve Giivenligi Kanununun 4.maddesinde diizenlenen isverenin is
saglig1 ve gilivenligini saglama yiikiimliiliigii kapsaminda ongoriilen diger yiikiimlii-
likleri belirtmek gerekirse; isyerinde alinan is sagligi ve gilivenligi tedbirlerine uyu-

lup uyulmadigini izleme, denetleme ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglama, risk

degerlendirmesi yapma veya yaptirma, ¢alisana gorev verirken c¢alisanin saglik ve

%% Giiner, Erol, Gerekli Is Sagligi ve Giivenligi Onlemi Alinmayan Isyerlerinde Calisan iscilerin

Haklar1 Nelerdir, Mali Céziim Dergisi, C.21, S.111, 2012, s.188; Bostanci, Yal¢in, Isverenin Is
Saghg ve Giivenligine Iliskin Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmemesi ve Yaptirimlari, Selguk Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.12, S.1-2, 2004, 5.68-69; Kovanci, s.264.

Korkmaz, Adem/ Avsalli, Hiiseyin, Calisma Hayatinda Yeni Bir Donem: 6331 Sayil Is Sagligi ve
Giivenligi Yasasi, Siileyman Demirel Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi,
C.2012, S.26, 2012, 5.159.

*® Siizek, 5.410.

209 Aydinlh, ibrahim, Isverenin Edimden Bagimsiz Olan Koruma Yiikiimliiliigiine, Normun Koruma
Amaci (Hukuka Aykirilik Bagr) Bakimindan Bir Yaklagim, Kamu s Dergisi, C.8, S.1, 2005, s.8.
Aydinh, Edimden Bagimsiz, s.8.

Sardan, Serdar, Is Saglig1 ve Giivenligi Tek Basina Isverenlerin Sorumlulugunda Midir, Is Saghg:
ve Is Giivenligi Sorunlar1 ve Céziim Onerileri Paneli (18.11.2015), Istanbul 2016, s.52; Demir,
Fevzi, Is Saglig1 ve Giivenligi Onlemlerinin Alinmasinda Isverenin Sorumlulugu, Marmara Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, C.20, S.1,
2014, 5.677.
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giivenlik yoniinden ise uygunlugunu goéz Oniine alma, yeterli bilgi ve talimat veri-
lenler disindaki calisanlarin hayati ve 6zel tehlike bulunan yerlere girmemesi icin
gerekli tedbirleri almayi sayabiliriz*'%.

Isverenin alacag1 dnlemler ve bulunduracag arag ve gerecler 6331 sayili Ka-
nunun 30.maddesine gore ¢ikarilan ydnetmeliklerde ayrintili olarak belirtilmistir®'>.
Isverenin isyerinde bulundurmas1 gerekli ara¢ ve geregleri yeterli sayida bulundur-
mamasi is sagligl ve giivenligi 6nlemlerini yeterince almadigini gostermekte, Yargi-
tay bir kararinda®'* bu konuya deginmektedir.

Ote yandan is saglig1 ve giivenligi onlemlerini alma borcu Tiirk Bor¢lar Kanu-
nunda da diizenlenmistir’">. TBK m.417/2 geregince isverenin isyerinde is saghg ve
giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi almak ve arag¢ ve geregleri nok-
sansiz bulundurmak yikimliiliigii vardir*'®. Isverenin koruma ve ozellikle is saghg
ve giivenligi onlemlerini alma borcuna iliskin mevzuat hiikiimleri emredici hukuk

kural1 niteligindedir*'’.

IV. is Saghg ve Giivenligi Onlemlerinin Uygulanmasini Denetleme
Yiikiimliiliigii
Her seyde oldugu gibi giivenligin temeli de denetimdir, bundan dolay1 insanlar
ne kadar egitilmis olsalar da ne kadar islerine ciddi olarak egilip 6nemi verseler de
denetlenmedikleri takdirde bir siire sonra bu 6zelliklerini kaybetme egilimi tagidiklar
icin bu ozelliklerini canli tutmanim yolu denetimden geger®'®. Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu igverenlere is saglig1 ve giivenligi ile ilgili olarak dnlem alma zorunlulugu-

nun yani sira ¢aliganlarin dnlemlere uyup uymadiklarini denetleme yiikiimliiligii de

212 Sardan, s.52; Demir(Fevzi), Isverenin Sorumlulugu, s.678-679.

Siimer, Is Saglig, s.105.

2 “Sanigin sahibi oldugu igyerinde, olay tarihinden alti ay Once polisaj iscisi olarak caligmaya
baslayan katilanin, olay giinii ¢alisirken kullanmak iizere sag eline eldiven giydigi, sol eli i¢in
kullanacag: eldivenin 1slak olmasi ve baska eldiven de bulunmamasi nedeniyle sol eline sardig:
bezin ucunu zimpara makinesinde kesmek istedigi, bu esnada kolunun makineye sikigmasi
sonucunda pargali kirik olusacak sekilde yaralandigi olayda; samigin iscilere gerekli is giivenligi
egitiminin verilmesini saglamamasi, yeterince kisisel koruyucu malzemeyi temin etmemesi ve
iscilere verilen malzemelerin kullanilip kullanilmadigini denetlememesi nedenleriyle olayin
meydana gelmesinde kusurlu oldugu anlasildigindan, atili sugtan cezalandirilmasi gerektigi kabul
edilmelidir.” YCGK. 19.12.2017, E.2017/461 K.2017/549 (www.uyap.gov.tr) ET: 23.032020.
Erdogan, s.42.

Sardan, s.52; Siimer, Uygulamalari, s.381.

Y7 Giiner(Erol), s.185; Arslan, s.777; Sahin Emir, s.51.

2 Kilig, 5.56.
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getirmistirzw, ISGK m.4/1 b bendi uyarinca isverenin isyerinde alinan is saglig1 ve
giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izleme, denetleme ve uygunsuzluklarin
giderilmesini saglama yiikiimliiliigi vardir™’.

Bazi igyerlerinde igverenler 6rnegin kisisel koruyucu malzemeleri saglamakta
ancak kimi isciler is kazalar1 veya meslek hastaliklarini dnleyebilecek bu malzemeyi
kullanmaktan kaginmaktadirlar®'. Béylesi durumlarda isveren sadece bu malzemeyi
bulundurmakla yetinmeyecek, bunlarin kullanilmasini1 denetleyecek, gerekirse disip-
lin cezast yaptirimini uygulamak yoluyla kullanilmasim saglayacaktir’®?. Gergekten
igveren biiyiik harcamalar yaparak her tiirlii 6nlemi alsa da ¢alisanlar buna uymazsa
alman 6nlemlerin hicbir 6nemi kalmayacaktir™. Yargitay, isverenin denetimi ile
ilgili bu konuyu Hukuk Genel Kurulu Kararinda belirtmektedir**.

Sonug olarak denetleme yilikiimliiliigiiniin ihlali yerine getirilen diger yiikiim-
lilliiklerin etkisiz kalmasma yol acabilir’®. Denetleme yiikiimliliiginin 6l¢iisii

isverenin sorumluluk diizeyinin belirlenmesinde etkendir**°.

V. Is Saghg ve Giivenligi Konusunda Iscileri Bilgilendirme ve Egitme
Yiikiimliiliigii
Iscilerin, isyerinde karsilasabilecekleri tehlikeler ve bunlara karsi alinmasi ge-
reken Onlemler konusunda egitilmeleri ve bilgilendirilmeleri, is kazalar1 ve meslek

hastaliklarmin 6nlenmesi bakimindan oldukga gereklidir®’. Calisanlarin yapacag:

isle 1lgili yeterli egitime sahip olmamasi glivensiz davranislarin ve buna bagli olarak

219 Siimer, s.175.

** Demir, Ender, 6331 Sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu Kapsanunda Isverenin Yiikiimliiliikleri
ve Sorumlulugu, Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.13, S.1, 2014, s.132;
Akin, Levent, Is Sagh@ ve Giivenligi Kanununun isverenin Hukuki Sorumluluguna Etkisi, Mar-
mara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Arma-
gan, C.20, S.1, 2014, s.658; Arslan, s.794; Narter, Is Sagligi, s.173.

*! Siizek, 5.878.

* Siizek, 5.878.

*2 Siimer, s.175.

224 <1475 sayili yasanin 73 ve gerekse Borglar Kanununun 332.maddelerine gore isveren, iscilere her
tiirli olanaklar1 saglamak, onlar1 denetlemek, caligma kosullar1 ile alakadar olmak zorundadir.
Yalnizca tedbir almak yeterli olmayip, alinmis bulunan tedbirlere uyulup uyulmadiginin da igveren
tarafindan daimi kontrolii gerekir.” YHGK 28.03.1979, E.1978/484 K.1979/330 (Kilig, s.57).

> Aydnh, s.158.

226 Aydinh, s.158.

*?7 Siimer, s.175.
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da is kazalarinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir™®®. Is kazalarinin temel nedeni-
nin is¢ilerin bilgi ya da yetenek eksikligi oldugu g6z oniline alinirsa kazalarin azal-
tilmasina egitimin yarari anlasilabilir*”’. Bundan dolay1 bilingli bir ¢alisan, riskler
karsisinda alinmasi gereken onlemlere daha titizlikle uyar ve is kazasi veya meslek
hastalig1 riskini en aza indirmek i¢in katki saglar230. Calisanlarin giivenli ve saglikli
yasama aligkanligini, kisacas1 giivenlik kiiltliriinii edinebilmelerinde bu konuda veri-
lecek egitim en 6nemli ara¢ olmaktadir™ .

Bu gereklilikten hareket eden ISGK m.17/1 konuyla ilgili diizenleme 6ngor-
mektedir™. Buna gore isveren calisanlarin is sagligi ve giivenligi egitimlerini alma-
sini1 saglar, bu egitim ozellikle ise baglamadan Once, calisma yeri veya is degisikli-
ginde, is ekipmaninin degismesi halinde veya yeni teknoloji uygulamasi halinde ve-
rilir ve egitimler degisen ve ortaya ¢ikan yeni risklere uygun olarak yenilenir, gerek-
tiginde ve diizenli araliklarla tekrarlanir™”. Bu diizenleme, isyerinde is sagligi ve
giivenligi bilincini olusturmak ve calisanlara isyerinde karsilasabilecekleri tehlikelere
kars1 uymalar1 gereken kurallar 6gretmek amacini tasimaktadir™*.

Isyerinde sadece is saghg ve giivenligi onlemlerinin alinmis olmas: ¢ogu kez
olusabilecek tehlikeleri ortadan kaldirmamaktadir™. isverenler, saglikli ve giivenli
bir i ortami i¢in Onlemlerle birlikte; bu onlemlere uymalari, teknigi getirdigi yeni-
likleri ve tehlikeleri bilmeleri i¢in iscilerini egitmek zorundadirlar®®,

Is saghig1 ve giivenligi egitimlerini saglama yiikiimliiliigii kapsaminda mesleki
egitim konusuna da deginmek gerekirse tehlikeli veya ¢ok tehlikeli siifta yer alan

islerin yliriitiildiigl isyerlerinde, mesleki egitim aldigin1 belgeleyemeyenler ¢aligtiri-

228

Siimer, Is Saglig, s.159.

* Demirbilek, s.130.

% Tiirken, Safak, is Saghigi ve Giivenliginde Isverenin Yiikiimliiliikleri, Bahgeschir Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.12, S.155, 2017, s.180.

2! Siimer, Is Sagligi, s.158-159.

2 Baloglu, Cem, Calisanlarin Is Saghig ve Giivenligi Yiikiimliilikleri ve Aykirihign Is iliskisine

Etkisi, Kamu-Is Dergisi, C.14, S.1, 2015, s.19.

Karako¢, Mehmet, 6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununa Gére Isverenin Egitim Verme

Yiikiimliiliigii, Mali Céziim Dergisi, C.23, S.117, 2013, 5.282; Baloglu, Calisanlarin Is Saghgi,

s.19; Arslan, s.782; Akin, Alt Isverenlik, s.157; Demir(Ender), s.141.

Kilkas, {lknur, Is Saglig1 ve Giivenliginde Yeni Dénem, 6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Ka-

nunu (ISGK), s Gii¢ Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklar1 Dergisi, C.150, S.1, 2013, s.34; Sii-

mer, [s Saglgi, s.159.

2 Kilig, s.58.

2° Kilig, s.58.
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7 Mesleki egitim esas olarak bir is saghig ve giivenligi egitimidir, hem genel

lamaz
is saglig1 ve giivenligi konularim hem de mesleki riskleri igermektedir®®. Calisanin
yapmis oldugu isten bagimsiz olarak biitiin ¢alisanlarin is sagligi ve giivenligi egiti-
mini almast gerekirken yalniz tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerde calistirilacaklarin
mesleki egitim almasi gerekir™’.

Isveren tarafindan egitimin tiim calisanlarina, ¢irak ve stajyerlerine verilmesi
gerekmektedir240. Isyerinde bir is sézlesmesi ile ¢alisan kisinin is sdzlesmesi tiiriiniin,
belirli veya belirsiz, tam veya kismi siireli olmasinin, isyerinin de tehlike sinifi ve
calisan sayisinin bir 6nemi bulunmaksizin igverenin egitim verme yiikiimliliigl s6z
konusudur®*'.

Is kazas1 ve meslek hastaligina yakalanan ¢alisana ise baslamadan dnce, sdz
konusu kazanin veya meslek hastaliginin sebepleri, korunma yollar1 ve giivenli ca-
lisma yontemleri ile ilgili ilave egitim verilmesi gerekmekle birlikte herhangi bir
nedenle alti aydan daha fazla siireyle isten uzak kalanlara tekrar ise baslatilmadan
once bilgi yenileme egitimi verilmesi zorunlulugu vardir**?. Is saghg1 ve giivenligi
kapsaminda verilecek egitimin maliyeti ¢alisanlara yansitilamamakla birlikte egi-
timde gecen siire ¢alisma siiresinden sayilir ve egitim siirelerinin haftalik ¢alisma
siiresinin lizerinde olmasi durumunda bu siireler fazla siirelerle ¢alisma veya fazla
calisma olarak degerlendirilir243.

Calisanlarin Is Saghgi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik, isyerlerinde calisanlara verilecek i1s saglhigi ve giivenligi egitim prog-
ramlarmin planlanmasi ve diizenlenmesi usul ve esaslarini diizenlemektedir®**. S6z

konusu yonetmelik, yiiriirliikte oldugu dénemde Is Kanununun 77.maddesine daya-

nilarak ¢ikarilmistir™”. Bu yonetmelik 6331 sayil Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu-

%7 Ozdemir, Erdem, Is Saghig1 ve Giivenligi Hukuku, Istanbul 2014, 5.297; Karakog, 5.282.

*® Giiner, Recep, Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Islerde Mesleki Egitim Kargasasi, Mali Coziim Dergisi,
C.26, S.134, 2016, s.220.

** Giiner(Recep), Tehlikeli, 5.220.

*° Duman, Baris, is Hukukumuzda Isverenin Is Sagligi ve Giivenligi Egitimi Verme Yiikiimliiligiine

Iliskin Temel Esaslar, Terazi Hukuk Dergisi, C.14, S.153, 2019, 5.1002.

Siimer, s Saglig1, s.159-160; Tiirken, s.180.

Siimer, s.175; Tiirken, s.181.

** Ozdemir(Erdem), s.296; Sahin Emir, s.89; Duman, 5.1005.

# Kilg, 5.59.

> Kilg, 5.59.
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nun 16, 17, 18 ve 30.maddelerine dayanilarak 15.05.2013 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak ayni tarihte yiiriirliige girmistir. S6z konusu yonetmelikte igveren tara-
findan verilmesi gereken egitim konular1 genel konular, saglik konulari, teknik ko-
nular ve diger konular bagliklar1 altinda gosterilmistir**®. Yénetmelikte egitimin kim
ya da kimler tarafindan verilecegi konusu da diizenlenmistir**’.

Ozellik arz eden iscilerin egitimine 6zel onem verilmesi gerekliliginden hare-
ketle igyerinde on bes yasini bitirmis ancak on sekiz yasini doldurmamis geng cali-
sanlarin, yasghlarin, engellilerin, gebe veya emziren kadin ¢alisanlarin, eski hiikiim-
lillerin, terér magdurlarinin ve gé¢men is¢gilerin 6zellikleri dikkate alinarak egitim
verilir’*®. Bu durumdaki iscilerin egitimine 6zel dnem verilmesinin nedeni is kazasi
veya meslek hastaliklar1 a¢isindan diger is¢ilere gore daha ¢ok tehlike altinda olduk-
lar1 icindir®®’.

Calisanlarin igveren tarafindan bilgilendirilmesi, is hukukundaki temel hakla-
rindan biridir™. is saglig1 ve giivenligi alaninda ¢alisanlarmn is kazalar1 ve meslek
hastaliklarina karsi etkin korunmalar1 i¢in tehlikeler, riskler ve 6nlemler konusunda
bilgilendirilmelidir™'.

Bilgilendirme yiikiimliiliigiiniin diizenlendigi ISGK m.16 uyarinca isveren, is-
yerinde is saglig1 ve glivenliginin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi amaciyla isyerinde
karsilagilabilecek saglik ve giivenlik riskleri, koruyucu ve 6nleyici tedbirler, kendileri
ile ilgili yasal hak ve sorumluluklar, ilk yardim, olagan dis1 durumlar, afetler ve yan-
ginla miicadele ve tahliye isleri konusunda gorevlendirilen kisiler konularinda cali-
sanlar1 ve calisan temsilcilerini isyerinin de Ozelliklerini dikkate alarak bilgilendi-
rir’>?. Isveren ayrica ciddi ve yakin tehlikeye maruz kalan veya kalma riski olan bii-

tiin ¢alisanlari, tehlikeler ile bunlardan dogan risklere kars1 alinmis ve alinacak ted-

birler hakkinda derhal bilgilendirmelidir>.

246

Siimer, Is Saghgi, s.162.

Siimer, Is Saghgi, s.164; Tiirken, s.183.

2 Kilg, 5.60; Duman, 5.1002; Ozdemir(Erdem), s.292.

249 Kilig, s.60.

Siimer, Is Saglig, 5.165.

Siimer, Is Saghg, s.165.

*? Demir(Ender), s.140; Arslan, s.789; Akin, Alt Igverenlik, s.95; Duman, s.1006.
>3 Siimer, Is Saghg, s.165; Arslan, 5.789; Ozdemir(Erdem), s.278.
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Baska igyerlerinden caligmak iizere kendi isyerine gelen c¢alisanlarin gerekli
bilgileri almalarim1 saglamak iizere isveren, s6z konusu ¢alisanlarin igverenlerine
gerekli bilgileri verir™*. isveren, risk degerlendirmesi, is saghigi ve giivenligi ile ilgili
koruyucu ve Onleyici tedbirler, dl¢lim, analiz, teknik kontrol, kayitlar, raporlar ve
teftisten elde edilen bilgilere, destek elemanlari ile ¢alisan temsilcilerinin ulagsmasini
saglamakla yiikiimlidir®”.

Isverenin bilgilendirme yiikiimliiliigii ile egitim verme yiikiimliiliigii birbirin-
den farkli ylkiimliliiklerdir, ¢linkii bilgilendirme egitimden farkli olarak tek tarafli-
dir ve 0lgme ve degerlendirme gerekmemesine karsin egitim ylkimliliigli sonu-
cunda bir 6l¢me ve degerlendirme yapilir®®. Isverenin bilgilendirme yitkiimliligiini
yerine getirmemesi lizerine bir is kazasi ya da meslek hastalig1 ortaya ¢ikarsa bu du-
rum isverenin kusurunun belirlenmesinde dikkate almnir®’.

Gerek is sagligi ve giivenligi egitiminin gerekse de mesleki egitimin ¢aliganlara
hi¢ veya yeterince verilmemesi nedeniyle bir is kazasi veya meslek hastaligi mey-
dana gelirse isverenin bundan dolayr hukuki ve cezai sorumlulugu olur®®. Ayrica
egitim ylikiimliiliigiin ihlali nedeniyle her ¢alisan icin idari para cezas1 yaptirimi var-
dir”. Bilgilendirme yiikiimliiliigiiniin ihlali durumunda da her ¢alisan igin idari para
cezasi yaptirmm uygulanir®™®. Bilgilendirme yiikiimliiliigiiniin ihlali ayn1 zamanda

hukuki ve cezai sorumluluk bakimindan da belirleyicidir®®'.

VI. is Saghg ve Giivenligi Konularinda Iscilerin Gériislerini Alma
Katilimlarmi Saglama Yikiimluliigi

Iscilerin ydnetime katilmasi diisiincesi 19 ve 20.yiizyilin biitiin sosyal hareket-
lerini ve diislince sistemlerini etkilemekle birlikte yonetilenlerin yonetimde s6z sa-

hibi olma arzulari, sosyal tarihin en 6nemli temel sorunlarindan biri durumuna gel-

>* Demir(Ender), s.140; Arslan, s.789.
> Duman, s.1006.

° Siimer, is Saghg, s.167.

Siimer, Is Saghgi, s.167.

Aydinly, s.148.

% Aydinh, s.148.

*° Ozdemir(Erdem), s.287.

**! Ozdemir(Erdem), s.287.
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mistir’®®. Yénetime katilmadan iscinin is¢ilik konumunu korurken yoneticilikle sifat-

landirilabilecek bazi1 gorevleri dolaysiz veya temsilcileri araciligl ile gormesi gerek-
mektedir’®.

Is saghig1 ve giivenligi konularinda korumanin siijesi olan iscilerin gériislerinin
alinmasi, katilimlarinin saglanmasi etkili bir 6nleme ve koruma i¢in biiyiikk 6nem

264
tasir

. Ciinkii insanlar kendi goriislerinin yer aldig1 kararlara daha kolay uyum
saglarlar ve ayrica isciler igyerlerinde olabilecek sorunlari, ¢ikabilecek riskleri birebir
igyerinde ¢alisan ve makineleri kullananlar olarak en erken ve en kolay onlar belir-
lerler”®”. Bundan dolay: isyerinde is saghgi ve giivenligi ile ilgili dogru kararlarin
alabilmesi ve bu kararlarin uygulanabilmesi bakimindan calisanlarin goriislerinin
alinmasi ve katilimlarinin saglanmasi biiyiik 6nem tasir®®®. iscilerin goriislerinin alin-

masina ve katilimlarmin saglanmasina iliskin Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunundaki

diizenlemeler, ¢alisan temsilcileri i¢in dnemli haklar getirmistir®®’.

VII. Risk Degerlendirmesi Yapma Yiikiumliiliigii

Her igyerinin Ozelliklerine uygun, is kazalarima ve meslek hastaliklarina yol
acabilecek risklerin belirlenmesi ve bunlarin 6nlenmesi is saglhigi ve giivenliginin
saglanmasi agisindan zorunludur®®. is kazalar1 ve meslek hastaliklarina yonelik onle-
yici yaklasimin en 6nemli araglarindan birisini risk degerlendirmesi olusturmakta-
dir’®. Isyerinde 6zel risklerden etkilenebilecek ¢alisanlarin durumunu da kapsayacak
sekilde saglik ve giivenlik yonilinden risk degerlendirmesi yapilmasi yiikiimliligi
bulunmaktadir’’’. Risk degerlendirmesinin yapilmamasi, isyerlerinde is kazasi ve

meslek hastaliginin yasanmasina onay verilmesi anlamina gelir®’',
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Ekin, Nusret, Endiistri {liskileri, 6.Baski, Istanbul 1994, s.151.
*** Ekin(Nusret), 5.152.
264 Kihg, s.63; Bostanci, Isverenin Is Sagligi, s.72.
% Kilg, 5.63; Ozdemir(Erdem), s.302.
*% Siimer, is Saghgi, s.173.
Siimer, s.180.
** Siizek, 5.883.
** Siimer, is Saghgi, s.174.
Ekmekgi, Omer, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu Tasaris1 Taslaginin Degerlendirilmesi, Mess Sicil
Dergisi, C.2, S.5, 2007, 5.24-25; Ozdemir, Cumhur Sinan, Is Saghg1 ve Giivenligi Hiikiimlerine Is-
¢inin Uymamasi ve Is S6zlesmesinin Feshi, Mali Coziim Dergisi, C.26, S.133, 2016, 5.190.
Akpinar, Teoman/ Cakmakkaya, Baki Yigit, Is Saglig1 ve Giivenligi Agisindan Isverenlerin Risk
Degerlendirme Yiikiimliiligii, Calisma ve Toplum Dergisi, C.1, S.40, 2014, s.275.
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Risk degerlendirmesi, isyerlerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehli-
kelerin isgilere, isyeri ve g¢evresine verebilecegi zararlarin ve alimacak onlemlerin
belirlenmesi amaciyla yapilan calismalar olarak tammlanabilir’’?.  Risk
degerlendirmesinin amaglari; ¢alisanlar i¢in is kazasi ya da meslek hastaligina yol
acabilecek tehlikelerin saptanmasi, saptanan tehlikelerin yaratacagi risklerin belir-
lenmesi, giderilebilecek tehlikeler i¢in alinabilecek dnlemlerin tespit edilmesi, onle-
nemeyen tehlikelerin kabul edilebilir seviyeye indirilmesi, onlenemeyen tehlikeli
durumlar hakkinda calisanlarin bilgilendirilmesi ve egitilmesi olarak siralanabilir®’>.

Bir igyerinde risk degerlendirmesi yapmak hem profesyonellik gerektiren hem
de ekip olarak ¢alisiimasin1 gerektiren bir siirectir’ ", Risk degerlendirmesi yapilir-
ken; belirli risklerden etkilenecek calisanlarin durumu, kullanilacak is donanimi ile
kimyasal maddelerin se¢imi, isyerinin tertip ve diizeni, geng, yasli, engelli, kadn,
gebe ve emziren ¢alisanlarn durumu dikkate almmalidir®”.

Risk degerlendirmesi, igverenin olusturdugu bir ekip tarafindan yerine getiri-

. 276
lir

. Risk degerlendirmesi ekibinde, igveren veya igveren vekili, is giivenligi uzman-
lar1 ile igyeri hekimleri, ¢calisan temsilcileri, destek elamanlari, isyerindeki biitiin bi-
rimleri temsil edecek sekilde belirlenen ve tehlike kaynaklart ve riskler konusunda
bilgi sahibi galisanlar yer alir®’’.

Risk degerlendirmesinin asamalari; risk degerlendirmesi, tehlikelerin tanim-
lanmasi, risklerin belirlenmesi ve analizi, risk kontrol adimlari, dokiimantasyon ola-
rak siralanabilir’’®. Risk degerlendirmesinin isyerinin tehlike smifina gore gok tehli-
keli igyerlerinde en ge¢ iki yilda bir, tehlikeli isyerlerinde en ge¢ dort yilda bir, az

tehlikeli igyerlerinde en geg alti yilda bir yenilenmesi gerekir’”. Isyerinin tasmmas

?2 Kantare, Nihan, Is Saghgi ve Giivenliginde igverenin Risk Degerlendirmesi Kontrol Olgiim ve

Arastirma Yapma Yiikiimliiliigii ve Aykirihigm Yaptirimi, Hasan Kalyoncu Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Dergisi, C.5, S.9, 2015, s.118; Akpmar/ Cakmakkaya, s.276; Sahin Emir, s.97.
Siimer, Is Saghgi, s.175.
Cavus, s.6.
27 Kilkis, s.27; Karakas, s.573; Ozdemir(Cumhur Sinan), is Sozlesmesinin Feshi, s.190; De-
mir(Fevzi), Isverenin Sorumlulugu, s.679; Demir(Ender), s.137; Tiirken, s.188; Narter, Meslek
Hastaliginda, s.185; Kantarec, s.118.
Siimer, Is Saglig1, s.176; Baloglu, s.104.
277 Siizek, 5.883-884, Cavus, s.6; Tulukcu, 5.729-730; Demir(Fevzi), Isverenin Sorumlulugu, s.679-
680; Sahin Emir, s.104; Baloglu, s.104; Demir(Ender), s.137-138.
?’® Siimer, is Saghgi, s.177.
*”® Tulukeu, s.736-737; Arslan, s.799; Demir(Ender), s.138; Tiirken, s.190.
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veya binalarda degisiklik yapilmasi, isyerinde uygulanan teknoloji, kullanilan madde
ve ekipmanlarda degisiklikler meydana gelmesi, iiretim yonteminde degisiklikler
olmasi, 1§ kazasi, meslek hastalig1r veya ramak kala olay meydana gelmesi, ¢alisma
ortamindaki sinir degerlere ait bir mevzuat degisikligi olmasi, ¢alisma ortami 6l¢iimii
ve saglik gbzetim sonuglarina gore gerekli goriilmesi, isyeri disindan kaynaklanan ve
igyerini etkileyebilecek yeni bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi durumlarinin isyerinin ta-
maminin veya bir kisminin etkilemesi goz oniine alinarak risk degerlendirmesi ta-
mamen veya kismen yenilenir®*’.

Risk degerlendirme yiikiimliiliigline uygun davranmayan igveren, risk deger-
lendirmesine uygun olmayan Onlemlerin alinmasindan dolayi is kazas1 ya da meslek
hastaliginin olusmasi durumunda hukuki ve cezai agidan sorumlu olur®™'. Risk deger-
lendirme ylikiimliiliigiiniin hi¢ ya da geregi gibi yerine getirilmemesi durumunda

. . ~ . 282
idari para cezas1 sorumlulugu da s6z konusu olur***.

VIIL Acil Durumlarda ve Onlenemeyen Tehlikelerde Onlem Alma
Yiikiimliiliigii

Isyerinin tamaminda veya bir kisminda meydana gelebilecek yangin, patlama,
tehlikeli kimyasal maddelerden kaynaklanan yayilim, dogal afet gibi acil miidahale,
miicadele, ilk yardim veya tahliye gerektiren olaylar acil durum olarak nitelendiril-
mektedir’™®. Is Saglig ve Giivenligi Kanununda yangn, ilk yardim ve benzeri acil
durumlar igin gerekli onlemleri alma yiikiimliligii getirilmistir™*.

Amnilan Kanunun 11.maddesinin 1.fikrasinin a ve b bentleri uyarinca igverenin
calisma ortami, kullanilan maddeler, is ekipmani ile ¢evre sartlarmi dikkate alarak
meydana gelebilecek acil durumlar1 6nceden degerlendirerek, ¢alisanlar1 ve ¢calisma
¢evresini etkilemesi miimkiin ve muhtemel acil durumlar1 belirleme, bunlarin olum-
suz etkilerini dnleyici ve siirlandirict tedbirleri alma, acil durumlarin olumsuz etki-

lerinden korunmak tizere gerekli dl¢iim ve degerlendirmeleri yapma ve acil durum

280

Siimer, s Saglig1, s.177-178; Cavus, s.11; Tulukeu, s.737; Tiirken, s.190; Kantarci, s.128.
Aydinl, s.122.

Aydinl, s.122.

Karako¢, Mehmet, 6331 Sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanununa Gore Isyerlerindeki Acil Durum
Halleri ve Isveren Yiikiimliiliikleri, Mali Coziim Dergisi, C.24, S.123, 2014, s.170; Baloglu, s.106;
Tiirken, s.219.

*** Siizek, 5.887; Karakog, Acil Durum, s.170.
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planlarini hazirlama yiikimliligi vardir™. Bu amagla yeterli sayida egitimli kiginin
gorevlendirilmesi, ara¢ ve gereclerin saglanarak egitim ve tatbikatlarin yaptirilmasi
ve ekiplerin her zaman hazir bulundurulmasi zorunlulugu bulunmaktadir®*®.
Isyerinde ciddi, yakin ve dnlenemeyen bir tehlikenin meydana gelmesi duru-
munda calisanlarin isi birakarak derhal calisma yerlerinden ayrilip giivenli bir yere
gidebilmeleri i¢in igverenin dnceden gerekli diizenlemeleri yapma ve calisanlara ge-
rekli talimatlar1 verme yiikiimliiliigii bulunmaktadir®™’. Acil durumlarda ve tehlike-
lerde onlem alma yiikiimliiliigii ile ilgili ayrmtili diizenlemeler Isyerinde Acil Du-

rumlar Hakkinda Yonetmelik’te bulunmaktadir®®®.

IX. is Kazas1 ve Meslek Hastaliklarim Bildirme Yiikiimliiliigii

Isverenin is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kaydini tutma, gerekli ince-
lemeleri yaparak ilgili raporlar1 diizenleme yiikiimliiliigii bulunmaktadir™. Bu kayt-
lar igverene isyerinde meydana gelen is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 konusunda
bilgi verecek, boylece alinmas1 gereken onlemleri daha isabetli bir bigimde belirle-
yebilecektir, ayrica s6z konusu durumlarin alinmayan dnlemler nedeniyle mi yoksa
calisanlarin is saglig1 ve giivenligi kurallarina uymamasi nedeniyle mi meydana gel-
digini saptayabilecek ve buna uygun politikalar gelistirebilecektir®™.

Isveren ayrica kaza ile ilgili bir dosya hazirlar, i kazasma ugrayan personele
gerekli saglik yardimlarini saglar ve kazayi yetkili kolluk kuvvetlerine bildirir®’,
Isyerinde meydana gelen ancak yaralanma veya dliime neden olmadig: halde isyeri
ya da is ekipmaninin zarara ugramasina yol acan veya calisan, igyeri ya da is ekip-
maninin zarara ugrama potansiyeli olan olaylar1 inceleyerek bunlar ile ilgili raporlari
diizenlemekle isveren onemli is kazalarinin habercisi olabilecek ve bu olaylar1 dnce-

den degerlendirerek gerekli 6nlemleri alabilecektir®”>.

% Kilks, s.28; Tiirken, s.219; Ozdemir(Erdem), s.252.

*% Siizek, 5.888; Ozdemir(Erdem), s.252.

**” Tiirken, 5.219; Narter, Meslek Hastahiginda, s.189; Narter, is Saghigi, s.179.

?% Siizek, 5.888.

%% Bagtas, Mustafa, 6331 Sayili Kanun Sonrasi Is Kazalarmin Bildirilecegi Siireler ve Bildirim
Yapilacak Kurumlar, Mali Céziim Dergisi, C.23, S.116, 2013, s.183; Giiner(Recep), Is Kazasi,
5.233; Akan, Alt Isverenlik, s.94; Demir(Ender), s.138; Tiirken, s.199; Narter, Is Saglhig1, s.179.

* Siizek, 5.887.

»t Bastas, s.183.

**? Siizek, s.887; Narter, Meslek Hastaliginda, s.190.
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Is Saghg ve Giivenligi Kanununun 14.maddesinin 2.fikras1 geregince isveren,
is kazalarin1 kazadan sonraki {i¢ isgilinii, saglik hizmeti sunucular ile isyeri hekimi
tarafindan kendisine bildirilen meslek hastaliklarini da 6grendigi tarihten itibaren ii¢
isgiinii icinde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmelidir*”’. is kazasinin meydana gel-
digi giin ii¢ is giinlik siireye dahil degildir®*. Bildirim siireleri is giinii olarak
belirlendiginden cumartesi ve pazar giinleri ile ulusal bayram ve genel tatil giinleri
hesaba alinmayacak, bu zamana rastlayan gilinleri takip eden giinden itibaren s6z
konusu siire islemeye devam edecektir®””.

Isverenin igyerinde meydana gelen is kazasim ve meslek hastaligini bildirim
yiikiimliliigii isciyi koruma ve gzetme borcundan kaynaklanmaktadir®™®. s kazasi-
nin ve meslek hastaliginin zamaninda bildirilmesi konusu bunun hukuki, cezai ve

. . . . 4. 297
idari anlamda sorusturulmasi bakimindan 6nemlidir™".

X. Calisanlar1 Saghk Gozetimine Tabi Tutma Yikiimlilugii
Saglik gbzetimi, ¢alisanlarin sagliginin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla
mesleki etkilenmelerini 6nlemeye yonelik yapilan tibbi muayene, inceleme ve egi-

timlerdir’”®.

Saglik gozetiminin amaci, isyerindeki sagliga zararli etkenlerin
calisanlarin saglig1 tizerindeki olumsuz etkilerini ve ¢alisanlarin sagliklarinin yapa-
caklar is ve calisacaklar1 igyeri i¢in uygun oldugunu saptamak olarak aciklanabi-
1ir*”.

Isverenin, ¢alisanlarin ise girislerinde, is degisikliginde, is kazas1, meslek has-
talig1 veya saglik nedeniyle tekrarlanan isten uzaklasmalarindan sonra ise doniisle-
rinde istekte bulunmalar1 halinde ve isin devamu siiresince c¢alisanin ve isin niteligi

ile igyerinin tehlike siifina gore Bakanlik¢a belirlenen diizenli araliklarla saglik mu-

*% Giiner, Recep, isverenin Is Kazas1 ve Meslek Hastaligi Bildirimi Yiikiimliiliigii, Mali C6ziim Der-

gisi, C.25, S.131, 2015, 5.232; Akin, Alt isverenlik, s.94; Baloglu, s.110.
29 Siizek, s.887; Tiirken, s.200.
> Demirdizen, Ozer, Is Kazalarinda Isverenlerin Bildirim Yiikiimliiliikkleri ve Sorumluluklar1 Neler-
dir, Mali Coziim Dergisi, C.21, S.111, 2012, s.252.
Demirdizen, s.251.
*7 Ozdemir(Erdem), s.274.
% Siimer, Is Saghgy, s.170; Ozdemir(Erdem), s.255.
% Siimer, is Saghgi, s.170.
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ayenelerinin yapilmasini saglama ylkimliligi vardir'®. Calisanin kisisel 6zellikler,
igyerinin tehlike sinifi ve isin niteligi oncelikli g6z 6niinde bulundurularak uluslara-
ras1 standartlar ile igyerinde yapilan risk degerlendirmesi sonuglar1 dogrultusunda, az
tehlikeli siniftaki islerde en ge¢ bes yilda bir, tehlikeli siniftaki islerde en geg ii¢ yilda
bir, ¢cok tehlikeli siniftaki islerde en gec yilda bir, 6zel politika gerektiren grupta yer
alanlardan ¢ocuk, geng ve gebe c¢alisanlar icin en ge¢ alt1 ayda bir kez olmak {izere
periyodik muayene tekrarlanir, ancak isyeri hekiminin gerekli gormesi halinde bu

siireler kisaltilabilir’®!.

XI. is Saghg ve Giivenligi Kurulu Kurma Yiikiimliiliigii
Isverenin en 6nemli yiikiimliiliiklerinden birini, isyerinin is saglig1 ve giivenligi

302

konusunda orgiitlenmesi olusturmaktadir’™". Ciinkii is kazalar1 ve meslek hastaliklari-

nin 6nlenmesine yonelik ¢alismalarin en temel unsurlarindan biri igyeri orgiitlenme-
303

sidir . Clinkii igyeri orgiitlenmesi kapsaminda olusturulan orgiitler, is kazas1 ya da

meslek hastalig1 kaynagina en yakin birimdir’®,

Elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu ve alt1 aydan fazla siiren stirekli islerin
yapildig1 isyerlerinde igverenin is sagligl ve giivenligi ile ilgili ¢aligmalarda bulun-
mak iizere kurul olusturmasi gerekir’”’. Bu baglamda elliden az ¢alisanin bulundugu
ve alt1 aydan az siiren siireksiz islerde is saglig1 ve giivenligi kurulunun olusturulma
zorunlulugunun bulunmadigi sé')ylenebilir306. Isveren veya isveren vekilinin kurul igin
gerekli toplant1 yeri, ara¢ ve geregleri saglama yiikiimliliigii bulunur’®’.

6331 sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununda, 4857 sayili Is Kanunundan

farkli olarak s6z konusu kurullarin kurulmasi i¢in yapilan isin sanayiden sayilmasi

300 Akan, Is Saglig1 ve Giivenligi, s.669; Akin, Alt Isverenlik, 5.94-95; Baloglu, s.111; Narter, Mes-

lek Hastaliginda, s.191.
%% Siizek, s.886; Tiirken, s.184.
*Z Siizek, 5.888.
Yilmaz, Fatih, Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Is Sagligi ve Giivenligi Kurullari: Tiirkiye’de
Kurullarin Etkinligi Konusunda Bir Arastirma, Uluslararasi insan Bilimleri Dergisi, C.7, S.1, 2010,
s.153.
Yilmaz(Fatih), Avrupa Birligi, s.153
Giiner, Recep, Isverenin 6331 Sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanununa Goére Kurul Olusturma
Yiikiimliiliigii, Mali Coziim Dergisi, C.26, S.133, 2016, 5.207; Ozdemir, Cumhur Sinan, Is Sagligi
ve Giivenligi Yasa Tasarisi ile Calisma Yasaminda Getirilen Degisiklikler, Mali Coziim Dergisi,
C.21,S.111, 2012, 5.196; Demir(Fevzi), isverenin Sorumlulugu, s.686; Akin, Alt Isverenlik, s.127.
306 Karakas, s.598.
*% Siimer, is Sagligi, s.156.
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kosulu bulunmamaktadir®®. Is sagligi ve giivenligi kurullarnin olusumu, calisma
yontemleri, ddev, yetki ve yiikiimliiliikleri Is Saghg1 ve Giivenligi Kurullar1 Hak-
kinda Yonetmelik’teki diizenlemeler ile ayrintili belirtilmistir’"’.

Is saghg ve giivenligi kurulunun kimlerden olusacagi Is Sagligi ve Giivenligi
Kurullari Hakkinda Y®6netmeligin 6.maddesinde diizenlenmistir’'’. Buna gére kurul,
igveren veya igveren vekili, is glivenligi uzmani, igyeri hekimi, insan kaynaklari, per-
sonel, sosyal isler veya idari ve mali isleri yiiriitmekle gorevli bir kisi, bulunmasi
halinde sivil savunma uzmani, bulunmasi halinde formen, ustabasi veya usta, ¢alisan
temsilcisi, birden ¢ok calisan temsilcisi olmasi halinde bas temsilciden olusur’''.
Kurulun bagkanligini igveren veya isveren vekili, kurulun sekreterligini ise i gliven-
ligi uzmani yapar'%. is giivenligi uzmaninin tam zamanh ¢alisma zorunlulugu olma-
yan isyerlerinde ise kurul sekretaryasi; insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya
idari ve mali isleri yiiriitmekle gérevli bir kisi tarafindan yiiriitiilir

Kurul tiyelerinin is saglig1 ve giivenligi konusunda bilgi sahibi olmalari, gérev
ve yetkileri kullanabilmeleri i¢in énemlidir’'*. isveren tarafindan kurulun iiyelerine
ve yedeklerine kurulun gorev ve yetkileri, is sagligi ve giivenligi konularinda ulusal
mevzuat ve standartlar, sik¢a rastlanan is kazalar1 ve tehlikeli vakalarin nedenleri, is
hijyeninin temel ilkeleri, iletisim teknikleri, acil durum 6nlemleri, meslek hastalik-
lar1, isyerlerine ait 6zel riskler, risk degerlendirmesi konularinda egitim verilmesi

315

gerekir’ °. Kurul toplantilarinin giinliik ¢aligma saatleri igerisinde yapilmasi gerekir

% Sardan, Serdar, Yeni Is Kanunu ile Birlikte is Sagligi ve Giivenligi Konusuna Getirilen

Degisiklikler, Cimento Isveren Dergisi, C.18, S.1, 2004, s.7; Ekmekgi, s.25; Siizek, s.889; Gii-

ner(Recep), Isverenin 6331 Sayili, s.207; Narter, Meslek Hastaliginda, s.180.
*® Siimer, is Saghg, s.151.
*1 Siimer, Is Saghgi, s.153; Akin, Alt Isverenlik, s.128.
m Ayhan, Abdurrahman, Cahsma Hayatimiz Bakimindan Isyerlerinde Is¢i Saghig ve Is Giivenligi
Kurullarinin Olusturulmas: ve Onemi, Kamu-Is Dergisi, C.7, 8.2, 2003; Akn, Levent, Is Saghig1 ve
Giivenliginde Isyerinin Orgiitlenmesi, Ankara Universitesi Hukuk Fakultem Dergisi, C.54, S.1,
2004, s.7; Giiner(Recep), Isverenin 6331 Sayili, 5.209; Demir(Fevzi), Isverenin Sorumlulugu,
5.687-688; Akin, Alt Isverenlik, s.128; Narter, Meslek Hastaliginda, s.180.
Yakicl, Ozge, Is Sagligi ve Giivenliginde isyeri Orgiitlenmesi, Bahgesehir Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.12, S.155, 2017, 5.231; Akin, Isyerinin Orgiitlenmesi, s.8; Siizek, s.890; Ay-
han, s.7-8; Giiner(Recep), Isverenin 6331 Sayuli, 5.209.
3 Karakas, s.600.
* Siimer, is Saghgi, s.154.
AKkan, Isyerinin Orgiitlenmesi, s.8; Baloglu, s.117-118.
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ve kurulun toplantilarinda gegecek siireler giinliik ¢aligsma siiresi olarak degerlendiri-
1ir'®.

Is saghg ve giivenligi kurulunun isyerinde duyurulan kararlar1 isveren ve ¢ali-
sanlar1 i¢in baglayici niteliktedir, 6neri veya danigma niteligi tasimaz®'’. Igverenler,
is saglig1 ve giivenligi konusunda is sagligr ve gilivenligi kurulunun aldig: kararlar
uygulamakla yiikiimlidiir''®. Bir isyerinde is kazasi veya meslek hastaligi olmasi
durumunda isverenin kurul kararlarina uymamasi, kusurunun belirlenmesinde belir-
leyici bir etken olur’"’.

Is saglig1 ve giivenligi kurulu kararlarinin yerine getirilmemesi idari para cezasi
yaptirimi sonucunu dogurabilecektir’”’. Bununla birlikte kurul kararlarimin yerine
getirilmemesi sonucu is kazasi veya meslek hastalifinin olusmasi isverenin hukuki

. o . . il . 321
ve cezai sorumlulugu acisindan énemli bir etkendir™ .

XII. Isyeri Saghk ve Giivenlik Birimi Kurma Yiikiimliiliigii

Isyeri saglik ve giivenlik birimi, isyerinde is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini
yiirlitmek iizere kurulan, bunun i¢in de gerekli donanim ve personele sahip olan bi-
rimdir’*. Isyeri saghik ve giivenlik biriminin, isyerlerindeki risklerin saptanmasi ve
gerekli Onlemlerin alinmasi, calisanlarin saglik gozetimlerinin gerektigi gibi yapil-
masi, ilk yardim ve acil tedavi gerektiren durumlarda miidahalenin etkin ve hizli bi-
¢imde gergeklestirilmesi gibi yararlar1 bulunmaktadir’>.

Isyeri saglik ve giivenlik biriminin olusumu, en az bir igyeri hekimi ile isyeri-

nin tehlike siifina uygun belgeye sahip en az bir is glivenligi uzmaninin gorevlendi-

324 325

rilmesi ile gerceklesir’™™”. Bu birimde diger saglik personeli de gdrev yapabilir’™.

1% yakiel, 5.233; Ozdemir(Erdem), s.320.

3 Siimer, Is Saglig1, s.157; Karakas, 5.604; Ozdemir(Erdem), s.321.

Sardan, Yeni Is Kanunu, s.7; Isverenin is saghig1 ve giivenligi kurulunun kararlarin1 uygulamak
zorunda olmadig1 goriisii hakkinda Aydinl, s.169-170.

Siimer, Is Saghg1, s.157.

% Ozdemir(Erdem), s.322.

*! Ozdemir(Erdem), s.322.

*2 Ozdemir, Cumhur Sinan, Son Degisiklikleri ile Isyeri Hekimligi ve Ortak Saglik Birimi Uygula-
mas1, Mali Céziim Dergisi, C.20, S.97, 2010, s.321; Narter, Meslek Hastaliginda, s.181; Narter, Is
Sagligl, s.142; Tiirken, s.207.

Siimer, I Saghgi, s.148.

4 Siizek, 5.907; Arslan, s.792; Akin, Alt isverenlik, s.145; Yakicn, s.236.

> Akin, Alt Isverenlik, s.145; Yakiel, 5.236.
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Isyerinde saglik ve giivenlik birimi kurma yiikiimliiliigii, ancak belirlenen ¢aligma
siiresi nedeniyle igyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin tam siireli gérevlendirilmesi
gerekirse s6z konusudur®”.

Isyeri saglik ve giivenlik birimi yaninda ortak saglik ve giivenlik biriminden de
kisaca soz edilmesi gerekirse ilgili yonetmelikte isyeri saglik ve giivenlik birimleri-
nin yetki, gérev ve sorumluluklari ile birlikte diizenlendiginden isyeri saghk ve gii-
venlik birimi ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinin goérev, yetki ve sorumluluklari
aymdir'”’. ISGK m.3/1 m bendi uyarinca ortak saghk ve giivenlik birimi, kamu ku-
rum ve kuruluslari, organize sanayi bolgeleri ile Tiirk Ticaret Kanununa gore faaliyet
gosteren sirketler tarafindan isyerlerine is sagligi ve giivenligi hizmetleri sunmak
tizere kurulan gerekli donanim ve personele sahip ve bakanlik¢a yetkilendirilen bi-
328

rimdir’”". Ortak saglik ve gilivenlik birimi kurulabilmesi ve hizmet sunabilmesi i¢in

tam siireli is sozlesmesiyle ¢alisan en az bir isyeri hekimi, bir is glivenligi uzmani ve

diger saglk personelinin istihdami gerekmektedir’>’.

XIIL. is Sagh@ ve Giivenligi Profesyonelleri Cahstirma Yiikiimliiliigii

Isyerlerinde is saglhig1 ve giivenligi dnlemlerinin aliabilmesinin, is kazalar1 ve
meslek hastaliklarinin 6nlenebilmesinin bir uzmanlik sorunu ve 6zellikle tip ve mii-
hendislik bilimleriyle yakindan ilgili oldugundan is saglig1 ve giivenligi mevzuatinda
kisaca is saglig1 ve gilivenligi profesyoneli olarak adlandirilabilecek is giivenligi uz-
manlar1 ve igyeri hekimlerinin isyerlerinde calistirilmasi zorunlulugu getirilmistir330.
Acgiklamadan da anlasilacag iizere is saglig1 ve glivenligi profesyoneli kavramindan
anlasilmasi gereken is giivenligi uzmani ve isyeri hekimidir.

Isyeri hekimi veya is giivenligi uzmani tarafindan yerine getirilmesi gereken is
saghig ve giivenligi hizmetleri igveren veya isveren vekili tarafindan iki durumda

iistlenilebilir®'. Bunlardan biri isyerinin tehlike simifina gére isveren veya isveren

vekilinin gerekli belgeye sahip olmasi1 durumunda is saglig1 ve glivenligi hizmetleri-

326

Siimer, Is Saglig, 5.148.

Siimer, Is Saglig1, 5.148.

Akin, Alt Isverenlik, s.152; Tiirken, s.207-208; Yakic1, 5.237.
3% Tiirken, 5.208; Yakicy, s.237; Ozdemir(Erdem), s.157.

> Siizek, 5.894.

! Siimer, is Sagligi, s.146.
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nin yiiriitilmesi, digeri ise is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini yerine getirmek igin
gerekli belge ve niteliklere sahip olmasa da elliden az ¢alisani bulunan ve az tehlikeli
sinifta yer alan igyerinin igvereni veya igsveren vekili tarafindan bakanlik¢a duyurulan
egitimlerin tamamlanmas1 kosuluyla ise giris ve periyodik saglik gozetimi disindaki
is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitilmesidir’*2. Gerekli egitimleri alan igveren
veya igveren vekili, is saglig1 ve giivenligi mevzuatinda is glivenligi uzmani veya
igyeri hekimine verilen gorevleri, saglik gdzetimi ve caligma ortami gozetimi harig
olmak iizere yiirlitebilir ve is saghigr ve gilivenligi hizmetlerini yerine getirmek i¢in
calisan basma aylik en az on dakika ayirmak zorundadir’. Isveren veya isveren
vekilinin is glivenligi uzmani veya igyeri hekimligi belgesi varsa is saglig1 ve giiven-
ligi mevzuati uyarinca calisanlara verilecek is sagligi ve giivenligi egitimlerini ken-

dilerinin verebilme yetkisi bulunacaktir®**.

1. Isyeri Hekimleri

Isyeri hekimlerine iliskin diizenlemeler, s Sagligi ve Giivenligi Kanunu ile Is-
yeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmelikte bulunmaktadir®®. ISGK m.3/1 1 bendi uyarinca isyeri he-
kimi, 15 saglig1 ve giivenligi alaninda gorev yapmak tlizere Bakanlikca yetkilendiril-
mis, isyeri hekimligi belgesine sahip hekimdir’*®. Anilan yonetmeligin 4/b maddesi
uyarinca da diger saglik personeli, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinde gorevlendi-
rilmek iizere Bakanlik¢a belgelendirilmis hemsire, saglik memuru, acil tip teknisyeni
ve cevre sagligl teknisyeni diplomasina sahip olan kisiler ile Bakanlikca verilen is-
yeri hemsireligi belgesine sahip kisilerdir®’.

Isyeri hekimi, isyerinde ¢alisanlara dogrudan saglik hizmeti saglayan kisi ol-
madigindan bir calisan genel bir saglik sorunu i¢in igyeri hekimine muayene olarak

tedavisini gergeklestiremez, ¢linkli tanimdan da anlasilacag lizere igyeri hekimi is

32 Siimer, Is Saghg, s.146-147.

*3 Ozdemir, Cumhur Sinan, 6331 Sayih Kanun Kapsaminda is Saghg ve Giivenligi Hizmetlerinin
Isverenler Tarafindan Yiiriitiilmesi, Mali C6ziim Dergisi, C.25, S.129, 2015, s.165.
% Ozdemir(Cumhur Sinan), isverenler Tarafindan, s.166.
> Siizek, 5.894.
*® Tiirken, s.212; Yakicl, 5.239.
' Tiirken, 5.215.
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saghgl ve giivenligi alaminda gorev yapan kisidir™®. isyeri hekimi, isyerindeki ¢a-
lisma kosullarina bagl olarak ortaya ¢ikabilecek riskler karsisinda calisanlarin sagli-
ginin korunmasi ve meslek hastaligi risklerine karsi gerekli 6nlemlerin alinmasi i¢in
isyerinde faaliyet gosteren uzman bir danisman oldugundan isyeri hekimligi dnleyici
hekimlik olarak nitelendirilebilir>’.

Isyeri hekimi olmak isteyen kisinin oncelikle gecerli isyeri hekimligi belgesi
olmalidir**. Isyeri hekiminin gorevleri ilgili ydnetmelikte rehberlik, risk
degerlendirilmesi, saglik gozetimi, egitim, bilgilendirme ve kayit ve ilgili birimlerle
isbirligi bagliklar1 altinda ayrintili olarak dﬁzenlenmistir34l. Isyeri hekimlerinin
gorevlerini yaparken isin normal akisini miimkiin oldugu kadar aksatmama, verimli
bir ¢aligma ortaminin saglanmasina katkida bulunma, isverenin ve isyerinin meslek
sirlari, ekonomik ve ticari durumlar1 hakkindaki bilgiler ile ¢alisanin kisisel saglik
dosyasindaki bilgileri gizli tutma yikiimliligi vardir’®. Isveren ile kamu gorevlisi
olmayan igyeri hekimi arasindaki iligski kural olarak is sdzlesmesine dayandigindan
isyeri hekimi is¢i statiisiindedir ve bu nedenle is¢iler i¢cin gegerli tiim hak ve yiikiim-
liliikler, isyeri hekimleri i¢in de gegerlidir343.

2. s Giivenligi Uzmanlar

Is giivenligi uzmaninin is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki, Sorumluluk
ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelikteki tanima gore is giivenligi uzmani is saghigi ve
giivenligi alaninda gorev yapmak iizere yetkilendirilmis, is giivenligi uzmanhig bel-
gesine sahip Bakanlik ve ilgili kuruluslarinda ¢alisma hayatini denetleyen miifettisler
ile mithendislik veya mimarlik egitimi veren fakiiltelerin mezunlari ile teknik elema-

344

nidir’™". Teknik eleman ise, teknik dgretmenler, fizik¢i, kimyager veya biyolog unva-

338

Siimer, Is Saghgi, s.129.
Siimer, s Sagligi, s.129; Tiirken, s.214.
Sahin Emir, s.109; Yakici, s.240.
** Siizek, 5.900-901.
342 Ozdemir(Cumhur Sinan), Isyeri Hekimligi, s.318; Sahin Emir, s.121; Ozdemir(Erdem), s.188.
* Siizek, 5.898; Yakicl, s.240; Bostanci, Isverenin is Saghigi, s.74.
*** Tosun, Tarik Gokhan, Is Giivenligi Uzmam, Fasikiil Hukuk Dergisi, C.10, S.103, 2018, 5.13; Or-
han, Serdar, Is Giivenligi Uzmanlarmin Is Giivencesi Sorunu, Uluslararasi Emek ve Toplum Der-
gisi, C.3, S.6, 2014, s.74; Sahin Emir, s.123; Tiirken, s.210; Yakicl, s.247.
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nina sahip olanlar ile iiniversitelerin is saghigi ve giivenligi lisans veya on lisans
programi mezunlaridir’®.

Is giivenligi uzman olarak gorevlendirileceklerin is giivenligi uzmanlig belge-
sine sahip olmasi zorunludur**®. is giivenligi uzmanlarimin gérev, yetki ve yiikiimlii-
liikleri ilgili yonetmeliklerinde rehberlik, risk degerlendirilmesi, ¢aligma ortami go-
zetimi, egitim, bilgilendirme ve kayit, ilgili birimlerle isbirligi basliklar1 altinda ay-
rintili olarak diizenlenmistir’*’. Isveren ile kamu gorevlisi olmayan is giivenligi
uzmaninin arasindaki iliski kural olarak is sézlesmesine dayandig icin is gilivenligi
uzman is¢i statiistindedir ve bu nedenle iscilere iligskin tiim hak ve yiikiimlilikler, is

giivenligi uzmanlari igin de uygulanmr’*®,

3. Is Saghig ve Giivenligi Profesyonellerinin Hukuki Niteligi

Is saghgi ve giivenligi profesyonellerinin hukuki niteligi konusundaki bir go-
rise gore is giivenligi uzmanlar1 ve igyeri hekimlerinin igveren vekili sifatt bulun-
maktadir’®®. Ciinkii isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlari gdrev alanlari
ilgilendiren konularda isveren adina hareket etmekte, isin yasalara uygun bi¢imde
yiiriitiilmesine katki saglamakta, is saglhigir ve giivenligi hizmetlerini ve bu hizmet-
lerde teknik danismanhk gorevini yiiriitmektedir’*’. Bundan dolay1 bu kadar yogun
yetki ve gorevle donatilan is giivenligi uzmanlar1 ve isyeri hekimlerinin danigman
diizeyinde siradan bir is¢i sayilmamasi gerekir” '

Is saglig1 ve giivenligi profesyonellerinin hukuki niteligi konusundaki bir diger
gorlise gore 15 giivenligi uzmanlar1 ve isyeri hekimlerinin igveren vekili sifatt bulun-

32 Ciinki s Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 8/2. maddesinde belirtil-

mamaktadir
digi lizere is saghgi ve giivenligi profesyonelleri rehberlik ve danigmanlik yapmak
tizere gorevlendirildigi icin i1s giivenligi uzmanlar1 ve isyeri hekimlerinin isyerinde

onlem alma yiikiimliiliigii ve dogrudan is¢ilerin is saglig1 ve giivenligi dnlemlerine

** Tiirken s.210; Yakicn, $.247.

** Siimer, Is Saglig, s.121.

7 Siiizek, 5.900-901.

38 Siizek, s.898; Tosun, s.17; Sahin Emir, s.127.

** Ertiirk/ Sahin Emir, s.104; Yilmaz(Halil), s.136-137.

*% Ertiirk/ Sahin Emir, s.104-105.

*! Aydmnly, s.189.

2 Siimer, Is Saghgy, s.118; Siizek, 5.899; Erdogan, s.38-39; iyem, s.74.
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uyup uymadiklarini denetleme ve onlara talimat verme yetkileri bulunmamaktadir®*.

Bundan dolay1 is sagligi ve giivenligi profesyonellerinin isletme hiyerarsisi iginde
yer almadig1 ve bununla baglantili olarak is¢ilere emir ve talimat vermedigi i¢in igve-
ren vekili sifatiim bulunmadigi kabul edilmelidir®>*.

Kanimca is sagligi ve giivenligi profesyonelleri olan igyeri hekimleri ve is
giivenligi uzmanlar1 isveren vekili olarak kabul edilemez. Ciinkii Is sagligi ve
giivenligi profesyonellerinin mevzuatta belirtilen gorev ve yetkileri géz Oniine
alindiginda danismanlik ve rehberlik eden kisiler olarak tanimlandigi igin is
giivenligi uzmani ya da isyeri hekiminin yalnizca bu sifatlarindan dolay1 isveren
vekili niteligi kazanamayacagi, isveren vekilligi i¢in ayrica yonetimde gorev alip
almadiklarinin ve bir takim icrai yetkilerinin bulunup bulunmadiginin arastirilmasi
gerektigi soylenebilir’™. Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin gegerli bir yetki
devriyle birlikte isveren vekili sifatt bulunur ise yukarida belirtilen yonetim hakki,
is¢ilere emir ve talimat verme yetkisi ¢ercevesinde is sagligi ve giivenligini saglama
yiikiimliiliigli s6z konusu olacagindan yetki devri bulunmadan bu kisiler igveren ve-
kili sifat1 tagimamalarina karsin isveren vekili olarak adlandirilacak olurlarsa, bu tek
bagina sorumluluklarin artmasi anlamma gelmeyecektir’>°. Is giivenligi uzmanlar ve
isyeri hekimleri, tizerlerine diisen gorevleri yerine getirmelerine karsin igverenlerin
bunun geregini yapmamalart durumunda is sagligi ve giivenligi profesyonellerinin
herhangi bir sorumluluklar1 olmaz, ancak is sagligi ve giivenligi profesyonelleri da-
nmismanlik ve rehberlik gorevini geregi gibi yerine getirmezlerse bu konuda kusurlu

davranmus olacaklari i¢in sorumluluklari sz konusu olabilir®”.

XIV. Cahisan Temsilcisi ve Destek Elemani Belirleme Yiikiimliiliigii
Isyerinin ydnetimine katilimlar1 agisindan calisanlarn goriislerinin alinmasi

bliylik 6nem tagir . Boylelikle calisanlar, kendilerinin de goriisleri alinarak verilen

*>3 Siimer, is Saghg, s.118.

** Ozdemir(Erdem), s.220.
*> Erdogan, s.38-39.
*** Erdogan, s.40.
*7 Siizek, 5.900.
*% Siimer, is Saghgi, s.173.
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kararlar1 6ziimsemek ve kararlara daha kolaylikla uymakla birlikte deneyim ve bil-
gileri ile dogru kararlar alinmasina katki saglarlar®>’.

Isyerinin is saglig1 ve giivenligi amaciyla drgiitlenmesinde calisanlarin katili-
min1 saglamak amaciyla Is Saghg ve Giivenligi Kanununda ¢alisan temsilciligi 6n-
gérﬁlmﬁstﬁr360. Isverenin isyerinin degisik boliimlerindeki riskler ve galisan sayila-
rim1 goz onlinde bulundurarak dengeli dagilima 6zen gdstermek kaydiyla ¢alisanlar
arasinda yapilacak se¢im veya se¢imle belirlenemedigi durumda atama yoluyla ¢ali-
san temsilcisi gorevlendirme yiikiimliiliigii vardir’®'. Calisan temsilcisi, is saghigi ve
giivenligi ile ilgili ¢aligmalara katilan, ¢alismalari izleyen, 6nlem alinmasini isteyen,
onerilerde bulunan ve benzeri konularda calisanlar1 temsil etmeye yetkili bulunan
calisandir’®.

ISGK m.2/1 ¢ bendi uyarinca destek eleman, asli gorevinin yaninda is saglhig
ve giivenligi ile ilgili 6nleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve
benzeri konularda 6zel olarak gorevlendirilmis uygun donanim ve yeterli egitime
sahip kisidir®®. igverenin acil durumlarla miicadele i¢in isyerinin biiyiikliigli ve tasi-
dig1 6zel tehlikeler, yapilan isin niteligi, calisan sayisi ile isyerinde bulunan diger
kisileri dikkate alarak Onleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve
benzeri konularda uygun donanima sahip ve bu konularda egitimli yeterli sayida ki-
siyi destek elemani olarak gorevlendirme yiikiimliiliigii bulunmaktadir®®,

Is saghig ve giivenligi ile ilgili konularda goriislerinin alinmasi, teklif getirme
hakkinin taninmasi, bu konulardaki goriismelerde yer alma ve katilimlari, yeni tek-
nolojilerin uygulanmasi, sec¢ilecek is donanimi, calisma ortami ve kosullarinin cali-
sanlarin saglik ve gilivenligine etkisi ile ilgili goriislerinin alinmasi olanaklar1 ¢ali-

sanlara veya iki ve daha fazla ¢alisan temsilcisinin bulundugu isyerlerinde varsa is-

yeri yetkili sendika temsilcilerine yoksa ¢alisan temsilcilerine saglanir®®. fsveren,

359

Siimer, Is Saghgi, s.173.

>0 Siizek, 5.910.

**! Esen, Biinyamin, Orneklerle 6331 Sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu Uyarinca Calisan
Temsilcilerinin Se¢im Usulleri ve Isverenlerin Sorumluluklari, Mali Céziim Dergisi, C.23, S.118,
2013, 5.264; Siimer, s Saglig1, s.167; Karakas, s.584; Narter, Is Saglhg, s.176.

Esen, Calisan Temsilcilerinin, s.264.

** Ozdemir(Erdem), s.303.

*** Siimer, is Saghgi, 5.169.

36> Baloglu, s.114; Narter, Meslek Hastaliginda, s.186.
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isyerinden gorevlendirilecek veya isyeri disindan hizmet alinacak isyeri hekimi, is
giivenligi uzmani ve diger personel ile ilk yardim, yanginla miicadele ve tahliye isleri
i¢in kisilerin gorevlendirilmesi, risk degerlendirmesi yapilarak alinmasi gereken ko-
ruyucu ve Onleyici tedbirlerin ve kullanilmasi gereken koruyucu donanim ve dona-
nimin belirlenmesi, saglik ve giivenlik risklerinin 6nlenmesi ve koruyucu hizmetlerin
yiiriitiilmesi, calisanlarin bilgilendirilmesi ve calisanlara verilecek egitimin planlan-
masi1 konularinda ¢alisan temsilcileri ve destek elemanlarinin onceden goriislerinin

alinmasini saglamakla yiikiimliidiir*®®.

**® Siimer, is Saghgi, s.173-174; Narter, Meslek Hastaliginda, s.187.
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IKINCi BOLUM

ISVEREN VEKILINiN iS SAGLIGI VE GUVENLIGINE ILiSKiN
YUKUMLULUKLERI YERINE GETIiRMEMESINDEN
KAYNAKLANAN HUKUKi SORUMLULUGU

§ 1. GENEL OLARAK

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu m.3/2 uyarinca isveren adina hareket eden, isin
ve igyerinin yonetiminde gorev alan isveren vekilleri isveren sayilir’®’. igveren vekil-
leri, igveren tarafindan kendilerine verilen temsil yetkisi sinirlari igerisinde igveren
adina ve hesabina hareket edip yaptiklari hukuki iglemlerle onu alacakli ve bor¢lu
kilarlar®®®. sveren vekilleri, isveren adina hareket eden kisiler olduklari icin yaptik-
lar1 hukuki islemlerin mali sonuglar1 isveren nezdinde ortaya cikar’®. Isveren vekil-
leri de genellikle isverene is s6zlesmesi ile bagli olan kisilerdir, ancak onlar1 diger
iscilerden ayiran dzellik isvereni temsil yetkisine sahip olmalaridir’’.

Bir goriise gore igsveren vekilinin iscilere yonelik isveren adina islem ve yii-
kiimliiliklerinden dolay1 hukuki sorumlulugu bulunmaz’’'. isveren vekilleri hukuki

372

anlamda degil cezai anlamda sorumludur’’*. Is Kanununun m.2/5 uyarinca isveren

vekilinin igvereni temsil yetkisi ¢ercevesinde isgilere karsi islem ve yiikiimliiliikle-
rinden dogrudan igveren sorumludur’”. Bu diizenlemeden isveren vekilinin iscilere
kars1 islem ve ylikiimliiliikklerinden dolay1 hukuki sorumlulugunun olmadig1 anlagil-
maktadir’ .

Bir diger goriise gore igsveren vekilinin iscilere yonelik isveren adina islem ve

yiikiimliiliiklerinden dolay1 hukuki sorumlulugu bulunur’”. Yargitay bir kararinda®’®

367 AKbulut, s.19.

*%8 Siimer, Is Saghgy, s.74.

Yilmaz(Halil), s.326.

Siimer, Is Saghgi, s.74.

! Ergiines, s.139; Siimer, Is Saghg, s.75; Ertiirk/ Sahin Emir, s.107; Yilmaz(Halil), s.309; Sii-

zek, s.190.

Usan, s.29; Siimer, s.22; Siimer, Uygulamalari, s.19.

Siimer, Is Saglig, s.74.

Yilmaz(Halil), s.309.

Narter, Is Saglig, 5.440.

%76« sayet isyeri isveren vekilince yonetiliyorsa,...isverenin sorumlu oldugu durumun sonuglarina
igsveren vekili de katlanmak zorunda kalacaktir...Sonug itibariyle, is kazalarindan kaynaklanan
tazminat davalarinda; is kazasinin meydana gelisinde kusuru bulundugunun tespiti halinde, isveren
vekili de isveren yaninda zarardan sorumlu olacaktir. Somut olayda; davacinin davalilardan Sen
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igveren vekilinin is kazalarindan dogan tazminat davalarinda isverenin yaninda za-
rardan sorumlu oldugunu belirtmis, dolayisiyla isveren vekilinin hukuki sorumlulu-
gunun bulunduguna yonelik goriisti desteklemistir.

Kanimca igveren vekilinin is sagligi ve gilivenligi alaninda islem ve
yiikiimliiliiklerinden hukuki olarak sorumlulugu bulunmamaktadir. Ciinkii isveren
vekili ile isveren arasindaki temsil iligkisi geregi temsilci konumundaki isveren
vekilinin is saghgi ve gilivenligi ile ilgili islem ve yiikiimliiliiklerinden hukuki olarak
temsil olunan isveren sorumludur.

Isveren vekilleri, Is Saghg ve Giivenligi Kanununun isverene yiikledigi yii-
kiimliilikler bakimindan, igverene ait yetki ve yiikiimliiliikkleri yerine getirebilecek
yetki ve olanaklara sahip oldugu siirece isveren gibi sorumludur’’’. Ayrica Is
Kanununun 2.maddesinin 5.fikrasinda igveren i¢in dngoriilen her tiirlii sorumluluk ve
zorunluluklarmn igveren vekili i¢in de gegerli olacag: belirtilmistir’”®. Yargitay’in bir
kararina®” gére de, isveren vekilligi hukuki agidan isveren temsilciligidir ve davaci
konumundaki ustabasi ile igveren arasindaki temel iliski is s6zlesmesine dayandigin-
dan davacinin sahsinda hem temsilcilik hem iscilik niteligi bulunur, igveren vekilligi
sifat1 iscilere taninan hak ve yiikiimliiliikleri etkilemez. Isveren vekilinin sorumlu-
lugu kendi yonetim yetkisi ve gorev alani ile sinirlidir ve isveren i¢in dngdriilen tiim
sorumluluklari kapsamaz™™.

Isveren vekilinin cezai olarak is saglhigi ve giivenligine iliskin sorumlulugu bu-
lunmasina karsin isveren adina hareket ederken yaptigi islemler nedeniyle hukuki

381

olarak bir sorumlulugu bulunmamaktadir’®'. Ornek vermek gerekirse, isci iicretlerini

Ulus. Nakliye Tahmil Tahliye ins. Ve Tic. Ltd. Sti.’nin is¢isi, davali Ulkii’niin de ad1 gegen sirketin
kaza tarihi itibariyle miidiirii ve isveren vekili oldugu, dosya kapsaminda hiilkme esas alinan
bilirkisi kusur raporlarinda davali sirketten ayr1 olarak davali Ulkii Sen’e sahsi kusur da izafe
edildigi agik olduguna gére davali gergek kisi Ulkii’niin hiikiim altina alman tazminatlardan
sorumlu tutulmas: gerekirken sahsi kusur verilmediginden bahisle hakkindaki davanin husumet
nedeniyle reddine karar verilmesi isabetsizdir.” Y21HD. 05.07.2018, E.2016/8338 K.2018/6029
(www.uyap.gov.tr) ET: 25.03.2020.

Siimer, s Saglig, 5.76.

Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s.76; inciroglu, $.55; Yilmaz(Halil), s.314.

* YOHD. 14.10.1968, E.1968/8835 K.1968/12837 (Siizek, s.188).

** Siimer, 5.21; Demir(Fevzi), s.18; Erdogan, s.31; inciroglu, s.51.

Siimer, Is Saghg, s.75.
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O0demeyen veya geciktiren muhasebe miidiiriiniin bu davranisindan hukuki olarak
isveren sorumludur’®.

Isveren vekilinin iscilere kars: yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesinden isve-
ren sorumludur’®. is saghig ve givenligi ile ilgili yiikiimliiliiklere aykirilik tizerine
zarar goren isciler, igveren vekili ile arasinda sdzlesmesel bir bag bulunmadigi icin
zararlarinin giderilmesi i¢in dogrudan isveren vekiline bagvuramazlar'®®. Isciler, an-
cak haksiz fiilden dogan bir zararin bulunmasi durumunda isveren vekiline dogrudan
bagvurabilirler’®’.

Yargitay, konuya iliskin bir kararmda®® bu konuya deginmistir. isveren
vekillerinin hukuki olarak sorumlulugunun olmamasi dogrudan temsil iliskisinin
dogal sonucudur’®’. Ciinkii isveren vekili, temsil yetkisi kapsaminda is sagligi ve
giivenligine iliskin islemler de gerceklestirebilir ve bu islemlerden dolay1 sorumluluk
temsile iligkin borg¢lar hukuku kurallar1 geregi isverenin olmasina karsin isveren ve-
kilinin sorumlulugundan s6z edilemez®™.

Isveren vekilinin bu sifatla iscilere yonelik islem ve yiikiimliiliiklerinden isci-
lere ve tgiincii kisilere karsi hukuki anlamda sorumsuzlugu isverene hesap verme
yiikkiimliiliglinii ortadan kaldirmayacagi i¢in aradaki temel iliski geregi isverene karsi
her tiirlii sorumlulugu tasir"’. Iscilere yonelik islem ve yiikiimliiliiklerden hukuki

olarak igveren sorumlu olsa da kusuru oraninda igveren vekiline riicu etme olanag:

32 Siizek, s.190.

** Onger, Gizem, s Saglig1 ve Giivenligi Hukukunda Isveren Sorumlulugu, Yaymlanmanus Yiiksek

Lisans Tezi, Izmir, 2019, s.80

Yilmaz(Halil), s.310.

** Yilmaz(Halil), s.310-311.

3% «fsveren vekili isveren nam ve hesabna isin yonetimi gorevini yapan kimse oldugundan dogrudan
temsil yetkisinin dogal sonucu olarak, igveren adina yaptigt islemler nedeniyle igveren vekilinin
iscilere karst 6zel hukuktan dogan bir hukuki sorumlulugu bulunmamaktadir. Tirk Medeni
Yasast’nin 50.maddesinde tiizel kisilerin organlarinin hukuki iglemleri ve diger biitiin fiilleriyle
tiizel kisiyi bor¢ altina sokacagi, organlarin kusurlarindan dolay1 ayrica kisisel olarak sorumlu
olacaklar1 bildirilmistir. Tiizel kisilerin borglarindan 6tiirli organlarinin veya temsilcilerinin kigisel
kusurlar1 disinda sahsen sorumlu olacaklarina dair bir yasal diizenleme bulunmadigindan, is kazasi
ve meslek hastalifi nedeniyle a¢ilan maddi ve manevi tazminat davasinda, olayin meydana
gelmesinde kisisel bir kusuru bulunmayan isveren vekilinin bu sifatla hukuki sorumluluguna
gidilemez. Bu nedenlerle, zararlandirici olayin meydana gelmesinde kigisel kusuru bulunmayan
isveren vekiline yalmz bu sifati nedeniyle husumet yoneltilemez.” Y21HD. 10.06.2014,
E.2014/2149 K.2014/13345 (Siimer, Is Saghgi, s.75).

*7 Siizek, 5.190; Mollamahmutoglu/ Astarly/ Baysal, s.76; Ertiirk/ Sahin Emir, s.107.

%% Ozen/ Tozman, s.230.

**3 Yilmaz(Halil), s.312-313; iyem, s.65.
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bulunmaktadir’®. isveren vekili tarafindan verilen yanlig bir emir ve talimati bir is¢i
yerine getirirken is kazasi gecirirse 6denecek olan tazminattan igsveren vekili, igveren
ile arasindaki i¢ iligskide kusur oranina gore sorumlu olur®!,

Isveren vekilinin temsil yetkisini asarak yapacag: islemler hakkinda yetkisiz
temsil kurallar1 uygulanir ve isverenin onay vermemesi durumunda séz konusu is-
lemler igvereni baglamayacag: i¢in hukuki sorumluluk isveren vekiline ait olur®”.
Yani igveren vekilinin temsil yetkisi kapsami disinda yaptigi islemden igverenin so-
rumlulugu, bu isleme isverenin sonradan onay vermesine baglidir, aksi durumda is-
veren vekilinin yetkisiz temsilci olarak yaptigi bu islem kimseyi baglamaz ve igveren
vekili yetkisiz hareket etmesi yliziinden diger tarafin ugradig1 zararlar1 gidermek zo-
runda kalir’””.

Isveren vekilinin hukuki sorumlulugunun yaninda is saglig: ve giivenligi pro-
fesyonellerinin hukuki sorumluluguna da deginmek gerekir. Is sagligi ve giivenligi
profesyonellerinin kanunda ve yonetmelikte belirtilen gorevleriyle baglantili olusa-

%% s gitvenligi uzmani veya isyeri

cak zararlardan sorumluluk isverenin ilizerindedir
hekiminin rehberlik ve danismanlik gorevini geregince yerine getirmemesinin neden
oldugu is kazasindan dolayr tazminat 6demek zorunda kalan igverenin kusuru ora-
ninda is giivenligi uzmani ya da isyeri hekimine riicu etme hakki vardir®®”.

Sonug olarak denebilir ki isveren vekilinin bu sifatla islem ve yiikiimliiliikle-
rinden igveren sorumlu oldugundan hukuki olarak igveren vekilinin is saglig1 ve gii-

venligi bakimindan sorumlulugu bulunmamaktadir®”®

. Clinkii igveren vekili ile igve-
ren arasindaki dogrudan temsil iliskisi bunu gerektirmektedir’’’. Temsil yetkisinin
kapsami1 disinda baska bir anlatimla yetki ve gorev alan1 disinda isveren vekilinin is
saglig1 ve gilivenligi ile ilgili islemlerinden dolay: hukuki sorumlulugu bulunmakta-
dir, ancak isveren ile aradaki hukuki iliskiye uygun bi¢cimde igveren vekilinin is sag-

1181 ve gilivenligi ile ilgili islemlerinden hukuki sorumlulugunun bulunmadig: gercegi

% Onger, 5.80

*! Yilmaz(Halil), s.313.

*%2 Siimer, Is Saghgy, s.75.
AKkyigit, 5.72-73.

*** Siimer, is Saghg, s.119.
Siimer, Is Saghg1, s.119.
**® Yilmaz(Halil), s.309.

*¥7 Siizek, 5.190.
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degismez®”®. Yani yalnizca igveren vekilligi sifati, is saghig ve giivenligi ile ilgili
hukuki sorumluluk dogurmaz. Ancak igveren vekili, kusurlu davranisi sonucu igve-
reni zarara ugratirsa, isveren kusuru oraninda isveren vekiline riicu edebilmekle bir-
likte igveren vekilinin temsil iligkisi ve kendisine taninan yetki ¢ergevesi disinda is-
cilere kars1 gerceklestirdigi haksiz fiili sonucu olusan zarardan da kendisi sorumlu

olur®®”.

§ 2. HUKUKi SORUMLULUGUN DAYANAGI

Dar anlamda gbzetme borcu olarak ifade edilen, igverene ait olan isyerinde is
saglig1 ve glivenligi saglama yiikiimliiliigliniin hukuki dayanagina iliskin yasal dii-
zenlemelerin hem 6zel hukuk hem de kamu hukuku karakterli oldugu sdylenebilir*®.
Isyerinde is saglig1 ve giivenligi dnlemlerinin alinmasi zorunlulugu, isverenlerin is-
¢iyi gozetme borcunun dogal sonucudur™’.

Is hukuku ilkeleri uyarinca isyerinde is saglig1 ve giivenligine iliskin tedbirlerin
alinmasini saglamak, igveren ile is¢i arasindaki is sozlesmesinden kaynaklanan bir
borcun 6tesinde is¢inin korunmasi agisindan devletin is yasamina karigsmasini gerek-
tirecek bir gorevdir'*’2. Bundan dolay1 bu gérev kapsaminda devletin 6ncelikle bunun
icin gerekli is sagligl ve glivenligi ile ilgili mevzuati olugturma, 6ngoriilen mevzuatin
uygulanmasi i¢in gerekli kurumsal yapiyr kurma, is sagligi ve giivenligine iliskin
denetimleri yapma ve gerektiginde hukuki, idari ve cezai yaptirimlar uygulama yii-
kiimliiligi bulunmaktadir*®.

Isciyi gdzetme borcunun kaynagi ve dayanagi bizzat is sdzlesmesi ve onun hu-
kuki niteligidir404. Isciyi gbzetme borcunun kapsamina basta is¢inin kisiligini koruma
ve kisiligine sayg1 gosterme, is¢iye bilgi verme, is¢iyi sagligina uygun iste calistirma,
isciye i verirken hastalik, dogum, gebelik gibi 6zel durumlarinit g6z 6niinde bulun-

durma, 15 saglig1 ve giivenligi tedbirleri alma, is¢iy1 yapacagi is konusunda aydin-

398

Siimer, Is Saghg, s.75.

** Siiizek, 5.190.

% Akin, Levent, ISG Acisindan Isveren ve Vekillerinin Hukuki, Idari ve Cezai Sorumluluklari, Ci-
mento Sektdriinde Is Saghg ve Giivenligi Sempozyumu (14-15.11.2008), Ankara 2009, s.71.

a0t Kilig, s.152; Demir(Ender), s.144.

2 Ekin(Ali), s.42.

% Siimer, s.172.

“* Ekin(Ali), s.43.
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latma ve yol gosterme, iscinin ¢ikarlarinin zedelenmemesi i¢in yiikiimleri yerine ge-
tirme, bu konuda yetkili makamlara zamaninda bildirimde bulunma, is¢iyi kendini
ilgilendiren baz1 belgeleri inceleme olanagi tanima, is¢iye ait arag ve esyalar1 koruma
girer*?’.

Is saglig1 ve giivenligi 6nlemleri ile ilgili baslica hukuki dayanak anayasamiz-
dir*®. Anayasamizda is saghig1 ve giivenligine iliskin dogrudan bir diizenleme bulun-
masa bile bu hakki korumay1 amaglayan ve giivence altina alan sosyal devlet ilkesi,
yasama, saglik, yas, cinsiyet ve giiciine uygun olmayan islerde calistirilmama, din-
lenme, sosyal giivenlik haklari ilke ve kurallar is saglig1 ve giivenligine iligkin ana-
yasal dayanaklar olarak degerlendirilebilir*”’.

Kanuni olarak is sagligi ve gilivenliginin dayanaklarina deginmek gerekirse,
temel diizenleme olan 20.06.2012 tarih ve 6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Ka-
nunu basta olmak iizere, Tiirk Borglar Kanunu, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu, Umumi Hifzissihha Kanunu, Belediye Kanunu, ¢alisma yasami ile
ilgili bakanlign kurulus kanunu bunlardan bazilaridir*®®. Is Saghgi ve Giivenligi
Kanununun 1.maddesi uyarinca amaci, isyerlerinde is saghigi ve giivenliginin sag-
lanmasi ve mevcut saglik ve giivenlik kosullarinin iyilestirilmesi i¢in igveren ve cali-
sanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemektir*®’.

Is saglig1 ve giivenligi énlemlerinin alinmamasi nedeniyle meydana gelen is
kazas1 ve meslek hastaligindan dolay1 ig¢inin 6liimii, viicut biitiinliiglinlin zedelen-
mesi veya kisilik haklarinin ihlali sonucu ortaya ¢ikarsa buna bagl zararlarin tazmini
sozlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk kurallarina bagl1d1r410. Iscinin is saghg ve
giivenligi Onlemlerinin yeterince alinmamasi nedeniyle zarar gérmesi durumunda

maddi ve manevi tazminat davasi agma hakki bulunmaktadir*'. Iscinin 6liimii duru-

munda ise yakinlarinin destekten yoksun kalma ve manevi tazminat isteme haklar

% Kilig, 5.153.
406 Siizek, s.865.
407 Siizek, s.865.
% Siimer, Is Saglhig, s.28.
“® Siizek, 5.867.
" Siimer, is Saghg, 5.202.
“ Ak, ISG Agisindan, s.75.
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bulunmaktadir*'?. Is sagligi ve giivenligi énlemlerinin alinmamasindan kaynaklanan
sorumluluk sadece isci ve hak sahiplerine kars1 degildir, Sosyal Giivenlik Kurumu da

sigortali ve hak sahiplerine yaptig1 sigorta yardimlari icin riicu edebilir*"”.

§ 3. HUKUKI SORUMLULUGUN NITELIiGi

Hukuki sorumlulugun niteligi Tiirk hukukunda tartismali bir konudur*'*. Genel
olarak bu konudaki goriisler, kusurlu sorumluluk ve kusursuz sorumluluk olarak
ikiye ayrilabilir*'.

Ogretideki bir goriise gore is sagligr ve giivenligi ile ilgili yiikiimliiliiklerin ye-
rine getirilmemesi sonucu dogabilecek sonuclardan hukuki sorumluluk kusura da-
yanmayan sorumluluktur*'®. 19.yiizyilin sonlarina dogru, endiistrinin gelismesi so-
nucu gittikge artan is kazalarindan ancak kusuru bulundugu takdirde isvereni so-
rumlu tutmak tatmin edici olmamaya baslamisti*'’. Ciinkii o zamanda liberal ekono-
mik ve ferdiyet¢i diisiince sorumluluk i¢in mutlaka kusur aramaktaydi ve bu giigliik
daha sonra ortaya atilan mesleki risk ve tehlike sorumlulugu gibi kusursuz sorumlu-
luk ogretileri sayesinde asilmustir*'®. Kusursuz sorumluluk kavrami, sorumluluk
hukukunda toplumsal diislincenin bir iirlinii olarak ortaya ¢ikmistir, zira kusur so-
rumlulugunda herhangi bir kusurun sonucu olmayan zarara magdur katlanmak zo-
runda oldugundan toplumun magduru korumasi ve zarara tek basina katlanmasina
izin vermemesi gerekir*'’.

Kusursuz sorumluluk, genellikle olumsuz olarak sorumlu kisinin kusurunu ge-

rektirmeyen bir sorumluluk olarak tanimlanmaktadir*’. Sorumlulugun dogmast igin

failin kusurlu olmas1 aranmamakta, belirli bir olayin veya durumun varlig1 sorumlu-

412

Siimer, Is Saglig1, 5.202.

Siimer, Is Saghgi, s.202.

4 Kilg, 5.155.

*° Siimer, is Saghg, 5.203; Onger, s.40.

Centel, Tankut, Tiirk Bor¢lar Kanununda Genel Olarak Iscinin Kisiliginin Korunmasi, Sicil s
Hukuku Dergisi, C.6, S.24, 2011, s.16; Isverenin kusursuz da olsa sorumlu olacag: fakat kusur so-
rumlulugunun da somut olayin 6zelliklerine gore bazi durumlarda uygulamaya devam edilebilecegi
goriisli hakkinda Naneci/ Aricl, s.121.

“" Ekin(Ali), 5.46.

“® Ekin(Ali), s.46.

2 Kilg, 5.159.

% Akin, Levent, Is Kazasindan Dogan Maddi Tazminat, Ankara 2001, s.85.
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lugun dogmast igin yeterli olmaktadir*'

. Kusursuz sorumluluk ilkesi uyarinca uygun
illiyet bagi sorumluluk i¢in yeterlidir*?. Kusursuz sorumlulugun dayanag konu-
sunda goriis birligi bulunmamakta, hakkaniyet, kanun boslugunu doldurma, tehlike
yaratma ilkeleri ortaya atilmaktadir*?.

Ogretideki bir diger goriise gore is saghg ve giivenligi ile ilgili yiikiimliiliikle-
rin yerine getirilmemesi sonucu dogabilecek sonuglardan hukuki sorumluluk kusura
dayanir***. Burada sorumluluk TBK m.112 uyarinca kusur sorumlulugu ilkesine
dayandirihir*®’.

Kusur sorumlulugu ilkesinde kusur, sorumlulugun kurucu unsurudur ve tazmi-
nat ylkimliligiiniin varlig1 i¢in zarar1 meydana getiren fiilde failin kusurunun bu-
lunmasi temel kosuldur**. Bu gbriis uyarinca is¢iyi gozetme borcu konusundaki ku-
surlu davranisi, is kazas1 veya meslek hastaliginin ortaya ¢ikacagini bilerek ve isteye-
rek hareket etmesi ya da bunu istememekle birlikte 6nlemek i¢in gerekli dikkat ve
Ozeni gostermemesi, diger bir deyimle gereken is sagligr ve giivenligi onlemlerini
almamas1 biciminde ortaya ¢ikacagi i¢in kusur sorumlulugu ilkesi geregince isye-
rinde is kazalar1 ve meslek hastaliklarin1 6nlemek i¢in gerekli dikkat ve 6zeni goste-
ren isveren kusurlu sayilmayacak ve olusan zarardan sorumlu tutulmayacaktir*’.

Kanimca 15 sagligi ve gilivenligi alanindaki sorumluluk kusura dayalidir.
Kusursuz sorumlulugun s6z konusu olmasi icin yasada bu durumlar acik¢a
belirtilmelidir. Bu nedenle is sagligt ve giivenligi alanindaki yiikiimliiliiklerin
kapsam1 ¢ok genis oldugu icin ve bu alanda kusursuz sorumlulukla ilgili yasada
belirtilen herhangi bir ayrik durum olusmadig siirece sorumluluk kusura dayalidir.

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucunda is¢inin ugradig: zarardan igverenin so-

rumlulugunun hukuki niteligine iliskin olarak Yargitay kararlart istikrarli bir ¢izgi

! Kilig, 5.159.

2 Cigekei, Ozge Bensu, Is Kazas1 Sayilan Haller isverenin Sorumlulugunun Niteligi Yargi Kararlari,

Fasikiil Hukuk Dergisi, C.10, S.103, 2018, s.29.

Baykin, Celaleddin, is Kazas1 ve Meslek Hastaliginda Destekten Yoksun Kalma Tazminati, Yayin-

lanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Konya 2019, 5.47; Siimer, s Saglig1, s.203.

a4 Celik/ Caniklioglu/ Canbolat, s.366; Akin, Maddi Tazminat, s.98; Seratl, s.55.

*2* Siimer, is Saghg, s.204.

¢ Keskin, Kadri, Taksirle Oliime ve Yaralanmaya Neden Olma, 2.Baski, Ankara 1994, s.449; Bay-
Kin, s.44; Onger, s.40.

**7 Akin, Maddi Tazminat, s.88.
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izlememektedir*?®. ilk kararlarinda Yargitay isverenin sorumluluguna iliskin kusur
sorumlulugunu kabul etmisse de daha sonraki yillarda verdigi bircok kararinda teh-
like esasina dayanan kusursuz sorumluluk ilkesini benimsemistir*?. Isverenin sorum-
lulugunun tehlike temeline dayali kusursuz sorumluluk oldugu yoniindeki goriisiin
dayanag Yargitay Igtihadi Birlestirme Kurulunun 1957 tarihli karardir*’. Yargitay,
baska bir kararinda®' kusursuz sorumluluk ilkesini is kazasmnin kaginilmaz oldugu
durumlarda kabul etmistir.

Yargitay son donemde verdigi kararlarda kusur sorumlulugu ilkesini kabul et-
mistir®%. Yargitay buna iliskin bir kararinda*’ sorumlulugun hukuksal temelinin ve
niteliginin kanundaki kural olan kusur sorumlulugu oldugunu belirtmistir. Yargitay,
bir baska kararinda®* da hukuki sorumlulugun kusura dayali oldugunu vurgulamustr.

Hukuk sistemimizde asil kural kusur sorumlulugu oldugu icin is saghig: ve gii-
venligi Onlemlerinin yerine getirilmemesinden kaynaklanan is kazalar1 ve meslek
hastaliklarindan dogan sorumluluk kusura dayalidir**. Kusursuz sorumlulugunun
s0z konusu olabilmesi i¢in bunun kanunda agik¢a 6ngdriilmiis olmasi gerekir43 % Teh-
like sorumlulugu Tiirk Borglar Kanununun 71.maddesinde, adam calistiranin so-
rumlulugu 66.maddesinde diizenlendigi i¢in bu iki durum disinda asil kural kusur
sorumlulugudur®’.

Bu konu ile ilgili belirtilmesi gereken ayrintilardan biri igverenin is sagligi ve

giivenligi ile ilgili yiikiimliiliiklerinin yalnizca kanunda belirtilenlerle sinirli olmadi-

428 Akin, ISG Acisindan, s.74; Siimer, Uygulamalari, s.394; Demir(Ender), s.148; Baykin, s.48.
* Cicekei, s.31.
0 yiBK. 27.03.1957, E.1957/1 K.1957/3 (Cicekei, s.31).
®1Y21HD. 17.12.2015, E.2015/20352 K.2015/22721 (Siimer, is Sagligi, s.206-207).
2 Cicekei, s.31.
3 YHGK. 12.02.2014, E.2013/586 K.2014/95 (Siimer, Is Sagligi, 5.205-206).
#3* «jgverenin is kazas1 sonucu meydana gelen zarar nedeniyle hukuki sorumlulugu yasa ve ictihatlarla
belirlenmis olan ayrik haller disinda ilke olarak is aktinden dogan is¢iyi gdzetme(koruma) borcuna
aykiriliktan kaynaklanan kusura dayali sorumluluktur.” Y21HD. 12.06.2006, E.2006/4895
K.2006/6303 (Cicekgi, s.31).
Baycik, Gaye, Calisanlarin Is Saghg ve Giivenligine Iliskin Haklarinda Yeni Diizenlemeler, An-
kara Barosu Dergisi, C.3, S.3, 2013, s.132; Oguzman, Kemal, Is Kazas1 veya Meslek Hastaligin-
dan Dogan Zararlardan Isverenin Sorumlulugu, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast,
C.34, S.1-4, 1968, s.337; Baloglu, Cem, Isverenlerin Is Kazalarindan Dogan Hukuki Sorumlulugu,
Kamu Is Dergisi, C.13, S.3, 2014, 5.113; Ozen, 5.225; Siimer, Uygulamalar1, 5.395; Baykin, s.47.
Baycik, s.132; Oguzman, s.337; Serath, s.55.
Siimer, s Sagligi, s.207; Siimer, Uygulamalari, s.395.
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gidir*®

. Kanunlarda yazili olmasa da teknolojik gelismelerin gerektirdigi 6nlemlerin
alinmamasi kusurlu davranis anlamina gelecektir®’. Bu nedenle kusur sorumlulugu
ilkesinin is¢iyi yeterince koruyamayacagi diisiincesinin dogru oldugu sdylenemez,
clinkii mevzuat geregi is sagligr ve giivenligi ile ilgili gerekenlerin ne ise eksiksiz
olarak yapilmasi zorunludur ve bunun ne denli sinir1 belli olmayan genis bir sorum-
luluk yiikledigi aciktir**’. Bundan dolayu is sagligi ve giivenligi ile ilgili teknolojinin
gerektirdigi diizeyde alinmasi gereken onlemleri eksiksiz bi¢imde alan, bu konudaki
yiikiimliiliiklerini sonuna kadar yerine getiren isverenin buna karsin gerceklesen is
kazasi veya meslek hastaligindan sorumlulugu bulunmamalidir*'.

Isciyi gdzetme borcu, hem kanundan hem sozlesmeden dogan bir borg niteli-

2 Bu nedenle bu borcun yerine getirilmemesi haksiz fiil yaninda sézles-

gindedir
meye aykirilik olusturur, yani burada haklarin yarismasi s6z konusudur®™. Isciyi
gbzetme borcunun geregi gibi yerine getirilmemesi tizerine is kazasina ugrayan is¢i-
nin agacagl tazminat davasi kural olarak hem s6zlesmeye aykirilik hem de haksiz fiil
hiikiimlerine dayandirilabilir***.

Is s6zlesmesinden kaynaklanan is¢iyi gdzetme borcunun ve is saghigi ve gii-
venligi Onlemlerinin yerine getirilmemesi, sozlesmeden dogan bir borca aykirilik

45 Ote yandan

olacagindan buradaki sorumluluk her seyden 6nce akdi sorumluluktur
is saglig1 ve giivenligi dnlemlerinin alinmamasindan dolayr dogan zararin tazmini
davasi haksiz fiil sorumluluguna da dayandirilabilir, ¢linkii is sagligi ve giivenligi
onlemlerini almamak ve isciyr gézetmemek kisi varliklarin1 dogrudan dogruya ko-
rumayl amaglayan is saglhigi ve giivenligine iliskin emredici davranis kurallarinin
ihlali anlamna gelir**.

Isci, bu nedenle zararmin tazmini igin dilerse akdi sorumluluk dilerse haksiz

fiill sorumlulugu hiikiimlerine dayanabildiginden bunlara iliskin dava haklar1 yari-

% Cicekei, 5.29.

*? Cicekei, 5.29.

*% Narter, Meslek Hastaliginda, s.481.

sl Narter, Meslek Hastaliginda, s.481.

*2 Akin, Maddi Tazminat, s.94; Akin, ISG Acisindan, s.74; Naneci Aricl, s.121.

3 Kilig, s.169; Akin, ISG Acisindan, s.74; Naneci Aricl, s.121.

“* Ekin(Ali), s.54.

4 Kilig, 5.169; Narter, Meslek Hastaliginda, s.462; Narter, Is Saglig1, s.384-385.

446 Ekin(Ali), s.54; Akin, ISG Agisindan, s.74-75; Narter, Meslek Hastaliginda, s.462.
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1r**. Ancak kusurun ispatimin isgiye yiikleniyor olmasi ve zamanasimimin kisa ol-

$
masi1 nedeniyle tazminat taleplerinin haksiz fiile degil de akdi sorumluluga dayandi-
rilmasi is¢i i¢in daha isabetli olmasina karsin kusursuz sorumluluk esasina dayali
tazminat taleplerinin akdi sorumluluk yerine haksiz fiile dayandirilmasi is¢i agisin-
dan daha yararl olabilir, ¢linkii bdyle bir durumda isveren kusursuzlugunu ispatlaya-
rak sorumluluktan kurtulamaz**®. Bununla birlikte kismen akdi sorumluluga kismen
haksiz fiil sorumluluguna dayanilarak zararin tazmini istenemez, hangi sorumluluga

dayanild1 ise o sorumluluga iliskin tiim kurallar uygulanir*®.

§ 4. HUKUKI SORUMLULUGUN SINIRI VE CERCEVESI

Isyerinde is sagligi ve giivenligi dnlemlerinin alinmamas: nedeniyle zarar go-
ren is¢inin maddi ve manevi tazminat davasi acma hakki bulunmaktadir, is¢inin
6limii durumunda ise desteginden yoksun kalanlara destekten yoksun kalma ve ma-
nevi tazminat davalari agma hakki taninmistir™". is¢i bagl oldugu isvereninden kural
olarak is kazasindan dogan tiim zararlarini isteyebilir*".

Is kazasina veya meslek hastaligina ugrayan kisinin sigortali olmasi duru-
munda kendisine gerekli saglik yardimlar1 yapilir, gegici ve siirekli is goremezlik
6denekleri baglanir®?. Is kazasi veya meslek hastalig1 sonucu 6liim gergeklesirse hak

453

sahiplerine 6liim geliri 6denmektedir™". Hak sahibinden anlasilmasi gereken es, ¢o-

cuk ve ana babadir*>*,
Is saghgi ve giivenligi yiikiimliiliiklerini yeterince yerine getirmeyen isverenin

bu eylemi sonucu sakatlanan veya 6len sigortali ve hak sahiplerine yardim etmek ve

*7 Kihg, 5.169; Naneci Aricn, s.122; Narter, Is Saghg, s.385; Seratl, s.55.

*® Akin, Maddi Tazminat, s.96; Akin, ISG Agisindan, s.75; Naneci Aricl, s.122.

*° Narter, Meslek Hastaliginda, s.463.

*% Akin, Maddi Tazminat, s.100; Demir(Ender), s.145.

! Akin, Maddi Tazminat, s.100.

2 Ekin(Ali), 5.57.

*3 Goktas, Murat, Is Kazas: ve Meslek Hastaligi Sonucu Olen Sigortalilarin Hak Sahiplerine Oliim
Geliri Odenmesi, Mali Coziim Dergisi, C.22, S.114, 2012, 5.201; Ozcan, Ahmet, Is Kazas1 ve
Meslek Hastaligi Sonucu Olen Sigortalinin Hak Sahiplerine Baglanacak Aylik ve Gelirin Belirlen-
mesi, Mali Céziim Dergisi, C.24, S.125, 2014, 5.249.

** Goktas(Murat), 5.202-203.
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gelir baglamak gorevi Sosyal Sigortalar Kurumunundur®’. Ancak, sigortalinin bu
nedenler sonucu 6liimii veya yaralanmasi durumunda kendisine veya hak sahiplerine
gelir baglansa da ancak bu yardim ve ddenekler gdtiirii nitelik tasidiklarindan ¢ogu
kez zarara ugrayan is¢i veya hak sahiplerinin gercek zararini karsilamazlar, ayrica
Sosyal Giivenlik Kurumunca zarara ugrayan is¢inin veya desteginden yoksun kalan-
larin manevi zararlarin karsilayacak herhangi bir 6deme de yapilmaz*™®.

Is kazas1 veya meslek hastalif1 sonucu zarar gdren is¢inin veya is¢i yasamini
yitirmisse yakinlarinin maddi tazminat talepleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
karsilanmayan zararlarin giderilmesine yoneliktir’. Anayasa ve kanun tarafindan
verilen gorev geregi isverenin kusurlu eylemi sonucu yasanan olaydan dolayi1 Sosyal
Giivenlik Kurumunca yapilan yardim ve gelirlerin riicuan 6detilmesi olanagi bulun-

maktadir®®

. Is kazas1 veya meslek hastaligindan sonra is¢iye Sosyal Giivenlik Kuru-
munca saglanacak haklar i¢in bes yillik zamanasimi siiresi i¢inde kuruma bagvurul-
mazsa bu haklar talep edilemez, ancak gézetme borcuna aykiriliktan dolayr on yillik
zamanasimi siiresi i¢inde tazminat talep edilebilir*®.

Isverenin is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerine aykir1 davranmasina bagl
olarak hukuki sorumlulugunun ortaya ¢ikabilmesi; bireysel is hukuku anlaminda bir
15 kazas1 veya meslek hastaliginin meydana gelmis olmasi, isverenin kusurunun bu-
lunmasi, kazanin calisanin bedensel veya ruhsal zarar1 ya da dliimiiyle sonuglanmis
olmasi1 ve kaza ile bu sonug arasinda uygun nedensellik baginin bulunmasi kosullari-
nin varhgm gerektirir*®. Uygun nedensellik bag, olaylarin normal akisina ve genel
hayat tecriibelerine gore gergeklesen tiirden zararli bir sonucu meydana getirmeye
elverisli ya da boyle bir sonucun meydana gelmesini kolaylastiran sebebe uygun ne-

den, bu sebeple sonug arasindaki bag olarak tanmimlanabilir*®’.

** Turan, Ercan, Anayasa Mahkemesinin 2003/10 E. 2006/106 K., 23.11.2006 Tarihli Karar1 Karsi-
sinda 506 Sayili Yasa’nin 26.Maddesine Dayali Riicuan Tazminat Davalari, Mess Sicil Dergisi,
C.2,S.6,2007,s.164.

¢ Ekin(Al), 5.57.

7 Centel, Genel Olarak, s.17.

438 Turan, s.164.

* Kihg, 5.172.

* Siimer, is Saghg, 5.207-208.

**! Siimer, is Saghg, 5.208.
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Isverenin sorumlulugunu doguran is kazas1 kavrami ile sosyal sigortalar huku-
kundaki is kazasi kavramu arasinda farkliliklar bulunmaktadir®®®. Bu fark, illiyet
baginin farkli bicimde ortaya ¢ikmasindan dogar*®.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 13.maddesinde sayilan
durumlarda kaza gergeklesmis ise Ornegin, kaza sigortalinin isyerinde bulundugu
sirada meydana gelmis ise bu agidan is kazasi1 olusmus say111r464. Dolayisi ile kaza,
s0z konusu durumlardan birine uygun bir bicimde ger¢eklesmis ise ayrica olay ile is
kazas arasinda illiyet bag1 aramaya gerek yoktur*®.

Isverenin hukuki sorumlulugunu gerektiren her kaza Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortasi Kanunu bakimindan is kazasi olmasina karsin, ayn1 kanun agi-
sindan is kazasi sayilan her kaza igverenin hukuki sorumlulugunu gerektiren bir is
kazas1 degildir, yani belirtilen kanun agisindan is kazasi kavrami igverenin sorumlu

466

oldugu is kazasi kavramina gore daha genis bir anlam tasir™". Buna karsilik igverenin

is kazasindan hukuki sorumlulugunun dogabilmesi i¢in meydana gelen kaza ile ya-
pilan is arasinda uygun illiyet baginin varlig gerekir*®”.

Sigortaliyr isyerinde bulundugu sirada bedence zarara ugratan her olay 5510
Sayili Kanun anlaminda is kazasi sayilarak sosyal sigorta yardimlar: yapilsa da kaza
1s¢inin gordiigi isle iliskili degilse isveren sigorta tarafindan karsilanmayan zarari
tazminle ylikiimlii tutulmaz*®®. Kisacasi is hukuku anlaminda her kaza sosyal giiven-
lik hukuku anlaminda is kazas1 olmasina karsin sosyal giivenlik hukukuna gore her is
kazasi is hukukuna gére mutlaka is kazasi degildir*®’.

Ozel hukukta sdzlesme iliskilerinde veya haksiz fiillerde borglunun ya da failin
sorumlulugunu belirlerken fiil ile sonu¢ arasinda bulunmasi gereken uygun illiyet

bagi kurulamaz ya da kesilir ise bor¢lu ya da fail sonugtan sorumlu tutulamaz*’.

*? Ozdemir(Erdem), s.520.

3 Ekin(Ali), s.59.

% Ekin(Ali), s.59.

463 Usan, Tiirk Sosyal Giivenlik, s.178.

Siimer, Is Saglig1, 5.209.

“*” Ekin(Ali), 5.60.

“*8 Ekin(Ali), 5.60.

**° Siimer, is Saghg, s.211.

Tuncay, Can, Kurumun Isverene Riicuu-Olayda Kagmilmazlik Durumu, Mess Sicil Dergisi, C.1,
S.4, 2006, s.187.
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Yapilan is ile kaza arasinda uygun illiyet baginin kurulabildigi hallerde s6z konusu
olan igverenin sorumlulugu, amlan illiyet bag: kesildigi takdirde ortadan kalkar®’'.
Uygun illiyet bagini kesen nedenler; kazaya ugrayan is¢inin agir kusuru, ligiincii ki-
sinin agir kusuru ve zorlayict neden olarak siralanabilir*’?. Bu gibi durumlar ortaya
ciktiginda is¢inin veya hak sahiplerinin isverene tazminat davalart agma olanaklar
ortadan kalkar, is¢i kosullart bulunuyorsa yalniz sigorta yardimlarindan yararlanir

. . . 473
ancak isverene maddi tazminat davasi acamaz .

§ 5. HUKUKI SORUMLULUK SONUCU SOZ KONUSU OLABILECEK
YAPTIRIMLAR

I. Maddi Tazminat

Isverenin gerekli is saghig ve giivenligi 6nlemlerini almamasi nedeniyle mey-
dana gelen is kazas1 veya meslek hastaligindan dolay1 isverenin tazminat sorumlu-
lugu bulunur*’®. s kazasi veya meslek hastaligi sonucu zarar gdren is¢i, olayda
isverenin sorumlulugu kosullar1 olustugu takdirde igsverenden tazminat talep etme
hakkina sahiptir*”.

Maddi tazminat, is kazasi veya meslek hastaligi sonucu is¢inin malvarliginda
olusan azalmadan kaynakli zarari gidermeyi amaglayan tutardir*’®. igverenin kanuna
ve sozlesmeye aykirt davranisi nedeniyle is¢inin 6limii, viicut biitlinliigiinlin zede-
lenmesi veya kisilik haklarinin ihlaline bagli zararlarin tazmini, s6zlesmeye aykiri-
liktan dogan sorumluluk hiikiimleri uyarinca olur*”’.

Is kazas1 ya da meslek hastaligia bagl olarak is¢inin mal varliginda meydana
gelen eksilmeyi gidermeyi amaglayan maddi tazminat hakkinda Is Kanununda ya da

478

Is Saghg ve Giivenligi Kanununda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir®’®.

Tiirk Borglar Kanunundaki genel hiikiim, is kazas1 veya meslek hastaligindan dogan

1 Ekin(Ali), 5.60-61; Baloglu, isverenlerin Is Kazalarindan, s.114-115.
2 Siimer, Is Sagligi, s.211; Tuncay, Kagimlmazlhik Durumu, s.187.
73 Ekin(Ali), s.61.
7% Siimer, Is Saghgi, s.217.
Miingen, s.19.
Naneci Arici, s.64.
Siimer, Uygulamalari, s.386.
Siimer, s Sagligi, s.218; Naneci Aricl, s.123.
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maddi tazminat talepleri hakkinda da uygulanir, buna gore kusurlu ve hukuka aykiri
bir fiille baskasina zarar verenin bu zarar1 giderme yiikiimliliigii vardir*”’.

Isci, gecirdigi kaza iizerine bedensel ve ruhsal olarak bir zarar gériir ise Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan karsilanmayan maddi zararinin tazminini isteyebilir**’,
Maddi tazminatin kapsamina ¢aligsma giicliniin azalmasi ya da yitirilmesinden dogan
kayiplar, ekonomik gelecegin sarsilmasindan dogan kayiplar, tedavi giderleri ve ka-
zang kaybi, is kazas1 veya meslek hastaligi 6liim ile sonuglanmissa cenaze giderleri
ve dlenin desteginden yoksun kalanlarin ugradiklar kayiplar girer™'.

Maddi tazminat ile giderilmesi gereken zarar kalemlerinden biri ¢alisma giicii-
niin kaybindan dogan zarardir*®. Calisma giicii, zarar gorenin is giiciiniin yani beden
ve fikir giiciiniin gelir getirici sekilde kullanilmas1 anlamna gelir*®. Burada asil olan
kazang¢ kaybi veya azalmasi degil, kazanma giiciliniin yani ¢alisma giiciiniin kayb1
veya azalmasidir*®,

Bedensel yaralanma, ¢aligma giiclinlin gegici veya devamli, kismen veya ta-
mamen kaybina sebebiyet verebilir*®. Is kazasi sonrasinda isci isine geri donmekle
birlikte bu isi artik daha zor yapabilecek duruma gelmis olabileceginden is kazasi

veya meslek hastaligina ugrayan is¢i, ¢alismasini aynen siirdiirebildigi i¢in kazang

kaybina ugramaz*®. Yargitay ise bir kararinda®®’ da belirttigi gibi gii¢ kayb1 olarak

479

Siimer, Is Saghgi, s.218.
Siimer, Uygulamalari, s.386.
Kulaksiz, Yasin, Is Kazasi Sonucu Sigortali veya Hak Sahiplerine SGK Tarafindan Yapilan
Yardimlar ile Agilabilecek Davalar, Mali Coziim Dergisi, C.26, S.136, 2016, s.297.
*® Siimer, Is Saghg, s.220; Akin, ISG A¢isindan, s.79.
*® Ekin(Ali), 5.65; Narter, Meslek Hastaliginda, s.286.
** Siimer, Uygulamalari, s.387; Narter, Meslek Hastaliginda, s.286.
485 Ekin(Ali), 5.65; Siimer, Uygulamalari, s.387.
* Siimer, is Saghg;, 5.220.
it “Is kazas1 sonucu malul kalan iscinin ayni isinde calismaya devam etse dahi diger iscilerden daha
fazla ¢aba harcayacagi asildir. 60 yasindan sonra elde edecegi yasglilik ayligin1 da diger is¢ilerden
daha fazla caba harcayarak elde edeceginden yaslilik ayligimi aldigi donemde de devam edecek
olan maluliyeti nedeniyle zarara ugramadigi diisiiniilemez. Kald1 ki sigortaliya baglanan yaslilik
ayliginda meslek hastaligi ve is kazasi kolundan alinan primlerin higbir etkisi bulunmamakta
tamamen uzun vadedeki sigorta kollarindan 6denen primler sonucu aylik baglanmaktadir. Bu
nedenlerle pasif doneminde zarar hesabina dahil edilmesi ve yer altt maden isgilerinin zararlarinin
tespitinde 50 yasin ikmaline kadar yer altindaki kosullar nazara alinarak yapilan iicretlerle, 50 ile
60 yaslar1 arasinda yer {stiinde tiim y1l asgari iicretle ¢alisip gelir elde edecegi, 60 yastan sonra
bakiye omriine kadar (pasif donemde), asgari licret esas alinarak yapilmasi gerekir.” Y21HD.
10.04.2008, E.2007/20152 K.2008/5565 (Siimer, Is Saghgi, s.220).
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degerlendirdigi bu gibi durumlarda iscilerin tazminat talep edebileceklerini kabul
etmektedir.

Maddi tazminatla giderilmesi gereken zarar kalemlerinden bir digeri kazang
kaybidir. Is kazas1 ya da meslek hastalig1 sonucu bedensel ve ruhsal biitiinliigii zarar
goren kisi, bu nedenle ¢alisamadigi donemde ugramis oldugu kazang kaybini da
maddi tazminat kapsaminda isteyebilir*™.

Bazi durumlarda beden ve ruh biitiinliigiiniin zedelenmesi, ¢alisma giiclinii
dogrudan etkilememekle birlikte, zarar gérenin ekonomik olanaklarinin 6rselenme-
sine neden olabilmektedir*. Ekonomik gelecegin kaybindan dogan zararlar da
maddi tazminat kapsaminda ele alinmas1 gereken kalemlerden biridir*”.

Is kazas1 sonucunda iscinin ¢alisma giiciiniin kayb1 cogu kez onun ekonomik
geleceginin de tehlikeye diismesine neden olabilir*'. Kazaya ugrayan is¢inin ¢alisma
giiclinli tam olarak kullanamamasi nedeniyle gelecekte bir takim ekonomik glicliik-

492

lerle karsilasma olasilig1 bulunmaktadir™”. Is kazasi nedeniyle ekonomik gelecegi

sarsilan ig¢inin ¢aligma giiclinde bir eksilme bulunmamasi da s6z konusu olabilir*”.
Bu durum is¢inin mevcut isini yiiriitmesine engel teskil etmemekle birlikte ileride
daha iyi bir is bulmasin1 engelleyebilecek, 6rnek vermek gerekirse gecirdigi is kazasi
sonucunda omiir boyu sag¢siz kalacak olan bir geng kiz, evlenme sansini yitirebilecegi
gibi fiziki gbriiniimiinlin 6nem arz ettigi bir ise de giremeyeceginden ekonomik gele-
cegi sarsilmis olacaktir*®®. Iscinin ekonomik geleceginin sarsilmasindan dogan maddi
zarar1, ekonomik gelecegi sarsilmasaydi saglayacagi gelirle, mevcut fiziki durumuyla
gelecekte elde edebilecegi kazang arasindaki farkin belirlenmesiyle hesaplanir®”.
Maddi tazminat kapsaminda talep edilebilen kalemlerden biri tedavi giderleri-
dir. Tedavi giderleri, kazaya ugrayan kimsenin beden ve ruh sagligi kapsamindaki

zararlarim gidermeye yonelik tiim harcamalardir*”°.
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Siimer, Is Saghg, 5.220.

¥ Kilg, 5.177.

*° Siimer, Uygulamalari, s.388.

Kilig, s.177; Naneci Aricl, s.124.

Siimer, Is Saglig, 5.220.

Kilig, s.177.

Siimer, Is Saghgi, s.221.

** Ekin(Ali), s.69; Siimer, Uygulamalari, s.388.
*° Siimer, is Saghgy, 5.219.
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Tedavi masraflarina, kazaya ugrayan kimsenin iyilesmesi i¢in gecici veya de-
vam eden biitiin tibbi muayene ve hekim tedavi iicretleri, tibbi konstiltasyon {icreti,
hasta nakil ticreti, hastane ticreti, gecici ve devamli olan bakim ve bekleme iicreti,
banyolar, doktor receteleri, hastanin beslenme ticreti, tekerlekli sandalye, koltuk deg-
negi, protez iicreti gibi tcretler girer*’. O halde yalnizca harcanan masraflar degil,
tyilesmesi s6z konusu olmayan bir bedensel yaralanma durumunda hastanin daha
kot bir duruma diismemesi i¢in gerekli olan biitiin masraflar 6rnegin siddetli beyin
sarsintilarinda zemin katinda bir ev veya asansér masraflar1 gibi masraflar da tedavi
masraflarina girer*”®.

Is kazas ile nedensellik baglantis1 olan tiim giderler tedavi masraflarinin igeri-
sinde oldugundan nedensellik baglantis1 olmayan harcamalar isverenden istene-
mez*”’. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu kapsamina giren kisilerin
tedavi giderleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan karsilandigindan maddi tazminat
kapsaminda istenebilecek tedavi giderleri ancak Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
karsilanmamus olanlardir®®.

Is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu maddi tazminatin hesabinda kaza veya
hastalik meydana gelmemis olsayd: is¢i hangi durumda olacak idi ise o durumun
saglanmast amaclamir’®’. Bunun i¢inde is kazasi tarihi ile yasam siiresinin bitim tari-
hine kadar olan zaman i¢inde uygun neden sonu¢ bagi cer¢evesinde bu kaza nede-
niyle malvarhigindaki her tiirlii gelir kaybi hesaplanarak isciye ddenir’.

Maddi tazminatin miktarinin hesaplanmasinda dikkate alinacak hususlardan
biri meslekte kazanma giiciiniin kaybidir. Meslekte kazanma giiciinii kaybi, 15 kazasi
sonrasinda bedensel biitiinliigii ihlal edilen ig¢inin bu halinin meslegini tam ya da
geregi gibi yliriitmesine engel olmasi1 veya zorlagtirmasi olarak nitelendirilebilir™®.

Is kazas1 ve meslek hastaligindan dogan zararin hesaplanabilmesi igin her sey-

den Once is¢inin meslekte kazanma giicii kaybinin diger deyimle maluliyet (is gore-

*7 Ekin(Ali), 5.69-70; Siimer, Uygulamalar1, s.389.
% Ekin(Ali), 5.70.
* Siimer, is Saghg, 5.219.
*® Siimer, is Saghgi, s.219.
>l Kilig, 5.180; Naneci Aric, s.124.
*%2 Kilg, 5.180.
°% Siimer, is Saghg, s.221.
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mezlik) oraninin belirlenmesi gerekir ve bdylece ig¢inin tam is gorebilir durumda
iken elde edebildigi kazancin sakatlanma sonucunda ne oranda azalmis oldugu ortaya

504
cikar

. Meslekte kazanma giicii kaybinin Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma
Giicii Kayb1 Oram Tespit islemleri Yonetmeligine gore yapilmasi gerekir’®. Mes-
lekte kazanma giiciiniin kayb1 oraninin zaman i¢inde degisikligi, yeni durumun sap-
tanmasi i¢in bagvuruda bulunulabilmesine gerekce olabilir’®®.

Maddi tazminatin hesaplanmasinda bir diger asama olan zarara ugrayan kisinin
is gorebilme ¢ag1 ve yasam siiresinin varsayima dayali olarak belirlenmesi ile kisi bir
kazaya ugramamis olsaydi ne kadar siire daha calisabilecegi ya da 6liimle sonuglanan
bir kazada kaza gerceklesmemis olsaydi ne kadar siire daha yasayabilecegi sorusuna

7 is gorebilme cag1 ile yasam siiresi birbirinden

varsayima dayali yanit bulunur
farkli kavramlardir®®. s gorebilme cagl yasam siiresi icerisinde kisinin aktif olarak
calisabildigi ve kazang elde edebildigi bir siireyi belirtir’™. Is gorebilme ¢ag1 yasam
stiresi icinde yer alan bir zaman dilimini ifade ediyor olsa bile ondan daha kisa olmak
zorundadir, zira is¢ilerin hayatlarinin sonuna kadar caligsabilecekleri kabul edilme-

510

mektedir . Belirli bir yasta emekliye ayrilacaklar1 ve o yastan sonra ise ge¢imlerini

¢alismaksizin alacaklar1 yaslilik ayligi ile saglayacaklar diisiiniilmektedir®''.

Kazaya ugrayan isc¢inin calisamamasi sebebiyle ugradigi maddi zararin en
onemli kismini, yoksun kaldig: iicret olusturur’'?. Iscinin kazaya ugradig: tarihten
yasaminin sonuna kadar kazaya ugramamis olsayd: elde edecegi iicret esas alinarak
calisamadig1 donemde ugradigi kazang kaybi hesap edilebilecektir’'>.

Maddi tazminatin hesaplanmasinda is¢inin ¢iplak ticreti, buna bagli sosyal yar-

dimlar ve diger hak edisler eklenmesi suretiyle bulunacak {iicret yani genis anlamda

*% Kilig, s.181; Naneci Aric, s.125.
>% Ekin(Ali), s.71-72.

*% Siimer, is Saghg), 5.222.

Siimer, Is Saghgi, s.222.

Kilig, s.182.

Siimer, Is Saghgi, s.222.

Kilig, s.182.

> Akin, Maddi Tazminat, s.119.

> Ekin(Ali), s.73.

* Siimer, is Saghgi, 5.223.
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iicret esas alimr’'*. Tazminatin hesaplanmasinda dikkate alinacak iicretleri, bilinen
iicretler ve bilinmeyen iicretler olarak ikiye ayirmak gerekir>"”.

Bilinen iicretler, is¢inin kaza olmasaydi kaza anindan rapor yani tazminata esas
alian bilirkisi raporu tarihine kadar calisarak elde edebilecegi gercek bilgiye daya-
nilarak hesaplanabilen iicretlerdir ve bu iicretler iicret bordrolari, banka kayitlari,
sigorta bildirimleri, hesap pusulalari, hesap defterleri dikkate alimarak belirlenir®'®.
Bilinmeyen iicretler ise maddi zararin ve destekten yoksun kalma zararmin belirlen-
mesi sirasinda hiikiim tarihi ile is goremezlik ¢aginin sonuna kadar gecen donem
ticretidir ve bilinmeyen donemin iicreti belirlenirken baslangi¢ noktasi olarak ig¢inin
bilinen doneme iligkin {icretinin hiikiim anina kadar artirilarak getirilmesi suretiyle
saptanan tcret esas almir’ '’

Maddi tazminatin tutarimin hesaplanabilmesi i¢in taraflarin kusur oranlarinin

518

belirlenmesi gerekir’ °. Maddi tazminat baglaminda kusur, kural olarak is¢i ya da

isverenin is kazasinin olusumundaki etkisini ifade eder’"”.
Zararin ortaya ¢ikmasinda taraflarin kusurunun belirlenmesinde bilirkisi ra-

20 fs kazasin ortaya

porlar1 ile yiizde iizerinden belirlemek yaygin yontemdir
¢ikmasinda isverenin yani sira is¢inin de kusuru bulunuyorsa miiterafik (birlikte)
kusurun varligi s6z konusudur’®'. Yargitay bir kararinda®* ka¢iilmaz nedenlere
bagli olarak is kazasi, is¢i ya da isverenin kusuru olmaksizin ortaya ¢ikmissa isvereni
belli oranda sorumlu tutmustur.

Tiirk Bor¢lar Kanunu 50.maddesinin 2. fikrasi uyarinca ugranilan zararin mik-

tar1 tam olarak ispat edilemiyorsa olaylarin olagan akis1 ve zarar gorenin aldig1 on-

M Kilg, 5.184.

*> Ozdemir(Erdem), s.539.

*1° Siimer, is Saghgi, 5.223.

Siimer, Is Saghigi, 5.224.

> Ertiirk/ Sahin Emir, s.111.

> Kilig, s.185.

*2% Ekin(Ali), s.74.

*?! Siimer, is Saghg), s.225.

2 “Kagmilmazlik beklenmeyen hal olarak nitelendirilir. Kagimilmazligin bir baska adi da aksi
tesadiiftiir. Kaginilmazlik dngoriilebilir fakat engellenemeyen hadiseleri ifade eder. Bazen her tiirlii
onlemin alinmasi durumunda dahi is kazasi ya da meslek hastaligi meydana gelebilir.
Kagimilmazlik durumunda zararin tiimiine is¢inin katlanmasi hakkaniyete uygun diismez. Yargitay
uygulamalarinda kaginilmazlik durumunda sorumlulugun paylastirilmasi kural olarak % 60 igveren,
%40 kazali kusuru olarak sorumlulugun paylastirilmas: seklindedir.” Y21HD. 21.06.2016,
E.2016/6023 K.2016/10373 (Siimer, Is Saghgi, s.226).
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lemler degerlendirilerek zararin miktar1 hakkaniyete uygun olarak belirlenir’>. TBK
m.55 uyarinca bedensel zararlar, kanun hiikiimlerine ve sorumluluk hukuku ilkele-
rine gore hesaplanir ve kismen veya tamamen riicu edilemeyen sosyal giivenlik dde-
meleri ile ifa amacini tasimayan ddemeler bu tiir zararlarin belirlenmesinde gozeti-
lemeyecegi gibi zarar veya tazminattan indirilemez™**, Hesaplanan tazminat tutari
hakkaniyet diisiincesi ile artirlamaz veya azaltilamaz™>.

Daha 6nce de belirtildigi gibi is sagligi ve giivenligi ile ilgili isveren vekilinin
islemlerinden veya yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesinden kaynakli hukuki so-
rumlulugu bulunmadigindan ve hukuki sorumluluk isverenin iizerinde bulundugun-
dan isveren vekili maddi tazminat deme yitkiimliliigii altinda degildir’*. Isveren
vekilinin is saglig1 ve giivenligi ile ilgili kusurlu davranisi sonucunda maddi tazminat
0demek zorunda kalan isverenin kusuru oraninda isveren vekiline riicu hakki bulun-

maktadir™?’.

I1. Manevi Tazminat

Manevi tazminat, zarar gérenin kisilik haklarinda iradesi disinda meydana ge-
len manevi zararlarin giderilmesinin tazmin ve telafi edilmesidir’>®. Is kazas1 veya
meslek hastalig1 sonucunda is¢inin bedensel veya ruhsal bir zarara ugramast duru-
munda maddi tazminat yaninda kosullari varsa manevi tazminat da istenebilir’”.
Ayni sekilde is¢inin 6limili durumunda yakinlar1 da belirli kosullarla bu tazminati
talep edebilir’’.

Manevi tazminatla is kazasina ugrayan is¢inin ¢ekmis oldugu bedensel veya
ruhsal aci, elem ve 1stirap 6denecek tazminatla bir dl¢iide dengelenmeye ga11$111r531.
Is kazas1 geciren kisinin bu siiregte yasadig: acinin bir miktar para ile giderilmesi s6z

konusu olmamakla birlikte manevi tazminat ile bir 6l¢ii de olsa kisinin acisinin dindi-
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Siimer, I Saghg, 5.226.

>** Ozdemir(Erdem), s.542.

°% Siizek, 5.436.

>2 Siimer, Is Saghgy, s.76.

*?’ Siizek, 5.190.

>2% Ekin(Ali), s.76; Siimer, Uygulamalari, s.389.

> Siimer, Is Saglig1, 5.233; Siimer, Uygulamalari, s.389.
>0 Kilig, 5.204.

> Ekin(Ali), s.77; Akin, ISG Acisindan, s.81.
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rilmesi i¢in ¢aba harcanir™. Ayni sekilde is¢inin is kazasi sonucunda 6liimii duru-
munda yakinlarinin ugradigi act ve 1stirap bu tazminatla giderilmeye ¢alisilir™>. Ma-
nevi tazminat talep hakkinin diizenlendigi Tiirk Bor¢lar Kanunun 56.maddesi uya-
rinca bir kimsenin bedensel biitliinliigiliniin zedelenmesi durumunda, olayimn 6zellikleri
g0z Oniinde tutularak zarar gérene uygun bir miktar paranin manevi tazminat olarak
odenmesi kararlastirilabilir’>*.

Manevi tazminatin kosullari; kisilik haklarinin hukuka aykiri olarak ihlali, ma-
nevi olarak zararin varlig, ihlal ile manevi zarar arasinda uygun illiyet baginin var-
lig1 ve kisilik haklarinin ihlalinin kusurlu olmasi olarak siralanabilir’®. is kazasmnda
yaralanan is¢i i¢in manevi tazminata karar verilebilmesi bakimindan, ig¢inin mutlaka
meslekteki kazanma giiciinde bir kaybinin olmas1 gerekmez, is¢inin cismani zarara
ugramast, ac1 ve 1stirap gekmesi manevi tazminat verilmesi igin yeterlidir’*°.

Is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu is¢inin bedensel biitiinliigiiniin zede-
lenmesi durumunda hakim, olayin olus seklini, igverenin ve is¢inin kusurunu, dava-
cilarin duyduklar1 elem ve 1zdirabin derecesini, taraflarin sosyal ve ekonomik du-
rumlarini, hak ve nesafet kurallarini1 dikkate alarak manevi tazminat tutarimi belir-
ler’. Manevi tazminatin caydiricilik unsuru da 6nem tasimaktadir, Yargitay da

Soma’da yagamim yitiren maden is¢ilerinin yakinlarinin ac¢ti§i manevi tazminat da-

vasma iliskin kararinda®® buna deginmistir.
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Siimer, s Saglig1, s.234; Ertiirk/ Sahin Emir, s.116.
>3 Kilig, 5.204; Akin, ISG Agisindan, s.81.

> Ozdemir(Erdem), s.555-556.

> Narter, s Saglig, s.710-711.

>3 inciroglu, s.106.

Siimer, Is Saghi, s.235.

> “Manevi tazminat davalarinda, gelismis tilkelerde artik eski kaliplardan ¢ikilarak caydiricilik
unsuruna da agirlik verilmektedir. Geligen hukukta bu yaklagim, kisilerin bedenine ve ruhuna karst
yoneltilen haksiz eylemlerde veya taksirli davraniglarda tatmin duygusu yaninda caydiricilik
uyandiran oranlarda manevi tazminat takdir edilmesi geregini ortaya koymakta; kisi haklarinin her
seyin Oniinde geldigini 6nemle vurgulamaktadir. Manisa ili Soma ilgesinde bulunan...yeralti maden
ocagida 13/05/2014 tarihinde meydana gelen yargilamaya konu is kazasiin 301 kisinin 6liimiine
ve 486 kisinin yaralanmasina yol actig1, son yiiz yilin en biiyiik is kazalarindan birisi olan bu is
kazasinin yalmizca is kazasina ugrayanlarda veya kazalilarin yakinlarinda degil toplumun
tamaminda derin bir iiziintli meydana getirdigi, bu kapsamda Soma maden kazas1 gibi toplumu
derinden etkileyen facialarda hiikiim altina aliman manevi tazminat tutarlar1 degerlendirilirken
manevi tazminatin caydiricilik unsurunun 6ne ¢ikmasi gerektigi kabul edilmelidir.” Y21HD.
18.04.2017, E.2016/15802 K.2017/3195 (Siimer, Is Saghgi, s.236-237).
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Is kazas1 veya meslek hastalig1 is¢inin bedensel zararina yol agmis ve &liimle
sonu¢lanmamigsa manevi tazminat isteme hakki kural olarak zarara ugrayan is¢iye
aittir’*’. Cismani zarara ugrayan is¢inin igverenden manevi tazminat alabilmesi i¢in
ozellikle olayin is kazasi veya meslek hastaligi hukuki niteligi tagimasi yeterlidir,
iscinin malul olmasi gerekli degildir’*’. Kazanin tamamen is¢inin kusuru ile meydana
gelmis olmasi durumunda illiyet baglantis1 kesileceginden isverenin sorumlulugu s6z
konusu olmaz™*'.

TBK m.56/2 uyarinca agir bedensel zarar veya 6liim durumunda zarar gorenin
veya Olenin yakinlarina da manevi tazminat olarak uygun bir miktar paranin 6denme-
sine karar verilebilir’*’. Bu diizenleme uyarinca isci is kazasi sonucu 6lmez ama agir
bedensel zarara ugrar ise yakinlarinin bu tazminati isteme haklar1 bulunur’®.

Isci is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu yasamini yitirirse yakinlari manevi
tazminat talep edebilirler’**. Olen is¢inin somut olayin 6zelliklerine gore esi, kosul-
lar1 varsa nikahsiz esi, ¢ocuklari, ana ve babasi, kardesleri ve dlen isciyle akrabalik
bag1 olsun ya da olmasin dlen isciyle duygusal bagi olan kisiler manevi tazminat is-
teyebildiginden, bu kisilerin isciyle kan veya sihri hisimliginin bulunmasi gerekli
olmadigindan ve duygusal yakinlik yeterli oldugundan iscinin sevgilisi ve sozliisii
gibi yakinlar1 da manevi tazminat isteyebilir’*’. is¢inin yakilarmin manevi tazminat
isteyebilmeleri ic¢in 6liimden manevi act duymalart ve bunu ortaya koyabilmeleri
gerekir™*.

Maddi tazminat taleplerinde maddi zarar1 miimkiin oldugu kadar gergege yakin
bir sekilde saptayabilmek i¢in bir takim matematiksel formiillere bagvurulsa da ma-

nevi tazminat isteklerinde dayanilabilecek hesap yontemleri bulunmamaktadir®*’. Bir

is kazas1 veya meslek hastaliginda ac1 ve 1stirap ¢eken kisinin ya da yakinlarinin ma-

>¥ Kilig, 5.204; Naneci Aricy, s.137-138.

>* Ekin(Ali), s.79; Naneci Aricy, s.139.

> Siimer, is Saghgi, 5.236.

> Ozdemir(Erdem), s.558.

> Ozdemir(Erdem), s.558.

> Ekin(Ali), s.82-83; Naneci Aricy, s.140.

> Siimer, Is Saghg, s.234-235.

Siimer, Is Saghg, s.235.

Ekin(Ali), s.85; Naneci Arici, s.142; Bu diisiincenin yerinde olmadigi goriisii hakkinda Ozde-
mir(Erdem), s.557.
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nevi zararini tayin edecek nesnel dlgiitlerin varligindan so6z edilemez’*®. Bu bakim-
dan manevi tazminatin ve kapsaminin takdiri, tamamen hakime aittir, ancak her ne
kadar hakimin takdir hakki olsa da hak ve nesafetle hiikiim verme zorunlulugu bu-
lunmaktadir™®’

Manevi tazminat miktart belirlenirken isverenin hafif veya agir kusurlu ya da
kusursuz olmast, ig¢inin miiterafik kusuru dikkate alinir’>>’. Manevi tazminat, is kaza-
sindan dogan elem ve 1stirabin kismen de olsa hafifletilmesi i¢in yapilan bir 6deme
oldugu i¢in tazminatin bu amaci karsilayacak tutarda olmasi gerekir>'.

Daha 6nce de vurgulandigr iizere is sagligi ve glivenligi ile ilgili igveren vekili-
nin islemlerinden veya yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesinden kaynakli hukuki
sorumlulugu bulunmadigindan ve hukuki sorumluluk igverenin {izerinde bulundu-

2 fsve-

gundan igveren vekili manevi tazminat 6deme yiikiimliiliigli altinda degildir
ren vekilinin is saghigl ve giivenligi ile ilgili kusurlu davranisi sonucunda manevi
tazminat 6demek zorunda kalan igverenin kusuru oraninda isveren vekiline riicu

hakk: bulunmaktadir™?.

I1I1. Destekten Yoksun Kalma Tazminati
Kural olarak haksiz fiil sonucu ugranilan zararin 6detilmesini talep hakki dog-

rudan zarar grene aittir’>*

. Fakat bunun yani1 sira igverenin gozetme borcuna aykiri
davranmasi sonucu is kazasina ugrayan ya da meslek hastaliina tutulan iscinin
Oliimii halinde is¢inin desteginden yoksun kalanlar da tazminati isteyebilirlersss.
Destekten yoksun kalma tazminati; is kazasina ugrayan ya da meslek hastali-
gina tutulan is¢inin 6liimii durumunda eger yasamis olsaydi desteginden yoksun ka-

lanlara yapabilecegi yardimin pesin ve toptan ddenmesidir’™. Destekten yoksun

>* Ekin(Ali), s.85; Bu diisiincenin yerinde olmadig1 goriisii hakkinda Ozdemir(Erdem), s.557.
> Kilig, 5.212.
>0 Ekin(Ali), s.86.
> Kilg, s.213.
Siimer, s Saglig, s.76.
*>* Siizek, 5.190.
>* Kihg, 5.192; Baykin, s.59.
> Ekin(Ali), s.89; Naneci Aricn, s.131.
> Siimer, Uygulamalari, s.391; Aydinh, s.328; Baykin, s.59.
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kalma tazminatina neden olan zarar, yansima yoluyla ugranilan bir zarardir>’. Ay-

rica bu zarar, nafaka borcu olmamakla birlikte bir tazminat borcu niteligindedir>>®.

Tirk Borglar Kanununda 6lenin desteginden yoksun kalan kisilerin bu nedenle
ugradiklar1 kayiplar, 6liim halinde ugranilan zararlar igerisinde belirtilmistir’>. Des-

tekten yoksun kalma zararlarimin Tiirk Borg¢lar Kanunu hiikiimlerine ve sorumluluk

hukuku ilkelerine gore hesaplanmasi gerekir ®.

561

Destek, hukuki bir iligskiyi degil fiili bir durumu ifade eder™ . Ayrica destek ne

hisimliga, ne de kanunun nafaka hakkindaki hitkiimlerine dayanir®®

. Destekten yok-
sun kalma tazminatinda destek, geride kalanlarin ge¢imini kismen veya tamamen
saglayacak sekilde fiilen ve diizenli olarak onlara yardim eden, olaylarin olagan aki-
sina gore, eger oliim gerceklesmeseydi gelecekte az ya da ¢cok bu yardimi saglayaca-

393 Bu nedenle desteklenenlerin mutlaka

gina iliskin giiclii bir olasilik bulunan kisidir
iscinin mirasgist olmasi gerekmez’®*. Ayrica destegin kanundan ya da sozlesmeden
kaynaklanan bir bakma yiikiimliiliigiinden yararlanmasi da gerekmez®.

Destekten yoksun kalma tazminatinin istenebilmesi i¢in bakim giicii ve bakim

ihtiyaci kosullarmin bulunmasi gerekmektedir’®®

. Bakim giiclinlin bulunmamasi
durumunda destekten, bakim ihtiyacinin yoklugu durumunda da desteklenenden so6z
edilemez>®’.

Bakim giicii, bir kimsenin kendi gereksinimlerini karsiladiktan ve yasaminin
olagan akis1 geregi geliri ile orantili olarak bir miktar tasarruf yaptiktan sonra yar-
dimda bulunacag1 kimselere de pay ayirabilecek, bu kimselerin gereksinimlerini ta-

568

mamen ve kismen karsilayabilecek maddi olanagmin bulunmasi demektir’®®. Olenin

yardimmdan mahrum kalanlarin tazminat talep edebilmeleri ig¢in 6lenin kendisine

557

Baykin, s.63.

Baykin, s.66.

Siimer, Is Saghgi, s.227.

*% Siimer, is Saglgi, 5.227-228.

**1 Ekin(Ali), s.91; Siimer, Uygulamalari, s.391.
**2 Ekin(Ali), s.91; Siimer, Uygulamalari, s.391.
> Kilig, 5.195; Akin, ISG Agcisindan, s.86.

>0 Kilig, s.195; Naneci Aricl, s.132.

Siimer, Is Saglig1, 5.228.

>%® Naneci Aricr, s.132.; Baykin, s.71.

**7 Siimer, Is Saghg, s.228; Siizek, s.440.

>% Seratly, $.90.
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baktigini ve bakim giiciine sahip oldugunu ispat etmesi gerekir’®. Eger 6len kimse
yani destek, nafaka yiikiimliisii ise tazminat talep edebilmek i¢in 6lenin kendisine
fiilen bakmasi kosulu aranmaz®’’. Destegin bakim giiciine sahip olmas icin destekle-
yen kisinin ekonomik giicii, bakim ihtiyact bulunan kisiye destek olabilecek diizeyde
olmalidir’”".

Destekten yoksun kalma tazminatina karar verilebilmesi i¢in desteklenen de-

572

vamli ve gercek bir ihtiyag icerisinde bulunmalidir’’*. Ancak bakim ihtiyaci, yokluk

ya da zaruret diizeyindeki muhtachk durumu olarak anlasiimamalidir®”.

Saglanan destegin eylemlilik ve siireklilik niteliklerini tasimasi gerekmekte-
dir’™. Olen kimse siirekli ve diizenli olarak birine olagan yasam gereksinimlerini
karsilamas i¢in yardimda bulunuyorsa destek iliskinin varligi s6z konusudur®"”.

Destekten yoksun kalma tazminati, bir yandan destegin bakim giiciine diger
yandan desteklenenlerin bakim ihtiyacina bagl oldugundan bu giiciin veya ihtiyacin
ortadan kalkmasi destegin sona ermesini gerektirir’’®. Bundan dolay1 tazminatin
belirlenmesinde bunlarin muhtemel devam siirelerinin bagka bir ifadeyle baslangi¢ ve

7

57 . .
sona erme zamanlarinin saptanmasi zorunludur’'’. Genellikle devam siiresinin

baslangicini ve sonunu, bakim giiclinlin ve bakim ihtiyacinin baglangici ile sonu be-
lirler’™®.

Desteklenenlerin bakim ihtiyacinin yani zarar siiresinin baslangici is¢inin 6lim
tarihidir’”’. Destegin bakim giicii ile desteklenenin bakim ihtiyacindan hangisi daha

once sona erecekse, bakim siiresi acisindan o siire esas alinmalidir’®. Devam siiresi-

>%° Ekin(Ali), 5.93.

>0 Ekin(Ali), 5.93.

*"! Siimer, is Saghgi, 5.229.
Siimer, Is Saghg, 5.229.
> Seratly, 5.92.

*’* Baykin, s.70.

37 Serath, s.88.

Kilig, s.198.

> Ekin(Ali), 5.95.

>7% Kilig, 5.198.

> Ekin(Ali), s.95; Naneci Aricy, s.133.
>%0 Ekin(Ali), s.95.
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nin sonu, destegin bakim giiciinii ve destegini yitirenin bakim ihtiyacini sona erdiren
nedenlerden erken olania gore belirlenmelidir™'.

Her seyden Once, is kazas1 veya meslek hastaligi sonucunda yasamini yitirme-
yip hayatta kalsaydi, is¢inin daha ne kadar bir siire desteklenenlere yardimci olacagi
belirlenmelidir’®*. Eger isci yasamim yitirmeseydi ne kadar siire destekte bulunmak
zorunda kalacaksa belirlenecek o siireye muhtemel yasam siiresi denmektedir’™.
Muhtemel yasam siiresi belirlenirken hem aktif donem hem de 60 yasindan sonraki
pasif donem degerlendirmeye almir’®*. Destekten yoksun kalanlarin bakim ihtiyaci-
nin ne zaman sona erecegi bu tazminati talep edebilecek olanlar agisindan olayin
ozelliklerine gore ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir™™.

Destekten yoksun kalma tazminati haksiz fiil sonunda ugranilan zararlardan
olup dogrudan dogruya destekten yoksun kalanlarin kisiliklerinde dogan asli ve ba-

% Olen kimseden gegen bir hak olmadig i¢in miras ile de

gimsiz bir talep hakkidir
bir ilgisi yoktur™’. Hatta is kazas1 veya meslek hastalig1 nedeniyle destekten yoksun
kalan kisi, 6lenin miras¢ist oldugu durumda mirasi reddetse bile sorumlu kisiye karsi

destekten yoksun kaldigini ileri siirebilir™®

. Clnkli 6len kimse ile tazminati talep
edebilecek kimse arasinda herhangi bir hukuki iliskinin varlig1 gerekmez, bu nedenle
miras1 reddeden kisinin kosullari varsa destekten yoksun kalma tazminati isteme
hakki vardir ve bu tazminati isteyemeyecegi sonucuna varilamaz™®.

Destekten yoksun kalma tazminatinin amaci, destekten yoksun kalanin is ka-
zas1 sonucu Oliim meydana gelmeseydi destekten ne kadar yardim gorecek idiyse o
miktarin pesin ve toptan 6denmesidir’”’. Destekten yoksun kalma tazminati, tazmi-

nat1 dogrudan zarar gorenin isteyebilmesi kuralindan ayr1 olarak istisnai ve 6zel ola-

1 Kilig, 5.198.

>%2 Ekin(Ali), s.95.

>% Naneci Aricl, s.133.

Naneci Aricl, s.133.

Kilig, 5.199.

Narter, Is Saglig1, s.673; Baykin, s.62.
> Ekin(Ali), s.97; Seratl, s.74.

>%8 Baykin, s.63.

>% Serath, s.128-129.

> Siizek, 5.443.
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91 jera Iflas Kanununun 82.maddesinin

11.fikras1 uyarinca destekten yoksun kalma tazminatinin haczi s6z konusu olamaz’’*.

rak destek gorenler i¢in taninan bir olanaktir

Destekten yoksun kalma tazminatinin niteliginden kaynaklanan farkliliklar di-
sinda maddi tazminatin hesaplanmasinda belirtilenler bu tazminatin hesaplanmasinda
da gecerlidir’®. Destekten yoksun kalma zararinin bir bakima malvarligi zarar ol-
dugu soylenebilir®®. Destekten yoksun kalma tazminatinin hesaplanmasinda her sey-
den Once is kazasi nedeniyle 6liim anindaki is¢inin genis anlamda iicretinden hareket
edilir'”. Bu iicret, 6liim olayr gerceklesmeseydi PMF yasam tablosuna gore destegin
yasam siiresinin sonuna kadar aynen maddi tazminatin hesaplanmasindaki esaslara
gore artirilir ve destegin yasasaydi elde edebilecegi kazanci hesaplanir®™®.

Bundan sonra, destegin kazancindan ne kadarini destekten yoksun kalanlara
ayirabilecegini ve bu miktarm bunlara nasil paylastirilacagini belirlemek gerekir™”.
Her seyden once, 6lenin gelirinden bir kismini kendi gegimi ve masraflari i¢in ayira-
cag, hatta makul bir miktarim da tasarruf edecegi kabul edilir’”®.

Destegin gelirinin geri kalan kismindan desteklenenlerin her birine sag olsaydi
ne kadar pay ayiracagimin saptanmasinda, yardim ettigi kimselerin sayisi, bunlarin
bakim ihtiyaci, yas ve cinsiyetleri, baska bir gelire sahip bulunup bulunmadiklari,
sosyal agidan siirdiirmekte olduklar1 yasam tarzlari, aradaki yasal ve duygusal yakin-
lik derecesi, bakim ihtiyaclarmin devam siiresi gibi konular goz 6nilinde bulunduru-

599

lur™”. Destekten yoksun kalma tazminatindan sag kalan esin evlenme sansi, sigorta

tazminatlari, ana babanin 6len ¢ocuklari i¢in 6liim olayr olmasaydi yapmalari gerekli
gider ve buna benzer masraflar, miras geliri, is kazasinda 6len is¢inin ortak kusuru

g6z oniine alinarak indirim yapilir®”.

> Baykin, s5.64.
> Baykin, 5.67.
*% Kilg, 5.201.
> Baykin, 5.65
>% Siizek, s.443; Serath, s.136.
> Kilg, 5.201-202.
> Siizek, 5.443.
>% Kilg, 5.202.
> Siizek, 5.443-444; Serath, s.144.
°% Fkin(Ali), s.98.
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Destekten yoksun kalma tazminati ile ilgili deginilmesi gereken konulardan

biri tazminat1 isteyebilecek kisilerdir. ilk olarak &lenin esi tazminat1 isteyebilecek

601

kisiler arasinda sayilmaktadir™ . Kadin ya da erkek olmasina bakilmaksizin destek-

ten yoksun kalan esin destekten yoksun kalma tazminatini isteme hakki bulunur®?,
Esini yitiren kadinin bakim ihtiyaci kural olarak yasaminin sonuna kadar stirmekle
birlikte bazi durumlarda bu ihtiya¢ daha 6énce de sona erebilir®”. Dul kalan kadimn
evlenmek veya bir ise girmek suretiyle bakim ihtiyacindan kurtulabilir®*.

Esinin 6liimiinden sonra ¢alismaya baslayan kadinin elde ettigi gelir, 6len esi-
nin kendisine sagladigi destekten az degilse kadinin destekten yoksun kalma tazmi-
nat1 isteme hakki olmaz®®. Eger elde ettigi gelir 6len esinin desteginden az ise ara-
daki farki destekten yoksun kalma tazminati olarak talep edebilir®®. Sag kalan es
erkek ise bakim ihtiyacinin bulunmasi durumunda tazminat talep edebilir®”’. Ancak
destekten yoksun kalma tazminat: onun bakim ihtiyaci olan siiresi ile smirlidir®®,

Geriye kalan esin yeniden evlenmesi bakim ihtiyacini sona erdirebilir®”. Ev-
lenme, tazminat davasinin sona ermesinden 6nce gerceklesmisse, iscinin oliim giinii

610

ile esinin evlenme giinii arasinda bir tazminat takdir edilir’~. Ancak ikinci evlilik

kadina dlen destegin zamanindaki destegi saglayamiyorsa 6len is¢inin sagladig: yar-
dim ile evlenilen kimsenin saglayacagi yardim arasindaki fark tazminat olarak sapta-
nir®!,

Esini yitiren kadin evlenmemisse ileride evlenme firsatinin bulunup bulunma-
dig1 degerlendirilerek belirlenen zarar miktarindan evlenme olasili§i oraninda bir

612

indirim yapilir’“. Evlenme olasiliginin bulunup bulunmadig: belirlenirken dul kadi-

nin yasi, ¢ocuklariin sayisi, fiziki goriiniisii, karakteri, sagligi, yasadig1 ortam, yeni-

! Ozdemir(Erdem), s.550.
%% Siimer, Is Saghg, s.230.; Baykn, s.77.
*® Siizek, 5.440.

% Siizek, 5.440.

%% Siimer, is Sagligi, 5.230.

°% Naneci Arict, s.133-134.

%7 Naneci Aricl, s.134.
Siimer, Is Saglig, 5.230.
Siimer, Is Saglig, 5.230.

*1° Siizek, 5.440; Serath, s.153.
1 Kilig, 5.199; Serath, s.153.
* Naneci Aricl, s.133.
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den evlenme arzusunun olup olmadig1 gibi konular hakim tarafindan dikkate alinir®"?,

Destekten yoksun kalan nisanl i¢in de es i¢in oldugu gibi nisanlinin evlenme olasi-
l1g1 g6z onilinde bulundurulmakta ve buna gore tazminattan belirli bir miktar indiril-
mektedir, ancak nigsanlinin evlenme olasiligi dul ese gore daha fazla oldugundan
tazminat belirlenirken daha fazla indirim s6z konusu olmaktadir®".

Iscinin is kazas1 veya meslek hastalig sonucu 6liimii iizerine nikahsiz esin de
destekten yoksun kalma tazminati isteyebilecegi kabul edilmektedir®’. Bunun i¢in
s0z konusu iligkinin gecici nitelikte olmamasi, taraflarin arasinda manevi agidan
giiclii bir iligkinin, diizenli ve devamli olarak ortak bir yasam siirdiirme ve birbirine
destek olma kararliligmin olmasi gerekmektedir®'®. Nikéhsiz eslerin bir baskasi ile

617

evli olmamas1 da tazminat acisindan énem tasimaktadir® . Ulkemizde resmi nikah

bulunmamasina karsin tipki bir evlilik gibi yasanan birlikteliklere kirsal kesimde

siklikla karsilasilmaktadir®'®.

Nisanlilik durumunda nisanlilardan biri is kazasi veya meslek hastaligi sonucu
Oliirse, nisanlanma taraflarin birbirleriyle evlenecekleri yolunda giiclii bir karine ol-
dugundan ve esler birbirleri i¢in destek olarak goriildiigiinden diger nisanl kosullarin
varsa destekten yoksun kalma tazminati isteyebilir®”’. Ancak somut olayin Szelligi
geregi nisanlinim bu tazminat isteme hakki olmayabilir®*°.

Iscinin esi yaninda cocuklari da tazminat isteme hakki bulunan kisiler kapsa-

621

mindadir®’. Is kazas1 veya meslek hastalifi sonucunda destegi yitiren ¢ocuklarin

bakim ihtiyacinin devam siiresi, kural olarak yasam siirelerinin sonu degil kendi ola-

naklar1 ile gecimlerini saglayincaya degin gececek zaman dilimidir®*

. Gergi kural
olarak cocuklarin 18 yasini tamamlamasina kadar destek yardimi isteyebilecekleri

kabul edilir, ancak her olaym ve destekten yoksun kalan kisinin 6zel durumuna gore

°1 Siizek, 5.440; Seratl, s.190.

! Siizek, 5.441.

°> Ekin(Ali), 5.99.; Baykin, 5.79; Serath, s.103.

*1° Siizek, 5.441.

* Siimer, Is Saghg, s.231.

Siimer, Is Saghgi, s.231.

619 Serath, s.106.

%20 Seratl, s.154.

! Ozdemir(Erdem), s.551.

*22 Kilg, 5.199; Ozdemir(Erdem), s.552.; Baykin, 5.80-81
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623

farkli bir degerlendirme yapilmasi da zorunludur’™*”. Ana babanin gdzetimi altinda

olan evlathiklarin, evlilik disi dogmus ¢ocuklarin ve livey cocuklarin da destekten
yoksun kalma tazminati talep edebilme haklar: bulunmaktadir®*,

Ana ve baba, gecimlerini saglayamadiklari i¢in 6len is¢i kendilerine destekte
bulunuyor idiyse, durum ve kosullardan aksi anlagilmadik¢a, yasamlarinin sonuna

kadar bakim ihtiyacinin devam edecegi kabul edilir®®

. Hatta destegin sagliginda is
sahibi olan ve gelir elde eden ana ve babanin ileri yaslarda ¢alisma giiclerini ve ka-
zanclarinmi yitirmeleri sonucu bakim ihtiyaci duyabilecekleri olasiligi da gbz oniinde
bulundurulur®®.

Kardesler agisindan degerlendirilirse is¢i 6lmeden 6nce bakim iligkisi kurulmus
ise, kardeslerin de destekten yoksun kalma tazminati isteyebilme haklari vardir®’.
Bu durumda nafaka yiikiimliiliigiiniin dogumundan farkli olarak 6lenin kardesinin
refah icinde bulunmasi kosulu aranmaz®*®,

Destekten yoksun kalma tazminatinin talep edilebilmesi i¢in 6len is¢i sagken
destegine gerek duyanlarin eylemli ve diizenli olarak aldig1 yardimin disinda deste-
gin bakim giiciiniin ve destekten yoksun kalanlarin bakim ihtiyacinin olmasi gerekir,
ancak bu kosullar gerceklesmemisse tazminat talep edilemez®”. Destekten yoksun
kalma tazminatinin disinda 6liim gergeklesmisse 6len kisinin yakinlari cenaze gider-
lerini, 6liim hemen ger¢ceklesmemisse tedavi giderleri ile ¢alisma giiciinlin azalma-
sindan ya da yitirilmesinden dogan kayiplari da talep edebilirler®’.

Daha 6nce de belirtildigi iizere is saglig1 ve giivenligi ile ilgili isveren vekilinin
islemlerinden veya yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesinden kaynakli hukuki so-
rumlulugu bulunmadigindan ve hukuki sorumluluk isverenin iizerinde bulundugun-
dan igveren vekili destekten yoksun kalma tazminati 6deme yilikiimliligi altinda

degildir®™'. Isveren vekilinin is saghgi ve giivenligi ile ilgili kusurlu davranisi sonu-

°% Siizek, 5.442; Aydmnls, s.330.

*2* Siimer, is Saghgi, s.232.

° Ekin(Ali), s.101; Naneci Arici, s.134.
%26 Kilig, 5.200.

* Siimer, Is Saghg, 5.232-233.

*% Ekin(Ali), s.101; Seratly, s.117.

* Ertiirk/ Sahin Emir, s.115.

* Siimer, is Sagligi, 5.233.

Siimer, Is Saghg, s.76.
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cunda destekten yoksun kalma tazminati 6demek zorunda kalan isverenin kusuru

. e 632
oraninda isveren vekiline riicu hakki bulunmaktadir™~.

IV. Hukuki Sorumluluk Bakimindan Diger Sonuclar

Is saghg ve giivenligi yiikiimliiliiklerine aykirilik durumunda tazminat gerekti-
ren hukuki sorumluluk yaninda 6zel hukuk bakimindan diger sonuglardan da kisaca
s0z etmek gerekir. Bu sonuglardan biri ¢aligmaktan ka¢inma hakkidir.

Ciddi ve yakin tehlike ile karsi karsiya kalan ¢alisanlar is saglig1 ve giivenligi
kuruluna, kurulun bulunmadig: isyerlerinde ise isverene bagvurarak durumun tespit
edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini isteyebilmekle birlikte
kurul acilen toplanarak, isveren ise derhal kararimi verir ve durum tutanakla tespit

edilerek karar calisana ve g¢alisan temsilcisine yazili olarak bildirilir®*

. Kurul veya
igverenin calisanin talebi yoniinde karar vermesi halinde ¢alisan gerekli tedbirler
alimincaya kadar galigmaktan kaginabilir, ancak calisanlar ciddi ve yakin tehlikenin
onlenemez oldugu durumlarda is saglig1 ve giivenligi kuruluna, kurulun bulunmadig:
igyerlerinde isverene bagvurmak zorunda olmaksizin isyerini veya tehlikeli bolgeyi
terk ederek giivenli bolgeye gidebilirler ve calisanlarin bu hareketlerinden dolay1 da
haklar1 kisitlanamaz®*. Calisanlarin calismaktan kacindigr donemdeki {icreti ile
kanunlardan ve is sézlesmesinden dogan diger haklari ise sakli kalmaktadir®”.
Yukarida bahsedilen sonuglardan bir digeri is s6zlesmesini fesih hakkidir. 6331
sayill Is Saglhig ve Giivenligi Kanununun 13/4.maddesi uyarinca is sdzlesmesiyle
calisanlarin talep etmelerine karsin gerekli 6nlemlerin alinmadigi durumlarda is s6z-
lesmesini feshetme haklari bulunmaktadir®. igyerinde is saglhigi ve giivenligi 6nlem-
leri alinmiyorsa ya da alinmis olan onlemler uygulanmiyorsa bu durum ¢aligma ko-
sullarinin uygulanmamasi kapsaminda fesih hakki dogurabilir637. Isciler, is saglig1 ve

giivenligi kurulunun, kurulun bulunmadig: isyerlerinde isverenin kararina ve is¢inin

istegine karsin gerekli 6nlemlerin alinmadig isyerlerinde alt1 is giinii i¢cinde ¢alisma

* Siizek, 5.190.
*3 Giiner, Recep, 6331 Sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu Kapsaminda Calismaktan Kagimma
Hakki, Mali C6ziim Dergisi, C.26, S.138, 2016, s.256.
Giiner(Recep), Caligmaktan Kaginma, s.256.
Siimer, s.182.
%3¢ Sahin Emir, s.178-179; Narter, is Saghg, s.221.
637
Seratl, s.26.
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kosullariin uygulanmamasi gerekgesiyle belirli veya belirsiz siireli is sdzlesmelerini
derhal feshedebilirler®®. Iscinin is sdzlesmesini feshedebilmesi, is saglig1 ve giiven-
ligi kuruluna bagvurmasi ve isverenin kurul kararina karsin gerekli 6nlemleri alma-
masina baglidir ve belirtilen yontem izlenmeden dogrudan sozlesmenin is¢i tarafin-

dan feshedilebilmesi s6z konusu degildir®”’.

*% Siimer, Is Saghg, 5.200; Bostanci, isverenin is Sagligi, s.84-85.
* Siimer, 5.182.
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UCUNCU BOLUM

ISVEREN VEKILINiN iS SAGLIGI VE GUVENLIGININE iLiSKIN
YUKUMLULUKLERI YERINE GETIRMEMESINDEN
KAYNAKLANAN iDARI VE CEZAi SORUMLULUGU

§ 1. ISVEREN VEKILININ iDARi SORUMLULUGU

I. Genel Olarak

Is saglig1 ve giivenliginin ihlali durumunda idari yaptirimlar devreye girer640.
Idari yaptirimlar, yasalarin yetki verdigi durumlarda, idarenin araya bir yargi karari
girmeden dogrudan dogruya bir idari islemi ile ve idare hukukuna 6zgii usullerle
kamu yararii korumak amaciyla vermis oldugu cezalardir®'. Idari yaptirmlar te-
melde bir idari organin kendi alanindaki bir konuda irade agiklamalaridir®?. idare,
idari yaptirnm kararmi tek yanl olarak alir ve idari yaptirimlar ilgilinin hukuki du-
rumu iizerinde etki yapar®®.

Idari yaptirimlar, calisma yasamina iliskin kurallarin uygulanmasini saglayan
en etkili araclardan birisidir®**. Herhangi bir yargi karari araya girmeden karar veril-
mesi, idari iglem olmalari, uygulanmalarinda idare hukukuna iliskin ilkelerin dikkate
alinmasi ve kanunlarin ilgili idareye agik¢a yaptirim uygulama yetkisi vermeleri idari
yaptirimlarin unsurlari olarak siralanabilir®.

Idari yaptirimlarm amacinmn cezalandirmaktan ¢ok ortaya ¢ikmasi olasi is ka-
zalar1 ya da meslek hastaliklarmi 6nlemek oldugu séylenebilir®®. Omek vermek
gerekirse calisanlarina egitim vermeyen veya risk degerlendirmesini yapmayan igve-

ren hakkinda uygulanan yaptirimin amaci igverenin bu yiikiimliiliiklerini yerine ge-

0 Kilig, s.141.

*! fren, Ertan, Anayasa Mahkemesinin iptal Kararindan Sonra Para Cezalarina iliskin Uyusmazlikla-
rin Coziim Yeri Hakkinda Diisiinceler, Cimento Isveren Dergisi, C.17, S.3, 2003, 5.33; Sahlanan,
Fevzi, Is ve Sosyal Giivenlik Hukukuna fliskin Idari Para Cezalar1 Konusunda Son Gelismeler,
Mess Sicil Dergisi, C.1, S.1, 2006, s.5.

Arash, Utkan, Idari Para Cezalarmin Yargisal Denetimi, Kamu Is Dergisi, C.7, S.3, 2004, s.4.
Arasl, s.4-5.

*“*iren, s.33; Sahlanan, s.5; inciroglu, s.119.

Siimer, Is Saghgi, s.240.

* Aydnh, s.417.
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tirmesini saglamak ve boylelikle is kazalar1 ve meslek hastaliklarini ortaya ¢ikmadan

engellemektir®™’.

II. idari Yaptirimlar

1. isin Durdurulmasi
Is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerine aykirilik durumunda uygulanacak

8 s Saghg ve

olan idari yaptirimlarin basinda isin durdurulmasi gelmektedir
Giivenligi Kanununun 25.maddesinde belirtildigi tizere isyerindeki bina ve eklentile-
rinde, calisma yontem ve sekillerinde veya is ekipmanlarinda calisanlar i¢in hayati
tehlike olusturan bir husus tespit edildiginde bu tehlike giderilinceye kadar hayati
tehlikenin niteligi ve bu tehlikenin etkileyebilecegi alan ile calisanlar gdz Oniinde
bulundurularak isyerinin tamaminda veya bir bolimiinde is durdurulabilir®. Bu-
nunla birlikte ¢ok tehlikeli siifta yer alan maden, metal ve yapi isleri ile tehlikeli
kimyasallarla ¢alisilan islerin yapildig1 veya biiylik endiistriyel kazalarin olabilecegi
igyerlerinde, risk degerlendirmesi yapilmamis olmasi durumunda da is durdurulabi-
1ir*°. Cok tehlikeli smifta yer alan ve ihale ile alinan islerde teknolojik gelisme, is
giicii kapasitesinin artirilmasi, tiretim metotlarinda yenilik gibi bir kisim unsurlar
saglanmadan iiretim veya imalat planlarina, i programlarina aykir1 hareket edilerek
iiretim zorlamasi nedeniyle hayati tehlike olusturacak sekilde ¢alisma bigimleri isin
durdurulmasi nedeni sayilmaktadir®’.

Isin durdurulmas1 yaptirimi niteligi geregi idari yaptirim oldugu igin herhangi
bir yargi karar1 olmadan dogrudan idare tarafindan uygulanabilen bir yaptirim tiirii-

diir®?. Isin durdurulmas: yaptirmunin éncelikli amacmin bu yolla isyerindeki bir
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Siimer, I Saghgi, s.240.

*® Oztekin, Selmin Burcu, is Saghg ve Giivenligi ile lgili Yiikiimliiliiklere Aykirilik Durumunda
Isin Durdurulmasi, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, C.30, S.133, 2017, 5.657; Siimer, Haluk Hadi,
Is Saghig1 ve Giivenligi Yaptirrmi Olarak Isin Durdurulmasi, Terazi Hukuk Dergisi, C.12, S.131,
2017, s.93.

Pasaoglu, Fatma, Is Saglig1 ve Giivenligi Yiikiimliiliiklerinin Yerine Getirilmemesinin Idari Yapti-
rimlari, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2019, 5.62; Baloglu, s.122.

Siimer, Uygulamalari, s.384.

! Siimer, Is Saghg, 5.242-243.

6>2 Siimer, s Sagligi, s.240; Siimer, Isin Durdurulmast, s.93.
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tehlikenin giderilmesi ve bdylelikle isyerinde calisanlarin is kazasi ya da meslek
hastaligina ugramasimin 6nlenmesi oldugu sdylenebilir®.

Isyerinde isin durdurulmasi yaptirimina ii¢ miifettisten olusan heyet tarafindan
karar verilir®*. Miifettis tarafindan isyerinde, hayati tehlikenin varligimin veya isyeri-
nin ¢ok tehlikeli smifta yer almasina karsin risk degerlendirmesi yapilmadiginin
saptanmas1 durumunda bir rapor diizenlenerek en ge¢ tespitin yapildigi tarihin ertesi
giinii heyete verilmek iizere Is Teftis Kurulu Baskanligina gdnderilir®. Kurul
tarafindan gorevlendirilen heyet gerekli incelemeleri yaparak tespit tarihinden itiba-
ren iki giin icerisinde isin durdurulmasia karar verebilir®°. Ancak tespit edilen hu-
sus acil miidahaleyi gerektiriyor ise; tespiti yapan is miifettisinin, heyet tarafindan
karar alinincaya kadar gegerli olmak kaydiyla isi durdurma yetkisi vardir®’.

Isin durdurulmas: kararmnn, ilgili miilki idare amirine ve isyeri dosyasinin bu-
lundugu Calisma ve Is Kurumu i1 Miidiirliigiine bir giin icinde gonderilmesi gere-
kir®®. Isin durdurulmasi karari, miilki idare amiri tarafindan kolluk kuvvetleri aracili-
giyla yirmi dért saat iginde yerine getirilmek zorundadir®.

Heyet tarafindan verilen durdurma kararina karsi1 isverenin yetkili i mahkeme-
sine durdurma kararinin yerine getirilmesinden itibaren alt1 is glinii i¢inde itiraz etme
661

yetkisi vardir®. Alti is giinliik itiraz siiresi hak diisiiriicii 6zelliktedir®". Itiraz, isin

63 Siimer, s Saglig1, s.240; Siimer, Isin Durdurulmast, s.93.

Esen, Biinyamin, 6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu Geregince Uygulanan Idari
Yaptirimlardan Isin Durdurulmasi Yaptirimimin Uygulanmasi, Mali Coziim Dergisi, C.25, S.128,
2015, 5.70; Siizek, 5.927; Oztekin, 5.661; Baloglu, s.122; Pasaoglu, s.63.

Calik, Abdurrahman, 6331 Sayili ISG Kanunu Uyarinca Isin Durdurulmasi, Mali C6ziim Dergisi,
C.24, S.126, 2014, s.213; Siizek, s.927.

Siimer, s Sagligi, s.243; Siimer, Isin Durdurulmast, s.97.

7 Esen, Isin Durdurulmasi, s.72; Baloglu, s.122; Demir(Ender), s.159.
68 Siimer, s.183; Siimer, Uygulamalari, s.384; Baloglu, s.122; Oncer, s.85.

Aktiirk, Bekir, 6645 Sayilh Son Torba Kanun ile Is Sagligi ve Giivenligi Alaninda Yapilan
Degisiklikler, Mali C6ziim Dergisi, C.25, S.128, 2015, 5.190; Siimer, Is Sagligi, s.244; Siimer,
Isin Durdurulmasi, 5.97; Aydinh, s.422.

Giiner, Erol, 6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununa Gore Faaliyeti Durdurulan Isyerleri
Hakkinda Hukuki Sonuglar, Mali Coziim Dergisi, C.25, S.129, 2015, s.154; Siizek, s.928; Calik,
s.215; Esen, Isin Durdurulmas, s.78; Baloglu, s.122; Demir(Ender), s.159; Pasaoglu, s.68.
Siimer, Is Saglhigi, s.245; Siimer, Isin Durdurulmast, s.98; Pasaoglu, s.69.
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662 Mahkeme itiraz1 &ncelikle

goriiserek alt1 is giinii icinde karara baglar ve mahkemenin karar1 kesindir®®.

durdurulmast kararinin uygulanmasin1 durdurmaz

[syerinde faaliyetin tekrar baslayabilmesi i¢in Bakanligin izni gerekir®®. isin
durdurulmasini gerektiren eksiklerin veya yanliglarin giderildiginin Bakanliga yazili
olarak bildirilmesi durumunda en ge¢ yedi giin i¢inde igyerinde inceleme yapilarak
talep sonuclandirilir®®.

Isyerinin bir béliimiinde veya tamaminda verilen durdurma kararina uymadan
ve kosullar1 saglamadan durdurulan isi devam ettiren igsveren veya isveren vekili
hakkinda idari para cezasi uygulamr®®. s Saghigi ve Giivenligi Kanununun
25.maddesinin 8.fikrasinda belirtildigi lizere isyerinde durdurulan islerde izinsiz ca-
lisma yaptiran igveren veya igveren vekillerine li¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi
verilir®’, igveren, isin durdurulmasi sebebiyle igsiz kalan calisanlara iicretlerini dde-
mekle veya ticretlerinde bir diisiikliilk olmamak iizere meslek veya durumlarina gore
baska bir is vermekle yiikiimliidiir®®.

Belirtmek gerekir ki, isin durdurulmasi, tiretimin siirekliligini kesintiye ugrat-
mast ve yarattig1 ekonomik sonuglar agisindan igletmeler icin agir bir yaptirim oldu-
gundan ekonomik ve sosyal alanin tam kesisme noktasinda bulunan bu yaptirimin
uygulanmasinda nesnel degerlendirme yapilmas: gerekir®®. Bununla birlikte, insan
yasamu ile iiretimin siirekliligi arasindaki hassas dengede, kaginilmaz tercih duru-
munda kalindiginda 6nceligin insan yasamia taninmas: gerektigi agiktir®’”.

Daha once belirtildigi tizere 6331 sayili Kanunda isveren adina hareket eden,
1sin ve igyerinin yonetiminde gorev alan igsveren vekilleri bu Kanunun uygulanmasi
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bakimindan igveren sayilmaktadir’’ . Bu nedenle uyulmadig: takdirde isin durdurul-

662 Baloglu, s.122; Calik, s.215; Esen, Isin Durdurulmasi, s.78; Giiner(Erol), Faaliyeti Durdurulan

Isyerleri, s.154; Demir(Ender), s.159; Bostanci, Isverenin Is Saghgi, s.79.
Siimer, s.183; Calik, s.215; Esen, Isin Durdurulmasi, s.78; Giiner(Erol), Faaliyeti Durdurulan
Isyerleri, s.154; Aydinl, 5.424-425; Ozdemir(Erdem), s.645.

Siimer, s.183.

* Baloglu, s.122-123; Siimer, isin Durdurulmasi, s.93; Demir(Ender), s.159.
%€ Siimer, s.184.

Siizek, 5.929; Aktiirk, s.190; Siimer, Isin Durdurulmasi, s.102.

Baloglu, s.123; Siimer, Uygulamalari, s.385.

* Siizek, 5.929.

*"° Siizek, 5.929.

®’! Siimer, is Saglgi, s.73.
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masi yaptiriminin uygulanabilecegi yiikiimliiliikleri yerine getirmesi gereken igveren
vekili, igyerinde bu yiikiimliiliiklerini yerine getirmezse s6z konusu yaptirim uygula-
nabilir.

Isveren adina hareket eden isveren vekilinin ydnetimindeki isyerinin bina ve
eklentilerinde, ¢aligma yontem ve sekillerinde veya is ekipmanlarinda calisanlar icin
hayati tehlike olusturan bir durum tespit edilirse isin durdurulmasi yaptirimi uygula-
nabilir’?. Bununla birlikte ¢ok tehlikeli smifta yer alan maden, metal ve yapi isleri
ile tehlikeli kimyasallarla ¢alisilan islerin yapildig1 veya biiyiik endiistriyel kazalarin
olabilecegi isyerlerinin yonetiminde yer alan ve igveren adina hareket eden igveren
vekillerinin risk degerlendirme yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi durumunda da
isin durdurulmasi yaptirimi isyerinde uygulanabilir®”. Son olarak ¢ok tehlikeli sinifta
yer alan ve ihale ile alinan islerin yiiriitiildiigii isyerlerinin yonetiminde yer alan ve
isveren adina hareket eden igveren vekillerinin {iretim metotlarinda yenilik gibi bir
takim unsurlar1 saglamadan {iretim veya imalat planlarina, is programlarina aykiri
hareket ederek hayati tehlike olusturan ¢alisma bicimleriyle tiretimi zorlarsa is dur-

durulabilir®’?,

2. idari Para Cezasi

Is saghg ve giivenligi ile ilgili bir diger idari yaptirrm idari para cezasidir.
Devlet, idari para cezalar ile ongdrdiigli calisma diizeninin bozulmamasini, bozuldu
ise onu bozanlar1 bir 6l¢iide cezalandirma yoluna gitmeyi amaglar®”. idari para ceza-
lar1 teknik ve hukuki anlamda bir ceza olmasa da calisma diizeninin sorumlularini
cezalandirmasi yoluyla hem ibret hem 1slah islevi goriir®’®.

Is Saghig ve Giivenligi Kanununun 26.maddesinde, is saghigi ve giivenligi ile

ilgili diizenlemelere aykir1 davranilmasi durumunda uygulanacak idari para cezalar

672 (")zdemir(Erdem), s.641
673 (")zdemir(Erdem), 5.641-642
®’* Siimer, I Saghg, 5.242-243.
®’> Akyigit, Ercan, Is Yasasindaki Idari Para Cezalarinda Gorevli Yarg: Yeri Degisti, Mess Sicil Der-
gisi, C.3, S.9, 2008, s.174.
®7® Akyigit, Is Yasasindaki, s.174-175.
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diizenlenmistir®”’. is saghgi ve giivenligi hitkiimlerine aykirilik halinde idari para
cezalarindan igveren sorumludur®’®.
Bir goriise gore idari para cezalarindan igveren vekili tek basina veya igverenle

birlikte sorumlu degildir®”

. Ciinkii 6331 sayili kanunun ceza hiikiimlerinde isveren
vekili agik¢a sayillmadigi ve bizzat igveren belirtildigi i¢in idari para cezalarindan
igveren vekilinin sorumlulugundan s6z edilemez, ancak isveren idari para cezasi
yaptirnminin uygulanmasina kusuru ile sebebiyet veren isveren vekiline riicu edebi-
1ir®*.

Bir diger goriise gore is sagligi ve giivenligi konularinda gorevli isveren vekil-
leri is saglig1 ve giivenligine iliskin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi durumunda
idari para cezasi1 yaptirimi ile karsilasabilir®®'. Isveren vekili idari para cezas yaptiri-
mina baglanmis is sagligi ve giivenligini saglamaya yonelik kurali ihlal ederse bu
yaptirimdan sorumlu olur®”.

Kanimca igveren vekilinin idari para cezalarindan sorumlulugu bulunur. Bir
isyerinde is saghgi ve gilivenligi bakimindan idari sorumluluk oncelikle isverenin
olmakla birlikte Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu bakimindan isveren vekilleri de
igveren sayilacagindan bir isveren vekili kendisine gereken olanak igveren tarafindan
saglanmasina karsin kendi gorev ve yetki alani igerisinde gereken yiikiimliiliikleri
yerine getirmedigi takdirde idari para cezasi ile karsilasabilir®™. Isveren vekilinin
igvereni temsil alaninin idari para cezasi yaptirimima konu olan eylemi kapsamasi

4
%84 Bu nedenle

durumunda idari para cezasindan sorumlulugu s6z konusu olabilir
igveren vekilinin 1s saglig1 ve glivenligi alaninda ceza hukuku agisindan sorumlulugu
olabildigi gibi idari ceza hukuku acisindan da sorumlulugunun bulundugu sdylenebi-

lir.

*7 Siimer, s.184.

Siimer, Is Saghg, 5.250.

*° Ozdemir(Erdem), s.637.

*%% Ozdemir(Erdem), s.637-638.

681 Narter, Is Saglig1, 5.259; Pasaoglu, s.74.
Narter, Is Saghgi, s.259.

Siimer, Is Saghgi, s.250.
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Idari para cezasmi uygulanmasinda isyerindeki denetim sonucu etkilidir®.

Isyerindeki tehlike yasamsal nitelikte ise miifettis ilgili komisyonu toplantiya ¢agira-
rak isin durdurulmasi yaptirnmini harekete gegirmekle gorevli olmasina karsin igye-
rindeki tehlike yasamsal nitelikte olmayip yakin bir tehlike niteligindeyse miifettigin
tehlikenin giderilmesi i¢in 6nel verme yetkisi olmamakla birlikte derhal idari para
cezas! siirecini baslatmasi gerekmektedir®®. isyerindeki tehlike ne yasamsal ne de
yakin nitelikte ise, miifettisin bdyle bir durumda takdir yetkisi olmakla birlikte isye-
rinin 1§ saglig ve giivenligi bakimindan genel durumunu ve 6zelliklerini degerlendi-
rerek ya eksikligin giderilmesi i¢in uygun bir 6nel verme ya da idari para cezasinin
uygulanmasi talebiyle Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigiine basvurma segenekleri
bulunur®’.

Is Saghg ve Giivenligi Kanununun 26.maddesinin 1.fikrasinda bu kanunda
getirilen her yiikiimliiliik veya her aykirilik ya da gorevlendirilmeyen her kisi veya-
hut her ay i¢in idari para cezalar1 ongoriilmiistiir, 3.fikrasinda is sagligi ve giivenligi
kurallarinin etkinliginin ve caydiricilifinin saglanmasi amaciyla idari para cezalar
kademelendirilmis, miktarlarini igyerlerinin yer aldig1 tehlike sinifi ve calisan sayisi
g6z oniinde bulundurularak artiran bir sistem getirilmistir®®. Buna gore idari para
cezalari, ondan az ¢alisan1 bulunan igyerlerinden, az tehlikeli sinifta yer alanlar icin
ayn1 miktarda, tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in yiizde yirmi bes oraninda artirilarak,
cok tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in yiizde elli oraninda artirilarak; on ile kirk dokuz
calisan1 bulunan isyerlerinden, az tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in ayn1 miktarda, teh-
likeli siifta yer alanlar i¢in ylizde elli oraninda artirilarak, ¢ok tehlikeli siifta yer
alanlar i¢in ylizde yiiz oraninda artirilarak; elli ve daha fazla ¢alisan1 bulunan isyerle-
rinden, az tehlikeli sinifta yer alanlar icin yilizde elli oraninda artirilarak, tehlikeli
sinifta yer alanlar i¢in ylizde yiiz oraninda artirilarak, ¢ok tehlikeli sinifta yer alanlar

i¢in yiizde iki yliz oraninda artirilarak uygulan1r689.

*% Siimer, is Saghg, s.251.

686 Siizek, s.925.

*7 Siimer, is Saghg, s.251.

*®® Siizek, 5.925-926.

%% Alpsoy, Liitfii/ Giiner, Recep, 6331 Sayili is Saglhg ve Giivenligi Kanunu Kapsaminda Para Ceza-
lar1 ve Itiraz Yollarinda Yapilan Son Degisiklikler, Mali Cziim Dergisi, C.26, S.135, 2016, 5.297-
298.
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Calisan sayisiyla carpilarak verilen idari para cezalarinda kademelendirme ile
ilgili hiikim uygulanmaz®®. isin durdurulmasi durumunda, durdurmaya neden olan
fiilden dolayu ilgili idari para cezasi uygulanmaz®'.

Idari para cezalar1, gerekgesi belirtilerek Calisma ve Is Kurumu Il Miidiiriince
verilir ve verilen idari para cezalarinin tebliginden itibaren otuz giin i¢inde 6denmesi
gerekir®™?. idari para cezalari, kamu kurum ve kuruluslart hakkinda da uygulanir®”.
Her tiirlii is saghig1 ve giivenligi 6nlemi alinmasi i¢in yeterli 6denek ve olanak sag-
lanmis olmasina karsin sorumlu kamu gorevlisi yiiktimliiliikklerini yerine getirmezse,
isverenin sorumlu kamu gorevlisine riicu edebilme hakki bulunur®*. idari para
cezalarinda is miifettisi, igveren veya igsveren vekiline eksikligin giderilmesi i¢in onel

vermekle zorunlu degildir®®’.

696 1.
. Idari para

Idari para cezalar ilgiliye teblig edilmesi ile tahakkuk eder
cezalarina karsi Kabahatler Kanununun 27.maddesine gore kararin tebligi veya tef-
himi tarihinden itibaren hak diisiiriicii siire niteliginde olan on bes giin i¢inde sulh
ceza hakimliklerine basvurulabilir, ancak bu siire icerisinde basvuru olmazsa idari
para cezasi kesinlesir®’. 15 giinliik hak diisiirticii siirenin miicbir sebeple kacirilmis
olmasi durumunda bu sebebin ortadan kalktig1 tarihten itibaren en ge¢ 7 giin iginde
itirazda bulunulabilir®®.

Tahsil edilen idari para cezalari, is sagligi ve giivenligi ile ilgili egitim, aras-
tirma ve gelistirme projelerine iliskin harcamalarda kullamhr®’. Séz konusu 6dene-
gin kullanilmasina iligkin usul ve esaslar, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakan-

lig1 ile Hazine ve Maliye Bakanliginca miistereken belirlenir’®.

*0 Siizek, 5.926.

** Siizek, 5.926.

%2 Ozdemir(Cumhur Sinan), Calisma Yasaminda, s.198; Narter, is Saghigi, s.260.

*3 Giiner, Recep, 6331 Sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Yasasinda Ongoriilen Idari Para Cezalaria
Yonelik Tespit ve Oneriler, Mali Coziim Dergisi, C.25, S.127, 2015, 5.250.

** Siimer, is Saglgi, 5.250-251.

*% Siimer, is Saghgi, 5.256.

Akyigit, Ercan, Idari Para Cezalarinda Gorevli Yarg: Yeri, Mess Sicil Dergisi, C.1, S.2, 2006, 5.25.

Aydin, Ufuk/ Ezer, Burcu, Is Saglig1 ve Giivenligi Mevzuatina Aykirilik Sebebiyle Uygulanan

Idari Para Cezalarma liskin Sorunlar, Calisma ve Toplum Dergisi, C.4, S.39, 2013, 5.28; Siimer,

Is Saglig1, s.253; AKkyigit, idari Para Cezalarinda, s.25.

%% Aydin/ Ezer, s.28; Giiner(Recep), 6331 Sayili, 5.250-251; Alpsoy/ Giiner, Para Cezalar1, 5.300.

* Siizek, 5.926.

7 Siizek, 5.926.
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3. Kamu fhalesinden Yasaklama

Is saghg ve giivenligi ile ilgili belirtilmesi gereken idari yaptirimlardan biri
kamu ihalesinden yasaklanmadir. ISGK m.25/A uyarinca 6liimlii is kazas1 meydana
gelen maden isyerlerinde kusuru yargi karari ile tespit edilen isveren, mahkeme tara-
findan iki y1l siireyle kamu ihalesine katilmaktan Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu-
nun 26.maddesinin 2.fikrasinda sayilanlarla birlikte yasaklanmakla kararin bir 6rnegi
isverenin siciline islenmek iizere Kamu Thale Kurumuna génderilir ve kurumun in-

ternet sayfasinda ilan edilir’""

. Kamu ihalesinden iki yil yasaklama yaptiriminin
uygulanmasi i¢in is kazasinin maden isyerinde meydana gelmesi, 6liimle sonuclan-
mis olmasi, kazanin olusumunda isverenin kusurunun bulundugunun yargi makamla-
rinin saptamasi ve yasaklama karari vermesi gerekir'*>. Anlasilacag iizere is kazasi-
nin her igyerinde degil maden isyerinde olmasi, mutlaka 6limle sonuclanmasi ve
igverenin kusurunun yargi karari ile saptanmasi iki yil kamu ihalesinden yasaklama
yaptirimi igin zorunludur’®.

Kamu ihalesinden yasaklanma yaptirimi maden isyerinin kusurlu igvereni ile
birlikte hakkinda yasaklama karar1 verilen tiizel kisinin sahis sirketi olmas1 halinde
sitket ortaklarimin tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olan gercek veya tiizel kisi ortaklar hakkinda, hakkinda
yasaklama karar1 verilen tiizel kisinin ayrica bir sahis sirketinde ortak olmasi halinde
bu sahis sirketi, sermaye sirketinde ortak olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olmalar1 kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da aynm sekilde yasak-

704

lama karar1 uygulanmaktadir Kamu ihalesinden yasaklama kararin1 veren

mahkemenin iki yillik siireyi artirma ya da azaltma yetkisi bulunmamaktadir’®.

Isveren adima hareket eden, isin ve isyerinin ydnetiminde gdrev alan gorev alan
isveren vekilleri Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun uygulanmasi bakimindan isve-

706

ren sayllmaktadir’°. Kamu ihalesinden yasaklama idari yaptirimi Is Saghgi ve

Giivenligi Kanununun 25/A maddesinde diizenlenmistir. Isveren adina hareket eden
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Aktiirk, s.190; Aydinli, s.428; Pasaoglu, s.83.
Narter, Is Saglig1, 5.282.

"% Siizek, 5.929.

"% Narter, s Saglig1, s.282.

Siimer, [ Saghgi, s.257.

Ergiines, s.138.
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igveren vekilinin yonetimindeki bir maden isyerinde 6liimlii is kazas1 olursa ve bu is
kazasinda kusurun isveren vekilinde oldugu yargi karar ile saptanirsa kamu ihale-

sinden yasaklanma yaptirimi uygulanabilir’®’.

4. Cahismaktan Alikoyma

Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili idari yaptirimlardan son olarak calisanlarin ca-
lismaktan alikoyulmasindan séz etmek gerekir. Iscilerin ¢alismaktan alikonulmasina
iliskin bir diizenleme Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununda bulunmamakla birlikte Is
Teftis Kurulu Yonetmeliginin 11/g maddesine gore miifettisler gorevleriyle ilgili
olarak isyerlerinde iscilerin yas, cinsiyet ve saglik durumlarina iligkin mevzuata ayki-
riliklar belirlerse, ilgili miilki amire gonderilecek bir yazi ile bu is¢ilerin ¢alismaktan

798 is Teftis Tiiziiginin 15/F,1 maddesi uya-

alikonulmasini talep etmekle yetkilidir
rinca mifettigler, gorevlerini yaptiklar1 sirada isgilerin yas, cinsiyet ve saglik du-
rumlarina iliskin sug¢ sayilan eylemlere rastladiklarinda bu durumdaki isgileri ¢alig-
maktan alikoymakla yetkilidirler’®. Her iki diizenleme ile is miifettislerine gorevle-
rini yaptiklar: sirada Is Kanununa gore sug sayilan eylemlere rastladiklarinda bu ey-
lemler is¢ilerin yas, cinsiyet ve saglik durumlarina iligkin ise bu durumdaki is¢ileri
¢alismaktan alikoyma yetkisi tanmnmaktadir’'°.

Is miifettisinin gerekli durumlarda iscileri ¢alismaktan alikoymas: hem bir
yetki hem de bir gorevdir, ¢iinkii is¢ilerin ¢alismaktan alikonulmasini saglayan ku-

rallar is saghig1 ve giivenligini ilgilendirdikleri igin emredici nitelik tasimaktadir’"". T

§
miifettisinin ¢alismaktan alikoyma talebinde bulunabilmesi i¢in yas, cinsiyet ya da
saglik durumuna iliskin emredici bir kurala aykirilig1 saptamis olmasi yeterli olmakla
isyerinde her tiirlii i3 saglig1 ve gilivenligi onlemlerinin alinmis olmasi, bu kisilerin
calistirilmasina iligskin yasaklar1 ve is miifettisinin ¢alismaktan alikoymaya iliskin

yetkilerin kullanilmasina engel olmaz’'>.

%" Siimer, is Saghgi, 5.256.

Aydinl, s.385.

Narter, Is Saglig1, 5.276.
Siimer, [s Saghgi, s.257.
Narter, Is Saghgi, s.277.

2 Siimer, is Saglgi, 5.257-258.
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Isveren adia hareket eden isveren vekilinin yonetimindeki isyerlerinde iscile-
rin yas, cinsiyet ve saglik durumlarina iliskin mevzuata aykiriliklar is miifettisleri
belirlerse ilgili miilki amire gonderilecek yazi ile isgilerin ¢calismaktan alikonulmasini
talep edebilecegi gibi mevzuata aykirilikla birlikte su¢ sayilan eylemlere rastlarsa bu
durumdaki iscileri calismaktan alikoyabilir. Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu baki-
mindan igveren adina hareket eden ve igyerinin yonetiminde gorev alan isveren ve-
killeri igveren sayilacaktir’ . Bu nedenle yalnizca isverenin degil isveren tarafindan
gerekli yetkilerle donatilan igveren vekilinin yonetimindeki isyerinde de iscilerin yas,
cinsiyet ve saglik durumlarina iliskin mevzuata aykiriliklara veya sug sayilan ey-

lemlere rastlanilirsa ¢alismaktan alikoyma idari yaptirimi uygulanabilir.

§ 2. ISVEREN VEKILININ CEZAi SORUMLULUGU

I. Genel Olarak

Ceza hukukunda kusurun, kast ve taksir olmak iizere iki sekli vardir’"

. Kast
Tiirk Ceza Kanununun 21.maddesinde, taksir ise 22.maddesinde yer almaktadir’"”.
Tiirk Ceza Kanununun 21.maddesinde de tanimlandigi lizere kast, sugun ka-
nuni tanmmindaki unsurlarin bilerek ve istenerek gergeklestirilmesi demektir’'®. Kisi,
sugun kanuni tanimindaki unsurlarin gergeklesebilecegini dngdrmesine karsin eyle-
mini gergeklestirirse olas1 kastin varligindan sz edilir’"”.
Taksir ise kisinin istememekle birlikte kendisinden beklenen ve gostermek zo-

runda oldugu 6zeni gostermemek suretiyle sug tipinde belirtilen neticenin 6ngoriil-
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Ergiines, s.138.
Siimer, s Saglig1, 5.258; Demir(Ender), s.157.
s Ozbek, Veli Ozer/ Dogan, Koray/ Bacaksiz, Pinar/ Tepe, Ilker, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiim-
ler, 9. Baski1, Izmir 2018, 5.349
Koca, Mahmut/ Uziilmez, ilhan, Tirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 11. Baski, Ankara 2018,
s.155; Yigit, Onur, Taksirli Bir Sug¢ Tiiri Olarak Maden Kazalari, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi,
C.0,S.4,2014, s.363; (")zbek/Dogan/Bacaksu/Tepe, s.252.
w Akbulut, Berrin, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 6.Baski, Ankara 2019, 5.409; Siimer, Is Sagligi,
$.259; Demir(Ender), s.157; Kovanci, s.279.
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meden gerceklesmesi durumudur’'®, Kisinin éngdrdiigii neticeyi istememesine karsin

. . . .- . .. « 719
neticenin meydana gelmesi durumunda bilingli taksirin varligi s6z konusudur’ .

Hukuki sorumluluk ile cezai sorumluluk arasinda énemli farkliliklar vardir’?°.
Isveren gergek kisi ise kendisi, tiizel kisi ise tiizel kisilik hukuki agidan sorumlu-

721
dur

. Ceza hukukunda ise sug ve cezalarin sahsiligi ilkesi gegerlidirm. Bundan do-
lay1 bir sugun ceza hukuku bakimindan sorumlusunu, sug¢ olusturan o eylemi kusurlu
olarak gerceklestiren gercek kisi ya da kisiler olusturmaktadir’®. is kazalari veya
meslek hastaliklarinda ceza hukuku baglaminda kusur yliklenebilecek kisiler ancak

gercek kisiler olabilir’**

. Tiizel kigilerin haksiz eylemin kinanabilirligi konusunda
fikri olmasi miimkiin olmadig i¢in tiizel kisilere kusur izafe edilmesi s6z konusu
olamaz, ancak tiizel kisilerin organ ve temsilcilerinin ceza sorumlulugunun sahsiligi
ilkesi gozetilerek ceza hukuku baglaminda kusuru bulunabilecektir’*.

Hem Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununda hem de Tiirk Borglar Kanununda is
sagligr ve giivenligi ile ilgili her tiirli 6nlemin alinmasmin gerektigi diizenlemesi,
mevzuatta yer verilmemis bile olsa gelisen bilim ve teknolojinin getirdigi olanaklar
sayesinde ortaya ¢ikan yeni dnlemlerin alinmasi ylikiimliiliigiiniin s6z konusu oldugu
anlamina gelir ve dolayisiyla is saglig1 ve giivenligi ile ilgili gelismelerin izlenmesi
ve bunlarin igyerlerinde uygulanmasi sorumlulugu bulunur’®®. Yargitay bir kara-
rinda’?’ bunu belirtmektedir.

Ekonomik ve mali durumun yetersizligi, isyerinin yeni a¢ilmig olmasindan do-

lay1 deneyimsizlik, bilimsel ve teknik gelisme ve ilerlemeler konusunda bilgisizlik,

8 Akin, Levent, Is Saghig1 ve Giivenliginde Isverenin Cezai Sorumlulugu, Tisk Akademi Dergisi,

C.3, S.5, 2008, s.213; Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, s.472; Keskin, s.141; Yigit, s.363; Koca/
Uziilmez, s.185.

" Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, s.484; Keskin, s.141; Akin, Isverenin Cezai Sorumlulugu, s.217;
Koca/ Uziilmez, s.187.

2% Ozdemir(Erdem), s.595.

2! Ozdemir(Erdem), s.595.

72 Siimer, is Saghgi, s.264.

72 Siimer, Is Saglig1, s.264; Akbulut, Ceza Hukuku, s.381.

7% Ozkan, Halid, Is Kazalarindan Dogan Ceza Sorumlulugunda Kusur Tespiti, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.20, S.1, 2016, 5.524.

72> Ozkan, 5.524.

2% Erdogan, s.43; Bostancy, Isverenin s Saghigi, s.70.

7?7 “s¢inin beden ve ruh saghginin korunmasinda énemli olan y6n, bu tedbirin alinmasimn hakkaniyet
oOlgiileri iginde isverenden istenip istenemeyecegi degil, aklin, ilmin, fen ve teknigin boyle bir
tedbirin almmmasin1 gerekli goriip gérmedigi hususlardir.”” Y10HD. 23.03.2010, E.2008/17190
K.2010/4177 (www.uyap.gov.tr) ET:23.03.2020.
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yeni yontemlerin izlenmesinin ve uygulanmasinin 6zel uzmanlik gerektirmesi, ben-
zer igyerlerinde bu Onlemlerin alinmamasi ve benzeri gerekcelerle sorumluluktan
kurtulmak s6z konusu degildir’™®. Yani is saglig1 ve giivenligini saglama borcunun
yerine getirilip getirilmediginin belirlenmesi bakimindan objektif olciit géz Oniine
alimmali, kisisel bilgi, deneyim, mali durum gibi siibjektif ol¢iitler degerlendirmeye
alinmamalidir’®’. Yargitay, bir kararinda’® bu konuya deginmekte ve ayni sonuca
varmaktadir.

Bir isyerinde is saghigi ve giivenligi dnlemlerini alma ylikiimliliigi 6ncelikle
isverenindir’?'. Ancak isverenin tiizel kisi olmasi durumunda veya gercek kisi olsa
bile teknik olarak is sagligi ve giivenligi onlemlerinin alinmasi konusunda cesitli

732

kademelerde igveren vekilleri goérevlendirilebilir'"". Boyle bir durumda isverenin

islevi, organize eden ve uygulamay1 saglayan iken igveren vekillerinin islevi ise uy-

gulayan ve yiiriitendir’>>.

Gilintimiizde isletmelerin ve is hacminin genislemesinden 6tiirli bazen igverenin

tek basina isi yonetmesi, yasa ve sozlesmelerden dogan yiikiimliiliiklerini yerine ge-

734

tirmesi s6z konusu olmayabilir'™”. Bu nedenle igverenler, is saghg ve giivenligi

728

Siizek, s.412; Arslan, s.777.

Erdogan, s.43.

730 «jgverenler is sagligl ve giivenliginin saglanmasi igin gerekli her tiirli 6nlemi almak, ara¢ ve
gerecleri noksansiz bulundurmak, is sagligi ve giivenligi Onlemlerine uyulup uyulmadigin
denetlemek, iscilerini karsilasabilecekleri mesleki riskler ile buna kars1 alinmasi gerekli tedbirler ve
yasal hak ve sorumluluklar konusunda bilgilendirmek i¢in gerekli is saglig1 ve giivenligi egitimini
vermek zorundadirlar. Buna karsilik isciler ise is saglig1 ve giivenligi konusunda isvereninin aldigi
her tiirlii 6nleme uymakla yikiimlidirler. 6331 sayili yasada igverenlerin is¢i sagligi ve is
giivenligi noktasinda almasi gereken tedbirler olarak belirtilen hususlarin igverenlere objektif 6zen
yikimliligi getirdigi agiktir. Bu itibarla isverenler mevzuatin kendisine yiikledigi tedbirleri,
iscinin tecriibeli olusu veya onun dikkatli ¢aligmasi halinde bu tedbirlerin gerekmeyecegi gibi bir
diisiince ile almaktan sarfinazar edemez. Diger taraftan, iscilerin beden ve ruh sagliginin
korunmasinda 6nemli olan yon, is giivenligi tedbirlerinin alinmasinin hakkaniyet 6l¢iileri igcinde
igverenlerden istenip istenemeyecegi degil, aklin, ilmin, fen ve teknigin, tedbirlerin alinmasini
gerekli gorlip gormedigi hususlaridir. Bu itibarla igverenler, mevzuatin kendisine yiikledigi
tedbirleri, iscilerin tecriibeli olusu veya dikkatli ¢alistig takdirde gerekmeyecegi gibi diigiinceler ile
almaktan ¢ekinemeyeceklerdir. Caligma hayatinda siire gelen kotii aliskanlik ve geleneklerin varligi
da, isverenlerin dnlem alma Sdevini etkilemez. Isverenler, ¢alistirdig: sigortalilarin bedeni ve ruh
bitiinliiglinii korumak icin yararli her onlemi, amaca uygun bicimde almak, uygulamak ve
uygulatmakla  yikimlidirler.”  Y21HD. 21.03.2016, [E.2015/17839 K. 2016/4837
(www.uyap.gov.tr) ET:22.03.2020

Yilmaz(Halil), s.335; Kovanci, s.281.

2 Yilmaz(Halil), s.335.

** Ozdemir(Erdem), s.621-622.

”** Ozdemir(Erdem), s.620.
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konusundaki birtakim yetkilerini igveren vekillerine devretmis olabilirler . Boyle
bir durumda is kazasinin meydana gelmesinde kusurlu olan isveren vekilinin de cezai
sorumlulugu s6z konusu olabilecektir’*®.

Is saghgi ve giivenligi alaninda yetkili ve gorevli isveren vekilinin isveren
adma yonettigi igyerinde iscilerin sagligir ve giivenligi i¢in gerekli yasal ve teknik
onlemleri almasi ve aldig1 6nlemlerin uygulanmasini saglamasi gerekmektedir’®’. Bu
alandaki isverenin yonetim yetkileri ile donanan isveren vekili, bu yetkinin kullanil-
masindan dolay1 cezalarin sahsiligi ilkesi geregince sahsen sorumludur’®.

Daha 6nce de belirtildigi iizere 4857 sayili Is Kanunu m.2/6 uyarinca belirtilen
igveren i¢in Ongoriilen her tiirlii sorumluluk ve zorunluluklarin igveren vekilleri hak-
kinda da gegerli olmasi1 diizenlemesinden anlasilmasi gereken hukuki sorumluluk

739 r. . 4 - . o1~
. Isveren vekilinin cezai sorumlulugu, is saghgr ve

degil cezai sorumluluktur
giivenligi ile ilgili kurallara uymak ve uyulmasini saglamakla yiikiimlii olmasinin bir
geregi olarak ydnetim hakki ve denetim yetkisinden kaynaklanmaktadir™®. isletme
hiyerarsisi igerisinde bulunan igveren vekili, kendisine devredilen sinirlar icerisindeki
yonetim yetkisini is¢ilere verecegi talimatlarla kullanir™'.

Isveren vekilinin kusuru yaninda kusurlu hareketi ile is kazasi arasinda neden-
sellik bagmin olmasi, isveren vekilinin cezai sorumlulugu agisindan zorunludur’*.
Isveren vekilinin kusurlu hareketinden s6z edebilmek igin de is saghg: ve giivenligi
Onlemlerinin alinmasi igveren vekilinin gorev ve yetki alani iginde olmal1 ve igveren
vekilinin bu konuda gerekli bilgisi ve ehliyeti bulunmalidir’®.

Yargitay, hukuki sorumluluk ile cezai sorumlulugun farkli oldugunu belirterek

isveren vekilinin is kazasinda sorumlu olabilecegine karar vermistir **. Isveren

%> Erdogan, s.122.

7*® Erdogan, s.122.

*” Narter, s Saglig1, s.308.

% Ozdemir(Erdem), s.621.

7% Siimer, is Saglgi, s.76.

Yilmaz(Halil), s.314.

"' Ozdemir(Erdem), s.621.

2 Ertiirk/ Sahin Emir, s.122.

Ertiirk/ Sahin Emir, s.123.

" “Olus, dosya kapsami, saniklarin ve tamklarin beyanlarina gore, samk Halit Erdogan’in insaati
yapan firmanin sahibi oldugu sabit ise de, insaatin yapim islerinin, taseronlar ile yapilan
sozlesmelerin ve denetim islerinin fiilen sanik Halit Erdogan’in babasi ve igveren vekili olan sanik
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vekilinin is saglig1 ve gilivenligi onlemlerini alma konusunda icrai davranis gercek-
lestirme yukiimliliigii bulunuyorsa, bagkalarinin davranislarini denetleme ytikiimlii-
liigii veya baska kisilerin yanlis davranisina miidahale olanag varsa is saglig1 ve gii-
venligi bakimindan cezai sorumlulugu séz konusu olur’®.

Isveren vekilinin sorumlulugu, isvereni temsil yetkisi ile dogrudan iliskili ol-
makla birlikte yonetim ve temsil kapsaminda kendisine verilen yetkisi ve gorevi ile
stirhdir™. Isveren vekilinin temsil yetkisi kapsaminda olmayan konulardan dolay
sorumlulugu s6z konusu olamayacagindan igveren icin ongdriilen her ¢esit zorunlu-
luk ve sorumlulugun isveren vekili icin gecerli olacag: soylenemez’’.

Isverenin isleri tek basina yonetmesi hem is hacminin genislemesi hem de uz-
manlagma ihtiyacindan dolay1 olanaksiz oldugu i¢in yonetim yetkilerini isveren ve-

748

kiline devretmesi gerekmektedir Isverenin cezai sorumlulugunun kaynagim

olusturan gorev ve yetkilerini igveren vekiline devretmesi durumunda bu kisi de ayn1
kosullarla sorumlu olacaktir, ancak isverenin salt sorumluluktan kurtulmak i¢in go-
revin yerine getirilmesi bakimindan gerekli nitelikleri tasimayan ve yetkilerle dona-
tilmayan bir kisiyi isveren vekili olarak atamasi igvereni sorumluluktan kurtarmaya-

749

caktir Bundan dolay1 ceza sorumlulugunun igverenden igveren vekiline

devredilmesinin s6z konusu oldugu durumlarda otorite ve yetkilerin sorumlulukla

dengeli bigimde isveren vekiline devredilip devredilmedigine bakilmalidir’.

Mehmet Erdogan tarafindan yiiriitiildiigii, diger saniklarin is yetki ve talimatlarini sanik Mehmet
Erdogan’dan aldiklarini beyan ettikleri, ¢alisan is¢ilerin sanik Halit Erdogan’t tanimadiklarini,
kendisini bir ve ya iki kez gordiiklerini, insaat isinin sanik Mehmet Erdogan tarafindan
yiritiildiigiini beyan ettikleri, bu hususun saniklarin ifadeleri ile de dogrulandigi, sanigin insaat
firmasi sahibi oldugu ancak insaatin yapim ve idaresi ile fiili olarak bir ilgisi olmadigi, bu hususta
sorumlulugun Mehmet Erdogan’da oldugu, hukuki sorumluluk ile cezai sorumlulugun birbirinden
farkli oldugu ve samk Halit Erdogan’a cezai ydnden yiiklenecek kusur bulunmadigi
anlasilmakla,... sanik Halit Erdogan’in atili suctan beraati yerine mahkumiyetine karar verilmesi,
Kanuna aykirt olup,... BOZULMASINA... karar verildi.” Y12CD. 10.05.2017, E.2016/81
K.2017/3773 (www.uyap.gov.tr) ET.21.03.2020.

Ergiines, s.152.

Yilmaz(Halil), s.315; Narter, Is Saglig, s.338.

Yilmaz(Halil), s.315.

" Erdogan, s.122.

" Erdogan, s.122-123.

® Narter, s Saglig1, s.309.
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Isveren vekilinin cezai sorumlulugu, cezai yaptirima baglanmis yiikiimliiliikle-
rin yerine getirilmemesine baglidir”'. Cezalarin sahsiligi ilkesi geregi isveren vekili,

cezail yaptirimi olan mevzuattaki yiikiimliiliiklerine aykir1 hareket ederse cezai olarak

2
sorumlu olur’>2.

sinirlidir”™?,

Ancak igveren vekilinin sorumlulugu gorev ve yetkileri ile

Isveren, is saglig1 ve giivenligi alaninda isveren vekili gdrevlendirmezse bu
konuda cezai sorumlulugunun olacagi kuskusuzdur”>*. isveren bu alanda igveren ve-
kili gérevlendirse bile sorumlulugu kendiliginden ortadan kalkmaz’>. Bir isyerinde

is saglig1 ve glivenligi alaninda gerekli bilgilere sahip, yetkili ve gorevli kilinan isve-

ren vekili varsa cezai sorumluluk onun iizerinde olacaktir’>®.

Is saglig1 ve giivenligi alanindaki isveren vekilleri, isveren sayildiklari igin yet-

kili oldugu bu konuda igverenin yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikleri yerine ge-

tirmelidir’. Aksi takdirde bu yiikiimliiliiklerini yeterince yerine getirmemesi duru-

munda yasanacak is kazasindan veya meslek hastaligindan sorumlu olacaktir”®.

Isveren vekilinin is saglig1 ve giivenligi alanindaki sorumlulugu, isverene ait

759

olan yetkilere ve igveren adina yonetim hakkina sahip olmasina baglidir'”". Ayrica

igveren vekili, gérev ve yetki alanina giren konularla sinirli olmak iizere teknik, hu-

750 Ornek ver-

kuki ve idari alanda gerekli bilgiye sahip oldugu takdirde sorumludur
mek gerekirse i sagligi ve giivenligi alaninda bir santiye sefinin bunun i¢in gerekli
biitceye ve yetkiye sahip degilse cezai sorumlulugunun bulundugu séylenemez’®'.
Yine iiretimde is sagligl ve giivenligi onlemlerinin alinmasindan sorumlu olan isve-
ren vekilinin tcretlerin veya kidem tazminatinin 6denmemesinden sorumlu olmasi

miimkiin degildir’®*.
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Siimer, s Saglig, s.75.

Usan, s.29; Siimer, Uygulamalari, s.19.

3 Onger, s.109.

”* Yilmaz(Halil), s.324.

> Yilmaz(Halil), s.324; Narter, is Saghgi, s.311.

7® Narter, s Saglig1, s.338.

7 AKbulut, s.20.

78 AKbulut, s.20.

7 Siimer, Is Sagligi, s.76; Siimer, Uygulamalari, s.20; Siizek, s.191.
Alpsoy/ Giiner, s.47; Usan, 5.29; Siimer, {5 Saglhg, s.76; Siizek, s.191.
7*! Siimer, Uygulamalari, s.20.

" Siizek, s.191; Akbulut, 5.20.
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Isveren vekilinin sorumlulugunun dogabilmesi igin is saglig1 ve giivenligi ala-
ninda teknik, idari ve hukuki konularda gerekli ehliyet ve bilgiye sahip olmasinin
yaninda hukuki otoriteye sahip kilinmasi ve yonetim yetkisiyle donatilmasi gere-
kir'®. Isveren vekilinin yonetim yetkisi yoksa sorumlulugu sz konusu olmaz, ciinkii
yetkinin oldugu yerde sorumlulugun olacagma iligkin ilke bunu gerektirir ®*,

Is saglhig1 ve giivenligi dnlemlerinin alinabilmesi i¢in harcama yapmas1 gereken
igveren vekiline bunu gerceklestirebilmesi i¢in maddi olanaklarin saglanmis olmasi
isveren vekilinin sorumlulugu bakimindan gereklidir’®. isveren vekilinin uyarilarina
karsin igverenin gerekli 6nlemlerin alinmasi i¢in maddi kaynagi saglamadigi durum-
larda sorumlulugu s6z konusu olmayacaktir’®®. Ornek vermek gerekirse isveren ve-
kili makine miihendisi, eskimis kazani1 degistirmek icin gerekli biitceye veya maddi
kaynaga sahip degilse, ayn1 zamanda igveren vekili bu durumu isverene bildirmisse
ancak igveren vekilinin bu uyarisina karsin igveren gerekeni yapmamissa olasi bir is
kazasinda isveren vekili degil isveren sorumludur’®’.

Isveren vekilinin is saglig1 ve giivenligine iliskin yiikiimliiliiklerden ceza hu-
kuku ag¢isindan sorumlu olabilmesi i¢in igsverene ait yetkilerin isveren vekiline devri-
nin kuskuya yer vermeyecek bicimde olmasi gerekir’®®. isveren vekilinin gérev ve
sorumluluk sinirlart agik bigimde belirlenmeden isverene ait yetkilerin igveren veki-
line devri, igsveren vekilinin gorevi tam olarak belirlenmis ve dolayisiyla bu goreve
iliskin gerekli yetkilerle donatilmis olmayacagindan isvereni ceza sorumlulugundan
kurtarmaz’®’.

Isveren vekili genellikle kendisine ydnetim hakki verilen, gdrevlendirildigi ko-
nuda bilgisi, birikimi ve ehliyeti olan bir caligsandir’"°. Eger isveren kosullara uyma-
dan, igveren vekilinin se¢iminde gerekli 6zeni gdstermeden ilgili alanda yetersiz ve
bilgisiz kisileri isveren vekili olarak gosterirse veya igveren vekilini gérevini yapma-

sin1 saglayacak bicimde yetkilendirmezse ya da sirf cezai sorumluluktan veya idari

7% Ergiines, s.138; Yilmaz(Halil), s.324; Narter, s Sagligi, s.309.
’** Ergiines, s.138-139; Narter, is Saghig, s.309.

Siimer, Is Saglig, 5.266.

Erdogan, s.126.

767 AKbulut, s.20.

7% Narter, Is Sagligi, s.311.

Narter, Is Saghgi, s.311.

Alpsoy/ Giiner, s.47.
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para cezasindan kurtulmak icin bazi kisileri kagit lizerinde igveren vekili gosterirse
sorumluluktan kurtulamaz’’'. Yargitay, bir kararinda isyeri hekimini atama yetkisi
bulunmayan fabrika miidiiriiniin isyerinin hekiminin atanmamas1 yoluyla is sagligi ve
giivenligi kurulunun olusturulmamasindan sorumlu tutulmayacagma hikkmetmistir’ .

Cezai sorumlulugun belirlenebilmesi agisindan somut olayda igveren ve igveren
vekilinin sorumlulugunun saptanmast icin ayri ayri kusurlar tespit edilmelidir’”>. Is
saglhig1 ve giivenligi onlemlerine aykirilik iizerine is kazasi veya meslek hastaligi
ortaya ¢ikmasi durumunda igveren ve isveren vekilleri kusurlar1 oraninda sorumlu-
dur’"™.

Cezai yaptirimi olan kurala kimin veya kimlerin uymakla yiikiimlii oldugunun
belirlenmesi, bagka bir deyisle yapma ylikiimliiliigii bulunan veya yasaklanan hare-
ketin kim tarafindan yapilmasi veya yapilmamasi gerektigine bakilarak sorumlular
bulunacak ve kimin kusurlu olup olmadigi, kusurlu ise hangi oranda kusurlu oldugu-
nun belirlemesi yapilacaktir’””. Bunun i¢in somut olayda isveren vekilinin gérev ve
yetkilerine, otoriteye, yetkinlige ve yeterli biit¢eye sahip olup olmadigina bakilmali-
dir’”.

Bir is kazas1 veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde igverenin bir ku-
suru varsa ornek vermek gerekirse igveren vekili miithendisin 1srarl uyarilarina karsin
igveren is glivenligi dnlemini almamakta direnirse meydana gelecek is kazasindan
isveren vekili mithendis degil igveren sorumlu olacaktir’”’. Is mevzuatinin isveren
vekillerine yonelik emredici kurallarina aykiri davranisa igveren, igveren vekilini
zorlasa da isveren vekili sorumluluktan kurtulamaz’’®. isveren vekilinin mevzuata
aykiri talimata uymamasi nedeni ile is sozlesmesi feshedilirse bu fesih haksiz fesih

olarak degerlendirilir’”’.

" Siizek, 5.191; Mollamahmutoglu/ Astarl/ Baysal, s.76; Yilmaz(Halil), s.324-325.
72Y9CD. 09.06.1981, E.1981/2085 K.1981/2251 (Siizek, 191).
77 Siimer, is Saglgi, s.76.
7% Onger, s.109.
77 Siizek, s.192; Yilmaz(Halil), s.325.
776 AKbulut, s.20.
7”7 Yilmaz(Halil), s.325.
7% Siizek, s.191.
7 Yilmaz(Halil), s.325.
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Yukarida da belirtildigi gibi is Sagligi ve Giivenligi Kanununa gére isveren
vekilleri kanunun uygulanmasi bakimindan isveren sayildigi i¢in kanunun igvereni
sorumlu tuttugu yiikiimliiliikklerden, igverene ait yetki ve olanaklara sahip olmasi
kaydiyla, isveren vekili de isveren gibi sorumlu olacaktir’®. isveren vekilinin cezai
yaptirima baglanmis yiikimliiliiklerini yerine getirmemesi durumunda cezai bakim-
dan sorumlulugu soz konusu olur’'. Ornek vermek gerekirse bir insaatta meydana
gelen bir is kazasi, santiye sefinin isveren tarafindan kendisine verilen kisisel koru-
yucu donanimi ¢alisanlara vermemesi iizerine meydana gelmesi sonucunda santiye
sefinin cezai sorumlulugu bulunur'®. Yargitay, isveren vekilinin isveren agisindan
s0z konusu olan is sagligi ve giivenligi tedbirlerinden yiikiimlii ve sorumlu olacagini
bir kararinda belirtmistir’*>. Kamu isyerinde kamu isveren vekilinin kusuru ile mey-
dana gelen bir is kazasinda TCK’nin taksirle adam 6ldiirme veya yaralamaya iligkin
hiikiimleri kamu ¢alisanlar1 hakkinda da gegerlidir’®*.

Idari yaptirimlardan isin durdurulmas: ile ilgili cezai sorumluluktan s6z etmek
gerekirse, Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu 25/8.maddesi uyarinca isyerinde durduru-
lan iglerden igveren veya igveren vekili izinsiz ¢alisma yaptirirsa ii¢ yildan bes yila
kadar hapis cezasi verilir'®. Gériilecegi tizere s6z konusu cezai yaptirimdan isvere-
nin yaninda isveren vekilinin de sorumlulugu bulunmaktadir’™.

Isveren vekilinin tamamen kusurlu olmas: sonucu bir is kazas1 meydana gelmis

ise igveren hakkinda cezai yaptirim uygulanmaz, ancak isverenin cezai sorumluluk-
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Siimer, s Saglig, 5.76.

Yilmaz(Halil), s.315.

Siimer, Is Saglig, 5.265.

783 «Bu hiikiimlere gore; isverenin, isyerinde is sagligi ve giivenligi icin gerekli onlemleri alma, bu
onlemlere uyulup uyulmadigini denetleme, iscileri yaptiklart islerinde karsi karsiya olduklar:
mesleki riskler ile uyulmasi gerekli saglik ve giivenlik tedbirleri hususunda egitime tabi tutma,
yasal hak ve sorumluluklar1 noktasinda bilgilendirme konularinda yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.
Isverenin igyerinden sorumlu bir vekil gérevlendirdigi durumlarda ise isveren vekilinin bu
yiikiimliiliiklerden sorumlu olacagi izahtan varestedir. 30.06.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6331
sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununun 3.maddesinin ikinci fikrasinda, isveren adina hareket
eden, is ve isyerinin yOnetiminde gorev alan isveren vekilinin igveren sayilacagi agikca
vurgulanmig; “igverenin genel ylikimliligi” baslikli dérdiincii maddesinde de, igveren veya
vekillerinin yiikiimliiliikleri, 4857 sayil s Kanunu ile Is¢i Sagligi ve Is Giivenligi Tiiziigiiniin ilgili
maddelerinde hiikiim altina alinan yiikimliiliklere benzer sekilde diizenlenmistir.” YCGK.
31.03.2015 E.2013/654 K.2015/75 (www.uyap.gov.tr) ET:20.03.2020.

Siimer, Is Saghgi, s.267.

Narter, Is Saghgi, s.338.

Narter, Is Saghgi, s.338.
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tan kurtulabilmesi i¢in igveren vekilinin is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi i¢in
yeterli sekilde yetkinlik, otorite ve gerekli araglara sahip olmasi gerekir™'. Yetkinlik,
kendisine is saglig1 ve giivenligi konusunda yetki verilen kisinin bunlar1 yerine geti-
rebilecek bilgi, egitim ve tecriibbeye sahip olmast; otorite, igveren vekilinin emir ve
talimat verme yetkisi ile bagimsiz sekilde denetleme yetkisi; gereken araglara sahip
olmak ise, maddi ve maddi olmayan araclar demektir’**.

Uygulamada ceza hukuku baglaminda sorumluluk konusunda en sik karsilasi-
lan igveren vekilleri teknik sorumlu ve santiye sefidir™. Yargitay, bir insaat kazasi
olayinda yap1 sirketinin sahibini degil is giivenliginden sorumlu olan santiye sefini
sorumlu tutan karar vermistir’ . Yargitay baska bir olayda yine isverenin kusurunun
bulunmadigini, santiye sefi isveren vekilinin kusurlu oldugunu kararlagtirmustir”” "

Isveren vekilini is sagligi ve giivenligini saglamasi icin gereken yetki ve ola-
naklara sahip kilmadan yasanan is kazasindan sorumlu tutmak séz konusu olamaz’?.
Yargitay, igveren tarafindan gerekli yetki ile donatilan ve yetkin bir igveren vekili

gorevlendirilmis olmas1 durumunda igverenin cezai sorumlulugunun bulunmayaca-

gia karar vermistir’>. Yargitay, baska bir kararinda is kazalarinda sorumlularin

787

Siimer, Is Saglig, 5.265.

78 Siimer, Is Sagligi, 5.265-266.

783 Yilmaz(Halil), s.335.

7%0 “Nidya yap1 sirketinin sahibi santk Muhammet Aydin’in insaat alaninda ingaat miihendisi olan
santiye sefi ve olay giinii saat 16:35’te tutulan kolluk tarafindan tanzim edilen Olay yeri inceleme,
Gorgii ve Tespit Tutanagi’'nda is gilivenliginden sorumlu, karar ile hakkinda su¢ duyurusunda
bulunulan ingaat miithendisi Ercan Tokmak¢1’nin gorevlendirilmis olmasi sebebiyle, sanigin, soz
konusu kazanin meydana gelmesinden dolay1 cezai sorumlulugunun bulunmadigi gézetilmeden
mahkumiyetine karar verilmesi,...Kanuna aykirt olup,... BOZULMASINA,... karar verildi.”
Y12CD. 21.02.2018, E.2016/2185 K.2018/1877 (www.uyap.gov.tr) ET: 22.03.2020.

71« Samik Mustafa Sefik Yorgancioglu’nun santiye icerisinde yapilan c¢aligmalar igin sirketi ve
kendisi adma sevk ve idare etmesi i¢in santiye sefi olarak Emre Kaynarsu’yu gorevlendirmis
oldugu, bu nedenle meydana gelen olaydan otiiri sanmiga kusur yiiklenemeyecegi
anlagildigindan...Sanik Mustafa Sefik Yorgancioglu hakkinda verilen beraat, sanik Emre Kaynarsu
hakkinda verilen mahkumiyet hiikiimlerinin isteme aykir1 olarak ONANMASINA.. karar verildi.”
Y12CD. 26.01.2011, E.2011/12390 K.2012/1257 (www.uyap.gov.tr) ET: 20.03.2020.

%2 Giiner(Recep), s.174.

% “Samigin Kelesoglu Insaat Taahhiit Ticaret Sanayi Limited Sirketi adina miiteahhit olarak yapim

isini yliklendigi insaatta is¢i olarak calisan Olenin, iskelede meydana gelen kopma sonucu diiserek

yagsamini yitirdigi olay nedeniyle yargilamasi yapilan ve mahkumiyetine hiikmedilen temyiz

incelemesine gelmeyen ingaat mithendisi Onder Ozkan’1n insaatin santiye sefi olarak gorev yaptigi

is giivenliginden de sorumlu oldugu ve Onder Ozkan tarafindan isyerindeki is giivenligiyle ilgili bir

eksiklik bulunduguna dair saniga herhangi bir talepte bulunulmadigi anlagilmakla, sanigin insaat

giivenligi ile ilgili konusunda ehil yetkili insaat miihendisi olan Onder Ozkan’1 santiye sefi olarak

atamas1 nedeniyle samga yiiklenecek kusur bulunmadigindan beraati yerine yazili sekilde
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belirlenmesi i¢in igyeri organizasyon semalariin incelenmesini, yetki devrinin bulu-
nup bulunmadigmin tespit edilmesini, yetkilerin devredildigi isveren vekillerinin
gerekli vasiflara sahip olup olmadigimin belirlenmesini gerekli gérmiistiir’ .

Isveren vekillerinin yetkilerinin is kazasmi engellemeye yetmeyecegi durum-
larda cezai olarak sorumlulugundan soz edilemez””. Dolayisi ile tam yetki ile
donatilmamis igveren vekillerinin ise uygun adam se¢me, bunlarin denetimi, hatali
kisi ve bunlarin tespit ve ikazlarinin yapilmasi durumunda yeterli 6nlemi almadiklari
icin kusurlu sayilmasi s6z konusu olamaz’*°. Isveren vekilinin is saghg ve giivenli-
gine iligkin 6nlem alma ve aldirma gorevini lizerine almig olmas1 dogal olarak isve-
rene ait yetkilerle donatilmis olmasi anlamina gelir’’.

Gorev, yetki ve sorumluluk bakimindan igveren vekilinin is kazasinin meydana
gelmesinde ya da 6nlenmesinde etki edebilecek konumu var ise cezai sorumlulugun-
dan s6z edilmekte, 6rnek vermek gerekirse bir is¢inin insaat iskelesinden diisiip ya-
ralanmasinda insaat sirketinin muhasebe sefinin kusuru bulunmazken bu insaattan
sorumlu santiye sefinin kusurunun bulunmasi kaydiyla cezai sorumlulugu bulun-
maktadir’””®. Yargitay, bir iscinin giivenli olmayan bir makineyle ¢alismaktayken
elektrik akimina kapildig: bir olayda formen ve genel formen olarak ¢alisan iki sani-
gin calistiklart ise uygun cihazlar satin alma gibi bir sorumluluklarinin olmayaca-
gina, gemi ingaat mithendisi olan proje sefinin is saglig1 ve glivenligi agisindan yanlis
ve hatali yapilan konularda gerekli uyari, takip ve denetim yetkisinin bulundugundan
dolay1 sorumlulugunun olacagina karar vermistir’”" .

Isveren vekilinin cezai sorumluluguna gidilmesi her zaman isverenin kusursuz

800

olmasi demek degildir’™”. Is kazas1 veya meslek hastaligmin meydana gelmesinde

mahkumiyetine hiikmedilmesi, Kanuna aykiri olup ... BOZULMASINA, ... karar verildi.”
Y12CD. 09.01.2013, E.2012/8012 K.2013/562 (www.uyap.gov.tr) ET: 23.03.2020.
e« adi gecgen sirket ile olayin gerceklestigi subenin yonetim gemasi, yapilan isin niteligi, resmi
yoneticileri ve bunlarin ehliyetleri hususlarinin arastirilip, saniklarin hukuki durumlarinin tespiti ve
tayini yerine, eksik inceleme sonucu saniklarin mahkumiyetlerine karar verilmesi, Kanuna aykir
olup, ... BOZULMASINA... karar verildi.” Y12CD. 21.10.2014, E.2013/14698 K.2014/20487
(www.uyap.gov.tr) ET:24.03.2020.
Erdogan, s.125.
*® nciroglu, s.108.
Yilmaz(Halil), s.327.
Siimer, I Saghgi, s.267.
2 Y12CD. 04.02.2015, E.2013/30038 K.2015/1987 (Erdogan, s.125-126).
%% Erdogan, s.126.
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igsveren vekili ile birlikte igverenin de kusuru varsa hem igverenin hem igveren veki-
linin sorumlulugu bulunur®'. Yukarida belirtilen formenlerin sorumlu olmadigmin
tespit edildigi olayda Yargitay, saniklardan firma sahibi ve isveren ile ayn1 firmanin
is giivenligi elemaninin standarda uygun olmayan ve kullanilmasi yasaklanmis cihaz
ve eklentileriyle calisma yaptirdiklari, personelin kullandig1 cihaz, techizat ve dona-
nimla ilgili hasarlanma ve yanls kullanma, eksik kullanima yonelik yeterli denet-
leme yapilmadigi, elektrik kagcagina karsi ayrica panolarin topraklanmasi veya kacak
akimi kesici rolenin monte edilmesi, diizenli bakiminin yapilmasini saglamamalari
nedeniyle asli kusurlu olduklarina karar vermistir®”*.

Is kazalar1 agirlikli olarak icrai hareketlerden ¢ok ihmali hareketlerden kay-
naklanmaktadir®®. Isveren vekilinin yiikiimliiliiklerine uygun davranmamasi, gogun-
lukla icrai davranista bulunma yiikiimliiliigline aykirilik niteliginde yani ihmali hare-

804

ket seklinde olmaktadir™". Bundan dolay1 is sagligi ve giivenligi alaninda ihmali

olarak islenen suglar goriiniiste ihmali sug niteligi tasimaktadir®®.

Is giivenligi profesyonelleri olan is giivenligi uzmani veya isyeri hekimlerinin
igveren ile arasindaki iliskinin niteligine bakilarak isveren vekili sifat1 tasiy1p tasima-
diklar1 belirlenir®®. Is giivenligi uzmanlar1 ve isyeri hekimlerinin yalnizca bu go-
revde bulunmalari, isveren vekili sifatini tasimayi da beraberinde getirmez®"’.

Is saglig1 ve giivenligi profesyoneli olan is giivenligi uzmani veya isyeri heki-
minin igveren vekili sifatin1 tasimasi, uzmanlik veya hekimlik disinda bir yoneticilik
gdrevinin olmasi durumunda séz konusu olabilir®®. Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu-
nun 8.maddesinin 2.fikras1 uyarinca rehberlik ve danigmanlik yapma gorevi bulunan
is glivenligi profesyonelleri olan is giivenligi uzmanlar1 ve isyeri hekimlerinin yal-

nizca bu sifatlarindan dolay1 isveren vekili sifati tasimazlar®®. is giivenligi uzmam

veya isyeri hekimi sifati bulunan kisinin 6ncelikle bu goérevlerinden kaynaklanan
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Siimer, Is Saghgi, 5.267.

%2 y12CD. 04.02.2015, E.2013/30038 K.2015/1987 (Erdogan, s.126).
59 Alpsoy/ Giiner, s.47.

go4 AKbulut, s.26.

805 AKbulut, s.26.

806 Erdogan, s.131.

%7 Erdogan, s.131.

5% Ozdemir(Erdem), s.224.

5 Siimer, is Saghgi, s.118.
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yiikiimliiliikleri ve bunlarin yerine getirilmemesi nedeniyle cezai sorumluluklar var-
dir, ancak bu kisilerin ayn1 zamanda igveren vekilligi niteligi s6z konusu ise bu nite-
ligi tasimamalarina karsin isveren vekili olarak adlandirilacak olurlarsa bu tek basina
sorumluluklarinin artmas1 anlamma gelmeyecektir®'®.

Is saghig1 ve giivenligi profesyonellerinin damigmanlik ve rehberlik gorevlerini
yerine getirmemeleri, dolayisiyla bu konuda kusurlu davranmalar {izerine oliimle
veya yaralanmayla sonug¢lanan bir is kazasi olursa cezai sorumluluklarindan s6z edi-
lebilir®". Is saglig1 ve giivenligi profesyonellerinin meydana gelen bir is kazasinda
veya meslek hastaliginda kusurlarinin olmamasi durumunda cezai sorumluluklari
bulunmaz®"?. Yargitay, gorev ve sorumluluklarmi yerine getiren is giivenligi uzma-
nina kusur yiiklenemeyecegini kararlastirmistir®"”.

Is giivenligi profesyonelleri, ayn1 zamanda isveren vekili sifatin1 da tasiyabilir
ve boyle bir durumda her bir gorevin getirdigi sorumluluklarin ayr1 ayr1 degerlendi-
rilmesi gerekir®'?. Nitekim isyerinde ¢alisan bir is giivenligi uzmanma veya isyeri
hekimine isveren vekilligi konusunda bir yetkilendirme yapilmigsa, ornegin tespit
ettigi giivenlik risklerine karsi dogrudan 6nlem alma ve harcama yapma gibi yetkiler
verilmigse, bu ¢er¢gevede hem uzmanlik veya hekimlik sifatindan kaynaklanan hem
de isveren vekilligi sifatindan kaynaklanan kusurlar1 sebebiyle cezai sorumluluguna
gitmek s6z konusu olabilecek, diger bir anlatimla is giivenligi uzmaninin veya igyeri
hekiminin tespit ettigi riske kars1 5nlem almasi da kendisinden beklenecektir®'”.

Isveren vekillerinin cezai sorumluluklari cezai yaptirima baglanmis yiikiimlii-

liikklerin yerine getirilmemesi durumunda ortaya ¢ikmaktadir®'®. Isveren vekilinin is

saglig1 ve giivenligi konusundaki yiikiimliiliiklerini yerine getirebilecek yetki ve go-

1% Erdogan, s.40.

*1 Siizek, 5.905.

*1 Siimer, is Saghgi, 5.267.

8 «Gorev sorumlulugu kapsaminda igyerindeki olaya konu aksakliklar1 tespit eden ve isyeri defterine
maddeler halinde yazarak gérev ve sorumlulugunu yerine getiren ig giivenligi uzmani sanik Ayhan
Dursun’a olay nedeniyle kusur izafe edilemeyecegi gozetilmeden beraati yerine mahkumiyetine
karar verilmesi, ... Kanuna aykir1 olup, ... BOZULMASINA, ... karar verildi.” Y12CD.
18.01.2016, E.2015/2717 K.2016/489 (www.uyap.gov.tr) ET:24.03.2020.

** Erdogan, s.132.

*° Erdogan, s.132.

#1° Yilmaz(Halil), s.315.
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reve sahipse cezai anlamda sorumlulugu séz konusu olur®’.

Gorev, yetki ve
sorumluluk bakimindan isveren vekilinin is kazasinin 6nlenmesi veya olusumunda
etkide bulunabilecek bir konumu yoksa cezai sorumlulugundan séz edilemez®'®. is
kazas1 veya meslek hastaligi tamamen igveren vekilinin kusuru ile olusmussa isvere-
nin sorumlulugu bulunmaz®"’. Isveren vekili ile birlikte isverenin de is kazasi veya
meslek hastaliginin meydana gelmesinde kusuru varsa isverenin de cezai sorumlu-
lugu vardir, bu durumda igveren vekili ile igverenin cezasi kusurlarina gore ayr1 ayri
belirlenir®*’.

Is saghig1 ve giivenligi 6nlemleri ile ilgili kusurun dogrudan is kazasinin veya
meslek hastaligimin ortaya ¢ikmasia yonelik olmasi gerekir®'. Yargitay buna iliskin
bir kararinda®*? sigortasiz isci calistiran igverenin salt bu eylemi nedeniyle kazadan
sorumlu olmadigini, bu eylemin kusur ile iligkisi olmadigini belirtmistir. Bu karardan
is kazasi veya meslek hastaligina hicbir etkisi olmayan davranisindan dolayi olasi
kastla, bilingli taksirle veya taksirle sorumlulugunun bulunmayacagi ¢ikarimi yapila-
bilir, elbette isverenin is kazas1 veya meslek hastaligina herhangi bir etkisi olan dav-
raniginin bulunmasi durumu baskadir.

Is kazas1 veya meslek hastaligi 6liimle ya da yaralanmayla sonuglandiginda bi-
limsel ve teknik olarak kazanin veya hastaligin nedenlerinin arastirilmas: ve kazaya
veya hastaliga etki eden kisilerin belirlenerek cezai sorumluluklarin tespit edilmesi

gerekmektedir®*’

. Magdurun olaymn meydana gelmesindeki kusuru failin kusurunu,
buna bagli olarak sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagi i¢in 6rnek olarak igveren
vekilinin kisisel koruyucu donanim verdigi bir is¢inin bunu kullanmadan ¢iktig1 bir
iskeleden diigmesi olayinda igveren vekili gerekli denetimi yapmadig: i¢in, is¢i ise
kisisel koruyucu donanimi kullanmadigi igin kusurludur®*,

Sonug olarak denebilir ki is sagligi ve giivenligi onlemlerinin alinmasi baki-

mindan igveren vekilinin hukuki sorumlulugu bulunmasa da cezai sorumlulugu bu-

* Akbulut, 5.20.

*1% Siimer, Is Sagligi, 5.267.

*9 Siimer, is Saghgi, 5.265.

Erdogan, s.126.

#2! Siimer, is Saghgi, 5.262.

822 y9CD. 17.12.1981, E.1981/4343 K.1981/4521 (Siimer, {s Saglig1, 5.262).
52 Ozdemir(Erdem), s.615.

524 Siimer, is Saghgi, 5.267.
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lunmaktadir®®. Isveren bakimindan gegerli olan is saglig ve giivenligi énlemlerini
alma yiikiimliiliigii isveren vekili agisindan da gegerli oldugundan isveren vekili uy-
masi gereken is saglhig ve glivenligi ile ilgili kurallara aykir1 davranir ve bunun sonu-
cunda is kazasi veya meslek hastalii meydana gelirse bundan dolayr sorumlu ola-

caktir®?S,

I1. Cezai Sorumluluk Kapsaminda Olusabilecek Sug¢lar

1. Taksirle Oldiirme veya Yaralama

Gereken is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerini almamak suretiyle ig¢inin 6limiine
veya yaralanmasina sebep olan isveren veya igveren vekili, taksirli su¢ faili olarak
cezalandirilir®’. sveren vekilinin is saghg1 ve giivenligine iliskin yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemesine bagli olarak igveren vekilinin istemi disinda gelisen yaralanma
taksirle yaralama sugunu olusturur®®. Tiirk Ceza Kanununun 89.maddesi uyarinca
taksirle baskasiin viicuduna act veren veya sagliginin ya da algilama yeteneginin
bozulmasina neden olan kisi ii¢ aydan bir yila kadar hapis ya da adli para cezasi ile
cezalandirilir®’

Taksirle yaralama fiili, magdurun duyularindan veya organlarindan birinin is-
levinin siirekli zayiflamasina, viicudunda kemik kirilmasina, konusmasinda siirekli
zorluga, yliziinde sabit ize, yasamini tehlikeye sokan bir duruma, gebe bir kadinin
cocugunun vaktinden once dogmasina neden olmussa ceza yarist oraninda; iyiles-
mesi olanag1 bulunmayan bir hastaliga veya bitkisel hayata girmesine, duyularindan
veya organlarindan birinin islevinin yitirilmesine, konugma ya da ¢ocuk yapma yete-
neklerinin kaybolmasina, yiiziiniin siirekli degisikligine, gebe bir kadinin ¢ocugunun
diismesine neden olmussa ceza bir kat artirilarak verilir®°. Fiil, birden fazla kisinin

yaralanmasina neden olmasi halinde alti aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi verilir®"'.

825

Siimer, Is Saghg, s.76.

Ergiines, s.140.

Kilig, s.214; Naneci Aricl, s.143.

Siimer, Is Saglig, 5.260.

Koca, Mahmut/ Uziilmez, ilhan, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 6.Bask1, Ankara 2019, 5.261;
AKkin, ISG Agisindan, s.103; Ergiines, 5.156; Ozdemir(Erdem), s.600.

Apaydin, Cengiz, Taksirle Yaralama Sucu, Ankara Barosu Dergisi, C.1, S.1, 2011, 5.60; Siimer, s
Sagligi, s.260-261; Ergiines, s.156.

81 Koca/ Uziilmez, Ozel Hiikiimler, s.262; Ekin(Ali), s.131.
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Taksirle yaralama su¢unun sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagli olmasina
karsin nitelikli olmayan yaralama disinda sugun bilingli taksirle islenmesi sikayete

bagh degildir®”.

Taksirle islenen suctan dolay: verilecek olan cezay: failin kusuru belirler®*.
Birden fazla kisinin taksirle isledigi sucglarda herkes kendi kusurundan dolay1 so-
rumlu olmakla birlikte her faile cezasi ayr1 ayr verilir™*.

Is saglig1 ve giivenligi dnlemlerinin alinmamas: iizerine meydana gelen is ka-
zas1 sonucu is¢inin 0limii gerceklesirse taksirle dldiirmenin s6z konusu olacagi soy-
lenebilir®. Bir kisi taksirle bir insanin 6liimiine neden olursa iki yildan alt: yila ka-
dar hapis cezasi ile cezalandirilir®*®. Fail, birden fazla insanin &liimiine ya da bir veya
birden fazla kisinin 6liimii ile birlikte bir veya birden fazla kisinin yaralanmasina
neden olursa, iki yildan on bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirlir™’. Failin bi-
lingli taksir i¢inde hareket etmis olmasi durumunda cezanin {igte birden yarisina ka-
dar artirm gerekir™®.

Failin kusuru somut olayin 6zelliklerine gore magdurdan bagimsiz olarak de-

839
. Daha sonra bu cezadan ku-

gerlendirilmeli ve yaptirim buna gore belirlenmelidir
sur oraninda bir indirim yapilmayacaktir®®’. Taksir dolayisiyla kusurun belirlenmesi
normatif bir degerlendirmeyle yapilabilmekle birlikte somut olayda dikkat ve 6zen
yiikiimliiliiglintin ihlal edilip edilmediginin belirlenmesi ag¢isindan bilirkisi incele-
mesi yoluna gidilebilir841. Magdurun kusuru sadece alt ve iist sinir arasinda cezanin

belirlenmesinde bir 6lgiit olarak degerlendirilebilir®*>. Taksirle yaralama sucundan

farkli olarak taksirle 6ldiirme sugunun sikayet unsuru bulunmaz®*.

832

Koca/ Uziilmez, Ozel Hiikiimler, s.262; Apaydin, s.60.
53 Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, s.490; Koca/ Uziilmez, s.231.
4 Siimer, Is Saghg, s.260; Akbulut, Ceza Hukuku, s.448.
835 .
Ergiines, s.140.
53¢ Koca/ Uziilmez, Ozel Hikiimler, s.169; Ekin(Ali), s.132; Ergiines, s.140; Ozdemir(Erdem),
$.602.
Siimer, Is Saghgi, s.261; Koca/ Uziilmez, Ozel Hiikiimler, s.169.
3% Ekin(Ali), s.132; Akin, ISG Agisindan, s.99; Ergiines, s.147.
839 e : w1 %
Siimer, Is Saglig, s.261.
9 Ekin(Ali), s.132.
1 Siimer, is Saglgi, 5.261-262.
2 Ekin(Ali), s.133.
*3 Siimer, is Saghgi, 5.268.
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Taksirle islenen suglarda is kazasi veya meslek hastaligi ile failin eylemi ara-
sinda uygun nedensellik bagi kurulmalidir ve miicbir sebep, magdurun veya tigiincii
kisilerin kasith hareketleri durumlarinda uygun nedensellik bag: kesilebilir***. Orne-
gin, canina kiymaya karar vermis is¢inin kazalar1 énlemek i¢in konulmus gelik per-
denin arkasindaki diglilerin arasina kendisini atmasi durumunda taksirli davranigtan
sdz etmeye ve isvereni bu kazadan sorumlu tutmaya olanak yoktur®® .

Is saglig1 ve giivenligi alaninda taksirle dldiirme veya yaralama suglar1 ihmali

846

olarak da islenebilmektedir™”. Ancak Tiirk Ceza Kanununda taksirli suclara iliskin

s0z konusu maddelerde kasith suglarda oldugu gibi ihmale iligskin belirleme yok-
tur™’.

Isveren vekilinin is kazas1 veya meslek hastalig1 {izerine taksirle dliime veya
yaralamaya neden olma suclarindan sorumlu olabilmesi i¢in isveren vekilligi sifati
tek basina yeterli degildir®*®. Sorumluluk i¢in bunun yaninda isveren vekilinin almasi
gereken is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerini almamakta kusurlu olmas: gerekir®*.

Calisma yasaminda ortaya cikabilecek tehlikeleri gidermeye yonelik kurallara
uymamak taksire karine teskil edebilir®™’. Ornek vermek gerekirse is saghig ve
giivenligi kurulu olusturmamak, is sagligi ve giivenligi egitimi vermemek, igyeri
saglik ve giivenlik birimi kurmamak, risk degerlendirmesi yapmamak, isyeri hekimi,
is glivenligi uzmani veya diger saglik personeli bulundurmamak taksire karine olus-
turabilecektir®'.

Isyerinde meydana gelen is kazalarmmn biiyiik bir kism1 énceden dngoriilebile-
cek kazalar oldugundan isveren veya igveren vekillerinin ortaya ¢ikabilecek sonucu

ongormelerine karsin gerekli 6nlemleri almamalari iizerine meydana gelen is kazalari

veya meslek hastaliklar1 sonucu yaralanma ya da 6liim olaylarinda bilingli taksirin

844

Siimer, I Saghg, 5.262.
> Ozen/ Tozman, s.224.
*° Akbulut, 5.27.

*7 Akbulut, s.27.

2 Yilmaz(Halil), s.335.

3 Yilmaz(Halil), s.335.

80 Ergiines, s.142.
Ergiines, s.142.
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varhg kabul edilebilir®™?. Isyerinde is saghgn ve giivenligi i¢in gerekli 6nlemleri
almayan igveren veya isveren vekilinin, bunun sonucu olarak is kazasinin gergekles-
mesini istemese de bunu 6ngorebildiginden dolay1 bilingli taksirle sorumlu oldugu
séylenebilir853. Bundan dolay1 bilingli taksir, is kazalarinda en sik uygulanan taksir
tiirtidiir®>*,

Yargitay, ¢cok tehlikeli sinifta yer alan bir igyerinde ¢alistirilan on sekiz yasin-
dan kii¢iik is¢inin is kazasi sonucu 6lmesi durumunda bilingli taksirin bulundugunu
kararlagtirmistir®™. Yargitay, baska bir olayda ise isverenin is giivenligi uzmaninmn
Onerilerini dikkate almamis olmasi nedeniyle meydana gelen 6liim olaylarinda bi-
lingli taksir nedeniyle cezanin artirilmasi gerektigini kararlagtirmistir®®.

Isveren veya isveren vekilinin is kazas1 veya meslek hastaligindan sorumlulu-

gunun bilingli taksir diizeyinde kalmasi, yeteneginin ve deneyiminin somut olayda is

kazas1 veya meslek hastaliginin ger¢eklesmeyecegi inancini hakli gosterecek kosulla-

82 Siimer, Is Sagligi, s.260; Ozen, s.237; Akin, Isverenin Cezai Sorumlulugu, s.218; Akin, ISG
Acisindan, 5.99; Narter, s Saghg, s.337.

%3 Ozdemir(Erdem), s.607.

% Ozen, 5.237; Bilingli taksir konusunda kesin 6lgiitler getirmenin, bu kavrami bu kadar genis
yorumlamanin yerinde olmadigi, somut olayin tiim &zelliklerinin biitiin i¢inde degerlendirilerek
ongoriilebilirlik unsurunun aragtirtlmasi ve buna gore sonuca gidilmesi, is sagligi ve giivenligi yii-
kiimliiliiklerinden herhangi birinin yerine getirilmemesinin kategorik olarak bilingli taksir olarak
nitelendirilmemesi, bilingli taksirin kural degil istisna olmasi, tepkisel nedenlerle kural haline gelen
genis bir bilingli taksir uygulamasimin yaratilmamas gerektigi goriisii hakkinda Ozdemir(Erdem),
$.608-609-610-611.

85 « _samk Yasin Yorulmaz’m &leni fark etmeyerek, bir anda kepgenin kova kismimi kaldirmasi
sonucu, Oleni sikistirip, akabinde kova kismini yere indirdigi esnada, Slenin sikistigi yerden
kurtularak, yiiksekten diisiip 6ldiigii olayda, 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun
9.maddesi uyarinca 26 Aralik 2012 tarihli Resmi Gazete’de Is Sagligi ve Giivenligine Iliskin Isyeri
Tehlike Smiflart Tebligi ekinde yayimlanan Tebligler listesinde c¢ok tehlikeli isler sinifina giren
kum ocaginda 18 yasindan kii¢iikk olan 6lenin ¢alistirilmamasi gerekirken ¢aligtirilmast nedeniyle
bilingli taksirin kosullarinin olustugu, tayin olunan cezada bu nedenle TCK’nin 22/3.maddesi
uyarinca arttinm yapilmasi gerektigi gozetilmeden, yazili sekilde hiikiim kurularak, saniklar
hakkinda eksik ceza tayini, Kanuna aykir1 olup, katilanlar vekilinin temyiz itirazlar1 bu nedenle
yerinde goriilmiis oldugundan, hiikkmiin 5320 sayili Kanunun 8.maddesi uyarinca halen
uygulanmakta olan 1412 sayih CMUK’un 321.maddesi geregince isteme aykiri olarak
BOZULMASINA, 01.12.2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.” Y12CD. 01.12.2015
E.2015/1780 K.2015/18678 (www.uyap.gov.tr) ET:24.03.2020.

86 g giivenligi uzmani tarafindan, olay tarihinden 6nce, olaya konu eksikliklerin tespit edilerek
onayli isyeri defterine yazildig1 ve yonetmelik geregince onayli deftere yazilan Onerilerin igverene
teblig edilmis sayilmasi ile tanik beyanlarindan, olaya konu makinanin uzun zamandir arizal
oldugunun, bakim ve onarimmin yapilmadan kullanilmasina devam edildiginin anlasilmasi
karsisinda; saniklar Kazim Balc1 ve Aziz Giilay hakkinda bilingli taksir kosullarinin olustugu
gozetilmeksizin hatali degerlendirme sonucu bilingli taksir nedeniyle cezada artirim yapilmamasi,
... Kanuna aykir1 olup, ... BOZULMASINA, ... karar verildi.” Y12CD. 18.01.2016, E.2015/2717
K.2016/489 (www.uyap.gov.tr) ET:24.03.2020.
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rin bulunmasma baghdir®’. Bu inanci hakh kilacak kosullar yoksa olasi kastin

varligindan s6z edilebilir®.

2. Kasten Oldiirme veya Yaralama

Is kazas1 ile dogrudan kast bir arada bulunamayacagindan isveren vekilinin is
kazalarinda dogrudan kastla adam O6ldiirme sugundan sorumlu olabilecegi sdylene-
mez>>’. Igveren vekilinin bir veya birden fazla is¢inin dogrudan kastla 6liimiine ne-
den olmasi olayma is kazasi olarak degil siradan, herhangi bir nedenle kasten 6l-
diirme olarak bakilmalidir®®.

Her ne kadar is kazalarinda agirlikli olarak bilingli taksirin bulunabilecegi ka-
bul gorse de olasi kastin da sdz konusu olabilecegini géz ardi etmemek gerekir. Isve-
ren veya igveren vekilinin is¢ilerin maruz kalabilecegi tehlikeleri 6ngdrmesine karsin
bu duruma kayitsiz kalmasi diisiiniilemeyeceginden olasi kastin is kazalarinda ortaya
¢ikma olasihigimin bilingli taksire gore daha diisiik olacagi soylenebilir®®'. s saglig:
ve giivenligi alaninda igveren vekilinin olas1 kasttan sorumlu olamayacagini sdyle-
mek s6z konusu olamaz®®. Is saghg ve giivenligi alaninda olasi kasttan sorumluluk
olasilig1 ¢ok diisiik olsa da somut olayin kosullari olasi kasttan sorumluluk yoluna
gidilmesini gerektirebilir®®.

Tirk Ceza Kanununun 21.maddesinin 2.fikrasinda olas1 kast, su¢un kanuni ta-
nimindaki unsurlarin gerceklesebileceginin dngoriilmesine karsin fiilin islenmesi
olarak tanimlanmistir®*. Olasi kastin varligi durumunda failin cezas1 indirilir®®.

Olas1 kast ile bilingli taksir birbirinden farklidir®®®. Fail 6ngordiigii neticeyi

dogrudan istemese de kabullenmis ve neticenin olusumuna kayitsiz kalmigsa olasi

87 Kovancl, s.292.

% Kovanel, $.292.
*? Ozen, 5.235.
*0 Ozen, 5.235.
set Erdogan, 5.168-169; Akin, Isverenin Cezai Sorumlulugu, s.219; Yilmaz(Halil), s.335.
¥ Akbulut, 5.25.
%3 Akbulut, 5.25; Olas1 kastin is kazalarinda son derece istisnai olarak uygulanabilecegi goriisii hak-
kinda Ozdemir(Erdem), s.615.
% Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, s.266; Akbulut, Ceza Hukuku, s.409.
> Koca/ Uziilmez, Ozel Hiikiimler, s.83; Akbulut, Ceza Hukuku, s.413.
% Onger, 5.99.
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kast vardir®’. Olasi kastta fail, neticenin gerceklesip gerceklesmemesini umursa-

z*®. Dolayistyla olasi kast ile bilingli taksir bilme unsuru bakimindan ortiigse de

. e 869
isteme unsuru bakimindan birbirinden ayrilir".

ma

Isveren vekilinin kendisine bildirilen bir takim tehlikeler karsisinda higbir én-
lem almamas1 ya da giiniin kosullarinin ¢ok gerisinde bir teknolojiyle gelen uyarilara
karsin 6nlem almadan iiretime devam etmesi durumunda olas1 kastin varligindan sz
edilebilir®”®. Ornek vermek gerekirse 50 katli bir bina insaat: iskelesinde emniyet
kemeri takmadan 50.kata ¢ikan is¢inin iskeleden diistiiglinde Olebilecegi ongoriilme-
sine karsin isveren vekilinin miidahale etmemesi sonucu is¢inin Sliimii gergeklesirse
bu olayda olursa olsun diisiincesiyle hareket ettigi ve olasi kastla 6liime neden ol-
maktan sorumlu oldugu soylenebilir’'. Yargitay bir maden kazasinda faillerin olas

872

kastla hareket ettiklerine karar vermistir °. Burada, faillerin tekrarlanan uyarilara

ragmen tiretimi uzun yillar boyunca ayni sekilde siirdiirmesi ve durumu gizleme ¢a-

%7 Oncer, .99.

88 Koca/ Uziilmez, s.178.

Koca/ Uziilmez, s.180.

870 Erdogan, s.169.

e Ergiines, s.150.

2 ¥12CD. 14.11.2013, E.2012/21104 K.2013/25712 .. .dosya igerigi ve tiim bilirkisi raporlarindaki
belirlemelere gore; bu ig kolunda deneyimli olan saniklarin 2006 yilindan beri igletmede metan gazi
oldugunu bilmelerine ragmen bunu gézard: ederek, defterlerde bile bu hususa yer vermeyerek on-
ceki denetimlerde defalarca istenmis olan ocak gaz 6l¢iimiinii otomatik olarak yapacak erken uyart
sistemini kurmayarak, yeterli sayida gaz 6lgiim cihazi bulundurmayip diizenli olarak kullanilmasini
saglamayarak, hatta basit ve ucuz olan vakvak tabir edilen uyar aletini dahi temin edip kullandir-
mayarak, isletmede Kiildesak (havalandirma bakimindan kér ve acil durumda kag¢is imkani bulun-
mayan) ayak calistirilarak, ocak iliretim mahalline yeterli temiz hava akimini saglayacak sistemi
kurmayarak, ocak ig¢indeki kirli ve temiz havanin karigsmasini ve 1simin yiikselmesini gz ardi edip;
10-15 cm ¢apinda hava borulartyla havalandirma yapilmasi dolayisiyla yeterli ve uygun diizeyde
havalandirma saglanamamas: nedenleriyle grizu birikmesine neden olduklari, ocakta grizu oldu-
gunu bilmelerine ragmen bunu gizledikleri bu nedenle idarenin denetimini de dnledikleri gibi ocak
icinde her vardiyada her atim Oncesi ve sonrasi gaz dl¢limil yaptirip kayit altina aldirmayarak, ocak
icinde kullanilan tesisat ve ekipmanlarin antigrizulu olarak tesis ettirmeyip ocak i¢ine is¢ilerin si-
gara sokmasini ve i¢ilmesini engellemeyerek, ¢aligan iscilere ise baslarken ve devaminda tamamina
is saglig1 ve giivenligi egitimi verdirip belgelettirmeyerek, fiziki sartlarin kotii, iiretim, nakliyat ve
havalandirma bakimindan emniyet tedbirlerine uyulmayan ocak isleterek meydana gelen sonuca
kayitsiz kalip kabullendikleri, bdyle bir olayda ongoriilmekle birlikte gerceklesmeyecegi diisiiniilen
ve istenmeyen bir neticeden bahsedilmeyecegi, defalarca yapilan tespitler ve uyarilara ragmen ha-
tal1, eksik ve tehlikeli calisma yontemini siirdiiren saniklarin kusurluluk diizeyinin taksir diizeyini
ast181, bu sekildeki ¢alisma ile grizu patlamasi olabilecegini dngdrmelerine ragmen, patlamay1 ger-
¢ek anlamda engelleyici nitelikte bir caligma yapmadiklari, aksine mevcut tehlikeli durumu gizle-
mek suretiyle, ‘olursa olsun’ diisiincesi ile hatali ve hileli faaliyetlerine devam ettikleri; bu nedenle
gerceklesen bu neticeden olasi kast hiikiimleri uyarinca sorumlu tutulmalar1 gerektigi ve olasi
kastla adam 6ldiirme sugunun unsurlarinin olustugu gozetilmeden, yazili sekilde hiikiim kurulmasi
kanuna aykiri...” (Erdogan, s.169-170).
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basimin tespiti karsisinda olasi kastin dngérme unsurunun gergeklestigi kuskusuz-
dur®™

Is saglhig1 ve giivenligi 6nlemlerinin alinmamasi iizerine is¢inin 6liimii veya ya-
ralanmas1 durumunda kasten Oldiirme veya yaralanma suglarinin ihmali hareketle

islenmesi s6z konusu olabilir®™

. TCK m.83 uyarinca kisinin ger¢eklestirdigi ihmali
davranigin icrai davranisa esdeger sayilarak meydana gelen 6liim veya yaralanma
neticesinden sorumlu olabilmesi i¢in belli bir icrai davranista bulunmak hususunda
kanuni diizenlemelerden veya sozlesmeden kaynaklanan bir yiikiimliiliigiin bulun-
mast veya Onceden gergeklestirdigi davranisin bagkalarinin hayati ile ilgili olarak
tehlikeli bir durum olusturmas: gerekmektedir®”.

Is sagligi ve giivenligi 6nlemlerinin yeterince yerine getirilmemesi iizerine
6liimle veya yaralanmayla sonuglanan is kazas1 ya da meslek hastaligi olmasi duru-
munda kasten dldiirme veya yaralamanin ihmali davranisla islenmesinden sorumlu-
lugun s6z konusu olup olamayacagi konusundaki goriislerden birine gore is kazala-
rinda veya meslek hastaliklarinda kasten 6ldiirme veya yaralama sugu ihmali davra-

nisla islenebilir®’®

. Ciinkii Tiirk Ceza Kanunu’nun 83 ve 88.maddelerinde kasten 01-
diirme veya yaralamanin ihmali davramisla islenmesi diizenlenmistir®’’. Bu konudaki
bir diger goriise gore is kazalarinda veya meslek hastaliklarinda kasten 6ldiirme veya
yaralamanin ihmali davranigla islenmesi sugu degerlendirilemezg78. Ciinkii is kazasi
ya da meslek hastalig1, kast olgusuna yabanci bir kavramdir®”. Kanimca is kazalar
veya meslek hastaliklarinda kasten 6ldiirme veya yaralama sugu ihmali davranisla
islenebilir, c¢linkii is sagligi ve giivenligi ile ilgili icrai davranista bulunma
yikiimliliigi mevzuatta belirtilmistir.

Is saghig ve giivenligi mevzuatinin igverene is sagligi ve giivenligi alaninda

onlem alma yiikiimliiliikleri getirmesinden dolay1 bu 6nlemlerinin alinmamasi kasten

*”* Erdogan, 5.170-171.
874 Ergiines, s.149.
Koca/ Uziilmez, Ozel Hiikiimler, s.135; Ergiines, s.149.
876 g5
Ozen, s.236.
7 Ozen, 5.236.
7% Akin, ISG Acisindan, s.102; Akin, Isverenin Cezai Sorumlulugu, s.220.
% Akn, ISG Acisindan, s.102; Akin, Isverenin Cezai Sorumlulugu, s.220.
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880 Ancak kasten 6ldiirme veya yaralama-

ihmali davranis olusumuna neden olabilir
nin ihmali hareketle islenebilmesi i¢in 6ldiirmeye veya yaralamaya yonelik bir kastin
varlig1 gerektiginden isveren vekilinin belirli bir is¢iyi 6ldiirmek amaciyla is sagligi
ve glivenligi onlemlerini almamasi gibi ug bir 6rnek gergeklesse bile artik bu is ka-
zas1 kavraminin disina ¢ikacaktir®®'.

Isveren vekilinin ihmal suretiyle kasten 6ldiirme sugundan sorumlu olabilmesi
icin is saghigl ve giivenligi dnlemlerini yerine getirmeme bi¢cimindeki ithmali davra-
nista bulunmaya yonelik kastinin yani neticeyi bilmesi ve istemesi unsurunun ya da
olas1 kastinin yani neticeyi géze almasi unsurunun varligr gerekmesine karsin igveren
vekilinin is¢inin dlmesini bilerek ve isteyerek diger bir deyisle kasten is saglig1 ve
giivenligi Onlemlerini almayi ihmal etmesi sik karsilasilabilecek bir durum degil-
dir®. isveren vekilinin is sagligi ve giivenligi alaninda icrai davranista bulunma yii-
kiimliiliigiine yonelik 6nlemleri almamasi durumunda isgilerin 6liimii veya yaralan-
mast ile sonuglanan olaylarda bu ihmali davranisinda olas1 kastin bulundugu sdyle-
nebilir®™.

Isveren vekilinin is kazas1 gegiren ve yaralanan is¢iyi tedavi olmasi i¢in derhal
saglik kurulusuna gotiirmez ve ig¢inin Sliimiine neden olursa ihmali davranigla kas-
ten Sldiirmeden sorumluluk s6z konusu olabilir®™*. Ancak isveren vekili, somut ola-
yin kosullari iginde agir neticeyi engelleme yiikiimliiliiglinii yerine getirebilecek du-
rumda degilse, drnegin isyerinde gerekli is saglhigi ve giivenligi onlemlerinin alin-
mamasi sebebiyle bir patlama gerceklesmis ve igveren vekili de patlamada agir ya-

ralanmigsa veya yasadigl soktan dolayr bilincini yitirmigse, yaralanan isciler baki-

mindan daha agir olan 6liim neticesini énleme yiikiimliiligii altinda olmayacaktir®™”.

880 Erdogan, s.174.

Erdogan, s.174-175.

Ergiines, s.149-150.

Ergiines, s.150.

5% Akin, Isverenin Cezai Sorumlulugu, s.221; Akin, ISG Acisindan, s.102-103.
* Erdogan, s.175.
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SONUC

Is saglig1 ve giivenligi, cok dncelerden beri giindemde olan fakat zamanla in-
sanlarin ihtiyaglarina gore siirekli degisen ve kendisini gelistirerek ilerleyen bir ko-
nudur. Gerekse sanayi devrimi gerekse de sanayi devrimi ile birlikte iiretim aragla-
rindaki degisim ve gelisme sonucu is saglig1 ve giivenligi, iizerinde daha ¢ok durulan
konu durumuna gelmistir.

Isverenin iscilerinden daha az maliyetle daha fazla yarar saglama diisiincesi
sagliksiz ¢alisma kosullar1 olusturmustur. Bunun etkisiyle isyerinde is kazalari ve
meslek hastaliklarinin sayisi artmig, dogal olarak is¢ileri olumsuz etkileyen sonuglar
ortaya ¢cikmistir. Sagliksiz ve gilivensiz ¢alisma kosullart zamanla toplumda huzur-
suzluk ortaya ¢ikarmistir. Calisanlarin kendi aralarinda olusturduklart birliklerin de
etkisiyle i sagligi ve giivenligi bilinci olusmaya baslamistir. Toplumda yayilan bu
biling sonunda devlete de yansimustir.

Iscilerin daha saglikli ve giivenli bir ortamda calismalar1 igin kanunlar ortaya
ctkmustir. Birinci Diinya Savasindan sonra 6zellikle Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin
kurulmasiyla is sagligr ve giivenligi konusu uluslararasi bir nitelige biirlinmiistiir.
Boylece ilk zamanlarda isverenin insafina ve keyfine birakilan isgilerin saglikli ve
giivenli ortamda ¢alismasi, yalnizca bir devletin sinirlart igerisinde bulunan toplumu
degil, tiim insanlig1 ilgilendiren bir konuma gelmistir.

Bilim ve teknikte yasanan ilerlemeler, is saglhigi ve giivenligi konusunun sii-
rekli giindemde kalmasini saglamaktadir. Teknoloji ¢ag1 diye adlandirilan bu do-
nemde tiim insanlarin yasantisinda onemli degisiklige yol acan gelismeler, dogal
olarak is yasaminda da etkisini gdstermistir. Uretim araclarinin sayisinda ve cesitlili-
ginde artis ve iiretim yontemlerindeki farklilasma, is sagligi ve giivenligi konusunun
yeni gelismelere uyarlanmasini gerektirmistir. Bundan dolay1 devletin onceden is
saglig1 ve glivenligi ile ilgili kapsamli bir kanunu yliriirliige koymas: yeterli olmaya-
caktir. Farkli is kollarina 6zgii 6zelliklerin bulunmasi ve bu is kollarindaki yenilikler,
kanundan bagka yazili kaynaklarin diizenlenmesini ve bu kaynaklarin iceriginin ye-
niliklere bagli olarak degismesini gerekli kilmustir.

Is s6zlesmesinin temel unsurlar1 iscinin is gdrmesi ve isverenin iicret ddemesi-

dir. Isverenin asli borcu olan iicret ddemenin disinda bulunan borglari is iliskisinin ve
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is sozlesmesinin devami agisindan biiyilk 6nem tagimaktadir. Bu borg¢lardan biri de
isciyi koruma ve gdzetme borcudur. Is sézlesmesinin her iki tarafa borg yiikleyen
siirekli bir s6zlesme olmasinin yaninda is¢i ile isveren arasinda kisisel iliski kuran
niteligi sdzlesmenin taraflar1 arasinda karsilikli sadakatin varligim1 gerekli kildigin-
dan is¢ilerin korunmasi ve gozetilmesi bu kisisel iliski ve sadakat agisindan ¢ok
Oonemlidir.

Isciyi koruma ve gdzetme borcunun kapsaminin olduk¢a genis oldugu
soylenebilir. Is saglig1 ve giivenligi onlemlerinin almmasi, is¢iyi koruma ve gdzetme
borcu igerisinde en onemli ylkiimliiliikk olarak degerlendirilebilir. Ciinkii ig¢inin
calistig1 isyerinde can giivenliginin ve sagliginin yerinde olacagini bilmesi, igveren
ile is¢i arasindaki is iliskisi acisindan &nem tasimaktadir. Isyerinin ¢alisma
kosullarindan dolay1 is¢inin kendini giivende hissetmemesi is¢i ile isveren arasindaki
sadakati zedeler. Isveren ile isci arasinda is sozlesmesi oldugundan ve isverenin
iscilere karsi is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerini alma borcu bulundugundan is sagligi
ve giivenligi ile ilgili ylikiimliiliiklerin yeterince yerine getirilmemesinden dolay1 bir
is kazas1 veya meslek hastalifi meydana geldiginde, is¢i zararini sozlesmeye
aykirilik hiikiimleri uyarinca talep edebilecegi gibi s6z konusu eylem ayni zamanda
haksiz fiil oldugundan haksiz fiil hiikiimleri uyarinca talep edebilir.

Isyerinin asil ydnetimi o isyerinin isverenindedir. Ancak giiniimiizde cesitli is-
lerin yiirtitiildiigii karmasik yapidaki isyerlerinde isverenin yonetimi tek basina kul-
lanabilmesi olasilig1 neredeyse yoktur. Boyle bir durumda isveren, isveren vekili
gorevlendirmektedir. Isveren vekili, uygulamada da oldugu gibi agirlikli olarak isci-
ler igerisinden goérevlendirilir. Isveren, isyerindeki yetkilerini isveren vekili araciligt
ile kullanabilmektedir.

Is Kanununun 2.maddesinin 4.fikrasinda isveren vekilinin iscilere karsi islem
ve yiikiimliiliiklerinden dogrudan isverenin sorumlu olacagi belirtilmistir. Isveren
vekili ile igveren arasinda bir bakima temsil iliskisi bulunmaktadir. Temsil yetkisinin
kapsamu1 ya igveren tarafindan tek tarafli olarak ya da is sdzlesmesine konulan hiikiim
ile belirlenmektedir. Isveren vekilinin temsil yetkisinin kapsami disinda yaptig1 is-
lemlere igveren onay vermezse bundan dolay1 sorumluluk igveren vekiline ait olur.

Isveren vekili, isverenin yetkilerini kullanmakla birlikte isverenin yiikiimliiliiklerini
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de iizerine almaktadir. Bu durum Is Kanununun 2.maddesinin 5.fikrasinda isveren
i¢in s6z konusu olan sorumluluklarin ve zorunluluklarin isveren vekili i¢in de gegerli
olacag belirtilerek agiklanmustir.

Isverenin is saghig1 ve giivenligi ile ilgili is giivenligi profesyonelleri olan is
giivenligi uzmani ile isyeri hekimini galistirma yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Is gii-
venligi uzman ile isyeri hekimi, yalnizca bu sifatlarindan dolay1 isveren vekili nite-
ligi kazanmaz. Ancak is saglig1 ve giivenligi profesyoneli isveren adina hareket
ederse ve isin, isyerinin ve isletmenin yonetiminde gorev alirsa bu durumda igveren
vekili niteligi kazanir. Buna karsin is giivenligi uzmani ve isyeri hekiminin yalniz bu
niteliklerinden dolay1 ayn1 zamanda isveren vekili oldugu sdylenemez. Isverenin
isyerindeki iscilerinden birini yetkilendirme yaparak isveren vekili olarak
gorevlendirmesi ile is giivenligi uzmani ya da igyeri hekimini yetkilendirme yaparak
igveren vekili olarak gorevlendirmesi arasinda bir fark bulunmamaktadir. Bundan
dolay1 isyeri hekimligi ya da is giivenligi uzmanhigi dogrudan isveren vekilligi
niteligi kazandirmaz.

Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen isveren ve-
kilinin hukuki olarak bir sorumlulugu yoktur. Ciinkii igveren vekilinin is¢ilere karsi
islem ve yiikiimliiliiklerinden dogrudan isveren sorumludur. isveren vekilinin iscilere
yonelik is sagligi ve giivenligi onlemlerini yeterince almamasindan dolay1 bu yii-
kiimliiliiglinii yerine getirmemesinden kaynakli igveren vekilinin hukuki sorumlulugu
bulunmamaktadir. Hukuki sorumluluk geregi dogan sonuclara katlanmak zorunda
kalan isveren ic iliskide isveren vekiline riicu edebilir. Isveren vekilinin yiikiimlii-
liklerini yerine getirmesi sonucu maddi, manevi veya destekten yoksun kalma taz-
minatt 0demek zorunda kalan, iscilerin ¢alismaktan kaginma hakkini kullanmasi
veya is s0zlesmesini feshetmesi sonucu zarara ugrayan igverenin ise isveren vekiline
riicu etme hakki saklidir.

Temsil yetkisinin kapsami diginda igveren vekilinin is saglig1 ve giivenligi ile
ilgili ve igverenin onayimi almadig: islemler sonucunda isgiler zarar goriirse bundan
dolay1 igveren vekilinin hukuki sorumlulugu s6z konusu olabilir. Ancak isveren ve-
kilinin buradaki sorumlulugu yetkisiz temsile dayanmakla birlikte igveren vekilligin-

den kaynakli bir sorumluluk s6z konusu degildir, ¢ilinkii isveren vekili kendisine ta-
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ninan isveren vekilligi yetkisi ¢ercevesi disinda bir islem gerceklesmistir ve bu isle-
min dayanagi isveren vekilligi degil yetkisiz temsildir. Bu nedenle igveren vekilinin
is saglig1 ve giivenligi hukuku bakimindan hukuki sorumlulugu bulunmamaktadir.

Is Kanununun 2.maddesinin 5.fikrasinda belirtilen isveren igin &ngdriilen her
c¢esit zorunluluk ve sorumlulugun igveren vekili i¢in de gegerli olmasindan anlasil-
mas1 gereken hukuki sorumluluk degil cezai sorumluluktur. Isveren i¢in gegerli olan
hukuki sorumluluk kusura dayanir. Kusursuz sorumluluk i¢in agik bir kanuni diizen-
lemenin olmasi gerekir. Borglar Kanununda tehlike sorumlulugu ve adam ¢alistiranin
sorumlulugu diizenlenmistir. Bu iki diizenleme kapsamindaki durumlarda isverenin
kusursuz sorumlulugu s6z konusu olabilirse de asil kural kusur sorumlulugudur.

Isverenin iscilere yonelik is saglig1 ve giivenligini saglama borcu kapsam ola-
rak sinir1 belirlenemeyen bir bor¢tur. Zamana ve bilimsel ve teknik gelismelere bagh
olarak borcun igerigi genisleyebilir. Isyerinde meydana gelen is kazasinda en ufak
tedbirsizlik kusuru olusturur. Is sagligi ve giivenligi énlemlerinin tam olarak alindig
durumlarda is kazas1 veya meslek hastaligi ger¢eklesme olasilig1 ¢ok az oldugundan
is kazas1 veya meslek hastaliginin meydana geldigi isyerlerinde ¢cogunlukla az veya
cok is sagligi ve gilivenligi yiikiimliiliiklerine aykirilik vardir. Sorumlulugunun ku-
sura dayanmasi bu anlamda is¢iler i¢in olumsuzluk yaratmaz.

Isverenin kusuru olmadan da is kazasi meydana gelebilmekle isyeri ile ilgisi
olmayan {iglincii kiginin eylemi, miicbir sebep gibi durumlar buna 6rnek gosterilebi-
lir. Boyle bir durumda illiyet bagi da kesileceginden kusur sorumlulugunun kosullar
olusmaz.

Is saghg1 ve giivenligi 6nlemlerini almak &ncelikle isverenin oldugundan is ka-
zas1 veya meslek hastalig1 gerceklestiginde dncelikle isverenin kusuru arastirilir. -
verenin cezai anlamda kusuru olmadan tamamen isveren vekilinin kusuru ile is ka-
zas1 veya meslek hastalig1 gergeklesebilir. Ancak isverenin kusurunun yoklugundan
s0z edebilmek i¢in is sagligi ve glivenligi alaninda goérevlendirdigi isveren vekilinin
is saglig1 ve giivenligi alaninda yeterince yetkinlige, otoriteye veya gerekli araglara
sahip olmasi gerekir.

Is saglig ve giivenligi alaninda yeterince yetkin olmayan isveren vekili gorev-

lendiren veya yeterince yetki ile isveren vekilini donatmayan igveren de sonuctan
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sorumlu olur. Nitekim bir is kazas1 veya meslek hastaligi hem isverenin hem de isve-
ren vekilinin kusuru ile meydana gelebilir. Boyle bir durumda cezalar, kusur duru-
muna gore ayr1 ayri belirlenir. Isveren vekilinin tiim yiikiimliiliiklerini yerine getir-
mesine karsin igverenden kaynakli olarak is kazasi veya meslek hastaligi olusursa
isveren vekilinin cezai sorumlulugu bulunmamakla birlikte igveren sorumludur.

Is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu sdz konusu olabilecek suglar neticeye
gore degerlendirilir. Ciinkii bilingsiz ya da bilingli taksir veya olast kast
durumlarinda sorumluluk neticeye gore belirlenir. Cezai sorumluluk i¢in kusur
kosulu kesinlikle aranir, ¢linkii sugun unsurlarindan biri de kusurdur. Bundan dolay1
kusursuz cezai sorumluluk isveren i¢in de igveren vekili i¢in de s6z konusu degildir.

Bir is kazas1 veya meslek hastaliginda iscilerden herhangi biri dliirse kusur du-
rumuna gore bilingli taksirle 6liime neden olma veya olasi kastla adam 6ldiirme sug-
lar1 olusur. Herhangi bir is¢i 6liimii yasanmaz yalnizca yaralanma gergeklesirse bi-
lingli taksirle yaralamaya neden olma veya olas1 kastla adam yaralama suglar1 ger-
ceklesir.

Bir igyerinde is kazalar1 veya meslek hastaliklar1 cogunlukla 6ngoriilebilir ol-
dugu i¢in bilingli taksir agirlikli kusur s6z konusu olmakla birlikte bilingsiz veya
basit taksirin gerceklesme olasilig1 azdir. Isveren vekilinin is kazasii veya meslek
hastaligin1 dngérmesine karsin gerekli dnlemleri almamasi durumunda bilingli taksir
durumu vardir.

Is kazas1 ve meslek hastalif1 meydana gelen olaylarda olas1 kast1 degerlendir-
mek gerekebilir. Isveren vekilinin is kazas1 veya meslek hastaligini dngdrmesine
karsin umursamadan veya dnemsemeden yiikiimliiliiglinii aksatirsa olas1 kastla so-
rumlu olabilir. Bu nedenle bir isyerinde meydana gelen is kazasi veya meslek hasta-
ligindan igveren vekilinin olas1 kastla sorumlu olamayacagini séylemek dogru olmaz.
Isveren vekilinin is kazas1 veya meslek hastaliginin gerceklesmeyecegine yonelik
inancint hakli gdsterecek kosullar bulunmuyorsa is kazasi veya meslek hastaligi so-
nucunu 6ngdérmesine karsin sonucu kabullendigi, diger bir ifadeyle bilingli taksiri
asan olas1 kastla sorumlu oldugu soylenebilir. Isveren vekilinin dogrudan kastla bir
igyerinde iscisini Oldiirebilmesi s6z konusu olsa da bu olayin is saghig ve giivenligi

ile bir ilgisi olmadig1 icin is kazas1 olarak nitelendirilmesi s6z konusu olmaz. Is sag-
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lig1 ve giivenligi 6nlemlerini yerine getirmeyen igveren vekilinin bu eylemi ihmali
davranig olarak degerlendirilebileceginden olas1 kast diizeyinde kusuru bulunmasi
durumunda kasten 6ldiirme veya yaralama sugunu ihmali davranisla islemekten so-
rumlulugu dogabilir. Bu nedenle igveren vekilinin is saghig1 ve giivenligi hukuku
bakimindan cezai sorumlulugu bulunmaktadir.

Is saglig1 ve giivenligi alaninda asil idari sorumluluk isverenin olsa da isveren
vekili, kendisine gereken olanak isveren tarafindan saglansa da kendi gorev ve yetki
alan1 icerisindeki gerekli ylkiimliiliikleri yerine getirmezse idari para cezasi ile kar-
stlagabilir. Yani igveren vekilinin ceza hukuku bakimindan sorumlulugu bulundugu
gibi idari ceza hukuku bakimindan da sorumlulugu bulunur. Ayrica bir igyerinde isin
durdurulmasi yaptirimi uygulandiktan sonra igveren vekili izinsiz ¢alisma yaptirirsa
hapis cezasi ile sorumlu olabilir. Is sagligi ve giivenligi alaninda yetkili isveren
vekilinin  yikiimliliklerini geregi gibi yerine getirmemesi durumunda isin
durdurulmasi, kamu ihalesinden yasaklama ve ¢alismaktan alikoyma yaptirimlar1 da
uygulanabilir. Bu nedenle isveren vekilinin i saghgi ve giivenligi hukuku baki-
mindan idari sorumlulugu bulunmaktadir.

Sonug olarak igveren vekilinin is saglig1 ve giivenligi hukuku bakimindan hu-
kuki sorumlulugu bulunmamaktadir. Buna karsin en azindan taksir diizeyinde kusu-
runun bulunmasi kosuluyla igveren vekilinin is saglig1 ve giivenligi hukuku bakimin-
dan cezai sorumlulugu bulunmaktadir. Ayrica isin durdurulmasi yaptirimina uymazsa
igveren vekili hapis cezasi ile karsilagabilir. Son olarak is saghigi ve giivenligi ile
ilgili 6zellikle idari para cezasi yaptirimu ile birlikte diger yaptirimlarla karsilasabil-

mesinden dolay1 igveren vekilinin idari sorumlulugunun bulundugu sdylenebilir.
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