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OZET

TURKIYE’DE KENTLI HAKLARININ GELIiSiMi

Kent, toplumsal yasamin fiziksel mekani olarak bir buylkligu ifade etmektedir.
Nufusunun kdy ve kasabalara goére fazlaligi yaninda kapladigi arazi genistir. Bu
fiziksel gorunimu yaninda kent; kendisinde yasayanlar icin bir kimlik sunmaktadir.
Kentlilik, kentte yagama ile elde edilen olanaklar, haklar ve ustlenilen sorumluluklari
karsilayan bir kavram durumundadir.

Kentlilik, kent yasantisinda yer alan bireyin yasadigi toplumu ve iginde bulundugu
iligkileri tanimlamakta; statlisind, sosyal tabakasini, bireyler ile ve gruplar ile
iliskilerini gosteren kentli kimligini sunmaktadir..

Kentlesmenin toplum ve mekan Uzerinde ortaya cikardigr etkiler, bireyin
kenntliligini, kentli kimligini de etkilemektedir. Bireyin bu slregte; bireylere,
kurumlara, gruplara, topluma karsi ileri sUrebilecedi haklari ya da sorumluluklari
ortaya cikarmaktadir.

Ulkenin cok eski caglara tarihlenen kentleri, gecirdikleri her degisim asamasinda
kentli kimligi ve kentli haklarinda birikim ortaya ¢ikarmistir. Tarihsel olarak, Orta
Asya, Bizans, Selguklu, Osmanli ve Cumhuriyet dénemlerinde yasanan kentlesme

surecleri baglaminda “kentli kimligi” ve “kentli haklari” bu tezde incelenmektedir.
Tez, tarihsel gelisimle ulasiimig kentli kimligi ve kentli haklarinin basta Avrupa
Birligi'ne uyum ve diger glncel, kuresel iligkiler agisindan karsilagtiriimasini

saglayabilecek bulgular ortaya ¢ikarmayl amaclamaktadir

Anahtar kelimeler: Kent, Kent Hukuku, Kentli Haklari, Kentli Kimligi



SUMMARY

TURKIYE’DE KENTLI HAKLARININ GELISiMi

Kent, toplumsal yasamin fiziksel mekani olarak bir buylkligu ifade etmektedir.
Nufusunun kdy ve kasabalara goére fazlaligi yaninda kapladigi arazi genistir. Bu
fiziksel gorunimu yaninda kent; kendisinde yasayanlar icin bir kimlik sunmaktadir.
Kentlilik, kentte yagama ile elde edilen olanaklar, haklar ve ustlenilen sorumluluklari
karsilayan bir kavram durumundadir.

Kentlilik, kent yasantisinda yer alan bireyin yasadigi toplumu ve iginde bulundugu
iligkileri tanimlamakta; statlisind, sosyal tabakasini, bireyler ile ve gruplar ile
iliskilerini gosteren kentli kimligini sunmaktadir..

Kentlesmenin toplum ve mekan Uzerinde ortaya cikardigr etkiler, bireyin
kenntliligini, kentli kimligini de etkilemektedir. Bireyin bu slregte; bireylere,
kurumlara, gruplara, topluma karsi ileri sUrebilecedi haklari ya da sorumluluklari
ortaya cikarmaktadir.

Ulkenin cok eski caglara tarihlenen kentleri, gecirdikleri her degisim asamasinda
kentli kimligi ve kentli haklarinda birikim ortaya ¢ikarmistir. Tarihsel olarak, Orta
Asya, Bizans, Selguklu, Osmanli ve Cumhuriyet dénemlerinde yasanan kentlesme

surecleri baglaminda “kentli kimligi” ve “kentli haklari” bu tezde incelenmektedir.
Tez, tarihsel gelisimle ulagihmg kentli kimligi ve kentli haklarinin basta Avrupa
Birligi'ne uyum ve diger glncel, kuresel iligkiler agisindan karsilagtiriimasini

saglayabilecek bulgular ortaya ¢ikarmayl amaclamaktadir

Key words: Kent, Kent Hukuku,Kentli Haklari, Kentli Kimligi
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GiRiS

Kent, kirsal yasamla karsilastirilarak tarif edilen bir insan yerlesmesi olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Literatirde, kentin yerlesik hayata gecen insanoglunun
kirsal yasami asarak, tarim ve hayvancilik disindaki faaliyetlerini artirdigi, icra
ettigi bir mekan olarak tanimlanmaktadir. Yodunlasan ve cesitlenen faaliyetler,
siyasal ve ekonomik alanda kurum ve iligkileri Gretmis, birikim ve dagitimin

yapildigi bir mekan olarak kent ortaya ¢ikmistir.

Kent insanoglu icin birikimi sunan bir mekandir. Tarim ve hayvancilikla
kiyaslandiginda, drin ve hizmetlerin reel degerleri diginda, tarih boyunca
karmasiklasan teknolojiler ve iligskilerle katma deger yaratma firsati vermistir.
Katma degerin ortaya ¢ikmasi, korunmasi, tedavil etmesi igin ilave kurumlar ve

iligkiler gerekmistir.

Kent, birikim yaninda bir dagitim mekani durumundadir. Uriin ve hizmetler hem
yalin halleriyle hem de katma degerleriyle el degistirebilmekte ve bu slreg kirsal
hayatla karsilastirildiginda, daha kolay, guvenli araclarla degerlere

donusturebilmektedir.

Kentin insana sagladigi bir baska olanak, kirsal hayatla kiyaslanamayacak
derecede fazla statllerdir. Bir kdyde karsilagilamayacak kadar fazla mesleki,
askeri, idari, hukuki, uhrevi unvan s6z konusudur ve her biri alt sirada bulunanlar
karsisinda sosyal guvenceler, sayginliklar ve refah saglamaktadir. Bu da insanin
temel ihtiyaglarini kargiladik¢a sirasinin geldigini digtnecedi, siyasal ve sosyal

kimligini yaratma ihtiyacini karsilamaktadir.

Kentin ortaya ¢ikisi kolay olmamistir. Kent gerek fizik mekan olarak ve gerekse
cevre olarak zorlu tarihsel siirecler gecirmistir. insanhigin ilk evrelerinin bir bulusu
olan kent, tim ¢aglar boyunca ve glinimizde sundugu nimetler ve kolayliklar

kadar riskleri de yasamis ve barindirmistir.

Kentler genel olarak bir toplum ve uygarliginin kirsal yagsamin disinda, arti
olarak gelistirebildigi uygarlasma cabalarini simgelemigtir. Bu yonuyle kent bir
topluma, toplumun devletine ve uygarligina aittir. Ama paradoksal bicimde kent, bu
toplumun dinyaya acilan kapisidir ve olusturdugu ¢ekim alani bagka toplumlara ait

insanlari, mallari ve hizmetleri de ¢eken Universal bir alandir. Toplumun &tesinde,
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gezegene de aittir. Toplumun kent disi, tasra alanlarinda karsilasilamayacak ve
kaniksanmayacak dil, gelenek, inang, kultdr, etnik orijin kent icin normali temsil

eder.

Kentin topluma ait olan tarafiyla dinyaya ait olan tarafi arasinda yasanan
etkilesim toplumun, Glkenin kent disinda kalanina da yansir. Toplumun, Ulkenin
uygarliginin dinyaya tanitiimasi, aktarilmasi yaninda dinyanin bagka toplumlari

ve uygarliklarinin unsurlari transfer edilir.

Kent; Urettigi katma degeri, buna bagh olarak ortaya gikardigi ve kente mahsus
faaliyetleri, kurumlari, statileri ile yapisal bir karmasikliga sahip olsa da bu
karmasayl dizene sokan, burokrasi adi verilen bir mekanizmaya da sahiptir.
Kurallar ve bu kurallari belirleyen, uygulayan otoriteler aslinda ne kirsal hayatin ne
de kentin katma de@er Uretme sisteminin iginde olmayan, sadece kente 6zgu bir
blrokrasi ortaya ¢ikarir. Siyasi, idari, mali, askeri burokrasi bir kentin onsuz olmazi

olarak ortaya cikar.

Toplum ve devletin cografi alaninda bulunan kentlerden birinin “primus inter
pares” olarak belirginlesmesi ve baskent payesini almasi temelde fiili bir degisimle
s6z konusu olur. Ancak istisnai durumlarda baska bir kente “baskent” statlisiu
verilir. Toplum ve devletin bagkent olarak, dogal ve tarihsel bir degisimle ortaya
cikan kent yerine, secilmis veya insa edilmis olan kenti tercih ettigi durumlar

agirlikli olarak askeri ve siyasal nedenlere dayanmaktadir.

Kent, insan yerlesmesi alani olarak farkli, yogun ve 6zgin bir alana déntserek
diger kentlerden ayrisir. Kirsal igin daha gecerli kabul edilen “gelenek” olgusu kent
icin daha gecerlidir. Kent, dili kullanma bicimiyle (lehce, agiz, sive),
seremonileriyle, mimarisiyle, kurumlariyla baska kentlerden ayri formlara sahiptir.
Bu 6zgunligin nasil ortaya c¢iktigi konusunda farkh goérGsler bulunmaktadir.
Aralarinda kisa mesafe olan kentlerin dahi birbirlerinden oldukga farkh 6zelliklere

sahip olmasi sik karsilasilan bir durumdur.

Kentin bireyler igin kirsal alandakinden daha gugclu aidiyet Uretmesi s6z
konusudur. Kirsalda daha az nufusa sahip, birbirleriyle gogunlukla biyolojik
baglarla iligkili insanlarin kdy ve kasabalarina aidiyet hissi duymalari hemen
aciklanabilir bir durumdur. Ancak kentin farkhlik, cesitlilik ve hareketlilikte sahip

oldugu yogunlukla, bireyin hangi nedenle aidiyet hissedecegi tartisiimistir.
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Literatlirde aidiyet, bir kimlik 6nermesi oldugunda s6z konusu olabilen bir kavram
olarak kabul edilmistir. O halde kent bireylere, bir "kentli” kimligi énermekte ve
birey bu kimlige aidiyet duymaktadir. Metropol ve megapol buytkliklerine
erisinceye kadar, kentler igin gecerli kabul edilebilecek durumun artik ileri
surtlemeyecegi soylenebilir. Nitekim Metropol ve Megapol asamasinda herkesin
Uzerinde anlasabilecegi bir “kimlik” yoktur. Bu Olceklere erisen, blylyen kentlerde
ortaya ¢ikan hemsehri derneklerinin, metropol ya da megapol kentlerin, kendilerine
6zgu kentli kimligi Uretmemesinden kaynaklanan boslugu doldurduklar ileri
surtlmektedir. Bu gérisl savunanlara gére ancak gégle ulasilabilinen bu biylme,
gO6¢c edenlere kabul edebilecekleri bir kentli kimligi sunmakta zorlanmakta,

geldikleri kentin kentli kimligi hatta kasaba — kdy kimligi korunmaktadir.

Kent, sahip oldugu gesitliligi ve yogunlugu karmagsadan uzaklastiran normlarla
duzenleyen mekanizmalara sahiptir. Bu normlarin bir kismi baskent tarafindan
uretilir ve Ulke genelinde tum kentleri de baglayan nitelige sahiptir. Bir kismini ise
kendisi Uretir ve dolayisiyla “yerel” yénetim olarak adlandirilan mekanizma,
normlarin Uretilmesini ve uygulanmasini saglamaktadir. Kentlerin kendisine 6zgu,

“gelenek” olarak tedavil edilen normlariyla bir kent diizeni ortaya c¢ikarilir.

Normlarin bireyler Uzerindeki en o6nemli etkisi; bagkent tarafindan ortaya
cikarilan ve tum ulkede gecerliligi olan bir hukuk sistemine uyum sorumlulugu
dogurmasidir. Yerel yonetimin bagkent gozetiminde ortaya c¢ikardigr yerel
normlarla bu sorumluluk alani tamamlanir. Kent bu normlar alani iginde bireylerin,
gruplarin, sosyal tabakalarin ve kurumlarin c¢esitllik ve yogdunlugundan

kaynaklanabilecek karmasadan uzak kalir.

Bagkentin  sundugu normlar, Glkenin tamami igin genel olarak
dizenlenmektedir. Dolayisiyla herhangi bir kent igin uygulanabilir olmak
durumundadir. Kentin kendi mekanizmalariyla Urettigi normlarda ise oncelik yerel,
kentsel durumlara yonelmistir. Kentin belki bagka bir kentte hi¢ karsilagsilamayacak
konularini dizenleme amaci tasimaktadir. Bu iki norm kaynaginin g¢akismasi
tarihsel olarak sik karsilasilan bir durumdur.

Askeri, siyasi, cografi, ekonomik nedenlerle birgok kent i¢in Ulkenin genelinde
gecerli normlara gore istisna normlar duzenlenmig, birgcok kentin yerel yonetimine

kendilerine 6zgu normlar uretme hakki taninmigtir.



Kentlerin gesitlilik ve yogunluklarini diizenlemeye odaklanan normlar kargisinda
birey; zamanla gelisen haklara sahiptir. Bu haklar bireyin, kentin karar alma
sureglerine katilma, sirket, dernek gibi 6rgltlere sahip ya da dahil olarak kentteki

etkinligini artirmayi saglamistir.

Kent, bireyler icin surdurilebilir, gelismis bir habitat secenedi durumundadir ve
bu durum bireyin kentte yasama karar verdigi anda bir nevi toplum sdzlesmesi
ortaya gikarmaktadir. Birey, merkezi hukimetin, yerel yonetimin ve nihayet kentin
geleneklerinin olusturdugu bir hukuki zeminde haklara ve sorumluluklara sahiptir.

Sosyolojik agidan bir “kimlik” ve hukuksal agidan bir “taraf” durumundadir.



BiRINCi BOLUM

1. Kent ve Kentlesme Siireci

Kent, insanlarin bir arada olma ihtiyaglarindan kaynaklanan bir yerlesim yeri
olarak nufusunun ¢odu ticaret, sanayi ya da hizmet alaninda calisan, tarimsal
etkinliklerin olmadigi yerlesim alanidir.! Kentin hangi ihtiyacglara dayali olarak
ortaya ciktigi konusunda farkh gerekgeler ileri suralmastar. Agirhkli olarak,
bireylerin kendi aralarinda karsilikli ihtiyaglarini sunmalarina dayali bir toplanma

olgusuna atif yapiimaktadir.?

ihtiyaglar baglaminda, ihtiyacin kargilanmasi dncesi ve sonrasinda insanlari bir
arada yasamaya yonelten Saikler de tartisilmistir.® Farkli yerlerden gelen
insanlarin bir pazarda bulugmalari, karsilikli sunum ve akitlerini yaptiklari ama bir
zaman sonra geldikleri yere dénmek yerine pazarin ¢evresinde yasama karari
vermeleri, kent olgusunun da baslangici kabul edilen bir asama olarak

gosterilmektedir.*

Pazar gevresinde toplanma, yerlesme asamasi ayni zamanda geldikleri yerin
disinda yeni bir aidiyet ve yeni bir organizasyona dahil olma istencine
dayanmaktadir. Ozellikle organizasyon siirecinin hiyerarsi ve isbdlimi ortaya

cikarmasi literatlirde “etkilesim siireci” olarak incelenmigtir.’

Ama bu genel ifadenin 6tesinde sireclerle kente dahil olduklarini agiklamak igin
literatirde cok sayida tespit ve goérls ortaya atilmistir. Bu tespit ve goérlslerin
temelinde insan etkilesimleri bulunmaktadir. Simmel, kenti “is b&limi mekani”
olarak tarif etmektedir ve insanlar arasindaki etkilesimin nesne ve eylemleri
ihtiyaca donUstirdligini, bu ihtiyaglarin karsilikh arz ve talep edilebilmesi icin

birarada bulunmanin ve isb6limi yapmanin zorunlu hale geldigini belirtmektedir.® *

1 Miibeccel Kiray, Kentlegsme Yazilari, Baglam Yayincilik, istanbul, 1998, s. 22.

2 Richard Sennet, Ten ve Tas Bati Uygarliginda Beden ve Sehir, Cev. Tuncay Birkan, Metis
Yayinlari, Istanbul, 2011, s. 59.

3 David Harvey, Sermayenin Mekanlari - Elestirel Bir Cografyaya Dogru, Sel Yayinlar, istanbul,
2012, s. 107.

4 Kivileim Akkoyunlu, Kent ve Politika: Antik Kentten Diinya Kentine, imge Yayinevi, Ankara,
2017, s. 66.

5 Georg Simmel, Bireysellik ve Kultiir, Cev. Tuncay Birkan, Metis Yayinevi, istanbul, 2007, s.58.

6 Simmel, a.g.e. s. 58.

7 Karl Polanyi, Biyiik Déniisiim: Gagimizin Sosyal ve Ekonomik Kékenleri, Cev. A. Bugra,
iletisim Yayinlari, Istanbul, 2016, s. 142.
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Ekonomik amacli etkilesimin temelinde mal ve hizmetlerin tedavll ettiriimesi
ihtiyaci  bulunmaktadir.2 Ekonomik faaliyetlere konu olabilecek yeni mal ve
hizmetleri taniyan bireylerin, bunlari saglayan Uretici ya da tacir bireylere
ulasabilmek icin gosterdikleri ¢caba, pazaryeri ihtiyaci dogurmustur. Pazaryerinin,
insanlarin bir araya gelmeleri igin gerekceye dénusmesi; mal — hizmet Ureticilerinin
alicilarina ulasmak icin barinak ve atoélyelerini burada kurmaya baslamalari,

kentlesmenin arkaik temellerini atmigtir.®

Kentin 6zinde bir panayir olmasi, insanlarin mekana sik ugrama hatta surekli
ikamet etme ihtiyaglari bugunun kentlerine kadar devam eden bir huviyete

doéndsmistir.1°

Gunumuzde de kentler, festivaller, turnuvalar, senlikler, olimpiyatlar, fuarlarla
insanlari kendilerine ¢eken bu Ozelliklerini vurgulamaktadir. Ortagag’da ortaya
¢ikan arasta ve kapali ¢arsilardan buginun ticaret ve aligveris merkezlerine evrilen
kent ticareti; kdy, kasaba hatta diger kentlerde bulunamayan udrin ve hizmetlerin
alim satimini yapmak icin insanlari bir araya getirmekte; cesit, miktar ve fiyat
secenekleri sunmaktadir.'! Bu hareketliligin sonucunda kent, kirsal alanda elde
edilemeyen konforlu yasamin finansmanini saglayan bir sosyal mekanizmaya

donlismektedir.t2

ikamet edilen, edlenilen, kamusal ve sosyal hizmetler verilen, egitim alinan,
tedavi olunan, adalet dagitan mekanlar, binalarin eklenmesiyle kentlesme, insan
yerlesmelerinin ileri bir agsamasini temsil etmektedir. Dolayisiyla kentlesmede
bireyler, az nifuslu, dar mekanh kirsal alanlardan gelmekte ve farkh &zellikler
tasimaktadir. Farklilasma hem gelinen yerdeki insanlardan hem de kentte yasayan

ve baska yerlerden gelenlerden farkhligi tanimlamaktadir.

Kentlesme sureci birey, dort farkli eksenden gelen bireylerden farkli olandir:
e Terk Edilen Kirsal Alanda Yasayan Bireyler: Kente gelen birey artik go¢

ederek terk ettigi yerde biraktigi hemserilerinden, akrabalarindan farkli disince,

8 Aysegiil Mengi, Kent ve Politika: Antik Kentten Diinya Kentine, imge Yayinevi, Ankara, 2007, s.
27.

9 Mengi, a.g.e. s. 29.

10 Sennet, a.g.e. s. 63.

11 Henri Pirenne, Ortagag Kentleri Kékenleri ve Ticaretin Canlanmasi, Cev. S. Karadeniz, iletigim
Yayinlari, istanbul, 1991, s. 33.

12 Max Weber, Sehir, Modern Kentin Olugsumu, Cev. M. Ceylan, Yarin Yayincilik, istanbul, 2010, s.
47.

11



beceri, niteliklerle ayrilmis ve farklilasmistir. Yerel kiltir ve aliskanhklarini devam

ettirmektedir.®

o Baska Kirsal Alanlardan Gelen ve Kente Yerlesen Bireyler: Kendisiyle ayni
dénemde, baska kirsal alanlardan gelen bireylerden yerel kiltlr ve aliskanliklar

bakimindan farkhdir.**

e Bireyin Geldiginde Kentte Yasar Buldugu Bireyler: Kirsal alandan gelerek
yerlestigi kente veya kente donlsecek alanda, yasarken hazir bulunan nifusla da
arasinda dusunce, gelenek, egitim gibi nedenlere dayali farkhliklarla

karsilasmaktadir.*®

o Kentte kisa sureli bulunan bireylerle farkliliklar: Kent, ikamet edilme disinda
turizm, ticaret, egitim, memuriyet gibi bircok nedenle surekli yerlesme istedi

olmayanlar igin de gekim alanidir. Birey bu kesimlerden de farklidir.26 7

Kent ve kentlesme birlikte ele alinan kavramlar durumundadir ve heterojen
ozelliklere sahip bireylerin birlikte yasadiklari mekani ifade etmektedir. Kentlesme
ise isbolimi eksenli bir slre¢ olarak gorilmektedir.’® Ayni zamanda kent,
bireylerin aralarindaki iligskileri gbzetleyen ve koruyan bir yapilar butinu kabul
edilmektedir.192°

13'3, Akman Ulutiirk, fstanbul’a Gé¢ Eden Birinci ve ikinci Nesil Gé¢menler Arasinda Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Yasam Agisindan Farklilik Olup Olmadigina lligkin Bir inceleme, 1U Iktisat
Fakultesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 2006, 2(49), s. 53-99.

14 Omer Laciner, Merkez(ler) ve Tagra(lar) Déniisiirken Tasraya Bakmak, iletisim Yayinlari,
istanbul, 2011, s. 32.

15 Enis Yeter, Kentsel Degisme ve Kiiltiir Degerleri, Tarihi Kentler Birligi Yayini, istanbul, 2008, s.
47.

16 Harvey, a.g.e. s. 109.

7 [inan Tekeli, Tiirkiye’nin Gé¢ Tarihindeki Degisik Kategoriler, Kbkler ve Yollar Tiirkiye’de Gég
Siiregleri, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2007, s. 41.

18 Weber, a.g.e. s. 49.

19 David Harvey, Sosyal Adalet ve Sehir, Cev. M. Morali, Metis Yayinevi, istanbul, 20086, s. 16.

20 pirenne, a.g.e. s. 34.
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1.1. Kentin Tanimi

Kentin ne oldugunu tarihsel olarak, gecirdigi evrelere bakarak tarif ediimeye
calisiimistir. Tarihsel c¢aglar, belirli materyallerin veya nesnelerin; bitki ve
hayvanlarin degerlendirilebilmesi icin insanin teknoloji arayisi baglaminda ele
alinmaktadir. Buna gére Tas Devri, Cilali Tas Devri veya Neolitik Cag tanimlari
ayni zamanda bir insan yerlesmesine tekabill etmektedir. Bu tasnifi literatlrde ilk
defa yaban Childe olmustur. Ona gdre insanoglunun kentle serlveni, insanlk

tarihini “neolitik™ ve “kentsel” devrimlerle ayiracak kadar 6nem tasimaktadir. 2
Once avcilik ve toplayicilik, ardindan yerlesik hayat ve tarim toplumuna gecen
insan bu iki 6nemli dedisimi aslinda neolitik cag iginde gergeklestirmistir. Ama asil
onemli gelisme, Urettigi hizmet ve emtialari bir bagkasina sunma yetisini
kazanmasiyla ortaya ¢ikmis ve bunun igin yerlesik hayati, tarim disi bagka amaglar

icin, meslek ve sanatlarin icrasi igin, ticaret i¢in kullanmaya baslamistir.

Childe kentselligi daha da ileri bir noktaya tasiyarak ele almakta ve salt
ekonomik amaclara dayal faaliyetler disinda gerekcgeler dile getirmektedir. Ona
gére emek yogun isbirligi ve etkilesim alani olan kent sadece fiziksel ihtiyac ve

eylemlere degil, tinsel intiyac ve eylemlere de hitap etmektedir.??

insanlar kentte din adamlarini, danigmanlari, egiticileri bulabilmektedir. Yahut
bu faaliyetlerle ugrasanlar, muhataplarina kentte ulasabilmektedir. Sanat alaninda
ise kent neredeyse tek basina bir otonom yerleske durumundadir ve sanatin

sadece kentte yapilabilirligi algisi kabullenilmigtir.?® 24

Sosyal hayatin gelisimine gére kente dahil olma karari veren bireyler igin kent
bir bulusma, yerlesme mekani olmanin 6tesinde, bireyin maddi ve sosyal kimligini

ortaya ¢ikardigi fiziksel alan olarak tanimlanmaktadir.

Bir kentte yasamak o kentin diger kentlerden farkliliklari Gzerinden bir kimlik
insa etme firsati sunmaktadir. Buna gére “Londrali olmak, istanbullu olmak” gibi

farkhliklari tanimlamaktadir. Dilde sive ya da diksiyon farkliliklari, giyim-kusam,

21 Gordon Childe, Tarihte Neler Oldu?, Kirmizi Yayinlari, istanbul, 2000, s. 23.
22 |panna Kuguradi, insan ve Degerleri, Yanki Yayinlari, Ankara, 1971, s. 37.
23 Childe, a.g.e. s. 24.

24 Akkoyunlu, a.g.e. s. 67.
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damak tadi, hobi ve beceriler gibi belli bir kente 6zel farkliliklar bireye de

yansimaktadir.

Dolayisiyla kentlesme slreci kent toplumunun heterojenligi (zerinden
farkhliklarin bireyden bireye tasinmasina olanak saglamaktadir. Bilginin 6gretile
bilirligi artmakta, her bireyde farkli yorumlanarak ya da islenerek yeni bilgi alanlari
ortaya ¢ikarilabilmektedir. Kirsal alan ve kdylerde surekli tekrarlanan, geleneklere
dayali bilgi ve beceriler kentte yayginhga donusmektedir. Belirli bir zaman
diliminde yayginlik kazanan bilgi, beceri ve davraniglar “moda” olarak tedavil
etmektedir. %

Kentin bir baska c¢ekici tarafl bilgi ve becerinin yogunlasarak uzmanliklara
doénusumine firsat saglamasi ve bunlara dayall statllerin elde edilme olanagi
bulunmasidir. Yeni bir bilgi veya buluga dayanarak mal ve hizmet lretme, soyut ya
da maddi, mal veya hizmet tiirii talepler yaratabilmektedir. icatlar daha kolay diger
insanlara sunulabilmekte ve pazara ulasabilmektedir. Uzmanlasmis emek,
toplumsal gérevlerin dagilimini  siirekli yenilemektedir. Uriin isleme, Grin
tasarlama, ambalaj veya sunum vyenilikleri ile surekli gelisen bir pazarlama,
dinamik bir ekonomi ortaya cikarabilmektedir. Karsihiginda bir énceki heterojen
duzeyin daha ilerisinde daha kalabalik ve daha karmasik iligkiler agi meydana

gelmektedir.2®

Sadece bilim ve teknoloji alaniyla sinirli kalmayan bu genigleme, sanat, kultur,
inan¢ gibi soyut alanlarda da emegin ve statunun tedavil edebildidi bir katma
degerden beslenebilmektedir. Sermaye birikiminin gelisimine paralel buylyen
refah, muzik, tiyatro, resim, heykel ve daha bircok sanat dalinin iktisadi ve sosyal
karsilik bulmasini saglamaktadir.?’ Emegin uzmanlagsmasi, toplumsal gorevlerin
karsihkli bagimhh@inin artmasi ve farkli iglevlerin ayrismasi aracihgiyla gelisen bir
surecin sonunda gergeklesmistir. Klltlrel ¢evre genigslemekte ve bu sure¢ kenti

dilin en zengin bigimiyle konusuldugu bir gcevreye donistirmektedir.?®

25 polanyi, a.g.e. s. 149. _

26 Zygmunt Bauman, Bireysellegsmis Toplum, Cev. Y. Alogan, Ayrinti Yayinlari, Istanbul, 2018, s.
13.

27 Henry Lefebvre, Mekanin Uretimi, Cev. Irmak Ergiiden, Sel Yayincilik, Istanbul, 2014, s. 33.

_28 Williams Raymond, Anahtar Sdzcukler: Kiltir ve Toplumun Sézvarhgi, lletisim Yayinlari,
Istanbul, 2005, s. 43.
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1.2. Kentlesme Nedenleri

Literatirde kentlesmenin nedenlerini tasnif etmek amaciyla birgok farkl goérus
ileri strUlmustir. Bu goruslerin genel olarak kentlesme nedenlerini ekonomik,
teknolojik, siyasal ve sosyo-psikolojik olarak tasnif ettigi gorilmektedir.?® Aslinda

bu dort etmen ya da gerekge birbiriyle ilintilidir.30 3t

1.2.1. Ekonomik Nedenler

Kent, insanlarin Urtin ve hizmetlerini tedavdl ettirdikleri bir bazar etrafinda ortaya
¢ikar. Bu durum antik ¢caglardan beri degismeyen bir gercek durumunda olmakla
beraber bazar, zamanla bi¢cim degistirmis ve ginimizde mekana bagl olmaktan

kurtulustur. 32

Tarihsel olarak kirsal alanda ortaya ¢ikan degisimiler ve kentlerde daha fazla
ekonomik faaliyet ortaya ¢ikmasina bagli olarak artan bu degisim, kenti ¢cekim

merkezine donustirmustir.3®

Ekonomik faaliyet kavrami insan hayatinda oldugu gibi toblumsal hayatta da
temel davraniglardan kabul edilmektedir. insanin bu faaliyetleri ortaya
¢ikarabilmesi, katilabilmesi ve surdirGebilmesi icin dayandigi “fayda” guduasd,
baska insanlarla iligkilerinde belirleyici durumundadir. Kent, mekan olarak bu

faaliyetlerin ylrGtilebildigi kapsamli bir mekan olarak karsimiza ¢ikmaktadir.3

Tarimdan sanayiye gegis olarak tanimlanan degisim, yeni hizmet, beceri ve
urdn tarleri ortaya ¢ikarmakta, dretim ve hizmet modlleri sektdrlesmektedir. Bunun
dogal sonucu olarak, ancak kent gibi bir alanda yasanabilecek bir organizayon
alani ortaya cikmaktadir. Tarim teknoloilerinin gelisimi ile birlikte yasanan tarim
iolitik, askeri veya stihdami kavasitesi, artik nifusun kentte ortaya ¢ikan sektorlere
yonelmesine yol agcmaktadir.

Tarihsel degisime bakildiginda, kentlerin Sanayi Devrimi ile birlikte yasadigi
fiziksel degisimlerden biri, “getto”, “varos” ve “gecekondu” olarak tanimlanan
alanlarin ortaya c¢ikigidir. Bu kent alanlari temelde kentin yogun iktisadi hayatinnda

yer almak i¢in gé¢ eden kirsal alan nifusunun eseridir. Bu alanlar ayni zamanda

29 Lewis Mumford, Tarih Boyunca Kent: Kokenleri Gegirdigi Déniigiimler ve Gelecegi, Cev. G. K.
Tosun, Ayrinti Yayinlari, istanbul, 2013, s. 17.

30 Jonna Kuguradi, fnsan ve Degerleri, Yanki Yayinlari, Ankara, 1971, s. 21.

31 Miibeccel Kiray, Kentlesme Yazilari, Baglam Yayincilik, istanbul, 1998, s. 73.

%2 Kiray, a.g.e. s. 74.

33 Jorge Larrain, Ideoloji ve Kiiltiirel Kimlik, Cev. N. Domanic, Sarmal Yayinevi, istanbul, 1995, s.
111.

34 Bauman, a.g.e. s. 51.
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ekonomik acgidan alt sosyal nifus tabakalarina yasam alani olarak karsimiza

ctkmaktadir.3® 36

1.2.2. Teknolojik Nedenler

Teknoloji, insan hayatinin temel degisim dinamii olarak kabul edilmektedir.
Doga kosullarindan zarar gérmeme, doganin sundugu olanaklardan yararlanma,
faydanin artirilmasi gibi bircok nedene dayali olarak insan surekli teknoloji Gretimi

ve kullanimi konusunda isteklilik gdstermistir.’

Degisim istekliligi, teknoloinin Uretimi ve kullanimi igin kirsal alanda
saglanamayacak yeni fiziksel alanlari gerektirmektedir. Atolyeler, fabrikalar, kenti
ortaya ¢ikardigi geleneksel pazarlara eklenmis ve kent i¢in bu unsurlar yerlesme
nedeni olmustur. Bir go¢ sebebi olarak kirsal alandan kentsel alanlara dogru

yénelim nedeni kabul edilmistir.

Ozellikle 20. yy baslarindan itibaren sadece teknolojiye dayali kentlegsmelerle

karsilagiimaktadir. 8

1.2.3. Siyasal Nedenler

Kent mekan ve yasam odagi olarak ait oldugu Ulkenin egemenlik alani iginde
bulunan bir yonetsel 6ge durumundadir. Tarihsel acidan kent, yoneten — yonetilen
iliskisinin yogunlasmasina dayali bir devinimi yansitmaktadir. Bu durum kentin
siyasal fonksiyonlara da sahib olmasina neden olmaktadir. Nitekim Ortacag’da
kentler, munhasir bir alan ve yetkide egemenlik alanlari olarak ortaya

ctkmaktadir.®®

Kent, zamanla siyasal fonksiyonunu devlet erki ile paylasan ve kendisine ait elit-
avam tabakalari bulunan, sosyal sinif ve tabakalar arasinda sinifsal hiyerarsi
gbzlenen bir alan olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu siyasallasma kentin kendi
icinde, diger kentlerle ve devletle devam ederek blyumektedir. Kente yuklenilen
siyasal fonksiyonlar; tarihsel, jeopolitik, askeri veya etno kiltiirel nedenlerle onun

goriinimiini ve degisim surecini etkilemektedir.*°

35 Tekeli, a.g.e. s. 27.

36 Bauman, a.g.e. s. 37.

%7 Harvey, a.g.e. s. 74.

38 Kiray, a.g.e. s. 13.

39 pirenne, a.g.e. s. 71.

40 [rbey Ortayl, Tiirkiye Tegkilat ve idare Tarihi, Cedit Nesriyat Yayinlari, Ankara, 2008, s. 33.
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Cogu zaman devlet erkinin siyasal kararlari kentlerin degisimlerinde temel
belirleyici durumunda olmaktadir. Kente yapilan yatirimlar, gécu tesvik eden ya da
kolaylastiran idari diizenlemeler ve baskent ilan etme gibi statisini degistiren

kararlar kentlerin siyasal etkilesime acik olduklarini géstermektedir.*!

1.2.4. Sosyo - Psikolojik Nedenler

Kent sosyal bir varlik olarak kendisine 6zgl kurumlar ve faaliyetler ortaya
cikarmaktadir. Bu kurum ve faaliyetler “kamu hizmeti” olarak vatandasa
sunlmaktadir. Yine bu nitelikte hizmetlerin 6zel hukuk alaninda, girisimcilik yoluyla

ikame segenekleri bulunmaktadir.*?

Kurum ve hizmetlerin yogunlugu kenti, temel hizmetlerden ve refahi artiran
faaliyetlerden yararlanmak isteyen insanlar igin c¢ekici kilmaktadir. Farkli
secenekler sunan kent, yeni insanlar, yeni kurumlar, yeni faaliyetlerle
blytumektedir.*®

Kentin ¢ekim alani olmasindaki bu psiko-sosyal yon ve i¢c-gé¢ baglaminda
belirleyicidir. Gegim kosullari, refah, girisimcilik, sosyal refah, ekonomik firsatlar

nifusun artmasina ve kentin bliyimesine yol agmaktadir.*4

1.3. Kentlegsme Kuramlari

Kentin yapisini anlamaya donuk kuramlar, kent kuramlari olarak
adlandiriimaktadir. Bu kuramlar kentlerin neden ortaya ciktiklraini ve unsurlarini

aclklamaya galismaktadir.*® 46

1.3.1. Geleneksel Kuramlar

Kentlerin fiziksel oluslarini agiklamaya yogunlasan geleneksel kuramlar 6zellikle

cevre bilimden yararlanmaktadir.

41 Akkoyunlu, a.g.e. s. 52.

42 Anthony Giddens, fleri Toplumlarin Sinif Yapisi, Birey Yayinlari, istanbul, 1999, s. 93.

43 Jirgen Habermas, “Oteki” Olmak, “Oteki”Yle Yagamak - Siyaset Kurami Yazilari, Cev. I. Aka,
Yapi Kredi Yayinlari, istanbul, 2006, s. 49.

44 Tekeli, a.g.e. s. 61.

45 Sennet, a.g.e. s. 72.

46 Kemal Gérmez, Kent ve Siyaset, Gazi Kitabevi Yayini, Ankara, 1997, s. 17.
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1.3.1.1. Ortak Merkezli Cemberler Kurami

Ortak Merkezli Cemberler Kurami, kentin igyapisinda meydana gelen degisimin
herbirini bir cember olarak kabul eder. Degisim unsurlari olarak goérilen her bir
¢cember bir dizlem Uzerinde yer yer birbirilerine teget durumdayken yer yer de

ayrilirlar. 4

Ozeksel is ve (igten d|§a dogjru)

tcaret bolgesi 1.0zeksel is ve ticaret

Gegig bolgesi .. . . .. .
bdlgesi  2.Gegis  bodlgesi

iscilerin .

oturdugu alanlar 3.I§gilerin OtUI’dUgU alanlar

Viksek dleimli 4 yijksek olclimlii  oturma

oturma alanlan

alanlar 5.Banliyodler

Banliybler

Yapilan verisel arastirmalar sonucu olusan tablo.

1.3.1.2. Dilimler Kurami

Gelismekte olan ve az gelismis Ulkelerde kentlerin ulagim olanaklarina goére
gelisim gosterebilecedini savlayan bu kuramda kentler bir glizergah Uzerinde
semtler olusturmaktadir. Ancak semtleri birbirine baglayan yol, sosyo-ekonomik
acgidan iyi durumda olan semtlerin, daha zayif durumdaki semtlerin ters yoninde

konuslanacagini ileri stirmektedir.*®

1.3.1.3. Birden Fazla Merkezli Biiyiime Kurami

Bu kurama gore kentlerde, semtlerden bazilari digerlerine gbre 6ne c¢ikar ve
cevrelerindeki semtlerin merkezi durumuna gelir. Kentin igcinde belirli semtler bu
sekilde semt obekleri olustururlar. Bu durum genellikle ticari faaliyetler, sanayi

yatinmlari, tarini mekanlar, konut alanlari gibi 6zel yogunlagsma meydana gelen

47 Rusen Keles, Kentbilim Terimleri Sézliigdi, imge Yayinevi, Ankara, s. 13.
48 Keles, a.g.e. s. 14,

18



semtlerde gorilmektedir. Kurama gore o6beklesme 6 farkli sekilde ortaya

cikabilmektedir.4®

1.3.1.4. Merkezilegsen Yerler Kurami

Kentlerin buydme trentleri, kentte ortaya ¢ikan uzmanlagsma dizeyi ile dogru
orantili kabul edilmektedir. Kentin sunabildigi hizmetlere dayal olarak belirli
konularda diger alanlara gére daha o6zgun bir konum elde edebilmektedirler.
Burada temel nokta semtlerin merkezilesmesinde is ve ticaret basta olmak Uzere

obeklesmenin degil, o semtteki itibari diizeyin belirleyiciligi bulunmaktadir.®

1.3.2. Toplumbilim Kuramlari

1.3.2.1. Karl Marx ve Yeni Marx¢i Kuramlar
Karl Marx icin kent insani yasam igin ulasilmasi gereken 6nemli bir asamayi
simgelemektedir. Kirsal yasamda ortaya cikan arti deger, toplum yarari disinda

biriktiren bir mekanizmaya sahibtir.5?

Bunun temel nedeni, kirsal yasamin birey ve topluluk i¢in 6énerdigi isbolumunin
kentle kiyaslandiinda yetersizligidir. isboliminin azligi ve etkisizligi, arti degern
daha az elde etoplanmasini kolaylastirmaktadir. Ustelik kir hayati deger
Uretenlerin kendi aralarinda dayanismasini 6nlemektedir. Kentte ise arti deger
olarize olarak daha fazla elde tutulurken, dreticiler arasindaki irtibatin kurulmasi
daha kolay hale gelmektedir.

Kirsal yasam sémirli ve yoksullugu c¢bzmeden, paylasim yapmadan ele
alirken, kentte somurli ve yoksuslugun ortadan kalkmasi icin dayanisma

yapilabilme olasiligi daha fazladir.®?

1.3.2.2. Henri Lefebvre - Toblumsal Uriin Olarak Mekan

Kent bir mekan olarak surekli sosyal ve fiziksel doniusum halindedir. Mekan
olma cihetiyle kentin yasadigi degisim paradigmatik niteliktedr. Dolayisiyla kentli
olmak ilerici bir adimdir. Kentlesme ise uygarlasmayla es anlamh kabul

edilmektedir.>®

4% Keles, a.g.e. s. 15-15.

50 Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, imge Yayinevi, Ankara, 2004, s. 61.

51 L efebvre, a.g.e. s. 47.

52 Orhan Tirkdogan, Sosyal Hareketlerin Sosyolojisi - Ideolojiler Ve Koylii Hareketleri, 1Q
Yayinevi, istanbul, 2005, s. 117.

53 Lefebvre, a.g.e. s. 19.
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1.3.2.3 Manuel Castells - Kolektif Tiketim ve Kentsel Hareketler

Kent Uretim tarzlarinin degisimini, teknolojik agidan karmasiklasmasini ama
organizasyonel dizeyinn ileriye gitmesini ifade eden bir kavram olarak ele
alinmaktadir. Kurami ortaya c¢ikaran Manuel Castells, tim bu sireclerin kolektif
acidan, tiketime gbére konuslanmis Uretim ve organizasyon oOrgusiinden
kaynaklandigini belirtmektedir. Castells, mutlak, tarihsel, soyut, diferansiyel ve

kutsal olarak mekani bes ayri 6zellikte incelemktedir.>* >°

1.3.2.4. Durkheim

Sosyal ya da ekonomik olsun gecirdigi asamalar itibariyle kenti, kapitalizmin
eseri olarak kabul eden Durkheim, o6zdeksel ve tinsel yogunluk olarak iki
olusumdan bahsetmektedir. Ona goére kentlesmenin olusumu ve ilerlemesi, “tinsel

yogunluk” ile dogru orantilidir.%®

1.3.2.5. Max Weber
Max Weber, ilkesel olarak kenti, Bati Uygarligi ekseninde almakta israr
etmektedir. Dinyadaki kentlesme olgusu iginde Avrupa uygarliginin kent olgusunu

ayri bir yere koymakta, dlgek kabul etmektedir. °°

1.3.2.7. Louis Wirth

Kent kuramlari icinde, doda ve insan iligkisine dayali en yalin agiklamayi L.
Wirth yabmigtir. Wirth, ekolojik agidan kenti incelemekte ve kenti yasayan bir
organizma olaarak kabul etmektedir. Kentin nicel olarak (nufus sayisi, mekansal
blyuklik gibi) analizine olanak tanimasa da nitel olarak degerlendiriimesini
saglamaktadir. Chicago Okulu olarak adlandirilan sosyoloji ekolinden olan Wirth

icin kenti aciklayan, nicelikten cok niteliksel 6zelliklerdir.>®

5 Gormez, a.g.e. s. 19.

5 Manuel Castells, Kent Sinif iktidar, Phoenix Yayinlari, istanbul, s. 117.

56 Keles, a.g.e. s. 62.

57 Korkut Tuna, Sehirlerin Ortaya Gikis ve Yayginlasmasi Uzerine Sosyolojik Bir Deneme,
istanbul Universitesi Edebiyat Fakdiltesi Yayinlari, istanbul, 1987, s. 147.

58 Keles, a.g.e. s. 63.
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1.3.2.8. G. Simmel

Kentin kapitalizmin bir olgusu olarak ele alan Georg Simmel, ki¢ik — buyuk
kent tasnifi yapmakta, kentlerin ekonomi disi nedenlerle de ortaya cikabilecegini

ama para ekonomisi olmadan kentinin buylyemeyecegini belirtmektedr.

Simmel bu sekilde, kentlesmeyi sadece demografik ve sosyal blylimeden ibaret
gbrmemektedir. para ekonomisine dayali blyime siyasal, klltirel ve sinai
biyime nedenlerini zaten kapsaylara ekonomisininci kabul edilmektedir.
Dolayisiyla nufusun birikerek kentin buyuk kente dontusumi gibi yalin bir

tanimlamaya Simmel kars! ¢gikmaktadir.>®

Ulke genelinde para ekonomisine dayali biylimenin, kentlerin blilyime stureci ile
dogrudan ilgili oldugunu belirten Simmel, bu strecin sonunda birbirleriyle siki iligki
icinde, yeni buylk kentlerin ortaya c¢ikacagini, aslinda buydk kentlerin kendi

aralarindaki etkilesimin varliklari igin zorunlu oldugunu belirtmektedir.®°

1.4. Tarihsel Doniisiimiiyle Kentlesme

Tarinsel acgidan kentlerin ortaya c¢ikisi 10 bin yil 6ncesine kadar
dayandiriimaktadir. Kentin Pazar etrafinda kimelenen insan birikmeleriyle
meydana gelmeye baglamasi tezine dayali olarak ele alinan bu olusum,
Gobeklitepe arekolojik bulusu ile sarsiimistir. Gébeklitepe, bir dini seramoni alani
olarak kayitlara ge¢cmistir ve pazara dayanmadan, bir dini ritGel alaninin etrafinda

insan birikmeleri olduguna iliskin kanitlar saglamigtir.

Kentlesme siirecinde Hindistan’in indus Vadisi'nde M& 10 bin yil éncesinde ilk
kent kahtlarina rastlaniimaktadir. Arkaik kentlesme Cin’de, Akdeniz’'de ve
Meksika’da MO 4 bin ile 2 bin arasinda kentlerin var oldugunu géstermektedir.

Kentlerin ortaya cikisinda ilk evre tarim toplumu déneminde yasanmistir.
Dolayisiyla ilk kusak sayilabilecek kentsler tarima dayali ekonominin gereklerine

gore olusan yerlesmeleri tanimlamaktadir.®?

59 Simmel, a.g.e. s. 59.

60 Keles, a.g.e. s. 63-64.
61 Pirenne, a.g.e. s. 54.

62 Akkoyunlu, a.g.e. s. 35.
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Kentlerin devam eden surecte siyasal varliklari ortaya c¢cikmis ve Roma
imparatorlugu'nda bu siyasallasma, bagkent glidiimiinde gelisme saglamistir.®®
imparatorlugun sonlarina dogru ise kentlerin siyasallasmasi artmis ve kavimlerin

uluslagsma siirecinde kentler 6nemli aktorler olarak yer almistir.54

Kentlerin, ekonomik faaliyetleri, arti dederi koruma ve can glivenligini saglama
vaatlerinde bulunan kent iktidarlari ve garnizonla batinlesmesi, Ortagag
feodalitesinin kent devletlerinin ortaya ¢ikisina zemin olusturmustur. Bu dénemde
kent iktidarlarina din adamlari, seckinler ve askeri liderler dahil olarak, devlete

doénisimi baglatmiglardir.®®

Ortacag’in kentlesme sirecine dnemli bir katkisi da goreceli olarak saglanan
istikrarin tlccar sinifin olusumunu kolaylastirmasidir. Tlccar sinif, diegr kentler ve
kirsal alanlar ile kentler arasinda hareketliliklerini artirdikga, insanlarin kente
yerlesmelerine neden olacak bir sureci baglattiklari belirtiimektedir. Weber’in kent
icin Avrupa’yl temel almasinda gerekge olarak sundugu bu durum, ona gore bir
gelisme dinamigidir. pirenne ise buy tliccar sinifin zamanla profesyonellesmesine
ve kendi aralarinda iktisadi iligkileri kurumsallastirmasina bagl olarak déndsim
geciren bir kentlesme ortaya c¢ikarmistir.®® Weber tiiccar sinifin ortaya ¢gikmasiyla
birlikte zenginlige dayali bir itibar elde eden kentlerin auni dlgide 6zerklesebildigini
belitmekte ve bunun da sivillesme ile demokratiklesmeyi iceren bir kentlesmeyi

baslattigini belirtmektedir.” 8

Yakalanan bu ivme on birinci ve on besinci asirlar arasinda ticaretin
hareketliligini artirmis ve uluslararasi ticaret i¢in zemin hazirlamistir. Yeni asamada
cografi kesifler igin motivasyon ylkselmis ve o6zellikle deniz ticaretinde 6nemli
ilerlemeler saglanmistir. Bu slre¢ liman kentlerinin bir kentlesme modeline
dénismesini saglamistir. Zira bagka Ulkelerden gelen insanlarin tasidiklar
inanclar, kaltarler, diller kent atmosferinde bir arada yasamayi deneyimlemistir.

Artik surlar arasina gizlenmeyen kent yasami, liman kentlerinde kitalararasi

63 Childe, a.g.e. s. 47.

64 Castells, a.g.e. s. 117-118.

8 Lucien Febvre, “Tann Yéniinde Gaba”, Rénesans insani, Cev. M. A. Kilighay, imge Yayinevi,
Ankara, 1995, s. 71.

66 Pirenne, a.g.e. s. 72.

67 Bauman, a.g.e. s. 41.

68 Castells, a.g.e. s. 37.
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kiltdrleri bulusturan, bu kdltirlerle alis verisi olan bir organizmaya dénlismistir.®®
70

lleride sanayilesmeye ve sanayi devrimine yol acacak merkantilist birikme
sadece altin ve degerli metallerin Avrupa’ya tasinimindan ibaret degildir. Bagska
cografyalarla kurulan iletisim bilgiyi cesitlendirmis, yerelin disindaki kdlttrler
taninmisg, farkl teknolojilerle tanisiimistir. Bu degisim yeni emtialarin islenmesi ve
pazara sunulmasi igin teknolojinin gelisimine zorlamistir. Marx bu durumu,

“sanayilesme, talep edilen bir ilerleme” olarak yorumlamistir.”*

Kentin degisiminde tuccar sinifiyla birlikte ortaya c¢ikan 6nemli bir sinif da
proleterya olmustur. Gelisen tarim teknolojileri kirsal alanda istihdami daraltirken,
kentlerde ilerleyen ticaret ve sinailesme yeni istihdam alanlar ortaya c¢ikarmis,
kirdan kente goécler ivme kazanmistir. 19. yy dan itibaren proleterya vasifsiz
emekten vasifli emede hizla doénidsim gecirmistir. Ofis ve atolye emekgiligi
ayrismasi ile baglayan bu tasnif kisa slre icinde, kendi iclerinde ihtisaslagsmalari

artirararak ¢ok sayida meslek ve is kolu ortaya gikarmistir.

Bu dénemde yasanan Sanayi Devrimi ayni zamanda kent vatandas profilinin,
degisen ekonomik sisteme bagli olarak degisen vatandas profilini degistirmesini
saglamigtir. Sanayi Devrimi ile birlikte kent vatandasi ekonomik, idari, siyasal
sistemle etkilesim icinde, sorumluluk ve haklarla tanimlanan bir kentli kimligi ortaya

ctkarmigtir.”2 73 74

1.5. Kent ve Yerel YOnetim

Kent hayatini dizenleyen kurumlarin genel niteligi, devletin merkezi teskilati
icinde yer almakla beraber kent sinirlar iginde kismi yetkili kamu otoriteleri
bulunmaktadir. Kisaca yerel yonetim olarak tanimlanan yerel otoritelerden

belediyelerin temsil ettigi alan, yerel yonetim olarak tanimlanmistir.” 76

69 pPirenne, a.g.e. s. 72-73.

0 Mumford, a.g.e. s. 82.

"L Giddens, a.g.e. s. 94.

72 Bauman, a.g.e. s. 19.

3 Harvey, a.g.e. s. 47.

74 Harvey, a.g.e. s. 21-22.

75 Banu Dalaman ve H. Murat Lehimler, Kéylerin Mahalle Stattistine Déniigtiiriilmesinin Sosyal
Etkileri,. istanbul Aydin Universitesi Yayinlari, istanbul, 2016, s. 27.

6 Gormez, a.g.e. s. 19-20.
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Yerel yonetim kavrami kent toplumun ihtiyaclarini karsilamakla yikimli devlet
yapilari olmakla beraber, segimle ortaya c¢ikan karar vericileri, organlari, meclisleri

ve mevzuatlar ile 6rgltsel agidan farklilasmaktadir.””

OrgltlUlikte temel farklardan bir digeri de aldiklari kararin kenti dogrudan
ilgilendirmesi, yerel halkin taleplerini onlara en yakin noktada almalari ve onlara

hizmetleri sunmalaridir.”®

Bu acidan bakildiginda literatirde yerel yonetimlerin amaclarini su sekilde

siralamak mUmkindr.”

o Kentte yasayan insanlarin yoneticilerini segebilme haklarina sahip olmasi,

onlarin iradelerine uygun hizmetlerin Uretilmesini saglamalidir.

o Kentin gereklerine uygun 6zel kamu hizmetlerinin planlanmasini ve bu
sekilde kent sakinlerinin 6zgun ihtiyaglarina uygun hizmetlerin ortaya ¢ikariimasini

saglamalidir.

o Demokrasinin kent genelinde hayata gegcirilmesini saglamalidir.

Yerel yonetimlerin uluslararasi alanda tanimlanan boyutlari, Avruba Konseyi
tarafindan &zerklik olarak tanimlanmis ve su &zelliklerin bulunmasina yoénelik
beklenti dile getirilmigtir.

e Yerel 0zgurliiklere saygi gosterilmeli ve

o Yerel yasamin 6zgul ve siyasal parti baghliklari Gstu niteligi korunmalidir.

o Merkezi ydnetimle, yerel yonetim arasindaki denetim iligkileri bagimsiz
yargl organlarinca kurulmahdir.

e  Yerel yonetimin mali 6zgurligu saglanmalidir.

7 Mithat Arman Karasu, Kentli Haklarinin Gelisimi ve Hukuki Boyutu, Baro Birlik TBB Dergisi:
Http://Tbbdergisi.Barobirlik.Org.Tr/M2008-78-450 Adresinden Alindi. Erisim Tarihi: 09 05 2020.

8 Ortayll, a.g.e. s. 112. (2020, 4 11).

70 Ahmet Mutlu ve Nazli Yucel Batmaz, Tiirkiye'de Kent Hakki, Orion Kitapevi, Ankara, 2013, s. 19.

24



iKINCi BOLUM
2. Kentli ve Bireyin Aidiyet Hissi

Kentlerin tarihsel gelisimi, her dénemde kente katillan degerlerin dénemler
halinde Ust Uste birikmesiyle olusmaktadir. Belirli bir tarihsel dénemin mimari
anlayisi, dil akimlari, sosyal hareketleri izler birakarak kenti zenginlestirmekte,

blyutmektedir.

Mekanda da etkisi gorilen, fiziksel buyumeyi saglayan devinim, kent kimligi
yaninda kent hayatinin sosyal ve hukuksal normlarinda degisimler yasanmaktadir.
Vatandaglara yonelik hak ve sorumluluk tanimlari, kente 6zgun olabilecek

yonelimlerle gelismektedir.80 8!

Burada kentli ve kent arasindaki iligkinin, her kentin kendi tarihsel — dénemsel
degisimlerine gdre gelisimi ileride kent kimligini de vazih hale getirmektedir.

Kentin yonetsel acidan bagka kentlerden onu ayiran kurumlari da bu slrecte
ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle sosyal hayati diizenleyen sivil organizasyonlar, kamu
hizmetlerini ¢esitlendiren burokratik mekanizmalar bu tarinsel donemlerde yasanan
deneyimlerle ortaya ¢cikmakta ve kalicilasmaktadir. Vatandaslarin, kentli kimligi ile
kentin yonetilebilirligine katkida bulunduklar sivil girigsimleri “biling” olarak yerlesme

firsati bulmaktadir.8? 83

Farkl dlgeklerle belilenmeye calisilan bilingte genel olarak aidiyet, kent refahi,
ulasilabilirlik degerleri dikkate alinmaktadir. Bilincin etkisiyle kent yonetilebilirligine

katihm aslinda kentte demokrasinin gelisimini dogrudan etkilemektedir.®*

2.1. Kentlilesme ve Kentlilik Bilinci

Kentlesme bireyin kimlik ve aidiyetini olusturan énemli bir duruma dénugmusgtar.
Kirsal yasamda aidiyet, geleneklerden kaynaklanan davranis kaliplari ortaya
cikarirken, seyrek karsilasilan degismelerden az etkilenmektedir. Kentlesme,
kimlik ve aidiyet Uzerinde geleneklerin ortaya c¢ikardigi etkiyi normlar ile

saglamaktadir.  Normlarin  ginun  kosullara gdére  guncellene  bilirligi

80 Habermas, a.g.e. s. 41.
81 Kiray, a.g.e. s. 71.

82 Akkoyunlu, a.g.e. s. 34.
83 Castells, a.g.e. s. 27.
84 Lefebvre, a.g.e. s. 91.
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disunuldiginde, kirsal yasam geleneklerine gére daha sik degisen davranis

kaliplari ortaya ¢ikaracagi soylenebilir.&

Kentlesmenin kismen gelenekler ama agirlikli olarak kent normlarina dayall
olarak yeni davranis kaliplarindan kaynaklanan bir kimlik ortaya c¢ikarmasi,

“kentlilesme” olarak kabul edilmektedir.8®

Kentlilesme, temelinde ekonomik degisimle de dogrudan ilgilidir. Ekonomik
bakimdan kentlilegsme, bireyin kent refahina erisimini saglamaktadir. Kent refahi ya
da ancak kentte saglanabilen iyi yasam kosullarina ulasma, gelir getirici faaliyetler
ve kulttrel kimlik tretebilmek agisindan 6nemlidir.8” 8 Zira kentlilesme, kentteki
eylemler ve kurumlarla bitiinlesme anlami tagimaktadir.®® Oz itibariyle kentlilesme,

kentlilik bilinci olarak gorilmektedir.

Kentte yasayanlarin, kenti ortaya c¢ikaran degerlerin ne kadar farkinda
olduklarin, kenti ne kadar tutumlariyla temsil ettiklerini aciklayabilmek icin kentlilik
bilinci kavrami kullaniimaktadir. Kente aidiyetleri ve kente karsi duyarhliklari bir
taraftan kente karsi sorumluluk duymalarini diger taraftan kent hayatina ve

degerlerine katkida bulunma istekliliklerini artiracaktir.

Kentli bilinci, kentlilesme slrecinde beklenilen ve yasanilabilir bir kent eregine

ulasabilmek i¢in onsuz olmaz unsur durumundadir.

Kentte yasamini surdirmenin kentlilesmeye dogrudan yol agmayacagi gorusu,
kirsaldan kente gé¢ olgusu ile ilgili literatirde sik vurgulanmaktadir. Bu goérus, i¢
go¢ suretiyle kente gelenlerin kent kenarlarinda birikmeleri, gecekondu, getto

bolgelerde birikmesiyle 6rneklendiriimektedir.®

Kent yasaminda sosyal iligkiler, norm ve degerler Uzerine insa edilir kabul
edilmektedir. Oysa bu degerlerdeki c¢esitlik ve normlarin degiskenligi bireylerin

belirli donemlerde disince ve davraniglarini  degistirebilmelerine neden

85 Kiray, a.g.e. s. 27.

8 Erol Kaya, Kentlesme ve Kentlilesme, Erolkaya.Com: Http://Erolkaya.Com/Wp-
Content/Uploads/Kitaplar/Kentlesme-Ve-Kentlilesme.Pdf =~ Adresinden  Alindi,  Erisim  Tarihi:
05.05.2020.

87 Larrain, a.g.e. s. 17.

88 Simmel, a.g.e. s. 23.

89 Akkoyunlu, a.g.e. s. 41.

9 Tekeli, a.g.e. s. 17-18.
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olmaktadir. Ozellikle segimlerin arifesinde sonuglarin éngoriilemezligi ve sik sik

anketlere bagvurulmasi bu durum nedeniyle aciklanabilir.t 92

Bireyin kentte yasam Uzerine gelistirdigi farkindaligin ortaya kentlilik bilinci
cikarabilmesi igin oncelikli olarak mekani fark etmesi beklenmektedir. Mekanin
adeta “marka” anlami Gzerinden kentin yasanmisliklarini gérmesi, kendi hayatiyla
bu yasanmisliklar arasinda baglanti kurmasi énem tagimaktadir. Oyle ki drnegin

“Parisli olmak” gibi bir tanim, béyle bir 6zgiin kentliligi tanimlamaktadir.®3

2.2. Gog ve Kentlesme

GO¢, insanlik tarihi boyunca mevut bir olgu olarak dunyayr surekli
degistirmektedir. insanlarin yasadiklar yerleri farkli nedenlerle terk ederek bagka
yerlerde yasama girisimleri, yerlesmeleri dogrudan etkilemektedir. Sadece cografi
bir degisimle sinirli kalmayan gog¢, sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve psikolojik etkileriyle

kentlesme olgusunun onsuz olmaz dinamigidir.%*

Gog, bir cografi alanda demografik birikme veya azalmaya neden
olabilmektedir. Kiglk bir kdylin goég¢le nufusunun artmasi, kente donisimuini
baslatmasi mimkin olabildigi gibi, kentin nifusunun azalmasina, kentin terk

edilmesine ve ortadan kalkmasina da neden olabilmektedir.%

Gogle gelen insanlarin niceligi yaninda niteligi de degistirici bir dinamiktir.
Gelenlerin inanglari, kultarleri, dilleri, teknolojileri ve ekonomik birikimleri gogu
kabul eden yerlesimde, sosyal yapida degisime yol agabilmektedir. Ayni zamanda

bu etkiler yerlesim yerinin ekonomisini gelistirebilmekte veya geriletebilmektedir.®’

GOc¢ hareketliliginin  surekli tekrarlanmasi durumunda, her gog¢ dalgasinin
getirdikleri katmanlar halinde go¢ alan vyerlesim yerinin sosyal yapisina

eklenmektedir. Eger go¢ alan yer az nifuslu bir yer ise burada mimarinin, Gretim

%1 Sennet, a.g.e. s. 71-72.

92 Akman Ulutiirk, S., Istanbul’a Gé¢ Eden Birinci ve Ikinci Nesil Goégmenler Arasinda
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Yasam Acisindan Farklilik Olup Olmadigina lliskin Bir inceleme,
iU iktisat Fakiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, C. 2(49), 2006, s. 53-99.

9 Murray Bookchin, Kentsiz Kentlesme - Yurttaghgin Yiikseligi ve Cékiigi, Cev. B. Ozyalgin,
Siimer Yayinlari, istanbul, 2014, s. 97.

94 Cem Behar, Nuifusbilimin Nesnesi, Toplum ve Bilim Yayinlari, istanbul, 1988, s. 91.

% Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Yerel Yénetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 2001.

9% Tekeli, a.g.e. s. 91.

97 Dalaman-Lehimler, a.g.e. s. 37-28.
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teknolojilerinin ¢esitlenmesi mimkin olmaktadir. Kentte meslek ve sanatlarin
cesitliligi ¢cekim alani olusturmakta, kent, ticaret ve istihdam icin cazip hale

gelmektedir.%8 %

Gocgun kiltirin tasinimi acisindan 6nemi buyuktir. Kentlerin dil, sanat,
edebiyat, teoloji, mimari anlayislar gibi ¢ok farkh alanlarda heterojen kimligi

olusturmasi, kentlesme igin vazgecilmez bir 6neme sahiptir.1®

Gog, kentin gelenek ve normlarl Uzerinde tepkisel etkiye sahiptir. Gocle
gelenlerin kentin yerlesik gelenek ve normlarina riayet etmeleri beklentisi
karsisinda go¢gmenlerin kendi gelenek ve normlarini yagsatma isteklilikleri bir kent

icin gatisma — uzlasma alani yaratmaktadir.10* 102

Gog, cografi blyuklige dogrudan etkilidir. Gé¢menlerin kentte konut, isyeri ve
diger ihtiyaclarini karsilayacak yapilara ihtiyaci dogmaktadir. Yeni mahallelerin
kurulmasi, yeni igyerlerinin ve ticarethanelerin yapilmasi suretiyle kentte alan
genislemesi ortaya ¢cikmaktadir. Bu degisim bazen birbirinden farkli iki kentin yan
yana yasamasi gibi u¢ noktalarda seyredebilmektedir. Gecekondu semtleri, etnik —
dini gettolar kentle birlikte ama farkli eksenlerde yasamaya devam etmektedir. Bu
mekanlarda yasanan ayrisma sonucunda kentte, bu semtlere mahsus alt

kilturlerden bahsedilebilmektedir.1® 104

Kentin goc ile etkilesiminde bir baska 6nemli degisim alani da kent kurumlandir.
Kent yonetim yapisinda veya sivil toplumda etkinlige sahip yeni kurumlarin kente
eklenmesi agisindan gé¢ olgusu ingai etkide bulunabilmektedir. Goégle yerlesen
ndfusun inang, egitim, ticaret gibi alanlarda faaliyet gosteren kurumlari ortaya
cilkmakta ya da bu yeni nufus kiimesini gézeten burokratik, idari mekanizmalar

kurulmaktadir.1%®

% Gormez, a.g.e. s. 19.

9% Mehmet Murat Erdogan, Suriyeliler Barometresi: Suriyelilerle Uyum Iginde Yasamin
Cercevesi, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2018, s. 43.

100 Febvre, a.g.e. s. 27.

101 Febvre, a.g.e. s. 17.

102 Habermas, a.g.e. s. 127.

103 Kaya, a.g.e. s. 61.

104 Kiray, a.g.e. s. 29.

105 Arif Kegeli, Faruk Sariusta ve Mehmet Karakuyu, Kamu Hizmetlerinin Kentsel Yasanabilirlik
Uzerine Etkisi: Beylikdiizii Ornegi, Marmara Universitesi Cografya Bilimleri Dergisi (Ocak 2014),
istanbul, s. 381-401.
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Kentin goécle etkilesiminde tartisilan temel kavramlardan biri kentliliktir. Goc ve
kentlilik iliskisinde, kentli kimliginin zamanla degisimine gdclin etkisi olmaktadir. ilk
kuslak gocmenler icin kentlilik norm ve geleneklere uyum olarak karsimiza
cilkmaktadir. ikici ve sonraki kusaklar icin kentlilik, kentli kimligi daha acik
etkilesimlidir. Kentli kimliginin kent kaltlrd ile dogrudan iligkisi, gdgmen kusaklarin

kent kiltiriine uyumu, i¢sellestirmelerine bagh gorilmektedir.10

Kent kadltdrine bagli davraniglarin benimsenmesi suretiyle bir uyum genelde
sosyal iligkilerle kalabilmekte, aile ve yakin ¢cevrede mutfak kalttrd, sive-dil, dGgin-

cenaze gibi geleneksel seramoniler devam ettirilmektedir.’

Kent kultdrinin gdgmenler igin, uzun zaman boyunca dial yonelim gostermesi
s6z konusu olabilmektedir; bir taraftan geldigi yerin kilttrd, diger taraftan yerlesilen
kentin kdltiri olarak, iki bash yldrimesi sosyal iligkilerde sorunlara vyol
acabilmektedir. i¢ goc icin genel olarak zamanla ve kendiliginden asilabilen bu
sorunlar, etnik, dini ve siyasi acgidan farkh gocmen kimelerinin kente
adaptasyonunu zorlastirmaktadir. Yabanci dusmanhgina, gé¢men karsithdina
donusebilen bu sorunlarin modern kentlesme sorunu olarak ele alinmasi s6z

konusudur.1°®

Gogmenlerin buyuk kisminin gé¢ Oncesinde ve gd¢ surecinde ekonomik
kayiplara ugramasi ve kente yerlestikleri sirada alt sosyo-ekonomik tabakalara
tutunmalari da kentlesmenin sosyo-ekonomik sorunlari arasinda kabul
edilmektedir. Kent yerlesik piyasalarinda daha az ucretle galisma, kayitisi istihdam
ve ticarete dahil olma, vasifsiz iglerde galismak zorunda kalma, saglik ve egitim
hizmetlerinden yararlanmada zorluklarla karsilasma gibi handikaplar gé¢menlerin

kentsel yasama adaptasyonunu engellemektedir.1®®

Kentlesme, kent yonetimine katilma alaninda da sosyal bir dedisime neden
olmaktadir. Dinya nifusunun énemli orani kentlerde yasamaya baslamasina ve
kentleri insan yerlesmelerinin ana mekanina doénustirmesine ragmen fiilen kent
yonetimleri ayni oranda gigclendirilememis, kent ydnetimine katilim konusunda
yeterli ilerleme saglanamamistir. Dolayisiyla bu sorunlu alanda gé¢menleri daha

da zorlayan bir gerileme s6z konusudur. Kent yonetiminde bazen se¢men olarak

106 | aginer, a.g.e. s. 77.

107 Kivileim, a.g.e. s. 62.
108 Simmel, a.g.e. s. 19-20.
109 Erdog@an, a.g.e. s. 71.
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dahi yer alamayan gé¢menlerin sistem disina itelenmelerine, baski grubu dahi

olarak varliklarini hissettirmemelerine neden olmaktadir.1°

Kentlesme surecinde go¢, entegrasyonun saglanamadigi veya zayif kaldigi
durumlarda kenti tlketen etkiye donlismektedir. Henlz uretici profili gelistirerek
kentin kalkinma streclerinde yer alamayan go¢cmenlerde igsizlik oranlarinin yiksek
olmasi, sosyal yardim almak zorunda kalmalari gibi durumlar, kentin yerli halki

tarafindan tepkiyle karsilanmaktadir.*** 112

Kentlesme, kent alt yapilarin gelismigligine bagli olarak yasanabilir bir kent
ortaya ¢ikarmaktadir. Elektrik, su, enerji, ulagim gibi temel altyapilar disinda yeni
kusak kamu hizmetlerinin tim kente yaylimini amaglayan politikalar, gégmenlere

ihtirazi kayitli olarak yonelmektedir.*t3 114
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110 Tekeli, a.g.e. s. 33.

111 Keles, a.g.e. s. 111.

112 Cevat Geray, Kent Yénetimi Igin Yeni Yaklagimlar, Cagdas Yerel Yénetimler, imge Yayincilik,
istanbul, 1995, s. 28-29.

113 Mumford, a.g.e. s. 67.

114 Behar, a.g.e. s. 73.
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2.3. Toplumsal Degisim

Kentlesmenin kent tabakalari lGzerinde ortaya c¢ikardigi degisim etkisi hem
kentten kente hem de bir kentin alanlarinda ve tarihsel dénemlerinde farkhliklar
gostermektedir. Ozellikle Sanayi Devrimi sonrasinda kentlerin endsutriyel
bélgelerinin gelisimine paralel olarak ortaya cikan statliler ve bu statllere istinat
eden iligkilerde bu degisim gdrtlmektedir. Kentlesmenin ortaya ¢ikardigi degisimin
sosyal siniflar ortaya cikardigi da ileri sdrtlmistir. Ancak bu sosyal siniflar

arasinda, kentsel degisime dayali gegislerin olup olamayacag: tartigilmistir.115 116

Kentsel degisimin, kentlesmenin paradigmatik olarak birey ve tabakalarin kente
goc¢ etmeleri veya kentten goé¢ etmelerine neden oldugu da belirtiimektedir. bu
durum, sosyo-ekonomik agidan bireyin yasam kalitesini, kent refahindan aldigi
pay! aciklayabilecek olanklariyla ilgili gorulmektedir. Kent refahindan aldigi pay
oraninda birey, kentsel dedisimin olumlu degisiminen etkilenmekte, daha iyi yasam

kosullarina ve itibara sahip sosyal siniflara gegis yapabilmektedir.'!’

Bireyler ayni zamanda aile basta olmak Uzere sosyal kurum ve gruplarin
parcas! i olarak durumundadir ve bunlarin kentsel degisimden etkilenmelerine
bagll olarak degisim gecirebilmektedir. Bu ikinci durumda birey sosyo-ekonomik
olanaklar iyilesse de, kensel gelisimin ortaya ¢ikardigi refahtan ay alsa da dahil
olugu sosyal sinifi degistirmemektedir. Bunun temel nedeni, aile, arkadas cevresi

gibi gruplarla kurdugu siki iligkilerdir. 18

Ulkemiz icin 1950 sonrasi kentlesme sirecini izah etmekte vyararlanilan
arastirmalara kentsel degisimin sosyal tabakalara, iligkilere ve bireylere etkisi 4

durum agisindan incelenmektedir.!®

Gocmenler akraba ve hemserileriyle kentin ayni mahallelerini yerlesmek icin
tercih etmekte ve goc ettikten sonra iligkilerini devam ettirmektedirler. Bu durum
geldikleri memleketleriyle iligkilerini durdirmek suretiyle genis bir ¢ercevede
gerceklesmektedir.'?° Bir taraftan kentte, akraba ve hemseriyleriyle; diger taraftan

memleketlerindeki akraba ve hemserileriyle kurduklari, strdardikleri iligkiler,

115 Castells, a.g.e. s. 17.
116 Kiray, a.g.e. s. 23.
117 Sennet, a.g.e. s. 112.
118 Kiray, a.g.e. s. 24.
119 Kiray, a.g.e. s. 24-25.
120 Kaya, a.g.e. s. 47.
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onlarin kent kiltiriine uyumlari bakiindan sorun olarak goérilmektedir. Ancak bu

durum 1980 sonrasi kentlesmede azalmaya baslamistir.??!

Gocun yerlesmeler Uzerinde gerceklestirdigi etkiler dogrudan sosyal iliski ve
daraniglara yonelmektedir.!?? Buna gore gog, kente daha oOnce yerlesmis ve
birbirleriyle etkilesim sirecine girmis, belki de kaynasarak yeni bir kentlilik ve yeni
bir sosyal yasam ortaya c¢ikarmis kent yasaminda daha yeni bir bilesen, tabaka
saglamaktadir. Bu daha yeni olan da eski bilesenler ve kent yasami ile gécle

gelenlerin bulusmasindan kaynaklanan -adeta- devridaim ortaya cikarmaktadir.'?

Gogmenlerin geldikleri kentte gegirdikleri sosyallesme slreci iki boyutludur:

1- Kente eski tarihlerde gelen gé¢menlerin yerlesik bulduklari kentlilerle temasi,
entegrasyonu ve kaynasmasi ile ortaya c¢ikan halita kent toblumu ile yasadiklari
etkilesim,

2- Kendilerinden 6nce veya es zamanli kente gelen ama henlz

yerlesik kent toblumu ile etkilesimi, entegrasyonu gergceklesmemis diger

gocmenserse etkilesim.

Bu iki etkilesim yonelimi kentlilik sirecine dogrudan etki edebilmektedir: birey —
cevre iligkilerinde birey, aidiyet hissiyle dahil oldugu sosyal gruplarin davranis
kaliplarini benimseme egilimindedir. Eger aile ve go¢gmen hemserilerinden ibaret
bir sosyal cevre icinde ise davraniglarin degisimi yavaslamaktadir. Ancak bir baska
cevreyle temas, go¢cmen bireylerin yeni davranis kaliplariyla tanigmasini ve belki

degistirmesini saglayabilmektedir.'?*

Goégmen birey henidz kente uyum saglamadan, benzer gruplarla temas
ettiginde, davranigsallik bu gruba, yerlesik nifusa temas ettiginde ise yerlesik
gruba gore etkilenmektedir. Bu surecin gettolasma ile aciklandigi da

gorulmektedir.'

Uyum sirecinin temas edilen ¢evrenin niteligine bagh olarak degisiklik
go6stermesi, kentin ve kentliligin algilanisi bakimindan énem tasimaktadir. G¢gmen

bireyin kente mahsus veya kentte farklilasmis olgu ve kavramlara bakisini

121 Gormez, a.g.e. s. 71.
122 Mumford, a.g.e. s. 114.
123 Kiray, a.g.e. s 33.

124 Kaya, a.g.e. s. 48.

125 | aciner, a.g.e. s. 29.
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etkileyen bu durumun &rneklerinden biri kadin haklaridir. Bu &rnekten yol
cikildiginda; kadinin toplumdaki yeri ataerkil veya o6teleyici gelenekten gelen
gbecmen bireyler icin kentli kadin veya kentli kadinin haklari, kafa karistirici

olabilmektedir.1?6

Gocmen bireyin kentlilikle uyum saglayamamasi, diglanma ve o6telenme
surecine de neden olabilmektedir. Kent degerleri Uzerine inga edilen kentlilik ve
kentli haklari acisindan; otelenme, giyim, sive, yemek kulttra farkhliklari ile
ayrisma yasanmaktadir. (SIMMEL, Bireysellik ve Kdulttr, 2009) , (KAYA, 2020)
Ama birey agisindan zor olan; kirsal alanda geleneklere dayali normlarin, kentte

yazili hukuk kurallarina ve normlara dayanmasidir.?’

2.4. Kentte Merkez-Gevre lligkileri ve Tabakalar

Kent olgusu, dikey ve yatay katmanlar arasinda gegislerin mimkuin oldugu bir
organizasyon olarak da ele alinmaktadir. Yatay olarak, farkli orjinden sosyal
grublar, etnik ya da kdlturel orjinden gelen kimeler gorilmektedir. Fiziki olarak
kent mekana dagilan bu gruplar genelde gec¢misi eskilere dayanan ve belirli
gruplarin mahallerine donismis semtlerde yogunlagsmaktadir. Kent mekanlar,
semtler nihayet pazar ve yonetsel makamlarin yodunlastigi ¢cekirdege yaklasarak

veya buradan uzaklasarak bir fonksiyon gostergesi de ortaya koyabilmektedir.'®

Ancak kent olgusunda mekanla iligkilendirilebilecek c¢ekirdege, merkeze,
yakinhigin goreceli olarak yansitabilmenin 6tesinde, sosyal hareketliligi tanimlayan
farkli bir gosterge tercih eilmigtir. Merkez — Cevre iligkileri olarak tanimlanan bu
baglamda sosyal kimeler, tabakalar, dikey hareketlilikleri dikkate alinarak
incelenir. Buna gore yine pazar ve yoOnetsel makamlari merkezine alan; bu
merkeze yaklasan veya uzaklasan sosyal tabakalar, kiimeler bulunmaktadir. Bir

baska anlatimla merkez-tasra iliskisi s6z konusudur. 29 1%

Kent yasami ayni zamanda fiziki ve sosyal merkezin, ¢ekirdegin kontroliinde,

organizasyonel bir hareketliliktir. Merkeze yaklasildikga sosyal, siyasal ve

126 Enis Yeter, Kentsel Degisme ve Kiiltiir Degerleri, Tarihi Kentler Birligi Yayini, istanbul, 2008, s.
123.

127 Tekeli, a.g.e. s. 97.

128 Tanil Bora, Tasralasan ve Tasrasini Kaybeden Tiirkiye, iletisim Yayinlari, istanbul, 2011, s. 57.
129 Hasan Bulent Kahraman, Tiirk Siyasetinin Yapisal Analizi Kavramlar, Agora Kitapcilik,
istanbul, 2008, s. 97-98.

130 | aciner, a.g.e. s. 51.
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ekonomik gucli elinde tutan kent ydénetimine yaklasiimakta, yer yer ydnetim
paylasiimaktadir. Uzaklasma durumunda ise bu durum degismekte ve yonetilirlik
durumu artmaktadir. Birinci durumda merkeze yakinlik goreceli olarak merkeze
yaklasan tabakalarin daha fazla bagimli oldugunu distndirtse de bu kime ve
gruplar aslinda merkezdeki etkinliklerini azami dizeye eristiren glcli yapilar
durumundadir. Merkezden uzaklastikca kime ve tabakalarin merkeze
bagimliliklari artmaktadir. Alinan kararlar, ortaya ¢ikan trentler, egilimlerden daha

fazla etkilenmektedirler.*3* 132

Ozellikle ekonomik alanda kentin sahip oldugu varliklar Gzerinde tasarruf,
gevrenin aldig1 pay, bir tabakanin merkezle iligskisine gére belirlenmektedir. Yine
siyasal anlamda merkezde temsil edilen kent siyasal sisteminde hangi kime ve

tabakanin ne kadar s6z sahibi olacagi, merkezle kurdugu iligkilere baghdir.133 134
135

Literatirde merkez-cevre iligkilerinin kente uyarlanmasinda 6ne ¢ikan 6nemli
durum, bireyin ait oldugu sosyal grubun merkezle iligkisinin, birey igcin hak —
sorumluluk alani yaratabilmesidir. Birey, bu dizeye badli olarak kente karsi
sorumluluklar Ustlenmekte ve haklara sahip olabilmektedir. Basta girisimcilik olmak
Uzere bireyin yonelimleri yine bu dizeye bagh olarak kolaylasabilmekte ya da
zorlasabilmektedir. Ornedin Roman bir bireyin kentli haklar bagli§i altinda ele
alinabilecek hak ve sorumluluk durumu, ait oldugu kimenin merkez karsisinda
konumlanmasindan kaynaklanan nedenlerle diger sosyal kimelere ait bireylerle
kiyaslandiginda, 6n yargiyla kargilanan girisimlerinde zorluklarla karsilasmasina,
statileri diger bireylere nazaran daha agir kosullari yerine getirerek elde

edebilmesine neden olmaktadir.13¢

Merkezden uzaklik ya da yakinhdin fizik mekanda karsihdi, cuzaklastik¢ca
gecekondulara karsilik gelen, kent rantindan ve hizmetlerinden daha az pay alan
mekanlara sikismadir. Bu durum aslinda kentin kapitalist ilikilere dahil olma
sureclerinin yogunlugu ile ilgilidir. Cogu zaman merkez - cevre iligkilerinde ortaya
¢ikan sorunlu alanlarin ve catismalarin kapitalist iliskilerin gelisimiyle azalacagi

dusunulse de kapitalizmin yerlesiminin saglandigi kentlerde, Romanlar, gé¢menler,

131 Gormez, a.g.e. s. 57.

132 Kaya, a.g.e. s. 51.

133 Akkoyunlu, a.g.e. s. 33.

134 Keles, a.g.e. s. 91.

135 Serif Mardin, Tiirkiye'de Toplum ve Siyaset, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 87.
136 Narli, a.g.e. s. 107.
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azinhklar gibi kisit nufus kumelerinin, geleneksel kentlere gére daha fazla

merkezden c¢evreye dogru savruldugu gorilmektedir.t3’

2.5. Yabancilagma

Yabancilasma, Marksist orijinli bir kavram olarak; insanin doga ve toplumla
iliskisini yorumlamakta kullaniimaktadir. Buna gore insan; birey olarak bir toplumun
parcasidir ve bu durum onu bu kalabalik i¢inde siradanlastirmaktadir. Bu
siradanlagsma onu ekonomik, kulturel ve siyasal sistemde rol almaya zorlar ve

bagiml kilar.138

Oysa insanin dogasiyla birebir értismeyen bu durum uzun slre sudrdurdlebilir
degildir ve birey ile toplum arasinda esit bir alig-veris dogurmayacak, birey
aleyhine gelisecektir. Bnun sonucu olarak da birey topluma, kimligine ve nihayet
emegine yabancilasacaktir. Boyle bir sdrecin nedeni olarak Marx, emegin

metalagsmasini gostermektedir.>*°

Kent bazinda yabancilasma 06zellikle kapitalizmin surekli olarak ve ¢cogu zaman
krize donlsen yenilenme hamlelerinde bireyin emeginin islevsizlesmesidir. Bu
islevsizlesme, kent refahindan daha az pay almasi, statllerinin dnemsizlesmesi
veya kaybedilmesi gibi agir maliyetler getirebilmektedir. Fakirlesme, issiz kalma,
mulksuzlesme gibi sonuclara da sebep olan bu sire¢ nihayet bireyin kent ve
toplum icinde hayatini sirdirmesine ragmen psikolojik olarak 6telendigi bir alana

yonlendirmektedir.14°

Sanayi Devrimi ile birlikte baglayan kentin hizli ve sirekli degisimi bu durumun
temel nedeni olarak goOsteriimektedir. Kent sanayi ve endustrilesme hizi yogun
sermaye  birikimi  saflamaya  ydnelmekte ve  bireylerin  durumunu
onemsememektedir. Bir dnceki gelisme asamasinda iyi gelir ve statulere sahip
bireyler olarak, kent refahindan daha fazla pay alan bireyler, sistem kendini
yenilediginde, eldeki gelir ve statilerini kaybetmekte, O6telenmekte ve

yalnizlagabilmektedir.141 142

137 Mehmet Akif Cukurgayir, Yerel Demokrasi ve Yerel Siyaset, Okutan Yayinlari, istanbul, 2008,
s.44.

138 Bauman, a.g.e. s. 73.

139 Giddens, a.g.e. s. 33.

140 Castells, a.g.e. s. 17-18.

141 Tlrkdog@an, a.g.e. s. 117.

142 Gormez, a.g.e. s. 21-23.
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2.6. Kent Kimligi

Kent, mekan ve fonksiyon bakimindan insana bir habitat sunmaktadir. Bu
ortamda bireyler sosyo-ekonomik ve sosyo-kiltirel davranislar, iliskiler gelistirerek

hayatlarini sirdurilebilmektedir.143

Kargiliginda kent yasaminin urettigi degerler kabullenilmekte ve kurallara uyum
gosterilmektedir. Davranig kaliplari, kimlikler, haklar bu degerlerin Uzerine insa

edilmektedir. Butln olarak bunlar ayni zamanda kent kimligini de belirlemektedir.

Kent kimligi, kente ait degerleri hareket noktasi alarak ortaya g¢ikarilan dusunce,
eylem ve iligkilerin butuntdur. Goreceli olarak kentliligin dinyanin genelinde kir
yasamna gore daha rafine ve farkh nitelikte yasam standartlarina erisme
goOstergesi oldugu kabul edilse de gunumizde kentin yasanabilirlik kistaslari

acisindan durumuna gore degisiklik gostermektedir. 144

Her kentin, farkli kosul ve 6zelliklerine gére kent kimligi bulunmaktadir. Tim
kentlerde var oldug@u ileri sirllebilecek asgari unsurlar agisindan kentlerin kent

kimlikleri ortaya c¢ikardigi kabul edilmektedir.14°

Kentin sanayilesme duzeyi, ulke ve dinya ticaretinden aldigi pay, tarihsel
konumu, kalttrel birikimi gibi temel 6zellikleri, ileride kent kimligine dayanak olacak

degerleri de belirlemektedir.14®

Kent kimligi istinat ettigi kaynaklarin yapisindan dolay! duragan degildir. Zaman
icinde degismekte ve bir devinimle canlihini korumaktadir. Oyle ki bu devinim
farkli dénemlerde birbirlerinden oldukga uzak kent kimligi secgenekleri ortaya

cikarabilmektedir. 47

143 Kaya, a.g.e. s. 18.

144 Raymond, a.g.e. s. 96.
145 Akkoyunlu, a.g.e. s. 34.
146 Uluturk, a.g.e. s. 59.

147 Akkoyunlu, a.g.e. s. 35.
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UCUNCU BOLUM
3. Kent Hakki

3.1. Tanim

Kentlesme olgusunun temel dinamiklerinden biri, insanlarin daha iyi yasama
arzularini karsilayan yasam kosullarina erisebilmek icin giristikleri gé¢lerdir. Gég,
iyi kosullari saglayabilecegi disinilen mekanlarda birikme, buu saglayabilecek

iliskiler dahil olma istenciyle ilgilidir.

Dolayisiyla kente yerlesen insanin temel beklentisi iyi yasam kosullarini sunan
mekansal duzenleme ve toplumsal iliskiler agidir. Bir bitlin olarak kentte anlamini
bulan bu beklentilerdir. Birey, verdigi caba karsilinda kentte yasamaya
basladiginda, kenin bu kosullari sagladigini gérmeye g¢alismaktadir.
Anlamlandirma agisindan kentin, birey icin bir yasam hedefi olmasi, kosullari
sagladigi strece kent hakkina sahip olma anlami tasimaktadir. Kent hakkinda

vucut bulan; mekan ve sosyal iliskilerden yararlanma, pay alma hakkidir.

Kent, gecirdigi evrimler ve sagladigi yonelimlerle o6rnegin sanayilesen,
zenginlesen, refah Ureten bir mekanizmaya donsmeyi ifade etmektedir. Dolayisiyla
birey bu sirecglere dahil olmayi basarabildigi strece kendi yasam kosllarini

dizeltme hakkini da gérme beklentisindedir.

20. yy baglarindan itibaren hizlanarak gelisen insan hak ve hurriyetleri alaninda,
kent hakki, yeni kusak hak olarak 6zel 6neme sahiptir. kent refahina erigim,
karsiliginda kentin ekonomik ve sosyal ilerlemesinde sorumluluklar tstlenme gibi
denklemlerde birey yer almak istemektedir. Bu ayni zamanda kent ydnetimine

katilma gibi siyasal mhaklara da karsilik gelmektedir.

Fiili olarak ise kentlerin degisimi her zaman kontrolli ve olumlu seyir
izlememektedir. Duzensiz go¢ akinlari, kapitalist iligkilerin yapisindan kaynaklanan
krizler gibi bir c¢ok etken, kenay alkmasini saglayacakk faaliyetlere

donustirmektedir.

Ozellikle endustiryel alanlarda saglanan gelismeler, bireyin daha fazla

girisimcilik firsati yakalamasi, daha iyi kosullarda istihdam edilebilme firsati elde
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etmesi, gelirinin iyilesmesi sonuclari dogurmaktadir. Birey bu durumu, kent

refahindan daha fazla pay almak icin kullanmaya calismaktadir.

Zamanla gelisen kentlesme,

beraberinde haklar alanina kent hakkinin

eklenmesini saglamistir. Giinimizde Klasik Haklara (Birinci Kusak) eklenen ikinci

Kusak insan Haklari (Sosyal Haklar) ve nihayet Unesco onculiigiinde ortaya

cikarilan Uglincli Kusak Haklar (Dayanisma Haklari) icinde kabul gérmustiir.

Bugun kent hakkinin uluslararasi alanda istinat ettigi 6nemli Avrupa Kentsel
Sarti (1992)'dir. Sart kapsaminda sayilan 20 hak bulunmaktadir.

Tablo 1 - Avrupa Kentsel Sarti'nda Dizenlenen haklar (MimarlarOdasi, 2020)

1. Glvenlik Asayis agisindan givenli kent.

2. Temiz-Saglikli Doga ve Cevrenin korundugu kent.

Cevre

3. istihdam Kisiye Istihdam ve Ekonomiden pay alma firsati sunan
kent.

4. Konut Guvenli ve Saglkli konutlara erisilebilen kent.

5. Dolagim Tum insanlarin adil ve guvenle ulasima dahil olabildigi
kent.

6. Saghk Beden ve ruh sagliginin korunmasi igin tedbirlerin,

olanaklarin saglandigi kent.

7. Spor ve Dinlence

Tdm Dbireyler icin spor ve dinlenme olanaklarinin

saglandigi kent.

8. Kilturlerarasi

Uyum

Farkl kiltur ve etnik yapilarin baris icinde yasadigi kent.

10. Kaliteli Mimari ve
Fiziksel Cevre

Tarihi ve modern mimamrinin uyum iginde yasatildigi kent.

11. islevlerde Uyum

Konut, is, ulasim, sosyal hayat alanlarinin dagliminin

yeterli oldugu kent.

12. Katilim Cogdulcu demokrasi gereklerinin saglandigi kent.

13. Kalkinma Yerel kalkinmada belediyelerin sorumluluk aldigi kent.

14. Sardurulebilir Yerel yonetimlerde ekonomik faaliyetler ile gevre arasinda
Kalkinma denge gozeten yerel yonetimlerin oldugu kent.

15. Mal ve Hizmetler

Kamu-6zel sektdér tarafindan snulan hizmetlere kolay ve

adil ulasilabilen kent.
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16. Dogal Zenginlik | Yerel halkin yéredeki dogdal kaynaklara adil ve kolay

ve Kaynaklar erisebildigi kent.

17. Kigisel Butunlik | Bireyin  kdltirel, sosyal ve psikolojik beklentilerini

karsilayabilen kent.

18. Belediyelerarasi | Belediyelerin Ulke iginde ve disinda belediyelerle igbirligi

isbirligi yapabildigi kent.

19. Finansal Yapi ve | Bu deklarasyondaki hak ve sorumluluklara yonelik

Mekanizmalar; hizmetler icin belediyelerin yeterli mali kaynaga
ulasabilmesi.

20. Esitlik Yerel yonetimlerin bireylere, higbir kkosul éne slirmeden

hizmet sunmasi, esit muamele gostermesi.

Avrupa Kentsel Sartrnda, temel insan haklarinin tamamlayicisi olarak ele
alinan kent haklari, kentli kimligi ve kent kiltiri agisindan da dayayanak
niteligindedir. Sart'in en o6nemli etkisi, Avrupa Birligi'ne adaylik surecinde,
miktesebata uyum maksadiyla yapilan i¢ hukuk dizenlemeleri bakimindan yol
gosterici olmasidir. Sart, kent sakinlerine bireysel veya kolektif olarak , haklara
erisim igin 6rgitlenme hakki taniyan dizenlemelere de kaynaklik yapmaktadir.14
Avrupa Kentsel Sarti, uzun yillar ele alinan kent hakkinin nihayet politika yapicilar
tarafindan da kabul edildigini gdsteren bir dizenlemedir. Kent hakkinin genel
olarak, insan haklari siralamasinda Ustlerde ele alinmasi gerektigi ifade

edilmistir.14°

Kentli haklarinin kent yasami icinde temel islevi, demokratik katilimin
saglanabilmesi i¢in birey ve gruplara sayma yontemi ile bir liste verilmesinden
ibaret degildir. Kent, canl bir habitat durumundadir ve surekli degisim
gecirmektedir. Hayatin gelisimine uygun olarak, daha yeni kusak kentli haklarinin
ortaya ¢ikmasi igin de saglikli bir zemin hazirlamayl amacglamaktadir. Boylece
bireylerin kenti sahiplenmesi ve kentli haklarini geligtirecek girisimlerde
cesaretlenmeleri saglanmaktadir. Dolayisiyla Sart’in, politika yapicilar ve orotiteler
tarafindan  kent sakinlerine  bahgedilen haklar olarak  gérilmemesi

gerekmektedir,1%0 151

148 Dalaman ve Lehimler, a.g.e. s. 43.
149 Harvey, a.g.e. s. 27.

150 Akkoyunlu, a.g.e. s. 74.

151 Keles, a.g.e. s. 92.
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Kent igin kent sakinlerinin kentli haklarina erisebilirligi onsuz olmaz niteliktedir.
Uyum ve entegrasyon sureclerine sahip go¢cmenler, kisit nifus kimeleri, kentin
yasanabilir olmasini saglayan temel aktorler kabul eden yazarlarin goruslerini

hayata gecirmektedir.152

Kentli haklari, kentin aidiyet temelli kent-birey iliskisinde de énem tasimaktadir.
Zira kent hakki, kenti sahiplenmek, kaderi Uzerinde etkili olmasini saglayacak
eylemler ve girisimlerde bulunabilmek hakki saglamaktadir. Kentsel Sartin
kabuliinden c¢cok Oncelere dayanan bu de@erlendirmeler, kent sakini birey ve
gruplarin sadece temel kamu hizmetlerini talep edebilmelerini degil, o ana kadar
bilinmeyen, taninmayan ¢ok yeni haklari kent yonetimine ve kentlilere
tanitabilmeleri, onlarin destegini talep edebilmelerini de kapsayan genis bir alani

tanimlamaktadir. 153 154

3.2. Katilimcilik ve Demokrasisi

Dinyada, Sanayi Devrimi sonrasi yasanan hizli ve yogun kentlesme, kentleri,
insan yasaminin asal mekani durumuna getirmistir. Buglin dinya nufusunun
onemli orani kentlerde yasamaktadir. Dolayisiyla kent organizasyonunda bireylerin
hak ve sorumluluklarinin duzenlenmesi, toplumsal yasamin gereklerini saglama
acisindan daha oénemli hale gelmistir. insan-toplum ve insan-gevre iligkilerinde
duzenleyici normlarin belirlenmesi ve bu normlarin hukuki ya da sosyal
yaptirimlara baglanabilmesi icin gerekli yonetisim sirecinin de kent hayati dikkate
alinarak belirlenmesi gerekmektedir.1° 156

Kent yonetigimin yoneten ve ydnetilen baglaminda ele alinmasi tarih boyunca
Uzerinde 6nemle durulan bir konu olmustur. Ancak 19. yy sonrasindan bugune
kadar yasanan kentlesme, dizenleyici normlarin belirlenmesini daha da dnemli
Iimaktadir. Kentin sundugu ekonomik ve sosyal refahin Uretiimesi ve paylasiimasi
sureclerinde, ortaya cikarilan hizmetlerin verimliliginin saglanmasinda kamusal
alanla 06zel alan arasinda sinirlarin belirlenmesinde taleplerin  karsilanma
zorunlulugu bulunmaktadir ve bu sadece duzenleyici islemlerin bireylerin

katihmiyla ortaya gikariimasina baghdir. 7

152 Bora, a.g.e. s. 43.

153 [prahim Kaboglu, Cevre Hakki, imge Yayinevi, Ankara, 1996, s. 37.
154 Kegeli, Sariusta, ve Karakuyu, a.g.e. s. 382.

155 Akkoyunlu, a.g.e. s. 87.

156 Geray, a.g.e. s. 28-29.

157 Keles, a.g.e. s. 49.
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Kent yonetiminin, ydnetilenlerin yani kent sakinlerinin, yoénetime katilma
taleplerini  karsilamaa istekliligine bakimaksizin, dizgin isleyen katilim
mekanizmalarinin saglanmasi modern kent yonetiminin temel hedeflerinden biri

durumuna gelmigtir.1%8 159

Kent ekonomisine katihmin artiriimasi, Sanayi Devrimi sonrasi kentlerde
onemsenmig, bireylerin girigsimcilik veya tuketicilik yoluyla sureglerde yer almasini
tesvik eden mekanizmalar, yontemler ve kurumlar ortaya gikariimistir. Ancak ayni
ogelismeler siyasal katiim acisindan yeteri oranda gergeklesmemistir. 2000li
yillardan sonra basta Birlesmis Milletler olmak Uzere uluslararasi kuruluglar,
siyasal katilimin saglanabilmesi i¢in 6zendirici galismalar yapilmas gerektigini,

sUrekli vurgulamigtir.16°

Kent yonetimine kent sakinlerinin katilmasinda, bir taraftan sosyal siyaset ve
diger taraftan reel siyasete yonelik gelismeler surekli tesvik edilmektedir. Sosyal
siyasette, hak savunucu sivil toplum kuruluslarinin sayisinin, etkinliklerinin ve
kapasitelerinin artirlmasina yonelik politikalar ortaya c¢ikariimaktadir. Reel
siyasette ise kadin haklari, ¢evre koruma, hayvan haklari, engelli haklari gibi

alanlarda 6zel galismalar ortaya gikarilmaktadir. 161

Kent yonetimine katim konusunda gerek sosyal ve gerekse reel siyasette
ortaya cikarilan siyasal katilm, kent sakinlerinin veya kent vatandaslarinin kent
yonetimi karsisinda tutumlarini tespit etmektedir. Burada temel nokta, yoneticileri
secimde belirleme duizeyinden ileride bir asamaya gecerek, segimler arasindaki
donemde yonetenlerin etkilenmesidir. Katilimin, se¢gimden ibaret kabul edilmemesi,

secmek kadar 6nemli segeneklerin Uretilmesini gerekli kilmaktadir. 162

Kentli haklarinin pratik gérinimnU aksettiren “kent yonetimine katihm”, siyasal
ve sosyal haklari da kapsayan bir ¢ercevede gorilmektedir: segme ve segilme
hakkinin tek tecelli zamani, segimler goriilmemektedir. Nitekim 1976 BM Insan

Yerlesimleri Vancouver Konferansi'nda &zellikle kent planlamasinda kent

158 Kahraman a.g.e. s. 43.

159 Kegeli, a.g.e. s. 381-401.

160 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Yerel Yénetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 2001.

161 Keles, a.g.e. s. 67.

162 Akkoyunlu, a.g.e. s. 39.
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sakinlerinin midahil olmasi icin tedbirler alinmasinin zorunlulugu vurgulanmistir.
163

3.3. Kentli Haklarinda Uluslararasi Gelismeler

Avrupa Kentli Haklari Deklarasyonu’nda Avrupa boyutunda yerlesimlerin
sakinlerinin kent haklarinin temeli “katilim hakki” olarak tanimlanmistir. Sart, halkin
katilimini kentin ydnetimi ve planlanmasinda s6z sahibi olmasini saglayacak
tedbirler ve dizenlemeler olarak ele almistir. Kentsel Roénesans Avrupa

Kampanyasi surecinde ortaya c¢ikan Sart, “kent vatandagligi” kavraminin ilk defa

kullanildigi metin olmusgtur.

Sart, Avrupa Konseyi'nin kent politikalarina odaklanmaktadir: 164

o Kent fiziksel alaninda iyilesme ve konut stokunun gelistiriimesi,

e  Sosyo-kilturel yaratiimasi,

e Kalkinma

e Halk katiliminda iyilesme

konularina odaklanmistir. Boylece kentin geleceginde kent sakinlerinin s6z
sahibi olabilecegdi bir yon elde edilmeye calisiimaktadir. Kent yoneticileri icin kent
sakinlerinin sadece secgimlerde oylarinin alindigi insanlar olmadiklari, tim

yonetisim gerekliliklerinde fikirlerinin inmasi gerekliligi vurgullanmaktadir. 165

Kent kaltiranan katimcilik temelli gelistirilebilmesi igin de yaklagsimlar getiren
Sart; cogulcu demokrasinin gereklerinden goérdigu dayanisma konusuna da

katilimcilik agisindan 6nem vermektedir.

e Kdlturlerin kaynagsmasi

e  Gogmenlerin politik yasama etkin katilmi,

e Kentler arasinda dayanisma ve igbirliginin gelistirimesi,

e  Gereksiz biurokrasinin 6nlenmesi,

o Saglik hizmetlerinin adil ve verimli bicimde etkinlestiriimesi,

e Kent sakinlerinin kent planlamasinda s6z sahibi olmalari

163 Akkoyunlu, a.g.e. s. 73
164 Kaboglu, a.g.e. s. 38.
165 Kahraman, a.g.e. s. 82.
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o Politikalarda yerel sakinlerin s6z sahibi olmasi ilkeleri 6ne

cikariimaktadir.166

Avrupa Kentsel Sart’'nin hukuksal alanda getirdigi 6nemli bir yenilik, devlet ve
hikimetler tarafindan degil, yerel yénetimler tarafindan imzalanmistir. Dolayisiyla
hukuksal agidan ilk defa slje olarak taninmiglardir. Ama Turkiye’den hicbir yerel

yonetim taraf olmamistir. 157

3.4. Turkiye’de Tarihsel Degisim

3.4.1. Osmanli Donemi

Tevarls: Osmanh Sehirlerinde Sireklilik

Soz edilen sireklilik cok yénlidir. Birincisi Osmanlilarin islam ve Tirkliikten
kaynakli ilke ve adetleri kendi idari sureglerinde devam ettirmeleridir. Fetih
yéntemleri, yapilan tahrirler ve idari icraatlar bu sdrekliligin unsurlari olarak
gorilmelidir. Ikincisi ise fethedilen sehirlerin var olan &rf ve adetlerine yonelik
hassasiyet ve bunlari Osmanli sistemini adapte etme ugrasisi ile ortaya ¢ikan
surekliliktir. Ucuincti olarak sureklilik ilkesiyle anlatilmak istenen sehrin mimari
unsurlarinin ve yapili gevrenin yakilip yikilmasi yerine olabildigince tamir edilerek
ve yenilenerek kullaniimasidir. Yeni imar faaliyetleriyle oldugu kadar var olan eser
ve yapilarin yuzyillarca korunup iglevsel hale getiriimesi sehirle bitinlesme yoluyla

Osmanli sehirlerinde surekliligin saglanmasidir.

Sehir ve Kimlik: Cok kulttrlilik ve Bir Arada Var Olma

istanbul’'un fethini takip eden ilk yillarda istanbul’da 50 binin ¢ok altinda bir
nifus vardi. Hem dini acidan hem de etnik ve kiltlrel olarak Turk, Arnavut, Arap,
Bognak, Kurt, Rum, Ermeni, Roman, Latin ve Frenk gibi ¢ok cesitli unsurlar
Osmanli istanbul'unda birlikte var oldu. 1900’ yillara kadar Mislimanlarla diger
din mensuplari arasindaki oran % 60 a, % 40 ya da % 50 ye % 50 gibi bir oranla
surdl. Ancak 1900’10 yillara dogru Kafkas ve Balkan Muslimanlarinin Anadolu’ya
dogru zorunlu gécleri ve neredeyse tek milli ve dini gruba dayali yeni ulus devlet
siirecinde Istanbul homojenlesti ve cesitlilik azaldi. Osmanli sehirlerini pek cok

acidan Avrupa sehirleri ile mukayese etmek mimkinken, dini etnik cesitlilik ve

166 Cevat Geray, Kent Yonetimi Igin Yeni Yaklagimlar, Gagdas Yerel Yonetimler, imge Yayinlari,
Istanbul, 1988, s. 28-29.
167 Keles, a.g.e. s. 57.
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birlikte var olma tecribesi agisindan mukayese etmek neredeyse imkansizdir.
Osmanl kaynaklari, heterojen denilen c¢esitli gruplarin bir arada yasadigi ve
aralarinda iletisim ve etkilesimi ifade eden o&rneklerle doludur. “Getto” denilen
sadece bir gruba mahsus bolgeler hicbir Osmanl sehrinde gézikmemektedir.
Oysa Avrupa sehirlerinin pek c¢ogunda Ozellikle Yahudiler icin Getto denilen
mahalleler s6z konusudur. Nufus cesitliligi bir yana bu ¢ok kultarlGIGgin sonucu
olarak mimari, ticaret, glindelik yasam ve yeme igmeye kadar ¢ok farkl alanlarda
benzeri tavir alis dzellikleri gosterirler. Ornegin mimari olarak bu sehirlerde tim
dinlerin ibadethaneleri bulunmaktadir. Carsida bedestende herkesin dikkani
olabilmekte, mesleki loncalarda birlikte calisabilmektedir. Tim dini ve etnik
unsurlar kadi mahkemelerine gelip aralarindaki davalari goérebilmektedir.
Birbirlerinin dil ve adetlerini 6grenebilmektedirler.

Kendi Kendini Yéneten ve idame Ettiren Sehirler

Osmanli sehirleri icin, Ozellikle de klasik donem vyani 19. Yy o&ncesi,
soylenebilecek bir ilke kendi kendini yénetme ilkesidir. Sehirdeki islevlerin idaresi
ve altyapi hizmetlerinin insasi ve surdurulebilir kilinmasi anlamindaki bu kendi
kendini yonetme ikame etme ilkesi Osmanli sehirlerinin pek codunda izleri
gorilebilecek bir ilkedir. Modern belediyeciligin Ustlendigi birgok sehir fonksiyonu
yani sehrin alt ve Ust yapi uygulamalari tam anlamiyla yerel aktorler ve kurumlar
tarafindan icra ve idare edilmekteydi. Musluman ve gayrimuslimler Uzerlerine
dusen vergiyi oduyorsa ve huzur bozucu bir durum yoksa merkezin bir sehre
mudahale etmesi sz konusu olmazdi. Loncalar, tekkeler, medreseler ve vakiflar

bu surecgte 6nemli iglevler Ustlenmiglerdir.

3.4.2. Cumhuriyet Donemi

1982 Anayasasi ve 5393 Sayili Belediye Kanunu ile 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanunu ve Bulyuksehir Belediye Kanunu, yerel demokrasinin ve katilimin

geligtiriimesine yonelik mevzuatin ana kaynaklari durumundadir.

1982 Anayasasi’nda devletin demokratik olusundan bahsedilirken vurgulanan
yerel demokrasinin giclendiriimesi konusu, Anayasa’nin 2. maddesinden ve 67.

maddesinden kaynagini almaktadir'®s,

Anayasa disinda, farkli tarih ve konularda c¢ikarilan kanunlarda yonetime

katilimi 6zendiren hikimlere yer verilmistir. 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye

168 Akkoyunlu, a.g.e. s. 77.
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Kanunu’'nda, vyerel halkin ydnetime ve karar alma sireglerine katiliminin

saglanmasi i¢in olanaklar taninmaktadir.

Yine bu kanunda (m13), kent sakinleri “hemsehri” olarak tanimlanmistir.
Hesherilik olgusu kent sakinlerinin belediye meclis kararlarina katiima, belediyenin
hizmet ve faaliyetleri hakkinda bilgilenme haklarini kapsamaktadir'®®. Katilim
olgusu 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 77. maddesinde, kamu hizmetleri
agisindan ele alinmaktadir. Buna goére hizmetlerin verimli ve etkin bicimde ortaya
cikariimasi, kent sakinleri arasinda dayanismanin saglanmasi ve hizmetlerinin
verimliliginin artirlmasi gibi amaclar 6ngorulmektedir. Ele alinan bir bagka konuda

gonalllilagun 6zendiriimesidir.

Katilim konusunda yerel yénetim mevzuatin getirdigi en kapsamli ve dnemli
yenilik Knt Konseyleri’'dir. Eski belediye kanununda da yer alan ve 5393 sayili
Kanun’da tekrarlanarak dizenlenen Kent Konseyleri, vatandaslarin yénetim
sureglerine katiliminin saglanmasinda 6énemli bir rol Gstlenmektedir. Kanun’un 76.
maddesi'nde kent konseylerinin asagidaki konularda gelisme saglamasi
beklenmektedir:

e Kent Yasami ve kent vizyonu

e  Hemsehrilik bilinci

e Kent hukukunun korunmasi

e  Sirdurulebilir kalkinma,

e  Cevreye duyarlilik,

e Sosyal yardimlagsma ve dayanisma,

e Saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,

Bu dizenlemeler diginda, kent sakinlerinin kent yonetiminde etkinliklerini
artirmay! amaclayan baska yasal duzenlemeler de gerceklestiriimistir. Bu yasal
duzenlemelerden bazilarl su sekildedir.

e 2872 sayili Cevre Kanunu,

e 3194 sayili imar Kanunu,

o 4856 sayilh Cevre ve Orman Bakanhginin Kurulus Kanunu,

o Kati Atik Kontrol Yénetmeligi,

e Hava kalitesi Kontrol Yonetmeligi,

169 Keles, a.g.e. s. 37.
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o CED Yonetmeligi.

3.5. Kentsel Yasanabilirlik ve Haklar

Kentlesmenin gelismislik diizeyini belirlemede kullanlan “yasanabilirlik” &lcegi
basta cevre sorunlari, nifus artisi olmak Uzere dnemli konularda kullanimaktadir.
Kent yasam kalitesi kavramiyla birlikte denmli hale gelen yasanabilirlik kavrami,

kent mekanin insan ile iligkisini degerlendirmeyi saglamaktadir. 7

insanin yerlesik hayata gegisi ile birlikte mekanda gerceklesen, kirsaldan
metropole dogru doéntsim slrekli dedisen isteklerini de etkilemistir. Baglangigta
glvenli bir mekanda hayatta kalmaya c¢alisan insanin mekanda gecirdidi zaman

uzadikga, ondan daha farkl bigimlerde faydalanma istegi ortaya gikmistir.17 172

Kendisi icin zamanla karmasiklasan ihtiyaclar belirlemis, bu ihtiyacglarini
karsilamak icin mekani déniistiirmeye baslamistir. insan, yerlesik hayatta gegirdigi
evirmsel doénemle, surekli guncellenen ihtiyacglar listesinin karsiigi ¢aba ve

yenilikciligi gelistirmeye calismistir. 173

Literatirde Maslow Listesi (piramidi) olarak tanimlanan ve Abraham Maslow
tarafindan ortaya konulan kuram, insanin ihtiyaclarini karsilamak icin ¢cabaladigini
ve karsiladigi her ihtiya¢ sonrasinda yeni bir intiyacini kargilamaya yoneldigini, bu

sekilde sinirsiz bir devinim igine girdigini belirtmektedir. 174

Maslow, ihtiyacglar aciliyet siralamasin tabi tutarak bir piramit ile géstermektedir.
Temel kural bireyin sahip olmadigi ihtiyaclarini karsilamak igin slrekli

¢balamasidir.Bu ihtiyaglarin kendi aralarinda hiyerarsisi bulunmaktadir.t’> 176

Alttan Uste dogru siralandiginda bu ihtiyaglar su sekilde siralanmaktadir:
e  Fizyolojik
e  Gulvenlik

e Sosyal

170 Bookchin, a.g.e. s. 43.
171 Akkoyunlu, a.g.e. s. 77.
172 Kuguradi, a.g.e. s. 37.
173 Behar, a.g.e. s. 23.

174 Mutlu, a.g.e. s. 41.

175 Kiray, a.g.e. s. 119.

176 Behar, a.g.e. s. 24-25.
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o Deger verilme / sayginhk

o Kendini Gergeklestirme

Tamamen farkli yasam ve yasanabilirlik goérisine sahib bireylerin birlikte
yasadigl sehirlerde yasanabilirlik dizeylerinin belilenmesi glglesmektedir. Zira

aralarindaki iliski ve etkilesim ister istemez rekabet temellidir.1””

Herbirinin subjektif beklentilerini kargilayabilen kaynak ve olanaklari sunabilecek
kent yasami tasarimi ideal olarak kalmaktadir. Dolayisiyla kentin yodnetimi,
organizasyonu O6nem kazanmaktadir. Herbirine firsat taniyan, objektif bir kent

yOnetisim sistemi arayisi baslamaktadir.'”®

Sanayi Devrimi ile birlikte baslayan teknik gelismeler kenti dikey ve yatay olarak
gelistirmekte, kentte yasanan sosyal ve fiziksel degisime bagli olarak bireylerde bu
yeni asamalarda yer almaya c¢alismaktadir.Bir bakima kentler de Maslow
Kuramina uygun olarak donemsel ilerlemeleri yasamakta, her asamada degisen

ihtiyaclarini kargilayabilecek diizeyler ortaya ¢ikarmaktadir.t’®

Kentlerin insan ihtiyaglarini karsilama surecleri icinde tanimlanabilmelerini
saglamayi amaglayan bir ¢ok tasnife basvirilmustur. Sanayi kenti, Cagdas kent gibi
isimlemelerle kentlerin, insanlarin daha c¢ok hangi ihtiyaglarini karsilamaya

yogunlastiklari belirlenmeye caligiimigtir.18

Kentlerin bireylere, daha fazla tir ihtiyaclarini giderebilme olanagi sunan ve
bdylece yasam Kkalitelerini artiran mekanlar olduguna yodnelik tasnifler, yeni

kuramlarin ortaya atilmasina neden olmustur. 8!

Yasam Kkalitesini saglamaya yodnelen bireysel cabalarla, kentin bu sureci
destekleyen, paralel gelisme iginde seyretmesi birlikte degerlendiriimektedir. Buna
goére bireyin Maslow’un piramidinde yer alan ihtiyacglari, bu piramidde gosterilen

sirayla karsilayabilmesi igin, kentin de benzer yolu izlemesi gerekmektedir.'8

177 Bauman, a.g.e. s. 57.

178 Bookchin, a.g.e. s. 37.

179 Giddens, a.g.e. s. 36.

180 Keles, a.g.e. s. 42.

181 Tekeli, a.g.e. s. 51.

182 Omer Laciner, Kentlerin Déniigiimii ve Yeni Kentlilik Bilinci”, Kentte Birlikte Yagamak
Ustiine, Wald Yayinlari, istanbul, 2016, s. 103.
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Kentin yonetim yapisi, kurumlari, Urettigi hizmetler, erisilebilirlik olnaklari gibi
unsurlarin kentin gelisim planlanmasini ortaya ¢ikardigi goértsu bu yaklasimia ileri

slrGimastir.183

Cevre, kaynaklar, sosyal yapi ve iligkiler, dayanisma ve isbirli§gi gibi bircok
sosyal mekanizmanin katkisiyla bireyin ihtiyacglarini daha kolay karsilayabilecegi

ileri sGralmustir.t84

3.6. Yagsam Standardi ve Yagam Memnuniyeti Baglaminda Yasanabilirlik

Kentsel yasam kalitesi ile kentsel yasanabilirlik, planlama acgisindan esanlamli
kabul edilmigtir. Buna gore kavram kentin fiziksel yapisi ile sosyal yapisini birlikte

ele alan degisim parametrelerini dikkate almaktadir.

Yasam kalitesi kavrami felsefi temele sahiptir. insanin iyi yasamasi ile sosyal
yasamin dogrudan ilgkilendirildigi kavram, bireyler arasi etkilesime bagli bir iyi
yasama vurgu yapmaktadir. Temel sorun, iyi yasamin taniminin bireye goére mi

sosyal yap! ve kurumlara gore mi yapilacagidir.

Yasam Kkalitesi kisi icin yasadigi cevre ve ksullardaan dolayi kabullendigi
memnuniyet dizeyi olarak tanimlanmaktadir. Burada temel nokta kisinin kendisini
yi durumd gérmesidir. Kosullarin daha nasil iyilesebilecedi, bireyin sibjektif
degerlendirmelerine baghdir. Gelirinden memnun olmasi, mesleginden memnun
olmasi, ev ve igyerinden memnun olmasi gibi farki memnuniyet duzeyleri s6z

konusudur.

Ancak memnuniyet ile standart olgusu birbirlerinden farkhdir. Cogunlukla yagsam
standartlarinin altinda veya ustlinde bir noktada bireyin memnuniyeti veya
memnuniyetsizligi ile karsilasmak mumkinddr. Standartlarin yikselmesiyle birlikte

memnuniyet dizeyinin artacagini ileri siirmek genel bir varsayimdir.

Kent yapisi ve kurumlarinin bireyin memnuniyetini artirabilmek i¢in yasam
standartlarini artiran hizmet ve ¢ézimler Uretmesi, felsefi anlamin 6tesinde, politik
bir sorun olarak ele alinmaktadir. Dolayisiyla standart artmasina bagh olarak

memnuniyetin artacagini kabul etme durumu s6z konusudur.

183 Kuguradi, a.g.e. s. 37.
184 |_efebvre, a.g.e. s. 88.
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Kent yonetiminin temel ihtiyaclar yaninda kultirel ve sanatsal ihtiyaclara kadar
brcok konuda hizmet ve ¢6zim Gretme sorumlulugu bulundugu kabul edilmektedir.
Bu kabullin temelinde bireylerin kendilerinin belirledigi memnuniyet dizeylerinin
degilse de ortalama bireylere yonelik bir kent planlamasinin gerekliligi disincesi
etkilidir. Bazen temel insani ihtiyaclara ve bazen konfora hedeflenen standartlarin
ortalama bireyi memnun edecegi karinesine dayall planlama anlayisi bu strecgte

ortaya ¢gikmistir.

Coplerin toplanmasi, ulasimin dizenlenmesi, icme suyunun temin edilmesi gibi
temel ihtiyaclar yaninda sanat egitimi, kulturel faaliyetler de kent planlamasinda

dikkate alinmak zorundadir.

Kent yasam kalitesi ile memnuniyetin es anlaml kabul edildigi kent politkalarinin
ortaya c¢lkarilmasi ve plana déndsmesinde bireyin gorislerine, kent yonetimine
katihm baglaminda yer veriimek gerekmektedir.Bu sekilde, olabildigince ¢ok
bireyin hem fikir oldugu memnuniyet dizeylerinin belirlenmesi hem de bunlari

saglamaya yetebilecek standartlarin ortaya ¢ikariimasi mumkun olabilecektir.

insan yasaminin kente ydnelmesi, dogal yasamdan ayriimis yeni kosullar
gerektirmektedir. Codu yazar bu durumun bir istisna veya sapma oldugu
gorusundedir. Onlara goére insan kentte yasayarak dogal yasamdan, dogal ve
insani olandan ayrilmaktadir. Ancak bu durum, insanin dogal yasamda elde
edebilecedi iyiliklerden vazgectigi anlaminda yorumlanamayacagi belirtimektedir.
Temiz su, korunmus cevre, taze ve dogdal gida gibi ihtiyaclara erisimden
vazgecerek kentte suni bir yasama insanin ydneliminden bahsetmenin

olanaksizligindan bahsedilmektedir.

Yasam standardi, dogal olanla kentte elde edilebilen, konforlu olanin es zamanli
teminine yonelmek zorundadir.ideal kent yonetisimi her iki boyutu da dikkate

almak zorundadir.
Standartlarin ve memnuniyetin ayni anda saglanabilmesinin gorunir ve

Olcllebilir olmasi da 6éenmli kabul edilmektedir. Muglak ve tartigilir bir standart-

memnuniyet baglaminin saglanm bir yonetisim anlayigi olmadigi ileri suralmastar.
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Bu anlayisa goére standartlar ve memnuniyetler, belirli periyotlarla ve nitel olarak
Olcllebilir olmalidir. Bu degerlendrmelere ulasabilmek icin belirli 6lgeklerin

kullanilmasi zorunludur.

Sosyal, ekonomik, kultirel gostergelerle yasam standari ve memnuniyeti
belirgin kilan bir planlama arayigi ortaya ¢cikmistir. Béylece “modern”, “saglikli”,
“kalkinmig” gibi tanimlamalarla kent yasanabilirligini ve kentin dizeyini anlasilir

kilmak mumkun olabilecektir.

Kentlerin tamami igin tek bir memnuniyet ve standart ikilemi tzerine kurulu
yasanabilirlik tanimi elde edilmesi gugtur. Ancakl ortalama bir tanimlama ile kriter
elde etmek ve kentlerin yaganabilirligini kiyaslamak igin genel gecer planlara ve

Olcutlere ihtiyag bulunmaktadir. Bunlardan bazilari sunlardir:

3.6.1. Mercer Quality of Living Survey

Mercer Quality of Living Survey adiyla her yil diinya ¢apinda sehirlerin yasam
kalitesi anketlerini yapmakta ve bu anketlere gore yasam kalitesi siralamasini
gerceklestirmektedir. Dunyanin 440 kentini 10 dst bashk ve 39 Olgekte
degerlendirmektedir.

e Politik — sosyal, Ekonomik ve sosyo-kiltirel cevre,

o Saglik, egitim, kamu hizmetleri

e Ulasim, rekreasyon, tuketim mallari, barinma ve dogal ¢evre konularinda

degerlendirme yapilmaktadir.
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3.6.2. Economist Intelligence Unit Liveability Ranking

The Economist ve The Economist Group’in gerceklestrdidgi 6lcim her yil
gerceklestiriimektedir 5 st baslikta ve 30 dlcekte degerlendirme yapmaktadir.
5 Ust baslik;

o istikrar
e Saglk
e  Kdltur ve cevre,
e Egitim
e Altyapi

Olarak belirlenmisgtir.

3.7.3. Monocle’s Most Liveable City Index

En Yasanabilir Sehirler Arastirmasi olarak isimlendirilen degerlendirme her yil
gercgeklestiriimektedir.

11 Ust baslikta degerlendirme yapilmaktadir. Bunlar;

e  Glvenlik,

e Saghk

e Iklim,

e Uluslararasi aglar,

e Toplu ulagsim,

e  Mimari,

e Cevresel riskler ve dogaya erisim

o Kentsel planlama ve tasarim,

e Calisma ortami,

e Sosyo kultirel politikalar ve sosyal barig

Olarak belirlenmisgtir.
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3.64. Dogu Marmara Kalkinma Ajansi Yasanabilir Kentler Arastirmasi
Turkiye’de Dogu Marmara Kalkinma Ajansi 2011 yilinda “Yasanabilir Kentler
Arastirmasi” gerceklestirmistir.

Bu arastirmada 6 6lgek kullaniimistir. Bunlar;

e Ekonomi,
e Saglik,
o Egitim,

e Kent yagsami,
e Kultur ve sanat,

e  Guvenlik olarak belirlenmistir.
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DORDUNCU BOLUM

4. Kentli Haklarinin Geligimi

Kent sakinlerinin haklar alani genel gercevede temel haklar ve mekana bagli
haklar olarak ayrilmaktadir. Temel haklar, insan hak ve ézgurlikleri baghigi altinda
tim insanlarin sahip oldugu haklardan olusmaktadir. Mekana bagh haklar ise
kentlilik sirecinde kentte yasamaktan kaynaklanan ve aslinda temel hak ve
Ozgurliklerin kent versiyonu diyebilecegimiz evrilmis durumlarindan kaynaklanan

haklardir.18> 186

Kent burada, temel hak ve &zgurliklerin gérinim alani olarak ortaya
cikmaktadir. Ekonomik, kultirel, sosyal haklar ile dayanisma haklari yaninda
siyasal haklar olarak belirginlegtirilmistir. Bu haklarin éniindeki engellerin azami
sekilde kaldirnimasi gibi felsefi yorumlama ile ele alinmaktadir.

Kentli haklari, kentte yasayanlarin tamamina esit sekilde uygulanmalidir. 187 188

e Kentte yasayan bireyler temiz, saglikli bir kentte gerekli kamu

hizmetlerinden yararlanma haklarina,

e  TUm turli sosyo-kulturel ve sosyo-ekonomik ihtiyaglarini kargilayan haklara
sahip kabul edilir. Kentli haklar soyut olarak dizenlenmen temel insan hak ve

Ozgurliklerinin somut gorinimu kabul edilmektedir.18°

Dinyada ortaya ¢ikan ve kuresellesme ile yogunlasan kentlesme — yerellesme,
iyi yonetisim ve yasam Kkalitesi gibi kavramsal girigsimlerle kentli haklarini

desteklemektedir.10

Kentlesmenin birey yaninda toplumlarin uygarlasma suregleri ve dulzeyleri
Ozelinde de d6nemi bulunmaktadir. Bu sirecin izlenmesi ¢ogunlukla kentlesme,

yerellesme ve kentlilik Gzerinden gergeklestiriimektedir.1°!

185 Tekin Akillioglu, Insan Haklari, AU SBF insan Haklari Merkezi Yayini, Ankara, 1995, s. 121-142.
186 Geray, a.g.e. s. 77.

187 Akillioglu, a.g.e. s. 37.

188 Geray, a.g.e. s. 77-78.

189 Tekeli, a.g.e. s. 87.

190 Kaboglu, a.g.e. s. 41.

191 Akkoyunlu, a.g.e. s. 98.
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4.1. Avrupa Kentsel Sarti Baglaminda Kentli Haklari

Kentli haklarinin ginimuizde cergevesi Avrupa Kentsel Sart’'nda 6zetlenmis

durumdadir.®?

Sartin dayandigi diplomatik etkinlikte vurgulanan “kentsel Ronesans” kavrami,
kentli haklarindan beklenen uygarlasma dizeyini anlatmaktadir. Sart, kentli
haklarinin onsuz olmaz unsurlarini su sekilde belirlemistir;

e Fizik mekan olarak kentsel ¢cevrenin iyilestiriimesi

e  Konut stoklarinin iyilestiriimesi

e Kentlerde sosyal ve kultirel alanlarin iyilegtirilmesi

e  Sdirdurulebilir kalkinmanin saglanmasi ve bireylerin katiliminin saglanmasi

Sart, yonetsel tercihini yerinden yonetimden yana kullanmaktadir. Bdylece iyi bir
kent yonetimine ve yasam kalitesine ulasilacagi belirtimektedir. Sart'in getirdigi
onemli bir fayda, soyut haklarin miicessem hale getiriimesidir.

Avrupa Kentsel Sarti kentli haklarini 13 baslik altinda saymaktadir. Bunlar;

kapsaminda kentli haklari on Gg¢ baslik altinda duzenlenmistir. Bu basliklar;

e Ulasim ve Dolasim,

e Cevre ve Doga,

e Kentlerin Fizik Yapilari,

e Tarihi Kentsel Yapi Mirasi,

e Konut, Kentsel Guvenlidi,

e Kentlerdeki Ozurliler,

e Spor ve Bos Zamanlari Degerlendirme,

o  Kultur, Kilttrlerarasi Kaynasma,

o Kentlerde Saglik,

e Halk Katilimi,

e Kent YOnetimi

e Kent Planlamasi,

e Kentlerde Ekonomik Kalkinma

konularindan olugsmaktadir.'%

192 Karasu, a.g.e. s. 63.
193 Keceli, a.g.e. s. 382.
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Sart, kentli haklari icin fonksiyonlar da belirlemistir. Buna goére kentli haklarinin
hayata gecirilmesiyle birlikte; ekonomik, sosyal ve kiltirel olanaklari yaratilacak,
yerelde, toplumda sosyal baris ve dayanisma tesis edilecektir.

Kentli haklarinin taninmasi, yerel yo6netimlerde kent vatandaslarinin
etkinliklerinin artinimasina bagh olarak toplum tarafindan sahiplenilecek ve etkin
yurttas katiliminin tesvik edilmesinde ilerlemeler saglanacaktir.

e Kentli haklarinin saglanabilmesi igin destekleyici kosullarin olusmasi
zorunlu gérulmektedir. Bu kosullar su sekilde siralanmaktadir:

e Insan haklarinin taninmasi, sosyal hayata yayilmasi ve koruyucu
mekanizmalarin ortaya ¢ikariimasi,

o Kentsel yonetimlerde insan haklarini gdzeten anlayislarin yerlestiriimesi,

o Yerel inisiyatifi saglayacak silirecglerin desteklenmesidir.

Kent yasaminda kentli haklarinin varligiyla birlikte kalitesi artacak kentsel
faaliyetler belirginlestiriimeye calisiimaktadir. Bu belirginlesmeyi saglayabilmek icin
Sarta dayali olarak Avrupa Kentli Haklari Deklarasyonu hazirlanmistir.
Deklarasyon kentsel faaliyetlerde, kentli haklarinin uygulanabilmesi icin

tanimlamalar vermektedir.

4.2. Kentli Haklarn ve Kentlilik Bilinci

Kentli haklarinin olusabilmesi i¢in 3 kosul onsuz olmaz niteliktedir ve mevcut
olmahdir.

e Kentte yasayanlarin haklarinin ellerinden alinmasi dnlenmelidir.

o Kisisel gelisimin desteklenmesi, kentli haklarinin gelisimini saglamaktadir.

e Kentli haklar, bizzat devlet tarafindan kamusal ve 0zel alanda
taninmalidir.1%4

Kentli haklarini saglayan kosullarin birinin eksik olmasi durumunda, evrensel
degerlere uygun kent yasaminin varligindan s6z etmek de mimkin

gorulmemektedir.19®
4.3. Tiirkiye’de Kentli Haklarinin Durumu
Turkiye’'de kentli haklari tarihsel suregte 6nemsenerek ginimuizdeki durumuna

ulasmistir. Medeniyet ekseninde kent ve birey iligkileri, Orta Asya, Bizans ve

Avrupa baglaminda, sirekli eklenen dinamiklerle gelismistir. 1%

194 Tekeli, a.g.e. s. 77.
19 Keles, a.g.e. s. 121.
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Osmanl imparatorlugu déneminde gecmis deneyimler ve ekleri de dikkate alan
kent — birey iligkileri, genel hatlariyla yasanmistir. Ahi ve loncalarin is-meslek
tanimina goére kent organizasyonda yer almalari, dini topluluklarin cemaat
sistemine gore 0Ozel-kamusal yasamda taninirhginin saglanmasi ve vakiflar
araciliiyla kamu — yerel hizmetlerin Uretilmesi, kentin yasanabilirligi ve kentli
haklari konularinda ¢agina gore ileri sayilabilecek gelismelerin hayata geciriimesini

saglamigtir.1%’

Futuhat ve istiméalet adlari verilen, yeni yerlegsimlerde, fetih sonrasi yeni kent
yonetimleri olusturulmasinda, hosgoru ve istikrar odakli uygulamalar tesis

edilebilmigtir. 1%

Tanzimat Fermani (1839) ve Islahat Fermani (1856) ile Batili bir yone evrilen
kentlesme beraberinde kentli haklarinin degisimini saglamistir. Ozellikle kent

yonetimine katilimda, segme-secilme gibi kritik yenilikler ithal edilmistir. 1%

Cumbhuriyet'in kurulusu, Osmanl Reformu’nun olusturdugu sosyal ve siyasal
zemin Uzerine insa edilmis, Batici donusum devam ettirilmistir. Belediyelerin
yayginlagsmasi beraberinde tasra yerel yodnetim sisteminin ortaya c¢ikmasini
saglamigtir.2®

GUnumuzde kentli haklari, temel dayanagini 1982 Anayasasi’ndan almaktadir.

“Madde 5 — Devletin temel amag ve goérevleri, Turk milletinin bagimsizhigini ve
butinltgund, dlkenin bélinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin
ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kiginin temel hak ve
harriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlari hazirlamaya ¢alismaktir.” hikmi
yer almaktadir.

Anayasa’nin 23. maddesinde ise

“Madde 23. Herkes, yerlesme ve seyahat hirriyetine sahiptir.

196 Halil inalcik, Devlet-i Aliyye - Segcme Eserler, T.is Bankasi Yayinlari, istanbul, 2017, s. 85.
197 Ortayl, a.g.e. s. 118.

198 Tiirkdog@an, a.g.e. s. 123.

19 Geray, a.g.e. s. 77.

200 Akkoyunlu, a.g.e. s. 31 - 48.
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Yerlesme hirriyeti, suc¢ islenmesini 6nlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi
saglamak, saghkh ve dizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarini
korumak;

Seyahat harriyeti, su¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve sug islenmesini
onlemek; Amaglariyla kanunla sinirlanabilir. (Degisik fikra: 7/5/2010-5982/3 md.)
Vatandasin yurt disina ¢ikma hurriyeti, ancak sug

sorusturmas! veya kovusturmasi sebebiyle hakim kararina baglh olarak
sinirlanabilir.

Vatandas sinir disi edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamaz.”

HUukmune yer verilmistir. Yerlesme hurriyetinin “saglikh-duzenli” kentlesme
gayesiyle sinirlanabilmesi mumkun hale getirilmistir. Anayasa’nin kiyilara yonelik
6zel hUkmi bulunmaktadir. Nitekim buralara yonelik olarak, 43. maddede;

“Kiyilar, Devletin hikim ve tasarrufu altindadir.

Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve goéllerin kiyilarini ¢evreleyen sahil
seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarari gozetilir.

Kiyllarla sahil seritlerinin, kullanilis amaclarina gore derinligi ve kisilerin bu
yerlerden

yararlanma imkan ve sartlari kanunla diizenlenir.”

Kiyilarin iskan ve kentlesmesinde gosterilen hassasiyet, 6zellikle icgd¢ baskisi
altinda yasanan carpik kentlesme agisindan 6nem tasimaktadir. Basta yerlesme
hakkinin kisittanmasi gibi goériunen bu durum &zellikle dogal alanlarin ve ¢evrenin
korunmasina yonelik uluslararasi duzenlemeler agisindan deger tagimaktadir. Bu
alanlarda ortaya c¢ikan yerel yonetim deneyimlerinde, merkezi hikimetin yerel
yonetimler Uzerinde agir vesayet durumu sz konusu olsa da yerel yonetimlere
kismi yetki aktarimi 1980’li yillara gore ileri bir dizenleme kabul edilebilir.
1980’lerde gergeklesen bu ileri dizenleme merkezi hiklimetler tarafindan istikrarli

bicimde korunmustur.

Bireyin yerlesme hakkinin somut goérinimu konut dizenlemeleridir. Anayasa,
bireylerin konutlarindaki haklarini kentli haklarinin somut hali olarak kabul
etmektedir. Nitekim Anayasa’nin 57. maddesinde;

“Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve c¢evre sartlarini gbézeten bir planlama
cercevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut
tesebbuslerini destekler.” denilerek konut hakkinin 06zel 6nemine vurgu

yapilmaktadir.
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Mevzuatta, kentli haklari ile ilgili yapilan bir calismada kent ve kentli haklari ile

ilgili dortylizi askin yasa belirlenmistir.2%

Mevzuat yapisi modern hukuk ve yasama acisindan sorunlu olsa da bu
muktesebatin iyilestiriimesi icin Avrupa Birligi'ne uyum sireci énemli bir firsat
yaratmis durumdadir. Miktesebata uyum sirecinde AB mevzuatinin i¢ hukuka

uyarlanmasi slirecinde 6nemli agsamalar kaydedilmistir.2°?

4.3.1. Kentli Haklar Baglaminda Sivil Toplum Hak Savunuculugu

Osmanl  imparatorlugu'nda  buglinkii  anlamiyla  bir  sivii  toplum
bulunmamaktadir. Kamusal alan disinda, sivil bir alan bulunmamasi Osmanlr'da
devlet erkinin disinda erk olusmamasiyla da aciklanmaktadir. Zira erkin baskentte
sadece tek bir erkte toplanmasi saglanmis, erk paylasilmamis ve merkezi erk ile
alt erkler arasinda geligsen, erkin sorgulana bilirligini gosteren bir gelismeye kabi
kapatiimistir. Toplum da bu kati, tek ve bir erki sorgulanamaz olarak kabule

etmigtir.203

Bu merkezi yapi ancak 19. yy dan itibaren ve bazi yazarlara gbére Sened-i
ittifak’'tan itibaren ¢ézilmeye baslamistir. Sinirli da olsa padisahin temsil ettigi
erkin en azindan ayanlar tarafindan tartigilabildigi bir alan agilmistir.?°4 1839
Tanzimat Fermani ile birlikte erkin disinda 6zel kabul edilebilecek alanlarda birey

ve gruplarin hirriyetleri taninmaya baglamistir.2%

Yerel yonetimler alaninda ise en 6nemli gelisme 1858 yilinda ilk belediyenin

kurulmasidir. Sinirli da olsa ilk yerel segim deneyimleri yasanmaya baslamistir.

Turkiye’de demokratiklesme Haklarin verilmesi kadar bu haklarin gelistiriimesi
ve korunmasi i¢in gerekli hukuki, idari ve mali kanallarin olusturulmasi buyik 6nem

tasimaktadir.20

201 Karasu, a.g.e. s. 97.

202 Avrupa Kentli Haklari Deklarasyonu, Http://www.Mimarlarodasiankara.
Org/?1d=964#:~:Text=Avrupa%20kentsel%20%C5%9eart%C4%B1%2c%20avrupa%20konseyi,De%
C4%9fil%20yerel%20y%C3%B6netimlerin%20imzas%C4%B1na%20a%C3%A7%C4%B1im%C4%B
1%C5%9ft%C4%B1r.&Text=G%C3%9cvenlik%3a%20m%C3%Bcmk%C3%Bcn%200ldu%C4%9f
Adresinden Alindi. Erisim Tarihi: 04 04 2020.

203 Sureiya Faroghi, Osmanli'da Kent ve Kentliler, Tirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi
Yayinlari, istanbul, 2000, s. 59.

204 Qrtayli, a.g.e. s.123.

205 QOrtayli, a.g.e. s.124.

206 Geray, a.g.e. s.47.
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Aksi takdirde vyasal olarak kazanilan haklar hicbir zaman hayata
gegcirilemeyecektir. Kentlilerin karar alma sirecine katilmadigi denetim slrecinde
bulunmadigi, ilgili kurum ve kuruluslara gerekli itiraz ile idari velveya adli
basvurulari yapamadigi bir sistemde, kentli haklarinin, yasal olarak varligi higbir

anlam ifade etmeyecektir.2’

Ozellikle bilgiye erigsme, karar alma siirecine katilma ve yargiya bagvuru haklari
kentli haklarinin hayata geciriimesinde belirleyici role sahiptir. Kentli haklarinin
geredi gibi uygulanmasi bilgi edinmeye, bu bilginin karar alma sirecinde etkin bir
bicimde kullanmasina ve gerekli oldugu durumlarda yargiya bagvuru hakkinin

kullaniimasina baglidir.2%®

Genel olarak haklarin talep edilebilirligi politika ve programlarda sivil toplum
olusumlarinin guglendirilmesi zorunlu kabul edilmektedir. Kentli haklari, ag¢isindan
sivil toplum vazgeciimez, 6énemli bir mekanizma kabul edilmektedir ve “hak

savunuculuk” bagligr altinda ele alinmaktadir.?%® 21

Hak savunuculuk, “psikolojik danisana, sorun sahibine danismanlik yapabilecek
sivil yapilarin, sivil toplum kuruluglarinin teknik kapasitelerinin artiriimasini konu
edinmektedir. Burada temel husus, sivil toplum olusumunun kurumsal yapisinin ve
calisma kosullarinin iyilegtiriimesidir. Boylelikle, sivil olusumun 6ncelikle ilgilendigi

alanda, haklarin hayata uygulanmasina yardimci olmasi mimkin olabilecektir.?!

Hak savunuculugunun kentli haklarinda gérinimi olduk¢a genis bir alana
yayllmis durumdadir. Modern kentli haklari ve hak savunuculugu anlaminda 6ne
¢ikan kentli haklari sivil galismalari su konulara odaklanmaktadir;

v' Kadin istihdaminin gelistiriimesi

v' Kadinlarin siyasal yasamda daha aktif olarak yer almalarinin saglanmasi

v' Engellilerin kent yasamina ve kamu hizmetlerine erigiminin iyilestiriimesi

v Kadin kargl siddetin dnlenmesi ve siddet goren kadinlarin korunmasiyla

ilgili yerel yonetim galismalarinin artiriimasi

207 Geray, a.g.e. s.48.

208 Kaya, a.g.e. s. 71.

209 Akkoyunlu, a.g.e. s. 47.
210 Keles, a.g.e. s. 41-42.
211 Tekeli, a.g.e. s. 58.
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v' Cevre bilincinin gelistiriimesi ve yerel yonetimler ile merkezi hikimetin
calismalarinin gevre bilinci ile normlari agisindan izlenmesi

v Gocmen karsithginin glclenmesi, gécmenlerin entegrasyon ve insanca
yasam kosullarinin iyilestiriimesi igin kamu hizmetlerinin gelistiriimesi,

v lyi yonetisim ilkeleri dogrultusunda yonetimlerin seffaflik, hesap verebilirlik
ve verimliliklerinin izlenmesi

Bunlar ve benzer ¢alismalarin Uretilmesi kentli haklarinin kentte gelistirilebilmesi

icin zorunlu gorulmektedir.

4.3.2. Kentli Haklari ve Kent Konseyleri

Kentli haklarinin  sivil toplum alaninda gergeklestirilen calismalarla
desteklenmesi slrecinde 6nemli atilimlardan biri de Kent konseyleridir.

Ulkemizde ilk olarak Yerel Gundem 21 programi ile giindeme gelen ve kent
konseylerini doduran calismalar, yerel dizeyde katihmci demokrasinin

geligtiriimesine katkida bulunmalari i¢in ortaya ¢ikariimigtir.

Kent yonetiminin karar alma sureglerini izleyen, oneriler getiren, karar alma
sureclerinde dikkat edilen bir mekanizma olarak tasavvur edilmektedir.

Kamu otoriteleri, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluglarini biraraya getirerek
yoénetisimi iyilestirmeyi amacglayan kent konseylerinin kentli haklari acgisindan
onemli fonksiyonlari bulunmaktadir. Turkiye’de kent konseyleri deneyimi sayisal
olarak 6nemli noktalara gelmis olmakla beraber halihazirda yerel demokrasi

acisindan yeterli gérilmemektedir.??

Kent Konseyleri yasal dayanagini 5393 Sayilli Yasa ve 26313 Sayili
Yonetmelik’'ten almaktadir. Yonetmeligin 4.maddesinin (b) fikrasinda

“...Merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin  ve sivil toplumun ortaklhk anlayisiyla, hemsehrilik hukuku
cercevesinde bulustugu; kentin kalkinma onceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin
surdarulebilir  kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartigildigi, ¢oézidmlerin
gelistirildigi ortak aklin ve uzlagmanin esas oldugu demokratik yapilar...”

olarak tanimlanmigtir. Bu tanimda kent konseyi, katiim baglaminda, yerel
yénetimlerin tamamlayicisi kabul edilmektedir. Ancak kentsel gelisim ve kentsel

kalkinma bakimindan, kent konseylerinin yerel yénetimlere mali agidan bagimili

212 Tekeli, a.g.e. s. 94.
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olmalari, bitgelerinin bulunmamasi, kentin gelecegini etkileyen imar, ulasim, ¢cevre
gibi kritik yatirnmlarda kararlari etkileme glclnden yoksun bulunmalari gibi

nedenlere bagh olarak yonetisimde zayif kaldiklari goriilmektedir.?t3

Kent konseylerinin ydnetisim uygulamalarinda karsilastiklari bir baska sorun,
teorik ve vyasal olarak sivil toplum olusumlari kabul edilmelerine ragmen,
projelerine bitce bulma ve uygulama sureglerinde sivil toplum kurulusglarinin

bagvurabildigi kaynaklara kabul ediimemeleridir.

Gorunlrde, belediyelere badimlilik, belediyelerden mali ve ayni destek
alabildikleri ve ek kaynaga ihtiya¢c bulunmadiklar bi¢ciminde anlasiimaktadir. Yine
tlzel yapilarinin olmamasi, basta Avrupa Mali Yardim Programlari olmak Uzere

bircok fon kaynagina basvurabilmelerini engellemektedir.

Yonetmelikte kent konseylerinin gorevleri 6. maddede belirtiimigtir. Bu gorevler
belediyelerin yanisira merkezi hikimet kurumlarinin da gérev ve sorumluluklarini
tanimlamaktadir. Bltcgesi, personeli ve tuzel kisiligi olmayan kent konseylerinin
vatandas yararina hak savunuculugunu nasil yerine getirebilecegdi ile ilgili bir
hikim bulunmamaktadir. Maddeye gore kent konseylerinin vatandaslar adina
izleyecekleri, hak savunuculugu yapacaklari konular su sekilde belirlenmektedir;

(Madde 6.)

a) Yerel dizeyde demokratik katihmin yayginlastiriimasini, hemsehrilik hukuku
ve ortak yasam bilincinin gelistiriimesini, ¢ok ortakli ve ¢ok aktorli yonetisim
anlayisinin benimsenmesini saglamak,

b) (Degisik:RG-6/6/2009-27250) Sirduarulebilir gelismenin saglanmasi ve bu
konuda ortaya g¢ikan sorunlarin ¢dézimuine ydnelik planlarin hazirlanmasi ve
uygulanmasini saglamak,

c) Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama
ve izleme sireclerinde tim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina katkida
bulunmak,

¢) Yerellik ilkesi ¢gergevesinde katilimcihidi, demokrasiyi ve uzlasma kulttrin(
gelistirmek,

d) Kentin kimligine iligkin tarihi, kdltirel, dogal ve benzeri degerlere sahip
¢cikmak ve gelistirmek,

e) Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

213 Yeter, a.g.e. s. 71.
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f) Sdrdirdlebilir kalkinma anlayisina dayal kentin yasam Kkalitesini gelistiren,
cevreye duyarli ve yoksullugu giderici programlari desteklemek,

g) Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallasmasina katkida bulunmak,

gd) Cocuklarin, genclerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini
saglamak,

h) Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, dngorilebilirlik
ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmak,

1) Kent konseyinde olusturulan goruslerin deg@erlendiriimek UGzere ilgili

belediyeye génderiimesini saglamaktir.”

4.3.3. Bilgi Edinme

Kamusal alanda faaliyet gdsteren kurumlarin tamami dizenleyici islemlerle
insanlarin hayatlarini etkileyecek eylemler gergeklestirirler. Dizenleyici islemler ve
kararlar olarak tanimlanan bu faaliyetler “genel” ve “birel” dizenleyici iglemler
olarak ayrilmaktadir.

Genel dizenleyici iglemler, islem muhatabi kisinin herhangi bir kisi olabilecegi
kabul edilerek planlanan, kararlastirilan ve uygulanan kararlardir. Bu kararlar
vatandaglara yeni hak alanlari agabilmekte, mevcut olanlar degistirebilmekte veya

ortadan kaldirabilmektedir.?4

Birel duzenleyici islemler ise muhatabinin kim oldugu o6nceden belli olan
duzenleyici islemlerdir. Tipki genel duzenleyici islemler de oldugu gibi bunlar da
hak alanlan Uzerinde kurucu veya duzenleyici etki yapmakta ya da haklari
kaldirmaktadir.

1950 sonrasi siyasal gelismeler dunyada, sivil haklar gelistirmig, birey ve
gruplarin kamu otoritelerinden, kendilerine genel ya da birel dizenleyici islemlerle
etkide bulunan eylemlerinden 6tiri hak arama olanagi verilmistir. Bu hak
aramanin klasik yolu, dava agma hakki olarak sunulmaktadir. Ote yandan dava
acma hakki dncesinde islemlerin igerigi, etkisi ve sonuglari hakkinda bilgi alma,
degistirme, iptal edilmesini iceren dilekcelerini kamu otoritelerine sunma hakki
verilmisti. Bu kamu otoriteleri arasinda yerel yonetimlerde bulunmaktadir.
Anayasa’nin 74. maddesinde “dilek¢e hakki” olarak diizenlenen bu hak sayesinde

gruplar ya da bireyler iglemlerle ilgili taleplerini kamu otoritelerine sunabilmektedir.

214 Akillioglu, a.g.e. s. 127.
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Dilekce hakki dinyada yasanan gelismelere bagh olarak kendi basina
yetmemeye baslamis; 09 Ekim 2003’te, 4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu
kabul edilmistir. (5432 sayil kanunla yapilan degisiklik, Resmi Gazete'de, 22
Kasim 2005 tarihinde, 26001 sayih  yayimlanmigtir.) Bilgi Edinme Hakki
Kanununun Uygulanmasina lliskin Esas ve Usuller Hakkinda Ydnetmelik,
“kurumlarin her tarlG bilgi ve belgeyi etkin, suratli ve dogru bir sekilde bagvuran
tlzel ya da gergek kisiye ulastirmasi” hakkini bagvuru sahiplerine tanimaktadir.

Bilgi Edinme Yasasi ve ilgili yonetmelik geregi kurumlarda “bilgi edinme kurulu”
olusturulmustur. Yasa, bilgi edinme taleplerinin 15 gin i¢inde cevaplanmasini
belirtmektedir. Eger talep reddedilirse 15 gun icinde bir tst merci durumundaki,

bilgi edinme degerlendirme kurullarina itiraz edebilmektedir.

4.3.4. Yargisal Koruma

Kentli haklarinin neredeyse tamami, temel insan haklarinin somut gérinimu
niteligindedir. Kaynagini insan haklari hukukundan ve sivil haklar alanindan alan
kentli haklarinin gerek kamu otoritelerine ve gerekse 6zel ya da tizel kisiliklere

kargl korunmasi igin gelistirilen diizenlemelerden biri de yargisal korumadir.

Yargisal koruma, yetki ve gorevli mahkemelere dava yoluyla bagvurularak
gerceklestiriimektedir. Bu haklar kaynadini Anayasa’nin “hak arama hurriyeti “
bashdini tasiyan 36. maddesinden almaktadir. Madddee, hak arama hrriyeti,
“herkesin yargl mercileri oninde davaci ve davall olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahip” oldugu seklinde diizenlenmistir.?

LNTH

Anayasa’nin 125. maddesinde ise” “idarenin her tirlG eylem ve iglemlerine kargi
yargl yolu agiktir’ hilkm{ getiriimistir. Bu maddeye dayanilarak 2577 Sayil idari
Yargilama Usuli Kanunu (I.Y.U.K.)) kabul edilmistir. Kanunun 10 ve 11.
maddesinde, idarenin dilekce hakkina istinaden yabilan bagvurulari cevapsiz

birakmasi durumunda, 60. gunden itibaren dava agma hakki kullanilabilmektedir.

215 Akillioglu, a.g.e. s. 128.
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4.3.5. Karar Alma Sureclerine Katilim

Birey, grup ve topluluklarin, kamu otoritelerinin karar alma slreclerine katilimi
Turkiye’de yeni bir olgudur ve heniiz bu konuyla dogrudan ilgili yasal dizenleme
bulunmamaktadir. Az sayida kanunda ve yonetmelikte dolayll olarak karar alma
sureglerine katilim dizenlenmstir. Ancak bu dizenlemelerde karar alma
sureglerine katilm, kararlara gérus bildirmek ya da itiraz etmek bdlimlerinde
kullanilabilmektedir.

Karar alma sulreglerine katilmi duzenleyen kanun ve yonetmeliklerin belli
baslilari sunlardir:

v 2872 sayili Cevre Kanunu,

3194 sayili imar Kanunu,

4856 sayili Cevre ve Orman Bakanliginin Kurulus Kanunu,
Kati Atik Kontrol Yonetmelidi,

Hava kalitesi Kontrol Yonetmeligi,

CED Yonetmeligi

AN NN

Bireylerin kent haklarini elde etme istedi dogrultusunda ve burada saglikli bir
kentte yasama ve bulundugu kente bir guvence elde etmesi amacini tasidigi
gorulmektedir.Kentli haklari daha c¢ok bireylerin genel insan haklar diginda
yasadigl kent cercevesinde kendisine ekonomik ,sosyal vb haklari sunulmasi igin
caba gosterdigi bir olgu olarak gorunuyor.

Bireyler Gzerinde kent hakkinin gergeklesmesi igin bireyler kentlilik bilincine
sahip olmasi gereklidir. Kentlilik bilincinin ortaya ¢ikmasi ile bireyler demokrasi,
Ozgurlik ve insan haklarini elde etmenin pesinde ugrasi saglayacaktirlar.
Bireylerin bu ugrasi surekli degiserek hep daha fazlasini isteme dogrultusunda
yerelde yonetim anlayislarinada etki edecektir.Bazi bireyler farkina varmadanda
olsa kentte olagelen haklardan faydalanmaktadir ve buda bize gdstermektedir ki;

Kent insani istemsiz bir sekilde,bilingsizce de olsa hak sahibi yapiyor.
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SONUC

Modernlesme ile birlikte ortaya ¢ikan ve yerelde demokrasinin gli¢lendiriimesini
savunan siyasal, toplumsal akimlar glinUimizde demokrasinin bir ileri agsamaya
gecmesini saglamistir. Yerel yonetimlerin daha 6énemli hale gelmesini saglayan bu
disunsel ilerleme ayni zamanda insan yerlesmelerinin dnemli oraaninin kentler

olmasindan kaynaklanmaktadir.

Kentler, insan yasaminda ana mekanlara déntusmustir ve kentlilik, insan hak ve
hiirriyetlerinin temel eylem alani durumuna gelmistir. insan haklarinin gogu, kentler

Olcedinde, kentli haklar olarak evrilmektedir.

Tarkiye’de gegcirdigi tarihsel evrimde, dinyadaki dislinsel ve fiziksel degisimi
izlemistir. Kentlesme, diinyadaki gelismelere baralel olarak Tirkiye’nin de gercegi

durumuna gelmistir. Bugln Ulkemiz ndfusunun % 71, 29’u kentlerde yasamaktadir.

Tarkiye 200 yilhik bir evrimde demokratiklesmeye 6zel 6nem veren genel
ideoloik donusum gecirmistir. Bu surecte yerel yonetimlerin demokratiklesme
sureclerinde 6nemi her gecen gun artmaktadir.

Kentlerin insan habitatinin ana mekanimna donusimesi, toplumsal iligkiler ve

yoneten — yonetilen iligkileri agisindan daha fazla izlenen bir alan durumundadir.

Kentlerin ana mekana dondsmeleri onlarin kalabalik ve yer yer karmagsik
iligkielrin, eylemlerin gergeklestiigi alanlar olmasini saglamaktadir.
Kentin yonetimi 6nemli hale gelmektedir ve sundugu refah yaninda tasidig

risklerle kent, insan igin farkli anlamlar tagimaktadir.

Bireylerin kentten beklentisi yasanilabilir bir kent dlgeginin saglanmasidir ve bu
kistas dogrudan, bireylerin beklentileri ile ilgilidir. bu beklentilerin salt yonetim
tarafindan belirlenmesi ve bireylere sunulmasi imkansizdir.

Yasanabilirligin saglanmasi igin bireylerin ihtiyag ve beklentilerini katilimci
demokrasi ilkelerine uygun olarak sekilde sunabilme hakkl taninmasi

gerekmektedir.

Yasganabilir kentler, sosyoekonomik zenginlik ve uyumu yakalamig, kultirel
cesitliligi olan, kentlilerin temel altyapi, saglik, esenlik, dinlenme, kendini yenileme,

kaltar, kendini gelistirme vb. hizmetlerin sunuldugu planli, guvenli, rahat ayni
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zamanda bu yararlari ortadan kaldiracak risklerin yok edildigi ya da azaltildigi ortak

yasama alanlaridir.

Bunlarin guivencesi ise demokratik ve etkin kent yonetimlerinin duyarli, 6zgur,
bilingli ve katihmci kentlilere dayanmasidir. Yoksa kentler, carpik kentlesme-
kentlilesememe bicimiyle trafigi kesmekes, saganak yagislarda yollari sel yatagi,
parklari kimsesizler ve sokak ¢ocuklarina barinak, caddeleri su¢ arenasi, ¢oplikleri
patlamaya hazir birer bomba, merkezleri beton yigini, varoslar c¢arpik yapilarla
dolu, estetik 6zurlu, kulturd yozlasan, gittikge kimliksizlesen, igsizlik ve yoksullugun
cesitli etkilerinin hissedildigi, saglik, kultdr, egitim, dinlenme vb. hizmetlerin
karsilanamadigi, ekonomik ve siyasal ¢ikarlar ugruna yagmalanan sonrasinda ise
denetlenemeyen bir c¢evrede ylksek oranda nifus artigiyla sonuglanan gég¢

hareketinin yasandigi mekanlar olmaktadir.

Bu kapsamda konunun kent, kentli, kentli hakki ile diger fiziksel, sosyoekonomik
ve hukuki gercevede ele alinmasi gerekliliktir. Kentte oturmak kadar onun sahibi
olmak anlaminda kentlilik bilincinin hemsehri-kent yonetimi arasinda olusturulacak
ve her duzeyde egitim ile de desteklenecek bilgilenme, anlayis, dayanisma ve

duyarlihdin gelismesine olanak saglayacak mekanizmalar kurumsallastiriimalidir.

Geng nufus bu kapsamda, gelecegin yasanabilir kentlerini ingada ayr
sorumluluk tasimaktadir. Hemsehri hukuku, kentli haklari kapsaminda yurttaslarin
haklari ve borglarini en genis anlamiyla katilma, sorgulama, denetleme haklariyla
birlikte o6dev ve sorumluluklarini da kapsar bicimde somut Ozelliklerle
belirlenmelidir. Unutulmamalidir ki, hakkin iddiasi beraberinde sorumluluklarin
yerine getiriimis olmasini gerektirir. Bununla kosut olarak, kenti ve kentlileri
dogrudan ya da dolayli veolumsuz etkileyen hukuka aykiri eylemlerin de “kente

karsl su¢” kapsaminda dizenlenmesi gerekmektedir.

17-19 Mayis 1992 tarihinde Avrupa Konseyinin Avrupa Kentsel Sart’'ni kabul
etmesiyle kent ve kent sorunlarina insan haklari ¢ergevesinde yaklasiimis;
Dayanisma haklari icinde kentli haklari ulusal ve uluslararasi glindemlerde
tartisiimaya baslanmistir. Kentsel Sart blnyesinde tanimlanan kent, aslinda,
Ozellikleri daha onceden de bilinen ve dile getirilen gelecegin ideal kentidir.
Yapilmak istenen bu nitelik ve haklara sahip kent ve kentlilerin dinya uygarligina

kazandirilmasidir.
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Politikacilar, kent ydneticileri, bilim adamlari, uzmanlar, ilgililer ve bireyler bu
ideale ulasmak, varolan aksaklik ve olumsuzluklarin gideriimesi amaciyla isbirligi
icinde calismak durumundadir. Sonugcta unutulmamasi gereken temel konu: insan
haklarinin bir bitin oldugu ve timinin gergeklestiriimesi gerektigidir. Sorumlu
aktoérler olarak birey, devlet ve toplumun kisaca tim aktérlerin birlikte sorumluluk
yuklenmeleridir. Bizlere dusen, bir kentli olarak yasadigimiz kente, saglanacak
hukuk glvenligi ortaminda uygun mekanizmalar iginde hak ve bor¢larimizla birlikte
sahip ¢ikmaktir.

Kentte yasayan bireyler i¢in kentlilik bilinci olusmasi ve bunun sonucu olarak
kentli haklarindan daha fazla yararlanma i¢ gudisu ile bireylerin 6zgurlik ve
demokratik hak kullanim olanaklari gelisir.

Bireylerin Kente go¢ edenler ve kentte bulunanlar ile birlikte kentlilik bilincini
elde etmesi kentli kimliginin butlinlesmesini ortaya ¢ikarir ve bunun sonucu kent
yasanabilirlik dizeyini arttirir.Kentte dedisik sebepler ile gé¢ eden bireylere verilen
egitim, saglik ve is guvencesi gibi kentli haklarinin gergeklestiriimesi, bireylerin
kentsel bltinlesme siirecini hizlandiran bir etki saglar.

Bir Kentte bireylerin yeteri kadar kentli haklari gerceklesiyor ve yasanabilirlik
kalitesi artiyorsa kentte meydana gelen olumsuzluklara karsi bir araya gelebilen,
ortaklasa biling olusturabilen toplumlari ve hukuki ¢oézUmlere basvuran, kenti ve

kentsel yasam bicimini sahiplenen bireyleri dogumus olcaktir.
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