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Sosyal, Kkiiltiirel ve ekonomik olarak hizla degisen ve gelisen diinya,
teknolojinin de gelismesiyle iilkelerin etkilesimlerini arttirmis, sinirlarin ortadan
kalktig1 kiiresel bir pazara doniismiistiir. Ulkeler ekonomilerinde biiyiime trendi
yakalayabilmek adina birbirleri ile entegre olarak bolgesellesme ve kiiresellesme
yoniinde egilim gostermislerdir. Bu dogrultuda ekonomik kuruluslar, ticari
anlagsmalar, gimriik tarifeleri ve serbest ticaret alanlar1 olusturmuslardir.
Gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye de bu kuruluslarin icerisinde
bulunmus, anlasmalar yapmis ve dis ticaretinde giimriik tarifeleri uygulamstir.
Bu bakimdan Tiirkiye, diinyanin bircok iilkesi ile oldugu gibi Uzakdogu iilkeleri
ile de ekonomik ve ticari faaliyetlerde bulunmustur.

Calismanin temel amaci, secilmis olan bes Uzakdogu iilkesi Cin, Japonya,
Giiney Kore, Endonezya ve Singapur’un temel ekonomik gostergelerini analiz
ederek bu iilkelerin Tiirkiye ile ekonomik ve ticari iliskilerinde itici giiclerin neler
oldugunu ortaya koymaktir. Bu hedef 15181nda Tiirkiye’nin bes Uzakdogu iilkesi ile
iliskileri verilerle desteklenerek dis ticaretin gelistirilmesi icin neler yapilmasi
gerektigi ve hangi bakimdan eksik kalindig1 hakkinda bilgi verilmektedir. Calisma
sonunda Tiirkiye’nin Cin, Japonya, Giiney Kore ve Endonezya gibi biiyiik iilke
ekonomilerinde yaptig1 ticarette oldukca yiiksek aciklar verdigi ancak Singapur ile
hacim olarak kiiciik olan dis ticaretinde fazla verildigi goriilmektedir.
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The world which is socially, culturally and economically changing rapidly,
has raised the interactivity of the countries and turned into a global market where
the borders removed. The countries integrated with each other have shown a
tendecy towards regionalisation and globalization in order to catch up a trend of
growth in their economies. Accordingly they have constituted economic
instituations, trade agrements, customs tariffs and free trade zones. Turkey among
devoloping countries has participated in those instituations and made agreements
and applied customs tariffs in its foreign trade. In this direction Turkey has been
engaged in economic and trade activities with many counties of the world as well
as far east countries.

The main purpose of this study, by analyzing the economic indicators of
five, chosen far east counties China, Japan, South Korea, Indonesia and Singapore,
is to express what the driving forces are in their economic and trade relations with
Turkey. In the light of this purpose, supported by datum on Turkey’s relations
with those five far east countries, it is being informed about what must be done for
developing the foreign trade and in what aspects have been fallen short. At the end
of the study, it is seen that Turkey has considerably high deficits in the trade with
big country economies such as China, Japan, South Korea and Indonesia
nevertheless it has surplus in the small scale foreign trade with Singapore.

Keywords: The Far East, Foreign Trade, Globalization, China, Turkey
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1. GIRIS

Soguk Savas’in sona ermesiyle diinya hizli bir kiltiirel, politik, sosyal ve
ekonomik degisime ugrayarak tek kutuplu yeni bir diizene gecilmistir. Degisimin
getirdigi egilimler ve degerler ile doniisen ve olgunlasan iilkeler, insanlar ve firmalar
diinyay1 tek bir devlet ve pazara doniistiirmiislerdir. Kiiresellesme, bolgesellesme ve
ekonomik entegrasyon gibi kavramlarin ortaya ¢ikmasi, genis bir etki alanina yayilan bu
degisim ve doniislimiin hem nedenini hem de sonucunu teskil etmistir. Mal ve
hizmetlerin, tiretim faktorlerinin, teknolojik birikimin ve finansal kaynaklarin tilkeler
arasinda serbest bir sekilde dolasabildigi ve gittikge biitiinlestigi bir siire¢ olarak ifade
edilen kiiresellesme kavrami, ekonomik, siyasi, sosyal ve Kkiiltiirel alanlarda ortak
degerlerin ulusal sinirlar1 asarak uluslararast sinirlara ulagmasi olarak ifade
edilmektedir. Kiiresellesme ile birlikte ekonomik entegrasyon ve bolgesel entegrasyon
gibi iktisat biliminin iki disiplini ortaya cikmistir. Bolgesellesme genellikle ayni
cografyalarda yer alan devletlerin isbirligi icerisinde bdlgelerinde ticareti
serbestlestirme cabalarima dayanmaktadir. Bu bakimdan isbirligi igerisinde olmayan
iilkelere kars1 uygulanan ortak tarifelerden dolay: sinirli da olsa ticarette serbestlesmeyi
temsil etmektedir. Bolgesellesme ¢ercevesinde ortak pazar, serbest ticaret anlasmalari,
giimriik birlikleri ve tercihli ticaret anlagsmalar1 gibi kavramlar ortaya ¢ikmustir.

20. yiizyilin sonlarina dogru gelisen diinya diizenine ayak uydurmak isteyen
tilkeler ekonomik entegrasyon ile biitiinlesmeye katilan iilkeler arasindaki ayirimi yok
etmistir. Diinyada yasanan bu biitiinlesme siireci ile cografi yakinlik olan veya olmayan
kuruluglar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu dogrultuda Alman Giimriik Birligi ve
Beneliiks Birligi bir birlik kurma fikrini pekistirmis ve Avrupa Komiir Celik Anlagsmasi
ile AB’nin temelleri atilmistir. Bu adimin arkasindan bir¢ok uluslararasi kurulus ortaya
¢ikmis ve hepsi serbest ticaret ile kuruluslar1 ve birliklere tliye iilkelerin ekonomilerini
iyilestirmeyi hedeflemistir. Bu kuruluslara AB, EFTA, NAFTA, NORDIC, ASEAN ve
OECD basaril1 bir 6rnektir. Tiim bu kuruluslar kendi aralarinda belirli bir amag ve hedef
dogrultusunda kurulmuslardir.

Diinya ile birlikte Tiirkiye’de ekonomisini gelistirebilmek adina adimlar atmis
ve politikalar yiriitmiistiir. Tiirkiye kiiresellesme akimina 24 Ocak 1980 Programi
uygulamasi ile katilarak dis ekonomik iligkilerini liberallestirmistir. Bu program ile
ithalat rejimi serbestlestirilmis, kotalar ve miktar kisitlamalar1 kaldirilmis, giimriik
tarifeleri indirilmistir. Bununla birlikte doviz rejimi ve yabanci sermaye rejimi
liberallesmistir. I¢ piyasada fiyat kontrolleri biiyiik 6lgiide kaldirilmistir. Faiz rejimi,
finansal piyasadaki diizenlemeleri ve TCMB’ nin 6zerk hale getirilmesiyle hiikiimetin
yonetiminden ¢ikmistir. Finansal piyasalar, uluslararasi sermaye hareketleri ve TCMB’
nin para politikas1 ¢ercevesinde etkili bir politikas1 haline gelmistir. Gii¢lii Ekonomiye
Gegis Programi ile 2002 yilinda enflasyon hedeflemesi uygulamasina gecilmis ve 2006
yilinda ise Ortiik enflasyon birakilarak acik enflasyon hedeflemesi uygulamasina
baslanmistir. Bu gelismelere paralel olarak basta dis ticaret olmak {izere ekonomik
iligkiler serbestlesmis ve biiylimiistiir. Tiirkiye, 2002-2003 tarihinden itibaren ekonomik
krizi atlattiktan sonra, diinyada 200’iin lizerinde iilke ile ticaret yapan, git gide daha
fazla dogrudan yabanci sermaye yatirimi ¢eken, Yiikselen Piyasa Ekonomisi niteligi
kazanmigtir. Bununla birlikte Tiirkiye ekonomisinde 2002-2008 yillar1 arasindaki bu
gelismeler ile ekonomide basta finansal piyasalarda olmak iizere gerceklestirilen
serbestlestirmeler, yapisal diizenlemeler, politik istikrar ve yiikselen diinya konjonktiirii
etkili olmustur. Tiirkiye 2008 yilindan itibaren istikrarsiz da olsa belli bir biiyiime
kaydetmis ama bazi ekonomik problemleri ¢oziime kavusturamamistir. Bu problemler,
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yiikselmeyen tasarruf oranlari, biiyliyen is giiciine yeterli is alani ve istthdamin
saglanamamasi seklinde ifade edilmektedir. Tasarruf yetersizligi, dis kaynak ihtiyaci ve
isttihdam yaratmayan istikrarsiz biiylime Tirkiye ekonomisinde birincil problem olmus
ve ekonominin krize duyarli kirilgan yapisinin temelini olusturmustur. Tiirkiye
giinimiizde gelinen noktada yeterli ve stirdiiriilebilir biiyiimeyi yakalayamayan, orta
gelir tuzag1 sendromu yasayan ve yapisal sorunlarini ¢6zemeyen bir ekonomi niteligi
tasimaktadir.

Uzakdogu tilkesi olan Cin, diinya ekonomisinde kiiresel bir gii¢ haline gelmis ve
21. ylizyilin en kayda deger gelismelerinden birini ortaya koymustur. Reformlardan
once Cin, oldukca fakir biiylik derecede verimsiz ve kiiresel ekonomiden nispeten uzak
politikalar gerceklestiren bir {ilke iken 1978 yilindan itibaren ekonomik reformlar
gerceklestirerek merkezi planli ekonomiden piyasaya dayali ekonomiye gegerek hizli
ekonomik ve sosyal gelisme kaydetmistir. Tarihi Ipek Yolu’na kadar dayanan Cin ve
Tiirkiye ekonomik iligkileri giiniimiizde mal ticareti Onilindeki cografi ve mevzuat
engellerinin azalmasi ile artan bir sekilde devam etmektedir. Dis ticaret politikalar: ile
Cin’in, Tirkiye’ye yaptigi ihracat, ithalata gore daha hizli artis gostermis ve artan
ithracat ile Tiirkiye ekonomisi iizerinde 6zellikle emek-yogun sektérlerde etkisinin agik
bir sekilde hissedilmesine yol agmustir.

Japonya 19. yiizyilda feodal yapidan merkezi diizene gecisle hizli bir ilerleme
yasamistir. 20. yilizyilin baslarinda gelismis sanayi yapisi, merkezi ordusu ve modern
egitim kurumlari ile Japonya, Ingiltere, Fransa, Italya ve ABD ile birlikte bes biiyiik
tilke arasinda yer almistir. 1980°1i yillardan itibaren artan Tirk-Japon iliskilerinde yeni
bir donem baslamistir. iki iilke arasinda isbirligi yatirrm ve ticareti gelistirme
cabalarinda daha somut sonuglar elde edilmistir. Japonya Tirkiye’de yapilmasi
planlanan Marmaray Projesi’nin tiim siirecine dahil olmak istemis ancak projenin tiip
gecidi boliimiinde yer alabilmis ve proje iki iilke arasindaki ticaretin gelismesine temel
olusturmustur. Japonya, Tiirkiye’ye onemli alt yapt ve dogrudan yabanci yatirimlar
gerceklestirmistir.

Giliney Kore, kit kaynaklara sahip bir ililke olarak 1960’l1 yillarin basinda,
sanayilesme i¢in gerekli olan sermaye birikimi ve teknoloji gibi olanaklar1 mevcut
degildi. Bu nedenle disa doniik sanayilesme stratejileri ile yabanci kaynaklara,
sermayeye, pazarlara ve teknolojilere dayali bir kalkinma modelini uygulamaya
gecmistir. Bu siireg, Japonya’da oldugu gibi giiclii ve miidahaleci bir devlet anlayisi ile
temellendirilmistir. Giiney Kore, bilgi temelli {iretim faktorlerinde yatirnm yapma, bu
faktorleri etkin bir sekilde kullanma ve marka ekonomisini kalkinma amacina yonelik
olarak gelistirebilme yetenegi ile krize ragmen kalkinmanin aksakliga ugramadan
stirdiiriilebileceginin en 6nemli 6rnegini gézler 6niine sermistir. Tiirkiye ve Gliney Kore
arasindaki 1iligkiler, uluslararasi ekonominin iilkelere vermis oldugu pozitif etki
sonucunda bu iki iilke birbirleri ile ticaret gerceklestirme durumunda kalmiglardir. Bu
dogrultuda 2013 ve 2018 yillarinda yaptiklar: ticaret anlagmalari ikili ekonomik ve ticari
iliskileri tarihindeki en giiglii seklini almistir.

Endonezya 1950 ve 196011 yillarda yasadig: ciddi iktisadi sorunlarin sonrasinda
iktisadi hedeflerini 5 yillik kalkinma planlar1 ile gergeklestirmeye baslamistir. Kararl
iktisadi yonetim iilkenin istikrarli bir biiylime orani ortaya koymasina neden olmustur.
Zengin dogal kaynaklari, artan niifusu ve son 25 yilda gosterdigi biiylime performansi
ile Uzak Dogu’nun kaplanlar1 arasinda goriilmiistiir. Endonezya ve Tiirkiye D-8 grubu
icerisinde yer almaktadir. Tiirkiye i¢in Endonezya Gilineydogu Asya’ya acilmak i¢in bir
firsat iken Endonezya icin Tiirkiye, Gilineydogu Asya’ya ag¢ilmak igin bir firsat
niteligindedir. Singapur uzun yillardan beri diinyanin en gelismis ekonomisine sahip
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oldugu konusunda kendinden séz ettirmektedir. Kiigiik i¢ piyasa ve dogal kaynak
eksikligine ragmen, Singapur ekonomisi istikrarli ve tutarli bir ekonomi olarak
gorilmektedir. Singapur ekonomisinin i¢ pazarda goreceli olarak kisith kalmasindan
hareketle ihracata dayali biiyiime modeli, Singapur bakimindan uygulanabilir vaziyette
olan tek seg¢enek olarak goriilmektedir.

Calisma toplamda bes bolimden meydana gelmektedir. Birinci boliim olan giris
boliimiinde calismada ele alinan konularla ilgili 6zet bilgilere yer verilirken ikinci
boliimde, ekonomik entegrasyon, Tirkiye ekonomisi ve Uzakdogu iilkelerinin
ekonomilerine ve Tiirkiye ile olan ekonomik ve ticari iliskilerine yonelik Onceki
calismalar bolimii yer almaktadir. {iglincii boliimde ise calismanin konusuna giris
yapilarak kiiresellesmenin teorik ¢ergevesi ve tarihsel siireci lizerinde durulduktan sonra
kiiresellesmenin kavrami, tarihgesi, bi¢imleri, bolgesel ekonomik entegrasyon ve
bolgesellesme hareketleri, cografi yakinlik olan ekonomik entegrasyon olusumlari ve
cografi yakinlik olmayan ekonomik entegrasyon olusumlart alt1 kategoriye ayrilarak
incelenmistir. Dordiincii boliimde ise Tiirkiye’nin genel ekonomik goriiniimii ve
Uzakdogu tilkeleri ile ekonomik ve ticari iligkileri basligi altinda oncelikle Tiirkiye
ekonomik yapist i¢in enflasyon, issizlik oranlari ve istihdam diizeyi, dis ticaret
politikasi, ihracat ve ithalat gostergeleri, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, portfoy
yatirimlar1 ve diger yatirimlar alt basliklar halinde a¢iklanmistir. Tiirkiye ekonomisinin
temel dinamikleri tanitildiktan sonra se¢ilmis bes Uzakdogu {ilkesi olan Cin, Japonya,
Giliney Kore, Endonezya ve Singapur’un makro ekonomik gdstergelerinden olan
ekonomik biiylime, enflasyon, igsizlik ve istihdam diizeyi, dig ticaret yapisi, ihracat ve
ithalat gostergeleri, dogrudan yabanci yatirimlar: ve her Uzakdogu iilkesi i¢in Tiirkiye
ile olan ekonomik ve ticari iligkileri ifade edilmistir. Boylelikle ¢alismanin amaci
dogrultusunda Tiirkiye nin ekonomik yapist ortaya konulmus ve Uzakdogu iilkelerinin
ekonomileri tanitilarak s6z konusu iilkelerin Tiirkiye ile ekonomik ve ticari iliskilerinin
Tirkiye acisindan yeterli olmadig1 sonucuna varilmastir.
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2. KONU ILE ILGILI ONCEKI ARASTIRMALAR

Mistry (1999), “The New Regionalism: Impediment or Spur to Future
Multilateralism?” konulu ¢alismasinda Uruguay Goriismeleri sonucunda diinya
genelinde hizlanan bolgesellesme kavraminin uluslararasi ticaret teorisinin temeli ile
incelemeyi amaglamistir. Diinyanin tiimiinde {ilkelerin neden yenilenmis bir sekilde
bolgeselciligi takip ettiklerini ve bu durumun altinda ekonomik ve ticari olmayan bir
faktor olup olmadigini incelemistir. 1990 yili sonrasinda bolgesellesmeyi askeri, politik
ve ekonomik gii¢ tartismalari ile iligskilendirmistir.

Grilli (1997), “Multilateralism and Regionalism: A Still Difficult Coexistence”
konulu calismasinda bdlgesellesmeyi belirli bir grup iilkenin, diinyanin geri kalan
ilkelerine kars1 aymrim gozeterek bolge igerisinde yapilan serbest ticaret olarak
aciklamis ve bu dogrultuda olusturulan giimriik birliklerinin etkisini incelemistir.
Bolgesellesmenin temelini olusturan Alman Gilimriik Birligi ve Beneliiks Gilimriik
Birligi’nin GATT siirecine katkisi, etkileri ve ilkelerinin sekillenmesinde role sahip
oldugundan bahsedilmistir.

Melemen (2007), “Uluslararasi1 Ticarette Yiikselen Pazar Ekonomisi Cin” adl
eserinde Cin’in ve Tirkiye’nin de icinde yer aldigi Yiikselen Pazar Ekonomileri
kavramina, ekonomik yapilarina ve problemlerine deginilerek diinya ekonomisinden
aldiklar1 pay ile rekabet istiinliiklerinden bahsedilmistir. Kontrollii serbest piyasaya
gecen Cin’in dis ticaret sisteminin gecirdigi asamalar ve bu asamalarin basarili yonleri
ile Cin’in ihracat-ithalatindan Tiirkiye ekonomisinin aldig1 pay ve etkileri incelenmistir.

Oz (2008), “Kiiresel Rekabette Son Asamaya Ulagmak: Giiney Kore” adl
caligmasinda Giiney Kore’nin yasadigi hizli kalkinma siirecinin arkasinda hangi
etkenlerin oldugu, biiyiime siirecinde iilkenin ekonomik ve sosyal yapisinda hangi
dontistimler oldugu, hizli bliylimenin ne tiir sonuglara yol actig1 ve Tiirkiye, Gliney
Kore’nin basarili biiyiime deneyiminden neler 6grenebilecegi konularinda sorulara yanit
aramistir. Bu dogrultuda oncelikle Giliney Kore’nin 50 yillik degisimini, ekonomi
politikalarin1 ve biliylimeye etkisi incelenmistir. Sonrasinda Giliney Kore’nin diinya
ekonomisindeki yerine deginilerek Kore’nin politikalarinin Tiirkiye ve diger gelismekte
olan tilkelere nasil uyarlanabilecegi hakkinda inceleme yapilmistir.

Agir (2010), “Tiirkiye ile Giliney Kore’de Bilim ve Teknoloji Politikalarmin
Karsilagtirilmas1” adli  calismasinda Tirkiye ve Giiney Kore’nin ekonomik
performansini ¢esitli makroekonomik biiytikliikler ile degerlendirip tarihsel olarak
karsilastirarak gelismislik farkliliginin arkasinda, bilim ve teknoloji politikalarinin
teknik anlamda alt yapisini olugturan Ar-Ge verilerini kullanarak bir kiyaslama yapmay1
amaglamigtir. Gliney Kore’nin 1960 yilindan itibaren Ar-Ge verilerine ulasilabiliyor
iken Tirkiye’de bu verileri 1990 yilindan itibaren var olmasi ampirik bir caligma
yiiriitmeyi gliclestirdiginden bahsetmistir. Ar-Ge’ nin biiylimeye sundugu katki {izerine
Giiney Kore i¢in uygulamali ¢caligmalar yapilabilmis, veri setinin kisa olmasi nedeniyle
Kore icin uygulamali ¢aligmalar yapilirken, Tiirkiye i¢in yapilmasi giiclestiginden
calisma betimsel diizeyde kalmistir.

Kartal (2011), “Tirkiye’de Enflasyon Hedeflemesi Stratejisi ve Para
Politikasinin Goriiniimii” adli makale ¢alismasinda para politikasi stratejisi olarak 2002
yil1 sonrasinda ortiik ve 2006 yili sonrasinda acik enflasyon hedeflemesi uygulamasina
gecen Tiirkiye’nin fiyat istikrar1 bakimindan elde edilen sonuglari degerlendirerek,
TCMB’ nin kredibilitesi ve para politikasin1 sekillendirmesindeki belirsizlikleri
yorumlamayr amaglamistir. Bu baglamda, enflasyon hedeflemesi stratejisinin teorik
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temelleri, diinyadaki uygulamalari, Tiirkiye’de hedeflemenin altyapisi, hedeflemenin
uygulanmasi siireci ve elde edilen sonuglara yer verilmistir.

Erol (2013), “Genglere Yonelik Aktif Istihdam Politikalar1: Japonya, Kore, Cin
ve Tiirkiye Ornekleri” adli calismasinda geng issizlik kavramina deginerek geng issizlik
sorununun ¢oziilmesine yonelik politikalar ve politika tiirlerini belirleyip niifusu hizli
bir sekilde yaslanan ve bu nedenle gen¢ emeginin éneminin giderek arttigi Japonya,
Kore ile niifus artis1 siiren Cin ve Tiirkiye’de genglere yonelik ne tiir istihdam
politikalarinin uygulandig1 konusunda ¢alisma gergeklestirmistir.

Deniz (2014), “Yikselen Giig Cin Halk Cumhuriyeti’nin Stratejik Hamleleri”
adli calismasinda son 10 yilda sagladigi ekonomik biiylime ile dikkatleri iizerine ¢eken
Cin’in siyasi yapilanma Ozelliklerini ve bu yapinin iilkenin dis politika ve ekonomisi
tizerindeki etkiyi incelemistir. Bu baglamda Cin’in gereksinim duydugu enerji ihtiyacini
karsilamak tlizere Orta Dogu, Asya ve Afrika’daki girisimlerine, iilke ekonomisinde
yasanan kiiresel ekonomiye entegrasyon siirecine ve bu gelismelerin ABD-Rusya-AB
ve Tiirkiye bakimindan ne ifade ettiginden bahsedilmistir. Calismanin konusu ve ortaya
konan bulgular acisindan degerlendirme yapildiginda, aragtirmanin siyasi cografya basta
olmak iizere konu ile ilgili sosyal bilimler literatiiriine kaynak niteliginde olmasi ve
konu ile ilgili fikirlere yon vermesi beklenilmistir.

Cakmak (2016), “Giiney Kore’nin Ekonomik Kalkinmasinin Temel Dinamikleri
(1960-1990)” adli makalesinde Kore Savasindan sonra diinyanin en fakir ilkeleri
arasinda sayilan Giliney Kore’nin 1960’11 yillardan sonra olaganiistii bir doniisim
gosterdiginden bahsederek bu mucizenin temel dinamiklerini incelemistir. 1980
sonrasinda Giiney Kore’nin dis ticaret ve finans alaninda gerceklestirdigi liberalizasyon
politikalarini iligkilendirerek olaganiistii dontisiimii agiklamistir.

Durdular (2016), “Cin’in “Kusak-Yol” Projesi ve Tiirkiye-Cin Iliskilerine
Etkisi” adli ¢aligmasinda Cin’in projeyi hayat geg¢irmesi siirecinden, projeye hangi
iilkelerin dahil edileceginden, projenin maliyetinden ve yasanilan sorunlardan
bahsedilmistir. ABD ve Rusya gibi biiylik devletlerin projeye olan negatif yonde
yaklasimlart ve muhtemel yiiksek isletim maliyetleri projenin karsisina ¢ikan biiyilik
sorunlar olarak nitelendirilmistir. Asya-Afrika-Avrupa kitalarinin ortasinda bulunan
Tiirkiye, cografi ve jeopolitik konumundan dolay1 Cin’in projesinde dnemli bir noktada
olusundan ve Tiirkiye-Cin ikili ekonomik-ticari iligkilerinin gelismesinde olusacak yeni
imkanlar incelenmistir.

Ertekin (2017), “Cin Ekonomisi Kiiresel Sisteme Entegrasyon Siireci” adli
eserinde Cin’in yapisal doniisiimiinii ve diinya ekonomisi ile biitlinlesme siirecini ele
alarak, Cin’in ekonomik basarisinda etkili olan faktorler ve politikalar {izerinde
durulmustur. Cin’in merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegis siirecinde
uyguladigi ekonomik reformlar tarihsel siire¢te Mao donemi ve Mao sonrast donemine
boliimler halinde deginerek, Cin ekonomisinin reformlar sonrasinda gecirdigi yapisal
degisimi, dis ticareti, diinya ekonomisi ile biitlinlesme siirecini, digsa acilma siirecinin
sonuclarinin goriilmesi beklenen dis ticaret ve dogrudan yabanci yatirimlardaki
gelismelerden yola ¢ikarak Cin’in kiiresel giic olma yolunda gidisatindan
bahsedilmistir.

Koyuncu, Mihg1 ve Yeldan (2017), “Gegmisten Gelecege Tiirkiye Ekonomisi”
adli eserlerinde 2008-2009 kiiresel ekonomik krizi sonrasinda gelismis ve gelismekte
olan ekonomiler igin sanayilesme, sanayisizlesme ve sanayi politikalarinin yeniden
giindeme gelmesinden yola ¢ikarak, tarihsel tartismalardan ve uluslararasi bir bakis agis1
ile Tiirkiye’nin sanayilesme ve biiyiime siireglerindeki goreceli konumunu belirlemeyi
amaclamistir. Bu amac¢ dogrultusunda Kaldor Kanunlarini ekonomideki yapisal
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doniisiim ve sanayilesme iliskisini ortaya koyarak bu alandaki tartismalarin giiniimiizde
gecerliligine vurgu yapilmistir. Calisma, sonug olarak sanayilesme ve sanayisizlesmenin
tizerinde durarak sanayi politikalarinin 6nemini vurgulamis ve Tiirkiye-Giiney Kore
ornekleri ile konuya agiklik getirmistir.

Saracoglu (2017), “Cin Halk Cumhuriyeti ile Tiirkiye Arasinda Dig Ticaretin
Gelisimi ve Tiirkiye’de Imalat Sanayinde Sektorel Istihdama Etkisi” adli makale
calismasinda Tiirkiye ile Cin’in arasindaki dis ticaretin hiz kazanmaya basladig 1990’11
yillardan itibaren, iki iilke arasindaki ticaretin Tiirkiye aleyhine bozulduguna vurgu
yapilmistir. Bu dengesizligin esas nedeni ve Tiirkiye ekonomisine etkileri, sektorel
yogunluk, endiistri igi ticaret ve faktdr igerik analizleri gibi araclar ile incelenmistir.
Tirkiye ve Cin’in ticaretine konu olan sektorlerin farkliligina deginilerek Tiirkiye nin
ihracatini1 yaptig1 sektorlerin sermaye ve teknoloji yogun iiriinlere kaydirilmasi gerektigi
sonucuna varilmistir.

Cetin ve Karadas (2018), “Han Nehri Mucizesi: Ekonomik Kalkinmada Giiney
Kore Ornegi” adli galismasinda Giiney Kore’nin 1963-2015 yillar1 arasinda gostermis
oldugu makroekonomik performansi g¢esitli uluslararasi kuruluslarin sagladigi veriler
aracilifiyla betimsel analiz yontemi kullanarak incelemistir. Calisma Giiney Kore’ nin
ekonomik kalkinma mucizesini birtakim makroekonomik veriler ile ortaya koymay1 ve
ardindan da bu mucizenin derinlemesine incelenmesini amaclamis ve bir iilkenin
kalkinmasinin tamamlanabilmesinin gelismis sanayi ilkeleri arasinda yer almasi,
ekonomi, egitim ve teknoloji politikalarinin uyumlu ve istikrarli olmasi gerektigi
sonucuna varilmistir.

Oktay (2019), “Cin Yeni Biiyiik Gii¢ ve Degisen Diinya Dengeleri” adl1 eserinde
Cin’in neden ve nasil anlasilmasi gerektiginden bahsederek, Cin ekonomisinin kiiresel
konumu ve etkileri, imparatorluk doneminde Cin ekonomisi, Mao donemi, piyasa
reformlari, disa agilma, ulusal tasarruflar, yonetim yapisi, Cin koyliisii ve isgiicii
maliyetleri, finansal sistem, darbogazlar, krizler, niifus dinamikleri ve isgiicii sorunlar1
ve Tirkiye ile iliskileri gibi temel basliklar altinda Cin ekonomisi incelenmistir. Son
boliimde Tiirkiye’nin ekonomisinin gelisim asamasinda iken Cin’in uyguladig:
politikalarin kendi biinyesinde degerlendirip uygulamaya ge¢mesi gerektigi sonucuna
varilmistir.
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3. KURESELLESMENIN TEORIK CERCEVESI VE TARIHSEL SURECI

Soguk Savas’in bitmesi ve tek kutuplu diinya diizenine gegis ile insanlar yeni bir
diinya sistemi ile karsilasmistir. 1980’lerden itibaren ivme kazanarak genis bir etki
alania yayilan bu gelisim ve doniisiim “kiiresellesme” kavrami ile agiklanmaktadir.
Genel olarak kiiresellesme, ekonomik faaliyetlerin uluslararasi bir boyut kazanmasi
seklinde ifade edilmektedir. Kiiresellesme kavramsal olarak en yaygin sekilde “mal ve
hizmetlerin, iiretim faktorlerinin teknolojik birikimin ve finansal kaynaklarin iilkeler
arasinda serbest bir sekilde dolasabildigi ve giderek biitlinlestigi bir siire¢” olarak
degerlendirilebilmektedir (Senses, 2004: 1).

Bu boliimde kiiresellesme kavrami, tarihgesi ve bigimleri iic ana baslik altinda
detayli bir sekilde incelenmis ve sonrasinda bdolgesel ekonomik entegrasyon ve
bolgesellesme hareketleri ayr1 bir baglikta incelenmistir. Bu kapsamda bolgesellesme
dalgalar1 ve ekonomik entegrasyonun agamalarindan bahsedilerek cografi yakinlik olan
ekonomik entegrasyon ve cografi yakinlik olmayan ekonomik entegrasyon olusumlari
iki ana baglik altinda incelenecektir.

3.1. Kiiresellesme Kavrami

Glinlimiizde her alanda yaganan gelismeyi ve buna bagli olarak beraberinde
getirdigi sorunlar1 ifade eden kiiresellesme kavrami genis anlamda, ekonomik, siyasi,
sosyal ve kiiltiirel alanlarda ortak degerlerin ulusal sinirlar1 asarak uluslararasi genele
yayilmas1 olarak degerlendirilmektedir. Iktisadi acidan ise kiiresellesme; firmalarim,
sermayenin ve teknolojinin hizli bir sekilde yayilarak tek pazarda biitiinlesme bigimi
olarak tanimlanabilmektedir (Sandikli ve Giillii, 2005: 323). Bu pazarda, yatirimlar
kendi iilkelerine ¢ekmek isteyen devletlerarasinda, biiyiik firmalara benzeyen giiglii bir
rekabet ortaya ¢ikmakta ve rekabetten; isgiicii, tasarruf, teknoloji ve yatirimlar gibi
faktorleri verimli kullanabilen, finansal kurumlar ve maliye politikalar: i¢in reformlar
hayata gecirebilen iilkeler kazangli ¢ikmaktadirlar

Ekonomik biitiinlesme cabalarinin etkisi, gelismis iilkeler ile gelismekte olan
tilkeler arasinda farkli bir perspektif yaratmaktadir. Gelismekte olan tilkelerin altyapi,
teknoloji, sermaye birikimi ve rekabet giicii heniiz belirli bir seviyeye ulasamadig i¢in
kiiresellesme sorunlar1 ortaya c¢ikmaktadir. Gelismis iilkeler tarafindan bakildiginda
kiiresellesme su sekilde tanimlanabilmektedir:

e Kiiresellesme, pazarlarin, ulus devletlerin ve teknolojilerin biitiinlesmesini
ongormektedir.

e Kiiresellesme, serbest piyasa ekonomisinin her iilkede uygulanmasin
savunmaktadir.

e Kiiresellesme homojenlesme egilimindedir.

e Kiiresellesmenin kendine 6zgii demografik bir kalib1 vardir.

o Kiiresellesmenin tanimlayici 6l¢iisii hizdir.

Uluslararasi ticaret, iilkelerin toplam faktdr verimliligini arttirmakta ve tlkeler
arasindaki verimlilik farklar1 sebebiyle gelismis {ilkelere bagimli hale gelen gelismekte
olan iilkeleri agagida siralanan nedenlerden dolay1 olumsuz etkilemektedir:

e Gelismekte olan tilkeler, ithal girdilerini ve baska iilkelerde gelistirilmis {iriinleri
tiketmek zorunda kalirlar. Bu girdiler yerli iiretimdeki girdilerin aksine
teknoloji yogun olarak iretilen irlinlerdir ve yerli girdilerin rakibi
konumundadirlar.
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e Uluslararasi ticaret ve dogrudan yabanci yatirimlar, gelismekte olan iilkelerin
Ogrenim slirecini ek bir kaynak yatirrmi yapmasim  gerektirmeden
gelistirmektedir. Bu kazanim, iilkelerin iiretim tekniklerini ve piyasa kosullarin
etkilemektedir. Bu durumda yabanc1 yatirimcilarin faaliyetlerinin izin verdigi ve
yol gosterdigi Olclitte arttirmaktadir.

e Uluslararasi ticaret ve yatirim, gelismekte olan tilkelerde yabanci iiriin ve iiretim
metotlarinin maliyetlerini diistirerek ve taklit yontemine yonelmektedirler.
Uluslararasi ticaretin gelismesi bir¢ok iilkenin daha hizli kalkinmasma katki

saglamistir. Bir iilkenin ihracati, ekonomik biiylime ivmesini hizli bir sekilde gelistirdigi
takdirde yararli olacaktir. Bu dogrultuda ihracata dayali biiylimenin en acik Ornegi
olarak Asya iilkeleri gosterilebilmektedir. Kiiresellesme sayesinde diinyada yasam
stireleri uzadi ve yagsam sartlar1 ¢ok daha iyi bir konuma gelmistir (Stiglitz, 2002: 26).

3.2. Kiiresellesmenin Tarihgesi

Kiiresellesmenin tarihsel seriiveni incelendiginde ve yapilan ¢aligmalara
bakildiginda tam anlamiyla bir biitiinliigiin oldugu sdylenememektedir. Diinyada iilke
ekonomileri kiiresellesme siirecine ayni anda katilamamis ve hala giiniimiizde tam bir
kapitalist sistem yaratilamamustir (Dikkaya ve Ozyakisir, 2008: 5). Diinya Bankasi
tarafindan bir smiflandirma yapilarak kiiresellesmenin tarihsel dalgalanma siireci dort
doneme ayrilmistir (Kotilainen ve Kaitila, 2002: 70).

> Ik kiiresellesme donemi: 1870-1914

» Ulusculuga geri doniis donemi: 1914-1945
> lkinci kiiresellesme donemi: 1945-1980

» Yeni kiiresellesme donemi: 1980 ve sonrast

Bu smiflandirmaya gore ilk kiiresellesme dalgas1 1870°de baslayarak I. Diinya
Savasi’na (1914) kadar devam etmistir. Bu donemde ulagimin 6nemli derecede
gelismesi ve telgrafin icat edilmesiyle uzak mesafelerle iletisimin saglandigi, boylece
dis ticaretin artmasina yol agtig1 goriilmistir ( Aslan, 2013: 8). Kapitalist sistemin ilk
adimlarimin atildig1 ve gittikce kok salmaya basladigr 1870-1914 doneminde {ilkeler
arasinda ekonomik iligkiler artmistir. Bu donemde diinya iiretimi reel bazda yillik
ortalama %2,7 oraninda artarken, ihracat %3,5 oraninda artmistir (IMF, 1997: 112). Bu
sekilde ticaretin en Oonemli adimini olusturan ticaretin kiiresellesmesi kavrami agiga
cikmaya baglamistir.

Ulusguluga geri doniis olarak nitelendirilen ikinci kiiresellesme donemi, ulasim
ve teknolojideki gelismelere ragmen uluslasma hareketinin yansimalarini tagimistir.
Dolayisiyla 1914-1945 yillar1 arasinda kiiresellesmenin yavagladigr goriilmiistiir. Bu
yavaslamaya 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin da etkisi oldukga fazladir. Bunalimin
etkisiyle tlkeler siki koruma tedbirleri almis, tarife ve kotalarmi arttirmiglardir. Bu
durumda diinya dis ticaret oran1 énemli oranda azalmistir. 1914-1945 yillar arasindaki
bu donemde milliyet¢i ekonomik sdylemler deger kazanmaya baglamis ve iilkeler kendi
ulusal ¢ikarlarini korumaya oncelik vermisglerdir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD), II. Diinya Savasi’ndan sonra
liberallesmenin hizlanmasina Onciiliik etmis ve kiiresellesmenin kurumsal yapisini
olusturma calismalar1 tizerinde yogunlagsmislardir. 1944 Bretton Woods Konferansi’nda
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Uluslararas: Imar ve Kalkinma Bankasi’nin (IBRD-
Diinya Bankasi) kurulmasi bu agidan 6nemli adimlar niteligindedir. Boylelikle 1947-
1974 wyillar1 arasinda diinyanin biiylik bir boliimii serbest pazar fikrine agilmistir
(Giiveng, 1998: 40). 1947 yilindan itibaren bu biiylime konjonktiirii 1970’lerin bagina
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kadar devam etmistir. Ancak Bretton Woods Sisteminin yikilmasi ve petrol soklarinin
etkisiyle konjonktiir yon degistirmistir (Yilmaz vd., 2005: 77). Tiim bu yasananlara
ragmen 1945-1975 yillar1 arasindaki donemde gelismekte olan iilkelerde dahil olmak
lizere, Onemli yapisal doniisiim ve gelisim meydana gelmistir. Bu doniisiimiin nedenleri
asagidaki sekilde agiklanmaktadir (Giiveng, 1998: 38):
e 1945 yilindan itibaren somiirgeciligin terk edilmesi ile serbest pazar alaninin
genislemesi
e Avrupa da bir Ortak Pazar’in kurulmasi ve bunun daha sonra Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na (AET) donilismesi
e Kiiresel ekonomide Cok Uluslu Sirketlerin (CUS) paymin biiylimesi ve
sayilarinin ylikselmesi
e Uzun bir dénem sanayi mallarin1 igeren serbest ticarete; tarim iriinleri,
telekomiinikasyon, bankacilik ve sigortacilik gibi hizmetlerin eklenmesi
e Japonya’'nin lider rolii

II. Diinya Savas’mi izleyen 25-30 yillik siirecte serbest dis ticaret i¢in 6nemli
asamalar kaydedilmis, ¢okuluslu sirketler 6nem kazanmis, AET nin diinya ekonomisi
icerisindeki Oonemi artmis ve Bati Avrupa basta olmak tizere ig giici go¢ii hizli bir
sekilde artmistir. Tiim bunlar kiiresellesme siirecine hiz kazandiran geligsmeler arasinda
goriilmektedir (Senses, 2004: 2). Bu durumda 1970°1i yillar kiiresellesme agisindan
onemli bir donlim noktasi olarak goriilebilir. Bretton Woods Sistemi’nin 1971 yilinda
¢okiisiiyle sabit kur sistemi terk edilmistir. Almanya, ABD, Ingiltere ve Japonya gibi
gelismis iilkeler sermaye hareketlilikleri tizerindeki kisitlamalar1 kaldirmislardir (Aktan
ve Sen, 1999: 11).

Diinya kapitalizmi, son iki ylizy1l igerisinde iki kez kiiresellesme evresi
gecirmistir. Bu evrelerden ilki 18. yiizyilda sanayi devriminin teknolojik ilerlemeleri
takip etmesiyle, diinya mal ve finans piyasalarinda gecerliligini siirdiirmiistiir. I. ve IL
Diinya Savaslari, iilkelerin goreceli olarak bagimsiz kalkinma ve ticaret politikalari ile
sekillenmis, 1914-1970 doneminden sonra 1980’lerde diinyada yeni bir kiiresellesme
donemine girilmistir ( Yeldan, 2002: 22).

1980’11 yillarda tiim diinyada neoliberal politikalar uygulanmaya baslanmis ve
bununla birlikte 6zellestirme, finansal serbestlesme, piyasa ekonomisi ve dis ticaretin
liberalizasyonu kavramlar1 giindeme gelmistir. Bu donemde gelismekte olan iilkelerin,
dis borg sorunlar1 diinya finans piyasalarini tehdit edecek boyutlara ulagsmistir. 1980’11
yillarda yasanan globallesmenin {i¢ temel 6zelligi vardir. Bu 6zelliklerden ilki, ¢ok
sayida gelismekte olan iilkenin kiiresel piyasaya girmis olmasi ve artan fakirlik
problemine maruz kalmalaridir. Ikincisi, uluslararasi sermaye hareketleri ve goglerin
onemli seviyelere ulagmasi olarak nitelendirilir. Sonuncusu ise iiretimde uzmanlasma ve
is bolimiiniin uygulanmaya baslanmasidir ( Kotilainen ve Kaitila, 2002: 71).

1947 yilinda ticaretin serbestlestirilmesi ve ekonomik durgunlugun giderilmesi
amactyla Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT) kurulmustur. Soguk
Savas Donemi’ nin sona ermesiyle tarihin en kapsamli ticari goriismeleri olan Uruguay
Miizakereleri yapilmistir. Goriismeler sonucunda GATT’ tan daha genis kapsamli ve
yaptirim giicii arttirilmis olan Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) 1 Ocak 1995 yilinda
faaliyete gegmistir (WTO, 03.04.2019, www.wt0.0rg).
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Tablo 3.1. Kiiresellesme Siirecinin Tarihsel Analizi (Oran, 2000: 9)

I. Kiiresellesme I1. Kiiresellesme I11. Kiiresellesme
itici Gii¢  Denizcilikteki gelismeler, ~ Sanayilesme ve yol 1. 1970’lerde Cok Uluslu Sirketler
Merkantilizm actig1 gereksinimler 2. 1980’lerde iletisim Devrimi

3. 1990’larda SSCB’nin
yikilmasiyla Bati iilkelerine olan

tehdidin yok olmasi
Yontem  Kasifler ve sonrasinda Misyonerler, kasifler, Kiiltiirel ideolojik etki.
askeri isgal ticaret girketleri ve son
olarak iggal.
Hakh Putperestlere Tanr1’nin Beyaz Adam’1n, “En yiiksek uygarlik diizeyi”,
Gosteris  dinini ulastirma medeniyeti gotiirme “Uluslararasi toplulugun iradesi”,
misyonu “Piyasanin gizli evi”, Kiiresellesme
tiim toplumun ortak ¢ikarmadir.”
Sonug Somiirgecilik Emperyalizm Globallesme

Tablo 3.1.”de kiiresellesme siirecinin tarihsel analizi verilmistir. Kiiresellesme de
siire¢ lic dalgaya ayrilmistir. Birinci kiiresellesmenin itici giicii olarak denizcilikteki
gelismeler ve merkantilizm olarak goriilmektedir. Birinci kiiresellesmenin sonucu
olarak somiirgecilik dogmustur. Ikinci kiiresellesmenin itici giicii ise sanayilesme ve yol
actig1 ihtiyaglardir. ikinci kiiresellesme dalgasi olarak emperyalizm ortaya cikmistir.
Uciincii kiiresellesmenin dogmasina neden olan ii¢ faktor oldugu belirtilmektedir.
Bunlar, ¢ok uluslu sirketler, iletisim devrimi ve SSCB’nin yikilmasidir. Ugiincii
kiiresellesmenin sonucu olarak kiiresellesmenin toplumlarin yararina oldugu inanci
ortaya ¢ikmaistir.

3.3. Kiiresellesmenin Bi¢cimleri

2. Diinya Savag’indan giiniimiize kadar diinyay1 tek pazar haline doniistiirmeyi
amaclayan kiiresellesme siireci bircok boyutu olan bir gelismedir. Fakat ekonomik
kiiresellesme; ticari kiiresellesme, mali kiiresellesme ve iiretimin kiiresellesmesi
basliklar1 altinda incelenebilmektedir.

3.3.1. Ticaretin Kiiresellesmesi

Ticaretin liberalizasyonu, 1947 yilinda giimriikk tarifeleri ve kotalarin
kaldirilmasi amaciyla kurulan GATT ile baglamis ve bu serbestlestirme uygulamalarina
WTO ile devam edilmistir. Uluslararas: ticaret, 1950 ve 1960’11 yillarda sanayisi
geligmis lilkelerin serbestlestigi diizeyde gelisim gostermistir. Kolonilerin bagimsizliga
kavusmasi ve yeni devletlerin kurulmasiyla ticaretin liberalizasyonu politikalarindan
uzaklagilmig, yerine ithal ikameci sanayilesme politikalar1 uygulanmaya baslanmistir.
Bu durumda gelismekte olan {iilkeler sanayi iiretimini gerceklestiremeyip hammadde
thra¢ etme yoluna gitmislerdir. Giiney Kore ve Tayvan gibi iilkeler 1960’11 yillarda bu
politikalar1 terk etmislerdir. ithal ikameci politikalar gelismekte olan iilkelerin
sanayilesme siireclerini tamamlayabilmelerinin Oniine ge¢mistir. Buna ragmen bu
politikalar bazi iilkelerin az gelismislik seviyesinden ¢ikmasini saglamistir (Seyidoglu,
2003: 189). Kiiresellesme 1980 yilindan itibaren hizli bir ivme kazanmis ve diinya
ticaretinde artis goriilmiistiir. Birlesmis Milletlerin (BM) verilerine gore toplam diinya
ticaretinin yillik ortalama biiyiime oran1 %10.89 olarak belirtilmistir. Diinya ticaretinde
bu ilerlemeye neden olan faktdrler Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kayda deger
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uluslararast uyusmazliklarin yasanmamasi ve teknolojik ilerlemeler sayesinde
uluslararasi pazarda iletisimin giiglenmesidir (Uysal, 2003: 306).

Ticaretin kiiresellesmesinde iletisim ve haberlesme basta olmak tizere teknolojik
gelismeler 6nemli rol oynamaktadir. Gelisen teknoloji sayesinde {liretim maliyeti
diismekte ve pazarda yasanan gelismeler izlenebilmektedir. Ulkelerin aym diizeyde
gelisen teknolojiye ayak uyduramamalari, bazi sektorlerde uzmanlagmayi ve rekabetin
giiclenmesini zorunlu kilmistir (Seyidoglu, 2003: 189). Gelismekte olan {ilkelerin biiyiik
cogunlugu, uluslararasi pazarda sanayi mallarinin ithalat ve ihracatina dahil olmadan
hizl1 bir sekilde gelisme olanagina sahip degillerdir. Bu yiizden kiiresellesme daha 6nce
uygulanan ancak ¢6ziim getirmeyen uluslararasi yardimlara oranla, gelismekte olan
iilkeler i¢cin 6nemli bir sans olarak nitelendirilmektedir. Bu sans ise uluslararasi ticarete
acik bir ekonomik modeli benimsemekle degerlendirilebilmektedir.

3.3.2. Para ve Sermaye Piyasalarinda Kiiresellesme

Glinlimiizde dis ticaretin ve iiretimin kiiresellesmesi ile birlikte finansal
kiiresellesmeyi ardindan getirerek bir biitiin olusturmuslardir. Bretton Woods sisteminin
cokmesiyle devletin miidahale ettigi uluslararasi para sisteminden piyasa kontrollii para
sistemine geg¢ilmistir. Buna bagli olarak bazi gelismeler ortaya ¢ikmistir (Parasiz, 1999:
33-34). Bu gelismeler;

e Sermaye hareketlerinin serbestlestirilerek, finansal portfoylerin uluslararas: hale
getirilmesi

e Doviz kurlarinin dis ticaret islemlerinin aksine, daha aktif hale gelen finansal
islemler tarafindan finans piyasalarinda belirlenmesi

e Bilgi ve iletisim teknolojilerinin hizli bir sekilde gelismesinin sonucu olarak,
olusan krizlerin uluslararasi piyasaya yayilmasi

e Sik sik doviz kuru baskisi problemine maruz kalan {ilkeler kendi ig
ekonomilerinde istikrar saglayamamalari

Finansal sermayenin uluslararasi hale gelmesiyle para, tahvil, hisse senedi
piyasalar1 ve tirev piyasalarda Onemli ilerlemeler goriilmistir. Kiiresellesme,
yatirimeilarin zaman ve mekan kisitt olmadan birgok piyasada islem yaptigi, sicak para
hareketlerinin merkez bankasi ve hiikiimet politikalarini etkisiz kilan bir kimlige
biirlinmiistiir (Kazgan, 1997: 29).

Finans piyasalariin kiiresellesmesi, hiikiimetleri doviz kuru sabitleme, sermaye
piyasasini diga agma ve aktif para politikas1 izleme konusundaki bu ii¢ politika arasinda
tercth yapmalarint zorunlu kilmaktadir (Taylor, 2004: 29). Hikiimetler bu ii¢
politikanin ayn1 anda sadece ikisini saglayabildikleri i¢in trilemma adi verilen iiclii
sorun ortaya ¢ikmaktadir. Ornek olarak; siirekli sabit doviz kuru politikas: izlenerek
doviz kurunda istikrar saglamak ve acik sermaye piyasasi politikasini saglamak
miimkiindiir, ancak bu durumda parasal bagimsizlik s6z konusu olmaz. Eger parasal
bagimsizlik ve agik sermaye piyasast uygulanirsa bu durumda dalgali déviz kuru
politikas1 uygulanmalidir. Gegmisten gelen tecriibeler, dalgalanmaya birakilan kurlarin
faiz oraninin bagimsizlig1 agisindan daha fazla olanak saglamistir. Fakat buna ragmen
giiniimiliz finans piyasalarinda doviz kuru rejimlerini siniflandirmak daha zor ve
yasanan problemlerin sonuglar1 daha keskindir(Aslan, 2013: 20).

Akillarda kiiresel sermaye piyasalarinin yalnizca gelismis iilkelere katkida
bulunacagi konusunda bazi sorular vardir. Piyasa fonksiyonlarina bakildiginda gelismis
ve gelismemis llkeler arasinda ¢ok fark vardir. Uzun yillar 6nce finansal kaynaklarin
biiyiik béliimiiniin zengin iilkelerden &6zellikle Ingiltere’den yayildigi bilinmektedir.
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Giliniimilizde ise, sermaye akiminin yalnizca portfoy cesitlendirmesi ve risk dagitimi
acisindan oldukc¢a az oldugu goriilmektedir. Simdilerle kiiresel sermaye piyasasi, uzun
vadede kalkinmaya gereksinim duyan iilkelere yeterli sermaye dagitimini
gerceklestirememektedir. Bu problemin kaynaginin hiikiimetin basarisizligi mi, yoksa
piyasanin problemi mi oldugunu tespit etmek gerekmektedir (Aslan, 1997: 21).

3.3.3. Uretimin Kiiresellesmesi

Uretimin kiiresellesmesi, iiretimin 6nemli bir béliimiiniin cokuluslu sirketler
tarafindan ve bagl oldugu iilke disinda gerceklestirilmesini ifade etmektedir. Firmalarin
globallesmesinin temeli kapitalizmin ilk yillarina uzanirken, esas gelisimini 1960’11
yillarda Avrupa ve ABD’ nin hizla gergeklestirdigi yatirimlarla gostermistir. Firmalarin
uluslararas1 hale gelmesi ilk olarak, gelismis iilkelerin sermayelerinin kendi aralarinda
karsilasmasiyla ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucunda ABD 1970’lerden itibaren Avrupa
ve Japonya’nin dogrudan yabanci yatirimlarini iilkesine g¢ekmistir. Ayrica Giineydogu
Asya ve Latin Amerika’da gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere dogru
yatirnmlar gerceklesmistir. Gilinlimiizde ¢okuluslu sirketlerin toplam yurt i¢i ve yurtdisi
tiretimleri dinya GSYH’ nin beste birini olugturmaktadir. Bu firmalarin i¢ hacimleri ise
diinya ticaretinin tligte birini icermektedir (Seyidoglu, 2003: 741).

Kar maksimizasyonu, kiiresellesmenin ilerleyisini gosteren temel faktorler
arasindadir (Balkanli, 2002: 15). Cok uluslu sirketler, hammadde maliyeti, ara mal
maliyeti, ig giicli maliyeti ve digsal maliyetler yoniinden daha karli gordiikleri iilkelere
tretim alanlarin1 tasimaktadirlar (Canaktan, 01.10.2019, http://www.canaktan.org).
Kiiresel alanda ¢ok uluslu sirketlerin faaliyetlerine yon veren ve uluslararasi
ekonominin vazgecilmezi olan Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya
Ticaret Orgiitii gibi kurumlar diizenleyici ve tesvik edici roller iistlenmislerdir. Uretim
tesislerinin yeniden diizenlenmesi, dogal kaynaklara erisim, pazarlama yontemlerinin
sekillenmesi ve bilgi teknolojilerinin kullaniminin 6nemli hale gelmesi gibi ekonomik
faktorler devletin islevini kisitlamistir. Devletin ekonomi politikalar1 olan vergi, yatirim,
ticaret, finans ve sosyal giivenlik kiiresel ekonomik kurumlar tarafindan sekil almaya
baslamistir (Ates, 2006: 30). Bu acidan kapitalist liretimin igerisinde yer alan pazar
ekonomisinde kar kendini gostermistir (Yeldan, 2003: 14).

3.4.Bolgesel Ekonomik Entegrasyon ve Bolgesellesme Hareketleri

Iktisat biliminin, Adam Smith’in 1776’da yazmis oldugu “Milletlerin
Zenginligi” adli eseriyle ortaya ciktigi bilinmektedir. Zaman icerisinde gelisen iktisat
biliminin farkli disiplinleri ortaya ¢ikmustir. Bu disiplinlerin en yenisi Ekonomik
Entegrasyon’dur. Kiiresellesme ve bolgesellesme kavramlari ekonomik entegrasyonun
gelisiminde 6nemli rol oynamistir (Kiiclikahmetoglu vd., 2013: 1). Bolgesellesme, genel
olarak aymi cografyalarda bulunan devletlerin isbirligi icerisinde bolgelerindeki ticareti
serbestlestirme ¢abalarina dayanmaktadir. Bu nedenle isbirligi igerisinde olmayan diger
iilkelere kars1 uygulanan ortak tarifeler nedeniyle kisith da olsa ticarette serbestlesmeyi
temsil etmektedir (Uziimcii ve Dikkaya, 2007: 41). En genis anlam olarak bdlgesel
biitiinlesme, hizli bir sekilde globallesen diinyada rekabet ortaminda basar1 elde
edebilmek amaciyla kiiresellesmede rol oynayan aktorlerin gittikce daha giiglii bir hal
alabilmeleri i¢in arag seklinde tanimlanmaktadir (Sandikli ve Giilli, 2011: 87).

Diinya ekonomisinin bazi aktorleri, kiiresellesmeyi siirdiirmeye calisirken ayni
zamanda dis ticaretin 6niindeki kisitlamalar1 kaldirarak ayni cografyada yasayan tilkeler
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arasinda bolgesel entegrasyon hareketinin hizlanmasma katki saglamislardir.
Bolgesellesmenin ana hedefleri arasinda, ticaretin serbestlesmesini saglayarak biiyiik
pazarlara erisebilmek, ekonomik biliyiimeyi siirdirmek, kaynaklari verimli
kullanabilmek, uluslararas1 alanda rekabeti giiclendirmek ve siyasi agidan ortaklari
arttirmak yer almaktadir. Bu hedeflerin bir sonucu olarak kurulan Asya Pasifik
Ekonomik Isbirligi (APEC) ve Avrupa Birligi (AB) diinya genelinde bdlgesel
entegrasyon hareketinin géze carpan Ornek olarak goriilmektedir (Erol, 2006: 5-6).
Ulkelerin bolgesel entegrasyon hareketine katilmalarmin amaci ise, ortak siyasi ve
hukuki sistemler saglayarak bulunduklar1 bolge igerisinde tek bir pazar olusturmaktir
(Kazgan, 2002: 148-150).

Bolgesellesme ya da bolgesel ticaret anlagmalar1 ilk olarak cografi yakinlik
anlaminda tercihli ticaret anlagmalarini ifade etmektedir. Tercihli Ticaret Anlagsmalari,
serbest ticaret anlagmalari, giimriik birligi ve ortak pazar kavramlarim1 kapsamaktadir.
Bolgesel entegrasyon, diinya ekonomisinde yeni bir kavram olmamakla birlikte
bulundugu doneme gore farkliliklar gostererek 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
uluslararas1 ticaret sisteminde etkili olmuslardir. Giiniimiizde ise diinya ekonomisi
dordiincii bolgesellesme dalgasini yasamaktadir (Ozer, 2013: 30).

3.4.1. Bolgesellesme Dalgalar

Diinya ekonomisinde nedenleri, yarattigi etki ve sonuclar1 itibariyla dort ayr
bolgesellesme dalgast meydana gelmistir. Bu bolgesellesme dalgalarindan ilk ikisi II.
Diinya Savas’indan 6nce, son ikisi ise Ikinci Diinya Savas’indan sonra gergeklesmistir
(Mansfield ve Milner, 1999: 596-601). Bu bélgesellesme dalgalarina Ikinci Diinya
Savast Oncesi Bolgesellesme, ikinci Diinya Savast Sonrasi Bolgesellesme, Ilk (Eski)
Bolgesellesme ve Ikinci (Yeni) Bolgesellesme adi verilmektedir.

3.4.1.1. Ikinci Diinya Savas1 Oncesi Bolgesellesme

[k dalga bolgesellesme, 19. yiizyilin ikinci yarisinda ortaya ¢ikmistir. Ekonomik
biitiinlesme kavrami hakkinda en basarili tesebbiisler, uzun bir ortak ge¢mise sahip ve
daha kiiciik alanlarda konumlanan bir¢ok geligsmis iilkenin yer aldigi Avrupa’da
meydana gelmistir (Bayraktutan, 2010: 79). Bolgesellesmenin ilk adimi cesitli ulus-
devlet gruplarmin giimriik birlikleri ile atilmistir ve bunun ilk sirada gelen
olusumlarindan birisi de Alman Glimriik Birligi (German Zollverein)’ dir. Bu donemde
Avrupa igerisindeki ticaret onemli derecede artmis ve kiiresel anlamda ticaretin biiyiik
bir paymi olusturmustur. Ekonomik biitiinlesme o kadar biiyliik bir sekilde
gerceklesmistir ki, Avrupa bircok yonden 19.ylizyilin sonlarinda tek bir pazar haline
gelmistir (Ozer, 2013: 30).

Avrupa’da bolgesel biitiinlesmenin gelisiminde onemli rol oynayan glimriik
birliklerinin yam sira, 1860 yilinda Ingiliz-Fransiz ticari anlasmas: ile ikili ticari
anlagmalarin ag1 da bolgesellesme hareketine 6nemli katkilar saglamistir. Bu anlagmalar
“En ¢ok kayrilan iilke” konumunda yer almakta ve doneminin goreceli olarak daha
liberal kabul edildigi uluslararasi ticaret sistemine degerli katkilar saglamislardir.
Birinci Diinya Savas’iin patlak vermesiyle ilk dalga bolgesellesme de yasanan bu
pozitif yonde ilerleme kesintiye ugramistir. Savasin sona ermesi ile bu ilk dalga
bolgesellesmenin yerini ¢cok farkli bir yapiya sahip olan ikinci dalga bolgesellesme
almistir. Iki biiyiik diinya savas1 arasinda olusturulan bolgesellesme hareketleri daha
onceki ve sonraki donemde olusturulan hareketlerin aksine daha korumaci bir yapiya
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sahiptirler. Bu olusumlarin bazilari1 biliyiik imparatorluklarin gii¢lerini saglamlastirmak
icin kurulmuslardir. 1932°de Biiyiik Britanya, ingiliz Uluslar Toplulugu Tercihli Ticaret
Sistemini bu amagla kurmustur (Ozer, 2013: 31).

Arastirmacilar arasinda, bolgesellesmenin bu donemde ortaya ¢ikan Biiyiik
Ekonomik Buhran’1 negatif yonde etkiledigi ve Ikinci Diinya Savasi’na neden olan
siyasi gerilime katki sagladigi konusunda yaygin bir goriis birligi vardir (Irwin, 1993:
91; Kindleberger, 1986: 280; Lawrence, 1997: 407). Bu baglamda, bu donemde
gerceklestirilen bolgesellesme dalgast ile bir onceki donemde yasanan bolgesellesme
dalgas1 arasinda tamamu ile zit 6zelliklere sahip oldugu kanisina varilmistir. Ik dalga
bolgesellesme siirecinde Avrupa’da ve diinyada liberal ticaret sisteminin olugmasinda
en cok kayrilan iilke statiisiinii i¢eren ikili ticari anlasmalar etkili olmustur. Fakat iki
savas arasindaki donemde ayrimci ticaret bloklar1 ve himayeci karsilikli anlagmalar
diinya ticaretinde 6nemli miktarda kiiciilmeye neden olmustur. Bunun sonucunda
Biiyilk Bunalimmn etkisi daha da agirlasmistir (Irwin, 1993: 91). Iki Diinya Savasi
arasindaki donemde bolgesellesme hareketi, merkantilist politikalar1 ve siyasal
anlagsmazliklar1 beraberinde getirmistir. Biiylik devletlerarasinda siyasi rekabet ve
bolgesel ticari izlenimlerin bu devletler ile merkantilist amaglarla kullanilmasi,
ekonomik problemlerin ¢oziimlenmesindeki basarisizligin ve bunun sonucunda tercihli

ticaret anlasmalarina miiracaat edildiginin gostergesi olarak goriilmektedir (Ozer, 2013:
31).

3.4.1.2. ikinci Diinya Savas1 Sonrasi Bolgesellesme

Kiiresel olarak “ayrim yapmama” ve “karsiliklilik” ilkelerine dayanan ¢ok yonli
ticaret sisteminin 1947 yilinda GATT cergevesinde olusturulmasina ragmen, bolgesel
biitiinlesme Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki siire zarfinda hem bdlgesel ticaret
anlagsmalar1 hem de bunlara iiye olan iilke sayilar1 acgisindan yayilmayr siirdiirmiistiir.
Fakat bolgesel nitelikte tercihli ticaret diizenlemelerinin olusum siklig1 dalgali bir seyir
izlemistir. 1940’larin sonlarmma dogru ve 1950’lerde az sayida bolgesel ticaret
diizenlemesi yapilirken, 1960 ve 1970°li yillarda bu olusumlarda ciddi bir artis
gozlenmistir. Bu ilgi 1980’lerde diisiis yasamis olsa da 1990’larda 6nemli bir artis
yasanmustir. Giiniimiizde hala bolgesel entegrasyon hareketleri devam etmektedir.
Diinya ticaretinin %50’den fazlasi bu bolgesel entegrasyon hareketlerinin igerisinde
varligin1 devam ettirmektedir. Bolgesellesmenin kapsayiciligi o kadar genis bir hale
gelmigstir ki, 147 WTO f{iye iilkelerinin hemen hemen hepsinin en az bir tane bolgesel
ticaret anlagmasinda yer aldig1 goriilmektedir (WTO, 1995; WTO, 1996: 38).

Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki donemde bolgesellesmenin iki farkli dalgalar
halinde gerceklestigi konusunda yaygin bir goriis hakimdir. ‘Ilk bolgesellesme’ veya
‘eski bolgesellesme’ adi verilen bolgesellesme dalgasi savas sonrasi 1950’lerin
sonundan ve 1970’ler boyunca diinya ekonomisinde varligini siirdiirmiistiir. Bolgesel
olusumlara olan egilimde ikinci dalga, ‘ikinci bolgesellesme’ ya da ‘yeni bolgesellesme’
ad1 altinda 1980°li yillarin sonunda tekrar hareketlenmeye baglamis, 1990’larda ise artan
oranda devam etmistir. Bolgesellesme, gilinlimiizde uluslararas1 ekonomik iligkilerde
dikkat ¢eken olgulardan biridir. Yakin gelecekte de bolgesellesmeye olan bu ilginin
siirecegine dair beklentiler giicliidiir (Bhagwati, 1992: 540).
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3.4.1.2.1. ilk (Eski) Bolgesellesme

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ilk bolgesellesme hareketi, 1957 yilinda Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ve Ingiltere’ nin 1960 yilinda kurulmasina oncii oldugu
Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA) ile gerceklesen bolgesel ticaret diizenlemeleri
ile ifade edilmektedir. AET ve EFTA ile beraber Latin Amerika, Orta Dogu ve Afrika’
da gelismekte olan iilkeler arasinda bolgesel ticaret diizenlemeleri saglanmistir. Asya
kitasinda yer alan iilkeler bu ticaret diizenlemelerinden etkilenmemis, bu nedenle
bolgesel entegrasyon hareketine yonelmemiglerdir. Hindistan ve Cin gibi iilkeler ice
dontik ve disa kapali ekonomik yapiyr benimserken, Dogu Asya iilkeleri ise ihracata
dayali biiylime stratejilerini izlemis ve dis pazarlara girebilme olanagini arttirmigtir
(Grilli,1997: 194-195). Bu siiregte Kuzey Amerika’da da hig¢ bolgesellesme egilimi
goriilmemistir. Biiylik bir ekonomik giicii elinde tutan Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), ¢ok tarafli ticaret sistemi lehine giiclii bir egilim gostermistir. ABD tercihli
ticaret anlagsmalar1 konusunda siipheleri oldugu i¢in, AET’ nin kurulmasini siyasi
nedenlerden dolay1 desteklemesine ragmen bolgesel ticaret diizenlemelerinden uzak
durmustur.

Ik bolgesellesmenin ortaya ciktigi donemlerde iktisatcilar giimriik birliklerinin
daha cok ticaret yaratma ve ticareti saptirma etkileri iizerinde yogunlagsmislardir. Eski
bolgesellesmede tercihli ticaret diizenlemeleri Kuzey—Kuzey ya da Giiney-Giiney
arasinda olusturulmustur. Bati Avrupa’ da bolgesel anlagmalar sadece sanayilesmis
iilkeler arasinda gergeklestirilirken, Latin Amerika, Orta Dogu ve Afrika Ulkeleri’nde
(Giney Afrika Cumhuriyeti haricinde) gelismekte olan {ilkeler arasinda
gerceklestirilmistir. Bu donemde bolgesellesme, agirlikli olarak ticari hedeflere
odaklanmistir. Bununla birlikte, bolgesellesmenin tek nedeni ticaret amacl degildi.
Komsu iilkeler arasinda ekonomik biitiinlesmeyi ongéren AET ayni zamanda ortak
refahin gelismesini de hedeflemekteydi. Fakat buradaki asil sebep ekonomik ¢ikarlardan
ziyade siyasi idi. iki diinya savasmin yikici etkilerinden kurtulamadan komiinizm
tehdidiyle kars1 karsiya kalan Avrupa’ da barisi, istikrart ve siyasi birligi saglayip,
korumak i¢in ekonomik entegrasyon en ideal yol olarak goriilmiistiir. AET den farkli
olarak EFTA ekonomik bir neden dogrultusunda kurulmustur. EFTA’ ya iiye iilkeler
hem ekonomik hem de siyasi yonden birbirleri ile ekonomik entegrasyonu
saglayabilmek i¢in AET’ ye iiye lilkeler kadar kararli ve azimli degillerdi. EFTA’ nin
ticareti iiye iilkeler arasinda serbestlestirilmesi ile sinirli kalan ortak bir dis ticaret
politikas1 igermemektedir. Buna bagli olarak da EFTA, bir glimriikk birligi arglimani
degil, serbest ticaret anlagsmasidir.

Gelismis iilkeler arasinda gergeklestirilen bdlgesel hareketler basari elde
etmiglerdir. Avrupa Toplulugu ve EFTA’ nin katkisiyla Avrupa iilkeleri ticari
liberalizasyonu hizli bir sekilde biiylimiistir. 1968 yilinda Avrupa Toplulugu, giimriik
birligini tamamlayarak bu tarihten itibaren AT’ nin daha ileri bir ekonomik entegrasyon
asamasina Ve ortak pazar politikasina gecis siireci baglamistir. D1s ticaret politikasina ek
olarak AT, gelismekte olan diilkelerle tercihli ticaret anlagmalarinin agimi gittikce
gelistirmis, daha yakin ticari baglantilar kurmuslardir (Ozer, 2013: 32).

Gelismekte olan tlkeler hizli bir sekilde sanayilesmek ve kalkinma saglamak
icin gelismis iilkelere karsi ithal ikameci politika benimsemislerdir. Kii¢lik piyasalara
sahip gelismekte olan {ilkelerin aralarinda gergeklestirecekleri tercihli ticaret
anlagmalar1 ile ortaya ¢ikacak 6lgek ekonomilerini kullanarak, izledikleri ithal ikameci
sanayilesme politikasinin maliyetini diislirebileceklerini ileri siirmiistiir. Gelismekte
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olan tiilkeler bolgesel anlagmalar araciligiyla piyasalarini birbirlerine karsilikli agarak ve
buna bagli olarak meydana gelecek olan daha biiyiik bir piyasa i¢in iliretme se¢enegine
giderek bu politikanin maliyetini azaltmay1r amaclamistir. Kisaca, bu iilkeler ulusal
seviyede izlenen ithal ikameci sanayilesme stratejisinin dezavantajlarinin, bolgesel
piyasalar araciligi ile listesinden gelmeye ¢alismislardir (Cooper ve Massell, 1965: 761-
776; 1965: 742- 747). Gelismekte olan birgok iilke, sanayilesmis iilkeler ile aralarindaki
ekonomik ve siyasi bagimliliklarin1 azaltabilmek ve bu iilkelere kars1 pazarlik giiclerini
arttirabilmek adina bolgesel hareketlerin igerisinde yer almislardir. Gelismekte olan
iilkeler diinya ekonomisindeki dezavantajlarini ve yapisal olarak zayifliklarin1 bolgesel
bir bloga katilarak yok edebilecekleri fikri ile hareket etmislerdir. Bati Avrupa
ilkelerinin aksine gelismekte olan iilkeler arasindaki bolgesellesme hareketleri
basarisizlikla sonuglanmis ve 1960’1 yillarin sonunda dagilmislardir (Bhagwati, 1992:
539). Sonug olarak, diinya ekonomisi gelismekte olan iilkeler arasinda kurulan birgok
bolgesel ticaret olusumlarma tanik olmus iken, Ikinci Diinya Savasi sonrasi ilk
bolgesellesme dalgast AT ve EFTA disinda digerleri etkinliklerini yitirmislerdir (Ozer:
2013, 34).

3.4.1.2.2. ikinci (Yeni) Bolgesellesme

Gelismekte olan {lkeler arasinda gergeklesen ilk bdlgesellesme dalgasi
etkinligini yitirirken, ikinci bolgesellesme dalgast 1980’lerin sonunda beklenmedik
hizla ve sekilde yeniden ortaya c¢ikmustir. Bolgesellesme bu kez ilk defa Kuzey
Amerika’da gerceklesmistir. ik olarak 1989 yilinda Kanada Birlesik Devletler Serbest
Ticaret Anlasmasi (CUSFTA), daha sonra 1994’de Kanada, Meksika ve ABD
tarafindan Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA) kuruldu. Kuzey
Amerika’daki bolgesel hareketlere ek olarak, Giiney Amerika’ da yeni kurulan veya
temeli saglamlastirilan bolgesel olusumlar, yeni bolgesellesmenin Amerika kitasini
tamamiyla kapsadigini gostermistir. 1960 ve 1970 yillarinda gergeklesen ilk
bolgesellesme akimindan etkilenmeyen Kuzey Amerika, Kuzey Afrika ve Asya-Pasifik
bolgelerinde bolgesel ticaret diizenlemelerinin kurulmus olmasi, diinya ekonomisinde
ikinci bolgesellesme hareketinin ilkinden daha kapsamli oldugunu gozler Oniine
sermigtir (Grilli, 1997: 197-198).

Ik bolgesellesme akimi esnasinda bolgesel diizenlemelerin yarattigi etkilerin
degerlendirilmesi konusunda 1950 yilinda Viner’in giimriik birligi teorisi bir temel
saglamistir. Giimriik Birligi Teorisi, bolgesel olusumlarin statik etkilerini ‘ticaret
yaratma’ ve ‘ticaret saptirma’ seklinde incelemektedir. Bu analiz ikinci bolgesellesme
donemi sirasinda da oOnemli bir yer olusturmaya devam etmistir. Daha Onceki
bolgesellesme dalgasinda da bolgesel diizenlemelerle olusacak daha genis piyasalardan
saglanacak ‘Ol¢cek ekonomilerinden yararlanma’ firsati ¢ekiciligini stirdiirmiistiir. Bunun
bir sonucu olan Avrupa Tek Pazari’nin olusturulmasinda 6l¢ek ekonomilerinden
yaralanma hedefi baslica etken olmustur.

Ik bolgesellesme dalgas1 ve ikinci bolgesellesme dalgasi arasinda gok dnemli
farkliliklar bulunmaktadir. Bu farklar ilk bolgesellesme dalgasinin neden bir siire sonra
etkisini yitirdigini ve ikinci bolgesellesme dalgasinin daha gekici bir hale geldigini
aciklamaktadir. Giintimiizde bolgesellesme dalgasi, ilk bolgesellesme dalgasinin aksine
Kuzey-Giiney iliskisi ile ayirt edilmektedir. Yani bolgesel ticaret diizenlemeleri sadece
gelismekte olan llkelerin kendi aralarinda ya da gelismis iilkelerin kendi aralarinda
yatay ticari iligkisinde olusturduklart ticaret gruplari degildir. Daha yenilik¢i bir
yonelimle hem gelismekte olan iilkeleri hem de gelismis {ilkeleri i¢gine alan bolgesel
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ticaret gruplar1 meydana gelmektedir. Bununla birlikte, kalkinmaya olan yaklasimlar1
degisen gelismekte olan iilkeler, ilk bolgesellesme hareketinde oldugu gibi ithal ikameci
ve kurumsal merkezli politikalarin uygulamasi terk etmislerdir. Yeni bolgesellesme
hareketi ile kalkinma stratejisi olarak ihracat arttirict politikalar benimsenmistir. Yeni
bolgesellesme hareketinde gelismekte olan {ilkeleri de kapsayan bdlgesel olusumlar,
tilke ekonomilerini disa ag¢ma ve liberallesme stratejisinin  bir pargasini
olusturmaktadirlar.

Yeni bolgesellesme hareketinin  diger bir 06zelligi, bdolgesel ticaret
diizenlemelerinin kurulmasi esnasinda bolge i¢i ticaret liberalizasyonunun genellikle
kiigiik iilkeler tarafindan gerceklestiriliyor olmasidir. Dolayisiyla, kiigiik iilkeler bu
bolgesel diizenlemelerden dolayr biiyiik iilkelere gore daha az ticaret {istiinligi elde
etmektedirler. Ozetle, bolgesel olusumlar ticaret {istiinliigii agisindan genelde tek tarafli
olarak islemektedirler. Eski bolgesellesme hareketinin aksine, GATT/WTO
cergevesinde c¢ok tarafli ticaret miizakerelerinin sonucunda gerceklestirilen tarife
indirimlerinden dolay1 biiyiik tilkeler diisiik tarifelere sahip olmaktadirlar. Giiniimiizde
bolgesel kuruluslarin  iiyeleri kendilerini ticaret engellerinin kaldirilmas: ile
sinirlamamis ayn1 zamanda diger ekonomi politikalarinin da birbirleri ile uyumlasmasi
konusunda karar kilmiglardir. Yeni bolgesellesme hareketi mallarin serbest dolagimu,
bolge ici hizmet ve fikri miilkiyet ticaretinin liberalizasyonu, sermayenin ve emegin
serbest dolasimini kapsayan yeni bazi ekonomik agilimlarla tanimlanabilir (Mistry,
1999: 123). Bununla beraber giiniimiizde bélgesel kuruluslar, mal ve hizmetlerin serbest
dolasiminin yaninda ekonominin diger alaninda da karsilikli liberalizasyon ve
koordinasyon igermektedirler (Ozer, 2013: 36).

3.4.2. Ekonomik Entegrasyon Asamalari

Ulkelerin birbirleri ile ekonomik isbirligi hareketleri, kisith sayidaki mallar
tizerinde tarife indirimlerinden, kapsayict iktisadi birliklerin insasina kadar
degisebilmektedir. Baz1 ekonomik biitiinlesme hareketlerinde sadece iilkelerin birbirleri
arasindaki mal ve hizmet akimlarini serbestlestirmeleri, bunun yaninda baz iilkelerde
de tretim faktorlerinin serbest dolasimi ve para, maliye ve ekonomi politikasi
alanlarinda da uyum ve isbirliginin saglanmasi s6z konusudur (Seyidoglu, 2017: 246).

Iktisadi biitiinlesme siire¢ olarak, biitiinlesmeye katilan iilkeler arasindaki
aymrimi yok eder. Uluslararas: alanda iktisadi biitiinlesme, uygulanan diizenlemeler ve
amaclanan seviye itibariyle ¢esitli bicimler almaktadir. Bagka bir deyisle, ticaret blogu
olusturma amaci tasiyan iilkeler, tercihli ticaret tarifelerinden ekonomik biitliinlesmeye
kadar genis bir yelpaze olustururlar. Yelpaze bu kadar genis olmasina ragmen,
ekonomik biitiinlesmeye konu olmayan iilkelerin soyutlandigi birtakim tercih
imkanlarinin iiyelere saglanmasi, biitlin diizenlemelerin ortak paydasi niteligini
tasimaktadir (Bayraktutan, 2003: 14). Giiniimiizde iktisadi birlesme ya da gruplasma
derecesine gore siniflandirilabilir. Bu siniflandirma;

e Tercihli Ticaret Anlagsmalari: Tam anlamiyla bir iktisadi birlesme olmayip, ticari
igbirligi uygulamasidir. Ticaret anlasmasi yapan tlkeler, tek tarafli ya da
karsilikli olarak ithal ettikleri ve anlasmada belirledikleri mallara diisiik veya
sifir giimriik tarifesi uygularlar.

e Serbest Ticaret Bolgesi: Ulkeler kendi aralarmda gergeklestirdikleri ticarette
giimriik tarifelerini ve miktar kisitlamalarin1 kaldirir, ancak bolge disinda kalan
iilkelere kars1 6zel bir tarife uygularlar. Ayrica, serbest ticaret anlagsmalar1 bir
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grup llke arasinda ¢ok yanli sekilde gergeklestirilebilirken sadece iki iilke ile de
karsilikli olarak imzalanabilir.

e (Gumriik Birligi: Serbest ticaret bolgelerinden daha ileride birlesme s6z
konusudur. Uye iilkelerin kendi aralarindaki ticarette giimriik tarifeleri, kotalar
ve es etkili vergiler kaldirilarak, birlige liye olmayan iilkelere tek bir ortak
giimriik tarifesi uygulanmaktadir.

e Ortak Pazar: Giimriik Birliginden ileri bir seviyede iktisadi birlesmedir. Uye
tilkeler aralarindaki ticareti daha serbest hale getirerek, disa karsi ortak bir tarife
uygulayarak, emek-sermaye gibi tiretim faktorlerinin de serbest dolasimi
gerceklestirilir.

e Iktisadi Birlik: En ileri diizeydeki iktisadi birlesme hareketidir. Iktisadi birlikler
ortak pazarin yaninda ekonomik, mali ve para politikalarinin koordinasyonunu
da gerekli kilar. iktisadi birliklerde, iiye iilkelerin kendi makro ekonomik
politikalarin1 belirlemeleri bir miktar kisitlanarak birlige devredilir. Boyle bir
seviyeye gecilmis olmasi igin tek bir para ve bankacilik sistemi, ortak mali
politikalar ve ortak ekonomik politikalar belirleyecek ve uygulamaya gegecek
tilkeler tistii yapilarin kurulmasi gerekir.

e Parasal Birlik: Uye iilkelerin ulusal paralarinin sabit kurlar araciligiyla birbirine
baglanarak tiiyelerin para ve maliye politikalarinin birbiri ile uyumlagtirilmasini
ongoriir. Parasal birliklerin, ekonomik birlik i¢inde uygulanmasinin yani sira
birlik disinda da uygulanabilirler. Parasal birligin daha ileri seviyesinde birlik
tiyelerinin AB 0rneginde oldugu gibi iilkeler kendi ulusal paralarini terk ederek,
ortak bir para birimi belirlemeleri s6z konusudur (Seyidoglu, 2017: 247).

3.4.2.1. Serbest Ticaret Bolgesi

Serbest ticaret, iiye iilkeler arasinda mallarin ticaretine konan tarife ve kota gibi
engellerin ortadan kaldirilarak mallarin iiye iilkeler arasinda serbest bir sekilde
dolasabilmesini saglayan bir anlasmaya dayandirilir. Serbest ticaret bolgesine iiye olan
ilkeler, ticiincii iilkelerle olan iligkilerinde tamamiyla kendi ulusal ¢ikarlarint gozeterek
davranig sergileyebilirler. Bir bagka deyisle {ilkeler, {iciincii iilkeler ile ticaretlerine
tarife veya kota koymak, kaldirmak ya da degistirmek konusunda bagimsiz bir sekilde
hareket edebilirler (Ertiirk, 1993: 7-8).

Serbest ticaret bolgesindeki iilkenin, bolge disinda kalan iilkeye farkli oranda
gimriik vergisi uygulamasi tarife farklarindan faydalanarak ticaret ydnlendirme
girisiminde bulunmasina neden olur (Balassa, 1961: 70). Ticaretin yonlendirilmesi,
serbest ticaret bolgesinde yer almayan bir iilkenin, bolge kapsaminda yer alan {ilkeye
dogrudan ihracat yapmak yerine, bolge iilkeleri arasinda en diisiik seviyede tarife
uygulayan iilkeye ihracat yaptiktan sonra yiiksek oranda tarife uygulayan iilkeye serbest
bir sekilde ihracat yapmasindan kaynaklanmaktadir. Bu ticaret yonlendirme olgusunun
ortaya ¢ikmasi igin serbest ticaret bolgesinde yer alan {iilkelerin aralarindaki ticarette
meydana gelen tasima giderlerinin bu iilkelerin uyguladig: giimriik tarifelerinden daha
az olmas1 gerekmektedir. Ticaret yonlendirme olgusu bolge icerisinde goreceli olarak
yiiksek maliyetle {iretim yapan iilkenin uyguladigi yiiksek oranli giimriik vergisini
etkisiz hale getirmektedir. Bu durumda ithalattan elde edilen tarife gelirleri bolge
icerisinde en az oranda tarife uygulayan iilkeye gider. Bu nedenle serbest ticaret
bolgesinde yer alan iilkeler ticaret yonlendirmesinin Oniine gecebilmek icin mense
kuralin1 uygularlar (Kiiciikahmetoglu, 2013: 69).
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Mense kurallari, bolge kapsaminda bir iriinlin ticaretinin serbest bir sekilde
gerceklestirilebilmesi i¢in degerinin ne kadarlik kisminin bolge iginde yaratilmis olmasi
gerektigini belirler. Bu kurala gore, bir {iriiniin {iretiminin basindan sonuna kadar birden
fazla iilkede gergeklesmesi halinde {iriin ile ilgili son esasli donilisiimiin gerceklestigi
iilke mense iilkesi kabul edilir (Falvey ve Reed, 2002: 393-394). Serbest ticaret bolgesi
kapsaminda mense kuralinin uygulanmasi ticaret yonlendirme kavraminin tam
anlamiyla 6niline ge¢cmeyebilir. Ciinkii serbest ticaret bolgesi kapsaminda en az seviyede
giimriik tarifesi uygulayan {ilke belirli bir {iriinii bolge disindan ithal ederek yurt ici
tiikketim talebini saglar ve kendi tirettigi {lirtinii ise bolge icerisinde yer alan ortak bir
tilkeye ihrag edebilir ve buna dolayli ticaret yonlendirme adi verilir (Robson, 1998: 34).
Gilimriik birliginde yer alan iilkeler, birlikte yer almayan iilkelere ortak bir giimriik
tarifesi uyguladiklarindan dolay1 ticaret yonlendirme kavrami ile karst karsiya
gelmemektedirler. Giimriik birliginde yer alan iilkelerin uyguladiklart ortak giimriik
tarifesi ile birlik 6ncesi en diisiik oranda tarife uygulayan tilkenin tarife oranina esit ise
giimriik birligi ile serbest ticaret bolgesinin iktisadi etkileri arasinda bir fark
olugsmamaktadir (Kiigitkahmetoglu, 2013: 70).

1960’larda Latin Amerika iilkelerinin yer aldigi, Latin Amerika Serbest Ticaret
Bolgesi (LAFTA), Bati Avrupa’da ise Avrupa Ekonomik Toplulugu disinda kalan
Ingiltere’nin onciiliik etmesi ile 1960 yilinda Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA)
olusturulmustur. EFTA ve Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda 1970°li yillarda
sekillenen Avrupa Ekonomik Alani1 (EES), serbest ticaret bolgesi niteliginde ekonomik
biitinlegsmenin ilk 6rnekleri arasinda yer almaktadir (Bayraktutan, 2003: 16).

3.4.2.2. Giimriik Birligi

Glimriik Birligi’nde amag, serbest ticaret sahasinda oldugu gibi, mallarin {iye
iilkeler arasinda serbest bir sekilde dolasiminda yer alan biitiin engelleri ortadan
kaldirmaktadir. Bu ekonomik biitiinlesmede Giimriik Birligi’ne iiye iilkeler, G¢lincii
iilkelerden ithal edecekleri mallara aym1 oranda giimriik tarifesi uygulamaktadirlar
(Bayraktutan, 2003: 17). Glimriik Birligi olusumunda asil gelisme 1950’lerden sonra
gorilmistiir (Ertiirk, 1993: 8). Gilimriik Birligi teorisine 6nemli derecede katki saglayan
Jacob Viner (1950), bu olusumun basarili bir sekilde siirdiiriilebilmesinin bir sarti
olarak, giimriik gelirlerinin tek bir elde toplanarak, dnceden belirlenilen kriterlere gore
paylastirilmasi gerektiginin 6nemini vurgulamistir.

Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi1 (GATT), Roma Anlagmasi ve
Lahey Adalet Divani, Giimriik Birligi’nin tanimindan s6z eden temel uluslararasi
hukuki metinlerdir (Karluk, 2002: 479). Roma Anlagsmasi’nin 9. maddesinde Giimriik
Birligi’nin uygulanmasi1 ele alinmaktadir. Uluslararas1 Adalet Divani ise Glmriik
Birligi’ni, birlige iiye olmayan iilkelere kars1 tek bir glimriik vergisinin oldugu, birlik
icerisindeki ticarete uygulanan giimriik vergilerinin tamamen ortadan kaldirildigi ve
tclincii iilkeler ile gerceklestirilen ticaretten alinan vergilerin iiyeler arasinda
paylastirildigi seklinde algilanmaktadir.

Tam anlamiyla ekonomik biitiinliige yonelen, gerceklestirilen ve en sik
karsilagilan ilk giimriik birligi 6rnegi, 1834 yilinda Prusya’da ortaya ¢ikan Alman
Gilimriik Birligi (Zollverein) ’dir. 1815 yilinda Almanya’da ki 38 kiigiik devletcik ve
Avusturya, Alman Birligi’ nin tiyesi konumundaydilar. Ekonomik ve mali bakimdan
bagimsiz olan bu kiiciik devletciklerin ithalattan ayr1 tiikketim ve glmriik vergisi
almalari, birlesik piyasanin saglayacagi ekonomik ilerlemenin 6niine gegiyordu. 1828’
de Prusya ile baslayan giimriik birligi silireci, 1834°de 38 kiicliik Alman devletini ve
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1870 yilinda Hansa sehirleri disinda tiim Almanya’yr i¢ine almis, 1871°de ise
Almanya’da politik bir birlik saglanmistir.

ABD’ de ve Italya’da gerceklestirilen Kuzey-Giiney birlesmesi de giimriik
birligi olusumuna benzer nitelikte diizenlemeler igermistir. 1789 tarihli ABD Anayasasi,
13 eyaletin ayr1 giimriik tarifelerini ortadan kaldirarak piyasanin biitiinlesmesini
saglamis ve ABD ic¢in bir Giimriik Birligi’ni meydana getirmistir. Giimriik Birligi’nin
Oonemli adimlarindan birisi olarak kabul edilen bir diger olusum ise Beneliiks’ tiir. 1932
yilinda bu olusumun kurulmasina oncii olan iilkeler Belgika, Hollanda ve
Liiksemburg’dur. 1960 yilindan itibaren Beneliiks Giimriik Birligi fiillen gergeklesmis
ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) kurulusu bakimindan 6nemli adimlardan
birisi olarak kabul edilmistir. Giimriik Birligi’nin en Onemli 6rnegi ise Avrupa
Ekonomik Toplulugu’dur. Roma Anlasmast’ nin 9. maddesince kurulan topluluk, bir
Gilimriik Birligi’nin temeline dayandirilacagin1 ve bu birligin tiim mallarin ticaretini
kapsayacagini ifade etmistir.

3.4.2.3. Ortak Pazar

Gumriik Birligi ile saglanan serbest ticaret ve emek, sermaye ve girisim gibi
tretim faktorlerine serbest dolasim sahasi imkéani sundugundan dolayr Gilimriik
Birligi'ne kiyasla daha ileri bir asama saglayan biitiinlesme bigimidir. Gilimriik
Birligi’nde oldugu gibi Ortak Pazar’da da iiye iilkeler arasindaki ticaret serbest hale
getirilmeye c¢aligilmakta ve ayn1 zamanda liye olmayan {igiincii iilkelere karsi ortak bir
tarife uygulanmaktadir (Seyidoglu, 1993: 416). Glimriik Birligi’nde faktor hareketliligi
serbest hale getirilerek Ortak Pazar’a erisim saglanabilmektedir.

Ortak Pazar ifadesine ilk kez Avrupa entegrasyon siirecinin Onemli
belgelerinden bir tanesi olan 1956 Speak Raporu’nda deginilmis, Roma Anlagmasi’nin
yirirliige girisini takip eden siire zarfinda siklikla kullanilmistir. Avrupa’nin
entegrasyonu, 1960’1 yillarin sonunda glimriik birligini tamamlayip 1970’11 yillarda
Ortak Pazar niteligi kazandigindan Tiirkiye’de bu olusumda anilmistir (Bayraktutan,
2003: 18).

3.4.2.4. Ekonomik Birlik

Ekonomik Birlik, diger ekonomik entegrasyon olusumlarinin kapsadigi
kosullarin yani sira taraf {ilkeler arasinda ekonomik, mali, sosyal vb. politikalarin
koordine edilmesi hatta uyumlastirilmasini ve bu amag¢ dogrultusunda hizmet edecek bir
uluslariistii kurumsal mekanizmalarin islev kazanmasi anlamina gelmektedir. Birlikte,
tiye lilkelerin ayr1 ayri politikalar uygulayabilme 6zgiirliikleri, ortak birlik organlaria
devredilir (Bayraktutan, 2003: 19). Kisaca, Ekonomik Birlik tek pazar sistemi, tek bir
Merkez Bankasi ve ortak bir dis ticaret politikas1 ongoriir (Karluk, 1991: 237).

Uyumlastirma siirecinin giindemine alinacak politikalar, lilkelerin yapisal olarak
yakinlagmasi, makro ekonomik politikalarin uyumu ve taraf iilkelerin gerceklestirmesi
gereken diizenlemelerle ilgilidir. Ulasim politikalari, lojistik sorunlar, tekellerden
kaynaklanan problemler, ticaret ile iliskili engellerin ortadan kaldirilmasi birinci gruba,
mali ve ddemeler dengesi sorunlar ile ilgili diizenlemeler ikinci gruba 6rnek olarak
verilir. Ugiincii ve son gruba ise, birbirine entegre olan ekonomilerin farkl1 niteliklerini
ayni duruma getirerek hukuki kural, kurum ve mekanizmalarin ortaya ¢ikarilmasi 6rnek
gosterilebilir. Boylelikle yurttas olmanin gerektirdigi haklar ve sorumluluklar,
ekonomik birlik 6l¢eginde tek tip hale gelecektir. Birlikte, benzer tarihi ve kiiltiirel
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nitelikleri tasiyor olmak, boyle bir biitiinlesme i¢in politikalarin uyum saglayabilmesi
adma bir zemin hazirlayacaktir. Avrupa Birligi (AB), 1991 yilinda 12 iilke tarafindan
gerceklestirilen Maastricht Anlasmasi’ni takip eden yillarda, iiye iilkeler arasinda
mallarin, hizmetlerin, insanlarin ve sermayenin serbest dolasimini saglama, parasal,
mali ve sosyal politikalar1 uyumlastirma ve ekonomik birlik konusunda kaydettigi
ilerlemeler ile ciddi bir mesafe kateden entegrasyon ornegidir (Bayraktutan, 2003: 20).

3.4.2.5.Parasal Birlik

Parasal Birlik, yakin ekonomik iligki igerisinde bulunan {ilkelerin ulusal para
birimlerinin sabit kur ile birbirlerine baglanmasi sonucu, sartlarin gelismesine paralel
olarak tek bir para birimine ve tek bir merkez bankasina gegilmesi seklinde
aciklanabilir. Parasal Birlik, para alanlar1 ile benzer bir olguya dair ¢agrisim yapsa da
farkli olusumlardir. Para alanlarinda, ulusal paralar, deger Olgiisli, miibadele araci ve
hesap birimi olma konusunda temel fonksiyonlar1 korumaktadirlar. Bunun yaninda,
sadece dalgalanmalarin oniine gegmek ve istikrarli bir 6deme sistemi olusturmak tizere
ulusal paralar, sabit kur politikast ile giiglii bir para birimine baglanmaktadir. Para
alaninin aksine Parasal Birlikte, iiye iilkeler ulusal para birimleri yerine ikame
edilebilen tek bir ortak para kullanimina gegerler ve ortak para politikalarini belirlemek
ve uygulayamaya ge¢mek iizere merkez bankasinin fonksiyonlarina sahip yeni kurumsal
mekanizmalar gelistirirler. Boyle bir entegrasyon, makroekonomik politikalarda, para
ve maliye politikalarinda ileri seviyede bir uyum saglayabilme yetenegi gerektirir.

Parasal birlik agisindan kayda deger bir basarinin yine Avrupa’da saglandigi
goriilmektedir. 1979 yilinda Avrupa Para Birimi (ECU) temelinde olusturulan Avrupa
Para Sistemi, 1990’11 yillarda {i¢ kademeli bir planla gelisim kaydedilerek Avrupa Para
Enstitiisti yerini Avrupa Merkez Bankasi’na birakmistir. Bununla birlikte, ECU yerine
EURO 1999 yilinda kaydi para olarak, 2002 yilindan itibaren ise Avrupa Birligi’ne iiye
tilkelerin biiyiik bir gogunlugu tarafindan ulusal paralarinin yerini alan nakit para olarak
kullanilmaya baglanmistir (Bayraktutan, 2003: 20).

3.5. Cografi Yakinlik Olan Ekonomik Entegrasyon Olusumlari

II. Diinya Savasi yillarinda ortaya ¢ikan kiiresellesme akimi, savas sonrasi
yillarda hizli bir degisim ve doniisiime ugramistir. Bu degisim, ekonomik, sosyal, siyasi
ve kiiltiirel anlamda gittikce daha ¢ok biitiinlesen bir yap1 ortaya ¢ikarmistir. Diinyada
yasanan bu biitiinlesme siireci iki farkli istikamette gerg¢eklesmistir. Bunlardan biri
kiiresellesme iken, digeri bolgesellesmedir. Bolgesellesmede iilkeler kismen de olsa
cografi, kiiltiirel, ekonomik ve tarihi benzerlikler gosterdigi iilkelerle entegrasyon
hareketi gergeklestirmislerdir. Ulkelerin gergeklestirmis oldugu bu hareketler cografi
yakinlik olan ekonomik entegrasyon hareketleri seklinde adlandirilmaktadir. Bu baslik
altinda cografi yakinlik temelinde olusturulan ekonomik entegrasyonlarin birkagina
deginilecektir.

3.5.1. Avrupa Birligi’nin Gelisimi ve Genisleme Siireci
Avrupa’da bir birlik olusturma fikri II. Diinya Savasi yillarinda ortaya atilmistir.
Bu fikrin ortaya ¢ikma ve bir ¢abaya doniisme sebebi ise, devletlerarasinda yasanan

cikar miicadelelerinin yol ac¢tig1 savaslarin onarilmasi gii¢ yikimlar yaratmasidir. Buna
ek olarak Avrupa’nin, ABD gibi biiyiik bir gii¢ tarafindan hem siyasi hem de ekonomik
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olarak tehdit edilmesi de bir birlik olusturma ihtiyacini doguran en 6nemli nedenlerin
basinda gelmektedir (Baun, 1996: 6-8). Bununla birlikte, 1944 yilinda Belgika,
Hollanda ve Liiksemburg’ un aralarinda ekonomik birlik kurmalar1 ve giimriik birligi
olusturmalart ile Avrupa’da birlik kurma fikrini pekistirmistir (Bekmez ve Karatas,
2013: 357).

[l. Diinya Savasi sonrasinda tekrar bir savas yasanmamasi adina Fransa
Planlama Teskilat1 Bagkani Jean Monnet tarafindan, temel savas malzemesi olan komiir
ve ¢elik madenlerinin tek bir elde toplanmasi seklinde bir diislince ortaya atilmistir. Bu
fikirden yola ¢ikarak Fransa Disisleri Bakan1i Robert Schuman, 1950 yilinda Fransa ve
Almanya arasindaki komiir ve g¢elik kaynaklarinin birlestirilmesini  ve bu
hammaddelerin kullanimini uluslariistii bir olusumun himayesine alinmasini1 énermistir
(Karluk, 1998: 38). Robert Schuman’in bu Onerisi iizerine yayimladigi Schuman
Bildirisi ilk Almanya tarafindan, ardindan Belgika, Liiksemburg ve italya’nin da onay
vermesi sonucu 1951 yilinda Avrupa Komiir Celik Anlagmasi imzalanmig ve 1952
yilinda Paris Anlagmasi ile ylirirliige girmistir (Bekmez ve Karatas, 2013: 357).
Anlagsmanin asil amaci uluslararasi ticaretin oniindeki engelleri kaldirarak, topluluga
iiye illkelerin vatandaglarinin ihtiyacim1 gidermek i¢in {yelerin komiir ve celik
tiriinlerinin serbest bir sekilde dolasabilecegi ortak bir pazar olusturmaktir. Avrupa’da
baris ve refahi1 saglamak adina alti devletin imzalamis oldugu bu anlasma o zamana
degin gerceklestirilememis bir isbirligi 6rnegi olmustur. 1956 yilinda Misir-israil
savaslar1 nedeniyle Avrupa’ya petrol akisinin kesintiye ugramasi sonucu Avrupa’da
petrole olan bagimliligin azaltilip diger enerji kaynaklarinin kullanilabilmesi amaciyla
calismalar yapilmis ve 25 Mart 1957 yilinda Roma Anlasmasi ile Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (EURATOM) kurulmustur (Karluk, 1998: 48).

25 Mart 1957 yilinda Roma Anlasmasi ile EURATOM ve beraberinde Avrupa
Ekonomi Toplulugu (AET) kurulmustur. Avrupa Ekonomi Toplulugu’nun kurulus
amaci, Avrupa’da daha giiclii bir toplulugun temellerini atmak, iiye {ilkeler arasindaki
sosyal ve ekonomik ilerlemeyi saglayabilmek adina mevcut engelleri kaldirmaktir. Ayni
zamanda, bolgeler arasindaki dengesizlikleri gidermek, uluslararas: ticarette yer alan
kisitlamalar1 kaldirmak ve topluluga iiye olan iilke vatandaslarinin ¢alisma kosullarini
ve hayat kalitelerini yiikseltmektir (Karluk, 1998: 343).

Avrupa Ekonomi Toplulugu, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve Avrupa
Komiir Celik Toplulugu 8 Nisan 1965 yilinda, Belgika’nin Briiksel kentinde imzalanan
Flizyon Anlagmasi ile bu ii¢ topluluk tek bir komisyon ve tek bir konsey olusturularak
Avrupa Toplulugu (AT) catis1 altinda birlestirilmistir (AB, 02.12.2019, www.ab.gov.tr).
Bu birlesmeyi takip eden yillarda, altilarin basarisi Ingiltere, irlanda ve Danimarka’y
topluluga iiye olmaya tesvik etmis ve 1973 yilinda ilk genisleme dalgas1 yasanmuistir.
Avrupa Toplulugu 1981 yilinda Yunanistan’in katilimiyla giineye dogru genislemeye
baslamis ve 1986°da da Ispanya ve Portekiz’in iiyeligiyle genislemeyi siirdiirerek iiye
sayist 12°ye ulagmustir.

Diinyada yasanan ekonomik durgunluk ve ulusal piyasalarin maliyetleri
yiikselten bir sekilde daginik ve boliinmiis olmast sebebiyle Avrupa’da karamsar bir
yaklasim ortaya ¢ikmistir (AB, 02.12.2019, www.ab.gov.tr). Fakat 1984 yilindan sonra
topluluga tiye {lilkelerin piyasalarmin tek bir ¢ati altinda biitiinlestirilmesi ihtiyaci i¢
pazar kavraminit meydana getirmis ve Avrupa Toplulugu, 1985 yilinda hazirlanan Beyaz
Kitap’1 temel alarak tek bir pazar olusturmayi1 hedef edinmistir (Bekmez ve Karatas,
2013: 369). Bunun sonucunda Avrupa Tek Senedi 17 Subat 1986 yilinda Almanya,
Fransa, Belgika, Hollanda, Liiksemburg, Ingiltere, Ispanya, Irlanda ve Portekiz
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tarafindan, 28 Subat 1986 tarihinde ise Yunanistan, Danimarka ve italya tarafindan
imzalanmistir.

Berlin Duvari’nin yikilmasi ile 3 Kasim 1990 yilinda Dogu ve Bati Almanya’nin
birlesmesi, Orta ve Dogu Avrupa’nin Sovyet tehdidinden kurtulmalari ve 25 Aralik
1991°de Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucunda Avrupa’nin siyasi yapisi tamamiyla
degismistir. Avrupa Toplulugu’na tye tlkeler aralarindaki baglari kuvvetlendirmek
amaciyla, 9-10 Aralik 1991 tarihinde Maastricht kentinde toplanmis ve temel 6zellikleri
Avrupa Birligi Zirvesi’nde belirlenen yeni bir anlagmanin goriismelerine baslamislardir.
Sonug olarak, 1 Kasim 1993 tarihinde Maastricht Anlagmasi yiirlirliige girmistir.
Anlagsma sonucunda, 1999 yilina kadar parasal birligin tamamlanmasi, Avrupa
vatandashiginin olusturulmasi ve ortak dis giivenlik, adalet ve i¢ islerinde isbirligi
politikalarmin olusturulmasi kararmma varilmistir (AB, 02.12.2019, www.ab.gov.tr ).
Ayni1 zamanda Maastricht Anlasmasi ile Avrupa Toplulugu’ un biitiinlesme siireci,
Avrupa Birligi (European Union-EU) adin1 almigtir (Bekmez ve Karatas, 2013: 369).
Maastricht Anlagmasi ile Avrupa Topluluklari, Ortak Disisleri Giivenlik Politikas1 ve
Adalet- Icisleri Politikas1 ad1 altinda ii¢ siitunlu bir yap1 olusturulmustur. Maastricht
Anlasmasi’ni takip eden yillarda bir genisleme dalgasi daha yasanmis ve 1995 yilinda
Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in birlige katilimiyla iiye say1s1 15’ yiikselmistir.

Maastricht Anlasmasi’nda, Ekonomik ve Parasal Birlik acisindan en Onemli
adimlar atilmistir. Bunlar, birligin asamalari, izlenecek ekonomik ve parasal politikalar
ve ihtiya¢ duyulan kurumsal diizenlemeler ayrintili bir sekilde ele alinmistir (Giiran,
2002: 157). 1 Ocak 2002 tarihinde ise Avrupa ortak para birimi olan Euro, tedaviile
girmistir. Ekonomik ve Parasal Birlige katilan iilkeler ise Almanya, Fransa, Belgika,
italya, Hollanda, Avusturya, Portekiz, Irlanda, Liiksemburg, Finlandiya, Ispanya ve
Yunanistan’dir. 2004 yilinda, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Giiney Kibris Rum Y 6netimi,
Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya’nin katilimiyla
Avrupa Birligi tarihinin en biiyliik genisleme dalgasini yasamistir. 2007 yilinda
Bulgaristan ve Romanya, 2013 yilinda da Hirvatistan’in katilimiyla Avrupa Birligi’ne
tiye tilke sayist 28’ e ulagsmistir (AB, 02.12.2019, www.ab.gov.tr). Birlesik Krallik, 47
yillik AB iiyeliginin ardindan 31 Ocak 2020 tarihinde Avrupa Birligi’'nden ayrilarak 31
Aralik 2020 tarihine kadar siirecek bir gecis donemi tizerinde ortak karara varmislardir
(AB, 06.07.2020, https://europa.eu).

3.5.2. Avrupa Kitasinda Avrupa Birligi Disindaki Entegrasyon Hareketleri

Diinyanin en gelismis {ilkelerinin ve bununla birlikte Dogu Blogu’nun
dagilmasindan sonra piyasa ekonomisine geciste yer alan iilkelerin bulundugu Avrupa
Kitasi, kisi basina diisen gelir seviyesinde farkliliklar goésteren bir bdlgedir. Bu
farklhiliklar, Avrupa’da ekonomik ve parasal biitiinlesmenin saglanmasini gerekli
kilmigtir. Bunun sonucu olarak da Avrupa Birligi’nin ekonomik ve parasal birlik
konusunda adim atmasina, genisleme ve derinlesme siirecine girmesine neden olmustur.
AB ile Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA) iilkeleri arasinda, Avrupa Ekonomik
Alan yaratilip, Karsilikli Ekonomik Yardim Konseyi dagildiktan sonra Orta Avrupa
Serbest Ticaret Anlagmasi’ni (CEFTA) imzalayan iilkelerin 6nemli bir kisminin AB’ye
tam iiye olmasi Avrupa’da temel ekonomik ve siyasal degisikliklere yol a¢mustir
(Bahgekapili, 2013: 431-432).
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3.5.2.1. Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA)

Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (European Free Trade Association-EFTA) 4
Ocak 1960 tarihinde imzalanan Stockholm Konvansiyonu ile olusturulan, topluluga iiye
iilkeler arasinda isbirligi hedefleyen ve ilk olarak dis ticarete konu olan mallarin serbest
bir sekilde dolagabilmesini saglayan serbest ticaret anlagmasidir. EFTA’ nin kurucu
iiyeleri Norveg, Isveg, Danimarka, Isvicre, Portekiz ve Ingiltere’dir. Finlandiya 1961
yilinda ortak {iye statiisityle EFTA’ya katilmis ve 1986 yilinda tam iiye statiisiinde yer
almistir. Izlanda ise birlige 1970 yilinda katilim saglamistir. Son olarak Lihtenstayn
1960 yilinda birlige ortak iiye olarak katilmig, 1991 yilinda ise tam iiye olmustur.
Stockholm Konvansiyonu Ocak 1960 yilinda imzalanmis ve dort ay sonra yliriirliige
girmistir. Konvansiyon, iiye iilkeler arasinda sanayi mallar1 iizerindeki tarife ve
kotalarin kaldirilmasini 6ngdrmiistiir. Avrupa Ekonomi Toplulugu’'na tepki olarak
olusturulan EFTA, rakip olarak goriilmemistir. Konvansiyonda belirtildigi gibi kurucu
iyeler, dis ticaretin oniindeki engelleri kaldirabilmek icin ¢ok tarafli birlik saglamak ve
AET’de dahil olmak iizere EFTA’ nin iiyeleri arasinda daha yakin bir ekonomik
isbirligi gelistirebilme kararina varmislardir (EFTA Secretariat,1982: 6).

Ik olarak EFTA iiye iilkeleri, ortak tarim politikas1 ve giimriik birligi
saglamadan yalnizca sanayi mallarmin ticaretindeki tarife ve kotalar1 kaldirma
girisiminde bulunmuslardir. Bu nedenle tarim tiriinlerinin ¢ogu serbest ticaret alaninin
disarisinda kalmistir. Boylelikle 1966 yilinda AET den iki yil 6nce EFTA iiye iilkeleri
arasinda tiim sanayi mallarinda serbest dis ticaret saglamislardir. 1977 yilindan itibaren
gerceklestirilen serbest ticaret anlagsmalar1 ile AT ve EFTA arasinda sanayi mallarinin
ticareti oniindeki engeller, vergi, kota ve tarifelerin biiyiik ¢cogunlugu, 1984 yilinda ise
tamamu yiiriirliikten kaldirildi. 1986 yilinda ise Portekiz, 1995 yilinda da Isveg ve
Finlandiya Avrupa Birligi’ne tam iiye olarak katildilar. Bunun sonucunda EFTA,
yalnizca Lihtenstayn, Norveg, Izlanda ve Isvigre’nin iiye oldugu serbest ticaret bdlgesi
haline gelmistir. EFTA iye d{ilkeleri arasinda 2001 yilinda imzalanan Vaduz
Konvansiyonu ile Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) ve AB ile yaptig1 anlagmalarla, {igiincii
iilkeler arasinda yaptig1 serbest ticaret anlagsmalar1 yeniden diizenlenerek Stockholm
Konvansiyonu modernize edilmistir. Vaduz Konvansiyonu 1 Ocak 2002 tarihinde
yiriirlige girmis ve Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi’nde mal ve hizmet ticaretinin
serbest hale getirilmesine ek olarak emek ve sermayenin serbest dolasimi da
saglanmistir (Bahgekapili, 2013: 438).

Tablo 3.2. EFTA Ulkelerinin 2018 Y1l Secgilmis Makro Ekonomik Gostergeleri (WDI
Data Bank, 12.01.2020, https://databank.worldbank.org).

Ulke Kisi Basina GSYH ithalat ihracat

(milyar $) (bin$) (milyar $) (milyar $)

izlanda 25,87 73,191 11,42 12,21
Lihtenstayn . . " "
Norveg 434,16 81.697 141,67 166,90
Isvicre 705,14 82.796 380, 09 466,30

Not:Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.
Not: Lihtenstayn {ilkesi i¢in data bulunamamuistir.

Tablo 3.2.’de EFTA iilkelerinin 2018 yil1 se¢ilmis makro ekonomik gdstergeleri
verilmistir. Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA), kisi basina diisen GSYH
siralamasinda diinyanin 6nde gelen iilkeleri arasinda yer almaktadir (Bahgekapili, 2013:
7). Bolge icerisindeki en yiiksek kisi basina GSYH ise 2018 yilinda Isvigre’de 82.796
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USD’ dir. Bolgenin GSYH, ithalat ve ihracat gostergelerine bakildiginda ise yine en
yiiksek miktar Isvicre’ye aittir.

Avrupa Birligi’'ne iiye olan iilkelerin 1992 yilindan itibaren mal, hizmet,
sermaye ve emegin serbest dolagiminin Onilindeki engelleri kaldirmasi ile EFTA
iilkelerinin dis ticaretinin negatif bir sekilde etkilenecegi diisiiniilmiistiir (Bahgekapili,
2013: 441). Fakat 2016 yili verilerine bakildiginda diisiiniilenin aksine EFTA’ nin
ihracat ve ithalatinda en biiyiik pay1 AB’nin almis oldugu goriilmektedir. EFTA, Avrupa
Birligi ile 200.062 milyon €, Serbest Ticaret Anlasmasi yaptigr 38 iilke ile 51.969
milyon €, ABD ile 37.462 milyon €, Cin ile 26.962 milyon €, Hindistan ile 13.425
milyon €, Japonya ile 8.137 milyon € ve diger diinya iilkeleri ile 17.494 milyon €
degerinde ihracat gerceklestirmistir.

= AB
EFTA's 38 FTA partners*
m ABD
m CiN
® HINDISTAN
JAPONYA
Diger Diinya Ulkeleri

Sekil 3.1. EFTA Bolgesinin 2016 Yilinda En Cok Ihracat Yaptigi Ulkeler (Eurostat
COMEXT and Statistics Norway, 30.12.2019, https://www.efta.int ).

Not: Sekil yazar tarafindan olusturulmustur.
Not: (*)EFTA’ nin Serbest Ticaret Anlasmasi (Free Trade Agreement) yaptig1 38 iilke

Sekil 3.1.’de EFTA Bolgesinin 2016 yilinda en ¢ok ihracat yaptig: iilkeler
verilmistir. EFTA Bolgesi 2016 yilinda 200 milyar € degerinde gerceklestirdigi
thracatin %56’lik oranim1 Avrupa Birligi’ne yapmaktadir. Avrupa Birligini %15°1ik
thracat orani ile EFTA’ nin 38 serbest ticaret yaptig1 ortak tlkeler 151,9 milyar € ile
takip etmektedir. EFTA, serbest ticaret ortaklarindan sonra ii¢lincii olarak ABD, 137,4
milyar € ile %10’luk bir ihracat dilimi yakalamistir.
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mAB
mEFTA's 38 FTA partners*
= ABD
mCIN
JAPONYA
TAYLAND
m Diger Diinya Ulkeleri

Sekil 3.2. EFTA Bolgesinin 2016 Yilinda En Cok Ithalat Yaptigi Ulkeler (EUROSTAT
COMEXT and Statistics Norway, 30.12.2019, https://www.efta.int ).

Not: Sekil yazar tarafindan olusturulmustur.
Not: (*) EFTA’ nin Serbest Ticaret Anlagsmasi (Free Trade Agreement) yaptigi 38 tilke

Sekil 3. 2.’de EFTA’ nin 2016 yilinda en ¢ok ithalat yaptig: iilkeler ylizde olarak
verilmistir. EFTA en fazla ithalat1 181,1 milyar € AB ile yapmistir. Serbest Ticaret
Anlasmasi yaptigi 38 iilke ile 45,1 milyar €, ABD ile 26,7 milyar €, Cin ile 19 milyar €,
Japonya ile 5,3 milyar €, Tayland ile 4.981 milyar € ve diger diinya iilkeleri ile 32,3
milyar € degerinde ithalat gergeklestirmistir.

3.5.2.2. Orta Avrupa Serbest Ticaret Anlasmasi1 (CEFTA)

Soguk savas doneminde Dogu Blogu’nda yer alan iilkeler arasinda ekonomik
iliskileri ve dis ticareti gelistirmek amaciyla 1949 yilinda Karsilikli Ekonomik Yardim
Konseyi (CMEA) kurulmustur. Soguk savasin sona ermesiyle komiinist blogun
dagilmasi ile birlikte 90’liyillarin basinda Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin dis
ticaretinde Onemli miktarda diislis yasanmustir. Karsilikli Ekonomik Yardim
Konseyi’nin dagilmasi, AB’nin bu iilkelere uyguladigi koruyucu tedbirler, eski Dogu
Blogu iilkelerinde yasanan finansal istikrarsizlik, bolgede ticaretin gelismemesi bu
nedenle de 06zel sektor etkinliginin yaratilamamasi bolgede yasanan ekonomik
problemlerin temel nedeni olarak sayilmaktadir. Bolgede ortaya ¢ikan bu ekonomik
sorunlar ve gelismekte olan iilke ekonomilerinin olusturduklari bolgesel entegrasyon
hareketlerinin sagladigi pozitif kazanimlar dagilan CMEA {iyesi Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerinden olusan grubu, serbest ticaret bdlgesi olusturmaya itmistir (Bahgekapili,
2013: 446-447) .

Macaristan, Polonya, Cekoslovakya 15 Subat 1991 yilinda Viesgrad’da bir
deklarasyon imzaladilar. Cekoslovakya 1993 yilinda Cek Cumbhuriyeti ve Slovakya
Cumhuriyeti olarak boliindiikten sonra ‘Viesgrad Dortliisti’ ad1 verilen grup Avrupa’ya
entegre olma yolunda isbirligi taahhiidiinde bulunmustur. Deklarasyona katilan tilkeler,
Bat1 Avrupa’nin politik, ekonomik, giivenlik ve yasal sistemi ile biitiinlesebilmeyi
amaglamaktaydilar. Bu nedenle deklarasyona katilan iilkelerin hizli  bir
demokratiklesme siirecine girmeleri ve piyasa ekonomisine gecisin hizlandirilmasi
gerektigi diisliniiliyordu. Bu nedenle 21 Aralik 1992 tarihinde Polonya’nin Krakow
sehrinde ticaret blogu olusturacak Orta Avrupa Serbest Ticaret Anlasmasi (Central
European Free Trade Agreement-CEFTA) imzalanmistir. Orta Avrupa Serbest Ticaret
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Anlagmasi’na (CEFTA) gore piyasa ekonomisi ilkeleri ile GATT diizenlemelerine
paralel bir sekilde iiye iilkeler arasindaki dis ticaretin Oniindeki engellerin asamali
olarak kaldirilmasi amaclaniyordu. Anlagsmanin temel amaci, anlasmada yer alan
iilkelerin AB’ye tam iiye olabilme kosulunu saglayacak gecis hazirliklarina katki
saglamaktir. Bu amag, kurucu iiyelerin tamaminin 2004 yilinda AB’ye tam iiye olmasi
ile saglanmis olmaktadir (Bahgekapili, 2013: 447). CEFTA’ya gore serbest ticaret
bolgesinin olusturmasinin yani sira ekonomik isgbirliginin saglanmasi ve arttirilmasi,
ticaret aginin genisletilmesi, iiye iilkelerin hayat kalitesinin yiikseltilmesi, istihdam
imkanlarinin iyilestirilmesi ve finansal istikrarin saglanmasi hedefleniyordu. Anlasma
sanayi mallari ve tarim iiriinlerini icermekteydi (CEFTA
09.12.2019,https://www.cefta2003.gov).

CEFTA’ya 1996 yilinda Slovenya, 1997°de Romanya, 1999’da Bulgaristan,
2003’te Hirvatistan, 2006’da da Makedonya katilmistir. 2007 yilinda ise Arnavutluk,
Moldova, Bosna Hersek, Sirbistan, Karadag ve Kosova anlasamaya taraf olmuslardir.
AB tam iiyeligine 2004 yilinda katilan Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan,
Slovakya ve Slovenya, 2007 yilinda ise Bulgaristan ve Romanya CEFTA tiyeliginden
ayrilmiglardir. CEFTA’ya 2002 yili itibariyle iiye olarak kalan {ilkeler arasinda
Hirvatistan, Arnavutluk, Moldova, Bosna Hersek, Makedonya, Karadag, Sirbistan ve
Kosova yer almaktadir (Bahgekapili, 2013: 447).

3.5.2.3. NORDIC Toplulugu

Avrupa’nin kuzey bdlgesinde yer alan Danimarka, Finlandiya, izlanda, Norveg
ve Isve¢’in yaninda ii¢ otonom bdlgeden, Faroe Adalar1, Aland ve Gronland’dan olusan
bolgesel isbirligi hareketidir. NORDIC Toplulugu’na iiye iilkelerden Isveg, Danimarka
ve Finlandiya AB’ye, Izlanda ve Norve¢ ise EFTA iiye iilkesidir. NORDIC
Toplulugu’nun AB iiyesi iilkelerinden yalnizca Finlandiya Euro bdlgesine dahil
olmustur. Bunun yaninda NORDIC Toplulugu'na iiye {ilkelerin tamami Avrupa
Ekonomi Alan1 (EEA) iiyesidirler. Topluluk ekonomik blok ya da stratejik ortaklik
olusturmak amaciyla kurulmamistir zaten {iye iilkeler hali hazirda farkli ekonomik
topluluklara {yedirler. Bu nedenle {ye iilkeler arasinda ticaret anlasmasi
olugturulmamustir. 1962 Helsinki Anlagsmasi’nda toplulugun isbirligi diizeyi, iiye iilkeler
ve liye iilkelerin insanlar1 arasinda var olan kiiltiirel, yasal ve sosyal konularda
aralarindaki iliskiyi gliclendirmek ve gelistirmektir (NORDIC Council, 1962, 1).

3.5.3. Amerika Kitasindaki Ekonomik Entegrasyonlar

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, ekonomik biitiinlesme tiim diinyay: etkisi altina
alan bir gelisme yaratmistir. Biitlinlesmelerin asil amaci1 iiye {ilkeler arasinda
yardimlagsmayi, ekonomik refah1 ve istikrar1 saglamak, son olarak ise politik
biitiinlesmeyi meydana getirmektir. Dis ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilmasi ile
olusan tek pazar, yeni is olanaklari sagladig1 gibi rekabeti gelistirir, gelisen rekabet ise
verimliligin ve kalitenin artmasina neden olur. Ekonomik biitiinlesme kavraminda
ilklerden ve en dikkate deger gelismelerden biri olan Avrupa Birligi’dir. Avrupa
kitasinda olusan bu girisim, diger kitalarin yaratacagi entegrasyon hareketlerine ilham
vermistir. Bu nedenle, ABD ve Kanada gibi gelismis iki iilke Meksika ile birlikte
1990’Ih yillarin ortasinda Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagsmasi’ni (NAFTA)
olusturmuslardir. Bu donemde bir¢ok Latin Amerika iilkesi de ekonomik kalkinmay1
saglayabilmek, AB ve ABD gibi gii¢lii ekonomilerle yarattiklar1 dis ticaretten yeterli bir
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pay alabilmek hedefiyle kendi aralarinda ekonomik biitiinlesmeler olusturmuslardir
(Oksiizler ve Ozdemir, 2013: 453).

3.5.3.1. Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA)

1 Ocak 1994 tarihinde ABD, Kanada ve Meksika ile birlikte dis ticaretin
ontindeki engelleri azaltmak ve yatirim oranlarini arttirmak i¢in Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Anlagsmasi (North American Free Trade Agreement-NAFTA) kurulmustur.
Kanada ve ABD’nin 1989 yilinda aralarinda imzaladig1 Serbest Ticaret Anlagmasi
(STA), NAFTA’ya 6ncili olmustur (Damanpour, 2000: 53). Kendi tiiriinde ticaret ve
finans konularin1 agik olarak kapsayan ilk anlasma STA’ dir. Fakat NAFTA miilkiyet
haklarini, ulasim ve finans hizmetleri de diizenlediginden dolayr STA’ dan daha
kapsayici ve yenilikgi bir anlagmadir.

Gtglii bir yapiya sahip olan ABD ekonomisi, 1950 ve 1960’11 yillarda hizli bir
sekilde biiylimiistiir. ABD ekonomik ve politik bagimsizligini korumak i¢in bir iilke ile
is birligi yapmasina ihtiyact yoktu. Ancak 1970 ve 1980 yillarinda bagka {ilkelerle olan
iligkilerinde, kiiresel ekonomik giicii goreceli olarak azalmaya baslamistir. Bunun
sonucunda ABD kiiresel bir biitlinlesme olusumuna katilmaya yonelmistir. 1980’li
yillarin ortasinda ABD, Kanada ve Meksika ile farkli diizeylerde ticaret anlagsmalarina
imza att1. Bu siiregte en 6nemli adim, 1989 yilinda ABD ve Kanada arasinda imzalanan
Serbest ticareti 6n goren Kanada-ABD Serbest Ticaret Anlagsmasi (CUSFTA) olmustur.
Kanada, ABD i¢in yeterli pazar biiyiikliigiine ve yeterli potansiyele sahip degildi. Bu
nedenle Meksika’nin da icerisinde yer alacagi ekonomik birlik ABD i¢in daha biiyiik bir
ticaret olanagr sunacakti. 1991 yilinda bu hedefi gergeklestirmek igin NAFTA
goriismeleri baslamistir. NAFTA anlagsmasi, 1992 yilinda ABD’nin, Kasim 1993
tarininde Meksika’'nin ve Aralik 1993°de de Kanada’nin siyasi kurumlarinin onay
vermesi sonucunda 1994 yilinda yiiriirliige girmistir (Oksiizler ve Ozdemir, 2013: 454).

NAFTA birgok agidan 6nemli 6zelliklere sahip olan anlasmadir. Bunlardan ilki,
gelismekte olan bir {ilke ile gelismis iilkeler arasinda gerceklestirilen ilk kapsaml
anlasmadir. Ikincisi, NAFTA toplam Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) y&niinden
diinyanin en biiytlik, toplam ticaret hacmi bakimindan da AB’den sonra ikinci biiyiik
biitiinlesme &rnegidir. Ugiinciisii ise, NAFTA ¢ogu sektdrde serbestlesmeyi ongoriirken,
isglicli piyasasit ve c¢evre konularinda diizenlemeler yapmaktadir. Dordiincii ve son
ozellik ise, tarim ve tekstil sektoriinde sagladigr serbestlik ile GATT’ tan daha liberal
bir ¢erceve ¢izmektedir (Oksiizler ve Ozdemir, 2013: 454-455).

NAFTA, GSYH ve toplam ticaret hacmi bakimindan diinyanin en gelismis
iilkelerini barindirmaktadir. 2008 yilindan itibaren miktar kisitlamalar1 ve vergilerin
ortadan kaldirilmasi ile diinyanin en biiylik serbest ticaret bolgesi ortaya ¢ikmistir. Bu
gelismeler ile iiye tllkeler arasindaki ticaret hizli bir sekilde artmis ve bu gelisme iiye
iilkelerin makro ekonomik gostergelerine yansimustir (Oksiizler ve Ozdemir, 2013: 455-
456).

Tablo 3.3. NAFTA Uyesi Ulkelerin 2018 Yili Se¢ilmis Makro Ekonomik Gostergeleri (
WNDI Data Bank, 13.01.2020, https://databank.worldbank.org ).

Ulke GSYH Kisi basina ithalat ihracat
(trilyon $) GSYH (bin $) (milyar $) (milyar $)
Amerika Birlesik 20.5 62 3.148 2.510
Devletleri
Kanada 1.7 46 584,1 550,5
Meksika 1.2 9 502,4 479,6
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Not: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.3° de NAFTA’ya iiye lilkelerin secilmis 2018 yili makro ekonomik
gostergeleri verilmistir. Amerika Birlesik Devletleri, 20,54 trilyon dolarlik GSYH ile ilk
sirada yer alirken, Kanada 1.7 trilyon $ ile ikinci sirada, Meksika ise 1.2 trilyon $ ile
liclincli sirada yer almaktadir. Kisi basmma diisen GSYH, Amerika Birlesik
Devletleri’nde 62.794 $, Kanada’da 46.232 $ ve Meksika’da ise 9.673 $ seviyesindedir.
Ithalat ve ihracat rakamlarinda ise yine ilk sirada Amerika Birlesik Devletleri yer
alirken, onu Kanada ve daha sonra Meksika takip etmektedir.

3.5.3.2. Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (LAFTA)

1 Subat 1960 tarihinde yedi iilkenin Montevideo Anlasmasi’n1 imzalamasi
sonucunda Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (Latin American Free Trade
Association-LAFTA) kurulmustur. Arjantin, Meksika, Sili, Brezilya, Peru, Paraguay ve
Uruguay kurucu tye iilkelerdir (Seyidoglu, 2001: 251). LAFTA’ya 1961°de Kolombiya
ve Ekvator, 1966°da Veneziiella ve 1967°de Bolivya katilmistir. LAFTA nin amaci, iiye
tilkeler arasinda 12 yil icinde gerceklesen ticaretin belli bir siirece bagli olarak
serbestlestirilmesi, bolgede tarimsal kalkinma ve sanayilesme politikalarinin
uyumlastirilmasi olarak bildirilmigtir. LAFTA kurulusunun ilk yillarinda oldukca
basarili bir seyir izlemistir. Uye iilkeler arasinda dis ticarete konu olan engellerin
azaltilmasin1 ongoéren takvime uyum saglanmig ve bdlge i¢i ticaretin gelistirilmesinde
onemli ilerlemeler goriilmiistiir. Fakat bolgeye iiye iilkelerin arasinda farkli gelismislik
diizeyi goriildigli icin Ongoriilen takvimde yeterli seviyede ticari serbestlesmeye
ulagilamamis  (Basoglu, Olmezogullart vd., 2001: 220) ve giimriik tarifesi
uygulamasinda da 6nemli adimlar atilamamistir(Alpar ve Ongun, 1988: 223). 1960’1l
yillarin sonunda birlik duraklama ve gerileme dénemine girmis ve bunun sonucu olarak
1969 yilinda iiye tlkelerden olusan bir grup kapsami dar ve gelismislik diizeyleri
acisindan daha uygun olan And Pakti’mi kurmuslardir (Seyidoglu, 2001: 252). 1960
yilinda imzalanan Montevideo Anlagmasi’nin siiresi 1980 yilinda dolmustur. Anlagsmay1
tekrarlamak icin gerceklestirilen goriismeler bir sonu¢ vermemis ve LAFTA sona
ermistir (Oksiizler ve Ozdemir, 2013: 462).

3.5.3.3. Latin Amerika Entegre Bolgesi (LAILA/ALADI)

1980 yilinda Montevideo Anlagmasi’nin siiresi doldugu i¢in, LAFTA {iyesi
ilkeler anlagmay1 yenilemek adina goériismelerde bulunmus ancak goriismeler sonugsuz
kalmistir. Bu nedenle 12 Agustos 1980 tarihinde, LAFTA’dan daha esnek birlik olan
Latin Amerika Entegre Bolgesi (Asociacion Latinoamericana de Integracion-LAILA)
kurulmustur. LAILA’ ya tliye olan 14 iilke bulunmaktadir. Kurucu iilkeler, Bolivya,
Arjantin, Brezilya, Kolombiya, Sili, Paraguay, Meksika, Ekvator ve Peru’dur. Birlige,
1999 yilinda Kiiba, 2011 yilinda ise Panama katilim saglamistir. Birlik, bolge i¢i tercihli
ticaret tarifeleri uygulayarak, ekonomik olarak tamamlayici bir sistem olusturarak Latin
Amerika Ortak Pazari kurmayi hedeflemislerdir. Uye iilkeler arasindaki giimriik
tarifelerini diisiirmek prensip olarak belirlenmistir. Anlagsmada orta ve az gelismis
iilkeleri, goreceli olarak gelismis tilkelerin rekabet giiclerine karsi korumak amaciyla
ozel diizenlemeler dngdriilmiistiir (Oksiizler ve Ozdemir, 2013: 463) .
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3.5.3.4. Giiney Ortak Pazar1 (MERCOSUR)

26 Mart 1991 tarihinde Brezilya, Arjantin, Paraguay ve Uruguay iilkeleri
tarafindan “Asuncion Anlasmas1” imzalanarak Giiney Ortak Pazari fikrini
gerceklestirebilmek amaci ile Giliney Ortak Pazar’imi (Southern Common Market-
MERCOSUR) kurmuslardir. Veneziiella 1992 yilinda, Bolivya ve Sili 1996 yilinda
birlige iiye olmuslardir. Anlagsmaya gore 1991 ve 1994 yillan arasinda tarifelerin sekiz
asamada ve esit olarak kaldirilmasi planlanmistir. Bunun yaninda tarife dis1 engellere de
son verilerek, anlasmaya lye iilkeler ortak bir dis tarife olusturmaya calisacaklardir
(Karluk, 1998: 473). Uye iilkeler ortak ticaret politikas1 uygulayacak, makroekonomik
ve sosyal politikalar uyumlastirilacak, birligi ilgilendiren meselelerde {iyeler yasalara
uyum saglamaya Ozen gosterecektir (Salazar, 2001: 76). MERCOSUR, 1995 yilinda
giimriik tarifesi uygulamasina baglamis ve 2005 yilina kadar iiye iilkeler arasinda
ticaretin tam anlamiyla serbestlestirilmesini Ongdrmiistiir. Demokrasi prensibine
dayanan MERCOSUR, demokrasiden ayrilan iilkelerin {iyeligine son vermektedir
(Seyidoglu, 2001: 254).

MERCOSUR’un kurulusunu etkileyen iki énemli olay yasanmistir. Bunlardan
ilki, Arjantin ve Brezilya’nin demokrasi ile yoneltilmeye baslamasidir. 1986 yilinda
Arjantin ve Brezilya’nin aralarinda imzaladiklar1 karsilikli ekonomik is birligi
anlagsmasidir. Anlasma, iki Tllkenin karsilikli ticaretinde sektorel yaklagimina
dayanmaktadir. Ikinci énemli olay ise, 1980°li yillarda yasanan bor¢ krizi ve yapisal
dontigiimlerin sonucunda her iki iilkenin ticarette liberallesme yoluna girmeleridir.
MERCOSUR iiye iilkeleri arasinda 1988’de Entegrasyon Yardimlasma ve Kalkinma
Anlagmas1 gerceklestirilerek yeniden diizenlenmistir. Bu yeni anlasma sonucunda 10
yillik siire zarfinda biitiin tarifelerin kaldirilarak tek bir pazar olusturulmasi
amaclanmigstir (Salazar, 2001: 77).

3.5.4. Asya Pasifik’teki Bolgesellesme Hareketleri

Diinya 21.ylizyilda, bir onceki ylizyilldan farkli olarak bdolgesel entegrasyon
hareketlerinin kitalararasi bir boyut kazanmasina sahit olmustur. Entegrasyonlar
karmasik bir hal alarak yeniden sekil almaya baslamistir. 2011 yilinda imzalanan AB-
Giiney Kore Serbest Ticaret Anlasmasi, AB’nin Singapur, Japonya ve diger ASEAN’a
iye ilkelerle ve Amerika kitasinda Kanada ile serbest ticaret anlasmasi igin
miizakereler yapmasi hatta ABD ile AB arasinda anlagma iizerine hazirliklar yapilmasi,
bolgesel entegrasyon hareketlerinin kitalar1 astigi konusunda Ornek teskil etmektedir.
Tim bu gelismelerin sonucu olarak, giinlimiizde hala Avrupa kitasinda AB, Amerika
kitasinda MERCOSUR ve NAFTA, Asya kitasinda ASEAN ve Asya Pasifik Bolgesinde
ise APEC 6nemli entegrasyon hareketleri olarak degerlerini stirdiirmektedirler.

Asya-Pasifik bolgesi, Japonya, Giiney Kore, Singapur, Cin, Hindistan gibi Dogu
ve Gliney Asya’nin gelismis tilkelerini, Orta Asya’da Rusya ve Tiirk Cumhuriyetlerini,
Pasifik’e kiyist olan Amerika kitasi iilkelerini ayni zamanda Nepal, Banglades ve
Kambogya gibi az gelismis iilkeler ile Pasifik adalarina kadar olan biiytiklii kii¢iiklii pek
cok tilkeyi kapsayan olduk¢a genis bir cografik alandan s6z edilmektedir. Bu iilkelerin
ekonomik, siyasi, dini, kiiltiirel, tarihi ve kurumsal yap1 olarak ¢ok biiyiik fakliliklart
vardir. Bu farkliliklar nedeniyle ekonomik entegrasyon hareketlerinin diger bolgelere
oranla zayif kalmasi sasirtict degildir (Yayla, 2013: 471). Giinlimiiziin en dinamik
ticaret bolgesi, Asya-Pasifik bolgesidir. 2000-2010 yillar1 arasindaki siiregte diinya
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ticareti y1llik %9 oraninda artis gosterirken, Asya-Pasifik bolgesinde artis %12 oraninda
gerceklesmistir (IMF, 2012).

3.5.4.1. Giiney Dogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN)

Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur ve Tayland’mn 8 Agustos 1967
tarihinde Dis Isleri Bakanlar1 tarafindan hazirlanan Bangkok Deklarasyonu nun
imzalanmasiyla Giiney Dogu Asya Ulkeleri Birligi (Association of Southeast Asian
Nations-ASEAN) kurulmustur. Deklarasyonu takip eden 1984 yilinda Brunei Sultanligi,
1995°te Vietnam, 1997°de Myanmar, Lao ve 1999°da Kambogya’da birlige katilmistir.
1967 yilinda hazirlanan Bangkok Deklarasyonu, birligin yedi ana hedefi olarak,
ekonomik biiylimenin saglanmasi, sosyal ve kiiltiirel gelisim, baris ve giivenlik, egitim
ve arastirma yardimlari, Giiney Dogu Asya ¢alismalar1 ve diger uluslararasi kuruluglarla
yakin iligskilerde bulunma gibi maddeler belirlenmistir (Yayla, 2013: 479).

Avrupa stilinde ekonomik biitiinlesme olusturmak seklinde bir amaci olmayan
ASEAN iiye iilkeleri, ekonomik isbirligine de itiraz etmeden birligin ulusal ve bolgesel
kalkinmaya katki saglayacag: diisiincesi tasiyorlardi. Bu fikirlerin sonucu olarak
ASEAN’1m organizasyonel yapisi sekillenmistir. Organizasyon, ASEAN’a iiye tilkelerin
politik Ozgiirliik tercihlerine miidahalede bulunmayan ve merkeziyet¢i olmayan bir
yaptya sahip olmustur (Angresano, 2004: 919).

ASEAN, kurulduktan 10 yi1l sonrasina kadar bolgede yasanan uyusmazliklari
¢ozmeyi amaglayan siyasi bir organizasyon konumundaydi. 1976 yilinda
gergeklestirilen Bali Zirvesi’nden sonra ekonomik ve sosyal isbirligini kapsayacak
bicimde hedefler genisletilmistir. ASEAN’a iiye olan iilkelerin devlet bagkanlari, Asya-
Pasifik Bolgesi’ndeki devletlerle isbirligi baglarim1 kurmak icin politik ve giivenlik
basliklarinin iletisimlerini gelistirecegini ifade etmislerdir. Birligin kuruldugu yillarda
ekonomik ve sosyal isbirligi baslica hedef olmamakla birlikte {iye iilkelerin aralarinda
gerceklestirdigi ticaret onemli bir seviyede degildi. 1998 yilinda bolgesel ekonomik
entegrasyon diisiincesi ilk kez resmi olarak Hanoi Faaliyet Plani’nda yer almistir. Bu
faaliyet planindan sonra ASEAN, iiye iilkelerde kapasite artislar1 ve bazi liriinlerde
uzmanlagsmaya neden olan bir¢ok endiistriyel igbirligi tesvikleri uygulamistir.

1992 wyilinda Singapur’da diizenlenen 4. ASEAN Zirvesi’nde, ASEAN’in
rekabet avantajini arttirmayr amaclayan ASEAN Serbest Ticaret Bolgesi (AFTA)’nin
kurulmasmi kapsayan Ekonomik Isbirligini Gelistirme Anlasmasi Cercevesi kabul
edilmistir. AFTA {ye tilkelerin aralarinda gerceklestirdigi ticaretin tarifelerinin 15 yil
icinde %5’in altina disiiriilmesini 6ngoriiyordu. Yeni tilkelerin de anlasmaya katilmasi
sonucunda bu tarth 2000 yilina ¢ekilmistir.2000 yilinda anlasmaya yeni iiye olan
iilkelere altyapi, insan kaynaklar1 gelisimi, bilgi ve iletisim teknolojisi ve bdlgesel
ekonomik entegrasyon konularinda yardimci olmak amaciyla 55 milyon dolardan fazla
bir ASEAN fonu olusturulmustur. 2002 yilinda aktif hale gelen AFTA, iiye iilkeler
arasindaki ticaret engellerini ortadan kaldirmaktan ziyade diisiik tarifeler uygulanmasini
ongoren tercihli ticaret anlagmasi olarak calismalar yapmistir (Agresano, 2004: 921).
AFTA Asya’daki en giiclii serbest ticaret anlagmasi olmasinin yani sira en onemli
basaris1 Ortak Etkin Tercihli Tarife (CEPT) sistemidir (Sally, 2010: 7).

ASEAN, oOnemli ticaret-yatirnm liberalizasyonu ve ulasim aginin
giiglendirilmesiyle bolgesel ekonomik isbirligini siirdiirmeye devam etmektedir.
ASEAN ulusal haberlesme hizmetlerinin koordinasyonunu saglamakta ve iiye tlkeler
ayn1 zamanda enerji sebekeleri ve petrol boru hattin1 da igeren ASEAN enerji aglar
olusturmaktadir. Giiniimiizde ASEAN ekonomik isbirligi ticaret, yatirim, hizmet,

31



KURESELLESMENIN TEORIK CERCEVESI VE TARIHSEL...  Burcu SONMEZ

finans, sanayi, tarim, orman, iletisim ve ulagim, enerji, fikri milkiyet, kii¢iik-orta 6lgekli
isletmeler ve turizm gibi birgok alani kapsayan faaliyetler gostermektedir (Yayla, 2013:
479). Gliniimiizde diinyanin en biiyiik altinci ekonomisi olarak goriilen ASEAN’n,
2030 yilina gelindiginde Amerika Birlesik Devletleri, Cin ve Avrupa Birligi’nden sonra
en biliylikk dordiincii ekonomi olmasi beklenmektedir (T.C. Ticaret Bakanligi,
15.01.2020).

Tablo 3.4. ASEAN Birligi’nin Se¢ilmis Temel Gostergeleri (ASEANStats, 15.01.2020,
https://data.aseanstats.org )

Gostergeler 2015 2016 2017 2018
Toplam Kara Alam 4.488.839 4.490.212 4.493.516 4.493.516
(km2)
Toplam Niifus (milyon) 627,2 634,7 642,1 649,1
GSYH (milyar $) 2.456 2.581 2.785 2.986
GSYH biiyiime (%)* 4,8 4,9 53 52
Kisi Basina GSYH (%) 3.915 4.067 4.338 4.601
Uluslararasi1 mal ticareti 2.272,9 2.238,6 2.576,8 2.800,8
(toplam — milyar $)
Ihracat (milyar $) 1.171,7 1.152,7 1.324,3 14255
ithalat (milyar $) 1.101,1 1.085,9 1.252,5 1.375,3
Dogrudan Yabanci 118,7 119,0 146,9 154,7
Yatirim Girisi (milyar $)
Gelen Ziyaretci Sayisi 108,9 115,6 125,5

_ (milyon)

Not: (*) Nisan 2019 tarihi itibariyle ASEANstats tahminlerine gore
Not: (..) ile belirtilen alanda veri bulunamamustir.

Tablo 3.4.°de ASEAN Birligi’nin secilmis temel gostergeleri verilmistir.
Belirtildigi gibi 2018 yili verilerine gore yaklasik 650 milyonluk niifusa sahip olan
bolgede toplam gergeklestirilen uluslararasi mal ticareti yaklasik olarak 2.8 trilyon $
degerindedir. ASEAN’1n resmi internet sitesinde belirtilen se¢ilmis makro ekonomik
gostergelerinin yillar i¢gindeki degisimine bakildiginda siirekli bir artis goriilmektedir.
ASEAN Birligi 2018 yilinda 2.9 trilyon $ degerinde GSYH gerceklestirerek %5,2
oraninda biiyiime saglamistir.

3.5.4.2. Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi Orgiitii (APEC)

Ekonomik anlamda bir adim teskil eden ASEAN’dan sonra bolgede yer alan
ilkeler Avustralya ve Yeni Zelanda ile yakin ticari iligkilerde bulunmaya basladilar. Bu
nedenle 1989 yilinda yeni bir bolgesel organizasyon olusmaya baslamistir. Asya-Pasifik
Ekonomik Isbirligi Orgiitii (Asia Pacific Economic Cooperation-APEC), 1989 yilinda
Avustralya, Brunei Sultanlhigi, Kanada, Endonezya, Kore, Malezya, Japonya, Yeni
Zelanda, Filipinler, Tayland, Singapur ve ABD ticaret ve dis isleri bakanlarinin katilim
sagladig1 Avustralya’da gerceklestirilen toplantida kurulmustur. Kasim 1991 tarihinde
Cin Cumbhuriyeti, Hong Kong ve Cin Hindi’nin, Kasim 1993’te Meksika ve Papua Yeni
Gine’nin, 1994°te Sili’nin, 1998’de de Peru, Rusya ve Vietnam’in oOrgiite katilimiyla
tiye sayis1 artmistir (Yayla, 2013: 481).

1994 yilinda Pasifik Okyanusu’nu 18 {iye ile birbirine baglayan APEC, acik bir
sekilde belirttigi amaca sahip degildir (Newton, 2001: 43). 1994 yilinda Endonezya’da
gerceklestirilen bir toplantida APEC’e iiye olan iilkelerin baskanlar1 birka¢ hedef
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olusturmuslardir. Bu hedeflerin igerisinde ticaret engelleri, yatirim, teknoloji ve fikri
miilkiyet gibi konular yer aliyordu. Bunlarin i¢inde en onemli ve belirleyici 6zellik
tastyan hedef ise tlim eski iiyelerle 2010 yilina kadar, yeni {iye iilkelerle ise 2020 yilina
kadar ticari engellerin hepsinin kaldirilmasi ve serbest ticaretin saglanmasidir
(UNESCAP, 2004). APEC, dis diinyada gerceklesen bolgesellesme egilimlerine tepki
olarak ortaya ¢ikmistir (Munakata, 2004: 16). 1989 yilinda kurulan APEC’in amaci
bolgesel blok yaratmak degil, diinya f{ilkelerini Uruguay Goriismeleri etrafinda
toplayarak kiiresel ¢ok tarafli sistemi kuvvetlendirmektir. APEC’in net ¢izgilerle
belirlenen Orgiitsel bir yapisi yoktur ve iiye iilkelerin ekonomilerinde ve gelismislik
diizeylerindeki farkliliklara ragmen ortak bir forum 6zelligini siirdiirmektedir. Orgiit
kuruldugundan bu yana kiiresel planda ¢ok tarafli ticaret sisteminin siirdiiriilmesi
gerektigini savunmaktadir.

APEC iye liilkelerinin, demografik, ekonomik ve ticari yonlerden ortaya
koydugu biiyiiklik bakiminda Onemli bir olusum haline gelmistir. Diger bolge
iilkelerinin katilim saglamasiyla APEC, dort kitaya yayimstir. Uye iilkeler diinya
niifusunun  %40’1m1, diinya ekonomisinin %55’ini, diinya ticaretinin ise %45’ini
gerceklestiren 21 ekonomiden olusan 6nemli bir platformdur. Ayn1 zamanda APEC,
klasik bir uluslararas1 yap1 degildir. APEC, ne NAFTA gibi resmi birlik, ne DTO gibi
kurallara bagl orgiit, ne de AB gibi ekonomik birliktir. ASEAN, ekonomik biitiinlesme
hedefi tasirken, siyasi ve giivenlik konulari tizerinde de durmaktadir. Ancak APEC,
ASEAN’dan farkli olarak yonlendirici ilkeler belirleyen ve bunlarin hayata gegirilmesi
amaciyla tegvikte bulunan isbirligidir (Yayla, 2013: 482-483).

3.5.5. Afrika’ da Ekonomik Entegrasyon Hareketleri

Yaklasik olarak 1 milyar insanin yasamakta oldugu ve elli dort {ilkeyi kapsayan
Afrika kitasi diinyanin en yoksul ve en problemli bélgesidir (OECD, 2012). Afrika
kitasi, petrol, dogal gaz, altin, glimiis, bakir ve uranyum gibi bircok zengin maden
yataklaria sahiptir. Afrika iilkelerinin bircogunda tarim sektorii hakimdir. Bolgede
toplam istihdamin {igte ikisi, ihracatin yaklasik olarak yarisi, GSYH’ nin beste biri tarim
sektorli tarafindan gerceklestirilmektedir. Afrika’nin dis ticaret yapisina konu olan
ilksel, ara ve nihai triinlerdir. Afrika tlkeleri kisitli ihracat triinlerine dayahdir.
Tarimsal {irtin ithracatinin {igte ikisini kahve, pamuk, seker, tiitiin ve cay gibi iriinler
olusturmaktadir. Gana, Fildisi Sahilleri, Kenya, Uganda ve Tanzanya’nin en 6nemli
tarim {iriinii kahvedir. IThracat gelirlerinin iicte biri ise maden iiriinlerinden olusmaktadir.
Afrika, toplam ticaretinin yarisindan fazlasini somiirge doneminden kalan iliskileri
nedeniyle Avrupa Birligi iilkelerine yapmaktadir. Giiney Afrika Cumhuriyeti, Fas,
Tunus, Misir, Cezayir ve Nijerya diger Afrika iilkelerine oranla nispeten biiyiime
saglayabilen ve daha saglikli bir ekonomik yapiya sahip olan iilkelerdir. Afrika kitasinin
toplam  GSYH’ nin yaklasik olarak tgte ikisi bu {lkeler tarafindan
gerceklestirilmektedir (Kaya ve Kutlu, 2013: 489).

Sémiirgecilik sistemi, Ikinci Diinya Savasi’nin bitmesiyle yikilmis ve 1960’
yillarin basinda Afrika’da birgok iilke bagimsizligini ilan etmistir. Bagimsizliklarini ilan
eden Afrika devletleri demokratik kurumlarin yaratilmasi, ekonomik kalkinma ve alt
yapinin saglanmasit gibi problemler ile yiizlesmislerdir. Tek baslarmma ulusal
piyasalariyla ekonomik kalkinmayr gerceklestiremeyecekleri fikriyle giiglerini
birlestirme gayretine girmislerdir. Bu nedenle Afrika kitasinda birgok bolgesel
ekonomik is birligi ve girisimlere katilmiglardir (Kaya ve Kutlu, 2013: 490). Afrika’da
¢ok sayida ekonomik entegrasyon olusumlariin ortaya ¢ikmasinin birgok nedeni vardir.
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Bunlardan ilki, Afrika’daki ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi ve yoksullugun yok
edilmesine engel olan fiziki sosyal sermaye kitliginin ortadan kaldirilmasidir (Collier ve
Gunning, 1999: 65-69). Diger neden ise, kitanin kiigiik parcalar halinde boliinmiis
olmasindan dolayi iiretimde ve ticarette dlgek ekonomilerinden yararlanma avantajinin
olmamasidir. Afrika ekonomilerinin ¢ogunlugu daha biiylik piyasalarda gerceklesen
Olgek ekonomilerini yaratabilecek biiyiikliikte degildir (World Bank Group, 2004).
Afrika’da ¢ok sayida olusan bu entegrasyon hareketleri yeteri kadar basarili olmamaistir.
Bu basarisizligin temel nedenleri arasinda savas ve ¢atisma, siyasi yonetim, ekonomik
performans, politika gercevesi yer almaktadir (Kaya ve Kutlu, 2013: 490-491).

3.5.5.1. Afrika Birligi (AU)

Somiirgeciligin sona ermesiyle 1963 yilinda Etiyopya’nin baskenti Addis
Ababa’da 32 bagimsiz Afrika {ilkesinin devlet ve hiikkiimet baskanlar ile Afrika Birligi
Orgiitii (African Unity-AU) kurulmustur (Abraham, 2003: 2). Afrika Birligi Orgiitii’niin
kurulma amaci, Afrika {lkeleri arasinda dayanismayr ve isbirligini arttirmak,
sosyoekonomik ve politik entegrasyonu saglamak, baris ve giivenligi artirmaktir. Birlik
temel ilke olarak, devletlerin igiglerine miidahale etmemek, sinirlarin dokunulmazlig: ve
insan haklarmin korunmasini kabul etmistir (Nel, 2011: 491).

1980 yilinda Olaganiistii Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Toplantisi’nda,
bagimsiz ve dinamik Afrika ekonomisi olusturmada ulusal, bolgesel ve alt bolge
seviyesinde faaliyetleri ve kurumsal olusumlari igeren kapsamli ekonomik kalkinma
plan1 olan Lagos Eylem Plani hazirlanmis ve nihai sozlesme yapilmistir. Sozlesme,
2000 yilina kadar Afrika Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasini amaglamistir (Kaya ve
Kutlu, 2013: 492).

3.5.5.2. Afrika Ekonomik Toplulugu (AEC)

Afrika Ekonomi Toplulugu (African Economic Community-AEC) 1991 yilinda
Nijerya’da diizenlenen Abuju Anlasmasiyla kurulmustur. AEC’ nin nihai amaci Afrika
Ortak Pazar1 kuruluncaya kadar ticaretin serbest hale getirilmesini saglayacak
caligmalarda bulunmak ve serbest ticaret bolgelerinin kurulmasini hizlandirmaktir. Bu
amaca ulagsmak i¢in atilan ilk adim, Afrika kitasinin en kapsamli entegrasyon hareketi
olan Afrika Serbest Ticaret Bolgesi’nin kurulmasi olmustur (DFA, 2012). AEC’ nin
planlarin1 yedi asamada gerceklestirmesi OngoOriilmistiir. Bu asamalardan ilki 1999
yilinda Afrika kitasinda ortaya c¢ikmis olan ekonomi bloklari olusturmaktir. ikincisi
2007 yilinda ekonomik bloklarin arasinda isbirligini arttirmak ve gii¢lendirmektir.
Uciinciisii 2017 yilinda olusturulan her ekonomik blokta serbest ticaret bolgesi ve
giimriik birligi kurmaktir. Dordiinciisii 2019 yilinda kita boyunca bir biitiin olarak
serbest ticaret bolgesi ve giimrik birligi kurmaktir. Besincisi 2023 yilinda Afrika Ortak
Pazar1 kurmaktir. Altincis1 2028 yilinda kitada ekonomik ve para birligi kurarak tek bir
para birimini kullanmak ve parlamento olusturmaktir. Yedinci ve sonuncusu ise kitanin
tamaminda biitiin agamalar1 tamamlanmis birlik yaratmis olmaktir (Karluk, 2007: 581).

3.5.5.3. Bat1 Afrika Ekonomik Toplulugu (CEAQ)
Bat1 Afrika’da Haziran 1959 tarihinde eski Fransiz somiirgesi olan Dahomey,

Fildisi Kiyisi, Mali, Moritanya, Nijer, Senegal ve Yukar1 Volta bagimsizliklarini ilan
etmeden once aralarindaki iligkiyi siirdiirmek amaciyla Mart 1966 tarihinde Bat1 Afrika
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Glimriik Birligi’ni kurmuslardir. Fakat bu birlikte basarili bir sonuca ulasamamislardir.
Daha sonra bu iilkeler 3 Haziran 1972 yilinda Bamako’da Bati Afrika Ekonomik
Toplulugunu (Communate Economique De Lafrique Occidentale-CEAQ) kurmuslardir.
Baslangicta topluluga Fransizca konusmayan Bat1 Afrika iilkelerinin de alinmasi fikri
dogmus ama 1975 yilinda Bati Afrika Devletleri Ekonomi Toplulugu’nun (ECOWAS)
kurulmasi sonucunda genisleme gerceklesememistir. CEAO, 1975 yilinda ECOWAS’ a
katilmis ve toplulugun bir alt grubunu olusturmustur.

Bati Afrika Ekonomi Toplulugu’nun amaci, liye lilkeler arasinda bdlgesel
ekonomik igbirligini ve biitlinlesmeyi saglamaktir. Topluluk 1 Ocak 1976 tarihinde bir
Kalkinma Fonu kurmustur. CEAO, iicilincii iilkelere karsi ortak bir tarife, kendi
aralarinda ise tek bir vergi sistemi uygulamayir amaglamistir. CEAO, ECOWAS’ tan
daha basarili olan bir topluluktur. CEAO’ya iiye olan iilkelerin tamami ECOWAS
tiyesidir. Fakat 1994 yilinda toplulugun faaliyeti yiirtirlikten kaldirilmistir ve faaliyetine
Bat1 Afrika Ekonomi ve Para Birligi’nde (UEMOA) devam etmistir (Karluk, 2007: 575-
576).

3.5.5.4. Mano Nehri Birligi (MRU)

3 Ekim 1973 tarihinde Sierra Leone ve Liberya’nin devlet baskanlari Mano
Nehri Bildirisi’ni imzalayarak Mano Nehri Birligi’ni (The Mano River Union-MRU)
kurmuslardir. 10cak 1977 tarihinde yiiriirlige girmesi planlanan anlagmanin, Sierra
Leone’nin 6demeler dengesinde giigliikk yasamalarindan dolay: tarih ertelenmistir. 1980
yilinda birlige Gine katilim saglamistir (Karluk, 2007: 576). Birligin en 6nemli amaci
bolge igerisinde yer alan iilkeler arasinda ekonomik gelismeyi saglamaktir (Kaya ve
Kutlu, 2013: 492). Diger amaglar ise liye llkeler arasinda giimriik birligini kurarak
ekonomik isbirligini giiclendirmektir. 1977 yilinda ortak dis tarife uygulanmaya
baglanmigtir (DPT, 1995: 78). 20 Mayis 2004 tarihinde birlige iiye iilke liderlerinin
katilimiyla birlik i¢in yeniden yapilandirma karar1 alinmistir. 2008 yilinda ise Fildisi
Sahili birlige katilmistir.

3.5.5.5. Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS)

28 Mayis 1975 tarihinde Lagos Anlagmasi ile Mano Nehri Birligi (MRU) ve
Bati Afrika Ekonomi Toplulugu (CEAO) iilkeleri arasinda Bati Afrika Devletleri
Ekonomik Toplulugu (Economic Community of West African States- ECOWAS)
kurulmustur (ECOWAS, 2012). 1993 yilinda Cotonou Anlagmasi ile Lagos Anlagmasi
degistirilerek daha rahat sartlar1 olan bir birlesme hedeflenmistir. Topluluga tiye iilke
sayis1 2000 yilinda Moritanya’nin ayrilmasi ile 15°e diismiistiir. ECOWAS iiye iilkeler
arasinda tek pazarin olusturulmasi amaci ile kurulmustur. Bu nedenle anlagsmanin
yiriirliige girmesinden 15 yil igerisinde glimriik birliginin kurulmasi hedeflenmistir.
1977 yilinda iiye iilkeler ile ekonomik kalkinma ve isbirligini saglamak amaciyla bir fon
olusturulmustur(Karluk, 2007: 576). Topluluk, sanayi, telekomiinikasyon, ulasim, dogal
kaynaklar, enerji, tarim, sosyo-kiiltiirel, parasal ve mali alanlar da olmak {izere biitiin
ekonomik faaliyetlerde ekonomik biitiinlesmeyi tesvik etmistir (Kaya ve Kutlu, 2013:
494). Fakat ECOWAS iiyelerinin GSMH’lar1 arasinda ciddi farklar olmasi ve iiye
iilkeler arasinda ¢ok az ticaret yapilmasi, bolgesel entegrasyonun saglam bir temel
olusturmasini negatif yonde etkilemistir (Karluk, 2007: 577).
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3.5.6. Ortadogu ve Orta Asya’da Bélgesel Entegrasyon: Ekonomik Isbirligi
Teskilati

Tiirkiye, Pakistan ve Iran’in kurucu iiyesi oldugu Ekonomik Isbirligi Teskilat:
(ECO) , Kalkinma I¢in Bolgesel Isbirligi Teskilati’nin (RCD) devami niteliginde 1977
yilinda imzalanan Izmir Anlasmasi’ni degistiren bir protokol ile 1985 yilinda
kurulmustur (Karluk, 2007: 587). 1976 yilinda Izmir’de RCD Zirvesi’nde alman karar
1s1¢1inda teskilati kuran izmir Anlasmasi, 1977 yilinda Tahran’da imzalanmis ve 1978
yilinda yiiriirlige girmistir. Ancak, 1979 yilinda Iran’da yasanan Islam Devrimi
sebebiyle Izmir Anlasmasi askiya alinmistir. 1980°li yillarin basinda iran’m ig
giivenliginin saglanmasi ve iran yonetiminin istikrara kavusmasi nedeniyle 1985 yilinda
Izmir Anlagsmas: {izerinde degisiklikler yapilarak Kalkinma Igin Bolgesel Isbirligi
Orgiitii'niin (RCD) yerini Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (The Economic Cooperation
Organisation-ECO) almistir (DPT, 2005).

1996 yilinda izmir Anlasmasi’'nda yapilan diizenleme ile Ekonomik Isbirligi
Teskilat1 son seklini almistir. Bu son diizenleme de teskilatin ana amaglar1 su sekilde
belirtilmistir (ECOSECRETARIAT, 2005).

e Uye iilke halklarinin hayat standartlarini yiikselmek ve refah saglamak,

e Siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyecek ortam hazirlamak,

e Uye devletlerin ekonomilerinin kendi aralarinda ve tiim diinya ekonomisi ile
entegrasyonunu saglamak,

e Ekonomik kalkinmada liberallesmeyi ve 6zellestirmeyi tesvik etmek,

e Teskilatin uluslararasi 6rgiitler arasinda igbirligini saglamak,

e Bolge kapsaminda enerji kaynaklarinin kullanimini ve mobilizasyonunu
arttirmak,

e Sosyal, kiiltiirel, teknik, bilimsel ve iktisadi alanlarda isbirligini tesvik etmek.

Sovyetler Birliginin dagilmast sonucunda ECO farkli bir boyut kazanmistir.
Kasim 1992 tarihinde Islamabat’ da gergeklestirilen toplantida Ozbekistan, Azerbaycan,
Tilirkmenistan, Kirgizistan, Kazakistan, Afganistan ve Tacikistan’in teskilata
katilmastyla Ekonomik Isbirligi Teskilat:’nin iiye sayis1 10°a yiikselmistir. KKTCye ise
Kibris Miisliiman kesimi olarak gozlemci sifati verilmistir (Karluk, 2007: 588).

3.5.7. Karadeniz Ekonomik isbirligi (BSEC)

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (The Black Sea Economic Cooperation-
BSEC), 1980’li yillarda Sovyetler Birligi’nin gida ve tiilketim mallarina kars1 ihtiyag
duymalar1 ve Tiirkiye’nin de enerjiye duydugu gereksinimin karsilanmas1 amaciyla bir
oOrgiitiin  kurulmasi yo6niinde fikir sunulmustur (MFA, 2012). Karadeniz kiyisinda
bulunan ya da bu bolgeye yakin iilkeler arasinda 1989 yilinin sonlarinda isadamlarinin
cabalar1 ve politik destek sonucu uluslararas: platformda 6rgiit tartisilmaya baslanmistir
(Elekdag, 1993: 30). Rusya Federasyonu, Tirkiye, Romanya, Ukrayna, Bulgaristan,
Yunanistan, Arnavutluk, Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan ve Moldova iilkeleri
arasinda 25 Haziran 1992 tarihinde imzalanan bir deklarasyon ile Karadeniz Ekonomik
Isbirligi (BSEC) kurulmustur. Birlige iiye iilkeler arasinda sadece Tiirkiye ve
Yunanistan Dogu Blogu iilkeleri degildir. Birlige tam iiye iilkelerin yan1 sira, Almanya,
Avusturya, Polonya, Slovak Cumbhuriyeti, Italya, Tunus, Misir ve Israil gézlemci iilke
statlistinde  toplantilara katilim saglamaktadirlar. 16 Nisan 2004 tarihinde
gergeklestirilen konsey toplantisinda birlige Sirbistan ve Karadag tam iiye statiisii ile
katilmiglardir. Bunun sonucunda tam tiiye sayisi 12’ye ¢ikmistir.
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BSEC, ekonomik perspektiften bakildiginda kisa vadede iiye iilkeler arasinda
ticaretin arttirilmasi, karsilikli yatirimlarin arttirilmas1 ve diger ekonomik iliskilerin
giiclendirilmesi amaciyla yapilan bir anlasmadir. Uzun vadede ise, BSEC serbest ticaret
bolgesi olusturmayr amaclamistir. BSEC siyasi agidan iiye iilkelerin birbirleri ile ve
bolgelerinde barisi, giiveni ve dayanismayi temel almaktadir. Bu durum sosyal agidan
bakildiginda ise, tiiye iilkelerin hayat standartlarinin arttirilmasini, issizligin

azaltilmasimi, egitim, kiiltiir ve saghk alaninda isbirligi yapilmasimi hedeflemektedir
(Celik, 2013: 521-522).

3.6. Cografi Yakinhik Olmayan Ekonomik Entegrasyon Olusumlari

Diinyada iist liste yasanan iki biiyiik savas ve ekonomik buhran insanlart ve
iilkeleri beraber hareket etme zorunluluguna itmistir. Ulkeler ilk olarak ekonomi daha
sonra askeri ve siyasi alanlarda biitiinlesme gerceklestirmislerdir. Bu biitiinlesmeler
insanlar i¢in yeni imkanlar ve rekabet olanaklar1 saglamistir. Bu durumda iilkelerin
arasindaki farkliliklarin giderilmesi, benzer yanlarinin giiclendirmesi, dis ticaret
yaratilmasi ve ekonomik gelisme saglanmasi 6nem kazanmistir. Ulkeler bu amaglar
dogrultusunda cografi temele dayanan entegrasyon hareketlerinin yani sira, cografi
yakinlik olmayan entegrasyon olusumlarina gitmislerdir (Acar, 2013: 291).

3.6.1. Petrol ihrac¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC)

Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (Organization of Petroleum Exporting
Countries-OPEC), 10-14 Eyliil 1960 tarihinde Suudi Arabistan, Kuveyt, Iran, Irak ve
Venezuela tarafindan Bagdat’ta diizenlenen konferansta kurulan hiikiimetleraras1 bir
orgiittiir. Bu kurucu bes {ilkeye daha sonra on iilke daha katilmistir. Bu iilkeler, 1961
yilinda Katar, 1962 yilinda Endonezya ve Libya, 1967 yilinda Abu Dabi ve Birlesik
Arap Emirlikleri, 1969’da Cezayir, 1971°de Nijerya, 1975’de Ekvator ve Gabon’dur.
Orgiitiin merkezi kurulusundan 5 yil sonra, 1965°de Cenevre’den Viyana’ya tasmmistir
(OPEC, 2019). OPEC’in temel amaci, iiye Tlkelerin petrol politikalarinin
uyumlastirilmasin1 ve birlestirilmesini saglamak, tliye iilkelerin kendi menfaatlerini
korumak i¢in uygun metotlar belirlemek olarak aciklanabilir (OPEC, 2004).

1958 yilinda petrol ihrag¢ eden iilkelerin aralarinda bir birlik fikri dogmus ve
Venezuela petrol sirketlerinin fiyat indirimi konusunda baski yapmasinin sonucu Arap
iilkeleri bir araya gelmistir. Iran ve Venezuela’dan gdzlemciler katilarak Kahire’de
Birinci Arap Petrol Kongresi diizenlenmis ve hiikiimetlerin bilgisi dahilinde olmayan
fiyat indirimlerinin gerceklestirilemeyecegi karart alinmistir. Boylelikle OPEC’in
kurulmasi1 yoniinde ilk adim atilmistir. Diinya petrol iiretiminin %90’1n1 ve petrol
thracatinin %80’ini gergeklestiren bes iilke Eyliil 1960 tarihinde OPEC’1 kurmustur.
OPEC’in kuruldugu ilk donemlerde iran, Irak ve Suudi Arabistan’mn arasinda ‘{iretimin
kisilmas1 yoluyla fiyati kontrol etme’ politikasinda uyusmazliklar ortaya g¢ikmuistir.
Libya’ nin etkisi ile 1969 yilinda petrol darligi yasanmis ve daha dnceden alicilarin
etkin oldugu diinya petrol pazarinda saticilar hikimiyeti ellerine almistir. Tahran’da
1971 yilinda toplanan OPEC {iye iilkeleri ve petrol sirketleri fiyatlarda onemli derecede
artig saglamislardir (Ornek ve Tas, 2013: 326).

OPEC’e iiye iilkeler, petrol sirketlerinin hakimiyetini ellerinden almis tiretim
giderek sinirlanmis ve ham petroliin fiyatlandirilmasinda s6z sahibi olmuslardir. 1973
yilinda Israil-Arap catismasindan dolayr Arap petrol ambargosu ve 1979 yilinda iran
Devrimi’nin patlak vermesiyle petrol fiyatlar yiikselmistir (OPEC, 2019). 8 EKim 1973
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tarithinde OPEC iiye iilkeleri ve sirket temsilcileri Viyana’da toplanarak petrol iiretimini
asamal1 bir sekilde azaltmaya ve fiyatlar1 arttirmaya karar vermislerdir. Boylelikle daha
az ihracat gerceklestirerek daha yiiksek ticaret hadlerine erismek ve yiiksek hasilat elde
etmek miimkiin olmustur (Walther, 2002: 257-262). Bu gelismeler sonucunda tiim
diinya olumsuz yonde etkilenmis ve 1973 yil1 enerji krizine, artan dis agiklara ve makro
dengesizliklerle kars1 karsiya kalmistir (Ornek ve Tas, 2013: 327). 1975 yilinda
Cezayir’de gergeklestirilen zirve sonucunda OPEC’in gorevi genisletilmistir. OPEC’in
yetki alanina fakir iilkelerin durumunu kapsayan ve diinyanin ekonomik kalkinmasinin
istikrarini saglayan bir isbirligi eklenmistir. Bu nedenle 1976 yilinda OPEC Uluslararasi
Kalkinma Fonu kurulmustur (OPEC, 2019). 1979 yilinda yasanan petrol krizi ise
[ran’daki rejim degisikligi ile baslamis olup ilk petrol krizine kiyasla daha derinden
etkiler ortaya ¢ikarmistir (Ozyiincii, 2004).

OPEC, 1970’11 yillarda ambargo ilan etmis ve diinya genelinde durgunluga
neden olmustur. 1980’lerde ise OPEC Kartelinin miktar sinirlamalar1 etkisiz bir hale
gelmis ve petrol fiyatlar1 1973 yili &ncesindeki seviyeye diismiistiir (Ornek ve Tas,
2013: 327). Petrol fiyatlar1 1998 ve 1999 yillarinda tek haneli rakamlara gerilemis fakat
OPEC, orgiite liye olmayan petrol iilkelerini de kendisi ile koordine bir hale getirerek
fiyatlarin1 tekrar arttirmistir. Ancak giintimiizde OPEC, gegmiste yaptigi gibi kendi
istegi dogrultusunda fiyatlar ile oynamakta zorlanmaktadir. Ciinkii petrol {iretiminde
OPEC iilkelerinin disindaki tilkelerin pay: artmistir (Kohl, 2002: 2-6).

H Venezuela
SuudiArabistan

W iran
Irak

™ Kuveyt

M Birlesik Arap Emirlikleri
Libya

H Nijerya

Cezayir

B Ekvator

H Angola
Kongo
Gabon
EkvatorGinesi

Sekil 3.3. 2018 Yili Diinya Ham Petrol Rezervlerinin OPEC Payr (OPEC Annual

Statistical Bulletin 2019, 29.12.2019, https://www.opec.org).
Not: Sekil yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 3.3.’de 2018 yili ham petrol rezervlerinin OPEC pay1 verilmistir. Ham
petrol rezervlerinde baz alinan yilda en fazla Venezuela’da pay1 olan OPEC’in, ikinci
sirada ise Suudi Arabistan rezervlerinde payr bulunmaktadir. Suudi Arabistan’1 iran,
Irak, Kuveyt ve Birlesik Arap Emirlikleri takip etmektedir. Gabon ve Ekvator Ginesi
OPEC payinda en az paya sahip iki iilkedir.
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Tablo 3.5. 2018 OPEC Ham Petrol Rezervleri (OPEC Annual Statistical Bulletin 2019,
29.12.2019, https://www.opec.org).

2018 OPEC Ham Petrol Rezervleri (milyar varil/ OPEC pay1)

Venezuela 302.81 %25.5
Suudi Arabistan 267.03 %22.4
iran 155.60 %13.1
Irak 145.02 %12.2
Kuveyt 101.50 %8.5
Birlesik Arap Emirlikleri 97.80 %8.2
Libya 48.36 %4.1
Nijerya 36.97 %3.1
Cezayir 12.20 %1.0
Ekvator 8.27 %0.7
Angola 8.16 %0.7
Kongo 2.98 %0.3
Gabon 2.00 %0.2
Ekvator Ginesi 1.10 %0.1

Not: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.5.’de 2018 yilinda OPEC ham petrol rezervleri ve OPEC iilkelerinin kag
milyar varil petrol rezervine sahip oldugu verilmistir. 2018 yili OPEC Yillik Istatistik
Biiltenleri’nde yayinlanan verilere gore; diinya ham petrol rezervlerinde OPEC’in pay1
%79.4’1lik oran ile 1,189.90 milyar varil iken, OPEC’e iiye olmayan iilkelerin diinya
ham petrol rezervlerindeki pay1 %20.6’lik oran ile 308,18 milyar varildir. Sekil 3.3.’de
OPEC iiye tilkelerinin orgiit igerisindeki petrol rezervlerinin pay1 gosterilmigtir. OPEC
tilkelerinde en biiylik pay 302.81 milyar varil ile Venezuela’ya ait iken, onu ikinci
sirada Suudi Arabistan 267.03 milyar varil ile takip etmektedir. Orgiit icerisinde en az
petrol rezervine sahip olan iilke ise 1.10 milyar varil ile Ekvator Ginesi olarak
gorilmektedir.

3.6.2. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)

Ikinci Diinya Savasi, gelismis Avrupa iilkeleri iizerinde biiyiik bir tahribata
neden olmustur. Savas sonrasinda iilkelerin yeniden imar1 ve insasi i¢in 1948 yilinda,
ABD Marshall Plani gercevesinde yardim saglamistir. Yardimlar sayesinde Avrupa
ekonomileri kisa bir siire zarfinda toparlanmayi basarabilmistir. Marshall Plani
kapsaminda Avrupa {lkelerinin aralarindaki ticareti serbestlestirebilmek ve
gelistirilmesini  saglamak amaciyla Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiiti (OEEC)
kurulmustur. OEEC, on y1l boyunca etkinligini kaybetmemis fakat Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun kurulmasinda rol alan bazi iiye iilkelere karsi ayricalikli bir durum
ortaya ¢ikmis ve OEEC etkinligini yitirmeye baslamistir (Acar, 2013: 292). Bu
donemde yasanan Soguk Savas’in ortaya ¢ikardigi durumlar, Batili iilkelerin aralarinda
birlik ve dayamigsmayir gerekli kilmistir. Bu nedenle OEEC gorevini tamamlamis
olmasma ragmen dagilmamis, aksine Bati Avrupa iilkelerinin yan1 sira Amerika ve
Kanada’nin orgiite katilimiyla kapsam genigletilmis ve Orgiit yeni bir hal almistir
(Seyidoglu, 2017: 324).

Diinya ekonomisinin kars1 karsiya oldugu kalkinma problemi ve gelismekte olan
iilkeler ile ekonomik isbirligi ve yardim konusu ¢er¢evesinde ABD, Ingiltere, Fransa ve
Bati Almanya hiikiimet bagkanlar1 1959 yilinda bir goriisme yapmuslardir (Giiran ve
Aktiirk, 2001: 205). OEEC’ nin yeni bir sekil almasi1 amaciyla Hazirlik Komitesi ve
Dértler Grubu olusturulmus, 14 Aralik 1960 yilinda Paris’te Ekonomik Isbirligi ve
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Kalkinma Teskilati’n1 (The Organization for Economic Cooperation-Development -
OECD) kuran anlagma imzalanmistir. 30 Eyliil 1961 yilinda anlagsma yiiriirliige girmis
ve 29 Mart 1961 tarihinde Tiirkiye, teskilata iiye olmustur (Gliran ve Aktiirk, 1999:206).
Paris Anlagsmasi’nda teskilat i¢in ili¢ temel amag¢ belirlenmistir. Bunlardan ilki, iye
iilkelerin  kendilerine yetebilen en yiiksek ekonomik gelisme ve istihdami
saglayabilmektir. Ikincisi, mali istikrar1 korumak, teskilata {iye olan ve olmayan
iilkelerin ekonomik kalkinmalara destek olmak ve son amag ise, diinya ticaretinin
uluslararasi taahhiitler kapsaminda ve ayrim gozetmeksizin temelde gelismesine katki
saglamaktir (Acar, 2013: 295).

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), kurulduktan sonra gegen
siire zarfinda teskilata iiye olan lilkelere ek olarak piyasa ekonomisine bagl neredeyse
tim {lkelerin problemleriyle ilgilenmistir. Tecrilbe ve bilgi birikimlerini yeni
sanayilesen doniisiim ekonomilerine sunmuslardir. Teskilat, Asya ve Latin Amerika’da
yer alan geligmekte olan iilke ekonomileriyle siki bir diyaloga girmistir. Teskilatin
icerisinde ABD, Bati Blok’unun liderlik roliinii iistlenmistir. OECD’nin biinyesinde
ortak karara varilmasinda yedi batili sanayilesmis iilke biiyiik sorumluluklar
iistlenmislerdir. Bu iilkeler Kanada, ABD, Fransa, Almanya, Italya, Japonya ve
Ingiltere’dir. Bu iilkelere Yediler Grubu (G-7) adi verilmektedir. OECD
goriismelerinde, her yil diinya ekonomisinde yasanan gelismeler ve ekonomik-mali
politikalar tizerinde durmaktadir. OECD, baslica problemler karsisinda ortak tutumlar
belirleyerek, ulusal politikalarda uyum saglayarak, diinyada yasanan gelismelerden iiye
tilkelerin negatif bir sekilde etkilenmesini engellemeye ¢alismaktadir (Seyidoglu, 2017:
324-325). Tim bunlara istinaden OECD, koordinasyon, karsilikli bilgi ve deneyim
aligverisi adina kiiresel bir forum ve G-7 igin entelektiiel bir arka plan olusturmaktadir
(Acar, 2013: 296).

3.6.3. Islam isbirligi Teskilati (OIC-IIT)

1926 yilindan itibaren Suudi Arabistan’in liderliginde ve smirli seviyede
gerceklestirilen Islam iilkelerinin dayamisma faaliyetleri 1967 yilinda yasanan Arap-
Israil savasindan sonra resmi bir nedene baglanmaya calisilmistir. Agustos 1960
tarihinde Israil’in Kudiis Al-Aksa Camii’ne gergeklestirdigi saldir1 sonucunda 24 Islam
iilkesinin devlet baskanlar1 Eyliil 1960 tarihinde Rabat’ta diizenlenen Birinci Islam
Zirve Konferansi'na katilhm saglamislardir (Ertiirk, 1993: 258-263). Bdylelikle Islam
Isbirligi Teskilat'nin (Organization of Islamic Countries-OIC) kurulmasi i¢in temeller
atilmis ve Mart 1970 tarihinde Islam Ulkeleri Disisleri Bakanlar1 Cidde’de toplanmis ve
OIC Genel Sekreterligini  kurmuglardir (OIC, 2004). Teskilata, Azerbaycan,
Tiirkmenistan ve diger Tiirk Cumbhuriyetlerinin de katilmasi sonucunda iiye sayisinda
onemli bir artis yasanmis ve 2007 yilinda iiye iilke sayis1 57°ye yiikselmistir. Teskilatin
merkezi Suudi Arabistan’in Cidde kentinde yer almaktadir. Teskilata iiye iilkeler genis
bir cografik bolgeye yayilmislardir. Bu nedenle islam Isbirligi Teskilat: bolgesel alana
dayal1 entegrasyon olusumu degil dini esaslara dayali bir orgiittir. Ekonomik nedenler
cercevesinde kurulan diger kuruluslarmn yani sira Islam Isbirligi Teskilati pek siki
olmayan iligkiler tizerine kuruludur (Seyidoglu, 2017: 330).

Arap-israil catigmasinin neden oldugu siyasi hadiselere tepki sonucu ortaya
cikan Islam Isbirligi Teskilat: (OIC), politik bir olusum olarak faaliyetlerine baglamistir
(OIC, 2004). Bu politik etkinlik ekonomik eylemler ile entegre olarak, Islam iilkelerinin
yiiz ylize olduklar1 ekonomik ve sosyal problemlerin, OIC kapsaminda ele alinmasi1 ve
iiye iilkeleri birbirlerine yakinlastirmaya yonelik isbirligi sahalarinin yaratilabilmesi
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agisinda zemin hazirlamistir(Ornek ve Tas, 2013: 341). Teskilatin ekonomik isbirligi
meseleleri ile ilgilenen asil birimi, Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi
(ISEDAK), 1981 yilinda Mekke’de kurulmustur. Islam iilkeleri arasinda ekonomik ve
ticari igbirligini gelistirmek, oneriler sunmak ve teskilatta alinan kararlarin uygulanma
bi¢imini izlemek gorevini ISEDAK iistlenmistir. ISEDAK, islam Konferansi’na iiye
tilkeler arasinda tercihli ticaret sistemi, ticaret bilgilendirme ve haberlesme ag1 kurma,
standartlar arasinda esgiidiim saglama gibi projeler iizerinde calismaktadir. Islam
Ulkeleri Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Konferansi, OIC’ nin en genis kapsamli yetkiye
sahip olan kurulusudur. Bu kurulus kisaca Islam Zirvesi Konferansi olarak adlandirilir
(Seyidoglu, 2017: 330).

3.6.4. Grup 8 (G-8)

1975 yilinda oOnemli sanayilesmis iilkeler ekonomik politikalarinin
esglidiimlestirilmesi amaciyla Yediler Grubu’nu (G-7) kurmuslardir. Diizenlenen ilk
zirvede, 1975 yilinda ortaya c¢ikan krize yonelik batili sanayilesmis iilkelerin
davraniglarini uyumlastirmaya calismuslardir (Acar, 2013: 308). ilk zirve, donemin
Fransa Cumhurbaskani tarafindan Japonya, ABD, Almanya, Italya ve ingiltere
liderlerinin Rambouillet’e davet edilmesi sonucu ger¢eklesmistir (MFA, 2005). Grup
1976 yilinda Porto Riko’da yapilan toplantida tekrar bir araya gelmis ve Kanada’da
gruba dahil olarak G-7 ortaya ¢cikmistir. G-7’ye liye iilke sayis1 14 yil boyunca ayni
kalmistir. Avrupa Birligi temsilcileri 1977 yilindan itibaren zirvelere katilim
saglamiglardir. SSCB/Rusya 1991 yilindan sonra G-7 iiyeleriyle bir araya gelmis, 1994
yilinda Napoli Zirvesi’nden sonra Rusya’nin da yer aldigi Siyasi 8 ad1 altinda toplantilar
gergeklestirilmistir. 1998 yilinda Birmingham Zirvesi’nde G-8 tam olarak ortaya
cikmistir (Acar, 2013: 308).

Zirve gindemini olusturan bagliklar, makroekonomik konularin idaresi,
uluslararas ticaret ve gelismekte olan iilkeler ile isbirligi iken daha sonralar1 Dogu-Bat1
ekonomik iliskileri, enerji, bolgesel giivenlik ve silahsizlanma gibi bagliklarda grubun
ilgi alanina girmistir. G-8 Zirve Toplantilari, doviz kurlari, uluslararasi ticaret ve
Rusya’ya yonelik Bati1 politikasinin  belirlenmesi gibi olduk¢a 6nemli konularin
tartisilmasina olanak taniyan bir alt yapi olusturmustur. G-8 toplantilarinin bazi
amaclar1 géze ¢arpmaktadir. Bunlar, hiikiimetler arasinda karsilikli anlayis1 saglamak ve
gelistirmek, uluslararasi kurulan teskilatlarin etkinliklerini canlandirmak, gliniimiizde ve
gelecekte yasanabilecek problemlerin ¢oziilebilmesi i¢in emek harcamak, gelismekte
olan iilkeler adina genis c¢apli isbirligi baglatmak ve diinya para-ticaret sistemlerinin
isleyisini gelistirmek olarak siralanabilmektedir (Acar, 2013: 309).

G-8, diinyanin biiyiik ekonomik gii¢lerini biinyesinde barmndirdigindan dolay1
uluslar arasi finansal ve ticari kurumlar1 dogrudan etkileyebilmektedir. G-8 tiye iilke
liderlerinin almis olduklar1 kararlar Diinya Bankasi, IMF, OECD, WTO ve NATO gibi
uluslararasi kuruluslarin politikalarinin oryantasyonunda onemli rol oynamaktadir. G-
8’in uluslararast kuruluglar {izerinde yarattigt bu etki ekonomik giiclinden
kaynaklanmaktadir (Acar, 2013: 310).

41



KURESELLESMENIN TEORIK CERCEVESI VE TARIHSEL...  Burcu SONMEZ

Tablo 3.6. G-8 Ulkelerinin 2010-2018 Yillar1 Arasinda GSYH Géstergeleri (WDI Data
Bank, 16.01.2019, https://www.databank.worldbank.org).

Yillar Fransa Japonya  ABD Almanya  italya  ingiltere Kanada Rusya
= = = = = = & =
c c c c c c c c
o o o o o o o o
> > > 2 > 2 2 >
s & & & & & & &
I I I I I I I I
> > > > > > > >
wn ) w0 w0 wn w0 wn wn
O O O O O O O O]
2010 2,6 57 14,9 3,3 2,1 2,4 1,6 15
2011 28 6,1 15,5 3,7 2,2 2,6 1,7 2,0
2012 2,6 6,2 16,1 35 2,0 2,7 18 2,2
2013 2,8 51 16,7 3,7 2,1 2,7 18 2,2
2014 238 4.8 17,5 3,8 2,1 3,0 1,8 2,0
2015 24 4.3 18,2 3,3 1,8 2,9 15 1,3
2016 24 4.9 18,7 3,4 1,8 2,6 15 1,2
2017 25 4.8 194 3,6 1,9 2,6 1,6 1,5
2018 2,7 4,9 20,5 3,9 2,0 2,8 1,7 1,6

Not: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.6.’da G-8 iilkelerinin 2010 ve 2018 yillar1 arasindaki gayri safi yurt igi
hasila degerleri verilmistir. G-8 iilkeleri arasinda 2018 yilinda gergeklesen GSYH
miktarma bakildiginda ABD 20,5 trilyon $ ile ilk sirada yer alirken onu 4,9 trilyon $ ile
Japonya takip etmektedir. Ugiincii sirada 3,9 trilyon $ ile Almanya gelirken grup
igerisinde en az GSYH miktarina 1,6 trilyon $ ile Rusya sahip olmaktadir.

3.6.5. Grup 20 (G-20)

Yirmiler Grubu, ilk defa 1999 yilinda Giiney Dogu Asya Krizi esnasinda, iliskili
iilkelerin Maliye Bakanlar1 ve Merkez Bankasi Baskanlar1 ile Berlin’de diizenlenen
danisma toplantisinda ortaya c¢ikmistir. Toplanti, uluslararasi ekonomik ve mali
konularda fikir aligverisi yapmak, istikrarli bir siirdiiriilebilir kalkinma saglayabilmek
gibi nedenlerden dolay1 gerceklestirilmistir (Seyidoglu, 2017: 325). 25 Eylil 1999
yilinda Washington’da G-7 iilkelerinin gergeklestirdigi toplantida kiiresel sistem
acisindan onemli goriilen Yirmiler Grubu (G-20) resmen ilan edilmistir (Balancar’dan
aktaran Acar 2005). G-20 iilkelerinin devlet baskanlarinin veya hiikiimet baskanlarinin
katilim gostermesiyle gerceklestirilen toplantilara G-20 Zirvesi adi verilmektedir. 2008
yilinda ilk G-20 Zirvesi Washington D.C.’de gerceklestirilmis ve zirvede kiiresel krize
kars1 alinacak tedbirleri tespit etmek ve nasil uygulanacagi hakkinda anlasma saglamak
amaciyla tiye iilke liderlerine gereksinim duyulmasi sonucunda ortaya ¢ikmustir. Zirve
giindeminde, yeni is olanaklarinin yaratilmasi, disa agik ekonominin desteklenmesi,
finansal ve mali alanda yeniliklerin desteklenmesi, girisimciligin tesvik edilmesi ve
yoksullugun ortadan kaldirilmasi gibi konular daima yer almaktadir (Acar, 2013: 315).

G-20 Grubu sekiz biiylik sanayilesmis iilke olan ABD, Rusya, Kanada, Japonya,
Almanya, Fransa, Italya ve Ingiltere’ den yani G-8 iilkelerinden ve on bir yeni
sanayilesmekte olan Cin, Hindistan, Endonezya, Giiney Kore, Giiney Afrika, Suudi
Arabistan, Brezilya, Avustralya, Meksika, Tiirkiye ve aym zamanda da Avrupa
Birligi’nden meydana gelmektedir. G-20 iiyeleri diinyanin en biiyiik GSYH’ sine sahip
iilkelerdir. G-20 bagkanlar1 her yil gergeklestirilen toplantilara, daha cok {ilkenin
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gorislerini alabilmek i¢in uygun bulduklari gruba iiye olmayan ilkeleri ‘misafir’
konumunda davette bulunurlar. Ispanya toplantilara devamli davet edilen bir iilkedir ve
bu nedenle ‘siirekli misafir’ konumundadir(Seyidoglu, 2017: 325-326).

Tablo 3.7. G-20 Ulkelerinin 2018 Y1l1 Se¢ilmis Makro Ekonomik Géstergeleri (WDI
Data Bank, 28.12.2019, https://databank.worldbank.org).

Uye Ulke Kisi Basina GSYH ithalat ihracat

GSYH (Bin $) (Milyar $) (milyar $) (milyar $)
ABD 62.794,58 20.544 3.148 2.510
Ingiltere 42.943,90 2.855 907,1 856,7
Cin 9.770,84 13.60 2.548 2.655
Japonya 39.289,95 4971 904,4 917,1
Almanya 47.603,02 3.947 1.628 1.871
Fransa 41.463,64 2.777 891,8 870,4
Brezilya 8.920,76 1.868 266,7 276,6
italya 34.483,20 2.083 603,3 655,4
Rusya 11.288,87 1.657 344,2 509,5
Hindistan 2.009,97 2.718 642,6 536,6
Kanada 46.232,98 1.713 584,1 550,5
Avustralya 57.373,68 1.433 306,6 312,6
Giiney Afrika 6.374,02 368,2 108,8 110,1
Meksika 9.673,44 1.220 502,4 479,6
Endonezya 3.893,59 1.042 229,8 218,4
Tiirkiye 9.370,17 7713 236,2 227,7
Arjantin 11.683,94 519,8 853,6 742,4
Giiney Kore 31.362,75 1.619 631,4 712,7
Suudi Arabistan 23.338,96 786,5 209,7 313,8

Not: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.7°de gelismis 20 {lkenin genel Ozelliklerini goérmek bakimindan
secilmis bazi makro ekonomik gdstergeleri verilmistir. Ekonomik geligmisligin yani sira
diinya niifusunun biiyiik bir boliimiiniin bu gruba katilan {ilkelerde yasadiklari
gorilmektedir. Makro ekonomik gostergelerine bakildiginda aralarinda derin farkliliklar
bulunan G-20 iilkelerinin en yiiksek kisi basina GSYH’ ine sahip olan ABD, 62.794 $
ile ilk sirada yer alirken son sirada 2.009 $ ile Hindistan gelmektedir.

3.6.6. BRICS

21. yiizyil ile birlikte hizli ekonomik biiylime gergeklestiren biiylik miktarda
yabanci yatirim ¢ekmeyi saglayabilen ve kiiresel ekonomide hizli bir § ekilde aktiflesen
tilkeler farkli bigimlerde kategorize edilmislerdir. Bunlar arasinda, ucuz emek ve diisiik
tiretim maliyetlerinin saglamis oldugu avantajlarla yiiksek biiyiime oranlar1 elde eden,
dogrudan yabanci yatirimlar1 kendisine ¢eken, ihracat seviyesini, doviz rezervlerini ve
GSYH’sin1 hizla arttirabilen ve ekonomik krizlerden goreli olarak daha az etkilenen
dort tilke dikkat cekmistir. Brezilya, Rusya Federasyonu, Hindistan ve Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin olusturdugu iilke grubu ‘yiikselen ekonomiler’ olarak tanimlanmis ve
2001 yilinda J.O. Neill tarafindan BRIC iilkeleri olarak adlandirilmiglardir. BRIC
tilkelerinin temel ortak 6zellikleri arasinda yiiksek niifus oranlari, dogal kaynaklarinin
zenginligi, milli gelirlerinde yasanan hizli yiikselisler ve iilke ici tiiketici sayisinin
yiiksekligi goze ¢carpmaktadir. BRIC iilkelerine Aralik 2010 tarihinde Giiney Afrika’nin
katilimiyla grup BRICS iilkeleri olarak adlandirilmistir (Narin ve Kutluay, 2013: 32).
BRICS iilkeleri zamanla bir isbirligi sistemi olusturma arayisina girmislerdir.
Kiiresellesen ekonomide daha adil sartlarin hakim oldugu rekabet ortaminin
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yaratilmasint amaglayan olusumun asil talebi, birbirleri arasindaki iliskiyi
giiclendirmekle beraber ABD’nin tek kutuplu siyasi ve ekonomik diizeninin
stirdiiriilebilirliginin yok oldugu ve uluslararasi alanda siyasi ve ekonomik yonetimde
bu olusumunda s6z sahibi olmaktir.

Kiiresellesmenin bir sonucu olarak iilkeler diinya ekonomisindeki faaliyetlerini
arttirmak amaciyla ticari ve finansman konularinda gruplar olusturarak gii¢ birligine
yonelmektedirler. Bu gruplar bolgesel temele dayanan birlesmeler ya da bolgesel temele
dayanmayan birlesmeler olarak nitelendirilebilirler. BRICS iilkeleri bu entegrasyonlara
ornek teskil edebilmektedir. Bu grubun igerisinde yer alan Brezilya, Rusya, Hindistan
ve Cin ekonomik biiyiikliik olarak elli y1l igerisinde diinya ekonomisinin baskin giigleri
konumuna yerlesecekleri beklenmektedir (Akgemci, 2011: 3). BRICS iilkeleri kendi
aralarinda kiiltiirel, ekonomik ve demokratik agidan ayni 6zellikler barindirmamalarina
ragmen uluslararasi ticaretten aldiklari pay ve dogrudan yabanci yatirim oran ile iligkili
olarak kazanim sagladiklart doviz rezervlerinin miktar1 acgisindan benzer &zelliklere
sahiptirler. Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin 2010 yilindan itibaren diinya toplam
doviz rezervinin %40’m1 biinyelerinde barindirmaktadirlar. BRICS iilkeleri doviz
rezervlerine bagl olarak ekonomik biiyiime saglayarak ortak bir 6zellik barindirirken,
her iilkenin ayn1 zamanda kendine 0zgli yapisal Ozellikleri de bulunmaktadir. Cin
ekonomisinde ucuz girdi maliyetlerini baz alan yatirimlar, Rusya ekonomisinde ise
enerji kaynaklari, silah ve agir sanayi iiretimi yogunluklu olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Hindistan ekonomisinde ucuz emek maliyetine ek olarak dis kaynak kullanim olanaklari
ile ihracat temelli biiylime stratejisi belirlenmistir. Giliney Afrika ve Brezilya
ekonomisinde ise yogunluklu olarak enerji ihracati goriilmekte ve bu sektérde yasanan
uluslararas1 fiyat ve talep dalgalanmalar iilke ekonomisinde 6nemli sonuglar ortaya
cikarmaktadir. Sonu¢ olarak BRICS filkelerinin ekonomileri birbirlerinde farkl
alanlarda uzmanlasmis ve yapisal olarak birincil sektorler ile yabanci yatirimlar
oncelikli hale getirilmistir (Asc1, 2019: 42) .

Diinya ekonomik sistemi hizla Asya kitasina dogru kaymaktadir. Son yillarda
ABD’nin siirdiirmiis oldugu korumaci politikalar kiiresel sistemden izole olmasina
neden olmustur. Bu siire zarfinda Cin, Hindistan, Brezilya, Rusya, Tiirkiye, Meksika ve
Endonezya’nin jeopolitik konumlar, yiikselen siyasi ve ekonomik giicleri ile artan niifus
oranlar1 goze carpmaktadir. Ekonomi, finans, teknoloji, saglik ve giivenlik alanlarinda
topluluga iiye olan iilkeler arasinda igbirligini saglamak ve arttirmak adina amag edinen
BRICS “Yiikselen Giiney’ seklinde adlandirilmaktadir. ‘Gelismis Kuzey’ olarak
isimlendirilen Bati iilkeleri ve ABD’ye karsi giiclii bir olusum olduklarini kabul
ettirmek istemeleri ve bu tilkelere kars1 daha fazla isbirligi yapma sartlar1 sunan BRICS,
IMF ve Diinya Bankas1 gibi uluslararas1 kuruluslarda daha fazla s6z hakki edinmek
konusunda talepte bulunmaktadirlar (Istikbal, 2019: 49).
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4. TfJRKiYE’NiN GENEL EKONOMIK GORUNUMU VE UZAK DOGU
ULKELERI iLE EKONOMIK VE TiCARI iLISKILER

Bu boéliimde Tiirkiye’nin genel ekonomik goriiniimii tizerinde durulduktan sonra,
Tirkiye’nin ekonomik yapisini olusturan enflasyon, issizlik ve istihdam, dis ticaret,
ihracat-ithalat ve dogrudan yabanci yatirimlar1 hakkinda bes alt baglik altinda bilgi
verilecektir. Tirkiye ekonomisinden bahsedildikten sonra Cin, Japonya, Giiney Kore,
Endonezya ve Singapur’dan olusan secilmis Uzakdogu iilkelerinin ekonomik yapilarini
olusturan ekonomik biiyiime, enflasyon, issizlik ve istihdam, dis ticaret, ihracat-ithalat,
dogrudan yabanci yatirimlar ve secilmis bu bes Uzakdogu iilkeleri ile ekonomik ve
ticari iliskileri alt basliklar halinde agiklanacaktir.

4.1. Tirkiye’nin Ekonomik Yapisi
4.1.1. Tiirkiye’de Enflasyon

Ekonominin performansi hakkinda bir degerlendirme yapabilmek adina
enflasyon, onemli bir makro ekonomik degisken niteligi gostermektedir. En genis
ifadesi ile enflasyon; ekonomide yer alan tiim fiyatlarin agirliklandirilmis ortalamasini
ifade eden fiyatlar genel diizeyinde meydana gelen siirekli artis olarak tanimlanmaktadir
(Yildirim vd., 2012: 34). Enflasyon, sadece bir mal veya hizmetin degil ayn1 zamanda
ortalama bir tiiketicinin bir yil igerisinde gereksinim duydugu tiim mal ve hizmetlerde
olusan fiyat degisikligini igermektedir. Diger bir ifadeyle, bir iilkede, enflasyon
oraninda artis yasanirken bazi mal ve hizmetlerin fiyatlarinda diistisler meydana
gelebilmekte ya da enflasyon oraninda diisiis yasanirken bazi mal ve hizmetlerin
fiyatlarinda artis yasanabilmektedir. Bununla birlikte fiyatlarda meydana gelen artisin
enflasyon olarak nitelendirilebilmesi i¢in belirli bir donemi kapsamasi degil, siireklilik
icermesi gerekmektedir. Mal ve hizmet fiyatlarina ek olarak maas ve lcretlerde de
zamanla degisimler meydana gelmektedir. Fakat maas ve ticretlerde yasanan artisin, mal
ve hizmet fiyatlarinda yaganan artigtan az oldugu takdirde enflasyon, tiiketicilerin satin
alma giiclinii olumsuz yonde etkilemektedir. Genellikle bir dnceki yilin ayni1 donemine
gore yiizdelik degisiklik seklinde ifade edilen enflasyon, Tiiketici Fiyat Endeksi
(TUFE)’nin belirlemis oldugu mal ve hizmet sepeti igerisinde yer alan unsurlarin
ortalama fiyatlarinin bir yillik silire zarfinda ugradigi degisim ele alinarak
hesaplanmaktadir (TCMB, 2013: 2).

Her yil i¢in belirlenen genel fiyat seviyesini, belirli bir sepetin cari ve temel yil
fiyatlar1 arasindaki orani Olcen fiyat endeksi, Ol¢iime konu olan sepetin nasil
aciklanmas: gerektigine bagl olarak {i¢ farkli sekilde hesaplanmaktadir. Olgiime konu
olan sepet, iilke igerisinde liretimi gergeklestirilen tiim nihai mal ve hizmetlerden olusan
bir sepet seklinde agiklanabilir. Buna bagli olarak bir {ilkede belirli bir yilda iiretilmis
olan biitiin nihai mal ve hizmetlerden olusan mal sepetinin cari yil fiyatlar1 cinsinden
degeri nominal GSYH olarak tanimlanmaktadir. Yine bir iilkede bir yil icerisinde
tiretilen nihai mal ve hizmetlerden meydana gelen mal sepetinin temel yil fiyatlari
cinsinden degeri reel GSYH olarak agiklanmaktadir. Sonug¢ olarak iilkede tiretimi
gerceklestirilen tiim nihai mal ve hizmetlerin yer aldigi sepette hesaplayabilmek i¢in
nominal GSYH’yi GSYH’ye oranlayarak ve ¢ikan sonucu 100 ile ¢arparak fiyat endeksi
bulunmaktadir. Bu yontem GSYH deflatérii olarak nitelendirilmektedir. GSYH
deflatorii tizerinden enflasyon haddi ise, nominal GSYH’da meydana gelen yiizdelik
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degisimden, reel GSYH’da meydana gelen yiizdelik degisim ¢ikarilarak bulunmaktadir
(Unsal, 2017: 86-87).

Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE), sehirde yasayan tiiketicilerin, sabit bir mal ve
hizmetler sepetini satin alma maliyetlerinde yasanan degisimleri dlgmektedir. Bunun
sonucu olarak da TUFE, tipik bir hane halkinin yasam maliyetinin gdstergesi olarak
nitelendirilmektedir. TUFE sepetinde yer alan mal ve hizmetler zaman igerisinde
degisiklikler gostermektedir. Ayrica bu degismenin yani sira endekse iliskin hesaplama
yontemi de degismistir. Asir1 degerlere karsi fazla duyarli olan aritmetik ortalama
yerine nispeten daha istikrarli ve daha diisiik sonuglara ulasilan bir hesaplama yontemi
olan geometrik ortalama kullanilmaya basglanmistir (Yildirim vd., 2012: 37).
Tiirkiye’de tiiketici fiyat endeksi, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) aracilifiyla aylik
bazda hesaplanmaktadir. Tiiketici Fiyat Endeksi i¢in baz alinan sepetin ig¢inde yer alan
mal ve hizmetler grubunun sepetteki agirliginin ne kadar oldugunu, TUIK
gerceklestirdigi tiiketici anketlerinden yararlanarak belirlemektedir (Unsal, 2017: 89).
TUFE ve GSYH deflatorii belirli bir mal ve hizmetler sepetinin maliyetini 6lgerek baz
alman yilin maliyeti ile karsilastirmaktadir. Ancak iki endeksi birbirlerinden ayiran
baslica farkliliklar vardir (Yildirim vd., 2012: 38). Bunlardan ilki, TUFE’ nin
hesaplandigi sepet, hem {ilke igerisinde iiretilen tiikketime konu olan mallari hem de ithal
edilerek iilkede tiiketilen tiikketim mallarin1 kapsamaktadir. Ancak GSYH deflatoriiniin
hesapladig1 sepet, iilke icinde iretilen tiim nihai mal ve hizmetleri kapsamaktadir.
Sonug olarak GSYH deflatoriiniin hesaplandig: sepette daha ¢ok mal yer alirken, ithal
mallar yer almamaktadir. Bir diger fark TUFE’ nin hesaplanmis oldugu sepetteki mal
gruplarinin agirligi zamana bagh olarak degisiklik gostermemektedir ve sabittir.Buna
karsilik olarak, GSYH deflatoriiniin hesaplandigi sepetteki mal gruplarinin agirliklar:
her yil degisiklik gdstermektedir ve sabit degildir (Unsal, 2017: 89).

Uretici Fiyat Endeksi (UFE), fiyat endeksinin hesaplanmasi konusunda temel
alian, tiretime konu olan ara mallardan meydana gelen bir sepet olarak aciklanabilir
(Unsal, 2017: 89). UFE, bir iilke ekonomisinde iiretimi gerceklestirilen ve yurt ici
satista yer alan iiriinlerin genel fiyat diizeyinde olusan degisimleri 6l¢gmektedir. UFE’
nin kapsaminda yer alan dort temel sektor imalat sanayi, tarim, elektrik-gaz-su ve
madencilik-tasocakcilig olarak degerlendirilmektedir. UFE’ de yasanan degisikliklerin
TUFE ve GSYH deflatériinde de yasanacak muhtemel bir degisiklige neden olmasi
beklenmektedir (Yildirim vd., 2012: 39).

Enflasyon, yillik enflasyon degerlerinin siddeti géz Oniline alinarak siirlinen
enflasyon, 1limli enflasyon, dortnala enflasyon ve hiper enflasyon olmak tizere dort
gruba ayrilmaktadir. Siddetine gore enflasyonu gruplandirirken smir degerlerin
belirlenmesinde net ve sabit bir ayrim yapmak séz konusu degildir. Mal ve hizmet
fiyatlarinda yasanan artislarin  ¢ok diisiik oranlarda seyrettigi ve enflasyon
beklentilerinin ortaya ¢ikmadigi enflasyon siirecine siiriinen enflasyon denilmektedir.
Zaman ve mekana bagli olarak siddetinde farkliliklar goriilen ancak ekonomi agisindan
zararh bir etki birakmayan enflasyon ¢esididir. Bununla birlikte siiriinen enflasyonun
ekonomide o©nemli olumlu sonuglar yarattigindan dahi s6z edilmektedir. Ilimli
enflasyon ise c¢ift haneli rakamlarin goriilmedigi ancak toplumun ekonomi iizerinde
etkisini agik bir sekilde hissettigi ve enflasyonist beklentilerin ortaya ¢iktigi bir siireci
ifade etmektedir. Dortnala enflasyon, ekonomi iizerinde hasar yaratan, piyasanin
isleyisinde carpikliklara neden olan, paranin deger Olglisii ve tasarruf yaratma
konusunda etkinliklerini azaltan ve gelecek hakkinda belirsizliklere ve endiselere yol
acan enflasyon tiirlidiir. Hiper enflasyon olarak adlandirilan enflasyon tiirii ise yillik
%1000 veya aylik %350 artiglar1 asan ve bunun sonucu olarak da paranin tiim
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fonksiyonlarin1 kaybettigi yiiksek oranli enflasyon seklinde nitelendirilmektedir
(Yildirim vd., 2014: 373). Hiper enflasyonun &ne ¢ikan nedenleri arasinda para arzinin
asir1 derecede biiylimesi yer almaktadir. Hiper enflasyonlarin ¢gogunlugu hiikiimetlerin
biitce acigini finanse edebilmek i¢in yeteri miktarda vergi gelirini elde edemediginde
ortaya ¢ikmaktadir. Hiikiimetler ¢oziim olarak bu agigi para basma mekanizmasi
araciligiyla kapatabilmeyi amacglamaktadir. Hiper enflasyonun sonlandirilmasinin yolu
da finansal reformlarin senyoraja olan gereksinimini ortadan kaldirmasina bagli olarak
gerceklesmektedir (Mankiw, 2017:116-121).

Enflasyon, bazi zamanlarda ve durumlarda iktisat¢ilarin dahi beklemedigi
sekilde gelisebilir. Uzun bir donemi kapsayan ve sabit parasal bir deger ile sdzlesme
gerceklestiren insanlarin bu sézlesmeyi yaptiklart donemden, beklenmedik bir enflasyon
sonucunda maliyetlerinin reel degerinin ¢ok biliyik farkliliklar gosterdigini
goreceklerdir. Uzun donemler boyunca enflasyon gergegi ile yasamis lilke ekonomileri
endeksleme yontemi ile enflasyona onemli derecede uyum saglayabilirken, enflasyon
konusunda yeterli deneyime sahip olmayan iilkeler beklenmedik bir enflasyon ile
karsilagtiklarinda sonuglarin  daha yikict oldugu goriilmektedir. Beklenmedik
enflasyonun etkilerini servetin ve gelirin yeniden dagitilmasi, fiyat sisteminin etkinligi
ve enflasyonun diizeyi-degisikligi olarak basliklar altinda incelenmesi miimkiindiir.
Beklenmedik enflasyon servetin ve gelirin yeniden dagitilmasi bakimindan
incelendiginde, sabit nominal degerli varliklarin reel degerinde degisiklige yol
acmasidir. Bu degisiklik sonucunda 6rnegin, uzun vadeli bir tahvil alan kisinin, fiyat
diizeyinin tahvil aldig1 doneme gore ikiye katlamasi sonucunda tahvilin anaparasini
aldiginda, paranin alim giliciiniin yar1 yariya distiigiinii gorecektir. Boylelikle
beklenmedik bir enflasyonun sonucu olarak alacaklilardan borglulara dogru bir servet
transferi gerceklesmis olacaktir. Ornekler ¢ogaltilacak olursa devlet bdyle bir enflasyon
karsisinda genellikle net borglu oldugundan dolayr karli ¢ikarken, gelecegini garanti
altina almayan c¢alisan ve bu nedenle tasarruf yapan bir vatandasin birikmis
tasarruflarinin reel degeri diiseceginden dolay1r beklenmeyen enflasyondan zararli
cikacaklardir. Beklenmedik enflasyonun diger bir maliyeti olan fiyat sisteminin etkinligi
konusunda, insanlarin cari ve gelecekte meydana gelecek fiyat diizeyi konusunda net
bilgisi mevcut degil ise fiyat degisimleri karsisinda nasil bir tepki verecekleri hakkinda
karar veremezler. Bu durumda hane halklar1 ve firmalarin arz ve talep konusunda
verecekleri kararlar1 dogru olmayacaktir. Boylelikle firma enflasyon beklentisini yanlis
degerlendirip iirlin arzin1 arttirip-azaltirken is¢ilerde yine enflasyon beklentilerinin
hatali olmasi durumunda emek arzini arttirip veya azaltmaktadir. Bu durumda ise
toplam talep ve toplam arz grafiklerinde kaymalar ortaya ¢ikarak, ekonominin
istikrarsizligina yol agmaktadir.Ekonominin istikrarsizligi biiylimeyi etkilemekte ve
biiyiime ise yatirimcilarin dengede olmayan bir ekonomide yatirim yapma kararlarin
etkileyecektir (Yildirim vd., 2014: 379-380).

Enflasyonun maliyetleri arasinda, beklenmeyen enflasyonun neden olugu gelir
ve servetin yeniden dagitimini gerektirmeyen fiili enflasyona esit olan beklenen
enflasyon yer almaktadir (Yildirim vd., 2014: 376-377; Unsal, 2017: 98-99). Beklenen
enflasyona yol agan, nispi fiyat degisikligi maliyeti, menii maliyetleri, ayakkabi eskitme
maliyeti ve vergi sisteminde tahrifatlar seklinde adlandirilan dort temel nedeni vardir
(Mankiw, 2017: 200). Beklenen enflasyon maliyetinin nedenleri arasinda yer alan nispi
fiyat degisikligi maliyeti, enflasyon oraninda meydana gelen degismenin es zamanli ve
ayni miktarda olmamasi1 durumunda fiyat yapisindaki bozulma ile ortaya ¢ikmaktadir.
Diger beklenen enflasyon maliyetinden biri olan menii maliyetleri, enflasyon ortaminda
firmalar mal ve hizmetlerin fiyatlarinda meydana gelen degisimden dolay1 yeni katalog,
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liste veya menii basiminda kullanilan emek ve diger girdilerin maliyetleri olarak
degerlendirilmektedir. Bir diger beklenen enflasyon maliyeti ise, ayakkabi eskitme
maliyetidir. Insanlar enflasyonun getirdigi belirsiz bir ekonomi ortaminda ellerinde
nakit bulundurmak yerine paralarin1 faiz getiren vadeli bir tasarruf hesabinda ya da
yatirnm fonlarinda tutarlar. Bu sekilde elde tutulan paranin yetersizlige neden
olmasindan dolayr yarattigit rahatsizlik ayakkabi eskitme maliyeti olarak
adlandirilmaktadir. Beklenen enflasyonun yol agtig1 son maliyet ise vergi bozulmalari
olarak degerlendirilmektedir. EKonomide vergilerin nominal gelir iizerinden alintyor ve
nominal gelir arttiginda vergi orani1 da artiyor ise bu durumda Kkisilerin vergi yiikleri de
yiikseliyor demektir. Sonu¢ olarak enflasyonun yaratacagi etkiler goz Oniinde
bulundurulup hazirlanmayan vergi politikalarinda tahrifatlar meydana gelecektir
(Yildirim vd., 2014: 376-377; Unsal, 2017: 98-99).

Gelismekte olan bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de yiiksek enflasyonun
ekonomik, sosyal ve siyasi agidan yarattigi olumsuz etkilerle miicadele etmektedir.
Tiirkiye’de yasanan ilk yiiksek enflasyon, Il. Diinya Savasi’nin yikicr etkisinin en ¢ok
hissedildigi 1940-43 yillar1 arasindaki siirecte askeri harcamalarin artmasi, vergi
gelirlerinin aksamasi, ekonomik ve siyasi istikrarsizligin artmasi dolayisiyla ortaya
cikmistir (Ermisoglu, 2013). II. Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye’de ithal ikameci
politikalar genisletilerek dis ticaret alaninda 6nem arz eden bazi adimlar atilmigtir. Bu
adimlardan birisi de TL’nin devaliie edilmesi ile ithalat iizerinde yer alan fiyat ve miktar
kisitlamalarinin kaldirilmasidir. Ancak devaliiasyon stratejisi, ithalatin kisitlanmasi ve
ihra¢g edilen mallarin azalmasindan dolayr 1947 yilindan itibaren dis ticarette acik
verilmeye baslandigi igin basarisiz olmustur (Dinler, 2017).

Tablo 4.1. Tiirkiye’de Donemler Itibariyle Ortalama Enflasyon Orani (%) (Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasi, 25.03.2020https://www.tcmb.gov.tr)

Endeks/ Yillar 1940-50 1951-59 1960-74 1975-80 1981-88 1989-99

TEFE 15,7 10,9 9,4 43,9 39,9 71,6

Tablo 4.1.’de Tiirkiye’nin donemler itibariyle meydana gelen ortalama enflasyon
oran1 verilmistir. 2005 yilindan dnce Uretici Fiyat Endeksi’nin (UFE) yerine kullanilan
Toptan Esya Fiyat Endeksi (TEFE) verilmistir. Ik yiiksek enflasyonun goriildiigii 2.
Diinya Savasi sonrast 1940-1950 aras1 donemde TEFE oran1%15,7 olarak olgiilmiistiir.
1940-50 aras1 donemden sonra 1970’li yillarin ortasina kadar enflasyon oraninda bir
diisiis gozlenmis ancak ekonomik dar bogaz ve yasanan petrol sikintilarindan dolay:
enflasyon 1975-80 arasinda %43,9 olarak hesaplanmistir. Sonraki donemlerde de
yiiksek enflasyon ¢ift haneli rakamlarla seyrini siirdiirmiistiir

Tiirkiye’de uygulanan yanlis ekonomi politikalarinin bir sonucu olarak 1950’li
yillarda yerel kaynakli bir yiiksek enflasyon ortaya c¢ikmigtir. 1958 yilinda
gerceklestirilen devaliiasyon sonucunda, 1959 yilinda enflasyon %?22,6’lik seviyeye
ulagsmistir (Ermisoglu, 2013). Tiirkiye biliylime ve sanayilesme politikasin1 1980’1
yillara kadar disa kapali ithal ikameci sanayilesme politikasi ¢ergevesinde siirdiirmiistiir.
1960°dan 1970’li yilarin baslarina kadar disa kapali ithal ikameci sanayilesme
politikas1 basarili bir sekilde uygulamis ve Tablo 4.1’de de goriildiigii gibi enflasyon
orani ¢ift haneli bir rakama ulagsmamis, %9.4 oraninda seyretmistir. i¢ piyasay1 korumak
amaciyla disa kapali ithal ikameci sanayilesme politikas1 stirdiiriilen bu donemde ayni
zamanda yerel Ureticilerin korunmasi amaciyla iiretimde gerekli olan ara mallarin
ithalatinda 6zel vergi indirimleri uygulanarak mutlak korumaci strateji izlenmistir. Bu
siirecte tiiketicilerin tiikketim aliskanliklar1 degismis ve kirsaldan kente dogru bir goc

48


https://www.tcmb.gov.tr/

TURKIYE’NIN GENEL EKONOMIK GORUNUMU... Burcu SONMEZ

baslamistir. Sonug¢ olarak i¢ talepte biiyiik bir artisin meydana geldigi gorilmiistiir.
Buna bagli olarak 1970’11 yillarin baslarina kadar disa kapali ithal ikameci sanayilesme
politikas1 basarili olmus ancak i¢ talepte yasanan artig, ithal edilen ara-yatirnm
mallarinda yasanan talep artigi, ithal edilen mallarin fiyatlarimin artmasina neden
olmustur. Fiyat artislarinin yani sira yerli sanayide kullanilan teknolojinin transfer
edilmesi konusunda yasanan zorunluluk, tlkenin doviz kaybetmesine ve doviz
darbogazina girmesine sebep olmustur (Durmus, 2018: 189).

Ithal ikameci politikanin isleyisinde 1974 yilinda yasanan petrol krizi sebebiyle
onemli problemler goriilmiistiir. 1970 yilinda gergeklestirilen devaliiasyon, sanayi
sektoriinde dnemli ham madde olan petroliin fiyatinin siirekli olarak artmasi ve ara
mallarinin ithalatinin gittikce pahalilasmas: yiiksek enflasyona yol agmistir. Ithalatta
yasanan problemlerden dolay1 sanayi sektoriinde iiretim daralmistir. 1960 ve 1970’li
yillarda uygulanan ithal ikameci politikalar yiiriirliikten kaldirilmis ve 1980°1i yillarin
basinda ihracata yonelik bir biiyiime modeli benimsenmistir. Thracata yonelik biiyiime
modeli ile birkag¢ yapisal reform giindeme gelmis ve %39,9 ile bir 6nceki dénemin
enflasyon oraninin altinda kalmistir. 1989 yili itibari ile sermaye hesabinda
gerceklestirilen liberalizasyon kisa donemli sermaye girisinde 6nemli bir artig yaratmis
ve bunun yaninda ekonomi dig gelismelere agik duruma getirilmistir. Bu siirecte
enflasyon beklentisinde artislar meydana gelerek ekonomide belirsizlik yaratmistir. Bu
belirsizlik ortaminda tiikketim agirlikli biiyiime 6zel imalat sanayi yatirnmlarinin yavas
bir sekilde artmasina neden olmustur. Tiim bu yasanan gelismelerin sonucu olarak ise,
ortalama bliylime oraninda diislis yasanirken enflasyon orani 6nemli derecede artis
gostermistir (Durmus, 2018: 190).

1980’11 yillardan itibaren para talebinde yasanan degismeler ve ongdrememe
nedeniyle parasal hedefleme stratejisinde enflasyonu kontrol altina almada basarili bir
seyir izleyememislerdir. Parasal hedefleme stratejisinin basarisiz olmasinin nedeni, yeni
finansal drlinlerin ortaya ¢ikmasi, parasal degiskenler arasindaki iliskinin
hesaplanmasini zorlagtirmasidir (Takim, 2011: 24). Bu siirecte ekonomide izlenen
basarisiz politikalar sonucunda ortaya c¢ikan yiiksek enflasyon oranlari, fiyat istikrari
konusunda gerekli 6nemin gosterilmesini gerekli kilmistir. Gelismekte olan ve gelismis
iilkelerde enflasyon hedefleme stratejisinin basar1 gostermesi nedeniyle, Tiirkiye’de de
2001 yilinda yasanan krizden sonra enflasyon hedefleme politikasinin uygulanmasi
amaciyla politikalar hazirlanmaya baslanmistir (Erdonmez ve Alparslan, 2000: 17).

1990’1 yillar Tiirkiye ekonomisinde istikrarin bozuldugu ve enflasyonun artig
gosterdigi bir donemdir. 1991 yilinda biiyiime hiz1 %2’nin altinda seyretmis 1990-93
déneminde ise biiylime hiz1 %7 seviyesinde gerceklesmistir. Ekonomideki bu belirsizlik
ortaminin sonucu olarak, yabanci sermaye ¢ikislar1 goriilmiis, Tiirk Lirasina kars1 olan
giiven zedelenmis ve devaliiasyon beklentisi halkin dovize olan talebini arttirmistir.
Merkez Bankasi ise yeterli rezervlere sahip olmadigindan dovize olan artan talebi
karsilayamamigtir. Artan doviz agiginin bir sonucu olarak Tiirkiye yatirim yapilabilir
iilke konumundan c¢ikarak spekiilatif kazang merkezi olarak goriilmeye baslanmistir
(Aydogan, 2004: 95). 90’11 yillarin sonunda Tiirkiye, uzun bir enflasyon siireci yagamast
ve borg¢larin yiikselmesinden dolay1 krize egimli bir ekonomiye sahip olmustur. Para
politikasinin hedefi 2000 yilinda enflasyon ile miicadele olarak kararlastirilmistir.
Yillardir devam etmekte olan kronik enflasyonun 3 yil i¢inde tek haneli rakamlara
ulagabilmesi 0ngoriilmiistiir. 2000 yilinin sonunda enflasyon %39.3 olarak Olgiilerek,
son 14 yilin en diisiik seviyesinde gerceklesmistir (TCMB, 2001).

Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 (TCMB), sabit kur sisteminde es zamanli
olarak hem doviz kuru hedefine hem de enflasyon hedefine erisebilmesi giic duruma
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geldiginden dolay1 Subat 2001 krizinden sonra dalgali kur sistemine ge¢mistir (Tutar,
2005: 28). Bununla birlikte TCMB, kronik hale gelen enflasyon problemini ¢6zmek i¢in
enflasyon hedefleme stratejisi uygulama karar1 almistir. Ancak krizin yarattigi
belirsizlik ortaminda basarili bir enflasyon hedefleme stratejisi uygulayabilmek ig¢in
gerekli olan On sartlarin gerceklestirilememesi sebebiyle enflasyon hedefleme
stratejisine kademeli olarak gecilmesi kararlagtirilmis ve ilk adim olarak “ortiik
enflasyon hedefleme rejimi” adi altinda bir ara rejim uygulamaya konulmustur (Orak ve
Kara, 2008: 4-5). Merkez Bankasi kanununda 2001 yili krizinden sonra degisiklikler
yapilarak Merkez Bankasi’nin temel amaci1 fiyat istikrarmi saglamak olarak
belirlenmistir. Buna bagl olarak ise fiyat istikrarini saglamak amaciyla, uygulamaya
konulacak olan para politikas1 ve para politikasi araglarinin Merkez Bankasi tarafindan
belirlenmesi kararlastirilmistir (Peker, 2011: 8).

2000-2001 yillarinda yasanan krizler sonrasinda uygulamasia gecilen Giiglii
Ekonomiye Gecis programi ile finans sektoriiniin kirllgan yapisinin azaltilmasi ve
giiclendirilmesi, faiz oranlar1 ve doviz kurlarinin istikrarli hale getirilmesi, yapisal
reformlarin  gerceklestirilmesi ve biiyiimenin  siirdiiriilebilirliginin ~ saglanmasi
amaclanmistir. Gergeklestirilen bu diizenleme ile 2002 yilinin hedeflenen enflasyon
orant %35 olarak belirlenmistir. 2002 yili sonunda ise TUFE %29,7, TEFE ise %30
oraninda Olglilmiistiir. Boylece yeni programa, siyasi otorite ve finansal otorite
arasindaki uyuma karsi giiven yiikselmis enflasyon ile miicadelede onemli bir adim
atilmistir (TCMB, 2002: 17). Makro ekonomik hedefler 2003 yilinda, enflasyon ile
miicadele, borglarin azaltilmasi ve biiyiimenin siirdiiriilmesi seklinde belirlenmistir.
Yapisal reformlarin uygulanmasi, para ve maliye politikasinin dogru ve siki bir sekilde
uygulanarak enflasyon ile miicadelede, hedeflenenden daha iyi sonuglar elde edilmistir
(TOBB, 2005: 60). Yapisal reformlarin siirdiiriilmesi, para politikalarinin istikrarl bir
sekilde uygulanmasi, Tirk Lirasinin degerini arttirmis ve enflasyon hedeflemesi
politikasinin 6n kosulunu olusturmaya baslamistir. Aralik 2004 tarihinde yayimlanan
2005 yilmin para politikasinda 2006 yili itibariyle acik enflasyon hedeflemesi
politikasina gegilecegi ilan edilmistir (Durmus, 2018: 193).

Tiirkiye ekonomisinin 2004 yilinda tek haneli enflasyon rakamlarina ulagmasi,
yenilik¢i yasal diizenlemeler, finans ve kamu sektoriiniin gergeklestirdigi ilerlemelerin
1s18inda 2006 yilinda Ortiik enflasyondan agik enflasyon hedeflemesine gecilmistir
(TCMB, 2006: 19).Acik enflasyon hedeflemesine gegildigi siirecte diinyada hizli
ekonomik geligsmeler ve dalgalanmalar meydana gelmistir. Yasanan dalgalanmalar ve
degismeler Tiirkiye’nin uyguladig politikalar1 ve politikalarin sonuglarini etkilemistir.
Enflasyon hedeflemesinin uygulamasina ge¢ildigi donem itibariyle bakildiginda para
politikasinin kontrolii disinda enflasyonist baskilarin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Uzun
bir siirece yayilan bu baskilar bahsi gegen donem igerisinde enflasyon hedeflerinin
asilmasina neden olmustur. Bu enflasyonist baskilar1 ortaya ¢ikaran soklar; Mayis 2006
tarthinde uluslararasi sermaye hareketlerinin gelismekte olan iilkelerden gelismis
iilkelere kaymasi, gelismekte olan iilkelerden sermaye ¢ikislarinin yagsanmasi ve bunun
tilkelerin para birimlerinin deger kaybina yol a¢cmasi olarak nitelendirilmektedir. Bu
stiregte Turkiye nin yeni para birimi olarak belirlenen Yeni Tiirk Liras1 yaklasik %30
deger kaybetmistir. Para biriminin deger kaybetmesi giivensizlige yol agmis ve tarim
driinlerinin fiyatlarindaki artislar enflasyon beklentilerini yiikselterek enflasyonist
baskilara neden olmugstur. Bu durumun kroniklesmemesi adina para politikasi stratejileri
sikilastirilmis, doviz alim ihaleleri kisa bir siire i¢in durdurulmus ve likidite
diizenlemeleri gibi 6nlemler alinmistir. Bu siire¢ igin enflasyon hedeflemesini negatif
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yonde etkileyen baslica faktorler, tiim diinyada artan petrol fiyatlar1 ve bunun yol agtigi
artan emtia fiyatlar1 olarak goriilmektedir (Peker, 2011: 498).

Acik enflasyon hedeflemesi rejiminin uygulanmaya baslandigi tarihten itibaren,
Tiirkiye Ekonomisi, para politikas1 haricinden ortaya ¢ikan birgok digsal faktérden
etkilenmis ve enflasyon hedeflerinin asilmasinda temel olusturmustur. Enflasyon
hedeflerinin asilmasima neden olan digsal faktorler; gelismekte olan iilkelerden sicak
para c¢ikislarinin yasanmasi, petrol rezervlerine sahip olan iilkelerin savas ortaminda
olmalar1 ve bu nedenle petrol fiyatlarinin artmasi ve 2008 yilinda ABD’de ortaya ¢ikan
krizin, kiiresel boyuta doniismesi olarak agiklanmaktadir. 2008 yilinda yasanan kiiresel
ekonomik krizden sonraki 3 yil st iiste gerceklesen enflasyon hedefi, hedeflenen
enflasyon hedefini asmis bu nedenle Merkez Bankasi’nin enflasyon hedefleme
stratejisine olan giliven sarsilmigtir. Enflasyon hedefleme stratejisine olan giivenin
azalmas1 ise beraberinde enflasyon beklentilerinin artisgin1  getirmistir. Tirkiye
ekonomisinde acik enflasyon hedefleme stratejisine gecildikten sonra 2009-2010
yillarinda hedefin tutturuldugu goriilmektedir. Enflasyon hedefi 2009 yili i¢in %7,5,
2010 yili i¢in %6,5 olarak belirlenmistir. Ancak enflasyon 2009 yilinda %6,5, 2010
yilinda ise %6,4 olarak gerceklestirmistir (Durmus, 2018: 195). Merkez Bankasi’nin iki
yi1l arka arkasina enflasyon hedefini tutturmasinda ki neden Merkez Bankasi’nin
uyguladig1 politikalarin basaris1 olarak degil, kiiresel ve ulusal ekonomide {iretimin
azalist  ve talebin azalmasi olarak nitelendirilmistir (Egilmez, 02.04.2020,
www.mahfiegilmez.com ).

Disa agik ekonomide enflasyon hedeflemesinin degerlendirilmesi, Merkez
Bankasi’nin fiyat ve iiretim istikrar1 tercihine ek olarak doviz kurunun da
degerlendirilmesi gerektigi belirtilmektedir (Ozdemir, 2007: 204). Reel doviz kuru yurt
icinde ve yurt disinda iiretimi gerceklestirilen nihai mallarin reel fiyatlarini belirledigi
icin yurt i¢i mallara olan i¢ ve dis talebi buna bagli olarak da enflasyonu etkilemektedir.
Déviz kurunun enflasyon iizerinde sagladigi dogrudan etkisini, TUFE igerisinde yer
alan ithal mallarin ulusal para cinsinden fiyatlara tesir etmesi olarak
nitelendirilmektedir. A¢ik enflasyon hedefleme rejiminin uygulanmaya baslandigi 2006
yili itibariyle doviz kurunun artis gostermesiyle ithal edilen mallarin ulusal para
cinsinden fiyatlarinin artmasi ile birlikte enflasyonda da artis goriilmektedir. 2008
ekonomik krizi sonrasinda ise yurt igi-yurt dig1 tiretim ve talep diismesi nedeniyle 2009
ve 2010 yillarinda enflasyonda diisiis goriilmektedir.

FED araciligiyla ABD 2008 kriz etkilerinden sonra, faiz artirnmina gitmistir. Bu
nedenle gelismekte olan iilkelerdeki yabanci sermayenin gelismis iilkelere akmasina yol
acmistir. Bu siireg igerisinde Tiirkiye nin yer aldigi cografyadaki siyasi karigikliklarin
etkisi ile birlikte 2012 yilindan itibaren artan déviz kuru 2017 yili sonunda % 3,8, 2017
yili icin belirlenen enflasyon %S5 oranindaki enflasyon hedefi ise %11,9 olarak
gerceklesmistir (Durmus, 2018: 197).Merkez Bankas1 2010 yilinin ikinci yarisindan
itibaren, fiyat ve finansal istikrar1 saglamak amaciyla kullandig1 politika faizine ek
olarak, fiyat istikrarina bagl kalarak diger politika araglarin1 da kullanmaya baslamistir.
Bunun yaninda para politikas: stratejileri belirlenirken, enflasyon istikrari ile birlikte
finansal hedeflere ulasmak da amag¢lanmistir (Oktar vd., 2013: 11-12).
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Tablo 4.2. Tirkiye’de 1999-2019 Yillar1 Arasinda Hedeflenen Enflasyon ve
Gergeklesen Enflasyon Oranlari (Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, 02.04.2020,
https://www.tcmb.gov.tr )

Yillar Hedeflenen Enflasyon (TUFE) Gergeklesen Enflasyon (TUFE)
1999 . %68,79
2000 . %.39,03
2001 . %68,53
2002 %35 %29,75
2003 %20 %18,36
2004 %12 %9,32
2005 %8 %7,72
2006 %5 %9,65
2007 %4 %38,39
2008 %4 %10,1
2009 %7,5 %6,5
2010 %6,5 %6,4
2011 %5,5 %10,4
2012 %5 %6,2
2013 %5 %7,4
2014 %5 %8,2
2015 %5 %8,8
2016 %5 %8,5
2017 %5 %11,92
2018 %5 %20,30
2019 %5 %11,84

Not: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.
Not: (..) ile ifade edilen alanlarda enflasyon hedeflemesi rejimi uygulanmadigindan dolay1 veri
bulunmamaktadir.

Tablo 4.2.°de Tiirkiye’de 1999-2019 yillar1 arasinda hedeflenen enflasyon ve
gerceklesen enflasyon oranlari verilmistir. Bu donem araligr Tiirkiye’nin sabit kur
sisteminden dalgali kur sistemine gectigi, enflasyon hedeflemesi rejimi uygulamasina
basladig1 ve ilk adim olarak ortiik enflasyon hedeflemesi stratejisi uygulayip ardindan
acik enflasyon stratejisi uygulamasina gectigi donemi kapsamaktadir. Ortiik enflasyon
hedeflemesi stratejisinin uygulandigi 2002-2006 yillar1 arasinda gerceklesen enflasyon,
hedeflenen enflasyon oranini agmamistir. Bu donem araliginda enflasyon orani ¢ift
haneli rakamlardan tek haneli rakamlara diiserek, 2005 yilinda en diisiik seviyesine
ulagsmis ve %7,72 oraninda hesaplanmistir. Enflasyon hedefleme rejiminin ilk adim
olan ortiik enflasyon hedeflemesi basar1 gosterdiginden agik enflasyon hedeflemesine
gecilmistir. Ancak agik enflasyon hedeflemesine gecildiginde gelismekte olan iilkelerin
yabanci sermaye kaybi, ulusal paralarin deger kaybetmesi, petrol fiyatlarinin artmasi,
tiretimin diismesi ve 2008 ekonomik krizinden dolay1 basar1 gosterilememistir. Tablo
4.2.ye bakildiginda 2006 yilindan itibaren gergeklesen enflasyonun, hedeflenen
enflasyonu gectigi goriilmektedir. Fakat istisnai olarak 2009-2010 yillarinin gergeklesen
enflasyon orani, hedeflenen enflasyonun altinda kalmistir. Bunun nedeni ise kiiresel ve
ulusal ekonomide fiiretimin ve talebin azalis1 olarak goriilmektedir. 2008 kiiresel
ekonomik krizinden 2019 yilina kadar gegen siirede gerceklesen enflasyonun,
hedeflenen enflasyonu astig1 goriilmektedir. 2012 yilindan itibaren ise hedeflenen
enflasyon %S5 oraninda sabitlenmistir. Doviz kurunda ve faiz oraninda yasanan
artislardan dolayr son 10 yilda ger¢eklesen en yiiksek enflasyon 2018 yilinda %20,30
oraninda goriilmektedir.
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Sekil 4.1. Tiirkiye’de 1999-2019 Yillar1 Arasinda Hedeflenen Enflasyon ve Gergeklesen
Enflasyon Oranlari, (Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, 02.04.2020,

https://tcmb.gov.tr)
Not: Sekil yazar tarafindan olusturulmustur.
Not: ilk 3 yil i¢in hedeflenen enflasyon degeri bulunmamaktadir.

Sekil 4.1.’de Tirkiye’de 1999-2019 yillar1 arasinda hedeflenen enflasyon ve
gerceklesen enflasyon oranlar1 verilmistir. Sekil, hedeflenen enflasyon ve gergeklesen
enflasyon arasindaki farkin yillar itibariyle artis ve azalislarinin daha detayli goriinmesi
adma olusturulmustur. Gergeklesen enflasyon, sekilde de goriilecegi gibi 2002, 2003,
2004 ve 2005 yilinda hedeflenen enflasyonu asamamistir. Ancak 2009-2010 yillar
istisnai olarak, 2006 yilindan 2019 yilina kadar ise hedeflenen enflasyon orani
gerceklesen enflasyon oranini yakalayamamastir.

Son zamanlarda gergeklesen enflasyon oranlarini inceleyecek olursak, 2019
yilinin {¢ciincli ¢eyreginde gergeklesen tiiketici enflasyonu %6,46 diislis gostererek
%09,26 oranina gerilemistir. Enflasyondaki azalisin asil siiriikleyicisi olan gida ve temel
mal gruplart iken, tiitiin {riinlerinin haricinde tiim ana gruplar diisiise katki
saglamiglardir. Uluslararasi petrol fiyatlar tiglincii ¢eyrekte, hareketli bir seyir izleyerek
bir onceki ¢eyrege oranla smirli bir disiis gerceklestirmistir. Bu siiregte ABD dolari
cinsinden ithalat fiyatlar1 gerileyerek tiiketici enflasyonuna katkist bir dnceki ¢eyrege
gore daha diisiik bir etkisi olmustur. Bunun yaninda, enflasyon iizerindeki reel birim
isglici maliyetinin neden oldugu baskilar, bir miktar artis gostermistir. Genele
bakildiginda ise tiiketici fiyatlar1 iizerindeki iretici fiyatlarinin yol ag¢tigi maliyet
baskilar1 bu donemde 6nemli oranda azalmistir (TCMB, 02.04.2020, www.tcmb.gov.tr).

4.1.2. Tiirkiye’de Issizlik Oranlar ve Istihdam Diizeyi

Bir ekonomide emek, sermaye, dogal kaynak ve girisim olarak nitelendirilen
tiim tiretim faktorlerinin liretimde yer almasi gerekir. Tiim {iretim faktorlerinin iiretimde
atil kapasiteye yol agmadan gorev almasma tam istihdam veya tam kullanim adi
verilmektedir. Bir ekonomide tam istihdam seviyesinde tiretim gergeklestirildiginde, s6z
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konusu olan ekonominin {iretim olanaklar1 egrisi lizerinde herhangi bir mal ve hizmet
bilesimlerinden birine ulasilmis oldugu anlamina gelmektedir. Ancak iiretim faktorleri
arasinda yer alan emek faktorii digerlerinden farkli 6zellikler tasimaktadir. Emek bir
insana bagli oldugundan iiretime katilmayan isgiliciiniin tasarruf edip, birikim yaparak
daha sonra iiretime katilmasi gibi bir durum miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle bir
insanin emegini satamadigr durumda issizlik meydana gelir. Buna bagl olarak da tam
istihdam genis ve dar olmak tizere iki sekilde tanimlanmaktadir. Genis anlamda tam
istihdam, herhangi bir ekonomide yer alan tiim iiretim faktorlerinin iiretimde yer almasi
anlamina gelirken, dar anlamda tam istihdam ise, bir ekonomide ¢alismak niyetinde
olan tiim yetigskin insanlarin, is bulup ¢alisarak {iretime katilmalar1 anlamina
gelmektedir.

Bir ekonomide tiim iiretim faktorlerinin iiretimde yer almamast, bir kisminin atil
durumda kalmasi eksik istthdam olarak tanimlanmaktadir. Dar anlamda eksik istihdam
ise, ekonomide calismak istedigi halde is bulamayan insanlarin olmasidir. Ekonomide
eksik istihdam durumunda tiretim diizeyi, iiretim olanaklari egrisinin iizerinde degil
altinda yer almaktadir. Eksik istihdam durumunda ekonomide refah kaybi ortaya
cikarak, milli gelirin olmasi1 gereken diizeyin altinda seyretmesine yol agacaktir (Dinler,
2013: 497-499).

Uretim faktorleri igerisinde yer alan emek faktorii, isgiicii piyasasinda arz edilen

ve talep edilen sosyo-ekonomik gelismenin temelinde yer almaktadir (Yamak vd., 2012:
41). Bu nedenle iilke ekonomisinde bireylerin emek piyasasina sagladigi katkilar1 ortaya
koyan ana gostergelerden biri olma niteligini tasiyan isgiicline katilim orant 6nem arz
etmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), isgiiciine katilim oranini “isgiiciiniin
kurumsal olmayan c¢alisma ¢agindaki niifus igerisindeki oramidir” seklinde
tanimlamaktadir. Kurumsal olmayan niifus; iiniversite yurtlari, yetimhane, huzurevi,
ozel nitelikteki hastane, kisla, hapishane, vb. yerlerde ikamet edenler haricindeki niifusu
ifade etmektedir. Kurumsal olmayan c¢alisma ¢aginda yer alan niifus ise belirtilen niifus
icerisindeki 15-65 yas araligindaki bireylerden meydana gelmektedir (Etci ve Karagol,
2019: 60). Bu grubu olusturan niifus ¢alisma istegi ve kabiliyetinde oldugundan “aktif
niifus” olarak da adlandirilmaktadir. Aktif niifus kavrami emek piyasalar1 kapsaminda
degerlendirildiginde ¢alisanlar ve ¢alisabilmek amaciyla is arayanlar kesimini olusturan
“isgiici” ve bu grubun disinda kalan “isgiiciinde yer almayanlardan” meydana
gelmektedir (Bigerli, 2011: 53-54).
Is giiciine katilma orani, isgiiciinii aktif niifusa béliip, ¢ikan sonucu 100 ile garparak
bulunmaktadir. Isgiiciine katilma oraninin yiiksek olmasi, calisma niteliginde ve
istegindeki niifus igerisinde yer alan kadin ve erkek niifusunun ¢aligma hayatinda aktif
rol alma konusunda istekli olduklar1 sonucuna varilmaktadir. Bu nedenle isgiiciine
katilma orani, insan kaynaklarmin yani emegin isgilicii piyasasinda etkin kullanilip
kullanilmadig1 konusunda issizlik ve istthdam gibi diger gostergelerle isglicii piyasasi
hakkinda bilgiler vermektedir (Et¢i ve Karagdl, 2019: 61).
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Is Bulanlar
CALISAI§<AR B iSSiZLER

isten Cikarilanlar/ Istifa Edenler

Yeni Gi Yeni Girepder(basarisiz)

Emekli Olanlar Cesareti Kirilanlar

A

> iSGUCUNDE OLMAYANLAR

Sekil 4.2. Kurumsal Olmayan Sivil Niifus i¢erisindeki Hareketler, (Unsal, 2017: 116).

Not: Sekil yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 4.2.’de kurumsal olmayan sivil niifus igerisindeki hareketler gosterilmistir.
Sivil niifusun igerisinde yer alan c¢alisanlar, issizler ve isgiiciinde olmayanlar arasinda
devamli bir hareket mevcuttur. Sekilde isgiiciinde olmayanlarin bir boliimii isgiicli
kategorisine yeni katilmaktadirlar. Yeni katilimcilar ya is bularak calisan ya da is
bulamayarak igsiz konumunda yer almaktadirlar. Bunun yaninda ¢alisanlarin bir boliimii
emekli olarak, bir bolimi islerinden c¢ikarilarak ya da ayrilarak issiz konumuna
gelmektedirler. Issizlerin bir boliimii is bularak ¢alisan, bir boliimii ise is bulmaktan
vazgecerek isgiiciinde olmayanlar konumuna ge¢gmektedirler.

Bir iilke ekonomisinde caligma istek ve kabiliyetinde oldugu halde is bulamayan
yetiskinlerin (16-65 yas arasi) olmasi durumunda, bahsi gegen ekonomide issizligin
mevcut oldugu anlamia demektir. Bu nedenle cari {icret seviyesinde calismak istedigi
halde is bulamayan yetiskinlere igsiz adi verilmektedir. Issizlik orani ise, bir iilke
ekonomisinde issizlerin toplam isgiicii miktarindaki payini ifade etmektedir. Bu oran,
igsiz miktarmin toplam isgiicii miktarina boliiniip, sonucun 100 ile carpilmasi ile
bulunmaktadir.

Issizlik tipki enflasyon gibi ekonomik ve sosyal sakincalar ortaya ¢ikarmaktadir.
Issizligin uzun siirdiigii donemlerde issiz insanlarin yasam standartlari diiserek,
psikolojik ve sosyolojik problemler meydana gelmektedir. Bu durumda issizligin sosyal
maliyetinden bahsedilmektedir. Ayn1 zamanda uzun siire igsiz kalan bir insan zamanla
i tecriibesini kaybeder ve daha sonra is bulsa bile ¢aligma hayatina uyum saglamakta
zorluk c¢ekmektedir. Bu nedenle issizligin sosyal sakincalarinin etkisini azaltmak
amaciyla sosyal giivenlik kurumlarinin korumasi altinda igsizlik tazminati uygulamasi
yapilarak, issiz kalan insanlarin bu donemi daha rahat atlatmalarin1 amaclamaktadir.
Tiirkiye, issizlik tazminati uygulamasma 1999 yilinda baslamustir. Issizligin ekonomik
maliyetleri ise issiz bir kisinin istihdam edilmedigi zamanda, s6z konusu kisilerin ayni
siire i¢inde calisma firsati elde ettikleri durumda gerceklestirmis olacaklart iiretim
miktar1 kadardir. Bunun sonucu olarak, issizlik nedeniyle ekonominin iiretim kaybi
yasamasina milli gelir agig1 denilmektedir. Milli gelir ag181 ise potansiyel milli gelirden
fiili milli gelirin ¢ikarilmasi sonucu elde edilmektedir. Milli gelir a¢ig1 ayn1 zamanda
igsizlikten gelen dara kaybi (issizligin olii agirligl) seklinde de nitelendirilmektedir
(Dinler, 2013: 500-501).
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4.1.2.1. issizlik Kavramlar

Acik igsizlik, calisma kabiliyet ve niyeti olmasina ragmen, cari {icret seviyesinde
is araylp bulamayanlarin tamamini ifade etmektedir (Zaim, 1997: 170). Baska bir
deyisle acik issizlik, bir insanin para kazanmak ve ge¢imini siirdiirmek i¢in bir ise sahip
olmamasi olarak tanimlanabilmektedir (Bozdaglioglu, 2008; Yildirim vd., 2014). Bir
iilkenin issizlik orani hesaplanirken o iilke ekonomisinde is arayanlarin sayis1 agik
issizler olarak temel alinmaktadir (Dinler, 2013: 502). Acik issizlik, friksiyonel
(gecici)issizlik, yapisal issizlik, konjonktiirel issizlik, teknolojik issizlik ve mevsimsel
issizlik olarak bes gruba ayrilmaktadir (Yildiz, 2014: 3).

Bir ekonomide herhangi bir durumda isgiiciine yeni katilanlar ve calistigi isi
niteliklerine uygun gérmeyerek isinden ayrilanlar bulunmaktadir. Hem isgiiciine yeni
katilan insanlarin hem de islerinden ayrilan insanlarin nitelikleri ve ¢alismak icin kabul
edecekleri ticret hadleri farklilik gostermektedir. Bu nedenle isgiiciine yeni katilan ve
isinden ayrilan insanlarin kendi niteliklerine uygun gordiikleri isler bulmalar1 zaman
almaktadir. Bunun sonucunda bu kategoride yer alan insanlar is bulana kadar issiz
olarak kabul edilmektedirler (Unsal, 2017: 118). Sonug olarak friksiyonel issizlik (ar1zi-
gecici) yer ve ig degisikliginden, is sunumu ile is isteminin es zamanl olarak meydana
gelmemesinden kaynaklanan issizlik tiiriidiir. Her {ilke ekonomisinde mutlak suretle is
degistiren insanlar olacagindan, toplam isgiicii talebinin toplam isgiici arzina esit
olmasina ragmen friksiyonel issizlik s6z konusu olacaktir (Dinler, 2013: 504). Bu
nedenle friksiyonel issizligi herhangi bir ekonomiden, tam istihdam dengesinde dahi
tamamen ortadan kaldirmak mimkiin degildir (Talas, 1998: 138). Her iilke
ekonomisinde c¢alisan insanlarin %]1-2 civarinda gegici bir siireligine issiz durumda
olabilmektedir (Kocacik, 2000: 53). Friksiyonel issizligin asil sebebi; ne talep
yetersizligi, ne yapisal de§ismeler, ne de iretim araclarimin kithgidir. Nerede is
olanaklarmin oldugunu bilmeyen insanlarin varligi, bulundugun yeri, konumu
degistirmenin maliyetli ve yorucu olmasi ya da isgiicii akiskanliginin diisiik olmasi
friksiyonel issizlige neden olan en 6nemli etkenlerdir (Eyiiboglu, 2003: 15-16).

Diinya piyasalar1 hizli bir sekilde degisim ve doniisime ugrarken bazi
ekonomiler bu degisim ve doniisiime ayak uyduramamaktadirlar. Bu ekonomilerde yer
alan firmalar zamanla denizasir1 {ilkelerin firmalar1 ile rekabet edememekte ve
piyasalardaki paylarmi kaybetmektedirler. Bu durumda gerekli doniisiimii
gerceklestiremeyen firmalar varliklarin1 koruyamayacaklardir. Sonug olarak bu degisim
ve doniisiim siirecinde meydana gelen issizlik tiirline yapisal issizlik adi verilmektedir.
Yapisal igsizlik is giicli piyasasinda dengesizlik ortaya ¢ikarmaktadir (Hart, 1990: 213).
Zaman igerisinde teknolojide ve iiretim yapisinda gergeklesen degisim ve doniisiimiin
yani sira tiiketicilerin tercihleri ve beklentileri de degigsmektedir. Tiiketici tercihlerinin
ve teknolojinin de8ismesi hayatta kaginilmaz bir gercek oldugundan yapisal issizlik
ortadan kaldirilmas1 miimkiin olmayan bir issizlik tiiriidiir (Unsal, 2017: 119).

Bir iilke ekonomisinde zaman igerisinde tiiketicilerin tercihlerinde ortaya ¢ikan
degismeler sonucunda bazi bdlgelerde ve sektorlerde iiretimi yapilan mallara yonelik
talep azalmaktadir. Boylelikle talebin artis gosterdigi bolge ve sektorlerde yeni is
olanaklar1 ortaya ¢ikarken, talebin diisiis gosterdigi bolge ve sektorlerde iiretim
azalmakta ve calisanlarin bir boliimii isten cikarilarak issiz Kalmaktadirlar. Issiz kalan
insanlar yasadiklar1 sehirden, yeni is olanagi dogan sehre gidip is bulana kadar issiz
konumundadirlar. Benzer sekilde talebin ve bununla birlikte iiretimin azalmasindan
dolay1 bazi is¢ilerin isten ¢ikarildigi sektorlerdeki issiz insanlar, talebin ve iiretimin
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artmasiyla is¢i acigimin bulundugu diger sektorlerdeki islerin gerektirdigi bilgi ve
yetenege sahip olana kadar igsiz konumundadirlar (Unsal, 2017: 120).

Konjonktiirel issizlik, ekonomik hayatin ve etkinliklerin hep aymi seviyede
sirmemesi ve dalgalanmalar gostermesinden kaynaklanmaktadir. Konjonktiirel
igsizligin en 6nemli nedeni olarak efektif talep yetersizligi gosterilmektedir (Eyiiboglu,
2003: 15). Depresyon ve iktisadi faaliyetlerin azaldigi donemlerde biiyiik kitleler issiz
kalabilmektedirler. Bu issizlik siiresi ise uzun zaman alabilmektedir. Iktisadi
faaliyetlerin artig gosterip, konjonktiiriin yiikseldigi donemlerde de igsizlik tamamen
ortadan kalkabilmektedir. Ancak bu durumda issizlik olmayacagi anlamima da
gelmemektedir (Tirkbal, 1993: 389-390). Konjonktiirel issizligin gegmisine
bakildiginda en siddetli olarak 1929 Biiyilk Ekonomik Buhran déneminde yasandigi
goriilmektedir. Konjonktiirel issizligin nedenlerini John Maynard Keynes, talep
yetersizligine baglamaktadir. Keynes toplam talebi arttiric1 para ve maliye politikalar
ile ekonomik krizlerin ve buna bagli olarak konjonktiirel igsizligin dnlenebilecegini 6ne
stirmiistiir. Ekonominin i¢inde bulundugu duruma bagli olarak konjonktiirel issizlik
birkag yil siirebilmektedir (Dinler, 2013: 507).

Uretimin en énemli faktdrlerinden olan emek ve sermaye arasinda ikame iliskisi
ortaya ¢ikmaktadir. Teknolojinin gelismesi ile birlikte, isgliciiniin yerini Uretimde
makineleserek daha verimli yontemlere gegilebilmektedir (Unay, 1996: 210). Az
gelismis {lilkelerde sermaye birikiminde yasanan artig sonucunda ortaya ¢ikan yeni
tretim tekniklerinin eski iiretim tekniklerinden daha ¢ok sermaye yogun oldugu
goriilmektedir. Kullanimina yeni baslanan iiretim tekniklerinin, eski iiretim tekniklerine
gore belirli bir sermaye miktar1 kullanimina gecildiginde daha az isgiiciine gereksinim
duyuldugu i¢in issizligi arttirabilmektedir. Bununla birlikte 6nceden istihdam edilen
veya Oyle goriinen kisilerin agik igsiz olarak nitelendirilmesine yol agabilecektir
(Uluatam, 1998: 329). Bu durumda teknolojik issizlik gelismis ve az gelismis biitiin
iilkelerde meydana gelmektedir. Ancak az gelismis iilkelerde issizligin etkileri daha
ciddi durumdadir. Tiim bunlarin yani sira teknoloji ve teknik bilgi kapasitesine sahip
ilkeler, 1ssiz  kalan iggiicline, yeni 1§ olanaklart yaratilarak istthdam
saglayabilmektedirler (Kocaoglu,1997: 154). Fakat teknoloji ve teknik bilgi
kapasitesine sahip olmayan {ilkelerde yasanan degisimlere ayak uyduramayan ve
nitelikli olmayan c¢alisanlar arasinda igsizlik yiikselmekte ve gelir adaletsizligine yol
acmaktadir (Yildiz, 2014: 10).

Belirli mevsimlerde bazi sektorler icin is gliciinde taleplerde artis yasanirken,
yilin diger donemlerinde isgiicii talebinde diislis yasandigindan dolayr mevsimsel
issizlik problemi ortaya ¢ikmaktadir (Dinler, 2013: 507). Tarim, turizm ve insaat gibi
sektorlerde, liretim seviyesi ve bununla birlikte de issizlik oraninda mevsimsel olarak
dalgalanma yasanmaktadir. Bahsi gecen tarim, turizm ve ingaat gibi sektdrlerde
iretimde mevsime bagli olarak artisin yasandigi donemlerde istihdamda yer alan
calisanlarin 6nemli bir kismi daha sonraki donemde isini kaybetmektedir. Bir sonraki
donemde tiretim diizeyi artana kadar bu sektorde ¢alisan insanlar igsiz kalmaktadirlar
(Unsal, 1999: 54). Mevsimsel issizlik, iiretimin teknik kosullarina bagli oldugundan
onceden sonucunun ne olacagi bilindigi i¢in gayri iradi issizlik tlirii niteliginde yer
almaktadir. Ancak insanlar iiretim diizeyi diistiigiinde, yeni bir is arayisina girmeden
sonraki donemde iiretim diizeyinde yasanacak olan artisi bekleyerek dinlenmeyi tercih
edebilmektedirler. Bu noktada mevsimsel issizligin iradi olan noktas1 ortaya
cikmaktadir (Bigerli, 2011: 463). Sanayi iretiminde ileri diizeyde olan ve gelismis
tilkelerde mevsimsel issizlik, genellikle mal talebinde yasanan degismelerden
kaynaklanmaktadir. Bu durum sanayi itiretiminin yapisi ile ilgilidir. Ekonomisi tarima
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dayali azgelismis iilkelerde ise mevsimsel issizlik, gelismis lilkelerin aksine malin
talebindeki degismelerden degil, arz1 ile iligkili olup, iiretimdeki mevsimsel
degisikliklerden kaynaklanmaktadir. Ciinkii bu durum gelismis iilkelerin aksine,
tarimsal liretimin yapisindan kaynaklanmaktadir (Zaim, 1997: 179).

4.1.2.2. Tiirkiye’ de Istihdam ve Tssizlik

Gecmisten gilinlimiize kadar artig gosteren niifus orani, sermaye hareketliliginin
yetersizligi, kamu-ozel sektdr yatinmlarinin yeterli seviyede olmamasi, iilkedeki
yabanci sermayenin diismesi, vasifli iggiicii diizeyinin modern iiretim ¢agi ile uyumunun
saglanmamasi, mesleki egitim ile isgiici piyasasinda talep arasinda yasanan
uyumsuzluk, teknolojik degisim-doniisim ve buna uyum saglama konusundaki
basarisizlik, siyasi ve ekonomik istikrarsizlik gibi nedenlerle issizlik oranlar1 gittikce
hayati bir problem olarak ekonomik kalkinmanin karsisina ¢ikmaktadir (Kanca, 2012:
2-3; Eser ve Terzi, 2008: 230).

1980 ve 1990’11 yillarda ekonomide yasanan ilerlemeler ve doniistimler
isgliciiniin ekonomik sektorler arasinda dagiliminda 6nemli degisikliklere yol acmustir.
Tiim bunlara ragmen, 2000°den onceki yillarda tarim sektoriiniin istihdamda yer alan
paymin ilk sirada oldugu goriilmektedir. Fakat Tiirkiye’de ge¢cmis yillara bakildiginda
son ceyrek ylizyillda degisimin boyutu daha iyi anlagilmaktadir. Dolayisiyla 1980
yilinda istihdamin %62’sini tarim sektorii karsiliyordu ve 1990 yilinda bu oran hala
%350’nin lizerinde gosteriyordu. Tarim sektori, 1980 yilindan sonra GSYH ve ihracata
katkis1 bakimindan hizli bir sekilde agirligin1 kaybederken istthdamdaki yerini ayni
hizla kaybetmeyip isglicii deposu olma niteligini devam ettirmistir. 2000 yilinda tarim
sektoriiniin istihdamdaki pay1 ikinci siraya diiserek, hizmet sektoriiniin arkasinda
kalmistir. 2005 yilinda isgiiciiniin %25,7’lik oran1 tarim sektoriinde istihdam ediliyordu.
Son bes yilda tarimdan 6nemli miktarda isgiicli go¢ii yasanarak tarimsal istthdam 2012
yilinda %25’in altina diismiistiir. Fakat bu oran gelismis ve gelismekte olan birgok iilke
ile karsilastirildiginda yiiksek bir miktar oldugu goriilmektedir. Tarim sektoriinde yer
alan istihdam, bircok sosyo-ekonomik problemin nedeni olmasinin yani sira sonucu
olarak da nitelendirilmektedir. Yeni sanayilesmekte olan bir iilkede tarim sektoriinden,
tarim dis1 sektorlere; sanayi sektorii ve hizmet sektoriine isgiicii transferi yasanmaktadir.
Bu durum gelismis tilkelerde 70 ve 80’11 yillarda yasanirken, Tiirkiye’de 2000 yilinda
yasanmistir (Sahin, 2019: 652- 653).

Issizlik ya da istihdam sorunu, temelinde emek arzi ve emek talebindeki
dengesizligin disa vurulugsunu ortaya koymaktadir. Emek arzi ve emek talebi arasinda
yasanan bu dengesizligin arkasinda ekonomik ve sosyal problemler yer almaktadir.
Emek arzi genis anlami ile ifade edilmesi gerekirse, mevcut niifus biiyiikligi, niifus
yapis1 ve niifus artis hiz1 ile iligkilendirilmektedir. Emegin mesleki egitiminin niteligi,
isglicii arzinin Kalitesini belirlemektedir. Isgiicii talebini ise iktisadi faaliyet hacmi
yaratmaktadir. Bir lilkenin iktisadi olarak faaliyet hacmi ne kadar genis ise ve zaman
icerisinde yeni faaliyet alanlarmin artma hizi ne kadar yiiksek ise iggliciine olan talep de
bir o kadar yiiksek olmaktadir. Genis ¢apli iktisadi faaliyetler farkli niteliklerde olan
emek girdisine ihtiyag duymaktadir. iktisadi faaliyet hacminin genislemesinin ilk sarti
iilkenin iiretim kapasitesinde yenilikler yapilmasina olanak saglamaktir. Sabit sermaye
yatirimlarmin gerceklestirilmesi de proje lretilmesine ve bu projeleri finanse edecek
fonlarin bulunmasina bagl olmaktadir.

Piyasa ekonomisinde kar amaci giiderek hareket eden girisimciler, i¢c ve dis
piyasalarin fiyat hareketliliklerini takip ederek tiiketicilerin hangi mallar tizerinde talep
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olusturduklarin1 belirlemektedirler. Talep edilen bu mallarn iiretebilmek amaciyla
oncelikle mevcut tesislerin kullanim kapasitesi devreye girerek, projeler hazirlanarak,
iiretime konulmaktadir. Yatirim ig¢in karar alinabilmesi, s6z konusu olan projelerde
iretilmesi planlanan mal ve hizmetlere talebin olmasi ile miimkiin olabilmektedir. Hali
hazirda mevcut bulunan iiretim tesislerinde {liretim hacminin yiikselmesi ve yeni
projelerin {iretime konularak sermaye girdileri ile birlikte isgiiciine olan talebin
artmasina neden olacaktir. Sonug olarak bir iilkenin istihdam seviyesini yiikseltebilmek
icin, mal ve hizmetlere yansiyan talep artisina, risk alabilen girisimcilere, yatirnm fonu
kaynaklarina ve bu kaynaklara erisme olanagina bagli oldugu goriilmektedir. Kalkinma
teorilerinde, az gelismis iilkelerin eksik isttihdam ve diisiik gelir problemleri bu
faktorlerden biri veya birkaginin eksikliginden kaynaklandigi diistiniilmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde yasanan istihdam sorununu, iyi orgiitlenemeyen emek
piyasasina ve seffaflik problemine baglamak miimkiindiir. Bir¢ok iilke ekonomilerinde
oldugu gibi Tiirkiye ekonomisinde de issizlik kronik ve temel bir sorundur. Diinyanin
higbir {ilkesinde aslinda isgiiciiniin tam istihdamda olmasi1 miimkiin degildir. Ekonomi
¢ok iyi donemlerde olsa da bir miktar issizlik bulunmaktadir. Fakat Tiirkiye’de yasanan
igsizlik arizi ve konjonktiirel igsizligin 6tesinde, yiiksek diizeyde ve siireklilik arz ettigi
goriilmektedir.

Tirkiye’de gegmisten giiniimiize kadar gelen, etkili bir sekilde istihdam
edilmeyen, marjinal islerde ¢alisan, isinden memnuniyet duymayan ve is degistirmek
icin firsat kollayan isgiicii stoku bulunmaktadir. Kirsal kesimden kentlere gog
stirmektedir. Bu nedenle tarim sektdriinde calisan isgiicii tarim dis1 sektorlere kayarak
bu sektorlerde is aramaya baslamaktadirlar. Ekonomik sektorler arasinda isgiicii verimi,
her iggiicii basina katma deger ve licret degisiklikleri isgiiclinlin hareketliligini ve is
dallar1 arasinda transfer istegini arttirmaktadir. Fakat bir is alaninda 6zellikle tarimda
mutsuz olduklarindan dolay1 isini birakanlar farkli sektdrlerde hemen is bulamiyor,
diger sektorlerde kayit dis1 olarak calisiyor ve issiz konumunda goriiniiyorlardir. Tarim
sektoriinden diger sektdrlere dogru isgiicii transferinin olmasinin yani sira, sanayi
sektoriinden de hizmet sektoriine isgiicli transferi yasanmaktadir. Tiirkiye’de tarim
sektorii uzun bir siire boyunca genis isgiicli kaynag olarak, tarim dis1 sektorlere de
sonsuz esnek bir emek arzinda bulunmustur. Isgiiciine yeni katilan insanlar ile birlikte,
tarim sektoriinden tarim dis1 sektorlere isgiicii arzi ekonomide devamli bir sekilde
isglicii fazlasi ortaya ¢ikarmigtir. 2002-2008 yillar1 arasinda tarim sektdriinde istihdam
diististi hizlanmistir. Bu dénem igerisinde tarim sektoriinde istihdam edilen 3,3 milyon
insan sektorii terk ederek, tarim dis1 sektorlerde 3 milyon istihdam artig1 goriilmiistiir.
Ekonomi genelinde istikrarli ve yiiksek oranli biiyiimeye ragmen istthdamda artis
yasanmamasi ve buna bagh olarak issizligin diismemesinin 6nde gelen nedenlerinden
ilki yapisal ikincisi ise konjonktiirel olgulardir.

Giliniimlizde hala niifusun %24’ koylerde ve kirsal kesimlerde yasamini
stirdiirmekte ve aktif niifusun yaklasik %21°1 tarim sektoriinde isttihdam edilmektedir.
Buna karsilik olarak tarim sektoriiniin GSYH’ ye katkis1 %8’lik oranin altina inmistir.
Bu oranlar tarimda c¢alisan kisi basina yaratilan katma degerin ekonominin
ortalamasimin ¢ok altinda oldugunu ortaya koymaktadir. GSYH biiylime oraninin
cogunlukla, tarimda biiylime oraninin iizerinde seyretmesi ve tarimim GSYH’ deki nispi
payinda siirekli diislis goriilmesinin igsizlik iizerinde dogrudan ve dolayli olarak ciddi
etkileri ortaya ¢ikmaktadir. Tarimda verimliligin ve kisi basina iiretilen katma degerin
diisiik olmasi, kisi basina gelirinde diisiik olmasina neden olmaktadir. Burada diisiik
gelir, diisiik tasarruf ve bununla birlikte yetersiz talep-diisiik yatirim, diisiik isgiicii
talebi ve issizlik ¢ergevesinde olusan Ragnar Nurkse’iin hipotezi karsimiza ¢ikmaktadir.

59



TURKIYE’NIN GENEL EKONOMIK GORUNUMU... Burcu SONMEZ

Tiirkiye’de yasanan issizligin temel ve tek nedeni tarim sektoriindeki siiratli
istihdam kayb1 degildir. Gelir ve tasarrufun az olmasi ve artan isgiliciiniin tiimiine etkin
sekilde istthdam imkani saglayacak yatirim projesi gerceklestirilememesi ve yatirim
fonu yetersizligi sorununun temel kaynagidir. Istihdam olanaklarinin artmasi, girisim
vizyonu, sermaye, kurumsal-fiziksel alt yapi1 ve gelecege duyulan giiven hissini
besleyen politik istikrar ile ger¢ceklesmektedir.

Tiirkiye’de niifus artis hizinin binde 13,4’ e gerilemesinin yaninda niifus yillik
olarak bir milyon civarinda artmaktadir. Bu duruma karsilik olarak her y1l ayn1 miktarda
yeni is, istihdam alani olusturmak kolay olmamaktadir. Mevcut isgiicli arzinin isgiicii
talebini astig1r gibi, en iyi sartlarda isglicii arzinda goriilen yiikselisi karsilayacak
miktarda isgiicii talebinde artis saglanamamaktadir.

Tiirkiye ekonomisinde 2003-2007 yillar1 arasindaki donemde yiiksek oranli
biiylime ve istikrar yakalanmis, ama biiylime istthdama yeterince yansimamistir. Tarim
dist sektorlerde goriilen isgiici talebindeki artis, isgilicii arzindaki artist ve tarim
sektoriinden ayrilanlar1  kapsayacak ve igsizlik oranmi disiirecek diizeyde
gerceklesmemistir. Bu durumun nedeni yiiksek oranli biiylimenin, sermaye yogun ve
ileri seviyede ithalata bagimli sanayilerde gerg¢eklesmis olmasidir. Nominal doviz
kurunun enflasyon oraninda artis gostermemesi, TL’nin degerinde artis yasanmasi
sermaye mallar1 ve ithal girdi kullanimini tesvik etmistir. Kalkinma Bakanlig1 verilerine
bakildiginda, 2000°1i yillarda Tiirkiye’de istthdam esnekligi olduk¢a diisiik seviyede
kalmistir. 2000-2014 yillar1 arasindaki déonemde GSYH yilda ortalama olarak %4,4
oraninda biiylime gostermis ve istihdam artis1 ise yilda ortalama %2,0 oraninda
gerceklesmistir. Bagka bir ifadeyle, isttihdam esnekligi 0,45 seviyesinde kalmistir. Ayni
donemde tarim sektoriinde istihdam esnekligi negatif seviyede gergekleserek -0,6
olmustur. Bu donem igerisinde genel istthdam seviyesinin artamamasinin 6nde gelen
nedenlerinden birisi kirsal bolgelerden ayrilislar ve tarimdan 1sgiicii transferidir. Ciinkii
istthdam esnekligi tarim disi1 sektorler i¢in hesaplandiginda % 1,1°lik bir sonug elde
edilmektedir. Bu durumda tarim dis1 sektdrlerde goriilen biliylimenin ¢ok fazla olmasa
da istihdama pozitif katki sagladig1 sdylenebilmektedir. Istihdam esnekliginin yiiksek
oldugu yillar ve oranlar siralandiginda ortaya 2008 yilinda 7,1, 2012 yilinda 2,0 ve 2013
yilimin ilk ¢eyreginde 2,2’°lik degerler ¢gikmaktadir.

Tiirkiye’de issizligin son on bes yillik seyrine bakildiginda, yapisal ve kurumsal
faktorlerin yani sira i¢ ve dis konjonktiirel etkenlerin etkili yonlendiriciler oldugu
goriilmektedir. I¢ ve dis talebin canli oldugu ve yabanci sermaye girislerinin yiikseldigi
donemlerde istthdamda beklenilen seviyede olmasa da artis yasandigi goriilmektedir.
Fakat yasanan 2008-2009 ekonomik kriz sonucunda issizlikte artis goriilmektedir.
Bunun yaninda 2011-2014 yillarinda yasanan Avrupa krizi Tiirkiye’yi onemli dlciide
etkilemistir. Sonug¢ olarak tiim temel makro ekonomik degiskenler ile birlikte issizlik
gostergeleri de bozulmustur. Bu siiregte issizlik oram1 %10 seviyesinin altina
indirilememistir.

Her iilkenin sosyal ve ekonomik kosullar1 farkliliklar gostermektedir. Tiirkiye ve
baska iilkelerde yasanan issizlik problemi karsilastirilip analiz edildiginde, o6zelikle
igsizligi diisiik tutma ve devamliligimi saglama becerisi gosteren iilkelerin ekonomi
politikas1 uygulamalar1 ve deneyimleri problemi anlamada yararli olabilmektedir.
Bununla birlikte Tirkiye’de, OECD iilkelerinde ya da AB iilkelerinde issizlik
karsilagtirildiginda genelde Tiirkiye’de igsizlik oraninin daha yiiksek seviyede oldugu
gorilmektedir. Sosyal ve ekonomik gelismislik seviyesi yiiksek olan iilkelerde issizlik
oraninin daha diisiik diizeyde oldugu belirtilmektedir. Bu iilkelerde issizlik sorunu
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genellikle konjonktiirel nedenlere bagli oldugundan sorun daha kisa siirede, bir veya iki
yil igerisinde ¢oziilmektedir.

Tirkiye’de  issizligin ~ boyutu isgiicii  kategorileri arasinda  farklilik
gostermektedir. Kadin ve geng isgiliciinde issizlik oran1 yiiksek seviyededir. Tiirkiye’de
Ozellikle kadinlarin isgiiciine katilim orami gelismis iilkelerle karsilastirildiginda
olduke¢a diisiik oldugu goriilmektedir. Kadinlarin isttihdama katilim oranlariin diisiik
olmasmin arkasindaki neden sosyal, dinsel ve geleneksel faktorlere dayanmaktadir.
Calisma caginda yer alan kadinlart %30’unda daha azi isgiiciine katilim saglamasina
ragmen kadin isgiiclinde issizlik oran1 daha yiiksektir. Calisma ¢aginda bulunan kadinlar
1/3 oraninda istihdam edilmektedir. Bunlarin biiylik ¢cogunlugu ise tarimda %36’lik
seviyesi licretsiz aile iggiicii olarak yer almaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) verilerine gore en yiiksek issizlik orani
lise ve dengi okullardan mezun olanlar arasinda, en diisiik igsizlik oram ise okuryazar
olmayan isgiliciinde goriilmektedir. Fakat okuryazar olmayanlarin isgiiciine katilim orani
%30 civarinda yer almaktadir. Bu grupta gorece diisiik igsizlik oraninin bir nedeni de
budur. Diger bir neden ise kol giiciine dayanan, diisiik {icretli ve uzun mesai saatleri
gerektiren islerde ve insaat sektoriinde amele statiisiindeki isleri bu emek kategorisinde
yer alan insanlar kabul etmek durumunda kalmaktadirlar.

1980 yillar1 sonrasinda devletin ekonomiden c¢ekilmesi stratejisi ve kamu
isletmelerinin 6zellestirilmesi programi istihdamin artmasi konusunda beklenen pozitif
etkiyi ortaya ¢ikarmamistir. Devletin genel hizmetlerinde bulunan istihdamin daha fazla
attirmamasi dahasi azalmasi hedeflenmis ve 1980-2004 yillar1 arasindaki donemde her
zaman etkili bir sekilde takip edilmese de hep giindemde yer almistir. Kamu
kuruluglarinin istihdam i¢in depo olarak goriilmesi konusunda daha makul davranildigi
ve kamu kesiminde istihdam artisinin makul bir seviyede seyrettigi sdylenebilmektedir.
Son 22 yilda, 1994, 1999, 2001 ve 2008-2009 yillarinda yasanan agir krizler issizligin
boyutunu arttirmistir. Bu donemlerde yeni is kollar1 agilamadigi gibi, mevcut is
yerlerinin kapasite kullanim oranmi azaldigi, firmalarin ve isyerlerinin bir bolimii ya
tamamen kapandigi ya da kiiclilmeye gidildigi icin issizlik artmistir. 2001 krizi
esnasinda bankacilik ve tekstil sektorlerinde daralan isgiicline katilim miktar1 bu
duruma Ornek gosterilebilmektedir. 2008-2009 kiiresel krizinin Tiirkiye ekonomisi
tizerinde yogun etkisi yaklasik bes ¢eyrek yil stirmiis ve issizligin boyutu yiikselerek
Nisan 2009°da %14’e kadar c¢ikmistir. 2010-2015 yillarinda issizlik hala Tiirkiye
ekonomisinin temel sorunlarinda birisi olma 6zelligini korumus ve %9-10 arasinda
seyrederek asaglr dogru cekilememistir. Bu donemde Tiirkiye’nin dis ekonomik
iliskilerde ilk partneri olan AB iilkelerinde finansal kriz devam ederek, diinya
ekonomisinde belirsizlik ve risklerin artisina neden olmus ve gerileme trendinde
kalmistir (Sahin, 2019: 654-658).
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Tablo 4.3. Tiirkiye’de 1§giicjine Dahil Olmayanlarin Isgiiciine Katilmama Nedenleri
(TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 11.05.2020, www.tuik.gov.tr )

is Aramayanlar* E
= % = § X N ¥
Yillar .k g E E‘ *—= :80 % g -‘é %
£ ESS 3 532 2% % E 25 &
s =2 3 s =2 E w =5 A
S EEx & =20 - k= &3
|E = E /R = 1Y) |
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(@)
2014 28.200 615 1.869 94  11.589 4470 3.827 3.922 1.814
2015 28.176 676 1726 94 11498 4486 4082 3878 1736
2016 28.185 658 1762 89 11098 4541 4160 4036 1.843
2017 28.251 637 1627 8 11133 4467 4366 4009 1.926
2018 28.380 546 1624 155 11061 4472 4536 4.040 1.944
2019 Ocak ~ 29.192 618  1.693 163 11.312 4610 4882 3982 1.932
Subat 29.017 621 1754 142 11127 4591 4834 3.994 1.953
Mart 28.838 563 1.706 117  11.008 4661 4.861 3.992 1.930
Nisan 28.860 553 1732 102 11057 4647 4904 3939 1.927
Mayis 28.916 558 1.736 105 11.188 4453 4,958 3.918 2.000
Haziran 28.660 583 1726 103 11315 4146 4920 3872 1.994
Temmuz 28.394 614 1740 94 11387 3817 4923 3810 2.008
Agustos 28.411 613 1.635 74  11.417 3.934 4965 3.844 1.929
Eyliil 28.668 630 1.616 65 11.404 4,178 4942 3921 1913
Ekim 29.016 668 1.507 80 11.549 4483 4996 3.904 1.830
Kasim 29.363 715 1.511 91 11.741 4549 5.074 3.836 1.845
Arahik 29.869 838 1.630 122 11.673 4583 5.140 3914 1.969
Yilhik 28.920 627 1.659 103 11.359 4375 4959 3.906 1.932

Not: (*) ile belirtilen kategoriler bin kisi anlamina gelmektedir.
Not: Toplamlar degerlerin yuvarlanmasindan dolayr tam sonucu vermeyebilmektedir.

Tablo 4.3.” de Tiirkiye’de isgliciinde yer almayan insanlarin iggiiciine katilmama
nedenleri ve TUIK tarafindan dlgiilen sayilar1 gosterilmektedir. Isgiiciine katilmama
nedenleri olarak insanlar is aramayanlar, mevsimlik calisanlar, ev isleriyle mesgul
olanlar, egitim-6gretim gorenler, emekli olanlar, ¢alisamaz durumda olanlar ve digerleri
olmak tizere 7 kategoriye ayrilmislardir. Bu kategorilerden en fazla istthdam edilmeyen
isgiicii sayisi ev isleri ile mesgul olanlar igerisinde yer almaktadir. En diisiik say1 ise
mevsimlik ¢alisanlar kategorisinde bulunmaktadir.2014-2019 yillar1 arasinda isgiicline
dahil olmayanlarin toplam sayisinda biiyiik farkliliklar goriilmemek ile birlikte is
aramayanlarin sayis1 198.000 azalmistir. Bununla birlikte mevsimlik c¢alisanlar 9.000
kisilik artig saglarken, ev isleri ile mesgul olanlarin sayisinda 230.000 kisilik diistis
gorilmektedir. Bu iki donem arasinda egitim-6gretim alanlarin sayist ise 95.000
azalmistir.
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Tablo 4.4. Tiirkiye’de Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu (TUIK, Isgiicii
Istatistikleri, 11.05.2020, www.tuik.gov.tr ).
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2005 48356  21.691 19.633 2.058 26.665 449 95 12,0 406
2006 49275 21913 19933  1.980 27.362 445 9,0 11,1 405
2007 50.177  22.253 20209  2.044 27.925 443 9.2 11,2 40,3
2008 50.982  22.899 20.604  2.295 28.083 44,9 10,0 12,3 40,4
2009 51.833  23.710 20.615  3.095 28.124 457 13,1 16,0 39,8
2010 52904 24594 21.858 2737 28310 465 11,1 13,7 413
2011 53.985 25504 23.266  2.328 28391 474 91 11,3 431
2012 54961 26141 23.937 2204 28.820 476 84 10,3 436
2013 55.982  27.046 24.601  2.445 28936 483 9,0 10,9 439
2014 56.986 ~ 28.786 25933  2.853 28200 505 9,9 12,0 455
2015 57.854  29.678 26.621  3.057 28.176 513 10,3 12,4 46,0
2016 58.720 30535 27.205  3.330 28.185 52,0 10,9 13,0 46,3
2017 59.894  31.643 28.189  3.454 28251 528 10,9 13,0 471
2018 60.654  32.274 28.738  3.537 28380 532 11,0 12,9 474
2019 Ocak 61.017  31.825 27.157  4.668 29.192 522 147 16,8 445
Subat 61.101  32.084 27.355 4730 29.017 525 147 16,9 44,8
Mart 61.177 32339 27.795 4544 28838 529 141 16,1 454
Nisan 61.261  32.401 28199  4.202 28.860 52,9 13,0 15,0 46,0
Mayis 61.342 32426 28269 4157 28916 529 12,8 15,0 46,1
Haziran 61.426  32.766 28512 4253 28.660 53,3 13,0 15,3 46,4
Temmuz 61507  33.113 28517 4596 28394 538 139 16,5 46,4
Agustos 61,591  33.180 28529  4.650 28411 53,9 140 16,7 46,3
Eyliil 61.675  33.006 28.440 4566 28.668 535 13,8 16,4 46,1
Ekim 61.756  32.740 28.343 4396 29.016 530 134 15,7 459
Kasim 61.840 32477 28.169  4.308 29.363 525 133 15,4 456
Aralik 61.921  32.052 27.658  4.394 29.869 518 137 15,8 44,7
Yilhk 61469 32549 28.080 4.469 28.920 530 13,7 16,0 457

Not: (¥) ile belirtilen kategoriler bin kisi anlamina gelmektedir.
Not: Toplamlar degerlerin yuvarlanmasindan dolay: tam sonucu vermeyebilmektedir.

Tablo 4.4°de 2005-2019 tarihleri arasinda Tirkiye’de kurumsal olmayan
niifusun isgilicii durumu gosterilmektedir. 2005 yilinda 48.356.000 olan 15 yas iizeri
niifus, 2019 yilinda 61.469’a ulagmistir. Buna bagli olarak 2005 yilinda 21.691.000 olan
1sgiicli 2019 yilinda 10.858.000 artig gostererek 32.549.000’e yiikselmistir. 2005 yilinda
19.633.000 olan istihdam edilenlerin sayis1 2018 yilinda 28.080.000 olarak dl¢tiliirken
1gsiz sayis1 2005 yilinda 2.058.000 iken, 2019 yilinda 4.469.000 olarak hesaplanmustir.
Isgiiciine katilma oranina baktigimizda ise 2019 yilinda, 2005 yilma kiyasla toplamda
%8,1 oraninda artis gdstererek %53,0 olarak dl¢iilmiistiir. Issizlik orani ise 2005 yilinda
%09,5 oranini gosterirken 2008-2009 ekonomik krizinden dolayr 2009 yilinda %13,1° e
yiikselmis, ancak 2012 yilina kadar tekrar diisiis trendine girmistir. Fakat 2012 yilindan
2019 yilina kadar issizlik orani istikrarli sekilde artarak %13,7’e ulasmistir. 2008-2009
ekonomik krizinden etkilenen bir diger oran ise tarim dis1 issizlik oranidir. 2005 yilinda
%12,0 olarak hesaplanan tarim dis1 issizlik orant 2008 yilinda %16,0° a kadar ¢ikmig
daha sonraki yillarda diisiis egilimi gosterse de 2019 yilinda tekrar %16,0 olarak
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hesaplanmstir. Istihdam orani ise 2005 yilinda %40,6 oraninda iken, 2019 yilinda
%45,7 olarak belirlenmistir.

Tablo 4.5. Tiirkiye’de Istihdam Edilenlerin Yillara Gore Iktisadi Faaliyet Kollar1 ve
Sektdrel Dagilimi (TUIK Isgiicii Istatistikleri, 12.05.2020, www.tuik.gov.tr )

Bin Kisi Yiizde (%)
Yillar
§ g > 5 2 § g > 5§ B
[t = n — T = =~ 1%} = T

2005 19.633 5.014 4241 1.097 9.281 1000 255 216 56 473
2006 19.933 4653 4.362 1.192 9.726 1000 233 219 6,0 488
2007 20.209 4546 4403 1231 10.029 1000 225 21,8 6,1 496
2008 20.604 4.621 4537 1238 10.208 1000 224 220 6,0 495
2009 20.615 4.752 4179 1305 10.380 1000 231 203 63 504
2010 21.858 5.084 4.615 1434 10.725 1000 233 21,1 66 491
2011 23.266 5412 4842 1680 11332 1000 233 208 7,2 487
2012 23.937 5301 4.903 1717 12.016 1000 22,1 205 7,2 502
2013 24601 5204 5101 1768 12528 1000 212 20,7 7,2 509
2014 25933 5470 5316 1912 13235 1000 21,1 205 74 510
2015 26.621 5483 5332 1914 13.891 1000 206 200 7,2 522
2016 27.205 5.305 5.296 1987 14.617 100,0 195 195 7,3 537
2017 28.189 5464 5383 209 15246 1000 194 191 74 541
2018 28.738 5.297 5.674 1992 15774 1000 184 19,7 6,9 549
2019 Ocak 27.157 4618 5.392 1478 15670 1000 170 199 54 57,7
Subat 27.355 4.687 5383 1488 15.792 1000 17,1 19,7 54 577
Mart 27.795 4818 5482 1538 15958 100,0 17,3 197 55 574
Nisan 28.199 4976 5553 1611 16.059 100,0 17,6 19,7 57 56,9
Mayis 28.269 5173 5546 1548 16.002 100,0 18,3 196 55 56,6
Haziran 28512 5392 5.616 1617 15.888 100,0 18,9 19,7 57 557
Temmuz 28517 5.644 5.600 1555 15.718 100,0 19,8 196 55 551
Agustos 28529 5.603 5551 1575 15.800 100,0 19,6 195 55 554
Eyliil 28440 5482 5546 1573 15.839 100,0 193 195 55 557
Ekim 28.343 5.077 5.666 1.638 15.963 1000 179 200 58 56,3
Kasim 28.169 4.876 5.758 5585 15949 1000 173 204 56 56,6
Arahk 27658 4570 5.699 1496 15893 1000 165 206 54 575
Yilhik 28.080 5.097 5561 1550 15.872 100,0 18,2 198 55 565

Not: Toplamlar degerlerin yuvarlanmasindan dolay: tam sonucu vermeyebilmektedir.

Tablo 4.5.’de Tirkiye’de istthdam edilenlerin yillara gore iktisadi faaliyet kollar
ve sektorel dagiliminin rakamsal ve oransal olarak degerleri verilmistir. Bu sektorler
tarim, sanayi, ingaat ve hizmet olmak tizere dort kategoriye ayrilmaktadir. Bu
sektorlerin toplaminda 2005 yilinda 19.633.000 kisi istthdam edilirken, 2019 yilinda
toplamda 28.080.000 kisi istihdam edildigi goriilmektedir. 2005-2019 yillar1 arasina
bakildiginda sektdrler icerisinde en fazla istihdam edilen sayis1 hizmet sektoriinde yer
alirken en az istihdam edilen sayisi insaat sektoriinde yer almaktadir. Bu iki dénem
arasinda tarim ve sanayi sektorii ise birbirine daha yakin sayilarda istthdam
saglamaktadirlar. Tarim sektorii 2005 yilinda 5.014.000 kisi istihdam edilirken, 2019
yilinda 5.097.000 kisinin istihdam edildigi goriilmektedir. Sanayi sektdriinde 2005
yilinda 4.241 kisi istthdam edilirken, 2019 yilinda 5.561.000 kisi istthdam edilmektedir.
Insaat sektoriinde 2005 yilinda 1.097.000 kisi istihdam edilirken 2019 yilinda 1.550.000
kisi istthdam edilmektedir. Hizmet sektoriinde ise 2005 yilinda 9.281.000 kisi istthdam
edilirken 2019 yilinda 15.872.000 kisi istihdam edilmektedir. Bu sektorlerde istthdam
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edilenlerin yiizdelerine bakildiginda aradaki farklilik daha net goriilmektedir. 2005
yilinda hizmet %47,3, insaat %35,6, sanayi %21,6 ve tarim sektorii %25,5 olarak
gorilmektedir. 2019 yilinda ise hizmet %56,6, insaat %5,5, sanayi %19,8 ve tarim
sektorii %18,2 olarak degerlendirilmektedir. Bu dort sektoriin 2005 yilindaki ve 2019
yilindaki ylizdelerine bakildiginda sadece hizmet sektoriinde artis oldugu goriilmektedir.
Tarim, sanayi ve ingaat sektoriinde istihdam edilenlerin ylizdesinde diisiis oldugu dikkat
cekmektedir. 2008-2009 kriz yillarinda ise tarim, sanayi ve hizmet sektoriinde kiiciik
oranlarda dalgalanmalar yasanirken, insaat sektoriinde dalgalanmalar yasanmamis,
kiiglik oranlarda da olsa artis gozlenmistir.

Tablo 4.6. Tiirkiye’nin Yillar Itibari ile Segilmis Issizlik Yiizdeleri (WDI Data Bank,
12.05.2020, https://databank.worldbank.org )
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1998 13,94 6,92 6,80 4 . . . 6,88
1999 14,75 7,72 7,58 . r . . 7,68
2000 12,78 6,58 6,27 . . . . 6,49
2001 15,86 8,37 7,48 . . . " 8,38
2002 18,72 10,72 9,46 9,53 15,14 11,34 7 10,35
2003 19,95 10,71 10,10 8,85 15,29 10,96 7,69 10,54
2004 20,04 10,78 10,98 10,07 16,96 10,05 6,44 10,83
2005 19,35 10,44 11,18 8,10 14,21 10,26 7,54 10,63
2006 15,98 8,58 9,09 6,70 10,79 8,60 7,45 8,71
2007 16,73 8,76 9,14 6,61 11,92 8,74 6,84 8,86
2008 17,92 9,61 9,98 7,21 12,57 9,79 7,97 9,71
2009 22,21 12,53 12,60 8,66 14,39 12,96 10,34 12,55
2010 19,26 10,36 11,38 7,23 14,13 10,70 9,48 10,66
2011 16,31 8,25 10,06 6,86 13,66 8,37 7,83 8,79
2012 15,30 7,61 9,36 6,46 13,03 7,72 7,33 8,14
2013 16,51 7,91 10,53 6,68 13,39 8,15 8,59 8,73
2014 17,47 9,01 11,81 7,56 15,15 9,20 9,56 9,88
2015 18,12 9,15 12,56 7,41 15,98 9,68 10,31 10,23
2016 19,13 9,52 13,59 8,65 16,61 9,59 11,19 10,83
2017 20,08 9,34 13,85 8,59 17,91 9,32 10,64 10,81
2018 19,72 9,48 13,73 8,94 16,80 9,62 11,06 10,89
2019 23,67 12,04 16,42 . . . .. 13,49

Not: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur. ) )
Not: (*) ile ifade edilen alan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’ niin modellenmis tahminidir.
Not: (..) ile ifade edilen alanda veri mevcut degildir.

Tablo 4.6.’da Tiirkiye’nin yillar itibariyle se¢ilmis igsizlik yilizdeleri verilmistir.
Egitim seviyelerine gore verilen issizlik yiizdeleri i¢in 1998, 1999, 2000, 2001 ve 2019
yillar1 igin deger bulunmamaktadir. Issizlik verilerine bakildiginda 15-24 yas arasindaki
toplam isgiicliniin issizlik yiizdesi, 1998 yilinda %13,94 iken 2019 yilinda %23,67
olarak hesaplanmistir. 2008-2009 ekonomik krizin yasandigi déonemin yansimasi olarak
2009 yilinda issizlik hizli bir artig gostererek %17,92°den %22,21°e yiikselmistir. Erkek
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isgliciiniin igsizlik yiizdesine bakildiginda 1998 yilinda %6,92 iken 2019 yilinda %12,04
olarak artig gostermistir. Kadin isgiliciiniin issizlik ylizdesine bakildiginda ise 1998
yilinda %6,80 orani ile erkek issizlik yiizdesinin biraz daha asagisinda yer alirken 2019
yilinda %16,42 ile erkek issizlik oranmin yaklasik %4,38 iizerinde yer almaktadir. leri
diizey egitim almis erkek isgiiclinlin issizlik yilizdesi 2002 yilinda 9%9,53 olarak
Olciiliirken, 2004 yilinda %10,07 ile ¢ift haneli degerlere ulasmis, 2018 yilinda ise
%8,94 oraninda hesaplanmustir. Ileri diizey egitim almis kadin isgiiciiniin issizlik
yiizdesi ise 2002 yilinda %15,14 degeri ile ileri diizey egitim almis erkek issizlik
yilizdesini yine astigi goriilmektedir. 2018 yilinda ise ileri diizey egitim almis kadin
isgiicliniin issizlik yilizdesi %16,80 olarak ol¢iilmiistiir. Temel egitim diizeyindeki erkek
isgiicliniin igsizlik yiizdesi 2002 yilinda ileri egitim diizeyindeki erkek isgiiciiniin
issizlik ylizdesinden %1,81daha yiiksek seviyede %11,34 olarak olgiilmiistir. 2018
yilinda ise 2002 yilina gore %1,72 daha az seviyede %9,62 olarak hesaplanmistir. Bir
baska deyisle ileri diizey egitim seviyesindeki erkek isgliciiniin issizlik ylizdesinde
oldugu gibi temel egitim diizeyindeki erkek isgiiciiniin issizlik yilizdesinde de zamanla
azalma gorilmiistiir. Temel egitim diizeyindeki kadin isgiiciiniin igsizlik yiizdesi 2002
yilinda ileri diizeydeki kadin isgiicliniin issizlik yiizdesinden %8.14 daha az seviyede
%7 olarak Olciilmiistiir. Zamanla bu oran artmis ve 2018 yilinda %11.06 olarak
hesaplanmistir. Temel seviyedeki kadmn isgiictiniin issizlik yiizdesi, temel diizeydeki
erkek isgiiciiniin igsizlik ylizdesi ile kiyaslandiginda 2002 yilinda %4.34 kadin
isgliciiniin issizlik seviyesi daha az goriiliirken, 2018 yilinda kadin isgiiciiniin issizlik
orani %1,44 daha fazla goriilmektedir. Tiirkiye’nin toplam isgiiciiniin issizlik ylizdesine
bakildiginda ise 1998 yilinda %6,88 olan issizlik 2019 yilinda yaklasik iki katina
cikarak %13,49’a ulagmistir. 1998’de tek haneli olan igsizlik 2002 yilinda ¢ift haneye
ulasarak %10,35’e ¢ikmistir. 2006 yilina kadar cift haneli igsizlik oran1 devam etmis,
2006 yilinda tek haneye diiserek %8,71 olarak hesaplanmigtir. Ancak 2008-2009
ekonomik krizden sonra issizlik orani tekrar yiikselise gecmis ve 2009 yilinda %12,55
olarak Ol¢iilmiistiir. Bu c¢ift haneli yiikselis iki yi1l devam etmis, 2011 yilinda ise
%8,79’a diismiistiir. Ancak 2016 yilinda issizlik %10,23 olarak hesaplanmis ve tekrar
¢ift haneli rakamlara ulasmistir. 2016 yilindan 2019 yilina kadar issizlik stirekli bir artig
gostererek 2019 yilinda %13,49’a ulasmustir.
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Tablo 4.7. Secilmis Gelismis ile Gelismekte Olan Ulkelerin Yillar itibari ile Toplam
Isgiiciiniin Issizlik Yiizdesi*(WDI Data Bank, 13.05.2020,
https://databank.worldbank.org)

Yillar Tiirkiye =~ Amerika Ingiltere Italya  Fransa Almanya Rusya Ispanya

Birlesik
Devletleri
1991 %8,21 %6,80 %8,55  %10,10 %9,13 %5,31  %5,14  %15,92
1992 %8,50 %7,50 %9,77 %9,32  %10,20 %6,32  %5,18 %17,70
1993 %8,96 %6,90 %10,34  %10,24  %11,32 %7,67 %5,88  %22,16
1994 %8,57 %6,11 %9,65 %11,09  %12,59 %8,72  %8,13  %24,20
1995 %7,64 %5,65 %8,69 %1166  %11,83 %8,15  %9,44  %22,67
1996 %6,62 %5,45 %8,19  %11,87 %12,36 %8,82  %9,66 %22,14
1997 %6,84 %5,00 %7,07 %1199  %12,56 %9,86 %11,81  %20,69
1998 %6,88 %4,51 %6,20 %12,11 %12,07 %9,78 %13,26  %18,67
1999 %7,68 %4,21 %6,04 %1169  %11,98 %8,85 %13,03  %15,47
2000 %6,49 %3,99 %5,56  %10,84  %10,21 %7,91 %10,58 %13,78
2001 %8,38 %4,73 %4,69 %9,59 %8,61 %7,77  %8,97  %10,34
2002 %10,35 %5,78 %5,03 %9,20 %8,70 %8,48  %7,87 %11,14
2003 %10,54 %5,98 %4,80 %8,86 %8,30 %9,77  %8,21  %11,28
2004 %10,83 %5,52 %4,59 %7,86 %8,91 %10,72  %7,76  %11,09
2005 %10,63 %5,08 %4,75 %7,73 %8,49 %11,16  %7,12 %9,14
2006 %8,71 %4,62 %5,35 %6,77 %8,44 %10,25  %7,05 %8,45
2007 %8,86 %4,62 %5,26 %6,07 %7,65 %8,65  %6,00 %8,23
2008 %9,71 %5,78 %5,61 %6,72 %7,06 %752  %6,20 %11,25
2009 %12,55 99,25 %7,53 %7,74 %8,73 %7,74  %8,30 %17,85
2010 %10,66 99,63 %7,78 %8,36 %8,87 %6,96  %7,36  %19,86
2011 %8,79 98,94 %8,03 %8,35 %8,81 %5,82  %6,53  %21,39
2012 %8,14 %8,06 %7,88  %10,65 %9,40 %5,37  %5,43  %24,78
2013 %8,73 %7,37 %7,52  %12,14 %9,92 %5,23  %5,45  %26,09
2014 99,88 %6,16 %6,11  %12,68  %10,29 %4,98  %5,16  %24,44
2015 %10,23 %5,28 %5,30 %11,89  %10,35 %4,62 %557  %22,05
2016 %10,83 %4,86 %4,81 %1168  %10,05 %4,12 %555  %19,63
2017 %10,81 %4,35 %4,33  %11,21 %9,39 %3,74 %521  %17,22
2018 %10,89 %3,89 %3,99  %10,61 %9,05 %3,38  %4,84  %15,25
2019 %13,49 %3,68 %3,85 %9,88 %8,42 %3,04  %4,58 %13,95

Not: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.
Not: (*) ile ifade edilen alan Uluslararasi: Calisma Orgiitii (ILO)’ niin modellenmis tahminidir.

Tablo 4.7.°de 1991-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye, Amerika Birlesik Devletleri,
Ingiltere, Italya, Fransa, Almanya, Rusya ve Ispanya’nin toplam isgiiciiniin issizlik
yiizdeleri verilmistir. Tiirkiye’de 1991 yilinda %8,21 oraninda olan issizlik 2019
yilinda yaklasik iki katina ¢ikarak %13,49 diizeyine gelmistir. 2001 ve 2008-2009
ekonomik krizlerinden sonra issizlik ¢ift haneli sayilara ulagmistir. Daha sonra tek
haneli rakamlara inen issizlik 2015 yilindan sonra tekrar ¢ift haneli sayilara ulasmistir.
Amerika Birlesik Devletleri’nin 1991 yilinda %6,80 oraninda olan issizlik 2019 yilinda
%3,68’¢ diismiistiir. Amerika Birlesik Devletleri’nin kriz donemlerinde issizlik
oraninda artis goriilmiis o6zellikle 2008-2009 krizinde %4,62 oraninda olan igsizlik
%9,93’e kadar ¢ikmis ancak 2010 yilindan itibaren istikrarlt bir diisiis trendi izleyerek
2019 yilinda %3,68 oranma kadar inmistir. Ingiltere’nin 1991 yilinda %8,55 oraninda
olan issizlik genellikle ayn1 seviyelerde seyretmis ancak 2008-2009 ekonomik krizinden
az da olsa etkilenerek issizlik oram1 %5,61°den, %7,53’¢e yiikselmistir. Ancak krizden
sonra yasanan bu artis uzun siireli olmamis ve 2011 yili itibariyle azalma trendine
girerek 2019 yilinda %3,85 seviyelerine kadar diismiistiir. Italya’da 1991 yilinda
%10,10 olan igsizlik 1992 yilinda %9,23 oranina inmis ama sonraki 8 yil boyunca ¢ift
haneli seviyelere ¢ikmistir. 2000 yilinda %10,84 seviyesinde olan igsizlik 2007 yilina
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kadar her yil belirli bir diisiis gostererek %6,07 diizeyine gelmistir. 2007 yilindan
itibaren tekrar artis gOsteren issizlik oran1 2014 yilinda %12,68 ile en yiliksek seviyeye
¢ikmis ancak takip eden yillarda diislise gecerek 2019 yilinda %9,88’e ulagmustir.
Fransa’da 1991 yilinda %9,13 oraninda olan issizlik, 1992 yilinda ¢ift haneye ulasarak
%10,20 oranina ¢ikmistir. 2000 yilina kadar ¢ift haneli olan igsizlik oran1 2001 yilinda
tek haneye inerek %8,61 oraninda hesaplanmistir. Bu tek haneli issizlik oran1 12 yil
siirmiis, 2014 y1linda %10,29 ile ¢ift haneye tekrar ulasmistir. Ug y1l siiren bu artig 2017
yilindan itibaren diislise ge¢mis ve 2019 yilinda %38,42’ye ulasmistir. Almanya’da
igsizlik oranm1 1991 yilinda %5,31 olarak hesaplanmis ve takip eden 14 y1l boyunca daha
asagiya inmemistir. 2005 yilinda Almanya’nin issizlik orant %11,16 olarak en iist
diizeye ulagmistir. 2005 yilindan sonraki donemlerde igsizlik oraninda istikrarli diistisler
yasanmis ve 2019 yilinda issizlik oran1 %3,04 ile tabloda secilmis olan iilkelerin issizlik
oranindan en azi oldugu goriilmiistiir. Rusya’ da issizlik oran1 1991 yilinda %5,14 iken,
1997 yilinda %11,81 ile ¢ift haneye ulasmigs ve 1998 yilinda ise verilen bu donem
araligindaki en st diizey olan %13,26 olarak dl¢lilmiistiir. 2001 yilinda %8,97 ile tekrar
tek haneli igsizlik oranina diisen Rusya, bu istikrar1 19 yil boyunca korumus ve 2019
yilinda bu oran %4,58’e kadar diigmiistiir. Ispanya’da ise 1991 yilinda %15,92 ile
igsizlik orani tabloda secilen iilkeler arasinda en yiiksek orana sahip olan iilkedir.
Ispanya’nin bu yiiksek issizlik orani kronik hale gelmis, 1994 yilinda %24,20 ile en
yiiksek seviyeye ulagmis ve bu c¢ift haneli yiiksek issizlik oran1 2005 yilina kadar devam
etmistir. 2005 yilinda %9,14 olarak tek haneye inen issizlik oran1 3 yil icin diisiise
gecmis ancak 2008 yilinda %11,25 ile tekrar ¢ift hanelere ulagmustir. Issizlik orani 2008
yilindan itibaren yiikselise gegmis 2013 yilinda %26,09 ile zirveye ¢ikmustir. ispanya’da
2013 yilindan sonra issizlik oran1 diisiise gegmis ve 2019 yilinda %13,95 seviyesine
gelmistir. Ispanya’nm 2019 yilinda %13,95 olarak hesaplanan issizlik oram tabloda
verilen iilkelerin hepsinden en yiiksek seviyededir. Ispanya’y1 ikinci sirada %13,49 ile
Tiirkiye, iiciincii sirada %9,88 ile Italya, dordiincii sirada ise %8,42 ile Fransa takip
etmektedir.

4.1.3. Tiirkiye’ nin Dis Ticaret Politikas1 ve Ithalat-Thracat Gostergeleri

D1s ekonomik iligkiler bir iilke yerlesiklerinin yabanci lilke yerlesikleri ile
gerceklestirdigi mal, hizmet, liretim faktorleri ve finansal varliklarinin degis tokus
edilmesini igermektedir. Bir {ilkenin mal, hizmet, varlik ticareti ve karsiliksiz transferler
O0demeler bilancosunda iki temel hesap grubunun altina kaydedilmektedir. Bu hesap
gruplar1 A) Cari Islemler ve B) Sermaye ve Finans Hesaplaridir. Bunun yaninda bilango
mantig1 ve muhasebe esitligini saglamak amaciyla C) Net Hata ve Net Noksan kalemi
bulunmaktadir. Cari islemler hesabi, dis ticaret hesabi, hizmet hesabi, yatirnm gelir ve
gider hesab1 ve uluslar arasi karsiliksiz cari transferler hesabi olarak dort alt basliga
ayrilmaktadir. Sermaye ve finans hesabi ise dncelikle kendi arasinda sermaye hesabi ve
finans hesab1 olmak {iizere iki parcaya ayrilmaktadir. Sermaye hesabi, gd¢men
transferleri, {retilmeyen ve finansal olamayan varliklar ile ilgili islemleri
kapsamaktadir. Bunlar toprak alig-satisi ve sporcu transferi 6demeleri vb. islemlerdir.
Finans hesab1 ise, dogrudan yatirimlar, portfoy yatirimlari, diger yatirimlar ve rezerv
hesabindan olusmaktadir. Cari hesap ve sermaye-finans hesabi bakiyeleri toplaminin
sifir degerini almas1 gerekmektedir. Bakiye sifir degil ise, net hata ve net noksan
kalemine islenmektedir (Sahin, 2019: 409).

Dis ticareti kisa bir sekilde agiklamak gerekirse, iki veya daha fazla iilke
arasinda gergeklestirilen alhigveristir. Ulkeler arasinda mal ve hizmet (bankacilik,
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sigortacilik gibi.) alim satim islemleri ile iliskilendirilmektedir. Tiim bu islemler iilke
sinirlamas1 olmadan gergeklestirildiginden dis ticaretten soz edilebilmektedir (Varol,
2003: 1-2). Dis ticaret politikasi, hiikiimetlerin iilke ticaretini kisitlamak, 6zendirmek,
genisletmek veya Tllkenin dig ticaretini kararlagtirllan hedefler dogrultusunda
diizenlemek i¢in aflig1 6nlemlerin tiimii seklinde ifade edilmektedir (Dinler, 2013: 409).

D1s ticaret, dis aleme mal satimini yani ihracati ve dis alemden mal satin alimini
yani ithalat1 kapsamaktadir. Thracat ve ithalat arasindaki bakiye ise dis ticaret bilangosu
adin1 almaktadir. Ulkelerden iilkelere farklilik goriilmek ile birlikte, dis ekonomik
iliskilerde deger olarak agirligi mal ticareti olusturmaktadir (Sahin, 2019: 409-411).
2014 yilinda diinyada gergeklesen 23.666 milyar dolar degerindeki mal ve hizmet dis
satiminin %79 u mal ticaretini, geri kalan %21°i ise hizmet dis satimindan saglanmistir.
Tiirkiye’ nin bu disa satim oranlarinin diinya ortalamasindan farkli oldugu goriilmektedir
(WDI, 15.05.2020,https://databank.worldbank.org). Tiirkiye 2014 yilinda dis aleme mal
ve hizmet satimindan 187,16 milyar dolar degerinde gelir saglamigtir. Bu gelirin
%84,2°s1 mal ihracatindan, geri kalan %15,8’1 ise hizmet ihracatindan saglanan gelirdir.
Bununla birlikte Tiirkiye 2014 yilinda dig alemden mal ve hizmet aliminda 266,7 milyar
dolar gider gergeklestirmistir. Bu giderin %91,9’u mal, %8,1°1 ise hizmet ithalinden
kaynaklanmistir.Bu nedenle mal ve hizmet ithalatinin agirligi konusunda Tiirkiye diinya
ortalamasindan daha farkli bir izlenim yaratmaktadir. Tiirkiye’de gerceklestirilen hizmet
ithalatinin goreceli olarak agirlig1 diinya ortalamasinin yarist seviyesindedir. Diinya ve
Tiirkiye’nin dis ekonomik iliskilerinde 2000’li yillardan giiniimiize, mal ticareti agirlikli
olarak yer tutmaktadir. Diinyada kiiresellesme kavrami baglaminda emek ve sermaye
hareketliligi arttikga mal ticareti haricindeki uluslar arasi islemlerin hacminin daha hizli
sekilde genislemesi beklenmektedir (Sahin, 2019: 411).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye, dis ticarette serbestlesme ve daha hizli
ekonomik kalkinma amaciyla daha fazla dis kaynak kullanma stratejisini benimsemistir.
Bu stratejiyi temel alan dis ticaret politikas1 Tirkiye’nin gittikge biiyliyen cari agiklar
vermesine ve bu aciklarin dis kaynak finansmani kullanmasina yol agmistir. Boylelikle
Osmanli Imparatorlugu’nun ilk dis borglanmasinda yaklasik olarak 95 yil sonra ikinci
bor¢clanma donemi baglamis olmaktadir. 1940’11 yillarin son zamanlarinda dis krediler,
1950’11 yillarin ikinci yarisinda ise sadece yeni krediler degil ayn1 zamanda dis borg
anapara ve faiz Odemeleri Odemeler bilangcosunda Onemli kalemler olarak
konumlanmiglardir. Odemeler bilancosu fiili aciklari, varlik ticaretine dayali 6zel
sermaye hareketlerinin hemen hemen olmadig: bir ortamda temin edilen dis krediler ile
finanse edilecektir. Bu agidan Tiirkiye’de 1960 ve 1970’li yillarda 6demeler bilangosu
aciklart ile resmi sermaye hareketleri arasinda siki bir nedensellik iligkisi gortilmiistiir.
Ozel yabanci sermaye hareketleri ise otonom niteliginde sermaye hareketleri olup reel
ve finansal ©zel varliklarin degis tokusuna dayanmaktadir. Tiirkiye’de Odemeler
bilangosunda otonom nitelikli 6zel sermaye hareketleri 1990’11 yillara kadar sinirlt bir
seviyede kalmistir (Sahin, 2019: 409).

Tiirkiye’nin dis ekonomik iligkileri 24 Ocak 1980 Ekonomi Programu ile oldukga
hizl1 bir gelisme egilimi gostermistir. Bu gelisme egilimi icerisinde mal ticaretinin yani
sira hizmet ticaretinde ve sermaye hareketlerinde de dnemli gelisme ve g¢esitlenmeler
gerceklesmistir (Sahin, 2019: 410). Tirkiye’de 1980 sonrasinda ihracata dayali
kalkinma plam uygulamaya baslanmigtir. Ihracata dayali kalkinma politikas
Tiirkiye’nin dig ticaret hacmini arttirmasina neden olmasma ragmen dis ticarette
beklenilen yapisal doniigiimii tam anlamiyla saglayamamistir. Bagka bir deyisle ihracata
konu olan mallar genellikle emek yogun ve dolayisiyla katma degeri diisiik olan
fasillardan olusmasi buna karsilik ithal mallarin genellikle katma degeri yliksek olan
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sermaye yogun fasillardan olugmasi dis ticareti etkilemistir. Bununla birlikte dis
ticarette Tiirkiye’nin beklenen seviyeye gelmesinin Oniine gecen bir diger konu ise
ihracata konu olan mallarda ikamesi yiiksek olan fasillarin daha yogun olmasidir. Diger
taraftan, reel sektor liretiminde ara ve sermaye mallarinin ithal mallardan olugsmasi da
katma deger olusturmanin 6niindeki en biiylik engellerden bir tanesi olmustur. Baska bir
olumsuzluk ise, ihracata konu olan diisiik sermaye yogunluklu emege dayali {iriin ve
tilkketim mallar1 ithalatinin hizli bir sekilde artmasidir. Bunun haricinde, dis ticaret
yapilan iilkenin sayisinin az iken bazi lilkelere de bagimliligin yiliksek olmast da dig
ticaretteki en 6nemli sorunlardan biri olarak goriilmektedir. Bu sayilan negatif etkilerin
bir araya gelmesi ile Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra baslayan ve 1980
sonrasinda hizlanarak artan oranda dis ticaret a¢i1g1 vermektedir (Karakas, 2017: 262).

Tablo 4.8. 1979-1990 Yillari Arasinda Tiirkiye Dis Ticareti ( TUIK, Tiirkiye Istatistik
Kurumu, 16.05.2020, www.tuik.gov.tr ).

Yillar Ihracat Ithalat Dis Ticaret  Dis Ticaret  Ihracatin
Dengesi Hacmi ithalati

(deger¥®) (deger™) Karsilama

Oram (%)

Deger* Degisim Deger* Degisim

(%) (%)
1979 2.261,195 -1,2  5.069,432 10,2 -2.808,236 7.330,627 44.6
1980 2.910,122 28,7 7.909,364 56,0 -4.999,242  10.819,486 36,8
1981 4.702,934 616  8.933,374 12,9 -4.230,439  13.636,308 52,6
1982 5.745,973 22,2 8.842,665 -1,0 -3.096,692  14.588,639 65,0
1983 5.727,834 -0,3 9.235,002 4,4 -3.507,168  14.962,836 62,0
1984 7.133,604 24,5 10.757,032 16,5 -3.623,429  17.890,636 66,3
1985 7.958,010 11,6  11.343,376 55 -3.385,367  19.301,386 70,2
1986 7.456,726 -6,3 11.104,771 -2,1 -3.648,046  18.561,497 67,1
1987  10.190,049 36,7 14.157,807 27,5 -3.967,757  24.347,856 72,0
1988  11.662,024 14,4  14.335,398 13 -2.673,374  25.997,422 81,4
1989  11.624,692 -0,3  15.792,143 10,2 -4.167,451  27.416,835 73,6
1990 12.959,288 11,5 22.302,126 41,2 -0.342,838  35.261,413 58,1

Not: (¥) ile isaretlenmis alanlar bin ABD $ degerindedir.

Tablo 4. 8’de Tiirkiye’nin 1979-1990 yillar1 arasinda dis ticaret degerleri ve
yiizdeleri verilmigtir. 1982-1989 yillar1 arasindaki donemde ihracat ve ithalatta oldukca
hizli bir biiyiime yasandigi goriilmektedir. Ozellikle dénemin ilk yillarinda ihracatta
yasanan gelisme ithalatta yagsanan gelismeden daha hizli bir sekilde gerceklesmis ve dis
ticaret acigi gorece kiigiilerek, ihracatin ithalati karsilama orani yiikselmistir. 1980
yilinda ihracatin ithalati karsilama orani1 %36,8 gibi bir oranla dibe vurmug, 1988’de ise
%81,4 ile de zirveye cikmistir. Bu donemde ihracat ve ithalatta gerceklestirilen
gelismeler bir¢ok neden ile iligkilendirilebilmektedir. Bu nedenler arasinda, disa agilma
stratejisi, ihracati arttirici politikalar, dis ticareti tesvik edici ¢alismalar, siirekli yasanan
devaliiasyonlar, i¢ talep kontrolii, petrol soklarinin ardindan diinyada yiikselen
konjonktiir ve goreceli olarak politik istikrar sayilabilmektedir (Sahin, 2019: 415).
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Tablo 4.9. 1991-2019 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Dis Ticareti ( TUIK, Tiirkiye Istatistik
Kurumu, 16.05.2020, www.tuik.gov.tr).

Ihracat Ithalat 2 E’n c_:
. g E S
© —_ —_ = S = =
s - =z
g £ g £ : . =°
a b (=] HY) 2 = =
) 5] = = o
_ _ - ) £
a _ =
1991 13.593,462 4,9 21.047,014 -5,6 -7.453,552  34.640,476 64,6
1992 14.714,629 8,2 22.871,055 8,7 -8.156,426  37.585,684 64,3
1993 15.345,067 4,3 29.428,370 28,7 -14.083,303  44.773,436 52,1
1994 18.105,872 18,0 23.270,019 -20,9 -5.164,147  41.375,891 77,8
1995 21.637,041 19,5 35.709,011 53,5 -14.071,970  57.346,052 60,6
1996 23.224,465 7,3 43.626,642 22,2 -20.402,178  66.851,107 53,2
1997 26.261,072 13,1 48.558,721 11,3 -22.297,649  74.819,792 54,1
1998 26.973,952 2,7 45,921,392 5,4 -18.947,440  72.895,344 58,7
1999 26.587,225 -1,4 40.671,272 -114 -14.084,047  67.258,497 65,4
2000 27.774,906 45 54.502,821 34,0 -26.727,914  82.277,727 51,0
2001 31.334,216 12,8 41,399,083 -24,0 -10.064,867  72.733,299 75,7
2002 36.059,089 15,1 51.553,797 24,5 -15.494,708 87.612,886 69,9
2003 47.252,836 31,0 69.339,692 34,5 -22.086,856 116.592,528 68,1
2004 63.167,153 33,7 97.539,766 40,7 -34.372,613 160.706,919 64,8
2005 73.476,408 16,3 116.774,151 19,7 -43.297,743 190.250,559 62,9
2006 85.534,676 16,4 139.576,174 19,5 -54.041,499 225.110,850 61,3
2007 107.271,750 254 170.062,715 21,8 -62.790,965 277.334,464 63,1
2008 132.027,196 23,1 201.963,574 18,8 -69.936,378 333.990,770 65,4
2009 102.142,613 -22,6 140.928,421 -30,2 -38.785,809 243.071,034 72,5
2010 113.883,219 11,5 185.544,332 31,7 -71.661,113 299.427,551 61,4
2011 134.906,869 18,5 240.841,676 29,8 -105.934,807 375.748,545 56,0
2012 152.461,737 13,0 236.545,141 -1,8 -84.083,404 389.006,877 64,5
2013 151.802,637 -0,4 251.661,250 -6,4 -99.858,613 403.463,887 60,3
2014 157.610,158 3,8 242.177,117 -3,8 -84.566,959 399.792,592 65,1
2015 143.838,871 -8,7 207.234,359 -14/4 -63.395,487 351.073,230 69,4
2016 142.529,584 -0,9 198.618,235 -4,2 -56.088,651 341.147,819 71,8
2017 156.992,940 10,1 233.799,651 17,7 -76.806,711 390.792,592 67,1
2018 167.920,613 7,0 223.047,094 -4,6 -55.126,481 390.967,708 75,3
2019** 171.471,038 2,1 202.702,566 -9,1 -31.231,528 374.173,604 84,6

Not: (*) ile isaretlenmis alanlar bin ABD $ degerindedir.
Not: (**) ile isaretlenmis veriler gecicidir.

Tablo 4.9 da Tirkiye’nin 1991-2019 yillar1 arasinda dis ticaret degerleri ve
yiizdeleri verilmistir. 1989 yilindan itibaren ihracatta yasanan geligme trendi
yavaslayarak, diisiik oranda 2000’li yillara kadar devam etmistir. 1980-1989 yillar
arasindaki donemde ihracat kiiresel olarak %300 ya da yilda ortalama %38 oraninda
bliylimesinin yani sira, 1991-1998 yillar1 arasindaki donemde de nominal olarak
toplamda %98,7 ve yilda %14 oraninda biiyiime gerceklestirmistir. Bu 1991-1998
yillar1 arasindaki donemde ithalat, ihracattan daha hizli artis gosterdiginden ihracatin
ithalat1 karsilama orani ortalama %060 seviyesinde gercekleserek dis ticaret agigini
blylitmiistiir. 1993 yilinda, dis ticaret acig1 14 milyar dolar1 agsmis ve ihracatin ithalati
karsilama oran1 %52,1 ile 1980 sonrasi donemdeki en diisiik seviyeye indigi yil
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olmustur. 1995-2000 arasindaki donemde dis ticaretteki gelisme nispeten daha diisiik
oranda gorlilmiistiir. Bu donemde ihracat yillik ortalama %5,4, ithalat ise y1llik ortalama
%4,9 oraninda biiylimiistiir. 1998-1999 yillarinda yasanan Giiney Asya ve Rusya
krizleri ayn1 zamanda Marmara bolgesinde gergeklesen deprem ekonomide zaten
halihazirda olan krizin etkilerini yogunlagtirmistir. Bu etkilerin sonucu olarak, sabit
fiyatlarla GSYH 1999 yilinda %3.,4 oraninda, ithalat ve ihracat ise dolar degerleri ile
%11,4 ve %1,4 oraninda daralmistir.

1990’11 yillarda dis ticaret duragan bir hale gelmistir. Thracatin yiikselmesi adina
gerekli olan yapisal diizenlemeler, kalic1 kosullar olusturulamamais, politik tesviklerin
agirligt ekonominin kaldiramayacagi kadar artmis ve bir yerden sonra etkisini
yitirmistir. Thracat artisnin devam ettirilebilmesi icin gerekli olan kosullardan ilki,
ihracat yetenegi yiiksek olan sanayilerde iiretim kapasitesinin arttirilmasidir. Ikinci
kosul kalite ve fiyat acisindan diinya pazarlarinda rekabet edebilecek, teknoloji agirlikli
{iriinlerin ihracatina yogunlasmaktir. Uciincii kosul ise daha etkili tanitim yontemleri ve
pazarlama stratejileri ile mevut pazarlardaki paylarin genisletilmesi ve yeni pazarlara
ulagilmasidir. Fakat 1990’11 yillarda yasanan politik istikrarsizlik, ekonomide devam
eden yapisal problemler ve dengesizlik diinya konjonktiiriindeki bozulma bu
gereklilikleri gerceklestirme bakiminda politikalar liretme firsatt vermemis ve dis
ticaretin gelisimini yavaglatmistir.

2001 yilinda yasanan ekonomik kriz sonrasinda, dig ticaret 2009 yilina kadar
hizli bir biiyiime trendi yakalamistir. Thracat 2005 yilindan itibaren déviz kurundaki
artisa ragmen yilda ortalama %24 oraninda biiyiime gergeklestirmistir. Ihracatta goriilen
bu biiyiime ithalattaki serbestlesmeye ve yol agtigr biiylimeye, imalat sanayisinin
genisleyen kapasitesine, kapasite kullanim oraninin yiikselisine, verim artisina ve diinya
piyasasinda yasanan gelismelerden kaynaklandig: diisiiniilmektedir. Bu donemde ithalat
da yilda ortalama %19, oraninda biiyiime gostermistir. Ithalat, ihracattan daha hizli
bliylidiiglinden dolay1 dis ticaret acigi ve cari agik artarak ekonominin ana kirilgan
noktalarindan biri olmay1 siirdiirmiistiir. Dis ticarette 2002-2008 déneminde yasanan
gelismenin kiiresel kriz sonrast donemde ayni hizda devam etmedigi, diinyada oldugu
gibi Tiirkiye’de de dis ticarette durgunluk, hatta gerilemeye neden oldugu goriilmiistiir.

2009 yil1, kiiresel finansal kriz nedeniyle Tiirkiye’de GSYH’ nin ve dis
ekonomik etkinliklerin énemli oranda kiigiildiigii bir yil olmustur. 2008 yilinda 330
milyar dolar1 asan dis ticaret hacminde yaklagik olarak 90 milyar dolarlik yani %27
oraninda daralma yasanmistir. 2010-2011 yillarinda ise ekonomide kismen de olsa
toparlanma goriilmiis ve bunun yaninda GSYH ve dis ticaret hacmi kriz 6ncesindeki
seviyesine az ¢ok yaklasmistir. 2013-2015 yillart arasinda GSYH’ nin %3-%3,5
oraninda, uzun donem biiylime potansiyelinin altinda biliyldiigi, dis ticarette
duraklamanin yasandig1 veya yerinde saydigi donem olarak nitelendirilmektedir. 2014-
2015 yillart arasinda Tirkiye’nin 6nde gelen dis ticaret partnerleri iilkelerde finansal
kriz devam etmistir. AB iilkelerinde bor¢ krizi, Rusya, Azerbaycan, Irak gibi komsu
miisteri Ulkelerde petrol fiyatinin diislis gostermesi, giiven kaybi, Ortadogu’da ic
savagin slirmesi ve yaygin terorden dolayr disa satim gelirlerindeki diisme Tiirkiye nin
ihra¢ mallarina olan talebin azalmasina neden olmustur (Sahin, 2019: 415- 416).

2002-2012 arasindaki donemde ithalatta goriilen gelisme ilk olarak ekonominin
disa bagimli olan yapisina baghdir. Yatirnm ve ara mallar1 sanayisinde ithal ikamesinde
hedeflenen seviyeye erisilememesi ya da ithal yatinm ve ara mallarin daha ucuz
olmasindan dolay1 bu mallarin ithalatinda artis stirmiistiir. Tiirkiye gibi iilkelerde ithalat
ile yatirimlar arasinda siki bir iligki vardir. Tiirkiye’de ekonomik biiylimenin devam
etmesinde etkili olan etkenlerin basinda ithalat artisinin geldigi ampirik caligsmalar
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vasitasi ile gozler oniine serilmistir (TEPAV, 2006; Kiigiikkiremit¢i, 2012). ithalatin
onemli bir orani yatirim ve ara mali ithalatidir. Bu durumda yatirimlarin ithalata
baglilig1 yiiksektir. Bundan dolay: ithalatta yasanan gelisme doviz kurlarindan cok
ekonomik biiyiime ile iliskilendirilir ve bu iliski iki yonliidiir. Ithalatta 1-2 yil1 asan siki
kontrol ve simirlamalarin biiylimeyi yavaslattigi gorilmistiir. Buna karsilik tiiketim
mallart ithalatinin fiyat ve gelir esnekliginin yiiksek olmasinin yani sira doviz
kurlarindaki yiikselmeye karsi daha duyarhidir. 2005 yilindan itibaren reel doviz
kurunun yiikselmesi de ithalatin artmasini tesvik eden etkenlerden birisi arasindadir.
Tiurkiye’nin dis ticaretinde agik devam etmektedir. 2003-2004 yillar1 arasindaki
donemde ihracatin ithalati karsilama orani ortalama olarak %64 olmustur. Dis ticaret
hacmi mutlak diizeyde genisledikge dis ticaret agiginda ve bununla birlikte cari islemler
aciginda biliylime Tirkiye’nin dis kaynak gereksinimini arttirmistir. 2004-2008
doneminde bes yilda 264,3 milyar § ve 2010-2014 doneminde bes yilda 445,5 milyar $
dis ticaret agig1 meydana gelmistir. 2000°1i yillarda cari agigin biiyiimesinde yiiksek
enerji fiyatlarinin 6nemli bir pay1 bulunmaktadir. Tiirkiye’de kiiresel finans krizinden en
¢ok etkilenen sektorlerin basinda dis ticaret ve sermaye hareketleri yer almaktadir. 2009
yilinda ihracat ve ithalat bir Onceki yila gore sirasiyla %24 ve %30,7 oraninda
kiigtilmistiir (Sahin, 2019: 417- 418).

Tablo 4.10. Secilmis Gelismis ile Gelismekte Olan Ulkelerin 2005-2018 Donemi itibari
ile Diinya Ihracat Gostergeleri* (WTO, Diinya Ticaret Orgiitii, 16.05.2020,

https://data.wto.org/ )

v SR 2 = b S, o g
Yillar § a:J §E § %‘ é S ? E

= EE> 80 = i £ T =3

= <A = L < 2
2005 734 901,8 390,8 3731 463,4 970,9 2437 1926
2006 85,5 1.025,9 450,9  416,8 495,8 1.108,1 3035 2137
2007 107,2 1.148,1 441,8 499,8 559,6 1.321,2 354,4 253,2
2008 132,0 1.287,4 472,1 5427 616,2 1.446,1 4716 2814
2009 102,1 1.056,0 354,8 406,9 4847 1.120,0 303,3 227,3
2010 113,8 1.278,4 4159 447,3 523,7 1.258,9 400,6 2544
2011 134,9 1.482,5 506,5 523,2 596,4 1.473,9 522,0 306,5
2012 152,4 1.545,7 472,7 501,3 568,7 1.401,1 529,2 295,2
2013 151,8 1.579,5 540,6 518,2 580,9 1.445,0 521,8 3178
2014 157,6 1.620,5 504,6 529,7 580,8 1.494,2 496,8 3245
2015 143,8 1.502,5 459,6 456,9 506,2 1.326,2 3414 2822
2016 1425 1.451,0 409,0 461,7 501,1 1.334,3 281,7 289,9
2017 156,9 1.546,2 4411 507,4 535,1 1.448,1 353,5 3195
2018 167,9 1.664,0 485,7 546,6 581,8 1.560,8 4440 3451

Not:(*) ile isaretlenmis alanlar milyar ABD $ degerindedir.

Tablo 4.10.’da secilmis gelismis ve gelismekte olan iilkelerin 2005-2018 dénemi
arasindaki diinya ihracat gostergeleri verilmistir. 2005 yilinda Tiirkiye 73,4 milyar dolar
ile ABD, Ingiltere, italya, Fransa, Almanya, Rusya ve Ispanya arasinda en az ihracat
yapan iilke iken, en fazla ihracat yapan iilke 901,8 milyar dolar ile ABD olmustur.
ABD’nin gergeklestirmis oldugu ihracat her yil belirli miktarlarda artis géstermis ancak
2008-2009 ekonomik krizinden dolayr 1,2 trilyon dolar olan ihracat miktar1 2009
yilinda 1trilyon dolara diismiistiir. Tiirkiye’nin ise bu donemde ihracat miktar1 132
milyar dolardan 102,1 milyar dolara gerilemistir. Tabloda verilen iilkeler igerisinde
Almanya kriz déneminde 326,1 milyar dolarlik diisiis ile en ¢ok ihracat kaybina ugrayan
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iilke olmustur. 2018 yilina gelindiginde ise tabloda verilen iilkeler arasinda en cok
ihracat geliri saglayan tilke 1,6 trilyon dolar ile ilk sirada ABD olurken, 1,5 trilyon dolar
ile Almanya ikinci sirada yer almaktadir. Tiirkiye’nin ise 2018 yilinda 167,9 milyar
dolar ile gergeklestirmis oldugu ihracat miktar1 2005 yilinda gergeklestirmis oldugu
ihracattan 94,4 milyar dolar degerinde artis gostermistir.

Tablo 4.11. Secilmis Gelismis ile Gelismekte Olan Ulkelerin 2005-2018 Donemi Itibari
ile Diinya ithalat Gostergeleri* (WTO, 16.05.2020, https://data.wto.org/ )

) T e = o < o <

>-.: = e - (=] = — g 03: =9

= </ 3 = L < _
2005 116,7 1.732 519,2 384,7 504,1 777,0 125,4 288,7
2006 139,5 1.918 612,6 4425 541,9 906,6 164,2 328,6
2007 170,0 2.020 638,2 511,9 630,8 1.054 223,4 389,3
2008 201,9 2.169 657,7 561,9 716,7 1.185 291,8 420,8
2009 140,9 1.605 519,0 415,1 560,8 926,3 191,8 293,2
2010 185,5 1.969 591,0 487,0 611,0 1.054 248,6 327,0
2011 240,8 2.266 676,8 558,7 720,0 1.254 323,8 376,6
2012 236,5 2.336 695,2 488,6 674,4 1.154 335,4 373,3
2013 251,6 2.329 660,0 479,4 681,4 1.181 341,2 340,5
2014 242,1 2.412 689,8 474,3 678,7 1.207 307,8 358,8
2015 207,2 2.315 626,2 410,9 570,7 1.051 193,0 311,8
2016 198,6 2.250 636,6 406,7 567,6 1.055 1914 310,9
2017 233,8 2.408 643,5 453,1 618,6 1.162 238,1 351,9
2018 223,0 2.614 673,5 500,7 672,5 1.285 249,0 388,0

Not: (*) Milyar ABD § degerindedir.

Tablo 4.11° de secilmis gelismis ile gelismekte olan iilkelerin 2005-2018 donemi
itibari ile diinya ithalat gostergeleri verilmektedir. 2005 yilinda Tiirkiye 116,7 milyar
dolar degerinde ithalat ile tabloda verilen iilkeler arasinda en az ithalati
gerceklestirmistir. 2005 yilinda Rusya 125,4 milyar dolar degerindeki ithalat ile en az
ithalat gerceklestiren Tiirkiye’nin hemen arkasindan gelmektedir. ABD ise 2005 yilinda
1,7 trilyon dolar degerindeki ithalat ile en gok ithalat yapan iilke olarak ilk sirada yer
almaktadir. 2008-2009 ekonomik krizinden tabloda verilen tiim iilkeler etkilenmis ve
ithalat miktarlar1 kiiciilmiistiir. Ithalat degerindeki en belirgin diisiis ABD’de, 2008
yilinda 2,1 trilyon $ olan ithalat degerinin 2009 yilinda 1,6 trilyon dolara kadar diismesi
ile goriilmistiir. 2018 yilinda tabloda verilen iilkeler arasinda en yiiksek ithalat oram
yine 2,6 trilyon dolar ile ABD’ye ait iken, ikinci sirada 1,2 trilyon dolar ile Almanya
gelmektedir. Almanya’yr ise 673,5 milyar dolar ile Ingiltere takip ederek tabloda
ticlincii sirada yer almaktadir. Fransa’nin ise 2018 yilinda Almanya ile yakin degerlerde
ithalat gerceklestirdigi goriilmektedir. Tiirkiye ise tabloda yer alan iilkeler icerisinde
223 milyar dolar ile en az ithalat gergeklestiren tilke olarak yer almaktadir.
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Tablo 4.12. 2005-2018 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Ihracat Yapan Firma Sayis1 (TIM,

2019: 8-9).
Yil Firma Sayisi
2005 43.456
2006 45.467
2007 50.065
2008 50.666
2009 51.927
2010 54.472
2011 57.350
2012 60.733
2013 64.542
2014 67.886
2015 69.330
2016 72.195
2017 77.727
2018 83.279

Tablo 4.12.°de 2005-2008 yillar1 arasinda ihracat yapan firma sayisi
verilmektedir. 2005 yilinda 43.456 ihracatg¢1 firma sayimiz bulunmaktadir. Giin gectikce
kiiresellesme ve diinya ekonomilerinin birbirlerine entegre olmasindan dolay1 bu rakam
her yil belirli seviyelerde yiikselerek ihracat yapan firma sayisinda artisa neden
olmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de ihracat yapan firma sayis1 2018 yil1 itibariyle 83.279
seviyesini bulmustur.

2018 yilinda Tiirkiye’nin en ¢ok ihracat yaptig1 ilk 5 iilke Almanya, Ingiltere,
Italya, Irak ve ABD olmustur. Tiirkiye, Almanya ile 2018 yilinda 16,2 milyar $
degerinde ihracat gerceklestirmis ve bir onceki yila gére %7 oraninda artis saglamistir.
Ingiltere ile 11,1 milyar $ degerinde ihracat gergeklestiren Tiirkiye bir dnceki yila gore
%15,8 oraninda artis gosterirken, Italya ile 9,6 milyar $ degerinde ihracat yaparak bir
onceki yila oranla ihracatinda %12,9 degerinde artis saglamistir. Tiirkiye 4. sirada yer
alan Irak ile 8,4 milyar $ degerinde ihracat gerceklestirmis ama bir 6nceki yila oranla
thracatinda %7,7 seviyesinde diisiis goriilmiistiir. ABD ile yapilan ihracatta da Irak gibi
8,3 milyar § degerinde ihracat yapilmasina ragmen bir dnceki yila gore %3,9 oraninda
diisiis oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira 2018 yilinda 1 milyar $ tizerinde ihracat
yapilan iilkeler igerisinde ihracatin en fazla arttig1 iilkelerden birincisi %95,3 ile Isvigre,
%70,3 ile Libya ikinci ve %69,0 ile Katar {igiincli olmustur. Ayrica 1 milyar $ iizerinde
ithracat yapilan iilke sayis1 2018 yilinda 39’a ulagsmustir. Bu listeye giren {ilkeler arasinda
Isvigre, Libya, Hindistan, Portekiz, Katar ve Cek Cumhuriyeti bulunmaktadar.

Tiirkiye’de 2018 yilinda en ¢ok ihracatin gergeklestigi 5 il Istanbul, Kocaeli,
Bursa, Izmir ve Ankara olmustur. Istanbul, 72,1 milyar $ ile Tiirkiye’nin toplam
ihracatinin %42 ’sini tistlenmistir. Kocaeli 14,1 milyar $, Bursa 13,3 milyar $, [zmir 9,8
milyar $ ve Ankara %7,7 milyar $ degerinde ihracat gergeklestirmistir. Ayni yil 500
milyon $ {izerinde ihracat yapan ve ihracat seviyesini en ¢ok arttiran ilk 3 sehir ise
Samsun, Hatay ve Kayseri olmustur. Samsun, ihracattaki bir onceki yila bakildiginda
%36,4 oraninda artis ile 648 milyon $ degerinde ihracat gerceklestirmistir. Ayrica 1
milyar $ degerinin iizerinde ihracat yapan sehir sayis1 2018 yilinda 17’ye ulagmistir.
Ihracatta 1 milyar $ barajim asmayr basaran 17 sehir arasinda Eskisehir ve
Kahramanmaras bulunmaktadir (TIM, 2019: 9).

1982-2008 yillar1 arasindaki donemde Tiirkiye, tarim iirlinleri ihracatgist bir iilke
konumunda olmaktan ¢ikarak, sanayi iiriinleri ihracatgisi olan bir iilke haline gelmistir.
1980 yilinda Tiirkiye’nin ihracat gelirleri icerisinde tarimsal {iriinlerin payr goreceli
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olarak bu tarihten itibaren hizli bir sekilde gerilemis ve 1998 yilinda %10°a ve 2008
yilinda %4’e diismiistiir. Tiirkiye’ nin ihracatinin ortalama %85°1 2000°1i yillarda sanayi
tiriinlerinde olugmustur. 1981-2006 yillar1 arasindaki dénemde sanayi {iriinlerinin
ihracat gelirleri icerisindeki pay1 %48,7 oranindan %84’e yiikselmistir. Tiirkiye 2008
yilinda sagladigi 132 milyar $ ihracat gelirinin yalnizca 4,17 milyar $ degerini tarim,
orman ve balikeilik tiriinlerinden, 2,15 milyar $ madencilik iiriinleri ihracatindan ve geri
kalan 125 milyar $ sanayi tiriinlerinin ihracatindan kazanmistir.

1990’11 yillarda sanayi iiriinleri ihracati igerisinde ilk sirada tekstil-giyim ve gida
sanayi irlinleri olmak iizere islenmis tarim iriinleri yogunlukta iken bu iirlinlerden bir
boliimii basit islemler gdrmiislerdir. 2005 yilina kadar tekstil-giyim esyasi ihracatta agik
ara ilk sirada yer almustir. 2002-2008 yillar1 arasinda ise makine ve tasit araglari
thracatinda hizli ilerlemeler yasanmistir. 2006 yilinda makine-tagima araglar1 ve yan
sanayi Uriinleri saglamis oldugu doviz ile giyim ve tekstil iiriinlerine ulagsmistir. Bu
donemde ise Tiirkiye nin ihrag¢ ettigi iiriinler arasinda ilk siray: tekstil-giyim trtinleri
alirken ikinci sirada motorlu tasima araglari-yan sanayi iiriinleri ve tiglincii sirada ise
metal esya sanayi irilinleri bulunmaktadir. 2011-2015 yillar1 arasinda ihracatta yer alan
ilk bes iirlin grubu; ana metal sanayi %13,24, motorlu kara tasitlar1 ve rémork %12,05,
tekstil %9,44, giyim esyasi %8,45 ve makine-techizat %8,9 diizeyinde ihracata katki
saglamaktadirlar. Buna bagli olarak bes tiriin grubunun toplam ihracattaki pay1 %51,48
seviyesindedir. Bu friinlerin ardindan gida-igecek, kimyasal maddeler-metal esya,
plastik ve bunun yan1 sira elektrikli makine ihracati gelmektedir.

Ihracat hacmindeki gelisme ve yapisal degismede dis ticarette serbestlesmenin,
diinya ticaretinde yasanan gelismelerin, uygulamaya konulan mali ihracat tesviklerinin,
doviz kurlarinda yapilan ayarlamalarin ve 6zel imalat sanayisinde verim artiginin ciddi
katkilar1 olmustur. Diger taraftan, zaman zaman i¢ talebi sinirlayan politikalar sinai mal
ureticilerini dig piyasaya yonelmesini tesvik etmistir. Bir lilkenin dis ticarette giicii
talebin fiyat ve ikame esnekligi diisiik, gelir esnekligi yiiksek ileri teknoloji tirtinii mal
ve hizmetleri liretmesinden ve bu mallarin piyasasinda yiiksek pay elde etmesinden
gecmektedir (Sahin, 2019: 418-421). 2003-2014 yillar1 arasindaki dénemde Tiirkiye,
agirhikli bir sekilde emek yogun, diisik ve orta teknoloji tliketim mali sanayi
tirlinlerinde uzmanlagmaya yogunluk verdigi ve bu iirlinlerin ihracatinda avantaja sahip
oldugu belirlenmistir. Tiirkiye’nin tekstil, ana metal sanayi nihai iirlinlerinde ve
ulastirma araglart nihai iriinlerinde avantaji ve rekabet giicii oldugu, bununla birlikte
ana metal sanayi, ulastirma araglar1 sanayi ara ve yatirim mallarinda yeterli rekabet
giiciiniin olmadig1; dezavantajinin artigt ve ara mallarinda ithalatinin diger gelisen
tilkelerle karsilastiginda daha yiiksek seviyededir (TCMB, 2010: 6-9).

Tiirkiye’de 1981 yilindan sonra ithalatta da 6nemli degisimler olmus, ancak bu
degisme ihracatta oldugu kadar genis boyutta ve radikal olmamustir. Ozellikle 1984
yilindan itibaren dis ticarette yasanan serbestlesmeye paralel olarak tiiketim mallarinin
ithalattaki pay1 artmaya baslamis ve 1990 yilinda 2 milyar dolar1 yakalamistir. 1990-
2000 arasindaki donemde tiikketim mallart ithalatinin toplam ithalata orani %9,7 iken
2003-2014 yillar1 arasindaki donemde %12 olmustur. Halbuki 1980-1983 yillarinda
tilketim mallar ithalati yilda 200 milyon dolar1 gérmiiyordu ve toplam ithalata orani
%]1,7 civarinda bulunmaktaydi. Avrupa iilkelerinde yasayan is¢iler araciliiyla ve yurt
disina c¢ikiglarin serbestlesmesi sonucunda diinya ile iligkilerin sikilagsmasi, turizm
hareketlerinde yasanan ilerlemeler ve gelismis iilkeler tiiketim kaliplarinin orta ve
yiiksek gelirli kesimler tarafindan daha yakindan taninip, bilinmesine neden olmustur.
Daha yiiksek refah seviyesini gosteren tiiketim kaliplarinin takip ve taklit edilme dilegi
tikketim mallarinin ithalatinin artmasina neden olan sosyal etken olmustur.
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1998-2012 yillar1 arasindaki donemde ithalatin yaklasik olarak %16,5’1 yatirim
mallar1, %10’u tiiketim mallar1 ve geri kalani ise ara mallar ve enerji {rlinlerinden
meydana gelmistir. Bu donem igerisinde tiiketim mallar1 ithalatinin payinda 6nemli
degisiklikler goriilmemistir. Bunun yani sira yatirim mallarinin ithalattaki pay1 yaklagik
olarak bes puan gerilemis, ara mallarin pay1 ise bes puan artmistir. Ara girdiler ve enerji
trlinlerinin payinda yiikselme enerji fiyatlari ve doviz kuru ile ilgilidir. Enerji
fiyatlarinin artmasi, enerji Uriinleri ithal talep eksikligi diisiik oldugundan enerji
faturasinin artmasina yol agmustir. Tiirkiye’ nin ithalat faturasinda artan enerji tirlinleri
ithalatinin ve enerji fiyatlarinin 6nemli payr bulunmaktadir. Enerji girdileri igin
gerceklestirilen 6demelerde fiyattaki dalgalanmalarin katkis1 yiiksektir. 1990’11 yillarda
ham petrol fiyatlarindaki gerilemeye bagh olarak petrol ve petrol {iriinleri ithalatinin dig
ticaretteki nispi agirhginda azalma goriilmiistiir. 1981 yilinda enerji {iriinleri
O0demelerinin toplam ithalata oran1 %40’a kadar artis gosterdikten sonra, 1996 yilinda
%8,6 oranina kadar diismiistiir. 2000°’1i yillarda enerji ithalati faturasinin toplam ithalat
girdilerine orani yine artmis ve 2008-2014 arasindaki donemde ortalama %23 gibi
yiiksek kabul edilen bir seviyeye ¢ikmuistir.

Enerjide ithalata bagimli olan Tirkiye 2001-2008 arasindaki donemde yilda
ortalama 23,4 milyon ton ham petrol ve yilda 18-22 milyar metrekiip dogal gaz ithal
etmistir. 2009-2014 yillar1 arasinda ham petrol ithalati1 yi1lda ortalama 17,5 milyon ton,
2015 yilinda 25,1 milyon ton seviyesinde gerceklesmistir. Bu donem igerisinde petrol
ithalat1 dogal gaz ile ikame edilmistir. 2002-2015 yillar1 arasindaki donemde ham petrol
ve dogal gaza yapilan 6demeler bu girdilerin fiyatlarinda yasanan artis ve azaliglardan
biiylik oranda etkilenmektedir. Buna bagli olarak ekonomik ve sosyal gelisme ile yillar
gectikce artis gostermektedir. I¢ piyasada dolar kurunda yasanan dalgalanmalar enerji
fiyatlarin1 bir kez daha etkilemektedir. 2012-2015 yillarinda enerji tiriinlerinin fiyatlart
azalma egiliminde olup bu siirecin devam edecegi beklenmektedir. Bu gelismenin
Tiirkiye’nin cari agig1 lizerinde yilda yaklasik olarak 8-10 milyar $ civarinda olumlu
etki yarattig1 sonucuna varilmaktadir. Bu nedenle cari acigim GSYH’ ye orami %5
etrafinda tutulabilmistir. Ener;ji ithalat1 i¢in gergeklestirilen 6demelerin yaklasik %901
ham petrol, petrol iiriinleri, gaz ve komiir ithalati amaciyla yapilmistir. Tiirkiye ihracat
gelirlerinin %40 oranini enerji {riinlerinin ithalati i¢in kullanmaktadir. Enerji
O0demelerinin ithalat ve ihracata orani, disa bagimlilig1 gozler oniine sermektedir (Sahin,
2019: 422-424).

Tablo 4.13. 2014-2016 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Thracatin Yer Aldig: Iktisadi
Faaliyetler (TIM, 2017: 32).

2014 2015 2016
Toplam 157.620 143.935 142.557
Yatirim (Sermaye) Mallar 16.107 15.402 15.897
Ham Madde (Ara Mallar) 75.175 68.476 66.902
Tiiketim Mallar1 65.092 59.186 58.887
Digerleri 1.243 869 871

Tablo 4.13.’de 2014-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye’de ihracatin yer aldig: iktisadi
faaliyetler verilmistir. 2016 yilinda tarim, madencilik ve sanayi sektorleri kaynakli ara
mali ihracat1 %2,3 oraninda azalmistir. Mineral ve cevherlerden meydana gelen sanayi
icin islem goérmemis hammaddeler ihracati ise %?2,6 oraninda azalmistir. Madencilik
sektoriinde izlenen %1,8 kiiciilme madencilik sektdriiniin yurti¢inde de yasandigini
gostermektedir. Bu donemde sanayi i¢in islem gérmiis ham maddelerin ihracatinda ise
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%1,9 oraninda daralma yasanmistir. 2019 yilinda imalat sanayi %3,9 oraninda biiyiime
gostermistir. Tasimacik araclarinin aksam ve parcalarinin ihracatindaki yiikselis ise
otomotiv sanayisindeki yiiksek iiretim artisin1 dogrulamaktadir. Yiyecek temelli olan
islenmis ve islenmemis ham madde ihracatinda yasanan gerileme ile tarim sektoriindeki
%4,1 kiigiilme ile anlam kazanmaktadir. Fakat bazi {irlinlerin ihracatinda yasanan pazar
sikintis1 sebebiyle ihracatla birlikte yurt i¢i gida sanayisine tedarik de segilmistir. Ayrica
2016 yilinda tiiketim mallar ihracati %0,5’e diismiistiir. Dayanikli, yar1 dayanikli ve
dayaniksiz tiiketim mallari ile esas1 yiyecek ve i¢ecek olan islenmis ve islem gérmemis
tilketim mallar1 ihracatindaki gerilemeler imalat sanayisindeki yavaslamanin temel
etkeni olmuslardir. Bu {irlin gruplarinda zayif yurt i¢i 6zel tiikketim harcamalar1 da
sanayideki tiretimi desteklememistir. Binek otomobilleri ihracati ise bu donemde 6nemli
seviyede artis gdstermistir. fhracat artisi motorlu kara tasitlari sanayi iiretimini de
olduke¢a ciddi oranda yiikseltmistir. Motorlu kara tasitlarinin iiretimindeki artis, imalat
sanayisinin genelinde yasanan artis1 desteklemistir (TIM, 2017: 31-32).

Tablo 4.14. 2014-2016 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de ithalatin Yer Aldig: Iktisadi
Faaliyetler (TIM, 2017: 33).

2014 2015 2016
Toplam 242.176 207.203 198.610
Yatirim (Sermaye) Mallari 35.995 34.897 35.917
Ham Madde (Ara Mallar) 176.721 143.293 134.316
Tiiketim Mallar 29.006 28.587 27.941
Digerleri 453 426 437

Tablo 4.14.’de 2014-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye’de ithalatin yer aldig: iktisadi
faaliyetler verilmistir. 2016 yilinda yatinm mali ithalati %2,9 oraninda artis
gostermistir. Sanayi ile iliskili tasimacilik ara¢c ve geregleri ithalatinda %3,7 disiis
goriiliirken iiretim makinelerinin ithalatinda %4,4 oraninda artis yasanmistir. Yatirim
harcamalarinin duragan olmasina ragmen yatirim mali ithalatinin artiginda biiyiik kamu
yatirim projelerinin talebi etkili olmugtur. Ara mali ithalat1%6,3 oraninda gerilemistir.
Sanayi i¢i islem gérmemis ham madde ithalat1 %6,6 oraninda iken islem gormiis ham
madde ithalat ise %1,9 oraninda azalmistir. Imalat sanayisinde %3,9 biiyiime ile islem
gérmiis ara mali ithalatindaki diislis kiyaslandiginda 2016 yilinda sanayi {riinleri
tiretiminde ¢ok daha fazla yerli mali kullanildigi goriilmektedir. Sanayi i¢in islem
gormemis ham madde ithalatindaki keskin diisiis ise daha cok fiyat gerilmesinden
kaynaklanmaktadir. Islem gérmiis yakit ve yaglar ile petrol ve dogal gaz ithalatinda da
onemli derecede diisiis goriilmiistiir. Imalat sanayi, ulastirma ve enerji sektdrlerindeki
yeterli hizda olmayan biiyiimeler 2016 yilinda enerji tiikketimindeki biiylimeyi
kisitlamistir. Tiiketim mallarinin ithalatinda yalnizca %2,3 oraninda goriilen gerileme
ise yurt i¢inde tiikketim harcamalarindaki yavaslama ile ortiismektedir. Bununla birlikte
binek otomobilleri ithalat artisi ile yurt igi otomobil satislarindaki artigla da
ortiismektedir.
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Tablo 4.15. Tiirkiye ihracatinda Yer Alan i1k 20 Fasil (TUIK, 16.05.2020,
www.tuik.gov.tr).

Fasil Adi 2014 2015 2016 2017 2018
Motorlu Kara Tasitlari, Traktor, Traktor, 28.063 17.463  19.802 23.941 26.759
Bisiklet, Motosiklet ve Diger

Niikleer Reaktorler, Kazan; Makine ve 13591 12.333 12.339 13.825 15.830
Cihazlar, Aletler, Pargalar1

Demir ve Celik 9.244 6.556 6.180 8.230 11.551
Orme Giyim Esyas1 ve Aksesuarlari 10.024 8.926 8.849 8.840 9.052
Elektrikli Makine ve Cihazlar, Aksam ve 9.692 8.278 7.828 8.090 8.724
Pargalar1

Inciler, Kiymetli Tas ve Metal Mamulleri, 7.717 11.264 12.176 10.879 7.171
Madeni Paralar

Demir veya Celikten Esya 6.356 5.465 4.964 5.599 6.543
Oriilmemis Giyim Esyas1 ve Aksesuarlar 6.233 5.916 5.925 5.948 6.268
Plastik ve Plastikten Mamul Esya 6.097 5.358 5.026 5.474 6.045
Mineral Yakitlar, Mineral Yaglar ve 6.112 4518 3.211 4.327 4411
Miistahsallari, Mumlar

Yenilen Meyveler, Kabuklu Yemisler, 4,327 4,355 3.873 3.940 3.961
Turunggil ve Kavun Kabugu

Mobilyalar, Aydinlatma, Reklam Lambalari, 2971 2.753 2.659 2.760 3.131
Prefabrik Yapilar

Aliiminyum ve Aliiminyum Egya 2.547 2.370 2.237 2512 2.995
Kauguk ve Kauguktan Egya 2.597 2.165 2.202 2.494 2.822
Tuz, Kiikiirt, Toprak ve Taslar, Algilar ve 2.548 2.253 2.174 2.572 2.617
Cimento

Halilar ve Diger Dokumaya Elverisli 2.348 2.009 1.913 2.162 2.264
Maddeden Yer Kaplamalari

Mensucattan Mamul Diger Esya, 2.228 1.899 1.954 2.017 2.053
Kullanilmis Esya, Pagavralar

Sebze, Meyve, Bitki Pargalari, Sert Kabuklu 2.090 2.187 1.848 1.880 1.980
Yemis Konserveleri

Inorganik Kimyasal Miihtahsallar, Organik, 1.321 1.249 1.086 1.317 1.848
Inorganik Bilesikler

Pamuk 1.875 1.703 1.719 1.717 1.827
Genel Ihracat 157.610 143.839 142530 156.993  167.967
Genel Ihracat Icindeki Pay: %749 9%75,8 %75,8 %75,5 %76,1

Not: Veriler milyon ABD $ degerindedir.
Not: Fasillarin siralanisi 2018 yili deger sirasina gore yapilmistir.

Tablo 4.15.’de Tiirkiye ihracatinda yer alan ilk 20 fasil ve bu fasillarin 2014-
2018 yili arasindaki degerleri verilmistir. Tirkiye’nin 2014 yilinda 18 milyar $
degerindeki en fazla ihracat yaptigi fasil motorlu kara tasitlari, traktor, bisiklet,
motosiklet ve digerleri olarak gergeklesirken 2018 yilinda bu fasillar 26,7 milyar$ ile ilk
sirada yer almaktadir. Motorlu kara tasitlari, traktor, bisiklet, motosiklet ve
digerlerinden sonra en fazla ihracat gerceklestiren fasil niikleer reaktorler, kazan;
makine ve cihazlar, aletler, parcalar1 olarak belirlenmistir. Tabloya gore 2018 yilinda en
az ihracat1 gerceklestirilen fasil ise 1,8 milyar dolar ile pamuk yer almaktadir. Tiim bu
fasillarin ~ toplaminda 2018 yilinda 127,7 milyar $ degerinde ihracat
gerceklestirmiglerdir. Tiirkiye’de genel ihracat ise 167,9 milyar $ degerindedir.
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Tablo 4.16. Tiirkiye ithalatinda Yer Alan Ilk 20 Fasil (TUIK, 16.05.2020,
www.tuik.gov.tr)

Fasil Adi 2014 2015 2016 2017 2018
Mineral Yakitlar, Mineral Yaglar 54.889 37.843 27169 37.205 43.004
Elektriksiz Makine ve Cihazlar, Aletler, 28.104 25587  27.297 27.164 25.770
Pargalari

Demir ve Celik 17.576 14775 12575 16.762  18.401
Elektrikli Makine ve Cihazlar, Aksam ve 17.949 17.638  20.135 21.152  16.569
Pargalar1

Motorlu Kara Tagitlari, Traktor, Bisiklet, 15.736 17544 17.841 17.428 13.895
Motosiklet ve Diger

Plastik ve Plastikten Mamul Esya 14.151 12.268 11.628 13.265 12.938
Inciler, Kiymetli Tas ve Metal Mamulleri, 8.121 4.183 7.204  17.444  12.557
Madeni Paralar

Organik Kimyasallar Miihtahsallar 5.833 4716 4.360 5.388 5.973
Optik, Fotograf, Sinema, Ol¢ii, Kontrol, Ayar 4.878 4621 4.633 4.999 4.684
Cihazlari, Tibbi Aletler

Eczacilik Uriinleri 4.428 4.296 4.217 4.449 4.363
Aliiminyum ve Aliiminyum Egya 3.500 3.334 2.866 3.469 3.872
Bakir ve Bakirdan Esya 3.570 2.985 2.724 3.327 2.344
Demir veya Celikten Esya 2.618 2.742 2.983 2.957 2.825
Kauguk ve Kauguktan Egya 2.856 2.525 2.561 2.951 2.803
Kagit ve Karton; Kagit Hamurundan Kagit ve 3.171 2.684 2.685 2.812 2.750
Kartondan Esya

Hava Tasitlar1, Uzay Araglari, Aksam ve 3.022 3.830 4.310 2.676 2.583
Pargalari

Pamuk 3.022 2.265 2.297 2.995 2.509
Muhtelif Kimyasal Maddeler 2.276 2.050 2.024 2.213 2.282
Dokumaya Elverisli Suni ve Sentetik Lifler 2.361 2.097 2.133 2.287 2.160
Hububat 2.340 1.664 1.151 1.693 2.025
Genel ithalat 242.177 207.234 198.618 233.800 223.046
Genel ithalat icindeki Pay1 9682,8 9681,9 %820 9%82,4 %831

Not: Veriler milyon ABD $ degerindedir.
Not: Fasillarin siralanisi 2018 yili deger sirasina gore yapilmistir.

Tablo 4.16.”de Tiirkiye ihracatinda yer alan ilk 20 fasildan ve bu fasillarin 2014-
2018 yili arasindaki degerleri verilmistir. Tirkiye’nin 2014 yilinda 54,8 milyar $
degerindeki en fazla ithalat yaptigi fasil mineral yakitlar, mineral yaglar olarak
gerceklesirken 2018 yilinda da 43 milyar $ ile ilk sirada yer almaktadir. Mineral
yakitlar, mineral yaglardan sonra en fazla ithalat gegeklestirilen fasil elektriksiz makine
ve cihazlar, aletler ve parcalari olarak belirlenmistir. Tabloya gore 2018 yilinda en az
ihracat1 gergeklestirilen fasil ise 2 milyar $ ile hububattir. Tiim bu fasillarin toplaminda
2018 yilinda 223 milyar $ degerinde ithalat gergeklesmis ve Tiirkiye’de dis ticaret agigi
95,2 milyar $ olmustur.

4.2. Tiirkiye’de Uluslararasi Sermaye Hareketleri

Sermaye hareketleri, bir iilkede yerlesik kisi ve kuruluslarin yabanci bir tlilkede
gerceklestirdikleri fiziki yatirimlarla, {ilke sinirlart disina aktarilan mali fonlardan
meydana gelmektedir. Odemeler bilancosu bakimindan, yurt disindan iilkeye sermaye
girisi bir alacak iglemi iken iilkeden sermaye ¢ikist da bir bor¢ islemi niteligindedir.
Yabanci sermaye girisi, lilkeye doviz saglamakta veya dis diinya iizerinde bir alacak
hakk: yaratmaktadir. Bunun aksine sermaye cikisi ise ililkeden doviz kagmasina veya

80


http://www.tuik.gov.tr/

TURKIYE’NIN GENEL EKONOMIK GORUNUMU... Burcu SONMEZ

yabancilara kars1 bor¢lanilmaya yol agmaktadir. Bundan dolay1 sermaye girisi sermaye
hesabinda (+) isaret ile sermaye ¢ikisi (-) isaret ile gosterilmektedir.

Sermaye hesab1 dengesi, ddemeler bilangosunda sermaye hesabini olusturan
sermaye girisi ve sermaye ¢ikisinin toplanmasi ile elde edilmektedir. Sermaye hesabi
dengesinin pozitif olmas1 (+), sermaye girisinin sermaye ¢ikisindan daha fazla oldugu
anlamina gelmektedir. Bir iilkenin, iilke sinirlar1 disina gonderdiginden daha fazla
yabanc1 sermayeyi iilkeye ¢ektigini ifade eden bu durum “sermaye hesabi fazlasi” ya da
“net sermaye girisi” seklinde adlandirilmaktadir. Tam aksine sermaye hesab1 dengesinin
negatif (-) olmasi ise, sermaye ¢ikisinin sermaye girisinden daha fazla oldugu anlamina
gelmektedir. Ulkenin bilango donemi i¢inde net olarak dis diinya iizerindeki mali ya da
fiziki yatirimlarmin ¢ogaldigini gosteren bu durum “sermaye hesabi agig1” veya “net
sermaye ¢1kis1” olarak nitelendirilmektedir (Unsal, 2005: 443).

Giiniimiizde uluslararasi sermaye akimlari gesitlenerek karmagik bir yapiya
bilirinmiistiir. Bu yiizden farkli sermaye akimlar1 arasindaki simnirlarin ¢izilmesi de
oldukga zor bir hal almistir. Bu karisikliga ragmen, sermaye akimlar1 genel anlamu ile
bazi gruplara ayrilabilmektedir. Sermaye akimlari vadelerine gore kisa veya uzun
vadeli, islem yapana gore Ozel ve resmi sermaye akimlari olarak gruplara
ayrilabilmektedir. Sermaye akimlarinin uzun ve kisa vadeli seklinde gruplara ayrilmasi,
aslinda  bunlarin  paraya  donistiliriilebilme  yani  likidite  6zelliklerinden
kaynaklanmaktadir. Kisa vadeli mali araglar (hazine bonosu, mevduat sertifikalari,
banka mevduatlari, ticari bonolar, vs.) likit varliklar olarak nitelendirilmektedir. Buna
ragmen giiniimiizde sermaye piyasalarinda yasanan gelismeler sonucunda bazi uzun
vadeli tahviller ve hisse senetleri de dilendigi an kolay bir sekilde paraya
donistiiriilebilmektedir. Bu yiizden belirli tiirdeki yatirim araglart ig¢in vade ayriminin
¢ok fazla onem arz etmedigi sOylenebilmektedir (Seyidoglu, 2001: 391-394). Resmi
sermaye hareketleri; gelismis iilkelerin, az gelismis lilkelere yaptiklar1 bagis ve kredi
olarak nitelendirilen yardimlardir. Yardimlar bagis niteliginde oldugunda uluslararasi
bir transferden bahsedilirken kredi niteliginde oldugunda devletleraras: bir bor¢glanma
s0z konusudur. Cogunlukla devletler, IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi
kuruluglar tarafindan gergeklestirilen bu yardimlardan yararlanan iilkeler, bu
kaynaklarla doviz ve tasarruf agiklarimi kapatip daha yiiksek kalkinma hizina erismeyi
ama¢ edinmektedirler (Kar ve Kara, 2003: 46).

Uluslararas1 6zel sermaye hareketleri, ticari kosullar altinda sermayenin bir
tilkeden bagka bir tlilkeye dogru hareket etmesi anlamina gelmektedir. Her an kullanima
hazir olan bu fonlarin, sahiplerinde bir gelir karsiligindan fon talep edenlere aktarilmasi
islemine mali islem ad1 verilmektedir. Bir mali islemi meydana getiren fon arz ve talep
edenlerden her ikisi de aym tllkede yerlesik ise, bu mali islem ulusal niteliktedir.
Taraflardan birinin yabanci bir iilkede yerlesik olmasi, isleme uluslararasi bir boyut
katmaktadir. Boylelikle bir iilkede yerlesik kisilerin baska iilkelerde yerlesik olanlara
fon saglamalar1 ya da onlarin mali fonlarmi kullanmalar1 durumuna uluslararas1 mali
islem ad1 verilmektedir. Mali islemlerin gerceklestirildigi piyasalara ise para ve sermaye
piyasalar1 denilmektedir (Seyidoglu, 2001: 479-481).

Sermaye ve finans hareketi denildiginde anaparanin uluslararasinda transferi
anlasilmaktadir. Sermaye hareketi tam anlamiyla kisa donemde ayni ve parasal karsilig
olmayan tek yanli olan islemler olarak nitelendirilmektedir. Dogal olarak uzun donem
icinde, acgilan kredilerin geri ddenmesi ya da yabanci sermaye yatirimlarmin tasfiye
edilerek yatirilan paranin geri g¢ekilmesi s6z konusu olacaktir. Ancak bu islemler
gerceklestikleri donemlerde ayri sermaye hareketleri olarak 6demeler bilangosunda
finans hesabi1 olarak konumlanacaktir. IMF’ in olusturdugu 6demeler bilangosu yontem
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bilimi ve ona dayanan uluslararasi standartlar muhasebesine gore, O6demeler
bilangosunda sermaye ve finans iglemleri ilk olarak iki ana hesaba ayrilmaktadir.
Sermaye Hesab1 go¢men transferlerini, bagis ve hibeleri, arazi alim satimini ve patent
yayimlama hakki gibi soyut varliklar1 kapsamaktadir. Tiirkiye’de sermaye hesabi
icerisinde 1989 yilindan 2007 yilina kadar kayit bulunmamaktadir. 2007-2015 yillart
arasindaki donemde yilda 8-96 milyon dolar arasinda degisiklikler gostererek kiigiik
miktarlarda net sermaye c¢ikislar1 goriilmektedir. Son yillarda bu sermaye ¢ikislarinin
agirliklt olarak sporcu transferi i¢in bonservis 6demeleri olarak ifade edilmektedir.
Diger uluslararas1 sermaye hareketleri ise finansman hareketleridir. Bunlar
fonksiyonlarma ve oOzelliklerine gore dort gruba ayrilarak Finans Hesabi altinda
kaydedilmektedirler. Bu finans hesaplari; dogrudan yabanci sermaye yatirimlari,
portfoy (portfolyo) yatirimlari, diger yatirimlar (diger finansman hareketleri) ve rezerv
varliklardir (Sahin, 2019: 462).

4.2.1. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, yeni kurulan firma icin kurulus
sermayesini saglamak, bir firmay1 satin almak ya da var olan bir firmanin sermayesini
arttirmak amaciyla bir iilkede bulunan firmalar tarafindan, bagka iilkelerdeki firmalara
yapilan ve kendisiyle birlikte, teknoloji, isletmecilik bilgisi ile yatirimcinin denetim
yetkisini de beraberinde getiren yatirim olarak tanimlanmaktadir (Karluk, 2001: 100).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlart uzun bir donemi kapsadiginda dogrudan
reel sektore, yatirimlara yonelmektedir. Yatirima ev sahipligi yapan iilkedeki fiziksel ve
hukuki alt yapimin uygun olmasi, biirokratik diizenlemelerin kolayligi, makroekonomik
yapinn istikrari, ekonomik biiylimenin dinamizmi, emegin diisiik maliyeti ve egitimli
olmast dogrudan yabanci sermayenin aradigi oOzellikler olarak siralanmaktadir. Bu
bakimdan, dogrudan yabanci yatirimlardaki yiikselis, i¢ ekonomik yapinin,
makroekonomik temellerdeki saglamligin ve gelismisligin bir yansimasi olarak
nitelendirilmektedir. Dogrudan yabanci yatirimlar uzun dénemli olduklarindan dolayz,
makroekonomik dengeleri bozma, yetkililerin ekonomi politikalarini yiirtitmedeki
etkinligini ve kontroliinii zorlagtirma vb. ozellikler barimndirmamaktadirlar. Tiim bu
ozellikleri dogrultusunda, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin, diger sermaye
akimlarma gore llkeler bakiminda daha avantajli oldugu konusunda goriis birligi
bulunmaktadir (Kont, 1998: 693).

Dogrudan yabanci yatirimlar, ev sahibi iilkeler ve yabanci yatirnmcilar olmak
tizere ¢ift yonlii olarak diigiiniilmektedir. Ev sahibi iilkeler yabanci yatirimlar sayesinde
bazi ekonomik ve sosyal faydalar elde etmek amacindadirlar. Bu faydalar igerisinde
istihdamin ¢ogaltilmasi, dogal kaynaklarin degerlendirilmesi, yonetim ve {iretim bilgisi
ile gelisme, dis ticaret aciginin diisiiriilmesi, ekonomik biiylimenin arttirilmasi gibi
faktorler sayilabilmektedir (Karagdz, 2007: 930). Yabanci yatirimcilar bakimindan en
ucuz girdi kaynaklarina yakin olmak ve heniiz tam anlamiyla gelismemis bir piyasanin
sunacagi kazang firsatlarindan yararlanmak bagsta gelen hedefler olarak gosterilmektedir.
Bu hedefler dogrultusunda {i¢ farkli dogrudan yabanci yatirim faaliyeti ortaya
cikmaktadir. Ilki ‘yatay’ veya ‘piyasa oncelikli’ dogrudan yabanci yatirimlardir. Bu
dogrudan yabanci yatirim sekli igerisinde genelde yatirimci sirket faaliyet gosterdigi
sektor icerisinde kalip sahip oldugu tesisleri, yatirnrmina ev sahibi olan iilkelerde bir
benzerini kurarak {ilke piyasasina arz saglarken tarife ve nakliye gibi maliyetlerden de
kurtulmayr hedeflemektedirler. Duruma gore bazi ek avantajlarda ortaya
cikabilmektedir. Ikinci dogrudan yabanci yatinm sekli ise, ‘dikey’ ya da ‘kaynak
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oncelikli’ yatirimlar olarak adlandirilmaktadir. Burada ise yatirim yapmaya iten temel
giidii, hammadde kaynaklarina ya da tiiketiciye yakin olmak olarak goriilmektedir.
Ucgiincii ve son yatirim sekli ise hem yatay hem dikey dogrudan yabanci yatirim
Ozelliklerini blinyesinde barindiran holding yatirimlaridir.

Dogrudan yabanci yatirnmlar onceden daha c¢ok gelismis iilkelerde yogunluk
gosterirken, 6zellikle 1980°li yillarin sonlarindan itibaren, gelismekte olan {ilkelerde de
gitgide artan miktarlarda dogrudan yabanci yatirim goriilmeye baslanmistir. Bu artista,
Sovyet blogunun dagilmasiyla meydana gelen piyasa imkéanlari, yabanci yatirimlarin
neden ve sonuglar1 hakkindaki goriislerde liberallesme taraftar1 degisimin, kaynaklarin
gelismekte olan iilkelere transfer edilmesinde dogrudan yabanci yatirimlarin uygun bir
ara¢ olarak goriilmeye baslanmasinin etkili oldugu goriilmektedir. Buna ek olarak
uluslararast dogrudan yabanci yatirim akiminin segici oldugu, bazi iilkelere gore
dogrudan yabanci yatirnm ¢ekme konusunda daha basarili olduklar1 bilinmektedir. Bu
kavram kismen yatirim yapan sirketlerin hedefleri, kismen ise ev sahibi iilkelerin sahip
olduklar1 karakteristik 6zellikler ve dogrudan yabanci sermaye ¢ekme konusundaki istek
ve azimleri ile nitelendirilebilmektedir (Moosa ve Cardak, 2006: 200).

Dogrudan yabanci yatirimlarin yerli ekonomiye pozitif ve negatif etkisi yogun
olarak tartisilsa da sermaye birikimine katki sagladig: bir gergektir (Aslan, 1997; Kar,
Kara ve Kaplan, 2004; Yentiirk, 2003). Dogrudan yabanci sermayenin her iilkeye ayni
seviyede yonelmemesi, dikkatlerin gelismekte olan iilkelerin “kalkinma-biiyiime
ortamma” ddnmesine yol agmustir. Ulkelerin gelismesini arttiracak ve dolayisiyla
kalkinmasia da katki saglayacak yeni yatirimlarin yapilabilmesi i¢in makroekonomik
istikrarin ve politikalarda tutarliligin yakalanmasi, yonetisim ortaminin diizeltilmesi,
altyapmin gelistirilmesi, finansal sistemin gercek islevlerini yerine getirmesi, iiretim
girdilerinin maliyetlerinin azaltilmasi, {iretim siirecine baslama ve giris-cikis
kolayliginin sunulmas1 gerektigine deginilmektedir (Uygur, 2003: 45-46). Aciklanan bu
listeye kurumsal yapi, politik kiiltiir, kayit dis1 ekonomi ve yolsuzluk gibi 6nemli
faktorlerde eklenmektedir (Kar ve Tatlisoz 2008: 440) .

Dogrudan yabanci sermaye, gelismekte olan iilkeler i¢in dnemli transfer araci
olarak nitelendirilmektedir. Dogrudan yatirim ile meydana gelen teknoloji transferi,
teknolojinin farkl yollarla transferine oranla daha avantajli oldugu goriilmektedir.
Dogrudan yabanci yatirimlarin ev sahibi iilkeye en 6nemli artisi iilkenin dis kaynaklara
olan bagimhiligim1 diistirmekte, yonetim bilgisini yiikseltmekte ve insan sermayesi
birikimine katki saglamaktadir. Buna bagli olarak, dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari, genellikle ¢ok uluslu sirketler araciligiyla gelismekte olan iilkeye transfer
edilmektedir. Gittikge artan uluslararasi rekabette, kendi imkanlarimi bir baskasinin
imkanlar1 ile birlestirerek iki uluslararasi ortak olarak faaliyet gostermek anlayisi
giintimiizde strateji ortakligina ¢evrilmistir (Kaya, 2004: 237).

Ulkelerin 1973 yilinda paralarmi dalgalanmaya birakmasi ile birlikte Bretton
Woods sistemi yikilmasi sonucu uluslararasi finansal sistemde serbestlesme ve sermaye
hareketlerinde liberallesme ortaya c¢ikmistir. Bu yeni donem igerisinde Keynesyen
politikalar terk edilerek liberal politikalar, rekabet ve yogunluklu olarak 6zellestirme
uygulamalarina baglanmistir. 1990’1 yillarda ivme kazanan finansal piyasalardaki
kiiresellesme kavrami diinya ticaretinin iizerinde para hareketlerine yol a¢cmis ve
gelismekte olan iilkelere sermaye akimlar1 6nemli derecede artis gostermistir. Bu siire¢
icerisinde meydana gelen sermaye akimlarmin niteligi, daha onceki yillardan daha farkli
biytiklikktedir. 90’11 yillardan sonra sermaye hareketli spekiilatif nitelikli sicak para
seklinde gelismekte olan piyasalara girmeye baglamistir (Obstfeld, 1994: 251). Ayni
donem igerisinde, sermaye girisleri resmi kanallardan 6zel piyasalara dogru kayma
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gerceklestirmistir. Ozellikle 1980 ve 1990°l1 yillarda saglanan uluslararasi sermaye
hareketlerinin yol actigi olumlu gelismelerin bilinmesinin yani sira, bu slirecte
gelismekte olan tlkelerin kirilganliklarini arttirmis ve diinya ekonomilerini tekrar eden
krizlere stiriiklenmesine neden olmustur. Bu baglamda, 1994 yilindaki Meksika Krizi,
1997 yilinda gerceklesen ve kisa bir siire zarfinda bolgesel krize evrilen Asya Krizi,
1997 ve 1998 yillarindaki Rusya ve Brezilya Krizleri, 2001 yilinda ¢ikan Tiirkiye Krizi,
kisa wvadeli sermaye hareketlerinin yol actigit oOnemli kriz O&rnekleri olarak
verilebilmektedir (Ornek, 2008: 201).

Tiirkiye, 2. Diinya Savasi’ndan sonra 6zel kesimin yogunlukta oldugu,disa agik
bir iktisadi kalkinma stratejisi belirlemis ve bu dogrultuda iktisat politikalarini izlemeyi
Ongordigii i¢in, dis kaynak kullanimini arttirma gayreti igerisine girmistir. Daha ¢ok dis
kaynak kullanimi iktisadi kalkinmada 6nem verilen temel degiskenlerden birisi haline
gelmistir. Tiirkiye bir taraftan Marshall Yardim Programi’ndan daha fazla kredi almaya
calisirken diger bir taraftan, yabanci 6zel sermayeyi iilkeye cekmek amaciyla liberal bir
yabanci sermaye mevzuati olusturma cabasi igerisine girmistir (Bulutoglu, 1970: 155).
Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma mevzuatinda birkag¢ diizenlemeler yapildiktan sonra,
1951 yilinda Yabanci Sermaye Yatirimlarimi Tesvik Kanunu yiiriirliige girmistir.
Yabanci 6zel sermaye girisi beklentiyi karsilamayinca 1954 yilinda daha liberal ve daha
yalin hiikiimler iceren Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu yiiriirliige konulmustur. Bu
yasa ile yabanci 6zel yatirnmcilara bir¢ok sektorde faaliyet gosterme izni verilmistir.
Zamanla Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu (YSTK) biinyesinde yapilan degisiklikler
sonucu yatirim ve ihracat tesviklerinden yararlanma hakkinda yerli 6zel girisimciler ile
yabanci 0zel sermayedarlar arasinda farkliliklar ortadan kaldirilmistir. Mevzuatta
gerceklestirilen bu serbestlesmelere karsilik 1985 yilina kadar bu yasa kanali ile
Tiirkiye’ye kayda deger bir yabanci 6zel sermaye girisi goriilmemistir.

2003 yihi igerisinde YSTK yerine Dogrudan Yabanci Sermaye Kanunu (DY SK)
yiriirliige girmistir. Dogrudan Yabancit Sermaye Kanunu ile yabancilarin yatirim
amaciyla onceden izin alma sartt kaldirilmig, yerli ve yabanci yatirimcilar arasinda
tesviklerden  yararlanma konusunda  biitlin  farklar ortadan  kaldirilmistir.
Anlagmazliklarin uluslararas1 tahkime gonderilmesi ve kamulastirmalar konusunda
uluslararas: standartlarin uygulanacagi garantisi ile yabanci sermayenin mevzuattan
dogan biitiin tedirginligi giderilmistir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin iilkeye
cekilmesi konusunda bir diger beklenti de 6zellestirmelere ve bazi piyasalarin rekabete
acilmasi olarak ifade edilmektedir. Bu konuda Seker Kanunu, Tiitlin Kanunu, Dogalgaz
Piyasas1 Kanunu, FElektrik Piyasasi Kanunu, Sivil Havacilik Kanunu ve Telekom
Kanunu sayilabilmektedir. Bahsedilen bu yasalarin uygulamasina gegilmesi ile
ekonomide rekabet¢i bir ortamin olusacagi ve dogrudan yabanci sermaye yatiriminin
iilkeye girmesi amaci ile gerekli sartlarin tamamlandigi ifade edilmistir. Sonug olarak
2005-2008 yillar1 arasindaki donemde, diinyada likidite bollugu ile ifade edilen olumlu
konjonktiiriin yani sira, iilkede saglanan elverisli ortam dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinda beklenen artisa neden olmus ve dort yil igerisinde toplam 71,7 milyar $
dogrudan yabanci sermaye yatirimi gelmistir (Sahin, 2019: 463-465).

Yabanci sermayenin bir iilkeye gelebilmesi ve yatirnm yapabilmesi icin ilk
olarak iilkede ekonomik ve siyasal istikrar bulunmalidir; ekonomik ve sosyal altyapinin
yeterli seviyede bulunmasi gerekmektedir. Alt yapinin yeterli diizeyde olmadigi bir
iilkede marjinal etkinligi yliksek projeler iiretmekten bahsedilememektedir. Yabanci
sermaye bir iilkeyi tercih ederken yasal ve kurumsal garanti, alt yapi, genis i¢ piyasa ve
kurumsal olarak gelismis isbirligi gerceklestirebilir yerli ortaklar aramaktadir. Yabanci
sermaye Tiirkiye’de yatirim yaparken yalniz hareket etmek yerine yerli ortak bulmay1
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ve mevcut sirketlere sermaye artirimi yolu araciligi ile ortak olmay1 yegleyebilmektedir.
Yabanci sermayedarlarin bu sekilde davranmasinin bazi nedenleri bulunmaktadir. Bu
nedenler, yatirnmin yerli bir ortak ile birlikte yapilmasi biirokratik engelleri daha kolay
asma, piyasaya daha kolay hakim olma ve kisa zamanda piyasadan daha biiyiik kazang
saglama imkan1 yaratmaktadir. Yerli bir ortak ile beraber yatirim gergeklestirmek ya da
mevcut bir igletmeye ortak olmak, yatirimin gelisme donemini kisa siireye
diistirmektedir. Yatirim yapmadan Once piyasa arastirmasi yapmak yiikiinden
kurtulmaktadir. Bunun yani sira kiiglik bir sermaye ile daha biiyiik tesise ortak olmak
firsatt  yakalanmaktadir. Yabanci sermaye hazirda bulunan pazarlama agmi
degerlendirmektedir. Yabancilar yeteri miktarda kuvvetli, prestiji biiyiik bir yerli ortagin
yarataca@l giiveni, siyasi iktidarin yasal gilivencesini se¢gmektedir. Bahsedilen bu
sartlarin oldugu, istikrarli, demokratik standartlarin olustugu iilkelerde yerli ortaga
ihtiya¢ kalmayabilmektedir.

Tirkiye’de dogrudan yabanci sermaye yatirnmlarinda hareketlenme 1989
yilindan sonra, Tiirk Lirasi’’nin konvertibilitesi, ithalatta tam liberallesme ve Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi (IMKB)nin canlandirilmasi ile meydana gelmistir.
Dogrudan yabanct sermaye yatirimlarindaki bu ilerlemenin bir¢ok nedeni
bulunmaktadir. Bu dénem igerisinde hiikiimet politikasi olarak yabanci sermayeye daha
olumlu bakilmasi, biirokraside gergeklestirilen diizenlemeler ile bagvurularin daha kisa
stire zarfinda nihayetlendirilmesi; dogrudan yabanci sermaye yatirimu ile iligkili olup
cesitli bakanliklarda bulunan goérev ve yetkilerin tek merkezde, Hazine Miistesarligina
baglanan, Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii'nde toplanmasi yabanci sermaye
yatinmlarin1  pozitif yonde etkilemistir. Dogrudan yabanci sermaye yatiriminin
yiikselmesinde etkili olan diger 6nemli etkenler, dis ticarette serbestlesme, kambiyo ve
sermaye hareketleri ile beraber finansal piyasalardaki yenilikler, diinya piyasalar ile
entegre olma gayretleri ve Ozellestirme konusundaki tesebbiisler olarak
aciklanabilmektedir.

1989-2008 yillar1 arasindaki donemde 20 yilda toplam 89,8 milyar $ dogrudan
yabanci sermaye girisi olmustur. Bu sayinin 6nemli bir oran1 2006-2008 yillar1 arasinda
gerceklesmistir. Bu yillar bir tarafa birakildiginda, Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanci
sermaye Yyatirimlarinin i¢ piyasast biiyiik, sanayilesen ve diinyanin 6nemli bir
bolgesinde yer alan dis ekonomik iligkileri gelistirme ¢abasi gdsteren bir ekonomi igin
yeterli bir miktar olarak goriilmemektedir. Bu yatirimlarin yetersizliginin nedeni,
yabanci girisimcilerin ekonomik ve siyasal istikrar konularinda Tiirkiye’ye tam anlami
ile gliven duymamalarindan kaynaklanmaktadir. 2000 yilinin basindan itibaren diinya
ekonomisinin ve diinyada gerceklestirilen yatirimlarin artan hacmine ek olarak,
Tiirkiye’de meydana gelen siyasi istikrar, ekonominin biiylimesi, artan 6zellestirme
hareketleri ve 2005 yilindan sonra Avrupa Birligi'ne girmek icin atilan adimlar
sayesinde Tirkiye’ye yonelik dogrudan yabanci yatirimlar onemli sekilde artis
gostermistir (Ugur ve Tas, 2019: 730). 2005-2008 yillar1 arasinda AB ile tam iiyelik
goriismeleri, tek parti hiikiimeti ve Ozellestirmelerin kararli  bir sekilde
gerceklestirilmesi ve yabancilara miilk satisinda yeni uygulamalar gibi faktorler ile
giiven ve yatirim ortaminin gorece iyilesmesi ve 6zellikle diinya konjonktiiriinde artis
ve likidite fazlahigi, Tiirkiye’nin bu kanaldan 70 milyar $ gibi bir kaynak ¢ekmesine ve
bliyliyen cari acigin finanse edilmesinde problem yasamamasina imkan sunmustur
(Sahin, 2019: 466-467).
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Tablo 4.17. Tiirkiye’de Gergeklesen 1981-2019 Yillar1 Arasinda Dogrudan Yabanci
Yatirnmlar* (WDI Data Bank, 22.05.2020, https://databank.worldbank.org )

Yillar Dogrudan Dogrudan Dogrudan Yabanci Dogrudan Yabanci
Yabanc1 Yatirim, Yabanci Yatirom, Yatirim, Net Girisler Yatirim, Net Cikislar

Net Girisler ($) Net Cikislar (3) (% GSYH) (% GSYH)

1990 715.000.000 15.000.000 0,47 0,00
1991 810.000.000 27.000.000 0,53 0,01
1992 844.000.000 65.000.000 0,53 0,04
1993 678.000.000 56.000.000 0,37 0,03
1994 608.000.000 49.000.000 0,46 0,03
1995 885.000.000 113.000.000 0,52 0,06
1996 722.000.000 110.000.000 0,39 0,06
1997 805.000.000 251.000.000 0,42 0,13
1998 940.000.000 367.000.000 0,34 0.13
1999 783.000.000 645.000.000 0,30 0,25
2000 982.000.000 870.000.000 0,35 0,31
2001 3.352.000.000 497.000.000 1,67 0,24
2002 1.082.000.000 143.000.000 0,45 0,05
2003 1.702.000.000 480.000.000 0,54 0,15
2004 2.785.000.000 780.000.000 0,68 0,19
2005 10.031.000.000 1.064.000.000 2,00 0,21
2006 20.185.000.000 924.000.000 3,65 0,16
2007 22.047.000.000 2.106.000.000 3,26 0,31
2008 19.851.000.000 2.549.000.000 2,59 0,33
2009 8.585.000.000 1.053.000.000 1,33 0,24
2010 9.099.000.000 1.482.000.000 1,17 0,19
2011 16.182.000.000 2.370.000.000 1,94 0,28
2012 13.744.000.000 4.106.000.000 1,57 0,46
2013 13.563.000.000 3.636.000.000 1,42 0,38
2014 13.337.000.000 7.050.000.000 1,42 0,75
2015 19.263.000.000 5.096.000.000 2,24 0,59
2016 13.929.000.000 3.138.000.000 1,61 0,36
2017 11.099.000.000 2.701.000.000 1,30 0,31
2018 13.023.000.000 3.649.000.000 1,68 0,47
2019 8.472.000.000 2.879.000.000 . .

Not: (*) 6demeler dengesini ifade etmektedir.
Not: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.
Not: (..) veri bulunmamaktadir.

Tablo 4.17.’de Tirkiye’de gerceklesen 1981-2019 yillari arasinda dogrudan
yabanci yatirimlar verilmigtir. 2004-2005 yillarina kadar Tiirkiye diinyada meydana
gelen dogrudan yabanci yatirimlardan yeterli pay alamamus, fakat 2005 yilindan itibaren
yillik dogrudan yabanci sermaye yatirim girigleri 10 milyar $ degerini gegcmistir. 1995-
1998 yillart arasindaki donemde, yilda ortalama 472 milyar $ ve 1999-2000 doneminde
1,1 milyar $, 2003-2008 doneminde 1,7 milyar $ ve 2010-2014 doneminde yilda
ortalama 1,4 milyar § civarinda dogrudan yabanci yatirim ortaya g¢ikmistir. Bu
yatirimlardan, Turkiye’nin aldig1 pay 2003-2014 yillar1 arasindaki donemde %42 olarak
gerceklesmistir. Tiirkiye’nin  bu donem igerisinde diinya dogrudan yabanci
yatirimlarindan aldig1 pay ise %]1’den daha diisiik oldugu goriilmiistiir. 1990 yilinda
dogrudan yabanci yatirimlarin net girisi 715 milyon $ olarak gergeklesmistir. 2001
yilinda dogrudan yabanci yatirimlarda hizli bir artis goriilmiis ve 3,3 milyar dolar
seviyesine ¢ikmistir. 2003-2014 yillar1 arasindaki donemde dogrudan yabanci sermaye
yatirimi  kuruluslarinin toplamda 26,5 milyar $§ degerinde kar transferi meydana
gelmistir. 2008 yilinda ortaya cikan kiiresel finansal krizinin etkisi Tiirkiye’de
gorilmektedir. Krizin Tirkiye’yi etkileyen kanallarindan biri dogrudan yabanci
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sermaye yatirimi girislerinde ani bir diisiis yasanmistir. 2006-2008 yillar1 arasinda yilda
ortalama 20 milyar $ degerine yaklasan dogrudan yabanci sermaye yatirim girigleri
2009 yilinda 8,7 milyar $ seviyesinde seyretmistir. 2009-2010 yillar1 arasindaki
donemde toplam dogrudan yabanci yatirim girisleri 24,5 milyar § seviyesine
gelebilmistir. 2011 yilindan itibaren dogrudan yabanci yatirim tekrardan artmis ve yilda
ortalama olarak 12,3 milyar $ olarak meydana gelmistir.

Diinyada dogrudan yabanci yatirimlardan en fazla payi alan, biiyiik ekonomiler
ve gelismis llkeler oldugu bilinmektedir. 2012 yilinda diinyada meydan gelmis 1.350
milyar $ dogrudan yabanci yatirnmdan en biiylik pay1 alan bes iilke: ABD %12,4, Cin
%9, Hong-Kong %3,5, Brezilya %4,8 ve Ingiltere %4,6 olarak siralanmis ve ilk on
tilkenin diinya dogrudan yabanci yatiriminda pay1 %56,8 oranina erismistir. Tiirkiye ise
2012 yilinda 13,3 milyar $ ile 24. 2014 yilinda 12,1 milyar $ ile 22. sirada
konumlanmustir.

Tablo 4.18. Yurt Iginde Yerlesik Kisilerin Yurt Disindaki Dogrudan Yatirimlari -
Sektorel Dagilim (Milyon ABD Dolar) (*) (TCMB, Istatistik Genel Miidiirliigii,
22.05.2020, http://www.tcmb.gov.tr)

2015 2016 2017 2018
TARIM SEKTORU 5 9 28 23
Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik 5 9 28 23
SINAT SEKTORLER 5.157 4.684 5.314 4.552
Madencilik ve Tagocakgiligt 2.254 1.740 1.547 510
Imalat 2.479 2.573 3.414 3.865
Elektrik, Gaz, Buhar ve Iklimlendirme Uretimi 415 364 345 144
ve Dagitimi
Su Temini, Kanalizasyon, Atik Yonetimi ve 9 7 8 3
Iyilestirme
HIZMETLER SEKTORU 22.509 26.273 32,228  33.849
Ingaat 323 329 -221 -42
Toptan ve Perakende Ticaret 643 1.117 1.710 2.180
Ulastirma ve Depolama 491 583 1.847 262
Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri 176 345 470 363
Bilgi ve iletisim 2.608 2.434 1.764 1.041
Finans ve Sigorta Faaliyetleri 17.862 20.947 26.066 29.368
Gayrimenkul Faaliyetleri 308 263 411 498
Meslek, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler 39 53 65 8
Idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri 13 58 11 23
Kamu Yo6netimi ve Savunma: Zorunlu Sosyal 0 0 0 0
Giivenlik
Egitim 6 6 5 3
Insan Sagligi ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri 9 78 54 67
Kiiltiir, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor 2 25 27 61
Diger Hizmet Faaliyetleri 29 35 19 17
Hane Halklarinin isverenler Olarak Faaliyetleri 0 0 0 0
Uluslararasi Orgiitler Ve Temsilcilerinin 0 0 0 0
Faaliyetleri
TOPLAM 27.671 30.966 37.570 38.394

Not: (*) Uluslararas1 Yatirim Pozisyonu (UYP) tablolarindan yurt iginde yerlesik kisilerin yurt digindaki
dogrudan yatirmlar1 ve yurt disinda yerlesik kisilerin Tiirkiye’deki dogrudan yatirimlart sektorel
dagilimi, Nisan 2012°den itibaren, Avrupa Birligi Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siiflamasi-NACE
Rev. 2’ye gore yayimlanmaya baglamistir. Bu kapsamda, 2000-2011 donemine iliskin yurt disinda
yerlesik kisilerin Tiirkiye’deki dogrudan yatirim stoklari giincel hale getirilmistir.

87


http://www.tcmb.gov.tr/

TURKIYE’NIN GENEL EKONOMIK GORUNUMU... Burcu SONMEZ

Tablo 4.18.’de 2015 ve 2018 yillar1 arasinda yurt i¢inde yerlesik kisilerin yurt
disindaki dogrudan yatirimlart ve sektdrel dagilimi verilmistir. Tirkiye, dogrudan
yabanct sermaye yatirimlarimin  biiyilk  bir  boliimiinii  hizmet sektoriinde
gerceklestirmektedir. Hizmet sektoriinde ise en biliylik payr alan finans ve sigorta
faaliyetleri ile birlikte bilgi ve islem sektorleridir. Zaman igerisinde yatirim yapilan
sektorlerin degismesinin yaninda bu yatirimlarin miktarinda da degisiklikler
goriilmektedir. Turkiye, 2015 yilinda tarim sektoriinde 5 milyar $ degerinde baska
tilkelere dogrudan yabanci yatirim gergeklestirirken 2018 yilinda bu yatirim 23 milyar $
seviyesine ¢ikmistir. Benzer sekilde hizmet sektoriinde gerceklestirdigi dogrudan
yabanci yatirnm 22,5 milyar $ diizeyinden 33,8 milyar $ seviyesine ¢ikmistir. Ancak
tarim ve hizmetler sektoriinde goriilen bu artis sinai sektorlerde goriilmemis ve 2015
yilinda 5,1 milyar $ olan dogrudan yabanci yatirim 2018 yilinda 4,5 milyar $ seviyesine
diismiistiir. Tiirkiye’nin 2018 yilinda gerceklestirdigi dogrudan yabanci yatirimlarin tiim
sektorler i¢in toplami 38,3 milyar olarak goriilmiistiir.

Tablo 4.19. Yurt Diginda Yerlesik Kisilerin Tiirkiye’deki Dogrudan Yatirimlari -
Sektorel Dagilim (Milyon ABD Dolar) (*) (TCMB, Istatistik Genel Miidiirliigii,
22.05.2020, http://www.tcmb.gov.tr)

2015 2016 2017 2018

TARIM SEKTORU 777 730 1.354 614
Tarim, Avcilik ve Ormancilik 777 730 1.354 614
SINAI SEKTORLER 66.427  56.228  80.296  43.315
Madencilik ve Tagocakgiligt 2.734 2.185 4.622 3.467
Imalat 48.836 42.781 57.552 33.818
Elektrik, Gaz, Buhar ve iklimlendirme Uretimi ve 14.803 11.208 18.070 6.005
Dagitim

Su Temini, Kanalizasyon, Atik Y&netimi ve lyilestirme 54 54 52 25
Faaliyetleri

HIZMETLER SEKTORU 80.383  79.477  101.071  89.290
Ingaat 734 613 577 437
Toptan ve Perakende Ticaret 25.425 30.814 38.594 36.954
Ulastirma ve Depolama 2.277 1.803 4.917 2.335
Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri 382 317 783 351
Bilgi ve iletisim 14.614 11.226 14.782 8.864
Finans ve Sigorta Faaliyetleri 32.492 31.264 36.991 37.529
Gayrimenkul Faaliyetleri 1.019 877 1.095 620
Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler 177 163 537 440
Idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri 1511 1.120 1.275 776
Kamu Y6netimi ve Savunma: Zorunlu Sosyal Giivenlik 0 0 0 0
Egitim 61 11 13 9
Insan Sagligi ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri 916 600 506 253
Kiiltiir, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor 85 69 101 70
Diger Hizmet Faaliyetleri 690 600 900 652
Hane Halklarinin isverenler Olarak Faaliyetleri 0 0 0 0
Uluslararasi Orgiitler Ve Temsilcilerinin Faaliyetleri 0 0 0 0
TOPLAM 147587 136.435 182.721  133.219

Not: Yabanci ortaktan kullanilan kredileri iceren “Diger Sermaye” kalemi digindadir.

Not: Uluslararas1 Yatirim Pozisyonu (UYP) tablolarindan yurt iginde yerlesik kisilerin yurt digindaki
dogrudan yatirmlar1 ve yurt disinda yerlesik kisilerin Tiirkiye’deki dogrudan yatirimlar1 sektorel
dagilimi, Nisan 2012°den itibaren, Avrupa Birligi Ekonomik Faaliyetlerin istatistiki Siniflamasi-NACE
Rev. 2’ye gore yayimlanmaya baglamistir. Bu kapsamda, 2000-2011 donemine iliskin yurt disinda
yerlesik kisilerin Tiirkiye’deki dogrudan yatirim stoklar: giincel hale getirilmistir.

88


http://www.tcmb.gov.tr/

TURKIYE’NIN GENEL EKONOMIK GORUNUMU... Burcu SONMEZ

Tablo 4.19.’da yurt disinda yerlesik kisilerin Tiirkiye’deki dogrudan yabanci
yatirimlariin sektorel olarak dagilimi verilmektedir. Giiniimiizde yabanci sermayeden
en biiyiik paya hizmetin bankacilik ve finansal hizmetler, haberlesme, ulastirma, ticaret,
otel, pansiyon ve kamp isletmeciligi gibi alt sektorleri yer almaktadir. Bu sektorlerin
ardindan imalat sanayisinde motorlu tasima araglar1 ve yan sanayileri gibi sektorler
gelmektedir. 2000’li yillara kadar dogrudan yabanci sermaye yatirimlart genellikle
imalat sanayisi i¢in gelmekte idi. Ancak 2015-2018 yillar1 arasinda gergeklesen
dogrudan yabanci yatirimlara bakildiginda hizmetler sektoriintin sirasiyla 80,3 milyon $,
79,4 milyon $, 201 milyon $ ve 89,2 milyon $ ile en fazla yatinmi c¢ektigi
goriilmektedir.

Tablo 4.20. Yurt Iginde Yerlesik Kisilerin Yurt Disindaki Dogrudan Yatirimlar -
Cografi Dagilim (Milyon ABD Dolar1) (*) (TCMB, Istatistik Genel Miidiirliigii,
20.05.2020, http://www.tcmb.gov.tr)

COGRAFI DAGILIM
YILLAR Avrupa Afrika Amerika Asya Okyanusya ve TOPLAM
Kutup Bolgesi
2001 3.131 22 267 1.161 0 4,581
2002 4.164 60 281 1.342 0 5.847
2003 4.392 67 267 1.412 0 6.138
2004 4.702 72 278 2.008 0 7.060
2005 5.093 86 283 2.853 0 8.315
2006 5.407 90 293 3.076 0 8.866
2007 8.042 171 298 3.699 0 12.210
2008 11.210 381 1.476 4,778 1 17.846
2009 12.409 362 1.729 5.408 15 19.923
2010 12.894 530 1.942 5.355 40 20.761
2011 14.229 504 2.756 6.355 53 23.897
2012 17.300 412 2.271 7.286 244 27.513
2013 19.602 589 2.480 7.024 223 19.918
2014 20.653 581 2.845 9.564 295 33.938
2015 21.071 235 1.969 4.133 263 27.671
2016 24.457 631 2.090 3.603 185 30.966
2017 30.471 778 2.339 3.850 132 37.570
2018 32.382 784 1.238 4.064 -74 38.394

Not: (*)Uluslararas1 Yatirim Pozisyonu (UYP) tablolarindan yurt iginde yerlesik kisilerin yurt digindaki
dogrudan yatirimlart ve yurt disinda yerlesik kisilerin Tirkiye’deki dogrudan yatirimlar: sektorel
dagilimi, Nisan 2012°den itibaren, Avrupa Birligi Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamasi-NACE
Rev. 2’ye gore yayimlanmaya baslamistir. Bu kapsamda, 2000-2011 doénemine iliskin yurt disinda
yerlesik kisilerin Tiirkiye’deki dogrudan yatirim stoklar1 giincel hale getirilmistir.

Tablo 4.20.’de yurt iginde yerlesik kisilerin yurt disindaki dogrudan
yatirimlariin cografi dagilimi verilmistir. Tiirkiye’ye dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin en biiyiik boliimiiniin Avrupa’dan geldigi goriilmektedir. Bunun yaninda
Tablo 4. 19.”a bakildiginda da Tiirkiye’nin en ¢ok dogrudan yabanci sermaye yatirimint
yine Avrupa’ya yaptigini soylemek miimkiindiir. Tiirkiye en ¢ok yatirimini Avrupa’dan
sonra Asya’ya gerceklestirmigtir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimi miktarinda yillar
itibari ile artis gozlenmistir. Ancak 2018 yilinda Okyanusya ve Kutup Bolgesi’nde hizli
bir diislis goriilmustiir. Tiirkiye en az dogrudan yabanci sermaye yatirimint Okyanusya
ve Kutup Bolgesi’'nde gergeklestirmistir. Bunlarin yani sira 2001-2007 yillar1 arasinda
267 milyon $ ve 298 milyon dolar arasinda Amerika’da yapilan dogrudan yabanci
yatirimlar 2008 yilinda hizli bir artis gostererek 1,4 milyar $ seviyesine ulagmustir.
Yillar icerisinde Amerika Kitasi’na, Tiirkiye yerlesiklerinin yaptig1 dogrudan yabanci
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yatirimlar artmis ve 2014 yilinda 2,8 milyar $ diizeyine gelmis ama bu tarihten itibaren
yatinmlarda azalma goriilerek Tiirkiye’'nin Amerika Kitasi’'nda gergeklestirdigi
dogrudan yabanci yatirnm 2018 yilinda 1,2 milyar $ olarak gergeklesmistir.

Tablo 4.21. Yurt Disinda Yerlesik Kisilerin Tiirkiye’deki Dogrudan Yatirimlart -
Cografi Dagilim (Milyon ABD Dolar1) (*) (**)(TCMB, Istatistik Genel Miidiirliigii,
20.05.2020, http://www.tcmb.gov.tr)

COGRAFI DAGILIM
YILLAR Avrupa Afrika Amerika Asya Okyanusya ve Kutup TOPLAM
Bolgesi
2000 15.582 40 2.210 980 0 18.812
2001 15.625 52 2.291 718 0 18.686
2002 13.256 26 1.995 993 0 16.270
2003 24.104 53 4.050 2.388 0 30.595
2004 29.764 49 5.331 2.031 0 37.175
2005 56.946 71 6.691 6.199 0 69.907
2006 75.811 79 9.018 8.468 72 93.448
2007 121.459 151 17.395 12.765 159 151.929
2008 60.960 113 6.271 8.032 31 75.407
2009 111.447 199 12.806 13.538 20 138.010
2010 141.546 359 19.893 19.164 209 181.171
2011 104.828 176 10.231 15.531 146 130.912
2012 149.501 277 12.187 21.5