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Uluslararasi Iliskiler Bilim Dal1

Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 30 Haziran 2020
Danigman: Prof. Dr. Nejat DOGAN
Calismada  siirdiiriilebilir  kalkinma ve yesil ekonomi politikalarin
Azerbaycan’da uygulanmasi analiz edilmistir. Tez, siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil
ekonomi arasindaki kavramsal bagliligin Azerbaycan’da ekonomik, sosyal ve gevresel

kalkinmaya etkisini incelemektedir.

Ayn1 zamanda, calismada siirdiiriilebilir kalkinmanin 17 hedefi ayr1 ayr
incelenmigstir. Ayrica, bu hedeflerin Azerbaycan’da gerceklestirilmesi ve uygulanmasi
konusu tezin kapsami i¢indedir. UNEP’in kurulmasi, tarihi asamasi ve ¢evresel faaliyeti

hakkinda bilgiler de tezde sunulmustur.

Azerbaycan 21.ylizyilda uluslararasi teskilatlar ve diger devletler gibi ¢evre
politikasim1 yiirlitmekte ve uygulamaktadir. Azerbaycan ozgirliigiinii Soguk Savas
bitiminde tekrar kazandiktan sonra, ¢evre i¢in bir¢ok kanun kabul etmis, ayn1 zamanda
projeler ve programlar yiiriitmistir. Giinlimiizde Azerbaycan’da c¢evre ve yesil
ekonomiyle ilgili ¢esitli politikalar belirlenmekte, uygulamalar yapilmakta, etkinlikler ve

konferanslar diizenlenmektedir.

Anahtar Sozciikler: Siirdiiriilebilir Kalkinma, Yesil Ekonomi, Azerbaycan, UNEP



ABSTRACT

GREEN ECONOMY FACTOR IN ACHIEVING SUSTAINABLE DEVELOPMENT:
THE AZERBAIJANI MODEL

Matlab MEHRALIYEV

Department of International Relations
Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, June 30, 2020

Supervisor: Prof. Dr. Nejat DOGAN

In the study, the implementation of sustainable development and green economy
policies in Azerbaijan was analyzed. The thesis examines the effect of the conceptual
commitment between sustainable development and green economy in Azerbaijan on

economic, social and environmental development.

In addition, the thesis reviews each of the seventeen goals of sustainable
development. The thesis also provides information on the establishment of UNEP, its
historical development as well as its activities. As international organizations and other
states do, Azerbaijan has been defining and implementing policies and programs on the

issues of environment and sustainable development.

After Azerbaijan has regained its independence after the fall of the Berlin Wall, it
has adopted many rules and regulations toward protecting the environment and building
a green economy. Moreover, it has been active in organizing events and conferences
toward implementing many projects and programs. Yet there may be some additional
things to do in not only completing these projects and programs but also building a full
green economy in the country. This thesis aims to make a humble contribution to these

objectives.
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TESEKKUR SAYFASI

Tez calismam boyunca yardim ve destegini higbir zaman esirgemeyen kiymetli
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birakmayan aileme de giikranlarimi sunarim.
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GIRIS

1991°de Azerbaycan bagimsizligini yeniden kazandi. Bu geligsme, serbest piyasa
iliskilerine ve diinya ekonomik sistemine eklemlenmesi bakimindan ekonomik
potansiyelini kullanmak i¢in Azerbaycan’a yeni firsatlar yaratti. Sovyetler Birligi’nin
¢okiisiinden sonra petrol ve dogalgaz rezervlerinin bulunmasi ile baglantili olarak,
Azerbaycan serbest piyasa ekonomisine gegiste Onemli ilerlemeler kaydetti. Bu
ilerlemeler sanayinin biliyiimesine ve enerji {Uretiminin artmasina Sebep oldu.
Azerbaycan’in sermaye ag¢isindan yadsinamaz bir rekabet avantaji vardir. Azerbaycan,
enerji glivenligi konusunun hayata gecirilmesi nedeniyle, iilkeye ek avantajlar saglayan

dogal kaynaklardan olan petrol ve dogalgaz agisindan zengin bir {ilkedir.

Cografi konumu nedeniyle Azerbaycan, Dogu ve Bati, Kuzey ve Giiney arasinda
dogal bir ulasim merkezi olarak Biiyiik Ipek Yolu’nun bir merkezi haline gelirken,
devletin diinya ekonomik sistemine girme firsatlar1 artmaktadir.

Azerbaycan'da yesil ekonomiye gegisin ilk asamasini olusturmak igin yesil
ekonomi kavramini analiz etmek Onemlidir. UNEP raporlar1 yesil ekonomiyi, insan
saglig1 ve sosyal adaletin iyilesmesine yol agan, ¢evresel riskler ve eksikliklerde 6nemli
bir azalma olarak tanimlamaktadir (UNEP, 2011). Hem ekonomik biiyiimeyi hem de
cevresel siirdiiriilebilirligi tesvik eden sektorlerde hiikiimet reformlart ve yatirimlari
uygulanmalidir. Bu reform ve yatinmlar sonucunda geleneksel “kahverengi’
sektorlerden uzun vadeli ekonomik biiylimeye, sosyal refaha, istihdama ve atik azaltmay1

tesvik eden “yesil” faaliyetlere gecilmesi beklenmektedir.

Yesil ekonomi i¢in evrensel bir model yoktur, her tilkenin bu konuda kendi goriisti
vardir. Ozellikle, boyle bir ekonomik modele gecis kamu ve 6zel alanlarda isbirligini
gerektirmektedir. Bu c¢alismada, Azerbaycan’in yesil ekonomiye ge¢mesi halinde
olusacak imkanlarin ve yesil ekonominin siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasindaki

roliinlin tanimlanmasi ve analizi yapilmistir.

Deneyimli kurumlar ve sirketler, petrol endiistrisine daha az giivenilmesi ve bu
endiistriden saglanan finansal akislarin diger ekonomik sektorlere yonlendirilmesi
gerekliliginin farkindalar. Bu nedenle Azerbaycan’da olusacak yesil ekonomiye gecis

firsatlarini analiz etmek ve arastirmak onemlidir.

1 Kahverengi ekonomi, ekonomik biiyiimenin biiyiik dl¢iide cevresel olarak yikic1 faaliyet bigimlerine, dzellikle komir,
petrol ve gaz gibi fosil yakitlara bagl oldugu ekonomidir.

1



Bu ¢alismanin amaci, Azerbaycan’in yesil ekonomiye ge¢mesi halinde olusacak
imkanlar1 belirlemek, siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil ekonomi kavramlarini agikliga
kavusturmak ve Azerbaycan’da yesil ekonomi olusumuna yonelik faaliyetlerin analizini

ve Karsilastirmasini yapmaktir.

Calisma nitel verilere dayanarak arastirilmistir. Calismada siirdiiriilebilir
kalkinma adina Azerbaycan’da son 20 yilda yapilan projelerin raporlart veri olarak
kullanilmistir. Calismada, “Azerbaycan’da siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil ekonomi
arasinda baglilk vardir ve bu da iilkenin kalkinmasina dogrudan etki gdstermektedir”

hipotezi test edilmistir.

Bu Calisma {i¢ boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci béliimiinde ti¢ kisim
vardir. Birinci kisimda stirdiiriilebilir kalkinmanin tarihsel gelisimi, politikasi, bu
kavramin ne ifade ettigi ve temel Ozellikleri hakkinda bilgiler sunulmustur. Birinci
bolimiin ikinci kisminda ise yesil ekonominin tarihsel gelisimi, bu kavramin ne ifade
ettigi, yesil ekonomi girisimi, siirdiiriilebilirlige karsi tehditler ve son olarak yesil
ekonomi ilkeleri hakkinda bilgilere yer verilmistir. Birinci boliimiin iiclincli kisminda
stirdiirtilebilir kalkinma ve yesil ekonomi arasinda karsilastirmali analiz yapilmigtir. Bu
boliimde, yesil ekonomi ve yesil bliylime arasinda farkli ve benzer taraflar tanimlanmas,
yesil ve kahverengi ekonomiler arasinda verimlilik karsilagtirilmis, siirdiiriilebilirligin

kavramsal analizi hakkinda bilgiler verilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde UNEP’in kurulusu, 6nemli tarihi sézlesmeler ve
konferanslar hakkinda bilgiler sunulmustur. Bu béliimde, UNEP’in ¢evrenin korunmasi
alanindaki faaliyetleri ve siirdiiriilebilir kalkinmanin hedefleri ayrica ele alinmis ve

incelenmistir.

Calismanin  iiglincii  bolimiinde  siirdiiriilebilir  kalkinma  kapsaminda
Azerbaycan’da yesil ekonomi analizi yapilmis ve siirdiiriilebilir kalkinmanin etkisi ele
alinmistir. Azerbaycan’da farkli yillarda, farkli alanlarda yapilan siirdiiriilebilirligin

saglanmasi ve yesil ekonominin bu alanlarda etkisi arastirilmis ve incelenmistir.

Calismanin sonug boliimiinde, Azerbaycan’da siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil
ekonomi  kalkinma kavramlarinin incelenmesi ile ortaya ¢ikan sonuglar
degerlendirilmistir. Azerbaycan’da projelerin incelenmesi sonucunda ¢alismanin hipotezi

test edilerek tez igin genel bir sonuglandirma yapilmistir.



BIRINCI BOLUM

1. SURDURULEBILIR KALKINMA VE YESIL EKONOMININ GELISiMi

Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami son otuz yildir kiiresel ¢evre politikasina hakim
olan kavramdir. Siirdiiriilebilirlik, dogal kaynaklari ve g¢evresel bozulmay:1 onleyerek
insan refahini artirmaktir. Stirdiiriilebilirlik terimi, 1980’lerde asir1 niifus, kuraklik, a¢lik
ve “gevre kirliligi” konularinda artan kiiresel zorluklarin giderek daha fazla farkina
varilmaya baslandiginda literatiire girmistir. Dolayisiyla, “insanligin siirdiiriilebilir
gelisimini saglamak, diinya toplumunun karsilastigi en onemli gorevlerden biridir

(WCED, 1987)”.

Yesil ekonomi kavrami ise 1980’1 yillarin sonunda agikliga kavusmustur. Diger
ekonomi sistemlerinden farkli bir kiiltiire ve altyapiya sahip olan bir ekonomi sistemidir.
Dolayisiyla yesil ekonomi, ekonomi i¢in yeni bir adim ve yeni bir sistemdir ve “az

masrafli finansman, ¢ok yonlii ekonomi” teorisini savunmaktadir.

1.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma
1.1.1. Tarihsel Gelisim ve Kavram

“Stirdiiriilebilir kalkinma” kavrami ilk olarak 1983 yilinda Uluslararast Cevre
Koruma Komisyonu (WCED) tarafindan yayinlanan “Our Common Future”? raporunda
komisyon tiyesi Gro Harlem Brundtland tarafindan kullanilmistir. Birlesmis Milletler
Cevre Programi’nin (UNEP) Kiiresel Cevre Stratejisinde yer almasiyla da, stirdiiriilebilir
kalkinma kavraminin diinyada genis bir etkisi olmustur. Bir¢ok diisiiniiriin ortak goriisiine
gore, sirdiiriilebilir kalkinma “gelecek nesillerin ihtiyaglarini karsilamaya ek olarak,
mevcut kusagin ihtiyaglarini da karsilama kabiliyeti” olarak goriilmelidir (Gro, 1987, s.
41).

Bu goriis bugiin birgok tilkede yaygin olarak kabul edilmektedir ve “fiziki ve beseri
sermayeye yapilan yatirimlarin degeri, kullanilan dogal kaynaklarin degerine en az esit
olmahdir ki kalkinma siirdiiriilebilir olsun (Fisunoglu , 1989, s. 39)” seklinde
yorumlanmaktadir. Siirdiirtilebilir kalkinmanin temelinde “tiiketmeden kullanim” fikri

yatmaktadir. Bu kavram gevre bilimciler (ekolojistler) tarafindan “canli dogal kaynaklar”

2 Eski Norve¢ Basbakanmi Gro Harlem Brundtland'm Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu Baskam olarak
taninmasinda Brundtland Raporu olarak da bilinen Ortak Gelecegimiz, 1987 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan
Oxford Universitesi araciligiyla yaymlandi



ile ilgili olarak gelistirilmistir. Cevre bilimcilere gore, tiikketmeden kullanimin temel
kurali, herhangi bir canli dogal kaynaktan elde edilebilecek yillik verimin, o dogal

kaynagin yillik dogal artig oranin1 gegmemesidir (Harris, 2000, s. 4)”.

Kavram, siirdiriilebilir kalkinmanin dinamik oldugunu, kaynak kullanima,
teknolojik gelisme ve kurumsal degisikliklerin mevcut ve gelecekteki talepleri
kargilamas1 gereken uyumlu bir denge durumu olmadigini gosterir. Sirdirtilebilir

kalkinma kavramui iki sinir igerir:

Ekolojik (¢cevre biyolojisi acisindan): maksimum atik miktarini, kaynaklar: ve yagsamin
tikenme derecesini, biyosferin ve insanligin yok edilmesine yol agmayacak sekilde

uygulamak;

Sosyal: insan varligini koruyan, yasam hakkini ihlal etmeyen, temel ihtiyaglar
karsilamak icin dogal kaynaklarin kullanimina iliskin asgari sinirdir. Sosyal bilesen ii¢
bakis acisin1 kendinde birlestiriyor. Cevre, ekonomi ve sosyal faaliyet birlesimi
stirdiirtilebilir kalkinma kavramina dayanmaktadir (Holmberg ve Sandbrook, 1992, s. 19-
38).

1.1.2. Suirdiiriilebilir Kalkinma Politikasi

Stirdiiriilebilir  kalkinma politikas1 ¢evre politikasinin otesine ge¢cmektedir.
Siirdiiriilebilirlik politikasi, ulusal ve uluslararas1 diizeylerde, hizli ve basarili bir sekilde
kavramsal ve kurumsal olarak gelismistir. Ulusal oldugu kadar uluslararas: diizeyde de
degerler, ¢ikarlar, gii¢ potansiyeli ve siirdiiriilebilirlik konularinda ¢éziimlerde 6nemli
farkliliklar ve degisiklikler vardir. Siirdiiriilebilir kalkinma, heterojen yorumlar, tanimlar
ve spekiilasyonlar lizerindeki politik tartigmalarla iligkilidir. Diger siyasi konular gibi,
stirdiiriilebilir kalkinma da politik miicadelenin nesnesi haline gelmistir. Siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in gerekli olan toplumsal donisiimiin derinligi ve genisligi, sosyo-politik

karar vermede ciddi bir zorluk olusturmaktadir (McNeill, 2001, s. 130).

Siirdiiriilebilir kalkinma politikasinin olumlu etkileri, Cin, Endonezya, Brezilya ve
Meksika gibi gelismekte olan {ilkelerde yiiz milyonlarca insan igin yeni firsatlar
yaratmakta ve bir¢ok gelismis lilkede ekonomik biiylimeye katkida bulunmaktadir, ancak
stirdiiriilebilir kalkinma politikasina olumsuz sosyo-ekonomik ve gevresel etkiler de eslik
etmektedir. Genel olarak, kiiresel topluluk, 1992 Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi'nin
ekonomik biliylime, sosyal refah ve ekolojik istikrarin esit optimizasyonu ile

stirdiiriilebilir kalkinmaya ulagsmak amacin1 az gelismis iilkelerde uygulamakta zorluk
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yasamaktadir. Bu bilango, is diinyasi, sivil toplum ve diinya ¢apinda politika olusturma
tarafindan gerceklestirilen ¢ok yonlii eylemlerin temelde siirdiiriilemez dinamikleri

tersine ¢evirmeyi basaramadigin1 géstermektedir ( Harald ve Frank , 2016, s. 129).

Glinlimiiziin ~ stirdiiriilebilirlik  politikasinin  temelleri  ¢evre politikasindan
kaynaklanmaktadir. Gegmise baktigimizda 1960’11 yillarda hava veya su kirliligi gibi
cevresel sorunlar sanayilesmenin olumsuz yan etkileriydi. Bir¢ok sanayilesmis iilkelerde
benzer cevre sorunlart ortaya cikmisti ve ayrica cevre Kkirliliginin sinirlar ig¢inde
kalmadig1, ancak ulus 6tesi ve giderek kiiresellesen bir soruna doniismekteydi. Artik yeni
donemde siirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 olusturuldu ve somutlastirildi, yeni
kurumlar tasarland1 ve gevresel sorunlarla miicadele i¢in yeni araclar gelistirildi. isveg ve
ABD gibi iilkelerde baslangicindan bu yana, modern g¢evre politikasi, siirdiiriilebilir
kalkinma yaklagimlar1 sayesinde diinyaya yayilmis ve gelismistir. Birgcok iilkede,
ozellikle Avrupa'da, ¢ok boyutlu bir siirdiiriilebilirlik anlayigi kabul edilmistir. Politika
icerigi ve arenalar1 farklilik gosterse de, birbirine bagh politika konularinda ¢alisma
egilimi vardir. Bu perspektife, siirdiiriilebilirlik stratejileri , iletisimsel ve isbirlik¢i
yaklagimlar gibi yeni araglar eslik etmektedir. “Glindem 21 sirdiiriilebilirlik
politikasinin biitiinlestirici ve uzun vadeli zorluklariyla basa ¢ikmak igin tiim iilkelerden
hedefler ve gosterge sistemleri de dahil olmak iizere siirdiiriilebilirlik stratejileri

gelistirmelerini talep etmektedir (Meadowcroft, 2007, s. 152).

“Stirdiiriilebilir kalkinma politikalarmin  ¢ogu gelismis devletler tarafindan
hazirlanip uluslararas1 belgelere yerlestirilir. Bu durum ulusal kalkinma politikalariin
olusturulmasi ve yonetimi anlaminda gelismis devletlerin isteklerine ve politikalarma baglh
olma sonucunu yaratir. Ayrica siirdiiriilebilir kalkinma projelerini hazirlayan danigman
sirketlerin de ¢ogu ve bu projeleri inceleyip mali destek veren OECD, Diinya Bankasi,
Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararasi finansman kurumlarinin tamami, gelismis
devletlerin elindedir (Bozoglu, 2008)”.

Az gelismis tilkeler kendi siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinda “modern bati tarzi
yasam” teorisini 6rnek almaktadir. Bu politika ABD ve Avrupa’dan diger iilkelere
yayilmaktadir. Neoklasik diisiiniirlere gore devletler siirdiiriilebilir kalkinma politikasini
yuriittikleri zaman iretimde diisik maliyetli sektorlere {stiinliik vermektedir.
Gelismemis devletlerin karsilagtirmali dstiinliikleri, tarim, ucuz insan giicii ya da
hammadde iiretimi ve ihracatidir. Karsilagtirmali {istiinliiklere dayanan dis ticaret dengesi
bir siirdiirtilebilir kalkinma politikasi olarak hem devletler hem de devlet i¢i bolgeler

arasinda Onerilmektedir. Ancak ne bolgeler arasi ne de devletler arasinda, bu sekilde
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isleyen asimetrik bir dengede az gelismis tarafin kazang saglamasina imkan vardir (Lele,

1991, s. 616).

Kapitalizmden farkli olarak gergek siirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 siirekli
iiretim ve daha cok tiiketim fikrini kabul etmemektedir. Oncelikle siirdiiriilebilir kalkinma
insan faaliyetlerinin ¢evre iizerinde daha az baski yapacak sekilde yeniden organize
edilmesini gerektirir. Ancak her ne kadar, siirdiiriilebilir kalkinma politikalari, insanlarin
refah diizeyi ve gelirinin arttirilmasini hedeflese de, paray1 nasil kullanacaklar1 konusuyla

ilgilenmez.

Kapitalist diizende ise insanlar, gelir diizeyleri ve ekonomik seviyeleri arttik¢ca daha
fazla harcama ve tiikketme egilimindedir. Ciinkii insan ihtiya¢ ve arzulari siirsizdir ve
temel ihtiyaclar karsilandik¢a yerini giderek daha liiks ihtiyaglar alir. Buna ilaveten,
kapitalist tiikketim anlayis1 da, insanlar1 daha biiyiik araba, daha biiyiik ev, daha fazla esya,
daha fazla yiyecek alma yoniinde etkiler. Kapitalizmin baskisi olan agir1 tiikketimin dniine
gecilmezse, cevre lizerindeki baskilar da artarak devam edecektir. Asir1 tiikketim sadece
daha fazla hammadde kullanim1 anlamina gelmez, daha fazla enerji kullanimina ve daha
fazla atik olusumuna da sebep olur. Bu durumda ayni anda hem daha az tiikketim
gerektiren stlirdiiriilebilir kalkinmayi, hem de daha ¢ok tiiketimi empoze eden kapitalizmi
uygulayabilmek biiyiik bir celigski yaratacaktir. Bu yiizden giinlimiizde siirdiiriilebilir
kalkinma politikalarinda, tiiketimin azaltilmasi yoniindeki politikalara hi¢ deginilmez

(Nazim ve Elvan, 2017, s. 5).

1.1.3. Siirdiiriilebilir Kalkinma: Temel Ozellikleri

Insanlhigin tiim iiyeleri arasinda kaynaklarin adil bir dagilimi olmadig1 siirece tam
olarak siirdiiriilebilir bir kalkinmadan bahsetmek miimkiin degildir. Tiim diinya niifusu
igin yliksek bir yasam standardi elde etmek temel amag¢ olmalidir. Siirdiirtilebilir
kalkinmanin her diizeyinde esit haklar ve toplum 6nemli bir yere sahiptir ve her asgari
yasam standardi, temel bir insan hakki olmalidir. Asirt maddi zenginlik de yoksulluk gibi

bir insani soruna yol agabilir (Marco, 2006, s. 13).

Uygarligin su anki asamasinda, diinyadaki farkl iilkelerin vatandaglar1 arasinda
tiketim seviyelerinde keskin farkliliklar bulunmaktadir. Tiiketimdeki bu kadar ciddi
farkliliklar, bir iilke i¢indeki vatandaslar arasinda da goriilebilir. Uluslararasi orgiitlere
gore, bir iilkedeki vatandaglarin refah1 ve tiikketim seviyelerinin yiizlerce kat farkli olmasi

da miimkiindiir. Modern toplumun karsilastigt ekonomik ve sosyal sorunlara cevap



bulmak acisindan, cevrebilimin iistlendigi ve iistlenmesi gereken bir¢cok gorev vardir.
Sorunlarin net goriindiigii zamanlarda alternatif ¢6zliim yollarini aragtirmak ve bulmak iyi
bir yol olabilir. Sinirli kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmasina ek olarak, cevre
tizerindeki olumsuz etkilerin azaltilmasiyla, niifusun yasam kalitesinin iyilestirilmesi
miimkiindiir. Dogal kaynaklarin kitligi1 ile miicadelenin gergek bir durum oldugu uzun
zamandir sOylenegelmistir. Nolberto’ya gore, kavramin sosyal bileseni olan insan, sosyal
ve kiiltiirel sistemlerin istikrarini korumayi ve insanlar arasindaki catigsmalar1 ortadan

kaldirmay1 amaglamalidir (Nolberto, 2005, s. 26).

CEVRESEL VE
SOSYAL
EKONOMI

EKONOMIK
VE SOSYAL
CEVRE

EKONOMIK
VE CEVRESEL
SOSYAL
POLITIKA

Sekil 1.1. Ekonomik, ¢evresel ve sosyal politikalarin dengesi olarak siirdiiriilebilir kalkinma

(Elekberov, 2017, s. 116)

Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin bir¢ok konuyla iligkili oldugunu Sekil 1.1
araciligiyla gorebiliriz.  Siirdiiriilebilir kalkinma, toplum gelisimindeki olumsuz
egilimlere alternatif olarak oOnerilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavramina gore,
kalkinma sorunlarinin ¢6ziimii ayn1 zamanda ekonomik, ¢evresel ve sosyal politikayla

ilgili konular1 planlamak ve yonetmekle ilgilidir.

Bir bagka deyisle, siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik, sosyal ve ¢evresel politikalar
araciligiyla toplumu yonetmenin bir yoludur. Siirekli gelisen bir topluma gegisin kolay
bir siirec olmadig belirtilmelidir. Ulkelerin siirdiiriilebilir kalkinma programlarini
benimseme ve uygulama istekleri de farklidir. Ornegin, gelismekte olan iilkeler gelismis
iilke diizeyine ulagsmay1 hedeflemektedir. Bunu yapmak i¢in ekonomilerini gelistirmeyi
planlamaktadirlar. Bu da yenilenemeyen enerji ve hammadde kaynaklari dahil olmak
iizere, dogal kaynaklarin aktif kullanim1 anlamina gelir. Ote yandan, gelismekte olan

tilkelerin cevre ilizerinde olumsuz bir etkisi olmayan modern endiistriyel ve tarimsal
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liretimin organizasyonu i¢in ¢ok siirli teknolojik ve finansal kaynaklar1 vardir. Sonug
olarak, gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinin hizli bityiimesi, bu iilkelerdeki iiretim

stireglerinin modernizasyonunu da gerektirmektedir (Elekberov, 2017, s. 115-118).

Sivil insan Sirekli
toplumun potansiyelinin gelisen
olusumu toplum

Devlet Sosyal

politikasi sorumluluk hazirig

Sekil 1.2 Siirekli gelisen bir toplumun olusumunu etkileyen faktorler (Elekberov , 2017, s. 118)

Sekil 1.2°de, siirekli gelisen bir toplumun olusumunun basarisinin birkag faktore
bagli oldugunu goriiyoruz. Sirdiiriilebilir kalkinma igin, yeni devlet programlarinin
uygulanmas1 sarttir. Devlet politikas1t olmadan, siirdiiriilebilir kalkinmada basariya
ulasmak ve daha iyi bir medeniyet seviyesine gegmek miimkiin degildir. Bu kamu
politikasinin énemli bir unsuru da, siirdiiriilebilir kalkinmanin énemli bir paydasi olan
isletmelere verilecek devlet destegidir. Diger 6nemli faktorlerden biri, siirdiiriilebilirligin
sivil toplumun kalkinmasina etkisidir. Siirekli gelisen topluma gecis birtakim sartlarin

saglanmasini 6ngérmektedir (Bkz. Sekil 1.2).

Siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak i¢in ele alinmasi gereken zorunlu sartlar
listesinde niifusu artirmak, yerel 6zyonetim sisteminin ve hizmetlerin gelistirilmesi,
kiiclik isletmelerin gelisimi, toplumun mesleki egitiminin arttirilmasi, ulusal kiiltiiriin
gelisimi, bolgeler arasi gatigsmalarin sonlandirilmasi gibi ilkeler mevcuttur (Dobson ,
1996, s. 401).

Genel olarak siirdiiriilebilir kalkinmanin aktif faaliyet alanlari arasinda; kurumsal
strdirilebilirlik, ¢evrenin korunmasi, ekonomik kalkinma ve sosyal adalet
bulunmaktadir. Bu gibi kavramlar ve bunlarla ilgili programlar, siirdiriilebilir
kalkinmayr yonetmek i¢in anahtar araglar olarak kullanilir. Siirdiiriilebilir kalkinma;
sosyal, ekonomik ve c¢evresel boyutlarla yiizleserek saglanmali ve dengeli bir gelisim

saglamalidir. Dolayisiyla, siirdiiriilebilir kalkinma sunlar1 hedefler:



Sosyal, ekonomik ve g¢evresel alanlarda sorun ¢6zme sorumlulugunun
arttirllmasi, basarili bir ¢6ziim i¢in gerekli becerilerin saglanmasi, egitim ile
kamu ve 6zel sektor arasindaki etkilesimin iyilestirilmesi;

Tiim paydaslarin katilimiyla (stirdiiriilebilir kalkinmayla) ilgili gostergelerin
gelistirilmesi ve gergeklestirilmesinde sosyal ortakliklar olusturulmast;

Yerel yiiriitme giiciiniin ve yerel 6zyonetim organlarinin etkin geligimi ile
ilgili yonetim becerilerinin gelistirilmesi, bu amaglara yonelik olarak yeni

programlarin gelistirilmesi ve uygulanmasi (Elekberov, 2018, s. 15).



1.2. Yesil Ekonomi
1.2.1. Tarihsel Gelisim ve Kavram

Yesil ekonomi terimi ilk olarak 1989°da Ingiltere hiikiimeti igin hazirlanan bir
raporda ¢evre uzmanlari tarafindan kullanilmistir (Pearce, Markandya, ve Barbier, 1989).
Yesil teknolojiler ve ¢evresel modernlesme fikri, 1980 ve 1990 yillar1 arasinda gelismis
tilkelerde hizla gelismeye basladi. Bununla birlikte de, ekonomik biiyiime ve sanayinin
gelisimi, cevresel uyumla iligkilendirildi. Yesil ekonomi uygulamasi, yesil teknolojiler
ve iiretim yenilikleri uygulayan girisimciler i¢in rekabet avantajlar1 yaratmaktaydi. Clinkii
bu yaklasim, gelismis {ilkelerin hem sanayileri hem de devlet yapilariyla uyumludur ve
yesil ekonominin kullanimiyla piyasa sisteminin ekonomik ¢ikarlari arasindaki celiskiler
bir nebze giderilmistir (Ignatiev, 2011, s. 28-60).

Stratejik olarak bircok hiikiimet kurulusunda oncelik olarak bu kavram
kullanilmaktadir. Birgok iilke, yesil ekonomi icin farkli stratejileri uygulamaktadir.
Devletler, kentlesme ve kaynak kithgindan iklim degisikligine ve ekonomik
dalgalanmaya kadar yirmi birinci yiizyilin en biiyiik zorluklarim1 ekonomilerine
stirdiirtilebilir bir nitelik kazandirarak agmaya g¢alistilar. Boyle bir ekonomi ise, diisiik
karbonlu, iiretimde verimli ve temiz, ayn1 zamanda paylasima, isbirligine, dayanismaya,
firsata dayanan iiretim ve tiiketimi kapsamaktadir (United Nations, 2018).

Yesil ekonomi, mali ve sosyal koruma politikalarini kullanarak ulusal ekonomiler
icin segeneklerin giliclii kurumlar tarafindan desteklenmesine odaklanmistir. Yesil
ekonomi saglik, gilivenlik, sosyal ve ¢evresel konular1 kapsamaktadir. Yesil ekonomide
biitiinlesmis bir yaklagim ise, devletlerin saglikli bir ¢evreden elde edilebilecegi insan
refahin1 en {ist diizeye c¢ikarmaktir. “Yesil ekonomi sadece is ve gelir i¢in degil,
sagligimiz, cevremiz ve gelecegimiz i¢in de 6nemlidir (UNEP, 2015)”.

Ayrica yesil ekonomi; israfa yonelik tiiketimi, g¢evresel riskleri, sagligin
bozulmasini, kaynak kithgini asmayr hedeflemektedir. Avrupa Birligi de yesil
ekonominin; siirdiiriilebilir dretim ve tiiketim, enerji verimliliginin yaratilmas,
yenilenebilir enerji kullaniminin artirilmas: ve insan refahini iyilestirecek yontemlerle
yakindan iligkili oldugunu belirtmektedir. Yesil ekonomi aslinda yeni bir ekonomi
kavrami olarak tanimlanabilecegi gibi, klasik ekonominin temellerine insani ve dogal
faktorlerin bir ilavesi olarak da goriilebilir. insanin ve doganin degerini takdir etmek,

insanlarin refahini artirmak ve sinirli dogal kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasini
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saglamak yesil ekonomi anlayisinin temelini olusturur (Azerbaycan Cumhurbagkanligi

yaninda Strateji Aragtirmalar Merkezi, 2014).

Yesil ekonominin temel amaci, ekonomik biiylimeyi ve yatirim biiylimesini
saglamak, ayn1 zamanda ¢evre ve sosyal entegrasyonun Kkalitesini gelistirmektir. Bu
amaca ulasmak icin, kamu ve 6zel yatirimlarin siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evresel ve
sosyal bilesenlerinde daha genis dlgiide yer aldigi kosullar yaratmak onemlidir. Yesil
ekonomi kavraminin genel bir tanimmin olmamasi, bu kavramimn hala gelistirilme

asamasinda oldugu gercegiyle agiklanmaktadir (Bobylev ve Zakharov, 2012, s. 35-64).

Giliniimiizde ekonomi, gelecekteki kusaklarin korunmasi gerektigini saglayacak
toplam sermaye seviyesini belirlemekle gorevlidir. Bu durumda, sermayenin kurucu
kisimlarinin ayn1 kalmasina, yani sermaye formlarinin insani, fiziksel ve dogal yollarla
dagilimina dikkat etmek gerekir. Aksi halde, toplam sermayenin ayn1 kalacagi bir durum
olabilir, ancak insan sermayesinin hizli biiyiimesi nedeniyle dogal kaynaklar tiikenebilir.
Bu dengeyi korumak i¢in yesil ekonomi, 6zel fiyat politikalar1 yoluyla pazarin tesvik
edici oldugu fiyat politikasin1 kullanmaktadir. Yesil ekonomi, stratejilerini dogru bir
sekilde formiile edebilmek i¢in ¢evresel ve dogal kaynaklara dayanmalidir. Bu nedenle,
ekosistemlerin uygun sekilde kullanilmasin1 amaclayan politikalar etkili bilgi, yatirim ve

altyapiya sahip olmalidir (Bishop , 2012, s. 27).

Kiiresel 1sinmayla miicadele etmek, enerji verimliligini saglamak ve siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulasmak i¢in yesil ekonomiye gec¢is yapilmalidir. Yesil bir
ekonomiye gegcis, hem dogal hem de insan sermayesi ve lilkenin gelismislik diizeyi ile
iliskili olan her iilkeye 6zgiidiir. Ornegin, politik normlar ve kurallar, politik eylemler,
kampanyalar ve yasal altyapr i¢cin uygun kosullar olusturulmasi gerekmektedir. Bu
kosullarin ¢ogu su anda kahverengi ekonomiyi tesvik etmeyi amacglamaktadir. Ulusal
yatirrm ve kamu alimlart da dahil olmak {izere, yukarida belirtilen araglar yesil
ekonomiye odaklanirsa, insanlik kiiresel “ekonomik sistemlerin yesillestirilmesi”
yoniinde bir adim atar (Dobbs, Oppenheim ve Thomson , 2012, s. 15).

Tabii ki tamamen yesil bir ekonomiye gecis kolay degildir. Dolayistyla, bu gecisin
asamalarini belirlemek, makroekonomik ve endiistri gostergelerine ihtiya¢ duyan politika
onlemleri gelistirmek veya diizenlemek &nemlidir. Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH)
olarak kullanilan gostergeler ekonomik verileri halen dogru gdstermeyebilir. Bu
gostergeler, dogal sermayenin azaltilmasi, dogal kaynaklarin tiikenmesi, iiretim ve

tikketim faaliyetlerinin bir sonucu olarak ekosistemlerin sagladigr ekonomik faydalari
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dikkate almamaktadir. Ekonomik muhasebe sistemine gore, geleneksel ekonomik
endeksler tarafindan degerlendirilmeyen gostergeler, devlet biitgesi uygulama raporlarina
dahil edilecek parasal gostergeler kullanilarak tahmin edilebilir (Gourlay ve Brown ,
2010, s. 5-17).

1.2.2. Yesil Ekonomi Girisimi

Yesil ekonomi girisimleri UNEP tarafindan 2008 yilindan itibaren kiiresel ve iilke
diizeyinde siirdiirtilebilir kalkinma baglaminda yapilmaya baslanmistir. Yesil
ekonomi, bu girisim ve diger kurumlarin ¢alismalar sayesinde, 2012 Rio +20 giindemine
stirdiirtilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesi i¢in bir ara¢ olarak kabul edildi. 2012
UNCED miizakerelerinde yesil ekonomi ve siirdiiriilebilir kalkinma arasinda bag oldugu
vurgulanmigtir (United Nations, 2012, s. 14). Yesil ekonomiyi tesvik etmek i¢in bugiine
kadar 59 uluslararasi girisim baslatilmistir. Bunlardan 14 tanesi bu alandaki uluslararasi
kuruluslara aittir. Bu platformlarin temel amaci bilgi paylagimi, bilim yonetimi ve kiiresel

iklim degisikligidir (Bkz. Tablo 1.1).

Tablo 1.1. Kiiresel platformlar (Strateji Arastirmalar Merkezi, 2014, s. 17-18)

PLATFORM KATILIMCILAR

Yesil Kalkinma Bilgi | World Bank, Global Green Growth Institute (GGGI), Organization

Platformu for Economic Cooperation and Development( OECD)

Yesil Endiistri UN Industrial Development Organization (UNIDO), UNEP
Platformu

Yesil Kalkinma UN Economic and Social Commission for Asia and the Pacific
Online Egitim (ESCAP)

Yesil Platform World Intellectual Property Organization (WIPO)

Iklim Degisikligi World Bank

Bilgi Portali

Iklim Bilgi Platformu | UNDP
BM Siirdiirtilebilir UN Department of Economic and Social Affairs (UNDESA)

Kalkinma Platformu

Yesil ekonomi; tarim, balik¢ilik, ormancilik, isleme endiistrisi, yenilenebilir enerji

ve turizm olmak tizere en az alt1 alanin gelistirilmesini gerektiriyor. Bu da yeni is firsatlari

12



yaratmaktadir. Bu sektorlerin gelisimi, farkli ekonomik politikalara da izin verecektir.
Ornegin Azerbaycan’da turizmin gelismesi icin biiyiik potansiyel vardir. Turizmin
gelismesi bir dalga etkisi ve bu alanlarda istihdam yaratmakta ve istihdami arttirmaktadir.
Rio +20 zirvesi, ekonominin bu alt1 sektoriinii yesil ekonomi i¢in 6nemli alanlar olarak
gormiistiir. Rio + 20 raporuna gore, su anda yesil ekonomide 10 milyon insan var ve
bunlarin 5 milyonu yenilenebilir enerji sektoriinde ¢alismaktadir. Grafik 1.1, yalnizca
Avrupa'daki riizgar enerjisi ¢alisanlarinin sayisini gostermektedir: 2010'da bu rakam

238.135'tiir ve 2030 i¢in hedef 794.797'ye ulasmaktir (Apollo, 2008, s. 8).

Calisan Sayisi

900000
800000 e
700000 —
600000 —
= 500000 520659 |
% 400000 —— M calisan sayisi

300000 938135 —

200000

100000

0 - T T
2010 2020 2030

Grafik 1.1 Avrupa'da riizgar enerjisi sektoriinde ¢alisanlarin istihdama etkisi (EWEA, 2019)

Istihdam stratejisi, mevcut egitim programlarinin kalitesini ve yeni programlarin
uygulanmasini iyilestirmeyi gerekli kilmaktadir. Bu uygulama politikasin1 Danimarka,
Almanya ve Estonya gibi iilkeler ciddi bir sekilde uygulamaktadir. Almanya'daki bazi
tiniversiteler grencilere yesil ekonomi dersi aldirmaya baslamis ve hatta sirketler yiiksek
lisans Ogrencilerine kendi alaninda is tecriibesi sunmaya girigsmislerdir. Yesil ekonomi
yalnizca tiniversite Ogrencilerine degil, aynm1 zamanda bundan yararlanmak isteyen
personele ve diger kurum isc¢ilerine de uygulanacaktir. Biiyiik sirketler, yeni sisteme
uyum saglamak, ¢alisanlarina egitim vermek i¢in bu tip adimlar atmalidir (6rnegin, yesil

ekonomide etik davranislar i¢cin danigmanlik sirketleri gibi).

Yesil ekonomi alanlar1 degiskenlik gosterebilmektedir. insaat, Ulastirma, Giines
Enerjisi, Riizgar Enerjisi, Biyoenerji gibi farkli alanlar1 olan yesil ekonomi, bu alanlarda

farkli igler gorebilmektedir (Bkz. Tablo 1.2).
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Tablo 1.2. Yesil ekonomi (UNEP, 2010, s. 85)

Yesil ekonomi alanlari

Yesil is(ci)ler

Insaat Elektrik ve 1sitma sistemleri, marangoz, insaat
isletmecisi, yalitim is¢ileri, endiistriyel kamyon soforleri,
ingaat miithendisleri

Ulastirma Insaat miihendisleri, elektrikgiler, kaynakeilar, demiryolu

is¢ileri, motor baglantilari, yapim asistanlari, otobiis
stirticiileri, nakliye gorevlileri, lokomotif mithendisleri,

demiryolu iletkenleri

Akilli ag teknolojisi (Smart Grid)

Bilgisayar yazilimi miihendisleri, elektrik ve teknik
miihendisleri, kaynak¢ilar, insaat is¢ileri, endiistri

miithendisleri, tamirciler

Riizgar enerjisi

Miihendisler, ¢elik is¢ileri, elektrik¢iler, insaat
operatorleri, endiistriyel kamyon siirticiileri, endiistriyel

tretim yoneticileri, tiretim amirleri

Giines enerjisi

Elektrik miihendisleri, elektrik¢iler, mekanik,
kaynakgilar, demirciler, ingaat operatorleri, su kuruculari,

ingaat yoneticileri

Gelismis biyoenerji

Kimya miihendisleri, kimyagerler, tarim isg¢ileri,

endiistriyel kamyon siiriiciileri, orman denetgileri

1.2.3. Yesil Ekonomiye Kars1 Tehditler

Diinyanin birgok yerinde goze carpan finansal ve ekonomik kriz nedeniyle,

dengesiz enerji piyasalari, kiiresel gida kitlig1 ve sinirli su kaynaklar1 gibi sorunlar 6n

plana ¢ikmistir. Ayrica, iklim degisikligi kiiresel krizin etkisini daha da artirmaktadir.

Krizin etkisi tim diinyada hissedilir ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 engelleyecek

durumdadir. Hiikiimetler ve uluslararasi toplum agik¢a bir¢ok ciddi sorunla kars1 karsiya

kalmistir. Bu ekonomik, sosyal ve ¢evresel riskler bugiin ve gelecek nesiller i¢in ciddi bir

tehdit olusturmaktadir.

1.2.3.1. iklim Degisikligi

Yesil ekonomiye gecis ayn1 zamanda iklim degisikliginin yol actig1 zorluklarin ele

alinmasina da yardimci olacaktir. Uluslararas1 Enerji Ajanst (IEA) enerji tiikketimindeki
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mevcut egilimler degismeden kalirsa, 2050 yilina kadar karbondioksit emisyonlarinin
%30 artacagin1 tahmin etmektedir. Bu tiir emisyonlarin etkisi azalmadig siirece yillik
GSYH’nin %5-10'una esdeger ekonomik zararlar olabilir. [EA’ya gére mevcut tahminler,
yoksul tilkelerin daha kotii beklentilere sahip oldugunu gosteriyor: bu iilkelerde, yillik
iklim degisikligi kayiplart GSYH’nin %10'unu gegebilir. Bu riskleri azaltmak ve degisen
iklime uyum saglamak son derece onemlidir. Bazi iilkeler ekonomik tesvik paketlerini

kullanarak simdiden gelisme gostermektedir (IPCC, 2007).

Yesil ekonomiye gecise paralel olarak, yatirimin yaklasik yarisi diisiik karbonlu,
alternatif teknolojilerin degistirilmesini igerir. Ayrica, yenilenebilir enerji yatirimlari,
bugiin fosil enerji endiistrisinden daha biiyiik bir istihdam kaynagi olacak ve sektdrde en
az 20 milyon ek is iiretecektir. Yesil ekonominin dikkat ¢ektigi bir baska konu da
ekosisteme uyum saglamak ve yatirim yapmaktir. Yesil ekonomi; ormanlarin azaltilmasi
ve bozulmasina kars1 ve orman Ortiisii emisyonlarinin hizli bir sekilde azaltilmasina
yonelik etkili bir ¢6ziimdiir. Bu kaynaklardan en iyi sekilde yararlanmak icin hizli iklim

degisikliginden de korunmak gerekmektedir (Stern, 2007, s. 3-4).

1.2.3.2. Siirdiiriilebilir Tiiketim ve Uretim

Yesil ekonomi, Siirdiiriilebilir Tiiketim ve Uretimin (STU) gelisimi ile baglantilidir.
STU’ye yatirim yapmak, ekonomik faaliyetlerin genel refahini artirarak daha iyi sonuglar
i¢in daha az ¢aba gerektirir. STU yontemleri sadece kirliligi azaltmakla kalmaz, ayni
zamanda gereksiz kaynak kullanimim ve tiiketimini de azaltir. STU’niin gelismesiyle
birlikte, iirlinlere olan talebin artmasi, siirdiiriilebilir liretim yontemlerini benimseyen
isletmeler igin artan gelir akislarina, yeni islere ve yeni pazarlara yol agabilir. Ornegin,
1999 ve 2007 arasinda, biiyiik yiyecek ve i¢ecek pazarlari ortalama %10-20 artt1 ve bu
{iriinlerin kiiresel ticareti su anda 50 milyar dolar civarinda gergeklesti (TUDEF, 2018, s.
24-28).

2002 BM-CSD’de hiikiimetler, sosyal ve ekonomik kalkinmayi kolaylastirmak,
STU’ye gecisi hizlandirmak igin gergeve programlara ihtiya¢ duyuldugunu kabul etti.
Ayrica, kaynak kullanimi ve iiretim siireclerinin verimliligini artiran bdlgesel ve ulusal
girisimleri desteklemek iizere, STU icin on yillik bir ¢ercevenin gelistirilmesini tavsiye
etti. STU deki on yillik bir gerceve, politika ve kapasite olusturma ile ilgili cok cesitli
yontemleri sentezlemeye yardimci olabilir ve yesil bir ekonomi olusturmak i¢in biiytik

Onem tasiyan alanlara uygulanabilir (Sahota , 2011, s. 13).
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1.2.3.3. Kimyasal Atiklar

Yeni ve kullanish teknolojilerin gelistirilmesi, yesil bir ekonominin basarili bir
sekilde kurulmasinda en 6nemli faktorlerden biridir. Glinlimiizde insan saglig1 ve gevre
eski teknolojilerin tehdidi ve tehlikesi altindadir. Yeni teknolojiler kullanarak
kimyasallarin ve atiklarinin dogru yonetimi yesil ekonomi ve siirdiiriilebilir kalkinma igin
esastir. Kimyasallarin kullanimindaki hizli artis tehlikeli atiklarin olusmasina, ¢ogu
durumda cevre kirlenmesine, zararli maddelerin kaybina, zehirli atiklara neden
olmaktadir. Ornegin, pestisitlere ve diger tarimsal kimyasallara maruz kalma,
zehirlenmeye ve 6liime neden olabilecek ciddi mesleki riskler dogurmaktadir. Her yil 3
milyon pestisit zehirlenmesi ve diinya capinda yaklasik 220.000 6liim meydana
gelmektedir (WHO, 2019). Son on yilda uluslararasi arenada olusan ortak tutum,
kimyasal maddeler ve atiklarla iliskili gevresel sorunlari uluslararasi giindemin en 6nemli
meselelerinden biri haline getirmistir. Gelismis tilkeler, gelismekte olan tilkeler ve gecis
stirecindeki {ilkeler arasinda riskleri yonetmek yesil ekonominin temel gorevlerindendir.
Bu ¢abalar sayesinde, kimyasallarin vaziyetine dair daha fazla analiz ve rasyonel atik
yonetimi miimkiin olacaktir. Bu bilgiler, yesil bir ekonomiye gegisi artirmak i¢in politika
ve diizenleyici segeneklerin gozden gecirilmesine yardimci olabilir (Michael , 2002, s.

1163).

1.2.4. Yesil Ekonomi i¢in Tlkeler
Cesitli ilkeler tanimlamak, yesil ekonomi kavraminin ayrintili agiklanmasi igin
onemlidir. Uluslararasi kuruluslar ve orgiitler, yesil ekonomiye gecisi yonlendirmek ve

ele almak i¢in birkag ilke tanimlamistir (Cameron ve Stuarth , 2012, s. 10).

1.2.4.1. Birlesmis Milletler Cevre Yonetimi Grubunun (UNEMG) Ilkeleri
2011'deki UNEMG’ye gore, asagidaki bes oOzelligi iceren kapsayict yesil

ekonomiye yonelik ilkeler:

e Yetersiz istthdam kullanilan alanlarda is yaratma ve ekonomik firsatlar:
gelistirirken biiylimeyi garanti eden ve emisyonlar1 azaltan bir ekonomidir.
e Sosyal refah ve yoksullarin erisebilecegi hizmetlere yatirim yapmak ig¢in

gelir saglar.
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e Ekosistem hizmetlerini ve biyogesitliligi korur, ayni zamanda yoksullar i¢in
kullanimini saglar.

e Yoksullari esit erisimi de dahil olmak iizere kaynak verimliligini ve enerji
cesitliligini tesvik eder.

e Uyum kapasitesinin gelistirilmesi yoluyla zarar gormiis g¢evrenin geri

kazanilmasini garanti eder.

Yoksullugun azaltilmasi, bir¢ok {ilkede 6nemli dl¢iide basariya ulagmis olmasina
ragmen, bazi gelismekte olan iilkelerde devam etmekte ve bir milyardan fazla insani
etkilemektedir. Bu ilkeler, insan refahinmi gelistirirken yesil ekonominin temel
bilesenlerini olusturuyor, bu nedenle gelir, beslenme, saglik gibi diger insan refahi
sorunlar1 da biiyiik 6nem tasimaktadir. Gelismekte olan tilkelerdeki yoksul ve savunmasiz
insanlar i¢in iklim degisikligi ve ¢evre riskleri refahin gelisimi zorlastirmistir. Yesil

ekonomi bu konulari ele almak i¢in yukaridaki ilkeleri kabul etmistir (UNEMG, 2011).

1.2.4.2. Kiiresel Siirdiiriilebilirlik Ilkeleri

BM Genel Sekreterinin kiiresel siirdiiriilebilirlik konusundaki iist diizey kurumu,
2011 yilinda yesil ekonomi ve yesil biiyiime i¢in rehberlik saglayan ilkelerini ortaya
koydu. Bu ilkeler:

e Ekonomik biiyliime ve yoksullugu azaltmaya yonelik bir yap1 saglamak;

e Yesil isletmeciligi tesvik etmek;

e Teknolojik ve yenilik¢i yaklagimlara odaklanmak;

e Finansal fiyatlandirmada hem sosyal hem de ¢evresel maliyetleri icermek;
e Yenilenebilir enerjileri ve enerji verimliligini artirmak;

e Dogal kaynaklarin ve ¢evrenin siirdiiriilebilirligini yonetmek;

Bu ilkeler, yukarida belirtildigi gibi dogrudan (ve sadece) yoksullugun azaltilmasi
konularin1 ele almamaktadir, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglama ve
destekleme konusunda daha genis bir konuyu ifade etmektedir. Bu konular, yoksullugu
azaltmak i¢in ekonomik biiyiimeyi tesvik etmek, yesil isletmeleri ve teknoloji yeniligini

kapsamaktadir (UNDESA, 2012, s. 25).
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1.3. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Yesil Ekonominin Karsilastirmal Analizi

Siirdiiriilebilir kalkinma, yesil ekonomi kavramindan 6nce ortaya ¢ikmistir. 20.
yiizyilda siirdiirtilebilir kalkinma, ¢evresel felaketlerin gittikge daha da yogunlastigi ve
cevre koruma ihtiyacina yonelik farkindaligin arttigi gerekli bir davranis olarak
goriilmeye baslandi. Yesil ekonomi bir kavram olarak, siirdiiriilebilir kalkinma
kavraminin uygulanmasinda bir sonug olarak 21. ylizyilin basinda ortaya ¢ikt1 (Munitlak,

Raspopovi¢, ve Miti¢, 2014, s. 115-126).

1.3.1.U¢ Kavram Analizi (Siirdiiriilebilir Kalkinma, Yesil Ekonomi, Yesil Biiyiime)

Yesil ekonomi kavrami ile siirdiiriilebilir kalkinma kavramlart ¢ogu zaman
birbirinin yerine kullanilsa da, bu kavramlarin tam olarak birbirlerini karsilamadigi
belirtilmelidir. Fakat giiniimiizde yesil ekonominin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin
basariya ulasabilmesi iizerinde dogrudan bir etkisi vardir. Siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri, yesil ekonomi politikalart olmadan, geleneksel ekonomi modellerin
kullanilmast sonucu ortaya c¢ikabilen sosyal marjinallesme ve asiri kaynak tliketimi
olgular1 sebebiyle basarisiz olabilmektedir. Sirdiirilebilirlik uzun vadeli bir hedef
olmaya devam etmektedir, ancak bu hedefe ulasmak igin yesil ekonomiye yonelik
politikalarin uygulanmas1 gerekmektedir. Yesil ekonomi, siirdiiriilebilir kalkinma ve
toplumsal kalkinmada oldugu gibi, her bir devletin genel ekonomik sisteminde 6nemli bir

rol oynamaktadir (Kastzelan, 2017, s. 487-499).

Toplumsal, c¢evresel ve ekonomik konular, siirdiiriilebilir kalkinmanin baslica
konularini olusturmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin ilkeleri uzun vadeye yonelik iken,
yesil ekonomi yeni ve verimli ekonomik biiylime kaynaklar1 sunarak kisa vadede saglikli
ekonomik biiylimeye yol agacak yeni firsatlar yaratmaktadir. En 6nemlisi de, yesil
ekonomi politikalar1 ekonomik ve cevresel ¢ikarlara odaklanarak ekonomik gelisme
acisindan en iyi secenekleri tespit etmeye calismaktadir. Yesil ekonomik kalkinma
stratejileri, stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasabilmek icin daha iyi bir politika
cercevesi olusturarak siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunmaktadir (Bozlogan ,

Recep, 2005, s. 1012-1028).

Siirdiiriilebilir kalkinmanin aksine, yesil ekonomi dogrudan ekonomik biiyiime
sorunuyla bas edebilmektedir. Clinkii siirdiiriilebilir kalkinma, bliylime ve ¢evre koruma

arasindaki genel uyum konusuna yesil ekonomi kadar 6nem vermemektedir. Ek olarak,
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yesil ekonomi sadece bu uyumluluga vurgu yapmakla kalmamakta, ¢evreyi korumanin
bliyiime oranlarinin iyilestirilmesine gerg¢ekten katkida bulunabilecegini de iddia
etmektedir. Dolayisiyla, siirdiiriilebilir kalkinmanin, bazi yanlis tanimlanmis hedefleri

kapsayan ¢ok genis bir kavram oldugu sik¢a dile getirilmektedir.

Jacobs'a gore, yesil ekonomi gorece kiigiik sorunlara odaklanmis bir kavram gibi
goriinmektedir. “Bu anlamda, yesil ekonomi aslinda yeni bir kavram olarak goriilebilir.
Genel olarak yesil ekonomi siirdiiriilebilir kalkinmanin cocugu’ olarak goriilmelidir,
ancak, iklim degisikliklerine ve ekonomik biiylimeye odaklanan siirdiriilebilir
kalkinmanin yetersizligine de bir cevaptir (Jacobs, 1999, s. 21-45)”. Zervas da su

yorumda bulunmaktadir:

“Yesil ekonomi ve siirdiiriilebilir kalkinma kavrami arasinda bir takim farkliliklar tespit
edilebilir. Birincisi, siirdiiriilebilir kalkinma daha genis bir hedef kitlesini kapsamaktadir.
Yesil ekonomi, yalnizca gevresel ve ekonomik konulara odaklanarak sosyal bileseni
kaybediyor. ikincisi, yesil ekonomi, adindan da anlasilacagi gibi, daha genis bir terim olan
bliylimeye degil, biiylime kategorisine odaklaniyor. Yesil ekonomi yalnizca g¢evrenin
kullanimina dayali ekonomik biiylimedir ve ¢gevre tizerinde ciddi bir etkisi olabilir. Dahasi,
yesil ekonomi, son ekonomik kriz karsisinda 6nerilen ¢éziimlerden biri olup, buna diger

ekonomik veya sosyal onlemlerle eslik etmektedir (Zervas, 2012, s. 399-404)”.

Konstanczak, stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin gegerliligine meydan okumanin
bir anlami olmadig1 goriisiine katilmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma, medeniyetin
ilerlemesindeki en 6nemli etkendir. Boyle bir diisiincenin sonucu, medeniyetin olmasi
gerektigini One siiren yeni bir diinya diizeni fikridir: yok edilmemeli, ancak gelisimi

“yesil” kiiltiire dogru degistirilmelidir (Konstanczak, 2014, s. 37-46).

Yesil ekonomi ve yesil biiyiime kavraminin ortaya ¢ikmasi ve gelismesinin ana
sebebi, cevreyi ekonomik siireclere dahil etmek icin daha biitiinlesik ve kapsamli bir
yaklasim elde etmektir. Her iki kavram da, mevcut iklimsel sorunlari géz Oniinde
bulundurarak ekonomik faaliyetin sonuglarini iyilestirmenin 6zellikle de kaynak ve enerji
tasarruflu teknolojik yenilikleri belirlemeyi amaglamaktadir (Caprotti ve Bailey, 2014, s.
195-200).

Her iki kavramin farkli yonleri mevcuttur. Yesil ekonomi kavrami, sosyal refah
ve adaletin iyilestirilmesini tesvik etmek icin ekonomik doniisiimii hedeflerken, ayni
zamanda cevresel tehditleri ve eksiklikleri de biiylik 6l¢lide azaltmaktadir. Boyle bir

3

doniisiim saglamak i¢in Oncelikle “yesil yatirnmlar” yapmak, uluslararasi ticareti ve
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ekonomiyi destekleyen yeni fiiriinler i¢in pazar olusturmak gerekiyor. Yoksullukla
miicadele ve az gelismis iilkelere yardim etmek yesil ekonomi igin ayrica bir hedeftir. iki

kavram i¢in farkli kurumlar tarafindan yapilan birgok tanimlamalar vardir (Bkz. Tablo
1.3).

Tablo 1.3. Yesil biiyiime ve yesil ekonomi tamimlar: (Kastzelan, 2017, s. 489-491)

TANIMLAYAN TANIM
KURUM

BM Yesil ekonomi, siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylime i¢in bir yandan
ekosistemin devamliligin1 saglayan diger yandan ¢evre dostu istihdama

dayal1 biiyiime imkanlarin1 da sunan bir biiytime seklidir.

UNEP Yesil ekonomi, ¢evresel riskleri ve ekolojik yetersizlikleri azaltirken bir
yandan insan refahinin gelisimine ve sosyal esitligine katki saglayan diisiik

karbonlu, kaynak verimli bir ekonomidir.

UNESCAP Yesil biiyiime, ¢evresel siirdiiriilebilir ekonomik siire¢ gelisiminin diigiik

karbonu tesvik ederek saglanmasidir.

OECD Yesil biiyiime, ekonomik biiyiime ve gelisimi artirmak amactyla dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimin1 garanti ederek insana yakisir
diizgiin isler olan c¢evresel islerin ve kaynaklarin devamliliginin

saglanmasidir.

Diinya Bankasi1 Yesil biiyiime, dogal kaynaklarin tehlikede olmasi durumunda ¢evresel

etkileri en aza indirip, kaynaklarin verimli kullanildig1 bir bityiimedir.

Yesil ekonomi ile karsilagtirdigimizda, yesil biliylime stratejisinin asil amaci
ekonomik biiyiimeyi siirdiirmek ve ayn1 zamanda dogal sermayenin planlama siireglerini
olusturmaktir. Bu amaca ulagmak i¢in alinacak temel 6nlemler arasinda, iiretim faktoriint
g6z ontinde bulundurmak ve dogal sermayeyi degerlendirmek yer aliyor. Finansal ve
ekonomik krizlere karsi yesil bliylime ve yesil ekonomi ¢oziimler arastirmaktadir.
Amaglari, ¢evre lrlinleri ve hizmetleri pazarina yatirnm yapmak ormanlar, su kiitleleri
veya biyolojik ¢esitlilik gibi “dogal” bir altyap1 gelistirmek amaciyla kiiresel ekonomiyi
canlandirmaya yardimci olmaktir (Lane, 2010, s. 466-471).
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Yesil ekonomi kavrami, siirdiiriilebilir kalkinma konulariyla ilgili birgok fikri
icermektedir. Strdiriilebilir kalkinma, {i¢ alt sistemin (ekonomik, sosyal ve g¢evresel)

yakin bir sekilde birbirine baglanmasini gerektiriyor (Bkz. Tablo 1.4).

Tablo 1.4. Siirdiiriilebilir kalkinmanin énemli boyutlar: (Aksu, 2011, s.8)

Cevresel Boyut Ekonomik Boyut Sosyal Boyut

Atmosferde klor artisi Sektorel ekonomik Niifus, yogunluk, artig
faaliyetlerde yasanan artig oranlari

Atmosferdeki asitlik artisi Tasit sayisi Yoksulluk

Ozon partikiiller, nitrojen Enerji tiiketimi Elektriksiz hane halki

dioksit bilegimleri

Kirsal ve kentsel alanlar, Yenilenebilir enerji orani Oy kullanabilir niifus

ormanlar

Dogal ortam farklilagmalari Hava ulagimi Secimlere katilim

Tasima kapasiteleri Tasima bedelleri Kirsal-kentsel niifus

tahminleri

Spesifik ekosistem Ormansizlagsma Telefon miktar

gostergeleri

Radyasyon Kirlilik azaltimi giderleri Yetersiz beslenen ¢ocuklar

Koruma alanlart Seyahatler, bos zamanlar Okuma yazma

Metal rezervleri Ahsap iiretimi Yasam siiresi, bebek

Oliimleri

Yesil ekonominin bircok tanimini sdyleyebiliriz, ancak genel olarak hemen
hemen hepsi benzer anlamlar tasimaktadir. “Ekonomiye ve {iretime yesil teknolojinin
dahil edilmesi, sadece ¢evreyi korumanin 6nemini, ve bireylerin ve sirketlerin sosyal
olarak sorumlu davraniglarini degil, ayni zamanda kiiresel diizeyde sosyal olarak sorumlu

davraniglari iistlenir (Stanojevi¢ ve Raki¢, 2013, s. 437-446)”.

“Yesil ekonomi ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlar1 ayn1 kavramsal ¢ergevede
ve daha genis bir stirdiiriilebilirlik alaninin pargasi olarak kabul edilebilir. Stirdiiriilebilir
kalkinmanin ve yesil ekonominin kavramsal olarak Olgiilmesi birbiriyle uyumludur.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin kavramsal olarak dl¢iilmesi daha genistir. Yesil ekonominin
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odag1 daha ¢ok ekonomi bagina odaklansa da, ancak asagidaki gostergelerle de dogrudan

ortiistiyor (Van den Bergh, 2010, s. 540-543)”:

e Insan refah1: yasamin cevresel kalitesi
e Sermaye: dogal sermaye

e Uluslararasi boyut: kiiresel dogal sermayeyi etkileyebilecek uluslararasi iliskiler
Yesil ekonomiyle 6zel olarak ele alinan {i¢ alan bulunmaktadir:

e Cevre ve kaynak verimliligi
e “Yesil” politika yanitlar

e Ekonominin yesillenmesinden kaynaklanan ekonomik firsatlar

Yesil ekonomi gostergeleri, stirdiiriilebilir kalkinmanin 6lgiimiine dahil olan

asagidaki alanlar ise kapsamaz:

e Yasam kalitesi (¢evresel yasam kalitesi disinda)
e Sosyal ve finansal sermaye (yesil yonler disinda)

e Diger iilkeler lizerindeki etkiler (dogal sermaye haric)

1.3.2. Yesil ve Kahverengi Ekonomiler Arasinda Verimliliginin Karsilastirilmasi

Fosil yakit agirlikli bu iretim bigimi giinimiizde “Kahverengi Ekonomi” olarak
adlandirilmaktadir. Yesil ekonomi diisiincesinin ardinda ise fosil yakit kullaniminin
sinirlandirilmasi ve yerine yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelme fikri yatmaktadir.
Karsilagtirdigimiz  zaman yesil ekonominin verimliliginin, iretim ve tiketim,
stirdiiriilebilirlik, sosyal sorumluluk, sosyal giiven alanlarinda kahverengi ekonomiye

kiyasla farkli oldugunu goriiyoruz (Bkz. Tablo 1.5).

Tablo 1.5. Yesil ekonomi ve Kahverengi ekonomi karsilastirmast (Ryszawska, 2013, s. 38)

Kahverengi ekonomi Yesil ekonomi

Sinirsiz ekonomik biiyiime Ekonomik biiylimeyi dogal kaynaklarin tiiketiminden
ayirmak

Yenilenemeyen enerji kaynaklari Yenilenebilir enerji kaynaklari

Dogal kaynaklarin yogun tiiketimi Enerji verimliligi

Sera gazi emisyonlari Temiz iiretim
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Tablo 1.5 (devamm) Yesil ekonomi ve Kahverengi ekonomi karsilastirmast (Ryszawska, 2013, s. 38)

Biyolojik ¢esitliligin imhasi Biyolojik ¢esitlilik korumasi

Kiiresel sosyal esitsizlikler Bolgelerarasi adalet

Sinirsiz tiikketim Siirdiiriilebilir tiikketim

Isletmelerin ve yatirimeilarin Isletmelerin ve yatirimcilarin kurumsal sosyal
kurumsal sosyal sorumluluk sorumlulugu

eksikligi

Sosyal giivenin zayiflamasi Sosyal giivenin artist

1.3.3. Siirdiiriilebilirligin Kavramsal Analizi

Kavramsal analiz, siirdiiriilebilirligin teorik diinyasini olusturan alt1 ayr1 kavramdan
olugmaktadir. Bunlar: etik, dogal sermaye, esitlik, ekosistem, biitlinlestirici kavramdir.
Bu kavramlar inceledigimiz zaman, siirdiiriilebilirlik ve diger kavramlar arasindaki

baglantilar1 ayrintili bir sekilde ortaya koymus olacagiz:

Etik paradoks: siirdiiriilebilir kalkinma kavrammi temsil etmektedir.
Stirdiirtilebilirlik  kavrami  bir siireg ve durumun o6zelligini  vurgulamaktadir.
Stirdiiriilebilirlik terimi, Oncelikle c¢evresel anlami ve ekosistemin hayatta kalma
potansiyelini ifade ediyor. “Bu paradoks siirdiiriilebilir kalkinmanin en yaygin kullanilan
belgesine yansiyor: Brundtland Raporu, insani gelisme ihtiyacini vurgulayarak cevreyi
ele aliyor. Strdiiriilebilirlik ¢evresel ve ekonomik bir gelisme olarak goriilmektedir.
Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami, iki paradoks arasinda yumusama ve hafifletmeyi

hedefliyor (Reboratti, 1999, s. 207-222)”.

Sachs, siirdiiriilebilir kalkinmanin c¢evresel ve ekonomik ¢ikarlar arasindaki
yakinlasma nedeniyle biiylik dikkat cektigini iddia ediyor. Siirdiiriilebilir kalkinma
mevcut ekonomik iligkileri etkilemeden ¢evresel krizle yeterince basa ¢ikabilir. Onun
yaklasiminda kapitalizm ve ¢evre birbiriyle ¢atismaz. Siirdiiriilebilirlik ile etik paradoks
arasindaki paradoksal iligki, degisen ideolojiyle baglantilidir. Bu kavramlar arasindaki
paradoksu uzlastirmaya ¢alismak ve diyalektik iligkileri ele almak i¢in pek ¢ok yaklasim
vardir (Sachs, 1993, s. 3-20). Etik paradoks bir insanin iyilige ve kotiilige karsi tutumunu
karakterize eden bir etik sdylem olarak da tanimlanmistir. "Ortak Gelecegimiz", bir
kisinin refahinin siirdiiriilebilir kalkinmanin etik seviyesine bagli oldugunu séylemektedir

(WCED, 1987). Bir¢ok bilim adami bu kavramu etik agidan sorguluyor. Kothari’ye gore,
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“siirdiirtilebilirlik bos bir kavramdir, ¢ilinkii mevcut kalkinma modeli doganin servetini
tahrip eder ve bu nedenle stirdiiriilebilir degildir. Cevresel olarak yikicidir, ¢iinkii etik
olarak bos kalir, temel degerlerden etkilenmez, haklar ve sorumluluk kavramlarina

baglanmaz” (Kothari, 1990, s. 27-49).

Dogal sermaye: dogal kaynak gelisimiyle baglantili olarak ortaya g¢ikmuistir.
Insanlar onu degistirebilir ve ¢ogaltabilir, ancak insanlar tarafindan yaratilamaz. Dogal
sermaye ii¢ kategoriye ayrilir: maden rezervleri gibi yenilenemeyen kaynaklar; dogal
sistemin besin ve su kaynaklari gibi yenilenebilir kaynaklar, insan atiklarin giderilmesi.
Stirdiiriilebilir kalkinma i¢in dogal sermaye genellikle siirdiiriilebilirligin dl¢iitlerinden
biridir. Siirdiiriilebilirlik, gelecek nesillerin serveti ve refahina tehdit olusturmamak i¢in
dogal sermayenin korunmasi anlamina gelir. Cevre ekonomisi, dogal sermaye dlgegini
stirdiiriilebilir sinirlar i¢cinde tutmanin 6nemini ve gelecekteki tamamlayici roliinii

vurgulamaktadir (Collados ve Timpothy, 1999, s. 441-460).

“Dogal sermaye kavrami, toplum gelirden daha fazla sermaye tiikettiginde ortaya
c¢ikan sorunlar1 gostermek icin kullanighdir. Bir¢ok bilim insan1 dogal sermayenin giiclii
bir kavram oldugunu savunmaktadir. Kohn ve Gowdy, siirekli degisen bir ortamda var
olan bir seyin korunmasinin hem kavramsal hem de islevsel oldugunu savunmaktadir.
Onlar igin siirdiiriilebilirlik, belirli bir istikrar iginde degisen i¢ ve dis kosullara uyum
saglama ilkesidir (Kohn ve Gowdy, 2001, s. 3)”.

Esitlik kavram: siirdiriilebilir kalkinmanin sosyal tarafini temsil ediyor.
Toplumda adalet olmadig1 zaman esitligin uzun siire siirdiiriilebilir olmas1 pek miimkiin
degildir. Bu anlamda, siirdiiriilebilir kalkinma g¢evresel adaletin bir OSlgiitii olarak
goriilebilir. Esitlik kavrami; ¢evre, sosyal ve ekonomik adalet, sosyal esitlik, esit haklar,
yasam kalitesi, esit ekonomik boliinme, 6zgiirliik, demokrasi, halkin katilimi1 ve gii¢ gibi

cesitli kavramlari i¢erir (Haughton, 1999, s. 64)”.

Agyeman, Bullard ve Evans’e gore: “Diinyadaki ¢evresel bozulma her zaman genel
olarak sosyal adalet, esitlik, haklar ve yasam Kkalitesi ile ilgili olmustur. Onlar
stirdiiriilebilir toplumun ekosistemlerinin sosyal ihtiyag, esitlik, refah ve ekonomik
firsatlarla bagli oldugunu sdylemektedirler (Agyeman, Bullard, ve Evans, 2002, s. 77-
90).” Birgok bilim insan1 siirdiiriilebilirligi elde etmek igin, sosyal, ¢evresel ve ekonomik
hedefleri etkin bir sekilde dengelemek konusunda hemfikirdir. Meadows ve Randers

stirdiiriilebilir bir toplumu, insan kalitesini artiran ve ayni zamanda olumsuz g¢evresel
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etkileri en aza indiren sosyal ve kurumsal mekanizmalara sahip bir kalkinma stratejisi
olarak tanimlamaktadir (Meadows ve Randers , 1992, s. 209).

Ekosistem: bilim insanlari, planlamacilar ve politikacilara gore, enerji verimliligi
bina, topluluk, sehir ve bolgesel diizeylerde tasarim yoluyla ¢evresel siirdiiriilebilirligi
sagliyor. Ekosistemin hem hava kirliliginin azaltilmasina, hem de enerji verimliligine
katkida bulundugu varsayilmaktadir. Edward, “diinyadaki mimari yakit tiiketiminin diger
meslek gruplarindan daha fazla sorumlu oldugunu” iddia ediyor. “Ona gore ingiltere'de
ve diinyada kullanilan enerjinin yaris1 binalar tarafindan tiiketilmektedir (Edwards ve

Turrent, 2000, s. 15)”.

Siirdiiriilebilirlik kavrami ekseninde kentsel doniisiim gozden gecirildiginde,
planlamanin yerel ve bdlgesel diizeyde gerceklestigi yerlerde siirdiiriilebilirligin
saglanabilecegini goriiyoruz. Kiiresellesmenin siirdiiriilebilirlik konusundaki en 6nemli
katkilarindan biri, siirdiiriilebilirlik saglamak i¢in yasam alanlarini yeniden tasarlamak ve
yonetmektir. “Son donemlerde bunun icin yeni bir glindem yaratmaya c¢alisan,
sirdiriilebilir yasam alanlarina yonelik uluslararast bir hareket yiikselmektedir

(Haughton, 1999, s. 69)”.

Biitiinlestirici yonetim: sosyal gelisme, ekonomik biiylime ve g¢evre koruma
konularinda bir siirdiirtilebilirlik yaklagimidir. Amag, yonetim seklinin biitiinlesmesi ve
bir araya gelmesidir. Biitiinlesmenin anlami, ¢evresel yonetim ile ekonomik yonetimin i¢
ice olmasidir. Biitiinlestirici yonetim, sorunlarin ve belirli zararlarin ayn1 anda
giderilmesinin taraftaridir. Son yillarda siirdiiriilebilir kalkinma i¢in sosyal, ekonomik ve
cevresel sorunlart ¢ézmeye biiylik 6zen gosterilmistir. Siirdiiriilebilirlik ve cevresel
biitiinliik saglamak dogal sermaye rezervlerini korumak i¢in yeni biitlinlestirici yonetim
yaklagimlart her zaman diisiiniilmiistiir. Biitlinlestirici bir yaklasim, siirdiiriilebilirligi
saglamak i¢in tiim paydaslar1 bir araya getirmeyi de amaglamaktadir (Dodds, 2000, s. 28-
54).

Rio Deklarasyonu, doganin korunmasinin kalkinma siirecinin ayrilmaz bir pargasi
oldugunu belirtmektedir Ekonomik, ¢evresel ve sosyal faktorler bazi iilkelerde dikkate
alinmiyor. Bu nedenle, siirdiiriilebilirlik g¢ercevesinde c¢evresel, sosyal ve ekonomik
faktorleri gbz onilinde bulundurmak i¢in biitiinlestirici yonetim sistemleri onerilmistir.
“Sonug olarak, dort genis ¢aligma alani belirlenmistir: politika, planlama ve yonetim;
etkili bir yasal ve diizenleyici ¢erceve saglamak; ekonomik araglarin etkin kullanimu;

cevresel ve ekonomik muhasebe sistemlerinin olusturulmasi (UNCED, 1992)”.
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Utopya kavram: :Genel olarak, siirdiiriilebilir kalkinma ile iliskili olan iitopya,
adaletin hiikiim stirdiigii, insanlarin doga ile uyum i¢inde yasadig1 kusursuz bir toplum
inga etmeyi amaglamaktadir. Yeni bir toplumun vizyonu olarak diizgiin iitopik diisiince

giicii, gelecegi yeni degerler agisindan gorme yetenegidir (Callenbach, 1975, s. 46-48).
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IKiNCi BOLUM

2. BIRLESMIS MILLETLER CEVRE PROGRAMI (UNEP)

UNEP cevresel giindemi belirleyen, siirdiiriilebilir kalkinmay1 uygulayan ve
kiiresel ¢evre igin yetkili bir savunucu olarak hizmet veren kiiresel ve lider bir gevre
orgiitiidiir. “UNEP’in amac1, gelecek nesillerden 6diin vermeden uluslarin ve halklarin
bilgilendirmelerini ve yasam Kkalitelerini artirmalarin1  saglayarak ¢evreye Ozen
gostermede liderlik saglamak ve ortaklig1 tesvik etmektir (UNEP, 2015)”. Orgiitiin

merkezi Nairobi/Kenya'da bulunmaktadir.

2.1.UNEP'in Kurulusu

BM’nin kuruldugu doneme kadar diinyada g¢evresel sorunlar ve bu sorunlarla ¢ok
fazla miicadele yapilmamustir. Yillar i¢inde ¢evrede meydana gelen degisiklikler diinyay1
o kadar kotii etkiledi ki, artik ¢evresel sorunlar tartisilmasi gereken ¢ok ciddi bir konu
haline geldi. Bu degisikliklerden bazilar1 havanin kalitesi, seller, ozon tabakasinin
incelmesi ve iklim degisikligi gibi sorunlardi. Ayrica, gelecekteki niifus artis1 ve dogal
kaynak eksikligi de 2.Diinya Savasi sonrasinda énemli sorunlar olmaya devam ediyordu.
Sonug olarak, cevreyi etkileyen ve kiiresel ¢evre i¢in potansiyel bir risk teskil eden
sorunlardan dolay1 sorumlu olacak bir kurum olusturmak gerekli hale gelmisti (Ivanova ,

2007, s. 337).

UNEP'in ¢evresel yetkisi olmamasina ragmen, 1972 Stockholm Insan Cevresi
tizerine Birlesmis Milletler Konferans1t UNEP kurulmadan 6nce ¢evre konusunda niifuza
sahipti. BM’nin uzman kuruluslarinin birgogunun ¢evrenin genis alanlarinda ¢ok cesitli
faaliyetleri ve gorevleri vardi. Ornegin, Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) hava kirliligi
ve iklim degisikliginin bir¢cok yoniiyle ilgilenmis ve arastirma programlar yiiriitmistiir.
Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) ise toprak, su, orman kaynaklari ve balik¢ilikla ilgili
cevresel konulari ele almigtir. Diinya Saglik Orgiitii (WHO) cevre kirliliginin insan
saglig1 tzerindeki etkilerini izleme ve bunlarla miicadele etme miicadelesinde hava
kirliligi ve tath su kaynaklarmin yogun kirlenmesine odaklanmistir. 1960'larin sonlarinda
ve 1970'erin basinda cevresel sorunlarin sinirli bilimsel anlayisina ragmen, bazi
hiikiimetler ¢cevresel uzmanlhigi etkili sekilde analiz edebilen giiclii bir kurum olusturmak
icin bir araya geldi. BM Genel Kurulu karariyla, Aralik 1972'de BM’nin kiiresel ¢evre
i¢in yeni kurumu olarak UNEP kuruldu (McDonald, 2008, s. 108-109).
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UNEP'in kurumsal statiisiiniin, orgiitiin faaliyetleri ile uyumlu olmasi bekleniyordu.
ABD ve Isvec gevre igin yeni bir uluslararasi kurumun destekgileriydi. Almanya, italya
ve Belcika ile birlikte Stockholm Konferansi'nin sonuglarini sinirlamak i¢in Briiksel adli
bir grup kurdular. Grubun iki iiyesi Hollanda ve ABD Stockholm Konferansi'nin aktif
destekgileriydi ve ayni zamanda Briiksel grubunun tiyeleriydi (Lars-Goran, 2009, s. 79).

BM Niifus Fonu (UNFPA) ve BM Goniilliileri Programi (UNV), farkli BM
misyonlarinin olusturulmasi da dahil olmak {izere UNEP’in yapacagi tim c¢evresel
cabalar i¢in merkezi bir yapiya ihtiyag oldugunu belirtti. Stockholm Konferansi igin
hazirlanan Uluslararas1 Cevre Programlar1 da benzer bir sonuca vardi: “BM’de merkezi
yonetim ve g¢evresel kaygilara ve c¢evre kurumlari ile hizmet verdikleri topluluklar

arasindaki daha giiclii baglantilara iliskin genel bir bakis saglamak icin bir sistem”

kurulmasi 6neriliyordu (McDonald, 2008, s. 91-120).

Stockholm Konferansi genel sekreter vekili ve daha sonra UNEP'in ilk direktorii
olacak Maurice Strong, yeni programin “herhangi bir sektor veya gorevle ilgili olmayan
tek bir kurulus tarafindan uluslararasi olarak uygulanabilecegini” soyledi (Board
Environmental Studies, 1972, s. 25). UNEP kurucular1 gelecekte UNEP’e alternatif bir
ajansin kurulmasini olumlu bulmuyorlardi. UNEP’i kiiresel sekilde tasarladilar, boylece
yeni sorunlar ortaya ¢iktik¢a onlarin ¢6ziimii saglanacakti (United Nations General
Assembly, 1972, p. 6).

2.2.Stockholm Konferansi

UNEP, 1972de kiiresel toplum ve doga arasindaki etkilesim sorunlarina kapsamli
bir yaklasim gelistiren ilk biiyiik etkinlik olan Stockholm Konferansi’nda hayata geg¢irildi.
Bu olay, ortak bir fikir gelistirmeye yonelik ilk biiylik BM eylemi olarak tarihe yazildi.
Boylece cevresel konulara uluslararasi ilgi artirildi. Konferansta ilk olarak, insanlari
cevreleyen dogal cevrenin iki ana bilesenden olustugu belirtildi: dogal cevre ve

antropojenik ¢evre (dogada insanoglunun neden oldugu kirlilik vb. gevresel sartlar).

“Stockholm Konferansi'nin giindeme getirdigi sorunlar1 ele alacak yeni bir
uluslararasi ajansin olusturulmasi, hepsi ¢evre yonetimi ile dogrudan ilgili olmayan pek
cok nedenden dolayr kaginilmaz goriiniyordu. Mevcut biiyiik uluslararasi ajanslarin
higbirinin (&rnegin Diinya Saglik Orgiitii veya Gida ve Tarim Orgiiti) cevre igin

sorumluluk vermeyi agikca hakli kilacak bir yetkisi yoktu. Ayni zamanda, bu konular1 ele
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almakla ilgilenmeyen bir¢ok ajans, daha biiyiik rakip adaylardan birine atanmalarini da

istemiyordu (Konrad ve Ginny , 1992, s. 45)”.

2.3.Brundtland Komisyonu

Coziilmemis kalan cevresel sorunlarin, 6zellikle ¢evre ve kalkinma arasindaki
iligkilerin gbézden gecirilmesi 1982 UNEP Yonetim Kurulu toplantisinda Onerildi.
1982°de Uluslararasi Cevre Koruma Komisyonu (WCED) olusturuldu. Diger BM
Komisyonlar1, kurulusun gelecegi ve prensipleri i¢in etkili olamadilar. Brundtland
Komisyonu tartismasiz tim BM Komisyonlarinin en basarilisi olmustur. 1987 yilinda
“Ortak Gelecegimiz” baglikli raporu, ¢evresel giindemi ekonomik kalkinmanin ihtiyaglar
ile sik1 bir sekilde iligkilendirmek igin yeniden tanimladi ve boylece “siirdiiriilebilir

kalkinma” terimi hizla yayilmaya basladi (Gosovic, 1992, s. 1-57).

Brundtland Komisyonu, kendi belgelerinde siirdiiriilebilir kalkinma tanimini
yapmistir. Buna gore, siirdiiriilebilir kalkinma “gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini
karsilama yeteneginden ddiin vermeden giinlimiiziin ihtiyaglarini karsilayan kalkinmadir.

(Gro, 1987, s. 43)”. Bu tanim iki temel kavram igerir:

e Ihtiyaclar kavrami (Ki yoksullarin temel ihtiyaglarini igerir);

e (Cevrenin simdiki ve gelecekteki ihtiyaclari.

Her seyden 6nce, Brundtland Komisyonu gelismis ve gelismekte olan iilkelere
yardimci olacak ¢evre yonetimi ile karmasik bir glindem belirlemeyi basardi. “Brundtland
Raporu, tarihin neredeyse en biiyiik uluslararasi toplantisiyla Birlesmis Milletler Cevre
ve Kalkinma Konferansina (UNCED) dogrudan yol agti: ¢ok fazla hiikiimet, devlet
baskani ve sivil toplum temsilcileri katildi. Planlanan Konferans, dikkatleri ¢cevre ve
kalkinma giindemine odaklamak ve ¢esitli uluslararas1 siireglere ayak uydurmak ig¢in

onemli bir firsat sagladi (Donella, Dennis ve Jorgen , 1972, s. 5)”.

UNCED'ten 6nceki yillarda iki biiyiik cevre sdzlesmesi miizakere ediliyordu: Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Biyocesitlilik S6zlesmesi. Bu iki sozlesme UNCED'in
kalict mirasini temsil etmektedir. UNCED BM tarihinde ¢ok yonlii girisimlerden biriydi.
Konferansin kendisi son derece etkili sonuclar iiretti: 1972 Stockholm Konferansi'nin
caligmasini biiyiik dl¢iide cogaltan ve baglayici bir deklarasyon ile pratik uygulamaya
meydan okuyacak kadar biiylik bir “Giindem 217 programli dokiiman1 UNEP’in
amaglarin1 ve hedeflerini birlestiren, bir araya getiren prensipler biitiiniidiir (Chasek,
1994, s. 45-61).
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2.4. Diinya Zirvesi (Earth Summit)

Haziran 1992'de, Soguk Savasin sona erdigi bir atmosferde Rio'da konferans
yapildi. Cevre ve kalkinma konusunun uzmanlar tarafindan kapsamli bir sekilde analiz
edildigi, hiikiimet temsilcileri ve diger katilimcilar tarafindan miizakere edildigi, diinya
capinda resmi bir konferans diizenlenmisti. 116 devlet baskan1 ve 1400 STK da dahil
olmak iizere, 10.000'den fazla delegenin katildig1 ve 9.000 gazetecinin izledigi UNCED,
o tarihte BM tarihinin en biiyiik toplantis1 olma niteligi tasimaktayd: (Rio Declaration,
1992, s. 5). Konferans iki 6nemli konuyu tistlenmistir: 1) gelismekte olan iilkelerin ve en
az gelismis tilkelerin gevresel tehditleri ele almak i¢in daha fazla ¢aba sarf etmesi, 2) Bu
tilkelerin yeni ve ek finansal kaynaklar ve teknoloji transferi saglamay1 kabul etmeleri ve
cevresel taahhiitlerde bulunmasi. Rio Zirvesi'nin uzun siiren miizakerelerine ragmen,
sonunda Rio miizakerecileri, 27 ilkeyi igeren kisa bir belge ve 279 sayfalik bir Eylem

Plani tizerinde fikir birligine vardi (Bkz. Tablo 2.1).

Tablo 2.1. Siirdiiriilebilir kalkinma Brutdlanddan Rio’ya, (United Nations, 1992, s. 6-9)

1987 - Ortak geleceg@imiz: Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nun ana raporuydu.
Komisyonun ¢evre ve kalkinmanin kritik konularini yeniden incelemesi ve yenilik¢i, somut ve
gercekei eylem Onerileri formiile etmesi bekleniyordu.

1991 - Diinya i¢in: [UCN, UNEP ve WWF nin ortak ¢abasi 1980 Diinya Koruma Stratejisi'ni

getirmistir. Siirdiriilebilir yasam igin bir strateji bagliklt amaci, “stirdiiriilebilir yasam etigi”
taahhiidiinii arayarak ve koruma ve gelistirme g¢abalarini biitiinlestirerek “diinya halkinin

kosullariin iyilestirilmesine yardimci olmaktir.”

1992 - Degisen Kurs: Bu kitap, Rio Zirvesi i¢in resmi rapordu. Amaci “siirdiiriilebilir
kalkinma hakkinda kiiresel bir is perspektifi sunmak ve uluslararasi is diinyasinin ilgisini ve
katilimin tesvik etmek” idi. Bu fikir birligi raporuna yaklasik 50 isletme lideri katkida

bulundu.

1992 - Giindem 21: Rio'da kabul edilen Glindem 21, kalkinmay1 sosyal, ekonomik ve ¢evresel
olarak siirdiiriilebilir kilmak i¢in bir ¢ercevedir. BM ajanslarina ve iiye lilkelere siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in koordine edilmis uluslararasi ve ulusal stratejiler gelistirme araglar1 sagliyor.
Gilindem 21, bu tiir stratejilerin sivil toplumla isbirligi i¢inde gelistirilmesi gerektigini

belirtiyor.

“Glindem 21” tim Onemli sektorler arasi gevresel ve gelisimsel zorluklar ele
aldi. 40 boliimii sosyal ve ekonomik boyut, kalkinma i¢in kaynaklarin korunmasi ve

yonetimi, ana gruplarin roliiniin giiclendirilmesi ve uygulama araglar1 baglikli dort
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boliime ayrilmistir. Ele alinan ¢evresel konular sunlar1 icermektedir: atmosfer, toprak
kaynaklari, ormanlar, ekosistemler, tarim; biyolojik cesitlilik, biyoteknoloji, denizler ve
kiyilar, temiz su, kimyasal maddeler, tehlikeli ve radyoaktif atiklar. “Gilindem 217,
siirdiriilebilir kalkinma ¢ergevesinde c¢evresel tehditleri ele almak, esitlige dayali
stirdiiriilebilir ekonomik kalkinmay1 benimsemek, insanlarin sosyal refahini arttirmak ve
cevrenin korunmasi ¢ergevesinde tiim katilimcilarin harekete gegmesi ¢agrisinda bulundu

(United Nations, 1992, s. 16-17).
“Giindem 217, UNDP ve UNEP dahil BM kuruluslarinin gérev ve sorumluluklarini

acikladi. Ayrica Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu'nun, gelismis uluslararasi
isbirligini ve kararlar1 tesvik ederken ekonomik, sosyal ve cevresel zorunluluklari
sentezleyecek diyalog yoluyla Gilindem 21'in uygulanmasini tartigmak, izlemek ve

hizlandirmak igin iist diizey bir forum olarak kurulmasini 6nerdi (WCED, 1997, s. 4).

2.5. Rio+5

1997 yilinda, BM Genel Kurulu, Rio sonuglarinin uygulanmasindaki ilerlemeyi
gozden gecirmek ve etkili uygulamanin oniindeki engelleri ortadan kaldirmak, ayni
zamanda alinan 6nlemleri kabul etmek i¢cin New York'ta Rio + 5 olarak bilinen 6zel bir
oturum diizenledi. Ayni y1l, siirdiiriilebilir kalkinma komisyonu'nun oturumu Rio + 5 i¢in
bir hazirlik toplantis1 olarak hizmet etti. Ozel Oturumun sonuglari, Giindem 21'in Ileri
Uygulanmasi i¢in Eylem Programi baslikli belgede yer almaktadir. Rio + 5 toplantisinin
miizakereleri, Kuzey-Gliney boliinmesinin belirgin genislemesi ile karakterize edildi. Rio

miizakereleri uygulamasinda kabul edilmis onemli s6zlesmeler yer almaktadir (Bkz.

Tablo 2.2).

Tablo 2.2. Resmi Rio sozlesmeleri (Principle 6, Rio Declaration)

Rio Cevre ve Kalkinma Deklarasyonu: Siirdiiriilebilir kalkinmaya rehberlik etmek i¢in 27
genis ilkenin agiklamasi. Bildirge ¢evre korumay1 sosyo-ekonomik kalkinmanin bir pargasi

olarak kabul etmekte ve gelismekte olan iilkelerin ihtiyaclarina dncelik vermektedir.

Giindem 21: Kiiresel ¢evreyi ve silirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmek i¢in kabul edildi. 800
sayfalik belge, gelismekte olan {ilkelerin uygulanmasini finanse etmek i¢in geligmis iilkelerden

belirli yardim taahhiitleri talebini geri ¢ektikten sonra fikir birligi ile kabul edildi.
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Tablo 2.2 (devamm)Resmi Rio sozlesmeleri (Principle 6, Rio Declaration)

Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi: Bitki ve vahsi yasami, nesli tiikenmekte olan tiirleri korumay1
planlayan yasal antlasma. Ayrica {ilkeleri biyolojik cesitlilik kullanimindan saglanan

faydalarin esit dagilimini saglamakla yiikiimliidiir.

Iklim Degisikligi Sozlesmesi: Atmosferdeki sera gazlarini kiiresel iklim sistemi iizerindeki
etkileri en aza indirecek seviyelerde sabitlestirmeyi amaglayan yasal antlasma. Sozlesme,

karbondioksit, metan ve diger sera gazi emisyonlariin azaltilmasini dnermektedir.

Orman Ilkeleri Bildirimi: Ulkelerin ekonomik kalkinmanin ormanlari iizerindeki etkisini
degerlendirmelerini ve hasar1 en aza indirmek i¢in hem bireysel hem de diger iilkelerle birlikte

adimlar atmalarini 6neren yasal belge.

Gelismekte olan tilkeler, kiiresel ¢gevrenin bozulmasinin gelismis iilkeler tarafindan
hizlandigin1 sdylediler. Ayrica gelismis iilkeleri, borg, yardim, ticaret ve teknolojik
transferler yoluyla gelismekte olan iilkelerin kalkinma olasiliklarinin gelismesini
saglayan kiiresel bir baglamin olusturulmasinit kolaylagtirmak i¢in Rio taahhiitlerini
yapmamakla sugladilar. Gelismekte olan {ilkelerin kiiresel ¢cevre sorunlari ile miicadele
cabalarin1 desteklemek icin ek mali kaynaklar gerekiyordu (UN Conference Rio+5,
1997).

2.6. Milenyum Zirvesi

Eylil 2000'de BM Genel Kurulu, yeni binyilda insanligin karsilastigi ciddi
sorunlarin ele alinmasi i¢in Milenyum Zirvesi'ni gerceklestirdi. Zirve, Diinya liderleri
tarafindan 21. yiizyildaki uluslararasi iligkiler i¢in zorunlu olarak tanimlanan alt1 temel
degeri kendisinde barindiran “dogaya saygr” kavramini igeriyordu. Bildirge, tiim canli
tiirlerinin ve dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesi ve siirdiiriilebilir
tiketim ve tretim modellerinde degisiklik yapilmasi ¢agrisinda bulundu. Ortak
Cevremizi Koruma baglikli Biny1l Bildirgesi'nin IV. Béliimii, o zamandan beri kendine
farkli hedefler koymustur. Bunlara: Cevresel siirdiiriilebilirligi saglamak, siirdiiriilebilir
kalkinma ilkelerinin ulusal politika ve programlara entegre edilmesi ve cevresel
kaynaklarin kaybina kars1 6nlem alinmasi ¢agrisinda bulunmaktadir. Zirvenin belirledigi
0zel hedefler arasinda, 2030 yilina kadar temiz igme suyuna erisimi olmayanlarin
oraninin yartya indirilmesi ve en az 100 milyon gecekondu sakininin yasaminda énemli

bir iyilesme elde edilmesi yer altyordu (Millennium Declaration, 2000, s. 15-19).
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2.7. Malmoé Bildirgesi

UNEP Yonetim Konseyi'nin 6zel oturumu Mayis 2000'de Malmo de
gergeklestirildi. Uzun siiren miizakerelerden sonra, Diinya Sitrdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesi (WSSD) tarafindan dikkate alinacak siirdiriilebilir kalkinma zorluklarinin
cevresel perspektifi lizerine Malmo Bakanlar Bildirgesi olarak bilinen bir bildiriyi kabul
etti. Bildirge, kiiresellesmenin uyguladigi baskilarin yani sira, is diinyasi ve sivil
toplumun potansiyel olumlu rollerini ortaya koydu. Malmo konferansinin en 6nemli
Onerilerinden biri, kiiresellesen diinyada genis kapsamli ¢evresel tehditleri ele almakti.
Bu cagriy1 dikkate alan UNEP Yonetim Konseyi, uluslararasi ¢evre yonetisimi konulari
icin st diizey bir grup olusturdu. Calisma Grubu, daha sonra Diinya Siirdiiriilebilir
Kalkinma Zirvesi tarafindan onaylanan bir dizi teklif iizerinde goriisti. Bu onemli

noktalar1 6n plana ¢ikaran bildirge (Malmo Ministerial Declaration, 2000):

e Uluslararas1 ortaklik ve dayamigma ruhuna dayanan yeniden canlandirilan
uluslararasi igbirligine acil ihtiya¢ oldugunu belirtti;

e Mevcut seviyelerin ¢ok 6tesinde kalkinma yardimi da dahil olmak iizere, yurtici
ve uluslararasi kaynaklarin seferber edilmesi ¢agrisinda bulundu;

e Kapasite artiriminin ¢evresel uygunluk, yaptirnm ve sorumlulugun merkezi
onemini vurguladi;

e Mega kentlerin gelismesi, iklim degisikligi, tatli su krizi, biyolojik kaynaklarin
tilkkenmesi, kuraklik ve ¢Ollesme ve ormansizlasma, cevresel acil durumlar ve
kimyasallarin ve kirliligin ortaya cikardigi saglik tehlikelerinin ele alinmasi

gereken konular oldugunu vurguladi.

2.8. Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Johannesburg Zirvesi (WSSD)

Agustos 2002°de Johannesburg‘da diizenlenen WSSD, kiiresel siirdiiriilebilir
kalkinma arayisindaki en son gelisgmedir. WSSD, UNCED sonuglarmin uygulanmasini,
en ylksek siyasi diizeyde, siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik kiiresel taahhiidii yeniden
canlandirmak i¢in gbézden geg¢irmeyi amaglamisti. Rio + 10, Diinya Zirvesi +10 veya
Johannesburg Zirvesi olarak da adlandirilan WSSD, UNCED'inkinden daha az iyimser
kiiresel bir baglamda diizenlendi. BM Genel Sekreteri Kofi Annan, zirvenin bolgesel
hazirlik ile birlikte su, enerji, saglik, tarim ve biyogesitlilik sorunlarina 6ncelik vermesini
Oneren girisimi de dahil olmak {izere hazirlik siirecini hizlandirmak i¢in 6zel kisisel

toplantilar, gelismekte olan iilkelerde Zirveye yonelik programlar ve uygulamalar

33



yapmustir. Sonunda 30.000°den fazla devlet ve devlet dis1 sektor temsilcisi zirveye katildi
ve bu da WSSD'yi tarihin en biiyiik BM toplantisi haline getirdi (I11SD, 2002, s. 11).

WSSD ve Zirvenin kendisinin hazirlik siirecinde miizakereler kiiresel olarak etkili
olmustur. Konferansta gelismekte olan ve az gelismis llkeler i¢in farkliliklardan
bahsedildi. Gelismekte olan iilkeler, ¢evresel siirdiiriilebilirlik hedefini, dnemli yeni ve ek
finansal transferler karsiliginda genel gelisim siireglerine entegre etmeyi kabul etmisti.
Gelismekte olan iilkelerden politikacilar, uluslararasi sirketlerin eylemleri ve uygulama
mekanizmalar ile ilgili olarak Rio sonuglarindaki bosluklarin altini ¢izmis, bu da kiiresel
cevrenin hizlandirilmis bozulmasina ve mutlak yoksulluktan daha fazla etkilenecegi bir
diizeye yiikselmesine neden olmustur. Ayrica, gelismekte olan iilke hiikiimetleri ve
STK'lar, ¢evre-kalkinma baglantisina dayali kiiresel ekonomik giindemde yapisal

degisiklik ¢agrisinda bulundular (Bigg, 2002, s. 60-72).

Kuzey-Giiney diyalogunun yeniden canlandirilmasiyla, gelismekte olan tilkelerden
dogan ihracati engelleyen zengin iilkelerdeki tarimsal siibvansiyonlar gibi sorunlarin
ortadan kaldirilmasi kararmmi verdiler. Rio'dan bu yana yasanan olumlu gelismelere
ragmen, Johannesburg delegeleri tiim ¢evresel ve sosyo-ekonomik gostergelerin birkag
kat bozulma kaydettigini kabul etti. Konferansin UNCED'ten farkli olan ve 6nemli bir
tarafi, yaklasik 280 ortaklik girisimi sunmasi, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
hiikiimetleri, BM ig¢indeki ve disindaki ¢ok tarafli kuruluslar ve is sektorii de dahil olmak
tizere sivil toplum arasinda isbirligi saglamasiydi. Ayni1 zamanda daha temiz yakitlar ve
araclar, tatlh su, yenilenebilir enerji gibi siirdiiriilebilir kalkinma konularinin ortaklasa ele

alinmasi da saglanmigt1 (United Nations, 2002, s. 14).

2.9. UNEP’in Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)

Cevre, achigin giderilmesinden esitsizlikleri azaltmaya ve diinya capinda
sirdiiriilebilir topluluklar insa etmeye kadar bu hedeflerin her birinin temelini
olusturmaktadir. UNEP siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak i¢in bir¢ok kurumla
beraber caligmaktadir. UNEP c¢evresel siirdiiriilebilirligi tesvik ederek gezegen igin
Onleyici uygulamalar yapmaktadir. Ayrica, iilkelerin hedeflerine ulasmalar1 igin
kapasiteler gelistirmekte ve ¢evrenin siirdiiriilebilir kalkinmanin tiim yonlerine entegre

olmasini saglamay1 amaglamaktadir.
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2.9.1.Yoksulluga Son

Siirdiiriilebilir ve yonetilen bir gevre, sosyo-ekonomik kalkinma ve yoksullugun
azaltilmasi i¢in bir 6n kosuldur. Dogal cevre, gelir saglayan, istthdam olusturan,
yoksullugun azaltilmasini destekleyen, giivenlik aglarina katkida bulunan ve esitsizligi
azaltan ekosistem, mal ve hizmetleri sunmaktadir. “Iklim degisikligi ve dogal afetlere
maruz kalma, yoksullugun ortadan kaldirilmasi yoniindeki ¢abalari tehdit etmektedir.
Diinyanin en yoksul ve en savunmasiz vatandaglarinin biiylik bir kismi afet egilimli
iilkelerde yasiyor ve sayilar1 artmaya devam ediyor. Bu gruplar orantisiz olarak soklardan
ve streslerden etkileniyor. Sicaklik yiikseldikee, iklim ile ilgili felaketlerin yasami ve

gecim kaynaklarini etkileme olasilig ve siddeti artiyor (Angelsen, 2010, s. 44)”.

SKH-1 “yoksullugu her yerde, her sekilde sona erdirmeye” ¢aligmaktadir.
Yoksulluk giderek ¢ok boyutlu bir kavram olarak kabul edilmektedir. Ornegin, BM Cok
Boyutlu Yoksulluk Endeksi, insanlarin saglik, egitim ve yasam standardi alanlarinda
yasayabilecekleri bir¢cok yoksunlugu goz oniinde bulundurmaktadir. Diinya Bankasi’nin
"yoksulluga kars1" ¢ercevesi, yoksulluga yonelik yaygin olarak kullanilan ¢ok boyutlu bir
yaklasimdir.

Diinya Bankasi da, egitimsel basari, igme suyu ve sanitasyona ve elektrige erigim
6lgtimleri yoluyla birden fazla SKH'ni kapsayan ¢ok boyutlu yoksulluk endekslerini rapor
etmektedir. Boylece birlikte ele alinan SKH'ler, insani gelisme ve yoksullugun
azaltilmasina yonelik ¢cok boyutlu yaklagimi somutlastirmaktadir (World Bank, 2018, s.
25).

SKH-1'in Hedef 1.1', tiiketime odaklanmaktadir. SKH-1 ayrica yoksullugun diger
boyutlartyla da ilgilenmektedir (Hedef 1.2). Hedef 1.3-1.5 yoksullugun nasil azaltilacagi
yoniinde ¢esitli metotlar belirlemistir. Bunlar arasinda: a) yoksullarin sosyal koruma
sistemleri tarafindan kapsanmasi; b) yoksullarin ekonomik kaynaklara, temel hizmetlere
ve miilkiyet sahipligine erisim haklarini giivence altina alinmasi; c) ekonomik, sosyal ve
cevresel soklara kars1 dayanikliliklarinin artirilmasi bulunmaktadir. Ayn1 zamanda, SKH-
1; yoksullar1 ve savunmasiz durumlar1i kapsayan sosyal koruma sistemlerinin
uygulanmasinin ormanlar i¢in potansiyel sonuglarini (Hedef 1.3), yoksullarin arazi
kullanim giivenliginin artirilmasini (Hedef 1.4), onlarin savunmasiz durumlarinin
azaltilmasi ve hayati soklara kars1 dayanikliliklarinin arttirilmasini igermektedir (BKkz.

Tablo 2.3).
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Tablo 2.3. “Yoksulluga son” i¢in hedefler(https://sustainabledevelopment.un.org/sdgl)

SKH-1 Hedefleri

1.1 Tiim insanlar i¢in asirt yoksullugu aradan kaldirmak, Yoksulluk giinde 1,25 dolardan daha

az bir parayla yasayan insanlar olarak dl¢tiliiyor

1.2 Ulusal tanimlara gore yoksulluk i¢inde yasayan her yastan erkek, kadin ve ¢ocuk oraninin

en az yartya indirilmesi

1.3 Herkes i¢in ulusal olarak uygun sosyal koruma sistemleri ve 6nlemleri uygulamak, yoksul

ve savunmasiz kisilerin bu sosyal koruma sitemlerine dahil etmek

1.4 Yoksullarin ve savunmasiz durumlardaki insanlarin dayanikliligini ve iklim ile ilgili asirt

olaylara ve diger ekonomik, sosyal ve ¢evresel soklara maruz kalmalarini azaltmak

1.5 Gelistirilmis kalkinma isbirligi de dahil olmak {izere ¢esitli kaynaklarin énemli Slgiide

mobilizasyonunu saglamak

1.6 Yoksul yanlisi ve cinsiyete duyarli kalkinma stratejilerine dayanan ulusal, bolgesel ve

uluslararasi diizeylerde saglam politika ¢ergeveleri olusturmak

2.9.2. Sifir Achk

“SKH-2, aghigi sonlandirmayi, gida giivenligini ve beslenmeyi saglamay1 ve
stirdiirtilebilir tarimi tegvik etmeyi amaglamaktadir (United Nations, 2015, s. 16)”. Ay
zamanda, “yilin her déneminde giivenli, besleyici ve yeterli gidaya evrensel erisim”
taahhiidiinde bulunmaktadir. Bu hedef, SKH-2'ye ulasmanin siirdiirilebilir gida iiretim
sistemlerini, esnek tarim uygulamalarini, teknolojiyi ve tarimsal verimliligi artirmak,
altyap1 ve teknoloji yatirimlar1 konusunda uluslararasi igbirligini vurgulamakla ilintilidir.
Ayrica, mevcut gida sistemi altinda ormanlar, ya tarimsal genisleme alan1 ya da bu
genislemeden korunmaya ihtiya¢ duyan tehdit altindaki bir kaynak olarak ele
alimmaktadir (HLPE, 2017, s. 30).

Tarim ve ormanlarin ayrilmaz bir sekilde baglantili oldugunu anlamak SKH-2'nin
hedeflerine ulasmada 6nemli bir adimdir. Bu boliimiin de vurguladigi gibi, mevcut gida
sistemimiz insanlara ve ormanlara zarar vermektedir. Gida ve tarim igin gerekli olan
biyolojik ¢esitlilik ve ekosistem hizmetleri kaynaklari, sinirli {iriin ve hayvan se¢imi igin
ormanlar yok edilmektedir. SKH-2, ormanlarin ve insanlarin gelecegine iyimserlik
getirmeyi hedeflemektedir. Bu hedefler, esnek bir gida sisteminin tiim temel bilesenlerini,
biyolojik cesitliligi, stirdiiriilebilirligi ve entegrasyonu vurgulamaktadir. Hedef 1.1 ve

Hedef 1.2, SKH-2'nin a¢hig1 sona erdirmek ve herkesin, 6zellikle savunmasiz niifusun
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besleyici gidalara erismesini saglamak gibi konulara dikkat ¢ekmektedir (Bkz. Tablo

2.4).

Tablo 2.4 SKH-2 hedef ve gostergeleri (IAEG-SDGs, 2016)

Hedef

Gosterge(ler)

1.1 Aclhig1 sonlandirmak ve tiim insanlarin ama
ozellikle savunmasiz niifusun giivenli, besleyici ve

yeterli gidalara erigimini saglamak

1.1.1. Yetersiz beslenme yayginligi

1.1.2. Orta veya siddetli gida

giivensizliginin yaygimligi

1.2 Her tiirlii yetersiz beslenmeyi sonlandirmak

1.2.1. 5 yasin altindaki ¢ocuklar arasinda
bodurluk yayginlig:
1.2.2. 5 yasin altindaki ¢cocuklar arasinda

yetersiz beslenme yayginligi

1.3 Kiiciik ol¢ekli gida treticilerinin tarimsal

verimliligini ve gelirlerini ikiye katlamak

1.3.1. Isgiicii birimi basina iiretim hacmi
1.3.2. Kiigiik olgekli gida iireticilerinin

ortalama geliri

1.4 Sirdiiriilebilir gida iiretim sistemlerinin ve

esnek tarim uygulamalarinin saglanmasi

1.4.1. Verimli ve surdurilebilir tarim

altindaki tarimsal alanlarin orani

1.5 Tohumlarin, ekili bitkilerin, ¢iftlik ve evcil

hayvanlarin ve ilgili vahsi tiirlerin genetik

cesitliligini korumak

1.5.1. Giivenli gida ve tarim i¢in bitki ve
hayvan genetik kaynaklarinin sayisi

1.5.2. Risk altinda, risk altinda veya
bilinmeyen tiikenme riski diizeyinde

olarak smiflandirilan yerel irklarin orani

1.6 Kirsal altyapi, tarimsal arastirma ve yayim
hizmetleri, teknoloji gelistirme ve bitki ve hayvan

gen bankalarina yatirimlarin artirilmasi

1.6.1. Devlet harcamalar1 igin tarim
yonlendirme endeksi

1.6.2. Tarim sektoriine akig

1.7 Diinya tarim pazarlarindaki ticaret

kisitlamalarii1 ve carpikliklarini diizeltmek ve

Onlemek

1.7.1. Tarimsal ihracat siibvansiyonlar

1.8 Gida iiriinleri piyasalarinin ve tiirevlerinin
diizgiin isleyisini saglamak ve piyasa bilgilerine
zamaninda erigimi kolaylastirmak icin tedbirler

almak

1.8.1. Gida fiyat1 gostergesi

2.9.3. Saghik ve Refah

Ucgiincii kalkinma hedefi ise hem saglig1 hem de refahi igermektedir. Aslinda SKH-

3, 2030 y1lina kadar “herkes i¢in iyi olma” arzusunu ilan etmektedir. Milyonlarca insanin
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saglhigiyla ilgili gelismeler kaydedilmesi, insanlarin yasam beklentisinin arttirilmasi, anne
ve ¢ocuk Oliimlerinin azaltilmasi1 ve bazi bulasici hastaliklara karst miicadelede 6nemli
ilerlemeler kaydedilmistir (WHO, 2018). Bununla birlikte, sitma ve tiiberkiiloz gibi ciddi
hastaliklarin ele alinmasi konusunda fazla ilerleme kaydedilmemeye baslanmistir.
Ayrica, kiiresel niifusun en az yarisinin temel saglik hizmetlerine erisimi konusunda mali
sikintilar1 bulunmaktadir. Bu sorunlar da insanlig1 asir1 yoksulluga itmektedir. Evrensel
saglik hizmeti i¢in siirdiiriilebilir finansman saglamak, zihinsel saglik da dahil olmak
tizere bulasict olmayan hastaliklarin artan yiikiinii ele almak ve hava kirliligi, yetersiz su
ve sanitasyon (saglik onlemleri ve temizlik) gibi sagligin temel konularina yeterince
egilmek icin ortak caba gosterilmesi gerekmektedir. Tablo 4.5°te, ayrintili olarak SKH-3
ile ilgili onemli hedefler ve bunlarin agiklamalar1 yer almaktadir (Bkz. Tablo 2.5).

Tablo 2.5 SKH-3 Hedefleri(https://sustainabledevelopment.un.org/sdg3)

Hedef Aciklama
1 2030'a kadar kiiresel 6liim oranint 100.000 canli dogumda 70'in altina diistirmek
2 2030'a kadar, yeni doganlarin ve 5 yasin altindaki ¢ocuklarin dliimlerini 6nlemek;

tiim iilkelerde 5 yag alt1 6liimleri 1000 canli dogum zamani en az 25'e diislirmeyi

amaclamaktadir.

3 2030'a kadar AIDS, tiiberkiiloz, sitma ve ihmal edilen tropikal hastaliklarin
salginlarima son vermek ve hepatit, su kaynakli hastaliklar ve diger bulasici

hastaliklarla miicadele etmek

4 2030'a kadar, 6nleme ve tedavi yoluyla bulasici olmayan hastaliklardan erken 6lim

oranini ligte bir azaltmak ve zihinsel saglig1 ve refahi tesvik etmek

5 Uyusturucu madde bagimlilig1 ve alkoliin zararli kullanimm dahil olmak tizere madde

bagimliliginin 6nlenmesi ve tedavisinin giiclendirilmesi

6 2020'ye kadar, trafik kazalarindan kaynaklanan kiiresel 6liim ve yaralanmalarin

sayisini yariya indirmek

7 2030'a kadar aile planlamasi, bilgi ve egitim ve lireme sagliginin ulusal strateji ve
programlara entegrasyonu dahil olmak {izere cinsel ve iireme sagligi hizmetlerine

evrensel erisimin saglanmasi

8 Finansal risk korumasi, kaliteli temel saglik hizmetlerine erisim ve herkes igin
giivenli, etkili, kaliteli ve uygun fiyatlh ilaglara ve asilara erisim dahil olmak {izere

evrensel saglik kapsamina ulagmak
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Tablo 2.5 (devamm) SKH-3 Hedefleri(https://sustainabledevelopment.un.org/sdg3)

9 2030'a kadar tehlikeli kimyasallar ile hava, su ve toprak kirliligi ve kirlenmesinden

kaynaklanan 6liim ve hastaliklarin sayisin1 6nemli dl¢iide azaltmak

10 DSO'niin Tiitiin Kontrolii Cerceve Soézlesmesinin tiim iilkelerde uygun sekilde

uygulanmasinin giiglendirilmesi

11 Oncelikle gelismekte olan iilkeleri etkileyen bulasici ve bulasici olmayan hastaliklara

yonelik agilarin ve ilaglarin arastirilmasini ve gelistirilmesini desteklemek

12 Saglik finansmanin1 ve gelismekte olan {ilkelerde, 6zellikle de en az gelismis
iilkelerde saglik iscilerinin gelistirilmesini, egitimini ve elde tutulmasini 6nemli

Olcilide artirmak

13 Erken uyari, risk azaltma ve kiiresel saglik risklerinin yonetimi i¢in tiim tilkelerin

kapasitelerinin gii¢clendirilmesi

2.9.4. Kaliteli Egitim

SKH-4 6rgiin egitimi, “kurumlarda ve organize bir sistemde dgretilen egitim olarak
nitelendirmektedir.” Yaygin egitim ise, mesleki ve beceri gelistirme gibi egitim
sistemlerinin ve yerel bilgileri birlestiren organize programlarin disinda
gergeklesmektedir. SKH-4, kaliteli egitim etkinliklerini olusturmak ve kaliteli programlar
diizenleyerek 6grenmeyi igerir. Kaliteli egitim ve 6gretim sisteminin saglanmasi, yeni
teknolojiler tarafindan son on yilda giderek daha kolay hale gelmistir. Boylece, egitimin
yayginlastirilmasi ve derinlestirilmesi, her yastan insana etkili ve ilgili egitim verilmesi
ile egitim diizeyini ve resmi olsun gayri resmi olsun tiim ortamlarda yagsam boyu bir

slirece yayginlastirilmasini saglamaktadir (UNESCO, 2016, s. 24).

UNEP’in kaliteli egitim hedefleri “Giindem 21” programinda kendini olumlu bir
sekilde gostermektedir. Kaliteli egitim her iilke i¢cin dnemli ve basarilmasi sart olan sosyal
bir hedeftir. Strdiiriilebilir kalkinma, kaliteli egitim ic¢in bazi hedefler olusturmustur
(Bkz. Tablo 2.6).
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Tablo 2.6. SKH-4 Hedefleri(UN SDG Knowledge Platform, 2019)

SKH-4 Hedefleri

1. 2030'a kadar, tiim kiz ve erkek ¢ocuklarin {icretsiz, esitlik¢i ve kaliteli ilk ve orta 6grenimi

tamamlayarak ilgili ve etkili 6grenme sonuglarina ulagmasini saglamak

2.2030'a kadar, tiim kiz ve erkek ¢ocuklarin kaliteli erken ¢ocukluk gelisimi, bakimi ve okul

Oncesi egitime erisebilmelerini saglamak

3.2030'a kadar tiim kadinlar ve erkekler i¢in uygun fiyatli ve kaliteli teknik, mesleki ve yiiksek

Ogretime {iniversite dahil esit erigim saglamak

4. 2030'a kadar, istihdam, is ve girisimcilik i¢in teknik ve mesleki beceriler de dahil olmak

tizere ilgili becerilere sahip geng ve yetiskin sayisini 6nemli 6l¢ilide artirmak

5. 2030'a kadar egitimdeki cinsiyet esitsizliklerini ortadan kaldirmak ve engelli kisiler, yerli
halklar ve kimsesiz ¢ocuklar da dahil olmak {izere tiim egitim ve mesleki egitim seviyelerine

esit erisim saglamak.

6. 2030'a kadar tiim 6grencilerin, siirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir yagam bigimleri,
insan haklari, cinsiyet esitligi, baris kiiltlirliniin tanitimi, kiiresel vatandashk, kiiltiirel

cesitliligin ve kiiltiiriin siirdiiriilebilir kalkinmaya katkisinin takdir edilmesi

7. Cocuk, oziir ve cinsiyete duyarli egitim tesisleri insa etmek ve gelistirmek ve herkes icin

giivenli, siddet icermeyen, kapsayici ve etkili 6grenme ortamlar1 saglamak

8. 2030'a kadar, gelismekte olan iilkelerde, 6zellikle az gelismis lilkelerde 6gretmen egitimi

icin uluslararasi isbirligi de dahil olmak iizere nitelikli 6gretmen arzini1 6nemli dl¢iide arttirmak

2.9.5.Cinsiyet Esitligi

SKH-5’in toplumsal cinsiyet esitligine ulasma ve tiim kadinlar ile geng kizlar
giiclendirme hedefleri, toplumsal cinsiyet baglaminda son derece 6nemlidir. SKH-5
hedeflerinin ele aldigi konular, aslinda hem kadinlarin hem de erkeklerin giinliik
yasamlariyla ayrilmaz bir sekilde baglantilidir. Bu baglantilar 6yle bir sistem halinde
kurulmustur ki, bunlardan birine degisiklik getirmek digerlerini de etkileyecektir. Tablo
3.7°de Ozetlenen hedefler, bu sistemik baglantilara genis bir perspektiften bakmamiz

gerektigini gostermektedir (Bkz. Tablo 2.7).
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Tablo 2.7. Cinsiyet esitligi hedefleri (https://sustainabledevelopment.un.org/SDG5)

SKH-5 Hedefleri

Tiim diinyada kadinlara ve kizlara karst her tiirlii ayrimciliga son vermek

Kamusal ve 6zel alanlarda tiim kadin ve kiz cocuklarina yonelik her tiirlii siddeti ortadan

kaldirmak

Cocuk, erken ve zorla evlendirme ve kadin siinneti gibi tiim zararli uygulamalar1 ortadan
kaldirmak

Siyasi, ekonomik ve kamusal yasamin tiim diizeylerinde kadinlarin tam ve etkin katilimini ve

esit liderlik firsatlarini saglamak

Kadinlarin cinsel ve iireme sagligina evrensel erisimin saglanmasi ve tireme haklari

Kadinlara ekonomik kaynaklara erismede esit haklar vermek ve ulusal yasalara uygun olarak
arazi ve diger miilk, finansal hizmetler, miras ve dogal kaynaklar lizerinde miilkiyet ve

kontrole erisim saglamak i¢in reformlar yapmak

Kadinlarin giiglendirilmesini tesvik etmek i¢in 6zellikle bilgi ve iletisim teknolojisi olmak

tizere teknolojinin kullanimini artirmak

Cinsiyet esitliginin gelistirilmesi ve tiim kadinlarin ve kizlarin gii¢lendirilmesi i¢in saglam

politikalar ve uygulanabilir mevzuatin kabul edilmesi ve giiglendirilmesi

2.9.6. Temiz Su ve Sanitasyon

Gerekli uygulamalar yapilmasina ragmen, temiz su ve sanitasyon (saglik 6nlemleri

ve temizlik) gibi sorunlar devam etmektedir. Veriler, 2030 yilina kadar temel saglik

hizmetlerine evrensel erisimin elde edilmesinin, son donemlerdeki yillik ilerleme

oranlarinin iki katina ¢ikarilmasmin gerekli oldugunu goéstermektedir. SKH-6 hedefleri

arasinda su konulara bulunmaktadir: suyun daha verimli kullanimi1 ve yonetimi, artan su

talebi, su giivenligine yonelik tehditler, iklim degisikliginden kaynaklanan kuraklik,
sellerin artan siklig1 ve siddeti (Bkz. Tablo 2.8).
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Tablo 2.8 Temiz Su ve Sanitasyon hedefleri(https://sustainabledevelopment.un.org/sd_gg)

SKH-6 Hedefleri

2030'a kadar herkes i¢in giivenli ve uygun fiyatli igme suyuna evrensel ve esit erisim saglamak

2030'a kadar, herkes icin yeterli ve adil saglik ve hijyen olanaklarina erisim saglamak,
kadinlarin, kizlarin ve savunmasiz durumdaki kisilerin ihtiyaglarina 6zellikle dikkat etmek

2030'a kadar, kirliligi azaltarak, ortadan kaldirarak ve tehlikeli kimyasal ve maddelerin
salinimini en aza indirerek, aritilmamig atik su oranini yariya indirerek ve geri doniisiim ve
kiiresel olarak gilivenli yeniden kullanimi 6nemli Olgiide artirarak su kalitesini artirmak,
Gostergeler:

1. Giivenli bir sekilde aritilmis atik su orani

2. Cevre kosullar1 kalitesine sahip su kiitlelerinin orani

2030'a kadar, tiim sektorlerde su kullanim verimliligini 6nemli dl¢iide artirmak ve su kitligin
gidermek ve su kithigindan magdur insan sayisin1 6nemli dlciide azaltmak i¢in temiz su temini
saglamak, Gostergeler:

1. Zaman zaman su kullanim verimliligindeki degisim

2. Su seviyesi: mevcut tatli su kaynaklarinin bir orani olarak tatli su ¢ekilmesi

2030'a kadar, kiiresel isbirligi de dahil olmak {izere her diizeyde entegre su kaynaklari
yonetimini uygulamak, Gostergeler:

1. Entegre su kaynaklar1 yonetimi uygulama derecesi (0—100)

2. Su igbirligi i¢in operasyonel bir diizenleme ile havza alaninin orani

2020'ye kadar, daglar, ormanlar, sulak alanlar, nehirler ve goller dahil olmak {izere su ile ilgili
ekosistemleri korumak ve geri yliklemek, Gosterge:
1. Su ile ilgili ekosistemlerin zaman igindeki degisimi

2030'a kadar, su hasadi, tuzdan arindirma, su verimliligi, atik su aritma, geri doniisiim ve
yeniden kullanim teknolojileri de dahil olmak {izere su ve sanitasyonla ilgili faaliyet ve
programlarda gelismekte olan iilkelere uluslararasi isbirligini ve kapasite gelistirme destegini
genisletmek, Su ve sanitasyon yonetiminin iyilestirilmesine yerel topluluklarin katilimini
desteklemek ve giiclendirmek

2.9.7. Ekonomik ve Temiz Enerji

21. yiizyilda en fakir llkelerde bile elektrige erisim gittikce yayginlasmaya
baslamis durumdadir. Ayrica, kiiresel olarak enerji verimliligi gelismeye devam etmekte
ve elektrik sektoriinde yenilenebilir enerji 6n plana ¢ikmaktadir. Sonuglar dyle gosteriyor
ki, 800 milyon insan yine de temiz yakit, teknoloji ve elektrige ihtiya¢ duymaktadir. SKH-
7 ile belirtilen hedeflere ulasilacaksa, ulasim ve 1sitma da dahil olmak tizere, yenilenebilir

enerji konusunda ¢ok daha fazla galisilmasi gerektigi aciktir (Bkz. Tablo 2.9).
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Tablo 2.9. Ekonomik ve Temiz enerji hedefleri (United Nations, 2015, s. 21)

SKH-7 Hedefleri

Uygun fiyatli, giivenilir ve modern enerji hizmetlerine evrensel erisimin saglanmasi

Yenilenebilir enerjinin payini 6nemli dl¢iide artirmak

Enerji verimliliginde kiiresel iyilegsme oraninin iki kat1

Yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve gelismis ve daha temiz fosil yakit teknolojisi de dahil
olmak iizere temiz enerji aragtirma ve teknolojisine erisimi kolaylastirmak icin uluslararasi
isbirligini gelistirmek ve enerji altyapisina ve temiz enerji teknolojisine yatirimi tesvik etmek

ve teknolojiyi gelistirmek

Geligsmekte olan tiim tilkeler, 6zellikle en az gelismis iilkeler igin kendi destek programlarina
uygun olarak modern ve siirdiiriilebilir enerji hizmetleri saglamak i¢in altyapiy1 genisletmek

2.9.8. Is ve Ekonomik Biiyiime

Ekonomik biiylime, kalkinmay1 ve ilerlemeyi saglamanin yaninda, siirdiiriilebilir

kalkinma hedeflerine ulagsmak ve buna yonelik yontemler tiretmek icin gereklidir. 21.

yiizyilda kiiresel olarak isgiicii verimliligi artmistir ve issizlik mali kriz oncesi seviyelere

donmektedir. Ancak, kiiresel ekonomi, ¢esitli uygulamalara ve degisen programlara

ragmen yavas biiyiimektedir. Ozellikle gengler icin istihdam firsatlarini artirmak, kadimn-

erkek arasindaki ticret farkliliklarini azaltmak, bireylerin ¢alismak istedigi sektorlerde

istthdam saglamak ve giivenli calisma ortamlar1 saglamak i¢in daha fazla ilerleme

kaydedilmesi gerekmektedir (Bkz. Tablo 2.10).

Tablo 2.10. fs ve Ekonomik Biiyiime Hedefleri ve Gostergeleri (United Nations, 2019)

Hedefler

Gosterge(ler)

Daha yiiksek ekonomik verimlilik seviyelerine
ulagmak

GSYIH / istihdam edilen kisinin yillik
biiylime orani

Tiiketim ve iiretimde kiiresel kaynak verimliligi
ve ekonomik biiylimenin gevresel bozulmadan
ayrilmasi

1. Ayak izi (kisi ve GSYIH basina)
2. Yurt i¢i malzeme tiiketimi (kisi ve
GSYIH basina)

Tam ve tlretken istihdam, tiim kadinlar ve
erkekler icin iyi is ve esit degerde is igin esit
ucret

1. Kadmn ve erkek calisanlarin saatlik
ortalama kazanci (meslek, yas ve
engelli kisilere gore),

2. lIssizlik orani (cinsiyet, yas ve
engelli kisilere gore)

Istihdam, egitim ve Ogretimde olmayan
genglerin oranini 6nemli Ol¢iide azaltmak

Egitimde, istihdamda veya egitimde
olmayan genglerin orani
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Tablo 2.10 (devam) Is ve Ekonomik Biiyiime Hedefleri ve Gostergeleri (United Nations, 2019)

Zorla calistirma, modern kolelik, insan
kacakciligt (2025'e kadar cocuk emeginden
istifade)

Tim ¢aliganlar
korunmasi1 ve
olusturmak

icin ¢alisma haklarinin
giivenli calisma ortamlari

Cocuk isciligi yapan cocuklarin orani ve
say1sl (cinsiyet ve yasa gore)

1. Is kazast sikh@ (cinsiyet ve
gdcmenlik durumuna gore)

2. Caligma haklarinin ulusal diizeyde
uyumu (Orgiitlenme ve toplu
pazarlik Ozgiirliigli, cinsiyet Ve
gbemen statlisline gore)

Siirdiiriilebilir turizm politikalar1 (istihdam,
yerel kiiltiir ve iirtinlerin tanitimi)

1. Turizm dogrudan GSYIH (toplam
GSYIH ve biiyiime orani orani)

2. Turizm sektorlerindeki is sayist
(toplam islerin oran1 ve cinsiyete
gore biiylime orani)

Yurti¢i finansal kurumlarin giiclendirilmesi
(bankacilik, sigorta ve finansal hizmetlere daha
fazla erigim)

1. Ticari banka subesi ve ATM sayisi
(100.000 yetiskin bagina)

2. Bir bankada veya baska bir finans
kurumunda hesab1 olan veya bir
mobil para hizmeti saglayicisiyla
yetigkinlerin orani

Ozellikle, en az gelismis iilkeler icin ve
gelismekte olan tlkeler igin ticaret destegini
arttirmak

Ticari taahhiitler ve 6demeler i¢in yardim

2020'de genglik istihdami igin kiiresel bir
strateji ve Kiiresel Is Pakt1 uygulanmasi

Sosyal koruma ve istihdam programlarinda
toplam devlet harcamasi (ulusal biitgelerin
ve GSYIH'nin orani)

2.9.9. Endiistri, Yenilik, Altyap:

Gelismekte olan iilkelerde ekonomik altyap1 i¢in finansman artmis ve ulasim ile
iletisimde ilerlemeler kaydedilmis olmakla birlikte, gelismekte olan iilkeler ile en az
gelismis iilkelerin 2030 yilina kadar imalat sanayinin GSYIH igindeki paymi artirmak
zorluklart bulunmaktadir.

konusunda ciddi SKH-9 1ii¢ ana dayanak {izerinde

odaklanmustir: endiistri, altyap: ve yenilik (Bkz. Tablo 2.11).

Tablo 2.11. SKH-9 icin hedeflerin ozeti ve gostergelerin ana odagi (https://sustainabledevelopment.un.org/sdg9)

SKH-9 Hedefleri

Altyap1 gelistirme (karayolu ve ulagim genislemesi)

Sanayi ve imalat (liretim katma degeri ve istihdam artig1)
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Tablo 211 (devamm) SKH-9 icin  hedeflerin  oOzeti ve  gostergelerin  ana  odagi

(https://sustainabledevelopment.un.org/sdg9)

Piyasalara ve finansa kiiciik dlgekli sanayi entegrasyonu (kiiciik 6lcekli isletmelerin toplam
katma deger i¢cindeki orani ve krediye daha fazla erisim)

Temiz ve gevreye duyarli endiistri ve kaynak verimliligi (karbon yogunlugu)

Arastirma ve gelistirme (GSYIH'nin bir kismi ve arastirmact sayis1 olarak Ar-Ge harcamalarr)

En az gelismis tilkeler (Least Developed Countries- LDC) ve digerlerine finansal, teknolojik
ve teknik destek (altyapiya finansal akislar)

Gelismekte olan iilkelere teknoloji, arastirma ve yenilik destegi (orta ve yiiksek teknolojili
endiistri katma degeri orani)

LDC'lerde bilgi ve telekomiinikasyon erisimi (mobil agin kapsadigi niifusun orani)

2.9.10. Esitsizligi Azaltmak

SKH-10; 1k, yas, engellilik, etnik koken, din, ekonomik, esitsizlik sorunlarinin
azaltilmasi ¢agrisinda bulunmaktadir. Bu hedef; gé¢ ve kalkinma yardimi da dahil olmak
tizere, tlkeler arasindaki esitsizlikleri ele almaktadir. Esitsizlik bu boliimde “6zellikle
statii, haklar ve firsatlarda esit olmama durumu” olarak anlasilmaktadir. Amag,
esitsizliklerin giderilmesi i¢in birey, grup ve toplumsal diizeylerde ekonomik, sosyal ve

kiiltiirel boyutlariyla miicadelenin énemini kabul ettirmektir (UN, 2018, s.25).

Ulkelerdeki ve iilkeler arasindaki firsat, gelir ve gii¢ esitsizliklerini azaltma
cabalarina ragmen esitsizlik 6nemli bir endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Bircok
tilkede niifusun yiizde 401 pozitif biiyiime oranlarina ulagmis olsa bile, gelir esitsizligi

diinyanin birgok yerinde artmaya devam etmektedir.

2.9.11. Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar

Gecekondu mahallelerinde yasayan kiiresel kent niifusunun oraninin azaltilmasinda
onemli ilerleme kaydedilmistir. Ancak bu sartlar altinda diinyada halen 1 milyardan fazla
insan yasamaktadir. Ayrica, kent sakinlerinin biiyiik ¢ogunlugu kalitesiz hava solumakta
ve ulasim ile agik kamusal alanlara sinirl erigimi bulunmaktadir. Dolayisiyla, mevcut
durumu degistirmek i¢in acil eylem gerekmektedir. Sehirler gittikge biiylimekte ve niifusu
olumsuz etkilemektedir. SKH-11 bu sorunlara yonelik olarak bazi hedefler belirlemistir
(Bkz. Tablo 2.12).
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Tablo 2.12. Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar hedefleri (UNDP, 2018)

SKH-11 Hedefleri

2030'a kadar herkesin yeterli, giivenli ve uygun fiyatli konut ve temel hizmetlere erisimini
saglamak

2030'a kadar herkes icin giivenli, uygun fiyatli, erisilebilir ve siirdiirtilebilir ulagim sistemlerine
erisim saglamak

2030'a kadar katilimcy, siirdiiriilebilir insan yerlesimi planlamasi ve yonetimi i¢in kapsayici ve
stirdiiriilebilir kentlesme ve kapasitenin artirilmasi

Diinyanin kiiltiirel ve dogal mirasin1 koruma ve koruma ¢abalarini giiglendirmek

2030'a kadar, o6liim sayisini ve etkilenen insan sayisini 6nemli 6l¢lide azaltmak

2030'a kadar hava kalitesine, belediye ve diger atik yonetimine 6zel dikkat gostererek
sehirlerin kisi bagina olumsuz ¢evresel etkilerini azaltmak

2030'a kadar, 6zellikle kadinlar ve gocuklar, yaslilar ve engelliler igin giivenli, kapsayici ve
erigilebilir, yesil ve kamusal alanlara evrensel erisim saglamak

Ulusal ve bolgesel kalkinma planlamasini giiglendirerek kentsel, cevre-kentsel ve kirsal alanlar
arasindaki olumlu ekonomik, sosyal ve ¢evresel baglantilari1 desteklemek

Mali ve teknik yardim da dahil olmak iizere en az gelismis lilkeleri, yerel materyalleri
kullanarak siirdiiriilebilir ve dayanikli binalar inga etmek konusunda desteklemek

2.9.12. Uretim ve Tiiketim

Kiiresel tiiketim hizla artmaktadir. Tiiketimle ilgili sorunlar, SKH-12 hedeflerine
ulasilmasini ciddi bir sekilde tehlikeye atmaktadir. Mevcut {iriin/malzeme ihtiyaglarinin,
diinyada kaynaklarin asir1 miktarda tiiketilmesine veya c¢evresel dogal kaynaklarin
bozulmasina yol agmamasini saglamak ic¢in kiiresel ¢apta acil eyleme ihtiyag
duyulmaktadir. Hem kaynak verimliligini artiracak hem de atikla ilgili uygulamalari
azaltacak politikalarin, ekonominin tiim sektérlerinde uygulanmasi gerekmektedir. Iklim
degisikligiyle ilgili olarak, karbon emisyonlarini azaltmak i¢in sadece enerji verimliligine
giivenmek yanlis bir politika olacaktir. Verimlilik ve yeterlilik yaklagimlar1 arasinda
tamamlayicilik ihtiyaci, kagit 6rnegi ile aciklanabilir. Kagit elde etmek i¢in ormanlarin
verimliligini de planlamak gerekiyor. Verimlilik yaklagimi, yeni teknolojiler araciligiyla
malzeme, enerji verimliligini ve geri doniistiiriilmiis lif kullanimin artirarak iireticilerin
tedarik zinciri ve endiistriyel liretim siireclerini iyilestirmeyi amaglamaktadir (Griffin,

Hammond ve Norman, 2018, s. 52-62).
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2.9.13. iklim Degisikligi

Artan sera gazi emisyonlari nedeniyle, iklim degisikligi beklenenden ¢ok daha hizli
bir sekilde ger¢eklesmekte ve etkisi diinya ¢apinda agikga hissedilmektedir. Emisyonlari
azaltmak ve iklim degisikligine uyum saglamak icin acil eylemler gerekmektedir. iklim
degisikligi toplum ve ¢evre icin biiylik bir sorundur ve bu sorunla miicadele etmek kiiresel
isbirligini gerektirmektedir.

Iklime yonelik uygulama ve politikalar igin siirekli nitelikte finansman saglanmasi
ve ulusal kabiliyetlerin gelistirilmesi konusunda diinya ¢apinda olumlu adimlar atilmis
olmakla birlikte, bu konularda daha idealist ve hizlandirilmis eylem planlar
gerekmektedir. Ozellikle az gelismis iilkeler icin, finansmana erisimin ve ulusal kapasite
artinminin 6nemi daha da biiyliktir. SKH-13, iklim degisikligi ile miicadele i¢in bir
cabanin triiniidiir (Bkz. Tablo 2.13).

Tablo 2.13. iklim degisikligi ile miicadele hedefleri(https://sustainabledevelopment.un.org/sdg13)

Hedef Aciklama

1 Esnekligi ve uyarlanabilir kapasiteyi giiglendirmek

2 Iklim degisikligi 6nlemlerini ulusal politikalara, stratejilere ve planlamaya entegre
etmek

3 Egitim, bilin¢lendirme ve insani ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi

4 Yesil iklim Fonunu aktiflestirmek Yilda 100 milyar ABD Dolari ile onu tam olarak
faaliyete gecirmek

5 Kadinlara, genclere, yerel ve marjinal topluluklara odaklanmak da dahil olmak tizere
az gelismis {ilkeleri desteklemek

2.9.14. Suyun Altindaki Yasam

Mevcut politikalar ve anlagsmalar, denizlerde biyolojik ¢esitliligi saglamak, okyanus
kaynaklarinin sorumlu kullanimini tesvik etmek, asir1 balik avlanilmasini engellemek ve
iklim degisikligine bagl biiyiiyen okyanus asitlesmesinin olumsuz etkileriyle miicadele
etmek gibi amagclar igin hala yetersizdir. Ge¢im ve gida kaynagi olarak halen milyarlarca
insan okyanuslarin genis dogasina bagimli oldugundan, okyanus kaynaklarini her
diizeyde korumak ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanmak i¢in ortak ¢abaya ve politikalara
ihtiya¢ bulunmaktadir. “Suyun Altindaki Yasam” hedefiyle, siirdiiriilebilir kalkinma igin

okyanuslari, denizleri ve deniz kaynaklarimi korumak ve siirdiiriilebilir bir sekilde
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kullanmak anlagilmaktadir. SKH-14, Kirlilik ve okyanus asitlenmesi gibi tehditlerle
birlikte, sahil ve deniz ekosistemlerinin ve kaynaklarinin korunmasinmi ve siirdiiriilebilir

yonetimini artirmay1 amaglamaktadir (UN DESA, 2017, s. 35).

2.9.15. Karada Yasam

Karasal ekosistemlerin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasinda bazi 6nemli kiiresel
egilimler/tutumlar bulunmaktadir. Bu egilimler sayesinde, orman kaybi1 yavaslamakta,
daha fazla biyolojik ¢esitlilik alan1 korunmakta ve biyolojik ¢esitliligin korunmasina
yonelik daha fazla mali yardim saglanmaktadir. Bununla birlikte, SKH-15'in 2030
hedeflerine ulasilmast gorinmemektedir. Clinkii arazi bozulmasi devam etmekte ve
biyolojik ¢esitlilik kayb1 endise verici bir oranda artmaktadir. Yasadis1 kagak avlanma
ve ticareti, hayati ekosistemleri koruma ve geri kazanimi ¢abalarini engellemeye devam
etmektedir. SKH-15; karasal ekosistemlerin korunmasi, iyilestirilmesi ve siirdiiriilebilir
kullanimini, ormanlarin siirdiiriilebilir yonetimini, ¢ollesmeyle miicadeleyi, arazi
bozulumunun ve biyolojik ¢esitlilik kaybinin durdurulmasin1 hedeflemektedir. Fakat bir
taraftan niifus artisi, diger taraftan ekonomik kalkinma ve tiiketime yonelik artan bir
egilimin varhi@ karadaki yasamin siirdiiriilmesi konusundaki zorluklar1 oniimiizdeki
donemlerde artiracaktir. Ilke olarak SKH-15, diger SKH'larla esit dneme sahip bir hedef
olarak kabul edilmektedir (Scott ve Mcqill, 2018, s. 22-32).

2.9.16. Baris, Adalet ve Giiclii Kurumlar

SKH-16, hedeflerin hepsinin tasarimi ve uygulanmasiyla ilgili temel yonetisim
ilkelerini vurgulamaktadir. Buna gore, siddetin sonlandirilmasina, hukukun tistiinliigtiniin
saglanmasina, kurumlarin giiclendirilmesine ve adalete ulasilmasina yonelik ¢abalar
halen yeterli diizeyde degildir. Buna benzer sorunlar milyonlarca insanin nitelikli kamu
hizmetlerine ulasmasini ve ekonomik refaha ulasmasini engellemektedir. Sivil topluma
yonelik saldirilar da bu alanlarda gelisme kaydetmeye engel teskil etmektedir. SKH-16
hedeflerine ulagsmak i¢in yeni eylemlere ve uygulamalara ihtiyag bulunmaktadir (Bkz.
Tablo 2.14).
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Tablo 2.14. Baris, Adalet ve Giiglii Kurumlar (https://sustainabledevelopment.un.org/sdg16)

SKH-16 Hedefleri

Her yerde her tiirlii siddet ve buna bagli 6liim oranlarint 6nemli 6l¢ilide azaltmak

Kotiiye kullanimi, somiiriiyii, insan ticaretini ve gocuklara yonelik her tiirlii siddet ve iskenceyi

sonlandirmak

Hukukun iistiinliigiinii ulusal ve uluslararasi diizeyde desteklemek ve herkes icin adalete esit

erisim saglamak

2030'a kadar yasadist mali ve silah akislarini 6nemli 6l¢iide azaltmak, calinti varliklarin

toparlanmasini ve geri doniisiinii giiclendirmek ve her tiirlii organize sugla miicadele etmek

Yolsuzlugu ve riigveti her sekilde onemli 6l¢iide azaltmak

Her diizeyde etkili, hesap verebilir ve seffaf kurumlar gelistirmek

Her diizeyde duyarli, kapsayici, katilimci ve temsili karar vermenin saglanmasi

Gelismekte olan iilkelerin kiiresel yonetisim kurumlarina katilimin1 genisletmek ve

giiclendirmek

2030'a kadar dogum kaydi dahil herkes i¢in yasal kimlik saglamak

Ulusal mevzuata ve uluslararasi anlagmalara uygun olarak halkin bilgiye erisimini saglamak

ve temel 6zgiirliikleri korumak

Siddetin onlenmesi, terérizm ve su¢la miicadele icin, basta gelismekte olan tilkelerde olmak
iizere her diizeyde kapasite olusturulmasi i¢in uluslararasi igbirligi yoluyla ilgili ulusal

kurumlarin gii¢lendirilmesi

Stirdiirtilebilir kalkinma i¢in ayrimci olmayan yasalar1 ve politikalar1 tesvik etmek ve

uygulamak

2.9.17. Hedefler i¢cin Ortakhklar

SKH-17’nin basarili bir sekilde gerceklestirilmesi, bir kurumun diger kurumlara
ulasabilmesi ag¢isindan Onem tasimaktadir. Kurumlar arasi bu isbirligi, uygulama
araclarin giivence altina almak ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kalic1 ortakliklar kurmak

icin gereklidir. SKH-17 en kapsamli hedeflerden biridir. Ciinkii SKH17 nin uygulama
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araglari; finansmani, bilgi ve iletisim teknolojisini, kapasite gelistirmeyi, uluslararasi
ticareti ve veri izlemeyi igermektedir. Uygulama araglarini giiclendirme ve yeni
ortakliklar kurma c¢abalarimin, koruma veya siirdiiriilebilirlik ilkelerinden ziyade
neoliberal sistemin ilkelerinden kaynaklandigi da iddia edilmektedir. Ciinkii SKH-17,
kiiresel siyasi glindemi korumaya, ekonomik biiyiimeye ve uluslararasi ticaret ve

yatirimin serbestlestirilmesine odaklanmis durumdadir (Bkz. Tablo 2.15).

Tablo 2.15. SDG 17 hedefleri (UNCTAD 2014)

SKH-17 Hedefleri

Vergi ve diger gelir tahsilat1 i¢in yurtici kapasitenin gelistirilmesi amaciyla, gelismekte olan
iilkelere uluslararasi destek de dahil olmak iizere yurti¢i kaynak mobilizasyonunun

giiclendirilmesi

Baska kaynaklardan gelismekte olan iilkeler igin ek finansal kaynaklar1 harekete gegirmek

Az gelismis iilkeler icin yatirim tesvik rejimlerini benimsemek ve uygulamak

Cevreye duyarli teknolojilerin gelismesini, aktarilmasini, yayginlastirilmasini ve gelismekte

olan iilkelere uygun sartlarda yayilmasini tesvik etmek

Diinya Ticaret Orgiitii altinda evrensel, kurallara dayali, agik, ayrimc1 olmayan ve esitlikgi ok

tarafl1 bir ticaret sisteminin desteklenmesi

Politika koordinasyonu ve politika tutarlilig1 yoluyla kiiresel makroekonomik istikrari artirmak

Stirdiirtilebilir kalkinma i¢in politika tutarliligini artirmak

Bilgi, uzmanlik, teknoloji ve finansal kaynaklar1 harekete gegiren ve paylasan ¢ok paydash

ortakliklarla tamamlanan siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kiiresel ortaklig1 gelistirmek

Ortakliklarin deneyimini ve kaynak stratejilerini temel alarak etkili kamu, kamu-6zel ve sivil

toplum ortakliklarini tesvik etmek

Yoksullugun ortadan kaldirilmas: ve siirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 olusturmak ve

uygulamak icin her iilkenin politika alanina ve liderligine saygi géstermek

SKH’leri uygulamak i¢in ulusal planlar1 desteklemek amaciyla, gelismekte olan iilkelerde
etkili ve hedeflenen kapasite artirimimin uygulanmasima yonelik uluslararasi destegin

gelistirilmesi

2.10.UNEP’in Cevrenin Korunmasi Alanindaki Faaliyetleri

UNEP'in gorevleri, ¢cevre bilimini, ortakliklar1 tesvik etmek ve ¢evre sorunlarini
¢ozmek, ayni zamanda devletleri, kurumlari, hiikiimetleri, STK’lar1 ve insanlar
diinyadaki ¢evre sorunlar1 hakkinda bilgilendirmektir. UNEP'in 6nemli gdrevlerinden

biri, ¢cevreyle ilgili bilgiye ulagilmasinin ve ¢evre biliminin tesvik edilmesidir. UNEP’in
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BM sistemindeki yeri de ¢evresel verileri arastirmaktir. UNEP, ¢evre koruma ve izleme
igin hiikiimetler aras1 yontemlerin koordinasyonunda daha da ilerlemektedir. UNEP'in
amaci, kiiresel g¢evre sorunlart hakkinda farkindalik yaratmak, cevre anlasmalari
imzalamak ve eylem programlarini tegvik etmektir. UNEP kiiresel ¢evre otoritesi olarak
stirdiiriilebilir kalkinmaya ve ¢evre giindemine zemin hazirlamaktadir. Misyonu ve en
onemli amaci, ¢evresel yasam kalitesinin iyilestirmek i¢in ¢evreye ve insanlara ilham
vererek, bilgilendirme konusunda ve cevreye 6zen gostermede liderlik saglamak ve
ortakliklar1 tesvik etmek, ayn1 zamanda uluslarin ve halklarin gelecek nesillerden 6diin

vermeden yasam kalitelerini artirmalarini saglamaktir (Conca, 1995, s. 441-457).

Cevrenin korunmasima adanmis ilk uluslararasi kurulus olan UNEP'in bir diger
gorevi, BM sistemi i¢inde gevresel eylem ve koordinasyon igin bir odak noktasi olarak
hareket etmek, ¢evre alaninda uluslararas: igbirligini tesvik edecek uygun politikalar
onermek, BM sistemi icindeki ¢evre programlarinin yonlendirilmesi ve koordinasyonu

icin genel politika rehberligi saglamaktir.

Cevre politikas1 ve diplomasi caligmasindaki onemli faktorlerden biri, cevre
politikasinda rolii olmayan, UNEP tarafindan degerlendirilebilecek ¢evre korumada rol
oynayan kuruluslarin faaliyetleridir. UNEP’in dogrudan katilimi ile ¢evre sorunlarinin ele
alinmasinda kabul edilen bir takim 6nemli sozlesmeler gelistirilmistir. Bu baglamda,
“Akdeniz Kirliligi Komisyonu ve Protokolii” ile “Ozon Tabakasinin Korunmasina iliskin
Viyana S6zlesmesi’ni sayabiliriz. Bugtin UNEP uzmanlari, deniz kirliliginin kimyasallar
ve diger kirlilik kaynaklari tarafindan 6nlenmesi konusunda devletlerin davranis ilkeleri
tizerinde ¢alismaktadirlar (Biermann, 2000, s. 22-31).

Bu konudaki 6nemli faktorlerden biri, ¢cevre korumada rol oynayan kuruluslarin
faaliyetleridir. Ayrica, bugiin UNEP bilim ve siyaset, hiikiimet ve sivil toplum yapilari,

cevre ve kiiresel kalkinma arasinda koordineli bir rol oynamak zorundadir. UNEP'in ana

slogani1 ve ilkeleri sunlardir (Carlarne, 2008, s. 450-480):

e (Cevresel bilgilerin degerlendirilmesi ve ortaya c¢ikan sorunlara yonelik uyari
yapilmasi,

e Doga Koruma Sekretaryasinin koordinasyonunun gii¢lendirilmesi ve cevre
politikas1 alaninda araglarin gelistirilmesi;

e Yeni su kaynaklarinin korunmast;

e (evresel glivenlik iiretim modelleri gelistirilmesi,

e Afrika iilkelerine yardim yapilmasi.
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Su anda, diinyanin gelismis iilkeleri kendi iilkelerinde doga korumasini basariyla

uygulamaktadir. Bu uygulamalar arasinda sunlar bulunmaktadir:

e Atmosfere salinan zehirli gazlar 6nlenmesi;
e Petrol iirlinlerinin, zehirli kimyasallarin nehirlere ve denizlere atiliminin
engellenmesi;

e Arazi, su ve ormanlarin etkin kullanima.

UNEP, tiim {ilkelerin deneyimlerini ve programin ¢evreyi koruma beklentilerini
dogrudan kontrol etmektedir. UNEP yonetim organi, BM Genel Kurulu tarafindan dort
yil i¢in se¢ilen bir yonetim kuruludur. Kurul, uluslararasi ¢evre igbirligini kolaylastirmak,
uygun politikalarin uygulanmasi i¢in dnerilerde bulunmak, doga koruma programlarini
yonlendirmek ve koordine etmek ve uluslararasi topluma cevresel bilgi saglamakla
gorevlidir. UNEP, belirli ¢cevre programlarint da yoneten ve diger tiim BM kurumlartyla
yakin temas halinde calisan bir kurulustur. Sistem UNEP tarafindan koordine

edilmektedir.

Kiiresel Cevre Izleme Sistemi bes program iizerinde ¢alismaktadir (Mehdiyeva ,
2012, s. 374):
e Atmosfer kosullarinin izlenmesi,
e Kirleticilerin uzak mesafelere tasinmast;
e Insan saghg;
e Diinya okyanuslari;

e Kuru kaynaklarin geri kazanimi.
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UCUNCU BOLUM

3. AZERBAYCAN'DA SURDURULEBILIR KALKINMA ACISINDAN YESIL
EKONOMININ DEGERLENDIRILMESi VE PROJELER

Azerbaycan’in  ekonomik modernlesmesi, genelde ekonomik biiylimeye
odaklanmistir. Ancak asil amaglardan biri de, petrol ve dogal gaz kaynaklarina
bagimliligi ortadan kaldirmak yoluyla vatandaslarin yasam kosullarini iyilestirmektir.
Bunun i¢in izlenen politikalardan biri, siirdiiriilebilir kalkinma araciligiyla gelecek
nesillerin refahini saglamaktir. Siirdiirtilebilir kalkinma g¢ercevesinde tiim iilkeler adina
cok sayida projeler, tedbirler ve 6nemli kararlar alinmistir. Azerbaycan da bu cercevede
stirdiiriilebilirlik, ¢cevre ve yesil ekonomi adina bir¢ok politikalar yapmis ve projeler
gerceklestirmistir.

Bu boliim, “Azerbaycan’da siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil ekonomi arasinda
baglilik vardir ve bu da iilkenin kalkinmasina dogrudan etki gostermektedir” tezini
savunmaktadir. 2004-2020 yillar1 arasinda bu cercevede iilkede onemli projeler ve
programlar kabul edilmistir. Bu béliimde, bahsi gecen projeler ve programlarin

uygulanmasinin sonuclar1 degerlendirilecektir.

3.1. Azerbaycan’da Yesil Ekonomi Analizi

Azerbaycan’da modern yesil ekonominin Kapsamli bir sekilde uygulanmasi ve
topluma saglanan tiim hizmetlerin genislemesi esas1 kabul gormektedir. Yesil ekonomi,
tiretim ve iiretim dig1 alanlari, yerel yonetim yapilarinin faaliyetlerini ve sivil toplum
kuruluglarinin faaliyetlerini kapsamaktadir. Bu durumda, bilgi yapiminda bir biitiin olarak
yesillendirme yoniinde bir dizi tedbirin alinmasi zorunludur. Bu tedbirler ¢esitli agilardan
gruplandirilabilir. Su anda, diinyadaki kalkinma egilimlerine gore endiistriyel ekonomi
cogunlukla yesil teknolojiler temelinde gelismektedir. Sanayi ekonomisinin en biiyiik

yesillendirme yontemi de, bilgi ve iletisim teknolojisini kullanmaktir (Bkz. Tablo 3.1).
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Tablo 3.1. Azerbaycan’da ekonominin yesillenmesine iliskin bazi yonler (Alovsat, 2019, s. 264-280)

Azerbaycan’da bilgi ve iletisim teknolojisi tabanh yesillendirme yonleri

Termal enerji kaynaginin verimli dagitimi ile tasarruf teknolojilerinin uygulanmasi ve

gelistirilmesi

Ekonominin tiim sektorlerinde yenilik¢i teknolojilerin olusturulmasi ve uygulanmasi yoluyla

kaynaklarin verimli kullanimi

Yesil yasam tarzinin ve disiincesinin olusturulmasinda bilisim teknolojilerinin yogun

kullanimu, kiiltiirel-egitsel, kitlesel-propaganda ¢aligsmalarinin diizenlenmesi

Acil durumlarm ortadan kaldirilmasinda bilgi ve iletisim teknolojilerinin genis kullanimi

Bilgi ve iletisim teknolojileri yoluyla tarim sektoriinde kaynaklarin verimli kullanimi

Insaat sektdriinde bilgi ve iletisim teknolojilerinin uygulanmasi, ulasim, sanayi alanlari,

yonetim caligmalari, kaynaklarin verimli kullanimi ve dagitimi

Kentsel tarimin yonetiminde bilgi ve iletisim teknolojisi faktoriiniin kullanimi, konut fonunun

kullaniminda belediyelerin faaliyetlerinin diizenlenmesi

Ekolojik alan, doga koruma, jeolojik arastirmalar, turizm alaninda bilgi ve iletisim

teknolojisinin kullanin

Cevresel Onlemler arasinda, devlet program ve yasalarinin kabulii, yeni yonetim
ilkelerinin uygulanmasi, milli park aglarinin yayginlastirilmasi, insanlara su tedarikinin
daha da gelistirilmesi, atik yoOnetimi ve gevre koruma ile ilgili bazi g¢aligmalar
bulunmaktadir. “Azerbaycan’da asagidaki ¢evresel mevzuat ilkeleri yesil ekonominin
gelismesini ongormektedir (Bruyere ve Filiberto, 2013, s. 257-275):

e Dogal kaynaklarin stirdiirtilebilir kullanimini saglamak

e Ekolojik dengenin korunmast

e Cevrenin korunmasinin diizenlenmesine ve dogal kaynaklarin kullanilmasina
ekosistem yaklagimi

e Cevre kirliligi yaptirimlari

e Doganin iicretli kullanimi1

e Ekolojik dengenin saglanmasi ve bozulan dogal ekolojik sistemlerin restorasyonu

e Dogal kaynaklarin verimli kullanim1 ve restorasyonu

e Doga kullanimi1 ve ¢evre korumanin ekonomik uyarilmasi uygulamasi

e (Cevrenin biyolojik ¢esitliliginin korunmasinin saglanmasi

e Devlet kontrol ve ¢evre ihlali sorumlulugu

e Cevresel zararin degerlendirilmesi
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e C(Cevresel olarak siirdiiriilebilir sosyo-ekonomik gelisme, insan yasaminin ve
sagliginin korunmast

e Niifusun ve kamu kuruluglarinin ¢evre koruma alanina katilimi

e (evre koruma alaninda uluslararast isbirligi, ¢evre mevzuatinin Avrupa ve

uluslararas1 anlagmalarla uyumu.

Tablo 3.2 Azerbaycan'in yesil ekonomi gelisimi i¢in giiclii bir potansiyele sahip
oldugunu gostermektedir. Ancak, mevcut zayifliklar ve tehditler yesil ekonominin
gelisimini yavaslatmaktadir. Yesil ekonominin sistem paradigmasi insan sermayesinin
gelisimi, iilkenin ekonomik politikasinin merkezinde yer almaktadir. Kapsamli
politikalarin (6rnegin, yoksullugun azaltilmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, bolgelerin
sosyo-ekonomik gelisimi, gida ve enerji giivenligi, egitim, bilgi ve iletisim teknolojileri

vb.) uygulanmasi hedeflere ulasilmasini saglayacaktir (Bkz. Tablo 3.2).

Tablo 3.2. Azerbaycan ekonomisinin yesillenmesinin SWOT Analizi (gii¢lii ve zayif yonler, firsatlar ve
tehditler) (Makower ve Pike , 2009, s. 290)

ortamlar ve
mekanizmalar

yaratma istegi

teknolojik temelini

giiclendirme ihtiyaci

Giiclii Yonler Zayif Yonler Firsatlar Tehditler

Hiikiimetin yesil Yesil ekonomiye Enerji tastyicilar Biirokratik

kalkinmaya ilgisi disiik is ilgisi icin dinamik fiyat engellerin artmasi
politikasi

Bir takim yesil Finansman yatirim Yesil ekonomi i¢in | Mevzuatin yetersiz

teknolojik donanimli | kaynaklarina olan ek malzeme uygulanmasi

ithal indirimleri ciddi talep

Uzmanlarin yesil Sorunun éneminin Ozel yesil is Cesitli ekonomik

ekonomiye artan halk tarafindan tam bolgesinin ¢ikarlarin gatigsmasi

ilgisi olarak anlasilamamas1 | olusturulmasi

Kurumsal uygun “Yesil tarife” yoklugu | Ekonominin Kurumsal yonetimin

zayifligi
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Tablo 3.2 (devamm) Azerbaycan ekonomisinin yesillenmesinin SWOT Analizi (giiglii ve zayif yonler,
firsatlar ve tehditler) (Makower ve Pike , 2009, s. 290)

Niifusun ekolojik Yesil teknolojiler Vergi ve giimritk Kurumsal sosyal

temiz lrtinlere ve alaninda uzman yardimlarinin sorumlulukta

ortama duyarlilig eksikligi uygulanmasinin azalma
genisletilmesi

Niifusun dogay1 Devlet-6zel sektor lgili alanda 6zel Bazi dikkatsizlikler

koruma duygusu isbirliginin zayifligt ekonomik bolgenin | ve niifusun
olusturulmast ilgisizligi

Yesil ekonomiye gecisin olumsuz etkileri, gelismekte olan iilkelerde ve dogal
kaynaklar agisindan zengin iilkelerde belirgin olabilir. Azerbaycan’da yesil ekonomi
farkl1 alanlar1 kapsamaktadir (Bkz. Sekil 3.1) Tarim, Azerbaycan'daki halen ana istihdam
kaynagidir, ancak ekonomik ¢esitlilik i¢cin de énemlidir. Ciinkii bu alan, bolgelerde gida
giivenligini saglama ve gida yoksunlugunu azaltma agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.
Azerbaycan ekolojik olarak temiz tarimi gelistirmek ve diinyaya, 6zellikle de Avrupa
pazarina ihracatini genisletmek ic¢in bir¢gok imkana sahiptir. Azerbaycan hiikiimeti,
siibvansiyonlar, finansal kiralama hizmetleri, imtiyazli krediler ve vergi politikalar

seklinde tarima destek vermeye devam etmektedir (Lin, 2012, s. 315-323).

Piyasalar ve Yatirm

Yonetim ve iklim

Cevre S
degisikligi

Etkili faaliyet alanlan

Sekil 3.1. Azerbaycan Uluslararasi Yesil Ekonomi Endeksi( (EaP GREEN, 2018, s. 14)

56



Azerbaycan'da enerji verimliligi 6ncelikle ekonomik biiylimeye odaklanmaktadir.
Yani, asil amag her insanin yagam kosullarini iyilestirmektir. Bu amagla, iilke, petrol ve
gaz kaynaklarina bagimliligi ortadan kaldirarak ve petrol disi sektorleri gelistirerek
gelecek nesillerin istikrarli bir refaha kavusmasina c¢alismaktadir. Bu konu, ulusal
diizeyde tiretim ve tiiketimin ¢evresel dengelenmesinin yapilmasini gerekli kilmaktadir.
Geleneksel ekonomi modeline uygun bir¢ok hizmet ve iirlin alanlar1 kurulmustur.
Siirdiiriilebilir bir ekonominin yiiriitiilmesi i¢in yesil ekonominin uygulanmasi ise sarttir.
Bu yiizden bazi iilkelerde yesil teknolojilere dayali yeni bir ekonomik modelin ortaya
ciktigina dair isaretler bulunmaktadir (Novianti, 2015, s. 434-443).

Uretimin makinelesmesi/otomatiklesmesi ve y&netim siireglerinin bilgi-tabanli
yapilandirilmasi yoniinde Azerbaycan’in yeterli “yesillendirme” potansiyeli vardir. Yesil
ekonomi alaninda sanayi uygulamasi 6ncelikli ele alinmalhidir. Diger bir deyisle, yeni bir
ekonominin sekillendirilmesi amaciyla, yesillendirme teknolojilerinin uygulanmasi ve
yenilikgi yontemler sayesinde bilgi ekonomisi olusturulmalidir. Yesillendirme
teknolojisi, tilke ekonomisi ve toplumu tarafindan verimli bir sekilde kullanilmasina
oncelik verilmelidir. Petrol dis1 sektorlerde gelisme olmasi i¢in, ilk olarak ekonominin
cesitlendirilmesi saglanmalidir. Ayrica, en modern teknolojileri ve bilgi-iletisim
teknolojilerini  yaygin bir sekilde kullanarak, bilgi toplumunun ekonomisinin
yesillendirilmesi uygulamasina gecilmelidir. Yesil ekonomide dezavantaj ve avantajlar
arasinda c¢ok ¢esitli farklar vardir. Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in yesil ekonomi alternatifi

olmayan bir ekonomidir (Bkz. Tablo 3.3).

Tablo 3.3. Azerbaycan’da yenilikgi bilgi ekonomisinin yesil yonleri (Alovsat, 2019, s. 278)

Azerbaycan’da yenilikgci bilgi ekonomisinin yesil yonleri

Ev atiklarinin modern ¢oziim yontemlerinin | Anti-radyoaktif teknolojilerin olusturulmasi

gelistirilmesi

Kullanilmayan, yararsiz bilgi kaynaklarinin | Ulasim, ilag vb. alanlarda bilgi yetersizligini
ortadan  kaldirilmasma  iliskin ~ metin | gidermeye yonelik teknolojilerin

madenciligi, biiyiik teknolojilerin gelistirilmesi | gelistirilmesi

Bilgi alaninin yenilikei temellerle | Bilgi ekolojisi ve kiiltiiriiniin olusumuna
gelistirilmesi, uzay alaninda bilginin ve | yonelik teknolojilerin gelistirilmesi

teknolojilerin gelistirilmesi
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3.2. Azerbaycan'da “Siirdiiriilebilir ve Ekonomik Kalkinma”y1 Gelistirmek Icin

Tasarlanmis Projelerin Degerlendirilmesi

Azerbaycan, ekonomik kalkinma i¢in ulusal programlari benimseyip uygulayarak,
uzun-vadeli stirdiiriilebilir ilerleme hedeflerine ulasilmasini saglayan faktorleri 6nemli
ol¢iide iyilestirmistir. 2004 yilinda proje ve programlarin basartyla uygulanmasindan bu
yana iilke ciddi bir doniisiim gecirdi®.Bu tarihten itibaren Azerbaycan’da siirdiiriilebilir
kalkinma ve yesil ekonomi adina uygulanan 10-dan fazla proje vardir ki bu ¢alismada en
onemli 3 proje incelenmistir. Bunlar: “Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Sosyo-Ekonomik
Gelisimi 2004-2018” Devlet Projesi, “Azerbaycan 2020: Gelecege Bakisg” Kalkinma
Projesi, “Azerbaycan’da Bolgelerin Sosyal ve Ekonomik Kalkinmasi - 2019-2023”
Devlet Projesidir. Bu projeler Azerbaycan’da sosyal, ekonomik, cevresel alanlarda
stirdiirtilebilirligi ve yesil ekonomini kapsamli sekilde uygulamak ve petrol disi
sektorlerin gelismesini saglamak i¢in uygulanmistir. Diger projelerden farkli olarak bu 3
proje siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini ele alarak yesil ekonominin gelismesini

amaclamaktadir.

3.2.1. “Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Sosyo-Ekonomik Gelisimi 2004-2018” Devlet
Projesi

Projenin genel adi “Azerbaycan Cumbhuriyetinin Sosyo-Ekonomik Geligimi”
olarak bilinmektedir ve projenin ilk asamasi 2004-2008 doneminde uygulanmistir.
Projenin iki tane oncelikli hedefi bulunmaktaydi: a) sosyal altyapiyr ve hizmetleri
gelistirerek petrol dis1 sektorlerdeki endiistri icin siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerinin
olusturulmasi, b) istihdam olanaklarini artirarak insanlara daha iyi yasam standartlar

saglanmasi1 (Ekonomi Bakanligi, 2004).
Ikinci proje 2009 yilinda baglad: ve 2013 yilma kadar devam etti. Bu projenin

amaci1 ise, petrol dis1 sektoriin ilerlemesini daha da hizlandirmak, ekonomiyi
siirdiiriilebilir ve uzun vadeli sosyal ve ekonomik dayanikliliga yol acacak sekilde
cesitlendirmekti. Projenim basarisinin sonucu olarak, siirdiiriilebilir kalkinma g¢esitli

gostergelerde artig gosterdi.
Bu iki politikanin basaris1 sonucunda, 2014-2018 doneminde {igiincii projenin
uygulanmasi tesvik edilmistir. Bu tgilincii projede 6nemli yenilikler olarak, politika

reformlarinin daha da hizlandirilmas1 ve her seyi kapsayan daha gii¢lii kalkinma

3 Azerbaycan’da Surdirilebilir Kalkinma icin Tasarlanmis Devlet Projeleri bkz.Ek-1.
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stratejilerinin olusturulmasi 6n plana ¢ikmistir. Ugiincii projede diger bir amag Yesil
ekonomi ilkeleri sayesinde bolgelerde sanayi isletmelerinin ¢alismasini saglamak igin
uygun tedbirleri almaktir. Ugiincii projenin ulastig1 basar1 diizeyi hakkinda genel 6rnek
vermek i¢in Azerbaycan'in farkli ilgelerinde ve niifus merkezlerinde agilan toplam tesis
sayis1 referans verilebilir. Bu say1, 2014-2018 doneminde 1.800'in {izerine ulagmistir ve
bu say1 2004-2013 dénemine nazaran %40'lik bir artisa tekabiil etmektedir (Isabalayeva,
2018).

Azerbaycan’da ulastirma sektorii altyapisina yapilan biiyiik yatirimlar, son
yillarda onemli ilerlemeler kaydeden alanlara bir 6rnek olusturmaktadir. Dikkate deger
projeler arasinda, arag filolarinda yapilan kapsamli tadilatlar, koprii ingasinin yan1 sira
yeni otoyollarin insas1 ve hasarli yollarin onarimi yer almaktadir. Bu programlarin
faaliyetleri, ekonomik kalkinma agisindan etkili ve olumlu sonuglar dogurmustur

(Gahramanova , 2019, s. 1254-1260).

Azerbaycan’in bolgesel ve kiiresel altyapr gelistirme alaninda bir¢ok ilerleme
gostergesi vardir. Bu gelismeler Azerbaycan'in; Kuzey-Giiney ve Dogu-Bati ulasim
koridorlarinda otoyol insaatin1 basarili bir sekilde siirdiiriilmesinin yaninda, Avrupa-
Kafkasya-Asya ulasim koridorunun kurulmasmin hizlandirilmasi gibi biiyiik transit
projelere katilmasina da yol agmustir. Degisen iklime uyum saglamak, insanlar i¢in temiz
hava ve su saglamak ve dogal ¢evrenin daha fazla korunmasimi tesvik etmek igin de
Azerbaycan c¢aba gostermistir. Birgok program, son 15 yilda yesil faaliyetlerin
uygulanmasini artirmaya odaklanmistir. Bu donemde, agag yetistiriciligi ve agaglandirma

onlemleri igin 133.000 hektarin tizerinde arazi kullanilmistir (Zeynalova, 2018, s. 52-55).

Ayrica, olumsuz ¢evresel etkiler azaltilmis ve evsel atik ayirma ve atiklar1 yakarak
imha etme tesislerinin insasi sayesinde dogal kaynaklar korunmustur. Bolgelerdeki sosyal
ve ekonomik altyapiy1 yenileyen ve gelistiren planlarin uygulanmasi, yerel topluluklara
stirekli hizmet vermektedir. Bu uygulama, elektrik, dogal gaz ve su tedarik sebekeleri
olusturularak basariya ulagsmistir. Aym sekilde, saglik ve egitim sistemi programlarina

onemli derecede kamu finansmani saglanmistir (Aliyev, 2019, s. 52-75).

Bu baglamda, Azerbaycan Cumhurbaskaninin 16 Nisan 2007 tarihli Kararnamesi
ile 2007-2015 dénemi igin Azeri Genglerinin Yabanci Ulkelerde Egitimine iliskin Devlet
Programi onaylanmaistir. “2003-2005 Azerbaycan Cumhuriyeti'nde Yoksullugu Azaltma
ve Ekonomik Kalkinma Devlet Programi” Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi

Kararnamesi ile 20 Subat 2003 tarihinde onaylandi ve basariyla uygulandi. Ayrica,
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“2008-2015 Yoksullugu Azaltma ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Devlet Programi” da
Azerbaycan tarafindan onaylandi ve basariyla uygulandi (Devlet Istatistik Kurumu,

2015).

Bu projelerin olumlu bir sonucu olarak, Tablo 3.4’teki verilerden de anlasilacagi
lizere, Azerbaycan su alanlarda 6nemli ilerlemeler kaydetmistir: ulusal gelirin artirilmast,
cinsiyet esitsizliginin giderilmesi, yoksullugun azaltilmasi, evrensel egitimin saglanmasi,
anne ve bebek Oliimlerinin azaltilmasi, tehlikeli bulasic1 ve diger hastaliklarla

miicadelenin giiglendirilmesi ve ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi (Bkz. Tablo 3.4).

Tablo 3.4. Azerbaycan’da Binyil Kalkinma Hedefleri tizere yapilmis ¢alismalar ve elde edilen basarilar
(ASKUK, 2018, s. 13-14)

Amacg Sonuclar

Asir1 yoksullugun Aclik ve asin yoksulluk artik Azerbaycan’da giincel sorunlardan
ve achigin ortadan degildir. Bu politika, tlkedeki mutlak yoksullugun azaltilmasim
kaldirilmasi amaclamaktadir. Devlet Istatistik Kurumu’na gore, lilkede mutlak

yoksulluk 2001-2015'te ylizde 49'dan yiizde 4.9'a diiserken, asiri
yoksulluk oranlari da belirli bir diizeye dustii (<0.1).

En yoksul kesimin tiiketim i¢indeki payir 2003-2015 doneminde
%12.2'den %15.4'e yiikseldi

Genel ilkégretime
ulasmak

Azerbaycan bu hedefe ulasmay1 basarmis durumda. Ulke bu alanda
yilksek oranlara sahip olmasmna ragmen, son yillarda giincel
gostergeler biraz daha iyilesmistir.

2000-2015 yillan arasinda, 15-24 yas arasinda okuryazarlik oran1 %
100 artmus, erkekler ve kadinlar igin ayn1 diizeyde gergeklesmistir.

2000-2015 doneminde ilkdgretime net kayit orani yiizde 99.8 oraninda
artmistir. Erkekler i¢in bu rakam yiizde 99.9'a ve kadinlar igin yiizde
99.7'ye yiikseldi.

2000-2015 doneminde ilkogretim mezuniyet oran1% 92.8'den % 100'e
yiikselmistir. Erkekler i¢in bu gosterge %100, kadinlar i¢in% 99.9

kadinlara yetki
vermek

artmistir.
Cinsiyet esitligini Hedeflenen cinsiyet esitligi konusunda belirli ilerlemeler
saglamak ve kaydedilmistir.

2000-2015 doneminde, kadinlar arasindaki igsizlik % 12.7'den % 5.9'a
diistii, yani bu igsizlik oran1 iki kattan fazla geriledi.

2015 yilinda, ilkdgretime kayit orami igin Cinsiyet Paritesi 0.99,
ortadgretimde 0.99 ve yliksekdgretimde 1.07 olarak gergeklesmistir.

2000-2015 doneminde Parlamentodaki kadin sayisi toplam iiye
sayisinin %10,7'sinden % 16,8'ine yiikseldi.

Cocuk 6liim
sayisim azaltmak

2000 ve 2015 arasinda, her 1000 canli dogum i¢in, bes yas alt1 cocuk
Oliim oran1 30,5'ten 13,3'e diistii.

2000-2015 yillarinda bebek o6liim oranlart (1000 canli dogumda)
16.4'ten 11.0'a diistii.
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Tablo 3.4 (devamm) Azerbaycan’da Binyil Kallkinma Hedefleri iizere yapilmis ¢alismalar ve elde edilen
basarilar (ASKUK, 2018, s. 13-14)

2000-2015 yillant i¢in 1 yasindaki ¢ocuklarin kizamiga karsi asi
seviyesi 98,1 diizeyine ylikselmistir.

Anne saghgini 2000-2015 yillarn arasinda anne Olim oranlart (100.000 canl
iyilestirmek dogumda) 37.6'dan 14.4'e diismiistiir.

2000-2015 yillar1 arasinda vasifli bir saglik ¢alisaninin katildig:
dogum orani yiizde 92,1'den ylizde 99,8'e yiikselmistir.

HIV / AIDS. Sitma | 2015 yili sonuna kadar Azerbaycan'da toplam 5.629 kisi, iilke

ve diger vatandaslarinin 5439'u HIV ile yasayan niifusun igindeki oram %

hastaliklarla 0.06'drr.

miicadele 2000-2015 yillar arasinda sitma vakasi (100.000 kisi basina) 19.4'ten
0'a dustii.

Cevresel 2000-2015 doneminde siirekli ormancilik ve koruma faaliyetleri

siirdiiriilebilirligin | sonucunda, orman alam {ilkenin toplam topraklarinim % 12.0

saglanmasi seviyesindedir. Ayni zamanda, bu donemde biyogesitliligi korumay1

amaclayan 6zel olarak korunan dogal alanlarin toplam arazi alanina
oran,% S5'ten % 10.3'e (4298.6 km*'den 8925.5 km*ye) yiikselmis,
yani oran iki kattan fazla artmustir.

Gelismis igme suyu kaynaklarina erisimi olan niifusun, toplam niifus
icindeki pay1 2015 yilinda % 89.2'ye ulagmistir.

Gelismis kanalizasyon hizmetlerine erisimi olan niifusun, toplam
niifus i¢indeki pay1 2015 yilinda % 94.3’e ulagmuistir.

Konut igin uygun olmayan alanlarda yasayan insanlarin, 6zellikle
miilteciler ve iilke i¢inde yerinden olmus kisilerin normal yasam
alanlarma tasinmasi, bu alanlarin  yenilenmesi ve enkazin
temizlenmesi igin ilgili ¢abalar sarf edilmektedir. Sonug olarak, 2015
yilinda “uygun” ikamet yerlerine yerlesen miilteci ve yerinden edilmis
kisilerin sayist % 60 artmistir.

Ilerleme igin 2005-2015 doneminde 100 kisi basina internet erisimi kullanici orani
kiiresel bir ortaklhik | 8'den 77'ye yiikselmistir.
gelistirmek

2005-2015 yillar1 arasinda, 100 kisi basina diisen kisisel bilgisayar
(PC) orami 15.0'dan 69.9'a yiikselmistir.

2000-2015 doéneminde, 100 kisi basina diisen kablolu telefon hatt
orant, 10'dan 16'ya yiikselmistir.

2000-2015'te 100 kisi basina diisen cep telefonu sayisi, 5.3'ten 112'ye
yiikselmigtir.

2000-2015 yillar arasinda, geng niifus (15-24 yas) arasindaki issizlik
oran1 % 22.0'dan % 13.4'e diigmiistiir. Bu oran, kadinlar arasinda %
25.4'ten % 15.8'e diigmiistiir.
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3.2.2. “Azerbaycan 2020: Gelecege Bakis” Kalkinma Projesi

Bu proje, uzmanlarin katilimi ve genis ¢apli kamuoyu tartismalarina dayanilarak

hazirlanmis ve 29 Aralik 2012 tarihli Azerbaycan Cumhurbagkan1 Karar1 ile

onaylanmustir. “Azerbaycan 2020: Gelecege Bakis Kalkinma Projesinin temel dncelikleri

sunlardir (President.az, 2012)”:

Yiiksek rekabetli ekonominin olusumu (etkin devlet diizenlemesi ve pazar
iliskilerine dayali ekonomik modelin olusturulmasi, ekonomik yapinin
tyilestirilmesi, petrol dis1 sektoriin - gelistirilmesi, bilimsel ve yenilik¢i
faaliyetlerin gelistirilmesi, ulasim, transit ve lojistik altyapisinin gelistirilmesi);
Sermayenin gelistirilmesi ve etkili sosyal koruma sisteminin olusturulmasi (halk
sagligt ve saglik sisteminin 1iyilestirilmesi, modern egitim sisteminin
olusturulmasi, sosyal korumanin gelistirilmesi, toplumsal cinsiyet esitligi ve aile
gelisimi, genglik potansiyeli ve sporun gelistirilmesi);

Mevzuatin iyilestirilmesi ve kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi;

Sivil toplumun gelisimi;

Kiilttirel mirasin korunmasi ve etkin yonetimi;

Cevrenin korumasi ve gevre dengesinin saglanmasi/siirdiiriilmesi.

Yukarida belirtilenlere dayanarak, ulusal ekonomi goriiniimii i¢in kisa, orta ve uzun

vadenin hedefleri asagidaki gibidir (Zaman, 2013, s. 12):

2020'ye kadar stratejik bakis: Ulke disindan kaynaklanan olumsuz etkilerinden
kurtulmak i¢in Azerbaycan ekonomisini kisa vadede istikrara kavusturmak,
cesitlendirme ve yeni giigler yoluyla orta vadede kalkinma hattinin restorasyonu;
doénemin sonunda, kisa vadede temel amag ise, kiiresel ekonomiyle biitiinleserek
daha fazla rekabet giicii elde etmektir.

2025 yilina kadar uzun vadeli bakis: Orta vadede siirdiiriilebilir kalkinmanin
ana akimina giren Azerbaycan ekonomisi, tiim taraflarin faydali isbirligi ile daha
fazla deger yaratarak rekabet giiciinii artirmay1 hedeflemektedir.

2025 sonras1 donem icin hedef bakis: Yiiksek teknoloji gelisimi ve uygun
ekonomik yapiya dayanan giiclii, rekabetci ve kapsayici bir ekonomi olusturmak,
sosyal refah1 artiracak ve insani gelismeyi en iist diizeye ¢ikaracak uzun vadeli

perspektifin gliglenmesini saglamay1 hedeflemektedir.
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Azerbaycan 2020: Gelecege Bakis" kalkinma konsepti, yesil ekonominin gelismesi
icin genis firsatlar yaratmaktadir. Konseptin ana hedeflerinden biri ¢evresel olarak
stirdiiriilebilir sosyo-ekonomik kalkinmanin saglanmasidir. Cevresel ve sosyal sorunlarin
modern kalkinmanin 6n saflarinda oldugu bir donemde, Sovyet sonrasi sistemden klasik
pazar sistemine gegiste Azerbaycan'n karsilastigi en Onemli konulardan biri,
stirdiiriilebilir kalkinma kavramina bagli olan rasyonel politikalarin se¢imi ve tesvikidir

(Mammadov , 2016).

Her iilkenin gelisimi kendi 6zel parametrelerine baghdir. Baska bir deyisle, tiim
tilkelerin sosyal gelisimini saglayacak evrensel bir kalkinma modeli olusturmak kolay
degildir. Bir kalkinma modeli segerken, o iilkenin cografi ve iklim kosullari, cografi
bolgesi, sosyo-etnik bilesimi, dogal kaynaklari ve demografik kosullart dikkate
almmalidir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemli bir 6zelligi ise, evrensel olmasi ve
uygulama igin kiiresel projeler sunmasidir. Her iilkenin farkli kalkinma faktorleri
oldugundan, siirdiiriilebilir kalkinmaya gegisin her {iilke i¢in kendine 6zgii nedenleri
vardir. Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin siirdiirilebilir kalkinma kavramina gegisinde rol
oynayan faktorler, Grafik 3.1’de goriilmektedir. Bu faktorlerden biri ¢evresel sorunlardir

(Yagublu, 2017, s. 175).
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Grafik 3.1. Azerbaycan’da SKH-lar igin icra tablosu (UNDP Istanbul Bélge Merkezi Temsilcisi Mihail
Peleah, Ocak 2017 uluslararasi degerlendirmesi)

63



Stirdiiriilebilir kalkinmada ¢evre sorunlarmin ele alinmasi siirecinde egitim
reformlarinin yapilmasi, sorunlar1 ele almak i¢in gereklidir. Mammadov, siirdiiriilebilir

kalkinma konulu kitabinda sdyle yaziyor:

“Stirdiriilebilir kalkinmaya geciste egitimin ¢ok 6nemi vardir. Siirdiiriilebilir kalkinma
baglaminda, egitim cok cesitli sorunlart ¢b6zmeye odaklanmistir. Bununla birlikte,
stirdiiriilebilir kalkinma icin egitimin karmasik yapisinin sadece egitimsel yapiya miidahale
etmesi degil, ayn1 zamanda ¢evre egitimine, edebiyat, tarih, kiiltiiriin edebi degerlerine etki
gostermektedir. Doga ile iliskilerin olusmasini, degisimlerinin olasi tanimini, insanligin
varligimi ve gelecekteki gelisimini saglayan sosyal ve dogal yasalari anlamak 6nemlidir

(Mammadov H., 2015, s. 248-249)”.

Azerbaycan’da siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri (SKH) ig¢in, ulusal izleme

mekanizmasinin olusum asamalar1 asagidaki semada sunulmustur (Bkz. Grafik 3.2).
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Grafik 3.2. SKH'nin ulusal izleme mekanizmas: (ASKUK, 2018, s. 27)

Azerbaycan'da ¢evre egitimi ise, lilkenin kalkinma potansiyelinin ger¢eklesmesi ile
dogrudan ilgilidir. Azerbaycan zengin dogal kaynaklara sahiptir. Fakat kapsamli

kalkinma hedefi, sonugta kaynaklarin tiilkenmesine, tarim alanlarmin kullaniminda
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dezavantajlara ve endiistriyel gelisimin bir sonucu olarak atmosferin ciddi kirlenmesine
yol agabilir. Bu nedenle, iilkedeki genel ekonomik kalkinma, siirdiiriilebilir kalkinma

baglaminda gerceklestirilmelidir (Sultanzade, 2015, s. 127).

Azerbaycan, ¢gevrenin korunmasina yonelik hem diizenleyici bir ¢erceve gelistirdi
hem de birgok uluslararasi sézlesmeye katildi. Bu alandaki ulusal mevzuat, uluslararasi
yasal gereklilikler dogrultusunda gelistirilmis ve iilkede rasyonel ve basarili bir ¢evre
politikasinin uygulanmast i¢in zemin hazirlamistir. Rio ve Johannesburg zirvelerinde
alman kararlarin ardindan Azerbaycan'da cevre mevzuati ve c¢evre politikalar
iyilestirilmistir. Ulkede belirlenen cevre politikasi, yesil ekonomi ile karsilikli iligkiyi
stirdirmektedir (Azerbaijan - 2030, 2017, s. 31). Soyle ki Azerbaycan’in amaglar

arasinda sunlar bulunmaktadir:

e Siirdirilebilir ¢evre koruma ve kirliligin azaltilmast i¢in yeni ydntemler
uygulama;

e Alternatif enerji kaynaklarinin kullanimiyla enerji verimliliginin saglanmasi,
mevcut ve gelecek nesillerin ihtiyaglarimi karsilamak icin dogal kaynaklarin
verimli kullanimai;

e Kiiresel ¢evre sorunlarinin ulusal diizeyde degerlendirilmesi ve uluslararasi
kuruluslarla iligkilerin kurulmasi.

Son on yilda, Azerbaycan'da doganin korunmasi alaninda da genis bir yasal ve
diizenleyici ¢ergeve kurulmustur. Bu alanda kabul edilen en 6nemli yasalar sunlardir:
e Azerbaycan Cumhuriyeti Bitki Koruma Kanunu;

e Azerbaycan Cumhuriyeti Cevre Koruma Kanunu;

e Azerbaycan Cumhuriyeti Ekolojik Giivenlik Kanunu;

e Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Atmosferik Korunmasi Kanunu;

e Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Tek Arazi Kanunu

e Azerbaycan Cumhuriyeti Hayvan Diinyasi kanunu;

e Azerbaycan Cumhuriyeti Ozel Korunan Dogal Alanlar ve Tesisler Kanunu;

e Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Uretim ve Evsel Atik Yasast;

e Azerbaycan Cumhuriyeti Cevre Egitimi ve Niifus Bilinci Kanunu

e Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Cevresel Bilgi Edinme Kanunu.

Tablo 3.5 ise, Azerbaycan’da temel cevre politikalarini ve bu politikalar hakkindaki

geligsmeleri 6zetlemektedir:
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Tablo 3.5. Azerbaycan'da Temel Cevre Politikasi Eylem Plani (OECD,2016)

Politika

Aciklama

“Azerbaycan 2020: Gelecege bakis”

2012 yilinda Cumhurbaskan: ilham Aliyev
tarafindan onaylandi. Azerbaycan, 2020
yilinda iklim degisikliginin toplum ve iilke
ekonomisi iizerindeki etkisini ve gerekli
politika oOnlemlerini gelistirme ihtiyacim
vurgulamaktadir. Ayrica Proje, GSYIH
iretmek icin kullanilan enerji miktarinin
yani sira CO? miktarmin da 2020 OECD
iilkelerinin ilgili gostergelerine uygun olmasi
gerektigini belirtiyor.

“2015-2020 i¢in ¢evresel durumun
iyilestirilmesi ve dogal kaynaklarin etkin
kullanimi i¢cin Eylem Plan1”

Plan, digerleri arasinda kalkinmanin 6nemini
vurgulamaktadir: Ulusal Uyum Plan1 (NAP)
ve Ulusal Kapsamli Onlemler (NAMA),
Ol¢lim, raporlama ve dogrulama (MRYV)
sistemlerinin unsurlarini birlestirmektedir.

""2012-2020 Azerbaycan Cumhuriyeti'nde
Alternatif ve Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Kullanim i¢cin Devlet
Stratejisi"'

Bu strateji, lilkede yenilenebilir enerji
kaynagmin gelistirilmesine yardimeci olmak
icin kabul edilmistir. lgili faaliyetler
arasinda: 2020 yilina kadar alternatif ve
yenilenebilir kaynaklardan elektrik ve 1s1
tiretimi i¢in kilit alanlarin belirlenmesi; yasal
gerceveye uyumun saglanmasi; tesvik
tedbirlerinin uygulanmasi (6rnegin garantili
tarifeler ve dogrudan siibvansiyonlar);
alternatif ve yenilenebilir enerji projelerinin
uygulanmasi bulunmaktadir.

“2014-2018 Azerbaycan Cumhuriyeti
Bolgelerinin Sosyo-ekonomik Kalkinma
Devlet Programi”

Bu program, iilkenin temel siirdiiriilebilir
kalkinma stratejisidir, ancak asil amaci
yoksullugu azaltmaktir.

Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Atmosferik
Giivenlik Kanunu

Bu kanun, hava kirliligi ve emisyon
yonetmeliklerinin olusturulmasi i¢in yasal
cerceve olusturmakta ve ¢esitli kurumlarin
hava kirliligi i¢in standartlar ve sinirlar
gelistirme yoniinde temel sorumluluklarin
tanimlamaktadir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti‘nin enerji
kaynaklarinin kullammina iliskin kanunu

Bu kanun, enerji kaynaklarmin kullanimi
hakkinda  devlet politikasinin  yasal,
ekonomik ve sosyal temellerini uygulama
mekanizmasini tanimlamakta ve bu alandaki
devlet ve tiizel kisilerin iligkilerini
diizenlemektedir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu "Enerji
Uzerine"

Bu kanun, enerji alanindaki tiim sektorler ile
enerji Uretiminde kullanilan malzeme ve
tiriinler hakkinda gegerlidir. ilgili kanun,
devletin enerji politikasinin hedeflerini ana
hatlartyla  belirtir.  Uygulama alanina,
enerjinin rasyonel kullanimi i¢in
gereklilikler, ¢evrenin korumasi, saglik ve
giivenlik hiikiimleri de dahildir.
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3.2.3. “Azerbaycan’da Bolgelerin Sosyal ve Ekonomik Kalkinmasi - 2019-2023”
Devlet Projesi

Bu projenin temel amaci, Azerbaycan’in tiim bdlgelerinde siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasidir. Projenin diger 6nemli amaglari ise, siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinin gergeklestirilmesi, etkili sosyal refah sisteminin tesisi, dogal kaynaklarin
verimli tahsisi, yerel ekosistemlerin ve ¢evrenin korunmasina duyarli olacak giiglii bir

ekonominin inga edilmesidir. Yeni programin diger hedefleri asagida siralanmistir

(Ekonomi Bakanligi, 2019, s. 7-8):

e Yenilik¢i ve yatirim igeren faaliyetleri artirma

e {leri teknoloji ve teknik donanim tanitimi

e Dabha rekabet¢i ve etkili bir ekonomiye dogru ¢esitlendirme ve biiyiime

e Hayati gida kaynaklarinin yenilenebilir sekilde iiretimine yonelik politikalar

e Istihdam olanaklarmin iyilestirilmesi

e Yoksullugun azaltilmasi, yasam standartlarinin yiikseltilmesi ve toplum refahinin
giiclendirilmesi

e [Egitim ve saglik gibi kaliteli sosyal hizmetlere erisimin artirilmasi

e Alternatif enerji kaynaklarinin saglanmasi

e Banliy6 bolgelerinde (kentin merkezden uzakta bulunan veya kent siniria yakin
yerlerinde) ulasim ve yol altyapisinin iyilestirilmesi

e Su kaynaklari i¢in yonetim ve tedarik stratejilerinin gelistirilmesi

e Finansal kurumlarda mevzuat ve diger sistemlerin iyilestirilmesi

e Bolgelerde 6zel ve kamu yardimlarinin roliiniin iyilestirilmesi ve hizlandirilmasi

e Mevcut altyapiyr genisletmek i¢in modern teknolojilerin kullanilmasi

e Bilimsel arastirma ve yenilik diizeyinin artirilmasi

e Arastirma ve yenilige dayali faaliyetlere kamu ve 06zel sektér desteginin
saglanmast

e Siki ve etkili sigorta sistemlerinin gelistirilmesi

e Dogal kaynaklarin verimli kullanilmasi ve ¢evrenin korunmasi.

Onceki kalkinma projelerinden farkli olarak, bu proje BM tarafindan kabul edilen
stirdiirtilebilir kalkinma ilkelerini igermektedir. Bu ilkeler, Azerbaycan’in uluslararasi
ortaklartyla yaptigi igbirligi anlagsmalarinin temelini olusturmaktadir. Proje, kiiresel ve
bolgesel teorik yaklasimlar ve pratik yontemler kullanilarak hazirlanmistir. Bu devlet

projesinin bes yillik donemde {iilkenin sosyo-ekonomik kalkinmasini daha giiclii bir
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sekilde tesvik etme ihtimalinin yliksek oldugu vurgulanmaktadir. Bununla birlikte,
cevresel, ekonomik ve sosyal risklerin ve bunlarin potansiyel olumsuz sonuglarinin etkin
bir sekilde azaltilmasina ve uygun afet risk yonetimine ihtiya¢ duyulmaktadir (Kinley ,
2017, s. 9-15).

Azerbaycan deniz, nehir ve daglarla cevrilidir ve potansiyel dogal afetlere maruz
kalabilecek bir cografyaya sahiptir. Ulkede her yil sel ve toprak kaymasi gibi birgok
felaket meydana gelmektedir. Ayrica, son yirmi yilda birka¢ kez yiiksek biiyiikliikte
deprem olmustur. Bunlara ek olarak Azerbaycan, ekonominin sanayilesmesi nedeniyle
insan-kaynakli felaketlerle ve endiistriyel kazalarla karsi karsiya kalmaktadir. Bu
nedenle, 6nceki devlet projelerinin aksine, 2019-2023 donemi programlari, Azerbaycan
ve gelecekteki kamu projeleri agisindan sosyo-ekonomik olumsuzluklar1 en aza
indirirken, olas1 afet risklerini belirleme ve degerlendirme agisindan da giiglii bir yontem
gelistirmelidir (Kizi , 2018, s. 296-299).

Bu projenin uygulandigi yillar arasinda iilkede sosyal ve ekonomik alanlarda
kalkinma igin ¢esitli programlar planlanmistir. Azerbaycan devleti, ilgili bolgelerde her
tirlii ekonomik kolayligi ve firsati saglamaya calismaktadir. Saglik, egitim ve ulasim
sistemlerinin gelistirilmesi hedeflerine ulasma ¢abas1 devam etmekte ve bu yonde olumlu

gelismeler oldugu gézlemlenmektedir.
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SONUC

Siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil ekonomi i¢in kavramsal analizin sonucu olarak,
her iki kavram hakkinda bazi degerlendirme ve sonuglara ulasabiliriz. Tezde yapilan
analizden goriindiigii gibi, iki kavram birbirine sik1 sikiya baglidir. Ozetle, siirdiiriilebilir
kalkinmanin ekonomik, ¢evresel ve sosyal kalkinmanin temel tas1 olan yesil ekonomiye
dayandig1 goriilmektedir. Ekonomik bir kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasi i¢in yesil
ekonominin ne kadar 6nemli oldugu aciktir. Calismada her iki kavram icin bazi
gostergeler, bu gostergelerin O6nemli boyutlar1 ve uygulanmasi gereken alanlar
vurgulanmistir. Bunlarin gerceklestirilmesi i¢in, spesifik bazi projeler ve programlarin
gerceklestirilmesi  gerekmektedir. Uluslararas1 orgiitler, kurumlar ve sivil toplum

kuruluslar: siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil ekonomi i¢in 6nemli katkilar sunmaktadir.

Bu kurumlardan biri olan UNEP hakkinda tezde yapilan analiz sonucunda
goriilmektedir ki, siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil ekonominin uygulanmasi igin
birliktelik gerekmektedir. Uluslararasi bir kurum olan UNEP, siirdiiriilebilir kalkinma ve
yesil ekonomi adina programlar ve projeler yapmis ve yapmaktadir. Bu bdliimde
UNEP’in siirdiiriilebilirlik i¢in kurulusundan bugiine kadar dnemli bir ¢caba gosterdigi
ortaya ¢cikmistir. UNEP, siirdiiriilebilir kalkinmanin 17 hedefini farkl tilkelerde yapmak
ve uygulamak icin faaliyet gostermektedir. Ayn1 zamanda tezde, Azerbaycan’da bu
hedeflerin uygulanmasinin sonuglarina bakarak bu uygulamalarin yesil ekonomi adina

olumlu sonuglar verdigini gorebiliriz.

Bu c¢aligmanin uygulama kisminda Azerbaycan’da yoksullugun ortadan
kaldirilmasi, saglik, egitim, sosyal ve toplumsal cinsiyet esitliginin istatistiksel
gostergelerine dayali olarak siirdiiriilebilir kalkinmanin mevcut durumu incelenmistir. Bu
inceleme sonucunda, Azerbaycan’in bazi alanlarda mevcut siirdiiriilebilirlik durumunda
oldugu, ancak kalkinma faaliyetlerine ihtiya¢ duyulan bazi alanlarin da bulundugu tespit
edilmistir.

Azerbaycan’da yesil ekonomi incelenmesi sonucu gostermektedir ki, iilkenin
ekonomik ve sosyal durumu 2004 yilindan sonra gelismeye baslamistir. “Azerbaycan
Cumhuriyeti'nin Sosyo-Ekonomik Gelisimi” devlet projesinin gergeklestirilmesi tilkede
farkli alanlarda olumlu gelismelerin yasanmasina sebep olmustur. Calismanin birinci
boliimiinde vurguladigimiz gibi, siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil ekonomi arasinda bir
etkilesim vardir. Bu proje ve diger “Azerbaycan’da Bolgelerin Sosyal ve Ekonomik

Kalkinmast - 2019-2023” projesinde de ekonomik, ¢evresel ve sosyal gelismelerin
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oldugunu gorebiliriz. Sonug itibariyle bu projelerin uygulanmasi sonucu siirdiiriilebilir

kalkinma ve yesil ekonomi i¢in olumlu olmustur.

Calismanin uygulanmasi analizini genel olarak sonuca varabiliriz: UNEP’in tarih
boyu korudugu ve gelismesine yardim ettigi siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil ekonomi
sayesinde Azerbaycan, sosyal ve ekonomik alanda eksikliklerini tamamlama yoluna
girmisgtir. Diger taraftan, Azerbaycan’da modern yesil ekonomi politikasinin,
stirdiiriilebilir kalkinma kavramina dayandigi ve ¢ok-yonlii oldugu sonucuna varilabilir.
2000-2020 yillar arasinda iilkenin ekonomik ve sosyal ag¢idan kalkinmasinda bu alanda
gercgeklestirilen projeler ve programlarin etkili oldugunu sdyleyebiliriz. Bu faaliyetler
sonucunda bazi olumlu sonuglar elde edilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin
uygulanmasi ve bu uygulamanin sonuglari, ulusal ekonomik gelismeye katkida

bulundugu kabul edilmektedir.

Son otuz yilda siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil ekonomi alaninda yapilanlar
genelde olumlu ve tatmin edici olsa da, bazi meselelerde zorluklar yasanmaktadir.
Ornegin: Ulke ekonomisinin petrol dis1 sektdriiniin gelismesini ve cesitlendirilmesini
hizlandirmak, ihracat potansiyelini gii¢clendirmek ve ihracati artirmak, saglik ve sosyal
hizmetleri iyilestirmek ve cevre giivenligini giiclendirmek i¢in daha fazla caba sarf
edilmesi gerekmektedir. Calismada genel vurgu yesil alanlarin daha ¢ok arttirilmasina,
stirdiiriilebilir gehirler ve bolgelerin gelismesine yonelmistir. Ekonomik ve sosyal
alanlarla birlikte c¢evresel alanlarin da kalkinmasi igin yapilan iglerin sonucunu
gorebiliriz. “2012-2020 Azerbaycan Cumhuriyeti'nde Alternatif ve Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarmin Kullanimi i¢in Devlet Stratejisi” projesi gibi faaliyetler siirdiirtilebilir yesil
ekonomi icin goriilen islere 6rnektir ki, son yillarda diinya iizerinde dogal kaynaklarin
verimli kullanilmasi i¢in alternatif kaynaklar, yenilenebilir enerji i¢in yapilmis projelerin

uygulanmasi olumlu sonuca isaret etmektedir.

Calismanin ek kisminda yer alan “SKH’larin Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Uygulamasinda Sivil Toplumun Roliiniin Gelistirilmesi”, “Ulkedeki Saghk Hizmeti
Tedarik Sisteminin Giiglendirilmesi Igin Saglik Bakanhigina Destek” ,“Azerbaycan
Cumhuriyeti'nde Yoksullugun Azaltilmasi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma” ,*“Azerbaycan
Cumhuriyeti'nde  Biyogesitliligin Korunmasi ve Siirdiiriilebilir Kullanimi i¢in Ulusal
Strateji” projeleri siirdiiriilebilir kalkinma adin yapilmis ve olumlu sonuglar alinmig

projelerdir.
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Azerbaycan’da “Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin Sosyo-Ekonomik Gelisimi 2004-
2018” Devlet Projesi, “Azerbaycan 2020: Gelecege Bakis” Kalkinma Projesi ve
“Azerbaycan’da Bolgelerin Sosyal ve Ekonomik Kalkinmasi - 2019-2023” Devlet
Projelerinin uygulanmasi sonucunda iilkede yesil ekonomi girisimi ve gelisimi tesvik
edilerek biiyiikk ¢alismalar yapilmistir. BM Insani Gelisme smiflandirmasina gore,
"Azerbaycan 2020: Gelecege Bakis" kalkinma projesinin uygulanmasi sonucunda,
2020'de Azerbaycan'in tilkelerin rekabetg¢i bir iilke siralamasinda "yiiksek insani gelisme"
riitbesine yiikselmesi beklenmektedir. Diger incelenmis projelerden farkli olarak bu 3
projede uzun vadeli donem gérmekteyiz, sitirdiiriilebilir kalkinma ve yesil ekonomi adina

uzun vadede isler goriilmektedir ve {ilke ekonomisinde olumlu sonuglar kaydedilmistir.

"Azerbaycan 2020: Gelecege Bakis" projesinin en 6nemli hedefi siirdiiriilebilir,
yenilik¢i yesil ekonomi ilkelerini uygulamakla iilke ekonomisinde istihdami ve istikrari
saglamaktir. Projenin hedefi kisa ,uzun ve orta vadede iilkenin son 10 yilda ekonomi
stratejisini ele alarak Onemli eksiklikleri aradan kaldirmak igin yeni stratejiler
saglamaktir. Bu proje siirdiiriilebilir kalkinmanin ilk hedefi yoksullukla miicadele i¢in

gergeklestirilen ve son 10 yilda olumlu sonuglar elde eden bir uygulamadir.

Bu projeler sayesinde ¢alismanin hipotezi test edilmistir. Gergeklestirilen projeler
sonucunda Azerbaycan’da yesil ekonomi ve siirdiiriilebilir kalkinma ¢alismalari
stirdiiriilmektedir. Calismada incelenen projeler onu gostermektedir ki, Azerbaycan’da
son 20 yilda uygulanmis projelerde siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil ekonomi
stratejilerine uygun hareket edilmektedir. 2010 yili iilkede “Ekoloji yili” olarak
belirlendikten sonra Azerbaycan’da c¢evre, ekonomi ve sosyal faaliyetler modern

stirdiiriilebilir kalkinma ve yesil ekonomi kapsaminda yiiriitiilmektedir.

Sonug olarak Azerbaycan’da petrol endiistrisinin ve petrol dis1 sektdriin gelisimi,
bolgelerin canlanmasi, kiiresel stirdiiriilebilir ekonomik kalkinmaya entegrasyon ve yesil

ekonominin rekabet giiciiniin artirilmasi kaginilmaz hale gelmistir.

Su anda Azerbaycan, siirdiiriilebilir kalkinmanin bir bileseni olarak yesil bir
ekonomi inga etmek i¢in basarili bir politika izlemektedir. Bu dogrultuda Azerbaycan’da

cesitli projeler yapilmakta ve yiriitiilmektedir.
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EKLER

Ek-1. Azerbaycan’da Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Tasarlanmus Devlet Projeleri

Proje Dénem | Amag Biitce Isbirligi
“SKH’larin 2018- Genel hedef: 149,720% UNDP
Toplumsal 2020 Sivil toplum (2020)
Cinsiyete Duyarli kuruluglarinin ulusal | 991,267$
Uygulamasinda SKH giindeminin (2019)
Sivil Toplumun cinsiyete duyarh 487,468%
Roliiniin uygulanmasina daha | (2018)
Gelistirilmesi” fazla katilimin1 tesvik
etmek.
“Azerbaycan 2011- Devlet, sivil 3,824,000% UNDRP,
Cumhuriyeti'nde 2015 toplumun katilimiyla Azerbaycan
ICT altyapisinin ve birlikte ve Cumhuriyeti
ICT hizmetlerinin savunmasiz gruplara Tletisim ve
stirdiiriilebilirliginin ozellikle vurgu Bilgi
ve verimliliginin yaparak uluslararasi Teknolojileri
modernizasyonu” taahhiitlerine uygun Bakanlig1
olarak yonetigim
sistemini
giiclendirmektedir.
“Ulkedeki saglik 2018- Amag, lilkede saghk | 2,423,950% Azerbaycan
hizmeti tedarik 2020 hizmetinin Saglik
sisteminin gelismesine yardimet Bakanligi,
gliclendirilmesi igin olmak UNDP
Saglik Bakanligina
destek”
“Azerbaycan'daki 2004- Projenin amact; 186,208% Devlet istatistik
SKH'leri izlemek 2019 mevcut ulusal Komitesi,
icin istatistiksel programlarin Ekonomi
kapasite analizine dayanarak Bakanligi,
olusturulmas1” ulusal SKH'larin elde Caligsma ve
edilebilecegi yollarin Sosyal Koruma
daha iyi Bakanligi,
anlasilmasina yonelik Saglik
olarak ulusal SKH Bakanligi,
Giindemi igin genel Egitim
gergevelerin Bakanligi
tanimlanmasinda
cesitli adimlar
atmaktir.
“Azerbaycan 2008- Niifusun refahini Devlet Petrol Ekonomi
Cumhuriyeti'nde 2015 artirmaya, tilkede Fonu, Devlet Bakanligi
Yoksullugun stirdiirtilebilir Sosyal
Azaltilmas1 ve ekonomik biiylimeyi | Giivenlik Fonu
Siirdiiriilebilir ve makroekonomik
Kalkinma” istikrar1 saglamaya ve

yoksullugu azaltmaya
yonelik onlemlerin
uygulanmasinin
stirdiiriilmesi.
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Proje Dénem | Amag Biitce Isbirligi
“Azerbaycan 2017- Genetik kaynaklarin | Cevre koruma | Azerbaycan
Cumhuriyeti'nde 2020 etkin kullanimu, i¢in devlet Cumbhuriyeti
Biyogesitliligin biyolojik ¢esitliligin | tarafindan Ekoloji ve
Korunmasi ve saglanmasi ve saglanan Dogal
Stirdiiriilebilir gelecek nesillere fonlar; mikro Kaynaklar
Kullanimi igin aktarilmasi, krediler; Bakanligi
Ulusal Strateji” yoksullugun ortadan | Uluslararasi

kaldirilmasi, ekolojik | bagis¢ilardan

dengenin ve finans

diizenlenmesi, yesil kuruluslarindan

ekonominin tegvik saglanan

edilmesi, ekolojik hibeler

egitimin tesvik

edilmesi, endemik

flora ve yerel fauna

tiirlerinin

restorasyonu, 6zel

dogal alanlarin

korunmasi i¢in bazi

tedbirlerin

uygulanmasi
“Azerbaycan 2015- Sanayinin Devlet biitgesi; | Ekonomi ve
Cumhuriyeti'nde 2020 modernizasyonu ve Biitce dist Sanayi
Sanayi Gelistirme yapisinin fonlar Bakanlig1
Devlet Programi” iyilestirilmesi; Azerbaycan

Petrol dis1 sanayinin
ihracat potansiyelinin
artirtlmast; Enerji
tasarruflu, katma
degeri yiiksek
iiriinlerin rekabetci
iiretimini
genisletmek; bilimsel
ve yenilikgi {iretimin
genisletilmesi; yeni
endiistriler igin
kalifiye personel
yetistirilmesine
yonelik egitim.

Yatirim Sirketi
fonlari;

Yerel biitceler;
Yerel 0zel ve
dogrudan
yabanci
yatirimlar;
krediler ve
hibeler;
uluslararasi ve
yabanc1
kurulusglarin
teknik ve mali
destegi;
kanunda
yasaklanmayan
diger kaynaklar
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