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TURKIYE’DE SEHIR PLANLAMA: MESLEK ETiGi VE DEGERLER
UZERINE BiR DEGERLENDIRME

OZET

Felsefenin bir dali olarak kabul edilen etik kavrami, tiim insan eylemlerinin bir anlami
oldugunu belirtmektedir. Bu nedenle, yapilan eylemlerin dogrulugunun veya
yanlishiginin incelenmesini, agiklanmasin1 ve gerekcelendirilmesini gerektigini
ogiitlemektedir. Insanlar, yaptiklar1 meslege iliskin gérev ve sorumluluklarini yerine
getirirken, hayatlarini ve iginde yasadiklari toplumu etkili bir bigimde sekillendiren ve
itici giic olarak goriilen bir dizi ahlaki deger tarafindan yonlendirilmektedir. Ayni
zamanda insanlar strekli mesleki uygulamalarda etik kararlar almaya zorlanmaktadir.
Bu nedenle, ¢ogu meslegin bir dizi etik kurala sahip olmasi gerekir. Bu, profesyoneller
ve toplum arasinda giiven olusturmak i¢in gerekli bir seydir.

Son 30 yilda, Kuzey Amerika ve Avrupa basta olmak iizere tiim diinyada, planlama
disiplininde meslek etigine kars1 diisiince ve uygulama agisindan yiikselen bir ilgi s6z
konusudur. Bu siire i¢inde planlamanin profesyonellestirilmesi ve mesrulastirilmasi
stirecleri, meslek etiginin planlamadaki yerinin daha detayli ve kapsamli bir sekilde
incelenmesine zemin hazirlamistir. Etik, bir meslek olarak planlamanin dogasi, amaci,
kapsami ve gorevi geregi normatif olarak incelenmesi ile ortaya cikmaktadir.
Dolayisiyla, plancilarin mesleki degerlerini ve sorumluluklarin1 belirleyen etik
kurallar, iyi ve kotii davranist kodlayarak planlama hakkinda sahip olunan bilgilerin
kullaniminin ahlaki bir mesele olarak nasil yonetilmesi gerektigi konusunda cergeve
olusturmaktadir. Bu nedenle her profesyonel planlama organizasyonu kendi etik
degerlerini tanimlamakta ve uygulayicilar i¢in diizenleyici bir etik kod ve davranis
kurallar1 olusturmaktadir.

Ote yandan, plancilarin yasadiklar1 toplumdaki kiiltiirel, ideolojik ve sosyal
dinamiklere gore degisen konumlari ve buna bagli kisisel tercihleri, plancilarin farkli
etik rollere biiriinmesine sebep olmaktadir. Dahasi giiniimiiz plancilarinin kendisine,
ailesine, toplumuna, igverenlerine ve meslegine baghh ahlaki degerleri,
sorumluluklarini  giderek artmaktadir. Buna bagl olarak plancilar, mesleki
uygulamalarinda karmasik ve cesitli etik ikilemler deneyimleyebilmektedir. Bunlar,
bir plancinin sorumluluklar1 arasinda se¢im yaparken veya yasadigi deger catismalari
sonucu ortaya ¢cikmaktadir.

Bu bilgi pargalar1 1s1ginda, bu arastirmanin amaci plancilarin meslek pratiginde
karsilagilabilecekleri zorlu durumlar karsisinda planlamanin roliinii etik kural ve
ilkeler Gzerinden analiz etmektir. Ayrica, anket yontemi ve igerik analizi gibi nitel
aragtirma yoOntemleri ile etik kodlarin evrensel olarak varligi, plancilarin etik
goriislerinin temelleri ve plancilarin kisisel olarak sahip oldugu mesleki 6zelliklerin ve
demografik faktorlerin etik tercihler Gzerindeki etkisi sorgulanmaktadir,

TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi tiyeleri ile yapilan anket ¢calismasinda 2014 yilinda
hazirlanan etik kural ve ilkeler temel alinarak 18 senaryo, bu senaryolara karsi
uygulanan 18 strateji ve 24 soruluk bir dnceliklendirme testi ile tasarlanmistir. Bu
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anketin neticesine gore plancilarin bilgi saklama, baski nedeniyle teknik karari
destekleme, bilgiyi kullanmama ve giderler icin takas yapma konularinda etik olarak
uygun secimler yaparken uzmanligi disinda bilgi saglama ve talep lizerine bilgi
yayinlama konularinda etik olarak uygunsuz se¢imler yaptigi anlasilmistir. Bu noktada
uygunsuz etik tercihler ile ankete katilan odaya kayith plancilarin beste dérdinin
TMMOB SPO Mesleki Etik Kural ve ilkeler’inden haberdar olmamasi etik metnin
planlama pratigindeki degerinin yeterli olmadigini gostermistir. Plancilarin etik
tercihlerinde sorumluluk agisindan onceliklerinde kamuya karsi sorumluluk 6n plana
cikarken, siirdiirtilebilirlik konusunda kamusal yarar, kusaklar otesi yarar, koruma,
katilimeilik, kapsayicilik, bilgi paylasimi, mesleki bagimsizlik, diiriistliik ve adillik,
bilimsellik ve yasallik ilkeleri 6n plana ¢ikmistir. Ayrica plancilarin daha ¢ok
teknisyen ve melez rolleri tercih ettigi ve bu tercihler ile demografik 6zellikler arasinda
anlamli bir iliski olmadig1 anlagilmistir. Ote yandan plancilarm mesleki gorevlerini
yerine getirirken agirlikli olarak tercih ettikleri etik ¢er¢evenin deontolojik etik oldugu
saptanmistir. Faydaci, deontolojik ve etik egoizm etik bakis agilarinin demografik
oOzellikler ile anlamli bir farklilagsmaya sahip oldugu gériilmiistiir. Ek olarak politik ve
kariyer odakli rolii benimseyen plancilar tarafindan tercih edilen etik bakis acilarinin
rol secimi ile anlamli bir iliskisi oldugu anlasilmistir. Son olarak icerik analizi
sonucuna gore ise hesap verilebilirlik, kapsayicilik/esitlik ve diriistliik/adillik
ilkelerinin etik kodlarda evrensel bir nitelik tasidig: tespit edilmistir.
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URBAN PLANNING IN TURKEY: AN EVALUATION ON PROFESSIONAL
ETHICS AND VALUES

SUMMARY

The concept of ethics, which is accepted as a branch of philosophy, states that all
human actions have a meaning. Therefore, it advises that the accuracy or inaccuracy
of the actions taken must be examined, explained and justified. While people fulfill
their duties and responsibilities related to the profession they perform, they are guided
by a series of moral values that are seen as the driving force to effectively shape their
lives and the community they live in. At the same time, people are constantly forced
to make ethical decisions in professional practice. That’s why, most profession need
to have a whole set of ethical rules. This is something needed to build trust between
professionals and the community.

In this context, there has been a rising interest in professional ethics in the discipline
of planning in terms of thinking and practice over the last 30 years, especially in North
America and Europe. During this period, the processes of professionalization and
legitimization of planning have led to a more detailed and comprehensive examination
of the place of professional ethics in planning. Ethics arises from the normative
examination of planning as a profession due to its nature, purpose, scope and duty.
Therefore, the ethical rules that determine the professional values and responsibilities
of the planners form a framework on how to use the knowledge about planning by
coding good and bad behaviour as a moral issue. For this reason, professional planning
organization defines its own ethical values and creates a regulatory code of ethics or
codes of professional conduct for its practitioners.

On the other hand, the positions of planners which change according to the cultural,
ideological and social dynamics in their society and their personal preferences cause
the planners to take different ethical roles. Moreover, the moral values of today's
planners depending on themselves, their families, their society, their employers and
their professions increase their responsibilities gradually. Accordingly, planners can
experience complex and diverse ethical dilemmas in their professional practice. These
occur when a planner chooses between their responsibilities, or as a result of the value
conflicts he or she has experienced.

In the lights of these pieces of information, the purpose of this research is to analyse
the role of planning in the face of challenging situations that planners may encounter
in their professional practice through ethical rules and principles. Moreover, the
existence of ethical codes in terms of universal values of contemporary planning, the
foundations of the ethical views of planners, and the impact of personal professional
characteristics and demographic factors on ethical preferences of planners are
questioned by using qualitative research methods such as survey method and content
analysis.

In the study first, the literature is scanned and the definition, origin and types of the
concept of ethics, which is the subject of moral philosophy, are explained. These issues
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formed a basis for professional ethics and codes of ethics and led to the relationship
between planning and ethics. As a result of examining these relations, it is understood
that the existence of ethical codes that arise with the discussion of professional ethics
in planning is very important for the planning discipline to be valid as a profession. In
the planning discipline, it is determined that the dynamics related to ethical values
change according to universal and local qualities. At this point, ethical codes prepared
by various planning institutions around the world and the planning principles and
values formulated by these institutions are evaluated with various classifications.
These classifications are spelling languages, interlocutors and sustainable
development goals that form the basis of current planning approaches.

Second, a total of 3 sections and 55 questions are analyzed in order to better understand
the roles of planners, to measure the value of the ethical code prepared by the TMMOB
SPO, and to evaluate the ethical basics adopted by planners in Turkey. The first part
of the survey contains 18 ethical scenarios and 18 strategies that used the Likert scale.
In the second part there is a 24-question prioritization test using a linear scale. In the
final section, there are 13 questions created to collect the professional and personal
information of the participants. The first part of the scenarios measures the ethical and
unethical preferences of the planners, the ethical perspectives they prefer while
performing their professional duties. In addition, in this section, the compliance of
ethical preferences of the planners with the professional ethical rules and principles
published by the chamber and the value of the ethical code in planning practice are
measured. The second part measures the responsibilities and principles that planners
prioritize in terms of importance in ethical preferences with the prioritization test. In
the third part, personal and professional information data base is created to evaluate
the roles of the planners and the relationship between the demographic characteristics
and the ethical perspectives and planner roles preferred by the planners. Finally, in line
with these findings, the relationship between the roles chosen by planners and the
ethical perspectives which they preferred are analyzed.

As a result of this research, when the answers given to the questionnaires are analyzed,
it is determined that planners make ethically appropriate choices in terms of
information storage, supporting technical decision due to pressure, not using the
information, and exchanging for expenses. It is also understood that planners make
ethically inappropriate choices in providing information outside of their field of
expertise and publishing information on demand. At this point, inappropriate ethical
preferences and the fact that four-fifths of the planners registered in the survey are not
aware of the ethical text of the TMMOB SPO showed that the value of the ethical code
in planning practice is not sufficient. Responsibility to the public comes to the forefront
in terms of responsibility in planners' ethical preferences. In terms of its sustainability,
the principles of public interest, transgenerational benefit, conservation, participation,
comprehensiveness, information sharing, professional independence, honesty and
fairness, scientificity and legality have come to the fore. It is also understood that
planners preferred more technician and hybrid roles and that there is no significant
relationship between these preferences and demographic features. On the other hand,
it has been determined that the ethical framework that planners mainly prefer when
performing their professional duties is deontological ethics. It has been observed that
utilitarian, deontological and hedonic ethical frameworks have a significant difference
in demographic factors. In particular, a statistically significant relationship has been
found between the ethical perspectives of planners and gender, age, education level,
employment sector, city, choosing the profession willingly and knowing the existence
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of the ethical code.In addition, it is understood that ethical perspectives preferred by
planners who adopt political and careerist role have a significant relationship with role
selection. Finally, when content analysis is examined, it is determined that the
principles of accountability, inclusivity/equality and honesty/fairness are universal in
ethical codes.

The thesis study will contribute to the ethical literature in planning in terms of
evaluating the existence of ethical codes as universal, understanding the role of
planners in Turkey as ethical and measuring the value of the professional ethical rules
and principles prepared by the Chamber of City Planners of TMMOB.
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1. GIRIS

Etik, insanlar arasindaki iyi, adil ve erdemli yasamin temel ilkeleri ve degerleri ile
ilgilenmektedir. Toplumlarda yasami ydnlendiren normatif ve ahlaki ilkeler etigin
konusudur. Insanlarin giinliik yasamlarinda yaptiklari segimler etik olarak bir diisiince
veya bir yargi siireci altinda irdelenmektedir. Mesleki etikte de bu durum genel olarak
onemli Ol¢tide farkli degildir. Benzer olarak mesleki etikte de profesyonellerin yaptigi
eylemler ve secimler toplumun dogru ve yanlis standartlar1 baglaminda
degerlendirilmekte ve profesyonel meslekler etik degerler, etik anlamlar ve ahlaki
ilkeler igermektedir. Bu baglamda planlama disiplini de etik olarak ahlaki bir arayis
barindirmakta ve planlama igini yiiriiten plancilarin etik olarak temel degerleri ve bakis
acilar1 bulunmaktadir. Planlamanin 6zellikle kamu yarar1 odakli olmasi, planlamada
etik konusunda iyi ve kétii ya da dogru ve yanlis kavramlar ile ilgili dogrudan yorum
yapilmasini zorlagtirmaktadir. Bu durumun getirdigi gereklilikler ile beraber planlama
disiplinin toplum goziinde gegerli bir meslek olabilmesi i¢in farkli topluluklari temsil
eden c¢esitli planlama kurumlar1 tarafindan belirli etik ilkeler ve davranig kurallari
olusturulmaktadir. Bu yazili metinler genellikle ¢ikar ¢atismalarinin belirlenmesi ile
formiile edilmekte ve meslek mensuplari olan plancilar diiriistliik ile karar vermek ve
egitmek {iizere kodlanmaktadir. Profesyonel plancilarin karar verme siirecinde
planlama kararlarini nasil almasi gerektigi ve bu kararlar alinirken kullanilabilecek
stirdiiriilebilirlik, saygi, hosgorii, cinsiyet esitligi veya seffaflik gibi degerlerin
olusturdugu belirli etik cerceveleri bir biitiin olarak etik kodu yansitmaktadir.
Dolayisiyla planlamada etik, plancilarin bu normatif etik kodlara baglhiligina iliskin
sorgulanabilmektedir. Nitekim literatirde de planlamada etik, agirlikli olarak
plancilarin planlama siirecindeki etik yargilari ve tercihleri lizerinden tartisilmaktadir.
Plancilarin etik olanin ne oldugu ile ilgili farkl: diigiinceleri planlamada etik konusunu
aciklamakta 6nemli bir konumdadir. Ote yandan, plancilarin karsilastiklar1 planlama
senaryolarina gore tepkilerinin farklilagmasi islerini zorlastirmaktadir. Bu durumu etik
kodlarin icerdigi ilkelerden veya degerlerden bazilarinin belirsiz veya genis bir sekilde

tanimlanmasi olusturabilmektedir. Bununla beraber planlama pratiginde bir konuda
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birden fazla mevcut ilke, deger veya sorumluluk catisabilmektedir. Dolayisiyla bu
ikilemler ile plancilar etik veya etik olmayan seyler hakkinda ayni sonuca

varamayabilir.

1.1 Amag, Kapsam ve Problem Tanim

Literatiirde planlama i¢in yapilan etik kaynakli ¢alismalarda 6zellikle Kaufmann ve
Howe (1979, 1981), Lang ve Hendler (1990), Hendler (1991) ve Lauria ve Long’ un
(2017) arastirmalari plancilarin sahip olduklar kisisel 6zellikler, ilkeler, degerler ve
sorumluklar ile beraber etik olarak tutumlarina iliskin ayrintili ampirik incelemelere
sahiptir. Bu tezin motivasyon kaynagini olusturan bu ¢alismalardan esinlenilerek tezin
aragtirma amacini plancilarin planlama pratiginde karsilagilabilecekleri ikilemler
karsisinda planlamanin roliinii etik kural ve ilkeler iizerinden analiz etmek
olusturmustur. Bu dogrultuda plancilarin uygulamada karsilastiklar1 zorlu durumlar
karsisinda kullandiklar: etik degerlerin ve ilkelerin ¢ercevesi ¢izilmektedir. Arastirma
stireci boyunca giderek planlamada etik konusunun irdelenmesiyle beraber tezin
amaci, TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi' nin 2014 yilinda hazirladig1 mesleki etik kural
ve ilkelerin degerini meslek pratiginde karsilasilabilecek potansiyel senaryolar ile
degerlendirmek tiizerine evrilmistir. Bu hedefe ulasmak amaciyla tezin arastirma

sorular1 asagidaki gibi olusturulmustur:
¢ Giiniimiizde plancilar nelerin etik ve etik dis1 oldugunu diisiiniiyor?

e Plancilarin mesleki gorevlerini yerine getirirken tercih ettikleri etik bakis acgilari

nelerdir?
e Plancilarin etik tercihlerinde 6ncelikleri hangi sorumluluk ve ilke degerleridir?

¢ Giiniimiizde plancilar hangi rolleri istlenmekte ve hangi 6zellikleri bu rol se¢imine
etki etmektedir?

e Tiirkiye’de TMMOB S$PO tarafindan 2014 yilinda yayinlanan Mesleki Etik Kural

ve Ilkeler’in planlama pratiginde degeri nedir?

e Giiniimiiz plancilarinin etik tercihleri Tirkiye’deki TMMOB SPO Mesleki Etik

Kural ve Ilkeler’ine ne kadar uygundur?

e Plancilarin hangi kisisel ve mesleki 6zellikleri ile tercih ettigi etik bakis acilar1 ve

planci rolleri arasinda anlamli bir farklilik vardir?
2



¢ Plancilarin segtigi rol ile tercih ettigi etik bakis agilar1 arasinda bir iligki var midir?

Bu amag¢ ve problemler ile beraber etik kodlarin evrensel olarak varliginin
degerlendirilebilmesi, Tiirkiye'deki plancilarin etik olarak rollerinin daha iyi
anlasilabilmesi ve TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi'nin hazirladigi Mesleki Etik Kural
ve Ilkeler'in degerinin lciilebilmesi saglanacaktir. Ayni1 zamanda plancilarin kisisel
olarak sahip oldugu mesleki 6zelliklerin etik tercihler ile iliskisi ve plancilarin etik
gortislerinin temelleri ve rolleri tespit edilecektir. Arastirmada TMMOB SPO’ya
kayitli plancilarin etik se¢imlerini ve goriislerini hangi faktorler ile iliskili oldugunun
aranmast Tiirkiye’de planci, kamu ve karar vericiler arasindaki etik degerler ve
ikilemlerin degerlendirilmesi agisindan planlama meslegine ve plancilara ilham
kaynagi olacaktir. Ayrica bu ¢alisma, giincel planlama anlayislarini olusturan ilkeleri
ve degerleri kapsadigi i¢in uluslararas literatiire planlamada meslek etigine iliskin
sinirli sayida bulunan ampirik calismalara Diinya’daki ve Tirkiye’deki durum

acisindan katkida bulunacaktir.

1.2 Arastirmamin Veri Kaynagi ve Yontemi

Sehir plancilarin meslek pratiginde karsilasilabilecekleri zorlu durumlar karsisinda
planlamanin degerlerini etik kural ve ilkeler ¢ergevesinde tanimlamak amaciyla
arastirma tiimevarim yaklagimi ve tanimlayici arastirma tasarimi ile olusturulmustur.
Bu tezde ana arastirma yontemi olarak nitel arastirma yontemi olan igerik analizi ve

veri toplama yontemi olarak anket yontemi uygulanmaktadir (Sekil 1.1).

Veri Kayna@
Analiz Birimi
el Evren
Arastirma Yaklasim Arastirma Tasarm Arastirma Yiéntemi D-B i V; Orneklem
2 Kaynag: i
Niteliksel -- foriaye i
Tanmmlayici Arastirma > Plancilar
Timevarimsal ve Yontemi Veri Toplama Yéntemi ve Analiz $PO'ya Kayith
Yaklagim : Betumleyict 3 Igerik . : Plancilar
Tasarim Analizi N Anket Ankete Katilan
: Plancilar
Niteliksel ve
Niceliksel
Veri Analizi

Sekil 1.1 : Arastirma yontemi.

Agirlikli olarak niteliksel aragtirma yontemi igeren bu tezin aragtirma tasarimi, planci
eylemlerinin altinda yatan nedenleri ve motivasyonlar1 anlamaya ve etik olarak
plancilarin deneyimlerini ve etraflarindaki diinyay1 nasil yorumladiklarini belirlemeye
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calismaktadir. Birincil veri kaynagini olusturan anketler TMMOB SPO tarafindan
odaya kayitli iiyelere ¢evrimici olarak e-posta yoluyla gonderilmistir. Calismanin veri
kaynagini literatiir taramalar1 ve odaya kayith {iyelerden ankete katilan 140 kisi
olusturmaktadir. 29.03.2020 tarihi itibari ile toplam 11 subede TMMOB SPO’ya
kayith iiye sayis1t 9765 kisidir. Bu ¢alismanin analiz birimini Tirkiye’deki plancilar
evrenini ise TMMOB SPO’ya kayith plancilar olusturmaktadir. Google Forms anket
yonetim uygulamasi ile hazirlanan ankete katilan iiyeler arastirmanin 6rneklemini
olusturmakta ve tanimsal ve cikarimsal istatistiksel yontemleri ile katilimcilarin
cevaplar1 evrene genellenmektedir. 3 boliimden ve toplam 55 sorudan olusan bu
anketin ilk boliimiinde Likert 6l¢egi kullanilarak 18 etik senaryo ve 18 strateji, ikinci
boliimiinde dogrusal 6lgek kullanilarak 24 soruluk bir dnceliklendirme testi ve son
boliimiinde ise katilimcilarin mesleki ve demografik bilgilerini toplamak {izere
olusturulmus 13 soru bulunmaktadir. Anket genel olarak surdirulebilirlik ilkeleri,
sorumluluk degerleri, etik bakis agilari, TMMOB SPO Mesleki Etik Kural ve Ilkeler,
planlamada etik literatiirii ve Amerikan Sertifikali Plancilar Enstitiisii’'niin (AICP)
etige iliskin senaryolari ve tartigmalar1 biraraya getirilerek olusturulmustur. Son olarak
anketlerin sonuglarin1 ve bulgularini degerlendirmek tizere nitel ve nicel veri analizi

yontemleri kullanilmis ve tablo ve grafikler ile siniflandirmalar desteklenmistir.

1.3 Tezin Yapisi

Tez calismasi giris, etik cergeve ve sehir planlama, sehir planlamada kurumsal etik
kodlarin evrenselligi, Tiirkiye’de meslek etigi ve degerler iizerine bir degerlendirme
ve sonu¢ olmak tizere 5 boliimden olugmaktadir (Sekil 1.2). Giris boliimiinde bu
arastirmanin konusu, Onemi, amaci, sorulari, veri kaynagi, yontemi ve yapisi

aciklanmustir.



1. BOLUM: GIRiS
+ Calismanin Konusu
+ Aragtirmanin Veri Kaynagi ve Yontemi
+ Tezin Yapisi

2.BOLUM: ETIK CERCEVE VE 4. BULUM: TURKIYE'DE SEHIR
SEHIR PLANLAMA PLANLAMA: MESLEK ETiGi VE DEGERLER

- UZERINE BiR DEGERLENDIRME
Etik Kavrami

= Ltigin Alanlar
« Meslek Etigi ve Etik Kodlar
- Planlamada Etigin Yeri

+  Arastirma Tasarumi
- Plancilarm Etik Tercihleri
Plancilarin ikilem Tercihleri

P . - Tiirkiye’dek Ltik Kodun Degeri
3, BULUM: SEHIR PLANLAMADA ¥ s

KURUMSAL ETIK KODLARTN - Plancilarm Ustlendikleri Roller
EVRENSELLIGH - Plancilann Segtikleri Etik Cerceveler
Planlamada Etik Kodlar - Roller ve Etik Bakis Acilart
Arasindaki Iliski

Planlama Enstitiilerinin Hazirladigi
Etik Kodlarmn Degerlendirilmesi

5. BULUM: SONUC VE ONERILER

Arastirmanin Sonugclart
Gelecek Calismalara Oneriler

Sekil 1.2 : Tezin yapist.

Sonraki boliim olan etik ¢er¢eve ve sehir planlama bdliimiinde ise etige iliskin
kavramlarin daha iyi algilanabilmesi agisindan etigin tanimi, alanlari, meslek etigi ve
planlama ile iliskisi ifade edilmistir. B6liim sonunda planlamanin ve plancilarin etik
olarak rolii ve etik iizerine giincel planlama yaklagimlarinin degerlendirilmesinden
bahsedilmistir. Ugiincii bolimde ise farkli iilkelerdeki plancilar1 temsil eden
kurumlarin yayimladig: etik kodlar ayr1 ayr1 incelenmis ve ikinci boliimden yapilan
bilgi altlig1 ile beraber karsilastirmali siniflandirmalar yapilmistir. Bu siniflandirmalar
yazim dili, muhataplar ve siirdiiriilebilirlik hususunda olup kodlarin i¢erdigi 6zgiin ve
evrensel degerler 6n plana ¢ikartilmaya calisilmistir. Dordiincii boliimde ise ikinci ve
ticlincii boliimler dogrultusunda ¢alismanin ana amacina yonelik Tirkiye’de meslek

etigi ve degerler lizerine bir degerlendirme adi altinda bir arastirma tasarimi



olusturulmustur. Bu bolim, TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi'nin 2014 yilinda
hazirladig1 etik kural ve ilkeler temel alinarak tasarlanmis anketin yapisini ve
plancilarin etik davranislarinin cergevesini tanimlamak tiizere yapilan analizleri,
bulgular1 ve degerlendirmeleri igcermektedir. Son boliim olan besinci bolumde ise tez
calismasinin neticesine gore elde edilen bulgular ve Oneriler sunulmustur. Plancilarin
mesleki gorevlerini yerine getirmek ic¢in sectikleri etik degerler agiklanmis ve bu
degerler ile iligkili faktorler net bir sekilde simiflandirilmistir. Etik kodun degeri ve
evrenselligi tartisilmis ve elde edilen bulgular ile planlamada etik tartismalarinin daha
cok tesvik edilmesi i¢in plancilar tarafindan gelistirilmesi gereken planlamada etik

konusunda arastirma alanlar1 belirtilmistir.

Genel olarak bakildiginda planlamada etik literatiirde farkli yontemlerle ve farkli
yonleriyle ele alinmis ve etik konusunun planlamanin meslek gruplarinin gelismesi
acisindan olduk¢a 6nemli oldugu anlasilmistir. Ayrica giliniimiizde etik ilke ve
kurallarin etik dis1 davraniglarin 6niine gegme konusunda yeterince etkili olmadigi
goriilmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’de meslek etigi lizerine plancilarin tutumlarini
ortaya koyan bu ¢aligma sonucunda ortaya ¢ikan bulgularin gelecekte planlamada etik

Uzerine galismalar1 gelistirmesi beklenmektedir.



2. ETIK CERCEVE VE SEHIR PLANLAMA

Bu bolumde, ilk olarak etik kavrami ve etigin alanlart agiklanmistir. Ardindan meslek
etigi ve etik kodlar konular1 ele alinmistir. Son olarak bu konular ile sehir planlama
disiplini arasindaki iligkiyi tanimlayan planlamada etik konusu, plancilarin etik rolleri

ve etik lizerine gilincel planlama yaklagimlar1 verilmistir.

2.1 Etik Kavram

Insanlar tabiat1 geregi sosyal bir canli olmasi nedeniyle yasamak icin izole olmadan
sosyal olarak birbirleri ile baglant1 kurmak zorundadirlar. Insanoglunun dogal olarak
temel yagsam ihtiyaci olan hayatta kalma iggiidiisii bu zorunlu durumu tetiklemektedir.
Etik tam olarak bu noktada sosyal baglantilar ile insanlarin hayatina girmeye
baslamaktadir. Bu sosyallige bagl olarak insanlar yagsamda irili ufakli zorluklarla kars1
karsiya kalmakta ve bu sorunlar insanlar i¢in etik sorgulamalari dogurmaktadir.
Bireyin degerlerinin ne olmas1 gerektigi ve hayatta ne i¢in yasamasi gerektigine dair
sorular, bireyin kendine ve yasadigi toplumdaki diger insanlara kars
yukiimliiliiklerini dikkate aldirmaktadir. Bu yiikiimliiliiklere bagli kararlar ve eylemler
ise insanin kim oldugunun bir pargasi olarak agiklanabilmektedir. Dolayisiyla bireyin
davraniglarin1 yonettigi icin etik, ahlaki ilkeler olarak hayatta oldukc¢a onemli bir
pozisyonda bulunmaktadir. Insanin ne olmasi gerektigini irdelerken kendisine
yukledigi amag¢ ve buna bagl eylemlerindeki amaclilik ahlaki boyut tagimaktadir
(Kesgin, 2009). Bu dogrultuda insanin hem kisisel hem toplumsal olarak karsilagtig
ahlaki unsurlar etigin ilgi alanidir. Ahlak, varlig1 acgiklanmasi i¢in herhangi bir mit
gerektirmeyen dogal bir olgudur (Singer, 2005). Diinya’ da ve Turkiye’ de etik ve
ahlak ayrim yapilmadan genellestirilerek ortak bir anlamda birbirlerinin yerine
kullanilabilmektedir. Ote yandan, Billington’a (1997, s. 47) gore etik insanin davranis
ilkeleri yani ahlak bilimi ile ilgili iken, ahlak bu ilkelerin pratigi yani etigin hayata
gecirilme tarzi olarak yorumlanmaktadir. Bir baska deyisle etik, ahlakin temel ilkeleri

olan sorgulamanin ve irdelemenin sistematik olarak ¢alismasini iistlenir.



Dinya’da ge¢misten giliniimiize farkli topluluklar ve farkli insanlar etik kavrami
tizerine kafa yormustur. Yunanca “ethos” sozciigiinden tiiremis olan etigin 6zgiin
olarak kelime anlami gelenek/tore veya sahsiyet/karakter kavramlarindan
olugmaktadir (Atayman, 2005). Genel olarak felsefenin bir dali olarak kabul edilen
etik kavrami insan eylemlerinin dogrulugunu ve yanlighgimi irdelemektedir (Deigh,
2010). Etik 6zellikle insanoglunun nasil davranmasi gerektigi konusu ile ilgili olarak
dogru bir davranisin ve iyi bir yasamin ne oldugunu irdeleyen felsefe dalidir.
Dolayisiyla geleneksel olarak uzun zamandir etik iizerine diistiniirlerin ve diisiincelerin
genel hedefini iyiyi arama girisimi olusturmaktadir (Albert ve dig, 1984). Sosyo-
kiiltiirel ve politik baglamda cesitli degisimlerin sonucu stirekli olarak gelisen bir
disiplin olan etigin kesin bir tanim1 yapilamamaktadir. Bu nedenle Yunan gelenegi
veya Yahudi-Hristiyan gelenegi gibi belirli bir zamana ve baglama dayali olarak etigin
dogas1 ve dinamikleri tanimlanmaktadir. Cesitli topluluklarda ortak olarak farkli ilahi
kudretlerin insanlara ahlaki bir his veya etik bir alg1 verdigi diisiiniilmektedir. Etik
kavraminin olusumu, insanlarin dogasi geregi yasadigi topluluklarda daha biiyiik bir
sekilde is birligi igerisinde yasamasi i¢in bu ilahi ahlak i¢gidisuniin gerekli oldugu

diisiincesine dayandirilmaktadir.

2.2 Etigin Alanlan

Sumner’a (1967) gore etige Ozgii arastirma yonteminin normatif etik ve metaetik
olmak Uzere iki alan1 vardir. Normatif etik, genel olarak belirli bir zamanda belirli bir
toplumda iyi ve kotii ile dogru ve yanlis arasinda kisilerin ayrimlarini veya eylemlerini
degerlendirmeye ve buna bagli degisken norm sistemlerini diizenlemeye veya
standartlar belirlemeye calismaktadir (Pieper, 1999, ss. 16-17). Dolayisiyla normatif
etik, insanin nasil davranmasi gerektigini anlatan yonergeler veya teoriler gelistirmeye
calismakta ve boylece davranis cercevesi olusturmaktadir. Normatif etik yapilan
davranislar1 dogrulama iizerinedir. Dogru davraniglari dogru yapan seyin ne oldugunu
karar vermeye kilavuzluk eder. Bu sebeple normatif etigin degerlendirici ve kuralct
oldugu sdylenebilmektedir. Ote yandan metaetik ise tanimlayici, analitik ve agiklayici
bir nitelikte olup etik ilkelerin dogasini ve dinamiklerini anlamay1 amaglayan bir etik
aragtirma yontemidir (Sumner, 1967). Metaetik, ahlaki gerceklerin kokeni ve ahlaki
inanglar1 6grenme refleksi hakkinda sorular sormaktadir. Genellikle temelde bu iki etik

alanin iizerinde yogunlasilmasina karsin giiniimiize gelene kadar etik kavraminin
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gelisimi sirasinda ¢esitli tartismalar ile birlikte ti¢lincii ve dérdinci bir ana alan olarak
uygulamali etik ve betimleyici etik kavramlari da etigin alanlar1 konusunda

degerlendirilmektedir.

Pieper (1999) etik anlayisin, norm belirleme niteligi ile insanlarin birtakim eylemleri
uygulamasi durumunda uymasi gereken belirli ahlaki 6gelerin olmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Uygulamali etik, belirli bir durumda hangi etik veya ahlaki
eylemlerin uygun olduguna karar vermek amaciyla etik veya ahlaki teorilerin gergek
uygulamasidir. Bagka bir deyisle, kamusal ve 6zellikle mesleki alanlar dahil olmak
lizere, uygulamada karsilasilan belirli ahlaki sorunlarin ¢dziimiinde ahlaki normlari ve
etik kuramlari ara¢ olarak kullanma anlamina gelmektedir. Ahlaki ikilemlerin
incelenmesinde uygulamali etik yaklasim, belirli eylem alanlarinda faaliyet gosteren
profesyonellerin davranis ilkeleri olarak ele alindiginda meslek etigi olarak anilir
(Pieper, 1999). Bundan dolay1 uygulamali etik; sosyal etik, tibbi etik, biyoetik, ¢evre
etigi vb. gibi cesitli arastirma alanlarinda bir deger olarak karsilik bulmaktadir. Bu tiir
etkinlik alanlariyla ugrasan insanlarin eylemlerinin etik 6zellikte kabul edilmesi ve
buna bagli olarak etigin eylemleri dogru kilan 6zellikleri sorgulamasi, etik konusunda
sorumluluk, ahlak ve iyi O0dev gibi kavramlarin incelenmesine yol a¢maktadir
(Bertrand, 2001).

Uygulamali etigin 6n plana ¢ikmasindaki itici giicilin, insan haklar1 hareketi ile esitlik
ve adalet gibi konularin giindeme gelmesi oldugu diisiiniilmektedir. Bununla beraber,
hayvan haklari, escinsel haklari, savasin dogurdugu siyasi aktivizm, sivil itaatsizlik,
Otenazi, kiirtaj ve meslek etigi konularindaki tartismalar uygulamali etik tizerinden
degerlendirilmistir. Bu baglamda, bu konulara bagli disiplinlerin uygulayicilari zaman
icinde 1yi uygulamanin, mantikli olanin ve mesleki agidan hedeflere ulagsmada en asil
yolun ne oldugu hakkinda kilavuz gelistirmislerdir. Bu kilavuz yasa olmaktan ziyade
bir kurallar butiini olarak kabul edilebilir fakat dogasi geregi pratikte profeyoneller
i¢in yazili kurallar olmaktan daha ¢ok bir etik kod olarak islev gérmektedir. Bu kod
veya davranis ilkeleri, ahlaki normlarin tip veya hukuk gibi 6zel diizenlenmis
disiplinlerdeki belirli ahlaki sorunlara uygulanmasi ile var olagelidigi i¢in evrensel
degildir ve bu sebeple gecerlilikleri sinanabilmektedir. Bu ahlaki sorunlar,
profesyonellerin uygulayacagi etik kurallar i¢inde karakterize edilir ve uygulayicilarin

kamuya olan sorumluluklarini tanimlar.



Betimleyici etik ise basitce insanlarin ahlak hakkindaki inanglarini incelemektedir.
Betimleyici etik, bireylerin veya topluluklarin tutumlari izerine karsilastirmali etik
olarak da bilinen ampirik bir arastirma seklidir. Baska bir deyisle, olaylar1 tanimlama
amaci ile ahlaki karar verme siirecinin gézlemlenmesidir. Betimleyici etik, insanlarin
hangi degerlerinin ve hangi ahlaki 6zelliklerinin erdemli olduguna dair inanglarini
ortaya ¢ikarmay1 amaglamaktadir. Ek olarak betimleyici etik, insanlarin etik ideallerini
ve toplumlarin hukuk veya politikada hangi eylemleri 6diillendirdigini veya
cezalandirdigin1 arastirmaktadir. Dolayisiyla betimleyici etik, toplumlarda kiiltiir

kavraminin dinamik olmasi nedeniyle etigin varligin siirekli olarak denetlemektedir.

Bu smiflandirmaya gore ana etik alanlarindan olan normatif etik kendi iginde erdem
etigi, sonugculuk (teleolojik etik) ve deontolojik etik (6dev bilimi) olmak (zere
ginimuzde hakim olan U¢ ana teorik yaklasima ayrilmaktadir. Erdem etigi Aristoteles,
Platon ve Sokrates gibi Yunan filozoflarinin tavsiye ettigi normatif etigin en eski
formu olarak kabul edilmektedir. Erdem etigi, etik kurallar veya eylemlerin sonuglari
yerine kisinin karakterine odaklanir. Erdem etigi bireyin bilgelik, cesaret, 6l¢iilii olma
ve adalet gibi karaktere sahip oldugu takdirde resmi etik kurallarin ya da arzu edilen
eylem sonuglarinin 6nemli olmadigini sdylemektedir. Dolayistyla erdem etigi i¢in tek
mesele, bir bireyde erdemli karakter gelistirmektir. Sonugguluk ise kisinin
davranisinin sonuglarinin, s6z konusu davranisin dogrulugu veya yanlighg ile ilgili
herhangi bir yargi i¢in nihai dayanak oldugunu savunan normatif bir etik sinifidir.
Sonugculukta gorev veya eylem yerine 6nemli olan o goérevin veya eylemin sonucudur.
Ayrica faydacilik, bencilik, 06zgecilik ve hazcilik olarak alt boliimlere
ayrilabilmektedir. Son olarak deontolojik etik ise sonuclardan ziyade ¢deve 6nem
vermektedir. Bu etik alani eylemlerin sonuglariyla degil, insanlarin eylemleriyle veya
yaptiklariyla ilgilenmektedir. Bu nedenle eylemlerin sonuglarinin dogrulugunun veya
yanlighiginin aksine, eylemlerin dogruluguna ve yanlisligina énem verir. Deontolojik
etik dogru olan1 yapma, bir seyi dogru ise yapma, yanlis olan1 yapmama ve yanlis olan
seyden kagmmma ilkelerine dayanmaktadir. Kisacasi deontolojik etik nihai sonug

olmadan gorevleri yerine getirmeyi 6ngérmektedir.
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2.3 Meslek Etigi ve Etik Kodlar

Yukaridaki boliimde bahsedildigi gibi etik genellikle insanlarin eylemlerinin
yargilanabilecegi bir ahlaki ilkeler sistemi, insan eylemleri ile ilgili davranis kurallari
ve bireysel ahlaki ilkeleri olusturmaktadir. Insanlar icra ettikleri meslek ile alakal
gorev ve sorumluluklarini yerine getirirken de insanlarin yagamlarini ve yasadigi
toplulugu etkili bir bigimde sekillendirmek i¢in itici gii¢ olarak goriilen bir dizi deger
tarafindan yonlendirilmelidir. Bu nedenle meslek etigi, tip doktorlari, avukatlar,
Ogretmenler, plancilar ve sosyal hizmet uzmanlar1 gibi belirli bir meslege iiye olan
profesyonellerin birbirleriyle ve ligiincii taraflarla nasil basa ¢ikacagini diizenleyen
davranis kurallar1 olarak oldukg¢a 6nemlidir. Meslek etigi konusunda belirli mesleklere
0zgii degerler veya erdemler olup olmadigi ve siradan ahlak standartlarinin mesleklere
uygulanabilir olup olmadig sorgulanmasi gerekmektedir (Chadwick, 2005). Ozgiin
hizmet iilkiisii ve bilimsel egitime sahip her meslegin kendi davranig kurallar1 ve
degerleri bulunmaktadir. Meslek etigi kendi geleneklerine, ¢alisma yontemlerine,
arastirma degerlerine ve bilimsel teorilere sahip bir bilime dayanan meslekler ve halkin
hizmetinde meslegin iiyesi olarak kabul edilen profesyoneller icin s6z konusudur
(Airaksinen, 2012). Bolan’a (1980) gore her profesyonel uygulayict bir ahlak
kuramcisidir. Bu nedenle meslek etiginin varolugsal bir kosulu mesleki uygulamadir.
Profesyoneller uygulamada etik kararlar vermeye surekli olarak itilmektedir. O halde
profesyonellerin bilimsel yonlerinin yani sira ahlaker rolleri de oldukga belirgindir.
Her profesyonel uygulayicinin yaratict bir bigimde bilimselligini ve ahlak¢iligini bir

araya getirmesi gerekmektedir.

Meslek mensuplarinin topluma hizmet verirken sahip olduklar1 mesleki bilginin
kullaniminin nasil yonetilmesi gerektigi ahlaki bir mesele olarak ele alinmaktadir.
Dolayistyla mesleki degerleri ve sorumluluklart belirleyen etik kurallar, iyi ve kotii
davranigi kodlayarak mesleklerin ayirt edici 6zelliklerini olusturmaktadir. Etik
kodlarin kokeni antik ¢aga kadar uzanmakta ve kodlar toplumlarin dini geleneklerinin
ve kiiltiirel yapilarinin temelini olusturmaktadir. Ornegin On Emir, Ibrahimi dinlerden
olan Yahudilik, Islam ve Hristiyanligin temel tasi olarak gosterilmektedir. Kodlar
sayesinde bireyler ve toplumlar, ne i¢in ¢abalamalar1 ve neyi basarabileceklerine dair
bir vizyon yakalamaktadir. Bu nedenle genellikle yasalarin bir pargasi olarak algilanan
kodlar aslinda genel yiikiimliiliikler ve uyarilar tasiyan bir genis ilkeler kiimesidir

(Gilman, 2005). Baska bir deyisle, etik kodlar bir toplumun belirli bir meslek i¢in
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beklentilerini dile getirmekte ve meslegin g¢ercevesini ¢izmektedir. Profesyonel
mesleklerin ¢ogunun bir etik kurallara sahip olmasi meslek profesyonelleri ve halk
arasinda giliven olusturmak i¢in ihtiya¢ duyduklari bir seydir. Bir meslegin ne yaptigini
tanimlamaya yardimeci1 olan etik kodlar veya kurallar, herhangi bir meslegin iiyeleri
i¢in yasal veya etik standartlar olusturmaktadir (Hendler, 2005, s. 54). Etik kodlar veya
davranis kurallar1 ¢esitli baglamlarda her ne kadar yasalarin i¢inde bulunsa da nadiren
spesifik yasaklar barindirmaktadir. Etik kodlar, meslegin itibarin1 ve hizmet gérenleri
koruyup meslek mensuplarinin pratikte uymast gereken kurallara kilavuzluk
etmektedir (Banks, 2003). Bunun nedeni meslek mensuplarinin kurallar1 uygularken
karsilastig1 geligkilerde etik kodlarin meslek mensuplarint meslek etigine gore segim
yapma yoluna yonlendirmesidir (Howe, 1980a). Ayni1 zamanda etik kodlarin iginde
bulunan degerlere baglilik, meslek pratigini olusturmaktadir. Bu etik degerler temel
olarak diiriistliik, adalet, giivenilirlik, biitiinliik, tarafsizlik ve hesap verebilirlik olarak
one cikmakta ve halkin, meslek ve iiyeleri arasindaki etkilesimleri gdrmesini
saglamaktadir. Banks’e (2003) gore cagdas etik kodlar etik ilkeler, etik kurallar,
prensipler, uygulama kurallar1 ve meslek tiyesinin karakteri veya nitelikleri hakkindaki
aciklamalari igermektedir. Bu baglamda anlamli ve islevsel bir etik kodun, meslegin
varlik sebebini, meslek mensuplarinin ne yapmasi gerektigini ve meslek mensubu
olmayanlarin  s6z konusu meslek mensubundan beklentilerini agiklamasi
beklenmektedir (Hendler, 2005, s. 54). Genel olarak, en etkili etik kodlarin, basta tibbi
ve davranigsal arastirma skandallar1 olmak {izere biiyiik zorluklara kars1 cevap
niteliginde oldugu goziikkmektedir (Metcalf, 2014). Bunun nedeni etik kodlarin, ¢agdas
kosullara yanit olarak yazilmasi ve zamanla iginde bulunulan duruma gére diizeltilme
ithtiyaci gerektirmesidir. Cesitli olaylar karsisinda yeni sosyal ve siyasi diizenlemelerin
aksakliklar dogurmasi sorumluluk, giiven ve mesruiyet sorgulamalarina zemin
hazirlamakta ve bdylece meslegin etik degerlerinin yeniden kodlanmasini
saglamaktadir. Frankel’e (1989) gore bu 6zelestiri ve kendi kendini bilinglendirme
siireci meslegin kolektif sorumlulugunu gii¢lendirmekte, meslek mensuplarinin
kendini yeniden tanimasini saglamakta ve etik kodlarini giincelleme yontemleri
gelistirmektedir. Ote yandan etik kodlar meslek mensuplarina kilavuzluk etmek,
miisterileri korumak, normatif bir anlayisla meslegi gelistirmek, profesyonel kimlik
yaratmak, tiizel diizenleme araci olmak, sembolik bir belge olmak, ideal sunmak ve

egitim araci olmak gibi islevleri yerine getirebilmektedir (Demirci, 2005a). Fakat tim
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etik kodlarin bu sekilde birden fazla ilgiye hizmet etmesi etik kodlarin birden fazla
celisen boyutlara sahip oldugunu géstermektedir (Frankel, 1989). Etik kodlarin meslek
profesyonellerine yol gostermesi bakimindan ¢ok fazla ikilem olusturmasi ve farkl
meslek mensuplarinin ilkeleri farkli yorumlamasi kodlarda yer alan ilkeleri genellikle
genel ve belirsiz kilmaktadir. Bu yiizden etik kodlarin varligir hakkinda literatiirde
bircok elestiri bulunmaktadir. Bu elestiriler basitce etik kodlarin genellikle soyut ve
idealist ifadeler icermesi, karar alma siireclerinde fayda saglamamasi, sadece bir kural
kitab1 olmasi ve potansiyel bir tehlike olarak profesyoneller tarafindan 6znel
perspektife gdre yorumlanmasi seklindedir. Temelde tiim bu kod elestirileri yukaridaki
boliimlerde bahsedilen ahlaki filozoflarin anladigi gibi bir etik bigimi olmasi
gerektigini varsaymakta ve etik kodlarin etik ilkeleri igerdigi i¢in etik bir teori ile
tutarl bir sekilde desteklenmesi gerektigini vurgulamaktadir (Banks, 2003). Tiim bu
elestiriler ile beraber biitiin diinyada evrensel olarak giinliik yasama 11k tutan etik
kodlarin ileride mesleki bakimdan kurumsal giiciin korunmasi ve gelismesi amaciyla
bireysel sorumluluklara odaklanma egilimi daha da yiikselecek ve buna paralel olarak
etik kodlar1 diizenleme istegi arttik¢a, etik kurallar rehberlikten ziyade daha ¢ok

kuralct olacaktir.

Glniimiizde etik kodlar uluslararas1 kalkinmada son derece etkili olarak
goriilmektedir. Bunun sebebi kodlarin kabul edilemez davramislar agikga ifade
edebilirken ayn1 zamanda hiikiimetlerin vizyonlar1 dogrultusunda uygulayacaklar
eylemlere hizmet edebilmesidir. Dunyada yolsuzluklarla micadele, ekonomik
sistemlerin diizenlenmesi, demokratik kurumlarin olusturulmast veya kalkinma
programlarinin hazirlanmasi gibi faaliyetler ile devletleri yonetenlerin amaglarina
daha hizli ve daha kolay ulagsmasin1 saglamak icin meslek etigine sahip profesyonel
bir iggiicii ¢ok onemlidir (Gilman, 2005). Yukarida bahsedildigi gibi profesyonelligin
saglanmasi i¢in ise temel mekanizma basarili yazilmis etik kurallardir. Basarili kodlar,
meslek mensubunun icra ettigi meslegin kendi bulundugu toplulukta meslek olarak
karsilik bulabilmesi ve var olabilmesi i¢in 6zel bir sorumluluk duygusu olusturmakta
ve meslek mensuplarinin bu duygu ile emek vermeleri i¢in bir standart saglamaktadir.
Ote yandan Tiirkiye’de oldugu gibi gelismekte olan demokrasilerde, etik kodlarin
onemi tip, hukuk, egitim veya planlama gibi dogrudan halka hizmet eden alanlarda
ortaya daha acik ve net bir bicimde ¢ikmaktadir. Etik kodlar sayesinde ortaya konulan

kamu hizmetinin misyonu, yapilan gorevin biitliin, tarafsiz ve etkili olmasini
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saglamakta ve bu sayede gelismekte olan {lilkelerin daha verimli kalkinmasi igin

profesyonel olarak daha uygun bir ortam olusturmaktadir.

2.4 Planlamada Etik

Planlama etik, planlama disiplini ile ahlak felsefesinin veya etik fikirlerin planlama
pratigi odakli entegrasyonunu ifade etmektedir. Diinya’da ilk olarak planlama ile
etigin bir araya gelme durumu akademide planlamada ahlaka duyulan ilginin artmasi,
planlamanin siyasal bir disiplin olarak goriilmeye baslamasi ve karar vericilere ya da
karar mekanizmasina karsi glivenin azalmasi sonucu olusmustur (Demirci, 2005b). Bu
farkli iki disiplinin birbirlerine entegre olmasiyla insanlarin nasil yerlesmesi
gerektigine iligkin eylemler ve insanlarin nasil davranmasina gerektigine iliskin teorik
yaklagimlar daha etkili hale gelmektedir (Hendler, 2001). Tiim insan eylemlerinin bir
anlami vardir ve bu nedenle yapilan eylemlerin agiklanmasi ve gerekgelendirilmesi
gerekmektedir. Planlamada etik, plancilar i¢in planlama ¢aligmalarindaki degerlerin
temelinde yatan eylemleri elestirel bir sekilde ele alma ihtiyacinin bir karsiligidir.
Planlama insan i¢in yapilan kutsal bir eylem veya hizmet oldugu i¢in insanlarin yapili
ve dogal cevresi adina bir¢ok faydanin yaninda bir¢ok da zarar yaratmaktadir.
Planlama basta olmak iizere kamu hizmeti esas olan profesyonel mesleklerde kronik
celigkiler bulunmaktadir (Kiling ve dig, 2009). Bu nedenle planlama, plancilarin
topluma yarar saglayan degerler biitiiniinii olusturmak amaciyla etik secimler
yapmalar1 gereken ahlaki bir ¢aba olarak tanimlanabilir. (Campbell, 2002, s. 271).
Kamu hizmeti ahlakin olmazsa olmazlarindan biridir ve planlamanin var olabilmesi

icin kamu yarar1 anlayisinin olmasi gerekmektedir.

Bir meslek olarak planlamanin etik zorunlulugu planlamanin dogasi, amaci, kapsami
ve gorevi geregi normatif olarak incelenmesi ile ortaya ¢ikmaktadir (Klosterman,
1978). Planlamanin merkezinde yatan iyilik, adalet, esitlik vb. gibi degerler belirli bir
normatif yonii dogurmaktadir. Bagka bir deyisle bu normatif etik yonii, bir plancinin
ne yapmasi gerektigi ya da planci i¢in neyin dogru ya da yanlis oldugu konusunda
genel bir gerceve gizmektedir. Planlama yaparken kosullar ne olursa olsun kamu yarari
icin miimkiin olan en iyi plani, stratejiyi veya eylemi se¢mek gerekmektedir.
Dolayisiyla planlamada en iyiyi secerken belirli ahlaki degerlerin ve etik ilkelerin
plancilara rehberlik etmesi gerekmektedir. Planlama meslegi ile ugrasanlarin etik

yargilarda bulunma konusundaki 6nemi kamuya hizmetin temelinde yatmaktadir.
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Planlamada tartisilan kamu yararinin ne olduguna dair sorgulamalar planlamada etik
konusunda farkli diisiinceleri dogurmustur (Howe ve Kaufman, 1979, s. 250). Tekeli
(2008), kamu yarar1 kavramini ortak 1iyi olma halinin gelistirilmesi olarak
tanimlamakta ve bir planlama eyleminin toplumun biiytik bir ¢gogunlugunun durumunu
iyilestirirken, en azindan azinlik olarak kalan grubun haklarinin korunmasini saglamak
lizere yapilmasi gerektigini belirtmektedir. Bu baglamda belirli bir toplumun
mutlulugunu en st diizeye ¢ikarma ilkesi olarak bilinen ve 18. yiizyilda Jeremy
Bentham tarafindan sosyal adaletin faydacilik ilkesi olarak ortaya atilan etik felsefesi,
planlama disiplini ile kesismektedir. Daha sonralari ortaya ¢ikan planlama yontemleri
ve yaklasimlart bu ilkenin tiirevleri olarak meydan gelse de pratikte faydaciligi
uygulamanin karmagiklig1 ve zorluklar1 planlamada etik konusunda diger yaklasimlari

tetiklemistir.

Plancilar eylemlerinin sonuglarina (teleolojik etik) veya eylemlerin kendilerinin dogal
ozelliklerine (deontolojik etik) gore degerlendirilmektedirler. Planlamada sonugguluk
ilkeleri, iyi eylemlerin olumlu sonuglara yol agmasi olarak tanimlanirken aksine
deontolojik ilkeler, sonuglara bakilmaksizin dogru eylemlerin genellikle haklar veya
gorevler baglaminda kendi basina bir eylem ifade etmesi olarak tanimlanmaktadir.
Planlamada etige iliskin sonucculuk yaklasimlari, bireysel eylemlerden ve etik
kurallarin uygulanmasindan kaynaklanarak en biiyiik miktarda fayda yaratmaya
odaklanmistir (Hendler, 2001). Bu yaklagimlardan biri olan etik egoizm, plancinin
kendi ¢ikarina ve zevkine gore toplumu dikkate almadan birey odakli bir sekilde
kendine hizmet etmesini 6giitlemektedir. Sonugsal olmayan yaklasimlar ise basta
plancilarin gorev ahlaki olarak ddev etigini benimsemesiyle 6ne ¢ikan Kant¢i etigi
icermekle beraber erdem etigini de binyesinde bulundurabilir. Ortak davranis
kurallarina uymay1 uygun goren ve en iyi eylem yoluna bu kurallar listesine gore
ulagsmay1 prensip edinen deontolojik etik, diisiince kararlarin sonuglarina
bakmamaktadir. Ote yandan bir diger sonugsal olmayan yaklasim olan erdem etigi
diisiincesi, plancinin ahlaki niteligine ve kisisel istegine dayanmakta, plancinin
yasadig1 toplumun tizerindeki etkisine gore hareket etmemesini savunmakta ve eylemi
dogru ve ahlaki oldugu i¢in yapmayi1 uygun bulmaktadir. Tekeli’ye (2008) gore
erdemli bir planci, bir birey olarak ahlakli davranan ve toplumun ve planlamanin kabul
ettigi kurallara uygun davranan bir tiirdiir. Ayrica bu etik yaklagimlarin yani sira ¢evre

etigi, feminist etik, sdylem etigi gibi ¢agdas etik diislincelerin plancilart etkiledigi
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gorilmektedir. Bu tur etik fikirlere dayanan glnluk eylemler, plancilarin profesyonel
ve profesyonel olmayan davranislarini tanimlamaktadir. Sonug olarak planlamada etik
davranis, istenen durumlarla sonuclanan veya dogasi geregi dogru olan davranistir.
Etik dis1 davranis ise ya olumsuz sonuglara yol acan ya da haklari ihlal eden veya
gorevleri goz ardi eden davranistir (Hendler, 1991). Fakat bu boliimde belirtilmelidir
ki planlamada etik sadece plancinin ahlaki olarak bireysel ve mesleki davranig
kurallarmi igermekle kalmaz, etik ya da ahlak kavrami biitiin planlama disiplinini
kusatmaktadir. Planlamada ahlak, plancilarin ve planlamanin degerleri ile beraber
planlama senaryosunun olusmasinda ve profesyonel olarak plancilarin mesleklerini
icra ederken bu senaryoyu izlemesinde on plana ¢ikmaktadir. (Tekeli, 2008). Etik
olarak dogru bir planlamanin yapilmasi i¢in bahsedilen bu senaryolarin geleneksel
olarak meslegin bilimsel gerceklerine ve teknik bir sekilde planlama pratigine
dayanmasi ile beraber ayn1 zamanda siyasal ve ahlaki tercihlerin de uygun olarak
yapilmast gerekmektedir. Demirci’ye gore (2005) gunumiizde en iyi planlama
yalnizca teknik bir mesele olarak algilanmamali bilakis planlamaya ahlaki tercihler
biitiinii olarak yaklagilmalidir. Planlama pratiginde en siradan giinliik teknik gérevlerin
bile etik ¢ikarimlart oldugu kabul edilmesi sonucu planlama uygulamalarinin etik veya
ahlaki boyutlarina daha yakindan bakilmast gerekmektedir. Planlamanin
profesyonellestirilmesi ve mesrulastirilmasi siirecleri, meslek etiginin planlamadaki
roliiniin daha detayli ve kapsamli bir sekilde incelenmesine zemin hazirlamistir
(Marcuse, 1976). Tekeli’nin de (2008) belirttigi {lizere planlama meslek olarak
mesrulasirsa dogal olarak plancilarin pratikte yapmalar1 gerekene dair meslek etigi
ortaya c¢ikmaktadir. Bu baglamda buna ragmen o&zellikle planlama pratiginde
ekonomik, sosyal, cevresel vb. degerleri 6l¢me kisitliligi plancilar i¢in zorluk ve ikilem
seviyesini artirmaktadir. Ornegin faydacilik felsefesi ile belirli bir toplum i¢in en ideal
plan yapildigi varsayilsa bile, bu planin toplumun gelecek nesilleri Uzerindeki
etkilerini hesaba katma ve degerlendirme karmasiklig1 ortaya ¢ikmaktadir. Bunlarin
disinda temel olarak mutlulugun basli basina goreceli olmasi dogrudan insan ile
ilgilenen planlama meslegini ahlaki acidan derin bir ¢ikmaza siiriklemektedir.
Felsefede mutluluk konusunda diisiiniildiigii gibi planlamada da faydayi en Ust diizeye
cikardikca bilgelik, estetik ve 6zgiirliikk vb. gibi baz1 degerlerin kaybolmasi ile karsi
karsiya kaliabilmektdir. Plancilarin mesleki uygulamalarinda deneyimledigi

karmasik ve c¢esitli etik ikilemler bu deger catismalarindan veya
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onceliklendirmelerinden dogmaktadir. Bunlara benzer cesitli ve ¢eliskili deger
kiimeleri karsisinda, planlama mesleginde hem nicel hem de nitel belirsizlik sorunu
olugmaktadir (Khakee ve Dahlgren, 1990). Dolayisiyla tipta veya hukukta oldugu gibi
planlama disiplini kendi temel etik normlarim1 kisa ve kesin olarak ifade edemez
(Hendler, 2001). Bu nedenle her profesyonel planlama organizasyonu kendi etik
degerlerini tanimlar ve uygulayicilar i¢in diizenleyici bir yap1 olusturur. Bu yapiy1
olusturan etik degerler listesi siirekli gelistirilmeli ve daha ¢esitli ahlaki rehberlik

ilkeleri kabul edilmelidir.

Planlamada etigi incelemek iizere literatiire bakildiginda ge¢mis etik tartigsmalara baglh
olusan planlamada etik standartlarin, genellikle o donemin dogasi geregi ¢eligkili ve
davranislar konusunda arastirmalara tabi olarak zayif goziiktiigii anlasilmaktadir.
Dolayisiyla giiniimiize gelene kadar son 30 y1l zarfinda ABD ve Avrupa’da etige karsi
diisiince ve uygulama agisindan yiikselen bir ilgi s6z konusudur. Tirkiye’de ise
akademik ve kurumsal olarak planlamada etik konusunda alan arastirmasina iligkin
caligmalar oldukg¢a yetersizdir. Planlama ig¢in yapilan etik kaynakli c¢alismalarda
Marcuse (1976), Klosterman (1978), Bolan (1980) ve Howe (1980) planlama
disiplinine normatif bir altyap1 hazirlarken; Taylor (1980), MaclIntyre (1985) ve Wachs
(1985) gibi plancilar planlamay1 olusturan bilesenlerin etik yonlerine odaklanmisg,
Barrett (1984), Kaufmann ve Howe (1979, 1981), Lang ve Hendler (1990), Hendler
(1991), Lauria ve Long (2017) ise plancilar i¢in mesleki davranis normlarin
belirlemek amaciyla arastirmalar yapmiglardir. Yapilan bu c¢alismalarin planlama
camiasina katkilar1 ile plancilar glinimiizde daha ¢ok kamu politikast olusturma ve
eylemleri pasif bir sekilde yerine getirmekten daha fazlasin1 yapmaktadirlar. Bu
calismalarin kapsaminin, planlama ve etik disiplinlerinin entegrasyonuna bagl bir
zorlukta tasarlanmasi sinirl sayida ¢aligmanin ampirik yontem ile olusturulmasina
sebep olmustur. Ozellikle Howe ve Kaufmann’m ¢alismalari, plancilarn degerleri ve
nasil davrandiklar1 konusunda derinlemesine bir inceleme igermektedir. Birgok
plancinin eylem ve kararlarinin ¢esitli ikilemlere maruz kaldiginda neyin etik oldugu
konusunda belirli bir diizeyde etkilendigini vurgulamuslardir. Ote yandan plancilarin
etige nasil yaklagtigin1 ve plancilarin toplu tasima, ¢cevre ve dezavantajli gruplar gibi
cesitli dnemli konular hakkindaki tutumlarini planlama c¢aligmalarinda nasil ortaya
c¢ikardiklarini incelemislerdir. Bu nedenle Howe ve Kaufmann’in ¢aligmalar1 planci,

kamu ve karar vericiler arasindaki etik degerler ve ikilemlerin degerlendirilmesi
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acisindan planlama meslegine ve plancilara ilham kaynagi olmustur. Tiirkiye’de ise
Demirdizen (1999), Ersoy (1995, 2008), Duvarci (2004), Demirci (2005), Tekeli
(2008), ve Erdogan (2018) tarafindan elestirel bakis agis1 ile agiklayici bir sekilde
uluslararasi literatiire ve deneyimlere gore planlama da meslek etiginin Tiirkiye’deki
durumu degerlendirilmis ve arastirmacilarin kendi fikirlerine veya bakis agilarina gore
planlamada etik konusu tartisilmistir. Ayrica planlamada etik konusu igine dahil
olabilecek ozellikle imar ve ¢evre alanlar1 bazli arastirmalar yapilmistir. Giindogdu
(1999), Ciniviz (2002) ve Sarigiil (2009) basta olmak iizere ¢evre etigi konusunda
calismalar bulunurken Cigek (2005) ve Kiling ve dig. (2009) ise planlamada etik ve
etik dis1 durumlar hakkinda imar uygulamalar1 odakli arastirmalar yapmistir. Hali
hazirda uluslararasi literatiirde de sinirli sayida bulunan ampirik ¢caligmalara potansiyel
olarak Turkiye’den Kiling ve dig. (2009) yerel yonetimlerde imar uygulamalarinin
etigi lizerine yaptiklart ¢alisma dahil edilebilir. Planlamada etik uluslararasi ve yerel
olarak literatiirde farkli yontemlerle ve farkli yonleriyle ele alinmigtir. Literatiir
tarandiginda planlamadaki etik degerlere bagl ¢eliskilerin evrensel ve yerel niteliklere
gore degistigi ve farkli uluslarda veya toplumlarda etik ikilemlerin biricik oldugu
g0zukmektedir (Kiling ve dig, 2009). Fakat bu aragtirmalara genel olarak bakildiginda
etik ilke ve kurallarin etik dis1 davranislarin 6niine gegme konusunda yeterince etkili
olmadig1r sdylenebilmektedir. Plancilarin yasadiklar1 celiskileri, etik bilinci ve
planlama yaparken kuvvetli hissettigi degerleri saptamak i¢in planlamada etik alaninda

ampirik ¢aligmalarin artmasi ve ¢esitlenmesi gerekmektedir.

2.5 Plancilarin Etik Olarak Rolii

1970'lere gelene kadar plancilarin etik degerler hakkinda kaygilar1 yok denecek kadar
azdir. Bunun sebebi ge¢misten giiniimiize planlamanin plancilar i¢in ana islevinin
kentsel kalkinmay1 yonetmek, tasarim yapmak ve arazi gelistirmek iizerine bir rol
olarak algilanmasidir. Daha sonralar1 plancilarin rollerinin politika bilimi ve ahlak
felsefesi ile yeniden tanimlanmasi farkli bilgi alanlarina dayanan ¢ok disiplinli bir alan
olarak farkli planci rollerinin gelismesine sebep olmustur. Bu gelismeler ile beraber
planlama mesleginin i¢inde, plancilarin kendilerini pozisyonlandirdigi konumlara
paralel gittik¢e artan etik sorunlarla kars1 karsiya kalinmaktadir. Dolayistyla bu kaotik
ortamda plancilarin mesleki hizmetlerini nasil yiirtitmesi gerektigini daha iyi anlamak

icin planlama mesleginin hizmet ettigi islevlere, verilen gorevlere ve mesleki etige
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bakmak gerektirmektedir (Marcuse, 1976). Etik, bir plancinin ¢aligmalariin giinliik
yonlerini gézden gegirirken nasil diisiindiigiinii ve davrandigini yonlendirmede énemli
bir rol oynamaktadir (Flatman ve dig, 1997). Giiniimiiz plancilar1 hangi davraniglarin
etik olup olmadigi konusunda hemfikir oldugunu diisiinmektedir. Fakat bir¢ok planci
etik olanin ne olduguna iligkin benzer goriislere sahip olmasina ragmen, bazi
durumlarda uygulamada plancilar arasinda etik olarak belirgin farkliliklar
olusmaktadir. Dolayisiyla plancilar mesleklerini icra ederken karsilastiklar1 farkli
durumlarda etik olarak ¢esitli rollere biirlinmektedirler. Plancilarin yillar boyunca bu
degisen rolii, meslegin etik konularla giderek daha fazla karsilagsmasinin bir nedenidir.
Ustlendikleri rolleri ve kendi ahlaki degerleri arasindaki koprii ile olusan karar alma
mekanizmalar1 planlama yaparken ahlaki olarak sonuglar1 etkilemektedir. Sectikleri
rollere gore plancilar sadece ne yaptiklarina karar vermekle kalmaz, ayni zamanda
sahip olduklar1 insani etik degerlerini de harekete gecirmektedirler. Plancilarin
kendilerine gdre uygun rol se¢imi kamuya, meslektaga, meslege ve isverenine karsi
sorumlulugu acgisindan temel bir karardir. Fakat planlamada ahlaki degerlerin
cesitlenmesiyle plancinin rolleri yeniden tanimlanmakta ve plancinin {izerine diisen
ahlaki temel sorumluluklar degismektedir. Planct karsilastigi gesitli durumlarda
diisiinceli, bilingsiz veya kararli bir sekilde secim yapabilmektedir. Bu durumu
planlama mesleginin kendi i¢inde degisen dinamikleri, kamunun bulundugu durum ve
isverenlerin plancilari ve ¢alismalarini algilama bigimi de tetiklemektedir (Flatman ve
dig, 1997). Plancilarin planlamaya verdikleri 6nemden farkli olarak yasadiklari rol
catismasi bazi durumlarda c¢alistiklar1 kurumlarin veya isverenlerin rollerini
kisitlamasi ile olusabilmektedir. Planci bulundugu kosullara bagl olarak bir rolden
digerine defalarca gecis yapabilmektedir (Kaufmann ve Howe, 1979). Herhangi bir
rolde bulunmak, bu role uygun tutum ve becerilere sahip olmayi igerdiginden, tum
plancilar kisisel yonelimlerine ve egitimlerine uygun roller bulmalidir (Howe, 1980b).
Plancilar sectikleri rol ile beraber o roliin tiim mesleki etik yiikiimliiliiklerini yerine
getirmek durumundadir. Bu nedenle plancilarin kisisel yonelimlerine ve egitimlerine

uygun bir sekilde rol tercihi yaptig1 sdylenebilmektedir.

Planlama uzmanlhigini fikirlerin ve bilginin tartigilmasi olarak ele alan ¢esitli plancilar,
planlama alaninda plancilarin segtigi rollerin geregine gore uyguladigi eylemlerin
ortaya cikardigir seffaf ya da gizli bicimdeki etik durumlar1 tespit etmek iizere

calismalar yapmistir. Marcuse (1976), plancilart sorumluluklar ve degerler
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bakimindan ¢eliskiye ve ikileme siiriikleyen ¢esitli 6rnek olaylar1 etik agidan analiz
etmistir. Howe ve Kaufmann (1979) ise ampirik ve sistemli olmak Uzere daha dnce
yapilmayan bir sekilde plancilarin verilen belirli senaryolar, taktikler ve yararlanicilar
karsisinda etik olarak neyi kabul edip etmediklerini aragtirmislardir. Cesitli
karsilagtirmalar ve farklilagsmalar ile beraber bu ¢alismayi takip eden benzer ¢aligmalar
Barrett (1984), Lang ve Hendler (1990), Hendler (1991) ve Lauria ve Long (2017)
tarafindan literatiire kazandirilmistir. Campbell ve Marshall (1998, 2000) da beraber
yaptiklar1 ¢alismalar ile planlama sisteminde c¢evre ve strdirilebilirlik gibi guncel
konulardaki plancilarin sahip olduklar1 sorumluluklar1 ve karsilastiklar: ikilemleri
analiz ederek ve bunu yaparken farkli rollerdeki plancilarin farkli diisiincelerini
saptayarak bireysel degerlerin, meslegin, miisterinin, kamunun ve karar vericilerin
olusturdugu kaotik ortamdan meydana gelen etik sikintilar1 analiz etmektedirler. Bu
calismalar  dogrultusunda plancilarin  etik tercihleri baz almarak farkh
smiflandirmalara gore degisik roller tamimlanmistir. Temel olarak Howe ve
Kaufmann’in (1979, 1981) Amerikan plancilarinin {izerine yaptigi arastirmalarda
ortaya koyduklar1 teknisyen, politikaci ve melez (hibrit) roller genis ve kapsamli bir
smiflama olarak kabul edilmektedir. Yaptiklar: siniflamaya gore ilk olarak geleneksel
bir bigimde plancinin rol bazli diisiince kokenini teknik bir model olusturmakta ve
planci tarafsiz bir karakter ile mantiksal ya da bilimsel hareket etmektedir. Teknisyen
planci olarak adlandirilan bu tip planci deger gozetmeden hem karar vericilere hem de
halka yol gostermektedir (Lauria ve Long, 2017). Teknisyen planci, uzmanlik ve
deneyime sahip egitimli bir profesyonel olarak politik tarafi olmadan bilgi, yasal
kurallar ve prosediirlere gore karar vermektedir (Briassoulis, 1999). Ayrica Herhangi
bir olayda genellikle bilim ve objektif analizleri kullanarak bakan teknisyen planci
belirli alternatiflerin artilarina ve eksilerine gére durumu degerlendirmektedir. Ote
yandan, belirli politikalarin savunuculugunu destekleyen ve bunlarin uygulanmasini
saglamaya ¢alisan bir rol olarak politikaci planci rolii, plancilarin karar ve eylemlerini
hicbir zaman degerlerden bagimsiz bir sekilde ele almamaktadir. Politikac1 planci
tercih ettigi politika ve eylemlerin uygulanmasini saglamak i¢in uzmanhigini ve
pozisyonunu kullanmaktan ¢ekinmemektedir. Belirli politik yonelimleri ile g¢esitli
konularin veya belirli gruplarin savunucusu olabilirler. Bir baska deyisle politikact
planlamacilar, az temsil edilen sosyal gruplar1 ve ¢evresel ¢ikarlar1 temsil etmeyi ya

da giigsiiz bireyleri, gruplar1 ve topluluklar gli¢lendirmeyi segebilirler. Dolayisiyla bu
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tip plancilar planlama hedeflerini belirlemek i¢in kendi profesyonel, kisisel ve
toplumsal degerlerini kullanmaktadir (Briassoulis, 1999). Stratejik olarak anlagsmaya
varmak icin teknik uzmanhga gore iletisim ve isbirlik¢i iligki kurma becerilerine
sahiptir (Howe, 1980b). Bu teknisyen ve politik planc tiirleri arasinda tercihlerini her
zaman teknik veya politik olarak siniflandirmayan bir de melez planci bulunmaktadir.
Melez plancilar belirli bir durum i¢in en uygun gordiikleri yaklasimi kullanarak
pragmatik bir sekilde olaya yaklagmaktadir. Melez plancilar teknik ve bilimsel agidan
dogru olan ancak politik olarak desteklenmeyen planlama 6nerilerinin uygulanmasinin
mimkiin olmadigin1 kabul etmekte ve uygulanabilir 6neriler elde etmek igin hem
teknik hem de politik stratejilerin yonlerini birlestirmektedir. Stirdiiriilebilirlik ilkesine
oldukca uymakta olan bu smiflandirmadaki plancilar ekonomik, ¢evresel ve sosyal
cikarlarin gereksinimlerini dengeleyen ¢cozimler tretmeyi hedeflemektedir. Howe ve
Kaufmann’in arastirmalarina dayanarak Lauria ve Long (2017) kendi ¢alismalarinda
bu smiflandirmaya ek olarak kariyer odakli bir planct rolii tanimlamistir. Lauria ve
Long’ a (2017) gore giinlimiizde planlama pozisyonunun sadece bir meslek oldugunu
ve sadece bir hobi/ugras olarak yapilmasini destekleyen plancilar vardir. Kariyer
odakli planci roliine gore her seyden once planlama meslegini devam ettirmeye
yonelik stratejik kararlar alinmalidir. Stratejik kararlari sadece biirokrasi igindeki
islevinin teknik gereksinimlerine dayanmaktadir. Kariyer odakli planci uzmanliginin
biitiinliigliyle, toplu karar alma mekanizmalariyla ve meslegin mesruiyetiyle
ilgilenmemektedir (Lauria ve Long, 2017). Ayrica Howe, Kaufmann ile tanimladig:
siiflandirma haricinde plancilart etik olarak rollerine gore klasik teknisyen, pasif
melez, teknisyen aktivist, islem planci, gizli politikact ve aktif planci olmak iizere
onceki siniflandirmay1 genisleterek alt1 alt dala ayirmistir (Duvarci, 2004). Kent
planlama teorisi ile uygulamasi arasinda plancilarin kisir bir dongiide oldugunu ve etik
olarak uyusmazlik sorunu oldugunu vurgulayan McNeill (1985, ss. 203-204) ise
farkliliklar bakimindan plancilarin rollerini basitge korler, sinikler ve pragmatisler
olmak {lizere lice ayirmaktadir. Korleri planlamayir monoton ve verimsiz yapan,
sinikleri planlamay1 tiye alan ve pragmatisleri ise planlamanin gercekleri karsisinda
katki i¢in ¢abalayanlar olarak tanimlamaktadir. Son olarak Ersoy (1995) ise bu iki
siniflandirmaya benzer nitelikte teknisyen planci, savunmaci planci, yapisalci radikal
plancit ve elestirel planci olmak iizere plancilarin benimsedigi etik degerlere ve

bulunduklar1 konumlara gore bir simiflandirma yapmistir. Teknisyen planciyr ilk
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siiflandirmaya benzer bir sekilde problem ¢oziicii, savunmaci plancty1r Davidoff’un
tanimladig1 sekilde giic mekanizmalarina dahil, politik ve dezavantajli gruplari
koruyan; yapisal radikal planciy1 kapitalist devlet ve toplumun dinamiklerine gore
sekil alan ve planlamaya somut yaklasan; elestirel planciyr ise Habermas’in
tanimladig1 gibi ideal iletisim bigimlerini kullanan, uzlagmaci katilime1 ve gergek veya
dogru sekilde bilgilendiren olarak tanimlamaktadir (Ersoy, 1995). Literatiirde daha
nice siniflandirmaya tabi bulunan bu rollerin birbirleri arasindaki farklar keskin bir
sekilde olmamakla beraber degisen sosyo-politik kosullar meslekte plancilar1 hayatta
kalmaya itecek ve etkinliklerini gilivence altina alacak bir rol seg¢meye

yonlendirmektedir.

2.6 GUncel Planlama Yaklasimlari ile Etigin Degerlendirilmesi

Planlama disiplini hem sosyolojik hem de felsefi diisiincelere dayanmaktadir. Bu
diistincelerin kapsamli bir sekilde bir araya getirilerek olusturdugu planlama teorileri
veya yaklasimlari, insanin sosyal davraniglarinin irdelenmesi ve planlamanin
dogasinin anlasilmasi ile beraber etigin konusuna dahil olmaya baslamistir (Taylor,
1980). Planlama heniiz geng bir disiplin oldugu i¢in planlamada yapilan yanliglar ve
hatalar gegmisten glinlimiize kadar teorilerden ve uygulamalardan 6grenilmektedir. Bu
nedenle planlama disiplini ¢ogu zaman ¢eligkilerle ve ¢atismalarla dolu tartigmali bir
meslek olarak goziikmektedir. Fakat plancilar bu c¢eliskilerden ve yanliglardan ders
cikardike¢a yeni teoriler gelismekte, planlama siireci ve yontemi daha iyi anlagilmakta
ve planlama meslegi orgiit olarak yeni ilkeler ve davraniglar kazanmaktadir. Planlama
teorileri, profesyonel davranislarin 6tesine gecen etik standartlar1 ortaya koymaktadir
(Marcuse, 1976). Planlama teorileri geleneksel degerlere gore insanlar i¢in en iyi olani
yapma ve insani gelistirmeye yoneliktir. Fakat gegmisten giiniimiize gelene kadar kiilt
olarak ifade edebilecegimiz planlama yaklasimlarina baktigimizda sinirli sayida etik
durusa sahip planlama yaklagiminin oldugunu ve buna bagl olarak planlamanin kimin

cikarlarina hizmet edecegi konusunda farklilagsmaya gittigi soylenebilir.

IIk olarak planlamada klasik faydacilik yaklasimini ele almak gerekirse aragsal
akileilik ile alakali olan bu yaklasim planlamay1 teknik, tartismasiz ve degerler
bakimindan tarafsiz gormektedir. Teknokratik rasyonalizm olarakta anilan bu
yaklagim planlamanin sonug odakli yapildigini, ortak amaglarin ¢ogunlugun yararina

oldugunu ve farkliliklarin araclar konusunda meydana geldigini savunmaktadir.
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Kisacasi, yararcilik (faydacilik) felsefesi perspektifine dayanan bu planlama
yaklagiminda bireylerin her birinin ve biitiin toplumun refahinin en iist diizeye
cikarilmas1 olduk¢a oOnemlidir. Kapitalist toplumlarda var olan esitsiz yapinin
gormezden geldigi hakgalik ilkesi bu planlama anlayisina da tesir ederek kamu yarari
icin refahin bireylere nasil dagitildigindan ziyade biitlinde artirilmasint temel
almaktadir (Ersoy, 2008). Akilc1 rasyonel kapsamli planlama yaklagiminda ise
planlama strecinin analiz edilebilen hedefler dogrultusunda teknik olarak toplumun
yarar1 iizerine problem ¢ézme odakli oldugu sdylenebilir. Kamu yararin1 belirleme
konusunda planlamanin sezgi yoluyla kendi i¢indeki dinamikleri kullanarak deger
yargilart ve goriisler iiretebilecegini varsaymaktadir. Asamali planlama yaklasiminda
planlamanin uygulamada sorun ¢6zme mekanizmasina sahip oldugu ve planlama
stirecine adim adim ufak degisimlerin rehberlik ettigi belirtilmektedir. Bu yaklasimda
asamali olarak adim adim bir yontem izlenmesi ve yeniden degerlendirmeler veya
diizeltmeler ile istenilen sonuca ulagilmasi ahlaki degerlerin duruma bagh degistigini
ve cogulcu olabilecegini gostermektedir. Savunucu planlama yaklagimi, ¢ikar
catismasinin toplumun her sinifinda yasandigini ve planlama siirecinde ¢ogulculuk
yontemiyle dezavantajli gruplarin da haklarimin savulmasi gerektigini 6ne
cikarmaktadir (Davidoff, 1965). Bu yaklasim planlamanin deger yargilarindan
bagimsiz yapilamayacagin1 ve ahlaki agidan toplumda plancilarin birlestirici kamu
yarart anlayisina uygun olarak tarafsiz  bir sekilde mesleklerini yerine
getiremeyecegini  Oongormektedir. Klasik liberalizm anlayisina gore planlama
yaklagiminda ise bir toplumda en 6nemli olan sey bireysel O6zgiirliik olarak one
¢ikmaktadir (Ersoy, 2008). Bu yaklasimda planlamanin 6zgiirliik, hosgori, esitlik ve
adalet gibi kavramlari el iistiinde tutmas1 ve plancinin tutucu bir sekilde yasal olmayan
seylere miidahale etmekten kacinmasi gerektigi savunulmaktadir. Ayrica Ersoy’a
(2008) gore klasik liberal goriisii benimseyen plancilar ayr1 ayri bireysel yararlarin
toplamini kamusal yarara yormaktadir. Liberalizmin tetikledigi bireylerin olduk¢a 6ne
¢ikmasi diisiincesine karsin ortaya ¢ikan toplumcu planlama yaklagimi ise planlamanin
asil amacinin topluluk olmasi gerektigini ve bununla beraber asil olarak kamu yarari,
akileilik, katilmeilik ve doga degerlerin 6n plana ¢ikmasini savunmaktadir. Bu
degerlerin birbirleri ile olan etkilesimi planlama i¢in toplumun temelini ve kamu
yararmi icin ise ¢elisen degerlerin uyumunu olusturmaktadir (Demirci, 2005b). Ote

yandan Marksist ahlaka dayanan planlama anlayisinda ise planlamanin sosyalist bir
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sekilde sosyal adaleti sagladig1 varsayilmaktadir. Her birey i¢in 6zgiirliiklerin azami
seviyede olmasi, firsat esitligi ve toplumda refah oldukc¢a 6nemlidir. Fakat bu anlayista
sinifsi1z bir toplumda siniflar arasi ¢ikardan s6z edilemeyeceginden bireyler arasindaki
etik ve ahlaki degerler tartisilamamaktadir. Post modern planlama anlayisi ile gelisen
iletigsimsel planlama yaklagiminda rasyonel kapsamli planlamaya teknik ve kamu
yarar1 yonlerinden elestirel yaklasilarak basitlik, diizen, birlik, islevsellik, bilim ve
akilcihik kavramlar1 yerine farklilik, ¢ogulculuk, estetik, kaos ve gorecelik
kavramlarin1 ne ¢ikarmaktadir. Iletisimsel planlama biitiin degerleri esit seviyede
gormekte, evrensel olarak etik ilkeler olmadigini savunmakta ve ahlaki davraniglari
goreceli gormektedir (Healey, 1992). Fakat bu yaklagim etik konusunda planlama
pratigini degerlendirmek i¢in ahlaki agidan temel olusturamamaktadir. Yine post
modernist diisiinceler ile evirilen bir diger yaklasim olan stratejik mekansal planlama
anlayis1 kiiresellesme, rekabetgiligin artmasi ve Yyerelden globale yeni ag ve
orgiitlenme bicimlerinin dogmasi ile sosyal ve ekonomik olarak toplumdaki her
grubun planlamada s6z sahibi olmasina ve ulasilmak istenilen hedefe dogru esnek ve
dinamik bir sekilde katilimciligin olugmasina olanak saglamistir (Ersoy, 2012). Son
olarak cevre etigine bagli planlama yaklasimina gelirsek klasik liberal planlama
yaklagimlarinin g¢evreye iliskin degerleri ve sorumluluklari gérmezden gelmesi ve
kiiresel ¢evre krizlerinin ortaya ¢ikmasiyla cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma
diisiinceleri 6n plana ¢ikmistir. Planlama camiasini oldukca derinden etkileyen bu
biiyiikk farkindalik gegmiste en Onemli hedef olan ekonomik buytume hedefi yerini
dogal ¢evreyi korumaya birakmigtir. Dogal ¢evreye ve ona gore sekillenen planlama
etigine iligkin diisiince alaninin olusmasi insanlar1 evrenin merkezine yerlestiren

antroposentrik yaklagimi degistirmis ve ¢evre bilincini olugturmustur.

Uluslararast ilk adim olarak 1972 yilinda Birlesmis Milletler (BM) tarafindan
diizenlenen Stockholm Konferansi’nda insan Cevresi Bildirisi’nin kabul edilmesiyle
cevre konusunda ortak paydada bulusulmustur. Ote yandan siirdiiriilebilirlik
kavramindan ise 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan
hazirlanan Brundtland Raporu’nda ilk defa s6z edilmistir. Daha sonra 1992 yilinda
Birlesmis Milletler (BM) tarafindan organize edilen Rio Konferansi’nda 172 tlkenin
katilimiyla kiiresel 6l¢ekte ¢evre sorunlari ve siirdiirtilebilirlik tartisilmis ve Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesi, Collesme ile Miicadele Sozlesmesi ve Tklim Degisikligi Cerceve

Sozlesmesi imzalanmistir. Evrensel olarak siirdiiriilebilir kalkinma konusunda 2000
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yilinda kabul edilen Birlesmis Milletler Biny1l Kalkinma Hedefleri ile ulusal politika
olarak uygulanmak amaciyla yoksulluk ve aglik, evrensel olarak egitim, cinsiyet
esitligi ve kadin, cocuk Oliimii, anne sagligi, hastaliklarla miicadele, cevresel
strddrulebilirlik ve kiiresel ortakliklar olmak tizere 8 temel kalkinma ilkesi belirlenmis
ve 2015 itibar1 ile gerceklestirilmesi planlanmigtir. 2015 yilina gelindiginde ise
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan Binyil Kalkinma
Hedefleri’nin devami niteliginde 17 ana hedef ve 169 alt hedeften olusan HABITAT
I1I: Yeni Kentsel Glindem 2030: BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari’n1 (SKA)
yayinlamistir. Yoksulluk, aglik, saglik, egitim, cinsiyet, temiz su ve atik, siirdiirtilebilir
temiz enerji, surdirdlebilir ekonomik biiylime, siirdiiriilebilir sanayilesme ve yenilik,
azaltilmis esitsizlikler, siirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar, siirdiirtilebilir {iretim ve
tilkketim, iklim degisikligi, stirdiiriilebilir su alt1 yasam, siirdiiriilebilir ekosistem, baris
ve adalet ve kiiresel ortakliklar olmak tizere 17 ilkeyi siirdiiriilebilir kalkinma
giindemine almmustir. Ozellikle SKA’nm on birinci ana amac1 olan siirdiiriilebilir
sehirler ve topluluklar amacinin planlama disiplini ile dogrudan iliskisi kurulmasi
gerekmektedir. Gunumiize gelene kadar diinyay1 daha siirdiiriilebilir bir yere getirmek
lizere ortak standartlar ve ulasilabilir hedefler saglamak amaciyla bu Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglari’nin yani sira ayn1 zamanda Birlesmis Milletler tarafindan 1976
Vancouver Habitat I ve 1996 Istanbul Habitat I Giindemleri, Kalkinmanin Finansmani
Ucgiincii Uluslararast Konferans1 Addis Ababa Eylem Giindemi, Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi Paris Anlasmasi, 2015-2030 Sendai Afet Risk
Azaltma Cergevesi, Denize Kiyis1 Olmayan Gelismekte Olan Ulkeler On Yillik 2014-
2024 Viyana Eylem Programi, Kiiciik Ada Devletleri Hizlandirilmis Eylem
Yontemleri (SAMOA), 20112020 En Az Gelismis Ulkelere Yonelik Istanbul Eylem
Programi, Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi, Niifus ve Kalkinma Uluslararasi
Konferansi Eylem Programi ve Pekin Eylem Platformu gerceklestirilmistir. Sonug
olarak giinlimiizde halen ¢evrenin artan onemi 1s18inda planlama disiplini doganin
unsurlarina bagl degerleri i¢sellestirmeye calismakta ve ¢evrenin bu artan dnemi ile
planlama icin daha fazla etik ikilem olugsmaktadir. Sosyal ve ekonomik degerler ile
cevresel degerlere bagl ¢atisan etik konular ve gelecek nesiller ile simdiki toplum
arasindaki oOncelikli haklar bu ikilemlerden bazilaridir. Ayrica kamunun da g¢evre

konularmma artan farkindaligi ve cesitli ¢evre gruplarinin c¢evresel varliklar
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stirdiiriilebilir kilmak amaciyla baskici faaliyetleri plancilarin ahlaki se¢imlerinin

zorlugunu artirmaktadir (Flatman ve dig, 1997).

2.7 Boliim Degerlendirmesi

Diisiince tarihi boyunca farkl kiiltiirel dinamiklerin etkisiyle farkli etik tanimlarin
ortak noktast baz alinirsa etik, ahlaki temelde o6dev, sorumluluk, erdem gibi
kavramlarla iligkili bir bi¢imde 1iyi bir yagsamin nasil olmas1 gerektiginin agiklanmasi
olarak tanimlanabilmektedir. Etik kavraminin tarih boyunca insanin temel olarak neyi
se¢cmeliyim, ne yapmaliyim ve ne istemeliyim kaygisiyla en yiiksek iyi, dogru eylem
ve irade Ozgiirliigli sorunlarint ¢6zmeye c¢aligmasi insanin belli bir amaca gore var
oldugunu ve etigin bu amaglilik dogrultusunda var olageldigini agiklayabilmektedir
(Cevizci, 2002). Etik kavrami gegmiste kimi zaman Sonuggu bir temelde kaynagin akil
oldugu ve insanin yagsam amacinin iyi ve erdemli olmak oldugu bir yapida, kimi zaman
din ve tanrtya dayanan teolojik goriislere gore sekil alan bir yapida ve kimi zaman da
faydacilik, bilim ve ozgiirliik felsefeleri etkisinde olan bir yapida tanimlanmistir. Bu
karsilikli diisiinceler ile beraber gunimizde ise etik, yeni sekillerde ve alanlarda
gelistirilmistir. Giiniimiizde etik konusunda bilim, teknoloji ve toplum evrensel olarak
ticlii bir sinerji icerisinde ele alinirken bilimsel gercekler ve bilimsel bilgiler sosyal
yapilar olarak da kabul edilebilmektedir. Etigin arastirma alanlart normatif etik,
metaetik, betimleyici etik ve uygulamali etikten olugsmaktadir. Bunlardan normatif
etik, giiniimiizde erdem etigi, sonugculuk ve deontolojik etik olmak {izere ii¢ ana teorik
yaklasima ayrilmaktadir. Uygulamali etik kisaca, normatif etik kuramlarin pratik
sorunlara uygulanmasi olarak tanimlanabilir. Bu ¢alismada planlamada etik (izerine
bir degerlendirmeye gidildigi icin asil olarak etigin uygulamali etik alani One
¢ikmaktadir. Planlama mesleginde oldugu gibi diger mesleklerde de iilkemizde ve
dunyada Ozellikle pratikteki sorunlar karsisinda etik uygulamalar {izerine g¢alisma
egilimi giderek artmaktadir. Profesyoneller yaptiklart meslege iliskin gorevlerini ve
sorumluluklarini yerine getirirken, kamuyu ve kendilerini yonlendiren bir dizi etik
deger tarafindan yonlendirilmektedir. Meslek etigine bagl evrilen etik kodlarin varlig
mesleklerin mesruiyeti icin olduk¢a Onemlidir. Etik kodlarin meslegin dogasi
hakkinda normatif bir anlayis saglamasi mesleklerin varolus sebeplerini agiga
cikarmaktadir (Howe, 1980a). Etik kodlarin, bir meslekte iyi olarak tanimlanmis

standartlar1 uygulamanin bir kodlamasi olarak meslek mensubunun uygulamada
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karsilastig1 celiskilerde, meslek etigine gore se¢im yapma yolunu ydnlendirmesi
profesyonellesme i¢in olduk¢a 6nemlidir (Harris, 1994, s. 109). Dolayisiyla meslegin
dayandigi ahlaki degerleri iyi yazilmis ve meslegin 6zii lizerine detaylica diisiiniilmiis
kodlar, meslegi icra ederken c¢elisen sorumluluklar veya ikilemler s6z konusu
oldugunda duruma gore yapilmasi gereken en dnemli gérevin veya uygulamanin ne
oldugunu sdylemektedir (Hendler, 2005, s. 54). Bu yiizden mesleki kuruluslarin ve
meslek ileri gelenlerinin meslek alanlarin sekillendirdigi degerleri kodlayip,
meslekleri insanlar igin etkili, saygin ve profesyonel bir konuma getirmesi mesleklerin
onem kazanmasi ve gelismesi amaciyla yapilmasi gereken en dnemli gorevlerden
biridir. Etik kodlarin degeri, uygulamada ilkeleri anlamanin ve yargilamanin yani sira
duygulara hitap etme niteliginden de kaynaklanmaktadir. Akil kadar duygusal
unsurlarin da etkili kodlarin nasil olusturulacagina karar vermede 6nemli oldugu ve bu

unsurlarin etik davranist motive etmede oldukca etkili oldugu bilinmelidir.

Plancilarin mesleki degerlerini ve sorumluluklarini belirleyen etik kodlar, dogru ve
yanlis davranisi irdeleyerek planlama hakkinda sahip olunan bilgilerin kullaniminin
etik bir mesele olarak nasil yonetilmesi gerektigi konusunda ¢ergeve olusturmaktadir.
Planlamada ortak fayda i¢in en dogru eylemi segerken belirli ahlaki degerlerin ve etik
ilkelerin plancilara rehberlik etmesi gerekmektedir. Bu baglamda belirli bir toplumun
mutlulugunu en st diizeye ¢ikarma yaklasimi olarak tanimlanan faydacilik felsefesi
planlama disiplininin konusu haline gelmistir. Glinimuze gelene kadar planlama
pratiginde faydacilik yaklasimi, planlamada etik konusunda diger yaklasimlarin ve
yontemlerin ortaya ¢ikmasina yol agmustir. Plancilar, genel olarak eylemlerin
sonuglarina gore sonugguluk ve etik egoizm yaklasimlari; sonugsal olmayanlarina gore
ise deontolojik etik ve erdem etigi yaklasimlari ile degerlendirilmektedir. Bu
yaklagimlar dogrultusunda planlamada etik tartismalarinin daha ¢ok tesvik edilmesi ve
etik konusunda arastirma alanlarinin plancilar tarafindan gelistirilmesi planlama
acisindan olduk¢a 6nemlidir. Planlama camiasinda 6grencilerden akademisyenlere ve
0zel sektor ¢alisanlarindan kamu calisanlarina kadar tiim plancilarin etik konulardan
ve ahlaki degerlerden haberdar olmasi gerekmektedir. Planlama disiplini kolektif bir
sekilde kendi etik kurallarin1 ve degerlerini zaman i¢inde daima gelistirmelidir. Etik
konusunun planlamanin ve diger profesyonel meslek gruplarinin gelismesi agisindan

o6nemli bir konumda oldugunun kabul edilen bir gercek olmasi, gelecekte ozellikle
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geng plancilarin ve c¢esitli meslek dallarindaki uzmanlarin veya yoneticilerin

planlamada etik iizerine ¢aligmalarini tetikleyecektir.

Plancilar mesleki uygulamalarinda karsilastiklar1 farkli olaylarda etik olarak c¢esitli
rollere burinmektedirler. Plancilarin tercih ettikkleri rollere gore sahip olduklar etik
degerleri ortaya ¢ikarmaktadir. Bu etik degerler, kendilerini ve kamuya karsi
sorumluluklarini sekillendirmektedir. Dolayisiyla plancilar segtikleri rol ile beraber o
roliin tim mesleki etik yuktumlultklerini almak durumundadir. Fakat ¢ok disiplinli bir
alan olan planlama, plancilarin farkl farkli alanlardan bilgi ve sorumluluklar koordine
etmesini gerektiren bir alan oldugu i¢in genis bir kamu ve igveren yelpazesiyle oldukca
fazla etkilesime maruz kalmaktadir. (Flatman ve dig, 1997). Buda plancilarin bilgi ve
bakis acilarin1 genisletmekte ve etik ikilemlerle ya da sorunlarla giderek daha fazla
karsilasmalarina neden olmaktadir. Bu baglamda literatiirdeki ¢alismalarda bu etik
ikilemlere bagli tercihler baz alinarak yapilan smiflandirmalara gOre teknisyen,
politikaci, melez ve kariyer odakli planct rolleri ideal bir siniflama olarak kabul
edilmektedir. Giiniimiizde plancilar, artitk daha fazla topluluk ve ¢ikar grubuyla
etkilesimde bulunmakta ve buna paralel olarak plancilarin karsilastiklar1 etik konular
daha da belirginlesmektedir. Plancilarin yasadiklar1 toplumdaki kiiltiirel, ideolojik,
sosyal vb. dinamiklere gore degisen pozisyonlari ve buna bagl sahsi tercihleri bu dort
farkli planci rollerinden birisini 6ne ¢ikaracaktir. Sonug olarak plancinin kendisine,
ailesine, toplumuna, isverenlerine, meslegine vb. gibi ahlaki degerlerine bagh
sorumluluklar1 giderek artmaktadir. Bu baglamda plancilarin ahlaki analizler yapmasi

ve ileride bunlar gelistirmesi beklenmektedir.

Guncel planlama yaklasimlarinin ve yapilan galismalarin etik konusunda farkli bakis
acilar igerdigi net bir sekilde anlagilmaktadir. Planlama yaklasimlari etik sorunlar
karsisinda plancilarin nasil davranmasi gerektigi ile alakali farkli ilkelerin
gelistirilmesine 6n ayak olmustur. Fakat meslek olarak diinyada ve ulkemizde bu
ilkeleri uygulamada ciddi sikintilar yasanmaktadir. Planlamanin degerler olarak
degiskenligi planlama yoOntemlerine ve planlamanin sonucuna dogrudan etki
etmektedir. Dolayisiyla bu degerlerin evrenselligi sorgulanmalidir. Planlama
kuramlarina, teorilerine veya yaklagimlarina bagl degisen bireysel yarar, toplumsal
yarar ya da gelecek nesillerin yararlarinin oncelik bakimindan deger siralamasi
farklilasmaktadir. Bu farkliliga ragmen planlama disiplininin genel olarak sonuggu bir

yaklasim benimsedigi sdylenebilmektedir. Bu baglamda giincel planlama
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yaklagimlaria gore planlamay1 sonugcu ve benzeri belli teorik yaklagimlar temelinde
ahlaki olarak tartismak onem arz etmektedir. Bu tartismalar lizerine akademik olarak
iyi Kurgulanmis bir arastirma tasarimi ile planlama pratiginde gosterilen davraniglarin
analiz edilebilmesinin saglanmasi; Klosterman’in (1985) da belirttigi toplumun ortak
cikarlarina gore hareket etme, bilgiye dayali karar alma ve toplumun her kesiminin
haklarini koruma gibi planlama disiplininin DNA’sin1 olusturan eylemlerin etik olarak

degerlendirilmesinin 6niinii acabilir.
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3. SEHIR PLANLAMADA MESLEKIi ETiK KODLARIN EVRENSELLIGI

Bu bolimde ilk olarak gunumuze kadar farkli iilkelerdeki plancilari temsil eden
kurumlarin yayimladig: etik kodlar ayr1 ayr1 incelenmistir. Ardindan bu etik kodlarin
degerlendirlimesi karsilagtirmali olarak yazim dili, muhataplar ve siirdiirtilebilirlik
smiflandirmalart ile ortaya konulmustur. Diinyada farkli uluslara ait etik kodlarin

icerdigi 6zgiin ve evrensel degerler analiz edilmis ve degerlendirilmistir.

3.1 Sehir Planlamada Etik Kodlar

Planlama meslegi i¢inde davranis kurallar1 ve etik kurallar olarak kabul edilen etik
kodlar vardir. Flatman ve dig. (1997) gore etik kurallar, planlama mesleginin normatif
ve etik yonleriyle ilgili vizyon sahibi ifadelerden olusurken davranig kurallar ¢ikar
catismast ve mesleki yeterlilik gibi mesleki davranis icermektedir. Planlama
meslegindeki etik kodlar, planlama profesyonellerinin giinliikk davraniglarina karar
vermelerini desteklemek i¢in referans noktasi olarak merkezi bir rehber gorevi
gormektedir. Etik kodlar, bir planlama toplulugunun tiyelerinin misyonunu, ilkelerini
ve degerlerini agikliga kavusturmak ve ayrica onlar1 profesyonel davranis
standartlarina baglamaktadir. Etik kodlar, bir biitiin olarak planlama uygulayicisindan
beklenen uygulama standartlarini tanimlamak {izere beyan edilmektedir. Kamu yarar1
temelli hareket, planlama disiplininde planlama eyleminin ahlaki olarak nasil yapildigi
konusunda énemli bir husustur. Planlamada etik kodlara ihtiya¢ kamu hizmetine ve
planlama egitimine uyum konusunda, plancinin gérevini yerine getirirken bagimsizligi
hususunda ve kendi kendini diizenleyen bir planlama kurumu igindeki bireysel
plancilarin nizammi saglamaya iliskin ortaya ¢ikmaktadir (Hendler, 2005).
Planlamada etik kodlar genellikle diger mesleklerin etik kodlarinda oldugu gibi
bireyler veya gruplar tarafindan profesyonel bir organizasyon olusturdugunda
hazirlanir. Bu kodlar benzer bir meslek kurulusundan alinip diizenlenebilmekte, yeni
olarak olusturulabilmekte veya dogrudan baska kurumlardan alinabilmektedir. Etik
kodlarin olusturulmasi i¢in planlama kurumlar tarafindan dikkat edilmesi gereken bu

kodlarin {iye plancilari dogru eylemlere yonlendirme amaci tasimast gerekmektedir.
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Plancilarin kurumsal bir etik kurallar biitiiniine bagli olmast durumunda ahlaki
davranislarin bagimsiz olarak bireysel kararlara birakilmamasi saglanmaktadir (Ersoy,
2008). Bununla beraber meslege yeni katilan plancilarin yasadiklari toplumda
planlamaya iligkin bagli bulunduklar1 kurumun kodlarinda yer alan ilkelere
bagliliklarini detayli bir sekilde incelemesi gerekmektedir. Kodlarin etkili olabilmesi
icin planlama organizasyonunun butin Gyeleri tarafindan kabul edilebilir ve
uygulanabilir olmasi1 gerekmektedir. Planlama kurumlarinin kodlari, biiyiik 6lciide
plancilarin profesyonel davranis kurallarina odaklanan kisa kodlardan veya planlama
caligmalarinin  yiriitilmesinde kullanilacak  degerleri vurgulayan kodlardan
olugsmaktadir. Kod ayni zamanda bir planlama toplulugunun etik ile ilgili belgelerini,

hizmetlerini ve diger kaynaklarini icerebilmektedir.

Planlama kurumlarinin formiile ettigi ilkeler ve degerler planlama etigi kodlarini ve
davranis kurallarin1 tanimlamada yetersiz kalmamalidir. Kodlar, ilkeleri ve degerleri
yeterince agik bir sekilde ifade ederse plancilar tarafindan kullanilma giicii artar ve
plancilarm hizmetleri kamu i¢in daha verimli hale gelir (Marcuse, 2014). Insan odakl
is yapildig1 ve insanlar bir kurulusta beraber calistiklar: siirece, etik ikilemler her
zaman mevcut olacak ve bu nedenle planlama profesyonellerine yol gosterme ihtiyaci
etik kodlar ile saglanacaktir. Ancak etik kodlarin icerdigi ilkeler ile etige iliskin
zorluklarin ve pratikteki yanlis yonlenmelerin Oniine gegilebilir. Dolayisiyla
planlamadaki ahlaki meseleler bu arastirmada incelenen planlama enstitilerinin ve
benzeri diger planlama kurumlarinin tesvikleri ile siirekli olarak profesyonelce

tartisilmali ve etik konular1 hep 6n planda tutulmalidir (Sekil 3.1).

Etik kodlarin sehir planlama agisindan kokenine bakildiginda ilk olarak planlama
kurumlarinin kuruldugunu ve bu kurumlarin mesleki etik kodlarini olusturdugu
gorulmektedir. Bilinen ilk organize planlama hareketi olan Ulusal Sehir Planlama
Konferansi, 1909 yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Washington’da yapilmis
ve paralelinde 1917 yilinda Amerikan Plancilar Enstitiisii’niin (AIP) kurulmasina
vesile olmustur. 1948 yilina gelindiginde AIP, mesleki davranis kurallarin1 yayimlamis
ve 1970’lerden sonra plancilarin sosyal ve mesleki sorumluluklarina ait kodlari
gelistirmistir. Daha sonralar1 Amerikan Sertifikali Plancilar Enstitiisii (AICP) adimi
alan AIP 1981 yilinda "Mesleki Davranig ve Ahlak Kodu” nu yayinlamis ve 1987
yilinda Amerikan Planlama Cemiyeti (APA) giiniimiizde referans olarak kabul edilen

etik kodlar1 hazirlamistir.
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Sekil 3.1 : Etik kodlara sahip Glkeler ve mesleki kuruluslar.

Takip eden zamanda 1982 yilinda irlanda Planlama Enstitiisii (IPI), 1991 yilinda
Kraliyet Sehir Planlama Enstitiisii (RTPI), 1994 yilinda Kanadal1 Plancilar Enstitiisii
(CIP), 1995 yilinda Hong Kong Plancilar Enstitlisii (HKIP), 1997 yilinda Filipinler
Cevre Planlama Kurumu (PRC), 2005 yilinda Giiney Afrika Planlama Enstitiisii
(SAPI), 2011 yilinda Hindistan Sehir Plancilari Enstitisii (ITPI), 2014 yilinda
Avustralya Planlama Enstitiisii (PIA) ve Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi
Sehir Plancilar1 Odast (TMMOB SPO) ve son olarak 2015 yilinda Kiiba Ulusal
Mimarlar ve Insaat Miihendisleri Birligi (UNAICC) tarafindan etik kodlar1 veya

mesleki davranis kurallar1 yayinlanmistir (Sekil 3.2).
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1981 1982 1991 1994
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Plancilar Ensticiisi Enstitiisii (IPT) Enstitiisii (RTPI) Enstitiisii {CIP)
(AICP)
P -
@ | A 5
® [ ] ® [ ]
2011 2005 1997 1995
Hindistan $ehir Giiney Atrika Filipinler Cevre Hong Kong Plancilar
Plancilar: Enstitiisii Planlama Enstitiisii Planlama Kurumu Enstitlisii (HKIP}
(ITPL) (SAPD) (PRC)
~ C &
® [ ] ®
2014 2014 2015
Avustralya ‘Tiirk Miihendis Kiiba Ulusal
Planlama Enstitiisii ve Mimar Mimarlar ve ingaat
(FIA) Odalan Rirligi Mihendisleri Birligi
Schir Plancilar {UNATCC)
Odas (TMMOB
3PO)

Sekil 3.2 : Etik kodlar iilkelere gore tarihsel olusum siireci.
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Bunlara ek olarak Singapur, Yeni Zelanda ve Sri Lanka gibi Glkelerinde kendi
planlama kurumlarima ait davramis kodlar1 bulunmaktadir. Diger {ilkeleri veya
topluluklar1 temsil eden planlama kurumlarinin da mesleki etik ilke ya da davranis
kurallarin1 olusturmasi olduk¢a dnemlidir. Ersoy (1995) planlamanin meslek olarak
mesruiyetini kazanmasi amaciyla planlama kurumlari tarafindan mesleki etik degerler
listesi hazirlamasinin son derece Onemli ve zaruri oldugunu belirtmektedir. Bu
boliimde diinyada farkli planlama kurumlari tarafindan yayinlanan bu etik kodlar ya
da davranis kurallar1 agiklanip degerlendirilecek ve kodlar arasinda karsilastiriimali

bir analiz yapilacaktir.

3.1.1 Kuzey Amerika

Bu basglik altinda Kuzey Amerika Kitasi iilkelerinden olan Amerika Birlesik
Devletleri’nde Amerikan Sertifikali Plancilar Enstitiisii (AICP), Kanada’da Kanadali
Plancilar Enstitiisii (CIP) ve Kiiba’da Kiiba Ulusal Mimarlar ve Insaat Miihendisleri

Birligi (UNAICC) kurumlar tarafindan yayinlanan etik metinler ele alinmstir.

Amerika Birlesik Devletleri

1978 yilinda ABD’de sehir planlamay1 temsil eden profesyonel bir kurum olarak
kurulan Amerikan Planlama Cemiyeti (APA), Amerikan Plancilar Enstitiisii (AIP) ve
Amerikan Planlama Gorevlileri Dernegi'nin birlesmesiyle olusmustur. APA yaklasik
120.000’ine yakin iiyesi ve 54 bilim dali ile diinyanin en biiyiik bilimsel ve profesyonel
kurumlardan biri olarak kabul edilmektedir. Amerikan Sertifikali Plancilar Enstitiisii
(AICP), APA’nin profesyonel planlama enstitiisii olarak kabul edilmekte ve
organizasyonun yaklasik 40.000 iiyesini icermektedir. ABD’deki sehir planlama
uzmanlarini belgelendirmekte ve etik, mesleki gelisim, planlama egitimi ve uygulama
standartlar1 alanlarinda plancilara yol gostermektedir. APA’nin 1948’den 1992 yilina
kadar plancilar1 i¢in giincelleyip hazirladigi planlamada etik ilkeler ve davranis kodlar1
sirastyla 1981, 1991, 2005, 2009 ve 2016 yillarinda AICP tarafindan revize edilmis ve
iyelerinin karsilastiklar1 zor etik ve ahlaki ikilemleri ¢6zmek amaciyla gelistirilmistir.
Gelistirdigi kodlardaki ortak Ozellik durustlik, adalet, hesap verebilirlik ve kamu
yararina hizmet ilkelerini etik kurallar ve mesleki davranislar agisindan kodun

merkezine koymasidir.

AICP, plancilarin1 etik kurallar ve mesleki davranig kodlart ile uygulamada

yonlendirmeyi amaclamaktadir. AICP Etik ve Mesleki Davranig Kurallar1 arzulanan
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ilkeler (A), davranig kurallar1 (B), istisari goriis (C), suistimal prosediirleri (D) ve
disiplin iiyeleri (E) olmak iizere 5 boliimden olusmaktadir (Url-1). Ik bdliim olan
arzulanan ilkeler ya da idealler boliimiinde plancilarin kamuya, miisterilere,
igverenlere, meslege ve meslektaslara karsi sorumluluklari 21 ilke ile ¢cergevelenmekte
ve plancilarin bu ilkelere gore hareket etmesi beklenmektedir. A bdliimiindeki
prensiplere uyulmamasi bir disiplin cezasi veya gorevi kétlye kullanma durumu igin
bir neden olusturmamaktadir. B boliimii olan davranig kurallari ise plancilarin sorumlu
davranis kurallarim1 yani yapilmamasi gerekenleri igermektedir. Bu kurallar 26
maddeden olugmakta ve herhangi biri ihlal edilirse su¢lanma, sorusturma ve sertifika
kayb1 gibi yaptirimlar uygulanabilmektedir. A ve B boliimiinde yer alan ilkelerin
cesitli geliskilere sahip olabileceginin kabul edilmesine ragmen bu bélumler temelde
tiim insanlarin refahi ig¢in kamu yararina hizmet etmek ve diristlik ile beraber blyuk
bir sorumlulukla hareket etmek tizerine kurgulanmistir. C boliimii kodun resmi veya
gayri resmi bir damisma kararmi nasil alabilecegini aciklayan usulleri ve etik
gorevlisinin yillik raporunu igermektedir. D bolimi ise gorevi kotiye kullanma
sikayetlerinin nasil yapilabilecegini, nasil arastirildigini ve plancilarin nasil
yargilandigin1 agiklayan prosediir hiikiimlerini icermektedir. Son olarak E bolimii,
ciddi bir su¢ veya tutarsiz davranmig gibi durumlarda planciya karsi uygulanacak
disiplin cezalar1 ile ilgili usul hiikiimlerini ve etik konusunda danmismaya iliskin
ayrintilar1 icermektedir. APA veya AICP, genel olarak bu kodda Amerikan Planlama
Cemiyeti’nin tiim tyelerinin daha iyi ve kapsayici topluluklar kurma hedefinde
oldugunu, halkin seffaf bir sekilde bu ilkelerle bilgilendirildigini ve Uyelerin sehir
planlamadan ¢ikarlar1 etkilenen tiim insanlara karsi sorumluluklarina saygin bir
sekilde bagli olduklarini belirtmektedir. AICP kodunun igerdigi tiim ilkeler, yalin bir
bicimde plancilarin kolektif olarak eylemlerini gerceklestirdigi ya da bir biitiiniin
parcalar1 gibi beraber hareket ettigi bir hitap tarziyla yazilmig bir kendi kendine sz
verme metni olarak goriilebilir. Ozellikle AICP’in hazirladign ahlaki temelli
olusturulan kural ve ilkeler agirlikli etik kod, diger ¢ogu planlama kurumunun etik
kodlarint hazirlamasina ilham kaynagi olmus ve bircok farkli etik kod, bu kodun

boliimlerine ve ilkelerine benzer bir bigimde tasarlanmustir.

Kanada
Gilinimiizde yaklagik 7.000 planlama profesyoneline sahip Kanadali Plancilar

Enstitlsi (CIP), 1919 yilinda Kanada'nin planlama toplulugunun ortak organizasyonu
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olarak kurulmustur. Sehir plancilar1 tarafindan kamunun, isverenlerin ve karar
vericilerin haklarinin savunulmasi, kentsel ve kirsal topluluklarin sagligmin ve
refahinin  saglanmasi, fiziksel, ekonomik ve sosyal verimliligi gbz Oniinde
bulundurarak arazinin, kaynaklarin ve hizmetlerin yonetilmesi amaciyla kurulmustur.
CIP, ulusal dizeyde planlama mesleginin etik kodlarini tanimlayan bir cerceve
sunmakta ve bu gerceve i¢inde CIP’1n bilinyesinde olan subeleri Atlantik Plancilar
Enstitiisi  (API), Alberta Profesyonel Plancilar Enstitiisii (APPI), Manitoba
Profesyonel Plancilar Enstitiisii (MPPI), Ontario Profesyonel Plancilar Enstitiisii
(OPPI), Britanya Kolumbiyasi Planlama Enstitiisii (PIBC), Saskatchewan Profesyonel
Plancilar Enstitiisii (SPPI) ve Québec Plancilar Enstitiisii (OUQ) kendilerine ayr1
mesleki etik kodlar olusturabilmektedir. Bu kapsamda Britanya Kolumbiyasi basta
olmak tizere bazi subeler kendi etik kodlarimi diizenlemis ve kendi QUyelerinin
davranislariyla ilgili inceleme, yiiriitme ve disiplin konusunda sorumluluk almistir.
Kokeni 1994 yilina dayanan, 2002 yilinda revize edilen ve 2016 yilinda son halini alan
CIP’1n etik kodlar1, 2 béliim ve 4 ekten olusmaktadir (Url-2). I1k béliimde etik kodlarin
kokeni hakkinda bilgilendirme ve konuya iliskin bir giris yapilmaktadir. Bu bélim
ilkeleri olusturan degerlerin nasil olustugu ve nasil birbirleri ile etkilesime gectigi, etik
konusunda iiyelerin nasil egitildigi ve kodlarin nasil gelistirilebilecegi gibi sorular ile
aciklayici bir nitelikte formiile edilmistir. Ikinci béliimde ise tavsiyeler olarak
adlandirilabilecek 10 6neri ve bu 6nermelerin sebebinin altin1 somut olarak dolduran
ve arka planmi agiklayan metinler bulunmaktadir. Son boliimde etik kodlar1 (A),
mesleki davranis kurallar1 (B), kod yonetim yonergeleri (C) ve gorev kuvveti iiyeleri
(D) olmak iizere 4 ek bulunmaktadir. Etik kodlar1 boliimiinde 2 temel kavram olarak
plancilarin iglerinde yetkin ve diiriist olmalar1t gerektigi vurgulanmaktadir.
Mesleklerini ustaca, bagimsiz ve biiyiikk bir sorumlulukla yerine getirmelerini
ogiitleyen bu kavramlar 7 ilkede detaylica agiklanmistir. Mesleki davranig kurallarinda
ise plancilarin kamu yararina, miisterilere, igsverenlere, meslege ve meslektaslara karsi
sorumluklar1 24 maddede verilmistir. Kod yonetim yonergeleri ekinde ise sikayetler,
itirazlar, disiplin komitesi, yaptirimlar, istifa ve fesih konularina iligkin agiklamalar
bulunmaktadir. Son ek olan gorev kuvveti liyeleri ise etik standartlar1 gorev giiciinii
temsil eden tlyeleri ve yardimci iiyeleri gostermektedir. Kodun genel olarak belirli
temel kavramlar ile sekillendirilmis temalara sahip olmasi ve bastan sona kapsayici ve

sistematik bir sekilde hazirlanmasi kodu 6zli ve komple kilmaktadir. Kodun diger
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eyaletlerdeki kurumlara bir model olarak hizmet verme gayesi, ilkelerin mesleki
tutumlarda minimum standartlar olarak olusturulmasina zemin hazirlamistir. Bu
kapsamda diger kodlardan farkli olarak CIP, etik kodunun kurumlar ve plancilar
tarafindan daha net anlasilmasi i¢in mesleki davranis kurallar1 béliimiinde her kuralin
altina uyulmamasi ya da yapilmamasi gerekeni Ornek olay seklinde agiklayarak

belirtmistir.

Kuba

Kiiba Ulusal Mimarlar ve insaat Miihendisleri Birligi (UNAICC) 1983’te sosyalist
sivil toplumunun bir pargasi olarak kurulmustur. Giintimiizde yaklasik 13.000 {iyeye
sahip bu kurum, ulusun devrimsel tarihi ile beraber inanilan degerleri savunmak,
ozgiirlesmek, degismek, adaleti saglamak ve yalan sdylememek iizere 2015 yilinda
etik kurallarim1 yayinlamistir. ilkeler ve etik kurallar, kurum haklari, nihai hiikiimler
ve 6zel hikiumler olmak iizere 4 boliimden olusan bu metin mithendisler, mimarlar ve
plancilar basta olmak iizere tiim UNAICC {iyelerini etik kavrami ile motive etmek ve
iiyelerin davramslarini diizenlemek amaciyla olusturulmustur (Url-3). i1k boliim, Kiiba
ulusunun inanglari, degerleri ve gelenekleri (I), kisisel ve mesleki biitlinliik (II), is
performansi (IIT) ve dayanisma ilkeleri ve sosyal disiplin (IV) olmak (izere 4 temel
ilkeden olusmakta ve bu ilkelerin etik standartlar1 34 maddede agiklanmaktadir. Diger
bolumlerde ise kurumun kodlarin isleyisine iligkin haklarin, hiikiimlerin ve

dizenlemelerin bulundugu toplamda 5 maddede yapilan tanimlamalar yer almaktadir.

Genel olarak etik kodun genis maddeleri incelendiginde toplumun sosyalist
karakterinin bu etik kodu oldukga etkiledigi goriilmektedir. Kodlarin derin ve oldukca
fazla sosyal icerige sahip bir dille insa edildigi anlasilmaktadir. Kamuya, meslege ve
meslektaslara hitap eden ilkeler oldukg¢a fazla vurgulanmig ve detayl bir sekilde
Uzerinde durulmustur. Fakat metnin biitiintinde karar vericiler, is verenler ve
miisteriler hakkinda tliyelerin takip etmesi gereken herhangi bir etik kod veya davranis
kurali bulunmamaktadir. Sonug¢ olarak devrim Ogretileri ve sosyalizm ilkeleri ile
egitilmig Kiiba mimarlarinin, miihendislerinin ve plancilarinin diiriistlik ve haysiyet
duygusuna sahip oldugu kabul edilmis, tiim profesyonellerin mesleklerini istekle ve
glivence vererek yapmasi Ogilitlenmis ve iiye olan herkesin ortak olarak bu etik
kurallara uymasi gerektigi belirtilmistir. Diger kurumlarda oldugu gibi UNAICC da
mesleki faaliyetleri en iyi sekilde gelistirmek i¢in kodlar1 tesvik etme araci olarak
kullanmaktadir.
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3.1.2 Avrupa

Bu baslik altinda Avrupa Kitasi iilkelerinden olan Birlesik Krallik’ta Kraliyet Sehir
Planlama Enstitiisti (RTPI) ve irlanda’da irlanda Planlama Enstitiisii (IP1) kurumlari

tarafindan yayinlanan etik metinler ele alinmistir.

Birlesik Krallhik

Kraliyet Sehir Planlama Enstitiisii (RTPI), Ingiltere, Galler, Iskogya ve Irlanda'daki
planlama profesyonellerini temsil eden ana organ olarak 1914 yilinda kurulmus ve
amacin1 kamu yarari adina sehir planlama ile iligkin alanlarda sanat ve bilimi
ilerletmek olarak belirlemigtir. RTPI, 1991°den 2016 yilina kadar mesleki davranig
kurallarin1 belirli araliklara stirekli olarak giincellemis ve 2018 yilinda 25.000'den
fazla tiyesi oldugunu belirtmistir. RTPI hazirlamis oldugu profesyonel davranis kodu
ile tiyelerinin en yiiksek mesleki ve etik standartlara uydugunu ve boylece igverenler,
misteriler ve kamunun RTPI’ya giivendigini savunmaktadir. Bu etik kod, (ye
plancilarin uygulama bakimindan kendilerinden beklenen etik ve mesleki davraniglar
ortaya koyan standartlar1 belirtmektedir. Bu koda gore plancilarin sirasiyla yetkinlik,
diiriistliik ve liyakat, bagimsiz mesleki yargi, gerekli 6zen ve gayret, esitlik ve saygi
ve son olarak mesleki davranig (meslek itibar1) olmak iizere 5 temel ilkeye uymasi
beklenmektedir (Url-4). Bu 5 ana prensibin altinda 24 madde ve 5 genel hiikiimden
olusan toplam 29 maddelik ilkeler biitiinii bulunmaktadir. Devaminda ise RTPI
Profesyonel Davranig Kodu’nun ekler kismi, tamamlayici diizenlemeler (A), ilgili
tizukler (B) ve disiplin eylemleri (C) olmak {izere 3 ana bolimden olusmaktadir. A
boliimii stirekli mesleki gelisim, reklam, RTPI logosunun kullanimi, RTPI ile bilgi
paylagimi, sigorta diizenlemeleri, sertifikalarin denetlenmesi, sorumsuzluk, planlama
uygulamasi1 ve kodun gecerlilik tarihi hususlarin1 kapsamaktadir. B boliimii RTPI’ya
tiyeligin yiritiilmesi ve iiyeligin sonlandirilmasi konularini icermekteyken; C Bolimdi
ise disiplin islemlerinin yonetimi ve disiplin cezasinin verilmesine iliskin bazi kurallar
icermektedir. ilk béliimde kamu yarar1 konusunda oldukca fazla maddesi bulunan
ilkeler biitiinii daha ¢ok plancida bulunmasi gereken erdemleri igermektedir. Kodun
temel ilkelerini iceren kisminda uygulamaya iliskin profesyonel davranislarin,
ilkelerin ve kurallarin agirlig1 hissedilmektedir. Fakat diger béliimlerde daha ¢ok yasal
ve prosediir {izerine yogunlasilmasi metnin tamamina bakildiginda RTPI kodunun
hukuksal bir dille yonetmelige benzer bir nitelikte formiile edildigini gostermektedir.
RTPI, Profesyonel Davranis Kodu ile ulusal ve uluslararasi planlama standartlarinda
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kurumun ve meslegin konumunu korumaya, bilgili bir toplum olusturmaya ve kamu

yararin1 hayir amagh tesvik etmeye caligmaktadir.

irlanda

1975 yilinda kurulan Irlanda Planlama Enstitiisii (IPI), irlanda Cumhuriyeti ve Kuzey
Irlanda'da fiziksel, mekansal ve gevresel planlama yapan profesyonel plancilari ve
cevre uzmanlart temsil eden bir profesyonel kurulus olarak planlamanin kalitesini
yiikseltmek ve gelistirmek, planlama mesleginin goriislerini tarif etmek ve egitim ve
cevre bilincine katkida bulunmak iizere c¢aligmaktadir. IPI’nin misyonu planlama
meslegini sunarak, gelistirerek ve tesvik ederek ortak yararin ¢ikarina yonelik
planlamayi ilerletmektir. irlanda'da kentsel, kirsal ve bdlgesel planlama sanatini ve
bilimini toplumun yararina gelistirmek ve planlama standartlarini yiikseltmek
amaciyla Irlanda Planlama Enstitiisii tarafindan Etik Kodu ve Mesleki Davranis
Kurallar1 1982 yilinda kabul edilmis; 2000 ve 2010 yillarinda ise revize edilmistir. Bu
kod topluma kars1 yiikiimliliikler, miisteriler, meslektaslar ve isverenlerin
yiikiimliiliikleri ve icra takibi ve disiplin cezasi olmak iizere 3 ana boliime ayrilmistir
(Url-5). i1k 2 béliim 19 ilkeden olusmakta; son boliim ise 13 madde de yaptirimlari

tanimlamaktadir.

3.1.3 Asya

Bu baslik altinda Asya Kitasi iilkelerinden olan Tirkiye’de Turk Mihendis ve Mimar
Odalan Birligi (TMMOB SPO), Hindistan’da Hindistan Sehir Plancilar1 Enstitiisii
(ITPI), Sri Lanka’da Sri Lanka Sehir Plancilar1 Enstitiisii (ITPSL), Singapur’da
Singapur Plancilar Enstitist (SIP), Hong Kong’ta Hong Kong Plancilar Enstitiisii
(HKIP) ve Filipinler’de Filipinler Cevre Planlama Kurulu (PRC) kurumlari tarafindan

yaymlanan etik metinler ele alinmustir.

Tarkiye

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB), tiizel kisilige sahip kamu
kurumu niteliginde bir meslek kurulusu olarak 1954 yilinda kurulmustur. Biinyesinde
24 meslek odasi barindiran TMMOB’1n 2019 y1li itibari ile yaklasik olarak 580.000
tiyesi bulunmaktadir. Sehir Plancilar1 Odasi ise yine 1954°te TMMOB’a bagh olarak
kamunun c¢ikarlar1 dogrultusunda sehir planlama bilimini gelistirmek amaciyla
olusturulmustur. Genel olarak odanin gorevi kamu ile seffaflik ve dirustlik Gzerine

iligkilerin kurulmasini, dogal ve kamusal varliklarin korunmasini, planlama egitimi ile
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ilgilenilmesini ve plancilara iligkin sorunlarin ¢oziilmesini saglamaktir. Giiniimiizde
yaklagik 10.000 tiyesi bulunan Sehir Plancilar1 Odasi, 2014 yilinda Mesleki Etik Kural
ve Ilkeleri kabul etmistir. Kararlastirilan bu ilkeler ile kamusal yararlarin iiretilmesi,
toplumun tarihsel ve bilimsel olarak olusmus kiiltiir ve degerlerinin ve ahlaki
ilkelerinin bir araya getirilmesi ve meslek Uyeleri arasinda bag olusturulmasi
amaclanmaktadir. Ayn1 zamanda bu kod, sehir plancilarinin mesleki bilgi ve
deneyimlerine bagli olarak yiiklenecekleri sorumluluklara iligkin etik kural ve kilavuz
ilkeleri icermekte ve sehir plancilarinin ¢esitli kurumlara, gruplara ve sahislara karsi
bagimsiz konumlarin1 koruyabilmelerini saglamak amaciyla gelistirilmektedir.
Mesleki etik kural ve ilkeler, kamu yarar1 ve kusaklar 6tesi yarar, mesleki bagimsizlik,
topluma ve meslege saygi, 6zel miilkiyete iliskin sorumluluklar, bilimsel, kapsamli ve
biitiinciil olma, risklerin ve belirsizliklerin giderilmesi, katilimci olma, kamusal
kaynaklarin verimli kullanimi1 ve son olarak meslek odasini dogru bilgilendirme olmak
tizere 9 ana prensipten olusmakta ve bunlarin altinda 29 madde igermektedir (Url-6).
Plancilarin bu ilkeler ve kurallar dogrultusunda hareket etmeye gayret gostermesini
tavsiye eden bu kodun, kamu yarar1 ve meslek ahlaki agirlikli yazildigi sdylenebilir.
Genel olarak olumlu ifadeler iizerinden planciy1 yonlendiren bir dille kurgulanmig ve
oldukca az sayida yapilmamasi gereken davranisi olumsuz bir yapida ifade eden
ciimleler icermektedir. Sehir Plancilar1 Odasi’nin hazirladigi Mesleki Etik Kural ve
[lkeler biiyiik 6lciide iyi bir plancida bulunmasi gereken degerlere ve sorumluluklara
iligkin kurallara sahip olmakla beraber kente iliskin degerler olan dogal ve yapili gevre
konularim da igermektedir. Ilkeler ve kurallar sunma konusunda bir eksikliginin
olmamasina ragmen kodun belirli maddelerinde birbiriyle ¢elisen birgok goérevin
birlikte yerine getirilmeye calistig1 goziikmektedir. Dahast kodun bu mesleki ilke ve
kurallara uyulmamasi durumunda disiplin cezasi1 ve sorusturma konularini igermemesi
bir etik kodun saglamasi gereken dogru ahlaki davranigi garanti etme durumunu
saglamamakta ve kodda ahlak dis1 davranislar1 engelleyecek caydirict yaptirimlar

bulunmamaktadir.

Hindistan

Hindistan Sehir Plancilar1 Enstitiisii (ITPI), Kraliyet Sehir Planlama Enstitiisii
(RTPI)’dan kokenini alarak 1951 yilinda kurulmustur ve yaklasik 2800 iiyeye sahiptir.
ITPI, kentsel ve kirsal alanlarin, topluluklarin ve gevrelerinin, bolgelerin ve ulusun bir

biitiin olarak gelismesi ve arazi kullanimlariin planlanmasi amaciyla kurulmus ve
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profesyonel plancilar i¢in ulusal bir organizasyon haline gelmistir. ITPI iiyesi plancilar
icin 2011 yilinda hazirlanan mesleki davranis kurallarinin temelini plancilarin halk,
meslek, miisteriler, yardimcilar ve Ogrenciler ile olan iligkiler olusturmaktadir.
Toplamda 12 ilkeden olusan bu basliklara ITPI {iyeleri tarafindan bagl kalinmasi
gerekmekte ve iiyeler anayasaya, tiiziige ve bu ilkelere tabi tutulmaktadir (Url-7).
Temel mesleki etik ilkelere uymamak ya da etik dist davranmak ITPI tarafindan
uygulanabilecek suglu olarak yargilanma, kinama, askiya alinma ve kovulma gibi
yaptirimlara sebep olabilmektedir. Kodun yapisina genel olarak bakildiginda davranis
kurallarmin sehir planlama siireglerinin verimliligini ve plancilarin daha iyi
profesyoneller olma isteklerini artirmaya yonelik tasarlandig1 anlagilmaktadir. Kodda
Ozellikle planlama pratiginin alanini kiiresel diizeye ¢ikarma, 6grencileri iiye olarak
sertifikalandirma ve suistimalleri ortadan kaldirmak i¢in davranis kurallarina ¢ok fazla
baglanma gibi durumlar 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica diger kodlarin aksine bu etik
kodda miisterilerin ya da isverenlerin rizasi dahilinde tiglincii bir taraftan ek iicret veya

komisyon kabul etme durumu etik olarak uygun goértlmektedir.

Sri Lanka

Sri Lanka Sehir Plancilar1 Enstitiisi (ITPSL) 1986’da sehir planlama meslegini
gelistirmek amaciyla kurulmustur. Kentsel ve bolgesel kalkinma ile dogrudan ve
dolayl olarak iliskili konularda profesyonellerin goriislerini ifade etmesi, ITPSL’nin
ulusal ve yerel yonetimlere 6ncii olarak hizmet etmesini saglamistir. Bununla beraber
planlama meslegini desteklemek ve bu alandaki kiiresel egilimler ve gelismelere
uygun olarak iilkedeki meslegin standardin1 arttirmak amactyla ITPSL kendi plancilari
icin davranmis kurallar1 yayinlamistir. Bu davramis kurallari meslek ile catigsma,
islevlerin yerine getirilmesi, kisisel goriisler, mesleki yeterlilik, ayrimciligin ortadan
kaldirilmasi, lyeler igin iicretlendirme, catismalar, reklam etigi, taninan yurtdisi
kurumlar, disiplin kurulu ve uyum ihtiyaci olmak tizere 11 baslikta toplam 29 kuraldan
olugsmaktadir (Url-8). Kodda genel olarak yapi itibari ile profesyonelin kendisine ve
enstitiiye karsi tutumuna daha ¢ok onem verilmektedir. Kamu yarar1 ve igverenlere
kars1 sorumluluk ve davranis kurali ise yok denecek kadar azdir. Etik kodlara iliskin
bu durumun enstitiiniin ana hedeflerine ulasmada degerler bakimindan c¢esitli

yetersizlik sorunlarina sebep olmasi kaginilmazdir.
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Singapur

Singapur Plancilar Enstitiisii (SIP), 1971 yilinda daha iyi bir toplum amaciyla
stirdiiriilebilir kentsel ve bolgesel planlamanin ilerlemesini kurum olarak kendisine
gorev edinen profesyonel bir organizasyondur. Organizasyonun ana amaglari toplum
yararin1 destekleme, meslegi gelistirme, ag kurma firsatlarin1 artirma, planlamayi
ilerletme, nitelikli Gye alma ve yiiksek etik standartlar saglamadir. Bu yiiksek etik
standartlar1 saglamak amaciyla etik kod ve mesleki davranis kurallar1 olmak Uzere
toplam 29 maddeden olusan 2 boliimliik bir metin SIP tarafindan hazirlanmigtir (Url-
9). Etik kodu boliimii halka karsi genel sorumluluk, miisterilere ve isverenlere karsi
sorumluluk ve meslek ve meslektaslara karsit sorumluluk olmak {izere 3 alt basliktan
ve 15 ilkeden olusmaktadir. Mesleki davranis boliimii ise liyelerin yapmamasi gereken
davranislar1 agiklayan 14 kuraldan olugsmaktadir. Bu metin genel olarak sade, kisa ve

0z climleler ile tasarlanmustir.

Hong Kong

Hong Kong Plancilar Enstitiisii (HKIP) 1978 yilinda faaliyete gegmis ve 1991 yilinda
yasal bir organ haline gelmistirr HKIP, planlama meslegini temsil eden
profesyonellerin Hong Kong'daki planlama enstitiisi olarak kabul edilmektedir.
Toplum yarar1 i¢in Hong Kong'un ve gevresinin gelisimi ve korunmasi, plancilarin
cikarlarinin  korunmasi ve statiilerinin yiikseltilmesi, katilimcilik konusunda
farkindaligin saglanmasi, planlamada egitim ve arastirmanin tesvik edilmesi,
plancilara karst toplumsal giiveninin saglanmasi ve benzer kurumlarla planlama
anlayisinin  gelistirilmesi HKIP’in ana amaclarini olusturmaktadir. Bu amaglar
dogrultusunda 1995 yilinda HKIP, Mesleki Davranis Kurallari’n1 onaylanmis ve 2017
yilinda bu ¢alisma yenilenmistir. Hong Kong'un kentsel ve kirsal ortamini toplumun
yararina olacak sekilde korumak, gelistirmek ve sosyal, fiziksel ve ekonomik olarak
kalkindirmak tiizere kodlarin standartlar1 olusturulmustur. Topluma, meslege,
misterilere/igverenlere ve diger gelecek iiyelere karsi sorumluluklar olmak iizere 4
bolim ve toplam 35 maddeden olusan kod, planlamada iyi uygulamayi veya
yasaklanan durumlari belirten ilke ve kurallar1 ayrintili bir sekilde agiklamaktadir (Url-
10). HKIP’mn bu ilke ve kurallarina ve amag¢ ve hedeflerine aykir1 davranislarda

bulunan tiyeler uzaklastirilabilmekte, kinanabilmekte veya askiya alinabilmektedir.
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Filipinler

1993 yilinda Filipinler Cumhuriyeti Mesleki Diizenleme Komisyonu’na bagh
yiiriitme, yar1 yasama ve yart yargl yetkilerini kullanan Filipinler Cevre Planlama
Kurulu (PRC) giivenli bir ulusal toplum olusturmak, halkin yasam kalitesini
yiikseltmek ve kalkinma i¢in fiziksel, mekansal, sosyal, ekonomik ve politik reformlar
tiretmek tizere kurulmustur. 1997 yilina gelindiginde Cevre Planlama Kurulu
tarafindan “Filipinler Cevre Plancilar1 icin Etik Kod” adi altinda yasa tasarisi resmi
gazetede yaymlanmistir. Bu etik kod ¢evre plancilarinin mesleki uygulamalarda kisisel
ve mesleki davraniglarini yonetecek bir etik standartlar normu olarak kamu yararini
tesvik etmek ve plancilara saygin davranig standartlar1 saglamak iizere formiile
edilmistir. Etik kod metni temel ilkeler beyani, girisim, disiplin ve sorumluluk,
meslege ve organizasyona karsi sorumluluk, profesyonellere karsi sorumluluk, miisteri
ile iliski, kamuya ve iilkeye karsi sorumluluk, ceza hiikiimleri ve etkinlik basliklari

altinda toplam 32 maddeden olusmaktadir (Url-11).

3.1.4 Avustralya

Bu baglik altinda Avustralya Kitasi iilkelerinden olan Yeni Zelanda’da Yeni Zelanda
Planlama Enstitusti (NZPI) ve Avustralya’da Avustralya Planlama Enstitisu (P1A)

kurumlar tarafindan yayinlanan etik metinler ele alinmistir.

Yeni Zelanda

Giiniimiizde yaklagik 2000 tiyesi bulunan Yeni Zelanda Planlama Enstitiisu (NZPI),
1949 yilinda plancilan giiclendirmek ve planlama disiplinin miikemmelligini artirmak
amactyla kurulmustur. Uyelerine hizmet i¢in savunma, siirekli mesleki gelisim, ag
olusturma, is bulma ve pratikte bilgi paylasimi konularinda firsatlar sunmaktadir. Bu
dogrultuda tiyelerine etik gorevler belirleyen NZPI, plancinin topluma, meslege veya
meslektaslara, miisterilere veya isverenlere ve kendine kars1 6z sorumlulugu basliklari

altinda 17 hedef belirlemistir (Url-12).

Avustralya

Avustralya'da ulusal olarak plancilar1 temsil eden Avustralya Planlama Enstitiisii
(PIA), 1951 yilinda kurulan bir organizasyondur. Yaklasik olarak 5300 iiyesi
bulunmakta ve plancilarina daha iyi topluluklar olusturma konusunda hizmet ve
rehberlik etmektedir. Misyonu gucll, lider, savunucu ve c¢agdas plancilar ile

Avustralya’nin gelecegini sekillendirmek olan PIA’nin vizyonu ise Avustralya’nin
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planlama konusunda giivenilir sesi olmaktir. PIA, tiim iiyeleri i¢in 2014 yilinda PIA
Mesleki Davranig Kurallari’n1 hazirlamig ve 2018 yilinda bu kurallar1 yenilemistir.
Kurallar genel olarak PIA plancilarinin mesleklerini en yuksek etik ve mesleki
standartlar ile uygulamalarimi saglamak igin gerecken temel davranis ilkelerini
icermektedir. Boylece PIA kurumu tarafindan toplum i¢inde planlama meslegine olan
giiven ve saygi arttirilmaktadir. PIA, Mesleki Davranis Kurallari’nda plancilara ilham
vermek icin 7 maddelik konsept bir uyulmasi gereken dengeleyici kurallar biitlinii
kurgulamis ve bunu 4 temel ilke ile desteklemistir (Url-13). Bu 7 baglayici kural kisaca
bilimsel planlamaya baglilik, surddrllebilir ve etik kalkinma, ekonomik olarak
verimlilik, baglantilar, kaynak yonetimi, etkili ve adil yonetim ve sosyal olarak hos,
giivenli ve saglikli ¢calisma ve yagam ortamlar1 olmak {izere 6zetlenebilir. 4 temel ilke
ise yetkinlik, 6zen, gayret; saygi, diiriistliik, biitiinliik; mesleki davranis; gizlilik ve
aciklik olmak iizere toplam 23 maddede detaylica agiklanmistir. Ayrica belirli yerlerde
kilavuz notlariyla bu 23 madde ¢esitli konularda desteklenmistir. Bu kodda yer alan
davranis kurallarinin ihlali veya etik dis1 davramislar PIA’nin ayr1 bir belgesi olan
Sikayet Politikas1 ve Yonetmeligi’ne gore degerlendirilmektedir. Kodun genel olarak
karar vericilere, meslege ve topluma degerler saglama kaygist giitmesi hem kodun

kalitesini artirmakta hem de plancilarin standartlara bagli konumunu yukseltmektedir.

3.1.5 Afrika

Bu baglik altinda Asya Kitasi iilkelerinden olan Giliney Afrika’da Glney Afrika

Planlama Enstittst (SAPI) kurumu tarafindan yayinlanan etik metin ele alinmistir.

Guney Afrika

Kokeni 1919 ve 1931 yillarinda kurulan sehir planlama derneklerine dayanan Giiney
Afrika Planlama Enstitlisii (SAPI), 1944'te Kraliyet Sehir Planlama Enstitilisii'niin
(RTPI) Giiney Afrika Subesi olarak Giiney Afrika kitasina hizmet etmek Uzere
kurulmustur. 1980°1i yillara gelene kadar kurumun adi ve islevi ¢esitli sebeplerle
degismis ve baska planlama kurumlar1 kurulmustur. SAPI son halini 1996’da Giiney
Afrika Sehir ve Bolge Plancilari Enstitiisii (SAITRP) ile Giliney Afrika Kalkinma
Planlama Birligi (DPASA) birlesmesi ile alarak Giiney Afrika'da bir meslek olarak
planlamay1 tesvik etmeyi ve liyelerinin planlamayla ilgili konularda gelistirmeyi
kendine hedef olarak belirlemistir. Ote yandan Plancilar I¢in Giiney Afrika Konseyi
(SACPLAN), Planlama Meslegi Yasasi ile planlama meslegini diizenlemek ig¢in
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kurulan Giiney Afrika Cumhuriyeti Kirsal Kalkinma ve Toprak Reformu Bakanligi’na
bagl yasal bir planlama kurumudur. Bu kurum, 1984 yilindaki Sehir ve Bolge
Planlama Yasasi’nda ve 2000 yilindaki Planlama Meslegi Yasasi’nda bulunan
davranis kurallarini temel alarak 2011 yilinda sehir ve bolge planlama meslegi igin
etik ve mesleki davranis kurallarini resmi gazetede bildiri olarak yayinlamigtir. Bu
bildiriye diiriistliik, sorumluluk, saygi, adalet ve diiriistliik bagliklar1 altinda istege
bagli ve zorunlu olmak Uzere toplam 46 standart icermektedir. Bu bildiri ve
yasalardaki davranis kurallarina ve konseye ragmen SAPI daha 6zel bir etik kodu ve
davranis kurallarina ihtiyag duyup 2005 yilinda enstitii olarak kendi davranis
kurallarmi yaymlamistir. Bu kurallarin ¢ikis nedeni siirdiiriilebilir yerel, bolgesel ve
ulusal planlamanin sanatina ve bilimine iliskin teorileri ve uygulamalar: gelistirmektir.
SAPI’nin yayinladig etik kod metni temel ilkeler, kurallar, ylikiimliiliikkler ve disiplin
eylem prosedirleri olmak tizere toplam 4 boliim ve 22 maddeden olusmaktadir (Url-
14). Yasal hiikiimlere ve yukarida bahsedilen ilgili mevzuatlara bakilmaksizin, bu
davranis kurallarinin yeni bir etik ve sorumluluk yaratan kendine has bir yapis1 vardir.
Bu kodlarin kendi kendini diizenleme ydntemine gore surekli tasarlanmasi ve Plancilar
Icin Giiney Afrika Konseyi’nin istege baglh ve zorunlu etik ve mesleki davranis

standartlarin1 gelistirmesi beklenmektedir.

3.2 Etik Kodlarin Degerlendirilmesi

Sehir planlamanin mesleki etik kurallar1 ve sehir plancilar1 tarafindan uyulmast
beklenen davranig kurallar1 evrensel bir sekilde iilkelerin kiiltiirel degerlerinin
birikiminden olusmaktadir. Cesitli {ilkelerin sehir planlama enstitiileri tarafindan
yayinlanan etik kodlarin arasindaki temel ayrim uluslarin sosyal, kiiltiirel ve tarihsel
degerlerinin farklilig1 ile dogrudan ilgilidir. Dolayistyla sehir planlamada etik kodlarin
icerdigi degerler zorlama bir tutum olmak yerine meslek mensuplar1 tarafindan
igsellestirilmelidir. Glinlimiize gelene kadar planlama mesleginde etik kodlar
plancilarin etik dig1 davranisini 6nleme, toplumda kendi statiisiinii kazanma ve kendi
kimligini olusturma konusunda islevsel olmustur (Demirci, 2005a). Bu nedenle
planlamada etik kodlar felsefi teoriler iizerinden degil iglevsel olarak ele alinmaktadir.
Bunun nedeni kodlarin deontolojik etik, sonugguluk veya erdem ahlaki gibi 6gretilerle
tek diizeyde bir agiklamasinin olmayisidir. Bu béliimde etik kodlarin islevsel olarak

farkliliklar1 ve benzerlikleri degerlendirilecektir. Yukarida agiklanan farkl: iilkelerdeki
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sehir planlama enstitiilerinin hazirladig1 etik kodlarin igerigine gore karsilagtirilmasi
ve degerlendirilmesi, davranis kurallar1 ve etik ilkeler boliimleri c¢ergevesinde
yapilmistir. Bu kapsama kodlarin disiplin hiikiimleri, yonetmelikler, fiyat politikas1 ve
ek diizenleme boliimleri dahil degildir. Etik kodlarin evrensel olarak ortak ve
farklilasan yonlerini incelemek amaciyla yazim diline gore simiflandirma,
muhataplarina gore siniflandirma ve siirdiiriilebilirlik konusuna gore siniflandirma
olmak tizere 3 farkli smiflandirma yapilmistir. Bu sinmiflandirmalar farkli analitik
parametreler icermektedir. 11k iki siniflandirmadaki parametreler, etik kodlarin hedef
kitlesinin algisi1  etkileyen faktorler dikkate alinarak olusturulmustur. Son
siiflandirmada ise glincel planlama anlayislar1 ve tartigmalari ile dogrudan ilgili olan
strddrulebilirlik konusunda sehir planlama ile iliskili etik kodlarin igerdigi boyut,
siniflandirma parametrelerinin kaynagini olusturmustur. Bu siniflandirmalar ile farkli
tilkelerin kendi sehir planlama deneyimlerinin gelisimleri i¢in ne kadar kendilerine
0zgii bir etik kod olusturabildigi ve bu etik kodlarin igerdigi degerlerin yeni ¢agin

gereksinimlerine gore ne kadar evrensel oldugu anlasilacaktir.

3.2.1 Etik kodlarin yazim diline gore siniflandirilmasi

Kiiltiir dili olarak da bilinen yazim dili, bir toplumun kiiltiir merkezi olarak gelisen
dilidir. Yazim dili genellikle kiiltiir ve ilim tarafindan iglenerek zenginlesmekte ve
konusma dilinden belirli durumlarda ayrilmaktadir. Bu smiflandirmada etik kod
metinlerinin yazim dili bakimindan yapisina odaklanilmistir. Kodlarda plancilarin
uymasi gereken etik ilkeler ve davranis kurallar1 yazilirken kullanilan sahis zamirleri
ve zaman kipleri karsilagtirma parametreleri olarak belirlenmistir. Farkli enstitiilerin
hazirladiklar etik kodlara bakildiginda kullanilan sahis zamirleri biz, o, Uye/lyeler ve
son olarak planci/plancilardir. Kullanilan zamir kipleri ise tavsiye olarak kullanilan
yapsa iyi olur kipi, zorunluluk olarak kullanilan yapmali kipi ve maksad1 belirtmek
tizere kullanilan niyet etmek kipi kullanilmistir. Bu parametrelerin 6nemi etik kodlar
araciligryla plancilara etkili bir sekilde seslenilmesinin planlama siirecinde plancilara
giic ve motivasyon kaynagi olabilmesinden dogmaktadir. Dolayisiyla etik kodlarin
plancilar tarafindan irdelendiginde plancilarin i¢inde bulunabilecegi zorlu durumlara
kars1 6zgiliven yaratmasi ve yapmasi gerekenlere karsi inang olusturmasi bakimindan

dogru bir yazim dili ile yapilandirilmasi gerekmektedir.
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Bahsedilen bu siniflandirmaya gore asagida tik olarak isaretlenmis kutular ilgili
ilkenin enstitiisii tarafindan yayinlanan etik kodun yazim dilinde bulunan zamirlere ve
kiplere; ¢arp1 olarak isaretlenmis kutular ise yazim dilinde bulunmayan zamirlere ve

kiplere atifta bulunmaktadir (Sekil 3.3).

OZNE (AGENT)-SAHIS ZAMIRLERi ZAMAN KiPLERI (MODALS)

cooLar| B2 | © | OVELER | PLANGILAR | o i cpyvsive [ZoRUNLULUK( ETMIEK

(SHALL) MUST) (WILL)
IPI x x v x v x x
HKPI x x v x v v x
PRC x v x x v x x
SAPI x x v v x x x
RTPI x x v x x x x
cIP x x v x v x x
AICP v | x x x v x x
SPO x x x v v v x
PIA v | x x x x x v
SIP v | x x x v x x
NZzPI x x v v v x x
ITPI x x v x v x v
ITPSL | x x v x v v x

UNAICC x x

Sekil 3.3 : Etik kodlarin yazim diline gore siniflandirilmasi.

Ik olarak sahis zamirleri incelendiginde Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya ve
Singapur’un planlama enstitiilerinin etik kodlarinda kullanilan “biz” 6znesi, ilkelerin
ve davraniglarin eylem olarak beraber yapildigi ve diisiince olarak paylasildigi
izlenimini vermektedir. Irlanda, Hong Kong, Giiney Afrika, Birlesik Krallik, Kanada,
Tiirkiye, Yeni Zelanda, Hindistan, Yeni Zelanda ve Sri Lanka metinlerinde kullanilan
tiyeler veya plancilar 6zneleri, etik kodun daha resmi formiile edildigini ve metnin
ciddiye alinmasi gerektigini gostermektedir. Bu kodlarin ilk izlenimde 6znenin etki
glicii anlagilmamasina ragmen Oznenin resmiyetini on plana ¢ikarmasi planciligin
meslek geregi getirdigi ciddiyeti ortaya koymaktadir. Fakat bu 6znelerin strekli olarak
kullanilmasi halinde anlamini ve guicuni yitirmesi de kaginilmaz olacaktir. Son olarak
Filipinler’de ise etik kodda Ingilizce’de erkekler icin kullanilan “he” 3. tekil sahis

zamiri planlama meslegine ve planciya ayrimci ve cinsiyetci bir intiba vermektedir.
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Ote yandan zaman kipleri incelendiginde Irlanda, Hong Kong, Amerika Birlesik
Devletleri, Kanada, Turkiye, Singapur, Yeni Zelanda, Hindistan ve Sri Lanka
planlama enstitiilerinin etik kodlarinda kullanilan Tirkce’de “yapsa iyi olur” veya
Ingilizce’de “shall” kipinin tavsiye olarak formule edildigi goriinmekte ve kodun bir
ant bi¢iminde kurgulandig1 anlasilmaktadir. Bu metinlerde yemine benzer s6z verme
durumu plancilarin biiyiik bir sorumluluk sahibi oldugu ve inandig1 degerleri iizerine
meslegi icra ettigi izlenimi yaratmaktadir. Bu etik kodlardan Turkiye, Hong Kong ve
Sri Lanka’daki enstitiilere ait olanlar ayn1 zamanda bazi etik ilkeler ve davranis
kurallarinda zorunluluk ifadesi yaratan “yapmali” veya “must” kipini kullanmaktadir.
Bu metinlerdeki zorunluluk ifadesi, toplumun, kurallarin veya kaidelerin getirdigi
digsal baski seklindeki kisitlamalarin aksine daha ¢ok plancinin igsel bir davranis
egilimi olarak ifade edilmektedir. Avustralya ve Hindistan’daki enstitiilerin hazirladig:
etik kodlarda ise niyet etmek anlamina gelen “will” kipi kullanilmaktadir. Bu
metinlerdeki bu kiplerin anlami ise plancinin sonuglar {izerine yapacagi eylemin
gerceklesmesi icin  bagli kaldigi nedenleri 6n plana ¢ikaran bir tavsiyeyi

vurgulamaktadir.

Agiklanan bu iilkelerin disinda kalan Kiiba’da UNAICC’in hazirladig1 etik kod,
ticiincii tekil sahis ile higbir cinsiyete atifta bulunmadan dogrudan emir kipiyle olmak
tizere faili belli olmayan fiiller ile formiile edilmistir. Bu etik kodda bulunan ilkelerin,
davraniglarin veya degerlerin agiklanma seklinde ortak egilimlerin aksine farkli bir
yapi takip edilmesinin nedeni olarak Kiiba’nin tiim diinyanin aksine farkl bir siyasi

rejimi, yonetisim sistemi ve planlama kiiltiirli izlemesi gosterilebilir.

3.2.2 Etik kodlarin muhataplarina gore simflandirilmasi

Etik kodlarin muhataplarina gore smiflandirilmasinda etik metinlerin igerdigi etik
ilkeler ve davranis kurallarinin kime sdylendigi veya etik kodlarda kime kars1 sorumlu
olundugu analiz edilmistir. Bu dogrultuda kamuya kars1 sorumluluklar, igveren veya
miisteriye karsi sorumluluklar, meslek ve meslektaglara karsi sorumluluklar ve
planlama kurumuna veya enstitiiye karsi sorumluluklar karsilagtirma parametreleri

olarak belirlenmistir (Sekil 3.4).
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KAMIL ISVEREN VEYA MUSTERI MESLEK VE MESLEKTASLAR KURLM
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Sekil 3.4 : Etik kodlarin muhataplarina gore siniflandirilmasi.

Farkl1 enstitiilerin etik kodlarina bakildiginda ilk olarak dikkat ¢eken en fazla etik ilke
ve davranis kurali igeren kodun Amerika Birlesik Devletleri AICP; en az ise Hindistan
ITPI oldugu goziikkmektedir. Genel olarak tiim enstitiilerin etige iliskin metinlerine
bakildiginda agirlikli olarak meslek ve meslektaslara karsi sorumluluk ve kamuya
karsi sorumluluk 6n plana ¢ikmaktadir. Irlanda, Hong Kong, Birlesik Krallik ve
Kanada’da igveren veya miisteriye karsi sorumluluga iliskin ilkeler ve kurallar diger
kodlara gore kendini daha fazla gostermektedir. Avustralya’da kamuya karsi
sorumluluk konusunda higbir deger bulunmazken, Sri Lanka’da isverene veya
miisteriye iligkin herhangi bir deger bulunmamaktadir. Kanada’da ve Yeni Zelanda’da
ise kodlarin hazirlandig1 enstitiiye veya kuruma kars1 sorumluluk konusunda herhangi
bir etik ilke ve davranig kurali bulunmamaktadir. Ayrica tiim ilkelerin enstitiilerinin
hazirladig1 etik kodlarda kurumlara veya enstitiilere karsi sorumluluga iligskin ¢ok az
sayida maddeye yer verilmistir. Sonug¢ olarak bu siniflandirma ile farkli tlkelerin
enstitiilerinde yaymlanan metinlere gore degerlendirme yapilmasi durumunda,
kamuya kars1 sorumluluklara iligkin ilkelerin kamu yarar1 olusturmak adina sayisinin
artirilmasi, kurumlara karsi sorumlulugun yeterince dikkate alinmasi ve muhataplarina
gbre plancinin uymasit gereken etik ilkelerin ve davranis kurallarinin daha dengeli

olmas1 gerektigi anlagilmaktadir.
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3.2.3 Etik kodlarin siirdiiriilebilirlik konusuna gore simflandirilmasi

Diinya’da kentsel niifus trendinin artisi 20. ylizyildan giinlimiize kadar devam
etmektedir. 2015 yilinda Birlesmis Milletler verilerine gore dunyadaki kentsel niifus
orant %55’e ulasmistir. 2050°de bu oranin %68’¢ ¢ikacagi tahmin edilmektedir.
Gelismis tlkelerde bu oran %85’e ¢ikmakta, gelismekte olan iilkelerde ise oran
%42’ye kadar diismektedir (United Nations, 2015). Kentsel niifus biiyiidiikge sehirler
siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda daha ¢ok planlamanin konusu haline gelmeye
baglamistir. Sehir ve bolge planlamada siirdiiriilebilirlik kavrami ve strdirdlebilir
kalkinma konusuna iligkin Birlesmis Milletler tarafindan tiim diinya ilkeleri igin
gecerli olan 2015 Biny1l Kalkinma Hedefleri, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
ve Habitat III: Yeni Kentsel Giindem’in yaymlanmasiyla kuvvetli bir tartisma ortami
olugmus ve ileriye dogru yeni bir planlama yaklasimi dogmustur. Ayrica s6z konusu
bu hedeflerin ve giindemin siirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar iizerine odaklanan
maddeleri sehir planlama ile dogrudan ilgilidir. Bu simiflandirmada surdirilebilir
kalkinma f{izerine yogunlasan bu evrensel metinlerin birbirleri ile olan
entegrasyonundan dogan temel ilkelere, farkli iilkelerin enstitiilerinin yayinladig: etik
kodlarda ne kadar yer verildigi analiz edilmektedir. 2015 Binyil Kalkinma Hedefleri,
2030 Sirdiirilebilir Kalkinma Hedefleri ve Habitat 111: Yeni Kentsel Gulindem
belgelerinde ortak olarak One c¢ikan temel ilkeler kapsayicilik/esitlik, ekonomik
kalkinma, kamu yarar1, kusaklar Gtesi yarar, stirdiiriilebilirlik, aciklik/seffaflik/bilgi
paylasimi, hesap verilebilirlik, katilimcilik, koruma, diiriistliik/adillik ve bilimsellik
olmak {izere 11 baslikta toplanmistir. Bu temel ilkeler veya degerler, evrensel
strddralebilirlik metinlerinde bulunan hedeflerin ve maddelerin ortak bir paydada bu

basliklar altida bulusturulmasiyla olusturulmustur (Sekil 3.5).
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Sekil 3.5 : Etik kodlarin siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine gore siniflandiriimast.




Siniflandirmaya bakildiginda bir¢ok etik kodun ekonomik kalkinma, kusaklar Gtesi
yarar, siirdiiriilebilirlik ve aciklik/seffaflik/bilgi paylasimi konularina iliskin mesleki
etik ilke veya davranis kurali bulunmamaktadir. Katilimcilik, koruma ve bilimsellik
degerleri Hong Kong, Ingiltere, Hindistan ve Sri Lanka’nin enstitiilerinin yayinladig
etige iliskin metinlerde vurgulanmamaktadir. Diger ilkelere gore hesap verilebilirlik,
kapsayicilik/esitlik ve diirtstliik/adillik ilkeleri neredeyse tiim iilkelerin etik
kodlarinda yer almaktadir. Dolayisiyla bu ilkelerin planlamada etik konusunda
evrensel degerler oldugu sodylenebilmektedir. Genel olarak iilkeler ayr1 ayrn
degerlendirilirse Tiirkiye, Amerika Birlesik Devletleri, Giliney Afrika, Filipinler,
Kanada ve Kuba planlama enstitiilerinin yayinladigi etik kodlarin siirdiiriilebilirlik
konusunda igerdigi degerler ile giincel planlama yaklasimlarina uyum saglayabildigi
anlasilmaktadir. Ote yandan, Sri Lanka, Hindistan, Avustralya, ingiltere ve Hong
Kong sehir planlama enstitiilerinin hazirladig1 etik kodlarin siirdiiriilebilir kalkinma
konusunda yeterli icerigi sahip olmadigi agiktir. Bu enstitiilerin yayinladig1 etik
kodlarda prosediirel meseleler iizerinde yogunlasilmasi yerine gincel planlama
tartismalar1 daha fazla sorgulanmali ve uygulamada karsilasilabilecek zorluklara karsi
daha fazla temel degerler veya erdemler yer almalidir. Ayrica sehir planlama
disiplininin en 6nemli temel yap: taslarindan olan kamu yarar1 konusuna Ingiltere,
Avustralya ve Sri Lanka enstitiileri yayinladigi etik kodlarda dogrudan deginmemistir.
Bu durum, planlamanin mesruiyetini birebir etkileyen kamu hizmetinin yeterince
dikkate alinmadigimi gostermektedir. Bu kodlarda hem sehir planlama eyleminin
iceriginin hem de plancilarin mesleki davraniglar agisindan kamu yarar1 kavraminin

acik ve net bir sekilde desteklenmesi gerekmektedir.

3.3 BolUm Degerlendirmesi

Genel olarak planlamada etik kod drneklerinde plancilarin gérev tanimlari konusunda
belirli bir cergeve gizilirken yazim dili, sorumluluklar ve giincel planlama degerleri ile
alakal1 hususlarda kodlar ayrintili ele alinmamakta ve bundan belirsizlik dogmaktadir.
Bu belirsizlik plancilarin mesleklerini icra ederken yapmak istedikleri davranislar ve
etik kodlar ile belirlenen plancilarin sorumlu tutuldugu ilke ve davranislar arasinda

kopmalar olusturmaktadir.

Etik kodlarin kullandigi yazim dilinde plancilar tarafindan yapilmasi istenilen

eylemlerin ifade hassasiyetinin anlagilmasi olduk¢a 6nem arz etmektedir. Etik
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metinlerin yazim dillerinin diinyada farkli mekan ve zamanlarda yapilar1 geregi ant
veya yemine benzer sz verme, zorunluluk veya emir algis1 yaratma ve icsel bir
davranis egilimi yaratma {izerine olusturuldugu anlasilmaktadir. Bu etik metinlerin
yerel olarak yazimlarinin farklilagmasina ragmen evrensel olarak biitiinsel bir yazim
yapisi gosterdigi goziikmektedir. Ancak esas dnemli olanin etik kodun kendisinin var
olmasindan ziyade igerdigi ifade giicii ile kullanilabilir ve islevsel bir yapida olmasi

oldugu unutulmamalidir.

Planlamada toplumdan topluma, hatta ayni toplumda farkli gruplara gére degisen
degerlere bagli olan etik metinlerin sahip oldugu ve plancilar icin belirledigi
sorumluluklarin yasatildigi ve giincel tutuldugu siirece planlama camiasma yol
gosterecegi bir gercektir. Ancak farkli etik metinlerin igeriklerine bakildiginda
evrensel olarak ayni sorumluklarin var oldugu goriilmesine ragmen bu sorumluluklarin
niceliksel ve niteliksel olarak birbirleri ile dengesizligi dikkat ¢cekmektedir. Bunun
sebebi etik kodlart hazirlayan farkli kosullarda ve kiiltiirlerde yetismis plancilarin
onemli gordigii ve ustlendigi sorumluluklara gore etik kodun, kamu, meslek veya
kurum gibi muhataplara farkli agirlikta yer vermesi olabilir. Ayrica planlamada etik
sorumluluklar konusunda evrensel olan bir¢ok ortak sorumlulugun yerel olarak etige

PR

olan ilgiye veya kaygiya gore degistigi de etik metinlerin niteliginden anlagilmaktadir.

GUniimiizde kiiresel bir sekilde agirlikli olarak siirdiiriilebilir kalkinma {izerine
yonelen planlama disiplinin kendi etik anlayis ve bilincinin de bu konuda gelismesi ve
stirekli gilincel kalmas1 gerekmektedir. Farkli iilkelerin yayinladig: etik kodlarda bu
konuda her kodun kendi icerisinde giincel ve 6zgiin siirdiiriilebilir kalkinma degerleri
barindirdigi ve bazi kodlarin bu degerlerden tiireyen cesitli ilkeler de icerdigi
anlasilmistir. Ayn1 zamanda geleneksel planlamada var olan etik ikilemler ve sorunlar
icin Uretilen etik davramslara baglilikta s6z konusudur. Ote yandan bazi etik metinlerin
ekonomik kalkinma, kusaklar 6tesi yarar, stirdiirtilebilirlik ve seffaflik gibi konularda
yetersiz oldugu da goriilmektedir. Hem guncel hem de geleneksel planlama
degerlerinin etik metinlerde evrensel olarak bir arada olmasi gerekliligi, toplumsal
diizeni koruyabilmek adina kamu hizmeti saglayan plancilar ve planlama meslegi i¢in
dikkat edilmesi gereken bir husustur. Sonu¢ olarak dinyadaki tum etik metinlerin
giincel sehir planlama konularini takip etmesi, lizerine diistinmesi ve buna gore meslek

mensuplarint dogru yonlendirmesi gerekmektedir.
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Yukarida bahsedilen siirdiirebilirlik hedefleriyle dogrudan iliskili temel ilkeler yeterli
bir seviyede planlama meslegine iliskin etik kodlarda yer almalidir. Strdurdlebilirlik
konusu agisindan Ulkeler arasinda yasanan yasanan temel farkliliklar tarihsel, sosyal,
kalturel, ekonomik veya siyasal tutumlardan kaynaklansa bile evrensel olarak guncel
planlama degerleri yakalanmali, gelistirilmeli ve surekli olarak etik kodlarda yerini
almalidir. Ayrica bahsedilen bu etik metinlerde her ne kadar ¢esitli 6nceliklere bagh
farklilagmalar bulunsa bile planlama disiplininin mesleki etik ilkelerini ve davranig
kurallarin1 hazirlayan tim planlama enstitiilerinin, etik kodlarinda kendi planlama

degerlerini yansitma konusunda evrensel bir ¢izgi yakaladig1 anlasilmistir.
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4. TURKIYE’DE SEHIiR PLANLAMA: MESLEK ETiGi VE DEGERLER
UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Bu bdliimde, Tirkiye'deki plancilarin etik olarak rollerinin daha iyi anlasilabilmesi,
TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi'nin hazirladigi Mesleki Etik Kural ve Ilkeler'in
degerinin Olgiilebilmesi, plancilarin  benimsedikleri etik ilkelerin, degerlerin,
sorumluluklarin ve gergevelerin degerlendirilmesi ve plancilarin kisisel olarak sahip
oldugu mesleki ozelliklerin roller ve etik tercihler ile iliskisinin agiklanabilmesi
amaciyla yapilan analiz kurgusu arastirma tasarimi, arastirma bulgulari ve genel
degerlendirme basliklarindan olugmaktadir. Arastirma tasarimi bashigi ile baslayacak
bu bolimde Tiirkiye’de sehir planlama iizerine meslek etigi ve ilkeler, sorumluluklar
ve degerler agisidan bir degerlendirme analizi yapilmistur. Okuyucuyu c¢alismaya

hazirlamak Uzere Sekil 4.1°de verilen diagram bu boliimde yapilan analizin 6zeti

niteligindedir.
Senaryolar ve Stratejiler
Onceliklendirme Testi
Kisisel ve Mesleki Ozellikler
TMMOB SPO Gozlemsel Arashirma Literatiir Taramasi _ | Howe ve Kaufman (1979)
Uyelen Lickey ve Laure (2007)
Degerlendinme | Mesleli Etik " Sentez
Kural ve Ilkeler
Igerik Anali Igerik Analizi ST =h
AICP Etik Senaryolan Ger ol Senaryolar & Smdumlebﬂ.t?l:k ve
ve Tartigmalari Somumiuluk Ikilemleri
l 2015 Binyil Kalkinma Hedefleri ‘
Sentez [ —
=| Tiirkive deki Planlama szmjklml 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
l Hedefleri

—4 PETR L i H S ] l Habitat III: Yeni Kentsel Giindem ‘
Karsilastirma r | Analiz Kapsayicilik, Kamusal Yarar, Kugaklar Otesi
—.{ Etik Cerceveler - Yarar, ilirlik, Bilgi Paylagim, Hesap

| Verilebilirlik, Katthmethk, Eoruma, Diristlik,

B Gogulcubik, Yasallik, K: )

Etkil: Y éinetisim

Sekil 4.1 : Arastirmanin temel analiz sistemi.
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4.1 Arastirma Tasarimi

Aragtirma felsefesi olarak tezin yapisi tiimevarim yaklasimi ile olusturulmustur. Bu
yaklagim gozlemlerle baslamakta ve gdzlemler sonucunda arastirma siirecinin sonuna
dogru teoriler 6ne siiriilmektedir (Goddard & Melville, 2004). Bu yaklagim arastirma
stirecinin baglangicinda planlamada etik konusunun yeterince literatiirde yer almamasi
nedeniyle aragtirmanin yoniinii 6zgiirce degistirme acisindan oldukea etkili olmustur.
Bununla beraber, bu ¢alismanin arastirma sorularim1 ve hedeflerini formiile ederken
teoriler gz ard1 edilmemistir. Bu yaklasim planlamada etik konusunda cesitli iligkileri
tanimlamak amaciyla toplanan veri kiimesinden anlamlar {liretmeyi amaglamaktadir.
Arastirma sorulart formiile edilirken literatiirde bulunan mevcut ampirik
caligmalardaki yontemlerden yararlanilmistir. Sonug olarak tiimevarimsal bir akil
yiriitme ile ampirik genellemeler gelistirme dogrultusunda arastirma sonucuna

ulagilmaya calisilmistir.

Tanimlayici veya betimleyici aragtirma tasarimi analitik olarak tanimlama ve olaylarin
nasil ortaya ¢iktigini belirleme agisindan tercih edilen bir arastirma tasarimidir (Fox &
Bayat, 2007: 45). Fenomenin gesitli yonlerini tanimlamak, agiklamak ve dogrulamak
icin kullanilan ¢aligmalara uygun formiile edilen bu tasarim 6rneklem popiilasyonunun
ozelliklerini ve davranisini betimlemek iizere uygulanmaktadir. Sehir plancilarinin
meslek pratiginde/uygulamada karsilasilabilecekleri zorlu durumlar karsisinda
planlamanin degerlerini etik kural ve ilkeler ¢ercevesinde tanimlamak iizere bu tasarim
secilmigtir. Niteliksel ve niceliksel veri analiz yontemleri entegre etme firsati ile
plancilarin tutumlarin1 tanimlamay1 saglayan bir veri toplama siireci araciliiyla
arastirma tasarlanmistir. Bu tez, arastirma yapisi olarak igerdigi anket yontemi ile
tanimlayici1 arastirma tasarimini destekler niteliktedir. Nitel ve nicel ydntemleri
birlikte igeren bu tezin arasgtirma tasarimi plancilarin eylemlerinin altinda yatan
nedenleri ve motivasyonlar1 anlamaya ve etik olarak plancilarin deneyimlerini ve

etraflarindaki diinyay1 nasil yorumladiklarini belirlemeye ¢alismaktadir.

Kisacasi, bu tezin arastirma konseptini tiimevarim arastirma yaklasimi, tanimlayici
aragtirma tasarimi ve ampirik bir aragtirma temelinde verilerin ilk elden toplandigi
anket yontemi olusturmaktadir. Calismanin veri toplama yoOntemi olan anketin
tasariminda Howe ve Kaufman’in 1979 yilinda, Hendler’in 1991 yilinda ve Lauria ve

Long’un 2017 yilinda plancilarin planlama pratiginde ¢esitli zorlu durumlar karsisinda
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ne yapacaklarint anlamak tizere yaptiklari arastirmalardan ilham alinmistir. Bu
calismalar, ¢cagdas planlama pratigindeki etik ikilemler ve plancilarin pratikte bunlari
¢ozmek icin kullanabilecegi etik ¢erceveler ile yeniden degerlendirilerek tezin

arastirma tasarimi, arastirma sorulari ve aragtirma yontemi olusturulmustur.

Arastirmanin amaci ve problemi

Bu arastirmada plancilarin mesleki gorevlerini yerine getirmek icin kullandiklar etik
degerlerin ve ilkelerin ¢ergevesi ¢izilmektedir. Bunanla beraber ¢alismanin ana amaci,
TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi'nin 2014 yilinda hazirladigi mesleki etik kural ve
ilkelerin degerini meslek pratiginde karsilasilabilecek potansiyel senaryolar Uizerinden
planlamanin roliinii ve plancilarin etik bakis agilar1 arasindaki farkliliklari ile beraber
degerlendirmektir. Bu hedefe ulasmaya ¢alisirken kullanilan nicel ve nitel yontemler
sorularin veya problemlerin ortaya ¢ikmasma, fikirlerin veya hipotezlerin
olusturulmasina iliskin goriisler saglamistir. Spesifik olarak bu tezin aragtirma sorulari

asagidaki gibidir:
e Giiniimiizde plancilar nelerin etik ve etik dis1 oldugunu diistiniiyor?

e Plancilarin mesleki gorevlerini yerine getirirken tercih ettikleri etik bakis acilari

nelerdir?
e Plancilarin etik tercihlerinde oncelikleri hangi sorumluluk ve ilke degerleridir?

¢ Gilinlimiizde plancilar hangi rolleri iistlenmekte ve hangi 6zellikleri bu rol se¢imine

etki etmektedir?

e Tiirkiye’de TMMOB S$PO tarafindan 2014 yilinda yayinlanan Mesleki Etik Kural

ve Ilkeler’in planlama pratigindeki degeri nedir?

e Giiniimiiz plancilariin etik tercihleri Tiirkiye’deki TMMOB SPO Mesleki Etik

Kural ve Ilkeler’ine ne kadar uygundur?

e Plancilarin hangi kisisel ve mesleki 6zellikleri ile tercih ettigi etik bakis agilar1 ve

planct rolleri arasinda anlamli bir farklilik vardir?
e Plancilarin segtigi rol ile tercih ettigi etik bakis agilar1 arasinda bir iligki var midir?

Arastirmamn 6nemi
Bu caligma etik kodlarin evrensel olarak varliginin degerlendirilebilmesi, Tiirkiye'deki
plancilarin etik olarak rollerinin daha iyi anlasilabilmesi ve TMMOB Sehir Plancilar

Odasi'min  hazirladign Mesleki Etik Kural ve llkeler'in degerinin 6lgiilebilmesi
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acisindan olduk¢a degerlidir. Ayn1 zamanda bu arastirma plancilarin kisisel olarak
sahip oldugu mesleki o6zelliklerin etik tercihler ile iliskisini degerlendirmek icin
tasarlanirken plancilarin etik goriislerinin temellerini de arastirmak iizere formiile
edilmistir. TMMOB SPO iiyelerine yapilan anket ve igerdigi senaryolar plancilarin
etik egitimi aldig1 ve etik ikilemlere asina oldugu kabul edilerek kurgulanmustir.
Arastirmada TMMOB SPO’ya kayitli plancilarin etik tercihlerinin ve rol secimlerinin
iliskisi aranmaktadir. Ayrica giincel planlama anlayislarini olusturan evrensel ilkelerin
ve degerlerin hangilerine Oncelik verildigi anlasilmaya g¢alisilmistir. Son olarak
belirtilmelidir ki ¢alismanin hedefi senaryolara ve taktiklere gdre neyin etik olup

olmadigini yargilamak degil, plancilarin neyi etik buldugunu analiz etmektir.

Arastirma konusu

Howe ve Kaufman'in (1979) calismasi, AICP’in 6rnek olarak hazirladig: etige iliskin
senaryolar, TMMOB SPO Mesleki Etik Kural ve ilkeler ve Tiirkiye’nin planlama
dinamikleri senaryolarin ve stratejilerin kapsamini olusturan ana bilesenlerdir.
Plancilarin ikilem sec¢imleri ve etik kararlari nasil ve neden aldiklar1 bu senaryolar ile
anlagilmaktadir. Bu ¢alismada Howe ve Kaufman’in (1979) ve Lickey ve Laure’in
(2017) galismalarindan etkilenerek plancilarin mesleki davranigina yonelik tutumlar
kariyer odakli planci, politik planci, teknisyen planci ve melez planci olmak tizere dort
rolde tanimlanmis; profesyonel plancilarin karar verme siireglerinde kullanabilecegi
belirli etik gergeveler ise deontolojik etik, faydaci etik ve etik egoizm olmak tzere 4
etik perspektif ile incelenmistir. Bunun sebebi bir plancinin etik bakis agisin
destekleyebilecek etik cerceveleri daha iyi tanimlayabilmektir. Burada profesyonel
planci olarak tanimlanan sehir (mekansal) plancilari, ulusal diizeyden yerel 6lgege
kadar her tiirlii yerlesmede fiziksel/mekansal gelismelerin bir plan/diizen gercevesinde
bicimlenmesine katkida bulunan, planli gelismenin saglanmasi icin yerlesmelerin
degisiminde etkili olabilecek mekansal, sosyal, demografik, ekonomik ve teknik
verilerle estetik, kilturel (tarihi-arkeolojik), dogal/ekolojik etmenleri birlikte
degerlendirerek gelecege yonelik amag ve hedefleri ortaya koyan, uygulama araglarini
ve slireclerini tanimlayan, karar vericilere alternatif Oneriler olusturan ve bunlarin
uygulanmasinda rol alan uzmandir (Url-15). Plancilarin etik tutumlarini analiz etmek
icin olusturulan senaryolarin ise her biri bir plancinin belirli etik kodlara bagl etik
ikilemi nasil ele aldigim1 agiklamak tizere temel olaylarin akisini gostermek ve

plancinin uygulayacag stratejiyi tetiklemek amaciyla olusturulmus yazil ifadelerdir.
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Stratejiler ise plancinin senaryo karsisinda izledigi yolun/ydntemin veya uyguladigi
eylemin/taktigin kisa bir sekilde agiklandig1 yazili ifadelerdir. Bu arastirma, ¢alisilan
sektor, is degistirme sayisi, mesleki deneyim, mezun olunan iiniversite, 6grenim
durumu, meslekteki islev ve meslege karsi tutum ile iliskili olabilecek etik farkliliklar
karakterize etmeyi amaglamaktadir. Ayrica plancilarin galistiklar tilkede planlama
meslegine ait bir etik kodun varliginin farkinda olup olmamalarina kars1 olusabilecek
etik farkliliklar da irdelenmistir. Bu konularin, plancilarin planlama disiplini
baglaminda etik degerleri tercih etme ile nasil bir iliskisi oldugu Ozellikle
sorgulanmaktadir. Plancilarin zaman iginde daha iyi kararlar vermeyi Ogrenip
ogrenmeyecegini degerlendirmek amaciyla agirlikli olarak varsayim temelli olmak
Uzere cinsiyet ve yaslarmna bagl farkliliklarin incelenmesi de calismaya dahil
edilmigtir. Son olarak etik kod metinlerinin igerdigi etik ilkeler ve davranig
kurallarinda kime karst sorumlu olundugu ve siirdiiriilebilir kalkinma konusunda etik
metinlerin siniflandirilmasi igin sentezlenen temel ilkeler ve degerler 6nceliklendirme

testi ile 6nem sirasina konulmus ve analiz edilmistir.

Arastirma sireci

Arastirma sorularini cevaplandirmak i¢in Tirkiye’deki profesyonel plancilarin sahip
olduklar1 etik ¢erceveler tizerinde durulmustur. Tirkiye’deki sehir ve bolge
plancilarinin TMMOB SPO Mesleki Etik Kural ve Ilkeler’ine ne kadar uydugunu ve
giincel planlama anlayisinin sahip oldugu degerleri ve sorumluluklart nasil tercih
ettigini yansitmak icin TMMOB SPO Mesleki Etik Kural ve Ilkeler’inin her maddesini
dogrudan veya dolayli yoldan iceren, Howe ve Kaufman (1979) ve Lauria ve Long
(2017) calismalarindan ilham alinan bir anket hazirlanmistir. Ayrica bu anket, AICP
etik senaryolar1 ve Tirkiye planlama dinamikleri dikkate alinarak olusturulmustur.
Farkli yaglara, is deneyimine, sektore, is degistirme sayisina, mezun olunan
tiniversiteye, 0grenim durumuna, mesleki isleve ve meslege karsit tutuma sahip
plancilara ulagmak tizere TMMOB $PO’ya kayith sehir plancilar1 odak grup olarak
almmustir. Oda ile iletisime gegmeden Once anketi, senaryolar1 ve stratejileri gdzden
gecirmek ve diizeltmeler yapmak iizere anket Istanbul Teknik Universitesi’nde farkl
uzmanlik alanlarindaki 6gretim tiyeleri ile paylasilmistir. Daha sonra anket daha
dikkatli bir sekilde incelenip revize edilerek TMMOB SPO genel merkezine
gonderilmek Uzere Istanbul Subesi’ne iletilmistir. Odaya kayithi her bir iiyeye 18
senaryo ve strateji, 24 soruluk bir 6nceliklendirme testi ve 13 soruluk demografik
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Ozellikler bolimi degerlendirilmek iizere oda tarafindan g¢evirimi¢i anket yolu ile
gonderilmistir. Katilimcilardan senaryolar1 karsilasabilecekleri bir olay halinde
diisiinmeleri istenmis ve kullanilan stratejilerin etik olarak uygunlugunun

degerlendirilmesi talep edilmistir.

Profesyonel sehir ve bolge plancilarindan olusan bir organizasyon olan TMMOB
SPO’nun istatistiksel Uye durumu anket gonderilmeden Once arastirilmistir.
29.03.2020 tarihi itibari ile odaya dogum ve kayit tarihine gore kayith 9765 iiye
bulunmaktadir (Url-16). Turkiye’deki belirli bir planci kesimi TMMOB SPO’ya
kayith olsada tiim plancilar odaya kayitli degildir. Bu ¢aligmada evreni TMMOB
SPO’ya kayitl profesyonel plancilar olusturmaktadir. Ilk olarak calismanin anket
stirecini daha kontrollii yiirtitmek ve odadaki herkesin ankete katilmasi icin esit sans
bulmasi amaciyla TMMOB $PO’dan iiyelerin e-posta listesi istenmis fakat odanin
genel merkezi tarafindan bu listenin paylasilamayacagi belirtildigi i¢in katmanl
rasgele bir orneklem gergeklestirilememistir. Dolayisiyla TMMOB SPO tarafindan
tim kayitl tiyelere e-posta gonderilip ankete katilmalari istenmistir. Ayrica devam
eden siiregte 1 hatirlatma e-postasi da gonderilmistir. Stire¢ boyunca TMMOB SPO ve
subeleri tiim katilimcilari bu ¢evrimigi ankete katilmaya tesvik etmistir. Fakat azinlik
olarak tahmin edilen ve sayisi bilinmeyen bir kesime odaya kayitli olmalarina ragmen
e-posta adreslerini giincellemedikleri icin anket ulastirilamamistir. Ayrica az sayida
oda Uyesinin e-posta adresine sahip olmadigi da tahmin edilmektedir. Bahsedilen bu
gruplara e-posta ulasmamasina ek olarak yanit verilmeyen e-postalar ile beraber
calismanin hata payim artirmaktadir. Istatistiksel bilgilere gore 9765 iiyeden olusan
toplam katilimcilarin oda tarafindan kagina e-posta gonderildigi teyit edilememistir.
Yaklagik 10000 iiyeden olusan anakiitle i¢in %10 hata oran1 ve %95 giiven seviyesi
kabul edilmek iizere 96 katilimci ihtiyact olusmustur. Yapilan hatirlatma ile beraber
toplam 30 giiniin sonunda toplam 140 tam anket yanit1 alinmistir. Analiz birimi olarak
plancilarin belirlendigi bu arastirmada asil sonuglarin genellenmek istendigi veya
ulagilmak istenilen kitleler TMMOB SPO’ya kayith plancilardir. Ancak hedeflenen bu
anakiitlenin tiimiine ulasilma sans1 bulunmadig1 i¢in anakiitlenin yani evrenin kiigiik
bir pargasi olan orneklem, anketler sonucu cevap alinabilenler 6rneklemi olarak
alinmistir. Anakiitlenin igerisindeki bu kii¢iik temsilci kiime, tanimsal ve ¢ikarimsal

istatistiksel yontemler kullanilarak anakiitleye genellenmistir.
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Son olarak anket sonuglariin degerlendirilmesi igin igerik analizi, anlati analizi ve
kavram analizi gibi nitel veri analizi yontemleri ile beraber ayni arastirma ¢ergevesinde
sonuclar1 diger bulgularla karsilastirarak elestirel ve objektif olarak yorumlamak iizere
nicel veri analizi yontemleri de kullanilmistir. Sonug olarak toplanan bulgular

gruplandirma ve siniflandirma yapilarak tablo veya grafikler yardimi ile gosterilmistir.

4.2 Veri Kaynaklar

Arastirmada 6rneklemin basarili bir sekilde uygulanabilmesi icin ilk olarak evreni
olusturan odaya kayith plancilarin istatistiksel bilgileri ve gorsellestirmeleri
hazirlanmistir. Bu yapilirken TMMOB $PO resmi internet sitesinden alinan {iyelerin
dogum yerine ve kayit tarihine gore sayisal verileri ¢alismanin baslangicinda veri
kalitesinin iyi bir seviyede oldugunu gostermektedir. TMMOB SPO’ya iligkin veriler
ile veri konusunda herhangi bir aksama olmamasi1 ve verilerin zamaninda derlenmesi
saglanmigtir. 29.03.2020 tarihi itibari ile toplam 11 subede TMMOB $PO’ya kayith
tiye sayist 9765 kisidir (Url-16). Asagida Cizelge 4.1°de subelere gore iiye sayisi

g6zikmektedir.

Cizelge 4.1 : TMMOB SPO subelere gore kayith iiye sayilar.

Subeler Kayith Uye Sayilart
Adana 301
Ankara 3041
Antalya 282
Bursa 490
Diyarbakir 191
Istanbul 2753
[zmir 1320
Kayseri 376
Konya 294
Mugla 273
Samsun 145
Trabzon 299
Toplam 9765
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Cizelge 4.1°de goriindiigii iizere odaya kayith tiyelerin biiylik bir gogunlugu Ankara,
Istanbul ve izmir Subeleri’nde bulunmaktadir. Bu subeler bulunduklari blgeyi temsil
etmektedir. Uyelerin yasadig1 illere gore dagilimi bulunduklari subeler igerisinde
degerlendirilmektedir. Asagida TMMOB S$PO’ya kayith {iyelerin subelere gore
dagilimi1 Tiirkiye Haritasi’nda gosterilmistir (Sekil 4.2).

TRABZON
[}

LEJANT

SBP

[] o0ty [ 01900 Tye W ooty [l o0 [y el g Boind

Simrlan b
Universite

Sekil 4.2 : TMMOB SPO’ya kayitl iiyelerin subelere gore dagilimi.

Ek olarak, Sehir ve Bolge Planlama Boliimii bulunup egitim-6gretim faaliyetlerine
baslayan {iniversiteler Sekil 4.2°de goriindiigii gibi Istanbul, Ankara ve Izmir
yogunlukta olmak iizere 23 ilde goriilmektedir (Url-17). SPO tarafindan iiyelere
gonderilen e-posta ile cevaplanan anketlerin durumuna gore katilimcilarin demografik
ve mesleki 6zellikleri analiz boéliminde betimleyici istatistikler ile beraber
incelenmistir. Katilimcilarin kisisel ve mesleki ozelliklerini test edecek kavramlar ise
ikincil veri kaynagi olarak literatlir taramalarindan olusmaktadir. Howe ve
Kaufman’in (1979) ve Lickey ve Laure’in (2017) calismalari, AICP’in 6rnek olarak
hazirladig: etige iliskin senaryolar, TMMOB SPO Mesleki Etik Kural ve Ilkeler,
Tiirkiye’nin planlama dinamikleri ve tezin igilincii bolimiinde karsilastirilan
stirdiirilebilir kalkinma ilkeleri ve siniflandirmalar senaryolarin, stratejilerin ve

onceliklendirme testinin kapsamini olusturan ana bilesenlerdir. Plancilarin ikilem
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secimleri ve etik kararlari nasil ve neden aldiklari, bu senaryolar ve karsilagtirmalar ile

anlasilmaktadir.

Cizelge 4.2°de anketin nasil olusturuldugu anahtar kavramlar ile gosterilmektedir. Her
senaryo formule edilirken sdrdurdlebilirlik ikilemleri, sorumluluk ikilemleri, etik
cerceveler ve etik metnin igerdigi maddelerden yararlanilmistir. Bu ikilemler
senaryolarin gizli degiskenleri olarak diisiiniilebilir. Ugtincli bolimde bahsedilen 2015
Biny1l Kalkinma Hedefleri, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ve Habitat III:
Yeni Kentsel Glindem belgelerinde ortak olarak 6ne ¢ikan temel ilkeler olarak
belirlenen kapsayicilik/esitlik, ekonomik kalkinma, kamu yarari, kusaklar 6tesi yarar,
stirdiiriilebilirlik, aciklik/seffaflik/bilgi paylasimi, hesap verilebilirlik, katilimeilik,
koruma, durustlik/adillik ve bilimsellik ile beraber mesleki bagimsizlik, bireysel
yarar, ¢ogulculuk ve etkili yonetisim ilkelerinden ve etik kodlardan ortak olarak 6ne
¢ikan temel sorumluluklar olarak belirlenen kamu, meslek/meslektas, miisteri/isveren
ve kurum sorumluluklarindan ikilemler olusturulmustur. Senaryo metinleri
kurgulanirken bu ikilemler ana bilesenler olarak alt metnin saglam bir sekilde
olugmasini saglamistir. Ayn1 zamanda dolayli ve dogrudan odanin hazirladig1 etik
kodun tiim maddelerinden yola ¢ikarak olusturulmus asil senaryo metinleri literatiir
arastirmalart ve AICP’in Ornek olarak hazirladigi etige iliskin senaryolar ve
tartismalardan hareketle Tiirkiye’de olmus veya olabilecek planlama olaylar1 sentez
edilerek meydana getirilmistir (Url-18). Son olarak hangi etik ¢ergevelerin veya bakis
acilarinin senaryolara gore uygulandigini algilamak tizere her senaryonun igerdigi rol
ve etik dinamige uygun olarak stratejiler olusturulmustur. Bunlara ek olarak diger
basliklarda da bahsedildigi lizere anketin son boliimiinde ankete katilan katilimcilarin
demografik  oOzelliklerini ~ Olgebilecek, senaryo bulgularini  daha basarili
betimleyebilecek ve karsilastirmali siniflandirmalar olusturabilecek kisisel ve mesleki

bilgilerin bulundugu bir boliim tasarlanmustir.
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Cizelge 4.2 : Senaryo anahtari.

Senarvo Surdaralebilirlik Kriterlerine Gore Sorumluluk ikilemleri Kullanilan Etik Kullanilan Etik Etik Cerceveler
Y Ikilemler Kodlar (Dogrudan)  Kodlar (Dolayl) ¢
1 Kamusal Yarar/Bilgi Paylagimi Kamu-Meslek Kurumu 8,23 1,2,20 Faydac1 Etik
2 Kamusal Yarar/Kusaklar Otesi Yarar Kamu-Meslek/Meslektas 18,20,26 27,28 Faydaci Etik
Mesleki Bagimsizlik/Diiriistliik ve Meslek/Meslektas- . .
3 Adillik Isveren/Miisteri 12 4 Etik Egoizm
4 Koruma/Hesap verilebilirlik Kamu-Isveren/Miisteri 2,3,5,8 1 Faydac1 Etik
5 Bireysel Yarar/Cogulculuk Kamu-Meslek/Meslektas 12 - Etik Egoizm
6 Katilimcilik/Bireysel Yarar Kamu-Meslek-Kurum 6,20,24 - Deontolojik Etik
7 Kapsayicilik/Bireysel Yarar Kamu-Meslek/Meslektas 2,3,10,11,22 - Faydaci Etik
8 Yasallik/Kamusal Yarar Kamu-Isveren/Miisteri 8 - Deontolojik Etik
9 Bilgi Paylasimi/Mesleki Bagimsizlik %Sf&?nkéMeSIthas_MeSIek 15,28,29 - Etik Egoizm
10 Bireysel Yarar/Surdurilebilirlik Kamu-Isveren/Miisteri 9,20,25,28,29 - Deontolojik Etik
11 Mesleki Bagimsizlik/Bireysel Yarar MeSIek/M?SIGk.t Ay 13,14,15 - Etik Egoizm
Isveren/Miisteri
12 Bilgi Paylasimi/Yasallik Kamu-Isveren/Miisteri 20 - Deontolojik Etik
. NP - Meslek Kurumu- : :
13 Bireysel Yarar/Durustlik ve Adillik Meslek/Meslektas 12 7 Etik Egoizm
14 Bilimsellik/Etkili Yo6netisim Kamu-Isveren/Miisteri 17,18,20,23,25,28 - Faydaci Etik
15 Bireysel Yarar/Cogulculuk Kamu-Meslek/Meslektas 11,24 23 Faydac1 Etik
: Meslek Kurumu- : :
16 Yasallik/Bireysel Yarar Meslek/Meslektas 16 - Etik Egoizm
17 Bilgi Paylasimi/Bireysel Yarar Kamu-Meslek/Meslektas 21 - Deontolojik Etik
18 Mesleki bagimsizhik/Yasallik Meslel/Meslektas- 19 : Deontolojik Etik
Isveren/Miisteri
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4.3 Analiz Yontemleri

Bu ¢alismada veri toplama yontemi olarak birincil veri toplama yontemi olan anket
yontemi uygulanmistir. Bireyleri bir konu veya konular iizerinde sorgulamak ve daha
sonra verilen cevaplari siniflandirmak ve tanimlamak bu yontemin 6ziidiir (Jackson,
2011). Anket yontemi hem nicel hem de nitel ¢alismalarda kullanilabilmektedir. Anket
yontemi katilimcilarin  belirli yonlerini veya oOzelliklerini tanimlamak ve bir
topluluktaki iligkilerin dogas1 hakkindaki hipotezleri test etmek amaciyla
yapilmaktadir. Anketler, gozlem ve deneyler gibi diger birincil veri toplama
yontemlerine kiyasla daha hizli ve daha ucuz yapilabilmekte ve anketler yoluyla
toplanan birincil verilerin analizi nispeten daha kolay olabilmektedir (Denscombe,
2014). Bu calismada bu veri toplama yonteminin seg¢ilmesinin nedeni kisa siirede
blytk miktarda bilgi toplamak ve katilimcilarin anonim kalabilmesini saglamaktir.
Tezin arastirma tasariminda 6nemli bir konumda olan bu ydntemde katilimcilarin
tercih sorunlar1 yasamasi, katilimcilarin bilgi saglama isteksizligi veya yetersizligi ve
yanlis bilgi verebilen katilimcilar arastirmaya derinlik katma konusunda aksaklik
yaratmisitir. Buna ek olarak, katilimcilarin anlayis farklhiliklarinin sebep oldugu her
katilimer i¢in tam olarak ayni1 anlama gelecek sekilde anketi formiile etme sikintisi

karsilagilan zorluklar arasinda sayilabilmektedir.

Anket yontemi genel olarak posta anketi, telefon anketi ve kisisel goriisme (roportaj)
olmak tizere ii¢ kategoriye ayrilmaktadir (Jackson, 2011). Bu c¢alismada bu
kategorilerden posta anketi se¢ilmistir. Posta anketi kendi kendine uygulanan yazil
bir ankettir. Katilimcilardan posta ile gonderilen anketi cevaplamalari istenmektedir.
Posta anketlerinin avantajlar1 arasinda en ¢ok zaman verimliligi ve tarafsizlik 6n plana
¢ikmaktadir. Katilimcilarin kendilerini baski altinda hissetmemeleri, bos zamanlari
oldugunda anketi yapabilmelerini ve daha dogru cevap verebilmelerini saglamaktadir.
Ancak, posta anketlerinin ana eksikligi bazen katilimcilarin anketi gormezden

gelebilmeleridir.

Anketler a¢ik uglu, coktan se¢meli, ikili ve 6l¢eklendirmeli soru formlari icermektedir.
Acik uglu sorular arasgtirmayr daha 6zgiin ve degerli hale getirebilecek beklenmedik
sonuclar doguracak sekilde anketlerde yer almaktadir. Coktan se¢meli sorular ise
katilimcilara aralarindan segim yapmalar1 gereken bir dizi cevap sunmaktadir. Ikili

formlu sorular katilimcilara iki se¢cenek sunarak anketi kafa karistirici ve sikici hale
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getirmekten uzaklasgtirmaktadir. Son olarak o6l¢eklendirme tekniklerine gore
olusturulan sorular ise dogrusal bir sekilde siralama sorular1 olarak katilimcilarin
verdigi cevaplari belirli bir deger aralig1 6l¢eginde (1'den 5'e kadar) derecelendirmek
icin bir segenek sunmaktadir. Ozellikle, ¢oktan se¢meli ve dlgeklendirme sorular ile
elde edilen sonuglar, nicel yontemler kullanilarak analiz edilebilmekte ve histogramlar
ve ylzde grafikleri arastirmay1 daha anlasilabilir ve analitik hale getirebilmektedir.
Acik uglu anket sorular1 da verilen cevaplar ile nitel yontemler kullanilarak analiz
edilmekte ve aragtirmaya say1 ve hesaplamalar kullanilmadan tartisma veya elestirel
yorumlamalar katabilmektedir. Bu ¢alismada anket tasarlanirken bu tip sorular agik ve

net bir sekilde formiile edilmeye ¢alisilmis ve mantikli bir sirayla sunulmustur.

Bu arastirmada kavramlar test etmek, insanlarin tutumlarini arastirmak ve bunlari
yansitmak i¢in kullanilan anket yontemi Google Forms anket yonetim uygulamast ile
hazirlanmistir. E-Posta anketleri yolu ile veri toplamay1 kolaylastirmak i¢in kullanilan
ve cevrimigi platform olan Google Forms; kullanim kolayligi, bir¢ok farkli formatta
sorularin sunumu ve gelismis veri analizi yetenekleri igermesi nedeniyle anket

olusturma araci olarak secilmistir.

Bu tezin veri toplami yontemi olan ¢evrimigi anket 3 boliimden ve toplam 55 sorudan
olusturmaktadir. Birinci bolimde SPO’ya kayith plancilarin etik bakis acilarini veya
etik cercevelerini degerlendirmek ve tanimlamak amaciyla 18 etik senaryo ve 18
strateji sunulurken ikinci boliimde etik ve giincel planlama kavramlari temel alinarak
siiflandirilmis sorumluluklarin, ilkelerin ve degerlerin karsilastirilmast amaciyla 24
soruluk bir onceliklendirme testi hazirlanmigtir. Katilimeilara verilen bu sorular ile
katilimeilarin karst karsiya kaldiklar1 durumu nasil ele alacaklari ve neyi tercih
edecekleri irdelenmektedir. Son olarak {iglincii boliim ise yas, egitim veya deneyim
gibi plancilarin hangi o6zelliklerinin etik karar verme {izerinde etkili oldugunu
belirlemek amaciyla plancilarin arka plan Ozelliklerini ve demografik bilgilerini

toplamak Uzere 13 soru icermektedir.

[lk iki boliimde plancilarin etik bakis acilarin ve dncelik verdikleri ilke ve degerlerin
siniflandirilmasim gelistirmek icin 5 puanlhk bir Likert dlgegi kullanilmistir. Tlk
boliimde odaya kayitli plancilarin senaryolara gore verilen stratejilere katiliminin etik
(5) veya etik dis1 (1) olup olmadigi sorgulanmaktadir. ikinci béliimde ise ilk
bolumdeki senaryolarda bulunan ikilemlerin yaratilmasinda kullanilan sorumluluk,

ilke ve degerlerin karsilagtirmasi i¢in yine besli dogrusal Likert 6lgegi kullanilmistir.
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Bagka bir deyisle ikinci boliimde verilen cevaplar birinci boliimde verilen cevaplarin
saglamasini olusturmaktadir. Bununla beraber plancinin senaryolara bagli etik
tercihleri, dikkate alinan ikilemlerden secilen sorumluluklar1 ve ilkeleri i¢eren bir
anket anahtar1 hazirlanmistir. Dolayisiyla anketin yapisinin kendi i¢inde gecerli ve
giivenilir olmas1 saglanmaya calisilmigtir. Son bolimde ise katilimcilarin kisisel ve
mesleki ozelliklerini igeren c¢oktan se¢meli ve agik ucglu sorular bulunmaktadir.
Anketin G¢lnci boliminde anket formunu dolduran katilimcilardan 6zellikle adlarini,
adreslerini veya telefon numaralarini yazmalar1 istenmeyerek anonim kalmalar1 tesvik
edilmistir. Anketlerde anonimlik sunmanin sosyal baskiy1 azalttig1 ve sosyal onyargiy1
hafiflettigi diistiniilmektedir (Paulhus, 1984). Dolayisiyla Likert dlgegine gore verilen
cevaplar ile Ol¢iilen tutumlarda katilimcilarin kendilerini olmadiklar1 bir konuma

koymak i¢in yalan sdyleme ihtimalinin 6niine gecilmeye calisilmistir.

Bu galismanin anket boliminde Likert 6l¢eginin agirlikli olarak kullanilmasinin
nedeni, alinmak istenilen geri bildirimin daha iyi anlasilmasinda ve katilimcilarin
goriis derecelerinin ortaya daha net konulmasinda oldukc¢a etkili olmasidir. Likert
oOlgegi ile anket katilimcilari olan SPO’ya kayitli plancilarin deger ikilemleri kargisinda
tutumlart ve etik gorisleri Olglilmeye calisilmigtir. Likert 6lgegi katilimcilarin
algilarini, tutumlarini (davranislarini) ve goriislerini dogrudan 6lgmek igin kullanilan
en yaygin derecelendirme ol¢eklerinden biridir (Likert, 1932). Likert 6l¢ceginde bu
goriislerin ifade giiciiniin dogrusal oldugu varsayilmaktadir. Katilimeilarin belirli bir
ifadeye ne kadar katildiklarin1 veya katilmadiklarini ifade etmelerini saglamak igin
kullanilan bes veya yedi puanlik bir 6lgektir. Bu puanlar incelenen tutumu 6lgmek igin
kullanilacak sayisal bir degeri ifade etmektedir. Likert Olgeklerindeki yanit
kategorilerinin bir derecelendirme sirast vardir ve degerler arasindaki araliklarin esit
oldugu varsayilmamaktadir (Jamieson, 2004). Likert 6l¢ekleri, basit bir “evet / hayir”
sorusundan daha detayl bir sekilde “yeterince iyi”, “miikemmel”, “¢ok memnunum”
veya “kesinlikle katilmiyorum™ gibi ifadeler ile karar vermeye yardimci olmaktadir.
Dolayisiyla Likert dlgekleri, insanlarin bir konuda ne diisiindiiglinii daha ayrintili
olarak anlamak ve belirli bir konuyu derinlemesine incelemek i¢in olduk¢a faydali bir
yontemdir. Ayrica Likert Olcekleri frekans, kalite, dnem ve olasilik gibi diger
cesitlilikleri de Olgiilebilmektedir. Anket sorularinda sorular tek bir konuya
odaklandiginda Likert 6lgekleri daha verimli olmaktadir. Bir konuyla ilgili sorular

bire bir veya birlikte gruplandirmak ve bunlarin puanlarini analiz etmek givenilir bir
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Ol¢iim testi olusturmaktadir. Likert 6lgeginde sorularda ilginglik, kapsayicilik, mantik
ve siireklilik aranmaktadir. Katilimcilarin verdigi cevaplara gore Likert Olgeginde
yapilan puanlamalarin ortanca, mod vb. nicel analiz yontemleri kullanilarak
yorumlanabilmesi, katilimcilarin goriislerinin dagilimimin grafiklerle agiklanabilmesi
ve katilimcilara ait verilerin goreceli olarak kolaylikla analiz edilebilmesini
saglamaktadir. Bu arastirmada IBM SPSS Statistics 22 ve Microsoft Excel 2005
programlar1 nicel analiz yontemlerini uygulamak amaci ile arag¢ olarak kullanilmistir.
IBM SPSS Statistics 22 ile ¢ok degiskenli ANOVA ve t-test nicel analiz yontemleri
olarak kullanilmistir. Bu testler sayesinde planci rolleri ve etik cerceveler ile
plancilarin demografik 0Ozellikleri arasindaki anlamli farkliklar ve iliskiler
incelemektedir. Microsoft Excel 2005 programinda ise degerlerin ortalamalarinin

karsilastirilmasi gibi betimsel istatistik analizleri yapilmistir.

4.4 Arastirma Kisitlamalari, Gecerlilik ve Guvenilirlik

Anket biitlin olarak arastirma problemine ve sorularina uygun hazirlanmistir.
Senaryolar ve stratejiler nispeten 6zel ve birbirinden bagimsiz sorulardan meydana
gelmistir. Bu bakimdan tiim anketin gegerlik derecesi yerine degisik sorularin ve
senaryolarin  gecerligini  diislinmek daha dogru goriilmektedir. Tiim sorular
incelendiginde anketin biitiin olarak TMMOB SPO tarafindan hazirlanan etik kodu
kapsadig1 goriilmektedir. Cesitli katilimcilardan alinan geri doniislerde Ozellikle
senaryolar, stratejiler ve onceliklendirme testi olmak {izere tiim boéliimlerin acik ve net
oldugu belirtilmistir. Fakat bu geri doniisler anket hakkinda bilgisi olan kisilerden
ziyade planlamada etik konusunda uzman olan kisiler tarafindan alinmistir. Anketin

biitiin olarak gegerliligine iliskin 6l¢iit bulmanin zorlugu bu caligmada da yasanmastir.

E-postayla gonderilen anketlere cevap alabilme olasiliginin ¢ok diisiik oldugu
bilinmektedir. Bu durum bu ¢alismada da yasanmistir. Anketlerin yollandig1 giinden
itibaren yaklasik 10-15 giin i¢inde geri doniiste aksama ve gecikme yasandigi
gbzlenmis ve anket baslangicindan 24 giin sonra bir hatirlatma ile anket ikinci defa
gonderilmistir. Ayrica anketin genis cografi bolgelere ve cok sayida insana
uygulanabilmesi sayesinde daha genis bir 6rneklem iizerinde ¢aligma saglanmistir.
Dolayisiyla orneklemin temsil diizeyini ve aragtirmanin dig gecerlik derecesini

artirmak miimkiin olmustur.
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Genel olarak anket yontemi kullanilan ¢alismalarda giivenilirlik derecesini gergege
yakin olarak saptamak oldukca giigtiir. Diger yontemlerde veya testlerde uygulanan
bazi yollar anketlerde giivenilirligin hesaplanmasi igin gegersiz kalmaktadir. Bunun
sebebi ankette sorularin veya senaryolarin nispeten birbirinden bagimsiz olmasi ve
anket sonuc¢larinin matematiksel olarak toplamaya uygun olmamasidir. Literatiirde bu
sorunu ¢ézmek icin uygun olan tek yol anketin belirli bir aralikta katilimcilara tekrar
uygulanmasidir. Ancak bu ¢alismada anketi ulastirma kontroliinin TMMOB SPO’da
bulunmasi ve ayni katilimeilara anketi ulastirmanin gii¢ olmasi bu yolu da kisitlamistir.
Ote yandan bu durum saglansa bile ayni katilimcilarin ikinci defa ankete cevap verme
durumu ya da cevap verse bile daha 6nce verdigi cevaplari hatirlayip onlari tekrarlama

durumu givenilirligi 6l¢gmeyi imkansizlastirmaktadir.

Bu ¢alismada 6zellikle giivenilirligin saglanmasi amaci ile anketin ilk iki bolumiinde
plancinin tutumunu 6l¢mek i¢in gelistirilen ve 5 ifadeden olusan likert dlgekleri farkl
ifadelerle tasarlanmis soru kaliplari ile ayn1 degerleri 6lgmek iizere formiile edilmistir.
Anketin birinci boliimii ile ikinci boliimii arasindaki ortalama degerler karsilastirilmis
ve 18 senaryodan 14’{ndn birbirleri ile parallel sonuglar verdigi anlasilmistir. Ayrica,
anketten toplanan verilere verilen yanitlarin tutarliligini 6l¢mek amaciyla IBM SPSS
Statistics 22 programinda KMO (Kaiser Mayer Olkin) ve Bartlett Testi yapilmustir.
Degiskenler arasindaki korelasyonun yeterli olup olmadigin1 6l¢en Bartlett Testi icin
P value degeri 0,05’ten kiigiik ¢ikarak veri setinin analiz i¢in uygun oldugu
anlasilmistir. Orneklemin analiz icin yeterli olup olmadigini agiklayan KMO degeri
ise iyi diizeye yakin bir gekilde 0,76 bulunmustur. Dolayisiyla anket Olgeginin
giivenilir bir sekilde calistigi sdylenebilmektedir. Ayrica, arastirmada kullanilacak
verilerin normal dagilim varsayimi yine IBM SPSS Statistics 22 programi aract ile test
edilmistir. Verilerin ¢arpiklik degeri ve basiklik degeri -1 ile +1 arasinda ¢ikmis ve

test sonucunda verilerin normal dagildigi kabul edilmistir (Hair ve dig, 2013).

Son olarak anakdtleden 6rneklemin rasgele ¢ekilmemesinin elde edilen sonuclar igin
gercegi yani asil toplulugun 6zelliklerini veya goriislerini yansitmadigi bilinmektedir.
Bu durum arastirmanin en belirgin kisitlamasini1 olugturmaktadir. Ayrica arastirma
déneminin arastirmanin konusuna ve hedef kitlenin yapisina uygun bir zaman dilimine
getirilmeye calisilmasina ve 6zellikle aragtirma siiresi ¢ok uzun tutulmamasina ragmen

Diinya’da yasanan kiiresel pandemik kriz, anketin katilimcilara e-posta ile

69



gonderildigi zamana denk gelmistir. Dolayisiyla bu durumdan kaynaklanan bir veri

veya katilimcei kaybi oldugu diisiintilmektedir.

4.5 Arastirma Bulgular1 ve Degerlendirme

Onceki béliimlerde agiklanan literatiir taramalari, simiflandirmalar ve arastirma
tasarimi ile beraber toplanan veriler bu baslikta sentez edilmis ve degerlendirilmistir.
[1k olarak, Tiirkiye’deki plancilarin etik tercihleri, TMMOB SPO Mesleki Etik Kural
ve Ilkeler’inin degeri ve plancilarin etik metne gdre hazirlanan senaryolara verdigi
cevaplarm etik koda uygunlugu veya uygunsuzlugu analiz edilmistir. Ikinci olarak,
plancilarin 6ncelik verdigi sorumluluklar, ilkeler ve degerler dnceliklendirme testi ile
analiz edilmis ve karsilastirmalar ile ortaya ¢ikan bulgular sunulmustur. Ugiincii ve
dordlnci olarak, plancilarin demografik ve mesleki 6zellikleri ile tistlendikleri roller
ve etik bakis agilar1 arasindaki iliski, istatistiksel olarak anlaml bir fark aranarak ve
oransal olarak karsilastirmali bir bigimde incelenerek analiz edilmistir. Besinci ve son
olarak, plancilarin pratikte tercih ettikleri etik bakis acilar1 ve segtigi roller ile ilgili
veriler, ortalama degerlerin siniflandirilmasi ve bu siniflandirmalarin karsilastirilmasi

ile olusturulan bir histogram ile agiklanmistir.

Aragtirmanin bulgularina gegmeden once Cizelge 4.3’te, anket katilimcilarinin
demografik ve mesleki Ozellikleri tanimlayict olarak gosterilmektedir. Toplam 140
anket katilimcisinin %61°1 kadin ve %701 25 ile 40 yasindadir. Egitim bakimindan
%36’s1 yiiksek lisans ve %14’ doktora diizeyindedir. %49’u kamu sektérinde ve
%39’u ozel sektdrde calismaktadir. Katilimcilardan biiyiik bir ¢ogunluk Istanbul
(%31), Ankara (%13) ve Izmir’de (%11) calisirken digerleri Anadolu’nun (%38) farkli
yerlerinde ¢alismaktadir. Katilimcilarin %430 ikKi ile U¢ defa is degistirmis ve %52’si
is degistirmeden Once Ozel sektorde calismistir. Ankete katilan TMMOB SPO’ya
kayith plancilar agirlikli olarak iTU (%20), ODTU (%19), MSGSU (%12), YTU
(%11) ve DEU’den (%10) mezun olmustur. Bunlarin arasinda planlama meslegini
isteyerek secenler %84 oraninda ve planlama meslegini severek yapanlar %79

oranindadir.
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Cizelge 4.3 : Betimsel istatistikler.

Demografik ve Mesleki Ozellikler Anket Degerleri %
Cinsiyet Erkek 39
Kadin 61
<25 5
Yas 25-40 70
41-60 19
>60 6
Lisans 50
Egitim Yuksek Lisans 36
Doktora 14
Kamu 49
. Ozel Sektor 39
Caligtlan Sektor Kar Amaci Giitmeyen 4
Caligmayan 8
0-1 38
. o 2-3 43
Is Degistirme Sayisi 4.5 15
+6 4
Kamu 19
Ozel Sektor 52
Is Degistirmeden Once Calisilan Sektér Kar Amaci Giitmeyen 1
Sektor Degistirmeyen 26
Calismayan 2
Istanbul 31
Ankara 13
Calisilan 1 [zmir 11
Bursa 7
Diger 38
ITO 20
OoDTU 19
. MSGSU 12
Mezun Olunan Universite YTU 11
DEU 10
Diger 28
Planlama Meslegini Isteyerek Secenler 84
Planlama Meslegini Severek Yapanlari 79
Etik Kodun Varligini Bilenler 20
Politik 16
. Teknisyen 35
Planc1 Rolii Melez 42
Kariyer Odakl 7

Cizelge 4.3’te verilen TMMOB SPO Mesleki Etik Kural ve Ilkeler’in varligini bilenler
verisi beklenmeyen bir sekilde katilimcilarin %20’sini olusturmaktadir. Son olarak
planci rolii agisindan katilimeilarin %16°s1 politik planci, %35°1 teknisyen planci,

%42°1s1 melez planci ve %?7’si kariyer odakli plancidir.
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4.5.1 Tiirkiye’deki plancilarin etik tercihleri ve TMMOB SPO Mesleki Etik

Kural ve ilkeler’inin degeri

TMMOB S$PO’ya kayithi plancilar arasinda bazi davranislarin etik koda uygunlugu
veya uygunsuzlugu konusunda belirli bir oranda benzer ve zit goriisler bulunmaktadir.
Ayni1 zamanda bazi davraniglarin etik olarak uygun olup olmadigindan emin olmayan
kararsiz plancilar s6z konusudur. Katilimcilarin anket yanitlarindaki benzerlikler ve
farkliliklar, her senaryoda sunulan taktikle iligkili olarak incelenmistir. Cizelge 4.4’te
her senaryoda uygulanan stratejileri dzetleyen taktikler en ¢ok etik olarak kabul
edilebilirlikten en aza gore verilmistir. Tiim senaryolarin, TMMOB SPO Mesleki Etik
Kural ve Ilkeler metni baz aliarak kurgulandig1; stratejilerin ve taktiklerin siiphe ve
ikilem igerecek sekilde tasarlandigi anlagilmalidir. Ayrica ankete katilan plancilar,
senaryolardaki plancilarin etik davraniglarda bulundugunu belirtse bile kendilerinin
gercekte ayni durumla karsi karsiya kaldiginda nasil davranacaklar1 belirsizdir. Bir
baska deyisle, katilimcilarin kendilerini senaryolardaki plancilarin yerine koymasi

gercek hayattaki etik konusundaki tutumlarini yansitmayabilir.

Cizelge 4.4 : Etik olarak kabul edilebilirlige gore taktiklerin siralamasi.

. Etik Emin
Etik Olmayan Olmayan
Siralama Taktik Senaryo Yanit 4 Y Ortalama
Yiizdesi Yamt . S_{amt .
Yizdesi Yiizdesi
1 Profesyonel pozisyonu kétilye 5 80 1 9 409
kullanma
2 Bilgi saklama 2 79 12 9 4.22
3 Baski1 nedeniyle teknik karari 14 79 15 6 4.07
destekleme
4 Bilgiyi kullanmama 17 72 19 9 3.71
5 Giderler icin takas yapma 16 62 27 11 3.66
6 Bilgi saklama 6 61 24 15 3.63
7 Yeterli bilgi saglamama 9 59 19 22 3.61
8 Birlik organize ederek baski 15 59 27 14 351
olusturma
Baski nedeniyle teknik karari
9 destekleme 11 58 23 19 3.57
10 Az temsil edilenleri koruma 7 54 26 20 3.48
11 Bilgi sizdirma 3 37 50 13 2.84
12 Profesyonel pozisyonu kétilye 13 37 36 2% 3.09
kullanma
13 Teknik karar1 uygulama 8 36 53 11 2.76
14 Karar1 desteklememe/bilgi sizdirma 10 35.7 38.6 26 2.99
15 Talep tizerine bilgi yaymlama 12 34 46 20 2.86
16 Sorunu dramatize etme 1 27 59 14 2.56
17 Talep Uzerine bilgi yayinlama 4 26 60 14 2.49
18 Uzmanlig1 diginda bilgi saglama 18 16 77 6 2.02

Cizelge 4.4’¢ gore verilen siralama plancilarin her taktigin ne kadar kabul edilebilir
olduguna iliskin goriislerini yansitmaktadir. Ortalama ne kadar yiiksek olursa etik koda
gore etik yanitlarin sayis1 da o kadar yiiksek olmaktadir. Ortalama ne kadar diisiik

olursa etik koda gore etik dis1 yamitlarin sayis1 da o kadar yiiksek olmaktadir. 18
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senaryodan 8’i i¢in hemfikir olma orani yiiksektir. Ankete katilanlarin %74°0 ile

%94'l her zaman agiklanan davranisin etik veya etik dis1 oldugunu belirtmistir.

Bilgi saklama, baski nedeniyle teknik karari destekleme, bilgiyi kullanmama ve
giderler i¢in takas yapma konularinda plancilarin etik koda uygun segimler yaptigi
goriilmektedir. Plancilar bu taktikleri bu sirayla en etik olmayan taktikler olarak
gormektedirler. Bu baglamda bu taktiklerin TMMOB SPO Mesleki Etik Kural ve
Ilkeler’inin 16., 18., 20. ve 21. maddeleri ile tutarli oldugu anlasiimaktadir.
Profesyonel pozisyonu kétiiye kullanma ve baski nedeniyle teknik karari destekleme
konularinda ise senaryolara gore etik olarak kabul edilebilirligin degistigi ve bir fikir
birligi saglanmadig1 anlagilmaktadir. Ote yandan, uzmanlig1 disinda bilgi saglama ve
talep Uzerine bilgi yaymlama konularinda plancilarin etik koda uygun olmayan
secimler yaptig1 goriilmektedir. Bu iki duruma karsi plancilarin etik olarak diisiik
toleransinin bulunmas1 TMMOB SPO Mesleki Etik Kural ve Ilkeler’indeki maddelerle
celismektedir. Ozellikle uzmanlig1 disinda bilgi saglama konusunda %77 oraninda
plancilarin etik dis1 bir eylemi kabul edilebilir gérmeleri, etik kurallarda bahsedilen
plancilarin kendi uzmanlik ve yetki alanlarinin 6tesinde sorumluluk iistlenmeye
girismelerine izin verilmemesi kuralim1 yok saymaktadir. Dolayisiyla giiniimiizde
Tiirkiye’deki plancilarm TMMOB SPO Mesleki Etik Kural ve flkeler’inin 19.
maddesini yiiksek ihtimalle ihlal etmektedirler. Diger yedi senaryoda ise Onemli
Olglide anlagmazliklar bulunmaktadir. Bu anlasmazliga sahip taktikler yeterli bilgi
saglamama, birlik organize ederek baski olusturma, az temsil edilenleri koruma, bilgi
sizdirma, teknik karar1 uygulama, karar1 desteklememe ve sorunu dramatize etmedir.
Bu noktada bu anlasmazliklar TMMOB SPO Mesleki Etik Kural ve llkeleri igin
potansiyel ihlalleri dogurabilir. Dolayisiyla bazi plancilar i¢in meslek odasinin

hazirladigi bu etik kodlar olmazsa olmaz 6zellikte bir davranis rehberi degildir.

4.5.2 Plancilarin 6ncelik verdigi sorumluluklar, ilkeler ve degerler

Sehir planlamada mesleki etik kodlarin evrenselligi boliimiinde yapilan etik kodlarin
muhataplarina gore siniflandirilmasinda etik metinlerin igerdigi etik ilkeler ve davranis
kurallarmin kime sdylendigi veya etik kodlarda kime karst sorumlu olundugu
belirlenmistir. Ayn1 zamanda siirdiiriilebilirlik konularina gore siniflandirmada da
strdurdlebilirlik kalkinma hedeflerinden ve etik metinlerin birbirleri ile olan

entegrasyonundan sentez edilen temel ilkeler ve degerler belirlenmistir. Ik olarak
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muhataplarina gore sorumluluk Onceliklendirme testi ile analiz edilmis ve
aciklanmustir. Daha sonra siirdiiriilebilirlik konusuna gore ilkeler ve degerler, senaryo

ve onceliklendirme testi karsilastirmalar ile sunulmustur.

[k olarak, TMMOB SPO’nun hazirladig: etik kodda sirastyla meslek ve meslektaslara
kars1 sorumluluk (13), kamuya karsi sorumluluk (10), igveren veya miisteriye karsi
sorumluluk (4) ve planlama kurumuna veya enstitiiye karst sorumluluk (2) igeren
madde bulundugu 6nceki boliimlerde belirtilmistir. Ankette tasarlanan dogrusal 6lgek
ile puanlama sistemine dayali Onceliklendirme testinde Oncelik verilen bu
sorumluluklar 1 ile 5 puan arasinda katilimcilar tarafindan cevaplanmistir. Bunun
sonucunda sorulara karsilik gelen ortalama puan degerleri, 6ncelik verilen sorumluluk

ve sorumluluk siralamasi Cizelge 4.5’te verilmistir.

Cizelge 4.5 : Sorumluluk konusunda onceliklendirme testi degerleri.

Sorumluluk Ortalama Oncelik Verilen Sorumluluk
Onceliklendirmeleri Puan Sorumluluk Siralamasi

Kamuya kars1 sorumluluk,

isverene/miisteriye karsi Kamuya karsi

sorumluluktan daha & sorumluluk L&
onemlidir.

Kamuya kars1 sorumluluk,

meslek odasina karsi Kamuya karsi

sorumluluktan daha 4.18 sorumluluk 2. Meslel/Meslektas
O6nemlidir.

Meslege/meslektasa karsi

§oruquIuI§1 . Meslege/Meslektasa 3. Meslek
isverene/miisteriye karsi 4.18

sorumluluktan daha karst sorumluluk Odast/Kurum
onemlidir.

Kamuya kars1 sorumluluk,

meslege/meslektasa karsi Kamuya karsi . .
sorumluluktan daha 3.96 sorumluluk 4. Isveren/Miisteri
onemlidir.

Meslege/meslektasa karst

Z%;ljsﬂgjtja‘;’s:nesmk 375 Meslege/Meslektasa

sorumluluktan daha karg: sorumluluk

O6nemlidir.

Isverene/miisteriye karsi

sorumluluk, meslek Meslek

odasina karsi 2.31 odasia/Kuruma karsi

sorumluluktan daha sorumluluk

onemlidir.

Onceliklendirme testi sonucuna gore her sorumluluk onceliklendirmesi ifadesi igin
ortalama degerler hesaplanmis ve bu degerler biiyiikten kiiciige siralanmistir. Bunun

sonucunda kamuya karsi sorumluluk olduk¢a yiiksek bir oranda tiim caprazlama
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yapilan ifadelerde plancilar tarafindan 6ncelik verilen sorumluluk olarak segilmistir.
Kamuya karsi sorumlulugu, diger ¢aprazlama yapilan ifadelerde ortalama deger olarak
meslege veya meslektasa karsi1 sorumluluk oncelik olarak takip etmektedir. Son ifade
olan igveren veya miisteriye karsi sorumlulugun ortalamasinin 3’iin altinda bir degere
sahip olmasi nedeniyle meslek odasina veya meslek kurumuna karst olan
sorumlulugun, isveren veya miisteriye karsi olan sorumluluktan daha oncelikli
goriildiigii anlasilmistir,. TMMOB SPO’nun yayimladigi Mesleki Etik Kural ve
Ilkeler’in sorumluluk konusunda icerdigi maddelerin nicelik olarak bu nitelige agirlik
veren Onceliklendirme testi sonucu ortaya ¢ikan degerler ile kismen paralel oldugu

belirtilmelidir.

Ikinci olarak, daha Once bahsedildigi Uzere gizli degiskenler ile tasarlanan
senaryolarda ikilemler ve g¢atigmalar, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin ve etik
metinlerin birbirleri ile olan entegrasyonundan dogan temel ilkeler ile beraber ¢esitli
degerler ile olusturulmustur. Olusturulan bu ikilemler her senaryoda farklilagtirilmaya
calisilmistir. Her katilimcinin senaryolar karsisinda olusturulan stratejilere gore tercih
ettigi ilke ve degerler, her senaryo i¢in alinan ortalama degerler ile saptanmuistir.
Senaryo basina ortalama degerin tigten fazla veya az olmast ilke ve deger ikilemlerinde
secilen degerin 6ne ¢ikmasina olanak saglamistir. Bununla beraber, her senaryonun
igerdigi gizli ikilemlerin plancilar tarafindan segimlerini kontrol etmek amaciyla
olusturulan onceliklendirme testi analiz edilmistir. Bu test ayn1 zamanda agik bir
sekilde her senaryonun ilke veya deger ikilemlerinin karsilastirilmasini saglamaktadir.
Cizelge 4.6, senaryolarda ve oOnceliklendirme testinde bulunan ilke ve deger
ikilemlerinin  ortalama  degerlerini, segilenlerini ve  ©Oncelik verilenlerini
gostermektedir. 18 senaryonun igerdigi ilke ve deger catigmalarina karsilik gelen 18
adet Onceliklendirme veya onem karsilastirma sorusu sorulmustur. Cizelge 4.6’da
senaryo numarasi 3, 10 ve 15 olarak verilen ortalamalar ve degerler uyumsuz ¢ikan ve
katilimcilarin - birbirleriyle paralellik gostermeyen cevaplar verdigini gdosteren

ifadelerdir.
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Cizelge 4.6 : Ilke ve degerler konusunda senaryo ve dnceliklendirme testi degerleri.

Senaryo Ortalama

Senaryolarda Secilen

Onceliklendirme

Oncelik Verilen

Senaryo Ilke ve Deger Ikilemleri Degerleri Deger Ortvalama} Deger
Degerleri
1 Kamusal Yarar/Bilgi Paylasimi 2.56 Kamusal Yarar 3.06 Kamusal Yarar
2 Kamusal Yarar/Kusaklar Otesi Yarar 4.22 Kusaklar Otesi Yarar 2.28 5;?;&(1& Otesi
3 Mesleki Bagimsizlik/Diiriistlik ve Adillik 2.84 Mesleki Bagimsizlik 1.92 igirlu”sf('“k ve
4 Koruma/Hesap Verilebilirlik 2.49 Koruma 3.90 Koruma
5 Bireysel Yarar/Cogulculuk 4.09 Cogulculuk 1.52 Cogulculuk
6 Katilimeilik/Bireysel Yarar 3.63 Katilimeilik 4.28 Katilimeilik
7 Kapsayicilik/Bireysel Yarar 3.48 Kapsayicilik 431 Kapsayicilik
8 Yasallik/Kamusal Yarar 2.76 Kamusal Yarar 2.94 Kamusal Yarar
9 Bilgi Paylasimi/Mesleki Bagimsizlik 3.61 Bilgi Paylasimi 3.49 Bilgi Paylasimi
10 Bireysel Yarar/Surdurdlebilirlik 2.99 Kararsiz 1.47 Sardaralebilirlik
11 Mesleki Bagimsizlik/Bireysel Yarar 3.57 Mesleki Bagimsizlik 3.93 Mevs leki
Bagimsizlik

12 Bilgi Paylasimi/Yasallik 2.86 Bilgi Paylasimi 3.10 Bilgi Paylasimi
13 Bireysel Yarar/Diriistliik ve Adillik 3.09 Dilriistliik ve Adillik 1.47 Rgirﬁisf('“k ve
14 Bilimsellik/Etkili Y onetisim 4.07 Bilimsellik 3.56 Bilimsellik
15 Bireysel Yarar/Cogulculuk 3.51 Bireysel Yarar 1.56 Cogulculuk
16 Yasallik/Bireysel Yarar 3.66 Yasallik 4.03 Yasallik
17 Bilgi Paylasimi/Bireysel Yarar 3.71 Bilgi Paylasimi 4.06 Bilgi Paylasimi
18 Mesleki bagimsizlik/Yasallik 2.02 Mesleki Bagimsizlik 2.71 Yasallik
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Senaryo ve onceliklendirme ortalama degerlerine bakildiginda kamusal yarar, kusaklar
Otesi yarar, koruma, katilimcilik, kapsayicilik, bilgi paylasimi, mesleki bagimsizlik,
diirtistlik ve adillik, bilimsellik ve yasallik ilkelerinin her iki durumda da tercih
edildigi goriilmektedir. Bu segilen ilkelerin ve degerlerin sonuglarinin birbirleri ile
ortiismesi, plancilarin karsilastiklari ikilemlerde farkli kosullarda ayni ilkeleri rehber
edindigini gdstermektedir. Ote yandan 3, 15 ve 18 numaral1 senaryolarmn ve sorularin
birbirleri ile saglamasi olusmamis ve ortalama degerlerden farkli yonde ilke se¢iminin
yapildigi anlagilmistir. 10 numarali senaryoda ise ii¢ puan olan sinir degerine ¢ok yakin
bir ortalama degeri ¢ikmas1 O6nceliklendirme sorusu ve senaryonun karsilastirilmasini
olanaksiz kilmistir. 3 ve 15 numarali senaryolar ters kodlu bir sekilde verildigi i¢in
ortalama degerlerindeki durum, diger zithk yasanan senaryolarin ortalama
degerlerinden farklidir. Cogulculuk ile bireysel yarar arasindaki tercih farki
senaryolara gore farklilastigi icin bu ikilemde plancilarin tercih bakimindan
toleranslarmin diisiik oldugu soylenebilmektedir. Plancilarin &zellikle mesleki
bagimsizlik ile diiriistliik arasindaki ikilem, bireysel yarar ile strdurdlebilirlik
arasindaki ikilem ve mesleki bagimsizlik ile yasallik arasindaki ikilem tercihlerinin
senaryo ve oOnceliklendirme sorularina gore oldukga farklilik gostermesi, bu
catigmalarda hangi degere Oncelik verildiginin saptanmasini imkansiz hale

getirmektedir.

4.5.3 Plancilarin demografik ve mesleki 6zellikleri ile iistlendikleri roller

arasindaki iliski

Plancilarin  segtikleri roller ile mesleki ve kisisel oOzellikleri arasinda yapilan
analizlerde beklenmedik bir sekilde istatistiksel olarak anlamli bir fark (0,05
dizeyinde) bulunamamistir. Bunun sebebi olarak 6rneklemin boyutundan
stiphelenilmektedir. Ayrica bir¢ok gizli degiskenlerle kurgulanmis bu senaryolara
verilen cevaplari degerlendirmenin ve sayisallagtirmanin ¢esitli faktorleri dlgerken
anlam kaybina yol agtig1 ve bunun sonuglari etkiledigi bilinmelidir. Bu beklenmedik
bulguyu, sahip olunan verilerle tekrar degerlendirmek igin plancilar tarafindan segilen
roller ile katilmecilarin kisisel ve mesleki 6zelliklerini karsilastirmali bir bigime
getirerek rol se¢iminin demografik 6zelliklerden etkilenip etkilenmedigi oransal

olarak tekrar analiz edilmistir (Cizelge 4.7).
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Cizelge 4.7 : Plancilarin 6zellikleri ve rol se¢imi (yiizdelik).

Demogéiféhi\ﬁetﬂeﬂek' Politik  Teknisyen Melez léag;itlelr Toplam
Cinsiyet Erkek 39.1 40.8 39.0 33.3 39.3
Kadin 60.9 59.2 61.0 66.7 60.7
<25 0.0 10.2 3.4 0.0 5.0
Yas 25-40 73.9 63.3 76.3 55.6 70.0
41-60 174 18.4 15.3 44.4 18.6
>60 8.7 8.2 5.1 0.0 6.4
Lisans 34.8 59.2 45.8 66.7 50.0
Egitim Yiiksek Lisans 43.5 32.7 39.0 22.2 36.4
Doktora 21.7 8.2 15.3 11.1 13.6
Kamu 65.2 34.7 55.9 44.4 49.3
Ozel Sektor 21.7 51.0 33.9 55.6 39.3
Calisilan Sektor K?r Amact 43 20 51 0.0 36
Gltmeyen
Caligsmayan 8.7 122 51 0.0 7.9
0-1 30.4 40.8 42.4 22.2 38.6
Is Degistirme 2-3 47.8 46.9 33.9 66.7 42.9
Sayist 4-5 174 12.2 16.9 11.1 15.0
+6 4.3 0.0 6.8 0.0 3.6
Marmara 47.8 42.9 37.3 11.1 39.3
I¢ Anadolu 13.0 12.2 16.9 0.0 13.6
Ege 13.0 8.2 22.0 22.2 15.7
Akdeniz 8.7 12.2 3.4 22.2 8.6
Caligilan Bolge  Karadeniz 4.3 4.1 6.8 111 5.7
Giiney Dogu 8.7 6.1 5.1 22.2 7.1
Dogu Anadolu 0.0 0.0 3.4 0.0 1.4
Yurtdist 0.0 2.0 0.0 11.1 14
Calismayan 4.3 12.2 5.1 0.0 7.1
Ankara 34.8 184 254 11.1 23.6
Mezun Olunan  Istanbul 39.1 32.7 39.0 55.6 37.9
Universite [zmir 13.0 18.4 13.6 22.2 15.7
Diger 13.0 30.6 22.0 11.1 22.9
Meslegi Evet 91.3 83.7 79.7 100.0 84.3
Issetgzrflrgf Hay1r 8.7 163 203 0.0 15.7
Meslegi Evet 78.3 79.6 814 66.7 79.3
?(Z\;/)erfll;r Hayir 217 20.4 18.6 333 20.7
Etik Kodun Evet 30.4 28.6 10.2 11.1 20.0
gﬁﬂ;“i?l Hayir 69.6 71.4 89.8 88.9 80.0
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Katilimcilarin demografik ve mesleki 6zelliklerinden 6zellikle cinsiyet i¢in kadinin,
yas i¢in 25 ile 40 yas arasinin, ¢alisilan bolge icin Marmara Bolgesi’nin, meslegi
isteyerek segenlerin, meslegi severek yapanlarin ve etik kodun varligini bilmeyenlerin
sayisinin fazla olmasi segilen planci rollerinin yiiksek yiizdelerden olugsmasina neden
olmustur. Ayrica bu duruma ek olarak katilimcilardan politik ve kariyer odakli planci
rollinii segenlerin sayisinin az olmasi, ¢esitli demografik ve mesleki 6zelliklerde bu
rollerin kendi iclerinde yiiksek ylizdelere ulasmasina sebep olmustur. Verilere gore rol
seciminde cinsiyet, i degistirme sayisi, ¢alisilan bolge, mezun olunan iiniversite,
meslegi isteyerek segme, meslegi severek yapma ve etik kodun varligini bilme
degerlerinin giiglii faktdrler olmadig goziikkmektedir. Rol se¢ciminde egitim durumu
lisans olan katilimcilar teknisyen bir rol, yiiksek lisans olanlarin ise politik bir rol
secme egilimindedir. Calisilan sektorde ise kamuda c¢alisan plancilarin politik rolii
daha ¢ok benimserken 6zel sektorde calisan plancilarin teknisyen role daha yatkin
oldugu anlagilmaktadir. Rol se¢imi kariyer odakli olan plancilarin yaslandik¢a ve
egitim seviyesi yiiksek lisanstan doktoraya dogru yiikseldik¢e bu rolden uzaklasma
egiliminde oldugu séylenebilmektedir. Son olarak verilere bakildiginda rol segiminde
genellikle plancilarin tutumunun zamanla is degistirme sayisi ile azalan bir sekilde

degistigi goziikmektedir.

4.5.4 Plancilarin demografik ve mesleki ozellikleri ile etik bakis acilar:

arasindaki iliski

Bu arastirmaya katilan plancilarin segtikleri etik bakis agilar1 ile mesleki ve kisisel
Ozellikleri arasinda yapilan analizlerde plancilarin etik bakis acilar ile cinsiyet, yas,
egitim diizeyi, ¢alisilan sektor, ¢alisilan il, meslegi isteyerek segme ve etik kodun
varligini bilme 6zelliklerinde istatistiksel olarak anlamli bir sekilde farklilasma (0,05
diizeyinde) bulunmustur. Bahsedilen faktorlerde kovaryans matrisleri esit bir sekilde
dagilmigtir. Cizelge 4.8’de tiim plancilar arasinda hangi demografik bilesenlerde
onemli ve anlamli bir oOlgiide farklilik oldugu asagida etik cercevelere gore

aciklanmustir.
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Cizelge 4.8 : Plancilarin 6zellikleri ve etik bakis agilar1 (yiizdelik).

Demografik ve Mesleki - " Etik
dzellikler Bagintisiz  Deontlojik  Faydaci Egoizm Karigik  Toplam
o Erkek 38.7 29.4 47.8 33.3 53.8 39.3
Cinsiyet
Kadin 61.3 70.6 52.2 66.7 46.2 60.7
<25 3.2 3.9 43 0.0 115 5.0
v 2540 67.7 76.5 78.3 66.7 53.8 70.0
al
’ 41-60 226 17.6 174 222 154 186
>60 6.5 2.0 0.0 11.1 19.2 6.4
Lisans 54.8 45.1 56.5 55.6 46.2 50.0
Egitim Y ksek 20.0 412 391 333 346 364
Lisans
Doktora 16.1 13.7 4.3 11.1 19.2 13.6
Kamu 54.8 56.9 26.1 20.0 60.0 49.3
Caligilan Ozel Sektor 323 35.3 60.9 50.0 32.0 39.3
Sektor Kafigmhact 6.5 2.0 4.3 10.0 0.0 36
Gutmeyen
Calismayan 6.5 5.9 8.7 20.0 8.0 7.9
0-1 29.0 33.3 60.9 333 423 38.6
is Degistirme ~ 2-3 51.6 45.1 34.8 44.4 34.6 42.9
Sayis 4.5 16.1 17.6 4.3 11.1 19.2 15.0
+6 3.2 3.9 0.0 11.1 3.8 3.6
Marmara 355 51.0 39.1 22.2 26.9 39.3
i¢ Anadolu 12.9 7.8 17.4 44.4 115 13.6
Ege 6.5 11.8 13.0 11.1 38.5 15.7
Akdeniz 9.7 7.8 8.7 0.0 115 8.6
Calistlan 11 Karadeniz 9.7 5.9 4.3 0.0 3.8 5.7
aligilan .
Giney 12.9 7.8 8.7 0.0 0.0 7.1
Dogu
Dogu
Anadolu 3.2 0.0 0.0 0.0 3.8 1.4
Yurtdisi 3.2 2.0 0.0 0.0 0.0 1.4
Caligmayan 6.5 5.9 8.7 22.2 3.8 7.1
Ankara 323 15.7 13.0 44.4 30.8 23.6
glezun istanbul 48.4 45.1 34.8 11.1 23.1 37.9
unan
Oniversite izmir 6.5 15.7 13.0 333 23.1 15.7
Diger 12.9 235 39.1 11.1 23.1 22.9
Meslegi Evet 96.8 90.2 73.9 55.6 76.9 84.3
Isteyerek
Secenler Hayir 3.2 9.8 26.1 44.4 23.1 15.7
Meslegi Evet 83.9 84.3 69.6 55.6 80.8 79.3
Severek
Yapanlar Hayir 16.1 15.7 30.4 44.4 19.2 20.7
Etik Kodun  Evet 29.0 25.5 43 11.1 15.4 20.0
Varligim
Bilenler Hayir 71.0 745 95.7 88.9 84.6 80.0
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Genel olarak plancilarin faydaci, deontolojik ve etik egoizm tercihlerinde anlamli bir
farklilasma yasadig1 anlagilmaktadir. Bu verilere gore erkek ve kadin plancilar, 25
yasindan kiigiik ve 41 ile 60 yas arasi plancilar, I¢ Anadolu ve Giiney Dogu Anadolu
Bolgeleri’nde galisan plancilar ve son olarak TMMOB SPO’nun hazirladigi etik kodun
varligin1 bilen ve bilmeyen plancilar ile faydaci etik bakis agisi arasinda anlamli
diizeyde bir iliski bulunmaktadir. Onceki boliimlerde de bahsedildigi gibi plancilar
arasinda etik kodun varliginin bilinmemesi gibi beklenmeyen bir sonucun faydaci etik
tercihi ile iliskisi oldukga sasirticidir. Ayrica, deontolojik etik bakis agisinin Marmara,
Ic Anadolu, Ege, Akdeniz, Karadeniz ve Dogu Anadolu Bolgeleri’nde calisan
plancilar ve meslegi isteyerek segen plancilar iizerinde anlamli bir etkisi vardir. Etik
egoizm bakis agisini tercih eden plancilarin ise anlamli bir farklilik oraninda erkekler
ve kadinlar, lisans ve yiksek lisans derecesinde egitim diizeyine sahip olanlar, kamu
sektoriinde calisanlar, Marmara, Ege ve Akdeniz Bolgeleri’nde calisanlar, hig
calismayanlar ve son olarak meslegi isteyerek secenler arasinda yiiksek oldugu
goriilmektedir. Faydaci ve etik egoizm bakis agilarini tercih eden plancilarin kisisel ve
mesleki 6zelliklerinde ortaya ¢ikan bu yiiksek oranlar plancilarin rol se¢imlerinde
oldugu gibi 6rneklemde faydaci ve etik egoizm etik gercevelerine yonelen az sayida
planci olmasiyla iliskilendirilebilir. Son olarak deontolojik, faydaci, etik egoizm veya
bunlarin karigimini tercih etmeyen plancilar1 kapsayan bagintisiz sinifa, karisik etik
cerceveye ve deontolojik etik bakis acisina egilimin planlama meslegini severek

yapanlarda yiiksek oldugu belirtilmelidir.

4.5.5 Plancilarin pratikte tercih ettikleri etik bakis agilar ve sectikleri roller

Genel olarak, katilimcilarin biiyiik bir cogunlugu planlama pratiginde deontolojik etik
bakis agisini (%36,4) benimsemektedir. Daha sonra plancilar tarafindan higbir etik
gergevenin benimsenmemesi sonucu ortaya ¢ikan ve bagintisiz (%22,1) olarak
tanimlanan sinif, her katilimcinin senaryolara gore verdigi etik cevaplarin ortalama
degerlerinin U¢Un altinda olmas1 durumunda olusmaktadir. Plancilarin tercih ettigi etik
cercevelerin rol segimlerinden etkilenmedigi bu durumda katilimcilarin cevaplari
orantilt olarak dagitilmamis ve ayr1 bir sekilde siniflandirilmistir. Plancilar tarafindan
kullanilan bir sonraki en yaygin etik bakis agisi, senaryolara gore farkli etik bakis
acilarinin tercih edilmesi durumunda ortaya ¢ikan karisik (%18,6) etik gercevedir. Bu
bakis acist her katilimcinin senaryolara gore verdigi etik cevaplarin ortalama

degerlerinin en az iki tane etik bakis agisinda U¢ veya Ugun Uzerinde bir deger
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saptanmast ile olusmaktadir. Dordiincii ve besinci en yaygin etik bakis agilari ise
sirasiyla faydaci etik (%16,4) ve etik egoizm (%6,4) bakis agisidir. Sekil 4.3, belirli

planci rolleri tarafindan kullanilan bu etik bakis acilarinin bir gérsellestirmesidir.

100%
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Deontolojik

Etik Cerceve

40% [

30% |
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Politik Teknisyen Melez Kariyer Odakh Tiim Plancilar

Planci Rolii

Sekil 4.3 : Plancilarin sectigi rollere gore tercih ettigi etik cerceve.

Politik ve kariyer odakli roli benimseyen plancilar tarafindan tercih edilen etik
cercevenin rol seciminden anlamli bir sekilde (0,05 dlzeyinde) etkilendigi
saptanmuigtir. Politik rol, diger planct rollerine goére etik egozim ¢ercevesini
benimseyen plancilar1 daha az etkilemektedir. Kariyer odakli rol ise diger planci
rollerine gore faydaci etik ¢ergevesini benimseyen plancilari daha az etkilemektedir.
Ote yandan politik rolii benimseyen plancilarin diger plancilardan ¢ok daha yiiksek
yiizdede deontolojik etigi tercih ederken, teknisyen rollinii benimseyen plancilarin
faydaci ve deontolojik etigi birlikte benimsedigi anlasilmaktadir. Ayrica melez roli
takip eden plancilarin, teknisyen rolii takip eden plancilar ile neredeyse benzer etik
cerceve yonelimleri oldugu goriilmektedir. Kariyer odakli planci rolii iistlenen
plancilarin beklenenin aksine etik egoizm ¢ergevesini tercih etmedigi ve bu rolde daha
cok bagntisiz siifin agirlikli olarak benimsendigi anlagilmaktadir. Genel olarak etik
egoizm bakis agisinin tiim smiflarda ¢ok diisiikk bir oranda bulunurken teknisyen ve
melez roliinii segen plancilarda digerlerinden yiiksek bir oranda g¢ikmasi anlamli

degildir. Bunun nedeni 6rneklem boyutunun diisiik olmasinin bir sonucu olabilir.
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4.6 Bolum Degerlendirmesi

Ilk olarak arastirmada en sasirtici bulgulardan biri olarak gériilen TMMOB SPO
Mesleki Etik Kural ve Ilkeler’in varligin1 ¢cok az sayida plancinin bilmesi durumu,
¢ogu planlama egitimi veren {niversitelerde planlamada etik ag¢mazlarin
tartisilmadigini ve odanin kendi iyeleri dahil olmak {izere plancilara yeterince
ulagamadigini ortaya koymaktadir. 2014 yilinda yayimnlanan ve yayinlanmasinin
tizerinden yaklasik alt1 sene gecen bir etik metne Tiirkiye’deki plancilarin yiiksek bir

oranda kayitsiz kalmasinin sebepleri detayl bir sekilde aragtirilmalidir.

Ikinci olarak, tercih edilen planci rolleri agisindan agirlikli olarak teknisyen planci ve
melez planci secgilmesinin nedeni ¢ogunlukla mezun olunan universitelerin teknik
Universite olmasi gosterilebilir. Bu tiniversitelerde verilen egitimin teknik konular
acisindan yogun olmasinin ve bu tniversitelerin teknik konularda iyi yetigmis kisilere
sahip olmasinin, plancilarin rol tercihlerinde tarafsiz bir ajan olarak uzmanlik ve
deneyimlere gore hareket eden ve objektif analizleri kullanarak bilgi, yasal kurallar ve
prosediirlere gore karar veren meslek mensuplar1 olmasina yol actig1 diisiiniilmektedir.
Ote yandan politik planci roliiniin az tercih edilmesi ise plancilarin her ne kadar
politikalar ve eylemler uygulamak igin uzmanlgmi: ve konumunu kullanmak
istemesine ragmen iilkenin iginde bulundugu agir siyasi atmosferin bu durumu
etkiledigi diisiiniilmektedir. Bu duruma bakarak politik plancilarin da teknik ve melez
plancilar gibi teknik uzmanlhiga ve iletisim kurma becerilerine sahip oldugu fakat siyasi
baskiyla olusan miidahaleler tarafindan planlama hedeflerini belirlemek icin
kullandiklar1 kendi profesyonel, kisisel ve toplumsal degerlerinin bastirildig:
sOylenebilmektedir. Dolayisiyla plancilarin rol se¢iminde, kent adina alinan kararlarda
siyasi baskiyla savagmak mecburiyetinde olan bir slre¢ yonetiminden uzaklastigi

anlasilabilir.

Plancilarin rol se¢iminde ¢alisilan sektorlin etkisine bakildiginda, kamuda ¢alisan
plancilarin politik rolii tercih etmekteyken 6zel sektorde ¢alisan plancilarin teknisyen
rolii tercih ettigi anlasilmaktadir. Kamuda c¢alisan plancilarin mesleki birikimi
dogrultusunda politik karar alicilart miimkiin mertebe yonlendiren ve yasal sinirlarin
disina ¢ikmayan pragmatik bir nitelikte olmasi, politik roll tercih etmelerinin nedeni
olabilir. Ote yandan 6zel sektorde ¢alisanlarin teknisyen rolii tercih etmesi, planlama

slirecinin genelde igverenlerin insiyatifinde olmasi ve planci olarak ¢alisan elamanlarin

83



karar alma siireglerinde ¢ok kiigiik katkilar saglayarak daha ¢ok planlama islerinde
teknik konularla smirli destek islevi veya katalizor gorevi gormesi sebebiyle olabilir.
Fakat rol se¢iminde sektorel olarak ortaya c¢ikan bu durumlarin aksine, 2000°1i
yillardan giiniimiize neoliberal politikalar, 6zel sektoriin kentsel mekana olan ilgisini
artiran yasal dlizenlemeler ve merkezi yonetim tarafindan alinan tepeden inme kararlar
ile giiniimiiz plancisinin iktidar alan1 ve sektorel olarak rolii farklilik gostermektedir.
Planlamanin, kamunun himayesinden ¢ikarak biitlinselliginin kaybolmasi ve kentin
bicimlenmesinde kamu-6zel sektor ortakliklarinin 6n plana ¢ikmasi; bireysel
girisimcilerin, sirketlerin ve sivil toplum kuruluslarinin aktoér olarak planlama
siirecinde daha baskin olmasina yol agmistir. Bu baglamda 6zel sektdrde ¢alisan
plancilarin birgogunun isveren oldugu ve bu plancilarin siyasetcilerin baskilar1 vb.
durumlar karsisinda agik bir sekilde politik hareket ederek ve inisiyatif kullanarak belli

kesimlerin disiincelerini yansittig1 unutulmamalidir.

Bunlara ek olarak rol secimi kariyer odakli olan plancilarin yaslandik¢a ve egitim
seviyesi yiiksek lisanstan doktoraya dogru yiikseldikce bu rolden uzaklagsma
yoneliminde oldugu goriilmiistiir. Bu durum Penpecioglu ve Tasan-Kok’un (2016)
caligmalarinda ele aldigi gibi Tirkiye’deki gen¢ plancilarin girisimci ve otoriter
miidahaleler tarafindan giderek meslege yabancilagmasi ve plancilarin mesleki ilke ve
ideallerinden uzaklasmasi ile bagdaslastirilabilir. Yine ayni ¢alismada davranigsal
egilimlerdeki degisikliklerin siklikla kariyerdeki degisikliklerle iligkili oldugunu
belirtilmistir (Penpecioglu ve Tasan-Kok, 2016). Verilere bakildiginda kariyer odakli
veya diger rolleri se¢en plancilarin tutumunun zamanla is degistirme sayisi ile azalan
bir sekilde degismesi bu durumu destekler niteliktedir. Ayni1 zamanda {iniversitelerde
Ogretilen planlama disiplininin ve gergek hayattaki planlama slrecinin birbirine zit

uygulamalar icermesi bu duruma ek olarak soylenebilir.

Tercih edilen planci rolleri baglaminda, Tiirkiye’deki dinamiklere gére yeniden bir rol
tanimlamasina gidilirse politik planci, teknisyen plancit ve kariyer odakli planci
ayrimindan ziyade daha c¢ok bu ii¢ roliin belirli yonlerini biinyesinde barindiran ve
yasadig1 olaylar karsisinda bu yonlerden ilgili olanlarin1 arag¢ olarak kullanan karma
bir Tiirk plancisi rolii 6n plana ¢ikartilabilir. Birgok temel planct 6zelliklerini igceren
bu karma rol literatiirde melez planlama olarak zaten yerini almistir. Fakat, Tiirkiye
sartlarinda melez planci yukaridaki bulgular ile beraber tekrar degerlendirilirse, her

nerede calisiyor olursa olsun melez planci piyasada basta kendi ¢ikarlarini savunan,
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planlama siirecinde kamu ¢ikarlarii gézeten ve ¢ok aktorli bir ortamda toplumsal
ilgiyi yonetebilen bir énder olarak gérilebilir. Bulgular sonucunda ortaya ¢ikan farkli
Ozelliklerde ve buna bagli olarak cesitli kosullarda melez planci, kamu alaninda
kendini sorumluluk sahibi hissederek ve planlamayi terk etmeyerek denetimden ziyade
teknik bilgisi, deger yargilar1 ve kaotik karakteri ile kriz yonetebilen; iyi bir vizyon

sahibi, arabulucu ve iletisimci olarak tanimlanabilir.

Uclincui olarak, etik kodlarda bulunan maddelere dolayli ve dogrudan atifta bulanan
senaryolara verilen cevaplarin, neyin etik olarak uygun oldugu konusunda
anlagmazliklar barindirmasi1 gercek hayatta TMMOB SPO Mesleki Etik Kural ve
Ilkeler’ine uyulmadigini g6stermektedir. Bu nedenle odanin hazirladig: etik metnin
baz1 plancilar i¢in davranis rehberi niteligi tasimamasi s6z konusudur. Dolayisiyla,
meslegin tarihsel birikimle olusturdugu bu etik metnin ilke ve esaslarin1 korumak,
savunmak ve bu degerlere aykirt mesleki pratikler sergilendigi durumlarda hukuki
mucadele yirutmek tizere etik kodun igerigine farkindalik adina caydirict yaptirimlar
eklenmesi gozden gecirilebilir. Etik koda gore etik dis1 olmasina ragmen etik olarak
uygun gordlen plancilarin uzmanh@ disinda bilgi saglama konusunda etik disi
davraniglara yonelme egilimi olmasinin, yasal bosluklardan yararlanilmasindan veya
prosediiriin bilinmemesinden kaynaklandigi diistiniilmektedir. Meslek etigi konusunda
plancilarin  6ncelik verdigi sorumluluklarin, ilkelerin ve degerlerin  6nemli
farklilagmalar icermesinin nedeni olarak plancilarin ¢alistigi, yasadigi ve
deneyimledigi planlama olaylarinin oldukga ¢esitli olmasindan kaynaklandigi tahmin
edilmektedir. Plancilarin meslek uygulayicisi olarak yaptigi ¢alismalarda karar verici
olmasi, aktif veya pasif bir sekilde gorev yapmasi veya sadece istenileni yasal
cerceveye uyarlamak (zere yerine getiren bir islev goérmesi gibi yasadigi mesleki
tecriibelerin bu duruma neden oldugu diisiiniilmektedir. Baz1 plancilarin ¢ok etkin bir
plancilik hizmeti iiretirken bazilarinin ise belirli durumlar nedeniyle mesleki gelisime
cok fazla imkan tamimayan dar bir ¢ercevede kendini etkisiz eleman hissetmesi

plancilarin deger onceliklerini farklilagtirmaktadir.

Son olarak, plancilarin planlama pratiginde agirlikli olarak tercih ettigi etik bakis
acisiin veya etik ¢ergcevenin plancinin planlama eylemini sonuca dayanmadan dogru
oldugu i¢in yapmasi durumunda meydana gelen deontolojik etik oldugu belirlenmistir.
Deontolojik etigin yiiksek oranda tercih edilmesinin nedeninin, giiniimiiz plancilarinin

daha cok teknik okullardan mezun olup gorev odakli analiz ve degerlendirmeler
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yaparak daha uzun vadeli ¢oziimler iiretmesi ve bu sekilde kentleri planlama agisindan
olumlu yonlendirmesi oldugu sdylenebilmektedir. Ote yandan plancilarin bu
caligmada bagintisizlik yonelimine sahip olmasi ise planlamanin geleneksel olarak
toplumlar tarafindan yalniz ve ¢aresiz birakilmis bir meslek grubu olarak diisiiniilmesi,
plancilarin etik degerler konusunda meslege, meslek odasina ya da {iniversite
egitimine baglhiliginin eksik olmasi ve bu nedenle plancilar arasinda etik dis1 bir algi
olusmasi ile bagdaslastirilabilir. Ayrica 6zellikle politik rolii benimseyen plancilarin,
diger plancilardan ¢ok daha yiksek yiizdede deontolojik etigi tercih etmesi politik
rolun Tiirkiye dinamiklerinde yukarida yeniden tanimlanan melez planci roliine dogru
evrildigini gostermektedir. Burada deontolojik ¢ercevenin yiiksek ¢ikmasi geleneksel
olarak planlama sureclerinde siyasi otoritenin her istedigini yerine getirmek igin
sorgulamadan ve elestirmeden g¢alismasi beklenen standart teknokrat rolinde bir
planciya isaret etmektedir. Fakat bunun yaninda yine ayni roldeki planci giderek
planlama sorunlarni adalet gercevesinde ¢Ozen, olusturulan higbir teknik kuralin
sorgulanamaz oldugunu diisinmeyen ve kendini sadece resmi prosedurlerin
tamamlanmasi Uzerine bir ara¢c olarak gérmeyen karma karaktere evrilmektedir.
Dolayisiyla bu nitelikte plancilarin, planlamada uygulamay: politikalar ve modeller
cercevesinde gorev odakli incelemekte ve arastirmalar yaparak ¢ozimler lretmekte

olan bir aktor oldugu sdylenebilmektedir.
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5. SONUC VE ONERILER

Sonug ve 6neriler boliimiinde tez ¢alismasinin arastirma bulgular: neticesinde ulasilan
sonugclar ve gelecek yeni caligmalar icin 6neriler sunulmustur. ilk olarak etik kodlarin
evrenselligi, plancilarin mesleki gorevlerini yerine getirmek ic¢in sectikleri etik
degerler ve bu degerler ile iligkili plancilarin kisisel olarak sahip oldugu mesleki ve
demografik 6zellikler agiklanmistir. Ardindan elde edilen sonuglar ile ileride yapilacak
planlama ¢alismalarinda planlamada etik tartismalarinin daha ¢ok tesvik edilmesi i¢in
Oneriler ve planlamada etik konusunda plancilar tarafindan gelistirilmesi gereken

arastirma alanlar1 belirtilmistir.

5.1 Sonug

Tez c¢aligmasmmin arastirma  problemleri, plancilarin  meslek  pratiginde
karsilagilabilecekleri zorlu durumlar karsisinda planlamanin ve plancinin roliinii etik
kural ve ilkeler iizerinden degerlendirme amaci ile olusturulmustur. Arastirma
ilerledikg¢e tezin amaci, TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi'nin 2014 yilinda hazirladigi
Mesleki Etik Kural ve Ilkeler’in degerini meslek pratiginde karsilasilabilecek
potansiyel senaryolar ile degerlendirmeyi de kapsamaya baglamistir. Bahsedilen bu
ana amaglar1 neticelendirmek ilizere tezin aragtirma sorular1 da asagidaki gibi

olusturulmustur:
e Giiniimiizde plancilar nelerin etik ve etik dis1 oldugunu diisiiniiyor?

e Plancilarin mesleki gorevlerini yerine getirirken tercih ettikleri etik bakis agilari

nelerdir?
e Plancilarn etik tercihlerinde 6ncelikleri hangi sorumluluk ve ilke degerleridir?

e GuUnimuzde plancilar hangi rolleri iistlenmekte ve hangi 6zellikleri bu rol segimine

etki etmektedir?

e Tiirkiye’de TMMOB S$PO tarafindan 2014 yilinda yayinlanan Mesleki Etik Kural

ve Ilkeler’in planlama pratiginde degeri nedir?
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e QGilinlimiiz plancilarinin etik tercihleri Tiirkiye’deki TMMOB S$PO Mesleki Etik

Kural ve Ilkeler’ine ne kadar uygundur?

e Plancilarin hangi kisisel ve mesleki 6zellikleri ile tercih ettigi etik bakis agilar1 ve

planct rolleri arasinda anlamli bir farklilik vardir?
¢ Plancilarin segtigi rol ile tercih ettigi etik bakis agilar1 arasinda bir iligki var midir?

Bu sorular ile sorgulanan tezin yapisini, literatiir taramasi sonucunda dinyadaki
meslek etigi kodlar {izerine yapilan icerik analizi ve TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1
tarafindan 2014 yilinda hazirlanan etik kural ve ilkeler iizerine odanin tyeleri ile
yapilan anket ¢alismasi olusturmustur. I¢erik analizi sonrasinda yapilan anket yontemi

nicel analiz yontemleri kullanilarak analiz edilmis ve yorumlanmaistir.

Calismada ilk olarak literatiir taranmis ve ahlak felsefesinin konusu olan etik
kavraminin tanimi, kdkeni ve alanlar agiklanmistir. A¢iklanan bu konular meslek etigi
ve etik kodlar konusuna altlik olusturmus ve planlama ile etik arasindaki iliskiye yol
acmistir. Bu iliskilerin irdelenmesi sonucu planlamada meslek etiginin tartisilmasi ile
meydana gelen etik kodlarin varliginin, planlama disiplinin meslek olarak gecerli
olmasi i¢in oldukg¢a 6nemli oldugu anlasilmistir. Planlama disiplininde etik degerlere
bagli dinamiklerin evrensel ve yerel niteliklere gore degistigi anlasilmistir. Bu noktada
evrenselligi sorgulamak {izere diinyadaki ¢esitli planlama kurumlarinin hazirladigi etik
kodlar ve davranig kurallar1 ile formiile ettigi planlama ilkeleri ve degerleri; yazim
dilleri, muhataplar ve giincel planlama anlayiglarinin temelini olusturan siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri siniflandirmalar1 ile degerlendirilmistir. Bu degerlendirme
sonucunda etik kodlarin yazim diline gore siniflandirmasinda evrensel olarak tyelere
tavsiye niteliginde bir hitap tespit edilmistir. Muhataplara gore siniflandirmada ise etik
metinler arasinda ortak olarak kamuya kars1 sorumluluklara iliskin ilkelerin kamu
yarart olusturmak adina sayisinin yeterli olmadigi, kurumlara karsi sorumlulugun
yeterince dikkate alinmadigi ve muhataplarina goére plancinin uymast gereken etik
ilkelerin ve davranis kurallarinin dengeli dagilmadigi tespit edilmistir. Siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri iizerine yapilan siniflandirmada ise 2015 Binyil Kalkinma
Hedefleri, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ve Habitat III: Yeni Kentsel
Gilindem belgelerinde ortak olarak o6ne c¢ikan temel ilkeler kapsayicilik/esitlik,
ekonomik kalkinma, kamu yarari, kusaklar Otesi yarar, silirdiirilebilirlik,

aciklik/seffaflik/bilgi  paylasimi, hesap verilebilirlik, katilimcilik, koruma,
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diiriistliik/adillik ve bilimsellik olmak tizere 11 baslikta toplanmigtir. Bu ilkeler
dogrultusunda etik metinler ile yapilan siniflandirmaya bakildiginda ortak olarak
bircok etik kodun ekonomik kalkinma, kusaklar otesi yarar, siirdiiriilebilirlik ve
aciklik/seffaflik/bilgi paylasimi konularina iliskin mesleki etik ilke veya davranis
kurali tasimadigi anlasilmistir. Ote yandan hesap verilebilirlik, kapsayicilik/esitlik ve
diirtistliik/adillik ilkeleri neredeyse tiim tlilkelerin etik kodlarinda yer aldigi tespit
edilmistir. Dolayistyla bahsedilen bu ilkelerin planlamada etik konusunda
degerlendirilen etik kodlarda, hem pozitif hem de negatif agidan evrensel degerlere

sahip oldugu sdylenebilmektedir.

Ikinci olarak Tiirkiye'deki plancilarin etik olarak rollerinin daha iyi anlagilabilmesi ve
TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi'nin hazirladigi Mesleki Etik Kural ve Ilkeler'in
degerinin olciilebilmesi, plancilarin ~ benimsedikleri etik  temellerin
degerlendirilebilmesi ve plancilarin kisisel olarak sahip oldugu mesleki 6zelliklerin
roller ve etik tercihler ile iliskisinin agiklanabilmesi i¢cin TMMOB SPO’ya kayitli 140
tiyenin katildig1 anket analiz edilmistir. Anketin ilk boliimiinde Likert 6l¢egi kullanilan
senaryolar ve stratejiler, ikinci bolimiinde dogrusal Ol¢ek kullanilan bir
onceliklendirme testi ve son boliimiinde ise katilimecilarin mesleki ve demografik
bilgilerini toplamak tiizere olusturulan bir boélim bulunmaktadir. Senaryolarin
olusturdugu ilk boliim; plancilarin etik ve etik disi tercihlerini, mesleki gorevlerini
yerine getirirken tercih ettikleri etik bakis agilarini, etik tercihlerinin oda tarafindan
yaymlanan mesleki etik kural ve ilkelerine uygunlugunu ve mesleki etik kural ve
ilkelerin planlama prati§indeki degerini 6lgmektedir. Onceliklendirme testinin
olusturdugu ikinci boliim, plancilarin etik tercihlerinde dnem bakimindan 6ncelik
verdigi sorumluluklar1 ve ilkeleri Olgmektedir. Kisisel ve mesleki bilgilerin
olusturdugu ticlincli bolim ise plancilarin iistlendigi rollerin neler oldugunu ve
demografik 6zellikler ile plancilarin tercih ettigi etik bakis acilar1 ve planct rolleri
arasindaki iligskiyi degerlendirmek i¢in veri altlig1 olusturmustur. Son olarak, bu
bulgular dogrultusunda plancilarin segtigi roller ile tercih ettigi etik bakis acilari

arasindaki iliski analiz edilmistir.

Gliniimiiz plancilarinin etik ve etik dis1 tercihleri incelendiginde bilgi saklama, baski
nedeniyle teknik karar1 destekleme, bilgiyi kullanmama ve giderler igin takas yapma
konularinda plancilarin etik olarak uygun se¢imler yaptigi saptanmistir. Bu konularin

TMMOB SPO Mesleki Etik Kural ve ilkeler’inin 16, 18, 20 ve 21 numarali
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maddelerini dogrular nitelikte oldugu anlasiimaktadir. Ote yandan uzmanlhig disinda
bilgi saglama ve talep lizerine bilgi yaymlama konularinda plancilarin etik olarak
uygunsuz se¢imler yaptigi goriilmektedir. Bu iki duruma kars1 plancilarin etik olarak
diisiik toleransinin bulunmast TMMOB SPO Mesleki Etik Kural ve ilkeler’indeki
maddelerle ¢elismektedir. Ozellikle uzmanhg disinda bilgi saglama konusunda
ylksek bir oranda plancilarin etik disi bir eylemi kabul edilebilir gérmeleri etik
kurallarin 19. maddesinde bahsedilen plancilarin kendi uzmanlik ve yetki alanlarinin
Otesinde sorumluluk {stlenmeye girismelerine izin verilmemesi kuralin1 yok
saymaktadir. TMMOB SPO Mesleki Etik Kural ve Ilkeler’i icin potansiyel ihlalleri
dogurabilecek konular ise yeterli bilgi saglamama, birlik organize ederek baski
olusturma, az temsil edilenleri koruma, bilgi sizdirma, teknik karar1 uygulama, karari
desteklememe ve sorunu dramatize olarak belirlenmistir. Bu noktada TMMOB SPO
Mesleki Etik Kural ve Ilkeler’in planlama pratiginde varhigi veya degeri ele
alindiginda, bazi plancilar tarafindan meslek odasimnin hazirladigi bu etik kodlar
olmazsa olmaz Ozellikte bir davranig rehberi olarak goriilmedigi i¢in etik kodun,
degerini yukarida bahsedilen konular konusunda daha ¢ok artirmasimi saglayacak
caydirict nitelikler kazanmasi gerektigi anlagilmistir. Ayrica sarsict bir sekilde
TMMOB SPO Mesleki Etik Kural ve Ilkeler’in varhgini odaya kayith katilimecilardan

beste birinin bilmesi etik metnin 6neminin ve degerinin yetersizligini vurgulamaktadir.

Plancilarin etik tercihlerinde sorumluluk, ilke ve deger oncelikleri incelendiginde ise
onceliklendirme testi sonucuna gore kamuya karsi sorumluluk olduk¢a yiiksek bir
oranda tim plancilar tarafindan 6ncelik verilen sorumluluk olarak segilmistir. Kamuya
kars1t sorumlulugu meslege veya meslektasa kars1 sorumluluk, meslek odasina veya
meslek kurumuna kars1 sorumluluk ve igveren veya miisteriye karsi olan sorumluluk
Oonem sirasi olarak takip etmektedir. TMMOB S$PO’nun yaymladigi Mesleki Etik
Kural ve ilkeler’in, sorumluluk konusunda igerdigi madde sayisinin nitelik olarak
ortaya cikan degerler ile kismen paralel oldugu tespit edilmistir. Ote yandan
stirdiiriilebilirlik konusunda ortaya ¢ikan ilkelere ve degerlere bakildiginda kamusal
yarar, kusaklar 6tesi yarar, koruma, katilimeilik, kapsayicilik, bilgi paylasimi, mesleki
bagimsizlik, diiriistliik ve adillik, bilimsellik ve yasallik ilkelerinin plancilar tarafindan
farkli kosullarda karsilagtiklar1 ikilemlerde kilavuz edinildigi saptanmistir. Fakat
plancilarin ¢cogulculuk ile bireysel yarar, mesleki bagimsizlik ile diiriistliik ve adillik,

bireysel yarar ile siirdiiriilebilirlik ve mesleki bagimsizlik ile yasallik ikilemleri
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arasindaki tercihlerinin senaryo ve nceliklendirme testine gore farklilik gostermest,

plancilarin bu ikilemlerde tercih toleranslarinin diisiik oldugu gostermektedir.

Katilimcilarin  mesleki ve demografik ozelliklerinin rol se¢imi ile iligkisi
incelendiginde, politik ve kariyer odakli planci roliinii se¢enlerin azinlikta oldugu ve
plancilarin daha ¢ok teknisyen ve melez rolleri tercih ettigi belirlenmistir. Plancilarin
sectikleri roller ile mesleki ve kisisel Ozellikleri arasinda yapilan analizlerde
beklenmedik bir sekilde istatistiksel olarak anlamli bir farklilik bulunamamistir. Fakat
veriler karsilastirilmali olarak oransal bir sekilde analiz edildiginde, rol seciminde
cinsiyet, is degistirme sayisi, ¢alisilan bolge, mezun olunan {iniversite, meslegi
isteyerek segme, meslegi severek yapma ve etik kodun varligini1 bilme degerlerinin
gliclii faktorler olmadigr goziikkmektedir. Rol se¢iminde lisans egitim diizeyine sahip
olan plancilarin teknisyen bir rol, yiiksek lisans derecesine sahip olanlarin ise politik
bir rol segme egilimi oldugu sdylenebilmektedir. Ayrica kamuda ¢alisan plancilarin
politik rolii daha ¢ok benimsedigi anlasilirken igverenlerden bagimsiz olarak Ozel
sektorde galisan plancilarin teknisyen role daha yatkin oldugu tespit edilmistir. Ancak,
son yirmi1 yilda planlama alanini bigimlendiren aktorlerin degismesinin ve buna bagh
olarak plancilarin 0zel sektordeki rollerinin daha ¢ok politiklesmesinin ortaya ¢ikan
bu durumun aksine bir gercek oldugu kabul edilmistir. Rol se¢imi kariyer odakli olan
plancilarin ise yaslandikca ve egitim seviyesi yiiksek lisanstan doktoraya dogru
yiikseldik¢e bu rolden uzaklasma egiliminde oldugu goériilmektedir. Son olarak, bu rol
tercihleri, iligkiler ve Tlrkiye’deki dinamikler dogrultusunda bir rol
degerlendirilmesine gidilmis ve ortak bir melez planci roli tanimlanmistir. Kisaca,
giiniimiiz melez plancist kamu alaninda sorumluluk sahibi, lider, vizyon sahibi,

arabulucu ve iletisimci nitelikleri ile kaotik bir ¢ercevede tarif edilmektedir.

Plancilarin mesleki gorevlerini yerine getirirken tercih ettikleri etik bakis acilari analiz
edildiginde genel olarak deontolojik etik bakis agist ve higbir etik ger¢evenin
benimsenmemesi sonucu ortaya ¢ikan bagintisiz sinifin tercih edildigi anlasilmistir.
Ote yandan plancilarin mesleki ve demografik 6zellikleri ile deontolojik etik, faydaci
etik ve etik egoizm bakis agisi tercihleri arasinda anlamli bir farklilasma yasandigi
anlagilmaktadir. Erkek ve kadin plancilarda, 25 yasindan kiigiik ve 41 ile 60 yas arasi
plancilarda, I¢ Anadolu ve Giiney Dogu Anadolu Bélgeleri’nde calisan plancilarda ve
son olarak TMMOB S$PO’nun hazirladig1 etik kodun varligin1 bilen ve bilmeyen

plancilarda yiiksek seviyede faydaci etik bakis acgisini tercih etme egilimi
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gbzlenmektedir. Tiim topluma en iyi sekilde hizmet etmeyi tercih eden ve kamu yarari
dogrultusunda politikalar ve eylemler sergileyen bu etik bakis agisin1 segen plancilarin
etik kodun varligin1 bilmemesi oldukga biiyiik bir sorun ve c¢eligkidir. Erkekler ve
kadinlar, lisans ve yiiksek lisans derecesinde egitim diizeyine sahip olanlar, kamu
sektoriinde caligsanlar, Marmara, Ege ve Akdeniz Bolgeleri’'nde calisanlar, hig
calismayanlar ve son olarak meslegi isteyerek secenler ile etik egoizm bakis agisini
tercih eden plancilar arasinda anlamli bir farklilik oldugu tespit edilmistir. Ote yandan
deontolojik etik bakis agisinin Marmara, i¢ Anadolu, Ege, Akdeniz, Karadeniz ve
Dogu Anadolu Bdlgeleri’nde ¢alisan plancilar ve meslegi isteyerek segen plancilar
tizerinde anlaml bir etkisi oldugu anlagilmistir. Bu sonuglara ek olarak deontolojik,
faydaci, etik egoizm ve bu etik cercevelerin karigiminmi tercih etmeyen plancilar
kapsayan bagintisiz sinifa, karisik etik cergeveye ve deontolojik etik bakis acisina

egilimin planlama meslegini severek yapanlarda yiiksek oldugu soylenebilmektedir.

Plancilarin pratikte tercih ettikleri etik bakis agilar1 ve segtikleri roller incelendiginde,
politik ve kariyer odakli rolii benimseyen plancilar tarafindan tercih edilen etik
cercevenin rol seciminden etkilendigi anlagilmistir. Politik rol, diger planci rollerine
gore etik egozim ¢ergevesini benimseyen plancilar: daha az etkilemekteyken, kariyer
odakli rol ise diger planci rollerine gore faydaci etik ¢ergevesini benimseyen plancilari
daha az etkilemektedir. Ek olarak, melez rolii takip eden plancilarin, teknisyen roli
takip eden plancilar ile neredeyse benzer etik bakis agisi yonelimleri oldugu
gortlmektedir. Son olarak, kariyer odakli planci rolii {istlenen plancilarin beklenenin
aksine etik egoizm ¢ergevesini tercih etmedigi ve bu rolde daha ¢ok bagintisiz sinifin

agirlikl olarak benimsendigi anlasilmaktadir.

5.2 Oneriler

Planlama ile iligkili kurumlarin ve plancilarin, ilerleyen zaman iginde planlama
disiplininin kendi i¢inde olusturdugu degerleri siirekli kodlayip, planlamanin
mesruiyetini ve dnemini korumasi gerekmektedir. Etik kodlarin etik davranisi motive
etmede oldukcga etkili oldugu bilinmeli ve odanin hazirladig etik kodun plancilar
camiasi iginde bilinirligi artirilmalidir. Ayrica TMMOB SPO’nun hazirladigi Mesleki
Etik Kural ve Ilkeler’in etik dis1 davramislarin 6niine gegme konusunda daha etkili
olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla degisen planlama pratikleri 1s1ginda kodun bazi

maddeleri iizerine yeniden diisiiniilebilir. Planlama kurumlarinin formdile ettigi ilkeler
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ve degerler, planlamanin etik kodlarin1 ve davranis kurallarin1 tanimlamada yetersiz
kalmamalidir. Planlamadaki ahlaki meseleler bu arastirmada incelenen planlama
enstitiilerinin ve benzeri diger planlama kurumlarinin tesvikleri ile siirekli olarak
profesyonelce tartisilmali ve etik konular1 hep 6n planda tutulmalidir. Bu baglamda,
plancilarin uygulamada yasadiklar1 etik ikilemleri, planlama bilincini ve hissettigi
mesleki degerleri saptamak i¢in planlamada etik alaninda ampirik calismalarin
artirllmas1 ve istatiksel analizlerin gelistirilmesi gerekmektedir. Gergek dinya
kosullarinda plancilarin etik davranisin ne oldugunu nasil belirlediklerini daha 1yi
anlamak i¢in ¢ok sayida planci ile farkli etik konularda anket ve yiiz ylize goriisme
yapilmalidir. Bununla beraber hangi etik ¢ercevelerin, rolllerin, ilkelerin,
sorumluluklarin ve degerlerin etik diisiinceyi nasil belirledigi daha farkli disiplinlerin
yardimi  ile  igsellestirilerek  arastirilmalidir.  Planlamada  6grencilerden
akademisyenlere ve 0zel sektor calisanlarindan kamu calisanlarima kadar tiim
plancilarin etik tartismalarda yer almalari ve plancilarin etik kapsamda yeni aragtirma
alanlarina yonelmeleri tesvik edilmelidir. Bu arastirma alanlari, guncel planlama
yaklagimlarina gore planlamayi belli bir ahlaki temelde tartismalidir. Bu tartismalarin
konular1 toplumun ortak ¢ikarlarina gore hareket etme, bilgiye dayali karar alma ve
toplumun her kesiminin haklarini koruma gibi planlamanin olmazsa olmaz degerleri
ile giincel planlama degerlerinin etik bir zeminde degerlendirilmesi olabilir. Ayrica
plancilarin kars1 karsiya kaldigi sosyo-ekonomik durumlarin ve kurumsal baglamlarin
esitlik, cevresel duyarlilik ve sosyal adalet gibi evrensel degerler ile ¢atigmasi Onemli

arastirma konulari olarak ele alinabilir.

Giliniimlizde plancilar artik daha fazla topluluk ve ¢ikar grubuyla etkilesimde
bulunmakta ve plancilarin yasadiklar1 toplumdaki kiiltiirel, ideolojik, sosyal vb.
dinamikler planciy1 daha fazla degistirmektedir. Dolayisiyla plancilarin kendi
iclerinde daha c¢ok ahlaki analizler yapmasi ve bunlar1 gelistirmesi gerekmektedir.
Plancilarin etik kodlarda bulunan planlama degerleri ile alakali hususlar1 daha iyi
okumasi ve dogabilecek belirsizlikler ile miicadele etmesi gerekmektedir. Bu
belirsizlikler konusunda plancilar meslek odasimni uyarilmali ve plancilarin
mesleklerini icra ederken yapmak istedikleri davranislar ile etik kodlarin igerdigi ilke
ve davraniglar arasinda kopmalarin Oniine gegilmelidir. Ayrica bu belirsizlikler
konusunda plancilart etkileyen farkli rol yonelimleri kesfedilmeli ve sempati

duyduklar1 siyasi goriisler, deger bagliliklar1 veya maddi sorunlara bagli olarak
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degisen toleranslar1 gelismis Olgekler ve yeni analizler ile degerlendirilmelidir. Ayni
zamanda bu tez caligmasinda plancilar tarafindan senaryolara verilen cevaplarin,
karsilagilan ikilemlerin, secilen etik ¢ergevelerin ve rollerin sayisallastirildigindaki
anlam kayb1 ve 6nem verilen ilke, sorumluluk ve deger dl¢gmenin zorlugu yeni dlgek

ve analiz tlrler ile asilabilir.

Tez bulgular1 sonucunda ortaya ¢ikan etik kararlardaki goreceli degiskenlik, tiim
meslek icin anlamli olan herhangi bir tek etik standardin olusturulmasinin ¢ok zor
oldugu anlamina gelmektedir. Bu yiizden planci adaylar1 yetistirilirken politik,
teknisyen, kariyer odakli veya melez rol ve deontolojik, faydaci veya etik egoizm bakis
acis1 fark etmeksizin baskin ve kisitlamaci olmayan bir egitim verilmelidir. Bu egitim
bilincinin saglanmasi ile beraber calismanin senaryolarinda ortaya c¢ikan ve etik
kurallarda yeterince dikkat edilmeyen ikilemler ve tercihler i¢in daha anlasilabilir ve

caydirict bir etik metin hazirlamak meslek odasinin gorevi olabilir.
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EK A: Etik senaryolarin tanima.
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EKA

Cizelge A.1 : Etik senaryolarin tanimu.

Senaryo Strateji Taktik Yarar
Planci, korunacak alanlarm yakininda
S1: Serbest calisan bir sehir plancisi, yasadigi kentin tarihi eserlerinin bulunan kacak kazi alanlarinda ve . Dogal ve
- A : < - Sorunu dramatize h .
bulundugu arkeolojik sit alanlarinin yeterince korunmadigimi ve kiiltiirel  kacak yapilagmalarda tarihsel cevreyi
. R . - e e . etme
miras potansiyelinin yeterince kullanilmadigini diistiniiyor. basin toplantilar1 diizenleyerek durumu korumak
. medya ile paylasiyor.
S2: Idari kurum plancisi, bulundugu boélgedeki yerel halkin da etkisiyle
artfl nomar barigy/affini "dun.lmum'l destekdeyen  kiiltuirel ..et{ﬂ Planci yerel halkin yarart i¢in bazi Yerel halkin
degerlendirme (KUMED) ‘iizerine bir calisma hazirlarken, Kultiir bulgular1 ¢aligmasina dahil etmemeye Bilgi saklama isteklerini
Varliklarini Koruma Kurulu ve UNESCO gibi kurumlarin imar barigina K £ sals y 9
N S . y . .. karar veriyor. karsilamak
engel olusturacak daha oOnceki etiit, analiz ve degerlendirmelerini
gosteren bulgulara ulastyor.
S3 Ticaret ngm tiyesi olan sehl'r pla.1n'0151 tr.aﬁk sikisikligini azaltmak Planci, Ticaret Odasi Baskan’na .. . Ar&?ZI. o
icin merkezi ig alanm1 (MIA) icerisindeki sokak park alanlarmin alisma ile ileili bilei verivor Bilgi sizdirma gelistiricisini
azaltilmasini 6nermek iizere hazirlanan bir ¢aligmanin igindedir. ally £ & yor. bilgilendirmek

S4: Bakanlikta calisan bir planci, bakanliktaki planlama ekibinin
onayladigi bir islev degistirme kararin1t mahkemeye tagimaya ¢alisan bir
vatandas grubunun organize olmaya calistigini fark ediyor. Karar, bir
orman alanina 6zel bir sirket tarafindan maden isletmesi kurulmasina
izin veriyor.

S5: Bir planlama yoneticisi, departmani i¢in muhtemel plancilarla
roportaj yapmaya hazirlaniyor. Bagvuranlari en nitelikli ti¢ kisiye
indiriyor. En iyi {i¢ bagvuru sahibinin her birini inceliyor ve
bagvuranlarin birinin kendisininkinden farkl: bir siyasi partide oldugunu
ve digerinin sosyal medya platformlarinda uygunsuz paylasimlar
oldugunu tespit ediyor.

Planci bu gruba kendi 6zel zamaninda
bilgi ve tavsiye vererek Kkarari
degistirmek iizere destek oluyor.

Planci bu iki aday
yapmayarak sadece
miulakat yapiyor.

ile goriigme
kalan  biriyle

Talep (zerine bilgi
yayinlama

Profesyonel
pozisyonu
kullanma

kotuye

Cevre grubuna
destek olmak

Mubhalif
kimseleri
uzaklastirma
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Cizelge A.1 (devam) : Etik senaryolarin tanimi.

Senaryo

Strateji

Taktik

Yarar

S6: Sorumlu oldugu topluluk i¢in yeni bir rekreasyon plani
hazirlama siirecine dahil olan yeni ise alinmis bir planci
bulunmaktadir. Amiri, Belediye Meclisi’nin bir rekreasyon
plani iizerinde harekete gegme konusunda ge¢ kalmis oldugunu
Ogrenir ve bu nedenle bu plancidan plani halkin katilim1 veya
kamuoyuna bilgi verme asamalar1 konusunda herhangi bir
zaman ayirmadan hazirlamasi i¢in baski yapiyor.

S7: Kentin bir bolgesinde nufus, biyik o6lgide bu ulkeye
nispeten yakin olan gogmenlerden olusmaktadir. Bu bolgedeki
niifus yogunlugu artmistir ve planlama departmani yogunlugu
azaltmak i¢in bazi topluluk tiiyeleri tarafindan baski altindadir.
Bu baskiya cevaben, bolge odaklt mevcut konut alanlarinin
artirtlmasin1  saglayan bir kentsel doniisiim diizenlemesi
halihazirda  degerlendirilmektedir. Onerilen diizenlemeyi
tartismak icin bir topluluk toplantis1 diizenleniyor ve sonug
mevcut konut alanlarinda yasayan genel olarak diistik gelirli
gbcmen nifus aleyhine bir karar ile kabul ediliyor.

S8: Afislerin yol boyunca dizilmesini yasaklayan yeni bir tabela
yonetmeligine sahip bir belediye de bir planci bulunmaktadir.
Y onetmelik, yerel yollarda goriintii kirliligi ve ¢cok sayida siyasi
reklam afisine tepki olarak kabul edilmistir. Bir sabah bu planci
ise giderken, bir topluluk grubunun ana caddenin karsisinda,
mubhtag aileler igin bir yardim etkinligi ilan eden bir afis agtigini
goriiyor. Paranin ¢ok gerekli oldugu ve yerel yetkililerin ve
sakinlerin bu olay1 destekledigi bilinmektedir.

Planc1 kamuoyuna planlama
slirecini yansitmiyor.

Bu planlama departmaninda
calisan planci, kamusal bir
ihtiyaci karsiladig1 ve
yasanabilirligi sagladig
diisliniilen bu karara itiraz
etmiyor.

afigin
gerekli

Planci, acilan bu
kaldirilmast  i¢in
calismalar1 yapiyor.

Bilgi saklama

Az temsil edilenleri

koruma

Teknik karart uygulama

Isteki gelecegini
saglamlagtirma

Az temsil
edilenleri koruma

Yasal proseddiriin
disina
¢ikilmamasi
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Cizelge A.1 (devam) : Etik senaryolarin tanimi.

Senaryo

Strateji

Taktik

Yarar

S9: Bir konut alani uygulamasi tamamlanmistir ve planlama
komisyonuna gitmek Gzeredir. Planlama ekibinin bir Gyesi olarak bir
planci, 6nerilen konut alaninin yakininda miilk sahibi olan ve yeni
gelistirme ile beraber miilk degerindeki artistan yararlanmaya ¢alisan
yetkili bir planci oldugunu hissettigi i¢in bu olayda bir ¢ikar ¢atismasi
olduguna inantyor.

S10: Yerel bir futbol takiminin sahibi, Belediye Bagkanina basin
yoluyla, belediyeye yeni bir stadyum ve antrenman tesisi kurma
konusunda baski yapmaktadir. Belediye Baskani, takimin isteklerini
yapmak istiyor c¢iinkii baskan se¢cim kampanyasinda topluma bu
konuda c¢esitli sozler vermistir. Belediye baskani, yeni bir stadyum
inga etmenin maliyetlerini ve faydalarmi Planlama Miidiirii’nden
degerlendirmesini ister. Planlama personeli analizi yapar ve yeni bir
stadyum ve tesis gibi biiyiik dl¢ekli kamu yatirnmiin ekonomik bir
anlam ifade etmedigini Planlama Miidiirii'ne gosterir. Daha sonra
Planlama Miidiirii’nden hazirlanan raporun detaylarin1 &grenen
Belediye Bagkani, bunu kamuoyuna agiklamay1 reddediyor ve yeni bir
stadyumun ingasina baglamay1 planliyor.

S11: Yerel bir vakif, orta Ol¢ekli bir kentteki mevcut tesislerinin
yanina bir rekreasyon alani kurmayr teklif ediyor. Belediye
meclisindeki bir planct bu gelistirme teklifini gozden gegiriyor.
Belediyenin planlama biriminde kidemli plancilardan birinin esi bu
vakfin yoneticisi ve planlama biriminin yoneticisinin esi ise bu vakfin
Yo6netim Kurulu Baskanidir. Yonetici, bu plancidan durumu ne olursa
olsun bu projeyi onaylamasini istiyor.

Planci, emin olamadigi i¢in
profesyonel
organizasyonunu
oday1 bu
bilgilendirmiyor

ya da

konuda

Planci, igini
gbze alarak
sonucunu

paylastyor.

kaybetmeyi
analizlerin
medya ile

Planci, rekreasyon alani
olusturulmasina onay
veriyor.

Yeterli
saglamama

Karar

bilgi

desteklememe/bilgi

sizdirma

Bask1 nedeniyle teknik

karar1 destekleme

Camiada kotl
duruma

diismemek

Yerel halka
kars1 agik ve
seffaf olmak

Yoneticiler
veya amirler ile
ters diismeme
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Cizelge A.1 (devam) : Etik senaryolarin tanimi.

Senaryo

Strateji Taktik

Yarar

S12: Bir kalkinma ajansmnin yonetim kurulu, ajansin belirli
politikalarini desteklemedikleri i¢in bazi belgelenmis bulgular1 kasten
gizlemektedir. Bu ajansta c¢alisan ve yonetim kurulunda bulunan bir
plancidan bazi ¢evre aktivist gruplar bu bulgulari talep ediyor.

S13: Kurumsal bir sehir planlama ve mimarlik sirketinin Bilgi Islem
Miidiirti, bir telefon markasinin {riinlerini sirkete 6zel perakende
fiyatindan c¢ok daha az bir fiyata alabilmektedir ve nakit olarak 6n
O0deme yapilirsa bir veya daha fazla {iriin alinmasma olanak
saglamaktadir. Bu bir sirket personeli tesviki degildir ve Bilgi Islem
Miidiirii bu teklifi sadece planlama birimi yoneticisi basta olmak lizere
diger yoneticilere de sunuyor.

S14: Tasrada gelisim odakli bir belediye baskani, 6zel sektorden ve
sivil toplum orgiitlerinden aldig1 destekler ile beraber imar ve sehircilik
biriminde ¢alisan tek plancisina, belirli bir kalkinma planina uyum
saglamas1 amaciyla dogal kaynaklar sinirindaki bir degisimi
desteklemek iizere bulgular saglamasi gerektigini soyler. Arastirmalar
sonucunda ortaya ¢ikan bulgular bu degisimi desteklemiyor ve bunlara
paralel olmayan bulgular saglamak icin sehir yoneticisi bu planciya
baskida bulunuyor.

Planci,  kalkinma  ajansi
raporlarinin yasal bir dayanagi

olmamasi ve destek saglayici Talep dzerine bilgi

islevi  nedeniyle  bilgileri Y2Y'MIama
paylasiyor.
Profesyonel
Planci teklifi kabul ediyor. pozisyonu  kotlye
kullanma
Planc1 teknik bilgiyi duruma Bilgiyi carpitma

gore duzenliyor.

Cevre grubuna
destek olmak

Kisisel fayda

Geligimi ve
kalkinmay1
hizlandirma
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Cizelge A.1 (devam) : Etik senaryolarin tanimi.

Senaryo Strateji Taktik Yarar
S15: Bir sehirde yeni bir bisiklet ve yaya plam kabul
edilmek iizeredir. Katilimer siire¢ dahilinde plan
toplantis1 sirasinda, giiclii bir vatandas grubu, paranin - ,
bosa harcandigini ve bu uygulamanin vergileri P'la.n o1 kendi 6zel zamaninda tim
- . . . bisiklet ve yaya savunma gruplariyla
artiracagini belirterek plana karsi ¢cikmakta ve sabit gelir dosrudan  baslanti  kurarak  dider Kamusal
etirilerini olumsuz onde etkileyecegini } irli organize edere
getirilerini 1 yond kileyecegini o8 £ £ Birlik derek
. . . vatandas grubuna kars1 pozisyon almak mekanlari
savunmaktadir. Ayrica, bu grup sehirde kimsenin iizere meclis toplantilarina baski olusturma clistirmek
bisiklete binmedigini veya yiiriimeyi tercih etmedigini P na gely
4 . katilmalarini1 ve plan1 desteklemelerini
vurguluyor. Neredeyse bir yil plan iizerinde ¢alistiktan .
; I talep ediyor.
sonra, bu sehrin planlama biriminde ¢alisan planci,
planin Belediye Meclisi tarafindan
reddedilebileceginden endise duyuyor.
S16: Bir planlama ofisinin sahibi olarak ¢alisan bir sehir
plancisi, sehrin biiylik dlgiide gelismemis kismi igin 1 . . .
kendi planlama ekibiyle beraber arazi gelistirme plani Planc1v yuriittikleri hlz“.“f"t?“ Kendisi Ve
: . o karsilig1 olarak ¢alisanlart ve kendi igin . - calisanlari igin
hazirlamaktadir. Isveren veya miisteri, yapilan bu tasimazl Giderler igin takas yapma ok maddi
planlama hizmetinin karsilig1 olarak isin fiyatinin ¢ok 3 . ..
kabul ediyor. getiri

ustinde olan ve planlanan bélgede bulunan arsalarla
O0deme yapmay1 teklif ediyor.
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Cizelge A.1 (devam) :

Etik senaryolarin tanimu.

Senaryo Strateji Taktik Yarar
S17: Bir biyiiksehir belediyesinin hazirladigi stratejik plan
kapsaminda, ulasim béliimiinde artan toplu tasima kullanimini Planci calismanin kabul
destekleyen ve toplu tasima ihtiyaci lizerine bir ¢alisma hazirlayan edilmesini kolaylastirmak igin Az  temsil
planci, birka¢ yil once diger meslektaslari tarafindan yapilan bir gegmis bilgilere bagvurmayarak Bilgiyi kullanmama  edenleri
diger benzeri ¢alismanin raporundan, toplumun sakinlerinin rapora dahil etmemeye karar koruma,
cogunlugunun ¢oklu toplu tagima sistemine karsi oldugunu gosteren veriyor.
bilgilere ulasiyor.
S18: Yerlesim alan1 ve standartlarinda uzmanliga sahip sehir plancisi
olan bir bilirkisi, bir alanin kullanisinin degistirilmesine yonelik imar Dogal ve
plan1 degisiklikleri kapsaminda fiziksel alan Ozelliklerini ve Planci bu konuda da goriis Uzmanlhig — disinda tarihsel
topografik kisitlamalar1 dogrulamak ic¢in son bir alan ziyareti bildiriyor. bilgi saglama cevreyi
sirasinda, kendi uzmanlik ve yetki alanmnin disinda neslinin korumak

tilkkenmekte oldugunu bildigi bir tiir gériyor.
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EKB

Cizelge B.1 : Calisma sonuglarinin literatiir ile karsilastirilmasi.

Etik Cerceve-

Etik Kodun

Anket Etik Baki1 Demografik Katilimcilar Etik Etik
Calismalar Katilimcilar Katilimci Rol 3 Rol-Etik Cerceve Iliskisi emog Gorilen Gortlmeyen
Agist Ozellikler Agisindan
Sayist . N Maddeler Maddeler
Iiskisi Varligi
g e Problemi Bilgi
Kaufmann & Howe (1979) APA Plancilar 616 Melez %51 - - - Eert Ve dramatize g
yararliligi sizdirma
etme
sorgulanmakta.
Mesleki Dezavantajli
deneyim etik Kamusal gruplaraJ
Hendler (1991) Ontario 276 ) Dusuk" ) bak}s a(;ll.a.rlm ) yarar igin yonelik
Plancilar Deontolojik sekillendiriyor. ilgilileri
TR . - planlama
Cinsiyet 6nemli tehtid orunlulug
bir faktor degil. zoruniufugu
Beyaz, erkek, Etik kodun bir Talep
. . Deontolojik Politik - Karigik k_amu galisant, degeri oldugu Uzerine Bilgi
Lauria & Long (2017) APA Plancilar 1334 Teknisyen %53 . lisans mezunu, i
%50 Melez - Deontolojik deneyimli - kabul bilgi sizdirma
Deontolojik edilmekte. yayilama
Marmara, ¢
Anadolu, Ege,
Akdeniz, Uzmanligi
. o . - Karadeniz ve . Bilgi
_ *
Tez Calismast (2020) | MMOBSPO 9 Melez %42~ Deontolojik  Politik - Etik Egoizm™ =y o a1 jotu Etikkodun = disinda oy 1ama ve
Plancilari %36 Kariyer Odakli - Faydaci* N . degeri siipheli. bilgi
Bolgeleri’nde saglama kullanmama

calisan, meslegi
isteyerek secen -
Deontolojik

*.0.05 anlamlilik diizeyinde ters bir yonde iliski belirtmektedir.
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