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YEMIN METNIi

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum “Tiirkiye’nin Rusya ile Olan Siyasi Iliskisinin
Ticari Iliskisine Etkisi” adli calismanin, tarafimdan bilimsel ahlak ve geleneklere
aykirt diisecek bir yardima bagvurmaksizin yazildigini ve yararlandigim eserlerin
bibliyografyada gosterilen eserlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanmig

oldugumu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

Murad MAMMAD



OZET

TURKIYE’NIN RUSYA ILE OLAN SIYASI ILISKiSININ TiCARI
ILISKISINE ETKIiSI

Tiirkiye ile Rusya arasindaki siyasi iliskilerin, iki iilke arasindaki ticari
iliskilere etkisi, Tiirk ve Rus devletleri arasinda resmi diplomatik iliskilerin
kurulmasina kadar uzanmaktadir.

Bu calismanin amaci, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
dagilmasimin ardindan, 1991 yilindan giiniimiize Tiirkiye ile Rusya Federasyonu
arasinda gerceklesen siyasi iliskilere bagh olarak, bu siyasi iliskilerin iki iilke
arasindaki ticari iliskilere, ozellikle de Tiirkiye’nin dis ticareti iizerindeki
etkilerini incelemektir.

1991 yilinda SSCB’nin dagilmasinin ardindan Tiirkiye ve Rusya arasinda
yillardir siiregelen iliskiler, giiniimiizde yeni bir boyuta tasinmstir. Ozellikle son
yillarda meydana gelen ucak Krizi sonrasi yasanan sorunlar Tiirkiye’nin dis
ticaretini dogrudan etkilemekte oldugundan, akademik anlamda da incelenmesi
gereken bir konu olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Calismada son yillarin siyasi gelismeleri (olumlu/olumsuz) incelenmis ve
bu gelismeler sonras1 iki iilke arsindaki ticari iliskiler rakamlarla ortaya
konmustur. Ortaya konan bu rakamsal verilerden yola cikarak iki iilke
arasindaki siyasi iliskilerin ticari iliskiler iizerinde oOnemli etkileri oldugu
saptanmustir. Iki iilke arasindaki siyasi iliskiler istikrarl ve olumlu bir sekilde
gelistiginde, bu durum ticari iliskilere de olumlu yansimakta ve iki iilke
arasindaki ticaret hacmi artmaktadir. Ancak, iilkeler arasinda bir siyasi kriz
yasandiginda, bu durum ticari iliskileri de olumsuz etkilemektedir.

Tiirkiye ve Rusya arasinda yillar boyunca siiregelen inisli cikish iliskiler
sebebiyle iki iilke arasinda giiven sorununu olusmustur. Ayrica birka¢ onemli
siyasi konuda fikir ayrihg da mevcuttur. Bu nedenlerle iki iilke arasinda siyasi
sorun ¢ikma olasiligl her zaman yiiksektir. Bu sorunlarin da iilke ekonomilerine
olumsuz etkileri goz oniinde bulundurularak iki iilke liderleri son yillarda hassas

bir dis politika yiiriiterek yasanabilecek krizleri 6nlemeyi basarmaktadirlar.




ABSTRACT

THE EFFECT OF TURKEY’S POLITICAL RELATIONS WITH
RUSSIA ON ITS TRADE RELATIONS

The effects of political relations between Turkey and Russia on their trade relations
can be traced back to the establishment of formal diplomatic relations between the

two countries.

The purpose of this study is to examine the effects of political relations on their trade
relations and especilly Turkey’s foreign trade depending on the political relations

between Russia and Turkey from the collapse of Soviet Union up to the present.

In 1991, after the collapse of the Soviet Union, centuries of relations between Turkey
and Russia has been reached a new dimension. Especially in recent years, since the
problems occured after an air attack affected Turkey's foreign trade is directly, it

emerges as an issue that should be studied in the academic sense.

In this study, the political developments (positive / negative) in recent years have been
examined and after these developments, the trade relations between the two countries
have been presented in figures. Based on these numerical data, it has been determined
that political relations between the two countries have important effects on trade
relations. When the political relations between the two countries develop steadily and
positively, this situation positively reflects on the trade relations and the trade volume
between the two countries increases. However, when there is a political crisis between

countries, this affects the trade relations in a negative way.

Due to the ongoing ups and downs between Turkey and Russia, the problem of trust
was formed between the two countries. Moreover, there are also disagreements on
several important political issues. For these reasons, there is always a high probability
of political problems between the two countries. Considering the negative effects of
these problems on the economies of both countries, the leaders of the two countries
have managed to prevent crises that may occur by implementing a sensitive foreign

policy in recent years.

Keywords: Turkey, Russia, trade relations, political relations, foreign trade.
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GIRIS

Tiirkiye ile Rusya arasindaki ilk resmi diplomatik iligskilerin baslangig tarihi,
Istanbul’da Rus Biiyiikelciliginin agildig1 1701 yili olarak kabul edilmektedir. Lakin
iki lilke arasindaki devlet seviyesinde iliskiler ise ¢ok daha eskiye, 15. yiizyilda Rus
Prens (Knyaz) I11. Ivan ile Osmanli Sultani II. Beyazit arasinda deniz ticareti ile ilgili
yazigsmaya dayanmaktadir.

Devletler seviyesinde ilk iliskiler XVI. yilizyila gelindiginde Rus-Osmanl
iliskileri daha da yiikselise gecmistir. Ozellikle Sultan Selim doneminde Tiirk-Rus
ticari ve siyasi iliskileri ¢ok tist seviyelere c¢ikmig, ilk siyasi yakinlagmalar
gerceklesmis ve ticari ortakliklar kurulmustur.

SSCB kurulusundan hemen sonra Mustafa Kemal Atatiirk ve Vladimir Lenin
doneminde iki iilke arasinda siyasi ve ticari iliskiler kurulmustur. Tiirkiye ile SSCB
arasindaki ekonomik iligkilerin temelleri 8 Ekim 1937 tarihinde imzalanan “Ticaret ve
Seyrisefain Anlagmasi”na dayanmaktadir. Sonraki yillarda ise iki iilke arasindaki
siyasi ve ticari ilisikler genel olarak duragan doneme ge¢mistir.

SSCB’nin dagilmasinin ardindan, 25 Mayis 1992 tarihinde Tiirkiye ve Rusya
arasinda imzalanan anlasma ile resmi iliskiler baglamis ve Tiirkiye Cumhuriyeti Rusya
Federasyonu’nu resmen tanimistir. Bu tarihten itibaren iki iilke arasindaki siyasi
iligkiler yeni bir boyut kazanmistir. Bu donem Tiirkiye ve Rusya arasinda siyasi
konularda ortak goriisler olsa da, uluslararasi arenada belirli olaylar nezdinde fikir
ayriliklar1 da yer almaktadir.

Glinlimiizde iki iilke arasindaki siyasi iligkilerin ticari iligkilere 6nemli etkileri
gozlemlenmektedir. Bir siyasi kriz yasandiginda ticari iliskileri de olumsuz
etkilemektedir. Ama siyasi iliskiler istikrarli ve dengeli bir sekilde seyir ettiginde bu
stabil durum ticari iliskilere de pozitif bir hava getirmekte ve iki lilke arasindaki ticaret
hacmi degerleri sorunsuz siyasi iligkiler ile dogru orantili olarak yiikselmektedir.

Tiirkiye ile Rusya arasindaki ticari iligkiler, sorunsuz dis siyasi iliskiler
zemininde her y1l bir dnceki yila nazaran istikrarli bir sekilde artmaktadir. Ancak iki
tilke arasindaki yaklasik 27 milyar dolarlik 2019 yili toplam dis ticaret hacmi goz
Oniine alindiginda, bu rakamin potansiyelinin ¢ok altinda oldugu gézlemlenmektedir.
Potansiyelinin ¢ok altinda seyir eden ikili ticaret hacmini ger¢ek potansiyeline
ulastirmak i¢in her iki iilke tarafindan karsilikli olarak bir dizi 6nlemler alinmasi

gerekmektedir. Arzu edilen hedefe ulasmak adina 6ncelikli olarak iki iilke arasindaki



ticarete en ¢ok etki eden ikili siyasi iligkiler saglam bir zemine oturtulmalidir. Siyasi
alanda yasanan inisli ¢ikish iligkiler iki iilke arasindaki ticari iligkileri derinden
etkilemektedir. Bunun disinda, ithal edilen petrol ve dogalgaz gibi iiriinlerin
karsiliginda otomotiv, tekstil, yas meyve ve sebze gibi iiriinlerde yasanan kota,
kisitlama ve glimriik kapisindan geri gonderilme gibi sikintilarin yaganmadan ihrag
edilmesi, ikili dis ticaret hacmi rakamlarinin pozitif yonde etkileyecektir. Ayrica iki
ilke karsilikli olarak Ticaret Odalar heyetleri gondermesi ve sanal fuarlar gibi ¢esitli
alanlarda iki tilke arasindaki ticareti tesvik edecek etkinlikler diizenlemesi, dis ticaret
rakamlarinin gergek potansiyeline ulagsmasi yolundaki 6nemli yap:1 taslarina 6rnek
teskil etmektedir.

Tezin igerigini aciklayacak olursak, “Tiirkiye’nin ve Rusya’min Ana
Gostergeleri ve Jeopolitik Konumlar1” baglikli birinci boliimiinde, Tiirkiye’nin ve
Rusya’nin ana gostergeleri, jeopolitik konumlari ve siyasi goriiniimleri gibi alti
cizilmesi gereken konular incelenerek, tilkelerin genel tanitimlar yapilmstir.

“Tiirkiye — Rusya Iliskileri” bashkl1 ikinci boliimde ilk olarak Tiirkiye ile
Rusya’nin iligkilerinin tarihi arka plani incelenecek, ardindan iki {ilke arasindaki siyasi
iligkiler degerlendirilerek uluslararasi arenada zaman igerisinde belirli olaylar
karsisinda ortaya ¢ikan farkli ¢ikar ve fikir ayriliklart ele alinmistir.

Tezin “Tiirkiye — Rusya Siyasi iligkilerinin Ticari Iliskilerine Etkileri”
baslikli iiclincii boliimiinde Oncelikle Tiirkiye’nin ve Rusya’nin giincel ekonomik
gostergeleri  incelenmis, ardindan 1ki llke arasindaki ticari iligkiler
degerlendirilecektir. Sonrasinda iki iilke arasindaki siyasi iligkilerin ticari iligkilere
olumlu ve olumsuz etkileri anlatilmistir.

Tezde nihai degerlendirmeler “Sonu¢” kisminda aktarilmistir.



ARASTIRMANIN AMACI

Bu ¢alismanin amaci, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasinin
ardindan, 1991 yilindan gilintimiize Tirkiye ile Rusya Federasyonu arasinda
gerceklesen siyasi iliskilere bagli olarak, bu siyasi iligkilerin iki {ilke arasindaki ticari

iliskiler, 6zellikle de Tiirkiye’nin dis ticareti tizerindeki etkilerini incelemektir.

ARASTIRMANIN ONEMI

1991 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan
Tiirkiye ve Rusya arasinda ylizyillardir siiregelen iliskiler, yeni bir boyuta taginmastir.
Ozellikle son yillarda meydana gelen ugak krizi ve yas-sebze meyve ticaretinde
yaganan sorunlar Tiirkiye’nin dis ticaretini dogrudan etkilemekte oldugundan,

akademik anlamda da incelenmesi gereken bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

ARASTIRMANIN YONTEMIi

Aragtirmanin yontemi olarak Nitel Aragtirma Y ontemleri kullanilmistir. Sosyal
bilimlerin incelenmesi i¢in genellikle Nitel Arastirma Yontemleri tercih edilmektedir.
Nitel arastirma, disiplinler arasinda 6znel ve biitiinsel bir bakis acgisina dayanan,
yorumlayici bir yaklagim kullanarak arastirma problemini incelemek i¢in uygulanan
bir yontemdir (Karatas, 2015: 63). Calismada dokiiman analizi ile veri toplama
metotlar1 kullanilmistir. Konu ile ilgili yerli ve yabanci literatiirden yararlanilmistir.
Arastirmada ikincil kaynaklar kullanilmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti ve Rusya
Federasyonu’nun resmi kurum ve kuruluslarinin istatistiki verilerinden yararlanilmis
ve her iki iilkenin yazili basininda yayinlanan veriler kullanilmistir. Calismada ticari
iliskiler siyasi bir yaklasimla ortaya konulmustur. Tiirkiye Istatistik Kurumu, Tiirkiye
Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, Rusya Federasyonu Federal Devlet Istatistik Servisi,
Rusya Merkez Bankasi, Rusya Federasyonu Disisleri Bakanligi gibi kurumlar
tarafindan  yayinlanan belgelerden faydalanilmistir. Calismada betimleme,

karsilastirma ve dokiiman analizi gibi metotlardan yararlanilmistir.



BIRINCI BOLUM
TURKIYE’NIN VE RUSYA’NIN ANA GOSTERGELERI
Calismanin bu bolimiinde, Tiirkiye’nin ve Rusya’nin temel gostergeleri,
cografi ve jeopolitik konumlari, siyasi gortiniimleri gibi alt1 ¢izilmesi gereken konular

incelenerek, tilkelerin genel tanitimlar1 yapilacaktir.

1.1. Tiirkiye’nin Temel Gostergeleri

x

e Resmi Bayragi:

e Resmi Adt: Tiirkiye Cumhuriyeti

e Baskenti: Ankara

e Niifusu: 83.155.000

e Yiizdlciimii: 783.562 km?

e Yonetim Sekli: Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi
e Cumbhurbagkant: Recep Tayyip Erdogan

e Disisleri Bakani: Mevliit Cavusoglu

e Resmi Dil: Tiirkge

e Para Birimi: Tiirk Liras1 (TL)

e GSYIH: 740 milyar dolar

Niifus bakimindan en kalabalik sehir 15,5 milyon niifusu ile Istanbul’dur.
Istanbul’u, 5,6 milyon niifusu ile Ankara ve 4,3 milyon niifusu ile Izmir takip
etmektedir. Niifusun ortanca yas1 32,4 olarak kayitlara gecmistir (Cakir ve Palabiyik,
2020).

Tiirkiye niifusunun okuryazarlik orani yaklasik %97 civarindadir. Erkek
niifusu i¢in bu oran yaklasik % 99, kadin niifusu i¢in ise yaklasik %94 olarak
hesaplanmistir (CIA, 2018).



2019 verilerine gore Tiirkiye’de ortalama yasam siiresi 78,3 yil olarak kayda

geemistir. Kadinlarda bu siire 81 yil, erkeklerde ise 75,6 yildir (Saglam, 2019).

1.1.1. Tiirkiye’nin Cografi ve Jeopolitik Konumu

Tiirkiye; kuzeydoguda Giircistan; doguda Azerbaycan ve Ermenistan;

giineydoguda Iran ve Irak; giineyde Suriye; batida Yunanistan; kuzeybatida ise

Bulgaristan ile kara sinir komsusudur.
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Sekil 1: Tiirkiye ve Komsu Ulkeleri Siyasi Haritast

Kaynak: CografyaHarita

Sekil 1’de Tiirkiye simirlart ve komsu iilkeleri gosterilmistir. Ayrica
Tiirkiye’nin yukarida belirtilen kara sinir komsularinin yani sira, kara sinirinin
bulunmadig: fakat deniz sinir1 komsusu oldugu iilkeler de vardir. Bu iilkeler Rusya,
Ukrayna, Romanya, Libya, Misir ve GKRY’dir. Kuzeyinde Karadeniz; kuzeybatida

Marmara Denizi; batida Ege Denizi; giineyde ise Akdeniz denizleri ile ¢evrelenmistir.



1.1.2. Tiirkiye’nin Siyasi Goriiniimii

Tiirkiye Cumbhuriyeti yapisi kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayanmaktadir.
Yasama, yiiriitme ve yargi yetkilerinden olusan ticlii kuvvet ayriligi ilkesi esas alinir.
Bu ii¢ kuvvet, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi (yasama organi), Cumhurbaskani
(yurtitme organi) ve Mahkemelerden (yargi organi) olugmaktadir.

Yasama yetkisi TBMM ’nin yetkisindedir ve bu yetki anayasa kanunlar1 geregi
devredilemez. Yiriitme yetkisi ve gorevi, Anayasaya ve kanunlara uygun sekilde
Cumhurbagkan1 tarafindan yerine getirilir. Yargi yetkisi ise, tarafsiz ve bagimsiz
Mahkemeler tarafindan icra edilir (T.C. Anayasasi, 1982: Md. 7, Md. 8, Md. 9).

Anayasa kanunlar ile belirlenen yasalar ¢ergcevesinde iilkeyi yonetecek olan
Cumhurbagkani her 5 yilda bir halkin oylari ile dogrudan halk tarafindan secilmektedir
(TCCB, 2020).

28 Agustos 2014 tarihinden bu yana, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig
gorevini Recep Tayyip Erdogan yiirlitmektedir. 24 Haziran 2018 tarihinde iilkede
gerceklestirilen son segimler sonucunda mevcut Cumhurbaskan1 Recep Tayyip
Erdogan oylarin %52,59’luk kismini toplayarak Cumhurbaskanligi gérevinde yeni bir
doneme baslamustir.

Tiirkiye, uluslararasi arenada; Birlesmis Milletler (BM), NATO, G20, Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilati1 (AGIT), Avrupa Konseyi (CoE), Islam Isbirligi
Teskilat: (IIT), Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (ECO),
Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat: (OECD), Asya Isbirligi Diyalogu (AID), islam
Kalkinma Bankas1 (IKB), Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (BSEC), Uluslararasi

Para Fonu (IMF) ve Tiirk Konseyi gibi bir dizi uluslararasi organizasyonun iiyesidir.



1.2. Rusya’nin Ana Gostergeleri

Resmi Bayragt: Resmi Devlet Armast:

e Resmi Adr: Rusya Federasyonu

e Baskenti: Moskova

e Niifusu: 144.500.000

e Yiizdlciimii: 17.075.000 km?

e Yonetim Sekli: Bagkanlik Tipi Cumhuriyet — Federasyon

e Devlet Bagkani: Vladimir Putin

e Basbakan: Mihail Misustin

e Disisleri Bakani: Sergey Lavrov

e Konusulan Diller: Rusca (Federal birimlerde 27 diger dil de resmi
statiidedir.) (T.C. Disisleri Bakanligi).

e Para Birimi: Ruble

e GSYIH: 1.750 milyar dolar

e Etnik Yapi: Rus (%77,7), Tatar (%3,8), Ukraynali (%1,4), Baskurt (%1,1),
Cecen (%]1), Cuvas (%]1), diger (%14)

Bagkent Moskova ayni1 zamanda 12,7 milyon niifusu ile iilkenin en kalabalik
sehri konumundadir. Moskova’y1 5,4 milyon niifusla St. Petersburg takip etmektedir.
Ayrica bu iki sehir diger sehirlere oranla biiyiikliigiine gore iilkede federal statiiye
sahip iki sehirdir. (Ulkede toplam 3 federal statiiye sahip sehir vardir, bahsi gecmeyen
ticlincii sehir Sivastopol’diir, sebebi ise T.C.’nin Sivastopol’iin Rusya Federasyonu
tarafindan ilhakini tanimamasidir.)

Rusya Federasyonu dahilinde yasayan halklar; Hint-Avrupa, Altay, Ural dil
aileleri, Kafkas ve Paleo-Asya dil gruplarma ait 100’den fazla dil ve lehge
konusmaktadir. Ulkedeki en yaygm diller Rusca, Tatarca, Cegence, Baskurtca,

Ukraynaca ve Cuvasca’dir.



2009 yilinda, UNESCO tarafindan Rusya halklar1 tarafindan konusulan 136
dilin yok olma tehlikesi altinda oldugu rapor edilmistir (UNESCO, 2009).

Rusya Federasyonu déhilindeki 6zerk devletler kendi dillerini resmi olarak
kullanmaktadir lakin anayasa kanunlar1 geregi tiim resmi dillerin alfabesinin Kiril
alfabesi olmasi zorunlulugu getirilmistir (RF Anayasasi, 1993: Md. 3).

Rusya Federasyonu niifusunun okuryazarlik orani yaklasik 9%99,7°dir
(Efimova ve Dolgikh, 2016: 77-84). Erkek niifusu igin bu oran % 99,7, kadin niifusu
i¢in ise %99,6 olarak hesaplanmistir.

2019 verilerine gore Rusya’da ortalama yasam siiresi 73,4 yil olarak kayda
geemistir (Mentyukova, 2020). Kadinlarda bu siire 77,9 yil, erkeklerde ise 67,7 yildir
(Falyakhov, 2019).

1.2.1. Rusya’min Cografi ve Jeopolitik Konumu

Rusya; kuzeybatida Norveg, Finlandiya, Estonya, Letonya ve Litvanya; batida
Belarus ve Polonya; giineybatida Ukrayna; gilineyde Giircistan, Azerbaycan ve
Kazakistan; giineydoguda ise Cin, Mogolistan ve Kuzey Kore ile kara smir

komsusudur.
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Sekil 2: Rusya ve Komgu Ulkeleri Siyasi Haritast
Kaynak: MapsRussia



Sekil 2°de Rusya siirlar1 ve komsu tilkeleri gosterilmistir. Ayrica Rusya’nin
yukarida belirtilen kara sinir komsularinin yani sira, kara sinirinin bulunmadig fakat
deniz smir1 komsusu oldugu iilkeler de vardir. Bu iilkeler Romanya, Tiirkiye,
Bulgaristan, Iran, Tiirkmenistan, ABD ve Japonya’dir. Kuzeyinde Kuzey Buz
Okyanusu, Barents, Beyaz, Kara, Laptev, Dogu Sibirya ve Cuke¢i denizleri;
kuzeybatida Baltik Denizi; giineybatida Karadeniz, Azak ve Hazar denizleri; doguda
ise Bering, Okhotsk ve Japon denizleri ile cevrelenmistir. Yiizélgiimiine gore diinyanin
en biiyiik iilkesi konumundadir. Rusya topraklari, Cukotka bolgesinden Kaliningrad

bolgesine kadar toplamda 11 zaman dilimine ayrilmistir.

1.2.2. Rusya’min Siyasi Goriiniimii

Siyasi sistem, federal bir yapiya sahip baskanlik tipi cumhuriyettir. Kendi
anayasalar1 ile yasama ve yiiriitme organlarina sahip olan 21 cumhuriyet, 9 eyalet, 46
bolge, 2 federal statiiye sahip sehir (Moskova ve St. Petersburg) ve 5 6zerk bolgeden
olusan, toplam 83 idari birimli bir federasyondur (Tiirkiye Cumhuriyeti, Sivastopol ve
Kirnm’in Rusya Federasyonu tarafindan ilhakini tanimamaktadir) (T.C. Disisleri
Bakanligi, 2020). Anayasa kanunlart ile belirlenen yasalar cercevesinde ilkeyi
yonetecek olan Devlet Baskani her 6 yilda bir halkin oylart ile halk tarafindan
secilmektedir.

31 Aralik 1999 tarihinden bu yana, Rusya Federasyonu Baskanligi gorevini
Vladimir Vladimirovi¢ Putin yiriitmektedir. 18 Mart 2018 tarihinde iilkede
gerceklestirilen son se¢imler sonucunda mevcut Devlet Baskani Vladimir
Vladimirovi¢ Putin oylarin %76 gibi biiylik bir ¢cogunlugunu toplayarak Devlet
Baskanlig1 gorevinde yeni bir doneme baslamistir. Mikhail Mishustin 16 Ocak 2020
tarithinden itibaren Rusya Federasyonu Basbakani olarak gorev yapmaktadir.

Rusya, uluslararasi arenada; Birlesmis Milletler (BM), G20, Avrupa Giivenlik
ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT), Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), Kolektif Giivenlik
Antlasmas1 Orgiitii (KGAO), Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC), Uluslararas:
Para Fonu (IMF), BRICS, Avrasya Ekonomik Birligi (AEB), Sanghay Isbirligi Orgiitii
(SCO), Avrupa Konseyi (CoE), Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), gibi bir dizi uluslararas:

organizasyonun yesidir.



IKINCi BOLUM

TURKIYE - RUSYA ILISKILERI

Bu boéliimde ilk olarak Tiirkiye ile Rusya’nin iligkilerinin tarihi arka plam
incelenecek, ardindan iki iilke arasindaki siyasi iligkiler degerlendirilerek uluslararasi
arenada zaman igerisinde belirli olaylar karsisinda ortaya ¢ikan farkli ¢ikar ve fikir

ayriliklar1 ele alinacaktir.

2.1. Tiirkiye — Rusya Iliskilerinin Tarihcesi

Tiirkiye ile Rusya arasindaki resmi diplomatik iliskiler, istanbul’da Rus
biiyiikel¢iliginin acildig1 1701 yilina kadar dayanmaktadir. Lakin iki iilke arasindaki
gayri resmi devlet seviyesinde iliskiler ise gok daha eskiye dayanmaktadir. Tarihgilerin
raporlarina gore; devlet seviyesinde ilk iliskiler 30 Agustos 1492 tarihinde, Rus Prens
(Knyaz) III. Ivan’m deniz ticareti ile ilgili olarak Osmanli Imparatorlugu Sultan1 II.
Beyazit’a gondermis oldugu mektup olarak kabul edilmektedir (RF istanbul
Baskonsoloslugu).

Bu iliskilerin baslamasinin nedeni Azak Sehri ve Kafa bolgelerindeki Rus ve
Tiirk tiiccar faaliyetleriydi (Bashkirova ve Kuznetsova, 2016: 81-83). Bahsi gecen
sehirlerde Tiirk tiiccarlarinin ticari basarisi lizerine Rusya’nin bu sehirlerde ¢ok aktif
ve karli ticareti durma noktasma gelmisti. 30 Agustos 1492 tarihinde III. Tvan, Kirim
Han1 Mengli Giray araciligiyla Rus tliccarlar1 adina kaleme almis oldugu sikayet
mektubunu Sultan II. Beyazit’a gonderdi. Buna karsilik, Osmanli Sultan1 Sultan II.
Beyazit biiyiikelgisini Moskova Carina gonderdi, ancak biiyiikelgi Litvanya
siirlarinda gézaltina alinmis ve Litvanya Prensi Aleksandr Yagellonchik’in emriyle
Osmanlr’ya geri dénmiistii. Bu yasanan olaydan sonra III. ivan 1497°de biiyiikelgisi
Mikhail Pleshcheyev’i Osmanli’ya géndermis, ancak yine de istenilen diizeyde kalic
bir iliski olusturulamamigti. Buna sebep Pleshcheyev’in geleneksel Tiirk torenini
yapmay1 reddetmesiydi. Sultan II. Beyazit bu nedenle biiyiikelgisini III. Ivan’a
gondermeyi reddetmis, ancak yine de Pleshcheyev’e, Rus tiiccarlarinin Osmanl
siirlari i¢inde ticaretinin tiim haklarin1 ve avantajlarini koruyan ve temin eden yazili
bir mektup vermistir. Béylece bu bolgelerde Rus ticareti yeniden canlanmistir (Jukov,
2009: 10-13).



XVI. yiizyila gelindiginde Rus-Osmanli iligkileri daha da yiikselise gegti.
Ozellikle III. Vasilii’nin Tiirkler ile ikili iliskilerde gdstermis oldugu ozel ilgi ve
verdigi onem sonucunda onun déoneminde Tiirk-Rus ticari ve siyasi iliskileri ¢ok tist
seviyelere ¢ikmisti. III. Vasilii Sultan Selim ile dostane iligskiler kurmak ve bu
iliskilerin kalici olmasi adina 1513 yilinda biiyiikelcisi Alekseyev’i Istanbul’a
gonderdi. Sultan Selim bu davranisi hos karsilayarak, Rus tiiccarlarin tiim haklarin
dogrulayip temin eden bir mektupla yanitladi ve biiyiikelgi Kaman’t Moskova’ya
gondererek bu dostluk cagrisina olumlu yaklastigini ve hazir oldugunu ifade etti.
Boylece iki iilke arasinda tarihte kayitlara gecen ilk siyasi yakinlagsmalar gerceklesmis
ve ticari ortakliklar kurulmus oldu (Jukov, 2009: 14-20).

Tiirkiye tarihinin son ylizyillardaki doneminin, siyasi, ticari, diplomatik ve
askeri acilardan, en 6nemli kismini, Rusya ile olan iliskiler olusturmustur. Tiirkiye’ nin
jeopolitik durumu ve Rusya tarihinin Biiyilk Petro’dan itibaren giittiigli genisleme
politikasi sebebiyle, bu iki iilke ¢ok kez, askeri olmak iizere birgok alanda karsi1 karsiya
kalmistir. Bunun bir sonucu olarak I. Petro’dan itibaren Tiirkiye ile Rusya arasinda,
stiregelen tarih boyunca, Birinci Diinya Harbi de dahil olmak iizere, dokuz farkli biiytik
savas yasanmistir (Kurat, 2011: 1).

2.2. Tiirkiye — Rusya Siyasi Iliskileri ve Yasanan Siyasi Fikir Ayriliklar

Calismanin bu bdliimiinde oOncelikle Tiirkiye ile Rusya arasindaki siyasi
iligkiler incelenecek, ardindan ise iki iilke arasinda siyasi arenada yasanan fikir

ayriliklarina deginilecektir.

2.2.1. Tiirkiye — Rusya Siyasi Iliskileri

SSCB’nin dagilmasinin ardindan, 25 Mayis 1992 tarihinde Tiirkiye ve Rusya
arasinda “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu Arasindaki iliskilerin Esaslar1
Hakkinda Anlagsma” metni imzalanarak resmi iliskiler baslamis (Copuroglu ve
Karpuzcu, 2017: 467) ve Tirkiye Cumhuriyeti Rusya Federasyonu’nu resmen
tanimistir.

Anlagmanin imzalandig: tarihten itibaren iki lilke arasindaki siyasi iligkiler yeni

bir boyut kazanmistir. Bu iligkileri isbirligine doniistiiren tarih boyunca siiregelen



bir¢ok neden vardir. Bu nedenler; Rusya’nin Avrasya’da Tiirkiye gibi giiglii bir kokene
sahip olmasinin yan sira tarih, kiiltiir ve ortak cografyanin paylasiyor olmasi, ayrica
her iki iilke de hem Asya’nin hem de Avrupa’nin ortak 6zelliklerini tasiyan iilkeler
olmasi ve imparatorluktan devlete ge¢me siireclerindeki ortakliklari gibi nedenler
seklinde siralanmaktadir. Ayni zamanda her iki devletin de hem batida hem de doguda
topraklara sahip olmasi ve her iki iilkenin iliskilerinin ilerlemesi i¢in istikrarli olmasi
gibi nedenler de iliskileri igbirligine nedenler arasinda gosterilmektedir. Fakat bunun
yanm sira iliskileri istenilen diizeyde gelismesini engelleyen bazi etmenler de
mevcuttur. Bu etmenlerin basinda; Rusya’nin ‘yakin g¢evre’ politikast izlemesi ve
Tiirkiye’nin Orta Asya’daki diger Tiirki devletlerle ortak kokene ve kiiltiire sahip
olmas1 gosterilmektedir. Bu etmenlerin yani1 sira, Rusya’nin eski SSCB boélgesindeki
hakimiyetini devam ettirme istegi de iligkilerin istenilen diizeyde gelismesini

engelleyen 6nemli faktorlerden birisidir (Ezgin, 2010: 3-4).

ABD kokenli uluslararasi iliskiler uzmani Fiona Hill, Tiirkiye’yi Cin ile birlikte
Rusya Federasyonu’yla o0zel iligkileri olan iilkeler arasinda gostermistir. Hill,
Tiirkiye’nin 6nemli bir bolgesel aktor oldugunu ve NATO gibi Avrupa-Atlantik
orgiitlerine iiye olmasma ragmen kendisini Bati’dan bagimsiz olarak gordiiglinii
kaydetmistir (Hill, 2014).

Tiirkiye ve Rusya arasindaki ikili iliskileri, SSCB ve Carlik donemindeki
iliskilerden ayiran en 6nemli faktorlerin basinda, Soguk Savas'in sona ermesiyle
birlikte her iki iilkenin halklari arasinda dogrudan etkilesimlerin artmasidir (Ozbay,
2011: 37).

Tiirkiye ve Rusya, Arap Bahari’na kadar; Irak’taki kriz durumu, iran niikleer
programi ve Arap-israil ¢atismasmin ¢dziimii gibi Orta Dogu’daki kilit sorunlarin
dogas1 hakkinda benzer fikirlere sahipti. Fikir ayriliklari, Arap bahariin baglangici ve
bunun sonucunda meydana gelen Suriye’deki silahli ¢atigmalar ile ortaya ¢ikmistir.
Tiirkiye ve Rusya kriz durumunun ¢6ziim yollarini farkl sekillerde gormiislerdir.

Tiirkiye, 2000’1i yillarin basindan itibaren bolgesel lider gli¢ olma yolunda
ilerlemektedir. Ancak, bolgedeki artan ¢atisma ve bolgesel olmayan giiglerin varligi
g0z Oniine alindiginda, bu dis politika stratejisinin uygulanmas siirekli zorluklarla ve
risklerle karsilasmaktadir.

Suriye’deki kriz durumuna iliskin Moskova, Suriye Devlet Baskan1 Besar

Esad’1desteklemistir. Bu nedenle Rusya, 2011-2012 yillarinda defalarca BM Giivenlik



Konseyi’nde veto hakkini kullanmistir. Rusya’nin Suriye’deki mevcut rejim yanlisi
politikasi, Tiirkiye dahil diinya genelinde bir¢cok iilkede yalnizca Rusya’nin
Suriye’deki askeri varligini siirdiirme arzusu olarak algilanmistir.

24 Kasim 2015 tarihinde diisen Rus SU-24 ucgag1 ve ardindan yasanan olaylar,
bu konuda anlagmazligin doruguna isaret etti. Bu olaylarin hemen ardindan, Tiirkiye-
Rusya iliskilerinin bozulmasi hem ikili iligkilerde hem de bir biitiin olarak bolgede ¢cok
sayida yeni anlasilmaz sorun yaratti. ikili iliskilerin normallesmesi siireci yasanan

olaydan 7 ay sonra baslamistir.

2.2.2. Tiirkiye — Rusya Arasinda Yasanan Siyasi Fikir Ayriliklar:

Tiirkiye ve Rusya hemfikir olduklari meselelerin yani sira, zaman zaman
uluslararas1 arenada belirli olaylar nezdinde fikir ayriliklarina da diismiislerdir. Bu
olaylar1 inceledigimizde aralarinda en belirgin fikir ayriliklar1 olan sorunlar;
Ermenistan’in Azerbaycan toprag: olan Karabag bdlgesini isgali, Giircistan’in Giiney
Osetya ve Abhazya bolgelerinde ortaya cikan savas, Ukrayna’da yasanan Kirim
meselesi, Kosova’nin bagimsizligini ilan etmesi, Libya ve Suriye’de ¢ikan i¢
catigsmalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu boliimde iki iilke arasinda yasanan ve hali
hazirda devam etmekte olan bu sorunlu meselelerden kronolojik olarak sirasiyla

bahsedilecektir.
2.2.2.1. Karabag Sorunu
Tiirkiye ile Rusya, Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki Daglik Karabag

anlagsmazhiginda farkli bir yaklasim benimsemektedir. Sovyetler Birligi'nin

¢okiisiinden sonra Daglik Karabag bolgesinde iki iilke arasinda ¢atigmalar yasanmustir.
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Sekil 3: Daglhk Karabag Haritast
Kaynak: Aslanli, 2019.

Sekil 3’te Azerbaycan ile Ermenistan arasinda ¢atismalarin yasandigi sorunlu
Daglik Karabag bolgesi gosterilmistir. Rusya bu catismalarda iki iilkeyi de
silahlandirmis ama Ermenistan'a ek mali yardim ve silah destegi saglamistir. Bu sirada
Tiirkiye, Azerbaycan't desteklemistir (Chernyavskiy, 2002: 230-231). Ermenistan'in
Daglik Karabag’in bir bdlgesini isgali sonucunda 1993 yilinda Ermenistan ile
diplomatik iliskileri sona erdirmis ve dogrudan ticareti durdurmustur (Suleymanov ve
Evoyan, 2012: 15-17).

Ote yandan Rusya, 1994 yilinda ateskes anlasmasini uygulamak igin biiyiik
caba sarf etmistir. Ayrica giiniimiizde de mevcut ateskes diizenini koruyarak devam
ettirmek istemektedir. Bunun sebebi ise hem Azerbaycan'a hem de Ermenistan’a silah
satmak, bu iki iilkeyi Daglik Karabag sorununa bagimli kilarak sorunun ¢oziimiinii
tekeline almaktir. isgal edilmis bélgede sadece Ermeni ordulari degil, Rus ordulari da
ortak devriyeler gezmektedir. Ermenistan’da binlerce Rus askeri yer almakta, Rus
hava ve kara savunma sistemleri, flizeleri ve tanklar1 da bulunmaktadir. Tiirkiye,
Azerbaycan'a askeri destek saglayarak bolgedeki durumu dengelemeye caligmaktadir

(Goksedef, 2020).



2.2.2.2. Giiney Osetya ve Abhazya Sorunu

Giircistan 1991 yilinda SSCB'nin ¢okiisiiyle birlikte  bagimsizligini
kazanmistir. Ancak bu siiregte Giircistan sinirlar igindeki Abhazya ve Gliney Osetya
bolgelerinde ayrilik¢1 hareketler ortaya ¢ikmistir. Bu olaylardan sonra Giircii ordusu
her iki bolgeye de miidahalede bulunmustur. 1994 yilinda, Rusya'nin da talebi tizerine
Gircistan hiikiimeti ile ayrilik¢ilar arasinda ateskes anlagsmasi imzalanmistir. Giiney
Osetya ve Abhazya i¢in genis 6zerklik taninirken, her iki bolgede de “baris giicli”
olarak adlandirilan Rus birlikleri konuslandirilmigtir.  Taraflar  arasindaki
anlagsmazliklar devam etmesine ragmen, bu duruma 2008 yilina kadar “dondurulmus
sorun” adi verilmistir. 2003 yilinda Giircistan'daki yasanan “Giil Devrimi”nden sonra
Batili iilkelerin de destegi ile Mikhail Saakagvili iktidara gelmistir. NATO ve AB
tiyeligini  Giircistan''n ana hedefi olarak tanimlayan Saakasvili, izleyecegi bu
politikanin sonucu olarak bir anlamda Moskova'dan uzaklagsmak istedigini
vurgulamistir. Boyle bir durumun her firsatta kabul edilemez oldugunu ifade eden
Rusya, Giiney Osetya ve Abhazya'ya destegini giiclendirmistir. 2006 yilinda Tiflis

otoritesi goz ardi edilerek, Giiney Osetya'da bir baska bagimsizlik referandumu

yapilmistir (Caligkan, 2018).
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Sekil 4: Abhazya ve Giiney Osetya Haritasi
Kaynak: INSAMER, 2018.
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Sekil 4’te Giircistan ile Rusya arasinda ¢atismalarin yagandigi sorunlu Abhazya
ve Gliney Osetya bolgeleri gosterilmistir. Giircistan ordusu, 8 Agustos 2008 tarihinde
kendi i¢inde referandum diizenleyerek bagimsizlik ilan eden Giiney Osetya'ya askeri
operasyon diizenlemistir. Bu ayn1 zamanda 1994 yilinda imzalanan ateskes
anlagmasini ihlal etmek anlamina geliyordu. Biitiin bu olaylar yasanirken Rusya, uzun
zamandir beklemekte oldugu firsat1 yakalamis oldu. Giiney Osetya'ya biiyiik bir askeri
birlikle giren Rusya, Giircistan ordusuyla savasmistir. Savastan énce Giircistan'a s6zli
desteklerini aktaran Batili devletler savas sirasinda ger¢ek anlamda higbir destek
saglamamiglardi. Durum béyle olunca, Rusya ile Giircistan arasindaki savas sekiz giin
siirdli ve savasin sonucunda iki iilke arasinda bir ateskes anlasmasi imzalanmistir.
Rusya, 26 Agustos 2008 tarihinde Giiney Osetya ve Abhazya'nin bagimsizligini
tantyan ilk iilke olmustur. Tiirkiye en bagindan beri Giircistan'in toprak biitiinliglini
savundugunu ve Rusya'nin her firsatta bu iilkenin toprak biitlinligiine miidahale
etmesine karst oldugunu vurgulamistir. Ermenistan ile yasanan problemlerden dolay1
Tiirkiye’nin hem Azerbaycan ile olan transit glizergdhini hem de enerji hatlarinin
gecisini saglayan Giircistan, Ankara’nin Kafkasya politikasinda kilit bir konumda

bulunmaktadir. Tiirkiye’nin Giircistan ekonomisi ve turizmi i¢in en iist sirada yer

2018).

2.2.2.3. Kirim Sorunu

1700’1 yillardan itibaren Rus ¢arliginin kontrolii altinda olan, daha sonralari
ise SSCB'nin bir pargast olan Ukrayna’da, Rusya'nin etkisi SSCB’nin ¢okiisiinden
sonra da devam etmistir. Bir yandan, AB’ye iiye olmaya ¢alisan Ukrayna'da hiikiimet,
2013 yilinin Kasim ayinda AB ile anlasma imzalamayip, onun yerine Rusya ile
iligkileri daha da saglamlastiran bir anlasma imza atmasi iizerine iilkede biiyiik
protestolar bas gostermistir. Bu protestolar sonucunda 2014 yilinin Subat ayinda Rus
yanlist hiikiimet devrilmistir. Yasanan bu devrimin ardindan Rusya, Rus niifusunun
baskin oldugu dogu ve giineydeki Rus yanlis1 gruplara silah ve maddi destek
saglamaya basladi. Bunun sonucunda bdlgede catismalarin baslamasi kaginilmaz

olmustur. Tirkiye bu siiregte Ukrayna hiikiimetini desteklemis ve Kirim’in Rusya



tarafindan ilhakini tanimadigini beyan etmistir. Lakin Tirkiye ile Rusya arasindaki
gerginligin tirmanmasinin asil sebebi Kirim'da yasanan olaylar olmustur. Subat
2014'te, Rus bayragi, niifusunun %60'mmmn Rus oldugu Kirim parlamentosunda
astlmistir. Bu duruma Karsi ¢ikan Tatarlar gbzaltina alinmigtir. 16 Mart 2014'te
yaklasik 250.000 Kirim Tatarmin boykot ettigi referanduma dayanan Rusya, Kirim"
ilhak etmistir. Bu olay basta Tiirkiye olmak iizere birgok iilkeden ¢ok sert tepkiler
almis ve Kirim’in ilhaki diinya {ilkelerinin biiyiikk bir g¢ogunlugu tarafindan
taninmamuistir. Ayrica Tiirkiye nin Kirim Tirkleri ve Ukrayna’nin toprak biitlinligiinii
savunmasinin yant sira, Tiirkiye ile Ukrayna arasindaki ikili ticaret hacmi de iligkilerin
en onemli yap1 taglarindan birisidir. 2018 yilinda yaklagik 4 milyar dolar olarak kayda
gecen ikili ticaret hacminin 2020°de 10 milyar dolar seviyelerine ulagsmasi

hedeflenmektedir (Goksedef, 2020).
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Sekil 5. Kirum Haritast
Kaynak: Yenigiin, 2020.

Sekil 5’te Ukrayna ile Rusya arasinda ¢atigmalarin yasandigi sorunlu Kirim
bolgesi gosterilmistir.

Kirim’da yasanan olaylarin sonucunda, 15 yili askin bir siiredir, 6zellikle basta
ticaret olmak tizere bir¢ok alanda biiyiik bir ivme kazanan Tiirkiye ile Rusya arasindaki
pozitif iliskiler olumsuz bir sekilde etkilenmistir (Ozdemir, Caliskan ve Oztiirk, 2017:
34-35).



Ilerleyen siireclerde Ukrayna’daki durum ve Kirim’1n statiisii ile ilgili geliskiler
periyodik olarak Tiirkiye-Rusya iliskilerinin dogasina da etki etmeye devam etmistir.

Kirim yarimadasinin Rusya’ya baglanmasindan sonra Tiirkiye en {ist diizeyde
Kirim’in Rusya’nin bir parcasi olarak kabul edilmedigini ve Kirim Tatarlarinin
durumuyla ilgili endiselerini dile getirdigini agiklamistir. 9 Mart 2016 tarihinde
Ukrayna Cumhurbaskan1 Petro Poroshenko ile goriismelerin ardindan gerceklestirilen
basin toplantist sirasinda Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan sunlar1 sdylemistir:
“Sunu burada a¢ik ve net bir sekilde tekrar ifade etmek isterim: Tiirkiye, Kirim'in
gayrimesru ilhakimi tamimamistir ve bundan sonra da tamimayacaktir. Rusya’nin
Kirim’da yaptigi uluslararast hukuku ayaklar altina almast hige sayilmistir. Biz Sayin
Porogenko liderliginde yiiriitiilen Ukrayna’daki kapsamli reform ve ekonomik
yvenilenme stirecini onemsiyoruz. Bu siireci desteklemeye devam edecegiz. Bu
cercevede gegen yil soziinii verdigimiz 50 milyon dolarlik tavizli kredi anlasmasi gegen
ay Sayin Basbakanimizin huzurunda Kiev’'de imzalandi. Yine soéziinii vermis
oldugumuz 10 milyon dolarhik insani yardim ¢alismalarimizi nihayete erdirecegiz.
Muhtelif yardim projelerimiz devam ediyor. Ukrayna’ya destegimiz her alanda
stirecektir. Siyasi istikrarimi tahkim etmis olan giiclii bir Ukrayna, ayni zamanda
bélgesel baris ve diizenin de garantisidir. Bu noktada tiim iilkelerin Ukrayna ’ya destek
olmasi, mevcut katkilarint daha da artirmast gerekir.” (TCCB, 2016).

Ayrica Tirkiye ile Ukrayna arasindaki iligkilerin en 6nemli unsurlarindan biri
olan Kirim Tatarlar ile ilgili olarak da 6nemli agiklamalarda bulunan Cumhurbaskan:
Recep Tayyip Erdogan konu ile ilgili su degerlendirmeleri yapmuistir: “Kirim Tatarlar
vasamlarini igsgal altinda ve giic sartlarda siirdiirmek zorunda kaldilar. Kirim’da
benzer problemlerle yiizlesen tiim kesimlerin hak ihlallerini uluslararasi toplumun
glindeminde tutmamiz gerekiyor. Bu konuda Sayin Baskanla hemfikiriz. Kirim daki
yvasa dis1 durumun asilmasi icin diplomasi ve hukuk cergevesinde atilacak adimlarda
es guidiim icerisinde hareket edecegiz. Ukrayna nin dogusundaki krizin de ancak
baris¢il ve diplomatik yontemlerle ¢oziime kavusturulabilecegine inaniyoruz. Bu
cer¢evede Minsk Stirecini destekliyoruz.” (TCCB, 2016).

Cumhurbaskan1 Erdogan, tiim taraflara ateskese uyulmasi, agir silahlarin temas
hattindan ¢ekilmesi, Ukrayna topraklarinin yabanci askeri unsurlardan arindirilmasi ve
Ukrayna-Rusya sinirinin tekrar kontrol altina alinmasi i¢in ¢agrida bulunmustur.

Ayrica Tiirkiye ile Ukrayna arasindaki ticari iliskilere de deginen Cumhurbagkani



Recep Tayyip Erdogan, iki iilke arasindaki ticaret hacmini 2023 yilinda 20 milyar
dolara c¢ikarmayir hedeflediklerini hatirlatarak Tiirkiye ile Ukrayna’nin toplam
niifusunun yaklasik 125 milyon olduguna dikkat ¢ekmis ve “Bu ciddi bir pazar. Demek
ki biz bu rakama ulasabiliriz. Arzuladigimiz si¢ramay: yapabilmek icin serbest ticaret
anlasmasint daha fazla zaman kaybetmeden sonu¢landirmaliyiz” ifadelerini kullandi
(TCCB, 2016).

Kirim’in  Rusya tarafindan ilhakinin altinci yilinda, T.C. Disisleri
Bakanligi’ndan bir yazili agiklama yapildi. Agiklamadaki ifadeler asagidaki sekildedir
(T.C. Disisleri Bakanligi):

“Ukrayna Kirim Ozerk Cumhuriyeti’nin alti yil énce bugiin (16 Mart) diizenlenen
gayrimegsru bir referanduma dayanarak Rusya Federasyonu tarafindan hukuka aykiri

sekilde ilhak edilmesi, iilkemiz ve uluslararasi toplum tarafindan taninmamaktadir.

Kirim in asli unsurlarindan olan Kirim Tatar Tiirkleri’nin tarihi vatanlarinda esenlik
ve giiven iginde yasamalari, kiiltiirel kimliklerini korumalari ve ilhaktan kaynaklanan

magduriyetlerinin giderilmesi Tiirkiye bakimindan oncelikli olmayt siirdiirecektir.

Tiirkiye, stratejik ortagi Ukrayna’min toprak biitiinliigiine ve egemenligine olan

destegini bu vesileyle bir kez daha teyit eder.”

Bu agiklama ile birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti, Kirim’mn ilhakinin yasadisi
oldugunun altin1 tekrar ¢izerek, Ukrayna’nin hakli miicadelesine olan tam destegini

yinelemistir.

2.2.2.4. Kosova ve Sirbistan Sorunu

1992-1995 yillar1 arasinda yasanan Bosna Savasi ve takibinde 1998-1999
yillar1 arasinda c¢ikan Kosova Savasi sirasinda Sirbistant destekleyen Rusya,
Kosova'nin bagimsizlik ilanin1 kabul etmemektedir. Gergeklesen son savasta Tiirkiye,
NATO biinyesinde barigin saglanmasi amaciyla Kosova'ya asker gondermistir. Tiirk
ordusu giiniimiizde de NATO'nun Baris Giicii Gorevi kapsaminda Kosova’da gorevini

surdirmektedir.



Sekil 6: Swrbistan ve Kosova Haritast

Kaynak: Al Jazeera, 2020.

Sekil 6’da Sirbistan-Kosova sinirlart gosterilmistir. 2008 yilina gelindiginde
Kosova tek tarafli bagimsizligini ilan etmistir. Bu ilanin ardindan bir takim Sirp silahli
gruplar {ilkede eylemler gergeklestirmistir. Ama bu yasanan olaylarin ardindan
Sirbistan, Avrupa Birligi'ne katilmak maksadi ile dnce savas suglularini uluslararasi
mahkemelere sevk etmis, daha sonra da 2013 yilinda Kosova ile normallesme
miizakerelerine baslamistir. Ancak zaman zaman bolgedeki gerginlikler devam
etmektedir. Bagimsizlik ilanini hukuk dis1 olarak nitelendiren ve bu sebeple tanimayan
Rusya’nin aksine Tiirkiye, Kosova’nin bagimsizligini ilk taniyan iilkelerden biri
olmustur. Ayrica Tiirkiye’nin yani sira AB iilkeleri de Kosova'nin bagimsizligini resmi

olarak tanimaktadir (Goksedef, 2020).



2.2.2.5. Libya Sorunu

Libya’da, 2011 yilinda baslayan i¢ ¢atismalar Muammer Kaddafi'nin
devrilmesinden sonra da devam etmis ve lilkede yasanan kargasalarin ardindan zaman
i¢inde iki farkli yonetim ortaya ¢ikmistir (Bag, 2020).

Libya'daki i¢ savas, 16 Mayis 2014 tarihinde Libya Ulusal Ordusu Generali
Khalifa Haftar'in Bingazi bolgesinde kontrol ettigi silahli kuvvetlerin genis ¢apli hava
ve kara operasyonlarinin basladigini duyurdugu ve “devrim” olarak nitelendirmesi ile
baglamistir. Silahli ¢atigsmalar esas olarak Libya'nin kuzeyinde gerceklesmektedir
(Lyons ve White, 2014).
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Sekil 7: Libya Haritast

Kaynak: BBC, 2020.



Sekil 7°de Libya sinirlar1 ve bu sinirlar icerisindeki bolgelerin hangi giiclerin
kontrolii altinda oldugu gosterilmistir. Tiirkiye, Libya’da ortaya ¢ikan i¢ savasta,
baskent Trablus’ta Birlesmis Milletler’in mesru olarak kabul ettigi Ulusal Mutabakat
Hiiktimeti’ni (UMH) desteklemektedir. UMH ile askeri ve giivenlik isbirligi anlagmasi
imzalayan Tirkiye, egitim ve damismanlik ic¢in Libya'ya bir grup Tirk askeri
gondermistir. Ote yandan Rusya, iilkenin dogusunda baslatilan operasyonlarla
bolgenin neredeyse %70’ten fazlasini kontrol eden General Khalifa Hafter'i
desteklemektedir. Rusya’nin bdlgede birincil hedefi, petrol zengini Libya'nin Kaddafi
doneminde imzalanan enerji anlagsmalarini siirdiirecek sabit bir rejim olusturulmasi
yoniindedir. Tiirkiye'nin de Libya ile Kaddafi doneminde iyi isleyen birgok ikili ticaret
anlagmasi bulunmaktadir. Bu anlagmalarin devami UMH ve lideri Fayez el-Sarraj'in
istikrarli yonetimine baglidir. Kanitlanmis 49 milyon varile yakin petrol rezervini
elinde bulunduran Libya, en fazla petrol rezervi olan OPEC {ilkeleri arasinda 7. sirada
yer almaktadir. Recep Tayyip Erdogan ve Vladimir Putin, Suriye'deki gibi Libya'da da
bir ateskes anlagsmasina varilmasi i¢in birkag kez ikili goriismeler yapsa da heniiz kalici
bir ateskes anlagsmasina varilamamigtir. Her iki lilke bolgeye dogrudan maddi yardim

ve askeri destek saglamaya devam etmektedir (Goksedef, 2020).
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Sekil 8: Tiirkiye-Libya Deniz Stnirlart Haritast
Kaynak: CNN, 20109.



Sekil 8’de Tiirkiye-Libya deniz simrlari gosterilmistir. Tirkiye, Sarraj
hiikiimeti ile Dogu Akdeniz'deki dogal kaynaklarin paylagilmasi konusunda deniz

yetki alanlar1 anlasmasi da imzalamis durumdadir.
2.2.2.6. Suriye Sorunu

Suriye'deki i¢ savas, 2011 yilinin bahar aylarinda yerel bir i¢ ¢atisma olarak
baslayan ve zamanla olaylarin biiylimesi ile sadece bolgenin ana devletlerinin degil,
ayn1 zamanda uluslararasi orgiitlerin ve biiyiik diinya giiglerinin de savasa miisterek
olmasi ile yerel bir i¢ savas olmaktan ¢ikmis, ¢ok tarafl bir silahl1 ¢atismaya ve kiiresel
bir sorun haline doniismiis durumdadir.

Catismanin taraflar1 diger devletlerden askeri ve maddi yardimlar almaktadir.
Esad rejimine destek Rusya ve Iran tarafindan saglanirken, Suriye muhalefeti, Bati
giicleri ve Tirkiye'den yardim almaktadir. Yabanci devletlerin ve oOrgiitlerin de
catigsmaya 6nemli Ol¢iide dahil olmas1 gbz Oniine alindiginda, bir dizi uzman bunu

bolgesel giicler arasinda dolayli bir savas olarak nitelendirmistir (Rogers, 2013).
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Sekil 9: Idlib Eyaleti Haritast
Kaynak: BBC, 2020.



Sekil 9°da Suriye’nin idlib kenti ve etraf bolgelerinin hangi gii¢lerin kontrolii
altinda oldugu gosterilmistir. 9 Ekim 2019 tarihinde Tiirkiye, Suriye topraklarinda
konuslanan teror orgiiti YPG’ye karsi planladigi Baris Pinar1 Harekati’ni hayata
gecirmigtir. Bu gelismelerin ardindan, 22 Ekim 2019 tarihinde Rusya’nin Sogi
kentinde, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagskan1 Recep Tayyip Erdogan ile Rusya
Federasyonu Devlet Baskani Vladimir Putin 6 saati askin siiren bir toplanti
gerceklestirmistir. Yapilan bu goriismelerin sonucunda Tiirkiye — Rusya Federasyonu
Arasinda So¢i Mutabakat Muhtirast imzalanmigtir. Bu muhtiranin sonucuna gore her

iki iilke, bolgede ortak ve koordineli bir sekilde hareket edecektir (BIK, 2019).

Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan, Tiirkiye ve Rusya Suriye
topraklarinda ayrilik¢t higbir giindeme izin vermeyeceklerini agiklamistir.
Cumhurbaskani Erdogan imzalanan mutabakat muhtiras: ile ilgili olarak; “Sayin
Putin’le terorle miicadele, Suriye 'nin toprak biitiinliigii ve siyasi birliginin saglanmasi
ile miiltecilerin geri doniigii noktasinda tarihi bir mutabakata imza attik. Tel Rifat ve
Miinbi¢’teki tiim YPG'li terdristler, silahlariyla beraber bu bolgenin disina
ctkarilacaktir. 23 Ekim oglen 12.00 den itibaren 150 saat icinde YPG'li teroristler ve
silahlar, 30 kilometrenin disina cikarilacak. 150 saatin sonunda Baris Pinar
Harekdti alant simirlarimin batist ve dogusunda, 10 kilometre derinlikte Tiirk-Rus
devriyeleri baslayacak. Terorist sizmalara karsi her iki iilke gereken énlemleri alacak.
Muhtiramin gozetimi ve koordinasyonu igin ortak bir mekanizma kurulacaktir.”

ifadelerini kullanmistir (TCCB, 2019).

2.2.2.7. Dogu Akdeniz ve Kibris Sorunu

Tiirkiye, Dogu Akdeniz ve Kibris sorununda, dogalgaz kaynaklarinin tiim ada
halk1 arasinda boliistiiriilmesinden ve daimi siyasi ¢6ziimden yanayken, Rusya, GKRY
tizerinde 6zellikle ekonomik alanda biiyiik bir etkisi olmasi sebebiyle mevcut durumun

devamindan yana tutum sergilemistir.
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Sekil 10. Akdeniz Haritasi
Kaynak: Kandemir, 2013.

Sekil 10°da Akdeniz haritas1 ve Akdeniz’e kiyidas olan filkeler haritasi
gosterilmistir. Tiirkiye'nin 2019 yilinin Temmuz ayinda Dogu Akdeniz'e gonderdigi
“Yavuz” isimli ikinci sondaj gemisi Kuzey Kibris'in dogusuna ulagsmasinin ardindan
Rusya, "Kibris'in egemenliginin ihlal edilmemesi" ¢agrist yapmis ve Tiirkiye'nin Dogu
Akdeniz'deki adimlarini desteklemedigini dile getirmistir. Rusya Disisleri Bakanligi,
konu ile ilgili olarak su sekilde bir agiklamada bulunmustur (Goksedef, 2020):

"Dogu Akdeniz'deki krizin kapasitesini artiracak adimlardan kaginilmasi;
sorunlu konularin ¢éziimii icin diyalog ve karsilikli ¢ikarlar dikkate alinarak ¢aba

gosterilmesi ¢agrist yapryoruz.”



UCUNCU BOLUM

DIS TICARET TEORILERI

Kiiresel ol¢ekte cok farkli ozelliklerde birgok iilke ve sayisiz iirlin ¢esidi
oldugundan, tiim bu karmasik ticareti tek bir teori lizerinden agiklamanin imkansiz
oldugu bilinen bir gercektir. Aslinda birbirini tamamlayan uluslararasi ticaret
teorilerine bakildiginda bu durum daha da goze ¢arpmaktadir. 1970'lerin ortalarina
kadar, uluslararasi ticaret ya arz tarafindaki teknoloji ve fiyat farkliliklarina ya da talep
tarafindaki tercihlerdeki benzerlik ve farkliliklara dayanmaktaydi. Ricardo'nun
uretkenlik farkliliklar1 ve Heckscher-Ohlin'in donanim faktorii farkliliklar, bu
anlamda, uluslararasi ticaretin altinda yatan temel teorilerdir. Genel olarak, bu teoriler,
farkl iiretim ekipmanlarina sahip gelismis sanayi tilkeleri ile tarim ve hammaddelerde
yer alan az gelismis lilkeler arasindaki sektorler arasi ticaretin anlasilmasinda 6nemli
bir rol oynamaktadir. Bununla birlikte, glinlimiizde uluslararasi ticaretin biiyiik bir
kism1 benzer teknolojilere, tercihlere ve maliyet yapilarina sahip gelismis tilkeler

arasinda gerceklesmektedir (Yiiksel ve Saridogan, 2011: 199-200).

3.1. Klasik Dis Ticaret Teorileri

Tarihte ilk kez uluslararasi ticaretin bilimsel bir yontemle incelenmesi, 1776
yilinda Adam Smith'in iinli “The Wealth of Nations” eserinin yaymlanmasiyla
baslamistir. Bu eser ayn1 zamanda Klasik Iktisat Ekolii'niin de kurucusu olarak kabul
edilmektedir. Ancak bu ddénem araliginda Uluslararas: lktisat bilimi de iginde
bulundugu doneme adapte olmus ve hem teoride hem de politika alaninda ¢ok hizli bir
gelisme gostermistir. Pek ¢ok iktisatci bu bilimsel gelismelere katkida bulunmuslardir

(Seyidoglu, 2003: 13-14).

Bu béliimde Merkantinizm, Fizyokrasi, Mutlak Ustiinliik Teorisi ve

Karsilastirmali Ustiinliik Teorisi gibi klasik dis ticaret teorilerine deginilecektir.



3.1.1. Merkantinizm

Genel olarak ekonomik olaylarin tutarli ve birbiriyle baglantili bir sekilde
yorumlanmasi merkantilizm ile baslamistir. Merkantilizm, "arz yanl" bir ekonomi
teorisidir (Savas, 1986: 5). Merkantilizm, iktisadin bir bilim dali olarak olusumuna
onemli katki saglamistir. Merkantilizmin yam sira, ekonomik olaylar hakkinda yeni
fikirler gelismis, para, faiz, dis ticaret, iktisadi faaliyetlere devlet miidahalesi ve
korumacilik konularinda yeni goriisler ortaya atilmistir. Merkantilizm geleneksel
olarak ele alindiginda, Avrupa ekonomik diisiincesinde 1500 ile 1800 arasindaki
donemi kapsamaktadir. Ortagag: takip eden ve yaklasik 300 yil siiren bu donemde,
Ortagag'in temel oOzelliklerini yansitan "dogal" iktisat anlayisi, feodalizm ve
skolastisizm tamamen ortadan kalkmamis, bazi iilkeler iizerinde etkisini ¢ok
gosterirken, bazi iilkeler o6zelinde ise az etkili olmayr donemin sonuna kadar
siirdiirmiigtiir. Merkantilistler, ortacag diislincesini reddedip bunun yerine daha
rasyonel ilkeler olusturmaya yonelmislerdir. Bu sebeple de daha sonra meydana
gelecek ve reel politik ekonominin kuruculart olarak kabul edilen Fizyokratlarin
onctileri olarak kabul edilmektedirler. Bu doneme Merkantilizm adini veren sahis
Adam Smith olmustur. Unlii eseri “The Wealth of Nations”da bu dénemin fikrini
elestirirken kullandig1 bu kelime daha sonra da bu donemin resmi ad1 olarak anilmustir.
Merkantilizm, pratik ekonomi politikasina daha fazla 6nem veren bir doktrindir. Etkili
oldugu donemlerde Avrupa'da biiyiik zenginliklerin olusumuna yol agmistir. Kimi
uzmanlar tarafindan merkantilizmin, feodalizm ile kapitalizm arasinda bir ara agama

oldugu disiintilmektedir (Giingor, 1998: 3-4).

Merkantilizmin 6zii devlet yonetimine dayanmaktadir. Ekonomik politikasi,
ekonomi ile devletin birlikte bliylimesine ve giiclenmesine imkén taniyacak temel bir

arac olarak goriilmektedir (Savas, 1997: 138).

Merkantilizm doktrini ii¢ ana faktdr {izerinden agiklanmaktadir. ilki, giiclii ve
milli bir devlet ilkesi; ikincisi, para kazanma ve degerli madenlere sahip olmak arzusu;
liciinciisii ise, dis ticarete duyulan ihtiyactir. Lakin bu ii¢ ilke birbirilerinden bagimsiz
degillerdir. Hatta birbirleri ile iligkili olarak dikkate alinmas1 gereken ilkelerdir. Bu,

giiclii bir ordu ve donanma, giiclii ve biiyiik bir ticaret filosu gerektiriyordu. Bunu



basarabilen iilkeler, daha fazla koloniye sahip olabilecek, deniz ticaret yollarini

koruyabilecek ve rakiplerine gore listiinliik elde edebileceklerdir (Tekeoglu, 1993: 18).

3.1.2. Fizyokrasi

Fizyokrasinin kurucusu ve ayni zamanda da en iinli temsilcisi Francgois
Quesnay'dir. Fizyokrasi kelimesinin kokii, Fransizca olan "Phyiocrate" kelimesinden
gelmektedir. Yunanca kokenli olan bu kelimenin anlami "doga kanunu"dur.
Fizyokratlar, ilahi giiclin evrensel ve gercekten mitkemmel bir "dogal diizen" yarattig
fikrini savunmuslardir. Fizyokratlara gore diinyadaki mevcut fiziksel diizenin yani sira
bir de sosyal diizen var olmaktadir. Bu dogal diizenin kanunlarina uymak en biiyiik
mutlulugu getirecektir. Merkantilizmin aksine Fizyokrasi, Fransa'da gelismis bir
diisiincedir. Bu donemde Colbertism'in beklenen etkiyi yaratmamasi nedeniyle
Fransa'da huzursuzluk ortaya ¢ikmis ve yasanan bu huzursuzlugun iistesinden

gelebilmek adina Fizyokrasi teorisi gelistirilmistir (Giingor, 1998: 4-5).

John Locke, fizyokrat felsefesinin babasi olarak kabul edilmektedir.
Fizyokratlar ayrica Locke'un "dogal diizen" ve "rasyonalizm'"e verdigi degeri de
benimsemislerdir. Fizyokratlara gore, ekonomik sistem kisisel ¢ikar ilkesine
dayanmaktadir ve insanlar her davranigin yararl ve zararli yonlerini géz oniine alarak
hesaplar ve diger insanlarla isbirligi yapmanim miihim oldugunun farkindadirlar. Unlii
sloganlar1 “biraksinlar ve gecsinler” bu temel fikri 6zIi bir sekilde ifade etmektedir
(Savas, 1997: 226-228). Fizyokratlar, ekonomideki dogal diizenin ilahi oldugunu
savunmusturlar (Alkin, 1975: 26).

Ekonomide arz ve talep arasindaki dengesizligin gegici oldugunu ve bu
dengesizliklerin piyasa mekanizmasi tarafindan otomatik olarak diizeltilecegini,
dolayisiyla herhangi bir miidahaleye gerek olmadigini savunmusturlar. Bu agidan
fizyokratlarin ekonomi tarihindeki ilk liberaller olduklari tartisilmaktadir. Bununla
birlikte, benimsedikleri liberalizm, serbest piyasa mekanizmasina degil, dogal diizen
anlayisina dayanmaktadir. Fizyokratlar tarimi tek liretken faaliyet alan1 olarak gérmiis
ve iilkenin zenginligini bu alandaki iiretim artig1 ile iliskilendirmislerdir. Merkantilist

diisiincenin aksine fizyokrasi, tarimsal tireticiyi 6n plana ¢ikaran, 6zgiirliikten yana bir



ekonomik bakis agisidir. Bunun temel nedeni, Fransa'nin o zamanin kosullarinda,
yiiksek tarim vergileri ve tarimsal liretimde kademeli bir azalma olan bir tarim tilkesi
olmastydi. Tarimsal alana devlet miidahalesi o kadar yogundu ki, 6zgiirliigii savunan
fizyokratik diisiince kolayca kendine bir temel bulabilmistir. Hatta bazi diisiiniirler,
Fizyokrasinin Fransiz Devrimi'nin baslangici oldugunu da iddia etmektedirler

(Glingor, 1998: 4-5).

3.2. Mutlak Ustiinliik Teorisi

Adam Smith, mutlak ustiinliik teorisini kullanarak serbest ticaretin ve
uluslararasi uzmanlagmanin faydalarini agiklamaktadir. Buna gore bir iilke, baska bir
iilkeden daha diisiik fiyatlarla {irettigi mallarin iiretiminde uzmanlasmali ve diger
ilkelere ihra¢ etmelidir. Daha pahaliya iiretebildiklerini ise yabanci bir iilkeden ithal
etmelidir. Mutlak {istiinliik teorisi, uluslararasi ticaretin nedenlerinin bilimsel agidan
aciklamasinda 6nemli bir ilerleme gostermistir. Bununla birlikte, bu teori, uluslararasi
ticaretin yalnizca smirli bir boliimiinii, 6rnegin gelismis ve az gelismis tilkeler
arasindaki ticari iliskileri aciklayabilmektedir. Ancak bu, gelismis iilkeler arasindaki

ticareti agiklamak i¢in yeterli olmamustir (Seyidoglu, 2003: 17-18).

3.3. Karsilastirmah Ustiinliik Teorisi

Tarihte ilk defa 19. yiizyilin baslarinda Robert Torrens tarafindan ileriye
stiriilmiis olan karsilagtirmali Gistiinliik teorisi, ilerleyen donemlerde David Ricardo, E.

Hecksher ve B. Ohlin tarafindan gelistirilmistir (Karluk, 1973: 221-222).

Adam Smith'ten sonra David Ricardo, Mutlak Ustiinliik Teorisi ile ilgili
analizler gelistirmis ve Karsilastirmali Ustiinliik Teorisini gelistirerek ileriye
stirmistiir. Ricardo, 1817 yilinda kaleme aldig1 “The Principles of Political Economy

and Taxation” adli eserinde Karsilastirmali Ustiinliik Teorisi’ni degerlendirmistir.



Ricardo, Karsilastirmali Ustiinliik Teorisi’nde, ticaretin nedenlerini ve faydalarini,

karsilastirmali maliyetlere gore ele alarak agiklamistir (Ricardo, 1817: 85).

Bu teori ¢ok saglam temelleri olan giiclii bir yapiya sahiptir. Ricardo'ya gore,
uluslararasi ticareti mutlak ustiinliikklere dayandirmaya gerek yoktur. Bu sekilde bir
yaklasim ayni zamanda teorinin kapsamini da daraltmaktadir. Ciink{i mutlak tstiinliik,
kargilagtirmali istiinliiglin  6zel bir durumu gibidir. Karsilastirmali iistiinliigiin
gerceklestigi durumlarda mutlak bir avantaj da vardir, ancak bunun tersi dogru
degildir, yani karsilastirmali istlinliigiin elde edildigi her durumda mutlak bir tistlinliik
bulunmayabilmektedir. Ricardo'nun katkilarina gore, uluslararasi ticarette, bir iilkenin
baz1 mallar1 diger iilkelerden daha ucuza iirettigini, yani bu mallarda mutlak bir
tistiinliigii oldugunu hesaba katmak gerekli degildir. Aksine, iiretim miikemmelligi
seviyesi dnemlidir. Ulke, diger iiriinlere gore hangi iiriinlerin iiretiminde daha biiyiik
tiretim stiinliigiine sahip ise o iirlinlerde bazinda uzmanlagsmalidir. Diger bir deyisle,
Ricardo'ya gore uluslararast ticaretin temelleri mutlak {stilinliiklere degil,
kargilagtirmali istiinliiklere dayanmaktadir. Bir iilke bazi iirlinlerin tiretimi diger
tiriinlerin iiretiminden daha diisiik maliyetli ve daha verimli ise, o zaman daha az
verimli oldugu alanlarda {iretim yapmasi o iilke i¢in kaynak israfi anlamina
gelmektedir. Bunun i¢in en iyi politika, s6z konusu iilkenin nispeten daha verimli
oldugu alanlarda 1imalat konusunda uzmanlagsmak ve diger {lkelerden
iiretebileceklerini ihra¢ ederek nispeten pahali bir sekilde ithal etmektir. Ulkeler, bu
kurala uygun hareket ederek, sinirli kaynaklarin1 en ekonomik sekilde kullanir ve

ekonomik refahlarini maksimize ederler (Seyidoglu, 2003: 18-19).

Ricardo'nun Karsilastirmali  Ustiinliik Teorisi, her {ilkenin isgiiciinde
uzmanlastig1 alana odaklanmasi gerektigini savundugu icin, tiim iilkelerin aktif olarak
katildig1 daha canli bir ticari ve ekonomik ortaminin olusacagini savunmaktadir.
Teoride, gelismis iilkeler nispeten daha ucuza iiretebildikleri {iriinlere egilimli
olduklarindan dolayi, daha az gelismis iilkeler de pazarda kendilerine yer bulabilir ve
ticari iligkilere aktif olarak katilabilirler. Bu 6zelligi sayesinde model, en az bir iilkenin
kazandig1 ve ticari iligkiler sonucunda higbir tilkenin kaybetmedigi bir ticari ortamin

temelini hazirlamaktadir (Topuz ve Coskun, 2018: 674-675).



3.4. Faktor Donanimi (Heckscher-Ohlin) Teorisi

Klasik teorinin uluslararasi ticareti agiklamada eksik kaldig1 bir diger 6nemli
nokta da, isgiici verimliligindeki farkliliklara karsilastirmali Gstiinliikler atfederken,
diinyada emek iiretkenliginde farklilik yaratan nedenlere yeterince dikkat etmemesidir.
E. Heckscher ve B. Ohlin tarafindan gelistirilen Faktér Donanimi Teorisi, yukarida
bahsedilen karsilastirmali Ustiinliiklerin eksikligini kapatti. Faktor Donanimi Teorisi
veya diger bir adiyla Heckscher-Ohlin Teorisi, bir iiriiniin tiretiminde iilkenin
ekonomik avantajini belirleyen faktoriin, iilkenin faktér donanimi oldugunu ileri
stirmiistiir. Buna gore, bir iilke iiretim faktorii ne olursa olsun, bu faktdriin daha yogun
kullanildig1 mallarda karsilastirmali {istiinliik elde etmektedir. Diger bir deyisle, o
triinleri daha ucuz sekilde iiretmekte ve bu ylizden bu alanlarda uzmanlagmasi

gerekmektedir (Yiiksel ve Saridogan, 2011: 200-201).

Heckscher-Ohlin teorisinden ti¢ farkli teori ortaya ¢ikmistir. Bu {i¢ teori; Faktor
Fiyatlariin Esitlenmesi Teorisi, StolperSamuelson Teorisi ve Rybczynski Teorisi’dir.

3.4.1. Faktor Fiyatlarimin Esitlenmesi Teorisi

Faktor Fiyatlariin Esitlenmesi Teorisi iilkeler arasinda faktor fiyatlar:
arasindaki farkin azalacagini varsayan bir teori olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
teoriye gore, liretim faktorlerinin fiyatlarinin iilkeler arasinda esitlenmesine izin veren,
tretim faktorlerinin ulus Otesi hareketleri degil, serbest ticarettir. Uluslararasi
uzmanlagmaya dayali serbest dis ticaret nedeniyle iilkeler, bol miktarda sahip olduklari
faktorlerin yaygin olarak kullanildig: alanlarda tiretimlerini artirdikga, bu faktorlerin
fiyatlar1 artarken, kit faktore olan talep azalacagindan bu faktorlerin fiyatlar

diisecektir (Yiiksel ve Saridogan, 2011: 200).



3.4.2. Stolper-Samuelson Teorisi

Heckscher-Ohlin teorisine dayanan bir baska yaklasim da Stolper-Samuelson
Teorisi’dir. Stolper ve Samuelson'a gore, dis ticarette serbest ticaret ilkesi tiim iilkeler
icin yararli iken, dis ticarette korumacilik ise tam aksine olarak tiim iilkelerin zararina

olmaktadir (Stolper ve Samuelson, 1941: 59).

Stolper-Samuelson Teorisi, ilkelerin faktdor yogunlugu ve dis ticaret
politikalarinin gelir dagilimini ve iilkenin refahini etkileyecegini savunmustur. Buna
gore, serbest dis ticaret, iilkedeki bol faktor sahiplerine fayda saglarken, korumaciligin

ise kit faktor sahipleri lehine sonuglari vardir (Yiiksel ve Saridogan, 2011: 200-201).

3.4.3. Rybczynski Teorisi

Heckscher-Ohlin teorisini izleyen son yaklasim, Rybczynski tarafindan 6ne
stiriilen Rybczynski Teorisi’dir. Rybczynski'nin teorisine gore, bir faktoriin arzi arttigi
takdirde, onu kullanan {irintin tiretimi biiylik 6l¢iide genislemekte, baska bir tiriiniin

tiretimi ise kiigliltmektedir (Rybczynski, 1955: 336).

3.5. Yeni Dis Ticaret Teorileri

Klasik ticaret teorilerinin iilkeyi ve tlilkeler arasindaki farkliliklart bir ¢caligma
konusu haline getirmesi ve sanayiler aras1 degisimin uluslararasi ticaretin baslangic
noktas1 olarak kabul edilmesi, 1960'larda baglayan kiiresellesme siirecini ve yeni
ticaret bigimini agiklamada yetersizdir. Yeni ticaret teorileri firmaya odaklanmakta ve
firma verimliligindeki farkliliklara dayali olarak dis ticaret olusumunu
aciklamaktadirlar. Bdylece teorilere dayali bir mikroekonomik yaklasim
sergilenmektedir. Teoriler, Krugman'in firma farkliliklarin1 vurgulayan yeni ticaret
teorilerine dayanarak gelistirilmistir. Kiiresellesme siireci, liberallesme politikalar

cercevesinde disa acik iilke ekonomilerini etkilemistir. Yeni ticaret teorileri, biiyiiyen



endiistri ici ticareti ve kiiresellesme siirecinde firma diizeyindeki degisiklikleri
aciklamaktadir. Son yillarda, yeni ticaret teorileri makroekonomik parametreleri
mikroekonomik temelde agiklamaya egilim gdstermislerdir. Makroekonomik alanda
ozellikle liberal politikalar, istihdam piyasalar1 ve gelir dagilimindaki dengesizlikler
incelenmistir. Krugman, Melitz ve Bernard tarafindan yapilan arastirmalar, iilkelerin
makroekonomik performansin1 sirket performanst temelinde agiklamak icin
literatiirdeki caligmalarin  eksikliklerini  gidermeye c¢alismislardir. Genellikle
mikroekonomik bir yaklasim benimseyen bu calismalar, son yillarda istihdam
piyasalari, biiyiime ve dis ticaret politikasi gibi makroekonomik acgiklamalarla

desteklenmistir (Bakkalci, 2013: 70-74).

Yeni uluslararasi ticaret teorileri, farkli yap1 ve biiyiikliikteki tilkeler ve farkl
nitelikteki tiriinler arasindaki ticaretin nedenlerini ortaya ¢ikardiklari i¢in bu alanda

onemli ilerleme kaydetmistir (Yiiksel ve Saridogan, 2011: 199-200).

3.5.1. Nitelikli Isgiicii Teorisi

Kenen ve Keesing'in Nitelikli Isgiicii Teorisi, sanayilesmis iilkeler arasindaki
dis ticaretin nedenini nitelikli isgiicli farkliliklarina baglamistir. Nitelikli isgiiciine
sahip tlkeler dis ticarete katilir ve bu faktoriin yogun olarak gerekli oldugu mallarin

tiretiminde uzmanlasirlar (Yiiksel ve Saridogan, 2011: 200-201).

Donald B. Keesing, sanayilesmis iilkeler arasindaki dis ticaretin 6nemli bir
boliimiinii  olusturan sanayi {riinleri ticaretinin nitelikli isgiicii teorisi ile
aciklanabilecegini savunmustur. Bu yaklagima gore, profesyonel veya kaliteli
isgiictine sahip tlkeler nitelikli isgilici yogun mallarin tretimi ve ihracatinda
uzmanlagirken, niteliksiz isglicii bol olan iilkeler vasifsiz isgiicii i¢ceren mallarin
{iretiminde uzmanlasacak ve bu mallar1 ihrag edeceklerdir. Isgiiciinii egitmek ve fiziki
sermaye yaratmak tasarruf gerektirmektedir. Bu nedenle nitelikli isglicii yogun
riinlerle sermaye yogun iriinlerin genellikle ayni olma egiliminde oldugu
gbzlemlenmistir. Bu nedenle, bazi iktisatgilar bu iki tiir malin "tiiretilmis kaynaklar"
cercevesinde birlestirilmesini uygun goérmektedirler. Keesing; 1965-1969 yillan

arasinda analitik ve ampirik arastirmalariyla beseri sermayenin uluslararasi ticaret



tizerindeki etki giiclinii kesfetmeye calismistir. Keesing, nitelikli isgiicliniin iki
nedenden dolayr ayri bir iiretim faktdrii olarak goriildiigiinii savunmaktadir. Tlki,
nitelikli isgiiciiniin endiistrinin ve ticaretin gelisiminde etkili olmasidir. ikincisi ise,
ekonomik biiylimeyi agiklamada 6nemli bir rol oynamasidir. Bu nedenle, dis ticaret ve
ekonomik biiyiime birbiriyle i¢ ige oldugundan, ekonomik biiylimeyi etkileyen
nitelikli isgiicii ticareti de etkileyebilmektedir (Deviren, 2004: 3).

3.5.2. Teknoloji Aci1g1 Teorisi

Posner'in Teknoloji Acig1 Teorisi, gelismis sanayi iilkeleri arasindaki dis
ticaretin nedenini, yenilik¢i firmalarin gelistirdigi yeni iiriin ve liretim yontemlerine

dayandirmistir (Posner, 1961: 323).

Bu teoriye gore, fikri miilkiyet haklari, patent ve yenilikler gibi yasalarla
korundugu i¢in, yeni bir iiriin veya liretim yontemi bulan gelismis sanayi iilkeleri bu
tiir irlinlerin ilk ihracatgilart oluyorlar. Ancak kanunlarin kaldirilmasi, taklit veya
serbest ticaret yolu ile iirlinlerin edinimi ile gorece ucuz isglicii veya dogal kaynaklara
sahip tilkeler bu mallar1 ¢ok daha ucuza tiretmekteler. Boylelikle yenilik¢i ve ilk

ihracat yapan bir iilke giderek ithalat¢1 konumuna gelmektedir (Yiiksel ve Saridogan,
2011: 201).

Teknoloji ag181 teorisine gore sanayilesmis lilkeler arasindaki ticaretin biiyiik
bir kismi, yeni Tlriinlerin ve iiretim siireclerinin gelistirilmesi ile iligkilidir.
Sanayilesmis iilkelerdeki yenilike¢i sirketler, s6z konusu {iriinler ve iiretim siirecleri ile
diinya pazarlarinda gecici tekel giicli elde etmekte ve bu gecici tekel durumu, telif
haklar1 ve patentlerin sona ermesine kadar devam etmektedir. Dolayisiyla, teknoloji
ac1g81 teorisi baglaminda, sanayilesmis iilkeler baslangigta bu tiriinlerin ihracatgilaridir.
Daha sonra tekel gii¢lerin ortadan kalkmasina ve teknolojinin taklit edilmesine bagli
olarak bu tiriinler, emek ve dogal kaynaklar agisindan tistlinliik sahibi gelismekte olan
tilkeler tarafindan {iiretilmeye baglanir. Boylelikle rekabet avantaji gelismekte olan
ilkelere kayarken, bu iilkeler yeni iirlin ve lretim silireclerini ihrag etmeye ve
sanayilesmis tiilkeler ise bu iirlinleri ithal etmeye baslamaktadirlar. Teknoloji A¢ig1

Teorisi, ticaretin belirleyicisi olarak teknolojik degisim de dahil olmak {izere dis ticaret



teorisini dinamiklestirse de, teknoloji kitliginin nedenlerini ve kapsamini yeterince
aciklayamamaktadir. Ilerleyen dénemlerde Raymond Vernon, Uriin Dénemleri
Teorisi’ni gelistirerek teknoloji acig1 teorisinin eksikliklerini gidermeye ¢alismistir

(Deviren, 2004: 4).

3.5.3. Uriin Donemleri Teorisi

Uriin Dénemleri Teorisi, Raymond Vernon tarafindan 1966 yilinda Teknoloji
Ac1g1 Teorisi’nin gelistirilmis bir versiyonu ileri siiriilmiistiir (Seyidoglu, 2009: 101-

102).

Teknoloji A¢i1g1 Teorisi’nin gelistirilmis bir versiyonu olan "Uriin Dénemleri
Teorisi"ne gore, baz1 iilkelerin mevcut iriinlerde, bazi iilkelerin ise yeni liriinler
tizerinde uzmanlagmast, lirtiniin yeni tiriin konumundan iiriinden eski tiriin konumuna
gecerken, cografi agidan yer degistirmesiyle, icatci lilkeden, taklitci tilkeye kaymasiyla
ilgilidir. Uriiniin yasam dongiisii ile agiklanan bu siireg, bir yandan yeniligin siirekli
ortaya cikisimi agiklarken, diger yandan ise uluslararasi ticaretin nedenini nitelikli
isglici  ve  arastirma-gelistirme  maliyetleriyle  gelistirilen  teknolojilere

dayandirmaktadir (Yiiksel ve Saridogan, 2011: 201-202).

Teknolojik gelismelerin hizlanmasi, tiretimin ¢ok uluslu sirketler araciligiyla
uluslararasilagmasi ve kiiresel pazarlarin 6ne ¢ikmasi gibi gelismelere paralel olarak,
Uriin Donemleri Teorisi’nin  gegerliligini incelemek icin arastirmalar hiz
kazanmaktadir. Uriin Donemleri Teorisi, dinamik karsilastirmali iistiinliiklerle sanayi
iriinleri iizerindeki ticaretini agiklamaya c¢alismasina karsin, iiretim ve teknolojinin
kiiresellesmesine paralel olarak gecerliligi giderek daha fazla tartisilmaktadir

(Deviren, 2004: 5).



3.5.4. Tercihlerde Benzerlik Teorisi

Isvecli ekonomist Brunstam Linder tarafindan 1961 yilinda gelistirilen
“Tercihlerde Benzerlik Teorisi”, homojen olmayan endiistriyel iirlinlerin ticaretini
talep kosullarina baglamaktadir. Linder'e gore, tercihleri, zevkleri ve gelir seviyeleri
benzer olan sanayilesmis iilkeler arasindaki dig ticaret hacmi artacaktir. Kendi i¢
pazarlar i¢in {iriinler iireten sanayilesmis iilkelerdeki firmalar, kendi iilkelerindekine
benzer pazarlara etkin bir sekilde ihracat yapabilmektedirler. Bununla birlikte,
Linder'in hipotezi, dogrudan dis pazarlar i¢in iiretilen {riinlerin ticaretini agiklamak

igin yetersiz olmustur (Yiiksel ve Saridogan, 2011: 201-202).

Ulkede faaliyet gdsteren firmalar, halkin en gok talep ettigi {iriinleri iiretecek
ve bu da bahsi gegen iirlinlerin {ilkenin i¢ pazarinda ¢ok genis bir piyasaya sahip

olacag anlamina gelmektedir (Ozel, 2012: 14).

Tercihlerde Benzerlik Teorisi lizerinde birgok deneysel test yapilmistir. Bu
teori, Linder'in anavatan1 Isveg gibi kiiciik bir i¢ pazari olan iilkeler disinda pek destek

bulamamamustir (Deviren, 2004: 7).

3.5.5. Ol¢ek Ekonomileri Teorisi

Olgek Ekonomileri Teorisi’ne gore, biiyiik i¢ pazarlara sahip iilkeler, dlgek
ekonomileri yoluyla iiretim maliyetlerini diistirmektedirler. Bu iilkeler, 0lcek
ekonomilerinin etkili oldugu diger iiriinleri ihrag ve ithal etmektedir. Bunun aksine dar
i¢ pazarlara sahip iilkeler ise, ihracat pazarlari icin iriinler Ureterek oOl¢ek
ekonomilerinden yararlanabilirler. Bu nedenle iilkeler, 6lcek ekonomileri araciligiyla
daha verimli {iriin liretmelerini ve her tiir Uriiniin tiikketimi i¢in birbirleriyle ticaret

yapmalarini saglayan sinirlt bir mal yelpazesinde uzmanlagmistir (Deviren, 2004: 8).

Teorinin dayandigi temel bir kavram, "Olcege gore azalan maliyetler" ya da
"Olgege gore artan getiri"dir. Bu, liretim Olcegi biiylirken, ortalama maliyetlerin

diismesi durumudur (Dura, 2000: 11).



3.5.6. Endiistri i¢i Ticaret Teorisi

Geleneksel dis ticaret teorilerine gore, dis ticaretin endiistriyel ve ilkel {irtinler
arasinda gelisecegi varsayillmistir. Geleneksel teoriler, teknolojik veya faktor
donanimlar1 bakimindan iilkeler arasindaki farkliliklarin ticaretin yapisini yansitan
ticaretin ana nedeni oldugunu ve iilkelerin nispeten daha yiiksek iiretim faktorleri
igeren Uriinleri ihrag etmesi gerektigini savunmaktadir. Layold, Grubel ve Balassa
tarafindan yiiriitiilen uygulamali arastirmalar, dis ticaretin, mamul {riinlerin
birbirleriyle degis tokusu yoniinde gelistigini gostermistir. Hesaplamalara gore bu,
sanayilesmis {llkeler arasindaki toplam ticaret cirosunun Onemli bir kismini
olusturmaktadir. Endiistri ici ticaret teorisi, dis ticaretin gelisimini aciklamada
geleneksel teorilerin bu eksikligini ortadan kaldirmak amaciyla gelistirilmistir

(Oztiirk, 2003: 117-118).

3.5.7. Monopolcii Rekabet Teorisi

Melitz'in, Dixit modelini ve basitlestirilmis Stiglitz Monopolcii rekabet
modelini kullanmasiyla baslayan teoriler, oligopol piyasalar1 da dahil olmak tizere her
tirlii aksak rekabet piyasalarimi ele almaktadir. Hopenhein'in tekelci rekabete
yaklasimi, Krugman'in Yeni Ticaret Modeli temelinde yeniden yapilandirmistir.
Model, dinamik bir endiistri modeli olarak tanimlanmaktadir. Modelde dis ticaret;
firmalar, sektorler ve tlilkeler arasindaki farkliliklar bazinda agiklanmistir. (Bakkalci,

2013: 71-74).

Monopolcii rekabet teorisi, analizinde gergek¢i varsayimlar kullanmaktadir.
Dolayisiyla; 6lgege gore artan getiri, tekelci rekabet piyasalar1 ve iiriin farklilasmasi
onem kazanmakta ve teknolojik degisim dikkate alinmaktadir. Uretim faktdrlerinin
tilkeler arasinda hareketli oldugu varsayilmakta ve nakliye maliyetleri analize dahil
edilmektedir. Uluslararas1 fiyatin belirleyici faktorleri, tekelci rekabet piyasalarinda

faaliyet gosteren sirketlerdir. Ulkeler, endiistri ici ticaret nedeniyle mallarin hem



ithracat¢ist hem de ithalatgisi olduklarindan, karsilastirmali {stlinliik temelinde

uzmanlagamamaktadirlar (Deviren, 2004: 10).

3.5.8. Uriin Farklilastirmasi Teorisi

Geleneksel dis ticaret teorileri, uluslararasi ticarette yer alan iriinlerin tam
rekabet varsayimimin bir sonucu olarak homojen oldugunu varsaymaktadir. Uriinler
homojen ise ayni iiriin hem ihra¢ ve hem de ithal edilememektedir. Gergek hayatta ise,
tiretilen {irtinlerin ¢ogu homojenlik varsayimimni karsilamamaktadir. Bazen kalite
acisindan bir firma tarafindan iretilen bir iirliin digerlerinden farksiz olsa da,
tiikketicinin zihninde bu iirlinlin ayricalikli olduguna dair bir inang olabilmektedir. Bu
da iiriin farklilastirmas1 igin yeterlidir. Uriin farklilastirilmasi 6lgek ekonomileri,

monopolcii rekabet ve endiistri igi ticaret teorileriyle siki sekilde iliskilidir (Oztiirk,

2003: 122-123).

3.5.9. Rekabet¢i Ustiinliikler Teorisi

Rekabetci Ustiinliikler Teorisi, Michael Porter tarafindan gelistirilmistir. Bu
teorinin en 6nemli yani, uluslararasi bir sirketin uluslararasi pazarda basarili olabilmesi
icin gerekli kosullar1 dikkate almasidir. Porter'a gore, hizmet ve mal pazarlarinda,
gercekte birbirleriyle rekabet eden iilkeler veya uluslar degil, sirketlerdir. Uluslararasi
rekabet edebilirlik, Ricardo gilinlerinden beri karsilastirmali iistiinliiklerden farkli bir
kavramdir. Karsilastirmali {istlinliik teorisine gore, bir iilke tiim iiriinlerde veya
sektorlerde yabanci rakiplerine gore mutlak bir maliyet dezavantajina sahip olsa bile,
bazilarinda kesinlikle goreceli bir maliyet avantajina sahip olacak, ihracat yapabilecegi
iriin veya sektorler ver olabilecektir. Ancak uluslararasi rekabet giicii olmayan firma

veya sektorler er ya da gec diinya pazaridan yok olacaktirlar (Oztiirk, 2003: 123-124).



DORDUNCU BOLUM

TURKIYE — RUSYA SIYASI ILISKILERININ TICARI ILISKILERINE
ETKILERI

Bu bdliimde oncelikle Tiirkiye nin ve Rusya’nin giincel ekonomik gostergeleri
incelenecek, ardindan iki iilke arasindaki ticari iliskiler degerlendirilecektir.
Sonrasinda iki iilke arasindaki siyasi iligkilerin ticari iliskilere olumlu ve olumsuz

etkileri anlatilacaktir.

4.1. Tiirkiye’nin ve Rusya’nin Giincel Ekonomik Gostergeleri

Tiirkiye ve Rusya ekonomileri, 6zellikle 2000°1i yillarin baslarindan itibaren
yiikselise gegmis, zaman zaman inigli ¢ikislt grafikler sergileseler de genel itibartyla
belirli bir diizeyde istikrar seviyesini koruyabilmislerdir. Bu bdliimde once
Tiirkiye’nin, ardindan ise Rusya’nin giincel ekonomik durumlar1 ve gostergeleri ele

alinacaktir.

4.1.1. Tiirkiye Ekonomisi

Tirkiye, 1980’11 yillardan itibaren disa acgik ekonomik biiyiime modelini
benimsemis ve bu dogrultuda hareket ederek dis ticaretini olumlu yonde etkileyecek
ve gliglendirecek politika uygulamalarina ehemmiyet vermistir (Kogtiirk ve Kocaefe,

2014 65).

Tiirkiye’nin Ekonomik Gostergeleri (Trading Economics, 2020):
e GSYIH - 740 milyar dolar (2020)
e GSYIH Biiyiime Oran1 — % 0,6 (2020)
e GSYIH Yillik Biiyiime Hiz1 — %4,5 (2020)
e Kisi Basina Diisen GSYIH — 15.026 dolar
e SAGP - 25.286 dolar
e Enflasyon Oran1 — % 11,8 (2019)
e Biiyiime Oran1 — % 0,9 (2019)



e Thracat — 169,8 milyar dolar (2020 Mart ay1 itibariyla son bir y1l)
e ithalat — 191,4 milyar dolar (2020 Mart ay1 itibariyla son bir y1l)
e Doviz Rezervi — 128 milyar dolar (2020)

Tirkiye’nin ana ticaret ortaklarinin basinda Almanya, Rusya, CHC, ABD,
Birlesik Krallik ve Italya gibi iilkeler gelmektedir.

Tiirkiye’ nin ana ihracat kalemlerinin basinda; hazir giyim ve tekstil, demir ve

celik, motorlu kara tasitlari, kazanlar ve makineler gibi fasillar gelmektedir (TUIK,

2019).

Tiirkiye 2019/2020 Ihracat Grafigi

B Milyar dolar
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Sekil 11: Tiirkiye 2019/2020 Ihracat Grafigi
Kaynak: Trading Economics, 2020.

Sekil 11°deki verilere gore Tiirkiye’nin Nisan 2019 — Mart 2020 donemi
arasindaki bir yillik toplam ihracat hacmi yaklasik 172 milyar dolar olarak
hesaplanmistir. Bu donem igerisindeki en yiiksek ihracat degeri miktar1 yaklasik 16
milyar dolar ile Mayis 2019°da, en diisiik ihracat degeri miktar1 ise yaklasik 11 milyar
dolar ile hemen takibinde gelen Haziran 2019’da kayda gegmistir.



Tiirkiye’nin ihracatta ana ticaret ortaklarinin basinda Almanya, Birlesik

Krallik, Italya, Irak, ABD ve Rusya gibi iilkeler gelmektedir.

Tiirkiye'nin ihracatinda Onde Gelen Ulkeler
Grafigi (2019)
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Sekil 12: Tiirkiye'nin Ihracatinda Onde Gelen Ulkeler Grafigi (2019)
Kaynak: TUIK, 2020.

Sekil 12’deki verilere gore Tiirkiye’nin ihracatta baslica ticaret ortaklar
Almanya, Birlesik Krallik, Italya, Irak, ABD ve Rusya’dir. Son dénem verileri baz
alindiginda Tiirkiye, en fazla ihracat ticareti yaptigi iilkeler listesinde ilk sirada
Almanya gelmektedir. Toplam ihracat hacmi yaklasik 15,5 milyar dolar olarak kayda
gecmistir. Almanya’yi, yaklasik 10,9 milyar dolar ile Birlesik Krallik, 9,3 milyar dolar
ile Italya, yaklasik 9 milyar dolar ile Irak ve yaklasik 8,6 milyar dolar ile ABD takip
etmektedir. Rusya ile toplam ihracat hacmi ise yaklagik 5,5 milyar dolar olarak

kayirlara gecmistir.

Tirkiye’nin ana ithalat kalemlerinin basinda; dogalgaz ve petrol, otomotiv ve

elektronik aletler gibi fasillar gelmektedir (TUIK, 2019).



Tiirkiye 2019/2020 Ithalat Grafigi
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Sekil 13: Tiirkiye 2019/2020 Ithalat Grafigi
Kaynak: Trading Economics, 2020.

Sekil 13’teki verilere gore Tirkiye’nin Nisan 2019 — Mart 2020 donemi
arasindaki bir yillik toplam ithalat hacmi yaklasik 209 milyar dolar olarak
hesaplanmistir. Bu donem igerisindeki en yiiksek ithalat degeri miktar1 yaklasik 19,2
milyar dolar ile Ocak 2020’de, en diisiik ithalat degeri miktar1 ise yaklasik 14,2 milyar
dolar ile Haziran 2019°da kayda ge¢mistir.

Tiirkiye’nin ithalatta ana ticaret ortaklarinin baginda Rusya, Cin ve Almanya

gelmektedir.



Turkiye'nin ithalatinda Onde Gelen Ulkeler
Grafigi (2019)
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Sekil 14: Tiirkiye'nin Ithalatinda Onde Gelen Ulkeler Grafigi (2019)
Kaynak: TUIK, 2020.

Sekil 14’teki verilere gore Tiirkiye’nin ithalatta baslica ticaret ortaklar1 Rusya,
Cin, Almanya, ABD ve Italya’dir. Son donem verileri baz alindiginda Tiirkiye, en fazla
ithalat ticareti yaptigi lilkeler listesinde ilk sirada Rusya gelmektedir. Rusya ile toplam
ithalat hacmi yaklasik 22,5 milyar dolar olarak kayda ge¢mistir. Rusya’yi, yaklasik
18,5 milyar dolar ile Cin, 18 milyar dolar ile Almanya, 11,1 milyar dolar ile ABD ve
8,6 milyar dolar ile italya takip etmektedir.

4.1.2. Tiirkiye Ekonomisinin Sektorel Yapisi

Calismanin bu boliimiinde Tirkiye ekonomisi; sanayi, tarim ve hizmet

sektorlerinin yani sira diger ¢esitli sektorler agisindan ele alinarak degerlendirilecektir.



Tablo 1: GSYIH ’nin Sektorel Dagilimi

GSYIH’nin Sektorel Dagilin (%6)

Tarim,
Ormancilik ve
Balik¢ihk Sanayi Sektorii | Hizmetler Sektorii
Yillar Sektorii
1980 24,4 20,7 54,8
1985 19,4 23,7 56,9
1990 16,4 26,2 o574
1995 14,5 28,1 57,4
2000 12,2 31,9 53,0
2001 11,9 30,8 55,6
2002 12,2 30,3 54,8
2003 11,4 31,0 54,2
2004 10,7 31,7 54,5
2005 10,6 31,8 54,6
2006 10,0 32,8 o4,7
2007 8,9 331 55,6
2008 9,3 32,5 56,5
2009 10,1 31,2 58,3
2010 9,4 32,5 57,5
2011 9,2 32,9 57,4
2012 9,3 32,8 Y
2013 7,6 22,4 70
2014 7,4 22,8 69,8
2015 7,8 22,5 69,7
2016 7.0 22,3 70,7
2017 6,8 23,4 69,8
2018 6,3 25,0 68,7
2019 7,1 24,8 68,1
2020/1 3,0 26,1 70,9

Kaynak: TUIK, 2020.



Tablo 1°de gosterilen Tiirkiye’nin GSYIH nin iktisadi faaliyet kollarma gére
dagilimi son 40 yillik siire¢ igerisinde incelendiginde, hizmet sektoriiniin payinin
giderek artis gosterdigi gorilmektedir. 1980°1i yillardan 2010°lu yillarin baglarina
kadar bu sektoriin payt %50-%60 civarlarinda iken giiniimiizde %70 seviyelerine
kadar yiikselmis durumdadir. Hizmet sektoriiniin aksine tarim sektOriiniin
GSYIH’daki pay1 ise zaman igerisinde diisiise gectigi gozlemlenmektedir. 1980°li
yillarin basinda GSYIH’daki pay1 %25 civarlarinda seyreden tarim sektorii, zaman

icerisinde azalarak giiniimiizde %6 - %7 seviyelerine kadar gerilemistir.

Tablo 2: Sektiorlerin Biiyiime Hizlart

GSYIH’da Sektérlerin Biiyiime Hizlar1 (%)

Tarim, Ormancilik ve
Yillar Balik¢ilik Sektorii Sanayi Sektorii Hizmetler Sektorii
1980 1,3 -3,6 -3,6
1985 -0,4 6,5 4,9
1990 7,0 9,3 9,9
1995 1,3 12,5 6,3
2000 7,1 6,2 6,6
2001 -7,9 -9,0 -1,0
2002 8,8 4,7 4,7
2003 -2,0 7,7 41
2004 2,8 11,6 9,8
2005 79 9,7 8,5
2006 1,5 9,3 7,2
2007 -6,2 6,4 59
2008 4,5 0,7 0,7
2009 4,1 -8,6 -3,9
2010 1,7 10,3 6,2
2011 3,4 17,3 10,4




2012 2,2 3,6 6,1
2013 2,3 9,0 8,3
2014 0,6 5,6 6,1
2015 9,4 5,1 5,4
2016 -2,6 4,2 3,4
2017 4,9 9,1 7,8
2018 1,9 1,3 3,9
2019 3,3 0,2 1,1
2020/1 3,0 6,2 3,2

Kaynak: TUIK, 2020.

Tablo 2’de 1980 yilindan giiniimiize kadar olan siire¢ icerisinde yillara gore
sektorlerin biliylime hizlar1 verilmistir. Tabloda belirtilen yillara gore; “Tarim,
Ormancilik ve Balik¢ilik Sektorii”’nde en yliksek veriler %9,4 orani ile 2015 yilinda,
en diigiik veriler ise -%7,9 oran1 ile 2001 yilinda kayda gegmistir. “Sanayi Sektorii”’nde
en yiiksek veriler %17,3 orani ile 2011 yilinda, en diisiik veriler ise -%9,0 orani ile
2001 yilinda kayda ge¢mistir. “Hizmetler Sektorii’nde ise en yiiksek veriler %10,4
orant ile 2011 yilinda, en diisiik veriler ise -%3,9 orani ile 2009 yilinda kayda
gecmistir.

4.1.2.1. Sanayi Sektorii

Sanayi, hammaddeleri insan kullanimina uygun hale getirmek igin,
hammaddelerin iglenmesi ve {iretimi olarak tanimlanmaktadir. Endiistriyel tesislerin
olusturulmas1 ve gelistirilmesi, enerji, sermaye, pazarlama, isgiici, ulasim ve

hammadde gibi ¢esitli faktorlere baglidir (Senel, Kog ve Kaya: 2018: 17-18).

Sanayi, ekonominin ana kollarindan biridir ve sanayi kolu esas olarak
endiistriyel faaliyetleri kapsamaktadir. Endiistriyel faaliyet, hammaddelerin tasinabilir

ve kullanilabilir iiriinlere doniistiiriillmesi olayidir (Kog, 2017: 11).



Tablo 3: Yillara Gére Sanayi Sektiriiniin GSYIH Icindeki Miktar:

Yillara Gore Sanayi Sektoriiniin GSYIH i¢indeki Miktar

Yillar Sanayi Sektoriiniin GSYIH icindeki miktar (Tiirk Lirasi)

2005 132.877.088.000

2006 156.241.117.000

2007 173.144.650.000

2008 193.015.575.000

2009 184.208.473.000

2010 214.682.560.000

2011 275.597.333.000

2012 302.833.022.000

2013 355.312.194.000

2014 410.786.015.000

2015 461.963.749.000

2016 511.805.709.000

2017 639.841.826.000

2018 823.310.347.000

2019 954.136.145.000
2020/1 250.999.367.000

Kaynak: TUIK, 2020.



Tablo 3’de 2005 yilindan giiniimiize kadar olan siire¢ igerisinde yillara gore
sanayi sektoriinin TL cinsinden miktar bazli degerleri verilmistir. Tablodaki
verilerden yola ¢ikarak, sanayi sektoriiniin GSYIH igindeki miktarinin giderek arttig
goriilmektedir. 2005 yilinda bu deger 130 milyar TL civarlarinda iken, 2016 yilinda
yaklasik 4 Kkat artarak 510 milyar TL seviyelerine yiikselmis, giiniimiizde ise 950
milyar TL’yi gegmis durumdadir.

Tablo 4: Yillara Gore Sanayi Sektoriiniin Biiyiime Hizi

Yillara Gore Sanayi Sektoriiniin Bityiime Hiz1 (%0)
Yillar Sanayi Sektoriiniin Biiyiime Hizi (%)
2005 9,7
2006 9,3
2007 6,4
2008 0,7
2009 -8,6
2010 10,3
2011 17,3
2012 3,6
2013 9,0
2014 5,6
2015 51




2016 4,2
2017 91
2018 1,3
2019 0,2
2020/1 6,2

Kaynak: TUIK, 2020.

Tablo 4’de 2005 yilindan giiniimiize kadar olan siire¢ igerisinde yillara gore
sanayi sektoriiniin biiylime hizlar verilmistir. Tabloda belirtilen yillara gore; “Sanayi
Sektorii”nde en yiiksek veriler %17,3 orani ile 2011 yilinda kayda ge¢mistir. En diisiik
veriler ise, 2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik kriz nedeniyle 2009 yilinda kayda

gecmistir ve bu oran -%38,6 olarak hesaplanmustir.

4.1.2.2. Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik Sektorleri

Ekonomik ve sosyal alanlarda genis etkisi olan tarim sektorti; istithdam, ulusal
gelir, tliiketim harcamalari, diger sektorlere hammadde tedariki ve ihracattaki pay1
acisindan stratejik oneme sahiptir. Kiiresellesen ekonominin rekabeti ve hizla degisen
piyasa kosullar1 nedeniyle bu 6nem giderek artmaktadir. Tiirkiye'de tarim sektoriintin
dogal kosullarina bagli olmasi risk ve belirsizliklerini artirmaktadir. Iklim
kosullarindaki degisiklikler arz ve talep dengesini bozmakta ve saglanan destege

ragmen bu olaylar tarim sektoriinii olumsuz etkilemektedir (TOBB, 2019: 49).



Tablo 5: Yullara Gére Tarim, Ormanciltk ve Balik¢iltk Sektirlerinin GSYIH
Icindeki Miktar

Yillara Goére Tarim, Ormancilik ve Bahik¢ilik Sektorlerinin GSYIH icindeki

Miktar
Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik Sektorlerinin GSYIH igindeki miktar
Yillar (Tiirk Lirasi)
62.349.598.000
2005
64.415.593.000
2006
66.197.107.000
2007
74.451.345.000
2008
81.234.274.000
2009
104.703.635.000
2010
2011 114.838.169.000
2012 121.692.893.000
2013 121.709.079.000
2014 134.724.745.000
2015 161.447.917.000
2016 161.304.618.000
2017 189.000.175.000
2018 213.350.153.000
2019 275.097.015.000




2020/1

29.682.185.000

Kaynak: TUIK, 2020.

Tablo 5’de 2005 yilindan gliniimiize kadar olan siire¢ icerisinde yillara gore

tarim, ormancilik ve balikgilik sektoriiniin TL cinsinden miktar bazli degerleri

verilmistir. Tablodaki verilerden yola c¢ikarak, tarim, ormancilik ve balik¢ilik

sektdrlerinin GSYIH igindeki miktarmin giderek artti1 goriilmektedir. 2005 yilinda

bu deger 60 milyar TL civarlarinda iken, 2012 yilinda yaklasik 2 kat artarak 120 milyar

TL seviyelerine yiikselmis, giinlimiizde ise 275 milyar TL’yi ge¢gmis durumdadir.

Tablo 6: Yillara Gore Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik Sektorlerinin Biiyiime Hizi

Yillara Gore Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik Sektorlerinin Biiyiime Hiz1 (%0)

Yillar Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik Sektorlerinin Biiyiime Hizi (%)
2005 7,9
2006 1,5
2007 -6,2
2008 4,5
2009 4,1
2010 7,7
2011 34
2012 2,2
2013 2,3




2014 0,6
2015 94
2016 -2,6
2017 4,9
2018 1,3
2019 3,3
2020/1 3,0

Kaynak: TUIK, 2020.

Tarim sektdriiniin faaliyetleri arasinda tarim veya gida {iriinleri tiretmenin yani
sira diinyada yasayan milyarlarca insan i¢in ge¢im kaynagi oldugundan, tarim sektorii
faaliyetleri bu agidan sadece g¢evresel ve ekonomik yonleri ile degil, ayn1 zamanda
sosyal yonleri ile de 6nem arz etmektedir (Losch, Fréguin-Gresh ve White, 2012: 1-
3).

Tablo 6°da 2005 yilindan giiniimiize kadar olan siire¢ igerisinde yillara gore
tarim, ormancilik ve balikgilik sektoriiniin biiyiime hizlar1 verilmistir. Tabloda
belirtilen yillara gore; “Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik Sektorii’nde en yiiksek veriler
%09,4 orani ile 2015 yilinda, en diisiik veriler ise -%6,2 orani ile 2007 yilinda kayda
gecmistir.

4.1.2.3. Hizmet Sektorleri

Hizmet sektorii, kiiresel ekonomide giderek daha istikrarli bir konuma
yiikselmektedir. Birgok iilke i¢in, hizmet {iretimindeki artis, hizmet faaliyetlerinden
gelir artisi, hizmet sektorii alaninda istihdam artigi, rekabetin yogunlagmasi,
hizmetlerin ihracat ve ithalatinda artis egilimleri énem arz etmektedir. Hizmet
sektoriinde kiiresel dlgcekte meydana gelen degisiklikler o kadar 6nemlidir ki modern

ekonomi “hizmet” veya “hizmet ekonomisi” olarak tanimlanmaktadir. Literatiirde,




hizmet sektoriiniin farkli konumlardan bir dizi alternatif tanimi vardir. Geleneksel
olarak ise hizmet sektoriiniin tanimi niifusun kisisel ve iiretim ihtiyaclarini karsilamay1
amaglayan ¢ok c¢esitli ekonomik faaliyetler olarak yorumlanmaktadir. Bu tanima gore
bireylere veya kuruluslara yani bir biitiin olarak toplumun ihtiyaglarini karsilamaya
yonelik hizmetler sunulur. Hizmet sektorii esas olarak niifusa hizmet saglama

onciiliine dayanmaktadir (Dmitrievna ve Nikolaevna, 2008: 248-249).

Tablo 7: Yillara Gore Hizmet Sektiriiniin GSYIH I¢indeki Miktart

Yillara Gore Hizmet Sektoriiniin GSYIH Icindeki Miktar:
Yillar Hizmet Sektoriiniin GSYIH icindeki miktar: (Tiirk Lirasi)
393.083.685.000
2005
469.597.607.000
2006
540.914.941.000
2007
618.172.059.000
2008
625.639.683.000
2009
700.524.359.000
2010
2011 836.260.363.000
2012 960.886.854.000
2013 1.108.303.808.000
2014 1.262.679.196.000
2015 1.437.315.123.000
2016 1.625.786.137.000




2017 1.923.799.845.000
2018 2.276.279.266.000
2019 2.625.042.350.000
2020/1 684.481.329.000

Kaynak: TUIK, 2020.

Tablo 7’de 2005 yilindan giiniimiize kadar olan siire¢ igerisinde yillara gore
hizmet sektoriiniin TL cinsinden miktar bazli degerleri verilmistir.

Tablodaki verilerden yola ¢ikarak, hizmet sektdriiniin GSYIH igindeki
miktarmin giderek arttigi goriilmektedir. 2005 yilinda bu deger 390 milyar TL
civarlarinda iken, 2013 yilinda yaklasik 3 kat artarak 1.110 milyar TL seviyelerine
yiikselmis, giiniimiizde ise 2.625 milyar TL’yi gegmis durumdadir.

Hizmet sektorii, hem uluslararasi hem de ulusal olarak kullamilan farkli
smiflandirmalara gére gruplandirilmis 6nemli sayida etkinligi kapsamaktadir (Klikich,
2005: 22). Bu nedenle, Diinya Ticaret Orgiitii siniflandirmasi gergevesinde, 150'den
fazla hizmet tiirii olarak degerlendirilir ve on iki sektdrde gruplandirilir. Bunlar (Diinya
Ticaret Orgiitii, 2019):

e s hizmetleri;

e iletisim hizmetleri;

e ingaat ve ilgili miihendislik hizmetleri;

e dagitim hizmetleri;

e egitim hizmetleri;

e cevre koruma ile ilgili hizmetler;

e finansal hizmetler;

e saglik ve sosyal glivenlik alanindaki hizmetler;
e turizm, seyahat ve ilgili hizmetler;

e bos zaman, kiiltiir ve spor etkinliklerinin organizasyonu i¢in hizmetler;
e ulasim hizmetleri;

e listelenmeyen diger hizmetlerdir.



Hizmet sektoriinde yapilan smiflandirmaya gore hizmetler teknolojinin
icerigine gore alt basliklara boliinmiistiir. Buna goére hizmetler, “geleneksel” ve
“bilgiye dayali” hizmet sektorleri olarak ayrilmaktadir. Geleneksel hizmet
sektorlerine; ulasim, turizm, ticaret ve sosyal hizmetler gibi hizmet sektorleri dahildir.
Bilgi hizmet sektorleri ise; danigmanlik, sigortacilik, saglik, reklamcilik, dagitim,
egitim, bilgi teknolojileri, miiteahhitlik, teknik hizmetler, kamu hizmetleri ve
bankacilik gibi hizmet sektorlerini kapsamaktadir. Hizmetleri mallardan ayiran temel
Ozellikler sunlardir, stoklanamaz olmasi ve fiziksel bir varliga sahip olmamasidir.
Hizmet ticaretinde, genellikle hizmet saglayici tarafla bu hizmetten yararlanan taraf

ayni anda ayn1 yerde bulunmalidirlar (Taskesenlioglu, 2010: 9-11).

Tablo 8: Yillara Gore Hizmet Sektoriiniin Biiyiime Hizi

Yillara Gore Hizmet Sektoriiniin Biiyiime Hiz1 (%0)
Yillar Hizmet Sektoriiniin Biiyiime Hiz1 (%)
2005 8,5
2006 7,2
2007 59
2008 0,7
2009 -3,9
2010 6,2
2011 10,4
2012 6,1
2013 8,3
2014 6,1




2015 5,4
2016 34
2017 7,8
2018 3,7
2019 1,1
2020/1 3,2

Kaynak: TUIK, 2020.

Tablo 8’de 2005 yilindan giliniimiize kadar olan siire¢ igerisinde yillara gore
hizmet sektoriiniin biiylime hizlar1 verilmistir. Tabloda belirtilen yillara gore;
“Hizmetler Sektori”’nde en yiiksek veriler %10,4 orani ile 2011 yilinda kayda
geemistir. En diisiik veriler ise, 2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik kriz nedeniyle

2009 yilinda kayda ge¢mistir ve bu oran -%3,9 olarak hesaplanmistir.

4.1.2.3.1. Turizm

Tiirkiye'nin sahip oldugu kiiresel mirasi, tarihi, cografi konumu, iklimi ve essiz
dogasinin yani sira sunulan tatil segeneklerinin uygun fiyatli olmasi, onu turizm
acisindan ¢ok cazip ve tercih edilen iilkeler listesinde Onemli bir konumuna
getirmektedir. Turizm sektori iilke ekonomisinde onemli bir rol oynamaktadir
(TOBB, 2019: 80-82).



Tablo 9: Yillara Gore Tiirkiye’den Cikis Yapan Yabancit Sayist

Yillara Gore Tiirkiye’den Cikis Yapan Yabanci Sayisi
Milliyetler 2016 2017 2018 2019
Rusya 683.000 3.524.000 4.500.000 5.179.000
Almanya 3.301.000 2.992.000 3.679.000 4.195.000
Bulgaristan 1.598.000 1.779.000 2.296.000 2.625.000
Gilircistan 2.178.000 2.420.000 2.077.000 1.985.000
Ingiltere 1.417.000 1.404.000 1.884.000 2.158.000
fran 1.574.000 2.314.000 1.866.000 1.960.000
Ukrayna 812.000 1.023.000 1.133.000 1.228.000
Hollanda 718.000 632.000 802.000 921.000
Azerbaycan 542.000 692.000 793.000 830.000
Yunanistan 569.000 595.000 665.000 820.000
Fransa 478.000 471.000 590.000 712.000
ABD 439.000 314.000 412.000 549.000
[srail 241.000 316.000 397.000 508.000
Belgika 314.000 322.000 382.000 437.000
Isveg 260.000 230.000 297.000 364.000
Avusturya 256.000 235.000 273.000 301.000
Italya 209.000 200.000 264.000 365.000
Danimarka 284.000 210.000 242.000 270.000
Isvigre 187.000 177.000 222.000 279.000
Ispanya 102.000 105.000 173.000 246.000

Kaynak: TUIK, 2020.

Tablo 9’da da gortldigii iizere; 2016 yilinda jeopolitik sorunlar, giivenlik
kaygilar1 ve Ozellikle Rusya ile dis politikada yasanan cesitli gerginlikler ve
anlagsmazliklar nedeniyle 6nemli bir diislis yasayan turizm sektorii, 2017 yilinda

onemli Ol¢iide hizla toparlanmistir. Uluslararas: turizm hareketlerinin biiyiimesine



bagli olarak Tiirkiye’deki turizm faaliyetleri de artmistir. 2017 yilinin takibinde 2018
ve 2019 yillar1 da turizm sektorii i¢in olumlu bir yil olmustur. Tiirkiye nin en 6nemli
turizm pazarlarimizdan biri olan Rusya ile iliskilerdeki kademeli iyilesmeye ek olarak,
Israil, Azerbaycan, ABD ve AB'den gelen turist sayisindaki artis nedeniyle toplam

turist sayisinda 6nemli Sl¢iide bir artig yaganmaistir.

4.1.2.3.2. Insaat

I¢c piyasada ve yurtdisinda yiiriitiilen faaliyetler nedeniyle ingaat sektorii,

Tiirkiye ekonomisinde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Tablo 10: Yullara Gore Insaat Sektiriiniin GSYIH Icindeki Miktari

Yillara Gore Insaat Sektoriiniin GSYIH I¢indeki Miktar
Yillar | insaat Sektoriiniin GSYIH icindeki miktar: (Tiirk Lirasi)
37.582.564.000
2005
49.816.623.000
2006
59.796.605.000
2007
67.981.093.000
2008
56.156.969.000
2009
70.701.311.000
2010
100.016.363.000
2011
117.433.142.000
2012
145.908.413.000
2013




165.654.620.000
2014

190.619.215.000
2015

223.362.831.000
2016

265.977.449.000
2017

266.163.291.000
2018

231.908.295.000
2019

58.707.320.000
2020/1

Kaynak: TUIK, 2020.

Tablo 10°da, 2005 yilindan giiniimiize kadar olan siire¢ igerisinde yillara gore
ingaat sektoriintin Tiirk Lirasi cinsinden miktar bazli degerleri verilmistir.

Tablodaki verilerden yola ¢ikarak, insaat sektdriiniin GSYIH igindeki
miktarinin 2019 yilina kadar giderek arttigr goriilmektedir. 2019 yilinda yasanan
diisiisiin sebebi ise sektoriin doygunluk noktasina ulagmasi ve ekonomideki yavaslama
gibi nedenler olarak karsimiza ¢cikmaktadir. insaat sektdriiniin GSYIH icindeki miktari
2005 yilinda 37 milyar TL civarlarinda iken, 2013 yilinda yaklasik 4 kat artarak 145
milyar TL seviyelerine yiikselmis, giliniimiizde ise yaklagik 250 milyar TL
seviyelerinde seyretmektedir.

Ekonomiye hayat veren ve istthdam yaratan yapisi ile insaat sektorii lokomotif
sektor olarak dnemli bir yere sahiptir. Insaat sektdrii 2016 ve 2017 yillarinda ekonomik
biiylimeyi destekleyen en 6nemli sektorlerden biri iken, sektdre en biiytik katkiy1 konut
tiretimi ve konut satiglart olusturmustur. Bununla birlikte, sektoriin doygunluk
noktasina ulagmasi ve ekonomideki yavaglamaya sebebiyle 2018 ve 2019 yillarinda
sektoriin pay1 6nemli dlglide azalmistir (TOBB, 2019: 72-73).



Tablo 11: Yullara Gore Insaat Sektoriiniin Biiyiime Hizi

Yillara Gére Insaat Sektoriiniin Bityiime Hiz1 (%0)

Yillar Insaat Sektoriiniin Biiyiime Hiz1 (%)

2005 15,0

2006 25,6

2007 10,6

2008 -4,7

2009 -15,9

2010 17,1

2011 24,7

2012 8,3

2013 14,0

2014 50

2015 4,9

2016 5,4

2017 9,0

2018 -1,9

2019 -8,6
2020/1 -1,5

Kaynak: TUIK, 2020.

Tablo 11°de 2005 yilindan giiniimiize kadar olan siire¢ igerisinde yillara gore
ingaat sektdriiniin biiyiime hizlar1 verilmistir. Tabloda belirtilen yillara gore; “Insaat
Sektorii”nde en yiiksek veriler %25,6 orani ile 2006 yilinda, en diisiik veriler ise -

%15,9 orani ile 2009 yilinda kayda gegmistir.



Tablo 12: Yullara Gore Insaat Sektoriiniin GSYIH I¢indeki Pay

Yillara Gore Insaat Sektoriiniin GSYIH Icindeki Pay: (%)
Yillar Insaat Sektoriiniin GSYIH icindeki pay1 (%)
1998 6,6
1999 6,1
2000 59
2001 52
2002 51
2003 53
2004 6,1
2005 6,4
2006 7,2
2007 7,7
2008 7,7
2009 6,3
2010 6,9
2011 8,2
2012 8,5
2013 9,2
2014 9,2
2015 9,3
2016 9,7
2017 9,7
2018 8,0
2019 6,0

2020/1 6,0

Kaynak: TUIK, 2020.



Tablo 12°de yillara goére insaat sektdriiniin GSYIH icindeki payi
gosterilmektedir. Tabloda gosterilen veriler incelendiginde, 1998 yilindan giiniimiize
%S5,1 ile %9,7 arasinda degisim gostermistir. En yliksek deger olan %9,7°1ik oran 2016
ve 2017 yillarinda gerceklesmistir. Belirtilen yillar arasinda kayitlara gegen en diisiik
veri ise %35,1°lik oran ile 2002 yilinda gergeklesmistir. 2002 yili sonrasi ekonominin
basarili bir sekilde gelisme gostermesi sonucunda ingaat sektoriiniin pay1 gliniimiize

kadar istikrarl bir sekilde yiikselmistir (Ozorhon, 2012: 26-27).

4.1.3. Rusya Ekonomisi

Rusya ekonomisi, 2019 yili verileri baz alindiginda satin alma giicii paritesine
gore (SAGP) 27.147 dolar ile diinya iilkeleri siralamasinda 6. sirada, Avrupa iilkeleri
arasinda ise Almanya’dan sonra 2. sirada yer almaktadir. Rusya’nm GSYIH’s1 2019
yil1 verilerine gére 1,75 trilyon dolar olarak hesaplanmistir. Bu gostergeye gore Rusya
diinyada 11. sirada kararlasmistir. Kisi basina diisen GSYIH acisindan ise Rusya, 2020
yili verilerine gore 11.730 dolar ile diinyada 32. konumlanmistir. Rusya’nin niifusu
diinya niifusunun yaklasik %1,9’u olusturmasina karsin, tilkenin kiiresel ekonomiye

katkis1 %3,02 seviyelerine ulagsmis durumdadir (Statistics Times, 2020).

Rusya’nin Ekonomik Gostergeleri (Trading Economics, 2020):
e GSYIH - 1.750 milyar dolar (2019)
e GSYIH Biiyiime Oran1 — % 0,6 (2019)
e GSYIH Yillik Biiyiime Hiz1 — %1,6 (2019)
e Kisi Basina Diisen GSYIH — 11.730 dolar (2019)
e SAGP - 27.147 dolar (2019)
e Issizlik Oram — % 4,7 (2019)
e Enflasyon Oran1 — % 3,1 (2019)
e Biiyiime Oran1 — % 1,1 (2019)
e Dis Borg — 450 milyar dolar (2020)
e Thracat — 403,833 milyar dolar (2020 Mart ay1 itibariyla son bir y1l)
e ithalat — 254,423 milyar dolar (2020 Mart ayi itibariyla son bir y1l)
e Doviz Rezervi — 566 milyar dolar (2020)



Rusya’nin ana ticaret ortaklarinin baginda CHC, Almanya, Hollanda, Tiirkiye,
ABD, Belarus ve Italya gibi iilkeler gelmektedir. Rusya, BDT iilkelerinin petrol ve
petrol iiriinleri, gaz, kereste, makine ve ekipman gibi ihtiya¢lariin biiytik bir kismini
da karsilamaktadir. Cogu BDT iilkeleri i¢in Rusya ana ticaret ortagi olmaya devam

etmektedir.

Rusya’nin ana ihracat kalemlerinin basinda; komiir, dogalgaz, petrol ve petrol
tiriinleri gibi enerji kaynaklari, kimyasal iirlinler, ¢elik, demir ve demir dis1 metaller
ve mineraller gibi fasillar gelmektedir. Rusya’nin ihracatinin biiyiikk bir ¢ogunlugu
petrol ve petrol {iriinleri ile ger¢eklesmektedir. Yillik ortalama 250-300 milyon ton
petrol ve yaklagik 250 milyar metrekiip gaz ihra¢ edilmektedir. Diger onde gelen

ihracat kalemleri ise makine ve teghizat, kereste, mineral giibreler ve silahlardir.

Rusya 2019/2020 Ihracat Grafigi
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Sekil 15: Rusya 2019/2020 Ihracat Grafigi
Kaynak: Central Bank Of Russia, 2020.

Sekil 15°teki verilere gore Rusya’nin Nisan 2019 — Mart 2020 donemi
arasindaki bir yillik toplam ihracat hacmi yaklagik 403,5 milyar dolar olarak

hesaplanmistir. Bu donem igerisindeki en yiiksek ihracat degeri miktar1 yaklasik 39



milyar dolar ile Aralik 2019°da, en diisiik ihracat degeri miktar1 ise yaklasik 28 milyar
dolar ile Subat 2020°de kayda ge¢mistir.
Rusya’nin ihracatta ana ticaret ortaklarinin basinda Cin, Hollanda, Almanya,

Tiirkiye, Belarus ve Giiney Kore gibi lilkeler gelmektedir.

Rusya'nin ihracatinda Onde Gelen Ulkeler
Grafigi
(Subat 2019-Subat 2020)
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Sekil 16: Rusya’min Ihracatinda Onde Gelen Ulkeler Grafigi (Subat 2019-Subat
2020)
Kaynak: Russia-Statistics, 2020.

Sekil 16°daki verilere gore Rusya’nin ihracatta baslica ticaret ortaklar1 Cin,
Hollanda, Almanya, Tiirkiye, Belarus ve Giliney Kore’dir. Son dénem verileri baz
alindiginda Rusya, en fazla ihracat ticareti yaptig1 iilkeler listesinde ilk sirada Cin
gelmektedir. Toplam ihracat hacmi 59,6 milyar dolar olarak kayda geg¢mistir. Cin’i,
46,6 milyar dolar ile Hollanda, 28,9 milyar dolar ile Almanya ve 22,4 milyar dolar ile

Tiirkiye takip etmektedir.

Rusya’nin ana ithalat kalemlerinin basinda; gida ve tarim tirtinleri, ilag, makine
ve teghizat, kimyasal tiriinler, otomobil ve araglar gibi fasillar gelmektedir. Diger 6nde
gelen ihracat kalemleri ise sanayi tiiketim mallari, telefon ve telgraf igin elektrik

cihazlaridir.



Rusya 2019/2020 ithalat Grafigi
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Sekil 17: Rusya 2019/2020 Ithalat Grafigi
Kaynak: Central Bank Of Russia, 2020.

Sekil 17°deki verilere goére Rusya’nin Nisan 2019 — Mart 2020 donemi
arasindaki bir yillik toplam ithalat hacmi yaklasik 256,5 milyar dolar olarak
hesaplanmistir. Bu donem igerisindeki en yiiksek ithalat degeri miktar1 yaklasik 24,2
milyar dolar ile Aralik 2019°da, en diisiik ithalat degeri miktari ise yaklasik 16,9 milyar
dolar ile hemen takibinde gelen Ocak 2020’de kayda ge¢mistir.



Rusya'nin ithalatinda Onde Gelen Ulkeler
Grafigi
(Subat 2019-Subat 2020)
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Sekil 18: Rusya’min Ithalatinda Onde Gelen Ulkeler Grafigi (Subat 2019-Subat

2020)
Kaynak: Russia Statistics, 2020.

Sekil 18’deki verilere gére Rusya’nin ithalatta baslica ticaret ortaklari Cin,
Almanya, ABD, Belarus, italya, Fransa, Japonya, Tiirkiye ve Giiney Kore’dir. Son
donem verileri baz alindiginda Rusya, en fazla ithalat ticareti yaptigi tilkeler listesinde
ilk sirada Cin gelmektedir. Toplam ithalat hacmi 58,1 milyar dolar olarak kayda
gecmistir. Cin’i, 27 milyar dolar ile Almanya, 14,3 milyar dolar ile ABD, 13,3 milyar
dolar ile Belarus ve 11,7 milyar dolar ile italya takip etmektedir. Tiirkiye bu listede

5,42 milyar dolar toplam ithalat ticaret hacmi ile dokuzuncu sirada yer almaktadir.



4.1.4. Rusya Ekonomisinin Sektorel Yapisi

Calismanin bu boliimiinde Rusya ekonomisinin sektorel yapist ve sanayi

sektorilinlin imalat yoniinden yapisi incelenecektir.

Tanm, — Rusya’nin GSYIH’simin sektorel yapis

ormancih
kve Enerji Diger sektorler
balikcilik 3% 2%

Kamu yénetimi vegoy
askeri glivenlik insaat
5% 5%

Egitim ve saghk
6%

imalat sanayi
14%

Sekil 19: Rusya’min GSYIH ’simin sektirel yapist

Kaynak: Rusya Federasyonu Federal Devlet Istatistik Servisi, 2014.

Sekil 19°daki verilere gdre Rusyamin GSYIH’sinin sektdrel yapist
incelediginde, %16’simi1 perakende ve toptan ticaret, %15’ini liriin vergileri, %14 linii
finans ve hizmetler, %14’iinii imalat sanayi, %9 unu madencilik, %7’sini ulagim ve
iletisim, %6’s1m1 egitim ve saglik, %5’ini insaat ve geri kalan %14’°lik kismimi ise

diger sektorlerin olusturdugu goriilmektedir.
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Sekil 20: Rusya’da imalat sanayinin iiretim yéniinden yapisi

Kaynak: Rusya Federasyonu Federal Devlet Istatistik Servisi, 2014.

Sekil 20°deki verilere gére Rusyanin GSYIH’sinmn %14’liik bir boliimiinii
olusturan imalat sanayinin {iretim yoniinden yapisi incelediginde ise, %19’unu gida
endstrisi, %19’unu mithendislik, %18’ini petrol iirlinleri tiretimi, %17’ sini metaliirji,
%10’unu kimyasal, kaucuk ve plastik iriinler, %5’ini agac¢ isleme, kidgit hamuru

tiretimi ve geri kalan %12’lik kismini ise diger sektorlerin olusturdugu goriilmektedir.

4.2. Tiirkiye — Rusya Ticari Iliskileri

Tiirkiye ve Rusya (SSCB donemi) arasindaki ekonomik iligkilerin temelleri 8
Ekim 1937 tarihinde imzalanan “Ticaret ve Seyrisefain Anlagmas1” ve 25 Subat 1991
tarihinde imzalanan “Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi”na dayanmaktadir.
Dogal gaz alimu ile ilgili anlasma ise, 17 Eyliil 1984 tarihinde imzalanan Dogalgaz
Anlagmas1’dir. Bu anlagsmanin imzalandigi tarihten 3 yil sonra, yani 1987 yilinda fiilen
dogal gaz ticareti baslamistir. Bu anlagma Tiirkiye ile Rusya arasindaki ekonomik
igbirligi baglaminda gergek bir kilometre tasi olmus ve adeta bir doniim noktasi

niteligindedir (Kalayci, 2013: 40).



Bu boliimde Tirkiye ile Rusya’nin ticari iliskileri kronolojik olarak ii¢
kategoride incelenmistir. ik boliimde 1923 yilinda Cumhuriyet’in ilan1 ile baslayip,
SSCB’nin dagildig1 1980’li yillarin sonu 1990’11 yillarin baglarina kadar olan siirece
deginilmis, ardindan ikinci bdliimde Soguk Savas donemi sonrast Rusya
Federasyonu’nun kurulmasiyla birlikte baglayan siire¢ incelenmis ve son olarak

ticlincii boliimde ise mevcut ekonomik ve ticari iliskiler ele alinmistir.

4.2.1. Soguk Savas Oncesi Tiirkiye-SSCB Ticari Iliskileri

16 Mart 1921 tarihinde Moskova’da, iki geng iilke olan Sovyet Rusya ve
Tiirkiye arasinda “Rus ve Tirk halklar1 arasinda dostluk ve kardeslik hakkinda
anlasma” imzalanmistir (Reznikov, 2014: 2).

11 Mart 1927 tarihinde Sovyet-Tiirk “Ticaret ve Transit Tasimacilik
Anlagmas1” Ankara’da imzalandi. Tirkiye Cumhuriyeti agisindan bu anlagsmanin
onemi, Ozellikle Batum Limani’nin kullaniminda Tirkiye’ye tanman oncelik ve
ayricaliklarin prosediiriiniin belirtilmesiydi (Kalugin, 2014: 27).

1987 yilinda SSCB Tiirkiye’ye dogal gaz tedarik etmeye basladi. 1980’ler
Tiirk-Sovyet ticaretinde hizli bir bliylime donemiydi. 1980 ve 1990 yillar1 arasinda,
SSCB’ye yapilan Tiirk ihracati yillik 169 milyon dolardan yillik 532 milyon dolara
yiikselirken, Tiirkiye’ye Sovyet ihracati daha da belirgin bir artigla y1llik 168 milyon
dolardan yillik 1,15 milyar dolara yiikseldi (Kalugin, 2014: 30-34).

1980’11 yillarin sonu Tiirk-Sovyet ticaretinin en parlak donemi olarak kayitlara

gecmistir.

4.2.2. Soguk Savas Sonrasi Ticari Mliskiler

1991 yilindan bu yana, iilkeler arasindaki ticari iligkiler yiikselen bir grafik
cizmistir. Ozellikle ikili ticari ve ekonomik anlasmalarin imzalanmasi ile 1990’1
yillarin sonlarina dogru iki {ilke arasindaki ticari iliskiler giderek iyilesmeye
baslamistir. Bu donemde Tiirkiye ile Rusya arasinda ekonomik alanda bir¢ok ikili
ticari anlagmalar imzalanmistir.

15 Aralik 1997 tarihinde imzalanan {i¢ anlasma ile ikili ticari iliskilerin hizla
gelismesi yolunda 6nemli adimlar atilmistir. Bu tarihte imzalanan ii¢ anlasma ise su

sekildedir:



e 1 Ocak 2000 tarihinde vyiiriirliige giren “Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlasmas1”,

e 17 Mayis 2000 tarihinde yiirtirlige giren “Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve
Korunmasina iliskin Anlasma”,

e “Ticari, Ekonomik, Sinai ve Bilimsel-Teknik Isbirliginin Gelistirilmesi

Hakkinda Uzun Vadeli Program”.

Turkiye-Rusya yillara gore Dis Ticaret verileri (1992-2008)
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Sekil 21: Tiirkiye-Rusya yillara gére Dis Ticaret verileri (1992-2008)
Kaynak: TUIK, 2020.

Sekil 21°de goriildiigii lizere, SSCB dagildiktan sonra da Tiirkiye ile Rusya
arasindaki ikili ticari iliskiler ilerleyen yillarda da kademeli olarak gelismistir. 1992
yilinda yaklasik 1,5 milyar dolar olan toplam ticaret hacmi, 2000’11 yillarin baslarina
gelindiginde yaklasik 5 milyar dolar seviyelerine ylikselmistir. 2000-2008 yillari
arasinda ise iilkeler arasindaki ticaret hacmi hizla yiikselerek yaklasik 5 milyar
dolardan 38 milyar dolara ¢ikarilmistir.

Zamanla Tirkiye’deki dogal gaz kullaniminin giderek yayginlasmasi ile
birlikte dogal gaza olan talep de haliyle artmistir. Bu nedenle ithal edilen dogal gaz
miktariin artirtlmasi yoniinde calismalara baslanmis ve Rusya’dan ithal edilecek

dogal gazin Karadeniz’in altindan gecerek Tiirkiye’ye getirilmesine karar verilmistir.



Bu dogrultuda 1997 yilinda “Mavi Akim” anlagmasi imzalanmistir. Bahsi gegen bu
anlagsma ile Tiirkiye’ye Karadeniz’in altindan 16 milyar metrekiip dogal gaz sevk
edilmesi kararlastirilmistir. Genel olarak ise Tirkiye, 1990’11 yillarin sonundan
itibaren enerji ihtiyacinin 6dnemli bir boliimiinii Rusya’dan saglama konusunda bir
tercih yapmustir. Bu tercih iki iilke arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerin gelismesine
onciiliik etmis ve ikili iligkilerin esas yapi taglarindan birini teskil etmistir (Benli, 2011:

30).

Tirkiye-Rusya yillara gore Dis Ticaret
verileri (2009-2016)
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Sekil 22: Tiirkiye-Rusya yillara gore Dis Ticaret verileri (2009-2016)
Kaynak: TUIK, 2020.

2009 yilina gelindiginde diinyada yasanan kiiresel finansal kriz her iki tilkenin
ekonomik iligkilerini derinden etkilemistir. Sekil 22°de gorildigi tizere, kiiresel
finansal krizin bir sonucu olarak, 2008 yilinda yaklasik 38 milyar dolar olan toplam
ticaret hacmi, 2009 yilinda ortalama %40°’lik bir diisiis yasayarak yaklasik 23 milyar
dolara kadar gerileme gOstermistir.

12 Mayis 2010 tarihinde, Rusya Devlet Baskani Dmitry Medvedev’in
Ankara’ya resmi ziyareti sirasinda, Tirkiye ile Rusya arasindaki vize rejiminin

kaldirilmasi konusunda bir anlagsma imzalandi. Bahsi gecen bu anlagsma 16 Nisan 2011



tarihinde yiiriirliige girdi. Bu anlasmanin sonucu olarak her y1l Rusya’dan Tiirkiye’yi
ziyaret eden turist sayis1 katlanarak artmis ve bu sayede iki iilke arasinda turizm
sektorii de giin gectikce yiikselmistir.

Tiirkiye ile Rusya arasindaki ticaret hacmi takip eden 2010-2014 yillar
arasinda ise 30-35 milyar dolar aras1 bir istikrar yakalanmistir. Fakat 2015 yilinda bu
rakam tekrardan diisiis yasayarak 24 milyar dolara gerilemistir. Bu gerilemenin en
onemli sebepleri arasinda ekonomik kriz, enerji sektoriinde fiyatlarin diismesi ve Rus
para birimi Rublenin piyasalarda goz ardi edilemeyecek oOlgiilerde deger kaybederek
zayiflamasi gosterilmektedir. Bununla birlikte uygun kosullarla, iki iilke arasindaki
ekonomik isbirligi hizla gelisme géstermeye devam etmis ve bir¢ok yonden birbirini

tamamlamistir.

4.2.3. Tiirkiye ile Rusya’nin Mevcut Ticari ve Ekonomik liskileri

Son yirmi yilda, Rusya ve Tiirkiye’nin dig ekonomik iligkileri yiikselen bir
grafik cizerek gelismistir. Emtia dolasimi biiylimiis, karsilikli yatirnmlar artmis, ¢ok
sayida Rus turistin her yil Tirkiye’ye ziyareti gergeklesmis, enerji alaninda isbirligi
geniglemis ve iki tilke arasindaki kiiltiirel baglar giderek giiclenmistir.

Tiirkiye-Suriye sinirindaki yasanan olaylar nedeniyle sadece siyasi iliskiler
degil, ekonomik iligkiler de 6nemli dl¢lide zarar gdrmiistiir.

Rusya ve Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik modelleri 20. ve 21. yiizyillarda énemli
dontistimlere ugradi. 1980’lerin basinda Tiirkiye modern bir ekonomik sistem
kurmaya baslad: ve liberal kalkinma yoluna girdi. Bugiin Tiirkiye, Islam 4leminin en
gelismis iilkelerinden birisi olmasiin yani sira, bdlgesel bir siyasi ve ekonomik
liderdir. Ayn1 zamanda Avrupa pazariyla yakindan baglantilidir ve AB’nin tam tiyesi
olma yolunda ilerlemektedir. Tiirkiye bu sonuglar1 biiyiik 6l¢tide, pazar reformlari ve
ithracata yonelik kalkinma modeli sayesinde elde etmistir. SSCB’nin ¢okiisiiyle RF,
ekonomik modelini, sosyalist modelden piyasa modeline doniistiirmeyi amaglayan
radikal piyasa reformlarinin yolunu secti. Ekonomik modeldeki keskin bir degisiklik
devaminda ekonomik bir felakete yol agti ve iilkenin birgok makroekonomik
gostergesinin bozulmasi ile sonuglandi. Bu siire¢ 1990’11 yillarin baslarindan 2007
yilina kadar siirdii. Ancak 2008 yilina gelindiginde Rusya, énceki GSYIH hacmini geri
kazanmay1 basardi. Cok kisa bir siirede Tiirkiye, bir tarim-sanayi iilkesinden yiiksek

teknoloji tiriinleri tireticisine doniistii. SSCB’nin ¢okiisii, Rusya ile Tirkiye arasinda



cesitli ekonomik faaliyet alanlarinda daha da yakin isbirligine olanak saglad:. ikili
iligkiler niteliksel olarak yeni bir gelisme seviyesine ulasti. Bu siirecte Rusya, Tiirkiye
ekonomisinin en biiyiilk yatirimcilarindan, Tiirkiye’nin ana ticari ve ekonomik
ortaklarindan biri haline gelmistir. Bilimsel, teknik, kiiltiirel iliskiler, turizm, yabanci
yatirimlar ve ticaret gibi birgok alanda hem Rusya’nin hem de Tiirkiye’nin stratejik

¢ikarlarini karsilayan yeni isbirlikleri olusturuldu (Ivanov, 2016: 4-6).

Turkiye-Rusya Dis Ticaret Grafigi 2013-
2020/1
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Sekil 23: Tiirkiye-Rusya Dig Ticaret Grafigi (2013-2020/1)
Kaynak: TUIK, 2020.

Tiirkiye ile Rusya arasindaki dis ticaret grafigine bakildiginda (Sekil 23) ilk
dikkatleri ¢eken husus, ihracat ile ithalat arasinda olusan orantisizliktir. Bunun esas
sebebi Tiirkiye’nin Rusya’dan agirlikli olarak dogalgaz, petrol ve petrol iirlinleri gibi
degeri yiiksek tirtinler ithal etmesidir. Tirkiye ile Rusya arasindaki son 7 yillik dis
ticaret grafigine baktigimizda en yiiksek ticaret hacmi miktarinin yaklasik 33 milyar
dolar ile 2013 yilinda, en diisiik ticaret hacmi miktarinin ise yaklasik 17 milyar dolar
ile 2016 yilinda kayda gectigini goriiyoruz. Bunun sebebi o tarihlerde iki lilke arasinda
yasanan siyasi krizler ve bu siyasi krizlerin akabinde iki iilkenin birbirlerine karsilikli

olarak ticarette cesitli ambargolar ve kisitlayici ek yaptirimlar uygulamasidir.



Tiirkiye’den Rusya’ya en ¢ok ihrag edilen
uriinler (2017-2020)
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Sekil 24: Tiirkiye’den Rusya’ya en ¢ok ihrag edilen iiriinler (2017-2020)
Kaynak: Trade Map, 2020.

Sekil 24°deki verilere gore 2017-2020 yillar1 arasi Tiirkiye’den Rusya’ya en
cok ihrag edilen iiriinler incelendiginde, 2,41 milyar dolarlik ihracat hacmi ile ilk sirada
“Yenilen meyve ve kabuklu meyveler” diirin grubunun geldigi goriilmektedir.
Ardindan yaklasik 1,4 milyar dolarlik ihracat hacmi ile “Makine, mekanik cihazlar,
niikleer reaktorler, kazanlar”, 1,31 milyar dolarlik ihracat hacmi ile “Motorlu kara
tagitlari, bunlarin aksam ve parcalar1”, ve Sekil 24°de belirtilen diger {iriin gruplari
takip etmektedir. Bahsi gecen {irlin gruplarinin disinda kalan diger iiriin ve {iriin

gruplarinin toplam ihracat hacmi ise yaklasik 5,15 milyar dolar olarak hesaplanmuistir.

12 Subat 2020 tarihinde DKIB Y 6netim Kurulu Baskam Saffet Kalyoncu, Tiirk
ihracatgilarin Rusya’ya domates tedarikinde zorluk yasadiklarmi sdylemistir.
Kalyoncu yaptig1 agiklamada, “Domates ihracatimizda Rusya’'min iilkemize tanimis
oldugu 150 bin ton kotanin dolmus olmasi nedeniyle domates ihracatimiz su anda
vapilamamaktadir. Kotanin 200 bin tona ¢ikarilmasi karari Rusya tarafindan imzaya

acildi ancak ilave verilen bu 50 bin kota dahi sektor tarafindan yeterli



bulunmamaktadir. Thracatcilar olarak kota uygulamasimin tamamen kaldirilmasini
Rusya’dan bekliyoruz.” sdzlerine yer verdi (Milliyet, 2020). Bu agiklamalardan yola
cikarak Kalyoncu’ya gore asil sorun kota siiresinin  sona ermesinden
kaynaklanmaktadir. Yasananlarin ardindan Rusya Tarim Bakanligi, ithalat kotasinin
heniiz islenmedigini, ancak artirilmasi i¢in bir emrin imzalandigini bildirmistir.

Domates tedarikinde yasananlarin aksine, Rusya’ya mandarin ihracati
yiikselen bir grafik ¢izmistir. 2020 yilinin Ocak ayinda Tiirkiye’den Rusya’ya toplam
55 bin tondan fazla yas sebze ve yas meyve ihrag edilerek, bu ihracattan 34 milyon
dolara yakin kazang elde edilmistir. Gegtigimiz yilin ayn1 donemine kiyasla %53,6
oraninda yiikselis gostermistir.

Genel olarak ise, 2020 yilinin Ocak ayinda Tiirkiye’den Rusya’ya toplam 130
bin tondan fazla yas sebze ve yas meyve ihrag edilerek, bu ihracattan 86 milyon dolara
yakin kazang elde edilmistir. Boylece gecen yilin ayni donemine oranla %46,6’°lik
miktar ve %59,3’liik deger artis1 gdzlemlenmistir. DKIB Yonetim Kurulu Baskan:
Saffet Kalyoncu; “Ozellikle son aylarda Cin’de ortaya ¢ikan viriis nedeniyle
Rusya’'nin kapilarimi Cin tiriinlerine kapatmasi, tilkemiz tiriinlerine talebi artirdi ve
ontimiizdeki aylarda bu durum ihracatimiza olumlu yansiyacaktir.” seklinde agiklama
yapmistir (Milliyet, 2020).

Ihracatin yami sira, ithalatta da bazi alti cizilmesi gereken hususlar kayda
gecmistir. Bunlarin basinda Tiirkiye’nin Rusya’dan dogalgaz ithalatindaki veriler
dikkat ¢cekmektedir. Soyle ki, 2020 yilinin Subat ayinda Tiirkiye’nin Gazprom’dan
dogalgaz alimlarinin 2004 yilindan bu yana en diisiik seviyeye indigi ortaya ¢ikmustir.
Yani %35 oraninda gerileyerek 15,51 milyar metrekiip oldugu belirlenmistir (Avatkov
ve Shitneva, 2020).
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Sekil 25: Rusya’nun Tiirkiye’ye en ¢ok ihracg ettigi iiriinler (2017-2020)
Kaynak: Trade Map, 2020.

Sekil 25°deki verilere gore 2017-2020 yillar1 aras1 Rusya’dan Tiirkiye’ye en
cok ithal edilen iriinler incelendiginde, 21,55 milyar dolarlik ithalat hacmi ile ilk
sirada “Mineral yakitlar ve mineral yaglar” {iriin grubunun geldigi goriilmektedir.
Ardindan 16,55 milyar dolarlik ithalat hacmi ile “Belirtilmeyen iriinler”, 9,3 milyar
dolarlik ithalat hacmi ile “Demir ve ¢elik”, 3,63 milyar dolarlik ithalat hacmi ile
“Hububat” ve yaklasik 1,9 milyar dolarlik ithalat hacmi ile “Aliminyum ve
aliminyum esya” iiriin gruplar takip etmektedir. Bahsi gegen tirlin gruplarinin disinda
kalan diger {iriin ve {irlin gruplarinin toplam ithalat hacmi ise 7,88 milyar dolar olarak

hesaplanmuistir.

4.3. Tiirkiye — Rusya Arasinda Siyasi Durumun Ticari iliskilere Etkisi

Iki {ilke arasindaki siyasi iliskilerde soguk riizgarlar eserken veya bir siyasi kriz

yasandiginda ticari iliskileri de olumsuz etkilemektedir. Ama siyasi iliskiler istikrarl

ve dengeli bir sekilde seyir ettiginde bu stabil durum ticari iliskilere de pozitif bir hava



getirmekte ve iki iilke arasindaki ticaret hacmi degerleri sorunsuz siyasi iligkiler ile
dogru orantili olarak yiikselmektedir.

Ekonomik ve politik alanlarda uygulanan politikalar iilkelerin dis ticaretlerini
dolayl1 olarak etkilemektedir (Metin ve Akcan, 2017: 266). 2020 yilinin Subat ayinda
Tiirkiye-Rusya iligkileri, her iki iilkenin Suriye’deki faaliyeti ve idlib’deki gerginligin
artmas1 nedeniyle dnemli olgiide karmasikti. Analistlere gore idlib’deki gerilim,
sadece Tiirk-Rus siyasi diyaloguna degil, ayn1 zamanda ekonomik sektore de yansidi.
3 Subat 2020 tarihinde Suriye’deki durumu goriismek iizere Tiirkiye Cumbhuriyeti
Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu ile meslektasi Rusya Federasyonu Disisleri Bakani
Sergey Lavrov arasinda telefon goriismeleri yapildi. Goriismenin sonuglarina gore,
bolgedeki durumu normallestirmek adina her iki taraf eylemlerini koordine bir sekilde

siirdiirmeye karar vermistir.

4.3.1. U¢ak Krizi Ornegi Uzerinde Tiirkiye — Rusya liskileri

Tiirkiye ile Rusya arasinda gergeklesen en biiyiik krizlerden birisi 24 Kasim
2015 tarihinde yasanmustir. Tiirkiye, kendi hava sahasi smirlarinin ihlal edildigi
gerekgesiyle, SU-24 tipi Rusya’ya ait savas ucagini Hatay-Suriye smirlarinda
diisiirmiistiir (Ozliik, 2015: 2). Yasanan bu olay iki iilke arasindaki iliskileri kopma
asamasina siiriiklemistir. Olayin ardindan Tiirkiye, kendi hava sahasinin Rus savas
ucag tarafindan ihlal edildigini ve yapilan tiim gerekli uyarilardan sonra ugagin
diistirdiigiinii belirtmistir. Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin ise olay ile ilgili
olarak “sirtimizdan bigaklandik™ ifadesini kullanmistir. Ayrica bu olay tarihte ilk kez
NATO fiiyesi bir iilkenin Rus savas u¢agini diislirmesi olarak da kayitlara gecmistir
(Copuroglu ve Karpuzcu, 2017: 477-478).

Yasanan ugak diisiirme olay1, Tiirkiye ve Rusya arasindaki iliskilerde keskin
de bir biitiin olarak bdlgedeki durumu etkileyen sonuglara neden olmustur. iki iilke
arasinda uzlagsmaya varilamamis ve olay geri doniisii olmayan bir noktaya gelmistir.

Ikili iliskilerin normallesmesi siireci yasanan olaydan 7 ay sonra baslamistir.



4.3.1.1. U¢ak Krizinin iki Ulke Arasindaki Ticari Iliskilere Etkisi

Yasanan ugak krizinin ardindan Rusya tarafi Karadeniz’de askeri ¢aligmalar,
Tiirkiye’ye karst ise ¢esitli ekonomik ve sosyal yaptirnm kararlar1 aldiklarini
duyurmuslardir. Bu yaptirimlar; 2016 yilinin basindan itibaren uygulanmak iizere,
Tiirkiye’den Rusya’ya yapilan bazi gida iriinlerinin ithalatinin durdurulmasi, Tiirk
vatandaglarinin ise alimlarina kisitlama getirilmesi ve daimi ikametgah1 olmayanlara
ise vizesiz seyahat izninin verilmemesi gibi kararlar alinmistir. Ayrica bu yaptirimlara;
Tiirkiye’den Rusya’ya ithal edilen iirlinlerin ve Rusya’ya tasimacilik yapan araglarin
da siki kontrolden ge¢mesi ve denetlenmesi, Azak denizi ve Karadeniz’deki giivenlik
onlemlerinin artirtlmasi gibi konular déahil edilmistir. Yaptirimlar arasinda iki iilke
arasindaki gii¢lii turizm iligkilerini de zayiflatacak yaptirimlarin uygulanmasina karar
verilmistir. Rusya’daki turizm ve seyahat sirketlerine Tirkiye i¢in ziyaret paketlerinin
satiginin durdurulmasi yoniinde ¢agr1 yapilmasi ve Rusya’dan Tiirkiye’ye yapilan
tarifesiz uguslarin iptal edilmesi gibi alinan kararlar o dénem iki iilke arasindaki turizm

sektoriinii derinden etkilemistir (Yenisehirlioglu vd., 2016: 77-78).

TURKIYE-RUSYA DIS TICARET VERILERi 2013-2019
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Sekil 26: Tiirkiye-Rusya Dis Ticaret Verileri 2013-2019
Kaynak: TUIK, 2020.



Tiirkiye ile Rusya arasindaki 2013-2019 yillarim1 kapsayan Sekil 26’ya
bakildiginda, yasanan ugak krizinin iki tilke arasindaki ticari iligkilere ne 6l¢iide zarar
verdigi goriilmektedir. Siyasi kriz yasanmadan onceki 2014 yilina baktigimizda
Tirkiye’nin Rusya’ya ihracatinin yaklasik 6,2 milyar dolar, ithalatinin yaklasik 25,4
milyar dolar, iki iilke arasindaki toplam ticaret hacminin ise yaklagik 32 milyar dolar
civarlarinda oldugunu gormekteyiz. Fakat yasanan siyasi kriz ve bu siyasi krizin
akabinde iki tllkenin karsilikli olarak ticarette ¢esitli ambargolar ve kisitlayici1 ek
yaptirimlar uygulamasi sonucu bu rakamlar takip eden 2015 ve 2016 yillarinda hizla
diismiistiir. Soyle ki, 2015 yilinda Tiirkiye’nin Rusya’ya ihracati yaklasik 3,6 milyar
dolara, 2016 yilinda ise en diisiik seviyeye, yani yaklasik 1,7 milyar dolara kadar
diismiistiir. Benzer bir durum ithalatta da yaganmstir. 2015 yilinda yaklasik 20 milyar
dolara, 2016 yilinda ise yine en diisiik gosterici olan yaklasik 15 milyar dolara
gerilemistir. Genel olarak baktigimizda ise, 2014 yilinda yaklasik 32 milyar dolar olan
iki lilke arasindaki toplam ticaret hacmi, 2016 yilina gelindiginde neredeyse yari yariya
azalarak 17 milyar dolara gerilemis ve her iki {ilke yasanan siyasi krizden ekonomik
ve ticari anlamda zarar gérmiistir.

Siyasi krizin ¢dziime kavusmasinin ardindan ise ikili ticarette rakamlar hizla
yiikselise ge¢mistir. Toplam ticaret hacmi 2016 yilina kiyasla 2017°de yaklasik %40
artarak 23 milyar dolar olmustur. Bu deger 2018 yilinda yaklasik 26 milyar dolara,
2019 yilinda ise yaklagik 27 milyar dolara ¢ikarak hizla artmaya devam etmektedir.

4.3.1.2. Ucak Krizinin iki Ulke Arasindaki Turizm Sektoriine Etkisi

Rusya Disisleri Bakanligi, Rusya vatandaslarinin Tiirkiye'yi ziyaret etmelerini
onermedigini belirterek, bunun sebebini “Tiirkiye'deki terorist tehditler” adi altinda
aciklamistir (Seliverstova, 2015). Buna ek olarak iilkenin Federal Turizm Ajansi'nin
da buna benzer tavsiyeleri lizerine turizm sirketleri ve tur operatdrleri Tiirkiye'ye tur
biletleri, tatil seyahat paketleri gibi her tiir hizmeti iptal etmistir (Interfax, 2015).

27 Kasim 2015 tarihinde Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov, Tiirkiye ile
vizesiz rejimin askiya alindigini ve alinan bu kararin 1 Ocak 2016 tarihinden itibaren

yiiriirliige girecegini duyurmustur (Fomichev, 2015).
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Sekil 27: Rusya’dan Tiirkiye’ye gelen turist sayist grafigi (yvillara gore)
Kaynak: TUIK, 2020(b).

Sekil 27°ye bakildiginda iki iilke arasinda yasanan ugak krizinin, turizme ve
dolayli olarak da iki iilke arasindaki ticari iliskilere ne derece negatif tesir gosterdigi
goriilmektedir.

2015 yilina kadar istikrarli bir sekilde ylikselmekte olan ziyaret sayilar1 3,5
milyon civarina ulagmis, fakat yasanan krizin ardindan 6énce 2015 yili sonlarinda 2,85
milyon, vizesiz rejimin askiya alindigi 1 Ocak 2016 tarihinden itibaren ise keskin bir
sekilde inise gegerek 680 bin civarlarina kadar gerilemistir. Ucgak krizi yasanmadan
once 3,5 milyon civarlarinda seyreden turist sayisi, olayin ardindan yaklasik %80
oraninda diisiis yasayarak 680 bin civarlarina inmesiyle son dénemlerin en diisiik

istatistikleri kayda ge¢mistir.

4.3.2 Tiirkiye — Rusya Arasinda S-400 Hava Savunma Sistemi Anlagsmasi

Tiirkiye ve Rusya arasindaki ikili siyasi iliskilerin gelismesi ve Suriye’de ortak
calismalara baslanmasi, askeri ticari ortakligi da beraberinde getirmistir. Tiirkiye ve
Rusya, 29 Aralik 2017 tarihinde S-400 hava savunma sistemlerinin Tirkiye’ye
satilmasit konusunda Ankara’da anlagma imzalanmistir. Ayrica Tiirkiye, S-400 hava

savunma sistemine sahip olacak ilk NATO {iyesi olarak da tarihe gegmistir. Tiirkiye



S-400 hava savunma sistemi ile askeri giiciinii artiracak, teknoloji transferi saglayacak
ve kendi sistemini gelistirebilecektir (Abbas, 2019: 202).

Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan, 25 Temmuz 2017 tarihinde yaptigi1 bir
konusmada S-400 anlagsmasinin imzalandigini duyurmustur (Goksedef, 2019).

Cumhurbagkani1 Recep Tayyip Erdogan, S-400 hava savunma sistemi ile ilgili
gelen sorulara su sekilde cevap vermistir (Ozdemir, 2020):
"Niikleer enerji meselemiz var, rakamlar orvada ¢ok ciddi. Tiirk Akim projesi var.
Dogalgazimizi ¢ok ciddi bir oranda Rusya'dan alryoruz. S-400 konusu var. 20 ile 25
milyar dolar arasinda bir ticaret hacmi var. Turizm noktasindaki iliskilerimiz de iyi
bir noktada, birinci sirada Rusya geliyor. Bunlari gérmezlikten gelemeyiz. Onun igin
de tabii her seyi oturacagiz konusacagiz. Ciinkii ofke ile kalkan zararla oturur.”

Bu anlasma iki iilke arasindaki pozitif yonde gelisen siyasi iligkilerin, ticari

iligkilere olumlu yansimasidir.

4.3.3. idlib Askeri Gerilimi

28 Subat 2020 tarihinde Suriye’nin Idlib eyaletinde diizenlenen hava
saldirisinda 33 Tiirk askeri hayatini kaybetmistir. Bu olay Tiirkiye ile Rusya arasinda
siyasi gerilime neden olmustur. Tiirkiye’de Rusya ile ilgili 6nceden planlanmis birgok
list diizey etkinlikler ve toplantilar iptal edilmistir. Ornegin, iki iilke iiniversite
rektorlerinin Ankara’daki bulugmasi ve lniversitelerde Rusya ile ilgili bilimsel ve

kiiltiirel toplantilar bir anda iptal edilmistir.

Bu yasanan olay ugak krizinden sonraki ikinci bir krize donligmek tlizereydi.
Ancak ilk krizden sonra iki iilke arasinda yasanan gerilim ve bu gerilimin basta ticari
olmak tizere bircok alana olumsuz etkilerini tecrilbe eden iki iilke siyasi ¢oziim
arayisina girmistir. Iki iilke arasinda iist diizey yetkililerin karsilikli 6n goriismeleri
sonucunda, 5 Mart 2020 tarihinde Moskova’da, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani
Recep Tayyip Erdogan ile Rusya Federasyonu Bagkani Vladimir Putin arasinda
yapilan goriisme sonucunda Idlib’de ateskes iizerinde anlasmaya varilmistir. Bu
goriismede imzalanan protokoliin metninin bir boliimii asagidaki sekildedir (Sputnik
News, 2020):



"Tiirkiye Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu, Suriye Arap Cumhuriyeti 'ndeki ateskes
rejiminin uygulanmasinin garantérleri olarak (bundan sonra taraflar olarak

anilacaktir),

Suriye Arap Cumhuriyeti nde Gerginligi Azaltma Bolgeleri Olusturulmasina Iliskin 4
Mayis 2017 tarihli Muhtira ve Idlip Gerginligi Azaltma Bélgesindeki Durumun
Istikrarlastiriimasina Iliskin 17 Eyliil 2018 tarihli Muhtira’yi hatirda tutarak,

Suriye Arap Cumhuriyeti’nin egemenligine, bagimsizligina, birligine ve toprak

biitiinliigiine olan kuvvetli taahhiitlerini yineleyerek,

Terorizmin tiim tezahiirleriyle miicadele ile Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
tarafindan terorist olarak tanimlanan tiim gruplarin ortadan kaldirilmasi yoniindeki
kararhiliklarini yinelerken, sivillerin ve sivil altyapimin hedef alinmasimin hi¢bir

sekilde mazur goriilemeyecegini kabul ederek,

Suriye ihtilafinin askeri ¢oziimiintin olamayacaginin ve ihtilafin yalnizca Suriyelilerin
onciiltigiinde ve sahipliginde, Birlesmis Milletler’in kolaylastiriciliginda, Birlesmig
Milletler Giivenlik Konseyi’nin 2254 sayili karariyla uyumlu siyasi siire¢ yoluyla sona

erdirilebileceginin altini ¢izerek,

Insani krizin daha da kétiilesmesinin onlenmesinin, sivillerin korunmasinin, ihtiyag
sahibi tiim Suriyelilere onkosulsuz ve ayrim gézetmeksizin koruma ve insani yardim
saglanmasinin, keza iilke i¢inden yerinden edilmelerin énlenmesi ile miiltecilerin ve
tilke iginde yerinden edilen kisilerin giivenli ve goniillii olarak Suriye’deki asil ikamet

yerlerine geri doniislerinin kolaylastirilmasinin énemini vurgulayarak,

Isbu Protokol, imzalandigi anda yiiriirliige girer.

Tiirkce, Rusca ve Ingilizce ii¢ 6rnek olarak ve esit yasal gecerliligi olacak sekilde 5
Mart 2020 tarihinde Moskova’da imzalanmistir.”



Bu anlagma diplomatik iliskilerin 6nemini gostermis ve iki iilke arasinda yasanan bu
gerilimin siyasi bir krize doniismeden, dolayisiyla ticari, turistik gibi farkli alanlara

sigramadan da ¢oziilebilecegine dair bir 6rnek teskil etmistir.



SONUC

Tiirkiye ve Rusya arasindaki komsuluk iligkilerinin durumuna bagli olarak,
tarih boyunca iki iilke arasinda degisen siyasi ve ticari iligskiler mevcut olmustur. Bu
iligkiler, kimi zaman savaslarla, kimi zaman baris donemlerinde inisli ¢ikish bir seyir
izleyerek giiniimiize kadar gelmistir. 1991 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin dagilmasinin ardindan Tiirkiye — Rusya arasindaki yiizyillardir siire gelen
iliskiler yeni bir boyuta taginmistir.

Bu c¢aligmanin amaci, SSCB’nin dagilmasmin ardindan, 1991 yilindan
giinlimiize Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasinda gerceklesen siyasi iliskilere bagl
olarak, bu siyasi iliskilerin iki tilke arasindaki ticari iliskiler, 6zellikle de Tiirkiye nin
dis ticareti tizerindeki etkilerini incelemektir.

Glinlimiiz siyasi arenasinda Rusya, 6nemli stratejik komsularimizdan biridir.
Iki iilkenin liderleri Recep Tayyip Erdogan ve Vladimir Putin’in iyi dostane iliskiler
icinde olmasi, her iki iilkenin lehine olan bir durumdur. 2020 yil1 verilerine gore
Tiirkiye’de 100.000 civarinda Rus ikamet etmektedir. Bunlarin biiyiik bir cogunlugu,
T.C. vatandaslar1 ile yapilan evlilikler sonucu Tiirkiye’de ikamet eden Rus
vatandaslaridir. Rusya’da ise, 2020 yili verilerine gore 40.000 civarinda Tiirk
vatandasi ikamet etmektedir. Tiirk ve Rus vatandaslar arasindaki bu yakin iligkiler,
SSCB’nin dagilmasmin ardindan, son 30 yilda iki iilke arasindaki entegrasyonun
sonucudur.

24 Kasim 2015 tarihinde, tarih boyunca Tiirkiye ile Rusya arasindaki en biiyiik
siyasi krizlerden birisi yagsanmustir. Tiirkiye, hava sahasini ihlal ettigi gerekgesiyle,
SU-24 tipi bir Rus savas ucaginmi Tiirkiye-Suriye simirma yakin bir konumda
diistirmiistiir. Yasanan bu olay, her iki iilke arasindaki siyasi, diplomatik ve ticari
iligkileri kopma asamasina getirmistir. Olayin ardindan Tirkiye, kendi hava sahasinin
Rus savas ucag: tarafindan ihlal edildigini ve yapilan tiim uyarilardan sonra ugagin
diistiriildiiglinii belirten bir agiklama yapmistir. Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin
ise olay ile ilgili olarak “sirtimizdan bigaklandik™ ifadesini kullanmistir. Ayrica bu
olay, tarihte ilk kez NATO tiyesi bir {ilkenin Rus savas ugagim diisiirmesi olarak da
kayitlara gegmistir. Yasanan ugak diisiirme olayi, Tiirkiye ve Rusya Federasyonu
arasindaki iliskilerde keskin bir bozulmaya yol agmistir. Her iki iilkenin karsilikli
ithamlari; hem ikili iliskileri, hem de bir biitiin olarak bolgedeki stratejik durumu

olumsuz etkileyen sonuclara neden olmustur. Iki {ilke arasinda bir siire uzlasmaya



varilamamig ve olay geri doniisii olmayan bir noktaya siiriiklenmistir. Bunun
sonucunda da her iki {ilke birbirlerine karsilikli olarak ticarette ¢esitli ambargolar ve
kisitlayici ek yaptirimlar uygulamustir. Ikili iliskilerin normallesmesi siireci yasanan
olaydan 7 ay sonra baslamistir.

Ucgak krizinden sonra her iki lilke de, aralarindaki siyasi iliskileri bozacak
herhangi bir adim atmamaya gayret etmektedir. Ciinkii siyasi iliskilerde yasanan
olumsuzlugun, aninda ticari iliskileri de olumsuz olarak etkiledigi tecriibe edilmistir.
Bu nedenle, her iki iilkenin liderleri ve iist diizey yoneticileri, ugak krizinden sonra
siyasi iligkilerin bozulmamasi i¢in daha dikkatli politikalar ytiriitmektedirler.

Tiirkiye ve Rusya Federasyonu arasindaki ikili siyasi iliskilerin gelismesi ve
Suriye’de ortak askeri faaliyetlere baslanmasi, askeri ve ticari ortaklig1 da beraberinde
getirmistir. Tiirkiye ve Rusya Federasyonu arasinda, 29 Aralik 2017 tarihinde, S-400
hava savunma sistemlerinin Tirkiye’ye satilmasi konusunda Ankara’da anlagsma
imzalanmigtir. Boylece Tiirkiye, S-400 hava savunma sistemine sahip olacak ilk
NATO iiyesi olarak da tarihe gecmistir. Bu anlasma, iki iilke arasinda gelisen siyasi
iligkilerin, ticari iligskilere olumlu yansimasinin bir 6rnegidir.

28 Subat 2020 tarihinde, Suriye’nin Idlib sehrinde diizenlenen hava
saldirisinda, 34 Tiirk askeri hayatini kaybetmistir. Sonraki bir aylik siirecte, sehit sayisi
59’a yiikselmistir. Hava saldirisin1 gergeklestiren ucaklarin Rus yapimi savas ugaklari
olmast ve Tiirk birliklerinin koordinatlarinin bir ¢atisma olmamasi i¢in Onceden
Rusya’ya bildirilmesi nedeniyle, bu olay Tiirkiye ile Rusya arasinda siyasi gerilime
neden olmustur. Tiirkiye’de Rusya ile ilgili 6nceden planlanmis bir¢ok {ist diizey
etkinlik ve resmi toplantilar iptal edilmistir. Yasanan bu olay, ugak krizinden sonraki
ikinci bir siyasi krize donlismek iizereydi. Ancak, yasanan ilk krizden sonra iki iilke
arasinda yasanan gerilim ve bu gerilimin basta ticari olmak iizere bir¢ok alana olumsuz
etkilerini tecriibe eden iki iilke, hemen siyasi ¢oziim arayisma girmistir. ki iilke
arasinda Ust diizey yetkililerin karsilikli 6n goriismeleri sonucunda, 5 Mart 2020
tarthinde Moskova’da, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani1 Recep Tayyip Erdogan
ile Rusya Federasyonu Devlet Baskan: Vladimir Putin arasinda yapilan goriisme
sonucunda, Idlib’de ateskes iizerinde anlasmaya varilmistir. Bu anlasma iki iilke
arasindaki diplomatik iliskilerin 6nemini gostermis ve yasanan bu gerilimin siyasi bir
krize doniismeden, dolayisiyla iilkeler arasindaki ekonomik, ticari, kiiltiirel, turistik

iligkileri etkilemeden de ¢oziilebilecegine dair bir 6rnek teskil etmistir.



Tiirkiye ve Rusya arasindaki siyasi iliskilerde soguk riizgarlar eserken veya bir
siyasi kriz yasandiginda, bu durum ticari iligkileri de olumsuz etkilemektedir. Ama
siyasi iliskiler istikrarli ve dengeli bir sekilde seyrettiginde, bu stabil durum ticari
iliskilere de pozitif bir hava getirmekte ve iki {ilke arasindaki ticaret hacmi, sorunsuz
siyasi iligkiler ile dogru orantili olarak yilikselmektedir.

Iki iilke arasinda, 1992 yilinda yaklasik 1,5 milyar dolar olan toplam ticaret
hacmi, 2000’11 yillarin baglarina gelindiginde yaklasik 5 milyar dolar seviyelerine
yiikselmistir. 2000-2008 yillar1 arasinda ise iilkeler arasindaki ticaret hacmi hizla
yiikselerek yaklagik 5 milyar dolardan 38 milyar dolara ¢ikarilmistir. 2009 yilina
gelindiginde ise diinyada yasanan kiiresel finansal kriz her iki iilkenin ekonomik
iliskilerini derinden etkilemis ve bu finansal krizin bir sonucu olarak, 2008 yilinda
yaklasik 38 milyar dolar olan toplam ticaret hacmi, 2009 yilinda ortalama %40°lik bir
diisiis yasayarak yaklasik 23 milyar dolara kadar gerileme gostermistir. Takip eden
2010-2014 yillar1 arasinda ise 30-35 milyar dolar arasi bir istikrar yakalanmigtir. Fakat
2015 yilinda bu rakam tekrardan diisiis yasayarak 24 milyar dolara gerilemistir. Bu
gerilemenin en 6nemli sebepleri arasinda ekonomik kriz, enerji sektoriinde fiyatlarin
diismesi ve Rus para birimi Rublenin piyasalarda goz ardi edilemeyecek Olgiilerde
deger kaybederek zayiflamasi gosterilmektedir.

Yaganan ucak krizinin ardindan 2016 yilinda keskin bir sekilde 17 milyar
dolara gerilemistir. 2016 yilinin ikinci yarisinda iki iilke iligkilerinin diizelmesi ile
toplam dis ticaret hacmi, 2017 yilinda 22 milyar dolar, 2018 yilinda 25 milyar dolar,
2019 yilinda 26 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Toplam ticaret hacmine
bakildiginda, Tiirkiye ve Rusya arasindaki ticaret hacmi, Tiirkiye’nin toplam ticaret
hacminin %7’sini olusturmaktadir. Tirkiye’nin 2019 yilindaki toplam ihracatinin
%2.2’s1, Rusya’ya gerceklestirdigi ihracat olusturmustur. Tirkiye Cumbhuriyeti
Cumhurbagkani1 Recep Tayyip Erdogan, iki tlilke arasindaki ticaret hacmini 100 milyar
dolara yiikseltme hedefini ortaya koymustur.

Iki iilke arasindaki ticari iligkiler, Tiirkiye’nin Rusya’dan dogalgaz temin
etmesi nedeniyle de gelisme gostermistir. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK)
verilerine gore, 2018 yili rakamlar1 baz alindiginda, Tiirkiye’nin satin aldig
dogalgazin en biiyiik tedarik¢isinin Rusya Federasyonu oldugu bilinmektedir. Tiirkiye,
2018 yilinda toplam 50 milyon metrekiip dogalgaz ithalat1 ger¢eklestirmis, bunun 23

milyon metrekiipli Rusya’dan temin edilmistir.



(Calismada son yillarin siyasi gelismeleri (olumlu/olumsuz) incelenmis ve bu
gelismeler sonrasi iki iilke arsindaki ticari iligkiler rakamlarla ortaya konmustur.
Ortaya konan bu rakamsal verilerden yola ¢ikarak iki iilke arasindaki siyasi iligkilerin
ticari iliskiler {izerinde 6nemli etkileri oldugu saptanmistir. Iki iilke arasindaki siyasi
iliskiler istikrarli ve olumlu bir sekilde gelistiginde, bu durum ticari iliskilere de
olumlu yansimakta ve iki iilke arasindaki ticaret hacmi artmaktadir. Ancak, tllkeler
arasinda bir siyasi kriz yasandiginda, bu durum ticari iliskileri de olumsuz
etkilemektedir.

Tiirkiye ve Rusya arasinda yillar boyunca siiregelen inisli ¢ikish iligkiler
sebebiyle iki iilke arasinda giiven sorununu olusmustur. Ayrica birka¢ 6nemli siyasi
konuda fikir ayrilig1 da mevcuttur. Bu nedenlerle iki iilke arasinda siyasi sorun ¢ikma
olasilig1 her zaman yiiksektir. Bu sorunlarin da tilke ekonomilerine olumsuz etkileri
goz Onilinde bulundurularak iki tilke liderleri son yillarda hassas bir dis politika
yiirliterek yasanabilecek krizleri nlemeyi basarmaktadirlar.

Tiirkiye ile Rusya arasindaki ticari iligkiler, sorunsuz dis siyasi iliskiler
zemininde her yil bir 6nceki yila nazaran istikrarli bir sekilde arttig1 gozlemlenmistir.
Ancak iki iilke arasindaki yaklasik 27 milyar dolarlik 2019 yili toplam dis ticaret hacmi
gdz Oniine alindiginda, bu rakamin potansiyelinin ¢ok altinda oldugu da
gozlemlenmektedir. Potansiyelinin ¢ok altinda seyir eden ikili ticaret hacmini gergek
potansiyeline ulastirmak i¢in her iki iilke tarafindan karsilikli olarak bir dizi 6nlemler
alinmas1 gerekmektedir. Arzu edilen hedefe ulasmak adina oncelikli olarak iki tilke
arasindaki ticarete en cok etki eden ikili siyasi iligkiler saglam bir zemine
oturtulmalidir. Siyasi alanda yasanan inisli ¢ikish iligkiler iki iilke arasindaki ticari
iligkileri derinden etkilemektedir. Bunun disinda, ithal edilen petrol ve dogalgaz gibi
tirtinlerin karsiliginda otomotiv, tekstil, yas meyve ve sebze gibi {iirlinlerde yasanan
kota, kisitlama ve glimriik kapisindan geri gonderilme gibi sikintilarin yasanmadan
ithra¢ edilmesi, ikili dis ticaret hacmi rakamlariin pozitif yonde etkileyecektir. Ayrica
iki tilke karsilikli olarak Ticaret Odalar1 heyetleri gondermesi ve sanal fuarlar gibi
cesitli alanlarda iki tilke arasindaki ticareti tesvik edecek etkinlikler diizenlemesi, dis
ticaret rakamlarinin gercek potansiyeline ulagmasi yolundaki 6nemli yap1 taglarina
ornek teskil etmektedir. iki {ilke arasindaki ticari iliskileri potansiyelinin iizerine
cikarmak i¢in ortaya konulan oOneriler, karsilikli gliven cercevesinde saglam ve

sorunsuz siyasi iliskiler zemininde uygulandig: takdirde, ikili ticari iliskilerde yeni bir



boyuta gecilerek istenilen seviyeye yiikselecek, toplam ticaret hacmi rakamlar1 da

potansiyelinin ¢ok iizerine ¢ikacaktir.
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