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Giiniimiizde enerji yasamimizi siirdiirmemizi saglayan en onemli kaynaklardan
biridir. Enerji insan hayatinda 6nemli oldugu kadar devletleri idare edilebilmesi,
ekonomilerin siirdiiriilebilmesi gibi hayati konularda da en 6nemli kaynak olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Rusya’nin enerjideki tekel konumu ve AB’nin bu bagimliliga
kars1 ¢ozliim arayislari, Hazar Bolgesi’nin bu arayista ne kadar 6nemli rol oynadigi,
Rusya i¢in Hazar Bolgesi’nin ne gibi 6nem tasidigy; Tiirkiye, AB ve Hazar Bolgesi
tilkelerinin Rusya’nin baskilarindan kurtulabilmek i¢in ortaklasa hayata gecirmeye
calistiklar1 projeleri ve bunlara karst Rusya’nin hamleleri bu tezin igeriginde yer
alan konular arasindadir. Hazar Bolgesi bir Ortadogu potansiyeli tagimamakla
birlikte, AB’nin Rusya’ya olan bagimliliginin bir nebze azaltilabilmesi i¢in dnemli
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GIRIS

Tarihi ticari yollarinin giizergdhi {lizerinde yer alan Hazar Havzasi, bu
nedenle siirekli istila edilmis ve cesitli devletlerin egemenligi altina girmistir.
Ozellikle petroliin bulunmasi ve kullanilmaya baslanmasindan itibaren bdlgeye olan
ilgi daha da c¢ok artmis ve diinya enerjisine katki yapmaya baslamistir. Sovyetler
Birligi’nin bolgeyi ele gegirmesi ile beraber hammadde deposu haline gelmis,
tilkenin hizli gelismesine katki saglamistir. Sovyetlerin bagimsiz olmasindan itibaren
bolge bes kiyidas devlete ayrilmis ve bu devletler ekonomilerini siirdiiriilebilir hale
getirmek icin enerji rezervlerini yabanci sirketlere hizlica agmaya basglamistir.
Ozellikle Avrupa Birligi iilkelerinin enerji rezervlerinin yeterli olmamasi bolgeyi
onemli hale getirmis ve Birligin enerji giivenligine katki yapmasina neden olmustur.

Bu durum beraberinde bazi sorunlari da getirmistir. Bu sorunlar;

-Hazar Havzasi’nda yer alan enerjilerin Rusya iizerinden tasinmasinda,

bolge iilkelerine ve Rusya’ya getirecegi yarar/zararlarin neler oldugu,

-Hazar Havzas1 enerji kaynaklarmin, talep kaynaklarina ulastirilmasinda

Tiirkiye agisindan tagidigi degerin ne oldugudur.

Bu sorunlarla baglantili olarak bu arastirmanin temel hipotezi; Hazar
Havzasi enerji kaynaklarinin Rusya, Avrupa Birligi ve Tiirkiye i¢in ifade ettigi

onemin farkli oldugudur.
Bu temel hipotez ¢ercevesinde asagidaki arastirma hipotezleri sinanacaktir:

Hipotez 1: Hazar Havzas: iilkeleri enerjilerini ihrag edebilmeleri i¢in yeni

yollar aramaktadirlar. Bu durum bélge tlkelerinin dis politikalarina yansimaktadir.

Hipotez 2: Hazar Havzasi iilkelerinin enerji kaynaklarini ihra¢ edebilmeleri

noktasinda Tirkiye’nin 6nemi vardir.

Hipotez 3: Avrupa Birligi tlkeleri Rusya’ya olan enerji bagimliliklarini
giderebilmek i¢in yeni enerji kaynaklar1 aramaktadirlar. Bu noktada Hazar Bolgesi

ulkeleri onemlidir.



Hipotez 4: Rusya’nin ekonomisinin enerji temelli olmasindan hareketle

Hazar’da yer alan enerji, Rusya i¢in énemlidir.

Bu arastirma hipotezler ve amacina uygun olarak; Hazar Bolgesi iilkeleri,
Rusya, Avrupa Birligi ve Tirkiye cergevesinde sinirlandirilarak agiklanmaya

calisiimustir.

Bu smirliliklar ¢ergevesinde birinci boliimde; enerjinin tanimlanmasi, enerji
tirlerinin ne oldugu, petrol ve dogalgazin tarihsel olarak olusumu ele alinarak

enerjinin dnemi anlatilmak istenmektedir.

Ikinci boliimde; Hazar Havzasi’nda yer alan iilkelerin enerji verileri, enerji
politikalar1 ve disa acilma stratejileri degerlendirilerek, AB ve Rusya i¢in bdlgenin
neden onemli oldugu anlatilmak istenmektedir. Ayrica Hazar’in hukuki statiisiine

deginilerek bolge tilkelerinin disa acilma stratejilerini nasil etkiledigi anlatilmistir.

Ugiincii boliimde; Rusya, AB ve Tiirkiye i¢in bdlge enerjisinin neden
onemli oldugu agiklanmistir. Rusya’nin enerji verileri, dogu’ya ve bati’ya giden boru

hatlar1 degerlendirilerek AB’yi nasil kendisine bagladigini agiklanmistir.

Avrupa Birligi’nin enerji verilerinden, politikalarindan ve boru hatlarindan
bahsedilerek enerjide Rusya’ya bagimliligi agiklanmaya c¢alisilmis ve bunun sonucu

olarak Rusya’ya kars1 aradig1 enerji alternatifleri degerlendirilmistir.

Tiirkiye’nin enerji verilerinden ve boru hatlarindan bahsedilerek hem
Avrupa Birligi hem de Hazar Havzasi {ilkeleri i¢in neden Onemli oldugu

aciklanmustir.
A. Yontem

Bu calismanin amacint gerceklestirebilmek icin ulusal ve uluslararasi
yazilmis olan makale, tez, rapor ve kitaplar kaynak tarama teknigi kullanilarak
toplanmistir. Toplanan bu kaynaklar realist bir bakis acis1 kullanilarak tezin amaci

cercevesinde sistematik olarak degerlendirilip analiz edilmistir.



B. Amag

Bu c¢alismanin temel amaci, Avrupa Birligi ve Rusya’nin bu bagimlilik
problemini ¢ozebilmeleri i¢in Hazar Havzasi enerjilerine ulagsma yollarin1 ve Hazar
Havzas1 iilkelerinin ise hangi glizergahlar ile enerjiyi ihra¢ edebileceklerini
aciklamay1 amaclamaktadir. Boylelikle bolge 6zelinde olusan sorunlarin enerji bakis

acistyla degerlendirilebilmesi hedeflenmistir.
C. Onem

Bu calismanin 6nemi, Hazar Bolgesi’nde yer alan devletlerin neden enerjide
farklilik aradiklarim bize aciklamaktadir. Ozellikle Avrupa Birligi ve Rusya’nin
bolge tizerindeki hakimiyet ¢abalarini ve bu g¢aba sonucunda nasil bir yontem
izlediklerini bize anlatmaktadir. Calisma sonucunda bodlgede meydana gelen

cekigsmelerin ve krizlerin neden meydana geldigi iyice anlasilacaktir.
D. Kuramsal Cerceve

Bu caligmanin kuramsal c¢ergevesini jeopolitik teori olusturmaktadir.
Jeopolitik teori, 20. yilizyi1lda bilimsel olarak incelenmeye baglanmis ve temel olarak
iilkelerin cografik konumlar1 ile dis politikalari1 aciklamaya caligmaktadir
(Iscan,2004:49). Bir cografi konum iizerinde yasayan insanlara, bulunduklar1 konum
baz1 avantajlar saglamaktadir. Bu avantajlar neticesinde kazanilan {istiinliiklerin
devlet 6zelinde yararlanilabilmesi i¢in bazi politik kararlar alinmasi gereklidir. Bu

jeopolitik konum ise, bu kararlarin alinmasina etki yapmaktadir.

Bu c¢alisma 6zelinde temel alinan cografik konum Hazar Boélgesi’dir. Bu

konum iizerinden ve jeopolitik teori agisindan degerlendirmeler yapilmistir.



BIiRINCi BOLUM
ENERJI KAVRAMI VE BASLICA ENERJI KAYNAKLARI

1.ENERJI KAVRAMI

“Enerji kelimesi Yunanca energon sozciigiinden tiiremistir. En i¢, ergon ise
is anlamina gelmektedir” (Savrul,2016:3). Enerji, bir maddenin is yapabilme
yetenegidir. Enerjinin bulunmadigi bir yerde ekonomiden séz etmek miimkiin
degildir. Bir iilkenin gelismislik diizeyi, o iilkede tiiketilen kisi bagina enerji miktari
ile 6lgiilmektedir. Enerji merkezli uluslararasi sistem gegmisten giiniimiize varligini

siirdiirmektedir ve slirdiirmeye devam edecektir.

Enerji; ekonominin halihazirda var olan, iiretim faktorlerinin (emek,

sermaye, toprak) yanina teknoloji ile beraber eklenmis olan bir {iretim faktorii olarak
tanimlanabilir (Avc1,2010: S.6).

Gecmisten gilinlimiize her tiirlii {retim hareketinde enerji kullanma
zorunlulugu vardir. Bu enerji, insanin bireysel enerjisi ile gerceklestirebilecegi
iiretim hareketi veya diger enerji kaynaklar1 vasitasiyla gergeklestirebilecegi iiretim
hareketi olabilir. Bu kaynaklar bireysel, toplumsal ve ulusal diizeyde hedeflenen

amaglart gerceklestirmek icin gerekli araglardir.

Enerji kaynaklar1 kullaniglarma goére ve donistiiriilebilirliklerine gore iki

baglik altinda incelemek miimkiindiir.
1.1. Birincil Enerji Kaynaklar:

Enerji kullanim amacina gore, tiiketim mal1 ve ara tiiketim mal1 olarak ikiye
ayrilmaktadir. Enerjiyi 1sinmak ve aydilanma amaci ile kullanirsak son tiiketim
mali, bir hizmet ya da mal iiretmek i¢in kullanildiginda ara tiikketim mali olarak
tanimlanir. Enerjinin herhangi bir degisime ugramamis haline ise birincil enerji veya
primer enerji olarak adlandirilir (Yiicel,1994:142). Birincil kaynaklar icerisinden
yenilenemeyen kaynaklar olarak adlandirilabilecek kaynaklar karbon bazlidir. Bu
grup icinde petrol, komiir ve dogalgaz gibi kaynaklar bulunmaktadir. Bu kaynaklarin
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olustuklar1 siire dikkate alinirsa yeniden olusmalart uzun yillar siirecegi igin

yenilenemeyen enerji kaynaklari olarak adlandirilmaktadir.

1.2. Ikincil Enerji Kaynaklar:

“Birincil enerjinin doniistiiriilmesi sonucu elde edilen enerji ¢esidi ikincil

enerji veya sekonder enerji olarak adlandiriimaktadir” (Yiicel, 1994:142).

Giliniimiizde sanayilesmenin olaganiisti bir hizla gelismesi, enerji
kaynaklarinin 6nemini llkelere bir kez daha gdstermistir. Bu kaynaklar1 kontrol
etmek, Tllkelerin sanayilerini daha giivenli sekilde insa etmelerine olanak

tanimaktadir.

Bir iilkenin enerji kaynaklarint kontrol altinda tutmasi o iilkenin,
uluslararasi sistem igerisinde hareket serbestligi kazanmasi ve avantajli bir konumda
bulunmak anlamina gelmektedir. Bu durum Sanayi Devrimi’nden giiniimiize kadar
gecerli olmakta ve halen devam etmektedir. Enerji rezervlerini kontrol edebilmek
siyasi, ekonomik ve diplomatik alanlarda gii¢lii olabilmenin 6n sartlarindan biri
haline gelmistir. Ancak, enerji kaynaklarina sahip olmanin tek basmna yeterli
olmadig1 durumlarda s6z konusudur. Enerji a¢igi olan batili devletlerin, kaynak
sahibi az gelismis tilkelere gesitli yontemler yoluyla miidahale etmeleri bu duruma
ornek verilebilir. Ne yazik ki az gelismis iilkeler sahip olduklari bu degerli
kaynaklar1 teknolojik yetersizlikler ve ekonomik imkansizliklar nedeniyle etkin ve

verimli sekilde kullanamamaktadir.

Giliniimiizde her ne kadar atesi tutusturmanin bir¢ok yolu olsada, baslangicta
birincil kaynak, odundur. Pisirme, aydinlatma, 1sinma ig¢in kullanildigi kadar
teknolojinin ilerlemesi ile beraber, tren ve gemilerin hareket enerjisi
kazandirilmasinda ve buna ek olarak buhar tiretimini yapabilmek amaciyla kullanilan
bu kaynak, bugiin de farkli alanlarda ve ¢ok yaygm olarak kullanilmaktadir
(Pamir,2017:73). 1885’ten sonra ise buhar makinesinin gelistirilmesiyle birlikte
enerji i¢in komiir 6nemli hale gelmistir. Komiiriin varligi ¢ok oncelerden bilinmesine

karsin ¢ikarilmasi ve iglenmesi fazla maliyetli oldugu i¢in tiretimi 1885’lere kadar
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ertelenmistir. Komiir, birim basina oduna gore daha fazla 1s1 verdigi i¢in kullanim1

hizla artmaya baslamistir.

James Watt’in buhar makinesini gelistirmesi ve ekonomik alanlarda
kullanilmas: ile beraber Birlesik Krallik endiistrilesme hareketini baslatmis ve

uluslararasi sistemin bir numarali aktorii konumuna gelmistir.

19. ylizyilin sonuna dogru gelindiginde igten yanmali motorun icadi,
komiirtin 6nemini azaltarak petrole olan talebi artirmistir. Ancak petrol, komiir kadar
simetrik bir dagilima sahip olmadigi i¢in iilkeler arasinda ciddi problemlere yol
acmustir. Ozellikle petrol kaynaklar agisinda fakir olan Avrupa petrol ithal etmeye
baslamistir. Petrol ithalat1 ile beraber yeni sorunlarda olusmaya baslamistir. Artik
sadece petroliin tasimmasi degil aynm1 zamanda petroliin kaynagininda giivenligi

onemli hale gelmistir.

21.yiizyilda enerji, kiiresel ekonominin varligini siirdiirebilmesi icin artan
niifus ile beraber artan talebin giderilmesi gerekliligi ile devletlerin varliginda
giderek daha onemli bir konuma gelmistir. Bunlara ilaveten enerji kaynaklarinin,
ekonomik ve giivenlik alaninda sahip oldugu 6neme ilaveten bu kaynaklarin yeterli
derecede var olmamasmin vermis oldugu baskinin gitgide derinlesmesi de

halihazirda var olan kiiresel sistemi etkilemektedir (Cetinkaya,2019:26-27).

Ozet olarak, petroliin énemi i¢ten yanmali motorlarm icadi ile baslamistir.
Sanayi tiretimine gegilmesi ile beraber petroliin nemi ayni oranda artig gostermistir.
Petroliin 6neminin artmasi ise enerji kaynaklarinin 6nemini artirmistir. 20. yiizyilin
en vazgecilmez enerji kaynagi olan petrol, dogalgaz ile beraber giliniimiiz enerji
kaynaklarinda basi1 ¢ekmektedir. Dogalgaz ise petrol ile beraber 6neminin artmasi
sonucu petrol gibi oda strateji 6nemini artirmistir. Karbon emisyonu agisindan diger

fosil yakitlar ile kiyaslandiginda dogal gaza talep giderek artmaktadir.



2.DUNYANIN HAKIMIi PETROL VE DOGALGAZ

2.1. Petrol’iin Tarihsel Olarak Olusumu

Latin Edebiyatinda “petrol* kelimesi iki sozciiglin bir araya gelmesi ile
ortaya ¢ikmistir. “Petra® kelimesi kaya anlaminda ve “oleum® kelimesi yag anlamina
gelmektedir. Petrol, bir yakiti tanimlamak i¢in degil, yer altinda var olan ve ¢ikartilan
saf petrolii tanimlamak igin kullanilmig bir sozciiktiir (Hokmabadi ve Ein1,2018:3)
Ham petroliin rengi; siyah ya da koyu yesil renkte olup, igerisindeki maddelerin

yapisi Ve gesitliligi nedeniyle pis kokmaktadir (Kocaoglu,1996:3).

Petroliin nasil ortaya c¢iktigi ile ilgili yapilan arastirmalar, petroliin
kaynagimmin suyun i¢inde var olan organizmalarin ve planktonlarin oldugunu
gostermektedir. Bu varliklar bir¢ok ¢eside sahip ve sayilari olduk¢a fazladir. Genel
olarak bakildiginda kire¢ ve ya silika kabuklu haldedirler (Hokmabadi ve
Ein1,2018:4).

Petroliin ilk olarak ne zaman kullanildigi bilinmemektedir. Bir hikayeye
gore Peygamber Nuh gemisini, Firat Nehri yakinlarinda yer alan Hit kasabasi
cevresinde bulunan petrol sizintilar1t ile onarmistir. Yazili tarih agisindan
bakildiginda M.O. 2000°li yillarda Babil kaynaklarinda “naptu” adi verilen siyah
stvidan s0z edilmektedir. Siimer, Asur ve Babil uygarliklart petrolii yaygin
kullanmislardir. Tarihte bilinen ilk neft savasi, Babil krali Marduk’un tahta ¢ikmasi
ile beraber Firat’t denetimine almak ve Hit yakinlarindaki petrol rezervlerine
ulasabilmek i¢in Asurlular ile yaptig1 savas olarak kabul edilmektedir (Nebiler ve
Parlar,1996:9).

Tarihsel siirecte insanin petrolle karsilasmasi ve kullanimi giinlimiizden
binlerce yil Oncesine dayanmaktadir. Yaklasik 5300 yi1l once Siimerliler ingaat
islerinde ve gemi sivama islerinde yalitim malzemesi olarak petrol kullanmislardir.
2300 yil once Misir’da da mumyalama uygulamalarinda petroliin kullanildig:

gorilmektedir.

13. yiizyil ile 14. Yiizyil dolaylarinda Uzak Dogu’ya seyahatler diizenleyen

Marco Polo, Bakii’de bulunan petrol kuyularini gérmiis ve seyahatnamesinde bundan
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sO6z etmistir. Polo, petroliin Bakii’de ticarette faydalanildiginin ve deri kaliplar

icerisinde tasindigini belirtmistir (Acar,Biilbiil, Glimrah,Metin,Parlaktuna,2011:30).

Petroliin ani tutusabilme 0Ozelligini bulan insanlar, bu 06zelligini silah
yapiminda kullanmiglardir. En bilinen 6rnegi Grek Atesidir. Bu silah ile Bizans
Imparatorlar iilkelerini koruyabilmislerdir. Bununla beraber kale savunmasi yapan
birlikler, saldiranlarin {izerlerine kizgin katranlar dokiip geri ¢ekilmelerini

saglamiglardir ve bdylelikle savaslar1 kazanmislardir

(Acar,Biibiil, Giimrah,Metin,Parlaktuna,2011:30).

2.2. Dogalgaz’in Tarihsel Olarak Olusumu

Dogalgaz, metan (%73-%95), etan ve propan karisimidan olusan bir diger
(fosil kokenli) enerji kaynagidir. Rezervuarda petrol ile beraber yer alan dogalgaz,
petroliin ¢ikarilmaya baslandigi yillardan itibaren, tiretilmesi istenmeyen bir kaynak
olarak degerlendirilmistir. O donemde dogalgazin kullanimi i¢in gerekli olan
altyapinin olmamasi ve ihracat pazarinin olmamasi nedeniyle atmosfere salinmistir
(Pamir,2017:112). Giiniimiizde hala devam eden bu bosa yakma olayi, dogayi

kirletmeye devam etmektedir.

Dogalgaz tipk: petrol gibi milyonlarca yil 6nce yasamis olan hayvan ve bitki
artiklarindan meydana gelmistir. Fakat dogalgaz, yakin tarihe kadar yeraltindan
cikartilip kullanilmamistir. Dogalgaz gozle goriilemedigi icin insanlarin ¢esitli
efsaneleri ortaya ¢ikarmalarina neden olmustur. Ornek olarak, Azerbaycan’in atesler
tilkesi lakabi ile tanitilmasi rastgele bir tanimlama degildir. Marco Polo 1273 yilinda,
Bakii’de yer alan Zoroastrian ates tapinaginda yer alan alevlerden ve bu alevlerin
yiizyillardir yanmakta oldugundan bahsetmistir (DPT (1997),Dogalgaz,Ankara:DPT
Yayinlar1.).

Dogalgaz tam olarak anlagilamadigi yillarda insanogluna c¢ok degisik
gelmistir. Bazen yildinm diismesi gibi olaylar yer kabugundan sizan dogalgazi

tutusturmus ve insanlara kendiliginden yanan ates diislincesi vermistir. Bu tiir atesler
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bir¢ok uygarligi sasirtmig, hayranlik uyandirmis, bircok efsane ve batil inanca koken

olmustur.

Bu ateslerin en iinliisii, M.0.1000’1li yillarda Antik Yunanistan’da ortaya
¢ikmistir. Yunanistan sinirlari igerisinde yer alan Parnasus Dagi’nda bulunan bu ates,
Yunanlilarin bu atesin tanrisal kokenli olduguna inanmalarina ve bu atesin iizerine
bir tapinak insa etmelerine neden olmustur. Bu tapinak, “ Delphi’nin Kahini *“ olarak
adlandirilan ve bu atesten esin alarak kehanetleri insanlara ileten, bir rahibeye
evsahipligi yapmistir (Biilbil ve Parlaktuna,2011:36). Bu atesler genel olarak
tanridan geldigi ve tanrisalligin temelini ifade ettigi disiiniilmiis ve dinsel

uygulamalarin temelinde yer almistir.



IKINCi BOLUM
HAZAR HAVZASI VE HAZAR HAVZASI ULKELERININ
DUNYA ENERJI PAZARINA KATKILARI

1. HAZAR HAVZASI’NDA ENERJININ VARLIGI

Hazar Denizi ismini, Latince; CaspiumMare veya HyrcaniumMare’den
almaktadir. Adim1 Hazar Kaganligi’ndan alan bolge, Gilineydogu Avrupa ve
Gilinaydogu Asya’da bulunmakta ve diinyanin en biiylik tuz golidiir. Hazar Denizi

diinyanin en biiyiik su kiitlesine sahiptir, gol sularinin %40-44’tinii olusturur.

Harita 2. 1 : Hazar Havzas1 Haritas1

-

Kaynak: (www.kazakistan.kz, 2019).

1991 yilma kadar SSCB ile Iran paylasgiminda bulunan Hazar Denizi,
SSCB’nin dagilmasiyla beraber, 5 kiyidas devlet arasinda paylagilmistir. Bu yeni
durum ile beraber denizin kuzeydogusunda Kazakistan, kuzeybatisinda Rusya
Federasyonu, giineydogusunda Tiirkmenistan, giineybatisinda Azerbaycan ve

giineyinde Iran yer almaktadir.
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Grafik 2. 1 : Diinya Kamitlanmis Petrol Rezervleri Grafigi (Milyar Varil)

Libya; 48,36 Nijerya; 37,453
Rusya; 80

Birlesik Arap
Emirlikleri; 97,8

Kaynak: U.S. Energy Information Administration verileri kullanilarak
hazirlanmistir (Www.eia.gov , 2019).

Grafik 2.1 ‘de gorildigi gibi Hazar Bolgesi’nin en fazla petrol rezervine
sahip iilkeleri iran ve Rusya’dir. Bu durum Avrupa Birligi’nin Rusya’nin yakininda
bulunmasi da gbz oniinde bulunduruldugunda ni¢in bagimli oldugunu bize anlatma
potansiyeline sahiptir. Iran’a uygulanan ambargolarin kalkmas: ile beraber diinya
enerji piyasasmma hizli bir giris yapacagi da rezervlere bakildigi zaman

anlasilabilmektedir.
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Grafik 2. 2 : Diinya Kanitlannms Dogalgaz Rezervleri Grafigi (TCF)

Venezuela ; 203

Nijerya; 193
Birlesik Arap
Emirlikleri; 215

Tarkmenistan;
265

Suudi Arabistan;
311

Birlesik Devletler;
339

Kaynak: U.S. Energy Information Administration verileri kullanilarak

hazirlanmistir (Www.eia.gov , 2019).

Grafik 2.2 ‘ye bakildiginda Rusya ve Iran’in diinya dogalgaz rezervlerinde
bas1 ¢ektigi goriilmektedir. Tirkmenistan ise Hazar Bolgesi iilkelerinden listeye
giren bir diger devlettir. Petrolde oldugu gibi dogalgazda da Avrupa Birligi’nin ve
diinyada dogalgaz tiiketimi yapan devletlerin Rusya’ya olan bagimliliklari
bulunmaktadir. Bu muazzam rezervleri dis politikasina iyi entegre etmis olan Rusya,
ayn1 zamanda aktif bir enerji ve dis politikasi izleyebilmektedir. Iran’a baktigimizda
ise, uygulanan ambargolar neticesinde sahip oldugu dogalgaz rezervini verimli

kullanamamakta ve bundan dolay1 yeterli gelir saglayamamaktadir.
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Grafik 2. 3 : Diinya Petrol Uretimi Grafigi (MT)

Birlesik Arap
Emirlikleri; 176

Kuveyt; 146

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, 2018 verileri kullanilarak
olusturulmustur (2019).

Grafik 2.3 ‘de goriildiigii iizere sadece Iran ve Rusya, diinya petrol
tiretiminde zirvede yer almaktadir. Geri kalan bolge iilkeleri gerek iiretim kosullar

gerek siyasi istikrarsizliklar sebebiyle listeye girememislerdir.
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Grafik 2. 4 : Diinya Dogalgaz Uretimi Grafigi (MT)

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, 2018 verileri kullanilarak
olusturulmustur (2019).

Grafik 2.4 ‘de goriildiigii {izere dogalgaz iiretiminde de Rusya ve Iran
disinda bolge iilkeleri listeye girememistir. Gerek ekonomik gerekse yoOnetimsel
sorunlar sebebi ile iilkeler, yatinm g¢ekememektedirler. Bu sebeple, rezervlerinin

fazla olmasina ragmen iiretimde geride kalmaktadirlar.
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Grafik 2. 5 : Hazar Havzasi’nda Yer Alan Petrol Rezervleri Grafigi

Azerbaycan )
3% Tarkmenistan

0%
Ozbekistan
0%

Kaynak: U.S. Energy Information and Administration verileri kullanilarak

hazirlanmistir (Www.eia.gov, 2019).

Grafik 2.5’de goriildiigii tizere Hazar bolgesi’ndeki en ¢ok petrol rezervine
sahip olan iki devlet Iran ve Rusya’dir. Bu rezerv verileri bélge iilkelerinin diinya
enerji giivenligi i¢in 6nemini bir kez daha gostermektedir. Hazar’in 5 kiyidas devlete
ayrilmasi sonrasinda ortaya ¢ikan bu tablo, 6nceden oldugu gibi giiniimiizde de bolge

enerjisinde Rusya ve Iran’in bas1 ¢ektigini bize gdstermektedir.
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Grafik 2. 6 : Hazar Havzasi’nda Yer Alan Dogalgaz Rezervleri Grafigi (TCF)

Azerbaycan; 1,3 Kazakistan; 1,1

Ozbekistan; 1,2

Kaynak: U.S. Energy Information and Administration verileri kullanilarak

hazirlanmistir (Www.eia.gov , 2019).

Grafik 2.6’da goriildiigii iizere bolgede dogalgaz s6z konusu oldugunda
petrole oranla Tiirkmenistan’in payinin olduk¢a fazla oldugunu gérmekteyiz. SSCB
dagilmadan 6nce Sovyet topragi olan Tiirkmenistan’in, Sovyet dogalgaz iiretimi
icerisindeki rollinlin Onemini bu grafikten anlayabilmekteyiz. Bolge dogalgaz
rezervleri agisinda Tiirkmenistan, Iran ve Rusya arasinda {i¢lii bir hakimiyet

oldugunu gorebilmekteyiz.
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Grafik 2. 7 : Hazar Havzas’nda Petrol ve Dogalgaz Uretim Grafigi (MT)

B Azerbaycan M Kazakistan M Tirkmenistan M®iran ®Rusya ® QOzbekistan

554,4 546,5

Hazar Havzasi Petrol Uretimi Hazar Havzasi Dogalgaz Uretimi

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, 2018 verileri kullanilarak
olusturulmustur (2019).

Grafik 2.5, Grafik 2.6 ve Grafik 2.7 incelendiginde, bolgede her iki enerji
kaynaginda rezervlerde ve iiretimde basi ceken Iran ve Rusya olarak goze
carpmaktadir. Bu iki iilke disinda petrolde rezervi oldukga iyi olan Kazakistan, petrol
iiretiminde Rusya ve Iran’min arkasinda iigiincii sirada yer almaktadir. Ayni sekilde
dogalgaz rezervleri Rusya ve Iran’mn ardinda iiciincii sirada yer alan Tiirkmenistan,

dogalgaz iiretiminde de {li¢iincii siraya yerlesmistir.

Bakildigi zaman bdlgenin Onemi verilen veriler 1sinda daha iyi
anlagilmaktadir. Bolgedeki enerji yiikiinii Rusya ve Iran ¢ekse de, Kazakistan ve
Tiirkmenistan’in petrol ve dogalgazdaki rezervleri bu iki iilke ile yarisabilecek

diizeye ¢ikabilme potansiyeli mevcuttur.

Bu veriler glinlimiiz verileri olsada ge¢cmiste bu bolgenin 6nemli oldugu

bilinmektedir.

Hazar Bolgesi’nin 19. yilizyilin ortalarindan itibaren enerji ithalat ve

ihracatinda 6nemli payr vardir. 1872-1913 yillarnn arasinda, Bakii dolaylarinda
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tiretilen petrollerin Rusya’nin o donemdeki toplam petrol iiretiminin %95-97’sini,

diinya petrol iiretiminin ise %50’sini karsilamaktadir (Sevim,2015:100).

Hazar bolgesinde agilan ilk petrol rafinerilerini 1870°1i yillarda Nobel
kardesler, Marcu Samuel ve Rohschild aileleri vesilesiyle agilmistir. Ortadogu
petrolleri Birinci Diinya Savasi’na bilinmekte idi fakat Rus petrolii’nin gerek fiyat

gerekse tasima maliyetleri acisindan ucuz olmasi Bakii’yli 6n plana ¢ikarmaktaydi
(Ekici, 2015:334).

Diinya Savaglar1 sirasinda Bakii’nin saldirilara maruz kalmasi sonrasinda
once Volga-Ural ve daha sonrasinda Bati Sibirya bdlgelerinde yeni rezervler
kesfedilmesi neticesinde, bir donem Hazar Bolgesi petrolleri geri planda kalmistir.
1990’11 yillarin sonuna dogru Ortadogu petroliine alternatif arayan Bat1 Ulkeleri igin
onemi tekrardan anlagilmistir. Ortadogu, Sibirya-Kuzey Kutbu Bolgelerinden sonraki
diinyanin {igiincli en biiylik petrol ve dogalgaz rezervleri Hazar Bolgesi’nde yer
almaktadir (Sevim,2015:100).

Soguk Savas Oncesi, sirast ve sonrasinda da Onemini koruyan petrol,
onemini korumaya devam etmektedir. Soguk Savas sirasinda Sovyetler Birligi
tarafindan siirlandirilan Hazar Bolgesi, Soguk Savas sonrasi bir bosluga diismiis ve
kendi ekonomik gelisimini saglayacak tedbirler almaya baslamistir. Bu tedbirlerden
en Onemlisi ise enerji kaynaklarinin kullanimi, elde edilmesi ve taginmasi oldugu bir
gercektir. Bagimsizligint yeni kazanan iilkelerde oOnemli petrol ve dogalgaz

rezervlerinin kesfedilmesi ise bolge tilkelerinin 6nemini artirmastir.

SSCB’nin dagilmasiyla beraber bes tane Tiirk devleti dogmustur.
Bagimsizliklarint kazanmalariyla birlikte i¢inde bulunduklar1 kotii ekonomik sartlar
tersine ¢evirmeyi amaglamislardir. Bu amaci gerceklestirebilmek i¢in ellerindeki en
onemli kaynak ise; sahip olduklar1 enerji kaynaklaridir. Bagimsizligini kazanan Tiirk
Cumbhuriyetleri’nin yer aldigi cografi konum incelendiginde bu bolgede yer alan
zengin enerji kaynaklar1 goze carpmaktadir. Hazar Havzasi tilkeleri olan Azerbaycan,
Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan, diinya siyasal, toplumsal ve ekonomik

diizenini etkileyebilecek kapasitede petrol ve dogalgaz rezervlerine sahiptirler.
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Sovyetler Birligi’nin dagilmasi neticesinde, sahipsiz kalan Hazar Bolgesi
tilkelerinin 6nemi artimistir. Bagimsiz olan Tiirk devletlerinin petrol ve dogalgaz
kaynaklarinin fazla olmasi, bu kaynaklara bagimliligi olan gelismis iilkeler ve
uluslararasi petrol sirketleri tarafindan bélgenin 6nemi kabul edilmektedir. Ciinkii bu
devletler, diinyanin kalbi olarak nitelendirilen bir bdlgede yer olmaktadirlar.
Azerbaycan ve Kazakistan petrol, Tiirkmenistan ve Ozbekistan dogalgaz rezervleri
sayesinde onemi artimis ve enerji devleri bu iilkeler yatirim yapabilmek i¢in siraya

girmislerdir (Yiice,2012:40).

Enerjinin tretilmesi Kuzey ve Orta Amerika, Orta Dogu, Rusya, Kafkasya,
Hazar ve Orta Asya gibi merkezlerde gerceklesirken, enerjinin tiikketilmesi Kuzey
Amerika, Avrupa, Japonya ve Uzak Dogu gibi merkezlerde gerceklesmektedir.
Enerji kaynaklarin sinirli olmasi ve tiiketimin siirekli artmasi, enerji politikalarindaki
asil siirtismenin kaynaklar1 hangi devletlerin kontrol edecegi noktasinda yasanacagi

diistiniilmektedir (Aslithan, 2010:44).

1.1. Hazar Havzasi’nda Enerji Uretimi

Hazar Denizi tarihsel ulasim yollar1 {izerinde bulunmasindan dolayr ¢ok
onemlidir. Hazar havzasinin sahip oldugu enerji kaynaklari tarih boyunca gesitli
bilginlerin, maceraperestlerin 1ilgisini ¢ekmis ve bunlar1 seyahatnamelerinde
anlatmiglardir. Bu seyahatnameler sayesinde diinya, buradaki zenginlikler hakkinda

bilgi sahibi olmus ve onu ele gegirmek i¢in ugras vermistir.

Hazar Denizi’nin ge¢cmisten giinlimiize ¢esitli adlandirmalari olmustur. Bu
denizin bilinen en eski ismi M.O. iki bin yillarinda Hazar in giineyinde yasamis olan
Kassi halkinin adi ile baglantilhidir. Eski Asurlular Hazar Denizi’ni Kaspi Denizi
olarak adlandirmiglardir. Hazar’in ¢evre bolgelerinde yasamis olan halklar da bu
denize kendi kiiltiirleri neticesinde adlar vermisler. Ornek olarak, Ruslar-Hvalin,
Tatarlar-Ak Deniz, Tirkler-Kii¢iik Deniz, Cinliler-Si Hay yani Bati Denizi olarak

nitelendirmislerdir. Azerbaycan’da Hazar (Hazarlar 5-10’uncu yiizyillarda denizin
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kuzeybati bolgelerine yerlesmis Tiirk kavmidir.), Iran’da Mazandaran, Kazakistan’da

ve Tiirkmenistan’da Kaspiy Denizi olarak isimlendirilmistir (Gayiboy, 2005:6).

Bolgede devlet kuran ilk atli gocebeler Hazar Denizi ve Aral Golii etrafina
yerlesen Saka boylari’dir. Bu bolgeyi bir gecis noktasi olarak gére Hunlar M.S.
372’de bu bolgelere gelmislerdir. Hunlar bu bolgelerde Romalilarla 6nemli savaslar
meydana getirmislerdir. Dénemin en gii¢lii imparatorlugu olan Roma Imparatorlugu
Hazar’da etkisini gdstermis ve yikildiktan sonra yerini olan Bizans Imparatorlugu bu

hakimiyeti devam ettirmistir (Demir,2003:63-64).

Hazar Bolgesi’nin politik ve kiiltiirel olarak bir hale gelmesi icin Mogol
istilas1 ve Altin Ordu Devleti’nin Islamiyet’i kabul etmesi meydana gelmistir. Hazar
Denizi’nin deniz ticareti boylelikle gelismis ve Avrupa devletleri’nin Karadeniz
yolunu izleyerek Orta Asya’ya ve Hindistan’a giden biiyiik ticaret aginin 6nemli bir
baglant1 noktasi haline gelmistir (TDV, 1998:110).

Petroliin Hazar bolgesindeki varlig: ile ilgili kaynaklar 13.ylizyila kadar
ulagmaktadir. Bu bolgede yasayan halk petrolii, enerji ve ticaret malzemesi olarak
kullanmigtir. Marco Polo da, “Seyahatler” isimli eserinde, 1271-1273 tarihlerinde
ziyaret gerceklestirdigi Kuzey Iran’1 anlatirken, neft’in, Bakii bolgesinde, o zamanin
kosullarina neticesinde ticari bir malzeme olarak kullanildigindan ayriyetten

aydinlanma ve tedavi amagl (Aras,2001:6) kullanildigindan bahsetmistir.

Azerbaycan’nin Hazar Denizi’nde yer alan Apseron yarimadasinda petrol
yiizyillarca topraktan c¢ikmistir. Apseron yarimadasinda topraktan akan petrolle
harmanlanan dogal alevlerden dolayr Azerbaycan giiniimiize kadar “ates iilkesi”

olarak adlandirilmistir (Kleveman, 2014:6).

Endiistriyel olarak petrol {tretimi, Azerbaycan’da gerceklestirilmistir.
Azerbaycan, diinyada petrol endiistrisini ilk meydana getiren iilkeler arasinda en
onde yerini almistir. Diinyada yapilan ilk sondaj ¢alismasi, 1859°dan 11 yil once,
Azerbaycan’nin Apseron yarimadasinda yer alan Bibi Hayat bolgesinde gerceklesmis

olup, Azerbaycan’da modern anlamda islevsel sondaj ve endiistriyel petrol iiretimi
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baglamistir. Modern teknikler ile iiretim yapan Bakii, donemin diinya petrol

ihtiyacinin yaklagik yarinini karsilar duruma gelmistir (Ave1,2010:25).

Uretimi gerceklestirdikten sonraki asil sorun, bu petrolii hazar disma ve
Avrupa’ya nasil ulastirtlacagi olmustur. Petrol ilk olarak tahtadan yapilmis varillere
konulmus ve bu variller Bakii’den gemilerek yiiklenerek Volga nehri kiyisinda yer
alan Astrahan’a getirilmistir. Astrahan’da variller nehir tagimaciliginda kullanilan
kiigiik botlara aktarilarak, diger sehir merkezlerine ulastirilmak {izere demiryollarina
nakledilmistir. 1878’de Nobel kardesler bu aktarim islemlerini kolaylastirmak igin,
Hazar Denizi’'nde uygulamak icin diinyanin ilk petrol tankeri “Zoroaster”

gelistirmistir (Avc1,2010:25-26).

Rus petroliiniin Bati iilkelerine ulastirilmasi igin insasina baglanilan Bakii-
Batum demiryolunun 1883 yilinda tamamlanmasi ile Batum, diinyanin en onemli

limanlarindan birisi haline gelmistir (Avc1,2010:26).

20. yiizy1l baslarinda Azerbaycan diinyada en ¢ok petrol tiretimi yapan iilke
haline gelmistir. Bu donemde Rus petroliiniin %97’si ve diinya petroliiniin %50’den
fazlasinin tiretimi tek basina Azerbaycan’da meydana gelmistir. Zamanla Bakii’niin
imparatorluk karsitlarinin merkezi haline gelmesi ve sonrasinda patlak veren Diinya
Savast ve Rus i¢ savagi, iiretimin her gecen giin diismesine neden olmustur.
Boylelikle Azerbaycan petrolii onemini gitgide yitirmistir. 1904-1913 yillan
arasinda, Rusya’nin Bakii’deki iiretiminin karsili1 olarak, diinya petrol ihracatindaki

hissesi %31°den %9’a diismiistiir (Parlar,2003:68-69).

Bu gerginlik ortaminda Bakii’nin énemi azalmis olsa da Avrupa devletleri
s0z konusu oldugunda Bakii’niin 6nemi her zaman korunmustur. Diinya savaslarinin
hedef ve strateji programlarina baktigimizda Bakii her zaman kilit konumunu
korumustur. Bunun en énemli kanit1 ise, Almanlarin Diinya Savasi siiresince Bakii ve
Kazakistan enerji kaynaklarina sahip olma fikri ve davramiglaridir (Yergin,1995,
s.174).

1917°de Rusya’da meydana gelen “Bolsevik Devrim”i ile Carlik Rusya’nin

yerini Sovyet Imparatorlugu almistir. Kurulan bu imparatorluk Avrupa ve Asya’nin
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dogu bolgelerini yaklasik 70 yil yonetmis ve Bakii bu hegamonyanin atesleyicisi
olmustur (Dekmeijan ve Simonian,2001:15).

1991 yilinda SSCB’nin yikilmasi ile ortaya ¢ikan bes kiyidas, ekonomik
olarak biiylik bir yokluk igerisindeydiler. Ellerinde para edebilecek tek kaynak olan
enerji kaynaklarim1 acil olarak paraya doniistirme istegini politika haline
doniistiirdiiler. Bu politikalarin sonucu olarak bolgede bir enerji savasi meydana
gelmis ve gelismis devletleri ve oOzellikle Avrupa’li devletlerin, bu bolge ile

ilgilenmeye baslamalarina neden olmustur.

Bu donem, sadece devletlerin degil ayn1 zamanda uluslararasu biiyiik petrol
sirketlerinin de Hazar Havzasinda yer alan enerji kaynaklarina olan istegi agik bir
sekilde gozler oniine serilmektedir. Hazar’daki devletlerin kendi sahalarina isleyecek
teknolojiden yoksun olmasindan kaynaklari olarak petrol ve dogalgaz sahalarinin
yabanci sirketlere agilmasi, gerekli yatirimlarin yapilmasi, bu rezerve sahip tlkelerin
yiiksek miktarda ticari ve politik kazang edinmesine neden olmustur. Yeni dénemde
ise bu bolgeden iiretilen enerjinin diinyaya piyasalarina nasil aktarilacagi sorusu

tizerinden catismalarin devam edecegi diistiniilmektedir.

2. HAZAR HAVZASI ULKELERININ ENERJi VERILERI

Hazar Havzasi’nda zengin dogal kaynaklar bulunmaktadir. En az kaynaga
sahip olan Tiirk Cumbhuriyetlerinden olan Tiirkmenistan, en zengin dogal kaynaklara
sahiptir. Bolgede bulunan petrol ve dogalgaz kaynaklari, Tiirk Cumbhuriyetlerinin

kalkinmasi i¢in ¢ok 6nemli bir kaynaktir.

Bu oranlar neticesinde, enerji sektoriine yapilmis olan yatirimlar gerek boru
hatlarima gerekse eskiyen teknolojinin yenilenmesi neticesinde enerjinin, bdlge
tilkeleri i¢in ne kadar 6nemli oldugu giin yiiziine ¢ikmistir. Bakildiginda enerjinin
Tiirki Cumbhuriyetler igin sadece ekonomik islevi bulunmamakta ilaveten siyasi
getirileri de bulunmaktadir. Bagimsizliklarint yeni kazandiklar1 icin devlet

tecrilbesinden yoksun olan bu devletler daha otokratik ve baskic1 rejimlere
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biirtinmiislerdir. Dolayisiyla ekonomilerini isler hale getirmek ve i¢ huzuru saglamak

oldukga 6nemli hale gelmistir (Yiice,2008:158-183).

Diinyada, artan gelir ve niifus artisina paralel olarak enerji talebindeki artig
hiz kazanmaktadir. Niifus artis1 genellikle OECD disi iilkelerden kaynaklanmasi ve
bu iilkelerdeki sanayilesmenin, kentlesmenin ve sehir altyapilarinin yeniden
diizenlenmesi ile beraber enerji talebini biiyiik bir oranla OECD dis1 iilkeler
gerceklestirmektedir. Enerji talebine en ¢ok katkinin ise Uzak Dogu tilkelerinden ve

ozellikle Cin ve Hindistan’dan gerceklesecegi tahmin edilmektedir.
e Azerbaycan

Azerbaycan tamamiyla bir enerji ihracatgist bir iilkedir. Dogalgaz ve petrol
tiretimi ve ihracati, Azerbaycan ekonomisi ve hiikiimeti i¢cin en Onemli gelir

kaynagidir.

Grafik 2. 8 : Azerbaycan Enerji Tiiketim Grafigi
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Kaynak: U.S. Energy Information Administration verileri kullanilarak

olusturulmustur (www.eia.gov, 2019).

Bu veriler 15181inda Azerbaycan’in yenilenebilir enerji kaynaklarinin oranin,

hidrokarbon yakitlarinin orandan bu denli az olmasi gelecek i¢in sorun teskil etme
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potansiyeli mevcuttur. 2017 yili sonunda Azerbaycan’in ispatlanmis dogalgaz rezervi
1.3 trilyon m*tiir (BP Statistical Review of World Energy, 2018:26). Bu oran Hazar
Bolgesi 0zelinde Azerbaycan’i 3. siraya yerlestirmektedir. Azerbaycan’in Hazar
Bolgesinde dogalgaz rezervine sahip olan iilkelere oranlar isek sahip oldugu oran
%0,7 civarindadir (BP Statistical Review of World Energy, 2018:26). Grafik 2.8’de
de goruldigi gibi Azerbaycan, enerjisinin %68’ini dogal gazdan, %30 unu
petrolden, yaklasik % 1’ini Hidro’dan, %1’ini de diger enerji kaynaklarindan
karsilamaktadir. Bu veriler 1518inda Azerbaycan’in fosil yakitlara bagimli oldugu
acik bir gercektir. Fosil yakitlara bu bagimliligin neticesinde olasi petrol soklarina
kars1 savunmasiz kalmakta ve ihracatinin, dolayisiyla gelirlerinin % 86’sin1 fosil
kaynaklardan saglamasi nedeniyle ekonomisini fosil kaynaklardan elde ettigi gelirler

ile idare etmektedir. Bu durum iilkeyi savunmasiz kilmaktadir.

Grafik 2.9°da da goriildiigii gibi Azerbaycan, 2017 yilinda tahmini giinde
800.000 varil petrol ve petrol iriinleri iiretmistir. Giinde yaklasik olarak 120.000

civarinda ise tiiketim gergeklestirmistir.

Grafik 2. 9 : Azerbaycan Petrol ve Petrol Uriinleri ve Tiiketimi Grafigi
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Kaynak: U.S. Energy Information Administration verileri kullanilarak

olusturulmustur (www.eia.gov, 2019).
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Yukaridaki grafikte Azerbaycan’in 2014-2017 yillar1 arasindaki {iretim ve
tilketim dengesi goriilmektedir. Azerbaycan’in iiretim ve tiikketimi arasindaki farki
ihracata yonlendirmesi sonucunda iilkenin artan gelirlerine paralel olarak kisi basina

diisen geliri artisa gegcmistir.

Azerbaycan’in petrol iiretiminin daha c¢ok Bakii aciklarinda ve giiney
kiyilarinda gerceklestirmektedir. Azerbaycan’in petrol rezervi 2017 yili sonu
rakamlar ile beraber yaklagik olarak 7 milyar varil’dir. Diinya’ya orani ise yaklagik
olarak % 0.4’tiir. Azerbaycan 2017 yil1 sonu ile beraber giinde yaklasik 795 bin varil
tiretim yapmaktadir. Diinya igindeki oran1 ise 2017 sonunda %0.9’dur (BP Statistical
Review of World Energy, 2018:14). Azerbaycan’in giinliik tiiketimi ise 2017 yili
sonunda yaklagik giinde 95 bin varildir. Diinya’ya oranla i¢inde bu oran yaklasik %
0.1°dir. Azerbaycan’in ton bazinda iiretimi ise 2017 yili sonunda yaklasik olarak
39.2 milyon ton’dur. Diinya i¢inde bu oran %0.9’a tekabiil etmektedir (BP Statistical
Review of World Energy 2018:16). Tiiketimi ise 2017 yili sonunda yaklasik olarak
4.4 milyon tona esdegerdir. Diinya’ya oranlandiginda ise %]1.1°dir (BP Statistical
Review of World Energy 2018:17). Bolgesel olarak bakildiginda BDT iilkeleri giinde
4282 bin varil tiikketmektedir.

Azerbaycan’in sahip oldugu petrol ve dogalgazin islenmesi ve ihrag
edilmesi siiresinde Tiirkiye’nin devlet petrol sirketi olan TPAO’nun aracilig: ile
onemli destekleri olmustur. Azeri-Cirak-Giinesli projesinde TPAO’nun sahip oldugu
pay1 % 5.73’tiir (Www.tp.gov.tr).

Azerbaycan’in kanitlanmis petrol rezervleri’nin 6.8 milyon varili Offshore

liretimden gerceklestirilmektedir (www.eia.gov/beta/international/regions-

topics.php?RegionTopiclD=CSR). 2017 yili i¢erisinde Azerbaycan’in toplam petrol

tretiminin — yaklagik 588.00 wvaril - % 70’inden fazlasi Azeri-Cirak-Giinesli

sahalarindan gelmektedir (www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso=AZE).

Azeri-Cirak-Giinesli sahalari, 20 Eyliil 1994 tarihinde Azerbaycan hiikiimeti
ile 6 iilkeden 11 yabanci petrol sirketi arasinda, Uretim Paylasim Anlasmasiyla
Avrupa’nin enerji giivenliginin saglanmasi i¢in Bakii’de imzalanmistir. Bu anlagma,

Azerbaycan’in Hazar Denizi i¢indeki sektoriinde yer alan ii¢ biiyiik petrol rezervini
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kapsamaktadir. Bu ayrica Azerbaycan’in ilk deniz sondaj anlasmasidir

(www.bp.gov/en az/caspian/operationsprojects/ACG.html).

Grafik 2. 10 : Azerbaycan’n Ulkeleri Gore Ham Petrol Thracat Grafigi
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Kaynak: U.S. Energy Information Administration verileri kullanilarak

olusturulmustur (www.eia.gov, 2019).

Azerbaycan petrol ihracati'nin % 42’sini  OECD-Avrupa iilkelerine
yapmasi, genelde Hazar Bolgesi'nin 6zelde ise Azerbaycan’in 6nemini artirmaktadir.
OECD igerisindeki Italya’nin paymnm % 21’lere varmast OECD iginde
Azerbaycan’in enerji giivenliginin sorgulanmasina yol agma potansiyeline sahiptir.
OECD disinda genel olarak dengeli bir dagilima sahip olmas1 Azerbaycan’in enerji
giivenligini dnemsedigi sonucuna varilabilir. Oniimiizdeki yillarda genelde Asya
0zelde ise Cin’in paymin artacag: siiphe gotiirmez bir gergektir. Cin’in son yillarda
Hazar Bolgesine yapilan yatirim ve projelerden aldigi payi siirekli biiyiitmesiyle
yakin bir gelecekte Azerbaycan ve Hazar Bolgesindeki etkisini artiracagi

ongoriilmektedir.
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Azerbaycan’in kanitlanmis dogalgaz rezervleri 1997 yili sonunda yaklasik
0.7 trilyon m®, 2007 yili sonunda yaklagik olarak 1.0 trilyon m?, 2017 yili sonunda
ise yaklagik olarak 1.3 trilyon m®tiir (BP Statistical Review of World Energy
2018:26).

Grafik 2. 11 : Azerbaycan’n Dogalgaz Tiiketim ve Uretim Grafigi
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Kaynak: U.S. Energy Information Administration verileri kullanilarak
hazirlanmistir (Www.eia.gov, 2019).

Grafik 2.11°de de goriildiigi gibi 2005 ve 2006 yillarinda dogal gaz ithalati
yapan Azerbaycan, o tarihlerden itibaren stirekli liretim fazlasi vermis ve ihracata
baslamistir. Uretimin artmasindaki en 6nemli neden ise, bagimsizliktan sonra
baslatilmis olan cesitlendirme ve yatirimlari ¢ekme stratejilerinin basariya ulagsmis

olmasindan kaynaklanmaktadir.

Azerbaycan giiniimiizde ihracat fazlasinin biyiik bir oranini Bakii-Tiflis-
Erzurum (BTE) petrol boru hatti vasitasiyla Giircistan ve Tiirkiye iizerinden diinya
pazarlarina  ulastirmaktadir

(www.bp.com/en_az/caspian/operationsprojects/pipelines/SCP.html).  Azerbaycan,

dogalgazinin ¢ogunlugunu Giiney Gaz Koridoru vasitasi ile Tiirkiye’ye gondermekte,
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az bir miktarmi ise Yunanistan’a gondermektedir. Avrupa Birligi ile yapilan
anlasmalara gore Azerbaycan, dogalgazini dogrudan Yunanistan’a gonderecektir.
Sah Denizin’den ¢ikartilacak olan 565 bcf’nin 212 bef’sini Tiirkiye, 283 bef’sini ise
Italya alacaktir. Ayrica Bulgaristan ve Arnavutluk 35 bef almayi taahhiit  etmistir

(www.bp.com/en az/caspian/operationsprojects/shahdeniz/SDstage2.html).

Harita 2. 2 : Azerbaycan’in Enerji Uretim Sahalar1 Haritas
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Kaynak: U.S. Energy Information Administration (www.eia.gov, 2019).

Harita 2.2’de Azerbaycan’in iretim sahalar1 ve ihracat hatlan

gorilmektedir.

Belki de en oOnemli hatlardan biri olan Giliney Gaz Koridoru, Sah
Denizi’'nden iiretilen dogalgazin Giircistan ile Tiirkiye’ye iizerinden Avrupa
pazarlarina ihrag edebilmek igin insa edilmistir. Bu boru hatt1 Bakii yakinlarinda yer
alan Sangacal terminalinden baglamaktadir. Giiney Gaz Koridoru, Bakii-Tiflis-
Ceyhan Petrol Boru Hatti’'m1 (BTC) takip etmektedir. Tirkiye’ye ulastiginda ise

Tiirkiye’nin sahip oldugu dogalgaz dagitim agi ile bir araya gelip iilke geneline
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dagitilmaktadir. Giiney Gaz Koridoru, insa sirasinda olusabilecek ¢evresel riskleri ve
toplumsa yansiyacak olan olumsuz etkileri en aza indirebilmek ve projenin
maliyetleri en aza indirebilmek i¢in BTC ile ortak insa edilmistir. Bu boru hatti’ndan
ilk dagitim 2006 yilinda Azerbaycan’dan Giircistan’a yapilmistir. Bunu takiben 2007
yilinin Temmuz ayinda ise Sah Deniz 1°den liretilen gaz, Tiirkiye’ye sevk edilmistir.
Boru Hatti’nin uzunlugu 691 kilometre’dir. 443 kilometresi Azerbaycan smirlart
igerisinde, 248 kilometresi Giircistan sinirlari icerisinde yer almaktadir. Giiney Gaz
Koridoru’ndan 2018 yili igerisinde 23 milyon kiibik metre’den fazla giinliik

gaz sevkiyat1 gerceklestirilmistir

(www.bp.com/en az/caspian/operationsprojects/pipelines/SCP.html).

Azerbaycan, bagimsizligini ilan ettigi andan bugiine kadar, sahip oldugu
dogal kaynaklar tiretmek ve uluslararasi pazarlara ihrag edebilmek igin ¢ok sayida
strateji belirlemistir. Genel olarak bakildiginda ana stratejisi “gesitlendirme”
politikasidir. Grafik 2.11°deki veriler 1s18inda ¢esitlendirme politikasini basariyla
uyguladigi goriilmektedir. Cesitlendirme politikasinin 6ziinde, Rusya’dan bagimsiz
bir enerji pazari olusturma niyeti bulunmaktadir. Azerbaycan, iretilen kaynaklar,
iretilen kaynaklarin ihracati ve ihrac¢ edilirken kullanilan boru hatlarinin sahibi
olmak istemekte, bu hedefini gergeklestiremez ise alternatiflerini yaratmak
istemektedir. Bunun nedenlerinden birisi, SSCB zamaninda kalma olan boru
hatlari’nin Rusya tizerinden batiya ulagsmasidir. Bu durumda son séz Rusya
Federasyonu’nda olacag1 icin, Azerbaycan bu politikalar1 gelistirme ihtiyaci

duymaktadir.

Azerbaycan, i¢ pazarini Rusya’nin eline gegmesini onlemeye ¢aligsmaktadir.
Bunun neticesinde Azerbaycan’in yapmis oldugu hamleleri iki temele 6zetlemek
miimkiindiir. Birincisi, Azerbaycan’in enerji alaninda ihra¢ ve ulasim yollarimi
cesitlendirmek, ikincisi ise, enerjiyi yillardir ¢dziime kavusturulamamis Karabag

Sorunu’nun ¢oziilmesinde koz olarak kullanmaktir.

Giiney Gaz Koridoru Projesi’nin iiretim tarafinin en 6nemli iilkesi olan
Azerbaycan, enerjide bagimliligi bulunan Avrupa iilkelerinin dikkatini 6nemli bir

enerji rezervi olmasi nedeniyle dikkatlerini ¢ekmektedir. Azerbaycan, son yillarda
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imzalamis oldugu enerji anlagsmalari neticesinde giiniimiizde en ©Onemli enerji
tilkelerinden biri olmustur. Rusya’nin enerji alanindaki uygulamis oldugu politikalar
ve bunun neticesinde enerjiyi politik bir silah olarak kullanmasi nedeniyle
Azerbaycan, Avrupa Birligi {iilkeleri igin bu yiizyilin enerji iliskilerinde arz
cesitliligini  olusturabilecek potansiyelde bir iilke olarak goriilmektedir.
Azerbaycan’in 6n plana ¢ikan 6nemli 6zelliklerinden biri ise diger bolge iilkelerine
nazaran daha Onceleri Rusya’nin etki alanindan uzaklasmis olmasindan

kaynaklanmaktadir (Cetinkaya,2019:163).

Giiney Gaz Koridoru’nun insasi ile beraber Azerbaycan, daha ¢ok manevra
kabiliyetine sahip olacak ve uluslararasi yatirimlart istedigi sekilde arttirabilme

giicline sahip olacaktir. Boylelikle Rusya’nin etkisinden uzak kalabilecektir.
o Kazakistan

Petrol tiretimi, Kazakistan topraklar icerisinde 100 yili askin siiredir devam
etmektedir. Kazakistan ekonomik sisteminin kendini toparlamasinda ve biitce
kazanclarinin elde edilmesinde fosil kaynaklarin payr Onemlidir. Kazakistan
ekonomisinde enerjinin 6nemini anlamak i¢in biitce gelirlerine gdz atmak O6nemli
olacaktir. 2013 ve 2014 yillar1 incelendiginde biitgenin yaklasik 2/3’4 fosil
kaynaklarin ihracina endeksli oldugu goriilmektedir. Kazakistan’in yil i¢inde yapmis
oldugu toplam ihracatinin yaklasik %80’ni hidrokarbon kaynaklarin ihracindan
olusmaktadir. Bununla beraber bagimsizhigimi kazanmig eski Sovyet iilkeleri
igerisinde Rusya’nin ardindan petrol iiretiminde kendisinin ikinci sira yer almasi da
enerjinin Kazakistan biitgesindeki onemini ve Kazakistan’in diinyanin ekonomik

sistemi igerisinedeki konumunu ortaya koymaktadir (ismayilov ve Budak,2015:1).

Hazar Denizine kiyist olan Kazakistan’in, hidrokarbon kaynaklar1 oldukca
fazladir. Bunun yarisindan fazlasinin Hazar Denizi’'nde bulundugu tahmin
edilmektedir. Hazar’da bulunan kaynaklar Kazakistan topraklari’nin yarisindan
fazlalik bir kismina denk gelmektedir. Hazar Havzasi’nin petrol ile zengin olan kiyis1

Kazakistan kiyisidir.
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Dis politikayr olusturan etmenlere baktigimizda; cografi konum, dogal
kaynaklar, ekonomik sistem, askeri kurulus ve niifustur. Dis politikay1 olusturuan
etmenlere dogal kaynaklar da dahil edilmektedir. Boylelikle dogal kaynaklar da dis
politik kararlarin saptanmasinda ve uygunlanmasinda énemli bir etmen olarak goze

carpmaktadir (Sonmezoglu, 2005:124).

Dis politikayr belirleyen etmenler igerisinde yer alan cografi konum ve
dogal kaynaklar, Kazakistan 6zelinde 6nemi artmaktadir. Nedeni ise; Kazakistan’a
ait Hazar kiyilarinda yer alan petrol ve dogalgaz rezervleri Kazakistan’in dis politika
olusturma siireglerini etkilemektedir. Son yillarda Hazar Denizi, bir yandan petrol ve
dogalgaz kaynaklarinin bulunmasi, gelistirilmesi ve {iretimi agisindan diinya
tarafindan heyecanla karsilanmakta diger yandan ise bolgede iiretilen enerjinin nasil
iletilecegi konusu tiizerinde bolge iilkeri arasinda siddetli fikir ayriliklar
yasanmaktadir. Hazar Havzasi’nda yer alan enerji kaynaklari, 1990’11 yillarin sonuna
gelinirken Ortadogu petroliine olan bagimliliklarin1 azaltmaya g¢alisan Bat1 iilkeleri
icin Onemi artmaya baglamistir. Hazar Bolgesi, Ortadogu ve Sibirya-Kuzey
Kutbu’ndan sonra diinyanin en biiytik ii¢iincii petrol ve dogalgaz kaynaklarina sahip

bir bélge olmustur (Ongarova,2018:4).

Kazakistan’m, 2017 yili sonu kanitlanmis petrol rezervi 30 milyar varil
civarindadir (BP Statistical Review of World Energy 2018:12). Bu sayinin diinyada
kanitlanmis petrol rezervleri igerisindeki orani ise %1.9’dur (BP Statistical Review
of World Energy 2018:12). Varil bagina giinliik iiretim ise 2017 yil1 sonunda, 1835
bin varildir. Diinya’daki {iretime oran1 ise % 2’dir (BP Statistical Review of World
Energy 2018:14). Giinliik varil basi tiiketim ise 311 bin varildir.2017 yil1 sonunda ise
diinya’ya oran1 %0.3’tiir (BP Statistical Review of World Energy 2018:15). Petrol
tiretimini milyon ton olarak hesaplarsak 2017 yil1 sonunda 86.9 milyon ton iiretim
gerceklestirmistir. Diinya’ya orani ise % 2’dir (BP Statistical Review of World
Energy 2018:16). Tiiketimi milyon ton olarak hesaplar isek 2017 yili sonunda 14.6
milyon ton tiikketim gergeklestirilmistir. Bunun diinya’ya oram ise, % 0.3 olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (BP Statistical Review of World Energy 2018:17).
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Grafik 2. 12 : Kazakistan’in Petrol ve Petrol Uriinleri Uretim ve Tiiketim Grafigi
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Kaynak: U.S. Energy Information Administration verileri kullanilarak

olusturulmustur (Www.eia.gov, 2019).

Grafik 2.12°deki verilere gore Kazakistan’in petrol {iiretiminin yillar
gectikge arttigi, tiiketimin ise dalgali bir seyir izledigi goriilmektedir. Kazakistan
tiretim ve tiiketim arasindaki arz fazlasini ise ihra¢ ederek ekonomik gelirlerini

sturekli artirmaktadir.

Petrol ve Gaz Dergisi’ne gore Kazakistan’in 2018 Ocak ayinda kanitlanmig
petrol rezervi 30 milyar varildir. Bu say1 ise Kazakistan’t Avrasya’da Rusya’dan

sonra ikinci, diinyada ise 12’inci siraya yerlestirmektedir (Oil&GasJournal, 2019:20).

Kazakistan’da iiretilen petrol’iin yaklasik % 71’1 uluslararas1 yatirimlar
tarafinda yapilmaktadir. Yatirimi yapan sirketler ise; ExxonMobil, Chevron, Agip,
BG, BP/Statoil, Shell, Total, INPEKS, Philips, Lukoil, Eni vb. gibi uluslararasi

sirketlerdir. Kazakistan’in biiyiik rezerv bdlgelerinden olan Kasagan, Tengiz ve
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Karachaganak rezevleri, Kazakistan’in istikrarli biiylimesini uzun yillar siirdiirmesini

saglayacak potansiyele sahiptir (Derman ve Ongarova, 2010:84).

Harita 2. 3 : Kazakistan Haritas:

/ RUSSIA
etropaviovsk

RUSSIA

. \
Qostanay "
(Kostanay) Paviodar
*ASTANA
! SC’“F‘Y' *Oskenen
(Semipalatingk) Vst
Qaraghandy * Kamenogorsk)
Karaganda)
Atyrai
o(Atyrau
Baykonur
Cosmodrome
=

Aqtad forda (Kyzylorda —
Yk XY RR ey oo\ CHINA
Nmaty. $~.,».;,\
/ Taraz
Shymkent
ZER yy L) KYRGYZSTAN
3 T : 0 100 200 km

Kaynak: U.S. Energy Information Administration (www.eia.gov, 2019).

Kazakistan petrolleri, iilkenin Kuzeybatisinda yer alan onshore iiretim
gerceklestiren Tengzi ve Karachaganak ve Kazakistan’in Hazar Denizi kiyisinda
bulunan offshore iiretim gergeklestiren Kashagan alanlaridir

(www.eia.gov/beta/international/analysis includes/countries long/Kazakhstan/backq

round.htm#petroleum).

Kashagan rezervi, Ortadogu disinda bilinen en biiyiik rezervdir. Hazar
Denizi’nin kuzey sahilinde bulunan Kazakistan’in Atyrau sehrinde yer almaktadir

(www.eia.gov/beta/international/analysis includes/countries long/Kazakhstan/backq

round.htm#petroleum).

Kazakistan’in petrol ve dogalgaz iceren en biiylikk 3 rezervi olan bu
alanlardan; Tengiz, 1991 yilinda iiretime baglanmis olup, kapasitesi 586 bin varildir.
2017 yilinda gerceklestirilen genisletme operasyonlart sonucu 260 bin varil daha
eklenerek tretim kapasitesi artirilmistir. Ayrica 272 bef dogalgaz diretimi de
gerceklestirmektedir. Bu alandaki tiretim ise, Chevron, ExxonMobile, KazMunaiGaz

ve Lukoil tarafindan gerceklestirilmektedir
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(www.eia.gov/beta/international/analysis includes/countries long/Kazakhstan/backq

round.htm#petroleum).

Diger bir alan olan Karachaganak ise 1984 yilinda iiretime baslamis, iiretim
kapasitesi 247 bin varildir. 2017 yilinda yapilan goriismeler ile rezervi genisletme
olanag1 disiiniilmekteydi. Fakat {iretim kapasitesinin artip artmayacagir kesin
olmadigi i¢in rafa kaldirilmis durumdadir. Bu alandan 2017 yilinda yaklasik 300 bef
dogalgaz iiretimi de gerceklestirilmistir. Bu alanin tretimi ise, BG, Eni, Chevron,
Lukoil ve KazMunaiGaz tarafindan gergeklestirilmektedir

(www.eia.gov./beta/international/analysisi includes/countries long/Kazakhstan/back

ground.htm#petroleum).

Son olarak devasa boyutlardaki Kashagan alant 2016 yilinda iiretime
baglamistir. 370 bin kapasitesi olan bu rezerv gelistirilmeye devam etmektedir.
Ayrica 100 bef dogalgaz kapasitesi mevcuttur. Bu alanin tiretimi ise, KazMunaiGaz,
Eni, ExxonMobile, Shell, Total, China National Petroleum Corporation (CNPC) ve
INPEX tarafindan gerceklestirilmektedir
(www.eia.gov/beta/international/analysis_includes/countries long/Kazakhstan/backg

round.htm#petroleum).

Bolgenin halihazirda en cok petrol ihracati yapan iilkesi Kazakistan’dir.
Genel olarak {iilkenin iiretimi bati tarafinda odaklanmistir; burada yer alan boruhatlari
tiretilen Rusya’da yer alan refinelere tagimaktadir. Bu boru hatlarinin en biiyiigii,
Hazar’mm kuzeyinde yer alan Atyrau ve Mangistau rezervinden ¢ikarilan petroli
Rusya’da yer alan Samara kentine tasiyan Bati Kazakistan Boru Hatti Sistemi’dir.
Kazakistan’in yapmis oldugu petrol ihracati’min yaklasik %75’i bu boru hatt1
vasitastyla gerceklestirilmektedir (Timor,2000:223).
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Harita 2. 4 : Kazakistan’in Petrol Boru Hatt1 Sistemi Haritasi

Kaynak: U.S. Energy Information Administration (www.eia.gov, 2019).

Kazakistan’daki petrol boru hatlar1 sistemi KazTransOil tarafindan
isletilmektedir. Diger bir boru hatt1 sistemi ise Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu
tarafindan yonetilen hattir. Tengiz yatagindan ¢ikartilan petrolii Rusya’nin Karadeniz

kiyisinda bulunan Novorossiysk limanina tagimaktadir.
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Harita 2. 5 : Tengiz-Novorossiysk Petrol Boru Hatti Haritasi
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Kaynak : (www.chevron.com, 2019).

Son petrol boru hatt1 ise Kazakistan ile Cin arasinda insa edilen petrol boru
hattidir. Bu hat Kazakistan’in Atasu sehrinden baslayip, Cin’in Alashankou sehrinde
sona ermektedir. Bu hattin isletmesi %50-%50 prensibine gore sekillendirilmistir. Iki
iilkenin yasalaria gore olusturulmus olan KazTransOil ile CNODC (China National
Oil and Gas Exploration and Development Corporation) tarafindan isletilmektedir

(www.kcp.kz/company/about?lanquage=en).

Kazakistan ayrica petrol ihracatini Rusya’ya olan bagimliligi bir kademe
olsun azaltabilmek i¢in Hazar Denizi’ni kullanarak tagimacilik ilaveten demiryollari
kullanilarak da gergeklestirmek istemektediler. Kazakistan’in Aktau limanindan ya
da Aktau’ya gore daha ufak bir liman olan Atyrau’dan tankerlere tasinan petrol,
Bakii’den baglayan BTC boru hattina yiiklenerek Avrupa’ya ihracati
gerceklestirilmektedir.
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Kazakistan, bagimsizligini kazandigi zamandan beri sahip oldugu enerji
kaynaklarini, kendi olanaklariyla diinyaya ihrag etmeyi istemektedir. Bunun neticesi
olarak Nazarbayev iktidari, tirettikler enerjiyi ihra¢ edebilmek amacglh olarak boru
hatlar1 ag1 olusturma politikasin1 hayata gecirmeye ¢alismistir. Bu politika nezdinde
17 Haziran 1992’de “Boru Hatlar1 Konsorsiyumu” kurulmasina dair Kazakistan ile
Umman Sultanligi arasinda bir antlagsma imzalanmistir. Kazakistan’in sahibi oldugu
enerji kaynaklariin iletilmesi gérevi igin devlet sirketi olan KazMunaiGaz’a bagl
“KazTransOil” ve “KazTranGas” sirketleri gorevlendirilmistir. Ulkede halihazirda
bulunan petrol ve dogalgaz boru hatlarinin aktiviteleri, ¢ogunlukla bu iki sirketin
denetimi altinda gergeklesmektedir. Yapilan ihracatin %70’1 iilkedeki bu boru hatlart
vasitasty ile meydana getirilmektedir (Ismayilov ve Budak,2015:5).

Harita 2. 6 : Kazakistan’dan Gegen Petrol ve Dogalgaz Boru Hatlar1 Haritasi
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Kaynak: (www.kazakistan.kz , 2019).
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Grafik 2. 13 : Kazakistan’in Ulkelere Gore Ham Petrol ihracati Grafigi
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Kaynak: U.S. Energy Information Administration verileri kullanilarak

olusturulmustur (www.eia.gov , 2019).

Grafik 2.13’deki verilere gore Kazakistan’in petrol ihracatinda Avrupa’ya
bagimli oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Bagimsizligindan itibaren ¢ekmis oldugu
yatirimlar sayesinde iilkede ¢ikarilan petroliin biiyiik ¢ogunlugu Avrupa’ya ihrag
edilmektedir. Azerbaycan’da da gordiigiimiiz gibi Kazakistan’da da ayni durum
gecerlidir. Avrupa lilkeleri Korfez’e bagimliliklarini azaltabilmek i¢in Hazar Havzasi

tilkelerinin enerji altyapilarin1 kendi cografyalarina ¢cevirmeyi basarmigtir.

Kazakistan’m 2018 yili sonundan kanitlanmis dogalgaz rezervi 1.1 trilyon
m>’tiir. Bu say1 aym zamanda 40.4 trilyon kiibik feet’e denk gelmektedir. Diinya’ya
oranla Kazakistan rezervi %0.6 oranindadir (BP Statistical Review of World Energy
2018:26). Dogalgaz iiretimi ise 2017 yili sonunda 27.1 milyar m*tiir. Diinya da ise
bu oran % 0.7 civarindadir (BP Statictical Review of World Energy 2018:28).
Dogalgaz tiiketimi ise 2017 yili sonunda 16.3 milyar m*’tiir. Diinya da ise bu oran %
0.4 civarindadir (BP Statistical Review of World Energy 2018:29). Milyon ton olarak

baktigimizda ise, Kazakistan 2017 yili sonunda 23.3 milyon ton iretim
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gerceklestirmistir. Bu oran diinyada % 0.7°dir (BP Statistical Review of World
Energy 2018:30). Tiiketim olarak incelendiginde ise 2017 y1l1 sonunda 14 milyon ton
tilketim gergeklestirmistir. Bu da diinyada % 0.4’e denk gelmektedir (BP Statistical
Review of World Energy 2018:31).

Grafik 2. 14 : Kazakistan’in Dogalgaz Uretim ve Tiiketim Grafigi
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Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2018 inceleme kitab1

verileri kullanilarak olusturulmustur (2019).

Kazakistan’daki ¢cogu petrol alan1 aym1 zamanda dogalgaz da igermektedir.
Iki biiyiik petrol rezervi olan, Karachaganak ve Tengiz ayn1 zamanda en biiyiik
dogalgaz yataklaridir

(www.eia.gov/beta/international/analysis includes/countries long/Kazakhstan/backq

round.htm#naturalgas).
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Harita 2. 7 : Kazakistan’dan Gecen Dogalgaz Boru Hatlar1 Haritas:
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Kaynak: U.S. Energy Information Administration (www.eia.gov , 2019).

Kazakistan’dan dogalgaz ithal edilebilmesi icin Sovyetler zamaninda
kurulan hatlar, dogalgazin Orta Asya’ya, buradan Rusya’ya ve daha sonrasinda ise
Kafkasya’da yer alan iilkelere iletilmesi hedeflenmistir. Bagimsiz olunduktan sonra
hedeflenmis olan tekrardan diizenleme neticesinde bircok dogalgaz boru hatti
isletilmeye baslanmistir. Bu hatlar; Orta Asya-Merkez Dogalgaz Boru Hatti, Buhara-
Taskent-Biskek-Almati Dogalgaz Boru Hatti; Kazakistan-Cin Dogalgaz Boru Hatti
ve Buhara-Ural Dogalgaz Boru Hatt’dir (Ismayilov ve Budak,2015:7).

Kazakistan’in sahip oldugu iretici iilke adinin yaninda, Orta Asya’da
tiretilen enerjinin iletilmesinde bir transit tilke adi da bulunmaktadir. Bu nedenle, iki
adet dogalgaz iletim hattina ev sahipligi yapmaktadir (Bkn. Harita 2.6). Orta Asya
Merkez Boru hatti; Insasina 1960’11 yillarda baslanmis olup Ozbekistan’da iiretilen
ve Tirkmenistan’da {iretilen dogalgazin Kazakistan araciligi ile Rusya’daki
merkezlere iletilmesi hedeflenmistir. iki kanattan olusan bu hat (Dogu ve Bati1) Orta
Asya’dan Rusya’ya giden toplamda bes adet iletim hattin1 kendi {izerinde
birlestirmektedir. Dogu kanadi Tiirkmenistan’in giineydogu bdlgelerinde yer olan
dogalgaz rezervlerinden, Bati kanadi ise Tiirkmenistan’in Hazar Denizi kiyilarindan

baglayip Rusya’ya dogru kuzey istikametinde devam etmektedir. Bu iki kanat
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Kazakistan’in bat1 bolgesinde birlesmekte ve Rusya’ya dogru bir arada devam edip,
Rusya icerisinde Rusya’nin dogalgaz sistemi ile Bir araya gelmektedir (Ismayilov ve
Budak,2015:7).

Diger bir iletim hatt1 ise; Kazakistan-Cin dogalgaz boru hattidir. iletim
Tiirkmenistan’dan baslayip, Buhara-Taskent-Biskek-Almati dogalgaz boru hatti’ni
izleyerek Kazakistan ve Cin’e dogalgazi iletmektedir. Aralik 2009 yilinda 1308
kilometre uzunlugunda Kazakistan-Cin dogalgaz boru hatti tasarimmin ilk
asamasinda sona gelinmistir (Ismayilov ve Budak,2015:7). Bu hattin imzalandig

torende konusan Kazakistan Enerji ve Maden Kaynaklari Bakani1 Suat Minbayev:

“Zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarina sahip olan Kazakistan, ekonomik
¢ikarlarin1 korumak ve hem ¢ok yonlii hem de istikrarli enerji ihracat kanallar1 agmak
icin yogun c¢aba harcamaktadir. Orta Asya dogalgazin1 Cin’e tasiyacak Cin-
Kazakistan dogalgaz boru hatti, transit noktasi olan Kazakistan’a yiiklii bir kazang
getirecegi  gibi, ilkemizin giliney kesimine istikrarli dogalgaz tedariki de
saglayacaktir. Bu proje, iilkemizin ekonomik gelisme siirecinde yeni bir sayfa
acacaktir” (www.turkish.cri.cn/281/2008/0710/1596661.htm).

Kazakistan, Rusya’ya diger Hazar Havzasi iilkelerinden ekonomik ve dis
politika ¢ercevesinde daha fazla bagimli olmustur. Ik olarak Kazakistan’m
ekonomisi Rusya’nin ekonomisiyle daha fazla bitiinlesmistir. Bagimsiz olduktan
sonra BDT diginda yer alan iilkeler ile ekonomik iliskilerini gelistirmis olsa da
hidrokarbon kaynaklarinin ihracatinda Rusya’ya olan bagimliligim1 devam

ettimektedir (Cetinkaya,2019:158).

Enerji kaynaklariyla ilgili olarak; Kazakistan Cumhuriyeti’nin 2020 yilina
kadar olan Stratejik Kalkinma Plan1 ve 2010-2014 Kararnamesi olarak tanimlanan
belgelerde kayit altina gegirilen bazi yenilemeler meydana getirilmistir. 2020 yilina
kadar enerji alaninda yapilacak olan yenilemeler Petrol ve Gaz Bakanlig: ile
KazMunaiGaz sirketinin ortak teklif ve fikirleri neticesinde karara baglanmistir.

Bunlan su sekilde siralayabiliriz:
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-Enerji  konusunda tutumlulugu getirebilecek bilimsel ve teknolojik
yeniliklerin yakindan izlenerek iilkeye en uygun halinin kullanilmasi,

-Kazakistan’in enerjide alternatifler yaratabilmesi i¢in bir enerji isletim
stratejisi olusturulmast,

-Akdeniz, Karadeniz ve Ozellikle de Hazar Denizi’nde yer alan ve
hidrokarbon kaynaklariin iletiminde kullanilan tanker gemilerinin hem miktarinin
hem de kalitesinin gelistirilmesi,

-Dogalgaz ve petroliin iletilmesi agsamalarinda disa satilacak olan enerjinin
istikrarli sekilde devam edebilmesi i¢in uygun donanimli bir koridorunun kurulmast,

-Hidrokarbon kaynaklari ile alakali olan gerekli diizeltmelerin ve kurallarin
gelistirilmesi,

-Son olarak da Avrupa ile enerji yonetimin uyumlu ve ortak standartlara

getirilmesi (Cetinkaya,2019:159-160).

e Tirkmenistan

Tilirkmenistan, Orta Asya Bolgesi’nin zengin enerji kaynaklarina ev
sahipligi yapan en onemli iilkelerden biridir. Enerji kaynaklarinin yaninda, politik

alanda izledigi daimi tarafsizlik statiisii de bu iilkeye biiyiik avantajlar saglamaktadir.

Tirkmenistan’in, 2017 yili sonunda kanitlanmig petrol rezervi 0.6 milyon
varildir (BP Statistical Review of World Energy 2018:12). Varil bagina 2017 yilinin
son verileri ile giinliik tiretilen toplam petrol ise 258 bin varildir. Bu oran diinyada ise
% 0.3’tir (BP Statistical Review of World Energy 2018:14). 2017 yili sonunda
giinliik tiiketimi ise 155 bin varil ve bu oran diinya’da ise %0.2’dir (BP Statistical
Review of World Energy 2018:15). Milyon ton birimi ile hesaplarsak 2017 yili
sonunda 12.4 milyon ton iiretim gerceklestirmis ve bunun diinyada orani ise %0.3
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (BP Statistical Review of World Energy 2018:16).
Milyon ton birimi olarak tiiketim ise 2017 yili sonunda 7.3 milyon ton olarak
gerceklesmis, bunun diinya ¢apinda orani ise %0.2°dir (BP Statistical Review of
World Energy 2018:17).

42



Grafik 2. 15 : Tiirkmenistan’in Petrol Uretim ve Tiiketim Grafigi
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Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2018 inceleme kitabi

verileri kullanilarak olusturulmustur (2019).

Tilirkmenistan’t diinya enerji piyasasinda 6n plana cikartan asil kaynak
dogalgazdir. Ulke 2017 yili sonunda kanitlanmis 19.5 trilyon m? dogalgaz rezervine
sahiptir. Diinya’da ise bu oran %10.1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir (BP Statistical
Review of World Energy 2018:26). 2017 yili sonunda 62 milyar m® iiretim
gerceklestirmistir. Tilketimi ise 2017 yili sonunda 28.4 milyar m?® olarak kayitlara
gecmistir (BP Statistical Review of World Energy 2018:28-29). Milyon ton basina
tiretime bakarsak, 2017 yili sonunda 53.3 milyon ton liretim ve 24.4 milyon ton

tilketim gergeklestirmistir (BP Statistical Review of World Energy 2018:30-31).

Tiirkmenistan’da yer alan dogalgaz sahalar1 genellikle Tirkmenistan’in
giineydogu topraklarinda yer alan Amuderya bolgesinde ve batida Murgab Giiney
Hazar bolgesinde bulunmaktadir. Amuderya bolgesindeki Devletabat rezervi
Tirkmenistan’in en eski dogalgaz rezervlerinden bir tanesi olmakta ve Ahal
eyaletinde yer almaktadir. 1991 yilina kadar olan zamanda Sovetabat olarak
adlandirilan Tiirkmenistan-iran simirma yakin cografyada yer almaktadir (Ismayilov

ve Budak, 2014:31). 2006 yilinin sonuna dogru Amuderya bolgesinde kesfedilen
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Giiney Yoloten-Osman dogalgaz rezervlerine bakildiginda Basra korfezinde yer alan
Giiney Pars-Kuzey Dome rezervini takiben diinyanin ikinci en biiyiik rezervidir (Eric

Watkins, (2011), www.ogj.com/articles/2011/10/gca-turkmenistans-iolotan-gas-

field-is-worlds-second-largest.html).

Hazar bolgesinin hatir1 sayilir dogalgaz tiretici olan Tiirkmensitan, liretilen
dogalgazi uluslararast piyasaya ulagtirma sorunu ile karsi karsiya kalmaktadir.
Gerekli boru hatlarinin var olmamasi {ilkeyi zor duruma sokmaktadir. Bu nedenle
yaptig1 ihracati Sovyet doneminden kalma boru hatlar1 ile Rusya iizerinden
karsilamak zorunda kalmistir. Bu bagimlilig1 giderebilmek icin ¢esitli boru hatlarina
gereksinim duymaktadir. Rusya agisindan bakildiginda ise, bolge iilkelerini bagimli
hale getirme siyaseti 2000°li yillara kadar basarili olmugsa da giiniimiizde bolge

iilkelerini  alternatifler —aramasmna engel olamamamistir  (Ismayilov  ve

Budak,2014:32).

Sovyet doneminde insa edilen Orta Asya-Merkez Dogalgaz Boru Hatti
Tiirkmenistan’in halihazirda kendi kaynaklarin1 Rusya aracilii ile satabilecegi en
mithim ve alternatifi olmayan boru hatti niteligi tasimaktadir. Buna ilaveten
Sovyetler Birligi, Tiirkmenistan’in dogalgazini satin alabilen biricik ve mutlak iilke
olarak goziikmekteydi. Tlirkmenistan bagimsizligini ilan etmeden once, 1989 yilinda
dogalgaz imalati yillik 88,5 milyar metrekiip olan Tirkmenistan, meydana gelen
ekonomik karmasalar ve ihracatta yasanan kisitlar sebebiyle 1990’larin sonlarina
yaklasildiginda enerji imalat1 11,7 milyar metrekiipe kadar geriye diismiis ve ayni
yilda yaptigi dogalgaz satis1 3,1 milyar metrekiip olmustur ki, bunun 1,8 milyar
metrekiipii Iran’a, geriye kalan kismi ise bolgede yer alan devletlere ihra¢ edilmistir.
1999 yilindan itibaren Tirkmenistan’in dogalgaz imalatinda yiikselme yasanmis ve
22,8 milyar metrekiip imalat meydana getirilmis, 2000 yilinda ise bu say1 46 milyar
metrekiipe varmustir. 2000°li yillarda Tirkmenistan dogal gazinin en miihim
ithalatcilart Rusya, Iran ve Ukrayna idi. S6zii edilen yilda Tiirkmenistan Rusya ile 30
yillik ve 50 milyar metrekiip dogalgaz satisini ihtiva eden bir antant imzalanmasi igin
diplomatik enerji sarf etmekteydi. Bunun sebebi ise, baska boru hattinin

bulunmamastydi. Tiirkmenistan-iran arasinda meydana gelen miizakerelerde ise
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satilacak saymin 8 milyardan 13 milyar metrekiipe yiikseltilmesi ana konu olmustur
(Ismayilov ve Budak,2014:32).

2006 yilinda Tirkmenistan ile meydana getirilen miizakerelerde, 16 milyar
metrekiip Tirkmenistan dogalgazinin Tirkiye’ye, 14 milyar metrekiip dogalgazin ise
Tiirkiye araciligi ile Avrupa’ya ihrag¢ edilmesine yonelik tasarilar tekrardan giindeme

getirilmistir (Narin,2006:164).

Tiirkmenistan gazini, Tiirkiye’ye ve Tiirkiye vasitasi ile Avrupa pazarlarina
ihra¢ etmek istemektedir. Fakat Tiirkmenistan icin sadece bu giizergah degil farkli
giizergahlarda bulunmaktadir. Ornek olarak, iran ve Hazar giizergahlar1 dn plana
cikmaktadir. Ayrica Tirkmenistan dogalgazinin satilabilmesi i¢in bir baska yol,
Afganistan’1 takip ederek Pakistan’a varan bir hattir. Tirkmenistan-Afganistan-
Pakistan arasinda diizenlenen hat TAP olarak adlandirilmaktadir. Hindistan’in bu
tasariya giris yapmasi halinde bu hat TAPI olarak adlandirilmaya devam edecektir.

Harita 2. 8 : TAPI Dogalgaz Boru Hatti Projesi Haritasi
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Kaynak: (www.current.affairs.gktoday.in , 2019).

Tiirkmenistan 2007 yilina yeni bir enerji politikas1 ile giris yapmustir.
Tiirkmenistan’in bundan sonra Rusya iizerinden gegcmeyecek olan hatlara yonelecegi

agiklanmis ve o donemin iinlii tasarisi olan Nabucco tasarisinin kilit iilkelerinden biri

45


http://www.current.affairs.gktoday.in/

olacag: diisiiniilmiis ve bu durum Avrupa Birligi’nin Rusya karsisinda aldig1 bir zafer
olarak tarif edilmistir. Fakat Nabucco tasarisinin 6nemini yitimesi ile beraber yeni bir
tasart olan Trans-Hazar boru hatti giindeme getirilmistir. Bu tasarinin
gergeklestirilmesi i¢in Avrupa Birligi kadar Tiirkiye’de girisimlerde bulunmaktadir
(Ismayilov ve Budak,2017:33). Tiirkmenistan’nin bu cabast AB iilkelerinden de
destek gormektedir. Ciinkii, AB’nin enerji giivenligini ve Rusya’ya olan
bagimliligini azaltabilmek i¢in enerji ¢esitlendirmesi yoluna gitmesi bunun en 6nemli

gostergesidir.

Tiirkmenistan 2007 y1l1 sonrasinda uyguladigi enerji politikasi sayesinde dis
yatirimcilart ¢ekmeyi bagarmis ve llkenin dogalgaz ve petrol yataklarma olan
yatirimlar artmigtir. 2007 yili sonrasinde Tiirkmenistan’in izledigi ana politika; sahip
oldugu enerji kaynaklarim1 sadece Rusya lizerinden degil, farkli yollar ile diinya
piyasalarina ulastirmaktir. Bu politika 1s18inda Askabat yonetimi yeni boru hatlar
arayisina girmis ve ayni yil diinyanin en uzun boru hatti olan Tiirkmenistan-Cin

dogalgaz boru hatt1 inga edilmistir.

e Ozbekistan

Ozbekistan’in 0.6 milyon varil kamitlanmis petrol rezervi bulunmaktadir (BP
Statistical Review of World Energy 2018:12). 2015 yilinda giinde 78,900 varil petrol
ve petrol {iriinii iiretimi gergeklestirmistir. Ozbekistan’m bilinen petrol ve dogalgaz
rezervlerinin kabaca %60’1 Buhara ve Kiva  bolgesinde yer almaktadir

(www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso=UZB).

Ozbekistan 2017 yil1 sonunda giinliik 54 bin varil (BP Statistical Review of
World Enery 2018:14) gibi diisiik bir tretim gergeklestirerek, Hazar Havzasi
tilkelerinin oldukca gerisinde kalmistir. Tiiketimi ise 2017 y1l1 sonunda giinliik 71 bin
varil (BP Statistical Review of World Energy 2018:15) olarak karsimiza ¢ikmakta ve
zorunlu bir enerji ithalatt yapmasma yol ac¢maktadir. Milyon ton olarak
hesaplandiginda 2017 yili sonunda 2.5 milyon ton iiretim gergeklestirmistir (BP
Statistical Review of World Energy 2018:16). Tiiketimine bakildiginda ise 2017 yili
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sonunda 3.3 milyon ton tiikketim gergeklestirmistir (BP Statistical Review of World
Energy 2018:17).

Ozbekistan 3 adet petrol rafinerisine sahiptir. Bunlar, Fergana, Alty-Arik ve
Buhara bolgelerinde yer almaktadir. Toplamda 232.000 varil ham petrol isleme
kapasitesine sahip bu rafineriler, yerel {iretimin yeterli olmamasindan dolay1
kapasitesinin altinda ¢alismaktadir
(www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso=UZB).

Ozbekistan’m sahip oldugu yerel petrol boru hatt: Fergana ve Alty-Arik
rafinelerine baghdir. Ozbekistan esas itibariyle uluslararas1 bir petrol boru hatti
baglantisina sahip degildir. Ozbekistan’in iginden gegen tek petrol boru hatti ise,
Kazakistan’da bulunan Simkent rafinerisinden Tiirkmenistan’in kuzeydogusunda yer
alan Tirkmenabat rafinerisine giden hat yer almaktadir

(www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso=UZB).

Ozbekistan hiikiimeti diisen {iretimi yiikseltebilmek icin i¢e yonelik enerji
politikasini terk ederek yeni bir yasayi kabul etmistir. Yeni yasa, yabanci yatirimlari
tilkeye cekerek, liretimi ve rezervleri artirmayr hedeflemektedir. Devlet destekli
sirket olan Uzbekneftegaz, uluslararasi arenada yeni iiretim ve paylasim anlagsmasi
yapabilecek girisimciler  aramaktadir

(www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso=UZB).
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Harita 2. 9 : Ozbekistan Haritas
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Kaynak: (www.enegy-pedia.com, 2019).

Cin’de bolge ile yakindan ilgilenmektedir. Zira Kazakistan-Cin petrol boru

hatt1 sayesinde Cin’de bolgenin 6nemli bir aktorii haline gelmistir. Cin’in artan enerji

ithtiyact nedeniyle bu bdlgenin 6nemi gitgide artmaktadir.
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Harita 2. 10 : Ozbekistan’mn Onemli Kent Merkezleri Haritas:
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Kaynak: (www.yourfreetempletes.com, 2019).

Enerji kaynaklarinin biiyiik yer tuttugu eski SSCB devletlerinde oldugu gibi
Ozbekistan’da da yabanci yatirimlar igin uygulanan siki kontroliin gegersiz
kilinmasina ragmen yabanci sirketler daha fazla yenilik istemektedirler. Bu
isteklerinin basinda ise yeni vergi kanunlarimin hazirlanilmasi, imalat ve ihracat

sOzlesmelerini belgeli hale getirmek olmustur (Timor,2000:221).

Ozbekistan hiikiimeti, petrol ve gaz iiretiminin artirilmasini en énemli konu
olarak gormektedir. Bu iki alanda istenilen seviyeye gelebilmek Ozbekistan’1 giiglii
bir devlet yapacak tek yol olarak goriilmektedir. Ancak kat1 devletgilikten
vazgecemeyen Ozbekistan, zengin kaynaklarin1 bosa akitmakta ve ekonomisi igin

paraya doniistirememektedir.

Ozbekistan’da ilk gaz sahasi 1953’de acilmistir. Sahip oldugu dogalgaz
rezervi ise 2017 yili sonunda 42.7 trilyon kiibik feet, 1.2 trilyon m? tiir. Diinya’ya
orani ise %0.6 olarak karsimiza ¢ikmaktadir (BP Statistical Review of World Energy
2018:26). Ancak bu gazi ihrag edebilmesi i¢in boru hatlarina ihtiya¢ duymaktadir.
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Rezervlerin oldukga az gozilkmesinin nedenlerinin basinda bolgenin eski teknolojiye

sahip olmasi ve yeterince aragtirtlmamasidir.

Ozbekistan, Tiirkmenistan’dan Cin’e ve Rusya’ya giden gaz akiginda transit
iilke olarak islev gdrmektedir. Ozbekistan 2015 yilinda neredeyse 265 bef dogalgaz
ihra¢ etmistir. Yarisin1 Rusya’ya yarisini ise Kazakistan ve Cin’e géndermistir. EK
olarak, iki yeni dogalgaz boru hatt1 olan Gazli-Kagan ve Gazli-Nukus, Ustyurt ve
Buhara-Kiva bolgesinde var olan dogalgaz hattina eklenmek i¢in insa edilmistir

(www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso=UZB).

Ozbekistan Cin ile dogalgaz ihracat anlasmasi imzalamustir. Orta Asya-Cin
dogalgaz boru hattinin 3. hattindan yilda 350 bef gonderilmesi konusunda
anlasilmistir. 2013 yilinda Cin diger bolge iilkeleriyle oldugu gibi Ozbekistan ile de
bu boru hattinin 4. hattinin insaas1 i¢in anlagmistir. 2016 yilina gelindiginde ise bu
proje ertelenmis ve 2020 yilina kadar tekrardan giindeme gelmesi

disiiniilmemektedir (Www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso=UZB).

2016 yilinda Rusya’nin Lukoil ile Uzbekneftegaz, Giiney bati
Ozbekistan’da bulunan Buhara Bolgesi’nde yer alacak olan Kandym Gas Processing
Complex (KGPC)’nin yapimina baglamistir. Lukoil’in tahminlerine gore, Kompleks
tamamlandiginda yilda 280 bcf’den fazla gazin iretilmesi beklenmektedir. Bu
isletmenin, Orta Asya’nin en biiyik gaz merkezi olacagi sdylenmektedir

(www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso=UZB).

Ozbekistan 2017 yili sonunda 53.4 Milyar Kiibik Metre iiretim dogalgaz
tretimi gerceklestirmistir. 2017 yil1 sonunda ise 41.6 Milyar Kiibik Metre tiiketim
gergeklestirmistir. Milyon Ton birimi ile 2017 yil1 sonunda 45.9 Milyon Ton iiretim,
35.8 Milyon Ton tiiketim gergeklestirmistir.
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Grafik 2. 16 : Ozbekistan’un Dogalgaz Uretim ve Tiiketim Grafigi
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Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2018 inceleme kitabi

verileri kullanilarak olusturulmustur (2019).

Grafik 2.16’da gorildigi gibi dogalgaz’da petroliin tam tersi olarak arz
fazlas1 verilmekte ve ihrag potansiyeli tasimaktadir. Ihrag edilen miktarn yeterli

diizeyde olmamas1 hiikiimetin izledigi politikalarin bir sonucu oldugu sdylenebilir.

Ozbekistan {irettigi dogalgazi i¢ tiiketimde kullandiktan sonra Rusya,
Ukrayna, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan gibi iilkelere ihra¢ etmektedir.
Sovyet donemi boru hatlar1 vasitasiyla diger bolge iilkelerine baglanan Ozbekistan,

Tiirkmenistan hari¢ bolgedeki her iilkeye gaz tedarik etmektedir.

Ozbekistan, ozellikle Kirgizistan ve Kazakistan’dan alacaklarini tahsil
etmede sikinti yasamustir. Bir ara gaz akisi, Ozbekistan tarafinda bu nedenle
kesilmistir. Kazakistan daha ¢ok kendi gazin1 kullanarak bu ticareti kisa siirede sona
erdirmek istemistir. Kirgizistan ise borcunun yarisini nakit, diger yarisini ise mal
olarak 6demistir. Odemelerde yasanan sorunlar nedeniyle Kirgizistan’a giden boru
hatlar1 sik sik kapatilmistir

(www.qglobalsecurity.org/military/world/centralasia/uzbek-energy.htm).
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e Iran

Iran, olduk¢a zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarma sahip iilkelerden
biridir. 2017 yili sonunda kanitlanmig petrol rezervi 157.2 milyar varildir. Diinya
rezervlerinde ise %9.3’liik bir payr bulunmaktadir (BP Statistical Review of World
Energy 2018:12). Bu rezerv bilgisi bile iran’t Hazar ve Orta Dogu Bélgesi’nin
onemli bir liyesi yapmaktadir. Giinliik tiretimi ise 2017 yil1 sonunda 4982 bin varil
olarak kayitlara gegmis ve diinya genelindeki tiretimin % 5.4’tinl gergeklestirmistir

(BP Statistical Review of World Energy 2018:14).

2017 yili sonundan giinliik tiiketimi ise 1816 bin varil olarak kayitlara
gecmis, diinya gilinlik tiiketimine orani ise % 1.8 olarak gerceklesmistir (BP
Statistical Review of World Energy 2018:15).

Grafik 2. 17 : Diinya Kanitlanmis Petrol Rezervleri Grafigi
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Kaynak: U.S. Energy Information Administration verileri kullanilarak

oluslturulmustur (www.eia.gov , 2019).

Grafik 2.17°de  goriildiigii gibi Iran, diinyada kanitlanmis petrol
rezervlerinde besinci sirada yer almaktadir. Bu durum, Iran’in diinya enerjisi icin ne

kadar 6nemli bir iilke oldugunu gostermektedir.
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2018 Ocak aymda Iran tahmini olarak, 157 milyar kanitlanmis petrol
rezervine sahiptir. Bu durum bize Iran’mn, diinya kanitlanmis petrol rezervlerinin
yaklasik % 10’una sahip oldugunu gostermektedir (Oil&GasJournal, 2017,15). iran
2017 yilinda 4.7 milyar petrol ve petrol iiriinleri {iretmistir. EIA’nin yapmis oldugu
tahmine gore iran’m 2017 yilinda petrol ihracatindan elde ettigi hasilat 55 milyar
dolardir (www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso=IRN).

Grafik 2. 18 : Iran’n Ulkelere Gére Petrol Thracati Grafigi
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Kaynak: U.S. Energy Informantion Administration verileri kullanilarak

olusturulmustur (www.eia.gov , 2019).

Iran, uluslararasi sistemde kendi i¢ diinyas: ile kendinden soz ettirse de
jeopolitik konumu agisindan da énemli bir {ilkedir. Iran, enerji kaynaklar agisindan
diinyanin merkezi olarak nitelendirilen Orta Asya, Hazar Bolgesi ve Ortadogu’nun
kesisim noktasinda yer almaktadir. Bu onemli konumuna ilaveten Iran, giinde
yaklasik 17 milyon wvaril petroliin diinya piyasalarina ihra¢ edildigi Hirmiiz
Bogazi’ni idare etmektedir. Ayrica Kizildeniz ve Siiveys Kanali vasitasi ile iletilen
enerji aglart ile Bakii-Tiflis-Ceyhan yolunu teftis edebilecek pozisyona sahip olmasi
ile Iran, enerji kaynaklarmin bol oldugu Ortadogu ve Korfez iilkelerinin yer aldig

cografya ile de sinirdas haldedir (Cetinkaya,2019:157).
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Iran’in sahip oldugu petrol rezervlerinin geneli Irak ile yaptigi hudut
bolgeleri ¢evresinde ve Basra Korfezi kenarlarinda yer alan rezervlerde
konumlanmasi ile birlikte, iran Hazar Denizi’nin kendine ait kisminda miihim oranda
enerji rezervlerine ev sahipligi yapmaktadir. iran, kendi bolgesinde diger iilkelere
nazaran daha az rezerv bulunmasindan dolay1 son donemde Hazar Denizi’nde yeni
kaynaklar bulabilmek icin kesif calismalarna agirlik vermistir. iran Ulusal Petrol
Sirketi (NIOC-National Iranian Oil Company), Iran’a yeni rezervler kazandirmakla
beraber bu rezervleri imal ve iletmek ile gorevli bir sirkettir. Hazar Denizi’nde hali
hazirda yaptigt ve 1980’lerin son senelerinden baslayarak siiratlendirdigi
aragtirmaklarda, burada yer alan neft rezervlerinin toplamda 12 milyar varilden fazla
oldugu belirtilmistir. 1997 yilina gelindiginde, Hazar Denizi’nde yeni kaynaklar
bulabilmek i¢in arastirmalar yapan Iran ile Azerbaycan’m devlet petrol sirketleri
arasinda, Hazar Denizi’nin Iran boliimiinde sismik arastirmalar ve arastirma kuyulari
olusturulmasina yonelik bir birliktelik meydana getirilmistir. Bu olusum, 1998 yili ile
beraber gelindiginde yeni kaynak arastirmalari yapmaya devam etmistir

(Timor,2000:220).

[ran ile Hazar Bolgesi’nde yer alan iilkeler arasindaki miinasebet genel
olarak Iran’in Sii yayilmaciligina verdigi destek iizerinden ilerlemektedir. Bu siyaset,
[ran’1 bolgede yalniz birakmakta ve bolgesel isbirligini tehlikeye atmaktadir. iran bu
kadar elestirilere maruz kalmasima ragmen sahip oldugu kaynaklar sebebiyle diinya

siyasetindeki yerini her gecen giin pekistirmektedir (Konuk¢u,2017:5).

Petrol’den elde edilen gelire bagimli olan devletlerin ele gegirilmesi ve
baski altina alinmasi sorununun son derece farkinda olan ve kendi gelirlerinin
yaklasik %80’ petrole bagl olan Iran hiikiimeti, 2006 yilinda New York ve Londra
petrol borsalarina rakip olabilecek ve Euro’yu temel para birimi olarak kabul eden
bir Iran Petrol Borsasi’nin kurulmasmi istedigini belirtmis ve bu istegine 2011
yilinda kavusmustur. Iran’m 1979 devrimi sonrasi yapmus oldugu ikinci, petrol
karsiliginda odenecek olan ticretin dolar olarak degil euro olarak verilmesini
istemistir. Bu hareketi ile ABD’nin hegamonyasini kirmak ve AB iilkeleri ile uyumlu

hale gelerek enerji ihracatinda gesitlilik yaratmay1 hedeflemistir (Konukgu,2017:5).
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Anlasilabilecegi gibi Iran, ABD’nin baskilarin1 asmis ve yeni yatirimeilari
tilkesine ¢ekerek tekrardan prestij kazanmasini saglamaya baslamigtir. Bu
yatirimlarda yer almak isteyen lilkeler yalnizca Avrupa Birligi {ilkelerinden degil,
ayn1 zamanda Uzakdogu devletlerinden de istekler mevcuttur. iran, Hazar
Bolgesi'nde yer alan devletlere komsu olmasindan dolayr o {ilkelerden diinya
pazarlarina ihra¢ edilen enerjinin kendi iizerinden iletilmesi gerektigini
belirtmektedir. Kendisini bir gecis iilkesi olarak goren Iran, biiyiik denizlere
ulagabilen limanlar1 ve imal edilen enerjileri Onemli piyasalar iletebilme
potansiyelinden dolayr bdyle bir imkana sahiptir. 1997 yilinda Tiirkmenistan ile
yapilan anlagmayi takiben, bir az kapasiteli dogalgaz boru hatt1 sistemi
olusturulmustur. Bu hat halihazirda Tiirkmenistan’nin kullanabildigi tek hat
konumundadir. Iran, Hazar bolgesi iilkeleri nezdinde sahip oldugu limanlariyla
onemli bir alternatiftir. iran ile Tiirkmenistan arasinda isbirligi ulasim ve enerji
alanlarindadir. Tiirkmenistan, Iran i¢in Orta Asya’ya ilerleyebilmesi icin bir gegis
iilkesiyken, Iran da Tiirkmenistan i¢in Basra K&rfezi’ne ulasmada gecis iilkesidir

(Turan, 2010:55).

Boru hatt1 vasitasi ile enerji tasimak, diger yollara nazaran daha az
mesakkatlidir. Fakat {ilkelerin bulunduklart cografi konumlar1 geregi baska
yontemleri de kullanabilmelerine yol agmustir. Iran’a komsu olan; Azerbaycan,
Kazakistan ve Tirkmenistan, enerjilerini diger iilkelere aktarabilmek icin denizlere
ihtiya¢c duymaktadirlar.Acik denizlere erisimi olmayan bu devletler icin Iran, dnemli

bir transit iilke konumundadir (Hokmabadi ve Ein1,2018:85).

[ran limanlarmnin iyilestirilmesi ile gelismelere daha kolay adapte olabilen
bir hale gelmis ve PMO ( Project Management Office ) projeleri kullanilmstir.
[ran’m sahip oldugu limanlar icerisinde biiyiik mal tasima kapasitesine ulasabilen
liman olan Sehit Rajaee Limani, yeni gelismeler neticesinde iyilestirmeye tabi
tutulmustur ve kapasitesi arttirilmustir. [laveten diger limanlarda da -basta Enzali ve
Emirabad limanlarinda- bu kapasiteleri yiikseltilerek, planlanan kuzey-giiney
transitinin 6nemli bir dislisi olmuslardi. Bu kapasite yiikselmesi neticesinde tasinan

enerjinin rahat iletilebilmesi i¢in tasarlanmistir (Hokmabadi ve Ein1,2018:87).
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Harita 2. 11 : iran’in Onemli Limanlar1 Haritast
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Kaynak: (www.pmo.ir/en/portsandterminals/iranianports, 2019

Iran diinya dogalgaz rezervlerinin %17.2’sine (BP Statistical Review of
World Energy 2018:26) ev sahipligi yapmaktadir. 2017 yili sonunda Iran’in
kanitlanmis dogalgaz rezervi 33.2 trilyon m*tir (BP Statistical Review of World
Energy 2018:26). 1997 yilinda yapilan ¢aligmalara gore sahip oldugu dogalgaz
rezervi 22.7 trilyon m*tiir (BP Statistical Review of World Energy 2018:26). 20

yilda artan bu rezerv, yakin gelecekte de Iran’a yapilacak yatirimlar ile beraber daha

da artacagi tahmin edilmektedir.

56


http://www.pmo.ir/en/portsandterminals/iranianports

Grafik 2. 19 : Diinya Kanitlamis Dogalgaz Rezervleri Grafigi
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Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2018 inceleme kitabi

verileri kullanilarak olusturulmustur (2019).

Grafik 2.19°da goriildigii gibi diinyada en biiyik dogalgaz rezervi
Rusya’dan sonra Iran’da bulunmaktadir. Bu durum Iran’i en &nemli kaynak
iilkelerinden biri haline getirmektedir. Siyasal sorunlardan dolay: {iretimi biiyiik
olgiide diisiis yasasada, Iran hala diinyanm en biiyiik rezervlerine sahip iilkelerden
biri konumundadir. ileriki zamanlarda enerji kaynaklarmin tepe noktasini gececegi
diisiiniildiigiinde Iran’a uygulanan baskilarin kalkacag1 ve enerji piyasasina tekrardan

giiclii bir giris yapacag: goriinmektedir.

fran 2017 yili sonunda 223.9 milyar m?® dogalgaz iiretimi gerceklestimistir
(BP Statistical Review of World Energy 2018:28). Diinya’daki 2017 yili dogalgaz
tiretiminin yaklasik olarak % 6.1’ini gerceklestirmistir (BP Statistical Review of
World Energy 2018:28). Tiiketimi ise, 2017 yili sonunda 214.4 milyar m? olarak
gerceklesmistir. Diinya’daki 2017 yili tiikketiminin ise yaklasik olarak % 5.8’ini
gerceklestirmistir (BP Statistical Review of World Energy 2018:29).
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Grafik 2. 20 : iran’in Bashca Enerji Tiiketimi Grafigi
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Kaynak: U.S. Energy Information Administration verileri kullanilarak

olusturulmustur (www.eia.gov , 2019).

Iran’in dis politikasin1 anlayabilmek igin sahip oldugu enerji politikasina
bakmak yeterli olacaktir. Bu neticeyle Iran’in dis politika olustururken en g¢ok
dikkate aldig1 unsur olan enerji kaynaklarinin, dis politika tizerindeki etkisini bilmek
gerekmektedir (Kalehsar, 2015:411). Asagida ifade edildigi gibi Iran’in bolgedeki

onemli amaglar1 soyle siralanabilir:

-Rusya ve Bati devletleri ile iki tarafli denge siyaseti etrafinda

tyilestirilebilir miinasebetler,

-Komgular1 ile bir araya gelerek karsilikli siirekli gelisme halinde olan
ticaret aglar1 olusturmak, 6zel olarak biiylik pazarlara ev sahipligi yapan Rusya,

Tiirkiye, Irak ve Pakistan gibi iilkeleri ile,
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-Iran’in sahip oldugu biiyiik kaynaklarini iyilestirebilmek icin petrol,
dogalgaz ve elektrik gibi mecralarda, bagimli olmayan bir enerji ortakligi meydana
getirmek (Kalehsar, 2015:412).

Iran’1n ev sahipligi yaptig1 dogalgaz kaynaklarmin %85’ten fazlas: ortaklik
iliskisi diizenlenmemis bolgelerde yer almaktadir. Bu bolgelerin diinya standartlarina
ulagabilmesi i¢in dis kaynaklara ihtiyaci bulunmaktadir. Bu bolgeler dahilinde Giiney
ve Kuzey Pars, Kish ve Kangan-Nar yer almaktadir. Giiney Pars rezervi, Iran’daki en
miihim dogalgaz rezervidir. Bu rezerv, iran’mn sahip oldugu dogalgaz kaynaklarmin

%47’sini ve imalatinin %35’ini saglamaktadir (Kalehsar, 2015:420).

Giiniimiizde Iran ekonomisi ve ekonomi o6zelinde enerji sektdrii, Bati
diinyas1 tarafindan baski altina alinmakta ve ambargolar uygulanmaktadir. Bu
uygulanan ambargolar Iran’in mevcut enerji sektdriinii gelistirebilmesine engel
olmakta ve bolgede arzulamis oldugu isbirligi ortamina dahil olmasina engel
olmaktadir. Yabanci devlet menseili enerji sirketleri Iran’da yer alan tasarilardan
cekilmek zorunda birakilmuslardir. Iran’m enerji sektdriinii gelistirebilmesi igin
yatirimlara ihtiyact bulunmaktadir. Fakat mevcut durumda uluslararast banka ve
ekonomi kuruluslar1 Iran’a kredi vermemekte ve tasarilarma destek olmamaktadir

(Kalehsar, 2015,423-424).

[ran Giiney Pars sahasindan imal ettigi dogalgazi 2019 yilinda 350
mcm/d’den 800 mecm/d seviyesine kadar iyilestirme yapmayi diisiinmektedir. Bu
tasar1 i¢in ihtiya¢ duyulan miktar ise en az $43 milyar olacagi ongoriilmektedir

(Kalehsar, 2015:429).

Iran, insa edilmesi diisiiniilen iran-Umman Dogalgaz Boru Hatt1 ile imalat
seviyesini %66 civarinda yiikseltmeyi planlamaktadir. Ulke iginde yer alan dogalgaz
misterileri, imalatt ylikseltebilmek i¢in yeni tasarilara ve arz kaynaklarina ihtiyag
oldugunu diisiinmektedirler. 2015 yiliin nisan aymin ortasma gelindiginde Iran
Tiirkiye’ye cifte gaz ihra¢ edebilme istegini Tiirkiye’ye iletmistir. Iran’mn yapmus
oldugu bu teklif Tiirkiye karar alicilan tarafindan reddedilmistir. Tirkiye’nin bu
teklife yapmis oldugu karsi teklif ise Iran’dan diisiik maliyette dogalgaz satin
alabilmeyi icermekteydi. Fakat Iran’da bu teklifi reddetmistir. Bu yapilan karsilikl
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tekliflerin ardindan Iran ile Umman arasinda 2014 yilmin Mart ayinda imzalanmus
olan anlagsma metnine bakildiginda iran, Umman’a gaz ihracati yapacaktir. Iran
Umman’a yillik 10 milyon kiip dogalgaz ihra¢ edecektir. Bu ihracat i¢in iki tilke
ortaklasa olarak Basra Korfezinin altindan iki iilkeyi birbirine baglayacak olan bir
dogalgaz boru hatt1 insa edilmesini goriismektedirleri (Kalehsar, 2015:430). Bu boru
hatt1 2020 yilinin son aylarina gelindiginde kullanima ag¢ilmasi icin iki iilke arasina

karar alinmustir.

Eski iran Cumhurbaskan1 Mahmud Ahmedinejad doneminde imzas1 atilmis
olan Iran-Pakistan dogalgaz anlasmasina bakildiginda ise Iran, Pakistan’a giinliik
olarak 22 milyon m® gaz ihrag¢ etmeyi kabul etmistir. Pakistan’da yasanan ekonomik
darlik sebebiyle Pakistan, boru hattinin insasina baslayamamistir. Pakistan
anlasmaya gore hattin insasinin ileri bir tarihe aktarilmasi sonucu olarak iran’a

tazminat olarak $200 milyon 6deme yapmay1 kabul etmistir (Kalehsar, 2015:430).

Iran, ABD’nin biitiin engellemeleri yapmasma ragmen Hazar’da etkili olma
gayretini gostermektedir. Iran cografi konumunu Orta Asya Cumhuriyetleri’nin ve
Azerbaycan’in dis diinyaya acilma stratejilerine kars1 kullanmaktadir. Iran ilk olarak
Hazar Havzasi’nda bulunan iilkelerin sahip oldugu enerji kaynaklarmin Iran rotasin
kullanarak diinya’ya pazarlanmasi teklifini yapmustir. Fakat Iran’min bu teklifi
halihazirdaki ekonomik ve politik sebeplerden &tiirii kabul edilmemistir.
Tiirkmenistan ile yapmis oldugu bir anlasmaya gére ise Tiirkmenistan, Iran aracilig
ile dogalgazim Tiirkiye’ye iletmektedir. Iran’in boru hatlari mevzusundaki diger
onemli bir avantaji ise takas yapabilme olanaginin mevcut olmasidir. Iran bolge
tilkelerinden satin aldig:1 imal yerine hudutlarindan Kendi imalatin1 ihra¢ edebilme

olanagina sahiptir.

Iran bu politikalarina ragmen kendi gazim1 Avrupa’ya ulastirma hedefini
taze tutmaktadir. BTC’nin hizmete girmis olmasi ile beraber olusan Azerbaycan-
Tiirkiye baglantis1 iran igin 6nemli bir avantaj sunmaktadir. iran’in Azerbaycan’a
yakin bolgelerinde eklenecek bir hat ile beraber Iran gazim1 Avrupa’ya satabilme

olanagina sahiptir.
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3.HAZAR HAVZASI’NDA YASANAN SORUNLAR

Hazar Havzasi’nin kiiresel sistemde anlagsmazliklara konu olmasmin en
belirgin sebebi diinya petrol ve dogalgaz rezervlerinin biiyiik bir bolimiine ev
sahipligi yapmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica Hazar’in statii sorununun heniiz

cevaplandirilmamis olmasida bu sorunlar arasinda yeralmaktadir.

Hazar Bolgesin’deki tizerinde anlasilamayan asil sorun, Hazar’in deniz mi
yoksa gol mii oldugudur. Bu tartismanin sonucuna gore ise hangi uluslararasi
kurallarin tatbik edilecegidir. Bu meselenin ortaya ¢ikmasindaki en onemli aktor
Rusya’dir. Asil niyeti, uluslararasi petrol sirketlerinin bolgeye girmesini dnleyerek
tek basina bolgeye hakim olmaktir (Kantarc1,2006:72-73). SSCB’nin ¢okiisii, Orta
Asya’da da jeopolitik degisiklikler yaratmistir. SSCB dagilmadan 6nce Hazar Denizi,
giineyinde Iran’a ait ufak bir bolge ile beraber tamamen Sovyetlerin kontroliinde olan

bir Rus Goli’ydii.

Batili devletlerin destegi ile bolgeye gelen sirketlerden cesaret olan
Azerbaycan’in ve ayn sekilde Kazakistan ve Tiirkmenistan’in kurulmasi ile beraber,
Rusya Hazar’da yer alan zengin dogal kaynaklar: isteyen bes lilkeden biri durumuna
diismiistiir. Artik bu zengin kaynaklar1 diger devletlerin arzusu olmadan istedigi gibi

kullanamayacaktir (Brzezinski,1997:135).

Orta Asya’da bagimsiz iilkelerin kurulmasi, Rusya’nin giiney bolgelerinden
geriye cekilmesine sebep olmustur. Rusya’nin iilkelerinden ayrilmasi ile beraber
zengin kaynaklara sahip olan bu iilkeler, yabanci iilkeleri iilkelerinde agirlamaya

istekli hale geldiler (Brzezinski,1997:135).
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Harita 2. 12 : Hazar Denizi Haritas1
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Kaynak: (www.stratejikortak.com , 2019).

Hazar denizi yaklasik 371.000 km? ‘lik bir yiizdl¢iimiine sahip, hicbir deniz
ve okyanusla nehir-kanal aglari harig irtibat1 olmayan bir tuzlu su birikintisidir. Sozi
edilen irtibat noktas: ise Volga ve Don nehirlerinin kollarina ilistirilen kanallar
vasitasi ile Karadeniz ve Baltik Denizi’ne ulastirilmaktadir. Ayrica, Hazar Denizi’nin
su diizeyi siirekli olarak artmaktadir. {laveten enerji kaynaklar haricinde balikgilik
oldukge genis alana yayilmistir. Toplam mesafesi 7000 kilometre dolaylarinda olan
Hazar’a sinir1 olan devletler uzunluklar sirasiyla Kazakistan (825 km) , Rusya (1930
km), Tiirkmenistan (1200 km), Azerbaycan (825 km) ve Iran (740 km)’dir.
Giliniimiizde meydana gelen hukuki statiiniin belirlenememesi sorunu bu kiyi

uzunluklarmin igerisinde yer alan enerji kaynaklar ile alakalidir (Ekici, 2015:336).

1991 senesine kadar Hazar’in statiisii o zamanin iki sinirdag tlkesi olan
SSCB ile iran arasinda imzalanan anlasmalar ile belirlenmistir. 1921 Dostluk
Antlagmasr’yla, Iran ile SSCB deniz kuvvetlerine ait gemilerin Hazar denizi’nde
dolagim haklar1 taninirken, 1935 yilinda 1921 yilinda imzalanan anlasmaya ek olarak

her iki tilkeye ait 10 mil genisliginde bir balik¢ilik bélgesi kurulmustur. 1940 yilinda
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imzas1 atilmig olan baska bir anlasmaya gore ise, deniz tabaninin paylasimi ve iki
iilke arasinda ortaklasa kullanimma karar verilmistir. Henliz Soyvetler Birligi
dagilmadan 1970 yilinda Hazar’in Sovyetlere ait olan bdliimii, Azerbaycan,
Kazakistan, Rusya ve Tilirkmenistan devletlerine pay edilmistir. Sovyetler Birliginin
dagilmasi neticesiyle Azerbaycan ve Kazakistan tlkeleri, 1970 yilinda yapilan
anlagmaya atifta bulunarak kendilerine verilen bolgelerin miilkiyetlerine aldiklarini
ilan etmislerdir. Giiniimiizde ise Hazar’da yer alan devletler su kiitlesinin deniz mi
yoksa gol mii oldugunu tartigmaktadirlar. Rusya ve Iran’m bolgede fazla enerji
kaynagi olmadigr i¢in g6l oldugunu savunmakta bdylelikle kaynaklarin esit
dagilimint savunmaktadirlar. Tiirkmenistan’in ise bu konuda herhangi bir kesin
ifadesi bulunmamaktadir. Hazar’in bir gol degil deniz oldugu fikrini savunan
Azerbaycan ve Kazakistan, Hazar Denizi’nin 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku Sozlesmesi’ne gore yonetilmesi zorunlulugunu ifade etmisler ve bu
sozlesmenin vermis oldugu haklarini istemislerdir. S6zlesmeye yer aldigina gore, her
kiyidas devletin 12 millik bir ulusal karasularinin 35 millik miinhasir ekonomik
bolgesinin olmasi gerekmektedir. Geri kalan alanlar ise kiyidas tilkeler tarafindan esit

bir kullanim i¢in boliistiiriilmelidir (Turan,2010:49).

Sovyetler Birligi’nden bagimsizliklarint yeni kazanmis olan bdlge
devletleri, ekonomik ve politik hiirriyetlerini tekrar kaybetmemek igin c¢aba sarf
etmektedirler. Bunun neticesinde bagimsiz olan devletler Hazar’da kendilerine ait
olan bolgeleri, yabanci sirketlere acarak ekonomik ve politik kendilerine manevra
alam1 yaratmaya caligmaktadirlar. Fakat bu durum Rusya tarafindan hos
karsilanmamaktadir. Bu durumun oniine gegmeyi hedefleyen Rusya, Hazar’in bir i¢
261 olarak kabul edilmesini ve bunun neticesinde kiyidas iilkelerin ortak yonetiminde

olmasinin zorunlu oldugunu ifade etmektedir (Aydin,2012:211).

Rusya, i¢cinde oldugu politik ve ekonomik duruma goére Hazar’in statiisii
konusunda fikirlerinde birka¢ defa degisiklige gitmistir. 1998 senesine gelindiginde
Hazar’in kuzey smirlaria ev sahipligi yapan iki iilke Rusya ve Kazakistan, Hazar’in
kuzey boliimiiniin deniz dibinin bdliistiirtilmesi ile ilgili antlasmaya imza atmislardir.
fran, Rusya’nin fikir degistirmesini eslestirmis ve eski diisiincesine geri donmesini

istemistir. Adalet prensibine dayali bir boliistirme gergeklestirilmesinin gerekli
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oldugunu belirten Iran, diger iilkelerin uygulamak istedigi projelere karst
¢ikmaktadir. Hazar’in durumunun goriisiilmesi i¢in toplanilan konferanslarda genel
olarak Hazar g¢evresi ve deniz tagimaciligi gibi konularda goriis birligine varilmis
fakat deniz dibinin paylasimi gibi hassas konularda ayni goriiste bulusulamamistir.
Hazar’in giiniimiize kadar durumunun belirlenememesinin en 6nemli sebeplerinde
birisi, denizin altina dosenebilecek olasi boru hatlaridir. Eger boru hatt1 dosenirse
Rusya’ya Orta Asya’dan giden hatlarin bir 6nemi kalmayacak ve Rusya’nin Hazar
ilkeleri tlizerindeki hakimiyeti bozulacaktir. Bu durumu istemeyen Rusya, cevre
sorunlarini bahane gostererek boru hatti dosenmesine kars1 ¢ikmaktadir. Bu durumda
Azerbaycan ve Kazakistan’in aleyhine olan bir durumdur. Rusya’nin bolge tilkeleri
tizerinde hakimiyet kaybi yasamasi Rusya’nmin yakin c¢evre doktrinine zarar
verecektir. Bolge {lilkelerinden saglanan enerji yakin ¢evre doktrininin temel yap1
tagidir. Bolgenin Rusya kontroliinden ¢ikmasi, yakin ¢evre doktrininin rafa kalkmasi

anlamina gelmektedir (Turan,2010:49-50).

Yiizyilin Anlasmasi ismiyle imzalanan iilkeleraras1 bir anlasma nedeniyle
Hazar’in statii meselesini gitgide zorlastiran Azerbaycan, kendisine diisen payr en
etkili olarak isler hale getirebilmek i¢cin Hazar’in bir deniz oldugu tezini ve bu
denizin {ilkelerarasi imzalanmis olan uluslararast kurallar nezdinde sonuca
baglanmas1 gerekliligini savunmaktadir. Iran’mn savundugu teze gore ise her kiyidas
iilkenin %20 oraninda pay elde etmesi gerektigini ifade etmektedir. Iran, Azerbaycan
sinirlart igersinde yer alan Araz-Alov-Sark petrol sahalarini kendisine verilmesini
istemektedir. Kazakistan ile Azerbaycan, ayni diisiinceleri paylagsmalarina ragmen
Kazakistan bazi konularda Azerbaycan’dan farkli diisinmektedir. Kazakistan,
Hazar’in ulusal alanlara ayristirilmasimni degil, deniz dibinin boliistiiriilmesi ve ifade
edilen smirlar disinda ise ortak kullanim olmasi gerektigini savunmaktadir.
Tiirkmenistan ise Azerbaycan’nin sinirlar1 igerisinde yer alan Giinesli, Cirag ve Azeri
sahalarinin kendisine verilmesine ilaveten, Hazar’in hem dibinin hem de su tizerinin
ayristirilmasini ve her tilkenin kendisine verilen boliimii idare etmesini istemektedir
(Ekici, 2015:336).

Amerikan Enerji Enformasyon idaresi’nin Aralik 1998 tarihli raporunda,

Hazar bolgesi’nde yer alan enerji kaynaklarinin toplamu ile ilgili olarak su bilgileri
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vermistir: Iran ve Rusya’nin Hazar Denizi’ne komsu alanlar1 da sayilarak, Hazar
bolgesinde 16 ila 32.5 milyar varil petrol rezeri bulunmaktadir. Bu saymin 15.6 ila
32.1 milyar varillik boliimii, Azerbaycan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan’a
ait bolgelerde yer almaktadir. Bu sayilar gosteriyorki Hazar Bolgesi’nin ABD (22
milyar varil) ile Kuzey Denizi (17 milyar varil) rezervlerinden daha yiiksek miktarda
petrol rezervine ev sahipligi yaptigi goriilmektedir. Dogalgaz rezervlerine
bakildiginda ise, bolgede yer alan devletlerin, diinyanin geri kalan tilkelerin giin
gectikce artan enerji ihtiyacim1  temin edebilecek rezerve sahip oldugu
sOylenebilmektedir (EKici, 2015:336-337). Petrol disinda ise, varligi kanitlanmis
rezerv olarak ise 6.7-9.2 trilyon metrekiip, tahmin edilen rezerv olarak ise 8 trilyon

metrekiip dogalgaz bulunmaktadir (Kantarc1,2006:73).

Yukarida yer alan farkli goriislerin Hazar Havzasi’'nda uygulamak
tartismalara yol acabilecegi bir gergektir. Bolge devletlerinin yapabilecegi tek ¢oziim
ise devletler arasi antlagsmalar yoluyla bu statiinlin belirlenmesidir. Bu baglamda

Guive Mirfendereski soyle soylemistir:

“ Hazar bir deniz veya gol de olsa, su Ustiindeki sinirlarini belirleme isi bes

kiy1 devletine kalmistir” (Abilov,2013:54).

Yukarida belirtilen agiklamalar ile beraber iilkelerin fikirlerini stirekli
degistirebildikleri goriilmiistiir. Buradaki amacg bilinmemekle beraber, ortak bir
noktaya varmak veya bir diger iilkenin digerlerinden fazla pay almasinin Oniine

gecebilmek olarak ifade edilebilir.

Hazar Bolgesi’'ndeki sorunlar sadece iiretim ile ilgili olmamakla beraber
dagitim konusunda da siklikla fikir ayriliklar1 yasanmaktadir. Petrol ve dogal gazda
biiylik oranda disa bagimli olan gelismis devletler, imalat yapilan yerin giivenligine
ilaveten enerjiyi aktarma giivenligini de goz oniinde bulundurmaktadirlar. ABD,
Rusya, Cin gibi kiiresel giicler enerjinin tasinmasim1 da iretimi kadar Onemli

gormektedir.

Yeni bagimsiz olmus olan bolge devletleri Rusya Federasyonu’na olan

bagimliliklarin1 en aza indirebilmek i¢in; bolgenin enerji ihracat yoniinii giiney-
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kuzey’den dogu-bat1 yoniine ¢evirmeyi hedeflemektedirler. Bu yeni yoniin en biiyilik
iki boru hatt1 tasarist ise Tengiz-Novorossisky Projesi ve Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol
Boru Hattt olmustur (Oru¢,2013:97). Bu Ornek bile gelismis iilkelerin bolge

devletlerinin politakalarini nasil etkilediginin gostergesidir.

Diger bir sorun ise istikrarsizlik ve yozlagmadir. 1991 yilinda yeni
bagimsizliklarin1 kazanan bolge devletleri, devlet tecriibesinden yoksun bir sekilde
yonetilmektedirler. Hiikiimetlerde uzun siireli tek kisilik yonetimler ile yoluna devam
etmistir. Demokratiklesmenin az olmasi1 sebebiyle siyasete katilimi azaltmis ve
yoneticilerin kendi siyasi isteklerini iilke isteklerinin Oniine koymalarina neden

olmaktadirlar.

Baska bir mesele ise merkeziyet¢i yonetimlerdir. Devlet, iilke disindan
gelen yatirimlara diledigi gibi karisabilmekte ve yatirimlari iilkeden kagirmaktadir.
Bunun neticesinde enerji sektoriinde devletin varligi tekel konuma gelmis ve

iiretimde verimsizlik ortaya ¢ikmistir.

66



UCUNCU BOLUM

RUSYA, AB VE TURKIYE UCGENINDE HAZAR HAVZASI’NIN
ONEMI

1. RUSYA ACISINDAN HAZAR HAVZASI’NIN ONEMI

Rusya Federasyonu, hem boélge iilkesi hem de kiiresel bir aktor oldugu i¢in
bir 6nceki boliimde s6z etmek yerine bu boliimde s6z etmenin daha uygun olacagi
tespit edilmistir. Rusya Federasyonu hem petrol hem de dogal gaz iireticisi bir iilke

olarak diinya’nin enerji tekellerini kendisinde barindirmaktadir.

Diinya’nin ikinci biiyiik petrol iireticisi ve ikinci en biiyik dogal gaz
tireticisi olan Rusya, bir miktarda komiir {iretmektedir. Ekonomisi tamamen
hidrokarbon kaynaklarina bagimli konumdadir. Petrol ve dogal gaz gelirleri federal
biitgenin 3’te 1’ini olusturmaktadir (Ministry of Finance of the Russian Federation,
2019).

Rusya Federasyonu’nun 2017 yilinda sahip oldugu petrol rezervi, 106.2
milyar varildir. Diinya petrol rezervlerinin % 6.3’ne ev sahipligi yapmaktadir (BP
Statistical Review of World Energy 2018:12). 2017 yili giinliik petrol iiretimi 11257
bin varildir. Bu oran, diinya giinliik petrol tiretiminin % 12.2’sine denk gelmektedir
(BP Statistical Review of World Energy 2018:14). Tiiketimi ise giinlikk 3224 bin
varildir. Bu oran, diinya giinliik petrol tiiketiminin % 3.3’tine denk gelmektedir (BP
Statistical Review of World Energy 2018:15).
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Harita 3. 1 : Rusya’nin Petrol ve Dogalgaz Rezervleri Haritasi

West Siberia

6.2 MMbbl/d (62%)
21.1 Tcf (89%)

Kaynak: (www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=18051 , 2019).

Harita 3.1°de Rusya’nin en biiyiik petrol ve dogalgaz alanlar1 gériilmektedir.
En biiyiik petrol ve dogalgaz rezervi olan bolge Bati Sibirya bolgesidir. Bati Sibirya
Bolgesi’nin petrol rezervi 6.2 milyon varildir ve bu Rusya’nin sahip oldugu
rezervlerin % 62’sine denk gelmektedir. Ikinci en bilyiik rezerv ise Ural-Volga
rezervidir. Bu rezervde 2.2 milyon varil Rus petrolii yer almaktadir ve bu Rusya’nin

sahip oldugu rezervlerin % 22’sine denk gelmektedir.

Rusya’nin Bati Sibirya bolgesinde iirettigi 6.2 milyon varilin 4.8 milyon
varili Khanty-Mansiisk bolgesinde, 977 bin varili Yamal-Nenets bolgesinde ve son
olarak 487 bin wvarili Bati Sibirya bolgesinde yer alan diger rezervlerde
iretilmektedir. Rusya tiretmis oldugu 11257 bin varilin 41 bin varil gibi disiik
iretimi Hazar Denizi’'nde  gergeklestirmektedir

(www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso=RUS). Bu oranin diisiik olmasinin

sebeplerinden en 6nemlisi de Hazar Denizi’nin statiisiiniin heniiz belirlenememis

olmasindan kaynaklanmaktadir.
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Rusya’da petrol iiretimi devlet sirketlerinin tekelinde bulunmaktadir. 11257
bin varil giinlik iretiminden en yiiksek payr 4021 bin varil {retimi ile Rosneft
almaktadir. Ikinci sirada 1679 bin varil’lik iiretimi ile Lukoil, {iciincii sirada 1225 bin
varil’lik iiretimi ile Surgutneftegaz yer almaktadir. Unlii Rus sirketi Gazprom ise

1117 bin varil’lik tiretimi ile dordiincii sirada yer almaktadir

(www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso=RUS).

Rusya, 2016 yilinda 5 milyon varilden fazla petrol ihrac1 gerceklestirmistir.
Bu ihraglarin % 70’1 6zellikle Hollanda, Almanya, Polonya ve Belarus’a gibi Avrupa
iilkelerine gonderilmistir. Rusya Avrupa’ya bagimli oldugu kadar Avrupa’da
Rusya’ya bagimli  durumdadir

(www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso=RUS).

Rusya’nin 2016 yilindaki petrol ihracatinin % 26’s1 Asya ve Okyanusya
tilkelerine gonderilmektedir. Bu oran igerisindeki Cin’in payr giin gectikce
artmaktadir. Rusya, Cin’in en biiyiik petrol ihracat¢isi1 konumundadir. Rusya’nin
sahip oldugu ESPO hatti Cin’e daha yakin oldugundan dolayr Rusya’nin Cin
icerisindeki pay1 gittik¢e artmaktadir.

1.1 Rusya Federasyonu’nun Sahip Oldugu Petrol Boru
Hatlan

Rusya’nin sahip oldugu boru hatlarinin isletmesi ve yonetimi Transneft
sirketine aittir. Rusya’da bulunan hatlar bati boru hatlar: ve dogu boru hatlar: olmak

tizere iki boliim lizerinden incelenmistir.

1.1.1. Bat1 Petrol Boru Hatlan

-Druzhba Petrol Boru Hatti:
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Harita 3. 2 : Druzhba Petrol Boru Hatt1 Haritas1
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Kaynak: (www.ceskapozice.lidovky.cz , 2019) .

Druzhba Petrol Boru Hatti, 2 milyon varil kapasiteli ve yaklagik 4.025

km’lik uzunluga sahiptir. Bu hat Ural-Volga boélgesindeki petrolii Avrupa’ya

tagimaktadir.

-Baltik Petrol Boru Hatt1 Sistemi:
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Harita 3. 3 : Baltik Boru Hatt1 Sistemi Haritas1
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Kaynak: (www.ecifpa.ru , 2019).

Baltik Petrol Boru Hatt1 Sistemi, birinci hatt1 1.5 milyon varil kapasiteli ve

1.174 km uzunlugundadir. Ikinci hatti ise, 0.6 milyon varil kapasiteli ve 997 km

uzunlugundadir. Birinci hat Druzhba hatt1 ile birleserek Finlandiya Korfezinde yer

alan Primorsk bolgesine ulagmaktadir. Ikinci hat ise Druzhba hatt1 ile birleserek,

Finlandiya Ko6rfezinde bulunan Ust-Luga bolgesine ulagmaktadir.

-Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu (CPC):
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Harita 3. 4 : Hazar Boru Hatt1 Konsorsiyumu Haritas1

BLACK SEA

Kaynak: (www.chevron.com , 2019).

Bu hat 1.3 milyon varil kapasiteli ve 1.512 km uzunlugundadir. Kazakistan

ve Rusya’nin Hazar Denizi i¢indeki bolgelerinden ve Kazakistan’in Tengiz

sahasindan baslayan hat, Rusya’nin Novorossiysk kentine ulagsmaktadir.

-Bakii-Novorossiysk Petrol Boru Hatti :

Harita 3. 5 : Bakii-Novorossiysk Petrol Boru Hatt1 Haritas:

Caspian Sea
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Kaynak: (www.research.gate.com , 2019).

Bu hat, 0.1 milyon wvaril kapasiteli ve 1.335 km uzunlugundadir

Azerbaycan’in Hazar Denizi’ndeki Sangachal alaninindan, Rusya’nin Novorossiysk
kentine ulagmaktadir.

1.1.2. Dogu Petrol Boru Hatlan
-TransSakhalin Petrol Boru Hatti:

Harita 3. 6 : TransSakhalin Petrol Boru Hatt1 Haritas1
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Kaynak: (www.gazprom.com , 2019).

Bu hattin kapasitesi 0.2 milyon varil, uzunlugu ise 804 km’dir. Kuzey

Sakhali’'nin Offshore {retim yapan rezervinden, Giiney Sakhalin’de yer alan
Prigorodnoye Liman’ina ulagmaktadir.
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-ESPO (Eastern Siberia-Pacific Ocean Pipeline):

Harita 3. 7 : ESPO (Eastern Siberia-Pacific Ocean Pipeline) Haritasi
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Kaynak: (www.opednews.com , 2019).

ESPO-1 1.2 milyon varil, ESPO-2 1 milyon varil kapasiteye sahiptir. ESPO-
I’in uzunlugu 2.735 km iken ESPO-2’nin uzunlugu 2.092 km’dir. Bu hatlar
besleyen bolgeler ise boru hatlar araciligiyla bu hatta baglanan Dogu Sibirya rezervi

ve Bati-Sibirya ve Yamanl-Nenets bolgeleri bu hatti beslemektedirler.

Rusya’da bulunan 4 biiyiik liman, Rusya’nin petrol ihracatinin % 84’iinii
gergeklestirmektedir. Novorossiysk limani en onemli limandir. Bu liman Orta
Asya’dan ve Rusya’dan gelen petrolii diinya pazarina ulastirmaktadir. St.Petersburg
yakininda yer alan iki liman, Primorsk ve Ust-Luga terminalleri ise Finlandiya
Korfezinden diinya’ya petrol ihracat1 gerceklestirmektedir. Bu iki liman ayrica Baltik
Petrol Boru Hatt1 sistemine de dahildir ve son olarak Kozmino ise Vladivostok

yakininda yer almaktadir ve ESPO hatlarina terminallik hizmeti de vermektedir.
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Rusya’nin 2016 yilinda limanlardan yapmis oldugu 4355 bin varillik
ihracatin 1407 bin varil’ini Novorossiysk, 978 bin varilini Primorsk, 669 bin varilini
Ust-Luga ve 594 bin varilini Kozmino gerceklestirmistir

(www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso=RUS).

Rusya Federasyonu 2017 yili sonunda 35 trilyon m° dogalgaz rezervine
sahiptir. Bu oran, diinya dogalgaz dagimilinda %18.1’¢ denk gelmektedir. 2017 yili
sonunda Rusya, 635.6 milyar m? iiretim gerceklestirmis ve diinya iiretimindeki pay1
% 17.3’tiir. Rusya 2017 yil1 sonunda 424.8 milyar m? tiiketim gerceklestirmis ve
diinya tiiketimindeki orani ise % 11.6 olarak hesaplanmaktadir (BP Statistical
Review of World Energy 2018:26).

Rusya diinyadaki en biiyiik dogalgaz rezervine sahip iilke konumundadir ve
en biiyiik ikinci iretici olarak goze ¢arpmaktadir. Rezervlerin ¢ogunlugu, biiyiik
dogalgaz rezervlerine sahip olan Bati Sibirya’da yer almaktadir. Harita 3.1°de de
goriildiigii gibi Rusya’nin sahip oldugu dogal gaz rezervlerinin %89’u bu bolgede yer

almaktadir.

Rusya’da dogalgaz sektorii devlet sirketli olan Gazprom tarafindan domine
edilmektedir. 2016 yilinda iiretilen 22.6 Tcf dogalgazin 14.8 Tcf’si Gazprom
tarafindan uretilmistir  (www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso=RUS).

Rusya 2016 yilinda 22.6 Tcf’lik iiretimi ile diinya dogalgaz liretiminde Amerika
Birlesik Devletlerinin ardindan ikinci sirada yer almaktadir. ABD ise 26.5 Tcf ‘lik

tiretimi ile birinci sirada yer almaktadir.

Rusya’da 2016 yilinda iiretilen 22.6 Tcf dogalgazin 19.3 Tcf’si Bati
Sibirya’da {iretilmis olup, 19.3 Tcf'nin 17.9’u ise Yamal-Nenets Bolgesinde
tiretilmistir. 22.6 Tcf’nin 1.7’si Dogu Sibirya ve Uzak Dogu bolgelerinde iiretilmis
olup, geri kalan 1.1 Tcf’lik bolim ise Ural-Volga bolgesinde iiretilmistir

(www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso=RUS).

Rusya’nin 7.5 Tcf’lik dogalgaz ihracatinin neredeyse %90°1 boru hatlari

aracihig1 ile Avrupa’ya gonderilmistir. En fazla Almanya, Tiirkiye, italya, Belarus ve
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Birlesik Kralliga ihra¢ edilmistir
(www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso=RUS).

Rusya ve Avrupa dogalgaz sektoriinde birbirlerine bagimli durumdadir.
Avrupa’nin en yakiinda bulunan kaynak olarak Rusya, Avrupa’ya oldukga cazip
gelmekte ve ucuz ulasim masraflar1 ile beraber Avrupa piyasasinda s6z sahibi
konumundadir. Ayni sekilde Rusya i¢in en yakin pazar Avrupa olarak goze
carpmaktadir. Yakinlik, ulagim maliyetleri ve siyasi faktorler géz oniine alindiginda

Rusya i¢inde vazgegilemeyecek bir ortak konumundadir.

Son zamanlarda Rusya’nin bu bagimlilig1 ¢esitlendirmek i¢in Cin gibi Uzak
Dogu iilkeleri ile yapmis oldugu anlagsmalar olduk¢a 6nemlidir. Fakat buna karsilik
Avrupa’nin hala Rusya’ya bagimli konumda olmasi Rusya’nin elini giiclendirmekte

ve siyasi manevra kabiliyeti saglamaktadir.

1.2. Rusya Federasyonu’nun Sahip Oldugu Dogalgaz Boru
Hatlan

1.2.1. Bat1 Dogalgaz Boru Hatlan

-Yamal-Avrupa Dogalgaz Boru Hatti:

Harita 3. 8 : Yamal-Avrupa Dogalgaz Boru Hatt1 Haritasi
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Kaynak: (www.Gazprom.com , 2019).
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Rusya ile Avrupa arasindaki ilk dogalgaz boru hattidir. Yamal
yarimadasindan baslamak suretiyle Belarus ve Polonya’dan gegerek Almanya’daki
Jagal boru hattina baglanarak Berlin’e kadar ulasan bu hattin uzunlugu yaklagik
4.200 km’dir. Rusya’nin Avrupa’ya gonderdigi dogalgazin yaklasik dortte birine
karsilik gelmektedir (Cetinkaya,2019:101).

-Kuzey Akim Dogalgaz Boru Hatlar::

Harita 3. 9 : Kuzey Akim Dogalgaz Boru Hatt1 Haritasi
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Kaynak: (www.gazprom.com , 2019).

Bu hatlarin kapasitesi 1.9 Tcf’dir. Uzunluklar ise yaklagik 1.223 km’dir.
Bat1 Sibirya’da yer alan Urengoy Sahasindan getirilen dogalgazi, Vyborg ve Ust-
Luga terminallerinden Almanya’nin Greifswald limanina ulastirmaktadir. Bu hat ile
transit lilkeler olmadan Rusya, Avrupa Birligi’ne gaz satis1 gerceklestirmektedir. Bu
proje, AB i¢inde goriis ayriliklarina neden olmustur. Genel olarak AB iilkeleri
enerji’de Rusya’ya olan bagimlilig1 azaltma hedefi icerisinde hareket ederken, bu hat

bagimlilig1 daha ¢ok artiracagi igin goriis ayriliklarina neden olmustur.
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-Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatti:

Harita 3. 10 : Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatti Haritasi
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Kaynak: (www.gazprom.com , 2019).

0.6 Tcf kapasiteli ve 1.207 km uzunlugundaki bu hat, Rusya’nin Bati
Sibirya sahasindan iiretilen dogalgazin Beregovaya limanindan Karadeniz’i gecerek

Tiirkiye’nin  Samsun limanmna ulastirllmas1 ile tamamlanmaktadir.

Rusya’da

Stavrapol bolgesindeki izobilnoye sahasindan baslayan bu hattin insaas1 2002’de

tamamlanmis ve ilk gaz akis1 Subat 2003°te gergeklesmistir.

-Tiirk Akim1 Dogalgaz Boru Hatti:
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Harita 3. 11 : Tiirk Akim1 Dogalgaz Boru Hatti Haritasi
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Kaynak: (www.gazprom.com , 2019).

1.1 Tcf kapasiteli bu hat 804 km’den fazla uzunluga sahiptir. Bat1 Sibirya
sahasindan ¢ikartilan dogalgazin Russkaya limanina getirilip oradan Karadeniz

aracilig ile Tiirkiye nin Liileburgaz kentine ulagmasi ile son bulan bir hattir.

-Kuzey Isiklar1 Dogalgaz Boru Hatti :

Harita 3. 12 : Kuzey Isiklar1 Dogalgaz Boru Hatti Haritas1
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Kaynak: (www.en.wikipedia.com , 2019).
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Rusya’nin Yamal rezervinden ¢ikartilan dogalgaz, Belarus {izerinden
Avusturya Baumgarten Gaz Merkezi’ne aktarilan bu boru hatti sayesinde Rusya,
herhangi bir siyasi engele takilmadan ve AB’yi enerji boru hatlar1 vasitasiyla
tamamen kiskaca alma politikasin1 gerceklestirmesi agisindan 6nemli bir hattir.

Uzunlugu 7.377 km olup yillik 51 milyar m® gaz tasiyabilme kapasitesine sahiptir.

-Soyuz-Brotherhood Dogalgaz Boru Hatlari:

Harita 3. 13: Soyuz-Brotherhood Dogalgaz Boru Hatlar1 Haritasi
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Kaynak: (www.ceep.be , 2019).

Bu iki hat Ukrayna’da meydana gelen dogalgaz krizlerinin ¢ikmasinin temel
sebebi olan hatlardir. Ozellikle Hazar Bolgesi iilkeleri i¢in énemli olan bu hatlar,
krizler sirasinda bdlge iilkelerini oldukga tedirgin etmistir. Thrag ettikleri dogalgazin
bu hatlarda kesintiye ugramasi sebebiyle Rusya ve Ukrayna’ya giivenleri kalmayan
Hazar iilkeleri, segenekleri degerlendirmeye baslamislardir. Ozellikle Tiirkiye’ye bu
konuda 6nem vermektedirler. Bu hat ile bir taraftan Yamal sahasindaki Rus gazi,
diger taraftan Hazar Bolgesi Tlilkelerinden gelen gaz birlestirerek Avrupa’ya

gonderilmektedir.
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1.2.2 Dogu Dogalgaz Boru Hatlan

-Sibirya Giicii Dogalgaz Boru Hatlar:

Harita 3. 14 : Sibirya Giicii Dogalgaz Boru Hatlar1 Haritasi
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Kaynak: (www.Gazprom.com , 2019).

Sibirya giicti 1 hatt1 1.900 km’den fazla uzunlugu ve ana hatta 2.2 Tcf ve
Cin’e ayrilan boliimde ise 1.3 Tcf kapasiteye sahip olacaktir. 2019 yilinin sonunda
isletmeye girmesi planlanan bu hattin beslenmesini, Dogu Sibirya haricinde, Irkutsk
bolgesi’'nde yer alan Kovytka ve Yakutiya bolgesi’nde yer alan Chayadinskoye
besleyecektir. Ilk etapta Kuzeydogu Cin’i besleyecek olan bu hat daha sonra
gerceklestirilecek olan genisletme ¢alismalart ile beraber Sakhalin-Khabarovsk-
Vladivostok hattina baglanacaktir. Bu hat {izerinden ilk gaz sevkiyat1 2011 yilinda

Vladivostok’a dogru baslamistir.

Sibirya Glicii 2 hatt1 ise, ilk baglarda 1.1 Tcf kapasite ve 2.607 km olarak
planlanmaktadir. Bat1 Sibirya sahast ve Uregoy bdlgesinin besleyecegi bu hati, Cin’e

ulasacaktir.

81


http://www.gazprom.com/

-Sakhalin-Khabarovks-Vladivoestok Dogalgaz Boru Hatti:

Harita 3. 15 : Sakhalin-Khabarovks-Vladivostok Dogalgaz Boru Hatt1 Haritasi
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Kaynak: (www.Gazprom.com, 2019).

0.2 Tcf kapasiteye sahip bu hat, 1.770 km uzunluga sahiptir.

Sakhalin de yer alan Offshore ile iiretilen gazi, Vladivostok’a ulagtirmaktadir.

Kuzey
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Harita 3. 16 : Sakhalin LNG Terminali Haritas:
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Kaynak: (www.2blstconsulting.com , 2019).

Rusya’da islemekte olan hali hazirda tek LNG terminali olan Sakhalin LNG
terminali Sakhalin adasinda bulunmaktadir. Offshore olarak iiretilen dogalgazin boru
hatlar1 vasitasiyla Sakhalin’in en giineyinde bulunan Prigorodnoye terminali

vasitastyla ithracati yapilmaktadir

Rusya LNG ithalati yapmak isteyen iilkeler ile uzun dénemli anlagsmalar
imzalamigtir. Yapilan kontratlarin ¢ogunlugu Japon ve Giiney Koreli sirketler ile
olup, Sakhalin LNG terminalinden 2016 yilinda 10.9 milyon mt (yaklasik olarak 500
Bcf) ihrag¢ edilmis ve gonderilen iilkeler ise Japonya (% 65), Giiney Kore (%23),
Tayvan (%10) ve Cin (%3)’dir

(www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso=RUS).

Yapim asamasinda olan Yamal LNG terminali, temel olarak Asya pazarina
ihracat yapmak i¢in insaa edilmektedir. Y1l boyunca Ice-Class tankerler Yamal yarim

adasindan Arktik Okyanusunu ve Bering Bogazini gegerek dogrudan Asya pazarina
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tasiyacaktir. Kis ayinda ise Ice-Class tankerler dogalgazi dogrudan Avrupa’ya

tastyacaktir.

Harita 3. 17 : Yamal LNG Terminali Haritasi
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Kaynak: (www.maritime-executive.com , 2019).

1.3. Rusya Federasyonu’nun Enerji Politikalar:

Rusya bagimsizligi kazandigi giinden beri yapmis oldugu ihracat
verilerine bakildiginda, bu ihracat verilerinin igerisinde enerjiye biiyiilk bir alan
ayrildig goriilmektedir. Bu durum enerjinin Rusya i¢in ne kadar mithim oldugunu
gostermetedir. Vladimir Putin’in 2000 yilindaki se¢imlerde baskanligi kazanmasinin
ardindan Rus Dis Politikasi’nda gozle goriiliir bir degisim igine girmistir. Putin’in
diisiincesinde gore Rusya, ekonomik ve sosyal alanlarda etkisini arttiramazsa diinya

tarihinden yok olmaya mahkumdur (Varol,2014:91).

Bundan sebeple Rus dis siyaseti ile Rus enerji politikalari birbirine
baglanmis ve sartlar Rusya lehine gelismediginde enerji hamlesini kullanmaktan geri
kalmamigtir. Putin’in kazanmis oldugu ilk se¢imlerden sonra diinya genelinde var
olan yiikksek petrol ve dogalgaz fiyatlarindan olumlu yonde etkilenen Rusya,

gelisimine hizlica devam etmistir. Fakat bu durumun birde olumsuz bir tarafi
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mevcuttur. O da enerjiye bagimli hale gelmektir. Bu durum Rus ekonomisini bir
taraftan olumlu etkilerken diger taraftan ise enerjiye bagimli hale getirmektedir

(Varol,2014:91).

Putin’in, Rusya’nin enerji rezervlerininden nasil yararlanalabilecegine dair
bir doktora tezi bulunmaktadir. Bu konuda Rusya’y1 diinyada dis politikasindan harig
olarak enerji politikasi olan tek iilke durumuna getirmistir. Giintimiizde bakildiginda
Rus ekonomisinin igerisinde enerji sektoriiniin tek basina c¢ogunlugu sagladigi
goriilmektedir. Modern tarih boyunca Rusya topraklarindaki devletler, enerji

sektoriinden kazandiklarini diger sektorlere aktarmislardir (Cetinkaya,2019:90).

Biitiin veriler degerlendirildiginde, enerji sektoriiniin Rusya ekonomisi igin
¢ok Onemli oldugu anlasilmaktadir. Rusya’nin biitce gelirlerinin % 40’11, ihracat
gelirlerinin yaklasik % 50’sini ve endiistriyel tiretiminin % 30’unu sadece enerji
sektoriiniin karsiladigi goz oniine alindiginda Rusya’nin zengin kaynaklarina ragmen
cevresinde yer alan bolgeleride kontrol etmek istemesi gayet mantiklidir. Bereketli
enerji kaynaklar1 ve cografi gegmisi sebebiyle Hazar Havzas1 Avrasya’nin en mithim
alan1 olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda, Rusya, Hazar Bolgesi’nde yer alan
hidrokarbon kaynaklarim1 idare ederek, bolgede var olan diger iilkeler iizerinde

hakimiyet saglamaya ¢aligmaktadir (Cetinkaya,2019:92).

2000 yili Mart ayinda iktidara gelen Putin ile beraber enerji bir dis politika
aract olarak kullanilmaya baslanmistir. Putin’in siyasetinin merkezine Gazprom
sirketini oturtmus ve enerji alanindaki Avrupa ve Hazar iilkelerini bu sirket
araciligiyla idare etmeye ¢alismistir. Enerji konusunda etkin bir kuvvet olan Rusya,
bu giiciinii 6zellikle Tiirkiye ve Avrupa Birligi iilkelerine karsi siyasi bir ara¢ olarak

kullanabilmektedir.

Buzan’a gore (Rusya gibi) biiylik giicler bolgesel zorunluluklar1 gecersiz
kilarken, “niifuz etme”, “ kaplama” gibi yollarla bolgelerin igine sizabilmektedir.
Orta Asya Rusya’nin etkinliginin en i1y1 gozlemlenebildigi bolge olarak dikkat
¢ekmektedir. Orta Asya devletleri, Dogu Avrupa’daki eski-Sovyet cumhuriyetleri
gibi Sovyetler Birligi’nden ayrilmak istememis, dagilmayr Onlemek igin ¢aba
gostermislerdir (Sir,2008:348).

85



Hazar {ilkeleri, Rusya’nin kendi iizerlerindeki etkisinin olduk¢a fazla
olmasindan dolayr bagimsizliklarin1 kazandiklari zamanlarda bati ile iligkilerini
sinirl1  seviyede silirdirmiislerdir. Zamanla Hazar Havzasi iilkeleri Rusya’nin
hammadde deposu haline gelmis ve bolge iilkeleri bu fikirlerini degistirmeye
baslamislardir. Hazar Havzasi tilkeleri, Avrupa tlkeleri i¢in enerji giivenliklerini ve
cesitliliklerini saglayabilecekeleri ve Rusya’ya olan bagimliligi bir nebze olsun

azaltabilecek bir konum igerisinde bulunmaktadirlar.

Rusya enerjide en miithim egemenligi dogalgaz alaninda var olmaktadir.
Rusya yaptig1 dogalgaz ihracati ve gelistirdigi tasarilar vasitasiyla, bilhassa Rus
dogalgazina 6nemli derecede bagimliligi bulunan iilkeler iizerindeki siyasi niifuzunu
arttirmayi politika olarak igsellestirmistir. Bu tesir, bilhassa bagimsiz olmus Hazar
iilkelerinde, Avrupa’nin dogusunda ve Balkanlarda gozle goriiliir diizeydedir.
Tiirkiye de dogalgaz ithalatinda Rusya’ya % 53’liik bir oranla bagimli bir devlet
olarak, ayni tehlike ile kars1 karsiyadir. Rusya, dogalgaz fiyatlarindaki ayarlama ile
baslangicta hedef iilkeleri kendisine bagimli hale getirmekte, fakat siyasi manzaranin
kendi ¢ikarma gore gelismedigi durumlarda ise gaz iletiminde “teknik” ya da diger
sebeplerle kesintiler meydana getirebilme giicline sahiptir. Bu tatbikler bazen
Azerbaycan, Ermenistan ya da Ukrayna gibi devletlerle olan ticarette
deneyimlenmistir (Pamir,2017:321).

Anlagmalarin kisa donemli yapilmadigi ve belirli bir fiyat belirlenmedigi
durumlarda, Rusya etkisini daha kolay hissettirebilmekte ve kendi isteklerini kabul
ettirebilmektedir. Tirkiye de bazen ve bilhassa Ukrayna-Moldova-Romanya-
Bulgaristan hattindan ithal ettigi Rus gazinin kesintiye ugramasi sonucu ciddi
sorunlar yasamaktadir (Pamir,2017:321). Rusya’nin nakletmis oldugu Tiirk Akimi
Projesi’nin hayata ge¢gmesi durumunda, Rus gazi, Ukrayna gilizergahim1 kullanmak
zorunda olmayacak ve Tiirkiye’yi muhtemel Ukrayna—Rusya krizinden olumsuz etki
altinda kalmasinin oniine gececektir. Rus gazina biitlinliyle bagimli olan devletlerin
ekonomileri iizerindeki etki, karsihigini kolayca almaktadir. Ornegin, dogalgaz
gereksinimini Rus gazi ile temin eden Ermenistan, bu gereksiniminin neredeyse
hepsini Rusya’dan karsilamaktadir. Rusya, 2013 yilinda Ermenistan’a bin

metrekiipiinii 270 dolardan sattig1 gazin fiyatini, 2014 yilinda 189 dolara azaltirken,
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karsilik olarak uyumlu sekilde basamak basamak hisselerini satin aldigi
Ermenistan’in gaz imalat ve iletim sirketi Arm-Rosgaz’daki halihazirdaki %80
hissesini %100’e arttirmistir. Rusya, enerji siyasetini dis politikasinda etkili bir koz
olarak kullanirken yalnizca gaz ihracati ile avunmamakta, ihracat yaptigi devletleri
kendisine baglarken, hedef iilkenin dogalgaz ve elektrik yapilarimm1 da ele
gecirmektedir. Ukrayna, Belarus, Giircistan ve bir¢ok Dogu Avrupa iilkesi de
Rusya’nin, enerjiyi etkili bir siyaset kozu olarak uygulamasi sebebiyle, miihim
neticelerle ugragsmakta ve Rusya’nin istedigi sekilde hareket etmektedirler

(Pamir,2017:322).

Anlagilacag1 {iizere, dogalgazda ve elektrik sisteminde bagimlilik ile
baslayan Rusya enerji stratejisine karst onlem alinmaz, kaynak ¢esitliligi saglanmaz
ise ithalata bagimli olan iilkeler iizerinde korkung sonuglar dogurabilmektedir. Dogu
Avrupa lilkeleri bu durumdan olduk¢a kétii etkilenmektedir. Nitekim 2014 yilinda
yasanan Ukrayna-Rusya krizi de enerji “silahinin” nasil etkin bir bigimde

kullanildiginin canli bir 6rnegi olmustur.

Ukrayna, Avrupa havzasinda yer alan yiizolgimii en biiyiik devlettir.
Ukrayna, Dogu-Bat1 giizergahinda Asya ve Avrupa kara irtibatinin, kuzey-giiney
giizergahinda ise Baltik-Karadeniz su yollar1 irtibatinin birlestigi bolgede yer
almaktadir (Sonmez,Bigak¢t ve Yildirim,2015:657).

Ukrayna’nin 6nemi, Rusya ve Hazar Bolgesi enerji kaynaklarinin Batiya
ulastirilmasi, Rus ve Hazar Bolgesi ekonomilerindeki enerjinin paymin yiiksek
olmasindan kaynakli olarak 6nemi siirekli artmaktadir. Rusya ile Ukrayna arasindaki
iliski karsilikli bagimlilik diizeyindedir. Ukrayna enerji fakiri bir iilke olarak
Rusya’ya bagimlidir. Rusya ise Hazar Bolgesi’nden almis oldugu dogalgazi ve kendi
dogalgazin1 Avrupa’ya ulastirabilmek i¢in Ukrayna’dan gegirmek zorunda oldugu

icin Ukrayna’ya bir nebze bagimlidir.

Ukrayna’nin Bati’ya yonelmesi, Rusya’nin Ukrayna {izerindeki kontroliinii
kotii etkileyecegi ve iilkede bulunan boru hatlarinin ise Avrupa Birligi’nin eline
gecmesi durumunda Rusya’nin enerjiyi siyasi ara¢ olarak kullanma politikasina

darbe vuracag diisiintilebilmektedir. Kirim’in ilhaki ile beraber Ukrayna’nin Avrupa
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Birligi’nin eline diigmesinin Oniine gecilmis ve Karadeniz enerji sevkiyatinin

giivenligi saglanmistir.

Rusya’nin Kirim’1 ilhak etmesi neticesinde, Rusya’dan enerji satin alan
ilkeler enerji giivenliklerini korumak igin enerjide c¢esitlendirmeye gitmeye
caligmaktadirlar. Fakat bunun igin tasarlanan tasarilarin hayata gecirilememelerinin
sonucu olarak Rusya’ya olan bagimliliklar1 siirmektedir (Ozmen,2014:771-772).
Kinim’in ilhaki ile beraber ozellikle Hazar Havzasi iilkeleri ilizerinde de baski
yaratmis ve AB lilkelerine sattiklari gazlarin Rusya ve o6zellikle Soyuz Dogalgaz
Boru Hatt1 lizerinden ge¢mesinden dolayr Ukrayna krizi’nden AB iilkeleri kadar

etkilenmistir.

AB’nin gelmis gegmis en miihim tasarist durumundaki Giiney Koridoru
Projesi, Kirim’in Rusya tarafindan ilhaki neticesinde o bolgede yiikselen Rus askeri
olusumu ile riskli duruma gelmistir. Karadeniz’de yiikselen Rus askeri olusumunun
alanda Rusya’ya karsi gelisebilecek enerji tasarilara bir caydirici gii¢ olacak ve
Rusya’nin Onermis oldugu cesitli projelere ise arka c¢ikacagr Ongoriilmektedir.
Kirim’in ilhak edilmesi, Rusya tarafindan bakildiginda bir takim olumlu degisimleri
meydana getirmistir. {lk olarak, Kirim’da oldukca fazla enerji kaynag: ve olasi enerji
kaynaklarinin bulundugu bilinmektedir. Ekseriyetle Kirim yarimadasinin kiyi
kesimlerinde oldugu var sayilan yiiksek dogalgaz rezervleri yer almaktadir.
Mevzubahis olan rezervler, Rusya i¢in bir anlam1 olmasada, Ukrayna i¢in Rusya’ya
olan bagimliligm1  bir nebze eksiltmesini saglayabilme durumu vardir

(Ozmen,2014:773).

Ukrayna’nn Bati1 eksenli bir politika izlemesi ve Bati’ya dahil olmasi
AB’nin enerjide bir nebze de olsa Rusya’ya olan bagimliligini azaltacak ve
Ukrayna’yt  Rusya’dan daha bagimsiz  hareket edebilme  noktasinda
cesaretlendirecektir. Kirim’mn ilhakindan once rezervler iki {llke arasinda

paylasilirken, ilhak sonrasinda tamamen Rusya’nin kontroliine ge¢mistir.

Rusya sahip oldugu dogalgazin ederini belirlerken, yalnizca ekonomik bir
ara¢ olarak degil, aym1 zamanda aktif bir dis siyaset kuvveti olarak da

uygulamaktadir. Sovyetler doneminde genel olarak askeri kuvvet ile hedef iilke
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kontrol edilirken, glinimiizde ise artik hedef iilkeyi kontrol ederken enerjiyi
kullanmaktadir. Enerji, askeri glice nazaran daha degisken olabildigi i¢in manevra
kabiliyeti yliksektir. Mevzubahis olan yumusak gii¢, Rusya’dan enerji ithal eden
ilkeler i¢in albeni yaratmak i¢in kullanildig1 kadar, o iilke iizerinde agirlik ve baski
yaratabilmek i¢in de kullanilmaktadir (Pamir,2017:325). Mevzubahis devletlerde,
halihazirdaki politikanin kendisinin istedigi gibi olusmadigi zamanlarda, o devleti
yoneten kesimi dogrudan veyahut Ustii kapali olaran tehdit edebilmis ve askeri

secenekleri kullanabilecegini siirekli belirtmistir (Pamir,2017:326).

Rus dogalgazinin en mithim alicis1 konumundaki Avrupa Birligi, enerjide
ithal ettigi kaynak iilkeleri ¢esitlendirmeyi istemektedir. 2006, 2009 ve nihai olarak
2014 yilinda meydana gelen Ukrayna krizlerinin ardindan AB, bu kapsamda daha
pratik ¢oziimler olusturmanin gerektigini belirtmistir. Ancak bu az zamanda
meydana getirilebilecek bir durum degildir. AB, 2013 yili iginde kullandigi
dogalgazin %34’tinli Rusya Federasyonu’ndan satin almistir. Mevzubahis dogalgazin
¢ok 6nemli bir bolimi (% 51) Ukrayna giizergahindan gecen gegen boru hatlar ile
temin edilmistir. Boyle mithim bir oranin az zamanda Afrika, Norve¢ ya da olasi

diger arz kaynaklarindan karsilanmasi fazlasiyla zordur (Pamir,2017:335).

AB’nin gelecekte Hazar Havzasi’ndan kaynak saglama politikalarint ise
Rusya’nin bolge tlkelerini kontrol etmesi ve bolge iilkeleri arasindaki boru hatlar
konusundaki anlagmazliklardan dolay1 yakin donemde yasama geg¢irmesi oldukca
zordur. Bu nedenle Ukrayna Krizi’nden etkilenen Hazar Havzasi iilkeleri, AB’nin
desteklemis oldugu Ukrayna ve Rusya disindaki boru hatlarmma destek vermeye
baslamislardir. Ayrica AB’nin en 6nemli iilkesi konumundaki Almanya’nin enerji ve
genel ekonomisi Rusya ile oldukga i¢ ige oldugundan, birligin Rusya etkisinden
cikmast oldukea zor goziikmektedir. Kuzey Akimi boru hatti ile daha da i¢ igce giren
iki lilkenin ekonomileri, AB karar alma sistemini de etkileyebilme potansiyeline

sahiptir.

Avrupa’nin, Rus dogalgazinin en miihim satis noktast olma durumunu,
gelecek yillarda da devam edecegi diisiiniilmektedir. Fakat her tiiketici kaynagi gibi

Avrupa’nin da gelecegi konusunda bulaniklilik s6z konusudur. Bu bulanikliliklarin
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en goze carpanlari; Avrupa havzasinin potansiyel gelisim yiizdeleri, dogalgaz
fiyatlarinin, yenilenebilir kaynaklara yonelik tavsiye siyasetinin nasil viicut bulacagi,
fiyat1 diistik komiir kullaniminin; hiikkiimetlerin tesiri, enerji verimliligi ugraslarinin

yankilar1 gibi faktorler bulaniklik olarak sayilmaktadir (Pamir,2017:294).

Rusya, enerji kaynaklar1 acgisindan refah konumunu pratiklige dokerek, satis
yaptig1 lilkeler tizerinde aktifligini arttirirken, 6te yandan da ileriki vakitlerde
kendisine sorun yaratabilecek ve rakip olabilecek devletle olarak nitelendirdigi
Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan gibi devletlerle karsilikli antlasmalar
yaparak mevzubahis tehlikeyi en makul seviyeye cekmeye calismaktadir. Rusya,;
Glircistan, Bulgaristan, Belarus gibi devletlere ihra¢ etmis oldugu enerji kaynaklarini
fiyat azaltmasi, ek olarak temin edilen bazi rahat islemlerin destegiyle stratejik bir
koz olarak kullanmakta ve bu sebeple bu devletlerin altyap: sistemlerini idare
edebilme kuvvetini elde etmektedir (Cetinkaya,2019:155).

Hazar Havzasi’ndan ¢ikartilan enerjinin tiiketici tilkelere iletiminde transit
bir gii¢ olan Rusya, alanda ekonomik ve politik gegmisinden kaynaklanan baglari,
giizel miinasebetler olusturmak neticesiyle bolge {izerindeki  liderligini
kuvvetlendirmistir. Sovyet iilkesinin par¢calanmasinin akabinde Rusya, komsu
devletlerin koruyucusu gibi davranarak imal edilen hidrokarbon kaynaklarini
kazangli bir yolla diinya piyasalarina nakletmenin tistesinden gelmistir. Rus idari
sinifi i¢in Hazar Bolgesi, ulusal ¢ikarlarin halihazirda siirdiigii geleneksel bir bolge
olarak tanimlanmaktadir. SSCB’nin pargalanmasina miiteakip, Rusya’nin iizerine
aldig1 rol, giiniimiiz Rus siyasetini de etkilemistir. Rusya’nin Hazar Havzasi’ndaki
politikasi, ekonomik ¢ikarlar1 iddia ederek bdlgeye sahip ¢ikma bi¢imindedir. Bu
manada Rusya, uluslararasi petrol ortakliginin kurulmasma karst oyunu olumsuz
olarak kullanmis ve Hazar Havzasi iilkelerinin biiylimesinin Oniine set ¢ekmistir.
ABD ve AB’nin Hazar hidrokarbon kaynaklarina olan tesebbiisleri neticesinde Rusya
bolgede kuvvetini yitirmemek icin Hazar Denizi’ne kiyist olan iilkeler ile yakin
isbirligi kurmayi c¢abalamaktadir. Rusya bdylelikle petrol imalatindaki oranini
yiikseltmekle kalmamis enerji alaninda iki tarafli fayda getiren tasarilar ile enerji

iletimciligi tekel konumunu muhafaza etmek sebebiyle alternatif boru hatlar1 insa
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etmek i¢in de gabalamaktadir. Rusya’nin Hazar Bolgesinde {i¢ temel hedefi oldugu
belirtilebilir (Cetinkaya, 2019:156-157):

-Bolgedeki pozisyonunun korunmasi ve giiclendirilmesi,
-Bolgede istikrar tesvik etmek ve
-Bolgesel is birliginin gelistirilmesidir.

Genel olarak incelendiginde Rusya, bolgedeki enerjideki hakimiyetini
muhafaza etmek ve AB’nin bu bolgede kontrolii ele ge¢irmesinin Oniine gegmeye
calismaktadir. Rusya’nin AB’nin bolgede yer almasmna izin vermesi kendi
hakimiyetini yok edeceginden, AB ile Rusya arasindaki karsilikli bagimlilig
Rusya’nin aleyhine doniistiirme kapasitesine sahiptir. Moskova Hiikiimeti’nin
Hazar’daki en miithim gayesi, Rusya’nin iyiligine olan gecmisteki tasari ve
anlasmalar1 tekrardan isler hale getirmek, ana enerji hatlarim1 kendi faydasina goére
“kuzey-giiney istikametinde” meydana getirmektir. Enerji hatlarinin kuzey-giiney
yoniinde meydana getirerek, Rusya aleyhinde olusabilecek anlagmalarin Oniine
gecilmesi fikri, jeopolitigin temel normlarmdan birinin Dugin tarafindan Rus
jeopolitigine uygun hale getirilmesinin bir neticesidir. Bu bakis agis1, her ne kadar
dogu-bat1 yoniindeki Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti’nin meydana getirilmesini
Oyleyememis ise de gelecekteki bir zamanda Tirkiye agisindan risk
olusturabilecektir (Akgiil,2007:135).

Rusya, bolgede dogalgaz rezervi acisindan rakibi konumundaki
Tirkmenistan ile yaptig1 dogalgaz alim-satim anlagmasi ile Tiirkmenistan’dan almis
oldugu ucuz dogalgazi daha pahali fiyata AB iilkelerine satmaya baglamistir. AB ise
cikarlarmi koruyabilmek i¢in Tirkmen gazim1i Hazar Denizi’nin altindan gegcirip,

Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti’na baglamayi planlamistir.

Rusya, Tiirkmenistan’t kontrole aldigi gibi Azerbaycan ve Kazakistan’1
kontrol altina alarak istedigi politikalar1 uygulatamamistir. Ozellikle ABD etkisi ile
beraber Azerbaycan ve Kazakistan, bagimsiz enerji politikalar1 izlemeyi basarmistir.

Bu iilkeler Tiirkiye’nin dahil oldugu BTC hattina entegre olarak Tiirkiye’yi de Hazar
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Bolgesi i¢in dnemli hale getirmek istemektedirler. Bolgeyi Rusya tekelinden ¢ikarip

daha bagimsiz hareket edebilen bir yapiya kavusmasini arzu etmektedirler.

Rusya’nin 6nde gelen petrol sirketlerinden biri olan Lukoil, Kazakistan’da
acilmis olan 46 petrol tasarisindan sadece dordiine dahil olabilmistir. Kazakistan;
Tengiz-Novorrosski petrol boru hattt araciligiyla Rusya ile kurmus oldugu
beraberliklerin varligini siirdiirmekle beraber, Rusya’nin dahil olamayacagi bigimde,
Cin ve Iran’a petrol satabilecegi boru hatta tasarilarinin  varligimi devam
ettirmektedir. Benzer olarak Lukoil, Azerbaycan petrol sahalarinin yalniza %10’ unun
isletim hakkini satin alabilmistir. Ilavaten Rusya, Azerbaycan’a karsi; iilke igi
hareketliligini ve Karabag kozuna sahiptir. Bu meselenin ¢aresiz olarak durmasini,
eger bir ¢are bulunacaksa da bu gareyi kendi saglama hedefinde olan Rusya; bu firsat
ile bolgede hayata gegirilebilecek modern enerji tasarilarin1 kendi istegine gore
bigimlendirebilecektir (Akgiil,2007:137).

Ozet olarak, Rusya Hazar bolgesinde yer alan devletlerin sahip oldugu
enerji kaynaklarimi kendi c¢ikarlart dogrultusunda maksimum seviyede kullanmak,
kendi sinirlarindan iletiminin yapilmasini saglamak ve ilkenin her tirlii hayati
yapilarin1 da igeren bir sekilde tamamen kendi siyasi menfaatlerine gore
yonlendirmek istemektedir. ABD’nin, Hazar bolgesine giris denemeleri Rusya’nin
korumaci davranislara biirinmesine neden olmaktadir. Kendi kuvvetini ve tesirini
muhafaza etmek icin de eski Sovyet iilkeleriyle baglantilarin1 kuvvetlendirmek
amaciyla ortaklik tesebbiislerinden bulunmaktadir. Bu tesebbiislerin en miihimleri
Ortak Giivenlik Antlagmas1 Tegkilati ve Bagimsiz Devletler Toplulugu’dur. Gergekte
Rus hegemonyast bolgede dominant giictiir. Rus dogalgaz monopolii Gazprom,
Tiirkmenistan’in takriben biitiin dogalgazini ithal etmekte, birtakim Rus sirketleri
Avrupali isbirlikgileri ile ortaklasa arastirma ve imalat ¢alismalarinda bulunmakta ve
bu vesile ile Hazar petrolleri ve dogalgazi iizerindeki aktifligini siirdiirmektedir
(Turan,2010:54).

Rusya, artan hidrokarbon fiyatlari1 ve zengin kaynaklar1 nedeniyle ekonomik
olarak gelismesini devam ettirirken, 6te yandan da dis siyasetinde inanilirligini

gelistirmeye calismaktadir. Rusya, enerji siyasetini diplomatik ortakliklarin temeli
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olarak diisinmektedir. Fakat son senelerde Rusya, takindigi tutumdan kaynakli
olarak, ortaktan ¢ok bir risk olarak tanimlanmaya baslanmistir. Rusya ve Almanya
arasinda Baltik Boru Hatti tasarisinin onaylanmasi ise, orta ve dogu Avrupa
devletleri agisindan Molotov-Ribentrop Pakti’na benzetilmis ve Rusya’nin meydan

okumasi diistintilmistiir (Turan,2010:54).

Son yillarda artan enerji aksamalari ile beraber Rusya, Hazar ve AB {ilkeleri
Ozelinde baski olusturmaya cabalamaktadir. Umumiyetle Rusya, Rusya taraftar
siyaset yiriiten tlkelere fiyatlarda Kkolayliklar saglamakta ve miinasebetlerinin
fiyatlar ile tayin edilmesinden kaynaklik olarak agir tenkitlere ugramaktadir. Rusya,
Orta Asya’da bulunan dogalgazin Avrupa’ya iletimi konusundaki tekel durumunu
neredeyse hepsi Sovyetler Birligi zamaninda yapilmis olan boru hatlarina borgludur.
Sovyetler Birligi zamaninda s6zii edilen boru hatlarinin kurulmasinim sebebi Bati
Sibirya, Orta Asya ve Hazar Bolgesi’nden imal edilen dogalgazin endiistri
bolgelerine baglanmasiydi. SSCB’nin par¢alanmasina ragmen Rus {ilkesinin idaresi
altindan gecen boru hatlarinin biiyiik bir kismini hakimiyetinde bulunmaktadir. S6zii
edilen alanlardan imal edilen dogalgazin Rusya’nin yonetiminde olan boru hatlar

olmadan Avrupa pazarlarina iletmek neredeyse imkansizdir (Sevim,2015:191).

Rusya, boru hatlarinin konumlandig1 transit devletlerdeki enerji iletim
sebekelerinin ¢cogunluk hisselerini satin alarak, transit devletlerdeki varligin1 devam
ettirmeyi hedeflemektedir. Bu planda; Bulgaristan, Macaristan, Belarus ve
Avusturya’daki enerji iletim sebekelerinin hisselerini satin almistir. Bilhassa,
Avusturya’nin Baumgartern bolgesindeki enerji iletim toplulugunun hisselerinin
yarisini satin alarak, Orta Avrupa dogalgaz iletim merkezine ulasan dogalgazin
dagitiminda mithim bir kuvvete erismistir. Bu vesile ile Rusya, Avrupa’ya yapmis
oldugu enerji ihracatinda transit bir durumda olan Giineydogu Avrupa bolgesindeki
enerji iletim sebekelerini ele gecirmekte, boylece kendi aleyhinde olusabilecek karsit
bir enerji hatlarinin olusturulmasinin 6niine gecebilecek ve kendi tasarilarin1 hayata

gecirebilecektir (Sevim,2015:192-193).

Rusya’nin hem AB hem de Hazar Bolgesi devletlerinin menfaatlerine

uymayan ve o devletlerin Rusya’ya olan bagimliligin1 daha da yiikselten konulardan
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biri olan boru hatlari, AB ve Hazar devletleri i¢in Oniine gegilmez bir tabiiyet
meydana getirmektedir. Hazar devletlerinin hidrokarbon kaynaklarini Avrupa’ya
iletebilmek i¢in Rusya’ya gereksinimi olmasi, benzer sekilde AB iilkelerinin Hazar
tilkelerinden enerji ithal edebilmek i¢in Rusya boru hatti sebekesine ihtiyaci olmasi
bu bolge devletlerinin Rusya’ya bagimli bir duruma gelmelerine sebep olmaktadir.
Hazar tilkelerinin lehinde meydana gelen faydalara bakilirsa, bolge iilkelerinin Rusya
ile yapmis oldugu uzun seneli enerji sozlesmeleri ile ekonomik istikrar
olusturabilecek  hasilat  sagladigi  sOylenebilir.  Kaynak  ¢esitlendirmesi
olusturamasalar bile kesin hasilat elde edebildikleri igin bu konuda hem refah hem

tehlike altinda olduklar1 goriillmektedir.

AB tilkeleri tarafindan faydadan ¢ok olumsuzluk olusturdugu soylenebilir.
Rusya gibi siyasi olarak siirekli karsi karsiya geldigi bir devlete karsi bagimli
konumda bulunmak, AB enerji giivenligi i¢in tehlike unsurudur. AB’nin son yillarda
yapmaya calistig1 arz cesitlendirmesi ve Tiirkiye giizergahindan AB smirlarina
ulagacak olan boru hatlar1 sayesinde hem Ukrayna hem de Rusya’ya olan
bagimliligin1 miimkiin olan en az seviyeye indirecek ve Hazar iilkelerininde tek
kurtulus giizergahi olarak Rusya’dan kurtaracak Giiney Gaz Koridoru ugrasilari, iki
bolge tilkelerinin de Rusya’dan imtina ettikleri, risk durumunda bulunduklari ve bu

risk durumunu bertaraf edebilmek i¢in her yolu denedikleri gézlenmektedir.

Fakat ekonomisindeki enerji hasilatlarinin payir da Rusya i¢in birtakim
tehlikeler meydana getirmektedir. Son yillarda Rusya ekonomisi takriben %30 - %40
arasinda hidrokarbon kaynaklarindan elde edilen gelirlere bagimli konumdadir. Bu
durum, Rusya’nin en hassas oldugu noktadir ki 2014 yili sonunda azalan petrol
fiyatlarinin Rus ekonomisinde yaratmis oldugu olumsuz hava yok edici olmus, sozii
edilen devirde Rus para birimi olan Ruble de az zamanda siiratle deger kaybi
yasanmustir. {laveten Rusya’da dogalgaz ve petrol sektériinde oldukga fazla destege
ihtiyact da bulunmaktadir. Ote yandan Rus hidrokarbon kaynaklarmin imalatindaki
maliyetler diger bolgelere nazaran olduk¢a fazladir. Ortadogu’da petrol imalat
maliyetleri 2-4 $/varil diizeylerinde seyrederken Rusya’da bu deger 16-20 $/varil
seviyesindedir (Sevim,2015:193).
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Giiniimiize yakin bir tarihte kaya¢ gazi imalatinin yiikselmesi ile Rusya,
dogalgaz sektoriindeki agirligini kaybetmesine neden olabilir. Ilaveten Bat1 devletleri
ile Rusya arasinda meydana gelen siyasi ve ambargolar neticesinde AB’nin enerji
ithalat siyasetini ¢ok yonli bir hale getirmesi ile Rusya’nin ihracat hasilatlarinda
fazlaca bir azalma olmasi diistiniilmektedir. Bu nedenle Asya-Pasifik tarafi Rusya
i¢in fazlaca mithimdir (Sevim,2015:193).

2. AVRUPA BIiRLIGI ACISINDAN HAZAR HAVZASI’NIN
ONEMI

Avrupa Birligi, 28 iilkenin bir araya gelmesi ile olusmus hem ekonomik
hem de siyasi alanda biitiinlesmis olan bir {ilkeler ortakligidir. Bu iilkelerin bir araya
gelmesi ile beraber diinyanin en biiyiik ekonomik ve siyasal gii¢lerinden biri haline
gelmistir. Diinya Bankas1 2018 yil1 verilerine
(www.data.worldbank.org/region/european-union) gore; 513,2 milyonluk niifusa ev
sahipligi yapmaktadir. Niifusun %75°1 sehirlerde yasamaktadir. GSYH’s1 2018

yilinda 18.756 trilyon dolardir (www.data.worldbank.org/region/european-union).

AB olusumu diinyada esine rastlanmamis sui generis bir olusumdur. AB’nin
tarihsel gelisimi icerisinde temelinin enerji oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.
Nitekim imzalanan anlagmalar ve bir araya gelme nedenlerine bakildiginda bunu

gérmek miimkiindiir.

O yillarin Fransa Disisleri Bakan1 Robert Schumann’in, “Diinya barisi, onu
tehtit eden tehlikelere kosut ve yaratici ¢abalar ortaya konulmaksizin korunamaz”
ifadesi ile baslayan 9 Mayis 1950 yilinda ilan edilen bildiri, gliniimiizde Avrupa
Birligi ismini alan politik ve ekonomik diizenlemelerin baglangici olarak ifade edilen
“Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu”nun kurulmasi ve bir Yiiksek Otorite* araciligi
ile idare edilmesi tarihsel bir davet 6zelligi tasimistir (Pamir, 2017:338). Almanya ve

Fransa’nin bir araya gelerek bu birligin temellerini atmasi, diinyada Avrupa merkezli
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ortaya ¢ikan savas ve ayriliklar1 sona erdirecegi ve bolge lilkelerinin de daha sonra
katilmasinin umuldugu bir ortaklik hayalini ile ortaya ¢ikarmistir. O donemin savas
sanayisinin temel girdisi olan komiir iizerinden gerceklesen ve ortak kullanim sunan

bu anlagma ile savaslarin 6nlenebilecegi diistintilmiistiir.

Bildirinin duyurulmasindan kisa bir siire gegtikten sonra, 18 Nisan 1951
tarihinde Pariste; Fransa ve Almanya’ya ek olarak Belgika, italya, Liiksemburg ve
Hollanda, gecerlilik siiresi 50 yil olarak belirlenen anlagsmaya imza atmalan ile
beraber Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu kurulmustur. Boylelikle gelecekte bir
araya gelerek toplulugu meydana getirecek olan ii¢ yapidan biri olusmustur. 1955 yili
Haziran ayinda AKCT ( Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu)’yi meydana getiren alti
devletin disisleri bakanlari, Italya’nin Messina kentinde toplanmuslardir. Giimriik
Birligi, Ortak Pazar gibi ekonomik meselelerin ¢6ziimii konusunda mutabakat
saglanmistir. Bu alti {iye daha sonra mal ve hizmetlerin sinirsizca dolasimina
endeksli bir ekonomik ortaklik meydana getirmeye karar kilmis ve 1957 yilinda
imzalanan Roma Antlagmasi ile beraber Avrupa Ekonomik Toplulugu kurulmustur.
1958 yilinin ilk giiniinde uygulamaya baglanilan antlagsma, Almanya’nin bulundugu
zor kosullardan (NATO’ya katilmasinin ardindan Versay zincirlerinin son halkalarini

da kirarak) biitiintiyle kurtarmistir (Keskin, 2016:71).

Yine enerji merkezli bir birlik olan Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(EURATOM)’da 1 Ocak 1958 tarihinde uygulamaya sokulan Roma Antlasmasi ile
kurulmustur. Toplulugun hedefi, niikleer enerjinin baris¢il hedeflerle ve emniyetli bir
sekilde uygulanmasini saglamak i¢in iiye ilkelerin inceleme planlarini idare etmek

olarak saptanmistir (Pamir, 2017:338-339).

1965 yilinda onaylanmis ve yiirlirliige girmis olan Filizyon Antlagmasi
(Birlesme Anlasmasi) ile yukarida adi verilen ii¢ toplulugun (Avrupa Koémiir ve
Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplululugu) tek bir konsey ve tek bir komisyon altinda bir araya getirilmesi ile bu
topluluklar i¢in Avrupa Topluluklar1 ismi ile kullanilmaya baslanmistir (Pamir,
2017:339).
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Cok boyutlu ve mecburi bir “Avrupa Enerji Politikas1” fikri ise Avrupa
Konseyi resmi olmayan bir karar ile 27 Ekim 2005’te Hampton Court’ta (Londra)
olusturulan bir kongre ile kabul edilmistir. 2007’ deki AB Lizbon Antlasmasi, enerji
iretim ve enerji politikas1 degisimleri gibi mevzularda birlik olmayr mesru bir

sekilde programina sokmustur (Pamir, 2017:339).

Avrupa Komisyonu ve AB, cok sayida enerji politikasi belgeleri
yaymlamistir. Fakat yayimladiklari bu belgelerdeki politikalarin tamamini yasama
gecirememiglerdir. Zira bir ¢ok liye devlet, AB’de belirlenen politikalardan ziyade
kendi politikalarin1 6n plana koymus ve kendi ulusal gilivenligini 6nemsemistir.
Birligin ¢ikarlarinin hala {iye iilkeler tarafindan ilk siraya konulmadigini enerji

politikalar1 ¢cergevesinde gormek miimkiindiir.

2.1. Avrupa Birligi Temel Enerji Verileri

AB, birlik olarak 2017 yilinda biitiin enerji kaynaklar1 hesaba katilarak
759.8 Mtoe enerji iiretmistir. En fazla enerji iireten iilkeler ise sirasiyla; Fransa
(132.23 Mtoe), Birlesik Krallik ( 118.13 Mtoe), Almanya ( 116.27 Mtoe), Polonya
(64.37 Mtoe) ve Hollanda ( 42.16 Mtoe)’dir (EU Energy in Figures, Statistical
Pocket Book 2019:37).

759.8 Mtoe enerjinin 226.6 Mtoe’si yenilenebilir ve biyoyakitlar, 210.7
Mtoe’si niikleer, 124.9 Mtoe’si kat1 fosil yakitlar, 103.1 Mtoe’si dogalgaz, 74.5
Mtoe’si petrol ve petrol {irlinleri, 14.2 Mtoe’si ¢Op ve yenilenemeyen kaynaklar ve
son olarak 5.8 Mtoe’si turba komiirii, kaya gazi ve petrol kumu olusturmaktadir (EU
Energy in Figure, Statistical Pocket Book 2019:38).

Biitlin kaynaklar hesaba katildiginda 2017 yilinda yapilan ithalat ise 947.78
Mtoe’dir. En ¢ok ithalat yapan tilkeler ise sirasiyla; Almanya ( 207.38 Mtoe), Fransa
(125.18 Mtoe), italya (124.56 Mtoe), Ispanya (101.91 Mtoe), Birlesik Krallik
(66.42 Mtoe) ve Belcika (47.99 Mtoe)’dir (EU Energy in Figures, Statistical Pocket
Book 2019:40). 947.78 Mtoe’nin 543.3 Mtoe’si petrol ve petrol iriinleri, 296.1
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Mtoe’si dogalgaz , 100.4 Mtoe’si kat1 fosil yakitlar, 6.6 Mtoe’si yenilenebilir ve
biyokiitle enerjisi ve son olarak 0.9 Mtoe’si ise elektrik’tir (EU Energy in Figures,

Statistical Pocket Book 2019:41).

AB 2017 yilinda 968.5 Mtoe petrol ve petrol iirlinleri ithalati yapmistir. En
cok petrol ve petrol triinleri ithal eden tlkeler sirasiyla; Hollanda (153.7 Mtoe),
Almanya (133.91 Mtoe), Fransa (100.71 Mtoe), Ispanya (90.54 Mtoe), Birlesik
Krallik ( 89.60 Mtoe), italya ( 84.96 Mtoe ) ve Belgika ( 63.46 Mtoe)’dir (EU Energy
in Figures, Statistical Pocket Book 2019:54).

AB 2017 yilinda 392.14 Mtoe dogalgaz ithalati yapmistir. En ¢ok dogalgaz
ithalat1 yapan iilkeler sirasiyla; Almanya (95.74 Mtoe), Italya ( 57.04 Mtoe), Fransa (
43.16 Mtoe), Birlesik Krallik ( 40.18 Mtoe) ve Hollanda ( 38.80 Mtoe)’dir (EU
Energy in Figures, Statistical Pocket Book 2019:59).

AB iilkeleri’nin 2017 yilinda en ¢ok ham petrol ve NGL ithalatin1 yaptig1
tilkeler sirasiyla ; Rusya (163.430 Kton), Norveg (65.102 Kton), Irak (43.952 Kton),
Kazakistan (40.188 Kton), Suudi Arabistan (35.643 Kton), Nijerya (34.493 Kton),
fran (28.414 Kton) ve Azerbaycan (24.201 Kton)’dir (EU Energy in Figures,
Statistical Pocket Book 2019:68).

AB iilkelerinin 2017 yilinda yaptigi dogalgaz ithalatini ise en ¢ok su tilkeler
gerceklestirmistir; Rusya (163.200 Milyon m®), Norve¢ (107.256 Milyon md),
Cezayir (43.827 Milyon m®), Katar (21.399 Milyon m®)’dir (EU Energy in Figures,
Statistical Pocket Book 2019:69).

AB’nin 2017 yili sonunda birlik olarak enerjide bagimliligt % 55.1°dir (EU
Energy in Figures, Statistical Pocket Book 2019:70). 2017 yilinda petrol ve petrol
tiriinlerindeki bagimlilik seviyesi ise % 86.7°dir (EU Energy in Figures, Statistical
Pocket Book 2019:74). 2017 yilinda dogalgazdaki bagimlilik seviyesi ise % 74.3’tiir
(EU Energy in Figures, Statistical Pocket Book 2019:76).

Ulke diizeyinde bakildiginda 2017 yilinda petrol ve petrol iiriinlerinde en
cok bagimli olan iilkeler sirasiyla; Estonya (% 115.2), Malta ( % 104.2), Slovenya
(% 103.3), Bulgaristan (%101.5), Kibris Cumhuriyeti (% 100.9), Portekiz (% 100.2),
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Letonya (%100.1)’dir. En az bagimliliga sahip iilkeler ise; Birlesik Krallik (% 34.7),
Romanya (% 60.6) ve Hirvatistan (% 77.1)’dir (EU Energy in Figures, Statistical
Pocket Book 2019:74).

Birlik olarak 2017 yilinda dogalgaza olan bagimlilik %74.3 seviyesindedir.
Ulkeler bazinda en ¢ok bagimli olan iilkeler sirasiyla; Slovakya (% 105.6), Malta
(% 105.2), isveg (% 102.1), Letonya (% 102), Cek Cumhuriyeti (% 101.9), Ispanya
(% 101.3) ve Portekiz (% 100.4)’dir. En az bagimlilig1 olan iilkeler ise sirasiyla;
Romanya (% 9.7), Irlanda (% 32.7), Birlesik Krallik (% 45.5) ve Hirvatistan
(% 53.8)’dir (EU Energy in Figures, Statistical Pocket Book 2019:76).

[laveten; Danimarka petrol ve petrol iiriinlerinde % -3.9, dogal gazda ise
%- 56.2’lik oranlariyla ihracatgr iilke konumundadir. Dogalgaz ise Hollanda % -
4.4’lik oramiyla ihracat¢i iilke konumundadir (EU Energy in Figures, Statistical
Pocket Book 2019:74-76).

2.2. Avrupa Birligi Enerji Pazan

AB iilkeleri gelismislik diizeyleri geregi oldukca fazla enerji tilketmektedir.
Bu yiiksek enerji tiiketimi ile karsilastirildiginda sahip olduklari enerji rezervleri
oldukga diisiik seviyede ya da hi¢ bulunmamaktadir. Nitekim petrol tiiketiminin %
86.7’sini ve dogalgaz tiiketiminin % 74.3’inii (EU Energy in Figures, Statistical
Pocket Book 2019:74-76) ithalatla karsilayan AB iilkeleri, diinya enerji ithalatinda
ilk sirada yer almaktadir. Enerji tiiketimi her gecen giin artan AB, lretim ile bu
tiketim seviyesini karsilayamadigi igin ithalat-ihracat dengesi kotii etkilenmekte,
enerji arz glivenligini tehtit etmekte ve bu durum birligi ortak enerji politikalar

gelistirmeye zorlamaktadir.

Avrupa Birligi iilkeleri petrol ve dogalgaz kaynaklarina sahip olmadig: i¢in
disaridan temin etmektedir. Enerji temini yaptigi baslica {ilkeler ise, Rusya basta
olmak iizere Hazar Havzasi iilkeleri, Orta Dogu iilkeleri ve Afrika tlkeleri olarak

siralanabilir. Bu kaynak iilkelerin Avrupa’ya ihra¢ ettigi enerjinin istikrarsiz
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bolgelerden gegiyor olmasi da Avrupa Birligi’nin enerji gilivenligini olumsuz
etkilemektedir. Hazar Havzasi enerji temini ve Ukrayna ise enerjinin taginmasi i¢in

Avrupa Birligi agisindan 6nemli bolgelerdir.

AB’nin kurulus ilkeleri olan, demokrasi, insan haklari, hukukun tstiinligi
ve liberal ekonomi gibi ilkelerin varligini siirdiirebilmesi ig¢in birlige iiye olan
devletlerin mevcut siyasal ve ekonomik sorunlarinin ¢éziilmesi ve siirdiiriilebilir hale
getirilmesi zorunludur. Dolasiyla da AB’nin enerji ihtiyaglarint durmaksizin temin
edebilmesi ve enerji glivenligini saglamasi i¢in ihtiya¢ olunan yapisal reformlarin
yapilmasi zorunludur. AB’nin kendisine yetebilecek hidrokarbon kaynaklarina sahip
olmadig1 neticesiyle bu kaynaklar1 baska iilkelerden saglamak durumundadir. Bu
husus, AB ekonomisinin enerji 6zelinde birlik disina ihtiyag duymasina sebep
olmaktadir. Bu sebeple AB’nin enerji kaynaklarini “durmaksizin “ ve “liberal piyasa
kurallar1” ile temin edebilmesi mithimdir. Bu husus, enerji giivenligi AB’nin mevcut

goriisebilecek konulari arasida ilk siralara getirmistir (Cerrah, 2015:165-166).

AB seviyesinde enerjide temin sorunu sorunu ilk olarak 1970°1i yillarda
petrol krizleriyle giindem olmustur. Akabinde 1990’11 yillarin baslarinda SSCB’nin
parcalanmasi, Korfez Savaglart ve 11 Eylil olaylari, kiiresel enerji giivenligi
tizerinde olumsuz etki yarattigi gibi AB’nin enerji temin durumunu da olumsuz
etkilemistir. Ote yandan 2006 yilinda meydana gelen Rusya ile Ukrayna dogalgaz
krizi de yalmizca Ukrayna’yr degil bircok Avrupa devletini olumsuz yonden
etkilemistir (Sevim, 2015:183).

AB tarafi olarak enerji gilivenligi, Avrupa’ya enerjinin durmaksizin ve
problemsiz bir bigimde iletilmesi, saglam iireticiler ve tiretim ¢esitliligi’dir. Ayrica
enerji verimliligi, yenilenebilir enerji, yesil enerji, kaynak cesitlendirmeleri, yerli
tiretimi artirmak igin altyapr arastirmalari da AB tarafindan mithim bir konudur.
Ustelik AB’nin biiyiime siyaseti de arz giivenligine etki eden miihim bir etmendir.
Birligin son biiylime hamlesi ile beraber artan hidrokarbon ihtiyaci, birligin disa
bagimlilik konusundaki tek merkezi olan1 Rusya’ya olan ihtiyaci arttirmigtir (Sevim,

2015:183).
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AB gereksinimi olan enerjiyi Orta Dogu, Kuzey Afrika, Hazar Havzasi,
Rusya ve Kuzey Denizi’nden (Norveg) saglamaktadir. AB gereksinimi olan enerji
kaynaklarii yakin ¢evreden sagliyor ise boru hatlar1 ile ve denizasir1 devletlerden
sagliyor ise tankerlerle bolgesine getirmektedir. Enerji arz giivenliginin temin
edilmesi yoniinden hem enerjinin temin edildigi tilkelerin hem de kendi bdlgesine
tasirken gectigi glizergahlarin  giivenligi miithim bir konu olmustur (Cerrah,
2015:166-167).

AB’nin petrol ve dogalgaz temin ettigi Norve¢ 6nemli bir kaynak olarak
birlige enerji temin etmektedir. Birlik tiyesi olmamasina ragmen bu tilke ile herhangi
bir sorunu olmayan birligin, bu lilkenin rezervlerinin 2030’lu yillarda bitecegi i¢in

kaynak cesitlendirmesine ihtiyaci vardir.

AB’nin Tiirkiye vasitasi ile enerji ithal ettigi Hazar Havzasi’'nda da birgok
jeopolitik mevzular yer almaktadir. ilk olarak Hazar Havzasi’nin hukuki durumu en
mithim meseledir. Hazar Havzasi’nin dogusunda konumlanmis Orta Asya iilkeleri
Moskova’nin etkisini yasamaktadirlar. Rusya bu alanin idarecisi oldugunu
diisiinmekte ve bolge iilkelerinin sahibi oldugu hidrokarbon kaynaklarini kendi
topraklarin1 kullanarak Avrupa’ya pazarlanmasini arzu etmektedir. Moskova
hiikiimeti Giiney Kafkasya ve Orta Asya devletlerini kendi kontrolii altinda idare
ederek Hazar Havzasi enerji kaynaklarini ve enerji iletim hatlarina sahip olma

siyasetini uygulamaktadir (Cerrah, 2015:171).

AB’nin sozii edilen bagimlilik seviyesi fazla olmasindan dolayi, Rusya ve
Hazar Havzasi’ndaki yeni ekonomik ve siyasi haberlere fazlasiyla ilgi duymaktadir.
Enerji arz giivenligi yoniinden bu alandaki devletlerde meydana gelen baskalagimlar,
AB’nin arz giivenligini etkileme potansiyeline sahip ve arz giivenligini
saglayabilmesi i¢in bu bolgelere ihtiyaci vardir. Enerji ihra¢ eden devletler yoniinden
de enerjinin talep edilmesi ve talep eden iilkenin giivenilirligi 6nemli bir husustur. Bu
hususta AB diinyanin en biiyiik talepkar devletlerini barindirmakta, giivenlir ve
stirekliligi olan bir aktordiir. Rusya kendi tirettigi hidrokarbon kaynaklarinin biiyiik
bir cogunlugunu Avrupa’ya satmaktadir. AB de Rusya’nin enerji kaynaklarina

stirekli ve giivenli bir bi¢imde ithal etmeyi arzulamaktadir. Bu sebeple AB ile Rusya
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arasinda jeo-ekonomik gerg¢evede iki tarafli bir bagimlilik s6z konusudur (Cerrah,
2015:173).

AB’nin enerji arz giivenligi perspektifinden enerji iletim hatlarinin
giivenligi de miihim bir husus olarak giindeme girmektedir. Hazar Havzasi enerji
kaynaklarmin AB piyasalarina iletilmesi Giiney Kafkasya, Tirkiye ve Karadeniz
kullanilmakta ayriyetten, Rusya’nin imal ettigi petrol ve dogalgazin AB piyasalarina
iletilmesinde ise Baltik Denizi, Belarus, Ukrayna ve Karadeniz kullanilmaktadir.
Enerji arz giivenliginin temin edilmesi yoniinden bu iletim hatlarinin giivenligi ve

stirekliligi mithim bir mevzudur (Cerrah, 2015:174).

AB enerji giivenliginin saglanmasinin oniindeki en biiylik engellerden biri
de Ukrayna’da yasanan krizlerdir. Bu {ilkedeki krizlerin AB’yi etkilemesindeki en
onemli sebeplerden biri, Hazar Havzasi {ilkelerinden gelen dogalgaz ve petrol’iin bu
tilkeden gecmekte olusudur. Ukrayna’da yasanan krizler sadece AB’yi degil ayni

zamanda Hazar Havzasi uilkelerini de olumsuz etkilemektedir.

Ukrayna 2003 ve 2004 yillarinda ger¢eklesen Turuncu Devrim ile beraber
Bat1 ve Rusya arasinda gidip gelen ve siirekli yonetim degisikliine sahne olan bir
yapiya biiriinmiistiir. En son Kirim’in ilhaki ile beraber ABD ve AB, Rusya lizerinde

bask1 olusturmus ve iilkenin dogusu farkli yonetimsel sekillenmelere sahne olmustur.

AB enerji giivenligi  ¢ercevesinde Ukrayna’nin  Avrupa-Atlantik
kuruluglarina iiye olmasi, liberal ekonomik diizene tam ge¢is yapmasini, demokrasi,
insan haklari, azinliklarin korunmasi ve hukuk devleti konusunda gerekli reformlari
meydana getirmesi ve en miihimi ise kendisini Rus etkisinden bertaraf etmesi
istenmektedir (Cerrah, 2015:183).

Ukrayna 6zellikle 2003 yilindan baslayarak giiniimiize kadar meydana gelen
cogu Rusya ve Bati olumsuzluklarinin nedeni olmustur. Avrasya’da dogu ile batiyi
bir araya getiren cografi konumu ile Ukrayna jeostratejik olarak ehemmiyetli bir
devlettir. AB ve Rusya arasinda ekonomik iki tarafli bagimlilik meydana gelmistir.

Ukrayna bu ekonomik bagimliligin kivilcim noktasidir (Cerrah, 2015:187).
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Ukrayna’nin Avrasya giizergahindaki jeostratejik yonden degerli olan
konumu ve AB ile Rusya arasindaki enerji iletimi noktasinda iizerine aldigir énemli
konum degerlendirildigi zaman, AB—Rusya arasindaki iki tarafli enerji bagimliliginin
kilit noktasin1 Ukrayna meydana getirmektedir. AB iilkelerinin birgok nedenle Rusya
ile olan miinasebetlerine olumsuzluk katmak istememelerinden dolayr Ukrayna’nin
kriz siiresince bolgede tek basina kalmasina ve sadece diplomatik destek noktasinda

Briiksel’i saflarinda hissetmesine sebep olmustur (Alkan, 2015:224).

AB iilkelerinin enerjide Rusya’ya asir1 bagimli olmasi, AB’nin Ukrayna
konusunda tek ses olmasmi engellemistir. Ozellikle Dogu Avrupa iilkelerinin
%100’e varan bagimliliklar1 sebebiyle Ukrayna Krizi konusunda net bir tavir
alamamalar1 Ukrayna, Rusya’nin taleplerini kabul etmek zorunda kalmis ve bu

durum Ukrayna’nin toprak biitiinliigiine biiyiik zarar vermistir.

2.3. Avrupa Birligi Enerji Politikalar:

AB ftiyesi bir ¢ok devlet, dogalgaz tiiketimi bakimindan tamamen ya da
bliylik oranda Rusya’ya bagimli durumdadir. Bu bagimlilik s6z konusu iilkeleri ve
birligin genelini olduk¢a derinden etkilemektedir. Birlik icerisinde tek ses, ortak
politikalar, ortak ekonomi politikalari gibi konularda anlasmaya varilamamasinin
temel sebeplerinden biri de bu bagimlilik olarak gdsterilmektedir. Bu bagimlhilik, AB
tilkelerini olast enerji krizleri, politik ve siyasi krizlere kars1 kirilgan bir yapiya

burindirmektedir.
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Harita 3. 18 : Avrupa Ulkelerinin Rus Gazina Bagimliig Haritas

Ulkedeki yillik gaz —
kullanim miktari

Avrupa tlkelerinin Rus
gazina bagimhhg:

Rusya, Avrupa'nin gaz piyasasinda licte birinden fazla yer sahibi

Rusya'dan ithal
edilen gaz hacmi % ——

Ingiltere Isveg
0% Estonya
40%
Norvec Finlanda
0% 125% Letonya
. 76,5%
Danimarka Litvanya
53,1% 45%
23,4% . Beyaz Rusya
Belgika  Almanya Eolonya
Irlanda ¢ nos
0%
0% 64,2%
Macaristan =
!l_{zmstzzda 64.1% Ukrayna
61,9% Romanya
Avusturya 14.2% Aak626
70,1% Moldova
Fransa Bulgaristan 85.7%
Isvigre Cekya 106,7% Maked
10% 57,7% Slovakya prvathd
voreels 84,1%
ortekiz Hirvatistan
0% 37% 26,9% Slovenya .
H 62,5% Yunanistan
Ispanya Italya Sirbistan * 96,4%
73,.9% —
Bosna - Hersek Tiirkiye
22,2%
0%
38,3% 58,9%

~Ukrayna igin veriler ikinci iilkeler
tizerinden yeniden sevkiyatlar
baz alinarak olusturulmustur

2016 verileri
Kaynak: gazprom.ru, bp.com, ec.europa.eu, @urogas.org

Kaynak: (www.tr.sputniknews.com , 2019).

Ukrayna ile Rusya arasinda yasanan gaz krizleri neticesinde Avrupa
Komisyonu 2014 yili Mayis ayinda, “Enerji Giivenligi Stratejisi” baglikli bir
dokiiman yaymladi. Bu strateji dokiimani kisa ve uzun erimli olmak tizere iki

kisimda agiklanmustir.

Kisa erimli amaglar; bu konuda, (AB fiyesi biitiin devletlere ilaveten, birlik
liyesi olmayan diger Avrupa devletlerini de kapsamaktadir) 38 {ilke igin “Stres
(Zorlama) Testleri” yapilmistir. Testler, bir ve 6 aylik siireler igin, 2 farkli enerji

kesintisi simiilasyonu (sayisal benzetim modellemesi) gerceklestirilmistir:
-AB’nin Rusya’dan satin aldig1 dogalgazin tamamiyle durdurulmast,

-AB’nin Ukrayna vasitasi ile kitasina kadar getirdigi Rus dogalgazinin

durdurulmasi.
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Testler, olast uzun erimli enerji girdisi olmamasi sonucunda AB iizerinde
¢ok mithim (olumsuz) tesirlerinin meydana gelecegini gostermistir. Bilhassa Dogu
Avrupa devletlerinin ve Enerji Toplulugu tiyesi iilkelerin, muazzam boyutta tesir
altinda kalacag1 tespit edilmistir. Fakat, tim iiye devletlerin ortaklasa hareket
etmeleri halinde, 6 aylik kesinti s6z konusu oldugunda bile, korumali tiiketicilere
(kesintisiz tedarik¢i), gaz iletiminin durmaksizin devam edebilecegi 6n goriilmiistiir.
Stres testlerinin tahlilinden ortaya ¢ikan sonuglara gore, asagida siralanan bazi kisa
donemli tedbirlerin, enerji arz giivenligini saglamada faydali sonug verecegi

distiniilmektedir:

-“AB, arz giivenligini giivence altina alabilmek i¢in, piyasa odakli bir

politikaya sahip olmalidir. Hiikiimetlerin piyasalara karigmasinin oniine gegilmelidir.

-Ulkeler, bir araya gelerek enerji oOzelinde goriis aligverislerini ve
ortakliklarini arttirmalidir. Bu kapsamda, devletlerarasi enterkonneksiyon potansiyeli
yapilabilecek olan en yiiksek diizeye yiikseltilmeli; smirlardan enerji gegisi

sirasindaki engeller bertaraf edilmelidir.

-Enerji  verimliligini  yiikseltici ve talebi disiiren politikalarin

olusturulmasina yonelik tedbirler alinmalidir.

-AB Gaz Koordinasyon Grubu, gaz arzina yonelik yeni haberleri
durmaksizin takip etmelidir” (Pamir,2017, s.342).

Uzun donemde ise yapilmasi gerek 5 6nemli strateji belirlenmistir:

-Enerji verimliligini yiikseltmek ve 2030 yih icin saptanan enerji ve
iklim degisimi amaclarina gore gerceklestirmek: Bu kapsamda yapilacak
degisiklikler ilk olarak, AB’de harcanan enerjinin sirasiyla %40’m1 ve % 25’ini
kullanan iki alan olan binalara ve sanayi’den baslanmalidir. Tiiketicilerin, enerji

harcalamalarini en aza indirmeleri konusunda destek olunmasi miuhimdir.

-AB sinirlar1 icinde yapilan enerji imalatinin yiikseltilmesi ve arz
kaynaklar1 ile iletim yollarimin cesitlendirilmesi: Bu konuda, yenilenebilir

kaynaklarin enerji harcama istatistikleri icerisindeki roliiniin yiikseltilmesi,
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hidrokarbon kaynaklarindan {iiretilen yakitlarin siirdiirtilebilir sekilde harcanabilmesi
ve niikleer enerjinin emniyetli bir sekilde uygulamak en oOncelikli amaglar olarak

saptanmistir.

-I¢ pazarm bir araya getirilmesi ve kompoze edilmesi: Bu dogrultuda,
gereksinimleri karsilayamayan ve ge¢cmisin teknolojisi ile yapilmis olan altyapilarin
iyilestirilmesi ve arz kesintilerinin AB topraklarinda nerede meydana gelirse gelsin, o
devlet ya da bolgeye miimkiin olan en az siirede en yakinda bulunan devletlerden
gerekli olan enerjinin iletilebilmesi i¢in ihtiya¢ olunan altyapinin bitirilmesi

amagclanmustir.

-Dis politikada tek viicut olunmasi: Uye olmayan devletlerle imzalanacak
olan sozlesmelere ve anlagmalar 6zelinde, AB enerji arz giivenligini negatif yonde
tesir edebilecek durumlardan uzaklasabilmek hedefiyle, Avrupa Komisyonu’'nun

anlagsma imzalanmadan evvel fikrinin alinmas1 istenmektedir.

-Acil Durum ve dayamisma mekanizmalarmin kuvvetlendirilmesi ve en
miihim altyapilarin muhafaza edilmesi: Bu madde ise AB iilkeleri arasinda,
halihazirda bulunan depolama tesislerinin daha diizenli olarak faydalanilmast,
hatlardan aksi yonde iletim yapilabilmesi durumlari iizerine odaklanilmasi, risk
Olciimleme arastirmalarinin yapilmasi, bolgesel ve birlik 6zelinde arz giivenligi

planlamalarinin yapilmasi gibi alt bagliklar1 igermektedir (Pamir, 2017:343-344).
AB enerji siyasetinin ana unsurlarini belirleyen 2 antlagma sunlardir:

-Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun Isleyisini Tanimlayan Antlasma (Treaty
on Functionin of the EU: TFEU),

-Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu Kuran Antlagma (Euratom Treaty).

AB’nin  genel enerji siyasett TFEU’min  194. Maddesine gore
olusturulmustur. Binaenaleyh; enerji pazarinin aktif olarak c¢alismasini saglamak,
birligin enerji arz giivenligini saglamak, enerji verimliliginin saglanmasi, enerji
tutumlulugunun olusturulmast ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin payinin

arttirtlmasi, enerji sebekelerinin ¢ok yonlii olarak birlestirilmesi olarak belirlenmistir.
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AB Enerji Politikasi’n1 6zetlemek gerekirse 3 nihai amag belirlemistir:

(Ekonomik agidan) “Rekabet edebilir olmak, arz giivenligini ve gevresel
stirdiiriilebilirlik” (Pamir, 2017:345).

Avrupa Birligi’nin enerji Siyasetinin {i¢ ana hattt bulunmaktadir. Bunlar;

rekabet glicii, enerji arz glivenligi ve ¢evrenin korunmasidir.

AB, yiikselen enerji talebinin sonucu olarak enerji kaynaklarina
bagimhiliginin yilikselmesi neticesinde, Ortadogu, Hazar Bolgesi ve Rusya ile
iligkilerini gelistirmektedir. Enerji gilivenligini temin edebilmek ve bu giivenligi
stirekli hale getirebilmek hedefiyle, tek bir Avrasya enerji pazar1 meydana getirmek
niyetindedir. Bu hedef i¢in de gerekli olan ¢oklu boru hatlar1 siyaseti takip ederek,
enerji satin alimi yapilan {lkelerin ¢esitlendirilmesi amaglanmaktadir (Turan,
2010:58). Hakikaten de Avrupa Komisyonu’nun sunmus oldugu dokiimanda; “Dis
enerji politikamizin genis hedefleri dogrultusunda iireticiler, tiiketiciler ve transit

iilkeler ile iliskilerimiz daha iyi olmalidir” ifadeleri kullanilmistir (EC, 2011).

AB igin ortaya ¢ikan sorunlardan biri de enerjiye ulagsma sorunudur.
Yenilenebilir enerji kaynaklarimin fosil yakitlar kadar verim verememesi, buna kargin
dogalgazin hem ¢evresel hem de maliyet yoniinden ucuz olmasi yeni boru hatlarini
giindeme getirmistir ve bu hatlarin giivenligi olduk¢a 6nemli hale gelmistir. Enerjiyi
arz eden ilkeler ile talepte bulunan iilkeler arasinda baslayan enerji gilivenligi
meselesi, taraflarin ikisi i¢inde gecerli olmak iizere, bulunabilirlik, erisilebilirlik,
stirdiiriilebilirlik, makul fiyat ve istikrar gibi konular enerji gilivenligi iginde yer

almaktadir.

Avrupa Komisyonu, iiye devletlerin enerji alanindaki gereksinimlerinin
gitgide artmas1 ve bu gereksinimi karsilayabilecek kaynaklarinin olmamasi, AB
tilkelerinin genel itibariyle hasilat kaynaklarinin sanayi imalatindan saglamasi ve bu
imalat siiresi boyunca enerjinin mithim bir ihtiya¢ olmasi enerji arastirmalarina
odaklanmaktadir (Cetinkaya, 2019:106).

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan 2000 yilinda ¢ikarilan Green Paper-

Yesil Kitap’ta enerji arz giivenligi konusuna siklikla yer verilmis ve enerji
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kaynaklarimi ithal etmenin iki ana meselesi {izerinde durulmustur Bunlar; gevresel
problemleri ardindan siiriikledigi diistiniilen iklim degisikligi ve politik problemlere
alan acabilecek i¢ pazarin planlanmasi konularidir. Ayni arastirmada enerjinin satin
alindigr devletlerin ve bolgelerin g¢esitlendirilmesinin  zorunlulugu konusundan
siklikla bahsedilmis, bilhassa Hazar Bolgesi ve Akdeniz enerji kaynaklarina yoniiniin

¢evrilmesinin mantikli bir karar olacagi ifade edilmistir (Cetinkaya, 2019:106).

2.4. Avrupa Birligi’nin Rus Gazina Alternatif Yaratma

Arayislari

AB yiiksek seviyelerdeki gaz ihtiyacini temin edebilmek igin 6zellikle Rus
gazina olan bagimliligini en aza indirebilmek igin ¢esitli yollar aramaktadir. Ancak
alternatif kaynaklar arasinda yer alan Ortadogu ve Afrika’da durmaksizin yasanan bir
istikrarsiz durumun mevcut olmasi bu bélgelere yonelinmesinin mantikli olmayacagi
diistiniilmektedir. Bu bolgelerde mevcut olan dengesiz durumun ve bu durumdan
kaynakli emniyetli bir alanin olmamasi1 sebebiyle Rus gazina olan bagimlilig

yalnizca bu bolgeleri kullanarak bertaraf edilebilmesi olanaksizdir.

Ukrayna — Rusya arasindaki vuku bulan sorunlar nedeniyle meydana gelen
olumsuz haller AB devletlerinin arz giivenligini risk altina sokmaktadir. Bu sorunlara
ilavaeten AB iilkelerinde mevcut olan enerji altyapsinin yenilenmeye ihtiyaci olmasi,
gerceklestirilmesi  gerek adimlarda zamanin gerisinde kalmasi kaygilan
artirmaktadir. Ukrayna, Rus gazinin Avrupa’ya iletilmesinde en miihim transit
tilkedir. 2013 yilinda (Tiirkiye dahil) Avrupa iilkelerine satilan 167 milyar metrekiip
Rus gazinin takriben yarist (83 milyar metrekiip) Ukrayna vasitasiyla AB’ye transit
(Brotherhood Boru Hatti) olarak gonderilmistir. Ukrayna giizergahi ile iletilen
dogalgaz; Slovakya, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Bat1 ve Giineydogu Avrupa
tilkelerine ilaveten, TransBalkan (bizdeki adiyla Bati Hatt1) hatti ile Tirkiye’ye de
ulagsmaktadir (Pamir, 2017:364).

Ukrayna vasitasi ile meydana getirilen iletimin herhangi bir sebeple

kesintiye ugramasi durumunda diger opsiyonlarin bu kesintiyi biitiiniiyle ya da biiyiik
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bir diizeyde yerini doldurabilmesi, imkansiz olmasa bile ger¢eklesmesi ¢ok zordur.
Bunun gibi zor bir halde endiistriyel imalatta biiyiik bir azalma meydana gelmesi,
elektrik imalatinda azalmaya gidilmesi ve bunun neticesinde kesintilere gerek olmasi
beklenen bir durumdur. Ote yandan Nord Stream (Kuzey Akim) hattinin tam giiciiyle
iletime baglamasi, Norveg’ten getirilen enerjinin diizeyinin ve LNG yoluyla getirilen
enerjinin diizeyinin yiikseltilmesi, dogalgaz yolu ile meydana getirilen elektrik
imalat1 ile (miimkiin olan durumlarda) komiirle elektrik imalatinin yer degistirmesi
ve depo potansiyellerinin/ortaklasa faydalanma kapasitesinin yiikseltilmesi gibi
cesitlendirmelerin  tamaminin ayn1 zamanda gergeklestirilmesi gerekmektedir
(Pamir, 2017:364-365). Bu onlemlerin tamaminin ayni aynda gergeklestirilmesi zor
olsa da imkansiz degildir. Rus gazinin iletilmesinin durmasi, AB icerisinde muazzam
meseleler ortaya ¢ikartacagi distiniilebilir. Ayrica Norve¢’in azalmakta olan
kaynaklar1 diistiniildiigiinde, Avrupa kitasin1 Norveg’in kendi kendine ikame etmesi

imkansizdir.

AB 2009 krizini takiben, iki farkli proje cercevesinde (European Energy
Programme for Recovery : EEPR ve Trans-European Networks for Energy : TEN-E)
1,3 milyar dolarlik para akitarak, bir¢cok dogalgaz altyap: tasarin1 dnemli statiisiine
alarak yapimlarini hizladirmig ve bunlarin bir boliimii hayata gegirilmistir. AB Enerji
Giivenligi Stratejisi  (Mayis 2014) kapsaminda, 27 adet Oncelikli hedefi

bulunmaktadir. Bunlar arasinda;

-Baltik sahillerine, Polonya, Yunanistan, Hirvatistan ve Litvanya’da yeni

LNG terminalleri yapilmasi,

-Polonya-Litvanya, Polonya-Slovakya, Polonya - Cek Cumhuriyeti,
Yunanistan-Bulgaristan, Bulgaristan- Sirbistan, Bulgaristan-Macaristan, Finlandiya-
Estonya ve Fransa-Ispanya arasina gaz birlesim aglarinin (enterkonnektor) kurulmasi

tasarilari ile,

-TANAP ve TAP gibi dogalgaz boru hatt1 tasarilarim1 da ig¢inde barindiran
Giiney Gaz Koridoru sayilabilir (Pamir, 2017:365).
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2.4.1. Giiney Gaz Koridoru

Orta ve Giineydogu Avrupa’da yer alan ¢ogu iilke Rus gazina bagiml
durumdadir. Bu iilkelerin ve Avrupa genelinin kaynak cesitliligi yaratabilmesi i¢in
Giliney Gaz Koridoru projeleri iretilmistir. Gerekli altyapr ¢aligmalar1 yapilarak
AB’ye Hazar’dan, Orta Asya’dan gaz temini saglamak amaciyla bu projeler

desteklenmektedir.

AB, Koridor’'un hayata gegirilebilmesi i¢in ihtiyag olunan altyap1
arastirmalarini, AB’nin “Ortak Cikar Projeleri” kapsamina almaktadir. Bu projeler;
cesitli imtiyazlara sahip ve “Avrupa Olanaklarini Birlestirme” kaynaklarindan para
saglanabilecek projelerdir. Bu paralar ile beraber; Azerbaycan, Irak, Tiirkmenistan ve
Tirkiye gibi gelecegin gaz saticilari ile ortaklik olanaklar1 kuvvetlendirilmistir.
Transit ilkeler olarak isimlendirdikleri iilkeler olan Azerbaycan, Giircistan ve
Tiirkiye ile de ortaklik, “Giiney Gaz Koridoru” projesinin mithim bir ayagidir (Pamir,
2017:366).

Giliney Gaz Koridoru sayesinde Avrupa’ya 2019 yilindan itibaren
Azerbaycan gazi TANAP ve TAP Boru Hatlar kullanilarak ulastirilacaktir. ilerleyen
yillarda koridoru genisletme fikirleri de AB kulislerinde dile getirilmektedir. Bu
genisletmeye 0zellikle Orta Asya iilkelerinin dahil edilmesi yiiksek olasiliktir. Her ne
kadar yiiksek gaz potansiyeline sahip bir bdlge olan Hazar Havzasi’nda, icerdigi
istikrasizliklardan dolay1 bu genisletme girisimleri simdilik rafa kaldirilmig

goziikkmektedir.
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Harita 3. 19 : Giiney Gaz Koridoru Haritasi

Ardahan Posof
TANAP Tiichiye grg nohtine
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: Sangacal
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Degal gaam

fkankés sab

Trans Adriyatik Boru Hatti [TAP)
Doja gane uruja piyasaanna l:';:‘u‘:'
neephh ntip edeculi ot

Kaynak: (www.tanap.com , 2019).

Harita 3.19°da da goriildigi gibi 1850 km’si Tirkiye topraklarindan
gececek olan TANAP (Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1), Edirne Ipsala’dan
sonra TAP (Trans Adriyatik Dogal Gaz Boru Hatti) ile beraber Yunanistan iizerinden
Italya kiyilarina varmaktadir. Giiney Kafkasya Boru Hatti sayesinde Azerbaycan’in
Sahdeniz sahasindan alman dogalgaz Tiirkiye-Yunanistan-Italya giizergahiyla

Avrupa’ya ulastirilacaktir.

Enerji giivenligi kapsaminda olan TANAP projesi, Avrupa’nin Rusya’ya
kars1 en miithim ve emniyetli bir secenek meydana getirdigi diisiiniilebilir. Tktisat ve
asayis boyutununa ilaveten TANAP projesi giiniimiiziin enerji siyasetinde Tiirkiye ve
Azerbaycan’in roliinii kuvvetlendirecek bir projedir. TANAP projesi kiiresel enerji
iktisatlar1 a¢isindan Tirkiye ile Azerbaycan’in enerji hatlarmin emniyeti, tek
merkeze olan tabiyetin en aza indirilmesi ve enerji tedarik kaynaklarinin
seceneklerinin arttirilmast agisindan onemli bir projedir. Tirkiye kiiresel enerji
siyasetinde ve enerji iletiminin gergeklestirilmesi hususunda Rusya’ya karsi jeo-
stratejik ac¢idan gili¢ kazanirken, Azerbaycan Rusya’nin olmadigi projelerde faal
olabilme hususunda manevra kabiliyeti kazanmistir (Erdag, 2013:873-874).
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TANAP projesi, diinyanin en fazla gaz barindiran dordiincii gaz kaynagini
elinde bulunduran Tiirkmenistan ve Azerbaycan’in Tirkmenistan’da bir araya
gelmesine vesile olmustur. Ciinkii uzun dénemde, yalnizca Bati Avrupa iilkelerine,
Azerbaycan tek basmma TANAP boru hatt1 vasita ile besleyemez. Tiirkiye enerji
iletiminin gobeginde yer almakta olup, giinimiiziin en miihim iktisadi kaynagi
vasitasi ile idare edilen bir iilke olarak bilinmektedir. Bu, Tiirkiye’yi boru hatlar
vasitasi ile idare edilen devletler iizerinde siyasi ve iktisadi alanda niifuz sahibi
yapmakta ve Tiirkiye’nin diinyadaki politik agidan yerini kuvvetlendirmektedir.
Bilhassa Tiirkiye topraklar vasitasi ile enerji ihra¢ eden iilkeler, diinyadaki
(Rusya/ihracatg1, Avrupa Birligi/ithalat¢1) ¢ok mithim merkezlerdir (Alshaghel,
2018:587).

AB devletlerinin kullanimina verilen boru hatlari, bir¢ok agidan Tiirkiye
icin AB lizerinde avantajli konuma gelmesini saglamis, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne katilm siirecini kuvvetlendirmistir. Ilaveten, Tiirkiye’'nin enerji
kaynaklarinin iletilmesinde kullanilan hatlarin1  kontrol ederek, AB {ilkeleri
tizerindeki mithim konumunu gostermis, Tiirkiye’nin giivenligi, AB’nin gilivenligi

anlayisini giiclendirmistir (Alshaghel, 2018:588).

Iktisadi agindan degerlendirildiginde, Tiirkiye nin iizerinden dogalgaz boru
hatlariin gegmesi, Tirkiye’ye diinya piyasalarindan daha uygun degerlerde, daha az
maliyetle imalat gerceklestiren iilkelerden gaz ithal edebilme tstlinliiglinii verecektir

(Alshaghel, 2018:589).

Azerbaycan, Tiirkmenistan gazinin Avrupa’ya iletilmesinde transit iilke
olabilme ihtimalinden dolayr memnundur. Uygulamada Tiirkmenistan, Rusya ile
arasinda sorun olan, Trans Hazar Gaz Boru Hatt1 vasitasi ile yillik takriben 30 milyar
metrekiip gibi oldukga fazla enerji iletimi yapmak istemekte, Azerbaycan ise,
Tirkmenistan’in transit hacmini yilli 10 milyar metrekiip olarak belirlemek

amacindadir.

Halihazirda mesele sadece akademik ¢er¢evededir. Ortaya atilan yeni ihrag
yollari  agisindan  Tiirkmenistan, Tiirkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan

(TAPI) boru hattina yoniinii ¢evirmis durumdadir. 2014 yilinda NATO askerlerinin
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Afganistan’dan ¢ikmasindan 6nce Afganistan’daki emniyet durumlarinin bdyle bir
boru hattinin gergeklestirilmesine izin verip vermeyecegini belli degildir (Roberts,
2013:25).

Azerbaycan, Tiirkmenistan arasindaki sorunlar ne olursa olsun bu gazin
Avrupa’ya ulasabilmesi i¢in Tirkiye’den veya Karadeniz’den ge¢mesi
gerekmektedir. Karadeniz’den ge¢me ihtimali diisiinildiigiinde, AB’nin Rus
bagimliligina kars1 Tirkiye kara sularmi kullanmak isteyecegi asikardir. Bundan

dolay1 AB her ihtimalde de Tiirkiye transitligine muhta¢ durumdadir.

Giiney Gaz Koridoru projelerinde ana hat TANAP’tr. Giiney Gaz
Koridoru’ndan TANAP olmadan diisiinmek, bu hattin isminin Giiney Gaz Koridoru
olarak kalmasma imkan vermemektedir. Azerbaycan bakis agisinda gore, kendi
miilkiyetinde olan bir boru hatti, ya da Tiirkiye’de Azerbaycan’in idaresi altinda olan
bir boru hatti, Azerbaycan agisindan giivenilir durumdur. Bu proje Azerbaycan i¢in,
kendisine yeni firsatlar olusturabilecek ve baska {ilkeler ile miinasebetlerini
gelistirerek Hazar’1 daha siirdiiriilebilir ve istikrarli bir merkez haline getirebilecektir.
TANAP, Azerbaycan’m ilk kez kendi boru hatt1 ile kendi gazim1 Tiirkiye’nin AB ile
batt sinirinda Avrupa alicilarina direkt olarak ihrag etmesinin Oniinii agacaktir

(Punsmann, 2012:19).

13

Gulmira Rzayeva’ya gore; AB’nin Giiney Gaz Koridoru’nu
desteklemesi, 6zellikle Bat1 iilkelerindeki Rus enerji yiikiiniin bertaraf edilmesini ve
basta Kazakistan ve Tiirkmenistan olmak tizere kapali havza olan Hazar devletlerinin
Avrupa gaz piyasalarina dogrudan erisimin saglanmasimni amaclamaktadir...”

(Rzayeva, 2013:29).
2.4.2. Kuzey Akim Dogalgaz Boru Hatlan

Endiistrilesmis Avrupa icin enerji temini kesintisiz olmasi &nemlidir.
Rusya’nin enerji siyaseti Avrupa tarafindan enerji arz giivenligi perspektifinde risk
olarak degerlendirilmektedir. Bu agidan bakildiginda Avrupa’nin enerji Siyasetinin
ilk olarak hedefi kaynakta secenekleri ¢cogaltarak Rusya’ya olan bagimlilig1 en aza

indirmektir. Rusya’nin Enerji Sart1 Sozlesmesi’ne imza atmasina ragmen Duma’da
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bu sozlesmenin onaylanmamasi ile beraber sorunu daha da arttirmigtir. Avrupa
Birligi Ukrayna krizinden ve Enerji Sarti Sozlesmesinden deneyimledigi {izere
Giiney Gaz Koridoru gibi arz segenegi olusturabilecek aragtirmalara arka ¢ikmaktadir

(Tastan, 2013:24-25).

Sibirya’nin zengin gaz rezervlerindeki dogalgazi Baltik Denizi’nin altina
insa edilen Kuzey Akim Boru Hatt1 , 2011°de agilmistir. Baltik Denizinde insa edilen
ilk hatta paralel olarak insa edilen Kuzey Akim 2 , bu giizergah tlizerinden dogalgaz
thracatin1 ylikseltmek i¢in insa edilmistir. Rusya’nin Almanya’ya yaptig1 dogalgaz
satigin1 daha da arttiracaktir; fakat gegici olarak meydana gelen krizler nedeniyle risk
altinda goziikmektedir. Rusya’nin Avrupa enerji pazarindaki etkinligini engellemek
ve Rus-Alman ortakligin1 denetlemek amacinda olan Batili sirketler ve hiikiimetler,
Avrupa pazarinda monopolciiliigii engellemek i¢in enerji alanindaki miilkiyet
haklarmi kararlastirma amaci ile Ugiincii Enerji Paketi adli AB’nm enerji
yonetmeligini aktif hale getirmislerdir (Seker, 2019:3). Bu gibi yonetmelikler aktif
hale getirerek Rus-Alman igbirligini engellemek amacinda olan Bati tilkeleri diger

taraftan, Avrupa’da monopolciiliigiin ortaya ¢ikmasinida engellemek istemektedirler.

21.ylizyilla giic kaybi1 ile adim atan Rusya, Azerbaycan kaynaklariin
Tiirkiye giizergahi ile Avrupa’ya iletilmesinde aktif rol oynayamamstir. Fakat 2010
itibari ile Kuzey Hatti’nin ederini azaltmamak i¢in Dogu Akdeniz ve Ortadogu’dan
yeni rezervlerin Avrupa’ya iletilmesine ses ¢ikarmaya basglamistir. Bu nedenle
Rusya, ilk bastan beri Akdeniz’deki yeni Giiney Hatti’n1 Suriye vasitasi ile
engelleyerek Avrupa’nin enerjisi iizerindeki konumunu hala giiclii tutmaktadir

(Seker, 2019:4-5).

Kuzey Akim-2 ¢ercevesinde siiren gerilime dogrudan veya dolayli olarak
ilave olan iilkeler iki gruba ayrilmistir. Bir taraftan Ukrayna, Polonya, Slovakya,
Baltik Ugliisii ve ABD gibi devletler tasariyla karsi oy kullanirken, dte yandan
Fransa, Hollanda, Avusturya, Italya ve Almanya gibi AB’nin temel iiyeleri Rusya ile
ayni goriisli  savunmaktadirlar (Akhiyadov, 2019:2). ABD’nin tasariya Kkarsi
olmasmin nedenlerinden biri ise fiyat1 diisiik olan Rus gazi ile miicadeleye

girememesinden dolayidir. Uzun yillardi Avrupa piyasasina girmek isteyen ABD,
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Rus-Avrupa enerji  ortakligmin kendisi aleyhine sonuglar doguracagini
diistinmektedir. Dolayistyla yaptirim tehditleri ile AB {ilkelerini sindirmeye ve
tasaridan ¢ekilmeye davet etmektedir. Ukrayna’y1 oyun disinda tutmak isteyen Rusya
ile Ukrayna’y1r devrede tutma amacinda olan ABD arasinda vuku bulan sorunlar,

Avrupa enerji glivenligine olumsuz yonde yansimaktadir.

Avrupa enerji giivenligi i¢in Ukrayna iizerinden gececek olan boru hatlar
her daim tehlike olusturma potansiyeline sahiptir. Ciinkii stirekli Rusya-Ukrayna
arasinda vuku bulma ihtimali olan tartigmalar olas1 gaz kesintilerine sebep olma
potansiyeli sahiptir Kuzey Akim hatlari Avrupa ve Rusya enerji giivenligi igin
olumlu fakat ABD’nin politikalar1 c¢ergevesinde olumsuz sonu¢ dogrucaktir.
Ukrayna’yt Rusya’yi sakinlestirmek ve kontrol altina alabilmek i¢in
uygulanabilecek, olusan gaz kesintilerini Avrupa’ya kendi ihra¢ edebilecek olan

ABD i¢in bu bakis acisisi, daha makul gériinmektedir.

3. TURKIYE

3.1. Tiirkiye’de Petrol

Gegtigimiz 10 yilda Tiirkiye’nin ekonomik biiyiimesi artmis ve buna bagl
olarak da enerji tiiketimi artig gostermistir. Kisitli enerji rezervlerine sahip olan

Tiirkiye, tiikettigi neredeyse biitiin enerjiyi ithal etmektedir.

1 Ocak 2016 yilindan beri, Tiirkiye’nin kanitlanmis petrol rezervi 312
milyon varildir (Oil&GasJournal, 2015:22). Bu petroliin ¢ogunlugu Tiirkiye’nin
Giineydogu Anadolu Bolgesinde yer almaktadir. Tirkiye 1991 yilinda petrol
tiretiminde tepe noktasina ulastiginda iirettigi glinliik petrol miktar1 85.000 varildir,
ancak her gegen yil diisen tiretim en sonunda 2004 yilinda giinliik 43.000 varile

kadar gerilemistir (www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso=TUR).

Tiirkiye’de petrol sektoriiniin dominant unsuru TPAO’dur. 2017 yilinda
30.723 bin ton ham petrol ve 53.8 Milyar m® dogalgaz tiiketmis olan Tiirkiye, ham

petroliin %91.7’si, dogalgaz tiiketiminin ise % 99.4’linili ithalat ile karsilamistir.
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Tirkiye 2015 yilinda toplam sivi yakit tiiketimi ortalama 860.000 b/d petrol
tilketmistir. Bu tiiketimin %90’dan fazlas1 ithalat ile karsilanmaktadir. Tiirkiye’nin
2015 yilinda yapmis oldugu ham petrol ithalatinin ¢ogunlugu Iran ve Irak’tan ithal

edilmistir (www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso=TUR).

Tiirkiye uluslararasi petrol tasimaciligi konusunda ehemmiyeti gitgide
yiikselmektedir. Tiirkiye’nin jeopolitik konumu neticesinde iki kitanin kesisim
noktasinda bulunmasi ve degerli enerji rezervlerinin hemen yaninda komsu
merkezinde bulunmasindan kaynakli olarak gecis {ilkesi konumundadir. Tiirk
bogazlari, ki bunlar Istanbul Bogaz ve Canakkale Bogazlar1’dir, diinyanin en miihim
su yollarindandirlar. Bilhassa Rusya’nin Hazar Bolgesi’nden aldigini hidrokarbon
kaynaklarmi Tirk Bogazlarini kullanarak Avrupa ve Diinya’ya ihra¢ etmesinden
dolay1, bu bogazlarin ehemmiyeti yalnizca Rusya agisindan degil aynt zamanda

Hazar Ulkeleri icinde gegerlidir.

Ceyhan Terminali, Hazar Ulkelerinin disa acilmak icin kullandig1 en énemli
terminallerden bir tanesidir. Azerbaycan, Rusya ve Rusya vasitasi ile Tiirkiye’ye

iletilen Hazar gazlar ve petrolleri Ceyhan Terminali’nden diinya’ya satilmaktadir.
3.2. Tiirkiye’nin Ham Petrol Boru Hatlar:

-Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hatti:

Harita 3. 20 : Tiirkiye’nin Ham Petrol Boru Hatlar1 Haritasi

LEJAND
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Kaynak: (www.enerji.gov.tr , 2019).

Bu hat ile Azerbaycan petrolii Ceyhan terminaline ileterek Haydar Aliyev
Terminali’nden tankerler ile diinya pazarlarina ihrag edilmektedir. BTC Tiirkiye’ye
stratejik ehemmiyet elde etmesine ilave olarak Tiirk Bogazlar {izerinde artan enerji

akisinin en aza indirilmesine katki saglamstir.
-lrak-Tiirkiye (Kerkiik-Yumurtahk) Ham Petrol Boru Hatti:

1976 yilinda isleme almman bu boru hattina ilk yiikkleme 1977 yilinda
gerceklesmistir. Tiirkiye sinirlari i¢inde kalan kism1 BOTAS’a aittir. 2014 yilinda bu
hattan iletilen petrol 7.6 milyon ton’a ulasmistir (Bknz. Harita 3.20).

-Batman-Dortol Ham Petrol Boru Hatti:

Tiirkiye’nin ilk ham petrol boru hatti olarak 1967 yilinda isletmeye agilan
Batman-Dortyol ham petrol boru hattinin sahipligi 1984 yilinda BOTAS’a aktarilmis
olup, yillik kapasitesi 4.5 milyon ton’dur. 2016 yilinda bu hattan 20.1 milyon varil
ham petrol iletilmistir (Pamir, 2017:416).

-Ceyhan-Kirikkale Ham Petrol Boru Hatti:

Kapasitesi 7.2 milyon ton/yil olan bu hat, 1986 yilinda isletmeye alinmistir.
2016 yilinda bu hat ile 4.96 milyon ton (35.36 milyon varil) ham petrol taginmistir
(Pamir, 2017:416).

Bu hatlar arasinda en miihim olan1 ise BTC olmustur. Bu hat,
Azerbaycan’da bulunan Azeri, Cirak ve Giinesli rezervlerinden imal edilen petrolii,
Azerbaycan, Glircistan ve Tiirkiye vasitast ile, diinya piyasalarina iletmektedir.
Hazar Denizi’nde yer alan Sangagal Terminalini, Ceyhan’da bulunan Haydar Aliyev

Terminali ile birlesmesini saglamaktadir.

2013 yili Ekim ayindan itibaren de Kazakistan’in Tengiz sahasinda imal
edilen bir kismi da BTC wvasitas: ile iletilmektedir. Hattin insaa edilmesine,
TPAO’nun da icinde bulundugu konsorsiyum tarafindan karar verilmis ve 2006

yilinda ¢aligmaya baslamistir (Pamir, 2017:417).
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1768 kilometrelik hattin 1076 km’si Tiirkiye topraklarinda; 443 km’si
Azerbaycan, geri kalan 249 km’si Giircistan sinirlart igerisinde bulunmaktadir.
BTC’nin Azerbaycan ve Giircistan’da yer alan kisimlarinin, hattin paydaslar1 adina
BP, Tiirkiye sinirlart i¢cinde ise BOTAS 1n bagli kurulusu olan BOTAS International
Limited isletmektedir (Pamir, 2017:417).

3.3. Tiirkiye’de Dogalgaz

Tiirkiye, petroldeki bagimlilik oranin daha da fazlasimin dogalgaz da
yasamakta oldugu gibi dogalgazda da diinyanin en miithim kaynaklarina sahip olan
tilkelerin kesisim noktasinda yer almaktadir. Tiirkiye, harcadigi birincil enerjinin
%31’ini dogalgaz ile saglarken; harcadigi dogalgazin %99’unu dis kaynaklarindan
saglamaktadir. Tirkiye’nin enerji harcamalari arasindaki en biiyiik miktari, satin
alinarak temin edilen dogalgaz almaktadir. Dogalgaz, elektrik imalatimizda da en
fazla orana sahip kaynaktir. Sonug¢ olarak, enerji gilivenligimiz ve iktisadi
giivenligimiz sakincali bir durum ile karsilasilmaktadir. Geriye kalan imal edilebilir

dogalgaz rezervimiz (2016 yili sonu) ise 5.15 milyar metrekiiptiir (Pamir, 2017:421).

Tiirkiye oOnemli bir dogalgaz tiiketicisi ve bir gecis TUlkesi haline
evrilmektedir. Diger taraftan Tirkiye, Avrupa Birligi iilkeleri arasinda az sayida
bulunan dogalgaz harcamasi kuvvetli bir sekilde gitgide yiikselen iilkeler arasinda
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin yiikselen dogalgaz harcamasi, dig siyasetine de
yansimaktadir. Tirkiye coklu dogalgaz boru hatlarinin, kendi topraklarindan

gecirilmesini saglayarak, enerji giivenligini bu bicimde saglamaya caligmaktadir.

Tiirkiye gitgide yiikselen bir bicimde dogalgaza bagimli hale gelmektedir.
Ulke igindeki kullanimin yiikselmesi, bilhassa elektrik sektdriindeki yiikselme ve bu
enerji tliriniin ¢evreye zarart olmamasi sebebiyle yiikselen kullanimi kaynaklar
yeterli olmayan Tirkiye’yi bagimli duruma sokmaktadir. Tirkiye’deki dogalgaz
sektorlinli devlet kurulusu olan BOTAS tistlenmektedir. Bu sirket Tiirkiye igerisinde

dogalgaz boru hatlarinin da sahibi ve isletmecisidir.
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Tiirkiye’nin 2016 yilinda ¢ok dogalgaz satin aldig: iilkeler; Rusya (24.54
milyar m®), iran (7.7 milyar m®), Azerbaycan ( 6.48 milyar m®), Cezayir (4.28 milyar
m?) ve son olarak Nijerya (1.22 milyar m®)’dir (Pamir, 2017:422).

Bu istatistiklerin sonucu olarak Tirkiye’nin tek basina Rusya’ya asiri
bagimli oldugu fikri agiklanabilir. Bu durum Tiirkiye’yi uluslararasi siyasette
Rusya’ya aykirt bir siyaset yiirlitmesinin oniline ge¢mektedir. Tipkt AB {ilkelerinde
oldugu gibi Tirkiye’nin de bu bagimliligin iistesinden gelmesi gerekmektedir. Bu
bagimlhilik, AB ve Tiirkiye’ye bir araya gelme giidiisiinii saglamaktadir. Bu

bagimlilik neticesinde Giiney Gaz Koridoru projesi meydana gelmistir.

3.3.1. Tiirkiye’nin Dogalgaz ithal Ettigi Boru Hatlar:

Harita 3. 21 : Tiirkiye’nin Dogalgaz ithal Ettigi Boru Hatlar1 Haritas

LEJAND

Kaynak: (www.enerji.gov.tr , 2019).
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-Rusya-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatt1 (Bat1 Hatt1 ya da Trans Balkan
Hatti):

Bu hat Rusya’dan ¢iktiktan sonra; Ukrayna, Moldova, Romanya ve
Bulgaristan topraklarindan gecip, Malkoglar civarindan iilkemize ulagsmaktadir.
Baslangicta 6 milyar metrekiip kapasitesi olan bu hat, daha sonra yeni bir anlagma ve

yatirimlar ¢ergevesinde, 14 milyar metrekiiplilkk kapasiteye ulasmistir (Pamir,

2017:424; ayrica bkz, Harita 3.21 ).

Ukrayna ve Rusya arasinda yasanan sorunlarin sonucu olarak bazi
zamanlarda bu hatta ulasan dogalgazda ufak kesintiler meydana gelmesi Tiirkiye i¢in
onemli sonuglar dogurmaktadir. En fazla dogalgaz harcayan bolge olan Marmara

bolgesinde enerji kesintileri iktisadi ve toplumsal yasami olumsuz etkilemektedir.
-Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatt: :

15 Aralik 1997 tarihinde BOTAS ve Gazexport arasinda imzalanan 25 yillik
Dogalgaz Alim-Satim Anlasmasi kapsaminda, dogal gaz Rusya Federasyonu’ndan
Karadeniz gegcisli bir hat ile Tiirkiye’ye ulasmaktadir. Anlasmaya gore, yillik 16

milyar m® dogalgaz Tirkiye’'ye arz edilmektedir  (www.enerji.gov.tr/tr-

TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri).

Mavi Akim Projesi’nin Tiirkiye topraklarindaki kismi Samsun’dan
baslayarak Amasya, Corum, Kirikkale tizerinden Ankara’ya ulagsmaktadir ve Ana Hat

ile irtibatlandirilmaktadir; (Ayrica bkz, Harita 3.21) (www.enerji.gov.tr/tr-

TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri).

-Tiirkiye — Iran Dogu Anadolu Dogalgaz Ana fletim Hattx:

Yilik 10 milyar m® fran dogalgazinin boru hatti ile Tiirkiye’ye arzi
amactyla 8 Agustos 1996 tarihinde Iran ile Tiirkiye arasinda Tahran’da Dogalgaz
Alim-Satim Anlagsmasi imzalanmistir. Dogu Anadolu Dogalgaz Ana Iletim Hatti,
Dogubayazit’tan baslayip, Erzurum, Sivas ve Kayseri iizerinden Ankara’ya

uzanmakta, bir brangman da Kayseri, Konya iizerinden Seydisehir’e uzanmaktadir;
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(Ayrica bkz, Harita 3.21) (www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-

Hatlari-ve-Projeleri).

-Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti:

Azerbaycan’in Sah deniz rezervinden imal edilen dogalgazi, Giircistan
topraklarindan gegerek Tiirkiye sinirina gelmektedir. Burada ise BTC hattina paralel
bir sekilde insa edilmis olan BTE hatti ile talep iilkelerine iletilmektedir. 690 km
uzunlugundaki hattin kapasitesi, 20 milyar m*tiir. Hattin Azerbaycan ve Giircistan
icindeki kismi, Giiney Kafkasya Gaz Boru Hatt1 olarak da isimlendirilmektedir (Bkz,
Harita 3.21; Pamir, 2017:431).

-Tiirkiye-Yunanistan Dogalgaz Enterkonneksiyonu (ITG):

Avrupa Birligi INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport to Europe)
Programi kapsaminda gelistirilen Giiney Avrupa Gaz Ring’nin ilk agsamas1 Tiirkiye
ve Yunanistan dogalgaz sebekelerinin enterkonneksiyonu ile dogalgazin Tiirkiye’den
ve/veya Tiirkiye tlizerinden Yunanistan’a arz edilmesini saglayan boru hattidir. Proje
devaminda Italya’ya uzatilmasi planlanmis ve bu konuda Tiirkiye, Yunanistan ve
Italya arasinda 26 Temmuz 2007 tarihinde bir Hiikiimetleraras1 Anlasma

imzalanmistir; (Ayrica bkz, Harita 3.21) (www.enerji.gov.tr//tr-TR/Sayfalar/Dogal-

Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri).

-Trans-Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1 (TANAP):

Tiirkiye’nin artan dogalgaz talebinin karsilanabilmesi amaciyla Azerbaycan
Hiikiimeti ve Azerbaycan’in Sahdeniz Sahasini gelistiren Sahdeniz Konsorsiyumu ile
goriismeler yliriitiilmiis ve 25 Ekim 2011 tarihinde 2018 yilindan baglayarak yillik 6
milyar m® Azeri gazinin Tiirkiye’ye arzin1 6ngdren anlasma imzalanmistir; (Ayrica

bkz, Harita 3.21) (www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-
Projeleri).

Mevcut sozlesmeler agisindan, TANAP ile iletilecek olan Azerbaycan
gazinin (baslangicta Sah deniz sahasinin 2.Fazindan elde edilecek olan) yilda 6

milyar m®liikk boliimii Tiirkiye’nin ihtiyacim karsilamasi igin verilecektir. Geriye
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kalan (toplam 31 milyar m*'ten kalan) béliimii ise Avrupa Birligi’nin ihtiyacimnin
karsilanmasi igin Trans Adriyatik Boru Hatti (TAP:Trans Adriatic Pipeline) ile
kitaya getirilecektir (Pamir, 2017:439).

TANAP, sadece Tiirkiye’nin degil ayn1 zamanda Avrupa’nin da enerji
giivenligine olumlu etki saglayacagi diisiiniilmektedir. Bu hat ile birlikte Rusya’ya
olan yiiksek bagimlilik miimkiin olan en az seviyeye indirilecek, kaynak cesitliligi
hedefi yerine getirilmis olacak ve Uluslararasi Sistem’de Avrupa Birligi tilkelerine

manevra alani saglayacaktir. TANAP’1n hedefi:

“Azerbaycan’in Hazar Denizi’ndeki Sah Deniz 2 Gaz Sahasi ve Hazar
Denizi’nin giineyindeki diger sahalarda iiretilen dogalgazin oncelikle Tiirkiye’ye,
ardindan Avrupa’ya taginmasidir. TANAP, Giiney Kafkasya Boru Hatt1 (SCP) ve
Trans-Adriyatik Boru Hatti (TAP) ile birleserek Giiney Gaz Koridorunu

olusturmaktadir” (www.tanap.com/tanap-projesi/tanap-nedir/).

Hazar Bolgesi’nde yer alan hidrokarbon kaynaklarinin gezegenin en ¢ok
dogalgaz ithal eden bolgesi olan Avrupa’ya Tiirkiye topraklar1 kullanilarak iletilmesi
daha akla yatkin bir ¢oziimdiir. Ayn1 zamanda AB’nin Rusya’ya olan yiiksek
seviyedeki bagimhilig1 diisiiriilecek olup enerjide kaynaklarin ¢esitledirilmesi
gayesini de gerceklestirmis olacaktir. Bu tasari ile birlikte Tirkiye’nin bir enerji
cazibe noktasi olma gayesi de bazi yonlerden hayata gecirilmis olacaktir. EK olarak

Tiirkiye gitgide artan enerji gereksinimlerini de temin etmis olacaktir.

Bu tasar1 ile birlikte Tiirkiye, Azerbaycan ile mevcut miinasebetini daha da
yiiksek seviyeye ¢ikarma olanagini yakalamistir. Dogalgaz satin aliminda Rusya ve
[ran’a bagimli durumda olan Tiirkiye, Azerbaycan dogalgazi ile birlikte az bir
miktarda olsa mevcut bagimliligini azaltamayr basarmustir. Ilaveten SOCAR’mn
Tiirkiye’deki yapmis oldugu yatirnmlart yiikseltmis ve Azerbaycan iilkesi Tiirkiye
iktisadi kuruluslar1 istiinde aktif bir duruma gelmistir. Bu tasar1 Tiirkiye’nin enerji
emniyetini sagladigi kadar AB devletlerinin de enerji emniyetini saglamistir

(Cetinkaya, 2019:172).
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-Tiirk Akimi Dogalgaz Boru Hatti :

Rusya’dan baglayarak Karadeniz kullanilarak Tirkiye’nin Karadeniz
sahillerinde yer alan terminale ve takiben Tirkiye tizerinden Tiirkiye’nin Trakya
bolgesine sinirt olan devletler ile meydana gelmis olan simirma kadar ilerleyen her
biri yillik 15.75 milyar m® kapasiteye sahip iki hattan meydana gelen yeni insa

edilecek bir gaz boru hatt1 sistemidir (Ayrica bkz, Harita 3.21) (www.enerji.gov.tr/tr-

TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri).

Tirk Akim1 Boru Hatti, Rusya’nin Giiney Gaz Koridoru projeleri dahilinde
degerlendirilebilmesi i¢in disiiniilmiis bir hattir. Bu sebeple Rusya, halihazirda
Avrupa Birligi’ne gaz ihra¢ eden bir iilke olarak pozisyonunu devam ettirecek ve
Ukrayna’y1 boru hatlar1 denkleminden ¢ikartarak enerji giivenligi’ni de temin etmis

olacaktir.

3.4. Rusya, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Ucgeninde Enerji
Giivenligi

Ik olarak 2006 senesinde Ukrayna’nin ardindan 2007 senesinde Belarus’un
topraklarina insa edilmis boru hatlar1 kullanilarak ihra¢ edilen dogalgaz iletiminin
kesilmesi ile meydana gelen kriz, enerji emniyeti sorununu AB dis siyasetinin
giindemine getirmistir. Rusya’nin dis pazara satmis oldugu dogalgazin takriben
%80’ninin Ukrayna topraklarina insa edilmis boru hatlar1 vasitas ile iletilmesi, hem
enerji kaynag iilkelerinin hem de boru hatlarinin giizergahlarinin cesitlendirilmesi
ihtiyacin1 ortaya ¢ikarmistir. Tekin ve Williams’a gore, AB’nin petrolde kendi
iretiminin toplam tiiketiminin igindeki payr 1997°den 2007 yilina kadar %24’ten
%]16’ya azalirken dogalgazda da %56’dan %40’a diismiistiir. Ayrica Avrupa
Komisyonu’nun enerji temin edilen iilkelerin ¢esitlendirilmesi hususundaki hiikkmiine
ragmen az bir zamanda bdyle bir cesitlendirmenin hayata gecirilmesi miimkiin
goziikmemektedir. Bu nedenle de gaz satin aliminda farkli kaynak ilkeler yerine
farkli giizergah seceneklerine yonelmek daha mantikli bir ¢oziimdiir. Sovyetler

zamaninda kurulan birbirine bagli boru hatlarinin giiniimiizde rakip haline gelen
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devletlerin topraklarindan geg¢mesi sorunlarin tekrar meydana geleceginin

garantisidir.

Bu durumda Rusya’dan baslayip Karadeniz giizergahin1 kullanarak
Tiirkiye’ye gegen Mavi Akim’a denk olan Mavi Akim II veya Karadeniz’den direkt
olarak Bulgaristan’a gidecek olan Giiney Akim tasarilari, bu sorunlarin iistesinden
gelebilmek i¢in tasarlanmistir. Baltik {ilkeleri ve Polonya gibi Rusya topraklarina
siirt bulunanan iilkelere ilaveten artik Ukrayna’y1 da denklemden diistirecek olan bu
hatlar, Rusya’ya aracisiz Avrupa’ya ulasma imkani saglacacaktir. Boylelikle gegis
iilkeleriyle ve TANAP benzeri Avrupa’nin gereksinimlerini temin edebilecek hatlar
ile ¢ekisebilecek, belki de bu boru hatlarinin hayata gegirilmesine engel olabilecektir
(Giirsoy ve Seyaz, 2015:206-207).

Avrupa Birligi acgisindan durum degerlendirildiginde miihim enerji
kaynaklarinin ortasinda yer alan Tiirkiye’nin, Avrupa’ya enerji iletiminde gecis
tilkesi olarak tanimlanmasi1 daha mantiklidir. Rusya’ya kars1 kaynaklarini secenekli
hale getirerek Rusya’ya olan bagimliligini miimkiin olan en az seviyeye ¢ekecek ve

enerji emniyetini temin etmis olacaktir.

Diinyanin kanitlanmig dogalgaz ve petrol kaynaklarinin %70’ine yakin bir
mesafede konumlanmis olan Tirkiye’nin 6nemi, 2006 Ukrayna, 2007 Belarus

Krizlerinin ardindan artmistir (Giirsoy ve Seyaz, 2015:207).

Kirim’in Rus topraklarma katilmasi sonucunda Rusya’ya uygulanacak olan
ambargolara katilan Avrupa Birligi’nin sert tavr1 ve tasartya arka ¢ikan Avusturya,
Italya, Bulgaristan gibi devletlerin tasariya olan inancini yitirmesi sonucunda Rusya
Giliney Akim projesini iptal ettigini agiklamistir (Giirsoy ve Seyaz, 2015:207). Giiney
Akim’a olan inancin yitirilmesini takiben Tirk Akimi’nin duyurulmas: Rusya’nin

Giiney Gaz Koridoru dahilinde bulunma niyetini géstermektedir.

Avrupa ve Tiirkiye nin enerji ithal ettigi lilkeleri ¢esitlendirse dahi Rusya’ya
olan bagimlilik seviyesinin az miktar azalsa da devam edecegi diisiiniilmektedir.
TANAP projesi sorunsuz ilerlese dahi Tirkmen gazi ve Kazakistan’in kaynaklarinin

halen boru hatlar1 vasitast ile Rusya topraklarindan Avrupa’ya iletilmesi nedeniyle
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bu eski Sovyet devletleri iizerindeki etkisini siirdiirmeye devam etmektedir. Ilaveten,
petrol ve dogalgaz fiyatlarinin artmasi ile de s6z edilen farkli boru hatlarinin hayata
gecirilmesi iktisadi ag¢idan kazancli duruma gelmektedir. Zira insa maliyetleri aym
seviyede kalir iken petrol ve dogalgaz fiyatlarinin devamli yiikselmesi tasariyr uzun

erimde kazangli duruma getirmektedir (Glirsoy ve Seyaz, 2015:208).

Gliney Gaz Koridoru’nun hayata gegirilmesindeki en miihim devlet
Tiirkiye’dir. Tirkiye Onceden soylenildigi gibi diinyanin en biiyiik hidrokarbon
kaynaklarina ve diinyanin en biiylik enerji pazarina komsu durumdadir. Bu nedenle

Avrupa enerji giivenligine 6nemli bir seviyede yardim etme giiciine sahiptir.

AB-Tiirkiye arasinda gaz iletim tasarilar1 hakkinda kesin bir birlikteligin
mevcut oldugunu sdylemek pek miimkiin degildir. Bu husus genis bir sekilde
degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin Rusya, Norveg ve Cezayir’i takiben Avrupa’nin
dordiincii gaz saglayicist haline gelme hedefi, AB’nin Giiney Koridoru tasari ile ayni
anda gelismesi, Tiirkiye’ye AB enerji emniyetini temin etmede sadece bir giizergah
degil ayn1 zamanda ‘HUB*! olma olanag1 da bulunmaktadir (Ozdemir, 2014:261-
262).

AB agisindan degerlendirildiginde ise Tirkiye’nin AB enerji gilivenligi
dahilindeki durumunun gegis iilkesi konumundan ‘HUB’ a dogru evrilmesi de
birligin faydasiyla uyusmamaktadir (Ozdemir, 2014:262). Tiirkiye’nin eski
NABUCCO projesini AB’ye tam iiyelik igin bir arac1 olarak kullandigi da AB
acisindan disiinilmektedir. Fakat Tirkiye, ikinci bir Ukrayna olmak gibi bir

niyetinin olmadigimi ve ikinci bir Gazprom yaratmayi diisiinmedigini belirtmektedir.

Tiirkiye’ nin birtakim gaz saglayici iilkeler ile imzaladigi anlagmalardan elde
ettigi ‘re-eksport’2 hakki, devletin yalmizca bir gegis iilkesi olmayacagi, ayrica
enerjide fiyat belirleyici bir iilke olup enerjinin Avrupa’ya satilacagi bir ‘HUB’ olma
hedefindedir. AB ise Tiirkiye giizergahim1 kullanarak yalnizca iiretici devletler ile
muhatap olmak istemektedir (Ozdemir, 2014:262).

! Hub; burada enerji merkezi olarak kullanilmistir.
? Re-export:Transit ticaret,yeniden ihracat.
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Tiirkiye’nin AB enerji giivenliginden 6nce kendi enerji gilivenligine karst
siyaset iiretmesi elzemdir. Rusya dis1 segenekleri diisinmeye baslamakta fayda
vardir. Fakat Rusya elverisli teklifler ile gelmekte ve ilgili tlkelerin aklini
celebilmektedir. Rusya da AB gibi Tiirkiye’nin enerji “HUB” olma hususundaki
onemli konumu kazanmasini istememektedir. Mavi Akim, Tiirk Akimi gibi tasarilar
ile bu durumunu kuvvetlendiren Tiirkiye, buna ragmen heniiz Rusya agisindan bir
enerji merkezine doniilmesine sicak bakilmamaktadir. Daha genis bir perspektiften
degerlendirildiginde ise Rusya’nin Balkanlara girebilmek i¢in Tiirkiye’nin kendisine
arka ¢ikmasina ihtiyaci vardir. Bu sebeple Ukrayna’nin meydana getirdigi tehlikeleri
bertaraf etmek isterken Tiirkiye’yi yeni bir Ukrayna haline getirmekten

¢cekinmektedir.

Ug aktdriin menfaatleri ve aralarinda meydana gelen birlikteliklerinin
gidisatina ilaveten Hazar’a smirdas devletler de Avrupa piyasalarina satis
yapabilmek igin ¢esitli tasarimlara ilgi gostermeye baglamistir. Sovyetlerin
par¢alanmasindan sonra hayata gegirilecek olan boru hatlar1 neticesinde Hazar
tilkeleri sadece hasilatlarini yiikseltmeyi degil, Gazprom baskisini da bertaraf etmeyi
hedeflemektedirler. Sovyetlerin pargalanmasini takiben Hazar’m dogusundaki
kaynaklar diistintildigiinde kaynaklarin Bati’ya iletimi diistincesi
somutlagtirllamamis, Rusya’ya ilave olarak Kazak petrolii ve Tiirkmen gazi Dogu’ya
yani Cin piyasasina iletilmeye baglanmistir. Bunun sonucunda Rusya’nin yani sira
bolge iilkelerindeki Cin aktifligi yiikselmeye baslamistir. Azerbaycan igin ise daha
farkli bir durum meydana gelmektedir. Bakii-Tiflis-Ceyhan ve Giiney Kafkasya Boru
Hatlari’yla Azeri petrol ve gazi Tirkiye giizergahin1 kullanarak Bati’ya iletmis,
Azerbaycan’da Rusya haricindeki batili sirketlerin ve Tiirkiye nin aktifligi artmistir

(Ozdemir, 2014:264).

Tiirkiye TANAP tasarisindan hem politik hem de iktisadi olarak yiiksek
seviyede kazanim sahibi olmustur. Rusya, Azerbaycan’dan ithal ettigi fiyat1 fazla
olan dogalgaz1 Avrupa’ya satmak yerine yerine TANAP’1 kullanarak kendi gazim

thra¢ etme imkanina sahip olabilmistir.
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Tiirkiye, Rusya’nin Hazar bolgesindeki izlemis oldugu siyasetten ve Hazar
tilkelerinin bagimsizliklarina saygi gostermemesinden memnun degildir. Fakat bu
memnuniyetsizlik konusunda bir somut siyaset izlenmemistir. Dogalgaz’da
bagimlilik ve imzalanmis olan anlagsmalar Tiirkiye’nin Rusya aleyhinde bir siyaset
takip etmesini giiclestirmektedir. Tiirkiye, Avrupa Birligi ile Rusya arasindaki enerji
meselesinin en mithim devletidir. Avrupa tarafindan Tirkiye, Hazar ve Orta Asya
enerjilerine uzanabilmek i¢in kullanilabilecek tek devlet olmasi, Tiirkiye’nin bati
diinyasi tizerindeki politik giictinii yiikseltmektedir. Diger taraftan Hazar devletleri
icin de Rus etkisinden ¢ikmak onemlidir. Tiirkiye bolge devletlerinin bati ile

kaynasmalari i¢in en dogrudan giizergahi saglamaktadir.

SONUC VE ONERILER

Hazar Havzasi enerji kaynaklari diinya enerji giivenligini saglamakta
muazzam bir potansiyele sahiptir. Bu potansiyele ulasmak i¢in Avrupa Birligi, Rusya

ve Tiirkiye farkl stratejiler izlemistir.

Avrupa Birligi’nin enerji bagimlilik diizeylerinin fazla olmasi sonucu enerji
arz glivenligini saglamasi i¢in cesitli alternatif kaynaklar bulmasi zorunlu hale
gelmistir. Enerji glivenliginin temel unsurlarindan biri olan arz bolgesinde istikrarin
var olmas1 gerekcesi Ortadogu ve Kuzey Afrika’da yer alan kaynaklar i¢in gecerli
olmamas1 sonucu burada yer alan kaynaklarin olasi risklere acik olma durumu
Avrupa Birligi enerji gilivenligini olumsuz etkilemektedir. Bu olumsuzlugu
giderebilmek icin ¢esitli arayiglara giren Avrupa Birligi, Hazar Havzasi’nin
enerjisine ulasabilmeyi hedeflemistir. Bu hedefe ulasabilmek i¢in ise en uygun tilke
Tiirkiye’dir. Tiirkiye, dogu-bat1 enerji giizergahinin enerji merkezi durumunda olup,
dogal bir gecis gorevi listlenmektedir. Bu husus giintimiizde ve gelecekte Tiirkiye nin

nicin Avrupa iilkeleri i¢in elzem bir devlet oldugunun gostergesidir.

Avrupa Birligi, cesitli tasarilar ortaya atarak topraklarindan uzakta yer alan
kaynag1 en kisa ve en randimanli bir bigimde kitasina gotiirmek istemektedir. Bu

husus i¢in gerek en 6nemli iilke ise komsusu Tirkiye’dir.
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Hazar havzasinin direkt olarak denize baglantisi bulunmamasi nedeniyle
gecmisten beri ihtiyact olan ihracatlar1 Rusya topraklarini  kullanarak
gerceklestirmistir. Bu husus Rusya’nin bolge tilkeleri 6zelinde baskici ve hareketli
bir dis siyaset takip etmesine yol agmistir. Uriinlerin, Rusya topraklari kullanilarak
thra¢ edilmesi siirdilkge bolge ilkelerinin  bagimsizliklar1 pek miimkiin

goziikmemektedir.

Bolge devletlerinin Rusya’nin etkisini bertaraf edebilmek igin ortaya
attiklar1 projelere Rusya cevapsiz kalmamaktadir. Zamani geldiginde bdlge
devletlerinin bagimliliklarin1 kullanan Rusya, yeri geldiginde ise daha fazla fiyata bu
devletlerden enerji satin alarak bu devletlerin farkli tasarilara ihtiya¢ duymasinin
Online ge¢meye calismaktadir. Ayni siyaseti Tirkiye ve AB iizerinde de
uygulamistir. Kuzey Akim Dogalgaz Boru Hatt1 ve Tiirk Akimi buna 6rnek olarak

verilebilir.

Hazar kaynaklar1 bir Ortadogu kadar fazla rezerv igermese dahi AB’nin
enerji giivenligi ¢ercevesinde olduk¢a onemlidir. Bu bolgeye girmeye galisan AB,
Rusya gibi kuvvetli bir tilke ile yiiz yiize gelmekte ve Rusya’nin halihazirda bdlgenin
her yerine girmis olmast nedeniyle manevra alani kisitli olmaktadir. Bilhassa
miisterek bir enerji siyaseti olusturamamis olan AB, Rusya’ya karsi istikrarli bir
tutum olusturamamakta ve sonug¢ olarak manevra kabiliyetini sinirlandirmaktadir.
Birlik dahilinde bagimliligi fazla olan devletler ile tolere edilebilecek kadar
bagimlilig1 olan iilkeler arasindaki ortak olmayan menfaatler nedeniyle miisterek bir
politika belirlenememistir. Ozellikle Dogu Avrupa iilkelerinin %100’e kadar ulasan
Rusya’ya bagimliliklarina Ukrayna gibi olma endisesi de dahil olunca bir kars1 hamle

yapmaktan ¢ekinmektedirler.

Ukrayna Krizi sonrasi kesilen dogal gaz akist AB dis politikasinda enerji
giivenligini en 6nemli glindem maddesi haline getirmistir. Ayrica Rusya’nin AB’ye
ithrag ettigi enerjinin %80’1 Ukrayna iizerinden gecen hatlar ile taginmasi, iki taraf

icinde enerji giivenligi ve kaynak cesitlendirmesini giindeme getirmistir.

AB ve Hazar iilkeleri Rusya’ya kars1 kaynak cesitlendirmesi yapsa dahi

Rusya’ya olan bagimliliklarim1  gidermeleri yakin bir gelecekte miimkiin
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goziikmemektedir. TANAP basariyla devam etse bile Tiirkmen ve Kazak gazlarinin
Rusya iizerinden Avrupa’ya iletilmesi devam ettigi siirece hem AB hem de Hazar
iilkeleri i¢in bagimlilik devam edecektir. Bu sebeple Tiirkmen ve Kazak enerjisini

Giiney Gaz Koridoru kullanilarak AB’ye ulastirilmasi gerekmektedir.

Gelecekte Hazar Havzasi, Avrupa Birligi ve Rusya arasinda enerji

hammadde deposu olarak kullanilacak ve bu depoya giden yol ise Anadolu olacaktir.
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