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VERGI UYUSMAZLIKLARINDA iDARI COZUM YOLLARI VE UZLASMA
KURUMUNUN DEGERLENDIRILMESI

SEN OZTURK, Bilge
Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Hukuku
Tez Danigmani: Prof. Dr. Emine KOBAN
Nisan 2020, 163 sayfa

Glinlimiizde kamu finansman araglar1 arasinda en temel kaynagi vergiler
olusturmaktadir. Vergilendirme yetkisi anayasal diizenlemeler kapsaminda devlet
organlart araciligiyla kullanilmakla birlikte, devletlerin daha fazla vergi alma
amacina karsilik bireylerin daha az vergi 6deme istegi vergi uyusmazliklarini ortaya
cikarmaktadir. Tiirk vergi hukukunda vergi uyusmazliklarimi idari asamada
coziimleyen miiesseselerden biri de uzlagma miiessesesidir. Uzlasma miiessesesi,
uyusmazligin yargi yoluna gitmeden idare ile miikellef arasinda anlagsma yoluyla
coziimlenmesine hizmet etmektedir. Bu ¢aligmada; devlet ve bireyler arasinda ortaya
¢ikan uyusmazliklarin idari asamada ¢6ziimii i¢in Tiirk vergi hukukunda uygulanan
hata diizeltme, cezada indirim, pismanlik-1slah, uzlasma miiessesesi ve Ceza
Muhakemesi Kanunu kapsaminda uzlastirma miiessesesi ile bu kurumlarin isleyisi,
asamalar1, hukuki yapis1 ve Tiirk vergi hukuku baglaminda uzlasma miiessesesinin
Tiirkiye’deki etkinligi ile belirli ilkeler yoniinden degerlendirilmesi yapilarak, bu
hususlara iliskin ¢oziim 6nerileri sunulmustur.

Anahtar kelimeler: Vergi Uyusmazliklari, Vergi Hatalari, Cezada
Indirim, Pismanlik ve Islah, Uzlasma, Tarhiyat Oncesi Uzlasma, Tarhiyat Sonrasi
Uzlagma, Giimriik Uyusmazlig






ABSTRACT

EVALUATION OF ADMINISTRATIVE SOLUTIONS AND CONSENSUS
INSTITUTION IN TAX DISPUTES

SEN OZTURK, Bilge
Master's Thesis, Public Law
Supervisor: Prof. Dr. Emine KOBAN
April 2020, 163 page

Today, taxes are the most basic source of public financing tools. Although
the taxation authority is used through state bodies under constitutional regulations,
states want individuals to pay less tax in exchange for the purpose of receiving more
taxes exposes tax disputes. One of the institutions that resolves tax disputes in
Turkish tax law at the administrative stage is the settlement establishment. The
settlement establishment serves to resolve the dispute through an agreement between
the administration and the taxpayer without going to the judicial path. In this study;
In order to resolve the disputes arising between the state and individuals at the
administrative stage, the error correction applied in Turkish tax law, reduction in
punishment, regret-reclamation, settlement institution and the establishment of
reconciliation within the scope of the Criminal Procedure Law and the functioning,
stages, legal structure and the effectiveness of the settlement establishment in Turkey
in the context of Turkish tax law and the principles of certain aspects were presented.

Keywords: Tax Disputes, Tax Errors, Discount in Punishment, Regret and
Correction,  Reconciliation,  Pre-Tarhiyat  Compromise,  Post-Tarhiyat
Reconciliation, Customs Dispute






ONSOZ

Devletin  egemenlik  giiciine dayanarak topladigi  vergiler, kamu
harcamalarinin en 6nemli finansman kaynagidir. Vergilendirme siirecinde kisi ve
devlet arasinda alacak-borg iliskisi ortaya ¢ikmakta, bu iliskide ise vergi alacaklisi
devlet vergiyi en kisa siirede ve eksiksiz olarak tahsil etmeye calisirken, miikellefler
tarafindan ise hukuk kurallar1 dahilinde az vergi 6deme istegi olusabilmektedir. Bu
durum ise taraflar arasinda zaman zaman uyusmazliklar1 ortaya ¢ikarabilmektedir.
Ortaya ¢ikan bu uyusmazliklarin ¢6ziimiinde, idari ¢6ziim yolu ve yargisal ¢6ziim

yolu olmak {izere iki ¢6zliim yolu bulunmaktadir.

Tez calismasinda; vergi uyusmazliklarmin idari ¢6ziim yollarindan, hata
diizeltme, cezada indirim, pismanlik-islah kurumlar1 ile bilhassa uzlagsma
miiessesesinin isleyisi, asamalari, hukuki yapis1 ve wuzlagsma miiessesesinin
Tiirkiye’deki etkinligi ile belirli ilkeler yoniinden degerlendirilmesi yapilarak,

bunlara iliskin ¢6ziim 6nerileri sunulmustur.

Tezin olusumu ve tamamlanmasi asamasindaki goriis ve yardimlarindan
dolay1 tez danismanim Prof. Dr. Emine KOBAN’a tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Ayrica
tiim egitim hayatimda desteklerini esirgemeyen anne ve babama; hep yanimda olup,
tez yazim siirecinde de sabir ve anlayis gostererek, manevi destegini hi¢ esirgemeyen

sevgili esim Arif OZTURK ’e tesekkiir ederim.
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GIRIS

Kamu harcamalarinin en 6nemli finansman kaynagi, devletin egemenlik
giicline dayanarak topladig1 vergilerdir. Bu baglamda vergi; devletin egemenlik
giiciinden aldig1 yetkiye dayanarak kamu giderlerini karsilamak iizere, gercek kisi,
tiizel kisi ya da tlizel kisiligi olmayan kurumlardan aldigi ekonomik degerlerdir.
Kisilerin vergi 6devi Anayasamizin “Vergi Odevi” baslhikli 73’{incii maddesinde
herkesin kamu giderlerini karsilamak {iizere, mali giiciine gore, vergi O0demekle
yiikkiimlii oldugu seklinde diizenlenmistir. Verginin alinmasi kisi-devlet arasinda
kurulan mali iliskinin sonucu olmakla birlikte bu iliski sonunda alacak-bor¢ durumu
da ortaya ¢ikmaktadir. Alacak-borg iligkisi nedeniyle, verginin miikellefi olan kisiler
ile vergi idaresi arasinda zaman zaman uyusmazliklar ortaya ¢ikabilmektedir. Fakat
ortaya c¢ikan uyusmazliklar sadece vergilendirme isleminden dogmamakta, bazi

durumlarda diizenlemelerin {ist norma aykiri olmasindan da ortaya ¢ikabilmektedir.

Miikellef ile vergi idaresi arasinda ortaya c¢ikan uyusmazliklarin ¢éziimiinde
idari ¢6ziim yolu ve yargisal ¢oziim yolu olarak iki ¢oziim yolu bulunmaktadir.
Yargisal ¢6ziim yolunda; kisiler vergiye iliskin uyusmazliklar1 yargi dniine tasimakta
ve bagimsiz yargi yerlerince uyusmazliklar hakkinda karar verilmektedir. idari
¢Oziim yolunda ise, uyusmazliklar; hata diizeltme, cezada indirim, pismanlik-islah ve
uzlasma miiesseseleri araciligiyla yargi Oniline tasmnmadan c¢oziimlenmektedir.
Bunlardan uzlagma miiessesesi uygulamada en sik karsilasilan ve vergi borcunu sona

erdiren idari ¢6ziim yollarindan birisidir.

Uzlasma miiessesinin uyusmazli§i sona erdirerek verginin bir an once
tahsilini saglamasi1 ve yargi yerlerinin is yiikiinii azaltmasi gibi faydalarinin
olmasinin yaninda, vergide esitlik ilkesi ile vergilerin ve cezalarin kanuniligi ilkesine

de aykir1 diistiiglinli soyleyebiliriz.

Tiirkiye'de sik degisen, teknik acidan anlasilmasi glic vergi mevzuatinin
olmasi nedeniyle c¢alismamizda; vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢o6ziim
yollarindan olan hata diizeltme, cezada indirim, pismanlik-islah, Vergi Usul Kanunu
kapsaminda ve Giimriik Kanunu kapsaminda uzlasma miiesseseleri ile Ceza

Muhakemesi Kanunu kapsaminda uzlastirma miiesseselerinin konulari, isleyisi,



uygulama esaslari, yasal diizenlemelerdeki yeri, bu diizenlemelerde yapilan
degisiklikler, uzlagma miiessesinin etkinligi ve baz1 ilkeler yOniinden
degerlendirmesi yapilarak, ¢6zlim Onerilerine yer verilmesi amaclanmistir. Bu
baglamda ele aliman konular hakkindaki yasal diizenlemeler ile yargi kararlari
cergevesinde de konular ele alinarak, 6nemli hususlara agiklik getirilmistir. Kanunla
diizenlenen miiesseseler olmasi ve degisiklik yapilmasi nedeniyle giincel hallerine de
yer verilmeye calisilmistir. Calismada Ozellikle uzlasma miiessesesi incelenirken
buna iligkin hiikiimler, doktrin, Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan genel tebligler,
GIB ve VDK tarafindan yaymlanan uzlasma verileri, Danistay tarafindan verilen
kararlar ile konuyla ilgili yapilan akademik arastirmalara ulagilarak konu bu

cergevede genis bir yaklasim ile ele alinmustir.

Calismamizin birinci boliimiinde; genel yaklasim ile uyusmazlik ve vergi
uyusmazligi kavrami ile vergi uyusmazliginin idari ¢6ziim yollarindan olan hata

diizeltme, cezada indirim, pismanlik-1slah miiesseselerine yer verilmistir.

Ikinci boliimde; Vergi Usul Kanunu kapsaminda tarhiyat éncesi ve tarhiyat
sonrasi uzlasma kurumlar ile Glimriikk Kanunu kapsaminda uzlagsmanin konusu,
kapsami, komisyonlar, uzlagma siireci, uzlasmanin sonuclari ve édenmesine iligkin
aciklamalara ve Ceza Muhakemesi Kanunu kapsaminda uzlastirma miiessesesine ve
Vergi Usul Kanunu kapsamindaki uzlagma miiessesesi ile karsilagtirmasia yer
verilmig, devaminda ise vergi hukukundaki uzlagsma miiessesinin etkinliginden
bahsedilerek  miikellef-idare =~ bakimindan  ve  bazi  ilkeler  agisindan

degerlendirilmesine yer verilmistir.

Sonug boliimiinde ise; Tiirk vergi hukukunda hata diizeltme, cezada indirim,
pismanlik-1slah ve bilhassa uzlagma miiessesesinin uygulanmasina iliskin olarak

ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiine yonelik onerilere yer verilmistir.



BIiRINCi BOLUM

ANLASMAZLIK VE UYUSMAZLIK KAVRAMLARI VE VERGI
UYUSMAZLIKLARINDA iDARiI COZUM YOLLARI

I. GENEL YAKLASIM ILE ANLASMAZLIK VE UYUSMAZLIK
KAVRAMI

A. Anlasmazhik ve Uyusmazhk Kavrami

Anlagsmazlik; “iki veya daha fazla tarafin diisiince ve amaclar1 arasinda
ayrilik, uyusmazlik, ihtilaf, ikilik, siirtiigme,” miinazara, bir hak, bir konu tizerinde iki
tarafin gorisleri arasinda beliren farkliliklar anlamina gelmektedir. Uyusmazlik ise,
uyusmama durumu®olarak ifade edilmekle birlikte, her iki sdzciigiin birbiri yerine de

kullanilabildigi anlagilmaktadir.

Anlasmazlik ve uyusmazlik kavramlari genel olarak menfaati veya hakki ihlal
edilen kisinin, ihlali yapan taraftan talepte bulunmasi ve talebinin karsilik bulmamasi
durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla uyusmazligin baslangic noktas: taraflar
arasinda bir anlagsmazlik, fikir ayrilig1 ve goriis farkliliginin olmasidir. Uyusmazlik
ise bu unsurlara bagli olarak bir ¢ekisme ya da c¢atigmanin baslamasiyla varlik
kazanir. Cekisme bu anlamda, anlasmazliga uyusmazlik niteligi de kazandirir ve

¢Oziim arayisinin baglangicini saglar.

Anlagsmazligin c¢ekismeye donilismesi ile birlikte, uyusmazlik, dava ya da
alternatif ¢oziim yollar1 gibi ¢6ziim siireclerini baslatir. Anlasmazligin uyusmazIliga
donlismesi dava ya da alternatif ¢6zlim araglar1 ile ¢oziim arayisina doniik yeni bir

dénemi baslatir.?

! Tiirk Dil Kurumu sézligii, www.tdk.gov.tr., (05.10.2019)

2 Tiirk Dil Kurumu sézliigii, www.tdk.gov.tr., (05.10.2019)

* ERDEM, Tahir, Vergi Hukukunda Uyusmazhiklarin Idari Asamada Céziimii ve Alternatif Céziim
Yollar, Ankara, Segkin Yay., 2012, s:34



B. Vergi Hukukunda Uyusmazhk
1. Genel Kapsamda Vergi Hukukunda Uyusmazlik ve Nedenleri

Vergi; devletin egemenlik giiclinden aldig1 yetkiye dayanarak veya kamu
tiizel kisilerinin kamu giderlerini karsilamak tizere, gergek/tiizel kisilerden ya da

tiizel kisiligi olmayan kurumlardan zorunlu olarak almis oldugu parasal edimlerdir.*

Anayasamizin “Vergi Odevi” bashkli 73’iincii maddesinde; “Herkes, kamu
giderlerini karsilamak fiizere, mali giiciine gére, vergi odemekle yiikiimliidiir.”
hiikmiine yer verilerek verginin tanimlandig1 goriilmekte ve bu hiikiim ile devlet kisi
veya kurumlara mali giiclerine gore kamu hizmetlerinden yararlanmalarindan dolayi
vergi yukiimliligii getirilmistir. Her devletin kendi iilkesi iizerinde egemenliginden
kaynaklanan bir giicii ve yetkileri vardir. Bu yetkilerinden bir tanesi de vergilendirme
konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giicii ile ortaya c¢ikan vergilendirme

3

yetkisidir.” Iste bu yetki sonucunda taraflar arasinda ortaya cikan iliskiye “vergi

hukuku iliskisi” ad1 verilmektedir.

Vergi hukukunda belirlenen sekli ya da maddi yiikiimliilikklere uyulmamasi
sonucunda vergi idaresi ile miikellefler ya da vergi sorumlular: arasinda ortaya ¢ikan
ihtilaflara ise, “vergi uyusmazligi/vergi anlasmazlhigi” adi verilmektedir.® Vergi
hukukundaki uyusmazliklar1 iki asamada degerlendirmek miimkiindiir. Bunlar iist
norma aykirilik iddiasindan dogan uyusmazliklar ve bireysel vergilendirme

islemlerinden dogan uyusmazliklar seklindedir.

a. Ust Norma Aykirihik Iddiasindan Dogan Uyusmazliklar

Bu norm, Kanun olabilecegi gibi diizenleyici islem de olabilir. Anayasamizin
73’lincti maddesinde vergi, resim, har¢ gibi benzeri mali yiikiimliiliiklerin kanunla

konulacagi, degistirilecegi ve kaldirilacagi diizenlenmis olmakla birlikte bu durum

* ONEN, Z. Sacit, Genel Vergi Hukuku, Ankara, Detay Yayn.,2017,s:3

® ONCEL, Mualla, KUMRULU, Ahmet, CAGAN, Nami, Vergi Hukuku, Ankara, Turhan Kith., 25.
Baski, 2016, s:35

® ARSLANER, Hakan, “Vergi Uyusmazliklarimin Idari Asamada Céziimiinde Uzlasma Miiessesesi ve
Etkinligi Sorunu”, Uluslararas1 iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, 2016, S.17, s:273 — 300,
https://dergipark.org.tr/download/article-file/202092, (20.09.2019)
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vergide kanunilik ilkesi seklinde ifade edilmektedir. Bu ilkeyle, vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliikklerin yalnizca kanunla belirlenecegi, idari bir islemle mali yiikiimliiliikler
getirilemeyecegi vurgulanmaktadir. Ayn1 madde ile mali yiikiimliiliiklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari
ve agag siirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi ise Cumhurbagkanina verilmistir.
Verilen bu yetkinin ise yalnizca muaflik, istisna, indirim ve oranlara iligkin oldugu

acikca belir‘[ilmis‘[ir.7

Anayasanin 123’iincli maddesinde diizenlenen kanuni idare ilkesi uyarinca
idare yapacagi tiim islemlerde ve vergilendirme iglemlerinde dncelikle Anayasaya ve
Kanuna uygun davranmak zorundadir. Aksi durumda ortaya g¢ikan uyusmazlik
ilgililer tarafindan yargi mercileri Oniine tasinabilecektir. Bununla birlikte idare
tarafindan yapilan diizenleyici islemlerin de yasaya ve Anayasaya uygun olmasi
gerekmekle birlikte idare tarafindan vergilendirme alaninda yapilan iglemler de idari

yarginin denetimine tabidir.

Ote yandan vergiye iliskin diizenlemelerin yer aldigi ilgili kanun
maddelerinin anayasaya aykiri diizenleme icermesi durumunda ise s6z konusu
maddelerin iptali istemiyle dava agilabilecek ya da itiraz edilebilecektir. (soyut norm

denetimi-somut norm denetimi)

b. Bireysel Vergilendirme Islemlerinden Dogan Uyusmazliklar

Vergilendirme asamasinda idare ile miikellef her zaman ayni goriiste
olmamakla birlikte bu goriis ayrilig1 vergi incelemelerinden, islemlerinden, hatali
tarhiyatlardan, istisna ya da muafiyetten kaynaklanan uyusmazliklar olarak vergi
idaresinden kaynaklanabilecegi gibi, eksik matrah beyan etme veya adina tahakkuk

eden vergiyi ddememe seklinde miikelleften de kaynaklanan uyusmazliklar olabilir.

! KARATAS DURMUS, Neslihan, Vergi Uyusmazhiklarinda Uzlasma ve Alternatif Coziim Yollari,
Ankara, Adalet Yay., 2018, s:13



i. Idari Islemlerin Unsurlart Bakimindan

Yetki, sekil, sebep ve konu yoniinden herhangi birinde sakatlik olmasi
durumunda idari islemler gecersiz olacaktir. Vergilendirme islemleri de nihayetinde
idari bir islem oldugundan gecerli olabilmesi i¢in bu unsurlarin hi¢birinde sakatlik

olmamasi gereklidir.

Yetki bakimindan; Anayasamizin 73’lincii maddesinde yer alan “Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
Kaldwrilrr.” hilkmii uyarinca vergi resim ve har¢ gibi mali yiikiimlilikleri koyma,
degistirme ve kaldirma yetkisi yalnizca yasama organina verilmistir. Bununla birlikte
vergilendirme iglemini gerceklestiren vergi dairesinin yer bakimindan, konu

bakimindan, zaman ve kisi bakimindan da yetkili olmas1 gerekmektedir.

Sekil bakimindan ise; medeni hukuktan farkli olarak idare hukukunda ve
vergi hukukunda siki sekil kurallar1 bulundugundan, bu kurallara uyulmasi
gerekmektedir. Ornegin; VUK 35’inci maddede ihbarnamede yer almasi gereken
sekil kurallarindan bahsedilmis‘[ir.8 Bu sekil kurallarina uyulmamasinin yaptirimi ise

islemin gecersiz olmast sonucunu dogurmasidir.

Sebep ve konu yoniinden ise; idarenin yasalarda gosterilen konularda ve
hukuka uygun bir sebebe dayanarak vergilendirme islemini yapmasi gerekmektedir.
Vergilendirmede belirlilik ve kiyas yasagi ilkesi geregince kiyas ve yorum yapilarak

verginin konusu da degistirilemeyecektir.

ii. Vergilendirme Siirecinin Asamalari Bakimindan

Vergilendirme islemleri tarh, teblig tahakkuk ve tahsil olmak tizere dort
asamadan meydana gelmekle birlikte, bu asamalarda vergi dairesi ile mikellef

arasinda uyusmazliklar ¢ikabilmektedir.

8 KARATAS DURMUS, Vergi Uyusmaziiklarinda Uzlasma ve Alternatif Coziim Yollari, $:35
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Ulkemizde vergi sisteminde vergiler biiyiik oranda beyan iizerine tahakkuk
etmekte ve yapilan vergi incelemeleri sonucunda hazirlanan raporlar ile
miikelleflerin dogru vergi matrahin1 beyan edip etmedigi tespit edilmektedir. Dogru
matrahin beyan edilmedigi tespit edilirse, bulunan matrah farki lizerinden vergi tarh

edilmektedir. Burada;

e Tarh veya ceza kesme isleminde hesap veya vergilendirme hatasi ile ilgili
olarak,

e Islemlerin ilgilisine tebligi ile ilgili olarak,’

e Vergi incelemesinde usule aykiriliktan dolayi,

e Matrah farkindan dolay1

miikellef ve vergi dairesi arasinda uyusmazliklar gikabilmektedir. Ote yandan

tarh asamasindan sonra gelen teblig agsamasinda da uyusmazliklar dogabilmektedir.

Vergilendirme iglemlerinin tebligine iliskin diizenlemelere 213 sayili
Kanun’un 93-109°’uncu maddeleri arasinda yer verilmis olup, bu hiikiimler
dogrultusunda teblig islemlerinin yapilmis olmasi gerekmektedir. Usuliine uygun
yapilan teblig sonucunda, siiresinde 0deme yapilmamasi ve dava da agilmamasi
iizerine tahakkuk eden verginin tahsili i¢in tahsilat asamasina geg¢ilmektedir. Tahsilat

asamasinda ise;

= Miikellef vergiyi 6demek istemediginde, daha az vergi ddemek istediginde
ya da vergiyi vadesinde 6dememesi durumunda

= (Odeme emri ve haciz isleminin yapilmas1 durumunda

» Tahakkuk, ihtiyati tahakkuk, teminat istenmesi, mallarin paraya

(;evrilrnesi,10

durumlarinda da uyusmazliklar ortaya c¢ikabilmektedir. Daha sonrasinda ise
vergi dairesi tarafindan Oncelikle tarhiyata iliskin, sonrasinda ise tahsilata iligkin

gerekli islemler yapilarak miikellefe teblig edilmektedir. Miikellef tarafindan ise

o KARAKOGC, Yusuf, Vergi Yargilamas: Hukuku, Ankara, Yetkin Yaymn., 4.Baski, 2017, s:36
Y KARAKOC, Vergi Yargilamas: Hukuku, $:36



tahsilat asamasinda boyle bir borcunun olmadigi, kismen o&dedigi ya da

zamanagimina ugradigi itirazlari ileri siiriilerek uyusmazlik ¢ikarilabilmektedir.

I1. VERGI UYUSMAZLIKLARINDA IDARI COZUM YOLLARI
A. Vergi Uyusmazhklarin Idari Coziim Yollar1 ve Temel Esaslar

Tiirk vergi hukukunda uyusmazliklarin ¢6ziim yollar1 genel olarak idari ve
yargisal ¢oziim yollar1 olmak tizere ikiye ayrilarak gruplandiriimaktadir. Miikellef ve
idare arasindaki anlagsmazliklarin yargi mercileri Oniine tasinmaksizin ¢oziime
kavusturularak sonlandirilmasina “vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢oziim
yollar1” denir. Tirk vergi sisteminde vergi hatalarinin diizeltilmesi, pismanlik ve
1slah, cezalarda indirim, uzlagma, idari asamada ¢6zliim yollarina yani baris¢il ¢ozim

yollarina rnek olarak verilebilir."!

Uyusmazhigin idari asamada ¢oziimii, miikellef ile vergi dairesi arasindaki
uyusmazhigin ¢esitli sekillerde anlasarak ya da idari denetim ilkeleri gercevesinde
sonlandirilmasidir. Idari asamada ¢dziim yollar ile; idare alacagimi giivence alta
alarak soz konusu alacagi yargi yoluyla takip etme kiilfetinden kurtulur iken,
miikellefler i¢cin de 6denmesi gereken vergi-cezayr daha az miktarda 6deme olanag:

getirmektedir.'?
Idari ¢6ziim yollarinin 6zelliklerine kisaca bakacak olursak;

> Idari ¢bziim  yollarma  basvurup  basvurmamak  miikellefin
inisiyatifindedir. Miikellef istemez ise 1idari ¢6ziim yollarina
basvurmadan dogrudan dava yolunu da tercih edebilir.

» Amag, anlasmazligi iradelerin uyumu ile sona erdirmektir. Burada
iradeler hukuka uygunluk bakimindan degerlendirildikten sonra ihtilafli

olan isleme yonelik olarak irade uyumu saglanmaya ¢aligilir.

1 ERDEM, Vergi Hukukunda Uyusmazliklarin Idari Asamada Céziimii ve Alternatif Coziim Yollart,
S:265

12 ISBILIR, Sener, Tiirkive'de Vergi Uyusmazliklar: ve Idari Coziim Yollari,(Yaymlanms Yiiksek
Lisans Tezi) Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Edirne, 2008, s:29
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> Idari usul gergevesinde uyusmazlik ¢oziiliir. Idari yargida esas alman usul

ve esaslara gore basit yontemlerle ¢ozliime ulagilir.

B. Vergi Hatalarinin Diizeltilmesi ve Sikayet
1. Genel Yaklasim ile Vergi Hatalar1 Konusunun Ele Alinmast

Vergi hatalari; vergi idaresinin veya vergi miikelleflerinin islemlerinden
kaynaklanabilen hatalardir. Vergi hatalari, VUK 116°nc1 maddesinde: “Vergi hatasi,
vergiye miiteallik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz

yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir” seklinde tanimlanmistir.

Vergilendirme igleminin her asamasinda ortaya ¢ikabilen ve verginin eksik
veya fazla alinmasi ve istenmesi seklinde tezahiir edebilen bu hatalarin fark edilmesi

halinde diizeltilmesi “vergilerin kanuniligi ilkesinin” bir geregidir.13

Vergi hatalarini, tarh isleminin konu unsurunun sakatlanmig hali olarak
nitelendirebiliriz.'* Bu hatalar genellikle; islemsel hesap hatalar1 ve teknik hatalar
sonucu ortaya ¢ikabilmektedir. Vergi islemleri sirasinda sikga rastlanan vergi hatalari
ise vergi matrahi belirlenirken, beyannameler diizenlenirken, verginin tarh1 sirasinda

veya vergilerin tebligi asamasinda ortaya ¢ikan hatalar seklinde goriilebilmektedir.'

VUK 116’nc1 maddesindeki tanim uyarinca bir hatanin vergi hatasi niteligi
tagimasi i¢in esasa iliskin bir hata niteliginde olmasi ve bazi unsurlar1 barindirmasi

gerekmektedir. Bu unsurlar ise sunlardir;'®

v Haksiz bir islemin olmasi,
v Haksiz isleme dayanarak vergi istenmis veya alinmis olmasi,

¥v' Haksiz islemin kanunda bahsedilen hata tiirlerinden biri olmasi,

1 BINIS, Mine, Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Hatalari ve Sonuglari, Ankara, Adalet Yayn.,2012, s:28
Y YALTI, Billur, Vergi Uyusmazliklarinin Céziimii: Barigcil Mekanizmalar, Istanbul, Beta Yayn., 1.
Baski, 2015, s:43

° OZTURK, Ahmet, “Vergi Usul Kanunu Kapsamindaki Vergi Hatalarinda Idari Diizeltme Yollar1”,
Mali Coziim Dergisi, Istanbul, 2017, S:140, s:57-68

18 BINIS, Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Hatalari ve Sonuglart, s:31
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v Haksiz olarak nitelendirilen islemin miikellef veya vergi idaresi tarafindan

gerceklestirilmis olmasi

Bir hatanin vergi hatasi kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in 213 sayili
Kanun’un 116 ve devami1 maddelerinde sayilan vergi hatalarindan birinin bulunmasi
ve hatanin ag¢ik olmasi gerekmektedir. Bu bakimdan, Vergi Usul Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde 6ngoriilen yorum tekniklerine bagvurulmadan ilk bakista anlasilabilecek

acikliktaki yanliglar vergi hatasi kapsaminda degerlendirilebilecektir.

Nitekim Danistay 4. Dairesi bir Kararinda; “Serbest muhasebeci mali
miisavirlik faaliyetinde bulunan davacimin, ...sirketinin sahte fatura diizenleme fiiline
istirak ettiginden bahisle adina kesilen vergi ziyai cezalarumn kaldirtimasi istemiyle
yvaptigi diizeltme-sikayet basvurusunun zimnen reddine iligkin islemin iptali istemiyle
actigi davada; bir vergi uyusmazliiginin diizeltme ve sikayet yoluyla incelenebilmesi
igin, ileri siiriilen hususlarin vergi hatasi, hesap hatalart veya vergilendirme
hatalarindan birisi kapsaminda olmasi, vergilendirme hatasimin varligindan soz
edilebilmesi i¢in de, Kanunda sayilan hata tiirlerinden birinin bulunmasi, ayrica bu
hatalarin, Kanun maddelerinin hukuki yorumu gerektirmeyecek sekilde ac¢ik olarak
belirlenebilmesi gerektigi, miikellefin sahsinda hata yapildigindan soz edilebilmek
ig¢in de hatamin, bir verginin asil bor¢lusu yerine baska bir kisiden istendigi veya
alindigimin  hukuki yorum gerektirmeksizin acgik¢a anlasiimast gerektiginin, bu
baglamda uwyusmazligin ¢oziimiiniin, davacimin sahte ve muhteviyati itibariyla
yaniltict belge diizenlemek fiiline yardim ederek suca istirak edip etmediginin ortaya
konu/masina bagh oldugu, bunun i¢in ise, davaci hakkinda diizenlenen raporlarda
yer alan tespitler iizerinde hukuki yorum yapimasini gerektigi, davaci tarafindan
ileri siiriilen iddialarin da, ancak hukuka aykirilik iddiasiyla kesilen vergi ziyai
cezalarmmin kaldirilmast istemiyle a¢ilan davada incelenmesinin miimkiin oldugu,
dolayisiyla, hukuki ihtilaf niteligindeki dava konusu uyusmazlhigin vergi hatast
kapsaminda incelenmesi miimkiin olmadigindan, diizeltme ve sikayet basvurusunun

reddine iligkin islemde yasal isabetsizlik bulunmadigina” karar vermistir.!’

' Danistay 4.D., 01/12/2016, E:2013/6954, K:2016/3709
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Acik vergi hatasi olarak nitelendirilemeyen ve tartisma konusu olabilecek,
¢oziimii hukuki yorum gerektiren uyusmazliklara “hukuki uyusmazlik” adi

verilmektedir.

Hukuki uyusmazliklar, miikellef ve vergi idaresi arasinda hukuken tartisma
konusu yapilabilecek durumlarda ortaya ¢ikan uyusmazliklardir. Bu bakimdan vergi
hatasindan farkli olarak vergilendirme isleminin Oziine iliskin uyusmazliklardir.
Hukuki uyusmazlik m1 vergi hatast mi1 olduguna iligkin tartismalar ise maddi olayin
acik olmamasindan, kanun hiikiimlerinin kaleme alinis sekillerinden vb. noktalardan
ortaya cikabilmektedir. Uyusmazligin esasina iliskin olarak yorum gerektiren
vergisel iglemlerin 213 sayili Kanun’un 117’nci ve 118’inci maddelerinde sayilan
hatalar kapsaminda diizeltme-sikayet bagvurusuna konu edilmesi miimkiin degildir.18
Bu tiir durumlarda miikellefin sorunun hata m1 hukuki uyusmazliktan mi1 dogdugunu
degerlendirip hukuki uyusmazliktan dogdugunu diisiiniiyor ise isleme karsi siiresi

icerisinde dava agmasi gerekmektedir.

‘“

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu bir kararinda; “..... Bagskanhginca,
davaciya ihale edilen ...isi dolayisiyla diizenlenen sézlesme uyarinca odemis
olduklar1 damga vergisinin iadesi amaciyla yapilan diizeltme bagvurusunun
28.11.2014 tarih ve 50057 sayili islemle reddi iizerine yapilan sikayet basvurusunun
zimnen reddine iliskin islemin iptali ve ddenen verginin yasal faizi ile birlikte iadesi
istemiyle acilan davada; ilk derece mahkemesi tarafindan verilen, 213 sayili Vergi
Usul Kanunu’nun 122 ve 124"incii maddelerine goére idareden diizeltilmesi talep
edilebilecek vergi hatalarinin, kendisinden diizeltme isteminde bulunulan idari
makamin veya uyusmazlik halinde yargi yerinin, 3'iincii maddede ongoriilen yorum
tekniklerine bagsvurmadan, ilk bakista anlayabilecegi acikliktaki vergilendirme
yanlisliklart oldugu, olayda, ihale karari ve sozlesmenin Damga Vergisine tabi
tutulmasinin vergi hatasi icerdigi iddia edildigine gore, uyusmazligin ¢oziimiiniin,
anilan isin, 488 sayili Kanun'un verdigi yetkiye dayanilarak, déviz kazandirict
faaliyet tiirlerinin, bu tiir faaliyetlere iligkin olarak diizenlenen kagitlarin damga
vergisi ve hargtan istisna edilmesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla

ctkarilan 1 sayili Déviz Kazandirict Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Harg Istisnast

8 DEGIRMENCIOGLU, Cansin, “Idari Yargida Sikayet Yoluyla Diizeltme Basvurusu Yeniden Dava
A¢ma Hakki Kazandrir Mi?”, Mali Coziim Dergisi, Istanbul, 2016, s:169-174
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Uygulamas: Hakkinda Teblig hiikiimlerinde aranilan kosullar: tasyyp tasimadiginin
belirlenmesine bagli  bulundugu, bu belirleme ise anilan diizenlemelerin
yorumlanmasint gerekli kildigindan; davada ileri siiriilen hatanin, 213 sayili Kanun
hiikiimlerinin  aradigt anlamda bir vergi hatasi olmadigi, bu bakimdan;
vergilendirme islemine karsi siiresinde a¢ilacak davada incelenebilecek séz konusu
iddiamin, Vergi Usul Kanununun 122 ve 124'incii maddelerinde vergi hatalart igin
ongoriilen idari basvuru yolu izlenerek tesis ettirilen isleme karsi agilan davada
incelenmesine olanak bulunmadigi” gerekgesiyle davanin reddine iliskin 1srar

kararin1 onamlstlr.lg

Odeme emri asamasindaki uyusmazliklarin ise diizeltmeye konu edilip
edilemeyecegi ise tartismali olmakla birlikte Danmistay 9. Dairesi bir kararinda;
“Davaci tarafindan ..... Sti.'nin vergi bor¢larmmin tahsili amaciyla sirket ortagi
sifatiyla adina diizenlenen ddeme emirlerinin iptali talebiyle yapilan diizeltme-
sikayet bagvurusunun zimnen reddine iliskin iglemin iptali istemiyle a¢ilan davada;
isin esasina girerek davacinin sirket ortakligindan ayrildigi dénemlere isabet eden
verginin davacidan istenilmesini agik vergilendirme hatasi kabul ederek bu kisim
yontinden davanin kismen kabuliine karar veren” ilk derece mahkemesi kararini
onayarak® 6deme emrinin diizeltme sikayete konu edilebilecegini kabul etmis iken,
Danistay 4. Dairesi; “Davact adina, ....... Sirketi'nin vergi borcunun tahsili amacuyla
sirket ortagi sifatiyla diizenlenen 25/02/2015 tarih ve 2015/1,3 sayiui o6deme
emirlerinin iptali istemiyle yapilan sikayet basvurusunun reddine iliskin islemin
iptali istemiyle agilan davada; bir vergilendirmenin diizeltme ve gsikayet yoluyla
yvapilan bir bagvuru suretiyle yargi oniine getirilebilmesi i¢in diizeltme nedeni olarak
ileri siiriilen hususlarin, vergi hatasi kapsaminda miitalaa edilmesi, vergi hatasinin
varligindan soz edilebilmesi icin de ileri stiriilen hususun yasada hukuki yoruma yer
vermeyecek sekilde acik olarak belirtilmesi gerektigi, diizeltme ve gsikayet
basvurusunun belirtilen niteligi geregi, ilgiliden istenen vergi, resim, har¢ ve bunlara
iliskin cezalarin ancak, tarh ve tahakkuk agsamasi ile ilgili taleplerin bu basvuru
kapsaminda incelenebilecegi, Kanunun 126. maddesinde, 114. maddede yazili
zamanagsimi dolduktan sonra meydana ¢ikarilan vergi hatalarimin diizeltilemeyecegi,

su kadar ki, diizeltme zamanagimi siiresinin; (b) bendinde, ilan yoluyla teblig edilip

9 Damstay VDDK, 07/02/2018, E:2017/705, K:2018/73
2 Danistay 9. D., 26/04/2018, E:2016/4764, K:2018/2579
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vergi mahkemesinde dava konusu yapimaksizin tahakkuk eden vergilerde miikellefe
odeme emrinin teblig edildigi; (c) bendinde, ihbarname ve dédeme emri ilan yoluyla
teblig edilen vergilerde 6183 sayili Kanuna goére haczin yapildigi tarihten
baslayarak bir yildan asagi olamayacag belirtilmigse de, bu diizenlemenin ancatk,
ihbarname ve odeme emrinin ilan yoluyla teblig edildigi durumlarla sumirl olarak
uygulanmasmin miimkiin oldugu belirtilerek, sozii edilen hususun disinda Kanunun
120, 122 ve 124. maddelerinde ongoriilen diizeltme ve sikayet yolu ile miiracaatin,
kamu alacaklarinin giivenceye baglanmast yahut tahsili amacuyla tahsil dairelerince
6183 sayili Kanun wuyarmnca yapilan islemleri kapsamadigi, dolayisivla kamu
alacaginin cebren tahsili icin diizenlenen 6deme emrine karsi diizeltme ve sikayet
yolunun izlenmesine olanak bulunmadigi, bu baglamda, odeme emrinin, kamu
alacag niteligini kazanmig vergi ve cezalarin tahsili amaciyla vergi dairelerinin
tahsilat asamasinda yaptiklar: islemlerden oldugu, 6183 sayili Kanuna gére yapilan
bu igleme karst 213 sayili Kanunla getirilen bir diizenleme olan diizeltme ve sikayet
yolunun kullanilmasina hukuki olanak bulunmadig belirtilerek sikayet basvurusunun
reddine iliskin islemde hukuka aykirilik bulunmadigina” karar vererek® deme

emrinin diizeltme sikayet bagvurusuna konu edilemeyecegini kabul etmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 375’inci maddesinde “Vergi cezalarinda
yvapilan hatalar, bu kanunda vergi hatalari igin belli edilen usul ve sartlara gore
diizeltilir.” hiikmi yer aldigindan vergi cezalarinda da diizeltmeye basvurulmasi

mumkindiir.

2. Vergi Hatas: Sayilan Haller

Vergi hatalari, hesap hatalar1 ve vergilendirme hatalar1 olarak ikiye

ayrilmistir.

2! Damistay 4.D., 14/02/2019, E:2017/1530, K:2019/1144
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a. Hesap Hatalar

VUK’un 117°nci maddesinde diizenlenen ve tiglii bir siniflamaya tabi tutulan
hesap hatalari, matrahta hata, vergi miktarinda hata ve verginin miikerrer olmasi

seklinde ve li¢ bent halinde sayilmistir.

i. Matrahta Hata

Matrahta hata, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda; “Vergilendirme ile ilgili
beyanname, tahakkuk fisi, ihbarname, tekalif cetveli ve kararlarda matraha ait
rakamlarin veya indirimlerin eksik veya fazla gosterilmis veya hesaplanmig

olmasidir.” seklinde tanimlanmastir.

Omegin; Verilen gelir vergisi beyannamesinde gosterilen ve matrahtan
mahsup edilmesi gereken kalemlerin diisiilmemesi matrahin fazla ya da eksik

gosterilmesi sonucunu doguracaktir.

Peki hangi belgelerde yapilan matrah hatalarinda diizeltme yapilacaktir? Bu
bakimdan yalnizca tahakkuk fisinde, ihbarnamede, inceleme raporunda ve kararlarin
bulundugu belgelerde yapilan matrah hatalar1 diizeltmeye konu olabilecek, bu
belgelerin dayanagi olan defter ve belgelerde yapilan hatalar ise diizeltme kapsamina

girmeyecektir.?

ii. Vergi Miktarinda Hata

213 sayili Kanun’da vergi miktarinda hatalar; “Vergi nispet ve tarifelerinin
yanlis uygulanmasi, mahsuplarin yapimamis veya yanlhs yapimis olmasi, birinci
bentte yazili vesikalarda verginin eksik veya fazla hesaplanmis veya gosterilmis
olmasidir.” seklinde tanimlanmistir. Matraha uygulanan Olgiiler vergi tarifesi
olmakla birlikte, bu uygulama neticesinde miikellefin ne kadar vergi O6deyecegi

ortaya ¢ikarilmaktadir.

22 BINIS, Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Hatalari ve Sonuglart, $:34
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Re’sen tarh sirasinda diizenlenen vergi-ceza ihbarnamelerinde matraha yanlis
oran ve tarifenin uygulanmasi veyahut motorlu tasitlar vergisinin hesaplanmasinda
tagitlarin, motor, agirlhik ve yas unsurlar1 dikkate alindigindan tarifenin yanlis

uygulanmasi sonucunda vergi miktarinda hata ortaya cikacaktir.?®

lii. Verginin Miikerrer Olmast

213 sayilr Vergi Usul Kanunu’'nun 117’nci maddesinde; “Aymi vergi
kanununun uygulanmasinda belli bir vergilendirme dénemi igin ayni matrah
tizerinden bir defadan fazla vergi istenmesi veya alinmasidir.” seklinde tanimlanan
verginin miikerrer olmasi, ayn1 matrah iizerinden, ayn1 vergi iizerinden birden ¢ok

vergilendirme yapilmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Verginin miikerrer oldugu ve bu nedenle hesap hatasi yapildiginin iddia
edebilmesi i¢in vergilendirme déneminin, matrahin ve verginin konusunun ayni
olmas1 gerekmektedir. Ornegin, 2019 yili kurumlar vergisi matrahi iizerinden bir
vergi tarh edildikten sonra ayni matrah iizerinden tekrar bir kurumlar vergisinin tarh
edilmesi ayni matrah {izerinden bir defadan fazla vergi alinmasina 6rnek olarak

gosterilebilir.2*

b. Vergilendirme Hatalart

Vergi  miikellefiyetinin  belirlenmesinde, saptanmasinda  yapilan
degerlendirme  yanlishklarma  “vergilendirme  hatalar1” denilmektedir.?
Vergilendirme hatalar1 vergiyi doguran olayla ilgili olmakla birlikte burada herhangi

bir hesap hatasindan degil de hukuki uyusmazliktan bahsedilebilmektedir.?

Vergilendirme hatalar1 ve hukuki uyusmazliklar ¢ogu zaman birbirine
karistirilmakla birlikte bunlarin arasindaki ayrim ve sinir yargi organlari tarafindan

belirlenmektedir.

2 KARATAS DURMUS, Vergi Uyusmazliklarinda Uzlagma ve Alternatif Céziim Yollari, s:70
4 BINIS, Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Hatalari ve Sonuglart, $:38

% YUCE, Mehmet, Vergi Yargilama Hukuku, Bursa, Ekin Yayn., 4.Baski, 2015, 5:96

% ONCEL, KUMRULU, CAGAN, Vergi Hukuku, s:183
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213 sayili VUK un 118’inci maddesinde diizenlenen vergilendirme hatalari;
miikellefin sahsinda hata, miikellefiyette hata, mevzuda hata ve vergilendirme veya

muafiyet doneminde hata olmak tizere dort alt baslik altinda incelenmektedir.

I. Miikellefin Sahsinda Hata

213 sayili1 Vergi Usul Kanunu’nun 8/1 maddesinde miikellef kavrami; “Vergi
kanunlarina gore tizerine vergi borcu terettiip eden gercek veya tiizel kisi” seklinde
tanimlanmistir. S6z konusu maddede gercek veya tlizel kisilerin vergi miikellefi
olacag: belirtilmis ise de bunlar disinda is ortakliklari, vakiflar, cemaatler de vergi

mikellefi olabilmektedir.

Miikellefin sahsinda hata ise verginin dogmasina neden olan olayla higbir
bagi olmayan kisilerden vergi istenmesidir. Bu durum Kanunda “Bir verginin asil

bor¢lusu yerine baska bir kisiden istenmesi veya alinmasidir.” seklinde

belirtilmistir. (VUK 118/1)

Isim benzerliginden kaynaklanan hatalar ya da emlak vergisi borcunun
gayrimenkule sahip olmayan bir kisiden istenmesi miikellefin sahsinda hataya 6rnek

olarak gosterilebilir.

Danistay 7. Dairesi bir kararinda; “Davaci adina, ..... plakalr aragla ilgili
olarak tesis edilen motorlu tasitlar vergisi miikellefiyetinin terkini ve tahakkuk
ettirilen motorlu tasitlar vergilerinin kaldirilmas: istemiyle diizeltme ve gsikayet
yvoluyla yapilan basvurunun reddine iliskin islemin iptali istemiyle a¢ilan davada;
uyusmazlik konusu aracin halen baska bir firma adina kayith oldugunun anlagilmasi
karsisinda, davacimin hukuken sahibi olmadigi arag i¢in adina tahakkuk ettirilen
motorlu tasitlar vergisi borcunda ve buna iliskin miikellefiyet isleminde yasal isabet
bulunmadigi gerekgesiyle” islemin iptaline karar veren ilk derece mahkemesi

27
kararini onamuistir.

%" Damstay 7.D., 02/12/2019, E:2015/6598, K:2019/6325
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Il. Miikellefiyette Hata

Miikellefiyette hata, 213 sayili Kanun’un 118’inci maddesinin 2’nci
fikrasinda; “Ac¢ik olarak vergive tabi olmayan veya vergiden muaf bulunan
kimselerden vergi istenmesi veya alinmasidir.” seklinde tamimlanmistir. Burada
yapilan hatanin herhangi bir tereddiit yaratmayacak sekilde agik olmasi

gerekmektedir.

Vergide genellik ilkesi hakim olmakla birlikte bazi durumlarda bazi vergi
konular1 ile miikellefler istisna ve muafiyet ile vergiye tabi tutulmamaktadir.?®
Muafiyet bazi kisileri vergilendirme disinda tutar iken istisna ise bazi konular1 vergi
disinda birakir. Kanundaki diizenleme uyarinca ise vergiden muaf olan bir kisiden

vergi istenmesi durumunda miikellefiyette hata ortaya ¢ikmaktadir.

Miikellefiyette hataya ornek olarak; kamu yararina calisan ve vergi muafiyeti
taninmus olan bir dernekten vergi istenmesi?® miikellefiyette hataya ornek teskil

etmektedir.

Danigtay 7. Dairesi bir kararinda; “Sigorta acenteligi faaliyetinde bulunan
davact tarafindan, 2008 yilinin muhtelif dénemleri i¢in odenen banka ve sigorta
muameleleri vergisinin iadesi istemiyle yapilan sikayet bagvurusunun zimnen reddine
dair islemin iptali ile odenen verginin tecil faizi oraminda hesaplanacak faiziyle
birlikte iadesi istemiyle acilan davada; 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun
Hizmet Vergilerine iligkin 2. Kismimin Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisini
diizenleyen 1. Boliimiiniin, 3297 sayili Kanun'un 16. maddesiyle degisik 28.
maddesinin 1. fikrasimin olay tarihindeki seklinde, banka ve sigorta sirketlerinin
3226 sayith Finansal Kiralama Kanunu'na goére yaptiklari islemler hari¢ olmak
lizere, her ne sekilde olursa olsun, yapmis olduklar: biitiin muameleler dolayisiyla
kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben aldiklar: paralarin
banka ve sigorta muameleleri vergisine tabi oldugu; ayni Kanun'un Miikellef baslhikl
30. maddesinin olay tarihindeki seklinde ise, banka ve sigorta muameleleri vergisini

banka, banker ve sigorta sirketlerinin ddeyecegi hiikme baglandigi, ....sigortacilik

8 BINIS, Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Hatalari ve Sonuglart, s:41
» ONCEL, KUMRULU, CAGAN, Vergi Hukuku, s:184
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faaliyetinde bulunan bir hukuk siijesinin bu faaliyetinden dolayr banka ve sigorta
muameleleri vergisi miikellefi olabilmesi icin, sigorta sirketi olmasi zorunlu
bulundugundan, sigorta acentelerinin verginin miikellefi olarak kabul edilmelerinin
miimkiin  olmadigi, ote yandan, sigorta sirketleriyle yaptiklar: acentelik
sozlesmeleriyle, sigorta sozlesmesi yapma ve prim tahsil etme konularinda yetkili
kilinmalart da, sigorta acentelerinin tahsil ettikleri sigorta primleri dolayisiyla
banka ve sigorta muameleleri vergisi miikellefi sayilmalarini gerektirecek nitelik
tasimadigindan, sigorta gsirketi olmaywp, sigorta acenteligi faaliyetinde bulunan
davacimin diizeltme ve gikdayet basvurularina konu edilen verginin miikellefi
olmadiginin a¢ik oldugu, bu bakimdan, 213 sayili Kanun'un 118. maddesinin 2.
fikrasinda tanmimlanan ve vergilendirme hatasi olarak nitelendirilen miikellefiyette
hatanmin varliginin kabulii zorunlu oldugundan, dava konusu islemde hukuka uyarlik

bulunmadigina” karar vermistir.*

Danistay 9. Dairesi ise; “Davact vakiftan 2005 ila 2008 donemlerine iliskin
olarak tahsil edilen katma deger vergisi ile motorlu tasitlar vergisinin yasal faiziyle
birlikte iadesi istemiyle yapilan diizeltme-sikayet basvurusunun zimnen reddine
iliskin iglemin iptali istemiyle a¢ilan davada; ilk derece mahkemesi tarafindan,
davacimin  miikellefiyette hata kapsaminda vergiden muaf oldugu yolundaki
iddialarimin vergilendirme hatast kapsaminda degerlendirildigi, 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu ile 197 sayili Yasa'min 4. maddesinde, davaci vakfin motorlu
tasitlar vergisinden muaf olduguna iligkin bir diizenlemeye yer verilmemiys ise de,
anilan Kanuna gére ozel kanun olma niteligi tastyan 3294 sayili Kanun ile davact
kurumun her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaf tutulmasi sebebiyle, katma deger
vergisi ve motorlu tasitlar vergisi alinmasinda ve alinan tutarlarin iade edilmesine
gerek olmadig1 yolunda tesis edilen islemde hukuka wuygunluk bulunmadigi
gerekgesiyle davamn kabuliine ve zimni ret igsleminin iptaline iligkin olarak verilen

»” 31
karar1” onamistir.

% Damistay 7. D., 29/03/2019, E:2015/3427, K:2019/2174
%! Damistay 9. D., 03/04/2019, E:2016/12747, K:2019/1371
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Iii. Mevzuda (Konuda) Hata

Verginin iizerinden alindigi sey verginin konusu olarak tarif edilmekle
birlikte verginin konusuna girmeyen bir unsur nedeniyle vergi istenmesi ise konuda
hata olarak kabul edilmektedir. Konuda hata Kanunda da; “A¢ik olarak vergi
mevzuuna girmeyen veya vergiden miistesna bulunan gelir, servet, madde, kiymet,
evrak ve islemler iizerinden vergi istenmesi veya alinmasidir.” seklinde
tanimlanmigtir. (VUK 118/3) Kanun koyucu bu diizenleme ile konuda hata

bakimindan da a¢ik olma sartini aramistir.
Verginin konusunda hata;*?

e Kanun koyucunun bilerek verginin konusuna almadigi islemlerin
vergilendirilmesi durumunda,

e Verginin konusuna girip girmedigi belli olmayan islem veya olaylarin
vergilendirilmesi halinde,

e Verginin konusuna giren kiymetli evrak, gelir ve islerin vergiden istisna

olmasina ragmen vergilendirilmesi halinde, meydana gelmektedir.

Ayrica, 488 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde damga vergisine tabi
kagitlarin Damga Vergisi Kanunu'na ekli 1 sayili tabloda yer almasi gerektigi
belirtilmistir. Bu sekilde s6z konusu tabloda yer almayan bir kagit {izerinden vergi

alnmasi konuda hataya 6rnek olarak verilebilir.*

iv. Vergilendirme veya Muafiyet Déneminde Hata

213 sayili Kanun’un 118’inci maddesinde “vergilendirme veya muafiyet
doneminde hata, aranan verginin ilgili bulundugu vergilendirme déneminin yanlis
gosterilmis veya siire itibariyle eksik veya fazla hesaplanmis olmasidir.” seklinde

tanimlanmustir.

% KARATAS DURMUS, Vergi Uyusmazliklarinda Uzlagma ve Alternatif Coziim Yollari, S:73
8 BINIS, Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Hatalari ve Sonuglart, s:44
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Her vergi tiiriiniin kendi kanununda gosterildigi bir vergilendirme doénemi
bulunmakla birlikte vergilendirme veya muafiyet doneminde hatadan
bahsedilebilmesi i¢in, verginin, ilgili bulundugu dénemde fazla ya da eksik alinmasi

gerekir.

Ornegin; emlak vergisi icin, gecici muafiyet doneminin yanls hesaplanmasi

muafiyet dsneminde yapilan hataya 6rnek olarak gosterilebilir.**

3. Hatanin Ortaya Cikarilmast ve Diizeltme Yetkisi

Vergilendirme hatalar1 nedeniyle idare ile miikellef arasinda uyusmazliklar
cikmakla birlikte bu uyusmazliklara neden olan hatalar 213 sayili Kanun’un

119’uncu maddesinde bahsedildigi gibi bes sekilde ortaya ¢ikarilabilir. Bunlar;

a. Ilgili Memurun Hatay: Bulmast ve Gormesi Sonucu Ortaya Cikarilmast

Tiirk vergilendirme sistemi miikellefin beyan1 esasina dayanmakla birlikte,
vergi dairesi miikellefin bu beyaniin dogrulugunu arastirma yetkisine de sahiptir.
Vergi dairelerinde gorevli olan memurlar dosya iizerinden islem yaparken veya
vergilendirme stireci olan verginin tarh ve tahsili arasindaki siiregte vergi hatalarina
rastlayabilmekte ve vergi dairesi bu hatalarin diizeltilmesi i¢in gerekli islemleri

re’sen yapabilmektedir.*

b. Ust Memurlarin Yaptiklart Incelemeler ile Ortaya Cikarilmast

Defterdarlar, vergi dairesi miidiirleri, miidiir yardimcilari, Servis sefi,

malmiidiiri, tarafindan dosyalarin incelenmesi veya islem yapilmasi sirasinda hata

fark edilebilir.%®

¥ ONCEL, KUMRULU, CAGAN, Vergi Hukuku, s:185
% BINIS, Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Hatalari ve Sonuglart, $:49
% KARATAS DURMUS, Vergi Uyusmazhiklarinda Uzlagma ve Alternatif Céziim Yollari, S:75
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C. Teftis Swrasinda Hatalarin Ortaya Cikarilmast

Vergi hatalar1 bazen de maliye bagmiifettisleri, maliye miifettigleri ve miifettis

yardimcilar tarafindan yapilan teftisler sirasinda ortaya cikarilabilir.

d. Vergi Incelemesi Ile Hatalarin Ortaya Cikaridmasi

213 sayili Kanun’un 134’iincii maddesinde vergi incelemesinden maksadin
O0denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak
oldugu agikca belirtilmis olmakla birlikte inceleme sirasinda hatanin tespit edilmesi

durumunda vergi inceleme elemani bunu raporda belirtecektir.

€. Miikellefin Miiracaati ile Hatalarin Ortaya Cikarilmasi

Hatalar vergi dairesi islemlerinden ya da miikellefin vergi matrahint dogru
tespit edememesinden kaynaklanabilecegi gibi miikellef yapilan hatayir fark etmesi
durumunda 213 sayili Kanun’un 114’{incii maddesinde yazili zamanasimi siiresi

icerisinde vergi dairesine yazi ile bagvurarak hatanin diizeltilmesini isteyebilir.

213 sayih Kanun’un 120’nci maddesi uyarinca vergi hatalarinin
diizeltilmesine, ilgili vergi dairesi miidiiriince karar verilir ve bu hatalar diizeltme
fisine dayanilarak diizeltilir. Vergi dairesi olmayan yerlerde ise diizeltme

malmiidiirleri tarafindan yapilir.

4. Diizeltme Isleminin Reddi ve Sikayet Bagvurusu

Hakkinda tesis edilen islemde vergilendirme hatas1 oldugunu diisiinen
miikellef vergi mahkemesinde dava agabilecegi gibi vergi dairesine basvurarak

islemin kaldirilmasini da isteyebilir.

Diizeltmeye hangi siire igerisinde basvurulacagina iliskin olarak, VUK’ un

126’nc1 maddesinde diizeltme zamanasimina iliskin diizenlemeye yer verilerek
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114’iincii madde hiikmiine atif yapilmis s6z konusu maddede ise, vergi alacaginin
dogdugu takvim yilin1 izleyen yilin bagindan baslayarak bes yillik zamanasimi siiresi
icinde vergi hatalarinin  diizeltilmesi talebiyle bagvuruda bulunulabilecegi
belirtilmistir. Fakat 126°’nc1 maddedeki istisnai durumlar halinde zamanasimi
stiresine ek olarak bir yillik siire daha verilebilir. Bu bir yillik siire; “zamanagimi
stiresinin son y1li icinde tarh ve teblig edilen vergilerde hatanin yapildigi, ilan yolu
ile teblig edilip vergi mahkemesinde dava konusu yapilmaksizin tahakkuk eden
vergilerde 6deme emri teblig edildigi, ihbarname ve 6deme emri ilan yoluyla teblig
edilen vergilerde ve 6183 sayilit Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna

gore haczin yapildig: tarihten baslayarak hesaplanacaktlr.”37

Vergi cezalarinda yapilan hatalar i¢in ise VUK un 375’inci maddesinde yer
alan hiikiim geregince diizeltme yoluna gidilebilir. Hatali cezalar i¢in diizeltme
zamanasimi ise ceza kesme zamanasimma gore belirlenmelidir.®® Ceza kesme
zamanagimi ise VUK’ un 374’{incli maddesi uyarinca; “vergi ziyai cezasinda, cezanin
bagli oldugu vergi alacaginin dogdugu takvim yilin1 takip eden yilin birinci
giiniinden baglayarak bes yi1l, VUK 353 ve miikerrer 355 inci maddeleri uyarinca
kesilecek 0zel usulsiizliik cezalarinda, usulsiizliigiin yapildig1 yili takip eden yilin
birinci giiniinden baslayarak bes yil, usulsiizliikte, usulsiizliigiin yapildig1 yili takip
eden yilin birinci giinlinden baslayarak iki yildir.” Diizeltme basvurusunun da

Kanunda belirtilen bu siireler igerisinde yapilmasi gerekmektedir.

Diizeltme basvurusu dava agma siiresi igerisinde yapilir ise 2577 sayili idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 11’inci maddesi uyarinca bu bagvuru dava agma
stiresini durdurur ve idarenin ret cevabinin tebligi iizerine kalan dava agma siiresi
icerisinde davanin acilmasi gerekmektedir. Miikellefin bagvuru lizerine 60 giin i¢inde
bir cevap verilmezse istek yine reddedilmis sayilir ve kalan stirede davanin agilmasi

gerekmektedir.

Hata hiikiimleri uyarinca tesis edilen islemin kaldirilmasi istemiyle yapilan
bagvuru, vergi mahkemeleri i¢in 6ngdriilen genel dava agma stiresi olan otuz giinliik

stire gectikten sonra yapilmis ise, idarenin redde iliskin cevabi yazisinin tebligi

¥ BINIS, Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Hatalari ve Sonuglart, $:59
% KARAKOG, Vergi Yargilamas: Hukuku, $:125
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izerine 213 sayili Kanun’un 124’iincii maddesi uyarinca {ist mercie sikayet yolu ile
basvurabilir. Bagvuru iizerine bir cevap verilmezse zimnen redde iliskin 213 sayili
Kanun’da herhangi bir diizenleme bulunmamakla birlikte 2577 sayili Kanun’un
11’inci maddesi uyarinca 60 giinliikk siire beklenilerek bu siire sonunda zimni ret
olusacagi kabul edilmektedir. Bu siire sonundan itibaren 30 giinliik siire igerisinde
zimni ret islemine ve idarenin ilk islemine karsi miikellefler tarafindan vergi

mahkemesinde dava agilabilecektir.

Ote yandan 2577 sayili Kanun’da diizenlenen iist makamlara basvuru ile
vergi hatalarinda diizeltme basvurusu ayni miiesseseler degildir. Ust makamlara
basvuru tiim vergilendirme ve ceza kesme islemleri i¢in ongoriilmiis iken diizeltme
miiessesesi hesap ve vergilendirme hatalar1 i¢cin 6ngdriilen ve 213 sayili Kanun’un

117 ve 118’inci maddelerinde diizenlenen sinirh bir bagvuru yoludur.39

213 sayili Kanun’un 124’lincii maddesinde diizeltme talepleri reddolunanlarin
sikayet yolu ile Maliye Bakanligi’na miiracaat edebilecegi belirtilmistir. Fakat
Maliye Bakanlig1 genel biitce igerisindeki vergi ve cezalara iliskin olarak iist merci
konumunda olmakla birlikte il 6zel idare vergileri hakkinda valilige ve belediye

vergileri hakkinda da belediye baskanligina miiracaat edilmesi gerekmektedir.
(VUK:124/2)

Sikayet basvurusuna iliskin diger bir husus da bu basvurunun hangi siire
icerisinde yapilmas: gerektigidir. Bu siireye iliskin herhangi bir diizenleme
olmamakla birlikte genel olarak diizeltme zamanagimi siiresi igerisinde

yararlanilabilecegi kabul edilmektedir.*®

Vergi hatas1 kapsaminda olan ve dava agma siiresi gecirilmis islemlere karsi
diizeltme yoluna bagvurulduktan sonra sikayet merciine basvurulmadan dogrudan
dava agilmasi1 durumunda yargi yeri tarafindan 2577 sayili Kanun’un 15/1-e maddesi

dogrultusunda dava dilekgesinin gorevli idari merciine tevdiine karar verilir.

Nitekim Danistay 9. Dairesi; “Davaci tarafindan taginmazlarimin .....Belediye

Baskanhigina satisina iliskin sozlesme nedeniyle 6denen damga vergisinin, miikerrer

¥ YUCE, Vergi Yargilama Hukuku, $:99
“UREL, Giirol, Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamast, Ankara, Seckin Yayn.,6. Baski, 2016, s:289
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tahsil edildiginden iadesinin gerektigi yolunda yapilan bagvurunun reddine dair
30/10/2013 tarihli islemin iptali ve o6denen tutarin tecil faiziyle iadesi istemiyle
acilan davada; idari basvuru yollar: tiiketilmeden Maliye Bakanhgina (Gelir Idaresi
Baskanlhigina) sikayet basvurusunda bulunulmaksizin diizeltme isteminin reddi
tizerine agilan davada, dava dilek¢esi ve eklerinin idari merci tecaviizii nedeniyle
Maliye Bakanhg: (Gelir Idare Baskanligi)'na gonderilmesinin gerektigi gerekcesiyle
merciine tevdi karart veren ilk derece mahkemesi kararini hukuka wygun bularak

onamistir. »al

Sikayet merciinin ret cevabi iizerine tesis edilen islemde vergi hatasi
oldugundan bahisle yargi yerlerinde agilan davada vergi hatasi degil de hukuki bir

uyusmazlik bulundugu kanaatine varilirsa dava usulden reddedilir.*?

Nitekim Danistay 3. Dairesi bir kararinda; “Davaci tarafindan, 2009 yilinin
Subat donemine iliskin tarhiyatin kaldwilmas: istemiyle yapilan diizeltme
basvurusunun reddi iizerine acilan davada merciine tevdi karari verilmesinin
ardindan, dava dilek¢esinin gonderildigi Gelir Idaresi Baskanliginca sikayet
basvurusunun reddi yolunda tesis edilen islemin iptali istemiyle agilan davada;
diizeltme ve sikayet kapsaminda vergi hatasindan soz edilebilmesi i¢in iddia edilen
hususun hukuki bir yorum gerektirmeyen ilk bakista anlasilabilecek a¢iklikta olmast
gerektigi halde uyusmazligin, siiresinde agilmis bir dava ile yargi yerlerince karara
baglanacak bir hukuksal ihtilaf niteliginde olmasi karsisinda, dava konusu islemde
hukuka aykirilik bulunmadigr gerekgesiyle davayr reddeden ilk derece mahkemesi

43
kararint onamistir.”

5. Vergi Hatalarimin Diizeltme Yoluyla Idari Asamada Céziimlenmesinin
Taraflar A¢isindan Sonuglar

Vergi hatalarinin idare ya da miikellef acisindan birden fazla sonucu ortaya

cikabilmektedir.

“ Danigtay 9. D., 20/09/2019, E:2015/5310, K:2019/3865
“2 ONCEL, KUMRULU, CAGAN, Vergi Hukuku, s:188
“ Danigtay 3.D., 07/11/2019, E:2016/7981, K:2019/6089
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Miikellef agisindan; uyusmazlik dava acgilmadan sona erdiginden emek ve
zaman kaybi ile davanin agilisi ve izlenmesi sirasinda olusacak bazi giderlerin
onlenmesini  saglamaktadir. Ote yandan vergi hatalarindan kaynaklanan
uyusmazliklarin diizeltme yoluyla ¢éziimlenmesinde miikellef gecikme faizi gibi ek

mali yiikiimliiliikleri de 6demekten kurtulmaktadir.

Vergi idaresi agisindan ise; yine emek ve zaman kaybi ile davanin acilist ve
izlenmesi sirasinda olusacak bazi giderlerin Onlenmesini saglamakla birlikte

miikellefin idareye olan giivenini de artirmaktadir.

C. Vergi Cezalarinda indirim
1. Genel Yaklasim ile Vergi Cezalart Konusuna Tliskin A¢iklamalar

Vergi ceza hukukunun amaci, kanuna aykiri fiiller islenmeden, ddenmesi
gereken verginin eksiksiz olarak zamaninda tahsil edilmesini saglamaktir. Bu
nedenle vergi-cezalara iliskin olarak ortaya ¢ikan anlagmazliklarin kisa bir zamanda
¢coziime kavusturulmasi gerekmektedir. Ciinkii, uyusmazliklarin ¢6ztimiiniin uzun bir
sire¢ almasi vergi gelirleri ile yapilan kamu hizmetlerinin zamaninda yerine
getirilememesine neden olmaktadir. Iste, kesilen cezalarm 6denmesi noktasinda
ortaya c¢ikan anlagsmazliklarin heniiz uyusmazlik haline gelmeden ¢6ziime
kavusturulabilmesi i¢in 213 sayili Kanun’un 376’nc1 maddesi ile cezalarda indirim
miiessesesi getirilmistir.* Cezalarda indirim miiessesesi, Vergi Usul Kanunu’nun
376’nc1 maddesinde; “Miikellef veya vergi sorumlusu; Ikmalen, resen veya idarece
tarh edilen vergiyi veya vergi farkini ve vergi ziyai, usulsiizliik ve ozel usulsiizliik
cezalarmmin yarisint ihbarnamelerin teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde ilgili
vergi dairesine basvurarak vadesinde veya 6183 sayui Kanunda belirtilen tiirden
teminat gostererek vadenin bitmesinden itibaren ii¢ ay icinde 6deyecegini bildirirse

kesilen cezanin yarist ....indirilir.” seklinde diizenlenmistir.

44 KARAKOC, “Yusuf, Vergi Cezasi Anlasmaziiklarinin Coziim Yollarindan Cezada Indirim
Miiessesesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, izmir, 2014, Ozel Say1, s:3637,
http://dergipark.org.tr/tr/pub/deunfd/issue/46919/588587, (20.09.2019)
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Bahsedilen maddede 05.12.2019 tarih ve 7194 sayili Kanun’un 26’nci
maddesiyle yapilan degisiklik Oncesinde; miikellef veya vergi sorumlusunun
thbarnamelerin teblig tarihinden itibaren otuz gilin i¢inde ilgili vergi dairesine
basvurarak vergi farkini ve kanunda belirtilen oranlarda indirim yapildiktan sonra
kalan miktar1 belirlenen siireler igerisinde ddeyecegini bildirmesi iizerine; vergi ziyai
cezasinda birinci defada yarisinin, miiteakiben kesilenlerde iicte birinin; usulsiizliik
veya Ozel usulsiizliik cezasinin ise iicte birinin indirilebilecegi belirtilerek cezanin
tiirtine ve vergi ziyai cezasinin ilk defa kesilip kesilmedigine gore cezalarda indirim

orani degismekte idi.

Bu sekilde Kanun koyucu indirimden ilk defa yararlanan kisiye uygulanacak
indirim orani1 ile birden c¢ok defa yararlanan kisiye uygulanacak indirim orani
arasinda ayrim yaparak ilk defa indirimden yararlanan miikellefe uygulanacak
indirim oranin1 yiiksek tutmus idi.* Fakat 05.12.2019 tarih ve 7194 sayili Kanun ile
yapilan degisiklik sonucunda vergi ziyai cezasina iliskin olarak ilk defa ya da birden
fazla sayida yararlanan miikellefler arasinda da bir ayrima gidilmemis vergi ziyai
cezasmin Yyarisinin indirilecegi diizenlenmistir. Diizenleme ile Kanun’un yayimi
tarihi olan 07/12/2019 tarihinden sonra cezada indirim miiessesesi i¢in yapilacak

bagvurularda Kanun maddesinin yeni halinin uygulanacag agikardir.

7194 sayili Kanun ile ayn1 maddeye; “Uzlasmanin vaki olmast durumunda,
lizerinde uzlasilan vergiyi veya vergi farkini ve vergi ziyai cezasimin %75 ini, bu
Kanun’un ek 8 inci maddesinin birinci fikrasimin (1) numarali bendinde yer alan
odeme siireleri icinde oderse iizerinde uzlasilan cezamin %251 indirilir.” hikmi de
eklenmistir. Getirilen bu diizenleme uyarinca; tizerinde uzlasilan vergi ziyai
cezasiin Ek 8’inci maddede 6ngoriilen siire igerisinde 6denmesi durumunda cezanin
%25’nin indirilecegi hiikiim altina alinmistir. Nitekim Ek 8’inci maddenin 1’inci
fikrasinda; “Uzlasma vaki oldugu takdirde, uzlasma tutanagr vergi ve cezalarin
odeme zamanlarindan once ilgiliye teblig edilmisse kanuni édeme zamanlarinda;
odeme zamanlar: kismen veya tamamen gegtikten sonra teblig edilmisse ddeme
siireleri ge¢cmis olanlar uzlasma tutanaginmin tebliginden itibaren bir ay icinde

odenir.” hiikkmiine yer verilerek 6deme stireleri bakimindan uzlagsma tutanaginin

4 KARAKOC, “.... Cezada Indirim Miiessesesi” ,5:3700-3701
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teblig edildigi zamana gore ayrima gidilmistir. Buna gore vergi veya vergi farkini ve

vergi ziyal cezasinin %75’inin;

e Uzlasma tutanagi vergi ve cezalarin 6deme zamanlarindan once ilgiliye
teblig edilmisse kanuni 6deme zamanlarinda, ya da

e Uzlagma tutanagi vergi ve cezalarin 6deme zamanlart kismen veya
tamamen gectikten sonra teblig edilmisse ddeme siireleri gegmis olanlar
uzlasma tutanagmin tebliginden itibaren bir ay ic¢inde &denmesi

durumunda miikellef cezadan indirim miiessesesinden yararlanabilecektir.

2. Vergi Cezalarinda Indirimin Kapsami

Vergi anlagmazliklarinin idari asamada ¢oziimii miiesseselerinin basinda hata
diizeltme ve uzlasma kurumlar1 gelmekle birlikte, cezalarda indirim ile pismanlik ve
1slah miiesseseleri de, vergi anlagmazliklarinin ¢6ziimiinde bagvurulabilen idari
¢oziim yollarindandir. Uzlasma ve hata diizeltme miiesseseleri, vergi ashi ve
cezalarina iligskin anlagmazliklarin idari asamada ¢oziimiinde basvurulabilecek bir yol
iken cezalarda indirim ise, belirlenen sartlarin olugsmasi halinde, vergi cezalarinin bir
kismini ortadan kaldirmaktadir. Pismanlik ve 1slah ise, beyana dayanan vergilerde
tarh asamasit Oncesinde, vergi cezalarinin kesilmesinin oOniine gecerek vergi
cezalarmna iligkin anlagmazliklar1 dogrudan ortadan kaldirir iken vergi aslina iliskin

anlagmazliklar1 da dolayli bir sekilde ortadan kaldirir.*®

Cezalarda indirim miiessesesi, vergi uyusmazliklarini yargi yoluna
basvurmadan kisa bir siirede ortadan kaldirarak ongdriilen cezanin ve bu sebeple
verginin de kisa bir siire icerisinde devlet hazinesine girmesi amaciyla getirilmistir.
S6z konusu kurum miikellefler tarafindan islenen fiiller sonucu kesilen vergi ziyai
cezasi, Ozel wusulsiizlik cezasi ve wusulsiizlik cezalar1 i¢in Ongériilmiis bir

. .47
muessesedir.

Cezada indirim miiessesesinden yararlanilabilmesi i¢in vergi cezasinin 213

sayili Kanun’da diizenlenmis olmasi1 gerekmektedir. Bu kapsamda idari nitelikte

46 KARAKOC, “.....Cezada Indirim Miiessesesi”, $:3641-3642
4 KARATAS DURMUS, Vergi Uyusmazliklarinda Uzlagma ve Alternatif Céziim Yollari, 5193
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olmayan adli yargi organlarinca hiikkmedilen para cezalar1 indirime konu
edilemezler.®® Ayrica giimrik idareleri tarafindan kesilen cezalar 213 sayili
Kanun’da diizenlenmedigi ve s6z konusu Kanuna atif yapilmadigindan bu cezalar

icin de VUK 376’nc1 maddesi uygulanmayacaktir.

Belediye Gelirleri Kanunu’nda diizenlenen vergi, resim ve harglara iligkin
kesilecek cezalar bakimindan ise Vergi Usul Kanunu’na yapilan atif nedeniyle bunlar

hakkinda da cezada indirim miiessesesi uygulanabilecektir.

Cezalarda tekerriir nedeniyle artirima gidilmesi halinde ise cezaya uygulanan

indirim oran1 artirilan kisim i¢in de uygulamr.49

Kanunun ilgili maddesinden anlasilacagi lizere s6z konusu miiessese sadece
kesilen cezalarin belirli bir kismin1 ortadan kaldiracak tarh edilen vergiler tizerinde

ise herhangi bir etkisi olmayacaktir.

05.12.2019 tarih ve 7194 sayili Kanun oncesinde uzlasilan vergi ziyai
cezalarna iligkin cezada indirim miiessesesinden yararlanilip yararlanilamayacagina
ilisgkin Kanun’da bir diizenleme bulunmamaktaydi. 07.12.2019 tarihinde yiirtirliige
giren Kanun ile uzlasilan vergi veya vergi farkin1 ve vergi ziyai cezasinin %75’inin
kanunda belirtilen siirelerde 6denmesi durumunda vergi ziyair cezasinin %25’

indirilebilecektir.

3. Vergi Cezalarinda Indirimin Sartlart

213 sayih Kanun’un 376'nci maddesinde diizenlenen ceza indiriminden
yararlanabilmek i¢in bir takim sartlarin gerceklesmis olmasi gerekmektedir.
Sartlardan herhangi birine uyulmamas: durumunda ise, ceza indirim miiessesesi

uygulanmaz. Bahsedilen sartlar ise sunlardir:

48 KARAKOC, “....Cezada Indirim Miiessesesi”, $:3659-3660
* SENYUZ, Dogan, Vergi Ceza Hukuku, Bursa, Ekin Yayn., 10. Baski, 2017, s:280
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a. Vergi Asli ve Cezanin Dava Konusu Yapilmamasi

Miikellef ceza ihbarnamesinin tebligi {izerine ihbarnameye karsi dava agma
siiresi olan 30 gilinlilk siire icerisinde dava a¢maz ise ceza indiriminden
yararlanabilir. Bununla birlikte miikellef dava agmis fakat 30 giinliik siire dolmadan
ve vergi mahkemesi karar vermeden once, davadan vazgegmisse, cezada indirimden

yine yararlanabilir.>

b. Vergi Miikellefinin Talebi

Vergi dairesi, miikellefin talebi olmadan kendiliginden cezada indirim
yapamaz. Bu nedenle miikellefin ihbarnamelerin teblig tarihinden itibaren 30 giin
icinde ihbarnameyi diizenleyen vergi dairesine bagvurarak cezalarda indirim

talebinde bulunmas1 gerekmektedir.

C. Vergi Ashmn ve Indirimden Sonra Kalan Tutarlarin Kanunda Belirtilen

Siire I¢erisinde Odenmesi

Cezada indirimden yaralanmanin diger bir sart1 ise vergi ash ile cezanin
indirimden sonraki kisminin ihbarnamenin tebligi ile birlikte dava agma stiresi
gectikten sonra 1 ay igerisinde yada bu siire igerisinde Odenemiyorsa teminat
gosterilmek kosulu ile vadesinin bitiminden itibaren 3 ay icinde 6denmis olmasi
gerekmektedir. Belirtilen vadeler icerisinde 6deme yapilmamasi halinde ise miikellef
indirimden yararlandirilmaz, bu durumda vergi ash ile birlikte cezanin tamaminin

tahsiline ¢aligilir.

4. Indirim Tutarlar

Vergi Usul Kanununun 376'nc1 maddesi uyarinca ihbarnamenin tebliginden
itibaren 30 giinliik siire igerisinde cezalarda indirim miiessesesinden yararlanmak

isteyen miikellefin vergi dairesine bagvurmasi gerekmektedir. Bagvuru iizerine

%0 KARATAS DURMUS, Vergi Uyusmazliklarinda Uzlagma ve Alternatif Céziim Yollari, $:97
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cezada indirim i¢in gerekli sartlarin olustugunun tespit edilmesi durumunda cezada

%350 oraninda indirim yoluna gidilmektedir.

Verginin tliriine gore cezada indirim yoluna basvurabilmek herhangi bir
simirlamaya tabi tutulmamakta VUK kapsamina giren ve re’sen, ikmalen ve idarece
tarh edilen tiim vergiler lizerinden kesilen cezalara ve usulsiizliik cezalarina iliskin

olarak bu yola bagvurulabilmektedir.>*

Ayni anda kesilen birden fazla vergi ziyai cezasinin yaris1 oraninda yapilacak
indirimin, bu cezalarin timii i¢in de uygulanmasi gerekir. Bu nedenle, vergi
miikellefi i¢in hem kurumlar hem de katma deger vergisi lizerinden vergi ziyai cezasi
ayni anda kesilse dahi, kesilen cezalarin her ikisi igin de cezalarda indirim talebinde
bulunulmasi halinde her iki ceza i¢in de yarist oraninda indirim uygulanmasi

miimkiindiir.>?

Usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 bakimindan da miikellef tarafindan
sartlar1 yerine getirilmis olmasi halinde kesilen cezanin yarisi oraninda indirim

yapilir.

5. Cezada Indirimin Sonuclari

Miikellefler adlarina tarh edilen vergi ve kesilen cezalar icin VUK un 376'nc1
maddesine gore indirimli 6deme talebinde bulunmalar1 ve vergi aslinin tamami ile
cezanin yarisin1 6demeleri sonucu uyusmazlik, miikellef ve idare bakimindan, idari
asamada ¢oziimlenmis olacaktir. Bu miiessese miikellef ve idare acgisindan emek ve
zaman bakimindan biiylik avantajlar saglayabilecegi gibi uyusmazlik dava
acilmadigindan sonuclandigindan yargisal siirecte ortaya cikacak kiilfetlere de

katlanilmayacaktir.

Ote yandan vergi aslinin ve yari oranindaki vergi cezasinin vadesinde veya

teminat gosterilmesi kaydiyla vadenin sona ermesinden itibaren ili¢ ay iginde

Y UREL, Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamast, $:927
%2 KIZILOT, Siikrii, KIZILOT, Zuhal, Vergi Ihtilaflar ve Céziim Yollari, Ankara, Yaklasim Yayin.,
20.Baski1, 2012, s:164-165
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O0denmesi gerektigi kanunda agik¢a belirtilmis olmakla birlikte 6demenin siiresinde
yapilmamasi halinde, miikellefler ceza indiriminden yararlandirilamayacak, vergi ash

ve cezanin tamami ile gecikme faizini 6demek zorunda kalacaklardir.>®

Miikellef, tarh edilen vergiye ya da ceza kesme islemine karsi dava agmasi
durumunda 213 sayili Kanun’un 376’nc1 maddesinden yararlanamayacaktir. Ancak,
vergi ceza ihbarnamesine karsi dava agmig olmakla birlikte 30 giinliik dava agma
siiresi gegmeden miikellef davadan vazgecer ise, cezada indirim miiessesesinden

yararlanabilir.®*

Cezada indirim miiessesesinin sonug¢larindan biri de Vergi Usul Kanunu’nun
Ek 9’uncu maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu maddeye gore lizerinde uzlasilan
vergi ve cezalar hakkinda 376’nc1 maddenin birinci fikrasinin (2) numarali bendi
hilkkmii disinda indirim uygulanmayacaktir. Hakkinda 376’nct maddenin birinci
fikrasiin (1) numarali bendi uyarinca cezada indirim hiikiimleri uygulanan vergi ve

cezalar i¢in de uzlagsma hiikiimleri uygulanamayacaktir.

D. Pismanlik ve Islah
1. Vergi Hukukunda Pigsmanlik ve Islahin Tanimi

213 sayili Kanun’un 371’inci maddesinde diizenlenen pigsmanlik ve 1slah;
beyana dayanan vergilerde vergi ziyar kabahatine neden olacak fiili, ilgili makamlar
tespit etmeden haber veren miikelleflere, belirli sartlar1 yerine getirmeleri durumunda

kabahat nedeniyle 6ngoriilen cezanin kesilmesinin dniine gegen bir miiessesedir.>

Vergi ziyai ve kacak¢ilik sucunu olusturan fiili isleyen miikellefler ile
bunlarin islenisine istirak eden kisiler tarafindan bu durumun ilgili makamlara
kendiliginden haber verilmesi halinde ve belirli sartlari da yerine getirmeleri
durumunda vergi ziyair cezasi kesilmeyecek ve kagakcilik sucu i¢in de kovusturma

yapilmayacaktir. Bu halde ceza ortadan kalkacak fakat miikellef gecikme zammu

¥ KIZILOT, KIZILOT, Vergi Ihtilaflar: ve Coziim Yollari, $:168
* KIZILOT, KIZILOT, Vergi Ihtilaflar: ve Coziim Yollari, $:155
% SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, 5:290
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6demek zorunda kalacaktir.”® Pismanlik vergi ziyama neden olan kabahati ortadan

kaldirmamakla birlikte sadece ceza kesilmesine engel olur.

Pismanlik ve 1slah kurumu, vergi miikelleflerinin vergiye goniillii uyumunu

57

saglamaya yonelik getirilmis Oonemli bir miiessese® olmakla birlikte, devlet ve

miikellef agisindan birden fazla faydasi bulunmaktadir.
Pismanliktan yararlanilmasi durumunda;®

= Vergi ziyaina iliskin ceza kesilmez,
= Devlet bir 6nce vergi alacagini tahsil eder,

= Vergi idaresi bazi takip ve tahsil giderlerinden kurtulur.

2. Vergi Hukukunda Pismanlik ve Islahin Kapsami

Pigmanlik kurumu, zamaninda yerine getirilmeyen vergisel yiikiimliiliikklerin
kanunda sayilan sartlarin saglanmasi tlizerine ve miikellefin basvurusu ile, sonraki

siirecte cezasiz olarak yerine getirilmesini saglayan bir kurumdur.>®

213 sayili Kanun’un 371’inci maddesinde pismanlik ve 1slah kurumu;
“Beyana dayanan vergilerde vergi ziyair cezasini gerektiren (fiilleri isleyen
miikelleflerle bunlarin iglenisine istirak eden diger kisilerin kanuna aykir
hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekce ile haber vermesi halinde,

haklarinda asagida yazili kayit ve sartlarla vergi ziyai cezasi kesilmez.

1. Miikellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten once bir muhbir tarafindan her
hangi resmi bir makama dilekce ile veya sifahi beyami tutanakla tevsik edilmek
suretiyle haber verilen husus hakkinda ihbarda bulunulmamis olmasi (Dilek¢e veya

tutanagin resmi kayitlara gegirilmis olmasi sarttir.).

% KARAKOC, Yusuf, Genel Vergi Hukuku, Ankara, Yetkin Yayn., 7. Baski, 2014, s:477

¥ BOZDOGAN, Dogan, “Pismanlik ve Islah Miiessesesinin Vergi Cezalarimin Yaptiim Giicii
Uzerine Etkisi”, Gaziosmanpaga Universitesi Sosyal Bilimler Arastirmalar Dergisi, 2017, C:12, S:1,
s:164, http://dergipark.org.tr/tr/pub/gopsbad/issue/48586/617220, (20.09.2019)
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2. Haber verme dilekgesinin yetkili memurlar tarafindan miikellef nezdinde
her hangi bir vergi incelemesine baslandigr veya olayn takdir komisyonuna intikal
ettirildigi giinden evvel (Kagak¢ilik sugu teskil eden fiillerin iglendiginin tespitinden

once) verilmis ve resmi kayitlara gecirilmis olmasi.

3. Hig¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin miikellefin haber verme

dilekgesinin verildigi tarihten baslayarak onbes giin i¢inde tevdi olunmast.

4. Eksik veya yanlis yapilan vergi beyanimin miikellefin keyfiyeti haber verme

tarihinden baslayarak onbes giin i¢inde tamamlanmasi veya diizeltilmesi.

5. Miikellefce haber verilen ve ddeme siiresi ge¢mis bulunan vergilerin,
odemenin geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde
belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraminda bir zamla birlikte haber

verme tarihinden baglayarak onbes giin icinde 6denmesi.

Bu madde hiikiimleri, emlak vergisi ile ilgili olarak uygulanmaz.” seklinde

diizenlenmistir.

Kanundaki bu ifade ile hem pismanlik hem de islah hiikiimlerine vurgu
yapilarak, pismanlik; kisinin isledigi kabahat nedeniyle ilgili kurumlar bu hususu
tespit etmeden bu kurumlara kendiliginden bilgi verilmesidir seklinde, 1slah ise;
beyannamelerin verilmesi, yanlis ve eksik beyanlarin tamamlanmasi, 6deme siiresi
gecmis olan vergilerin de pismanlik zammi ile tamamlanmasi halinde eski duruma

déniisii saglayan kurumdur.®

Bu bakimdan pismanlik ve 1slah hiikiimleri, beyan tizerine tahakkuk ettirilen
vergiler icin gegerlidir. Katma deger vergisi, 0zel tiiketim vergisi, gelir vergisi,

kurumlar vergisi gibi vergiler bu kapsamdadir.

Beyana tabi olmayan ve belirlenen zamanlarda otomatik olarak tahakkuk

eden motorlu tasitlar vergisi gibi vergilerde ise pismanlik hiikiimleri uygulanmaz.61

% SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, s:289
81 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, 5:290
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213 sayilt Kanun’un 371’inci maddesinin son fikrasinda pigsmanlik ve 1slah
hiikiimlerinin, emlak vergisinde uygulanmayacag: hiikiim altina alinmistir. Kanun
koyucu bu hiikiimle taginmazin kamulastirma ihtimaline kars1 emlak vergisi degerini

yiiksek gdstermeye calisan kotii niyetli yiikiimliilere engel olmay1 amaclamustir.®?

213 sayili Kanun’un kapsamina girmeyen giimriik vergilerinde de pismanlik

ve 1slaha iligkin hiikiimler uygulanamayacaktir

Pismanlik ve 1slah miiessesesi vergi ziyai cezasinin kesilmesi ile birlikte
kagak¢ilik sugunun kovusturulmasini ve buna iliskin cezanin verilmesini
onlemektedir. Fakat bu miiesseseden usulsiizliik cezasin1 gerektiren fiillerin
islenmesi halinde yararlamlip yararlamlmayacagi konusu doktrinde tartismalidir.®®
Kanaatimizce kanun acikca vergi ziyar cezasindan bahsederek kosullari
belirlediginden usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 pigsmanlik hiikiimleri kapsami
disinda tutulmustur. Yani miikellefin pismanlik hiikiimlerinden yararlanmasi
durumunda hakkinda vergi ziyair cezasi kesilmeyecek ise de s6z konusu fiili

usulsiizliik cezasini gerektiriyorsa hakkinda usulsiizliik cezasi1 kesilebilecektir.

Diger tartismali bir konu ise; vergi ziyai cezasii gerektirmeyen fiillerle
islenen kagakgilik suclariin olusmasi halinde pismanlik hiikiimlerinden yararlanilip
yararlanilamayacagidir. Kanaatimizce burada da 371’inci maddede yer alan vergi
ziyal cezasint gerektiren fiiller ibaresi sadece vergi ziyai cezasinin kesilmemesi
gereken durumlar bakimindan bir kapsam sinirlamasi getirmekle vergi ziyai cezasini
gerektirmeyen fiillerle islenen kacakcilik sucglart bakimindan da pismanlik

hiikiimlerinden yararlanilabilecektir.

3. Pismanlik ve Islah Miiessesesinden Yararlanabilme Sartlart

Pigmanlik kurumundan yararlanmak isteyen miikelleflerin tagimasi gereken
sartlar VUK’un 371’inci maddesinde diizenlenmistir. Bunlar; miikellefin
kendiliginden haber vermesi, beyanda bulunma(beyanname verme) ve verginin

pismanlik zammiu ile birlikte 6denmesi seklinde {i¢ ana baslikta incelenebilir.

%2 O)NCEL, KUMRULU, CAGAN, Vergi Hukuku, s:225
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a. Miikellefin Kendiliginden Haber Vermesi

Miikellefin beyani lizerine tahakkuk eden vergilerde, vergi ziyai cezasi
ongoriilen fiilleri isleyen miikellefler ve bu fiillerin islenisine istirak eden kisilerin,
kanuna aykir1 olan fiillerini ilgili makamlar tespit etmeden kendiliginden dilekge ile
haber vermesi durumunda, VUK 371’inci maddede belirtilen sartlarda vergi ziyai

cezasi kesilmeyecegi kanunda agikg¢a hiikiim altina alinmigtir. (VUK 371/1)

Miikellefin ilgili makamlara haber vermesi, dilekg¢e ile olmali ve dilek¢enin
ihtirazi kayit icermemesi gerekmektedir.64 Ayrica haber vermenin vergi ziyai
cezasinda vergi ziyai dogduktan sonra fakat tarh zamanasimi siiresi igerisinde,

kagakeilik sucunda ise dava zamanasimi igerisinde yapilmasi gerekmektedir.®

Pigsmanlik talebinin gecerli olabilmesi icin ise miikellef tarafindan kabahat
konusu fiil ilgili makamlara bildirilmeden 6nce herhangi bir kisi ya da kurum
tarafindan s6z konusu olayin ilgili makamlara ihbar edilmemis olmasi, dilekgenin
verilmesinden Once mikellef nezdinde herhangi bir vergi incelemesine
baslanilmamis olmasi1 ve yine pismanlik dilekcesinin verilmesinden 6nce miikellefin
takdir komisyonuna sevk edilmemis olmasi1 gerekmektedir. Bu baglamda kabahat
konusu fiil ilk defa miikellef tarafindan ilgili makamlara bildirilirse, incelemeye
baslama tarthini belirten incelemeye baslama tutanagi diizenlenmeden ya da takdire
sevk fisinin komisyon kayitlarina girmesinden Once pigsmanlik talepli dilek¢enin

verilmesi durumunda miikellef pismanlik hiikiimlerinden faydalanabilecektir.

Damgtay 4. Dairesi bir kararinda; “Ihra¢ kayith olarak satisini yapmis
olduklart emtialardan bir kisminmin ihra¢ edilememesi nedeniyle fazladan mahsup
edilen katma deger vergisini, 27.03.2009 tarih ve 10048 sayili dilekge ile pismanlik
hiikiimlerinden yararlanma talebiyle kendiliginden davali idareye diizeltme
beyannamesi ile beyan eden davaci sirketin bu talebi reddedilerek 2008/5 dénemi
icin salinan katma deger vergisi ile kesilen vergi ziyai cezasimin kaldirilmast
istemiyle acgilan davada; sozkonusu donem beyannamesi kapsaminda ihracin

gerceklestiremedigi emtia nedeniyle tarafina fazladan yapilan iadeyle ilgili olarak

% BOZDOGAN, “Pismanlik ve Islah Miiessesesinin....... 7, 5:165
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hakkinda her hangi bir inceleme, arastirma veya ihbar soz konusu olmadan
pismanlik talebiyle davall idareye diizeltme beyannamesi veren ve fazladan mahsubu
vapilan katma deger vergisi tutarint pismanlik zammu ile birlikte 6deyen davact
sirketin 213 sayili Kanun'un pigsmanhk ve 1slah miiessesesinden Yyararlanma
sartlarim diizenleyen 371'inci maddesinde yer alan hiikiimlere uygun hareket ettigi
goriildiigiinden, pismanlik hiikiimlerinden yararlandirilmasi gerektigi, aksi yonde
tesis edilen davall idare islemi sonucu davact sirket adina tarh edilen katma deger
vergisi ve kesilen vergi ziyai cezasinda yasal isabet bulunmadigi gerekgesiyle

. y . 66
davanin kabuliine karar veren” ilk derece mahkemesi kararin1 onamaistir.

Bu sartlar igerisinde, miikellef hakkindaki herhangi bir vergi incelemesi
pismanlik hiikiimlerinden yararlanmaya engel iken takdir komisyonuna sevk
durumunda sadece takdire sevke neden olan fiili yoniinden pismanlik hiikiimlerinden

yararlanilamayacaktir.®’

b. Beyanda Bulunma (Beyanname Verme)

Pigmanlik hiikiimlerinden yararlanabilmek i¢in miikellefin kendiliginden
beyanda bulunmasinin yaninda, bazi sartlari yerine getirmesi suretiyle kendini 1slah

da etmesi gerekmektedir.®®

Bu baglamda pismanlik beyannamelerinin haber verme dilekg¢esinden itibaren

onbes i¢inde verilmesi gerekmektedir.

Beyanda bulunma; eksik beyanlarin tamamlanmasi, yanlis beyanlarin
diizenlenmesi ya da hi¢ verilmemis beyannamelerin verilmesi seklinde ortaya
cikabilir. Pismanlik dilekgesi verilmeden dogrudan beyanname verilirse ve
beyannameye bu husus serh diisiillmezse miikellef pismanlik hiikiimlerinden

yararlanamaz.®®

% Danistay 4. D., 21.01.2014, E:2010/9530, K:2014/338
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Danistay 9. Dairesi bir kararinda; “Kredi sézlesmesini garantér olarak
imzalamasi nedeniyle davaci tarafindan pismanlik dilekgesi ile 2015/Temmuz dénemi
icin verilen ihtirazi kayith beyanname iizerine tahakkuk ettirilen 1.702.138-TL
damga vergisi ile 23.829,93-TL pismanlik zammmin kaldirilmast istemiyle a¢ilan
davada,; siiresinden sonra verilen diizeltme beyannamesine ihtirazi kayit koyarak
dava ag¢mak isteyen miikelleflerin durumlari, siiresinden sonra pigsmanlikla verilen
beyanname iizerine dava ag¢mak isteyen miikelleflerden farklilik arz ettigi,
pismanlikla beyanda bulunan miikellef hatali davramisini kabul etttigi ve vergi
ziyaina yol agan fiilinden pigsman oldugu, bu halde ise dava a¢ilmasimin pismanlik
haliyle bagdasmadigi, bu durumda, pismanlikla verilen beyannamelere ihtirazi kayit
konularak dava agilamayacagr kuralinin, pismanlk kurumunun dogasindan
kaynaklanan bir simir oldugu, bu nedenle pigsmanlik talebiyle verilen beyanname
lizerine tahakkuk ettirilen vergilere karsi dava agilmasi miimkiin olmadigindan,
acilan davanin incelenmeksizin reddine karar verilmesi gerektigi gerekgesiyle
uyusmazlhigin esasini inceleyerek davayr reddeden” ilk derece mahkemesi kararinin

gerekeesini degistirerek onamls‘ur.”70

c. Verginin Pismanlik Zammu ile Birlikte Odenmesi

Miikellef tarafindan haber verilen ve 6denme siiresi gecirilen vergilerin
O0demenin geciktigi her ay ve kesri icin, 6183 sayili Kanunun 51’inci maddesinde
belirtildigi sekilde uygulanacak gecikme zammu ile birlikte bulunan miktarlarin haber
verme tarihinden itibaren 15 giin igerisinde 6denmesi gerekmektedir.”* Vergi asli ve
pismanlik zammi belirtilen siire igerisinde 6ddenmez veya kismi 6deme yapilir ise

pismanlik talebi gegerli olmaz ve miikellef hakkinda cezali tarhiyat yaplhr.72

6183 sayil1 Kanunun 51’inci maddesinde; “Amme alacaginin 6deme miiddeti
icinde odenmeyen kismina vadenin bitim tarihinden itibaren her ay icin ayri ayrt % 4
oramnda gecikme zammu tatbik olunur. Ay kesirlerine isabet eden gecikme zammi

giinliik olarak hesap edilir.” hiikmiine yer verilmistir. VUK’ un 371’inci maddesinde

" Danistay 9. D., 13/09/2019, E:2016/22438, K:2019/3637
" KARAKOC, Genel Vergi Hukuku, 5:592
"2 UREL, Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamast, $:912
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hiikiim altina alinan ve yukarida bahsedilen diizenleme uyarinca gecikme zammi bu

oranda hesaplanarak tahsil edilecektir.

Danistay 4. Dairesi bir kararinda; “Davact gsirket tarafindan, 2013/4
donemine iligkin pismanlik talepli olarak verilen muhtasar beyannameye istinaden
tahakkuk ettivilen ve odenen pismanlik zamminin fazladan hesaplandig ileri siiriilen
kisminin iptali ve iadesi istemiyle ac¢ilan davada; ilk derece mahkemesi tarafindan,
pismanlik zammunmin, vergisini zamanindan sonra tahakkuk ettirip odeyen
miikelleflerin, vergisini zamaninda tahakkuk ettiren ancak ge¢ odeyen miikelleflerle
esit tutarda faiz odemesi i¢in ongoriilen bir diizenleme oldugu, kanunda pismaniik
Zammi i¢in ayri bir oran ve hesaplama sekli belirtilmedigi, dogrudan gecikme
zammina atifta bulunuldugu, dolayisiyla, pismanlik zamminin, gecikme zammi ile
ayni sekilde hesaplanacagi, hesaplamada ay kesirlerine isabet eden zammin, atifia
bulunulan gecikme zamminda oldugu gibi giinliik olarak hesaplanmasi
gerektiginden, bu husus dikkate alinmadan ay kesirleri icin tam ay gibi hesaplama
yvapimasinda hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle davamin kabuliine” Karar

veren ilk derece mahkemesi kararin1 hukuka uygun gorerek onamustir.”

4. Pismanlik ve Islahin Sonuclart

Beyan iizerine tahakkuk eden vergilerde vergi ziyai cezasini gerektiren fiilleri
isleyen miikelleflerin kanuna aykir1 bu fiillerini ilgili makamlar tespit etmeden,
kendiliginden dilekce ile haber vermesi ve belirli sartlarin gerceklesmesi durumunda
haklarinda vergi ziyai cezasi kesilmeyecegi VUK’un 371’inci maddesinde agikca
diizenlenmistir. Ayrica kacakgilik sugunu isledigi halde, 371’inci maddedeki
pismanlik sartlarmma uygun olarak durumu ilgili makamlara bildirenler hakkinda
kacakeilik sucunu diizenleyen 359’uncu madde hiikmiiniin uygulanmayacagi da yine

213 sayili Kanun’un 359’uncu maddesinde belirtilmistir.

Fakat bu durumun elestirilen yonleri de bulunmaktadir. Soyle ki; pismanlik
hiikiimlerinden yararlanabilmek icin vergi ziyai cezasini gerektiren fiilin islenmis

olmasinin sart kosulmasidir. Bu durumda kacakeilik sucunu isleyerek vergi ziyaina

® Damistay 4. D., 24/04/2019, E:2015/5843, K:2019/3076
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sebebiyet verenlerin pismanlik hiikiimlerinden yararlanmasi durumunda hem vergi
ziyal cezasindan hem de VUK 359’uncu maddede Ongoriilen hiirriyeti baglayici
cezalardan kurtulabildigi, vergi ziyaina sebebiyet vermeyenlerin ise pismanlik
hiikiimlerinden yararlanamayacagi gibi hiirriyeti baglayici cezalar ile de muhatap
olabilecegidir.”* Miikellefler arasinda adil olmayan sonuclara yol agabilecek bu
durumun giderilmesi i¢in kanun koyucu tarafindan ilgili maddede yeni bir diizenleme

yapilmas1 gerektigi agiktir.

Pismanlik talebi kabul edilen beyannameler i¢in 1. derece 1 kat usulsiizliik
cezast kesilir. Kanuni siiresinde verilen beyannameye ek olarak pismanlik talepli
olarak verilen ek beyanname niteligindeki beyanname icin ise usulsiizlik cezasi
kesilmez. Pismanlik talebi kabul gérmeyen beyannameler ise kanuni siiresinden
sonra verilen beyannameler olarak degerlendirileceginden vergi ziyai cezasinin
%350’s1 ve 1. derece 2 kat usulsiizliik cezasinin miktarlar1 kiyaslanarak miktar olarak

en agir olani kesilir.”

Pigmanlik kurumu, vergi idaresi ve miikellefler bakimindan farkli sonuglar
dogurmakla birlikte her iki taraf i¢in emek ve zaman yonilinden kazang
saglamaktadir. Miikellefler bakimindan, vergi su¢ ve cezalarinin uygulanmasini
onlemekte, bu durum ise beyanname vermemesi durumunda ne gibi sonuglarla

karsilasacagini bilmeyen 1yi niyetli miikellefleri korumaktadir.”®

Vergi idaresi bakimindan ise, takdir komisyonlarinin ve inceleme
elemanlarinin is yiikiinii azaltarak; hizli ve masrafsiz bir sekilde tahsilat yapilmasinin
yaninda idare ile miikellef arasindaki iligkilerinin olumlu yonde seyretmesini

saglamaktadlr.77

Ayrica idare acgisindan belki de zamanasimi siiresi boyunca tespit
edilemeyecek olan bir hazine kaybi bu miiessese ile ortaya cikarilip giderilecektir.

Ote yandan bu miiessese hali hazirda olusmus bir vergisel uyusmazligi ¢6zmemekte,

* BOZDOGANOGLU, Burgin, “Vergi Hukuku ve Ceza Hukuku Normlari Agisindan Pismanlik:
Sorunlar-Yaklasimlar-Coziim Onerileri”, 2016, C: 1, S: 2, $:150,
http://dergipark.org.tr/tr/pub/ijpf/issue/29763/319885 (20.09.2019)

" APALL, ibrahim, “Vergi Usul Kanununa Gére Pismanlik ve Islah Miiessesesi Uygulamast ve
Faydalar1”, Mali Céziim Dergisi, Istanbul, 2017, S:140, s:215

" KIZILOT, KIZILOT, Vergi Ihtilaflar: ve Céziim Yollari, $:201-202

TKIZILOT, KIZILOT, Vergi Ihtilaflar: ve Céziim Yollari, 5:202-203
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miikellefin isledigi kabahati heniiz tespit edilmeden idareye bildirmesi ile ileride

ortaya ¢ikabilecek bir uyusmazlik engellenmektedir.”

E. Uzlasma

Uzlasma, re'sen, ikmalen veya idarece yapilan tarhiyatlarda miikelleflerin s6z
konusu tarhiyatlar ve kesilen cezalar1 yargiya tasimadan 6nce tahakkuk edecek olan
vergi-cezalar icin vergi idaresi ile anlasarak, olusabilecek olan anlagmazliklari

baris¢il yollardan ¢ozebilecekleri idari bir miiessesedir.

Uzlasmanin miikellefin ve idarenin yargi yoluna basvurarak yargilama
sirecindeki zahmet ve kiilfete katlanma durumundan kurtarmak, miikellefin
psikolojisini olumlu yonde etkilemek, vergi yargisinin is yiikiinii hafifletmek, kamu

alacagiin tahsilini hizlandirmak gibi etkileri bulunmaktadir.”

Calismanin ilerleyen boliimiinde ana konu olarak uzlasma miiessesesinden

ayrintili olarak bahsedilecektir.

® ARSLANER, “....Uzlasma Miiessesesi ve Etkinligi Sorunu”, s:278
" KARAKOC, Genel Vergi Hukuku, s:583
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IKiINCi BOLUM

TURK HUKUKUNDA UZLASMA MUESSESESI

I. UZLASMA KAVRAMI VE TARIHSEL GELISIM SURECI
A. Genel Cercevede Uzlasma Kavrami

Uzlasma; bir konuda uyusma, mutabakata varma, konsensiis
anlamlarmda®kullamimakla birlikte, vergi hukukundaki anlamu ise, idare ile vergi
yiikiimliisii yada bor¢lusunun aralarinda dogmus ya da dogacak olan uyusmazliklari

karsilikli 6diin vermek suretiyle gidermek tizere anlagmalaridir.®

Uzlasma miiessesesi ile ikmalen, re'sen ve idarece tarh edilen vergilerle,
bunlara iliskin cezalar konusunda vergi yargisina basvurulmaksizin miikellef ile
vergi idaresinin anlasmasi saglanirken kamu alacaginin tahsilatt da hizlandirilmig

olmaktadir.

Uzlagsma miiessesesi miikellefe taninan bir hak oldugundan bu hakki kullanip
kullanmamak miikellefin tercihine bagldir. Isterse bu hakki kullanip uyusmazlig
idari agsamada ¢ozerek yargi yoluna gitmez isterse de uzlasma miiessesesinden hig
yararlanmayarak direkt yargi yoluna gitmeyi tercih edebilir. Bu bakimdan uzlasma
kurumu miikellef acgisindan yargi yoluna basvurmadan tiiketilmesi gerekli zorunlu

yollardan birisi degildir.

B. Uzlasma Miiessesesinin Tarihsel Gelisim Siireci

213 sayili Kanun’un Ek 1 ve 12’nci maddeleri arasinda diizenlenmis olan
uzlagma miiessesesi, Tirk vergi sistemine ilk kez 1963 tarihinde yayimlanan 205

sayilt Kanun ile getirilmistir.

8 Tiirk Dil Kurumu sozligii, www.tdk.gov.tr., (29.12.2019)
8 CANDAN, Turgut, Vergilendirme Yintemleri ve Uzlasma, Ankara, Maliye ve Hukuk Yayn.,
2.Baski, 2006, s:260
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Uzlasma miiessesesinin  getirilmesi  gerekgesi 205 sayili Kanun’un
gerekeesinde; “Vergi ihtilaflarimin  siiratle halli ve béylece miikelleflerin
tereddiitlerinin bir an evvel giderilerek huzura kavusmalarinin temini, amme
alacaginin vaktinde hazineye intikali ve nihayet itiraz ve temyiz mercilerinin iglerinin
hafifletilerek ihtilaflar iizerine daha titizlikle egilmelerine imkan saglanmasi
maksadiyla kanuna uzlasma miiessesesi ithal olunmustur. Boylece miikellefle idare
arasinda da vergi yoniinden zuhur edecek ihtilaflarin yine kendi aralarinda
goritistilerek halli yolu a¢ilmis bulunmaktadur. 82 seklinde belirtilmistir. 1986 yilinda
yiirlirliige giren 3239 sayili Kanun ile Vergi Usul Kanunu’na eklenen Ek 11’inci
madde ile de tarhiyat dncesi uzlasma miiessesesi getirilmis, 1998 tarih ve 4369 sayili

Kanun ile de esasli degisiklige gidilmistir.
4369 sayil1 Kanun ile;®

e Ek madde 2, 3, 4, 5. maddeler yiiriirliikten kaldirilmis, Ek madde 1’in de
kapsami genisletilmistir.

e Vergi cezalar uzlasma kapsamindan ¢ikarilmis ve sadece vergi aslinda
uzlasilabilecegi belirlenmistir.

e Kismi uzlagsma hakki getirilmistir.

e Uzlasma goriismeleri sirasinda mali miisavir ve meslek odasi temsilcisi
bulundurabilme imkani getirilmistir.

e Uzlagma sirasinda idarenin teklif ettigi miktarlar bakimindan miikellefe

diisiinme ve degerlendirme siiresi taninmastir.

Bu degisikliklerin yani sira 1999 tarihli ve 4444 sayili kanun ile bir takim
degisiklikler yapilarak re’sen, ikmalen ve idarece tarh edilen vergiler ile bunlara
iliskin kesilecek vergi ziyai cezalarinda uzlasmaya basvurabilme imkan1 getirilmistir.
Uc kat olarak kesilen vergi ziyai cezali tarhiyatlar ise uzlasma kapsami disinda

blrakllmlstlr.84

Uzlagsma miiessesesi ile ilgili yapilan son degisiklik ise 21.03.2018 tarihinde

kabul edilen 7103 sayili Kanun ile gerceklestirilmistir. S6z konusu Kanunun 15’inci

8 YUCE, Vergi Yargilama Hukuku, 5:84
8 KARATAS DURMUS, Vergi Uyusmazliklarinda Uzlagma ve Alternatif Céziim Yollari, 5:128
¥ KIZILOT, KIZILOT, Vergi Ihtilaflar: ve Céziim Yollari, $:107
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maddesi ile 213 sayili Kanun’un Ek 11’inci maddesinde degisiklik yapilarak 6zel

usulsiizliik ve usulsiizliik cezalari tarhiyat 6ncesi uzlasma kapsamindan ¢ikarilmistir.

Bu diizenleme ile artik uzlasmaya sadece vergi ziyar cezalar1 igin
basvurulabilecektir. Fakat bu degisikligin Kanun’un yayim tarihi olan 27/3/2018
tarihinden Once tarhiyat Oncesi uzlasma talep edilenler haric olmak iizere

uygulanacagi kanunda belirtilmistir.

C. Uzlasma Miiessesesinin Hukuki Niteligi

Uzlasma, tarh edilen vergilere iliskin olarak vergi alacaklisi ve miikellefi
arasinda ortaya cikabilecek uyusmazliklar1 yargi organlarina intikal ettirmeden
ortadan kaldiran bir miiessesedir. Uzlasma miiessesesinin hukuki niteligi hakkinda
ise doktrinde tartismalar bulunmakla birlikte, uzlasmanin idari islem, sulh akdi, idari
sozlesme oldugunu savunanlar vardir. Nitekim; Candan uzlasmay: sulh akdine
benzetirken,®®> Oncel- Kumrulu- Cagan uzlasma miiessesesinin bir tiir idari sézlesme

niteliginde®® oldugunu belirtmistir.

Idari sozlesmedir seklinde nitelendiren goriise gore; miikellef ve idare
O0denmesi gereken vergi konusunda sézlesme imzalamaktadir. Fakat bu durumda
idar1 sozlesme ozelliklerinden olan idarenin Ustiinliigii ilkesi geregi idare miikellef
karsisinda {istlin konumda bulunabilecektir. Nitekim uzlasmada miikellefin

odeyecegi miktar hakkinda son karar1 verecek olan taraf idare olacaktir.

Uzlagma miiessesesi incelendiginde, uzlagsmanin vaki olmamasi durumunda
VUK’un Ek 7°’nci maddesi uyarinca taraflarca vergi mahkemeleri nezdinde dava
acilabilecektir. Uzlagsmanin karsilikli irade beyanlarinin uyusmasi sonucunda
olusmast sebebi ile “idari s6zlesme” oldugu diisiintilebilirse de, uzlasma bundan da

farklidir.

Ciinkii; bir sozlesmenin idari s6zlesme olarak kabul edilebilmesi i¢in, kamu

kuruluslar tarafindan idare hukuku kurallarina dayanilarak yapilan s6zlesme olmasi

8 CANDAN, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, $:260
8 ONCEL, KUMRULU, CAGAN, Vergi Hukuku, s:175
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gerekmektedir.®” Ayrica; idareye 6zel hukuk alaninda tanman yetkilerden daha iistiin
yetkiler taninmakla birlikte sézlesmenin kamu hizmetinin yiiriitilmesi ile ilgili de

olmas1 gerekmektedir.
Idari s6zlesmenin 6zel hukuk sézlesmesinden farki ise kisaca sunlardlr;88

» (Ozel hukuk sézlesmelerinde irade serbestisi var iken idari sdzlesmelerde,
yasalarla belirlenen kurallar idareye kisitli irade serbestisi tanimistir.

» (Ozel hukuk sdzlesmelerinde taraflar esit konumda iken idari sozlesmede
ise, idareye bazi Ustiinliikler ayricaliklar taninmustir.

= (Ozel hukuk sdzlesmelerinden dogan uyusmazliklar adli yargi mercilerince;
idari sozlesmeler neticesinde dogan uyusmazliklar ise idari yargi

mercilerince ¢oziilecektir.

Yapilan aciklamalar ¢ercevesinde; uzlasma, kamu hizmetinin yiiriitiilmesi ile
ilgili olmadig1 gibi uzlagsmada, idareye 6zel hukuk yetkilerini asan bir yetki de

verilmemektedir.

Uzlasma miiessesesi, uzlasan taraflardan birinin idare olmasi disinda idari
sOzlesmeler ile baskaca benzerligi bulunmamaktadir.®® Uzlasma idarenin 6zel hukuk
sozlesmelerine tam olarak benzememektedir. Ciinkii; idarenin 6zel hukuk
sozlesmelerinde 6zel hukuk hiikiimleri uygulanir iken, uzlasmada kamu hukukunun

bir dali olan Vergi Hukuku kurallar1 uygulanmaktadir.

Sulh akdi oldugu yoniindeki goriise gore ise; sulh, baris anlamina gelmekle
birlikte sulhe iliskin diizenlemeye HMK’nin 313’{incli maddesinde yer verilmistir.
S6z konusu maddeye gore bakilmakta olan bir davada taraflarin aralarindaki
uyusmazligi kismen veya tamamen sona erdirmek amaciyla mahkeme huzurundaki
yapmis oldugu sozlesme sulh olarak tanimlanmakla birlikte sulhun ancak taraflarin

lizerinde serbest iradelerinin etkin olabildigi davalarda yapilabilecegi de hiikiim

8 GOZUBUYUK, A. Seref, TAN, Turgut, /dare Hukuku Genel Esaslar, Ankara, Turhan Kitbv., Cilt
1, 2001, s. 454

8 GOZUBUYUK, TAN, idare Hukuku Genel Esaslar, s:455

89 CANDAN, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlagma, $:260
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altina alinmistir. Ayrica sulhun etkisini diizenleyen HMK 315’inci maddeye gore de

sulhun ilgili davay1 sona erdirecegi ve kesin hiikiim gibi sonu¢ doguracagi da agiktir.

S6z konusu diizenlemeler de degerlendirildiginde uzlagsmaya varilmasi
halinde uyusmazlik da sona erdiginden ve her iki tarafta uzlasilan miktar yoniinden
yargl yoluna basvuramayacagindan bu yonlerden sulh ile uzlasma birbirine
benzemektedir. Bu benzerliklerin yaninda sulh medeni yargilama kurumuna iliskin
bir miiessese iken uzlasma kamu hukuku igerisinde yer almaktadir. Ote yandan
uzlagmaya iligskin diizenlemelerden uzlagsma goriismeleri sirasinda idarenin daha
fazla haklara sahip olmas1 onu miikellef karsisinda daha iistiin konumda tutmakta bu

da uzlasmanin sulh akdi oldugu gériisiine aykir1 diismektedir.*°

Yukarida yapilan degerlendirmeler neticesinde; uzlasmanin ne idari sézlesme
ne de tam olarak sulh akdi oldugu sdylenebilir. Uzlasma miiessesesi kendine 6zgii

ozellikleri olan bir s6zlesme olarak nitelendirilebilir.

II. VERGI USUL KANUNU KAPSAMINDA UZLASMA TURLERI

Vergi hukukunda, uzlagsma miiessesesi VUK. md.376’dan sonra gelen Ek 1-
12°nci maddeleri arasinda yer almakla birlikte, Tiirk vergi sisteminde uzlasma, iki

sekilde diizenlenmistir.

1963 yilinda Tiirk hukuk sistemine giren tarhiyat sonrast uzlasma
miiessesesinin ardindan, 1985 yilinda 3239 sayili Kanunla VUK Ek madde 11 ile

tarhiyat oncesi uzlasma miiessesesi de Tiirk vergi sistemine girmistir.

A. Tarhiyat Oncesi Uzlasma ve Siireci

Tarhiyat oncesi uzlasma kavrami, Vergi Usul Kanunu’na eklenmis olan Ek
11’inci maddede diizenlenmistir. S6z konusu diizenleme ile miikellef hakkinda
yapilan vergi incelemeleri neticesinde tarh edilecek vergi, resim, harclar ve kesilecek

cezalar kapsaminda tarhiyat 6ncesi uzlagsma miimkiin hale getirilmistir.

% KARATAS DURMUS, Vergi Uyusmazhiklarinda Uzlagma ve Alternatif Céziim Yollar, 5:135-136
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Tarhiyat Oncesi uzlagmaya iliskin uygulamanin nasil yapilacagma dair
diizenlemelere ise 31.10.2011 tarih ve 28101 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

“Tarhiyat Oncesi Uzlasma Y 6netmeligi”nde yer verilmistir.

1. Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Kapsami

Tarhiyat Oncesi uzlasmada vergi idaresi ile miikellef arasinda heniiz
uyusmazlik dogmamistir ancak bu uyusmazligin dogmasina muhtemel gozle
bakilmaktadir. Iste tarhiyat oncesi uzlasma, taraflarin ortaya gikacak bu olasi
uyusmazliklart anlagma yoluyla ¢oziimlemeleridir. ™ Tarhiyat Oncesi uzlasma,
miikellefler hakkinda yapilan vergi incelemesi sonucunda re'sen ya da ikmalen bir
vergi tarhiyati yapilmadan Once, taraflarin, tarh edilecek vergilerle kesilecek ceza

tutari tizerinde karsilikli anlasma31d1r.92

Tarhiyat Oncesi uzlagsmanin konusunu olusturan hususlar VUK Ek 11/1
maddesinde; “Maliye Bakanligi, vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek
vergiler ile bunlara iliskin kesilecek vergi ziyai cezalarinda (359 uncu maddede
vazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilecek vergi ve
kesilecek ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilecek ceza harig) tarhiyat oncesi

uzlagsma yapilmasina izin verebilir.” seklinde diizenlenmistir.

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi'nin Tanmmlar bashkli  4’iincii
maddesinde ise, Yonetmelikte bahsedilen verginin Vergi Usul Kanunu kapsamina
giren ve Bakanlik Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldugu vergi, resim ve harglar1 ve
bunlara bagli fonlar1 ifade ettigi belirtilerek tarhiyat oncesi uzlagmanin Maliye
Bakanligi’nin yetkisinde olan vergi, resim ve harglar i¢in gecerli oldugu, bunlarin
disinda O6rnegin belediye vergi, resim ve harglar i¢in gegerli olmadig1 sonucuna

varilmaktadir.

213 sayili Kanun’un Ek 11’inci maddesinde yer alan diizenleme uyarinca bir
uyusmazligin tarhiyat dncesi uzlasmaya konu olabilmesi i¢in vergi idaresi tarafindan

yapilan vergi incelemesi sonucunda re’sen veya ikmalen tarh edilen bir verginin

ol CANDAN, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlagma, $:377
% KARAKOC, Vergi Ceza Hukuku, s:220
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olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda incelemeye dayali olmayan vergi ve bunlara
bagl cezalar tarhiyat dncesi uzlasmamn konusunu olusturamaz.®® Tarhiyat éncesi
uzlagma i¢in dngdriilen bu sart ise daha basit bir denetim yoluyla ortaya ¢ikarilan
kabahatlerde uzlagsma yoluna bagvurulamamasi sonucunu doguracagi bu durumun da

esitlik ilkesine aykirilik olusturacagi seklinde elestirilmektedir.*

Idarece ve takdir komisyonunca belirlenen matrahlar iizerinden yapilan
tarhiyatlar, belediye ve il 0zel idareleri ile giimriik idareleri tarafindan yapilan
tarhiyatlar, pismanlik sartinin ihlali nedeniyle kesilecek cezalar ile verilen
beyannameye istinaden kesilecek cezalar da tarhiyat Oncesi uzlagsmaya konu
yapllarnazlar.95 Bu bakimdan uzlasma yalnizca Vergi Usul Kanunu’nda belirlenen
idari islemler i¢in miimkiin olmakla birlikte ceza hukukunun konusunu olusturan

kacakeilik sugu da uzlasma kurumunun kapsaminda de:gildir.96

213 sayili Kanun’un Ek 11’inci maddesinde 21.03.2018 tarihinde kabul
edilen 7103 sayili Kanun ile 6nemli bir degisiklik yapilmistir. S6z konusu maddenin
7103 sayili Kanunla degismeden Onceki seklinde “vergilerle kesilecek cezalarda”™
ibaresi yer alirken bu ibare, 21/3/2018 tarihli ve 7103 sayili Kanunun 15’inci
maddesiyle “vergiler ile bunlara iligkin kesilecek vergi ziyai cezalarinda” seklinde

degistirilmistir.

Degisiklik oncesinde tarhiyat oncesi uzlagsmaya vergi ziyai cezalarma ek
olarak Ozel usulsiizliik ve usulsiizliik cezalar1 da konu edilebilirken, degisiklikle
birlikte 06zel wusulsiizlik ve wusulsiizlik cezalar1 tarhiyat Oncesi uzlagsmanin
kapsamindan c¢ikarilarak yalnizca belirtilen vergi, resim ve harglara iliskin olarak

kesilecek vergi ziyai cezalan tarhiyat Oncesi uzlagsma kapsaminda birakilmistir.

Bu halde tarhiyat 6ncesi uzlagsmaya yalnizca;

% IRTES GULSEN, Meltem, Vergi Uyusmazhiklarinin Coziimiinde Uzlasma Kurumu, Gece Akademi
Yay.,2019, s:70

% BASARAN YAVASLAR, Funda, “Tiirk Vergi Hukuku'nda Uzlasma”, Marmara Universitesi
L.I.B.F. Dergisi, 2008, C:25, S:2, s:323, http://dergipark.ulakbim.gov.tr/bfd/article/view/5000008464,
(20.09.2019)

% TEKIN, Ahmet, CAN AVSAR, Giilnihal, “Tiirk Vergi Hukukunda Uzlasma Miiessesesi”, Avrasya
Sosyal ve Ekonomi  Aragtirmalart Dergisi (ASEAD), 2019, C:6, S:5, s:509,
http://dergipark.org.tr/tr/pub/asead/issue/45617/565173, (20.09.2019)

% BASARAN YAVASLAR, “Tiirk Vergi Hukuku'nda Uzlasma”, $:317
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e Vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergiler ile
e Bu vergilere bagli olarak kesilecek vergi ziyar cezalar1 konu

edilebilecektir.

7103 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle birlikte tarhiyat oncesi uzlagsma

kapsami disinda kalan vergi ve cezalar ise sunlardir:

» Vergi incelemesi sonucunda 213 sayili Kanun’un 359’uncu maddesinde
belirtilen kagake¢ilik su¢ ve cezalarindan dolay1 vergi ziyama sebebiyet
verildiginin tespiti sonucunda tarh edilecek vergiler ve kesilecek cezalar
ile s6z konusu su¢ ve cezalara istirak nedeniyle vergi ziyama sebebiyet
verilmesi halinde tarh edilecek vergi ile kesilecek cezalar,

> Vergi incelemesine yetkili olmayanlarca yapilan tespitlere gore tarh
edilecek vergiler ve kesilecek cezalar,

» Ozel usulsiizliik ve usulsiizliik cezalari,

» VUK’un 344’tincii maddesinin 3’{incii fikrasma gore kanuni siiresi
gectikten sonra verilen vergi beyannameleri nedeniyle re’sen tarh edilen
vergi ve %50 oraninda kesilecek vergi ziyai cezasi tarhiyat Oncesi

uzlagsmaya konu edilemez.

Bahsedilen degisiklik ise Kanun’un yiiriirliige girdigi 27/03/2018 tarihinden
once uzlagma talep edenleri kapsamamakla birlikte degisiklikle beraber bu tarihten
sonra artik Ozel usulsiizlik ve usulsiizlik cezalari i¢in tarhiyat Oncesi uzlagsmaya

basvurulamayacaktir.

=9

“Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi’nin Kapsam baglikli  2’nci
maddesinde ise, YoOnetmelik kapsamina, vergi incelemelerine dayanilarak tarh
edilecek vergi, resim ve harglarin ve bunlara iliskin olarak kesilecek vergi ziyai

cezalari ile usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinin girecegi diizenlenmistir.

Yonetmelikte yer alan ve ylriirliikte olan bu diizenlemeden, 7103 sayili
Kanun’la 213 sayili Kanunun Ek madde 11’inci maddesinde kanun degisikligi ile
beraber usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik cezalar tarhiyat dncesi uzlasma kapsamindan

¢ikarilmasina ragmen Tarhiyat Oncesi Uzlagsma Yonetmeligi’nde gerekli degisiklik

48



ve gilincellemelerin ise heniiz yapilmadig ve eski halini korudugu goriilmektedir. Bu
durum Tarhiyat Oncesi Uzlasma Y&netmeligi’nin ilgili maddesini kanuna aykir1 hale
getirmistir. Yonetmeliklerin ise iist norm hiikiimlerine aykir1 olamayacag: tabiidir.
Bu miiesseselerin daha etkin ve verimli isleyebilmesi i¢in Yonetmeligin kapsam
maddesinde biran Once degisiklik yapilarak kanuna uygun hale getirilmesi

gerekmektedir.

2. Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Yapimast
a. Uzlasma Talebi ve Siiresi
I. Uzlasma Talebi

Uzlagma miiessesesinin ortaya ¢ikabilmesi i¢in miikellefin talebinin olmasi ya

da inceleme elemaninin miikellefi uzlasmaya davet etmis olmasi gerekmek‘[edir.97

Uzlasma talebine iligkin diizenlemeye YoOnetmeligin 8’inci maddesinde yer
verilmigtir. S6z konusu diizenlemeye gore tarhiyat Oncesi uzlasma basvurusu,
miikellefler, noterden verilen vekaletname ile miikellefi temsil eden kisiler, kisith ve
cocuklarda ise bu kisilerin kanuni temsilcileri ve tiizel kisilerde bunlarin yetkili
temsilcileri tarafindan uzlasma talebinde bulunulabilecektir.*® Uzlasma basvurusu,
vergl incelemesini yapan elemana veya bagli bulundugu ekip veya grup baskanligina
yazili sekilde basvurularak yapilabilecegi gibi vergi incelemesi esnasinda uzlasma
talebinde de bulunulabilir. Bu durumda inceleme tutanaginda miikellefin tarhiyat
oncesi uzlagma talebinin bulunduguna iliskin ibareye yer verilir ve bu ibare merciine

yapilmis yazili bagvuru yerine geger.

Danistay 3. Dairesi bir kararinda; “Davaci adina, emtia alimlarinin bir
kismint sahte faturalarla belgelendirdigi yolundaki tespitleri iceren vergi inceleme
raporuna dayanilarak 2007 yili Nisan ve Mayis donemleri igin re'sen salinan bir kat

vergi ziyair cezali Katma Deger Vergisi ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu

9 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, s:306

% DOGAN, Bahadir Sazak, “Vergi Uyusmazhiklarimn Idari Asamada Céziim Yollarindan Bir Tanesi
Olarak Uzlasma”, Artuklu Kaime Uluslararas: Iktisadi ve Arastirmalar Dergisi, 2018, C:1, S:1, s:51,
http://dergipark.org.tr/tr/pub/artuklu/issue/40681/478302, (20.09.2019)
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353.maddesinin 1.bendi uyarinca kesilen ozel usulsiizliik cezasina karsi agilan
davada; uzlagmaya davet yazisinin 12/11/2012 tarihinde A’ya teblig edildigi A 'nin
ise 29/08/2012 tarihli hisse devir sozlesmesi ile sirketteki hisselerini devrederek
ortakliktan ve sirket kanuni temsilciliginden ayrildigi ve bu hususun 06/09/2012
tarihli Ticaret Sicil Gazetesinde yayimlanarak iigtincii kisilere duyuruldugu
anlasildigindan,  03/12/2012  tarihinde yapilan tarhiyat oOncesi uzlasma
gortismelerine yetkisiz olarak katildiginin anlasildigi, sirketle herhangi bir iligkisi
kalmayan yetkisiz kisiyle yapilan uzlasma goriismelerinde, uzlasmanin vaki olmadig
yolunda tutanak diizenlenmesi iizerine, davaci sirket adina tarhiyat yapilmasinin ise
Kanunun amacina aykiri oldugu gibi vergi incelemesiyle tespit edilen matrah
tizerinden tarh edilecek vergi ve buna iliskin olarak kesilen ceza iizerinde yapilan
uzlagsmanin, séz konusu matrahla ilgili anlagmazlig tiimiiyle kesin olarak ortadan
kaldiracag gerekgesiyle ilk derece mahkemesi tarafindan verilen davanmin reddine
iligkin hiikiim fikrasinin bozulmasina” Karar vermistir.” Benzer sekilde Danistay 9.
Dairesi de; “Davaci adina, 30/11/2015 tarih ve 881 sayili tarhiyat éncesi uzlasma
tutanagimin 2010/Ocak-Aralik donemlerine ait katma deger vergilerine iligkin kismi
ile bu tutanaga gore aym donemler icin tahakkuk ettirilen vergi ziyai cezali katma
deger vergisinin kaldwrilmast istemiyle agilan davada; dava konusu 30.11.2015 tarih
ve 881 sayiuli tarhiyat oncesi uzlagma tutanaginin imzalandigi tarihte tutanakta
imzas1 bulunan A’min davaci sirketi temsil yetkisine haiz olmadiginin a¢ik oldugu,
davact sirketi temsil yetkisine haiz olmayan sahis tarafindan imzalanarak diizenlenen
dava konusu uzlagma tutanagimin Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi hiikiimlerine
uygun bir sekilde diizenlenen uzlasma tutanagi olarak kabul edilmesine olanak
bulunmadigindan, dava konusu tarhiyat oncesi uzlasma tutanaginda hukuka uyarlik
bulunmadigi gibi dava konusu uzlasma tutanagimin hukuka aykiri bulunmasi
nedeniyle, tarhiyat oncesi uzlagsmaya varildigindan bahisle davact adina tahakkuk
ettirilen vergi ziyair cezali Katma Deger Vergilerinin dayanagi kalmadigindan, dava
konusu 2010/1 ila 12 donemlerine ait vergi ziyai cezali katma deger vergilerinde de
hukuka uyarlik goriilmedigi gerekgesiyle davanin kabuliine karar veren” ilk derece

mahkemesi kararini onamlstlr.100

% Danustay 3. D., 12/11/2019, E:2019/2957, K:2019/6226
% Damgtay 9. D., 14/12/2018, E:2016/20422, K:2018/10055
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Ii. Uzlasma Talep Siiresi
Uzlasma talep siiresi uzlasmaya kimin bagvurduguna gore degismektedir;'*

= Uzlagma talebinde bulunan miikellef ise; incelemenin baslangicindan
inceleme ile ilgili son tutanagin diizenlenmesine kadar gecen siire
icerisinde uzlagma talebinde bulunabilir.

= Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi'nin 11’inci maddesi uyarinca,
mikellefin bilgisi disinda ve harici bilgilerle yapilan vergi incelemeleri
sonucunda miikellefi uzlasmaya davet eden vergi inceleme elemani ise;
Yonetmeligin 9’uncu maddesinin 2’nci fikrast uyarinca davet yazisinin
miikellefe tebliginden itibaren en ge¢ 15 giin igerisinde uzlagsma talebinde
bulunulabilir.

» Incelemenin sonuclandig tarihte ise tarh zamanasiminin sona ermesine ii¢
aydan az kalmig olmasit halinde miikellefe tarhiyat Oncesi uzlagsma
talebinde bulunup bulunmadigi sorulmaz. Bu durumda miikellef tarhiyat

oncesi uzlagsma talebinde bulunmaya davet edilmez.

Tarhiyat Oncesi uzlagsma talebi, hazirlanan vergi inceleme raporu uyarinca

belirlenen vergi ve cezalarin tarh edilmesini dnlemektedir.

Danistay 4. Dairesi verdigi bir Kararda; “Davact adina, 2010/7, 8, 9, 10
donemleri vergi ziyai cezali katma deger vergisi tarhiyatlarina iliskin olarak
diizenlenen 2013111313506/7, 8, 9, 10 sayili ihbarnamelerin iptali istemiyle ag¢ilan
davada; davact adina diizenlenen vergi inceleme raporlarina ekli tutanagin 15.
maddesinde davacimin tarhiyat oncesi uzlasma talebinin tutanak altina alindigi,
13/11/2013 tarihinde dava konusu ihbarnamelerin tanzim edildigi, 27/11/2013
tarihinde davacinin tarhiyat oncesi uzlasmaya davet edildigi, bu durumda davacinin
uzlasma talebi olmasina ragmen uzlasma giiniinden once dava konusu

ihbarnamelerin diizenlendigi, dolayisiyla diizenlenen ihbarnamelerde hukuka uyarlik

L Beyanname Diizenleme Kilavuzu, Maliye ve Hesap Uzmanlari Dernegi, 2016, s:360
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bulunmadigr sonucuna varilarak davamin kabuliine karar veren” ilk derece

mahkemesi kararini onamls‘ur.102

b. Uzlasma Giiniiniin Tespiti

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinde miikellefin
uzlagsma talebinin olmasi halinde inceleme elemaninin yetkili uzlasma komisyonu
baskani ile goriiserek uzlagma giiniinii belirleyecegi, bunun iizerine bir uzlagma
giinilin belirlenecegi ve belirlenen bu gilin ve saatin uzlagsma giiniinden en az on bes

giin 6nce bir yaz1 ile miikellefe bildirilecegi diizenlenmistir. (TOUY m:10)

Burada uzlagsma giin ve saatini idare belirlemektedir ve uzlasma giiniinden

minimum 15 giin 6nce olmasi1 gerekmektedir.

Danistay 3. Dairesi bir kararinda; “Davact adina, daire satiglarindan elde
ettigi hasilati karsiliginda fatura diizenlemedigi yolundaki tespitleri iceren vergi
inceleme raporuna dayanilarak, Temmuz ila Agustos 2013 donemleri i¢in 213 sayili
Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 355. maddesi uyarinca kesilen ozel usulsiizliik
cezalarimin kaldirilmast istemiyle agilan davada; ....tarhiyat oncesi uzlagsma davetine
iligkin 30/06/2015 tarih ve 8862 sayuli yazimin davaciya usuliine uygun olarak teblig
edilmedigi, dolayisiyla davacimin tarhiyat oncesi uzlasma talebinde bulunup
bulunmayacagr yoniinde iradesini ortaya koyamadigi, davali idare tarafindan
tarhiyat oncesi talebin olup olmadigi hususu acikliga kavusturulmadan kesilen ozel
usulsiizliik cezalarinda hukuka wuygunluk bulunmadigi gerekgesiyle, davanin
kabuliine karar veren” ilk derece mahkemesi kararini onamlstnr.lo3 Benzer sekilde
Danistay 9. Dairesi de; “Davaci sirket adina, 2010/Kasim dénemi igin re'sen tarh
edilen katma deger vergisi ile kesilen bir kat vergi ziyai cezasimin kaldirilmasi
istemiyle acilan davada; davact sirketin tarhiyat oncesi uzlasma talebi olmasi
nedeniyle, davali idarece davaciya uzlasmaya davet yazisi gonderildigi, ancak soz
konusu yazimin teblig edilemediginden bahisle, 05/08/2014 tarih ve 497 sayui Temin
Edilemedi Tutanaginin diizenlendigi, fakat uzlagmaya davet yazisina iligkin teblig

alindilart incelendiginde, davaci kurumun bilinen adresi olan ...Karsiyaka/lzmir

%2 Damgtay 4. D., 16/09/2019, E:2016/6408, K:2019/5363
1% Damstay 3. D., 27/06/2019, E:2016/13917, K:2019/4602
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adresine, 06/06/2014 ve 12/06/2014 tarihlerinde gidildigi ve dagitim saatlerinde
stirekli kapali oldugu serhiyle yazinin, merciine iade edildigi, sirket yetkilisi A ’nin
ikamet adresine yapilan tebligatin da ....No.lu sokak yoktur serhiyle iade edildigi
goriilmiis ise de, teblig alindilarimin, Vergi Usul Kanunu'nun 102. maddesinde
diizenlenen hiikiimlere uyulmadan diizenlendigi anlasildigindan, usulsiiz yapilan
tebligat nedeniyle, uzlasma hakki elinden alinmis olan davaci sirket adina, sonraki
asamaya gegilip vergi ziyai cezali katma deger vergisi tarh edilmesinde hukuka
uygunluk bulunmadigr gerekgesiyle davamin kabuliine karar veren” ilk derece

mahkemesi kararini onamls‘ur.104

. Uzlagsmaya Davet

Bazi durumlarda yani miikelleflerin bilgisi dahilinde olmadan yapilan
incelemelerde vergi inceleme eleman1 da miikellefi uzlasmaya davet edebilir. Bu
durumda inceleme elemani herhangi bir taahhiit altina girmeden, uzlagmanin
yapilacagi yer, tarih ve saati bir yazi ile uzlasma giiniinden en az on bes giin O6nce
muhataba bildirir. Yapilan inceleme sonucunda diizenlenen raporun bir 6rnegi de

davet yazisina eklenir. (TOUY m:11)

Danistay 3. Dairesi bir kararinda; “Davaci sirket adina, ozel tiiketim
vergisine bagli olarak 2003 yilimin Nisan, Temmuz ila Aralik dénemleri igin re'sen
salinan bir kat vergi ziyai cezali katma deger vergisine karst agilan davada,; ilk
derece mahkemesi tarafindan, davacinin inceleme tutanaginda tarhiyat oncesi
uzlasma talebi oldugu, tarhiyat oncesi uzlasma talebiyle ilgili olarak bir iglem
yvapulip yapilmadiginin davali idareden sorulmasina ragmen davali idarece verilen
cevapta, tarhiyat oncesi uzlasmanmn vaki olduguna veya temin edilemedigine iliskin
bir bilgi ve belgeye rastlanmadigi belirtildiginden, davacinin, talebi iizerine tarhiyat
oncesi uzlasmaya davet edilmeksizin yapilan tarhiyatta hukuka uygunluk
bulunmadigi gerekgesiyle davanin kabulii yoniinde verilen karart hukuka uygun

.. 1)105
gorerek onamistir.

% Damgtay 9. D., 19/09/2019, E:2016/13070, K:2019/3861
1% Damgtay 3. D., 17/12/2018, E:2018/5546, K:2018/7694
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Yukaridaki Kararda da bahsedildigi {lizere, miikelleflere Kanun tarafindan
saglanan tarhiyat Oncesi uzlasma talebinde bulunma gibi bir hakkimn, vergi
idarelerince miikelleflerin uzlagsmaya davet edilmeksizin ellerinden alinmasi ve
devaminda da uzlasma talebi yok sayilircasina haklarinda tarhiyat yapilmasi,

tarhiyat1 hukuka aykiri kilan bir durum olarak kabul edilmelidir.

d. Uzlasma Davetine Uyulmamasi

TOUY nin 12’nci maddesine gére; “Muhatabin bilinen en son adresine
uzlasmaya davet yazisinin teblig edilememesi veya yazida bildirilen yer ve tarihte
uzlasma davetine uyulmamast hallerinde uzlasma konusunda bagskaca bir islem
vapilmaz. Uzlagma temin edilmemis sayur.” Bu sekilde tarhiyat sonrasi uzlagma

imkani1 da ortadan kalkar.

Tarhiyat dncesi uzlagsmaya basvuran miikellef ise ve uzlasma icin belirlenen
giinden Once yazili olarak bu talebinden vazgegebilir. Talep inceleme raporunu
diizenleyene veya komisyona sekreterya hizmeti veren birime iletilir. Bu durumda
tarhiyat Oncesi uzlagsma istememis gibi islem tesis edilir ve miikellef tarhiyat sonrasi

uzlagsmaya bagvurabilir.

Danistay 9. Dairesi bir kararinda; “Davact sirketin, 20/05/2015 tarihinde
yapilmasi ongoriilen tarhiyat oncesi uzlasma goriismesinden vazgegmesi sebebiyle
hakkinda Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yéonetmeligi'nin 12/3. maddesi geregince islem
yapilmasi talebiyle yaptigi basvurunun reddine iliskin 20/05/2015 tarih ve 1254
sayuli islemin iptali istemiyle a¢ilan davada, ....hakkinda diizenlenen vergi inceleme
raporlariyla adina tarh edilmesi ve kesilmesi onerilen vergi ve cezalara karsi
tarhiyat oncesi uzlasma talebinde bulunan davaci sirket tarafindan, soz konusu
uzlasma talebinden vazgegilebilmesi icin, bu hususta davali idareye yazili bigimde
vapilacak olan basvurunun uzlagmanin yapilacagr 20.05.2015 tarihinden onceki bir
tarihte yapilmasi gerektiginden, uzlasmamn yapilacagr giinde yapilan mezkur

basvurunun reddi yolunda tesis edilen dava konusu islemde hukuka aykirilik
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goriilmedigi  gerekgesiyle davayr reddeden ilk derece mahkemesi kararini

106
onamistir.”

TOUY nin 12/3’iincii maddesinde diizenlendigi iizere tarhiyat dncesi uzlasma
talebinde bulunan miikellef, bu talebinden vazge¢cmek istiyor ise uzlagma talebinden
vazgegctigine iliskin dilekgeyi ilgili yerlere verebilir. Fakat bu dilek¢enin yukaridaki
kararda bahsedildigi lizere uzlasma giinlinden Once verilmesi gerekmektedir. Bu

durumda miikellef hi¢ uzlasmaya bagvurmamis gibi islem yapilir.

€. Tarh Edilecek Verginin Uzlasma Komisyonuna ve Miikellefe Bildirilmesi

Miikellef hakkinda yapilan incelemeler sonucu, uzlasmaya konu olan ve
tarhi/kesilmesi Onerilen vergi-ceza miktari, diizenlenecek bir raporla uzlagma
giiniinden en az on bes giin dnce yetkili uzlasma komisyonuna ve ilgiliye bildirilir.
Eger ki uzlagma giinii 15 giinden 6nceki bir tarih olarak belirlenmis ise, inceleme
raporunun bu tarihten 6nce miikellefe teblig edilmesi gerekmektedir. Burada uzlasma
talebinin isleme konulabilmesinin sarti ise, uzlasma talebinin ve miikellef hakkinda
diizenlenecek inceleme raporunun incelemeyi yapan tarafindan yetkili uzlagma

komisyonuna génderilmis olmasidir. Aksi takdirde uzlasma yapilamaz.(TOUY m:13)

3. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Komisyonlarinin Teskili

Komisyonlarin olusturulmas: ile ilgili diizenlemeler Yonetmelikte yer
almaktadir. Yonetmelik tarhiyat Oncesi uzlagsmanin yapilmasinda uzlasma
komisyonlarini yetkili kilmakla, bu komisyona miikellef hakkinda inceleme raporunu

diizenleyen inceleme elemani katilamayacaktir.

Tarhiyat 6ncesi uzlasma komisyonlari, uzlasma goriismeleri esnasinda vergi
idaresini temsil ederek vergi idaresi adina hareket etmektedirler. Bu komisyonlar

Vergi ylikiimliisii ise komisyonun karsisinda yer almaktadir.

1% Damgtay 9. D., 11/10/2018, E:2015/15356, K:2018/6198
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Yonetmelikte tarhiyat 6ncesi uzlasma komisyonlari i¢in {i¢ olusum bic¢imi yer
almaktadir. Bunlardan ikisi vergi incelemesini yapan inceleme elemanina unvan ve
statiisiine bagli olarak belirlenmekte, tiglinciisii ise bolgesel diizeyde yapilacak
uzlagmalar i¢in kabul edilmektedir. Vergi miifettisleri ile incelemeye yetkili diger
memurlar tarafindan yapilan incelemeler i¢in ayr1 komisyonlar olusturulmaktadir.

Tarhiyat 6ncesi uzlasma komisyonlari bir bagkan ve iki iiyeden olusmaktadir.'”’

Yonetmeligin 5’inci maddesinde vergi miifettigleri tarafindan yapilacak vergi
incelemelerinde komisyonlarin nasil olusturulacagina deginilmistir. Diizenlemeye
gore uzlasma komisyonu Bakanlik tarafindan belirlenecek ve biri bagkan, ii¢ vergi
miifettisinden  olusacaktir. Incelemeyi yapan miifettis bu komisyona iiye
olamayacaktir. Yine Yo6netmeligin 6’nc1 maddesine gore de; incelemeye yetkili diger
memurlarca yapilan vergi incelemelerinde uzlasma komisyonu; bir bagskan ve vergi
dairesi bagkani tarafindan belirlenen grup miidiirleri veya vergi denetmenlerinden

olusmaktadir.

Vergi dairesi baskanligi kurulmayan yerlerde vergi inceleme elemanlarinca
yapilan incelemelerde ise uzlagsma komisyonu; vergi dairesi baskani veya tevkil
edecegi grup miidiiriiniin baskanliginda, ii¢ kisiden olusur. Incelemeyi yapann ilgili
vergi dairesi miidiirii olmasi halinde, vergi dairesi baskani tarafindan baska bir

komisyon iiyesi belirlenir.

Komisyonlar ii¢ kisiden olugsmakla birlikte incelemeyi yapanlar, komisyona
iiye olamazlar. Fakat bu kisiler incelemeye iliskin bazi agiklamalarda bulunmak
lizere komisyon toplantisia katilabilirler. (TOUY m:6) Ayrica miikellefin istemesi
durumunda goriismeler sirasinda bagli oldugu meslek odasindan bir temsilci ve 3568
saylli Kanun’a gore kurulan meslek odasindan bir meslek mensubu da
bulundurulabilir. Bu kisiler, diizenlenecek tutanaklara imza atamazlar sadece

uzlasma goriismelerinde goriis aciklayabilirler. (TOUY m:15)

Uzlasma komisyonlari, tiyelerinin tamaminin katilimi ile toplanmakla birlikte
tiyelerin tamaminin katilamamasi durumunda katilamayan {iyenin yerine yenisi

secilir. Uzlagma giinii miikellefe bildirildikten sonra;

" K ARAKOC, Genel Vergi Hukuku, s:733
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% Miikellefin miicbir bir sebeple toplantiya katilamamasi veya

% Komisyonun herhangi bir nedenle toplanamamasi

durumlarinda uzlagma goriismesi ya ayni giin ya da sonradan belirlenerek bir
baska tarihe ertelenebilecektir. (TOUY m:14)

4. Uzlasma Tutanaginin Diizenlenmesi

Miikellefin uzlasma goriismelerine ¢cagrilmast sonucunda;

e Uzlagma temin edilemeyebilir,
e Uzlagmaya varilabilir ya da

e Uzlagmaya varilamayabilir.
Her ii¢ durumda da komisyon tarafindan tutanak diizenlenmek zorundadir.*®

Bu ii¢ sonug disinda miikellefin uzlagma kapsamina girmeyen bir tarhiyat i¢in
uzlasma talebinde bulunmasi veya miikellefin yetkisiz uzlasma komisyonuna
basvurmasi durumunda ise uzlasma bagvurusunun incelenmeksizin reddine karar

verilebilir.%°

a. Uzlasmaya Varilmasi

Uzlagma goriismeleri sonunda uzlasma saglanmast durumunda diizenlenen
tutanak komisyon baskani, liyeler ve miikellef tarafindan imzalanir. Bu tutanagin bir
ornegi ilgiliye hemen verilir. Bir 6rnegi de ti¢ giin igerisinde, ilgili vergi dairesine

gonderilir. (TOUY m:16/1)

“Uzlagma tutanaginda;

18 CANDAN, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, $:412
9 UREL, Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, $:942
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o Miikellefin ad1 soyad1 ve adresi, bagli oldugu vergi dairesi ve vergi kimlik
numarasi,

o Incelemenin konusu, donemi, bulunan matrah farki, tarh edilmesi
ongoriilen vergi tutarlari,

o Uzerinde uzlasilan vergi miktar,

o Uzlasilan ceza miktari,

o Incelemeyi yapanin ad1 soyadi ve unvani, gibi aciklamalar gibi hususlarin

yani sira uzlasma ile ilgili agiklamalar yer alir.” (TOUY m:16/2)

Danistay 4. Dairesi bir kararinda; “Davacimin  21/05/2014 tarihinde
uzlagsmaya varimasi tizerine, uzlagma tutanaginin usulsiiz oldugu gerekgesiyle davali
idareye yaptig1 31/12/2014 tarihli itiraz basvurusunun reddine iliskin 07/01/2015
tarih ve 243 sayil islemin iptali istemiyle agilan davada; .....davacimin uzlasma
toplantisindan haberdar olarak toplantiya istirak ettigi, diizenlenen tutanagin
uzlasmanin vaki olmadigi, bir baska deyisle davaci tarafindan kabul edilmedigi
yontinde bir kayit icermedigi, ek olarak davacinin iradesini yansitmayan bir tutanagi
imzalamak suretiyle teslim almasinin hayatin olagan akisina aykiri oldugu, tutanagin
incelenmesinden imza ve teslime iliskin alt alta yer alan kisimlarin hangisinin imza
hangisinin teslime iliskin oldugu yoniinde bir ayrima gidilmedigi kaldi ki tutanagin
en altinda dairede teslim aldigina dair davaci beyanmi ile birlikte imzasinin
bulundugu, ilgili imzanmin salt teslime iliskin olmadig1 ve davacinin uzlagmanin vaki
olduguna yonelik iradesini yansittigimin agik oldugu, matrah farki kisminin bog
birakilmasinin ise sekli oldugu ve esasa etki etmedigi, buna gore de, tarhiyattan énce
uzlasmaya varildigr, bu hususun usuliine uygun olarak diizenlenmis tutanakla kayit
altina alindigr ve Kanun'un amir hiikmii geregi uzlasilan husus hakkinda dava
agilamayacag ve hi¢bir mercie sikayette bulunulamayacagi agik oldugundan, davall
idarenin , wuzlagma tutanaginin usulsiiz oldugu gerekgesiyle  yapilan itiraz
basvurusunun reddine iliskin olarak tesis ettigi islemde hukuka aykirilik

“ s .o 110
bulunmadigina” karar vermistir.

10 Damgtay 4.D., 09/12/2019, E:2019/4187, K:2019/8483
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b. Uzlasmanin Temin Edilememesi

v' Miikellefin, uzlagsma komisyonunun davetine icabet etmemesi,
v’ Uzlasmaya geldigi halde uzlasma tutanagini imzalamamasi,

v" Bu tutanagi ihtirazi kayitla imzalamak istemesi

durumlarindan birinin gerceklesmesi durumunda ise, uzlagsma temin

edilememis sayilir.

Uzlasma temin edilememesi durumunda komisyon tarafindan bu durumu
belirten tutanagin bir niishas1 hazir bulunan miikellefe ve vergi incelemesi yapana,
komisyonda teblig edilir. Miikellefin uzlagma davetine icabet etmemesi veya tebligi
almaktan kagmmmasi halinde, bu husus tutanakta belirtilir. Tutanagin bir Ornegi

miikellefe posta ile gonderilir iken bir drnegi de inceleme yapana verilir.(TOUY

m:16/3)

C. Uzlasmanin Saglanamamast

Uzlagsmanin saglanamamasi durumunda ise uzlagsmanin temin edilememis
sayllmas1 halinde oldugu gibi ayni sonucglar ortaya ¢ikmakla birlikte diizenlenen
tutanaklar agisindan farkli olarak, uzlagsmanin saglanamamasi durumunda diizenlenen

tutanak mikellef tarafindan da imzalanir.

Uzlagsmanin saglanamamasi durumu, uzlasma tutanaginda veya diizenlenecek
olan inceleme raporunda belirtilir. Uzlagmanin saglanamadigi raporla birlikte
gonderilecek bir yazi ile vergi dairesine bildirilebilecegi gibi, uzlasma tutanaginin bir

orneginin rapora eklenmesi suretiyle de yapilabilir. (TOUY m:16/4)

Bu asamada, diizenlenen vergi inceleme raporu esas alinarak miikellef
hakkinda vergi tarh edilerek ceza kesme islemi yapilir ve tarhiyata iliskin ihbarname

VUK da belirtilen teblig esaslar1 ¢cercevesinde miikellefe teblig edilir.

Burada tarhiyat Oncesi uzlagmanin vaki olmamasi ya da uzlasmanin temin

edilememesi durumlarinda, tarhiyat Oncesi uzlasmanin vaki olmadigina iligskin
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tutanaklar 2577 sayili Kanun (IYUK) anlaminda kesin ve vyiiriitiilmesi gereken bir

islem olmadigindan dava konusu edilmesi miimkiin degildir.***

Nitekim Danistay 3. Dairesi bir kararinda; “Davacinin, hakkinda yapilan
inceleme neticesinde tanzim edilen vergi inceleme raporlarinda tarhi onerilen vergi
ve cezalar i¢in tarhiyat oncesi uzlasma talebi tizerine diizenlenen 03/12/2014 tarih ve
655 sayili uzlasma vaki olmadi tutanaginin iptali istemiyle a¢ilan davada, ilk derece
mahkemesi tarafindan, davaci tarafindan talep edilen tarhiyat oncesi uzlagmanin,
vasal diizenlemelerde belirtilen usul ve esaslara uygun olarak yapildigi gerekgesiyle
davamin reddine iliskin kararimi, kesin ve yiiriitiilmesi gereken islemlere iliskin
olarak gerekli aciklamalara yer verdikten sonra, uzlagmanin vaki olmadigina dair
tutanagin diizenlenmesi sonrasi miikelleflerin ancak tutanakta yer alan vergi ve
cezalart dava konusu edebilecegi, soz konusu tutanagin ise tek basina idari davaya
konu edilmesi miimkiin olmadigindan, ortada idari davaya konu olabilecek nitelikte
kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu bir islem bulunmadigi” gerekgesiyle, kararin

gerekeesini degistirerek onamls‘[ur.112

Danistay 3. Dairesi yine bir kararinda; “Davacimin ge¢mis yil karlari, kar
vedekleri ve enflasyon farki hesabt tutarlarimi sermayeye ilave ettigi, bu tutar
sermaye azaltimi yolu ile sirket ortaklarina dagittigi yolunda saptamalar iceren
vergi inceleme raporunda re'sen tarh edilmesi ve kesilmesi onerilen ve tarhiyat
oncesi uzlagsmaya varilamadigi 30/10/2017 tarih ve 10 sayili vaki olmadigi tutanag
ile imza altina alinan Ekim 2012 dénemine iliskin gelir-stopaj vergisi ve vergi ziyai
cezastmin kaldirilmasi istemiyle agilan davada; yazili bildirimin amaci, ilgilileri
islemden haberdar etmek ve dava haklarimi kullanmalarina olanak saglamak
oldugu,...tarhiyat  oncesi  uzlasmaya  vardamadigini  saptayan  tutanagin
diizenlenmesiyle miikelleften aranacak vergi ve ceza belirlenmekte, dolayisiyla yazili
bildirimin amacimin da gerceklesmis oldugu, tarhiyat oncesi uzlasma goriismesi
sonucu davacinin hakkinda yapilacak tarhiyatla ilgili bilgi sahibi oldugu ve bu vergi
ve cezaya iliskin ihbarname tebliginin davacimin durumunda bir degisiklik

yaratmayacagi, bu nedenle, davacinin hukuksal durumunu etkileyecek 30/10/2017

11 GULTEKIN, Mustafa, “Vergi Uyusmazliklarmmin Coziim Yollarindan Uzlasma”, Uyusmazlik
Mahkemesi Dergisi, 2016, S17, 5:602, http://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/229915,(20.09.2019)

12 Damgtay 3.D., 21/10/2019, E:2016/6857, K:2019/5746
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tarih ve 10 sayili uzlasmanin vaki olmadigina dair tutanakta yer alan vergi ve cezaya
karsi agilan davanmin esasi hakkinda bir degerlendirme yapilarak karar verilmesi

’

gerektigi” seklinde hiikiim kurmug,**® Danistay 4. Dairesi ise benzer nitelikli bir
kararinda; “Davact adina, sahte fatura kullandigindan bahisle diizenlenen vergi
inceleme raporuna istinaden belirlenen ve tarhiyat oncesi uzlasmanin vaki
olmadigina iliskin tutanakta yer alan 2008/10,12 donemlerine iliskin tek kat vergi
ziyar cezali katma deger vergileri ile 213 sayiuli Vergi Usul Kanununun 353/1.
maddesi uyarinca kesilmesi énerilen ozel usulsiizliik cezasimin kaldirilmasi istemiyle
agilan davada; ....uzlasmanin vaki olmadigr yolunda diizenlenen tutanak sonrasi,
vergi dairesince yapilan tarhiyat ve buna iligkin teblig islemi bulunmadigindan,
davacimin hukuki durumunun bu asamada etkilenmesi soz konusu olamaz. Diger bir
deyisle, ortada dava konusu edebilecek kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islemin
varhigindan séz edilemeyecegi, ..... Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi’'nin 15.
maddesinin 8. fikras1 dikkate alindiginda, uzlasmanin vaki olmadigi yolunda
diizenlenecek tutanak sonrasi vergi dairesince yapilacak tarhiyatin teblig edilmesi
lizerine, vergi miikellefinin dava ag¢ma siiresinin son giintine kadar bagsvurmasi
halinde bagvuru tarihinde uzlasmanmin vaki olmus sayilmasini saglayacak bir
hakkinin bulundugu, eger miikellef bu imkandan yararlanirsa uzlagsmanin vaki olmusg
sayilacagi ve tarhiyatin terkin edilecegi, dolayisiyla, uzlasmanin vaki olmadig
yolunda diizenlenen tutanak iizerine tutanakta belirtilen vergi ve cezalara karst
agilan davada, heniiz ihbarname diizenlenmedigi gibi yapilan tarhiyatlarin dahi
davacimin uzlasma gartlarini kabul etmesi halinde terkin edilme ihtimali géz oniine
alindiginda, uzlasmanin vaki olmadigi yolundaki tutanakta belirtilen vergi ve cezalar
konusunda vergi idaresince yiiriitiilen idari prosediiriin son asamasimn heniiz
tamamlanmadigr, bu durumda, uzlasmanmin vaki olmadigina iliskin tutanagin
dogrudan idari davaya konu edilmesine olanak bulunmadigi, kaldi ki, vergi
idaresince, vergi incelemesinde noksanlik bulundugunun tespit edilmesi halinde,
veniden bir inceleme yapilabilecegi gibi vergilendirmede hata yapildiginin
anlasiimasi halinde de yapilacak diizeltme ile tarh edilecek vergi ve kesilecek ceza
miktarlarimin da degisebilecegi, uzlasmamn vaki olmadigina dair diizenlenen
tutanakta yer alan ve heniiz tarh edilmemis vergi ve kesilmemis cezalarin salt

tutanakta yer altyor olmasi, bu vergi ve cezalara herhangi bir kesinlik ve icrailik

3 Damstay 3.D.,30/04/2019, E:2019/922, K:2019/2902

61



kazandirmadig, farkl alternatiflerin ortaya ¢itkmast halinde tarh edilecek vergi ve
kesilecek cezalarda degisiklik olabileceginden veya dava a¢ma stiresinin son giinii
uzlasmaya varilabileceginden, bu asamada ortada idari davaya konu edebilecek

kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem bulunmadigina” karar vermistir.'**

d. Kismi Uzlasma

Tarhiyat Oncesi uzlagsmada kismi uzlagsma miimkiindiir. Fakat miikellefin
kismi uzlasma talebinin gecerli olabilmesi icin tutanakta, inceleme raporundaki
matrah farklarindan hangileri i¢in uzlagma talep edildigi ve uzlasilan kismi vergi ve

ceza miktarinin belirtilmesi gerekmektedir. (TOUY m:16/6)

Nitekim Danistay 4. Dairesi tarafindan verilen bir kararda; “Davact
tarafindan, tarhiyat oncesi uzlagma goriismelerinde uzlasmaya varilamamasi
sonucunda diizenlenen ihbarnamelerin tebligi iizerine komisyonun ozel usulsiizliik
cezasina iliskin nihai teklifinin kabul edildigi bildirilerek, soz konusu tutar iizerinden
islem tesis edilmesi istemiyle yaptigi basvurunun reddine dair islemin iptali istemiyle
acilan davada; Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi ile yiikiimliilere kismi uzlasma
talebinde bulunma olanag: tanminmasina karsin yonetmelikte de belirtildigi iizere bu
talebin uzlagma goriismelerinde agik¢a belirtilmis olmasiin gerektigi, uzlasma
gortismelerine kurumlar vergisi, vergi ziyai cezasi ve ozel usulsiizliik cezalarinin
tamami tizerinden baslanildigi, uzlagmanmin saglanamadigint duyuran 20/09/2013
tarihli uzlagsmamin vaki olmadigina iliskin tutanakta kismi uzlasma isteminden
bahsedilmediginden dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle

) : 2115
davayi reddeden ilk derece mahkemesi kararini onamistir.

Kismi uzlagsmanin ger¢eklesmesi halinde uzlagma talep edilmeyen veya
uzlagilamayan matrah farklar1 yoOniinden gerekli tarhiyatlarin  yapilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle inceleme raporu vergi dairesine gonderilir. (TOUY

m:16/7)

Y Damgtay 4. D., 14/11/2019,E:2016/4621, K:2019/7349
5 Damigtay 4. D., 04/12/2018, E:2014/7539, K:2018/12704
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Uzlagilamayan matrah farklar1 yoniinden miikellef, komisyonun teklif ettigi
tutar1 sonradan da kabul edebilir. Uzlasma komisyonunun teklif ettigi miktarlar
tutanaklarda belirtilerek uzlagsma tutanagi ile vergi inceleme raporu vergi dairesine
gonderildiginden, tarhiyatin yapilmasi halinde miikellef dava agma siiresinin son
giinii aksamina kadar komisyonun teklif ettigi miktar1 kabul edebilir. Bu durum,
vergi dairesine verilen bir dilekge ile talep edilir. Bu halde bagvuru tarihi itibariyle

uzlasma vaki olmus sayilarak olusan yeni duruma gore islem tesis edilir. (TOUY

m:16/8, 9)

5. Tutanagin Kesinligi ve Dava Konusu Edilemeyecegi

Uzlagma tutanaklar1 usuliine uygun tekemmiil ettirilmekle kesinlik kazanirlar
ve hukuki sonu¢ dogurabilmesi i¢in de baska bir makamin onayma ihtiyag

duymazlar.**°

Uzlagsma komisyonlar1 vergi idaresinin temsilcisi konumunda olduklarindan,

uzlasma goriismeleri sonucundaki kararlar vergi idaresini baglamaktadir.*’

Tarhiyat Oncesi uzlagsmayr diizenleyen 213 sayili Kanun’un Ek 11’inci
maddesinin 2°nci fikrasinda; “Tarhiyattan once uzlasmaya varilmast halinde
tutanakla tespit edilen bu husus hakkinda dava agilamaz ve hi¢cbir mercie sikayette

bulunulamaz.” hikmii yer almistir.

Tarhiyat Oncesi Uzlagsma Yonetmeligi’nin “Uzlasmanin Kesinligi ve Dava
Konusu Edilemeyecegi” baslikli 17'nci maddesinde de, uzlasma sonucunda
diizenlenen uzlagsma tutanaklarinin kKesin oldugu, gereginin vergi dairelerince yerine

getirilecegi belirtilmistir.

Bu diizenlemelerden, {izerinde wuzlasilan konular hakkinda dava

acilamayacag1 sonucuna varilmakla, tutanakla tespit edilen her husus bu kapsamda

116 CANDAN, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, $:416
K ARAKOC, Genel Vergi Hukuku, s:734
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degerlendirilemeyecektir. Aksi diisiince idarenin Kanunla kendisine verilen yetkiyi

< 118
asmast sonucunu doguracaktir.

Danistay 4. Dairesi bir kararinda; “Davact adina, tarhiyat éncesi uzlagma
tutanagina istinaden tahakkuk ettirilen vergi borcunun tahsili amaciyla diizenlenen
24/12/2014 tarih ve 2014/1 sayili 6deme emrinin iptali istemiyle a¢ilan davada; ilk
derece mahkemesi tarafindan; tarhiyat éncesi uzlasma sonucu diizenlenen uzlasma
tutanaklarinin kesin oldugu, tizerinde uzlasma saglanan hususlar hakkinda dava
actlamayacagr ve higbir merciye sikayette bulunulamayacagindan tarhiyat oncesi
uzlasmaya varilan vergilerin odeme siiresi icinde odenmemesi nedeniyle tahsili
amactyla diizenlenen dava konusu odeme emrinde hukuka aykirilik bulunmadig

gerekgesiyle davanin reddine iliskin olarak verilen karart 0nam1§tlr.”119

6. Uzlagmaya Varimasinin Sonuclar
a. Vergi Dairesinin Islemleri Uzerindeki Etkisi

Uzlagmanin saglanmasi halinde vergi dairesi vergi inceleme raporunda yazan
matrah farki tizerinden ya da yeniden inceleme yaparak tarh ve ceza kesme islemleri
tesisi yoluna gidemez. Uzlagilan vergi ve ceza miktarlarini esas alarak tarh ve ceza

kesme islemleri yapmak zorundadir.'®

Fakat ayn1 donem ayni vergiye iliskin olsa bile fakli gerekgelerle yapilan
tarhiyatlarin biri hakkinda uzlagilmasi digeri hakkinda sonradan tarhiyat yapilmasina
engel degildir. Nitekim Danistay 4. Dairesi tarafindan verilen; “Davaci adina, 2011
yilina iliskin olarak tarh edilen vergi ziyai cezali kurumlar vergisinin kaldirilmasi
istemiyle acgilan davada;.....uzlasma tutanagi ile tespit edilen hususun kayit dist
hasilata iliskin kurumlar vergisi tarhiyatindan kaynaklandigi, dava konusu edilen
tarhiyatin ise mahsup edilen katma deger vergisi iade alacagi tutarinin
degismesinden kaynaklandigi, bu durumda, ayni veya farkli déneme iligkin olmakla

birlikte, farkli gerekcelerle gergeklestirilen tarhiyatlardan biri hakkinda uzlasilmast,

18 cAN DAN, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlagma, S:417- 418
9 Damgtay 4.D., 18/10/2018, E:2015/7764, K:2018/9195
120 CANDAN, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, $:419
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sonradan baskaca nedenlere dayanilarak tarhiyat onerilmesine engel teskil

etmeyecegi ! yoniinde verilen karar ile ayni konuya temas edilmistir.

b. Uzlasma Talebinde Bulunanin Haklari1 Uzerindeki Etkisi

Uzlasmaya basvuran miikellefin idari dava agma ve 213 Sayili Kanun’un

376’nc1 maddesinde dngoriilen indirim hakki tizerinde etkisi vardir.

Tarhiyat Oncesi uzlasmaya konu edilen ve uzlasilan vergi/ vergi cezasi
hakkinda herhangi bir mercie sikayet bagvurusunda bulunulamayacagi gibi bu husus
hakkinda dava da acilamaz. Fakat tarhiyat Ooncesi uzlasmaya konu edilen vergi ve
vergi cezasindan yalnizca biri hakkinda uzlasma saglanmis ise uzlagmaya
varilamayan kisim hakkinda bunu yasaklayan bir hiikiim de olmadigindan idari dava

acilmas1 miimkiindiir.

Indirim hakki bakimindan ise Yénetmeligin 17 nci maddesinin son fikrasinda
miikelleflerin uzlasilan ceza hakkinda 213 sayili Kanun’un 376’nci maddesi

hiikiimlerinin uygulanmasini talep edemeyecekleri diizenlenmistir.

Kanun’un uzlagsma ile ilgili hiikiimleri arasinda uzlasilan ceza hakkinda
indirim miiessesesinden yararlanilamayacagina iliskin bir diizenleme bulunmamakla
birlikte VUK 376’nc1 maddesinde diizenlenen indirim miiessesesinin niteligi ve

ozelligi geregi yonetmelikte belirtilen sonuca varilabilir.*??

7103 sayili Kanunla yapilan degisiklik ve 213 sayili Kanun’un Ek-9’uncu
maddesi birlikte degerlendirildiginde ise, 6zel usulsiizliik ve usulsiizliik cezalari
uzlasma kapsamindan ¢ikarildigindan artik miikellefler bu cezalar icin cezada

indirim miiessesinden yararlanabileceklerdir.

2 Damstay 4. D., 25/12/2018, E:2015/3229, K:2018/15122
122 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, s:308

65



7. Uzlasmanin Temin Edilememesinin ve Uzlasmaya Varilamamasinin

Sonuclart

Konuya iliskin olarak 213 sayili Kanun’un Ek 11’inci maddesinin 3’{inci
fikrasinda; tarhiyat 6ncesi uzlasmanin temin edilememis veya uzlagsma goriismeleri
sonucunda uzlagmaya varilamamig olmasi halinde miikelleflerin verginin tarhindan
ve cezanin kesilmesinden sonra uzlagsma talep edemeyecekleri diizenlenmis, benzer

diizenlemeye TOUY 'nin 18’inci maddesinde de yer verilmistir.

S6z konusu diizenlemelere gore, miikelleflerin, uzlasmanin temin edilememis
veya uzlagsmaya varilamamis olmasi durumunda, tarh ve ceza kesme islemlerinin

tebligi sonrasinda tarhiyat sonrasi uzlagmaya basvurmalar olanaksizdir.'®

Bahsedilen diizenlemeler uyarinca uzlasmaya varilamamasi veya uzlasmanin
temin edilememesi, miikellefin veya ceza muhatabinin tarh edilen vergi ve kesilen
cezaya karst idari bagvuru yoluna gitmesine veya indirimden yararlanmak iizere

basvuruda bulunmasina engel degildir.

Bu durumda miikellef hakkinda kesilen vergi ve cezalar hakkinda yapilan
uzlagma bagvurusu sonucunda cezalar hakkinda uzlasilmasi, uzlagsma saglanamayan
vergiler hakkinda dava agilmasina engel midir? Danistay Vergi Dava Daireleri
Kurulu bu konuda o6ntine gelen bir uyusmazlikta; “Kacak akaryakit satisi yapildigi
yvolunda diizenlenen vergi inceleme raporu uyarinca, davaci adi ortaklik adina
Katma Deger Vergisi salinmasi;, Katma Deger Vergisinden kaynaklanan vergi ziyai
cezalarimin ise ortaklik paylart oraminda ortaklar adina kesilmesi gerektiginin
belirtilmesi iizerine, adi ortakhigin vergiler yoniinden, ortaklarin ise cezalar
yoniinden tarhiyat oncesi uzlasma talebinde bulunduklari; adi ortaklik adina salinan
vergilerle ilgili olarak uzlasmanmin vaki olmadigina iliskin tutanak diizenlendigi,
ortaklarin ise, cezalar iizerinde ayri ayri tarhiyat oncesi uzlasmaya vardiklar:, VUK
Ek 11'inci maddede, tarhiyattan once uzlagmaya varilmasi halinde tutanakla tespit
edilen bu husus hakkinda dava agilamayacagi kisitlamasi getirilmis fakat tutanakla
tespit edilmeyen ve iizerinde uzlasiimayan vergilere karst dava agilmasina

engelleyen bir diizenlemeye yer verilmedigi, tarhiyat sonrasi uzlasmaya iliskin olan

123 KARAKOC, Genel Vergi Hukuku, s:739
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Ek 7'nci maddenin sozii edilen diizenlemesinin ise tarhiyat éncesi uzlasma yoniinden
uygulanmasina imkan bulunmadigina”™*** karar vererek, tarhiyat sonrasi uzlasmaya
iliskin diizenlemenin yer aldigi Ek 7'nci maddenin parantez i¢i hilkkmiinde yer alan
“bunlardan birisi ilizerinde uzlasilmis olsa dahi her ikisine .... dava agilamaz”

ibaresinin tarhiyat dncesi uzlasmada uygulanamayacagi kabul edilmistir.

Tarhiyat Oncesi uzlasmanin temin edilememesi ya da wuzlagmaya
varilamamasi hallerinde vergi dairesi tarafindan inceleme raporunda onerilen matrah
ya da matrah farki {izerinden gerekli tarh islemi yapilarak miikellefe ihbarname ile
teblig edilir. Kendisine ihbarname teblig edilen miikellefin s6z konusu tarh islemine
karsi teblig tarihini izleyen gilinden itibaren 30 giin igerisinde, yetkili vergi

Mahkemesi nezdinde dava agma hakki vardir.}®

8. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonuclarmin Istatistiki Degerlendirilmesi
(2014-2018)

Tarhiyat Oncesi uzlagsma sonuclart hakkinda degerlendirme yapilabilmesi i¢in
Vergi Denetim Kurulu tarafindan yayimlanan ve son 5 yil igerisindeki uzlasma

sonuglarini istatistiki olarak gosteren faaliyet raporlarina asagida yer verilmistir.

Tablo 2.1. Tarhiyat 6ncesi uzlagsma sonuglar1 (2014)

Vergi (TL) Ceza (TL)
Uzlasmaya Konu 1.742.391.255 1.841.132.397
Toplam Tutar
Uzlasma Temin 209.437.822 266.926.235
Edilemeyen
Uzlasma Vaki 364.784.934 446.138.358
Olmayan
Uzlasmaya Giren 638.430.109 1.067.833.387
Uzlagilan 529.738.390 60.234.417

Kaynak: VDK 2014 yili faaliyet raporu

24 Damgtay VDDK, 28.2.2018, E:2018/10, K:2018/97
125 CANDAN, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, $:422
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Tarhiyat Oncesi Komisyonlarina yapilan basvurular sonucunda; tarhiyat
oncesi uzlagmaya goriismeleri sonunda, 638.430.109-TL’lik vergi ve 1.067.833.387-
TL’lik ceza uzlagsmaya girmis ve 529.738.390-TL’lik vergi ve 60.234.417-TL’lik

cezada uzlagma saglanmistir.

Tablo 2.2. Tarhiyat 6ncesi uzlasma sonuglar1 (2015)

Vergi (TL) Ceza (TL)
Uzlasmaya Konu
Toplam Tutar 2.464.222.476 3.563.887.588
Uzlagsma Temin 305.616.009 422.846.727
Edilemeyen
Uzlasma Vaki 1.054.842.709 1.215.020.864
Olmayan
Uzlasmaya Giren 1.103.763.758 1.926.019.997
Uzlasilan 973.203.569 138.749.157

Kaynak: VDK 2015 yili faaliyet raporu

Tabloya gore: 2015 yilinda Tarhiyat Oncesi Komisyonlarina yapilan
basvurular sonucunda; 1.103.763.758 TL’lik vergi ve 1.926.019.997 TL’lik ceza
uzlagsmaya girmis ve 973.203.569 TL’lik vergi ve 138.749.157 TL’lik cezada

uzlasma saglanmstir.

Tablo 2.3. Tarhiyat 6ncesi uzlasma sonuglar1 (2016)

Vergi (TL) Ceza (TL)
Uzlasmaya Konu
Toplam Tutar 1.229.895.556 1.860.131.645
Uzlagsma Temin 213.272.699 287.844.099
Edilemeyen
Uzlasma Vaki 614.398.809 750.689.364
Olmayan
Uzlasmaya Giren 402.224.048 821.598.182
Uzlagilan 384.614.612 160.720.602

Kaynak: VDK 2016 yili faaliyet raporu
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Tabloya gore: 2016 yilinda Tarhiyat Oncesi Komisyonlarina yapilan
basvurular sonucunda; 402.224.048 TL’lik vergi ve 821.598.182’lik ceza kismi
uzlagmaya girmis ve 384.614.612 TL’lik vergi ile 160.720.602TL’lik cezada uzlasma

saglandig1 anlagilmaktadir.

Tablo 2.4. Tarhiyat 6ncesi uzlasma sonuglar1 (2017)

Tutanak tiirii Uzlasmaya Konu Uzlasilan Uzlasmaya konu Uzlasilan
Vergi (TL) Vergi (TL) Ceza (TL) Ceza (TL)
Temin Edilemedi | 207.982.568 0 255.911.477 0
Vaki Olmadi 278.414.83 0 370.586.306 0
Kismi Uzlasildi 2.559.897 393.490 3.073.089 171.562
Uzlasildi 310.277.324 303.157.667 578.816.017 115.228.926

Kaynak: VDK 2017 yili faaliyet raporu

Tablo 2.4’e gore; 2017 yilinda Tarhiyat Oncesi Komisyonlarina yapilan
bagvurular sonucunda; 312.837.221 TL’lik vergi ve 581.889.106 TL’lik ceza
uzlagmaya girmis ve tutarin 303.551.158 TL tutarindaki vergi ile 115.400.488 TL

tutarindaki cezada uzlasma saglanmistir.

Tablo 2.5. Tarhiyat 6ncesi uzlasma sonuglar1 (2018)

Tutanak tiirii Uzlasmaya Konu Uzlasilan Uzlasmaya konu Uzlasilan
Vergi (TL) Vergi (TL) Ceza (TL) Ceza (TL)
Temin Edilemedi | 177.627.090 0 220.902.310 0
Vaki Olmadi 306.586.834 0 417.723.402 0
Kismi Uzlasildi 1.637.570 189.507 1.817.424 70.684
Uzlasildi 231.220.204 224.845.628 417.237.625 78.202.111

Kaynak: VDK 2018 yili faaliyet raporu

Tablo 2.5’¢ gore; 2018 yilinda Tarhiyat Oncesi Komisyonlarma yapilan
basvurular sonucunda; tarhiyat Oncesi uzlagsmaya konu olan 717.071.698 TL
tutarindaki vergiden 232.857.773 TL’lik kismi uzlasmaya girmis ve bu tutarin
225.035.135 TL’lik kisminda uzlagsma saglanmistir. Diger taraftan, uzlagsmaya konu
olan 1.057.680.762 TL ceza tutarmin 419.055.049 TL’lik kism1 uzlasmaya girmis ve
bu tutarin 78.272.795 TL’lik kisminda uzlagma saglanmistir.
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9. Uzlasilan Vergi ve Cezanin Odenmesi

Uzlagsmaya konu yapilan vergi ve cezada uzlagsma saglanmasi durumunda
uzlagma tutanagi diizenlenerek ilgili vergi dairesine gonderilir. Uzlasma tutanagi
tahakkuk fisi yerine gecger. Uzlasma tutanagmin ilgiliye teblig edildigi tarihe gore
O0deme zamanlar1 belirlenmistir. S6z konusu tutanak vergi ve cezalarin 6deme
zamanindan once ilgiliye teblig edilmis ise, kanuni 6deme zamaninda; 6deme zamani
kismen veya tamamen gectikten sonra teblig edilmis ise 6deme siireleri gegmis
olanlarin uzlasma tutanaginin teblig tarihinden itibaren bir ay iginde O6denmesi

gerekmektedir. (TOUY m:19/1)

Ayrica uzlasilan vergi miktar1 lizerinden, 213 sayili Kanun’un 112’nci

maddesine gore gecikme faizi de hesaplanir.

Danistay 9. Dairesi tarafindan verilen bir kararda; “Davaci sirket tarafindan;
2011 yili hesaplarinin incelenmesi neticesinde diizenlenen vergi inceleme raporu ile
2011/12 dénemi igin katma deger vergisi tarhiyati 6nerilmesi tizerine tarhiyat éncesi
uzlasma sonucunda diizenlenen tahakkuk figsinde yer alan gecikme faizinin
kaldirilmast talebi ile yapilan basvurunun reddine yonelik 15/05/2014 tarih ve 7342
sayuli islem ile tahakkuk fisinin gecikme faizine iliskin kismumin iptali ve ihtirazi
kayitla 6denen gecikme faizinin yasal faizi ile birlikte iadesi istemiyle agilan davada;
Davaci sirket hakkinda 2011 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde
iligkili  oldugu ....A.S.'ne transfer fiyatlandirmasi yolu ile ortilii kazang
sagladigindan bahisle cezali katma deger vergisi tarhiyati 6nerilmesi tizerine davact
sirket tarafindan tarhiyat oncesi uzlasma basvurusunda bulunuldugu, 18/04/2014
tarihinde yapilan goriisme sonucu uzlagmaya varildigt ve uzlagma tutanagi
diizenlenip taraflarca imzalandigi, 30/04/2014 tarihinde uzlasilan rakamlar
tizerinden gecikme faizi uygulanarak tahakkuk figleri diizenlendigi, davaci gsirket
tarafindan 02/05/2014 tarihinde gecikme faizi hesaplanmamas: gerektiginden
bahisle tahakkuklarin gecikme faizine iliskin kisimlarimin iptali istemiyle idareye
basvuruldugu, basvurunun reddi iizerine soz konusu tutarin ihtirazi kayit ile
15/05/2014 tarihinde édendigi, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 112. maddesinin
3.fikrasimin (a) bendinde ikmalen, re'sen veya idarece yapilan tarhiyatlarda; dava

konusu yapilmaksizin kesinlesen vergilere, kendi vergi kanunlarinda belirtilen ve
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tarhiyatin ilgili bulundugu doneme iliskin normal vade tarihinden itibaren, son
vapilan tarhiyatin tahakkuk tarihine kadar gecen siireler i¢in 6183 sayili Kanuna
gore tespit edilen gecikme zammi oraminda gecikme faizi uygulanacaginin
belirtildigi, (b) bendinin iigiincii alt bendinde; uzlasilan vergilerde gecikme faizinin;
uzlasilan vergi miktarina (a) fikrasinda belirtilen tarihten itibaren uzlasma
tutanagimin imzalandigi tarihe kadar gegen siire icin uygulanacagimin hiikme
baglandigi, olayda ise hakkinda cezali vergi tarhiyati onerilmesi iizerine davaci
sirket tarafindan tarhiyat oncesi uzlagsma basvurusunda bulunuldugu ve uzlagmaya
varildigr dikkate alindiginda, wuzlasilan tutar iizerinden uzlasma tutanaginin
imzalandig1 tarihe kadar gecikme faizi hesaplanmasinda ve hesaplanan gecikme
faizinin kaldirilmasi talebinin reddi yéniinde tesis edilen dava konusu islemde
hukuka aykirihk bulunmadigi gerekgesiyle davayr reddeden ilk derece mahkemesi

126
kararint onamistir.”

Danigtay 4. Dairesi de benzer bir kararinda; “Davact sirket tarafindan,
tarhiyat oncesi uzlasilan katma deger vergilerine, normal vade tarihinden, uzlasma
tutanagimin imzalandigi tarihe kadar gecen siire igin tahakkuk ettirilip ihtiraz
kayitla odenen gecikme faizinin iptali ile iadesi istemiyle a¢ilan davada; davact
sirket adina 2010/1-12 dénemleri igin tarh edilip, iizerinde uzlasmaya varilan katma
deger vergisinin normal vade tarihinden, uzlasma tutanaginin imzalandigi tarihe
kadar gecen siire i¢in 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 112. maddesi geregince
gecikme faizi hesaplandigi, bu haliyle de uzlasilan vergilerde kendi vergi
kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu doneme iliskin normal vade
tarihinden itibaren uzlagma tutanaginin imzalandigi tarihe kadar gegen siire igin
gecikme faizi hesaplanmas: Kanun geregi oldugundan dava konusu islemde hukuka
aykirthk  bulunmadigr gerekgesiyle davamin reddine karar veren ilk derece

. 127
mahkemesi kararint onamistir.”

26 Damstay 9. D., 12/09/2019, E:2015/5454, K:2019/3579
2T Damgtay 4. D., 14/05/2019, E:2016/4408, K:2019/3625
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Uzlagilan tutarin zamaninda 6denmemesi uzlagsmayi gecersiz kilmamaktadir.
Bu durumda oOdenmeyen kisim igin idare tarafindan tahsilat iglemlerine

baslamlacaktlr.128

Ote yandan tarhiyat dncesi uzlasmaya basvurulmasi uzlasmaya konu olan

vergi ve cezalar i¢in dngoriilen tarh zaman agimini durdurmaz.

B. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma ve Siireci

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun Ek 1-9’uncu maddelerinde diizenlenen ve
“uzlagsma” olarak belirtilen uzlagma tiiriine “tarhiyat sonrasi uzlasma” denilmektedir.
Bu sekilde adlandirilan miiessese ile “tarhiyat 6ncesi uzlasma” miiessesesinden ayirt

edilmisgtir.

Tarhiyat sonrast uzlagsma miiessesesi 213 sayili Kanun’un Ek madde 1’in
I’inci fikrasinda; “Miikellef tarafindan, ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen
vergilerle bunlara iliskin vergi ziyai cezalarimin (359 uncu maddede yazili fiillerle
vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilen vergi ve kesilen ceza ile bu
fiillere istirak edenlere kesilen ceza ve 370 inci maddenin (b) fikrasi kapsaminda
kendilerine on tespite iliskin yazi teblig edilen miikelleflere mezkur maddeye gore
kesilen ceza harig) tahakkuk edecek miktarlart konusunda, vergi ziyaina sebebiyet
verilmesinin kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten ya da 369 uncu
maddede yazili yanilmadan kaynaklandiginin veya bu Kanunun 116, 117 ve 118 inci
maddelerinde yazili vergi hatalari ile bunun disinda her tirlii maddi hata
bulundugunun veya yargi kararlar: ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriis
farklihginin oldugunun ileri siiriilmesi durumunda, idare bu béliimde yer alan

hiikiimler ¢ergevesinde miikellefler ile uzlasabilir...” seklinde diizenleme bulmustur.

Ayni maddenin 2’nci fikrasinda ise, uzlagma komisyonlarinin teskili ve
yetkileri uzlagma bagvurusu yapmaya yetkili olanlarin belirlenmesi, uzlagmanin
konusu ve sekli, uzlagma komisyonlarinin yetkileri, uzlasmanin yapilmasina iliskin

usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi

128 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, s:308
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hiikiim altina alinmis ve bu hiikiim geregince de Bakanlik tarafindan 03.02.1999 tarih
ve 23600 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirliige giren “Uzlasma

Yonetmeligi” ¢ikariimistir.

1. Tarhiyat Sonrast Uzlagsmanin Konusu ve Kapsami

Tarhiyat sonrasi uzlasma, miikellef hakkinda yapilan inceleme sonrasinda
vergi tarh edilip ceza kesildikten sonra ortaya g¢ikabilecek uyusmazliklarin yargi

yoluna basvurulmadan once anlagmaya varilarak ortadan kaldirilmasidir.**®

Miikellef hakkinda yapilan vergi incelemesinin baslangic tarihinden,
inceleme ile ilgili son tutanak imzalanana kadar yapilacak olan uzlagmaya “tarhiyat
oncesi uzlagma” denilir iken; diizenlenen vergi inceleme raporuna istinaden tarh
edilen vergi ve kesilen cezanin miikellefe tebliginden sonra yapilacak uzlasmaya

“tarhiyat sonras1 uzlasma” denilmektedir.

Burada dikkat edilmesi gereken nokta; tarhiyat oncesi uzlagsma miikellef ile
vergi dairesi arasinda herhangi bir uyusmazlik dogmadan isletilir iken, tarhiyat
sonras1 uzlagma ise vergi idaresi ile miikellef arasinda dogmus olan uyusmazligin

pazarlik usuliiyle giderilmesidir.130

213 sayili Kanun’un Ek madde 1’de uzlasmaya hangi durum ve sartlarda
basvurulabilecegi  diizenlenmis  olmakla  benzer diizenlemeye Uzlagsma
Yonetmeligi’nin kapsam baslikli 2°’nci maddesinde de yer verilmis, ayrica maddenin
parantez i¢i hitkmiinde usulsiizliik, 6zel usulsiizliik cezalarinin ve Kanunun 344 iincii
maddesinin {¢giincll fikrasi uyarinca vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyata iligkin vergi

ve cezanin uzlagmanin kapsami disinda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu diizenlemelere gore, tarhiyat sonrast uzlasma konusu
yapilabilecek hususlar ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergiler ile bunlara
iligkin kesilen cezalardir. Bu nedenle uzlagsma yoluna basvurabilmenin 6n sarti;

verginin, re’sen, ikmalen veya idarece tarh edilmis olmasidir. Diger tarh usulleri ile

12 K ARAKOC, Genel Vergi Hukuku, s:741
130 CANDAN, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, $:265
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ortaya c¢ikarilmis veya beyanname lizerine tahakkuk eden vergilerin ise tarhiyat

sonrasi uzlagsma kapsaminda bulunmadigi sdylenebilir.

Kanunda tarhiyat sekli bakimindan ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen
vergiler uzlasma kapsamina alinmis ise de Ek m.1’de bahsedildigi lizere, VUK
359’uncu maddede diizenlenen ve kagakgilik sucunu olusturan fiillerle vergi ziyaina
sebebiyet verilmesi halinde tarh edilen vergi ve kesilen vergi ziyai cezasi ile bu

fiillere istirak edenlere kesilen cezalar uzlasma kapsami digsinda birakilmstir.

359’uncu maddede yazili fiiller ise sunlardir;

“Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz

mecburiyeti bulunan;

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapmak, ger¢ek olmayan
veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap a¢mak veya
defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahimin azalmast sonucunu
doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit

ortamlarina kaydetmek,

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif etmek veya gizlemek veya muhteviyat

itibariyle yaniltici belge diizenlemek veya bu belgeleri kullanmak,

3) Vergi kanunlart uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz
mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok etmek veya defter sahifelerini yok
ederek yerine baska yapraklar koymak veya hi¢ yaprak koymamak veya belgelerin
asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenlemek veya bu belgeleri

kullanmak,

4) Ancak Maliye Bakanhigi ile anlasmasi bulunan kisilerin basabilecegi
belgeleri, Bakanlik ile anlagmasit olmadigi halde basmak veya bu belgeleri bilerek

kullanmak”, eylemleridir.

S6z konusu diizenlemeye iliskin olarak agilan bir davada, Danistay 9. Dairesi

tarafindan; “Davact adina, 2010-2012 yillarina ait defter ve belgelerinin sahte fatura

74



yontinden incelenmesi sonucunda diizenlenen vergi inceleme raporuna istinaden
re'sen tarh edilen ii¢ kat vergi ziyai cezali katma deger vergilerine yonelik olarak
yvapilan tarhiyat sonrasit uzlasma talebinin reddine iliskin 13.04.2015 tarih ve 417
sayulr islemin iptali istemiyle a¢ilan davada,; davaci sirkete, 213 sayili Yasanin 359.
maddesinde yazili fiileri igleyerek vergi ziyaina sebep olundugu iddiasiyla ayni
Yasamin 341. ve 344/3. maddeleri uyarinca tarhiyatlara vergi ziyai cezasi
kesildiginin anlasildigi, bu durumda olan miikelleflerin ise, 213 sayili Vergi Usul
Kanun'u Ek-1.maddesi ve Uzlagsma Yonetmeligi'nin 2. maddesiyle a¢ik¢a uzlasma
kapsami disinda tutuldugu agik oldugundan davacimin tarhiyat sonrasi uzlasma
talebinin reddine iliskin idari islemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle

. . . ’)131
davanin reddine karar veren ilk derece mahkemesi karari onanmustir.

05/12/2019 tarih ve 7194 sayili Kanun’un 28’inci maddesiyle Ek m:1’e, “370
inci maddenin (b) fikrast kapsaminda kendilerine on tespite iliskin yazi teblig edilen
miikelleflere mezkur maddeye gore kesilen ceza hari¢” ibaresi eklenerek 213 sayili
Kanun’a yeni giren izaha davet miiessesesi uyarinca kesilecek vergi ziyai cezasi

yoniinden de istisnai bir diizenleme getirilmistir.

Maddenin atif yaptig1 370’inci maddenin (b) fikrasinda yer alan diizenlemeye
gore, “Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin islenmig
olabilecegine dair yapilan on tespitlerde, kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla
yaniltict belge tutari, bir takvim yilinda 100 bin Tiirk lirasini ge¢gmeyen veya bu
tutart gegse bile ilgili yildaki toplam mal ve hizmet alislarinin %5 ’ini asmayan
miikelleflere on tespite iliskin yazi teblig edilecegi, miikelleflerce, haklarinda yapilan
tespite iliskin yazimin teblig edildigi tarihten itibaren otuz giin icerisinde; hig
verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanls yapilan vergi
beyaminin tamamlanmasi1 veya diizeltilmesi ve oOdeme siiresi geg¢mis bulunan
vergilerin, odemenin geciktigi her ay ve kesri icin, 6183 sayili Kanunun 51 ’inci
maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zamla ayni
siirede odenmesi sartiyla vergi ziyai cezasi, ziyaa ugratilan vergi iizerinden %20

oraninda kesilecegi” belirtilmistir.

B! Damstay 9. D., 11/12/2019, E:2016/10921, K:2019/6852
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Ek madde 1°de de yapilan degisiklik ile; kullanilan sahte veya muhteviyati
itibartyla yaniltict belge tutari, bir takvim yilinda 100 bin Tiirk lirasin1 gegmeyen
veya bu tutar1 gegse bile ilgili yildaki toplam mal ve hizmet alislarinin %5’ini
asmayan miikelleflerin yukarida belirtilen sartlar1 saglamalar1 halinde ziyaa ugratilan
vergi iizerinden %20 oraninda kesilen vergi ziyar cezasimnin da tarhiyat sonrasi

uzlagsma kapsamindan ¢ikarildigi anlasilmaktadir.

Yine tarhiyat sonrasi uzlagsma kapsamina 6zel usulsiizlik ve usulsiizliik
cezalarmin girip girmeyecegi konusunda Kanun metninde agik bir ifade yer
almamakla birlikte YOnetmeligin yukarida bahsedilen 2’nci maddesinde agikca
diizenlendigi sekilde, usulsiizlik, 6zel usulsiizliik cezalar1 ile VUK’un 344’{incii
maddesinin 2’nci fikras1 geregince li¢ kat vergi ziyai cezasi kesilmis tarhiyata dair

vergi ve cezalar uzlasma kapsami disinda kalmaktadir.

Merkezi biitce kapsamindaki vergi, resim ve har¢lardan hangilerinde uzlagsma
yoluna gidilebilecegini belirleme yetkisi Maliye Bakanligina aittir. Il dzel idareleri ve
belediyelere ait vergi, resim, harglar icin ayn1 yetki (Igisleri Bakanliginin gériisiiniin

alinmasi kosuluyla) Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na verilmistir.

Uzlasmaya konu edilebilecek vergi ve cezalarin miktar1 hakkinda ise ne
Kanunda ne de Uzlagsma Yonetmeligi’'nde bir hiikiim yer almamaktadir. Bu duruma
iliskin olarak Yonetmeligin 5’inci maddesindeki diizenleme geregi uzlasma
komisyonlarinin uzlasabilecekleri en ¢ok vergi, resim ve har¢ miktarinin tayini
hususunda Bakanlik, (il 6zel idareleri ve belediyelere ait vergi, resim ve har¢lar icin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi) yetkili kilinmig, Bakanliga tanmnan bu yetkiye
dayanilarak uzlagsma komisyonlarinin uzlasabilecekleri en ¢ok vergi, resim ve harg
miktarlarinin ise genel tebligler ile belirlenecegi belirtilmistir. Maliye Bakanlig ise
bu yetkisini ¢ikardigi 352, 356 ve 360 nolu VUK Genel Tebligleri ile kullanmis ise
de bu tebliglerde verginin ya da cezanin ne kadarinin uzlasilacagina dair herhangi bir

belirleme yapllmamlstlr.132

132 KARATAS DURMUS, Vergi Uyusmazhiklarinda Uzlasma ve Alternatif Céziim Yollari, $:190
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2. Tarhiyat Sonrast Uzlagmanin Yapilmasi
a. Tarhiyat Sonrast Uzlasma Talebi

Tarhiyat sonrasi uzlagmay1 diizenleyen Uzlasma Yonetmeligi, uzlasmanin
yapilabilmesini vergi yilikiimliisii veya ceza muhatabinin basvuruda bulunmasi
sartina baglamistir. Bu nedenle uzlagsma komisyonlarinin taraflari re’sen uzlasmaya

davet etme yetkileri bulunmamaktadir.'*®

Tarhiyat sonrasi1 uzlasmaya basvurulabilmesi i¢in bazi sartlar ongoriilmiistiir.
Bu sartlardan biri yada birkaginin gergeklesmemesi halinde uzlasma talebi

reddedilmektedir. Bu sartlar;"**

e Daha Oncesinde tarhiyat 6ncesi uzlagsma talebinde bulunulmamis olmast,
bulunulmus ise de goriismelere katilmaktan vazgecilmis olmasi,

e Uzlagsma bagvurusunun tarhiyatin tebliginden itibaren 30 giin icerisinde
yapilmis olmasi,

e Kanunda belirtilen sebeplerden en az birinin gerceklesmis olmasidir.
Kanunda yazili sebepler ise Ek m:1°de belirtilmistir. Buna gore;

v' Miikellef tarafindan, vergi ziyamna neden olunmasinin kanun hiikiimlerine
yeterince niifuz edememekten kaynaklandiginin iddia edilmesi,

v’ Yapilan tarhiyatta, VUK’un 369’uncu maddesinde belirtilen yanilma
halinin mevcut oldugunun yiikiimlii veya ceza muhatabi: tarafindan iddia
edilmesi,

v" Yapilan tarhiyatta VUK anlaminda vergi hatalari veya bunun diginda her
tiirlii maddi hatanin bulunmasi,

v' S6z konusu olayda yargi kararlariyla idarenin goriis farkliligi oldugunun

ileri siirilmesi, bu sebeplerdendir.

Bu sebeplerden birinin ya da birkaginin gergeklesmesi durumunda tarh

ve/veya ceza kesme islemi hakkinda tarhiyat sonrasi uzlagsmaya basvurulabilir.

133 CANDAN, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlagsma, $:303
134 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, s:312
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Uzlagma talebinde nasil bulunulacagina iliskin diizenlemelere Uzlagma

YoOnetmeligi’nin 7°nci maddesinde yer verilmistir.

Diizenlemeye gore; uzlasma talebi miikellefin bizzat kendisi veya noterde
verilen, resmi vekalete haiz vekili vasitasiyla ve yazili bagvuru ile yapilabilecektir.
Yonetmelikte vekaletnamenin yalnizca uzlagsma yapma yetkisi veren 6zel nitelikte
olmasi kosulu belirtilmemistir. Fakat 6zel hukuktaki sulh sozlesmeleri ile
kiyaslandigindan HMK 74’{lincii maddede vekile agik¢a yetki verilmemis ise sulh
olamayacag belirtilerek sulh i¢in 6zel yetki verilmesi aranmistir. Sulh ve uzlagsma
arasindaki benzerlikten dolay1 vergi miikellefi veya ceza muhatabinin da uzlasmaya
basvurabilmesi i¢in muhatabin vekiline uzlasmaya basvurulabilecegine iligkin agik
yetki vermis olmasi gerekmektedir. Uzlasma komisyonlar1 yargi mercileri

olmadigindan vekilin avukat olma zorunlulugu da yoktur.135

Uzlagsma talebinde bulunan tiizel kisi, kiigiik ya da tiizel kisiligi olmayan

kurulus ise bunlar adina uzlagma talebi kanuni temsilcileri tarafindan kullanilir.

Uzlasmay1 talep edebilecek taraflar bakimindan burada tarhiyat Oncesi
uzlasmaya gore farklilik bulunmaktadir. Tarhiyat oncesi uzlagsmadan farkli olarak
uzlasma komisyonlar1 talep olmadan miikellefleri uzlagsma goriismelerine
cagiramazlar. Yani tarhiyat sonrasi uzlagma yalnizca miikellefin istegi ile cereyan

etmektedir.

Uzlagsma bagvuru talebinin yazili olmasi gerekmektedir. Dilek¢ede talebin

icerigi net, anlasilir olmal1 ve dilek¢e miikellef veya vekili tarafindan imzalanmalidir.

Dilekge, miikellefin bagli oldugu vergi dairesine ya da uzlasmaya yetkili olan

komisyonlarin sekreterya hizmetlerini yiiriitmek igin gorevli olan birimine verilir.

Sekreterya hizmetleri ise YOnetmeligin 8’inci maddesinde belirtildigi iizere,
vergi dairesi midiirliikleri, mal miidiirliikleri, gelir miidiirliikleri, ilgili grup

miidiirliikleri, Gelir Yonetimi Daire Bagkanligi tarafindan yerine getirilmektedir.

135 CANDAN, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, $:305
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b. Kismi Uzlasma Talebi

VUK Ek m.1/1°de belirtildigi sekilde, uzlasma konusu yapilan verginin
matrah farklari itibariyle boliinebilmesi halinde, toplam matrah farkinin yalnizca bu

boliimiine isabet eden vergi kismi igin kismi uzlasma talebinde bulunulabilecektir.

Yonetmeligin 7/2 maddesinde “Uzlasma talebi, ihbarnamede yazili vergi ve

cezamin tamami i¢in yaptulir. Tarhiyat sonrasi uzlasmada kismi uzlasma talebinde

bulunulamaz.” diizenlemesine yer verilmistir.

Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri degerlendirildiginde; Y 6netmelikte yer alan
diizenlemenin kanun hiikmiine aykir1 oldugu goriilmektedir. Nitekim Yonetmelikte
yer alan “Tarhiyat sonrast uzlasmada kismi uzlasma talebinde bulunulamaz.” ifadesi

Danistay 4. Dairesi’nin 14.06.2000 tarih ve E:1999/5632, K:2000/9810 sayil1 karar1

ile iptal edilmistir.

Daire iptal gerek¢esinde “Birden fazla vergi ve cezaya muhatap olan
miikellefin, bu nedenlerden birisine karsi ¢ikarken digerlerini kabul etmesi halinde,
donem matrahinin bir biitiin olarak uzlasma konusu yapilmasi halinin uzlasma
miiessesesinin islevini gérmesine engel oldugu diisiincesiyle, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun Ek 1’inci maddesiyle, miikellefe matrah farkimin bir kismi igin
uzlasirken bir kismina iligkin olarak da uzlasmama imkani, yani kismi uzlasma
olanagr saglanmistir. Kanun'da boyle agik bir diizenleme mevcut iken, Uzlasma
Yonetmeligi’nin 7’nci maddesinde, tarhiyat sonrasi uzlagsmada kismi uzlagma
talebinde bulunulamayacagr belirtilmis, Uzlasma  Yonetmeliginde Degisiklik
Yapiimasina Dair Yonetmeligin 4’iincii maddesiyle de, yine tarhiyat sonrasi
uzlagsmalarda kismi uzlasma talebinde bulunulamayacagi seklindeki diizenleme
gecerliligini  korumustur. Bu diizenleme ile, yasayla getirilen kismi uzlagma
olanag, tarhiyat sonrasi uzlagmada, yukarida sozii edilen yonetmelik ile ortadan
kaldirilmis  olup, Idarenin uygulamaya iliskin genel ve objektif kurallari kanuna
aykirt olmamak sartiyla kendisine taninan swrlar iginde kullanmasi gerektigi
bigiminde aciklanan ilkenin ihlali sonucunu dogurmaktadir. Dolayisiyla 213
sayili  Vergi Usul Kanunu'nun Ek [’nci maddesinin birinci fikrasina aykir

olarak ve taminan yetkinin asilmasi suretiyle tarhiyat sonrasi uzlagsmada, kismi
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uzlasma talebinde bulunulamayacagi seklindeki diizenlemede kanuna uygunluk
bulunmamaktadir.” seklinde agiklamalara yer vererek yonetmelik hiikmiinii iptal
etmistir. Boylece Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri arasindaki farklilik ortadan
kalkmis ve kismi uzlagsma isteminde bulunulabilmesi i¢in herhangi bir engel

kalmamustir.

Kismi uzlagsma icin iki kosul Ongoriilmektedir; bunlar ihbarname ile
duyurulan verginin matrahinin matrah farklar1 seklinde ayrilabilir olmasi ve verginin

bu matrah farklar itibariyle boliinebilir olmasidir.*®

Kismi uzlagsmada, uyusmazligin bir an 6nce sonlandirilarak vergi tahsilatinin
yapilmasi amaglanmaktadir. Matrah fark: itibariyle boliinebilen vergilerde uzlagma
sadece boliinen bir kisim i¢in talep edilebilecektir. Uzlagmaya bagvurulmayan kisim

bakimindan ise kanun yollar1 agik olacaktr.*

Mesela; inceleme sonucunda ortaya ¢ikan matrah farkinin 20.000-TL’si gider
pusulasinin miikerrer yazilmasindan, 25.000-TL’si randiman incelemesinden
kaynaklanmis ise miikellef randiman incelemesinden kaynakli matrah farki nedeniyle
uzlasma yoluna gidebilir iken gider pusulasinin miikerrer yazilmasindan kaynakli

matrah farki nedeniyle dava agma yoluna gidebilir.*®

C. Uzlagsma Basvurusunda Bulunma Siiresi

213 sayili Kanun’un Ek 1’inci ve Uzlasma YoOnetmeligi’nin 9'uncu maddesi
uyarinca uzlagma talebinin vergi veya ceza ihbarnamesinin miikellefe teblig tarihini
takip eden 30 giin icinde yapilmasi gerekmektedir. Burada otuz giinliik stire

thbarnamenin teblig tarihini izleyen gilinden itibaren baglamaktadir.

Danistay 4. Dairesi bir kararinda; “Davact adina, 2009, 2010 ve 2011
yvillarinda yaptig1 tasinmaz satiglarindan elde ettigi deger artisi kazanct igin

siiresinden sonra verilen beyannamelere istinaden kesilen vergi ziyai cezalarinin

136 CANDAN, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, $:311
B3 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, s:311
8 YUCE, Vergi Yargilama Hukuku, s:88
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kaldirilmast ve tarhiyat sonrast uzlasma talebinin siiresinde yapilmadigindan bahisle
reddine dair islemin iptali istemiyle ac¢ilan davada; ....12/09/2013 tarihli
ihbarnameler diizenlenmek suretiyle, tahakkuk ettirilen vergilerin yarist miktarinda
dava konusu vergi ziyair cezalarimin kesildigi ve dava konusu ihbarnamenin
21/10/2013 tarihinde ikametgah adresinde bizzat davaciya usuliine uygun olarak
tebligat yapildig, tarhiyat sonrast uzlasma talebinin ise otuz (30) giinliik dava agma
stiresinde yapimadigr sonucuna vararak uzlasma talebinin reddine iliskin islemde

hukuka aykiritlik bulunmadigina 139 karar vermistir.

Siirenin islemeye baslamasinin sarti ise usuliine uygun bir teblig yapilmis
olmasindan geger. S6z konusu tebligin VUK 93. ve devami maddelerinde
diizenlenen teblige iliskin hiikiimler uyarinca, usuliine uygun sekilde yapilmasi
gerekmektedir. Usuliine uygun teblig yapilmamasi durumunda miikellefin tebligden
haberdar oldugunu beyan ettigi tarih esas alinir ve bu tarihten itibaren siire islemeye
baslar.®® Uygulamada ise tebligata iliskin usulsiizliikler daha cok 213 sayili
Kanun’da diizenlenen konulara iliskin yapilacak tebliglerde yine ayni Kanunda
diizenlenen teblige iliskin hiikiimler yerine 7201 sayili Tebligat Kanunu
hiikiimlerinin uygulaniyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu sekilde yapilan
tebligler ise tebligin gegersiz olmasi sonucunu dogurmaktadir. Tebligattan bir sekilde
haberdar olan miikellef, haberdar oldugu tarihi belirterek idari ve yargisal yollara
bagvurabilir iken haberdar olmayan miikellefler bakimindan ise kendilerini idari ve

yargisal organlar 6niinde savunma hakkini kaybetmektedirler.

Nitekim Danistay 4. Dairesi tarafindan; “Davaci adina, sahte fatura
kullandigindan bahisle 2010/11,12. donemleri icin re'sen tarh edilen vergi ziyai
cezali katma deger vergilerinin kaldirilmasi istemiyle acilan davada; ilk derece
mahkemesi tarafindan, Tebligat Kanunu hiikiimlerine goére teblig edilen
ihbarnamelerin dava agma siiresinin son giintiniin adli tatile rastlamasi nedeniyle
stiresi icinde acildigi, fakat, davact tarafindan 02/03/2015 tarih ve 2015-A-2381/1
sayili vergi inceleme raporunun igeriginin ogrenilmesi ve savunma yapilabilmesi,
bununla birlikte uzlagma miiessesinden en iyi sekilde yararlanilabilmesi icin soz

konusu vergi inceleme raporunun ve ihbarnamenin Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine

39 Damigtay 4. Daire, 08/11/2018, E:2015/8169, K:2018/10609
140 CANDAN, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, $:313
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gore teblig edilmesi gerektigi gerekcesiyle davanin kabuliine karar vererek

tarhiyatlart kaldiran karart onamistir.”™*

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nda diizenlenen ve idari dava
acma siireleri i¢in Ongoriilen c¢alismaya ara verme zamanina iliskin hiikiimler
uzlasma basvurusuna iligkin siireler bakimindan uygulanmaz. Nitekim uzlagsmaya
iliskin hiikiimler 2577 sayili Kanun’da degil 213 sayili Kanun’da diizenlenmistir.
Dolayisiyla uzlagsmaya basvuru siiresinin son giliniiniin ¢aligmaya ara verme zamani
olan 20 Temmuz- 31 Agustos tarihleri arasina denk gelmesi durumunda uzlasmaya

basvuru siiresi uzamaz.

Uzlagsma talep etme siiresinin, her yil 1-20 Temmuz tarihleri arasinda
uygulanan mali tatile rastlamasi1 durumunda, uzlasma talep siiresi, tatilin son giiniinii
izleyen tarihten itibaren 7 giin uzamis sayilir. Fakat mali tatil sadece tarhiyat sonrasi
uzlagsma talebinde bulunma siiresini uzatmaktadir. Tarhiyat Oncesi uzlasma talep

. .. o o .. 142
sliresi ise bu baglamda degerlendirilemez.

Kanunda belirtilen 30 giinlik siire hak disiiricii bir siiredir. Bu nedenle
stiresinde uzlasma basvurusu yapilmamis ise sonradan yapilan bagvuru kabul
edilmez. VUK 13’lincii maddede sayilan miicbir sebep hallerinin ise uzlasmaya
basvuru siiresini etkilemeyecegini diisiinenler oldugu gibi143 kimi Danistay
kararlarinda genel hukuk ilkelerinden bahsedilerek miicbir sebebin uzlagmaya

bagvurma siiresini etkileyebilecegi kabul edilmektedir.

VUK Ek m.1’de bahsedildigi sekilde uzlagsmaya bagvuru siiresi dava agma
stiresi kadardir ve dava agma siiresini durduran haller uzlasmaya basvurma siiresini
durdurmaz. Bununla birlikte uzlagsmaya basvurulmasi dava agma siiresini de
durdurmaz. Konuya iliskin olarak diizenleme Ek m.7’de diizenlenmis olup soz
konusu diizenlemeye gore; biri digerinin alternatifi konumundadir. Yani dava agmak
icin uzlagsma yolunun tiiketilmis olmasi gerekmez. Miikellef her iki hakkini birlikte

de kullanabilir. Bu durumda dava agma, uzlasma talebinden 6nce olmalidir. (Nitekim

Y Damgtay 4. Daire, 24/04/2018, E:2016/21513, K:2018/3876

Y2 NAS, Adil, Tiirk Vergi Hukukunda Uzlasma Kurumu, (Yaymlanms Doktora Tezi), Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2008, s:123

143 CANDAN, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, $:314
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uzlasmaya bagvurulduktan sonra dava agilabilmesi i¢in taraflarin uzlagamamis
olmas1 gerekmektedir.) Bu durumda davanin uzlasma talebi sonuglanana kadar
bekletilmesi gerekmektedir. Uzlasma goriismelerinin olumsuz sonuglanmasi halinde
ise bu durumun Yonetmeligin 13’{incii maddesinin son fikrasi geregince vergi dairesi
tarafindan Mahkemeye bildirilmesi gerekmektedir. Bu durumda mahkeme

incelemeye kaldigi yerden devam eder.***

Mahkeme tarafindan uzlagma talebinin
sonuglanmasi beklenmez ve herhangi bir sebeple incelenir ve karara baglanirsa
Kanun’un Ek m.7’nin 2’nci fikrasindaki diizenleme uyarinca bu karar hiikiimsiiz

sayilir.'*

3. Uzlasma Talebinin Incelenmesi
a. On Inceleme

Miikellef veya ceza muhatab1 tarafindan verilen uzlagsma dilekgeleri {izerine
sekreterya, so6z konusu talebi komisyona gondermeden Once bir kisim yonlerden

incelemeye tabi tutar. Sekretarya tarafindan yapilan incelemede;

» Talebin siiresi i¢inde ve usuliine uygun sekilde yapilip yapilmadigini,
» Uzlasma basvurusunun komisyonun yetkisi i¢inde bulunup bulunmadigi

incelenir.(UY. m:10/1)

Uzlasma basvurusunun, Yonetmeligin 7’ nci maddesinde ongoriilen sekilde ve
yine Yonetmeligin 9’uncu maddesinde belirtildigi sekilde thbarnamenin tebliginden
itibaren 30 giinliik siire icerisinde yapilip yapilmadig1 incelendikten sonra bu konuda
bir sorun bulunmamasi halinde uzlagmaya konu edilen vergi ve vergi cezasinin konu

yer ve miktar itibariyle komisyonun yetkisi igerisinde olup olmadigi degerlendirilir.

144 KARATAS DURMUS, Vergi Uyusmazhiklarinda Uzlagma ve Alternatif Céziim Yollari, 5:205
YS UREL, Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, $:940
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b. On Incelemenin Sonucu
Yapilan 6n inceleme sonucunda;

e Basvurunun Yonetmeligin 7’ nci maddesine uygun sekilde yapilmadigi

e Bagsvurunun yapildigi komisyonun yetkili olmadigi,

durumlarindan birinin tespit edilmesi halinde uzlasma talebinin esasi

incelemeden reddedilir. (UY m:10)

Sekreterya uzlagsma bagvurusunun Yonetmeligin 7°’nci maddesine uygun
sekilde veya siiresinde yapilmadigini ya da uzlasma komisyonunun yetkisine
girmedigini belirlerse bu konuyu bir raporla uzlasma komisyonuna bildirir ve

uzlasma komisyonu tarafindan karar alinir.

Uzlasma  komisyonlar1  tarafindan alinan uzlasma  basvurusunun
incelenmeksizin reddine iliskin karar nitelikleri itibariyle tek yanli, kesin ve

yiiriitiilmesi gerekli islem mahiyetindedirler ve idari davaya konu edilebilirler.**®
Uzlagma basvurusunun incelenmeksizin reddine karar verilmesi iizerine;

v’ Kararin otuz giinliik uzlasmaya basvuru siiresi igerisinde teblig edilmis
olmas1 karsisinda miikellef aykiriligi gidererek ikinci defa uzlagsma
bagvurusunda bulunabilir.

v' S6z konusu karar teblig edildiginde dava agma siiresi heniiz gegmemis ise
vergi veya cezalar dava konusu yapilabilir.

v' Karar tarihinde hem uzlasmaya bagvuru siiresi hem de dava agma siiresi
gecmis olmasi durumunda uzlagsma basvurusunun incelenmeksizin reddine

iliskin karara kars1 dava agilabilir.

Vergi Usul Kanunu’nun 376’nci maddesinde Ongoriilen vergi ziyai,
usulsiizliik ve o6zel usulsiizlik cezalarinda taninan indirimden yararlanma hakki

ihbarnamenin tebliginden itibaren otuz giinliik siire icerisinde kullanilabilecektir. On

146 cAN DAN, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, $:323
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inceleme sonucunda uzlagsma talebinin reddi yolunda verilen kararin tebliginde ise

ilgili, kalan siire i¢erisinde indirim hakkindan yararlanabilecektir.

4. Tarhiyat Sonrast Uzlasma Komisyonlari

Uzlasma miikellef ve vergi idaresi arasindaki uyusmazliklarin karsilikli
odiinler verilerek giderilmesi olmakla birlikte, uzlasmanin saglanmasi adina vergi
idaresini uzlagma komisyonlart temsil etmekte, bu bakimindan hukuki nitelikleri
takdir komisyonlarindan farklilagsmaktadir. Takdir komisyonlar1 tarafsiz kuruluslar
olduklar1 halde uzlagsma komisyonlar1 taraf konumundadirlar. Vergi miikellefi,
uzlasma komisyonunun iyesi degildir. Uzlasma komisyonunun karsisinda yer

almaktadir.**’

a. Komisyonlarin Olusumu

Uzlagsma komisyonlarinin  teskiline iligkin  belirlemelere ~ Uzlagma
Yonetmeligi’nin 6'nct maddesinde yer verilmistir. Diizenlemeye gore; uzlagma
taleplerinin incelenmesi i¢in vergi dairesi uzlasma komisyonlari, defterdarlik
uzlasma komisyonu, vergi dairesi bagkanligi uzlasma komisyonu, vergi daireleri
koordinasyon uzlagsma komisyonu ile Merkezi Uzlagsma Komisyonu kurulacag: ve bu

komisyonlarin iiger kisiden olusacagi belirtilmistir.

I. Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonu

“Vergi dairesi miidiirliiklerinde; vergi dairesi miidiiriiniin baskanliginda,
vergi dairesi miidiirii tarafindan belirlenen vergi dairesi miidiir yardimcilar1 ve/veya
sefler ve/veya gelir uzmanlarindan; bagli vergi dairelerinde ise malmiidiiriiniin
baskanliginda sef ile gelir uzmam1 ve/veya memurdan olusur. Vergi dairesi
miidiirliiklerinde, vergi dairesi miidiir yardimcisi veya sef bulunmamasi halinde

komisyonda bunlarin yerine gorev yapanlar; mal midirliklerinde ise sef

1“7 cAN DAN, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlagma, S:294
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bulunmamasi halinde yerine gelir uzmani ve/veya memurlarindan birisi tiye olur.”

(UY m:6/1-a)

ii. Defterdarlik Uzlasma Komisyonu

“Vergi dairesi bagkanligi bulunmayan yerlerde kurulan bu komisyon,
defterdarin veya tevkil edecegi defterdar yardimcisinin baskanliginda gelir miidiirii

ile vergi dairesi miidiiriinden olusur.” (UY m:6/1-b)

iii. Vergi Dairesi Baskanlig1 Uzlasma Komisyonu

“Vergi dairesi baskani veya tevkil edecegi grup miidiiriiniin bagkanliginda,
vergi dairesi bagkani tarafindan belirlenen grup miidirleri, koordinatoér olarak
gorevlendirilen avukatlar, vergi dairesi miidiirlerinden veya miidiirlerden olusur.
Kanun’un 4’lincii maddesinde yazili vergi dairesinin gorev ve yetkilerini haiz olarak
faaliyete gecen vergi dairesi baskanliklarinda ise komisyon, vergi dairesi baskani
veya tevkil edecegi grup midiri, vergi dairesi miidiiri ya da miidiiriin
baskanliginda, vergi dairesi baskam1 tarafindan belirlenen grup midiirleri,
koordinator olarak gorevlendirilen avukatlar, vergi dairesi miidiirleri, miidiirler, vergi
dairesi miidiir yardimcilari, miidiir yardimcilar1 ve/veya seflerden tesekkiil ettirilir.”

(UY m:6/1-c)

iv. Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu

“Vergi Dairesi Bagkanligi Uzlasma Komisyonlar1 ile Defterdarlik Uzlasma
Komisyonlarinin uzlagma yetkisini asan, ancak Merkezi Uzlagsma Komisyonuna
iliskin yetki sinirinin altinda kalan uzlagma taleplerinin incelenmesi i¢in kurulan bu
Komisyon, Gelir Idaresi Baskam tarafindan belirlenen Gelir Idaresi Baskan
Yardimecis1 veya Gelir Idaresi Daire Baskanlarindan birinin veya 1. Hukuk
Miisavirinin baskanliginda, gelir idaresi daire baskani ve/veya grup baskanlar

ve/veya hukuk miisavirleri ve/veya miidiirlerden olusur.”(UY m:6/1-d)
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“Gerektiginde birden fazla Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma
Komisyonu kurulabilir. Bu komisyonlarin kurulacag yerler, yetki alanlari, kimlerden
olusacag1 ve sekreterya hizmetlerinin kimler tarafindan yiiriitillecegi Gelir Idaresi

Bagkanliginca belirlenir.”(UY m:6/1-d)

V. Merkezi Uzlasma Komisyonu

“Mahalli uzlagma komisyonlarina taniman yetki sinirlarini asan vergi, resim
ve harglarda uzlasmak iizere kurulan Merkezi Uzlasma Komisyonu, Gelir Idaresi
Bagkaninin baskanliginda, bir Gelir idaresi Bagkan Yardimcis1 ve Gelir Yonetimi

Daire Bagkanindan olusur.” (UY m:6/1-€)

Yonetmeligin ~ 5’inci maddesi ile de uzlasma komisyonlarinin
uzlasabilecekleri en ¢ok vergi, resim ve har¢ miktarinin tayini hususunda Hazine ve
Maliye Bakanligi’na, il 6zel idareleri ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar icin
ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na yetki verilmis ve Bakanliklar tarafindan bu yetki

genel tebligler ile kullaniimistir.

b. Tarhiyat Sonrast Uzlasma Komisyonlarinin Yetki Stmirlart

352, 356, 360, 372 ve 393 sira No.lu VUK Genel Tebligleri uyarinca tarhiyat
sonrast uzlasma komisyonlarmin yetki smirlari, vergi dairesi baskanligi kurulan
illerde ve vergi dairesi baskanligi kurulmayan illerde, asagida Tablo 6 ve Tablo 7°de

belirtildigi sekildedir;
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Tablo 2.6. Tarhiyat sonrasi uzlagsma komisyonlarinin yetki sinirlar1 (Vergi dairesi
baskanligi kurulan illerde)

TARHIYAT SONRASI UZLASMA KOMISYONLARININ YETKI SINIRLARI

VERGI DAIRESi BASKANLIGI KURULAN iLLERDE

iLLER VERGI, RESIM VE HARCLAR (TL)
Vergi Dairesi L ILCE VERGI Mal
Baskanlig MERKEZINDEKI | DAIRESI Miidiirliikleri
Biinyesinde Vergi Dairesi Miidirligi Biinyesinde
Kurulan Miidirliigiinde Biinyesinde Kurulan
Uzlagma Kurulan Uzlagma Kurulan Uzlagma
Komisyonu Komisyonlari Uzlagma Komisyonlari
(biiyliksehir Komisyonlari
belediyesi bulunan
illerde biiyliksehir
miicavir alan
sinirlari iginde)
Istanbul Biiyiik
Miikellefler
Vergi Dairesi 2.000.000
Bagkanlig
[stanbul Vergi
Dairesi
Bagkanlig 900.000 35.000 35.000
Ankara, {zmir 750.000 12.500 30.000 6.000
Adana, Antalya,
Bursa, Kocaeli, 600.000 7.500 25.000 5.000
Konya, Mersin
Aydin, Balikesir,
Denizli, 450.000 5.000 20.000 4.000
Eskisehir,
Gaziantep,
Hatay, Kayseri,
Manisa, Mugla,
Samsun,
Tekirdag
Diyarbakir,
Edirne, Erzurum,
Malatya, 300.000 3.000 15.000 3.000
K.Maras,
Sakarya,
Trabzon,
Sanliurfa,
Zonguldak
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Tablo 2.7. Tarhiyat sonrasi uzlasma komisyonlarmin yetki sinirlar1 (Vergi dairesi
baskanlig1 kurulmayan illerde)

VERGI DAIRESI BASKANLIGI KURULMAYAN ILLERDE
flgili Komisyon Vergi, Resim ve Harclar (TL)
Defterdarlik Uzlagma Komisyonu 50.000
Il Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonu 3.000
Ilge Vergi Dairesi Uzlagma Komisyonu 15.000
Mal Midiirliigi Uzlasma Komisyonu 3.000

Kaynak : https://www.turmob.org.tr/

Tabloda belirtilen yetki sinirlarinda vergilendirme donemi esas alinir.
Vergilendirme doneminde tabloda belirtilen miktarin altinda vergi salinmis ise
komisyonun uzlagma yetkisinin oldugu kabul edilir. Ayrica ayn1 déneme iliskin iki
ayri vergi tarh edilmis ise yetki smirimin belirlenmesinde bunlar ayr1 ayri

degerlendirilir.148

Belirlenen miktarlar ilgili uzlasma komisyonunun uzlasabilecegi vergi, resim,
har¢ miktarinin {ist sinirin1 olusturmakla birlikte uzlasilabilecek en ¢ok vergi ziyai
cezasinin miktarint belirleme konusunda Hazine ve Maliye Bakanligi’na bir yetki

. i 149
verilmemistir.

. Uzlasma Komisyonu Kararlarimin Hukuki Niteligi

Uzlasma Komisyonlar1 ii¢ liyeden olusmakla birlikte, iiyelerinin tamaminin

katilimiyla toplanirlar.

Uzlasma komisyonu kararlarinin hukuki niteligi ise bazi durumlara gore
farklilik arz etmektedir. SOyle ki; uzlagsma komisyonlar1 uzlagsma goriismeleri
sirasinda vergi idaresini temsil etmekte iken uzlasma basvurularinin 6n incelemeye

tabi tutulmasi sirasinda takdir komisyonuna benzer bir 6zellik gosterirler.*

148 Beyanname Diizenleme Kilavuzu 3, $:356,
19 KARAKOC, Genel Vergi Hukuku, s:746
150 CANDAN, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, $:301
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Uzlasma komisyonlarmin vergi idaresini temsil eder iken verdigi kararlar
idarenin beyan1 yerine gecer. Fakat alinan kararin vergi idaresini baglayabilmesi i¢in
de uzlasma komisyonu kararmin usuliine uygun alinmis ve hukuka uygun olmasi
gerekmektedir.™® Aksi durumda alinan karar vergi idaresini baglamaz. Kararin

hukuka ve usule uygun olarak alinmis olmasi i¢in:**?

e Uzlasma komisyonunun konu, miktar ve yer itibariyle yetkili olmasi
gerekmektedir.

e Yonetmeligin 6’nc1 maddesinde Ongoriilen bigimde olusan ve liye tam
sayisi ile toplanan komisyon tarafindan karar alinmalidir.

e Kararin komisyon tarafindan oybirligi ya da oygoklugu ile alinmis olmasi

gerekmektedir.

Uzlagma komisyonunun, uzlasma basvurularini, Yonetmeligin 10/1
maddesinde Ongoriilen 6n incelemeye tabi tutmasi sirasinda vermis oldugu kararlar
yoniinden ise vergi idaresinin temsilcisi konumunda degildir. S6z konusu inceleme
sirasinda uzlasma basvurusunun kanundaki nedenlere uygun bulunmamasi nedeniyle
reddine iliskin karar hukuk diizeninde degisiklik yaratan kesin ve yiiriitiilmesi gerekli

bir islem oldugundan idari davaya konu edilebilecektir.**?

5. Uzlasma Talebinde Bulunanin Goriismeye Cagrilmasi
Sekreterya taratindan yapilan 6n inceleme sonucunda;

= Uzlagma talebinin sekil, siire ve yetki yonlerinden usuliine uygun
oldugunun anlasilmasi iizerine, goriismenin yapilacagi, yer, tarih ve saat
sekreterya tarafindan en az on bes giin Onceden yazi ile ylkiimliye
bildirilir. Fakat belirlenen bu tarih kesin nitelikteki bir tarih degildir.
Miikellefin istemesi halinde bu siire kisaltilarak daha onceki bir tarih de

uzlasma giinii olarak tespit edilebilir. (UY, m:10/1)

I KARAKOC, Vergi Ceza Hukuku, s:236
152 CANDAN, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, $:301-302
153 CANDAN, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, $:303
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= Inceleme neticesinde, talebin Yonetmeligin 10/1 maddesinde 6ngériilen
sartlara uygun sekilde yapilmadiginin tespiti halinde ise uzlagsma talebi

reddedilir.(UY. m:10/2)

Uzlasma davetiyesi muhataba vergilendirmeye iliskin teblig hiikiimlerini
diizenleyen 213 sayili Kanun’un 93 ve devami maddelerine gore teblig edilir.
Uzlagsma goriismesine ¢agri yazisinin anilan bilgileri igermemesi veya uygun olarak
teblig edilmedigi durumlarda uzlasma komisyonun miizakerelerine katilmamis
olmas1 nedeniyle dogacak sonuglardan miikellefin sorumlu tutulmasi olanakh

degildir.**

a. Uzlasma Talebinde Bulunanin Cagriya Uymast

Miikellefin veya vekilinin ¢agriya uyarak, uzlasma davetiyesinde belirtilen
yer ve tarihte toplantiya istirak etmesi halinde uzlasma goriismelerine baglanir.
Miikellef, isterse uzlasma goriismelerinde goriislerini agiklamak tizere, bagli oldugu
meslek odasindan bir temsilci ile 3568 sayili Kanun’a gore kurulan meslek odasindan
bir meslek mensubu bulundurabilir. Bu kisiler goriismeler sonucunda diizenlenen

tutanaklara imza atamazlar. (UY, m:10/5)

Miikellef ile vergi idaresi arasinda yapilan uzlagma goriismeleri lizerine ii¢

tirlii sonug ortaya ¢ikabilir.

> Miikellef veya vekilinin uzlasma komisyonunun daveti iizerine uzlagsma
goriismelerine gelmemesi, davete uyarak komisyona gelmesine ragmen
diizenlenen tutanagi imzalamamasi veya diizenlenen tutanag ihtirazi kayit
koyarak imzalamak istemesi durumunda uzlasma temin edilememis sayilir.
(UY. m:10/9)

» Uzlasma goriismelerinde komisyon tarafindan teklif edilen miktarin
miikellef tarafindan kabul edilmemesi halinde uzlasmanin vaki olmadigt
sonucuna vartlir. Bu durumda komisyon son teklifini tutanaga yazar.

Uzlagsmanin vaki olmadigma iliskin tutanak diizenlenmesine karsin

154 CANDAN, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, $:331
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miikellef isterse dava agma siiresinin son giiniine kadar komisyonun nihai
teklifini kabul ettigini bir dilek¢e ile bildirebilir. Bu takdirde dilek¢enin
vergi dairesine verildigi tarih itibariyle uzlagsma vaki olmus
sayllir.(UY.m:10/11)

» Uzlagma goriismelerinde verginin veya bu vergiye iliskin vergi cezasinin
tahakkuk edecegi tutar iizerinde komisyon ve miikellefin anlagmalar
halinde uzlasmanin vaki oldugu sonucuna varilr. Uzlasma goriismelerinin
de asil amac1 bu sonucun saglanmasidir. Bu durum sézlesme niteligindedir
ve komisyon, tek yanli tasarrufu ile uzlagsmanin geri alinmasina veya

iptaline karar veremez.'*®

b. Uzlasma Talebinde Bulunanin Cagriya Uymamast

Uzlagma bagvurusuna ragmen muhatap uzlagsma goriismelerine katilmaz ise
Yonetmeligin  10/9 maddesinin parantez i¢i hilkkmii uyarinca uzlagmanin temin
edilememis sayilmasina karar verilir. Bu durumda komisyon tarafindan uzlagsmanin
temin edilemedigine iligkin {i¢ niisha tutanak diizenlenir. Bunlarin bir 6rnegi
miikellefe verilir, iki niishasi ise geregi yapilmasi i¢in {i¢ giin icerisinde ilgili vergi

dairesine gonderilir. (UY, m:10)

S6z konusu gerekge ile uzlasmanin temin edilememis sayilmasina karar
56

verilebilmesi i¢in;*
e Cagrinin Yonetmeligin 10’uncu maddesinin 3’iincii fikrasinda belirtilen

stire ve sekil kosullarina uygun olarak yapilmis olmasi,
e Miikellefin ¢agriya icabet etmemesinin hakli bir sebebe dayanmamasi

gerekmektedir.

Miikellefin uzlagsma goriismelerine katilamamasina iliskin mazeretinin hakl
bir sebebe dayaniyor olmasi durumunda Yonetmeligin 11/1 maddesi uyarinca

uzlagma goriismesinin bagka bir tarihe ertelenerek yer, tarih ve saatinin miikellefe

185 CANDAN, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, $:337
156 cAN DAN, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlagma, $:332
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ayrica bildirilmesi gerekmektedir. Aksi durumda uzlagmanin temin edilememis

sayllmasina iliskin karar sebep unsuru yoniinden hukuka aykiri olur.*’

Danistay 3. Dairesi tarafindan verilen bir kararda; “Tarhiyat sonrast uzlagma
talebinde bulunan davact sirket yetkilisi tarafindan, uzlasma toplantisina
katilamamasi nedeniyle toplantinin baska bir giine ertelenmesi istemiyle yapilan
basvurunun reddine dair 18.12.2012 tarih ve 7768 sayul islemin iptali istemiyle
agilan davada; davacimin sirket yetkilisinin, uzlasma giiniinde kalp krizi geciren
esine refakat ettiginin dosyada sunulan raporlar ile ortaya konuldugu olayda,
refakatin miicbir sebep hali kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi sonucuna
varilarak, dava konusu islemi iptal eden ilk derece mahkemesi kararini

})158
onamigtir.

C. Uzlasma Goriigmeleri Sonucunda Tutanak Tanzimi
I. Uzlasmanin Vaki Olmasit Durumunda Tutanak Tanzimi

Yapilan uzlagsma goriismeleri neticesinde uzlagmanin saglanmasi durumunda
uzlagsma komisyonu bu durumu diizenleyecegi tutanakla tespit eder. Tutanaklar ii¢
niisha halinde diizenlenerek, bagkan, iiyeler ve miikellef tarafindan imzalanir. Bu
tutanaklarin bir 6rnegi miikellefe verilir bir 6rnegi ii¢ giin i¢inde ilgili vergi dairesine
gonderilir, bir 6rnegi de miikellef hakkinda uzlasma komisyonunda tutulan dosyada
saklanir. Hazir bulunan miikellefe imzas1 karsiliginda tutanak teblig edilir. (UY,

m:10/6, 7)

ii. Uzlasmanin Temin Edilememesi Halinde Tutanak Tanzimi

Yonetmeligin 10’ uncu maddesinde yer verilen diizenlemeye gore; “Miikellef
veya vekilinin uzlasma komisyonunun davetine icabet etmemesi, komisyona geldigi
halde uzlasma tutanagini imzalamamast veya tutanag ihtirazi kayitla imzalamak

istemesi halinde uzlasma temin edilememis sayilir.” Bahsedilen bu gibi durumlarda

157 CANDAN, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, $:332
%8 Damstay 3. D., 15.2.2018, E:2014/3169, K:2018/634

93



komisyonca tii¢ niisha halinde tutanak diizenlenir ve tutanagin bir 6rnegi miikellefe
verilir. Eger ki miikellef uzlasma davetine icabet etmez veya tutanagi almaktan
imtina eder ise bu durumda tutanagin iki Ornegi geregi yapilmasi igin ii¢ giin

icerisinde ilgili vergi dairesine gonderilir.(UY, m:10/8)

Uzlagmanin temin edilememis sayilmasina iligkin tutanak uzlasma
komisyonunun tek yanli iradesi ile tesis ettigi kesin ve yiriitiilmesi zorunlu bir idari

islemdir ve idari yerlerinde acilacak idari davaya konu edilebilirler.*®

iii. Uzlasmanin Vaki Olmamast Halinde Tutanak Tanzimi

Komisyon tarafindan teklif edilen miktarlarin miikellefce kabul edilmedigi
durumda uzlasma vaki olmamis sayilir ve komisyon tarafindan teklif edilen nihai
tutar tutanaga gegirilir. Fakat komisyonun nihai teklifi miikellef tarafindan sonradan
da kabul edilebilir. Sonradan kabul i¢in belirlenen siire ise dava agma siiresinin son
giintidiir. Miikellefin kabule iliskin dilekceyi vergi dairesine vermesi iizerine bu tarih
itibariyle uzlagma vaki olmus sayilir ve artik bu duruma gore islem tesis edilir.(UY,

m:10/son fikra)

Uzlasmanin vaki olmamasi halinde diizenlenen tutanak uzlagsmanin temin
edilememis sayilmasina iligkin tutanaktan farkli olarak durum tespit tutanagi

niteligindedir ve idari davaya konu edilemezler.*®

d. Komisyonca Diizenlenen Tutanagin Kesinligi

213 sayii Kanun’un Ek 6°nci maddesinde; uzlasma komisyonlarinin
tutacaklari uzlagma tutanaklarinin kesin oldugu ve gereginin ilgili vergi dairelerince
yerine getirilecegi belirtildikten sonra, miikellef veya adina ceza kesilenlerin
iizerinde uzlasilan ve tutanakla tespit edilen hususlar hakkinda dava agamayacagi ve

hi¢bir mercie sikayette bulunamayacagi diizenlenmistir.

159 CANDAN, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, $:338-339
160 CANDAN, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, $:340-341
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Benzer diizenlemeye Yonetmeligin 12°nci maddesinde de yer verilmistir. S6z
konusu diizenlemelerden uzlasmanin vaki olduguna iligkin tutanaklarin kesin oldugu

anlasilmaktadir. S6z konusu kesinlik;

= Tutanagin bigimsel anlamda kesin oldugu,
» Tutagin vergi dairesini baglayict oldugu,

» Tutanakla tespit edilen hususlarin kesinligi anlamindadir.

Uzlasma tutanagiin vergi dairesine intikal etmesi ile daha 6nce tarh ve teblig
edilen vergi ve ceza, uzlasilan tutara gore diizeltilerek uzlagma tutanagina gore
yeniden tahakkuk ettirilmesi gerekir. Vergi dairelerince uzlasma komisyonundan

gelen tutanaga istinaden diizeltme fisi ile uzlasilan tutar tahakkuk ettirilir.

S6z konusu maddeler uyarinca tutanaga karsi dava agilmasi ve sikayet yoluna
basvurulmasi yasaklanmis olmakla birlikte diizeltme yoluna bagvurulamayacagina
iliskin herhangi bir kisitlama ve yasaklama yoktur. Bu nedenle miikellef tutanakla
tespit edilen hususlar hakkinda vergi hatas1 bulundugundan bahisle diizeltme yoluna

basvurabilecektir.161

6. Uzlasma Talebinin Sonuglar

a. Uzlasmanin Temin Edilememis Sayimasimin ve Vaki Olmamasinin

Sonuclart

Miikellef veya vekilinin uzlagma komisyonunun daveti iizerine uzlagma
goriismelerine katilmamasi, komisyona gelmesine ragmen uzlasma tutanagini
imzalamamas1 veya tutanagi ihtirazi kayitla imzalamak istemesi halinde uzlasma
temin edilememiy sayilir. Komisyonun teklifinin miikellefce kabul edilmemesi
halinde ise uzlasmanin vaki olmadigi: sonucuna varilir. Bu iki durum sonug ve etkileri

bakimindan benzerlik gésterir.162

161 CANDAN, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, $:346
162 CANDAN, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, $:347
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i. Uzlasma Hakki Uzerindeki Etkisi

213 sayilt VUK’un Ek 1’inci maddesinin 4. ciimlesinde uzlagsmanin vaki
olmamasi veya temin edilememesi halinde yeniden wuzlasma talebinde

bulunulamayacagi diizenlenmistir.

S6z konusu yasak uzlagmaya konu olan vergi ve ceza i¢indir. Ayn1 kaynaktan
dogan fakat farkli vergi veya ceza igin, kosullarini tasiyorsa, ayrica uzlagma
basvurusunda bulunulabilir. Ornegin; bir alim satim iliskisinden dogan katma deger
vergisinde uzlasilamamasi ayn1 islemden dogan gelir vergisi ile ilgili olarak uzlasma

bagvurusunda bulunulmasina engel degildir.'®®

ii. Dava Hakki Uzerindeki Etkisi

Uzlagmanin vaki olmamasi, uzlagma talebinde bulunanin uzlagmak istedigi
tarh ve ceza kesme islemlerine konu vergi veya cezaya karsi dava agma hakkin
etkilemez. Fakat uzlasmanin temin edilememesi halinde miikellefin dava yoluna
bagvurabilecegine iliskin Kanunda agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Fakat Danistay
Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu’nun 23.10.1986 tarih ve E. 1986/2, K. 1986/2 sayili
Karari’nda; “Kanun’un gerekgesinde uzlasmadan amacin vergi uyusmaziiklarinin
stiratle halli ve béoylece miikelleflerin tereddiitlerinin bir an once giderilmesi
suretiyle onlarin huzura kavusmalarinin saglanmasi, miikellefle idare arasinda vergi
yoniinden ortaya ¢ikan ihtilaflarin yine kendi aralarinda goriisiilerek ¢oziime
baglanmast oldugunun ifade edildigi, Kanunun amact goz éniinde tutuldugunda,
takdir komisyonlarinca-inceleme elemanlarinca takdir olunan bir matrah iizerinden
tahakkuk ettirilen vergi ve buna iliskin olarak kesilen ceza iizerinde yapilan
uzlasmanin soz konusu matrahla ilgili anlagsmazlig1 tiimiiyle kesin olarak ortadan
kaldiracaginmin kabul edilmesi gerektigi”’ne vurgu yapildiktan sonra, ayn1 Karar'da;
“Miiddeti icinde miikellef veya ceza muhatabtr uzlasma talebinde bulundugu halde
uzlasma vaki olmamissa, uzlasmamn vaki olmamas: kavrami, Ek 5. maddede

uzlasmanin temin edilememesi halleri olarak belirtilmis hususlar: da kapsadigindan,

163 CANDAN, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, $:348
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daha once dava acilmamis ise, uzlasmanin temin edilememesi hallerinde de Ek 7.

maddede belirtilen kosullarla dava agma yoluna gidilebilecegi” agiklanmistir.

Uzlagsmaya varilamamasi halinde dava agmak isteyen miikelleflere veya ceza
muhataplarina tutanagin tebliginden itibaren VUK un Ek 7/4 maddesi uyarinca 15

giinliik ek dava a¢gma siiresi olanag1 getirilmistir.

Fakat uzlagmanin vaki olmadigina iliskin tutanakta uzlasilamayan vergi ve
cezalara karsi, izlenecek kanun yollari, basvurulacak merciler ve siirelerle ilgili

bilgilere yer verilmesi gerekmektedir.

Nitekim bu konuda Danistay 3. Dairesi tarafindan verilen bir kararda;
“Davact adina Mart, Mays ila Temmuz, Eyliil ila Aralik 2010 dénemleri igin re'sen
salinan bir kat vergi ziyai cezali deger vergisi ile Mayis ila Temmuz, Eyliil ila Aralik
donemleri icin tekerriir nedeniyle artirilarak kesilen vergi ziyai cezasinin
kaldirilmast istemiyle agilan davada; tarhiyat sonrasi uzlagma talebine iliskin olup
sirket yetkilisine 21.4.2016 tarihinde teblig edilen uzlasmanin vaki olmadigina iliskin
tutanagin, uzlasilamayan vergi ve cezalara karsi, izlenecek kanun yollari,
basvurulacak merciler ve siireleriyle ilgili olarak Anayasanin 40'nct maddesinin
2'nci fikrast uyarinca bulunmasi gereken herhangi bir bilgiyi icermedigi, bu nedenle,
213 sayili Kanunun Ek 7'nci maddesinde yer alan o6zel diizenleme geregi, teblig
tarihinden itibaren 15 giin icinde dava agilmasi gerektigi yolundaki bilgiyi
icermeyen uzlasmanmin vaki olmadigina iliskin tutanagin Anayasamn sozii edilen
diizenlemesine aykirt diistiigii ve sozii edilen Anayasa hiikmii karsisinda, bu
uzlasmaya konu edildigi halde iizerinde uzlagilamayan vergi ve cezalara karsi vergi
mahkemelerinde genel dava a¢ma siiresi i¢inde agilan davada, dava agma siiresinin
gecirildiginden soz edilmesine de olanak bulunmadigi gerekcesiyle, ilk derece
mahkemesi tarafindan verilen davamn siire asimi yoniinden reddine iliskin karar

bozulmustur. "%

Yukarida bahsedilen 15 giinlik ek dava a¢gma siiresi, uzlagsmanin vaki
olmamas: veya temin edilememesi durumunda, diizenlenen tutanagin uzlasma

talebinde bulunana teblig edildigi tarihte genel dava agma siiresinin dolmus ya da 15

184 Damstay 3. D., 01/06/2017, E:2016/14480, K:2017/4567
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giinden az kalmis olmasi durumunda uygulanabilmektedir. Aksi takdirde s6z konusu
tutanagin teblig edildigi tarihte dava agma siiresinin bitmesine 15 giin veya daha
fazla siire var ise, ek dava agma siiresi islememektedir. Bu durumda uzlasmanin

saglanamadigina iliskin tutanagmn teblig tarihinde;'®

= Dava a¢gma siiresinin bitimine 15 giinden daha az bir siire kalmissa kalan
siire 15 giine tamamlanarak,

= Dava agma siiresi sona ermis ise tutagin teblig tarihinden itibaren 15 giin
igerisinde,

= Dava a¢gma siiresinin sona ermesine 15 giinden fazla bir siire kalmigsa bu

stire icerisinde dava acilabilecektir.

Danistay 3. Dairesi bir uyusmazlikta; “Davact adina, 2009 yiuimin Aralik
donemi igin salinan vergi ziyar cezali katma vergisine karst agilan davada; dava
konusu tarhiyata iligkin vergi ve ceza ihbarnamelerinin 18.3.2015 tarihinde davaciya
teblig edildigi, soz konusu ihbarnamelerde uzlasma mercii olarak Umraniye Vergi
Dairesi Miidiirliigii Uzlasma Komisyonunun gosterilmesi iizerine yapilan uzlasma
gortismesinde tarhiyat sonrast uzlagmaya varilamamasi nedeniyle sirket yetkilisince
de imza altina alinan 1.7.2015 tarih ve 286 sayili uzlasmanin vaki olmadigina iliskin
tutanagin diizenlendigi, 213 sayii Kanunun Ek 7'inci maddesinde belirtilen onbeg
glinliik stire, otuz giin olan dava a¢ma siiresinde uzlasma yoluna bagvurmakla
yetinerek dava a¢mayanlara, uzlasmaya varilamamasi halinde dava agma siiresi
gecmiy olsa bile dava agma imkani taniyan ek siire niteliginde oldugu, bu durumda,
uzlagsma kapsaminda olan ve uzlagmaya katilmasina karsin uzlasma temin edemeyen
davacinin dava a¢ma hakkint kullanmasi bakimindan, yukarida deginilen yasa
maddesinde ongoriilen ilave siireden yararlandirilmas: gerektigi acik oldugundan
davanin esasimin incelenmesi gerektigi gerekcesiyle davayr siire agimi yéniinden

. . ))1
reddeden ilk derece mahkemesi kararini bozmustur. 66

Belirtilen 15 giinliik siirenin miikellefler tarafindan dikkatli bir sekilde
hesaplanmas1 gerekmektedir. 15 giinliik siirede agilmayan davalarda ise isin esasina

gecilmeden siire ret karar1 verilmektedir.

15 K ARAKOC, Vergi Ceza Hukuku, s:244
1% Damigtay 3. D., 22/12/2016, E:2016/11649, K:2016/8860
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Nitekim bu konuda Danistay 4. Dairesi; “Davaci sirket hakkinda diizenlenen
vergi inceleme raporu dogrultusunda sevk edildigi takdir komisyonunca belirlenen
matrah iizerinden adina tarh edilen ve tarhiyat sonrasi uzlasma goriismeleri
neticesinde uzlasilamayan 2009/9 ve 10 donemlerine ait vergi ziyar cezali katma
deger vergilerinin kaldirilmast istemiyle a¢ilan davada,; uzlasmaya basvurulmasinin
dava ag¢ma siiresini durdurmayacagr ancak islemeye devam eden dava ag¢ma
stiresinin, uzlagsmanin vaki olmadigina dair tutanagin teblig tarihi itibariyle bitmis
veya 15 giinden az kalmis olmast halinde bu diizenleme uyarmnca 15 giin siireyle
uzayacagi, dava konusu vergi ziyar cezali katma deger vergilerine iliskin
ihbarnamelerin 14.09.2015 tarihinde davacuya teblig edildigi, belirtilen vergi ve ceza
icin davact tarafindan 13.10.2015 tarihinde tarhiyat sonrasi uzlagmaya
basvuruldugu, 01.12.2015 giinii yapilan tarhiyat sonrasi uzlasma komisyonu
toplantisinda uzlagmaya varilamadigina iligkin tutanagin tutularak ayni giin teblig
edildigi, uzlagsmanin vaki olmadigina iliskin tutanagin imzalanmasindan itibaren 15
gtinliik siirenin son giinii olan 16.12.2015 tarihine kadar ag¢ilmas: gereken davanin,
bu siirenin gegirilmesinden sonra 23.12.2015 tarihinde ac¢ilan davada siireasimi

. 3 . . 167
nedeniyle davanin reddine karar veren ilk derece mahkemesi kararini onamistir.”

iii. Indirim Hakki Uzerindeki Etkisi

Vergi Usul Kanunu’nun 376’nci maddesinde Ongoriilen cezada indirim
miiessesesi, uzlasma bagvurusunda bulunmamak kaidesiyle ceza ihbarnamesinin
tebliginden itibaren otuz giin i¢inde ya da uzlagsma bagvurusunda bulunulmus ise
uzlagsma talebinden vazge¢cmek sartiyla uzlagsma tutanagi imzalanincaya kadar

kullanilabilir. (VUK Ek md.9)

Uzlasmanin temin edilememis sayilmasi ve vaki olmamasi durumlarinda
cezada indirim miiessesinin hangi siireler igerisinde kullanilabilecegine dair bir
diizenleme yoktur. Bu nedenle cezalarda indirim hakki, uzlagsmaya varilamamasi

durumunda uzlasmaya varilamadigina iliskin tutanagin teblig tarihinde, 30 giinliik

7 Damgtay 4. D. 19/01/2017, E:2016/13746, K:2017/588
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stirenin dolmamig olmasit kosuluyla, kalan silire igerisinde kullanilmasi

gerekmektedir.'®®

b. Uzlagmanin Vaki Olmasinin Sonuclar

213 sayih Kanun’un Ek 6’nct maddesinde, uzlasmanin saglanmasi
durumunda diizenlenen uzlagma tutanaklarmin kesin oldugu, uzlasma sonrasi
tutanakla tespit edilen hususlar hakkinda dava agilamayacagi, bu bakimdan uzlasilan

ve ddenen vergi ve cezanin iadesinin s6z konusu olamayacagi belirtilmistir.**®

Nitekim Danistay 4. Dairesi bir kararinda; “Davact vekili tarafindan
imzalanan 26/08/2014 tarih ve 12269 sayili uzlasma tutanaginin iptali istemiyle
agilan davada, ilk derece mahkemesi tarafindan, davaci adina tarh edilen vergiler
hakkinda uzlasma talep edildigi ve 26.08.2014 tarihli 12269 sayuli tarhiyat sonrasi
uzlasma tutanag ile uzlasmaya varildigi gerekgesiyle davamin incelenmeksizin
reddine iliskin karar onanmis, 2110 penzer sekilde yine, “davaci adina sahte fatura
kullanmak suretiyle indirilecek KDV tutarim fazla gostererek katma deger vergisini
ziyaa ugrattigi gerekcesiyle 2007/07 donemi igin tarh olunan vergi ziyai cezali katma
deger vergisine iliskin uzlagma talebinde bulunduklar: ve uzlastiklar:, hukuka aykir
bir sekilde cezali tarhiyat yapildigi iddialariyla 6denen tutarin yasal faizi ile birlikte
iadesi istemiyle a¢ilan davada; dava konusu vergi ve cezalar ile ilgili olarak
davacinin bagvurusu tizerine 17/04/2013 tarihinde tarhiyat sonrasi uzlagmanin
saglandigi goriildiigiinden uzlasmanin vaki olmast halinde miikelleflerin, iizerinde
uzlasilan vergi ve cezaya karsi dava agmalart miimkiin bulunmadigindan, davanin
incelenmeksizin reddine iliskin olarak verilen ilk derece mahkemesi kararini da

171
onamistir.”

168 CANDAN, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, $:354
19 KARAKOC, Vergi Ceza Hukuku, s:242

0 Damgtay 4. D., 23/06/2015, E:2014/8528, K:2015/3795
' Damgtay 4. D., 03/03/2016, E:2016/5267, K:2016/905
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i. Dava Hakki Uzerindeki Etkisi

213 sayili Kanun’un Ek 7’nci maddesinin 2’nci fikrasinda; “Miikellef veya
ceza muhatabt ayni vergi veya ceza igin uzlasma talebinden once dava agmissa dava,
uzlagsma isleminin sonuca baglanmasindan énce vergi mahkemelerince incelenmez,
herhangi bir sebeple incelenir ve karara baglanirsa bu karar hiikiimsiiz sayilir.”

diizenlemesi yer almistir.

Bu diizenlemeye gore, uzlasmaya basvurulmus olmas: siiresi icerisinde vergi-
cezalara kars1 dava agilmasina engel degildir. Fakat dava mahkemece incelenmemeli
ve uzlasma basvurusu sonug¢lanana kadar da bir karar verilmemeli. Maddede
belirtildigi lizere acilan dava uzlagma goriigmeleri sonu¢lanmadan karara baglanirsa

karar hiikiimsiiz sayulir.

Agilan dava uzlagsma goriismeleri nedeniyle durdurulmus ise uzlasma
saglandig1 takdirde dava konusuz kalacagindan incelenmeksizin ret karari verilir.
Nitekim Danistay 4. Dairesi bir kararinda; “Davact adina kayitl pos cihazlar ile
2004-2005 yillarinda satis yapildigt halde bunun bir kismini ilgili dénem
beyannamelerine  yansitmadigindan  bahisle takdire sevk edilerek takdir
komisyonunca belirlenen matrahlarin esas alinmasi suretiyle 2004 ve 2005 yillarina
iliskin olarak yapilan vergi ziyai cezali gelir vergisi tarhiyatlarmmin kaldiriimasi
istemiyle ac¢ilan davada; ....uyusmazilik konusu tarhiyata dava a¢ilmadan once
davaci tarafindan uzlagsma da talep edildigi ve dava agildiktan sonra tarhiyat sonrasi
uzlasmanin gercgeklestigi anlasildigindan, 213 sayili kanunun Ek 7 nci maddesi
hiikmii  dikkate alinarak Mahkemece yeniden bir karar verilmesi gerektigi
gerekgesiyle davanmin esasina girerek kabul karari veren ilk derece mahkemesi

»172

kararini bozmusg ilk derece mahkemesi tarafindan ise bozma iizerine yeniden

esasa alman dosyada tarhiyatlarda uzlasma saglandigi bu nedenle isin esasinin

. .. e .. ” o 17
incelenemeyecegi gerekcesiyle “incelenmeksizin ret” karar1 verilmistir. 3

Uzlagsmanin saglanmasi1 durumunda, siiresi i¢erisinde bir dava agilmamis ise

artik dava agilamayacagina iliskin diizenleme Ek 7°’nci maddenin 3’lincii fikrasinda;

2 Damgtay 4. D., 20/10/2015, E:2012/4509, K:2015/4689
173 [stanbul 6. Vergi M., 24/05/2017, E:2017/735, K:2017/1014
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“Uzlagsmanin vaki olmasi halinde miikellef, iizerinde uzlasilan vergi ve cezaya
(bunlardan birisi iizerinde uzlasilmis olsa dahi her ikisine); adina sadece ceza
kesilmis bulunan, tizerinde uzlasilan isbu cezaya karsi dava agamaz.” seklinde

diizenlenmistir. Diizenlemeye gt')re;174

e Adimna hem vergi hem ceza tarh edilen miikellefin uzlastig1 vergi ve cezaya
karsi,

e Adma hem vergi hem ceza tarh edilen miikellefin yalnizca biri iizerinde
uzlagmasi halinde hem vergi hem de cezaya kars1

e Adma yalnmzca ceza kesilen mikellefin uzlastig1 bu cezaya karsi dava

acmast miimkiin degildir.

Uzlagmanin biitiinliigi seklinde nitelendirilen bu durumun, hak arama
Ozglrliigiinii  diizenleyen Anayasa’nin 36’nc1 maddesine ve idarenin her tiirli
islemlerine kars1 yargt yolunun acik oldugunu diizenleyen Anayasa’nin 125/1
maddesine aykiri oldugunu savunanlar'’ olsa da, Damstay 9. Dairesi bir kararinda;
“Davaci adina, vergi inceleme raporlarina dayanilarak re'sen tarh edilen vergilere
ve kesilen cezalara iliskin olarak gerceklesen 18.09.2015 tarih ve 31563 sayili
uzlasma isleminin vergi asillari yoniinden iptali istemiyle agilan davada; davaci
adina vergi ceza ihbarnamelerinin 26.06.2015 tarihinde tebligi iizerine, davacinin
22.07.2015 tarihli uzlasma basvurusuna istinaden, 18.09.2015 tarihli uzlasma
tutanag diizenlenerek uzlasmanin gergeklestigi, davaci tarafindan, vergi cezalarina
iliskin uzlagma talebinin kabul edildigi ve ancak vergi asillart yoniinden taleplerinin
kabul edilmedigi ileri siiriilerek uzlasmanin vergi asillart yéniinden iptalinin
istenildigi, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun Ek 6 ve 7.maddelerindeki diizenlemeler
geregince uyusmaziigin uzlagma ile sona ermesi durumunda uzlasilan konu hakkinda
veniden dava acimast miimkiin bulunmadigindan ve olayda vergi ve cezalar
tizerinde uzlasildiginin bizzat davacimin imzasini tastyan uzlasma tutanagi ile sabit
oldugu goriildiigiinden, vergi ve cezalar tizerinde uzlagsmaya varilmasi nedeniyle soz
konusu vergilere karsi dava agilmast ve agilan davanin da incelenme olanaginin
bulunmadigi; ote yandan davaci tarafindan iddia edildigi gibi vergi cezalar

yontinden uzlagmanmin saglandigi ancak vergi asillart yoniinden uzlasmanin

174 CANDAN, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, $:360-361
> BASARAN YAVASLAR, “Tiirk Vergi Hukuku nda Uzlasma”, $:329
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saglanamadigr durumda dahi, vergi veya cezalardan birisinde uzlasiimis olmast
digeri yoniinden de dava a¢ma imkanini ortadan kaldirdigindan, bu durumda da
acilan davanin incelenme olanagimin bulunmadigi ...... gerekgesiyle davanin

. .. . . . 2176
incelenmeksizin reddine karar veren ilk derece mahkemesi kararint onamustir.

ii. Vergi Dairesinin Inceleme Yetkisine Etkisi

Uzerinde uzlasilan hususlar tarh edilen vergi ve kesilen cezalara iliskin
oldugundan uzlasma iizerine vergi dairesi, yapilan tarhiyatin nedenine dayanarak

yeniden vergi incelemesi yapamaz.

Nitekim Danistay 9. Dairesi bir kararinda; “Davaci sirket adina, bir kistm alis
faturalarmmin  sahte oldugundan bahisle diizenlenen vergi inceleme raporuna
dayanilarak 2010/Ocak, Subat, Mayis, Agustos, Eylil ile 2011/Ocak, Subat
donemleri igin re'sen tarh edilen katma deger vergisi iizerinden kesilen ii¢ kat vergi
ziyar cezasimin kaldirilmasi istemiyle ag¢ilan davada; davacimin faturalarin
kullandigi ....Limited Sirketi hakkinda sahte belge diizenleyicisi oldugu yéniinde
vergi teknigi raporu bulundugu, bu nedenle 13.05.2013 tarih ve 6970 sayili yazi ile
bu firmadan alinan faturalarin hesaplarindan ¢ikartilmast hususunun davacrya
bildirildigi, davaci tarafindan ilgili faturalar indirimlerinden ¢ikarilarak diizeltme
beyannamesi verildigi, tarhiyat sonrasi uzlasma talep edildigi ve uzlasmaya
varilarak uzlasilan tutarlarin 14.08.2013 tarihinde odendigi, bu sirada davaci
hakkinda diizenlenen 01.08.2013 tarih ve 2013-A-3380/28 sayili vergi inceleme
raporu ile ayni faturalar nedeniyle adina ii¢ kat vergi ziyar cezali katma deger
vergisi tarhiyatimin yapildigi, davali idarece yapilan tarhiyata dava agildiktan sonra
katma deger vergisi ve %50 oramnda vergi ziyar cezasimin miikerrer oldugunun
tespiti iizerine katma deger vergisi ve %50 oraminda vergi ziyai cezasimin terkin
edildigi goriildiigiinden, davamin davali idare tarafindan terkin edilen kisim
yoniinden konusuz kaldigi; vergi ziyai cezasimin terkin edilmeyen kismi yoniinden ise,
davacinin tarhiyat sonrasi uzlagma talep ettigi ve uzlagma saglanarak uzlasilan
cezalart odedigi, uzlagmadan sonra aymi gerekge ile cezali tarhiyat yapilmasi

olanagi bulunmadigindan, hukuka wyarlik bulunmadig1 gerekgesiyle davanin kismen

8 Damstay 9. D., 14/10/2019, E:2016/10729, K:2019/4622
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kabuliine, kismen karar verilmesine yer olmadigina, iliskin ilk derece mahkemesi

177
kararint onamistir.”

Fakat iizerinde uzlasilan verginin tarh yontemine iliskin baska bir sebepten
dolay1 vergi dairesinin yeni bir inceleme yaparak inceleme sonucunda vergi tarh

etmesine yasal bir engel bulunmadigina iliskin doktrinde goriisler de mevcuttur.'’®

Uzlagma tutanagi, tutanakta tespit edilen hususlar ile smirli olarak her iki
taraf i¢in de baglayict bir sdzlesme niteligindedir. Fakat ayn1 donem i¢in uzlasilan
vergi hakkinda maddi ve hukuki dayanaklar1 farkli ve inceleme yapilmasin
gerektiren farklt bir neden ortaya g¢ikmasi durumunda idarenin inceleme yetkisi

tekrar giindeme gelecektir.'”

iii. Indirim Hakki Uzerindeki Etkisi

Uzlagsmaya varilmasinin indirim hakki {zerindeki etkisi Vergi Usul
Kanunu’nun Ek 9’uncu maddesinde diizenlenmistir. Maddede; “Bu boliim uyarinca
tizerinde uzlasilan vergi ve cezalar hakkinda 376 'nci maddenin birinci fikrasinin (2)
numaralt bendi hiikmii disinda indirim uygulanmaz. Hakkinda 376°nci maddenin
birinci fikrasimin (1) numarali bendi hiikiimleri uygulanan vergi ve cezalar igin bu
boliim hiikiimleri uygulanmaz. Miikellefin uzlasma tutanagint imzalaymcaya kadar
uzlasma talebinden vazgegtigini beyanla hadiseye 376°nci maddenin birinci

fikrasimin (1) numarali bendi hiikiimlerinin uygulanmasini isteme hakki mahfuzdur.’

diizenlemesine yer verilmistir.

S6z konusu maddede 05.12.2019 tarihinde 7194 sayili Kanun’un 26’nc1
maddesi ile yapilan degisiklik ile; 376’nc1 maddenin birinci fikrasinin (2) numarali
bendi hilkkmii disinda yani lizerinde uzlasilan vergiyi veya vergi farkini ve vergi ziyai
cezasimin %75’ini, bu Kanunun Ek 8’inci maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali
bendinde yer alan 6deme siireleri iginde dderse iizerinde uzlasilan cezanin %25’inin

indirilmesi disinda indirim uygulanmayacagi diizenlemesi getirilmistir.

Y7 Damgtay 9. D., 23/09/2019, 2016/12179, 2019/3894
178 CANDAN, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, $:371
179 NAS, Tiirk Vergi Hukukunda Uzlagma Kurumu, $:149
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Hakkinda 376’nc1 maddenin birinci fikrasinin (1) numarali bendi hiikkmii
uyarinca adina kesilen cezalarin yarisin1 6deyerek cezada indirim miiessesesinden
yararlanan miikellefler hakkinda uzlasma hiikiimleri uygulanmayacagi gibi uzlasma
hiikiimlerinden yararlanan miikelleflerin 376’nc1 maddenin birinci fikras1 uyarinca

cezada indirim hakkindan yararlanamayacag da agiktir.

Belirtilen bu diizenlemelerin yaninda miikellef, uzlasma tutanaginin
imzalanmasindan oOnce, uzlasma talebinden vazgecer ise anilan maddenin birinci
fikrasinin (1) numarali bendinde Ongoriilen indirim hakkindan yararlanabilme

olanagina sahip olacaktir.

7. Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Sonuclarinin Istatistiki Degerlendirilmesi

Tablo 2.8. Vergi aslina iliskin uzlagsma verileri

Yillar| Dosya Adedi Vergi Tutar * (TL)
Basvuru | Uzlasilan | Uzlasma Uzlasilamayan | Uzlasmaya |Uzlasma Indirim
Sayis1 | Dosya |Basvurusuna Vergi Konu olan Sonucu Orani
Sayisi Konu olan Vergi Vergi %
Vergi tutari
VERGI DAIRELERI KOORDINASYON UZLASMA KOMiSYONU
2014 158 131 |212.499.783 |53.479.507 159.020.276 |56.030.702 | 64,76
2015 191 143 |189.077.422 |101.854.353 87.223.068 51.457.065 41
2016 167 88 |356.833.610 |164.987.636 |191.845.974 |50.963.086 | 73,43
2017 110 69 |78.900.887 |57.908.295 20.992.593 |16.649.442 | 20,68
2018 86 53 |90.328.296 |78.082.996 12.245.299  |9.858.621 19,48
MERKEZi UZLASMA KOMIiSYONU
2014 34 14 1.095.031.346 | 682.959.684 412.071.662 |169.501.397| 58,86
2015 22 16 1.536.207.290 | 258.106.296 1.278.100.994 | 403.600.579| 68,42
2016 8 6 288.860.333 |20.093.888 268.766.445 |58.960.357 | 78,06
2017 18 3 296.926.510 |293.714.050 3.212.460 3.212.460 0
2018 6 3 148.112.182 |62.776.029 85.336.153 66.040.560 | 22,61
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Tablo 2.9. Vergi cezalarina iliskin uzlasma verileri

Yillar Ceza Tutan * (TL)
Uzlasma Uzlasillamayan Uzlagsmaya Uzlasma indirim
Basvurusuna Ceza Konu olan Sonucu Oram
Konu olan Ceza Ceza %
Ceza tutan
VERGI DAIRELERI KOORDINASYON UZLASMA KOMiSYONU
2014 293.927.540 62.914.380 231.013.160 6.135.589 97,34
2015 247.413.099 120.526.059 126.887.041 3.892.464 96,93
2016 464.180.846 198.361.405 265.819.441 12.913.434 95,14
2017 107.341.998 68.815.304 38.526.694 6.733.494 82,52
2018 120.696.805 88.456.707 32.240.098 5.834.969 81,9
MERKEZi UZLASMA KOMiSYONU
2014 1.512.975.737 1.033.593.536 479.382.201 5.184.714 98,91
2015 1.874.076.087 396.223.807 1.477.852.281 6.993.907 99,52
2016 376.720.584 35.145.151 341.575.433 0 100
2017 386.220.437 375.092.048 11.128.389 1.904.432 82,88
2018 192.715.550 78.020.442 114.695.107 17.067.230 85,11

Kaynak: G.1.B. Faaliyet Raporlarindan derlenerek hazirlanmustir.

Tablo incelendiginde, 2014 yilinda toplam 194 adet tarhiyat sonrasi uzlagma

bagvurusu oldugu bunlardan 145’inde uzlagma saglandigi, Vergi Daireleri
Koordinasyon Uzlasma Komisyonu ve Merkezi Uzlasma Komisyonu nezdinde 2014
yilinda uzlagma sonucu Odenecek vergi miktarinin toplam 225.532,099-TL, ceza

tutarinin ise 11.320,303-TL oldugu goriilmektedir.

2015 yilinda ise toplam 213 adet uzlagma basvurusu oldugu bunlardan
159’unda uzlasma saglandigi, Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu ve
Merkezi Uzlagsma Komisyonu nezdinde 2015 yilinda uzlagsma sonucu 6denecek vergi
miktarinin toplam 455.057,644 -TL, ceza tutarimin ise 10.886,371 -TL oldugu

goriilmektedir.

2016 yilinda toplam 175 adet uzlasma bagvurusu oldugu bunlardan 94’iinde
uzlagma saglandigi, Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu ve Merkezi

Uzlasma Komisyonu nezdinde 2016 yilinda uzlasma sonucu Odenecek vergi
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miktarmin toplam 109.923,443-TL, ceza tutarmin ise 12.913,434 -TL oldugu

goriilmektedir.

2017 yilinda toplam 128 adet uzlagsma bagvurusu oldugu bunlardan 72’sinde
uzlagma saglandigi, Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu ve Merkezi
Uzlasma Komisyonu nezdinde 2017 yilinda uzlasma sonucu Odenecek vergi
miktarmin toplam 19.861,882-TL, ceza tutarmin ise 8.637,926-TL oldugu

goriilmektedir.

2018 yilinda toplam 92 adet uzlasma basvurusu oldugu bunlardan 56’sinda
uzlagsma saglandigi, Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu ve Merkezi
Uzlasma Komisyonu nezdinde 2018 yilinda uzlasma sonucu Odenecek vergi
miktarmin toplam 75.899,181-TL, ceza tutarmin ise 22.902,199-TL oldugu

goriilmektedir.

Tablo 2.8 ve 2.9’da goriildiigii lizere 2014-2018 yillar1 arasinda uzlagsmaya
konu olan vergilerdeki indirim oranm1 %0 - %78,06 arasinda degismekle, cezalarda
%81,9 - %100 arasinda ¢ok yiiksek indirimlerin uygulandigi goriilmektedir. Bu
sonu¢ da miikelleflerin uzlagma sonucunda 6demek durumunda oldugu cezalarda

biiylik oranda azalma oldugunu ortaya koymaktadir.

8. Uzerinde Uzlasilan Vergi ve Vergi Cezasinin Odenmesi

213 sayili Kanun’un Ek 8’inci maddesinde uzlagsmanin vaki olmasi ve vaki
olmamas: halinde 06deme zamanlarina iliskin diizenlemeye yer verilmistir.
Diizenlemede uzlasmanin vaki olmasi halinde 6deme zamanlar1 uzlagsma tutanaginin

teblig edildigi tarthe gore degismektedir. Uzlasma tutanagi vergi ve cezalarin,

= (Odenmesi gereken zamandan yani vade tarihinden &nce ilgiliye teblig
edilmisse kanuni 6deme zamanlarinda,

» Odeme zamanlar1 yani vadeleri kismen veya tamamen gectikten sonra
teblig edilmisse, O0deme siireleri ge¢mis olanlar uzlagsma tutanaginin
tebliginden itibaren bir ay i¢inde tutanakta belirtilen miktarlarda 6denmesi

gerekmektedir.
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Uzlasilan verginin ve vergi ile ilgili cezanin ise siiresinde 6denmemis olmasi
uzlasmay1 gecersiz hale getirmez. Odenmeyen vergi ve ceza igin 6183 sayil

AATUHK ’nin hiikiimlerine gore takibata ge(;ilir.180

“Uzlagsma vaki olmadig: takdirde ise, bu Kanunun 112 ve 368 'inci maddeleri

hiikiimleri ile 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27 'nci maddesinin 8

numarall bendi hiitkmii dairesinde édenir.” (VUK EK m:8)

9. Tarhiyat Oncesi ve Tarhiyat Sonrast Uzlasma Iliskisi

Tarhiyat Oncesi uzlagmanin kapsamina sadece vergi inceleme raporuna
dayanilarak tarh edilen vergiler ve bunlara iliskin kesilecek vergi ziyai cezalari
girmekle, tarhiyat 6ncesi uzlasma vergiler tarh edilmeden ve cezalar kesilmeden 6nce
yapilmaktadir. Tarhiyat sonras1 uzlasmanin kapsamina ise re’sen, ikmalen, idarece
tarh edilen resim vergi ve harglar ile bunlara iliskin kesilecek vergi ziyai cezalar
girmektedir. Tarhiyat sonras1 uzlasmanin gerceklesebilmesi i¢in vergiler tarh edilmis

cezalar kesilmis ancak heniiz tahakkuk etmemis olmas1 gerekmektedir.

Ozel usulsiizliik ve usulsiizlik cezalar1 ile 213 sayili Kanun’un 359 ve
360’mnc1 maddelerinde sayilan fiillerle vergi ziyaina sebep olunmasi durumunda tarh
edilecek/edilen vergi ve cezalar, ne tarhiyat oncesi ne de tarhiyat sonrasi uzlasma
kapsamindadir. S6z konusu vergi ve cezalar hakkinda uzlasma bagvurusunda

bulunulamaz.

Tarhiyat oncesi uzlagsmaya, incelemenin baslangicindan inceleme ile ilgili son
tutanagin diizenlenmesine kadar, uzlasmaya davet durumunda ise davet yazisinin
tebliginden itibaren 15 giin icerisinde basvurulabilir iken, tarhiyat sonrasi uzlagsmaya
ise vergi-ceza ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren 30 giin igerisinde

bagvurulabilir.'®

180 Beyanname Diizenleme Kilavuzu, s:357; GULTEKIN, “....Céziim Yollarindan Uzlasma”, $:594
181 IRTES GULSEN, Vergi Uyusmazhklarinin Coziimiinde Uzlasma Kurumu, , $:98
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Tarhiyat Oncesi ve tarhiyat sonrasi uzlagma talepleri; miikellefin bizzat
kendisi veya resmi vekili vasitasiyla; tiizel kisilerin, kii¢iiklerin, kisitlilarin ve tiizel

kisiligi olmayan tesekkiillerin ise kanuni temsilcileri araciligiyla yapilabilmektedir.

Tarhiyat Oncesi uzlagsmada, uzlasma goriismesinin glin ve saatinin tespiti,
uzlagsma gortigmesi miikellefin talebi olmadan yapilmis ise, inceleme elemaninin
daveti {lizerine komisyonca belirlenen giinde yapilir iken tarhiyat sonrast uzlasmada,

tarhiyatin tebliginden itibaren 30 giin i¢erisinde yapilir.

Tarhiyat Oncesi uzlasma ve tarhiyat sonrasi uzlagsmada kismi uzlasma

talebinde bulunulabilir.

Uzlagma sonucu her iki uzlagma tiirii i¢in de kesin olmakla birlikte, uzlasilan

vergi ve cezaya kars1 dava agilamaz.

Tarhiyat Oncesi uzlagmada, uzlasma goriismeleri sonrasinda uzlasma
saglanamamigsa tarhiyata iligkin ithbarnamenin tebliginden itibaren 30 giin i¢erisinde
dava acilabilir. Tarhiyat sonrasi uzlasmada ise uzlagsmanin temin edilememesi veya
vaki olmamasi durumunda s6z konusu durumu belirten tutanagin teblig edildigi
tarihte dava agma siiresinin bitmesine 15 gilinden az bir siire kalmis ya da dava agma

stiresi bitmis ise tutanagin teblig tarthinden itibaren 15 giin igerisinde dava agilabilir.
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Tablo 2.10. Tarhiyat 6ncesi ve tarhiyat sonrasi uzlasmanin karsilastirilmasina iliskin

tablo®

TARHIYAT ONCESi UZLASMA

TARHIYAT SONRASI
UZLASMA

Uzlagma talebi

Miikellef veya vergi sorumlusunun kendileri veya resmi vekilleri tarafindan
yazili olarak yetkili uzlagma komisyonuna bagvurmasi suretiyle yapilir.

Basvuru siiresi Inceleme tamamlanincaya kadar | Vergi ya da ceza ihbarnamesinin
yapilabilir. tebliginden itibaren 30 giin icinde

yapilabilir.
Kapsam Vergi  incelemeleri  sonucunda | ikmalen, re’sen veya idarece tarh

bulunan matrah veya matrah farklar
iizerinden salinacak vergi, resim,
harglar ile bunlara iliskin kesilecek
vergi ziyai cezasl

edilen ve vergi dairesinin tarha yetkili
oldugu biitlin vergi, resim, harglar ile
bunlara iliskin kesilecek vergi ziyai
cezasl

Kapsama girmeyen
Vergi ve cezalar

Usulsiizlik ve ozel usulsiizlik
cezalart ve VUK m.359’da yazili
fiiller nedeniyle tarh edilen vergi ve
kesilen cezalar

Usulsiizlik ve 06zel usulsiizlik
cezalart ve VUK m.359’da yazili
fiiller nedeniyle tarh edilen vergi ve
kesilen cezalar ile beyana dayanilarak
tarh edilen vergiler ile 370 inci
maddenin (b) fikrast kapsaminda
kendilerine on tespite iliskin yazi
teblig edilen miikelleflere mezkur
maddeye gore kesilen ceza

Uzlasmaya Miikellefin bizzat kendisi ya da noterden alinan vekaletname ile vekilleri,
Katilabilecekler tiizel kisiler kii¢iikler ve kisitlilarda ise bunlari temsile yetkili kimseler

Kismi uzlagsma Yapilabilir | Yapilabilir

Uzlasmanin Uzlagma tutanagi diizenlenir ve derhal ilgili vergi dairesine intikal ettirilir.
Gerceklesmesi Bu tutanak tahakkuk fisi yerine geger. Uzlagsma tutanagi vergi ve cezalarin

0deme zamanlarindan Once

ilgiliye teblig edilmigsse kanuni

0deme

zamanlarinda; 6deme zamanlar1 kismen veya tamamen gegtikten sonra
ilgiliye teblig edilmis ise 6deme siireleri gegmis olanlar uzlasma tutanaginin
teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde 6denir.

Uzlasmanin temin

Tutanak diizenlenir ve bir Ornegi

Tutanak diizenlenir ve bir Ornegi

Edilememesi miikellefe veya vekiline verilir. | miikellefe veya vekiline teblig edilir.
Miikellefin tarhiyat sonrasi uzlasma
hakki ortadan kalkar.
Uzlasmanin Tutanaga komisyonun nihai teklifi | Komisyonun nihai teklifinin yer
gerceklesmemesi yazilir, bir 6rnegi mikellef veya | aldig1 bir tutanak diizenlenir.

vekiline verilir.

Uzlasmanin temin
Edilememesi veya
Gerg¢eklesmemesi

Vergi dairesi inceleme raporunda
Onerilen matrah farki {izerinden
gerekli tarhiyati yapar. Buna iligskin
ihbarnameyi ise miikellefe teblig
eder. Miikellef 30 giin igerisinde
dava agabilir yada dava agma siiresi
igcerisinde indirim miiessesesinden
yararlanabilir.

Miikellef uzlasmanin vaki olmadigina
iligkin tutagin tebliginden itibaren 15
giin i¢inde dava acabilir. Miikellef
dava agma siiresinin sonuna kadar
teklif edilen vergi ve cezayi kabul
ettigini yazili olarak bildirirse bu
takdirde uzlagsma saglanmig sayilir.

82 YUCE, Vergi Yargilama Hukuku, $:91
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III. GUMRUK KANUNU KAPSAMINDA UZLASMA MUESSESESI
A. Genel Cerc¢evede Giimriik Uyusmazhg Kavram ve Kapsami
1. Giimriik Uyusmazligi Kavrami

Uyusmazlik kavrami ¢alismamizin basinda da ifade edildigi iizere uyugsmama
durumu'®® olarak tanimlanmaktadir. Giimriik uyusmazlig kavrami ise; kisaca,
giimriik idaresi ile yilikiimliiler arasinda bir konu {izerinde degisik goriislere sahip

olunmasi nedeniyle ortaya ¢ikan anlagmazlik seklidir.184

Gimriik Kanunu uygulamasinda dogabilecek uyusmazliklar sadece vergiler
ile sinirhh olmayip degisik sekillerde karsimiza ¢ikabilir. Genel olarak glimriik
uyusmazliklary; yiikiimlii ile giimriik idaresi arasinda giimriik kiymetinin tespitine
iliskin olarak, vergiyi doguran olay, verginin tahakkuku ve tahsiline iligkin iglemler,

ceza kesme vb. sekilde ortaya c¢ikabilmektedir.

Gumriikk uyusmazliklar1 iki sekilde veya iki ayr1 zamanda ortaya
cikabilmektedir. Bunlardan birincisi, giimriige tabi esyanin heniiz glimriik
denetiminde bulundugu sirada, serbest dolasima girmeden ortaya ¢ikmasidir. Ikincisi
ise glimriige tabi esyanin tiim glimriik islemleri yapilarak serbest dolagima girdikten

sonra yani esya millilestikten sonra ortaya cikmasidir.'®

2. Giimritk Uyusmazliklarinin Kapsami

Giimriik Kanunu kapsamindaki uyusmazliklar, genellikle giimriik vergisinden
kaynaklanan uyusmazliklar seklinde karsimiza ¢iksa da bunun disindaki islemlerden

kaynaklanan uyusmazliklar da olabilir.

183 Tiirk Dil Kurumu sézliigii, www.tdk.gov.tr., (05.10.2019)

184 KIR, Bahadir, “Giimriik Uyusmazhiklarimin ~ Alternatif Céziim  Yontemleri”, Cumhuriyet
Universitesi  Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2018, Cilt 19, S: 2, s:90,
http://dergipark.org.tr/tr/pub/cumuiibf/issue/ 40744/410997, (05.10.2019)

85 KIZILOT, KIZILOT, Vergi Ihtilaflart ve Céziim Yollart, s:496
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Gumriik idarelerinin islemlerine karsi itirazda bulunulabilecek haller {i¢

baslikta ele alinabilir;*®

»  Glimriik vergilerine itiraz,
= Glmrik cezalarina itiraz,

» [dari kararlara itiraz.

Bunlar igerisinde ise glimriik vergilerine yapilan itirazlar genel olarak

agirhiktadir. Glimriik vergilerine itiraz sebepleri ise; '8

v" Konu nedeniyle yapilan itirazlar,
v' Matrah nedeniyle yapilan itirazlar,
v' Tarife nedeniyle yapilan itirazlar,

v" Diger itiraz nedenleri

olarak dort grupta ele alinabilir.

B. Giimriik Uyusmazhklarimn Idari Céziim Yéntemlerinden Uzlasma

Miiessesesi
1. Genel Kapsamda Giimriik Uzlasma Miiessesesi

213 sayili Kanun’un 2°nci maddesinde hiikiim altina alinan; “Giimriik
Idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler bu Kanuna tabi degildir.” diizenlemesi
geregince glimriik idareleri tarafindan alinan vergi ve resimlerin Vergi Usul Kanunu
kapsami disinda birakilmasi nedeniyle s6z konusu islemler 4458 sayili Giimriik
Vergisi kapsaminda yer almaktadir. Dolayisiyla, 213 sayili Kanun’un uzlagma ile

ilgili hiikkiimleri glimriik vergileri i¢in uygulanamayacaktir.

213 sayili Kanun’a 1963 yilinda eklenen ve vergi idaresi ile miikellefler
arasindaki uyusmazliklarin ¢oziimiinde basvurulan bariscil yontemlerden biri olan

uzlagma miiessesesi; glimriik vergileri ve cezalarina iliskin olarak uygulanamiyor

186 SELEN, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, $:220
187 SELEN, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, $:220
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iken glimriik sistemi igerisinde uyusmazliklari en az seviyeye indirecek olan;
yikiimliiniin cezada indirim talep etme ve kararlara karsi diizeltme talebinde
bulunma ve itiraz hakki gibi miiesseselerden yararlanilmakta idi. Bu kurumlardan
cezada indirim talep etme ve dilizeltme miiesseseleri 4458 sayili Kanun’da 2009
yilinda degisiklik yapan 5911 sayili kanun ile kaldirilmig, fakat glimriik
islemlerinden kaynaklanan uyusmazliklarin artmasi sonrasinda alternatif ¢oziim
arayislarina gidilmis ve 2011 yilinda ¢ikarilan 6111 sayili Kanun ile 4458 sayili
Gilimriikk Kanunu’nun 244’{incii maddesi yeniden diizenlenerek “giimriikte uzlagsma

miiessesesi” getirilmistir.'®®

Uzlasmanin temel hatlar1 Kanun’un 244’lincii maddesinde diizenlenmekle
birlikte, uzlagsmanin uygulanmasina iliskin ayrintilara ise 2011 yilinda 28038 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Giimriik Uzlasma Yonetmeligi'nde (GUY) yer

verilmistir.

2. Uzlasmanin Konusu ve Kapsami

Glimriik uyusmazliklarinda uzlasma miiessesini diizenleyen 4458 sayili
Glmrik Kanunu’nun 244’lincii maddesi ve Glimrik Uzlasma Yonetmeligi’nin
4’lincii maddesinde uzlagmanin kapsamina iliskin hiikiimlere yer verilmistir. S6z

konusu diizenlemelere gore, uzlasmanin kapsamina;

» Miikellefin beyan1 ve giimriik idaresi tarafindan yapilan tespit sonucu
ortaya ¢ikan farkliliklar nedeniyle miikellef adma tahakkuk ettirilerek
teblig edilen giimriik vergisi alacaklari,

» Farkliligin giimriik idaresi tarafindan tespit edilmeden Once s6z konusu
farkliligin beyan sahibi tarafindan bildirilmesi sonucunda, bildirilen
farklilik nedeniyle teblig edilen giimriik vergileri alacaklari,

» Gumrik Kanunu ve ilgili diger kanunlar uyarinca glimriik idaresi

tarafindan tanzim edilen idari para cezalari, girer.

188 SELEN, Ufuk, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, Bursa, Ekin Yayn., 8. Baski, 2016, s:225-
226
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Gumriik vergilerinde uzlagsmaya konu olabilecek ve konu olamayacak
alacaklar Glimriik Uzlagsma Y6netmeligi’nin 5 ve 6’nc1t maddelerinde diizenlenmistir.
Uzlasmaya konu edilebilecek giimriik vergileri Uzlasma Yonetmeligi’nin 1 nolu

ekinde, para cezalari ise 2 nolu ekinde gosterilmistir. Bu kapsamda;

“Uzlagsmaya konu edilebilecek glimriik vergileri;

» Glimriik vergisi,

» flave Giimriik Vergisi,

= Tek ve Maktu Vergi,

» Dampinge Kars1 Vergi,

= Subvansiyona Kars1 Telafi Edici Vergi,
» Katma Deger Vergisi,

= (Ozel Tiiketim Vergisi,

» Ek Mali Yikiimlilik,

» Toplu Konut Fonu,

= Tiitlin Fonu,

= Ek Fon,

» Kaynak Kullanim1 Destekleme Fonu,

= (evre Katki Pay1, Telafi Edici Vergi (ihracat) ve
= TRT Bandrol Ucreti’dir.

“Uzlagmaya konu edilebilecek para cezalari ise;

e 4458 sayili Glimriik Kanunu’nun 234, 235, 236, 237, 238, 239 ve 241’inci
maddelerinde;

e 2976 sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesine Hakkinda Kanun’un 434’{incii
maddesinde;

e 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 51’inci maddesinde ve

e 4760 sayilh Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde

diizenlenen kabahatlere iligskin para cezalar1”dur.
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Yukarida bahsedilen listelerde yer almayan ve giimriik idarelerince tahsili
yapilan alacaklar ve GUY’un yayimlandigi tarihten sonra yeni yapilan

diizenlemelerle getirilen alacaklar da uzlasmaya konu edilebilecektir.

Ayrica, giimriik yiikiimliisii tarafindan yapilan beyanin, yapilacak kontrollerle
denetlenmesi sonucu eksik yapildiginin tespiti lizerine yiikiimliiye teblig edilen
giimriik vergi alacaklar1 ve para cezalarinin tiimii de uzlasma kapsamindadir. (GUY

m:4,5)

Uzlagsmaya konu olamayacak alacaklar ise Yonetmeligin 6’nc1 maddesinde;

e Giimriik vergilerinin matrahina dahil olan fakat ashi giimriik idaresi
tarafindan takip ve tahsil edilmeyen vergi ve benzeri mali yiikler,

e Yonetmeligin 5/2 maddesinde diizenlenen kismi uzlagma hari¢ olmak
iizere, ayni tiir vergi veya cezanin bir kismi,

e Giimriik mevzuati uyarinca alacak tahsilat agsamasma gelmis ise bu tiir
alacaklar igin,

e Alacagin 5607 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde belirtilen kacgakeilik

su¢larindan birine iliskin olmasi, seklinde diizenlenmistir.

Uzlagsma basvurusuna konu alacagin uzlasma kapsaminda olmadigi tespit
edilmis ise ilgili idare tarafindan uzlasma basvurusunun reddine karar verilir. S6z
konusu karar kesin ve yiiriitiilmesi gerekli islem mahiyetinde oldugundan direkt dava
konusu yapilabilir. Nitekim Danistay 7. Dairesi bir kararinda; “Davaci adina tescilli
23.11.2007 guinlii 258223 ve 13.12.2007 giinlii 274371 sayili beyannamelerle,
dahilde igleme izin belgesi kapsaminda gerceklestirilen ithalatta ihracat taahhiit
hesabimin miieyyideli olarak kapatildigindan bahisle tahakkuk ettirilen vergiler ile
vergiler tizerinden hesaplanarak karara baglanan para cezalari ve kaynak
kullanimint destekleme fonu payina yapilan uzlasma basvurusunun reddine iliskin
islemin iptali istemiyle ac¢ilan davada; iptal davasina konu yapilabilecek iglemlerin,
idarenin tek yanl irade acgiklamasiyla ilgililerin hukuksal durumunda degisiklik
yaratan kesin ve yiiriitiilmesi gereken islemler olup, giimriik idarelerinin, idari
gorevleriyle ilgili olarak mevzuatta verilen yetkiye istinaden vergi hukuku alaninda

tesis ettikleri, uygulanabilir nitelikte, ilgililerin menfaatini dogrudan etkileyen ve
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onlarin hak ve yiikiimliiliiklerinde degisiklik veya yenilik yaratan irade agiklamalari,
dogurdugu hukuki sonuglar dikkate alindiginda, belirtilen tiirden islemler oldugu,
olayda da, 4458 sayili Kanunun 244'incii maddesi uyarinca uzlagma talebiyle
yapilan basvuru tizerine uzlasma talebinin reddi yoniinde tesis edilen igslemin, 4458
sayil Giimriik Kanunu anlaminda idari karar niteliginde olmadig, ilgililerin hak ve
menfaatlerini etkileyecek nitelikte kesin ve icrai bir iglem oldugu, dolayisiyla 4458
sayili Kanunun 242'nci maddesinde yer verilen itiraz prosediirii isletilmeden
dogrudan davaya konu edilebilecegi, sz konusu islemin idari karar olarak

: . . . 189
nitelendirilemeyecegine” karar vermistir.

Uzlagmaya konu alacagin 5607 sayili Kacgake¢ilikla Miicadele Kanunu’nun

3’lincli maddesinde belirtilen fiillerle iliskili olup olmadig,

“a)Adli siire¢ baslamamis olmakla birlikte 5607 sayili Kanun’un 3’iincii
maddesi kapsaminda takibatta bulunulmasi talebiyle fezleke veya rapor diizenlenmis

ya da adli makamlara bildirimde bulunulmus olmasi,
b) Adli mercilerce sorusturma ya da kovusturma yapiliyor olmasi,
¢) Ilgili Mahkeme tarafindan ceza verilmis olmas1”,

hallerinden birinin varliginin tespit edilmis olmas1 halinde iligkili olacaginin
kabul edilecegi belirtilmistir. S6z konusu fiillerle iligkili olup olmadig1 hususunun
ise, uzlagma siirecinin her asamasinda degerlendirilecegi ve aksi bir tespit olmasi

durumunda ise, uzlagsmanin yapilamayacag agikga belirtilmistir.(GUY m: 6/ 5, 6)

Danistay 7. Dairesi tarafindan verilen bir kararda; “Davact adina tescilli
6.9.2010 giin ve 124592 sayili serbest dolasima giris beyannamesi muhteviyati esya
nedeniyle ek olarak tahakkuk ettirilen dampinge karsi vergi, giimriik vergisi ve katma
deger vergisi ile giimriik ve katma deger vergileri iizerinden hesaplanarak karara
baglanan para cezalari icin yapilan uzlasma talebi iizerine, vergi ve cezalara iliskin
fiil kacak¢ilik sugu ile iligkili oldugundan uzlagsma talebinin degerlendirmeye

alinmadigi yolunda tesis edilen islemin iptali istemiyle agilan davada; 4458 sayil

18 Damgtay 7. D., 29/5/2018, E:2014/3337, K:2018/3027
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Giimriik Kanununun 244%incii maddesinin 2'nci fikrasinda,  giimriik vergileri
alacaklart ile cezalarina iliskin fiilin, 5607 sayili Kanunun 3'lincii maddesinde yer
alan  kacak¢ihk suclart ile iliskili olmast halinde bu madde hiikmiiniin
uygulanmayacaginin hiikme baglandigi; ayni maddenin 3'iincii fikrasinda ise, bu
madde kapsaminda yapilan uzlasma taleplerinin, giimriik uzlasma komisyonlart
tarafindan degerlendirileceginin ongoriildiigii; olayda ise, Giimriik ve Ticaret
Bagmiifettisince yapilan sorusturma sonucunda, beyanname konusu esyanin
kiymetinin sahte fatura kullanilmasi suretiyle noksan beyan edildiginin saptandigi ve
eylemin kacakgilik suglart ile iliskili oldugu hususunun da ortaya konularak konunun
Cumhuriyet Bagssavciligina intikal ettirildigi anlasildigindan, davacimin uzlasma
basvurusunun degerlendirmeye alinmamasina iliskin dava konusu islemde hukuka
aykwrithk goriilmedigi gerekgesiyle davayr reddeden ilk derece mahkemesi kararini

hukuka uygun gorerek onamistir. ~193

Ayrica, esyanin miilkiyetinin kamuya gecirilmesine iliskin olarak verilen
kararlar uzlasmaya konu edilemezken, s6z konusu esya ile ilgili gimriik vergileri ve

para cezalar1 uzlasmaya konu edilebilecektir.(GUY m:6/7)

3. Kismi Uzlasma

Glimrilk uyusmazliklarinda da kismi uzlasma kabul edilmistir. Kismi
uzlagsmaya iligkin diizenleme Yonetmeligin 5’inci maddesinin 2’nci fikrasinda

diizenleme bulmustur.

Kismi uzlagsma, uzlagsmaya konu olamayacak alacaklardan ayni tiir vergi veya
cezanin bir kismi i¢in uzlagsmaya gidilemeyecegi kuralinin istisnasini da
olusturmaktadir. Kismi wuzlasma talebinde bulunulacak ve bulunulamayacak
durumlara iligkin olarak; 6rnegin, bir firma adina yapilan ek vergi tarhiyat1 (4.000-
TL) ve para cezasindan (2.000-TL); hem vergi hem ceza i¢in uzlasma talebinde

bulunulabilecegi gibi sadece ceza i¢in (2.000-TL) de uzlagsmaya bagvurulabilir. Fakat

% Damgtay 7. D., 09.03.2016, E:2013/5239, K:2016/2090
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para cezasinin yalnizca bir kismi i¢in (6rnegin sadece 1.000-TL’si i¢in) uzlagmaya

191
basvurulamaz.

4. Uzlasma Komisyonlari ve Yetkileri

Uzlasma basvurusu yapilan alacaklarin degerlendirilmesi i¢cin Glimriik ve Dis
Ticaret Bolge Miidiirliigii Uzlasma Komisyonlar1 ve Merkezi Uzlasma Komisyonlari

olmak {iizere iki farkli komisyon kurulmustur.

“Guimriik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirliigli Uzlasma Komisyonlari, Bolge
Midiirii, Bolge Miidiir Yardimecisi, Sube Miidiiri, Giimriik Miidiirt, Miidiir
Yardimcisi, Sef ve Muayene Memuru arasindan Bolge Miidiirii tarafindan belirlenen,

Bagkan dahil, ii¢ iiyeden olusur.” (GUY m:7/2)

“Merkezi Uzlasma Komisyonlari ise, Bakan Yardimecisi, Giimriikler Genel
Miidiirii, Risk Yonetimi, Tasfiye ve Doner Sermaye Genel Midiirii, Rehberlik ve
Teftis Baskani, Giimriikler Genel Miidiirligii Genel Midiir Yardimcilar1 ve Daire
Bagkanlar1 ile Risk Yonetimi, Tasfiye ve Doner Sermaye Genel Midiirliigliniin
sonradan kontrolle ilgili dairesinin bagli bulundugu Daire Baskan1 ve Genel Miidiir
Yardimcisi arasindan Bagkan tarafindan belirlenen, Baskan dahil, ii¢ tiyeden olusur.”

(GUY m:7/3)

Uyelerinin tamaminin katilimiyla toplanan ve oy ¢okluguyla karar alinan
komisyonda bagkan ve iiyelerden herhangi birinin bulunmamasi halinde bu kisilere

vekalet edenler komisyonda gorev yaparlar.(GUY m: 7/4,5)

“Uzlasma Komisyonlari, 10.000 TL’den az olan uzlagsma talepleri i¢in
toplanamaz. Fakat Giimriik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirliiklerine yapilan uzlasma
taleplerinin ti¢ ay icerisinde 10.000 TL’ye ulasmamasi halinde, takip eden ay i¢inde
mevcut uzlagsma talepleri sonuclandirilir. Birden fazla yilikiimliiniin bagvurusunun ise
10.000 TL’yi asmasi halinde, bu talepler tek bir Uzlasma Komisyonu tarafindan
sonuglandirilabilir.” (GUY m: 7/7)

101 SELEN, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, $:228
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Glimriik ve D1s Ticaret Bolge Miidiirliigii Uzlasma Komisyonlar1 ve Merkezi
Uzlagsma Komisyonlarinin yetkisi uzlagma basvurusuna konu edilen miktara gore
belirlenmektedir. Soyle ki; uzlasma konusu 750.000.-TL’ye kadar olanlar (bu tutar
dahil) i¢cin Glumriikk ve Dis Ticaret Bolge Miidiirliigii Uzlasma Komisyonlari,
750.000.-TL’yi asanlar i¢in ise Merkezi Uzlagsma Komisyonlar yetkili kilinmastir.
Bu tutarlar belirlenir iken alacagin fer’i olanlar1 dikkate alinmamaktadir. (GUY m:
9/1,5)

Uzlasmaya konu alacak ayni nitelikte ve birden fazla Giimriik ve Dis Ticaret
Bolge Midiirligline bagh Giimriik Miidiirliikleri ile iligkili olmas1 halinde uzlagma
talepleri, uzlagsmaya konu olan alacak tutarinin en yiiksek oldugu Giimriik ve Dis
Ticaret Bolge Miidiirliigli nezdinde olusturulan uzlagsma komisyonu tarafindan

sonuca baglanir. (GUY m:9/2)

Komisyonlarin yetki alanlar1 belirlenirken tutarlar esas alindigindan bu
tutarlarin tespitinde, esyalarin glimriik vergileri ile vergi aslina baglh kesilen cezalar

toplami dikkate alinir. (GUY m:9/3)

Yiikiimli hakkinda hem vergi aslina bagli olmayan ceza hem de usulsiizliik
cezasl kesilmis ise bunlar ayr1 ayr1 dikkate alinir. Para cezalari ayni nitelikte ve
birden fazla ise, tutar hesaplamasi yapilir iken para cezalarinin toplam miktar: esas

almir. (GUY m:9/4)

Vergi ash ile asla bagli olmayan ceza birlikte uygulanmis ise, uzlagma
komisyonlarinin yetki alanlari tespit edilir iken bu durumda verginin asl ile asla

bagli olmayan cezanin toplam miktariin dikkate alinmasi gerekmektedir.(GUY
m:9/7)

Glimriik uzlasma komisyonlarinin ¢aligmalart gizli sekilde yapilir. (GK
m:244/4)
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5. Uzlagsma Basvurusunda Bulunabilecek Kisiler

Yikiimliniin kendisi, temsilcisi ya da 6zel vekaletname verilmis olmasi
kaydiyla glimriik miisaviri tarafindan uzlagsma basvurusunda bulunulabilir. Bununla
birlikte yiikiimliiniin velisi, vasisi veya 6denecek giimriik vergilerinden yiikiimlii ile
miiteselsilen  sorumlu olan gimriik miisavirleri uzlasma bagvurusunda

bulunabileceklerdir.(GUY m:12)

Yiikiimli GK’nin 3’ilincii maddesi uyarinca glimriikk vergilerinin 6denmesi
zorunlulugunu yerine getirmekle sorumlu kisiler olarak tanimlanabilir. Giimriik
vergisinin yiikiimliisii olmak i¢in medeni haklari kullanma ehliyeti sart olmayip

medeni haklardan yararlanma ehliyetinin bulunmas: yeterlidir.*?

Yonetmeligin 12°nci maddesinde bahsedildigi sekilde yiikiimlii bagvurmus
olmasina ragmen miiteselsil sorumluluk dolayisiyla giimriik miisaviri de uzlasmaya

basvurmus ise bagvurular birlikte sonuglandirilir. (GUY md.14/3)

S6z konusu diizenlemede avukatlarin uzlasma talebinde bulunup
bulunamayacagi konusunda bir belirleme yapilmamis olmakla birlikte 1136 sayili
Avukatlik Kanunu’nun 35/A maddesi uyarinca, bu konuda verilecek 6zel yetkiye

istinaden uzlagma talebinde bulunabileceklerine iligkin goriisler de mevecuttur.'*?

Nitekim Danistay 7. Dairesi tarafindan verilen bir kararda; “Davaci adina
tescilli 21.2.2011 giin ve 38566 sayilt beyannameyle, dahilde isleme izni kapsaminda
gecici olarak ithal edilen esyanin siiresi icinde yurt disi edilmediginden bahisle,
Giimriik Kanununun 238'inci maddesi uyarinca, soz konusu esyaya ait giimriik,
katma deger ve ozel tiiketim vergileri tizerinden hesaplanarak karara baglanan para
cezasina iliskin olarak davaci avukati tarafindan yapilan uzlagsma basvurusunun,
Giimriik Uzlagsma Yonetmeliginin 12'nci maddesi uyarinca yiikiimliiniin kendisi,

temsilcisi veya ozel vekaletname verilmesi sartiyla giimriik miisaviri; veli ya da vasi

92 DEMIRBAS AKSUT, Burcu, GOK, Ozgecan, “Giimriik Vergilerinden Kaynaklanan
Anlasmazliklarin Uzlasma Yolu Ile Céziimii”, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2017, C: 18, S: 2,
5:103, https://hukuk.deu.edu.tr/wp-content/uploads/2017/04/BURCU-DEMIRBAS-AKSUT-
OZGECAN-GOK.pdf, (05.10.2019)

1% ERCAN, Tayfun, Tiirk Hukukunda Giimriik Kabahatleri, Istanbul, On iki Levha Yayn., 1.Baski,
2016, s:242
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veya ayni giimriik vergilerinin 6denmesinden yiikiimlii ile birlikte miistereken ve
miiteselsilen sorumlu olmasi halinde giimriik miisavirlerinin uzlasma talebinde
bulunabileceginden bahisle reddine dair iglemin iptali istemiyle a¢ilan davada;
avukatin temsil yetkisi hakkinda ozel diizenleme niteliginde bulunan 1136 sayili
Avukatlik Kanununun 35'inci maddesinde baroda yazili avukatlarin  birinci
fikradakiler disinda kalan resmi dairelerdeki biitiin igleri de takip edebilecekleri
seklinde bir diizenlemeye yer verildigi, amilan a¢ik yasa hiikmii karsisinda,
yonetmelikte avukatlarin uzlasma basvurusunda bulunacaklar arasinda sayilmadigt
belirtilerek tesis edilen islemde hukuka wygunluk goriilmedigi gerekcesiyle iptal eden

ilk derece mahkemesi kararim hukuka uygun gorerek onamistir.”*%*

Uzlagma goriismelerinde bulunabilecek kisilere ise Yonetmeligin 15’inci
maddesinde yer verilmistir. Diizenlemeye gore, esas olan uzlasma goriismelerine
yiikiimliiniin kendisinin katilmast olmakla birlikte, kendisinin katilmamasi halinde,
temsilcisi veya vekaletnamede 0zel yetkisinin olmasi sartiyla, giimriilk miisaviri de
yiikkiimlii adina goriismelere katilabilir ve tutanaklar1 imzalayabilir. Ayrica giimriik
miisaviri, glimrilk vergilerinin 6denmesinden yiikiimlii ile miiteselsilen sorumlu
tutuldugu durumlarda goriismelere katilmast durumunda kendisi de tutanaklari
imzalayabilecektir. Yalnizca yiikiimlii tarafindan yapilan bagvurularda, yiikiimlii,
uzlasmaya konu alacak hakkinda goriislerini ortaya koyabilmesi i¢in giimriik
miisavirini de bulundurabilir. Uzlasma komisyonlarina katilacak kisi sayis1 da ti¢ kisi
ile sinirlandirilmistir. Tutanaklara imza atma yetkisi olan kisiler disinda katilanlar da

goriismede hazir olarak bulunan kisiler olarak uzlagsma tutanagina imza atacaklardir.

6. Uzlasma Basvurusunun Siiresi ve Sekli

Giimriik uzlasma bagvurusunun siiresi ve sekli 14.01.2020 tarihinde 31008
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan “Giimriik Uzlasma Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yoénetmelik” ile degistirilmistir. S6z konusu degisiklige gore
uzlasma bagvurulari, glimriik vergilerinin ve vergi aslina bagl olan ya da olmayan

tiim para cezalarmin ylikiimliiye veya ceza muhatabina teblig edildigi tarihinden

% Damgtay 7. D., 04.05.2017, E:2014/1174, K:2017/4049
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itibaren Kanun’un 242°nci maddesinde belirtilen ve tist makamlara itiraz suresi

olarak dngoriilen, on bes glinliik itiraz siiresi i¢inde yapilabilecegi belirtilmistir.

Yonetmeligin  11°inci  maddesinin  2’nci  fikrasinda yer alan glimriik
vergilerinin ve cezalarinin teblig tarihlerinin farkli olmasi durumunda ise, uzlasma
basvurusunda, giimriik vergileri veya cezalarindan hangisi en son teblig edilmis ise

bu tarihin esas alinacagina iligskin hiikiim ise bahsedilen Yonetmelik ile kaldirilmistir.

Yine degisiklikten Once wuzlasma bagvurusunun uzlasmaya yetkili
komisyonlarin sekretarya hizmetlerini yiirlitmekle gorevli birimine dilekce verilerek
yapilacag belirtilmis iken, degisikle birlikte bu talebin BILGE sifresi kullanilarak,
kurumsal internet sayfasi iizerinden yapilmasi gerektigi diizenlenmistir. BILGE
sifresinin temin edilemedigi durumlarda ise Yonetmelik ekinde yer alan form ile

basvuruda bulunulabilecektir.

Yikiimli tarafindan uzlagsma bagvurusu yetkili komisyon disindaki herhangi
bir giimriik idaresine yapilmis olabilir. Bu durumda yilikiimliiniin uzlagsma talebi

derhal yetkili oldugu belirlenen uzlagsma komisyonuna iletilir.(GUY m:10/3)

Istirakten  hakkinda ceza  uygulananlar da  uzlasma talebinde
bulunabileceklerdir. Fakat bu durumda uzlasma saglanir ise, uzlasmaya iliskin
hiikiimler yalnizca uzlasma bagvurusunda bulunanlar icin gegerli olacaktir.(GUY

m:10/2)

7. Uzlasma Basvurusunun Sartlart

Glimriik idaresi ile yiikiimliller arasindaki uyusmazliklarin ¢oziimiinde

uzlasma miiessesesine basvurulabilmesi i¢in bazi sartlar bulunmaktadir. Bunlar;

o Diger bir uyusmazlik ¢6ziim yontemi olan itiraz bagvurusunun heniiz
yapilmamis olmasi veya
o Itiraz  yoluna  basvurulmus olmakla birlikte itirazin  heniiz

sonuglandirilmamis olmast
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o Uzlagmaya konu alacaklar hakkindaki eksiklik veya aykiriliklarin, Kanun
hiikiimlerini yeterince anlayamamaktan (niifuz edememekten) veya Kanun
hiikiimlerini yanhs yorumlamaktan veya ihtilaf konusu olayda yargi
kararlari ile idarenin goriis farkliliginin olmasindan kaynaklanma51,195

o Daha o6nce uzlasmaya basvurulmamis olmasi, gerekmektedir. (GK, m.

244).

Basvuru sartlarina kisaca bakacak olursak; itiraz yoluna basvurulmus olmakla
birlikte itirazin heniiz sonuglandirilmamis olmasi durumu 24.10.2019 tarih ve 7190
sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonrasinda getirilmistir. Yapilan degisiklik ile
itiraz yoluna yalnizca basvurulmus olmasi uzlagmaya bagvurulmasina engel
olmayacaktir. Fakat uzlasmadan yararlanabilmek i¢in itiraz yoluna bagvurulmus ise

de itirazin heniiz sonu¢landirilmamis olmasi gerekmektedir.

Uzlagsmaya konu alacaklar hakkindaki eksiklik veya aykiriliklarin, Kanun
hiikiimlerinin yeterince anlagilamamasindan veya Kanun hiikiimlerinin yanlis
yorumlanmasindan kaynaklanmasi durumu ise; mevzuatta yapilan sik degisikliklerin
ve mevzuatin karisik olmasinin ve glimriik mevzuatinin 6zel bilgi gerektirmesi veya
mevzuatin yorumlanmasinda yanilma halinin olugmasi nedeniyle bilmeden vergi

kaybina neden olunmasi durumunda ortaya ¢ikabilmektedir.'*®

Anlasmazligin s6z konusu oldugu olayda yarginin verdigi kararlar ile idarenin
bu konudaki goriisiiniin farkli olmasi durumu ise bir konuda bdlge idare
mahkemelerinin kesin nitelikte verdigi kararlar ya da Danigtay dava dairelerinin
verdigi kararlar ile bu konuda idarenin genel teblig veya i¢c genelge gibi

diizenlemeleri arasindaki farklilig1 anlatmaktadir.

8. Uzlasma Talebinin incelenmesi

Uzlagma bagvurusunda bulunulmasi durumunda s6z konusu talep uzlagma
komisyonunun sekreteryasi tarafindan oncelikle usul yoniinden incelenir. “Yapilan

incelemede;

19 KIR, “Giimriik Uyusmazhklarimin Alternatif Coziim Yontemleri”, s:101
196 DEMIRBAS AKSUT, GOK, “....Anlasmazliklarin Uzlasma Yolu Ile Coziimii”, $:98-99
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Basvuru sahibinin bagvuruda bulunma yetkisini haiz olup olmadig;,

e Bagsvurunun siiresi i¢inde yapilip yapilmadigi,

Alacagin uzlagsma kapsamina girip girmedigi,

Uzlagsmanin, komisyonun yetkisi i¢ginde bulunup bulunmadig,

hususlar1 degerlendirilir. Usule iliskin kosullar1 tagimadig: anlagilan talepler

degerlendirilmez ve bu durum ilgilisine yaziyla veya elektronik yolla teblig edilir.”
(GUY m:13/1)

Danistay 7. Dairesi bir kararinda; “Davact adina tescilli 30/11/2011 tarih ve
1749 sayili serbest dolasima giris beyannamesi muhteviyati esyaya iliskin olarak
ibraz edilen Form A menge belgesinin sahte oldugunun tespit edildiginden bahisle
tahakkuk ettirilen giimriik ve katma deger vergileri ile bu vergiler iizerinden
hesaplanan para cezalari kararlarina vaki itirazin reddine dair islemin iptali
istemiyle acgilan davada,; 06/01/2014 tarihinde teblig edilen tahakkuk ve para cezasi
kararlarimin teblig edilmesi iizerine, davaci tarafindan 15/01/2014 tarihinde idare
kayitlarina giren dilekge ile uzlasma basvurusunda bulunuldugu, yapilan tahakkuk
ve hesaplanan para cezasimin 5607 sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanunu'nun 3.
maddesi kapsaminda oldugundan, bu nedenle uzlasma  yoluna
basvurulamayacagindan bahisle talebin reddine iligkin islemin, davaciya 31/01/2014
tarihinde teblig edildigi, bunun iizerine 03/02/2014 tarihinde davaci tarafindan
tahakkuk ve para cezasi kararlarina karst Bolge Miidiirliigiine itiraz basvurusunda
bulunuldugu ve reddine dair isleme karsi davamin a¢ildigi anlasilmis ise de; olayda,
tahakkuk ve para cezasi kararlarinda uzlasma yoluna bagvurulamayacagina dair bir
ibarenin bulunmamasi nedeniyle, yapilan tahakkuk ve hesaplanan para cezasinin
uzlasma basvurusuna konu edilemeyeceginin davacimin bilgisi dahilinde oldugunun
kabuliine olanak bulunmadigi, ote yandan, yukarida aktarilan mevzuat hiikiimlerinde
uzlasma talebinde bulunulmast halinde, itiraz veya dava a¢gma siiresinin duracaginin
belirtilmesine karsin, uzlagsma basvurusu kapsaminda olmayan islemlere karsi
uzlasmaya basvurulmas: halinde itiraz siiresinin durmayacagi yolunda kisitlayici bir
diizenlemeye de yer verilmediginden, uzlagsma yoluna basvurulamayacaginin
belirtilmesi iizerine, kalan siiresi icerisinde yapilan basvurunun reddine dair islemin,
Mahkemece esasinin  degerlendirilmesi  suretiyle karar verilmesi gerektigi

gerekgesiyle, alacagin uzlasma kapsaminda olmadigindan hareketle idari itiraz
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basvurusuna dair siirenin durmayacagr ve bu siire gecirildikten sonra yapilan
basvuru iizerine tesis edilen islemin esasinin incelenemeyecegi gerekgesiyle davanin
reddi yolunda verilen ilk derece mahkemesi kararimi hukuka uygun gérmeyerek

bozmustur. »197

Karardan da anlagilacag iizere uzlagsma kapsaminda olmayan ek tahakkuk ve
para cezalarina iligkin kararda bu hususun agik¢a belirtilmemesi durumunda,
yiikiimliiler tarafindan uzlagsma basvurusunda bulunulmasi halinde, itiraz siiresinin
durmayacagi yolunda kisitlayict bir diizenleme de olmadigindan, itiraz siiresinin

durdugunun kabulii gerekmektedir.

Uzlagma basvurusunda usule iliskin eksikliklerin oldugu fakat bu
eksikliklerin giderilebilir nitelikte oldugunun anlasilmasi halinde basvuru sahibine
eksikliklerin giderilmesi icin uzlagsma basvuru siiresi sonuna kadar siire verilir.
Bagvuru siiresinin sonunda basvuruda bulunulmus ve eksikliklerin giderilebilir
nitelikte oldugunun anlagilmis olmasi halinde ii¢ giin (is giinii) ek siire verilir.
Verilen bu siirenin bitiminde de eksiklikler giderilmez ise ylikiimliiniin talebi
reddedilir. (GUY m:13/2) Burada uzlagsma talebinin kabul edilmemesine iligkin idari
islem, komisyon tarafindan alinan tek tarafli, hukuki sonu¢ doguran, kesin ve
yiiriitiilmesi gereken bir islem oldugundan bu isleme kars1 itiraz veya yargi yolu agik

olup dava konusu edilebilir. %

Uzlagsma basvurusunda GUY 13/1, 2 maddesinde belirtilen usule iliskin bir
eksiklik olmadiginin tespit edilmesi halinde sekretarya tarafindan alacaklarin islem

dosyasinin bir 6rnegi ilgili glimriik idaresinden temin edilir. (GUY m:13/4)

Uzlagma talebinde bulunulan alacakla ilgili olarak hesap hatas1 yapildiginin
giimriik idaresi tarafindan tespit edilmesi halinde, ilgili kararda gerekli diizeltmeler
yapilarak diizeltilmis karar gerekgesi ile birlikte yiikiimliiye teblig edilir ve uzlasma

gorlismeleri diizeltilmis tutar {izerinden yapilir. Gérlisme sonucunda uzlagsmanin vaki

Y Damgtay 7. D., 09/10/2019, E:2015/4497, K:2019/5379

1% KOBAN, Emine, ERCAN, Tayfun, “Giimriik Uyusmaziklarinda Uzlasma ve Yeni Giimriik
Kanunu Taslagi Kapsaminda Degerlendirilmesi”, Terazi Hukuk Dergisi, 2017, C:12, S:134, s:48,
https://jurix.com.tr/article/9145,(05.04.2020)
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olmamasi veya temin edilememesi halinde itiraz bagvurusu yapilabilmesi giindeme

geleceginden yapilacak itiraz basvurusu da diizeltilmis tutar tizerinden yapilacaktir.

9. Uzlasma Talebinin Sonuclari

Uzlagma talebinin sonuclart Gilimriikk Kanunu’nun 244’iincii maddesinin

I’inci fikrasinda ve Uzlagma Yonetmeligi’nin 14’lincii maddesinde diizenlenmistir.

Bahsedilen diizenlemeler uyarinca, uzlasma talebinde bulunulmasi halinde,
itiraz veya dava agma siiresi durmakta, uzlasmanin vaki olmamasi, temin
edilememesi veya uzlagsma talebinin reddedilmesi halinde ise s6z konusu kararlarin
teblig tarihinden itibaren siire kaldigi yerden islemeye devam eder. Ancak her
durumda, siirenin bitimine bes giinden az kaldiginin tespit edilmesi durumunda siire

bes giine tamamlanmaktadir.

Maddede yer alan “...ancak siirenin bitimine ii¢ giinden az kalmis olmast
halinde siire ii¢ giin uzar.” ifadesi soz konusu maddede 24.10.2019 tarih ve 7190
sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonrasinda “...ancak siirenin bitimine bes giinden
az kalmig olmasi hdlinde siire bes giine tamamlanmir.” seklinde degistirilmistir.
Yapilan degisiklik ile uzlagsma bagvurusunda bulunacak olanlara teblig-bagvuru

arasinda minimum bes giinliik siire taninacaktir.

Yonetmeligin 14/2 maddesinde, miikellefin uzlagsma talep ettigi alacaklar icin,
basvurusu sonuglanmadan itiraz veya dava yoluna gidemeyecegine iligskin diizenleme
ise yine 14.01.2020 tarihinde 31008 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Giimriik
Uzlagma  Yénetmeliginde  Degisiklik ~ Yapilmasina — Dair  Yonetmelik” ile
degistirilmistir. Degisiklik ile siiresi i¢inde uzlagsma talebinde bulunan yiikiimliiye
uzlasma talep ettigi alacaklar i¢in, kendisine uzlagma davetiyesi yazisi teblig
edilmeden Once, uzlagsmaya yetkili komisyonlarin sekretarya hizmetlerini yiiriiten
birimine, bir dilekge ile bagvurarak uzlagsma basvurusundan feragat edebilme imkani
getirilmis olmakla, basvurudan feragat edilmesi halinde ise, feragatin kabul
edildiginin tebliginden itibaren, itiraz veya dava agma siiresi kaldig1 yerden islemeye

devam edecek ve ayni1 alacak i¢in tekrar uzlagsma talebinde bulunulamayacaktir.
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Ayni giimriik vergisinin 6denmesinden hem yiikiimliiniin hem de giimriik
miisavirinin miiteselsilen sorumlu oldugu durumlarda yiikiimli ile glimriik
miisavirinin uzlasma basvurusu birlikte sonuca baglanir. Bu halde taraflardan birinin
veya her ikisinin birlikte katildigi bir uzlagsma goriismesi yapilir. Ayni glimriik
vergisi nedeniyle taraflardan birinin GK’nun 242’nci maddesine gore itiraz etmis
olmasi digerinin ise uzlasma basvurusunda bulunmasi durumunda, 6ncelikle uzlasma

basvurusu sonuclandirilir, sonrasinda ise itiraz basvurusu degerlendirmeye

almir.(GUY m:14/3,4)

10. Uzlasma Goriismeleri

a. Uzlasma Goriigsmelerinin Yapilmasi

Uzlagsma basvurusunun usuliine uygun yapildiginin tespit edilmesi halinde
uzlagsma davetiyesi diizenlenir. S6z konusu davetiye en az bes giin 6nceden yaziyla
veya uzlasma dilek¢esinde e-posta adresi belirtilmis ise bu adrese elektronik ortamda
7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimleri uyarinca yiikiimliiye teblig edilir. Fakat
belirtilen bu bes giinliik siire yiikiimlii tarafindan talep edilmesi halinde kisaltilabilir.

(GUY m:16/1)

Yiikiimliiniin belirlenen yer, tarth ve saatte uzlagsma goriismelerine katilmasi

halinde uzlagma goriismelerine baglanir.

Esas olan uzlagsma goriismelerine yiikiimliiniin kendisinin veya veli/vasinin
bizzat katilmasidir. Fakat yiikiimlii toplantiya katilmayacak ise, temsilcisi veya
vekaletnamesinde 6zel yetki olmasi kaydiyla giimriik miisaviri de yiikiimliiniin adina

uzlagma goriismelerine katilarak tutanaklari imzalayabilir.(GUY m:15/1)

Ayrica glimriik miisavirinin ayn1 giimriik vergilerinin 6denmesinden yiikiimlii

ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutuldugu durumlarda, uzlagsma
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basvurusunda bulunmasi veya basvuruda bulunan yiikiimli ile birlikte goriismelere

katilmasi durumunda giimriik miisaviri de tutanaklar1 imzalayabilir.*®

b. Uzlasma Goriismelerinin Sonuclart

Yapilan uzlasma goriismeleri sonucunda ii¢ tiirlii sonug ortaya cikabilir;

I. Uzlasmanin Saglanmasi

Uzlagmanin gergeklesmesi durumunda uzlasma komisyonu bu duruma
iliskin tutanak diizenler. Tutanak ii¢ niishadir ve tutanaklar baskan, liye ve yiikiimlii
tarafindan imza altina alinir. Ayrica tutanagin bir niishasi da hazir bulunan
yikiimliye teblig edilir. (GUY m:16/4) Uzlasmanin saglanmasi ile tutanakta

belirtilen miktarlar iizerinden vergiler tahakkuk ettirilir.

ii. Uzlasmanin Temin Edilememesi

Uzlagsmanin temin edilememesi durumunda temin edilememe nedeni
belirtilerek yine {i¢ niisha tutanak diizenlenir ve bir 6rnegi yiikiimliiye verilir. Fakat
ylikiimliiniin uzlagsma goriismelerine katilmamasi veya goriismelere katilmasina
ragmen tutanagi almamasi halinde kendisine ayrica bir tebligat yapilmaz ve tutanagin
iki Ornegi, geregi yapilmasi i¢in Giimriik ve Dis Ticaret bolge miidiirliigiine veya
ilgili glimriik miidirliigiine iletilir. Diger niishast da uzlasma dosyasinda saklanir.

(GUY m:16/5)

lii. Uzlasmanin Vaki Olmamas

Uzlagsmanin vaki olmamas1 halinde komisyonun teklif ettigi son tutar tutanaga

yazilir ve bir ornegi ylkiimlilye verilir. Fakat yiikiimliiniin, tutanagin kendisine

1% YUCE, Mehmet, CELIKKAYA, Ali, Ornek Uygulamalarla Giimriik Uyusmazliklart ve Coziim
Yollari, Bursa, Dora Yayn., 1. Baski, 2016, s:193
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verildigi tarihten itibaren kalan itiraz siiresinin son giinii mesai saati sonuna kadar
komisyonun teklif ettigi son tutar1 kabul ettigini bir dilekge ile ilgili Glimriik ve Disg
Ticaret Bolge Miidirliigiine veya Glmriikk ve Dis Ticaret Bolge Midiirliigline
iletilmek tizere glimriikk miidiirliigiine bildirmesi halinde, bu tarihten itibaren artik

uzlagsma vaki olmus sayilir ve buna gore islem yapilir.

Komisyon caligmalar1 sirasinda komisyonca diizenlenen tutanaklarin imza
karsiliginda yiikiimliiye verilmesi teblig yerine gecer ve bu durumda yiikiimliiye

ayrica bir tebligat ¢ikarilmaz. (GUY m:16/7)

C. Uzlasma Giiniiniin Ertelenmesi

Komisyonca belirlenen uzlasma giinliniin bazi durumlarda ertelenmesi s6z

konusu olabilir. Eger ;

» Komisyon uzlagma icin belirlenen gilinde toplanamayacak ise,

= Uzlasma toplantist baglamadan ve bir kereye 6zgili olmak iizere yilikiimlii
tarafindan makul gerekgelerle toplantiya katilamayacagi bildirilmis ise
(GUY m:17/2),

» Uzlagsma talebinin daha ayrintili arastirma gerektiriyor olmasi ya da
goriismelerden belirlenen giinde sonug¢ alinamamis ise (GUY m:17/3),

gorlismeler ertelenebilir.

Yiikiimli tarafindan toplantiya katilamayacaginin bildirilmis olmasi, uzlagma
talebinin daha ayrintili aragtirma gerektiriyor olmasi ya da goriismelerden belirlenen
giinde sonug¢ alinamamig olmasi halinde bu durumlar tutanakla tespit edilir ve tutanak

uzlasma dosyasina konulur.

Uzlasma komisyonlar1 10.000 TL’den az olan uzlagsma talepleri i¢in
toplanmamakla birlikte bu tutar1 asan uzlagma talepleri bakimindan ise uzlasma
talebine iliskin dilek¢enin ilgili Glimriik ve Dis Ticaret Bolge Midiirliigii uzlasma
komisyonu kayitlarina girdigi tarihten itibaren en fazla 45 giin igerisinde

sonuglandirilmast gerekmektedir. Bu durumun istisnasi ise goriismelerin belirlenen
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giinde sonuglandiritlamamasi veya daha ayrintili bir inceleme veya uzlagma talebinin

daha ayrintili aragtirma yapilmasini gerektiriyor olmasidir.

Yapilan goriismeler sonucu varilan sonug ise ilgili giimriik midiirliigiine

bildirilir.

11. Uzlasmanin Sonucglart

a. Uzlasmanin Vaki Olmasinin Sonuclart

Uzlagma goriismeleri sonucunda, uzlasma vaki olmasi durumunda
diizenlenecek uzlasma tutanaklar1 kesindir. Bu asamadan sonra uzlasma
tutanaklarinda yer alan veriler dogrultusunda geregi ilgili giimriik midirligi
tarafindan yerine getirilir, tahakkuk ve teblig edilen giimriik vergileri veya para
cezalari tutanakta belirtilen tutarlara gore diizeltilir. (GUY m:21/1,2)

Uzerinde uzlasilan vergi-cezalar, tutanakla tespit edilen diger hususlar ve
komisyonlarin islemlerine karsi (her iki taraf bakimindan da gecerli olmak tizere)
dava agilamayacag gibi, itiraz, sikayet, geri verme ve kaldirma basvurularina da
konu edilemez.(GUY m:21/3) Uzlagilan alacakla ilgili olarak 5607 sayili
Kacakeilikla Miicadele Kanunu’na gore daha sonra cezaya hiikmedilmesi halinde
Glimriik Yonetmeligi’nin 579 uncu maddesine gore islem yapilir. Yani 5607 sayili
Kagakgilikla Miicadele Kanunu kapsaminda yapilan sorusturma veya kovusturma
sonucunda Giimriik Kanunu’nu uyarinca belirlenen cezalardan daha agir bir para
cezasina karar verildigi veya fiilin sug¢ teskil ettigi ve bu suctan dolay1 yaptirim
uygulanmasina karar verilmis olabilir. Bu durumda kararin kesinlesmesi ve
hiikmolunan paranin tahsil edilmis olmas1 sartiyla Giimriik Kanunu’na gore verilmis

olan ceza kaldirilir, herhangi bir para tahsil edilmis ise bu da geri verilir.

Ayrica, GK 244/6’nc1 maddesi ve GUY 23’lincli maddesindeki diizenlemeden

giimriik idaresi tarafindan kesilen ve iizerinde uzlasilan cezalar hakkinda 5326 sayili
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Kabahatler Kanunu’nun 17°nci maddesi uyarinca ayrica pesin ddeme indiriminden

yararlanilamayacagi anlagilmaktadir.”®

VUK kapsamindaki uzlasmada oldugu gibi GK kapsamindaki uzlasmada da
giimriik idaresi ile yiikiimliiler arasinda ortaya c¢ikan uyusmazliklar yargi yoluna
basvurulmadan, karsilikli anlasma ve pazarlik yoluyla ¢éziimlenmekte, bu sekilde,
giimriik idaresi vergi alacagini hizl bir sekilde tahsil ederken vergi yargisinin is yiikii
hafiflemis olmaktadir. Ayrica yiikiimlii agisindan dava takip kiilfetine katlanmasi
gibi bir durumun ortaya ¢ikmasi da engellenmektedir. GK kapsamindaki uzlagsmanin
bu tiir faydalarinin oldugu gibi bu kurumun Anayasamiza ve temel vergilendirme
ilkelerine aykir1 yonlerinin bulundugu, cezalarin caydiriciligini ortadan kaldirarak
cezalarin etkinligini azalttigi, adalet anlayisin1 zedeledigi ve uyusmazliklarin aslini

cozmeyen bir uygulama oldugu yonlerinden de elestirilmistir.?*!

b. Uzlasmanin Vaki Olmamasinin ve Temin Edilememesinin Sonuclar

Uzlagmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde yiikiimli,
uzlagsmaya konu edilen alacaklar i¢in tutanak tarihinden itibaren siire kaldig1 yerden
islemeye devam edecegi icin kalan siire igerisinde yiikiimlii itiraz/dava yoluna

gidebilir.

Uzlagma talebi yoniinden ise, ayni alacaklar i¢in yiikiimlii tarafindan tekrar

uzlagma talebinde bulunulamayacaktir.(GUY m:22/3)

12. Uzlasian Verginin Odenmesi

Uzlasmanin saglanmasi durumunda, uzlagmaya konu alacaklar uzlasma
tutanaginin tebliginden itibaren bir ay i¢inde Odenir. Uzlasilan tutara 6183 sayili
Kanun hiikiimlerine gore belirlenen gecikme zammi oraninda gecikme faizi

uygulanir.

200 KOBAN, ERCAN, “Giimriik Uyusmazhiklarinda Uzlagsma... ... ", $:49,
201 SAHIN, Mustafa, “Giimriik Uzlasma Miiessesesi ve Vergi Hukukunda Uzlasmanin Kaldirilmast
Gerekliligi 7, Mali Cozlim Dergisi, 2017, s:232
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Gecikme faizinin hesaplanacagi zaman aralifi ise glimriik yiikiimliiligiiniin
basladig1 tarih ile uzlagma tutanaginin imzalandigi tarih araligidir. (GK m:244/5,
GUY m:24)

S6z konusu maddede yer alan ve faizin hesaplanacag siire araligini belirten
uzlagilan vergilerin ilgili oldugu giimriik beyannamelerinin tescil tarihi - uzlagsma
tutanagimin imzalandig tarih aralii, 14.01.2020 tarihinde 31008 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Giimriik Uzlagsma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik” ile uzlasilan vergilere iliskin giimriik yiikiimliiliigiiniin bagladigi
tarin-uzlagsma tutanaginin imzalandig1 tarihe kadar gegen siire araligi seklinde

degistirilmistir.

13. Uzlasma ve Itiraz Hakku Tliskisi

Yiikiimli, itiraz ve uzlasma haklarini ayn1 anda kullanamaz. Fakat, kendisine
teblig edilen alacaklar uzlasmaya konu edilmis ise, uzlasma bagvurusundan feragat
edilmesi, uzlagma talebinin reddedilmesi, uzlasmanin temin edilememesi veya
uzlasmanin vaki olmamasi halinde Kanunun 242’nci maddesindeki diizenleme
uyarinca itiraza konu yapabilir. Itirazin heniiz sonuglandirilmamis olmasi kaydiyla
alacagin teblig tarihinden itibaren on bes giin i¢inde glimriik vergileri ve idari para

cezalar1 i¢in uzlagma talebinde bulunulabilir. (GUY m:25)

Uzlagma ve itiraz arasindaki iligkiyi diizenleyen Giimrik Kanunu’nun
244’incti maddesinde 24.10.2019 tarih ve 7190 sayili Kanun ve Yd&netmeligin
yukaridaki maddesinde 14.01.2020 tarithinde 31008 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Giimriik Uzlasma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik” ile degisiklik yapilmistir. Degisiklikten Once itiraza konu edilmis
alacaklar i¢in uzlasma talebinde bulunulamaz iken degisikle birlikte yiikiimliilere
itirazin heniiz sonu¢landirilmamis olmasi kaydiyla alacagin teblig tarihinden itibaren
on bes giin i¢inde giimriik vergileri ve idari para cezalar i¢in uzlasma talebinde

bulunulabilme imkan1 getirilmistir.
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IV. CEZA HUKUKUNDA UZLASTIRMA MUESSESESI VE VERGI
HUKUKUNDA UZLASMA MUESSESESI ILE
KARSILASTIRILMASI

Uzlastirma 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 253-255. maddeleri
arasinda ve Uzlastirma Yonetmeligi’nde diizenlenmistir. Alternatif uyusmazlik
¢ozlim yollarindan olan uzlagtirma miiessesesinin Vergi Usul Kanunu kapsaminda
diizenlenen uzlagsma kurumu ile benzer ve farkli yonleri bulunmaktadir. Bu nedenle
Ceza Muhakemesi Kanunu kapsaminda diizenlenen uzlastirma kurumuna iliskin
genel cergevedeki acgiklamalara degindikten sonra her iki kurumun benzer ve farkl

yonlerinden bahsedilecektir.

A. Ceza Muhakemesi Kanunu Kapsaminda Uzlastirma Miiessesesi

Ceza Muhakemesi Kanunu’na girdigi ilk halinde kurumun adi “Uzlasma”
iken, 24.11.2016 tarih ve 6763 sayili Kanun’la CMK madde 253’iin basligi

“Uzlagtirma” olarak diizenlenmistir.

Uzlastirma, Kanun tarafindan belirlenen ve uzlasma kapsamina giren bir sug
nedeniyle slipheli/sanik ve magdur ya da sugtan zarar gérenin Kanun ve Yonetmelik
tarafindan belirlenen kurallar cercevesinde atanan bir uzlastirmaci tarafindan
taraflarin anlastirilmasi sonucu uyusmazligi ortadan kaldiran alternatif bir ¢oziim

yoludur.

Uzlastirma, magdur ve failin anlagmazligin ¢oziim siirecine etkin olarak

katildig1 bir kurumdur.

Esas olarak sorusturma asamasinda basvurulacak sekilde diizenlenen uzlasma

kurumu istisnai olarak da kovusturma evresinde bagvurulan bir yoldur.202

202 ERIS, Ugur, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastrma Usulii”, Cankaya Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2020, C:5, S:1, s:1290, https://jurix.com.tr/article/20743,(05.04.2020)
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1. Sorusturma Asamasinda Uzlastirma

Sorusturma asamasindaki uzlastirma 5271 sayili Kanun’un 253. maddesinde
diizenleme bulmustur. Yine ayrintili agiklamalara Uzlastirma Yonetmeligi’nde yer

verilmistir.

CMK m:2/1-e maddesinde diizenlendigi lizere sorusturma evresi sug
sliphesinin 6grenilmesinden iddianamenin kabuliine kadarki siireci ifade etmektedir.
Iddianamenin kabul edilmesi ile birlikte artik kovusturma asamasina gegilmis

olmaktadir.

Cezai yaptirim gerektiren bir olayin ihbar veya sikayetini alan cumhuriyet
savcist olaymn aslini arastirir ve yapilan sorusturma sonucunda iddianamenin
diizenlenmesi icin gerekli veri ve delile ulasamamasi durumunda kovusturmaya yer
olmadigina dair karar verilir ve dosya uzlastirma biirosuna gonderilmeden
sonuclandirilir. iddianamenin diizenlenmesi i¢in gerekli delile ulasiimas1 durumunda
ise sugun uzlastirma kapsaminda olup olmadigi belirlenir. Eger ki su¢ uzlastirma
kapsaminda ise cumhuriyet savcisi dosyayr uzlastirma biirosuna gonderir. Aksi

durumda diizenlenen iddianame cumhuriyet bagsavciligina iade edilir.

Uzlastirma kapsaminda olan su¢ nedeniyle uzlastirma biirosuna gonderilen
dosya uzlasmadan sorumlu cumhuriyet savcisi tarafindan incelenir. Sugla ilgili
mutlak deliller toplanmadan dosyanin uzlastirma biirosuna gonderildigi anlasilir ise

iade karart ile birlikte sorusturma biirosuna geri gonderilir.

Uzlagtirma kapsaminda olan suglara iliskin uzlastirmaci goérevlendirilmesi
icin yine cumhuriyet savcisinin onayi ile yapilir. S6z konusu uzlagtirmaci Adalet
Bakanligr tarafindan belirlenen listelerde yer alan kisilerden secilmektedir.
Uzlastirma usuliiniin uygulanabilmesi i¢in uzlastirmaciya sug ile ilgili belgelerin
birer ornegi verilir. Bu kapsamda sorusturma dosyanin biitiinii degil cumhuriyet
savcist tarafindan sugla ilgili uygun goriilen evraklarin Orneklerinin verilmesi

yeterlidir.
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Uzlagtirma siirecinin sonuclandirilmasi i¢in 6ngdriilen siire ise 30 giindiir. Bu
slire uzlastirma biirosu tarafindan her defasinda 20 glinii gegmemek {izere en fazla iki

defa uzatilabilir.

Uzlastirma gorigsmeleri sonucunda uzlastirmaci tarafindan bir rapor
diizenlenir ve devaminda bu rapor uzlastirma biirosuna teslim edilir. S6z konusu
rapor Icra Iflas Kanunu uyarinca yazili ilam niteligine sahip belgelerden biri olarak
kabul edilmektedir. Bu nedenle raporun gerekli bilgileri icererek taraflarin kimlik

bilgileri ile yerine getirilmesi gereken edimleri agik¢a gostermesi zorunludur.

Uzlastirmanin basarisizlikta sonu¢lanmasi da muhtemeldir. Fakat bu durumda
dahi siipheli ile magdurun uzlagmaya vardiklarina iliskin diizenledikleri bir belge ile
en ge¢ iddianame diizenlendigi tarihe kadar cumhuriyet savcisina bagvurarak

uzlastiklarini beyan etmeleri de miimkiindiir.

Sorusturma evresinde uzlastirmanin ger¢eklesmesi durumunda cumhuriyet
savcist tarafindan kovusturmaya yer olmadigina dair karar verilir. Uzlagtirmanin
basarisiz olmasi halinde ise cumhuriyet savcisi tarafindan iddianame diizenlenerek
stipheli hakkinda gorevli mahkemede dava agilir ve bu sekilde taraflar arasindaki

uyusmazligin yargi merciileri 6niinde ¢oziimlenmesi beklenir.

2. Kovusturma Asamasinda Uzlastirma

5271 sayili CMK m. 2/f maddesinde kovusturmanin iddianamenin kabulii ile
baslaylp hiikmiin kesinlesmesine kadar gegen siireci ifade ettigi tanimlanmustir.
Uzlastirma kovusturma evresi i¢in istisnai olarak Ongoriilmiis bir kurumdur. Bu
evrede bir sugun uzlastirma kapsaminda oldugunun tespit edilmesi durumunda

uzlastirma usulii uygulanmalidir.

Kovusturma evresinde uzlagtirmanin uygulanabilecegi durumlar 4 tanedir.

Bunlar;
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e Sorusturma evresinde uzlagtirmaya tabi olan bir sugun uzlastirma
sorulmadan dava ag¢ildiginin iddianamenin kabuliinden sonra kovusturma
asamasinda fark edilmesi,

e Samiga atili sugun hukuki niteliginin degismesinden dolay1 yargilama
sirasinda uzlagsmaya tabi oldugunun anlasilmasi,

e Cumhuriyet Savcisinin iddianame diizenlemesinin gerekli olmadigi
hallerde iddianame yerine gecen belgeler ile dogrudan Mahkeme Oniine
gelen bir sugun uzlagsmaya tabi oldugunun tespit edilmesi,

e Kovusturma evresinde yapilan yargilama sirasinda sonradan sanik lehine

yiirlirliige giren kanun ile atili sugun uzlastirmaya tabi tutulmasi,

Yukarida sayillan dort durumdan birinin  gerceklesmesi durumunda
kovusturma dosyast Mahkemece, Uzlastirma Biirosu’na gonderilir. Bu sekilde
sorusturma evresinde uygulanacak olan uzlastirma siireci ayn1 mahiyette kovusturma

asamasinda da tatbik edilir.

Uzlagtirma goriismeleri sonucunda, kovusturma asamasinda uzlastirmanin
saglanmas1 halinde Mahkemece davanin diisiiriilmesine karar verilir. Sanigin edimini
yerine getirmesi ileriki bir tarihe birakilir ise bu durumda hiikmiin agiklanmasinin
geri birakilmasina karar verilir. Uzlasgtirma saglanamamasi halin de yargilamaya

kaldig1 yerden devam edilir.

B. Vergi Hukukunda Uzlasma ve Ceza Hukukunda Uzlastirma

Miiesseselerinin Karsilastirilmasi

5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu’nun 253, 254 ve 255. maddelerinde
diizenleme bulan uzlastirma miiessesi ceza hukuku alanindaki baz1 uyusmazliklarin
mahkemelere intikal ettirilmeden barisgil yollarla kisa zamanda ¢dziimlenebilmesi

amaciyla getirilmis olan bir uygulamadlr.203

203 ANBARLI BOZATAY, Seniz, URUNAL, Avni Akin, “Ceza Muhakemesi Kanunu Kapsaminda
Uzlastirma Kapsamina Giren Suglar: Kuramsal ve Hukuksal Bir Degerlendirme”, Y onetim Bilimleri
Dergisi, 2018, C:16, S:32, s:330, https://dergipark.org.tr/tr/pub/comuybd/issue/40668/415176,
(05.04.2020)

136



Uzlastirma konusu edimin yerine getirilmesi halinde magdur acisindan maddi
ve manevi zararinin giderilmesi imkani taninmaktadir. Ancak bu durumda magdur
tarafindan s6z konusu su¢ nedeniyle tazminat gibi bir dava acilmasi da séz konusu
olamayacaktir. Siipheli agisindan ise hakkindaki sorusturma, kovusturmaya yer
olmadigina dair karar ile sonlandirilmaktadir. Sanik a¢isin da davanin diisiiriilmesine
karar verildiginden dolayr adli sicil kaydinda herhangi bir sug¢ isnadi yer

almamaktadir

Uzlastirma her iki tarafin riza gostermesi ile gercekleserek taraflar arasindaki
uyusmazligt sona erdirmektedir. Bu agisindan sadece kamu yarari degil, sug
magdurunun yarar1 da korunur. Failin hapis ve para cezasi ile kars1 karsiya kalmadan
magdurun zararini gidermek suretiyle sosyal ve psikolojik durumu agisindan da

rahatlamasina imkan taninir.

Toplumsal yonden ise adalete olan inancin pekismesi, toplumsal barigin
saglanmasi ve huzur ortaminin yayginlasmasi bakimindan tiim bireylere dolayli

yoldan etkileri de bulunmaktadir.

Dava sirasinda Mahkeme tarafindan uzlastirma kurumunun isletilmesindeki
amag ise magdurun zararmin giderilmesinin yaninda yargilamaya devam edilmesi

. . .. . 204
durumunda ortaya ¢ikabilecek emek ve zaman israfin1 6nlemektir. 0

Ote yandan, uzlastirma ile taraflar arasindaki uyusmazlik kisa bir siire
icerisinde sonuglanma, magdurun zararmin giderilmesi ile onarici adalet anlayisi
gerceklesmekte, taraflar uzun siiren davalari takip etmek zorunda kalmamakta, ayrica
derdest davalarin azalmasi ile bu durum yargmin igyiikiinii de hafifleten bir sebep

olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Vergi Usul Kanunu kapsaminda ve Ceza Muhakemesi Kanunu kapsaminda
uzlasma/uzlagtirma miiesseselerinin ortak yonlerinde baktigimizda; her iki kurumda
da uzlasmanin saglanabilmesi i¢in taraflarin birlikte riza gostermesi gerekmektedir.
Bununla birlikte uzlagmanin saglanmasi durumunda uyusmazlik kisa siirede yargi

organlarina intikal etmeden sonuclanmaktadir. Bu sekilde taraflar istedikleri sonuca

204 CETIN, Soner H. “Ceza Muhakemesi Kanununda Uzlasma (CMK m. 253, 254, 255)”, TBB
Dergisi, 2009, S:82, s:9
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hemen ulasirken, davanin agilmasi durumunda katlanilacak olan yargilama gideri
gibi kiilfetlere de maruz kalmayacaklardir. Ayrica her iki kurum yargi mercileri
oniindeki derdest dosya sayilarinin azalmasini saglayarak, mahkemelerin de is

yiikilinii de hafifletmis olacaktir.

Bu iki miiessese arasindaki farkliliklara bakacak olursak; Vergi Usul Kanunu
kapsamindaki uzlasma miiessesinde taraflardan biri Idaredir ve uzlasma goriismeleri
Idarenin belirledigi kurallara gore kendisini temsil eden uzlastirma komisyonlar
tarafindan yerine getirilir. Uzlagsma goriismelerinin yapilabilmesi i¢in miikellefin bu
konuda bir talebinin olmas1 gerekmektedir. Uzlagmanin saglanamamasi halinde vergi
ve cezalarin tahakkuk ve tahsiline iliskin islemler Vergi Dairesi tarafindan yerine
getirilir, bu sekildeki islemler idarenin istedigi ve belirledigi kurallar cergevesinde
devam ettiginden idare kars1 tarafa gore dstiin konumdadir. Uzlagmanin
saglanamamasi durumunda mikellef agisindan mali sonuglarin  dogmasi
muhtemeldir. Bu hususta ¢ikan uyusmazliklar da idari Yargmin bir kolu olan Vergi

Mahkemelerinde ¢6ziimlenir.

Ceza Muhakemesi kapsamindaki uzlagsmada ise; her iki taraf gergek ya ozel
hukuk tiizel kisisidir. Uzlastirma kanunda belirtilen suglarin islenmesi durumunda
Cumhuriyet Savcist tarafindan uygulanmasit zorunlu olan bir miiessesidir. Bu
muhakeme sartinin yerine getirilmemesi iddianamenin iadesi sebebidir. Uzlasma
goriismeleri, uzlastirma bilirosunun gorevlendirecegi bagimsiz bir uzlagtirmaci
tarafindan yerine getirilir. Uzlasmanin saglanamamasi durumunda siipheli hakkinda
kamu davasmmin acilmasi, sanmik hakkinda ise yargilamanin devam edilmesi
gerekmektedir. Bu sekilde devam eden adli islemler sebebiyle siipheli/sanik
hakkinda Ceza Mahkemeleri tarafindan 6zgiirliigii baglayic1 cezalarin uygulanmasi

s0z konusu olabilmektedir.
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V. VERGI HUKUKU KAPSAMINDA UZLASMA MUESSESESININ
ETKINLIGI VE YARARLILIK YONUNDEN
DEGERLENDIRILMESI

Uzlasma; vergiye iliskin uyusmazliklarin idare ve miikellef tarafindan bir

araya gelinerek anlasma yoluyla ¢oziimlenmesidir.?®

Miikellefler ile vergi daireleri arasinda zaman zaman farkli sebeplerle
uyusmazliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum normal olmakla birlikte,
uyusmazliklarin yargi yoluna basvurmadan ¢6ziime kavusturabilmesi igin farkl
baris¢il ¢oziim yollar onerilmistir.’® Uzlasma miiessesesi de bu ihtilaflarin

¢oziimiinde bagvurulan bariscil ¢6ziim yollarindan birisidir.

Uzlasma miiessesesi, Vergi Hukukumuzda tarhiyatlarin ihtilafsiz
kesinlesmesini saglayan idari bir ¢6ziim yoludur. Uzlagma, idare ve miikellefler
acisindan kesin sonuglar dogurarak vergileme ve cezalandirma siireglerini dogrudan
etkilediginden uzlagsmanin etkinliginin ve belirli ilkeler a¢isindan degerlendirmesinin

yapilmasi gerekmektedir.

A. Uzlasma Miiessesesinin Etkinligi

Etkinlik, etkin olma durumu, miiessiriyet207 anlamlarinda kullanilmakla
birlikte, hedeflenen duruma ne Olclide yaklasildigini anlatmak i¢in de

kullanilmaktadir.

Vergi hukukunda etkinlikten s6z edilebilmesi i¢in, vergi yasalarinin
uygulanabilirliginin yan1 sira vergi idaresi ile miikellefler arasinda ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin ¢6ziim yollarindan beklenen sonucun almnip alinmadigi gibi
konularin degerlendirme Ol¢iiti olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Vergi
uyusmazliklarinin ¢6ziim yollarinin etkinliginden bahsedilebilmesi icin ise, tahsil

edilen vergi, miikellefin vergi 6derken ve devletin vergi toplarken katlandig1 maliyet,

25 ()NEN, Genel Vergi Hukuku, s:282
206 SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, 5:302
207 Tiirk Dil Kurumu sézligii, www.tdk.gov.tr., (01.03.2020)
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toplanan vergilerin hizmete doniisiimiine iligkin Olgiitler ve bu Odlgiitlere iliskin

istatistiki  analizlerin incelenmesi seklinde degerlendirmeye tabi tutulmasi

gerekmektedir.?%®

Tiirkiye’de uzlasma kurumunun nasil ve ne oranda isledigi Gelir idaresi
Bagkanligi ve Vergi Denetim Kurulu tarafindan yayimlanan tarhiyat Oncesi ve
tarhiyat sonras1 uzlagmaya iliskin istatistiki verilerle belirlenmektedir. Degerlendirme
yapma agisindan tarhiyat oncesi ve tarhiyat sonrasi uzlagsmaya iliskin yayimlanan

istatistiki veriler incelendiginde;

Tablo 2.11. 2014-2018 yillar1 arasinda tarhi istenilen vergi ve cezalarda tarhiyat
oncesi uzlagsmasi saglanan vergi ve cezalar

Yillar Tarhi istenilen|Tarh1 istenen|Uzlasmaya |Uzlasmaya |Vergi Ceza
vergi vergi giren  vergi|giren cezajuzlasma |uzlasma
tutari(TL) cezasi(TL) (TL) (TL) orani (%) |orany(%)

2014 7.939.389.423 |16.582.633.968(638.430.109 |1.067.833.387 8 6

2015 9.803.999.983 |18.843.082.629|1.103.763.758 |1.926.019.997 11 10

2016 7.234.873.130 |15.904.492.736(402.224.048 |821.598.182 55 5

2017 5.878.506.580 |14.370.585.724(312.837.221 |581.889.106 5 4

2018 8.722.800.218 |19.862.613.528(232.857.773 |419.055.049 2,5 2

TOPLAM |39.579.569.334(85.563.408.585|2.690.112.909 |4.816.395.721 6,5 55

Kaynak: VDK faaliyet raporundan derlenerek hazirlanmustir.

Tablo sonuglarinin gosterdigi lizere, 2014-2018 yillar1 arasinda diizenlenen
inceleme raporlar1 neticesinde toplam 39.579.569.334-TL vergi ve 85.563.408.585-
TL vergi ziyar cezasi dnerilmistir. Onerilen vergi ve cezalar igin ise tarhiyat dncesi
uzlasma goriismesi sonucunda 2.690.112.909-TL verginin ve 4.816.395.721-TL
cezanin uzlagmasi saglanmistir. Bu da oran olarak vergide ortalama % 6,5; vergi
cezalarinda ise % 5,5 olarak gerceklesmistir. Bu oranlar ise tahmin edilen oranlarin

cok altindadir.

Tarh1 Onerilen vergi ve cezalarin, bir kismiin kagakcilik cezasini
gerektirmesi bir kisminda ise uzlagsmaya varilamamast ya da uzlagsmaya konu

edilmemesi nedeniyle tarh1 dnerilen vergi ve cezalarin ¢ogunlugunun kaldirilmadigi

28 AYDIN, Birben, Vergi Uyusmazliklariin Céoziim Yollar: ve Etkinligi, (Yaymlanmis Yiiksek Lisans
Tezi) Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kirikkale, 2015, s:131-132
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ve tarhiyat Oncesi uzlagsmanin aslinda sonucu degistiremedigi sonucuna

varilmaktadir.?%

Vergi uyusmazliklarinda bir kurumun etkinliginden bahsedilebilmesi igin,
tarh1 Onerilen vergi ve cezalarin tahsilini saglayabilmesi, yani vergiler i¢in en 6nemli
asamanin ger¢eklestirilmis olmast gerekmektedir. Verginin tahsilati i¢in ilk asamada
tarhiyatin kesinlestirilmesi gerektiginden, tablolar incelendiginde 2014-2018 yillar
arasinda tarhi oOnerilen vergi ve cezalarin ¢ok az bir kisminin uzlagma sonucu

kesinlestirilebildigi goriilmektedir.?*

Tablo 2.12. 2014-2018 yillar1 arasinda tarhi istenilen vergi ve cezalarda tarhiyat
sonrasi uzlagsmasi saglanan vergi

Yillar Vergi Tutar * (TL) Oran (%)
Uzlasma Uzlasilamayan Uzlasmaya Uzlasma Uzlasma
Basvurusuna Vergi Konu olan Sonucu saglanamayan
Konu olan Vergi Vergi
Vergi tutari
Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu ve Merkezi Uzlasma
Komisyonu Verilerine Gore Toplam Tutar
2014 1.307.531.129 | 736.439.191 571.091.938 225.532.099 56
2015 1.725.284.712 | 359.960.649 1.365.324.062 | 455.057.644 20,5
2016 645.693.943 185.081.524 460.612.419 109.923.443 28,5
2017 375.827.397 351.622.345 24.205.053 19.861.902 93,5
2018 238.440.478 140.859.025 97.581.452 75.899.181 59
TOPLAM | 4.292.777.659 | 1.773.962.734 2.518.814.924 | 886.274.269 41

Kaynak: GIB faaliyet raporlarindan derlenerek hazirlanmistir.

29 TULEYKAN, Hayrettin, ASLAN, Kiirsad Efrail, “Tiirkiye de Uzlasma Miiessesesi ve Uygulama
Sonuglarimn Incelenmesi (2012-2016)”, Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi, 2019, C:8,
S:1,5:766, http:// http://www.itobiad.com/tr/issue/43055/516890#article_cite, (20.09.2019)
219 TAS, Biilent, “Vergi Denetimleri, Etkinlik ve Vergi Aflar: ”, vergialgi.net, 2014, 5:2906
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Tablo 2.13. 2014-2018 yillar1 arasinda tarhi istenilen vergi ve cezalarda tarhiyat
sonrasi uzlagsmasi saglanan ceza

Yillar Ceza Tutar1 * (TL) Oran
(%)
Uzlasma Uzlasilamayan | Uzlasmaya Uzlasma Uzlasma
Basvurusuna Ceza Konu olan Sonucu Saglanamayan
Konu olan Ceza Ceza
Ceza tutan
Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu ve
Merkezi Uzlasma Komisyonu Verilerine Gore Toplam Tutar
2014 1.806.903.277 | 1.096.507.916 710.395.361 16.505.017 60,5
2015 2.121.489.186 | 516.749.866 1.604.739.322 | 10.886.371 24
2016 840.901.430 233.506.556 607.394.874 12.913.434 27,5
2017 493.562.435 443.907.352 49.655.083 8.637.926 89,5
2018 313.412.355 166.477.149 146.935.205 22.902.199 53
TOPLAM | 5.576.268.683 | 2.457.148.839 3.119.119.845 | 71.844.947 44

Kaynak: GIB faaliyet raporlarindan derlenerek hazirlanmistir.

Tablodaki verilere gére Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu
ve Merkezi Uzlasma Komisyonu nezdinde 2014-2018 yillar1 arasinda yapilan
tarhiyat sonrasi uzlagma goriismeleri sonrasinda vergilerin %41°1, cezalarin ise
%44’ lizerinde uzlasma saglanamadigr goriilmektedir. Bu oran ise uzlasma
miiessesinin etkinligi bakimidan beklenen oranin altindadir ki bu oranlar yargiya

uyusmazlik olarak yansiyacagindan yarginin is yiikiinii de artiracaktir.

Tiirkiye’de, yabanci iilkelerde oldugu gibi, yargi yoluna gitmeden idari
¢oziim yollarina basvurmak zorunlu olmadigindan bu durum yarginin is yiikiini
ar‘urdlgl211 gibi uzlagsma miiessesesinden beklenen faydayr da azaltmaktadir. Bu
nedenle yapilacak bir diizenleme ile dava agmadan 6nce idari ¢6ziim yollarindan olan
uzlasma miiessesine basvurma zorunlugunun getirilmesinin yarginin is yiikiini
azaltmasi ve uzlasma kurumuna daha fazla etkinlik saglamasi bakimindan faydal

olacag diistiniilebilir.

21 BUZ, Funda, “Vergi Uyusmaziliklarinda Bir Coziim Yolu: Uzlagma Miiessesesi ve Tiirkiye deki
Etkinligi”, 11. Tirkiye Lisansiistii Calismalar1 Kongresi- Bildiriler Kitab1 V, s:1378
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B. Uzlasma Miiessesesinin Yararhilik Yoniinden Degerlendirilmesi

Vergi uyusmazliklarinin idari agsamada hizli ve etkin sekilde ¢éziimlenmesi

212 neden gerekli oldugu, uzlagma siireci ve

icin getirilmis olan uzlasma kurumu;
etkileri bakimindan literatiirde ¢ok fazla tartisilmistir. Bu tartismalarin merkezinde
ise, uzlagsma miiessesesinin idareye cok fazla yetki verdigi, bu durumun ise
Anayasanin  10’uncu maddesi uyarinca esitlik ilkesine, 38’inci maddesinde
diizenlenen cezalarin yasallig1 ilkesine ve yine Anayasa’nin 73/3 maddesinde

ongoriilen vergilerin yasalligi ilkelerine aykiri oldugu213 gibi gerekgeler vardir.

1. Miikellef ve Vergi Dairesi A¢isindan Degerlendirilmesi

En ¢ok basvurulan idari ¢6ziim yollarindan biri olan uzlagma kurumunun
elestirilen yonlerinin yaninda vergi miikellefi ya da ceza muhatab1 agisindan

faydalar1 da vardir.

a. Miikellef Agisindan Degerlendirilmesi

Uzlagsmanin, zaman ve emek bakimindan miikellefe faydalar1 oldugu gibi
miikelleflerin dava agmas1 sirasinda olusacak vekil tutma, yargi mercilerinde
ugrasma ve masraf yapma gibi zorluklardan kurtulmalarin1 saglama gibi faydalari da
vardir. Vergi ile ilgili anlagmazligin uzamadan ilk asamada ¢oziimlenmesi, miikellef

iizerinde psikolojik yonden de olumlu bir etki birakmaktadir.?**

Uzlagsmada, komisyonlara tanman indirim hakki sonucunda vergi ve cezalar
iizerinde yapilan indirimlerle gerek tarhiyat Oncesi, gerekse tarhiyat sonrasi

uzlagmalar sonucunda, vergi miikellefleri daha az vergi ve ceza 6demektedirler.

212 ERDEM, Vergi Hukukunda Uyusmazhklarin Idari Asamada Céoziimii ve Alternatif Coziim Yollart,
5:387

23 yALTI, Billur, Vergi Uyusmazliklarimin Coziimii: Barigcil Mekanizmalar, Istanbul, Beta Yayn., 1.
Baski, 2015, s:160

214 KARATAY, Ahmet, Tiirk Vergi Sisteminde Uzlasma Kurumu ve Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi,
(Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 2013, s:76
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Ulkemizde, 2014-2018 yillar1 arasinda uygulanan tarhiyat dncesi uzlasma
sonuglarina gore; uzlasmaya konu olan vergi tutarinin uzlagmaya giren vergi tutarina
oraninin; 2014 yilinda %36,5; 2015 yilinda %44.,5; 2016 yilinda %32,5; 2017 yilinda
%39, 2018 yilinda %32 oldugu goriilmektedir. Uzlasmaya konu olan ceza tutarinin
uzlagsmaya giren ceza tutarina oraninin ise; 2014 yilinda %57,5; 2015 yilinda %54;
2016 yilinda %44; 2017 yilinda %48, 2018 yilinda %39,5 oldugu goriilmektedir.
(VDK verilerine gore)

2014-2018 yillar1 arasinda uygulanan tarhiyat sonrasi uzlagsma sonuglarina
gore ise; Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagma Komisyonu nezdinde vergi indirim
orani 2014 yilinda %67,76, 2015 yilinda %41, 2016 yilinda 73,43; 2017 yilinda
20,68; 2018 yilinda 19,48; ceza indirim oranlar1 ise 2014 yilinda %97,34; 2015
yilinda %96,93; 2016 yilinda 95,14; 2017 yilinda 82,52; 2018 yilinda 81,9 olmustur.

Tablo 2.14. 2014-2018 yillar1 vergi ve ceza indirim oranlari

Yillar | Vergi indirim orani (%) | Ceza indirim orani (%)
Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma
Komisyonu

2014 | 64,76 97,34

2015 | 41 96,93

2016 | 73,43 95,14

2017 | 20,68 82,52

2018 | 19,48 81,9

Merkezi Uzlasma Komisyonu

2014 | 58,86 98,91

2015 | 68,42 99,52

2016 | 78,06 100

2017 | O 82,88

2018 | 22,61 85,11

Kaynak: GIB faaliyet raporlarindan derlenerek hazirlanmustir.

Bu oranlara gore vergi miikellef ve ceza muhataplarinin 6zellikle cezalar

bakimindan uzlagmadan ciddi bir sekilde yararlandiklar1 anlasilmaktadir.
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b. Idare A¢isindan Degerlendirilmesi

Yapilan uzlasma goriismeleri olumlu sonuglanir ise vergi bir an 6nce tahsil
edilerek hazineye intikal ettirilir. Vergi alacaginin tahsilatin1 hizlandirir ve devlet

alacagina zamaninda kavusur.

Idare agisindan da dava acilmasi durumunda olusacak yargilama
masraflarindan kurtulma imkani saglayacaktir. Ayrica, uzlasma ile vergi idaresi,
miikellef ile devamli ihtilafli konumda olmaktan bir nebze de olsun kurtulmaktadir.
Uzlasma sirasinda vergi dairesi miikellefin, miikellef vergi idaresinin goriislinii

ogrenmektedir. Bu sekilde taraflarca daha isabetli kararlar verilebilmektedir.

Uzlagma ile vergi dairesinin hi¢ tahsil edememe olanagi bulunan vergi ve

cezalarin tahsilati saglanabilmektedir.

Ulkemizdeki uygulamaya bakildi§i zaman, uzlasma kurumunun; kamu
alacaginin erken tahsili imkanini1 saglamasi, uyusmazliklarin yargi yerlerine
intikalinin  azaltilmasin1  saglayarak vergi yargisinin i ylkiini azaltmasi,
uyusmazliklarin daha hizli bir sekilde ¢ozlilmesini saglamasi gibi faydalarinin oldugu
goriilmektedir. Yani uzlagsma i¢in, idari islem olarak tarhiyati ya da vergi cezasini,
miikellef ve ceza muhatabinin da agiklamalarini ileri siirme imkani tanidigindan
idarenin idari islemi gbzden gegirme imkan1 buldugu sdylenebilir. Bu durum uzlagsma
milessesesinin  yaygin  sekilde tercih edilmesinin sebeplerinden birkagini

olusturmaktadir.?*®

Genel olarak vergi anlasmazliklarinin idari asamada ¢6ziim yollarinin kabul
edilmesindeki diger amaglar ise; incelemeler neticesinde miikellefler adina yapilan
tarhiyatlarin dava konusu edilmesi durumunda tarhiyatin dayanagi olan inceleme
raporlarinin yeterli ve somut deliller icermemesi nedeniyle miikellefler lehine
mahkeme kararlar1 verilmesidir. Bu durumda vergi veya cezalarin tamamen ortadan
kalkmas1 durumu giindeme gelmektedir. Bu yiizden idari asamada ¢6zlim yollarindan

uzlasma ya da cezalarda indirim miiessesesi isletilerek, yargi yoluna gidilmeden

25 YILMAZ, Elif, “Uzlasma Miiessesesinin Hukuki Niteligi ve Temel Vergilendirme [lkeleri
Agisindan Degerlendirilmesi,” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2009, s:346, http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/13_14.pdf, (05.10.2019)
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vergi ve cezalarin daha hizli bir sekilde 6deme ve tahsili imkan1 sunulmustur. Bu
sekilde vergi idaresi tarafindan belki de hi¢ tahsil edilemeyecek vergi ve cezalar

bariscil yollarla tahsil edilmektedir.?*®

Uzlasmanin hem miikellef hem de idare acisindan etkin bir sekilde
kullanilmast devlet otoritesinin elinde olmakla birlikte bu miiessesesinin
uygulanmast sirasinda  vergilerin  kanuniligi ve esitlik ilkelerine aykir

davranilmamasmna da dikkat edilmesi gerekmektedir.?*’

2. Vergilendirmede Egitlik Ilkesi Acisindan Degerlendirilmesi

1982 Anayasasi’nin 2’nci maddesinde belirtildigi sekilde hukuk devleti
olmanin geregi olarak devletin benzer durumlarda olan kisilere esit davranmasi

gerekmektedir.

Hukukun temel ilkelerinden olan esitlik ilkesi, Anayasa’nin 10’uncu
maddesinde; “Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde egittir. Hi¢bir
kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare
makamlar biitiin iglemlerinde kanun dniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadirlar” seklinde diizenlenmistir. Esitlik ilkesi ayn1 durum ve sartta

bulunanlara esit davranilmasi ve esit islem yapilmasini esas almaktadir.

Vergide genellik ilkesi ise, mali giicii olan herkesin vergi 6demesini ifade
etmek icin kullanilmistir. Nitekim bu ilke Anayasa’nin 73’lincii maddesinde;
“Herkes, kamu giderlerini karsilamak tiizere, mali giiciine gore, vergi odemekle
yiikiimliidiir” seklinde diizenlenmistir. Bu ilke, ayn1 zamanda vergide esitlik ilkesinin
uygulanmasini saglayan ara¢ konumundaki bir ilkedir. Verginin genelligi ilkesiyle

vergilendirmede esitlik ve adaletin saglanmasi amaglanmigtir.?*®

218 ARSLANER, “..... Uzlasma Miiessesesi ve Etkinligi Sorunu”, s:297

27 EROGLU, Onur, EFTEKIN Omer Ozgiir, “Vergi Planmas: Cercevesinde Uzlasma Kurumu”,
Ekonomik ve Sosyal Aragstirmalar Dergisi, 2015. C:11, S:2, $:249,
http://dergipark.org.tr/en/download/article-file/528533, (05.10.2019)

A8y LMAZ, “Uzlagma Miiessesesinin Hukuki Niteligi ....”" , 5:344
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Vergilendirmede esitlik ilkesi, vergi adaletinin tamamlayicis1 olmakla birlikte
bu ilke herkesten ayni miktarda vergi alinmasini degil, miikelleflerin kisisel ve

ekonomik durumlar1 esas alinarak vergilendirilmesi ilkesine dayanmak‘[adlr.219

Bu baglamda vergilendirmede esitlik ilkesi mali yonii olmasi nedeniyle,
kisisel ve ekonomik durumlari ayni olanlardan aym1 miktarda vergi alinmasini
hedefler iken, ekonomik durumu farkli olanlardan ise farkli oranda vergi alinmasi

esasina dayanmaktadir.

Uzlagsma miiessesesinde miikellefler hakkinda tarh edilen ve kesilen cezalara
iligkin olarak miikellef ve idare pazarlik yaparak 6denecek vergi ve cezayr yeniden
belirlemektedirler. Bu sekilde tahakkuk edecek verginin miktarinda degisiklik
yapildigindan miikellefin ne kadar vergi ddeyecegi belirsiz duruma gelmektedir. Bu

durum ise belirlilik ilkesi ile ¢elismesi sonucunu dog'g,unnaktadur.220

Uzlagma miiessesesi, ayn1 gelir grubunda olan ve ayni diizeyde gelir elde
eden miikelleflerin esit vergilendirilmesi olarak nitelendirilen yatay esitlik ilkesine de

aykiridir. Su nedenledir ki;

v" Kanun 6niinde ayn1 durumda olan iki miikelleften birinin, uzlagma yoluna
giderek uzlagsma saglanmasi sonucunda daha az vergi 6demesi,

v/ Ayni durumda olan iki miikelleften her ikisinin de uzlagsma yoluna
basvurmasi fakat birisinin uzlasgamamast,

v' Ayni durumda olan iki miikelleften her ikisinin de uzlagsma yoluna
bagvurmasi sonucunda birisi hakkinda daha yiiksek indirim oraninin
uygulanmasi

v’ Vergisini zamaninda Odeyen diiriist miikellef Kkarsisinda vergisini
zamaninda Odemeyen miikellefin bazi durumlarda daha az vergi
5demesi,??! durumlari yukarida bahsedilen esitlik ilkesine aykirt durumlar

olusturacaktir.

219 KARATAS DURMUS, Vergi Uyusmazhiklarinda Uzlagma ve Alternatif Céziim Yollari, 5:230

20 BUYRUKOGLU, Selguk, BUZKIRAN, Davut, “Klasik ve Modern Vergileme Ilkeleri
Cercevesinde Uzlasma Miiessesesi”, Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalari Dergisi,2016, C: 5, S:
7, :2087, http://www.itobiad.com/tr/download/article-file/226732,( 05.10.2019)

2! HOCAOGLU, Celal, “Vergi Hukukunda Uzlagsma”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, 2015,S:5,
s:507, http://dergipark.org.tr/tr/pub/mdergi/issue/16885/175810 ,(05.10.2019)
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213 sayili Kanun’un Ek 1’inci maddesinin 2°nci fikrasinda; “Siirekli, gegici
ve merkezi uzlagma komisyonlarimin teskili, uzlasmaya miiracaat etmeye yetkili
olanlarin belirlenmesi, uzlasmanin sekli, uzlasmaya konu edilebilecek vergi, resim ve
harglarin belirlenmesi, uzlasma komisyonlarinin yetkileri, uzlagsmanin yapilmasina
iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.”

hiikkmiine yer verilmistir.

Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan Uzlagsma Ydnetmeligi’nin
5’inci maddesinin 2’nci fikrasinda ise; uzlasma komisyonlarinin uzlasabilecekleri en
cok vergi, resim ve har¢ miktarinin genel tebligler ile belirlenecegi diizenlenmis,
yonetmelikteki bu diizenleme ile takdir komisyonlara belirli sinirlar igerisinde

takdir yetkisi verilmistir.??

Kanuna dayanilarak tarh edilen vergi ile kesilen cezanin bir kisminin uzlasma
kurumu kullanilarak tahsilinden vazgecilmesi, kanun ile vergi idaresine bdyle bir
yetkinin verilmesi, Anayasal ilkelerden olan, kanun Oniinde esitlik ve verginin

kanuniligi ilkelerine uygun oldugunu savunmak zordur.?®

3. Vergilerin Kanuniligi Ilkesi Acisindan Degerlendirilmesi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas’nin  “Vergi Odevi” baglikli  73’iincii
maddesinde; “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirihir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukari ve agagi simirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina
verilebilir.” hiikmii yer almaktadir. S6z konusu diizenlemeden vergi vb. mali
yiikiimliiliiklerin yalnizca kanunla konulacagi ve kaldirilacagi, yasama organinin bu

yetkisini bagka organlara devredemeyecegi anlagilmaktadir.

222 AS| ANTURK, Yalgim, “Vergi Uyusmazhiklarinda Idareyle Uzlasma Yolunun Hukuki Elestirisi”,
Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Istanbul, 2018, XV, S: 1, s,
https://law.yeditepe.edu.tr/sites/default/files/yuhf_dergisi_v.14.pdf, (05.10.2019)

223 SERIM, Nilgiin, “Tiirkiye de ve ABD’de Uzlasma Sistemi”, Vergi Sorunlari Dergisi, 2006, S:214,
s.102.
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Yukarida bahsedilen anayasa maddesi uyarinca, vergilendirme yetkisi yasama
organina aittir. Yiriitme organinin ise herhangi bir yasal dayanagi olmadan tesis
ettigi idari bir islemle vergi koyma ya da kaldirma yetkisi bulunmamaktadir. Ote
yandan vergi alanindaki her konunun biitiin ayrintilariyla yasama organi tarafindan
diizenlenmesi olanakli olmadigindan bu gibi durumlarda, vergilendirmenin temel
sinirlari belirlenerek, uygulamaya ilgili konularda yiiriitme organina diizenleyici idari
islemler tesis etme yetkisi verilebilir. Verilen bu yetki, yasadaki diizenlemeleri

tamamlayici ve agiklayici niteliktedir.**

Devlet, yasalarda belirlenmis olan vergiyi kesinlikle almak zorunda olmakla

birlikte kanunla belirtilmeyen hicbir vergi de almamayacaktir.?®

Uzlagsma ile idare ve yiikiimlii, vergi-cezanin tahakkuk edecek miktarlar
konusunda anlasarak tarh edilecek vergi ve kesilecek cezanin bir kismi uzlasma
komisyonlarinin karar1 ile ortadan kaldirilmakta veya miktar1 disiirilmektedir. Bu
sekilde Anayasanin 73’lincli maddesi uyarinca yliriitme organina bile verilmeyen
yetki uzlasma komisyonuna verildiginden bu durum vergilerin kanuniligi ilkesine
ters diismektedir. Anayasanin 73/4 maddesi vergilerin kanuniligi ilkesinin istisnasi

oldugundan dar yorumlanmalidir.?®

4. Cezalarin Kanuniligi A¢isindan Degerlendirilmesi

Anayasa’nin “Su¢ ve cezalara iliskin esaslar” basliklt 38’inci maddesinde;
“Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigr bir fiilden
dolayr cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmusg
olan cezadan daha agir bir ceza verilemez. Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik
tedbirleri ancak kanunla konulur.” hikmiine yer verilerek kanunilik ilkesine

deginilmistir.

24 KARATAY, Tiirk Vergi Sisteminde Uzlasma Kurumu ve Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi, $:83
225 K ANETI, Selim, Vergi Hukuku, Istanbul, Ozdem Kardesler Matbaasi, 1987, s:34
226 K ANETI, Vergi Hukuku, s:35
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Sug¢ ve cezada kanunilik ilkesi su¢ ve cezalarin ancak kanunla belirlenecegi
esasina dayanmakla, bu ilke geregince keyfi olarak cezalandirmanin oniine de

gecilmek istenmistir.

Uzlasma komisyonlarinin cezalarin bir kisminda veya tamaminda indirime
gitmesi durumu yukarida bahsedilen Anayasa maddesine ve cezalarin kanuniligi

ilkesine aykir1 bir durum olusturdugu gerekgesi ile elestirilmektedir.

Diger bir durum ise uzlagma istatistiklerine gore kesilen cezalarin %90
oranlarinda uzlasilarak azaltildig1r gorildiigiinden bu durumun vergi ve cezalarinin

etkinligi ve caydiriciligini da olumsuz etkileyerek azalttig soylenebilir.”’

2T HOCAOGLU, “Vergi Hukukunda Uzlagma”, $:509
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SONUC

Tez calismasinda; vergi uyusmazliklarinin idari asamadaki ¢6ziim yollarindan
olan hata diizeltme, cezada indirim, pismanlik-islah kurumlar1 ile bilhassa uzlasma
miiessesesinin isleyisi, asamalari, hukuki yapist ve uzlasma miiessesesinin
Tiirkiye’deki etkinligi ve belirli ilkeler bakimindan degerlendirilmesine iliskin temel
konular, Danistay Kararlar1 ve doktrinde yer alan goriisler 1s1ginda agiklanmaya

calisilmustir.

Vergi hatasi, vergiye iliskin hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar
yiizinden vergilendirme siirecinin her asamasinda ortaya ¢ikabilen ve verginin gerek
eksik alinmasi gerekse fazla alinmasi veya istenmesi seklinde tezahiir edebilen
hatalardir. Vergi hatalarina miikellefler tarafindan yol agilabilecegi gibi vergi idaresi
tarafindan da yol acilabilmektedir. Vergi hatalarinin diizeltme yoluyla giderilmesi
vergilerin kanuniligi ilkesine de katkida bulunmaktadir. Fakat vergi kanunlarinin ve
uygulamalarmin karmasikligi nedeniyle miikelleflerin dogru beyanda bulunma
egilimleri de olumsuz etkilendiginden vergi kanunlarinin ve uygulamanin sade ve
kolay anlasilabilir bir yapiya kavusturulmasi vergi hatalarinin azalmasinda etkili
olacaktir. Bununla birlikte vergi idareleri tarafindan yapilan hatalar bakimindan;
personellerin belirli konularda uzmanlagmasi saglanarak ve vergi idarelerinin gerekli
ve yeterli teknolojik donamima kavusturulmasi ile vergi hatalari en az diizeye

indirilebilecektir.

Cezada indirim miiessesesi; belirli sartlar dahilinde vergi ziyai, usulsiizliik ve
0zel usulsiizliik cezalarinda indirim yapilmasini saglayan bir kurumdur. Cezada
indirim miiessesesinden yararlanilabilmesi i¢in vergi cezasinin 213 sayili Kanun’da
diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Miikellef tarafindan vergi aslinin tamami ile
cezanin yarisinin 6denmesi sonucu, uyusmazlik, idari asamada ¢Ozlimlenerek
miikellef ve idare agisindan emek ve zaman bakimindan biiylik avantajlar
saglayacaktir. Cezada indirim miiessesesi VUK 376’nc1 maddesinde diizenlenmis
olmakla birlikte bahsedilen maddede 05.12.2019 tarih ve 7194 sayili Kanun’un
26’nc1 maddesiyle degisiklik yapilmadan Once; vergi ziyail cezasinda birinci defada
yarisinin, miiteakiben kesilenlerde {i¢te birinin; usulsiizlik veya 6zel usulsiizliik

cezasinin ise licte birinin indirilebilecegi belirtilerek cezanin tiiriine ve vergi ziyai
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cezasinin ilk defa kesilip kesilmedigine gore cezalarda indirim orani degismekte idi.
Yapilan degisiklik ile usulsiizlik veya 0zel usulsiizlik cezasinda indirim orani
yarisina ¢ikarilmis, vergi ziyai cezasina iligkin olarak ise ilk defa ya da birden fazla
saylda yararlanan miikellefler arasinda bir ayrima gidilmemis vergi ziyai cezasinin
yarisinin indirilecegi diizenlenmistir. Bu sekilde cezalarin tiirii bakimindan indirim
oran farklilig1 ve vergi ziyai cezalari bakimindan tekrarlayan cezalarda indirim orani
farklilig1 ortadan kaldirilmis, bu da s6z konusu kuruma iligkin mevzuatin daha acik,
sade ve anlasilir olmasini saglamistir. Ayrica yapilan diizenleme ile indirim oranlar1

da arttigindan miikellef Iehine olan bir diizenleme olarak tezahiir etmistir

7194 sayili Kanun ile cezada indirim miiessesinde yapilan baska bir
degisiklik de ayn1 maddeye; uzlasmanin vaki olmast durumunda, tizerinde uzlagilan
verglyl veya vergi farkini ve vergi ziyair cezasimnin %75’inin Ek 8’inci maddede
ongoriilen stire igerisinde ddenmesi durumunda cezanin %25°nin indirilecegine
iligkin hiikmiin eklenmis olmasidir. Bu sekilde uzlasilan cezada indirim yapilabilecek
ve uzlasmaya basvuran miikellef ayn1 zamanda cezada indirim miiessesesinden de
yararlanabilecektir. 7194 sayili Kanun uyarinca yapilan diizenlemeler ile cezada
indirim miessesinin miikellef lehine iyilestirildigi gorilmektedir. Bu sekilde
miikelleflerin s6z konusu kurumdan yararlandirilmaya tesvik edildigi de sOylenebilir.
Cezada indirim miiessesesi aciklanan cercevede miikellef ve idareye fayda sagladigi
gibi cezalarda kanunilik ilkesine aykirilik teskil ettigi seklinde elestirilmektedir.
Fakat kanunda diizenlenmis olmasi ve mali nitelikli olmasi bu elestirilerin karsisinda
yer alan noktalardir. Bu kurumun yalniz cezalar bakimindan uygulama bulmasi ve
sagladig1 faydalar diisiintildiiglinde sistem igerisinde uygulanmaya devam edilmesi

gerektigini diisiinmekteyiz.

Pismanlik ve 1slah miiessesesi; beyana dayanan vergilerde vergi ziyai
kabahatine neden olacak fiili, ilgili makamlar tespit etmeden haber veren
miikelleflerin, belirli sartlar1 yerine getirmeleri halinde kabahat nedeniyle 6ngoriilen
cezanin kesilmesini engelleyen bir kurumdur. Bu miiessese, vergi ziyaina neden olan
kabahati ortadan kaldirmamakta yalnizca vergi ziyai cezasi kesilmesini 6nlemektedir.
Beyan iizerine tarh ve tahakkuk ettirilen vergiler i¢in uygulama alani bulmaktadir.
Beyana tabi olmayan ve belirlenen zamanlarda otomatik olarak tahakkuk eden

vergilerde ise pismanlik hiikiimleri uygulanmamaktadir. Pismanlik ve 1slah
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miiessesesinin vergi ziyai cezasi kesilmesine engel olmasi, miikelleflerin vergiye
goniillii uyumunu saglamasi, devletin biran Once alacagini tahsil etmesi ve vergi
idaresini baz1 takip ve tahsil giderlerinden kurtarmasi yoniinden faydalar
bulunmaktadir. Fakat kanunda pismanlik ve 1slah miiessesinden yararlanilmasinin
sart1 olarak yalnizca vergi ziyain1 gerektiren haller 6ngdriilmiis oldugundan, vergi
ziyal cezasini gerektiren haller ile cezayr gerektirmeyen hallerde pismanlik ve
1slahtan yararlanma kosullarinin agik¢a belli olmamasi bu anlamda en Onemli
sorunlardan biridir. Ayrica miikelleflerin vergi ziyai cezasini gerektirmeyen fiillerle
islenen  kagakcilik  suglar1  bakimindan da  pigsmanlik  hiikiimlerinden
yararlanilabilecegi gbéz oOniine alindiginda kacakeilik sugu gibi vergi kanunlari
bakimindan en agir hiikiimlerin yer aldigi suglarda bu kurumdan yararlanmasi i¢in
vergi ziyai sart1 aranmaz iken diger fiiller bakimindan vergi ziyaina sebebiyet verme
sartinin aranmas1 miikellefler arasinda esitsizlige yol agmakla birlikte bu kurumdan
saglanmasit beklenen faydanin da oniine ge¢gmektedir. Bu nedenle bu konuda bir

diizenleme yapilmas1 faydali olacaktir.

213 sayili Kanun kapsaminda uzlagsma kurumu; miikelleflerin, ikmalen, re'sen
veya idarece yapilan tarhiyatlarda s6z konusu tarhiyatlar1 ve kesilen cezalar1 yargi
organlarma intikal ettirmeden Once, tahakkuk edecek olan vergi-cezalar igin vergi
idaresi ile anlasarak, olusabilecek olan anlagmazliklar1 bariscil yollardan ¢6zebilen
bir miiessesedir. VUK kapsaminda uzlagma, tarhiyat dncesi ve sonrasi olmak tizere
iki tirlii diizenleme bulmustur. Tarhiyat oncesi uzlasma miikellef ile vergi dairesi
arasinda herhangi bir uyusmazlik dogmadan isletilir iken, tarhiyat sonrasi uzlasma
ise vergi idaresi ile miikellef arasinda dogmus olan uyusmazligin pazarlik usuliiyle

sona erdirilmesidir.

213 sayilh Kanun’un Ek 11’inci maddesinde diizenlenen tarhiyat Oncesi
uzlasma kurumunda 21.03.2018 tarihinde kabul edilen 7103 sayili Kanun ile
degisiklige gidilmistir. Degisiklik ile birlikte vergilerden bagimsiz olarak kesilen
vergi ziyar cezalari, Ozel usulsiizlik ve usulsiizlik cezalar1 tarhiyat oOncesi
uzlasmanin kapsamindan ¢ikarilmis, yalnizca vergi, resim, harclar ve bunlara iligkin
olarak kesilecek vergi ziyar cezalart tarhiyat Oncesi uzlasma kapsaminda
birakilmistir. Bu sekilde tarhiyat Oncesi ve tarhiyat sonrasit uzlasma kurumlarina

konu olabilecek ceza tiirleri arasindaki farklilik ortadan kaldirilmistir.
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Tarhiyat sonrast uzlagsmanin diizenlendigi VUK Ek Madde 1’de ise
05/12/2019 tarih ve 7194 sayili Kanun’un 28’inci maddesiyle degisiklik yapilmistir.
Yapilan diizenleme ile VUK 370’inci maddenin (b) fikras1 kapsaminda “sahte veya
muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine dair
yapilan On tespitlerde, kullanilan sahte veya muhteviyat:1 itibariyla yaniltict belge
tutar1, bir takvim yilinda 100 bin Tiirk lirasin1 gegmeyen veya bu tutar1 gegse bile
ilgili yildaki toplam mal ve hizmet alislarinin %5’ini agsmayan miikelleflerin” belirli
sartlar1 saglamalar1 halinde ziyaa ugratilan vergi iizerinden %20 oraninda kesilen

vergi ziyal cezasl, tarhiyat sonrasi uzlagma kapsamindan ¢ikarilmstir.

Uzlagsma miiessesesinin, kamu alacagmin erken tahsili imkanini saglamasi,
uyusmazliklarin yargi yerlerine intikalinin azaltilmasin1 saglayarak vergi yargisinin
is ylkiinii azaltmasi, uyusmazliklarin daha hizli bir sekilde ¢oziilmesini saglamasi,
miikelleflerin vergilendirmeye dair olusan siiphelerinin giderilmesi, tesis edilen idari
islemlere mikellefin de destegi saglanarak islemlerin dogru bir sekilde tesisi gibi
katkilar1 bulunmaktadir. Ayni zamanda bu miiessese yargi organlarinin isini
hafifletmekle birlikte miikellef ve ceza muhataplarinin, vergi yargisinda agtiklari
davay1 kaybetmesi halinde mahkeme masraflari ve gecikme faizi ile karsi karsiya

kalmasina da engel olmaktadir.

Fakat bu faydalarin karsisinda uzlasma kurumunun idarece sinirsiz bigimde
uygulanmasi vergide esitlik, vergilerin kanuniligi ilkelerine aykir1 olmakla birlikte
miikellefleri, vergiye ilisgkin 6devlerini zamaninda yerine getirmemelerine tesvik

edebilmektedir.

Ote yandan; uzlasma komisyonlarina uzlasilabilecek vergi miktar gibi genis
yetkiler vermek, esitlik ve vergi ddevine iliskin diizenlemeye yer veren Anayasa’nin
10’uncu ve 73’iincii maddelerine aykirilik teskil etmektedir. Ote yandan, uzlasmanin
saglanmasi neticesinde idare tarafindan vergi aslinda da indirim yapilmasi nedeniyle,
Anayasanin 73’lincli maddesinde diizenlenen vergilerin kanuniligi ilkesine de aykir

bir durum olarak degerlendirecektir.

Gliniimiizde uygulanan uzlasma kurumuna iliskin s6z konusu aykiriliklarin

giderilebilmesi ve bu kurumun uygulanmasina devam edilmesi icin; vergilerin
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kanunilik ilkesini ihlal etmeyecek sekilde vergi asillarina iligkin uzlasmaya
gidilememesi, yalnizca vergi cezalarina iliskin uzlasmaya bagvurulabilmesi seklinde
diizenleme yapilabilir. Ayrica cezalar i¢in yapilacak uzlasma bagvurusunda ise esitlik
ilkesine aykiriligi ortadan kaldirabilmek adina idareye cezalar konusunda takdir
yetkisi veren hiikiimlerin kaldirilmasi, bunun yerine uzlagilan cezalarin belli bir
oranda indirilecegine dair objektif bir kriter getirilmesi gerekmektedir. Boylelikle
hem uzlasma miiessesesi hukuka uygun bir sekilde mevzuatta yerini koruyarak tahsil
edilemeyen vergilerin yargisal siire¢ ile ugrasilmadan masrafsiz ve daha kisa bir
zamanda tahsiline olanak saglanmig olacak, hem de Vergi Usul Kanunu’ndaki
uzlagsma hiikiimlerinin Anayasaya aykirilig1 giderilerek hukuki gilivenlik saglanmig

olacaktir.

Glimriikte uzlagma miiessesesi, 2011 yilinda ¢ikarilan 6111 sayili Kanun ile
getirilmis ve 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 244’{incii maddesinde diizenlenme
bulmustur. Uzlagsmanin uygulanmasina iligkin ayrintilara ise 2011 yilinda 28038
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan “Giimriik Uzlasma Yonetmeligi”nde yer
verilmigtir. Glimriik vergilerinde uzlagsmaya konu olabilecek ve konu olamayacak

alacaklar Giimriikk Uzlagsma Yo6netmeligi'nin 5 ve 6’nc1 maddelerinde diizenlenmistir.

Glimriik Kanunu’nun 244’iincii maddesinde, 24.10.2019 tarih ve 7190 sayili
Kanun ile yapilan degisiklik ile; yilikiimliilere itirazin heniliz sonuglandirilmamis
olmas1 kaydiyla alacagin teblig tarihinden itibaren on bes giin iginde glimriik
vergileri ve idari para cezalart i¢in uzlagma talebinde bulunulabilme imkani
getirilmigstir. Ayrica uzlagsma talebinde bulunulmasi ile duran itiraz veya dava agma
stiresinin, uzlagsmanin vaki olmamasi, temin edilememesi veya uzlasma talebinin
reddedilmesi halinde s6z konusu kararlarin teblig tarihinden itibaren siire kaldig
yerden islemeye devam edeceginden, siirenin bitimine bes giinden az kalmis olmasi
halinde siirenin bes gline tamamlanacagi belirtilmistir. S6z konusu Kanun ile aym
maddede giimriik vergileri ve cezalarma iligkin fiilin 5607 sayil1 Kanun’da yer alan
kagake¢ilikla ilgili olmasi halinde uzlagsma hiikiimlerinden yararlanilamayacagi
belirtilerek, fiilin yalnizca 5607 sayili Kanun’un 3. maddesinde yer alan kagakgilik
suclari ile ilgili olmasi sinirlamasi degistirilmistir. Glimriik uzlasma komisyonlarinin

caligmalarinin gizli olduguna iliskin hiikiim eklenmis, uzlasilan giimriik vergileri ve
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cezalarinin ddenmesinde, faizin baslangi¢ tarihi olarak glimriik yiikiimliiliigliniin

basladigi tarihin esas alinmasi gerektigi seklinde degisiklik yapilmaistir.

Giimriik uzlasma bagvurusunun siiresi ve sekli ise 14.01.2020 tarihinde 31008
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan “Gilimriik Uzlasma Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik™ ile degistirilmistir. S6z konusu degisiklik ile uzlasma
basvuru siiresi; glimriik vergilerinin ve vergi aslina bagli olsun ya da olmasin tiim
para cezalarmin ylikiimlilye veya ceza muhatabina tebligi tarihinden itibaren
Kanun’un 242’nci maddesinde belirtilen ve iist makamlara itiraz siiresi olarak
ongoriilen, on bes glinliik itiraz siiresi i¢inde yapilabilecegi diizenlenmistir. Uzlagma
basvuru sekli ise; artik dilekge ile degil, bu talebin BILGE sifresi kullanilarak,

kurumsal internet sayfasi iizerinden yapilmasi seklinde gerceklestirilecektir.

Gilimriik Kanunu ve Yonetmeligi’nde yapilan degisiklik ve diizenlemeler ile
uzlasma kurumu, gimrik uyusmazliklar1 bakimindan da etkinlestirilmeye
calistlmistir. Ozellikle idari ¢6ziim yollarindan biri olan itiraz yoluna basvuran
yiikiimliilerin uzlasma miiessesinden yararlandirilmasina engel olan diizenlemenin
degistirilmesi isabetli olmustur. Aksi durumda uzlasmaya basvuran miikellef
uzlasmanin vaki olmamasi halinde basvuru siiresi Kanunen durdugundan itiraz
yoluna bagvurabiliyor iken itiraz yoluna bagvuran miikellef itirazin olumsuz
sonu¢lanmast halinde siire durmadigi i¢in uzlagsmaya basvurma siiresini de
kagirabilecek idi. Diizenleme ile bu sakincali durumun Oniine de gecildigi

goriilmektedir.

Yukarida, VUK kapsamindaki uzlagma miiessesesi i¢in belirtilen, uzlagsma
kurumunun faydalari, elestirel yonleri ve oneriler, Giimriik Kanunu kapsamindaki

uzlasma i¢in de sdylenebilecektir.
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