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OZET

1898 ABD-ispanya Savasi ile bagimsizhgim kazanan Kiiba, 1898-1959
doneminde ABD ile yakin iliskiler icinde olmustur. Jeopolitik konumun yam
sira kiiresel seker iiretimindeki basat konumu, ABD’nin kiiciik bir devlet olan
Kiiba’ya olan ilgisini artirmistir. 1898 ABD-Ispanya savasimn ardindan
Kiiba’nin bagimsizhigim kazanma siirecini, Kiiba’da giderek artan seker
iiretimi iizerinde ABD’nin politikalarim ve Kiiba’da yasanan siyasal, toplumsal
ve ekonomik gelismeler siirecinin Kkiiciik devlet teorisi perspektifinde
degerlendirilmesi bu ¢calismanin konusunu olusturmaktadir. Calisma ABD’nin
genel olarak 1898-1959 yillar1 arasinda Latin Amerika’ya bakis acisi, Diinya’da
seker iiretimi ve daha ozelde ABD’de seker iiretiminin gelisimi nasildr,
Kiiba’da seker iiretiminin artmasiyla beraber ABD ile olan ticari iliskilerin
gelisiminin Kiiba’ya katkilar1 nelerdir, ABD’nin Kiiba’da seker iiretimi
iizerindeki politikalar1 nedir sorularmma cevap aranmaktadir. 1898 ABD-
Ispanya savasinin ardindan Kiiba’min bagimsizhgim kazanma siireci 1902
yilinda Kiiba anayasasina eklenen Platt Degisikligiyle beraber ABD’nin Kiiba
iizerinde soz hakkina sahip olmasina yol agcmustir. Kiiba’da seker kamisi
iiretiminin artmasiyla beraber ABD’nin Kiiba’ya olan yatirnmlar1 hizlanmstir.
Ayrica Kiiba ile ABD’nin bu dénemde karsihkh ekonomik, siyasal ve sosyal
alanlarda yogun iliskiler ortaya ¢ikmstir.
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the USA on the increasing sugar production in Cuba, and the political, social
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GIRIS

1500°lii yillardan itibaren Ispanyol sémiirgesi altinda olan Kiiba, jeopolitik
konum olarak Meksika Korfezinin girisinden, biiylik Mississippi Vadisi’nin ¢ikisina
ve Karayip Denizi’ne uzanan bir cografyada yer almaktadir. Ayrica Florida Gegidi
ve Yukutan Bogazimin arasinda ikisine de hakim olan bir konuma sahiptir." 1800°lii
yillardan itibaren seker kamisi liretilmesiyle beraber Kiiba ekonomisi giderek
bilyiimiistiir. Bu {iriinii sadece Ispanya'ya degil ayn1 zamanda Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), Ingiltere, Almanya, Fransa ve Rusya gibi bircok iilkeye de ihrag
etmekteydi. 1830’lu yillara gelindiginde ise Kiiba’nin en biiyiik ticari ortagi ABD
olmustur.? 19. yiizyilda hem Kiiba’nin jeopolitik konumu hem de seker iiretiminin
genis hacmi nedeniyle ABD’nin Kiiba’ya olan ilgisi artmistir. Amerika’nin 1880’lere
kadar Kiiba’ya girisi iki sekilde gergeklesmistir. Bunlardan ilki Amerikalilarin
Kiiba’dan toprak satin alarak kakao, seker, kahve, tiitiin ve hayvan yetistirmeleri,

ikincisi ise banker, tiiccar ve gemi sahiplerinin limanlara yerlesmeleridir.

1823’te ABD Bagkan1 James Monreo, Monreo Doktrini’ni ilan etmistir.
Doktrinin odak noktasi Eski Diinya olarak bilinen Avrupa ve Yeni Diinya olan
Amerika’nin birbirlerinden kesin ¢izgilerle ayrilmasina dayanmaktadir. Bunun en
biiyiik sebebi de karigiklik ve calkantiy1 temsil eden Avrupali somiirgeci giiglerin,
Amerika kitasindaki niifuzlarini sonlandirmak ve ABD’nin niifuzunu arttirmaktr.*
Monroe Doktrini’nde asil s6z konusu olan Ispanya’nin Latin Amerika’da bulunan
somiirgelerinin durumuydu. Ancak ispanya’nin buradaki sémiirgelerini kaybedecegi
anlasilinca, ortaya c¢ikan giic boslugunu Ingiltere veya Rusya tarafindan
doldurulmasinin Onlenmesi, ilerleyen yillarda ABD’nin baglica amaci haline

gelmistir.> Bu doktrin sayesinde Avrupa iilkelerinin Amerika kitasinda istedikleri

! Archibald Cary Coolidge, The United State as a World Power, New York, The Macmillan
Company, 1908, s.124

2 Franklin W. Knight, Slave Society in Cuba During the Nineteenth Century, Madison, University of
Wisconsin Press, 1970, 5.43-45

® Charles, A. Beard, Contemporary American History: 1877-1913, New York, 1918, 5.204

* Walter LaFeber, The American Age: U.S. Foreign Policy At Home And Abroad 1750 to the Present,
New York, Norton, 1994, s. 83-84

® Walter A. McDougall, Promised Land, Crusader State: The American Encounter with the World
Since 1776, Boston, Mariner Books, 1997, 5.69



gibi yeni somiirgeler edinmelerine ve bu bdlgedeki yonetimlere miidahale etmelerine
izin verilmeyecekti. Bu bakimdan doktrin, bdlgedeki tilkelerin yonetimlerine
Avrupali devletlerin karigmamasi, ABD’nin ise miidahale edebilmesi i¢in zemin
hazirliyordu. Ciinkii bu doktrinde acik¢a belirtildigi gibi, Avrupa devletlerinin
herhangi bir somiirgecilik tesebbiisiinde bulunmasi durumunda devletler karsisinda
ABD’yi bulacakti.® ABD, Monroe Doktriniyle Latin Amerika kitasini, somiirgeci
Avrupa devletleri tarafindan yeniden koloni haline gelmesini engellerken, kendine de

yeni bir etki alant olus,turrnustur.7

1898 yili ABD igin bir milat ve miidahaleci politika anlayisinin sembolii
olarak anilmaktadir. Latin Amerika iilkeleri ABD’nin bu ylikselisinden en basta
endiselenmediler tam aksine Avrupa’nin miidahaleci tavirlarina karsi bir denge
mekanizmasi olarak gormiislerdir.® 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ABD,
Latin Amerika’da tek giic olmak istemis fakat bunun oniindeki engel Kiiba’daki
Ispanyollar olarak goriilmekteydi. 1898°de gergeklesen ABD-Ispanya savasmin
ardindan bu istegine gergeklestirmeye yonelik biiyliik bir adim attig1 sdylenebilir.
1898 Paris Antlasmastyla beraber savasin sona erip, 400 yillik ispanyol sémiirgesinin
de yok olmastyla ABD, Amerika kitalarinda lider konumuna ulagmustir.®

1898 savasinin ardindan Kiiba’nin ekonomik, politik ve askeri ¢ikarlarinin
giivenligi Kiiba Anayasasi’nda yapilan degisiklikle giivence altina alinmistir. 12
Haziran 1901 tarihinde Kiiba anayasasina Platt Degisikligi eklenmistir. Bu
degisikliklerin temelinde ABD Kiiba’nin bagimsizligint korumak amaci altinda
iilkeye miidahalede bulunabilmesine olanak saglamistir. Boylece Kiiba, 20. yiizyila
ne bagimsiz bir cumhuriyet ne de resmi bir somiirge olarak degil, ABD korumasi

altinda bir tilke olarak girrnistir.10

® Janet Kelly ve Carlos Romero, Rethinking a Relationship: The United States and Venezuela, New
York, Routledge, 2002,.s. 7.

" W.Brian Blouet ve W.Olwyn Blouet, Latin America and The Caribbean, Systematic and Regional
Survey. ABD, 2009, s.105.

8 Stewart Brewer, Borders and Bridges: A History of Latin American Relation, London, Preage
Security international, 2006, s. 65

‘age.,s. 77

1 Brian H., Pollitt, “The Cuban Sugar Economy and the Great Depression”, Bulletin of Latin
American Research, Cilt 3, No 2, 1984, s. 4



ABD’nin Kiiba’ya ilgisinde énemli bir yer teskil eden seker tiretimi 1600’1l
yillara kadar dayanmakta olup, Kiiba ekonomisinin biiyiik bir kismin1 seker tiretimi
olusturmaktaydi. 1898 savasindan sonra seker iiretimi durma noktasina gelmis ve
savasta bircok ekim alan1 ve fabrika zarar gérmiistiir. Savasin ardindan 11 Aralik
1902°de Kiiba ve ABD arasinda Ticari Karsiliklilik Antlagsmasi imzalanmis ve o
tarihten itibaren iki iilke arasindaki ticari iliskiler bu anlasma dogrultusunda
ilerlemistir. Bu antlasma sayesinde ABD, Kiiba {irtinlerini indirimli bir sekilde
alacakti. ABD ile Kiiba arasinda bu antlasma sayesinde ticari iliskiler gelismis ve
ABD’nin Kiiba’ya yatirimlari hizlanmaistir.

1914°te Birinci Diinya Savasiyla birlikte Avrupa’da seker pancari iiretimi
durma noktasina gelmistir. Bu durumu firsat bilen Kiiba, seker liretimini arttirmastir.
Birgok Avrupa iilkesine seker ihracatinda bulunmustur. Bu sirada diinyada giderek
artan seker fiyatlarindan en karli ¢ikan iilkelerden biri Kiiba olmustur. Devam eden
para akisiyla beraber Kiiba, daha fazla seker fabrikasi insa etmeye baslamistir.
Kiiba’da 1920 yilina kadar seker ihracati yogun bir sekilde devam etmistir. Bu
tarihten sonra Avrupa’nin seker iiretiminde iyilestirmeler yapmasiyla beraber seker
fiyatlar1 tekrar diismeye baslamistir. Bu durum Kiiba halkini ekonomik olarak
zayiflatmistir ve devaminda 1929°da gerceklesen ekonomik krizle beraber Kiiba
ekonomisi alt {ist olmustur.

Ozellikle; Eyliil 1933°de, Kiiba’daki askerler arasinda hosnutsuzluklarin bas
gostermesi, maaslarin diisliriilmesi, askeri birlikler i¢in ayrilan gida, giyecek ve
lojistik biitgenin dogru yoOnetilememesi, isten ¢ikarilma sOylentileri ve gordiikleri
kot muameleler gibi sorunlardan dolay1 yonetimden memnun olmayan onlarca asker
s0z konusuydu. Bu yasanan olaylar firsat bilen bir grup 4 Eyliil 1933°de Cavus
Fulgencio Batista liderliginde bir askeri darbe yapmistir. Ordunun iist diizey komutan
ve subaylarin gorevlerinden uzaklastirilmasi ve ¢avuslarin yonetimi devralmasi
nedeniyle bu olay “Cavuslar Devrimi” olarak amilmaktadir.™ 1933 devriminin
mimar1 Batista ve ordu yirmi yildan daha uzun bir siire Kiiba’nin siyasi yasamini

etkilemistir. 1940 yilina kadar, Batista kukla baskanlar1 araciligiyla siki bir siyasi

1 Rex A. Hudson, Cuba a country study, Defense Dept., Army and Library of Congress, Federal
Research Division, 2001 s.44 ve J. C. Navarro Kiiba Tarihi Bir Halkin Biyografisi, ¢ev.Gozde Kok-
Ali Somel, Istanbul, Yazilama Yaymevi, 2015, 5.128



kontrol saglamis ve {lilkeyi perde arkasinda yonetmistir. Bu donemde iilkenin
gelismesine yarar saglayan c¢ok sayida adim atmistir.’? 1940-1944 ve 1952-1959
yillar1 arasinda Batista, devlet bagkani olarak iilkeyi yonetmistir.

Ikinci Diinya Savasi, Avrupa ve Asya'nin bir¢ok alaninda seker {iretimini felg
etmistir. Bu durum, Birinci Diinya Savasinda oldugu gibi, Kiiba seker endiistrisinin
gelismesini miimkiin kilmistir. Diinya seker iiretimi diistiik¢e ve fiyatlar yiikseldikge,
Kiibali iireticiler i¢in ¢esitli firsatlar ortaya ¢ikmistir. Kiiba, Birinci Diinya Savasi
sonrast donemde 'milyonlarin dansi' olarak adlandirilan ihracat oranlara higbir
zaman ulagamamis ama o yillardan itibaren iilkede daha 6nce yaganmamis bir refah

seviyesine ulagsmstir.

Savag yillarinda uluslararasi ticaretin bozulmasi Kiiba'ya, tarimsal ve
endiistriyel ithalat iriinlerinin satin alinmasina yonelik olaganiistii bir doviz girdisi
saglamistir. Tlim bunlar Kiibanin ekonomik kalkinmasinda cesitlendirme siirecini
hizlandirmaya hizmet etmistir. Yerli iretim gelismis ve diger yeni iiretim faaliyetleri
kurulmustur. Bu durum, adanin ekonomisinin gelisiminde nispeten 6nemli bir yer
tutmaya baglayan Kiiba girisimcileri tarafindan da 6nem arz etmistir. Ancak bu
ilerlemeye ragmen Kiiba ekonomisi, hizli ekonomik biiylime dénemini engelleyen
bazi yapisal zayifliklar yasamistir. Bunlarin basinda seker iiretimine odaklanma,
ihracata yogunlasma, alici-tedarik¢i bagimliligy, issizlik, eksik istihdam, kentsel ve

kirsal yasam kosullar1 arasindaki esitsizlikler gelmekteydi.14

10 Mart 1952°de Batista, Baskan Carlos Prio’yu kansiz ve ustaca yiiriitiilen
bir darbeyle devirmistir. Batista yonetime geldikten sonra secimler iptal edilmis,
meclis dagitilmig, anayasa yiirtirlikten kaldirilmis ve partiler kapatilmistir. Batista,
tiniversiteleri ve basini baski altina almis devaminda da ordu ve polise genis yetkiler
vermistir. Bu devrimin ardindan Kiiba’da siddet ve terdr olaylar1 giderek artmistir.
Bu olaylarm aktif bayragmi ise iiniversite &grencileri tasimistir. Ogrenciler
rekabetlerini bir kenara birakip tiim c¢abalarini yeni rejime karst miicadeleye

yonlendirmislerdir. Batista karsiti militan 6grenci liderleri, yalnizca &grenci

2 Hudson, a.g.e., s. 50-51

 Louis A. Perez, “Cuba, 1860-1930” (Editér: Leslie Bethell). Cuba: A Short History. USA,
Cambridge University Press, 1993, s.78-80

¥ Hudson, a.g.e., 5.56



toplulugunda degil ayn1 zamanda ulusal olarak da etkili bir siyasi giicle ortaya
c¢ikmiglardir. Batista'nin yonetiminin ilk ti¢ yili boyunca, 6grenci muhalefetini
daginik ayaklanmalar, gosteriler ve protestolar izlemistir. Boylelikle Kiibalilar’in

zihinlerinde Batista'nin rejiminin giderek daha baskici hale geldigi algisi yerlesmistir.”

Bu olaylarin ardindan Fidel Castro ve kardesi Raul Castro, Batista hiikiimetini
devirmek i¢in 26 Temmuz 1953’te baskin diizenlemislerdir. Fakat baskini hiikiimetin
Ogrenmesiyle beraber basarisiz olmustur. Hiikiimet Castro ve yandaslarini tutuklayip
hapse atmustir.’® Castro, hapishanede kaldigi siire boyunca, devrimin gelecegi
hakkinda ipuclar1 veren bir¢cok mektup yazmistir. Mektuplarinda ¢cogunlukla Batista
hiiklimetinin yolsuzlugunu, acgézliiliigiinii ve baskilarini, Kiiba halkinin issizlik,
cehalet ve saglik sorunlarini ele almistir. Arazinin esit olmayan dagilimi géz oniinde
bulunduruldugunda arazi reformuna duyulan ihtiyag, sekere dayanan bir ekonomiyle
ilgili sorunlar ve Kiibanin ABD’ye olan bagimliligi vurgulanmistir. Diger
mektuplarinda ise propagandaya ve medyay1 devrimin bir araci olarak kullanmaya
odaklandig1 goriilmiistiir.*’

Haziran 1954’te af yasasinin onaylanmasiyla beraber Castro ve digerleri
yirmi aydan kisa bir siire hapis cezasi1 gorerek serbest kalmislardir. 18 Castro hapisten
cikinca Meksika’ya gitmistir. Kiiba’da bulunan bazi subaylarin Batista rejimine kars1
yaptiklar1 ‘Purolar Darbesi’, 3 Nisan 1956 tarihinde ortaya ¢ikarilmistir. 29 Nisan
1956’da ise Matanzas kentinde bir girisim daha meydana gelmis ve kislayr ele
geciren Batista karsiti birlikler kisa bir zaman zarfinda etkisiz hale getirilmistir.
Kiiba’da yasanan bu hareketlilik Meksika’da bulunan devrimci Kitleyi
cesaretlendirmis ve harekete gegcme zamaninin geldigini disiindiirtmiistiir. Bunun
tizerine Castro ve yandaglar1 Kasim 1956’da Granma Yat1 Cikarmasi’n1 yapmiglardir.

Fakat bu girisim de basarisiz olmustur. 19

% Hudson, a.g.e., 5.56-57

1% Navarro a.g.e., 5.174

Y7 Clifford L. Staten, The History of Cuba, ABD, Greenwood Publishing Group, 2003, 5.74

'8 Navarro, a.g.e., 5.181

9 jzzet Ege, Tiirk Devriminin Kiiba'da Etkileri ve Kiiba Aydinlarimin Tiirk Devrimi Uzerine Goriisleri,
Yiiksek Lisans Tezi, [zmir, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011, 5.20-21



Bu ayaklanmalarin ardindan Batista halka olan baskisini giderek daha fazla
arttirmistir. ABD, Batista rejimini desteklese de 1957 sonbaharinda ABD hiikiimeti
ordu i¢indeki artan demoralizasyonu bastirmak i¢in silah ve miihimmat géndermeye
baglamistir. Fakat Mart 1958'de bir silah ambargosu kamuya agiklanmistir. Boylece
ambargo ilan edildiginde bir¢cok Kiibali bunu Washington’in politikasinda bir
degisiklik olarak gormiis ve rejime olan destegin onaylanmadigini ve geri ¢ekildigini
anlamistir. 1958 yilinda Kiiba’da yapilan se¢imlerin hileli olmas1 ve ABD’nin yeni
secilen baskani tanimamasmin ardindan devrimciler ¢alismalarim1 daha fazla
arttirmiglardir. Batista bu siire zarfi i¢inde halka uygulamis oldugu baskiyr da
arttirmistir. Halkin artik bu baskilara dayanamamasi ve Castro’nun da eylemlerini
arttirmasiyla beraber 1 Ocak 1959'da Batista iilkeden kac;mlgtlr.zo

Bu calisma temel olarak 1898-1959 yillar1 arasinda ABD-Kiiba iliskilerini ve bir
kiiglik devlet olarak Kiiba’y1r merkeze alarak ABD’nin seker politikalarini ele
almaktadir. Bu baglamda; 1800’leri sonlarindan itibaren Kiiba’nin sahip oldugu
jeopolitik konum, 1800’lerde Kiiba’daki seker tiretiminin artmasi ve ABD’nin Latin
Amerika ilkelerine ilgi duymaya baslamasi neticesinde 1898 sonrasinda iki iilke
arasindaki yogun iliskiler ortaya ¢ikmistir. Bu iliski daha c¢ok Kiiba’daki seker
iiretimi lizerinden ticari iligkilerin gelismesiyle baglamistir.

1500°1ii yillardan itibaren Ispanyol sémiirgesi altinda olan Kiiba, bagimsizligini
1898 ABD- Ispanya savasi neticesinde kazanmistir. Fakat 1902 yilinda ABD, Kiiba
anayasasina eklemis oldugu Platt Degisikligiyle beraber Kiiba’nin bagimsizligin
kisitlamistir. Bu dogrultuda Kiiba bagimsiz bir devlet gibi goriinse de aslinda ABD
korumasi altina alinmistir. Kiiba’da ticari anlamda en biiyiik getiri seker liretiminden
saglanmaktaydi. Kiiba ekonomisinin canliliginin ve iilkenin kalkinmasinin nedeni
seker iiretimi ve ihracatiydi. Kiiba’nin seker ihracatinda en biiyiik paya sahip olan
ABD ile ticari iligkiler gelistirmis ve bu baglamda ABD ile gesitli antlagmalar
imzalanmigtir. Bu dogrultuda arastirmada; 1898-1959 yillar1 arasinda Kiiba’da
yasanan siyasal gelismeler, Kiiba’nin bagimsizligini kazanmasiin ardindan Kiiba’da

seker iiretiminin ABD politikalarina etkisi arastirmanin konusunu olusturmaktadir.

20 Gary Prevost, Fidel Castro and the Cuban Revolution, Headwaters: The Faculty Journal of the
College of Saint Benedict and Saint John'’s University, Cilt 24, No 1, 2007, s.20



ABD’nin 1902 yilinda Kiiba anayasasina eklemis oldugu 8 maddelik Platt
Degisikligi Kiiba’nin bagimsizligini etkileyebilecek herhangi bir durumda ABD’nin
Kiiba’ya yapabilecegi miidahaleyi mesru bir hale getirmistir. Bu durumda Kiiba
bagimsizligim1 kazanmis bir iilke olsa da aslinda ABD himayesi altinda bir iilkeye
dontigmiistiir. 1900’11 yillarda Kiiba’da seker iiretiminin tekrar artmasiyla beraber
ABD, Kiiba’ya bircok yatirimda bulunmustur. Ozellikle Birinci Diinya Savasinda
Avrupa’daki seker plantasyonlarinin zarar gormesiyle Kiiba, Avrupa’da bir¢ok
iilkeye seker ihraci yapan bir konuma ulagmustir.

Calisma 1898-1959 yillar1 arasinda ABD’nin, Kiiba i¢ politikasina dogrudan
ya da dolayl sekilde miidahalesini ve ABD’nin ekonomik ¢ikarlari dogrultusunda
Kiiba’daki seker iiretimine yonelik politikalarini incelenmektedir. Bu yillar arasinda
gerceklesen olaylar, Kiiba liderlerinin politikalar1 ve tutumlari, ABD’nin Kiiba
tizerindeki seker politikalar1, Kiiba’nin jeopolitik konumunun ABD i¢in dnemi goz
Oniinde tutularak ele alinmigtir. Calismanin cevap aradigi sorular sunlardir:

ABD’nin genel olarak 1898-1959 yillar1 arasinda Latin Amerika’ya bakis
acist nedir?

Kiiba’nin 1898-1959 doneminde kiiciik devlet olarak tanimlanmasinin

gerekeeleri nelerdir?

Diinya’da seker iiretimi ve daha 6zelde ABD’de seker iiretiminin gelisimi
nasildir?

Kiiba’da seker iiretiminin artmasiyla beraber ABD ile olan ticari iliskilerin
gelisiminin Kiiba’ya katkilar1 nelerdir?

ABD’nin seker politikasi nedir ve ABD-Kiiba iliskilerini nasil etkilemistir?
Bu sorular kapsaminda bes bdliimden olusan ¢alismanin birinci bdliimiinde kiigiik
devlet teorisinin kavramsal ve diisiinsel temelleri agiklanmis ve Kiiba’nin 1898-1959
doneminde kiigiik devlet statiisli degerlendirilmistir.

Ikinci béliimiinde o6ncelikle bagimsizlik sonrasinda ABD’nin kurulusundan

itibaren Monroe Doktrini ve ABD’nin Realist dis politika paradigmasi ¢ergevesinde



ABD- Latin Amerika iliskilerine, diinya seker politikalarina ve 6zelde ABD’nin
seker politikasina yer verilmistir. 21

Ucgiincii bdliimde Kiiba’nin 1800°1ii yillardan itibaren artan seker iiretimine ve
1959 yilina kadar ABD ile Kiiba arasindaki seker politikalar1 eksenli gelismelere
deginilmistir. Kiiba bagimsizligin1 kazandiktan sonra ABD ile aralarinda ¢esitli ticari
antlagsmalar imzalamistir. Kiiba, Birinci Diinya Savasi sirasinda Avrupa’da birgok
iilkeye seker ihraci yapmakla birlikte, diinyada en biiylik seker tireticisi konumuna da
ulagsmigtir. Bunun sonucunda ABD, Kiiba’ya énemli yatirimlar yapmustir.

Calismanin dordiincii ve besinci boliimde Kiiba’da yasanan 1898 ABD- Ispanya
savasina giden siirecten baslayarak bagimsiz Kiiba’nin ortaya ¢ikisini ve gelisimini
yonlendiren gelismeler ve bagimsizliktan 1959 Devrimi’ne kadar gegen donemde
ABD ile olan iliskileri seker konusu ekseninde ekonomik iliskilere 6zel vurguyla
anlatilmistir.

Tez kapsaminda yapilan arastirmada Tiirkge literatiirde ABD-Kiiba (1898-1959)
arasindaki iliskileri ve oOzellikle seker politikalart konusunu odak alan miinhasir
calismalara rastlanmamistir. Ingilizce literatiiriin hakimiyetinde olan ABD- Kiiba
(1898-1959) arasindaki iliskiler ve seker {iretiminin gelisimi yabanci kaynaklarda
daha ¢ok yer kaplamaktadir. Calismaya konu olan tarihsel gelismeler siyasi tarih
perspektifinden ele alinmis olup birincil ve ikincil kaynaklara dayanilarak
hazirlanmistir. Birincil kaynaklar olarak kanun maddelerinden, ABD’li ve Kiibali
devlet bagkanlar1 ve siyasetcilerinin agiklamalarindan ve doénemin ekonomik
verilerinden yararlamlmustir. ikincil kaynak olarak ABD ve Kiiba dis politikalar1 ve
styasi tarihlerinin yan sira kiiresel ve Kiiba 6zelinde seker politikalarina iligkin kitap
ve makalelerden yararlanilmigstir.

Calisma, devrim oncesi Kiiba’nin ABD ile iligkilerini kii¢iik devlet teorisi

baglaminda analiz ederek ve iilkenin jeopolitik konumunun yani sira seker iiretimi

2 Coolidge, Archibald Cary (1914). The United States as a World Power, New York: Macmillan;
Keskin Mustafa (2016). ABD’nin Miidahaleci Dis Politikasi: Latin Amerika Ornegi. Baris
Arastirmalar ve Catisma Coziimleri Dergisi 4 (1).; Commager Henry Steele ve Nevins Allan (2014).
ABD Tarihi. (Ceviren: Prof. Dr. Halil inancik). Dogu Bat1 yaymlari. Keskin Mustafa (2016). ABD’nin
Miidahaleci Dis Politikast: Latin Amerika Ornegi. Baris Arastirmalar: ve Catisma Céziimleri Dergisi
4 (1).; Commager Henry Steele ve Nevins Allan (2014). ABD Tarihi. (Ceviren: Prof. Dr. Halil
Inancik). Dogu Bat1 yaymlar1.; Chasteen John Charles (2012). Latin Amerika Tarihi. (Ceviren: Ekin
Duru). Istanbul: Say yaymlari.



cergevesindeki ekonomik degerinin donemin ABD-Kiiba iliskileri tizerindeki
yonlendirici etkisini degerlendirerek evrensel literatiire katki saglamaktadir. Tiirkce
literatiir incelendiginde ise yapilan calismalar daha cok Castro’nun liderliginde
gerceklesen 1959 Kiiba Devrimi ve 1962 Kiiba Fiize Krizi’ni ele almaktadir. Bu
baglamda ¢alismanin 6zellikle Tiirkge literatiire katki saglayacagi diisiniilmektedir.
Ayrica ABD’nin Latin Amerika politikast ve seker politikalar1 ile ilgilenen

arastirmacilara ve arastirmalara da kaynaklik edecegi umulmaktadir.
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BIiRINCi BOLUM

TEORIK ARKA PLAN: BiR "KUCUK DEVLET" OLARAK KUBA

1.1. Kiiciik Devlet Tanimi

Kiigiik devlet veya kiigiik glic olarak adlandirilan dlkelerin nasil
tanimlanacag1 konusunda literatiirde tam bir goriis birligi olmamakla beraber temel
olarak bu smniflandirma maddi gii¢ unsurlar1 iizerinden yapilmaktadir. Bununla
beraber, Kiigiik devletler, niifuslari, ekonomileri, dogal kaynaklari, glivenlik agiklar
ve daha bir¢ok faktor yoniinden ¢ok cesitlidir. Birlesmis Milletler (BM) BM Kiiciik
Devletler Forumu'nda, iiye devletlerin niifusu 10.000'den az ya da 10 milyondan
fazladir. Bunlar g6z oniine alindiginda, kiigiik devletlerin oncelikleri ve perspektif
Ozellikleri en az kendileri kadar c¢esitli olabilmektedir. Kiiciik devletleri
siiflandirmaya yonelik bircok girisimde, agik ara niifus tanim olarak ortaya

cikmaktadir. Fakat, niifusa dayali tanimlar bile farklilik gosterebilmektedir.

Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler, kirk bes iilkeyi kii¢iik devlet olarak
saymak i¢in 1,5 milyon niifusu esik olarak kullanma egilimindedir. Baz1 durumlarda,
Jamaika, Lesoto, Namibya ve digerleri gibi daha biiyiik devletler, sirli diizeyde
kurumsal kapasiteyi yansitacak sekilde kiigiik devletlere dahil edilmislerdir.?> BM'de
gontlli ve gayri resmi bir grup olan Kii¢iik Devletler Forumu (FOSS), kiigiik
devletleri 10 milyondan az niifusa sahip devletler olarak tanimlamaktadir. 2013
yilinda yayinlanan rapora gore 105 iilke FOSS'a liyeydi. Forum, 10 milyondan daha
az niifusa sahip eyaletlere acik olmasina ragmen, bazi kiiciik devletlerin niifusu gruba
katildigindan itibaren bu sinir1 agmustir. Literatiirde kiigiik devletlerle ilgili bir baska
kategori de “mikro devletler” in karsilagtigi 6zel zorluklara odaklanmaktadir. Bu
terim c¢ok kiigik devletleri veya niifusu 500.000'den az olan ilkeleri

tanimlamaktadir.?

Genel olarak kiigiik devletlerin tanimi ile ilgili yapilmis ¢aligmalarin nitel

oldugu tespit edilmistir. Bu bakis acis1 da kiiciik devletlerin sayisal olarak yetersizligi

22 Baldur Thorhallsson. “Small States in the UN Security Council: Means of Influence” The Hague
Journal of Diplomacy Cilt 7, No. 2, 2012, s. 136.
% Thorhallsson, a.g.e.,s. 136
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ve biiyiik devletlere olan bagimlilig1 seklinde psikolojik bir boyutta ele alinmasina
sebep olmustur. Son dénemlerde ise kiigiikliik tanimina iliskin durumsal boyut 6nem
kazanmaya baslamistir ve bir devlet ayn1 zamanda hem biiyiik, hem de kii¢iik olarak

tanimlanabilmektedir.?*
1.2. Kiiciik Devlet Kavraminin Tarihsel Gelisimi

Kiiciik devletler iizerine yapilan kapsamli arastirmalar ilk defa ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra baglamistir. Kiiciik devletlerin hayatta kalabilme sorunu Soguk
Savas’in ilk yillarindan itibaren 6n plana ¢ikmistir. Buna bagli olarak yapilan
calismalar daha ¢ok dis politika ve giivenlik konularina odaklanmistir. Annette Baker
Fox, bu ¢alismalarin ilk temsilcilerinden biridir. Oncelikle kiiciik devletlerin kisithi
kaynaklarmin dis politikalarina nasil etki ettigi konusunda arastirmalarda
bulunmustur. Fox, bu amagla Tiirkiye, Ispanya, Isve¢, Norve¢ ve Finlandiya’y1 ele
alarak, bu devletlerin savas esnasinda tarafsiz kalmayi nasil basardiklarin1 ve yliz

yiize geldikleri kisitlamalari incelemistir.”®

Bu donemde kiigiik devletlerin zayifliklarin1 kabul eden bazi yazarlarda, bu
kisitlamalarin  iistesinden nasil gelinebilecegi {izerinde durmuslardir. Robert
Rothstein, kiiciik devletler giivenliklerini garanti altina alabilmeleri icin ittifak
politikas1 uygulamalar1 gerektigini sdylemistir. Rothstein’e gore giivenlik i¢in dig
destek olmazsa olmazdir. Kiigiik devletler i¢in tarafsizlik ve baglantisizligin ¢6ziim
olmayacagin ifade etmistir.® Devletlerin materyal esitsizliklerinin neden oldugu
pratik siyasi sonugclari ele alan David Vital, kiiclik devletlerin olanaksizliklarini ve
bunlarin listesinden gelebilme stratejilerini incelemistir. Vital’a gore kiiciik devletler;
pasif strateji uygulayabilir, dis ¢evreyi etkileyebilmek igin aktif strateji tercih edebilir

veya statiikoyu korumak i¢in savunmaci stratejiye y(inelebilirler.27

1970’11 yillardan itibaren koloniler dagilmasiyla beraber kiigiik devletler

diinya sahnesine ¢ikmaya baslamis ve buna bagli olarak da kiigiik devletler {izerine

? Cetina.ge, s. 11

% Annette Baker Fox. The Power of Small States; Diplomacy in World War 11, Chicago, University of
Chicago Press. 1959, 137

% Robert L. Rothstein, Alliances and Small Powers, New York, Columbia University Pres, 1968, s. 29
% David Vital, The Inequality of States: A Study of Small Power in International Relations, Oxford,
Clarendon Press, 1967, 65.
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yapilan c¢alismalarda artig gostermistir. Ekonomik ve siyasi bilimler alaninda
arastirmalar yogunlagsmis ve her iki alanda da kiigiik devlet olmanin olusturmus
oldugu dezavantajlar 6n plana ¢ikmistir. Ekonomistler, iilkenin kii¢likliigiiniin refah
diizeyini belirledigini dile getirmislerdir. Dogal kaynaklarin yetersizligi, kiiciik i¢
pazar, rekabet eksikligi, ¢esitliligin az olusu ya da tek iiriin ekonomisine bagllik,
iiretim maliyetlerinin yiiksek olusu, diisiik Ar-Ge harcamalar1 gibi durumlar kii¢iik
devlet olmanin olusturmus oldugu etkiler olarak ifade edilmistir. Bu yilizden kiigiik

devletler dis ticarete, biiyiik devletlere nazaran daha fazla bagimh olmuslardir.?®

80’lerin sonuna dogru kiigiik devletlerle ilgili kiigiikliik ve etkilerine yonelik
klasik degerlendirmelerde donilisiim gozlenmistir. Bu doniisiim kiiresellesme ve
bolgesellesmeyle beraber ticari engellerin ortadan kalkmasi, modern bilgi
teknolojilerinin geligimi, kii¢iik devletlerin ekonomi ve dis politikalart ile ilgili
degerlendirmelerin sorgulanmasina sebep olmustur. Iletisim ve ulastirma
imkanlarinin artmasi, mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve kisilerin serbest dolagima,
siirlari kiiglik devletler lehine daha az anlamli hale getirmistir. Avrupa Birligi’nin
gittikge derinlesen biitiinlesmesi ve genisleme sonucu kii¢iik iiye devlet sayisindaki
artist, kiiciik devletlere yonelik ilginin zamanla artmasina neden olmustur.
Kiiresellesme ve bolgesellesme siireci disinda, Orta ve Dogu Avrupa ile Balkan ve
Baltik bolgelerinde Berlin Duvari’nin yikilisindan sonra ortaya ¢ikan yeni kiiciik
devletler giivenlik konularinin tekrar 6ne ¢ikmasina neden olmustur. 90’11 yillardan
itibaren kiiciik devletlere bakis acis1 farklilagsmis, kiiciik devletler uluslararasi
arenada daha fazla goriiniirlik kazanmaya baslamislardir. Bu donemde kiigiik
devletlerin uluslararas1 normlara verdikleri destekler ve arabulucu rolii pek cok
arastirmaci tarafindan da belirtilmektedir. Kiiclik devlet olmanin sadece olumsuz

sonuglart olmadigi, bazi durumlarda bunun avantaj haline gelebildigi goriilmiistiir. 29

% Cetin, a.g.e., .7
29 Cetin, a.g.e.,s. 8
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1950-1980 1980-1990 1990-Giiniimiiz
Soguk Savas Soguk Savasin sonu,
gerginligi, A.B.D. kiiresellesme ve
Tarihi Olaylar kolonizasyon hegemonyasinin bolgesel biitiinlesme,
slirecinin bitmesi azalmasi, kiiresel dagilmalar sonucu
sonucu kiiclik devlet | bagimliligin artmasi kiigiik devlet
sayisindaki artig sayisindaki artig
Baskin Olan Neorealizm ve
Uluslararasi Realizm/Neorealizm Neoliberal Rasyonalizm ve
Iliskiler Teorisi Kurumsalcilik Sosyal Insacilik
Kiigiik devlet tanimu, Avrupa biitiinlesmesi
Kiigciik Devlet biiyiiklik ve dis Kiigiik devletler ve ve kiiresellesme
Konulari politika, giivenlik | ekonomik bagimlilik, stirecinde kiigiik
konulari, uluslararas: | kalkinma konular1 | devletler, etnik siyasi
orgiitlerde kiigiik ve catismalar
mikro devletler

Tablo: Kiigiik Devlet Caligmalarinin Gelisimigo

1.3. Kiiciik Devlet Teorisinin Gelisimi

Kiigiik devletlerin kaynak yetersizligi, dis diinya tizerindeki etkilerini
azalmaktadir. Buna bagli olarak da dis diinyanin kendi davranislarini etkilemesine de
engel olamamaktadirlar. Bu durum da bir gii¢ agigim1 meydana getirmektedir.
Goetschel bu durumu etki ve otonomi eksigi olarak nitelendirmektedir.®" Kiigiik
devletler otonomilerini korumak istedikleri kadar, etkilerini de arttirmak
istemektedirler. Fakat bu durum onlar agisindan bir ikilem olusturmaktadir.
Uluslararas1 kurumlar veya ittifaklar araciligiyla etkilerini arttirirken otonomilerini

kaybetme riski yasamaktadirlar. iste bu nedenle bir kii¢iik devletin dis politikas1 ve

% Iver B. Neumann, Sieglinde Gstohl, “Lilliputians in Gulliver’s World Small States in International
Relations”, Centre for Small State Studies,2004, s.13
http://www.hi.is/Apps/WebObjects/HI.woa/swdocument/1008303/Lilliputians+Endanlegt+2004.pdf>,
31 Laurent Goetschel, “The Foreign and Security Policy Interests of Small States in Today’s Europe”,
Laurent Goetschel (der.), Small States Inside and Outside the European Union: Interests and Policies,
Boston, Kluwer Academic Publishers, 1998, s. 14-15.
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giivenlik politikasinin temel hedefinin giic acigimi azaltmak olmast gerektigi

ongoriilmektedir.*

Realistler, kiigiik devletlerin uluslararasi ortamda eylem 6zgiirliigii olmadigini
ve bliylik devletlerin yonlendirmesiyle hareket ettiklerini ifade etmektedirler. Anarsik
uluslararasi sistemde biiyiik giicler arasindaki dengenin degisimi, kiiciik devletlerin
takip edecegi politikalar1 da belirlemektedir. Yani kiiciik devletlerin kendilerine has
bagimsiz politikalar1 olmamistir. Yine Realistlerin vurguladig: bir diger nokta, biiyiik
giiclerin dis politika davranislarinda i¢ faktorler daha 6nemliyken, anarsinin etkilerini
daha fazla hisseden kiiciik devletlerde dis faktorler daha baskin konumda
bulunmasidir. Realistler, kiigiik devletleri tek bir grup olarak gormiislerdir. Kiiciik
devletlerin dig politika davranislarint tek tek ele almak yerine, grubun ortak
davraniglarina  vurgu yapmuslardir. Realistlere gore kiigiik devletlerin igsel
karakterleri ne derece farkli olursa olsun, uluslararasi olaylar karsisinda davranis

tarzlar1 benzer olacaktir seklinde diisiiniilmektedirler.

Uluslararasi iliskiler literatiiriinde kiiglik devletler goreceli olarak daha zayif
olduklar1 i¢in hayatta kalabilme endiseleri de biiyiik devletlere nazaran daha fazladir.
Bu yilizden kiigiik devletlerin uluslararas1 kisitlamalar ¢ercevesinde hareket ettigi
genel olarak kabul gormiistiir. Kiiclik devletler uluslararast sistem igerisinde
biiyiiklere nazaran daha pasif ve reaktif hareket etmektedirler. Cevrelerinde gelisen
olaylara, uluslararast ortamin gereklerine gore cevap vermektedirler. Anarsik
uluslararas1 sistem igerisinde bliylik devletler arasindaki gili¢ dengesinin degisimi,
kiiciik devletlerin izleyecegi politikalar1 belirlemektedir. Biiyiik devletlerin ise dis
cevreden fazla etkilenmedikleri i¢in onlarin dis politikalarinda i¢ belirleyici unsurlar
daha onemlidir. Kiigiik devletlerle karsilastirildiginda biiylik devletlerin eylem

segenekleri daha fazladir.>

Robert Jervis, kiigiik devletlerin dis kisitlamalara daha duyarli oldugunu dile
getirmistir. Jervis, biiylik giiclerin aksine kiigiik giiclerin dis etkenler agisindan

zaman ve hata liikkslerinin olmadigini, anarsik sistemin etkilerinin kii¢iik devletler

2 Cetin, a.g.e.,s. 27
3 Cetin, a.g.e., s. 28
3 Cetin, a.g.e., s.29
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tizerinde daha fazla hissedildigini belirtmis ve bu nedenle kii¢lik devlet liderlerinin

dis kisitlamalara daha fazla bagli oldugunu Vurgulamlstlr.35

Kenneth Waltz ise kiigiik devletlerin dis politikasina etkili olan hususlar
konusunda kararsizdir. Waltz, kiiclik devletlerin gilivenlik ve dis politikalarimin,
bliyiik gii¢ler arasindaki rekabetin derecesi gibi yapisal kisitlamalara bagl oldugunu
vurgulamaktadir. Waltz’a gore kiiclik devletlerin hata yapma liiksii olmadigi i¢in, bu
tiir dis kisitlamalara kars1 daha dikkatli olmalari gerekmektedir.36 Fakat diger yandan
Waltz, biiyiik giiclerin zayif devletlerle daha az ilgileneceklerini, onlar i¢in énemli
olanin kendilerine tehdit olusturan devletler oldugunu da belirtmistir. Bu bakis
acistyla kiiclik devletlerin dis kisitlamasi daha az, davraniglarinin sekillenmesinde ise

i¢ politik etkiler daha 6nemli olmalidir.*’

Sistemik kisitlamalarin  kiiclik devletler acisindan O6nemli oldugunu
vurgulayan yazarlardan bir digeri de Stephen Walt’dir. Walt, zayif devletlerin Ki
kiiglik giicleri bu kategoride ele alabiliriz, gii¢lii devletleri dengelemek (balance)
yerine, onlarin safinda (bandwagon) yer almayi tercih ettiklerini ifade etmistir. Zayif
devletler, biiyiik gii¢lerin agresif taleplerine daha duyarli olduklar1 i¢in, agik bir
saldirganliktan kaginmak maksadiyla baskin olan biiyiik gii¢ ile ittifak yapma yolunu
secerler. Walt’a gore sayet, tehdit olusturan biiyiik gii¢ yakin ve saldir1 kapasitesi
yiiksekse ve bununla beraber alternatif olusturabilecek diger biiyiik giiclerle bir iliski

s6z konusu degilse, kiigiik devlet yakin giiciin safinda yer alacaktir.®

Kiicik devlet davranislarin1 karakterize eden tek bir kalip ortaya
konulamayacagina inanan Mouritzen’e gore devletin biiyiikliigii davranislar tizerinde
cok fazla etkili degildir. Jeopolitik faktorler daha fazla 6n plandadir. Mouritzen,
savundugu bu yaklagim ile “Cevre Teorisi’ni ortaya koymustur; Mouritzen, bu

yaklagimini

% Robert Jervis, “Cooperation Under the Security Dilemma”, World Politics, Cilt 30, No. 2, 1978, s.
172-173.

% Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, Random House, New York,1979, s. 184— 185.
¥ Waltz, a.g.e., s. 72-73.

% Miriam Fendius Elman, “The Foreign Policies of Small States: Challenging Neorealism in Its Own
Backyard, British Journal of Political Science, Cilt 25, No. 2, 1995, s. 177 ve Stephen M. Walt, The
Origins of Alliances, Cornell University Press, Ithaca NY, 1987, s. 21-31.
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“Benim tezim, kii¢iik devletlerin, iginde bulunduklari gevreye bagli olarak giiclii devletler
arasindaki gerilimlerden farkli ve bazi durumlarda olduk¢a olumsuz sekilde etkilendikleridir. Burada

‘cevre’ ile kastettigim, kiigiik giiciin yakin ¢evresinde bulunan giiclii devletlere karsi yiriittigii

5939

iliskiler biitiiniidiir.”*” seklinde ifade etmistir.

Ozetlemek gerekirse; Realist yazarlarin bakis acis1 kiiciik devletlerin
uluslararasi sistemin gerceklerine gore hareket ettiklerini sdylemektedir. Yani bu
devletlerin ayni1 hareket tarzlarini sergileyen tek bir grup olarak da goriilebilecegini
sOyler. Sistemik faktorlerin etkisini reddetmemekle birlikte jeopolitik bir siniflamaya
giderek, kiiciik devletlerin farkli davraniglarina acgiklama getirmeye ¢alisan

Mouritzen ise bu yoniiyle Realist diisiiniirlerden farklilagsmustir. 40

Kiigiik devletlerin davranislarinin uluslararas1 sistemin yapisina gore
sekillendigini diistinen yazarlarin yaninda, kiiciik devletlerin davranislarinda ig
faktorlerin 6nemini vurgulayan yazarlar da mevcuttur. Dig faktorlerin 6nemi bu
yazarlar tarafindan da kabul edilmistir. Fakat Realist diisiiniirler gibi kii¢iik
devletlerin dis politika tercihlerini sadece sistemik faktdrlere dayandirmamislardir.
Onlara gore rejim, kurumsal yapi, toplumsal yapi, ¢ikar gruplar, lider gibi faktorler

dis politika tercihlerinde 6nemli bir yere sahiptir.*!

I¢c faktorlerin etki derecesi konusunda da farkli gériisler mevcuttur. Bazi
yazarlar i¢ baski gruplarinin, toplumsal tepkinin devlet davraniglarini
sekillendirmede daha etkili oldugunu savunurken, diger bir grup devlet aktorlerinin
ve bireysel tercihlerin daha etkili oldugunu savunmaktadir. Miriam Elman, bu iki
gorlisiin de yeterli olmadigim1 diisiinerek “kurumsal yaklagim” metodunu tercih
etmistir. Kurumsal yaklasim anlayisinda, yillar igerisinde devletin meydana getirmis
oldugu kurumlarin biiylik rolii vardir. Buna gore dis politika davraniglarinda bu
kurumlarin geleneklerine aykir1 hareket edilmemektedir. Zaman igerisinde dis
politika havuzunda biritken davramis kaliplar1 yeri geldigince c¢ikarilip

kullanilmaktadir.*?

%9 Hans Mouritzen, “Tension between the Strong, and the Strategies of the Weak”, Journal of Peace
Research, Cilt 28, No. 2, 1991, s. 218.

40 Cetin, a.g.e., s. 32

* Cetin, a.g.e., S. 33

*2 Elman, a.g.e., s. 180
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Elman, 1800’li yillarda ABD iizerinden de bazi sonuglara ulasmistir. Yazar,
ABD’yi bu donemde kiicilik devlet olarak kabul etmistir. Elman’in ulastig1 sonuglara
gore, bir ulus tarihinin ilk evrelerinde dis politika acisindan uluslararasi1 faktorler
daha aciklayic1 olmaktadir. Yeni bagimsizligin1 kazanmis devletlerin yasamlarini
garanti altina almak maksadiyla, devlet adamlar1 daha ¢ok dis tehditleri dikkate
alarak hareket etmislerdir. Fakat sonraki donemlerde, i¢ kurumsal yapinin
gelismesiyle beraber dis politika davraniglarinda gelenekler ve kurumsal kisitlamalar
daha 6nemli hale gelmeye baslamistir ve bunun sonucu olarak devlet adamlari

kurumsal geleneklerin disina ¢tkmamaya baslamuslardir.”®
1.4, Uluslararas1 Aktor Olarak Kiiciik Devletler

Uluslararas1 arenadaki kiiciik devletlerin perspektifleri, bir {iilkenin yiiz
Olclimiinlin biiyiikliiglinlin sonuclar1 ve BM diplomasisine bakis agilar1 da dahil
olmak {izere son derece ¢esitlidir. Baz1 yazarlar yiiz olglimii biiyiikliigiin 6nemli
olmadigin1 ve BM'deki biiyiiklik ve performans arasinda bir iliski olmadigi
konusunda 1srar etse de; digerleri de biiyiikliiglin pratik ¢ikarimlari olduguna dikkat
¢ekmektedir. Olumlu tarafi benzer sekilde konumlandirilmis devletler arasinda
dayanigma olusabilir. Olumsuz tarafi ise iilkelerin boyutlar1 kapasiteyi etkiler ve
devletlerin etkisini sinirlayabilir. Bununla birlikte, bazilar1 kiigiik devletlerin yiiz
Olcimii olarak biiyiikliiglin 6nemli bir belirleyici olmadigini, gérevin kalitesi ve

temsilcilerin bir devletin etkisini daha fazla belirleyecegini sdylemektedirler.**

Kigtikliglin kendisiyle ilgili farkli goriisleri olmasia ragmen, kiigiik devletler

uluslararasi aktorler olarak birkag ortak 6zelligi paylasmaktadirlar. Bunlar;

- Oncelikle kiigiik devletler genellikle ¢ok tarafli diplomaside oldukga
basarilidirlar. BM gibi ¢ok tarafli uluslararasi platformlar kiigiik devletlere,
kiiresel meselelerde karsilastirmali boyutlarindan ¢ok daha biiyiikk bir rol
oynama firsati sunmaktadir. Liiksemburglu politikas1 Jacobs’a gore, “Kiigiik
devletler aslinda ¢ok taraflilifa orantisiz bir katkida bulunuyorlar, ¢iinki

sOzlerimizi ve sesimizi diinya islerinde duyurmanin tek yolu oldugunu

* Elman, a.g.e., s. 212
* Andrea O Stulleabhéin, Small States as International Actors, International Peace Institute, 2014, s.4
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4 seklinde ifade etmistir. Sonug olarak, kiigiik devletler genellikle

biliyoruz.
cok tarafli diplomasi, ag gelistirme ve gruplarla calisma becerisine sahiptir.
Bu igbirlik¢i zihniyet ve konumlandirma uluslararasi kuruluslar i¢in de
6nemlidir ve bir devletin BM'de etkili olmasia yardimei olmaktadir.*®

- Kiiglik devletler, uluslararast hukukun {istiinliigiiniin korunmasina fazlaca
onem verme egilimindedir. BM sisteminin ve genel olarak uluslararasi is
birliginin gii¢lii savunucular olarak hizmet vermektedirler. Geleneksel sert
giic bi¢gimlerinden yoksun olduklar1 i¢in uluslararasi sistem onlarin
korumasidir. Birgok kiigiik devlet koalisyonlar1 BM'nin bir biitiin olarak
konsensilis ingasina dogru faaliyet gostermesine yardimci olmaktadir.
Gergekte de; kiiciik devletler BM Deniz Hukuku So6zlesmesi ve Uluslararasi
Ceza Mahkemesi gibi uluslararasi hukuk ve kurumlarin gelismesine onciilitk
etmistir.*’

- BM kiiciik devletlerin varligina biiyiik bir katki saglamaktadir. Pek ¢ok kiigiik
devlet i¢cin BM'deki diplomatik misyonlari, diplomatik temsili olmayan diger
devletlerle ticari ve iletisim kurduklar1 “diinya misyonu” dur. BM'nin genis
cercevesi kiiciik devletlere bircok firsat sunmaktadir. Ornegin; New York'taki
iilke misyonlari, kiigiik devletlerin diinya capinda elgiliklerini siirdiirme
masraflarint  6demeden kiigiik devletlerin birbirleriyle ve daha biyiik
tilkelerle baglant1 kurmalar1 i¢in uygun maliyetli bir yol saglayarak iki tarafli
temas icin platformlar olarak hizmet etmektedir.”® Yine de, kiigiik devlet
misyonlart BM'nin varlig1 i¢in yerel yonetimlere ve yerli niifusa gereken
yatirnmi hakli ¢ikarmalidir. Birka¢ daimi temsilci son zamanlarda kendi
baskentlerinde, uluslarinin BM yatirimlariin hakli olup olmadigi konusunda
kamuoyu tartigmalariyla karsi karsiya kalmistir. Bu biiyiikelgiler, New
York'ta birden fazla iiye devletle ikili diplomasi yaparak kaydedilen

5 Marie-Josée J acobs, “Small States and their Role in International Relations,” speech delivered at the
twentieth anniversary conference of the Forum of Small States, New York. 2012.

4 Stulleabhain, a.g.e., s. 5

i A.g.e. s.5

*8 Mark Hong, “Small States in the United Nations,” International Social Science Journal, Cilt 47,
No. 2, 1995, s. 281
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maliyetler gibi, BM'deki kiiclik devletlerin katilimlar1 karsiliginda aldiklart
faydalar1 Ol¢ilip gostermek i¢in arastirma c¢agrisinda bulunmuslardlr.49
- Kiiciik devletler, bolgesel ve benzer diisiinen ortaklarla is birligi yoluyla
etkilerini en iist diizeye cikarirlar. Bir biiyiikel¢iye gore, “BM diinyasindaki
giicimiiz ig birligidir. Birlikte birlesik bir sekilde hareket ettigimizde, en
lyisini yapariz. Her alanda, gii¢lii yanlar1 birlestirerek giiclimiizii maksimuma
cikaririz.” diye ifade etmistir. Bu nedenle, kiigiik devletler genellikle hem
yiikleri paylasmak hem de seslerini ve etkilerini arttirmak igin bolgesel ve
benzer diisiinen gruplar ve ittifaklarla mesgul olmuslardir.>
Birgok kiigiik devlet diplomatt BM ¢ok tarafli sisteminin biiyiik bir dengeleyici
olduguna dikkat ¢ekmektedir. Bunun merkezi bir unsuru, BM Genel Kurulu’nda
“egemen esitlik” veya “bir lilke, bir oy” ilkesidir. Biiylikk ve kiigiikk devletler
arasindaki bu resmi esitlik sozlesmesi, oyun alanmni diizlestirmenin islevsel bir
aracidir. Ayrica bu durum kiigiik devletler tarafindan siddetle savunulmaktadir.
Ancak, kiiclik devletlerin karsilastigi zorluklar, BM'deki kiiclik devletlerin
hikayesinin daha karmasik oldugunu gostermektedir. Etki ve basar1 diizeylerine
bakilmaksizin, kiiciik devletlerin cogu, daha biiyiik meslektaslarina gore daha sinirh
boyutlari, kapasiteleri ve kaynaklar1 géz oniine alindiginda BM'deki goriislerini ve

cikarlarini etkili bir sekilde ilerletmekte zorluklarla karsilasmaktadirlar.®

Kiigtik devletlerin BM'nin ana organlar1 ve ajanslariyla ¢alisirken karsilastiklar
zorluklar1 tam olarak anlamak icin, uluslararas1 forumlardaki rolleri hakkinda olan
tartigmalara dikkat etmek gerekir. Kiigiik devletler BM'de ya da selefi Milletler
Cemiyeti’nde her zaman esit iiye olarak k kabul edilmemistir. 1919 ve 1920°de,
Lihtenstayn, San Marino ve Fas gibi devletler, dis politika giindemlerini biiytlik
komsu devletlerinden bagimsiz olarak yiiritmek igin ¢ok kiigiik birer devlet olarak

gén’ilmekteydi.52

49 Stuulleabhain, a.g.e., s.5

Y Age.,s5

LAge.,s.3

*2 Thorhallsson Baldur, Small States in the UN Security Council: Means of Influence, Institute of
International Affairs/Centre for Small State Studies, and Faculty of Political Science, 2011, s. 144
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Bazi kiiglik devletlerin bagimsizligina dair endigeler bugiin dahil BM'de hala
devam etmektedir. Birgok kiigiik devletin daha biiyiik bolgesel gii¢lere danigmalarini
ve giliclii komsularinin politika ¢ikarlarin1 dikkate almalarini gerektiren taahhiitleri
mevcuttur. Resmi taahhiitler veya gereklilikler olmasa bile, bir¢ok kiiciik devlet,
bircok destek bicimi icin bolgesel ve kiiresel giiclere glivenmeleri nedeniyle

kendilerini pratikte daha biiyiik devletlerin etkisine maruz birakmaktadirlar.

1960'arin sonlar1 1970'lerin basinda, somiirgeciligin tasfiyesi, ¢ogu kiiciik
olan yeni devletlerin ortaya ¢ikisina yol agtig1 i¢in BM {iyeleri arasinda bir tartisma
yasanmistir. Bazilari, kiiclik devletlerin sinirli kaynaklari nedeniyle BM Sarti'nin
yiikiimliiliiklerini yerine getiremediklerini ve pek c¢ok kiiclik devletin baris
operasyonlarini ve kiiresel krizlere karsi diger miidahaleleri finanse etmekte zorluk
yasayacaklarint ongormekteydi. Bu yiizden tiim devletler i¢in tam ve esit iiyelikten
baska herhangi bir seyin BM Sarti'mna layik olmayacagina karar verilmisti. Tiim
devletlerin egemenlik esitligini dogrulamak i¢in Genel Kurul'a tam iiyelik ve esit
oylama yapilmistir. Bu zor tarihsel gegmis géz oniine alindiginda, kiigiik devletlerin
egemen esitlik ilkesine ve BM'nin dayandigi kurallara iligskin ¢ok tarafliliga ytiksek
O6nem verme egiliminde oldugu anlasilmaktadir. BM, sinirlarini savunmak i¢in sinirh
kaynaklar1 olan kii¢iik devletlere, egemenliklerini koruyan uluslararasi anlagmalar ve

kanunlar ¢ergevesi saglarnaktadur.53
1.5.  Kiiciik Devlet -Biiyiik Devletlerin iliskileri

Waltz, devletlerin giic ve etkinlik baglaminda esit olmadiklarini
vurgulamaktadir. Temel islevler (vatandaslarinin giivenlik ve ihtiyaglarim
karsilamak, kamu diizenini saglamak, vergi toplamak vb.) hepsinde ayni olmakla
beraber bunu basarabilme kabiliyetleri degiskendir.>® Waltz, uluslararasi sistemde
kabiliyetlerin aktorler arasindaki dagilimini degisken bir 06zellik olarak ifade
etmektedir. Bu kabiliyet dagilimini (distribution of capabilities) bashigi altinda
degerlendiren Waltz, klasik Realizm’de biiyiik 6nem verilen giiciin ancak kabiliyet

dagilimia bakilarak hesaplanabilecegini dile getirmistir.”®

53 Thorhallsson, a.g.e., s. 142
> Waltz a.g.e., s. 91
> Waltz a.g.e., 5.93
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Waltz’a gore uluslararast sistem ancak; devletlerin tiirdesligi, sistemin anarsik
yapist ve kabiliyet dagilimi degisirse degisiklige ugramaktadir. Bu kriterlere gore,
anarsi ve devlet tiirdesligi uzun yillar sabit kalabildiginden dolay1 kabiliyet meselesi
onem arz etmektedir. Ciinkii kabiliyet siirekli degismektedir. Waltz, Soguk Savasi iki
kutuplu uluslararasi sistemin bir 6rnegi olarak kabul etmektedir. Hatta ¢ift kutuplu
sistemlerin ¢ok kutuplu ve tek kutuplu sistemlere gore daha istikrarli oldugunu
vurgulamaktadir. %6

Devletler amaglarma ulasmak icin dis politikada bazi stratejiler gelistirirler.
Kullanilan temel strateji “dengeleme” olarak kabul edilmistir. Dengeleme stratejisi
devletler biitiin iliskilerini dengede tutmaya ¢alisirlar, 6zellikle uluslararasi iligkilerde
devletler biiyiik tehditlerle karsilastigi zaman durumu dengelemeye c¢alisir. Waltz,
Soguk Savas doneminde ABD ve Sovyetler Birligi’ni kaginilmaz bigimde birbirlerini
dengelediklerini ifade etmistir.>’

Gli¢ dengeleme teorisinin yapisal modelinde Waltz, dengelemenin zitt1 olarak
“bandwagoning”i (eklemlenme) kullanmistir. Eklemlenme daha giiclii koalisyona
katilma anlamma gelir. Uluslararas: Iligkiler ¢alismalarda eklemlenme stratejisi ilk
kez 1942 yilinda Quincy Wright tarafindan kullanilmistir. Bu stratejiyi gii¢lii olanin
yaninda yer almak olarak tanimlayan Wright, eklemlenme stratejisini kiigiik devletler
tarafindan tercih edilen bir strateji oldugu i¢in “mazlum politikas1” (underdog policy)
olarak ifade edilmistir.”® Her ne kadar kavram ilk kez Wright tarafindan kullanilmig
olsa da dengeleme ve eklemlenme stratejileri arasindaki “keskin’ ayrimi yapan ve bu
anlamda tartismay1 baslatan Waltz’dur. Waltz’a gore dengeleme, pesine takilmak
stratejisinin zittidir. Her iki strateji de gilivenlik arayisinda olan devletin kendi
durumlarina uygun olarak {irettigi bir davranis bi¢imidir.*® Onun tanimiyla
dengeleme zayif olan tarafi desteklemek, eklemlenme ise hegemonya tesis

edebilecek kapasiteye sahip giiclii olan tarafla ittifak kurmaktir.*

% Mehmet Ali Tugtan, Giig, Anarsi ve Realizm. (Editor: Evren Balta). Kiiresel Siyasete Giris
Uluslararasi {ligkilerde Kavramlar, Teoriler, Siiregler. Istanbul: letisim Yayincilik, 2018, 5.125

% Waltz, a.g.e., 5.96

%8 Q. Wright, A Study of War, University of Chicago, 1942, s. 136.

% Arnold Wolfers, "The Balance of Power in Theory and Practice," in Wolfers, Discord and
Collaboration: Essays on International Politics Baltimore, Md.: The Johns Hopkins University Press,
1962, p. 124.

% Waltz, a.g.e., s. 126.
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Eklemlenme esit olmayan aligverisi icermektedir. Savunmasiz durumda olan
devlet yada kiiciik devlet, egemen giice asimetrik tavizler verir ve ikincil bir roli
kabul eder. En onemlisi, eklemlenme egemen miittefik tarafindan gayri mesru
eylemleri destekleme veya tolere etme istekliligini gostermektedir.®

Devletlerin eklemlenme stratejisine bagvurmalari aslinda devletin kendisinden
cok uluslararas1 ya da bolgesel sistemdeki kapasite dagilimiyla iligkilidir. Kiigiik
giiclerin dengeleme yapabilme kapasiteleri sinirlidir ve hatta tek bir dominant giiciin
oldugu sistemlerde diger biiylik giicler bile dengeleme yapmalari zordur.®® Ciinkii tek
kutuplu sistemlerde yaygin olarak dengeleme yerine eklemlenme stratejisi devletler
tarafindan tercih edilmektedir. Bu nedenle Realistler i¢in dengelemenin
yapilamayacagi yerde eklemlenme stratejisi en iyi alternatif olarak diistiniilmektedir.
Bu stratejiyle devlet biiylik giiclerle isbirligi imkanlarin1 gelistirerek giivenligini
garanti altina almaya, ekonomik ve siyasal olarak gesitli kazanglar elde etmeye ve
kendi dis politika amaglarini yerine getirmeye calismaktadir.®

Bu dogrultuda Kiiba’yr hem kiigiik devlet olarak hem de eklemlenme

stratejisi kapsaminda inceleyecek olursak;

Kiiba yalnizca bir ada degil, 1600 irili ufakli adadan olusan bir takimadadir.
Bu irili ufakli adalar i¢cinde en onemlilerinden biri Kiiba’nin kendisidir. Takimada
yaklasik 111.000 kilometrekarelik bir alani kaplamaktadir. Kiiba adas1 1200 km
uzunlugundadir. En dar kismi1 32 km ve en genis kismi 190 km genisligindedir.

4 Kiigiik devlet

Kiiba’nin niifusu giiniimiiz itibariyle 11 milyon civarindadir. °
tanimiyla ilgili net bir sekilde aciklamalar bulunmasa da, Kiiba hem yiizolglimii
bakimindan hem de niifus oranina baktigimizda kiigiik devlet olarak kabul

edilmektedir.

81 Stephen M. Walt, Testing Theories of Alliance Formation: the Case of Southwest Asia, Cambridge
University Press, Cilt 42, No 2, 2009, s.55

%2 David C. Kang, “Hierarchy, Balancing, and Empirical Puzzles in Asian International Relations”,
International Security, Cilt 28, No 3, 2003, s. 172

% Nigel R. Thalakada, Unipolarity and the Evolution of America’s Cold War Alliances, Palgrave
Macmillan, London, 2012, s. 12

* Navarro, a.g.e., 5.15
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IKINCi BOLUM

SEKER POLITiKASI EKSENINDE ABD’NiN KURULUSUNDAN SOGUK
SAVAS’A LATIN AMERIKA’YA BAKISI

2.1 ABD Das Politikasinda Latin Amerika

Latin Amerika ve Karayipler’in somiirgelestirilmesi, Ispanya ve Portekiz
onciiliigiinde gerceklesmistir. 15. yiizyilda Ispanya Kralicesi’nin saglamis oldugu
maddi destek sayesinde Kristof Kolomb kesif i¢in uzun bir yolculugu ¢ikmistir. Bu
yolculukta Kolomb siirekli batiya dogru giderek Asya’ya ulasacagini diisiinmekteydi.
Ancak 1492’de Kolomb ilk kez Bahama kumsallarina ayagini basarak farkinda
olmadan Ispanya igin Amerika kitasini kesfetmistir.65 Ispanya’nin deniz asir
kesfinden neredeyse on yil sonra 1500’de Portekiz donanmasi Hint Okyanusuna
ulagsmak i¢in Portekizli komutan Pedro Alvares Cabral yola koyulmustur. Hava
kosullart ve rotasindan saptigindan dolayr geri donmek iizereyken Brezilya’ya
varmistir. Cabral ‘da Kolomb gibi nereye vardigini bilmiyordu ama buranin
Hindistan olmadiginin farkina varmist.®® Avrupalilarm Amerika kitalarina ayak
basmasiyla beraber Brezilya topraklart ii¢ yliz yili askin siire Portekiz somiirgesi
altinda yasamislardir. Bu siirede Brezilya’ya ve Amerika kitalarinin diger bolgelerine
Afrika’dan koleler getirerek tarimdan, madencilie kadar genis bir yelpazede
sOmiirge ekonomisini olusturmuslardur.67

Portekiz Kralligi’nin Asya’daki imparatorluguna daha fazla ilgi gostermesinden
dolayr 1530’lara kadar Brezilya geri planda kalmistir. Fakat bu tarihlerde Fransiz
gemilerinin Brezilya sahillerine ulagmasiyla beraber Portekiz endise duymaya
baslamistir. Bunun {izerine kendi haklarmmi savunmak icin bir grup Portekizli,
Brezilya’ya yerlesmek i¢in yola cikmiglardir. Portekizlilerin buraya yerlesmesi

demek ormanlar1 temizleyip bir seyler ekip dikmek ve oOzellikle seker kamisi

% Oral Sander, Siyasi Tarih: Ilk Caglardan 1918'e, Ankara, imge Kitabevi, 2003, 5.90 ve Eduardo
Galeano, Latin Amerika’'mn Kesik Damarlar, ¢ev. Roza Hakmen, Attila Tokatl;, Istanbul, Sel
Yayincilik, 2014, s. 25.

% John Charles Chasteen, Latin Amerika Tarihi, cev. Ekin Duru, istanbul, Say Yayincilik, 2012, s.32.
%" Segah Tekin, Brezilya Dus Politikasi-Gelenek ve Degisim, Istanbul, Der Yaymlari, 2018, 5.9
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yetistirmek demekti. Bu topraklarda seker kamist ogiitiiliip, kaynatilip yogun bir
kivama ulastiktan sonra bozulmayan bloklar seklinde sandiklara konularak gemilere
yiiklenmekteydi. Bu sayede Avrupa’da seker kamisi yetismediginden dolay1 yiiksek
fiyatlara satip kar elde etmekteydiler. Seker kamisi bu ozellikleri sayesinde
yiizyillarca bagta Brezilya ve Karayipler olmak ilizere Amerika kitalarinin tropikal
iklim kusaginda yer alan bolgelerinde yetistirilmis ve en ¢ok kar saglayan iiriinler
arasinda yer almigtir.® Brezilya 1822°de Portekiz’den bagimsizligini ilan ederek bir
imparatorluk olmustur.

Ispanyol Latin Amerika’sinda ise 1808’de Napolyon’un Ispanya’ya asker
gonderip, Kral VII. Ferdinand’1 tahttan indirip, yerine kardesi Joseph’i ispanya Krali
yapmastyla beraber Latin Amerika’da da bagimsizlik hareketleri yavas yavas
baslamistir. Ferdinand’in tahttan indirilmesiyle Sevilla’da, Ferdinand destekgileri
tarafindan ispanyollar bir cunta®® kurmuslar ve Ispanya ile sémiirgeleri de Kral adina
yonetmeye baslamislardir. Ispanyol somiirgeleri de cuntaya baglilik gostererek
cuntalar kurmuslardir. Kurulan bu cuntalar bagimsizlik yolunda atilan ilk adimlardi
ve boylece Latin Amerika’da bagimsizlik savaslari baslamistir. 1810 yilindan
itibaren Buenos Aires, Caracas, Santiago, Montevideo, Quito ve Bogota’da cesitli
ayaklanmalar meydana gelmis. Eylil 1810°da Meksika’da Morelos, Hidalgo ve
Allende liderliginde baslayan ayaklanma neticesinde Kasim 1813’te Meksika
bagimsizligini ilan etmistir.”

1816’da Simon Bolivar Ispanyollar’a kars1 savasarak Venezuella’nmn
bagimsizligin1 ilan etmistir. Bolivar 1819°da Venezuella Devlet Bagkani olarak
goreve bagladiktan sonra Bogota’yla savasmis ve Kolombiya devletini kurarak
Venezuella topraklarima eklemistir. Devam eden yillarda Ekvator (1822), Arjantin
(1816), Sili (1818), Panama (1921), Brezilya (1822), Uruguay (1828) da
bagimsizliklarini ilan etmislerdir. 1821°de Orta Amerika’da bes eyalet bagimsizligini
ilan etmis ve Meksika Imparatorlugu’na katilmistir. Meksika Imparatorlugu’nun
1823’te yikilmasiyla beraber Meksika’dan ayrilan eyaletler Orta Amerika Birlesik

Eyaletleri’ni kurmuslardir. Fakat bu eyaletlerin aralarinda stirekli catismalar

* Charles, a.g.e., 5.35
% Cunta: Ispanyolca komite, konsey anlamindadur.
"0 Fahir Armaoglu, /9. Yiizyil Siyaseti, istanbul, Alkim Yaymevi, 2010, s.977-978.
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cikmasindan dolay1 1838’de Guatemala, Honduras, El Salvador, Nikaragua ve Costa
Rica isimleriyle giiniimiizde oldugu gibi bes ayr1 bagimsiz devlet olusmusgtur.”

1823’te ABD Bagkani1 James Monreo, kendi adiyla anilan Monreo Doktrini’ni
deklare etmistir. Doktrinin odak noktas1 Eski Diinya olarak bilinen Avrupa ve Yeni
Diinya olarak bilinen Amerika’nin birbirlerinden kesin ¢izgilerle ayrilmasina
dayanmaktadir. Bunun en biiyiik sebebi de karisiklik ve calkantiyr temsil eden
Avrupal1 somiirgeci giiclerin, Amerika kitasindaki niifuzlarin1 sonlandirmak ve kendi
niifuzlarint arttirmaktir. ABD’nin Monroe Doktrini’ni ilan etmesinde ilk etapta
Ingiltere’nin oldukca yardimi dokunmustur. ingiltere, Amerika kitasindan saglamis
oldugu ekonomik kazanclar1 diger Avrupali giiclerle paylasmamak icin ABD’ye bir
teklifte bulunmustur.’® Fakat Amerika kitasinin diger Avrupal giiglerin niifuzuna
kars1 korunmasi i¢in 6nerdigi teklif ABD tarafindan kabul edilmemistir. Ciinkii bu
teklifi kabul etmesi durumunda Ingiltere’ye bir sekilde bagimli hale gelecekti. Aym
zamanda ABD cikarlar1 dogrultusunda gerektiginde Ispanya, Rusya, Fransa gibi
Avrupali giicleri Ingiltere’ye karsi kullanma sansindan da vazgegmek zorunda
kalacakti. Monroe Doktrini’nde asil séz konusu olan Ispanya’nin Latin Amerika’da
bulunan sémiirgeleriydi. Ancak Ispanya’nin buradaki somiirgelerini kaybedecegi
anlasilinca, ortaya ¢ikan giic boslugunu Ingiltere veya Rusya tarafindan
doldurulmasinin 6nlenmesi ABD’nin baslica amac1 haline gelmistir.73

Bu doktrin sayesinde Avrupa iilkeleri, Amerika kitasinda istedikleri gibi yeni
somiirgeler edinmelerine ve bu bolgedeki yonetimlere miidahale etmelerine miisaade
verilmeyecekti. Bu bakimdan bdlgedeki tilkelerin yonetimlerine Avrupali devletlerin
karismamasi, ABD’nin ise miidahale edebilmesi i¢in zemin hazirlanmaktaydi. Ciinkii
bu doktrinde agikca belirtildigi gibi, Avrupa devletlerinin herhangi bir somiirgecilik
tesebbiisiinde bulunmasi durumunda karsilarina ABD (;1kawakt1.74 ABD Monroe
Doktriniyle Latin Amerika kitasinin, somiirgeci Avrupa devletler tarafindan yeniden

koloni haline gelmesini engellerken ayni zamanda kendine de yeni bir etki alani

& Sait Yilmaz, “Latin Amerika’da Neler Oldu”,
https://www.academia.edu/7647872/Latin_Amerikada_Neler_Oldu, Erisim Tarihi: 07.01.2020 sy.2
2 LaFeber, a.g.e., s. 83-84

* McDougall, a.g.e., 5.69
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olusturmustur.75 Bunun neticesinde ABD, Meksika basta olmak iizere diger Latin
Amerika iilkeleriyle savasarak ya da toprak satin alarak sinirlarmi genisletmistir.
Devam eden yillarda ise izlemis oldugu bu yayilmaci politikayr birakarak yerine
askeri, siyasi ve ekonomik miidahaleler seklinde farkli politikalar yiiriitmiistiir.”®

ABD’nin Monroe Doktirin’i araciligiyla Latin Amerika’y1 sahiplenme istegi
felsefi anlamda da derinlesmekteydi. Bu derinlesme “Manifest Destiny” yani “Ag¢ik
Yazg1” olarak bilinen siyasal felsefeye dayanmaktadir. John O. Sullivan tarafindan
ortaya atilan bu goriis dogrultusunda, ABD bulundugu kitada ¢cok dogal bir yayilma
hakkina sahip ve Amerika’ya bu hakki verenin de bizzat Tanr1 olduguna
inanilmaktaydi. Dolayistyla Tanr tarafindan verilen bu hakki ABD’nin elinden
almaya calismak, Tanriya karsi gelmekle ayni anlami tasimaktaydi.”” Bu anlayisin
temsilcileri, bununla yetinmeyip aym1 zamanda diinyanin geri kalaninin da
Ozglrlestirilmesi i¢in Tanri’nin ABD’yi gorevlendirdigine inanmaktaydi. Bu goriis
dogrultusunda Amerikan niifuzunun stirekli artig gostermesi ve kitada yayilmasi i¢in
uygun bir ortam hazirlanmustir.”®

Monroe Doktrini’nin saglamis oldugu giivenle birgok Amerikan sirketi Latin
Amerika tilkelerine yatirirmda bulunmaya baslamistir. Bununla beraber diger yabanci
sirketlere de izin verebilme giiciine ulasmislardir. ABD Baskanit Monroe’nun
aracilifiyla Avrupa’daki biiyiik sirketler ve iilkelerde de s6z sahibi olmustur. Bu
donemde ABD ve Latin Amerika’nin ekonomisini kiyasladigimizda kisi basina
diisen milli gelir farki gittikge biliylimekteydi. 1700’lerde Latin Amerika’da kisi
bagima diisen milli gelir 521 $ iken, Britanya hakimiyetindeki bugiinkii ABD’de 527
$ idi. Fakat ilerleyen ii¢ yiiz yillik zaman zarfinda ABD, Latin Amerika’nin Oniine
gecmistir. 20. yiizyllda ABD’de kisi basina diisen milli gelir Latin Amerika’dan bes
kat daha fazlaydl.79

Monroe Doktirini’nin etkisiyle beraber 1898’deki ABD-Ispanya savasina

kadar, Avrupali giigler Latin Amerika bolgesiyle pek ilgilenmemislerdir, yani bir

"> Blouet ve Blouet, a.g.e., 5.105.
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bakima bu bélge unutulmus durumdaydi. 1860’larda Meksika'da Miramon adli bir
kisi kilise ve toprak sahiplerinin destegini alip hiikiimeti ele gecirerek, Avrupali
devletlerden biiylik miktarda kredi almistir. Fakat aldig1 bor¢lar1 6deyemeden rejim
¢okmiis ve onun yerine gelen Juarez kalan borglart reddedince, Monroe Doktrini’ni
kabul etmeyen Ispanya, Ingiltere ve Fransa, Meksika’ya birlesik bir ordu
gondermislerdir. Ancak, Fransiz Imparatoru Il Napolyon'un destegiyle bir
Avusturya soylusu olan Maximillian't Meksika Imparatoru yaparak, iilke bir Fransiz
uydusu haline getirilmek istenmistir. Bunun iizerine Ingiltere ve Ispanya, ordularini
geri c¢ekmislerdir.  ABD bu donemde iilkesinde yasanan i¢ savas nedeniyle
mesguldii. 111 Napolyon’da ABD’nin bu mesguliyetini firsat bilerek Meksika’da
kolaylikla etki alan1 saglayacagimi diisiinmekteydi. Fakat 1865'te ABD biitiinliigiinii
koruyup, Fransa da ordu destegini geri ¢ekince, 1867'de Maximillian iktidardan
indirilerek idam edilmistir. Bunun ardindan Meksika’da Juarez ve cesitli liberaller
tekrar iktidara gelmislerdir. Ancak, uzun bir siire ge¢gmeden Meksika, Porfirio
Diaz'in diktas1 (1876-1911) altina girmistir.80

19. ylizyilin sonuna dogru ABD, Latin Amerika iilkeleri iizerinde daha fazla
hakimiyet kurmak ve kitay:r dis tehditlere kars1 korumak amaciyla 1879-1900 yillari
arasinda Latin Amerika’daki niifusunu baski kurarak arttirmak istemistir. Fakat bu
politika diistiniildiigii kadar ise yaramayinca politika degisikligine bagvurmustur.
20.ytizyilda ABD’nin Latin Amerika’ya yonelik politikast bes donem altinda
degerlendirilebilir. Bunlardan birincisi 1900 — 1928 yillar1 arasinda uygulanan “Big
Stick” (Biiyiik Sopa) olurken bu dénem igerisinde 1909 — 1913 yillar1 arasinda da
“Dolar Diplomasisi” (DD) uygulanmistir. Ikinci olarak 1928 — 1941 yillar1 arasinda
“lyi Komsuluk Politikas1” (GN) iiciincii olarak 1945 — 1974 yillar1 arasinda “Soguk
Savas Politikas1” ve son olarak 1974 — 2000 yillar1 arasinda “Neoliberal Cag” olarak
bilinen politika uygulanmlstlr.81

1898 yili ABD i¢in milat olarak sayilmakta ve miidahaleci politika
anlayisinin sembolii olarak anilmaktadir. Latin Amerika iilkeleri ABD’nin bu

yiikselisinden en basta endiselenmediler tam aksine Avrupa’nin miidahaleci
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tavirlarna karst bir denge mekanizmasi olarak gordiiler.®” 19. yiizyihn ikinci
yarisindan itibaren ABD, Latin Amerika’da tek giic olmak istemisti fakat bunun
oniindeki engel Kiiba’daki Ispanyollar olarak goriilmekteydi. 1898’de gerceklesen
ABD-ispanya Savasi bu istegi gerceklestirmeye yonelik biiyiik bir adim oldugu
sOylenebilir. 1898 Paris Antlasmasiyla beraber savasin sona erip, 400 yillik Ispanyol
somiirgeciliginin de yok olmasiyla ABD bolgedeki tek lider konumuna ulagmustir.®®

Boylelikle 20. yiizyil itibariyle ABD, Latin Amerika iilkelerinin i¢ islerine
yonelik daha miidahaleci bir tavir takinmaya baslamistir. ABD Baskani Theodore
Roosevelt yonetimi, Monroe Doktrini’nin icerigini genisleterek, Orta ve Giiney
Amerika’da herhangi bir devlet siyasal ve toplumsal acidan ABD’nin giivenini
zedeleyecek olursa o lilkeye miidahalede bulunacagini acgik¢a dile getirmistir.
Roosevelt yonetimi 1901°de Panama topraklari i¢inde olan Kolombiya hiikiimetine
Panama Kanali’nin a¢ilmasi i¢in bir anlasma dayatmistir. Fakat Kolombiya Senatosu
anlagsmay1 onaylamayinca iilkede isyan ¢ikmistir. Bu isyan kisa zamanda bir i¢
savasa doniiserek 26.000 kisinin Olmesine sebep olmustur. Amerika bunu firsat
bilereck Panama’ya 10 milyon $ vererek kanalin isletim hakkini satin almistir.
Roosevelt yonetimi bu donemde “Big Stick™ (Biiyiik sopa, zora dayali siyasi giic)
diplomasiyle anilmaktaydi. Big Stick diplomasi ABD’nin bdlgedeki hegemonyasini
da saglamlastirmistir. Akabinde ABD, Latin Amerika kitasinda bulunan Nikaragua
(1912), Haiti (1914) ve Dominik Cumbhuriyeti’ne (1914) de miidahalelerde
bulunmaya baglamistir. Bu miidahaleler daha sonra Muz Savaglar1 (Banana Wars)
olarak anilmis ve Latin Amerika cografyasi bu sebeplerle ABD’nin “arka bahgesi”
olarak tanimlanmaya baslamlstlr.84

1913’te ABD Baskan1 se¢ilen Woodrow Wilson daha onceki baskanlara gore
Latin Amerika konusunda farkli diisiincelere sahip olup, bu iilkelerin demokratik

yapiya sahip olmalar1 konusunda daha iyimserdi. Bolgede bulunan pek ¢ok devlet

®2 Brewer, a.g.e., s. 65
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ABD’yi o6rnek almaktaydi. Fakat Latin Amerika {ilkelerinin, rol model olarak
gordiikleri politik sistemi nasil uygulanacaklar1 konusunda tereddiitleri vardi.®

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan ABD’nin Latin Amerika’ya yonelik
politikalarinda yumusamaya dogru adimlar atilmistir. Bolgede bulunan ABD
birlikleri asamal1 bir sekilde geri ¢ekilmislerdir. Roosevelt’le beraber ABD, Dolar
Diplomasisi araciligiyla ticaret ve deniz politikalarinda degisiklikler yapmustir.
Donemin Disisleri Bakan1 Cordel Hull bélgeye yonelik 1934 yilinda uygulamaya
konan Karsilikli Ticaret Anlagsmasi Yasasi’nin (RTTA) ¢ikmasinda 6nemli bir rol
oynamistir. Bu yasanin uygulanmasiyla beraber bolgeye yonelik tarife iicretleri
azalmigtir. Ornegin; 1932 yilinda tarife iicretleri %59 iken 1945°te %28,2’lere
dﬁsmﬁstﬁr.%

1920’lerde Biiyiik Buhran tiim diinya ekonomik anlamda etkilenmistir. ABD
diinyanin en biiyiik ihracat¢is1 olmasina ragmen bu krizle beraber ihracat1 5,4 milyar
$ 2,1 milyar $ diigmiistiir. Latin Amerika tilkelerinin birgogu da ekonomik olarak
ABD’ye bagli oldugundan dolay1 bazi sikintilar yasamislardir. ABD Bagskan1 Hoover
donemiyle beraber Latin Amerika’ya olan miidahaleci anlayis yumusamaya ve
karsilikli iligkiler gelismeye baslamistir. Bu durum da 1928 itibariyle de ABD ile iyi
komsuluk politikasinin temellerinin atilmasini saglamlstlr.87

1932 yilina gelindiginde ABD bagkanlik se¢imlerini Franklin D. Roosevelt
kazanmistir. 1934’te ABD Baskani Roosevelt Latin Amerika iilkeleriyle “Iyi
Komgsuluk Politikasin1” ilan etmistir. Bu politikayla birlikte bdolge iilkelerine
dogrudan miidahalede bulunmak yerine ABD yanlis1 kisilerin iktidara gelmesini
destekleyen bir yaklagim benimsemistir. 20. yiizyil boyunca uygulanan bu politika
Asya, Afrika ve Latin Amerika iilkelerinde bulunan dogal kaynaklarin kendi istekleri
dogrultusunda kullanilmas1 i¢in Amerikan yanlis1 kisiler tarafindan {ilkenin
yonetilmesini uygun goérmekteydi. Bu durum ¢ogu zaman insan haklar ihlalleri ve
katliamlara neden olmakla beraber hi¢bir yerde basarili olmamustir.®® Birinci Diinya

Savasi’na Latin Amerika iilkelerinin kayitsiz kalmasindan dolayt ABD daha da

8 Robert A. Pastor, Exiting The Whirlpool U.S. Foreign Policy Toward Latin America and The
Caribben, Newyork, 2001, s. 222
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giiclenmistir. 20 tane Latin Amerika {ilkesinin sadece 8 tanesi Almanya’ya savas ilan
etmis ve sadece Brezilya ile Kiiba miittefiklere aktif destek saglamistir. Savas
boyunca Latin Amerika tlkeleri hammadde ihracati sayesinde ekonomilerini
giiclendirmislerdir. Fakat 1920’lerde diinya genelinde yasanan ekonomik problemler
nedeniyle Latin Amerika iilkeleri de ¢esitli zorluklar ¢ekmislerdir.®

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda ABD, arka bahcesi olarak gordiigii Latin
Amerika’y1 yeniden yapilandirmak istiyordu. Bu dogrultuda oncelikle 1947 yilinda
Rio Pakti cergevesinde Amerika kitalarindaki {ilkelerle “Karsilikli  Savunma
Antlasmas1” yapmis ve bir yil sonra da Amerikan Devletleri Orgiitii’nii (OAS)
kurmustur. Bu diizenlemeler 1823 Monroe Doktrini’nin Soguk Savas igindeki
dontisiinii temsil etmekteydi. Bunun temel amaci da askeri ortaklikla bu {ilkelere
komiinizmin girmesini engellemekti.® Bu siirede dénemin ABD Bagkani Henry
Truman farkli bir politikaya yonelmistir. Truman Oncelikle Latin  Amerika
tilkelerinden Meksika, Arjantin ve Uruguay haricinde diger iilkelerin Sovyetler
Birligiyle olan iliskisini engellemistir. Ardindan hiikiimetlere baski yapmaya
baslamustir.”® Brezilya ve Uruguay basta olmak iizere bazi iilkeler Amerikan
askerlerinin {ilkelerine yerlesmesini reddetmistir. Fakat Uruguay’da 1947 yilinda
ABD niikleer bombardiman ucaklariyla gii¢c gosterisinde bulunmasiyla tilkeler askeri
yardim karsiliginda ABD’nin ¢ok tarafli miidahalesinin 6ngoren 1947 Rio
Anlagmasii imzalamiglardir. Soguk Savas siiresince ABD’nin en biiylik korkusu
Komiinizmin yakin bolgelere yayilmasiydi. Bu sebeple demokratik se¢imlerle gelmis

olsa bile sol egilimli ya da ¢ikarlarina uygun olmayan hiikiimetleri devirmistir. %

2.2 ABD- Latin Amerika Iliskileri ve Seker Uretimi
2.2.1 Diinya Seker Uretimi
Gida iretiminin en temel Uriinlerden biri olan seker, bugiin diinyada bir¢ok

ilkede seker kamisi ve seker pancari basta olmak iizere cesitli bitkilerden elde

edilerek iiretilmektedir. Sekerin kullanilmasi diinyanin bazi bolgelerinde ¢ok eski
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donemlere kadar uzanmakla beraber ilk kez seker 8. yiizyillda Orta Dogu’dan
Avrupa’ya getirildiginde sekerin bilinmemesi olduk¢a ilging bir durumdu.
Amerika’nin kesfiyle beraber diinya seker iretiminde biiylik bir doniisiim
yaganmugtir. Brezilya ve Kiiba gibi yerlerde seker kamigi iiretimi yayginlagmustir.
Ozellikle 16. yiizyilin sonlarmna dogru Portekiz somiirgesi altinda olan Brezilya’da
yiiksek miktarlarda seker kamisi iiretilmis ve Portekiz bu donemde diinya seker
ticaretinde lider konuma ulasmistir. Bununla birlikte 17. ylizyila kadar seker,
Avrupali soylular tarafindan tliketilen ve koyliiler i¢in liikks bir iriindi. 1627°de
Barbados’un ele gegirilmesi ve 1700’lerde Ispanya somiirgesi altinda olan Kiiba’da
artan seker iretimi tarihte bir donliim noktasi olmustur. Avrupa’da seker ticareti
yapan iilkeler arasina Portekiz ve Ispanya’dan bir kisim sdmiirge topragi satin alan
Hollanda da dahil olmustur. Hollanda, Karayipler ve Latin Amerika’da 17. ylizyilda
bine yakin seker rafinesi kurarak seker ticaretinin merkezindeki gii¢ haline
doniismistir. Hollanda, Yeni Diinya’nin somiirgelestirilmesiyle beraber seker
tiretiminde tarlalarda ¢alistirmak ig¢in gerekli olan isglicii i¢in milyonlarca
Afrikali'nin  Amerika’ya getirilerek kolelestirilmesine neden olmustur.”® Bu
donemde, Amerika’ya Afrika’dan kéle tasmmasi Ug Yonlii Ticaret olarak
amlmaktadir. Basta Ingiltere olmak iizere Avrupa’dan Afrika’ya tekstil iiriinleri
getiren gemiler, Afrika’dan bindirilen koleleri Amerika’ya getirmekte, oradan da
gemilere seker yiikleyerek Avrupa’ya geri gotiirmekteydi. Ug Yonlii Ticaret’le
birlikte kolelerin Amerika’ya gelip ¢alismaya baslamasi seker iiretimini daha verimli
hale getirmistir. Hatta bu donemde seker “beyaz altin” olarak anllmaktaydl.94

18. yiizyilin sonlarina kadar seker likks yerine bir zorunluluk olarak kabul
edilmis ve 1900'lerin basinda ortalama bir Avrupa hanesi tarafindan tiiketilen tiim
kalorilerin beste biri seker haline gelmistir. Seker ayrica serbest ticaret
teorisyenlerinin de odak noktasi olmustur. Tarife kisitlamalariyla siirdiiriilen sekerin
yiiksek fiyatinmn, Ingiltere'de seker i¢ pazarmi kisitladig1 inanci, seker iireticilerini ve

serbest ticaret teorisyenlerini de kisitlamalara karsi lobi yapmaya tesvik etmistir.

* Sanjaya Baru, “Structural Changes in the International Sugar Economy”, Social Scientist, Cilt 15,
No 4, 1987, s.59-60

* Senem O. Kése, Diinya Seker Ticareti, Avrupa Birligi Seker Reformu ve Tiirkiye'de Seker
Sektoriiniin Durumu, T.C. Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon
Dairesi Bagkanligi AB Uzmanlik Tezi, Ankara, 2008, s.4
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Boylece 1846'da Ingiliz seker iireticilerinin baskisiyla beraber, iinlii serbest ticaret
savunucularindan olan Manchester Okulu’nun yapmis oldugu savunma Ingiliz tarife
politikasinin serbest ticareti tesvik etmesini saglamistir.”® Bu politika Ingiltere
icindeki seker tiiketimini de arttirmistir. Kisi basina diisen seker tiiketimi Ingiltere'de
1815-1844 arasinda yilda 20 pounddan az,® 1844'te 34 poundun iistiinde, 1890'larda
ise 80-90 poundun arasinda seyretmistir.”’

Seker ticaretinde madalyonun diger tarafina bakildiginda (daha onceki kole
ticaretinden ayr1 olarak) seker iireten belli basli ekonomilerin tek bir iiriinden elde
edilen kazanglara artan bagimliligi goriilmekteydi. Bircok Afrika, Giiney ve Orta
Amerika ekonomisinin tek mahsul niteligi, biiyiik ticaret ekonomilerinin gelismis
sanayi iilkelerine olan ihracat ticaretine asir1 bagimliliklarmin bir iiriiniiydii. Ozetle,
Seker IThracatiyla Gelismekte Olan Ekonomiler (SEDE'ler) séz konusu oldugunda
seker liretimi ve ticareti, somiirgeciligin bir iirinii olmaktaydi. Hem iiretim hem de
ticaret Avrupalilar tarafindan kontrol edilmekte, ¢ogunlukla ingiliz sermaye ve
tiiketimi agirlikli olarak Avrupa'da yogunlagsmaktaydi. SEDE'lerin seker bagimliligi,
bu ekonomiler iizerindeki somiirgeciliginin semboliiydii. Uluslararas1 seker
ekonomisindeki mevcut krizle ilgili ironik olan, Avrupa'nin bir kez daha SEDE'leri
daha biiyiik ekonomik sarsintilara iten ithal sekere olan 'bagimlilig1' serbest birakma
girisiminde bulunmus olmasiydi. %

Giiniimiizde Uretim ve tiiketim agisindan seker, diinyanmn en yaygin iiretilen
ve islem goren {lirtinlerinden biridir. 110'dan daha fazla iilke seker (pancar ve kamis)
iireticisi olarak listelenirken, bir¢ok iilke net ithalat¢i durumundadir. Bu iilkelerin ise
yaklasik 60 tanesi net ihracat¢1 olarak siralanmaktadir. Bununla birlikte, seker iireten
tilkeler olarak listelenen tilkelerin tamamu ise kristal sekerin nihai rafine edilmesinde
ve ihracatinda yer almamaktadir. Halen Karayip iilkelerinin bircogu, Tate & Lyle
gibi Avrupali ¢okuluslu sirketler tarafindan kitada rafine edilmis sadece ¢ig sekeri

ihrag etmektedir. *°

% Baru, a.g.e., s. 60

%1 pound 0,45 kilograma denk gelir.

% Eric J. Hobsbawm, Industrv and Etmpire, Penguin, 1990, s. 74
% Baru, a.g.e., 5.60

* Baru, a.g.e., s. 60
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Seker iiretiminin yapisi, ham seker liretimi ve iiretim rafine sekeri seklinde
iki diizeyden olusmaktadir. Hindistan ve Brezilya gibi Asya ve Amerika'nin en
bliyiik seker {iireticilerinden bir¢ogu rafine seker iiretip ticaret yapiyorlardi. Karayipli
tireticiler ise rafine edilmis ham sekeri Avrupa‘ya ihrag¢ ediyorlardi. Cok sayida tilke
seker lireticisi ve net ihracatgisi olarak listelenmis olmasina ragmen, seker iiretimi ve
ticaretine hakim olan yalnizca birkag iilke vardi. Ornegin, Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) iilkeleri diinyadaki seker pancar liretiminin % 37'sini ve tim
Avrupa uluslarmin (Karsilikli Ekonomik Yardimlasma Konseyi (COMECON)
tilkeleri dahil) diinya pancar sekeri iiretiminin % 85'ini olusturmaktaydi. Kiiba,
Brezilya, Avustralya ve Hindistan gibi biiyiik seker kamisi tireticileri de diinya seker
tiretiminin sadece % 30'unu ve diinya seker kamisi iiretiminin yaklasik % 45'ini
karsilamaktaydilar. Daha dncede belirtildigi gibi, kiiresel seker kamisi iiretimi, 18. ve
19. yiizyillarda Avrupa ticaret sermayesinin disa dogru genislemesinin {iriiniiyken,
seker pancar1 Uretimi biiyiik Ol¢lide Almanya ve Fransa gibi kita hiikiimetleri
tarafindan pancar ireticilerine sunulan korumanin bir sonucudur. Pancar nispeten
daha geg diinya seker sepetine girmistir. Napolyon Savaslari’nda diinya seker ticareti
kesintiye ugramistir. 19. ylizyilin baglarinda kisa bir varolus Oykiisii olmasina
ragmen, asil biiyiimesi 20. yiizyilin baslarina gergeklesmistir.'®

Seker pancari endiistrisi, 1801 yilinda Prusya’da ilk seker pancari fabrikasinin
kurulmasiyla baglamistir. Rusya ve Almanya’da da cesitli fabrikalar acilmasina
ragmen kiiciik capta kalmistir. 1806 yilinda Napolyon, Ingiliz mallarina ihracat
yasag1 getirmis ve bu durum Ingiltere’nin seker kamisiin Avrupa’ya girisinde ciddi
azalmalar meydana getirmistir. Durumu firsat bilen Napolyon seker pancari
iiretimine olan destegini arttirmistir. Boylece o doneme dek kiigiik ¢apta olan seker
pancari tiretimi Napolyon doneminde ilerleme kaydetmistir.101 Fakat verimin azligi,
tagimaciliktaki zorluklar ve tohum sikintisindan dolayr 1830’lara kadar Fransa
disinda seker pancari liretimi goriilmemistir. 1830’lardan sonra hem tarimsal iiretim
hem de fabrikalarin gelisimlerinden dolay1 sektorde ilerleme saglanmistir. Rusya’dan

daha uygun fiyata hububat getirilmesiyle Avrupali ¢iftgiler hububatin yerini ikame

% Baru, a.g.e., 5.60-61

%! Faruk Kaya, “Kiiresel ve Bolgesel Seker Politikalarimin Tiirkiye Seker Fabrikalaria Etkilerine Bir
Ornek; Agr Seker Fabrikasi,” Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Cografya Dergisi, 2015, s. 31-
46
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edebilecek olan seker pancari iiretimine yonelmislerdir. 1850’lere gelindiginde
Almanya, Avrupa’nin toplam seker pancari {iretiminin iigte birinden daha fazlasinm
ireterek Avrupa’da en biiyiik iiretici konumuna ulagsmistir. Bu donemde seker
tretimi tim Avrupa’ya yayilmistir. Fakat seker pancari iiretimini desteklemeyen
Ingiltere, sektoriin disinda kalarak seker pancari ya da seker kamisini ithal etmistir.
102

Ingiltere’nin bu politikas1 Birinci Diinya Savasi’na kadar devam etmistir.
Savas sirasinda Ingiliz ticaret gemilerinin Almanlar tarafindan batirilmasi sonucu
Ingiltere iilkesine seker kamis1 getirme konusunda sikintilar yasamistir. Bu sebeple
Ingiltere hiikiimeti ciftgilerini seker pancari iiretmesi konusunda tesvik etmis ve
Ingiltere 1920’lerden itibaren kendi iilkesinde ihtiya¢ duyulan sekerin biiyiik bir
kismin1 iiretmeye baslamistir.’® 1920’lerden itibaren diinya genelinde seker
politikasin1 desteklemek i¢in korumaci politikalarin uygulanmasi sekerin diinyada
yasanan liberal hareketten en az etkilenen iiriinler arasina girmesine sebep olmustur.
Seker diinyada pek cok iilkede cift¢ilere gelir kaynagi, istihdam, tarim politikalar1 ve
seker sanayisi gibi bir¢ok sosyoekonomik unsuru da barindiran politik bir {iriine
déniismiistiir.'® Gelismis iilkelerde seker sektdriinde ekonomik ve sosyal ¢ikarlar
dogrultusunda siirdiiriilebilirligi ve biiylimesi agisindan tarimsal destek politikalar
uygulanmaktaydl.105 Gelismekte olan iilkelerde ise seker sanayisini gelistirmek
amaciyla  ¢esitli  diizenlemeler yapmaktaydllar.106 Seker  politikalarinda
liberallesmeye ragmen, diinya seker uretiminin yaklasik % 80’1, ticaretinin ise
yaklasik % 60’1 siibvanse edilen ve korunan fiyatlarla yapilmaktadir. Yalnizca diinya

seker tliretiminin % 20’sini, ticaretinin ise % 40’mi elinde tutan ii¢ dnemli iilke olan

12 Kse a.g.e., 5.5-6

Kaya, a.g.e., 5.46

T. Kiymaz, Seker Politikalarinda Yeni Yonelimler ve Tiirkiye’nin Konumu. Ankara: Devlet
Planlama Teskilati Miistesarlig, Tktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii Yaym No:
2652, 2002, s.1

% Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plani, 20072013 Gida Sanayi Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 2006, s.29.
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Selma Aytiire, Avrupa Birligi'ne Uyum A¢isindan Tiirkiye 'nin Seker Uretim ve Ticaret Politikalar,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa Topluluklar1 (Uluslararasi iliskiler) Anabilim
Dal1 Doktora Tezi, Ankara, 2004, s.16.
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Avustralya, Brezilya ve Kiiba diinya seker fiyatlar1 seviyesinde iiretim yapabilen
seker sektorlerine sahiptir.107

20. yiizyilin bas1 itibariyle diinya genelinde sekerin degeri daha 1iyi
anlasilmaya baslamistir. Ulkeler seker iiretimini arttirmaya yonelik gesitli politikalar
izlemislerdir. Bu sayede hem kendi iilkelerinin ihtiyacini gidermis hem de ihracat
yaparak ekonomilerini gelistirmiglerdir. Diinyada yasanan c¢esitli olaylardan dolay1
zaman zaman seker Uretiminde bazi bolgelerde artis ve azalmalara meydana
gelmistir. Ornegin; Birinci Diinya Savas1 ve Ikinci Diinya Savasi’nda Avrupa’da
tarlalarin zarar gérmesinden dolay: seker iiretimi azalmistir. Fakat Avrupa digindaki

tilkelerde tiretim devam etmekteydi ve bu durum onlar1 kazangli hale getirmistir.

2.2.2 ABD’nin Seker Politikalar:

ABD’de seker kamisi iiretimi 1800'lerin basinda baslamis ve ilk pancar
isleme tesisi 1838'de insa edilmistir. Seker kamisi iiretimi Louisiana, Florida, Hawaii
ve Texas kiyilarinin kiigiik bir boliimiinde yogunlagsmistir. Seker pancari iiretimi de
agirlikli olarak Rocky Mountain States, California, Michigan ve North Dakota ve
Minnesota'daki Red River Valley'de yalpllmaktaydl.108

ABD’nin tarim programinda seker politikasi en tartismali emtia konulardan
biri olmustur. ABD seker politikas1 1789°da hiikiimet geliri elde etmek icin ithalat
tarifelerinin getirilmesiyle baslamis ve 1930 yilina kadar Kongre sekerle ilgili otuz
farkli mevzuat g:lkarrmstlr.lo9 Bu politika, ABD hazinesi i¢in ek gelir saglamak
amactyla olusturulmustur. Kongre yerli seker iiretimini tesvik etmek ve genisletmek
icin 1842'de rafine seker ithalati i¢in daha yiiksek bir tarife uygulamasi baglatmistir.
ABD 1803°te Louisiana topraklarmi satin aldiginda, yeni baslayan seker
endistrisinin tarife korumasindan hemen yararlanmis ve Uretimdeki gelisimi
desteklenmigtir. 1789'dan 1889'a kadar tarifeler hiikiimet gelirine hizmet etmistir.

Ancak 1889'da baz tarifeler kaldirilmigtir. ABD tarife eksikliginden kaynakli olarak

isletmecilerin siibvansiyon talep etmesine neden olan diisiik fiyat, ithalatin artmasina

107

Donald Mitchell, Sugar Policies: Opportunity for Change. World Bank Policy Research Working
Paper 3222, 2004, s.18

1% Tyler James Wiltgen, A4n Economic History Of The United States Sugar Program. Montana State
University Bozeman, Montana, 2007, s.13-14

% Wiltgen a.g.e., sy.1
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neden olmustur. 1894 yilindaki siibvansiyonlar, 1890 tarifesinden %40 daha yiiksek
bir tarifeyle degistirilmistir. *°

1930 yilindan itibaren kadar seker pancar fiyatlari, seker tonu basina seker
kamis1 fiyatlarindan daha ytiksek olmustur. Bunun nedeni, iki emtia arasindaki islem
maliyeti farklaridir. Seker kamis iki islem asamasi gerektirirken seker pancari sadece
bir asama gerektirmektedir. Seker kamisinin her bes yilda bir ekilmesi gerekirken,
pancar yillik olarak yeniden ekilmelidir. Geleneksel olarak, seker kamisi tireticileri
hasat ekipmanlarina sahip degildir ve seker kamisi hasat maliyetlerini en aza
indirmek icin ireticiler tarafindan hasat edilmekteydi. Bu nedenle, seker kamist
tireticileri ham kamis fiyatina pancar fiyatindan daha disiik bir fiyat teklifinde
bulunmuglardir,

ABD’nin ilk modern seker politikasi 1934 yilinda Jones-Costigan Seker
Yasas1 hiikiimleriyle baglamistir. Bu programin olusmasinin en biiyiik gerekcesi; agir
uluslararas1 siibvansiyonlar ve ABD disindaki daha ucuz isgiici nedeniyle
uluslararasi rekabet eksikligi oldugu varsayilmaktaydi. 112 @ Subat 1934 tarihinde
ABD Bagkani Roosevelt Kongre'ye Jones-Costigan Yasasi’yla ilgili bir mektup
gondermistir. Roosevelt mektupta, yerli seker endiistrisini ve ABD seker ticaretini
yonetmek i¢in bir seker programi olusturulmasinin nedenlerini belirtmistir.
Roosevelt, lic ana hedefi gergeklestirmek icin yerli ve ithalat kota sistemini su
sekilde Ozetlemistir: seker fiyatinin disiiriilmesi, yerli seker {ireticilerinin
desteklenmesi ve pahali bir endiistri olarak gordiigii seyin genislemesinin
durdurulmas: gerektigini yazmistir. Bagkan’a gore yerli pancar ve seker kamisi
mahsuliinii yillik 60.000.000 $ degerinde oldugunu, ancak tiiketicilerin koruma
kapsami altinda yillik 200.000.000 $ {izerinde bir maliyete sahip oldugu tahmin
edilmektedir. Roosevelt'in yonetimi, bu sorunla miicadele etmek igin seker
ithalatindaki tarifeyi azaltmayi ve yerli ve ithal seker icin kotalar olusturmay1
Onermistir. Diisiik iretimden dolayi ciftcileri magdur etmemek i¢in onlara, bir igleme
vergisi tarafindan finanse edilecek olan fayda O6demelerini tahsis etmistir. ABD

tiikketicilerinin bu vergi nedeniyle genel fiyatlarin artmayacagindan emin olmak i¢in
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Kongre, isleme vergisinin oranint hi¢bir durumda seker tarifesinin mevcut ithalat
vergisi oraninin altina diismeyeceginin garantisini vermistir.*®

Jones-Costigan Yasasi, 1925 ve 1933 yillar1 arasinda seker ithalatina
dayanan bir seker ithalat kota sistemi olusturmustur. Bu yasanin yiiriirlige
girmesinden Once yurt ic¢i fiyatlar1 nispeten istikrarliydi. ABD Tarim Bakanligi
(USDA) Kiiba ve yerli ada bdlgeleri i¢in ithalat tarifelerini diisiirme ve ithalat
kotalarini artirma firsatt bulmustur. Yerli iireticileri de bu degisikliklerden korumak
i¢in, Jones-Costigan Yasasi mevcut ortalama iiretim fiyat1 ve satis fiyat1 arasindaki
farka esit bir islem vergisi olusturmustur. USDA, Tarim Bakani’na envanterin
artmasini ve tarimsal fiyatlarin diismesini onlemek ic¢in vergiyi ayarlama yetkisini
vermistir. Vergiden elde edilen gelirlerde azaltilmis {iretim alani kisitlamalar1 ve
fazla iirlin elde etme karsiliginda ciftcilere kiralama veya fayda 6demeleri olarak
kullanilmustir. Islemci vergisi nedeniyle diisiik getiriler kazanan iireticilere arazilerin
biiyiikliigiine gore indirimler yapilarak telafi gergeklestirilmistir. 1934 Yasast ayni
zamanda yerli ireticilere pazarlama tahsisatlar1 olusturmus ve Tarim Bakani’na,
ABD’nin seker tiiketim ihtiyaclarini tahmin etme ve tliketim ihtiyaglarin1 karsilamak
icin bu tahsis seviyelerini degistirme yetkisini de vermistir. Ureticilere, tahmini ABD
seker iiretiminin bir kismi tahsis edilmistir. Her tahsis, iireticinin alaninda iiretilen
seker pancar1 veya seker kamisi ile doldurulabilecektir. 114

1934 Jones-Costigan Seker Yasasi, ABD seker ithalat politikasini tarifeden
ziyade bir kota programina doniistiirmiistiir. 1900’lerin basinda ABD seker ithalati
kanununun gegisi Oncesinde dalgalanan tarifelere tabiydi. 1921 ve 1933 yillari
arasinda, ithal seker tarifesi iki katina ¢ikmistir. Ancak Biiylik Buhran'dan sonra bu
tarife seker endiistrisini korumak i¢in yetersiz kalmistir. 1934 kotasi ili¢ milyon
tondan biraz fazlaydi, fakat Filipinler ve Kiiba disindaki iilkelere sadece 175.000 ton
tahsis edilmisti. Diger tlilkelerde tam vergi 6deyecek sekilde kabul etmislerdir. Ciinkii
Kiiba ve Filipinler'e seker ithalatinda neredeyse iki kat1 bir tarife uygulanmaktaydi.

Porto Riko ve Hawaii pancar sekeri iiretiminde diger bolgelere gore en biyiik

2 Wiltgen, a.g.e., 5.57-58
" Wiltgen, a.g.e., 5.19
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artiglara sahipti. ABD’nin Kiiba'dan yaptig: ithalat ise oldukca fazlaydi ve ABD
seker pazarinin toplam tiiketimin %25’ine sathipti.115

1936’da Yiiksek Mahkemenin islemci vergisi ve 6deme hiikiimlerinin
anayasaya aykirt oldugunu ilan ettikten sonra kaldirilmistir. Devaminda Kongre,
1937 yilinda yeni bir Seker Yasasi ¢ikarmistir. Bu dogrultuda ithalat kotalar1 yeniden
diizenlenmistir. ABD'de seker tiiketiminin %44,41 Kiiba ve Filipinler’den ithal
edilen sekerden olusturmaktaydi. Geriye kalan seker tiiketiminin %55-59’unun yerli
ireticilerden ve bu bolimin %41'ini  yerli pancar sekerinden karsilamasi
ongoriilmiistiir. 1937 Seker Yasasi, iireticilere, dogal afetler nedeniyle terk edilen
araziler i¢in normal verimlerinin tigte biri ve normal veriminin de %80’ini ile mahsul
eksikligi durumlarinda gercek verimleri arasindaki fark i¢in 6deme yapmistir. Son
olarak da 1937 yasas1 seker iireticilerine, iiretilen seker iizerinde bir tiikketim vergisi
olusturmugtur. 1936'da isleme vergisi kaldirildiginda, Kongre yerli iiretici
tahsisleriyle arazi alani azalmig treticilerin tazminati i¢in hazine fonlarini tahsis
e‘[mistir.116

Ikinci Diinya Savasi, diinya iiretimi, tiiketimi ve fiyatlari istikrarsiz hale
geldiginden dolay1 ithalat kotalarinin askiya alinmasima yol agmistir. Ikinci Diinya
Savasi'ndan sonra, kotalar ve diger seker programlar1 1948°de yiiriirliige giren 1948
Seker Yasas1 hiikiimlerince uygulanmistir. Bu hiikiimler uyarinca, Tarim Sekreteri
program aracilifiyla olusturulan toptan rafine pancar fiyatlariyla tiiketici fiyat
endeksini kullanarak ABD'de yasamanin genel maliyeti arasindaki iliski dikkate
alinarak seker tiiketimi tahmin edilmistir. Bu sayede ilk kez seker i¢in objektif bir
fiyat politikasi kullanilmistir. 1948 Seker Yasasi, 1937 yasasinda oldugu gibi tiikketim
yiizdelerini kullanmak yerine, dogrudan kotalar olusturmustur. Yerli iiretim ve
Filipinler i¢in asgari kotalar olusturulmus ve asir1 tiikketim i¢in Kiiba'ya (% 98,64) ve
diinyanin geri kalanina (% 1,36) kota ayrilmistir. ABD i¢ tiiketimi bliylimeye devam
ederken i¢ kotalar sabitlenmistir. Bu diizenlemeler Kiiba ve diger yabanci lilkelere

faydali olmustur.**’
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1948 Seker Yasasi, seker politikasini degistirmek, ithalat kota seviyelerini
ayarlamak ve yerel tahsis hiikiimlerini diizenlemek i¢in ¢ok az c¢aba harcamustir.
Bununla birlikte, 1934 yilinda olusturulan iiretici ve ithalat¢1 vergileri kaldirmistir.
Bir yil sonra, Kongre 1949 Tarim Yasasini kabul etmistir. 1949 Yasasi o zamanlar
sekeri etkilememesine ragmen, 1950 ve 2007 yillar1 arasinda seker politikasinin
temelini olusturmustur. 1949 Yasasi, 1954'te gelecekte seker programi i¢in dnemli
etkileri olacak bir hiikiim igerecek sekilde degistirilmistir. Bu degisikligi, iiretici
diizeyinde wuygulanan fiyat desteklerinin {reticilerle paylasilmas1 gerektigi
Ongoriilmiistiir. Boylece tireticiler fiyat destegi veya fazla iiriin toplama isleminden
maksimum fayda elde edeceklerdir. 1948 Seker Yasasi’nin hiikiimleri birgok kez
uzatilmis ve 1974'e kadar iilkenin seker politikasini yé')ne‘[rnistir.118

1948 Seker Yasasi, ABD anakarasi, Hawaii, Porto Riko, Virgin Adalar1 ve
Filipinler'e, Tarim Bakani tarafindan belirlenen tiiketim gereksinimlerindeki
degisikliklerle degismeyecek sabit seker tonaj kotalart verilmesi saglanmigtir. Kiiba
ve diger yabanci tilkeler i¢in kotalar ylizde bazinda sabitlenmistir. Kiiba %98,64 ve
diger tilkeler tiikketim gereksinimleriyle i¢ bolgeler ve Filipinler i¢in sabit tonaj
kotalarmin toplami arasindaki farkin %1,36'sin1 almistir. Bu diizenleme, ABD seker
tilketim gereksinimlerini biiyiik Ol¢lide Kiiba'ya tahsis etmistir. 1951'de Seker
Yasasi'nda yapilan bir degisiklikle Porto Riko ve Virgin Adalar1 i¢in sabit kotalar
arttirllmistir. Kiiba ve Filipinler disindaki yabanci iilkeler i¢inde kota %1,36 'dan %4
'e ¢ikarilmis ve Kiibanin payr %96 olarak diizenlenmistir. 1956'da 1948 Seker
Yasasi yeniden degistirilerek ABD pazarinin biiyiimesinde yerel alanlara katilimina
katki saglanmistir. Yani, ABD tiiketiminde 8,35 milyon tonun iizerindeki herhangi
bir biiylime, yerli bolgeler tarafindan %355 ve yabanci bolgeler tarafindan %45
oraninda paylasilmistir. 19 ABD seker tiiketimi 1950'lerde istikrarli bir sekilde artmis
ve 1934 Seker Yasasi'nmin uygulanmasindan bu yana dis ithalatin en yliksek oldugu

seviyelere gikmugtir.'?

8 Wiltgen, a.g.e., s. 19-20.

% Thomas H. Bates, “The Long-Run Efficiency of United States Sugar Policy”, American Journal of
Agricultural Economics, 1968, Cilt 50, No 3, 1968, s. 522

2% Wiltgen, a.g.e., 5.28
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UCUNCU BOLUM

KUBA’DA SEKER URETIMI ve KUBA EKONOMISiI UZERINDEKI ETKISi

3.1 1898 ABD-Ispanya Savasi Oncesi Kiiba’da Seker Uretimi

Uzun yillar boyunca Ispanyol sdmiirgesi altinda olan Kiiba’da 1600’lii
yillardan itibaren seker tiretimi baglamistir. Kiiba’nin yani sira Santo Domingo,
Veracruz ve Peru kiyillarinda da seker {iiretimi yapilmaya baslanmistir. Seker
liretiminin en biiylik handikab1 yapilacagi arazinin temizlenmesi, hazirlanmasi, ekilip
bicilmesi, 6giitiilmesi ve islenmesi icin bir¢ok isciye ihtiya¢ duyulmasidir. Tam da bu
noktada ¢oziim olarak somiirgeci iilkeler bagka iilkelerden koleler
getirmekteydiler.'* 1762°de ingilizler Havana’y1 ele gegirdiklerinde Kiiba’ya yil
boyunca yaklasik 4.000 kole getirmislerdir. Bu rakam, belki de o zamanlar adadaki
kolelerin sayisinin nerdeyse sekizde birine denk gelmekteydi. Ispanya’nin kole
ithalatin1 genisletmek icin yaptigi daha onceki basvurular Havana'daki hiikiimet
tarafindan yeni kolelerin gelmesinin siyasi agidan riskli olacagmi disiincesiyle
reddedilmistir. Fakat asil ilging olan 1763"i takip eden on sekiz y1l boyunca, Kiiba’ya
giden kéle gemisi sayisinin yilda 6'dan 200'e yiikselmesidir.*?

Kiiba'daki seker tiretimi ve koleligin gelisimi 1760-1860 yillar1 arasindaki
diinya pazarinin genislemesi ve yapisal doniisiimiinden ayr1 tutulamaz. Bu donemde
ekonomik ilerlemenin orani 19. yiizyilin ikinci yarisina gére yavas olmasina ragmen,
sanayilesme ve kentlesmenin ilerlemesiyle beraber Avrupa ve Kuzey Amerika'da
niifus artist diinya pazarindaki talep modelini degistirmistir. Degisen talep modeliyle
beraber modern endiistri, daha 6nce esi benzeri goriilmemis bir Olgekte yeni
hammaddeler gerektiriyordu. Eski somiirge alisgkanliklarindan farkli olarak yeni bir
arz ve talep modelleri olusturulmustu. Bu siiregte iiriin akislari tizerindeki ekonomik

kontrol, tiretim alanlarindaki politik kontrolden daha biiyiik bir 6nem kazanmisti.*?

12! Galeano, a.g.e., 5.89.

22 Hugh Thomas, “Cuba, 1750-1860”, Editor: Leslie Bethell, Cuba: A Short History. USA,
Cambridge University Press, 2006, s.5

123 Eric Hobsbawm, Industry and Empire, Harmondsworth, Penguin, 1968, s. 128;
William Woodruff, "The Emergence of an International Economy. 1700- 1914," in
The Fontana Economic History of Europe, London, Fontana Books, 1971, Cilt 4, No 2 s. 657- 658;
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Bu doniisiimiin basini Ingiltere iistlenerek, Fransa'min Napolyon Savaslari'ndaki
yenilgisiyle birlikte Avrupa diinya ekonomisinde tek baskin ekonomik ve politik gii¢
olmustur. Ingiltere hegemonyasi altinda diinya pazarmin yeniden entegrasyonu
somiirgecilik, kolelik ve emek roliiniin yeniden tanimlanmasi siireci baslamisti. Bu
siirecte Ingiltere, kendi imparatorlugunun sinirlar1 disindaki ticareti kontrol alta
aldiginda, iirtin akiglarinin dogasini, yoniinii ve merkez-cevre arasindaki emegin
boliimiinii yaparken somiirgeciliSse de daha az bagli kalmisti. Ayrica Ingiltere,
diinyanin en biiyiik iirlin tiiketicisi ve artan g¢evresel iiretimi absorbe edecek tek
alicidir. Madalyonun diger tarafinda ise, bu genislemeyi desteklemek icin gereken
krediyi, makineyi ve iiretilen mallar1 saglayabilecek tek iilke yine ingiltere idi.***
Gelismelerin etkisiyle beraber toplumsal orgiitlenmenin eski bi¢imlerini yok
etmek ya da serbest pazarda sermaye ve emegin genel hareketliligin devamini
saglamak yerine, Ingiltere'nin diinya pazarlarina merkeziyetciligini kurmasi, rakipleri
adia korumact bir tepkiye neden olmustur. Ikinci derecedeki Avrupal giiler, ulusal
ekonomilerini Ingiliz ekonomik giiciinden, diinya pazarindaki rekabetten ve yiiksek
vergilerden kendilerinin dogrudan ticaret yasagiyla korumaya ¢alismislardir. ingiliz
ekonomisinin genislemesi eski somiirge imparatorluklarini baltalarken, rakip giicler
kendi somiirgelerine daha fazla giivenmeye baslamislar ve onlar tizerindeki
kontrollerini giiclendirmislerdir. Bununla birlikte, talep ve {retimin artmasiyla
somiirge Ureticileri birbirleriyle daha fazla rekabet etmeye baglamuslardir.'® Bu
degisiklikler uluslararasi alanda kdle emegi icin de yeni kosullar olusturmustur.
Ingiliz sermayesinin, piyasanin kontroliiyle diinya iiretimi iizerindeki etkisi
kolelerden kiracilara, hisse sahiplerine, koyliilere ve iicretli- licretsiz emekgilere
kadar ¢esitli kaynaklar1 kullanarak esnek bir kiiresel ekonomik ve politik strateji
gelistirmistir. Buna karsilik, rakip TUreticilerin taleplerinin artmasiyla, piyasanin
rekabetci dogas1 ve alternatif isgiicii kaynaklarinin eksikligi nedeniyle diinyadaki
diger bolgelerde kdle iiretiminin yogunlasmasina neden olmustur. Ortaya ¢ikan bu

durum neticesinde kolelik, 19. yilizyilin ilk iicte ikisinde Kiiba, Brezilya ve ABD’de

Philip McMichael, Settlers and the Agrarian Question. Capitalism in Colonial Australia Cambridge,
Cambridge University Pressi 2004, s.12

24 Hobsbawm, a.g.e. 5.146-148.

125 Dale Tomich, “World Slavery and Caribbean Capitalism: The Cuban Sugar Industry, 1760-1868”,
Theory and Society, 1991, Cilt 20, No 3, 5.300-302.
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bliyiik ¢apta artmistir. Milyonlarca kole seker, kahve ve pamuk {ireten
plantasyonlarda ve ciftliklerde ¢alismaya baslamistir. Ayrica diinya piyasasinin bu
yapisal doniisiimii, 19. ylizyilin ilk yarisinda Kiiba'daki seker ekimi ve kdle emeginin
gelismesini de saglamlstlr.126 Fakat 1808'de Danimarka, Ingiltere, ABD daha sonra
da Isveg, Fransa ve Hollanda kole ticaretini yasaklamistir. Koleligin kaldirilmasi
Kiiba’daki Creole (Yeni Diinyada dogan Avrupa kokenliler) seker yetistiricilerinin
goziinde adanin gelecegi i¢in agik bir tehdit arz etmekteydi. Bunun ardindan Kiiba
Creoleleri, Ispanyol hiikiimetine kéle ticaretini ortadan kaldirmamasi i¢in yogun bir
sekilde lobi yapmistir. Bununla birlikte, Napolyon'u yenen koalisyonda etkin rol
oynayan Ingiltere'nin muazzam baskisi altinda olan Ispanya, kéle ticaretini 1820'ye
kadar bitirmeyi kabul etmistir. Buna tepki olarak, Kiiba 1816'dan 1820'ye kadar
100.000'den daha fazla kole ithal etrnistir.127

Diinya seker iiretimi ve tiikketimi 1760'dan 1868'e kadar sabit bir sekilde
artarken, 1776-1815 yillar1 arasindaki savas ve devrim donemiyle beraber piyasalarin
politik &rgiitlenmesi onemli Slciide degismistir. Ozellikle Haiti Devrimi (1791),
yalnizca diinyanin en zengin kolonisini ve diinya sekerinin neredeyse yarisinin
kaynagint yok etmekle kalmayip, ayn1 zamanda Amerika'daki Fransiz emperyalist
emellerinin de sona erdigini isaret etmektedir.’®® Uzun vadede, Haiti Devrimi'nin
tetikledigi diinya seker tretim krizinden en biiylik ¢ikar saglayan iilke Kiiba
olmustur. Kiiba’da seker tiretimine ilk tesviki 1762'de Havana'nin isgali sirasinda
5.000 kole getiren Ingilizler saglamistir. Ispanya ticaret politikasinin miiteakip
kisitlamalarina ragmen, Kiiba ekici sinifi hem ticari imtiyaz hem de daha fazla kole
alma hakki kazandikga, seker iiretimi istikrarli bir sekilde biiylimiistiir. 1764-1792
yillart arasinda Kiiba'ya 59.000 kdle getirilmistir ve bu durum neredeyse 250 yilda
ithal edilen kole sayisina esittir. Kiiba'nin kole niifusu 1792'de 85.900'den 1817'de
199.100'e ¢cikmis ve sonraki yilda 32.000'den fazla kole ithal edilmistir. Artan kole
ithalati, seker endiistrisinin genislemesine ve daha fazla seker fabrikasi kurulmasina

izin vermistir. Bununla birlikte, 1790'lardan itibaren, Kiiba seker iiretimi, Santo

126 Tomich, a.g.e., 5.301-302

27 Hugh Thomas, Cuba; the Pursuit of Freedom, New York, Harper and Row, 1971, 5.33.

128 Sidney W. Mintz, Sweetness and Power: The Place of Sugar in Modem History, New York, Viking
Penguin,1985, s.53-54
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129 jhracat iiretiminin tahrip edilmesiyle ve ingiliz Bati Hint seker

Domingo'daki
endiistrisinin diislisliyle beraber 6n plana ¢ikmistir. Bunun ardindan hizli bir sekilde
yeni ve daha biiylik tarlalar kurulmus ve eski tarlalarin da kapasitelerini
arttirmiglardir. Sadece Havana’da seker fabrikalarmin sayisi 1792'de 237 iken
1806'da 416'ya ¢ikmistir. Fabrika bagina ortalama tiretim bu dénemde iki kattan daha
fazla artmis ve her biri 300 tondan daha fazla seker ﬁretmislerdir.130

Napolyon savaglarindan sonraki yillarda Kiiba seker tiretimi hizli ve siirekli
bir sekilde artmistir. 1820 yilina gelindiginde Kiiba ekonomisinde seker iiretimi
baskin bir sektor haline gelmistir. 1827'de Kiiba’da seker iiretimi 76,669 tona
ulasmis ve Jamaika'nin seker iiretiminin en yiiksek yilim1 gegmistir. 1830'a kadar
Kiiba, 104.971 ton seker liretim hacmiyle diinyanin en biiylik seker {ireticisi
konumuna ulagmistir. Bununla birlikte diinya seker talebi de hizla artmaya devam
etmistir. 1840 yilinda Kiiba, diinya seker piyasasinin % 19'undan biraz daha fazlasi
olan 161,248 ton seker tiretmistir. Veriler dogrultusunda Kiiba on yilda neredeyse
seker iiretimini iki katina ¢ikartmistir. 1850 yilinda 294.952 ton seker iiretmis ve bu
miktar diinya seker arzinin yaklasik dortte birini olusturmaktaydi. 1868 yilina
gelindiginde, Kiiba seker mahsuliinii tekrar iki katina ¢ikartmis ve seker liretimi
720.250 tona yiikselerek, diinya pazarinin yaklasik % 30’unun seker ihtiyacini

1<ar$11am1$t1r.131

Uretim y1llart Uretim Miktar1
1827 76.669
1830 104.971
1840 161.248
1850 294.952
1868 720.250

Tablo 2: Kiiba’da Seker Uretimi (Ton cinsi) =

2 Santa Domingo bugiinkii Dominik-Cumhuriyeti’nin baskenti’dir. Adayr Haiti ve Dominik
Cumbhuriyeti paylagsmaktadir.

130 philip D. Curtin, The Atlantic Slave Trade. A Census, Madison, University of Wisconsin
Press,1969, s.34

131 Knight, a.g.e., 5.14-18

132 Knight, a.g.e., 5.14-18
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Kiiba iiriinlerini yalnizca Ispanya'ya degil, aym zamanda ABD, Ingiltere,
Almanya, Fransa ve Rusya gibi llkelere de ihra¢ etmekteydi. Bununla beraber
hepsinden daha 6nemlisi ABD ile olan ticari iligkileri gelismisti. 1830 yilina
gelindiginde de ABD, Kiiba'nin en biiyiik ticaret ortagi olmus ve Kiiba ABD igin
alternatif bir pazar haline gelmisti. ABD diinyanin en hizli biiyliyen niifusuna sahipti
ve Ingiltere'den sonra diinyanin ikinci en biiyiik seker tiiketicisi konumundaydl.133
1860’11 yillarda Kiiba diinyanin en biiyiik seker iireticisi konumunda olmasi ve artan
pazarlarin yani sira rekabetin de azalmasiyla da iilkenin refah1 artmaya baslamugtir.**
1865 yilma gelindiginde, Kiiba sekerinin % 65'ini ABD’ye ihra¢ etmekteydi.
1878'den 1898'e kadar hem seker endiistrisinde hem de ekonomide gergek bir devrim
yasanmistir. Bu donemde, seker rafinasyon tekniklerinin gelistirilmesi adina da
onemli ¢aligmalar yapilmistir. Bu yeniliklerin etkisiyle, Diinya genelindeki seker
fiyatlar1 1870 yilinda kilo basina 10 cent iken 1884'te 3.2 cente ve 1902'de 2 centin

altina kadar diigmiistiir.**®

1860'l yillarda Kiiba, ispanya’nin en zengin ve en kalabalik kolonisi
olmasina ragmen ciddi ekonomik ve politik sorunlarla kars1 karsiya kalmistir. 18.
yiizyilin sonlarindan itibaren adayi diinyanin 6nde gelen seker iireticisi haline
dontistiiren stirekli biiyiime donemi, 6nceki on yila nazaran yavaslamaya baslamistir.
Koloninin temel iirlinii olan seker iiretimi ve ihracati genislemeye devam etmistir.
Ancak Avrupa ve ABD seker pancart ve yeni seker kamisi ilireten bolgelerin
gelismesiyle artan rekabet gelecege tehdit olusturmaya baslamistir. 1840’11 yillardan
itibaren bu tehdidin bilincinde olan seker fabrika sahipleri (hacendados), eski
sOmiirge ticari sisteminin reform taleplerini ikiye katlayip, seker degirmenlerini
modernize etmeye yani temelde mekaniklestirmeye baslamislardir. Ispanya
hiikiimetinin ekonomik zayifligi, ozellikle seker rafinerilerindeki eksikligi ve

Kiiba'nin seker iiretimini absorbe edememesi, giderek Kiiba'nin somiirge ikilemini

133 Knight, a.g.e. 5.43-45

134 |_eland Hamilton Jenks, Our Cuban Colony: A Study in Sugar, New York, Vanguard Press, 1928,
5.30-33

135 Jenks, a.g.e., 5.26-30.
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ortaya ¢ikarmaktaydi. Bu ikilem Ispanya’nin saglayamadig1 pazarlara ve teknolojiye
olan bagimhiligini da arttirmustir.**®

1880-1886 yillar1 arasinda koélelerin Ozgiirliigiine kavusmasiyla beraber
Kiiba'da ekici smif bir donlisim gecirmistir. Sermayesi olan fabrika sahipleri
tesislerini modernlestirmisler, kendi seker kamisi isleme kapasitelerini arttirmislar ve
ekici sanayiciler haline gelmislerdir. Modernlesen tesisleri yapmak igin yeterli
sermayeden yoksun olan fabrika sahipleri ise fabrika isletmekten vazgecip, sadece
seker kamisi cift¢iligine donen ekiciler haline gelmislerdir. Bu kesime colonos adi
verilmistir."*" Ismini 6diing aldigi sistem, 1878 yilinda, biiyilk seker sitelerinin
yonetimini merkezilestirerek ve yeni alanlarin yetistirilmesini kolaylastirarak, serbest
birakilan koélelere bir is giicii saglamay1 ama(;lamlstlr.138 Bununla beraber seker
fabrikalarinin sosyal yapisi da degismistir. Oncelikle kole is¢iliginin yerini iicretli
isglicii ve kiracilik almistir. Ardindan seker kamist fabrikalarinin endiistriyel siireci,
ekimi ve hasadi tarimsal siireclerinden ayrilmistir. Endiistriyel birimler daha biiyiik
giic haline geldikce, dogrudan miilkiyetleri altindaki arazide daha fazla seker kamisi
iretmeye baslamislardir. Bu yilizden daha biiylik fabrikalar ile seker kamist
yetistirmenin teknolojik asamasma gecemeyen c¢evredeki degirmen sahipleri

aralarinda cesitli diizenlemeler yapmlslardlr.l?’9

3.2 1898 ABD-Iispanya Savasi ve Sonrasinda Seker Uretimi

Kiiba’da 1895 yilinda Ispanyol sémiirgeciliginden kurtularak bagimsizligina
kavusmak isteyen halk, cesitli orgiitlenmeler yaparak ayaklanmustir. Ispanyol
hiikiimeti bu ayaklanmaya sert tepkiler vermesine ragmen yine de durduramamustir.
Ocak 1898’de Havana limaninda ABD’ye ait “Maine” isimli geminin patlamasini

takiben ABD ve Ispanya arasindaki gerilim tirmanmis ve Nisan ayinda ABD-Ispanya

138 |_uis E. Aguilar, Cuba, 1860-1930, Editér: Leslie Bethell, Cuba: A Short History. USA, Cambridge
University Press, 2006, s.21

YCesar J.Ayala, “Social and Economic Aspects of Sugar Production in Cuba, 1880-1930”, Latin
American Research Review, Cilt 30, No 1, 1995, s. 95

138 James. H. Hitchman, “U. S. Control Over Cuban Sugar Production 1898-1902”, Journal of
Interamerican Studies and World Affairs, Cilt 12, No 1, 1970, s. 95

139 Ayala, a.g.e., 5.95
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savas1 ger¢eklesmistir. 199 Aralik ayinda Ispanya, ABD’ye teslim olmus ve Kiiba'nin
egemenligini ABD’ye devreden Paris Antlagmasi’ni imzalanmis ve bununla beraber
ABD’nin Kiiba iizerinde resmi askeri isgali de baglamistir.*! 1 Ocak 1899'da Havana
El Morro'daki Ispanya bayrag: indirilerek yerine ABD bayrag: asilmistir.** Kiiba ile
yapilan anlagsmalar neticesinde, ABD adada hegemonya saglamaya baglamistir. Bu
hegemonya sayesinde kendisini, Kiiba ekonomisinin bel kemigini olusturan seker
endiistrisinde etkili bir bi¢cimde ortaya koyarak bu endiistrinin gelismesini
saglamlstlr.143

ABD- Ispanya savasinda Kiiba’nmin bati kesimindeki ekim yerleri yok
olmustur. Buna bagh olarak Kiiba’nin seker endiistrisi giivencesiz kalmistir.*** 1900
yilinda General Wood, Kiiba seker fabrikalarinin eyaletlere gore listelerini ve savas
sirasinda yikim seviyelerini gosteren bir rapor yaymlamistir. Bu raporda 570 seker
fabrikasindan sadece 102'si ¢alismakta olup, savas sirasinda toplam 205 tanesi tahrip

edilmis ve 157 tane degirmen de demolidos olarak kategorize edilmistir, yani seker

kamisin1 dgiitmeyi birakip sokiilmiislerdir.'*

1898'den sonra kurulan fabrikalar, 1895'te Bagimsizlik Savasi'min patlak
vermesinden once kurulmus olan fabrikalara gore farkli bir arazi kullanmislardir.
ABD sirketleri tarafindan insa edilen yeni fabrikalar daha 6nce ekim tarimiyla el

degmemis topraklarda kurulmustur.**®

Dogudaki Camaguey (eski adiyla Puerto
Principe) ve Oriente (eski adiyla Santiago) olarak adlandirilan illerde ABD'ye ait
yeni fabrikalar kurulmustur.**” Bunun yani sira diinya seker endiistrilerinin hizli ve
kiiresel genislemesi baglaminda, Kiiba seker iiretimi tahmini olarak diinyadaki

toplam seker kamisi iiretiminin yaklasik % 36'sin1 olustururken, diinya pancar ve

10 Teresita Yglesia Martinez ve Néstor Capote, The History of Cuba and Its Interpreters 1898-1935,
Cambridge University Press, 2015, s. 369

11 Justin McCollum, "A Brief Historiography of U.S. Hegemony in the Cuban Sugar Industry," The
Forum Journal of History, Cilt 3, No 1, 2011, s.3

%2 Martinez ve Capote, a.g.e., $.369

3 McCollum a.g.e. 5.3

4 Louis A. Perez, “Insurrection, Intervention, and the Transformation of Land Tenure Systems in
Cuba, 1895-1902”, Hispanic American Historical Review, Cilt 65, No 2, 1985, 5.229

145 Military Government of Cuba vol. 7 of Civil Report of Major General Leonard Wood (1900).
Military Governor of Cuba,for the Period from December 20,1899 to December 21,1900, Washington,
D.C., Government Printing Office.

148 Ayala a.g.e. 5.102

17 Ayala a.g.e. 5.103
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seker kamisi liretiminin de % 23"inii olusturmaktaydi. Kiiba seker endiistrisindeki bu
artis mekansal olarak homojen bir genislemeyi yansitmiyordu. Artan seker iiretimin
blyiik kismi, Camaguey ve Oriente'nin dogu eyaletlerindeydi. 1904 yilinda, bu
eyaletler 200 bin tondan daha fazla seker tiretmistir. Bu rakami o yilki iilkede
tiretilen toplam seker miktarinin beste birine tekabiil etmektedir.'*® Endiistrinin
yeniden diizenlenmesiyle beraber seker iiretiminin maliyeti diigtiriilmiistiir. Fakat bu
durum Kiiba toplumunu seker fiyatina derinden bagimli bir hale getirmistir. 1901'de,
12 milyon dolarlik yaprak tiitiinii ve 12 milyon $ degerinde puroya kiyasla 32 milyon
$ seker ihra¢ edilmistir. Bu zamana kadar Kiiba’da sekerden baska higbir iiriin 3
milyon $ asmamustir.*® Ekicilerin hem pazara hem de araciya bagimliliklar1 oldukga
asikardir. Kiiba yonetimleri hammadde noktasinda istikrar saglayamadigindan dolay1
ekonomik refahi gergeklestirmek ve seker ekonomisini yeniden canlandirmak igin
baska iiriinlerle ¢esitlendirmeye ihtiya¢ duymuslardir.**

Kamu islerinde ekonomik diizelmeler Estrada Palma'min gorev siiresinde
(1902-1906) gergeklesmistir.™™* 1902°de yabanci sermayenin girisi, ABD ile artan
ticaret ve uygun seker fiyatlar1 sayesinde Kiiba, ekonomide de olumlu yonde
ilerlemeler saglamistir.”® 11 Aralik 1902°de Kiiba ve ABD arasinda Ticari
Karsiliklilik Antlagsmasi imzalanmis ve o tarihten itibaren iki lilke arasindaki ticari
iligkiler bu anlasma dogrultusunda ilerlemistir. Antlasmada yer alan 6zel imtiyazlar,
1917 ABD Tarife Kanunu tarafindan da 6zel olarak onaylanmistir. Bu Antlasma,
Kiiba mallarinin ABD’ye normal tarife oranlarindan % 20 indirimli verilmesini kabul
etmekteydi. Yani Kiiba sekerinin standart pazar fiyat: 2,206 cent olmasina ragmen
ABD 1,7648’e cente satin alacakti. Ote yandan, tiitiin iiriinleri haricinde Kiiba'ya
ithal edilen Amerikan mallarinin vergi oranlarinda da %20 ila 40 oraninda indirim
yapilmistir. Anlagma ayrica, sekerin herhangi bir iilkeye ihraci ile ilgili, bu s6zlesme

yiiriirliikteyken, Tarife Kanunu’nun 6ngordiigiinden daha diisiik bir oranda satisinin

148 Richard Zerbe, “The American Sugar Refinery Company, 1887-1914: The Story of a Monopoly”,
Journal of Law and Economics, Cilt 12, No 2, 1969, s. 369

9 Hitchman, a.g.e., 5.95

150 jules R. Benjamin (1977). The United States and Cuba: Hegemony and Dependent Development,
1880-1934. Pittsburgh: University of Pittsburgh Press.

1L Aguilar a.g.e., s. 40

%2 Hudson, a.g.e., 5.34
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ABD tarafindan kabul edilmeyecegini de belirtmektedir.'>®

Yine bu anlasma
sayesinde ABD’nin Kiiba’ya yatirimlar1 hizlanmis ve bu durum iki iilke arasinda
Ozellikle de Kiiba’nin ithalat tarifeleriyle degistirilen mallar {izerindeki tarifelerini de
diisiirmiistiir.** Ayrica Kiiba, bazit ABD iiriinlerinin tercihli muamelesine izin
vermistir. Bu antlagsma, iki {lilke arasindaki yakin ticari iligkileri gli¢clendirmis ama
ayni zamanda Kiiba’y1 tek iirlin ekonomisine daha bagimli hale getirmistir. 155 Ayni
yil, Kiiba, Bahia Honda ve Guantanamo Korfezi'ni ABD'ye kiralamayr kabul
etmistir. Guantanamo Korfezi, ABD i¢in bir komiir istasyonu ve deniz {issii olarak

hizmet verecektir.™®® Fakat ABD’nin Kiiba iizerinde sagladigi bu hakimiyet ¢ikarlari

dogrultusunda iilkenin bircok konuda ilerlemesini olumsuz etkilemistir.*’

3.3 Bagimsizhik Sonrasi Kiiba’da Seker Uretimi

1904 yilinda Kiiba Sirketi, iki seker fabrikasinin ingaatini finanse etmek i¢in 4
milyon dolarlik bir hisse senedini onaylamistir. Yeni seker fabrikast 1906 seker
hasadinin sonunda faaliyete gegmis ve sahiplerine bir sonraki hasatta 158.027 dolar
kar saglam1§,t1r.1‘r’8 Kiiba sirketi onlimiizdeki on yil iginde olumlu bir ekonomik
gelismeyle, toplam tarim miilkleri 400.000 hektarlik araziye ulasmis ve 31 seker
fabrikasinin (bunlardan on dokuz tanesi ABD c¢ikarlarina ait olan) ¢evrelendiginden
dolayr memnun olmustur.*®® Amerikalilar 1898'de Kiiba'ya 50 milyon dolar, 1902'de
30 milyon dolar ve 1906 yilina gelindiginde toplam 159.500.000 dolar yatirim
yapmislardir. Bu yatirimlar; bankacilik sektoriine 4 milyon; demiryollarina 24
milyon; elektrikli demiryoluna, 15 milyon; seker iiretimine 30 milyon; tiitiin
tiretimine 30 milyon; telefon ve telgraf icin 2,5 milyon; meyve iiretimi 6 milyon;
bliylikbas hayvan yetistirilmesi i¢cin 30 milyon; gayrimenkul ve ekilmemis araziler
icin 11,5 milyon; madencilik alanina 3 milyon; ipoteklere 2,5 milyon; buharh

gemiler i¢in de 1 milyon dolardan olusmaktadir. Bu toplam rakam, Askeri

153 0, (1928). Cuba and the United States, Foreign Affairs, Cilt 6, No 2, 1928, 5.231-232
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Hiikiimetin sona ermesinden sonra, Kiiba’daki toplam yurti¢i ve yurtdis1 yatirimlarin
iicte bir ila yaris1 kadardir.*® 1906'da Amerikalilarin Kiiba'nin %7-15"ine sahip
oldugu tahmin edilmekteydi. Bunlarin arasinda 632.000 doniimliik seker topragi,
225.000 tiittin, 700.000 meyve ve 2.750.000 madencilik, ekilmis ve ekilmemis
topraklar bulunmaktaydi. Amerikalilar bankacilik sektoriiniin dortte birine sahipti.
Geri kalanini ise Ispanya, Almanya ve Biiyiik Britanya almigtr. ™

Seker iiretimi 1902'de 850.000 seker tonuyla 34.850.000 dolarlik bir degere
sahip iken, 1913'te tahmini olarak 2.428.000 seker tonuna ve 106.078.000 dolara
yiikselmistir. Ayn1 donemde Kiiba'ya Amerika tarafindan yapilan sermaye miktari da
80.000.000 dolardan 220.000.000 dolara yiikselmistir. Kiiba’ya yapilan Amerikan
thracatinin yillik ortalama degeri, 1900-1903 déneminde 28.401.000 dolar iken,
1910-1914 doéneminde 65.184.000 dolara ¢ikmustir. 162 1914-1919 yillar1 arasinda
ABD ile Kiiba’nin ikinci is birligi doneminde, Underwood Tarifesiyle (1914) Kiiba,
ABD ile arasindaki seker vergisini, pound basina 1.348 sentten 1.0048 sente
diisiirerek yeni bir indirim saglamistir. Adada seker tiretimi 2.428.000'den 4.009.000
tona ve 106.078.000 dolardan 454.478.000 $ ¢ikmistir. Amerikan sermaye
yatirimlariin toplami 1.500.000.000 $ ulasmis ve bunun 800.000.000 dolar1 seker
endistrisinden gelmektedir. Amerikan’in Kiiba’ya yaptigi ihracatin degeri, 1910-
1914’te yillik ortalama 65.184.000 $, 1915-1919 yillarinda 177,000,000 $ kadar
ulagsmistir. 1914°te Birinci Diinya Savasiyla birlikte Avrupa’da seker pancar tiretimi
durma noktasina gelmistir. Bu durumu firsat bilen Kiiba, seker iiretimini 1913-
1914'te 2,597,732 tondan 1917-1918'de 3,971,776'ya kadar yiikseltmistir. *** Bu siire
zarfinda sekerin diinya pazar fiyatt Temmuz ve Agustos aylarinda neredeyse iki
katma ¢ikmistir. *** Birinci Diinya Savasi'ndan on ii¢ yil once Kiiba'da sadece 15
seker fabrikasi insa edilmis iken, 1914'ten 1920'ye kadar seker fabrikasi sayis1 38’°e
ulagmustir.'®® Bu fabrikalarin cogu dogu bolgesinde Camaguey ve Oriente'ye insa

edildiginden bolgeler arasindaki liretken dengede degismistir. 1923'te Camaguey ve
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Oriente'nin dogu eyaletleri seker iiretiminde bat1 bolgesini gecmis ve dogu bolgesi
20.yiizyilda seker iiretim merkezi haline gelmistir. Oriente 1902 yilinda adanin
toplam seker iiretiminin %12’sini, 1914 yilinda %22’sini ve 1924 yilinda %26’s1m
tiretmekteydi. Camaguey'de 1902'de Kiiba toplam seker iiretiminin %2'sinden
1914'te %8'e ve 1924'te %?28'inden sorumluydu. 1924 yilina gelindiginde ise bu iki

eyalet Kiiba sekerinin %54 iinii liretir hale gelmisti.166

Uretim Yillart Uretim Miktar1
1853 322,000
1868 749,000
1871 547,000
1878 533,000
1883 460,397
1888 656,719
1894 1,054,214
1897 212,051
1899 335,668
1900 308,000
1901 636,856
1902 850,181
1903 975,000

Tablo 3: Kiiba Seker Uretimi (ton cinsi)™’

Seker iiretimini arttirmak i¢in, Pinar del Rio'daki bakir olan sedir, maun ve
sakiz ormanlarin1 keserek daha fazla iiretim yapmaya baslamislardir. Fakat bir
yandan daha fazla seker iiretimi saglanirken, diger taraftan da isgiici konusunda
sikintilar yaganmaya baglamistir. Ancak bu durumu Haiti, Jamaika ve Cin'den isci
ithal edilerek ¢6ziimlenmistir. Kiiba’da seker iiretiminin bu kadar hizl1 artmasi bazi

sonuglar dogurmustur. Bunlara bakacak olursak; oncelikle seker fabrikalarinin ve

186 Avala, a.g.e., 5.114-115
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tarlalarin ¢ogunu Coca-Cola, Hershey (¢ikolata markasi) ve Hires (kok birasi) gibi
bliylik miktarlarda seker kullanan sirketler tarafindan kullanilmaktadir.*®® Diger
taraftan ABD’nin Kiiba’ya olan yatirimlar1 arttirmis ve bu siire zarfinda ABD
vatandaslarina ait seker fabrikalari, Kiiba'da bulunan biitiin seker fabrikalarinin
yaklagik % 35 ila 50'sine sahip bir konuma ulagmistir. Ayrica ABD’nin Kiiba’ya
yaptigi yatirirmlar 1911°de 205 milyon dolardan 1924’te 1,2 milyar dolara
yiikselmistir. Son olarak da Kiiba’nin ABD’ den ithalat1 1914’te %51 iken 1915°te
%83’e yiikselmistir. Bu veriler dogrultusunda Kiiba’nin ABD’ye olan bagimlilig
giderek arttig1 goriilmektedir.'®

National City Bank tarafindan yayinlanan bir brosiirde, James Blaine Birinci
Diinya Savasi sirasinda Kiiba'y1 “Diinyadaki en degerli tarim gayrimenkul pargasi”
olarak tanimlamistir. Bu brosiire gore, savas doneminde Kiiba’da seker liretimini
%350’den fazla artmistir ve seker iiretimi savastan onceki on yilda ortalama %11 iken
su anda diinya sekerinin yaklasik %25'ini tretilmeye baslanmistir. Avrupa seker
endiistrisinin  Bolsevik Devrimi ve Avusturya-Macaristan'in ¢okiisii nedeniyle
toparlanmasinin yavas olacagini tahmin eden brosiir, Kiiba'ya olan taleplerin siiresiz
olarak devam edecegini de dile getirmistir. Buna gore, 1919 yilinda National City
Bank, ABD vatandaslarinin Kiiba'da yaklasik 600.000.000 $ degerindeki seker
fabrikasi, ekim ve diger seker iiretiminin %40 ila %50'sine sahip olduklarimi iddia
etmis ve bazi Kiiba bolgelerinde on beg yerel sube a(;mls‘ur.l70

New York'ta kurulan Kiiba Seker Kamisi Sirketi, 1916'da baz1 merkezleri
iceren on dort fabrika satin almistir. Bu merkezler arasinda Conchita, Asuncion,
Mercedes, San Ignacio, Agramonte, Jaguayal ve Lugareno bulunmaktadir. Bu sirket
1918'de diinyanin en biiyiik seker isletmesi haline gelmistir. Bu donemde diinya
seker piyasa fiyat1 1918’de 4.6 sente bir pound olarak belirlenmistir. Bu, savas dncesi
fiyattan ¢ok daha yliksek ancak serbest piyasa durumunda elde edilebilecek fiyattan
daha diisiiktiir. 1920 Subat ayinda seker fiyat1 9 sent iken, May1s ayinda ise 22 sente

yiikselmistir. Bu durum Kiiba’da “Milyonlarin Dans1” olarak adlandirilmustir, '

168 Staten, a.g.e., 5.50-52
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Savas sonrasinda Avrupa, seker pancart iretiminde iyilestirmeler
yapmasindan dolay1 1920-1921 yillar1 arasinda diinya seker fiyati1 hizli bir sekilde 4
sente kadar diigmiistiir. Seker iireticileri, seker fiyatinin énemli 6lgiide diisiisiinden
dolay1 islenmis sekerlerini, cok daha diisiik bir fiyata satmak zorunda kalmiglardir.
Bu durum, yiiksek fiyatlarla biiyilk miktarlarda seker satin alma sézlesmesinde
bulunan ve yiiksek fiyatlarin vaadine dayanarak islerini genisletmek i¢in bor¢ para
alan borglu iireticilerin ¢ogunu tahrip etmistir.”®> Bu sirada neredeyse tiim Kiiba
bankalariin paralar tiikenmis, birgok Kiibali seker fabrikasini yabancilara, 6zellikle
de ABD’lilere satmak zorunda kalmis ve niifusun her kesimi, ekonomik felaketin
etkisini hissetmistir.'’”> Ayrica fabrika sahipleri ve koloniler, seker fiyatlarnmn
diismesiyle beraber bor¢larint 6demekte de zorlanmislardir. Bankalar borglarini tahsil
edemediklerinden dolay1 6demelerde kesintiye ugramistir. *’* Bunun ardindan 10
Ekim 1920 Pazar gilinii, Gaceta Official’mm baskist ve Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 1583 nolu karariyla ayni yilin 1 Aralik tarihine kadar tim banka
6demelerine bir moratoryum ilan edilmistir.'”> Merkezi New York’ta bulunan
National City Bank, tahsil edilemeyen asir1 seker kredileri nedeniyle iflasa dogru
gitmistir. Ancak Banka’dan James Stillman’in istifa etmesiyle beraber Bankacilar
Konsorsiyumu tarafindan banka iflastan kurtartimistir.*®

Bu yasanan ekonomik kriz neticesinde Kiiba’nin finansal bir kaosa ve sosyal
yoksulluga maruz kalmasindan dolayr toplumda degisim arzusu hizlanmistir. Bu
durum entelektiieller, yazarlar ve toplumun iiretken bir iiyesi olmasinin engellendigi
diger gruplar arasinda mevcut toplum diizeninin sorgulanmasina yol agmistir. Bunun
ardindan ¢esitli gruplar Kiiba’nin ABD’ye olan ekonomik bagimliligini sorgulamaya
baslamislardir. Platt Degisikligiyle ABD hiikiimeti Kiiba'nin i¢ islerine tekrarlanan
miidahalelerde bulunarak, toplum tarafindan ABD karsithigr hissi, yabanci
diismanligr, milli refah ve servetin kurtarilmasi gibi konularda yeni gelisen

milliyet¢iligin ana temalarim olusturmalarina katki saglamugtir. '’
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Kiiba dreticilerinin  0ngordiigii ve kacinmaya calistigt  sinirsiz
spekiilasyonlarin ortaya ¢ikmasi uzun siirmedi. Bazi1 bolgelerde, bu spekiilasyonun
sonucunda tiiketicilerin kisa bir siire i¢inde 6deme yapmak zorunda kaldiklar1 ¢ok
yiksek fiyatlarin sorumlulugu, "Kiiba iireticilerinin asir1 kar arzusu" olarak
atfedilmistir. ABD’de Wilson’in ardindan 4 Mart 1921°de Warren G. Harding’in
baskan olmasiyla beraber seker politikast da dahil olmak {izere ekonomi
politikasinda ¢esitli degisiklikler i¢in bir teklif sunulmustur. Ancak sekerle ilgili
olarak degisim aslinda Kiiba i¢in isleri daha da kotiilestirmistir. 27 Mayis 1921'de
Kongre ham seker vergisini kilo basina 2 sent yiikselten bir seker tarifesini
onaylamig ve sonug olarak daha 6nce kilo basma 1,0048 sent 6deyen Kiiba’'nin artik
ham seker i¢in 1,6 sent ddeyecegi belirlenmistir. 22 Eyliil’de Fordney-McCumber
Yasast’nin yeni seker hiikiimleri dogrultusunda ham seker vergisinin kilo basina
2.206 sent olarak sabitlemistir. Bu durum Kiiba’dan gelen sekerin kilo basina 1.7648

sent olacag1 anlamina gelmekteydi. *®

1923 ve 1925 yillar arasinda diinya seker tiretimi %30 artarak 17,9'dan 23,2
milyon tona ¢ikmistir. Ham seker igin ortalama diinya fiyat1 1923'te pound basina
5,03 sent iken 1925'te 2,24 sente diismiistiir. Ikinci fiyat 1914'ten bu yana elde edilen
en diisiik fiyat olmustur. Fiyatlarin diismesi ve tarifelerin artmasiyla birlikte, 1925'in

79 Ekim 1929°da diinya genelinde ger¢eklesen

bir kriz yil1 olacagi 6n goriilmekteydi.
ekonomik kriz ve ABD pazarinin ¢okmesi Kiiba’y1 daha da kétii bir ekonomik krize
stiriiklemistir. Bu dogrultuda seker iiretimi ve seker ihracati oldukca biiyiik bir diisiis
yagamistir. 1928'den 1932'ye kadar seker fiyati pound basina 2,18 sentten pound
basina 0,57 sente diiserek tiim zamanlarin en diisiik seviyesine ulagmistir. 180 Ancak
dokuz yil sonra, 17 Haziran 1930 tarihli Hawley-Smoot Yasasi, tekrar seker
tizerindeki vergiyi arttirmistir. Pound basia 2,5 sent genel orana gore, Kiiba ham
sekeri ABD’ye girerken pound basina 2 sent 6demek zorunda kalmistir. Fordney-
McCumber Yasasi ve Hawley-Smoot Yasasi, iilkenin i¢ pazarint korumak ve

genisletmek konusunda maalesef basarili olamamistir. Sadece Kiiba'min Amerikan

pazarindaki paymni ABD'nin miilkiyetine aktarmistir. Bu durum yerli seker

78 Guerra, a.g.e., s. 744-745
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endiistrisini de olumsuz yonde etkilemistir. Amerika, ihracati i¢in Kiiba pazarimi
mahvetmis ve Kiiba'da doruk noktasina ulasan bir ekonomik krize yol agmustir. 181

1933’te Roosevelt ABD baskan1 segilmesinin ardindan Iyi Komsuluk
politikasini ilan etmistir. Bu politika dogrultusunda yasanan seker krizi i¢in acil
¢Oziim arayislarina baslanilmistir. Baskanin 8 Subat 1934 tarihli mesajinda,
Kongre’ye seker konusunda yeni bir yon veren bir plan sunmustur. Bagkan Roosevelt
tarafindan One siiriilen bu plan, Amerikan ¢iftcilerinin gelirini artirmay1, Kiiba'nin
ekonomik rehabilitasyonuna katkida bulunmayi, Filipinler, Hawaii, Porto Riko ve
Virgin adalarina yeterli seker kotalarinin verilmesini ve ayni zamanda Amerikan
tilketicileri i¢in daha yiiksek fiyatlara karsi korumayir amaglamaktadir. 8 Haziran
1934°te plan1 uygulamaya koymak i¢in, seker tizerindeki genel tarifeyi pound basina
2,5 ila 1,875 sente kadar diisiiren ve bdylece otomatik olarak Kiiba’da ham seker
tizerindeki vergiyi 2 sentten 1,5 sente kadar diisliren bir bildiri yayinlanmistir. Daha
sonra yuriitme Onerileri iizerine harekete gegen Kongre, aralarinda Filipin
Bagimsizlik Yasas1 (24 Mart 1934), Jones-Costigan Yasast (9 Mayis 1934) ve
Karsilikli Ticaret Anlagmalar1 Yasasi (12 Haziran 1934) seklinde bir dizi yasa
cikarmigtir. Jones-Costigan Yasasi, Amerikan pazarini saglayan tiim alanlar i¢in bir
seker kotasi sistemi kurularak, 24 Agustos 1934'te Kiiba ve ABD arasinda bir ticaret
anlagmasinin imzalanmasiyla beraber Kiiba’da bu sisteme dahil edilmistir.182

1933 yilina gelindiginde sekere uygulanan koruyucu tarifenin bir basarisizlik
oldugu ortaya ¢ikmis ve Tarim Bakani tarafindan Tarimsal Uyum Yasasi kapsaminda
sanayiyle birlikte bir plan yapilmaya karar verilmistir. 1933 yazinda tiim {iretim
alanlarinin ve rafinaj ¢ikarlarmin temsilcileri Washington'da bir araya gelerek bir
toplanti yapmigslardir. Toplant1 siirecinde ABD endiistrisinin kaynak talepleri
konusunda ciddi engellerle karsilagilmig, Kiiba’nin ¢ikarlar1 yeterince temsil
edilmemis ve digerleriyle is birligi yapmanin miimkiin olmadigt kanaatine
vartlmistir. Bu dogrultuda Ekim 1933'te Tarim Bakani, Roosevelt ile yaptigi

konferansin ardindan sézlesmenin etkili bir tiretim kontrolii saglamadig ve ¢iftgilerin
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gelirinden ziyade seker isleyicilerinin menfaatlerinin vurguladigini dile getirerek
sozlesmeyi reddetmis‘tir.183

So6zlesmenin reddedilmesiyle beraber 1934’te ABD’de siki bir sekilde seker
korumaciligi baglatilmistir. Savas sirasinda bile ihlal edilmeyen bu politikada
degisiklik yapilmadan devam eden mevcut yasa bes ana 6zellige sahiptir. Bunlardan
birincisi; toplam tiiketim gereksinimlerinin, her yil belirtilen sartlara uygun olarak,
Tarim Bakani tarafindan belirlemesidir. ikincisinde; kiiresel rakam, toplam
pazarlama kotasi, kita, acik deniz Amerika ve yabanci iiretim alanlar1 arasinda tam
olarak paylastirilmistir. Ugiinciisiiyle; ithalat-kota sistemi, tarife tamamen ortadan
kaldirilmamasina ragmen, yerli {ireticileri korumak ve piyasa fiyatini desteklemek
icin ana ara¢ haline gelmistir. Dordiinciisii; Kosullar garanti edildiginde, yerli
yetistiricilere bireysel doniim tahsisleri de atanabilir, ancak bu durum bakanligin
takdirine baglidir. Besincisi; seker pancar1 ve seker kamisi tlireticileri, yerli denizasiri
reticiler, ABD’de satilan tiim seker vergileriyle finanse edilen dogrudan
siibvansiyonlar* kosullu 6demeleri” dir.*®*

Mendieta hiikiimeti tarafindan miizakere edilen yeni 1934 tarihli Karsiliklilik
Anlagmas1 hiikiimleri uyarinca, Kiiba tarimsal ihracati i¢in ¢ok ¢esitli emtia
hatlarinda tarife indirimleri ve ABD firiinlerinde i¢ vergilerin azaltilmasi karsiliginda
garantili bir pazar temin etmistir. Bu antlasmada, ABD tarafindan verilen imtiyazlar
otuz bes maddeyi kapsarken, Kiiba imtiyazlarinda dort yliz maddeyi etkilemistir.
Kiiba triinlerine verilen tarife indirimleri %20 ile %50 arasinda degisirken, ABD
tirlinlerine yapilan tarife imtiyazlar1 %20 ile %60 arasinda degismektedir. Ayrica bu
anlagmayla belirtilen tarife ¢izelgesinin degisen para ve para birimi oranlarinin
degismesi sonucunda tarifede herhangi bir degisiklik olmayacagi da garanti altina
almls‘ur.185

Yapilan yeni anlasma dogrultusunda iilkenin baslica ihracat iiriinii olan seker,
1934 anlagmasi tarafindan en ¢ok tercih edilen liriin oldugundan Kiiba ekonomisinin
yeniden canlanmasina katkida bulunmustur. Kiiba ham sekeri, ABD tarife

imtiyazinda kilo basma 1,50 dolardan 90 sente diistirilmistiir. Tiitiin yaprag, sigara,
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184 Boris C. Swerling, “A Sugar Policy for the United States”, The American Economic Review, Cilt
42, No 3, 1952, s. 348

185 perez, a.g.e., s. 75-76



56

bal, deniz tiriinleri, turunggiller, ananas ve diger tarimsal {iriinler iizerinden de ¢esitli
indirimler uygulanmistir. Bununla birlikte 1934 antlagsmasi, Kiibanin ekonomik
cesitlendirme konusundaki g¢abalarina ciddi bir darbe vurmustur. Birgogu 1927
giimriik tarifesi kanunu sonrasinda ortaya ¢ikan tarim ve imalat igletmelerini olumsuz
yonde etkilemistir. Daha genis bir ifadeyle, yeni anlasma ABD’nin Kiiba’daki
degisen pazar kosullarmma uyum saglamasina ve nihayetinde Kiiba ekonomisinde
ABD hakimiyetinin yeniden kurulmasina izin vermistir.'®®

Tarimsal Uyum Yasasi'nin gegersiz kilinmasiyla birlikte kisitlama
sozlesmeleri, fayda 6demeleri ve islem vergisi kesilmistir. Ancak, kota sinirlamalari
Butler davasinda verilen kararla yasalarin hiikiimlerini etkilemedigi teorisi lizerinden
yiirtirliikkte kalmistir. 1937 yilina kadar kota kisitlamalarini genisleten ortak bir karar
almiglardir. Boylece tiim sorun, Kongrenin son diizenli oturumunda yeniden gézden
gecirilmek tizere glindeme gelmistir. ABD Bagkani kota sisteminin muhafaza
edilmesini, seker i¢in bir tiikketim vergisini, kiigiik ¢iftci lehine kayan bir fayda
O6deme oOl¢egini, tek tip iicret ve saat gereksinimlerini ve pancar tarlalarinda ¢ocuk
is¢iliginin yasaklanmasini istemistir. Tarim Bakanligi tasarisinda, bu Onerilerin
somutlagtirilmasi, tiretim kotalarinin oldugu gibi birakilmasi da istenmistir. Ancak
rafine seker ithalatina iligkin kisitlamalarin kaldirilmasi reddedilmistir. Fakat bir siire
sonra yasa olarak ikame edilmis olan yasa tasarisi, yerli seker kamisi {ireticileri i¢in
kotay1 biiylitmek amaciyla liretim alanlarinin ¢ogunu kii¢liltmiis ve ithal rafine seker
tizerindeki kisitlamalar1 geri getirmistir. Yasa tasarisinda seker vergisi ve cocuk
is¢iliginin ortadan kaldirilmasi, Tarim Bakani tarafindan belirlenen asgari ticretlerin
O0denmesi sartiyla, ciftcilere fayda ddemeleri icin bir tiiketim vergisi saglanmistir.
Bagkan bu tasartyr "Centilmenlik Anlagsmas1” na dayanarak imzaladigini belirtmistir.
Ayrica ada bolgelerdeki ve Kiiba iizerindeki kisitlamalarin 1yilestirilmesinin
gelecekteki herhangi bir yasaya dahil edilmeyecegini de dile getirilmistir. Boylece
ABD, ii¢ y1l boyunca sekerin daha etkin bir sekilde yonetilmesine yonelik bir kontrol

politikasi baslatmlstlr.lg7

1% perez, a.g.e., s. 76
187 a.g.e., 5.985
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Yil Ham Seker Islenmis Seker Toplam Ham Seker
1925 3,608.0 3.4 3,611.6
1926 3,749.7 60.6 3,813.6
1927 3,228.2 104.5 3,338.4
1928 2,710.7 197.6 2,920.0
1929 3,527.1 275.9 3,818.2
1930 1,978.6 266.3 2,259.6
1931 1,762.6 329.1 2,109.8
1932 1,244.7 435.0 1,703.7
1933 952.8 419.7 1,395.7
1934 1,297.3 267.1 1,579.1
1935 1,348.9 255.4 1,618.4
1936 1,302.8 323.4 1,644.0
1937 1,605.1 311.7 1,933.9
1938 1,461.7 291.1 1.768.8
1939 1,626.7 322.4 1,966.9

Tablo 4: Kiiba Seker Uretimi (ton cinsi)'®

Ikinci Diinya Savasi, Avrupa ve Asya'min bircok alaninda seker iiretimini felg
etmistir. Fakat bu durum Kiiba seker endiistrisinin gelismesini miimkiin kilmstir.
Savas yillarinda uluslararasi ticaretin bozulmasi Kiiba'ya, tarimsal ve endiistriyel
ithalat triinlerinin satin alinmasma imkan veren olaganiisti bir doviz girdisi
saglamistir. Tiim bunlar Kiiba'nin ekonomik kalkinmasinda c¢esitlendirme siirecini
hizlandirmaya hizmet etmistir. Yerli tiretim gelismis ve diger yeni tiretim faaliyetleri
kurulmustur. Bu durum, adanin ekonomisinin gelisiminde nispeten 6nemli bir yer
tutmaya bagslayan Kiiba girisimcileri tarafindan da 6nem arz etmektedir. Ancak bu
ilerlemeye ragmen Kiiba ekonomisi, hizli ekonomik biiyiime dénemini engelleyen

bazi1 yapisal zayifliklar yasamistir. Bunlarin basinda seker {iretimi, dis ticarete asiri

188 pollitt, a.g.e., 5.4
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bir yogunlasma, alici-tedarik¢i bagimliligy, igsizlik, eksik istihdam, kentsel ve kirsal

yasam standartlar1 arasindaki esitsizlikler gelmek‘[eydi.189

1940’ta diinya seker tiretimi 28,6 milyon ton seker kamis1 ve seker pancari
tiretiminden 18, 1 milyon tona kadar yani neredeyse %60 oraninda gerilemistir.
Diinya seker tiretimi diistiikce ve fiyatlar yiikseldikg¢e, Kiibali iireticiler i¢in ¢esitli
firsatlar ortaya ¢ikmaktadir. Kiiba, Birinci Diinya Savasi sonrasinda da 'milyonlarin
dansi' olarak adlandirilan oranlara hi¢bir zaman ulasamamis ama o yillardan itibaren
iilkede daha once yasanmamis bir refah seviyesine ulagmustir. 1940 ile 1944 yillan
arasinda Kiiba’da seker mahsulii 1930'dan bu yana en biiyiik hasat olan 2,7 milyon
tondan 4,2 milyon tona yiikselmistir. Ayn1 donemde Kiiba ham seker iiretiminin
degeri 110 milyon peso’dan 251 milyon pesoya cikmistir. 1942°de ABD, seker
mahsuliinii pound basina 2,65 sentten satin almay1 kabul etmis ve 1943-1948 yillar
arasinda, Kiiba seker tiretimi yaklasik %50 artirarak 2,8 milyon tondan 5,8 milyon
tona ylikseltmistir. 1948 yilina gelindiginde, seker adanin toplam ihracat degerinin
%90'm1 olusturmaktaydi. Kiiba’da seker iiretiminin yeniden canlanmasiyla birlikte
ekonomi, durgunluk halinden ¢ikmis ve kamu isleri programlar1 genisleyerek iilke

eski refah giinlerine dénmiistiir.*®

Haziran 1946'da Senato Finans Komitesi, 1937 tarihli Seker Yasasinin ti¢ yil
daha uzatilmasimi onaylamistir. Kiibalilar, gelecekteki mahsullerin ve ambargolu
seker sevkiyatlarinin satisi icin miizakerelere son vermislerdir. ABD, bu duruma
havug ve sopayla cevap vermistir. Havug, komitenin eyleminin tersine ¢evrilmesi ve
mevcut mevzuatin bir yil uzatilmas: anlamina gelmekteydi. Clinkii kotalar 1942'den
bu yana askiya alinmisti ve 1948'den once de geri alinmalar1 pek miimkiin degildi.
Sopa ise Kiiba'ya gida maddelerinin gonderimini kesme tehdidiydi. Boylelikle,
Kiibalilar harekete gegmek zorunda kalmis ve seker sevkiyatini siirdiirmiislerdir.
Ayrica, 1946-1947 mahsulleri i¢in de gerekli satin alma s6zlesmesi imzalanmlstm191

1948 ve 1949 yillarinda seker fiyatindaki hafif bir disiis, iyi yillarin sona

erdiginin ilk gostergesiydi. Bununla birlikte, ABD’nin Kore’ye miidahalesi yeni bir

% Hudson, a.g.e., 5.56

190 perez, a.g.e., 5.78-80

91 Thomas J. Heston, “Cuba, the United States, and the Sugar Act of 1948: The Failure of Economic
Coercion”, Diplomatic History, Cilt 6, No 1, 1982, 5.8
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savas baslatmis ve bu yilizden elverigli pazar durumu birkag yil daha uzamistir. 1953
yilina gelindiginde piyasada bir ¢okiis yasanmis ve seker fiyatlar1 ortalama 4 sentin
altinda diismiistiir. 1952'de ise Kiiba seker iiretimi yedi milyon tondan daha fazla
tiretim yaparak rekor kirmistir. Bu nedenle diinya seker fiyatin1 dengelemek i¢in yeni
bir girisimde, sekerin énemli bir boliimiinii depolarda tutmak ve gelecekteki seker
kamis1 hasatlarma iliskin bir kisitlama sistemi olusturmak zorunda kalinmistir. Kiiba,
ana Urlniiniin iretimini genisletme imkani bulamadigindan dolayir savastan Once
sahip oldugu zorlu ekonomik modele geri donmiis ve bu durum da onu durgunluga
mahkum etmistir. 1940'lar Kiiba icin elverisliydi, ancak ekonomik &zelliklerinde
Oonemli bir doniisiim gergeklesmemisti. 192

Savag sonrast donemde, Kongre seker yasasini 1948, 1951 ve 1956'da {i¢ kez
revize etmistir. Buna gore; 1948 seker yasast 1951'de birkac biiyiik degisiklikle
yenilenmis, Porto Riko’nun sabit kotasinda artis yapilmistir. 1956 degisikliginde ise
is kurallarinda bazi diizenlemeler yapilmis ve 8,35 milyon tonluk genel tiiketim
Olciitiiniin altinda kalan kotalar 1951 seker yasasinda oldugu gibi kalmistir. Bu
kriterlerin Otesinde, kota formiillerinde de ii¢ ana degisiklik yapilmistir. Yerli
tireticiler, ilk kez ABD pazarinda artis icin agik bir pay hakki kazanmislar; hesap
aciklariin yeniden tahsisinde oncelik verilmis ve yabanci tedarikgilere gelecekteki
pazar biiyiimesinde daha biiyiik bir pay hakki tanmmustir.'*® 1951 ve 1956'da yerli
seker TUreticilerinin artan kotalar igin taleplerine yanit olarak Kiiba'nin kotasini
azaltmiglardir. Sonug¢ olarak Kiiba’nin kotasi 1950’lerde, ABD seker pazarinin
%40’indan %35’ine digmiistiir. Ancak daha biiyiikk bir sonug¢ olarak 1956
revizyonun, 1948 ve 1951 seker yasalarina gore olduk¢a comert olan Kiiba'nin seker
kotasindaki beklenen artig {lizerine olumsuz etkisi olmustur. Beklenen pazar
biiyiimesine kars1 Kiibal1 yetkililer, Kiiba’nin Ikinci Diinya Savas: sirasinda ABD’ye
siyasi bagliliklarinin ve ABD’nin seker fiyatin1 dengeleme programiyla isbirligini
odiillendirilmek yerine cezalandirildigindan dolay: sikayet etmislerdir.**

1958 yilinda Kiiba’da gerceklesen isyan, iilkede toplam seker kamisi

yetistirilen topraginin %80'ni olusturan ve yillik mahsuliin %75'inden fazlasini

192 Zanetti ve Garcia, a.g.e., 5.370

193 Alan Dye Alan ve Richard Sicotte, “The U.S. Sugar Program and the Cuban Revolution”, The
Journal of Economic History, Cilt 64, No 3, 2004, s. 683

% Dye ve Sicotte, a.g.e., 5.676
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saglayan ili¢ dogu ilinde en list seviyeye ulasmistir. Benzin ve petrol sikintisinin yani
sira demiryolu ve kamyon tasimaciligindaki sikintilar nedeniyle seker fabrikalarinin
caligmalar1 durma noktasina gelmistir. 1958 yilinda, 26 Temmuz hareketiyle
Batista'y1 hem yabanci hem de yerli ekonomik elitlerin desteginden ayirmak i¢in ada
genelinde miilk ve liretime karsi bir savas acilmistir. Mesaj gayet acgikti: Batista
ayrilana kadar normal kosullar geri donmeyecekti. Subat ayinda gerilla liderligi,
seker fabrikalarina, tiitiin fabrikalarina, kamu kuruluslarina, demiryollarina ve petrol
rafinerilerine saldirma niyetini agiklamist1. Ozellikle seker hasadinin yok edilmesi,
isyan stratejisinin temel hedefi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Mart aymnda ordu
komutanligi, adada seker liretimi yapanlara birer mesale vererek tahmini 2 milyon

ton sekeri imha ettigini duyurmustur.195

195 perez, a.g.e., 5.90
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DORDUNCU BOLUM
KUBA’NIN BAGIMSIZLIGI VE BAGIMSIZLIK SONRASI KUBA-ABD
ILISKILERI (1898-1933)

4.1 1898 ABD- ispanya Savasi
4.1.1. 19. Yiizy1lda ABD Dis Politikas: ve Kiiba

ABD’nin Kiiba’ya olan ilgisi epeyce eskidir. 1850’lerden itibaren
Amerikalilar, giineyde Meksika ve Kiiba’ya, kuzeyde ise Kanada’ya goz
dikmislerdir. Fakat 1890’lara kadar yeni topraklar kazanmak, yasadiklar1 bolgeyi
gelistirmek ve baska iilkelere yatirnm yapmaktan ziyade kendi iilkeleri igerisinde i¢
pazarlar1  Orgilitlemeyi, demiryolu ve fabrika yapimlarii hizlandirmay:
planlamaktaydilar. Buna ragmen 1840’larda Cin’de, 1850’lerde de Japonya’da bazi
kapilar agmiglardir. Pasifik adalarint alma ve Orta Amerika’da bir kanal agmak gibi
diisiinceleri ise 1890’lardan sonra Oniine gecilmez, bir istek haline dénﬁsmﬁstﬁr.l%
Bunlarin dogrultusunda Kiiba’nin stratejik durumuna kisaca bakacak olursak; Alfred
Thayer Mahan’a gore, Kiiba’nin 6nemi Meksika Korfezi ve Windward Gegidi’ne
girisi kontrol etmesiyle Porto Rico ve Mona Gegidi’ne erismeyi kolayl.’:lstlrlyordu.197
Amerika’nin, glineyinde bulunan bir deniz bugiin ‘Amerikan Akdenizi’ olarak
adlandirilmaktadir. Bu deniz Meksika Korfezi ve Karayipler Denizi isimleriyle ikiye
ayrilmistir. Korfez ile deniz, Sicilya ile Tunus’un birbirine, yaklagmasi gibi dar bir
gecitle birlesmekteydi. Meksika Korfezi’nin iki tane kapist bulunmaktadir. Ilki
doguda Atlantik’e agilan Florida Gegidi, ikincisi giiney doguda Karayip Denizine
acilan Yukatan Bogazr’dir. Ikisinin arasinda ve ikisine de hakim olan ise Kiiba

1
adasidir.*%®

1% Tiirkkaya, Atadv “1898 ispanyol- Amerikan Savasi ve Sonuglari”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 22, No 2, 1967, s.237

107 Atadv, a.g.e., s. 238

1% Coolidge, a.g.e., 5.124
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4.1.2. 1898 Savas1 Oncesi ABD-Kiiba iliskileri

1800’11 yillardan itibaren Kiiba’da seker liretiminin artmasiyla beraber ABD
ile ticari iligkiler gelismistir. Hem Kiiba’nin jeopolitik konumu hem de seker
tiretiminin fazla olmas1t ABD’nin Kiiba’ya olan ilgisini arttirmistir. 1823’te Amerika,
Monroe Doktrini ile her ne kadar izolasyonist bir politika izleyecegini dile getirmis
olsa da; yayilmaci politikalarina devam etmistir. ABD’nin 1880’lere kadar Kiiba’ya
girisi iki sekilde gerceklesmistir. Bunlardan ilki ABD’lilerin Kiiba’dan toprak satin
alarak kakao, seker, kahve, tiitiin ve hayvan yetistirmeleri, ikincisi ise banker, tiiccar
ve gemi sahipleri ile limanlar1 doldurmalaridir. Boylelikle ABD’nin elinde bulunan
seker hem bir hammadde kaynagi hem de siyasi bir silaha doniismiistiir. 1898’de
ABD-Ispanya Savasimin cikis nedeni de Kiiba’dir.®® Bu savas bir anda meydana

gelmemis, otuz yillik zaman dilimine yayilan olaylarin sonucunda patlak vermistir.

IHRACAT ITHALAT
ABD
1846-1850 27,838 37,426
1851-1855 35,978 61,817
1856-1859 40,308 68,339
INGILTERE

1846-1850 21,682 35,105
1851-1855 31,991 42,388
1856-1859 29,406 37,294
ISPANYA

1846-1850 27,210 16,957
1851-1855 44,729 17,717
1856-1859 31,042 20,974

Tablo 5: Kiiba'nin 1846-1859 yillar1 arasinda ABD, Ingiltere ve Ispanya ile ticari

iliskileri (peso cinsinde) %

199 Beard, a.g.e., 5.204
20 José R. Alvarez Diaz, A Study on Cuba, Coral Gables, University of Miami Press, 1965, s. 129.
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1868 yilinda Kiiba’nin Oriente Eyaletinde Carlos Manuel Cespedes zengin
toprak sahipleri ve avukatlarla birlikte Kiibanin Ispanyol kontroliinde olmasindan
dolay1 hiikiimete bir darbe yapmak igin planlar yapmaya baslamistir. Fakat Ispanyol
makamlar1 bu komplo faaliyetlerini 6grenmis ve darbeciler de harekete gecmek
zorunda kalmiglardir. 10 Ekim 1868’de Cespedes, Kiiba'nin bagimsizligini ilan eden
La Demajagua plantasyonundan “Grito de Yara" (Yaranin Ciglig1) adli bir bildiri
yaymlamistir. Bu  bildiride, Ispanya Hiikiimetinin keyfi davramslar, asiri
vergilendirme, yolsuzluk, Kiibalilarin hiikiimet istihdamindan dislanmasi, siyasi ve
dini Ozgiirlikten istifade edememeleri, toplanma ve dilek¢e haklarindan yoksun
birakilmalar1 sonucu isyanin olustugunu dile getirilmisti. Ayrica Ispanya'ya tam
bagimsizlik, evrensel oy hakki olan bir cumhuriyetin kurulmasi ve kolelerin
tazminattan kurtulusu i¢in de ¢agrida bulunmustur. Bunlarin ardindan Cespedes
gecici bir hiikiimet kurarak hem ordunun komutani hem de hiikiimetin baskani
olmustur. Bunlarin sonucunda on yil boyunca devam edecek olan bir savas
baslamlstlr.201

Amerika 1869°da Kiiba igerisinde yasanan bu olayin kendi smirlari igerisine
de tasmabilecegi endisesiyle donemin baskani olan Grant tarafindan Ispanya’ya
arabuluculuk teklifinde bulunmustur. Boylelikle, Kiiba’da esaret kaldirilacak ve
Kiiba bagimsiz olacaktir. Buna karsilik olarak ise Kiiba Ispanya’ya tazminat
O0deyecek ve bu tazminatin d6denme garantisini Amerika iistlenecektir.”%? Fakat
Ispanya bu teklifi kabul etmemistir. Kiibalilar’in ayaklanmasmin yillarca siirmesi,
Ispanya’nin da bu ayaklanmay1 bastirmakta giicliik cekmesi, ABD i¢in de can sikici
olmaya baslamistir. Ayrica Ispanyol donanmasi, ABD’nin gesitli gemilerine el
koymus ve buna bagli olarak ABD 1875 yilinda Ispanya’ya bir kez daha bagvurarak,
Kiiba’ya en azindan 6zerklik verilmesini ve esaret ilgasini teklif etmistir.”® Ispanya
bu oneriyi de kabul etmemistir. 1876 yilma gelindiginde ise ABD, Ispanya’ya
Kiiba’da esaretin asamali bir sekilde kaldirilmasin1 6nermistir. Fakat bu da sonug
vermemis, 1878 yilinda ise Kiiba’da bir anda baris meydana gelmistir. Bu barigin bir

anda olusmasinin temel sebebi Ispanya’nin i¢ gelismeleriyle ilgili bir durumdan

21 Hudson, a.g.e., 5.26
202 samuel Flagg Bemis, A Diplomatic History Of The United States, New York, 1942, s.434
203 Bemis, a.g.e., 5.436
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kaynaklanmaktadir. Alfonso’nun Ispanya’da tahta gecmesiyle beraber, Kiiba
ayaklanmasina miidahale ederek 11 Subat 1878 yilinda Zanjon Soézlesmesiyle
ayaklanmay1 bastirmistir. Bu sozlesmeyle yonetimde yerli halkin aktif rol almasiyla

birlikte Kiiba halkinin ispanya Meclis’inde temsil edilmesi kabul edilmistir.?**

Ispanya, 1878 yilinda Kiiba ile ilgili ¢esitli kararlar almis olsa da; Kiiba’daki
kat1 yonetim tamamen gevsememistir. 1880'lerde, ada 6énemli bir ekonomik ve sosyal
degisim siirecinden ge¢mistir. Kolelik, 1868 Devrimi'nin bir sonucu olarak diisiise
gecmis ve nihayet 1886'da Ispanya tarafindan kolelik kaldirilmistir.?®®  Kiiba
ithracatinin, 6zellikle seker ihract ABD pazar tarafindan artmaktaydi. 1850'de Kiiba
Ispanya'ya 7 milyon peso, ABD'ye de 28 milyon peso degerinde seker ihrag etmistir.
1860 itibariyle b rakamlar sirasiyla 21 milyon ve 40 milyon pesoya yiikselmistir.
1890'da ise Ispanya 7 milyon peso ve ABD 61 milyon peso ithal etmistir. Bu
ekonomik bagimlilik, ABD’yi ticaret politikasindaki herhangi bir degisiklige karst
son derece savunmasiz hale getirmistir. 1894'te ABD hiikiimeti seker ithalatinda
Wilson Tarifesi’ne gectiginde ise bunun Kiiba'ya yansimalari felaket olmustur.
ABD'ye yapilan ihracat 1895'te 800.000 tondan 1896'da 225.231 tona kadar
diismiistiir. Boylece, seker fiyatlarindaki diislis ve uluslararasi rekabetin artmasiyla
beraber 1895'te daha akut hale gelmis ve yeni bir isyan icin elverisli bir ortam
olusmustur.zo6 Bunlarin akabinde seker yetistiricileri bagimsizlik hareketiyle isbirlige
girmeye hazirlanmiglardir. Kiiba’da bir devrimi ¢ikarmak i¢in yeterince gii¢lii bir
sinif olmadigindan dolay: onlarin destegi cok 6nemliydi.”%’

1895 yilina gelindiginde Kiiba’da yeniden bir ayaklanma meydana gelmisti.
Ayaklananlar, si@ir giftliklerini ve seker plantasyonlarmi yakip yikmaya
baslamislardi. Kiiba halki bu ayaklanma neticesinde bagimsizliklarin1 kazanmak icin
miicadele etmisti. Fakat ayaklanmanin siddetine kars1, Ispanyol ydnetimi de Kiiba
halkina sert tepkiler gdstermistir. Sivil halkin ihtilalcilere destek verdigi gerekcesiyle
toplama kamplarima alinmasi ve bazit Amerikan vatandaslarinin da bu kamplara sevk

edilmesi, Amerika’da sert tepkilere yol a¢cmistir. Bunun sonucunda Amerikan

204 Armaoglu, a.g.e., s. 1025-1026

205 Rose Ana Berbeo, Brief History of Cuba. Havana, Editorial Capitan San Luis, 2010, 5.26
200 Aguilar, a.g.e., s. 28

27 Thomas, a.g.e., 5.254
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baskani Cleveland Ispanya hiikiimetine Kiiba’ya 6zerklik verilmesi konusunda is
birligi teklif etmis, fakat Ispanyol hiikiimeti bu teklifi de reddetmistir.*®®

1897 yilma gelindiginde Kiiba sorunu Amerika’nin i¢ islerini iyice
karigtirmaya baglamigtir. Sar1 Basin diye adlandirilan, basili gazetelerin bir bolimii
Kiiba konusunda yaptiklar1 haberlerle siirekli giindemi mesgul etmekteydiler. Hatta
New York Journal gazetesi ve New York World gazetesi bu sansasyonel haberler
konusunda birbirleriyle adeta yaris igerisine girmislerdi. Biri bir giin Kiiba’yla ilgili
bir haber yaptiginda, ertesi giin diger gazete ondan daha heyecanli bir haber yapmaya

calismaktayd1.?*

Gazetelerin yapmis oldugu bu faaliyetler Kongre ve halk iizerinde
etkisiz kalmamis, halkin heyecan1 Kongre’yi de etkilemistir. Bu durum ABD’de
Meksika Korfezi’ne hakim olan Karayipler ve Pasifik bolgesinde Panama berzahina
egemen olan bolgelerin ele gegirilmesini diisiindiirtmekteydi. Bu goriisiin 6nderleri,
Massachusetts Senatorii Henry Cabot Lodge ile Deniz Bakan Yardimcist Theodore
Roosevelt idi. Onlara bu fikri veren ise, diinya egemenliginde deniz giiciine dnem
veren ve taninmis jeopolitik uzmani denizci Yiizbasi Alfred T. Mahan idi.?
1890°dan beri Mahan makalelerinde Hawaii, Karayip adalari ve Samoa’nin 6nemine
deginmekteydi. Ozellikle Panama berzahinin, ABD agisindan hem Atlantik hem de

Pasifik kiyilarinin savunulmasindaki 6neminin altini ¢izmekteydi.*"*

25 Ocak 1898 tarihinde Amerika Kiiba’nin Havana limanina Maine isimli bir
savas gemisi ile ziyarette bulunmustu. Bu sirada Vizcaya adli bir Ispanyol savas
gemisi de New York’u ziyaret etmis. 15 Subat aksami, Maine gemisi Havana
limaninda iken anlagilamayan bir sorundan 6tiirti batmis ve 260 Amerikan denizcisi
hayatin1 kaybetmistir. Karsilikli dostluk ziyareti sirasinda boyle bir olayin yasanmis
olmast kamuoyu tarafindan biiylik bir tepkiyle karsilanmis, ‘Maine’i Unutma’

sloganiyla bu olay biitiin kamuoyuna yan51m1st1r.212

27 Mart’ta Baskan McKinley’in Ispanyol Hiikiimetine verdigi {iltimatom, en
ge¢ 1 Ekim’e kadar toplama kamplarinin dagitilmasi, isyancilarla miitareke edilmesi,

sivil halkin kalkinmasi i¢in Amerikan yardiminin kabulii ve igbirliginin yapilmasi

208 Bemis, a.g.e., 5.437-439

29 Bemis, a.g.e., 5.442

219 gyat, Bilge, Milletleraras: Politika, Ankara, 1966, 5.105-109

211 Bemis, a.g.e., 5.443

212 Richard B. Morris, Encyclopedia of American History, ABD, 1996, 5.287
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yoniindeydi. Fakat Ispanya bu isteklerden sadece toplama kamplarmin dagitilmasini
gergeklestirrnistir.213 19 Nisan’da Amerikan Kongresi bazi kararlar almistir. Bu
kararlar; Ispanya’nin Kiiba’dan cekilmesi ve Kiiba’nin bagimsizligin1 kazanmasi
seklindedir. Bu kararlarin ger¢eklesmesi i¢inde, Bagkan’a ABD ordu ve donanmasini
kullanmas1 konusunda yetki verilmistir.”** 20 Nisan tarihinde alian bu karar bir
iiltimatom seklinde Ispanya hiikiimetine bildirilmistir. 21 Nisan’da Ispanya, ABD’yle
olan diplomatik iligkilerine son vermistir. 22 Nisan’da da ABD donanmas1 Kiiba
limanlarmi1 abluka altina almis ve 24 Nisan’da Ispanya, Amerika’ya savas ilan
etmistir. 25 Nisan’da da Amerika, Ispanya hiikiimetine savas ilan etmistir. Savas
birkag ay siirmiis ve Amerikan donanmasi Puerto Rico ile Kiiba’ya asker ¢ikarmustir.
Bagka bir Amerikan donanmasi da Uzakdogu’da Filipinler’e karsi harekete
gecmistir. Ispanya icinse durum {imitsiz bir hal almaya baslaymca Agustos basinda
savas durmustur. 10 Aralik’ta Amerika ile Ispanya arasinda Paris Baris Anlasmasi
imzalanmis. Bu baris anlasmasiyla Ispanya, Pasifik’te Guam adasini, Puerto Rico’yu
ve Filipinler’i ABD’ye birakmustir. Ayrica ispanya Kiiba’nin bagimsizhigim da

tanimis ve bunlara karsilik Amerika, ispanya’ya 20 milyon $ 5demistir.?"

4.2 1898 ABD- ispanya Savasi Sonrasindaki Gelismeler

Savagin ardindan Amerikan Askeri Hiikiimeti, Kiiba'y1 yonetmekte ciddi ve
acil ¢Oziilmesi gereken sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Savas nedeniyle adada
kitlik ve hastalik basta olmak iizere 6nemli sorunlar yasanmistir. Bu nedenle adanin
niifusu 1894 yilinda 1.850.000 iken 1898 yilina gelindiginde 1.689.600'e diigsmiistiir.
Adada bulunan sigirlarin yaklasik %901 kaybedilmis ve tiitiin endiistrisi neredeyse
yok olmayla kars1 karsiya kalmistir. Ayrica iilkenin hazinesi de bosalmis, sanayi ve
tarimsal iiretim durma noktasina gelmis‘[ir.216

ABD’li biirokratlardan olusan askeri valiler, General John Brooke (1899)
ve Leonard Wood (1899-1902) Kiiba’da en yiiksek otorite konumundaydilar.

Bunlarin altinda her eyaletten sorumlu ABD’li generaller vardi. Savag siirecinde

iilkede biiyiik bir yikim gergeklestigi i¢in General Wood, tarimsal {iretimi miimkiin

23 Bemis, a.g.e., 5.446-447
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oldugunca tesvik etmistir. Bu baglamda Wood, vergileri azaltarak ekinleri yetistirme
siirecine destek vermis, ayrica bir ulasim sistemi gelistirerek farkli piyasalarla bir
etkilesim ag1 olusturmustur. Bu sistem Kiiba’'nin ekonomik refahini ve siyasi
istikrarin1 desteklemek i¢in ABD Baskan1 Theodore Roosevelt, ABD Savas Bakani
Eluha Root ve donemin Kiiba Askeri Valisi General Wood arasinda 1903 yilinda
imzalanan bir anlagma ile giivence altina alinmistir. Wood, sehirlerde iskele ve
yollar insa ettirmis, limanlarin isler hale gelmesi i¢in de calismalar yiirlitmiistiir.
Adadaki ticaretin gelismesi adima yapilan demiryolu insaatini ve onu kontrol
edebilmek i¢in de demiryolu ile ilgili yasa ilan etmistir. Kiiba icin gerekli mallarin
girisine izin vermek ve geliri arttirmak adina Ispanyol mallara konulan eski tarife
%352 oraninda azaltilmistir. Ayn1 zamanda bu durum hem ABD isgalini hem de
yabanci spekiilatorlerin Kiiba'yr yagmalamasini da engellemistir. 21

General Wood tarafindan ilk olarak Oriente’de baglatilan bir kirsal koruma
sistemi kisa silirede tiim illere yayillmis ve Kiiba ordusunun dagitilmasindan sonra
bir¢cok askere istthdam saglanmistir. Wood yonetimi, saglik ve egitime de Oonem
vermigtir. Kiibali bilim adami Carlos Juan Finlay’in calismalariyla Kiiba’da
sarthumma hastaliginin Oniine gecilmis, hastaneler kurulmus ve saglik kosullar
tyilestirilmistir. Ayrica Wood yonetimi bir devlet okulu sistemi kurmus ve
tiniversiteyi modernlestirmistir. 1899'da Wood, okuryazar, miilk sahibi veya
devrimci orduda gorev yapmis yetiskin erkeklere ayricalik veren bir se¢im yasast ilan
etmistir. Haziran 1900'de Belediye secimleri yapilmis, Eyliil ayinda ise ¢ogunlukla
devrimci ordunun takipgileri veya temsilcileri olan otuz bir temsilci 1901 anayasasini

hazirlamak tizere segilmistir.218

12 Subat 1901 tarihinde ABD ile Kiiba arasindaki iliskileri diizenlemek adina
bir komisyon kurulmustur. Bu komisyonda herkes farkli bir teklif sunmustur. Kimi
Amerika’ya isler verilmesini, kimi Amerika ile ortak bir para birligi saglanmasi,
kimi Kiiba’nin dig politikas1 konusunda on yil boyunca Amerika’dan yonerge

alinmasini, kimi de Amerikan sermayecilerine cesitli ayricaliklarin taninmasinm

217 Hitchman, a.g.e., 91
218 Hudson, a.g.e., 5.33-34
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istemistir.”*® ABD bu 6nerilere karsilik silahim teslim eden her Kibali’ya 75 $

Vermistir.220

Kiiba’nin ekonomik, politik ve askeri cikarlarinin giivenligi ise Kiiba
Anayasasi’nda yapilan degisiklik ile gilivence altina alinmistir. 12 Haziran 1901
tarihinde Kiiba anayasasina eklenen Platt Degisikligi 1902'den 1934'e kadar
yiriirliikte olan bu degisiklikler sayesinde, “ABD’nin Kiiba’nin bagimsizligini
korumasi i¢in miidahalesine, hayatin, miilklerin, bireylerin 06zgirliigline ve
hiikiimetin korunmasina” izin vermesini zorunlu kilmistir. Boylece Kiiba, 20. yilizyila
ne bagimsiz bir cumhuriyet ne de resmi bir somiirge olarak degil, ABD korumasi

altinda bir iilke olarak girmistir.??! Platt Degisikligi maddeleri 6zet olarak soyledir:

“Kiiba Hiikiimeti baska devlet ya da baska devletlerle Kiiba bagimsizligini tehlikeye
sokacak ya da sémiirge ya da askeri amaclarla iis ya da toprak verecek anlasmalar
yapmayacak. ABD, Kiiba bagimsizligini korumak amaciyla Kiiba'ya miidahale edebilecek,
Amerika 'min Kiiba’yr askeri isgal altinda bulundurdugu zamanki tasarruflart mesru sayilacak
ve bu tasarruflar sonunda kazanimis haklar korunacaktir. Amerika’'mn giiney limanlarindaki
ticareti korudugu kadar Kiiba halki ve ticaretini de korumak i¢in, Kiiba hiikiimeti ada halkinin
saglhk durumu ile ilgili tedbirleri yiiriitecek ya da Amerika ile anlagarak yeni tedbirler
uygulayacaktir. Pine adasi Kiiba simirlar: disinda kalacak, Kiiba, Amerika 'ya iis verecek, Kiiba
ile Amerika bu hiikiimleri icine alan ikili bir anlasma yapilacak.” **

Kiiba’da 31 Aralik 1901 tarihinde yapilan Baskanlik se¢imlerinde ABD’nin
acik ara destegiyle Thomas Estrada Palma, Kiiba’nin ilk cumhurbaskan: olarak

se(;ilmis,tir.223

Ayni zamanda Estrada Palma'nin devrimci g¢evrelerdeki prestiji onu
Kiiba niifusunun genis katmanlar1 arasinda favori bir aday haline de getirmistir.
Fakat ilk hiikiimet, ABD ile bagimlilik iligkilerini resmilestirmek gibi zorlu bir
goreve sahipti. Bu amacla, birgok anlasma imzalamistir. Bunlar arasinda ABD'nin
Kiiba piyasasini1 kontrol etmesini saglamak ve Kiiba ekonomisinin tek iiriin yapisini
saglamlastirmak i¢in 1903 yilinda Ticari Karsiliklilik Antlagsmasi da bulunmaktadir.
Ayrica Platt Degisikliginin hiikiimlerine gore yasal bir cergeve sunan Daimi

Antlagsma (Permanent Reciprocity Treaty of 1903) ve ABD Deniz istasyonlarinin

yerini tanimlayan bir antlagsma da gergeklesmistir.224

29 Helen.M. Baily ve Abraham P. Nasatir, Latin America: The Development of Its Civilization, New
Jersey, 1960, s.462
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Ote yandan, Estrada Palma siyasi hirslarindan kagamamis ve 1905 yilindaki
secimlerde ABD’nin deste8iyle beraber hileli bir se¢imle yeniden baskan
secilmistir.””® Bu ylizden ofkeli olan Jose Miguel Gomez ve liberal takipgileri
tarafindan bir isyan baglatilmistir. Bu isyanin amaci Estrada Palma’nin ikinci donem
gorev yapmasini engellemek olsa da Kiiba’nin baskentini tehdit edebilecek kadar
bliylimiis, tarihte adina “Kii¢iik Agustos Savasi” (Little August War) denilmistir.
Palma ise bunun {izerine ABD’ye bagvurarak Washington’un Kiiba’ya miidahale
etmesine zemin hazirlamis ve 1906 yilinda ABD, Kiiba’ya ikinci kez miidahalede
bulunmustur.’%°

ABD, Kiiba'da yeni bir yonetim donemine girmeye istekli olmadigindan
ikinci miidahale birincisinden oldukega farkli gerceklesmis ve ABD gegici vali olarak
Charles E. Magoon’u atamistir. Magoon yonetime gelince ¢esitli kavga gruplarini
pasiflestirmek i¢in hiikiimet adina bazi kararlar almistir. Bunun yan1 sira Magoon,
iilkenin yararina genis bir yelpazede kamu isleriyle de ilgilenmistir. il ve belediye
yonetimine dair bir yasa ¢ikarmistir. ABD Hiikiimeti, i¢ karigikliklarin miidahalenin
ana amagclarindan biri olmasini 6nleyecek adil mevzuatin yiiriirliige girmesini kabul
etmistir. Bu yeni yasama mekanizmasimi uygulamaya koymus ve bu durum
neticesinde lilke biraz olsun yatismistir. Ayrica ABD, belediye se¢imlerinin ve ulusal
secimlerin yenilenmesi i¢in de ¢agrida bulunmustur. 1908 yilinda yapilan se¢imler
neticesinde 1908'de Liberaller, yeni olusturulan Liberal Parti iiyeleriyle saglam bir
cogunluk kazanmigtir. Partinin bagkani olan Jose Miguel Gomez 1909-1913 yillar
arasinda da bagkanlik gorevine se¢ilmistir. Bunun ardindan ABD demokratik siirecin
gidisatinin takip edilmesine istekli olmus ve 28 Ocak 1909'da miidahale kuvvetlerini
adadan g:ekmistir.zz7

Gomez, iki milyondan fazla niifusa (%70’1 beyaz), olduk¢a miireffeh bir
ekonomiye ve Magoon'un yonetiminin biraktigi 12 milyon $lik bir kamu borcuna
sahip bir cumhuriyeti miras almisti. Gomez, demokratik kurumlara saygi gostermis,
ulusal meselelerde dogrudan Amerikan miidahalesine karsi ¢ikmistir. Ayrica zengin

olmak ve siyasetin nasil daha karli olabilecegini gdsteren drneklerin takip edilmesine

225 Berbeo, a.g.e., 5.38
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de izin vermistir. *® Baslica 6rnegi de Gomez’in kendisidir. Halk tarafindan yaptigi
bliyiik vurgunlarla bilinmekteydi. Buna istinaden “Kopekbaligi” lakabini edinmis ve
genellikle haksiz yere elde ettigi kazanci yakin ¢evresindeki insanlarla
paylagmasiyla; “Kopekbaligt suda yiiziiyor, c¢evresinde duranlari 1slatmakla
yetiniyor.” seklinde popiiler bir deyise de neden olmustur.?*

Bu donemde iki sorun iilkenin barisin1 ve egemenligini tehlikeye atmistir.
Birincisi, ‘Gazi Sorunu’ dur. Bagimsizlik savagindaki gazilerin kendilerine ait oldugu
kamu pozisyonlarinda Ispanyol veya Ispanyol yanlis1 unsurlarin kalicilig1 istenmistir.
Kiiba’nin bu “diismanlar1” kovmak i¢in uyguladig: politika nedeniyle ABD Dasisleri
Bakani1 Philander Knox’un, Gomez'i ABD'nin bu konuda ciddi endisesi oldugunu
dile getirerek uyarmistir. Bunun {izerine bir¢ok Kiibali muhalif, baska bir Amerikan
miidahalesi korkusu ve bazi hiikiimet imtiyazlariyla gazileri sakinlestirme adina katki
saglamiglardir. Ikinci sorun ise birincisine nazaran daha tehlikeliydi. 1907 yilinda
siyahi radikaller tarafindan Bagimsiz Renk Partisi (The Independent Party of Colour)
kurulmugtur. Bu parti cumhuriyeti siyahi niifusa ithanet etmekle suclamistir. 1909
yilinda Senato Bagkani1 Martin Morua Delgado tarafindan hazirlanan Morua Yasasi
tarafindan 1rk veya dine dayanan siyasi partilerin kurulmasmi yasaklamistir. Bu
olayin devaminda Afrika kokenli bazi topluluklar acik kampanyalar yoluyla bu
kanunun feshi icin savagmislardir. Mayis 1912°de, basarisizliklarindan bikmis ve
belki de yeniden se¢ime gotiiriir diisiincesiyle Baskan Gomez tarafindan tesvik edilen
bir grup da isyan etmistir. Kotii organize olmus ve ¢ogunlukla Oriente eyaleti ile
sinirli olan bu isyan, yine de adada bir panik dalgasina neden olmustur. Baskan
Gomez tarafindan bu miidahaleye kars1 protesto edenleri bastirmasi i¢in orduya emir
verilmistir. Haziran ayina kadar ayaklanmanin liderleri ve takipgileri 6ldiiriilmiis ya
da dagilmis olsa da bu durumun biraktigt korku ve kizginlik, uzun yillar Kiiba

siyasetine siyahi katilimini engellemistir.230
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4.2.1 1913-1921 Menocal’in Baskanhk Donemi

Baskanlik se¢imleri yaklasirken, Gomez yeniden se¢ime katilmayacagini
aciklamigtir. Muhafazakarlar da General Mario G. Menocal'1 bir kez daha aday
olarak se¢mislerdir. General Menocal't adaylik siiresinde diiriistliikk, daha fazla
calisma ve iilkedeki baris1 saglamak sloganiyla halka seslenmistir. Alfredo Zayas ise
sozde Birlesik Liberal partinin aday1r olmustur. Ancak se¢imlerden once, Miguelitos
(Baskan Gomez'in destekgileri) ve Zapatistalar arasindaki eski diismanlik, partiyi
uzlagmaz iki gruba ayirmistir. Miguelitos'un Muhafazakarlarla olan ittifaki Zayas'in
cabalarini bosa ¢ikarmis ve Menocal alt1 ilden besini kazanmistir. 20 Mayis 1913'te
Gomez istifa etmis ve yerine muhafazakar bir bagskan olan Menocal gelmistir.
Secimin ardindan Baskan Wilson, Menocal'a destegini “Bu diizenli otorite hem
sevindirici hem de Kiiba halkinin Cumbhuriyet hiikiimetinin en ciddi testlerinden
birini basariyla geg¢irdigini gosteriyor gibi goriiniiyor.” diyerek ifade etmigtir.”*

Yeni Baskan Menocal, Cornell Universitesi mithendislik mezunu, seckin bir
askeri lider ve Kiiba-Amerikan seker sirketinin, Kiiba’daki en biiylik seker fabrikasi
olan Chaparra’nin basarili bir yoneticisiydi. Muhafazakar goriinimiiniin altinda
aslinda ABD yanlisiydi. Hatta ABD basini da Menocal’in bir Kiibali’dan ziyade
Amerikali oldugunu onaylamaktaydi. Menocal 1913-1917 ve 1917- 1921 yillan
arasinda Kiiba’da iki donem bagkanlik gorevi yapmlstur.z‘o’2

[Ik déneminde (1913-17) resmi yolsuzlugu bir sekilde bastirmustir.
Geleneksel kongre boliiciiliigiine ragmen ihtiya¢ duyulan bazi yasal diizenlemeleri
kabul etmistir. Titlin ihracatin1 diizenlemis, Kiiba para birimini olusturmustur.
Ayrica Ekonomik Savunma Kanunu (Ley de Defensa Economica) ve Is Kaza
Kanununu (Ley de Accidentes del Trabajo) da kabul etmistir. 1916 yilinda Birinci
Diinya Savasi nedeniyle ekonomik kosullarin iyilestirilmesi ve artan popiilaritesiyle
Menocal yeniden se¢im yapmaya karar vermistir. Fakat se¢im yapilacaginin
duyurulmasiyla beraber halk tarafindan diismanca bir ulusal tepkiyle karsi karsiya
kalinmistir. Liberaller, Alfredo Zayas ve Albay Carlos Mendieta'nin adayliginin

arkasinda birlesik bir cephe olusturmuslardir. 1916 yazinda diinya genelinde siyasi

21 Joseph V. Fuller, United States Department of State, Foreign Relations of the United States,
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gerginlik o kadar siddetliydi ki, bunun neticesinde Bagskan Wilson 'Kiiba'da her ne
pahasina olursa olsun hukuk ve diizen saglanmali' seklinde bir uyarida bulunmustu.
Bununla birlikte, Almanya ile savas olasiliklarinin artmasi, Washington'u Kiiba'da
bir krizden kaginmaya istekli hale getirmisti. Sonug¢ olarak, hukuk ve diizenin
temsilcisi olan Menocal, Amerikan’in tam destegini almigtir. 1 Kasim 1916'da
giiriiltiilii ama baris¢1l secimler yapilmustir. ilk raporlar, Zayas'in biiyiik bir oranla
kazandigimmi gosterse de, hiikiimet bilgi biiltenleri Menocal’in oylarinin sayisinin
artmaya bagladigi yoniindedir. Liberal protestolar o kadar yogundu ki, agik bir
catisma ancak Yargitay'in bu konuya karar vermesiyle Onlenebilmisti. Kisa bir
miizakereden sonra Yargitay, Camaguey ve Havana illerinde liberallerin, Pinar del
Rio ve Matanzas illerinde muhafazakarlarin galip geldigini ilan etmistir. Her iki
tarafin da esit glice sahip oldugu Oriente ve liberallerin kalesi olan Las Villas'ta
yeniden segimlerin yapilmasina karar verilmisti.***

Zayas'in se¢cimi kazanma sansi oldukca yiiksekti. Fakat liberaller yeni
secimleri beklememeye karar vermislerdi. Subat 1917'de, eski bagskan Gomez
liderliginde, hiikiimeti baski altina almakla suglayan liberaller bir¢ok ilde isyan
etmiglerdi. Hizl1 bir sekilde Santiago de Cuba, Camaguey ve i¢ bolgelerde birkag
onemli sehri de ele gecirmiglerdi. 1906’da yasanmis olan duruma benzer Havana'ya
dogru yayilan bu isyamin kendini tekrar ettigi goriilmekteydi. Ancak Estrada
Palma'min aksine, Menocal gii¢lii bir askeri liderdi, komutas1 altinda bir orduya
sahipti ve ABD'den yardim almaya da giivenebilirdi. Las Villas’ta sert askeri
direnisle isyancilar durdurulmustu. Kiiba Disisleri Bakanligi’ndan, ABD’li Bakani
William Gonzalez’in bazi diplomatik bilgiler yayinlanmasiyla beraber, ABD’nin
sadece yasal olarak kurulan hiikiimetlere verdigi destek acikca ortaya c¢ikmustir.
Ayrica Santiago de Cuba ve Guantanamo'da bazi Amerikan askeri kuvvetleri
hiikiimete eslik ediyordu. 7 Mart 1917'de orduyla ¢evrili olan Jose Miguel Gomez,
Las Villas'a teslim olmak zorunda kalmisti. Mayis ayma kadar siiren isyan sona
ermisti. Pek c¢ok Kiibali i¢in, ‘Bay Gonzalez’ Kiiba i¢ politika iligkileri iizerinde

Amerikan kontroliiniin gii¢li bir sembolii haline gelmisti. Bu olayin iizerine
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Menocal, ABD'den hemen sonra Almanya'ya savas ilan ederek Washington'a olan
borcunu 6demistir.234

Menocal'in ikinci donemi (1971-1921) birinci donemine kiyasla zor
kosullar altinda baglamistir. Yolsuzluk yayginlasmis, her se¢imde hileli uygulamalar
gerceklesmistir. Ekonomik refah artmis olmasina ragmen baskanin popiilaritesi
siirekli azalmaktadir. Menocal'in iktidardaki son yilinda ise seker fiyatlarinin aniden

diistisii Kiiba’da ekonomik krize neden olmustur.235

4.2.2. 1933 Devrimine Giden Siirec

Yasanilanlarin ardindan 1920'deki bagkanlik kampanyasi yeni ve ¢arpici bir
boyut kazanmistir. Alfredo Zayas, Partido Popular Cubano'ya aday olurken Jose
Miguel Gomez Liberal bir aday olarak secime dahil olmustur. Zayas'in seg¢imi
kazanma olasiligi, Menocal’in onu tamamen desteklemeye Kkarar vermesiyle
artmistir. Se¢imler sirasinda siddet ve dolandiriciligin biiyiik boyutlara ulagsmasi yeni
bir Liberal ayaklanmanin meydana gelebilecegini gostermekteydi. Olasi duruma
ABD miidahalede bulunarak, 31 Aralik'ta Baskan Wilson, Kiiba meselelerinde daha
once deneyim sahibi olan General Enoch Crowder'a kisisel temsilcisi olarak
Havana'ya gitmesini emretmistir. Bu durum Kiiba hiikiimetine danisilmadan
gergeklestirildiginden Menocal tek tarafli yapilan bu miidahaleyi protesto etmistir.
Bunun iizerine ABD “bu durum alisilmadik bir sey degildir ve onunla 6zel temsilci
araciligiyla goriismek icin, ABD Baskani Kiiba bagkanindan 6n onay almasina gerek
goriilmemektedir” seklinde bir yanit vermistir. 6 Ocak 1921°de Crowder, Minnesota
isimli savas gemisiyle Havana’ya gelmistir.”*® Crowder ekonomik krizle ugrasmadan
once politik krizi ¢ézmeye calismistir. Oncelikle secimde sahtekarlik oldugunu
dogrulamistir. Bu durumun tekrarinin yasanmasini Onlemek amaciyla yeni
diizenlemeler yapmis ve 15 Mart'ta se¢imin yeniden yapilacagini belirtmistir.
Liberaller, bu tarihten birka¢ glin Once, serbest ve adil segimler icin garanti
verilmedigini iddia ederek, c¢ekimser olmaya karar vermislerdir. Se¢imlerin

sonucunda Alfredo Zayas Kiiba bagkani olarak secilmistir.”*’
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1921'de krizin ortasinda 'secilen' yeni baskan Zayas, neredeyse ahlaki
lekelerin hepsinden arinmis bir avukatti. Baslangigta, hiikiimetin iflasa dogru yol
almasi nedeniyle Zayas, Crowder’in reformlarina boyun egmek zorunda kalmist1.
Haziran 1922'de Crowder'in gozetiminde 'Diiriist Kabine' olarak adlandirilan yeni bir
kabine kurulmustur. Ardindan ulusal biitce 130 milyon $dan, 55 milyon $a
diisiiriilmiistiir. Piyango sisteminin diirlist yonetimi ve kamu yolsuzlugunun kontrol
altina alinmasi i¢in ciddi bir ¢aba harcanmistir. Ancak Crowder'in eylemleri Kiiba'da
giiclii bir muhalefetin olugsmasina neden olmustur. Haziran 1922'de, genellikle esnek
tavir sergileyen Kongre bile, Crowder'n Kiiba icislerine miidahalelerini kinayan ve
bu tiir miidahaleleri reddeden Platt degisikliginin orijinal yorumunu hatirlatan bir
karar1 kabul etmistir. Gorevini tamamladiktan sonra Crowder ABD’ye donmiistiir.
Ardindan Zayas, Diiriist Kabine’yi parcalamis ve yilin ortasina dogru iilkede eski
yolsuzluklar yeniden su yiiziine ¢ikmaya baslamistir.?*®

1918 yilinda Cordoba Universitesi'nde Arjantinli &grencilerin giiclii bir
liniversite icin baslattig1 reformist hareket, cogu Latin Amerika aydinlar1 (Meksika'da
Jose Vasconcelos ve Arjantin'de Manuel Ugarte) ve Meksika'daki devrimci
olaylardan yola ¢ikarak, Havana Universitesi'nin dzerkligini, yolsuzluk yapan ya da
yardimci olan 6gretim iiyelerinin iiniversiteden atilmasini, {iniversite yoOnetimine
ogrencilerin katilimmin saglanmasini ve yolsuzluktan armmig yeni bir Kiiba'nin
olusturulmasini talep etmekteydi.239

1922°de Universite Ogrencileri Federasyonu (Federacion Estudiantil
Universitaria-FEU) kurulmustur. 1923°de Ulusal Ogrenci Kongresi toplanmustir.
Kongre iiniversite reformuyla ilgili olarak, Ogrenci Haklar ve Sorumluluklar:
Yasast’n1 hazirlamistir. Ulkedeki yolsuzluk kinanmis ve iscilerin kiiltiirel gelisimi
i¢in ‘Jose Marti’ Halk Universitesi’nin kurulmasina karar verilmistir. Ayrica Kongre
genel olarak emperyalizme, daha dogrusu ABD emperyalizmine kars1 durmaktayda.
Platt Degisikligi’nin feshedilmesi, ABD’nin Kiiba’ya c¢esitli miidahalelerde
bulunmamasi talep edilmekteydi. Ulke genelinde bu Kongre ¢ok biiyiik bir yanki

uyandirdig1 i¢in Zayas hiikiimeti Uiniversitenin bazi reformlarini kabul etmistir.

2% Robert F. Smith, The United States and Cuba: Business and Diplomacy, 1917-1960. New York,
Bookman Associate, 1960, s.100.
2% Aguilar, a.g.e., 5.49
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Universiteye 6zerklik verilmis, 6grenciler iiniversitenin ydnetimine katilmis ve
yolsuzlukla iligkisi olan 6gretim tiyeleri liniversiteden atilmistir. 240

1924 segimlerinde Liberal Parti’nin adayr Gerardo Machado y Morales
olurken, Muhafazakar partinin aday1 ise eski Baskan Menocal’dir. Gerardo Machado
se¢cimde ‘Isci Halkin Programi’mi yaymlamis ve “su, yollar ve okullar” sloganiyla
bagkan sec;ilmistir.z“1 1895 Bagimsizlik Savas’inda kidemli bir riitbesi olan Machado
diirtist, agik sozlii, sert biriydi. Bu Ozelliklerinin yani sira Kiiba’y1r yozlasmis
durumundan sadece giiclii bir elin kurtarabilecegini ve muhalefet yoluna ¢iktiginda
sert yontemler kullanmaktan ¢ekinmeyecegini de dile getirmistir. Gorev siiresinin ilk
iki yilinda Kiiba’yla ilgili pek ¢cok vaadini ger¢eklesmistir. Kiiba tiriinlerini korumak,
tarim1 c¢esitlendirmek ve seker endiistrisini diizenlemek icin yasalari yliriirliige
koymustur. Havana'dan Santiago de Kiiba'ya giden ana karayolu da dahil olmak
tizere genis bir kamu isleri ve yol yapimi programi sayesinde binlerce Kiibali’ya is
alan1 bile olusturmustur. Gergek siyasi muhalefet ve toplu Ovgiiler olmadan,
Machado daha once higbir Kiiba baskanin yapamadigi sekilde kararlar vermistir.
Sadece kii¢lik 6grenci gruplar1 ve bazi is¢i liderleri, hiikiimeti yeni krediler yoluyla
kamu borcunu arttirdifi ve grevcilere acimasiz yontemler uyguladigi igin
elestirmislerdir.?*?

Machado’nun kisisel hirst nedeniyle 1927°de iilke yonetimi diktatorliige
dogru kaymistir. Nisan 1928'de paketli bir anayasa sozlesmesiyle Machado se¢im
yapmadan kendisine alt1 yillik yeni bir iktidar donemi vermis ve Baskan
yardimciligint da kaldirmistir. Bunun ardindan Kasim ayinda tek aday oldugu sahte
bir segimle Machado 20 Mayis 1929'dan 20 Mayis 1935'e kadar yeniden baskan
olmugtur.?®

Machado’nun yeniden baskan secilmesi lizerine halk sokaklara ¢ikmis ve
bu durumu kinamak i¢in ¢esitli kampanyalar baglatmislardir. Ulusal Birlik Partisi ve
bazi burjuva gruplar dnderliginde mitingler, gosteriler ve buna benzer bazi eylemler
gerceklestirmislerdir. 1927°de Machado’nun yeniden kendisini baskan ilan etmesine

kars1 miicadele etmek iizere iiniversitede Ogrenci Direktorliigii kurulmustur. Fakat

240 Navarro a.g.e., 5.109-110

21 Richard Gott, Cuba A New History, Yale University Press: New Haven and London, 2004, 5.129
22 pguilar, a.g.e., 5.50

3 Hudson, a.g.e., 5.40
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21 o6grenciden olusan bu grubun iiyeleri gegici ya da kalict olarak iiniversiteden
uzaklals‘urllmls‘ur.244

1929 wyilinda gerceklesmis olan ekonomik kriz Kiiba’yr da derinden
etkilemistir. Seker {iretimi yapan bir¢ok iilke iiretimini arttirirken, Machado seker
tiretimini kisitlamistir. Bu durum tilkedeki krizi daha ¢ok hissedilir hale getirmistir.
Ayrica bu kriz Machado’nun popiilaritesini de azaltmis ve muhalefet rejime karsi
acikca meydan okumasina sebep olmustur. 1930 yilinda is¢i eylemleriyle beraber
ogrencilerde sessizliklerini bozmus ve 30 Eyliil 1930 yilinda ilk biiyiilk miting
meydana gelmistir. Mitingde “Kahrolsun Diktatorliik”, “Machado’ya 06lim”,
“Emperyalizme 6lim” sloganlariyla beraber Bagkanlik Sarayi’na dogru yiiriiyiis
baslatmiglardir. Polis bu yiiriiyiise miidahil oldugunda 19 yasinda bir hukuk 6grencisi
olan Rafael Trejo oOldiiriilmiis, bir¢cok kisi yaralanmis ve tutuklanmlstlr.245 Bu
olaylarin ardindan diktatorliige karsi savasan cesur gencler icin tiim sektorlerden
ovgiiler yagmistir. Bu arada, Machado ile savasmak icin geleneksel politikacilardan
Mendieta ve Menocal giiglerini birlestirerek, ABD Elg¢iligi ile yakin temas kurup,
destek almaya calisarak gen¢ neslin 6tkesini daha da kigkirtmistir. Ekim 1930 yilina
gelindiginde ABD Disisleri Bakani Henry L. Stimson’a Amerikan hiikiimetine
Kiiba’da Kara Kuvvetlerinin olup olmayacagi soruldugunda, “Gelecekteki her konu
esastyla degerlendirilecek ve onu oncekilerden ayiracak bir durum mevcut olabilir.”
seklinde belirsiz bir cevap alinmugtir. 2%

Bu siire zarfinda Kiiba farkli bir siyasi miicadele ile kars1 karsiya kalmistir.
Gegmiste siddet, siyasi gruplar arasinda ara sira olan catigmalarla sinirliydi. Fakat
simdilerde iscilerden avukatlara kadar Kiiba toplumunun tiim sektdrleri miicadeleye
girmis ve yeni bir silah kullanmaya baglamiglardir. Bu silahta kentsel terérizmdir.
Kiiba daha fazla terdrizm ve daha fazla baskiyla bilinen diktatorliik seyrine devam
etmistir. Agustos 1931'de geleneksel taktikleri benimseyen Mendieta ve Menocal,
adanin i¢ kesimlerinde Machado ordusunun bazi boliimleriyle iliskili oldugu iddia

edilen bir ayaklanma girisiminde bulunmuslardir. Fakat her sey ters gitmis ve iki

244
245

Navarro a.g.e., s.118
Navarro a.g.e., s.119
246 Foreign relations of the United States, Washington DC, Cilt 3, No 11, 1950, s. 663-5.
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lider Pinar del Rio'da bir bdlge olan Rio Verde'de kolay ve hizli bir sekilde
yakalanmlslatrdlr.247

Eski liderlerin basarisizligi, geng neslin 6n plana ¢ikmasina ve miicadeleyi
radikallestirmesine izin vermistir. Geng avukat ve iktisat¢1 olan Joaquin Martinez
Saenz’in liderliginde orta sinif profesyonellerin olusturdugu, gelisi giizel terorii
destekleyen yeni ve gizli bir devrimci orgiit olan ABC’yi kurmuglardir.?*® Genel
olarak Harvard mezunlarindan olusan ABC, Machado'nun konumunu sabotaj ve
terorist eylemler yoluyla zayiflatmistir. Aralik 1932'de Havana'da Kiiba toplumunun
temel yapisini elestiren ayrintili bir ekonomik ve siyasal reform programini 6zetleyen
bir bildiri yaymlamiglardir. Her ne kadar siyasi ve ekonomik programini
gerceklestirme aracilari net olmasa da; ABC, biiyiik toprak sahiplerinin kaldirilmasi,
kamu hizmetlerinin millilestirilmesi, ABD sirketleri tarafindan arazi ediniminin
siirlandirilmasi ve {iretici kooperatiflerinin yan1 sira siyasi 6zgiirliik ve sosyal adalet
¢agrisinda bulunmuslardir.?®® ABC’nin yami sira Machado’ya karsi baska gizli
orgiitlerde kurulmustur. Bunlar Devrimci Radikal Hiicre Orgiitlenmesi, Muhalif
Kadinlar Orgiitii, Hukuk ve Adalet Taraftarlart Orgiitii ve Devrimci Birlik

orgiitleridir. >

27 Aguilar, a.g.e., 5.52
2%8 Navarro a.g.e., s. 123
% Hudson, a.g.e. 5.42
0 Navarro a.g.e., 5.123
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BESINCI BOLUM
ABD - KUBA ILISKILERI (1933-1959)

5.1 1933 Devrimi ve Kiiba’da Batista Donemi

1933 yilinda ABD Baskani olarak Franklin D. Roosevelt secilmistir. Goreve
gelmesiyle birlikte yaptigi acilis konusmasinda 6zel bir terminoloji kullanmustir.
Konugmasinda "Diinya politikas1 alaninda, bu milleti kararlilikla kendisine saygi
duyan 1iyi komsuluk politikasina adayacagim. Ciinkii bunu yaparsam
yiikiimliiliiklerini yerine getiren, komsu diinyasinda ve komsulariyla yaptig
anlagsmalarin kutsalligina saygi duyan bir lilke olacagim" seklinde dile getirdigi
sozler sik sik alintilanmaisgtir.

Bunun iizerine Roosevelt Latin Amerika’ya yonelik “lyi Komsuluk”
politikasini ilan etmistir. Iyi Komsuluk Politikasi, ABD’nin Latin Amerika
tilkelerinin taninmasi, bu kitanin barisinin korunmasi, kendi i¢ islerinin yiiriitilmesi
ve daha iyi ticaret iligkilerinin kurulmasi seklinde tanimlanabilir.”®* Bunun iizerine
Latin Amerika islerine miidahale edilmeme politikasina bagli kalarak, Baskan
Roosevelt, Kiiba krizini ¢6zmek i¢in 6zel bir el¢i gdbndermeye karar vermistir. Mayis
1933'te ABD’nin Havana biiyiikelgisi Harry F. Guggenheim’in yerine Dominik
Cumbhuriyeti'nde daha once diplomatik deneyimleri olan Benjamin Sumner Welles
atamistir. ABD Dasisleri Bakan1 Cordell Hull’a gore Welles’in gorevi Roosevelt'in
yeni politikasini tehlikeye atabilecek Kiiba'da gerceklesebilecek devrimi Onlemek
i¢in yasal ve bariscil bir ¢oziim bulmasi seklindedir. Welles goreve basladiktan kisa
bir slire sonra hem hiikiimete hem de muhaliflige arabuluculuk teklifinde
bulunmustur. Welles’in teklifini tiim muhalif gruplar kabul etmistir. Akabinde mayis
ve agustos aylar1 boyunca Welles’in dnderliginde Machado ve muhalif gruplarla ayri
ayr1 goriismeler yapilarak hiikiimet ayrintili bir sekilde bilgilendirilmistir.252

Muhalefet, ABD’li yetkililerin arabuluculuguyla Kiiba hiikiimetine bir liste
halinde isteklerini sunmustur. Bu istekler arasinda; anayasal gilivencelerin
yenilenmesi, basinda sansiiriin kaldirilmasi, ceza mahkemelerinde yargilanmayan

tim mahk{mlarin serbest birakilmasi, siyasi partilerin taninmasi ve yeni partilerin

1 Barl R. Beck, “The Good Neighbor Policy 1933-1938”, The Historian, Cilt 1, No 2, 1939, s. 113
2 Aguilar, a.g.e., 5.53
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kurulmasina olanak saglanmasi, Bagkan Machado’nun istifa etmesi ve yerine tarafsiz
ve adil bir bagkan vekilinin getirilmesi, anayasal reformun ger¢eklesmesi seklindedir.
Machado bu isteklerin bazilarin1 yerine getirerek, 26 Temmuz’da bir af yasasiyla
sadece siyasi mahktmlar1 degil, ayn1 zamanda diger suglular1 da serbest birakmustir.
Fakat anayasal giivenceler saglanmis olsa da baskict rejimin giicii hala devam
etmekteydi.?*

Af yasasinin ¢ikmasindan bir giin sonra Havana’da toplu tagima sektoriinde
calisan 1isciler; isten ¢ikartilan arkadaslarinin goéreve donmeleri, maaslarmin
arttirllmasi, sendikalarin yayginlasmasi gibi bir¢ok ekonomik ve sosyal istekleri
dogrultusunda  greve  ¢ikmuslardir.  Devaminda  Ulusal  Kiiba  Iscileri
Konfederasyonu’nun (CNOC) cagrisiyla beraber diger eyaletlerdeki toplu tasima
sektorlinde ¢alisanlar ve devaminda farkl sektorlerdeki iscilerde greve katilmislardir.
Greve katilan kisilerin sayist arttikga eylemciler, sendikalarin, Komiinist Parti’nin,
CNOC’nin  ve diger devrimci Orgiitlerin  yasallasmasini  ve  demokratik
Ozgiirliiklerinin tamamen saglanmasini istemekteydiler. Grev artan bir sekilde devam
ederken “Kahrolsun ABD emperyalizmi” ve “Yasasin antiemperyalist tarim devrimi”
seklinde sloganlar yiikseliyordu. 1 Agustos’ta tiim adada kamu ulasimi felg olmus,
Santa Clara’da tiim ekonomik faaliyetler durma noktasina gelmisti. Pinar del Rio’da
tiitlin is¢ileri de greve dahil olmus ve grev gittikce kontrol edilmez bir hal almist1.
Arabuluculuk komitesi halka mitinglerine son vermesi yoniinde cagrida
bulunmustu.254

Machado, grevin sonlanmasina yardimci olmak i¢in Komdiinist liderlerle bir
uzlagsmaya varmistir. Ancak herhangi bir eyleme ge¢ilmeden dnce, 7 Agustos’ta gizli
bir radyo istasyonu tarafindan Machado’nun istifa ettigine dair bir sdylenti
¢ikarilmigtir. Bunun iizerine yiizlerce insan sevinglerini gostermek igin sokaklara
cikmistir. Fakat polis bu kalabaligi bastirmak i¢in halk ile kanli bir ¢atismaya
girmistir. Cok sayida insan 6lmiis ve yaralanmistir. Bu olaylarin devaminda 12

Agustos'ta Machado istifa edip, adayi terk etmistir. Machado’nun yerine Carlos M.

253 Navarro a.g.e., 5.125
% Navarro a.g.e., 5.126
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Cespedes (On Yillik Savas’in kahramaninin oglu) cumhuriyetin gegici Baskani
olarak yemin ederek goreve ge:lmistir.255

Kiiba'nin 1860'larda Ispanya'ya isyan1 sirasinda ilan ettikleri hiikiimetin ilk
baskaninin oglu olan Cespedes, kisa bir siirede ABD'nin ve ¢ogu Machado karsiti
gruplarin  destegini  almistir. Cespedes, Machado'’nun 1928'deki anayasa
degisikliklerini iptal etmis ve 1901 Anayasasi’ni restore edip iilkeyi normal hale
dondiirmek i¢in caligmistir. Fakat 1930'larin basinda diinya kaosun ortasindaydi ve
Kiiba'y1 normale dondiirmek neredeyse imkansizdi. Derinlesen ekonomik kriz halkin
sefaletini arttirmis ve Machado'nun devrilmesiyle beraber kontrolsiiz bir 6tke ve
endise dalgasin1 meydana getirmisti. Havana’da yagma ve karigiklik yaygindi. Kirsal
kesimde ise koyliiler seker degirmenlerini devralip, zengin toprak sahiplerini tehdit
etmekteydi. Cespedes'in baskan olarak atanmasi bu tiir olaylara son vermediyse de,
siyasi gerginligi ve silahli ¢atisma seviyesini bir nebzede olsa azaltmistir.?>®

Eylil 1933°de, Kiiba’daki siyasi sorunlar yeniden giindeme gelmistir.
Maagslarin diisiiriilmesi, asker birlikler i¢in ayrilan gida, giyecek ve lojistik biitgenin
dogru yonetilememesi, isten ¢ikarilma sdylentileri ve gordiikleri kotii muamelelerden
memnun olmayan onlarca asker s6z konusuydu. Bu yasanan olaylar1 firsat bilen bir
grup insan ise 4 Eyliil 1933°de Cavus Fulgencio Batista liderliginde bir askeri darbe
yapmistir. Ordunun iist diizey komutan ve subaylarin gorevlerinden uzaklastirilmasi
ve cavuglarin yonetimi devralmasi nedeniyle bu olay “Cavuslar Devrimi” olarak
anilmaktadir. Bu olaydan kisa bir siire sonra Batista, Genelkurmay Baskanligi’na
getirilmistir. Ardindan Baskan Cespedes gorevden uzaklastirilmis ve yerine
hiikiimete baskanlik etmek iizere bes kisilik sivil idare komisyonu kurulmustur. Bu
bes kisiden olusan iiyeler iiniversitede 6gretim iiyeleri olan Ramon San Martin ve
Guillermo Portela; solcu bir gazeteci olan Sergio Carbo; avukat ve Machado muhalifi
olan Jose Miguel Irisarri ve 6zel sektorlerden Porfirio Franca’dir.?’

Roosevelt yonetimi, bes iiyeli hiikiimeti tanimay1 reddetmistir. Pentarsinin
tilke yonetiminde yetersiz kaldig1 belli olunca Kiiba, ¢esitli siyasi partilerin, gruplarin

ve ABD’nin desteginden yoksun kalmistir. 7 Eyliil’de ABD donanmasindan gemiler

25 Aguilar, a.g.e., 5.53
%6 Hudson, a.g.e., s. 43-44
7 Hudson, a.g.e., s.44, Navarro a.g.e., 5.128
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Kiiba’ya dogru yol almaya baslamistir. Pentarsinin bir iiyesi olan Cavus Batista'y1
diger dordiiniin onay1 olmadan Albay riitbesine terfi ettirdiginde, baska bir {liye istifa
etmis ve ardindan rejim ¢okmiistiir. Batista ve ordu arasinda 10 Eyliil 1933'te yapilan
toplantida, gecici olarak bir iiniversite profesorii olan Dr. Ramon Grau San Martin

baskan olarak atanmistir.*®

5.1.1 Grau San Martin’nin Devlet Baskanhg Donemi (1933-1934)

Bagkan Roman Grau, hiikiimet kadrosuna hekim ve sol goriislii olan
Antonio Guiteras’1 almistir. Genelkurmay Bagkani olarak da ABD yanlis1 Batista’y1
atamustir. Grau, Igisleri Bakanli§i'na Guiteras’1 getirmis ve kisa zamanda halkin
faydasina olan ¢esitli kararlar1 uygulamaya baslamistir. Emekli aylig1, sigorta, sinirli
calisma saatleri ve asgari iicret saglama yasasi ¢ikartarak is¢ilerin taleplerini biiyiik
Olctide karsilamistir. Saglik, temizlik, egitim ve kamu islerini iyilestirilmistir. Diger
girisimler arasinda kadinlara oy kullanma hakki verilmesi, ¢alisan annelere on iki
hafta dogum izni kullanma imkani saglanmasi, isverenlerin bebekler i¢in ¢ocuk
bakimi1 saglanmasi ve kadmlarin evlendikleri icin islerinden kovulmamasi

uygulamalar1 yer almaktayd1.259

Ayrica Machadonun devrilmesiyle beraber
yozlasmig, Machado yanlis1 subaylar, politikacilar, biiro sahipleri ve {iniversite
profesorleri dahil olmak tizere rejiminin tim kalintilarini silmek istemistir. Dis
borglar1 gozden gecirmis, vergi reformlart ile Kiiba’yt ABD’ye parasal ve mali
bagimliliktan kurtaran ulusal bir bankacilik ve para birimi sistemi de dahil olmak
tizere Kiiba’nin ekonomik yapisinin yeniden diizenlenmeyi planlamigtir. Platt
Degisikligi’nin ABD'nin siirekli miidahalesine izin verdiginin farkina varilarak,
kaldirilmas: istenmistir. Ayrica 6grenciler tarim reformu, seker ve madencilik
endistrilerinin ulusallastirilmasin1 ve politik miidahaleden korunakli o6zerk bir
tiniversiteye doniismesini de talep etmislerdir.®

Grau yonetimi, 1930 nesli O6grencilerin milliyet¢i tutumlarint temsil

etmekteydi. Hiikiimet radikal doktrinler yerine, milliyet¢i duyarlilikla iilkenin

ekonomik sorunlarini dikkate almistir. Yabanci sermayenin baskinligina kars1 emek

%8 Hudson, a.g.e., s. 45-46
9 Staten, a.g.e., s. 61
200 Hydson, a.g.e., 5.46
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yanlist bir tavir ortaya koymustur. Grau, iktidara geldikten kisa bir siire sonra 1901
Anayasasi’n1 feshetmis ve ABD’den Platt Degisikligi’ni feshetmesini de istemistir. 1
Nisan 1934'te yapilacak se¢imlerle anayasal bir sézlesme yapilmasini istemistir.
Grau, Machado'nun yandaglarin1 devlet gorevlerinden uzaklagtirmak i¢in komisyon
tiyelerinin devlet dairelerini “tasfiye etmek” icin gorevlendirmistir. Ayrica Grau
hiikiimeti; dgrencilerin taleplerini karsilamak icin Havana Universite’sine 6zerklik
tanmstir.  Iscilerin  Kiiba Is¢i Federasyonu’nun (CTC) sendikalasmasi ve
orgilitlenmesine de izin vermistir. Ayrica 7 Kasim 1934’te hiikiimet; is¢i orgiitlenmesi
lizerine yabanci liderlerin roliinii sinirlamak, komiinist ve Ispanyol etkilerini
azaltmak i¢in calisan ig¢i orgiitii hakkinda bir kararname yayinlamistir. Tiim sendika
yetkililerinin Kiiba vatandasligima ge¢mesi gerektigini belirtmis ve tiim isci
orgiitlerinin Calisma Bakanligi'na kaydolmasini istemistir. 8 Kasim’da Grau, "Yiizde
50 Yasasi" olarak bilinen halkin calisma kararnamesinin kamulagtirilmasini
imzalamistir. Bu yasayla tiim iktisadi ve ticari igletmeler ile tarim isletmelerinin
toplam calisma giicliniin en az yarisimin yerli Kiibalilar’dan olusmasi ve toplam
bordrolarin yarisinin Kiibalilar’a tahsis edilmesi onaylanmistir. Bu iki kararname
hiikiimete is¢ilerin destegini saglamistir. Bu durum sendikalardaki komiinist niifusu
azaltmis olmasima ragmen, adada yasayan cok sayida Ispanyol ve diger yabanci
azinlik gruplarim1 da yabancilagtirmistir. ABD hiikiimeti, Grau'nun almis oldugu bu
onlemlerden ve Kiiba’daki yasanan kargasadan endise duymaktaydi. Bu endisenin
kaynaklari; ABD destekli Cespedes rejiminin devrilmesi, Baskan Roosevelt'in genel
olarak Kiiba'ya yonelik politikasi ve daha o6zelde Biiylikelgi Sumner Welles'in
arabuluculuk ¢abalarini igeren bir yenilgiden olusmaktaydi. Ayrica Grau'nun ¢aligma
sorunlar1 nedeniyle ABD'ye ait iki seker fabrikasini kapatmasi, oran anlagmazliklar
ve ek is sorunlarmin Kiiba elektrik sirketinin gecici olarak ele gegirilmesinde rol
oynamasi, Washington'un ABD’nin Kiiba’daki konumu konusunda endisesini daha
da arttlrmaktaydl.261

Grau yOnetiminin icraatlar1 neticesinde, Machado’yu destekleyen ve gorevden
uzaklastirilan subaylar ile ABC, Radikal ABC, Liberal ve Muhafazakar Parti’nin

onde gelen kisileri hiikiimete karsi muhalefetlerini arttirmistir. Bu dogrultuda

81 Hudson, a.g.e., 5.46-47
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Machado ordusunun eski subaylar1 ve ABC iiyeleri, Hotel Nacional’de iilke
yonetiminde alinan kararlar ve yapilanlarla karst bir girisim bir plan1 yapmak i¢in
toplanmislardir. Fakat 2 Ekim’de Guiteras emir vererek oteldekileri tutuklatmislardir.
8 Kasim’da da ABC liderliginde yeni bir isyan gerceklesmistir. Fakat fazla uzun
stirmeden isyan bastirilmistir. Kazanilan bu iki zafer Batista’yr komutan olarak
konumunu daha da giiclendirmis ve bu sayede Kiiba ordusunu yeniden
sekillendirmesi miimkiin olmustur. Welles, Batista'min Kiiba’nin istikrarini ve
ABD’nin ekonomik ¢ikarlarin1 koruyabilecek tek otoriteyi temsil ettigine inanmaya
baglamistir. Aralik ayindan itibaren ABD, Welles’in yerine biiylikel¢i olarak
Jefferson Caffery’i atamistir. 1933°te Kiiba’daki yasam standardi, 1925°te oldugunun
ancak beste biri kadardi. Seker degirmenleri iiretim yapmiyor ve bu durum
ekonomiyi kotii bir yonde etkiliyordu. Bu kaosun ortasinda Batista, ABD'ye seker
thracatinin Kiiba i¢in ne kadar énemli oldugunun ve dolayisiyla ABD tarafindan
taninmanin gerekli oldugunu vurguluyordu. Bu ylizden Ocak 1934’te Batista,
Grau'ya ordunun artik onu desteklemedigini bildirmistir. 14 Ocak'ta ordunun
basindaki isim olan Batista, Bagskan Grau'yu istifaya zorlamis ve Grau hiikiimeti
devrilmistir.®® Yeni hiikiimet bagkam Carlos Mendieta olmustur. ABD, bes giin
icinde yeni hiikiimeti tanimig ve 408 sayili kararnameyle eski Ulusal Ordu resmen
feshedilip yerine yeni ordu ilan edilmistir. Yeni ordu, Kararnamenin yiiriirliige
girdigi sirada tiim subaylardan, astsubaylardan ve aktif gérevde bulunan askerlerden

olusmaktaydl.263

5.1.2 Batista’min Liderlik Donemi (1933-1944)

Grau'nun devrilmesini takip eden yillarda "1930 kusagi" Kiiba'nin gii¢
politikasiyla ac1 olaylar tecriibe etmistir. Ogrenciler, Machado'nun devrilmesinin
ardindan yeni bir dénemin baglayacagini disiiniiyorlardi. Fakat, ordunun hakim
oldugu Kiiba ge¢misin yolsuzluguna, eski yontemlerine ve siyasi hayatina geri
donmiistii. Kiiba'y1r yonetmek icin Batista, Machado ile iktidardan atilan eski

politikacilarin birgogunu miittefik olarak se¢misti. Bu firsat¢1 miittefikler dnemli

22 Staten, a.g.e., s. 62
263 perez, a.g.e., s. 73
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hiikiimet pozisyonlarini iistlenmistir. Devaminda ise yolsuzluk, baski ve terérizm
artmistir. Hayal kirikligina ugramis 6grencilerin ¢ogu ideallerinden vazgegmis ve
bazilar1 da geri donmeyecek sekilde iilkeyi terk etmislerdir. Geri kalani ise
komiinizm veya fasizm gibi radikal ideolojileri kabul etmislerdir. Hayal kirikligina
ugramis ama devrim i¢in savasmaya devam etmek isteyen birgok kisi Subat 1934'te
kurulan Kiiba Devrimci Partisi'ne (PRC) katilmistir. Bu parti ismini Jose Marti’nin
liderliginde 1892°’de kurulan Kiiba Devrimci Partisi (PRC)’den almistir. Aym
zamanda bu parti,

Autenticos (Otantik Parti) olarak da bilinmekteydi. Eski Direktor liderleri yeni
partiye katilmis ve daha sonra Meksika'da siirgiinde yasayan Grau, baskan olarak bu
partiye atanmistir. PRC’nin programi, ekonomik ve siyasi milliyet¢ilik, sosyal adalet
ve sivil Ozgiirliikler icin c¢agrida bulunmaktaydi. Ayrica Kiibalilar’in iilkenin
ekonomik kaynaklarindan daha fazla paylasma hakki oldugunu da
vurgulamaktaydilar.?®*

1933 devriminin mimar1 Batista ve ordu yirmi yildan uzun siire Kiiba’nin
siyasi yasamini etkilemistir. 1940 yilina kadar, Batista kukla bagkanlar1 araciligiyla
sitk1 bir siyasi kontrol saglamis ve iilkeyi perde arkasinda yoOnetmistir. Kukla
bagkanlar1 arasinda Mendieta'ya ek olarak, Joseph A. Barnett y Vinageras (1935-36),
Miguel Mariano Gomez y Arias (1936) ve Federico Laredo Bru (1936-40) yer
almaktaydi. Bu siire zarfinda Batista, donemin Meksika Devlet Baskani General
Lazaro Cardenas'in (1934-40), etkileyici refah yasasin1 6rnek alarak, halkin popiiler
destegini kazanmak ve Autenticos'a rakip olmak istemekteydi. Bu dogrultuda kamu
yonetimi, saglik, temizlik, egitim ve kamu islerini iyilestirmisti. CTC’nin
sendikalagmasini ve orgiitlenmesini saglamisti. Emekli ayligi, sigorta, sinirl ¢alisma
saatleri ve asgari licret saglamakla isgilerin taleplerini biiyiik olgiide karsilamisti.
Ayrica Batista, “sivil-kirsal” programi kapsaminda egitimi ve daha iyl yasam
kosullarini kirsal bolgelere getirmek icin ciddi ¢aba sarf etmisti. Bu programla kirsal
bolgelere ¢ok sayida okul insa ettirmisti. Kirsalda, 6gretmenlerin olmadigi yerleri
doldurabilmek i¢in de ordu personelini gorevlendirmisti. Ayrica kurdugu Sivil-

Askeri Enstitii sayesinde is¢ilerin, askerlerin, koyliilerin ve yetimlerin barinma ve

264 Hudson, a.g.e., s. 49-50
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egitimini de saglamisti. 1936'da, kiigiik seker tarlalarinin kiracilarini tahliyeye karsi
koruyan Seker Koordinasyon Yasasi’ni ¢ikarmisti. Batista ve ortaklari, bu projeler
icin ayrilan fonlarin bir kismini kendileri i¢in ayirmis olsalar da, yine de kirsal
niifusun saglik ve egitim seviyesini iyilestirmek i¢in samimi bir girisimde
bulunmuslard:.?®®
1937 yilinda 6grenci hareketinin bir¢ok talebinin karsilanmasiyla beraber
bir zafer anlami tastyan Ogrenci Yasast c¢ikartilmistir. Cesitli bolgesel isci
konfederasyonlarin birlesmesinden olusan dnemli bir érgiit olan Havana Isci Birligi
Komitesi’nin kurulmasi, dort binden daha fazla siyasi esirin serbest birakilmasi ve
stirgiinlerin iilkeye geri donmelerini saglayacak genis kapsamli bir affin Aralik
ayinda onaylanmasini gergeklestirmislerdir. 1938 yilinda sendika oOrgiitlenmesinin
Ozgilirlesmesiyle birlikte propaganda yapilmast ve oOrgiitlii  etkinliklerin
gerceklestirilmesi noktasinda Kiiba Komiinist Partisi de dahil olmak {izere tiim
muhalif gruplar ve partiler yasal statii kazanmisti. Ardindan 1939 yilinda Komiinist
lider Lazaro Pena’nin liderliginde Kiiba Is¢ileri Konfederasyonu kurulmustur.266
1940’da subat ile haziran aylar1 arasinda Havana’da Kurucu Meclis
toplanmistir. Kiiba i¢in yeni bir anayasa hazirlanmis ve kabul edilmistir. Bu
anayasayla tiim Kiibalilarin yasa oniinde esitligi onaylanmistir. Cinsiyet, 1k, renk ve
smnifa dayali ayrimciliklarin yasadist oldugu ve cezalandirilacag: ilan edilmistir.
Ayrica bu anayasa emek hareketinin de taleplerini karsilamistir. Bunlar:
-“Tum 1iscilere, parca basi islerde bile sabit asgari iicret belirlenmesi yasadist ilan
edilmis,
- Esit ise esit ticret ilkesi kabul edilmis; yasayla belirlenmedigi siirece maaslarin ve
ticretlerin senet, fis ve bonolarla 6denmesi yasaklanmais;
- Engelli, yash ve issiz olanlar ve is kazalarina maruz kalanlar i¢in bir sosyal
giivenlik sistemi olusturulmus,
- Genel is giinlinii azami 8 saat, 14-18 yas arast gencler icin de 6 saat olarak

belirlenmis; 48 saatlik maasa denk 44 saatlik ¢alisma haftasi, goreli izin, hamile

265 Hudson, a.g.e., s. 50-51
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isciler icin anneligin korunmasi ve altisar hafta dogum Oncesi ve sonrasi zorunlu
dinlenme hakki1 tanlnmlstlr.”267

1940 Anayasasi bir¢ok bakimdan “1930 kusaginin” 6zlemlerinin somutlagmis
halidir. Devlet ekonomik ve sosyal kalkinmada gii¢lii bir rol oynamakla beraber, sivil
ozgiirliikler ve sosyal refah hiikiimlerini de biiyiik 6l¢iide tanimlanmustir. Iscilere
ticretli tatiller, asgari iicret ve gorev siireleri garanti edilmistir. Yeni endiistrilerin
kurulmasinda, Kiiba vatandaglarinin yabancilara kars1 6ncelikli olarak tercih edilmesi
garanti altina almmistir. Havana Universitesi'nin 6zerkligi, anayasanin 53.
maddesiyle anayasal giivence altina alinmistir. Boylece Kongre, dgrencilerin eski
taleplerinden birini de yerine getirmistir.268 Anayasa onaylandiktan sonra 14
Temmuz 1940’ta genel secimlerin yapilmasina karar verilmistir. Sosyalist
Demokratik Koalisyon (CSD) Batista’y1 aday gostermistir. ikinci aday ise Grau’yu
aday gosteren Dortlii Pakt’tir. Se¢imin sonucunda CSD kazanarak Batista yeni
baskan olarak se¢ilmistir.?®

Batista, yeni anayasa doneminde segilen ilk baskan olmustur. Dortlii Pakt ve
komiinistler tarafindan desteklenen eski rakibi Grau'yu yenmistir. Batista’nin
yonetimi, II. Diinya Savasiyla ¢akismistir. Bu siire zarfinda Kiiba, 1941'de Almanya,
Italya ve Japonya’ya savas ilan ederek miittefiki ABD ile yakin is birligi kurmus ve
ticaret iligkilerini arttirmistir. Batista, Havana’da kamu isleri ve tarimsal gelisme i¢in
ABD’den kredi almis ve Kiiba topraklarinda gesitli ABD askeri tesislerinin
kurulmasina izin vermistir. 1941'in baslarinda, ABD ile tiim hasadin sterlin basina
0,265 $a satisin1 onaylayan bir seker anlasmasi yapmistir. Birgok Kiibali bu diisiik
fiyatin, Kiibalilar igin asir1 bir fedakarlik teskil ettiginden dolay1 sikayet etmistir. Bu
yiik, Batista'nin daha 6nce dayattig1 bir dizi savas vergisi, mamul mallarinin ve bazi
yiyeceklerin kitligi ile birlestiginde, halk arasinda biiyiik tepkiye yol agmistir. Bunun
yani sira Batista zengin simiflarin destegini almis ve tarimla ugrasan isci smifim1 da
desteklemistir. Ayrica komiinistlerin operasyon 6zgiirliigiine izin vermis ve yiyecek,

icecek saglayarak komiinistlerin de destegini almugtir.”"

%7 Navarro a.g.e., 5.142
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5.1.3 Grau ve Socarras Donemi

1 Haziran 1944°te iilkede secimler yeniden yapilmistir. Se¢imlere iki ayri
parti katilmistir. Ilki CSD’nin gosterdigi aday Dr. Carlos Saladrias’1 diger parti
Gergek Cumhuriyetgi Ittifak partisi de Grau’yu aday gostermistir. Secimlerin
sonucunda biiyiik bir oy farki ile Grau yeni baskan olarak secilmistir.’”* Grau’nun
baskan olmasiyla beraber halkin hiikiimetten beklentileri artmistir. Fakat ne Grau
hiikiimeti (1944-48) ne de halefi Carlos Prio Socarras hiikiimeti (1948-52), Kiiba
halkinin beklentilerini karsilayamamistir. 1920'lerde Machado'ya karst siyasi
karigikliklar, 1930'lar da devrimci karmasa ve 1940'larin baslarindaki hayal kiriklig
yaratan se¢im sonuclari, cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren iilke ydnetiminin
saglikl1 bir politika ortaya koyamadigimin kamitidir.””?

Yeni iktidar ilk iki yil boyunca iilke i¢in olumlu ilerlemeler kaydetmistir.
Sanayinin gelismesi ic¢in bazi kararnameler yaymlamistir. Alinan Onlemler
dogrultusunda iilke icinde birgok iiriinde iiretim artis1 saglamistir. Ulke igi {iretim
artarken, ABD firiinlerinden dogan rekabet nispeten baskilanmaya caligiimistir.
Ayrica Grau se¢im vaatlerini yerine getirerek bazi vergileri kaldirmis ya da indirim
uygulamasia gitmistir. Kararnameyle kira fiyatlarinin arttirilmasi ve kiracilarin
tahliye edilmesini yasaklamig, kamu c¢alisanlar1 i¢in asgari iicret uygulamasini
getirmis ve bir¢ok sektdrde de iscilerin iicretlerinin kayda deger Olciide arttirilmasin
saglayarak igverenlerin iscileri keyfi bir nedenle isten ¢ikarmasina son vermis, iilkede
tarim reformunu ilan etmistir. 213

1946 itibariyle 1929°da yasanan ekonomik krizden bu yana seker fiyatlar
en yiiksek seviyesine ulasmistir. Kamu isleri programlarini, 6zellikle de yollar
finanse eden seker liretimi {lizerine kiiciik bir vergi bile eklenmistir. Kiiba mimarisi
uzmani olan J. M. Bens Arrarte, Grau’nun parklarin, yollarin, evlerin, okullarin ve
hastanelerin ingas1 ve Havana’nmin banliydlerinde yollarin yapiminda, su ve
kanalizasyon sistemlerini gelistiren projelere yilda yaklagik 80 milyon $ harcadigini
tahmin etmekteydi. Bu programlar kapsaminda birgok kisiye is firsati saglanmusti.

Ayrica Grau, sendikalarin olusumunu tesvik etmis ve gorev siiresinin sonuna kadar

2 Navarro a.g.e., 5.147
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cogu seker, titiin, tekstil, ulasim ve hafif imalat gibi 6nemli sektorlerden olusan
isgliciiniin %30 ila %50'sini 6rgﬁtlemi§ti.274

Bu olumlu gelismelere ragmen Grau, 1933'te sergiledigi devrimci ve
milliyet¢i ideallere ihanet ederek, Kiiba tarihinin en yozlasmis hiikiimetlerinden
birine baskanlik etmistir. Ulkede piyango, kamu ihaleleri sézlesmelerinden kazanilan
risvetler, kumar, kamusal fonlarin ¢alinmasi veya yanlis kullanilmasi, Autentico
taraftarlar1 icin harcanmasi s6z konusuydu. Devlet c¢alisanlarinin ¢ogunluguna
O0denen maaslar diisiik oldugundan, yolsuzluk hiikiimetin her seviyesine niifuz
etmisti. Yolsuzluga ek olarak, siddet gangsterlik seklinde yeniden ortaya c¢ikmuisti.
Havana sokaklarinda silahli ¢atismalar yasayan, Havana Universitesi kampiisiinde
suikast, adam kagirma ve siddet iceren eylemlerde bulunan Machado karsit1 gruplar
giderek yayg1nlasm15t1.275 Ayrica Baskan Grau, Kongre’ye ilk hitabinda kamu
maliyesi idaresinde verimlilik ve diiriistliik olma sartin1 6ne stirmesine ragmen miras
aldigr kotii aliskanliklara devam etmekteydi. Cumhuriyet tarihinde ‘“Autentico”
hiikiimeti yolsuzluga en ¢ok bulasmis hiikiimet haline doniismiistii. Cok sayida kamu
calisan1 devletin kaynaklarim1 yagmalayarak zengin olmustu. Bu zenginligin
kaynaklart arasinda Milli Piyango, 1943 tarihli ve 7 sayili kanunun “k” maddesinde
baymdirlik hizmetleri, is¢i emeklileri maaglari, {ilkenin tiim bakanliklar1 ve devlet
dairelerine tahsis edilen fonlar ve karsilikli borglar; ayrica spekiilatorleri kagakgilar,
yasa dist kumar ve fuhus patronlariyla yasalari ¢igneyen sirketler ve miilk sahiplerine
acikca goz yumanlar bulunuyordu. Grau devletin maliyesinin kétii kullanimindan
kurtulmasi i¢in Banka Hesab1 Mahkemeleri kurulmasini 6ngdren yasa tasarisini da
bu yiizden veto etmistir.2’®

1948 yilinda gerceklesen se¢imler sonucunda Autentico aday1 Carlos Prio
Socarras (1948-1952) yeni devlet baskan1 olmustur. Yeni baskan, Grau’nun halefi
olarak goriilmekteydi. Grau hiikiimetinin ilk yillarindan ve Prio hiikiimeti doneminde
cok sayida cete ortaya ¢ikmisti. Cetelerin kendi aralarinda ¢atismalarindan dolay1
bircok insan Olmiistii. Hatta 1947 yilinda Grau kabinesine gilivensizlik oyu

vermelerini engellemek i¢in Senato binasina silahli bir saldir1 girisiminde bulunarak

274 Staten, a.g.e., S. 66
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senatorleri geri adim atmalart i¢in korkutmuslardi. Bunun gibi eylemlerin
cogalmasiyla beraber halkin tepkisi artmisti. Bunun sonucunda Prio “Cetecilikle
Miicadele Yasasi”ni ¢ikarmak zorunda kalmlstl.277 Autentico hiikiimeti ulusalci
ifadeler ve Latin Amerika diktatorliiklerine kars1 durus sergilemesine ragmen, temel
olarak ABD’nin goriisleri dogrultusunda hareket etmisti. 1950 yilinda ABD, Kore’ye
savas ilan ettiginde Baskan Prio, ABD’nin yaninda savasmak icin 25 bin kisilik Kiiba
birligini savasa gonderecegine dair sz vermis olsa da halk hiikiimete ¢ok tepkili

oldugundan asker gonderilmesine kars1 ¢ikmis ve Prio soziinii tutamamustir. 218

5.2 1952 Darbesi ve Batista’nin ikinci Baskanlik Dénemi

Normal kosullarda 1952 yilinin haziran ayinda iilkede baskanlik se¢imleri
yapilmasi gerekiyordu. Fakat yapilacak secimlerde kendisinin kazanamayacagina
ikna olan Batista, 10 Mart 1952°de, Baskan Prio rejimini, kansiz ve ustaca yiiriitiilen
bir darbeyle devirdi. Darbe neredeyse ordunun tamaminin destegiyle gerg¢eklesmis,
Kiiba halkinin yani sira Prio ve destekgilerini de sasirtmigtir. Batista, darbe
sonrasinda mubhalif ordu subaylarni kendine sadik adamlariyla degistirerek ve Prio
destekgilerini kovarak ya da tutuklayarak ordudan uzaklastirmistir. Bu siire zarfinda
kitle iletisim araglar1 tizerinde gecici kontrol saglayarak pozisyonunu hizla
pekistirmistir. Bunun iizerine Prio kendisi icin Meksika Biiyiikel¢iligi’nden siginma
talebinde bulunmus ve daha sonra iilkeyi terk etmistir.?”®

Fidel Castro’nun Kiiba siyasetine aktif katilimi, 1950°de Batista’nin
iktidardaki Autenticos Partisi’ne muhalif olan Kiiba Halk Partisi’ne (Ortodoxo Partisi
olarak da bilinir) katildiginda baslamustir.2%° Mayis 1952°de yapilmasi planlanan
secimlerde Ortodoxo Partisi’nin milletvekili aday1 olarak Castro gt')sterilmistir.281
1952 darbesinden birka¢ saat sonra, gen¢ avukat Fidel Castro “Revolucion No,

Zarpazo!” (Devrim Degil, Bir Samar) baslhigiyla bir bildiri yaymlamistir. Bu bildiri
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darbe onderlerinin amag ve niyetleri dogrultusunda Kiiba’da terdriin hiikiim stirdiigi
bir donemin baglayacagini dile getirrnekteydi.282

Batista yonetime geldikten sonra seg¢imler iptal edilmis, meclis dagitilmis,
anayasa ylrlrliikten kaldirilmis ve partiler kapatilmistir. Batista, tiniversiteleri ve
basini baski altina almistir. Ardindan da ordu ve polislere genis yetkiler vermistir.
Batista'nin darbeyle Kiiba’y1 devralma kolaylig1 siyasi kurumlarin zayifligindan
kaynaklanmaktaydi. Yasama organi zayiftt ve yolsuzluk yaygindi. Hatta yargi bile
yonetici kesim karsi itaatkar rolii nedeniyle prestij kaybetmekteydi. Ayrica mevcut
hiikiimetin Kiiba ekonomisine koklii yapisal degisiklikler getirememesi nedeniyle de
bircok Kiibali’nin goziinde itibarsizlasmislardi.?®® Batista bu durumu avantaja
cevirerek cete siddetinin sona ermesini saglamis, siyasi istikrar yoniindeki vaadi
sayesinde bankacilar birligi, toprak sahipleri birligi, sanayi birligi, seker degirmeni
sahipleri ve yetistiriciler birligi, sigir endiistrisi, yerel ve yabanci igletme sahipleri
gibi biiyiik ekonomik sec¢kinlerin de destegini almistir. Bunlarin dogrultusunda ABD
hiikiimeti de yeni Kiiba hiikiimetini 27 Mart'ta tanimistir.?*

Bu olaylarin ardindan Fidel Castro ve kardesi Raul Castro, Batista
hiikkiimetine kars1, Oriente eyaletinin baskenti Santiago de Cuba kentindeki Antonio
Maceo Alayi’nin karargahi olan “Moncada” kislasina bir baskin diizenlemeye karar
vermislerdir. Bu kisla, Santiago de Cuba’da cevresinde daglar bulunan izole bir
bolgedeydi. Ayrica Havana’ya uzak olmasi nedeniyle Batista’nin destek kuvvetlerini
zamaninda buraya ulastirmasi da diisiik bir olasilikti. Eger bu kislay1 ele gegirirlerse
cografyanin avantajin1 kullanip savunma bakimindan iistiin bir konuma ulasmis
olacaklardi.?®® Ayrica Moncada kislasiyla es zamanli olarak Bayamo’daki Manuel de
Cerpedes kislasina da bir baskin diizenlenmesi gerektigine karar vermislerdi.”®®
Saldirt i¢in 26 Temmuz 1953 Pazar giinli tercih edilmistir. 26 Temmuz’un tercih
edilmesinin sebebi ililkede geleneksel olarak diizenlenen bir karnavalin gerceklesecek

olmasidir. Devrimcilerden birinin erken vakitte ates etmesi sonucu Moncada

kislasindaki birlikler uyanmig ve olaylar devrimcilerin planladiklarinin aksine
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gerceklesmistir. Devaminda kiglanin igerisine giremeden karsilikli ates acilmis ve
kislanin igerisinde bulunan kisi ve silah sayisinin fazla olmasi sonucu devrimciler
dezavantajli konuma dﬁsmﬁslerdir.287

Isyandan haberdar olan hiikiimet saldiriyr engellemis ve isyan basarisiz
olmustur. Saldirida dokuz isyanci ve on dokuz asker 6lmiis, Fidel Castro ve kardesi
Raul Castro’nun destekgilerinin de bir¢ogu yakalanmis ve hatpsedilmistir.288 Castro
ve kardesi ilk basta kagsalar da daha sonra yakalanmiglardir. Yerel medyanin
araciligiyla Castro ve kardesi Santiago’daki sivil hapishaneye gotiriilmiistiir. Ekim
1953’te durusmaya cikan Fidel Castro’ya kendini savunma hakki verilmistir.?®°
Durusmas: sirasinda Fidel Castro, dort saatlik iinlii “Tarih Beni Hakli Cikaracaktir”
baslikli konusmasimmi yapmustir. Bu konusma, Batista rejiminin atesli bir
elestirisinden baska hicbir sey ifade etmemekle beraber daha fazla siyasi ve sosyal
Ozgurliikk ¢agrisinda bulunmaktadir. Ayrica bu konusma, 26 Temmuz Hareketi'nin
yiikselis 181151 da olmustur.”®® Mahkemenin ardindan Fidel Castro, kardesi Raul ve
idam edilmeyen diger komplocular, hapis cezasi ¢ekmek iizere Pines Adasi’na
gonderilmislerdir. Castro, hapishanede kaldig1 siire boyunca, devrimin gelecegi
hakkinda ipuclar1 veren birgok mektup yazmistir. Mektuplarinda ¢ogunlukla Batista
hiiklimetinin yolsuzlugunu, ac¢gozliligiini ve baskilarini, Kiiba halkinin issizlik,
cehalet ve saglik sorunlarini ele almistir. Arazinin esit olmayan dagilimi gz 6niinde
bulunduruldugunda arazi reformuna duyulan ihtiyag, sekere dayanan bir ekonomiyle
ilgili sorunlar ve Kiiba'nin ABD’ye olan bagimliligi vurgulanmistir. Diger
mektuplarinda ise propaganda ve medyay:r devrimin bir araci olarak kullanmaya
odaklandig: gérﬁlmﬁstﬁr.zgl

14 Agustos 1954'te yeniden baskanlik se¢imlerinin yapilmasina karar
verilmistir. Fakat yapilan se¢imlerin sahte oldugunu bilen Autentico adayr Grau

adayliktan ¢ekilmistir. Batista, 1 Kasim'da herhangi bir muhalefet olmadan baskan

secilmis ve subat ayinda goreve baglamistir. 1954°’te ABD Baskan Yardimcisi

%87 Navarro a.g.e., 5.174

288 Robert, Asprey, War in the Shadows: The Guerrilla in History. Garden City, Doubleday, 1975, s.
695-698
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Richard Nixon, adayr ziyaret etmis ve hiikiimete ABD destegi vermistir.?%

Muhalefet ise yeni bir se¢im yapilmasi talebinde bulunmustur. Fakat Batista 1958'de
gorev siiresinin tamamlanmasina denk iktidarda kalmakta israr etmistir. Hiikiimet
yetkilileri ve muhalefet liderleri bir uzlagsma bulmak amaciyla 1955 yili boyunca bir
araya gelmislerse de anlasmaya varilamamistir. Bu durum Kiiba halkini1 goniilsiizce
i¢ savas, kaos ve devrime gétiiren bir yola zorlamistir. Ogrenciler, siyasi gruplarin
baris¢il bir ¢6ziim bulamamasina siddetle tepki gostermislerdir. 1955'in sonunda bir
dizi isyan hizla Havana'ya yayilmistir. 21 Nisan'da, bir grup {iniversite dgrencisi,
devlet destekli bir genc¢lik programinin yayinlandigi, TV kanalini taglamis ve birkag
katilimery1 da yaralamuslardir. Bu olayin ardindan Havana Universitesi’ne gizli silah
arama bahanesiyle, hiikiimet gii¢leri tarafindan girilip, rektoriin ofisi yikilip, belgeler,
bilimsel ekipmanlar ve esyalar imha edilmistir. Batista, {iniversitenin 6zerkliginin
egitim, idari ve i¢ isleriyle sinirli oldugunu ilan ederek, iiniversite yetkililerine ve
ogrencilerin 6fkesine karsi, hiikiimetin hukuk ve diizeni saglamak zorunda oldugunu
dile getirmistir.293

Siyasi mahkumlarin 6zellikle de Moncada Kislas1 baskinini yapan kisilerin
1953’te hapse atilmasinin ardindan serbest birakilmalar1 i¢cin miicadele siirecine
girilmistir. Hapishanede maruz kalinan koti muamele ve 6zellikle Fidel Castro’nun
serbest birakilmasi i¢in protestolar yapmuslardir. Bu kampanyanin lideri Siyasi
Mahkumlarin Akrabalari Komitesidir. Ayrica Universite Ogrenci Federasyonu, PSP
ve Sosyalist Genglik ile Marti’nin Kadin izleyicilerinin Sivil Cephesi ve daha birgok
siyasi, toplumsal ve kitle Orgiiti destek saglamistir. Yazili ve isitsel medya
aracilifiyla da siirekli i¢inde bulunulan durumun dile getirilmesi olaylart ulusal bir
hale doniistiirmiistiir. Mahkumlarin serbest birakilmalari icin gonderilecek olan
dilekgeye on binlerce kisi imza atmistir. Bu olaylar neticesinde Batista rejimi
Haziran 1954’°teki secimlerden 6nce imajinmi diizeltmek ic¢in af yasasini onaylamstir.

294 By sayede Castro ve digerleri yirmi aydan kisa bir siire hapis cezasina

295

carptirtlmislardir.”™ 7 Temmuz 1955'te Castro Kiiba'dan ayrilmis ve Meksika’ya

292 Staten, a.g.e., 5.75
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gitmistir. Burada Batista'yt devirmek igin "26 Temmuz Hareketi" Orgitiini
kurmuslardlr.296
Castro'nun Meksika'da kendisi ve destekgileriyle olusturdugu bu grup
Kiiba'ya geri doniis icin askeri egitime alinmistir. Meksika’da, 26 Temmuz 1955
tarihindeki anma programinda Castro ve Ernesto ‘Che’ Guevera’nin yollari
birlesmistir. Ardindan Che Guevara devrimci kuvvete daha fazla destek olmak adina
Castro’nun devrimine dahil olmustur.297
Kiiba’da bulunan bazi subaylarin Batista rejimine kars1 yaptiklar1 ‘Purolar
Darbesi’, 3 Nisan 1956 tarihinde ortaya c¢ikarilmistir. 29 Nisan 1956°da ise Matanzas
kentinde bir girisim daha meydana gelmis ve kiglayr ele geciren Batista karsiti
birlikler kisa bir zaman zarfinda etkisiz hale getirilmistir. Kiiba’da yasanan bu
hareketlilik Meksika’da bulunan devrimei kitleyi cesaretlendirmis ve harekete gecme
zamaninin geldigini diisiindiirtmiistiir. Bunun iizerine Kiibalilar bir yat satin almiglar
ve silahlanmiglardir. Bu yatin ismi Granma yatiydi ve bu durum tarihe de Granma
Cikarmasi olarak gecmistir. 24 Kasim 1956 tarihinde gece yaris1 25 kisilik kapasitesi
olan yata 82 devrimcinin binerek, Kiiba’ya dogru yol almasiyla Granma Cikarmasi
baslamistir. Yata kapasitesinden daha fazla kisinin binmesi, kotiiye giden hava
kosullar1 ve yiyecek sikintisindan dolayr beklenenin aksine zorlu bir yolculuk
yasanmustir. Bunun yani sira Batista istihbarat servisi bu olayr 6grenmis ve Granma
yatinin varacagl limanda cesitli tedbirler almistir. Yat limana vardiginda ise Batista
askerleri tarafindan havadan ve karadan ates acilmustir.?*® Catismanmn ardindan
bircok kisi Olmiis ve yaralanmistir. Kurtulan sadece Castro ve on bir kisidir.
Kurtulanlar baz1 yerli koyliilerin yardimiyla, birka¢ giin boyunca saklanmislardir.
Yakalanmaktan kurtulduktan sonra Castro ve arkadaslar1 Sierra Maestra'nin
daglarina dogru yola koyulmuslardlr.299
Bu ayaklanmanin ardindan Batista, anayasal giivenceleri askiya almis ve
daha siki1 bir haber sansiirii kurmustur. Gece giindiiz Havana sokaklarinda askerler

devriye gezip, siipheli devrimei kisileri tutuklamiglardir. Castro, eylemlerinin genel

2% Aremu Johnson Olaosebikan ve Stephen Olayiwola Soetan, “Fidel Castro and The Consolidation of
the Cuban Revolution, 1959-1963”, World Scientific News, Cilt 3, No 1, 2017, s. 62
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halk, ordu veya muhalefet partileri tarafindan desteklenmedigini tespit ettiginde,
Sierra Maestra dagina sigman yaklasik bir diizine kisiyle rejime karsi gerilla savasi
baslatmistir. Hosnutsuzluk, yolsuzluk ve igsel anlagsmazliklar nedeniyle asinan ordu,
Batista'nin iktidardaki son yilinda gerillalart yenememistir. Bu yetersizlik,
gerillalarin prestijini arttirmis ve silahli kuvvetlerin i¢ demoralizasyonuna katkida
bulunmustur.®®  Yillar boyunca Sierra Maestra'daki koyliiler, Batista'min kirsal
muhafizlar tarafindan korkutulmustur. Fakat Castro ve grubunun sundugu koruma
ve vaatleri memnuniyetle karsilanmistir. Arazi bilgisi ve bu miittefiklerin sagladig
istihbarat olduk¢a onem tasisa da; Kiiba ordusu, gerilla taktikleri konusunda egitimli
degillerdi. Ayni zamanda yiiksek motivasyonlu gerilla savascilarina karsi
yiirlitebilecek askeri liderlikten de yoksunlardi. Castro'ya daglarda katilan bir¢ok
geng, gerilla olmanin baskici bir rejime karsit hakli bir amag i¢cin miicadele etmek
oldugunu soyliiyorlardi. Bu olaylarin neticesinde, gerillalar insan giicti, silah, para ve
diger gerekli yardimlari saglayan kentsel bir ag tarafindan desteklenmislerdir.**
ABD, Batista rejimini desteklese de 1957 sonbaharinda ABD hiikiimeti ordu
icindeki artan demoralizasyonu bastirmak i¢in silah ve mithimmat gondermeye
baslamistir. Bu silah sevkiyati kiigiik olmasina ve Batista'nin bakis agisina gore
Castro'ya kars1 miicadelede belirleyici olmamasina ragmen, yonetimi igin siirekli bir
destek isareti olusturmustur. Mart 1958'de bir silah ambargosu kamuya aciklanmstir.
Boylece ambargo ilan edildiginde bir¢ok Kiibali bunu Washington’un politikasinda
bir degisiklik olarak gérmiis ve rejime olan destegin onaylanmadigini ve geri
cekildigini anlamistir. ABD’nin eylemleri sliphesiz Batista rejiminin ve 6zellikle de
silahl1 kuvvetlerin azalan moraline gii¢lii bir darbe olmustur. Bunun yani sira Batista
rejimi, toplumun c¢esitli kurumlarmin ve sektorlerinin destegini geri ¢ekmesiyle
beraber daha da zayiflamistir. Kilise, meslek gruplar1 ve basin baris¢il bir ¢oziim
yolu i¢in hiikiimete baski uygulamistir. Ardindan tiim siyasi partiler mutlak
garantilerle serbest secimleri savunmuslardlr.302 1958 yilinda bir secim
gerceklesmistir. Bu se¢imle Batista, Washington'a lilkede demokratik siireglerin hala

isleyebildigini gostermek i¢in bir firsat yakalamistir. Batista’nin se¢gmis oldugu aday

%0 Hudson, a.g.e., 5.62-63
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Andres Rivero Agiiero, Kasim 1958’de yapilan hileli se¢imler neticesinde bagkan
olarak secilmistir. Yapilan se¢imde hilenin bulunmasi Batista’y1 hem yurtiginde hem
de yurtdisindaki pozisyonunu daha da zayiflatmistir. Washington, hileli baskanlik
secimini reddetmis ve Agiiero’yu tanimadigint aciklamustir.*®

ABD’nin yeni Kiiba baskanini tanimamasi ile iilkedeki yasanan bu olaylari
firsat bilen devrimciler daha fazla ¢alisma yiiriitmeye baslamislardir. Cevredeki
koyleri de yanlarina alarak, kentlerdeki muhalif giiclerle aralarindaki baglari
saglamlastirmiglardir. Batista bu silire zarfi icinde halka uygulamis oldugu baskiy1
arttirmigtir. Halkin artik bu baskilara dayanamamasi ve Fidel Castro’nun da
eylemlerini arttirmasiyla beraber 1 Ocak 1959'da devrim zafere ulagsmig ve Batista

tilkeden ka(;mlstlr.304

%03 perez, a.g.e., s. 92
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SONUC
Latin Amerika iilkelerinin 19. yilizyilda bagimsizliklarimi kazanmalar
ABD’ye kiyasla daha farkli olmustur. Bu farkliliklarin basinda iilkelerdeki
bagimsizlik miicadeleleri aym1 zaman diliminde ve birbirilerine bagli olarak
gerceklesmemis olmasindan kaynaklanmustir. Ulkelerin bagimsizliklarmi kazanmasi
ve ozellikle Ispanyollarin kitadan ayrilmasiyla beraber Latin Amerika iilkeleri
ekonomik olarak bir boslugu diismiisler ve bu durum Latin Amerika iilkelerini yarim

yiizyildan daha fazla i¢ istikrarsizliga siirtiklemistir.

Amerika’nin kesfinden sonra Amerika’ya ve Latin Amerika tilkelerine bircok
devlet hem oralarda bulunan gesitli zenginlikleri somiirmek hem de bu tilkelerde s6z
hakkina sahip olmak i¢in miicadele vermislerdir. Bu durumu Portekizler ve
Ispanyollar Latin Amerika bolgesinden gerceklestirmislerdir. Nitekim diinyada
yaganan bazi sorunlar, Amerika’nin bagimsizligimi kazanmasi ve Amerika’nin
kendine olan giliveneninin artmasiyla beraber, Amerika kendi kitasinda ve yakin olan
bolgelerde diger iilkelerin herhangi bir miidahale de ya da s6z hakkinda bulunmasini
istemiyordu. Bu dogrultuda 1823 Monreo Doktrinini ilan edilmistir. Doktrinin temel
amact Amerika kitasi ve diger Avrupali devletleri birbirinden kesin bir ¢izgiyle
ayirmak ve diger llkelerin Amerika kitasindaki sOmiirgecilik faaliyetini
durdurmaktir. ABD bu doktrin ile diger iilkelere gézdag: vermistir. Ozellikle Avrupa
ilkelerinin Amerika kitasinin i¢ islerine karismamasini dile getirirken ayni zamanda
Amerika’da Avrupa’dan kendini izole edecegini agikca ifade etmistir. Amerika bu
sayede Latin Amerika iilkelerinden Avrupali devletleri uzaklastirirken kendisi de bir
taraftan yayilmaci bir politika izleyerek Latin Amerika bolgesinde bazi yerleri satin
alarak ya da savasarak topraklarini genisletmistir. Monreo Doktrini’nin saglamis
oldugu giivenle beraber bircok Amerikali sirket Latin Amerika iilkelerine
yatirnmlarda bulunmustur. Amerika’nin yatirim yapmasi, Avrupa Tllkelerini de
heveslendirmis ve onlarda cesitli yatirnmlarda bulunmuslardir. Bu durum Latin
Amerika iilkelerinin bagka iilkelerle olan ticari iliskilerini ve nispeten Latin Amerika

ilkelerinin ekonomik kalkinmasina destek saglamistir.

19. yiizyil itibariyle ABD, Latin Amerika iilkelerinde tek gii¢ olmak

istemistir. Fakat bunun Oniindeki engel Kiiba’da bulunan Ispanyollardi. 1500°lii
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yillardan itibaren Ispanyol sémiirgesi altinda olan Kiiba, 1898 yilinda ABD ile
Ispanya arasinda gerceklesen savas sonucunda bagimsizligmi kazanmistir. Savasin
Kiiba topraklarinda ger¢eklesmesi ve savasi ABD’nin kazanmasiyla beraber iki tilke
arasinda iligkiler giderek gelismistir. Bagimsizligin ardindan 1901 yilinda Kiiba
anayasasina Platt Degisikligi eklenmistir. Bu degisikligin eklenmesiyle ABD,
Kiiba’nin i¢ islerine miidahalede bulunabilmesi i¢in mesru bir olanak saglamistir. Bu
durumda Kiiba bagimsizligin1 kazanmis bir iilke olmasina ragmen ABD’nin Kiiba’ya
belirli gerekceler neticesinde miidahalede bulunmasina izin vermistir. Bu durumda
da Stephen Walt’un zayif devletlerin, gii¢lii devletleri dengelemek (balance) yerine,
onlarin safinda (bandwagon) yer almay1 tercih ettikleri soziinii sdylemistir. Zayif
devletler, biiylik giiclerin agresif taleplerine daha duyarli olduklar1 i¢in, goriinen bir
taarruzdan kaginmak maksadiyla baskin olan biiyiik gii¢ ile ittifak yapma yolunu
secerler. Buradan yola ¢ikarak Kiiba, ABD ile olan iligkileri gelistirmek ve ittifak
kurmak i¢in ABD’nin Kiiba anayasasina eklemis oldugu Platt Degisikligi konusunda

itiraz etmemistir.

11 Aralik 1902’de Kiiba ve ABD arasinda Ticari Karsiliklilik Antlagsmasi
imzalanmis ve o tarihten itibaren iki lilke arasindaki ticari iligskiler bu anlasma
dogrultusunda ilerlemistir. Antlasmada yer alan 6zel imtiyazlar, 1917 ABD Tarife
Kanunu tarafindan da 6zel olarak onaylanmistir. Bu Antlasma, Kiiba mallarinin
ABD’ye normal tarife oranlarindan %20 indirimli verilmesini kabul etmekteydi.
Yani Kiiba sekerinin standart pazar fiyat1 2.206 cent olmasina ragmen ABD 1.7648’¢
cente satin alacakti. Ote yandan, tiitiin iiriinleri haricinde Kiiba'ya ithal edilen
Amerikan mallarinin vergi oranlarinda da %20 ila 40 oraninda indirim yapilmistir.
Anlagsma ayrica, sekerin herhangi bir {llkeye ihraci ile ilgili, bu sozlesme
yiiriirliikteyken, Tarife Kanunu’nun 6ngordiigiinden daha diisiik bir oranda satisinin

ABD tarafindan kabul edilmeyecegini de belirtmektedir.>®

Yine bu anlagsma
sayesinde ABD’nin Kiiba’ya yatirimlari hizlanmig ve bu durum iki iilke arasinda

ozellikle de Kiiba’nin ithalat tarifeleriyle degistirilen mallar tizerindeki tarifelerini de

%05 0, (1928). Cuba and the United States, Foreign Affairs, Cilt 6, No 2, 1928, 5.231-232
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306

disiirmiistiir.” Bu duruma baktigimizda da ekonomik olarak ABD’nin Kiiba

tizerinden saglamis oldugu ¢ikarlar mevcuttur.

Gozden kacirilmamast gereken baska bir konu da Kiiba’nin siyasal
sorunlaridir. 1901 yilindaki Bagkanlik seg¢imlerinde ABD’nin agik ara destegiyle
Thomas Estrada Palma, Kiiba’nin ilk devlet bagkan1 olarak se¢ilmistir. 1905 yilinda
yapilan hileli segimlerden dolay1 Palma yeniden baskan se¢ilmistir. Bu duruma tepki
gostermek amaciyla bir grup insan iilkede isyan g¢ikarmistir. Bu isyan giderek
biiyliylince 1906 yilinda ABD isyan1 bastirmak amaciyla Kiiba’ya miidahalede
bulunmustur. Ayrica 1901°de Kiiba anayasasina eklenen Platt Degisikligi sayesinde
ABD bu miidahaleyi mesru hale getirmistir. Kiiba’nin siyasal sorunlarina ¢oziim
bulamamasi1 ve tlkedeki isyam1 bastirmakta giigliik cektiginden dolayt ABD’nin
miidahalede bulunmasi, Kiiba’nin ABD himayesi altinda oldugunun bir
gostergesidir. Bunun yani sira Kiiba ABD ile bir ittifak iliski i¢cindedir. ABD, Kiiba
seker iiretiminin fazla olmasi nedeniyle cikar saglamaktadir. Kiiba’da biiylik bir

devletle ittifak iliskisi kurarak eklemlenme stratejisini uygulamaktadir.

Bu noktada Kiiba yeni bagimsizligin1 kazanan, jeopolitik olarak énemli bir
konuma sahip, yiizol¢iimii ve niifus bakimindan kiiclik devlet statiisiindedir. Bu
durumda Kiiba’nin biiyiik devletlerle olan iligkilerini gelistirmesi kendi ¢ikarlarina da
fayda saglayacagim diistinmesine sebep olmustur. Ciinki kiigiik devletler dis ve
giivenlik politikalarinda temel hedef olarak gii¢ agigin1 azaltmaya c¢alisirlar. Tam da
bu noktada 1906 yilinda Kiiba’da meydana gelen isyanin Kiiba’nin bagkentini
etkileyebilecek kadar biiylimesiyle beraber Kiiba hiikiimeti isyant durdurmasi
konusunda ABD’ye bagvurmustur. 1906 yilinda ABD, Kiiba’ya miidahalede
bulunarak isyani bastirmis ve 1909 yilindan sonra Amerikan askerleri asamali bir
sekilde Kiiba’dan c¢ekilmislerdir. Bu yasanilan olayda Kiiba’nin ABD ile ittifak
saglamasi sonucu ABD isyan1 bastirmig ve Kiiba iilkesi icinde gii¢ a¢igin1 kapatmaya

caligmustir.

Birinci Diinya savasina geldigimizde Avrupa’da seker iiretimi durma

noktasina gelmistir. Kiiba bu krizi firsata cevirerek iilkesinde seker iiretimini

%% McCollum a.g.e. s.4 ve Lester D. Langley, The Cuban Policy of the United States: A Brief History,
New York, John Wiley and Sons, 1968, s. 137
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arttirmig ve diinyanin birgok yerine seker ihracatinda bulunmustur. Savas sirasinda
Kiiba ABD ile olan ticari iligkilerini gelistirerek hem ekonomik olarak kalkinmis
hem de sosyal refah anlaminda gelisim goOstermistir. Kiiba’da 1600’1 yillardan
itibaren seker iiretimi baslamustir. Ilerleyen yillarda seker iiretiminin artmasiyla
beraber Kiiba giderek tek iirlin ekonomisine bagimli hale gelmistir. ABD ile olan
ticari iligkilerin gelismesi ve Birinci Diinya Savasiyla beraber Kiiba farkli pazarlar
elde etmistir. Bu durumda Kiiba kii¢tikliiglin olusturmus oldugu etkileri, dis ticarete

daha fazla bagimli olarak bir nebze de olsa azaltmaya ¢alismistir

Kiiba’nin seker fiyatlarinin artmasindan dolay1 sagladig: kazanglar fazla uzun
stirmemistir. 1920’lerden itibaren Avrupali devletler seker liretiminde iyilestirmeler
yapmalarindan dolayr kisa zamanda seker fiyatlar1 diigmiistiir. Bu durum Kiiba’nin
ekonomisini derinden eklemistir. Ozellikle iiretimi daha fazla artirmak admna kredi
ceken birgok Tlretici iflas etmis, fazla iiretimden dolayi tonlarca seker ellerinde
kalmis, bircok bankanin paralari tiikenmistir. Bu durumdan etkilenen pek c¢ok
tireticide fabrikalarini, tarlalarin1 yabancilara 6zellikle de ABD’ye satmislardir. Bu
krizden en ¢ok faydalanan iilke ABD olmustur. Satin almis oldugu pek c¢ok yer
sayesinde hem kendi iilkesinin seker ihtiyacin1 karsilamis hem de ihracatta

bulunmustur.

Devam eden yillarda diinyada seker tiretimi %30 artarak devam etmistir. Fakat
diinyadaki bu iiretim fazla uzun siirmemistir. Ekim 1929°da diinya genelinde
gerceklesen ekonomik kriz ve ABD pazarinin ¢okmesi Kiiba’yr daha da koti bir
ekonomik krize siirliklemistir. Bu dogrultuda seker iiretimi ve seker ihracati biiyiik
bir diisiis yasamistir. 1928'den 1932'ye kadar seker fiyati pound basina 2.18 sentten

pound bagina 0.57 sente diiserek tiim zamanlarin en diisiik seviyesine ulagsmistir. 307

1933’te Franklin D. Roosevelt ABD baskani se¢ilmesinin ardindan 1934°te lyi
Komgsuluk politikasini ilan etmistir. Bu politika dogrultusunda ABD, giiney
tilkelerine dogrudan miidahalede bulunmak yerine ABD yanlis1 kisilerin iktidara
gelmesi amaglanmistir. Bu sayede ABD, iktidara getirdikleri kisi araciligiyla kendi
cikarlar1 dogrultusunda isteklerini yerine getirtmektedir. Bu durum pek cok iilkede

%7 Aguilar, a.g.e., s. 51
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ayrimeilik, insan haklari ihlalleri, hiikiimetin siirekli ABD yanli tavirlar sergilemesi,
iilkede bulunan dogal kaynaklarin ABD’nin c¢ikarlar1 yoniinde kullanilmasi gibi

bircok sorun ortaya ¢ikmaistir.

Eylil 1933’de, Kiiba’da yasanan siyasi sorunlar tekrardan giindeme
gelmistir. Maaglarin diigiiriilmesi, asker birlikler i¢in ayrilan gida, giyecek ve lojistik
blitcenin dogru yonetilmemesi, isten ¢ikarilma soOylentileri ve gordikleri koti
muamelelerden memnun olmayan onlarca asker s6z konusuydu. Yasananlar goz
Oniine alindiginda bir grup insan bu durumu firsat bilerek 4 Eyliil 1933’de Cavus
Fulgencio Batista liderliginde bir askeri darbe yapmistir. Bu darbe Kiiba’nin siyasal
yasaminit neredeyse yirmi yildan daha fazla etkilemistir.1940 yilina kadar kukla
baskanlar araciligiyla {ilkeyi yoneten Batista, lilkede saglik, temizlik, egitim, kamu
isleri ve is¢i haklar1 acisindan halkin yararina pek cok sey yapmistir. Ayrica sivil-
kirsal program kapsaminda kirsal bolgelerde egitimi iyilestirmek adina okullar insa
ettirmis, Ogretmen ihtiyacin1  karsilayamadigt noktada ordu personelini

gorevlendirmistir.

Devrim kulaga ne kadar kotii bir sozciik gibi gelse de 1933 yilinda
gerceklesen devrimle beraber lilke gelisim anlaminda birgok ilerleme kaydetmistir.
Oncelikle iscilerin istekleri dogrultusunda cesitli diizenlemeler yapilmas: is¢ilerin
hiikiimete karsi daha olumlu yaklasmasm saglamistir. Ulkede saglik ve egitim
anlaminda diizenlemeler yapilmasi da hem iilkenin egitim seviyesinin gelismesine
hem de iilkenin gelismisligine katki saglamistir. Kdyler icin diizenlenen sivil-kirsal

programi sayesinde artik kdylerde bir¢cok seyden faydalanmaya baslamislardir.

Yillar igerisinde Kiiba’ya bakacak olursak hem ABD ile olan ticari iliskileri,
ABD’nin  Kiiba’ya yapmis oldugu miidahaleler, Iyi Komsuluk Politikasi
dogrultusunda Kiiba’da olabilecek bir devrime kars1 Onlem almak, Kiiba
baskanlarinin genel olarak ABD yanlis1 kisiler olmasi gibi faktorler iki iilke arasinda
kiiglik devlet ve biiyiik devlet iliskisini anlatmaktadir. Kiiba kiigiik devlet konumunda
oldugu i¢in eklemlenme stratejisini uygulanmistir. Bu strateji her iki lilkeye de ¢ikar

saglamistir.
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1940 yilinda Havana’da Kurucu Meclis’in toplanmasiyla beraber Kiiba’da
yeni bir anayasa hazirlanmis ve kabul edilmistir. Bu anayasa cinsiyet, irk, renk ve
sinifa dayali ayrimciliklarin yasadisi oldugu ve cezalandirilacagi ilan edilmistir.
Ayrica bu anayasada is¢ilerin yaslari dogrultusunda aylik calisma siireleri, izinleri ve
maagslar1 konusunda maddelere yer verilmistir. 1940 Anayasasi bir¢gok bakimdan
“1930 kusaginin” Ozlemlerinin somutlasmis halidir. Devlet ekonomik ve sosyal
kalkinmada giiclii bir rol oynamakla beraber, sivil 6zgiirlikler ve sosyal refah
hiikiimlerini de biiyiik 6l¢iide tanimlamistir. Iscilere iicretli tatiller, asgari iicret ve
gorev siireleri garanti edilmistir. Yeni endistrilerin  kurulmasinda, Kiiba
vatandaslarinin yabancilara karsi Oncelikli olarak tercih edilmesi garanti altina
alinmigtir. Havana Universitesi'nin 6zerkligi, anayasanmn elli iigiincii maddesiyle
anayasal gilivence altina alinmistir. Boylece Kongre, 6grencilerin eski taleplerinden

birini de yerine getirmistir.

1940’larda Ikinci Diinya Savasinin baslamasiyla beraber Avrupa ve
Asya'nin birgok yerinde seker iiretimi durmustur. Bu durum Birinci Diinya Savasinda
oldugu gibi Kiiba’da seker iiretiminin artmasimi saglamistir. Savas yillarinda
uluslararasi ticaretin bozulmasi Kiiba'ya, tarimsal ve endiistriyel ithalat iiriinlerinin
satin alinmasina yonelik olaganiistii bir doviz getirmistir. Tiim bunlar Kiiba'nin
ekonomik kalkinmasinda cesitlendirme siirecini hizlandirmaya hizmet etmistir. Yerli
tiretim gelismis ve diger yeni lretim faaliyetleri kurulmustur. Bu durum, adanin

ekonomisinin gelisiminde nispeten dnemli bir yer tutmustur.

Savasin  bitmesinin ardindan Avrupali devletler ekonomik olarak
diizelmeye baslamislardir. Harap olan tarlalarinda revize edilmesiyle beraber artik
seker ithalatina gerek kalmamistir. Bu durum neticesinde Kiiba’da seker iiretimi eski
haline geri donmiistiir. Bu silire zarfinda Kiiba’da yolsuzluk, kumar, riigvet gibi
olaylar artmis ve bu durumdan tilke hem ekonomik olarak hem de sosyal olarak

olumsuz etkilemistir.

1952 yilinda iilkede yapilacak olan se¢imleri kazanmayacagini anlayan Batista
ve taraftarlar1 hiikiimete darbe yapmigslar ve yeni devlet bagkan1 Batista olmustur.
Batista 1933 Devriminden 1940’°a kadar kukla baskanlar araciligiyla iilkeyi

yonetmistir. Daha 6nce bahsettigimiz gibi pek ¢ok konuda {ilkenin gelisimine katki
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saglamistir. Fakat 1952°de yeniden baskan olmasiyla beraber iilkeyi yonetim sekli
diktatorliige dogru kaymistir. Aylar gegtikge Batista yonetimi daha siki ve baskici
olmaya devam etmistir. Bunun {izerine Fidel Castro ve kardesi Raul Castro, Batista
hiikiimetine karst Temmuz 1953°te Moncada Kislas1 baskinini diizenlemistir. Fakat
hiikiimetin bu baskin1 6grenmesiyle Castro kardesler basarisiz olmus ve hapse
atilmiglardir. Bu olayin ardindan Batista halka olan baskisin1 daha fazla arttirmistir.
Halkta bu baskilardan dolay1 Batista’ya karsi daha fazla tepki almiglardir. Ayrica
Kiiba’da yasanan bu olaylar ABD’yi tedirgin etmekteydi. Ciinkii kendi kitasina ¢ok

yakin olan bir iilkede bu durumlarin olugsmasi ABD’yi de olumsuz etkilemekteydi.

Castro hapiste kaldigr siire boyunca tilkedeki issizlik, cehalet, egitim ve
saglik alanindaki eksikler, iilkedeki arazinin esit bir sekilde dagitilmamasi ve bundan
dolay1r arazi reformunun yapilmasi, ekonominin sekere yani tek bir {iriine
bagimliligindan dolay1 olusan problemler ve Kiiba’nin ABD’ye olan bagimliligin
g6z onilinde bulundurarak devrimin gelecegi hakkinda ipuglar1 veren birgok mektup
yazmistir. 1954’te yapilacak olan se¢imlerde Batista imajin1 diizeltmek adina bir af
yasasi ¢ikarmis bu sayede Castro ve digerleri yirmi aydan kisa bir siire hapis cezasina
carptirilmiglardir. 7 Temmuz 1955'te Castro Kiiba'dan ayrilmig ve Meksika’ya
gitmistir. 1956 yilinda Castro ve taraftarlar1 Granma Cikarmasi olarak anilan devrim
girisiminde bulunmuslardir. Fakat Batista istihbaratinin bu olay1r 6grenmesinden
dolay1 basarili olmamistir. Bu olayin ardindan Hiikiimet Kiiba’daki baskict yonetimi
daha fazla arttirmistir. 1958’°de iilkede yapilan se¢imlerde Batista yanlis1 bir aday
hileli olarak baskan sec¢ilmistir. Secimlerin hileli olmasi Batista’nin giiclinii
zayiflatmis ve ABD’de yeni baskan1 diplomatik olarak tanimayacagini belirtmistir.
Bu olaylarin neticesinde halk bu baskilara daha fazla dayanamayip 1 Ocak 1959'da

Fidel Castro liderliginde devrim zafere ulagmistir.



EKLER

Ek-1: 1898-1959 Tarihleri Arasinda Kiiba Baskanlar Listesi
Bartolomé Mas6 Marquez (30 Ekim 1897- 7 Kasim 1898)

Tomas Estrada Palma (20 Mayis 1902- 28Eyliil 1906)

José Miguel Gomez (28 Ocak 1909- 20 Mayis 1913)

Aurelio Mario Garcia Menocal (20 Mayis 1913- 20 Mayis 1921)
Alfredo Zayas Alfonso (20 Mayis 1921- 20 Mayis 1925)
Gerardo Machado y Morales (20 Mayis 1925- 12 Agustos 1933)
Carlos Manuel de Céspedes Quesada (12 Agustos- 4 Eyliil 1933)
Ramon Grau San Martin (4 Eyliil 1933- 15 Ocak 1934)

Carlos Hevia y de los Reyes (15 Ocak- 18 Ocak 1934)

Carlos Mendieta y Montefur (18 Ocak 1934- 11 Aralik 1935)
Miguel Mariano Gémez (20 Mayis 1936- 23 Aralik 1936)
Federico Laredo Bru (23 Aralik 1936- 10 EKim 1940)

Fulgencio Batista y Zaldivar (10 Ekim 1940- 10 Ekim 1944)
Ramon Grau San Martin (10 Ekim 1944- 10 Ekim 1948)

Carlos Prio Socarras (10 Ekim 1948- 10 Mart 1952)

Fulgencio Batista y Zaldivar (2*) (1952-1959)
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EK-2: 1898-1959 Tarihleri Arasinda ABD Baskanlar Listesi

Grover Cleveland (4 Mart 1885- 4 Mart 1889)
Benjamin Harrison (4 Mart 1889 — 4 Mart 1893)
Grover Cleveland (4 Mart 1893-4 Mart 1897)
William McKinley (4 Mart 1897-14 Eyliil 1901)
Theodore Roosevelt (14 Eyliil 1901-4 Mart 1909)
William Howard Taft (4 Mart 1909-4 Mart 1913)
Woodrow Wilson (4 Mart 1913-4 Mart 1921)
Warren G. Harding (4 Mart 1921-2 Agustos 1923)
Calvin Coolidge (2 Agustos 1923—4 Mart 1929)
Herbert C. Hoover (4 Mart 1929 — 4 Mart 1933)
Franklin D. Roosevelt (4 Mart 1933-12 Nisan 1945)
Harry S. Truman (12 Nisan 1945 — 20 Ocak 1953)

Dwight D. Eisenhower (20 Ocak 1953-20 Ocak 1961)
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EK- 3: Kiiba’da Seker Uretim Merkezleri Haritas
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