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GIRIS

Insanlik tarihiyle birlikte ortaya ¢ikmis olan siddet olgusu hem toplumsal hem
de bireysel alanda karsilastigimiz bir olgudur. Siddet hem fiziksel hem de ruhsal ac1
ve zarar veren davranig olarak tanimlanabilir. Kadina yonelik siddet ise, erkegin
kadin tizerinde baski kurmak i¢in bagvurdugu eylemlerin hepsini kapsamaktadir.
Kadma yonelik siddetin fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik olmak tizere farkli
tiirleri bulunmaktadir. Diinyanin neredeyse her yerinde kadina yonelik siddet sorunu
var oldugu i¢in hem ulusal alanda hem de uluslararasi alanda micadele edilen bir
sorundur. Kadma yonelik siddete karsit uluslararasi oOrgiitler tarafindan alinan
kararlar, sozlesmeler ve yapilan konferanslarla soruna uluslararasi farkindalik
yaratilirken bu farkindaligin ulusal diizeylerde gerceklesmesi, kadina karsi siddetle

miicadele etmek amaciyla tiretilen politikalara ve yasal diizenlemelere baglidir.

Toplumun degerlerinin olusmasinda ve toplumun sekillenmesinde énemli bir
rol iistlenen kadinlara erkekler tarafindan uygulanan siddetin sonucu ortaya ¢ikan
sorunlar toplumsal sorun olusturmaktadir. Bu sorun karsisinda ise hiikiimetlerin
sessiz ve seyirci kalmasii beklemek imkéansizdir. Tiirkiye’de ise son yillarda kadina
yonelik siddet artis gostermis devlet ise bu artisin beraberinde getirdigi sorunlari
toplumsal yasamda onlem alinmasi gereken bir sorun olarak gérmeye baslamistir.
Devletler toplumda ortaya cikan sorunlarla miicadele edip sorunu Onleyebilmek
amaciyla kamu politikalar1 olusturur. Tiirkiye’ de kadina yonelik siddetin bir sorun
olarak goriilmesi ve bunun sonucunda sorunun kamu politikasi olarak algilanmasi
1990’11 yillarda baglamistir. Tiirkiye’ de kadinin karsilagtigi siddet sorununa yonelik
olarak ortaya konulan kamu politikasi kapsamindaki; yasal dizenlemeler,

uygulamalar, eylem planlari, projeler karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu caligmada; tlilkemizde son zamanlarda artarak devam eden ve bir sorun
haline gelen kadina yonelik siddet konusundaki politikalar nelerdir? Bu sorun
climlesinden hareket edilmistir.Bu dogrultuda arastirmada,kadina yonelik siddetle
mucadele konusunda iilkemizde uygulanan kamu politikalarinin kamu politikasi
analiz modellerinden biri olan Sire¢ Modeli kapsaminda analiz edilmesi bu

calismanin amacidir.



Aragtirmanin  evrenini  Tiirkiye’de kadina yonelik siddet politikast
kapsaminda yiiriitiilen ¢alismalar ve belgeler olusturmaktadir. Bu tezde ydntem
olarak ise birinci ve ikinci boliimde literatiir taramasina basvurulmakta, {iclincii
bolimde ise kamu politikasi analiz yontemlerinden biri olan siire¢ modeli
kapsaminda kadma yonelik siddet konusu analiz edilip degerlendirilmektedir. Bu
arastirmanin temel amaci ise kadina siddet konusu siire¢ analizi yontemiyle analiz
edilip uygulanmakta olan politikalarin  hedeflerine ulagsma  derecesinin

incelenmesidir.

Calisma ii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde Kamu Politikast
kavrami hakkinda temel bir ¢erceve olusturulup kamu politikasi olusum siirecindeki
aktorler hakkinda bilgi verilip kamu politikas1 analiz edilirken kullanilan modeller

anlatilip Siire¢ Modeli detayli bir sekilde ele alinmastir.

Ikinci béliimde ise siddet kavramu ile birlikte kadina siddet kavrami ele alinip
kadina yonelik siddeti tetikleyen nedenlerden bahsedilip, kadina siddet kapsaminda
ele almman davramiglari ve bu davranislarin hangi siddet tiiri kapsaminda
degerlendirilebilecegi anlatilip Diinya’da ve Tiirkiye’de ki siddetin boyutuna
deginilmistir.

Ugiincii boliimde ise Kamu politikasi agisindan Tiirkiye’de kadma yonelik
siddet konusu ele alinmis. Siireg modeli kapsaminda kadina yonelik siddet
konusunun sorunun tanimlanmasi ve giindeme gelme, formiile edilme, kanunlagma,

uygulanma ve degerlendirme siirecleri analiz edilmistir.



BIiRINCi BOLUM

KAMU POLITIKASININ KAVRAMSAL CERCEVESI

1.1. Politika ve Kamu Politikas1 Kavram

Kamu politikast kavramini anlayabilmek i¢in ilk 6nce politika sézctigiiniin
anlaminin  bilinmesi gerekmektedir. Tiirk¢ede kullanilan “politika” s6zciigi;
Ingilizcede political, politics, policy; Fransizcada la politique, le politique, politique
publique sozciikleri karsiliginda farkli anlamlarda kullanilmaktadir (Usta, 2013: 81).
Politika; bir hiikiimet, bir sirket ya da bir ailenin basindaki kisi ya da kisiler
tarafindan alinan bir karar ya da elde edilecek bir hedef olarak ifade edilmektedir
(Akman, 2019: 5). Genel kullanimda, politika kavrami, herhangi bir faaliyet
alanindaki bir aktoriin ya da bir dizi aktéran, bir resmi kurumun ya da yasama

organinin davranigin belirtir (Anderson, 2003: 2).

Kamu politikast ise devletin, hikimetin ve kamusal organlarin gerekli
kaynaklar1 harekete gecirmesi, yonetmesi ve/veya yonlendirmesine yonelik bir dizi
karar ve eylemlerden olustugu ifade edilmektedir (Gul vd, 2018:676). Kamu
politikast denildiginde akla gelen mevcut olan hiikiimetin uygulamaya koymay1
planladig1 hedefler ya da icraatlar olarak algilansa da asil kastedilen, devletin tim
kamu kurumlariyla birlikte hedefledigi ve uygulamaya koydugu plan, program ve
stratejileri kapsamakla birlikte (Cali, 2012: 4) hiikiimetlerin yapmay1 ya da
yapmamay1 Sectigi sey olarak nitelendirilebilir (Dye, 2013: 3). Buradan anlasilmas1
gereken ¢0ziim konusunda halen uygulanmakta olan mevcut yontemler disinda bir

seyin uygulanmayacagidir (Keser ve Ozbek, 2018: 108).

Politika yapimi, iki anlamda bir siireci ifade eder. Bu ilk olarak, birbiriyle
iligkili eylemler ya da olaylar dizisini kapsamaktadir. Bunlar fikirlerin tohumlanmasi
ve Onerilerin sunulmasiyla baglamakta, belirli tarzlardaki miizakere, ¢oziimleme ve
degerlendirmeyle devam etmekte, ikinci olarak ise resmi Kararlarin alinmasi ve bu
kararlarin, tasarlanan eylemlerle uygulanmaya konulmasiyla sonuclanmaktadir

(Heywood, 2019: 519).



Kamu politikas1 hem hiikiimetlerin amaglarin1 gergeklestirir hem de
vatandaslarin taleplerini yasama ge¢irmektedir. Hiikiimetlerin araci olarak kamu
politikasi, hiikiimetlerin zaman zaman farkli noktalarda birbirleriyle celisen istek ve
talepleri arasinda orta noktay1 bularak bir uzlasiya ulasmasini saglar (Bulutvd,2017:
25). Toplumun istek ve beklentilerinin yerine getirilmesi noktasinda ise toplum
tarafindan ¢6ziilmesi istenilen bir sorunun ¢6ziim noktasinda hangi aktorlerin siirece
dahil oldugu alternatifler arasindan kimlerin tercihte bulundugu tercihlerin kimleri
etkiledigi ve sonugta yapilan tercihin amacina ulagip ulasmadiginin takibi noktasinda
birgok karar serisinin ve birgok politik aktoriin devreye girdigi goriilmektedir
(Akinct, 2018: 2133).

Kamu politikasinin  6zellikleri tanimlardan yola c¢ikarak asagidaki sekilde

siralanabilir (Birkland, 2010: 8-9; Dilaveroglu, 2017: 40):

Politika halkin adina yapilir ve bir plan dahilinde ger¢eklesmektedir.

e Amag toplumsal sorunlar1 ¢cozmeye yonelik olabilecegi gibi bir hedefe ya da
istenen duruma yonelik de olabilir.

e Politika toplumun ihtiyacina gore sekillendigi icin politika konular1 ve
alanlar1 degismektedir.

o Politika stireclerinde hem resmi aktorler hem de resmi olmayan aktorler rol
oynamaktadir.

e Politika fikirleri hiikiimet disindan gelse bile hiikiimetler tarafindan yapilir.

e Politikalarla amaglanan toplumsal diizeni saglamaktir.

Sonu¢ olarak kamu politikasini, evrensel Ozellikleri bulunan devletin
yasalardan gelen giiciiyle olusturulan, kapsami smirli ya da ¢ok genis olabilen,
baglayici, kisitlayict ve zorlayici niteliklere sahip olan, tesadiifi degil belli bir amagla
ortaya konan, hemen aniden olusmayan bir ¢ok aktor tarafindan gelistirilen ve
uygulanan hareketler serisinden olusan faaliyetler biitiinii olarak tanimlanabilir

(Giirctioglu, 2019: 31; Cevik ve Demirci, 2008: 13).

Kamu politikas1 denildiginde akla gelmesi gereken, kararlarin alinmasi ve bu
kararlarin islemsel seklini olusturan yasalarin meclisten geg¢irilmesini, bunlarin

uygulanmasii ve bunun gibi faaliyetleri igeren bir siire¢ olmalidir. Fakat bu



karmasik olaylar kendiliginden olugmadigi gibi belirli bir sira i¢inde de ortaya
cikmayabilir. Ciinkii agsamalar arasindaki soyut baglant1 kamu politikasinin yapildigi
siyasal sisteme, diger bir anlatimla sistemin totaliter ya da demokratik olup
olmadigina gore sekillenip formiile edilebilecegi gibi toplumun ekonomik gelisme
seviyesine gore de degisik yontemlerle sekillendirilip formiile edilebilir ve
farklilastirilabilir (Cevik ve Demirci, 2008: 13). Ulkelerin gelismislik diizeyi de
kamu politikasi1 siirecinde politikanin niceligini ve niteligini etkileyerek politikanin
olusum siirecinde etkili olabilmektedir (Giil, 2015: 11). Ayn1 zamanda her biri farkli
anayasalarla yonetilen tlkelerin yonetim usullerindeki farkliliktan dolay1 politikanin
yapilma ve uygulanma yontemleri de birbirinden farkli olabilir. Bu gibi farkliliktan
dolay1 kamu politikas1 i¢in evrensel ve eksiksiz bir tanim yapmanin kolay olmadigi

ifade edilmektedir (Ulutas ve Ulutas, 2019: 2567).

1.2.Kamu Politikas1 Aktorleri

Siyasal iktidarmm bir¢ok gorevi bulunmaktadir. Bunlardan bazilar
vatandaslarin istek ve arzularini karsilamak, vatandasla devlet arasinda uzlasi tesis
etmek ve toplumsal ¢atigsmalari uzlastirmak oldugu sdylenebilir. Bu gorevleri yerine
getirmek i¢in iktidarin en temel ciktilarindan biri kamu politikasidir(Yildiz ve
Sobaci, 2015: 17). Bu ¢ikt1 ise belirli bir siireg i¢inde olusur. Bu siire¢ olusturulurken
birgok farkli aktor siirece dahil olup etki etmektedir. Bu aktorlerden bazilar1 sadece
politikanin insas1 noktasinda miidahil olabilirken bazilar1 ise politika uygulama ya da
statiileri geregi etkileme konusunda miidahil olmaktadir. Bu aktérlerin hangileri
oldugunu belirtmek ve sinirlandirmak, politika siirecini daha anlasilir hale getirmekle
birlikte zihinlerdeki netligi artirmaya yardimer olacagr ifade edilmektedir (Eren ve

Kahraman, 2018: 76).

Kamu politikalari, goriinlimii itibari ile resmi kisi ve kuruluslarin etkisi ile
olugmaktadir. Ancak bir sorunun kamu politikacilarinin giindemine gelmesi, bununla
ilgili alternatif segeneklerin  ortaya konulmasi, bunun formiile edilmesi,
kanunlastirilmasi, se¢eneklerden birinin belirlenip uygulanmasi ve daha sonra bunun

hem kisa hem de uzun vadede etki ve sonuglarinin degerlendirilmesinde ulusal diger



bir anlatimla resmi ve gayri resmi aktorler ve uluslararasi aktorlerin etkisi ile
gerceklesmektedir (Demirhan, 2016: 59).

Literatiirde kamu politikasinin aktorleri konusunda c¢ok farkli tasnifler
yapilmakla birlikte asagida ulusal ve uluslar arasi aktorler seklinde kabul goren ikili
yaklagim esas alinmistir. Ulusal aktorler ise kendi arasinda resmi ve gayri resmi

aktorler olarak ikiye ayrilip analiz edilmistir.

1.2.1.Ulusal Aktorler

Demokratik iilkelerde her kamu kurumunun varlik nedeni, belli bir kamu
hizmetini hazirlayip, belli bir kesimin hizmetine sunmak ve sunulmasini saglamaktir.
Kamu kuruluslarinin ¢evresinde oncelikle ulusal diizeydeki kisi, grup, kurum ve
kuruluslar yer almaktadir. Politika yapicilar ve uygulayicilar, dncelikle bu aktorlerin
beklentilerine cevap vermek durumundadirlar. Sonu¢ olarak kamu politikalari,
sonuclariyla etkiledikleri kesimlerin etkisiyle sekillenirler. Bdoylece yerel diizeyde
uygulanan politikalar yerel aktorlerin etkisiyle, ulusal diizeyde uygulanan politikalar
ulusal diizeydeki aktorlerce ve uluslar arasi diizeyde uygulanan politikalarda uluslar

aras1 aktorlerce belirlenebilmektedir (Eren, 2012: 273).

1.2.1.1.Resmi Aktorler

Devleti olusturan erkler kamu politikalariin  belirlenmesinde  ve
uygulanmasinda en giiclii aktorlerdir. Bu baglamda kamu politikalarinin hedeflenen
amaca ulagmast i¢in olusturulma ve uygulanma siirecinde bu erkler dnemlidir
(Orselli vd.,2018: 307). Resmi aktorler, kamu politikas1 siirecinde etkili olan hem
devlet i¢indeki hem de devletin disinda olup devlete bagli olan kisi ve kurumlar
kapsar. Bu tanimdan hareketle, basta yasama, yiiriitme ve yargi organlar ile 0zerk
kamu kurumlar1 ve bu kurum ve kuruluslarda ¢alisan secimle veya atamayla goreve
gelmis kisiler resmi aktor sayilabilir (Eren, 2012: 274). Bu calismada resmi aktor
bashig altinda yasama, yiiriitme ve yargi fonksiyonun yerine getiren kisi ve kurumlar

uzerinde durulacaktir.



1.2.1.1.1.Yasama — Parlamento

Yasama organi, yasa yapma, degistirme ve yiirlrlilkkten kaldirma giiciini
elinde tutan organdir. Uniter devlet bigimlerinde yasama organi merkezilesmistir ve
yasa yapma, degistirme ve yiiriirliikten kaldirma yetkisini iilke sinirlari iginde bagka
bir organla paylasmamaktadir. Federal yapiya sahip olan devletlerde ise, yasama
organ1 merkezi diizeyde orgiitlendigi gibi, yerel diizeyde de Orgiitlenmistir. Yerel
konularla ilgili yasalar, belli kurallar altinda federe meclisler tarafindan

¢ikarilmaktadir(Eren, 2012: 274).

Kamu politikalar1 karmagik hale geldik¢e aydinlatici ve kapsamli analizlerin
onemi artmaktadir. Aldiklar1 kararlarla ulusun hem bu giiniinii ve hem de gelecegini
sekillendirmeye yardimci olan milletvekillerinin saglam politikalar olusturabilmeleri
ve tartigmali hususlarda dogru kararlar alabilmeye yardimci olabilmek icinyaratic
cozumler uretilmekte ve aktorlerinde kurallarina uyacagi bir oyun belirlemektedirler.
Yasama organi, kamu politikasinin 6nemli bir boliimiinii olusturan yasalar, kurallar
ve diizenlemelerden sorumludur. Yasama organinin politika yapimina katkilarini;
vatandasligin giivenligi ve refahi ile ilgili yasalar yapma ve yiiriirliige koyma, bir
ulkenin iyi yonetimi icin yasalar yapma veya yiiriirliige koyma, gozetim islevinin,
belirli bir projeler igin tahsis edilen paralarin / fonlarin gergekte aynmi amacla
kullanilip kullanilmadiginin belirleyerek gergeklestirilmesini saglama, tilke hiikiimeti
tarafindan girilen herhangi bir uluslararas: antlagsmay1 diger uluslar ya da ikili / ¢ok
tarafli orgitlerle iligskilendirme olarak ifade edilmektedir (Dilekgi, 2015: 115; Oni,
2019: 339).

Tiirkiye’de uygulanan parlamenter sistemde giindem belirleme konusunda en
etkin olan organ olan yiriitmeden sonra yasama organiydi. Yasama organi
politikanin yasallagsmas1 konusunda da 6nemli katkilar sunmaktaydi. Y{iriitme organi
tarafindan hazirlanan kanun tasarilarina yasama organm tasarilarin komisyon ya da
genel kurulda goriisiillme esnasinda stirece dahil olabilmekteydi. Ancak
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegilmesi ile kanun tasarisi sistemden
kaldirilmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile yasama organin etkinligi

kanun teklifi vererek politika yapimina dahil olmaktadir. Kanun teklifleri genel



kurula gelmeden Once komisyonlarda goriisiilmektedir. Bu goriismelere yiiriitmeyi
temsilen Cumhurbaskani yardimcist ya da bir bakan katilabilmektedir Y Uriitmenin
yalnizca komisyon asamasinda dahil oldugu kanun teklifi yapim silirecine yasama
genel kurul asamasi ile devam etmektedir (Akman, 2019: 42-43). Ozetle c¢agdas
devletler ve demokrasiler igin olmazsa olmaz bir kurum olan parlamento, kamu
politikasinin en etkili resmi aktorlerinden biri olarak kabul edilmektedir

(Miilazimoglu, 2018: 35).

1.2.1.1.2.YUrutme

Ylritme organi, yonetimin yasalarin ve politikalarin uygulanmasindan
sorumlu olan dalidir. Yonetimin yiiriitme, yasama ve yargi kurumlarina bdliinmesi,
giicler ayrilig1 doktrini tarafindan desteklenmis ve Montesguieu’dan bu yana
yonetimi ¢ozimlemenin geleneksel zemini olmustur (Heywood, 2019: 425-428).
Yiiriitme organlari yetki ve sorumluluklarini anayasalardan almaktadirlar. Kamu
politikalarinin hem olusumunda hem de uygulanmasindan bir¢ok aktdr rol oynasa da
en belirleyici konumda ytiriitme erki bulunmaktadir (Akman, 2019a: 51). Politikanin
uygulanmasindan hiikiimetin yiiriitme organi sorumludur. Bu hiikiimet organindaki
kilit aktorler arasinda baskan, cumhurbaskani, cumhurbagkani yardimcilari, baskan
yardimcilari, bakanlar, 6zel danismanlar ve diger atanmis kamu gorevlileri
bulunmaktadir. Yiiriitme erki, politika siirecinde; politika yonlendirmesi baslatma
yani hiikiimetin ne yapmak istedigini, ne zaman ve nasil tanimladigini agiklar, eylem
icin kabul edilen politika direktiflerini ve eylemlerini uygular, beklenen sonuglara
ulasilip ulasilmadigini belirlemek igin uygulanan programlari degerlendirmektedir

(Oni, 2019:339-340).

Parlamenter sistemde halkin iradesine dayali se¢im sonucunda mesruiyet elde
eden yiriitme erki, kamu politikalarinin sahibi ve uygulayicis1 oldugu kabul
edilmektedir. Yiiritmenin basinda bulunan basbakan ve kabineyi olusturan diger
bakanlar, iktidarda bulunduklar1 miiddetce devlet idaresi ile ilgili tiim politikalarin
belirleyicisi konumundadirlar. Se¢im kazanildiktan sonra yiirlitmenin sahibi olan
hikiimet, programint Resmi Gazete ’de yayinlayarak iktidarda oldugu siirece

uygulayacagi politikalar1 dnceden belirlenmis olmaktadir (Akman, 2019: 52).



Tirkiye’de ise 24 Haziran 2018 tarihindeki cumhurbagkanligi sec¢imi ile
birlikte bu bahsedilen parlamenter sistemden vazgecilip Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi uygulanmaya baslanmistir. Bu sistem degisikligi ile birlikte ¢esitli amaclarla

politika kurullar1 ve ofisler kurulmustur (Orselli vd, 2018: 316).

Kurullar ve ofisler Cumhurbagkanligimin 1No’lu kararnamesi ile
olusturulmustur. Kurulan cumhurbaskanligi politika kurullari; Bilim, Teknoloji ve
Yenilik; Egitim ve Ogretim; Ekonomi; Giivenlik ve Dis Politikalar; Hukuk; Kiiltiir
ve Sanat; Saglik ve Gida; Sosyal Politikalar ve Yerel Yonetimler olmak iizere dokuz
adettir. Bunun yani sira ve dort adet kamu tiizel kisiligine sahip “ofis” kurulmustur

(Babaoglu ve Akman, 2018: 8).

Cumhurbagkanlig1  kararnamesiyle kurulan politika kurullar1 politika
olusturma siirecinde temelde U¢ gorevi yerine getirmektedir. Bunlardan ilki, herhangi
bir alanda politika belirlenmesinden 0Once politikayla ilgili gerekli bilgilerin
toplanmas1 ve toplumsal sorunlarla ilgili olarak hem resmi hem de resmi olmayan
politika aktorleri ile fikir alisverisinde bulunup gerekli bilgiyi toplamaktir. Ikinci
olarak ise toplumsal sorun giindeminden yer alan sorunlar i¢in cumhurbaskanina
damigmanlik  yapmaktir. Ugiinciisii ise uygulanan politikanin degerlendirme
asamasini gerceklestirerek politikayla ilgili olarak geri bildirimi saglamaktir(Akinci,

2018: 2140).

Ofisler ise, Cumhurbaskani tarafindan talep edilen cesitli bilgi, analiz ve
raporlar1 hazirlamaktir. Ayrica aldiklar: kararlar ya da ortaya koyduklar1 yaklagimlar
politikalarda belirleyici bir gli¢ olmaktir. Yeni olusan bu iki yapiminda kamu
politikasinin hazirlanma asamasinda etkili oldugu goriilmektedir (Akman, 2019a:
40). Ayrica, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi de politika olusturma siirecinde, yeni bir
uygulama araci olarak ortaya c¢ikmistir (Akman, 2019: 37). Bu degisimle birlikte
cumhurbagkaninin rolii politika belirlenmesi, uygulanmasi ve degerlendirilmesinde

artmistir. Boylece siyasetin ve yoOnetimin merkezine cumhurbaskanligi alinmistir

(Orselli vd, 2018: 316 ).
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Ozetle kamu politikas1 olusumu ve gelisiminde dogal ortaklarindan olan
teknik bilgi, uzmanlik gibi gii¢ kaynaklarini elinde bulunduran yiiriitme erki etkin bir

aktor olarak kamu politikas siirecine katilmaktadir (Miillazimoglu, 2018: 36).

1.2.1.1.3.Yarg1

Modern devlet anlayisinda giiniimiizde yasama, yliriitme ve yargi arasinda
kuvvetler ayrilig1 geregi bir denge bulunmaktadir Bu ¢ kuvvetten her biri duruma
gore daha etkili oldugu icin gergekte bu denge teoride oldugu kadariyla yoktur.
Yiirlitme ve yasama iizerinde yargi denetimi 6nemlidir (Cevik ve Demirci, 2008: 35).
Yarg1 organi kamu politikalarin1 denetleme noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Politika
uygulayicist olarak karsimiza g¢ikan yiirlitme organinin ve biirokratik orgiitlerin
yasalara uygun olarak politikalarin isletilip isletilmedigini denetler (Dilaveroglu,

2017: 45).

Yargi, vatandasin haklar1 ve yliriitme organi ile yasama organi arasinda yer
alan bir dengeleme tekerlegi olarak goriiliir. Bu kurum, hukukun yorumlanmasi veya
yargilanmasinda hayati bir role sahiptir. Yargi, hiikkiimet yapilari, bireyler, gruplar ve
sitketler arasinda mevcut yasalarin uygulanmasindan kaynaklanan catigmalara
¢ozmede aracilik etmektedir. Yargi, politika siirecinde; bir iilkenin anayasasinin yada
yasalarinin yapilmasinda veya yazilmasinda onemli profesyonel rol oynar, mevcut
yasalar1 dogrulayan veya gecersiz kilan adli agiklamalar yapar ve boylece toplumsal
davranis i¢in yeni standartlar belirlemek vb. islevleri bulunmaktadir (Oni, 2019:
340).

Kamu politikasinda yarginin rolii politikanin bir ¢ikti olarak formiile
edilmesinden sonra uygulanma asamasinda rol alabilmektedir. Bunun nedeni ise
politika uygulanirken ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklar karsisinda politikadan
etkilenenler yarg:1 yerine basvurabilecekler ve pek ¢ok parlamento kararina karsi da
yargt yerlerine bagvurulabilmektedir (Demirhan, 2016: 59). Bu basvuru sonucunda
eger bir kamu politikas1 yargi tarafindan iptal edilirse yiirlirliige giremez ve
yonetmeliklerle programlanan ve sekillendirilen kamu politikas1 yok sayilmis olur

(Cevik ve Demirci, 2008: 35).
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Bu nedenle yargimin kamu politikasi olusturma ve uygulama siirecindeki roli
onemlidir. Ulkemizde kamu politikasinda rol oynayan yargisal aktorler Anayasa
Mahkemesi, Danistay, Bolge idare Mahkemeleri ile idari Mahkemeleridir (Akman,
2019a: 57). Tirkiye’de bir kamu politikasini ilgilendiren kanun iizerinde son hiikkmii
kanunlarin anayasa uygunlugunu denetleyerek Anayasa Mahkemesi verebilmektedir.
Ayrica idari yargi kolunun ilk derece mahkemeleri, Damstay ve Bolge Idare
Mahkemeleri de islemleri neticesinde bir kamu politikasinin uygulanmasina etki
yapabilmektedir (Miilazimoglu, 2018: 36). Sonu¢ olarak yargi kurumlar1 yapilan
bagvurular sonucunda ilgili kamu politikasini ilgili davalar araciligiyla iptal etme
yetkisinden dolay1 kamu politikasinin olusum stirecinde oldukega etkili oldugu ifade

edilebilir (Cevik ve Demirci, 2008: 35).

1.2.1.2.Gayri Resmi Aktorler

Modern toplumda o6zellikle demokrasinin yerlesmis oldugu toplumlarda
orgiitlenmeler ¢ok gelismis olup bireyler hem bireysel olarak hem de bir araya
gelerek amag¢ birligi olusturmus gruplar olarak kendilerinin ilgilendiren kamu
politikalarinda en genis anlamda devlette ya da hiikiimetle veya ilgili kamu
kurumuyla temasa gegerler. Kamu politikasinda yukarida bahsedilen resmi aktorlerin
yani sira politikanin belirlenmesi, uygulanmasi ve degerlendirilmesinde devletin
resmi kurumsal yapisi ile bir bagi olmayan sivil aktorler seklinde ifade edilen

kurumlarda rol oynamaktadir (Cevik ve Demirci, 2008: 40).

Resmi politika yapicilarina politika yapim siirecindeki, siyasi partiler,
vatandaslar, medya, bask1 gruplari, diisince kuruluslari, sivil toplum kuruluslart vb.
birgok katilimer da eklenmektedir. Vatandaslar, yasama organlarini ve yoneticileri
secer; medya, giindem belirleme islevi yoluyla politikayr etkiler; siyasi partiler
programlar1 ve aday gosterdikleri vekillerle adaylarin hazirlanmasinda ve
secilmesindeki rolleriyle, baski gruplar lobicilik faaliyeti ile secilmis yetkililer ve
secilmemis politikacilar etkiler. O halde politika, resmi olmayan aktorlerden de
etkilenen kurumsal stire¢lerin bir sonucudur(Cahn, 1995: 203). Bunlarin gayri resmi

aktor olarak adlandirilmalarinin nedeni yasal olarak yaptirnm giicline sahip
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olmamasidir. Ancak ¢esitli kosullarda 6nemli bir gii¢ olarak karsimiza ¢ikmakta olup

etkindirler (Akman, 2019a: 62).

1.2.1.2.1.Siyasi Partiler

Partiler, merkezi ve-veya yerel duzeyde siyasal iktidarin kullanimina
dogrudan katilmak amaciyla destekleri harekete gegiren, nispeten istikrarl
orgutlerdir. Siyasal parti, secim ya da baska yollarla yonetim iktidarin1 kazanma
amaciyla orgiitlenen insan grubudur (Braud, 2017: 493). Siyasi parti gruplari iktidar
kazansa da kazanmasa da halkin taleplerini siyasi parti programina tastyarak politik
giindeme tasimis olup kamu politikast karart haline gelmesinde araci bir rol
tistlenmektedir (Biger ve Yilmaz, 2015: 54). Bunun yani sira hem muhalefetteki
siyasi parti hem de iktidardaki parti ya da partiler kamu politikasi siirecine dogrudan
katilmaktadir. Iktidardaki parti siirecte aktif rol oynarken muhalefetteki partiler de
iktidardaki partiyi etkilemeye ¢alismaktadir (Cevik ve Demirci, 2008: 42).

Siyasi partiler ile halk arasindaki baglanti ise dogrudan saglanabilecegi gibi
dolayl olarak sivil toplum orgiitleri, ticaret odalari, sendikalar, kiiltiirel ve sosyal
dernekler ile vakiflar gibi kurumlar aracilig1 ile dolayli olarak da saglanabilir (Biger
ve Yilmaz, 2015: 54). Ozetle, i¢ ve dis politikadan ekonomiye, sagliktan egitime
genis ve ciddi bir etkinlik alanma sahip olan siyasi partiler, kamu politikasi
olusturma ve uygulama siirecine etki yapabilme giicii ile gayri resmi aktorlerin

basinda gelmektedir (Miilazimoglu, 2018: 38).

1.2.1.2.2.Vatandaslar

Kamu politikalart toplumun belli bir kesimini etkileyen bir sorun tizerine
yogunlagmistir. Béyle bir yogunlasma bireysel olarak kamu politikalar1 konusundan
vatandasin katilimimin olmadigi anlamima gelmemektedir (Dilaveroglu, 2017: 45).
Demokratik siyasi rejimlerde devletin varlik sebebi vatandaslardir. Siyasi rejimler
mesruiyetini kazanmak icin aldiklar1 kararlar1 ve benimsedikleri politikalar1 halkin
tercihine dayandirmak zorundadir. Bu tercih dort ya da bes yillik zaman diliminde

yapilan se¢imlere baglidir. Halk isteklerini ve tercihlerini ifade edip tercihlerini
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iktidara duyurmasinin yolu se¢imlerdir. Ancak, son zamanlarda hem gelismekte olan
hem de gelismis iilkelerde demokratik siireglere ilginin azaldig: ifade edilebilir. Bu
cercevede, birgcok devlet vatandaslarin karar alma ve politika olusturma siireclerine
katilmimi saglayacak ve tesvik edecek politik ve ydnetsel sistemlerine alternatif
katilim mekanizmalarin1 eklemeye ¢alismaktadirlar (Yildiz ve Sobaci, 2015: 21). Bu
katilim mekanizmalar1; dilek¢e hakki, sikayet hakki, bilgi edinme hakki, sosyal
medya kullanimi gibi demokratik katilim kanallaridir. Bunlardan istifade ederek
sorunun tanimlanma ve giindeme gelme asamasindan degerlendirme asamasina kadar
olan siirece dahil olabilmektedir (Dilaveroglu, 2017: 45). Ozellikle son dénemlerde
Tiirkiye’de sosyal medya araciligiyla sivil inisiyatif baslatma vatandaslarin kamu
politikas1 siire¢ ve karalarmi etkileyebilecekleri araglardan birisi haline geldigini

soyleyebilir (Akman, 2019a: 91).

1.2.1.2.3. Medya

Modern c¢ogulcu demokrasilerin en 6nemli unsurlarindan biri 6zgilir basin
olarak kabul edilir. Bu 6zgiirliik her tiirlii iletisim araci ile birlikte medyay1 da
kapsamaktadir (Cevik ve Demirci, 2008: 53). Kamu politikasi siirecinde medyanin
hem vatandaglar hem de kamu yonetimi lizerinde etkili olmasi, ciddi bir bilgi agi
olustururken ayni zamanda Onemli bir baski araci olarak da islev gormektedir
(Miilazimoglu, 2018: 39). Bu etkilesimde medya hiikiimetin yaptiklarini halka
ileterek hiikiimete, bir taraftan da halkin talep ve ihtiyaglarini da hiikiimete ileterek
halka yardimci olmaktadir. Medyanin tarafsiz bir rol oynadigi demokratik 6zgur
toplumlarda devlet ve toplum arasindaki baglantinin saglanmasinda énemli bir unsur
oldugu ifade edilebilmektedir (Cevik ve Demirci, 2008: 53-54).

Politikacilar ve politika yapicilar, konularin medyada nasil ele alindigina
ozellikle duyarlidirlar cilinkii Onerilen bir eylem plani hakkindaki bir medyada
olumsuz bir hareketlenme, bir politika teklifini neredeyse aninda durdurabilir. Bu
nedenle medyanin giindem belirleme islevi hiikiimet glindemini sekillendirmede

onemlidir (Birkland, 2010: 52).
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1.2.1.2.4.Baski Gruplari

Baski gruplart hiikiimet politikalarini etkilemeye veya kontrol etmeye calisan
ancak hiikiimet haline gelmek istemeyen 6zel ve gonilli orgiitlerdir. Baski gruplari,
¢ikar gruplarini ve amag gruplarini kapsayan genel bir terimdir. Cogu baski grubu
yalnizca bir politika alaniyla ilgilidir. Baski gruplarinin yonetim organini etkilemeye
yonelik faaliyetlerine lobicilik denir (Newton and Deth, 2014: 200-203). 1990’11
yillarda bu aktorlerin Oneminin yonetisim diisiincesiyle birlikte arttig1 ifade

edilmektedir (Eren, 2012: 280).

Bir iilkede kamu politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi o iilkenin sosyal
orgiitlenme kiiltiirii siyaset ve yonetim kiiltiirii kadar 6nemlidir. Sunu da belirtmek
gerekir ki, demokratik tlkelerde bile teori ve uygulamada farkliliklar s6z konusudur.
Bir iilkede baski gruplari ¢ok etkin olurken bazi iilkelerde bu etkinlik daha az
olabilmektedir (Cevik ve Demirci, 2008: 47-48).

1.2.1.2.5.Diisiince Kuruluslar:

Turk diline “think tank™ gevirisi ile giren ve literatiirde diisiince kuruluslari,
diisiince tretim kuruslar, arastirma merkezleri seklinde ifade edilen bu
yapilanmalarda uzman kisiler tarafindan siyaset, politika, ekonomi vb. alanlarda
bilgiler toplanip toplanilan bilgilerin analiz edilmesi ve bilgileri paylasiimasini
icermektedir(Dilaveroglu, 2017: 46). Diistince kurulusu denilen orgiitlerin kesin bir
tanim1 yapilamamakta birlikte bazen ideolojik olarak tarafsiz tanimlanmakla birlikte
isminden de anlasilacagi {izere bilgi liretmek amaciyla ortaya ¢ikmistir (Yildiz vd,
2013: 192). Diisiince kurulusu kavraminin tanimi {izerinde bir uzlagsma olmadig1 gibi
bu kuruluslarin ne yaptig1 ya da ne yapmalar1 gerektigi lizerinde de bir uzlagma
bulunmamaktadir. Diisiince kuruluslarinin rolii ve politika alanindaki fonksiyonlari
da faaliyette bulunduklari politik sisteme gore degismektedir. Bununla birlikte,
diisince kuruluslar1 genelde akademik diinya ile siyaset ya da bilgi ile politik gic

arasinda bir koprii olarak goriiliirler (Durna, 2019: 203).

Diistince kuruluslariyla ilgili en sikintili sorulardan biri, politikaya etkisi olup

olmadiklaridir. Ayni zamanda karar vericileri politika analizi yapmaya tesebbiis
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etmesi ve gelecekteki mevzuat veya yiiriitme iizerinde dogrudan politikaya etkileri
olup olmadigi tartismalidir. Nispeten az sayida diisiince kurulusu yerel, ulusal veya
bolgesel kiiresel forumlarda karar vermeye onemli katkilarda bulunur veya politika
diistinmesine paradigmatik etki gosterdigi sdylenir. Bunun yerine, onlar1 yonetisim
kavraminin i¢inde politika analizinin yani sira, bu kuruluslar ayrica kamusal
sorunlar1 giindeme getirmeye yardimci olan ve bazen politikada karar alma
cevrelerine iten bir dizi yardimci faaliyet yiirliten bir ¢ark olarak diisiinebiliriz.
Ayrica, diisiince kurulusu aragtirmalar1 ve raporlari, liniversitelerdeki diger bilgi
aktorlerinin dikkatinden ka¢gmazken, hiikiimetler, sirketler ve uluslararasi kuruluslar
tarafindan goz ardi edildigi sOylenebilir. Ancak bu, bu kuruluslarin entelektiiel

otorite veya politika etkisi olmadig1 anlamina gelmez (Stone, 2007: 149-154).

Bir kamu politikas1 aktorii olarak diisiince kuruluslarinin rolii ve etkisi
tarihsel gelisme donemlerine gore degisiklik gdstermistir. Ik donemlerde
siyasalkarar vericiler igin objektif ve akademik arastirmalara dayali bilgi iiretme
amact sonraki donemlerde ideolojik kimligin 6n plana c¢iktig1 savunuculuk ve

fikirlerin pazarlanmasina dontismiistiir (Durna, 2019: 208).

Diisiince kuruluslari, diinyada uzunca bir siiredir etkin olmalarina ragmen
Tiirkiye’de son yillarda yayginlik kazanmaya baslamistir. Tiirkiye’de diisiince
kuruluglarinin yayginlasmasimma ve etkilerinin artmasmna neden olan etmenler
arasinda; Soguk Savas’in sona ermesi, demokratiklesme reformlari, anayasal
degisimler, sivil toplumun etkinliginin artmasi ve bilgi ve iletisim teknolojilerinin
yayginlagmas1 vb. gelismeler sayilabilir. Tiirkiye> de bulunan diisiince
kuruluslarindan bazilar ise; Bilgesam, Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar
Vakfi (SETA), Toplumsal Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi (TESAV), Orta
Dogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM), Stratejik Diisiince Enstitiisii (SDE),
Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV) vb. kuruluslardir (Yildiz vd,
2013: 201-205)

1.2.1.2.6. Sivil Toplum Orgutleri

Bireyin herhangi bir politika yapim siirecine etki etmesi ¢ok muimkin

olmadigi i¢in birden fazla bireyin bir araya gelerek gruplastirmasi sonucu bir sorunu
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giindeme tasimast daha muhtemeldir. Bu baglamda bireyler bir araya gelerek
sorunlarin1 giindeme tasimaya c¢alisirlar (Dilaveroglu, 2017: 45). Sivil toplum
kuruluglari, bireylerin bazi ortak amaclar1 gergeklestirmek ic¢in bir araya gelerek

orgiitlenmesi olarak nitelendirilir (Yildiz vd, 2013: 192).

Sivil toplum kuruluslar1 gerek kamu hizmetlerinin sunulmasinda, gerekse
kamu hizmetlerine vatandagin katilmin saglanmasinda ¢ok kritik roller
istlenebilmektedirler. Sivil toplum kuruluslarinin gerek kamu politikalarinin
belirlenmesi ve uygulanmasi siirecinde etkin olmalari, hizmetlerin etkinligi ve
verimliligini artirdig1 ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi konusunda gerekse kamu
hizmetlerine  vatandasin ~ katilmin  saglanmasinda  ¢ok  kritik  roller
ustlenebilmektedirler (Demirkaya, 2018: 25). STK’lar, devletin terk ettigi ya da
ihmal ettigi alanlar da karsimiza c¢ikmaktadir. Bu alanlarda ise sivil toplum
kuruluslari; toplumun mevcut kosullarindan kaynakli olarak ortaya ¢ikan
ihtiyaclarini1 siyasal sisteme iletmek, herhangi bir alanda olusturulacak olan
politikalarda siyasal sisteme yardimci olmak gibi gorevler Ustlenmektedir. Bununla
beraber STK’larin Tiirkiye’de degisik alanlarda olusturulacak olan politikalar
hakkinda fikir beyan ederek politika olusum siirecini etkiledikleri sdylenebilir (Bulut
vd, 2017: 31-32).

1.2.2.Uluslararasi1 Aktorler

Kiiresellesmenin yayginlik kazandigi giiniimiizde egemenlik anlayisi klasik
anlamindan siyrilip, ulusiistii kuruluslarin ve kiiresel politikalarin yayginlastig
glinlimiizde artik kamu politikalarinin olusturulmasinda ulusal aktorler kapsaminda
degerlendirilen resmi ve sivil aktorler yeterli olmamakta uluslararasi aktorler de
blylk rol oynamaktadir (Eroglu, 2015: 148). Uluslararasi alanda faaliyet gdsteren
BM, UNICEF, NATO, WHO, IMF, AB, OECD, Diinya Bankasi vb. bir¢ok kurulus
bulunmaktadir. Kurulma amaglarina bagli olarak toplumsal alanlarda guvenlik,
cocuk haklari, saglik, ekonomi vb. politika olusturulmasi noktasinda kararlar almakta

ve tavsiyelerde bulunmaktadirlar (Dilaveroglu, 2017: 46)

Uluslararasi aktorler hem devlet egemenligini paylasmis hem de ulusal ve

uluslararas: politikalarda belirleyici konumdadir (Eren, 2012: 281). Ulkeler kamu
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politikalarin1 belirlerken bu kuruluslara tiyelikleri ya da bunlarin kiresel etkileri
nedeniyle onlar1 dikkate almak, politikalar1 onlarin da beklentilerine uygun bigimde
yapma ihtiyaci hissederler. Ozellikle iiye devletler agisindan karar ve tavsiyelere

uygun politikalarin olusturulmasi gerekmektedir (Demirhan, 2016: 60).

Avrupa Birligi ve OECD bunun klasik orneklerini olustururlar. Siyasal
aktorler lizerindeki etkilerine bagli olarak bu gibi aktorler bazen yerel aktdrlerin karsi
ciktig1 konular1 bile giindeme getirme ve kamu politikasina doniismesini saglama
potansiyeline sahiptirler (Demir, 2018: 14). Birlesmis Milletler gibi kuruluslar ise
tirettikleri politikalarla egitim, uyusturucu madde kullaniminin engellenmesi, insan
ticareti, kadin haklar1 vb.konularda farkindalik olusturmaktadir. Bunun yani sira bu
alanlarda yapilacak olan kamu politikalarina finansman saglayarak politikalarin

yayilmasini hizlandirmaktadir (Giirer vd, 2016: 32).

1.3.Kamu Politikas1 Analizi

Kamu politikas1 analizi ise tasarlanan kamu politikasinin yazili hale gelmesi,
degelendirilip revizyon edilmesi,karar almadan kararlara katilima kadar gecen biitiin
stiregleri analiz etmektir (Cali, 2012: 4). Diger bir ifadeyle kamu politikas bir biitiin
olarak kabul edilirse bir bitiinin anlasilmasi i¢in 6nce biitiiniin pargalara bolerek
ayrigtirllmas1 ve her bir par¢anin veya bdlimlerin detaylarinin incelenerek butiin
hakkindaki detaylara hakim olup bunlar hakkinda fikir sahibi olma faaliyetine kamu
politikasi analizi denilebilir (Cevik ve Demirci, 2008: 127).

Kamu politikas1 analiz edilirken ele alinan temel konular asagidaki gibi siralanabilir

(Gdl, 2015: 9-10):

e Kamu politikasi olugturma asamasi ,

e Mevcut olan problemi ¢ézmek i¢in olusturulan kamu politikas1 secenekleri
ve Ozellikleri,

e Kamu politikasina yon veren ilke, hedef ve degerlerin neler oldugu ve
bunlarin kamu politikasin1 ve slireclerini neden, nasil ve ne OJlgiide

sekillendirdigi,
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e Kabul edilen kamu politikasinin 6zellikleri (ne, neden, nerede, ne zaman,
nasil ve kim tarafindan ve kim igin?) ,

e Kamu politikasinin uygulanmasinin nasil oldugu ve uygulayicilart hakkinda
bilgi almak,

e Kamu politikas1 uygulamalarindan; kimlerin ne 6l¢iide, nasil, ne zaman,

nerede ve ne kadar siireyle yararlandig1 ya da etkilendigini inceler.

Politika analizi, belirli politikalarin avukatliginin yapilmasi olmamakla
birlikte arasinda baglanti bulunmaktadir. Politikanin avukatligin1 yapabilmek i¢in
politika analizi gerceklestirilmesi gerekir. Politika avukathigi, sdylem, ikna,
Orgutleme ve siyasi aktivizm vb. beceriler gerektirir. Politika analizi ise konulara

sistematik sorgulama ile yaklasmaya tesvik etmektedir (Demir, 2011: 108).

Kamu politikas1 analizi hiikiimetlerin politika se¢imleri yapmak, politikaya
iligkin bilgi liretmek ve doniistiirmek {izere disiplinler arasi arastirma ve tartisma
metotlart kullanmak, politikalarin ¢iktilarini 6lgiimlemeye yardimei olmak gibi temel

fonksiyonlart bulunmaktadir (Babaoglu ve Akman, 2018: 2).

Bu temel fonksiyonlariin yaninda kamu politikast analizinde karar
vericilerin danigmanlik yapma islevi bulunmaktadir. Danigmanlik yapma islevi
sayesinde daha onceden herhangi bir politika olusturulurken hataya diisiilmiisse bu
asamaya dahil olan aktorlerin ayn1 ya da benzer hataya diismeleri 6nlenebilecek ve
daha oOnceden uygulanmis bir politika basarisiz olmussa politikanin analizinin
yapilmasindan dolay1 basarisiz olma nedenleri saptanabilecek ve gerekli dnlemler
alinabilecektir. Tlrk yonetim tarthinde de kamu politikasi analizinin bu islevinden

onemli Olgiide yararlanildig bilinmektedir (Giirciioglu, 2019: 33).

Kamu politikas1 analizine dahil olan konular, siire¢ karmasik ve ¢cok aktorlii
oldugu i¢in kamu politikas1 analiz ¢alismalarinda ve arastirmalarinda, birden ¢ok
arastirma yontemi ve tekniginin yani sira bir¢ok arastirma tiiriiniin bir arada
kullanildig1 goriilebilmektedir. Yontem ve teknik bir¢cok faktdre bagli olarak
degismektedir. Bu faktorler ise basta arastirmacinin tercihi ya da politika karar
vericilerin tercihi olmak tiizere, arastirilan konu ve soruna goére arastirmada kullanilan

kuram, kavram ve degiskenler ve politikanin 6zellikleridir (Giil, 2015: 13).
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1.4. Kamu Politikas1 Analiz Modelleri

Bir¢ok arastirmact kamu politikasinin analiz siirecini; birgok yOniiniin
bulunmasi, stirece etki eden faktorlerin dinamik olmasi ve siireg isleyisinin karmasik
olmasi vb. durumlardan dolayr karmasik bulmaktadir. Bu karmagikligi anlasilir
kilabilmek icin sistematik bir yaklasimin gerekliligine vurgu yapip kamu
politikasinin analizlerinin basitlestirerek anlasilmasi icin teorik/kavramsal modeller
ortaya konulmustur (Usta, 2013: 85). Bunun yani1 sira Oni (2019: 342) ve Dye (2013:
15) kamu politikas1 analiz modellerinin kullanim amaglarin1 6zetle su sekilde ifade

etmektedir:

e Kamu politikast analizinin teorik modelleri, siyaset ve kamu politikasi
hakkindaki diisiince ve anlayisimizi basitlestirmek ve netlestirmek,

e Politika surecinin derinlemesine anlasilmasin1 saglamakla kalmayip, siyaset
ve kamu politikas1 arasindaki baglantinin anlasilmasinda da yardimci olmak,

e Hiikiimet eylemlerinin nedenlerini ve sonuglarini uygun bir sekilde incelemek
ve politikalarin ne ve nasil olmasi gerektigini de ifade etmek,

e Politika sorunlarmin O6nemli yonlerini belirleyerek kamu politikas: i¢in
aciklamalar 6nermek ve sonuglarini tahmin etmek,

e Neyin 6nemli olup olmadigini tasvir ederek bir kamu politikasinin daha iyi

anlasilmasi i¢in ortaya ¢ikan ¢abalara yon vermeye yardimci olmak seklinde

ifade edilebilir.

Bu modeller arasinda kurumsal model, rasyonel model, eklemeli model,
siyasal grup modeli, seckinci model, kamu tercihi modeli, oyun kurami modeli,
sistem modeli, yOnetisim modeli, ag yoOnetisim modeli ve siire¢ modeli
bulunmaktadir. Bu modellerin higbiri 6zellikle kamu politikasini incelemek igin
tiiretilmemistir, ancak her biri politika hakkinda ayr1 bir diisiinme yontemi sunmakta
ve hatta kamu politikasinin genel nedenlerini ve sonuglarin1 6ne siirmektedir. Bu
modellerin herhangi birini "en iyi" olarak degerlendirebilmemiz s6z konusu degildir
ve her biri siyasi hayata ayr1 bir odaklanma saglar ve kamu politikas: hakkinda farkl

seyleri anlamamiza yardimci olabilir (Dye, 2013: 15-16, Anderson, 2003: 109).



20

Bu modellerin tamami kamu politikasina farkli noktalar1 one c¢ikararak
yaklasmay1 tercih etmislerdir. Bu modellerden herhangi biri genellikle diger
modellerin 06zelligini tagiyan taraflarmi sergilemekten geri kalmadigi icin bu
modellerin birini digerinden tamamen ayirmanin olduk¢a zor oldugu ifade

edilmektedir (Eren ve Kahraman, 2018: 83).

1.4.1. Kurumsal Model

Siyaset biliminin en eski ugras alani devlet kurum ve kuruluslarinin
incelenmesidir. Bu sasirtic1 degildir, clinkii siyasi yasam genellikle yasama organlari,
yoneticiler, mahkemeler ve siyasi partiler gibi devlet kurumlar1 etrafinda doner;
dahasi, kamu politikas1 bu kurumlar tarafindan yetkili olarak belirlenir ve uygulanir
(Anderson, 2003: 13).

Kamu politikalar1 analizi ¢alismalarinin ilgilendirdigi kadariyla kurumsal
diizenleme, yap1 ve islemlerin kamu politikalar1 analizinde g6z ardi edilemeyecek
kadar 6nemlidir. Ciinkii kamu politikalarinin hem kamu politikalarinin ortaya ¢ikigini
hem de sonuglarin1 dogrundan etkilemektedir (Cevik, 1998: 108).

Siyasal faaliyetler kamu kurumlar1 ¢ercevesinde gergeklesmektedir. Bu
nedenle kamu politikast ile kamu kurumlar1 arasinda belirgin bir iliski
bulunmaktadir. Model kamu politikalarinin olusumunda kurumsal diizenleme ve
kurallarin 6nemine vurgu yaparak, politika olusturma ve uygulama strecinde rol
oynayan kurumlarinin resmi yapisi, yasal yetkileri, usul kurallar1 ve iglevleri veya
faaliyetleri tanimlamaya odaklanmustir. Ornegin, ¢evre politikalar1 incelenirken ilgili
bakanlhigin Orgiitsel yapist ve mevzuati ele alinmakta, bu yap1 ve mevzuatla

olusturulan ve uygulanan politikalar arasindaki iliski 6n plana ¢ikarilmaktadir (Eren,
2012: 282).

Kurumsal model ile demokratiklesme politikas: siirecinde etkili olan
kurumlara ve bu politika sonucunda yapilan mevzuat degisikliklerine, dolayisiyla
kurumsal degisikliklere odaklanmak amaglanmigtir. Tiirkiye gibi resmi kurumlarin
sivil topluma nazaran daha gii¢lii oldugu merkeziyet¢i iilkelerde kamu politikalarini
analiz etmede kurumsal modelin agiklayici giiciiniin daha fazla olacagi varsayilmistir

(Kurum, 2017: 91). Dolayisiyla kurumlarin karakterleri, davraniglar1 ve kiiltiirleri,
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kamu politikasi siirecinin bir¢ok yoniinii etkileyebilmektedir. Politika siireci bu ilgili
kurumlarin olusturdugu psikolojik ve siyasal ortam igerisinde isletilmektedir. Zira
kamu politikalarinda bu kurumlar pay sahibi olarak goriilmektedir (Cevik ve
Demirci, 2008: 141). Fakat kurumlarin yapist ve mevzuatt politikalarinin igerigi ve
uygulanmasinda etkili olsa da, politika olusumunun biitiiniinii a¢iklamada yetersiz
kalmaktadir(Eren, 2012:282). Ciinkii genellikle kurumlarin nasil isletilmesi
gerektigini acgiklamaktan ziyade nasil calistigini agiklamakta ve kurumsal yapr ile
kamu politikalar1 arasindaki iligkiyi tam olarak aciklayamamaktadir (Anderson,

2003 14).

1.4.2.Rasyonel (Ussal) Model

Rasyonel model Herbert Simon tarafindan gelistirilmistir. Simon’a gore
yonetim teorisi uygulama, hareket, siire¢ ve islemleri ile ilgilenmek zorunda olan bir
yap1 iken politika yapimi ise miimkiin olan en iyiye karar vermeye calistigimiz bir
stire¢ olarak nitelendirebilir. Bu siiregte maksimum sonug elde etmek amaglanir ve
bu amac1 gerceklestirmek i¢in akil ve aklin getirdigi bilim kullanilir (Deegan, 2017:
3). Bu anlayisa gore, politika analizcileri ve yapicilari, tiim politika alternatiflerini
degerlendirme ve politikanin olusmasi i¢in gerekli olan tiim bilgileri toplama ve
degerlendirme yetenegine sahiptir bundan dolay1 politika analizcileri ve yapicilarinin
en iyi secenegi belirlemeleri de miimkiin hale gelecektir (Celik, 2010: 219). Bu
secenegi belirlerken karar alicilar gozlem, istatiksel analiz veya modelleme ile
gerekli bilgiyi elde edip cesitli alternatifler arasinda se¢im yapabilmek igin sistematik
analiz yaparlar (Giinal, 2018: 53). Bu analize gore, karar alicilar, maliyetleri
faydalarin1 asan kararlar1 eledikten sonra en diisiik maliyetle en yiiksek faydayi

gerceklestiren politikayi tercih ederler ve uygularlar (Koseoglu, 2015: 247).

Bu model kamu politikasi i¢in en ideal yontem midir? sorusuna cevap
verebilmek i¢in modelin avantajlarin1 ve dezavantajlarimi ele almak gerekir.
Avantajlarindan bahsedecek olursak, oncelikle kararlara rasyonel yaklagim, bilingli
karar almayr miimkiin kilan, hatalarin, ¢arpiklarin, varsayimlarin, tahminin,
Oznelligin ve kotii ya da adaletsiz yargilarin tiim 6nemli nedenlerini azaltan bilimsel

olarak elde edilen verilere dayanmaktadir. Boyle veriler sayesinde, tutarli ve yiiksek
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kaliteli kararlar olusur ve olusan kararlarda ilgili risk ve belirsizlikleri azaltir. Sorun
tanimlamay1 ve karar kriterlerini tespit etmeyi cesitli alternatifleri listelemeyi, her bir
alternatifin mevcut ve gelecekteki sonuglarini tartismay1 ve her bir alternatifi var olan
tim kritere gore derecelendirmeyi gerektiren adim adim ilerleyen bir yaklasim
oldugu i¢in karar alicilarin en uygun karar1 alacagi bunu da karar almadan 6nce tiim

olas1 ¢Oziimleri incelenecegi ve ona uygun karar alinacagi sOylenir (Giinal, 2018:

54).

Yaklagima yonetilen en biiyiik elestiride bu noktada ortaya ¢ikmaktadir.
Kamu politikas1  olustururken ve karar verirken tim olast sonuglarin
degerlendirmenin imkansiz oldugu ve her tiirli rasyonel cabaya ragmen tahmin
edilemeyen sonuclarin ortaya cikmasi, deger yargilarinin Oniine gecilememesi
rasyonel karar vermenin ontndeki en buyik engeller olarak sayilabilir (Eren, 2012:
283).

Dye (2013:19)’a gore ise; ne sosyal bilimler ne de davranig bilimlerinin
Oongdrme kapasiteleri tiim politika alternatiflerini ve her birinin sonuglarini bilmek
icin gerekli olan tiim bilgileri toplanmasi i¢in yeterli olmadigi, politika yapicilarin en
gelismis bilgisayarl analitik tekniklere sahip olsa bile ¢ok sayida farkl: siyasi, sosyal,
ekonomik ve Kkiiltiirel deger s6z konusu oldugunda dogru maliyet ve faydalar
hesaplamak i¢in yeterli olmayacagina, politika yapicilarin en iyi yolu bulana kadar
arama yapmayacagma bunun yerine ise yarayacak bir alternatif bulduklarinda

aramalarin1 durduracaklarini ifade etmistir.

Ifade edilen tiim bu eksiklikler dogrultusunda bu model temel almarak
olusturulan politika eylemlerinin basari sansin1 azaltmaktadir. Bunun sonucunda
olusturulan politikalardaki basar1 sansini arttirmak igin Orgiitsel yapiyr ve kamu
sorunlarini daha iyi tanimlayan ve sosyal degisime uyum saglayacak yeni bir model
ithtiyact olusmustur. (Celik, 2010: 222). Bu ihtiyact gidermek i¢in eklemeli model

goriisii ortaya atilmigtir.



23

1.4.3. Eklemeli Model

Eklemeli model, Charles Lindblom (1959) tarafindan Rasyonel Model'in
Onerilerine tepki olarak popiiler hale geldi. Lindblom, rasyonel modelin, sorunlari
¢ozmek icin insanin smirl kapasitelerini kabul edememesi ve alternatiflerin
analizinin  maliyeti nedeniyle makul bir karar verme yontemi olarak
uygulanamayacagini savunur (Oni, 2019: 348). Politika yapicilar, tiim politika
alternatiflerini kesfetmek i¢in zamana, mali ve zihinsel kaynaklara sahip degildir.
Gegerli tim politika segeneklerini ve bunlarin sonuglarini  bilmek mimkin
olmadigindan, politika yapicilar, bulunabilecegi yerde anlagsma talep etme
egilimindedir. Cogu durumda, politika yapicilarin mevcut politikalarda kapsamli
degisikliklerin aksine, mevcut bir hiikiimet politikasinda kiigiik eklemeler
yaptiklarini sdyler (Smith and Larimer, 2009: 62). Bunu yapmalarinin nedeni mevcut
politikaya tiim alternatifleri arastiracak zamana, bilgiye veya paraya sahip
olmamalaridir. Tiim bu bilgileri toplamanin maliyeti ¢ok biiytiktiir. Politika yapicilar,
her bir alternatifin tim sonuglarmin ne olacagini bilmek igin yeterli tahmin
kapasitesine de sahip degildirler. Pek cok farkli politik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
deger s6z konusu oldugunda alternatif politikalar i¢in maliyet-fayda oranlarini da

hesaplayamazlar. (Dye, 2013: 21).

Bu yaklagima gore karar vericiler bir problemi tanimlarken devam eden bir
slirecte yeniden tanimlar karar verme siirecini ise ilave degisikliklerle gerceklestirir.
Politika olusturulma noktasinda karar vermeye yetkili olan aktorlerylrirlikte olan
politikalarla ise baglamaktadirlar(Cevik, 1998: 110). Sorunlarin bir baglamda ortaya
¢iktig1, sorunlarin birbirinden ayr1 olmadigi kabul edilir ve bundan dolayr biiyiik
degisikliklere ihtiya¢ duyulmadigr diisliniilmektedir. Ortaya ¢ikan bir sorunu diger
sorunlardan ayri olarak ele alinan rasyonel modelden bu noktada da ayrilir. Bir
politika olusturulurken eklemeli karar alma modeli, program hedeflerini rehber
olarak kullanir. Nihayetinde ulagilmasi gereken hedeflere ulagilacak yollar bu model
icin 6nemlidir. Oysaki rasyonel model tiim bu hedef ve amaglari birbirinden ayirarak

hepsinin teker teker analiz edilmesini savunmaktadir(Gunal, 2018: 55).
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Burada agirligin daha ¢ok politika uygulayicilarina yoneldigi soylenebilir
Ciinkii var olan politikanin devami s6z konusudur. Yeni bir sorun ortaya ¢iktiginda
nasil bas edebilecegi noktasindaki eksiklik ve yeniliklere kapali yapisi, ani gelisen
meselelerde yeterli hareket kabiliyetine imkan tanimamasi kriz aninda herhangi bir
politika ise yaramamasi ise yaramayan bir politikaya ise kiiclik adimlarla
degistirilememesi vb. sorun alanlar1 nedeniyle elestirilmistir (Babaoglu, 2017: 522;
Gunal, 2018: 58).

1.4.4.Siyasal Grup Modeli

Bu yaklasima gore siyasal sitemin pargasi ve birey ve hiikiimet arasindaki
temel kopri olan gruplar, kamu politikasinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda
biiyiik 6neme sahiptir. Siyasi sistemin gorevi, grup miicadelesinde oyunun kurallarini
olusturarak, uzlagsmalar1 diizenlemek ve ilgileri dengelemek, kamu politikasi
biciminde uzlagsmalar yiiriirliige koymak ve bu uzlagmalart uygulamaktir Yaklasim,
kamu politikasin1 grup miicadelesinin bir sonucu olarak gormektedir. Buna gore
kamu politikasi, belli bir anda bu grup miicadelesinde ulasilan denge olarak
goriilebilir. Bireyler siyasette yalnizca grup cikarlarmin bir pargasi olarak ya da
onlarin adina hareket ettiklerinde 6nemlidir. Politika gergekten gruplar arasinda
kamu politikasin1 etkileme miicadelesidir. Dolayisiyla kamu politikasi, miicadele

eden gruplarin amaclarin1 gerceklestirmek icin devamli c¢abalarinin biri iirtintidiir

(Dye, 2013: 22).

Siyasal sistemi ve kamu politikalarini, goreceli olarak etkili caligmakta olan
bask1 gruplarini ve sivil toplum o6rgiitlerini, kurumlari, ideolojileri ve personel gibi
diger birgok faktore dikkatimizi vermeden yalnizca grup miicadelesiyle aciklamaya
calisirsak, bu eksik bir ¢alisma olabilir (Cevik, 1998: 108). Ayrica gruplar disinda
kalan gilic noktalarinin analiz kapsamina dahil edilmemesi sonuclarin kisith
kalmasina neden olabilir. Bu da politika analizcisi i¢in bir tehlikedir. Grup modeli
fizik biliminden aktarimla denge yaklagimi olarak da adlandirilmaktadir. Bu
yaklasimda etki diizeyleri ve karsilikli dengeleri kamu politikalarin1 etkiler. Etki
diizeylerini ise grubun mali giicii, liye sayisi, karar alicilara yonelik etkinlikleri gibi

faktorler belirlemektedir (Babaoglu, 2017: 523).
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1.4.5.Seckinci (Elit) Model

Elit teorinin bakis agistyla yaklasilan kamu politikasinin yoneten bir elitin
degerlerini ve tercihlerini yansittig1 ifade edilir. Elit teorinin temel argiimani, kamu
politikasinin insanlarin veya "kitlelerin" talepleri ve eylemleri tarafindan degil,

yonetici elitler tarafindan belirlendigidir (Anderson, 2003: 12).

Teoride vurgulanan en 6nemli nokta, siyasal sistem icerisinde bir yonetici
seckinlerin varhigidir. Bu segkinlerin sahip oldugu degerler ve diisiinceler
sekillendirir. Boylece kamu politikalarin1 halkin istemleri ve gereksinimleri degil,
yonetici elit smifin istekleri ve ¢ikarlar1 belirler. Fakat segkinler teorisinden
anlagilmas1 gereken olusturulan kamu politikalar1 halkin ¢ikar ve istekleri ile
catismasi degildir. Tam aksine biitiin halkin refahi se¢kinlerin omuzlarindadir. Cogu
siyasal sistemlerde seckinler degisik sekillerde var olabilecegi gercegine ragmen, elit
teorisi demokratik ulkelerde daha c¢ok totaliter ve komdinist rejimlere uygun
diismektedir (Cevik,1998:108-109). Bununla birlikte yonetim bicimi ne olursa olsun
her iilkede seckinler kamu politikalar: iizerindeki etkisi inkar edilemez bir gergektir

(Eren, 2012: 283).

Bu modele gore, kamu politikas1 olustururken genellikle eksik ve yanlis
bilgilendirilen halkin politika olusturanlar etkilemesinden ziyade politika olusturan
kesimlerin halkin goriislerini sekillendirmesi 6n plana c¢ikmaktadir (Eren ve

Kahraman, 2018: 88).
Elit teori kisaca su sekilde Ozetlenebilir (Dye, 2013: 24):

e Toplum iktidarda olan ve olmayanlari olarak ikiye ayrilir. iktidar olmayanlar
bagka bir anlatimla Kitleler kamu politikasina karar veremezler,

e Seckinler, toplumun Ust sosyoekonomik katmanlarindan orantisiz bir sekilde
secilen gruptur. Seckinler, sosyal sistemin temel degerleri ve sistemin
korunmasi adina fikir birligini paylasirlar,

e Halkin gereksinimleri yerine bu egemen kitlenin istekleri ve menfaatleri 6n
plana ¢ikmaktadir. Dolayisiyla; elit modele gore bu seckin grubun amaglari

ve hedefleri belirlenerek kamu politikasi analizi yapilmaktadir,
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e Kamu politikas1 kitlelerin taleplerini degil, seckinlerin egemen degerlerini
yansitmaktadir,
e Seckinler kayitsiz kitlelerden nispeten daha az dogrudan etkiye maruz kalirlar.

Seckinler kitleleri daha fazla etkiler.

1.4.6.Kamu Tercihi Modeli

Bu modele gore; hukimetin kendisi, yasalara uymak ve hikimeti kendi
hayatlarini, Ozgiirliiklerini ve miilklerini korumak karsiliginda desteklemek icin
karsilikli menfaatlerini kabul eden bireyler arasindaki sosyal bir sézlesmeden dogar
ve hiikiimetler serbest piyasanin bas edemedigi durumlara ¢6ziim getirmekle
gorevlidirler. Huktumetler 6ncelikle kamu hizmetlerini Gstlenmelidirler, ¢inki bu
hizmetleri sunmak girisimciler i¢in hem pahalidir hem de halkin tamamina sunulmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte hiikiimetlerin toplum refahi ve saglhigini tehlikeye
sokacak dissalliklarin engellenmesinde gorev almasi da beklenmektedir (Eren ve
Kahraman, 2018: 90).

Kamu tercihi, piyasa dis1 karar verme siirecinin, Ozellikle ekonomik
analizlerin kamu politika yapimina uygulanmasinin ¢alismasidir. Geleneksel olarak,
ekonomi bilimi piyasa davranislart incelemis ve bireylerin 6zel c¢ikarlarim
gozettiklerini varsaymuistir; siyaset bilimi de kamusal arenada davranislar1 incelemis
ve bireylerin kendi ilgi alanlarmma iliskin fikirlerini takip ettiklerini varsaymustir.
Boylece, ekonomi ve siyaset biliminde insan motivasyonunun ayri versiyonlari
gelistirilmistir. Kisisel yararlar1 en iist diizeye ¢ikarmaya ¢alisan, kendine ilgi duyan
bir aktor olarak gelisen homo economicus fikri, toplumsal refahi en iist diizeye

cikarmaya ¢alisan kamusal aktor olarak homo politicus olarak kabul edilmistir (Dye,
2013: 25).

Bu modele gore ekonomik insan ile siyasi insan benzesmektedir. Bireyler
ekonomik davranislarinda kendi c¢ikarlarin1 diisiiniip bencilce hareket ediyorsa
siyasal davraniglarinda da durum farkli olmayip kendi ¢ikarini gézetiyordur. Bundan

dolayi siyasal sitemin pargasi olan segmen, politikaci ve biirokratlar kendi ¢ikarlarini
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gozetiyordur. Kendi ¢ikarlarini gozettikleri igin amacin kamu yarar1 degil bireysel

c¢ikar oldugu sOylenebilir (Eren, 2012: 284).

1.4.7.0yun Kurami Modeli

Oyun teorisi rasyonel karar verme anlayisinin bir pargasi olarak diisiiniilebilir.
Iki veya daha fazla rasyonel katilimcinin segim yapabilecegi ve sonucun her birinin
yaptig1 secimlere bagli oldugu durumlarda yapilan kararlarin incelenmesidir.
Politika yapiminda, "en iyi" sonuclarin digerlerinin ne yaptigina bagli oldugu,

n

bagimsiz olarak "en 1iyi" segenegin bulunmadigi alanlara uygulanir. Kamu
politikasinin oyuncular1 bagimsiz degildir. Bir "oyuncu", bir birey, bir grup veya
ulusal bir hiikiimet olabilecegi gibi rasyonel eylem yapabilen iyi tanimlanmis
hedefleri olan herkes olabilir. Bu yiizden oyuncular davraniglarin1 sadece kendi
arzularim1 ve yeteneklerine gore degil digerlerinin ne yapacagina dair beklentilerini
de dikkate alacak sekilde ayarlamalidir. Yaklasimda rakiplerin olasi hareketlerini
dikkate aldiktan sonra optimum sonuca ulasmak i¢in rasyonel karar vermeyi
saglayacak strateji uygulanir. Oyun kurami1 modeli ger¢ek hayatta nadiren karsilagilir
ve politika seceneklerini matris i¢inde tam olarak gérmek zordur. Ancak bunun tam
tersi de gecerlidir: oyun teorisi savas ve baris, niikleer silahlarin kullanima,

uluslararasi diplomasi, Birlesmis Milletler ‘de pazarlik ve koalisyon insasi ve diger

cesitli siyasi durumlarla ilgili kararlara uygulanabilecegi ifade edilmektedir (Dye,
2013: 27).

1.4.8.Sistem Modeli

Kamu politikalarini politik sistem {lizerinden inceleyen bir baska yaklagim ise
David Easton’in sistem yaklasimidir. Sistem modeli; girdiler, siyasal sitem, ¢iktilar
ve ¢evreden olusur. Bu yaklasiminda; bireyler ya da gruplar lizerinden gelen talepler,
istekler ve ¢ikar beklentileri ve bunlarin oy verme, vergi 6deme, kurallara uyma gibi
destekler girdileri olustururken, bunlarin islendigi yere siyasal sistem, siyasal
sistemin smirlarinin disinda olan biitiin olaylar1 ve kosullar1 igeren g¢evre, kamu
politikasini ise siyasal sistemin bir ¢iktis1 olarak tanimlanmaktadir (Anderson, 2003:

11).
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Bu sistem icerisinde siyasal katilma yoluyla siyasal olmayan rollere sahip
bireyler siyasal rollere gecis yapabilir. Siyasal katilma vasitasiyla bireyler, toplumsal
ve bireysel taleplerini ve umutlarini siyasal sisteme gondermektedir. Siyasal sistem,
bu sisten girdileri ¢iktilart i¢in hem varlik hem de hammaddesi oldugu i¢in bu
girdiler karar almay1 etkilemekte ve eylemi belirlemektedir. Bir diger unsuru olan
toplumsal sisteminin igerisinde bulunan siyasal sistem ise i¢sel ve digsal ¢evre
arasindaki etkileri ¢ift yonlii olarak gergeklestirmektedir. Bu durumlarda siyasal
sistemdeki canliligin, geride kalan toplumsal sistemler iizerinde 6nemli sonuglar
ortaya ¢ikartabilecegi gibi olumsuz sonuglar ¢ikarmasi da s6z konusu olabilmektedir

(Topbas, 2010: 81-86).

Sistem modeli kapsaminda analiz yapmak isteyen bir arastirmaci sistemi
olusturan girdi ve ¢ikt1 arasindaki baglantiy1 g6z ardi etmeden ve sistemi ¢evresinden
ayirmadan analiz yapmaktadir. Sisten teorisinde ¢evreyi olusturan toplumun
kendisidir(Cevik ve Demirci, 2018: 150). Dolaysiyla analiz edilecek bir kamu
politikas1 alan1 bu yaklasim baglaminda isleyen bir sistem olarak kabul edilmekte ve
sistemin unsurlarina gore c¢oziimleme yapilmaktadir Sistem yaklagimi, kamu
politikas1 ¢alismalarimi  ¢evreden bagimsiz ele almanin miimkiin olmadigi
diisiincesine dayanmaktadir. Buna gore politika siirecinin tamami, i¢cinde bulunulan
cevre ile siirekli etkilesim halinde islemektedir. icinde bulunulan gevreye, cografya,
dogal kaynaklar iklim, teknoloji demografi, politik kiiltiir, toplumsal yap1, ekonomik
sistem gibi birgok faktor girmektedir. Kamu politikasinin bunlardan bagimsiz

yapilamayacagi ifade edilmektedir (Eren, 2012: 284).

1.4.9.Yonetisim Modeli

Yonetisim (governance), yonetmek (to govern) ya da yonetim kavramlarindan
tiremistir. Bu kavrami Ik defa 1989 yilinda Diinya Bankasi yaymlamis oldugu
raporda kullanmistir. Yonetisim son otuz yildir popiiler hale gelmis ve yonetim
kavramina alternatif olarak literatiirde ve gilinlik yasamda yaygm olarak
kullanilmaktadir (Eryilmaz, 2016: 60). Yonetisim kavrami, diinyanin geldigi yeni
yonetim anlayisinin devlet idaresine ve devlet dist kesimlerle etkilesimine dair bir

oneridir. Devletin tek tip otorite kullanimi yerine, kamusal yetkilerin farkli idari,
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siyasi, sosyal aktorler arasinda boliisiimii s6z konusudur. Yonetisim anlayisina gore
kamu ve 0zel sektdr arasindaki smirlar incelmekte, hiikkmetme ve politika yapma
farkli aktorler arasinda dagilmaktadir (Parlak ve Dogan, 2016: 97). Bu aktorler
arasinda devletin yaninda ve ayni konumda olan sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel
kuruluglarda eklenmektedir. Bu kuruluslar kamu politikasi olusturma siirecine dahil
olmaktadirlar. Dolayisiyla bu yaklasim kamu politikas1 siirecinde toplumla
yonetimsel ve politik olarak etkilesim iginde olmay1 gerektirmektedir. YOnetisim
yaklasimi, aktorlerin uzmanlik bilgisine sahip olmamasi, hesap verme noktasinda

¢ikan sorunlar ve temsil sorunu iizerinden elestirilmektedir (Eren, 2012: 285).

1.4.10.Ag Yonetisim Modeli

Bu yaklasim, politika siirecini etkilemesi muhtemel yapilanmalar1 gii¢
dagilimi agisindan esit gormektedir. Bu yaklasimda amag¢, merkezi yonetimin
politika yapimimi etkilemek degil, kamu politikalarinin tim aglarin karsilikl
etkilesimi icinde ortaya c¢ikmasmi saglamaktir. Hatirlanacagi iizere yoOnetigim
yaklagimi da kamu politikalarinin ti¢ aktor tarafindan karsilikli olusturulmalarini
savunmaktaydi. Ancak yonetisim yaklagimi, {i¢ aktdrden hangisinin diimen tutacagi
bilindigi icin diger aktorlerin gorevi “yonlendirme ve etkileme” ile smirh
kalmaktaydi. Oysa ag yonetisimi yaklagimi, kamu politikalarinin ¢ok sayida agsal
yapilar ve onlarin altinda da yer alan agsal yapilarin karsilikli etkilesimiyle
kendiliginden olusmasini savunmaktadir (Eren, 2012: 285). Bundan dolayr kamu
politikalarint 6zel ¢ikar gruplarimin etkiledigi de ifade edilebilir. Ayrica bu aglarin

nitelikleri kamu politikalarinin kosullarini belirlemektedir (Usta, 2013: 89).

1.5.Kamu Politikas1 Siire¢ Modeli

Politika siirecinin asamalar agisindan modellenmesi fikri ilk olarak Lasswell
tarafindan ortaya atilmistir. Cok disiplinli ve kuralc1 bir politika bilimi kurma
girisiminin bir parcasi olarak, Lasswell (1956) politika siirecini haber alma, tanitma,
formiile etme, baslatma, uygulama, sonlandirma, degerlendirme olmak Uzere yedi
asamadan olusan bir model olarak insa etmistir. Modelin kendisi politika ¢aligmalari

alan1 i¢in temel bir ¢ergeve olarak oldukca basarili olmustur ve politika siirecinin
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cesitli tipolojilerinin baglangi¢ noktasi olmustur (Jann and Wegrich, 2007: 43).
Politika olusturma siireci asama asama incelendigi i¢in asamaci model olarak da
tanimlanir. incelenme siirecine aktdrlerde dahil edilip ya politika iiretilir yada mevcut

olan politika ¢ézlimlenmek icin ugrasilir (Babaoglu, 2017: 526).

Kamu politikas: siirecinin uygulanma aninda, 0ncesinde ya da sonrasinda
kamusal bir eylem ya da eylemsizlik olarak kamu politikalarinin 6zelliklerinin ne
oldugunu, neden, nerede, ne zaman, kim(ler) tarafindan ve nasil olusturuldugunu ve
uygulandigin1 anlamay1 ve incelemeyi hedefler (Gual, 2015: 8). Ayrica farkl
menfaatlerin uzlagsmasini da iceren bu siire¢ politik etkilesimlerle kararlarin alindigi,
programlarin sekillendirildigi ve uygulandig1 organizasyonlar arasi bagliliklarin ve
etkilesimlerin yer aldigi bir ag igerisinde meydana gelmektedir. Boylece politika
yapimi basit degil daha ziyade cesitli gruplarin farkli asamalardaki ¢esitli menfaatleri
ile bir dizi eylem ya da eylemsizliklerini igeren karmasik ve dinamik bir sireci
icermektedir (Akman, 2019a: 93).

Bu slrecteki aktorler sadece politik aktorler olarak kamu kurumlarini ya da
kamu calisanlarin1 degil yasama, yiirlitme ve yargt organlari disindaki gruplarda da
kamu politikasi yapiminda olduk¢a aktif rol oynarlar. Bu durum bir taraftan kamu ve
0zel kesim etkilesimini ortaya cikarirken, diger taraftan da politik aktorlerin politika

stirecini etkiledigi politik sistem yapisini inga etmektedir (Akman, 2019a: 93).

Slre¢ yOnetiminin bir¢cok avantaji bulunmaktadir. Bunlarin basinda farkli
kamu politikalarinin olusturulmasina uygunlugu ve basitligi gelmektedir. S6z konusu
kamu programi, beklenen amaglari, kullanilacak kaynaklart ve sorumlular
gostermekte olup ayrica bir grup yoneticinin yonettigi kamusal eylemlerin tasvirini
saglamakta ve hukuksal diizenlemelerin alt yapisini olusturmaktadir (Usta, 2013: 88).
Bu bilgilerin 1s18inda literatiirde bulunan siire¢ modelinin asamalar1 asagidaki

tabloda gosterilmistir.
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Lasswell (1971)

Dye (1987: 14)

Parson(2001: 77)

Jenkins (1987: 36)

Haber Alma Problemi Tanima Problemi Tanimlama Baglatma
Tanitma Glindeme Getirme Coziimleri Tanimlama Bilgi
Formiile Etme Formiile Etme Secenekleri Degerlendirme Diisiinme

Baslatma Yasallastirma Segim Yapma Karar Verme
Uygulama Uygulama Uygulama Uygulama
Sonlandirma Degerlendirme Degerlendirme
Degerlendirme
Anderson (2003) Stewart, Hedge, Lester (2008) Howlett,Ramesh (1995) Jann,Wegrich

(2007)

Tanimave Glindem

Belirleme

Giindem Belirleme

Gundem Belirleme

Gundem Belirleme

Formiile Etme

Formiile Etme

Formile Etme

Formiile Etme ve

Karar Verme

Yasallagtirma Uygulama Karar Verme Uygulama
Uygulama Degerlendirme Uygulama Degerlendirmeve
Sonlandirma
Degerlendirme Degistirme ve Sonlandirma Degerlendirme

Kaynak: (Aktaran Arap ve Erat, 2015: 79)

Bu caligmada kamu politikas1 ¢aligmasi alaninda Onciileri sayilabilecek olan
James E. Anderson ve Thomas R. Dyenin uygun gordiigii kamu politikas1 siireg
modelinden hareketle ¢esitli asamalarin siire¢ modelini olusturdugu sdylenebilir. Bu
asamalar; herhangi bir politikanin uygulanmasina yol agan sorunun tanimlanmasi ve
giindem olusturma (politika yapicilarin dikkatini ¢ekme), sorun giindeme geldikten
sonra politika segeneklerinin belirlenip secilmesini i¢in gerekli formiilasyonlarin

olusturulmasi, olusan formiilasyonlarin kanunlastirilmasi, kanunlasan politikanin
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uygulanmasi ve son asamada da politikanin etkinliginin degerlendirilmesi seklinde

ifade edilebilir. Bu stire¢ donguseldir (Sabatier, 1999: 7; Dye, 2013: 17).

Uygulamada s6z konusu agsamalar birbiriyle i¢ ice ve bir arada yiirlimekte
oldugu i¢in siire¢ bu sekilde siralanir ama bu siraya uygun isledigi anlamima gelmez.
Ornegin bir kamu politikasinin uygulanmasi ya da degerlendirilmesi asamalarinda da

benimsenen alternatifin dogrulugu tlizerine tartigmalar siirmektedir (Eren, 2012: 270).
1.5.1.Kamu Politikas1 Sorunun Tanimlanmasi ve Glindeme Gelmesi

Politika sorunu nedir, bu sorun hiikiimet giindemine nasil gelir, hiikkiimetin
gucleri nelerdir, hukimetin harekete gegmesi igin gercekten talepler var midir
gibisorularin cevaplart aranir. Toplumsal sorun, toplumsal huzursuzluga veya
hosnutsuzluga neden olan durum olarak tanimlanabilir. Bir¢ok toplumsal sorun

olmasina ragmen, hiikiimetlere yogun baski ve istem yapilan sorunlar kamusal sorun

olarak nitelendirilebilir (Cevik ve Demirci, 2008: 62- 63).

Kamuya iliskin bir sorun eger kamu politikas1 sorununa doniisiirse ilgili
aktorlerce cozllmek Gzere bir ama¢ haline gelmektedir. Fakat bir sorunun
tanimlanmasi ve ¢oziimlemek iizere giindeme alinmasi, politika yapicilarin konuya
yaklasimina baghdir. Kamu politikasinin giindeme gelebilmesi icin ilgili aktorlerin
konuyu sorun olarak gérmesi veya kamuoyunun hassasiyetinin politika yapicilarin

gormezden gelme esigini agsmasi gerekmektedir (Eren, 2018: 271).

Politika konular1 birdenbire ve kendiliginden ortaya ¢ikmaz. Birgok Ornekte
bir konunun yaratilmasi, dramatize edilmesi, ona dikkat gekilmesi ve hukumete bu
konuyla ilgili bir seyler yapmasi igin bask1 yapilmasi, 6nemli siyasal taktikler olarak
ifade edilmektedir. Bu glndem belirleme taktiklerini vatandaslar, parlamentonun
icinde ya da disinda yer alan muhalif siyasal partiler, sivil ve askeri biirokrasi, ¢ikar
gruplari, baski gruplari, sivil tolum kuruluslari ve medya tarafindan kullanilmaktadir

(Demir, 2011: 111).

Onemli olan vatandaslarin gergekte talep ettigi ve ihtiya¢ duydugu konularin
politika glindemine tasinmasidir. Yoksa politika giindemi her daim farkli yollarla
mesgul edilmek istenebilir (Akman, 2019: 105). Ele alinmasi gereken sorunlar

listesini bir tiir giindem olarak diistiniilebilir. En acil sorunlar listenin en tepesinde
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yer alir ve en fazla ilgiyi onlar toplar. Siyasi mucadelenin 6nemli bir boélimu
farkligruplarin ve ¢ikarlarin kendi meselelerini giindemin tepesine yerlestirme ya da
en azindan glindemin daha st siralarina ittirme girisimleridir. Bu sekilde kendi
meselelerini dikkate alinma ihtimalini artirmaya calisirlar (Newton andDeth, 2014:
319). Fakat bircok kamuoyu olusturarak ulusal boyut kazanmis ve giindem olmus
sorunlar resmi aktorlere ulastirilmasi halinde bile hiikiimetin  glindemine
girmeyebilmektedir. Sorunlarin problem akisi icerisinde girebilmesi icin ilk Once
bireysel sorun alaninda ¢ikip ulusal giindem haline gelmesi ve bu sorunun genel bir

kamusal sorun olarak tanimlanmasi gerekmektedir (Akinci, 2018: 2134).

Gundem  belirleme belli bir konunun kamuoyunda tartigilmasini

saglamaktadir. Bu baglamda gundem belirleme siirecinin unsurlar1 su sekilde

siralanabilir (Atabek, 1998: 164-170):

Medya Giindemi: Kitle iletisim araglarinda yer alan haberlerin bu kuruluslar
tarafindan nasil secildigi nasil tretildigi ve kitle iletisim araglari igeriginde nasil
vurgulandigini igerir. Bu haberler ger¢ek hayatta ortaya ¢ikan ve giindem maddesi
olabilecek kadar 6nemli olaylardir. Cevre kirliligi, terér, enflasyon ve hayat

pahalilig1 gibi ¢esitli konular1 yer alir ve bu konular medya giindemini olusturur.

Kamuoyu Glindemi: Medya giindemi, kamuoyu olusturan bireylerin kisisel
birikimleri ve kisisel iligkileri, kamuyu olusturan bireylerin dogrudan deneyimle
ogrendikleri gergek yasamda olusan olaylar olmak iizere ii¢ kategori kamu
gindeminin belirlenmesi Gzerinde etkilidir. Medya ele aldig1 haberlerle kamuoyunun
dikkatini biiyiik 6l¢lide tizerine ¢eker ve toplumu olusturan bireylerin kisisel bilgi ve

birikimlerine gore iilkenin en dnemli sorun ve veya sorunlari tespit edilmeye ¢alisilir.

Politika Gindemi: Demokratik toplumlarda politikay:r belirleyen kesimin
karalar1 ve eylemleri {izerinde kamuoyunun dogrudan etkisi oldugu varsayilir. Bu
alandaki yapilan arastirmalar; hiikiimet organlari, secilmis kisiler veya yasa yapici
organlar tarafindan ele alinan baglica sorunlar ile bu sorunlarin kitle iletisim araglar
icerigiyle veya siiregleriyle baglantilarii ele alir. Hiikiimetlerin giindeminde ele
alinmay1 bekleyen bir¢ok sorun bulunmaktadir. Ancak bunlarin hepsinin politika

glindemine yiikselmesi s6z konusu degildir. Politika giindeminde yer almasi igin
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hiikiimetin ilgisini ¢ekmesi gerekir. Medyada yer alan giindem konularinin belirli
asamalardan gegerek politika giindemine tasinmasi s6z konusudur. Bu asamalar ise
ilk once haber yani sorun kitle iletisim araglar1 arasinda kendine yer bulur. Bu
haberler, adi gegen sorunlar izleyici bireylerin dikkatini ¢eker ve onem kazanir.
Kamunun giindemindeki sorunlarin 6ncelik sirasinda meydana gelen degisikligin de

hiikiimetlerin politika tercihlerini etkiledigi varsayilir.

Sonug olarak bu asama ¢ok énemlidir. Clinkl sorun dogru tanimlanmadiginda
¢Ozlim c¢abalar1 sonu¢ vermeyecektir. Sorunun tanimlanma asamasi i¢inde ¢oziimi
barindirmakla birlikte sorunun derinlesme potansiyelini de barindirir. Yanlis
tamimlama politikadan etkilenenlerin iletisim kapilarin1 kapatmakla kalmayip
desteklerinden de yoksun kalmalarina neden olabilmektedir. Kamu politikasinin
gundeme gelmesi ic¢in ilgili aktorlerin sorun olarak gérmesi ve gérmezden gelme
esigini agsmast gerekmektedir (Eren, 2012: 271). Toplumda mevcut olan sorunlarin
ve taleplerin secilmesiyle giindem olusturma meydana gelir. Her iilkede hiikiimetler
ve politika belirlenmesinde etkili olan kamu kurumlar1 genel olarak kendi ilgi

alanlarina giren konular1 giindeme tasimaktadirlar (Kulag¢ ve Calhan, 2013: 211).

Kamu politikas1 her ne sekil de glindeme gelirse gelsin, mutlaka sorunlu
kabul edilen spesifik bir olayla baslar. Bu spesifik bir olaym insanin kendi 6zel
alanindan ¢ikip toplumsal bir 6zellik kazanmasi gerekmektedir. Bunun igin de bu
olayin sadece maruz olan kisiyi etkilemekle kalmayip toplumun genis bir kismini
tehdit etme potansiyeli olmalidir (Demir, 2018: 22).Bu ihtimal sonrasinda toplumun
farkli kesimlerini olusturan toplumsal gruplar tarafindan giindeme alinmasi
muhtemel konu veya sorunlarla ilgili olarak siyasal sistemden cesitli taleplerde
bulunmalar1 dogal karsilanmalidir. Siyasal sisteme yonelik talepler giindemi
belirlemeye iliskin siyasa sonuglarinin karar bi¢ciminde topluma iletilmesi i¢in bir
baslangi¢ noktasi olusturmaktadir. Kamuoyunun medya ve sivil toplum vb. orgutli
gruplarla isbirligi iginde bulunulmasi da giindemde kalacak ve siyasal mekanizmalari

etkileyecek konu ve sorunlarin dikkate alinmasinda etkilidir (Sengiil, 2018: 29).
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1.5.2.Kamu Politikasinin Sekillendirilmesi (Formiile Edilmesi)

Politikanin hedefleri nedir, politika sekillendirmesine kim katilmaktadir,
politika olarak kabul edilen yasal diizenlemeler nedir, bu diizenlemelere mevcut olan
sorunu ne Olgiide ¢ozecek veya azaltacaktir, politika ni¢in ve nasil benimsenmistir,
teklif yasal olarak kabul edilebilir mi, yasama organlarmmin veya diger kamu
gorevlilerinin gerekli destegini kazanabilir mi,teklif yasalasirsa, halk icin kabul
edilebilir mi gibi sorularina cevap bulmaktir.Formiile edilis asamasinin sonucunda
bazen yasa tasarisi olusabilecegi gibi yeni bir olusum ya da yapilanma da ortaya

¢ikabilmektedir (Cali, 2012: 18; Sabertier, 2005: 104).

Bir sorunun kamu politikasi olusturma siirecinde giindemin bir pargasi olarak
kabul edildikten sonra, mantikli soru ne yapilmasi gerektigidir. Siire¢ modelinde
politikanin formiilasyonu nedir? Sorusunun cevabi da bu asamada baslar (Peter,
2019: 70). Politika formiilasyonu, kamu sorunlariyla basa ¢ikmak i¢in uygun ve
kabul edilebilir 6nerilen eylem tarzlarinin (genellikle alternatifler, teklifler yada
secenekler olarak adlandirilir) gelistirilmesini igerir (Sabertier, 2005: 103).

Bir problem gindeme geldikten sonra siyasi gucler ki bunlar; hikimet,
parlamento ve biirokrasiden olusurlar, kamu politikasinin ele aldig1 problemi ¢6zmek
i¢cin farkli secenekler ve ¢oztimler gelistirmekten sorumludur. Siyasal giliclerin yani
stra politikanin formiile edilme noktasinda; medya, sivil toplum kuruluslari, diisiince
kuruluglar1 gibi kurumlarda yer almaktadir. Dolayisiyla, bir dizi alternatifin
formalize edilmesi, kamuoyunun giindemindeki sorunun farkli ¢6ziim yollarina
iliskin farkli alternatif seceneklerin, yol ve yontemlerin, hareket tarzlarinin ve
takinilacak tavirlarin gelistirilmesi ile ilgilidir. Her bir alternatif i¢in yasama ve
diizenleme ¢alismalarinin tasarlanmasi, her bir alternatifin kime ya da kimlere etki
edeceginin ve nasil etki edeceginin hesaplanmast ve ne zaman etkilerini

gostereceklerinin 6ngorilmesi, bu siirecin 6nemli unsurlaridir (Demir, 2018: 39 -40).

Politika formiilasyonu baska bir ifadeyle iki tiir faaliyet igerir. Birincisi, genel
olarak bir sorun hakkinda herhangi bir sey yapilmas: halinde ne yapilmasi
gerektigine karar vermektir. Bu tiir soruya uygun cevaplar verilmesi halinde, ikinci

faaliyet tiirii devreye girer. Kabul edildiginde, {izerinde anlagmaya varilan ilke veya
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ifadeleri uygun sekilde yiriirliige koyacak mevzuat veya idari kurallar
hazirlanmalidir (Sabertier, 2005: 109). Ama bu formiilasyon siireci her zaman bir
mevzuatin hazirlanmasi ile sonuglanmayabilir. Hiikiimetler, baz1 durumlarda sessiz
kalarak ta aslinda bir kamu politikasi izlemis olurlar (Kula¢ ve Calhan, 2013: 211).
Fakat yeni mevzuat hazirlanmaya karar verildi ise mevcut yasalara uygun sekilde
baglanmalidir. Bu teknik ve siradan ama yine de son derece 6nemli bir gérevdir. Bir
tasarinin yazilma sekli ve igerdigi 6zel hiikiimler idaresini ve kamu politikasinin

gercek icerigini dnemli olgiide etkileyebilmektedir (Sabertier, 2005: 109).

Kamu politikalarinin igerigi analiz edildiginde 6zellikle kamu politikasinin
amaglar1, bu amaglara ulasmak i¢in uygulanacak olan eylem araglari ve bu araglari
uygulamaktan sorumlu aktorlerin yiiriirlige koyacaklar1 kurumsal ya da orgutsel
diizenlemeler olmak (izere {i¢ unsurun 6n plana ¢iktig1 goriillmektedir (Demir, 2018:
39). Politikalarin giindeme gelis asamasinda etkili olan aktorler, sekillendirme

asamasinda da etkilidir (Kulag ve Calhan, 2013: 212).

1.5.3.Politikanin Kanunlastirilmasi

Bundan 0©nceki iki asamada ¢ogu zaman yazili olmayan siireclerken,
gundeme gelen ve formile dilen sorunlar ya da ihtiyaglar kanunlagsma asamasinda
yazili hale gelir (Cali, 2012: 19). Kamu politikalarini olusturma, genellikle resmi bir
diizenlemeye dayanir fakat tiim kamu politikalarinda yasallasma asamasi varlik
kazanan bir asama olmayabilir. Literatiire baktiimizda karar verme ve politika
olusturma analizi daha fazladir cilinkii politikanin sekillenmesi asamasiyla birlikte
yasallagsma siirecini ele alan ¢aligmalar mevcuttur. Bunun boyle olmasi yasallastirma

siirecinin tek basina ele alinmayacagi anlamia gelmez (Erat ve Ozkaya, 2017: 264).

Kanunlastirma asamasina gelinebilmesi igin ¢esitli politika segeneklerinden
birinin ilk olarak hiikiimetin ve yasama organinin politika giindemine girmesi
gerekir. Hiikiimetin ve yasama organinin genelde giindemleri dnceden belirlenmistir.
Hiikiimetlerin politikalarin1 gerceklestirmede kullanacaklar1 baglica araglar olan
yasalar, genellikle Onceden birtakim belgelerde Ongoriilmiislerdir. Hiikiimet
programlari, uluslararasi taahhiitler (AB tyelik siireci, GATT ve ILO sozlesmeleri

gibi), sura kararlari, kalkinma planlari, hitkiimet programlari, siyasal partilerin se¢im
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beyannameleri, master planlar1 vb, politika belgeleri ve istikrar programlari gibi
belgeler sayesinde hiikiimetin hangi konularda yasa ¢ikaracagi dnceden goriilebilir.
Fakat bu belgelerin yaptirim giicii ayn1 degildir. Ornegin kalkinma planlari daha ¢ok
yol gosterici olurken, sura kararlar1 ve master planlari gibi bakanliklarin politika
belgeleri ayni diizeyde baglayici olmamaktadir (Biger ve Yilmaz, 2009: 56). Ayrica
kanunlastirma sadece yasama organinin yetkisinde olan bir faaliyet olarak gorilse de
bircok aktor rol oynamaktadir. Basta yiirlitme organi ve kamu kurum ve kuruluslari
olmak iizere, yargi organlar1 ve diger ilgili gruplar ve kamunun kendisi dahil bir dizi

etken bu siirece dahil olmaktadir (Erat ve Ozkaya, 2017: 268).

Kanunlastirma asamasi; kanun iiretme mekanizmasi olarak diisiiniilmemeli
herhangi bir otoritenin uygulamaya yonelik verdigi kararlar, genelge, yonetmelik,
prensip kararlarin1 da kapsamaktadir. Kanunlastirma siireci kamu politikasinda “en
basit fakat en zor siire¢” olarak tanimlanmaktadir (Akgiil ve Kapti, 2010: 82-83).
Ciinkii yasa metni hazirlanirken hazirlayan teknik ekibin bakisi agisina gore
sekillendigi i¢in mecliste hukukc¢u milletvekillerinin ¢oklugu vb. nedenler ile yasa
metinleri salt hukukc¢u bakis agisi ile hazirlanabilir. Bu gibi durumlarda ise olusan
politikalarin  toplum tarafindan algilanmas1 zorlagabilir. Toplum tarafindan
algilanilmayan politikalar ise toplumun sorunu ¢6zme konusunda yetersiz kalacagi
agikardir. Dogal olarak yasalagma siireglerinde kamu politika metinlerinin konunun
tim paydaglarinin goriis ve Onerileriyle katilabildigi iyi metinler seklinde
olusturulduklarini séylemek olduk¢a zordur (Acar ve Akman, 2019: 210). Yasalagsma
asamasinda bir baska sorun ise siyasal faktorlerin 6nemli rol oynadig1 gercegidir.
Bazi durumlarda elitist politikalar yani toplumun ¢ok kiiciik bir kismini ilgilendiren
politikalar kanunlagirken, toplumun daha fazla kesimini kapsayan ve kamu yarari
oldukga yiiksek ve zaruri olan politikalar kanunlasamamaktadir (Kulag ve Calhan,
2013: 212).

Bu yasallasma sonucunda, bazi vatandaslarin se¢im nedeniyle dezavantajh
olduklarina inanirlar ¢iinkii hangi politika yasallasirsa belli bir maliyeti olacaktir.
Bunun sonucunda dogrudan fayda gormeyip vergi veren vatandaslar politika
kendilerine zarar verdigini diisinme ihtimali bulunmaktadir. Politika segimleri

kaginilmaz olarak baz1 vatandaslara yarar saglamadigi ig¢in, demokratik bir
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hiikiimette kararlarin alinma siirecine ¢ok dikkat etmesi gerekmektedir (Peter, 2009:
81).

Bu surecte yasama, yurltme ve yargi giigleri arasindaki iliski oldukga
onemlidir. Yasama organini ¢ogunluguna sahip olan iktidar partisi ile yiiriitme
organinin basinda bulunan Cumhurbagkan1 karsit siyasi goriislere sahip olmasi
durumunda hazirlanan yasa tasarilar1 geri ¢evrilirken, ayni siyasal goriise sahip
olunmasi durumunda ise kanun tasarilar1 daha hizli kabul edilip kanunlagmaktadir.
Sonug olarak, politikanin uygulanmaya gegilmeden Onceki son asamasi olan bu
asama siyasal catismanin yasandigi yer olmasindan dolayr politika siire¢ analizi
yapilirken biiyiik 6nem atfedilmesi gereken bir asama olarak ifade edilmektedir

(Kulag ve Calhan, 2013: 212).

1.5.4.Politikanin Uygulanmasi

Belirli amaglar1 gergeklestirmeyi isteyen politikalar i¢in uygulama agamasi
kilit rol oynamaktadir. Kamu politikasinin nasil ve ni¢in uygulandigina dair bir
anlay1s, Pressman ve Wildavsky(1973)'{in ¢aligmalarini bilimsel olarak bir baglangi¢
noktast  olan uygulama teorisi  bashg altinda  kavramsallastirilabilir
(SchofieldandCharlotte, 2004: 235). Bur asamada kamu politikasi nasil ve hangi
kurumlar ya da kuruluslar tarafindan yiiriitilmelidir? Politika nasil yorumlanmali ve
biitgeler nasil dagitilmalidir? Kamu politikasinin  uygulanmaya gegirilmesinde
tercihler nelerdir? (Jann and Wegrich, 2007: 51-52). Bu sorularin cevaplarina
bakildiginda hiikiimetin ilgili karar organlarindan gegen sorunlara yonelik olarak
alternatif ¢oziim Onerileri lizerinden hangisinin kamu yararin1 daha ¢ok saglayacagi
kararlastirilir. Bu kararlagtirma siirecinde politikanin olumlu ve olumsuz taraflari
dikkatlice analiz edilmesi gerekir bu analiz sonucunda karar verilir. Karar verildikten
sonra yapisal altyapisi da tamamlanarak politikanin uygulanmasina gegilebilecektir

(Akinci, 2018: 2134).

Gilinlimiize kadar kamu politikalar1 ¢alismalar1 uygulama asamasini anlatirken
farkli bakis agilariyla bakilmis ve bu surecgle ilgili teorik perspektifler ortaya
konulmustur. Kamu politikas1 siireci igerisinde politika hedeflerinin uygulanis

bicimlerindeki degisimleri ortaya koyan bu bakis acilari 1980’li yillarda karar
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vericilerin kesin politika hedefleri iiretme kabiliyetine ve uygulama asamasini
kontrol etmeye biiyiik 6nem veren yukaridan asagiya uygulama modeli ve yerel
blirokratlar1 politika dagitiminda ana aktorler olarak goren ve uygulamayi,
uygulayicilarin aglarindaki miizakere siiregleri olarak algilayan asagidan yukariya
uygulama modeli olarak ortaya ¢ikmis ve daha sonraki gelismeler bir {i¢iincii model
olarak yukaridan asagiya, asagidan yukariya modellerin unsurlarini birlestirerek
diger iki yaklagim arasindaki ayrimin iistesinden gelmeye calisan melez teori modeli
ortaya ¢ikmistir. Bu {ic model uygulama siirecini daha i1yi anlasilmasina yardimei
olmanin yami sira uygulama siirecinin nasil daha etkin hale gelebilecegine dair

onemli ¢ikarimlar sunmaktadir (Kapti ve Alag, 2015: 230).

1.5.4.1.Yukaridan Asagiya Uygulama Modeli

Bu modele goére uygulama apolitik idari bir surectir. Politikalar ve
gozlemlenen sonuglar arasinda dogrudan bir nedensellik bagmin oldugunu ifade
ederler. Politikay1 girdi ve ¢ikt1 faktorleri olarak yorumlayan kuralci bir yaklagimi
izlerler. Yukaridan asagiya teoriler, politika uygulamasinin merkezi hiikiimet
tarafindan alinan bir kararla basladi1 varsayimiyla baglar ve uygulayicilara dogru

asagiya inerler (PiilzlandTreib, 2007: 91).

Politika yapicilar politikalarin kendi istedikleri hedefler dogrultusunda
uygulanmasinda en iist makami sorumlu olarak gordiigiinden en iist makamdan hesap
sorma egilimindedirler ve yasa cercevelerine 6zel 6nem verirler. Ust taraf sorumlu
olarak goriildiigiinden uygulama ile ilgili tiim ayrintilar yine iist kademe tarafindan
belirlenmekte ve tiim silire¢ kontrol altinda tutulmaya calisilmaktadir. Dolayisiyla
model kati hiyerarsik kurumlarda daha c¢ok belirgin olabilmekte ve kamu
biirokrasisinin olusturdugu hiyerarsik gelenege de vurgu yapmaktadir (Kapt1 ve Alag,
2015: 231).

Eger iist yonetimin verdigi kararlar politika hedefleri ve sonuglar1 arasinda
uyumu saglayacak sekilde basarili olursa uygulamanin basarili olacagi, aksi takdirde
olmayacag ileri siiriiliir. Ornegin modele gore bir politikanin uygulanmasinda
politika uygulama sorumlusu olan Genel Miidiirliigiin basinda bulunan Genel

Miidiirlin uygulamay1 sekillendirmede en temel rol alacaktir. Bu etki sirasiyla Genel
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Miidiir Yardimcilari, Daire Baskanlari, Sube Miidiirleri, Biiro Amirleri ve Blro
Memurlarina kadar inecektir. Fakat model bu siirecteki bliro memurunun etkisinin

¢ok az oldugunu ve Genel Midiiriin etkisinin en ¢ok oldugunu savunmaktadir(Kapti

ve Alag, 2015: 231).

1.5.4.2.Asagidan Yukariya Uygulama Modeli

1970 yillarin sonunda ve 1980'li yillarin basinda, asagidan yukariya teorileri
yukaridan asagiya modele kritik bir yanit olarak ortaya cikti. Birgok ¢alisma, politik
sonuclarin her zaman orijinal politika hedefleri ile yeterince iliskili olmadigini ve
varsayilan nedensellik baginin bu nedenle sorgulanabilir oldugunu sdylemislerdir.
Bu arastirma tiirline ait ¢alismalar, politikalarin merkezi diizeyde tanimlandigi ve
uygulayicilarin bu hedeflere olabildigince 6zenle uymalar1 gerektigi fikrini reddedip
yerel biirokratlarin gercek sorunlara merkezi politika yapicilardan ¢ok daha yakin
oldugu soyleyip, politika sunumu agamasinda takdir yetkisinin bulunmasi yararli bir

faktor oldugunu ifade etmistir (Pulzl and Treib, 2007: 92).

Bu yaklagima gore yukaridan asagiya modelin uygulama siirecini eksik ve
yanlis tanimladig1 ve metodolojik olarak sorunlu oldugu gerekcesiyle eksik ve yanlis
olarak nitelendirmisleridir. Siireci tam tersi olarak halka yakin olan biirokratlarin,
vatandaslarin neye ihtiyaglar1 olduguna dair daha iyi bir anlayisa sahip olduklari
diisiindiikleri i¢in en alt kesime odaklanarak aciklamaya ¢alismislar ve iist otoritenin
etkisini ithmal etmislerdir (Kapt1 ve Alag, 2015: 236). Halkla etkilesim noktasinda en
sondaki kamu politikasi uygulamacilarinin esas rol oynayan kisiler oldugunu
sOylerler. Diger yandan kamu politikasini1 yasalar, uygulamalar, kurallar ve degerler
biitiinii olarak diisiinmekte tek bir yasa veya diizenleme tarafindan tanimlanmadigini

ifade etmektedir (Cevik ve Demirci, 2008: 74).
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Tablo 1.2: Yukaridan Asagiya ve Asagidan Yukariya Uygulama Modellerinin
Karsilastirilmasi

Yukardan Asagiya Uygulama | Asagidan  Yukariya  Uygulama
Modeli Modeli

Aragtirma Yontemi Yukardan Asagiya; siyasi | Asagidan Yukariya; bireysel

kararlardan yonetsel uygulamaya | biirokratlardan yénetim agina

Inceleme Amaci Tahmin/ Politika dnerisi Tamimlama/ A¢iklama

Politika Sureci Modeli Kademeli Birlesmeci

Uygulama Surecinin | Hiyerarsik Rehberlik Ademi merkeziyetci sorun ¢ozimi
niteligi

Dayandigi  Demokrasi | Elitist Katilime1

Modeli

Kaynak: (Puzl and Treib, 2007: 94)

1.5.4.3.Melez Uygulama Modeli

Bu iki temel bakis agisin1 ve uygulama konusundaki diger bakis agilarini
birlestirmek i¢in smirlt sayida girisimde bulunulmustur. Bir grup arastirmaci, iki
modeli ayn1 modelde birlestirmenin farkli yollarini 6nermis ve bagka bir grup ise bir
yaklagimin digerlerinden daha uygun oldugu kosullar aragtirmistir (Matland, 1995:
150). Yukaridan asagiya modeli ve asagidan yukariya olan modeli savunanlar
arasindaki artan tartismalara tepki olarak, EImore (1985), Sabatier (1986) ve Goggin
ve ark. (1990) her iki yaklasimi da sentezlemeye calismiglardir. Bu arastirmacilar
tarafindan sunulan yeni modeller, yukaridan asagiya ve asagidan yukariya
yaklagimlarin kavramsal zayifliklarindan kaginmak i¢in tartisgmanin normatif
yonlerini bir kenara birakarak, bunun yerine uygulama siireclerinin uygun sekilde
kavramsallastirilmas1 hakkindaki ampirik argiimanlara odaklanmiglar ve her iki

modelin olumlu unsurlarini birlestirmislerdir (Plzl and Treib, 2007: 95-97).

Bu modelin temelinde uygulama sirecini bultunciil bir agidan ele almak

bulunmaktadir. Biitiinciil agiyla degerlendirme faaliyetinden kast edilen ise sireci




42

sadece (st kesime ya da alt kesime odaklanmayip her aktoriin 6nem derecesine gore
degerlendirme yapmaktir (Kaptt ve Alag, 2015: 237). Bu durumda yerel politika
uygulamacilarin da kamu politikas1 olusturulurken ve uygulanirken siirece dahil
olmasi, degerlerin géz Oniine alinmasi ve uygulamacilarin énemli aktdrler oldugunun

benimsenmesi gerekir (Cevik ve Demirci, 2008: 76).

1.5.5.Politikanin Degerlendirilmesi

Kamu politikasin1 yapan aktorler herhangi bir konuda kamu politikasinin
girisimine karar vermeleri, gerekli finansmanin saglanmasi ve uygulanmasinin
yapilmasi genelde bir politikanin tamamlanmasi icin yeterli goriinmektedir ama
yapim siireci ilgili politikanin uygulanmasi ile sona ermemektedir. Uygulama
asamasindan sonra gelen degerlendirme asamasi da 6nemli asamalardan bir tanesidir
(Geng, 2018: 75). Uygulanan politikanin bir etki yaratarak ilgili oldugu toplumsal
sorunu ¢dzmesi veya ihtiyaci karsilamasi gerekmektedir. Bu noktada degerlendirme
asamast, kamu politikasinin etkisinin l¢iilmesi ve analiz edilmesini ifade etmektedir.
Bagka bir deyisle, bu asama, kamu politikas1 siirecinin basinda belirlenen amag ve
hedeflere ulasilip ulasilmadigini 6lgiilmesini icermektedir (Yildiz ve Sobact, 2015:
25).

Teoride politika siireci s6z konusu politikanin siirdiiriilmesine, devaminin
getirilmesine ya da sona erdirilmesine iliskin kararlara yol agan politikanin
degerlendirilmesi ve gbdzden gecirilmesiyle sonuglanmaktadir. Bu asama,
degerlendirme yoluyla elde edilen bilgilerin politika baslatma ve politika olusturma
asamalarina geri doniis saglamas1 anlamindaki politika dongiisiinii tamamlamaktadir

(Heywood, 2019: 531).

Politikalarin degerlendirilmesi bir geri bildirim dongiisii saglar ve karar
alicilarin diger bir anlatimla aktérlerin deneyimlerinden bir seyler dgrenmesine
olanak  saglar.  Politikalar ~ verimlilikleri ve  etkililikleri ~ bakimindan

degerlendirilmelidir (Newton and Deth, 2014: 324).

Gidigsatin  degerlendirilmesi ardindan varsa eger sikintili noktalara

miidahaleler yapilarak baslangicta belirlenmis olan amaclara ulagsmaya caligilir.
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Ancak mevcut olan politikaya yapilan diizeltmelere ragmen istenilen basariya
ulasilmadig1r durumda, mevcut durumda olan politika terk edilerek siirecin en basina
geri dondlir ve yeniden bir politika belirlenmesinde gecilebilir (Akinct, 2018: 2134).
Sorunun yeniden tanimlanmasi, uygulanan politika sonucu ¢dziim bulunmus ya da
bulunamamig bir sorunun geldigi son noktanin belirlemesi ya da irettigi yeni

sorunun tespit edilmesine dayanmaktadir (Gogoglu ve Aydin, 2018: 225).

Degerlendirme asamasinin saglikli bir ¢ergevede gergeklestirilebilmesi igin
kamu politikas1 siirecinin seffaf bir sekilde yiiriitiilmesine, aktorler arasinda bir
giiven iligkisinin varligina ve iyi igleyen geri bildirim mekanizmalarina ihtiyag
bulunmaktadir (Y1ldiz ve Sobaci, 2015: 25). En 6nemsiz kamu politikasi kararlarinin
bile domino etkileri oldugundan, hemen her zaman degerlendirmeden 6grenilecek bir
sey bulunmaktadir (Newton andDeth, 2014: 324).

Bu silireg yeni politika Onerileri tiretebilmekte ve mevcut politikalar
iyilestirmeye ve gelistirmeye yardimci olabilmektedir. Degerlendirme agamasinda,
genelde fayda-maliyet analizinin kullanimi yoluyla yiiriitiilen, kamu politikalarinin
uygunlugunu ya da verimliligi bicimindeki esasa iliskin konulara deg§inmenin yani
sira, uygulanan kamu politikasinin ¢ozmeyi hedefledigi sorunu ne 6lciide ¢6zdigi,
gerceklestirmeyi hedefledigi amaglarini ne olgiide gergeklestirdigi, hizmet gotiirmek
istedigi hedef kitleye ne Olciide ulastigi, hedef kitledeki insanlarin ne kadarinin
sorununu ¢ozdiigli, politika olusturma asamasinin nasil diizenlendigi, kime
danisildigr ve uygulamanin ne zaman ve nasil denetlendigi gibi sorulara yanitlar

aranmaktadir (Heywood, 2019: 531; Gul, 2015: 17).

Bu sorularin cevabi igin girdiler ile ¢iktilar arasinda bir degerlendirme stireci
baslamaktadir. Ancak bu durumun politikanin son asamasinda ortaya ¢iktig1 anlamini
tasimamaktadir (Dilaveroglu, 2017: 43). Aym1 zamanda degerlendirme c¢alismalari
politika dongiislinde belirli bir agsama ile siirl degildir; politika olugturma siirecinin
tamamina ve zamanlama acisindan farkli perspektiflerden uygulanir (Jann and

Wegrich, 2007: 53).

Oldukga ayrintili ¢alisma gerektiren bu stireg, literatlirde uygulama 6ncesi

(ex— ante/ formative evaluation), orta vadeli degerlendirme (mid — term evaluation)



44

ve uygulama sonrasi (ex — post/ summative evaluation) olarak ¢ temel asamada

incelenecektir:

Uygulama oncesi degerlendirme: gerekli kaynaklarin belirlenmesi igin politika
baglamadan once yapilan degerlendirme tiiriidiir. Bu tiir degerlendirme programin
basartyla tamamlanacagindan ve kullanilan araglarin uygun maliyetli olacagindan
emin olmak i¢in bilgi toplamayi, politikalarin etkileri ve sonuglarin1 6ngérmeyi yani
onceden degerlendirmeyi amaclar. Ayrica bu ilk degerlendirme, daha sonraki
degerlendirmeler i¢in gerekli sathalarin planlarinin yapilmasimma da yardimei
olmaktadir (Geng, 2018: 84). Alternatif politika tercihleri arasinda analitik olarak
daha seffaf, daha tahmin edilebilir ve siyasi olarak daha tartisilabilir olanin segilmesi
icin bir gere¢ olup midahalenin igerigini analiz etmektedir (Demir, 2011: 116).
Uygulamanin kosullarini ve olas1 basarimlarini inceler ve beklenen sonuclar1 ve
etkileri ortaya koyup gelistirilmekte olan bir plan veya programin nihai kalitesini

gelistirmeyi ve giiclendirmeyi amaglamaktadir (Demir, 2018: 120).

Orta vadeli degerlendirme: Doénem ortasinda yapilan bu degerlendirme ©n
degerlendirme asamasi lizerine insa edilip programin uygulanmaya baslamasindan
bitimine kadar olan siirecte yapilan tiim degerlendirmeleri kapsar. Bu degerlendirme
tirii es zamanli olarak programin amaglariin basarilmasi ve uygulama sirecindeki
programin degerlendirilmesi i¢in siirekli ve sistematik bir yaklagimin olusturuldugu
asamadir. Temel amagc; hedeflenen sonuglarin ve etkilerin elde edilip edilmedigini
dogrulamay1 amaglama, programin idaresini desteklemek, performansini gelistirmek
ve daha sonraki degerlendirmelere zemin hazirlamak, politikanin etkinliginden
ziyade tutarl ve ilgili olup olmadigim tespit etmeye calismaktir (Geng, 2018: 85;
Demir, 2018: 120)

Uygulama sonras1 degerlendirme: Hiikiimetin politikayr olustururken basta
belirledigi hedeflerle uygulamaya koyduktan sonra ortaya c¢ikan sonuglarin ne
diizeyde benzestigini anlamay1 igerir. Uygulanan politikanin toplum iizerindeki
etkisini, faydas1 ve maliyeti arasindaki iligkiyi, politikanin etkili olup olmadigim
mevcut olan politikanin yerine daha az maliyetli ve daha etkin bir alternatif
politikanin uygulanip uygulanamayacagi gibi sorulara cevap aranir. Bir politikanin

etkili oldugunun degerlendirilebilmesi i¢in, Olgiilebilir sonuclar ortaya koymasi
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gerekir (Demir, 2011: 116-121). Bu siiregte politikanin veya programlarin giiglii ve
zayif yonleri degerlendirilir. Degerlendirme parametleri projenin sonu¢ asamasina
uygun sekilde kamusal eylemin tamamlanmasindan sonra devreye girer ve orta veya

uzun vadedeki etkilerle ilgilenir ( Demir, 2018: 121).

Sonug¢ olarak degerlendirme asamasi ayni zamanda 6grenme asamasidir.
Politikanin basarisin1 ve eksikliklerinin goriilmesine imkan veren ve bunlardan ders
alinarak olusturulacak olan yeni politikalarin uygulanmasinda kilavuzluk saglayan
bir asamadir (Memisoglu, 2016: 72). Ayrica su konularda veri elde edilmesini saglar

(Gdl, 2015: 18):

e Uygulanan politikanin planlanan zamanda yiiriiyiip yiiriimedigi ve istenilen

bicimde olup olmadig1 hakkinda

Uygulamanin nasil, ne zaman, nerede ve kim tarafindan yapildig:

Planlanan hedeflere ve hedef kitleye ulasilip ulasiimadig:

Eger hedef kitleye ulasti ise onlar iizerinde beklenen sonuglart ve degisimi
olusturup olusturmadig1 yada olusturduysa da be 6l¢iide Ongoriilen hedeflere

ulagsmada yetersizliklerin varsa neler ve neden oldugu

Ongoriilmeyen sonuglara ve digsalliklara yol agilip acilmadigi noktasinda

bilgi edinmemizi saglar.
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IKiINCi BOLUM

KADINA SIDDET KAVRAMINA GENEL BiR BAKIS

2.1.Siddet Kavram

Kadina yonelik siddete kavramina kavramsal bir netlik getirebilmek icin
“siddet” kavramindan ne anlamaliyiz? sorusunun cevabininverilebilmesi
gerekmektedir. Siddet kavrami insanlik tarihi ile birlikte ortaya ¢ikmistir. Bu kavram
birden ¢ok bireysel ve toplumsal 6ge ile birlikte karmasik bir yap1 ortaya koydugu
icin tanimlamak kolay olmamaktadir. Siddet kiiresel bir olgu olup zamana ve
topluma gore degisebilmekte, siddetin temelinde var olan saldirganlik dirtiisii
toplumsallagma siireci iginde 6grenilebilmektedir (Akkas ve Uyanik, 2016: 33-34).

Siddetin ne olduguna iliskin mevcut hukuksal durum ve uygulamalarin,
belirsiz oldugu disiiniilmektedir. Gergekte bu belirsizlik, eril devlet otoritesinin
stirekli olarak yeniden insasina hizmet etmektedir (Celebi vd, 2014: 15). Siddetin
sOzliik bulunan anlamlar1 “sertlik, kaba ve kat1 kaba davranis, bedene zor uygulama
ve zedelenmeye neden olma, hasinlik, saldir1, bedensel ya da psikolojik ac1 ¢ektirme
kisisel ozgiirligli zorlayict yollarla kisitlama getirme yoniindeki davraniglari” isaret
etmektedir (Karal ve Aydemir, 2012: 21). Bunun yam sira bir kisiye istedigini
yaptirmak amaciyla gii¢ ve baski uygulama olarak da tanimlanir. Ancak siddet
davranigt bagkasin1 sakat birakma, Oldirme ya da yaralama yoluyla zarar
verilmefiilerini de kapsamaktadir (Kocacik ve Caglayandereli, 2005: 2). Bu bilgiler
1s181inda siddeti insanin bedensel ya da ruhsal biitiinliigline kars1 yapilan manevi ve

maddi her tiirlii olumsuzluk oldugu ifade edilebilir (Ayan, 2006: 192).

Siddet kavraminin temelinde giic kavrami bulunmaktadir. Psikolojik ya da
fiziki olgiitlere gore de giic, hem iyiligin hem de koétiiligin aracidir. Bunlarin
disinda siddet davranisi, toplumda iki farkli goriiniim karsimiza ¢ikar. Bunlarm ilki
kisinin kendi bedenine yonelik zarar verici davraniglar (6zkiyim) ikincisi ise canli ya
da cansiz varliga doniik amacli ya amagsiz davraniglaridir. Toplumda var olan bu iki
siddet bi¢ciminin goriiniimii de ayr1 ayri ciddi bir sorun olma o6zelligi tasimaktadir

(Glleg vd, 2012: 114).


file:///C:/Users/ders/Desktop/TEZ%20SON%20HALİ%20tuğba.docx%23_Toc9436347

47

Siddet, genelde toplumlarin 6zelde ise bireylerin hayatini olumsuz yonde
etkileyebilmektedir. Ilkel ¢aglardan beri tarih sahnesinde savas, uzlasi ve yikim vb.
birgok olay ortaya ¢ikarak giiniimiiz modern diinya olusmustur. Insanlik bu ilk
asamadan son asamaya gelinceye kadar siddeti de beraberinde getirmistir. Bunun en
biiyiik kanit1 ise bugilin siddetin giderek artan bir ivme gostermesi, ¢esitlenmesi ve
yikict etkilerinin hala diinyay: biiylik 6l¢iide etkilemesidir (Altiparmak, 2019: 56).
Gunumuzde her ne kadar bilim, teknoloji, hukuk, sanat vb. alanlarda ilerlemeler
yasansa da “siddet” hala yerini toplumda yerini koruyan “yikic1” bir olgudur. 21. yy
da gerek diinya da gerekse Tiirkiye’de yasanan olaylar nedeniyle ¢ok konusulan
“siddet”, hem kolektif hem de bireysel olarak ifade edilmektedir (Afsar, 2015: 716).

Tiim bu sdylenenler baglaminda siddetin sadece fiziksel bir olgu olarak ele
alinmasi konunun dar anlamiyla sinirli kalmasina hem de bazi toplumsal gelismelerin
ve sistemlerin yol actig1 zararlarin goz ardi edilmesine neden olabilir. Bundan dolay1
siddeti fiziksel bir olgu olarak ele almak yerine daha genis anlamiyla ele almak
gerekir (Ozerkmen, 2012: 7). Siddetin tanim kadar “algilanmasi” da &nemlidir.
Ayni siddet davranisina maruz kalan bireylerin bazilari, maruz kaldiklar1 davranisi
siddet olarak géormemekte ve gereken onlemi almamaktadir. Bu ise siddetin diizeyini
gittikge arttirmakta ve siddetle micadelenin ertelenmesine neden olarak buytk bir
caresizlik yaratmaktadir (Harcar vd, 2008: 52).

Siddet, en genis tabirle 6284 sayili “Ailenin Korunmasi ve Kadma Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun”da “Kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya
ekonomik acidan zarar gormesiyle veya aci c¢ekmesiyle sonuglanan veya
sonuglanmas1 muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiy1 ya da 6zgiirliigiin
keyfi engellenmesini de iceren, toplumsal, kamusal veya 6zel alanda meydana gelen
fiziksel, cinsel, psikolojik, sozli veya ekonomik her tiirlii tutum ve davranis” olarak

tanimlanmaktadir (www.mevzuat.gov.tr ).

2.2. Cinsiyet ve Toplumsal Cinsiyet

Toplumsal ve biyolojik olarak 6neme sahip olan cinsiyet kavraminin bir¢ok
onemli islevi bulunmaktadir. Cinsiyet kavrami diger bir anlatimla erkek ya da kadin

olmak niifus dagilimimi degistirmenin yani sira cinsiyet temeli esitsizlik ve ayrim
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konusunda da etken olan 6gelerden biridir. Cinsiyet kavrami biyolojik ve toplumsal

olmak Uzere iki fakli sekilde degerlendirilebilir (Bingdl, 2014: 108).

Biyolojik cinsiyet dogustan belirli olan bir kavramken toplumsal cinsiyet
toplumun kadmlar ve erkekler icin olusturdugu rollerle birlikte Ogrenilmis
davraniglarin yani sira beklentileri de kapsayan bir kavramdir (Giinay vd, 2016: 2).
Goriildiigii tizere iki kavramda yiiklenen anlamlar farklidir. Batili kaynaklarda
cinsiyet kavrami, ‘sex’ ve ‘gender’ olarak adlandirilmaktadir. Sex; kadin ile erkek
arasindaki biyolojik-anatomik farklar1 ifade ederken gender kelimesi sosyal ve
kiiltirel rolleri diger bir anlatimla toplumsal cinsiyeti belirtmektedir (Akkas, 2019:
100).

Toplumsal cinsiyet kavrami toplumun kadin ve erkek bireyler i¢in uygun
gordiigii dogal olmayan deger kaliplaridir. Bu kavrami literatiire kazandiran
AnnOakley’e  “toplumsal cinsiyet” kavramini toplumsal bakimdan erkekler ile
kadinlar arasindaki esit olmayan bdliinmeye atfetmis olmasina ragmen kavramin
anlami ortaya ¢ikisindan bu zamana genislemistir (Giirhan, 2010: 59). 1970’lerden
itibaren feminist kuramsal c¢abalarin artmasiyla cinsiyet ve toplumsal cinsiyet
kavramlar1 arasindaki baglantinin ne oldugu farkli feminist yaklagimlar tarafindan
tartisilmis ve farkli konumlar olusturulmustur. Fakat son kirk yildir feminist
kuramlar biyolojik beden gerceginin olmadigi bedene toplumsal ve Kkiiltiirel
degerlerin sekil verdigi noktasinda bulustular. Bundan dolay1 cinsiyet kavraminin
kendisinin toplumsal cinsiyet sistemine nasil dahil oldugu arastirildi (Ozkazang,
2010: 16). Sonug olarak ise toplumsal cinsiyet kavrami sadece kisiligi ve bireysel
kimligi degil, yapisal diizeyde kurumlar ve orgiitlerin igindeki cinsel i boliimiini,
sembolik diizeyde ise erkekligin ve kadmligin kiiltiirel idealleri ve stereotipilerini
kapsamakta oldugu ifade edildi (Giirhan, 2010: 59).

Kadinla erkek arasindaki davramis farkliliklarinin nedeni biyoloji degil,
kiiltiirdlir. Kadinlik ve erkekligin ozelliklerinin kiiltlirel olarak algilanma bigimi
toplumsal cinsiyet kavramini ifade eder (Aslan ve Seker, 2013: 173). Kisacasi ifade
edilmek istenirse biyolojik faktorler ki bunlar dogustan itibaren gelir bu ise toplumlar
tarafindan kiiltlirel olarak yorumlanip degerlendirilir. Bu degerlendirme sonucunda

kadinlar ve erkekler i¢in hangi davranig ve faaliyetlerin uygun oldugu, haklarinin
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neler oldugu, giice ve kaynaklara ne kadar sahip olmasi gerektigi veya olduguna dair
toplumsal beklentiler gelistirilir. Her toplumun kiiltiirel 6zellikleri farkli oldugu i¢in
bu beklentilerin toplumdan topluma farklilik gosterdigi gibi toplumun farkl
kesimleri arasinda da farklilik gosterir (Glnay vd, 2016: 2).

Simone de Beauvoir’in “Kadin dogulmaz, kadin olunur.” toplumsal cinsiyet
kavraminin anlamini agiga kavusturmustur. Bu ifadede cinsiyetin bu dinyada
yasanan olaylarla ve toplumsal bakis acisiyla iliskili bir sey oldugunu ifade etmis
oluruz. Yani kiz bebeklerin iglerinde annelik, yumusaklik, sevecenlik, hamaratlik,
erkek bebeklerin ise savascilik, sertlik, alet edevat tamirine yatkinlik vb. tohumlari
tasiyarak diinyaya gelmediklerini ifade etmistir (Bora, 2014: 2). Buradan da
hareketle toplumsal cinsiyetin olusumun da toplumun en kiiciik birimi olan aile,
toplumun deger yargilarini, diisiincelerini, yasam pratiklerini gelecek nesillere
aktaran okul ve kitle iletisim araglart vb. faktorler etkilidir. Bu faktorler aymi
zamanda toplumsal cinsiyet esitsizliginin ya da ayriminin olusumuna etki eden
faktorlerdir. Bir¢ok toplumda toplumsal cinsiyet esitsizligi daha ¢ok kadinlara
yoneliktir. Ornegin toplumsal rollerin iginde cogu zaman genellikle kadinlara olmasi
gerekenden daha az islev yiiklenmistir. Iki cinsin davraniglarin ve tutumlarinda
olusan farkliliklar zamanla cinsiyet farkliliklarina 6nem kazandirmas, esitsizligin ve

ayrimciligin mesrulagmasini saglamistir (Akkas, 2019. 111).

Tiirk toplumundaki toplumsal cinsiyet ayrimini ve kadinlik olgusunu ele
alirken, toplumun yiizyillarca olusturdugu kiiltiirel dokunun genel yapisiyla beraber
temsil ettigi kimlikle birlikte degerlendirmek gerekir. Bu agidan degerlendirildiginde
kadina uygulanan toplumsal cinsiyet ayrimi sadece erkekler tarafindan
uygulanmamakta toplumun geneli tarafindan maruz birakilmaktadir. Kadinin
toplumsal hayatta karsilastig1 tiim esitsizlikler, yan degiskenleri icermekle birlikte
tek bir kokten beslenip ‘toplumsal cinsiyet ayrimina ya da esitsizligine dayali kadin
olgusunu’ temel almaktadir (Bingol, 2014: 110-112).

Toplumsal cinsiyetle ilgili temel sorun ise, toplumsal iligkiler ag1 i¢inde kadin
ve erkege farkli deger atfedilmesinden &te esitsiz kosullarda olmasidir. Ornegin;
kadinin ve erkegin ayni iste calismasina ragmen ticretlerinin farklilik gosterip kadina

daha az iicret verilmesi, erkeklerle kiyasla sahip olduklar1 ekonomik gii¢ ve statiiniin
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daha az olmasi vb. Bu farkliliklarin nedeni ise toplumsal organizasyonlardir.
Neticede biyolojinin olusturdugu bedenlere toplumsal cinsiyet kavrami manevi

anlamlar yiikleyip kiiltiirel anlamda tanimlar ve birbirinden ayirir (Akkas, 2019:

101).

2.3. Kadin Olgusu

Diinyanin bir¢ok tiilkesinde kadin olmak zordur. Kadinin bireysel farkliliklari
bile toplumsal algilara gore sekillendigi ve insan haklarina aykiri tutum ve
davraniglara maruz kaldigi ve bireysel ve toplumsal agidan basarili olmasina izin
verilmedigi goriilmektedir (Aras, 2015: 193). Kadmin ge¢cmisten dolayr gelen ve
gelenekmisgesine giliniimiizde dahi yasatilan konumu, tarihteki pozisyonun devami
niteligindedir. Bundan dolay1 tarihsel siire¢ icinde kadin olgusuna atfedilen degere

bakilirsa:

[k caglar kadinin egemen oldugu “anaerkil” donemdir. Bu donemde kadina
kutsal bir 6nem verilmektedir. Kadinlar toplumun diger iiyelerinden ayricalikli bir
konuma sahip olmakla birlikte kutsal bir énemi bulunmaktadir. Ana Tanricaya
Anadolu’ da Kubaba ve Kybele denilmekle birlikte kadin figiiriinii bolluk, bereket,
giizellik, dogurganligin temel kaynagi olarak goriilmekteydi (Korkmaz, 2015: 232).
Bu donemde her tiirlii tiretimin kadin kontroliinde olup hayatin devami igin gerekli
olan faaliyetler; ip, dokuma, tarak, kasik, sepet yapimi, toprak kap {iiretimi, ates
yakma ve yemek pisirme ile balik tutma, madeni esya ve boncuk yapimi gibi
ugrasglarin yani sira tip alaninda ilk hekimlik uygulamasi olan tedavi amaclh ot
kullanimi1 da kadinlarin tekelindedir. Fakat insanoglunun doga olaylar1 {izerinde
hakimiyet kurmaya baglamas1 ile erkekler iiretim alanlarini kendi hakimiyetlerine
almaya basladilar. Savas i¢in gerekli olan ara¢ gereclerin iiretimine baslanmasi ile

kadm geri plana itilmistir (Undiicii, 2016: 4).

Antik Yunanda kadin figiiriinlin sahip oldugu fiziksel farkliliklar gii¢siizliik
fikriyle 6zdeslesmis, bu ise karakterdeki ve iradedeki giigsiizliige kapsayip kadinin
zay1f olduguna dair bir kabule doniismiistiir. Bundan dolay1 kadinlar hem idrak etme
hemde iradedeki =zayif yaradilish olmalart ile tanmimlanmis “dogalar’™ ile

tanimlanmamigstir. Antik Yunan toplumunda kadinin konumu, degeri, atfedilen statii
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ve roller kapsaminda kadinin toplumsal yasamda belirleyici bir etken olmamasi genel
algidir.  Bu algi1 Platon’un ve Sokrates’in yasadigi donem de devam etmistir
(Karaaslan, 2005: 161-172). Genel olarak Antik Yunan’ da kadinlar siyasal hayattan
dislanmig olup yurttas olarak degerlendirilmemis, yurttaglarin anneleri, esleri ve ya
kizlar1 olarak nitelendirilmistir. Kadin ister kdle olsun ister yonetici sinifinda olsun
yonetimin herhangi bir alaninda gorev alamayip, mal varligi, 6zgirligi ve fikir
beyan etme olasilig1 olmayip, yasamui aile hayati ile sinirli olup ¢ocuklarina bakmakla

sorumludur.

Roma toplumunda kadin tlizerinde tasarruf hakki erkege aitti. Aile icerisinde
yasama hakki babaya aitti ve esini bir esya gibi satin alirdi. Kadin evlenmeden 6nce
babansin hakimiyetinde iken evlendikten sonra kocasinin hakimiyetine girerdi.
Kadinlar mal sahibi olamazlardi. Kadinlarda aranan en biiyiik 6zellik ise ciddiyet ve
ev idaresi konusunda yetkin olmalariyd: (Karta, 2015: 355). Kadinin yeri kismen de
olsa tarim toplumundan ticaret toplumuna evirilmesi ile degismis; kadin, evindeki
6zel konumunu korumakla beraber ticaret yasaminda yer alarak, lizerinde bulunan
vesayetin kaldirilmasini saglamistir. Tarihsel siiregte kamusal yasamin ve kamusal
yasamin bir parcasi olarak siyasetin kapilari kadinlara kapali kalmistir (Erisgin,
2013: 25). Genel olarak Roma'da kadinlarin kendilerini sadece iireme isine adayip

namuslu kalmalar1 goriisii siyasal ve toplumsal diisiincede hakimdir.

Ortagag Avrupa’sinda da kadinin durumu pek farkli degildir. Kilise babalar
ve Kitab-1 Mukaddes, kadinlarin bedenlerini tehlikeli ve bozguncu bulduklar igin,
onlar1 kontrol etme ve cezalandirma isini erkeklere vermektedir. Ornegin Floransali
Paolo da Certaldoya gore “Ister iyi olsun ister kotii, bir atin mahmuza ihtiyaci vardir;
ister 1yi olsun ister kotii, bir kadinin da bir sahibe ve efendiye, bazen de bir sopaya
ihtiyaci vardir” atasdziinii kayda gegirmistir (Undiicii, 2016: 5). Hiristiyan
toplumlarinda Kilise baskisi ile kadinlar degersiz olarak goriiliip, seytani ve kotiluk
kaynagi olarak algilanip agir cezalara ¢arptirilmiglardir. Bunun yani sira kadini tam
bir insan olarak nitelemeyip insan ile hayvan arasi bir varlik olarak ve nefs — i natige
‘ye sahip olmadigindan dolay1 asla cennete giremeyecegi ifade edilmistir. Kilise
ayrica kadinlara eslerine itaat etmeleri gerektiginin 6gretmektedir. Bu 6greti kadinla

ilgili iki farkli diisiinceye neden olmustur. Kadin Meryem Ana gibi saf ve kutsal
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olmali Havva gibi giivenilmez olmamalidir. Boylesine zit iki diislince bir taraftan
kadim1 yliceltirken ayni zamanda onun asagi goriilmesine bundan dolay1 erkegin

otoritesine teslim olmasina neden olmustur (Aras, 2015: 197).

13. ylizyilla kadar kadinlar ¢alisma hayatinda; hekimlik, sebze saticiligi,
terzilik, degirmencilik, firincilik vb. isleri yapabilmis ve dini kuruluslarda da rahatga
davranabilmislerdir (Karta, 2015: 362). 13. yiizyilin baslarinda 1215 yilinda Ingiltere
Krali Yurtsuz John, Papa III. Innocent ve Ingiltere'deki derebeyleri arasinda ilan
edilen Magna Carta Libertatum veya diger adiyla Biiyiik Ozgiirliikler Sozlesmesi ile
kadin haklart konusunda gelisme gosterilmistir. Kadinlarin zorla evlendirilmesi
yasaklandirilmig. 54. maddesine gore ise de; kadmin dldiiriilen kocasi hakkinda
sahitligi kabul edilmis olup bunun disinda kadinin sikayeti herhangi birinin adam
6ldiirmesi durumunda sahitliginin kabul edilmeyecegi zanlinin sanik veya mahkum

edilemeyecegi ifade edilmistir (Erbay, 2019: 7).

Ortagag'dan Yenicag'a gecerken; 1494 yilinda VI. Aleksander, 1521 yilinda
X. Lui, 1522 yilinda VI. Adriyen, pek ¢ok giinahsiz kadin1 seytanla isbirligi yaptigi
iddiasiyla oldiirtmiistiir. Kralige Elizabeth ve I. James doneminde binlerce kadin,
ayni iddiayla diri diri yakilmistir. Hatta Ingiltere’de kadinlara ceza vermek icin 6zel
bir meclis kurulmus, degisik iskence sekilleri ve kanunlar1 uygulamak meclisin temel

islevi olmustur (Undiicii, 2016: 5).

Kadmin ikincil planda goriilmesi yalnizca Avrupa uluslarina ait bir 6zellik
degildir. Eski Misir’da, Eski Iran’da, Babil’de, Eski Hindistan’da kadimnlar insan
olarak kabul gérmemistir. Eski Misir’da Firavunlar ve Eski Iran’ da kizlarin erkek
kardesleriyle evlendirilmeye zorlandigi, Babil’de kadinlar, evcil hayvanlarla esit
tutuldugu, Eski Hindistan’da ise kadinin kole olarak kabul edildigi ifade edilmistir
(Unddicti, 2016: 6). 17. yiizyila kadar Hindistan'da, eger herhangi bir kadinin kocasi
Oliirse giin igerisinde kadinin yasama hakki elinden alinmak pahasina kocasinin
cesedi ile yakildigi bilinen bir gercektir. Bu yakmalar sart olmasa da kabul
gormekteydi ayrica Sati gelenegi adi altinda kadmnlar yakilmaktaydi (Karta, 2015:
357). Cin ve Uzak Dogu’da ise kadinlara ismi konmak yerine numaralandirildiklarin
ve dyle cagirdiklar bilinmekteyken boyle bir durum Arap toplumlarinda da islamiyet

ten Oonce goriilmiistiir. Arap toplumlarinda tistelik bir donem kiz ¢ocuklart canli canli
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gdmiilmiis, istenildigi kadar kadina sahip olma hakki erkeklere verilmistir (Unduicd,
2016: 6).

Tiirk toplumlarinda ise Tiirk Orf Hukuku uygulandigi dénemlerde kadin
onemli bir varlik olarak kabul edilmistir. O dénemlerde Tiirk toplumundaki kadinin
yeri cevresinde bulunan toplumlardan yonetim ve sosyal yasamdaki konumu ¢ok
farkli olup ileri seviyedeydi. Tiirk kadini1 yonetimde s6z sahibi olup medeni haklarda
ornegi miras da erkeklerle esit sayilip ata binip ok atip savas meydaninda da
bulunurdu. Tiirk toplumunun farkli toplumlarla etkilesimi sonucunda kadin algisi
degismeye baslamig devlet organlari ve hukuk sisteminde olan degisikliklerle zaman
icinde gerilemeler meydana gelip sosyal yasamda ise kadinlarla ilgili olumsuz

yargilar olusup gelenekleri kabullenmislerdir (Erbay, 2019: 4).

Eski Tiirk devletlerinde oldugu gibi Osmanli Devleti’nin kuruldugu dénemde
kadin {stiin bir konumda olup toplumsal hayatin i¢inde yer almaktadir. Aileyi
olusturan en Onemli unsurlardan biri olarak goriilmustiir. Selcuklu zamanindan
kurulan Baciyan-1 Rum teskilati toplumsal hayatin ayrilmaz bir pargasi olarak
Osmanli devletinin ilk yillarina kadar varligini ve etkinligini siirdiirmiistiir (Karta,
2015: 383). Fakat Osmanli Devleti’nin yiikselme doéneminde Tiirk kadimi diger
kiltiirlerle etkilesim sonucunda toplumsal hayattan dislanir. Sosyal hayatta ikinci
plana atilan ve kamusal alanda yer almasina imkan taninmayan kadin, Tanzimat
doneminin beraberinde getirmis oldugu Batili akimlarin etkisiyle evden disariya
yonelir ve sosyal hayatta daha fazla goriilmeye baslamis olup II. Mesrutiyet
doneminde modernlesme siirecinin hizlanmasi ile aydinlar, kadin kimligini
sorgulamaya baslamis ve Oncelikle kadinin sahip oldugu haklari, evlilik ve kadinin

egitimi meseleleri tizerinde durmuslardir (Avci, 2016: 225).

Sonug olarak kadinini konumu fark etmeksizin 18. ylizyila kadar kurallarla,
yasaklarla siirekli denetlenmis ve kontrol edilmistir. 18. yiizyil itibariyle kadinlar, bu
kisitlamalarin i¢inde yasamakla birlikte, bu kisitlamalardan kurtulmanin yollarini
aramiglardir. Fransa’da gerceklesen “Devrim” ile kadinlarin yasaminda Onemli
degisim ve gelismelere yol agcmistir. Kadinlarin hem kamusal hem de 6zel alanda
kendilerini bir guc¢ olarak ifade etmelerinin 6nini acan Feminizm, Fransiz

Devrimi’nin 6nemli kazanimlar1 olmustur. Sonrasinda gergeklesen Sanayi Devrimi
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ile birey; toplum karsisinda oncelik kazanmistir. Modernligin gelisi ile kadin; 6zne
olma yolunda ilk adim1 atmis, bir birey olarak siyasal hayata katilim ve nihayetinde
yurttas olma hakkini talep etmistir (Undiicii, 2016: 6).

Cinsiyete bagli is boliimiiniin arttigr 1960’11 yillardan sonra ise kadin, erkek
arasindaki catismanin artmasina zemin hazirlanustir. iki cinsiyet arasindaki egitim,
gelir, istihndam, siyasal katilim, siddet vb. unsurlar toplumsal cinsiyete dayali
esitsizligi ortaya koymaktadir. Ozellikle de toplumsal cinsiyet baglaminda diinyanin
pek c¢ok yerinde kadinlarin siddet olaylarina maruz kaldigi ifade edilmektedir
(Akkas, 2019: 111). Bundan dolay1 ise 1980’li yilardan Birlesmis Milletler Kadinlara
Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesini (CEDAW) (ye Ulkelerin
imzasina agilmig Tiirkiye de 11.06.1985 yilinda onaylanmig 19 Ocak 1986 tarihinde
yirlirliige girmistir. 2000’11 yillara gelindiginde ise kadin haklarin1 korumak i¢in
hukuksal diizenlemeler yapilmis olsa da kadina karsi uygulanan siddetin Oniine

gecme konusunda ¢ok da basarili olamadig1 goriilmektedir (Undiicii, 2016: 6).

2.4. Kadina Yonelik SiddetinTemeli ve Kadina Yonelik Siddet Kavram

Siddetin kaynagi ilk olarak korunma iggiidiisiine daha sonra ise toplumdaki
diger bireyler ve topluluklar iizerinde ustiinliik kurma istegine dayanir. Kadina siddet
ise kadimin korunmaya muhtag¢ bir varlik olarak goriilmesine ve gli¢sliz olmasina
dayanmasinin yani sira kadinin davraniglarinda korkuya dayali bir kontrol saglama
istegi bulunmaktadir. Gerg¢eklesen hemen hemen tiim siddet olaylarinda erkek lehine
bir gii¢ dengesizliginin oldugu ifade edilmektedir (Ozbey, 2012: 38; Akkas ve
Uyanik, 2016: 36).

Kadinlara uygulanan siddetin temelinde, kadinlarin egitim, saglik, sosyal,
calisma yasamina katilim, siyaset ve karar alma mekanizmalarina katilimda yasanan
“toplumsal cinsiyet esitsizligi” bulunmaktadir. Kadia Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) nin birinci maddesi, Kadimlarin medeni durumu
ne olursa olsun, sosyal, kiiltlirel, ekonomik, siyasal alanda kadin ile erkegin esit
olmasi gerektigi ve bu esitlik baglaminda temel hak ve oOzgiirliiklerin kadinlara

verilmesini kapsamaktadir. Kadinlarin bu haklardan yararlanma istegi ve bu haklari
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kullanma talepleri siddet gormelerine neden olabilmektedir (Aslan ve Seker, 2013:
173).

Kadma yonelik siddet kavramini genelde fiziksel siddet eylemleri ile
Ozlestirilse de kadinin maruz kaldig1 tek siddet bicimi degildir. Fiziksel siddetin yani
sira sozel, ekonomik, psikolojik, cinsel siddet eylemlerinin de dikkate alinmasi
gerekmektedir (Akkas ve Uyanik, 2016: 37). Kadina yonelik siddet kavrami ilk kez
1993 yilinda Birlesmis Milletler Kadina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina
Dair Bildirge’de tanimlanmustir. Bildirgede kadinlara yonelik siddet, “hem kamusal
hayat da hem de Ozel hayatta tehdit etme, zorlama veya 6zgurlikten keyfi olarak
yoksun birakma eylemleri de dahil olmak iizere, kadinlara fiziksel, cinsel veya
psikolojik zarar veya aci verme sonucu doguran veya bu ihtimalin mevcut oldugu
cinsiyete dayali her tiirlii eylemi siddet” olarak tanimlanmistir (Www.un.org).

Istanbul Sozlesmesi (2011) kadina yonelik siddeti ise, “Kadinlara kars: bir
insan haklar: ihlali ve ayrimcilik anlasilacak ve bu terim, ister kamu ister ozel
vasamda meydana gelsinler, soz konusu eylemlerde bulunma tehdidi, zorlama veya
ozgiirliigiin rastgele bir bicimde kisitlanmasi da dahil olmak iizere, kadinlara fiziksel,
cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar ve aci verilmesi sonucunu doguracak
toplumsal cinsiyete dayali tiim siddet eylemleri”olarak tanimlamaktadir. Tanimdan
da anlagilacag iizere kadia yonelik siddet olgusu hem 6zel hem de kamusal alani
kapsamaktadir. Ozel alandan kast edilen aile, yakin ve duygusal iliskilerdir. Kamusal
alandan kastedilen sey ise siddet olgusunun; sokak, okul, i yeri vb. ev dis1 alanlarda
gorilmesidir.

Tiim diinyada kadina yonelik siddet toplumsal sorunlarin baginda gelmektedir.
Tum dinyada ve Ulkemizde toplumsal bir sorun olarak kadina yonelik siddet
mucadele edilmesi gereken ciddi bir sorun olarak devam etmektedir. Dlnyada ve
tilkemizde kadinlarin birgok sosyal ihtiyaclari, fiziksel ve duygusal ihtiyaglar1 ya
ihmal edilmekte ya da kasitli olarak giderilmemektedir (Tatlilioglu ve Kiigiikkose,
2015: 195).

Diinyanin hemen her {ilkesinde kadinlar c¢esitli nedenlerle siddete
ugramaktadir. Diinyada yaygin olarak goriilen kadina yonelik siddet tiirleri; geng
yasta evlendirilme, zorla evlendirilme, kadin siinneti, cinsel iligkiye zorlama,

satilmaya zorlama, dovme vb.dir. Hemen hemen her iilkede karsilasilan kadina
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yonelik siddet olgusu ile miicadele 1970’1i yillarda gortintirlik kazanmigtir. Konuyla
ilgili literatiir tarandiginda kadina yonelik siddetle ilgili miicadele ¢alismalarinin
Tirkiye’de 1980’li yillardan sonra hiz kazandig1 goriilmektedir. Tirkiye’de kadinlar
ozellikle aile i¢i siddete maruz kalmakta, eslerinden ya daailenin fertlerinden siddet
gormektedir. Cogu zaman siddetin nedenini kendileri olarak goriip utandiklari igin

baskalarina anlatmaktan ¢ekinmektedirler (Oktay, 2015: 58).

2.5. Kadina Yonelik Siddetle Tlgili Teoriler

Erkekler tarafindan kadina yoneltilen siddetin analizinde Walby (1990: 129),
liberalizm, simif analizi ve radikal feminizm olmak Uzere U¢ temel teorik yaklasim
oldugunu ifade etmektedir:

Liberalizm, kadina yonelik siddeti toplumsal veya sosyal baglamdan ayirarak
normal olmayan erkegin psikolojik dengesizligi olarak aciklamaktadir. Bu anormal
erkegin sayisinin ise az oldugu belirtilmistir. Siddetin nedenini erkeklerin psikolojik
yapisindan kaynaklandigini ifade etmistir. Ornek olarak cinsel siddeti ve dayag: ele
alarak siddetin bu iki tirlind uygulayan erkeklerin siddet dolu ve mutsuz aile
ortaminda kot bir ¢ocukluk deneyiminden gegerek biiytdikleri icin siddet
uyguladiklari ileri stiriilmektedir (Walby, 1990: 130-131).

Smuf analizi, toplumdaki smif i¢inde dezavantajli olarak goriilen erkeklerin,
icinde yasadig1 kosullarin etkisinin bir sonucu olarak kadina siddet uyguladiklar
yonilindedir. Simif hiyerarsisinin altinda kalan erkekler kendi kosullarindan
kaynaklanan engellenme neticesinde kadina siddet uygulamaktadir. Bu ylizden siddet
daha ¢ok is¢i sinifina ait bir durum olarak ele alinmaktadir. Bu analiz, kadina yonelik
siddetin en ¢ok issizlik, barinma sorunu vb. sorunlarin olustugu ekonomik kriz
donemlerinde goriildiigiinii ifade etmektedir. Ekonomik kriz dénemlerinde erkekler
ekonomik zorluklardan dolayr kendilerine en yakin olan kigilere siddet
uygulamaktadir. Bu teori beyaz yakalilardan ziyade mavi yakalilar arasinda bulunan
erkeklerin siddet uyguladig: tezini savunmakla birlikte ana kiiltiirden daha farkli alt
kiiltiir gelistiren ve bu alt kiiltiire ait degerlere (macoluk, fiziksel {istlinliik gibi) 6nem
veren erkekler sosyal siralamanin altinda sapkin bir alt kiiltiiriin de siddeti

gelistirdigini sdyler (Walby, 1990: 132-133).
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Walby (1990: 133), sosyal kosullar1 dikkate almasindan dolayr bu teorik
bakis acisinin dnemini vurgularken. Pizzey ve Russell siddetin sadece alt siniflara
dayandirilmasinin yeterli bir argiiman olmadigini ifade etmistir. Eslerine fiziksel ve
cinsel siddet uygulayan erkeklerin alt kiiltiir degerlerini benimseyen ve alt siniftan
insanlar olmadig1 toplumun genelini temsil edildigi sdylenmis ve siif analizinin
yetersiz kaldig1 belirtilmistir. Ayrica sinif analizinin siddetin cinsiyete bagli yapisini
ve kadin1 hangi derece etkiledigini aciklama konusunda basarisizligin yani sira
kadinlar1 korumak i¢in ni¢in devletin miidahale etmedigini agiklamada da basarisiz
oldugu vurgulanmastir.

Radikal Feminizm; kadina yonelik siddeti ataerkil toplumda erkek iktidari
acisindan agiklamakta; erkegin denetimi ve hakimiyetinin zorunlu bir parcasi olarak
ele almakta, erkek siddetini hem cinsiyete dayali Ozelliklere hem de sosyal
ozelliklere odaklayarak aciklamaya calisan son teoridir (Walby, 1990: 134). Radikal
feminizm toplumdaki en derin ve yaygin baski bigimi olarak kadinlarin ezilmesini
gormektedir. Bu baskinin nedenini anlamak i¢in kavramsal bir ¢erceve sunmaya
calisir. Siddeti ise erkeklerin kadinlar1 baski altina alip kontrol altinda tutmak igin
kullandiklar1 bir ara¢ olarak goriir. Kadinlarin ezilmesi ve baski altina alinmasi
sistematiktir. Erkek iktidar1 ve erkeklerin kadinlar iizerinde hakimiyetine dayanir.
Bunun ad1 patriyarka ya da erkek egemen diizendir. Bu diizende toplumsal iliskiler
ezen ve somiiren erkek, ezilen ve somiiriilen de kadin oldugu, iki toplumsal 6zne
arasinda cereyan etmektedir (Cakir, 2014: 448).

Patriyarkinin zora ve baskiya dayali bir sistem olarak kadinlart magdur ettigi
diistincesi, siddeti dolaysiz bir sekilde erkek 6znelliginin ayrilmaz bir parcasi olarak
anlasilmasina sebep olmustur. Bu baglamda siddet toplumsal cinsiyete dayali
evrensel bir olgu ve yapisal bir sorun olarak ele alinmistir (Yarar, 2015: 17). Yapinin
temelini olusturan ailenin tarihsel bi¢imde ataerkil bir kurumun pargasi oldugunu ve
siddetin aile yapisina ait oldugunu vurgular. Aile yapisi i¢inde erkekler
cocukluklarindan itibaren mago bir tavirla yetistirilmekte ve kadinlarla ya da
hemcinsleriyle girdikleri tartismalarda siddete basvurmaktadirlar. Walby’e gore
radikal feminist aciklamalar, erkek tarafindan kadina yoneltilen siddetin sosyal
yapisal analizine katki sunmaktadir. Kadina siddet olgusunu analiz ederken

erkeklerin bu davranisa yonelmesinin nedeni, kadinlarin siddete yonelik tepkisini ve
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devletin bu konudaki eksikliklerini ve yetersizliklerin bir arada alip siddet konusunda
kapsamli1 ve yeterli bir agiklama yapmaktadir. Ancak bu analiz tiiriin de sinif ve 1rk
iliskilerini dikkate almadig1 igin eksik tarafi da mevcuttur. Ancak yine de radikal
feminizm patriarkaya yaptig1 vurgu nedeniyle goz ardi edilemez bir analizdir (Walby,
1990: 134-135).

2.6. Kadina Yonelik Siddet ile Ataerkil Kultirun Birlikteligi

Patriark ya da babanin rolii anlamina gelen ataerkil kelimesi erkek
egemenligini tanimlamak i¢in kullanilir. Bu egemenlik hem kamusal alani hem de
0zel alan1 kapsamaktadir. Son zamanlarda erkek egemenliginin yani sira kadinlarin
ikincillestirildigi sistemi de anlatmak i¢in kullanilmaya baslanmistir. Feministler ise
“ataerkil” kavramin1 cogunlukla erkek ile kadin arasindaki gii¢ iliskisini tanimlamak
icin kullanir (Sultana ve Altay, 2019: 418). Feminizm ise kadinlar ve erkekler
arasinda esitligin olmas1 gerektigine vurgu yapan kadinlarin toplumsal, ekonomik ve
siyasal haklarin1 vurgulayan ideoloji ve hareketler toplami olarak nitelendirilip ve
toplumdaki kadin ve erkek arasindaki esitsizligi arastirmaya odaklanip kadinlari nasil

kisitlamak i¢in neler yapildig: tizerinde durmaktadir (Polat, 2017: 1508).

Kadinlarin kendi liyakatleriyle ilerledigi modern diinyada, kontroliin erkekte
olduguna dair ilkeler barindiran ataerkillik kadinlarin toplumda ilerlemesi ve
gelismesi Oniindeki en bilyiik engeldir. Bunun nedeni ataerkilligin egemen oldugu
toplumlarda kadinlara insan haklar1 noktasinda sinirli haklar taniyip erkeklere
tartismasiz bir oncelik verilmesidir. Bu 6ncelik hem sosyal hem de 6zel alani igerir.
Bu o6ncelik ise ataerkil kurumlar ve sosyal iliskilerde kadinlarin hor gériilmesi ya da
ikinci smif olarak algilanmasii kapsar. Yani erkeklerin hiikkmetme ve kadinlarin
ikincil olmak tizere dogduguna inanilir. Bu inanis dogrultusunda gelenekselciler bu
alginin her zaman oldugu gibi gelecekte de var olmaya devam edecegini soylerler.
Bu ifadeye karsi ¢ikan ataerkilligin dogal bir durum sonucu ortaya ¢ikmadigi
erkeklerin insa ettigi bir durum oldugu ve bundan dolay1 degisebilecegini ifade

edenlerde bulunmaktadir (Sultana ve Altay, 2019: 417).

Doénemler iginde toplumdan topluma bu esitsizlik farklilik gostermesine

ragmen Ozii aynidir. Ataerkil diizen ve erkek egemenligi Mezopotamya’ dan bu



59

zamana cesitli toplumlarda ortaya ¢ikarak varligini devam ettirme konusunda 6nemli
bir basar1 gosterdi. Bu basariin temelinde kiiltiirde esas olarak erkek egemenliginin
olmas1 ve bu egemenligin toplumu olusturan bireyler tarafindan ¢ok az sorgulanmasi
yatmaktadir. Toplumlarda erkegin kiiltiirii, uygarlig1 ve akli temsil ettigi i¢in daha
istiin oldugu kabul edilirken, kadinin bedeninin, duygular1 ve dogay1 temsil ettigi
One saralur. (Berktay, 2004: 2-3). Bu kurgu ve alginin diger énemli bir sonucu da
erkegin zihninde, kadinin varlik nedeninin soyun ¢ogalmasi ve bakilip beslenmesiyle

sinirlt kalacak sekilde doganin diizeni i¢inde tanimlanmaktadir (Balkiz, 2015: 2).

Walby ataerkilligi “erkeklerin kadinlara egemen oldugu, ezildigi ve
sOmiiriildigli bir sosyal yapilar ve uygulamalar sistemi” olarak tanimlayip bu
sistemin alt1 bilesenle birlikte calistigini1 ifade ediyor. Bu sistemdeki bilesenler;
hanedeki iiretim iligkilerinde kadinin kocasmnin beklentileri karsisinda iicretsiz
calismasi, calisma diinyasindaki kadinlar ise ayrimci iicrete, haksiz muamele maruz
kalmakta olup erkek meslektaslarina gore daha az talepkar rollerde gordiigii bir
calisma sistemi, politikalar ve yasalar yoluyla kadinlara dogal baski yapilan ataerkil
devlet sisteminin varligi, cinsellikte ataerkil iliskilerin varligi, toplumun bir¢ok yonu
olan medya, din ve egitim, ataerkil bir bakis agisiyla kadin portreleri Uretip ve
stirdiirdiigii ataerkil kiiltiirel kurumlar ve sistemde var olan son bilesen ise erkeklerin

uyguladig: siddettir (Walby, 1990: 4).

Erkeklerin uyguladigi siddet ise ataerkil diizen iginde kendine yer bulup
kurumsallasan ve normallesen bir siire¢ icinde iki cins arasindaki ilk ve temel
1sbolimiinii devam ettirmede kullanilan olagan bir ara¢ haline gelmistir. Kadin
bedeni toplum tarafindan cinselligin ve kendi nesillerinin devamini getirmek igin
tireme potansiyeline sahip bir varlik olarak goriildiigii i¢in denetime maruz kalmistir.
Bu denetim ise siifli toplumlarin olusmasindan bile daha onceleri baslamis olup
¢ogu durumda zor kullanimini ve siddeti icermistir. Bu denetim giinlimiizde aile ve
evlilik kavramlar ile saglanmaya g¢alisilsa bile ataerkil tahakkiimiin kadin1 yerinde
tutmak icin siddet ve zor kullanma gereksinimini ortadan kaldiramamistir. Ciinkii
cinsiyet hiyerarsisinin 6ziinde bulunan baski kosullar ne olursa olsun zor kullanma
yoluyla miimkiin olmustur. Bu ise toplumun belli bir kesimine 6zgli olmayip

evrensel nitelik tagir (Ertiirk, 2015: 32-33).
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Ataerkil toplumlarda olusturulan toplumsal cinsiyet algisi; dislayici ve
ayrimce1 inang, tore, gelenek ve goreneklerle sekillenmekte olup kadinlar hakkindaki
on yargili sdoylem, miizik, atasézii ve anlatilan kissalar ile olumsuz tutum ve
davraniglar her defasinda pekistirilerek sonraki nesillere aktarilimakta ve ataerkil
toplumlarda siddet uygulayan erkek adina kadinin siddeti hak ettigine dair soylemler
ile toplumu ikna etmektedir. Bu soylemler ise; “Gelinlikle girilen evden kefenle
cikilir” “Doviilmeyen kadin, timarsiz ata benzer”, “Pismis astan, doviilmiis karidan
zarar gelmez”, “Erkektir. Hem sever, hem dover”, “Kizin1 ddvmeyen dizini déver”
“Kadinin karnindan sipay1, sirtindan sopayi eksik etmeyeceksin”, “Kari koca arasina
girilmez”, “Nush (s6z) ile yola gelmeyeni etmeli tekdir, tekdir ile uslanmayanin
hakki kotektir”, “Dayak cennetten ¢ikmadir” gibi bazi atasozlerimiz ve 6zdeyisler

bile siddeti normallestirmekte, belki de tesvik etmektedir (Oktay, 2015: 58-59).

Bu sdylemlerden de hareketle ataerkil diizen, hayatin biitiin alanlarinda
kadinlarin erkeklere tabii olmasini ve erkege gore ikincilligini savunur. Bu ikincilik
anlayis1 toplumda bireylerin dogustan itibaren maruz kaldiklar1 bir kavram olarak
karsimiza ¢ikar. Boyle bir diizen i¢cinde erkegin kadin iizerinde hakimiyet kurma
istegi bas gosterir. Eger kadin bdyle bir istek karsisinda boyun egmezse erkek kendi
hakimiyetini ve ustlinliigiinii gostermek adina kadina gerek fiziksel gerekse

psikolojik siddet uygular.

Uygar toplumlardan gilinlimiize kadar gelen ataerkil kavrami kadinin
tizerinde uygulanan tahakkiimdiir. Bu tahakkiim anlayis1 zamanla siddeti
dogurmustur. Boyle bir tahakkiimle olusan toplumlarda ise kadina karsi gosterilen
ayrimciligin eyleme dontigmiis hali kadina yonelik siddettir. Boyle toplumlarda kadin
birey olarak algilanmadigi i¢in {istlenebileceginden daha fazla bir sorumluluk
beklenilmekte ve toplumun kadindan beklentisi ile yerine getirilen sorumluluk esit
seviyede olmadig1 zaman kadin agir cezalara ¢arptirilip siddete maruz kalmaktadir

(Senol ve Yildiz, 2013: 6).

Tiim diinyada kadinin konumunun erkek karsisinda daha ‘“zayif” oldugu
bilinmektedir. Ataerkilligin hakim oldugu cografyalarda bu zayiflik sadece kadini
belirli yasam alanlarindan yoksun birakmakla kalmayip kadinin hayatin1 tehdit eden

hatta yeri geldiginde kadinin yagam hakkini elinden alan uygulamalarin zeminini
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hazirlamaktadir. Toplumsal yasam alaninda gii¢lii goziiken kadimnlar bile bu erkek

egemen kiiltiir karsisinda bulundugu konumu fazla degismemektedir (Kaygusuz ve

Kalkan, 2012: 84).

Tiirkiye’de ataerkil diizen, kadinin toplumsal yasamdaki rolunt biyik 6lcude
etkilemektedir. Ge¢cmisten giliniimiize kadina yonelik yapilan siyasal, hukuksal ve
toplumsal reformlar kadinin erkegin esit bir statiiye sahip olmasma yeterli
olmamistir. Ozellikle kirsal kesimdeki aile yapilarina bakildiginda erkek ile kadinin
esitliginin bahsedilmesinden ziyade, aile i¢inde erkeklerin daha otoriter oldugu ve bu
otoritenin bile sorgulanamadigi bir durum s6z konusu olup aile bireylerin kadinlara
uygulanan siddeti bile olagan karsiladiklar1 goriilmektedir (Ince ve Page, 2008: 86).
Aile icinde 0zellikle de esler arasinda yasanan ya da cinsel rollerden kaynaklanan
siddet belli bir siire sonra normal olarak algilanip mesrulagsmaktadir. Boyle bir
kabullenis ise ¢Oziim iiretilmesi g¢alismalarmi olumsuz etkilemektedir (Senol ve

Yildiz, 2013: 6).

2.7.Kadina Yonelik Siddetin Nedenleri

“Siddet cogumuzun algiladiginin aksine diistik gelirli ve egitimsiz ailelerde
veya toplumlarda yasanmamakta, hemen her toplumda goriilmekle birlikte egitim,
gelir diizeyi, meslegi ne olursa olsun, her yastan kadin siddete maruz kalmaktadir”
(Senol ve Yildiz, 2011: 430). Kadina yonelik siddetin nedenleri kompleks ve ¢ok
yonliidiir. Ulkeden iilkeye siddetin nedenleri farklilik gosterse de mevcut olan
sorunlar benzer yansimalar ile farklilik gostererek yeniden ortaya c¢ikmaktadir
(Altiparmak, 2019: 59). Kadina yonelik siddete neden olabilecek faktorler arasinda
genel ve kisiye 0zel gerekgeleri birbirinden ayr1 diisiinmek gerekmektedir

Genel nedenler arasinda en dikkat ¢ekenler soyle siralanabilir(Karayel, 2019:
2):

Erkek tarafindan uygulanan siddetin toplumda tarafindan dogal karsilanmasi ,

Siddetin kiiltiirel inanislar dogrultusunda maruz goriilmesi kadina gii¢

gdsterme ve lizerinde otorite kurma araci olarak goriilmesi ,

Egitimsizlik, alkol, madde ve kumar bagimliligi,

Ekonomik problemler ve beraberinde getirdigi issizlik,
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Medyanin olumsuz etkileri, filmlerde ve dizilerdeki mago erkek tiplemesinin
yiiceltilmesi,
Ailevi sorunlar ve gegimsizlik,
Yanlis cevre ve arkadas secimi,
iletisimden kaynakli eksiklikler,
Biyolojik sorunlar.

Bireysel diizeydeki siddet sebepleri arasinda en sik goriilen etkenler de sdyle

siralanabilir(Karayel, 2019: 2):

Egitimsizlik ,

Catisma sonucu ortaya ¢ikan sorunlara ¢oziim bulma noktasindaki eksiklik,
Ofke kontrolii yapamama,

Sosyal beceri eksikligi, engellenmislik duygusu,

Asirt alinganlik, dislanmislik ve yalnizlik duygulari,

Ozgiiven eksikligi, ilgi eksikligi,

Aile igi iletigim eksikligi,

Tutarsiz disiplin yaklasimi; asir1 baskici veya rahat aile tutumlari,
Siklikla engellenme ve cezalandirilma,

Aile i¢i siddete maruz kalma veya tanik olma,

Fiziksel, psikolojik ve cinsel agidan istismar edilme,

Madde ve alkol bagimliligi,

Anti-sosyal kisilik bozuklugu.

Bu ayrimin yani sira kadia yonelik siddetin sebepleri biyolojik, psikolojik, sosyal,

ekonomik ve cinsel sebepler olmak uzere genellikle bes temel baslik altinda

toplanmaktadir.

Biyolojik nedenler, erkeklik hormonlarinin etkisi, sizofreni, paranoid

(Baskalarina kars1 duyulan giivensizlik ve asir1 kuskuculuk) gibi bazi akil hastaliklari

ile anti sosyal kisilik bozuklugu gibi nedenler sayilmakla birlikte genellikle bireyin

genlerinde var oldugu diisiintilen ve onu siddete stiriikledigi varsayilan hormonlardir.

Siddetin nedenini biyolojik faktorlerle aciklamaya calisan teoriler Y kromozomu

fazlalig1 olanlarin saldirganlik hormonunun fazla oldugunu ifade edip bunun yam
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sira biyolojik yapilarinda farkliliklara sahip olanlarin otokontrol noktasinda birtakim
sikintilar yasadiklar1 icin bilingsiz bir sekilde istem dis1 ve plansiz bir sekilde siddet
uyguladigim varsaymaktadir (Senol ve Yilmaz, 2013: 7; Ozbey, 2012: 39).

Psikolojik nedenler, psikotik, non-psikotik bozukluklari olanlar ve anti-sosyal
ve paranoid kisilik bozukluklari, vb. baz1 ruhsal bozukluklar ve psikolojik
rahatsizliklar1 olanlarin da siddet uygulama meyli i¢inde olduklar1 kabul edilmektedir
(Subasi ve Akin, 2003: 2). Siddet uygulayanlarin bu gibi psikolojik sikintilar iginde
oldugu i¢in siddet uyguladiklarini, bilingli bir sekilde siddet eylemlerinde
bulunmadiklarini, yaptiklari eylemi kontrol edebilecek durumda olsalar, bu tiir
eylemlerde bulunmayacaklar1 savunulmaktadir. Psikolojik faktorler agiklanirken hem
siddeti uygulayanin hem de siddete maruz kalanin psikolojisini gz Oniine almak
gerekir. Siddete maruz kalan taraf genellikle siddet uygulayana tepki verebilecek
giicte olmay1p pasif kisilik yapisina sahiptir. Boyle bir durumun varligi ise siddet
uygulayan tarafi cesaretlendirmekte ve eylemini arttirmasina neden olmaktadir

(Senol ve Yilmaz, 2013: 7).

Siddetin sosyal boyutu, bugiin iizerinde durulan en Onemli siddet
nedenlerinden birisi olarak kabul edilmektedir. Sosyal boyutun icinde anne ve
babanin zayif bir benlige sahip olmasi, aile icerisinde siddet igerikli tutum ve
davranis sergilemeleri ya da g¢ocuklarinda var olan siddet igerikli davranig ve
tutumlara karsi ilgisiz olmalar1 durumunda olusan kotii aile kosullarinin yani sira
icinde bulunulan grubun siddete egimli olmasi vb faktorleri siralanabilir (Oktay,
2015: 64) Bu gibi faktorler toplum iginde bulunan hem erkegin hem de kadinin
davranig1 lizerinde olumsuz bir etkiye sahiptir. Ciinkii bireylerin davranis bigimi
icinde bulunduklari toplumun 6ngérdiigii davranis modelidir. Boyle bir toplumun
goziinde ise erkek etken ve Ozne konumundayken kadin edilgen ve nesne
konumundadir. Erkege atfedilen kavramlar; aile ekonomisini yonetme, rasyonel
kararlar vermek zorunda olma, kosullar ne olursa olsun duygusal olmama, aglamama
ve giiclii olma gibi is boliimleri ve roller erkek olmakla 6zdeslestirilirken kadinin is
boliimii kocasina ve ¢ocuguna bakmak, ev isleri yapmak, bazi durumlarda ¢alismak
iken toplumsal rolleri ise, duygusal, anag, sevgi dolu, sefkatli, hassas ve itaatkar

olmaktir. Boyle olusturulan yiikiimliiliikkler kapsaminda ise erkek kadinin {izerinde



64

daha ¢ok baski kurar (Artun, 2012: 265). Bunun yani sira pek c¢ok kiiltiirde
sosyallesme siireci siddetin olagan olarak algilanmasina zemin hazirlamaktadir.
Ciinkii erkege kadina siddet uygulama hakkinin oldugunu 6gretilerek biiyiitiiliirken,
kadina da erkegin siddet uygulamasini normal bir davramis oldugu diisiincesini

ogreterek biiyiitiilmektedir (Senol ve Yildiz, 2013: 8).

Kadma yonelik siddetin en 6nemli nedenlerinden bir digeri de ekonomik
kokenlidir. Ailelerin gelir seviyesi diistiikce hayata dair beklentiler tam olarak
karsilanamamakta bu da gerilime neden olup siddeti koriikledigi kabul edilmektedir.
Ama herhangi bir ekonomik sikintinin mevcut olmadigr durumda siddetin olmadigi
ya da olmayacagim diisiinmek dogru degildir. Erkekler kadinlara oranla daha fazla
calisma hayatinin i¢indedir ve ekonomik 6zgiirliige sahiptir. Bdyle bir durumda ise
kadin erkege hayatla miicadele ederken bagimhidir bu bagimlhlik is erkege kadin
tizerinde yaptirnm giicli vermektedir. Geleneksel erkek evin ihtiyaclarini kargilamak
ister bu ihtiyaci karsilayamadiginda ise kendini aciz bir insan gibi hissedip travmalar
yasamaktadir. Boyle bir durumda ise fiziksel giiciinii kullanarak tiiketici konumunda
gordiikleri kadin tizerinde otorite kurmak igin siddete bagvurmaktadir. Sonug olarak
kadin tzerindeki egemenligini ekonomik olmasa bile fiziksel olarak devam
ettirmektedir (Senol ve Yildiz, 2013: 8).

Son olarak ifade edilen neden ise cinsel kaynakli siddettir. Bu neden
geleneksel toplumlarda ¢ok konusulmasa da aile i¢cinde kadina siddet uygulanmasinin
nedenidir. Esler arasinda cinsel uyumun saglanamamasi1 veya eslerden birisinin
cinsel kaynakli rahatsizliklarinin olmast durumunda aile i¢i siddete neden
olmaktadir. Aile i¢inde yasanilan bu tiir problemlerin siddete etkisi ¢ok fazla

bilinmemesine ragmen biiyiiktiir (Senol ve Yildiz, 2013: 8).

2.8. Kadina Yonelik Siddet Tiirleri

Diinya genelinde yayginlasan ve neredeyse tiim toplumlar1 derin bir bi¢gimde
etkileyen bir konu haline gelen kadina siddet, son yillarda {ilkemizde de siklikla
giindeme gelmektedir. Diinyada ve iilkemizde siddet denilince ilk akla gelen

kuskusuzbireylerin birbirlerine fiziksel gl¢ kullanarak zarar vermesi olsa da siddeti
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sadece fiziksel gii¢ sonucu zarar verme eylemi olarak ifade etmekmiimkiin degildir

(Karayel, 2019: 1).

Kadma yonelik siddet ele alindiginda da ¢ogunlukla bu algida fiziksel siddeti
kapsasa da kadinin maruz kaldigi siddet ¢ok yonliidiir. Bundan dolayr siddeti
yalnizca “fiziksel zarar” ile agiklamak dogru olmayip yeterli de degildir. Siddetin yol
actig1 zarar kisisel olarak veya toplumun belli bir kismini ilgilendiriyor gibi goriinse
de genel olarak tim toplumu ilgilendiren toplumsal bir meseledir. Ruhsal anlamda
bireyde ya da toplum tizerindeki etkileri farkli siirelerde ortaya ¢ikabilecegi gibi,

zaman i¢inde kalic1 etkileri de ortaya cikabilir (Karal ve Aydemir, 2012: 21).

Bu baglamda kadina yonelik siddeti birkag alt kategoride ele almak sorunun
boyutlarini anlamada yardimci olmaktadir. Bu kategoriler; fiziksel, ekonomik,
psikolojik, cinsel siddettir. Baz1 calismalarda psikolojik siddet ile sozel siddeti ayri
olarak ele alinmakta ise bu ¢alismada psikolojik siddet altinda degerlendirilecektir.
Ayrica bu siddet tiirleri tek baglarina goriilmeyebilir. Kadinin maruz kaldigi siddet
tiirlii ayn1 anda fiziksel, psikolojik ve ekonomik siddet ya da baska siddet tiirlerinin

bilesimi seklinde olabilmektedir (Afsar, 2015: 729).

2.8.1. Fiziksel Siddet

Siddet, ¢esitli tiir ve bigimlerde toplumsal yasamin iginde var olmaya devam
ederken en yaygin goriilen tiirii olarak fiziksel siddet; baskasinin viicut biitiinliigiine
zarar veren, ona aci cektiren her tiirlii saldir1 olarak tanimlanmaktadir. Vurma,
yaralama, tekmeleme, sa¢ ¢cekme, tokat atma ve benzeri eylemler fiziksel siddet tiirii
olarak ifade edilmektedir (Ozbey, 2012: 38). En genis anlatim ile “Tokat, tekme ve
yumruk atmak, sarsmak, hirpalamak, bogaz stkmak, baglamak, sa¢ ¢cekmek, herhangi
bir cisim atmak, kesici ve delici aletler ya da atesli silahlarla yaralamak, iskence
vapmak, sagliksiz  kosullarda yasamaya zorlamak, saglik hizmetlerinden
yvararlanmayt engellemek ve éldiirmek gibi eylemler fiziksel siddet tanimina dahildir”

(www.kadinininsanhaklari.org ).

Onemli miicadele alanlarindan biri olan fiziksel siddetin etkileri gozle goriliir

hasarlar birakmasi nedeniyle saklanamaz. Ekonomik ya da kdltiirel bir takim etkiler


http://www.kadinininsanhaklari.org/

66

nedeniyle toplum tarafindan kabul goren yikici1 ve yasamsak tehlikeler barindiran bir
siddet tiiridiir. Fiziksel siddet, onu destekleyen bir¢ok faktoriin ki bunlar genelde
erkekteki alkol sorunu, psikolojik rahatsizliklar, ekonomik yetersizlikler, aile baskisi,
iletisim kopuklugu gibi sorunlarin etkisiyle ortaya cikip oldukc¢a yaygin olarak
goriilmektedir. Kadinda yaralanmalara, sakatliklara neden olan ve hatta oliimle
sonuglanabilen fiziksel eylemleri de kapsayan genis bir yelpazede fiziksel siddet

gerceklestirilir (Altiparmak, 2019: 61).

Siddetli ge¢imsizlik, kiskanglik, ailevi ya da kisisel durumlar gibi gesitli
nedenlerden dolay1 ortaya ¢ikan kadma yonelik siddetin en trajik olani kadin
cinayetleridir. Geleneksel toplumlarda namus gerekgesiyle islense de toplumsal,
ekonomik ve kiltirel nedenleri de olabilir (Cetin, 2012: 7). Erkek egemen toplumda,
erkegin fiziksel giiciiniin de kadina gore daha fazla olmasi, erkegin kadina siddet
uygulamasina zemin hazirlamaktadir. Kadin, hayatinin ilk yillarindan itibaren farkli
sekillerde de olsa siddete ugramaktadir. Ugranilan siddet karsisinda kadinin itiraz
edememesi, haklarin1 bilmemesi bilse bile uygulamaya koyamamasi fiziksel siddetin

artarak devam etmesini saglamaktadir (Senol ve Yildiz, 2013: 9).

Fiziksel siddetin neden oldugu fiziksel, fizyolojik, sosyolojik ve psikolojik
sonuclar1 degerlendirdigimiz zaman siddetin boyutunu degerlendirdigimizde bazen
geriye donilmesi imkansiz kalici sonuglarla karsilasmak s6z konusudur. Fiziksel
sonuclar deride olusan morluklar, 6demler, kesikler vb hasarlara neden olup gozle
goriiliir sonugla olusturmaktadir. Fizyolojik sonuglarinda goézle goriilemeyen
norolojik, jinekolojik, darbe sonucunda i¢ fizyolojiye zarar veren ve kalici
hasarlardan olusmaktadir. Fiziksel siddet maruz kalan kadinlar yasadiklari siddet
sonucunun sosyolojik sonuglari da olusmaktadir (Kilig, 2019: 3). Bu sosyolojik
sonuglar arasinda, topluma katilamama, intihar, ¢ekinme, 6zgiiven eksikligi, 6fke
birikimi nedeniyle bagkalarin1 kirmak, Psikolojik sonuclar ise ruhta tahribat yani
korku, endise, depresyon ve uykusuzluk vb. durumlara neden olmaktadir (Demirtiirk,
2014: 3). Fiziksel siddete maruz kalan kadin bunun psikolojik sonuglarini sadece tek
basina yasamakta oldugu diisiiniilmemelidir. Kendiyle birlikte hem ailesini varsa
cocuklarini, sosyal c¢evresi, herhangi bir iste ¢alistyorsa calistigr is arkadaslar1 ve is

performansina da etkiledigi unutulmamalidir (Fraim, 2012: 3).
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2.8.2.Ekonomik Siddet

Diinyanin hemen hemen her yerinde kadinlarin ekonomik imkanlara,
firsatlara ve giice erisimi engellenmektedir. Toplumun kiiltiirel ve sosyal yapisi, dini
inancglar, sosyal izolasyon, kati toplumsal roller, fakirlik, kadin-erkek esitsizligi,
kendi kendini kontrol yetersizligi ve zayif kisilik gibi kisisel karakterler ekonomik
siddet riskini artirmaktadir (Giirkan ve Cosar, 2009: 125). Ekonomik siddet ise
ekonomik kaynaklarin ve 6zellikle de paranin kadin {izerinde bir yaptirim, tehdit ve
kontrol araci olarak diizenli bir sekilde kullaniliyor olmasi ve kadinin birey olarak

ekonomik 6zgiirliigiiniin elinden alinmasidir (Senol ve Yildiz, 2013: 11).

Kadinin para harcamasinin kisitlanmasi, ekonomik bagimsizligini
kazanabilecegi, statii elde edebilecegi bir iste ¢alismasina izin verilmemesi, zorla
calistirilmasi, ekonomik konulardaki kararlarin erkek tarafindan tek basina alinmasi,
kadinin parasinin elinden alinmasi ve ya kazandigi para iizerinde tasarruf hakki
tanmimamak, is yerinde olay yaratmak suretiyle kadinin isten atilmasina neden
olunmasi, kadinin 1is bulmasini kolaylastirict becerilerinin ~ gelistirilmesinin
engellenmesi, ev ihtiyaclarini karsilayacak maddi kaynaktan yoksun birakilmasi,
engelli kadim1 zorla dilendirme gibi birini kontrol etmek ya da cezalandirmak
amactyla ekonomik olarak sinirlamak i¢in yapilan her tiirli eylemler ekonomik

siddet eylemleri olarak 6zetlenebilir (www. ailevecalisma.gov.tr).

Ekonomik siddet olarak tanimlanan eylemlere bakildiginda siddet tiirleri
igerisinde iki zit davranigi iginde bulunduran bir siddet tiirii olarak ekonomik siddet
cok dikkat cekmektedir. Hem kadinin istemedigi bir iste calismaya zorlamak,
kazandig1 parayi elinden almak ekonomik siddetin alt baslig1 olarak ifade edilirken
hem de tam tersi calisabilecek kadinin ekonomik o6zgiirliigiinii kisitlamak ve onun
calismasina miidahale ederek izin vermemek de yine ekonomik siddetin diger 6nemli
alt basligin1 olusturmaktadir (Polat, 2017: 33). Bu siddet tiirliniin tezahiirleri hemen
hemen kadinlar tarafindan bir siddet bigimi olarak algilanmamaktadir. Fiziksel,
psikolojik ve/veya cinsel siddetle i¢ ice yasaniyor olmasi genellikle bu siddet tiirliniin
siddete ugrayan kadinlar tarafindan fark edilmesini engellemekte ve daha az
konusulmaktadir (Kilig, 2019: 5).
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Toplumsal yap1 i¢inde kadinlarin gormiis oldugu ekonomik siddet, daha az
konusulsa da diger siddet tiirlerinin temelini olusturmaktadir. Ekonomik ag¢idan
kadinlarin bagimli kilinmasi diger siddet tiirlerine kadinlarin maruz kalmasini
kolaylagtirmaktadir. Kadinin ekonomik agidan emeginin somiiriilmesi ilk aile i¢cinde
olur. Toplumsallagsma siirecinde kiz c¢ocuklari ezik olmaya, verilenle yetinmeye
alistinlip, egitimden yoksun birakilarak, ¢alisma yasamina entegre olamamaktadir.
Egitim alamayan kadin ve kiz ¢ocuklar1 ekonomik bagimsizliklarini kazanamayip
evde yapilmasi gereken ¢ok sayida isin bas sorumlusu olup emeginin karsiligini
alamamakta ve emegi sOmirilmekte olup sosyal guvenceden yoksun
birakilmaktadirlar (Gokkaya, 2011: 104).

Bazi ailelerde miras paylastirilirken kadinlarin elde ettigi mirastan yoksun
birakmanin yollar1 aranmakta ve bulunan yollar zorla kadinlara kabul ettirilmeye
calisilmaktadir bunun yani sira akrabalik iligkilerinde de kadininin ekonomik
anlamda zarar gormesine neden olan davranislar bulunmaktadir. Bosanma soz
konusu oldugu durumda mallarin béliisiilmesi sirasinda kadinlarin yillar boyunca
evin icinde yaptigi hizmetler kristalleserek yok sayilmakta ekonomik siddete
ugramaktadir. Kadinlar aile i¢inde ekonomik siddete maruz kalmanin yani sira
kamusal alanda da kadinlar mevcut olan yasal diizenlemeler, yonetmelikler, genel
kabul goérmiis kurallar araciligi ile ekonomik siddete maruz kalabilmektedirler. Bu
uygulamalar yapisal ekonomik siddet olarak tanimlanir ve etki alani genistir.
Ornegin; kadimlarin enformel sektore itilmesi, sigortasiz calistirilmasi, is verirken
cinsiyet ayrimi yapilmasi, esit ise esit iicret verilmemesi, igyerinde taciz edilerek
caligmasinin engellenmesi gibi uygulamalar ekonomik siddet tiiri olarak kamusal

alanda kadinlarin karsisina ¢ikmaktadir (Eskinat, 2013: 292).

Kadinlar hem ailevi ya da toplumsal yapidaki mevcut sosyal ve Kkiiltiirel
faktorlerden kaynakli hem de devletin mevcut yapidaki uygulamalarindan kaynakl
ekonomik siddete maruz kalmaktadir. Kadinlarin karsilastiklart bu durum ise tahmin
edilecegi gibi kadinlar i¢in hem yikici hem de yipratict olabilmektedir (Gokkaya,
2011: 104). Ciinkii ekonomik agidan bagimli olan ve bu siddet tliriine maruz
birakilan kadin diger siddet tlirlerine maruz kalma noktasinda zayif diismekte ve

diger siddet tiirlerine daha agik hale gelecektir. Bu ylizden siddetten kacan ve iginde
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bulundugu ruh ve beden sagligini olumsuz etkileyen kosullara karst ¢ikma
noktasinda kadimin elini kolunu baglayan ekonomik sorunun ¢oziimiine katkida
bulunmak basta devlet olmak iizere kadina yonelik politikalar {ireten kurumlarin ve

sivil toplum orgiitlerinin 6ncelikli hedefi olmalidir (Eskinat, 2013: 292).

2.8.3.Psikolojik Siddet

Fiziksel bir eylemde bulunmaksizin uygulamaksizin kisinin ruh sagligini
olumsuz yonde etkileyecek davramiglarda bulunma psikolojik siddet olarak
adlandirilmaktadir. Kars1 tarafi asagilama, bagirma, gururunu incitecek sozli
davraniglarda azarlama, alay etme, lakap takma ve benzeri hareketleri psikolojik
siddet kapsaminda degerlendirilir (Ozbey, 2012: 38).

Psikolojik siddete neden olan baslica davranislar sunlardir (Polat, 2017: 32):

e Reddetme (Rejection); Bireyin ihtiyaclarmin karsilanmamasi, ona fiziksel
temastan kaginarak yakinligin belli edilmemesinin yani sira o yokmus gibi
davranilip onu ayr1 bir birey olarak kabul edilmemesidir.

e Tek basmma birakmak (Isolating): Kisi partnerini kendinden ve toplumsal
iligkilerden uzak tutmasi, kasith olarak bu tip iliskilere girmesinin
engellenmesi ve kisinin yalniz olduguna inandirilmasidir.

e Yildirma (Terrorizing): Bireyi fiziksel saldirilar ile korkutmanin yam sira
tehdit etme yoluyla birey lizerinde korku hissi uyandirarak korku dolu bir
ortamda yasamasina neden olmasidir.

e Suca yoneltme (Corrupting): Bireyi kot rnek olunarak veya kotu érnekler
gostererek o yola yoneltilmesinin yanit sira anti sosyal davranislara
yoneltilmesidir.

e Duygusal tepki vermeyi reddetme (Denying emotional responsiveness):
Bireyin saglikli bir sekilde gelismesi i¢in gerekli olan duygusal ve sosyal
gelisimi saglayacak tepkilerden yoksun birakilmasidir.

e Asagilama (Degrading): Bireyin onurunu zedeleyecek sekilde ve kiiciik
diismesine neden olacak davraniglarda diizenli olarak bulunup takma

isimlerle ¢agirarak onda yetersizlik hissi uyandirmadir
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e Kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanma(Exploiting): Kisinin kendi
cikarlarin1 gergeklestirmek i¢in karsisindakini kullanmasidir. Bu olayin en
bariz 6rnegi sorun bulunan evliliklerde ¢ocugun evliligi kurtarmak icin
kullanilmasidir.

e Vaktinden Once yetigkin rol verme (Adultifying): Bireyin yas gelisimi ile
paralel olmayan sorumluluklarin verilerek yapmasi imkansiz olan isler i¢in

bireyin tizerinde baski kurarak bu isleri yapmasini beklemektir.

Kadin {izerinde psikolojik baski ise; kadinin sosyal ¢evresiyle iliskilerine
zarar vererek onu ailesiyle, akrabalariyla, komsulariyla, arkadaslariyla ya da
baskalartyla goriistirmemek, yalmizlagtirmak, yok saymak, tehdit etmek, eve
kapatmak, kiiciik diistirmek, korkutmak, hakaret etmek, c¢ocuklarindan
uzaklastirmak, kimlerle goriisecegi konusunda baski yapmak, kadinin kendini
gelistirmesine engel olmak, kiskanglik bahanesiyle siirekli kontrol altinda tutmak,
mail-telefon-mesaj gibi iletisim kanallarin1 kontrol etmek, sokakta, evinde, isinde
israrl sekilde takip etmek, giiciine ve becerilerine uygun olmayan islerden ve is
yiikiinden sorumlu tutmak, baska kadinlarla kiyaslamak, kadinin nasil giyinecegi,
nereye gidecedi ve kimlerle gorliseceg§i konusunda baski yapmak gibi sayisiz

saldirgan davranis1 icermektedir (wwwe.ailevecalisma.gov.tr; Keskin, 2012: 92).

Kadinlar maruz kaldiklar1 psikolojik siddet karsisinda inkar yoluyla yok
saymaya calismaktadir. Bu inkar etme siireci hi¢ de kolay olmamaktadir, kolay
oldugunda da ise insan {lizerindeki yikici etkisi ylikselmektedir ¢ilinkii kisinin kendine
kars1 inkar etmesi baskalarina kars1 inkar etmekten daha zor olmaktadir. Kadin hak
etmedigi bir muameleye maruz kaldiginda kendisine olan 6zsaygisini ve guvenini
kaybederek biiylik travmalar yasayabilmektedir. Travmalarin yikici etkisine maruz
kalan kadin kendisini siddete karsi koruyamamakta bu da siddetin artarak devam
etmesine neden olmaktadir (Senol ve Yildiz, 2013: 9). Psikolojik siddet, fiziksel
siddet ve cinsel siddet gibi bedene yonelik acik bir saldirty1 igermedigi i¢in giinliik
hayatta siklikla daha Onemsiz olarak goriliir. Fakat kadinin psikolojik saglig
tizerindeki yikicr etkileri, toplumdaki yayginhigi, diger siddet tiirlerini kolaylastirict

etkisi ile 6nemsenmesi gereken bir konudur (Boyacioglu, 2015: 246).
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2.8.4. Cinsel Siddet

Cinsel siddet somut olarak gozlenmesi ve bir eyleme bagli olarak
gergeklestigi i¢cin yakin zamana kadar fiziksel siddetin bir uzantis1 olarak ele
alinmaktaydi. Giiniimiizde ise bir eyleme bagli olarak gerceklestigi i¢in fiziksel
siddet adi altinda degerlendirilmesi s6z konusu degildir (Kilig, 2019: 4). Cinsel
siddetin temelinde; erkegin ihtiyaclarinin oldugu, kadinin da bu ihtiyaglar
sorgulamaksizin karsilamasinin gerekliligine olan inang, toplumdaki kadinin istek ve
beklentilerinin ikincil planda olmasi gerektigi yoniindeki inamg, psikolojik
problemler, cinsel fonksiyon bozukluklari, sosyo-kilturel uyumsuzluklar, alkol ve
uyusturucu madde kullanimi vb. bulunmaktadir (Senol ve Yildiz, 2013: 11). Cinsel
siddet; birini istemedigi yerde, zamanda veya sekilde cinsel iliskiye zorlamak; kisinin
rizast olmaksizin cinsel nitelikli eylemlerde bulunmak; cinselligi bir tehdit, sindirme

ve kontrol etme araci olarak kullanmaktir (www.ailevecalisma.gov.tr).

1970’11 yillardan Once cinsel siddet sug olarak degerlendirilmemekte dnemsiz
bir konu olarak algilanmaktaydi. Cinsel siddet eylemlerini kadimin sugu olarak
diisiiniilmekteydi. 1970’11 yillarin ortalarindan baslayarak, bu eylemleri geleneksel
goriisiin aksine kadinin sugu olarak goriilmekten vazgecilip kadinlara kars1 bir sug
olarak algilanmaya baslanmistir (Gilroy and Carrol, 2009: 374). Ancak daha 6nceki
tarihlere bakildiginda tamamen bu durum karsisinda sessiz kalinmamugtir. 19.
ylizyilin sonlarinda ahlak reformcular1 ile kadin haklar1 aktivistlerinin baslatmis
oldugu cinsel siddeti anlama ve ¢6ziim iiretme girisimleri mevcuttu. Bu reformcular,
kadin ve kiz c¢ocuklarmin sanayilesme ortamindaki benzersiz cinsel glvenlik
aciklarin1 ve cinsel siddet yoluyla ifade edilen cinsiyet esitsizliklerini giindeme
getirmistir (Curran, 2014: 374).

Cinsel siddetin olduguna isaret eden davranmislar; cinselligi cezalandirma
yontemi olarak kullanma asir1 slipheci davranmislar, karsidakine cinsel obje gibi
davranmak, acik bir sekilde baska kadinlara ilgi gosterme aldatma, kaba kuvvet veya
duygusal baski kurarak cinsel iliskiye zorlama, gozle ya da sozle kadinin taciz
edilmesi vb. davraniglardir (Yetim ve Sahin, 2005: 49). Bu davraniglarin yani sira
cinsel gelisimini tamamlayamadan cinsel iliskiye zorlanma veya erken yasta

evlendirilme ve bu evlilik sonucunda ¢ocuk yasta gebe kalmis ve dogum yapmis


mailto:www.ailevecalisma.gov.tr

72

kadinlarin durumlart da bir cinsel siddet sekli olarak degerlendirilmektedir. Bazi
kiltiirlerde kiz cocuklarmin erken yasta kendilerinden yasca biiylik yaslardaki
erkekler ile evlendirilmelerinin normal olarak algilanmasi kiigiik kadmin destek
bulmasini zorlastirmakla kalmayip siddetin kadin {izerindeki etkisini arttirmaktadir.
Tum bunlar kadina cinselligi, bir siddet araci olarak algilatabilmektedir (Senol ve
Yildiz, 2013: 12).

Kadma yonelik cinsel siddet olgusu, kadin cinselligin tabu olarak gorildiigi
ve kadinin cinselligi {izerinden seref, namus gibi kavramlarin tanimlandigi
toplumlarda, cinsel siddet kavraminin kabul gérmesi zordur (Akkas ve Uyanik, 2016:
39). Kadinlarin ¢ogunun hayatinin herhangi bir aninda cinsel siddet gordiigii kabul
edilmektedir. Kadinlarin maruz oldugu bu siddet cesidinde, cocukluk yillarinda
birincil derece kan hisimlarinin babalari, erkek kardesleri, amcalari, dedeleri gibi aile
bireyleri tarafindan cinsel siddete maruz kalan kiz ¢ocuklari, ilerleyen yaslarinda
akraba erkekleri, esleri, kaympederleri, kaymlari, vb. tarafindan magdur
edilebilmektedirler. Boyle bir durumda cinsel siddete maruz kalan kadinin segim
hakkinin olmamasi, siddete tepki gosterememesi, diren¢ gosterse bile fiziksel siddet
basta olmak {iizere siddete maruz kalmasi siddetin boyutunu arttirmaktadir (Senol ve

Yildiz, 2013: 11).

Istemeden cinsel iliskiye zorlanma, esler ve birbirlerini tanryanlar arasinda
daha fazla yasanmasina ragmen cinsel siddetin sadece aile arasinda oldugunu
diistinmek dogru degildir. Cilinkii sosyal yasamda birbirleriyle birincil iliskileri
olmayan ya da birbirini tanimayan insanlar arasinda da oldukga fazla yasanan siddet
tiridiir (Kilig, 2019: 4). Cinsel siddete maruz kalan kadinlarin yas araligi diger
siddet tiirlerine maruz kalan kadinlarin yas araligindan daha genistir. Bu da cinsel

siddet tiirtinii digerlerine gére 6n plana tasimaktadir (Ediz ve Altan, 2017: 401).
2.9. Dinyada Kadina Yonelik Siddetin Boyutlar

Toplumda var olan kadina yonelik siddet ¢ok yakin zamana kadar bireysel bir
sorun olarak algilanmistir. Sorunun bireysel olarak algilanmasindan vazgecilip
toplumun bir sorunu olarak algilanmasi son yarim yiizyili kapsamaktadir. Tarihi

binlerce yil Oncesine kadar uzanan kadma yonelik siddetin her toplumda her
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donemde oldugu bilinen bir gergektir. Kadinlarin binlerce yil dncesinde de fiziksel
siddete ugradiklarmma dair veriler bulunmaktadir. Arkeolojik veriler erkek
mumyalarin kemiklerinde ortalama % 9-20 oraninda kirik bulunurken, bu oranin
kadinlar arasinda % 30-50 oranlarinda oldugunu ortaya koymustur (Kdse ve Beser,
2007: 65). Bu kiriklarin nedeninin ise fiziksel siddet oldugu diistiniilmektedir.
Yapilan arkeolojik g¢alismalara gore Papua Yeni Gine’deki bazi yerli kabileler
disinda, dunyadaki hemen hemen tim toplumlarda, kadina yonelik fiziksel siddetin
goriildigii iddia edilmektedir (Civi vd, 2008: 35).

Kadinlara siddet uygulayan kisilerin ise ¢ogunlukla onlarla yakin iligkilere
sahip kisiler, kocalar1 veya eskiden birlikte olduklar1 erkekler oldugu goriilmektedir.
Diinya Saglik Orgiitii’niin verilerine gore diinya ¢apinda kadinlarin %35’i fiziksel ve
cinsel siddet gormekte ve bunlarin %30’u partnerleri %7’si ise partneri olmayan
kisiler tarafindan uygulanmaktadir (www.who.int).Birlesmis Milletleregore ise,
kadinlarin %35°’i hayatinda en az bir kez siddete maruz kalmistir 15-49 yas
araligindaki her bes kadin ve kiz ¢cocugundan biri yakinlar tarafindan fiziksel ve
cinsel siddet gordiigii ifade edilmektedir. Kisacasi tiim diinyada ister en gelismis
toplum olsun ister en fakir toplumun yaris1 siddetle yasamaya devam etmektedir
(www.un.org). Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi’na gore ise kitadaki her ii¢
kadindan biri on bes yas ve sonrasinda siddet gordiigiinii ifade etmektedir. Yonetici
pozisyonun ve ya nitelikli kadinlarda ise bu oran %75’ iken hizmet sektdriinde

calisan kadinlarin ise % 66’ sicinsel siddete ugradiklarini ifade etmektedirler

TUIK verilerine gore iilkemizde kadma ydnelik siddet istatistikleri su

sekildedir (www.tuik.gov.tr ):

Yasaminin herhangi bir déneminde esi disindaki herhangi biri tarafindan
cinsel siddete ugrayan kentli kadin oran1 %3,6 olup fiziksel siddete ugrayan kentli
kadin oram1 % 18,0’dir.Bu oran ise kirsal alanda diismekte olup cinsel siddete
ugrayan kadin orani kirsalda orant % 2,3 olarak ifade edilirken fiziksel siddete
ugrayan kirsal yasamda kadin oran1 % 17,1°dir. Yasaminin herhangi bir doneminde
esi tarafindan cinsel siddete veya fiziksel siddete ugrayan kentli kadin oran1 % 40, 3
olup son 12 ayda ise % 13,5’dir. Bu oran kirsal alanda ise cinsel siddete veya fiziksel

siddete ugrayan kirsal yasamda kadin oran1 % 46, 6 olup son 12 ayda ise % 14, 1°dur.
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Bolgesel farkliliklar g6z Oniine alindiginda ise yasaminin herhangi bir
doneminde siddete ugrayan kadin yiizdesi Bati’ da % 35,2, Giney’de % 44,0, Orta
Anadolu’da % 47, 2, Kuzey’ de % 43, 0, Dogu’ da ise bu oran% 52,2’dir.
Yasaminin herhangi bir doneminde esi tarafindan psikolojik siddete maruz kalmis
kadin oran1 % 43.9, ekonomik siddet uygulama bi¢imi olan isten ¢ikarilma veya

calismasina engel olunmus kadin oran1 % 23.4’tiir.

Bunlara ek olarak Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu’nun 2019
yilinda yayinlamis oldugu rapora gore ise 2019 yilinda 474 kadin 6ldiiriilmiisken, bu
say1 2018 yilinda 440, 2017 yilinda 409, 2016 yilinda 328 ve 2015 yilinda 303’tiir
(www.kadincinayetlerinidurduracagiz.net). Her gecen gun daha da artan sadece

Tirkiye’ye 0zgii olmayan kadina yonelik siddet problemi evrensel bir problem
olmakla birlikte insan hakki ihlalidir. Siddetin yasi, dili, dini ve irki bulunmamakta
siddete ugramak icin kadin olmak yeterli olmaktadir. Bu sorun yillardan beri devam
edip siiratini kesmemekle birlikte arastirilip lizerinde c¢alismalar gerceklestirilerek

politikalara iiretilerek onlenmeye ¢alisilmaktadir (Afsar, 2015: 748).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE KADINA YONELIK SIDDETLE MUCADELEDE MEVCUT
DURUM: SUREC MODELI ANALIZI

3.1. Arastirmanin Sorunu, Amaci ve Onemi

Bu calismada; iilkemizde son zamanlarda artarak devam eden ve bir sorun
haline gelen kadina yonelik siddet konusundaki mevcut olan politikalar nelerdir? Bu
sorun ciimlesinden hareket edilmistir.Bu sorun cimlesinden hareketle kadina yonelik
siddetlemiicadele konusunda iilkemizde uygulanan kamu politikalarinin neler oldugu
kamu politikas1 analiz modellerinden biri olan siire¢ modeli kapsaminda analiz

edilmesi bu ¢aligmanin amacini olugturmaktadir. Arastirmanin sorulart ise;

— Tirkiye’de kadina yonelik siddetle miicadele konusunda hangi politikalar
mevcuttur?

— Tirkiye’de kadina yonelik siddetle miicadele konusunun giindeme
gelmesinde hangi aktorler etkili olmustur?

— Tiirkiye’de kadina yonelik siddetle miicadele politikasinin olusturulma
stirecini gekillendiren en giiclii etkenler nelerdir?

— Tirkiye’de kadina yonelik siddetle miicadele konusunda politika yapim
stirecine dahil olan aktor veya aktorler hangileridir?

— Tirkiye’de kadina yonelik siddetle miicadele politikast olusturulurken
Diinyadaki uygulanan politikalardan etkilenmis midir etkilendi ise bunun
sonucu olarak somut ¢iktilar mevcut mudur?

— Tirkiye’de kadina yonelik siddetle miicadele politikast kapsaminda

uygulanan politikalarin ¢iktilar1 nelerdir?

Kadma yonelik siddet olgusu giliniimiizde toplumsal bir sorun olarak
karsimiza c¢ikmakta bu baglamda mevcut sorunun ¢Ozliimiine yonelik kamu
politikalarinda ve sunulan hizmetlerde degisim ve dontisiimlere gidilmektedir.

Ancak, uzun vadede yapilan politikalar ne Olclide yarar sagladigina iliskin
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gerceklestirilen caligsmalar yok denecek azdir. Bu agidan bu arastirmanin literatiire

katki saglamasi ve gelecekteki arastirmalar i¢in kaynak olmasi agisindan 6nemlidir.

3.2. Kamu Politikas1 Sorunun Tanimlanmasi ve Giindeme Gelmesi

Tiim diinyada oldugu gibi kadia yonelik siddet tilkemizde de tiim toplumu
etkileyen biyolojik, psikolojik ve toplumsal boyutlar1 olan bir sorundur. Diinya
Saglik Orgiitii ve Birlesmis Milletler verilerine gore tiim diinyada kadina y&nelik
siddet her gegcen giin artmaktadir. Kamu politikas1 olarak kadma yonelik siddet
algisinin iilkemizde yer bulmasi iki farkli doneme ayrilmaktadir. Kadina siddetin aile
icerisinde gerceklesen bir olay oldugu disiiniiliip aile i¢indeki siddetle miicadele
edildigi donem, kadina siddetle aile i¢i siddet kavraminin birbirinden ayrilmaya
baslandigi ve kadma siddetin aile i¢i siddeti kapsadigi donem olarak ifade
edilmektedir (Yildiz ve Yildiz, 2018: 27).

1960-1990 yillar1 arasinda feminist orgiitlerin ¢alismalari sonucunda kadina
yonelik siddet uluslararasi alanda konusulmaya baglanmistir. Feminist Orgiitler bu
donemde siddeti 6nlemek i¢in sivil alanda siginma evleri ve dayanigsma merkezleri
acarak miicadele vermislerdir. 1990’l1 yillarla birlikte ise kadina yonelik siddet
olgusu kamu politikas1 olabilme ve politikalarin etkin uygulama alani olma siirecine
baslamis ve uluslararasi s6zlesmelerin devletler iizerindeki yaptirimi ile kamusal bir

sorun olarak goriip kamu politikasi olarak giindeme tasinmistir (Giil vd, 2018: 675).

Kamuya iliskin bir sorunun ilgili aktoérlerce ¢oziilmek i¢in bir amaca
doniismesi igin o sorunun bir kamu politikas1 sorununa doniismesi gerekmektedir.
Sorunun tanimlanmasi ve giindeme gelmesi olarak ifade edilen bu ilk basamak kamu
politikasin1 baglatan basamak olmasindan dolayr onemlidir (Gogoglu ve Aydin,
2018: 219).

Kadma yonelik siddet konusunu, bir kamu politikast sorunu olarak ele
alindiginda kamu politikas1 sorunu olusturacak nedenler Istanbul Sézlesmesinin
birinci maddesinde belirtilmis olup. So6zlesmede sorun su sekilde belirtilmistir;
“Kadina kars1 siddetten”, kadinlara karsi bir insan haklar1 ihlali ve ayrimcilik

anlagsilacak ve bu terim, ister kamu ister 6zel yasamda meydana gelsinler, s6z konusu
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eylemlerde bulunma tehdidi, zorlama veya Ozgirliigiin rastgele bir bicimde
kisitlanmas1 da dahil olmak iizere, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik veya
ekonomik zarar ve ac1 verilmesi sonucunu doguracak toplumsal cinsiyete dayali tiim

siddet eylemleri olarak anlasilacaktir.

Genel sorunu yansitan bu metnin yan1 sira Tiirkiye’de 6284 Sayili Ailenin
Korunmas1 ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna bakildiginda da
igerik olarak ayni sorun lizerinde durulmakta olup kadina yonelik siddet “kadinlara,
valnizca kadin olduklart i¢in uygulanan veya kadinlar etkileyen cinsiyete dayali bir
ayrimcilik ile kadin insan haklar: ihlaline yol agan ve bu kanunda siddet olarak

tamimlanan her tiirlii tutum ve davranis” olarak tanimlanmustir.

Kadina yonelik siddet konusunun uluslar aras1 alanda giindeme gelmesinde
Ikinci Diinya Savasi’nin sonunda olusan ortamin ve yiizyilin son geyreginde ortaya
¢ikan kadin hareketlerinin tetiklemesi ile ortaya ¢ikan baskaldirilar etken olmustur ve
insan haklar1 kavrami ekseninde uluslar arasi toplum giindeminde yer almistir.
Feminist kadin oOrgiitleri ilk olarak miicadeleyi baslatip kadinlarin toplumsal ve
siyasal alanda karsilastiklar1 ayrimeiligi  dile getirerek toplumun gundemine
tasimistir. 21.06.1946 tarihinde Birlesmis Milletler Kadinin Statiisi Komisyonu
kurulmustur. Uluslar aras1 kuruluslardan biri olan Birlesmis Milletler kadinin toplum
tarafindan ikincillestirilmesi kurulusundan itibaren inceledikleri bir konu olup
ayrimcilik temelinde sorgulanmistir. Ayrimciligin temel kaynaginin ise kadina siddet
oldugu fark edilip kadin hareketlerinin ¢abalar1 neticesinde Birlesmis Milletler Kadin
On Yili (1975-1985) siresince gindeme tasinmistir. 1975 yilinda Meksika’da
yapilan Diinya Kadin Konferans1 Eylem Plani’nda ise sivil toplum kurulusu
tarafindan kadma siddet konusu giindeme getirilmeye calisilsa da baska bir kurum
tarafindan ifade edilmemis ve siddet konusu aile i¢inde yasanan bir olgu olarak ele
alinmakla kalmistir (Sen, 2018: 144).

Ulkemizde kadma yonelik siddetin iilke ve devlet giindemine girmesinde;
Avrupa Birligi uyum siireci ve kadin hareketleri etkin rol oynamigtir. 1980°1i yillarda
kadinlarin toplumsal statiisiinii yiikseltmesine yonelik kurumsallagsma siirecleri kadin
hareketinin cabasiyla hiz kazanmis ve kadina kars1 siddet olgusu politika siirecine

tasmnmistir. Ik olarak Tiirk hiikiimeti tarafindan 11.06. 1985 tarihinde imzalanmus
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olan 1979 yilinda Avrupa Kadin Hareketinin Onciiliigiinde baslatilmis Birlesmis
Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)
dir. Bu sozlesme kadin haklarinin anayasasi niteliginde olmakla birlikte siddetin
sadece aile ait bir sorun olmadigi, durdurulmasi gerektigi ve uygulayanlarin
cezalandirilmasi gerektigi resmen kabul edilmistir. Bu sodzlesmeyi imzalayan
devletler kadinlara uygulanan ayrimciligin her tiirii ile miicadele edip erkeklerin
sahip oldugu haklardan kadinlarinda sahip olmasi konusunda olanak yaratmak
zorunda kalmiglardir. Bunun yani sira CEDAW komitesine diizenli araliklarla
raporlar sunmakla yukumladirler. Bu sunulan raporlar neticesinde ise komite
tavsiyelerde bulunur. Bu dogrultu da devletler gerekli diizenlemeleri yaparlar (Gl
vd, 2018: 677).Bu durum olusturulan uluslar arasi politikanin ulusal politikaya

yansimasi seklinde olusmustur.

1987 yilinda esi tarafindan fiziksel siddete maruz kalan bir kadinin bosanma
davast Cankiri’’da bir hakim tarafindan reddedilmis bunun sonucunda kadinlar
tarafindan davayr reddeden hakime karst agilan manevi tazminat bugiinkii
hareketlerin itici giicli olmustur (Altinay ve Arat, 2007: 17). Feminist Orgiitler
tarafindan baslatilan kadin dayagini mesrulastiran bir yargi kararini protesto etmek
icin kadinlarin sokaklara dokiilmesi ve siddeti kinamalart “Dayaga Hayir”
kampanyasiyla baglamistir. Bu siirecin devaminda 1989 yilinda kadin hareketleri
siddet konusunu tabu olmaktan ¢ikarip toplumsal ve kamusal bir sorun olarak
algilanmast i¢in  “Bedenimiz Bizimdir — Cinsel Tacize Hayir” ve Mor Cat1 Kadin
Siginag1 Vakfi’nin baslattign “ Mor Igne” kampanyalariyla devam etmistir (Giil vd,
2018: 677). Bu kampanyada feminist kadinlar ignenin geleneksel islevlerinden;
kadinlarinin evlerini giizellestirmek, c¢ocuklarinin sokiiglinii dikmek igin ayirarak
mor kurdelelerle birlestirerek cinsel tacize karsi bir baskaldir1 i¢in satisa sunulmus ve
aragsallastirilmistir. Bu aragsallastirmada igne siddete karsi sembolik bir savunma

aract olmus ve cinsel tacizin bir saldir1 olduguna dikkat ¢ekilmistir (Altinay ve Arat,
2007: 18).

1980’11 yillarda boyunca kadin hareketleri kampanya yapip, sokaga dokiiliip
seslerini duyurmaya c¢alistig1 goriilmektedir. 1990’11 yillara gelindiginde ise kadin

harekeleri kurumsallasmaya baslamis ve kadina yonelik siddet 90’11 yillar boyunca
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strekli dile getirilip giindemde tutulmaya calisilmistir. Bu dénemde uluslararasi
alandaki gelismeler; 1994 yilinda Birlesmis Milletlerin insan Haklar1 Komisyonu’ na
Ozel bir raportor atayarak siddet konusunu derinden inceleyip analiz etmesi ve
ardindan 1995 yilinda Pekinde gergeklestirilen Pekin Deklarasyonu sonucu siddet
konusu {ilkelerin ¢dzmesi gereken bir sorun olarak goriiliip llkelerin kalkinma
planlarina dahil edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu gelismeler ise i¢ dinamikleri
etkilemistir ayrica kadin kuruluslar yurt disindan siddetle miicadele konusunda fon
arayisina girip fon bulmuslardir. Kadin kuruluslari, 1980’11 yillar boyunca devlet ve
kurumlarma kars1 miicadele ederken, 1990’1 yillarda devlet kurumlariyla isbirligi
yapmaya baslamislardir. Bu donemde o©ne c¢ikan oOnemli kadin kuruluslari;
Istanbul’da Mor Cati1, Ankara’da Kadin Dayanisma Vakfi ve Diyarbakir’da KAMER
(Kadin Merkezi) olmustur. Bu kurumlar kadina yonelik siddet kavraminin halka
duyurulmasini saglamanin yani sira kadin sigmaklari konusuna da dikkat

cekmislerdir (Undiicii, 2016: 9).

Bu kampanyalarm ve kurumlarin {ic énemli amaci bulunmaktadir. ilki bu
sorunun sadece kadinlarin ya da kadin kuruluslarinin bir sorunu olmadigi
vurgulanarak; devletin, sivil toplumun, medyanin ve bireylerin bu konudaki
bilinglerini ylkselterek sorumluluklarmi hatirlatmaktir. Ikincisi devletin kadima
yonelik siddet konusunu ciddiye almalari i¢in baski olusturmak. Ugiinciisii ise kadina
yonelik siddetin kamuoyunda ve devlet nezninde ¢oziilmesi gereken bir sorun olarak

algilanmasina katk1 saglamaktir (Altinay ve Arat, 2007: 31).

1990’11 yillarin basindan itibaren sivil toplum orgiitleri kadin haklarim
savunan sivil toplum o6rgutleri kamuoyunda kadina siddet konusu hakkinda giindem
olusturma ¢abasinda olmalarima ragmen, hukuki ve siyasi bir karsilik
bulamamislardi. 1997 senesinin Ocak ayinda donemin Aileden Sorumlu Bakani
Isilay Saygin Birlesmis Milletler’e rapor sunmak i¢cin New York’ta bulunmustur
Rapor sunulup komite iyelerinin sorulart cevaplandirilmistir. Komite Uyeleri
tarafindan kadina yonelik siddet konusunda Tiirkiye’de herhangi bir yasal
diizenlemenin olmamasi konusunda ¢ok fazla soru sorulmus yoOneltilen sorular ve
verilen talimat sonrasi sorun kamuoyu giindemine tasmmustir (Karal ve Aydemir,

2012: 92)
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Bu dogrultuda bir kamu politikas1 olarak kadina siddet konusunun aile i¢i
siddet kapsaminda Anavatan Partisi, Demokratik Sol Parti ve Demokrat Turkiye
Partisi’nin olusturdugulll. Yilmaz HukUmeti (30.06.1997-11.01.1999) tarafindan
deginilerek kamu giindemine gelmistir ““...Ayrica toplumumuzu ve aile biitiinliigiinii
sarsan sorunlarla gerekli miicadele yapilacak, ozellikle aile iginde siddetin
onlenmesi amaciyla gerekli yasal diizenlemeler gergeklestirilecektir. Kadinin
toplumsal konumunun yiikseltilmesi icin Tirk Medeni Kanunu, Tirk Ceza Kanunu ve
diger mevzuatta yer alan ayrumcilik iceren maddelerin giiniin sartlarina uygun
olarak diizenlenmesi basta olmak iizere gerekli yasal ve idari diizenlemeler ivedilikle
vapilacaktir. Tiim bu gorevleri iilke genelinde etkin bir bicimde yerine getirecek
ulusal mekanizmamn Basbakanlhiga bagh Kadimin Statiisii ve Sorunlari Genel
Miidiirliigii  olarak  teskilatlanmas:  igin  gerekli ~ yasal  duzenlemeler

gergeklestirilecektir” (Www.tbmm.gov.tr) seklinde ifade edilmistir.

Ilerleyen dénemlerde kadina siddeti sadece aile icinde yasanan bir olay
olmaktan cikip toplumdaki tiim kadinlar ilgilendiren bir toplumsal sorun olarak
kamu gundeminde yer almasi 58. Hiikiimet Programinda olmustur. Kadina yonelik
siddet konusuna dogrudan deginilerek kamu giindemine gelmistir. Hiikiimet
Programinda kadinlara yonelik olarak spesifik hiikiimler mevcuttur: “Kadinlara
Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin - Onlenmesi Sozlesmesi ile getirilen ilkelerin
uygulanmasina yonelik diizenlemeler yapilacaktir. Kadina yonelik siddetin, cinsel ve
ekonomik istismarin onlenmesi, muhtac durumdaki kadinlarin desteklenmesi ve

korunmasi oncelikli politikalarimiz arasinda yer alacaktir.” (Www.tbmm.gov.tr).

Almtinin da ortaya koydugu gibi, 58. hiikiimet programinda kadinlara
uygulanan siddetin, cinsel istismarin dnlenmesi hiikiimetin temel 6nceliklerinden biri
olarak ifade edilmis ve hiikiimet programi araciligiyla bir kamu politikasi giindemi

olusturulmustur.

Tiirkiye’deki kadina yonelik siddetle miicadele politikalarinin ciddi bir 6neme
sahip olmasini i¢ ve dis nedenler olarak iki temel baslikta toplanabilir. I¢ etken
olarak Tiirkiye’de ki kadina yonelik uygulanan siddetin giin gectik¢e artmasi, dis

etken olarak ise Tirkiye’nin Avrupa Birligine giris siireciyle baslayan uyum
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paketleri ve ilgili kuruluslarla baslatilan isbirligi ¢alismalar1 kadmna yonelik siddet

sorununu giin yiiziine ¢ikarmistir.

3.3. Kamu Politikasinin Sekillendirilmesi (Formiile Edilmesi)

Kadima yonelik siddetle miicadelede, emniyet giicleri, adalet sistemi, sosyal
hizmetler, hastaneler vb. bir¢ok kurumun birlikte ¢alismasi gerektiren teknik bir
konu olarak ifade edilmektedir (Celebi vd, 2014: 120). Kadina yo6nelik siddetle
miicadele politikalar1 sorunun {istesinden gelmeye yonelik sistematik ve uzun
donemli stratejilerden ziyade birkac yili kapsayan projeler ekseninde gelistirilmistir.
Bunlarin igerigindeki hedef kitle genelde siddete maruz kalanlar olarak gorulip
onlar1 korumaya ve tekrar olmasini Onlemeye yonelik stratejilerken siddet
uygulayanlart uyguladiklar siddetten caydirmaya yonelik politikalar ¢ok sinirli olup
az kalmistir (Yildiz ve Yildiz, 2016: 28).

15.07.1985 tarihinde Nairobi’de yapilan Ugiincii Diinya Kadin Konferansi
lleriye Doniik Stratejileri’nin Baris boliimiinde, kadina yonelik siddet ele
alimmig, kadin konusunda iilke diizeyinde politikalar olusturmak ve olusturulan
politikalar1 uygulanmaya gecilmesi i¢in ulusal diizeyde orgiitlenme gerceklestirilmesi
istenmistir. Bu kapsamda kadinlar ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel alanda esitligi
saglamak ve hak ettikleri statiiyii kazandirmak i¢in simdiki adi Kadin Statlisii Genel
Midiirligi 20.04.1990 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanan 422 Sayili Kanun
Hikminde Kararname ile Kadinin Statiisii ve Sorunlart Baskanlhigi adiyla
Bagbakanliga bagh olarak kurulmustur. Bu kurum kadina yonelik siddetin 6nlenmesi

i¢in uygulanan kamu politikasinin sekillenmesinde rol oynamistir (Www.Sp.gov.tr )

2000’11 yillara kadar kadin ayr1 bir birey olarak degil, aile kavramiyla birlikte
diisiiniilen bir unsur oldugu icin kadina yonelik siddet konusu da sadece aile i¢inde
var olunan bir olgu olarak goriilmiis olup kadmin aile i¢cinde gordigii siddeti
Onlemeye yonelik politika s6z konusudur. Siddetin nedeni olarak ise ekonomik
zorluklar gorilmiistiir. Issizlik, enflasyon vb. ekonomik sikintilar yoksulluga neden
olup aileleri zor duruma diisiirmiistiir. Bu da aile i¢inde kadina yonelik siddete neden
olmustur. TBMM’de ise calismalar kadinlarin aile i¢inde yasadigi magduriyeti,

ailenin siddetten korunmasi adi altinda yapilmistir. Kamu politikasinin
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sekillenmesinde kadin hareketi ve orgiitlerinin (Kadin Insan Haklari igin Yeni
Coziimler Vakfi, Mor Cati, Kadin Dayanigsma Vakfi) ¢abalar1 yani sira, Tiirkiye nin
Avrupa Birligi’ne iiye olma hedefi dogrultusunda; Avrupa Birligi’ni Tiirkiye’ye
yonelik elestiri raporlari etkili olmustur (Undiicii, 2016:14).

Raporlarda kadinlara yonelik siddet konusunda evlilik kurumu i¢inde yasanan
siddetle ilgili 6zel hiikiimler olmayip, genel hiikiimlerin uygulanmasi, bunun yan
sira 1985 yilinda Kadinlara Karst Her Tiirden Ayrimciligin  Kaldirilmasi
S6zlesmesi’ni  onaylanmasina ragmen bu sozleme ile heniiz uyumlu hale
getirilmemis mevzuat ve medeni hukuktaki evlilik haklar1 ve 6devleri konusunda

ayrimet hiikiimlerin bulunmasi elestirilmistir (Www.ab.gov.tr).

2000’11 yillara kadar kadma yonelik siddetle miicadele politikasinin
sekillendirilmesi kadmma esi tarafindan uygulanan siddeti sonlandirmak, siddet
uygulayan ese cezai yaptirimlar uygulamak, siddete ugrayan kadini koruma emrinin

¢itkmasi vb. seklinde olmustur.

2000’11 yillardan sonra kadina karsi siddetle miicadele politikalarinin
belirleyici aktori 08. 06. 2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 633 sayili Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’nin (ASPB) Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile ASPB’nin ana hizmet birimlerinden biri olarak yeniden
yapilandirilan Kadmm Statiisii Genel Midiirligii (KSGM)’diir. Bununla birlikte
diger bakanliklarin, sivil toplum Orgiitlerinin ve uluslararas1 Orgiitlerin paydaslar
olarak bu politikalarin gergeklestirilmesinde 6nemli rolleri bulunmaktadir. KSGM,
Adalet Bakanligi, Icisleri Bakanlhgi, Milli Egitim Bakanhg, Milli Savunma
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Diyanet isleri
Bagkanlig1 ile isbirligi icerisinde calismaktadir. Bunlarin disinda cesitli kurum ve
kuruluglar, sivil toplum orgiitleri ve iiniversiteler ile ortak faaliyetler ve projeler
gerceklestirmektedir (Altunok vd, 2015: 10). Bu kurumlar aras1 isbirliginin olmasi
Oonemlidir. Ayrica bu konuda hizmet veren, polis memurundan, avukat ve savciya,
hakimden sosyal hizmetler ¢alisanina, saglik personeline kadar bir ¢ok kisinin kadina
yonelik siddet hakkinda duyarliligin artirtlmasi ve tilke ¢apinda bdyle bir miicadeleye
baslanmis oldugu algisinin  yerlesmesi miicadelenin etkinligini  artirmasi

beklenmektedir (Celebi vd, 2014: 120).
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28.12.2005tarihinde “Tore ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara
Yonelik Siddetin  Sebeplerinin  Arastirilarak  Alinmast  Gereken  Onlemlerin
Belirlenmesi” amaciyla meclis aragtirma komisyonu kurulmustur. Bu komisyonda
siddet magduru kadinlara sunulan hizmetlerdeki sorunlar tespit edilmis ve bunun
sonucunda olusturulan raporda siddeti Onleyici ve mudahaleye yonelik Oneriler
sunulmustur. 04.07.2006 tarihinde “Cocuk ve Kadina Yonelik Siddet Hareketleri ile
Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi i¢in Alinacak Tedbirler” konulu 2006/17
sayil1 Bagbakanlik Genelgesi yayimlanmistir. Genelge ile kadina yonelik siddet ve
tore ve namus cinayetleri konusunda alinacak onlemlere iliskin Oneriler ve bu
Onerilerin hayata gecirilmesinden sorumlu kurum ve kuruluslar belirlenmistir.
Kadinin Statiisii Genel Midiirligii ise bu konuda koordinatér kurum olarak
belirlenmistir. Siddete maruz kalan kadmnlara hizmet sunan kamu kurum ve
kuruluglarinda g¢alisan personelin “kadma karst siddet, aile i¢i siddet, toplumsal
cinsiyet esitligi egitimi, siddet magdurlarina yaklagim tarzi gibi konularda

farkindaligin1 artirmaya yonelik ¢alismalar yapilmistir (Tatlilioglu, 2014: 118).

Kadina kars1 siddetle miicadelede AB uyum siireci baglaminda, yerel kamusal
aktorlerin daha fazla sorumluluk almalarin1 saglamak ve miidahalelerini
giiclendirmek i¢in 2005 yilinda yerel yonetim diizleminde siginma evlerinin agilmasi
tesvik edilmistir. Sigimma evlerinde temelde gegici bakinma ve korunma hizmeti
verilmektedir (Gul vd, 2015: 698). 24 Mart 2009 tarihinde Tirkiye Blylk Millet
Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, kurulmasimi takiben calismalarina
hizla baslamis, Komisyon biinyesinde “Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Iliskin
Uygulamalarin Incelenmesi” iizere alt komisyonlar kurulmustur. Bu komisyonlar
raporlarint hazirlayarak ilgili kisilere ve birimlere gondermislerdir. Bu raporla kadin
ve erkek esitliginin uygulanmasi konusunda ve siddete yonelik ¢6ziim Onerilerin
olusturulmasi konusunda 6nemli role sahiptir. Bu da devletin bu sorunu ciddi sekilde

ele aldigini agik bir sekilde ortaya koymaktadir (Tatlilioglu, 2014: 118).

Boylelikle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin 6nderliginde, TBMM
Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ve yaklasik 237 kadin orgiitiinden olusan
Siddete Son Kadin Platformu olusturulmus ve konuyla ilgili kamu politikasinin

sekillenme siirecine dahil olmuslardir. Bu siiregte, kadin arastirma ve uygulama
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merkezleri, bilim ¢evreleri ve feminist hukukcularin 6nerileri de alinarak bir kanun

(8 Mart 2012 6284 sayili Ailenin Korunmas1 ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine

Dair Kanun ) hazirlanmaya ¢alisiimistir (Oztiirk, 2017: 5).

Kadma yonelik siddetle ilgili politika talepleri ise sunlardir (Altunok vd,

2015: 18):

Kadma yonelik siddet eyleminin agik bir sekilde insan haklarina aykir1 bir

eylem oldugunun ifade edilmesi,

Sadece siddet eylemine yonelik diizenlemelere yer vermek yerine siddetin
temelini olusturan ayrimcilik ve fiili esitsizlik gibi konularda da

diizenlemeler yapilmasi,

Temel ilkeler boliimiinde uluslararasi sozlesmelere ve dzelliklede Istanbul

Sozlesmesine atif yapilmasi,

Sadece magduru koruma kapsamina almak yerine siddete taniklik eden ve
siddete maruz kalan kadinlarin yakinlarin1 da koruma kapsamina dahil

edilmesi,

Kadin orgiitlerinin siddet ile ilgili her tiirlii davada miidahilliklerinin kabul

edilmesi,

Sigmaklar ve cinsel siddet kriz merkezlerine iligkin diizenlemelere yer

verilmesi,
Tedbir kararlarinin gerektiginde siiresiz verilebilmesi,

Cocuklarin velayet hakkinin koruma siiresince, kadinin talebi ile siddet
magduru tarafindan kullanilacagi, ¢ocuklarin siddet uygulayan ile kisisel
iliskisinin bu siire boyunca kaldirilacagi veya denetime tabi tutulacagi

duzenlemesine yer verilmesi,

Siddet uygulayanlarin yani sira, siddeti azmettirenlere ve yardim edenlere
kars1 da tedbir alinmasi ve bu kisilerin de tedbir kararina aykiriliktan 6tiirii

cezalandirilmasi,
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e Hakim ve savcilar dahil olmak lizere bu vakalarda gorev alacak herkese
yonelik kadmin insan haklari, toplumsal cinsiyet, kadin erkek esitligi

konularini igeren egitimler verilmesi,

e Siddet ile ilgili yasal bagvuru siire¢lerinde taraflar arasinda arabuluculuk ve

uzlagma girisiminde bulunulamayacaginin diizenlenmesi,
e Siddet magdurlarinin zararlarinin tazmin edilmesi,

e Hakkinda koruyucu tedbir karar1 verilen siddet magduru kisilerin sosyal
giivencesinin siddet uygulayan kisiye dayandigi hallerde, gizliligi ihlal
etmemek icin tedbir siiresi boyunca magdur lehine iicretsiz saglik tedbirine

karar verilmesi,

e Yasanin uygulamasini etkili sekilde izleyecek ve denetleyecek Siddet

Onleme ve Izleme Merkezlerinin kurulmasi,

e Sadece siddet gorenin degil siddet gorenin ¢evresindeki kisilerin de

sikayetci olabilmesi,

e Hakimlerin dosya ilizerinden ve siddetin yazili olarak belgelenmesini
aramaksizin, dosyanin kaydedildigi giin tedbir karar1 verebilmesi
istenmektedir bu diizenleme ile kadinlar maruz kaldiklar: siddeti ispatlamak

zorunda kalmamaktadir

Formiile edilis, bazen yasa tasarisi seklinde olabilecegi gibi bazen de yeni bir
olusum yeni bir yapilanma ihtiyac1 seklinde de kendisini gostermektedir. Kadina
yonelik siddet konusu ise Kadin ve Aile Bireylerinin Siddetten Korunmasi Yasa

Tasaris1 olarak sonuglanmaistir.

3.4. Politikamin Kanunlasmasi

Politikalarin uygulamaya ge¢meden Onceki son asamasi kanunlasma
asamasidir. Tiirkiye’nin yiirlitmiis oldugu kadina yonelik siddetle miicadele
politikasinin temelini, 17 Ocak 1998 tarihinde kabul edilen 4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanunla atilmistir. Bu kanun Almanya’da 2002, Avusturya’da

1997 yilinda ayn1 adla ¢ikmistir (Moroglu, 2016: 368). Esas olarak kadini siddetten
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korumak amaciyla diizenlense de “Ailenin Korunmasina Dair Kanun” adiyla
cikarilmistir. Kadin orgiitlerinin yillardir dile getirdigi sadece resmi olarak evli
kadinlar1 korumaya calisan, evli olmayan ya da sadece dini evlilik yapmis olan
kadinlar1 kapsam diginda birakan 4320 sayili kanun da 2007 yilinda degisiklikler
yapilmasina ragmen mevcut soruna karst eksik goriilmiis, bu eksikligi gidermeye
doniik 6284 Sayili Ailenin Korunmasia ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun 8 Mart 2012 tarihinde kabul edilmis ve siddete kars: sifir tolerans anlayisi ile
hareket edilmeye baslanmistir (Celebi vd, 2014: 119).

6284 sayili Kanun 6nemli 6lgiide Istanbul Sozlesmesine dayanmaktadir.
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 7 Nisan 2011 tarihinde Strazburg’da
onaylanan kanun 11 Mayis 2011 tarihinde Istanbul’da “Kadma Yénelik Siddetin ve
Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Sozlesme” adiyla imzaya
acilmistir. Tirkiye, bu sozlesmeyi ilk imzalayan devlettir. Soézlesme Tiirkiye
tarafindan 24 Kasim 2011 tarihinde kabul edilmis, 8 Mart 2012 tarihinde yiirtirliige
girmistir. Sozlesme Istanbul’da imzalandig1 igin Istanbul Sézlesmesi olarak
adlandirilmaktadir (Canikoglu, 2015: 365). Sozlesmenin kadina ydnelik siddetle
miicadelede; 6nleme, koruma ve cezalandirma boyutlart mevcuttur. Ayrica devletlere
0zen yiikiimliiliigli kapsaminda hareket etme zorunlulugu yiiklemistir bu zorunluluk
kapsaminda devlet, onleyemedigi kadina yonelik siddetten sorumlu tutulacak ve
tazminat 0demek zorunda kalacaktir (Sevil vd, 2015: 612).

Sozlesme uluslararas1 platformda kadmma siddeti insan haklar1 ihlali ve
toplumsal cinsiyet esitsizligi sorunu olarak goérmekte, kadin giiglendirmeye yonelik
politikalar1 6ne c¢ikarmaktadir. Sozlesme, kadinlarin siinnet edilmesi, zorla
evlendirme, taciz, kiirtaja zorlama ve kisirlagtirmaya zorlama gibi olgularin bir sug
olarak diizenlenmesini ve cezalandirilmasin1 6ngdrmektedir. Bu da devletlerin bu
ciddi suglar1 ilk kez hukuk sistemine dahil etme zorunlulugunu getirmistir. Siddetle
miicadelede kurumsal yapilarin olusturulmasi, olusturulan kurumsal yapilarin
koordinasyonu ve isbirligi siireclerinin gelistirilmesi ve diizenlenmesinin devletin
organlarinin asli sorumlulugu olarak belirlemekte ve buna yoOnelik hikimler

sunmaktadir (Sen, 2018: 142-143).
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Sozlesmenin devlet diizeyinden talepleri ise Onleme, koruma, yargilama ve
kadina kars1 siddete karsi biitiinciil politikalarin uygulanmasini dngdrmektedir.
Onleme kapsaminda devletlerden beklenen faaliyetler ise kadinlara yonelik siddetin
kabullenilmesine neden olan tutumlarin, toplumsal cinsiyet rollerinin ve kliselerin
degistirilmesi, farkli siddet tiirleri ve bunlarin insan {izerindeki etkisi hakkinda
farkindalik yaratilmasi, egitim miifredatina cinsiyet esitligini ele alan derslerin
eklenmesinin yani sira siddet goren kitlenin yani sira halka ulasabilmek icin stk,
medyanin ve ilgili kurum ve kuruluslarin igbirligi yapmasidir. Koruma kapsaminda
ise siddet magduru olan kadmin giliven i¢inde olmasimi saglamakla kalmayip
magdurlara ve ¢ocuklarina psikolojik ve hukuki danigmanligin yani sira tibbi yardim
da saglayan Ozellesmis destek hizmetlerinin diizenlenmesi, yeterli sayida siginma
evinin tahsis edilmesi ve giiniin her saati kullanilabilecek iicretsiz telefon yardim
hatlar1 saglanmasidir. Yargilama kapsaminda ise kiiltiirel bahaneler ile kadina siddet
olgusunun mesrulastirilmasinin 6nlenmesi, magdurlarin sorusturma ve yargilama
siirecinde 0zel koruma tedbirlerinden yararlanmalarinin saglanmasi, kolluk
kuvvetlerinin yardim isteyenlere aninda yardima gidebilmelerinin ve tehlikeli

miidahale etmelerine imkan saglanmasini kapsamaktadir(Sevil vd, 2015: 612).

Bu s6zlesme kapsaminda ytiriirliige konulan 6284 sayili yasa, esas itibariyle
4320 sayil1 Kanunda diizenlenmis olan koruma tedbirlerini icermektedir. Ancak, yeni
yasa gerek siddet magdurlarinin kapsami agisindan, gerek siddetin Onlenmesi,
koruma karar1 verilmesi ve kurumlar arast koordinasyon saglanmasi agisindan daha

kapsamli diizenlemistir (Moroglu, 2016: 375 ).

4320 sayili yasadan farkli olarak siddetin Onlenmesinde evlilik temelli
birliktelik aramamakla birlikte kadim1 kadin oldugu i¢in korumaktadir. Kanun;
siddete ugrayan ya da tehlikede olan kadin1 koruma ve siddeti 6nleme cergevesinde
hazirlanip; siddet uygulayanin evden uzaklastirilmasini, kendisine yaklasmasinin
engellenmesini, magdurun adresinin gizlenmesini, isyerinin degistirilmesi, kimlik ve
ilgili diger bilgilerin degistirilmesini isteyebilip, gegici koruma (yakin koruma) talep
edebilir, siddet goren kadina barinma yerinin saglanmasi, rehberlik ve danigsmanlik

hizmeti, gegici koruma altina alma, ¢ocugu varsa kres imkani saglanmasi, gegici
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velayet ve tedbir nafakasi, gecici maddi yardim, oturdugu eve aile konutu serhi

konulmasini talep edebilme imkani1 sunmaktadir(www.resmigazete.gov.tr).

Ayrica siddet uygulandiginda delil ve belge aramadan derhal gerekli
tedbirleri alinmasina olanak saglamis, eger fail tedbir kararma aykiri davranirsa
derhal uygulanacak zorlama hapsi getirilmis boylece yillarca siiren ceza

yargilamasiin oOniline geg¢ilmistir. Israrli takip kavrami da yasaya dahil edilmistir

(Sevil vd, 2015: 613).

Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ve siddetle miicadelede kurumlar arasi
koordinasyonun saglanmasi ve kurumsal yapilarin olusturulmasi amaciyla Siddeti
Onleme ve Izleme Merkezleri'nin (SONIM) acilmasi yasal bir zorunluluk olarak
kanunda yer almig bununla birlikte kurumlar arasi koordinasyon ve egitim
ongoriilmiistiir. Ilkogretim ve ortadgretim miifredatina, kadinin insan haklar1 ve
kadin  erkek esitligi konusunda egitime yonelik dersler konulmasi
Ongorilmiistiir(Sen, 2018: 143).8 Mart 2012 tarihinde 6284 sayili Ailenin Korunmasi
ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, 18 Ocak 2013 tarihindeyse
Ailenin Korunmas: ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna Iliskin

Uygulama Yo6netmeligi kabul edilmistir.

Kanunlarin yam1 sira politikalarin  uygulanmasina yon veren eylem
planlarindan bahsedilecek olursa: Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii tarafindan
yayinlanan ulusal eylem planlarinda kadina yonelik siddet konusu 2007 yilinda s6z
edilmeye baslanmistir. Bu tarihten sonra g¢ikarilan Kadma Yonelik Aile I¢i Siddet
Ulusal Eylem Plam1 2007 ve 2010 tarihlerini kapsamakta olup siddet konusunu
sOylemsel diizeyde tartisma konusu olarak ele almistir. O donemde kadina siddet
sorunu aile i¢inde ele alinip ailenin saglikli bir sekilde devami i¢in miicadele
edilmesi gereken bir sorun olarak goriilmiistii. Temel hedef olarak ise; kadina
yonelik aile i¢i siddetle miicadele konularinda yasal diizenlemeler yapilmasi ve
uygulamadaki aksakliklar1 ortadan kaldirmak, kadinin ekonomik durumunu
giiclendirici faaliyet de bulunmayi, aile icinde siddet goéren kadini ve varsa
cocuklarini korumaya yonelik tedbir alinmasi, rehabilitasyon hizmetleri diizenlemek
ve bu hizmetlerin sunumunda kurum ve kuruluslar arasi isbirligi mekanizmasi

kurmay1 belirlenmistir. 2012-2015 tarihlerini kapsayan eylem planinda ise Kadina
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Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani olarak ¢ikarilmistir. Bir 6nceki eylem
planinin isminde gegen aile kavrami bu eylem planinin isminden ¢ikarilmis olup
siddet konusunun salt aileye 0zgii bir sorun olarak goriilmekten vazgecilmistir

(Y1ildiz ve Yildiz, 2016: 27).

Bu eylem planinda oncelikli ama¢ kadina uygulanan her tiirli siddetin
ortadan kaybolmasi ve bunun igin ilgili tiim taraflarin uyum i¢inde g¢alisilmasini

saglamaktir. Planin hedefleri ise(www.ailevecalisma.gov.tr ):

e Toplumsal cinsiyet esitligini saglayip, kadina yonelik siddeti ve ev i¢i siddeti
onlemek amaciyla yasal diizenlemeler yapip yasanin uygulanmasi konusunda
olusan aksakliklar1 6nlemek,

e Kadina yonelik siddeti olusturan ve durumu pekistiren olumsuz tutum ve
davraniglart ortadan kaldirmak i¢in bu konularda toplumsal farkindalik
olusturup zihinsel doniigiimii saglamak,

e Hem siddet magduru olan kadina varsa yanindaki ¢ocuklarina hem de siddet
uygulayan kisilere yonelik saglik hizmetlerinin diizenlenip uygulanmasi,

e Siddete ugrayan kadina, varsa cocuk veya ¢ocuklarina yonelik hizmet
sunumunu  gergeklestirmek tizere ilgili kurum ve kuruluslarin ve ilgili

sektorler arasindaki igbirligi mekanizmasini gliglendirmek.

Toplumsal ihtiya¢ ve gelismeler géz Oniine alinarak hazirlan 2016 — 2020
Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Eylem Plami 23.12.2016tarihinde onaylanarak
ylrilirlige girmistir. Eylem Planmin etkin bi¢cimde uygulanmasi kapsaminda
koordinasyon ve izleme siireci Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Kadinin
Statiisii Genel Mudiirliigii tarafindan gergeklestirilmektedir. Ayrica; 3.Ulusal Eylem
Planinin 81 il diizeyinde daha etkin bi¢imde uygulanmasi i¢in Kadina Yd&nelik
Siddetle Miicadele i1 Eylem Planlari hazirlanmistir. Mevzuat diizenlemeleri,
farkindalik yaratma ve zihniyet doniisiimii, koruyucu ve 6nleyici hizmet sunumu ve
siddet magdurlarinin gliglenmesi, saglik hizmetlerinin diizenlenmesi ve uygulanmasi,
kurum ve kuruslar arasi igbirligi ve politika gelistirme olmak iizere bes temel alanda

iyilestirmelerin gergeklestirilmesi hedeflenmektedir (www. ailevecalisma.gov.tr)
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2016-2020 aras1 donemi kapsayan eylem planinda kadina yonelik siddeti 6nlemek

igin alt1 tane temel hedef yer almaktadir (www.ailevecalisma.gov.tr ):

Toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddetle miicadele
konularinda mevzuatta diizenlemeler yapmak ve uygulamadaki aksakliklari
ortadan kaldirmak,

Kadina yonelik siddeti doguran ve pekistiren olumsuz tutum ve davraniglarin
ortadan kaldirilmasi amaciyla, toplumsal cinsiyet esitligi, kadina ydnelik
siddet ve ev i¢i siddet konularinda toplumsal farkindalik, duyarlilik, biling
kazandirmak ve zihniyet doniistimiinii saglamak,

Siddete ugrayan ve ugrama tehlikesi bulunan kadinlara, varsa ¢ocuklarina
yonelik ulasilabilir koruyucu ve onleyici hizmetlerin daha etkili verilmesi ve
yayginlastirilmas: ile bu kisilerin sosyoekonomik olarak glglenmelerini
saglamak,

Siddete ugrayan kadina, varsa c¢ocuk/g¢ocuklarina ve siddet uygulayan ve
uygulama ihtimali bulunanlara yonelik saglik hizmetlerinin diizenlenmesi ve
uygulanmasini saglamak,

Kadina yonelik siddetle micadelede etkin  hizmet sunumunun
gergeklestirilmesi amaciyla kurum/kurulus ve ilgili sektorler arasi igbirligi

mekanizmasini giiclendirmek ve politika gelistirmek.

Hazirlanan eylem planlarinda diinya kadin konferanslarinin CEDAW ve

Istanbul Sozlesmesi gibi uluslar arasi sdzlesmelerin de etkisi bulunmaktadir.

Ulkemizde 2020 yilinda hazirlanan Cumhurbaskanligi Yillik Programinda kadinlarin

esit firsatlardan yararlanmasi ve toplumsal konumunun gii¢clendirilmesi, ekonomik,

sosyal ve kulturel etkinlik alanlarinin genisletilmesine, kalkinma siirecine, is hayatina

ve karar alma mekanizmalarina daha fazla katilimlarinin saglanmasina ve kadina

karst siddetin onlenmesine dair ¢alismalara devam edilmekte oldugu belirtilmistir

(www.tcch.gov.tr ).
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3.5. PolitikaninUygulanmasi

Tirkiye’nin kadina yonelik siddetle miicadele politikasinda onaylanan
politikalarin uygulanmasi kapsaminda sorumluluk verilmis olan bir¢ok bakanlik aktif
caligmalara baslamistir. Kadina kars1 siddetle miicadele kurumsal diizeyde kolluk,
adalet, saglik ve sosyal hizmet olmak {izere dort temel kolda diisiiniilebilir.
Uygulama noktasinda ise Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Adalet
Bakanligi, Icisleri Bakanligi, Saglik Bakanligi ve Diyanet Isleri Baskanligi rol

oynamaktadir.

3.5.1.Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi

6284 Sayili kanun ve eylem planlar1 kapsaminda Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’nda uygulanan politikalar kapsaminda da ilk Kabul Birimleri,
Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri (SONIM-KOZA) kurulmus, siddet magduru
kadinlar ve ¢ocuklar1 i¢in kadin konukevleri (kadin siginma evleri) acilmistir.
Bunlarin yani sira 7 giin 24 saat hizmet veren “ALO 183 Aile, Kadin Cocuk ve
Engelli Danisma Hatti” siddete ugrayan ya da ugrama tehlikesi altinda olan kisilere
haklar ile bagvuru mekanizmalar1 hakkinda bilgi verilmektedir. Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, Igisleri Bakanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigii
isbirligiyle ‘Siddet Magdurlarinin  Korunmasinda Elektronik Destek Sistemi’
kapsaminda Panik Butonu veya Kadin Destek uygulamasi baglatilmistir. Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tore cinayetleri, aile i¢i siddet, cocuk gelin ve
her tiirlii kadin istismarina iliskin davaya dahil olmaya baslamistir. Bu kapsamda,

magdurlara hem hukuki destegin yani sira yasamlarini normal akisina dondiirmek

icin maddi ve psikolojik yardim yapilmaktadir (www.kdk.gov.tr).

Onemli sosyal sorunlardan biri olarak goriilen kadina yonelik siddetle
miicadele konusunda kadina yonelik siddetle miicadelede onleyici ve koruyucu
hizmetler sunma kapsaminda birgok proje ve egitim programi Kadinin Statiisi Genel
Midiirliigi tarafindan gergeklesmistir. Projeler arasinda; Siddetle Miicadele Projesi,
Siddete Maruz Kalan Kadmlarin Giiglendirilmesi, Siddetle Miicadele I¢in Kadin
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Konukevleri Projesi, Siddetle Miicadele I¢in Kadin Konukevleri Teknik Destek

Projeleri bulunmaktadir (www.ailevecalisma.gov.tr).

2012 yilinda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet Bakanligi Kadinin Statiisii
Genel Midirliigii (KSGM) biinyesinde her giin ve her saat hizmet veren Siddet
Onleme ve Izleme Merkezlerinin (SONIM) kurulmasi olmustur. Sénim’lerde
koruyucu ve Onleyici tedbir kararlari ile zorlama hapsinin verilmesi ile iligkili olarak
veri toplanip bilgi bankasi olusturulur. S6nimler acil bir sekilde siddet ortamindan
ayrilmasit ve siginacak bir yer bulmasi gereken kadinlarin, bir siginma evine
yerlestirilmeden Once kalabilecekleri ve yardim alabilecekleri ara istasyonlar gibi bir
islevi oldugu diisiiniilebilir. Burasi, bir kadinin siginma evine yerlestirilebilme
olanagi olup olmadigina, yerlestirilebilecekse hangi siginma evine yerlestirilecegine
karar verilene kadar barindigi ve acil ihtiyaclarinin karsilandigi yerler olarak
tasarlanmistir. Kimlik kart1 olmayan ya da siddet ortamindan acilen kagmak durumun
da oldugu i¢in yanina kartini alamamis olan bir kadma kimlik kart1 ¢ikarma gibi
islevleri de bulunmaktadir (Celebivd,2014: 122). Siddet Onleme ve Izleme
Merkezleri, Ocak 2020 tarihi itibariyle Tirkiye genelinde tim illerde hizmet

vermektedir.

Ik kabul birimleri ise Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet Il Miidiirliiklerine ya
da SONIM’ lere bagvuran ve barmma ihtiyaci bulunan siddet magduru kadinlarin iki
haftaya kadar kaldig1 bu siire boyunca psiko-sosyal ve ekonomik durumlar1 hakkinda

gozlemlerin yapildigi birimdir (www.resmigazete.gov.tr).

Kadin konuk evleri ise fiziksel, psikolojik, cinsel, ekonomik istismara ya da
siddete maruz kalan kadmlarin siddetten korunmasi, ekonomik durumunun
glclendirilmesi ve ekonomik sorunlarinin ¢6ziilmesi ve psikolojik sorunlari igin
destek saglanir. Bu donemde magdur olan kadin ve varsa ¢ocugunun barinma ve
diger ihtiyaglar1 karsilanir. Kadin konukevlerinde psiko-sosyal destek hizmetlerle
birlikte hukuksal destek hizmetleri igin barolarla, is ve meslek destegi i¢in ise gerek
Milli Egitim Miidiirliiklerine bagh Halk Egitim Merkezleri ile gerekse Calisma ve s

Kurumu 11 Miidiirliikleri ile isbirligi yapilmaktadir (www.ailevecalisma.gov.tr).
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3.5.2.Adalet Bakanhg

Diger kurum ve kuruluslar tarafindan siddete maruz kalan kadinlar yasal
haklarindan faydalanmak i¢im adli kurumlara yonlendirilir. Adli kurumlar arasinda,
0zellikle Cumhuriyet Bagsavciligi, Aile Mahkemeleri ve Adli Tip Kurumu siddetle
muicadele konusunda etkin c¢alisan kurumlardir. 27.06. 2011 tarihinde ise Ankara
Cumhuriyet Bagsavciligi bilinyesinde aile i¢inde kadina karsi islenen suglar
sorusturmak i¢in Aile 1i¢i Siddet Suclart Sorusma Biirosu kurulmustur

(www.adalet.gov.tr ).

Adalet Bakanlhig tarafindan hiikiimlii psiko-sosyal uzmanlar1 tarafindan Ofke
Kontrol Programi uygulanmaktadir. Denetimli serbestlik mudiirliiklerine bagvuran ya
da yonlendirmesi yapilan magdurlara Magdur Temel Miidahale Programi, Magdurlar
I¢in Psiko-Sosyal Destek Miidahale Programi, Aile Igi Siddet Magdurlar1 Miidahale
Programi1 ve Cinsel Siddet Magdurlari Miidahale Programi araciligiyla destek
verilmektedir (Altunok vd, 2012: 30).

6284 sayili Kanun kapsaminda siddet géren kadin dogrudan Cumhuriyet
Savciligina bagvurabilmektedir. Bunun yani sira 6zellikle biiyiliksehirlerde saveiliklar
biinyesinde “Aile I¢i Siddet Suglar1 Sorusturma Biirolar1” kurulmaya baslanmustir.
S6z konusu biirolarin gorevleri arasinda; siddete karst islenen suclarin
sorusturmalarini takip etmek ve sonuglandirmak, 6284 sayili Kanun kapsaminda is
ve islemleri gergeklestirmek, koruyucu-0nleyici tedbir kararlarinin etkin bir sekilde
uygulanmasii denetleyip, takip etmek yer almaktadir. 6284 sayili Kanun
kapsamindaki bagvurular, Aile Mahkemesi tarafindan karara baglanmaktadir. Siddet
magdurlart Kanun'dan yararlanmak igin bir dilek¢e ile Aile Mahkemesine
bagvurulabilmektedir. Bulunulan yerde Aile Mahkemesi yoksa Asliye Hukuk
Mahkemesi yetkili ve gérevli mahkemedir (Yildiz ve Yildiz, 2016: 54).

Kanunda teknik yontemlerle takip maddesine islerlik kazandirmak amaciyla
ilki 08.03.2015, ikincisi 19.04. 2016 tarihlerinde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Adalet Bakanhig:1 ve Igisleri Bakanligi tarafindan imzalanan “Kadina
Yonelik Siddetle Miicadele Kapsaminda Teknik Yontemlerle Takip Sistemlerinin

Kullanilmasina Yénelik Pilot Uygulama Isbirligi Protokolii” kapsaminda elektronik
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kelepge Kilit uygulamasi baslatilmistir. 2013 yilinda Ankara ve izmir’de pilot ¢alisma
olarak baslanmis olan uygulama suan Ankara, Antalya, Bursa, Istanbul, Izmir,
Gaziantep, Adana, Aydin, Eskisehir, Denizli, Malatya, Mersin, Samsun, Sakarya ve

Trabzon olmak {izere on bes ilde uygulanmaktadir (www.adalet.gov.tr ).

Mahkemelerin verdigi karar dogrultusunda, siddet uygulayan kisinin siddet
magduruna yaklagmasin1i Onlemek amaciyla baglatilan bir uygulamadir. Adalet
Bakanligi’nin Ankara’da merkez binasinda bulunan izleme merkezinde elektronik
kelepce uygulamasina tabi olan kisiler, ilgili bakanlik gorevlilerince izlenmektedir.
Kurumlararasi igbirligi kapsaminda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
tarafindan gorevlendirilmis iki personel, Emniyet Genel Miidiirligiinden bir ve
Jandarma Genel Komutanligi’ndan bir olmak {izere dort personel, 7/24 vardiya
usuliine gdre ¢aligsmaktadir. Cografi bilgi sistemleri tizerinden denetimli serbestlik alt
yapisi kullanilarak elektronik kelepce uygulamasi yiiriitiilmektedir (Yildiz ve Yildiz,
2016: 55-56).

Aile hukuku disinda, hem cumhuriyet savcilarina hem aile mahkemesi
hakimlerine yonelik ya da aile mahkemesi sifatiyla bu ise bakanlara yonelik egitim
calismalar1 mevcuttur. Iki ya da ii¢ hafta boyunca hakim adaylarma, meslek ici
egitim kurslartyla hakim olarak ya da savci olarak gorev yapan kisilere ders

verilmektedir (Y1ldiz ve Yildiz, 2016: 48).

Kadinin insan haklarina iliskin uluslararasi so6zlesmeler ve belgeler
cercevesinde Anayasa ve ilgili temel kanunlarda degisiklik yapilmasi kapsaminda
siddet magduru kadma yonelik 6nemli hak ve hizmetler 6ngéren Magdur Haklar
Kanunu 01.06.2005 tarihindeyiiriirliige konulmustur. Adalet Bakanlig1 ile Turkiye
Adalet Akademisi tarafindan yiiriitiilen “Kadimnlarin Siddetten Korunmasi” baglikli
Matra Projesi kapsaminda; cesitli AB iilkelerine ¢alisma ziyaretleri diizenlenmis,
Tirkiye’de gesitli calistay ve bolgesel seminerler gerceklestirilmistir (Altunok vd,
2012: 33).
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3.5.3.1¢isleri Bakanhg

Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Asayis Daire Baskanlig1
biinyesinde, 08.12.2015 tarihi itibariyle, 81 ilin Il Emniyet Miidiirliigiinde de “Aile
I¢i ve Kadma Kars1 Siddetle Miicadele Biiro Amirlikleri” kurulmustur. 6284 sayil
Kanun kapsaminda siddete ugrayan kadin emniyet giiclerine basvurduklarinda adli
sorusturma yapilmasi i¢in Cumhuriyet savciligr bilgilendirilir. Sonrasinda siddete
ugrayan kadin hangi siddet tiirline maruz kaldigi ve derecesinin anlasilmasi i¢in
doktora basvurulur. Cinsel siddete ugramigsa destek i¢in S6nim aranir. S6nim’in
hukuksal, ekonomik ve psikolojik destek saglayacagi konusunda bilgi verilir. Polnet
ag1 i¢inde kadina kars1 siddet olaylarina iliskin kayit formu doldurulup kadinin risk
diizeyi belirlenir. Bu formun sonucu hem adliyeye hem de ilgili S6nim’e gonderilir.

Risk diizeyi belirlendikten sonra koruyucu ve 6nleyici tedbirler alinir.

Tablo 3.1. Siddet Magduru Kadinin Bagvuru Siireci ve Takibi

Saghk
KARAKOL ‘ Kurulusu

SONIM TEDBIR
KARARLARINI TAKIP

1. SONIM’e kabul
2. lintiyag¢ analizi

Baro Kamu Varsa llk Kabul Kadin
Hastaneleri Birimi(15 gtn) Siginmaevi

4

Yerel Yonetimler Kadin STK

Kaynak: (Gul vd, 2018: 692).

Karakol

Kadma uygun bir barimma yeri, gecici maddi yardim, sosyal, hukuki ve
mesleki destek, sayet kadin evli ise ve varsa ¢gocuguna uygun barinma yeri ve kres

imkan1 saglama ve can gilivenligine dair tehlikeli bir durum varsa gegici olarak



96

koruma altina alinmasma iliskin tedbir karar1 miilki amirler tarafindan
verilebilmektedir.  Siddet magdurlar1  bulunduklar1  yerdeki  wvalilik  ve
kaymakamliklara bagvurarak koruyucu tedbir kararlarinin alinmasi talebinde de
bulunabilmektedir. Kolluk kuvvetlerinin siddeti 6nleme ve gereken tedbirleri alma
konusundaki roli gok 6nemlidir. Polis ya da jandarma siddete maruz kalan kadinlarin
ilk basvurduklar1 kurumlar arasinda yer almaktadir. Bunun yam sira, 6284 sayili
Kanun kapsaminda kolluk kuvvetlerinin tedbir karar1 alabilme, karar alinmasini talep
edebilme, kararlarin yerine getirilmesini saglama gibi ¢ok genis ve énemli gorevleri

bulunmaktadir(www.tuseb.gov.tr ).

Merkezde Emniyet Genel Miidiirligii, Asayis Daire Baskanligi’na baglt Aile
I¢i Siddetle Miicadele Sube Miidiirliigii, iilke ¢apinda kadina siddetle miicadelede
mevcut hizmetlerin iyilestirilmesinden, ilgili kurum ve kuruluslarla isbirliginden,
siddete maruz kalan kisiler icin tedbirlerin gergeklestirilmesi ile ilgili glivenlik

hizmetlerinin koordinasyonundan sorumludur. Yerelde ise il ve ilge merkezlerinde

polis merkezleri mevcuttur (www.ailevecalisma.gov.tr ).

Kadina kars1 siddet olaylarina iliskin polis tarafindan yiiriitiillen hizmetleri
gelistirmek ve kurumlar arast koordinasyonu saglamak amaciyla 11.11.2015
tarihinde 81 11 Emniyet Miidiirliigii Asayis Sube Miidiirliigii biinyesinde "Aile Ici ve
Kadma Kars1 Siddetle Miicadele Biiro Amirligi" kurulmustur

(www.ailevecalisma.gov.tr ).

2015 yil1 itibariyle (37) il Jandarma Komutanligi’nda “Cocuk ve Kadm Kisim
Amirligi”, (44) 11 Jandarma Komutanhigi’nda “Cocuk ve Kadin Suglar1 Islem
Astsubaylig1” kadrosu teskil edilmis olup. 2019 yilinda “Cocuk ve Kadin Kisim
Amirlikleri 81 il Jandarma Komutanhigi'nda kurulmus ve 6284 sayili Kanun
kapsaminda uygulamadaki sorunlar ve iyi uygulamanin nasil yapilabilecegine iliskin

14.500 personel egitim almistir (Y1ldiz ve Yildiz, 2016: 56).

2016 -2020 eylem plan1 kapsaminda kadina yonelik siddet eylemini koruyucu
ve Onleyici hizmet sunumu amaci kapsaminda kadin destek uygulamasi (kades)
basglatilmigtir. Siddete maruz kalan veya kalma ihtimali olan kadin telefonuna

indirecegi uygulama Kadin Acil Destek Ihbar Sistemi’ne ulasiimaktadir.


http://www.tuseb.gov.tr/
http://www.ailevecalısma.gov.tr/
http://www.ailevecalısma.gov.tr/
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Uygulamakurulurken T.C kimlik numarasimi girerek EGM serverlarindan gelen
aktivasyon kodu ile uygulamaya girip acil durumlarda cihaz konum bilgisini acarak
bir tusla Polis Imdat Acil Cagr1 Merkezine ulasip, yardim cagrisinin yapildig1 olay
yerine en yakin ekip veya devriyenin sevk edilmesiyle olaya mdudahale

edilebilmektedir (www.icisleri.gov.tr ).

3.5.4.Saghk Bakanhgi

2016-2020 eylem planm1 kapsaminda siddete ugrayan kadina, varsa ¢ocuk ya
da ¢ocuklarina, siddet uygulayan ve uygulama ihtimali bulunanlara yonelik saglik
hizmetlerinin diizenlenmesi ve uygulanmasin1 saglama amaci kapsaminda Saglik
Bakanligi merkez teskilatlanmasinda kadina yonelik siddetle ilgili olarak Turkiye
Halk Sagligi Kurumu, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu ve Acil Saglik Hizmetleri
Genel Midiirliigii — 112 Acil Saglik Hizmetleri Daire Baskanligi olarak hizmet
sunmaktadir. illerde Aile Sagligi Merkezi (ASM), Toplum Saghg Merkezi (TSM),
hastaneler kadma yonelik siddet konusunda hizmet veren kurum ve kuruluslardir.
Siddet magdurlarinin  hastanelere geldikleri siirecte, 0Ozellikle cinsel siddet
magdurlarina, saglik merkezlerinde uzman kisiler tarafindan destek verilmekle
birlikte siddet uygulayanlara yonelik Ofke kontrolii, iyilestirme programlari

uygulanmaktadir (www.tuseb.gov.tr).

Ulusal eylem plani cergevesinde kadina siddet konusunda bilinglendirme
caligmas1 kapsaminda personele yonelik egitim verilmesi onemlidir. Egitimin igerigi
ise neyle miicadele edildigi nasil miicadele edilecegi ve niteligi hakkinda bilgi
vermektir. 2008 yilindan itibaren kadina yonelik aile i¢i siddet konusunda egitici
egitimler verilmeye baslanmig, 2012 yilindan itibaren ise kadina yonelik siddet

konusunda egitimler verilmeye baglanmistir (www.saglik.gov.tr).

3.5.5.Diyanet Isleri Baskanhg

Diyanet Isleri Bagkanhigmin yaptign c¢alismalar &nleyici  calismalar
kapsaminda degerlendirilmektedir. Yapilan g¢alismalar eylem planlarindaki temel

hedeflerden biri olan zihniyet doniisiimiinii saglama kapsaminda toplum tarafindan


http://www.icisleri.gov.tr/
http://www.tuseb.gov.tr/
http://www.saglik.gov.tr/
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siddet konusunda farkindalik olusturulma hedeflenmektedir. Farkindalik, dogru
olmayan aligkanliklarin dogrusuyla degistirilmesi ve hatanin telafi edilmesine
yardimeci olma agisindan Onemli bir kavramdir. Insan yanlis davranislarmi
degistirebilmesi icin ilk Once o davramigin yanlis olduguna inanmasi gerekir.
Inandiktan sonra ise davranisin dogrusunu benimseyip aliskanlik haline getirmesi
gerekir. Aligkanlik haline gelmesi i¢in degisim gayretini tetikleme ise diyanetin
onemli gorevlerindendir. Diyanet Isleri Baskanligi siddeti bir hak ihlali olarak
nitelendirip siddet konusunda 1srarla vurguladigi mesaj“Yaraticimiza biz Cenab-1
Hak deriz. Onu, hakkin ve hakikatin kaynagi olarak goriiriiz. Bu sebeple hak ihlalleri
hakkin gayretine dokunan en biiylik giinahlardandir. Yani insan hakk: ihlali
Gayretullah’a dokunur” ifadesidir. Bu mesaj gercevesinde Diyanet Isleri Baskanlig
siddet aliskanliginin son bulmasi ic¢in zihin kaliplarinin kesfederek dogrulariyla
degistirerek davranisi diizeltebilme adina uygulamalarda bulunmaktadir (Yildiz ve

Yildiz, 2016: 58).

Bu tutum dogrultusunda Diyanet Isleri Bakanlhig:; Kadmna Karst Ayrimcilik
ve Siddetin Durdurulmasi Projesi kapsaminda zihniyet doniisiimii saglamak amaciyla
Ofke ve Siddet Kontrolii, Islam Geleneginde Kadin Haklar1 Tarihi, Toplumsal
Cinsiyet Esitligi ve CEDAW So6zlesmesi basliklarinda seminerler vermis, toplantilar

diizenlemistir (www.diyanet.gov.tr ).

3.6. Politikanin Degerlendirilmesi

Politika degerlendirilmesinin en son asamasi, Yyiiriitilen politikanin
degerlendirilmesidir. Yillar i¢inde kadina yonelik siddet politikasinda giincellemeler
yapilarak ulagilmak istenen hedeflere uygun hale gelmesi icin ¢aba sarf edilmistir.
Kadmna yoénelik siddetle miicadele politikalart degerlendirildiginde genellikle
bakanliklarin ve politika yapicilarin kanunlara ve eylem planlarina uygun sekilde

faaliyetlerini yarGttukleri gorilmektedir.

Bir politikanin belirlenen hedefler dogrultusunda uygulanabilmesi igin {ist
yonetim tarafindan desteklenmesi gerekmektedir. Devletin ve politika yapicilarin

kadina yonelik siddetle miicadeleye 6nem vermesi ve ¢Oziilmesi gereken 6nemli bir


http://www.diyanet.gov.tr/
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sorun olarak gormesi amag¢ ve hedefler dogrultusunda politikanin uygulanmasi

yoniinde olumlu rol oynamaktadir.

Bakanliklar tarafindan verilen kadina yonelik siddetle miicadele egitimlerine
katilan katilimei sayisindaki artig, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
kapsaminda faaliyetini siirdiiren SONIM ve kadin siginma evlerinin sayisindaki ve
hizmet kalitesindeki artis, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Adalet
Bakanligi, Icisleri Bakanligi, Saghik Bakanligi, Diyanet Isleri Baskanlhig
kurumlarmin bilin¢lendirme egitimlerinde ulastig1 kisi sayisindaki artis buna kanit

gosterilebilir.

6284 sayili Kanunda, ulusal ve uluslararas1 mevzuat kapsaminda, verilecek
destek ve hizmetlerin sekillenecegi, oOzellikle magdurlara yonelik destek ve
hizmetlerde etkili ve suratli olunacagi belirtilmektedir. Cok aktorli ¢oziim
noktasinda kurumlar arasi koordinasyon ve egitim ongdriillmektedir. Ayrica kanunda
koruyucu ve Onleyici tedbir kararlara yer verilmesi, zorlama hapis gibi uygulamalarin
yani sira gegici maddi yardim yapilmasi, ilkdgretim ve ortadgretim miifredatina,
kadinin insan haklar1 ve kadin erkek esitligi konusunda egitime yonelik dersler
konulmasi, siddet onleme ve izleme merkezlerinin kurulmasi hedeflenmistir (Cals,

2012: 20).

Bu hedeflerin genel olarak yerine getirildigi goriilmektedir. Fakat Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan baslangigta 14 ilde pilot uygulama
olarak acilan ve daha sonra 81 ilde yayginlastirilan S6nimler’de ve kadin siginma
evlerinde her tiirlii siddete maruz kalanlar; fiziksel, cinsel ve psikolojik siddet
magdurlarinin  ayn1 yerde kalmasi hizmet sunumunda ve etkinliginde sorun
olusturabilmektedir. Ozgiin ihtiyaclara uygun hizmet sunulmasina engel teskil
etmektedir (Gul vd, 2015: 701).

Onleyici ve koruyucu politikalar kapsaminda bakildiginda ise korumaya
yonelik politikalarda da niceliksel anlamda somut verilere ulasilabilirken onleyici
politikalarda daha genel ifadelerin bulundugu goriilmektedir. 6284 sayili kanun
kapsaminda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan agiklanan

verilere gore 2012-2016 yillar1 arasinda koruyucu tedbir karari verilen kadin sayist
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69. 953 iken 2016 — 2020 yillar1 arasinda 70. 453°tiir. 2012 yili iginde 31 bin 38
kadinla ilgili koruma karar1 ¢ikarken 2018 yilina gelindiginde bir yil iginde koruma

karar1 alan kadin sayis1 83 bin 987 kisidir(www.ailevecalisma.gov.tr ).

Mahkeme karar1 sonucunda gergeklestirilen kimlik degisimi sonucunda yeni
kimlige sahip olan kadinlarin siddet gordiikleri kisi tarafindan tekrar izlerine
ulasilamadig1 vurgulanmistir. Bu durum siddetten korunmak isteyen kadinlarin en tist

dizeyde koruma almak durumunda kaldiklarinin bir gostergesidir (Sen, 2018: 149).

Kadina yonelik siddetle miicadele politikasinin uygulanmasinda halki
bilinglendirmek igin Kitapciklar ve brosiirler hazirlanmis medya aktif sekilde
kullanilip kamu spotlariyla halkin bilgi diizeyi artirnlmistir. Kitapgiklarda ve
brosiirlerde hangi davraniglarin siddet kapsaminda degerlendirilecegi konusunda
bilgi verilmis, bdyle bir davranisa maruz kalma riskinin oldugu durumda ve maruz

kalindiginda neler yapilmasi gerektigi net bir sekilde ifade edilmistir.

Siddetin dnlenmesi noktasinda; hukuk alaninda uygulanan; 6284 sayili Kanun
ve Istanbul Sozlesmesinde gerekli 6nlemlerin alinmasi énemlidir ancak tek basina
yeterli degildir. Bunlara ek olarak kadina yonelik siddetle miicadelede etkili adimlar
atmak icin olusturulan kurumsal yapilar ve kurumlar tek basina hizmet sunmayip
kurumlar aras1 koordinasyon saglanip kurumsal isbirligi cergevesinde hareket
edilmesi ve buna yonelik projeler ve uygulamalarin artirilmasi sorunun ¢éziimiine

onemli katkilar saglayacagindan bu tiir faaliyetler artirilmalidir.

Bu tiir uygulamalardan biri olan elektronik kelepge uygulamasi ile siddet
uygulayan birey ve kadin arasindaki mesafe korunarak siddet uygulanmasinin 6niine
gecilmeye calisilmaktadir. 24 Mart 2018 tarihinde uygulanmaya baglayan Kadin
Destek Uygulamast (KADES) ile de akilli telefona indirilen bu uygulama ile
merkeze alarm diistiiglinii ve alarmin geldigi yere ekip sevk edildigini ve boylece 8
bin kadinin tehlikeden kurtarildigi ifade edilmistir. Bu tur uygulamalarin yararl

olacag diisiiniilmektedir.

Bir politikanin istenilen amaca ulasilip ulasmadigini anlamak i¢in politika
hakkinda dogru verilerin zamaninda elde edilmesi gerekmektedir (Anderson, 2003:

57). Ulkemizde kadina yénelik siddetle miicadele politikasinin analizi hakkindaki


http://www.ailevecalısma.gov.tr/
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calismalarin azligi ve kadina siddet konusunu Olgen ¢aligmalarda belirli bir
standardin olmamasi ve diizenli olarak bu ¢alismalarin tekrarlanmamasi, uygulanan
politikanin amaglara ne derecede ulastiginin belirlenmesini zorlagtirmaktadir. Ayrica
uygulanan politikalarin genel olarak siddet goren kadinlar1 korumaya yonelik olmasi
siddet uygulayan tarafi bu eylemden vazgecirmeye doniik politikalarin sinirli kalmasi

bagka bir sorundur.
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SONUC

Bu c¢alismada, Tiirkiye’de kadina yonelik siddetle miicadele politikas1 siireg
analizi modeliyle ¢oziimlenmistir. Siire¢ modeli analizi gegmis zamanlarda altili ya
da yedili asamalara ayrilip analiz edilse de bu c¢aligmada sorunun tanimlanmasi ve
gundeme gelmesi, formdile edilmesi, formile edilen politikanin kanunlagmasi,
kanunlasan politikanin uygulanmast ve son olarak da uygulanan politikanin

degerlendirilmesini kapsayan bes asama seklinde analiz edilmistir.

Kadina yonelik siddetle miicadele politikasinin analizi yapilirken ilk olarak
kamu politikas1 tanimlanip giindeme gelis asamasi ayrintili olarak ele alinmistir.
Herhangi bir sorunun toplumsal bir sorun olmaktan ¢ikip kamusal bir sorun haline
gelmesinde bircok aktor etkili olmaktadir. Bu aktorler ise ulusal ve uluslar arasi
aktorler olarak ikiye ayrilir. Ulusal aktorler ise resmi ve gayri resmi aktorleri
kapsamaktadir. Resmi aktorleri ise yasama, yiiriitme ve yargi organlar
olusturmaktadir. Gayri resmi aktorler ise siyasi partiler, vatandaslar, medya, baski
gruplar1, diisince kuruluslar1 ve sivil toplum kuruslart olusturmaktadir. Kadina
yonelik siddet konusunun kamu giindemine gelmesi konusunda kadin haklarim
savunan sivil toplum Orgiitlerinin ciddi manada ¢abasinin olmasia ragmen siyasi
karsilik bulunamamis Uluslar arasi1 aktorlerden biri olan Birlesmis Milletlerin baskisi

ile kadina yonelik siddet konusu politika giindemine tagimustir.

Stire¢ modeli analizinin ikinci asamasi formiile edilis evresidir. Bu evre bir
sorunun giindeme tasindiktan sonra bu sorunu ¢6zebilmek i¢in ne yapilmasi
gerektigi, soruna yonelik alternatif c¢oziimlerin tartisildigr ve politikaya yonelik
tekliflerin degerlendirilmesini kapsamaktadir. Bu asamada politik gliglerle birlikte
vatandaslar, medya, sivil toplum kuruluslari, diisiince kuruluslar1 vb. aktorlerle
birlikte uluslar arasi aktorlerde yer almaktadir. Bu asamaya katilan aktorlerin
fazlalig1 demokratik bir devlet i¢in 6énemli bir unsurdur. Bu yilizden formiile edilis
asamasinda bir¢ok farkli aktoriin goriisiine basvurulmalidir. Olusturulmak istenen
kamu politikasinin formiilasyonu i¢in yeterince siire taninmali, sempozyum,
calistaylar ve paneller diizenlenmeli ve gerekirse kamuoyu yoklamalarina

basvurulmalidir. Kadina yonelik siddetle miicadele politikasinin  formiilasyon
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asamast ise 2000’li yillara kadar kadina uygulanan siddeti aile i¢inde sonlandirmak
i¢cin ¢aligmalar yapilip siddeti aile iginde bir sorun olarak goriip azaltmak ve dnlemek
icin politika formiilasyonu gerceklestirilmistir. 2000’11 yillardan sonra ise kadina
yonelik siddet sorunu aile iginde gergeklesen bir sorun olmaktan ¢ikarilip kadina
kars1 herhangi bir birey tarafindan kadina uygulanan siddeti ortadan kaldirmak igin
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin onderliginde TBMM Kadin-Erkek Esitligi
komisyonu ve yaklasik 237 kadin orgiitiiniin bir araya gelerek olusturdugu Siddete
Son Kadin Platformu kamu politikasinin sekillenme siirecine dahil olmustur. Bu
siiregte kadin arastirma ve uygulama merkezleri, bilim c¢evresi ve feminist

hukukgularinda 6nerileri alinmistir.

Siire¢ modeli analizinin iiglincii agsamas1 kanunlastirma asamasidir. Formiile
edilen kamu politikas1 yasama organ1 tarafindan kanunlastirilmaktadir.
Kanunlagtirilma asamasinda ise hangi partiden olursa olsun milletvekilleri aktif rol
oynamali ve bu silirecin ger¢eklesmesini ise halk kitle iletisim araglarindan takip
edebilmelidir. Turkiye’nin yiiritmiis oldugu kadina yonelik siddetle miicadele
politikasinin temeli 17.01.1998 tarihinde kabul edilen 4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanun olusturmustur. Sadece evli olan kadinlar1 siddetten
korumaya yonelik hazirlanmis olan bu kanun 2007 yillinda degistirilmis olmasina
ragmen mevcut sorunu ¢ézme noktasinda eksik goriilmiis ve 08.03.2012 tarihinde
6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
kabul edilmistir. Bu kanun ise dnemli 6l¢iide Istanbul S6zlesmesine dayanmaktadir.
Bu sozlesmeyi ise Tiirkiye 24.11.2011 tarihinde kabul etmistir. S6zlesme toplumsal
cinsiyet ayrimmin tanimin1 yapan ilk uluslar arasi anlasma olmakla birlikte
kadinlarin  slinnet edilmesi, zorla evlendirme, taciz, kiirtaja zorlama ve
kisirlastirmaya zorlama gibi olgularin bir sug¢ olarak diizenlenmesini ve ilk kez bu
suclarin soézlesmeyi imzalayan iilkelerin hukuk sistemine dahil etme zorunlulugunu

getirmigtir.

Sozlesmenin devlet diizeyinden talepleri ise kadina yonelik siddeti 6nleme,
koruma, yargilama ve kadina kars1 siddete kars1 biitiinciil politikalarin uygulanmasini
ongormektedir. S6zlesme devletlere Onleyemedigi kadina yonelik siddet olaylarina

kars1 tazminat ylkiimliiligii getirmektedir. Bunun yani sira siddet magduru olan
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kadinin siddet gordiigiiniin delili olmaksizin miidahale edilebilmesini, mesai saatleri
disinda da yirmi dort saat boyunca siddet goéren kadimi koruma ylkiimliligi
getirmekte, kadina karst uygulanan her tirli siddeti 6nlemek, kovusturmak ve
ortadan kaldirmay1 amaclayarak uluslararasi isbirligini yayginlastirmay1 icermekle

birlikte ulusal alanda kurum ve kuruluslarin isbirligi i¢cinde olmasini ongérmektedir.

So6zlesmeye ait hiikiimlerin ne Slgiide uygulandiginin degerlendirilebilmesi
i¢cin bir izleme mekanizmasi bulunmaktadir. Bu mekanizmay1 bagimsiz uzmanlarin
olusturdugu kadinlara yonelik siddetle ve ev i¢i siddetle miicadele konusunda
uzmanlar grubu ve sozlesmeye taraf olan temsilcilerinin olusturdugu taraflar

komitesi olmak {izere iki basghdir.

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun siddetin 6nlenmesinde evlilik temelli birliktelik aramamakla birlikte kadini
kadin oldugu i¢in korumaktadir. Siddet magduru olan kadina birtakim haklar
sunmaktadir. Bu haklar ise siddet géren veya tehdit edilen kadin gegici koruma talep
edebilmesi, siginak talep edebilmesi, siddet uygulayan kisinin evden
uzaklastirilmasinin istenebilmesi ve adresini gizleyebilmesinin yani sira kimlik ve
diger bilgilerinin de degistirilmesini isteyebilmekte, gegici velayet ve tedbir nafakasi,
gecici maddi yardim, oturdugu eve aile konutu serhi konulmasini talep
edebilmektir.6284 sayili kanun kadina yonelik siddeti 6nlemek igin olusturulan
onleyici ve korucu tedbirlerin alinmasi noktasinda Istanbul Sozlesmesi ile birebir
ayn1 olmasa da paralellik bulunmaktadir. Fakat siddetin toplumsal cinsiyet esitsizligi

ile iliskisi konusunda herhangi bir diizenleme yoktur.

Kanunlarin yan1 sira kamu politikasina yon veren eylem planlar1 yapilmigtir.
[lk olarak 2007 yilinda yapilmistir.Bu zamana kadar {i¢ tane eylem plani yapilmistir.
2007 yilinda yapilan eylem plan1 2007 yili ile 2010 yillar1 arasin1 kapsamaktadir.
Digerleri 2012-2015 yillart ve 2016-2020 yillar1 arasindaki dénemleri kapsamaktadir.
Eylem planlar1 genel olarak: mevzuat diizenlemesi, koruyucu ve onleyici hizmet
sunumu, saglik hizmetlerinin diizenlenmesi ve uygulanmasi, kurum ve kuruluslara
arast isbirligini gelistirerek politika olusturma, toplumsal farkindalik yaratarak
zihniyet doniisiimii  saglamak tiizere toplam bes alanda 1iyilestirilmenin

geceklesmesini hedeflemektedir.
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Siire¢ modeli analizinin dordiincii agamasi uygulama asamasidir. Kanunlasan
politikanin yiiriitilmesi amaciyla planlanan faaliyetlerin ilgili aktorlerce faaliyete
gecerek yiiriitiildiigli asamadir. Uygulama asamasi literatiirde bahsedilirken fakli
perspektiflerde ortaya konmustur. Bunlar yukaridan asagiya uygulama modeli,
asagidan yukartya uygulama modeli ve melez model olarak ii¢ gruba ayrilir.
Yukardan asagiya uygulama model net politikalar tiretilip ve uygulanan politikay1
kontrol etmeye biyiuk 6nem verirken asagidan yukari uygulama modelinde ise ademi
merkeziyet¢i bir ¢oziim arayisi iginde ve politikanin uygulama noktasinda katilimci
bir bakis acist vardir. Bu iki modelden daha sonra ortaya ¢ikan melez uygulama
modelinde ise sureci uygulayan sadece (st ya da alt kesime odaklanmayip her

aktoriin 6nem derecesine gore degerlendirme yapmaktadir.

Kadina yonelik siddetle miicadele konusunda ise melez uygulama modeline
gore degerlendirilmistir. Uygulama noktasinda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Adalet Bakanligi, Icisleri Bakanligi, Saglik Bakanligi ve Diyanet Isleri
Bagkanlig aktif rol almaktadir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Istanbul Sozlesmesi, 6284
sayill kanun ve eylem planlar1 kapsaminda yiiriitmiis oldugu faaliyetler: SONIM
(Siddet Onleme ve izleme Merkezleri) kurma, Alo 183 hatt1 7/24 hizmet verilmesini
saglama, kadin si@inma evlerinin sayisini arttirma, elektronik destek sistemli panik

butonu uygulamasi yapilmigstir.

Adalet Bakanligi, kanun kapsaminda yiiriitmiis oldugu uygulamalara
bakildiginda siddet magdurlarinin mahkeme ortaminda olmadan ifadelerinin
alinabilmesi i¢in 03.04.2017 tarihinde “adli goriisme odalar1” kuruldu. Bunun yani
sira Cinsel Siddet Magdurlar1 Miidahale Programi, Ofke Kontrol Programi, Aile Ici
Siddet Magdurlar1 Koruma Programi, elektronik kelepce uygulamasi ve Magdur

Haklar1 Kanunu ¢ikarilmistir.

Igisleri Bakanligi, Istanbul Sézlesmesi, 6284 sayili kanun eylem planlart
kapsaminda yiiriitmiis oldugu uygulamalar ise kadina yonelik siddet eylemine karsi
koruyucu ve Onleyici hizmet sunmaya yoneliktir. Bu amag¢ dogrultusunda ise

27.06.2012 tarihinde Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi biinyesinde aile i¢inde kadina
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kars1 islenen suglar1 sorusturmak i¢in Aile i¢i Siddet Suglar1 Sorusturma burosu
kurulmus, 2015 yilinda Aile I¢i ve Kadina Kars1 Siddetle Miicadele Biiro Amirligi
kurulmus, 2019 yilinda Cocuk ve Kadin Kistm Amirlikleri kurulmus, Kades

uygulamasi baslatilmistir.

Saglik Bakanligi’nin yapmis oldugu faaliyetler ise eylem planlarinda
belirtilen saglik hizmetlerinin diizenlenmesi ve uygulanmasina yonelik olup siddet
uygulayan ve uygulama ihtimali bulunanlara yonelik saglik hizmeti diizenlenmesi ve

uygulanmasina yoneliktir.

Diyanet Isleri Baskanligi’nin yiiriitmiis oldugu faaliyetler ise &nleyici
calismalar  kapsaminda  degerlendirilmektedir.  Yapilan c¢alismalar eylem
planlarindaki ana hedeflerden biri olan zihniyet doniisiimiiniin saglanmasina

yoneliktir.

Tiim bakanliklar ve Diyanet Isleri Baskanligi kanunlasan politikanin
uygulanmast kapsaminda kadina siddet konusunda bilinglendirme c¢aligsmalari

kapsaminda personeline egitim vermekte, seminer ve toplantilar diizenlenmektedir.

Stre¢ modeli analizinin son asamasi degerlendirme asamasidir. YUrtulen
politikanin amacma ulasilip ulasilmadigimin degerlendirildigi bu degerlendirme
sonucuna gore ise ylriitiilen politikanin devam edip etmeyecegine ya da etkisinin
azaltilip ya da arttirilmasina karar verildigi asamadir. Kadma yonelik siddetle
miicadele politikas1 degerlendirildiginde ise kurumlar arasi isbirligine doniik
projelerin artirilmasi,  toplumsal farkindalik yaratilip zihniyet doniisiimiiniin
saglanmas1 bu zihniyet doniisiimiiniin kurumlarin kendi personelinin yani sira halki
da stirece dahil etmesi, elektronik destek sistemli uygulamalarin artirilmasi, aile
icinde gergeklesen kadina yonelik siddeti dnleyebilmek icin ise rehabilitasyon ve

destek hizmetlerinin verilmesinin yararli olacag diisiiniilmektedir.



107

KAYNAKCA

ACAR, Osman Kiirsat ve Elvettin Akman; “Tirkiye’de Kamu Personel
Politikalarinin - Siireg Modeli Cergevesinde Analizi”, Mehmet Akif Ersoy
Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisii Dergisi, Cilt 11, Say1 11, 2019, ss.203-
217.

AFSAR, Selda; “Tirkiye’ de Siddetin Kadin Yiizii”, Sosyoloji Konferanslari, 2015,
ss. 715- 753.

AKDOGAN, Argun; Gundem Belirleme, Der. Mete Yildiz ve Mehmet Zahid
Sobaci,Kamu Politikas1 Kuram ve Uygulama 2. Baski, Adres Yayinlari, Ankara,
2015.

AKGUL, Arif ve Alican Kapti; “Tiirkiye nin Uyusturucu ile Miicadele Politikasi:
Politika Stire¢ Analizi”, Yerelde Kiiresele Sinirlasan Suglar Dergisi, 2010, ss.
75- 98.

AKINCI, Berat; “Tiirkiye’de Kamu Politikast Olusturma Siirecinde Yeni Aktor:
Cumbhurbagkanligr Politika Kurullar1”, Uluslararas1 Toplum Arastirmalari
Dergisi, Cilt 9, Say1 16, 2018, ss.2130- 2146.

AKKAS, Ibrahimve Zeki Uyanik,“Kadmna Yonelik Siddet”, Nevsehir Hac1 Bektas
Veli Universitesi SBE Derqgisi, Cilt, 6, Say1 1, 2016, ss. 32- 42,

AKKAS, Ibrahim; “Cinsiyet Ve Toplumsal Cinsiyet Kavramlari Cercevesinde
Ortaya Cikan Toplumsal Cinsiyet Ayrimciligi”,Ekev Akademi Dergisi, ICOAEF
Ozel Sayisi, 2019, ss. 97- 118.

AKMAN, Elvettin; Kamu Politikasi, 1. Baski, Nobel Yayncilik, Ankara, 2019a.

AKMAN, Elvettin; “Cumhurbagkanlhigi Hiikiimet Sistemine Kamu Politikasi
Aktorleri”, Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi, Cilt 15, Say1 1, 2019, ss. 35-
54,

ALTINAY, Aysegiil ve Yesim Arat; Tiirkiye’de Kadina Yonelik Siddet, 1. Baski,
[stanbul,2007

ALTIPARMAK, Ipek Beyza; “Kadina Yonelik Aile I¢i Siddetle Miicadelede
Sénim’lerin Rolii: Ankara Ornegi”, International Journal of Social Science,
Say1 36, 2019, ss. 449 — 464.

ALTUNOK, Hatice, Hakan Aydin, Fatma Giil Gedikkaya; “Kadina Kars1 Siddetle
Miicadele Politikasinda Ciktilar Uzerine Bir Degerlendirme”, Yasama Dergisi,
Say1 30, 2015, ss. 1 — 17.

ANDERSON, James; Public Policymaking, Seventh Edition, EIm Street Publishing
Services, Wadsworth, Boston, 2003.

ARAP, Ibrahim ve Veysel Erat; “Bir Kamu Politikasinin Analizi: Tiirkiye’de Gegici
Koy Koruculugu”, Mulkiye Dergisi, Cilt 39, Say1 4, 2015, ss.73-108.

ARAS, Goksen; Kadin ve Kadin Algis;, M. Korkmaz, E.Demiray, U. Sevil vd
(Editorler), Diinyada ve Tiirkiye’ de Kadin ve Siddet, 1. Baski, Nobel Yayincilik,
Ankara, 2015.



108

ARIKOGLU, Cemile; “TBMM'de Kadma Yonelik Siddetle Miicadelenin
Tarihi”,Leges Siyaset Bilimi Dergisi, Say1 1, 2016, ss. 1- 21.

ARTUN, Ipek; “Masallar ve Toplumsal Cinsiyet: Kadin Kimliginin Ataerkil
Soylemlerle Yeniden Yapilandirilmasi”, http://iletisim.ieu.edu.tr/karine/?, 2012,
(Erisim Tarihi:1.03.2020).

ATABEK, Nejdet “ Giindem Belirleme Yaklasimi”, Istanbul Universitesi Iletisim
Fakdltesi Dergisi, Say1 7,1998, ss. 155 — 174.

AVCI, Miisprref; “Osmanli Dey_leti’nde Kadin Haklar Ye Kadin Haklarinin
Gelisimi I¢in Miicadele Eden Oncii Kadinlar”, Atattirk Universitesi Turkiyat
Arastirmalari EnstitlisU Dergisi, Say1 55, 2016, ss. 225- 254.

AYAN, Sezer; “Siddet ve Fanatizm”, C.U. iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt
7, Say1 2, 2006, ss.191- 209.

BABAOGLU, Cenay ve Elvettin Akman; Kamu Politikas1 Analizi Tiirkiye
Uygulamalari, 1. Baski, Gazi Kitapevi, Ankara, 2018.

BABAOGLU, Cenay: “Kamu Politikas: Analizine Yonelik Kavramsal ve Kuramsal
Bir Cergeve”, Yonetim Bilimleri Dergisi, 2017, ss.511-532

BALKIZ, Neval Ogan;“Toplumsal Cinsiyet Kurgusu, Kadina Yonelik Siddet ve
Hukuk”,http://bianet.org/bianet/kadin/162865-toplumsal-cinsiyetkurgusu-kadina-
yonelik-siddet-ve-hukuk ,2015, (Erisim Tarihi:1.03.2020).

BERKTAY, Fatmagiil; “Kadmlarin Insan Haklarinin Gelisimi ve Tiirkiye”, Sivil
Toplum ve Demokrasi Konferens Yazilari, 2004, ss.1- 31.

BICER, Mustafa ve H. Hakan Yilmaz; “Parlamentonun Kamu Politikast Olusturma
ve Planlama Surecindeki Konumunun Yeni Kamu Mali Yonetim Sistemi
Cergevesinde Degerlendirilmesi”, Yasama Dergisi, Say1 13, 2009, ss. 45-84.

BINGOL, Orhan; “Toplumsal Cinsiyet Olgusu ve Tirkiye’de Kadinhk”, KMU
Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt 16, Ozel Sayi, 2014, ss. 108-
114.

BIRKLAND, Thomas; An Introduction to the Policy Process Theories,
Concepts, and Models of Public Policy Making, Third Edition, Taylor and
Francis Group, Londanand New York, 2010.

BORA, Aksu; “Toplumsal Cinsiyete Dayali Ayrimcilik”, Cok Boyutlu Yaklasimlar
Dergisi, 2014, ss. 1 -14.

BOYACIOGLU, Inci; “Diinden Bugiine Tiirkiye’de Kadmma Yonelik Siddet ve
Ulusal Kadin Calismalari: Psikolojik Arastirmalara Davet”, Turk Psikoloji
Yazilary, Say1 19, 2015, ss. 126 -145 .

BRAUD, Philippe; Siyaset Sosyolojisi, 1. Baski, Imaj Kitapevi, Ankara, 2017.

BULUT, Yakup, Soner Akin, Omer Fuad Kahraman, “Kamu Politikalariin
Olusturulmasinda Sivil Toplum Kuruluslariin Etkisi”, Strategic Public
Management Journal, Cilt 3, Say1 6, 2017, ss. 24- 36.


http://iletisim.ieu.edu.tr/karine/
http://bianet.org/bianet/kadin/162865-toplumsal-cinsiyetkurgusu-kadina-yonelik-siddet-ve-hukuk
http://bianet.org/bianet/kadin/162865-toplumsal-cinsiyetkurgusu-kadina-yonelik-siddet-ve-hukuk

109

CAHN, Mathew Alan; Institutional and Noninstitutional Actors in the Policy
Process, T. Stella ve M. A. Cahn (Ed), Public Policy: The Essential Readings,
First Edition, Pearson College Division, London, 1995.

CANIKOGLU, Seher; “Kadinlara Yonelik Siddetin ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesine
Dair Ulusal ve Uluslararasi Mevzuat”, Ankara Barosu Dergisi, Say1 3, 2015, ss.
357 — 378.

CURRAN, Laura;“ Sexual violence in theera of suffrage ands egregation”, Afillia —
Journal of Women and Social Work, Number 10, Vol 20, 2014, ss. 163- 169.

CALI, Hasan Huseyin; “Aile Ici Siddet: Bir Kamu Politikas1 Analizi”, Atatlrk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlist Dergisi, Cilt 16, Say1 2, 2012, ss. 1-25.

CELEBI, Elif, Didem Havlioglu, Ebru Kayaalp; Smr Bilgisi Siyasal iktidar,
Toplumsal Mekan ve Kadina Yonelik Siddet, 1. Baski, Ayizi Yayimlar, Ankara,
2014.

CELIK, Siileyman; “Kamu Politikas1 Analizinde Dogrusal Modelin Yetersizligi:
Karmasik Bir Model Onerisi”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt 11, Say1 1, Haziran 2010, ss. 217-234.

CETIN, fIhsan; “Bir Bataklik Olarak Namusun Temizlenmesi Mefhumu”,
Uluslararas1 Katilmh Kadina ve Cocuga Kars1 Siddet Sempozyumu, 2012,ss.
5-12.

CEVIK, Hasan Hiiseyin ve Siilleyman Demirci; Kamu Politikasi Kavramlar,
Aktorler, Surec, Modeller, Analiz, Karar Verme, 1. Baski, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2008.

CEVIK, Hasan Hiiseyin; “Kamu Politikalar1 Analizi Calismalar1 Uzerine Tiirkiye
Agisindan Bir Degerlendirme”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 31, Say1 2, Haziran
1998, ss. 103-112.

DEEGAN, Jason; “An Evaluation Of BothThe ‘Rational’ and The ‘Incremental’
Approaches To Policy-Making”, Jornal of Public Policy, Volume 2, Number 3,
2017, pp. 1- 9.

Demir, Fatih; “Kamu Politikas1 ve Politika Analizi Calismalarmin Teorik
Cercevesi”’, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 30, 2011, ss.
107- 1109.

DEMIR, Fatih; Kamu Politikas1 Siirecinde Miizakerenin Rolii ve Siirecin
Demokratiklestirilmesi, A. Kapti (Editor), Kamu Politika Siireci, Seckin
Yayinlari, Ankara, 2011.

DEMIR, Fatih; Kamu Politikasina Giris, 1. Baski, Gazi Kitapevi, Ankara, 2018.

DEMIRHAN, Yilmaz;Kamu Politikalari: Kavramsal ve Kuramsal Bir Cerceve,
S. Aslan ve Y. Demirhan (Editorler), Tiirk Siyasi Hayatinda Ak Parti Donemi, 1.
Baski, Ekin Basin Yayim Dagitim, Bursa, 2016.

DEMIRKAYA, Yiiksel; Kamu Yénetiminde Degisim, 1. Baski, Hiper Yayincilik,
Istanbul, 2018.



110

DEMIRTURK, Nurdan; “Kadma Yonelik Aile ici Fiziksel Siddet”,
https://www.researchgate.net/publication/265964552 Kadina Yonelik Aile Ici
FizikselSiddet, 2014,(Erisim Tarihi:11.04.2020).

DILAVEROGLU, Ar.zu; “Kamu Politika Siirecinin Politik Cevre Baglaminda
Degerlendirilmesi”, Isletme ve Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 6,
Say12,2017, ss.37- 51.

DILEKCIi, Nuri;“Farkli Kamu Yonetimi Orneklerinde Politika Analizi
Deneyimleri”, Yasama Dergisi, Say1 29,2015, ss.109 -127.

DURNA, Tuncay,“KamuPolitikasiAktoriiOlarak DiistinceKuruluglariveDegisenRoller
i”,UluslararasﬂktisadiveidariincelemelerDergisi, Say1 25, 2019, ss. 199- 214.

DYE, Thomas R.;Understanding Public Policy, Fourteenth Edition, Prentice Hall,
Englewood Cliffs New Jersey, 2013.

EDiZ, Ayse ve Senol Altan, “ Tﬁrkiye’de Kadina Yénelik Siddet Uzerine Bir Alan
Arastirmas1”, TBB Dergisi, Ozel Say1,2017 ss. 397- 409.

ERAT, Veysel ve Yakup Ozkaya; “Kamu Politikalarinda Yasalastirma Stireci: 6360
Sayil1 Yasa Uzerinden Bir inceleme”, Dokuz Eyliil Universitesi Tktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, Cilt 32, Say1 2, 2017, ss. 263- 288.

ERBAY, Hiral; “ Tarihsel Siiregte Diinyada Ve Tirk Toplumunda Kadin Algist Ve
Haklarinin Gelisimi Uzerine Bir Degerlendirme”, Ege Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt 2, Say1 1, 2019, ss. 1 — 25.

EREN, Veysel ve Omer Fuad Kahraman; Kamu Politikas1 Perspektifinden
Cumhurbaskanh@r ve Parlamenter Sistem Karsilastirmasi: Aktorler,
Surecler ve Sonuglar, Y. Demirkaya (Editér), Kamu Yonetiminde Degisim, 1.
Baski, Hiper Yayincilik, Istanbul, 2018.

EREN, Veysel; Kamu Politikasi, O. Kutlu(Editér), Siyaset Bilimine Giris, 1.
Baski, Lisans Yayincilik, [stanbul, 2012.

ERIiSGIN, Ozlem; “Roma Toplumunda Kadinin Konumu”, Inonii Universitesi
Hukuk Fakultesi Dergisi, Cilt4, Say12, 2013, ss. 1 —31.

EROGLU, Hacer Tugba; “Tiirkiye’de Kamu Politikas1  Olusturulmasinda
Uluslararasi1 Aktorlerin Rolii”, Kamu Politikas1 Kuram ve Uygulama, Der. Mete
Yildiz ve Mehmet Zahid Sobaci, 2. Baski, Adres Yayinlari, Ankara, 2015.

ERTURK, Yakin; Stimir Tamimayan Siddet Paradigma, Politika ve Pratikteki
Yonleriyle Kadina Siddet Olgusu, 1. Baski, Metis Yayinlari, Istanbul, 2015,

ERYILMAZ, Bilal; Burokrasi ve Siyaset: Burokratik Devletten Etkin Yonetime
7. Bask1. Alfa Yaynlari, Istanbul, 2016.

ESKINAT, Rana; “Tiirkiye’de Kadina Yénelik Ekonomik Siddet”, Dumlupimar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 37, 2013, ss. 289 — 302.

FRAIM, Nalan Linda; “Kadina Kars1 Fiziksel Siddetin Biyopsikososyal Sonuglar1”,
Uluslararas1 Katihmh Kadina ve Cocuga Kars1 Siddet Sempozyumu, 2012,
ss. 1- 5.


https://www.researchgate.net/publication/265964552_Kadina_Yonelik_Aile_Ici_FizikselSiddet
https://www.researchgate.net/publication/265964552_Kadina_Yonelik_Aile_Ici_FizikselSiddet

111

GENGC, Elif; Kamu Politikasinda Degerlendirme, R.Sengiil (Editor), Kamu
Politikas1, Umuttepe Yayinlari, Izmit, 2018

GILROY, Paula ve Lynne Carroll; “Woman to Woman Sexual Violence”,Woman
and Therapy Journal, Number 32, 2009, pp. 423- 435.

GOCOGLU, Volkan ve Mehmet Devrim Aydin; “Rasyonel Kamu Politikas1 Analizi
Perspektifinden Tiirkiye’deki iklim Degisikligi Politikalar”, Alternatif Politika
Dergisi, Cilt 10, Say1 2, 2018, ss. 210 — 230.

GQKKAYA, YGda Bilican; “Tiirkiye’de Kadina Yé&nelik Ekonomik Siddet”, C.U.
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 12, Say1 2, 2011, ss. 101- 112.

GUL, Hiiseyin “ Kamu Politikas1 Analizi, Yontemleri ve Teknikleri”, Yasama
Dergisi, Say1 29, 2015, ss.1 — 27.

GUL, Songiil Sallan, Ayse Alican Sen, Biilent Sen; Kadina Yénelik Siddet ve Aile
I¢i Siddetle Miicadele Politikalari: Sonim Modeli, C. Babaoglu ve E. Akman (

Editorler), Kamu Politikas1 Analizi Tiirkiye Uygulamalari, 1. Baski, Gazi
Kitapevi, Ankara, 2018.

GUL, Songiil ve Ayse Alican Sen; “Tiirkiye’de Aile i¢i Siddetle Miicadelede
Kadin Sigimma evleri ve Siginma evlerinin Unutulan Yiizii: Cocuklar”,

Uluslararas1 Katihmh Kadina ve Cocuga Kars1 Siddet Sempozyumu, 2012,
ss. 630- 643.

GULEC, Hiiseyin, Miiriivvet Topaloglu, Demet Unsal vd; “Bir Kisir Dongu Olarak
Siddet”, Psikiyatride Giincel Yaklasimlar Dergisi, Ozel Sayi, 2012, ss.112-
132

GUNAL, Cihan Necmi; Kamu Politikasinda Karar Alma, R.Sengiil (Editér),
Kamu Politikas1, Umuttepe Yaynlar1, Izmit, 2018

GUNAY, Giilay, Aybala Aksoy, Ozgiin Bener; “ Diinyada Kadin Sorunlar1”, 2016
https://www.researchgate.net/publication/321457903 Dunyada_kadin_sorunlari(E
rigim Tarihi:1.04.2020).

GURCUOGLU, Sinan; “Milli Egitim Bakanlig Sozlesmeli Ogretmenlik
Uygulamasinin Kamu Politikas1 Agisindan Degerlendirilmesi”,
Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt 19, Say1 37, 2019, ss. 26 -48.

GURER, Ciineyt, Arif Akgiil, Hamza Tosun; “Kamu Politikalarinin Yayilimi:
Kuramsal Bir Inceleme”, International Journal of Economic and
Administrative Studies, Say1 16, 2016, ss. 23 — 44.

GURHAN, Nazife ; “Toplumsal Cinsiyet ve Din”, e-Sarkiyat Ilmi Arastirmalar
Dergisi, Say14, 2010, ss.58 — 80.

GURKAN, Ozlem Giirkan ve Fatma Cosar; “Ekonomik Siddetin Kadmn
Yasamindaki Etkileri”, Maltepe Universitesi Hemsirelik Bilim ve Sanati
Dergisi, Cilt 2, Say1 3, 2009, ss. 124- 130.

HARCAR, Tijen, Ozlem Cakir, Olca Siirgevil vd; “Kadma Yénelik Siddet ve
Tiirkiye’de Kadma Yonelik Siddetin Durumu”, Toplum ve Demokrasi Dergisi,
Cilt 2, Say1 4, 2008, ss. 51-70.



https://www.researchgate.net/publication/321457903_Dunyada_kadin_sorunlari

112

HEYWOOD, Andrew; Siyaset, 20. Baski, Felix Kitapevi, Ankara, 2019.

INCE, Merve ve Ayten Zara Page; “Aile I¢i Siddet Konusunda Bir Derleme”, Tiirk
Psikoloji Yazilari, Cilt 11, Say1 22, 2008, ss. 81- 94.

JANN WernerandKaiWegrich; Theories of thePolicyCycle, F. Fischer, Gerald J.
Miller, M. Sidney (Edit), Handbook of Public Policy Analysis, Theory, Politics,
and Methods, First Edition, CRC Press, Boca Raton, 2006.

KAPTI, Alican ve Ali Erkan Ala¢; Kamu Politikasinda Uygulama Asamasi, Der.
Mete Yildiz ve Mehmet Zahid Sobaci,Kamu Politikas1 Kuram ve Uygulama 2.
Baski, Adres Yayinlari, Ankara, 2015.

KARAARSLAN, Derya; “Antik Yunanda Kadin Olmak”, Siirt Universitesi
Ilahiyat Fakultesi Dergisi, Cilt 1, Say1 2, 2005, ss. 159 — 174.

KARAL, Dilek ve Elvan Aydemir;  Tiirkiye’ de Kadina Yonelik Siddet, 1.
Baski,Usak Yayinevi, Ankara, 2012.

KARAYEL, Hiimeyra; “Kadina Yonelik Siddet” ,insamer Dergisi, 2019, ss. 1- 10.

KARTA, Nurullah; ilk Caglardan Giiniimiize Kadimn Konumu, M. Korkmaz,
E.Demiray, U. Sevil vd (Editorler), Diinyada ve Tiirkiye’ de Kadin ve Siddet, 1.
Baski, Nobel Yayincilik, Ankara, 2015.

KAYGUSUZ, Canani ve Melek Kalkan; “ Kadina Yo6nelik Siddete Psikoloji Iginden
Bakmak”, Uluslararas1 Katihmh Kadmma ve Cocuga Kars1 Siddet
Sempozyumu, 2012, ss. 84- 92.

KESER, Ahmet ve Cumali Ozbek; “Suriyeli Cocuklarin Tiirkiye’deki Ulusal Egitim
Sistemine Uyumu Uzerine Kamu Politikas1 Analizi”, insan Haklar1 Yilhg, Cilt
36, 2018, ss. 105- 131.

KESKIN, Omer; “Kadina Yonelik Psikolojik Siddetin Boyutlarinin Belirlenmesi ve
Degisken Durumlara Goére Degerlendirilmesi Rize i1 Ornegi”, Uluslararas
Katihmh Kadina ve Cocuga Karsi Siddet Sempozyumu, 2012, ss. 92- 103.

KILIC, Gllden; “Kadin Akademisyenlerin Kadina Yo6nelik Ekonomik Siddet Algisi:
Diizce Universitesi Ornegi”, Muhakeme Dergisi, Cilt 2, Say1 1, 2019, ss. 1 -33.

KOCACIK, Faruk ve Mustafa Caglayandereli; “Ailede kadina yonelik siddet:
Denizli ili 6rnegi”, Uluslararasi Insan Bilimleri Dergisi, Cilt 6, Say1 2, 2005,
$5.25- 45.

KORKMAZ, Murat; Kadmmn Calsma Hayati icindeki Yeri ve Onemi, M.
Korkmaz, E.Demiray, U. Sevil vd (Editérler), Diinyada ve Tiirkiye’ de Kadin ve
Siddet, 1. Baski, Nobel Yayincilik, Ankara, 2015

KOSE Asli ve Ayse Beser; “Kadmimn degistirilebilir yazgis1 “Siddet”, Atatlrk
Universitesi Hemsirelik Yiiksekokulu Dergisi, Cilt 10, Say1 4, 2007, ss. 114 -
121.

KOSEOGLU, Ozer; Kamu Politikas1 Siirecinde Karar Verme Modelleri, Der.
Mete Yildiz ve Mehmet Zahid Sobaci, Kamu Politikasi Kuram ve Uygulama, 2.
Baski, Adres Yayinlari, Ankara, 2015.



113

KULAGC, Onur ve Hiiseyin Serhan Calhan; “Bir Kamu Politikas: Siireci Analizi:
Milli Egitim Bakanhg: ve Yiksekogretim Kurulu Yurtdisi Lisansiistii Burslar”,
Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisu Dergisi, Sayr 10, 2013, ss. 205-
225.

MAATLAND, Richard; “Synthesizing the Implementation Literature: The
Ambiguity-Conflict Model of Policy Implementation”,Journal of Public
Administration Research and Theory: J-PART, Volume 5, Number 2, 1995,
pp. 145-174.

MEMISOGLU, Dilek “ Bir Kamu Politikas1 Analiz Ornegi: Saglikta Déniisiim
Program1”, Yasama Dergisi, Say1 34, 2016, ss. 63- 93.

MQROGLU, Nazan ; “Kadna Yonelik Siddetin Onlenmesi 6284 Sayili Yasa Ve
Istanbul S6zlesmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi. Cilt 4, Say1 1, 2016, ss.
357 - 379.

MUTAHHARI, Murtaza; Cinsel Ahlak, 1. Baski, Kitapsever Yaymlari, Istanbul,
2007.

MULAZIMOGLU, Maksud Emre; Kamu Politikasinda Aktorler, R.Sengiil
(Editor), Kamu Politikasi, Umuttepe Yayinlari, izmit, 2018.

NEWTON, Kenneth and Jan W. Van Deth; Karsilastirmal Siyasetin Temelleri,1.
Baski, Phoenix Yayinevi, Ankara, 2014.

OKTAY, Elif Yiiksel; “Tirkiye’nin ve Diinyanin Ortak Sorunu: Kadmna Siddet”,
Akademik Arastirmalar Dergisi, Say1 64, 2015, ss. 57 — 118.

ONIi, Ebenezer; “Fundamentals of Politics and Governance”, Jornal of Public
Policy, Volume 4, Number 3, 2019, pp. 320- 353.

ORSELLI, Erhan, Veysel Babahanoglu, Zekeriya Bilici; “Kamu Politikalarinda
Yeni Aktorler: Cumhurbaskanligi Politika Kurullar1 ve Ofisleri”,Economics,
Finance andPolitics Dergisi, Cilt 13, Say1 30, 2018, ss. 303-318.

OZBEY, Orhan;“Kadma Yoénelik Siddet, Siddetin Temelleri”, Hukuk Giindemi,
Say1 2, 2012, ss. 36- 40.

OZERKMEN, I}Iecmettin; “Toplumsal Bir Olgu Olarak Siddet”, iktisat ve
Girisimcilik Universitesi Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi,
Say1 28, 2012, ss. 1 —109.

OZKAZANGC, Alev; 2. Kadin Hekimlik ve Kadin Saghg Kongresi Kadim
Gormeyen Bilim ve Saghk Politikalari, 1. Baski,Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Kongre Kitabi, 2010 .

OZTURK, Nejla; “Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanunun Getirdigi Bazi Yenilikler ve Oneriler”, inénii Universitesi Hukuk
Fakdltesi Dergisi, Cilt 8, Say1 1, 2017, ss. 1 -32.

PARLAK, Bekir ve Kadir Caner Dogan; Kamu Yonetimi: Kamu Ydnetimi
Disiplininin Gelismesinde Rol Oynayan Kuramsal Yonler Uzerine Bir Giris,
1. Baski, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2016.



114

PETERS, Guy; “From Social Theory to Policy Design”,Jornal of PublicPolicy,
Volume 4, Number 3, 2019, pp. 237 — 359.

POLAT, Oguz; “Siddet”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt
22, Say1 1, 2017, ss.15- 34.

PUZL, Helga and Oliver Treib; implemention Public Policy, Oneth Edition, F.
Fischer, G. Miller, M. Sidney (Ed), Handbook Of Public Policy Analysis, First
Edition, CRC Press, Boca Raton, 2007.

SABERTIER, Paul; “Top Down and Bottom up Approaches to Implementation
Research: A Critical Analysis and Suggested Synthesis”,Journal Of Public
Policy, Volume 6, Number 1, 2005, pp. 21- 48.

SABERTIER, Paul; Political Science and Public Policy, S. Z. Theodoulou, M. A.
Cahn (Ed.) Public Policy: The Essential Readings New Jersey, Prentice-Hall, Inc,
1999.

SCHOFIELD, Jill and Sausman Charlotte; “Sympostum On Implementing Public
Policy: Learning From Theory and Practice Introduction”, Public
Administration Journal, Volume 82, Number 2, 2004, pp. 235- 248.

SEVIL, Umran, Emre Yanikkerem, Sevgi (")zkar} vd; Tiirkiye’ de Kadina Yonelik
Aile Ici Siddet, M. Korkmaz, E.Demiray, U. Sevil vd (Editorler), Diinyada ve
Tiirkiye’ de Kadin ve Siddet, 1. Baski, Nobel Yayincilik, Ankara, 2015.

SMITH, Kevin and Christopher W.Larimer; The Public Policy Theory Primer,
First Edition, Westview Press, United States, 2009.

STONE, Diane; Public Policy Analysis and Think Tanks , F. Fischer, G. J. Miller
and M. S. Sidney (Ed.) , Handbook of PublicPolicy Analysis , First Edition, CRC
Press, Boca Raton2007.

SUBASI, Niiket ve Ayse Akin; Kadia Yénelik Siddet; Nedenleri ve Sonuclari,
(i¢inde) Toplumsal Cinsiyet, Saglik ve Kadin, Hacettepe Universitesi Yayinlari,
Ankara, 2003

SULTANA, Abeda ve Trc. Saadet Altay; “Ataerkillik Ve Kadmin Ikincilligi;
Kuramsal Bir Analiz”, e-Sarkiyat [lmi Arastirmalar Dergisi, Cilt 11, Say:
1,2019, ss. 417- 427.

SEN, Ayse Alican;“Tirkiye'de Kadma Yoénelik Siddetle Miicadelede Kurumlar
Arast Isbirligi Siireci ve 6284 Sayili Yasanin Uygulanabilirligi” , Motif Akademi
Halk Bilimi Dergisi, Cilt 11, Say1 22, 2018, ss. 141-161.

SENGUL, Ramazan; Kamu Politikasi, 1. Baski, Umuttepe Yayinlari, izmit, 2018.

SENOL, Dolunay ve Sitk1 Yildiz; “Kadina Yonelik Siddet”, Kadina ve Cocuga
Siddet Sempozyumu, 2013, ss.1 -20.

TATLILIOGLU, Kasim ve Ismail Kiigiikkose; “Tiirkiye’de Kadina Yénelik Siddet:
Nedenleri, Koruma, Onleme Ve Miidahale Hizmetleri”, Dicle Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlst Dergisi, Say1 13, 2015, ss.194 — 2009.



115

TOPBAS, Hasan “DavidEaston’un Siyasal Sistem Kurami Baglaminda Siyasal
Katilma: Erzurum Secmeni Uzerine Bir Arastirma”, Iletisim Kuram ve
Arastirma Dergisi, Say1 30, 2010, ss. 81 —111.

ULUTAS, Cagla ve Tevfik Barbaros Ulutas; “ Tiirkiye’nin Cocuk Isciligi Politikasi:
Kamu Politikas1 Siire¢ Analizi”,Calisma ve Toplum Dergisi, Say1 4, 2019, ss.
2565 — 2584.

USTA, Aydin; “Kamu Politikalari Analizine Kuramsal Bir Bakis”, Yasama Dergisi,
Say1 24, 2013, ss 78- 102.

WALBY, Sylvia; “ Theorizing Patriarchy”, First Edition, Basil Blackwell, USA,
1990.

YARAR, Betiil; “Yakin liski i¢inde Siddeti Feminist Bakisla Yeniden Diisiinmek”,
Siddetin Cinsiyetli Yiizleri, Der. Betiil Yarar, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlar, 1. Baski, 2015.

YETIM, Dilek ve Erkan Melih Sahin; “Aile Hekimliginde Kadina Yéonelik Siddete
Yaklasim”, Aile Hekimligi Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 2005, ss.48- 53.

YILDIZ, Aslhihan ve Seda Yildiz; Aile I¢i Ve Kadmna Kars1 Siddetle Miicadele
https://www.pa.edu.tr/Upload/editor/files/aile-ici-ve-kadina-karsi-siddetle-
mucadele.pdf, 2018, (Erisim Tarihi:1.05.2020).

YILDIZ, Mete vd; Kamu Politikalarinda Diisiince Uretim Kuruluslarimin Rolii:
Genel Cerceve ve Tiirkiye’den Ornekler, Der. Mete Yildiz ve Mehmet
ZahidSobaci,Kamu Politikas1 Kuram ve Uygulama, 2. Baski, Adres Yaynlari,
Ankara, 2015.

YILDIZ, Mete ve Mehmet Zahid Sobaci; Kamu Politikas1 Kuram ve Uygulama,
2. Baski, Adres Yayinlari, Ankara, 2015.

INTERNET KAYNAKLARI

http://www.cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/592019113230p52.pdf(Erisim
Tarihi:22.05.2020).

http://www.sp.qgov.tr/upload/xSPTemelBelge/files/RySPo+KADININ GUCLENME
SI_STRATEJI BELGESI VE EYLEM_PLANI_2018-2023_.pdf(Erisim
Tarihi:1.05.2020).

http://www.tuik.gov.tr/VeriTabanlari.do?vt id=31&ust_id=109(ErisimTarihi:18.04.2
020).

http://www.who.int/reproductivehealth/topics/violence/en (Erigsim Tarihi:1.04.2020).

https://ailevecalisma.gov.tr/ksgm/siddete-maruz-kalindiginda/(Erisim
Tarihi:4.05.2020).

https://ailevecalisma.qgov.tr/uploads/ksgm/uploads/pages/kadina-yonelik-siddetle
mucadele-ulusal-eylem-plani/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-ulusal-eylem-
plani-2016-2020-icin-tiklayiniz.pdf (Erisim Tarihi:1.05.2020).



https://www.pa.edu.tr/Upload/editor/files/aile-ici-ve-kadina-karsi-siddetle-mucadele.pdf
https://www.pa.edu.tr/Upload/editor/files/aile-ici-ve-kadina-karsi-siddetle-mucadele.pdf
http://www.cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/592019113230p52.pdf
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPTemelBelge/files/RySPo+KADININ_GUCLENMESI_STRATEJI_BELGESI_VE_EYLEM_PLANI_2018-2023_.pdf
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPTemelBelge/files/RySPo+KADININ_GUCLENMESI_STRATEJI_BELGESI_VE_EYLEM_PLANI_2018-2023_.pdf
http://www.tuik.gov.tr/VeriTabanlari.do?vt_id=31&ust_id=109
http://www.who.int/reproductivehealth/topics/violence/en
https://ailevecalisma.gov.tr/ksgm/siddete-maruz-kalindiginda/
https://ailevecalisma.gov.tr/uploads/ksgm/uploads/pages/kadina-yonelik-siddetle%20mucadele-ulusal-eylem-plani/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-ulusal-eylem-plani-2016-2020-icin-tiklayiniz.pdf
https://ailevecalisma.gov.tr/uploads/ksgm/uploads/pages/kadina-yonelik-siddetle%20mucadele-ulusal-eylem-plani/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-ulusal-eylem-plani-2016-2020-icin-tiklayiniz.pdf
https://ailevecalisma.gov.tr/uploads/ksgm/uploads/pages/kadina-yonelik-siddetle%20mucadele-ulusal-eylem-plani/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-ulusal-eylem-plani-2016-2020-icin-tiklayiniz.pdf

116

https://ailevecalisma.gov.tr/uploads/ksgm/uploads/pages/kadina-yonelik-siddetle
mucadele-ulusal-eylem-plani/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-ulusal-eylem-
plani-2012-2015-icin-tiklayiniz.pdf(Erisim Tarihi:1.05.2020).

https://turkey.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/aismelkitabi.pdf(Erisim
Tarihi:12.05.2020).

https://www.ab.gov.tr/files/AB lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye |
lerleme_Rap 1998.pdf(Erisim Tarihi:24.04.2020).

https://www.ailevecalisma.gov.tr/ksgm/ulusal-eylem-planlari/kadina-yonelik-
siddetle-mucadele-ulusal-eylem-plani/(Erisim Tarihi:1.05.2020).

https://www.icisleri.gov.tr/kadin-destek-uygulamasi-kades(Erisim Tarihi:1.05.2020).
https://www.kadinininsanhaklari.org/category/genel/ (ErisimTarihi:7.03.2020).
https://www.kdk.gov.tr (Erisim Tarihi:1.05.2020).
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6284.pdf ( ErisimTarihi:21.03.2020).

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/03/20120320-16.htm
(ErisimTarihi:4.05.2020).

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/03/20160317-8.htm(Erisim
Tarihi:17.05.2020).

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon tutanaklari.tutanaklar?pKomKod=
1014 (ErisimTarihi: 1.03.2020).

https://www.tccb.gov.tr/Search?s=kad%C4%B1na%20%C5%9Fiddet&lang T ext=tr
(ErisimTarihi:1.05.2020).

https://www.tuseb.gov.tr/arama/kadina-siddet(Erisim Tarihi:21.05.2020).

https://www.un.org/en/sections/general/documents/index.html(ErisimTarihi: 1.03.202
0).

https://www2.diyanet.gov.tr/DinHizmetleriGenelMudurlugu/YaziliYayinlar/Di%C4
%9Fer%20Yay%C4%B1nlar%eC4%B1m%C4%B1z/Ailenin%20Korunmas%C4%
B1%20ve%20Kad%C4%B1na%20Y %C3%B6nelik%20%C5%9Eiddetin%20%C
3%96nlenmesi%20Konusunda%20G%C3%B6r%C3%BC%C5%9F%20ve%20Ya
kla%C5%9F%C4%B1mlar%C4%B1.pdf(Erisim Tarihi:10.05.2020).

http://kadincinayetlerinidurduracaqgiz.net/veriler/2887/kadin-cinayetlerini-
durduracagiz-platformu-kasim-2019-raporu(ErisimTarihi:1.03.2020).



https://ailevecalisma.gov.tr/uploads/ksgm/uploads/pages/kadina-yonelik-siddetle%20mucadele-ulusal-eylem-plani/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-ulusal-eylem-plani-2012-2015-icin-tiklayiniz.pdf
https://ailevecalisma.gov.tr/uploads/ksgm/uploads/pages/kadina-yonelik-siddetle%20mucadele-ulusal-eylem-plani/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-ulusal-eylem-plani-2012-2015-icin-tiklayiniz.pdf
https://ailevecalisma.gov.tr/uploads/ksgm/uploads/pages/kadina-yonelik-siddetle%20mucadele-ulusal-eylem-plani/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-ulusal-eylem-plani-2012-2015-icin-tiklayiniz.pdf
https://turkey.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/aismelkitabi.pdf
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_1998.pdf
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_1998.pdf
https://www.ailevecalisma.gov.tr/ksgm/ulusal-eylem-planlari/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-ulusal-eylem-plani/
https://www.ailevecalisma.gov.tr/ksgm/ulusal-eylem-planlari/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-ulusal-eylem-plani/
https://www.icisleri.gov.tr/kadin-destek-uygulamasi-kades
https://www.kadinininsanhaklari.org/category/genel/
mailto:https://www.kdk.gov.tr
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6284.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/03/20120320-16.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/03/20160317-8.htm
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.tutanaklar?pKomKod=1014
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.tutanaklar?pKomKod=1014
https://www.tccb.gov.tr/Search?s=kad%C4%B1na%20%C5%9Fiddet&langText=tr
https://www.tuseb.gov.tr/arama/kadina-siddet
https://www.un.org/en/sections/general/documents/index.html
https://www2.diyanet.gov.tr/DinHizmetleriGenelMudurlugu/YaziliYayinlar/Di%C4%9Fer%20Yay%C4%B1nlar%C4%B1m%C4%B1z/Ailenin%20Korunmas%C4%B1%20ve%20Kad%C4%B1na%20Y%C3%B6nelik%20%C5%9Eiddetin%20%C3%96nlenmesi%20Konusunda%20G%C3%B6r%C3%BC%C5%9F%20ve%20Yakla%C5%9F%C4%B1mlar%C4%B1.pdf
https://www2.diyanet.gov.tr/DinHizmetleriGenelMudurlugu/YaziliYayinlar/Di%C4%9Fer%20Yay%C4%B1nlar%C4%B1m%C4%B1z/Ailenin%20Korunmas%C4%B1%20ve%20Kad%C4%B1na%20Y%C3%B6nelik%20%C5%9Eiddetin%20%C3%96nlenmesi%20Konusunda%20G%C3%B6r%C3%BC%C5%9F%20ve%20Yakla%C5%9F%C4%B1mlar%C4%B1.pdf
https://www2.diyanet.gov.tr/DinHizmetleriGenelMudurlugu/YaziliYayinlar/Di%C4%9Fer%20Yay%C4%B1nlar%C4%B1m%C4%B1z/Ailenin%20Korunmas%C4%B1%20ve%20Kad%C4%B1na%20Y%C3%B6nelik%20%C5%9Eiddetin%20%C3%96nlenmesi%20Konusunda%20G%C3%B6r%C3%BC%C5%9F%20ve%20Yakla%C5%9F%C4%B1mlar%C4%B1.pdf
https://www2.diyanet.gov.tr/DinHizmetleriGenelMudurlugu/YaziliYayinlar/Di%C4%9Fer%20Yay%C4%B1nlar%C4%B1m%C4%B1z/Ailenin%20Korunmas%C4%B1%20ve%20Kad%C4%B1na%20Y%C3%B6nelik%20%C5%9Eiddetin%20%C3%96nlenmesi%20Konusunda%20G%C3%B6r%C3%BC%C5%9F%20ve%20Yakla%C5%9F%C4%B1mlar%C4%B1.pdf
https://www2.diyanet.gov.tr/DinHizmetleriGenelMudurlugu/YaziliYayinlar/Di%C4%9Fer%20Yay%C4%B1nlar%C4%B1m%C4%B1z/Ailenin%20Korunmas%C4%B1%20ve%20Kad%C4%B1na%20Y%C3%B6nelik%20%C5%9Eiddetin%20%C3%96nlenmesi%20Konusunda%20G%C3%B6r%C3%BC%C5%9F%20ve%20Yakla%C5%9F%C4%B1mlar%C4%B1.pdf
http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/veriler/2887/kadin-cinayetlerini-durduracagiz-platformu-kasim-2019-raporu
http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/veriler/2887/kadin-cinayetlerini-durduracagiz-platformu-kasim-2019-raporu

117

OZGECMIS
Ozgegmis Adi Soyadt: Tugba Salman
Dogum Yeri: Osmaniye
Dogum Tarihi: 04.01.1995
Medeni Durumu: Bekar
Ogrenim Durumu
Derece Okulun Ad: Program Yer Yil
[lkogretim Atatiirk Tlkokul Bahge/ 2008
Mlkégretim Osmaniye
Lise Anadolu Teknik | Lise Bahce/ 2012
ve Meslek Osmaniye
Lisans Selguk Kamu Yoénetimi | Konya 2017
Universitesi Cift anadal
Tktisat
Yiiksek Lisans | Necmettin Siyaset Bilimi ve | Konya 2020
Erbakan Kamu Yoénetimi
Universitesi
Sosyal Bilimler
Enstittst




