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TURKIYE FINDIK PIYASASINDA LISANSLI
DEPOCULUK SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI
EMINE COSKUN

Lisansli Depoculuk Sistemi (LDS) ve sistem ile baglantili olan ticaret borsalari
ya da belirli emtialarin alim satim islemleri i{izerine uzmanlasmis Uriin Ihtisas
Borsalari, 6zellikle dayanikli ve bu nedenle depolanmak igin uygun olan tarim tiriinleri
piyasalarinin doniisiimii ve gelisimi i¢in Onerilen 6nemli yapisal unsurlardandir.
Depoculuk sistemi istenilen yapi, kalite, miktar ve Ozellikte triine ulasim seklini
dontistiirmekte, iirlin borsalari da bu iirlinlerin pazarlanmasini, alim satimini
kolaylastiric1 platformlarin olusmasina neden olmaktadir. Ulke 6rneklerinden de yola
cikilarak gercgeklestirilen bu yapilar ve yapilarin sagladigi avantajlar sonucunda
Tiirkiye’de de ilk olarak hukuki boyutta daha sonraki yillar ise fiziki olarak faaliyete
gecici adimlar atmistir. Dayanikli tarim tiriinleri piyasalarinda LDS ve sisteme entegre
yapilarin doniistiiriici olacagi, sistemin 6zellikle diinya iiretiminde énemli bir yere
sahip oldugumuz findik iriinii i¢in verilen Oneriler arasinda ilk sirada yer aldigi
bilinmektedir. Bu nedenle calismada, LDS i¢in 2005’ten bu yana Tiirkiye’de
gerceklesmis gelismeler incelenmis, 6zellikle findik piyasasinin sisteme entegrasyonu
icin neler yapildig1 arastirilmistir. Uygulamalar findik tiretim hacminin ufak bir
kismin1 olustursa da entegrasyon i¢in yeni adimlar atilmis ve yapilar olusturulmustur.
Tarim piyasasinda sistemin kapsami genigletilmek istenmekte ancak findik 6zelinde
ozellikle tretici tarafinin ¢ogunlukla kii¢lik dlcekli olmasi, yillar igerisinde piyasa
aktorlerin gelistirdigi informel iligkiler, uzun yillar piyasada kamu miidahalesinin
etkili olmas1 ve bunun yarattig1 aligkanliklar gibi unsurlarin ¢ok dnemli oldugu ve
bunlarin incelenerek politika iiretilmesi gerektigi sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Findik Uriinii, Findik Piyasasi, Lisansli Depoculuk Sistemi,

Uriin Senedi, Uriin Borsasi



ABSTRACT
THE CONSIDERATION OF LICENSED WAREHOUSING
SYSTEM IN TURKEY HAZELNUT MARKET
EMINE COSKUN

The Licensed Warehousing System (LWS) and commodity exchanges that specialize
in trading of especially agricultural products are important structural factors that are
recommended. Therefore, these are an important determinant for the transformation
and development of agricultural products markets that are particularly durable and can
be stored. The warehousing system transforms the way of accessing the desired
structure, quality, quantity, and feature to the durable agricultural products. The
commodity exchanges lead to the creation of substructure that facilitates the marketing
and trading of these products. Evaluation of the examples of other countries and the
advantages of these structures, Turkey first took steps in the legal dimension and then
in the physical dimension. In durable agricultural products markets, LWS and system-
related structures are thought to be transformative. And so the system ranks first among
the recommendations given for the hazelnut product which our country has an
important place in world production. For this reason, in the study, the developments
that have taken place for LWS in Turkey have been examined. Besides, the processes
for the integration of the hazelnut market into the system have been investigated.
Although the executions constitute a small part of the hazelnut production volume,
new steps have been taken for integration and structures have been created. The scope
of the system is intended to be expanded in the agricultural market, but there are
various situations in the hazelnut market. These are factors such as the producer is
largely small in scale, informal relations developed by market actors over the years,
the public intervention in the market for many years, and the habits created by this.
These determinations are very important and it has been concluded that policy should
be produced by examining them.

Keywords: Hazelnut Product, Hazelnut Market, Licensed Warehousing System,

Warehouse Receipt, Commodity Exchange



ONSOZ

Gegmisten giiniimiize tarim sektorii igin spesifik tirtinlere ait ya da genel olarak
politikalar uygulanmis ve Onerilerde bulunulmusgtur. Tarim sektorii yapisi, iilkeler
Ozelinde ihtiya¢ dahilinde degisime ugramis ya da bagka iilke orneklerinin olumlu
orneklerinden yola ¢ikilarak cesitli politikalar ile yonlendirilmeye ¢alisiimistir. LDS
ve beraberinde gelecek olan sistem ile iliskili yapilar da 6zellikle ABD 6rnegi ve
tarimina olumlu yansimalartyla lilkemiz de dahil birgok iilke tarafindan olusturulmaya
calistimaktadir. Ozellikle sistem, depolamaya uygun findik {iriinii i¢in Onerilen
politikalar arasinda ilk siralarda yer almaktadir. Bu nedenle calismada hem sistemin
anlasilmast hem de findik piyasast i¢in degerlendirmesinin  yapilmasi
amaglanmaktadir. Herhangi bir olusumda gergeklestirilecek yapt degisimi Oncesi ve
sonrast mevcut yapinin durumuna ve igerisindeki aktorlerin islevlerine dikkat edilmesi
onemlidir. Bu ylizden lilke tarimina getirilmek istenen sistem i¢in de bu unsurlara
dikkat edilmelidir. Findik iirlinii 6zelinde ancak genel tarim iiriinleri i¢in de sistem,
kapsayici, tiim piyasa yapisina etki edecek ve olumlu yansimalari olacak diizeydedir.
Sistemin elestiriye agik taraflari olmakla birlikte tamamen olumlu ya da olumsuz bakis
acis1 bir arastirma i¢in dogru olmayacaktir. Bu nedenle sistemin getirecegi avantaj ve
dezavantajlar dogru degerlendirilmeli ve bunun yaninda {ilke tariminin genel
dinamiklerinin iyi tahlil edilmesi 6ncelikli olmalidir.

Tiim bunlarin yani sira bu ¢aligmay1 gergeklestirirken bana maddi ve manevi
desteklerini esirgemeyen aileme, hep yanimda olan arkadaslarima tesekkiir ederim.
Gortiglerini belirten ve yanliglarimi gdrmemi saglayan tez danigmanim Prof. Dr.

Ahmet Incekara’ya da ayrica tesekkiirlerimi sunarim.

[stanbul, 2020

Emine Coskun
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GIRIS

Yillara gore elde edilen rekolte sonucu diinya findik iiretimi, yiizde elli ile
yetmis oranlar1 arasinda Tiirkiye’de gergeklesmektedir. Diinya iiretiminde ilk sirada
yer almakla birlikte findik piyasasi tilkedeki diger tarim iiriinleri piyasalari gibi gesitli
sorunlar igermektedir. Uriin arzinin yiiksek oldugu yillar diisiik fiyat seviyeleri ve o
yil icerisinde talebi olmayan bir kisim iirliniin diger yillara aktarilmasi, birgok tarim
iriiniinde oldugu gibi hasat sonrasi arz yogunlagmasi ile fiyat seviyelerinin diigmesi
ve yil igerisinde yiikselmesi, yillar i¢erisinde iiretim bolgelerinden hem yurtigi hem
yurtdist goglerin yasanmasi ve biiylik bir niifusun senenin belirli aylar1 haricinde
iiretim yerinden uzakta olmasi, yillara gore degiskenlik gosteren piyasa miidahaleleri
ve benzeri gibi durumlar iriin piyasasinin islerligini ve treticinin 6ngdrebilirligini
zayiflatmaktadir. Tiirkiye’de ise sadece findik 6zelinde degil tim depolanabilir ve
saklanabilir tarim Uriinlerine yonelik 6zellikle fiyat seviyelerinde belirlilik yaratma,
piyasa aktorleri arasinda baglantilar: diizenlemek gibi nedenlerle LDS ve bu sistem ile
iligkili kurumlara yonelik ¢alismalar gerceklestirilmektedir. Arastirmada hem genel
olarak kurulmak istenen ve olusturulmaya baslanan sistemi anlamaya hem de 6zellikle
findik piyasasinda sistem ile ilgili gelismeler incelenmeye ¢alisilmaktadir. Bununla
birlikte Depoculuk sisteminin ve kurumlarinin findik piyasasi igin getirileri, piyasanin
ve aktorlerin genel yapisi ile sistemin  gerektirdiklerinin  baglantisi
degerlendirilmektedir.

Bunlar ile birlikte ¢alisma ti¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, findik
iriini, Uriin icin uygulanan kamu politikalari, {riiniin arz ve talep yapisi
aktarilmaktadir. Ikinci béliimde, depoculuk sisteminin yapisi, getirdigi yenilikler,
sistem ile baglantili en 6nemli alt kurumlardan ticaret borsalari, sistemin diinyadaki
ornekleri, tliglincli boliimde ise depoculuk sistemi i¢in Tiirkiye’de yagsanan gelismeler,
tirtin borsaciligr ve Tirkiye’de kurulmus olan yeni yapi, bu gelismelerin igerisinde

findik tirtiniiniin depoculuk ve borsa islemleri incelenmektedir.



BIRINCi BOLUM
TURKIYE FINDIK PIYASASI
1.1. Findik Tarmm

Findik, bitki tiirii olarak Fagales takiminin, familya olarak Betulaceae ve cins
olarak da Corylus icerisinde bulunan sert kabuklu bir meyvedir. Ekonomik anlamda
onemli ve kiiltiirli yapilan findik tiirleri; Corylus Avellane L. (Adi findik), Corylus Colurna
L. (Turk findig1) ve Corylus Maxima Mill. (Lambert findig1)’dir.? Findik meyvesi, Kuzey
Yarim Kiirede iliman iklim sartlar1 altinda yaygin olarak yetismektedir. Ancak en
onemli findik tiirleri, Tiirkiye sinirlarinda Artvin ilinden Kirklareli iline kadar uzanan
iilkenin kuzey boélgesinde yogun olarak yetistirilmektedir. Findigin yabani tiirden
kiiltiire alinmasinin ¢ok eski tarihlere dayandigi ve alinan bdlgenin de Trabzon ve
cevresi oldugu, dolayisiyla Dogu Karadeniz bolgesinin kiiltiir findiginda 6nemli bir
yere sahip oldugu belirtilmektedir.?

Findigin eski ¢aglardan giintimiize tarihsel gelisimine bakilacak olursa, bu sert
kabuklu meyvenin anavatani hakkinda bircok tarihgi, yazar, tabiat arastirmacis1 farkl
gorlsler one siirmektedir. Antik Cag tarihgisi Herodot’un, Herodot tarihi eserinde
Karadeniz’in dogu bolgelerinde findik yetistirildigi belirtilmekte ve findiktan nasil
yaginin elde edildigi anlatilmaktadir. Baska tarihgiler ve filozoflar tarafindan da findik
tirliniin yabani halden ehlilestirilmesi, besin olarak ve yemek soslarinda kullanildig:
belirtilmektedir. Tiirk kaynaklarinda ise en eski olarak Uygur Destani’nda findik
agaclarindan bahsedilmektedir. Ayrica Ibn-i Sina’nin eserlerinde findigin ilag olarak
kullanildigi ve Trabzon bolgesi seyahatinden sonra Evliya Celebi tarafindan da
bdlgede yogun olarak findik agaclari oldugu bilgisi verilmektedir.®

Findigin uluslararas1 olarak ilk satisin1 gosteren belge ise 1403 yilina
dayanmaktadir. Ispanya Krali III. Henri, Timur Imparatorlugu’na el¢i gonderir ve

elcinin yaptig1 yolculugu anlattig1 Seyahatnamesinde, elginin Trabzon’dan Istanbul’a

IT.C. Ticaret Bakanhig: Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Genel Miidiirliigii, “2018 Y1l Findik
Raporu”, Ankara, 2019, S. 3, (Cevrimigi)
https://ticaret.gov.tr/data/5d41e59913b87639ac9e02e8/5¢41e34d540794faaa011bdfa3466ff3.pdf,
10.08.2019.

2 Haydar Kurt, “Findigm Uretim ve Pazarlama Asamasindaki Sorunlari”, 3. Milli Findik Surasi,
Giresun, 2006, s. 158.

3T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Findik Arastirma Enstitisii Miidirliigii, “Findigin Tarihgesi”,
(Cevrimigi) https://arastirma.tarimorman.gov.tr/findik/Sayfalar/Detay.aspx?Sayfald=26, 10.08.2019.


https://ticaret.gov.tr/data/5d41e59913b87639ac9e02e8/5c41e34d540794faaa011bdfa3466ff3.pdf
https://arastirma.tarimorman.gov.tr/findik/Sayfalar/Detay.aspx?SayfaId=26

findik yiikli bir gemiyle geri doniisii aktarilmaktadir. Ayrica 1737 yilinda Fransa ile
Osmanli arasinda ticaret anlagmasi gergeklesmis ve Osmanlinin satacagi iirlinler
arasinda findik da yer almistir. Bu yillar ve sonrasinda da Tiirk findiginin Avrupa
iilkelerine satilmasi baslamistir. Cumhuriyet doneminde de tarim iiriinlerinde findiga
onem verilmis, Dogu Karadeniz bolgesi findik liretimi i¢in tesvik edilmis, 1927 yilinda
findik fidanlarinin ihracati engellenmistir. Birinci Ulusal Findik Kongresi 1935 yilinda
gergeklestirilmis ve daha sonraki yillarda ise Atatiirk tarafindan findik 6ncelikli bir¢cok
tarim {iriintinde birlik olusturulmasi karar1 alinmistir ve bunun sonucunda Fiskobirlik
kurulmustur.*

Findik, diinyada en fazla yetistirilen ve tiiketilen sert kabuklu meyve olan ceviz
ve bademden sonra gelmektedir. Iceriginde bulunan yiiksek oranli yag nedeniyle insan
sagligina yararl ve gesitli hastaliklara kars1 faydalidir. Biiyiik oranda Tiirkiye’de Dogu
Karadeniz Bolgesi’nde iiretilmekteyken gocler, devlet alim tesvikleri gibi nedenlerle
findik tiretiminde Bat1 Karadeniz’e dogru bir genisleme gergeklesmistir. Cesitli tiretim

alanlarinda kullanilan findik hala biiyiik oranda Tiirkiye’de iiretilmektedir.>
1.1.1. Kullanim Alanlan

Findik, yaygin anlamda meyve olarak gida ve tip alaninda kullanilmasinin yani
sira yapraklar1 ve govdesinden de yararlanilan bir bitki tiiridiir. Ancak yogun olarak
cikolata, pastacilik ve kuruyemis sanayisinde kullanilmaktadir. Findik, %80 oraninda
cikolata sektoriinde kiyilmig ve 6giitiilmiis olarak, %10-12 oraninda biskiivi, pastacilik
ve ¢esitli unlu mamuller sektorlerinde ek iiriin olarak, %3-4 oraninda ise kuruyemis
olarak ve geri kalan ufak bir oranda da dondurma ve yag sektoriinde kullanilmaktadir.
Ayrica farkli islemlerden gecirilerek c¢esitli sekillerde satisa ya da iiretime
sunulmaktadir. Bu gesitler siralanacak olursa; beyazlatismis, kavrulmus, kiyilmus,

dilinmis, 6gltiilmiis/toz ya da un haline getirilmis, findik ezmesi, yagi, sosu, nugasi

‘Ae.
5T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitiisii, “2017
Findik Uriin Raporu”, Ankara, 2018, S. 1, (Cevrimigi)

https://arastirma.tarimorman.gov.tr/tepge/Belgeler/PDF%20%C3%9Cr%C3%BCn%20Raporlar%C4
%B1/2017%20%C3%9Cr%C3%BCn%20Raporlar%C4%B1/F%C4%B1nd%C4%B1k%20%C3%9Cr
%C3%BCn%20Raporu%202017-298.pdf, 10.08.2019.


https://arastirma.tarimorman.gov.tr/tepge/Belgeler/PDF%20%C3%9Cr%C3%BCn%20Raporlar%C4%B1/2017%20%C3%9Cr%C3%BCn%20Raporlar%C4%B1/F%C4%B1nd%C4%B1k%20%C3%9Cr%C3%BCn%20Raporu%202017-298.pdf
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vb. gibi sekillerde mamul ya da yar1 mamul olarak aliciya ya da tiiketiciye
sunulmaktadir.®

Bu ¢esitli isleme yontemleri sanayide {i¢ grup seklinde ayrilmaktadir. Birinci
grup, kavrulmus, beyazlatilmis, kiyilmis, ezmesi ve tozu yapilmis findik tiirleridir.
Ikinci grup, krokan ve nuga haline getirilmis cesitleridir. Ugiincii grup ise arastirma ve
gelistirmeleri devam eden filips ve draje ¢esitleridir. Yakin zamana kadar iilke findik
ihracat1 kabuklu ve i¢ findik olarak gerceklesmekteydi. Ancak zamanla ihracat daha
fazla islemden gegirilerek gerceklesmektedir. Bu duruma etki eden etmenlerden biri
de say1 ve kapasite olarak findik kirma isletmelerinin gelismeye baslamis olmasidir.’

Ik olarak ifade edildigi gibi findik sadece gida sektoriinde degil tip alaninda
ve bitki olarak da gesitli alanlarda kullanilmaktadir. Bitki olarak aga¢ dallar1, yapragi,
zurufu daha ¢ok yerel halk tarafindan yakacak olarak ve hayvan yetistirilmesinde
kullanilmaktadir. Ayrica yiiksek kalorili bir yakacak olarak findik kabugundan da
komiir formuna getirilmis sekilde yararlanilmaktadir.®

Saglik alanin da ise eski ¢aglardan giiniimiiz modern tip arastirmalarina kadar
findigm saglik icin dnemi belirtilmektedir. Eski ¢aglarda 6rnek olarak ibn-i Sina’nin
ve Yunanlit hekim Dioscorides’in yazmis olduklari eserlerinde findigin sagliga
yararlarindan bahsedilmekte ve o donemlerde findiktan yapilan yiyecek cesitleri
aktarilmaktadir. Giiniimiiz modern tibbinda ise findik, icerdigi enerji ve besin degeri
nedeniyle kalp damar hastaliklari, kolesterol gibi rahatsizliklar azalttig1 ve onledigine
dair arastirmalar bulunmaktadir. Bir¢ok arastirmaci saglikli bir yasam igin her giin
findik, ceviz, badem gibi sert kabuklu meyve tiikketimini tavsiye etmektedir. Ayrica
findigin ¢esitli kanser hastaliklarini ve sigara dumaninin zararl etkisini azalttig1 da

belirtilmektedir.?

6 T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Findik Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii, “Gida Olarak Findigin
Degeri”, (Cevrimigi), https://arastirma.tarimorman.gov.tr/findik/Sayfalar/Detay.aspx?Sayfald=29,
10.08.2019.

" T.C. Ticaret Bakanhg: Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifgilik Genel Miidiirliigii, 2018 Yili Findik
Raporu, s. 20.

8 T.C. Tarmm ve Orman Bakanli§1 Findik Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii, “Her Derde Deva Findigin
Degeri”, (Cevrimigi), https://arastirma.tarimorman.gov.tr/findik/Sayfalar/Detay.aspx?Sayfald=30,
10.08.2019.
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1.1.2. Iklim ve Toprak Sartlari

Findik, ¢ali agaggik olarak olusan uzun émiirlii bir bitki tiirtidiir. Dogru bakim
ve yetistirme sekilleriyle ekonomik dmrii daha da uzun olmaktadir ve ortalama dmrii
yirmi ile yirmi bes sene civarindadir. Ortalama olarak 13-16 C derece, minimum -8 ile
-10 C derece, maksimum ise 36 ile 37 C derece diizeyindeki sicakliklar yetismesi igin
uygundur. Ayrica 700 mm ortalama yagis alan ve bu yagisin aylara gére dengeli
oldugu iklim kosullar1 findik meyvesi i¢in 6nemlidir. Findik agact meyvesi Mart Nisan
gibi ilkbahar aylarinda gelismekte ve Mayis ay1 sonu Haziran ayi basi gibi de
olgunlagsmaktadar. 10

Findik Tiirkiye iklim sartlarinda iliman sicakliga sahip bolgelerde ve biiylik su
yataklart ¢evresinde yetistirilmektedir. Genel olarak belirtildigi sekliyle her bitki
tiiriinde oldugu gibi findik da baz1 6zel iklim sartlarinda biiyiimektedir. Cok sicak ve
soguk hava sartlarinda zarara ugramaktadir. Bol ve aylara gore diizenli yagis alan
bolgeler uygun iklim sartlarini saglamaktadir. Yeni dikilmis bir findik agacindan bes
ile alt1 yil igerisinde iiriin alinmaya, sekiz ile on sene icerisinde ise yiiksek verim
alinmaya baslanmaktadir.!?

[lkbahar donu, Sonbahar ya da Yaz kurakligi gibi etmenler 6zellikle yiiksek
rakimlarda bulunan bahgeleri biiyiik oranda etkilemektedir. Bu iklim kosullar1 findigin
gelisim ve olgunlagsma asamalarinda oldugu i¢in findigi tamamen verimsiz hale
getirmekte ya da kalite ve rekoltesini diisiirmektedir. Bu nedenle nemli ve iliman iklim
en ideal iklim kosullarmi saglamaktadir. Ornegin, findik yetistiren italya, Ispanya,
Amerika gibi tilkeler baz1 bolgelerinde yaz aylarinda findik bahgelerini kurumaya karsi
belirli araliklarda sulamaktadir.!?

Toprak sartlari bakimindan da findik bitkisi humuslu ve derinligi olan toprak

sartlarinda daha adapte olarak yetismektedir. Kirag olan toprak sartlarinda dallar1 kisa

©Findik  Tarim  Satis  Kooperatifler — Birligi,  “Findik-iklim  Tliskisi”,  (Cevrimigi)
http://camas.fiskobirlik.org.tr/duyurular.php?id=14, 20.08.2019.

11 Oktay Kizilkaya, “XX. Yiizyilin Baslarinda Tiirkiye’de Findik Uretimi ve Ticareti”, Anadolu iktisat
ve isletme Dergisi, C.II, No:2, 2018, S. 121, (Cevrimigi)
https://dergipark.org.tr/tr/pub/anadoluiid/issue/39759/466505, 20.08.2019.

12 Hayati Doganay, “Tiirkiye Findik Meyvacihiginda Yeni Gelismeler”, Dogu Cografya Dergisi,
C.XVII, No:27, 2012, s. 3-5, (Cevrimigi) https://dergipark.org.tr/tr/pub/ataunidcd/issue/2455/31265,
20.08.2019.
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ve verimliligi diisiik olmakta, yer alt1 suyu fazla olan toprak ise dallarmnin uzun
olmasina neden olmakta bu da verimliligi diisiirmektedir.™®

Toprak sartlar1 kadar bir findik agacinin dikiminden itibaren verimli meyve
verebilmesi i¢in dogru giibrelenmesi de ¢ok Onemlidir. Findik fidan1 dikiminden
itibaren fidanin gelisimi, olgunlasmasi ve kaliteli {irlin verebilmesi i¢in giibreleme
gerekmektedir. Giibrelemeye ihtiyag duyulmasinin nedeni bahge yapilan arazi
topragmin dikilen bitki fidan1 i¢in yeterli besin maddelerine sahip olmamasidir. Bu
nedenle giibreleme ile bu besin degerleri saglanmis olur, bu besin degerlerinin
bulunmasi da ancak arazi i¢in yapilan toprak ve bitki i¢in yapilan yaprak analizleriyle
gerceklesmektedir. Yeni dikim ve verim ¢aginda olan bahgeler i¢in farkli giibreleme
yontemleri uygulanmaktadir ancak genel olarak bitki i¢in ihtiya¢ duyulan besin
maddeleri azot, fosfor ve kalsiyumdur.'*

Analiz yapilmayarak bilingsiz olarak yapilan giibreleme yanlis sonuglara yol
acmaktadir. Fazla ya da az giibreleme ile dogru miktarda giibre kullanilmamasina
neden olunmaktadir. Fazla ve yanlis yapilan giibreleme hem topragin yapisini
bozmakta hem de ciftciyi ekonomik anlamda zora sokmaktadir. ilaveten iiriiniin yanls
besin maddesini almasina yol agmakta bu da friinde istenilen gelisimin
saglanamamasina neden olmaktadir. Ayrica toprak ve yaprak analizleri i¢in numune
almirken ayr1 ayrt dikkat edilmesi gereken unsurlar bulunmaktadir. Arazinin
biiylikliigli, numunenin alinma zamani, arazi yerine gore topraginda Ve iizerinde
bulunan agaglarin yapraklarinda farklilik olmasi gibi unsurlar 6nemlidir. Yaprak
numuneleri hasattan on ile on bes giin Oncesi, toprak numuneleri ise sonbahar
aylarinda alinmalidir. Ancak harman sonrasi tarihlerde yapilacak giibrelemeye

yetismesi i¢in toprak numuneleri yaprak analizi zamaninda da almabilmektedir.'
1.1.3. Hasat

Hasat, gelisip bliyliyen bir tarim {irlinlinlin toplanma zamanina denir. Hasat

zaman1 Urlin geleneksel yontemlerle toplanacagi gibi cesitli makineler ile de

BAe.,s. 6.

14 ismail Hakki Kalyoncu, “Ulkemiz Milli Meyvesi Olan Findik Yetistiriciliinde Uygulanmasi
Gereken Ulkesel ve Bolgesel Gergekei Politikalar”, 3. Milli Findik Surasi, Giresun, 2006, s. 250.
BT.C. Tarim ve Orman Bakanligi Findik Arastirma Enstitiisi Midiirligii, “Findik Yetigtirme
Teknikleri”, (Cevrimigi) https://arastirma.tarimorman.gov.tr/findik/Sayfalar/Detay.aspx?Sayfald=22,
10.08.2019.
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toplanmaktadir. Findik meyvesi ise Tiirkiye’de ¢ogunlukla geleneksel yontemle yani
insan giicliyle toplanmaktadir. Bunun yani sira bazi bolgelerde arazinin el verdigi
sekilde findik toplama makinelerinden yararlanilmaktadir.

Findik hasadina baslamadan yaklagik bir hafta 6nceden findik tabaninin zemini
temizlenmektedir. Hem bahgelerden senede bir kez {iriin alinmas1 hem de yogun yagis
alan bolge olmasi nedeniyle bahge tabanlar1 yabani ot ve dikenlerle ¢evrili olmaktadir.
Hem bahgeye girmeyi kolaylastirmak hem de diisen findig1 toplayabilmek i¢in bu 6n
islem gergeklestirilmektedir. Bu temizlik genel olarak insan giiciiyle ve el aletleriyle
saglanmaktayken teknolojik gelisimle de birlikte son yillarda motorlu kesici aletler
kullanilmaktadir. Findik hasat zamani, findik ¢esidinin olgunlagmasina gore farklilik
gosterse de genel olarak alinan giines nedeniyle sahil seviyesinde 1-10 Agustos, orta
seviye 10-20 Agustos, iist seviye ise 20 Agustos’tan sonra baglamaktadir. Hasat
zamaninin findik i¢in en verimli zamanda baslamasi i¢in ¢esitli unsurlar vardir. Bunlar
findik zurufunda sararma olmasi, zurufun soyulmaya baslamasi, findik meyvesinin
yere diismeye baslamasi gibi unsurlardir. Isgiiciiniin bulunamamasi, yagislarin
yogunlasacagi sonbahar ayma yaklagsmadan toplamanin gerceklesmesi gibi cesitli
nedenlerle erken hasat gergeklestirilmektedir. Bu da findik iiretiminde verim diisiisiine
ve satisinda, ihracatinda kalite kaybina yol agmaktadir.®

Findikta hasat, insan giiciiyle daldan, yerden ve makine kullanarak
gerceklesmektedir. Daldan toplamak, Karadeniz Bolgesi arazi sartlarimin da el
vermemesiyle yogun olarak kullanilan yontemdir. Bu yontemde findik agaglarina
zarar verilmemeye ve dallarin tekrar dogru seklide yerlestirilmesine dikkat edilmelidir.
Yerden toplamak, daha ¢ok diiz arazilerde yani Bati Karadeniz gibi bolgelerde
mimkiin olmaktadir. Bu yontem, olgunlasan findiklarin yere diismesi ya da
silkelenerek diisiiriilmesi ile uygulanan yontemdir. Findigin uzun silire yerde
kalmamasina, kiif olusturmamasina dikkat edilmelidir. Makine ile toplama ise en az
tercih edilen yontemdir. Bu yontem igin hem arazi sartlart hem de bahge yapilari izin

vermemektedir. Bu yontemde, yerden toplama gibi yere diigmiis findiklar vakumlu

% T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Findik Arastirma Enstitiisi Miidiirligii, “Findikta Hasat
Teknolojisi”, (Cevrimigi) https://arastirma.tarimorman.gov.tr/findik/Sayfalar/Detay.aspx?Sayfald=32,
10.08.2019.
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makineler ile toplanmaktadir.!” Diinyada findik i{iretimi yapilan Iitalya, Ispanya,
Amerika iilkelerinde hasat, Uriiniin dokiilmesi beklenilerek ve makineler ile
gerceklesmektedir.®

1.1.4. Harman

Findik hasadi gergeklestirildikten yani toplandiktan sonra findik uzun siire
konulan ¢uvallarda kalamaz ve findigin miktarina gore bos bir toprak ya da beton
zemine hem ¢uvalda kalmamasi hem de 6n kurutma olmasi i¢in serilmektedir. Ancak
uzun siire bozulma ya da kalite diismesi nedeniyle de zuruflu bekletilmemelidir. Bu
nedenle findigin geleneksel insan giiciiyle ya da makinelerle zurufundan ayrilmasina
ve kurutulmak igin serilmesine harman denilmektedir. Hasadin ¢ogunlukla Agustos
ay1 sonuna gelmesi ve bu tarihlerde Karadeniz bolgesinin yagis almaya baslamasi
nedeniyle kurutma islemi tiretici i¢in zorlu gegmektedir. Kurutucu makineler olmasina
ragmen Ureticiler arasinda yaygin bir kullanimi s6z konusu degildir.

Harman zemininin se¢imi i¢in zeminin agik alan, rlizgar alan, su tutmayan,
giines alim1 yiiksek, maksimum %35 meyilli ve sert olmasi1 gibi unsurlar 6nemlidir.
Ozellikle beton zeminin kurutma igin en dogru zemin oldugu belirtilmektedir. Ancak
beton zeminin maliyetli olmasi nedeniyle iireticiler daha ¢ok toprak zeminde harman
islemini gergeklestirmektedir. Bu da topragin nemi ve bdlgenin aldig1 yagisa gore
kurutma siiresini etkilemektedir. Havanin giinesli olmasina bagl olarak kurutma
islemi {i¢ ile bes giin siirmektedir ve bu islem sirasinda belirli araliklarla {iriin
karigtirilarak {iriinlin her yerinin kurumasi saglanmakta ve ayrica iiriin igerisinde olan
tas, ¢Op gibi yabanci maddeler, kirik, delik, bos olan findiklar da ayrilmaktadir.
Kurutma ve kurutma sonrasi liriiniin nem oran1 findigin kalitesi, lezzeti ve satilirken
derecesinin belirlenmesinde ¢ok 6nemli bir etmendir. Findik tiretimi gergeklestiren
diger iilkelerde ise harman daha ¢ok makinelerle gerceklesmektedir. Isletmelerin
cogunlukla da firetici birliklerinin ve fabrikalarin sahip oldugu kurutucu makineler

bunu saglamaktadir ve kurutulan iiriinler silolarda depolanmaktadir.®

7 Turan Karadeniz ve digerleri, Findik Yetistiriciligi, Ordu, Ordu Ziraat Odas1 Baskanlig1 Bilimsel
Yayinlar Serisi, 2008, S. 80-81, (Cevrimigi)
https://www.researchgate.net/publication/287331865_Findik_Yetistiriciligi, 25.08.2019.

18 T.C. Tarmm ve Orman Bakanlig1 Findik Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii, Findikta Hasat Teknolojisi.
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Genel olarak harman siirecinde, tiriiniin zuruflu ya da degil, uzun siire sikigik
ve lst iiste bekletilmemesine, kurutma i¢in dogru zeminin secilmesine, yagmurdan
korunma i¢in {iriin iizerine ortiilen maddelerin iiriin ile arasinda bosluk olmasina, hazir
hale gelen iiriinlerin naylon degil jiit guvallara konulmasina dikkat edilmelidir.?°

1.1.5. Depolama

Harman ve hasat sonrasi kullanima hazir hale gelen {iriinlerin satisina kadar
depolanarak saklanmasi gerekmektedir. Depolamanin nedeni iiriiniin satisina kadar
tiriinde yap1 ve kalite kaybina ugranmamasidir. Bu nedenle depolama kosullarina,
sliresine ve bu siire i¢erisinde iiriinii etkileyecek etmenlere dikkat edilmelidir. Findik
da kabuklu halde saklanmak igin daha dayanikli olsa da dogru sartlar altinda
depolanmasina dikkat edilmelidir. Aksi takdirde lezzetinde ve kalitesinde bozulmalar
yasanmaktadir.

Findigin depolanacagi ortamin serin, kuru ve hava alan bir sekilde olmasi
gerekmektedir. Bu sekilde uygun sartlarda iiriin bir sene depolanabilmektedir. Bir
seneden fazla depolanabilmesi igin ise soguk hava depolarinda 2 ile 4.5 C derece
sicaklik, % 55-70 arasinda ise rutubet olan ortama ihtiya¢ duyulmaktadir. Aksi
takdirde ytiksek sicaklik tadin acilagmasina, nem oraninin ylikselmesi ise kiiflenmeye
neden olmaktadir.?!

Jiit cuval ya da dokme olarak depolamada bazi unsurlara dikkat edilmelidir.
Depo alaninda havalandirmay1 saglayacak ayni zamanda da =zararli girigini
engelleyecek pencere ve koruyucularin olmasi, fare gibi {iriine zarar verecek canlilarin
girisini engelleyecek kap1 yapilarinin olmasi, 15 ile 20 C derece arasinda sicaklik ve
serinlik, eski ve yeni iiriinlerin ayr1 olarak tutulmasi gibi unsurlara dnem verilmelidir.??

Uriiniin uzun siire depolanmasi isteniyorsa soguk hava depolar1 tercih
edilmelidir. Daha 6nce de belirtildigi gibi iirliniin erken toplanmasi, tam kurutulmadan
kaldirilmasi, yanlis saklanmasi gibi durumlar iirlinlin tadinda degisme, bozulma,
kiiflenme gibi durumlara yol agmaktadir. Bunlara ek olarak yanlis saklama ile findigin

icerdigi yaglar degisiklige ugramakta ve bu durum firlinde tiiketen igin zararh olacak

20 Turan Karadeniz ve digerleri, Findik Yetistiriciligi, S. 84-86.

2L T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1 Findik Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii, “Hasat ve Harman Sonrasi
Islemler”, (Cevrimici) https://arastirma.tarimorman.gov.tr/findik/Sayfalar/Detay.aspx?Sayfald=34,
10.08.2019.

22 Turan Karadeniz ve digerleri, Findik Yetistiriciligi, s. 88.
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kimyasal degisime yol acabilmektedir. Tiirkiye’de findik daha ¢ok basit depolarda
saklanmaktadir. Bu da sicaklik ve nemin bulunulan bdlgenin iklimine gore degistigi
ortamlar oldugu i¢in iiriiniin satis degerine etki etmektedir.??

Hem biitiin bu nedenlerden hem de iilke olarak sahip oldugumuz findik
meyvesi kapasitesinden dolayr soguk hava depolari en dogru depolama sekli
olmaktadir. Soguk hava depolarinin ise iiriinde nitelik ve nicelik kaybini en aza
indirme, iiriinlin pazarlama siirecini uzatma ve bu nedenle sanayisini gelistirme, {iriin
satisinda devamliligi saglanma ve bunun sonucunda ihracatini gelistirme, iretici ve
tiiketici aras1 dengeli fiyat olusumu saglama gibi olumlu etkileri bulunmaktadir. Findik
tiretiminde yillara gore farkliliklar olmasi nedeniyle depolanmasi daha da 6nem
kazanmaktadir. Mevcut olan basit depolama yontemi {iriiniin, liretiminde verilen bir
yillik emege kars1 satis degerinde azalisa neden olmaktadir. Bu nedenle depolama
sartlarinin iyilestirilmesi, uzman kisilerden yararlanilarak yeni yatirimlarin yapilmasi,
depoculuk sistemiyle modern depolarin gerekli bolgelere kurulmasi findik tarimi igin

elzem goziikmektedir.?*

1.2.  Findik Piyasasinda Uygulanan Politikalar ve Tarimsal

Destekleme Yontemleri

Gida yetistirmede kendine yeterlilik, sahip olunan cografi sartlar
degerlendirmek, gida giivenligi gibi nedenlerle her tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de
tarim sektorii igin ¢esitli politikalar gerceklestirilmekte ve yaygin olarak destekleme
yontemleri uygulanmaktadir. Bu yontem ve politikalar bulunulan dénemin sartlari,
yapilan ulusal ve uluslararasi anlasmalar, donemin yonetim bakis ag¢is1 gibi unsurlarla
degisiklik gostermektedir.

Tiirkiye’de tarimsal politikalar1 6zetlemek gerekirse, Cumhuriyet sonrasi,
gecirilen zorlu yillar nedeniyle gida iiretimi ve yeterliligi en fazla dnem verilen
unsurdur. Tlk yillarda iilke ici gida yeterliligi, gida arzini giiglendirmek ¢ok dnemli
olmustur. Ancak yakin zamana kadar genel olarak tarim politikasinda destekleme
fiyati ve alimlari, girdi ve kredi siibvansiyonlar1 yaygin olarak uygulanmistir.

Destekleme alimz, bir devlet kurumu ya da devlet tarafindan yetkilendirilen bir kurum

2 T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Findik Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii, Hasat ve Harman Sonrasi
Islemler.
2 Ae.
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tarafindan, yetkililerce belirtilen fiyat ile desteklenecek firiin piyasasina alici olarak
girilmesidir. Cumhuriyet sonrasi, destekleyici alim ilk kez bugday icin 1932 tarihinde
gerceklesmistir. Bu alim igin ilk olarak Ziraat Bankasi yetkilendirilmistir ancak daha
sonra 1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) kurulmus ve gorevlendirilmistir.
Destekleyici alimlar tarim iiretiminde Onemli olan diger lriinleri de kapsayacak
sekilde genislemistir.?

Bu gelismelerden sonra ilerleyen yillarda destekleyici alimlarin orani artmistir.
Ancak 1990 y1l1 ve sonras1 alim oranlarinda ve {irlin sayisinda, hem 24 Ocak Kararlar1
hem de yasanan ekonomik krizler sonucu azalis yaganmistir. Destekleyici alim ve fiyat
uygulamasi ilk yillarinda amaglanan hedefe ulasmis ve desteklenen iirlinlerde iiretim
artisin1 saglamistir ancak bu artigla birlikte bazi {iriinlerde iiretim fazlasi ve alimin
devam etmesiyle depolanmasi gibi sorunlar ortaya cikmistir. Bu da uygulanan
politikanin sorgulanmasina neden olmus ve iiretim fazlasi olan iiriinlerde arz kontrolii
gibi uygulamalar yapilmaya baglanmistir. Ayrica destekleyici alim ve fiyat
uygulamasinin kisitlanmasinda biiyiik oranda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ile yapilan
Tarim Anlagmasi ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile imzalanan Stand-by Anlagmasi
etkili olmustur.?®

Bu anlagmalar ile tarim politikast uygulamalarinda degisiklikler yasanmustir.
IMF Stand-by Anlasmasi ile destekleme alimlari kisitlanmuis, tarim tiretimi i¢in verilen
kredi faizlerinde ayricaliklar kaldirilmig, 2002 yiliyla birlikte tarim politikalar
azaltilarak ve kisitlanarak yeni bir uygulamaya, Dogrudan Gelir Destegine (DGD)
indirgenmeye calisilmistir. Bu silire¢ ve sonrasinda, faiz oranlarmin ve girdi
fiyatlarinin yiikselmesi ancak buna ragmen {iriin satis fiyatlarini diigmesi gibi nedenler
tiretici gelirini azaltmistir. DGD, iireticilerin ve sahip olduklart varliklarin kayit altina
alinmasi i¢in olumlu ancak bir¢ok destegin kisitlanmasi ve tarimsal destegin bir
desteklenme yontemine indirgenmesi olumsuz bir etki yaratmistir. Tiirkiye’de tarimsal

tireticilerin kii¢iik, cok parcali ve bu nedenle diisiik gelire sahip olmasi desteklemelere

25 Cansu Naldan Giiresinli, “AB ve Tiirkiye Tarimsal Destekleme Politikalar1 ve Yapisal Politikalarin
Tarihi Gelisiminin Degerlendirilmesi”, (T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligt AB Uzmanlik Tezi,
2015), S. 62-63, (Cevrimigi),
https://www.tarimorman.gov.tr/ABDGM/Belgeler/%C4%B0DAR%C4%B0%20%C4%B0%C5%9EL
ER/Uzmanl%C4%B1k%20Tez%20Eyl%C3%BCl%202015/Cansu%20Naldan%20Guresinli.pdf,
10.10.2019.

% Ae.,s. 63-64.
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ihtiya¢ duymasina neden olmaktadir. Diisiik gelir ve bir sonraki {iretim doneminin
belirsiz olmasi, lireticinin devlet bankalarinin ve tarim kooperatiflerinin vermis oldugu
diisiik faizli krediye ihtiya¢ duymasina neden olmaktadir.?’

Genel olarak tarimsal politikalarda ve destekleyici uygulamalardaki degisimin
nedeni sadece DTO, IMF, DB, AB kurumlari ve topluluklari ile iliskiler ve karsilikli
yapilan anlagmalar olmamustir. 2000°li yillardaki, cari acigin, dig borglarin ve
kredilerin yiikselmesi, tarimsal desteklerin devlet biit¢esi tizerinde agirhigi gibi iilke
kosullar1 da bu degisime neden olmustur ve tiim bu unsurlar sonucu 2000’li yillar ve
sonrasi tarimsal desteklemeler cari olarak arttirilmis ancak devlet biitgesi igerisindeki
orani azaltilmistir.?®

Tiirkiye tarim politikalarinda tiim bu gelismeler yasanirken findik {iriinii icin
uygulanan politikalar da yillara gore degisim gostermistir. Yaygin olarak uygulanmis
ve uygulanan politikalar ifade edilecek olursa bunlar; destekleyici fiyat ve alimlar,

dikim alani1 sinirlandirilmasi, alternatif {iriin projeleri ve dogrudan gelir destegidir.

1.2.1. Destekleyici Fiyat ve Alim Politikasi

Destekleyici fiyat ve alim, devlet¢e gorevlendirilen kurum tarafindan tiriiniin
piyasaya ¢ikmasina yakin belirli bir alim fiyati belirlenmesi, bu fiyatin duyurulmasi ve
bu fiyattan kurumun alic1 olarak piyasaya girmesi ile gerceklesmektedir. Tiirkiye’de
findik piyasasinda ise iklim ve cografi kosullar, {iriinde kismi periyodisite* gibi
unsurlar fiyat belirsizligine yol agmaktadir. Ayrica iilke findik iiretiminin yillara gore
artarak ilerlemesiyle arz fazlasi gibi durumlarin olusmasi da fiyat tizerinde etkiye
neden olmaktadir. Bu nedenle 6zellikle iireticiyi korumak amaciyla yaygin olarak
findik iirlinii i¢in destekleyici fiyat ve alim politikas1 izlenmistir. Bu politika i¢in uzun
yillar Fiskobirlik gorevlendirilmistir. 2000’11 yillarda Fiskobirlik’te yasanan yapisal
degisimler finansal zorluga girmesine neden olmus, ozellestirilmesi ile de alim
yapamamaya baglamistir. Bunun sonrasinda bir siire piyasa fiyatiyla iirlin fiyati

belirlenmis ve daha sonra fiyat belirleme ve alim i¢in TMO devreye sokulmustur. 2009

2" Ahmet Incekara, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikalar1”, 3. Milli Findik
Surasi, Giresun, 2006, s. 200-201.

2 Cansu Naldan Giiresinli, AB ve Tiirkiye Tarimsal Destekleme Politikalar1 ve Yapisal Politikalarin
Tarihi Gelisiminin Degerlendirilmesi, s. 68-69.
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yili Yeni Findik Stratejisi ile fiyat belirleme ve alimlar sonlandirilmaya ¢alisilsa da
belirli yillarda TMO ayni uygulama i¢in gorevlendirilmistir.

1964 yilina kadar Fiskobirlik kendi adina findik alimin1 gergeklestirmistir. Bu
yildan sonra ise Dogu Karadeniz bolgesinde iiretimin ve buna bagl olarak ihracatin
arttirtlmasi ve bolge halkinin refah seviyesinin gelistirilmesi gibi nedenlerle kurumun
alimlar1 devlet destegi olarak gerceklesmis, kuruma belirli komisyonlar verilmis ve
yasanacak zararlar devlet biitgesi garantisi altinda olmustur.?® Fiskobirlik alim fiyat1
bir taban fiyat1 olusturma gibi etki yaratmis ve piyasada olusan fiyattan yiiksek
olmustur. Ancak 6demelerin ileri tarihlerde yapilmasi, iireticiyi Uriiniiniin karsilig

olarak daha diisiik ancak daha hizl1 nakit elde edebilecegi tiiccara itmistir.°
1.2.1.1. Findik Tarim Satis Kooperatifleri Birligi

Osmanli doneminde oldugu gibi Cumhuriyet doneminde de findik ihrag edilen
ve gelir elde edilen 6nemli bir tiriin olmustur. Cumhuriyetin ilk yillar1 findik piyasasini
diizenlemek amaciyla sirketler, birlikler, odalar kurulmus ve en 6nemli olarak da
Fiskobirlik olusturulmustur. 1929 ekonomik buhraniyla birlikte {iretimin sikintiya
girmesi, findik fabrika ve sirketlerinin bu donemde kapanmasi nedeniyle findik
piyasasini diizenleyecek, ireticiyi destekleyecek, iirliniin alim-satimi ve fiyatinin
olusmasi i¢in bir yap1 kuracak birlige ihtiya¢ duyulmustur. Ancak 1950’lere kadar,
yagsanan siyasi ve ekonomik olaylarin etkisiyle de biiyik degisiklikler
gerceklesmemistir. Bu tarihten sonra Fiskobirlik altinda bina, depo, fabrika, egitim
tesisi, kiitiiphane gibi yapilarin olusturulmasiyla birlik ve kent i¢in hareketlilik
yasanmistir. Zamanla {iriiniin sadece kabuklu olarak degil islenerek de pazarlanmasi
gerekliligi fikriyle iiriinii islemeye ydnelik yapilar olusturulmaya calisilmustir.3!

1950 yillar1 sonrasi dis ticaretin de gelistirilmeye ¢alisilmasiyla findik {riinii

uluslararast fiyat hareketliliginden etkilenir hale gelmis, Fiskobirlik’te hem

*Periyodisite, meyve agaclarindan iiriiniin bir yi1l yiiksek verim ile elde edilmesi ancak diger sene ise
bu verimin diisiik olarak gergeklesmesidir.

29 T.C. Ticaret Bakanlig1 Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifgilik Genel Miidiirliigii, 2018 Yil1 Findik
Raporu, s. 22-23.

% Ahmet Ozgelik ve Selma Kayalak, “Tiirkiye’de ve Diinya’da Findik Politikalar1”, Tarim Ekonomisi
Dergisi, C.XVIII, No:1-2, 2012, s. 45, (Cevrimigi) http://journal.tarekoder.org/tr/issue/25842/272436,
15.09.2019.

31 Ozgiir Demirkan ve Selin Karaibrahimoglu, “Tarimsal Bir Uriin Olarak Findigin Osmanli’dan
Cumhuriyet’e Giresun Kent Meydanina Yansimalar1”, idealkent Dergisi, C.1X, No:25, 2018, s. 870-
874, (Cevrimigi) https://dergipark.org.tr/tr/pub/idealkent/article/493386, 20.09.2019.
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uluslararas1 pazara hem de lilke i¢indeki alicilara karsi iireticiyi koruma gorevi
istlenmistir. Birlik iiretim fazlasi olan ya da arz diisiikliigii olan donemlerde fiyat ve
iireticinin gelir dengesizliklerini diizenlemeye calismustir. Ilerleyen zamanla ve
birligin gelismesi, piyasaya etkisi arttik¢a findik piyasasinda birlik en 6nemli aktor
haline gelmistir. Uretim, ihracat kosullarinin gelistirilmesi, ireticinin girdi maliyetinin
diisliriilmesi ve treticiye uygun kredi saglama gibi uygulamalarin yaninda, birlik
devlet ile iligkilerini de genisletmis ve birligin lizerindeki devlet etkisi artmustir.
Fiskobirlik 1963 yilindan sonra devlet adina alim yapmaya baslamis ve bdylece bir
devlet kurumu haline gelmistir. 80’li yillara kadar birlik tarafindan alimlar, iiriniin
toplam tiretiminin %45 ile %70 gibi bir oran araligiyla gerceklesmis ve alinmis tirlinler
de i¢ findik haline getirilerek ¢esitli pazarlara sunulmustur. Bu donemde ihra¢ edilen
{irliniin yaris1 da birlik tarafindan gergeklestirilmistir.%2

Biitcede birligin devlete bagli olmasi alim ve zarar durumlarinda finansal
zorluk ¢ekmemesini saglamigtir. Ancak zamanla devletle olan iligkiler sonucunda,
birlik iizerinden gergeklestirilen destekleyici fiyat ve alim uygulamalarin piyasa
sartlarina gore degil de siyasi ve sosyal amaclara yonelik olmasiyla popiilist hale
gelmis ve destekler yiiksek tutarlara ¢ekilmistir. Bunun sonucunda da iiretim Bati
Karadeniz bolgesine ve bu bolgenin taban arazilerine dogru genislemeye baslamis, arz
artisinin talebi agmasiyla da piyasa dengesi bozulmus, birligin islevligi azalmis ve mali
yapisini olumsuz etkilemistir. Tiim bunlarin etkisiyle birligin aldig: iiriinler i¢in sahip
olunan depolarin yetmemesi, alinan iriine karst 6demelerin gecikmesi ya da
odenememesi baslamistir.®

1980 yilinda gergeklesen 24 Ocak kararlariyla birlikte tilkedeki yliksek
enflasyonun nedenlerinden biri de tarim i¢in yapilan desteklemeler olarak goriilmiis
ve buna yonelik politika uygulanmasi karar1 alinmistir. Sonugta tarima yapilan kamu

desteklerinin diizeltilmesi, asgari hale getirilmesi planlanmis ve destekleyici fiyat ve

%2 Ergiil Balli, “Tiirkiye’de Tarimsal Kooperatifgiligin Gelisimi ve Fiskobirlik: Tarihsel Bir
Degerlendirme”, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Ekonomik ve Sosyal Tarihi Uluslararasi Sempozyumu,
Ankara, 2017, S. 684-686, (Cevrimigi)
https://www.academia.edu/17671256/_T%C3%BCrkiyede_Tar%C4%B1msal_Kooperatif%eC3%A7ili
%C4%9Fin_Geli%C5%9Fimi_ve_Fiskobirlik_Tarihsel_Bir_De%C4%9Ferlendirme_T%C3%BCrkiy
e_Cumhuriyetinin_Ekonomik_ve_Sosyal_Tarihi_Uluslararas%C4%B1_Sempozyumu_Bildiriler_Kita
b%C4%B1_Ankara AKDTYK_Atat%C3%BCrk_Ara%C5%9Ft%C4%B1rma_Merkezi_Yay%C4%

Blnlar%C4%B1_Cilt_1_2017_s._657-700, 15.09.2019.

3 A, s. 687-688.
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alim uygulamasina diizenleme getirilmeye ¢alisilmistir. Bu kararin alinmasinda sanayi
girdisi olan tarim triinlerinin fiyatinin disiiriilmesi diisiincesi de etkili olmustur. Bu
siirecle birlikte yasal diizenlemelerde ve kararlarda degisiklige gidilmistir.
Kooperatiflere alim ve zararlarinda verilen kamu garantisi kaldirilmis ve birlikler
islemlerinde kendi mali yapisina birakilmistir. ilerleyen zamanlarda AB ve
uluslararasi kuruluslarla yapilan anlagmalar ile de ithalat sinirlandirilmalari, ihracat
desteklemeleri, {iriin desteklemeleri, giimriik tarifeleri azaltilmigtir.3*

Bu gelismelerden findik piyasasi da etkilenmis, bunlarin yani sira findik tiriinii
icin daha oOnce ifade edildigi iizere dikim alani sinirlandirmas: ve alternatif iirline
gecme gibi politikalar belirlenmistir. 1995 yilindan itibaren de birligin sahip oldugu
kamu mali destegi kaldirilmigtir. Birlik bir siire daha Destekleme ve Fiyat Istikrar
Fonu’nun sagladigi kredi destegini kullanmistir. Ancak 2000 yilina gelindiginde
birliklerin kamu kaynaklarin1 kullanimi tamamen kaldirilacagi ve yapilandirma
stirecinde olan birliklerin 6zellestirilecegi duyurulmustur. Yine de 2003 yilina kadar
Fiskobirlik kamu biitgesiyle islemlerine devam etmis ve bu yildan sonra kendi mali
yapisiyla ve borclanarak islemlerine devam etmeye calismistir. 2006 yilinda ise

destekleyici fiyat ve alim tamamen Toprak Mahsulleri Ofisi’ne devredilmistir.®®
1.2.1.2. Toprak Mahsulleri Ofisi
Findik piyasasina giren TMO ilk olarak birligin 2005 ve 2006 yil1 {irlinlinii

satin almakla, bir kisim {iriinii de yaglik i¢cin ayirmakla gorevlendirilmistir. Bu
gorevlendirme ile de {irtin alimi, {iriiniin yagliga ayrilmasi islemleri ve bu islemlerden
dogabilecek olan zararlar kamu destegi altina almistir. 2009 yilina kadar TMO’nun
almis oldugu iiriiniin satilamayan kismi stok ve maliyetlerin artmasina neden olmustur.

Bu nedenle bu yil itibariyle {iriin aliminin durduruldugu agiklanmistir. Fiskobirlik ise

3 Ozlem Tezcek, “Kriz ve Kooperatifcilik: Fiskobirlik Ornegi”, Kriz ve Tiirkiye: Asinan Teoriler, Ed.
Fuat Ercan ve Hale Balseven, Ankara, 2013, S. 7-8, (Cevrimigi)
https://www.academia.edu/4056229/Economy_Politics_of Fiskobirlik_The_Union_of Hazelnut_Sale
s_Cooperatives_an_article_in_Turkish_Kriz_ve Kooperatif%eC3%A7ilik_Fiskobirlik_%C3%96rne%
C4%9Fi_Kriz_ve_T%C3%BCrkiye_ba%C5%9FI%C4%B1kl%C4%B1_derleme_kitap_i%C3%A7in

de, 25.10.2019.

% Ergiil Balli, Tirkiye’”de Tarimsal Kooperatifgiligin Gelisimi ve Fiskobirlik: Tarihsel Bir
Degerlendirme, s. 689-690.
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finansal ihtiyaglarin1 gidermek i¢in Onemli gayrimenkullerini satisa g¢ikarmis ve
piyasadaki sermaye gruplar1 karsisinda zayiflamigtir. >

2009 wyili Yeni Findik Stratejisi karariyla findik {riiniine uygulanan
desteklemelerin degismesiyle TMO piyasadan alic1 olarak ¢ekilmistir. Ancak fiyat
istikrarsizlig1, piyasa dengesizligi, iireticinin korunmasi gibi nedenlerle TMO 2017
yilinda tekrar {iriin alinmasi i¢in gorevlendirilmistir. Arz fazlasi olan donemlerde
stoklarinin bir kismi1 yag tiretimine ayrilmis, arz yetersizligi olan dénemlerde ise {iriin
ihtiyact stoklardan karsilanmis ve iiriin hasadina yakin satislar durdurularak yeni
{iriniin piyasaya girmesine olanak taninmistir.’

1.2.2. Dikim Alanlarinin Simirlandirilmasi

Findik dikim alanlar1 belirlenmesi i¢in yillar igerisinde yapilan sinirlamalara
yeni alanlar eklemek gibi degisiklikler yapilmakta ve son olarak 2014/7253 karar say1li
Resmi Gazetede dikim alanlar1 asagidaki gibi belirtilmektedir.

Ik olarak 1983 yilinda, iiretimin uygun alanlarda gerceklesmesi ve talebe gére
sekil almasi icin iiretim planlamasi ve dikim alanlan ile ilgili kanun ¢ikarilmstir.
Bakanlar Kurulu tarafindan verilecek karar ile dikim alanlar1 belirlenecektir ancak
uzun yillar karar gerceklesmemistir. 1989, 1993 ve 1994 yillarinda ¢ikarilan kararlar
ile sinirlanan alanlar ve bunun disinda kalip iiretimi gerceklesen alanlarin sdkiimii i¢in
O0denecek tazminatlar belirlenmistir. Ancak donemin yasanan kaynak sikintisi
gerceklesmesini engellemistir.®® Cikarilan bu kanunlar ile birlikte 1. ve 2. smif
arazilerde yiiksekligi maksimum 750 metre ve egimi minimum %12 ve 3. sif
arazilerde egimi minimum %6 olan alanlarda iiretim yapilmasi yasaklanmigtir. Ancak
ilerleyen yillarda findik bah¢e dikimi devam etmistir. Bu sekilde {iriin hem egimli ve
dik arazilerde yetisebilmesine hem de erozyona olumlu etkisine ragmen iiretim taban
arazilere dogru yayilmistir. Bunun sonucunda ise taban arazilerdeki farkli iiriin

{iretimleri yerini findiga birakmistir. %

% Ae., s 691,

37 Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii, “2018 Yili Findik Sektdrii Raporu”, Ankara, 2019, s. 8,
(Cevrimigi) http://www.tmo.gov.tr/Upload/Document/findiksektorraporu2018.pdf, 10.09.2019.

3 T.C. Ticaret Bakanhig Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Genel Miidiirliigii, “2018 Yili Findik
Raporu”, s. 21.

3 Necdet Oral, “TMO’dan Findik Alimi, Fiskobirlik Devre Dis1”, Tarim ve Miihendislik, No: 78-79,
2006, s. 52, (Cevrimigi) http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/4d92e2cd541fca8_ek.pdf?dergi=139,
10.09.2019.
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Findik dikim sinirlar1 Tablo 1.1.’de de goriildiigi gibi 16 il ve bu illerin belli
ilcelerinden olusmaktadir. Dogu Karadeniz bolgesinden Bati Karadeniz’e yasanan

yayllma ile birlikte Diizce, Sakarya gibi illerin liretim yapilabilir alanlar1 da

geniglemistir.
Tablo 1.1. izin Verilen Findik Dikim Alanlari

Say1 | 1l ilceler

1 Artvin Arhavi, Bor¢ka, Hopa, Murgul

2 Bartin Biitiin lgeler

3 Bolu Goyniik, Mudurnu

.. Merkez, Ak¢akoca, Cumayeri, Cilimli, Golyaka, Giimiisova, Kaynasli,

4 Diizce -
Yigilca

5 Giresun Merkez, Bulanqak, .Canellkgl, Dereli, Dogankent, Espiye, Eynesil, Gorele,
Gice, Kesap, Piraziz, Tirebolu, Yaglidere

6 Glimiishane | Kiirtiin

7 Kastamonu | Abana, Bozkurt, Cide, Catalzeytin, Doganyurt, Inebolu

8 Kocaeli Kandira

9 Ordu Biitiin Ilgeler

10 Rize Ardesen, Findikli, Pazar

11 Sakarya Adapazari, Akyazi, Ariﬁy@, Erenler, Ferizli, Geyve, H.endek, Karapiirgek,
Karasu, Kaynarca, Kocaali, Pamukova, Sapanca, Serdivan, Sogiitlii, Tarakli

12 Samsun Alacam, Asarcik, Atakum, Ayvacik, Bafra, Canik, Carsamba, lkadim,
Ondokuzmayis, Salipazari, Tekkekoy, Terme, Yakakent

13 Sinop Merkez, Ayancik, Dikmen, Erfelek, Gerze, Tiirkeli

14 Tokat Erbaa

15 Trabzon Biitiin Ilgeler

16 Zonguldak | Biitiin Ilgeler

Kaynak: Resmi Gazete, Karar Sayisi: 2014/7253, 7 Subat 2015, Sayi: 29260 (Cevrimigi)
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/02/20150207-6.htm, 15.10.2019.

Sinirlamalara ragmen dikimin artmasinda, destekleyici fiyat ve alimlar,
sinirlama disinda kalan arazilerin sokiim tercihinin {ireticiye birakilmasi ve sokiim
bedelinin tatmin edici olmamasi, zorunlu sokiimde ise bah¢enin ekonomik dmriiniin
sonlanmasinin  beklenmesi, alternatif {iretim i¢in verilen tesviklerin yeterli
goriilmemesi ve dikim smirlamasinin denetiminin zayif olmasi gibi nedenler etkili
olmaktadir.*

1.2.3. Alternatif Uriin Projesi

Alternatif iiriin projesi ile dikim alanlarinin smirlandirilmas: sonucunda
belirlenen sinirlar disinda kalan araziler igin findik iiretiminin bagka alternatif tirtinlere

kaydirilmasi amaglanmaktadir.

40 Ahmet Ozgelik ve Selma Kayalak, “Tiirkiye’de ve Diinya’da Findik Politikalar1”, s. 47.
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2001 yilinda alternatif iiriine gecise dair Resmi Gazetede Bakanlar Kurulu’nca
karar aciklanmistir. Kararda sokiim islemleri ve bu islem masraflarinin devlet
tarafindan tstlenilecedi gibi unsurlar belirtilmistir. Son olarak 2009 Yeni Findik
Stratejisi karari ile birlikte de belirtilen dikim alanlar1 i¢inde kalan ruhsatli arazi sahibi
tireticilere Alan Bazli Gelir Destegi saglanacagi, bunun disinda kalan ruhsatsiz arazi
sahibi treticilere ise alternatif lirlin yetistiriciligine gegmeleri ile birlikte Telafi Edici
Odemeler yapilacagina karar verilmistir. Daha &nce belirtilen maksimum ve minimum
yiikseklik ve egim sinirlar1 disinda kalan ruhsatsiz arazilerde, alternatif iirline gecis
telafi edici ddemeleri kapsayacaktir.*!

Telafi edici 6demeler belirtilen smirlar igerisinde 2009-2012 ve 2012-2014
yillar1 arasinda gergeklesmistir. Odemeler icin ilk yil bagvurularinda; birinci y1l dekar
basina {li¢ yiiz TL, ikinci ve ligiincii y1l bagvurularinda, dekar basina yiiz elli TL olmak
lizere toplam ii¢ yilda dekar basina alt1 yiiz TL, ikinci y1l bagvurularinda, birinci yil
dekar basina ii¢ yliz TL, ikinci yil dekar bagina ise yiiz elli TL olmak tiizere iki yilda
toplam dekar basina dort yiiz elli TL, son olarak ise {i¢iincii y1l bagvurularinda tek bir
yil olarak dekar basina ii¢ yiiz TL olarak destekleme yapilacagi belirlenmistir. Bu ii¢
yilin sonunda ise alternatif iriine gegisin gerekli oldugu arazilerde findik
yetistirilmesine izin verilmeme karar1 alimmmistir.*?

Dikim alanlarinin sinirlandirilmasi kanunen ilk olarak 1989 yilinda baglamig
olsa da uygulanabilmesi ve sokiimlerin ger¢eklestirilmesi zaman almaktadir. ilk olarak
tretim alani s6kiimleri 2001 yili ve sonrast baslamistir. S6kiim 2002-2014 yillar
arasinda dokuz yiiz yirmi dokuz isletme ile gergeklestirilmistir ve biiylik oranda bahge
soklimii Samsun, Ordu, Diizce, Sakarya illerinde ger¢eklesmistir. Toplamda 1.103.39
hektarlik alanin sokiimii gerceklesmistir ancak sokiim olmasi gereken illerde ya ¢ok
az islem gerceklesmis ya da hi¢ gerceklesmemistir. Telafi edici 6demelerde, iiretici

sayist hedeflemesi %]1.1, alan hedeflemesi ise %0.6 gergeklesmistir. Hedeflerin

41 Bakiye Kilig Topuz ve digerleri, “Tiirkiye’de Findik Uretim Alanlarinin Daraltilmas1”, Akademik
Ziraat Dergisi, C.vIII, No:1, 2019, . 143, (Cevrimigi)
https://dergipark.org.tr/tr/pub/azd/issue/47121/594060, 10.10.2019.

4 T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1 Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitiisii, “Tarim Uriinleri
Piyasalar1: Findik”, Ankara, 2019, S. 2, (Cevrimigi)
https://arastirma.tarimorman.gov. tr/tepge/BeIgeIer/PDF%20Tar%C4%B1m%20%C3%90r%C3%BCn
leri%20Piyasalar%eC4%B1/2019-
Ocak%20Tar%C4%B1m%20%C3%9Cr%C3%BCnleri%20Raporu/2019-
Ocak%20F%C4%B1nd%C4%B1Kk.pdf, 10.10.2019.
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belirlenen rakamlarin ¢ok altinda oranlarla ger¢eklesme nedeni i¢in bir yandan
destekleyici fiyat ve alimlarla iireticinin iiretime devam etmesi, alternatif {iriin igin
verilen 6demelerin iiretici i¢in cazip olmamasi, 6zellikle findik iiretiminde iireticinin
yetistiricilik yaptig1 ilden baska bir ilde yasamasi ve bu nedenle alternatif {iriine
gegmesi i¢in gerekli olan daha fazla zaman ve isgiiciine sahip olmamasi1 oncelikli
olarak belirtilmektedir. Ayrica bazi yetistiricilik yapilan arazilerin kadastro gegmemis,
kayit altina alinmamis, orman vasfim yitirmis alanlarda olmasi ve bunun iireticide
topragini kaybetme korkusu yasatmasi, ¢cogunlukla 6nerilen misir, kivi, yem ve ortii
alt1 bitkilerinin yetistirilmesine ve pazarlanmasina kars1 lireticide bilgi yetersizligi de

projede hedeflenen oranlara ulasilamamasina neden olmustur.*?
1.2.4. Yeni Findik Stratejisi ve Dogrudan Gelir Destegi
2009 yil1 Bakanlar Kurulu’nca duyurulan Yeni Findik Stratejisi karari ile findik

piyasasinda onemli kararlar almmustir. Oncelikle Alan Bazli Destekleme
uygulamasina agirlik verilmis ve findik {iretimi yerine alternatif {iriine gecis olmasi
icin gerceklesecek 6demeler de bu karar ile duyurulmustur. Bu iki uygulama daha 6nce
de belirtildigi gibi ruhsatli olan ve olmayan arazilere gore gergeklesecektir.

Bu strateji ile findik fiyatlarinin piyasa arz ve talebi ile yani piyasada olugacak
fiyat ile belirlenmesi, devlet tarafindan yapilan desteklerin etkin islemesi, uluslararasi
piyasalarda arzin, fiyatin, ihracatin gelistirilmesi amacglanmigtir. Bu amaglar
dogrultusunda Fiskobirlik’ten TMO’ya gecen alim gorevi de stoklarda bulunan tiriin
nedeniyle sonlandirilmistir. Boylece fiyat belirlenmesinde etki eden devlet fonksiyonu
durdurulmustur.**

Daha 6nce de ifade edildigi gibi 2000 yili ve sonrasinda ¢esitli uluslararasi
kurumlar ile iliskiler ve anlagsmalar sonucunda tarimsal politikalarda degisiklige
gidilmistir. Bunlardan biri de 2000 yilinda Diinya Bankasi1 destegiyle uygulamaya
konulan Tarim Reformu Uygulama Projesidir. Bu proje ile iilkemizde yaygin olan
girdi maliyetlerine, finansal krediye ve fiyatlara yonelik olan politikalardan, dogrudan

yapilacak desteklere gecis yapilmasi amaglanmistir. Bu dogrultuda ilk kez 2000

3 Bakiye Kilig Topuz ve digerleri, “Tiirkiye’de Findik Uretim Alanlarinin Daraltilmasi”, s. 145.

4 Ahmet Deniz Bozkurt, Merter Akinci ve Seval Mutlu Camoglu, “Findik Sektorii, Ekonomik ve
Yapisal Problemleri: Ordu ili Degerlendirilmesi”, Uluslararasi iktisadi ve idari incelemeler Dergisi,
C.II, No:6, 2011, s. 45, (Cevrimigi) https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/202005,
10.10.2019.
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yilinda dogrudan gelir destegi uygulamaya baslanmis ve findik {ireticisi de bu
uygulamaya dahil edilmistir. Destekler iireticinin sahip oldugu arazinin dl¢timiine ve
Ciftci Kayit Sistemi’nde olmasina bagli olarak belirlenmektedir. Ancak findik
bahgelerinin arazi sartlarindan dolayi kiigiik, miras paylasimlarindan dolay1 da parcali
olmasi ve her iiretim alanina kadastro gelmemis olmasi dogrudan destekleme
uygulamasinin etkisini azaltmigtir.*®

Alan Bazli Destekleme igerisine DGD ile mazot ve giibre destekleri de
girmektedir. Bu destekler yillar igerisinde belli oranlarda artmakta ya da aym
kalmaktadir. DGD oranlar1 biiyiik degisim gostermese de mazot ve giibre yardimlari
tilke ekonomisindeki fiyat hareketliliklerinden etkilenmektedir.

Tarim Bakanligi’nin duyurdugu 2018 destekleme oranlarina gore findik i¢in bu
yilda yapilacak olan mazot destegi dekar basina on TL, giibre destegi dekar basina dort
TL ve toplam da ise on dort TL olacaktir.*® 2019 yili yapilacak olan destekleme
oranlar1 ise mazot desteklemesi on yedi TL, giibre desteklemesi ise dort TL ve toplam
da ise yirmi bir TL olacaktir. Dogrudan destekleme ise 2018 yil1 ile ayn1 olarak dekar
basina yiiz yetmis TL olacaktir.*’

Tablo 1.2. Findik Uriinii icin Dogrudan Gelir Destegi Tutarlar

Yil 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fiyat(TL/da) 150 160 170 170 170 170 170
Kaynak: T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, ‘“Destekleme Biilteni: 20187,

(Cevrimigi)https://www.tarimorman.gov.tr/SGB/TARY AT/Belgeler/TARIMSAL%20DESTEKLER
%202018.pdf, 15.10.2019.

Findik iirtind i¢in 2009 ile 2014 yillar igerisinde 4,4 milyar TL alan bazlh
destek, 3,8 milyon TL ise telafi edici 6demeler verilmistir. 2015 yil1 391 bin {ireticiye
836,9 milyon TL, 2016 yili1 390 bin iireticiye 832,3 milyon TL alan bazli destek
gerceklesmistir. 2017 yili ddemeleri ise 2018 yilinda gerceklesecedi belirtilmistir.4®
2018 yil1 destek 6demeleri de 2019 yilinda gergeklesmis, 2019 destek 6deme oranlari

ise ayn1 yilin Ekim ayinda resmi gazete ile duyurulmustur. Girdi maliyetleri, finansal

4 Ahmet Ozgelik ve Selma Kayalak, “Tiirkiye’de ve Diinya’da Findik Politikalar1”, s.48.

4% T.C. Gida, Tarim ve Hayvancihk Bakanhgi, “Destekleme Biilteni: 2018, (Cevrimigi)
https://www.tarimorman.gov.tr/SGB/TARY AT/Belgeler/TARIMSAL%20DESTEKLER%202018.pdf
, 15.10.2019.

47 Resmi Gazete, Karar Sayist: 1691, 24 Ekim 2019, Sayi: 30928, (Cevrimigi)
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/10/20191024-3.pdf, 30.10.2019.

48 T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, “Destekleme Biilteni: 2018”.
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kredi, fiyat destegi gibi uygulamalarin yerine konmak istenen alan bazli destegi
O0demelerinin bu sekilde tretim yilinin kosullarina goére degil de bir sene 6nceden
belirlenmesi ve o yilin kosullarina gore iireticinin desteklenmiyor olmasi uygulamanin
etkisini zayiflatmaktadir.

Ek olarak, alan bazli destekleme oranlar1 ve tirlerinin findik treticileri
tizerindeki etkisinin diizeyi, bir ¢alisma ile arastirilmaktadir. Bu ¢alisma Samsun ilinin
en yogun findik yetistirilen Carsamba ve Terme ilgelerindeki doksan bes iiretici ile
yapilan anket sonucu gerceklesmektedir. Calisma ile katilimecilarin yarisindan
fazlasinin alan bazli destegin alana degil {irline verilmesi ve bunun sonucu kalite ve
verimin artacag fikrine sahip oldugu, destegin azaltilmasi ya da kaldirilmasinin findik
iretiminde azalisa yol agmayacagi ancak arttirilmasinin  dikim alanmnin
genisletilmesine etki edebilecegi, destekleme tutart ile iireticinin asil yagadigi il, egitim
diizeyi, aile buytkligii, yas araligi, sahip oldugu arazi biiylkligi gibi unsurlarla
tiretim istekliliginin arttigi, asil meslegin ¢iftgilik olmasi ve araziden daha fazla kar
elde etme amact gibi unsurlarla da tiretim istekliliginin azaldig1 gibi sonuglar elde
edilmektedir.*® Bu calismadan da anlasilacag: iizere, iireticiyi etkileyecek cesitli
unsurlar goz 6niinde tutularak destekleme tutarlar1 ve uygulamalar1 belirlenmelidir.

AB uyum siireci ve ¢esitli anlagmalarin etkisiyle de uygulanmaya baslanan
DGD politikasinin, iilkemize ve AB iilkelerinde etkisi, uygulanabilirligi farkli
olmaktadir. AB’de bu destekleme, iiriiniin iiretim ve verimine bakilarak, iiriinlere gore
destekleme oranlarinda farklilhik uygulanarak, desteklenecek bdlgelerin geri
kalmishigina gore destekleme oranlarini belirleyerek, bu tarimsal politikaya gegis
yaparken, etkilenecek iilke ve iireticilerin uygulamayi belli bir siire ertelemesi ya da
onlem almasi saglanarak, 6demeler iiretim donemi ile iligkili olarak uygulanmaktadir.
DGD, Tiirkiye’de ise iireticinin sahip oldugu arazi baz alinarak, iirline ya da bolgesel
geri kalmighiga gore farklilik yapilmayarak, iilke tarim kosullar1 goz Oniinde
bulundurulmay1p direkt destekleme politikasint DGD’ye doniistiirerek ve 6demelerde

gecikmeler yasanarak gerceklesmektedir.*

49 Buket Altunpala ve Mehmet Bozoglu, “Findik Isletmelerin Destekleme Diizeyine Bagli Yetistirme
Istekliligi’, Tarnm ve Doga Dergisi, No: 21, 2018, s. 164-165, (Cevrimici)
https://www.researchgate.net/publication/330097237_Findik_lsletmelerinin_Destekleme_Duzeyine_
Bagli_Yetistirme_lIstekliligi, 25.10.2019.

50 Ahmet incekara, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikalar1”, s. 206.
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AB tarim politikasinda uzun yillar biitgesinden biiylik pay ayirarak, tarim
sektordeki sorunlarini biiyiikk oranda ¢ozmiistiir. Bu nedenle tarim sektorti ile ilgili
devamliligin saglanmasi ve liretim fazlaliginin engellenmesi amaclanmakta ve bu
destekleme yontemi ile de tireticiye gelir boyutunda yardim edilmektedir. Tiirkiye
sartlarin da ise tarim sektoriiniin hala kat etmesi gereken yolunun olmasi nedeniyle,
direkt DGD politikasina gegilmesi ve tarimsal desteklemede Oncii uygulama olarak
tercih edilmesi dogru olmamustir. Ayrica araziye bagl bir destegin yapilmasi iireticiyi
tiretimde verimli olmaktan uzaklastirmistir ve desteklerden ¢cogunlukla {iretimi yapan
degil miilk sahibi yararlanmaktadir. Son olarak, iilkede yasanan fiyat artislarina gore
verilen destek oranlar1 ¢ok az arttirllmakta ve zamanla toplam tarimsal destegin
yarisindan fazlas1 DGD’ye ayrilarak zamanla tek tip tarimsal destekleme yontemine
doniisiim gerceklesmektedir.>

Findik {iriinii ve piyasasi hakkinda buraya kadar verilen bilgilere ek olarak
akademik, kamu, kurumsal taraflardan ¢esitli sekillerde yapilan ¢alismalar, raporlar,
konferans bildirileri vb.nin incelenmesi, genel yapmin anlasilirhi@i igin yararli ve
bilgilendirici olacaktir. ilk olarak devlet ve dzel gesitli kurumlarin piyasa hakkindaki
rapor sonuglarinin ifade edilmesi gerekirse, Ulusal Findik Konseyi 2018 yili i¢in
olusturdugu raporu ile baslanilabilir. Bu raporda, iiretici arazilerin kiiclik ve pargali
yapida olmasi, Alan Bazli Desteklerin etkisi, devletin kurumlarca belirledigi taban
fiyat1, findik bahgelerinden elde edilen iiriin verimi ile ilgili konulara deginilmistir.
Kiigiik arazili iiretime karsi arazi toplulastirilmasi, bunun da sadece miilkiyet
baglaminda degil isletmecilik kapsaminda isleyecek sekilde piyasada bir yapisal
doniistim olmasi, DGD’nin iiretim verimine etki etmedigi, kalite ve verime yonelik
uygulamalarin olmasi gerektigi, devlet fiyat belirlemesinin olmadig: yillarda piyasa
fiyatinin ¢ok diisiik seviyelerde oldugu ve bu nedenle taban-tavan fiyat uygulanmasi
gerektigi, liretim veriminin bah¢e dmriiniin dolmasindan degil, daha ¢ok hasat 6ncesi
bakim eksikliginden oldugu gibi sonuclar elde edilmistir. Yapisal olarak da alic1 ve
saticty1 daha kapsamli bir sekilde bulusturacak iiriin ihtisas borsaciligin olusturulmasi

gerektigi ifade edilmektedir.>?

1 A, s. 206-207.
52 Ulusal Findik Konseyi, “Findik Raporu”, Ordu, 2018, (Cevrimigi)
http://www.ufk.org.tr/Sayfalar/6768/2018-yili-findik-raporu/tr, 25.10.2019.
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Bir diger rapor ise 2018 yil1 i¢in Unye Ticaret Borsasi’nin olusturdugu faaliyet
raporudur. Kuruma iiye on isletme ile {irlin verimi, piyasasi, sorunlari ile ilgili anket
yapilarak findik piyasasi hakkinda genel bir izlenim elde edilmeye calisilmaktadir.
Anket sonucunda devlet fiyat belirlemesinin devamliligi ve esnaf ile sanayicinin
finansal anlamda desteklemesi, fiyat belirlenmesinde maliyetlere ve iiretici isteklerine
dikkat edilmesi gibi taleplerin oldugu anlagilmaktadir. Bu sonuglara gore ise fiyat
desteklemesi olacak donemde piyasa belirsizligi olmamasi igin tiretim dénemi oncesi
kurumlarca duyurunun yapilmasi, liriinii alirken finansman sikintis1 yasayan esnaflara
diisiik faizli finansman desteginin olmasi, {iriin isleme tesisleri girdileri tizerindeki
vergilere indirim yapilmasi, ihracati zorlagtiran durumlarin iyilestirilmesi, Avrupa
tilkeleri disinda yeni pazarlar i¢in tanitim ve iletisimin saglanmasi, esnaflari bir araya
gecirecek, diizenleyecek, depolama ve laboratuvar alanlar1 bulunan bir site
olusturulmasi gibi ¢oziim yollar1 sunulmaktadir.>

Ordu Ticaret Borsast da findik piyasasi i¢in stok kontrol sistemi adiyla farkli
bir calismada bulunmaktadir. Bu sistem findik arzinin yiiksek oldugu dénemlerde iiriin
fiyati i¢in devlet miidahalesini, diisiik oldugu dénemlerde ise piyasanin belirlemesini
icermektedir. Devlet miidahalesi ise sadece iiriin alimi degil, alim ile birlikte bir siire
iirlinlin depolanmasidir. Bu depolama sonucu devlet fazla arzi ¢ekmis olmakta ve
piyasadaki islemlerini durdurmaktadir. Ayrica kurum tarafindan Alan Bazh
Desteklerin miras ile arazi boliinmesini arttirdigi ve bir kanun ile bunun Oniine
gecilmesi gerektigi belirtilmektedir.>*

Bunlara ek olarak, tigiinciisii gerceklesen Milli Findik Surasi sonucunda yirmi
dokuz maddeli bir bildiri olusturulmustur. Bu bildiri de genel olarak, findik
bahgelerine verimli ve benzer yetisme siireci olan cinslerin dikilmesi, iirline zarar
veren hastaliklara 6zellikle aflatoksin olusumuna karsi {ireticinin hasat oncesi, hasat,
harman, depolama stireci ile ilgili yapilmas1 gerekenlerde bilgilendirilmesi, Fiskobirlik
yapisinin gii¢lendirilmesi, hem findigin igerdigi besin degerinden hem de {iriin arzinin

karsilik bulmasi i¢in tiikketimi arttiric1 faaliyetlerde bulunulmasi, yillara gore arz

5% Unye Ticaret Borsasi, “2018 Yili Faaliyet Raporu”, Ordu, 2019, s. 27, (Cevrimici)
https://www.unyetb.org.tr/images/uploads/files/2018faaliyetraporu.pdf, 10.09.2019.

5 Ordu Ticaret Borsasi, “Findik Sektdriindeki Sorunlar ve Yeni Nesil Coziim Onerileri”, Ordu, May1s
2014, (Cevrimigi) https://www.ordutb.org.tr/findik-sorunlari-cozumleri/, 10.09.2019.
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degisimi ve buna karsilik talep yapisinin dengeli olmasinin saglanmasi ve giivenli
depolama icin depoculuk sisteminin olusturulmasi, piyasa aktorlerini bir araya
getirecek iiriin borsasinin kurulmasi, alternatif iirline ge¢is i¢in verilen desteklerin
tatmin edici olmasi, gercek findik {ireticilerine ulasacak, verim ve kaliteye yonelik
olacak desteklemelerin gerceklestirilmesinin gerekliligi belirtilmektedir.>®

DPT’nin findik sektorii raporunda ise ticaret borsalari ve piyasadaki vadeli
islemlerle 1lgili konulara deginilmektedir. Piyasada donem donem yasanan
belirsizlikler nedeniyle ihracatcilarin vadeli islemler gerceklestirmekte zorlandigi, bu
nedenle diger bir iiretici olan Italya’nin 6n islemleri ile birlikte sezonun basinda
pazardaki hakimiyetini arttirdigi belirtilmekte ve ayrica vadeli islemlere uzak
kalinmasiyla risklere karsi koruyucu islemlerden de uzak kalinmis oldugu ifade
edilmektedir. Bunlarin sonucunda iiriin pazarlamasi biiyiik oranda fiziki yapilmakta,
il-ilge bazindaki ticaret borsalarmin fiyat olusum merkezi olmasina engel
olusturmaktadir. Ayrica piyasadaki devlet miidahalesi, Fiskobirlik etkisi, pazarda
thracat yapan biiyiik paya sahip birkac¢ firma varlig1 rekabeti azaltmakta, var olan
ticaret borsalarinin altyap1 ve organizasyon yetersizligi, ihtisas borsalarinin ve vadeli
islemlerin pazarda olusmasi ve gelismesine engel olmaktadir.®® Ayrica rapordan, arz
yogunlugu olan yillarda fiyat seviyesinin ¢ok diismemesi i¢in iireticiye depolama
yardimi yapilmasi, ireticiye iriiniinii cinsine gore belli bir oranda kalite primi
verilmesi ve bunun yetistiricilikte kaliteyi arttiracagi, iirlinlin pazarlanmadan 6nce
thracatcilar tarafindan {iriin kalitesini ortaya koyacak uluslararasi belgelere sahip
olmas1 gerektigi, bunun da kapsamli laboratuvarlarla saglanabilecegi gibi sonuglar
elde edilmektedir.>’

Son olarak ise raporda, olusturulacak iiriin ihtisas borsasi ve gelistirilecek
vadeli islemler uygulamalar ile iirlin fiyatinda istikrar saglanacagi, bu olusumlarin
pazar islemlerini kolaylastirip, hizlandiracagi, piyasanin genel yapisi olan arzin yilin
belli zamaninda gergeklesmesi ancak talebin yil boyu siirmesi hali nedeniyle yasanan

arz talep dengesizliginin giderilecegi ve bunun ile birlikte devletin piyasaya miidahale

5 3. Milli Findik Surast Sonug¢ Bildirisi, 3. Milli Findik Surasi, Giresun, 2006, s. 619-623.

SDPT 8. Bes Yillik Kalkinma Plani, “Findik Isleme Sanayi Alt Komisyon Raporu”, Ankara, 2001, s.
43-45, (Cevrimigi) http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/11/08_GidaSanayii_Findik%C4%B0slemeSanayii.pdf, 25.10.2019

S Ae., 57-60.
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etme zorunlulugunun azalacagi, vadeli iglemlerin gelecekte piyasa hakkinda tahminde
bulunulmasina katki saglayacagi ve bunun da hem iiretici hem de diger aktorler icin
faydali olacagi, planlama yapilmasimi gelistirecegi ve kolaylastiracagi gibi bilgiler
verilmektedir.*®

Tiim bu resmi ve 6zel kurumlarin raporlar1 yaninda, akademik olarak yapilmig
calismalardan birinde DPT raporunda bahsedildigi gibi olusturulabilecek {iriin borsasi
ve bununla birlikte vadeli islemler iizerine durulmaktadir. Yeni bir pazarlama stratejisi
olarak {iriin borsast, iirliniin fiyatinin belirlenmesine, seffafligina yardime1 olacaktir ve
bu borsa yapisi igerisinde tiirev islemler ile de riskten korunma ve piyasada
sorumlulugu dagitma gibi imkanlarin Onii agilabilecektir. Bunun ile birlikte
uluslararasi talep de ¢ekilmis olacaktir. Ancak bu uygulamalarla birlikte pazarlamada
uzmanlagmanin, uzun yillar geleneksel yontemlerle isleyisini devam ettirmis bir
piyasada Kolay olmayacag: ifade edilmektedir.>®

Bir diger arastirmada da depolama iizerine durulmaktadir. Ulkemizin iyi ya da
kotii iklim kosullarinda dokuz yiiz ile dort yiiz bin ton findik iiretim kapasitesi
bulunmaktadir. Ihracat ve ig tiiketimle birlikte o yilm iiretimi azaltilmaktadir ancak bir
onceki tiretim doneminden kalma ya da arz fazlaligi gibi durumlarin yasanmasiyla
piyasadaki dengesizligi onlemek icin devlet destegiyle ya da 6zel bir olusumla
stoklama mekanizmasinin devreye sokulmasi gibi fikirler belirtilmektedir.5

Bagka bir calismada ise findik iretim seklinin organik yontemler ile
gerceklesmesi lizerinde durulmaktadir. Tiirkiye findik iiretiminde ilk sirada olmasiyla
sahip oldugu avantajinin, mevcut iilkelerin iretimini arttirmasi ve bunun igin tilkelerin
tesvik edilmesiyle azalmaktadir. Bu nedenle iiretim seklini organik hale getirme ve
organik iirlinle uluslararasi piyasaya ¢ikmak hem kalite anlaminda hem de talep
anlaminda artisa yol acacaktir. Bu anlamda iireticinin hem organik iiretim anlaminda
bilgilendirilmesi hem de desteklenmesi alternatif bir tiretim sekli yaratacaktir. Tiirkiye

bu sekilde iiriin yelpazesini ve uluslararasi piyasada rekabet giiclinii arttirmasina etki

8 Ae., 64-65.

59 Ahmet Hakan Ozkan, “Tiirkiye’de Findik Uretimi ve Pazarlama Sorunlaria Global Bakis”, Cankir
Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.II, No:2, 2011, s. 190, (Cevrimigi)
http://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/254078, 20.10.2019.

60 Mehmet Bozoglu, “Tiirkiye nin Findik Piyasasi: Tespitler ve Yapilmasi Gerekenler”, TURKTOB
Dergisi, N0:27, 2018, s. 12, (Cevrimigi) https://www.turktob.org.tr/dergi/makaleler/dergi27/11-13.pdf,
20.10.2019.
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edecektir.? Ulkemizin ihracatta bulundugu iilkeler ile iliskileriyle ilgili olarak ise
iriinlin satis doneminden Once asgari ya da taban fiyat olarak dis satim fiyatinin
belirlenmesi ve bu belirlenen tutarda giivenirliligin saglanmasinin 6nemi {izerine
durulmaktadir. Bununla birlikte iilke ihracatgilar ile ihracat yapilan {ilkeler arasinda
fiyat belirsizligi azalmis olacaktir.®?

Tim bunlara ek olarak 2014 yilinda yayinlanan, 1970 ile 2010 yillarin
kapsayan ve findik talebini belirlemeye yonelik bir ekonometrik ¢alisma
gerceklesmistir. Bu ¢alisma findik ithalatinda siralamada ilk dort iilke lizerinden
yapilmakta ve Tiirkiye findik {iriiniine olan talebi etkileyen faktorler incelenmektedir.
Caligma ile iiriin fiyatinda artis olmasinin iirlin satig gelirini arttiracagi, bir diger
onemli sert kabuklu meyve olan bademin findiga kars1 giiclii bir ikame mal olmadig,
tiiketici geliri ile {iriin talebi arasinda bagin oldugu ve iiriiniin de normal mal oldugu
sonucu elde edilmektedir. Yani iirlin fiyatinda ve tiiketici gelirinde yasanacak artigin
iriiniin satig gelirinde ve talebinde yasanacak artis ile iliskili oldugu anlasilmaktadir.
Elde edilen bu sonuglar, {iriin piyasasinda fiyat seviyesi i¢in gergeklestirilecek
politikalarda yardime1 olacaktir. Bu dl¢limler dikkate alinarak her tiretim dénemi fiyat
belirlemesini gerceklestirecek bir Kurul olusturulmasiin 6nemli olacagi {izerine
durulmaktadir.%

Son olarak ise 6nemli bir {iretici olan Samsun ilinde ii¢ yliz yirmi iretici ile
gerceklestirilen anket sonucunda olusan caligma aktarilmak istenmektedir. Hem
onemli bir iiretici 1linde ¢alismanin olmasi hem de 6nemli bir sayida iiretici ile anket
gerceklestirilmesi, calisma sonucunun Onemini arttirmaktadir. Yapilan anket
sonucunda, liretim veriminin arttirilmasi i¢in dekar basina daha diizenli ve az ocak
dikilmesi ve iireticiye Ziraat Odalar1 ve Tarim Miidiirliikleri tarafindan yetistiricilik ile
ilgili egitim vermesi, iirlin randiman belirlenmesinin kurallara baglanmasi ile TMO ile
tiiccarlar aras1 randiman belirleme farkinin ortadan kaldirilmas, iirlinlin depolanacak

yerinin olmamasi {ireticinin iirlinii hemen satmasina neden olmakta ve bu nedenle bir

61 Gamze Ayden Eryilmaz ve Osman Kilig, “Tiirkiye’nin Organik Findik Uretimi ve Ihracatindaki
Gelismeler”, Firat Universitesi Uluslararas: iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, C.I11, No:1, 2019,
s.52, (Cevrimigi) http://dergipark.org.tr/tr/pub/fuuiibfdergi/issue/46079/579622, 20.10.2019.

62 Haydar Kurt, “Findigin Uretimi ve Pazarlama Asamasinda Sorunlar1”, s. 162.

83 Utku Akseki, “Diinya Findik Talebinin Ekonometrik Analizi: Panel Veri Analizi (1970-2010)”, Ege
Stratejik Arastirmalar Dergisi, CV, No:1, 2014, S. 75,
http://dergipark.org.tr/tr/pub/esam/issue/6073/81718, 25.10.2019.
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depolama sistemi olusturulmasi gibi unsurlarin énemi belirtilmektedir. Bu ve buna
benzer gerceklestirilecek politikalar ile hem bdlge ekonomisinin gelistirebilecegi hem
de iiretici gociiniin 6niine gegilebilecegi diisiiniilmektedir.®*

1.3. Findik Uriinii Arz1

Findik, tretim alani ve miktar1 olarak biiylik oranda Tiirkiye tarafindan
yetistirilmektedir. Uretim siralamasinda ise Tiirkiye’yi Italya, Ispanya, Giircistan gibi
tilkeler takip etmektedir. Bu kisimda Diinya ve Tiirkiye genelinde findik arzinin
anlasilabilir olmasi i¢in findigin iilkelere ve bolgelere gore iiretim alani, miktar1 ve

buna bagli olarak verimlilik oranlar1 ve ihracatina yonelik bilgiler verilmektedir.
1.3.1. Diinya Uretimi
Ulkeler bazinda findik iiretimi biiyiik oranda Tiirkiye, Italya, Azerbaycan,
ABD, Ispanya, Giircistan, Iran, Ispanya, Cin, Sili, Fransa’da gerceklesmektedir. Gida
ve Tarim Orgiitii’nden alinan verilere gore kiiciik oranda ise Yunanistan, Sirbistan,
Polonya, Ozbekistan, Kirgizistan gibi iilkelerde de iiretim gerceklestirilmektedir.
Tablo 1.3. Ulkeler Bazinda Findik Alani(ha)

Ulkeler 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Oran
Tiirkiye 422501 | 423.261 | 434.119 | 436.869 | 439.097 | 728.381 | 74%
Italya 71.459 72.125 72.214 75.050 79.951 78.593 8%
Azerbaycan 24.822 25.207 27.322 31.821 35.782 39.021 4%
ABD 12.141 12.141 13.759 14.973 14.973 17.806 2%
Giircistan 22.127 18.888 19.779 16.573 12.054 9.484 1%
Ispanya 13.800 13.591 13.301 13.137 12.806 8.033 1%
Diger 78.099 79.976 100.567 89.134 90.783 96.653 10%
Toplam 644.949 645.189 | 681.061 677.557 | 685446 | 977.971 100%

Kaynak: Food and Agriculture Organization of the United Nations, “Crop Statistics”, (Cevrimigi)
http://www.fao.org/faostat/en/#data/QC, 03.07.2020.

Tablo 1.3.’de iriin yetistiriciliginde en yiiksek alana sahip ilkeler
belirtilmektedir. Tablodan da goriilecegi iizere yillara oranla findik yetigsen alanlar
artmakta ve Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) verilerinden elde edilen bilgiler sonucunda
2018 yili diinyada findik yetistiriciligi alanmin %741 Tiirkiye’de, %8’i italya’da,
%41 ise Azerbaycan’da bulunmaktadir.

O yilin igerisinde bulundugu iklim kosullart, iirtinde olusan hastaliklar, {iriiniin

hasat ve harman sekilleri tiim tarim iirlinlerinde oldugu gibi findigin da iretim

8 Alaattin Kiziltan ve Hanife Yalgin, “Tiirkiye’nin Findik Sektdriinde Ureticilerin Sorunlari: Samsun
Ilinde Bir Uygulama”, Atatiirk Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C.XIV, No:4, 2010,
s. 96-97, (Cevrimigi) http://dergipark.org.tr/tr/pub/atauniiibd/issue/2701/35611, 25.10.2019.
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miktarini etkilemektedir ve bu nedenle findigin {iretim miktarlarinda yillara gore
farklilik yaganmaktadir. Tablo 1.4. incelendiginde Ozellikle biiyiikk oranda iiretimi
saglayan ve bunda teknoloji kullanimi sinirli olan Tiirkiye’de iiretim miktarinda yillara
gore hareketlilik daha fazla yasanmaktadir. Tiirkiye’nin son yillar ortalama tiretimi bes
yiiz kirk iki bin ton gerceklesmistir. Ayrica iiretim miktar1 son yillarda bir milyon tonu
gecmistir ve 2018 yili diinyada kabuklu findik {iretiminin %58’ Tiirkiye, %151 Italya,
%6’s1 da Azerbaycan gerceklestirmektedir.
Tablo 1.4. Ulkeler Bazinda Kabuklu Findik Uretimi(ton)

Ulkeler 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Oran
Tiirkiye 549.000 | 450.000 | 646.000 | 420.000 | 675.000 515.000 | 58%
Italya 112.650 | 75.456 101.643 | 120.572 | 131.281 132.699 | 15%
Azerbaycan 31.202 30.039 32.260 33.941 43.000 52.067 6%
ABD 40.823 32.659 28.123 39.916 29.030 46.270 5%
Giircistan 39.700 33.800 35.300 29.500 21.400 17.000 2%
Ispanya 15.300 13.542 11.423 9.510 10.487 8.033 1%
Diger 103.829 | 96.613 107.484 | 120.744 | 123.024 117.609 | 13%
Toplam 892.504 | 732.109 | 962.233 | 774.183 | 1.033.222 888.678 | 100%

Kaynak: Food and Agriculture Organization of the United Nations, “Crop Statistics”, (Cevrimigi)
http://www.fao.org/faostat/en/#data/QC, 03.07.2020.

Tablo 1.5. Ulke Bazinda Uretim Verimi Oranlari(kg/da)

Ulkeler 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Ortalama
Tiirkiye 130 106 149 96 154 71 118

Italya 158 105 141 161 164 169 149
Azerbaycan 126 119 118 107 120 133 121

ABD 336 269 204 267 194 260 255
Giircistan 179 179 178 178 178 179 179
Ispanya 111 100 86 72 82 100 92

Diger 133 121 107 135 136 122 126

Kaynak: Food and Agriculture Organization of the United Nations verilerinden olusturulmustur.

Ulkeler bazinda sahip olunan findik yetistirme alanlar1 yillara gore biiyiik
oranda degisim gostermemektedir. Ancak buna gore iiretim miktarinin daha fazla
degisimi s6z konusudur. Hem bu nedenle hem de genel olarak teknoloji kullanimi ve
bu kullanim i¢in gerekli sartlarin uygunlugu tiretim verimliligini etkilemektedir. Tablo
1.5. incelendiginde ilkeler hakkinda ortalama verim ile genel bir bilgiye
ulasilabilmektedir. ABD bu anlamda 2013 ile 2018 yillar1 arasi ortalama verimi 255
kg/da ile en yiiksek olan {ilkedir. Daha sonra ise 179 kg/da ile Giircistan, 149 kg/da ile
de italya gelmektedir. Tiirkiye ise en fazla alana ve iiretime sahipken diger iilkelere
gore diisik verimlilik diizeyine sahiptir. Bu duruma teknoloji kullanimi, cografi

sartlar, bahgelerin yaslilig1 ve bakimi gibi unsurlar neden olmaktadir.
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1.3.2. Tiirkiye Uretimi
Tiirkiye’de findik iiretimi kirk ii¢ ilde gerceklestirilmektedir.® Ancak dikim

alan1 siirlandirilmast ile yasal olarak on alti ile izin verilmektedir. Tiirkiye’de tiretim
yapilan alanlarin yeri ve 6lgiisii Tablo 1.6. da gosterilmektedir.

Tablo 1.6. Tiirkiye’de il Bazinda Findik Alani(da)

Iller 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Oran
Ordu 2.271.828 | 2.271.830 | 2.270.923 | 2.270.923 | 2.271.076 | 2.273.114 | %31
Sakarya 721.734 725.981 727.976 730.838 734.424 743.486 %10
Samsun 895.936 906.229 936.087 936.182 1.145.240 | 1.164.384 | %16
Diizce 626.850 626.850 626.850 631.440 631.640 631.650 %9
Giresun 1.171.369 | 1.171.112 | 1.170.872 | 1.171.020 | 1.171.903 | 1.177.780 | %16
Trabzon 654.317 653.498 655.525 655.524 655.074 655.353 %9
Zonguldak | 235.914 235.929 236.185 238.342 239.946 257.695 %4

Kocaeli 79.657 80.617 79.813 79.808 79.801 81.797 %1
Kastamonu | 74.709 74.709 82.268 83.823 83.881 82.440 %1
Artvin 86.648 86.648 86.943 88.051 88.069 89.790 %1
Bartin 60.000 60.000 59.375 59.375 61.815 62.005 %1
Tokat 27.520 28.020 28.120 28.220 28.220 28.220 %0
Rize 36.068 36.068 25.389 24.389 23.389 23.689 %0
Bolu 10.888 10.888 12.016 12.330 12.840 13.579 %0
Sinop 16.764 17.014 17.014 17.209 17.209 17.214 %0
Glimiishane | 8.220 8.020 8.000 8.100 8.100 8.100 %0
Diger 32.991 32.866 31.095 31.096 31.181 33.791 %0
Toplam 7.011.413 | 7.026.279 | 7.054.451 | 7.066.670 | 7.283.808 | 7.344.087 | 100%
Kaynak: TUIK, “Bitkisel Uretim Istatistikleri”, (Cevrimici)

https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=92&locale=tr, 03.07.2020.

2019 y1l1 oranlari ile en fazla iiretim alan1 %31 ile Ordu, %16 ile Giresun ve
Samsun, %10 ile Sakarya, %9 ile Diizce ve Trabzon’dur. Ulkede ilk iiretim yeri Dogu
Karadeniz oldugu i¢in hala en fazla iiretim alan1 da bu bolgede bulunmaktadir.

Tablo 1.7. ile il bazinda iretim miktarlarina bakildiginda en fazla iiretim,
tiretim alan1 siralamasi ile benzer bir goriiniime sahiptir. Tablo 1.8. ile il bazinda tiretim
verimliligine bakildiginda ise Bati Karadeniz illerinin iiretim verimliliginde daha

yiiksek oranlara sahip oldugu goriilmektedir.

& Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii, “2018 Y1li Findik Sektorii Raporu™, s. 3.
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Tablo 1.7. Tiirkiye’de il Bazinda Findik Uretim Miktari(ton)

iller 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Oran
Ordu 84.874 200.938 | 93.030 213.572 | 180.397 | 217.226 28%
Sakarya 94.895 82.708 77.279 88.840 78.300 102.123 13%
Samsun 73.544 90.857 67.855 96.240 66.363 137.841 18%
Diizce 69.503 69.344 54.493 74.350 52.686 85.688 11%
Giresun 31.567 105.023 | 37.591 93.339 46.395 84.766 11%
Trabzon 31.065 39.126 28.978 41.594 34.271 53.946 7%
Zonguldak 30.148 22.572 28.428 30.932 18.533 45.025 6%
Kocaeli 7.323 7.530 7.033 11.898 12.509 13.395 2%
Kastamonu 4.231 5.213 5.769 6.210 6.226 7.918 1%
Artvin 9.346 6.314 5.022 4.149 5.789 5.297 1%
Bartin 6.688 6.765 7.153 5.972 3.072 6.046 1%
Tokat 506 3.511 1.921 1.869 2.342 2.627 0%
Rize 1.122 1.303 881 1.331 1.710 2.910 0%
Bolu 364 366 228 225 1.108 1.333 0%
Sinop 1.078 1.175 1.080 1.118 808 2.125 0%
Giimiighane 878 723 483 500 697 861 0%
Diger 2.868 2.532 2.776 2.861 3.794 6.919 1%
Toplam 450.000 | 646.000 | 420.000 | 675.000 | 515.000 | 776.046 %100
Kaynak: TUIK, “Bitkisel Uretim Istatistikleri”, (cevrimigi)

https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=92&Ilocale=tr, 03.07.2020.
Tablo 1.8. Tiirkiye’de il Bazinda Findik Uretim Verimi(kg/da)

iller 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Oran
Ordu 37 88 41 94 79 96 73
Sakarya 131 114 106 122 107 137 120
Samsun 82 100 72 103 58 118 89
Diizce 111 111 87 118 83 136 108
Giresun 27 90 32 80 40 72 57
Trabzon 47 60 44 63 52 82 58
Zonguldak 128 96 120 130 77 175 121
Kocaeli 92 93 88 149 157 164 124
Kastamonu 57 70 70 74 74 96 73
Artvin 108 73 58 47 66 59 68
Bartin 111 113 120 101 50 98 99
Tokat 18 125 68 66 83 93 76
Rize 31 36 35 55 73 123 59
Bolu 33 34 19 18 86 98 48
Sinop 64 69 63 65 47 123 72
Gilimiishane 107 90 60 62 86 106 85
Diger 87 77 89 92 122 205 112

Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri verilerinden elde edilmistir.

Uretim verimliliginde, 2019 yili oranlamas ile birlikte Kocaeli 124 kg/da ile
ilk, Zonguldak 121 kg/da ile ikinci, Sakarya 120 kg/da ile ii¢iincii ve Diizce 108 kg/da
ile dordiincii sirada yer almaktadir. Bat1 Karadeniz illerinin iiretim verimliliginde ilk
sirada yer almasini, bu bolgelerdeki findik bahgelerinin daha gen¢ ve cografi

kosullarinin daha engebesiz olmasi, iireticilerin daha biiyiik arazilerde iiretim yapiyor
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olmasi, tiretimde teknoloji kullaniminin artmaya baslamasi ve findik bahgelerine

ulagimin kolay olmasi gibi faktorler etkilemektedir.
1.3.3. Diinya Ihracat

Diinya findik ihracatina bakilacak olursa, diinyada son bes yilda i¢ findik ve
mamullerinin, kabuklu findik cinsinden ihracat miktar1 ortalama yedi yiiz yedi bin ton
olarak gergeklesmistir. Bu miktarin igerisinde Tiirkiye’nin pay1 ise bes yiiz bes bin
tondur ve oransal olarak ihracatin %72’sine takabiil etmektedir. Tiirkiye bu ihracat
miktarint %58 oraninda i¢ findik, %18 oraninda iglenmis ve %24 oraninda ise ileri
islenmis findik olarak gergeklestirmektedir. Ayrica iiretim ve ihracatta ikinci sirada
yer alan Italya, AB iilkesi olmasmin sagladig1 avantajlar1 ve lojistik imkanlariyla
uluslararas1 piyasada daha ucuza iirlinlerini pazarlayabilmekte, bu da Tirkiye
acisindan findikta stok olusmalaria neden olabilmektedir.®

Tablo 1.9. Diinyada I¢ Findik Thracati(ton)

Ulkeler 2013 2014 2015 2016 2017 Oran
Tiirkiye 162.932 147.096 143.158 133.755 159.779 65%
Italya 16.027 18.316 17.873 24.289 27.916 11%
Azerbaycan 10.415 11.838 11.355 13.388 16.295 7%
Giircistan 27.726 18.942 18.385 25.337 13.851 6%
Hollanda 2.240 3.022 3.078 3.110 6.530 3%
Almanya 4811 5.613 4.570 5.851 4.840 2%
Ispanya 2421 2.210 1.528 1.331 1.393 1%
ABD 2.112 3.149 4.599 1.248 1.295 1%
Fransa 871 818 548 584 1.131 0%
Diger 7.449 7.237 6.820 13.576 14.495 6%
Toplam 237.004 218.241 211.914 222.469 247.525 100%

Kaynak: Food and Agricultural Organization of the United Nations, “Crops and Livestock Products”,
(Cevrimigi)http://www.fao.org/faostat/en/#data/TP, 10.10.2019.

Genel olarak iiretici iilkeler Tiirkiye, italya, Giircistan, Azerbaycan gibi biiyiik
oranda i¢ findik ihracatinda bulunmaktadir. Avrupa iilkeleri 6zellikle Almanya ise
findik ithalati sonrasi ¢esitli findik mamulleri iiretimi ile diger iilkelere ihracat
gerceklestirmektedir. Tablo 1.9.’de goriilecedi iizere en yiiksek findik {iretimine sahip
tilkeler en fazla i¢ findik ihracatim1 gergeklestirmekte ve 2017 miktarlar ile toplam

icerisinde en yiiksek orana %65 ile Tiirkiye sahiptir.

8 Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii, “2018 Yili Findik Sektorii Raporu”, s. 4-5.
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1.3.4. Tiirkiye Thracat

Tiirkiye’de findik {iriinii, yetistirme alani, iiretimi ve pazarlanmasi agisindan

diinyada 6nemli bir konuma sahiptir. Ulke icerisinde iiretilen ve pazarlanan diger tarim

tirtinleri ile findigin karsilagtirmasi igin ihracat degerleri 6nemli bir gostergedir ve

findik {iriiniiniin iilke i¢erisindeki yerini ortaya koymaktadir.

Tablo 1.10. Tiirkiye Tarim Sektoriinde Ihracat Degerleri(bin dolar)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
I. Tarim 22.477.147 | 20.769.541 | 20.211.119 | 21.217.012 | 22.645.609 | 23.394.512
A. Bitkisel Uriinler | 15.684.456 | 14.882.145 | 14.219.471 | 14.511.892 | 15.117.103 | 15.348.591
Hububat, Bakliyat, 6.714.804 | 6.126.984 | 6.358.838 | 6.369.178 | 6.688.863 | 6.788.341
Yagl Tohumlar Mam.
Yas Meyve Ve Sebze | 2.394.315 | 2.085.569 | 1.977.092 | 2.230.826 | 2.326.671 | 2.261.329
Findik Ve Mamulleri | 2.313.237 | 2.825.818 | 1.983.789 | 1.862.761 | 1.636.941 | 2.032.479
Meyye:Sebze 1.415.615 | 1.317.684 | 1.320.222 | 1.415.869 | 1.564.921 | 1.549.301
Mamulleri
,\';:rwu'l\l"eerf"e AC 1.458.642 | 1.340.730 | 1.296.686 | 1.279.736 | 1.388.912 | 1.418.873
Tiitin 1076.773 | 918.254 | 1.009.758 | 945.812 | 1.011.897 | 909.067
Zeytin Ve Zeytinyagi | 228.037 | 189.483 | 190.829 | 322.917 | 399.598 | 282.709
Siis Bitkileri Ve Mam. | 83.034 77.621 81.357 84.793 99.300 106.491
B. Hayvansal Uriinler | 2.274.587 | 1.812.581 | 1.890.703 | 2.260.285 | 2.513.893 | 2.514.132
Su Uiigleri Ve 2.274587 | 1.812.581 | 1.890.703 | 2.260.285 | 2.513.893 | 2.514.132
Hayvansal Mamuller
C. Aga¢ Ve Orman 4518.104 | 4.074.816 | 4.100.945 | 4.444.834 |5.014.613 | 5.531.790
Uriinleri
Mobilya,Kagit Ve 4518104 | 4074816 | 4.100.945 |4.444834 |5014613 |5.531.790
Orman Uriinleri

Kaynak: Tirkiye Ihracatcilar Meclisi, “Sektdérel Bazda Ihracat Rakamlari”, (Cevrimici)

https://www.tim.org.tr/tr/ihracat-rakamlari.html, 03.07.2020.

Tablo 1.10. ve Sekil 1.1. ile sektorel bazda tarim iiriinleri ihracat degeri ve 2019
yilt i¢in oransal dagilimi incelendiginde findigin tek bir iriin olarak yeri ve 6nemi
goriilmektedir. Tek bir iiriin olarak findik iiriin ihracinda tigiincii siraya ve %13°1ik bir
orana sahiptir. Bu da {riinlin, lilke tarimi ve tarimsal geliri i¢in 6nemli bir rol
oynadigini gostermektedir. Yillara gore tlilkenin findik ihracindan dolar bazinda elde
edilen gelirlerde artig ve azalis yasanmaktadir. Bu duruma o yilin iklim sartlari, iiretim
miktari, kur oranlarinin hareketliligi gibi unsurlar etki edebilmektedir. Son yillarda
dolar bazinda elde edilen gelirlerde azalis TL bazinda ise artis goriilmektedir ve bunun

da daha ¢ok kur oranlarinin hareketliligi ile agiklanmas1 dogru olacaktir.

32


https://www.tim.org.tr/tr/ihracat-rakamlari.html

Sekil 1.1. 2019 Y1l Bitkisel Uriinlerinin Thracat Degerleri Oram

2% 1%

10%

= Hububat, Bakliyat, Yagh
Tohumlar Mam.

= Yas Meyve Ve Sebze

Findik Ve Mamulleri

Meyve Sebze Mamulleri

A = Kuru Meyve Ve Mamulleri

13% = Tatdn

m Zeytin Ve Zeytinyag
15%

= Sis Bitkileri Ve Mam.

Kaynak: Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi verilerinden olusturulmustur.

Findigin iilke igerisindeki ihracat konumunun ifadesinden sonra Tablo 1.11. ile
birlikte Tiirkiye’ nin en fazla Avrupa iilkelerine findik ihrag ettigi goriilmektedir. 2019
yili oranlamasi ile Italya %26 oraniyla ilk sirada gelmektedir.

Tablo 1.11. Ulkeler Bazinda Tiirkiye’nin i¢ Findik Thracati(ton)

Ulkeler 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Oran
Almanya 57.827 | 61.008 50.314 63.543 70.685 73.477 | 23%
Italya 59.097 | 51.485 51.535 54.434 51.171 83.899 | 26%
Fransa 22.289 | 24.366 22.468 22.859 18.500 22.719 | %
Hollanda 7.356 6.566 7.659 10.128 11.158 11.206 | 4%
Isvicre 9.145 8.525 9.189 10.089 9.877 9.181 3%
Kanada 8.647 9.410 11.002 11.381 9.452 8.566 3%
Belgika 10.556 | 8.816 7.500 8.674 8.867 7.443 2%
Polonya 8.935 11.413 8.735 10.216 8.565 11.986 | 4%
Avusturya 1.609 8.732 8.806 8.886 8.290 9.349 3%
Ispanya 5.398 3.988 4.435 5.777 7.376 7.842 2%
ABD 3.496 2.165 3.256 5.216 7.307 6.002 2%
Cin 1.609 3.5650 3.866 7.307 6.825 11.180 | 3%
Ingiltere 4716 4.232 4.685 5.044 5.137 4984 2%
Diger 109.674 | 96.889 84.421 109.611 126.727 51.940 | 16%
Toplam 252.528 | 240.137 227.556 269.623 279.251 319.772 | 100%

Kaynak: Karadeniz ihracatcilar Birligi, “Ulkelere Gore Tiirkiye Yillik Findik fhracat”, (Cevrimigi)
http://www.kib.org.tr/tr/ihracat-istatistikler-findik-istatistikleri.html, 03.07.2020.

Daha 6nce de ifade edildigi gibi bu tilkeler ithal ettigi iirlinden findik mamulleri
tireterek tekrar ihracat yapmaktadir. Ayrica Tiirkiye findik ihracatinda Cin gibi farkli

cografyalardan {iilkelere ihracat hacmini yillar igerisinde arttirmistir. Bunun gibi
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alternatif piyasalara ihra¢ yapilmasi, fazla iiretim yillarinda yasanan sorunlarin

giderilmesinde, stoklarin eritilmesinde yardime1 olacaktir.
1.4. Findik Uriinii Talebi

Sert kabuklu meyveler icerisinde findik, tilketim yayginligi olarak ceviz ve
bademden sonra iigiincii sirada gelmektedir. Biiyiik oranda tiretici iilkeler tarafindan
findik i¢ olarak diinyaya pazarlanmakta ve iglenmis {irlin iretiminde gelismis 6zellikle
Avrupa iilkeleri tarafindan talep gormektedir. Uretici iilkeler tarafindan yillara gore
findik islem gorerek mamul mal halini almis olsa da yogun olarak kabuklu ve i¢ olarak
ihra¢ edilmekte, mamul mal olarak ise ithal edilmektedir.

1.4.1. Diinya ve Tiirkiye Tiiketimi

Diinyada findik tiiketimi temel gida maddesi olmadigi i¢in kullanim alanlarinin
cesitliligine ve bu alanlardan dogan talebe gore sekillenmektedir. Biiyiik oranda
tikketim ve talep AB iilkeleri ve diger Avrupa iilkeleri tarafindan gergeklesmektedir.
Diinya findik tiiketiminde net olmasa da ortalama bir rakama ulagmak istenirse, onemli
tiretici iilkelerin ihracindan geriye kalan stoklar {izerinden yapilan bir hesaplama ile
yedi yiiz elli ile sekiz yiiz elli bin ton arasinda bir tiiketim s6z konusudur.®’

Findik yogun olarak c¢ikolata, biskiivi, pastane mamulleri sektdrlerinde ve bir
miktar da kuruyemis ile yag olarak kullanilmaktadir. Bu nedenle bu alanlarda artacak
olan kullanim oranma bagl olarak tiiketim miktarlar1 da degismektedir. Ayrica
Tiirkiye disinda sinirli tiretim olmasindan dolay1 birgok tilkede iiriin yiliksek fiyatlardan
satisa sunulmaktadir. Bu nedenle yliksek gelire sahip olan Avrupa lilkelerinden daha
cok talep gormektedir. Tiirkiye boyutunda tiiketime bakilacak olursa kesin olmamakla
birlikte tiretimin %15 ile %20 nin tiiketildigi tahmin edilmektedir. TMO tarafindan,
tiretilen miktar ve ihrag sonrasi kalan miktar {izerinden yapilan hesaplama ile yiiz ile
yiiz elli bin ton arasi bir tiiketim oldugu diisiiniilmektedir. TMO tarafindan olusturulan

tahmini rakamlar Tablo 1.12.’de bulunmaktadir.%®

87 T.C. Ticaret Bakanhig1 Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Genel Midiirliigii, “2018 Yili Findik
Raporu”, s. 12.
88 Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii, “2018 Y1li Findik Sektorii Raporu”, s. 7.
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Tablo 1.12. Tiirkiye Kabuklu Findik Tiiketim Miktari(bin ton)

2014-15
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100
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130

Kaynak: Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii, “2018 Y1li Findik Sektorii Raporu”, Ankara,
2019, s. 8,
10.09.2019.

1.4.2. Diinya Ithalati

Diinyada en fazla i¢ findik ithal eden iilkelere bakildiginda Tiirkiye’nin iiriin

(Cevrimigi)  http://www.tmo.gov.tr/Upload/Document/findiksektorraporu2018.pdf,

ihrag ettigi iilkelerle ayni tabloyu sunmaktadir. Ayni sekilde ilk siray1 findik mamulleri
sanayisinde gelismis olan Almanya, Italya, Fransa, Isvicre iilkeleri almaktadur.
Ulkelerin ayr1 ayri yillara gore ithalat miktarlarinda degisiklik gdzlemlense de
miktarda yapilan biiyiikten kii¢iige siralama ile iilke siralamasinda biiytik bir degisiklik
yasanmamistir. Ayrica Cin ve diger tlkeler igerisinde bulunan Uzakdogu iilkeleri
findik ithalatin1 yillara gore arttirmaktadir.

Tablo 1.13. Diinya I¢ Findik ithalati(ton)

Ulkeler 2013 2014 2015 2016 2017 Oran
Almanya 66.171 56.828 63.904 61.919 64.442 27%
Italya 35.608 36.218 40.690 43.514 43.047 18%
Fransa 20.211 20.486 19.847 21.829 23.157 10%
Isvigre 10.303 9.684 9.026 9.360 10.221 4%
Kanada 10.461 9.951 10.320 11.907 10.135 4%
Rusya 9.257 11.057 7.310 7.986 9.845 4%
Hollanda 3.363 4.011 4.574 4.292 8.296 3%
Belgika 11.577 10.401 12.725 6.170 6.124 3%
Polonya 2.381 2.081 1.721 2.913 3.961 2%
Ispanya 5.859 4.468 3.483 3.344 3.538 1%
Cin 765 725 1.072 2.925 3.504 1%
ABD 4.384 3.147 1.438 3.137 3.441 1%
Diger 124.844 104.008 105.212 106.194 113.743 48%
Toplam 239.013 216.237 217.418 223.571 239.012 100%

Kaynak: Food and Agricultural Organization of the United Nations, “Crops and Livestock Products”,
(Cevrimigi)http://www.fao.org/faostat/en/#data/TP, 10.10.2019.

Tiim bunlara ek olarak diger iilkelere karst Tiirkiye’nin rekabet giiclinii
anlayabilmek icin 2001 ile 2016 yillar1 arasini igeren bir ¢alisma yapilmistir. Calisma
Tiirkiye’nin ihrag ettigi en dnemli ii¢ tarim iirliniiniin diger iilkelere kars1 rekabet giicii
Olctimiiyle yapilmistir. Bu ii¢ {irtinden biri de findiktir ve ihracat ve ithalatta iliskili
tilkelerin rekabet giicli incelenmektedir. Bu 6l¢iimler sonucunda Tiirkiye igin yillar
ierisinde inisler olsa da iilke Italya, Almanya, ABD’ye kars1 énemli bir rekabet

giicline sahiptir. Bir iiretici iilke olan Azerbaycan ile ise benzer karsilastirmali {istiinliik
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gecerli olmaktadir.®® Bunun sonucunda iilkenin ihracat ve ithalat iliskilerinde yogun
olan iilkeler karsisinda sahip oldugu rekabet giiciiniin bilinmesi, buna yonelik
politikalar iiretilmesinde yardime1 olacaktir. Ulkenin rekabet giicii yiiksekse bu giicii
daha da gelistirmesine, diisiik ise verim, pazarlama gibi alanlarda kalite artis1 gibi
politikalar tiretilmesine olanak saglayacaktir.

1.5. Fiyat Olusumu

Findik piyasasinda fiyat olusumundan bahsetmeden 6nce genel olarak tarim
tirlinlerinin piyasa donemi fiyat olusumundan bahsetmek gerekirse, piyasa donemi
bir¢ok etkileyici neden sonucu maliyetten uzak bir fiyat olugsmakta, 6zellikle bir¢ok
tarim Uriinii fiyati belirlenmeden 6nce piyasaya ciktigl icin fiyat hareketliligi daha
fazla gorilmektedir. Tanim olarak piyasa donemi, tarim iiriiniiniin yetistirilmesinden
elde edilmesine kadar yani ekilip ya da dikilip satisa sunulacak hale gelmesine kadar
olan siirectir. Bu siire¢ sonunda iiriin olustugunda, olusan miktar piyasasinda veri olur
ve degistirilemez. Buna benzer findik gibi bazi tarimsal iiriinler yilin belirli bir
mevsiminde yetistirilmekte, piyasaya sokulmakta ve bir sonraki yilin piyasa donemi
sonuna kadar iiretilen miktar o y1lin verisini olusturmaktadir.”

Bu tiir iirlin tireticilerinin piyasa donemi sonrasi ya lirlinii piyasaya ¢ikarma ya
da imkan dahilinde iriinii saklama, depolama gibi iki segenegi olacaktir. Sebze ve
meyve gibi tirlinler piyasa doneminden hemen sonra satisa ¢ikarilmalidir yoksa iiriin
elde kalmakta ve ziyan olmaktadir. Findik, hububat, pamuk, tiitiin gibi {iriinlerse uygun
sartlar altinda depolanabilen iirtinlerdir. Tlim bunlarin sonucunda tarim iiriinleri fiyati,
lirline olan talep ve iiretilen miktara daha bagldir. Ureticinin iiriinii icin elinde
alternatif se¢enekler, piyasalar, saklama kosullar1 daha azsa, piyasada olusacak fiyat,
hem iretim maliyetlerine bagli hem de piyasa arzim1 etkileyecek oranda
olmayacaktir.”*

Ureticinin iiriinii arz etmede alternatif segenegi var ise yani kooperatiflerle

birlikte oOrgiitlesme giicliiyse, {rlinlin ulasimi ve depolanabilmesi gelismisse,

8 Levent Késekahyaoglu ve Miige Burcu Ozdemir, “Tiirkiye’nin Findik, Zeytinyag: ve Kuru Kayisi
Uriinlerindeki Rekabet Giiciiniin Aciklanmis Karsilastirilmali Ustiinliikler Yéntemi ile Analizi”,
ASSAM  Uluslararas1 Hakemli Dergi, C.V, No:12, 2018, s. 94-96, (Cevrimigi)
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/609632, 25.10.2019.

0 Giilten Kazgan, Tarim ve Gelisme, 2. bs., Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar1, 2013, s.
181-182.

T Ae.,s. 182.
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depolamayla birlikte vadeli islemler uygulanabiliyorsa {iireticinin fiyata gore karar
alma sans1 dogmaktadir. Yani iiretici tiim iirlinii i¢in olmasa bile bir kisim iirlinii i¢in
lrlinlinii satip satmayacagini belirleyecek bir fiyat sinir1 ¢izebilme olanagina sahip
olmaktadir.” Bu olanaga sahip olunmamas1 durumunda ise iiretici, piyasada olusacak
o yilin iretim kosullarina ve talebine gore belirlenecek fiyata uymak zorunda
kalacaktir.

Tiim bu piyasa donemi fiyat olusumu agiklamalarinin sonucunda, findik
piyasasinda da benzer bir siire¢ yasanmaktadir. Findik piyasasinda 2000’li yillara
kadar biiylik oranda devlet destekli Fiskobirlik tarafindan fiyat belirlenerek alim
yapilmistir. Bunun yani sira alict olarak piyasada aktorler ve il-ilge olarak ticaret
borsalar1 bulunmaktadir. Fiskobirlik’in 6zellestirilmesi ve Hazine desteginin
¢ekilmesi, TMO’nun alim ve fiyat belirlemede gorevlendirilmesi, daha sonra ise bu
gorevin sonlandirilmasi gibi durumlar piyasada yasanmistir. Alan Bazli Destek ile
fiyat belirlemesinin sonlandirilmasi kararlastirilmis, ancak belli yillarda bu politika
yine uygulanmaktadir. Anlasilacag iizere, triin fiyati yillarca devlet desteginden
biiylik oranda etkilenmis, daha sonra ise piyasa sartlarina birakilmistir. Yani iretici
olusan fiyat1 kabul etmek durumunda birakilmaktadir. Ancak ikinci secenek olarak
belirtildigi gibi, {Ureticinin alternatif segeneklerinin olmast yani irilinlini
depolayabilmesi, vadeli islemler gibi uygulamalarla satabilmesi fiireticinin olugan
fiyatlara karg1 karar alabilmesini saglayacaktir.

Tablo 1.14. incelendiginde Fiskobirlik alim fiyatlarinin, kooperatifin finansal
zorluk yasadig yillarda piyasa fiyat araligima yaklastigr goriilmektedir. Yillar
icerisinde olusan piyasa fiyatlar1 ise inisli ¢ikisli olmakla birlikte artis egilimi

igerisindedir.

2 Ae., s. 183.
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Tablo 1.14. Yillara Gére Tiirkiye’de Findik Fiyati

Yillar FKB Almu(kg) | FKB Alm(TL) | FKB Piyasa
Alimi(kg/TL) Fiyati(kg/TL)
1997/98 64.663.951 32.084.184 0,4-0,66 0,35 - 0,55
1998/99 238.779.747 184.225.561 0,675 - 0,875 0,65 - 0,85
1999/00 142.386.660 153.800.832 1,02-1,07 0,70-15
2000/01 91.648.052 99.003.071 11 0,70 - 2,00
2001/02 128.863.552 195.675.773 15-1,625 14-19
2002/03 48.487.706 77.780.900 16-1,615 115-19
2003/04 8.168.912 25.411.615 2,5-3,05 2,2-5,05
2004/05 16.927.921 92.838.864 505-525+30 | 4,50-7.30
2005/06 51.138.184 366.962.203 7,05 - 7,45 2,20 - 6,50
2006/07 44.931.675 206.909.210 4,80 - 5,00 2,60 - 4,40
2007/08 4.949.518 24.783.348 4,95-535 3,30 - 4,80
2008/09 4.953.260 21.782.603 4,70 - 5,00 2,40 - 3,00
2009/00 69.567 306.908 450 - 4,75 4,10 - 4,80
2010/11 366.634 1.659.344 4,55 - 4,85 3,60 - 4,00
2011/12 53.987 336.955 6,75 - 7,00 3,85 - 7,80
2012/13 60.263 289.282 4,75 -5,00 3,90 - 5,20
2013/14 182.382 1.361.802 6,12 - 10,82 4,90 - 11,50
2014/15 1.186.886 19.763.035 10,86 - 24,10 9,00 - 20,40
2015/16 2.179.506 22.061.285 10,97 - 13,27 7,50 - 14,50
2016/17 4.498.466 50.382.911 9,00 - 15,00 8,00 - 15,75
2017/18 3.716.113 32.464.602 8,00 - 11,88 7,50 - 12,50
2018/19 2.080.191 27.243.187 15,00 - 15,75 13,00 - 17,50

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatif¢ilik Genel Midirliigi, “2018 Yili
Findik Ankara, Nisan 2019, S. 18’den Fiskobirlik, (Cevrimigi)
https://ticaret.gov.tr/data/5d41e59913b87639ac9e02e8/5¢41e34d540794faaa011bdfa3466ff3.pdf,
10.08.2019.

2
Raporu”,

Ek olarak findik fiyat: ile onu etkileyen etmenler arasindaki iligkiyi agiklayan
caligmalardan bahsetmek gerekirse, 2018 yilinda yayinlanan, 1990 ile 2016 yillarini
kapsayan bir calismada findik fiyat: ile liretim miktar arasindaki iligski agiklanmaya
calisilmigtir. Bu ¢alismaya gore uzun donemde iiretim miktarinda gerceklesen %1
oraninda artis, fiyatlarin %1.62 oraninda azalmasina neden olmaktadir.”

2017 yilinda yayinlanan baska bir ¢alisma da ise 2003 ile 2016 yillar1 arasi
findik fiyat hareketlilikleri i¢in ekonometrik arastirma yapilmistir. Calisma aylik
findik fiyatlarindan yola ¢ikilarak yapilmistir ve yapilan yontem ile reel fiyatlarda

yiiksek oranda hareketlilik oldugu ve bunun uzun siire devam ettigi bulunmustur. Bu

® Nadide Hiisniioglu, “Tiirkiye’de Findik Uretim Miktar1 ve Fiyat Iligkisi: ARDL Sinir Testi
Yaklasimi”, Sosyal Bilimler Arastirma Dergisi, C.VII, No:4, 2018, s. 30, (Cevrimigi)
http://dergipark.org.tr/tr/pub/ssrj/issue/40567/464550, 25.10.2019.

38


https://ticaret.gov.tr/data/5d41e59913b87639ac9e02e8/5c41e34d540794faaa011bdfa3466ff3.pdf
http://dergipark.org.tr/tr/pub/ssrj/issue/40567/464550

durumun ise dreticiyi fiyat, maliyet, kazangta belirsizlige ittigi ve {reticinin
yetistiricilikte verim artisindan uzaklasabilecegi tespit edilmistir.”*

Bir diger ¢alisma da ise 1995 ile 2007 yillar1 arasinda findik ihracat fiyatlari,
doviz kurlar1 ve Avrupa ticaret borsalarinda islem goren findik fiyatlar1 arasindaki
nedensellik incelenmistir. Caligmaya gore, ilk sonu¢ doviz kurlarindaki degisimin hem
{iriin ihrac¢ fiyatinda hem de Avrupa fiyatinda etkili olacagidir. Ikincisi ise, genel
kaninin tersine iilke findik ihrag¢ fiyatlarinin Avrupa fiyatlariyla belirlenmedigi, iki
fiyatin da birbiri ile iliskili oldugu ancak Tiirkiye ihracat fiyatinin etkisinin daha fazla
oldugu tespit edilmistir.”® Ayrica birgok tartismada Almanya’da oldugu belirtilen
findik borsasinin varlig1 ifade edilecek olursa, Almanya findik tiikketimi ve ithalatinda
ilk sirada yer almaktadir. Ulke ithal ettigi findig1 isleyip, gesitli iiriinler olusturarak
thracatin1 gerceklestirmektedir. Bu anlamda findik mamulleri sanayisi geligmistir ve
ticareti de biiylik oranda Hamburg’da gerceklesmektedir. Bu bolgede findik ile ilgili
islemleri gergeklestiren biiyiik firmalar bulunmakta ve bu firmalar Waren-Verein der
Hamburger Borse E.V. ¢atis1 altinda orgiitlenerek uluslararasi gecerliligi olan findik
alim ve satim islemlerini gerceklestirilmektedir.’® Anlasilacag iizere findik iizerine
ihtisaslasmig bir borsa bulunmamakta, bir¢ok {irliniin isleminin gergeklestigi bir borsa

bulunmaktadir ve findik da bu borsada 6nemli islem goren iirlinlerden biridir.

™ Seval Mutlu Camoglu, “Tiirkiye Findik Uretici Fiyatlarindaki Dalgalanmalarin Analizi”, Unye
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.I, No:2, 2017, s. 61, (Cevrimici)
http://dergipark.org.tr/tr/pub/uiibfd/issue/35259/326926, 25.10.2019.

> Meral Uzundz, “Tiirkiye ve Avrupa Findik Fiyatlar1 ve Déviz Kuru Arasindaki Nedensellik fliskisi”,
Uludag Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, C.XXII, No:2, 2008, s. 54, (Cevrimigi)
http://dergipark.org.tr/tr/pub/ziraatuludag/issue/16752/174165, 25.10.2019.

6 DPT 8. Bes Yillik Kalkinma Plani, “Findik isleme Sanayi Alt Komisyon Raporu”, s. 9.
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IKINCi BOLUM
LiSANSLI DEPOCULUK SIiSTEMIi

2.1. Lisansh Depoculuk Sistemi Tanimi ve Amaci

Tarimsal iriinler yapilarina gore degisiklik gostermekle birlikte organik
karakterleri nedeniyle dayanikli bir yapiya sahip degildir. Hem iiriinlerin
dayaniksizlig1 hem de depolanabilecek iiriinler i¢in depolama imkanlarinin yetersizligi
ireticiyi iirliniini kisa siirede satisa sunmasina zorlamaktadir. Bu da hasat sonrasi
yogun lriin arz1 ile olusan diigiik fiyat seviyelerinde {irliniin satilmasina ve iireticinin
de bu fiyat seviyesiyle tatmin olmamasina yol agmaktadir. Bu durum ne kadar iiriinii
satin alan taraf i¢in avantajli bir durum gibi goziikse de iireticinin liretim verimliligi
icin ¢aba sarf etmesini zayiflatmaktadir. Tiim bunlara karsi tarim sektoriinde olusan
fiyat dalgalanmalarinin ve bu dalgalanmalardan olusan piyasa aktorleri sorunlarinin
¢dziimii icin Lisansli Depoculuk Sistemi dnerilmektedir.’’

Lisansli Depoculuk Sistemi, depolama standartlarina uygun olan tarim
tirlinlerinin, siif ve kalitesinin laboratuvarlar tarafindan belirlenmesini, depolama igin
uygun altyaprya sahip mekanlarda depolanmasini, {iriiniin miilkiyetini gdsteren iiriin
senetleri araciligiyla ve uluslararasi boyutta da faaliyet gosterebilecek nitelige sahip
Uriin Ihtisas Borsasi’'nda islem gérmesini &ngdren bir sistemdir.”® Ayrica lisans
terimsel anlamda herhangi bir isin ve ticari faaliyetin yapilabilmesi igin devlet
tarafindan izin verildigini géstermektedir. Bu nedenle depoculuk sisteminin lisansl
olarak ifade edilmesi, kurulan depolarin ve bu baglamda gerceklestirilen islemlerin
devlet tarafindan olusturulan mevzuata uygun oldugu ve kamu tarafindan izin alindig:
anlamina gelmektedir.’

Emtianin depolamasi ve bunun {izerinden senet olusturulmasi ok eski tarihlere

dayanmaktadir. Emtia senedi ilk olarak M.O. 2400’lii yillarda Mezopotamya’da tahil

" Levent Sezal, “Tiirkiye’de Lisansli Depoculuk Sistemi ve Saglanan Devlet Tesvikleri”, Uluslararasi
Sosyal Arastirmalar Dergisi, CX, No:52, 2017, . 1147, (Cevrimigi)
http://www.sosyalarastirmalar.com/cilt10/sayi52_pdf/6iksisat_kamu_isletme/sezal_leventl.pdf,
10.11.2019.

" T.C. Ticaret Bakanhigi, “Lisansli Depoculuk ve Uriin Ihtisas Borsas1”, (Cevrimigi)
https://ticaret.gov.tr/ic-ticaret/sikca-sorulan-sorular/lisansli-depoculuk-ve-urun-ihtisas-borsasi,
10.09.2019.

" DOGAKA, “Tarim Uriinleri Lisansh Depoculuk Aragtirmasi ve On Fizibilite Calismas1”, y.y., 2014,
s. 10, (Cevrimigi) https://www.dogaka.gov.tr/dokuman-merkezi/arastirma-ve-planlama/tarim-urunleri-
lisansli-depoculuk-arastirmasi-ve-on-fizibilite-calismasi, 10.11.2019.
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senedi olarak kullanilmistir. Yunan, Misir, Pers, Kudiis ve Roma ydnetimlerinde
cesitli depolanmus iiriinlerin ticareti yapilmistir. Daha sonra ise Ingiltere’de giimiis igin
olusturulan emtia senedi kagit paranin ilk hali olarak kullanilmistir. Sistem, uzun tarihi
gecmisiyle birlikte zamanla gelismis, degismis ve hukuki boyutta sekil almistir.®

Temel olarak tarim driinleri i¢in depolama ve iiriin senedi olusum yapisi,
tilkeler boyutunda biiyiik oranda benzer sekilde islemektedir. Bir ¢ergeve olusturmak
gerekirse ilk olarak, iiretici iiriiniinii depoya emanet etmekte, depolama ise iilkeye ve
iiriin ¢esidine gore kamu ya da 6zel sektor tarafindan gergeklestirilmektedir. Emanet
sonrast depo tarafindan iireticiye liriin senedi verilmekte, bu senet ile de iiretici banka
ya da tarmmsal girdi arzin1 saglayan taraflardan borg temin edebilmektedir. Uriiniin
depolanabilirligi iireticiye uygun piyasa kosullarinda iirlinlinii satma imkani
vermektedir. Uriinii satin alan taraf, iireticiye kredi veren taraftan satin almayi
gerceklestirecegi  gibi  direkt kredisini Odeyen ireticiden de satin almayi
gerceklestirebilir. Bu sistem isleyisi igerisinde iiretici aldigi krediyi 6deyemez ise kredi
veren taraf iirlin senedine el koyabilir ve satisin1 gerceklestirerek kaybini giderebilir.
Ayrica sistem isleyisi hakkinda aktarilan bu 6zet bilgide, depoya iiriin emanet eden
tarafin iiretici oldugu belirtilmektedir. Ancak emanet eden taraf tarim {iriinii isleyicisi
yani sanayicisi ya da iiriiniin ticaretini yapan taraflar da olabilir.5!

Sistemin saglayacagi imkanlar1 ve olus amacini ifade etmek gerekirse, tarim
tirtinlerinde gilivenli depolama, {ireticinin kendisi i¢in uygun zamanda {irlinlinii satisa
cikarmasini Ve iirlin senedi araciligiyla alabilecegi krediyle girdi temini saglama
firsatina sahip olmasini, iirliniin miktar ve kalitesinin koruma altina alinmasini, tarim
sektoriinde likiditenin artmasini, i¢ ve dis piyasayla entegrasyonu saglamayi ve
yatirimcilarla iletisimi gelistirmeyi, finansal tiirev piyasalarinin gelisimini, bankacilik

sektorliniin daha kiigiik risklerle daha genis piyasalara girmesi i¢cin mevcut yapiy1

8 World Bank Group, “Warehouse Receipt Financing Reform”, w.place, 2016, p. 10, (Online)
http://documents.worldbank.org/curated/en/885791474533448759/pdf/108450-WP-PUBLIC.pdf,
10.11.2019.

81 Bill Garthwaite and Philine Wehling, “Designing Warehouse Receipt Legislation: Regulatory,
Options and Recent Trends”, FAO Investment Centre, Rome, 2015, p. 1, (Online)
http://www.fao.org/3/a-i4318e.pdf, 10.11.2019.
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uygun hale getirmeyi amaglamaktadir. Sistemin ve iirlin senedinin temel amaci tiretici
ve diger aktorlere finansman icin alternatif sunmaktir.®2

Ayrica, sistem ile {iriin kayiplarinin ve nakliyat giderlerinin azaltilmasi, kayit
disilig1 azaltarak tarim sektOriiniin kayit altina alinmas1 ve bunun ile vergi geliri elde
edilmesinin sisteme oturtulmasi, iirtiniin fiziki tasinmaya ihtiyag olmadan senetler ile
ticaretinin gerceklestirilmesi, iiriin senetleriyle hem iiriin borsalarimin gelisimini
saglama hem de diger yatirim araglarina alternatif olusturulmasi amaglanmaktadir.®®

Depoculuk sistemine hazir olmak i¢in temelde olusturulmasi gereken ana
unsurlar bulunmaktadir. Ilk adim, hukuki boyutta yasa ve regiilasyon kurallarmin
belirlenmesidir. Regiilasyonu olusturacak kurum, sistem igerisindeki taraflarin
karsilikli iliskileri i¢in belirli standartlar1 olusturmalidir. Bunlar ile birlikte sistemin
kanuni ¢ergevesi ¢izilmis olur. Daha sonra ise depoyu olusturan, islerligini saglayacak
olan taraf, gerekli sartlar1 yerine getirerek yetkili kurumlardan lisansin1 almalidir.
Depo tarafindan iiriin i¢in gerekli kapasite, giivenli bir ortam ve yeterli bir sigortalama
yapisinin saglanmasit Onemlidir. Bir diger gerekli unsurda banka ve finansal
kurumlarin sistem igerisine dahil olmasidir. Sistem, igsel kurallara tabi olan, {iriin
senedi karsilig1 kredi veren, risk ve prosediirii yonetebilen bir finansal tarafin varligina
ihtiyag duymaktadir.®*

2.1.1. Lisansh Depoculuk Sistemi ile Ilgili Kavramlar

Lisansh Depoculuk Sistemi igerisinde bir¢ok taraf ve bu taraflarin iliskilerinin
diizenlenmesinden dogan yapilar bulunmaktadir. Bu taraf ve yapilar temel olarak
tarimsal tirlinii getiren yani mudi, depolamay1 saglayacak olan lisansli depo, sistemden
yetkili kamu kuruluslar1 ve banka, sigorta gibi finansal yapiy1 olusturan taraflardir.
Ayrintil1 olarak ise depolanacak olan tarimsal {irtin, mudi, lisansli depo ve isletmecisi,

lisans veren ve regiilasyon i¢in yetkilendirilen kamu kuruluslari, iiriin senedi, {iriin

8 Daliborka Jovicic and others, “Warehouse Receipts Functioning to Reduce Market Risk”, Economics
Agriculture, No:2, 2014, p. 349, (Online)
https://www.researchgate.net/publication/277350692_Warehouse_receipts_functioning_to_reduce_ma
rket_risk, 10.11.2019.

8 Levent Sezal, “Tiirkiye’de Lisansh Depoculuk Sistemi ve Saglanan Devlet Tegvikleri”, s. 1148.

8 World Bank Group, “Warehouse Receipt Financing Reform”, s. 18.
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borsast, yetkili siniflandirici, tazmin fonu, elektronik kayit kurulusu gibi yapilardir. Bu
boliimde kisa olarak bu kavramlar agiklanacaktir.®

. Tarim iiriinii, depolanabilir nitelikte olan hububat, bakliyat, pamuk, tiitiin,
findik, yagl tohumlar, bitkisel yaglar, seker vb. iirlinlerdir. Lisansl1 depoculuk yapisi
igerisinde bir {irliniin depolanmasi i¢in o iiriinlin cabuk bozulmayan ve dayanikli bir
liriin olmasi, {riiniin belli bir standardinin resmi kurumlarca belirlenmis olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle daha dayaniksiz iiriinlerin depolandigi soguk hava depolari
lisansli depoculuk yapis1 igerisine girmemektedir.

o Mudi, tirtinlinii depolama igin teslim eden ya da depolanan iiriiniin miilkiyetini
temsil eden {irin senedine sahip olan gercek ya da tiizel kisidir. Yani mudi direkt
tiretici olabilecegi gibi belirli tiriinlin senedini almis olan gergek ya da tiizel kisi de
olabilir.

o Lisansh Depo, tiriinlerin sagliklt ve dogru sekilde depolanmasi icin gerekli
altyapilarla olusturulan, tirliniin tartilmasi, tasinmasi gibi gerekli alet ve edevatlarin
bulundugu mekanlardir. Depo isleticisi ise gerekli kurallar1 yerine getirerek lisans alan
anonim sirkettir.

. Uriin Senedi, lisansli depo isletmesi tarafindan olusturulan ve hazirlanan
irliniin miilkiyetini temsil eden, belirlenen kanun ¢ercevesinde ciro edilebilen, basili
ya da elektronik olan kiymetli evraklardir.

. Borsa, iiriin senedinin alinip satilabilmesi i¢in kamu tarafindan yetkilendirilen
iirlin ihtisas borsasi ya da ticaret borsalaridir.

o Kamu Yetkilisi, sistem igerisindeki taraflara lisans, faaliyet izni veren,
sistemin islerligi icin diizenleme ve denetleme yetkilerine sahip kamu kurulusudur.

o Agiklanan kavramlar disinda depolanan firiiniin ticaretini yapanlar, triini
isleyerek mamul mal olusturan sanayiciler, sistemin biiyiik oranda finans tarafini
olusturan banklar, depoda firiinlerin gilivenilirligini saglayan sigorta sirketleri ve
alternatif yatirim araci olarak iiriin senedi almay1 diislinen yatirimcilar da sistemin

igerisinde bulunan taraflardir.

8 DOGAKA, “Tarim Uriinleri Lisanslt Depoculuk Arastirmast ve On Fizibilite Calismas1” s. 12-13. ve
Gaziantep Ticaret Borsast, “Hububat Lisansli Depoculuk isletmesi Fizibilite Raporu”, Gaziantep, 2015,
S. 4-5, (Cevrimigi) https://www.gtb.org.tr/dosya/pdf/hububat-lisansli-depoculuk-fizibilite-raporu-1.pdf,
10.11.2019.
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2.1.2. Lisansh Depoculuk Sistemi Isleyisi

Oncelikle gercek ya da tiizel kisiler, {iriin ile depoya gelmekte, tartim
bolimiinde kisisel bilgileri alinmakta ve {riinii tasiyan aragla tartim
gerceklesmektedir. Ek olarak tartimi yapan aletlerin sertifikali olmasi gerekmektedir.
[lk olarak iiriinden numune alinarak laboratuvar kontroliinden gecirilmekte ve numune
analizi bilgisayar sistemine aktarilmaktadir. Analiz sonucu {lriinii getiren tarafa
gosterilmekte, {irlin i¢in kalite sinifi belirlenmekte ve mudi tarafindan onaylanmasi
talep edilmektedir. Onaydan sonra ise teslim fisi olusturulmakta ve bu fiste {irliniin
depolanacag kisim belirlemektedir. Daha sonra iiriin depolanmakta ve iiriinii getiren
ara¢ bos olarak da tartilarak gelen {riiniin net agirlig1 hesaplanmaktadir. Hesaplama
sonucu ve laboratuvar analizi, muhasebe bolimiiniin bilgisayar sistemine
aktarilmaktadir. Bu boliim de iirlin senedini, bilgiler dahilinde olusturarak mudiye
vermektedir.®

Sekil 2.1. Lisansh Depoculuk Sistemi Isleyisi

| Lisansli Depo
isletmeleri
Depa Mamul .
Makbuzu Kredi
Mudiler ‘
Depo v
Makbuzu Depo Finansal
Mamul \ Makbuzu Kuruluslar
—;l Alicilar | A

Odeme

Uriin Borsasi

>
«

Kaynak: Gideon Onumah, “Implementing Warehouse Receipt Systems In Africa Potential And
Challenges” Africa Agricultural Markets Program, Malawi, 2010, p. 3’den Salih Memis ve H. Dilara
Keskin, “Tarimsal Mamullerde Lisansh Depoculuk Sisteminin Roli”,Yonetim ve Ekonomi, C.XXIl,

No:2, 2015, s. 629, (Cevrimigi) http://dergipark.org.tr/fen/download/article-file/146218, 10.11.2019.

8 DOGAKA, “Tarim Uriinleri Lisansh Depoculuk Arastirmasi ve On Fizibilite Calismas1”, s. 26-27.
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Uriin senedini temin eden mudi, senet yoluyla iiriiniinii her sattiginda depoya
bilgisi verilmektedir. Eger mudi iiriinii depodan geri almak isterse, iiriiniin senedi ile
depoya gelinir ve uzman tarafindan depo ¢ikis belgesi hazirlanir. Uriinii tasiyacak
aracin bos ve dolu olarak tartilmasi, tiriin analizi yapilmasi gibi tekrar benzer
islemlerden ge¢ilmektedir. Analiz sonucunda {irliniin belirlenmis olan kalite sinifinda
degisiklik yasanmissa, olusan fark iiriiniin o giin Ki borsada olusan degeri iizerinden
hesaplanarak 6deme yapilmaktadir. Daha sonra depolama ve hamaliye bedelleri depo
tarafindan tahsil edilir, tirlin senedi iptali gergeklesir ve lirlin teslimi mudiye saglanmis
olur.®’

Uriin senedi, depolanan iiriiniin ad1, miktari, kalitesi gibi bilgilerini icermekte
ve borsada satilabilmekte, ciro edebilmekte, teminat gosterilerek mudinin finansman
ihtiyact karsiligi bankalardan kredi temin edilebilmektedir. Mudi ({irliniiniin
depolanmasi sonucu kira maliyetinden, aldig1 kredi sonucu ise finansman (faiz gideri
vb.) maliyetinden sorumludur. Ancak sistem, mudiye, piyasada {irlin fiyatinin uygun
seviyelere geldiginde {iriiniinii satma ve arz esnekligine sahip olma sans1 vermektedir.
Ayrica mudi driiniiniin depo tarafindan uygun sartlarda ve saglikli depolanmasi
imkanina da sahip olmaktadir. Mudi, alinan kredinin vade tarihi geldiginde kredi
bedelini kendi 6deyebilecegi gibi bankaya kredi tutarin1 6deyecek olan bir aliciya da
satig yapabilir. Bankaya 6deme gerceklestiginde depolara bunun bilgisi verilmekte ve
senet serbest birakilmaktadir. Kredinin ddenmeme durumunda ise banka kayba
ugramamak i¢in {iriin senedini satabilmektedir.®

2.2. Lisansh Depoculuk Sistemi’nin Avantaj ve Dezavantajlar

Her sektorde oldugu gibi tarim sektoriinde de {irlin piyasast gelisimi i¢in
getirilen Oneriler ne kadar sektdr i¢in avantaj saglasa da igerisinde risk de
barindirmaktadir. Lisansli depoculuk sistemi ve bu sisteme entegre finansal ve borsa
yapisi, tarim sektoriinlin sekillenmesinde ve gelismesinde ortaya koyulan yapisal
doniisiim yontemleridir. Tarim {iriiniini, iireticiyi, tliccari, sanayiciyi kapsayan ve bu

aktorlerin iliskisini doniistiirmeye c¢alisan bu sistem, ne kadar sektor i¢in fayda

87 Ae., s 27.

8 Mustafa Kaya, “Tarimda Lisansli Depoculuk Sistemi: Hububat Piyasasi Ornegi”, (T.C. Kalkinma
Bakanligi ~ Uzmanlik  Tezi, 2017), s. 5,  (Cevrimigi) http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/11/MustafaKaya.pdf, 10.10.2019.

45


http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/MustafaKaya.pdf
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/MustafaKaya.pdf

saglamaya yonelikse de istenen doniisiim i¢in biiyiik yatirimlar ve {ilke yapis, lilkenin
tarim sektorii i¢in 6nemli bir boyutta inceleme ve degerlendirme gerekmektedir.

Ik olarak sistemin getirecegi faydalar ifade edilecek olunursa, depoculuk
sistemi ile tarim ticaretinin seffafligini ve anlagilirhigini gelistirilmek, alic1 ve satici
arasindaki iligskiyi giivenli hale getirmek istenmektedir. Sistem donglisiiniin biligim
sistemiyle olusturulmaya calisilmasi, uzun zaman almadan istenilen miktar ve kalitede
iirline erisimi kolaylastirmakta, var olan kisitlar1 ortadan kaldirmaktadir. Elektronik
iriin senedi hem bu kolaylig1 saglayacak hem de vadeli islem piyasalar1 i¢in yeni bir
firsat olusturabilecektir. En onemlisi iirlin i¢in piyasadaki fiyat hareketliligi, piyasa
aktorleri icin olusan fiyat riski durumu azalacaktir. Uretici tarafin1 tatmin edecek fiyat
seviyelerinde iiriiniin satisginin yapilmasi saglanacaktir.?® Ayrica iiriin arz1 tiim yil
icerisinde dengeli pazarlanabilecek, kayit dist depolama ve bununla fiyat
spekiilasyonu engellenebilecektir. Y1l igerisine yayilmis {iriin arzi ile ithalata yonelim
azalacak ve depolanan firiiniin girdi olarak kullanildigi sanayi iriinlerinin fiyat
degisimlerinde dengeleme olacaktir. Sistemin sagladigi finansman ile de finansman
sikintis1  yasayan ireticinin iiretim verimlilifine O6nem vermeye baslayacagi
belirtilmektedir.%

Lisanshi depoculuk asil olarak cok tarafli faydaliliga dayali bir sistemdir.
Sistemin teknik ve hukuki alanda koyulan kurallarla sekillendirilmesi elzemdir. Bu
sekillendirmeden sadece iiretici, tiiccar, sanayici, finansal kuruluslar tarafi degil kamu
kontrolii ve kamu geliri tarafi da faydalanacaktir. Sistemin lilke igerisinde dogru
sekilde diizenlenmesi ve zamanla gelismesi, kamu tarafindan tarimsal {retime
saglanan destekleme yontemlerine ihtiyact ve kamu banklarinda tarimsal krediden
dolay1 olusan zararlar1 azaltacak, depolanan {iriin arttik¢a kayit disiligr giderecek, vergi

geliri elde edilmesi ve denetlenmesini kolaylastiracaktir.”

8 Muzaffer Kerem Savran ve Nevin Demirbas, “The Warehouse Receipt System in terms of Olive Oil
Producers in Turkey”, Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, Vol..LIV, No:1, 2017, p. 46,
(Online),  http://static.dergipark.org.tr:8080/article-download/4270/d97b/5eac/58c7da5e62626.pdf?,
20.11.2019.

% Hiiseyin Songiil and Semih Tiimen, “How Does the Licensed Warehousing System Contribute to
Price Stability” CBRT Blog, (Online)
https://tcmbblog.org/wps/wem/connect/blog/en/main+menu/analyses/how-does-the-licensed-
warehousing-system-contribute-to-price-stability, 10.11.2019.

%1 Numan Sakar, “Tiirkiye’de Lisansli Depoculuk Sistemi’nin Vergi Harcamasi Yontemiyle
Yayginlagtirilmas1”, Ekonomik Forum Derqgisi, 2012, s. 21, (Cevrimigi)
http://haber.tobb.org.tr/ekonomikforum/2012/03/020-027.pdf, 20.11.2019.

46


http://static.dergipark.org.tr:8080/article-download/4270/d97b/5eac/58c7da5e62626.pdf?
https://tcmbblog.org/wps/wcm/connect/blog/en/main+menu/analyses/how-does-the-licensed-warehousing-system-contribute-to-price-stability
https://tcmbblog.org/wps/wcm/connect/blog/en/main+menu/analyses/how-does-the-licensed-warehousing-system-contribute-to-price-stability
http://haber.tobb.org.tr/ekonomikforum/2012/03/020-027.pdf

Bolgesel, ulusal ve uluslararasi yapiya sahip, lirtinlerin senetler ile pazarlandigi
borsalar, iiriin arzinin yil igerisinde yayilmasina, iiriin fiyatinin piyasada rekabet
kosullariyla belirlenmesine, kalite ve verimlilige 6nem verilen iirlinlerin alim
sattiminda islem yogunlugunun artmasina firsat saglayacaktir. Bu sekilde iireticiler
iiriin satisinda biiytlik oranda yakininda olan tiiccarlara bagimli kalmayacak, daha genis
pazarlara ulagabilecek ve alici sayisinin artmasiin olusturdugu rekabet ile iiriiniinii
daha tatmin edici fiyat seviyelerinde satabilecektir. Bu sekilde yasanacak borsa
gelisimi ile fiziki ticaretten ¢ok elektronik ortamda gerceklesen ticarete ve vadeli islem
sozlesmelerine dogru bir yonelis baslayacaktir.®?

Ayrica fiziki iiriin senedine karsilik elektronik iiriin senedi kullaniminin
yayginlagmasinin getirecegi avantajlar da séz konusudur. Elektronik bir sistem
olusturulmas1 depoculuk sistemini daha giivenli hale getirecektir. Finansal kuruluslar
ile gerceklestirilecek islemlerde de fiziki senede gore islem siiresi kisalacaktir. Ciinkii
olusturulan bilgi sistemi iizerinden taraflar istenilen bilgiye erisebilecek, taraflar fiziki
olarak iletisime gegmek ve belge paylasiminda bulunmak zorunda kalmayacaktir.
Elektronik iiriin senedi ve takip sistemi dolandiriciliga karst da korunmayi
saglayacaktir.®

Buraya kadar genel olarak depoculuk sisteminin sagladigi avantajlar ve
olusturacagi yapi ifade edilmistir. Bu faydali unsurlarini sistem igerisindeki taraflara
gore siralamak anlagilirlign daha da kolaylastiracaktir. Bu nedenle asagida iretici,

tiiccar, sanayici, borsa, devlet ve piyasa adina sistem avantajlar1 agiklanmaktadir.®*

92 Mustafa Kaya, “Tarimda Lisansli Depoculuk Sistemi: Hububat Piyasas1 Ornegi”, s. 17-18.

% Vladimir Zakic and others “Importance of Public Warehouse System for Financing Agribusiness
Sector”, Economics Agriculture, No:4, 2014, p. 933-934, (Online)
https://www.researchgate.net/publication/277897831_Importance_of public_warehouse_system_for_
financing_agribusiness_sector, 10.11.2019. and Frank Hollinger, Lamon Rutten and Krassimir
Kiriakov, “The Use of Warehouse Receipt Finance in Agriculture in Transition Countries”, FAO
Investment Centre, St. Petersburg, 2009, p. 217, (Online)
https://www.researchgate.net/publication/242578672_The_use_of warehouse_receipt_finance_in_agr
iculture_in_transition_countries, 10.11.2019.

% DOGAKA, “Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Arastirmasi ve On Fizibilite Calismas1”, s. 35-43.
ve Selma Karabas ve A. Zafer Giirler, “Lisansh Depoculuk Sistemi’nin Isleyisi ve Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi”, Sesyal Bilimler Arastirmalar: Dergisi, C.\V, No:1, 2010, s. 202-204, (Cevrimigi)
http://dergipark.org.tr/tr/pub/gopsbad/issue/48556/616529, 20.11.2019. ve Dilber Ulas, “EU Market
Access: The Way of Licensed Warehouse System for Turkish Food Producers and Exporters”, 105.
EAAE Seminar, Bologna, 2007, p. 711-712, (Online)
https://www.researchgate.net/publication/23508851 _EU_Market_Access_The Way Of Licensed W
arehousing_System_for_Turkish_Food_Producers_and_Exporters, 20.11.2019.
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o Uretici igin iiriinii giivenli ve sigortali depolama, hasat sonrasi iiriin satisina
bagimli olmama, sistemin finansal yapisindan finansman ihtiyacini karsilama, standart
ve Kaliteye gore triiniin siiflandirilmasiyla iiriin kalite ve veriminin 6nemli hale
gelmesi gibi imkanlar bulunmaktadir. Ancak bunlarin disinda sistem, {ireticiye her
zaman yiiksek fiyat garantisi vermemektedir. Bunun i¢in sistemin iilke tarimi
icerisinde yayginlasmis olmasi ve islerligini bozacak kamu miidahalesi, daha ucuza
iirtin ithalat1 gibi etkenlerin olmamasi gerekmektedir. Ayrica kontrolsiiz, gelismemis
piyasalarda yasanan ireticinin satisindan alacagini tahsil edememe durumu, iirlin
senedi nedeniyle mal tesliminden Once alacagin tahsili saglanacagi i¢in ortadan
kalkmaktadir. Son olarak bazi iireticiler gider kalemleri icin finansmana ihtiyag
duymakta ancak ge¢cmis borglart ya da teminat gdsterememe nedeniyle finansal
kuruluslardan yararlanamamaktadir. Bu nedenle {iiretici hasat Oncesi tiiccarlardan
avans alip dretimini gerceklestirip, hasat sonrasi da ilk basta kurulan bu iliskiden
dolay1 diisiik fiyat seviyelerinde iiriinlinii satmaya mecbur kalmaktadir. Depoculuk
sistemi hem kredi teminini hem de {iriin arzin1 y1l igerisine yayarak, iireticinin bu
zorlugunu ortadan kaldirmaktadir.

. Tiiccar ve Sanayici i¢in 6zellikle bircok kiigiik iireticiden olusan piyasalarda
tirtiniin belli yerlerde belirli kalite de depolanmasi ve satisinin y1l igerisine yayilmasi
¢cok oOnemlidir. Ciinkii bircok iireticiden istenilen {irlinii almak yerine, belirli
smiflandirmalar ile depolanan iiriin alimi ve bununla birlikte nakliye gibi islem
maliyetlerinin azalmasi olumlu etki yaratacaktir. Ayrica hem tiiccar hem de sanayici
icin depolama, iriinin kalitesinin korumasi i¢in gerekli depolama kosullarmin
maliyetleri de ortadan kalkmaktadir. Genel olarak hasat sonrasi arz yigilmast ile tiiccar
ve sanayiciler diisiik fiyat seviyelerinden yararlanmaktadir. Ancak birgok iireticiden
alinan tirtinler farkl kaliteye sahip olmakta ve fire orani da yiiksek olmaktadir. Ayrica
tiiccarlarin yurtdisi satislarindan talep edilen iiriin standartlarin1 karsilamada da bu
durum sorun yaratmaktadir. Depoculuk sistemi bu sorunlara ¢dziim liretmektedir. Son
olarak alinan iiriin senetleriyle fiyat hareketliliginden tiiccar ve sanayici de korunacak
ve senetlerle istenirse finansman saglanabilecektir.

. Borsa i¢in sistemin geligsmesi, etkisi zayif olan borsalarin yapisinin gelismesi

ve uzmanlagmasi igin tesvik edici olacaktir. Borsada alici ve saticilarin bir araya
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gelmesiyle islem hacmi artacak ve piyasa arz-talebiyle fiyat seviyesi belirlenmesi
saglanacaktir. Elektronik ticaretin gelisimiyle borsalar modern yapilara doniisecek ve
tiim bu gelismeler uluslararasi pazarlara yonelimi arttiracaktir.
. Devlet i¢in tarim triinlerinin saglikli sartlarda depolanmasi ayni1 zamanda bir
bilgi verisi olusturacak ve uygun tarim politikas1 belirleme de kolaylastirici olacaktir.
Sistemin yayilmasi1 ve gelismesiyle kayit disilik azalacak, vergi kontroli artacaktir.
Uriinler i¢in belirli standartlar olusmasi ihracat igin de kolaylastiric1 olacak ve sistemin
bir¢ok tarafi ve kurali icermesi de istthdami ve is sahalarini1 genisletecektir.
o Piyasa igin depoculuk sistemi, e-ticaret gelisiminde Onemli bir rol
oynayacaktir. Sistem gelisimi ve taraflarin bilinglenmesiyle {iriin kalitesi ve verimine
yonelikte biling artacaktir ve bu da tarim sektorii igin gelistirici etki yaratacaktir.
LDS, iilke tarim1 i¢in ne kadar avantajli olanaklara sahip olsa da igerisinde
cesitli dezavantaj durumlar yani riskler barindirmaktadir. Bu risklerin bilinip ve ona
yonelik degerlendirme yapilmasi sistemin bir iilkeye entegrasyonunun anlasilmasini
kolaylastiracaktir. ilk olarak depoculuk sisteminin olusturulmasi, depolarin gesitli
altyapilarla ve dogru konumda insa edilmesiyle ger¢eklesmektedir. Bu da biiyiik bir
yatirirm miktarin1 ve maliyetini igermektedir. Bu nedenle sistem ilk olarak 6nemli
oranda biitgeye ihtiya¢ duymaktadir. Ayrica kiigiik ireticinin yogunlukta oldugu
piyasalar igin iireticilerin sisteme ¢ekilmesi zorlayici etkenlerdendir.®® Ciinkii
pargalara ayrilmis ve ufak miktarda iretim yapan iireticinin, sistemin maliyetlerine
karsilayacak kadar tirtinii bulunmamaktadir. Depolansa da iireticinin sistemden elde
edecegi kar az olacaktir. Uriiniin nakliye masraflar1 da iiretici igin kisitlayict bir
etkendir. Ayrica mudinin en yiiksek fiyat seviyesinden elinde bulunan {iriin senedini
satma isteginin spekiilatif faaliyetlere neden olmasi riski de s6z konusudur. Fiyat
seviyesi ylikseldiginde satislarin baslamasi tekrar fiyat seviyesinin diismesine etki
edebilir.® Son olarak sistem ve sistem igerisinde olusan maliyetleri taraflarin

benimsemesi zaman alacagindan, sistem igerisinde olacak taraflarin dogru ve etkin

% Miijgan Hacioglu Deniz, Oguzhan Ozgelebi ve Elif Haykir Hobikoglu “Kiiresel Rekabet Kosullarinda
Tiirkiye’de Lisanshi Depoculugun Gelismesinin Tiirk Tarim Uriinlerinin Rekabet Giiciine Etkisi”,
istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C.LXI, No: 2, 2011, s. 174, (Cevrimigi)
http://dergipark.org.tr/tr/pub/iuifm/issue/841/9325, 05.12.2019.

% Mustafa Kaya, “Tarimda Lisansh Depoculuk Sistemi: Hububat Piyasas1 Ornegi”, s. 22-23.
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bilgilendirilip bilgilendirilmemesi sisteme talebi etkileyecektir. Bu durum da depo
isletmeciligi agisindan bir risk barindiracaktir.

2.3. Ticaret Borsalari

Depoculuk sisteminin olusturulmasi i¢in {iriinlerin depolanacagi mekanlarin
insas1 kadar sistemi olusturan baglantili kurumlarin varligi da biiyiik oranda 6neme
sahiptir. Bu anlamda {ilke ticaret borsalari ya da belirli tarim {iriinleri ticaretinde
gelismis Uriin ihtisas borsalari, sistem igin gerekli en dnemli kurumlardandir. Bu
nedenle ticaret borsalarin yapisinin bilinmesi sistem anlasilirlig1 i¢in 6nemli olacaktir.

Borsa olusumu modern anlamda 13.yy sonlarina dayandirilmaktadir. Bu
donemde Belgika sinirlarinda yer alan Bruges kentinde, belirli aileler tarafindan belirli
mallarm numuneleri {izerinden yani mallar {ilke sinirlar igerisine gelmeden ve karsi
tarafa teslim edilmeden, belirlenen kurallar ile alim satim1 gergeklestirilmistir. Bu ve
buna benzer islemlerin yapildig1 yani belirli mallarin belirli kurallar ile alim satimi i¢in
taraflarin bir araya geldigi yerlere bu nedenle borsa denilmistir. Modern anlamda borsa
yapisinin olusmasi ilk bu sekilde ifade edilse de daha eski caglardaki ticaret i¢in bir
araya gelinen panayir ve forum gibi yapilarin da borsalarin temelini olusturdugu
belirtilmektedir.®” Tarihte ilk borsa ve islemleri ise yaklasik olarak 1750 yil dnce
Kiitahya ilinde Roma Imparatorlugu doneminde insa edilen bir yapida gerceklesmistir.
Bu yap1 ayrica enflasyona karsi fiyat belirlemelerinin yapildigi ve bunun duyuruldugu
yer de olmustur.%®

Borsa adi ile kurulan ilk olusumlar 1487 yilinda Belgika’da gergeklesmis ve
daha sonra Fransa, Ingiltere, ABD, Kanada iilkeleri bunu izlemistir. islemler ilk olarak
tarim ve sanayi {riinli, degerli madenler, menkul kiymetlerin alim satimi tizerinden
gerceklesmisse de zamanla borsalar, genel yapilarindan belirli tirlinlerde uzmanlagmis
ihtisas borsalar1 haline doniismiistiir. Vadeli islem sézlesmelerine yonelik faaliyetler

ise 18. yy ile baslamistir. Vadeli islemler ilk olarak Japonya ve Hollanda’da, 19.yy

%7 Bahar Burtan Dogan, “Ticaret Borsaciliginin Diinya’da ve Tiirkiye’deki Gelisim Siireglerine Genel
Bir Bakis”, Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, C.XXIV, No:1, 2010, s. 45,
(Cevrimigi) http://dergipark.org.tr/en/download/article-file/30281, 25.12.2019.

9 Ozan Nadirgil, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’deki Ticari Uriin Borsalar1 ve Karsilastirilmali Analizi”,
(T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligt AB Uzmanlik Tezi, 2015) s. 16, (Cevrimigi)
https://www.tarimorman.gov.tr/ABDGM/Belgeler/%C4%B0DAR%C4%B0%20%C4%B0%C5%9EL
ER/Uzmanlik%20Tez%20may%C4%B1s%202015/0zan%20Nadirgil.pdf, 05.12.2019.
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sonrasi ise ABD’de gerceklesmistir.”® Ozellikle 19.yy sonras1 Chicago ticaret merkezi
haline gelmistir. Kuzey Amerika’daki biiyiik ciftliklere Chicago yerlesiminin yakin
olmasi iiretici ve sanayicilerin bu bolgeye cekilmesine neden olmustur.’?’ Eski
caglardan gliniimiize borsa yapilar1 ve iglevleri biiyiik degisime ugramais, farkl tiriinler
ve araglar islemlere dahil olmus, islem hacminin artmasi, teknoloji gelisimi gibi
etkenlerle de uzmanlasilan bir boyutta degisim yasanmistir.

Ticaret Borsalar1 6ncelikli olarak arz ve talep taraflarinin belirli yer ve zamanda
bir araya gelmesi islevini yerine getirmektedir. Bu sekilde borsada islem goren tirlinler
serbest rekabet kosullariyla pazarlanabilecek ve iiriinlerin gercek degerinin tespit
edilmesinde yardimci olunacaktir. Ayrica belirli standartlar1 olusturulmus ve buna
gore ayrilmis dirlinlerin borsalarda islem gormesiyle ihracat¢i ve sanayicilerin
istedikleri {irlinlere ulasim1 kolaylasacaktir. Borsa yapisi zamanla gelisim gostererek
vadeli islemlerin de uygulanmaya baslamasi ile risk ve belirsizlikler taraflar arasinda
dagilacak, iiriinlerin fiyat seviyeleri daha dengeli olacaktir.1%

Bunlarin yam sira ticaret borsaciliginin gelisimi icin alt1 tane ana basamak
belirtilmektedir. Ilk basamak, borsacilik i¢in hukuki boyutta kurallarin olusturulmasi
ve cercevesinin ¢izilmesidir. Ikinci olarak ulasim, depolama gibi unsurlar i¢in gerekli
olan altyap: ihtiyaclarmin gelistirilmesidir. Ugiincii ve dérdiincii ise birbiri ile
baglantili olarak depoculuk sistemi ve finansal kuruluslardir. Uriin standard: igin
depoculuk, elektronik {irlin senetleri ile islemler i¢in finansal yap1 gerekli
goriilmektedir. Diger son iki basamak ise spot ve futures islemlerdir. Gelismis ve islem
hacmini arttirmig spot islemler beraberinde futures islemleri getirecek, bu da fiyat
riskinin minimize edilmesinde yardime1 olacaktir.%?

2.4. Ticaret Borsalarinin Avantaj ve Dezavantajlari

Gelismis ve islevlerini yerine getirmekte olan ticaret borsalarinin piyasadaki
bircok aktore faydasi dogmaktadir. Bunlar {iretici, tiiketici, sanayici, ihracatgi

olabilecegi gibi kamu ve sosyal hayattaki taraflar da olabilmektedir.

% Ae., s 17.

10 Nurten Giin, “Role of Electronic Warehouse Receipt System in Development of Commodity
Exchanges: An Assessment for Turkey”, Tarim Ekonomisi Arastirmalar1 Dergisi, Vol.V, No:1,
2019, p. 15, (Cevrimigi) http://dergipark.org.tr/tr/pub/tead/issue/47221/594653, 05.12.2019.

101 TOBB, Ticaret Borsalar ve Vadeli islemler Piyasalar1, Ankara, TOBB Yaynlari, 1994, s. 13.
192Nurten Giin, “Role of Electronic Warehouse Receipt System in Development of Commodity
Exchanges: An Assessment for Turkey”, p. 14.
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Oncelikle ticaret borsalari ile {iretici tarafi birgok alici ile bir araya
gelebilmekte ve {iriiniinii satma imkanma sahip olabilmektedir. Ayrica {iretici,
borsalarin laboratuvarlar1 ile iriinlerin analiz edilmesi ve Kkalite tespiti gibi
hizmetlerden de yararlanabilmektedir. Ticaret borsalarinin ana amaci arz ve talep
taraflarinin alim satim i¢in bir araya getirilmesi oldugu i¢in bu islevinde basarili
oldugunda tiiketici de fayda saglayacaktir. Ciinkii borsalar bu islemlerinde gelisme
sagladikca alim satimin yapilacagi fiyat seviyeleri {iriinlerin gercek degerine
cekilecek, tiiketiciler de fahis seviyelerde iiriin almak zorunda kalmayacaktir.
Borsalarin asgari diizeyde iiriinde kalite seviyesi olugturmaya ¢alismasi da tiiketicinin
belirli standartta iiriin tiiketimini kolaylastiracaktir.1%3

Borsalar, tiiccarlar ve ihracatgilar tarafina ise liretici ve tiiketiciye benzer fayda
saglanmaktadir. Ayrica bu taraflar istenilen miktarda iiriinii temin edebilecek, teslim
alma zaman1 yasanacak bir sorunda ise borsa hakem heyetine danisabilecektir. Bu
sekilde hukuki boyutta zaman kaybi yasanmadan heyet tarafindan anlagsmazlik
coziilmeye calisilacaktir. Ayrica ticaret borsalar1 araciligiyla gergeklestirilecek vadeli
islem sozlesmeleri ile alim ve teslimat sorumlulugunun istenilen nitelikte ve zamanda
gerceklesme imkanina sahip olunacaktir. Sanayiciler ise benzer olarak ticaret
borsalariin gelisimiyle birlikte dengeli fiyat seviyelerinde ve standartlarda istenilen
tiriine ulasim imkanna erisebilecektir.1%

Piyasadaki taraflara saglanan bu faydalarin diginda genel olarak, borsada islem
goren Uriinler i¢in saglikli verilerin edinilebilmesi, iireticilerin iirlinlerine karsilik
edinecegi gelirlerinin giivenli islemlerle saglanmasi, piyasadaki arz ve talebi bir araya
getirerek tiriinlerin reel degerinde fiyat seviyelerin olusmasinin saglamasi ve bununla
tarim i¢in olusan kamu yiikiimliiliigiiniin hafifletilmesi, borsa gelisimi ve islem hacmi
artistyla kayit disiligin 6niine gecilmesi ve bununla vergi gelir kaybinin azaltilmasi
gibi yararlar da bulunmaktadir. Ayrica borsa ile iligkili olarak sigortacilik, lisansl
depoculuk gibi projelerin olusturulmaya calisilmasi ile hem bolge, lilke ve kiiresel

capta {irlin pazarlamasinin gelistirilmesi hem de bu uygulamalarin ger¢eklesmesi igin

103 Bahar Burtan Dogan, “Ticaret Borsacihiginin Diinya’da ve Tiirkiye’deki Gelisim Siireglerine Genel
Bir Bakis”, s. 55.
104 Ae.,s. 57.
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teknoloji, ulagim, ingaat gibi sektorlerin isgiiclinden yararlanilmasinin artisi
saglanacaktir.}%®

Belirtmis oldugumuz ticaret borsalarinin saglayacagi faydalarin disinda
ozellikle piyasa derinligi olusmamis borsalar dezavantajlara yol agabilmektedir. Uriin
piyasasinda iglem derinligi gelismemis borsalarda spekiilatif ve manipiilatif islemler,
tekelci giice sahip taraflarin olugmasi gibi durumlarin olusabilmesi s6z konusudur. Bu
gibi durumlar da dengeli ve iirliniin gercek degerini yansitacak fiyat seviyelerinin
olugsmasini ve kiigilik tiretici, tiiccarlarin sistemden faydalanmalarini engelleyecektir.
Ayrica tarim gibi dis etkilere ¢ok agik, ongoriilmesi zor bir sektor tirtinleri lizerinden
yapilacak vadeli islem s6zlesmelerinin de magduriyet yaratabilme riski s6z konusudur.
Bu nedenle bu islemlerin s6zlesme kurallari ilgili yetkililer tarafindan ¢ok dikkat
edilerek olusturulmas: gerekmektedir.1%®

2.5. Diinyada Lisansh Depoculuk Sistemi

Lisansli Depoculuk Sistemi, lilkeler boyutunda, sistemin kanuni ve isleyis
yapisi, amaglar1 gibi unsurlarinda benzerlik gdstermektedir. Ozellikle sistemin bir
kanuni c¢ergevesinin olusturulmasi, finansal kurumlarla baginin gili¢lendirilmesi
oncelikli ve 6nemli bir yere sahiptir. Sistemin ve iilke deneyimlerinin anlasilirlig1 i¢in
bu kisimda 6zellikle lisanslt depoculuk sisteminde oncii ve 6nemli bir 6rnek olan ABD
ve lisansh depoculukla ilgili deneyimli AB iilkelerinin olusturdugu depoculuk yapisi

anlatilacaktir.
2.5.1. Amerika Birlesik Devletleri

1750 yillarinda New York’ta yerel iiretim ticareti i¢in borsa bulunmaktaydi.
Daha sonra borsanin varligi sehirde ve c¢evresinde kiigiik pazarlar olusmasina neden
olmustur. Gilinimiizde bu yapilar kalmamigsa da o tarihteki gelismeler iilke emtia
borsasinin olusumunda onciiliik etmistir. Bu yillarda ve sonrasinda hasat sonrasi
olusan arz yi1gilmasi, diisiik fiyat seviyelerinde satiglar ve bunlara ragmen satilamayan
irtiniin geri kalmasi iriiniin zayiatina neden olmus, yetersiz depolama ve liman
hizmetleri gibi tasimacilikta olan eksiklikler sehirlerdeki ticareti zorlagtirmistir. Ayrica

hasat sonrasi diisiik fiyatlarda firiinler satilsa da ileri ki aylarda fiyat seviyeleri

105 Ozan Nadirgil, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’deki Ticari Uriin Borsalar1 ve Karsilagtirilmali Analizi”,
s. 24.
106 Ae.,s. 25.
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yiikselmekte, iiriin ve hammadde ihtiyaci kargilanamamaktaydi. Yasanan bu sorunlara
karsi, emtia borsasi ile depolama ve tasimacilik ile ilgili iyilestirilmelerin {izerine
durulmaya baglanmis, bazi iiretici ve tiiccarlar da ileri tarihli alim satim i¢in anlagsmalar
yapmaya baslamistir. Bu islemler ve ihtiyaglar dahilinde tasimaciligin, depoculugun
gelismeye baslamasiyla vadeli yapilan sozlesmelerin hacmi artmistir. Ozellikle
Chicago sehri vadeli islemlerin tarihinde ve gelisiminde onemli bir yere sahip
olmustur.*%’

Uygun dikim alanlarinin bulunmasi, buharli ulagim araglarinin ve iletisimin de
gelismeye baglamasiyla ABD topraklarindan Avrupa’ya dogru biiyiik miktarlarda tahil
ihracati olugsmaya baslamistir. Chicago ise bu ticaret akiginin merkezi konumunda yer
alan bir sehir olmustur. Chicago kiirk ticareti yapan kiiglik bir yerlesimken 1830 ve
1850 yillar1 arasinda degisim yasayarak onemli bir emtia ticaret merkezi haline
gelmistir. Bu gelisme ile kentte girisimciler tarafindan, ¢iftci ya da tedarikgilerden elde
edilecek iirliniin tutulacagi yapilar, silolar ve emtia senedi kullanimi olusmaya
baslamigtir. Chicago Ticaret Borsasi(CBOT) ile kaliteli tahil i¢in tahil standardi ve
emtia ticareti icin zemin olusturmaya ¢alisilmistir. 1860’11 yillardan sonra, tahil silolar1
icin yasal diizenleme, iriinler i¢inse istatistiki veriler olusturulmustur. Ticarette bu
yasanan lyilesmeler sonucu vadeli islem sozlesmeleri artmaya ve bu sozlesmelerle
kurulan islemler CBOT nin ana islemleri haline gelmeye baslamistir.1%

Gelismelerle birlikte girisimciler ve sirketler de iiretim yapilan yerlere tahil
depolart yapmaya baslamistir. 19.yy sonlarinda ise ¢ift¢iyi ve biiyiikk caph
operasyonlarini giiclendirmek icin kooperatifler de kendi depolarini olusturmaya
baslamistir. CBOT ise depolanan tahil fiyatinin olusmasinda bir 6l¢li olmus ve spot,
forward, minumum fiyat gibi farkli s6zlesmeler kullanilmaya baslanmistir. Tiim bu
yap1, tarimsal depolama, ticaret borsasi, iirlin standardi olugsmasina evrilmis ve sistem
20.yy’nin yarisindan sonra federal diizenleme ihtiyact duymustur. Bu nedenle 1916’da

ABD Depo Yasas1 yiirilirliige girmis ve depolarin federal otorite ya da eyalet

07 Miijgan Hacioglu Deniz, Oguzhan Ozgelebi ve Elif Haykir Hobikoglu “Kiiresel Rekabet
Kosullarinda Tiirkiye’de Lisansli Depoculugun Gelismesinin Tiirk Tarim Uriinlerinin Rekabet Giiciine
Etkisi”, s. 169-170.

18 UNCTAD, “Review of Warehouse Receipt System and Inventory Credit Initiatives in Eastern and
Southhern Africa”, w.place, 2009, S. 11, (Cevrimigi)
http://www.ruralfinanceandinvestment.org/sites/default/files/Review__of _Warehouse_pdf.pdf,
05.12.2019.
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yonetiminden lisans alma zorunlulugu gelmistir. 1950’lerden sonra yapilan
regiilasyonlarla islem hacmi gelismis ve iirlin senetleri sistemine erisim genislemistir.
Ancak gelisimin arkasinda iiretimde iiretici yapisinin degisimi ve finansal boyutun
etkisi onemli olmustur.'®

Ulke icerisinde sistemin regiilasyonunda énemli yeri olan ve 1916 yil1 ¢ikarilan
ABD Depo Yasasi’nin amaci, lreticilerin iirlinlerinin pazarlamasinin sadece hasat
donemi degil tiim yila yayilmasi, iiriin senetleri ile kredi elde etme olanagina sahip
olma, pamuk iireticileri i¢in olusturulan yapiy1 diger iiriin iireticilerini de dahil ederek
genisletmek, tarimsal ticaret gelisimi ve sistem taraflar1 i¢in tek diizen bir yapi
olusturmak ve bu sekilde taraflar1 korumak, finansal kurumlarin kabul edecegi ve
sistem taraflarina anlagma zemini yaratan iiriin senedi kullanimiyla sistemi gelistirmek
seklinde belirtilmektedir.!*® Yasa genel olarak federal ve depoculuk lisansi, iiriin
senedi, sigortalama, denetim ve operasyonel islemler gibi unsurlarla ilgili hiikiimleri
icermektedir. Lisansli depoculugun diizenleyici ve hukuki temelini olusturan yasa
mevcut yapiy: daha da iyilestirmek icin 2000 yilinda revize edilmistir.!!!

Sistem igerisinde dolandiricilik, yanlis depo yonetimleri gibi risklere karsi
mudileri koruma i¢in bazi eyaletler tazmin fonu olusturmustur. Bu sekilde tarimsal
tirlin ve tiretimin gelisimi i¢in ihtiya¢ duyulan yapilarin olusturulmasiyla sistem daha
da ilerleme kaydetmistir. Ulkede lisansh depo sayis1 yaklasik olarak on bin ve depo
kapasitesi alt1 yiiz yirmi milyon tondur. Ozellikle hububat, bakliyat ve yagli tohumlar
oncelikli olarak ve bazi diger tarim {irlinleri depolamasi lisansli depolar tarafindan
gerceklesmektedir. Depolama sistemi ve sistemle baglantili olarak {iriin borsacilig
tarim piyasasinda onemli bir etkiye sahiptir. Bu nedenle depolar 6zel sektor tarafindan,
{irin borsalar ile iliskili ve vadeli anlasmalarla islerlik gostermektedir. 112

Ayrica hem ABD tarim sektorii hem depoculuk sistemi kredi temini i¢in 6nemli
bir kurum olan Uriin Kredi Kurumu(Commodity Credit Corporation) yapisindan

bahsetmek gerekmektedir. ABD Tarim Bakanligi’na bagl kurum, bugday, misir, yagh

09 Ae.,s. 13.

10 The  United States ~ Warehouse  Act, 11  August 1916, (Online)
https://www.fsa.usda.gov/Internet/FSA_File/aboutuswa.pdf, 05.12.2009.

11 Bill Garthwaite and Philine Wehling, “Designing Warehouse Receipt Legislation: Regulatory,
Options and Recent Trends”, s. 153.

112 Mustafa Kaya, “Tarimda Lisansh Depoculuk Sistemi: Hububat Piyasas1 Ornegi”, s. 27-28.
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tohum, bakliyat vb. irlinler i¢in iireticiye lirlinlerin teminat gosterilmesi karsilig1 kredi
saglamaktadir. Kurum, nitelikli iiretici ve tirlinlerin {iretilmesi i¢in kredi temin etmekte
ve hasat sonrasi iriiniin hemen satilmasi yerine teminat gosterilmesini
saglamaktadir.!'®

Kurum, iiriin senedine karsilik iireticilere dokuz ay vadeli kredi vermektedir.
Kamu destegiyle saglanan bu finansman iiretici i¢in hem nakit akigi hem de depolama
maliyetleri i¢in finansman olmaktadir. Kredi, tiriin rehin kredisi fiyat seviyesi ile
belirlenmekte ve kredi faiz orani ise genellikle piyasadaki kisa vadeli kredi faiz
oranlarindan diisiik oldugundan uygun bir finansman yéntemi olmaktadir. Uretici
piyasada olusacak fiyat seviyesinden yararlanmak igin kredisini 6deyip tiriin senedini
alacagi gibi piyasada olusacak fiyat seviyesi diisiikk oldugunda, kuruma tiriin senedini
kredi aldig1 fiyat seviyesinden devredebilmektedir. Fiyat seviyesinin diisukligi
sonrasi iriin senedinin devredildigi durumda, kurum belirlenen faizi almaktan
vazgeemekte ve iriin rehin kredisi fiyat seviyesinde devir gergeklesmektedir. Bu
sekilde bu fiyat seviyesi bir nevi taban fiyat olarak islev gormiis olmaktadir. Piyasa
fiyatinin kredi fiyat seviyesinin altinda gerceklesmesi sonucunda kurumun faiz
alacagindan vazgececegi belirtilmistir. Ayrica kurum bu iki fiyat seviyesi arasindaki
fark1 Kredi Acig1 Odemesi olarak iiretici tarafa deme yapmaktadir. Ek olarak piyasa
fiyatinin kredi fiyatindan yiiksek olmasi, ancak faiz 6demesi ile birlikte kredi fiyat
seviyesinin daha yiiksek olmasi durumunda da faiz 6demesinden vazgegilmekte ancak
Kredi A¢igi Odemesi yapilmamaktadir. Kamu ydnetimi bdylelikle hem sistem
igerisinde tireticiyi korumus olmakta hem de sistem islerligi i¢erisinde bir taban fiyat
olusturma sansina sahip olmaktadir.!'*

2.5.2. AB Ulkelerinde Lisansh Depoculuk Sistemi

AB iilkelerinde 1962 tarihinden itibaren Ortak Tarim Politikas1 uygulanmaya
baslamistir. Bu politika dahilinde iilkelerin tarim sektdriinde gelismesine, iiretim

veriminin artigina, arz istikrarina, arz ve talep tarafinin korunmasma yonelik

13 USDA, “Nonrecourse Marketing Assistance Loans and Loans Deficiency Payments”, w.place, 2007,
s. 1, (Cevrimigi) https://www.fsa.usda.gov/Internet/FSA_File/marketing_assistance.pdf, 05.12.2019.

114 Mustafa Kaya, “ABD Lisansli Depoculuk Sistemi ve Fiyat Destegi Uygulamasi Isiginda Hububatta
Yeni Bir Destekleme Fiyat Sistemi Onerisi”, Tarim Ekonomisi Dergisi, C.XXIV, No:1, 2018, s. 56-
57, (Cevrimigi)
https://www.researchgate.net/publication/326740751_ABD_Lisansli_Depoculuk_Sistemi_ve_Fiyat_

Destegi_Uygulamasi_lIsiginda_Hububatta_Yeni_Bir_Destekleme_Fiyat_Sistemi_Onerisi, 05.12.2019.
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uygulamalar gergeklesmektedir. Bunun sonucunda tarim sektoriinii destekleyen,
midahale eden ve ithalat-ihracat1 etkileyen politikalarin uygulanmasi ile hem sektor
hem de iiretici korunmaya ¢alisilmaktadir. Kamu tarafinin bu tarz destekleyici
politikalar1 sonucu iilkeler i¢in depoculuk sistemine ve sistemin saglayacagi faydalara
ihtiya¢ azalmaktadir. Bu nedenle AB boyutunda depoculuk sistemi yogun olarak
uygulanmamakla birlikte Dogu Avrupa iilkelerinin depoculuk sistemi igerisindeki

deneyimleri bu kisimda ifade edilecektir.
2.5.2.1. Polonya

Polonya’da depoculuk yasas1 2000 yilinda parlamentoda onaylanmistir. Ancak
yasanin onaylanmasi sonrasi uygulama tesvikinin olmamas: {iriin senedi kullanimini
2003 yilina kadar ertelemistir. Bundan 6nce ise ABD Uluslararasi Kalkinma Ajansi
(USAID) tarafindan iilke tahil piyasasi i¢in gelisme programi hazirlanmis ve ajans
tarafindan fonlanmasi kararlastirilmigtir. Bu program depoculuk sistemini tiim
cercevesiyle kapsamaktaydi ancak proje siiresinin kisaligi nedeniyle uygulama
gerceklestirilemeden proje son bulmustur. Ayrica kamu tarafindan tarim piyasasinda
gerceklestirilen bazi miidahaleler sistemin olusturabilecegi fayday: azaltmis, 6zellikle
yiiksek miidahaleci fiyat seviyeleri ve faiz oranlari taraflar i¢in sistem avantajlarini
engellemistir.!*®

2000 yilinda, tahil iiriin senetleri i¢in faiz oranlar1 canlandirilmaya calisilmis
ve tazmin fonu olusturulmasi i¢in AB biiyiikelgiligiyle anlagsma yapilmistir. Ancak
ulusal bankanin bu anlagmay1 desteklememesi, tilkenin o tarihlerde AB’ye iliye olmaya
odaklanmig olmast ve kamu kurumlarindan sistem igin gerekli destegin saglanmamasi
sistemin gelisimini zayiflatmistir. Ulkede depoculuk sistemin gelisimi icin dnemli
oranda hibe destegine ragmen sistemin basarisizliga ugramasiyla kamu ve politik
destegin ne kadar énemli bir unsur oldugu anlasilmaktadir. Hibeler bir sistem igin
temel desteklerdir ancak sistemin iilke yapisina entegrasyonu ig¢in ilk olarak kamu

destegi 6nemli bir yere sahiptir.116

15Frank Hollinger, Lamon Rutten and Krassimir Kiriakov, “The Use of Warehouse Receipt Finance in
Agriculture in Transition Countries”, p. 41.
116 Ae., p. 42.
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2.5.2.2. Macaristan

19.yy’n baslarinda Macaristan, iiriin senedi kullanimina baslayan Avrupa’daki
ilk iilkelerden biridir. Sistem olusumu i¢in ilk olarak, 1875 Ticaret Yasasi ile kamu
depolari regiile edilmistir. 1996 yilinda ise bu yasanin yerine Kamu Depoculugu ve
Uriin Senedi Yasas1 olusturulmus ve dncelikle tahil olmak iizere yasa, sarap, seker,
giibre gibi triinleri kapsamistir. Kamu tarafindan gergeklestirilen ihracati destekleyici
politikalarin, sistemi de gelistirici etkisi oldugu i¢in bu desteklerle aktorlerin
depoculuk sistemine girmesi tesvik edilmektedir. Ayrica biiyiik bir oranda bankalar
ithracat iirlinlerine finansman saglamaktadir. Yerel Depoculuk Yasasi ile de iilke Dogu
Avrupa tilkeleri arasinda {iriin senedi gelisimi i¢in en biiyilk adimi atan ve bdlgedeki
spesifik ve kanuni boyutta iiriin senedi uygulayan ilk iilke olmustur. Ulkede sistem
icerisinde kredi temin edilmesi popiiler bir arag, bolgesel ve uluslararasi bankalarin
{iriin rehinine karsihik kredi vermesi ilgi ¢ekici olmustur. Ancak Avrupa Imar ve
Kalkinma Bankasi hi¢bir zaman {iriin senetleri igin aktif bir fon ile hibe saglayan bir
katilime1 olmamis ve yasal boyutta sistemi regiile eden bir katilimer da olmamustir. !t

Ulkede sistem, giimriik ve sirketlerin kiraladigi depolar ile islerlik
gostermektedir. Lisansli depoculuk yapisina gerekli teknik ve finansal katilimlar ile
sistem igerisindeki finansal garanti zayiflig1 da ¢oziilmustiir. Tiim bunlarin sonucunda
tic biiyiik depoculuk sirketi sisteme dahil olmus ve gelisim yasandikca {iriin senedi
kullanmak isteyen kiiclik sirketlere garantorliik yapmaya baglamistir. 2008 yilinda
yasanan, bazi 6zel depo isletmelerinin sahip olmadig iiriinlere karsilik {iriin senedi
olusturmalar1 ve bazi banka ve ticaret sirketlerinin kayba ugramasi sistemin kusursuz
olmadigin1 gostermistir. Ancak tiim bunlara ragmen iilke {iriin senedi finansman

yapistyla AB tarim politikalarina uygun bulunmaktadir.'!8
2.5.2.3. Bulgaristan
Ulkede hukuki boyutta lisansli depoculuk yapisi ile 1998 yilinda hububatin

satis1 ve depolanmasina yonelik parlamentoda kanun olusturulmasiyla tanisilmistir. Bu
kanun ile depolamada kamu ve hububat deposu seklinde bir yap1 olusturulmustur. Bu

ikili yapida hububat depolari, {iriin teslim alimi1 sonrasi senet ¢ikaramamakta, tazmin

117 Daliborka Jovicic and others, “Warehouse Receipts Functioning to Reduce Market Risk”, p. 355.
118 Frank Hollinger, Lamon Rutten and Krassimir Kiriakov, “The Use of Warehouse Receipt Finance
in Agriculture in Transition Countries”, p. 39.
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fonuna katilamamakta yani olusabilecek riskler karsi tarafa devredilmektedir. Kamu
depoculugunda ise iiriin senedi olusturulabilmekte, kanuni standartlara uyulmasi ve
tazmin fonuna katilmasi zorunlu olmaktadir.*°

1999 yilinda, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD) tarafindan uygulanan
{iriin senedi program1 kapsaminda iilke tarafindan Uriin Senedi Yasas1 kabul edilmistir.
Yasa ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajanst ve Diinya Bankasi tarafindan
desteklenmekteydi. Yasa tazmin fonu yapisini da igermekteydi ve bunun etkisiyle
yerel bankalarin sisteme finansman saglamasi tesvik edilmeye calisilmistir. 2000
yilinda yasanin basarili bir sekilde uygulanmasi ve ilk tazmin fonunun genis bir
yapiyla olusturulmasi ile Avrupa Imar ve Kalkinma Bankast, sisteme kredi temini i¢in
lic yillik periyotta énemli bir katilimer halini almistir. Ulke tiim bunlarla birlikte
depoculuk sistemini basarili bir sekilde uygulayan iilkelerden biri olmustur. Depo
kapasiteleri genislemis ve kredi yapis1 gelismistir.%°

Bu gelisimde sistemin resmi olarak olusturulmadan 6nce var olan depolarin ve
kapasitenin rolii de biiytiktiir. 2000 yilinda yirmi iki kamu deposu bulunmakta ve iki
yiiz elli bin ton kapasiteye sahip olunmaktaydi. Daha sonra bu say1 ve kapasite 6nemli
oranda artmis, 2009 yilinda kirk yedi lisansl depoya ve bes yiiz bin ton kapasiteye
ulasilmustir. Ulke, ABD sisteminin disinda diisiik tazmin fonu islemi goren iilkelerden
biridir. Yillar gegtikge sistem kendi igerisinde tahil piyasasi i¢in 6nemli bir istikrar
olusturmus ve hata orami azaltilmistir. Zamanla finansal sektor igerisinde fiyat
seviyesine bagli olarak, yillik on ile elli milyon Euro degerinde iirlin senedi islem
hacmi olusmustur. Baz tliccarlar tahil ticareti finansmaninda tamamen {iriin senedi ve
indirimli anlasmalar kullanmustir. Uriin Senedi Yasasi sadece tahil piyasasmi degil
diger iiriin piyasalarini da gelistirmistir. Ayrica hiikiimet iireticiyi sisteme ¢ekmek icin
depolama maliyetlerine karsilik tesvikte bulunmaktadir. Ek olarak Bulgaristan Tarim
Bakanligi’nin tazmin fonuna temel sermaye olmasi icin faizsiz, ii¢ yillik iki buguk
milyon dolar degerinde kredi vermesi sistemin gelisip, islerlik gosterebilmesi i¢in

onemli bir destekleme yontemi olmustur.'?* Son olarak iilkenin AB iiyeligi ile birlikte

119 Mustafa Kaya, “Tarimda Lisansli Depoculuk Sistemi: Hububat Piyasas1 Ornegi”, s. 33.

120 Daliborka Jovicic and others, “Warehouse Receipts Functioning to Reduce Market Risk”, p. 355.
121 Frank Hoéllinger, Lamon Rutten and Krassimir Kiriakov, “The Use of Warehouse Receipt Finance
in Agriculture in Transition Countries”, p. 38.
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birligin ortak tarim politikalarina katilmasit sonucu tarim sektdriinde finansman
kolayligi ve dogrudan iiretim destegi gibi politikalar ve bunlara erisim kolaylig

depoculuk sisteminin ilk on yilinda olusan taraflarin genis katilimini zayiflatmistir.1?2
2.5.2.4. Slovakya

Slovakya tarafindan Uriin Senedi Yasas1 1998 yilinda kabul edilmistir ve takip
eden yillarda da sistem gelisimi igin hiikiimet tarafindan onemli bir destekleme
saglanmistir. Ulkede altmus lisansli depo bulunmakta ve yillik olarak elli bes milyon
dolar degerinde iiriin senedi ile sisteme finansman saglamaktadir. Sisteme entegre
bir¢cok banka bulunmaktadir ancak finansman olarak Tarim Bakanligi’nin, EBRD ve
Piyasa Regiilasyonu i¢in Devlet Fonu(SFMR) ile yapilan anlagsmalarla konumu 6nemli
bir yere sahiptir. Ayrica yasa olustururken finansal kuruluslarin da buna dahil olmasi
ile yasanin bankacilik i¢in en iyi sekilde olusturuldugu belirtilmektedir. Ancak bunun
yant siwra SFMR kapsaminda hiikiimetin miidahaleleri sistemin gelisimini
zayiflatmistir. SFMR iiriin senedine kars1 kredi faiz orani icin tesvikte bulunmakta ve
vadesi gelmeden pazarlanamayan senetler i¢in satin alma fiyat garantisi vermekte, en
onemlisi de ucuz kredi saglamasi ticaret bankalarinin sistemde rekabet edebilirligini
zayiflatmistir. Bazi1 yillarda fiyat seviyelerinin ¢ok yiiksek olmasi sistem i¢in olumsuz
etki yaratmigtir. Bu tarz sistemi etkileyici politikalarin uygulanmasina ragmen tilkede
sistem iyi bir yapiyla olusturuldugu i¢in basarili bir 6rnek olmaktadir. Son olarak ise
tilkedeki 1yi olusturulamamis lisanslama ve denetim yapisinin zayifligi, yerel ticaret
bankalarinin sorumlulugunu arttirmis ancak yerel bankalarin islemlerini incelemek

icin aragtirma sirketleri gorevlendirilerek bu durum azaltilmaya ¢alisilmistir.*?

122 Mustafa Kaya, “Tarimda Lisansh Depoculuk Sistemi: Hububat Piyasas1 Ornegi”, s. 34.
123 Frank Hoéllinger, Lamon Rutten and Krassimir Kiriakov, “The Use of Warehouse Receipt Finance
in Agriculture in Transition Countries”, p. 39.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE FINDIK PiYASASINDA LiSANSLI DEPOCULUK
SISTEMi UYGULAMALARI
3.1. Tiirkiye’de Lisansh Depoculuk Sistemi

Lisansli Depoculuk Sistemi, Ticaret Bakanligi’nca depolamaya uygun ve
standart olusturulabilecek tarim tirlinlerinin, yetkili siniflandiricilar olan laboratuvarlar
tarafindan kalite siniflandirilmasinin belirlenmesi ve gerekli altyapida depolanmast,
iiriin senetleri ve Uriin Ihtisas Borsas1 aracilifiyla ticaretinin yapilmasi olarak
tanimlanmistir. Hububat, baklagiller, yaglh tohumlar, pamuk, findik, zeytin,
zeytinyagl, kuru kayist gibi drlinler depolamaya uygun ve bir standart
olusturulabilecek olarak ifade edilmistir. Sisteme yonelik hukuki boyutta olugumlar ilk
olarak 2005 yilinda 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu’dur. Bu
kanunla birlikte giiniimiize kadar lisansli depoculuk, depoculuk tazmin fonu,
elektronik iirlin senedi, yetkili siniflandiricilarin islemlerine yonelik dort yonetmelik
cikarilmistir. Ek olarak, hububat, baklagiller, yagl tohumlar, pamuk, findik, zeytin,
zeytinyagi, kuru kayisi, antepfistigi, kuru {iziim iiriinlerinin depolanmasina yonelik
sekiz tane de teblig olusturulmustur.'?*

Ayrica depolanan iiriinlerin {iriin senetlerince Uriin Thtisas Borsalari ya da izinli
Ticaret Borsalar1 tarafindan ticaretinin diizenlenmesi i¢in 2004 tarihinde 5174 sayili
TOBB ile Odalar ve Borsalar Kanunu 53. Maddesi yiiriirliige girmistir. Bununla
birlikte {irlin borsalar isleyisine ve ticaret borsalariyla alivre ve vadeli alim satima
yonelik iki adet yonetmelik olusturulmustur.'?®

Asil olarak 2005 yil1 ve sonras1 uygulamalarindan 6nce sistemin temeli Umumi
Magazacilik Kanunu ile olusturulmaya baslanmistir. 1993 yilinda ¢ikan bu kanun ile
TMO, iiriiniinii depolamak isteyen iireticilere depolama hizmeti ve olusturulan
makbuz senedi ile {iriiniin pazarlamasini saglamaktadir. Depoculuk kanunu ile de

umumi magazacilik yapma iznine sahip isletmelerin, en az bes yil icerisinde yeni

124 T.C. Ticaret Bakanhg, “Lisansli  Depoculuk  Genel Bilgiler”’, (Cevrimigi)
https://www.ticaret.gov.tr/ic-ticaret/lisansli-depoculuk/genel-bilgiler, 10.09.2019.
15 Ae.
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kanuna uyum gostermeleri zorunlu tutulmaktadir.'?®® Makbuz senetleri karsilig
TMO’nun alim garantisi vermesi, kurulusun anlagmali oldugu bankalardan senetler
karsilig1 kredi alimi saglanmasi ve bu kredinin faiz oranlari i¢in tesvik uygulamalari
lisansli depoculugun hem temelini hem de tarim piyasasina tanitimini saglamistir.
Uygulamanin, lisansli depoculuk gelisimi sonrast sonlandirilmasi amaglanmigsa da
giiniimiizde hala devam etmektedir.'?’

3.1.1. Sistemin Isleyisi

Lisanslt depo isletmeleri, Ticaret Bakanligi’'ndan alinan izinle, minimum bir
milyon lira 6denmis sermayeyle ve gerekli kanuni kurallar1 yerine getirerek Ticaret
Bakanligi’ndan alman lisans (faaliyet izni) sonucunda anonim sirket olarak
kurulmaktadir. Isletme ya da sirket ilk 6nce kurulus izni daha sonra ise lisans almalidir.
Eger isletme lisans alamazsa depoculuk islemlerini ger¢eklestirmeye ve {iriin senedi
cikarmaya yetkili olamamaktadir. Alinan lisans iki yil gegerli olmaktadir. Lisans
bedelleri ise depolama kapasitelerine bakilarak her yilin 1 Ocak tarihinde bakanlik
tarafindan belirlenir ve agiklanir. Ayrica lisans almak isteyen isletmelerin, depolanan
tiriin kapasitesinin rayi¢ bedeli izerinden minimum yiizde on besi olarak hesaplanan
tutarda depo teminati verme zorunlulugu bulunmaktadir. Isletmenin, lisans alma
kosulu olarak depoladig: iiriinlere sigorta yapmasi da gerekmektedir.!28

Bunlarin yani sira iiriiniin depo tarafindan teslim alindig1 gibi teslim edilmesi
gerekmektedir. Ancak {lriiniin ¢esidi ve depolama stiresi, iklimsel gibi bazi
nedenlerden teslim edilen {irtin miktarindan fire verebilmektedir. Bu durum igin
depolama zamani Oncesi isletme fire tarifesi belirlemekte ve bunun icin bolge ticaret
odasinin ya da borsasinin goriisiinii ve bakanligin onaymi almaktadir. Uriinde kayip
ve fire belirlenen tarifeye asar ve sigorta dis1 kalirsa, mudi bagvurusu sonucu igletme
ayni nitelikte triinii yedi is gliniinde kars1 tarafa teslim etmekte ya da mudinin
basvurdugu tarihte {irlinlin borsa fiyati iizerinden hesaplama yapilmakta ve bu tutarin

yiizde besi iizerinde bir bedel kars1 tarafa 5denmektedir.'?°

126 Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii, “2018 Hububat Sektdér Raporu”, Ankara, 2019, s. 60,
(Cevrimigi) http://www.tmo.gov.tr/Upload/Document/hububatsektorraporu2018.pdf, 05.12.2019.

121 DOGAKA, “Tarmm Uriinleri Lisansli Depoculuk Arastirmasi ve On Fizibilite Calismas1”, s. 49.

128 T C. Ticaret Bakanlig1, “Lisansli Depoculuk ve Uriin ihtisas Borsas1”.

129 Ae,
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Daha ayrintili olarak kurulus ve faaliyet izni alimi stirecleri ile ilgili bilgi
verilmesi gerekirse, kurulus izni i¢in ilk olarak ilgili dilekgelerin ve iletisim bilgilerinin
verilmesi, {iriin i¢in depo olusturulmasimin uygunlugu ve ihtiya¢ olmasina yonelik
gerekgeli rapor gerekmektedir. Ayrica ana s6zlesmenin AS. olarak olusturulmasi ve
TTK’de belirtilen AS. kurulus gerekliliklerinin yerine getirilmesi, en az bir milyon ve
ilgili Uriiniin yonetmeliginde belirtilen gerekli 6denmis sermaye limitine sahip
olunmasi, pay senetlerinin nama yazili seklide olmasi, isletmenin uzmanlarca
onaylanmus belirli mali tablolariin sunumu kurulus izni igin gerekli unsurlardir.3

Faaliyet izni i¢in ise kurulus izni alinmasi sonrasi en az bir yil igerisinde ilgili
dilekceler olusturulmalidir. Ayrica ilgili iiriin i¢in saglikli depolama sartlarinin
olusturulmasi, gerekli kapasiteye sahip olunmasi, {iriin siniflandirilmasinin korunmasi
icin gerekli kosullarin saglanmasi, gerekli ekipman ve bunlarin kullanimi igin
personelin saglanmis olmasi, muhasebesel altyapinin olusturulmasi, depo teminatinin
O0denmesi, sigorta yiikiimliiliiklerinin saglanmasi, borsa ve yetkili siniflandiricilarla
yapilan sozlesme gerekliliklerinin yerine getirilmesi lisans alinmasi i¢in yerine
getirilmesi gereken 6nemli unsurlardandir.!3!

Tablo 3.1. LDS ile Tlgili Temel istatistiki Bilgiler(25.11.2019 tarihli veriler)

Kurulus izni Verilen Lisansli Depo Isletmesi 165

Lisans Verilen Lisansli Depo Isletmesi 89

Mevcut Toplam Lisansli Depo Kapasitesi 4.578.152 Ton
168 Sirketin Ongoriilen Toplam Kapasitesi 14.636.342 Ton

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanhg, “Istatistiklerle Lisansli  Depoculuk”,  (Cevrimici)

https://www.ticaret.gov.tr/ic-ticaret/lisansli-depoculuk/istatistiklerle-lisansli-depoculuk, 10.12.20109.

Sistemin isleyis ve kanuni boyutunun yani sira iilkede gerceklesen olusumuna
bakmak gerekirse tablo 3.1.’de kurulus izni ve lisans verilen isletmelerin sayilari
goriilmektedir. Kurulus izni verilen isletmelerin yarisindan fazlasi lisans almustir.
Zamanla faaliyet izni uygunlugu ve buna bagli olarak aliminda yasanan artis ile islerlik
gosterecek depolarin sayisinin ve iiriin kapasitesinin artacagi ongoriilebilir olmaktadir.

Bunlarin yani sira iilke igerisinde lisansli depolar tarafindan depolanan {iriinlerin neler

130 Gaziantep Ticaret Borsasi, “Hububat Lisansli Depoculuk Isletmesi Fizibilite Raporu”, s. 6. ve

Giirbiiz Mizrak, “Uriin ihtisas Borsacilig1 Sisteminde Lisansli Depoculugun Rolii” Ankara, 2012, s. 10-
11, (Cevrimigi) http://xn--grbzmzrak-
g9ac25d.com/Yayinlarim/Lisansl%C4%B1_Depoculuk_GMizrak_Kitap.pdf, 20.11.2019.

Bl Ae., s.6-9. ve s. 11-15.
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oldugu ve bu irlinlerin depolanmig tutarlarinin bilinmesi sistem gelisiminin
anlasilirligi i¢in 6nemli olacaktir.
Tablo 3.2. Mevcut Lisansh Depolarin Illere Gore Dagihm (Ton) (25.11.2019

tarihli veriler)

iller Kapasite iller Kapasite
Adana 495.630(H) Tzmir 16.000(P)
Adiyaman 30.000(H) Kahramanmarag 140.200(H)
Aksaray 162.200(H) Karaman 184.500(H)
Ankara 142.500(H) Kayseri 72.000(H)
Aydin 18.500(H) Kirikkale 40.000(H)
Balikesir 30.000(H)+8.500(Z) Kurklareli 118.600(H)
Batman 96.900(H) Kirsehir 30.000(H)
Bursa 40.000(H)+5.000(Z) | Konya 1.009.880(H)
Corum 73.750(H) Manisa 14.000(H)
Diyarbakir 104.000(H) Mardin 124.975(H)
Edirne 305.500(H) Mersin 103.300(H)
Elazig 40.000(H) Sakarya 34.700(H)
Eskisehir 184.000(H) Sivas 97.500(H)
Gaziantep 240.495(H) Sanliurfa 173.230(H)+20.000(P)
Giresun 13.250(F) Tekirdag 207.570(H)
Hatay 77.000(H) Yozgat 571.475(H)
Istanbul 43.000(H)

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanhg, “Istatistiklerle Lisansli  Depoculuk”,  (Cevrimici)

https://www.ticaret.gov.tr/ic-ticaret/lisansli-depoculuk/istatistiklerle-lisansli-depoculuk, 10.12.20109.

Tablo 3.2.°de belirtilen harfler hububat, zeytin, pamuk ve findik {iriinlerini
ifade etmektedir. Iller boyutunda mevcut lisanli depolarda biiyiik oranda hububat
{iriinii bulundugu goriilmektedir. Ozellikle en biiyiik iiriin kapasitesi Konya ilinde
bulunmaktadir.

Bunlarin yani sira TMO’nun hububat piyasasindaki varligi, uygulamalar1 ve
bilgisiyle, hem sisteme girecekler igin tesvik olmasi hem de ilk adimin atilmasi igin
2010 yilinda ilk lisansli depoculuk sirketi TMO-TOBB Tarim Uriinleri Lisanslh
Depoculuk Sanayi ve Ticaret AS. kurulmustur. Ayrica TMO, sistemin gelismesi,
iireticilerin katilimi igin anlasma yaptig1 lisanshi depolar iizerinden ELUS araciligiyla
{iriin alim1 gergeklestirdigini belirtmektedir. 2016 y1li TMO alimlarmin %5’ini ELUS
ile gerceklesirken 2018 yilina gelindiginde bu tutar alimlarin %48’1 yani 1.3 milyon

ton miktarinda olmustur.*®?

132 Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii, “2019-2023 Stratejik Plan”, Ankara, 2019, s. 53,
(Cevrimigi) http://www.tmo.gov.tr/Upload/Document/stratejikplan.pdf, 05.12.2019.
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Ancak sirketin ii¢ deposunun doksan bin ton kapasitesi varken 2016 verileri ile
yaklagik yarisi i¢in {iriin teslimi ger¢eklesmistir. TMO ise kurum olarak yapacagi
alimlar1 sirketin depolar {izerinden yapmaktadir. Yani {iretici depolanan {iriinlinii bir
siire sonra TMO’nun duyurdugu miidahaleci alim fiyat seviyesi lizerinden TMO’ya
satabilmektedir. Sirketin depolarindaki 2013 yil1 iirlintin yiizde elli sekizini olusturan
iriin senedi TMO’ya satilmistir. 2015 yilinda ise oran yiizde seksene ¢ikmistir. Bu
sekilde freticinin destekleyici alim ile sisteme ¢ekmesi istenmektedir. Ancak
geleneksel alim yontemleri de bununla birlikte devam etmektedir.t%3

Ikinci boliimiin ilk kisminda genel olarak lisansli depoculuk sistemi icerisinde
islem hareketliligi ifade edilmistir. Ancak iilkelerin kurduklart yapiya gore islem
hareketliligi, olusturulan alt kuruluslarin ve taraflarin sistem icerisindeki faaliyet
alanlar1 farkli olabilmektedir. Tiirkiye’de olusturulan sistem igerisinde de genel
yapidan farkli olusumlar ve faaliyetler vardir.

Tiirkiye’de tirlin, depolanacak yere getirildiginde analizler depo igerisinde
degil yetkili siniflandiricilara gonderilen numuneler ile gerceklestirilmektedir. Bu
numuneler iizerinden {irliniin kalitesi belirlenir ve analiz belgesi olusturmaktadir.
Belgenin iiretici ve isletme tarafindan onaylanmasi ile de depo teslim fisi olusturulup
mudiye vermektedir. Depolanacak iirlin miktarinin belirlenmesi, depolama gibi
islemler sonucu muhasebe kismi1 Merkezi Kayit Kurulusu (MKK) iizerinden ELUS
olusturulmaktadir. Ayrica yetkili simiflandiricinin  analiz bilgileri de merkeze
gonderilmektedir. Thraci gerceklesen {iriin senetleri mudilerin depolama oncesi
bilgisini verdigi aract kurum ya da bankalardaki yatirim fonu hesaplarina aktarilmakta
ve bireysel iletisim adreslerinden de bilgilendirme yapilmaktadir.®** Ayrica e-MKK
bilgi platformu {izerinden de {yelik olusturuldugunda ilgili  bilgilere
erisilebilmektedir.1®

Daha sonra MKK iiriin senedi bilgilerini borsaya bildirmekte ve bu sekilde
borsa da islem goriilebilmektedir. Bir islem yapildiginda ise bunun iizerinden yapilan

sOzlesmelerin bilgisi borsa tarafindan Takasbank’a verilmektedir. Takasbank’ta

133Mustafa Kaya, “ABD Lisansli Depoculuk Sistemi ve Fiyat Destegi Uygulamasi Isiginda Hububatta
Yeni Bir Destekleme Fiyat Sistemi Onerisi”, s. 57.

1% Gaziantep Ticaret Borsasi, “Hububat Lisansli Depoculuk Isletmesi Fizibilite Raporu”, s. 11.

135 Giflidas, “E-Uriin”, (Cevrimigi) http://www.giflidas.com.tr/Eurun, 25.12.2019.
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mudilerin hesaplar iizerinden islemleri gerceklestirmekte ve bu islemlerin bilgisine
gore MKK’de de hesaplar arasi degisim gergeklestirilmektedir. Ayrica Takasbank
tarafindan gerceklesen satis lizerinden tazmin fonu pay1 ve borsa tescil iicreti pay1
kesilerek borsaya, depo iicreti kesilerek de depoya aktarim yapilmaktadir.**

Bu kisima kadar {ilke icerisinde depoculuk sisteminin olusturulan yapisi,
hukuki boyutu, isleyis sekli ile ilgili bilgiler ifade edilmistir. Bunun yani sira iilkenin
c¢esitli tarim tirtinleri piyasalari lizerinden yapilan arastirmalar, ¢esitli anket calismalari
ve bu galismalar sonucu elde edilen bilgiler sistemin iilke igerisinde degerlendirmesi
icin énemli ve agiklayici olacaktir. Tlk olarak sisteme iiretici tarafindan bakilabilmesi,
tiretici  goriiglerinin alinabilmesi igin ¢esitli aragtirmalarda anket c¢aligsmalari
yapilmistir. Yapilan bir ¢alismada bugday tiretimi i¢in énemli on dokuz ilde bes yliz
doksan ¢ tlretici ile anket gerceklestirilmistir. Calismadan, iireticilerin lisansl
depoculuk ile ilgili yeterli bilgiye sahip olmadig1, bu durumun yerel tiiccarlara tirliniinii
satan Ureticilerde daha fazla oldugu, bir kisim iireticinin sisteme giivenmedigi, tiretim
bolgelerinde lisansli depoculugun olmamasinin kullanilamamasina neden oldugu, bir
kisim {reticinin tegvikleri yetersiz, kredi faiz oranlarimmi yiiksek buldugu ve
yasanabilecek diisiik fiyat seviyesinden ¢ekinildigi gibi sonuclar elde edilmistir. Elde
edilen bu sonugclar ile sisteme katilimin yetersiz olmasina, depo kapasitesine gore az
kullanimina yénelik ¢ikarimda bulunulmasi yanls olmayacaktir.*3’

Ayrica arastirmada biiyilik bir oranda iiretici tarafindan, liriin bedelini ¢abuk
alabilmesi ve iiretim 6ncesi avans imkaninin olmasi gibi nedenlerle iiriiniinii tiiccara
sattig1 belirtmistir. Bu nedenle ihtiya¢ duyulan finansmanin liretim 6ncesi ve sonrast
i¢cin saglanmast iiretici i¢in en dnemli etken olmaktadir. Ureticinin sistemi kullanmasi
icin Oncelik siras1 ise yapilan ankete gore fiyat garantisi, uygun kredi saglanmasi ve
avans 6demesi seklindedir. Uretici i¢in en dnemli olan bu unsurlar sisteme katilimi
saglamak icin belirlenecek ve uygulanacak politikalarda yardime1 olacaktir.!%

Bir diger arastirmada ise elli ii¢ zeytinyagi isletmecisi ile anket caligmasi
yapilmistir. Calismanin sonucunda ise isletme sahiplerinin sistem hakkinda yeterli

bilgiye sahip olmadigi, deneyim ve yasa gore sisteme katilimin degisiklik gosterdigi,

136 Gaziantep Ticaret Borsasi, “Hububat Lisansli Depoculuk Isletmesi Fizibilite Raporu”, s. 12-14.

137 Mustafa Kaya, “Tarimda Lisansli Depoculuk Sistemi: Hububat Piyasast Ornegi”, s. 96-98.
138 Ae., s. 106.
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geng sanayicilerin bu konuda daha ¢ekingen oldugu gibi bilgiler edinilmistir. Ancak
sistem ile kalite kayiplariin, fiyat oynakliklarinin azalacagi da diisiiniilmektedir.
Bunun yani sira sistemin biiylik oranda yatirim maliyeti i¢cermesi, piyasada bilgi
yetersizliginin olmasi nedenleriyle sistemin kurulmasinin ertelenmesi gerektigi onerisi
de isletmeciler tarafindan verilmistir.13®

Bagka bir arastirma ise ne kadar findik iirlinii {izerinden yapilsa da sistem
igerisinde depolanabilecek tiim {iriinleri ilgilendiren bir arastirmadir. Bu aragtirma
lisansli deponun olusturulacagi yerin neye gore belirlenmesi gerektigi iizerinedir.
Calisma ile findik ihracati yapan seksen iki isletmenin kirk dort yoneticisi ile
goriigiilmiis ve anket uygulanmistir. Depo yeri se¢imi i¢in en Snemli unsurlar
finansman ve maliyet unsurlaridir. Bunun nedeni depoculuk i¢in yapilacak ilk
yatirimlarin yiiksek maliyetli olmasi ve bunun karsiliginda geri doniisiin uzun zaman
almasi, depo kurma fikrini olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle 6zel sektoriin sisteme
¢ekilmesi i¢in bu ¢ekincelere yonelik kamu tesviklerinde bulunulmasinin olumlu etki
yaratacag diisiiniilmektedir.14°

Ziraat Miihendisleri Odas1 da sistem tizerine, sistem igin gerekli olan {iilke
genelinde {irlin standardi, belirlenmis triinlerin gesit sayisi ve genel olarak benzer
iiretim yapisi, depo yapilarinin varlhigi, nitelikli hukuk, bilgi islem, finans altyapisi,
stabil bir lilke ekonomisi kosullar1 gibi unsurlarin varliginda sorunlar yasandigi
seklinde goriislerini belirtilmektedir. Ozellikle iilke igerisinde yayilmis bir iiriin
standardi eksikligi ifade edilmektedir. Ornegin, pamuk i¢in bazi 6l¢iimlerde dnemli iki
iiretim bolgesi olan Cukurova ve Ege anlagsmazlik yasamaktadir. Hububatta ise TMO,
TSE ve borsalarin olusturdugu standartlar da farklilik géstermektedir. Ayrica bugday
tiretiminde yliziin iizerinde bugday tohumu c¢esitliligi bulunmaktadir. Tiim bunlar bir
tiriin sin1flandirmasi yapilmasinda yetkili siniflandiric tarafini zorlayacag: goriisii one

stiriilmektedir.t!

139 Muzaffer Kerem Savran ve Nevin Demirbas, “The Warehouse Receipt System in terms of Olive Oil
Producers in Turkey”, s. 48-51.

140 Salih Memis ve H. Dilara Keskin, “Findik Mamulii Thracat: Yapan Isletmelerin Lisansli Depo Yeri
Secimine Yonelik Algilarinin Faktor Analizi Yontemiyle Belirlenmesi”, Afyon Kocatepe Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, C.XVIII, No:2, 2016, S. 98-111, (Cevrimigi)
http://dergipark.org.tr/tr/pub/akusosbil/issue/31333/339818, 05.12.2019.

141 Ziraat Miihendisleri Odasi, “Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu Tasarisina iliskin Ziraat
Miihendisleri Odast’nin Gortisleri”, (Cevrimigi)
http://www.zmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=140&tipi=5&sube=0, 15.09.2019.
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Oncelikli olarak sistem avantajlarindan bahsedilse de bir tarim iiriinii
piyasasinda depoculuk sistemi gelistirmenin piyasanin yapisal 6zelliklerinden dolay1
kolay olmayacag: goriisleri de belirtilmektedir. Ozellikle iilkemizde tarim piyasasi
biiyiik oranda kiigiik iireticilerden olusmaktadir. Uriiniiniin ticaretinde uzmanlasmak
yerine uzun yillar direkt satis yapmaya alismis kiiciik tireticiyi sistem igerisine gekmek
kolay olmayacaktir. Ayrica sistemin hukuki yapisi olusturulurken koyulan kurallar da
sisteme katilim1 zorlastirmaktadir. Ornegin, depo isletmelerinin minimum bir milyon
TL sermayeye sahip olmas1 gerekliligi, depo olusturulmasini yalnmiz gergeklestirecek
bir¢ok sirket icin karsilanabilmesi miimkiin olmayan biiyiikliikte bir maliyettir. Bu
nedenle kamu ve 6zel taraflarin bir araya gelerek lisansli depo kurmasi daha kolay
olacaktir.'*? Ek olarak, sistemin olusturulmas ile tarim sektoriinde kamu etkisinin,
destek ve tesviklerinin azaltilarak ortadan kaldirilacagi ve sektoriin tamamen 6zel yapi
ile ilerleyebilecegi fikri elestirilmektedir. Sistemin en fazla gelismis oldugu iilkelerden
ABD’ye bakilacak olunursa kamu etkisinin ve gesitli destekleme yontemlerinin devam
ettigi goriilmektedir.'4®

Bu nedenle ikinci boliimde ifade edilen ABD 6rnegi de baz alinarak, tilkemizde
sisteme taraflarin ¢ekilmesi ve sistemin gelisimi i¢in sisteme bagli bir destekleyici
fiyat politikas1 uygulanmasi onerilmektedir. Bununla birlikte 6zellikle hububat
6zelinde, TMO’nun taban fiyat olusturarak destekleyici politika uygulamasinin 6nemli
olacag: belirtilmektedir. Bu oneri dogrultusunda iiretici, iirlin senedi ile finansal
kesimden kredi alabilecek ancak ABD kredi destekleme sistemine benzer olarak taban
fiyat uygulamasi, fark ve faiz 6demeleri ile ayn1 zamanda korunacaktir. Bu sekilde
olusabilecek fiyat risklerine kars1 {iretici korunabilecek ve sistem igerisine
cekilebilecek, TMO ise hasat zamani destekleyici alim yapmak yerine bu politika ile

ihtiyac1 oldugu zaman ve miktarda alim yapma sansia sahip olacaktir.}4*

142 Duygu Tosun and others, “The Evaluation of The Warehouse Receipt System for Agro-Food
Products in Turkey”, Anadolu Tarim Bilimleri Dergisi, Vol.XXIX, No:3, 2014, p. 245-246, (Online)
http://dergipark.org.tr/tr/pub/omuanajas/issue/20240/214561, 05.12.2019.

143 Ozge Can Niyaz ve digerleri, “Tiirkiye’de Lisansli Depoculuk Sistemi’nin Findik Sektdrii Agisindan
Degerlendirilmesi”, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, C.IV, No:1, 2012, s. 251 (Cevrimigi)
http://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/117296, 05.12.2019.

143 Mustafa Kaya, “ABD Lisansli Depoculuk Sistemi ve Fiyat Destegi Uygulamas Isiginda Hububatta
Yeni Bir Destekleme Fiyat Sistemi Onerisi”, s. 58-509.
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3.1.2. Sistemin Alt Kurumlari ve Kavramlari

Bir sistemi anlayabilmek i¢in onu olusturan ya da olusumunda gerekli olan
kavramlart ve kurumlari anlamak 6nemli bir yere sahiptir. Bu nedenle Tiirkiye’de
gerceklestirilen depoculuk sistemi igerisinde var olan Tazmin Fonu, Yetkili
Siniflandiric1, Merkezi Kayit Kurulusu, Takasbank ve ELUS kavramlari bu béliimde

acgiklanacaktir.
3.1.2.1. Tazmin Fonu

Isletmeler tarafindan lisans alabilmenin bir kosulu olarak minimum %15
oraninda {irlin i¢in teminat verilmesi gerektigi belirtilmistir. Bunun nedeni isletmenin
sorumlulugunu yerine getirmemesi ya da olusabilecek zararlarin sigorta kapsamina
girmemesi gibi durumlarda mudinin korunabilmesi icindir. Bu teminat orani ise
depolanan {iriiniin en ¢ok islem goéren cesidinin, borsada son alti ayda olusan fiyat
seviyesinin ortalamasi alinmakta ve bu ortalama fiyat seviyesi depo kapasitesi ile
carptlmaktadir. Bu tutarin da yiizde on besi alinarak teminat oran1 hesaplanmaktadir.
Tazmin Fonu ise Bakanlik tarafinlar fon yonetmeligi ile merkezi Ankara olarak
kurulmustur. Fon olarak isletmeler tarafindan gayrimenkulleri rehin olarak

verilebilmekte ve bu rehin oranlar1 da kanun cergevesinde belirlenmektedir.}*
3.1.2.2. Yetkili Simiflandirici

Yetkili Smiflandirici, depoculuk kanunu ile depolanan tarim {riinlerini
laboratuvar kosullariyla analiz etme, gesitlerine gore belirleme ve siniflandirma
yapma, bunlarin sonucunda da analiz belgesi verme seklinde gorevlendirilmektedir.
Bu sorumluluk i¢in de bakanlik tarafindan lisans alinmas1 gerekmektedir. Referans
Yetkili Siniflandiricilar ise yetkili siniflandiricilara karsi itiraz olmasi, siniflandirici
olmak i¢in lisans almak isteyen taraflarin denetlenmesi durumlarinda, genel olarak ise
siiflandiricilik yapan taraflari belli araliklarla inceleyen ve denetleyen, bakanlik¢a
lisans verilerek gorevini yerine getiren gergek ve tiizel kisilerdir.*4®

Faaliyet izni alan referans siniflandiricilar TMO Merkez Laboratuvar, TSE,
Zeytincilik Arastirma Istasyonu ve Izmir Laboratuvar Miidiirliigii olarak dort tanedir.

Yetkili Siniflandiricilar ise Ankara, Liileburgaz, Corum, Gaziantep, Edirne, izmir,

145 DOGAKA, “Tarmm Uriinleri Lisansh Depoculuk Arastirmasi ve On Fizibilite Calismas1”, s. 18.
146 T C. Ticaret Bakanlig1, “Lisansli Depoculuk ve Uriin Ihtisas Borsas1”.
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Adana, Giresun, Bandirma, Yerkdy, Diyarbakir, Sivas ve Gonen Ticaret Borsalariyla,
baz1 limited ve anonim sirketler olarak on sekiz tanedir.!*’ 2020 yili Yetkili
Siniflandiricilar i¢in lisans bedeli bin TL, Referans Yetkili Siniflandiricilar igin ise iki

bin TL olarak belirtilmektedir.148
3.1.2.3. Merkezi Kayit Kurulusu
MKK, 2012 yilinda 6262 sayili SPK kanunu ile sermaye piyasasi araglarinin

kaydilestirilmesi yani fiziki olarak olusturmak yerine elektronik olarak kaydedilmesi
ve bunun sonucunda iiye ve hak sahiplerinin bilgilerinin tutuldugu elektronik bir ortam
yaratilmasi amactyla kurulmustur. Bu merkez ile bilgi edinme ve izleme
kolaylastirilmak istenmektedir. Bakanlik tarafindan bu merkez, iirlin senetleri i¢in
elektronik ortam yaratilmas1 ve ELUS islemlerinin giivence altma alinmasi igin
gorevlendirilmistir.4°

[k olarak ELUS’lerin elektronik ortamda kaydedilmesi igin ilgili depo ve
smiflandiricinin MKKye iiye olmasi gerekmektedir. Daha sonra ELUS’ler mudiler

adina agilan hesaplarda izlenebilmektedir. '™
3.1.2.4. Takasbank

Takasbank, sermaye piyasalarindaki iiyelere takas ve bankacilik, BIST te
bulunan piyasalar i¢in de tiim organize piyasalarla online olarak takas hizmeti
vermektedir. ELUS icin de cesitli hizmetler vermektedir. Bunlar senetlerin
pazarlanacagi spot platformlarda senedin tanimlanmasi, ISIN kodu olusturulmas,
sartll virman ile senetlerin takaslarmin gergeklestirmesidir. ISIN kodu, ELUS’iin
temsil ettigi lirlinlin cinsi, siifi, teslim yeri, depo isletme adi, depolama ve hasat tarihi
bilgilerini igeren bir koddur. Sartli virman ise senedin takas edilme yontemidir. Bu

sistemle  taraflar arasinda aym1 zamanda kiymet ve para degisimi

147 T C. Ticaret Bakanlig1, “Istatistiklerle Lisansli Depoculuk”.

148 T C. Ticaret Bakanlig1, “Lisans Bedelleri”, (Cevrimici) https://www.ticaret.gov.tr/ic-ticaret/lisansli-
depoculuk/lisans-bedelleri, 25.12.2019.

149 Fatih Kazanci, “Tiirkiye’de Faizsiz Bankacilik Prensiplerine Uygun Teverruk Pazari: Uriin Thtisas
Borsas1”, islam Ekonomisi ve Finansi Dergisi, C.IV, No:l, 2018, s. 38, (Cevrimigi)
http://dergipark.org.tr/tr/publ/jief/issue/37656/345291, 25.12.2019.

150 Gaziantep Ticaret Borsasi, “Hububat Lisansli Depoculuk Isletmesi Fizibilite Raporu”, s. 11.
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gerceklestirilmektedir. Kiymet virmant MKK, para virmani ise Takasbank tarafindan

yapilmaktadir, !
3.1.2.5. Elektronik Uriin Senedi

ELUS i¢in 2011 y1linda yénetmelik olusturulmus ve senetlerin, ticaret borsalar1
ELUS islem platformunda islemleri ger¢eklesmekte ve platformun islerlik gdsterdigi
seansin bitmesiyle islem dosyalarmin takas islemleri icin Takasbank’a iletildigi
belirtilmektedir. Giiniimiizde fiziki tiriin senedi kullanimindan vazge¢ilmis ve senetler
MKK iizerinden elektronik ortamda islem gormektedir. Islemlerin elektronik
platformlarda gerceklestirilmesi hem ticareti kolaylagtirmakta hem de islem
giivenilirligini arttirmaktadir. ilk olarak 2012 yilinda pamuga dayali islemler
gelistirilmis ve 2013 yilinda da izmir Ticaret Borsasi iizerinde alim ve satimlar
gerceklestirilmistir.1>2

3.1.3. Sistem I¢erisinde Kamu Tesvik ve Yardimlar

Sistem gelisimi ve taraflarin ilgisinin g¢ekilmesi i¢in 2009 yilinda vergi
tesviklerini igeren kanun c¢ikarilmistir. Bu kanun ile iiriin senedi kullanimi ve
degisimlerinden saglanan kazanglardan 2014 yilinin sonuna kadar gelir ve kurumlar
vergisi alinmamasi kararlagtirllmistir. Ayrica depo isletmesi ve mudi arasinda
gerceklesen sozlesmeler ve iiriin senetlerinden damga vergisi alinmayacaktir.!*3

Daha sonra gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti 2023 yili sonuna kadar
uzatilmistir. Uriin senedi satigindan da yiizde iki oraninda iireticiden zirai stopaj
kesilmeyecektir. Ayrica iiriiniin depoya ilk getirilmesi ve borsada yapilan islemlerden
KDYV alinmamakta ancak el degistirilen senete ve depodan {iriin teslim alana yiizde bir
oraninda KDV uygulanmaktadir. SGK de 2024 yilina kadar senet satislarindan yiizde
iki oraninda Bag-Kur primi kesintisi yapmayacaktir.'>*

Bunlarin yani sira kira, analiz ve nakliyat i¢in de destekler verilmektedir. Bu

destekler en son 2020 yili Mart ayinda resmi gazetede belirtilmistir. Kira destekleri

151 Fatih Kazanci, “Tiirkiye’de Faizsiz Bankacilik Prensiplerine Uygun Teverruk Pazari: Uriin Thtisas
Borsas1”, s. 39.

152 Ae., s. 30-31.

18 T.C. Ticaret Bakanlg, “Vergi Tesvikleri ve Devlet Yardimlar”, (Cevrimigi)
https://www.ticaret.gov.tr/ic-ticaret/lisansli-depoculuk/vergi-tesvikleri-ve-devlet-yardimlari,
25.12.2019.

154 Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii, “2018 Hububat Sektér Raporu”, s. 61.
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alt1 ay1 gegcmemek sartiyla aylik ve ton basina, ¢esitli tahil ve bakliyata {i¢ TL, pamukta
yedi TL, cesitli kuruyemis, kuru meyve, zeytin ve zeytinyaginda ise on TL’yi
gegmeyecek sekilde kira bedelinin yiizde ellisi olarak belirtilmistir. Ciftgi Kayit
Sistemine liye Ureticiler i¢in bu tutar iki kat1 seklinde uygulanacaktir. Ayrica analizler
icin parti basina ve nakliyat i¢in ton basina yirmi bes TL destekte bulunulacaktir.
Nakliye desteginde {ist limit yedi yiiz elli TL olarak belirlenmistir. 1*°

Son olarak ise yatirim ve igletme donemleri i¢in kredi ve faiz indirimi
desteklerinde bulunulmaktadir. 2018 yilinda agiklanan tarimsal destekleme
biilteninde, kapasitesi on bin tona kadar olan yatirimlarda, maksimum on milyon TL
krediden, yatirim donemi yiizde yetmis bes, isletme donemi ise ylizde elli faiz
indiriminden yararlanilabilecegi agiklanmistir. Kapasitenin on milyon TL’den fazla
oldugu durumlar da ise maksimum yirmi milyon TL krediden, yatirim dénemi yiizde
yetmis bes, isletme dénemi ise yiizde elli faiz indiriminden yararlanilabilecektir.>®

3.2. Tiirkiye’de Ticaret Borsalari

Ticaret Borsalari, borsada islem gérmesi belirlenmis tarimsal ve hayvansal
tirtinlerin alim, satimi, miktar1 ve fiyatinin belirlenmesi, kontrolii gerceklestirilerek
kaydinm yapilmasi islemlerini yapan kurumlardir.’*” Ticaret Borsalari, tiim isleyis ve
organizasyon yapist hukuki olarak belirlenmis kurumlardir. 2004 yili kabul edilen
5174 sayil1 Odalar ve Borsalar kanununa gore ticaret borsalari, borsada islem gorecek
tirlinlerin, alim satimi, fiyat belirlemesi, tescil ve ilan1 islemlerini gergeklestiren kamu
tiizel kisilige sahip 6zerk kurumlar olarak tanimlanmaktadir. Ticaret Borsalari i¢in
gerekli sartlar TOBB goriisii de alinarak Ticaret Bakanligi tarafindan olusturulan
yonetmeliklerle belirlenmektedir.1*

Gegmisten gliniimiize baktigimizda ise ilk olarak Osmanli Doneminde Islahat
Fermani ile ticaret borsalari i¢in bir diizenleme yapilmistir. Bu diizenleme ile

yetkilendirilmeler ve cesitli olusumlar gerceklestirilmistir. Ozellikle Izmir ve

155Resmi Gazete, Teblig  No: 2020/05, 20 Mart 2020, Sayr: 31074,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/03/20200320-6.htm (Cevrimigi), 04.07.2020.

16 T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, “Destekleme Biilteni”.

157 [stanbul Ticaret Borsasi, “Ticaret Borsas1”, (Cevrimigi) http://www.istib.org.tr/bilgilendirme/ticaret-
borsalari-hakkinda/61, 03.01.2020.

158 Ozan Nadirgil, “Avrupa Birligi ve Tiirkiyedeki Ticari Uriin Borsalar1 ve Karsilagtirilmali Analizi”,
s. 15.
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cevresinde, iiriin alim ve satimi i¢in pazarlarin olusturulup, satislar iizerinden
anlagsmalarin  yapilmasi1 ticarette bu sehirleri 6n plana c¢ikarmistir. Ticaret
yogunlugunun artmasiyla da Izmir’de borsa kurulmasi diisiiniilmiis ve 1885 yilinda
valilikten izin alinmistir. 1886 yilinda ise ilk yasal diizenleme olan Borsa
Nizamnamesi olusturulmustur. Bu gelismelerin sonucunda 1891 yilinda ilk borsa
olarak Izmir Ticaret ve Sanayi Borsasi kurulmustur. Ilerleyen yillarda Adana ve
Antalya illeri de borsa kurulmasini takip etmistir. 1. Iktisat Kongresi ile birlikte de
borsalar hukuki boyutu sekillendirilmeye ¢alisilmis ve kapsami belirlenmis,
Istanbul’da da ticaret borsas1 kurulmasina karar verilmistir. ilerleyen yillarda ise yeni
kanunlar yiiriirliige girmis ve yeni hukuki kurallar belirlenmistir.**®

Gilinlimiizde ise ticaret borsalarinin sayis1 113’1 bulmustur ve st birligi ise
TOBB kurumu olmustur. Uriin olarak ise yeterli arz ve talebi saglanan, dayanikli,
stoklanabilir, birim olarak Ol¢iilebilir olan ve ihtiya¢ duyulan iiriinlerin, canli ya da
kesilmis hayvanlarin borsalarda islem gormesi kararlastirilmistir. Ayrica borsada
islem yapacak taraflarin bulunduklar1 yerdeki borsalara iiye olma zorunlulugu
bulunmakta, belge ve hizmet, tescil iicretleri gibi bedellerin asgari diizeyi belli olmakla
birlikte borsa meclisi tarafindan kararlastirilmaktadir. ¢

Bunlarin yani sira ticaret borsalarinda genel olarak gergeklestirilen islemlerin
cesitleri ve iceriklerinin agiklanmasi ticaret borsalarinin kapsaminin, hareketliliginin
boyutunun daha iyi anlasgilmasini saglayacaktir. Bu islemler asagidaki sekildedir.'®!
. Pesin(Spot) Islemler: Uriiniin hazir oldugu, bedelinin 6dendigi, tesliminin
islem giinii ya da ertesi giinii gerceklestigi islemlerdir.
. Vadeli Islemler: Uriin teslimi ile 5demesi arasinda belirli bir vadenin oldugu
islemlerdir. Bu islemlerin farkl sekillerde uygulamalar1 bulunmaktadir ve buna gore
sozlesmeler farklilik gostermektedir. S6zlesme tarihinde 6denecek tutarin bir kisminin
O0denmesi ya da bu sekilde bir 6demenin olmamasi ile avansli ve avanssiz vadeli
islemler ve ayrica alivre islemler bulunmaktadir. Alivre iglemler ise {iriiniin

tiretiminden 6nce yapilmaktadir. Alici ve satici taraflarca iirliniin miktari, teslim tarihi,

159TOBB, Ticaret Borsalar: ve Vadeli islemler Piyasalar, s. 9-12.

160 T.C. Ticaret Bakanligi, “Odalar, Borsalar ve TOBB”, (Cevrimigi) https://www.ticaret.gov.tr/ic-
ticaret/sikca-sorulan-sorular/odalar-borsalar-ve-tobb#1, 25.12.2019.

161 TOBB, Ticaret Borsalar ve Vadeli islemler Piyasalari, s. 19-20.
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O0denecek  bedeli iizerinden borsada tescil yapilmakta ve sozlesme
gerceklestirilmektedir.

. Kredili Islemler: Pesin islemlere benzemektedir. Sadece 6deme sozlesmede
belirtilen tarihte gergeklesmektedir.

. Ozel Sarth Islemler: Alan ve satan taraflarin belirledigi 6zel sartlar iizerinden
yapilan iglemlerdir.

Tiirkiye’de ise ticaret borsalarinda daha ¢ok spot yani toptan alim ve satim
islemleri gergeklestirilmektedir. Bu islemlerin sadece tescil, salon satisi, laboratuvar
sonrasi salon satisi olarak gesitleri bulunmaktadir. Sadece tescil hizmeti, alim satimin
gerceklesmesinden sonra otuz giin igerisinde islemin tescil edilmesidir. Salon satiglari
ise miizayede seklinde ya iriiniin numuneleri lizerinden alicilara kontrol hakki
taninmasi ya da laboratuvar sonuglari iizerinden inceleme imkani taninmasi ile iiriin
satiginin  saglanmasidir. Ancak salon satiglari sinirli sayida ticaret borsasinda
gerceklesmekte, iilkemizde borsalar genel olarak tescil gibi kisitli bir islevi yerine
getirmektedir.'6?

Borsalar kisithi bir iglevi gergeklesmekte olsa da islem hacimleri ilerleyen
yillarda artarak devam etmektedir. islem hacmi 2016 yilinda 212.814 milyon TL, 2017
yilinda 250.334 milyon TL, 2018 yilinda ise 296.157 milyon TL ger¢eklesmistir. 2018
yila gore ancak genel olarak da islem hacminde ilk yirmi borsa listesinde Istanbul,
Izmir, Sanlurfa, Konya, Ankara ilk siralarda yer almaktadir. Findik iiriinii islemleri
goriilen borsalardan ise sirali olarak Sakarya, Ordu, Diizce, Samsun Ticaret Borsalari

ilk yirmi borsa arasinda yer almaktadir.5®
3.3. Uriin ihtisas Borsasi

Ticaret borsalar1 tarim iriinlerinin alim satiminda daha fazla taraflarin bu
islemlere dahil olmasi, iiriin fiyat seviyelerinin {iriiniin arz ve talebine yonelik
sekillenmesi amaciyla olusmaktadir. Ancak {lilkemizde iiriin alim satimi ikili
pazarliklar lizerinden yapilmakta, belli bir bolimi borsaya dahil olmaktadir. Hatta

belli gelismis ticaret borsalar1 disinda sadece alim satim islemini tescil etme islevi

162 Bahar Burtan Dogan, “Ticaret Borsaciliginin Diinya’da ve Tiirkiye’deki Gelisim Siireclerine Genel
Bir Bakis”, s. 52.

163 TOBB, “Ekonomi Raporu 20187, Ankara, 2019, s. 75-77, (Cevrimigi)
https://www.tobb.org.tr/Documents/yayinlar/2019/75-GK-Faaliyet-Raporu.pdf, 05.01.2020.
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disina ¢ikamamis borsalar da bulunmaktadir. Bu nedenle ticaret borsalarinin ana
islevlerini yerine getirebilmesi ve islem kapsamini genisleterek gelismesi icin
ihtisaslagmas1 gerekmektedir. Diinyada basarili olmus ticaret borsalar1 da ihtisas
borsalarina doniiserek gelisimine devam etmektedir.'

Tiirkiye’de iiriin ihtisas borsasina yonelik ilk hukuki boyutta diizenleme 2004
y1l1 5174 sayil1 TOBB ile Odalar ve Borsalar Kanunu ve 2005 yil1 25750 say1li ihtisas
borsalarinin  kurulus, isleyis ve denetimi ile ilgili olusturulan yonetmeliktir.
Yonetmelige gore bu borsalar bolgesel, ulusal, uluslararast boyutta anonim sirket
olarak kurulabilmektedir. Borsalarin gorevleri ise belirli standartlarda iriinler,
depolarca olusturulan {iirin senetleri ve alivre sozlesmeleri tizerinden ticaret
islemlerinin gergeklestirilmesi olarak belirtilmistir. Tarim iriinleri i¢in arz ve talep
taraflarinin bir araya getirilmesi, irlinlerin alim ve satimi igin aracilik edilmesi
oncelikli ylkiimliiliikklerdendir. Ayrica ihtisas borsalarinin kurulmasi Ticaret
Bakanlig1’nin sorumlulugundadr.%®

Uriin Ihtisas Borsas1 kurulmadan once depolar tarafindan ¢ikarilan iiriin
senetlerinin alim ve satimi1 i¢in bazi ticaret borsalar1 gérevlendirilmistir. Bunlar Polatli,
Ankara, Bandirma, Liileburgaz, Corum, Diizce, Izmir, Konya, Gaziantep ve Adana
Ticaret Borsalaridir. Bu borsalarla lisanshi  depolar arasinda soézlesme
gerceklestirilmistir. Yapilan sozlesmeler ise {riin senedinin kota ettirilmesi,
hareketlerinin takibi, iptali, gerekli kosullarda depolardaki {irliniin kontrol edilmesi
gibi unsurlar1 kapsamistir. 1

2017 wyilinda ise ihtisas borsalarmin kurulus, isleyis, denetimine yonelik
yonetmelik yaymlanmig ve Bakanlar Kurulu Karari ile anonim sirket olarak ihtisas
borsa kurulmustur. Yonetmelige gore borsa, gergeklesecek islemler igin Serbest
rekabet ve gilivenilirlik sartlarin1  saglayan bir sistem olusturmak igin

yetkilendirilmistir.!'®” Anonim sirket olarak kurulacak borsalarm faaliyet kapsanm

164 Giirbiiz Mizrak, “Uriin Thtisas Borsacilig1 Sisteminde Lisansli Depoculugun Rolii”, s. 2.

185 Giirbiiz Mizrak, “Findik Thtisas Borsasi”, Ordu Ticaret Borsasi, Ordu, 2005, s. 7, (Cevrimigi)
http://xn--grbzmzrak-
g9ac25d.com/Yayinlarim/F%C4%B1nd%C4%B1k%C4%B0htisasBorsas%C4%B1_Kitap.pdf,
20.11.2019.

166 Gaziantep Ticaret Borsasi, “Hububat Lisansli Depoculuk Isletmesi Fizibilite Raporu”, s. 17.

167 Fatih Kazanci, “Tiirkiye’de Faizsiz Bankacilik Prensiplerine Uygun Teverruk Pazari: Uriin Thtisas
Borsas1”, s. 40.
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bolgesel diizeyde ise en az bes, ulusal diizeyde ise on, uluslararasi diizeyde ise on bes
milyon TL sermayeye sahip olunmasi sarti bulunmaktadir. Uriin senedi ve benzer
miilkiyet belirten senetler ile alivre sozlesmeler iizerinden yapilacak islemlerin ihtisas
borsasinda kontrol ve tescili zorunludur. Bu zorunluluk ger¢eklesmedikce {iriin
miilkiyeti devredilememektedir.®

Bu yapidaki borsalar ile gelismis ve islevlerini tam olarak yerine getiren ticaret
borsalarmin saglayacagn faydalar benzerlik gostermektedir. Ihtisas borsalari
kapsaminda elektronik {iriin senetlerinin ticareti {iriin lizerinden alim, satim, yatirim
yapacak taraflarin islemlerini kolaylastiracaktir. Bu durum {iriin senetlerini alternatif
ve faizsiz bir yatirim araci haline getirecektir. Var olan ticaret borsalar1 ise bulunulan
bolgede ihtisas borsalarinin temsilcileri halini alacaktir ve bu gelisimlerle birlikte

gelismis tilkelerdeki gibi {irlinlerin vadeli islem soézlesmeleri iizerinden ticareti de

yayginlasacaktir.16°
3.3.1. Tiirkiye Uriin Ihtisas Borsas1 (TURIB)

2005 yilindan gilinlimiize lisansli depoculukla ile ilgili ¢ikarilan kanunlarin
cesitli maddeleri ihtisas borsasina yonelik hiikiimleri de igermekteydi. Daha sonra ise
Uriin Ihtisas Borsasi’na yonelik yonetmelikler olusturulmustur. 2017 yilinda ise
Ticaret Bakanligi ve SPK’nin teklifi ile Haziran 2018 tarihinde TURIB kurulmus ve
Temmuz 2019 tarihinde faaliyete gegirilmistir. TURIB’in amac1 kanuni cercevede,
ELUS ve ELUS’e dayali vadeli islemlerin ticaretinin saglanmas1 igin borsacilik
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi olarak belirtilmektedir. Uretici ve tiiketicilerin
saglikli, gergekgei fiyat seviyelerinde alim satim yapabilecekleri uluslararasi boyutta
bir elektronik islem platformu olusturulmasinin amag edinildigi de belirtilmektedir. Ek
olarak borsa yapist hukuki olarak 6zel bir tiizel kisilige sahiptir ve sahip olunan pay
oranlarina gore biiyiikten kiiciige, TOBB, TMO, BIST, MKK, Takasbank, ii¢ biiyiik
devlet bankasi ve kiigiik paylarla elli ii¢ Ticaret Borsast borsanin ortaklarini

olusturmaktadir.'™

1688 T C. Ticaret Bakanlig1, “Sistemin Isleyisi”, (Cevrimigi) https://www.ticaret.gov.tr/ic-ticaret/lisansli-
depoculuk/sistemin-isleyisi, 25.12.2019.

169 Mustafa Kaya, “Tarimda Lisansh Depoculuk Sistemi: Hububat Piyasas1 Ornegi”, s. 77.

170 TURIB, “Kurumsal”, (Cevrimigi) https://www.turib.com.tr/Kurumsal.aspx?id=home, 05.01.2020.
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Gergek ve tiizel kisilerden olusan yatirimcilar borsanin web sitesinde
olusturulmus islem platformu iizerinden sahip olunan ELUS’ler ile islem
gerceklestirebilmektedir. Uriin senetleri ayn1 giin icerisinde valdrlii olarak takas
edilmekte ve daha once de belirtildigi gibi takas islemi Takasbank ve MKK
sorumlulugunda gerg¢eklesmektedir. Ayrica borsa platformlarindan hafta igi 10:00 ile
12:00 saatleri arasinda islem yapilabilmekte ve borsada arpa, aygicegi tohumu,
bugday, celtik, cavdar, fasulye, findik, mercimek, misir, nohut, pamuk, soya fasulyesi
ve zeytin tirlinleri isleme konu olmaktadir. Bu {iriinlerin tiirii, sinifi, alt gruplari, 6l¢iim
miktar1 gibi bilgileri verilmektedir.!™

Ihtisas borsasinda yatirimeilar, ELUS ler iizerinden islem yapabilmesi i¢in
oncelikle TURIB iizerinden acentelik alan ticaret borsalarinda kayit yaptirmalart
gerekmektedir. Say1 olarak yiiz on ticaret borsasi acentelik yetkisi almistir ve bu
borsalar lizerinden kayit yaptirilabilmektedir. Kayit i¢in gergek ve tiizel kisi olarak ayri
belgeler talep edilmekte ve iki taraf i¢in de aract kurumlarda ya da bankalarda agilmis
bir yatirim hesabinin varlig1 6ncelikli olmaktadir. Yatirim hesabi alindiginda da araci
kurum ya da bankalar tarafindan hesap olusturulduguna dair ve MKK sicil numarasi
iceren dekont verilmektedir. Yatirimcilar da acenteler de gerekli evraklar ile kayitlarini
gerceklestirdikten sonra borsa web sitesi lizerinden platforma giris saglayabilmektedir.
TURIB’in faaliyete gegmesi ile iiriin senedi alim satimi igin yetkilendirilmis ticaret
borsalariin gorevi sona ermistir. Alim satim iglemleri direkt yatirimeilar tarafindan

arac1 bir yap1 olmadan platformdan verilen emirler iizerinden gerceklesmektedir.!"?
3.3.2. TURIB’de islem Siireci

Yatirnmcilar alim ve satim emirlerini islem platformu iizerinden borsaya
bildirmektedir. Verilen alim satim emirlerinin gegerliligi emirin verildigi seansin
sonuna kadardir. Emirler verildikten sonra ise yatirimcilarin hesabinda emir igin
gerekli bakiyede nakit ya da iirlin senedi olup olmadig1 kontrol edilmektedir. Bakiye
yeterli ise iizerine blokaj koyulmakta ve verilen emir alis ya da satis emir defterine

eklenmektedir. Islemler iizerinden eslesmeler saglanirsa eslesme seans bilgileri

1 TURIB, “Piyasa ve Isleyisi”, (Cevrimici) https://www.turib.com.tr/piyasa-ve-isleyisi.aspx?id=genel,
05.01.2020.

12 TURIB, “Acente Bilgilendirme Kilavuzu”, (Cevrimigi)
https://www.turib.com.tr/AcenteBilgilendirmeKilavuzu.aspx, 05.01.2020.
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MKK’ye gonderilir ve kayit kurulusu isleme tabi olan {iriin senedinin depodaki fiziki
iriinliniin depoda kalma stiresini hesaplayip borsaya iletmektedir. Daha sonra ise borsa
tarafindan briit seans islem sonuglar1 Takasbank’a, Takasbank tarafindan gerceklesen
takaslarin sonucu da borsaya gonderilmektedir. Son olarak ise Takasbank islem
bilgilerine Kayit Kurulusu’na iletir ve MKK’de iirlin senetleri lizerinden gerceklesen
islemlerin kayitlarmi olusturmaktadir.t”

Platform tizerinden satis emri olusturmak i¢in oncelikle satmak igin goniilli
olunan fiyat belirlenmelidir. Ayrica rehinli ve iizerinden kredi alinmis {iriin senetleri
icin borsa da islem yapilamamaktadir. Daha sonra alig emirleri boliimiinden satis
emrine karsilik bir alig emri ya da istenilen fiyatta bir alis emri olup olmadigina bakilir.
Bu emirler satici olan taraf i¢cin uygun ise iirlin fiyat1 ve miktar1 da kontrol edilerek
satis icin sistem {izerinden onay verilir. Islemin iptal edilmesi istenirse, sadece
eslesmemis ve kismi eslesmis islemler i¢in saglanabilir. Eslesen ve isleme doniisen
emirlerde iptal s6z konusu olmamaktadir. Alim emri igin ise satig emirleri kismindan
inceleme yapilabilir, heniiz satis1 olmayan {iriin icin de emir verilebilir. Alict
tarafindan iirlin miktar ve fiyati uygun olundugun da ise emir onaylanir. Verilen emrin

174 Pplatform iizerinden

iptali ise satis emrinde oldugu gibi islemektedir.
gerceklestirilecek normal islemlerin  yam1  sira 6zel emirli islemler de
gerceklestirilmektedir. Ozel emir, saticinin satacag iiriiniin miktarimni, fiyatmi, alacak
tarafin1 onceden belirledigi ve sisteme bilgisini girdigi islemlerdir. Sisteme istenen
bilgiler girildikten sonra onaylama yapilmaktadir.’®

TURIB gergeklestirdigi bu islem hizmetleri iizerinden belli oranlarda hizmet
bedeli almaktadir. Bu tescil iicreti ve borsa hizmet bedeli olarak ikiye ayrilmaktadir.
Ayrica tescil licretinin ylizde onu ise tazmin fonu i¢in ayrilmaktadir. Tescil iicreti, her
bir iirin senedinin takasi aninda islem tutar1 iizerinden on binde bes oraninda
hesaplanmakta ve vergilerde eklenerek saticidan temin edilmektedir. Hizmet bedeli ise

tescil gibi saticidan tahsili gerceklestirilmektedir. Bedel ise satisin gerceklestigi miktar

kirk bin tondan az ise binde {ig, kirk bin ya da kirk ile altmis bin ton arasindan ise binde

178 TURIB, “Piyasa ve Isleyisi”.

4 TURIB, “Islem Platformu Kullamm Kilavuzu”, y.y., 2019, s. 8-13, (Cevrimici)
https://www.turib.com.tr/images/K%C4%B1lavuz.pdf, 05.01.2020.

15 Ae., s. 16-18.
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iki bucuk, altmig bin ya da altmis ile seksen bin ton arasinda ise binde iki, seksen bin
ya da bu miktarin lizerinde ise binde bir buguk seklinde belirlenmektedir. Ayrica 2023
yilinin sonuna kadar borsada gergeklesen iiriin senedi alim satimi gelir ve kurumlar
vergisine tabi degildir. Borsanin web sitesi tarafindan ilgili bilgiler girildiginde

bedellerin ve vergilerin hesaplandig1 bir islem hizmet verilmektedir.’®

Tablo 3.3. TURIB Tiim Uriinler i¢cin Islem Tutarlari(kg-TL)

Islem Tiirii | Normal(kg) | Normal(TL) | Anlagmali(kg) | TMO(kg) TMO(TL)
07/2019 2.434.880 2.018.808 17.544.850 50.589.486 38.790.210
08/2019 13.079.762 10.463.029 105.898.118 233.779.283 155.325.532
09/2019 18.569.835 14.480.717 74.947.161 362.408.167 239.196.194
10/2019 16.039.445 11.761.928 | 94.113.875 671.260.519 542.805.100
11/2019 18.364.915 13.599.817 278.818.476 644.836.363 563.466.643
12/2019 28.494.197 20.700.279 161.778.353 87.017.259 73.693.672
01/2020 26.921.315 19.363.532 63.493.702 298.630.695 214.958.720
02/2020 25.677.527 19.177.719 81.523.511 345.576.343 249.975.270
03/2020 63.554.164 48.459.315 | 98.014.572 226.627.899 153.140.620
04/2020 302.353.974 | 239.444.055 | 132.113.100 651.018.961 436.658.719
05/2020 60.311.997 37.500.888 | 99.682.816 630.933.812 431.713.610
06/2020 15.817.678 22.732.423 210.059.506 280.623.038 389.086.047
Toplam 452.787.765 | 598.534.434 | 1.207.928.534 | 3.380.347.328 | 4.591.764.834

Kaynak: TURIB, “Aylik Biilten”, (Cevrimigi) https://www.turib.com.tr/AylikBulten.aspx, 03.07.2020.

Genel yapis1 ile TURIB islem siireci, gesitleri, islem platformu yapisi ifade
edilmistir. Ihtisas borsas1 Temmuz 2019 tarihinden itibaren islerlik gdstermekte ve
web sitesi tlizerinden anlik, giinliik, aylik islem verilerini paylagmaktadir. Giinlik
olarak yayinlanan verilere gore verilen islem emri ile gerceklesen islem tutart ve
miktarr degisiklik gdstermektedir. Uriin gesidine, smifina gére ayrim yapilmadan
toplam tutarlar ilizerinden islemlerin verilmesi, Tablo 3.3. ile gosterilen tarihler
icerisinde gerceklesen islemler genel bir fikir olusturacaktir. ihtisas Borsasimnin yeni
bir olusum oldugu g6z 6niine de alinarak aylara gére normal seans islemlerinin daha
yavag arttig1 gorlilmektedir. Anlagsmali ve 6zellikle TMO islemleri daha yogundur.
Bunun ile de gelisim agamasinda olan bir yapiya piyasa aktorlerinin ¢ekilmesi igin
bliylik oranda kamu tarafinin islem gerceklestirdigi ¢ikariminda bulunulabilir.

3.4. Findik Piyasasinda LDS Islemleri

Ulkemiz agisindan findik iiriinii, hem diinya iiretiminde énemli bir yere sahip
olmamizdan hem de ihra¢ edilen tutar1 ve kazanci dolayisiyla 6nemli bir tarim

trlintidiir. Findigin uygun sartlarda uzun siire muhafaza edilebilecegi ve depolamaya

176 TURIB, “Piyasa ve Isleyisi”.

79


https://www.turib.com.tr/AylikBulten.aspx

uygun bir {irlin oldugu bilinmektedir. Giiniimiizde de findik piyasasinda iiriiniin
depolandig yapilarin depolama i¢in uygun kosullara sahip olmamasi kalite kaybina ve
iirlinde aflatoksin gibi riskli maddelerin olugsmasina neden olabilmektedir. Tiim bu
nedenlerden dolayr findik piyasasinda modern depolarin olusturulmasi, uygun
sartlarda iirlinlin muhafaza edilmesi, piyasadaki aktdrlerinin olusturulacak yapiya
cekilmesi 6nemli ve gerekli goriilmektedir. Fakat bunlara ragmen lisansli depoculuk
i¢cin sadece bir depo olusturulabilmistir ve yeterli depo ve iiriin kapasitesi, sistemin
isleyisi icin bilgilendirme ve arastirma gibi unsurlarda eksiklikler bulunmaktadir.”’

Ilk olarak findikta LDS’ye 2012 yilinda iki pilot uygulama ile adim atilmustur.
Unye ve Diizce de elli bir milyon sermaye belirtilerek ve biiyiik oranda TMO-TOBB
ortakliginda depo tesisleri kiralanmistir. Unye’de kapasite yirmi bes bin ton, Diizce’de
ise on bin tondur. Ancak bu kapasitenin ¢ok altinda Unye’de otuz bes ton, Diizce’de
ise dokuz yiiz ton iiriin depolara getirilmistir. Bununla birlikte zararin ortaya
cikmasiyla da deponun 2013 yilinin sonunda kapatilmasi ve iiriin emanet eden
tireticilerin Uiriinlerini geri almasi kararlastirilmistir. Yasanan durumun nedeni olarak
yerel tliccarlar ile iireticilerin iliskilerinin giiglii olmasi, tiiccarlarin {ireticiye avans
vermesi ve nakliye giderlerinin olmasi, yeterli tesvikin olmamasi gibi etkenler iddia
edilmistir.1"®

Uretici ve tiiccar arasi iliskilerin giiclii oldugu belirtilmekte ancak {iretici
Uriiniinli hasat sonrast hemen satmak istemediginde tiliccara {riiniinii emanet
etmektedir. Ancak bu durumunda tam bir giiven s6z konusu degildir. Bazi olumsuz
sonuglar ya da tam bir giiven ortamin yaratilmamasi buna neden olmaktadir. Ayrica
Fiskobirlik’te dahil piyasada var olan depolar iirliinii dokme ya da c¢uval olarak tutan
betonarme yapilardir. Bu nedenle depolama siiresine de bagli olarak {iriinde kalite
kaybr yasanmaktadir. Depoculuk sistemi ise hem dogru saklama sartlarini hem de

giivenli bir yapiy1 barindirdig: i¢in Giresun Ticaret Borsasi yetkililerince Sanayi ve

17 T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1, “2019 Ulusal Findik Calistay1”,Ordu, 2019, s. 46-47, (Cevrimigi)
http://online.anyflip.com/vsmd/ikqt/mobile/index.html, 05.01.2020.

178 Murat Giirsoy, “Lisanshi Depo Findikta Coktii”, Diinya Gazetesi, 27 Ocak 2014, (Cevrimigi)
https://www.dunya.com/sektorler/tarim/lisansli-depo-findikta-coktu-haberi-235975, 10.11.2019.
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Teknoloji Bakanligi’nin programi kapsaminda lisansli depoculuk icin proje
olusturulmus ve 2009 yilinda proje kabul edilmistir.1"®

Bakanlik tarafindan yiiriitilen AB IPA Bolgesel Rekabet Edilebilirlik
Operasyonel Programi kapsaminda hazirlanan proje ile 9.3 milyon Euro degerinde
hibeye hak kazanilmistir. Projeye Giresun Findik Lisansli Deposu ve Spot Borsa
Kurulmasi adiyla hem bakanlik hem AB tarafindan fon saglanmistir. Projeye 2014 yil1
ile baglanmistir. 2017 yilinda ise hasat zamani1 on yedi bin ton kapasite ile lisansh
180

depoculuk faaliyete baslamis ve hala faaliyetlerine devam etmektedir.
Tablo 3.4. Depo Hizmet Tarifeleri (04.07.2020 tarihi verileri)

Hizmet Ucret

Mislen Depolama(ton) 0,82 TL/giin

Ayr1 Depolama(ton) 0,82 TL/giin

Temizleme, Hamaliye(ton) 50 TL (mal teslim edenden)
Paketleme, Yiikleme (70 kilo guval)(ton) 50 TL (mal teslim alandan)
Paketleme, Yiikleme (700 kilo Big-Bag ¢uval)(ton) | 70 TL (mal teslim alandan)

Kaynak: Giflidas, “Lisansli Depo Hizmet Tarifeleri” (Cevrimici) http://www.giflidas.com.tr/LisDep,
04.07.2020.

Tablo 3.4.’te Giresun lisansli deposunun hizmet bedelleri goriilmektedir.
Mislen depolama, teslim edilen iiriiniin diger iriinlerle birlikte uygun siniflama ile
depolanmasidir. Ayri ise iiriiniin diger iiriinlerden ayr1 olarak depolanmasidir. Uriin ilk
depoya geldiginde kontrolii, numune alinmasi, ilgili depolara tasmmasi gibi
hizmetlerden temizleme ve hamaliye iicreti dogmaktadir. Uriin geri almirken ise
irlinlin guvallara boliinmesi, ilgili yerlere taginmasi ile paketleme ve yilikleme hizmeti
olusmaktadir. Tiim bu hizmetlerden belirtilen oranlarda hizmet bedeli alinmaktadir.
Ayrica guval {icretleri de tlicrete dahil olmaktadir.

3.5. Findik Piyasasinda Borsa Islemleri

Findik iirlinii boyutunda ticaret borsalarinin islem hareketliliginin incelenmesi
findik piyasasindaki taraflarin ticaret borsasi yonelimi hakkinda fikir sahibi
olunmasinda yardimci olacaktir. Bu nedenle Tablo 3.5.’te findik satiginin gergeklestigi

il ve ilge borsalari, bu borsalardaki satis miktarlar1 ve satis tutarlar1 verilmektedir.

1% T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, “Giresun Findig1 Altina Déniisiiyor”, Rekabetci
Sektorler Program Haber Biilteni, No:4, 2016, S. 14-16, (Cevrimigi)
https://rekabetcisektorler.sanayi.gov.tr/media/dokumanlar/I\VME_Issue4.pdf, 20.11.2019.

180 Giflidas, “Hakkimizda”, (Cevrimigi) http://www.giflidas.com.tr/Hakkimizda, 25.12.2019.
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2014 yilinda Tiirkiye’de gerceklesen o yilin findik rekoltesine gore ticaret
borsalarinda rekoltenin %126°s1, 2015 yili %87’si, 2016 yili %109’u, 2017 yili
%108’1, 2018 y1l1 %581, 2019 y1l1 ise %741 islem gérmiistiir. Bu verilerle borsada
islem yapan tarafin lretici, tliccar, kooperatif ve TMO olarak ayrimina sahip
olunamamaktadir. Ancak yillara gore lilke rekoltelerine oranla borsalarda findik
tiriiniiniin son iki y1l haricinde 6nemli oranda islem gordiigli anlasilmaktadir.

Tablo 15. Gerceklesen Kabuklu Findik islem Miktarlari(Ton-Bin TL)(2017-

2019)
Yil 2017 2018 2019
1l/ilge Miktar | Oran | Tutar Miktar | Oran | Tutar Miktar | Oran | Tutar
Giresun 88.447 | 11,69 | 893.677 | 32583 | 9,99 | 489.026 | 82.939 | 14,45 | 1.310.881
Ordu 139.506 | 18,43 | 1.262.342 | 89.076 | 27,31 | 1.212.646 | 106.365 | 18,53 | 1.727.013
Unye 47252 | 6,24 | 436.026 | 12.231 | 3,75 | 180.252 | 25.847 | 45 | 451610
Fatsa 20.368 | 2,69 | 179.004 | 9504 | 291 | 130.335 | 17.666 | 3,08 | 289.184
Samsun 14172 | 1,87 | 129.032 | 2.777 | 0,85 | 41.778 12040 | 2,1 | 203517
Terme 11340 | 15 | 105407 | 2.006 | 0,61 | 31.090 8.243 | 1,44 | 139.092
Carsamba | 70.142 | 9,27 | 652.424 | 26591 | 8,15 | 387.418 | 51597 | 8,99 | 851.295
Bafra 2432 | 032 | 23.649 140 004 | 1335 1019 | 018 | 16.917
Trabzon 55750 | 7,37 | 489.887 | 31.680 | 9,71 | 409.748 | 42.469 | 7,4 | 678.448
Rize 2592 | 0,34 | 22.563 447 0,14 | 5.804 1359 | 024 | 20.69
IT’ggl“am 452.000 | 59,72 | 4.194.007 | 207.033 | 63,46 | 2.889.428 | 349.543 | 60,9 | 5.688.648
Diizce 127.117 | 16,79 | 1.156.838 | 31.555 | 9,67 | 430.869 | 90.105 | 15,7 | 1.469.747
Sakarya 159.688 | 21,1 | 1.497.177 | 81.892 | 251 | 1.103.302 | 119.767 | 20,87 | 1.923.366
Akyazi 16922 | 2,24 | 161438 | 5551 |17 | 76.806 11.034 | 1,92 | 179.999
Kastamonu | 306 0,04 | 2.771 82 0,03 | 1.256 1930 | 0,34 | 31.807
fstanbul 865 011 [0 109 003 |0 1594 028 |0
$zg|am 304.897 | 40,28 | 2.826.428 | 119.189 | 36,54 | 1.613.537 | 224.430 | 39,1 | 3.631.617
$§gf;m 756.898 | 100 | 7.020.435 | 326.222 | 100 | 4.502.965 | 573.973 | 100 | 9.320.265
Tiirkiye 700.513 559.864 776.046
Rekolte
Borsa 756.898 | 108 326.222 | 58 573.973 | 74
Fark -56.385 | -8 233.642 | 42 202.073 | 26

Kaynak: Giresun Ticaret Borsasi, “Sezonlara Gore Gergeklesen Hazir Miistahsil Satigsi Kabuklu Findik
Miktarlar1 ve Oranlar1”, (Cevrimigi) http://www.giresuntb.org.tr/FindikBorsaVerileri, 05.01.2020.

Tablo 16. TURIB Platformu Toplam Findik Islemleri(kg-TL)

Tarih Normal(kg) | Normal(TL) | Anlagsmali(kg) | TMO(kg) TMO(TL)
08/2019 - - - 2.099 37.239
09/2019 - - - 3.441.768 60.642.736
10/2019 - - - 2.576.971 45.127.053
11/2019 - - - 30.896 538.493
12/2019 - - - - -

01/2020 2.884 59.631 2.761 - -
02-03/2020 | - - - - -

04/2020 314 2.797.000 62.377.100
05/2020 - - - 2.840.000 71.096.900
06/2020 - - 1.890 - -

Kaynak: TURIB, “Aylik Biilten”, (Cevrimigi) https://www.turib.com.tr/AylikBulten.aspx, 03.07.2020.
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Ayrica TURIB’de findik islemlerine bakilacak olunursa, aylik islem
verilerinde biiylik oranda arpa, bugday, misir, celtik iirlinleri islemlerinin yogunlugu
bulunmaktadir. Findik iiriiniinde ise daha kii¢iik oranda islemler gerceklesmektedir.
Findik {riint i¢in ilk olarak 2019 yili Agustos ayinda platform {izerinden islem
olmustur. Tablodan da goriildiigii gibi findik igin yogun olarak TMO tarafindan islem
gerceklestirilmistir. Normal ve anlagsmali islemlerin azliginin nedeni olarak ise findik

tiretim bolgelerinde mevcut bir tane deponun olmasi ¢ikarimi yanlis olmayacaktir.
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SONUC

Sert kabuklu bir meyve olan findik, ilk sirada Tiirkiye olmak iizere Italya,
Ispanya, Azerbaycan, Giircistan, ABD ve kiiciik oranlarda diger baska iilkelerde
iretilmektedir. Turkiye’de yillar igerisinde degisen rekolteye gore diinya iiretiminin
yiizde altmuis ile yetmis oranlar1 arasinda ve dort yiiz bin ile yedi yiiz bin ton araliginda
{iretim yapilmaktadir. Ulkenin, {iriiniin {iretimi, ihracatinda ilk sirada olmasina, 5Snemli
bir ihracat geliri elde etmesine ragmen diger iilkelere gore iiretim verimi diisiik, mamul
madde tretimi kisithidir. Ayrica findik piyasast da bazi sorunlari igermektedir.
Ozetlemek gerekirse bu sorunlar, iiretim arazilerinin biiyiik oranda parcali ve kiigiik
yapida olmasi, bu durumu miras yoluyla toprak paylasgiminin da arttirmasi, tiretim
bolgelerinin verdigi yurt ici ve yurt dis1 gog ile iiretim bolgelerine 6nemli bir niifusun
uzak olmasi ve bunun ile hasat oncesi gerekli bakimlarin eksik kalmasi, tiretim
veriminin diigiikliglinlin bahge 6mrii kadar bakim yetersizliginden de kaynaklanmast,
hasat-harman-depolama oOncesi ve sonrasi siireclere yonelik uygulama ve bilgi
eksiklikleri, DGD ile miilke sahip olanin desteklenmesi ve destegin bazi durumlarda
yerel uygulamalarla gercek ireticiye ulasamamasi, birgok tarim tiriiniinde oldugu gibi
hasat sonras1 yogun arz ile diisiik fiyat seviyeleri ve bu seviyeden iireticinin tiriiniinii
satma zorunlulugu, bu nedenle belirli yillarda kamunun taban fiyat ve iirtin alimi
uygulamalar: ancak tiriinde segici olma, ge¢ alma ve 6deme nedeniyle tireticinin daha
cok tiiccara yoOnelmesi, il ve ilge ticaret borsalarmin islemlerinde, altyapt ve
organizasyonlarin yetersizligi seklindedir.

Arazi bolinmesine yonelik hukuki, iiretim verimi igin ise iretim yeri
siirlamalari, yeni {irlin tiretimine gegis igin tesvik, hasat-harman-depolama donemi
Oncesi ve sonrasi i¢in bakanliklarca bilgilendirme gibi uygulamalar bulunmaktadir.
Ancak gecerliligi ve yeterliligi eksik kalmaktadir. Bunlarin yani sira findigin hasat
sonrast yaganan sorunlari i¢in ise bir¢ok dayanikli tarim iiriinlerinde oldugu gibi LDS,
beraberinde gelecek kurumlar ve Uriin Ihtisas Borsasi Onerileri yogun olarak
belirtilmektedir. Bu yapilarin olugmasi ve gelismesiyle {ireticinin de {iriiniin kalite ve

verimine yonelik Oonem vermesini tesvik edecegi diisliniilmektedir. Bu nedenle
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calismada, findik piyasasinin durumu, bu duruma yonelik uygulamalar, depoculuk
sisteminin ve ihtisas borsasinin olusturulmastyla bu yapilarin getirdikleri, bu yapilarin
findik piyasasindaki yeri ve getirdiklerinin agiklanmasi ve bu agiklamalar {izerinden
findik {iriinii i¢in degerlendirme yapilmasi amaglanmustir.

Ik olarak calismanin béliimlerinin 6zetlenmesi gerekirse, birinci boliimde,
findik piyasasinin genel durumu incelenmistir. Bunun ile findik tirlinii yetisme sartlari,
giinimiize kadar uygulanmis kamu politikalar1 ve yontemleri, iilke ve diinyadaki
findik arz-talebi, fiyat olusumu islenmistir. Ikinci béliimde ise Lisansli Depoculuk
Sistemi lizerine durulmustur. LDS’nin yapist, ilgili kavramlari, isleyisi, sistem i¢in en
onemli alt kurum olan ticaret borsalarinin yapisi, 6ncelikle ABD olmak iizere gesitli
iilkelerde sistemin uygulanist arastirilmistir. Son olarak {igiincii boliimde ise
Tiirkiye’de sistem i¢in uygulamalar, yapinin isleyisi, olusturulan alt kurumlari, kamu
tesvikleri, Tiirkiye’deki ticaret borsalarinin yapisi, 2019 yilinda faaliyete gegen ihtisas
borsasiin islem siirecleri, 6zellikle findik piyasasinin sisteme entegrasyonu igin
gerceklesen uygulamalar ve islemler incelenmistir.

LDS, Tiirkiye’de 2000’11 yillarin bagindan bu yana yillar igerisinde gelisim
gostermekte ve kapsamini genisletmektedir. Findik iirlinii i¢in ise ilk olarak 2012
yilinda iki pilot uygulama olarak TMO ve TOBB onciiliigiinde Unye ve Diizce’de
gerceklesmistir. Ancak bir sene igerisinde yetersiz {irlin teslimi ve olusan zarar
nedeniyle uygulama sonlandirilmistir. Bu iki uygulamanin basarisiz olmasinda sistem
hakkinda iireticiye yeterli bilgilendirilme yapilmamasi, tiretici ile tiiccar taraflarinin
uzun yillar kurmus oldugu baglantilar ve tiiccar tarafindan hasat dncesi avans vermesi,
hasat sonrasi nakliye giderlerini karsilamasi gibi imkanlarin verilmesi etkili olmustur.
Ancak Tretici ve tiiccar taraflariin giiglii iligkileri olmasina ragmen iireticinin bir
finansman gibi gordiigli avans alim, tireticiyi hasat sonrast hemen iirliniinii o tiiccara
satmaya zorlamaktadir. Ayrica ilerleyen aylarda yiiksek fiyat seviyesinden
yararlanmak i¢in iiriinii tiiccarda bekletmek gibi bir emanet sistemi de vardir. Bu
sistemin giivenilirligi giicli degildir ve piyasada iiriiniin bekletilme sartlarinin
depolamak icin uygun olmadig: bilinmektedir. Bu nedenle piyasadaki bu islemleri de
bir sistematige oturmak i¢in Giresun Ticaret Borsasi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
ile AB igbirligindeki bir program i¢in lisansli depoculuga yonelik proje olusturmus ve
hibe kazanmistir. Bunun sonucunda depo insa edilerek 2017 hasat zamaninda faaliyete
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geemistir. Giliniimiizde findik i¢in yalniz bir depo bulunmaktadir ve bu depo TMO
tirtin alimlarinda teslimat yeri olarak da gdsterilmektedir.

Bunun yani sira iiriin senetlerinin alim ve satimi ile gorevlendirilen TURIB
Temmuz 2019 tarihinde faaliyete ge¢mistir. Bu yil igerisinde borsada, yogun olarak
Eyliil, Ekim ve Kasim aylarinda TMO tarafindan findik i¢in igslem gerceklesmistir. Bu
islemler icerisinde direkt TURIB platformu iizerinden gerceklesmeyen ancak TMO’ya
satilmak icin depoya getirilen iirlinler iizerinden gergeklestirilen islemler de
bulunmaktadir. Oransal olarak islem seklinin bilgisine sahip olunmasa da borsa
platformunda en ¢ok TMO islemleri gerceklesmektedir. Bu sekilde de sisteme
taraflarin g¢ekilebilmesi i¢in kamu tarafinin islemlerini platforma yonlendirdigi
¢ikariminda bulunulabilir. Findik i¢in de diger tarim iiriinleri i¢in de iki yap1 iilkemizde
gelisim ve tesvik asamasindadir. Ancak sistemin avantajlarinin ve getirebilecegi
risklerin bilinmesi, uygulanmasi ve degerlendirmesinde ¢ok dnemlidir.

Depoculuk sistemi, fiyat hareketliligini ve riskini azaltmayi, arz1 yil igerisine
yaymayl, iirlin ticaretinin seffafliginin arttirilmasi ve gelistirilmesini, alici-satici i¢in
giivenli bir platform olusturmayi, teknoloji ile zamandan tasarruf ederek istenilen
miktar ve kalite de tarim {iriiniine ulasilabilirligi amag¢lamaktadir. Sistem, iiriiniin
giivenilir olarak depolanmasi ve teminat gosterilerek finansman elde edilmesi,
tireticinin satigin1 yil igerisine yayabilmesi, kira ve nakliyat gibi giderlere kamu
desteginin olmasi, Uriiniin siniflandirilmasi ile kaliteye dnem verilmesi ve bunun
tireticiye tesvik edici bir unsur olmasi, tiiccar ve sanayicinin de depolama ve bir¢ok
kiigiik tireticiye ulasma maliyetlerinden kurtulmasi ve istenilen sinifta tirtine ulagmasi
gibi findik piyasasi sorunlarina ¢éziim olacak etkiler sunmaktadir. Borsa ise iiriin
senetleri aracilifiyla ve elektronik platform ile alici-saticilarin zamandan ve
maliyetlerden tasarruf ederek bir araya gelmesi, islem yogunlugu arttik¢a ve yapi
gelistikce fiyat seviyelerin gercek degere ¢ekilmesi gibi yararlar sunmaktadir. Uretici,
tiiketici, sanayici, tiiccar ve kamu taraflarina sagladigi faydalar ile sistem ¢ok tarafli
bir yapiya dayanmaktadir. Tiim bunlar ile sistem, findik piyasasinda ihtiyag olan fiyat
belirsizliginin ¢dziilmesine, tiiccara liriin emanet edilmesine ya da tiiccardan avans
alinmasi gibi yontemlere yonelik daha giivenilir bir yap1 sunmaktadir.

Belirtilen bu avantajlarin disinda sistem ile olusabilecek risklerin ifade

edilmesi konunun degerlendirmesi icin dnemli olacaktir. Oncelikle sistem iiriin arzini
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yil icerisine yayarak fiyat hareketliliginin 6niine gegmeye ¢alismaktadir. Ancak fiyat
garantisi vermemektedir. Bu nedenle isleyisi bozucu iiriin ithalatlari, kamu
miidahaleleri gibi yontemler olumsuz sonuglara yol acabilecektir. Ozellikle sistemin
isleyebilmesi ve istenilenlerin yerine getirilebilmesi i¢in depo say1 ve kapasitesinin
yeterli olmas1 gerekmektedir. Bunun icin ise biiyiik tutarda yatirimlar gerekmekte
ancak sistemin yeni olusuyor olmasi, yapilacak yatirimin geri doniisiinii yavaslatmakta
ve depo isletmecisini zorlamaktadir. Onemli bir unsur olarak da kiiciik iireticilerin
yogun oldugu piyasalarda, iireticinin sistem maliyetlerini katlanabilecegi kadar iirtinii
olmamasi nedeniyle kiigiik tireticinin sisteme ¢ekilmesinin zorlayici olmasidir. Ayrica
tesvikler genis kapsamli olsa da sistemi ve sistemin maliyetlerini benimsemek, uzun
yillar belli bir diizen icerisinde hareket eden piyasa taraflari agisindan zaman alacaktir.
Borsa boyutunda ise islem hacmi artis1 ile tirliniin ger¢ek degerinde fiyat olusumlari
gibi yararlar belirtilmistir. Ancak piyasa derinligi olusmamigsa spekiilatif islemlerin
olmasi, tekelci yapida taraflarin olusmasi riski s6z konusu olacaktir.

Findik piyasasinda, uzun yillar formel ve informel bir iliskiler ag1 olusmasi,
ireticilerin direkt satig lizerinden islemlerini gerceklestirmesi gibi etkenler yeni bir
yapiya gecisi yavaglatacaktir. Bunun i¢in sistemin avantajlar1 ve dezavantajlart iyi
degerlendirilerek piyasa yapist ve aktorlerin iliskileri de goz oniine alinarak, dogru ve
kapsamli bilgilendirme yapilmasi, sisteme giiven yaratilmasi ve herkese ulagsmasi igin
kapasitesinin genigletilmesi, 6zellikle gelisim asamasinda taraflar1 sisteme c¢ekecek

kapsamli tesviklerin olmasi 6nemli olacaktir.
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