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ABSTRACT

This is an examination of the legal aspects of sex work in Turkey. In the
introduction, a summary of global sex work .regulation models is presented. This is
followed by an analysis of local regulations in Turkey, along with an in depth
discussion of current practices and their effects on sex workers. In order to put these
in context, different theoretical approaches to sex work as well as alternative
legislation models are compared from the perspectives of feminist theory, gender

inequality, inclusiveness and human rights.

The main aim is to discuss the current legislation and its scope by examining and
comparing it to regulatory frameworks' in other countries and jurisdictions. Special
focus is placed on portraying the impact of regulations in Turkey on the lives of the
sex workers; with the aim of drawing a broader picture regarding the

implementation of the regulation and its effects.
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OZET

Bu ¢alisma temel olarak Tiirkiye’de seks is¢iliginin hukuksal olarak incelenmesi
iizerinedir. Oncelikle diinya genelinden seks is¢iligiyle alakali gesitli hukuksal
diizenlemeler bir araya getirilir. Sonrasinda yerel diizenlemeler derlenerek,
mevzuatin uygulanma bigimi ve ozellikle seks isgileri agisindan meydana gelen
etkileri ele alinir. Tiirkiye’deki durumu daha iyi kavramak admna, ¢alismada
oncelikle seks is¢iligine iliskin alternatif yaklagimlar ve mevzuat modelleri detayli
sekilde siralanir, literatiirdeki goriigler karsilastirilir. Ayrica, seks is¢iliginin
yorumlanmasinda bir gereklilik olarak gériilerek feminist bakis, toplumsal cinsiyet
esitsizligi ve insan haklarinin yorumlanmasinda kapsayicilik gibi kavramlar 6n

planda tutulur.

Bu baglamda ¢alismadaki esas amag ilk olarak diinyada seks endiistrisinin hukuki
olarak ne tiir hukuksal sistemlere yerlestirildigini tespit ederek Tiirkiye’deki
mevcut diizenin yapisini ve kapsamini agiklamaktir. Bu adimlarla beraber
mevzuatin seks isgileri iizerinde yarattigi etkilerin ortaya konmasi da ayrica
hedeflenir. Bu sekilde genis bir perspektif olusturulmasi Tiirkiye’de var olan
mevzuatin teoride ve pratikte ortaya ¢ikan uyusmazliklara 1s1k tutmasi bakimindan
daha biitiinsel bir etki yaratabilecek ve Tiirkiye’de seks is¢iliginin diizenlenmesi

konusunda yeni diyaloglarin 6niinii agmaya yarayabilecektir.
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GIRIS

Seks is¢iligi diinya genelinde sosyal, politik, ekonomik, hukuki agilardan ele alinan
bir konu olmustur. Siklikla cinsellik, organize sug, saglik, siddet ve somiiril,
cinsiyetler arasi esitsizlik ve insan haklar1 gibi olgular ve kavramlar gergevesinde
tartigilir’. Uluslararasi diizlemde, seks isgileri ile seks endiistrisinde yer alan diger
aktdrler, sosyal, ekonomik ve siyasal agidan esitsizliklere maruz birakilir, siddete
ve ayrimciliga ugrarlar®. Devletlerin seks is¢iligine iliskin hukuki yaklagimlari ve
uyguladiklari yasal diizenlemeler seks isgilerinin insan haklar1 konusunda olumsuz
etkiler yaratabilir; uygulamadaki politikalar daha fazla somiiriiye ve siddete yol

agabilir?.

Buna karsilik haklar perspektifinde seks endiistrisine yonelik gesitlenenen
yaklagimlardan ve seks isgilerinin haklarini odak alan hukuki diizenlemelerden
bahsetmek giiniimiiz sartlarinda miimkiin hale gelir. Seks is¢ilifini tamamen
yasallastiran ve organizasyonel anlamda seks endiistrisine konu unsurlari sug
olmaktan ¢ikaran politikalar var olmaya baslamistir. Bu tarz gelismeler birdenbire
ortaya ¢ikmadigi ve kendiliginden olmadig1 gibi, s6z konusu kazanimlar aslinda
uzun yillara dayanan hak arama miicadelesinin bir sonucudur. Mesleki olarak
orgiitlenmek, aktivizm ve biling artirma g¢alismalarr yiiriitmek, goriiniirlik
kazanmak, sivil toplum ve uluslararasi mekanizmalarin destegini alarak

ilerleyebilmis olmak bu anlamda kayda gecmelidir®.

I Gillian M. Abel, Lisa J. Fitzgerald, Cheryl Brunton, The Impact of Decriminalisation on the
Number of Sex Workers in New Zealand, Journal of Social Policy, Cambridge University Press,
38(3), 2009, s. 515-531.

2 Jay Levy, Pye Jakobsson, Sweden’s Abolitionist Discourse and Law: Effects on the Dynamics of
Swedish Sex Work and on the Lives of Sweden’s Sex Workers, Criminology and Criminal Justice,
Volume 14, No:145, 2014, s. 593-607. (Levy, Jakobsson)

3 World Health Organization, United Nations Population Fund, Joint United Nations Programme on
HIV/AIDS, Global Network of Sex Work Projects, The World Bank, Implementing Comprehensive
HIV/STI Programmes With Sex Workers: Practical Approaches from Collaborative Interventions,
Geneva, World Health Organization, 2013, s. 22-23. (WHO 2013)

4 Anna North, “The Movement to Decriminalize Sex Work, Explained”, Vox, 02 August 2019.
(https://www.vox.com/2019/8/2/20692327/ sex-work-decriminalization-prostitution-new-york-dc)
(Brisim tarihi: 04 Aralik 2019)
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Seks isciligi ile ilgili toplumsal ve politik tutumlari incelemek ve bunun paralelinde
hukuk sistemlerinde olusturulan diizenleri sistemli sekilde ortaya dokmek, seks
endiistrisinin durumunu ve seks iscilerinin yasadigi hak ihlallerini ve tiim bunlarin
yarattig1 etkiyi kavramak bakimindan faydali olacaktir. Tiirkiye Devleti’nin seks
isciligiyle alakali hukuksal diizenlemeleri ilk bakista her ne kadar yasaklayici
goriinmese de, kurallarin yorumlanmasi ve uygulanmasi sirasinda pek cok

problemli nokta barindirir.

Tiirkiye’de fuhusu diizenleyen ve kismen yasallagtiran bir mevzuat olmasina
karsilik, giiniimiiz sartlarinda yasal gergevede kalarak seks isciligi yapiimasindan
bahsetmek giigtiir. Hem kayitli hem de kayit dist calisan seks isgilerine yonelik
uygulanmakta olan idari ve cezai diizenlemeler; duruma gore insan haklarimmn ve
kisilik haklarinin ihlaline, sosyal ve ekonomik haklarin taninmamasina veya icra
edilememesine sebep olmaktadir. Mevcut gergevede seks isgiligine yonelik genel
geger bakis agisi olumsuz, dislayici, ayrimc1® ve hak ihlallerine ortam hazirlayan
niteliktedirS. Bu noktalar géz 6niinde bulundurularak konunun aragtirilmasinin ve

incelenmesinin katki saglayacag diistincesi dogmustur.

Bu ¢alismadaki temel amag; feminist bakis, toplumsal cinsiyet esitsizligi ve insan
haklarinin yorumlanmasinda kapsayicilik gibi anahtar kavramlar &n planda
tutularak, seks endiistrisinin hukuki olarak nasil sistemlere yerlestirildigini tespit
etmek ve Tiirkiye’deki diizenlemeler agiklanarak bunun seks isgileri izerindeki
etkilerini incelemektir. Bu baglamda oncelikle diinya genelinde seks is¢iliginin
hukuki regiilasyonu arastirilarak gesitli iilke ornekleriyle beraber sunulmus ve
sonrasinda Tiirkiye’deki mevzuat derlenmistir. Bu sekilde genis bir perspektif
olusturulmas1 Tiirkiye’de var olan mevzuatin teoride ve pratikte ortaya ¢ikan

uyusmazliklara 151k tutmasi bakimindan daha biitiinsel bir etki yaratabilecektir.

5 Kimizi Semsiye Cinsel Saglik ve Insan Haklart Dernegi, Seks Isciligi: Mitler ve Gergekler,
(Hazirlayan: Kemal Ordek), Ankara, Agustos 2013.

6 Kirmiz1 Semsiye Cinsel Saglik ve Insan Haklart Dernegi, “Sinirli Adalet”: Hak Ihlali Magduru
Trans Kadin Seks Iscilerine Yénelik Hukuki Destek Raporu, (Derleyen: Kemal Ordek) Ankara,
Aralik 2014, s. 36.



(Sallsma ii¢ ana boliimden olusmaktadir: Ilk bolimde seks is¢iliginin insan haklari
diizleminde ve feminist kuramlar gergevesinde nasil bir yol izledigi, hangi bakis
agilariyla ele alindigi kavramsal ve tarihsel bir akis iginde -aktarildiktan sonra;
buradaki baskin ve karsit goriiglerin iilkelerdeki mevzuat modellerine nasil
yansimis oldugu iilke drnekleri esliginde anlatilacaktir. BSylelikle ikinci boliim i¢in
bir baz olugsmasi saglanacaktir. Ikinci bdliimde Tiirkiye’nin konuya iligkin
mevzuati, taraf olunan uluslararasi sézlesmeler ve yerel hukuk diizenlemeleri
kapsaminda derlenerek, yasama ile uygulama arasinda olusan farkliliklara
deginilecektir. Nihayetinde Tiirkiye’nin nasil bir modelde yer aldig1 ilk boliimdeki
bilgilerle beraber yorumlanarak incelenecektir. Son olarak iiglincii boliimde,
Tiirkiye’nin seks ig¢iligine iliskin sinirl bir profili ¢ikarilmaya ¢alisilarak, ¢alisma
kosullari, cinsel saglik, drgiitlenme gibi konular ekseninde seks isgileri izerinde
olusan diger etkilerden bahsedilecektir. Sonug boliimiinde ise ele alinan tiim
konularin sonucunda varilan degerlendirmeler bulunacak ve muhtemel ¢&ziim

Onerileri ile ¢aligma noktalandirilacaktir.

Calismadaki terminolojide agirlikli olarak, cinsel hizmet sunumunu emek ve
meslek g¢ercevesinde one ¢ikaran “seks iggisi” terimi kullanilmistir. Fahise ve
benzeri sozciiklere kavramsal olarak gerektigi noktalarda ve igerikle ortlisecek
sekilde yer verilmistir. Seks isinden bahsederken “fuhus” kelimesi de hukuki
diizenlemelere atif yapilirken ve mecburi bulundugu noktada ifade bulmustur.
Ozellikle vurgulanmadi1 takdirde “seks ig¢isi” terimi erkek, kadin ve transgender
(travesti ve transseksiiel) seks isgilerinin tamamuni tarif eder. Genel olarak “seks
isciligi”, “fuhug”, “ticari seks” ile “fuhus sektorii” ve “seks endiistrisi” gibi
kavramlar konunun geregine gore birbirinin yerine kullanilmistir. Seks is¢iligi,
endiistrideki direkt yollardan yiiriitiilen hizmetleri’ sunabilecek kisileri kapsayacak

sekilde diigtintilmiigtiir.

7 Seks isciliginin direkt ve dolayl sekilleriyle ilgili detayli liste drnegi igin bkz.: “What Are the
Different Types of Prostitution?”, 2005,
(https://prostitution.procon.org/view.answers.php?questionID=000096) (Erisim tarihi: 10 Aralik
2019)



Niha);etinde, burada aktarilan sekliyle “Seks is¢iligi insan haklar1 agisindan hangi
yonlerden ele alinmaktadir?”, “Feminist kuramda seks is¢iligi nasil yorumlanir?”,
“Diinyada seks isgiligine dair ne tiir politikalar ve hukuki regiilasyonlar
izlenmektedir?”, “Tiirkiye’de seks ig¢iligini diizenleyen mevcut hukuk kurallari ne
tiir yaptirimlar dngérityor?”, “Tiirkiye mevzuatinin teoride ve pratikte olusan
ayrimlari nelerdir ve uygulamadaki farkliliklar seks is¢ileri agisindan nasil sonuglar
dogurur?” ve son olarak “Tiirkiye’deki seks is¢ileri kimlerdir? Calisma kosullari ve
cinsel saglik ekseninde hak miicadelesi i¢in orgiitlenmeleri miimkiin miidiir?”

sorularinin cevaplandirilmasi amaglanmaktadir.
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BiRiNCI BOLUM
SEKS ISCILIGININ FEMINiZM VE INSAN HAKLARI DUZLEMINDE
GELiSiMi VE HUKUKSAL ACIDAN DUZENLENMESI

Bu boliimde seks is¢iligi konusuna oncelikle insan haklar1 baglaminda bakilacak;

konu hem insan haklarinin hukuken taahhiit altina alinmasini saglayan uluslararasi
hukuk gidisat: igerisinde, hem de bu gidisata iligkin farkli yaklagim ve sonuglarin
meydana gelmesinin arkasinda yatan bakis agilari gergevesinde bir girizgah
sunulacaktir. Boliimiin devaminda feminist teorinin ve feminist hareketin tarihgesi
ozetlenerek, seks isciliginin farkli feminist kuramlar agisindan nasil ele alindigt
anlatilacaktir. Bu sekilde konunun o&ziine deginilip ve temel noktalart
olusturulduktan sonra, seks is¢iliginin hukuksal diizlemde, devletler tarafindan
hangi motivasyonlarla ve ne sekillerde diizenlendiginden bahsedilecektir.
Boylelikle Tiirkiye’de seks is¢iliginin hukuksal durumuna gegmeden 6nce, farkls
mevzuat modellerini benimsemis iilke ornekleri iizerinden alternatiflere iligkin

degerlendirme yapilmasi saglanacaktir.
1.1 INSAN HAKLARI BAGLAMINDA FUHUS VEYA SEKS ISCILIGI

Seks isciligi, tarih boyunca toplumsal normlardan sapan bir olgu olarak gdriilmiig
ve yaygin sekilde fahise olarak adlandirilan seks isgileri sosyal hayatta ayriksi bir
konuma vyerlestirilmistir. Zira fahiseler, cinsel ve diger davranis normlarina
uymayan kadmnlarin olusturdufu ayri bir sosyal kategoriye ait goriilerek
marjinallestirilir ve toplumsal hayattan diglanirlar. Toplumsal agidan diglanmak,
herhangi bir tiirde somiiriiye karst diger vatandaslarin aksine uluslararasi, ulusal

veya hususi koruma mekanizmasindan mahrum kalabilecekleri anlamina gelebilir®,

8 Jo Bindman, Jo Doezema, Redefining Prostitution as Sex Work on International Agenda, Anti-
Slavery International, Vancouver, 1997 s.4. (Bindman, Doezema)



Seks is¢iligi ve insan haklari arasindaki iliskiye, devletlerin temel amag ve gorevleri
tizerinden baléllacak olursa, ortaya seks iggilerinin insan haklar1 kazanimi
miicadelesi ve fuhus sektoriiyle baglantili sug magdurlarinin insan haklari ihlalinin
onlenmesi seklinde ¢ift yonlii bir perspektif ¢iktig1 goriilebilecektir. Baska bir
deyisle, bir yanda pozitif statiilii haklarin temin edilmesi, dier yanda kisilerin hak
ve dzgiirliiklerini sinirlayan engellerin kaldirilmasi eksenindeki gorevler yer ali®.
Bsliimiin devaminda ele alinacak olan, farkli feminist gruplarin seks ig¢iligini
algilays sekilleri ile devletlerin izledigi fuhus politikalar buradaki ayrimm daha da
fazla vurgulanmasinda rol oynar nitelikte degerlendirilebilirler. Konunun detayina
inilmeden once ise, seks isciligine yonelik gelismelerin ve taleplerin insan haklari

diizleminde hangi noktalara denk diistiigiinii aktarmak anlaml olacaktir.

Fuhus ile en sik1 baglant1 kurulan ve en ¢ok fuhus iizerinden giindeme gelen konu,
kisilerin insan ticareti yoluyla sémiiriilmesidir. Kadmlarin cinsel sémiiriisiine sebep
olan insan ticareti, heniiz 20. yiizyll baglamamisken g¢oktan bir mesele haline
déniigmiis olup, kavramin ilk kullanimlarinda “masum” kadinlarin riza sakathgi ve
kandirilmas iizerinden fuhustan ayr1 tutularak tanl}nlanmlgtlr. Yani bir tarafta insan
ticaretiyle fuhusa siiriiklenen masum ve magdur kadinlar, diger tarafta kenarda
tutulan baska bir fuhus sektdrii vardir. Bunun nedeni o dénemde fuhugu zaten siki
sekilde regiile etmekte olan gogu devletin, fuhusu timden yasaklamakla ilgili
anlagmalara yanagmayacag diisiincesidir ve uluslararast diizlemde fuhusg, 1949
yilina kadar insan ticareti olgusu lizerinden ve “beyaz kolelik” seklinde

kavramsallagtirilarak ele alinmigtir'®.

1895 ile 1949 yillar1 arasinda, konuyla ilgili her biri farkli tanimlari igeren yedi
uluslararasi anlasma gergeklestirilir. Her anlagmada fuhus; fuhusa baslama, fuhusa

zorlanma ve riza kavraminin gegerliligi ve sinirlar arast gegis gibi temalarla gesitli

9 Samuel Lee, Petra Persson, Human Trafficking and Regulating Prostitution, IFN Working Paper
No. 996; NYU Stern School of Business EC-12-07; NYU Law and Economics Research Paper No.
12-08, November 2018, s. 1-2. (Erisim: SSRN, https://ssrn.com/abstract=2057299 veya
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2057299) (Erisim tarihi: 05 Ekim 2019)

10 Bindman, Doezema, s. 6.




sekillerde tanimlanir. Anlagmalarin ortak noktalart ise su sekildedir: Kadinlarin ve
cocuklarm fuhusa karigmasinin dnlenmesi, hali hazirda fuhug sektdriinde olan
kadinlar hakkinda kovusturma yapilmamasi ve insanlar1 fuhusa siiriikleyen ve bu

yolla menfaat saglayan tigiincii kisilerin cezalandirilmasi'’.

1949 yilinda Birlegsmis Milletler (BM) Genel Kurulu tarafindan Insan Ticaretinin
ve insanlarin Fuhus Yoluyla Sémiiriilmesinin Yasaklanmasma Dair Sozlesme
hazirlanir!2. Sézlesme, kural olarak diger anlagmalarin yerini almig ve 75 tiye tilke
tarafindan imzalanmistir'?, fakat yine de szlesmenin uygulanmasi sinirli kalmistir.
Sozlesme’nin esas amaglarindan biri fuhusun sonlandirilmasidir. Bu nedenle insan
ticareti kavrami altinda aslinda fuhus sektoriine yonelik yasaklar ve yaptirimlar
ongoriilmiistiir. Metnin igeriginde kadinin rizasinn bir etkisi yoktur; dolayisiyla
sOmiiriiniin kapsami genisletilerek taraf devletlere bir dizi hazirlik eylemine y&nelik
cezai yaptirim yiikiimliiliigii getirilmistir: Kisileri fuhus amaciyla ige alma, menfaat
elde etme, yer temin etme ve genelev igletme gibi aracilik eylemleri de bu
kapsamdadir'®. Buradaki yaklagimi not etmek, bliimiin devaminda aktarilacak

olan fuhusu yasaklayici ve cezalandiric1 yaklagimlara dgginilirken faydali olacaktir.

ilerleyen yillarda insan ticaretiyle ilgili gelismeler hem Birlesmis Milletler hem de
Avrupa Konseyi nezdinde baska uluslararasi sozlesmelere evrilmistir. Soguk Savas
donemini miiteakip 1980’li yillara gelindiginde, o6zellikle cinsel saghk ve
HIV/AIDS ekseninde, tekrar yiikselise glegen feminist hareketin baskinlig1 ve yeni

politik ajandayla beraber bu sefer baska noktalardan insan ticareti meselesi tekrar

I Marjan Wijers, Lin Lap-Chew, 1997. Trafficking in Women, Forced Labour and Slavery-like
Practices in Marriage, Domestic Labour and Prostitution, Foundation Against Trafficking in Women
(STV), Utrecht, Netherlands, 1997, s. 24. (Erisim: Researchgate) (Wijers, Lap-Chew)

12 The United Nations Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and of the
Exploitation of the Prostitution of Others (1949), UN General Assembly Resolution 317/1v, 02
December 1949, UN Treaties Series, Volume 96, s. 271, No. 1342. Sézlesme 25 Temmuz 1951
tarihinde yiirtirlige girmistir.

13 Tiirkiye bu sézlesmeye taraf degildir. Tiirkiye’nin taraf oldugu BM sdzlesmelerinin tam listesi
icin bkz.: http://www.diabgm.adalet.gov.tr/arsiv/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm_yeni.html (Erisim
tarihi: 01 Aralik 2019)

14 Cinsel Egitim Tedavi ve Arastirma Dernegi, Bilgilendirme Dosyast 8: Seks Ticareti, Cinsel Saglik
ve Ureme Saghg Alaninda Ulusal ve Yerel Medya Yoluyla Savunuculuk Projesi, (Derleyen: Esin
Kiintay, Muhtar Cokar), Istanbul, 2007, s. 31-32. (CETAD)
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giindeme gelmistir. Uluslararast Go¢ Orgiitii IOM) ve Uluslararasi Caligma Orgiitii
(ILO) gibi aktorler korlunun tartisilmasina miidahil olmugtur. 1979 tarihli BM
Kadma Kars1 Her Tiirlii Ayrimeihiin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW), 1989
tarihli BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, 1993 tarihli BM Kadinlara Yénelik Siddetin

Ortadan Kaldirilmas Bildirgesi, 1995 tarihli Dérdiincii Diinya Kadin Konferans .

ile gelen Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani gibi metinler dahilinde, insan ticareti
ve cinsel somiirii olgulart agikga yer bulmustur. Fakat konu fuhusun ortadan
kaldirilmast odaginda degil, kadmlarin ve gocuklarmn cinsel yolla somiiriilmesi

agisindan vurgulanmigtir'®.

Yine BM’ye paralel olarak, Avrupa Parlamentosu’nun 1989, 1993 ve 1996 tarihli

kararlarindan bahsedilebilir. Bu kararlarda kademeli olarak insan ticareti ve fuhug

‘olgularinin ayrimi yapilarak tanimlanmaya baglanmustir. Avrupa Konseyi yine ayni

dénemde konuya iliskin bir aksiyon plani olusturmustur. 1996 yilinda Avrupa
Komisyonu, IOM ile isbirligi yaparak Viyana Konferans’n1 diizenlenmistir.
Burada da insan ticareti fuhustan ayri tutularak, kadinlarin cinsel sémiiriisiine vurgu
yapilmistir's. Buraya kadar goriildigi tizere, seks ig¢ilifine ve ticari fuhusa olan
bakis, insan ticareti ve kadmlar ile gocuklarin bu yolla cinsel somiiriistiyle ayni

kefede degerlendirilmemeye baglar.

Terminoloji ve kavramsallastirma agisindan doniisiim ise su sekilde zetlenebilir:
‘Fuhus yaptirma maksadiyla ¢alistirma’ noktasindan, ‘somiiriilme’ kavramina gegis
olmustur. Rizayla alakali olarak karigikliga yol agabilecek ‘cebir yoluyla’
noktasindan ise, ‘riza olsa dahi’ gibi bir ifadeye evrilme olmustur. Boylelikle
sektore goniillii giren kadin ile zorla sokulan masum kadin ayrimi1 ortadan kalkmuig
ve dikkat siiregteki zarar ve sémiiriiye kanalize olmustur. Diger yandan, fuhus
olgusunu topyekiin kdlelik benzeri bir insan haklari ihlali olarak nitelendiren
yaklagim agisindan bu ayrimlarin pek Snemi yoktur ¢iinkii hangi kosulda olursa

olsun kisinin rizasi en bastan hi¢ olmamstir. Buradaki anlayisa gdre insan ticareti

15 Wijers, Lap-Chew, s. 26-30.
16 Wijers, Lap-Chew, s. 30-33.
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yoluyla veya bagka yollardan gergeklesmesine bakilmaksizin, fuhugun her formu

sémiirii ve siddeti barmdirabilir!”.

Ticari fuhus ile kisilerin fuhus yoluyla cinsel somiiriisii ayrimini savunan yaklasim
agisindan ise durum farklidir. Nitekim konu magduriyet ve tek yonlii bir insan
haklar1 ihlalinden, ticari fuhus-cinsel somiiri ayriminin benimsendigi ve kisilerin
magduriyetleri kenarda tutularak bireye odakli ve ¢ok boyutlu bir insan haklari
koruma gergevesinin yolu agilabilecektir. Fuhus olgusunun tiimden kolelik benzeri
bir uygulama olmadigini tamimak, sektdriin bir is kolu oldugunu ve igindeki
kisilerin ashinda bir meslek yiiriittiigiinii ileri sirmeye olanak saglar. Boylelikle
fuhug kavramu, farklt bir perspektifle, enformel ve hukuken diizenlenmemis bir is

formu olarak seks is¢iligi adiyla kavramsallastiriimaya baglar'3,

insan haklarini korumak i¢in tasarlanan uluslararast mekanizmalar, insan haklarina
riayet edilmesi ve devletleri kadina yonelik siddet gibi konularda ekstra 6nlem alma
yiikiimliiligtine sokmasi agisindan kilit bir rol oynar!’. S6z konusu yol ayriminda,
insan ticaretiyle alakali olarak Palermo Konvansiyonu olarak da anilan 2000 tarihli
Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi ile bu S6zlesme’ye
ek olan Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine,
Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iligkin Protokol® insan ticareti olgusunu
tanimlayarak ve 2005 tarihli Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karst Eylem
Sézlesmesi?! koruma hiikiimleriyle uluslararasi hukuk ve insan haklar1 baglaminda
bir giivence sunabilecekken; seks isgilerinin insan haklari konusunda ortaya ¢ikan
ihlalleri 6nlemeye ve seks isgilerinin korunmasina yonelik zel diizenlemeler veya

mevcut metinler iginde spesifik ifadeler bulunmamaktadir.

17 Wijers, Lap-Chew, s. 36-38.

18 Wijers, Lap-Chew, s. 40-42.

19 Wijers, Lap-Chew, s. 206.

20 Tam metnin Ingilizce versiyonu igin bkz.: https://www.unodc.org/unodc/en/organized-
crime/intro/UNTOC.html

21 Tam metnin Ingilizce versiyonu igin bkz.: https:/rm.coe.int/168008371d




Buraya kadar incelenenler uluslararasi insan haklart hukuku diizleminde meydana
gelen durumdur. Bunun yani 311';1 seks is¢ilerinin attig1 adimlardan da bahsetmek
gerekir. 1970’lerde baslayan ve 1980’lerde yiikselise gegen seks is¢ilerinin haklari
hareketi ile beraber seks isgilerinin taleplerinin duyulmasi i¢in miicadele veren
birgok sivil toplum orgiitlenme girisimleri ortaya gikar?’. Uluslararasi hukuk
diizleminde devletlerin ticari fuhug ile fuhug yoluyla somiiriilmeyi ayurt ederek
kabul etmesinin olumlu fakat yetersiz bir durum oldugu ileri siiriilmeye baslanir.
Fahiseligin seks is¢iligi olarak, bir emek bigimi seklinde kabul edilmesi talep
edilir?®. Artik seks is¢ilerinin insan haklarindan, yukarida aktarilanlardan farkli bir
perspektifte bahsedilmesi miimkiin olur. Kendi kaderini tayin edebilme soylemi
tizerinden gidilerek; seks is¢iliginin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi, diger vatandaslarla

esit haklara sahip muamele gérme hususlari basi geker?.

Yukaridaki sdylemlere ek olarak cinsellikle ilgili en yiiksek saglik standardina
sahip olma hakki, aile planlamasi ve tireme saglig1 hakki, iskenceden, insanlik dis1
ve asagilayici cezalandirma ve muameleden muaf olma hakki, cinsiyet temelli
ayrimciliktan muaf olma hakki, 6zel yasamin gizliligi hakki, bedenine sahip olma
hakki, giivenli ve doyurucu bir cinsel yagsama sahip olma hakki ve bununla sinirli
kalmayan pek g¢ok benzer kavramin uluslararasi metinlerde tanimlandigi; ve
devletler bu haklar1 saglarken ve korunmasini taahhiit ederken, seks is¢ilerinin de

ayni sekilde gozetilmesi gerektigi glindeme taginir®.

22 The Global Network of Sex Work Projects, History of the NSWP and the Sex Worker Rights
Movement: History of the Sex Worker Rights Movement, (https://www.nswp.org/fr/timeline/all/67)
(Erigim Tarihi: 30 Kasim 2019)

23 Janice G. Raymond, Legitimating Prostitution as Sex Work: UN Labor Organization (ILO) Calls
for Recognition of the Sex Industry, Coalition Against Trafficking in Women, North Amherst,
Massachusetts, 1999.

24 Laura Maria Agustin, Jo Weldon, The Sex Sector: A Victory for Diversity, Global Reproductive
Rights Newsletter 66/67 (2/3), Women's Global Network for Reproductive Rights, Amsterdam,
2003, s. 31-34

25 The International Committee for Prostitutes’ Rights, Statement on Prostitution and Human Rights,
Amsterdam, October 1986 (https://www.geschichte-
menschenrechte.de/fileadmin/editorial/download/statement_on_prostitution.pdf) (Erigim tarihi: 30
Kasim 2019)
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Bu dénemde kilometre tast addedilebilecek olaylara istinaden 1985 ve 1986
yillarinda Amsterdam’da organizza edilen Diinya Fahigeler Kongresi’nden
bahsetmek gerekir. Diinyanin farkli bolgelerinden 75 katilimeiyla gergeklesen ilk
kongrede bir araya gelen seks isgileri tarafindan, Uluslararasi Seks Isgileri Haklari
Caligma Komitesi (ICPR) kurulur?®. Burada siirdiiriilen ¢aligmalarin sonunda ise
Seks Iscileri Evrensel Bildirisi?? ortaya ¢ikar. Bu bildiride yetigkinler arasinda ve
kargilikli rizaya dayali olan fuhusa dair tiim aktorlerin ve isin her yontiyle sug
olmaktan ¢ikarilmasi igin gagr1 yapilir. 1991 yilinda Kiiresel Seks Isciligi Projeleri
Agr'nin (NSWP) kurulmastyla beraber seks isgilerinin haklar1 hareketi gelismekte
olan ilkeleri de kapsayacak sekilde biiylimeye baslar ve giiniimiize kadar gelismeye

devam eder?s.

2015 yilinda Kiiresel Seks Is¢iligi Projeleri Ag tarafindan sunulan Seks Isciligi,
insan Haklar1 ve Hukuk Uzerine Mutabakat Metni seks isgilerinin haklar1 hareketi
i¢inde en giincel belgelerden birisidir. Diinyanin beg farkli bslgesinden toplanan
bilgiler 1s13inda kiiresel seks isgileri hareketinin ortak talepleri dile getirilir.
Mutabakat Metni’nde ii¢ temel talepte bulunur: Seks is¢iliginin emek bif;,imi olarak
kabul edilmesi; seks endiistrisindeki aracilar ve yardimcilar gibi birgok aktorii de
kapsamak iizere seks isgilerinin kriminalizasyonuna yonelik tim yasal baskilara
karsi ¢ikilmasi ve son olarak seks isgilerinin oz-orgiitlenmesinin ve kendi
kaderlerini tayin etmelerinin desteklenmesi. Insan haklar1 temelindeki diger talepler
yinelenir. Bu taleplere gore, seks isgilerine drgiitlenme ve derneklesme hakki, yasa
tarafindan koruma hakki, siddete ve ayrimciliga maruz kalmama hakki, mahremiyet

ve keyfi miidahalelere maruz kalmama hakki, saglik hakka, hareket 6zgtirliigii ve

-6 The Global Network of Sex Work Projects, Amsterdam World Charter for Prostitutes” Rights,
NSWP resmi internet sitesi. (https:/www.nswp.org/timeline/event/amsterdam-world-charter-
prostitutes-rights) (Erisim tarihi: 30 Kasim 2019)

27 International Committee for Prostitutes' Rights, World Charter for Prostitutes’ Rights,
Amsterdam, 1985. (Eser iginde derleyen: Gail Pheterson, A Vindication of the Rights of Whores,
Seattle, 1989, 5.40)

28 Aziza Ahmed, Feminism, Power, and Sex Work in the Context of HIV/AIDS: Consequences for
Women’s Health, Harvard Journal of Law & Gender, Volume 34, 2011, (s. 225-258), s. 230.
(Ahmed)
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gd¢ etme hakki ile galigma ve dzgiirce isini segme hakki taninmalidir®®. Bu
noktalardan anlagildig1 kadariyla, seks .isg:ilerinin dz-orgiitlenme  girisimlerinin,
seks iscilerinin topluluk bilinciyle hareket ederek ihtiyaglarmi kendi
perspektiflerinden dile getirmeye yaradifi ve hak miicadelesinin hukuksal ve
politik agidan giindem olusturacak metinleri ortaya ¢ikaracak nitelige ulastig:

seklinde yorumlanabilir.

Sonug olarak, seks is¢ilerinin insan haklar1 perspektifi tizerinden gelisen durumda
fikir birligi olmasa da; beyaz kolelikten insan ticaretine, fuhugstan seks is¢iligi
kavramlarinin ortaya atildig1 uzanan bu uzun siiregte, konuya bakis ve haklarin
korunmasi bakimindan belli gelismelerin kat edildigi asikardir. Ozellikle cinsel
saglik ve iireme saghgi cergevesinde, seks isilerinin hak miicadelesine iligkin
uluslararasi organizasyonlardan biiyiik destek bulunmaktadir. Seks is¢iliginin
meslek olarak kabul edilmesi ve cezalandirici politikalarin ortadan kaldirilmasi,
Birlesmis Milletler HIV ve AIDS Ortak Programi (UNAIDS)*, Diinya Saglik
Orgiitii (WHO)*!, Avrupa AIDS Tedavi Grubu (EATG)??, Uluslararast Af Orgiitii®?
gibi organizasyonlar tarafindan yayinlarla desteklenmekte, seks is¢ilerine yonelik

siddetle ve HIV/AIDS ile miicadelede®* gerekliligi 6zel olarak savunulmaktadir,

2 The Global Network of Sex Work Projects, Seks Isciligi, insan Haklart ve Hukuk Uzerine
Mutabakat Metni, (¢eviren: Ozge Gokpinar), Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve Insan Haklari
Dernegi, Ankara, Aralik 2015.

30 UNAIDS, Sex work and HIV/AIDS, UNAIDS Technical Update, Best Practice Collection,
Geneva, Haziran 2002.

31 Avni Amin, Cheryl Overs, Penelope Saunders, Violence Against Sex Workers and HIV
Prevention, World Health Organization, Information Bulletin Series (3), Violence Against Women
and HIV/AIDS: Critical Intersections 1, 2005.

32 European AIDS Treatment Group, The Impact of Punitive Sex Work Laws and Regulations on
Human Rights and Public Health, (Hazirlayan: Luca Stevenson), EATG Position Paper Sex Work
Policies, Aralik 2018. (https://www.nswp.org/sites/nswp.org/files/eatg-position-paper-on-the-
impact-of-punitive—sex—work-laws-and—regulations-on-human-rights-and-public-health.pdf)
(Erisim tarihi: 30 Kasim 2019)

33 Amnesty International, Amnesty International Policy on State Obligations to Respect, Protect and
Fulfil the Human Rights of Sex Workers, (Index No: POL 30/4062/2016), 26 Mayis 2016. (
lhttps://www.amnesty.org/en/documents/poB0/4062/2016/en/) (Erisim Tarihi: 01 Ekim 2019)
‘(Amnesty International)

34 Office of UN High Commissioner for Human Rights, UNAIDS, International Guidelines on
HIV/AIDS and Human Rights, Consolidated version, UNAIDS, (HR/PUB/06/9), Isvigre, 2006, s.
30.

35 Michael L. Rekart, Sex-Work Harm Reduction, The Lancet Journal, Volume 366, No:9503, (s.
2123-34), 2005, s. 2123-2124.
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1.2 FEMINIST HAREKET VE LITERATUR CERCEVESINDE SEKS
ISCILiGi

Erken modernizm ddneminde Avrupa’da olugmaya bagsladig1 one siiriilebilecek
feminist hareket, genel olarak kuramsal agidan, tarihsel akisinda karakteristik
gruplamalar olusturularak ve kendi iginde belirli donemlere ayrilarak aktarilir®s, Bu
noktada, 19. yiizyiln sonu ile 20. yiizyilin baglarinda ivme kazanan dénem, birinci
dalga feminizm seklinde adlandirilir. Bu dénemde kadinlar temel haklarin
edinilmesi ¢ergevesinde; oy kullanma, egitime esitge erigim, miilkiyet edinme gibi
taleplerde bulunurlar. Oziinde dogal hukuk prensipleriyle paralel olarak, kadinlarin
erkekler ile ayni temel haklara ve ézgiirliiklere sahip sekilde yaratilmug, ilkenin
yurttast insanlar olduklari savunulur’’. Buradaki 6nemli nokta, kadinlarin kamusal
ve 6zel alanda kazanimlari igin ataerkil toplumsal yapiya esash sekilde direnis
gdstermesi ve sosyal, siyasal, ekonomik ve hukuksal taleplerini devam ettirerek

cinsel devrime varan yolda hareketin temellerinin atilmasidir®®.

Yirminci yiizytlin ikinci yarisina gelindiginde, kiiresel 6lgekte meydana gelmeye
baslayan; wrk ayrimciligi, savas ve siddet gibi nedenlerden dofan esitsizlik
ortaminda biiyiiyen politik ve toplumsal hareketlerle beraber 1960’11 y1llarin sonuna
dogru feminist hareket de bunlarla etkilesir. Hareket, cinsiyet esitligi talepleri
bakimindan farkli bir ivme kazanarak ikinci dalga feminizm olarak adlandirilir.
Nitekim, kadinlarin daha 6nceki hak temelli talepleri diinyanin 6nemli bir
boliimiinde hukuksal olarak taninmis ve giivence altinda gibi goriinse de, giinliik
hayatta ve uygulamalarda cinsiyet temelli ayrimei1 ve esit olmayan durumlar devam

eder, iki cinsin yasam deneyimleri birbirinden tamamen farklidir®.

G

36 Josephine Donovan, Feminist Theory: The International Traditions, Fourth Edition, Continuum
International Publishing Group, New York, 2012, s. xiii. (Donovan)

37 Donovan, s. 31-62.

38 K ate Millett, Sexual Politics, University of Illinois Press, New York, 2000, s. 63.

3% Donovan, s. 167-182.
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Bu dénemde ataerkil aile kurumu iizerinde durularak ev igi dinamiklerde siiregelen
esitsizligin 6zel alan geklinde nitelendirilerek geg:isltirilmesi elestirilir, kadin bedeni
tizerindeki denetime karst g¢ikilir. Kadinlardan uymalari beklenen toplumsal
normlarin  biyolojik cinsiyetten dogmayip, ataerkil sistem eliyle sonradan
) dayatildig1 soylenir. Bdylelikle toplumsal cinsiyet, kadinlik halleri ve kadmnin
cinselligi kavramlari 6ne gikmaya baslar. Artik feminist tartigmalarin odaginda ev
ici emek, calisma hayatina katilim, ticret esitligi, aile hukukuyla ilgili degisiklikler;
medya, kiiltiir ve sanatta kadimn cinsiyetgi hallerde temsili ve kadina yénelik siddet
gibi meseleler yer almaya baslar. Toplumsal cinsiyet normlarmnin pekistirildigi ve

yeniden iiretildigi alanlar desifre edilir®.

ikinci dalga feminizm, kadin haklar1 miicadelesinde ilk dalga feminizme kiyasla
daha genis ve gesitli bir kitleyi kapsar. Feminist hareketten bahsedildiginde artik
farkli sosyo-ekonomik kesimlerden, farkli iilkeler, wklar ve etnisitelerden gelen
gesitli ideolojileri veya diinya gorisiini benimsemis Kkisilerin varligindan
bahsetmek miimkiin hale gelir. Fakat genel olarak bakildiginda, orta siif beyaz
kadinlar gibi belli kesimler tarafindan baskinlik s6z konusudur. Bu durumdan &tirii
ortaya ¢ikan alt gruplar feminizm catisi altinda birlesse de hareketin iginde
birbirinden ayrilan, hatta zitlagan goriisler peydah olmaya baglar. Kadinlarla ilgili

olgulara ve meselelere olan farkli argiimanlar, tartigmalari da beraberinde getirir?!.,

1980°li yillarin sonu ve 1990’lar ile beraber tigtincii dalga feminizm ile doniisiime
giren bir hareketten bahsetmek miimkiin olur. Bu dénemde; mevcut tanimlar, ikinci
dalga feminizmde ortaya atilan kavramlar ve hatta kuramlar tekrar gozden
gecirilmeye baglar. Feminizmi iist, orta sinif beyaz kadinlara indirgeyen bakis
agisina tepki gosterilir ve tek tip kadinhik varsayiminin dogru bir yaklagim olmadigt,
farkli alanlarda ve bigimlerde var olan sorunlara biitiinleyici fakat bireysel

diizlemde cevap aranmasi gerektigi vurgulanir. Nitekim donemsel olarak

40 Hale Kolay, Kadin Hareketlerinin Siiregleri, Talepleri ve Kazanimlari, TMMOB Elektrik
Miihendisleri Odast (EMO) Kadin Biilteni, Say1 3, Ankara, Nisan 2015, s. 8-9

41 Becky Thompson, Multiracial Feminism: Recasting the Chronology of Second Wave Feminism,
Feminist Studies, Volume 28, No:2, Maryland, Yaz 2002, (s. 336-360). s. 346-350
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bireyciligin 6n planda oldugu bir anlayis bulunur. Kisiler kendini 1k, etnik koken,
dini inang ve cinsel kimlik gibi 6zellikleriyle ve bunlari &ne ¢ikararak ifade etmeye
baglar*2. Bu detaylar1 vurgulayan kesisimsel feminizm goriisii yine bu dénemlerde

ortaya ¢ikar®.

Feminist hareketin iigiincii dalgasinda hareketi daha genis bir kitleye ulastirmak
amaci giidiiliir. Kadini sinirlayan ve baski altinda tutan mikro diizeydeki konulara
daha detayli odaklanilir ve toplumsal doniisiimiin saglanmasi adina farkindalik
arttirma amagcl eylemler ile egitimin yayginlagtirilmast savunulur*. Ikinci dalga
feminizm ile kamusal ve 6zel alanda zgiirlesmek ve ekonomik bagimsizliga esit
sartlarla sahip olma miicadelesi verilen donemin ardindan, bu dénemde artik
toplumsal cinsiyet, sinif, ik, etnisite, cinsellik, milliyetgilik, siyaset, ekonomi gibi
olgulara iligkin ¢aligmalar yogunlagmis, konular feminist bir bakis agisiyla tekrar

teorize edilmeye baglamigtir®.

Yukarida tarihsel gelisimiyle &zetlenen feminist hareket ile, temel haklar
kazanimindan baglayarak hareketin bir asir iginde ne tiir niianslar edinip,
kapsayiciligt ve gesitliligi artacak bigimde ne yone evrildigini gérme hali
belirginlesir. Bu dzetten hareketle, boliimiin devaminda feminizm ile seks is¢iligi
arasindaki bag kurulacak, farkli feminist goriislerin  seks isciligini
kavramsallagtirmasi iizerinden sunacag pratikleri incelemek daha anlamli hale
gelecektir. Zira feminizm altindaki farkli kuramlar, cinsiyet esitsizliginin temelinde
yer alan hususlari, olgular ve meydana gelen sonuglari bakimindan degerlendirirken

¢esitli yaklagimlar ve farkli gerekgelendirmeler ortaya koyar. Birbirinden ayrigsan

42 (zlem Tiir, Cigdem Aydin Koyuncu, Feminist Uluslararasi fligkiler Yaklagimi: Temelleri,
Gelisimi, Katk1 ve Sorunlari, Uluslararasi Iliskiler Dergisi, Cilt 7, Say1 26, Ankara, Yaz 2010, (s. 3-
24.) s. 6-7.

43 Maria Carbig}, Sara Edenheim, The Intersectional Turn in Feminist Theory: A Dream of a
Common Language?, European Journal of Women s Studies Volume 20, No:3 (s. 233-248), Agustos
2013, s. 236.

44 Leslie Heywood, Jennifer Drake, Third Wave Agenda: Being Feminist, Doing Feminism,
University of Minnesota Press, Minneapolis, 1997, s. 25-38.

45 Giin Tas, Feminizm Uzerine Genel Bir Degerlendirme: Kavramsal Analizi, Tarihsel, Siiregleri ve
Déniisiimleri, Akademik Hassasiyetler, Cilt 3, Say1 5, Mayis 2016, s. 171-172.
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yaklagimlar liberal feminizm, radikal feminizm, sosyalist feminizm, varolusgu
feminizm gibi vurgularla devam eder. Seks isciligi konusu ise, soz konusu

yaklagimlar arasinda tartigmals niteligini siirdiirmeye devam eder*®.

1.2.1 Euhustan Seks Isciligine Tarihsel Gelisim ve Feminist Yaklasimin
Gerekliligi

Fuhus ve fahise kavramlar1 donemsel olarak farkli ¢agrisimlarla anilmakla beraber,
bu zamana kadar genellikle seks isgilerinin kendisi tarafindan degil, konunun
disinda konumlanan Szneler tarafindan tanimlanir. Fuhus olgusunun ve fahiseligin
toplumsal yonden algilanis sekli de konunun disinda olan kisiler ve gruplarin
konuya atfettigi 6znel anlamlar tizerinden belirginlesir. Ozellikle Bati tilkelerinde
19. yiizyildan 21. yiizyila kadar olan dénemin sdz konusu kavramlari tanimlama
bigimi, sosyal kontrolii saglamak amaciyla olur ve cinsiyetgi enstriimanlar halinde

toplumda olumsuzluklari vurgulayacak sekilde kullanilir®’.

Fuhus olgusu iizerinden yapilanan bu algiyla beraber, fahigelik yapan kadnlar
alcaltici bir konumda ve normun disinda goriilecek sekilde siniflandirilir. Konu
heteronormatif idealleri ve tek esli aile yapisini pekistirmeye yarayan bir politik
ara¢ haline gelerek; tipki ik, cinsiyet, sinif gibi, belli toplumsal esitsizlikleri
yeniden iiretmek igin kullanilir. Ayrica fuhusa iliskin hukuki diizenlemelerin bu
kaliplarin iginde kalarak yapilmig olmasinin, devletlerin topluma heterosekstiel ve
tek esli iligki normlarim dayatiyor oldugu ve ayni zamanda diger cinsellik

formlarini gdrmezden gelerek baskiliyor oldugu soylenebilir *8.

46 Jane Scoular, The ‘Subject’ of Prostitution: Interpreting the Discursive, Symbolic and Material
Position of Sex/workq‘in Feminist Theory, Feminist Theory, Volume 5, No:3, Aralik 2004, s. 343-
355.

41 Jo Doezema, Loose Women or Lost Women? The Re-emergence of the Myth of White Slavery
in Contemporary Discourses of Trafficking in Women, Gender Issues, Volume 18, No:1, 2000, s.
23-50. (Doezema 2000)

48 Jo Doezema, Ouch!: Western Feminists' 'Wounded Attachment' to the 'Third World Prostitute',
Feminist Review, No:67, Spring 2001, s. 16-38. (Doezema 2001)
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Devletler, fuhus yapan kadinlari “kétii yola diismiis” tanimlayip onlar1 kurtarilmasi
miimkiin olmayan kigiler olarak gostererek, fuhug sektﬁriinii. birgok toplumsal
islevsizligi mesrulastirmak igin gerekge gosterebilir konuma getirirler. Boylece,
fahige kavrami kadinlar seks ve cinsellik hakkinda konusmaktan, emek karsilig
kargisindakinden ticret talep etmekten alikoyan ve geleneksel kadin imajint
siirdiirmelerine zorlayan bir sembol haline gelir; zira bu kurallarin digina ¢ikacak
olan kadnlar agisindan toplumda fahise olarak damgalanma ihtimali artar ve
alcaltilarak muamele gormek daha olasi hale gelir. Bu bakis agis, fuhug yapan
giinahkar kadinlar ve fuhus yapmayan namuslu kadnlar gibi bir ayrima yol ag¢ip,
hangi grubun medeni haklara ve insan haklarina deger olup olmayacagni da dikte

etmeye yarar®’.

Buradan hareketle fahiseligin, toplumsal cinsiyet ve cinsiyet esitsizligiyle dogrudan
baglantili oldugu ve feminizmin konusu haline geldigi sdylenebilir. Feminizm
bahsinde, fuhus ve fahiselik kavramsal olarak ikinci dalga feminizmin ivmesinden
sonra literatiirde yer bulur. Feminizm ¢atis1 altinda yer alan gruplar her ne kadar
fuhus olgusunu farkli agilardan yorumlasa da, nihayetinde onemli olan fuhugla ilgili
bir literatiir olusmasi ve sorunlarin ¢dziimii i¢in harekete gegme noktasinda
alternatifler iiretebilecek nitelige ulagip katki saglayabilmesidir®’. Bdylelikle,
feminist bakis agis1 devlet politikalarini ve idari uygulamalarinin sekillenmesinde
etkinlik kazanabilecektir’!. Nitekim feminizm, cinsiyet esitligi odaginda miicadele
sunarken, bunu hayatin her alanini ve heteronormatif eril sistemin baskiladig1 ve
stekilestirdigi her kesimden insani kapsayacak sekilde yerine getirmeyi amaglar.
Oncelikle, kadinin eril sistemin norm ve baskilarindan kurtulmasin, dzgiirleserek

esitlenmesini gorev edinir. Konuyla baglantili olarak, bu stirece kadmin cinsel ve

49 Judith R. Walkowitz, The Politics of Prostitution, Signs: Journal of Women in Culture and
Society, Volume 6, No:1, Giiz 1980, s. 123-135.

50 International Committee on the Rights of Sex Workers in Europe (ICRSE), Feminism Needs Sex
Workers, Sex Workers Need Feminism: Towards A Sex-Worker Inclusive Women’s Rights
Movement, Intersection Briefing Paper No:2, March 2016, s. 4-5. (ICRSE briefing paper)

51 Ahmed, s. 231-232.
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ekonomik anlamda dzgiirlesmesi ile bu yollardan bastirilmas: ve somiirilmesiyle

miicadele de dahildir®?.

1.2.2 Seks Is¢iliginin Feminist Kuramlar Cergevesinde Ele Alimis Bigimleri

Feminist kuramlarin seks isciligine yonelik yekpare bir yaklagimi bulunmaz.
Feminizm igindeki farkli yaklagimlar, fuhus ve seks isciligi kavramlarindaki
ayrigmay1 ortaya ¢ikarir. Fuhug sektoriinde var olan siddet ve sémiiriiniin, aslinda
olgunun 6ziinde bir siddet formu olup olmadig1 gibi temel tartigmalart ve diger
goriis ayrihiklarini igerir. Seks isgiligine iligkin tutum ve diisiinceler gbz Oniine
alindiginda, 6ne ¢ikan iki baskin ve birbirine zit perspektif oldugunu sdylemek
miimkiindiir: Radikal feminizm ekseninde fuhugun bir sémiirii bigimi olarak kabul
edildigi goriis ve diger feministlerin seks isciligini emek ve hizmet sunumu

kavramlari ¢ergevesinde meslek olarak kabul ettigi goris.

Birinci goriis seks is¢iligini hangi kosullar altinda yapildigina bakilmaksizin
kadinlara yonelik bir siddet bigimi ve erilligin yeniden iiretilmesi olarak tanimlar
ve bu noktadan yola ¢ikarak seks is¢iliginin higbir zaman tamamen giivenli ve
somiiriiden azade bir sekilde uygulanamayacagi sonucuna varir>®. Buna kargilik
ikinci goriis ise, seks isciligini glivensiz kilan durumun isin kendisinden dte seks
endiistrisindeki  denetimsiz ve somiiriiye ag¢ik ¢alisma  kosullarindan
kaynaklandigini one siirer™. S6z konusu iki yaklasimuin kargithk yapist icinde
sekillendigi goriilmektedir: Bir goriis fahiselik terimini baz alarak bunu ataerkil
sistemin bir iiriinii ve yansimasi olarak benimserken, digeri ise ticret kargilig1 cinsel
hizmet sunulan iscilik kabulii iizerinden hak ekseninde bir talepte bulunur. Bu
nedenledir ki; her iki yaklagim da seks is¢iliginin hukuken diizenlenmesine ve seks

endiistrisindeki mevcut meselelerin ¢oziimlenmesine iliskin farkls fikirler iiretir.

52 [CRSE briefing paper s. 4-5. "

53 Janine Benedet, Marital Rape, Polygamy, and Prostitution: Trading Sex Equality for Agency and
Choice?, Review of Constitutional Studies, Volume 18, No:2, 2013, s. 161-188; Kathleen Barry,
The Prostitution of Sexuality, New York University Press, NewYork, 1995, s 20-48. (Benedet)

(Barry)
54 Levy, Jakobsson, s. 593—607.
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Yukarida ozetlenen bilgiler 1s18inda, konunun devaminda s6z konusu karsit
yaklasimlar detaylandirilacak ve bdylelikle caligmanin odagm olusturan, seks
isciliginin hukuksal diizlemde regiile edilmesiyle ilgili meselelerin daha iyi

anlagilmast igin bir baslangi¢ noktast olugturulacaktir.

1.2.2.1 Radikal Feminizmde Bir Somiirii Bi¢imi Olarak Seks Isciligi

Radikal feminist kurami, 1967 yilinda toplantilarla olusmaya baslar ve Amerika’da
bulunan ufak bir kadin grubunun bir araya geldigi toplantilardaki tartigmalar sonucu
ortaya ¢ikar. O dénemde siire gelmekte olan sivil haklar ve dzgiirlesme hareketi,
ikinci dalga feminizmin olusumuna zemin hazirlar. Radikal feminizmin 1970
yilinda ise tam seklini aldigini ve biiyiiyen bir hareket haline geldigini sdylemek

miimkiin hale gelir®.

Radikal feministlere gore kadinin ezilmesinin temelinde yatan sebep, kadmn
biyolojisi ve dogurganligidir. Cinsiyetler arasindaki tireme farkliliklar bir ¢esit kast
paradigmasini ortaya ¢ikarir ve esitsiz bir diizene yol agar. Kadinlar yeniden iiretim
araglarini ele gegirmeli, aile bir ‘yeniden-tireme birimi’ olmaktan ¢ikarilmall ve
meveut halde erkek iktidarini giiglendiren kadin cinselligi yeniden ve kadinlarca

tanimlanmaly; kavramsallastiriimalidir®®.

Sosyal hayata her bakimdan islemis eril ve erkek egemen tutum kendine mahsus
bir somiirii alant olusturarak, kadinin cinselligini, dogurganligin1 ve karsiliksiz ev
emegini sindirir ve hatta gerektiginde siddet eliyle kontrol altinda tutmay1 amaglar.
Ozel yasam ad1 altinda gizlenen bu sémiiril ise ifsa edilerek agik hale gelmeli ve
politika ekseninde bir mesele olarak tartigilmali ve farkindalik pekistirilmelidir. Bu

noktada radikal feminizmin en nemli slogan ve ilkesinden biri haline gelen “Ozel

55 Alice Echols, Daring to Be Bad: Radical Feminism in America 1967-1975, Thirtieth Anniversary
Edition, University of Minnesota Press, Minneapolis, London, 2019, s. 3-23.

56 Shulamith Firestone, Cinselligin Diyalektigi, (¢eviren: Yurdanur Salman), 2. Baski, Istanbul,
1993, s. 22-25.
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olan politiktir” ifadesine dikkat gekmek gerekir. Fril diizende nesnelestirilen ve
ikincil birakilan kadinlarin kisisel deneyimleri, toplumsal cinsiyetin ikiytizliiligiini

gbz Oniine ¢ikarmaya yardimci olacaktir®’.

Radikal feminizme gore cinsellik, esit olmayan iliski dinamiklerine dayanur ve eril
giiciin baskist altinda, ataerkinin uygulama alanlarindan birine doniisiir. Seks
endiistrisindeki kadinlara yonelik cinsel somiiriisii sebebiyle bir meslek olarak
kabul edilmeyen fahigeligin, bu baglamda kadimlar tarafindan ozgiir irade ile
secilmis olmast da miimkiin olamaz’®. Zira, seks isciligi radikal feminizmde
ozellikle fahiselik olarak tanimlanir ve kavramsal olarak bu kullanim tercih edilir.
Fahiselik varlik sebebini erkek egemen toplumun sistematik kurguladig: cinsiyet
esitsizliginden alir ve hatta kadimin salt cinsellik ve metalagma iizerinden

tanimlanmasina yol agar®.

Bu noktadan hareketle seks endiistrisi ya da fuhug sektdrii, s6z konusu sistemi
yeniden iireterek sadece iginde bulunanlara mahsus degil, makro olgekte tiim
kadinlara daha fazla zarar verme potansiyeli olan bir yapiya dontistir. Bu baglamda
radikal feminist anlayisa gore ¢oziim, kadmi ve bedenini asagilayarak onu
nesnelestiren bu uygulamanin® ideal olarak tamamen yasaklanmasidir. Nitekim,
toplumsal ve ekonomik kosullarin mecbur birakmast yliziinden fahiseligi gergek
anlamda rizast olmadan yapan kadinlar, sektoriin iginde sémiiriilen magdurlardir ve
bu durumdan kurtarilmalar1 gerekir. Diger bir deyisle, bu bakis agisina gore
fahigelik bir meslek olamaz, ¢iinkii kadinlarin sektdrde gerek miisteriyle gerek

aracilarla kurdugu iliski bir tiir kélelik iligkisidir; var olmast halinde seks isgilerini

s7 Catharine A. MacKinnon, Women’s Lives Men’s Laws, Belknap Press: An Imprint of Harvard
University Press, Cambridge, Massachusefis, 2007, s. 167.

58 Catharine A. MacKinnon, Prostitution and Civil Rights, Michigan Journal of Gender & Law,
Volume 1, Issue 1, 1993, (s. 13-31), s. 28.

59 Susan E. Thompson, Prostitution:cA Choice Ignored, Women’s Rights Law Reporter, Volume
21, No: 3, Summer 2000, s. 232-233.

60 Benedet, s. 161-188; Barry, s. 220-249.
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cezalandiran  hukuki  diizenlemeler yiiriirliikten kaldirilmali, cezalandirict

yaptirimlar aracilara ve miisterilere yonelik hale getirilmelidir.®.
1.2.2.2 Diger Feminist Yaklagimlarda Bir Meslek Tiirii Olarak Seks Tsciligi

Fahiselik ve fuhus kavramlarinin, 1980°li yillarda baglayan ve seks isgilerinin hak
temelli taleplerine yonelik sosyal doniistimler ile politik hareketlenmelerle yon
degistirmeye bagladig1 soylenebilir. S6z konusu hareketlenmelerin yasandig1 bu
dénemde, sdylemler insan haklar1 odaginda ve ozellikle seks is¢ilerinin onurlu

sekilde galisma hakk: ekseninde sekillenmeye baslarS2.

“Seks isciligi” ve “seks is¢isi” terimleri olguyu yeniden tanimlama ve emek
{izerinden kavramsallagtirma maksadiyla, bu mantik gergevesinde ortaya ¢ikar.
Bagka bir deyisle tanimlar, konuyu kadinlarin toplumsal veya psikolojik
karakteristigi olmaktan ¢ikarmaya ve gelir getiren ekonomik bir faaliyet olarak
sunmaya yarayacaktir3. Yeniden tanimlanmig bu kavramlarin bir dzelligi, ‘fuhusg’
ve “fahise’ kavramlariyla kiyaslandiginda herhangi bir ahlaki referans, etiketleme,
dislayicihk ve benzer gondermeler igermemesidir. Meslek olarak kabul etme
yaklagimi, akla ncelikli olarak gelir edinme amagh ve herhangi biri tarafindan
yapilabilecek bir is tiiriinii getirerek, seks ig¢iliginin diger is kollar: gibi bir istihdam

sekli olarak degerlendirilmesinin 6ni agabilecektir®.

Meslek olarak kabul etme noktasi, seks is¢iligi yapmada dzgiir irade, riza ve se¢im
gibi kavramlar bakimindan ayirt edici 5nem teskil eder: Bu noktada seks is¢iliginin
diger mesleklerden bir farki kalmadigi anlayist ortaya ¢iktigt gibi, bu meslegi segen
kadinlar acisindan Szgiirlestirici, ekonomik anlamda bagimsizlastirici, ve

nihayetinde erkek egemen sistemdeki cinsiyet esitliine dair iktidar miicadelesi

61 Kate Millett, Sokak Kadinlari, (¢eviren: Seqki’h Selvi Cilizoglu) Payel Yayinlari, Istanbul, 1996,
s. 75.

62 Melinda Chateauvert, Sex Workers Unite: A History of the Movement from Stonewall to
SlutWalk, Beacon Press, Boston, 2014 s. 10-25.

63 Bindman, Doezema, s. 4-5.

64 Doezema 2001, s. 16-38.
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bakimindan da lehe sonuglar dogmasmna katki saglayan bir yapiya
déniigebilecektir®. Nitekim fahigeligin seks is¢iligi olarak bagtan ele alinarak bir
meslek olarak tanimlanmasi, seks is¢ilerinin ¢aligma kosullarinmn iyilestirilmesi,
siyasi ve sosyal haklardan faydalanmalari bakimindan oldukg¢a Oonemlidir. Bu tiir
bir hukuki korumanin saglanmast adina yeni bir siyasi hareket olusumu
goriilmektedir®. Seks endiistrisine yonelik yasaklayici ve cezalandirici politikalar
siddete katki saglayan bir unsur haline déniisebilir®’. Bu sebeple seks endiistrisine
dair tiim eylemler su¢ olmaktan ¢ikarilmali; sektdrde serbestlestirme politikast

izlenmelidir®®.

1.3 SEKS iSCILIGININ DUZENLENMESi: ALTERNATIF
YAKLASIMLAR VE MEVZUAT

Seks is¢iliginin hukuksal diizlemde diizenlemesi detayli ve yogun goris
ayriliklarina dayanan bir konudur. Bu anlamda tipik olarak, konunun 1iyi
irdelenmesi i¢in farkli diizenleyici yaklagimlarin arasindaki benzerlikleri ve
farkliliklar1 vurgulayarak incelemek faydali olabilir. Birgok tilkede, idari makamlar
seks is¢iligini kontrol altina almak, hak ihlalleri ve sug artisi gibi sorunlarla
miicadele edebilmek igin yasama yolunu kullanmaya yonelir. Buraya kadar
aktarilmig olan bilgiler 11ginda sdylenebilir ki; seks is¢iliginin hukuken
diizenlenmesi fuhug olgusun nasil tanimlandigiyla alakalidir. Cinsel sémiirii formu
ve meslek tiirii noktalart arasinda giden birbirine zit bu iki goriis, konunun
devaminda bahsedilecek hukuksal diizenleme modellerinin ve devlet politikalarinin

¢ekirdegini olugturur®.

65 Leslie Ann Jeffrey, Gayle MacDonald, Sex Workers in the Maritimes Talk Back, University of
British Columbia Press, Vancouver, 2000, s. 48.

66 Seks Iscileri Evrensel Bildirisi Tiirkge versiyonu, Pembe Hayat LGBTT Dayanisma Dernegi,
Ankara, 2011.

67 Cecilia Benoit, Alison Millar, Dispelling Myths and Understanding Realities, Working
Conditions, Health Status, and Exiting Experiences of Sex Workers, University of Victoria,
Victoria, British Columbia, October 2001, s. 92-95.

6 ] evy, Jakobsson, s. 593-607.

69 Ane Mathieson, Easton Branam, Anya Noble, Prostitution Policy: Legalization, Decriminalization
and the Nordic Model, Seattle Journal for Social Justice, Volume 14, No: 2, Article 10, Fall 2015,
s. 367-368. (Mathieson, Branam, Noble)
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Devletler iicret karsihigi cinsel hizmet sunumuyla ilgili olarak i¢ hukuklarinda
yasama yoluyla diizenleme sdz konusu oldugunda genel olarak ti¢ yaklasimdan
birine yonelirler: Sug olarak kabul etme, yasallastima ve serbestlestirme/sug

olmaktan ¢ikarma’®.

Yukaridaki ii¢ yaklasim ise, uygulamada dort temel mevzuat modeline yansir: Ilki,
seks endiistrisi ile baglantil tiim fiilleri yasaklayan ve bu siirece dahil olan tim
aktorleri cezalandirabilen yasaklayic (prohibitionist) modeldir. ikinci olarak, seks
isciliginin kendisini degil, seks igine hazirlik eylemlerini sonlandirma ve
cezalandirma amact giiden onleyici (abolitionist) model gelir. S6z konusu iki
modelde de seks isciligi bir emek bigimi olarak taninmaz ve idare tarafindan isin
yapilma sekli diizenlenmez; seks endiistrisine yonelik olarak sadece cezai
diizenlemeler bulunur ve idarenin yaklagimina gore cezalandirilacak aktorler, fiiller

ve yaptirimlar belirlenir.

Buna karsilik iigiincii olarak, devlet tarafindan ongoriilen kurallar gergevesinde
yapilan seks isini cezalandirmayan ve kismen yasallastiran diizenleyici (regulatory)
model vardir. Diger bir deyisle idarenin diizenleme iradesine gore kayitli alanda ve
kayit dis1 alanda siirdiirtilen seks is¢iligi ayrimi ortaya gikar; kayith sekilde yapilan
seks is¢iligi dngoriilen kurallar gergevesinde serbest birakilir. Son olarak ise, seks
endiistrisinin pargasi olan tiim aktdr ve eylemleri cezalandiran diizenlemeleri ve
yasal kisitlamalari tamamen ortadan kaldirmayi benimseyen serbestlestiren/sug
olmaktan ¢ikaric1 (decriminalization) model vardir. Burada ayirt edici nokta, seks
endiistrisinin diger sektérlerle es tutularak ayri bir mevzuata gerek duyulmaksizin

islemesini saglamaktir. Her bir modelin 6n planda tuttugu amaglar ve fuhus

70 Laura Barnett, Lyne Casavant, Prostitution: A Review of Legislation in Selected Countries,
Revised Edition, Parliamentary Information and Research Service, Background Paper No: 2011-
115-E, Library of Parliament, Ottawa, Canada, 2014, s. 2 (Canada Library of Parliament
Background Paper)
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politikast farklidir; haklarin taninmasi ve kisitlanmasi buna gore degisiklik

gosterir’!,

Seks is¢iligini bir siddet bigimi addeden ve sonlandirilmasi gerektigini benimseyen
sug olarak kabul etme goriisii ile yasaklayici ve dnleyici mevzuatlarin tercihi
birbirine paraleldir. Diger bir deyisle, seks endistrisini kigilerin sOmiiriilmesi
tizerinden degerlendiren bir yaklasimi benimsemek, bir tilkenin hukuk sisteminde
de seks is¢iligini bir meslek olarak kabul etmemekle kalmayip, bu pratigi ortadan
kaldirabilmek igin yasalar aracihifiyla eylemleri yasaklamaya ve Kisileri

cezalandirmaya y&nelir”2.

Seks is¢iligini duruma riza ve istek gosteren kisiler arasindaki bir hizmet aligverisi
seklinde tanimlayip, bunu emek bigimi ve isgilik olarak kabul eden yasallagtirma
goriisii ile de diizenleyici ve serbestlestiren/sug olmaktan ¢ikaran modellerin alakal
oldugu agsikardir. Yani belirli kurallar ve 6ngoriilmiis bir sistematik icinde
gerceklesen seks isciligini fikrini benimseyen ve ideal ydntem bulan idareler
diizenleyici mevzuata; seks is¢iligi ile ilgili her tiirlii ceza ve engeli ortadan
kaldirmay: benimseyen idareler ise serbestlestiren/sug olmaktan g¢ikaran bir

mevzuat yapisina yonelir’>.

Yukarida bahsi gegen yasal diizenleme yaklagimlari ve mevzuat modelleri, etrafi
kesin sinirlarla ¢izilmis genel geger tanimlar degildir ve gesitli kaynaklarda farkli
sekillerde de agiklanabilmektedir. Benzer sekilde, bu yaklagim ve modelleri
uygulayan iilke ornekleri bakimindan yine literatiirde farkl eslestirmelere
rastlanabilecektir: Bir tilke farkli kaynaklarda birden fazla farkli model iginde
degerlendirilmis olabilmektedir. Zira literatiirde kesinlik ve kabul kazanmig deyim
yerindeyse yerlesik bir terminoloji bulunmamaktadir. Yaklagim ve mevzuat

modellerindeki baz alinan parametrelere gore, tanimlar ve drnek sunulan ilkeler

7! Elaine Mossman, International Approaches to Decriminalising or Legalising Prostitution, New
Zealand Ministry of Justice, Wellington, New Zealand, October 2007, s. 9-10. (Mossman)

2 Mossman, s. 11.

3 Mathieson, Branam, Noble, s. 368-369.
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degisiklik gosterebilmektedir. Bu ¢aligmanin aragtirma sonuglart 1§18inda,
kaynaklarda en sik kargilagilan aktarim bigimlerine gore bir smiflandirma

yapilmaya ¢aligiimugtir.

1.3.1 Yasaklayic1 Mevzuat Modeli ve Isveg Ornegi

Yasaklayic1 modeli benimseyen ve bu dogrultuda bir mevzuatin uygulandig1
iilkelerin hukuk kurallarina gore, kamusal alanda ve 6zel yerlerde seks isciliginin
gerceklesmesi yasaktir. Buradaki esas amag fuhus sonlandirilarak nihayetinde
siiregte ortaya gikan meveut tiim sorunlarin ortadan kalkmasidir, zira buradaki bakis
agisina gore sorunun kaynagi seks isciligi gibi bir olgu ve ¢ok katmanli pratiginin
varhigidir. Yasaklayict unsurlar igeren bir mevzuatta seks iscileri dahil tiim
taraflarin cezalandirilacagi dngoriilebilir. Oyle ki; kimi durumlarda sadece seks
iscileri degil, cinsel hizmet sunumundan faydalanan miisteriler de bu aktorler

arasinda pekala yer alabilir’*.

Buradaki mantik silsilesi su sekilde agiklanabilir; s6z konusu yaklagimin éziinde
ticret karsilig1 cinsel hizmet sunmak bir siddet ve sémiirii bigimidir ve dolayisiyla
bu tiir bir pratik kisinin rizas: olsa dahi onun 6zgiir iradesine dayanamaz. Bu
sebeplerden otiirii hukuk mekanizmalari dahilinde miimkiin olan tim cabalar sarf
edilerek siddet formu yaratan seks is¢iligi olgusu, gergeklesen her tiirlii formu dahil

olmak iizere yasaklanmali ve ortadan kaldirtlmalidir™.

Bu yolda atilabilecek adimlar ise iki ana alternatifte toplanabilir: [lk alternatif seks
iscilerini, aracilari ve miisterileri konumlarma gére ayirt etmeksizin cezalandirici
mevzuat yaratarak hukuk kurallarini giiglendirmek ve uygulanmasini sikilastirmak.

ikinci alternatif ise seks isgilerini disarida tutarak sadece seks endiistrisindeki

‘e

74 Transcrime Joint Research Center on Transnational Crime (Transcrime), Study on National
Legislation on Prostitution and the Trafficking in Women and Children, (Hazirlayan: Andrea Di
Nicola, Isabella Orfano, Andrea Cauduro, Nicoletta Conci), European Parliament, Brussels, 2005,
s. 14-15. (Transcrime Report for the European Parliament)

75 Levy, Jakobsson, s. 2.
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aracilar1 ile hizmet alan miisterileri cezalandirict kurallar koymak. Ikinci noktada
seks iscilerini cezalandirmama tasarrufu seks isgilerine baska alanlarda istihdam
edilme firsat1 dogabilmesi igindir. Sadece miisterileri ve aracilart cezalandirarak
somiirli ve siddet formlar1 yok edilebilir ve toplumsal hayatta seks endiistrisi

nedeniyle meydana gelen zarar minimize edilebilir’®.

Buradaki anlayisa gore higbir insan piir dzgiir segimiyle ve istekli sekilde seks igine
baglamaz. Rizas1 ve istegi oldugu belirtilse dahi bu noktada aslinda bagka segenek
kalmadig1 icin ve 6zellikle ekonomik yetersizlikler sebebiyle kisilerin seks isine
yoneldigi kabul edilir. Riza sakatlig1 ve/veya yoklugu bu sekilde gerekgelendirildigi
durumda, seks is¢iliginin tiim bigimleri insan ticareti sugunun konusu olarak ve
insan haklari ihlali olarak sayilabilir hale gelecektir. Seks isi insan onuruna aykirt,

kolelik benzeri bir uygulamadan baska bir sey olmayacaktir’’.

Yasaklayici yaklagima gore cinsel hizmet sunumuna dayanan bir endiistri, ayni
zamanda cinsiyet esitliginin oniinde duran engellerden biri olarak da kayda
gececektir. Oncelikle seks is¢iligi yapan kadimnlar derecesi ve sekli nasil olursa olsun
cinsel siddet ve cinsel sdmiirii magdurlaridir. Bu kadmlarin tekrar topluma
kazandirilmasi gereken kisiler olarak goriildiigii soylenebilir. Cezalandirmamadaki
en biiyiik motivasyon seks isgisi kadinlara gifte magduriyet yasatmamak, onlara
ekonomik ve sosyal segenekler sunarak seks sektoriinden uzaklagmalarina yardimet
olmaktir. Sektdriin varlik sebebi cinsel hizmet sunumuna talep olduBundan,
miisterilere uygulanacak cezalar talebi azaltmaya, aracilara uygulanacak cezalar ise

uzun vadede 6rgiitlii suglari ve insan ticaretini bitirmeye yardimei olacaktir™®,

Diinya geneline bakildiginda, seks endiistrisini gesitli sekillerde hukuka aykiri

olarak nitelendiren ve yasaklayict bir tutum izleyen en az elliye yakin iilkeden

76 House of Commons Canada, The Challenge Of Change: A Study ‘Of Canada’s Criminal
Prostitution Laws, Report of the Standing Committee on Justice and Human Rights (Chair Art
Hanger), Report of the Subcommittee on Solicitation Laws (Chair John Maloney), Parliament of
Canada, December 2006, s. 71. (House of Commons Canada Report)

77 Mathieson, Branam, Noble, s. 396-397.

78 House of Commons Canada Report, s. 72.
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bahsetmek miimkiindiir. Ornek teskil etmesi ve somutlagtirma agisindan Orta Dogu
bdlgesinde Irak, ran, Urdiin ve Afganistan; Suudi Arabistan ve Birlesik Arap
Emirlikleri gibi Korfez bolgesi iilkeleri, Asya’da Cin, Kuzey ve Giiney Kore,
Tayland, Kambogya, Filipinler; Afrika’da Misir, Uganda, Giiney Afrika; Amerika
Birlesik Devletleri’nin Nevada eyaleti digindaki tiim eyaletleri’”’, Avrupa’da

Irlanda, Litvanya, Arnavutluk, Hirvatistan ve Isveg sayllabilirgo.

Yasaklayic1 yaklagimin hukuki ¢ergevede beliren sonuglari daha net kavrayabilmek
adina Isve¢ Ornegini incelemek bu noktada anlamli olacaktr. Isveg’te seks
isciligine iliskin hukuki diizenlemelerinin 1918 ile 1999 yillari arasinda 6nleyici
yaklasim prensipleri gergevesinde oldugu sdylenebilir. 1999 yilindaki reforma
varacak olan ve yaklagik 20 yillik bir lobiciligi iceren siiregte®!, parlamento, kadin
haklar1 Srgiitleri ve hususi olarak kurulan ii¢ ayr1 komite arasinda yiiriitiilen uzun
tartismalar ve gerceklestirilen ¢aligmalar sonucunda, farkli bir yaklagimi
benimseyen 1998:408 sayili yeni kanun (The Act Prohibiting the Purchase of

Sexual Services) yiiriirliige girer®?.

Bahsi gegen yeni kanunda éngdriilen kurallara gore hem sokaklarda hem de kapali
mekanlarda fuhus yapmak cezalandiric1 yaptirimlara tabidir. Ucret karsilig1 cinsel
hizmet sunumunu talep eden, bu hizmeti almaya tesebbiiste bulunan veya bu
hizmetten faydalanan miisteri konumundaki kisiler hakkinda, bu kanun geregi idari
para cezasina ve 2011 degisikligi ile beraber bir yila kadar hapis cezasina

hiikmolunabilir. Bu unsur, yasaklayici yaklagim teorisinin fuhusa olan talebi

79 Countries Where Prostitution Is Legal, World Population Review, 10 Ekim 2019.
(http://worldpopulationreview.com/countries/countries-where-prostitution-is-legal/) (Erigim tarihi:
30 Ekim 2019)

80 Countries and Their Prostitution Policies, ProCon.org internet sitesi, 23 Nisan 2018.
(https://prostitution.procon.org/view.resource.php?resourceID=000772) (Erisim tarihi: 30 Ekim
2019)

81 Julie Bindel, Liz Kelly, A Critical Examination of Responses to Prostitution in Four Countries:
Victoria, Australia; Ireland; the Netherlands; and Sweden, Child and Woman Abuse Studies Unit,
London Metropolitan University, London, 2003, s. 23. (Bindel, Kelly)

82 Transcrime Report for the European Parliament s. 99.
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cezalandirarak nihayetinde sektoriin varligini ortadan kaldirma amacinin ve

teorinin bel kemigi olan bu argiimanin direkt olarak yansimasidir®3.

Fuhusa aracilik eden kisiler agisindan ise durum daha farklidur: Fuhusa tegvik etme
ve fuhug yapanin kazancindan yararlanma hallerinde dort yila kadar hapis cezasi
verilebilir. Sugun nitelikli halinde ise bir kisiyi fuhus yapmaya zorlama, bu yolla
somiirme ve siddet s6z konusu ise sug fiillerinin siiresine gore ki ile sekiz yil
arasinda aZirlastirilmis hapis cezasina hiikmolunabilecektir. Nitelikli haldeki tavan
siiresi her ne kadar az gibi goriinse de, Isve¢ Ceza Kanunu’nda tayin edilen en agir
hapis cezasi siiresinin 10 yil oldugu diisiiniildiitinde, yaptirim Isveg’in i¢ hukuk

kurallariyla Srtiismektedir ve bu agidan makul olarak addedilebilecektir®.

Yukarida da goriildiigii lizere, Isve¢ yasal diizenlemelerine gdre miisteriler ve
aracilar cezalandirilirken, ticret karsiligi cinsel hizmet teklif etme ve sunma gibi
eylemleri gergeklestiren seks isgileri tamamen cezalandirma kapsami diginda
birakilmistir, seks isgilerinin herhangi bir sekilde suglanmasindan ve kendilerine
yaptirim uygulanmasindan kagmilmigtir. Nitekim, Isveg Bagbakan Yardimcist’nin
2003 yilindaki ifadelerinde de vurgulandif: iizere, Isve¢ hiikiimeti fuhug dahil
olmak iizere her tiir alanda meydana gelen cinsiyetler aras1 esitsizligin “kokiinii
kazima” taahhiidiine baglilik gostermektedir ve fuhus artik s6z konusu kanun
vesilesiyle kadinlara yonelik eril siddetin bir formu olarak kabul edilmistir. Sasirtici
olmayarak, 1998:408 sayili kanun 2005 yilinda Isve¢ Ceza Kanunu’na dahil

edilmistir®.

Yasaklayici modeli benimseyen Isveg’te, s6z konusu hukuk reformunun etkilerini
degerlendirmek ise gii¢ olabilecektir zira sistemin ne kadar etkin oldugu konusunda
birbirine karsit goriisler bulunmaktadir. Aradan gegen zamanda yapilan cesitli veri

caligmalarinin sonuglarina gore; oransal olarak insan ticareti vakalarinda, ¢gocuklara

8 Canada Library of Parliament Background Paper s. 13.
84 House of Commons Canada Report, s. 72-73.
85 Canada Library of Parliament Background Paper, s. 13.
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yonelik cinsel sdmiirii vakalarinda, miisteri sayilarinda ve sokakta yiiriitiilen
fuhusta azalma oldugu; cinsel hizmet sunanlar tarafindan ihbar edilen sug
vakalarinda ve hakkinda hukuki islem yapilan erkeklerde artig oldudu
gdzlemlenmistir®®. Bu yaklasimi ve Isveg’te adapte edilen modeli savunan
goriislerde, Isveg’te genel olarak fuhus olgusunun belirgin Slgiide azaldig: ileri
stirtiliir. Diger Avrupa iilkelerindeki yiiksek oranlara karsilik, Isveg’te insan ticareti
vaka sayisinin oldukga diigiik olmasi ve sabit seyretmesi 1999 reformunun basarisi
olarak goriiliir. Ayrica halkin %70-%80 oraninda yeni sistemden memnuniyet

duydugunun bilinmesi de destekleyici savlar arasinda yer almaktadir®’.

Modelin etkinligi agisindan olumsuz elestiriler sunan karsi gdriiste ise, yasal
diizenlemelerin fuhsun azalmasina degil yer altina inmesine sebep oldugu; seks
iscilerinin gok daha riske ve aracilar ile siddet egilimli miigterilerin somiiriisiine
agik hale geldigi ileri siriiliir. Sokaktaki fuhug azalmustir ¢iinkii hizmetin sunulusg
sekli otel ve restoran gibi kapali alanlara seyretmistir; internet ve cep telefonu
kullanilarak miisteriler hizmete hala ulagabilmektedir®. Seks ig¢ilerinin sayisinda
azalma olduguna yonelik veriler aslinda kesin olarak dogrulanabilir degildir zira bu
noktada biyiik sehirlerdeki oranlara bakilir. Biiyiik sehirlerdeki diisiik oranlar
aslinda kiigiik kentlerin varoslarinda yiiriitillen sokak fuhusu ile ikame olmug
olabilir, nitekim iilke genelindeki tahmini seks isgisi say1sinda bir azalma olmadig1
gdzlemlenmistir®®. Bu sebeplerden otiiri  seks iscilerinin sosyal bakimdan
marjinallestrildigini ve yer degistirmeden otiirii sosyal hizmetlere ulagimlarinin

sintrlandirildiging ileri siiriilebilir®.

Karsit argiimanlara ragmen, her iki tarafin da anlastig1 ¢esitli noktalar bulunur. Bu
noktalar su sekilde siralanabilir: Tamamen yasallastirma ve sug olmaktan ¢ikarma

isveg igin bir segenek olmamalidir. Kadinlari cezalandirmak etkin bir yontem

86 Bindel, Kelly, s. 25.

87 House of Commons Canada Report, s. 73-74.

88 Canada Library of Parliament Background Paper, s. 14.
89 House of Commons Canada Report, s. 75.

% Jane Scoular, What's Law Got to Do With It? How and Why Law Matters in the Regulation of
Sex Work, Journal of Law and Society, Volume 37, No: 1, 2010, (s. 12-39), s. 18-20.
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degildir ve ayrimeidir. Seks sektorii, uyusturucu sektrii ve organize orgiitlii suglar
arasindaki bag giiglenmektedir. Kapali alanlarda yiiriitiilen fuhugtaki siddet oran
her ne kadar sokaklara gore daha az olsa da, siddet orani genel olarak hala yiiksek
seviyededir. Ancak ve ancak kendi iginde tutarli, birbiriyle koordinasyon halinde,
¢ok boyutlu ve diizgiin oranda kaynak ayrilarak uygulanacak politikalar, Isveg’in

uzun vadeli planlarinda pozitif bir fark yaratabilecektir®!.

Sonug itibariyle, kesin olarak sdylenebilecek ¢ikarimlar su sekildedir: Isveg,
cinsiyetler aras1 esitligin her alanda saglamay1 kendine sik1 bir hedef ve oncelik
olarak belirlemis bir iilkedir’2. Devlet politikalarina gore kadinlara yonelik siddetin
her formu, devletin cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmak adina miicadele etmesini
ve bununla alakali sorumluluklari iistlenmesini gerektiren bir meseledir. Buradaki
anlayisa gore seks endiistrisinin varlig1 da kadina ydnelik bir siddet formudur. Isveg
devletinin benimsedigi feminist politikalar gergevesinde seks isgiligine ve fuhusa
yonelik uygulamalar, devletin muhafazakar sosyal politika normlari ile radikal
feminizmin bir araya gelerek olusturdugu bir hukuk mevzuati olmustur®®. Buradan
goriildiigii kadarryla, seks endiistrisinde yer alan tim kadnlar adina riza yoklugu
veya sakatligindan bahsederek segim yapma konusunu goz ardi etme, seks is¢isi
her kadinin eril cinsel siddet magduru oldugunu varsayma ve mevcut somirilyii
onleme calismalari yerine biiyiik bir sektdrii ortadan kaldirmaya galisma gibi

noktalarda tartismalar devam edebilir.
1.3.2 Onleyici Mevzuat Modeli ve Kanada Ornegi

Onleyici modelde, hem kamusal alanda hem de kapali alanlarda fuhus yapmak
direkt olarak sug sayilmaz. Bu nedenle cinsel hizmet sektoriine miidahil olan bir
kisi veya bu kapsamdaki bir eylem sadece belirli istisnalar gerceklestigi takdirde

cezai yaptirma konu olur. Bu yaklagimi benimseyen devletler, fuhug olgusuna

91 Bindel, Kelly, s. 28.

92 Bindel, Kelly, s. 23-24.

9 Jane Scoular, What's Law Got to Do With It? How and Why Law Matters in the Regulation of
Sex Work, Journal of Law and Society, Volume 37, No: 1, 2010, (s. 12-39),s. 17.
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dogrudan miidahale etme egiliminde bulunmaz®*. Seks is¢iligi bir meslek olarak
kabul edilmedigi i¢in konuyu diizenleyici kurallar da bulunmaz. Fakat diger yandan
istisnai sartlar1 olusturacak, fuhusun olumsuz y&nleriyle miicadele etme kaygisi

giidiiliir ve bu tiir etkileri ortadan kaldirmak oncelikli hedefler arasindadir®.

Onleyici yaklagim, yasaklayici yaklagima benzer sekilde seks iggilerini siddet ve
sémiiri magduru olarak degerlendir. Seks is¢iligi kadina yonelik bir siddet ve
sémiirli bigimi olarak algilanir ve olumsuz yonler bu noktada belirginlesmeye
baglar. Seks iscilerinin kendisi yine segme sansi olmadan bu sektére girmis olabilir
ve halihazirda magdur ediliyorken cezalandirilmas: gereken bir durum kural olarak
olmamalidir. Asil olarak siddet ve somiiriiye yol agan sektordeki diger aktdrler
cezalandirilmalidir: Aracilar, orgiitlii gruplar, fuhus i¢in yer temin eden ve fuhusu
tesvik edenler, gocuklar1 ve kadinlari cinsel somiiri objesi haline getirenler

hakkinda hukuki yaptirimlar bulunmalidir®®.

Bu modeli benimseyen ve i¢ hukukundaki yasal diizenlemeleri uygun sekilde
adapte eden lilkelere 8rnek olarak Polonya, Ispanya, Portekiz, Slovakya, Slovenya,
Cekya’” ve Kanada gosterilebilir’®. Onleyici mevzuatin incelikleri agisindan
Kanada drnegini detaylandirmak faydali olabilecektir, zira Kanada seks isgiliginin
ve sektdriiniin yasal olarak diizenlenmesi konusunda 30 yila yakin uzun vadeli
tartismalarin ve mevcut sistemde yapilabilecek muhtemel reformlarin sik¢a
calisildig1 bir gegmise sahiptir. Ozellikle, 2013 yilinda seks isgilerinin bagvurusu
lizerine goriilmiis Kanada Yiiksek Mahkemesi tarafindan verilen ve mevcut ceza

kanunundaki birgok hiikmiin anayasaya aykir1 olduguna isaret eden Canada vs.

9 Transcrime Report for the European Parliament s. 24.

95 Mossman, S. 5.

96 Marjan Wijers, Criminal, Victim, Social Evil or Working Girl: Legal Approaches to Prostitution
and Their Impact on Sex Workers, Presentation Article, The Institute de la Mujer, Madrid, Spain,
2001. (http://www.nswp.org/sites/nswp.org/ﬁles/WIIERS-CRIMINAL.pdt) (Erigim tarihi: 01 Ekim
2019)

97 Transcrime Report for the European Parliament, s. 19.

o3 Countries and Their Prostitution Policies, ProCon.org internet sitesi, 23 Nisan 2018.
(https://prostitution.procon.org/view.resource.php?resourceID=000772) (Erigim tarihi: 30 Ekim
2019)
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Bedford karart?® akabinde, soz konusu durum perginlenmistir ¢linki Yiiksek
Mahkeme aym1 kararda federal hitkiimete yasal diizenlemelerinde tadile gitmesi i¢in

bir yillik bir siire Sngdrmiistiir'®.

Kanada mevzuatinda fuhug olgusu agikga ve direkt sug olarak tanimlanmaz. Fakat
fuhusla alakal1 baz1 eylemler sug fiili seklinde nitelendirilerek cezaya tabi tutulur.
S6z konusu eylemler Kanada Ceza Kanunu’nun 210 ile 213 sayili maddeleri
arasinda diizenlenir'®!. Seks iscilerinin cinsel hizmet sunmalart sug fiili teskil
etmez. Ancak sokaklar gibi kamuya agik alanlarda fuhus yapmak amaciyla iletigim
kurmak sugtur. iletisim kurma kavramnin igine pazarhk yapmak ve reklam yapmak
gibi muhtemel miisterilerin dikkatini artirma ve ilgisini kazanma amaciyla
yapilacak her tiirlii fiil dahildir'®2. Ayrica fuhus yapan bir kimsenin gelirini
paylasma yoluyla menfaat elde etmek, fuhus i¢in yer temin etmek ve bir kimseyi
fuhug yapilan bir mekana yonlendirerek tesvik etmek cezalandirilacak sug fiilleri

arasindadir'®.

Yetigkin bireyler arasinda rizaya dayali seks hizmeti iligkisi su¢ sayilmiyor ve
cezaya tabi tutulmuyor olmasina karsilik, cinsel hizmet almaya ve sunmaya yonelik
birgok hazirlik hareketinin sug sayilarak yaptirima baglanmig olmast Kanada’da su¢
islemeden fuhus yapabilmeyi imkansiz hale getirebilecek nitelikte goriilebilir.
Dolaystyla cinsel hizmet sunabilmek igin gerceklesecek bir eylemle birlikte sug

islemis olma riskiyle karsi karsiya kalinabilir. Onleyici modelin benimsedigi

99 Canada (Attorney General) v. Bedford, 2013 SCC 72, [2013] 3 S.CR. 1101 (https://scc-
csc.lexum.com/scc-csc/sce-csc/en/item/13389/index.do) (Erisim tarihi: 01 Ekim 20 19)

100 Canada Library of Parliament Background Paper, s. 1.

101 House of Commons Canada Report, s. 44.

102 Kanada Ceza Kanunu Madde 213’iin orijinal metni su sekilde diizenlenigtir: “213(1) Every
person who in a public place or in any place open to public view (a) stops or attempis to stop any
motor vehicle; (b) impedes the free flow of pedestrian or vehicular traffic or ingress to or egress
from premises adjacent to that place; or (c) stops or attempts to stop any person or in any manner
communicates or attemplts to communicate with any person for the purpose of engaging in
prostitution or of obtaining the sexual services of a prostitute is guilty of an offence punishable on
summary conviction. (2) In this section, “public place” includes any place to which the public have
access as of right or by invilation, express or implied, and any motor vehicle located in a public
place or in any place open to public view. x

103 Pivot Legal Society, Sex Work Subcommittee, Voices for Dignity: A Call to End the Harms
Caused by Canada’s Sex Trade Laws, Pivot Legal Society, Vancouver, 2004, s. 1-6. (Pivot 2004)
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kadnlara yonelik siddet ve sémiiriiniin azaltilmasi hedefi disitiniildiigiinde bu
durum tezat yaratmaktadir. Zira haklarmda islem yapilan seks isgisi kadinlar,
¢ogunlukla yoksul, evsiz ve madde bagimlisi kisiler olabilmektedir. Bu nedenle

mevzuat kurtarmay1 veya sartlarini iyilestirmeyi hedefledigi kisileri cezalandirmus,

bu kisilerin saghgmni ve giivenliginin olumsuz sekilde etkilenmesine sebebiyet

vermis olur'®,

Ceza Kanunu kapsaminda en yiiksek oranda rapor edilen ve igslem yapilan sug
tiirliniin kamuya agik alanlarda fuhus i¢in iletisimde bulunma sugu olmasi, yukarida
agiklanan durumu destekler niteliktedir. Vancouver Emniyet Miidiirligii tarafindan
" verilen istatistiklere gore yil igerisinde fuhugla alakali kayda gegen suglarin %901
213. maddedeki fuhus yapmak amaciyla iletisimde bulunma olusturmaktadur.
Nitekim bu madde idari makamlarca sokak fuhugunun goriiniirliigiinii azaltmak i¢in
kullanilabilmekte ve hatta polis gorevlilerinin bazen keyfi bigimde veya bu
maddeye 6zellikle agirlik vererek uygulamig olabilecekleri dahi ileri

stiriilmektedir'®.

Bu tiir uygulamalart sokak fuhusunun Snlenmesi igin etkili bir yontem olarak
benimsemek dogru ve adilane olmayabilir. Seks isgilerini miisterilerle iletisim
kurduklari i¢in cezalandirmak onlarin siirekli yer degistirmek ve fuhug pazarliy
i¢in giivenli ve kalabalik lokasyonlardan uzaklagmak zorunda birakir. Gizli ve izole
sekilde calismak ise siddet ve somiirii tehlikesini artirabilir'®; sosyal hizmetlere
ulagim ve saglik hizmetlerinden faydalanma kisitlanir. Cezalandiriima endigesi ile
tecrit edilen seks is¢ileri miigteri segme konusunda yeteri kadar titiz davranamaz

hale gelir, siddete egilimli miisteriler hakkinda bilgi paylasim mekanizmasi

zayiflar'®’,

104 House of Commons Canada Report, s. 61.

105 Piyot 2004, s. 24.

106 pivot 2004, s. 16-18.

197 House of Commons Canada Report, s. 62-64.
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Yukarida aktarilan olumsuz sonuglar kenarda tutulmak kaydiyla Kanada’daki
onleyici mevzuatin bazi olumlu yénleri oldugunu ileri siiren goriigler de vardir.
Seks endiistrisinde ¢ocuklarin ticari amaglarla cinsel somiiriilmesi ve insan ticareti
sugunun sonuglar1 ¢ok ciddi problemler ve hak ihlalleri dogurmaktadir. Mevcut
yasal diizenlemelerin varligi bunun gibi siddet bigimlerine yonelik ytiriitiilen
toplumsal duyarlilik ¢aligmalarinin desteklenmesine katki saglar. Ek olarak, yine
benzer bigimde fuhus olgusu ile giindeme gelen sug tiirleriyle miicadele edilmesine
de destek oldugu sdylenebilir'®. Gelgelelim, bu noktalari olumlu olarak
nitelendirmek, onleyici modelin temelindeki prensipleri benimsemis olmakla

alakalidir ve ancak bu noktada dogru orantil ilerler.

Sonug itibariyle Kanada &rnegi iizerinden onleyici yaklagim izlenen bir yasal
diizenlemede, cinsel hizmet sunumunu serbest birakirken bu sonucun
gergeklesmesi igin gerekli olan tamamlayici hareketleri veya hazirlik eylemlerini
cezalandirma yoluna gitnﬁek, seks iscilerine yonelik ortaya ¢ikan olumsuz sonuglari
engellemede her zaman etkili olmayabilir ve hatta kimi durumlarda faydadan
ziyade ¢ifte magduriyet ve hak ihlali yaratabilir. Bu durumlar1 ortadan
kaldirabilmek adina mevecut yasal diizenlemelerde ve uygulanmasinda

degisikliklere veya tiimden reforma gidilmesi gerekebilir'®.

Bu adimlar atilirken yeni diizenlemelerin insan haklart hukukuna riayet eden, idari
ve cezai hitkiimler basta olmak iizere, gerek is hukuku, sosyal sigortalar hukuku,
yabancilar hukuku gibi tiim mevzuatin birbiriyle ¢elismeden uyum i¢inde olmasina
ozen gosterilmelidir. Ayrimer ve suglulastiricr sonuglar bertaraf edilerek saglik
hizmetleri, sosyal hizmetler, egitsel olanaklar ve giivenli alanlara erigim
saglanabilecek daha gii¢lii bir mekanizma tasarlanmalidir. Nihayetinde seks

iscilerinin salt siddet magduru olarak goriilmesi yerine onlarin vatandaslik ve insan

108 House of Commons Canada Report, s. 68-70.

109 §andra Ka Hon Chu, Rebecca Glass, Sex Work Law Reform in Canada: Considering Problems
with the Nordic Model, Alberta Law Review, Volume 51, No: 1, (s. 101-124), October 2013, s. 102-
103. (Ka Hon Chu, Glass)
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haklari i¢in kampanyalar yiiriitiilmeli ve marjinallestirmeyi dnlemek adma

toplumsal biling artirilmalidir' ™.

1.3.3 Diizenleyici Mevzuat Modeli ve Hollanda Ornegi

Diizenleyici model, fuhusu yasallastirma yaklagiminin yasal diizenlemelere
yansidig1 mevzuat modelidir. Bu modelde fuhug devlet tarafindan diizenlenir ve
denetlenir; diger bir deyisle fuhus devlet tarafindan 6ngoriilen belirli sartlar altinda
yasal olup, bunun diginda kalan hallerde ise sug sayilabilir. S6z konusu modeldeki
temel fikir fuhusun istikrarli bir toplumsal diizen igin gerekli oldugu, ancak kamu
diizeninin ve genel toplumsal saghgin korunmasi igin kesinlikle kontrollere tabi

tutulmasi gerektigidir!!l.

Bu anlayista olan iilkeler, yasallagtirmay1 fuhusla ilintili suglarla miicadele etmenin
bir yolu olarak gériir ve diizenleyici mevzuat modelini organize suglar, ¢ocuklarin
cinsel istismari, yolsuzluk gibi suglar1 asgari diizeye indirgemek adina kullanir!''2,
Yasallagtirilmis fuhusun ayut edici ozelligi, devlet tarafindan o iilkeye ozgi
belirlenen denetim mekanizmalar1 ve sartlardir: ruhsatlandirma, kayit edilme ve
zorunlu saglik kontrolleri gibi pratikleri igerebilir. Bu mevzuat modelini kabul eden
iilkeler arasinda Hollanda, Almanya, Izlanda, Avusturya, Macaristan, Birlesik
Krallik, Yunanistan,''® Tiirkiye, Senegal, Amerika Birlesik Devletleri Nevada

eyaleti ve Avustralya’nin bazi eyaletleri sayilabilir'*%,

Yasallastirma yaklagimini benimseyen diizenleyici mevzuat modeline en garpici
srneklerden biri olarak Hollanda’yr incelemek yerinde olacaktir. 1911 ile 2000
yillar1 arasinda, Hollanda fuhusla ilintili olarak ne yasaklayict ne de diizenleyici

herhangi bir politika izlemez. Bu donemde yer alan tek cezalandirici diizenleme,

110 pivot Legal Society, Beyond Decriminalization: Sex Work, Human Rights and a New Framework
for Law Reform, Full Report, Pivot Legal Society, Vancouver, June 2006, s. 222-225. (Pivot 2006)
111 Mossman, s. 6.

112 Mossman, s. 12.

113 Transcrime Report for the European Parliament s. 105-125.

114 House of Commons Canada Report s. 82
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genelev isletmenin agikg¢a yasak olmasidir ki; uygulamada genelevlerin isletilmesi
aslinda devam etmistir. Devlet, genelevlerin cezalandirict kurala ragmen acik
olmasin pragmatik bir yolla tolere etmis (gedogen) ve yalmzca belli durumlarda,
smirh ¢ercevede kovusturma yapmustir!'*, Ayrica yazili hitkiimet politikalari ve
yerel yonetmelikler yardimiyla genelevlerin isleyisi dtzenlenerek Amsterdam
sehrindeki Red Light bolgesi gibi belirli alanlarla sinirl tutulmugtur. Toplumsal
anlamda rahatsizlik yaratmamasi kaydiyla 6zel miilklerde organize fuhusa miisaade
edilmigtir!'.

Ekim 2000 tarihinde ise yeni bir adim atilarak Hollanda Ceza Kanunu’ndaki
genelev ve aracilik yasagini diizenleyen (250bis ve 432 sayili) maddeleri ilga
edilir'!’”. Boylelikle Hollanda, karsilikli rizasi olan yetiskinler arasindaki ticret
karsilig1 cinsel hizmet aligverisini kendi koydugu kurallara uymak kaydiyla serbest
birakir ve yasallastirir!!8. Degisikligin arkasinda yatan temel sebep, genelev
isletilmesi yasaginin ve bu gergevedeki yasaklayic pratiklerin hem fuhusu
Snlemede hem de fuhugla alakali meydana gelen suglarla miicadele etmede pek

etkin bir yontem olmamasi ve bu formuyla ekonomiye de katki saglamadigidir!®.

Bu dénemde Hollanda hiikiimeti, genelev yasaginin fuhusu ortadan kaldirdig:
varsayimini dogru kabul etmeye devam etmek yerine, seks iggilerinin somiiril ve
istismarint engelleyecek onlemleri almanin ¢ok daha makul olacagina kanaat
getirir. Ana hedef ise, riza dahilindeki fuhus ile zorla yaptirilan fuhus arasindaki
farki iyi cizen kurallar koymak, cezai yaptirimlari etkili uygulayabilmek ve idari

diizenlemeleri koordinasyon yaratacak sekilde olugturmak seklindedir'*.

115 Chrisje Brants, The Fine Art of Regulated Tolerance: Prostitution in Amsterdam, Journal of Law
and Society, Volume 25, No: 4, December 1998, s. 621-635.

116 Canada Library of Parliament Background Paper, s. 5.

117 Netherlands Ministry of Foreign Affairs, Dutch Policy on Prostitution: Questions and Answers,
2005 (https://prostitution.procon.org/sourceﬁles/NetherlandsPolicyOnProstitutionQ&A2005.pdf)
(Erigim tarihi: 01 Ekim 2019)

118 Transcrime Report for the European Parliament, s. 116.

119 Mathieson, Branam, Noble, s. 379.

120 Ministry of Justice and the Police of Norway, Purchasing Sexual Services in Sweden and the
Netherlands, An Abbreviated English Version, A Report by a Working Group on the Legal
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S5z konusu yasaklar kaldirilirken diizenleyici modelin negatif sonuglar1 6nleyici
mantigina uygun olarak, gocuklarin ticari menfaatler i¢in cinsel s6miiriisiiyle
alakali maddelerde sug fiilerini gergeklestiren araci kisiler igin dngdriilen ceza
oranlar1 arttirilir, insan ticaretiyle alakali ifadeler eklenir. 2000 yilindaki reformla
birlikte tiim Avrupa Birligi vatandaglarina, Hollanda’da kayitl sekilde seks is¢iligi
yapmalar1 kosuluyla iicretli is¢i veya kendi hesabina calisan ig¢i statiisii verilerek
diger vatandaslara hali hazirda taninan is¢i haklarindan faydalanmalar1 miimkiin
kilinir. Seks isi bir meslek olarak tanimlandig: i¢in bu kisiler sosyal ve saglik
hizmetlerinden yararlanabilir, vergi dder ve is kanunu kapsaminda taninan haklarini

icra edebilir!?!.

Yeni diizenleyici mevzuatin diger yonleri ise su sekilde Ozetlenebilir: Yerel
yonetimler, genelevlerin ruhsatlandirilmasi, lokasyon ve biiyiikliklerinin
denetlenmesi ve seks iscilerin kayit altina almmasi gibi idari isler ile saglik ve
giivenlik sartlarina iliskin diizenlemelerin uygun olarak yerine getirilmesinden
sorumludur. Saglik muayeneleri seks isgileri igin zorunlu kosulmaz fakat tesvik ve
tavsiye edilir. Bunlara ek olarak bazi sehirlere, sokak fuhusu i¢in tayin edilmis
“tolerans bolgeleri® olusturulur. Bu alanlarda seks isgilerinin dinlenip,
sosyallesmek, dus almak ve kahve igmek, cinsel saglik malzemelerine ulagsmak gibi
imkanlara sahip olabilecekleri ve ihtiyag duymalart halinde danisabilecekleri sosyal
hizmet calisanlarinin oldugu kiigiik merkezler bulunur'?*. Tlgili tolerans bolgeleri
haricinde kalan kamu alanlarinda fuhus yasaktir. Kolluk gorevlileri de, toplumsal
huzurun ve kamu diizeninin idame ettirilmesi i¢in diizenli genelev devriyeleri

yapma gibi dnlemler alir'?,

Regulation of the Purchase of Sexual Services, Ministry of Justice and the Police of Norway, Oslo,
2004, s. 27. (Norway Report)

121 Canada Library of Parliament Background Paper, s. 11.

122 Norway Report, s. 32.

123 House of Commons Canada Report, s. 82.
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Hollanda’da yapilan mevzuat model degisikligi ile yasallagtirict bir yaklagim
izlenen 2000 yil1 sonrast dénemde yeni sistemin bagarilarmin da yetersizliklerinin
de oldugunu bildiren goriisler bulunur. Oyle ki; reform sonrasi yillarda yapilan
calismalarin  birbiriyle Ortiismeyen ¢iktilar1 ortaya koydugu sdylenebilir.
Caligmalarin bir kismi; biiyiik dlgekli genelev veya fuhug mekanlarinin ¢ogalmasi,
madde kullanimi, ¢ocuklarin fuhug sektdriinde somiirilmesi ve orgiitli suglarin
islenmesi konularinda kayda deger bir artis meydana geldigini bildirir. Diger
calismalarin bir kismi ise mevzuat degisikligi ile olusan etkilerin tam olarak

degerlendirilmesinin zor oldugunu ifade eder'**.

Hollanda’nin diizenleyici mevzuatina salt bagart kavrami tizerinden bakmayip, yeni
modelin ayni anda hem etkin hem de yetersiz kaldig durumlar oldugunu ileri
siirmek de miimkiin olabilir. Resmi makamlar ile genelev isletmecilerinin isbirlikgi
tutumu, aslinda ruhsatlandirma ve denetim mekanizmalarinin diizgiince islemesine
olanak saglamistir. Lahey sehri agisindan kolluk kuvveti yetkilileri mevzuat
degisikligi Oncesindeki ddneme nazaran sokaklardaki fuhug bolgelerinde
!(aydedilen sug oranmin yaklagik %80 oraninda diistiigiini belirtmiglerdir. Ayrica,
kapamis saati uygulamasi sayesinde, halk arasindaki rahatsizligin azaldigi

gdzlenmistir.

Gelgelelim, bu tiir iyilestirmelere ragmen olumsuz ve ciddi sonuglardan da
kaginilamamustir. Tolerans alanlarinda ¢alisan seks is¢isi sayisinda keskin bir artig
tespit edilmistir. Ozellikle Avrupa Birligi’nin 2004 yilindaki besinci
geniglemesinden dnceki dénemde!?, s6z konusu kisilerin ¢ogu Dogu Avrupa’dan
gelen kayit dig1 kadinlar olup insan ticareti magduru veya zorla fuhug yaptirilan
kisiler oldugu tahmin edilmektedir. Dolay1styla, genelevler cephesindeki olumlu
degisimler, bir yandan siddet ve sdmiiriintin sokaklara kanalize olmas1 sonucunu

dogurmustur'?, Mevzuat degisikligiyle beraber fuhus sektoriinde biyiik ¢apta bir

124 House of Commons Canada Report, s. 83.

125 Ayrupa Birligi resmi sayfas, iilke iiyelikleri hakkinda bilgi sayfast. (https://europa.eu/european-
union/about-eu/history/2000-2009/2004_en)

126 Wagenaar, s. 225-226.
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biiyiime gergeklesmistir ve s6z konusu biiytime ozellikle sektoriin gizli ylriitiilen
kismindaki kayit dis1 seks is¢ilerine isaret eder. 2000 yil oncesi 16 milyon niifuslu
Hollanda’da yaklasik 25.000 seks is¢isinin oldufu goz Gniine alindiginda, bu
sayidaki artig daha da fazla 6nem tagur, zira Isveg gibi diger Avrupa iilkelerine

nazaran yiiksek bir oran sz Konusudur'?7.

Resmi sekilde seks is¢isi olarak kayitli olmanin getirecegi muhtemel damgalanma
ve sosyal hizmetlerden kisitlanma endisesi gibi sebeplerden &tiirii, Hollanda’da
¢alisan seks is¢ilerinin sadece %4’ otoriteler nezdinde kayit yaptirmustir. Diger bir
deyisle, seks isgilerinin %96°s1 hala kayit dist ve sektSriin gizli yiiriitiilen kisminda
¢aligmaya devam etmektedir'?®. Kayit mekanizmast seks iscileri agisindan kisinin
anonimligini ortadan kaldiran bir uygulamadir ve onlar daha da incinebilir bir
konuma getirebilir'?. Bunlardan hareketle, kayit ettirme mekanizmasinin etkili

olmadig1 ve uygulamada yetersiz kaldig1 yorumu yapilabilir.

Ayrica, sokakta galisanlar bakimindan getirilen diizenlemenin de yer yer basarisiz
oldugu soylenebilir. Zira 2003 yilinda, yani mevzuat degisikliginden sadece ii¢ y1l
sonra, Amsterdam sehir konseyi ilgili tolerans bdlgelerini kapatma karar1
almustir'®®. Amsterdam Belediye Baskani’nin ifadelerine gore, tolerans bolgelerinin
tasarlandig1 gibi glivenli ve somiirii ve siddetten uzak mekanlar olarak muhafaza
edilmesi imkansiz hale gelmistir'>!. Kaldi ki; Amsterdam’daki tolerans bdlgesi
agildig1 zamandan itibaren sehir merkezinden olduk¢a uzak olmasi ve yiiksek
seviyede denetlenmesi sebebiyle sokaklarda galisan seks iscilerinin yagsam sekline
uymaz ve diizgiin iglerlik kazanamaz. Tolerans bolgesinde ¢alisma potansiyeli olan
seks is¢ilerinin ¢ogunlugu madde bagimhisidir ve bu kisiler uyusturucu aligverisi
132

merkezde oldugundan genellikle sehrin iginde kalarak ¢aligmaya yonelmistir

2006 yilina gelindiginde iilkedeki birgok tolerans bolgesinde denetimler

127 House of Commons Canada Report, s. 82.
128 House of Commons Canada Report, s. 83.
129 Bindel, Kelly, s. 14.

130 Norway Report, s. 33.

131 House of Commons Canada Report, s. 83.
132 Norway Report, s. 33.
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sikilagtirlmug; azimsanmayacak sayida tolerans bolgesi ve Red Light mekanlar1
kapatilmaya baglamistir. 2006 yilinda sokak fuhusu tiim sektdriin yaklagik %25’e

inerken'?, 2009 yilinda bu oran %8’ kadar diismiistiir'>*.

Hollanda’da ticret karsilig1 cinsel hizmet sunan kisilere yonelik siddet konusunda
ise azalmadan veya iyilesmeden ziyade yiikselisin yasandigi one siiriilebilir!.
Oncelikle araci pozisyonundaki Kisiler her ne kadar genelevlerden uzaklagmak
zorunda kalmis olsa da, bu kisiler sektordeki varligini yitirmeyip sokaklara, barlara,
eskortluk servisi gibi alanlara kaymislardir'*®. Bu nedenle genelevlerde ¢alismayan
seks iscileri hala organizasyonda yer alan kisilerin, aracilarin ve miisterilerin olasi
siddete egilimli davranislarina agik haldedir'®’. Ulkede kayit dist ¢alisan seks
iscilerindeki artis ve sektdrdeki yiiksek oranli illegal statiilii yabanci kadinlarin
varlig1'*® hesaba katildiginda'®, aracilarin siddet ve somiiriistine olan incinebilirlik
seviyesi daha da kaygi verici olarak diisiiniilebilir, zira bu durumun olugmasinda

hedeflenenin aksine insan ticareti sugundaki artigin da rolii olabilir'.

Yasallagtirict mevzuat modeli Hollanda 6rnegi ekseninde degerlendirildiginde,
seks endiistrisinin hukuksal diizenlenmesi ve seks isgilerinin yasam sartlarinin
sosyal ve ekonomik anlamda iyilestirilmesi agisindan kismen etkili bir yontem
olarak yorumlanabilir'¥!. Seks is¢iliginin gocuklara yonelik olmadigt ve genel
olarak siddet ve cebri igermedigi siirece miicadele edilmesi gereken toplumsal bir

problem olarak goriilmedigi Hollanda’da, riza dahilinde yapilan seks is¢iligini

133 TAMPEP International Foundation, Sex Work in Europe: A Mapping of the Prostitution Scene
in 25 European Countries, Programme 8 National Mapping Reports, TAMPEP International
Foundation, Netherlands, 2009, s. 32. (TAMPEP 2009)

134 TAMPEP International Foundation, Mapping of National Prostitution Scene National
Coordinators Report 2008/9, Programme 8, Annex 4, Netherlands, 2010, s. 198.

135 Bindel, Kelly, s.16.

136 Norway Report, s. 54.

137 Canada Library of Parliament Background Paper, s. 12; Transcrime Report for the European
Parliament, s. 141.

133 TAMPEP International Foundation, TAMPEP Final Report VI, Amsterdam, 2004, s. 136.

139 TAMPEP 2009 s. 29.

140 Transcrime Report for the European Parliament, s. 121-123.

141 Hendrik Wagenaar, Democracy and Prostitution: Deliberating the Legalization of Brothels in the
Netherlands, Administration & Society, Volume 38, No: 2, (s. 198-235), May 2006, s. 228.
(Wagenaar)
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meslek olarak kabul edip, insan ticareti kaynakli zorla yaptirilan seks is¢iligini
organize sug saymanin ve bdylelikle yasallagtirici mevzuatin ¢izgilerini ¢izmenin

ne kadar etkinligi oldugu tartigmaya agiktir'*2,

Yasallastirict mevzuat biirokrasi ve devlet isleyisine odakli ve dogrudan denetim
mekanizmalarinin varligima bagli bir modeldir. Modelin etkinligi ancak hukuksal
diizenlemelerin nasil hayata gegirildigi ve uygulama sonrasi ortaya gikmus,
ngoriilemeyen veya arzu edilmeyen sonuglarla nasil bas edilebilecegi noktasinda
daha iyi olgiilebilir. Modelin uygulanmasindaki yetersizliklere ve olumsuz
durumlara karsi, sektordeki aktorlerin Oneri ve taleplerine kulak vermek fark
yaratabilir. Bu bakimdan modeli ‘benimseyen {ilkelerin sistemdeki sorunlari inkar
etmeden ve gerekli ek politikalari hayata gegirerek hareket etme agikligina sahip

olmast daha iyi sonuglar alinmast i¢in 6nem arz eder!®.
1.3.4 Su¢ Olmaktan Cikarict Mevzuat Modeli ve Yeni Zelanda Ornegi

Sug olmaktan gikarict mevzuat modelinin seks is¢iligi hakkindaki temel arglimana
gore, fuhus higbir zaman ortadan kalkmayacak bir ol gudur ve tamamen zora dayali
bir diizene isaret etmez; sektdre rizasiyla giren kisiler pekala mevcut olup
somiiriiden azade oldugu siirece iki taraf arasinda iicret karsiligi cinsel hizmet
sunumunun gerceklesmesinde yanlis veya zararli bir durum yoktur. Bu nedenle
seks isciligi bir meslek olarak kabul edilmeli ve seks is¢ilerinin haklart diger

vatandaslarin haklar Slgiisiinde gozetilmeli ve korunmalidir!#4,

Buradan hareketle, model seks islerine konuya mahsus fuhus diizenlemeler yapmak
yerine var olan standart diizenlemelerle cevap vermeyi ve boylelikle seks is¢ilerini
somiiriiye maruz birakan sosyal dislanmay: kaldirmay: amaglar'®. Seks ig¢iligine

iliskin diizenleyici kurallar1 koyan idari diizenlemeler ile fuhusla baglantili suglari

142 Norway Report, s. 55-56.

143 Wagenaar, s. 228.

144 House of Commons Canada Report, s. 77.

145 Jackie West, Prostitution: Collectives and the Politics of Regulation, Gender Work and
Organization, Volume 7, No: 2, (s. 106-118), April 2000, s. 106-118.
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igeren cezai diizenlemelerin yiiriirliikten ¢ikarilmasini savunur. Ancak bu sekilde
seks is¢iligi endiistrisinin diger sektorlerdeki isletmelerin tabi oldugu kontrol ve
diizenlemelere konu olmasindan bahsedilebilir. Zira seks endiistrisinin isleyisini

yénetmek i¢in meveut kanun ve diizenlemelerin kullanilmast yeterli olmalidir'6.

Sug olmaktan ¢ikarici ve serbestlestirici bir yaklagim izlemeyi hedefleyen iilkeler,
oncelikle seks iscilerine iliskin sug ve cezalari kaldirarak ise baslamali ve seks
endiistrisinin isleyisi igin diger sektdrlerde uygulanan diizenlemeleri devreye
sokmalidir. Somiiriiye ugrayan ya da sektdrde ¢aligmak istemeyen seks isgilerine
gerekli destegin saglanmasi igin stratejiler gelistirilmeli ve destek ag
olusturulmalidir'’. Nitekim buradaki bakis agisina gore, fuhusun yasadist
kalmasinin olumsuz bedelleri biiyiik dlglide kazanimlarindan her zaman igin daha
agir olacaktir'®®. Seks endiistrisinin tamamen serbestlestirilmesi, kazanimlari
artiracak olan en etkili yontem olabilir. Zira aragtirmacilar, halk sagligi caliganlari
ve liberal feministler gibi birgok kesim tarafindan da, seks is¢ilerinin insan
haklarinin koruma altina alinmasi ve ¢alisma kosullarindan dogan zararlarin asgari

diizeye inmesi igin tek segenegin bu modeli uygulamak oldugu savunulur'®.

1995 yilinda, Avustralya’nin New South Wales eyaletinde, kapali alanlarda
yiiriitiilen fuhus sug olmaktan gikarilarak kismen serbestlestirilmeye gidilir. Bu
degisiklikle beraber sistem ¢ift kademeli bir hale doniisiir ve sadece sokaklarda
yiiriitiilen fuhus belli yaptirimlara tabi kalir. Fakat, bir yonii yasal bir yonii yasadigi

150

kalan bu pratik, olumsuz etkilerin azaltilmasinda pek fayda saglamaz™™. Sug

olmaktan ¢ikarma modelini hukuk sistemine tam anlamiyla adapte eden ilk iilke,

146 Jan Jordan, The Sex Industry in New Zealand: A Literature Review, Ministry of Justice,
Wellington, New Zealand, 2005, s. 17. (Jordan)

147 House of Commons Canada Report, s. 77.

148 Jan Jordan, The Sex Industry in New Zealand: A Literature Review, Ministry of Justice,
Wellington, New Zealand, 2005, s. 78.

149 Gillian Abel, Lisa Fitzgerald, Catherine Healy, Aline Taylor, Taking the Crime Out of Sex Work:
New Zealand Sex Workers’ Fight for Decriminalisation, Policy Press, 2010, s. 8; Gillian Abel, Lisa
Fitzgerald, Cheryl Brunton, The Impact of the Prostitution Reform Act on the Health and Safety
Practices of Sex Workers, Report to the Prostitution Law Review Committee, University of Otago,
Christchurch, 2007. s. 21. (Abel, Fitzgerald, Brunton, 2007)

150 Abel, Fitzgerald, Brunton, 2007, s. 22.

42

T S 1



2003 yilindaki reformla sokak diizeyindeki seks isciligi dahil olmak iizere
serbestlestirme politikasini benimseyen ve seks isgilerinin galigma kosullarmin

iyilestirilme olanaklarinin yolunu agan Yeni Zelanda’dir'®!.

1990’11 yillarin ortasina gelindiginde, Yeni Zélanda’nin fuhus diizenlemelerinde
reforma gidilmesini 5ngéren bir yasa tasarisi hazirlanir. Bu yasa tasarisi fuhusu sug
olmaktan ¢ikarilmasini ve sektdriin serbestlestirilmesini giilii bir sekilde savunan;
Yeni Zelanda Seks Iscileri Kolektifi (NZPC)'2, kadin orgiitleri, goniilli
hukukeular, sivil toplum kurulusu tiyeleri ve siyasi partiler gibi birgok grubun ortak
calismasi ile hazirlanir. Temel olarak genelev isletme ve miisteri ayarlamayla ilgili
meveut tiim cezai diizenlemelerin ilga edilmesi ongoriiliir'>. Tasarida belirtilen
esas amaglar ise seks iscilerinin insan haklar1 gozetilerek sémiiriilmelerinin
engellenmesi, seks isgilerinin refahi, mesleki sagliklart ve giivenliklerinin
saglanmasi, kamu sagligmimn ve toplum huzurunun idame edilmesine elverigli bir

ortam insa edilmesi ve gocuklarin fuhug yoluyla somiiriilmesinin 6niine gegilmesi

seklindedir'>*.

Yasa tasarist 2000 yilinda ilk defa parlamentoya sunulur'®, Ilerleyen dénemdeki
heyet ¢aligmalarmin ardindan, 2003 yilinda gesitli tadiller ile son halini alir ve
Fuhus Reformu Yasasi (PRA) adiyla yasalasarak yiirtirlige girer. Yasalasma
stirecinde parlamento genelev igletmecileri igin bir tiir sertifika sistemi getirir ve
Yeni Zelanda’da kalic1 oturma izni bulunmayan gegici vizeyle yagsayan gogmen ve

benzeri statiideki kisilerin seks endiistrisinde ¢aligmasini veya bu endiistriye yatirim

151 Gillian M. Abel, A Decade of Decriminalization: Sex Work ‘Down Under’ But Not
Underground, Criminology & Criminal Justice, Volume 14, No:5, (s. 580-592),2014, s. 580. (Abel)
12 Yeni Zelanda Seks Iscileri Kolektifi (NZPC) resmi internet sitesi igin bkz.:
https://www.nzpc.org.nz/

153 New Zealand Prostitution Law Review Committee, Report of the Prostitution Law Review
Committee on the Operation of the Prostitution Reform Act 2003, Ministry of Justice, Wellington,
2008, s. 22. (Committee Report)

154 Yeni Zelanda Fuhus Reformu Yasast (PRA) Madde 3.
(http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
ilo_aids/documents/legaldocument/wems_117415.pdf) (Erisim tarihi: 25 Ekim 2019)

155" Yeni Zelanda Fuhus Reformu Yasa Tasarist. (https://www.parliament.nz/resource/mi-
NZ/00PLSocRP12051/bda2c0743e85fcfd5f6188¢72£123430075a6921) (Erisim tarihi: 25 Ekim
2019)
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yapmasini yasaklayan hiikiimler ekler!’*®, Bunlara ek olarak fuhus yasasinin

etkilerini diizenli araliklarla incelemekle gérevli bir komite kurulmasmi ongoriir'>’.

Fuhus Reformu Yasas’ndan onceki ddnemde, Yeni Zelanda’da Onleyici bir
mevzuat modeli mevcut olup genelev isletilmesi, cinsel hizmet sunmak i¢in miigteri
ayarlama, fuhusg yoluyla menfaat ve kazang elde etme gibi fiiller sug sayilmakta ve
cezalandirilmaktaydi'®®. Bu nedenle seks isciligi yapmak yasak olmamasina
ragmen, hem agik hem de kapal alanlardaki hazirlik hareketlerini kapsayan
dnleyici nitelikteki kurallari ihlal etmeden yetiskinler arasinda iicret kargili1 cinsel

hizmet sunumu gergeklestirmek neredeyse imkansiz haldeydi'®.

Yukarida bahsedilen dnleyici mevzuat sonrast, 2003 tarihli Fuhus Reformu Yasasi
ile gegilen ve fuhug sektoriinii serbestlestiren, sug olmaktan ¢ikarict yeni mevzuat

su sekilde 6zetlenebilir:

Kamuya agik alanlarda ve kapali mekanlarda yiiriitiilen, yetigkinler arasindaki
rizaya dayali fuhus serbegttir. Ozellikle sokaklarda calisan seks isgileri devlet
tarafindan diizenleme ve denetim altinda degildir'®. Fuhus yapilmast igin hususi ve
kontrole tabi alanlar yoktur. Kapali mekanlarda ¢aligirken en fazla dort seks is¢isine
kadar isleyen yerler kiigiik 6lgekli genelev isletmesi statiisiindedir ve kisiler kendi

hesabina calistigindan herhangi bir izin veya ruhsat alinmast gerekmez'®!.

Calisan seks is¢isi sayismin dortten fazla olmast halinde veya genel isleyis

agisindan bir aract igin, yani tigtincii bir kisi hesabina ¢alisiimasi halinde ise isletme

156 Committee Report, s. 22.
157 Yeni Zelanda Parlamentosu resmi internet sitesi, “Prostitution Law Reform in New Zealand”,

July 2012. (https://www.parliament.nz/mi/pb/research-
papers/document/OOPLSocRPl2051/prostitution-law-reform-in-new-zealand/) (Erigim tarihi: 25
Ekim 2019)

158 Jan Jordan, Sex, Law and Social Control: The Sex Industry In New Zealand Today, Sex Industry
and Public Policy Conference, Australian Institute of Criminology, Canberra, 1991, s. 86-87; Jordan
s. 20.

159 Abel, s. 580-581.

160 [ouse of Commons Canada Report, s. 78.

161 Committee Report, s. 23.

44

—

R



ruhsati gerekir. Bir aracinin yaninda veya onun hesabina caligacak seks is¢isi say1si
i¢in alt veya {ist sinir yoktur'®2, Aracilar adliye sicil memurlari tarafindan kayda
alinir ve sertifikalandirlir. Sertifikalar ii¢ yillik bir periyot igin gegerlidir ve
aracinin islettigi mekana teftis yapilabilir'®. Araci olarak kaydolan kigilerin
kimlikleri kesinlikle gizli tutulur ve araci kayit listelerine kolluk yetkilileri dahil

ticiincii kisiler veya kurumlar tarafindan erigim miimkiin olmaz'®.

Yeni sistemde yerel yonetimler i¢ mekan fuhusunun diizenlenmesinden sorumlu
makamlardir; fuhus mekanlari, ruhsatlandirma ve reklamla tanitim gibi idari
konularla ilgili kisitlama veya yaptirimlara bagvurma yetkileri bulunur. Fakat bu
noktada kurallar sadece yetki alanlar1 dahilinde uygulanabilir, Yeni Zelanda genel
yasalariyla gelisecek sekilde diizenlenemez ve varligi gerekli ve makul seviyede
olmalidir. Bunlara ek olarak gerekli olmast halinde yerel yonetimler fuhusla alakal
basit suglarin Snlenmesi amaciyla iilkenin kabahatler kanunu kapsamina uygun
olarak ydnetmelikler hazirlayabilirler. Yénetmelikler fuhusu herhangi bir sekilde

yasaklayan hiikiimler igeremez'®.

Genel ¢alisma sartlart ve fuhugla alakali is modellerinin isleyisi agisindan ise,
modelin prensiplerine uygun olarak konuya mahsus kanunlar gibi ayri
diizenlemeler bulunmaz. Diger bir deyisle, tiim isletmelerin tabi oldugu ve ¢alisma
sekilleri gibi konulari igeren genel yasal diizenlemeler, burada da ayni gekilde
uygulanir. Ek olarak getirilen sadece birkag &zel hiikiim bulunur ve bunlar da seks
sektoriinde kimin isletme kurabilecegi gibi finansal ve yonetimsel kriterler veya
cinsel hizmet sunmakla alakali yas smirt ongoriilmesi gibi smirlamalardan

ibarettir!%°.

162 House of Commons Canada Report, s. 78.

163 Committee Report, s. 15.

164 Canada Library of Parliament Background Paper, s. 7.

165 Committee Report, s. 135-137.

166 House of Commons Canada Report, s. 78; Canada Library of Parliament Background Paper, s.
T
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Reform siirecinde en fazla vurgulanan konulardan biri olan is sagligi ve is giivenligi
lgonusunda, yine yukarida oldugu gibi meveut is sagligi ve is giivenligi kanunu
uygulanir, fakat seks endiistrisi alisanlar1 agisindan etkinlik ve yeterlilik saglamasi
adina yeni eklemeler yapilmis veya tadil edilen hiikiimler olmustur. Bu alandaki
kurallara gore fuhus yapilan kapali ve dzel mekanlarda saglik teftigleri olabilir; idari
makamlarca gonderilen gorevliler seks isgilerinin ve miisterilerin giivenli cinsel
davranis kurallarina ve ilgili kanuna riayet edildiginden emin olunmasi icin
mekanlar1 denetleyebilirler. Bu kurallar temel olarak giivenli cinsel iligki i¢in tiim
gerekli adimlarin atilmasimi igerir ve cinsel hizmet sunumunda kondom
kullanilmasini ve isverenlerce iicretsiz olarak kondom temin edilmesini dngoriir.
Yine bu kapsamda isletmecilerin seks isgilerine 've miisterilerine saglik

bilgilendirmesi yapmasi gerekir!'®”,

Yukarida aktarildigs iizere, Yeni Zelanda’da uygulamaya konan su¢ olmaktan
¢ikarici ve serbestlestirici mevzuat modelinin, yasaklayici, Onleyici ve diizenleyici
yaklagimlara kiyasla olduk¢a farkli bir tutum ve motivasyonla ilerledigi agik¢a
goriilebilmektedir. Modelin en Snemli ve ayirt edici o6zelligi, seks ig¢iligini diger
modellerdeki gibi kamu diizeni odakli ve ahlaki bakis agistyla diizenlemek veya
kadinin kayitsiz sartsiz magduriyeti iizerinden yasaklamak yerine, toplumun bir
pargast olan seks is¢isi niifusun insan haklarini kabul etmeye gecisi temsil

etmesidir'%.

Hemen her tilkenin esas amaglari arasinda fuhus sektdriindeki siddet ve sdmiiriiyii
azaltmak ve sugla miicadele etmek yer alirken; seks is¢iligini insan haklari
odaginda degerlendiren ve problemlerin ¢6ziimiinde seks is¢ilerinin meslegini
devam ettirirken iyi olusunu 6n planda tutan politikalar gelistiren tek iilke Srnegi

Yeni Zelanda gibi goziikmektedir'®. Zira Fuhusta Reform Yasast’nin igerigine ve

167 New Zealand Occupational Safety and Health Service (OSH) Department of Labour, A Guide to
Occupational Health and Safety in the New Zealand Sex Industry, Department of Labour,
Wellington, 2004, s. 21-26.

168 Gillian Abel, Lisa Fitzgerald, Catherine Healy, Aline Taylor, Taking the Crime Out of Sex Work:
New Zealand Sex Workers’ Fight for Decriminalisation, Policy Press, 2010, s. 1.

169 Abel, s. 587.
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kapsamina bakildiginda, ¢ok boyutlu ve birbirini tamamlayici dzellikte bir mevzuat
olustl‘n'uldugu sdylenebilir: Seks isgilerinin galisan haklari, ¢alisma kosullar, is
giivenligi ve cinsel saglig1, siddetten ve sémiiriiden korunmasi, meslekte ¢aligmay!1
reddetme ve meslekten ¢ikma, kiigiiklerin korunmasi, isveren ‘yiiktimliiliikleri,
yetkilerin merkezden ¢ok yerel yonetimlere birakilmasi, teftis ve inceleme
komisyonlarmin varligi, hukuksal diizlemde titizlikle tasarlanmis ve stibjektif

ideolojik goriislerden azade olabilecek bir sisteme isaret eder.

Su¢ olmaktan ¢ikarict mevzuat modelinin somut gekilde degerlendirmesini
yapabilmek iginse, reformdan sonra yiiriitiilen ¢aligmalara ve verilere bakmak
gerekecektir. Fuhusta Reform Yasasi dahilinde ongoriilen ve yeni sistemin
¢iktilarim Slgmekle gorevli Komite, mevzuat deisikliginden bes yil sonra, 2008
yilinda bes farkli arastirmayi esas alan detayl bir inceleme raporu yaymlar'7°.

Komite’nin degerlendirme ve goriisleri asagidaki sekilde ozetlenebilir:

Seks endiistrisinde bulunanlarin sayisi agisindan yeni mevzuatin 6zel olarak bir
artisa yol agmadig1 ve endiselerin aksine bu konuda olasi bir artiga yonelik kayda
deger bir rol oynamadifi sonucuna varihr. Artik su¢ olmaktan ¢ikan eylemler
sayesinde seks isgilerinin pozitif anlamda gortiniirlik kazandigi ve bu durumun
endiistrisinin biiylimesiyle ayni anlama gelmedigi ifade edilir'”!. Insan haklari
hukuku ilkeleri gergevesinde fuhus yapmaya zorlanma agisindan bakildiginda, seks
iscilerinin riza gostermedigi miisterileri ve insanlik onuruna sigmayan
uygulamalari reddetme hakkini korumayi amaglayan yeni mevzuatin bu alanda
olduk¢a etkili oldugu belirtilir. Seks isinin tamamen yasallagmasi sayesinde

kisilerin giiglendirilmesi saglanmaktadir'”>.

Seks isgilerinin genel saglig ve giivenli cinsel iligki kurulmasi agisindan da olumlu

sonuglar bildirilmistir. Is giivenligi ve saghgi konusundaki uygulamalarin agirlikls

170 Committee Report, s. 25-27.
171 Committee Report, s. 40-41.
172 Committee Report, s. 45-47.
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olarak hayata gegirildigi ve cinsel sagligin 6nemi konusunda farkindaliin arttis
ifade edil}r173. Caligirken siddete maruz kalma gibi problemler yasama ve bunu
resmi makamlara bildirme konusunda ise birbiriyle geliskili sonuglara rastlanir.
Siddet vakalari reformdan sonra da meydana gelmeye devam etmistir, fakat yeni
mevzuatin sikayette bulunma oranlarini artirmaya faydasi olup olmadig1 s6ylemek
zordur. Agirlikli olarak damgalanma endigesi hala devam etmekte ve seks is¢ilerini

siddet vakalarini bildirmekten alikoyabilmektedir'™.

Fuhus isletmelerinin sertifikalandiriimast konusunda ise, sistemin tatmin edici
diizeyde islemedigi ve hatta yetersiz kalmis bir mekanizma oldugu soylenebilir. Bir
isletmeci kriterlere uygun ve sertifika edinmeye hak kazanmus kisiler olsa dahi,
isletilen mekanlarda seks isgilerinin saghik ve giivenliginin saglandigindan emin
olunacak giivenilir bir mekanizmadan tam olarak sz edilemez'”®.  Eriskin
olmayanlarin fuhus sektdriindeki varlig1 agisindan bakildiginda, yeni mevzuatin bu
konuda herhangi bir artisa sebep olmadigt gibi gocuklarin fuhusa siiriiklenmesi

meselesinde farkindalig: yiikseltmis olabilecegine kanaat getirilir!’S,

Son olarak, sokaklarda yiiriitiilen fuhus konusuna bakildiginda, yeni mevzuatin
meveut sorunlari perginlemedigi, fakat meydana gelen tim olumsuz etkileri de
ortadan kaldiramayacag: ifade edilir. Bu noktada fuhusu serbestlestirmenin olumlu
etkisi, kovusturmaya ugrama korkusunun ortadan kalkmis olmast olarak
degerlendirilir. Seks iggileri yeni sistem sonrasi giindiiz vakitleri dahil olmak tizere
daha giivenli alanlarda galisabilmeye baslamustir ve olasi giddet vakalarinda polis

tarafindan daha fazla ciddiye alindiklarini hissetmektelerdir!”’.

Bu noktalardan anlasilacag: iizere, Komite tarafindan varilan 2008 yilindaki bes

yillik periyot degerlendirmesi genel olarak olumludur. Sokak fuhusu tim tilkedeki

173 Committee Report, s. 49-54.
174 Committee Report, s. 55-58.
175 Committee Report, s. 93-94.
176 Committee Report, s. 101-102.
177 Committee Report, s. 130-131.
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sektoriin %ll’in.i olusturmaktadir ve bununla ilgili ciddi seviyede rahatsizlik dile
getiren sadece‘Christchurch ve Manukau sehirleri olmugtur; ki s6z konusu sehirler
toplumsal agidan pek ¢ok problemin yasandig1 yerlerdir. Seks is¢ilerinin %601 bir
miisteriyi reddetme konusunda ¢ok daha giivende hissettiklerini belirtirken, seks
iscilerinin sadece %4’liik kism1 sektdre girisin baska biri tarafindan zorlamayla
oldugunu ifade etmistir. Sektoriin %1,3’iintin ise 18 yaginin altindaki kisilerden,
yani gocuklardan olugtugu anlagilmigtir. Olumsuzlar agisindan yine Christchurch
ve Manukau sehirler basta olmak iizere bazi yerel yonetimlerin siki regiilasyonlar
uyguladigi anlagilmig, hatta kiigiik olgekli fuhug isletmelerinin bolgelerine
miidahalede bulunmaya calisilmistir. Auckland sehrinde hazirlanan yonetmelik
gibi bazi yerel diizenlemeler gok fazla kisitlama igermesi ve genel mevzuatla

ortiismemesi nedeniyle mahkemeler tarafindan iptal edilmistir! ",

Yukaridaki sonuglara istinaden, Yeni Zelanda mevzuatina iligkin olumsuz ve kargit
goriigler de bulunur. Bunlara gére, bazi bdlgelerde seks is¢ileri sayisinda ¢ok
yiiksek oranda artis oldugu'”, organize sug Grgiitlerinin etkinliklerinin
yogunlastig1, insan ticareti magdurlari ile gocuklarin ticari cinsel somiiriisii
konularinda herhangi bir iyilesme saglanamadigi'®, NZPC seks iscileri haklari
orgiitiiniin dekriminalizasyon yanlis1 aktivitelerinden &tiirii Komite’deki varligina
devam etmesinin nesnellikten uzak olacagini ve Kkisilerin fuhug yoluyla
somiiriilmesi iizerinden olusan magduriyetin genel olarak inkar edildigi'®' ¢ne
siiriiliir. Hatta, Manukau sehrinde sokak fuhugundaki biiyiik artistan dolay1 fuhus
mevzuatinin degismesi ve eskiden oldugu sekilde fuhusun onleyici tedbirler

alinarak belirli fiillerin cezalandirilmast igin bir yasa tasarisi'®? dahi olusturulur'®,

178 Canada Library of Parliament Background Paper, s. 8.

179 Abel, s. 588.

180 Maxim Institute, Submission to the Prostitution Law Review Committee, Auckland, New
Zealand, 2007. (https://www.maxim.org.ndwp-content/up1oads/2007/07/SUB-2007-Prostitution-
Law-Review-Committee.pdf) (Erigim tarihi: 05 Ekim 2019)

181 Janice G. Raymond, Gatekeeping Decriminalization of Prostitution: The Ubiquitous Influence of
the New Zealand Prostitutes' Collective, Dignity: A Journal on Sexual Exploitation and Violence,
Volume 3, No: 2, Article 6, April 2018, s. 11-12.

182 Manukau City Council Local Government and Environment Committee, Manukau City Council
(Control of Street Prostitution) Bill No:6-1, House of Representatives, New Zealand, 2005.

183 Committee Report, s. 146-148.
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Ayrica Fuhusta Reform Yasasi’yla gelen yeni sistemin, s6ylenenin aksine ahlaki
normlardan azade ve nétr bir pozisyonda olmadigini, dzellikle gogmenlerin fuhug
sektériinde ¢alismasinin yasaklanmasi ve kurali ihlal edenlere siur dist edilme
yaptiriminin uygulanmasinin bu agidan dnemli gdstergelerden biri oldugu da ileri
siiriilir'®. Zira bu argiimana gore, tamamen serbestlestirme sdylemi
gerceklesmeyip gdgmen seks iscilerine ayrimeilik meydana gelmekte; kisiler
yasadist sekilde galismaya itilerek, somiirii ve siddete agik hale gelmektedir; ki bu
durum yeni sistemin seks iggilerinin ¢alisma, giivenlik ve saglik eksenindeki insan
haklarina riayet prensibiyle agik sekilde gelisir niteliktedir'®. Sadece 2015 ile 2018
yillar1 arasinda, 38 gégmen hakkinda sinir digt etme karari ¢ikmus, bunlardan 27’si
iilkeden ¢ikis yapmis veya yaptirilmistir'36. Mevzuat bu ydniiyle, insan ticaretini

engellemekten ziyade, gdg¢men seks isgilerinin ayrimciliga maruz kalmasi,

somiiriiye acik hale gelmesi ve damgalanmasiyla sonuglandifi i¢in elestirilir'®.

Diger nemli bir mesele ise seks is¢ilerinin sekt6rden gikma noktasinda kargilagilan
zorluklar ve engellerdir. Seks isgiligine iliskin damgalanma ve Onyargilar, hala
kisilerin rahatca sektorden gikmasini etkileyecek nitelikte goriilebilir. Nitekim, seks
iscisi gegmisini yargilanma endisesiyle paylasamamak, sakli tutuldugu noktada
seks iscisi olarak galigilan yillari agiklamakta zorlanmak gibi bircok sebep
yiiziinden daha iyi is olanaklarma erisemeyecegine inanan seks iscileri, baska
sektorlere gegis yapma noktasinda sikisabilir. Bu noktadan hareketle hukuksal
olarak yapilan reform daha seffaf bir sektdre yonelse dahi, toplumsal, kiilttirel ve

ekonomik olarak fuhusla ilgili kat edilmesi gereken yol oldugu asikardr'®®.

184 Cecilia Benoit, Michaela Smith, Mikael Jansson, Priscilla Healey, Doug Magnuson, “The
Prostitution Problem”; Claims, Evidence, and Policy Outcomes, Archives of Sexual Behavior,
Volume 48, (s. 1905-1923), 2018, s. 1917.

185 Lynzi Armstrong, Decriminalisation and the Rights of Migrant Sex Workers in Aotearoa/New
Zealand: Making a Case for Change, Women’s Studies Journal, Volume 31, No: 2, (s. 69-76),
December 2017, s. 71. (Armstrong) '

186 T aura Walters, “Immigration New Zealand Deports Migrants Engaging in Illegal Sex Work”,
Stuff, 06 June 2018. (https:/www.stuff.co.nz/national/politics/ 104458021/immigration-new-
zealand-deports-migrants-engaging-in-illegal-sex-work?rm=m) (Erigim tarihi: 05 Ekim 2019)

187 Armstrong, s. 73-75.

188 Jordan, s. 75-76.
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Yeni Zelanda’min mevzuatinin uygulamaya yanstyan ¢iktilarina iliskin iyilestirme

nerilerinde bulunmak miimkiindiir. ilerleyen yillardaki aragtirmalar i¢in, sadece

sektorde bulunan tahmini kisi sayisini saptamaya ek olarak, saglik, gtivenlik, is¢i -

haklar1 ve insan haklar1 gibi ayr1 kategorilerde ¢ok boyutlu veri toplamasi yapmak

faydali olacaktir. Seks ig¢ilerinin belli isleri veya miisterileri reddetme hakkiyla
ilgili olarak isletme sahiplerine daha detayls bilgilendirme yapilabilir. Is sagligi ve
giivenligi i¢in seks isgilerine mahsus hazirlanan kilavuzlar kullanim kolayli1 igin
revize edilebilir. Saghk Bakanligi’nin diizenli teftigler yapabilmesi i¢in ek fon
ayrilabilir. Polis teskilat: ile sektdrdekilerin etkilesiminin iyilestirilmesi igin
¢alismalar yapilabilir. Sertifika sisteminde gegerlilik siireleri uzatilabilir. Sertifika

sahiplerinin listeleri daha etkin teftis sonuglari alinmast adina gerekli makamlarla

"paylagilabilir. Sivil toplum kuruluglarinin sektorden ¢ikmak isteyenler ile

kiigiiklerin sektordeki varliginin azaltilmasina destek sunmalari i¢gin, bu kuruluglara

ek fon saglanabilir'®’,

Sonug itibariyle, Yeni Zelanda Srnegi tizerinden fuhusu her yoniiyle sug olmaktan
cikarici ve sektdril serbestlestirici modelle alakalt olarak su noktalar tekrar
vurgulanabilir: Bu yaklasimda hakim olan konular seks is¢iliginin bir meslek olarak
kabul ederek kisilerin sektordeki giivenligini ve sagligini azami seviyeye tagimak,

sektorii merkezi devlet odaginda siki ve yogun kurallarla diizenleyip denetlemek

~ yerine konuya insan haklari perspektifinden yaklagmak ve olast sorunlara bolgesel

odakta ve yerel idari kurumlarin destegiyle cevap vermek, boylelikle seks is¢ilerini
toplum nezdinde ayrimeiliktan, sektoriin 6zellikle insan ticareti suguyla perginlenen

siddet, somiirii ve zorlamadan arinmasini saglamaktur.

Yeni Zelanda’daki gelismelerden hareket edilerek, s6z konusu yaklagimin diger
modellere gore insan haklar1 odakli oldugu ve One stiriilenin aksine fuhus

sektoriindeki aktorler agisindan niceliksel bir artiga veya sug ihlallerinde artisa

189 Committee Report, s. 18-19.
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sebep olmadig1 sonucuna varilabilir'®. Diger yandan, sug olmaktan gikarma
yaklagimi tam anlamiyla tel; bir iilkede uygulamaya gegmis olup somut veriler ve
arastirmalar smirlt gekildedir. Bu konuda derlenen en genis Olgekli rapor 2008
yilina aittir. 2003 yilindaki reformun ardindan, uzun vadeli etkilerin daha detayl:
degerlendirilebilmesi ve kargilagtirmali olarak ilerlenebilinmesi i¢in yeni

arastirmalarin yapilmasi faydali olacaktir!”!,

1.3.5 Diizenleme Modellerinin Degerlendirmesi

Bu noktaya kadar aktarildig1 kadariyla, seks is¢iligine yonelik politik yaklagimlar,

bu yaklagimlarin mevzuata nasil yansidigi ile cesitli iilkeler 8rnek segilerek konuyla -

ilgili alternatif modeller incelenmistir. Bu bashk altinda, ortaya konan modellerin,
yine iilke Orneklerinden ¢ikan sonuglar 1s13inda  Kkarsilagtirmali  sekilde
degerlendirmesi yapilacaktir. Literatiirdeki yaygin tartigmalar ile hem diisiinsel
hem de uygulamadaki kargitliklarin dogurdugu etkilerin vurgulanmasi amactyla,
konu agirlikli olarak Isveg’te uygulanan yasaklayici model ile Yeni Zelanda’da

uygulanan sug olmaktan gikarici model cercevesinde ilerleyecektir.

Konunun baglangi¢ kisminda ifade edilen temel yaklagimlart ve mevzuat tiplerini
tekrarlamakta fayda vardir: Devletler fuhusu sug kabul etmeye, fuhusu belirli sartlar
altinda diizenleyerek yasallagtirmaya ve kismen sug kabul etmeye veya fuhusu
tamamen serbestlestirmeye ydnelebilirler. Fuhusun sug olarak kabul edilmesinde,
timden yasaklayict veya Onleyici mevzuat goriilirken; sl gekilde
yasallagtirmada diizenleyici mevzuat goriiliir. Fuhusun tamamen serbest
birakilmasinda ise su¢ olmaktan ¢ikarict mevzuat s6z konusu olur. Ilk iki yaklagim
sadece belirli niianslar dahilinde birbirinden ayrilirken, son yaklagim digerlerinden
tamamen farkli bir bakis agistyla ilerler. Bu nedenle hem teorik hem de pratik
agidan ortaya ¢ikan keskin ayrimin, asagida aktarilacag tizere literatiirli ikiye

boldiigii sdylenebilir.

190 Mossman, s. 36-37.
191 Committee Report, s. 168.
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1999 yilinda yasaklayici modelé gecen Isveg’te, cinsel hizmet sunumundan ticret
karsiligi faydalanan miisterilerin cezalandirildigt ve sektdre olan talebin &niine
gegcilerek seks isgilerinin bagka sektdrlere yonelmesini hedefleyen bir sistem soz
konusudur. Mevzuat degisikliginden sonra idare, yeni diizenin yaklagik 1850 ile
3000 arasinda seks is¢isinin sektdrden ¢ikigini saglayacagini umar. Diger planlar
arasinda, miisterilerin yaptinmlardan gekinerek cinsel aliskanliklarini degistirmesi
ve fuhusa yonelik insan ticareti ile gogmen seks is¢isi sayisinin azalmasi bulunur.
idare hala yeni mevzuatin basarisi dzellikle sektordeki seks is¢isi sayisinin
azaldig1 argiimaniyla savunmaya devam etse de sayilarda Snemli bir disis
yasanmaz. Deyim yerindeyse bu sosyal deneyin basarisizlikla sonuglandigi ileri
siiriiliir. Idarenin kamuyla paylagtig1 bilgilerin sayilara ve somut bilimsel verilere
dayanmadigs, bilgilerin yer aldig: ingilizce raporun gergek olgulari tam olarak
yansitmadig1 gibi gerekgeler sunulur'2. Ayrica tiim bu politikalar uygulanirken,
seks iscilerinin sesinin yeterince duyulmadig, onlarin perspektifinden bakilmadig

ve etkilerin diinyaya yeterince nesnel aktarilmadig gibi noktalara deginilir'®.

Ayrica onemli olarak, seks isi yapmann yasal olarak serbest birakilmasini
mevzuatin igerdigi haklar temelinde incelemek gerekir. Isve¢’in yasaklayic
mevzuatinda ticret karsilig1 cinsel hizmet sunmak is hukukuna ve calisan haklarina
uzanan bir yasallagtirma degildir. Buradaki yasallastirma sadece hizmet sunan
kisinin cezai yaptirima tabi tutulmamasi anlamina gelir. Seks is¢iligi bir meslek
formu olarak taninmaz, sadece bu faaliyete izin verilir. Bu nedenle Isveg’te diger
isleri yapan kisilerin sahip oldugu ¢aligan haklar1 ve giivencelerinden seks iscileri
faydalanamaz. Ayrica geliskili olarak seks isciliginden gelir elde edenlerin vergi
odemesi dngoriiliir, fakat i¢ hukukta bu ig tiirl olarak tanimlanmadig! i¢in sisteme

¢alisan olarak kayit miimkiin olmadigindan sistem tikanir. Buradan dogan sonug

192 Ann Jordan, The Swedish Law to Criminalize Clients: A Failed Experiment in Social
Engineering, Center for Human Rights & Humanitarian Law, Issue Paper 4, American University
Washington College of Law, April 2012, s. 1-2. (Ann Jordan)

199 Petra Ostergren, Sex workers Critique of Swedish Prostitution Policy, tarihsiz.
(http://www.petraostergren.com/upl/ﬁles/ 115326.pdf ) (Erigim tarihi: 20 Ekim 2019)
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sudur: Seks is¢ileri ya yalan beyanda bulunacak ya bagka bir is tiiri altinda
kaydolacak ya da vergi édemeyecekiir. Bu da ya meslegini agik¢a icra edememek
ya da buna bagl sosyal giivencelerden yararlanamamak demektir. Dolayisiyla
ortaya ¢ikan tablo galigma zgiirligtiniin sinirlanmasi ve kanun Oniinde esitligin
saglanamamasidir'®*. Yasaklayict mevzuatin bunun disinda seks iggileri tizerindeki
olumsuz etkileri su sekilde dzetlenebilir: Siddet ve somiiri riskinin artmasi, seks
iscilerine yonelik damgalamanin artmast, kolluk ¢alisanlari ve diger idari makamlar
tarafindan taciz edilme, kotilesen cinsel saghk kosullari. Bu etkiler hak
perspektifinde is sagligi ve giivenliginden mahrum kalmak, yasam hakkinin ve

viicut biitlinliigiiniin tehlikeye girmesi seklinde sonuglar dogurur!'®,

Tiim bu sonuglara Kkarsilik, yasaklayici mevzuat pek ¢ok iilke tarafindan
benimsenmektedir. Isveg’teki mevzuat degisikliginden yaklagik on yil sonra
fzlanda ve Norveg de i¢ hukukuna benzer diizenlemeler adapte etmistir. Fransa!®
ve Birlesik Krallik'?? gibi iilkelerde de, bu yaklagimdaki bir mevzuat olugturulmasi
degerlendirilmektedir. Nitekim, Isve¢ adaptasyonundan sonra, yasaklayici
mevzuatin aracilarla beraber miisterileri de cezalandiran bu formu 'literatﬁrde

198 anilmaya

Nordik Model ve yeni-6nleyici yaklasim (neo-abolitionism) seklinde
baslar'®. Nordik modeli sosyal devlet anlayisi, marksizm ve radikal feminizmin
savlarmim bir kombinasyonu olarak yorumlanabilir. Yinelemek adina burada;

cinsiyet  esitligini  saglamanin  Oncelikli oldugu sistemde,  bunun

194 Apn Jordan, s. 4-5.

1951 evy, Jakobsson, s. 6-11.

196 Coalition Against Trafficking in Women (CATW), “The Resolution Reaffirming the Abolitionist
Position of France”, CATW International, 06 December 2011.
(http://www.catwintemational.org/Home/Article/S42-the-resolution-reafﬁnning-the-abolitionist-
position-of-france) (Erigim tarihi: 20 Ekim 2019)

197 Birlesik Krallik ile ilgili 5rnek bir saha arastirmast igin bkz: Phil Hubbard, Roger Matthews, Jane
Scoular, Regulating the Spaces of Sex Work: Assessing the Impact of Prostitution Law: Full
Research Report, ESRC End of Award Report, No: RES-000-22-1001, Economic and Social
Research Council (ESRC), Swindon, 2007.

198 Sarah Kingston, Terry Thomas, No Model in Practice: A ‘Nordic model’ to Respond to
Prostitution?, Crime, Law and Social Change, Volume 71, (s. 423-439), October 2018, s. 423.

199 Ka Hon Chu, Glass, s. 104-105.
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gergeklestirilmesinin kadinin toplumsal, ekonomik ve siyasi hayata tamamen dahil

edilmesiyle miimkiin oldugu savunulur®®.

isveg drnegi lizerinden Nordik modelin ayrica olumlandig yonler; kadina yonelik
siddetle miicadele etmesi®®!, cinsel aliskanliklarmni degistirmek isteyen erkek
miisterilere devlet tarafindan danigmanlik hizmeti sunulmasi, cezai yaptirimlarin
etkinligi i¢in kolluk iginde 6zel olarak insan ticareti ve fuhus iinitelerinin kurulmasi
gibi sosyal hizmetlerin olmasidir. Bununla beraber baska modellerin konuya
miisteri erkeklerin cinsel davraniglari ve fuhus sektoriindeki aracilarin ¢ogunlukla
erkek olmasi lizerinden bakmayarak gii¢ dengelerinin esitsizligi agisindan konuyu

yorumlamadig1; modelin etkin y6nlerinden birinin de bu oldugudur®®,

Yasaklayict modeli kendi niianslariyla mevzuatina tasiyan Isveg yaklagiminin
Nordik model haline gelmesi, benimsenmesi ve sikica savunulmasindaki basari
stirecinde, yasallastirma mevzuatini uygulayan diger Avrupa tilkelerindeki olumsuz
gidisat da rol oynar. Almanya ve Hollanda gibi iilkelerde yasallagtirmanin
dogurdugu olumsuz sonuglar ve bu tiir bir mevzuat yapisinin sorunlara etkin bir
sorun ¢dzme politikasi saglamadigina yonelik goriisler, hukuki yollardan fuhug
sektdriinii seffaf ve siddetsiz bir sekilde ilerletme fikrinin imkansiz oldugu kanisini
perginler. 2009 yilinda sirayla Norveg’in ve fzlanda’min yaptig1 Isve¢ benzeri
adaptasyonlarla beraber alinan olumlu sonuglar akabinde, modelin savunuculugu

yiikselise geger?®. Sosyal ve akademik alanlarda da Nordik modelin Srnek

200 Mathieson, Branam, Noble, s. 371.

M CATW, Prostitution Is  Not  “Sex Work”,  Briefing  Paper, 2011.
(http://www.catwinternational.org/Content/Images/Article/253/attachment.pdf) (Erisim tarihi: 30
Ekim 2019)

202 Mathieson, Branam, Noble, s. 403-412.

203 Janice G. Raymond, Trafficking, Prostitution and the Sex Industry: The Nordic Legal Model,
CATW International, July 2010.  (http://www.catwinternational.org/Home/Article/91-trafficking-
prostitution-and-the-sex-industry-the-nordic-legal-model) (Erigim tarihi: 30 Kasim 2019)
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alinmasma?®* hem de buna zit diisen seks endiistrisini serbestlestirme ve sug

olmaktan ¢ikarma yaklagimina iliskin girigimlerde bulunulur?®,

Diger yandan yasaklayici, dnleyici ve diizenleyici modeller; Yeni Zelanda’da
uygulanmakta olan sektorii serbestlestiren ve sug olmaktan ¢ikarici mevzuat
kargisinda, kendi iglerindeki farkli yaklagumlarina ragmen tek bir genis kiimede ele
aliarak da kargilastirilabilir. Zira daha 6nce detaylica aktarilmis olan, mevzuatlarin
hazirlanmast ve uygulamadaki etkiler agisindan dogan tiim bu farkliliklara ragmen,
en azindan bir ortak nokta barindirirlar: S6z konusu hukuksal diizenlemeler fuhus
sektoriindeki belirli alanlarin ortadan kalkmasi igin bir arag olarak kullaniimaya
yarar ve bu bakimdan benzerlik tasir. Ug modelde de sokakta ve kamusal alanda
isleyen fuhus bir problem olarak yorumlanur. Sokak fuhusu ii¢ senaryoda da olumlu
anlamda bir degisime ugramadigi gibi, politikalar yetersiz kalir ve bu kesim daha
¢ok yer altina inecek hale gelebilir. Sonug olarak fuhusun bazi formlarinin bu

diizenlemeler yoluyla baskilandig1 soylenebilir®®.

Bu baglamda Yeni Zelanda rnegini tekrar dile getirmek isabetli olabilir. Sug
olmaktan ¢ikarici modelin bu noktada en onemli dzelligi hak temelli yaklagimudir.
Sektoriin serbestlestirilmesi ve serbest piyasaya dahil edilmesi politikasmin oziinde
yatan, seks is¢ilerinin marjinallestirmekten cikararak haklarini temin etme amact
tekrar vurgulanmalidir. 2003 yilinda uygulamaya konulan modelin uzun vadeli
etkilerini gérmek gerekecekse de, yukarida bahsedildigi gibi ilk etapta yapilan
arastirmalar sug¢ oranlarinda, siddet vakalarinda, insan ticareti ve seks isgilerinin

sayisinda yeni mevzuatin dogrudan sebep oldugu bir artis ger¢eklesmedigini ve

204 Mary Sullivan, Sheila Jeffreys, CATW, Legalising Prostitution Is Not the Answer: The Example
of Victoria, Australia, CATW, North Fitzroy, 2001, s. 1-13.

205 Gpen Letter to Amnesty International (Uluslararasi Af Orgiitii’ne agik mektup), CATW, 17 July
2015. (http://www.catwinternational.org/Content/Images/Article/620/attachment.pdf) (Erigim
tarihi: 20 Ekim 2019)

206 phi] Hubbard, Roger Matthews, Jane Scoular, Regulating the Spaces of Sex Work: Assessing the
Impact of Prostitution Law: Full Research Report, ESRC End of Award Report, No: RES-000-22-
1001, Economic and Social Research Council (ESRC), Swindon, 2007, s. 28.
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olumlu etkileri bulundugunu®®’ ortaya koymustur. Bu modelin sektordeki siddet ve
sémiiriiyii kisa vadede tamamen ortadan kaldm.nak gibi bir etkisi olmamasina
ragmen, fuhusu bastirici etkiler dogurmus diger modellere istinaden seks ig¢ilerinin
goriintirligiinii kesinlikle arttirdigt sdylenebilecektir?®. Ayrica cinsel saglik ve
HIV’den korunma agisindan, sug olmaktan gikarma modelinin diger diizenlemelere
gére daha olumlu bir etki dogurmus oldugunu da eklemek gerekir’®. Giincel olarak
Yeni Zelanda mevzuatinin elestirildigi belirgin bir husus, yasa tasarisina sonradan
eklenmis olan gd¢menlerle ilgili sinirlamalardir. Bu hiikiimlerin esitlik ilkesine
aykirt olarak ayrimeilik yarattigi, kotii muamele ve siddete mahal yarattig1 ve
gdemen seks isgilerinin sinir dist edilme tehlikesiyle karsi kargiya birakildig ifade
edilir?!?. Yasa koyucu tarafindan burada, gdgmen seks iscilerinin haklariyla insan
ticaretiyle miicadele ekseninde somiiriiyti onleme politikasi yaristirilmis  ve
ikincisine oncelik tanimistir. Bu nedenle devletin hak kisitlamasindan dogan

sorunlara ek dnlemler almasi gerekir?!.

Hali hazirda onleyici mevzuat uygulayan Kanada’da, muhtemel degisiklikler ve
fuhug yasast reformu adimlarmin  atilmast igin  alternatif modeller
degerlendirilmektedir. Kanada’daki reform giindemiyle ilgili olarak, seks iggileri
haklarini destekleyen pek gok sivil toplum 6rgiitii serbestlestirilme taraftaridir?!2,

Yeni Zelanda, hem reform oncesi Kanada’ya benzer bir mevzuat igermesi

207 Oregin, insan ticaretini dnleme politikalarinda Yeni Zelanda tiim kriterleri saglayarak birinci
kategoriye yerlestirilmistir. Bkz.: United States Department of State, 2018 Trafficking in Persons
Report - New Zealand, 28 June 2018. (https://www.refworld.org/docid/5b3e0abd4.html) (Erisim
tarihi: 3 December 2019)

208 Ahmed, s. 255-256.

209 Ahmed, s. 258.

210 New Zealand Prostitutes’ Collective, CEDAW Shadow Report to the 70th CEDAW Session,
2018.
(https://V\(ww.nswp.org/sites/nswp.org/ﬁIes/en_cedaw_new_zealand_shadow_report_ﬁnal.pdf)
(Erisim tarihi: 30 Kasim 2019)

211l CEDAW Committee, List of Issues and Questions in Relation to Eighth Periodic Report of New
Zealand, Addendum, Replies of New Zealand, No: CEDAW/C/NZL/Q/8/Add.1, 2018.

212 Action Canada for Sexual Health & Rights, “Sign the Solidarity Statement for Sex Workers'
Rights” (https://secure.actioncanadashr.org/solidarity-sex-workers-rights) (Erigim tarihi: 04 Aralik
2019)
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bakimindan?'® hem de serbestlestirmeyi uygulayan tek iilke olmasi agisindan
karsilagtirma agisindan isabetli bir tercih olarak gérﬁlt;bilir. Su¢ olmaktan g¢ikarici
model baglaminda, Srneklenen mevzuatin 8zellikle haklarn tesis ve emin edilmesi
noktasinda seks isciligi ile ilgili felsefi gerekgelendirmelere nazaran mevcut
sorunlara rasyonel ve pragmatik ¢oziimler sunma perspektifiyle yaklagmasi 6nemli
bulunur. Insan ticareti ve gocuklarin fuhug yoluyla somiirilmesi bakimindan
olumsuz etki yaratmamasina vurgu yapilir. Seks is¢ilerinin giivenligi ve medeni
haklar1 icra edebilme kapasitesinin olusmasi ayrica modelin olumlu bir yoniidiir?!4.
Ozetle, s6z konusu modelin hak temelli perspektifte ideal bir Srnek teskil ettigi?!>,
hatta seks is¢iliginin diizenlenmesine iliskin en iyi alternatif oldugu?!® sonucuna

varilmas1 miimkiindiir?!”.

Buraya kadar aktarilanlardan anlagildig iizere, hem Nordik model olarak da anilan
yasaklayict modelin hem de Yeni Zelanda ornegiyle eslestirilen sug olmaktan
¢ikarict modelin uygulama ve politika gelistirme cephelerinde kuvvetli
savunuculart bulunur. ilkeleri, seks is¢iligini yorumlayis sekli ve uygulamadaki
kazanimlar bakimmdan bu iki modelin birbirine zit konumlanmasi sebebiyle, ortaya
konulan argiimanlar agisindan kesin bir olumlamaya da olumsuzlamaya da varmak
giigtiir. Bu noktada, saha aragtirmalari ve kapsamli veri toplama galismalarinin
Snemini tekrar not etmek gerekir, zira ancak sistematik, genis kapsamli ve somut

bilgiler 1s1§inda modellerin giktilart dlciilebilir. Bu galismanin odak noktast

213 STELLA, New Zealand’s Prostitution Reform Act: An Effective Model of Sex Work Law
Reform, Infosheet, 2014. (http://chezstella.org/docs/Infosheets/En/new_zealand_l40322.pdf)
(Erigim tarihi: 01 Aralik 2019)

214 Teslic Ann Jeffrey, Barbara Sullivan, Canadian Sex Work Policy for the 2lst Century:
Enhancing Rights and Safety, Lessons from Australia, Canadian Political Science Review, Volume
3, No:1, March 2009.

215 Mary Sullivan, CATW Australia, What Happens When Prostitution Becomes Work? An Update
on Legalisation of Prostitution in Australia, CATW, North Amherst, Massachusetts, 2005.

216 Amnesty International, s. 14-16.

217 pIVOT Legal Society, Brief to the Standing Committee on Justice and Human Rights, Study of
Human Trafficking in Canada, Vancouver, 28 May 2018, s.12-13
(https://d3n8a8pro7vhmx.cloudfront.net/pivotlegal/pages/3278/attachments/original/1527885955/
PivotLegalSociety_Human_Trafﬁcking_Submission_l_.pdf?1527885955) (Erisim tarihi: 04 Aralik
2019)
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agisindan ise kesin olarak ¢ikarilabilecek sonug, farkl perspektiflere gore seks

iscilerini ilgilendiren haklarin birbiriyle yaristigidir.

IKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE SEKS ISCILIGINE iLISKIN HUKUKSAL YAKLASIM,
MEVZUAT VE UYGULAMA

Bu bolimde, Tiirkiye’'nin seks isgiligine ve sektdriine iliskin mevzuatindan
bahsedilecektir. Oncelikle Tiirkiye’nin taraf oldugu insan haklariyla baglantil
uluslararasi sézlesmeler konuyla alakali oldugu dlgiide 6zetlenecek, sonrasinda ic
hukukta var olan diizenlemeler detayli sekilde derlenecektir. Buradan yola gikilarak
Tiirkiye’deki fuhug mevzuati ile mevzuatin uygulanmasi noktasinda meydana gelen
farkliliklara deginilecek ve seks iscilerinin deneyimledigi sorunlar odaginda
problemli hususlar vurgulanacaktir. Son olarak Tiirkiye’nin fuhug konusunda nasil
bir yaklagimi benimsedigi ve hangi modeller kapsaminda degerlendirilebilecegi, ilk
bslimde aktarilmis olan farkli hukuksal yaklagimlarin ve gesitli mevzuat

modellerinin 15131nda yorumlanarak incelenecektir.

2.1 TURKIYE’NIN TARAF OLDUGU ULUSLARARASI
DUZENLEMELER

insan haklart hukuku cergevesinden bakildiginda, uluslararas: diizenlemelerin roli
oldukea biiyiiktiir. Insan haklari, tilkesindeki tiim yurttaglarin hak glivencesi igin
taahhiit altina giren devletlerin ongdriilen kurallar1 gergeklestirmekle yiikiimli

oldugu temel ve vazgegilmez olani ifade eder?'®.

218 CETAD, s. 31.
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Tiirkiye Devleti’nin 1949 tarihinde taraf oldugu®"®, 1948 tarihli Birlesmis Milletler
insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nde?®® bulunan esitlik Ve: yasam hakk: ile
ayrimcilik yasagi diizenlemeleri, seks iscilerinin de 6znesi oldugu temel insan
haklarinin belirlenmesi ve koruma altina alinmasi bakimindan bir gati belge gorevi
goriir. Akabinde gelen BM Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme
ile 2003 yilinda taraf olunan BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iligkin
Uluslararas: Sézlesme da yine esitlik ve ayrimeihik konularim detaylandirarak
giivence altina alimmasinda destekleyici ve genel diizenleyici niteligindedir. Bu
metinlerde toplumsal cinsiyet esitligi, fiziksel ve zihinsel saglik, cinsellik ve lireme

sagligina vurgu yapilir.

Tiitkiye Devleti’nin 1985 tarihinde taraf oldugu, 1979 tarihli Kadina Kars1 Her
Tirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi??' ise seks isgilerinin haklarinin
korunmasi ve giivence altina alinmasi bakimindan en onemli uluslararasi
diizenlemelerden biridir. Bu sdzlesmede cinsiyet esitligine dayali olarak politik,
ekonomik, sosyal, kiiltiireli medeni ve diger alanlardaki insan haklari ile temel

ozgiirlitklerin taninmasi ve yaratlanilmasi amaglanir.

CEDAW’m “Kadin Satisimin Yasaklanmasi” baglikli altinct maddesi diger
metinlere kiyasla ok daha spesifik bir diizenleme igerir: “T araf Devletler, kadin
ticareti ve fahiseligin istismarinin her sekliyle onlenmesi i¢in yasama dahil gerekli
her tiirlii tedbiri alacaklardw.” Séz konusu diizenleme, taraf iilkelere sorumluluk
getirmesi bakimimdan kayda deger niteliktedir. Burada yogunlasilan mesele, seks
endiistrisine iradesiyle girmis veya iradesi disinda sokulmus tiim kadinlarin istismar

edilmesinin 6niine gegilmesi hedefidir.

219 1948 tarihli Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Tiirkge versiyon, TBMM resmi
internet sitesi (https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf()1/203 -208.pdf) (Erigim tarihi:
25 Eyliil 2019) )

220 1948 tarihli Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirgesi, ingilizce versiyon, BM resmi
internet sitesi. (https://www.un‘org/en/universal-declaration-human-rights/) (Erigim tarihi: 25 Eyliil
2019)

21 1979 tarihli Kadina Karst Her Tiirli Ayrimcihgm Onlenmesi Sozlesmesi, Tiirkge versiyon,
TBMM resmi internet sitesi. (https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/cedaw.pdt) (Erisim
tarihi: 25 Eyliil 2019) :
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CEDAW Komitesi’nin 1992 tarihli 19 sayili Tavsiye Kararmda: fuhug yapan
kisilerin genellikle yasadisi olan toplumsal konumlarindan 6tiirti marjinallestirildigi
ve siddete 6zellikle agik bir grup hale geldigi; bu nedenle tecaviiz ve diger siddet
bigimlerine kargt hukukun korumasindan esit bigimde yararlanmalar1 gerektigi
acikea ifade edilir. 1999 tarihli 24 sayili Tavsiye Karari’nda ise, fuhus sektoriinde
yer alan kadnlarin saglik ihtiyaglari ve haklariyla 6zel olarak ilgilenilmesi
gerektigine dikkat gekilir®?2. Bu agilardan bakildiginda CEDAW, seks isgiliginin
ortadan kaldirilmasi amaciyla yol gosterici ilkeler ongérmeyen ve listiine iistliik
seks iscilerinin insan haklarinin koruma altina alinmasini 6ncelikli hedef olarak

belirlemis ve bunun igin agik destek sunan bir sdzlesme metnidir.

Diger bir diizenleme 1993 tarihinde BM Genel Kurulu’nca kabul edilen Kadinlara
Yénelik Siddetin Ortadan Kaldirilmas: Bildigesi’dit?®. Bildirge kadina yonelik
siddet ile siddet fiillerinin sinirlandirmayarak ve fakat detayli olarak siralandirir.
Bildirgenin ikinci maddesinde mevcut olan “kadin ticareti ve fahiselige zorlama
dahil olmak iizere genel olarak toplum iginde meydana gelen sidder” ifadeleri
tizerinden anlasilacag lizere, bu iki mesele bir siddet bigimi olarak kabul edilmistir.
Bildirgede her ne kadar seks is¢iligi ile baglantili direkt ve agik bir ifade bulunmasa
da, ilgili maddede siralanan siddet bigimlerinin sinirlandirilamayacagina iligkin
ifade ve buraya yapilan vurgu seks is¢ilerinin meslegin dogasindan kaynaklanan ve
maruz kaldig1 siddet bigimlerinin de bu kapsamda degerlendirilebilmesinin Sniinii

agabilecektir.

22 CEDAW Tavsiye Kararlar, Tiirkge versiyon, TBMM resmi internet sitesi.
(https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/ CEDA W/tavsiye
_kararlari/CEDAW%ZOKomite'svi%ZOTavsiye%20Kararlar%C4%B1_(1-29).pdf) (Erisim: 25 Eyliil

2019)
223 1993 tarihli BM Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasi Bildigesi, Tiirkge versiyon,
TBMM resmi internet sitesi.

(https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/kadina_karsi_siddet/BM%2
0K ad%C4%B 1na%20Kar%C5%9F%C4%B1%20%C5%9Eiddetin%200rtadan%20K ald%C4%B
11%C4%B 11mas%C4%B 1na%20Dair%20Bildirgesi%2020.12.1993.pdf) (Erisim: 25 Eyliil 2019)
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Bu noktadan hareketle Eyliil 1995 tarihli Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi’ndan
bahsetmek isabetli olur. Birlesmis Milletler kurulugunun 50. y1l db‘nﬁn‘iﬁnde “tiim
kadilar adina esitlik, kalkinma ve baris” hedefleri gozetilerek ve devam eden
esitsizligi iyilestirme niyetiyle Pekin’de diizenlenen konferans sonucunda Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformu®** ortaya ¢ikar. Bu metinde fahiselik ifadesi
benzer sekilde genel toplum iginde olagelen fiziksel, cinsel ve psikolojik siddetin
bahsedildigi kisimlarda ve kadina kars: siddet konusu altinda yer bulur. Ek olarak,
kadin ve fahiselige zorlanma ifadeleri de metinde sik¢a yer bulur. Gelgelelim, seks
iscilerine 6zgiin, onlarn deneyimlerini baz alan ve direkt olarak buna iliskin

giivence talep eden agik bir maddeye yer verilmedigi goriilmektedir.

Diger yandan, Pekin Deklarasyonu “Kadinlara Yonelik Siddet” bashgindaki 122.
maddesinde 1949 tarihli BM insan Ticaretinin ve Insanlarin Fuhus Yoluyla
Semiirtilmesinin Yasaklanmasina Dair Sozlesme?*>’ye referans verir. Yinelemek
gerekirse, bu sozlesme bir bagka insan1 fuhus i¢in temin eden, bu amagla ayartan ve
kandiran; ve bir baska insanin fuhus yapmasini istismar eden herkesin
cezalandirilmasi ve fuhusun sonlandirilmasi gerektigini benimser. Fuhug yapan
kisinin rizasiin olmasi fiili gergeklestiren kisilerin cezalandirilmasinin 6niine
gecmez. Bu anlayis sozlesmede fuhuga zorlanma ile riza dahilinde ticret karsiligt

seks is¢isi olma arasinda bir fark gézetilmedigini ortaya koyar.

Metnin gdgmenlik ve iltica odagindaki 17. maddesinde, taraf devletlere “fuhus
amacwyla her cinsiyetten insan ticaretini” kontrol edilmesi amaciyla g¢esitli
tedbirlerin alinmasin1 ve siirdiiriilmesini taahhiit etme yiikiimliiligt getirilir.

Burada kisilerin cinsiyetinin kadinlarla sinirlanmamis olmasi onemlidir. Fakat

224 1995 tarihli Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, Tiirkge versiyon, TBMM resmi internet
sitesi. (https://www,tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/pekin.pdf) (Erigim: 25 Eyliil 2019)

225 1949 tarihli BM Insan Ticaretinin ve Insanlarin Fuhus Yoluyla Sémiiriilmesinin Yasaklanmasina
Dair Sozlesme, Tiirkge versiyon.
(http://www.insanhaklarisavunuculari.org/ihlal/ﬁles/ticaret/insan_ticaretinin _yasaklanmas_szleme

si.pdf); 1949 Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and of the Exploitation of the
Prostitution of Others metnin orijinal hali i¢in bkz:
(https://www.ohchr.0rg/EN/ProfessionaIInterest/Pages/TrafﬁcInPersons.aspx) (Erigim tarihleri: 25
Eyliil 2019)
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diger yandan s6zlesmenin geneli diisiiniildiigiinde insan ticareti odaginda
diizenlemeler igermesi bakimindan seks is¢iligi bakimindan 6zel bir kapsa£110111k
tasimadigini  sdylemek miimkiindiir. Fuhusa siiriiklenme ve siddete maruz
birakilmayi dnleme amaciyla olusturulan pek ¢ok sozlesme gibi, seks is¢iligi bir
meslek olarak segen kisilerin haklarinin korunmasi noktasinda bu tiir metinler

siirlilik gostermektedir.

Yukarida bahsi gegen uluslararasi sdzlesme ve bildirgeler incelendiginde; fuhus,
fahiselik ve kadin veya insan ticareti gibi ifadelere sik¢a yer verildigi
goriilmektedir. Buradaki ortak nokta ve temel amag¢ daha ¢ok kadina ydnelik
siddetin tanim kapsami ve giddetin dnlenmesi temelinde yer bulmaktadir. Fuhug
ozelinde bakildiginda ise, agirlikli olarak fahigelige zorlama olgusu iizerinden bir
koruma niyetine rastlandig1 sdylenebilecektir. Cergevesel olarak, séz konusu tiim
metinlerde riza ve iradenin, cezalandirma veya koruma 63eleri agisindan herhangi
bir kriter olarak sart kosulmamasi, seks isgileri bakimindan uluslararasi hukuk

diizleminde lehe bir sonug barindirir.
2.2 TURKIYE’DE SEKS iSCILIGINE DAIR MEVZUAT

Tiirkiye’deki fuhusa iligkin mevcut mevzuatin temelleri Cumhuriyet Oncesi
dénemde atilmistir ve yapisal olarak giiniimiize uzanan istikrarli bir gidisati
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Fuhugun tayin edilen yerlerde, yasal olarak
denetlenebilmesine imkan verecek sekilde yapilabilmesi ve bunun disinda kalan
fuhusa iliskin eylem, yer ve kisilerin idari ve cezai diizenlemelere tabi tutulmasi

Osmanli Devleti dsneminden giiniimiize stireklilik ve benzerlik gosterir.

Cumbhuriyet rejimine gegildikten sonra, fuhus 6ncelikle kamu sagligi bakimindan
bir sorun olarak goriilmesi sebebiy}e 1930 tarihli Umumi Hifzisthha Kanunu ve bu
kapsamda ¢ikarilan nizamnamelerr araciligiyla diizenlemeye tabi olur. Akabinde
1933 tarihli Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklar1 Hiikiimler ve Fuhug

Yiiziinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele Tiiziigii ile s6z konusu
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nizamnameler cesitli degisikliklerle ikame olur. Tiiziikte fuhusun devlet nezdinde
kayitll olan kadimlarca ruhsat verilmis mekanlarda ve saglik kontrolleri ile
¢alistirlmasi 6ngdriiliir. Giintimiizde meveut olan fuhusla ilgili mevzuatin temelleri

de bu tiiztige dayanir.

Bu baglamda Tiirkiye’de devletin benimsedigi yaklagimmn fuhusun sinirh gekilde
yasallagtirilmast ve uygulanan mevzuatin diizenleyici bir yapida oldugu
sdylenebilir. Genel olarak bakildiginda seks is¢iligine iliskin mevzuat diizenleyerek
denetleme  yonelimindedir. Fuhusu topyekiin  yasaklayici bir yapiya
gidilmediginden, fuhus olgusunun bir anlamda kurumsallasmis olarak kabul
gordiigii soylenebilir. Nitekim seks iggileri oncelikle devlet tarafindan kayith
sekilde, hususi tayin edilmis yerlerde ve diizenli saglik kontrolii sart1 ile ¢alisabilir.
Yani bir kisinin devlet tarafindan belirledigi mekanlarda ‘'seks isciligini icra etmesi

ve hizmet sunmas1 hukuken sug kabul edilmez.

Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatina gore, fuhusa iligkin sug sayilan fiiller bir kisiyi
fuhuga tesvik etmek, fahiselige zorlamak ve bunun iizerinden bir kazang elde etmek
seklinde 6zetlenebilir. Bu nedenle konunun devaminda Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi, Tiirk Ceza Kanunu, Kabahatler Kanunu, Umumi Hifzisthha Kanunu
basta olmak iizere fuhusla alakali ve seks isgilerini dogrudan ilgilendiren hem idari

hem cezai diizenlemeler sirayla ele alinacaktir.
2.2.1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Hukuk piramidinin tepesinde yer alan Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin 1. ve 2.
maddesinde taahhiit altina alindig1 iizere, Tiirkiye Devleti Cumhuriyet ile yonetilen,
insan haklarina saygili, vatandaglarinin haklarim giivence altina alan demokratik ve
sosyal bir devlettir. Yine 5. maddede l?elirtildigi tizere, Tiirkiye Devleti hukukun
tistiinliigii ilkesi temelinde, kisilerin Ve‘ toplumun huzurunu ve refahini saglamak,
temel hak ve hiirriyetleri korumakla yiikiimliidiir. Bu noktada sosyal hukuk devleti

anlayist, insanlarin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlari ve
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ortami hazirlamak anlamma da gelir. Diger yandan ise yine ayni anlayisin
benimsenmesi, devletin baris ve adaleti saglamak adina sosyal ve ekonomik

alanlara miidahale etme gerekliligi ve yetkisini de beraberinde getirir??6.

Temel insan haklarinin giivence altina alindig1 ¢at1 mevzuat gdrevini goren Tiirkiye

Cumbhuriyeti Anayasasi’nin, seks isgilerinin haklarinin da giivence altinda tutulmasi
ve korunmasi bakimindan hukuken baslangi¢ noktasi olarak benimsenebilecegini
sdylemek miimkiindiir. Zira Anayasa eliyle giivence altina alinan haklar tiim
bireyleri kapsayan sekildedir; ideal ve kural olarak kimse icra ettigi i dahil olmak
{izere bir digerinden ayr1 tutulmaz. Anayasa’nin 10.maddesinde ifade edilen kanun
oniinde esitlik hitkmii, herkesin dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun Oniinde esit

sayilacagini sdyler.

Gelgelelim, Anayasa’nin kanun niinde esitlik hitkmii, ancak 2004 yilinda yapilan
degisiklikle bir ek fikra ile giincellenebilmistir. S8z konusu ek fikra ile, kadinlar ve
erkeklerin esit haklara sahip oldugu ifadesi agikga yer almig, bu esitligin saglanmasi
icin devlet ekstra yiikiimliiliik {istlenecegini taahhiit etmistir. Kadin erkek esitligine
dair tiim hukuki diizenlemeler her ne kadar kayda deZer olsa da, bu ikili ayrim
Lezbiyen Gey Biseksiiel Transeksiiel interseks (LGBTI+) hareketindeki esitlik
talepleri agisindan eksik kalmaktadir. Fakat cinsel yonelim ve cinsiyet kimliginden
bagimsiz olarak tiim seks isgileri agisindan diistiniildiigiinde; Anayasa’nin 48.
maddesi ve devaminda gelen ¢alisma ve sdzlesme hiirriyeti, 18. maddedeki zorla
calistirma yasagi, 60. madde ve devamindaki sosyal glivenlik haklar1 da bu
¢ergevede seks isgilerinin giincel talepleri ve hak arayist bakimindan 6nem teskil

eder.

226 Brgun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaynlari, Istanbul, 2017, 5.200.
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2004 yilinda 5170 sayili kanunla yapilan degisiklikle beraber, Anayasanin
“Milletlerarast Andlasmalar1 Uygun Bulma” baglikli 90. maddesinin besinci

fikrasina ek ifade konulur. Bununla birlikte besinci fikranin son hali su sekli alir:

“Usuliine gove yiiriirliige konulmus milletlerarast andlagmalar kanun
hitkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiast ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz. (Ek ciimle: 7/5/2004-5170/7 md.) Usuliine
gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarast
andlasmalarla kanunlarin aym konuda farkli hiikiimler i¢ermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazlhiklarda milletlerarast andlagma hiikiimleri esas

almwr.”

Diizenlemeden agik¢a goriildiigii tizere, Tiirkiye’nin taraf oldugu ve yukarida da
rneklendirilmis olan uluslararast sozlesmeler kanun hiikmiinde kabul edilir.
Dolayistyla ulusal mevzuat niteliginde degerlendirilen bu metinlerin 1518inda
devletin dngdriilen taahhiit ve yiikiimliilikleri icra etmesi zorunluluk haline gelir.
90. maddenin varligi uluslararast hukuk diizleminde giivence altina alinmast
hedeflenen insan haklari eksenindeki sorunlarin yerel eksene yansimasi agisindan
snemlidir. Seks is¢iligi bakimindan diistiniildiigiinde, 6ncelikli olarak insan ticareti
ve cocuklarm korunmast konulart bakimindan gozle gdriiliir bir hukuki koruma
sistemi dne cikacaktir. Zira Tiirkiye Devleti’nin ulusal mevzuatint taraf oldugu
sozlesmelere uyumlu hale getirmesi gerekli oldugundan, konunun devaminda ele

alinacak ¢esitli yasal diizenlemelerle atilan hukuki adimlar goriilebilecektir.
2.2.2 1926 Tarihli Miilga Tiirk Ceza Kanunu

1926 tarihli Tiik Ceza Kanunu (TCK), Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk resmi ceza
kanunudur. S6z konusu mevzuat, Osmanli déneminde kabul edilen ve Fransiz Ceza
Kanunu’ndan uyarlanan 1858 tarihli kanunéan icerigi korunarak gelmistir.
Kanunun ‘Adabi Umumiye ve Nizami Aile Aleyhinde Ciirlimler’ ana baglig1 altinda

yer alan 420. maddesi, fuhus ile ilgilidir ve burada fuhus sug¢ olarak tanimlanir:
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“Adabi umumiyeye mugayir olarak agik yerlerde veya halkin suhuletle muttali
olabilecegi yar1 acitk mahallerde fuhus maksadiyle kadin oynatanlar ve bilihtiyar
oynayan kadmnlar bir aydan alti aya kadar hapsolunur.”

Ilgili hiikme bakildiginda, temel iki nokta goze ¢arpar: Ik olarak ‘agik yerler’ ve
‘halkin suhuletle muttali olabilecegi yar1 agik mahaller’ ifadelerinden anlagildigi
{izere kamusal alan tanimlamasi ve sinirlamasi getirildigi goriiliir. Ikinci olarak ise
‘kadin oynatanlar’ ve ‘oynayan kadmlar’ ifadelerinden yola ¢ikilarak fuhusun
sektordeki her iki 6znesi agisindan da, hem fuhug yaptiran hem de fuhus yapanlari
cezalandirilmaya gidildigi goriiliir. Iki 6zne i¢in de en az bir aylik ve en ¢ok altt

aylik hapis cezas1 dngdriilerek alt sinur ve tist sinir belirlenmistir.

Bu dénemde, fuhus yaygin olarak miizikli ve dansli mekanlarda siirdiiriilmektedir.
Bu mekanlar asil olarak eglence mekanlari gibi sunuluyor olsa da, bu mekanlar bir
anlamda fuhus pazarlig1 igin paravan gorevi goriir ve gelen misteriler ile seks
is¢ilerinin iletigim kurmasi daha miimkiin ve kolay hale getirilir. Diger yandan, 420.
madde uygulamada hemen hemen hi¢ yer bulmaz; zira hiikmiin lafzina gore
uygulama alan1 bulabilmesi igin sug olusturan fiilin ayni anda hem oynama hem
fuhus amagli olmasi gerektigi sonucu gikar. Sonug olarak hiikmiin 6ziindeki asil
amacin, kamusal alanlarda fuhus yapmak igin iletisimde bulunmay1 cezalandirma

niyeti oldugunu sdylemek uygun olabilir*’.

1926 tarihli Tiirk Ceza Kanunu’nun, seks is¢iliginin cezalandirilmasinin hukuken
oniinil agan ve fakat fazlaca uygulama alani bulmayan 420. maddesine ek olarak,
yine aym ana bashk altinda fuhusla alakali iki diizenlemesi daha bulunur.
‘Fuhsiyata Tahrik’ alt baghig1 altinda yer alan 435. ve 436. maddeler ile, yag siri
ve riza kavrami esas alinarak hiikiim konur. Burada 15 yasini doldurmamis olan,
15-21 yas araliginda olan ve 21 yasindan biiyiik ola? kisilerle ilgili ayr1 fikralarda

cesitli diizenlemeler bulunur.

27{KGV, s. 67-68.
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435. madde uyarinca 15 yagini doldurmamis olan bir kii¢iigii kandirarak fuhusa
tesvik etmek ve fuhusu kolaylagtirmak en az iki sene hapis cezasi ve adir para cezasi
ile cezalandirilir. Bu fiiller kiigiigiin esi, ebeveyni, kardesi, kiigligii evlat edinenler,
velisi ve vasisi basta olmak tizere yakinlari tarafindan gergeklestirildigi takdirde ise
en az ii¢ senelik agirlagtirilmig cezaya tabi tutulur. Ek olarak, kandirma fiili 15
yasindan biiyiik fakat 21 yagini doldurmamus kisiler ve 21 yasin iizerindeki kigiler
hakkinda vuku bulmasi halinde de cezalandirilir. 436. madde uyarinca bir kisinin
rizasi dahilinde olsa bile hile, siddet, cebir ve tehdit ile kisiyi fuhusa tegvik, tedarik,
sevk ve nakil etme fiillerinde bulunan herkes yine hapis cezasi ile cezalandirilir;
faillerin kisinin yakini olmast halinde hapis cezasinin alt sinur1 bir sene

agirlastirilarak hiikmolunur.

Kanun, 2002 yilinda yapilan degisiklikle tadil edilerek Tiirkiye’nin taraf oldugu
uluslararasi sdzlesmelerle uyumlu hale getirilir. Ilk boliimde bahsedilen ve Tiirkiye
tarafindan 2000 yilinda imzalanan Palermo Konvansiyonu ve Ek Protokolleri de
buna dahildir ve insan ticareti ile ilgili yeni diizenleme gelir. ‘Is ve Caligma
Hiirriyeti Aleyhindeki Ciiriimler’ kismindaki 201. maddede gogmen kagakeiligi
tanimi  yapilip, zorla cahistima, Kkisileri kandirarak ve caresizliklerinden
yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle tedarik etme ve sevk etme gibi fiillere
agir hapis cezasi dngoriiliir. Burada fuhusla alakali olarak dolayli yoldan bir bag
kurulabilir, zira insan ticareti sonucu rizasi diginda fuhug sektoriinde galistirilan

kisilerin magduriyetini 6nlemek i¢in yaptirimlar bulunur.
2.2.3 2004 Tarihli 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu

1926 tarihli Tiirk Ceza Kanunu, 2004 yilinda onaylanan ve 2005 yilinda yiiriirlige
giren 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu ile yiiriirlikten kalkar. 5237 sayili yeni
kanunda, yukarida bahsedilen 420. maddeye yer verilmez. Miilga kanundaki 420.
madde her ne kadar sik uygulama alant bulmamis olsa da, kural olarak bakildiginda
artik kanunen uygun goriilen yerler disinda da seks is¢isi olmak ve kamusal alan

addedilen yerlerde miigteriler ile iletisim kurmak veya pazarlik yapmak sug olarak
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degerlendirilmez. Diger yandan ilgili kanun hiikmiine yeni kanunda yer verilmemis
olmasi, halihazirda yiiriirlikte olan kamu saghigi mevzuati ve dngoriilen idari
yaptirimlar sebebiyle Tiirkiye’de seks isciliginin hukuken serbestge yapilabilecegi
anlamina gelmemektedir. Yine de, yasa koyucunun bu tutumu onemli bir degisiklik

olarak kayda gegebilecek slgiidedir??®,

2005 tarihli Tiirk Ceza Kanunuwnun fuhusu diizenleyen ve fuhusla baglantili
hiikiimleri 227. madde ve 80. maddedir. ‘Topluma Kars1 Suglar’ baghigini tastyan
ticiincii kismin ‘Genel Ahlaka Karg1 Suglar® boliimiinde yer alan ‘Fuhug” alt baglikli
227. madde eski kanuna gore bir araya toplanmig ve sekiz fikradan olusan

ozelliktedir:

“(1) Cocugu fuhsa tesvik eden, bunun yolunu kolaylastiran, bu maksatla
tedarik eden veya barindiran ya da ¢ocugun fuhsuna aracilik eden kigi, dort
yildan on yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirlir. Bu sucun islenisine yonelik hazirlik hareketleri de
tamamlanmis sug gibi cezalandirilir.

(2) Bir kimseyi fuhsa tesvik eden, bunun yolunu kolaylastiran ya da fuhus
icin aracilik eden veya yer temin eden kisi, iki yildan dort yila kadar hapis
ve ii¢ bin giine kadar adli para cezast ile cezalandirilir. F uhsa siiriiklenen
kiginin kazancindan yararlamlarak kismen veya tamamen gegimin

saglanmasu, fuhsa tesvik sayir.”

flk iki fikrada goriildiigii tizere, dncelikle fuhusa tesvik etme, kolaylagtirma ve
aracilik etme fiilleri ele alinir. Burada fuhus yapma fiilinin kendisi sug sayilmaz;
bir kimseyi meta gibi kullanarak sayilan hareketler vasitasiyla bir tiir ¢ikar elde
etmek sug olarak degerlendirilir. ilk fikrada hukuken ¢ocuk sayilan kisilere mahsus
bir diizenleme mevcuttur. Burada en dnemli nokta bahsi gegen sug fiillerinin yani

sira, sucu islemeye yonelik olan hazirhk hareketlerinin de tamamlanmus sug olarak

28 Hamide Zafer, Fuhus Sugu (TCK m.227), D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Durmus
TEZCAN’a Armagan, Cilt 21, Ozel Sayi, 2019, s. 3157-3183.
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kabul edilerek cezalandirilmasinin benimsenmesidir. Yani s6z konusu sug i¢in
ongoriilen eylemler hazirlik agamasinda kalmig olsa dahi fail veya failler her
haliikarda belirtilen hapis cezasina hiikmolunabilecektir. Ikinci fikrada ise ayn1 sug
fiillerinin eriskin kisilere karsi islendigi haller diizenlenir. Burada magdurun
cinsiyeti hakkinda bir kisitlamaya gidilmez ve fuhusa stiriiklenen kisinin

kazancindan yararlanma hali ayrica fuhuga tesvik etme olarak sayilir.

(3) (Miilga: 6/12/2006 — 5560/45 md.; Yeniden diizenleme: 24/11/2016-
6763/18 md.,) Fuhusu kolaylastirmak veya fuhusa aracilik etmek amaciyla
hazirlanmig goriimtii, yazi ve sozleri igeren iiriinleri veren, dagitan veya
yayan kisi bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve iki yiiz giinden iki bin giine kadar
adli para cezasu ile cezalandirilir.

(4) Cebir veya tehdit kullanarak, hile ile ya da ¢aresizliginden yararlanarak
bir kimseyi fuhsa sevk eden veya fuhus yapmasin saglayan kisi hakkinda
yukaridaki fikralara gove verilecek ceza yarisindan ik katina kadar

artirilr.

Uciincii fikra fuhusla ilgili hazirlanan {iriinlerin dagitimi ve dolagimiyla ilgilidir.
2016 yilinda hazirlanan Ceza Muhakemeleri Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist 19. madde ile iigtincii fikrada yeniden
diizenleme teklif edilmektedir. Buna gore madde hiikmiiyle fuhusu kolaylagtirmak
amaciyla hazirlanan goriintii, yazi ve soz igeren iirlinleri elektronik ortamda yayma
fiili de dahil olmak iizere cezalandirma yaptirimi istenir. Kanun tasarisinin 19.
maddesinde gerek¢e olarak “son zamanlarda biiyiik sehirler bagta olmak iizere
birgok yerde, cadde ve sokaklar iizerine miistehcen resim ve telefon numaralarinin
bulundugu fuhus davetiyesi kartlarin atilmasi, bunlarin alenen genglerin ve
¢ocuklarin yogun olarak bulundugu mekanlarda bulunmasi, fuhusu kolaylastirici
bir etki dogurmakta ve bu durum toplumda ciddi rahatsizliklara sqbebiyet” verdigi
dile getirilir ve s6z konusu degisiklik ile “fuhusla daha etkin miic:,adele edilmesi”

amaglanir.
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6763 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 18. maddesiyle ise ilgili hiikiim elektronik ortam
ifadesine agik¢a yer verilmeden yiriirliige girer. Genel olarak bakildiginda 227.
madde her ne kadar seks isciligine zorlanan ve siiriiklenen kisilere karsi islenen
suglari cezalandirir nitelikte olsa da, tigiincii fikranin yeniden diizenlenmesi ile seks
iscilerinin kendileri de alenen risk altina girmeye baslar. Zira seks is¢ilerinin
bireysel olarak miisteri bulmak adina hazirladiklar: kartvizitler, reklamlar,
reklamlarin yayinlandigi web siteleri veya sosyal medya hesaplari ve buna benzer
her tip yazili, sozlii ve goriintili materyal seks isgilerinin sug fiillerini

gergeklestirmis sayilmalarina ve hakkinda dava agilmasina olanak verebilir.2?

Dérdiincii fikra, onceki fikralarda ifade edilen ceza siireleri ve miktarinin
agirlastirict sebeplerini nitelikli hal olarak diizenler. Buna gére fuhusa sevk ve
fuhus yapmayi saglama fiillerinin; cebir, tehdit ve hile yoluyla veya kisilerin
caresizliginden yararlanmak suretiyle sug islemis olmasi hallerinde hitkmolunacak
cezayl en az yarisi ve en fazla iki kati oraninda artirilmasmi saglar. Fuhusa
siiriiklenme durumundaki siire¢ géz oniine alindiginda, sug fiillerinin cebir, tehdit
veya hile ile kandirmadan tamamen bagimsiz gergeklesecegini sdylemek pek
miimkiin olmayacagindan, s6z konusu fikranin yerinde bir diizenleme oldugu

goriilebilir.

(5) Yukaridaki fikralarda tammlanan suglarin es, iistsoy, kayin iistsoy,
kardes, evlat edinen, vasi, egitici, ogretici, bakici, koruma ve gozetim
yiikiimbiliigii bulunan diger kigiler tarafindan ya da kamu gorevi veya
hizmet iliskisinin sagladig1 niifuz kétiiye kullamlmak suretiyle islenmesi

halinde, verilecek ceza yar1 oraminda artirilir.

29 Cigek Tahaoglu, “Fuhus Yasasindaki Degisiklik, Pezevenkleri Gii¢lendirir Isgileri
Giivencesizlestirir’, Bianet, istanbul, 09 Kasim 2016. (https://m.bianet.org/bianet/toplumsal-
cinsiyet/1 80573-fuhus-yasasindaki-degisiklik-pezevenkleri-guclendirir-seks-iscilerini-
guvencesizlestirir) (Erigim tarihi: 14 Eyliil 2019)
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(6) Bu suglarm, sug islemek amacwla teskil edilmis orgiit faaliyeti
cercevesinde islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza
yar1 oramnda artirilrr.

(7) Bu suglardan dolay, tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik
tedbirlerine hiikmolunur. ;

(8) Fuhusa siiriiklenen kisi, tedaviye veya psikolojik terapiye tdbi

tutulabilir.”

Son fikralar, fuhusa iliskin sug fiillerinin aile yakinlar: tarafindan veya orgiitlii
sekilde veya tiizel kisilerle baglantili olarak gergeklesmesi hallerini diizenler.
Fuhusa iliskin sug fiilerini drgiit faaliyeti ¢ergevesinde veya bir aile yakini olarak
icra etmek hapis cezasinin agirlastirici sebebi olarak ifade edilir. En son fikra ise
digerlerinden farkli olarak magdura sunulmasi dngoriilen tedavi ve terapi gibi
saglik hizmetlerinden bahseder, fakat bunlar opsiyonel tutulur. Diger bir deyisle,
devletin sunmasi gereken zorunlu bir saglik hizmeti olarak dile getirilmez ve

kisilerin de uymasi gereken zorunlu bir kural olarak goriilmez.

2004 tarihli Tiirk Ceza Kanunu’nun ‘Insan Ticareti’ alt baglikli 80. maddesi diger
bir 5nemli diizenlemedir. Diizenlemenin ilk fikrasina gére insan ticareti sugu, zorla
calistirmak, hizmet etmeye mecbur etmek, fuhus yaptirmak, esarete maruz
birakmak veya viicut organlarinin verilmesine razi etmek amaciyla insanlarin
tedarik edilmeleri, kacirilmalari, gétiiriilmeleri, sevk edilmeleri veya
barindirilmalart ile olusur. Fuhug yaptirma fiili, diizenlemeye 2006 yilindaki 5560
sayilt degisiklik kanunu ile eklenmistir. Buradaki en ayirt edici nokta, bu amagla
kisileri iilkeye sokma veya iilke digina gikarma sug hareketlerinin belirtilmis
olmasidir. Ulkeye insan ticareti yoluyla getirilip tutsak edilen yabanci uyruklu
kisilere zorla fuhus yaptirma olaylar1 yaygin oldugundan, s6z konusu degisiklik

isabetli olmustur.

Diizenlemeyle ilgili tartigmalardan biri, sadece uluslararasi nitelikte islenen

suglarin m1 yoksa bununla birlikte Tiirkiye sinirlari igindeki Tiirkiye vatandaglarina
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karst uygulanan fiillerin de ayn1 kapsamda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi
iizerinedir. TCK 80. maddede belirtilen sug fiilleri, TCK 227. maddede de benzer
veya bire bir ayni sekilde zaten yer almaktadur. Fuhus yaptirmak veya fuhuga
siiriiklemek sug fiillerinin cezast, 80. madde kapsaminda yapilacak bir yargilamada
alt sinir olan sekiz yildan baglarken, 227. madde s6z konusu oldugunda ceza alt

sinirt dort yila diiser.

Bahsi gegen kanun maddelerine ve dogrudan fuhusla alakali olan diizenlemelere ek
olarak, seks iscilerinin lehine ve aleyhine yorumlanabilecek, Tirk Ceza
Kanunu’nun diger maddelerinden de bahsetmekte fayda vardur. Seks iscilerine
yonelik siddet veya kotii muamele ve sdmiirlyt cezalandiran maddeler ile ¢ocuklari
basta cinsel istismardan ve seks is¢iliginin muhtemel olumsuz ydnlerinden koruma
amact giiden maddelerinin yer aldifi kanun bolim baghklari su sekilde
gézlenmektedir: Hayata karsi suglar, viicut dokunulmazligina karst suglar, iskence
ve eziyet, cinsel dokunulmazliga karst suglar, hiirriyete karsi suglar ve uluslararasi

suglar.

Toplum kavramini 6n planda tutarak, toplumu seks is¢iliginin muhtemel olumsuz
veya zararli etkilerinden kurtarma amaci gozetilerek dolayisiyla seks isgilerinin
aleyhine geligebilecek sonuglar dogurmasi miimkiin kanun bdliim bagliklari ise;
genel ahlaka karst suglar, gorevi yaptirmamak icin direnme, sug isleme amaciyla
orgiit kurma olarak gézlemlenmektedir. Bu kategorideki ceza diizenlemeleri tek
boyutlu kalmaz. Kabahatler Kanunu’nun emre aykir1 davranig, giiriiltii ve rahatsiz
etme gibi maddeleri basta olmak tizere, Umumi Hifzisthha Kanunu ve Polis ve
Vazife Salahiyet Kanunu gibi gesitli diizenlemelerle yasa koyucunun benzer bakis

acist seyrederek toplum huzurunu koruma 1s18inda birtakim yaptirimlar ongoriiliir.

2.2.4 Umumi Hifzisithha Kanunu

1930 tarihli Umumi Hifzisthha Kanunu, Tiirkiye’de cumhuriyet rejiminin baglangig

déneminde yiiriirliige konulmus bir diizenlemedir. Bu yillardaki fuhusa kars: genel
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anlayis ve devlet tutumu, fuhugu yasaklamaktan diizenleyici sekilde denetim altinda
tutmaya yeni evrilmektedir. Fuhusun dncelikli olarak kamu saglig1 yniinden sorun
olarak goriilmesi bu kanundaki diizenlemelerin altindaki motifi daha iyi agiklar
niteliktedir. Kanunun ilk maddesinde belirtildigi iizere, “memleketin sihhi sartlarini
islah” ve “milletin sihhatine zarar veren biitiin hastaliklar” ile mﬁcadgle etme,

saglikli bir nesil yetistirme gibi amaglar birincildir.

Kanunun “Umumi Kadinlar Hakkinda Ahkam” isimli bes maddeden olusan tiglincii
bsliimiinde seks iscileriyle ilgili konular diizenlenir. 128. madde olan, boliimiin ilk
maddesi donemin Saglik Bakanlig1 ve Igisleri Bakanlig: tarafindan bir nizamname
yayinlanmasini ve bdylelikle cinsel yolla bulasan hastaliklarin 6nlenmesi amaciyla
uyulacak kurallarin belirlenerek diizenlenmesini 6ngériir. Bolimiin genelinde seks
iscileri ve genelevler hakkinda diizenleyici kurallara yer verilir. On maddelik baska
bir kismimn ise tamamen ziihrevi hastaliklarla miicadele hiikiimlerine ayrildig

goriiliir?,

Umumi Hifzisthha Kanunu’nun yaymlandidi yil igerisinde, donemin igisleri bakani
onay1 ile Fuhugla Miicadele Hakkinda Tamim isimli diizenleme de yaymlanir®!,
S5z konusu diizenlemede fuhus milletin biitiinliigiine zararl1 ve hatta varligini tehdit
eden bir yapi olarak goriiliir. Devletin diizenleyici tutumuna nazaran yasaklayici bir
bakis agisin1 benimser; yeni genelevlerin agilmasini yasaklar ve mevcut genelevlere
baskn, icki yasag1 gibi uygulamalar araciligiyla baski yapilir. Bu tip bir yaklagim
ile fuhusun bir kazang araci olarak gériilmesinin 6niine gegilmek istendigi igin
fuhusa aracilik edenler kati bir sekilde cezalandiriimali ve fuhus yapilan yerler

kapatiimalidir.

1933 tarihinde Fuhusla ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla

Miicadele Nizamnamesi yiiriirlige girene kadar, yukari aktarilan yasaklayic

20 1930 tarihli Umumi Hifzisthha Kanunu, diizenlemenin tamami igin  bkz.:
(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.1593-20120704.pdf)

231 Zafer Toprak, Istanbul’da Fuhug ve Ziihrevi Hastaliklar 1914-1933, Tarih ve Toplum, Sayi 39,
Mart 1987, s. 31-40.
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politika devam eder. Fakat 1930 tarihli Umumi Hifzisthha Kanunu 128. maddesi
ile diizenlenmesi ongoriilen Nizamname sonrasinda tekrar diizenleyici yaklagima

doniildiigii goriliir. 1961 yilina kalan yirtirlikte kalan Nizamname’de fuhusun

. resmi kurumlar tarafindan denetlebilmesine olanak tanindigi, ‘umumi evler’ ve

zorunlu saglik kontroliinden gegen ‘umumi kadinlar’ ile yiiriitiilme kurallar1 tekrar

giindeme gelir.

Tiim bunlar degerlendirildiginde ise en temel sonug, bu dénemde seks is¢iliginin
kamusal alan ¢ergevesinde tanimlanmig olmasidir. Yukarida aktarilan denetleyici
yaklagim ve bunu beraberinde getirdigi kurallar, seks isciliginin 6zel alana
sikistirlmamast bakimindan onemli ve hatta dénemin toplumsal ve hukuksal
anlayisi diisiiniildiigiinde ilerici dahi sayilabilir. Diger yandan ise kurallarin icra
edilis sekli, ev baskinlari, o donemdeki tiim kadinlara ve miisliman veya
gayrimiislim tiim seks isgilerine olan muameleye bakildiginda yine cinsiyetgilik,
ayrimeilik, siddet ve kot muamele gibi konular {izerinden elestiri giindeme

gelebilir.

2.2.5 Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklar1 Hiikiimler ve Fuhus

Yiiziinden Bulasan Ziihrevi Hastahiklarla Miicadele Tiiziigii

1961 tarihinde yiiriirlige giren Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklar1
Hiikiimler ve Fuhug Yiiziinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele Tiiziigii?*2,
1933 tarihli Fuhusla ve Fuhus Yiizinden Bulasan Zihrevi Hastaliklarla Miicadele
Nizamnamesi’nin yerini alan metindir. Tiiziik, 1973 yilinda yapilan mindr
degisikliklerle giiniimiizdeki halini alir ve bu sekliyle varligint devam ettirir. Metin
¢ok fazla degisiklige ugramamis olmasi sebebiyle bir dnceki yiizyilin seks is¢ilifine
bakig agisin1 hala siirdiiriir niteliktedir ve baskin bir diizenleyici yaklasim ve

denetim mekanizmasi mevcuttur.

232 196] tarihli Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklari Hiikiimler ve Fuhus Yiiziinden
Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele Tiiziigu. Diizenlemenin tamami igin bkz.:
(http://www.mevzuat.gov.tr/I\/IevzuatMetin/Z.4.5984.pdf) Konunun devaminda “Tiiziik” olarak da
kullanilacaktir.
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Tiiziik’te belirtilen amag¢ fuhusun gozetim altinda tutularak cinsel yolla bulasan
hastaliklart onlemek ve boylelikle kamu diizeninin korunmasma katkida
bulunmaktir. Bu amacin gergeklestirilmesi igin iki farkli tesekkiil kurulmast
ongoriiliir: Ilki Zithrevi Hastaliklar ve Fuhusla Miicadele Komisyonlar, ikincisi ise
Zithrevi Hastaliklar ve Fuhusla Miicadele Komisyonlarina Yardim Kurullary’dur.
Metnin tiimiine bakildiginda, temel olarak detaylandirilan hususlar genelevlerin
acilis ve igletilme sekilleri ile isletmecilerin idari yonden ve seks ig¢ilerinin saglik

bakimindan denetlenmesi seklinde 6zetlenebilir.

Tiiziik’iin birinci boliimiinde belirlenen prosediir geregi, valilikler aracilityla
kurulacak olan Fuhugla Miicadele Komisyonlar: idari, saglk ve icra isleriyle
gorevli olmak tizere iige alt bolime ayrilarak calisir. Bu yapilanma modeli ile
genelevleri tespit etme, tescil ve ruhsatlandirma, seks iscilerini kayit altina alma,
seks is¢isi kadinlarin diizenli saglik kontrollerinden gegmesini saglama gibi
denetleyici pratikler diizenlemede belirtildigi sekliyle yerine getirilecektir. Buna ek
olarak, fuhug yapmak istemeyenlere yardim etme, gizli veya kayit dis1 bulunan seks
iscisi kadinlarin ile ayni sekilde fuhus yerlerinin meydana ¢ikarilmasi ve kapanmasi
gerekli goriilen yerlerin kapatilmasi gibi onleyici pratikler de bulunmaktadir.
Komisyonun kurulmasina olanak bulunmayan daha kiigiik bolgelerde de, ayni

uygulamalar yardim kurullar tarafindan icra edilir.

ikinci boliim ise fuhusla ilgili gesitli tanimlamalarin yer aldig1 kisimdur. Sirastyla
genel kadmlar, genelevler, birlesme yerleri, tek basina fuhus yapilan evler ve fuhus
yerleri olmak iizere belirli kategoriler gergevesinde kavramlar betimlenir. Tiiziik’lin
15. maddesinde “Genel Kadinlar” baslig ile yer almakta olan seks isgisi kadinlar

su sekilde ifade edilir:

“Bagskalarmmn cinsi zevkini menfaat karsihgi tatmin etmeyi sanat edinen ve
bunun igin degisik erkeklerle miinasebette bulunan kadinlara (genel kadn)

>

denilir.’
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Bu madde seks is¢isinin agikea tarif edildigi tek hukuki diizenlemedir. 1933 tarihli
Nizamname’de ‘umumi kadin’ olarak tarif edilen kisinin birden gok erkekle cinsel
iliskide bulunmasi yeterli goriiliirken, 1961 yilindaki degisiklikle menfaat karsilig1
cinsel 'iliskide bulunma bir 6n-sart olarak eklenmistir. Bu anlamda dénem igin
olumlu bir gelisme seklinde addedilebilir. Diger yandan seks isgilerinin sadece
kadinlar ve miigterilerin sadece erkekler olmast tizerinden yapilandirilan bir kurgu
goriilmektedir. Seks is¢iligini meslek edinmis translara, erkeklere veya kendini
bunlar diginda yahut cinsiyet kimliksiz olarak tanimlayan kigilere iligkin herhangi

bir ifade bulunmamaktadir.

Uciincii bsliimde yer alan maddelere gore seks is¢iligi yapan bir kadinin vesika ile
kayit altina alinarak ‘genel kadin’ sayilabilmesi iin; seks is¢iligini aligkanhk haline
getirmig, 21 yasmi tamamlamis, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmast ve ek
hiikiimlerde dngoriildiigti tizere halihazirda evli olmamasi gerekir. Bu sartlari
saglayan kisiler Tiiziik’te kurallar uyarinca genelevlerde ¢alismaya uygun
sayilirlar. Devlet nezdinde kayitl olarak ¢alisma asamast i¢in gerekenler ‘Tescil’

baslikli 22. maddede su sekilde diizenlenir:

“Genel kadin olarak tescili gerekecegi (...) anlasilan kadinlarin her biri igin
sicil kartonu tertip edilip numaralanir ve bu kartona kadinlarin bir fotografi
yapistirtlip adlary, soyadlar, yaslart, dogduklary, ikamet ettikleri ve fuhus
yapacaklar1 yerler kaydolunur. Kadnlarin wiifus hiiviyet ciizdanlary da
makbuz karsihginda alinarak kartona eklenir. (...) Bu suretle kaydedilen
genel kadinlarin ellerine sicil kartonunun numarasin gosteren (...) bir
hiiviyet muayene ciizdam verilir. Bu ciizdanda, sahibinin kim oldugunu
gosteren bilgilerden baska, sicil kartonundakinin aym olan bir fotografi ve
yilin her ayma mahsus birer sahife iizerine haftada iki defa yapilacak
muayenelerin kaydina mahsus haneleri gosteren bir kistm bulunur. Bu

ciizdanlar her yil degistirilir.”
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Diizenlemeden anlagildig1 iizere, kayit yaptiran kadinlarin kimlik belgeleri
tutularak kendilerine yeni bir belge verilir. Bu belge kisinin kimlik bilgilerini,
saglik kontrolii gizelgelerini, kisinin fuhus yapmasinin izinli oldugu ve tayin edilen
genelevin bilgilerini igerir. Nitekim genelevlerde aligan kayitlt seks isgileri haftada
iki kere olmak iizere diizenli ve sik aralikli doktor muayenesine tabi tutulup
muayene sonuglar1 gizelgeye islenir. Bu prosediir, devlet nezdinde bu kadmnlarin
toplumdan izole edilerek diger vatandaglardan ayrilmasi gerektigine isaret eder.
Kimlik belgesine el koymak olduk¢a sembolik goriilebilir, zira durum sadece
meslegi icra eden birini kayda gegirmek degil, fuhus yapan kadinin kimligine el
koyarak onu figlemek; kadint norm dist ve teke indirgenmis bir fahise kimligiyle

smirlamaktir.

Tiiziik’iin denetim ve diizenleme amagli devlet politikalarinmn, kuvvetli bir
ayrimeiliga vardigim agik sekilde gosteren hukuki metinlerden biri olarak
goriilebilecegi asikardir. Asli olarak cinsel yollarla bulagan hastaliklarin dniine
gegmeyi amag ve gorev edinmis bu sistemde, seks is¢isi kadinlarin saglik kontrol
prosediiriinii olduk¢a detayli sekilde ele alinirken, esas olarak kadinlarin saglikl
calisma kosullarina iliskin ve en dnemlisi cinsel yolla bulagan hastaliklari 5nlemede
baslangi¢ noktast olan giivenli cinsel iliski kurulmasi hususlarinda herhangi bir
yaptirima yer verilmez. Bu konuda sadece korunma tedbiri olarak prezervatif
bulundurulmast ve isteyen miisterilere verilmesi tavsiye edilir. Diizenli saglk
kontrolii sadece hastaliklar aktif olarak ortaya ¢iktigi noktada bir fayda
saglayabilmektedir; ayrica hizmetten faydalanan kisilerle alakali olarak herhangi

bir denetim yolu veya kural dngoriilmemistir.

Kayitl: seks ig¢isi kadinlar agisindan ortaya ¢ikan diger bir sorun ise calistiklart
genelevlerin ruhsatlandirma seklidir. Uygulamada kadinlar kural olarak genelevi
sadece igyeri gibi kullanamaz233. Kadimnlar buna gore giiniin tamamini genelevde

gegirmek zorunda oldugu gibi, genelevlerin agilma ve isletme gekli de ayrica

23 {[KGV raporu, s. 73.
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kisitlayict seyreder. Madde 48’e gore genelevler resmi kurumlara, ibadet ve egitim
yerlerine, spor sahalarina, genel toplanma, eglence ve bayram yerlerine yakin
olamaz. Madde 79 ve devamindaki maddeler uyarinca fuhug yapilan yerleri kapilar:
hep kapali tutulmali ve camsiz olmalidir. Reklam mahiyetindeki 1siklar
yakilmamali, genelevde ¢alisan kisiler ‘agik sagik’ giyinmemeli ve sokaktan
gecenlere laf atmamalidir. Onsekiz yasindan kii¢iik ve okul tiniformali kisiler igeri
alinmaz ve alkollii icki satilmaz. Bu yasaklara uyulmamasi halinde miilki amir

emriyle kolluk kuvveti tarafindan kapatilma iglemi yapilabilir.

Goriildugii tizere, belirlenen kurallarin varligi hem nitelik hem nicelik bakimindan
yogun ve baskin olabilmektedir. Bununla birlikte yine géze carpan ortak nokta, tiim
bu miicadele, 6nleme, denetleme ve diizenleme yaklagimlarinin sonucu olarak
fuhusun gergeklestigi yerler ve seks isciligi yapan kisilerin izole edilmesi,
gizlenmesi ve miimkiin mertebe giinliilk toplumsal yasamdan uzak veya ayri
tutulmaya calisilmasidir. Tiiziik kapsaminda tek bagina veya kendi hesabina seks
isciligi yapilmasina ve dolayisiyla daha esnek ve bagimsiz bir ¢alisma gekline izin
veren iki alternatif mekan bulunur. Bunlar yine ruhsatlandiriimaya tabi kilinan
‘birlesme yerleri’ ve ‘tek basina fuhug yapilan evler’ olarak tanimlanir. Fakat bu
alternatiflere iliskin uygulamada yaygin bir 6rnek bulmak pek miimkiin degildir ve

fazla olanak taninmaz?*.

Tiizik’iin, Tiirkiye’de seks is¢iliginin degerlendirilmesi agisindan olduk¢a 6nemli
bir diizenleme oldugu tekrar vurgulamak yerinde olur, zira kismen yasal olan fuhug
sektoriindeki aktorleri dogrudan ilgilendiren ve baglayan kurallar burada yer alir.
Diizenleyici mevzuatin niianslari, Tiiziik’in  diizenlenmesindeki yaklagim,
kurallara yansiyan sonuglart ve uygulamada ortaya ¢ikan etkilerinde ¢ok daha net
goriilebilecektir. Tiiziik’le ilgili degerlendirmelerin devami, diizenlemenin
uygulanmast sirasinda meydana gelen problemler odaginda boliimiin ilerisinde yer

bulacaktir.

234 CETAD, s. 28-30.
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2.2.6 Kabahatler Kanunu

Yiiriirliikteki 5326 sayili Kabahatler Kanunu, ilk maddesinde de agiklanmig oldugu
tizere, toplum diizénini, genel ahlaki, genel saghg, ¢evreyi ve ekonomik diizeni
korunmasinin amaglandidi bir metindir. Burada kanun kabahat kavramini,
karsiliginda idari yaptirim uygulanmasi ngdriilen haksizliklar seklinde tanimlar.
Idari yaptirim tiirleri de idari para cezasi ve idari tedbirler olarak ifade edilir. Ikinci
kisimda siralanan diizenlemelere gore kabahat sayilan fiiller su sekildedir: Emre
aykirt davranig, dilencilik, kumar, sarhosluk, giiriiltii, rahatsiz etme, iggal, tiitiin
mamullerinin tiiketilmesi, kimligi bildirmeme, gevreyi kirletme, afig asma, asilsiz

ihbar ve silah tagima?®>,

Kabahatler Kanunu’nun 32. maddesi ‘Emre Aykirt Davranig’ halini su sekilde

diizenler:

“(1) Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu
giivenligi, kamu diizeni veya genel saghgin korunmasi amaciyla, hukuka
uygun olarak verilen emre aykiri hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirast idari
para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren makam tarafindan karar verilir.
(2) Bu madde, ancak ilgili kanunda agik¢a hiikiim bulunan hallerde
uygulanabilir. (3) 1.3.1926 tarihli ve 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 526
nct maddesine diger kanunlarda yapilan yollamalar, bu maddeye yapilmis

sayilr.”

Uygulamaya bakildiginda, sokakta calisan seks iscilerine agirhkli sekilde 32.
madde dayanak gosterilerek idari para cezasi kesilmektedir. Bunun yaninda 36.
maddedeki giiriiltii yapma ve 37. maddedeki rahatsiz etme halleri de ayrica dayanak

gosterilebilmektedir. Gerekge ise kamu diizeni veya genel sagligi muhafaza etme,

25 5326 sayih  Kabahatler ~ Kanunu.  Diizenlemenin  tamami  igin  bkz.:
(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5326.pdf)
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_oldugu agik sekilde goriilebilmektedir

baskalarm huzurunu bozma halleri olarak gésterilir. Idari para cezasinin
uygulanmast igin herhangi bir yargi karar1 gerektirmez; ikinci fikrada ifade edildigi
gibi cezaya emri veren yetkili makam tarafindan karar verilir. Bu uygulamayi icra
edenler ise kolluk kuvveti gorevlileridir. Soz konusu pratik, seks iscilerinin
aleyhine sonug dogurur niteliktedir ve olduk¢a keyfi uygulamalarm &niinii

agabilecek hale gelir.

Bu noktada, kabahatler iizerinden isletilen idari yaptirimlarin sadece Kabahatler
Kanunu ile icra edilmedigini belirtmekte fayda vardir. Kabahatler Kanunu’ndaki
diizenlemeler, diger mevzuatlardaki diizenlemeler ile paralel ve birbirini
destekleyici sekilde kullanilabilmektedir. Konunun devaminda aktarilacak olan
ziihrevi hastaliklarla miicadele tiiziigii ve polis vazife kanununda yer alan baglantili
diizenlemeler eliyle bir sug olarak nitelendirilmeyen seks is¢iliginin, isi yapabilmek
icin gerekli &n hareketlerin cezalandirildig: goriilmektedir. Sistematiklesen bu tiir
uygulamalar ile sokakta calisan seks iscilerini cezalandirma, yoksullastirma,

goriiniirligii azaltma, caydirma ve en 6nemlisi kriminalize etme motivasyonlarinin
236

Kabahatler Kanunu bagta olmak iizere, gesitli idari diizenlemeler araciligiyla
Tiirkiye’deki seks isgilerini hedef alan keyfi ve hukuk dis1 uygulamalar gergeklesir.
Idari para cezalarinin kesilme prosediirii, sadece kayda girmekle kalmayip seks
iscilerinin polis merkezine gotiiriilmek istenmesiyle devam eder. Buna itiraz eden
seks iscileri polis aracina binmeye zorlanir ve bir tiir hukuksal temeli olmayan
yakalama iglemi yapilmak istenir. Nitekim Ceza Muhakemesi Kanunu 90. maddeye

gore seks isgisine sug iglerken rastlanilmaz, zira fuhug yapmak bir sug degildir?38.

Buna ek olarak, polis merkezine gitmemekte direnen seks isgileri hakkinda kamu

gorevlisine mukavemet gerekgesiyle kolluk gorevlileri tarafindan sug¢ duyurusu

26 Kemal Ordek, “Kayitsiz” Alanda “‘Kayitli’”> Soygun: Trans Seks Iscilerine Yonelik Bir
“Vergilendirme” Araci Olarak Idari Para Cezalari, Atalay Yayncilik, Ankara, 2014. (Ordek 2014a)
28 K rmiz1 Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklar1 Dernegi, Seks Is¢ilerine Kesilen Idari Para
Cezalar1 Hakkinda Bilgi Notu, Ankara, 03 Mart 2016.
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dahi yapilabilmekte, idari yaptirimlarmn yani sira adli islemler ile seks isgileri ¢ifte
magduriyet yasamaya agik hale gelebilmektedir. Bunun olmadig1 hallerde dahi,
sadece idari para cezasiyla birakilan seks iggileri, s6z konusu cezalar polis
merkezine gidilmeden kesildiginde belgeyi elden teslim veya sonradan teblig yolu
ile alamamakta, kanun yoluna bagvuru siirecinin isletilememesi gibi sonuglar

dogmaktadir.

Ceza kesilen seks iscilerinin bir sekilde itirazda bulunmasi halinde ise bagka bir
sorun, olayin intikal ettigi sulh ceza mahkemelerinde ¢6ziim usulleri uygulanirken
agik bir diizen goriilemiyor olmasidir. Dosyalara sunulan ve olayla ilgili I¢isleri
Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii BOSIEGMO0110511/1666 sayili genelgesi
geregince tutulmast zorunlu kilinan karar tutanaklarinda idari yaptirima konu olan
fiillerin genellikle fuhug pazarhigi amaciyla beklemek, bu davranislarla civarda
bulunan esnaf, ikamet sahibi ve yoldan gegenleri rahatsiz etmek, trafik akigin
engellemek oldugu belirtilmektedir. Bahsi gegen gerekgelerin hukuken celigkili
olmasi kaginilmaz gériinmektedir. Nitekim seks is¢iligi bir meslek olarak kabul
edilmezken ve fuhus yapmak sug sayilmazken, 37. maddedeki kriterleri saglamak

da aslinda miimkiin olmaz.

Bu konuda olumlu bir gelisme olarak Anayasa Mahkemesi’nin (AYM) 2014/19152
bagvuru numarali 2017 yilinda verdigi karardan bahsetmekte fayda vardir?®,
Bagvuru 2014 yilinda, Ankara sehrinde trans bir seks isgisine 5326 sayili
Kabahatler Kanunu 37. maddedeki rahatsiz etme diizenlemesi kapsaminda kesilen
para cezasina itiraz edilmesi ile ilgilidir. Olay sirasinda tutulan idari para cezast
tutanagna gore fiil “fuhus amaciyla baskalarini rahatsiz etmek” olarak
belirtilmistir. Bunun tizerine seks is¢isi tarafindan yapilan itiraz, ilk derece

mahkemesi tarafindan tutanak icerigi hakli bulunarak reddedilmistir. Bunun

{izerine Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bireysel bagvuru “kanunda fuhug eylemine

239 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, Cem Burak Karatas Bagvurusu, Basvuru No:
2014/19152, 18 Ekim 2017. Tam metin i¢in bkz.:
(https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/19152) (AYM Kararr)



kargilik bir yaptirim bulunmadigi halde cezalandirilma nedeniyle sug ve cezalarin

kanuniligi ilkesi ile gerekgeli karar hakkinin ihlal edildigi” gerekgesi ile yapilmustir.

Anayasa Mahkemesi ilgili kararinda olayla ilgili iki durumu incelemekten imtina
eder. Ilk olarak fuhusun bir meslek olarak ve bir kimsenin gegimini saglamak
amaciyla yapilmasinin, 6zel hayata saygi gergevesinde korunmasi gerekli hukuki
bir menfaat olup olmadigini somut olayda incelemeye yer olmadigini belirtir.
Anayasa Mahkemesi’ne gére idari yaptirima dayanak gosterilen “fuhug amaciyla
baskalarini rahatsiz etmek” ifadesinde fuhug yapmaktan ziyade rahatsiz etme fiiline
vurgu yapildigi sSylenir. Ikinci olarak basvurucunun kendisine ayrimeilik
yapildigma iliskin yeterli somut delil gosterememis olmasini gerekge gostererek
esitlik ilkesinin ihlali iddiastyla ilgili bir inceleme yapilmayacag1 ifade edilir. Kabul
edilebilirlik yoniinden sadece Anayasa 38. maddesindeki sugta ve cezada kanunilik

ilkesi tizerinden inceleme yapilir.

Ozetle Anayasa Mahkemesi esas yoniinden yaptig1 incelemede, “Anayasa’nn 6.
maddesine gore hi¢ kimse veya organ, kaynagin Anayasa'dan almayan bir devlet
yetkisini kullanamaz. Kamu makamlarmn kendilerince rahatsiz edici bulduklar:
hal ve davramglar: hukuk boslugu bulundugunu one siirerek yorum yoluyla
cezalandirmalari, bu suretle kanunda éngoriilmeyen bir kabahat ihdas etmeleri
kabul edilemez. Buna gore 5326 sayii Kanun'da ‘fuhus amaciyla baskalarini
rahatsiz  etmek’ fiilini ongoren bir kabahat diizenlenmemis oldugundan
basvurucunun herhangi bir kanuni dayanak olmaksizin cezalandirildigr sonucuna
varilmigtir.” ifadesiyle, kamu makamlarinin Kabahatler Kanunu 37. maddesini
zorlayarak ve ongoriilemez sekilde uygulayarak sug ve cezalarin kanuniligi

ilkesinin agikca ihlal edildigine oy ¢oklugu ile hiikkmeder.

AYM’nin Anayasa 38. maddesi ekseninde yaptig1 bu incelemede bahsi gegen
ifadeler, yiiriitme organinin ve kolluk kuvvetlerinin mevcut diizenlemeleri siibjektif
ve bireysel inang ve anlayiglari dogrultusunda yoruma agik bir gsekilde

kullandiklarini tespit etmesi, konunun baginda bahsi gegen keyfi uygulamalarin
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varliginin  hukuksal olarak tescili agisindan oldukea onemlidir. Kararda
bahsedildigi gibi seks isgiligi her ne kadar vergilendirme ve kayitli ¢aligma gibi
regiilasyonlar {izerinden meslekmis gibi kabul edilebilecek yapida olabilecekse de,
aslinda seks is¢iliginin ne bir is tiirii ne de bir sug veya kabahat olduguna iliskin
agik bir hukuki diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle yaganan magduriyetlerin

yiiksek mahkemece taninmig olmasi dyle veya bdyle umut verici olabilir.

Diger yandan mahkemenin seks isciligine dair yaptigs agiklamalardan
anlagilmaktadir ki; seks is¢iligi hala “topluma verilen zarar” kavrami iizerinden
kurgulanmaya ve yorumlanmaya devam etmektedir. Bu anlamda karar somut olay
5zelinde ve emsal karar teskil etme olasilig1 bakimindan oldukga yerinde olmasinda
ragmen, seks isciligine kars siiregelen olumsuz bakis agisi, siddet, haksizlik ve
ayrimeilik gibi konular diisiiniildiigiinde aslinda mahkemece yasa koyucunun
mevecut iradesinden pek de ayrismamakta ve iistiine iistliik bu algmin degistirilmesi

{izerinden herhangi bir hukuksal tartigmaya dahi girilmemektedir.

Nitekim kararin ‘{Ikelerin Olaya Uygulanmasi’ baglikli bsliimiinde; fuhusun sadece
bireyi ilgilendiren bir olgu olmadig, sosyal ve ekonomik boyutlari bulunan ve ayni
zamanda toplum saghg1 ve ahlaki degerleri etkileyen gok boyutlu bir olgu oldugu
belirtilir. Sonrasinda ise fuhusun demokratik toplumlarda insan onuruyla
bagdasmayan bir olgu oldugu dile getirilir. Kararda, demokratik iilkelerde
benimsenen fuhug sektdriinde aracilik yapan veya hizmetten faydalanan kisilerin
cezalandirilmast gibi pratiklerin yayginlig1 ve isabetliligi 1949 tarihli BM Insan
Ticaretinin ve Insanlarin Fuhus Yoluyla Sémiriilmesinin Yasaklanmasina Dair
Sézlesme’ye referansla temellendirilir. Gelgelelim, daha 6nce agiklandig: tizere
Tiirkiye taraf olmadig1 gibi, bu metin nispeten az lilke tarafindan imzalanmis ve
etkin uygulama alani bulmamustir. Sonug olarak mahkemenin riza kavrami hesaba

katilmaksizin  seks iscilerini iginde bulundugu durumdan kurtariimas,
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cezalandirmak yerine rehabilite edilmesi gereken magdurlar olarak goriildiigii

anlagilir®®°,

2.2.7 Diger Idari Diizenlemeler: Karayollar Trafik Kanunu ve Polis Vazife

ve Salahiyet Kanunu

1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu, Kabahatler Kanunu’nun
uygulanmasinda ortaya gikan keyfilik, yoruma aciklik ve benzeri sebepler 15181inda,
seks iscilerine uygulanan idari yaptirimlar bakimindan agiklanmasi gerekli hale
gelen bir yasadir. Kanunun amact olarak ilk maddede, karayollarinda can ve mal
giivenligi yoniinden trafik diizenini saglamak ile trafik giivenligini ilgilendirecek

konularda tedbirler almak seklinde belirtilir**!.

Kanunun dordiincii bolimiinde yer alan ‘Yayalarin Uyacaklart Kurallar’
bashgindaki diizenlemeler, dzellikle 68. maddenin tigiincti fikra (c) bendindeki
“Yaya yollarinda, gegitlerde veya zorunlu hallerde tasit yolu iizerinde bulunan
yayalarm, trafigi engelleyecek veya tehlikeye diisiirecek sekilde davramslarda
bulunmalart veya buralari saygisizca kullanmalart yasakti.” kuralt tizerinden seks
iscilerine idari para cezasi kesilmesine olanak sunar sekilde kullanilmaktadir. Bu
madde genel olarak yine sokakta galigan seks iscilerini hedef alacak sekilde
uygulama alani bulur. Zira seks is¢ileri trafigin aktig1 caddeler ve sokaklar tizerinde
kaldirimlarda miisteri aradig1 veya iicret pazarlig1 yaptigt esnada idari yaptirimlara

tutulurlar.

Ordek’in trans seks iscileriyle yaptigi goriismelerden ve idari makamlarin
uygulamalarina iligkin degerlendirmelerinden anlasildig1 kadariyla, seks iscilerine
yoneltilen bu tiir sistematik ve keyfilige elverisli idari yaptirimlar, onlar1 yildirmak

igin yapilan bir strateji olarak nitelendirilir. Ayrica seks isgilerinin halihazirda ve

240 AYM Karari, s. 18, madde 109.
241 1983 tarihli, 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu. Diizenlemenin tamami igin bkz.:
(http://www.mevzuat. gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2918.pdf)
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farkli 6znelerden maruz kaldig: fiziksel siddetin yani sira, s6z konusu idari
yaptirimlarim ek bir ekonomik ve psikolojik siddet pratigi dogurdugu da &ne
stiriiliir; hatta yaygin uygulanan idari para cezalarmin bir tiir vergilendirme
mekanizmas1 oldugu ifade edilir. Buradaki ifadelere goére yoksullagtirma
politikalariyla seks isgilerinin sokaktaki varligi miimkiin mertebe silinmeye

calisilir?*?,

Ikinci olarak, polisin gorev ve yetkilerini diizenleyen 1934 tarihli ve 2559 sayili
Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu (PVSK), 2001 yilindan baslayarak Avrupa Birligi
uyum ¢aligmalari ¢ergevesinde gesitli degisiklikler ile giinlimiize ulagsmig bir
diizenlemedir. Kanun metninde dncelikli olarak kamu diizenini saglama ve devleti
koruma gibi ifadelere sik¢a yer verildigi goriilir. PVSK iginde yer alan
diizenlemeler, Kabahatler Kanunu ve Karayollar1 Trafik Kanunu’nun seks
iscilerine yonelik ayrimei uygulanma sekli bakimindan ve ozellikle yetkiyi kotiiye

kullanma agisindan baglantilidir.

2004 yilinda yapilan degisik haliyle yiiriirliikte olan 8. maddenin (C) fikrasina gore
polis tarafindan kesin kanit elde edilmesi halinde mevzuata aykir1 faaliyet gosteren
genelevler, birlesme yerleri, fuhus yapilan evler ve yerler otuz giinii gegmeyecek
sekilde faaliyetten men edilir. Diger bir deyisle PVSK ile kolluk kuvvetine hukuka
aykir1 sekilde fuhug yapilan yerleri tespit etme ve kapatma yetkisi verilir ve bu
yetkinin en dnemli yansimalarindan biri tipki idari para cezalar1 gibi yayginlasan

ve sistematiklesen ev baskinlari pratigidir.

Diger yandan PVSK 17. madde (B) fikrasinda yer alan “Polisin vazife yaparken
polise mukavemette bulunan veya vazifesinden alikoymak maksadiyle polise zorla
karsi koyan ve yakalanmadiklar: takdirde hareketlerinde devam etmeleri melhuz
bulunan sahislar (...) karakola gétiiriiliip haklarinda tanzim olunacak evrakla

beraber adliyeye verilirler.” diizenleme araciyla da polis merkezine gitmeyi

242 Ordek 2014a, s. 22-25.
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reddeden seks isgilerine aslinda tam olarak hukuka uygun olmayan bir tiir yakalama
islemi yapilabilmektedir. Fuhus yapmak su¢ degilken, miisteri bekleme hareketi
{izerinden bu tiir yakalama iglemlerinin uygulanmasi hukuka uygunluk agisindan

tartismalidir.

Uluslararas1 Af Orgiitii tarafindan yiiriitiilen bir ¢alismada, yasalarin ayrimci bir
sekilde uygulanmasi ve yorumlanmasi iizerinde durarak yine goriismeciler
aracihgiyla ve ozellikle trans kadin seks isgilerinin deneyimleri ile durum
degerlendirmeleri yer alr. Translarin orgiitlenerek ve aktivizm miicadelesi
sayesinde polis merkezlerinde yaganan kotii muamelenin azaldigini fakat sokakta
ve resmi olmayan géz alti yerlerinde polis siddetinin devam etmekte olduguna
dikkat gekilir. Polis memurlari tarafindan uygulanan para cezalarinin 6zellikle trans
kadin seks iscilerini taciz etme ydntemi olarak kullanildigi ve cinsiyet kimligi

{izerinden sistematik ayrimeilik uygulandig ifade edilir®*.

Calisma raporundaki bilgilere gére birgok trans kadinin Uluslararasi Af Orgiitii’ne
stirekli para cezast kesilmesi riskiyle yiiz yiize geldikleri, cezalardan otiirli biiyiik
bir finansal yiikle karsilastiklari, diigiik gelirleri olmasi nedeniyle sehrin bazi
yerlerine gitmekten korktuklarint ve hareket Ozgiirliiklerinin biytik &lglide
siirlandirildigs belirtiliyor. Kesilen idari para cezalarina yapilan itirazlarla ilgili
olarak ise, herkesin farkli sonuglarla karsilagmast miimkiin: Bazi durumlarda ceza
verilmesi i¢in herhangi bir kanit sunulmadigindan para cezalari hakimler tarafindan
iptal edilirken, bazi durumlarda kanit olmamasina ragmen polislerin ifadelerine

dayanilarak yapilan itirazlarin reddedilmesi gibi sonuglar ortaya ¢ikiyor.

Yukarida bahsedilen idari diizenlemeler dayanak gosterilerek ve sistematik bir
sekilde ¢ok sik kesilen idari para cezalarina karsi itiraz yoluna gitmekten
vazgecildigi ve para cezalarmin ddenmedigi noktada ortaya ¢ikan sonug, seks

iscileri hakkinda dava agilmasina ve hapis cezasi ile karst karstya kalma ihtimalidir.

244 Uluslararasi Af Orgiitii, “Ne Bir Hastalik Ne De Bir Sug”: Tiirkiye’de Lezbiyen, Gey, Biseksiiel
ve Trans Bireyler Esitlik Istiyor, Uluslararast Af Orgiitii Yaynlari, 2011. S.14-17.
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Bu borglar, aym1 zamanda, trans kadinlarin icra korkusu nedeniyle ikamet kaydi
yaptirmamalari, banka hesabi agtirmamalart ve kredi karti ile aligveris
yapamamalari gibi durumlar yaratarak giinliik hayatlarinda yaptiklari etkinlikleri

stirdiirmelerine engel olmaktadir.
2.2.8 Genelevlerin ve Seks Iscilerinin Vergi Sistemindeki Konumu

1961 tarihli Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklart Hitkiimler ve Fuhus
Yiiziinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele Tiiziigii’nde genelevin tanimi
yapilmakla birlikte, bu tiir isletmelerin vergilendirilmesi konusunda herhangi bir
diizenleme bulunmaz. Genelev isletenlerin ve genelevlerde galisan seks isgilerinin
hangi sekillerde vergi sistemine dahil edilecekleri veya edilip edilmeyecekleri gibi

tartismaya agik konular giindeme gelebilecektir.

1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu 2. maddesine gore ticari kazanglar
gelir unsuru olarak nitelenir. 37. maddede ise her tiirlii ticari ve sinai faaliyetlerden
dogan kazanglarin ticari kazang olarak kabul edilecegi yer alir. Danistay,
29.12.1961 tarihli ve 1961/4381 numarali kararinda genelevleri ticari isletme olarak
kabul etmis ve bu yerleri isletenlerin ticari kazang¢ hiikiimlerine gore

vergilendirilmesi gerektigine karar vermistir®*.

Genelevlerde ¢alisan seks isgileri agisindan ise durum daha farkli gelisir. Gelir
Vergisi Kanunu’nun ilk maddesinde gergek kisilerin gelirlerinin gelir vergisine tabi
oldugu belirtilir. Genelevlerde galisan kadinlarin elde ettikleri kazancin hangi gelir
unsuruna dahil olacagi vergi idare makamlari tarafindan hazirlanan &zelgeler ile
agikliga kavusturulmaya calisilir: “Genelev isletmesinde ¢alisan kadinlarin bir
isverene tabi ve belirli bir igyerine bagh olarak ¢alismalar: halinde elde ettikleri

gelirin iicret olarak degerlendirilmesi ve iicret bordrosu diizenlemek suretiyle Gelir

245 Umit Caglar Isikoglu, Kanunen Yasaklanmis ve Genel Ahlaka Aykir Fiiller Dolayistyla Elde
Edilen Gelirlerin Vergilendirilmesi, Vergi Raporu Dergisi, Say1 235, Vergi Miifettisleri Dernegi,
Ankara, Nisan 2019, s.89.
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Vergisi Kanunu’nun 94’iincii maddesinin 1’inci bendi geregince 103. ve 104.

maddelere gore tevkifata tabi tutularak vergilendirilmesi gerekmekiedir. 24

Tek basma calisan ve herhangi bir genelevde faaliyet gostermeyen seks isgisi
kadmnlarin Gelir Vergisi Kanunu’nun ikinci maddesinde diizenlenen gelir
unsurlarindan hangisine girecegi hususu yine hukuki agidan tartisiimakta olan ve
yoruma agikligini koruyan bir konudur. Tiiziik’te yer alan genel kadin tanimi tekrar
hatirlanarak, tek basmna calisan seks isgilerinin Gelir Vergisi Kanunu’nun 65.
maddesinde tanimlanan serbest meslek kazanci iizerinden bir vergilendirmeye konu

olmasi s6z konusu olabilir.

2.2.9 Genelevler ve Seks Iscileri Agisindan Is Kanunu ve Sosyal Sigortalar

Mevzuati

2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu, is hukukundan dogan iliskileri ve konular
diizenleyen metindir. Ilk maddede belirtildigi iizere kanunun amaci igverenler ile
bir is sozlesmesine dayanarak ¢alistirilan iscilerin ¢alisma sartlar1 ve ¢aligma
ortamma iliskin hak ve sorumluluklarini diizenlemektir. Ayrica Is Kanunu,
dordiincii maddedeki istisnalar disinda kalan biitiin igyerlerine, bu isyerlerinin
igverenleri ile isgilerine, faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir. Bu maddede
siralanan, belirli is iliskilerinin istisnai kabul edildigi durumlar arasinda genelevlere
ve seks iscilerine yer verilmemektedir. Dolayisiyla kanunun bu alanda
uygulanmayacagina dair agik bir ifadenin bulunmamasi olumlu bir durum teskil

eder.

Kanuna konu olanlarin tanimlandig1 maddede ise is¢i, isveren ve isyeri terimleri su
sekilde agiklanir: “Bir iy sozlesmesine dayanarak ¢alisan gercek kigiye is¢i, is¢i
calistiran gergek veya tiizel kigiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara

isveren, is¢i ile isveren arasinda kurulan iliskiye is iliskisi denir. Isveren tarafindan

26 {zmir Vergi Dairesi Bagkanligi, 22.02.2012 tarih ve B.07.1.GIB.4.35.16.01.-176200-213 say1li
Ozelge.
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mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin
birlikte orgiitlendigi birime isyeri denir.” Genelevler, genelev isletmecileri ve
genel kadinlar dinamigi lizerinden diisiiniildiigtinde sirasiyla igyeri, igveren ve isci

tanimlarinin rahatlikla Srtiistiigiinii sdylemek miimkiindiir.

Bununla beraber, sekizinci maddede agikga diizenlendigi iizere is s6zlesmesi; is¢i
olan tarafin bagimli olarak is gdrmeyi, igveren tarafin da bunun kargiliginda ticret
ddemeyi iistlenmesi ile olusabilecek niteliktedir ve kanunda aksi belirtilmedikge
herhangi bir sekle tabi tutulmaz. Dolayisiyla genelevlerde galisan seks isgileri ve
genelev isletmecileri bakimindan yukarida aranan sartlarin  gergeklestigi
goriilebilecektir. Genelevlerde galismayan kayitsiz seks iscileri bakimindan ise
miisteriler ile kurulan, ticret karsiligi seks hizmeti sunma iligkisinin bir is

sozlesmesi sayilip sayilmayacagi degerlendirebilir.

Bu noktaya kadar yapilan is hukuku tanimlarinin konuyla direkt olarak uyum
gosterdigi asikardir. Ayrica 8nceki konularda aktarildig: tizere genelevler Danistay
tarafindan ticari faaliyet yiiriiten yerler olarak kabul edilmistir ve vergi dairelerinin
ozelgeleriyle genelevler ile genel kadinlarin kazanglari vergilendirilmektedir®*’.
Bunlara ragmen, Is Kanunu’nda ticari amagla yiiriitiilen seks faaliyetine dair veya
fuhug yapan kisilerin is¢i sayilabilecegi gibi ifadeler, diger bir deyisle ticari seks ve

seks iscisi terimleri bulunmamaktadr.

Bununla beraber, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’na (SSGSS) gore, bir hizmet akdiyle bir veya birden fazla igveren
tarafindan calistirilan kadinlar ‘4/A sigortalist’ olarak nitelendirilmektedir. SSGSS
Kanunu 4. maddesine gore 1930 tarihli Umumi Hifzisthha Kanunu’da belirtilmis

olan genel kadimnlar da bu madde kapsaminda sigortali statiistinde sayilir; primleri

247 Umit Caglar Isikoglu, Kanunen Yasaklanmisg ve Genel Ahlaka Aykirt Fiiller Dolayisiyla Elde
Edilen Gelirlerin Vergilendirilmesi, Vergi Raporu Dergisi, Sayr 235, Vergi Miifettisleri Dernegi,
Ankara, Nisan 2019, s.89
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yatirildig1 takdirde iggi olmaktan dogan haklar ile 6zellikle emeklilik hakkindan ve

igsizlik sigortasindan kural olarak faydalanabilirler.

Gelgelelim bu kurallarin uygulamaya yansimasi olduk¢a sikintilidir: 5510 sayili
kanunun yasa tasarisi halinden itibaren 6ngordiigii iizere, genelevde calisan seks
iscisi kadmlarin sigorta kollari i¢in aranan hak kazanma kosullari diger isgilerle
aynidir ve kadmlar agir sartlarda ¢aligmasina ragmen herhangi bir fiili hizmet siiresi
zamm1 taninmaz. Yani genelev ¢aliganlarinin kogsullart diistiniilerek emeklilik hak
edis sartlarina 6zel bir kolaylik sunulmaz. Dokuz bin giin prim 6deme sayisi ve 65
yast doldurma sartlar1 sebebiyle, isveren primlerini eksiksiz 6dese dahi genelev
seks iscileri igin emeklilige hak kazanmak uygulamada hayli zordur. Ayrica meslek
hastaliklar igin tanimli bir koruma mevcut degildir. Sadece kural olarak erken

yaslanma hakkindan yararlanilabilir; ki bunun raporla tibbi olarak ispati gerekir?*®,

Tiim aktarilanlara ek olarak, isveren konumundaki genelev isletmecilerinin
calisanlarin sigorta primlerini ddememesi gibi ciddi bir sorun bulunmaktadir.
Ornegin, 2016 yilinda Izmir’de seks is¢ilerinin toplu sikayeti tizerine denetleme
yapan Sosyal Giivenlik Kurumu’nun (SGK) tespit ettiine gore, Izmir sehrinde
yirmi i¢ genelev sahibi igverenin, toplam 1800 seks is¢isi kadinin sigorta primlerini
eksik yatirdigs, paralarinin diizenli 6denmedigi ve ozliik haklarinin verilmedigi
ortaya ¢cikmustir. Ancak seks isgilerinin toplu sikayeti, SGK denetimi ve bunun
iizerine yapilan SGK uyaristyla 1299 is¢inin eksik primleri yatirilmig ve 501 isgiye

emekli maag1 baglanabilmistir*.

Sonug olarak, seks isgileri agisindan is hukukuna iligkin diizenlemeler ciddi
eksiklikler barindirmakta ve tiirlii seviyede ayrimciliga yol agmaktadir. Yukarida

aktarilan bilgilerin sadece genelevlerde ¢alisan kadinlari kapsadigi tekrar

248 Kadin Emegi ve istihdami Girigimi (KEIG) Caligma Grubu, Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortasi Yasa Tasarist Kadinlara Nasil Bir “Sosyal Giivenlik” Vaat Ediyor?, KEIG, Ankara, Mart
2008, s. 41.

249 «Seks Isgilerinin Sigorta Zaferi: Eksik Primleri Odenen 500 Kadin Emekli Oldu”, Diken, 08
Kasim 2016. (http://www.diken.com.tr/seks-iscilerinin-sigorta-zaferi-eksik-primleri-odenen-500-
kadina-emekli-oldu/) (Erisim tarihi: 24 Kasim 2019)
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dﬁgﬁnﬁldﬁgﬁnd;:, ortaya daha da problemli bir tablo ¢ikar. Bir yandan tescil diizeni
altinda ﬁslen::n genelev isgileri, agir ¢alisma kosullar1 ve tirlii zorluklara kargilik
is hukukunun tanidig1 haklar faydalanamayacak bir konumda kalir; yine hukuk
nezdinde esit muamele gérme hakkina erigemezler. Zira agir kosullart olan diger
meslek gruplariyla bir tutulmazlar. Diger yandan, kayitli galismayan ve sayica
cogunlukta olan diger tiim seks isgileri igin ise durum tamamen yokluktan ibarettir.
Herhangi bir is akdi kuruldugu kabul edilmediginden, hi¢bir ekonomik ve sosyal

giivenceleri olmayacak sekilde ¢alismak zorunda birakilirlar.
2.3 MEVZUATIN UYGULANMASINDA KARSILASILAN PROBLEMLER

Yukarida detayl sekilde agiklanan konulara biitiinsel olarak bakildig: takdirde,
Tiirkiye’de seks is¢iligini diizenleyen gesitli alanlardaki hukuksal metinlerin, diger
bir deyisle kanun, tiiziik ve yonetmeliklerden olusan fuhusa iliskin mevzuatin kendi
icinde tutarli oldugu goriilebilir. Seks is¢iliginin ancak kapali ve smirlari gizilmis
alanlarda ve seks is¢isi kadinlara karsi siki denetim yontemleriyle olanak saglayan
mevzuat i¢in, dier yandan, seks endiistrisindeki 6znelerin somiirilmelerini veya
siddete ugramalarini engelleyici ve failleri cezalandirici nitelikte diizenlendigi

soylenebilir.

Diizenlemeler ayri ele alindiklart noktada ise her diizenlemenin uygulamada
birtakim sorunlara neden oldugu veya bulundugumuz yiizyilda eklemlenerek
degisen sosyal, politik ve hukuki anlayislara ayak uydurmasi oldukg¢a zorlasacak
derecede giincelliklerini yitirdiklerini sdylemek miimkiindiir. Mevzuatin islevini
yerine getirebilmesi igin, bu mevzuati olusturan tiim hukuki metinlerin ngdriilen
kurallara uygun ve eksiksiz uygulanmasi gerekecektir, aksi takdirde fuhus alaninda
yasanan problemlerin a@irlasmast ve daha da artabilecegi gibi bir ihtimal

dogmaktadir.

Problemleri artiran diger bir husus, ceza yasast ve diger yasalarin kapsamindaki

seks iscilerini koruyan maddelerin yerine seks isgilerini cezalandiran ve toplumu
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seks is¢iliginin olumsuz etkilerinden korumak amaglh maddelerin uygulamada daha
yaygin uygulanma;m olarak degerlendirilebilir. Yasalarin koruma saglanan taraflara
orantili bigimde uygulanmasi s6z konusu toplumsal sikintilari azaltma konusunda
bir ¢dziim olabilir. Zira seks ig¢iligi ekseninde tartigilan problemler, toplumsal
cinsiyet temelinde yaganan esitsizlik ve ayrimcilik ile paralellik gosterir. Bu
sorunun ¢dziimlenmesi bir 6lgiide seks isgilerinin haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi ile miimkiindiir. Toplumu korumak igin seks isgilerine bask1
uygulanmasi seks is¢iliginin sorunlarini agrlastirarak topluma daha ¢ok zarar

verebilir.

2.3.1 Genel Kadmlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklar: Hiikiimler ve Fuhus
Yiiziinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele Tiiziigii Yoniinden

Uygulamada Karsilagilan Problemler

Daha dnce de belirtildigi gibi, 1933 tarihinden giiniimiize pek az degisiklikle ulagan
ve hala yiiriirliikte bulunup seks is¢iliginin diizenlemesiyle birebir baglantili olan
Tiizik, uygulanmasi zor ve giincelligini yitirmis bir hukuki metin olarak
goriilebilecektir. Tiiziik’te insan haklar1 hukukunun temel ilkeleri ile bagdagmast
miimkiin olmayan, ihtiyaglari kargilamayan veya ¢dziime ulagtirmayan birgok

nokta bulunmaktadir®*.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, genelevlerde sadece kadinlar ve hukuken cinsiyet
gecisini tamamlamig trans kadmlar ¢alisabilir. Erkeklerin ve hukuken cinsiyet
gecisi gergeklesmemis trans kadmlarin fuhus sektSriinde yaygin olarak yer
almasina ragmen bu kisilerin devlet nezdinde tescil edilmeleri s6z konusu olmaz.
Buradaki sosyal kurgu heteronormatif, diizenlemenin kendisi ise hem cinsiyet hem
de cinsiyet kimligi ve cinsel yonelim dogrultusunda ayrimeidir. Sadece kadinlarin

seks is¢isi ve sadece erkeklerin miiteri olabilecei tizerinden yiiriiyen bakis agisi

250 Kyrmiz1 Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklart Dernegi, Avukatlar Igin Seks Iscilerine Yonelik
Hukuki Destek Rehberi, (Hazirlayan: Kemal Ordek), Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve Insan
Haklar1 Dernegi, Ankara, Eyliil 2016, s. 71. (Kirmizt Semsiye 2016)
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hakimdir. Bu ayrimci ve diglayict anlayis, hukuksal diizleme de ayni oranda

yansir®!,

Genel kadin olarak tescil edilme karari alma yetkisi Ziithrevi Hastaliklarla ve -
Fuhusla Miicadele Komisyonlari’na taninmigtir. Tescil karari igin 20. ve 21.
maddede &ngoriilen kriterler nesnellikten ve esitlikten hayli uzaktir; “birden ¢ok
erkekle miikerrer sekilde fuhus amaciyla birlikte olan”, “gizli sekilde fuhus
yaparken yakalanan” ve “namuslu bir hayata geri dénmesi miimkiin goriinmedigi
kanaat getirilen kadinlar” kayit altina alinir. Yukarida sayilan durumlar altinda
kayit altina alinma sekli, gbz alti ve tutuklama gibi adli islemlere de konu
olabileceginden kadinlarin bilgilerinin emniyet veya adliye kayitlarinda tutulmast
ihtimalini dogurur ve bu durum sosyal yasamda ayrimciliga ugrama hallerini

22 Kadinlardan genelevde g¢alismalart konusunda riza

" meydana getirebilir
alinmasuyla ilgili ise agik bir diizenleme bulunmaz?>. Kadmnlarin cinselligi hala
namus kavrami lizerinden yorumlanmakta ve getelesi tutulmaktadir. Ucret kargilig1
cinsel hizmet sunmak, tek eslilik vurgusuyla birleserek ahlaki bir noktadan
degerlendirildigi gibi, bu duruma kanaat getirme yetkisi taninan bir merci dahi
mevcuttur. Ayrica ek hiikiimlerde yer alan galisirken evli olmama sart1 da evlilik ve
aile kurumunun 6znel sekilde olumlanmasina referans verdigi gibi, hak temelli

bakildiginda kanun 6niinde esitlikten bahsetmek s6z konusu olmaz.

Tiiziik 61. maddesinde sadece genelevde g¢alismakta olan kadinlarin genelevden

ayrilmalar1 konusunu diizenlenmistir:

251 Kemal Ordek, Tiirkiye’de Trans Kadin Seks Iscilerine Yonelik Siddet: Goriinmezlik ve
Cezasizlik Kiskacinda Bir Varolus Miicadelesi, Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve Insan Haklari
Dernegi, Ankara, Aralik 2014, s. 51-53. (Ordek 2014b)

252 Danigtay 8. Dairesi 2002/1908 sayili kararinda dava konusu polis okulu 6grencisi olan davacinin,
annesine ait 1966 tarihli fuhus isnadi kayitlari sebebiyle okul kaydinin silinmesidir. 1960’11 yillara
ait olan belgeler, 2000’li yillarda goriilen davada emniyet birimleri tarafindan dosyaya
sunulabilmistir. Aktaran, IKGV, s. 75.

253 CETAD, s. 29-30.
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“Genelevlere kendi rizasiyle giren ve orada fuhus yapan bir kadinn, diger
bir geneleve ge(:n;ek veya islahihal eylemek iizere oturdugu genelevi
terketmek istemesi halinde, herhangi bir vaad veya mecburiyet veya bor¢la
bagl bulunmus olsa dahi, arzusuna aykir: orada alikonuldugu anlagilirsa,

kadwmin kimlik ve sanatina ait belgeleriyle birlikte derhal ¢ikmast saglanwr.”

Kadinlarin 6nemli bir kism1 genelevde ¢alismaya bir gesit emrivaki veya baski
doénemi sonrasinda baglar. Kadinlar dncesinde kendilerine haber verilmeksizin
tescil edildiklerini 6grenmekte, kadinlara artik vesikali olduklar1 ve bagka bir yagam
sanslarmm olmadigi bildirilmekte, ¢ogu kez fiziksel veya ekonomik siddet
araciigiyla genelev, duruma rizast olmayan kadinlarin yasam bigimi haline
getirilmektedir. ~ Ayrica  tescili  yapilan  kadinlar  daha  Snceden
borglandirilmamiglarsa, galisma siirecinde kadinlarin mutlaka genelev patronuna
borglanmasi saglanarak seks isgisi olarak ¢alismak zorunda birakilmaktadir?*,
Uygulamadaki sonuglara bakildiginda 61. maddede belirtilene zit bir gdriiniim
meveuttur. Kural olarak giivence altinda gériinen ¢aligma 6zgiirliigiine ve kisi
dokunulmazligina karsi ihlalin yansimalarindan biridir. Genelev is¢iligine kayitta
riza sarti aranmamasi yasal olarak sorunlu bir noktayken, sektSrden ¢ikma
noktasinda siddet, tehdit ve cebirle karsi kargtya kalinmasi da; 6zgiirce ve giivenli

bir yasam siirme hakkinin kadinlarin elinden alinmasi seklinde yorumlanabilir.

Tiiziikte agik bir diizenleme olmamasina karsin, Istanbul gibi biiyiik sehirler
haricindeki genelevlerde galisan kadmlar izole bir bigimde ay1 yerde yagsamaya
zorlanabilmektedir. Kadmlarin genelevden digsari ¢ikma ve seyahat edebilme
olanaklart hayli sinirli olup bulunulan sehrin disina gikabilmek igin ise resmi izin -
dahi gerekebilir®®. Ayrica genelevden kisa siireli olarak ayrilmalari da yine
emniyetin iznine bagl olup ¢ogunlukla giivenlik gibi gerekgelerle bir genelev

¢alisaninin eslik etmesi sarti ile izin verilir. Bu pratigin kadinlarin genelev disinda

B4 KGV, s. 72.

255 Siikran Simsek, Adnan Kisa, Sophia F. Dziegielewski, Sex Workers and the Issues Surrounding
Registration in Turkey, Journal of Health & Social Policy, Volume 17, No:3, (s. 55-69), February
2003, s. 57.
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caligmasini engellemek ve izinsiz genelevi terk etmesini Onlemek amagh
olabilecegi soylenebilir?®. Dl‘;zenlemede ongoriilen denetlemeciligin ¢ok daha
Stesinde bir kontrol ve engelleme séz konusudur. Calisma kosullarinin hukuki
diizenlemelere bagli olmadan ve temel insan haklarina aykir1 sekilde siirdiirildiigii
ortadadir. S6z konusu uygulamalar, yerlesme ve seyahat 6zgiirligliniin sinirlanarak

ihlal edilmesi anlamina gelir.

Bununla birlikte, genelevlere gece yarisina kadar ziyaret¢i kabul edilmektedir ve
giindiiz vakti ¢aligmaya baglayan kadnlar i¢in bu uzun mesailer anlamma gelir.
Kadinlarin genelevde galistiklar siire zarfinda kanun geregi sigortali ve kurallara
uygun sekilde galistirilmasi sart kosulmus olsa da, Is Kanunu’nda isgilere hak
taninmis olan yillik izin, fazla ¢aligma ve gece ¢alisma kurallarinin genelevlerde
uygulandigini sdylemek pek miimkiin olmaz. Uygulamadan anlasildig1 kadariyla,
seks isgileri genelde sadece adet donemlerinde izinli sayilabilir ve kendilerine
ddenen asgari bir iicret yoktur. Gelirin kayda deger bir boliimii genelev sahibi ile
paylagilir. Kural olarak olagan emeklilik miimkiinse de, agir sartlarda ¢alisma
gerektiren bazi is kollarina tannmig olan erken emeklilik gibi olanaklardan

yararlanmalar1 mevzu bahis degildir*’.

Buna karsilik genelevde ¢alismanin kayit digi ¢alismaya gore kisith sekilde bazi
avantajli yonleri de olabilmektedir. Genelevlerin sokaga veya kayit dis1 olan diger
birlesme yerlerine nazaran daha giivenli yerler olmasi, siddet ve sOmiirii
bakimindan ¢ok daha fazla denetlenebilir olmasi, diizenli saglik kontrolii imkanlari
ve sosyal sigorta giivenceleri gibi sebepler kayitsiz ¢aligan kadinlar igin cazip
goriinebilir**®, Fakat giincel durumda Fuhugla Miicadele Komisyonlari’nin biiyiik
cogunlugunun tescil igin yeni kayit kabul etmedigi goriiliir. Az sayida tescil

yapilmasi nedeniyle baska sehirlerdeki genelevlere bagvuru yapilmakta ve sonra

26 [KGV, s. 84.
BTIKGV, s. 85.
238 CETAD, s. 30.
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nakil i¢in tekrar bagvuru yolu izlenmektedir. Nakil islemleri igin ise resmi

makamlardan izin alinmalidir ve bu uzun siiren zorlu bir siiregtir®.

Tescil etme meselesinde gosterilen sistematik kisitlayict tutum, genelevlerin
ruhsatlandiriimasinda da s6z konusudur. Konuya iliskin yerel literatiirde, genelev
sayilarina iligkin kamuya resmi veya diizenli bir veri sunulmadigi; sadece Ankara
Ticaret Odasi tarafindan agiklanmis bir say1 oldugu yer alir. Buna gore Tiirkiye’de
mevcut durumda isletilmekte olan 56 genelevin bulundugu ve bu saymin en iyi
ihtimalle sabit oldugu seklinde bir bilgiye varilabildigi ifade edilir*®. Fakat 2000’li
yillardan itibaren genelevlerin kapatilmaya da baglandig1 da dile getirilir’®!. Sadece
2013 yil1 iginde 7 farkli sehirde bulunan bazi genelevler kapatilmig, 2015 yili da
dahil olmak iizere iki yil igerisinde Antalya, Ankara, Hatay, Erzurum, Yozgat,
Isparta, Afyon illerindeki genelevlerin varligi tiimiiyle sonlandirilarak; Istanbul,
Adana, Mersin, Diyarbakir ve diger genelevlerin igerisinde faaliyet gosteren bazi

evler de miihiirlenmistir?®,

Sivil toplum kuruluglarinin (STK) galigmalari ve akademik aragtirmalar i¢in bilgi
toplama gabalari diginda giincelligini koruyan resmi bilgilere ulagmak pek miimkiin
goriinmemektedir. Genelevlerin kapatilmasi uygulamalari da géz 6niine alinarak,
siyasi partilerin genelev ruhsatlandirmasina iliskin olumlu bir tutum gostermedigi
yorumu yapilabilir. Bu tarz durumlar idari pratiklere de yansir. Giincel duruma
bakilarak Tiirkiye’de yeni genelevlerin agilmasina neredeyse nokta konuldugu

s6ylenebilir. Yani Tiirkiye’de diizenleyici fuhus mevzuatimin 6nemli unsuru olan

29 IKGV, s. 84.

260 {KGV, s. 26, s. 86; CETAD, s. 29; Melih Sever, Sex Trafficking In Turkey: A Critical
Examination of the National Responses to the Problem, Sosyal Caligma Dergisi, Cilt 2, Say1 2, (s.
32-42), 2018, s. 37 (Sever); Mine Ozasgilar, Neylan Ziyalar, Framing Prostitution in Turkey: News
Media Coverage of Prostitution, International Journal of Criminal Justice Sciences, Volume 10, No:
2, (s. 152-164), July-December 2015, s. 153.

261 Anna Sussman, “Sex and the State: Islamist Governance, Turkey’s Sex Workers”, Pulitzer
Center, 2011.
(https://pulitzercenter.org/projects/turkey-prostitution-brothels-sex-workers-akp-party) (Erisim
tarihi: 05 Aralik 2019)

262 UNFPA Tiirkiye, Kirmizt Semsiye Cinsel Saglik ve Insan Haklari Dernegi, Tiirkiye’de Seks
Iscilerinin Cinsel Saghk ve Ureme Sagligi: Ihtiyaglar ve Oneriler, Ankara, Aralik 2015, s. 13.
(UNFPA)
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fuhsun ruhsatl yerlerde siirdiiriilmesi, ruhsatlandirmama ve tescil etmeme
pratigiyle islevsiz bir noktaya dénﬁsmﬁsiﬁr. Bu durum devletin kismen yasallastirip
kismen yasadig1 biraktigi fuhus sektoriiniin daha da yogun bigimde yer altina
inmesini pekistirir ve hatta kayit dist ¢alisan yabanci seks isgilerinin sayisinda artisa

sebep olabilir?®,

2.3.2 Cezalandirici ve Denetleyici Diizenlemeler Yoniinden Uygulamada

Karsilasilan Problemler

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun fuhusa baglantili diizenlemeleri, kural olarak
seks isciliginin cezalandirilmasindan ziyade kiigiiklerin korunmasi; fuhuga tegvik
etme ve zorlama, yer temin etme ve fuhug araciligiyla kisilerin sémiiriilmesi gibi
fiillerin cezalandirilmast seklinde amaglar tagir. Fakat bunun yami sira, Tiirk Ceza
Kanunu ve Kabahatler Kanunu basta olmak iizere mevcut idari diizenlemeler, gizli
fuhusun  baskilanmast ve seks isgilerinin  cezalandirilmasi amaciyla

kullanilabilmekte veya bu tiir sonuglar1 dogurabilmektedir.

Tiirk Ceza Kanunu’nda direkt olarak fuhusla alakali durumlart igeren maddeler
disginda  konu igindeki farkli taraflari koruma altina alabilecek nitelikte
diizenlemeler de bulunur. Bunlar seks iscilerine yonelik siddet ya da somiiriiyii
cezalandiran maddeler; cocuklar1 bagta cinsel istismar ve seks isgiligi
yaptirilmasindan otiirii kaynaklanabilecek siddet ve sémiirii gibi olumsuz etkilere
karst koruyan maddeler ve toplumu ve kamu diizenini koruyan maddeler seklinde
bagliklandirilabilir. Seks isgilerinin korunmasinda uygulanabilecek maddeler
Hayata Kars1 Suglar, Viicut Dokunulmazligma Karsi Suglar, Iskence ve Eziyet,
Cinsel Dokunulmazliga Kars1 Suglar, Hiirriyete Kars1 Suglar, Malvarligina Kars

Suglar ve Uluslararast Suglar boliimlerinde yer alir.

263 Sever, s. 37.
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Tiirk Ceza Kanunu’na detayh olarak bakildiginda, seks isgilerine yonelik siddete
ve somiiriiye karg1 koruma saglama kapasites.i bulunan diizenlemeler sirastyla, TCK
81. ve 85. maddeler arasinda yer alan 5ldiirme sugu, TCK 86. ve 87. maddelerinde
yer alan yaralama sugu, TCK 94. ve 96. maddeler arasinda yer alan iskence ve
eziyet suglar, TCK 107. ve 109. maddeler arasinda bulunan santaj, cebir, kisiyi
hiirriyetinden yoksun kilma suglari, TCK 141. ve 142. maddelerindeki hirsizlik
sucu, TCK 102. madde cinsel saldir1 sugu, TCK 105. madde cinsel taciz, TCK 106.
madde tehdit ve TCK 80. maddede diizenlenen insan ticareti sugu olarak

listelenebilir.

Teorik olarak yukarida sayilan bu bir dizi ceza koyucu diizenlemelerin, uygulamada
faillere yonelik ne kadar akici ve dogru bir sekilde isletilip isletilmedigi ve hatta
faillerin nasil bir seviyede sorusturuldugu veya kovusturuldugu dahi tartigilabilir.
Seks iscileri soz konusu suglardan &tiirii magduriyet yasamis ve hatta yasamini
yitirmis olsa dahi, sugun failleri hi¢ yakalanmadan bile kalabildigi olacaktir. Buna
karsilik, seks iscileri hakkinda pekala cezalandirma siireci baslatilabilmektedir.
Seks is¢ilerinin fuhugs yaptiklar1 mekanlara diizenlenen baskinlar sebebiyle seks
iscileri yer temin etmek, fuhsa tesvik etmek, fuhsa zorlamak, fuhus araciligiyla
baskasmnin kazancini somiirmek gibi gerekgelerle sorusturmaya ve kovusturmaya
tabi tutulabilmektedir. Zira baskin yapilan mekanlarin bir kisminda ev sahibi artik
calisamayacak halde olan veya bagka seks iscilerine evini agan eski bir seks iscisi

olabilir?®*.

Diizenleyici mevzuatin bir geregi olarak toplumu seks is¢iliginin olasit olumsuz
etkilerinden koruyan maddeler igin ise Genel Ahldka Karsi Suglar, Gorevi
Yaptirmamak igin Direnme ve Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma boliimlerindeki
maddeler; Kabahatler Kanunu’nun Emre Aykir1 Davranis, Giiriiltli, Rahatsiz Etme
béi}ﬁmlerindeki maddeler; Umumi Hifzisthha Kanunu 282. Maddesi, Polis Vazife

ve Selahiyet Kanunu 17. maddesi ve Karayollart Trafik Kanunu’nun Yayalarin

264 Ordek 2014b, s. 59-60.
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Uyacaklari Kurallar boliimii sayilabilir. Bu kategoride mevcut olan diizenlemelerin
uygulanmasinda oldukga titiz olunmasi gerekse de, yaptirimlart seks isgilerinin
eylemlerine gore yorumlamak veya keyfi sekilde icra etmeye sebep olmak genel

olarak karsilasilan durumdur®®,

Yukarida siralanan diizenlemelerle ilgili en sorunlu kisim, kurallarin amaci diginda
kullanilarak seks ig¢iligini sadece diizenleme yerine sik1 bir denetim altinda tutma
ve seks is¢iliginin baskilama gibi sonuglarin dogmasidir. Tiirkiye’deki diizenleyici
mevzuatin asil hedefi toplumu fuhusun olumsuz etkilerinden korumak ve bu amagla
gizli fuhusu yasal alanda yiiriiterek denetleyebilmektir. Fakat kurallar1 amaca aykir
sekilde isletmek mevzuata cezalandirici bir anlam yiikleyerek yasa koyucunun
tutumuna ters diisen bir durum yaratir hale gelir. Boylelikle mevzuat, uygulamada
snleyici ve bir 6lgiide de yasaklayici bir 6zellik kazandirilir. Yasaklayict mevzuat,
fuhusu gergekten sonlandiracak hukuki bir ortam olmadig: takdirde aslinda fuhus
alaninin mevcut kosullarini zorlagtirir. Gizli sekilde yiiriitiilen fuhus, somiiri, siddet
ve zorlama gibi durumlarin agirlastigi ve haksizliklarin yerlestigi bir alana

sebebiyet verir?®,

2.4 ULUSAL MEVZUATIN DUZENLEME MODELI VE
UYGULAMADAKI ETKILERI YONUNDEN DEGERLENDIRILMESI

Boliimiin  buraya kadar olan kisminda, Tiirkiye’de seks isciligiyle alakali
diizenlemeler detayli sekilde ele alinmig, ulusal mevzuatin uygulanmasinda
karsilasilan sorunlara deginilmigtir. Bu baglik altinda, dncelikle mevzuatin seks
iscilerine yonelik meydana getirdigi etkilerden bahsedilecektir. Daha sonra ise ilk
bosliimde aktarilan alternatif mevzuat modelleri gergevesinde Tiirkiye’nin konumu

degerlendirilmeye galigilacaktir.

265 Ordek 2014a, s. 15.
266 Kirmiz1 Semsiye 2016, s. 70.
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2.4.1 Seks Iscilerine Yonelik Etkilerin Degerlendirilmesi

Seks isciligine iliskin mevzuatta hak temelli en biiylik etkileri doguran
diizenlemelerin Tiirk Ceza Kanunu ve Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi
Olacaklari Hiikiimler ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele
Tiiziigli oldugu soylenebilir. Fuhus mevzuatinin pargali uygulanmasi sebebiyle

dogan biiyiik sorunlar agirlikli olarak bu diizenlemeler etrafinda sekillenmektedir.

5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu’nun fuhusu diizenleyen 227. maddesi gergevesinde,
sug olusturan ii¢ temel unsurun varligindan bahsedilmisti. Bunlar sirasiyla fuhusg
i¢in yer temin etmek, fuhusu kolaylastirmak ve aracilik etmek, fuhusla elde edilen
kazanglardan faydalanmak ve bunun iizerinden menfaat elde etmek seklindedir.
Kanun tarafindan cezalandirilan asil eylemler bunlardir. 227. madde kapsaminda
degerlendirilen durumlarin seks iggilerinin hayatina nasil yansidigini ele almak ve
toplumsal olarak da daha genis bir Slgekte degerlendirme yapmak durumun gok

yonliiltigiinii kavramak agisindan faydali olacaktir.

Maddenin 2. fikras1 “Bir kimseyi fuhsa tesvik eden, bunun yolunu kolaylastiran ya
da fuhusg icin aracilik eden veya yer temin eden kisi, iki yildan dort yila kadar hapis
ve iichin giine kadar adli para cezasi ile cezalandiriliv. Fuhsa siiriiklenen kisinin
kazancindan yararlamlarak kismen veya tamamen gegimin saglanmasi, fuhsa

tesvik sayilir.” seklinde diizenlenmistir.

Fuhus yapmak kanun nezdinde su¢ olmasa da, fuhus yapilmasi amaciyla yer
temininde bulunmak kanun tarafindan cezalandirilmast dngoriilen bir sug fiilidir.
Sz konusu eylem kanun maddesinde detayli sekilde tarif edilmemistir ve herhangi
bir yone isaret etmeyerek genel ifadelerle birakilmistir. Tiiziik’te Sngdriildugi
sekilde ruhsatll yerler disinda, yani uygulamadaki kisitlamalar nedeniyle
¢ogunlukla 'genelevler disinda kalan her yer gizli fuhusun bir unsuru oldugundan,

seks endiistrisindeki birgok farkli 6zne hakkinda olumsuz etkiler dogabilecektir.
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Bu durumdan 6tiirii gizli fuhus stiphesiyle baskin dﬁzenl‘enen yerlerde, baskin
sirasinda orada bulunan herhangi bir kisi roliinden bag;ms1z olarak zan altinda
kalabilir ve fuhus igin yer temin etme gerekgesiyle sorusturmaya ve hatta
kovusturmaya ugrayabilir. Bu 6zne bazen seks hizmetinden faydalanan miisteri,
bazen de seks iscisinin kendisi olabilecektir. Zira genelev disinda ve kayith sekilde
calismak icin ancak birlesme yerleri ve tek basina fuhus yapilan evler ad1 verilen
alternatiften faydalamilabilecekken, pratikte bdyle bir tiirde yaygin olarak ruhsat

verilmedigi bilinmektedir?®’.

Buradan yola gikilarak herhangi bir araci olmadan tek basina veya direkt olarak
kendi hesabina calisan seks iscileri kendi evlerini kullandiklar: takdirde, olast bir
polis baskininda sug isleyen kisi konumunda kalabilecektir. Birden fazla seks
iscisinin bir araya toplanarak bir mekani kullanmast durumunda da sonug pek fark
etmeyecek, bu kigilerin arasindan en az biri yargillama siireciyle yliz yiize
gelecektir. Zira pratikte de fuhusa yer temin etme suguyla yargilanan, hapis ve para

cezast alan pek cok seks isgisi oldugu bilinmektedir®s®.

Cok sik rastlanmiyor olsa da bazi durumlarda seks isgilerinin lehine kararlar da
cikabilmektedir. Yargitay 5. Ceza Dairesi tarafindan verilen 2011/290 E.
2011/3055 sayili karar, seks isgilerinin lehine sayilabilecek bir 6rnek olarak
bahsedilebilir. Kararda Yargitay, kendi istegiyle fuhus yapan seks iscilerinin
beyanlari ile bu konudaki giinliik hayata dair genel davraniglarini baz alarak ilk
derece mahkemesinin hiikmettigi cezanin yeterli ve yasal gerekce gosterilmeden;
TCK 3/1. ve 61. maddeleri uyarinca orantililik, hak ve nesafet ilkelerine aykiri

olarak iist sinirdan verildigine kanaat eder ve oybirligiyle kararin bozulmasina

hiikmeder?®’.

267 fKGV, s. 76.
268 IKGV, s. 90-91.
269 Yargitay 5. Ceza Dairesi, 2011/290 E. 2011/3055 K. sayil karar.
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Diger yandan ise uygulamadan 6rnek olarak, Bursa Asayis Sube Miidiirliigii Ahlak
Biiro Amirligi ekipleri, 2017 yilinin ilk yarisinda 2063 seks isgi;:ine toplam 468.000
lira para cezasi uygulamig, 58 kisiyi fuhusa yer temin ettigi iddiasiyla gozaltina
alarak tam 93 evi miihiirlemistir?’’. Antalya’da, sadece Mart 2019 ile Mayis 2019
tarihleri arasinda toplam 86 seks isisi tespit edilmis, 19 siipheli fuhusa aracilik ve
yer temin etmeden sevk edilmis ve 7 siipheli tutuklanmigtir. Kisilerin rolii hakkinda
net bir bilgi sunulmayip kamu agiklamasinda “gizli fuhus yeri olarak kullanmldig
tespit edilen (1) hamam-sauna ve masaj salonunun (90) giin, (1) pansiyonun (30)
giin ve (46) evin (1.770) giin olmak iizere toplam (1.890) giin Zithrevi Hastaliklar
ve Fuhusla Miicadele Komisyon Baskanligi  tarafindan  kapatilmasi

211 seklinde ifadeler yer bulmustur.

saglanmustir.
Fuhus igin yer temin etme fiilinin yasa koyucu tarafindan sug¢ unsuru olarak
benimsenmesi ve ceza dngoriilmesinin amaci bir bakimdan haliyle gizli fuhusun
Onlenmesine yonelik goriilebilecektir. Zira tiim mevzuatin uyum igerisinde ve
kisitlanmadan uygulandigi bir senaryoda seks is¢ilerinin kendi mekanini
kullanmasi bu &lgekte bir sorun dogurmayabilecektir. Fakat tescili olmayan veya
tescil talebine izin ¢gikmamig pek ¢ok seks is¢isi kendi isteginden bagimsiz olarak,
kayitsiz sekilde ¢alismak durumunda kalir ve tabi olarak seks is¢iligini giivenli

olarak siirdiirebilecekleri mekanlara ihtiyag¢ duyar.

S6z konusu g¢alisma yerlerinin polis baskinlart ile kapatilarak orada bulunan
kisilerin cezalandirilmasi seks isgilerinin giivenligini ve sagligini tehlikeye atar.
Seks isgileri yakalanmasa dahi, diger kisilerin kolaylikla zan altinda kalmasi ve
cezalandirilabilmesi seks iscilerinin sosyal g¢evresini olumsuz etkiler. Ciinkii bu

kigiler seks iscisine destek saglayan bir aile yakini, arkadasi veya sivil toplum

210 «Byrsa’da Seks Isgilerine Gozalt1 v Para Cezas1”, Pembe Hayat LGBTT Dayanisma Dernegi, 21
Temmuz 2017. (http://www.pembehayat.org/haberler/detay/1469/index.html) (Erisim tarihi: 01
Aralik 2019)

211 “Fyhuga Tegvik Aracilik ve Yer Temin Etmek Sugundan 7 Siipheli Tutuklandi”, Antalya Emniyet
Miidiirliigii, 21 Mayis 2019. (http://antalya.pol.tr/fuhusa-tesvik-aracilik-ve-yer-temin-etmek-
sucundan-7-supheli-tutuklandi) (Erigim tarihi: 01 Aralik 2019)
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kurulusu galisani olabilir ve bu destegin ortadan kaldirilmasi seks ig¢isinin sagliint

ve giivenligini olumsuz etkileyebilir?”.

ikinci sug unsuru ise fuhus igin aracilik yapma fiildir. Aracilik yapma yine kanun
diizenlemesinde sug sayilan fuhusa tesvik etme ve kolaylagtirma eylemleri ile
birlikte diisiiniilerek ele alinabilir. Seks endiistrisi aslinda oldukg¢a organize
¢alismay1 gerektirebilir. Seks is¢ilerinin daha akici ve rahat bir ¢aligma diizeni
saglamak adina iigiincii kisilerden destek almasi direkt olarak somiirii veya siddet
gormeyle sonuglanmaz. Aksine ek yardim istemek seks isgilerinin giinlik akigim

¢ok daha rahatlatabilecektir?”.

Miisterilerin bulunmasi, ayarlanmasi ve ¢alisma saatlerinin diizenlenmesi gibi
konular olduk¢a emek ve vakit gerektiren gorevlerdir. Miisterilerin giivenli sekilde
temin edilmesine katki saglayacak, miisteri se¢imini diizgiin bigimde yapacak ve
boylelikle seks iscisinin emniyetini ve sagligi korunmasina destek saglayacak
sekilde ¢alismakta olan kigilerin fuhusa aracilik etmekle suglanarak bu kapsamda
cezalandirilmast olumlu sonuglar dogurmaz. Bu iigiincii kisiler baz1 durumlarda
taksi siiriiciileri veya otel gorevlileri gibi kisiler de olabilmekte ve kovusturmaya

ugrayabilmektedir?™.

Son olarak fuhus yapanin kazancindan faydalanmak ve fuhusa siiriiklenen
{izerinden menfaat elde etmek seklinde belirtilen sug unsuru vardir. Bu fiiller, bir
kimseyi fuhusa tesvik etmek olarak da degerlendirilebilmektedir. Kanun maddesi
her ne kadar sdmiiriiyii ve siddeti Snleme gayesi tasisa da, seks isgileri ile ¢aligarak
kazang elde eden herkes s6z konusu sugu islemis sayilmamalidir. Belirtildigi gibi,
seks iscilerinin bagka kisilerden destek almasi halinde bu kisilerin seks ig¢isinin

kazancindan pay almalari da olduk¢a makuldur®”.

212 K irmuz1 Semsiye 2016, s. 73.
213 K irmiz1 Semsiye 2016, s. 13.
274 Kirmiz1 Semsiye 2016, s. 75.
215 Ordek 2014b, s. 60.
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Seks iscilerinin giin igindeki ¢alisma dinamigi diger meslekleri icra eden kisilere
nazaran farklidir. Bu sebeple seks is¢iligi yapan biri diizenini ;iaha rahat
stirdiirebilmek adina, aile yakinlarinin veya gocuklarin bakimi, temizlik aligveris
gibi giindelik iglerin veya resmi islemlerin yiiriitiilmesi gibi isler igin iicret
karsiliginda yaninda galistirabilecegi kisiler bulabilir. Bu kisiler ile seks is¢isini
somiiren, siddet uygulayan ve zorla galigmasina neden olan kisileri bir tutmak ve
aym hukuki diizenlemeye konu yapmak dogru olmaz. Fakat bu tip somut durumlar

i¢in kanunda herhangi bir ayirt edici hiikiim bulunmaz?7S.

Polis baskinlari sirasinda bahsi gegen yardimcilar da ayni sekilde “fuhsa siiriiklenen
kisinin kazancindan yararlanmlarak kismen veya tamamen geg¢imin saglanmast” ile
sug islemis sayilabilir. Kald1 ki, kazanci paylasan kisiler her zaman alelade bir kisi
olmayabilir. Bu galisan yerine gére bir aile yakini, arkadag, meslektas veya eski
seks iscisi de olabilmektedir. Kisisel yakinliktan dogan ve giivenli ¢aligma
sartlarmin yani sira psikolojik ve sosyal bir destek mekanizmasi da sunmakta olan
iliski aglarindan da mahrum kalmak gibi sonuglar dogar. Dolayisiyla TCK 227.
madde ikinci fikrasiin seks is¢isinin kazancini paylasan biitiin kisilere yonelik

sekilde uygulamasi bu anlamda olumsuz etkiler doguran niteliktedir®”’.

Diger yandan, Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklari Hiikiimler ve Fuhug
Yiiziinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele Tiziigii’niin insan haklari
hukuku prensipleriyle gelisen maddeleriyle beraber yiiriirlikte olmasi ve idare
tarafindan diizgiin bigimde uygulanmamasi, seks isgilerinin yasamina kars
olumsuz etkileri agirlagtiran diger temel diizenlemelerden biridir. Nitekim
mevzuatin uygulanmasinda perginlenen cezalandiric unsurlar, seks endiistrisini
somiiriiye ve siddete agik bir pazara dniistiiriir. Zira seks hizmeti sunan kisiler gizli

ve izole edilmis kosullarda ¢aligmak durumunda kalir; saglik ve sosyal hizmetlere

276 [KGV, s. 101.
277 Ordek 2014b, s. 59.
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erisim giderek kisitlanabilir ve tiim bu durum seks is¢ilerinin giivenlik ve sagligin

tehdit eder hale gelir®™,

[darenin yasal fuhus alanini sinirlandirmaya odakli hareketleri, yasal fuhus alaninda
¢alismalarina izin verilmeyen seks iscilerini gizli fuhug alaninda ¢aligmaya iter. Bu
tutum, Orgiitlii fuhus geteleri dahil, aracilar veya miisteriler tarafindan siddete
uframa basta olmak iizere birgok problemi beraberinde getirir. Gizli fuhsun
artmasina neden olabilecek bigimde yasal fuhug alaninin sinirlandirilmasi, cinsel

yolla bulagan enfeksiyonlarin (CYBE) yayilmasini kolaylastiri”.

Tiiziik’te genelevlerde ¢alisanlar igin zorunlu kilinan diizenli saglik kontrolleri her
ne kadar icra edilmesi bakimindan tartigmaya agiksa da, hastaliklarin
yayginlagmasini dnlemede bir pay1 vardir. Haftada iki kez yapilmasi 6ngoriilen
CYBE muayeneleri tedavisi bulunan medikal durumlar igin erken tani konmasini
kolaylastirir. Bu durum &zellikle HIV ve Hepatit gibi viral enfeksiyonlarin
onlenmesi veya kontrol altina alinabilmesi bakimindan olduk¢a &nemlidir.
Birlesmis Milletler HIV/AIDS Ortak Programu tarafindan 2014 yilinda yayinlanan
rapora gore, seks is¢ilerinin HIV viriisiine yakalanma ihtimali genel popiilasyona

gore 12 kat daha yiiksektir?*.

Seks iscileri igin hem emniyet giiglerinin erigsimden uzak yerlerde kayit dist
calismak zorunda olmak hem de bu afir sartlarda saglik ve giivenliklerini
saglamaya ¢alismak zorluk ve geligki yaratir. Izole alanlarda galigmak polisin ve
toplumun dikkatini daha az gekmeye yarayacaksa da, bu ayni zamanda tehlikeli
olabilecek miisterilerin varligina da davetiye ¢ikararak, saldir1 ve giddet

vakalarindaki muhtemel artisi beraberinde getirir®®!.

218 [KGV, s. 95.

279 Ordek 2014b, s. 128.

280 UNAIDS, The Gap Report, No: JC2656, UNAIDS, Geneva, 2014.
281 WHO 2013, s. 24-25.
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Tecrit edilmis bir vaziyette ve gizli ¢alismanin sonucunda fiziksel ve cinsel saldiri,
hirsizlik, yaralama ve oldiirme gibi suglarm ortaya gikmasi kaginilmaz hzile
gelecektir. Birlesmis Milletler himayesinde Ispanya'nin Madrid kentinde toplanan
Uluslararas: Kadin Ticareti ve Kadina Kars1 Siddet Kongresi Raporu’nda derlenen
verilere gore Tiirkiye seks isgisi kadmlarin en ¢ok siddet gordiigii dokuz iilke
arasinda yer almaktadir ve Tiirkiye’de seks iscilerinin %75’inin miisterileri

tarafindan kotii muamele ile siddete maruz kaldig1 ve darp edildigi ifade edilir®*?.

Bu baslik altinda bahsedilen hususlardan goriilebilecegi gibi, diizenleyici
mevzuatin seks iscilii kismen yasallagtirirken dn planda tuttugu prensipler, seks
iscileri agisindan her zaman haklarin korunmasini ve ihlallerin dniine gecilmesini
saglayamamaktadir. TCK’da cezalandirilmasi 6ngériilen fuhusa hazirlik fiilleri,
hedeflenenin aksine her zaman tigiincii kisileri degil, seks isgilerinin kendisine veya
¢evresindekilere de uygulanabilmektedir. Kayit digit ¢alisanlar agisindan, i
giivenliginden bahsetmek gii¢ oldugu gibi ve seks isgilerinin TCK araciligiyla
kriminalize edilmesi sonucu dogmaktadir. Yine paralel olarak, Tiiziik’te yer alan
diizenlemelerin insan haklaryla ortiismeyen ayrimci yapisi, idare tarafindan
diizgiince uygulanmiyor ve alamin daraltiliyor olmasi, sektdrii somiiriiye acik ve
seks iscilerinin giivenlik ve sagligini riske agik hale getirir. Ozetle, Tiirkiye’de
denetleyicilik ve diizenleyicilik yaklasiminin seks iggilerinin haklarinin
gdzetilmesinde etkin bir rol oynamadigi ve olumsuz etkilere sebebiyet verdigi

diisiiniilebilir.

2.4.2 Alternatif Hukuksal Diizenlemeler Isiginda Tiirkiye’deki Mevzuatin

Konumu

flk boliimde bahsedilen fuhusun diizenlenmesine alternatif mevzuat modelleri
gergevesinde, Tiirkiye’nin yerini tekrar degerlendirmek faydali olacaktir.

Tiirkiye’nin fuhus mevzuatindaki yaklasimini ve uygulamada ortaya ¢ikan

282 Ugur Bati, Hayatin Arka Sokaklari: Seks Iscilerine Karsi Toplumsal Siddet, Dokuz Eylil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 10, say1 2, (s. 200-230), 2008, s. 204.
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sonuglarit konumlandirabilmek, ortaya ¢ikan sorunlarin iyilestirilmesi ve ¢6ziilmesi
admna politikalar gelistirilmesinden bahsetmek i¢in elzemdir. Nitekim mevcut
durumu iyi sekilde kavramak, bir sonraki adima ge¢me noktasinda dayanak

olusturulmasini saglar.

Tiirkiye, fuhusun hukuksal olarak diizenlenmesinde yasallagtirma yaklagiminin
prensiplerine paralel sekilde diizenleyici mevzuat modeli igerisinde
degerlendirilebilecektir. Tiirkiye mevzuatinda fuhus yapmak, devlet tarafindan
ongoriilen ve yukarida detayli olarak bahsedilen diizenlemeler ¢ergevesinde
yasaldir. Fuhug sektoriinde bazi alanlar, s6z konusu diizenlemeler eliyle denetlenir.
Devletin dncelikli yaklagimi fuhusun toplumsal diizende var oldugu fakat kamu
yarar1 ve genel toplumsal sagligin korunacak sekilde regiile edilmesi gerektigidir.
Bu yaklasimda fuhusa mahsus diizenlemeler bulunur: Genelev olarak adlandirilan
fuhug yerlerini mevcut kilar ve seks is¢ileri agisindan fuhug yapan kisi olarak kayit
olma, diizenli saglik muayenesine sokulma gibi uygulamalar bagta olmak {izere bir
dizi zorunluluklar dogurur. Ek olarak, fuhugla baglantili ortaya ¢ikan suglarla
miicadele etmek de mevzuatin oncelikli amaglari arasindadir ve bu ydnden

mevzuatin cezai yaptirimlari devreye girer?8S,

Bu boliim altinda aktarilan bilgiler nezdinde Tiirkiye’nin diizenleyici mevzuati ve
uygulamadaki etkileri; seks iggilerinin haklari perspektifinden su hususlar altinda
tekrar Ozetlenmeli ve degerlendirilmelidir: Seks isgilerinin mesleki durumu, seks
iscilerinin cezalandirilmasi ve kriminalize edilmesi, seks iggilerinin saghigi ve

giivenligi.

Diizenleyici mevzuatin kayitli sektdre iliskin en 6nemli ve direkt etki yaratan
kisimlari Umumi Hifzisthha Kanunu gergevesinde ¢ikarilan Genel Kadinlar ve
Genelevlerin Tabi Olacaklar1 Hiikiimler ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi

Hastaliklarla Miicadele Tiiztigii kapsaminda yer alir. Yasal olarak seks is¢iligi

286 Mossman, s. 12.
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yapilmasi igin Tiiziik’te 6ngoriilen kurallar yerine getirilmelidir. Bu diizenlemede
erkekler ve hukuken cinsiyet gegisini tamamlamamis trans kadinlarin yasal olarak
seks is¢iligi yapmasi miimkiin degildir, esitlik ilkesine aykiri sinirlamalar vardir.
Kayitlt kadinlar agisindan ise seks is¢iligi tam anlamiyla bir meslek ve emek bigimi
olarak yorumlanamaz, zira ig hukukuna tabi diger mesleklerle ve emek bigimleriyle
bire bir esit bir uygulama yoktur. Ayrica kimlik belgeleri vesikalarla ikame edilerek
olagan vatandaglardan ayrilir, evlenme hakki bulunmaz, seyahat ozgiirligu
kisitlanir. Kayitl seks is¢ilerine ¢alisacagi genelevi segme hakki taninmaz ve nakil
islemleri uygulamada etkin yiiriitiilmez. Tiiziik’te kural olarak, genelevler, birlesme
yerleri ve tek basina fuhus yapilan evler olmak iizere ii¢ tip galisma mekani
taninmasina ragmen, uygulamada genelevler disindaki mekanlara sik¢a rastlanmaz.
Ozetle Tiirkiye’de kayitli galigmak, smirli agidan g¢aligan haklarina sahiplik

kurarken, bir dizi hakkin sinirlanmasi anlamma gelebilecektir®®’.

Kayit dist c¢aligan seks iscileri bakimindan ise, hi¢bir sosyal hak giivencesi
bulunmadigi gibi mevzuatin yasakladigi ve hem idari hem de cezai yaptirim
Ongordiigii konular baglaminda kriminalizasyon yaratir. Seks isgilerinin yasam
hakki, cinsel sagligi ve i giivenligi tehlikeye girer; CYBE’lerin goriilme riski
artar’®, aracilar ve miisterilerden siddet gorme ve somiiriilme ihtimali yiikselir.
Ustiine iistliik, viicut biitiinliigiiniin bozulmasina yénelik herhangi bir ihlal halinde
adalete erisim ve kanunlar 6niinde korunma olanaklarindan bahsetmek giiglesir,
zira toplumsal olarak marjinallestirilme ve yer altina itilme ayrimci uygulamalari
dogurur. Kolluk ¢aliganlar1 basta olmak tizere idare ¢alisanlar: tarafindan da tacize

ugrama riski belirir?®°.

Burada bahsedilen ¢iktilar, diizenleyici mevzuatin etkileri ve bunu uygulayan diger

290

tilkelerin yagadig1 sorunlarla paralellik gosterir". Ayrica Tiirkiye’de ortaya gikan

287 Bindman, Doezema, s. 28-29.

288 Siikran Simsek, Adnan Kisa, Sophia F. Dziegielewski, Sex Workers and the Issues Surrounding
Registration in Turkey, Journal of Health & Social Policy, Volume 17, No:3, (s. 55-69), February
2003, s. 66.

289 Bindman, Doezema, s. 30-31

290 Transcrime Report for the European Parliament, s. 104-125.
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olumsuz etkiler ve problemli alanlar, tiim bunlarla beraber onleyici mevzuatta
olusan etkilerle de benzerlik gdsterir. Nitekim her iki modelde de &zellikle
araciliktan ve Orgiitlii suglardan dogan, siddet ve somiiriiye yol acan etkilerle
miicadele etmek ve ideal olarak ortadan kaldirmak gibi hedefler vardir. Tiirkiye’nin
fuhus temelli suglarla miicadele politikast ve TCK’daki ilgili hiikiimler, onleyici
modeldeki hazirhk hareketlerinin cezalandirilmasiyla ayni niteliktedir. Her iki
modelde de bu kapsamdaki cezalarin ¢ogu zaman seks isilerinin kendisine veya

yakinlarina uygulandig: goriiliir.

Bunun yani sira, Kabahatler Kanunu’nun ve benzeri diger idari diizenlemelerin
sokaklarda ¢alisan kayit dis1 seks is¢ilerine keyfi sekilde uygulanmasi bu durumu
daha da destekledigi goriilebilecektir: Onleyici mevzuati olan Kanada’nin cezai
diizenlemelerinde fuhus amaciyla iletisim kurma, pazarlik ve reklam yapmak gibi
fiillere yaptirim 6ngoriilmiistiir. Kabahatler Kanunu dolayli yoldan kullanilarak
kolluk makamlar1 tarafindan sokak fuhusunun goriiniirliigiiniin azaltilmaya
caligilmasi; diger bir deyisle emre aykir1 davranis veya giiriiltii ile rahatsizlik verme
gibi hiikiimler gerekge gosterilerek fuhus pazarligina ve sokakta caligan seks
iscilerinin varligina miidahale etme durumlari bu gergevede birbirine ¢ok yakindir.
Tiirkiye Ornegindeki problem, mevzuati diizenleyici ve kismen yasallastirict
yaklagimla hazirlarken, idari yollardan aym zamanda onleyici politikalara da yer

vermesidir.

Diger problemli bir konu, Tiirkiye’de mevcut genelevlerin kapatilmasi ve 2002
yilindan beri yeni genelev ruhsatlandirmasi yapiimamast ile kayit bagvurusu yapan

seks iscilerine vesika ¢ikarilmamasidir. Istanbul, Ankara?! ve Antalya bagta olmak

292

lizere genelevlerin sayisi azaltilmakta ve dolayli yollardan™, kayitli ¢aligan seks

291 Ankara Bentderesi bolgesinde, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan kamulagtirmalar
yoluyla genelevler yikilmaya baglamistir. Dogan Haber AjaIISI ndan aktaran Fevzi Kizilkoyun,
“Ankara’da  Genelev  Yikildi, Kadmlar Isyanda”, Radikal, 24 Eylil 2010.
(http://www.radikal.com.tr/turkiye/ankarada-genelev-yikildi- kadinlar-isyanda-1020560/) (Erisim
tarihi: 03 Aralik 2019)

292 Mehmet Demir, “Osmanli’dan Kalan ve Pencere A¢mayi Yasaklayan Tiiziik, Diyarbakir
Genelevi'nde Krize Neden Oldu”, Independent Tiirkge, 30 Temmuz 2019.
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iscileri sinirli sekilde tanmmug ¢alisan haklarini icra edemez hale gelmektedir?®,
Tiirkiye’de kayitli ¢aligan 3.000 seks is¢isi oldugu ifade edilirken, yaklagik 85.000
ile 100.000 aras1 kayit digi ¢alisan seks is¢isi oldugu tahmin edilir. Bunlarin
arasindan kayith sekilde genelevlerde galigmak igin basvuru yapan 40.000 seks
isgisinin vesika alamadifina ydnelik agiklamalar vardir®*. Idare tarafindan ise
konuyla ilgili herhangi resmi bir bilgi veya veri sunma gibi faaliyetlere
rastlanmamaktadir. Celigkili olarak, kayitli seks isgileri sektorden ¢iksa dahi genel
kadin kayitlari ise silinmez ve saklanir®®. S6z konusu tablo, fuhus sektdriindeki
mevcut sorunlar ¢dziilmedigi gibi, hukuksal olarak taninmis ve giivence altinda
olmasi gereken olanaklarin ve haklarin uygulamada saglanmadigi anlamina gelir.
Yasal alanda kalmaya gabalayan kisiler idari yollardan 6nii kesilerek kayit dist
alana kanalize edilmekte ve yine idari diizenlemeler yoluyla bastirilmaya

calistimaktadir®®,

Sonug itibariyle bu tiir politikalarin bireyleri yildirarak fuhusu ortadan kaldirmak
amactyla yapilip yapilmadigi kesin olarak soylenemeyecek olsa dahi, siyasi
degisimler sonucunda devletin kendi koydugu hukuk kurallarini uygulamayarak
fuhus mevzuatini iglevsiz kilmaya yonelik sonuglara ve taninmig haklarin ihlaline
sebep oldugundan bahsedilebilecektir. Bununla beraber, sistemin harfiyen igledigi
bir senaryoda dahi, Tiiziik’le ilgili degerlendirmeleri tekrar hatirlatmakta fayda

vardir. Tiiziik sadece CYBE’lerin dnlenmesini, yani kamu saglig1 olgusunu 6n

(https://www.independentturkish.com/node/56421/haber/osmanl%C4%B 1dan-kalan-ve-pencere-
a%C3%ATmay%C4%B 1 -yasaklayan-t%C3%BCz%C3%BCk-diyarbak%C4%B 1r-genelevinde-
krize ) (Erigim tarihi: 02 Aralik 2019)

23 Anna Sussman, “Turkey: The Brothel Next Door”, Pulitzer Center, 15 Mayis 2012.
(https://pulitzercenter.org/reporting/turkey-brothel-next-door) (Erisim tarihi: 02 Aralik 2019)

294 Qusanne Giisten, “Turkey Cracks Down on Legal Brothels”, New York Times, 23 Ocak 2013.
(https://www.nytimes.com/2013/01/24/world/middleeast/24iht-m24-turkey-brotheL.html)  (Erigim
tarihi: 01 Aralik 2019)

295 Bu konuyla ilgili olumlu bir drnek bulunur. Kayith ¢alismus eski bir seks iscisi tarafindan yapilan
itiraz, Danistay 10. Dairesi E.2005/7420 K.2008/6094 sayili karari ile kabul edilir. Detayli haber
dosyasi igin bkz.: Nezahat Alkan, Ozan Bilir, “Vesika Iptalinin Yolu Agildr”, BirGiin Arsiv, 08
Ocak 2009. (https://www.birgun.net/haber/vesika-iptalinin-yolu-acildi-44254) (Erigim tarihi: 03
Aralik 2019)

29 Dorian Jones, “Protesters Demand Male Brothels for Women in Turkey”, Deutsche Welle (DW),
03 Mayis 2013. (https://www.dw.com/en/protesters-demand-male-brothels-for-women-in-turkey/a-
16785907) (Erigim tarihi: 01 Aralik 2019)
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planda tutar. Seks isgilerinin cinsel ve iireme sagligini gézeten veya onlarin insan
haklarinin tesis edilmesi perspektifinden s6z etmek miimkiin degildir. Giivenli
cinsel iliski davramglarini kazandirmaya ve egitmeye dair herhangi bir politika
yoktur. Tiiziik’le ilgili bahsedilen ayrimei diizenlemelerin temelinde, kaynagini
Anayasa 13. maddeden almakta olan kamu diizeni, genel ahlak ve genel sagligin
korunmasi amaciyla temel hak ve dzgiirliiklerin smirlandirilabilirligi yatmaktadir.
Kamu saghiginin korunmasi gerekgesiyle, genelevlerde ¢alisan kadimlarin duruma
gore seyahat 6zgiirliigii, alisma ve sozlesme Szgiirliigi kisitlanmaktadir. Ustiine
iistliik, bu sinirlandirmalarin karsiliZinda teoride sunuluyor olan sosyal giivenceler,
pratikte gergeklesmemektedir. Seks isgilerinin insan haklart ve kamusal
ozgiirliiklerinin olmasina y6nelik hukuksal ve siyasal agidan herhangi bir diyalog

siireci dahi s6z konusu degildir®®’.

Tiirkiye’de seks isgiligine iligkin hukuksal diizenlemelere bir biitiin olarak
bakildiginda, kural olarak yasallagtirma yaklagimiyla hazirlanmig diizenleyici
mevzuat modelinden bahsedilir. Bu bakimdan modelin prensiplerinin oldukg¢a sik1
sekilde adapte edilmis oldugunu 6ne siirmek miimkiin olur, nitekim mevzuatta yer
alan her detay devletin denetim ve kontrol mekanizmalarini iyi yansitan niteliktedir.
Yasal olarak kabul edilen fuhusun kayitli alanina iligkin her nokta diizenlenmistir.
Uygulamaya bakildiginda ise bu mevzuatin seks is¢ilerinin insan haklarini gézeten
bir yapida oldugunu sdylemek miimkiin olmaz. Tiirkiye’deki diizenlemeler her
zaman igin toplum diizeninin saglanmasini 6n planda tutar. Seks is¢iliginin her
formu bir meslek olarak taninmaz. Hem kayitli hem de kayit dis1 olan alanda, pek
¢ok agidan hak ihlaline rastlamak miimkiindiir. Uygulamada karsilasilan sorunlarin

¢6ziimilyle ilgili olarak ise herhangi bir adim atildigindan bahsetmek giictiir?®, ilk

297 Fiigen Yildim, Fahiseligin Obiir Yiizii: On Bes Kadinin Tanikligi, Metis Yayinlari, Istanbul,
2004, s. 137-140. 3

298 Temmuz 2000 tarihinde, Fuhusun Kontrolii ve Fuhugla Bulasan Hastaliklarin Onlenmesine
iliskin Tiiziik Tasarist agiklanir. S6z konusu tasari, kadnlarin cinsel saghigi ve ¢alisma sartlarinin
iyilestirilmesiyle ilgili maddeler igerir: Genelevlerde prezervatif bulundurulmasi ve miisterilere
ficretsiz temin edilmesi, birlesme evleriyle kadinlarin tek basina ve kendi hesabina ¢alisma olanagi,
is sozlesmesiyle calisma, miigteri segme hakki gibi. Tiiziik 2002 yilinda Danistay denetiminden
gegcer, fakat tasar1 onay bekler. Bununla alakali haberi incelemek igin bkz.: “Yeni Fuhug Tiiziigii
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boliimde incelenen iilke rneklerinde oldugu gibi, daha iyi bir sisteme gegilmesi
icin yasal diizlemde somut bir ¢alisma bulunmaz. Diger bir deyisle siddet ve
somiiriiniin bu sektdrde yasanmaya devam edecegi ifade edilebilir. Bu noktada
cinsiyet esitligi, kadin haklari, seks iscilerinin haklari, ayrimci pratiklerin
sonlandiriimasi gibi konular gergevesinde yakin gelecekte olumlu bir gelisme

olacag ihtimalinden bahsetmek de s6z konusu olmayacaktir.

UCUNCU BOLUM
TURKIYE’NIiN SINIRLI SEKS ISCILiGi PROFILI VE UYGULAMAYA
YANSIYAN DiGER ETKILER

Bu béliimde, ikinci boliimde aktarilan fuhug mevzuati odaginda uygulamada ortaya
¢ikan diger olasi etkilerden bahsedilecektir. Tiirkiye’de seks is¢ilerine ve seks
endiistrisine yonelik rastlanilan bazi ¢aligmalar iizerinden siirlt da olsa bir profil
olusturulmasi amaglanmigtir: Seks iscilerine dair demografik bilgiler, seks
is¢ilerinin yagam kosullar1 ve cinsel saglig1 ile son olarak 6rgiitlenme pratiklerinden
bahsedilerek bdliim sonlandirilacaktir. Bb‘yleiikle buraya kadar bahsedilen
diizenlemeler ve meydana gelen hak odakli etkilerin, Tiirkiye’de seks is¢iliginin ve
seks iscilerinin genel toplumsal durumuyla nasil kesistigini gorerek calismayi

noktalandirmak isabetli olacaktir.

3.1 TORKIYE’DE SEKS iSCILERI HAKKINDA DEMOGRAFIK
BILGILER

Seks is¢ilii para veya mal karsiiginda gergeklesen cinsel hizmet sunumudur.
Ticari seks ise para veya mal karsiliginda cinsel hizmet aligveriginde bulunmak
seklinde tanimlanabilir. Ticari seksten bahsedebilmek igin seks is¢isi ve miisteri

taraflarinin mutlaka bulunmasi gerekir, ayrica bazi durumlarda araci gibi iigiincii

Onay Bekliyor”, Radikal, 22 Kasim 2002. (http://www.radikal.com.tr/turkiye/yeni-fuhus-tuzugu-
onay-bekliyor-652117/) (Erigim tarihi: 03 Aralik 2019)
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299 Bu noktada iki taraf arasindaki cinsel hizmet

taraftan da soz edilebilir
aligveriginin karar verme yetisi bulunan yetiskinler arasinda ve higbir zor kullanma
hali bulunmadan gergeklesiyor olmasi gereklidir. Seks iggiligine iligkin terminoloji
pek ¢ok kavrami ve niiansi igermektedir. Bu nedenle dilin kullanimina gosterilecek

ozen elzemdir’®.

Seks isc¢iligi direkt yollardan ve dolayli yollardan olmak iizere iki ana tiirde
kategorize edilebilir. Direkt yollardan yiiriitiilen cinsel hizmet sunumundan
bahsederken bagta bireysel veya sokakta ¢aligma, genelevler, eskortluk hizmetleri
olmak iizere ¢esitli ydntemler gelir. Buradaki ayirt edici nokta miisteriyle
interaksiyona ge¢menin birincil ve goz Oniindeki amacinin iicret karsiigi seks
hizmetinin sunulmasidir. Dolayli yollardan gergeklesen seks isciligine ise
pornografi is¢iligi, cinsel masaj, telefon arkadashigi hizmeti, madde bagimlilig:
veya hayatta kalma ve yasamsal ihtiyaglari karsilamak i¢in yapilan seks is¢iligi gibi
ornekler verilebilir. Buradaki ayirt edici nokta, cinsel hizmet sunarak para
kazanmak asil amag¢ degildir ve kiginin birincil gelir kaynagi seks isi tizerine

kurulmamistir®*!,

Tiirkiye’de seks is¢iliginin direkt ve dolayli halleri karma bi¢imde var olur. Ek
olarak belirtmek gerekir ki; seks isgiliginin yasal veya yasadigi sekillerde
stirdiiriilme bigimi ile seks is¢iliginin direkt ve dolayli yollardan ger¢eklesme hali
birbirine karigtirilmamalidir. Cogunlukla yasal alanda kalan seks is¢iliginin daha
formel bigimlerde siirdiiriilmesi olagan durum olsa da, bazen yasadist yerlerde de
pekala yerlesik kurallar ve sabit iicretler s6z konusu olabilir. Yasal ger¢evede ilk

akla gelen genelevler olsa dahi genelevlerde ¢alisan kadnlar Tiirkiye’deki seks

299 Cheryl Overs, Sex Workers: Part of the Solution: An Analysis of HIV Prevention Programming
to Prevent HIV Transmission During Commercial Sex in Developing Countries, World Health
Organization, 2002, s. 3. :

300 STELLA, Language Matters: Talking About Sex Work, Infosheet Series, STELLA, Montreal,
2013. (https://www.nswp.org/sites/nswp.org/files/StellaInfoSheetLanguageMatters.pdf) (Erisim
tarihi: 28 Ekim 2019)

301 Christine Harcourt, Basil Donovan, The Many Faces of Sex Work, Sexually Transmitted
Infections, Volume 81, (s. 201-206), 2005, s. 203-204.
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is¢ilerinin ufak bir paydasidir. Tiirkiye’de yasalar seks is¢iligini agik¢a sug
saymamasina ragmen genelevler harici yiiriitiilen durumlar agisindan uygulamada
aksi goriilmektedir. Tiirkiye’de bu baglamda gerceklesen seks is¢iligi bigimleri igin
yine sokak isi, eskortluk, randevu evi addedilen 6zel yerler ve bazi masaj salonlari,

eglence mekanlari ve otellerde gergeklesen seks isi ornek géstqrilebilir3°2.

Tiirkiye’de seks is¢iligine iliskin organize veri toplama ¢alismalarina rastlanmasa
da sosyal bilimler ile saglik bilimleri ¢er¢evesinde bilgi toplama ve analiz etme
caligmalarina ulagmak miimkiindiir. Saglik alaninda bilgi toplanmasi, seks isi
geregi sikga ve hizlica partner degistirilirken cinsel yolla bulasan hastaliklarin
yayilmasindaki rolii belirlemeye yarar. Nicelik ve nitelik tiirleriyle yiiriitiilen
arastirmalar  6zellikle HIV/AIDS salgininin  dnlenmesi igin stratejilerin
gelistirilmesine yardimet olur. Ayni zamanda seks is¢ileri arasinda da cinsel saglik

bilinci olugturma ve bilgi artirma gibi 6nemli faydalar1 da bulunur.

Sosyal bilimler alaninda ise agirlikli olarak seks isgilerinin bireysel ve toplumsal
ozellikleri arastirilir; seks isgiligine iliskin olarak da sosyal, ekonomik, hukuki
cergevede toplumsal cinsiyet, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, ayrimcilik ve siddet
gibi konulara odaklanilir. Giiniimiize uzanan arastirmalar Tiirkiye’deki tiim seks
iscilerini kapsayici dzellikte degildir, her ¢alismanin belli alt konulara, gruplara
veya belirli bolgelere yogunlastig1 goriiliir. Bu nedenle hem nitelik hem nicelik
bakimindan Tiirkiye’nin geneli hakkinda kesin tablo ¢ikarmak miimkiin olmasa da,
su ana kadar toplanmig olan bilgiler Tiirkiye’de seks is¢iliginin durumunu

kavramak agisindan kayda degerdir.

2004 yilinda agiklanan verilere gére Tiirkiye'de ruhsatli sekilde ¢alismakta oldugu
ileri siiriilen 56 tane genelev bulunur ve bu genelevlerde yaklasik 3.000 seks isgisi
calisir durumdadir. Saglik tedbiri kapsaminda bulunan, yani seks is¢iligi yaptigi

saptanan ancak tescilsiz olan kisilerle beraber toplam kayith seks isgisi sayisi

392 {KGV, s. 15-16.
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yaklagik 15.000 civaridir. Genelevlere giris yapmak igin ayrica bagvuru yapmig
olan 30.000 kadin vardir. Bununla birlikte Tiirkiye'deki cisgender kadin ve trans
kadimnlar beraber olmak tizere seks is¢ilerinin sayisinin 100.000 civarinda oldugu
tahmin edilir’®. Bu durum en iyi ihtimalle 85.000 seks is¢isinin Tiiziik’te
tanimlandif iizere gizli fuhus formunda galistyor olmasi anlamina gelir. Bu
sayilara Tiirkiye Cumhuriyeti vatandag1 olmayan seks isgileri ile erkek seks isgileri
dahil degildir. Ozetle, Tiirkiye’de fuhsun hangi ortamlarda, hangi kosullarda ve
kimler tarafindan yiiriitiildiigiine dair, iilkenin geneline mal edilebilecek sonuglara

varmak pek miimkiin degildir**.

Tiirkiye’de  tiim  seks isgilerini temsil edebilecek nitelikte analizleri
gerceklestirmenin ne kadar olasi veya gergekgi olacag: tartisilir. Seks isciliginin
cogunlukla gizli ve kayit digi yiiriitildiigii goz Ontine alindifinda, her
sosyoekonomik kesimden, cinsiyetten, cinsel kimlikten bireylere ulagmak pek
miimkiin degildir. S6z konusu ulagim zorlugu hem mekan hem de zaman agisindan
giindeme gelir. Kaynak taramasi siirecinde de goriildiigi lizere, halihazirda
yapilmis ve ulagilabilir bulunan birgok galisma, ulasm zorluu sebebiyle
genelevlerde veya sokakta ¢aligan cisgender kadin seks isgileri ile trans kadin seks
iscileri iizerinedir®®.

Tiirkiye’deki seks isciligi profili degerlendirilirken, seks isinde bigimsel baglamda
one ¢ikan {i¢ temel ayrimdan soz edilebilir. fIk olarak cinsiyet lizerinden, ikinci
olarak cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi iizerinden, son olarak ise vatandaglik
statiisii tizerinden inceleme yapmak miimkiindiir. Toplumdaki genel alginin aksine
seks is¢ileri homojen bir grup degildir; cisgender kadin seks is¢ilerinin disinda trans
kadin ve erkek seks isgileri de bulunmaktadir. Seks isgileri kendi cinsel

kimliklerinden bagimsiz olarak, profesyonel tutumlart uyustugu noktada, farkl

303 Ankara Ticareti Odasi raporundan aktaran; Tiilin Bediik, Hayriye Unlii, Veli Duyan, AIDS
Knowledge and Risky Sexual Behaviors Among Registered Female Sex Workers in Turkey,
TUBITAK Turkish Journal of Medical Sciences, Volume 41, No: 3, (S. 521-531), 2011, s. 522.

304 CETAD, s. 29.

305 TKGV, s. 26-27.

116

e



cinsiyetlerden ve cinsel kimliklerden kisilere cinsel hizmet sunabilir. Sonug olarak
hem seks iscileri hem de miigteriler bakimindan farkli cinsiyeti olan ve cinsel kimlik

tastyan 6znelerin seks endiistrisi i¢inde yer aldig1 asikardir®%,

Yukarida bahsedilen cinsiyet ve cinsel kimlik temelli ayrimlar disinda vatandaglik
statiisii temelinde de gelisen durumdan bahsetmek gerekir. Nitekim Tiirkiye'ye
cesitli tilkelerden gelip seks is¢iligi yapan gogmen seks isgileri de vardir. Gogmen
seks iscileri ile ilgili en dnemli konu, mevzuat iizerinden meydana gelen baskici
uygulamalarin ¢ok daha biiyiik savunmasizliklara ve magduriyete yol agmasidir.
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandag1 olmayan gé¢men seks is¢ileri, vatandaglara sunulan
hizmetlerin biiyiik bir kismindan istifade edemez veya dil ve kiiltiir farki gibi

bariyerler sebebiyle hizmetlere erigimleri zorlagir3?’.

3.1.1 Kadin Seks Iscilerine Dair Bilinenler3"8

Tiirkiye geneline bakildiginda, seks isgilerinin sayisina iligkin kesin ve
dogrulanabilir bilgileri elde etmek miimkiin olmasa da, 6zellikle nicelik odakli
mevcut ¢alismalardan ortalama verilere sahip ve genellenebilir bilgileri gézden

gecirmek miimkiindiir.

Seks iscilerinin galigma siireleri ve yags ortalamalari birbirine paralel olup farklilik
gostermektedir. Bir ¢aligmada ortalama olarak 12 yillik bir ¢alisma siiresi ve 37 yas

ortalamasindan bahsedilebilirken®®, baska bir ¢alismada seks iggilerinin ortalama

306 JKGV, s. 16-17.

307 1 eyla Giilgiir, Pinar Ilkkaracan, The “Natasha” Experience, Migrant Sex Workers from the
Former Soviet Union and Eastern Europe in Turkey, Women’s Studies International Forum, Volume
25, No: 4, (s. 411-421), 2002, s. 415.

308 By baglik altinda bahsi gegen “kadin seks isgileri” ifadesi cisgender kadin seks isgilerini
kapsamaktadir. Trans kadin seks isgilerine iligkin bulgular, trans kadinlarmn cinsel kimliklerinden y
otlirii ikinci bir risk faktoriine maruz kalmalart sebebiyle ve bu ayrimin vurgulanmasi
amaglandigindan ayr1 bir konu olarak bir sonraki baslikta ele alinmaktadir.

309 ATDS Savagim Dernegi (ADS), IKGV, incinebilir Gruplara Yénelik HIV ile Ilgili Biyo-Davrams
Aragtirmasi, (Hazirlayan: Dogan Giines Tomruk), Arastima Raporu, AIDS Savagin Dernegi,
Istanbul, 2010, s. 22. (ADS Biyo-Davranis Arastirmast)
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caligma siiresi 10 ile 15 y1l arasinda ve yas ortalamasi 35 civarinda seyreder®!”. Seks
iscilerinin yas dagilimlarini da incelemek saglama yapmak bakimindan yerinde
olur. Verilerdeki yas ortalamasi her ne kadar yiiksek olsa da, ortalama ¢alisma
stiresi bakimindan tutarlilik vardir. Buradan g¢ikan olast yorum, Tiirkiye’deki seks

is¢ilerinin yas ortalamasinin ve hayat boyu ¢aligma siirelerinin yiiksek oldugudur.

Buna karsilik, seks is¢isi cisgender kadinlarin ilk cinsel iligkiye girme ve ilk
calismaya baglama yaglarina ait veriler duruma bagka bir bakis agis1 getirebilecek
niteliktedir. Ilk cinsel iliskiye girme yagi, en erken 9 yas ve en ge¢ 25 yas ile

311 Kadinlarin yaklagik %35°1 ilk cinsel iliskilerinin

ortalama 15-16 yas olarak ¢ikar
15 yag ve altinda yasamis, %60°1 ilk cinsel iligkilerine zorlanmustir®'2, 11k ¢alismaya
baglama yaginda ise agirlikli olarak 16-20 yas araligi goriiliir®'?. Buradaki bilgiler
sinirli 6rneklemlere dayanan ¢aligmalara ait olsa da; farkli zamanlarda, farkli
gruplarla, farkli sehirlerde yiiriitiilen aragtirmalardan ¢ikan sonuglarin benzerlik

gosterdigi goriiliir.

Buradan ¢ikacak bagka bir olasi sonug ise, seks isgilerinin demografik bilgileri,
cinsel iliski ve ¢alismaya baglama yaglar1 goz 6niine alindiginda Tiirkiye’de geng
yasta seks isgilerinin oldugu ve bu grubun sayica yiiksek olabilecegidir. Nitekim
yukarida bahsedilen aragtirmalara katilan cisgender kadinlarin yas ortalamasinin
yiiksek olmasina ragmen, ilk iliskiye girme, iliskideki riza ve galisma baglangig
yaslar1 gibi kriterler aslinda halihazirdaki geng gruba yeteri kadar ulagilmadigini

gosterebilecektir.

310 Aysun Balseven Odabasi, Ankara Ili Genelevlerinde Calisan Kadinlarin Cinsel Yolla Bulasan
Hastaliklar, Mesleksel Riskleri, Ugradiklar1 Siddet ve Istismar Baglaminda Bir Arastirma,
Basilmamig Doktora Tezi, Danigman: Prof. Dr. Yasar Bilge, Ankara Universitesi Saglik Bilimleri
Enstitiisii, Ankara, 2009, s. 35. (Balseven Odabagt)

311 ADS Biyo-Davranis Aragtirmasi ve Balseven Odabagi

312 Balseven Odabast, s. 39.

313 Neriman Agikalin, Toplumda Fahigelik Kurumunun Vazgegilmezligi Uzerine Mitler: Mersin
Ornegi, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 1, No: 4, (s. 11-35), Yaz 2008, s. 14.
(Agikalin)
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Seks isciligine baslama nedenleri tek boyutlu olmayip iginde birgok faktorii
barindiran bir konudur. Genel olarak en temel nedenin sosyo-ekonomik geri
kalmislik, olumsuz ekonomik kosullar ve gegim sikintist oldugu soylenebilir.
Bunun disinda, kat1 bir din anlayist ve muhafazakarlik tizerinden cinselligin ahlakg:
yorumu, ailede 8liim, gegimsizlik, bosanma ve benzeri pargalanmalar, kentsel
balgelere gog etme, egitim seviyesindeki diistikliik, madde bagimliligs gibi nedenler
sayilabilir*' Bunlara ek olarak iigiincii kisi tarafindan zorlanma, tuzaga diigtiriilme,
gereksinimlerini kargilama, tecaviiz benzeri bir siddetle bas edebilme bi¢imi gibi

durumlar da séz konusu olabilir!®.

Calismalardan birinde “fuhusa yol agan” nedenlerin baginda yine yoksullugun
geldigi ifade edilir. Fakat bu ¢alismada diger nedenlerin siralanmasinda nesnel bir
dil kullanim1 yoktur ve yer alan bilgilerin hangi kaynaklar referans alinarak ifade
edildigi agik goriinmemektedir: “(..) mamus, ahlak, seref, haysiyet, dogruluk,
diiviistliik, adalet, helal kazang gibi degerlerin siirekli erozyona ugradigi bir
toplumsal yap fuhus i¢in en uygun zemini olusturuyor. Uzerine titredigimiz ve
toplumsal yapimizin ¢imentosu olan aile  kurumumuzun yigmlar  seklinde
pargalanmas, TV ekranlarinda ézendirici mahiyetteki pwriltill hayat goriintiileri,
fuhsun ana hizlandiricist haline geliyor. Par¢alanmus ailelerin ortada kalan
cocuklar, fuhus canavarinn en sevdigi avlari... »316 gibi ifadeler bilimsel bir veri

icermemektedir. Bu nedenle daha ileri bir yorum yapabilmek miimkiin degildir.

Seks is¢ilerinin medeni durumuyla ilgili verilere bakildiginda, bir caligmada
kadinlarin %66°s1 hi¢ evlenmemis, %26’s1 bosanmugtir’!”. Digerinde ise kadinlarin
%23’{i hi¢ evlenmemis, %61,6’s1 bosanmugtir®'®, Buradaki oranlar benzerlik

gostermez, fakat genel sonug iki ¢alismada da kadinlarin bityiik ¢ogunlugunun evli

314 Nebahat Ozerdogan, Deniz Saymer, Nedime Kosgeroglu, Ozlem Orsal, Kadin ve Fuhus Olgusu,
Second International Conference on Women’s Studies, Center for Women’s Studies, Eastern
Mediterranean University, Turkish Republic of Northern Cyprus, 2-28 April 2006, s. 6.

IS IKGV, s. 29.

316 Ankara Ticaret Odasr’nin raporundan aktaran IKGV, s. 30.

317 ADS Biyo-Davranig Aragtirmast, s. 12-13.

318 Balseven Odabast, s. 40.
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olmamasidir. Ayrica ¢aligmalardan birinde kadinlarin %72,5°i ilk defa seks is¢iligi
yaptiklarinda kendilerini piyasaya sunan veya araci olan kisilerin resmi veya imam
nikahli esleri ya da nisanlilar1 oldugunu sdylemistir’'®. Kadinlarin %82,5’i ise
halihazirda devamli birlikte yasadiklar1 “dostlari” oldugunu belirtmistir®?. Tiiziik
geregi genelevlerde galismak igin evli olmama sarti arandifindan, daha ziyade

sevgili, ticari olmayan partner, devamli birlikte yasanilan kisiler olmaktadir.

Son olarak egitim durumu bakimindan ise yiiksek bir orana rastlandig
soylenemeyecektir. Bir ¢aliymada kadmnlarin %12,3’ti okuma-yazma bilmez,
%62,3’1i 5 yil ve 5 yildan az egitim gdrmiis, %8’i ortaokul mezunu ve %13’ii lise
mezunu ¢ikmistir®?!. Bagka bir caligmada da durum benzerdir: Kadinlarin %20’si
okuma-yazma bilmez, %10’u ilkokul terk, %25’i ilkokul mezunu%]I2,5’i lise
mezunu, %2,5’i iiniversite mezunu ¢tkmistir®?2, Ugiincii bir aragtirmada ise farkl
olarak egitim seviyesi daha yiiksek goriiniir; katilimcilarin yarisindan fazlasi lise
mezunu veya izeri egitim diizeyindedir. Bunun sebebinin biiyiik sehirde yapilan

orneklem olabilecegi one siiriilmektedir®?>.

Yukarida siralanan arastirmalarin yardimiyla, Tiirkiye’deki seks is¢iligi profilini
anlamak, 6zellikle genelevlerde galisan kadinlar hakkinda daha tutarli ve giivenilir
bilgilere sahip olmak ve genel olarak niianslar1 kavrayabilmek bir nebze daha
miimkiin hale gelmistir. Bu tiir STK destekli ve akademik odakli arastirmalarin
genelev gibi seks iggilerinin bir arada bulundugu yerlerde daha rahat
yapilabilecegini de ayrica not etmek gerekir. Nihayetinde yapilabilecek ¢ikarimlar;
Tiirkiye’de  seks iggilerinin seks endiistrisinde gocukken ¢alistirilmaya
baslanabildigi ve bu noktada kendilerinin giivendigi yakin partnerlerinin rolii

olabilecegi ile kadinlarin egitim seviyesinin yiiksek olmadig1 yoniindedir.

319 Agikalin, s. 14.

320 Acikalin, s. 14-15.

321 Balseven Odabast, s. 36.

322 Acikalin, s. 15.

323 ADS Biyo-Davranig Aragtirmast, s. 11.
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3.1.2 Erkekler ve Trans Kadin Seks Iscilerine Dair Bilinenler

Caligsmalarda agirlikli olarak cisgender kadin seks is¢ilerinden bahsedilse de seks
isciligi sadece cisgender kadinlarin yaptig1 bir faaliyet degildir. Kesin olarak
niceligi belirsiz olmakla beraber, erkek ve trans kadin seks isgileri de endiistrinin
bir kismini olusturur. Trans kisilere yonelik ayrimciligin bir yansimasi olan isg
olanaklarina kisitli erisim veya erisimsizlik, kisilerin biiyiik bir cogunlugunu seks
is¢iligine yoneltebilmektedir. Kadin Kapisi goniilliilerinin ifadesine goére, sadece
Istanbul ilindeki trans kadinlarin sayis1 5.000 civarindadir ve bunlardan en az
4.000’1 seks is¢iligi yapmaktadir. Diger biiytik illerde ¢alisan ayni gruptan seks
iscisi sayisi da katilarak tahmini toplam saymim 8.000 ile 10.000 civarinda oldugu

ifade edilir??*,

Trans kadin seks iscilerinin galigma hayati basta Istanbul olmak iizere doniisiim
gecirmistir. 1990’11 yillardan bu yana uzanan uygulamalar sebebiyle; toplu halde
yasayan bilyiik gruplar1 kiigiik gruplar halinde yasamaya zorlama; Beyoglu’ndan
bagka semtlere veya merkezden uzak bolgelerde yasamaya itme gibi durumlar
olmugtur. Sokakta ¢aliganlari ana caddelerden sokak i¢lerine siirerek daha sonra ise
kapali mekanlarda miisteri bulmaya mecbur etme pratikleri yasanmistir. Trans
kadin seks iscileri agik mekanlarda daha goriiniir sekilde ¢alistiginda, toplumsal
olarak iilkede fuhusun yayginlastigi algist perginlenmektedir. Bu nedenle idare
tarafinda “seks is¢iligi ile miicadele etme” ve bununla alakali idari eylemleri
goriintir kilma ¢abalar1 ne yazik ki trans kadin seks isgilerine yonlendirilerek

meydana gelir*?.

Yukarida cisgender kadin seks isgileriyle ilgili demografik bilgilerin
yorumlanmasinda yukarida bahsedilen ¢alismalardan devam etmek trans kadin seks
is¢ileriyle ilgili durumu anlamakta da faydali olabilecektir. Nitekim arastirmalardan

birinde, 655 kisi arasindan toplam 312 katilimci seks is¢isi olup bu kigilerden 196

HIKGV, 5. 35.
325 [KGV, s. 35-36.
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tanesi trans kadin seks is¢isidir. Diger bir deyisle, arastirmaya katilanlarin yaklagik
iigte biri trans kadindan olugmaktadir. Erkek seks isgileriyle ilgili direkt bir bilgi
bulunmamakla birlikte, erkeklerle seks yapan erkekler seklinde bir katilimci

grubundan bahsedilebilir*?®.

Ayni aragtirmadaki 196 trans katilimer arasindan en genci 17 ve en yaghst 62
yasinda olmak iizere, trans seks is¢ilerinin yas ortalamasi 32,5 olarak seyreder.
Fakat calismada her yas grubuna gorece dengeli bir dagilim oldugu da ek olarak
sdylenebilir. Medeni durum agisindan beklenebilecegi tizere katilanlarin %96’s1
evli degildir. Egitim seviyesi verilerine gore %38°i lise mezunudur. Okuma yazma
bilmeyen olmadigi gibi, katilimeilarin %15°i iiniversite mezunu oldugunu
belirtmistir®?’. Buraya kadar aktarilan bilgiler degerlendirildiginde, yas ortalamasi
olarak cisgender kadin seks isgileriyle yakin sonuglara rastlanir. Egitim seviyesi bu
grupta cisgender kadin seks isgilerine nazaran daha yiiksektir. Diger yandan, ilk
cinsel iliskiye girme yas ortalamasi 14,8 ve seks isgisi olarak galisma siiresi
ortalama olarak 11 yila yakin ¢ikmigtir. Seks is¢isi cisgender kadinlar da dahil
arastirmadaki diger gruplara gore, trans seks is¢ilerinin ilk cinsel iliskiye girme yasi

en diisiik olandir®28,

Verilerin sunuldugu aragtirmada yer alan ve yukarida aktarilan demografik
bilgilerden yola gikarak trans kadin seks iscilerinin diger gruplara gére ¢ok daha
incinebilir oldugu goriilebilecektir. Ozellikle cinsel iligkiye girme yaginin
diisiikliigiiyle beraber seks is¢iligine baslama yasmin one cekilmesi ihtimali
¢alisma sirasinda meydana gelebilecek risk ve tehlikelere daha agik olmak anlamina
gelebilir. Egitim seviyesinin yiiksek ortalamada ¢tkmasi konusunda ise, trans seks
iscilerinin is olanaklarina kisitlt erigimi oldugu ve bazi durumlarda seks is¢iligine

mecburiyetten y&neldiklerini destekleyecek nitelikte yorumlanabilir.

326 ADS Biyo-Davranig Aragtirmast, s. 11.
327 ADS Biyo-Davranig Aragtirmast, s. 13.
328 ADS Biyo-Davranig Arastirmast, s. 21.
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Trans seks iscilerinin yasadigi siddetin ve yasam hakki ihlallerinin boyutunun
somutlastirilmas1 adina, trans cinayetlerinden bahsetmek isabetli olur. Diinya
genelinde 2008 ile 2014 yillar1 arasinda tespit edilmis trans cinayetlerinde dldiiriilen
translarin %65°i seks iscisidir. Tiirkiye 37 cinayetle trans cinayetlerinin en sik
islendigi dokuzuncu iilkedir**. Medyada trans cinayetlerine yonelik bir sessizlik
oldugu, birgok trans cinayetinin yazili basinda neredeyse hi¢ yer bulmadigi ve
medyaya yansiyan trans cinayetlerinin mesrulastirilarak toplumsal baglamindan
koparildigi®®® da not edilerek, tipki diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de biiyiik
cogunlugu seks isgisi olan translarin siddete ve sémiiriiye en agik gruplardan biri

oldugunun altin1 gizmek gerekir®'.

3.2 TURKIYE’DE SEKS iSCILERININ YASAM KOSULLARI VE
RISKLER

3.2.1 Damgalanma ve Ayrimcihik

Tiirkiye'de seks is¢iliginin hem toplumun geneli hem de idari makamlar nezdinde,

bir meslek, is kolu veya emek bigimi olarak tasavvur edildigini s6ylemek miimkiin

9 & 9 &

olmaz. Cogunluk algis1 daha ziyade seks is¢iliginin “ayip”, “glinah”, “namussuzca”
oldugu yoniindedir. Seks isgileri “yoldan ¢ikmis”, “ktii yola diismiis” veya “bataga
siiriiklenmis” kisiler olarak goriilmektedir. Seks is¢iligine dair hukuki diizenlemeler
ise hem idari makamlarin olumsuz toplumsal algiya benzer bir perspektifi ortaya

sererken, hem s6z konusu toplumsal algiy1 perginleyebilir.

Tiirkiye'de seks is¢iligi sug sayilmamasina ragmen, seks isgisi olarak ¢aligabilmek

igin yapilan birgok eylemin gerek keyfi uygulamalarla idari yaptirimla

329 Transgender Europe, Trans Murder Monitoring 2015, 08 Mayis 2015. (https://tgeu.org/tmm-
idahot-update-2015/) (Erisim tarihi: 05 Aralik 2019)

330 Hrant Dink Vakfi, Trans Kadin Cinayeti Haberlerinde Ayrimer Séylem Raporu, (Hazirlayan:
Burak Demiryakan, Pinar Ensari), Hrant Dink Vakfi, Istanbul, Ekim 2017, s. 8.

331 NSWP, Kirmiz1 Semsiye Cinsel Saglik ve Insan Haklar1 Dernegi, Trans Seks Isgilerinin Ihtlyag:
ve Haklar1 Bilgilendirme Notu, (Ceviren: Ozge Gokpinar), Kirmizi Semsiye Cinsel Saghk ve Insan
Haklar1 Dernegi, Ankara, Aralik 2015.
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cezalandirilmasi, gerek ¢ifte magduriyet yaratacak sekilde dava siireglerine
varmasl, seks iscilerinin kriminalize edildiginin bir gostergesi olabilecektir. Ahlaka
aykirilik gibi kavramlart One ¢ikararak belli bir degerler grubu {iizerinden
sekillenmis goriislerle hukuk sistemini isletmek nesnellikten uzaktir. Devlet
politikalarinin bu tip yoruma agik ve afaki gerekgeler gosterilerek olusturulmasi
kabul gormemelidir. Bu sekilde baskin olan bir toplumsal ahlakeilik hali, seks
iscilerinin etiketlenmesi ve damgalanmasini devam ettirir. Normlarin diginda
kalarak giinliik toplum hayatindan dislanan seks iscileri pek ¢ok farkli konuda

ayrimci pratiklere maruz kalabilir.

Katilimeilara saglik kurumlarina bagvurmalari halinde ayrimeiliga maruz kalip
kalmadiklarinin soruldugu bir aragtirmada, gériisme yapilan 55 seks is¢isinden 34'ii
bir veya daha fazla defa ayrimciliga maruz kaldigini ifade etmistir. Ayrimci
uygulama ve tutumlarla kargilastigini belirtenlerden 15'i cisgender kadin seks is¢isi,

15'i trans kadin seks isgisi ve 4'ti de erkek seks is¢isi olarak belirtilmistir®*3.

Yine aymi arastirma raporunda varilan sonuglara gére seks isgilerine yonelik

damgalanma ve ayrimciligi ortaya ¢ikaran birincil faktorler su sekilde siralanmigtir:
Toplumsal ahlak anlayigi, cinselligin tabu olmasi, homofobi ve transfobi,
geleneksel ve kabul gdrmiis kadin veya erkek goriintiisiine sahip olmamak, seks
iscilerine yonelik diigmanca hissiyat, seks is¢isi olmaya ek olarak HIV ile yasama,
engellilik, etnisite ve mezhep farkliliklari, g¢menlik ve benzeri bagka dzelliklere
de sahip olmak. Tabii olarak sayilan faktdrler tiiketici olmayip daha pek gok faktor

seks iscilerine yonelik ayrimeiligi pekistirebilir®34.

Bununla beraber bagka bir aragtirmayi daha incelemek, seks isgilerine ydnelik
ayrimetlik ve siddetin boyutunun anlagilmasi agisindan oldukga anlamlr olacaktir.
2005 yilinda Kadikdy Belediyesi sinirlari iginde galisan seks isgilerinin sagladig

bilgilere gore katilimeilarin %94°t icra ettikleri seks isi nedeniyle toplumdan

333 UNFPA, s. 62.
334 UNFPA, s. 64.

124



dislandigini, %60°1 toplum tarafindan asagilandigini, %34t ise agagilanmanin yani
sira ev bulma, seks makinesi gibi goriilme ve hakarete ugrama gibi sikintilar
yasadigini belirtmistir. Toplumun bu sekilde yaklasimina istinaden; katilimcilarin
%>56’s1 psikolojik sorun yasadigim ve %25’i izole ve ice kapanik oldugunu
soylemistir. Saglik kuruluslarina  bagvuruda ayrimecilik  bakimindan  ise
katihmetlarin %50°si iyi muamele gordiigiinii, %22’si asagilandifini, toplam
%10’dan az bir kesim ise ilgisiz davramldigini ve cinsel yasam tercihleri nedeniyle

tibbi bakim alamadiklarmi belirtmistir**®.

3.2.2 Siddet ve Suglulagtirma

Damgalanma ve ayrimeiliga ugramanin yani sira, seks isgilerine yonelik en yaygin
olumsuz etkilerden biri de siddete ve suglulagtirilmaya maruz kalma durumudur.
Yukaridaki 2005 tarihli arastirmanin devam bulgularina gore seks isgilerinin
siddete maruz kalma sekli ve orani oldukea carpicidir. Katilimeilarin %86’s1
misterilerinden siddet gdrdiigiinii sdylemistir. Misteriler tarafindan meydana gelen
siddetin tiirlerine bakildiginda ise oransal olarak ¢oktan aza sirastyla darp, gasp,
kagirma, alikoyma, bigaklama, tecaviiz, para ddememe, 6ldiirmeye tesebbiis ve
silah gekme, cisim atma, agagilama seklindedir. Misteri siddetinin yan1 sira,
katilimeilarin %74’ polis tarafindan da kendilerine siddet uygulandigin ifade
etmistir3>’.

Katilimeilardan neredeyse yarisi miisterisi tarafindan uygulanan siddet vakalari
iizerine polis merkezine veya savciliga sikayette bulundugunu; sikayetleri sirasinda
idari veya adli makamlarca ilgilenilmeme, agagilanma, doviilme gibi davraniglarla
kargilastiklarini sSylemislerdir. Seks isgilerinin sadece %10’una iyi muamele

edildigini belirtmistir. Sikayet edilen siddet igerikli sug failleriyle ilgili olarak

336 CETAD, s. 35. CETAD raporu iginde yer verilen, bilgilerin aktarildig1 arastirma: Sasaoglu Filiz,
Tiirk Toplumunda Demokrasinin Korunmast ve insan Haklarmin Geligtirilmesi Konusunda
Toplumsal Aktrlerin isbirligi Projesi, Seks Isgilerinin insan Haklar1 Aragtirmasi. Insan Kaynagini
Gelistirme Vakfi, Aralik 2005.

37 CETAD, s. 35.
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yalnizca dokuz kisinin sikayeti ile ilgili islem yapildig1 kayda gegmistir. Bu da
katilmeilarin  %20’sinden az oldugu anlamina gelir. S6z konusu dokuz
katilimcidan sadece tig kisinin sikayeti saldirganlarin ceza almasiyla sonuglanmus,
alt1 kisinin sikayeti takipsizlik nedeniyle sonugsuz kalmis, bir kiginin durumunda

ise suglular yakalanmasina ragmen ceza verilmedigi anlasilmistir®38,

2005 yilindaki arastirma bulgularindan agikea fark edilecei tizere siddet olgusu
ciddi anlamda yiiksektir. Aradan gegen doénemdeki durumu kargilagtirmak ve
kapsayict bir durum degerlendirmesi yapmak adina 2015 tarihli baska bir
arastirmaya bakmak faydali olabilir. Bu arastirmada goriisme yapilan 55 seks
iscisinin cevaplarina gore, katilimcilarin %78’i bir veya daha fazla defa tecaviize
ugramigtir. Kimler tarafindan tecaviize ugradiklart soruldugunda en basta
miisteriler ve polisler olmak izere; aile iiyeleri, komsular, partnerleri ve
tanimadiklari iigiincii sahislar tarafindan tecaviize ugradiklarin ifade etmislerdir.
Bu veriler 1s13inda, cisgender kadin seks iscilerinin %84'1, trans kadin seks

iscilerinin %85'i ve erkek seks isgilerinin %50'si tecaviize ugramugtir®,

Sonug | olarak goriilmektedir ki; seks isgileri yogun ve siirekli bigimde
etiketlenmeye, toplumsal hayattan diglanmaya ve ayrimci uygulamalar nedeniyle
magduriyet yasamaya devam ederler. Ayrimeilik meselesi, toplumsal dnyargilarla
kalmayip idare makamlart ¢aliganlarinin keyfi veya hukuk kurallarint ve yetkiyi
kétilye kullanan uygulamalart ile birlestiinde siddeti dogurur; seks is¢ilerinin
fiziksel, cinsel ve psikolojik saghk durumlarint koruyabilecekleri bir ortamdan
bahsetmek giiglesir. Mevzuatin agik kapi biraktigi ve idare tarafindan benimsenmis
olan “fuhusun dnlenmesi” politikasi iizerinden seks isgilerine yonelik yogun bir
baski olusturuldugu da géz oniinde bulundurulmali ve tekrar hatirlanmalidir. Zira
tiim bu siddet ve taciz olaylarinin yarattig: riskler, seks isgilerini bu anlamda

oldukga incinebilir bir konumda birakir.

338 CETAD, s. 35.
339 UNFPA, s. 76-77.
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3.3 TURKIYE’DE SEKS ISCILERININ CINSEL SAGLIGI

Sosyal, ekonomik ve hukuki olarak gesitli sekillerde diizgiin yasama kosullari
kisitlanan ve ayrimciliga ugrayan seks isgileri igin sagligin1 koruma konusu bir
problem haline gelebilir. Kétii ve hijyenik olmayan kosullarda galisan ve yagamint
siirdiiren seks is¢ileri, 6zellikle cinsel saglik s6z konusu oldugunda daha biiyiik risk
tastyan bir grup olma 6zelligi gosterebilir. Gerek genelevlerde gerekse kayit disi
calismakta olan seks iggileri igin herhangi bir saghk sigortast giivencesinden tam

olarak bahsetmek miimkiin olmaz3*.

Cinsel yolla bulasan enfeksiyonlarin yayilmasi partner degistirme hizi, enfeksiyon
bulastirma hiz1 ve hasta olma siiresi gibi faktdrlere baghidir. Seks isgilerinin cinsel
sagligimi koruma konusunda bulastirma hizini azaltmak ve hasta kalma siiresini
kisaltmak biiyii fark yaratabilir. Nitekim seks iscilerinin partner degistirme hizi
yiiksek olmasina kargin giivenli cinsel iliski kurallarina uyduklari ve enfeksiyon
durumunda tedavi olduklar1 takdirde, s6z konusu risk oran1 yok denecek kadar
azalabilecektir. Bu yiizden giivenli cinsel iligki kurma davraniglari, kondom
kullanimi, hastaliklarla bas etme metotlar1 gibi konularda seks isgilerine yaygin ve

ulasilabilir CYBE hizmetleri sunmak ideal ve makul olandir®*!,

Tiirkiye'de tipki diger konularda oldugu gibi seks is¢ilerinin cinsel saglik ve tireme
sagligi durumu ile ilgili sistematik bir veri galigmasina rastlanmaz. Giiniimiize
uzanan arastirmalar, genellemeye fazla miisait olmayan, gesitli seks iscileriyle
yapilan gériismeler sonucu bir araya getirilmis bilgiler seklindedir. Genel olarak
Avrupa Birligi, Kiiresel Fon ve Birlesmis Milletler Niifus Fonu, Birlesmis Milletler
AIDS Ortak Programi gibi kurumlarca tesvik saglanan kaynaklar vesilesiyle gesitli

caligmalarin gergeklestirildigi goriilmiistiir.

340 UNFPA, s. 20.
341" WHO 2013, s. 78.
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Soz konusu ¢aligmalar genis Slgekte ¢ikarimlar yapilmasma tam olarak olanak
vermese dahi, seks iscilerinin giivenli cinsel davramiglar ve saglik hizmetlerine
erisim ile ilgili bilgi diizeylerini, seks is¢ileri arasindaki HIV yayginligini, seks
iscilerine yonelik toplumsal tutum ile devlet politikalarinin seks isgilerinin genel
saglik durumu {izerindeki etkilerini bir nebze de olsa tespit edebilmek agisindan
oldukga yol gosterici niteliktelerdir. Nitekim ancak bu tiir aragtirmalar sayesinde
akademik calismalarda da veri ve bilgi karsilastirmalar1 yaparak konulari sinirli da

olsa bir degerlendirmek miimkiin hale gelmektedir.

Seks isgilerinin genel saglik sorunlarina ek olarak siklikla karsilastig1 ve en gok risk
altinda bulundugu alanin, cinsel saglik ve iireme saghigi oldugu sdylenebilir. Seks
iscileri 6zellikle idarenin suglulagtirict pratiklerinden otiirii glivenli olmayan yerlere
ve sartlara yonetildiginde bu tiirden risklerin artmasi neredeyse kaginilmaz hale
gelir: Siklikla partner degistirme, hijyen konusunda yetersiz alanlarda cinsel
iliskiye girme, riza dahilinde veya disinda kondomsuz iliskiye girme, cinsel saglikla
ilgili temel bilgilere ulagamama, saglik hizmetlerine ve ilaglara yeterince

erisememe gibi faktdrlerden sebebiyle riske daha agik hale gelen bir gruptur®®2.

2007 yilinda yayinlanan bir aragtirmada, 6rneklem igin Tiirkiye’de bulunan
CYBE’ler arasindan HIV, Sifiliz, Klamidya, Gonore ve Hepatit B hastaliklar1
secilmistir. Istanbul, Ankara ve Izmir illerinde toplam 252 kayitsiz seks isgisi ile
yapilan goriisme bulgularina gore, seks is¢ilerinin %44,8'inin HIV hakkinda ve
%1,2'sinin AIDS hakkinda bilgi sahibi olmadig1 anlasiimistir. Bagka bir deyisle
AIDS’i duyanlarin sayist HIV’i duyanlarin sayisindan fazladir. Genel olarak
oranlandiginda ise AIDS risk gruplari arasinda iyi bilinmektedir. HIV egitimi ve
bilgilendirilmesi konusunda ise kamu saglik kuruluslarinin payinin diisiik; gazete,
dergi ve STK’larin paymin en yiksek oldugu saptanmigtir. Sivil toplum

kuruluslarinin hazirladig yaynlarin HIV ile ilgili egitim ve bilgi konusunda nemli

32 UNFPA, s. 24.
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katkilar sagladigi anlasilmigtir®®. Anlagildig: tizere korunma konusunda az bilgi
sahibi olmak, yiiksek riskli cinsel davranig gésteren gruplari daha da biiyiik bir riske
sokmaktadir. Kamu hizmeti bakimindan HIV bilinglendirme konusuna daha fazla

oncelik ve yer verilmesi gerektigi sdylenebilir.-

Diger 6nemli sonuglar ise su sekildedir: Kayitsiz seks isgilerinin cinsel hayatlari
birlikte olduklar kisiler, cinsel partnerleri ve miisteriler olmak lizere li¢ ana grupta
toplanabilir. Cinsel hayatlarinda alinan diisiik 6nlemlere ve miisteri sayilarina ek
olarak, kayitsiz seks isgilerinin kisa bir siirede yukaridaki ti¢ farkli grup ile olan
etkilesimi CYBE’lerin yayilmasinda etkili olabilir. Arastirma grubunun egitim
diizeyi Tiirkiye ortalamasindan yiiksek olmasina ragmen risk davranisi gosteren bu
gruplarin yakindan iligkili olduklart konular hakkinda diisiik diizeyde bilgi sahibi
olduklar1 iddia edilebilir. Basili ve gérsel medyanin bilgi kaynagi olarak bulunmasi
bunlarin daha iyi kullanilmasi gerektigini gostermektedir. STK’larin basili
malzemeler konusundaki tireticilikleri ve STK’larin yayin organlari ile isbirligi

kurarak proje gelistirilmeleri desteklenebilir***.

Ikinci olarak; yine 2607 tarihli bir aragtirmaya gére gériisme yapilan seks is¢ilerinin
biiyiik ¢ogunlugu cinsel yolla bulasan hastaliklar konusunda bilgilendirildigini
sdylemistir. Seks isgilerinin biiyiik ogunlugunun HIV testi yaptirdig1 ve periyodik
araliklarla HIV testi yaptirma aligkanliginin bulundugu anlagilmustir. Buna ek
olarak arastirmaya katilan seks isgilerinin kondom kullanma bilincinin yliksek

oldugu, ge¢miste cinsel yolla bulasan bir enfeksiyon ile karsilasmig kisilerin

343 Tijrkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanligi, Tiirkiye'de Cinsel Yolla Bulagan Onemli Enfeksiyonlar
ve HIV ile ilgili Hizmet Aragtirmasi, No: DELTUR/2006/116-986 Nihai Rapor, (Hazirlayan: ICON-
INSTITUTE Public Sector GmbH, Hacettepe Universitesi, Institute of Tropical Medicine Antwerp),
Saglik Bakanlhigi, Ankara, 2007, s. 60-65. (Saghk Bakanlig1) Aragtirmanin temel hedefleri
Tiirkiye’de iyilestirilmis bir ireme saghgi durumuna katkida bulunmak ile genel niifus ve yiiksek
risk gruplar1 arasinda 6nemli CYBE’ler ve HIV’in giincel epidemiyolojisini belirlemek seklinde
belirtilir. Sonuglar, proje yararlanicisi olan Saglik Bakanligi’'na CYBE ve HIV alaninda daha 6zel
miidahalelerde bulunmak i¢in bilgi saglamasi bakimindan énemlidir. Aragtirma, AB Tiirkiye Teknik
Yardim Programi kapsaminda Tiirkiye’de bir Konsorsiyum tarafindan; AB sézlesme partneri [CON-
INSTITUT, Hacettepe Universitesi Halk Saglig1 Enstitiisti ve Antwerp Tropikal Tip Enstitiisii
destegiyle yiiriitiilmiistiir.

344 Sa5lik Bakanligy, s. 65-71.
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hepsinin uzman hekimlere bagvurdugu ve tedavi gordigii anlagilmistir. Fakat
katilimeilarn  HIV/AIDS ile cinsel yolla bulagan enfeksiyonlar hakkinda
bilgilendirilmis olmalarina ragmen, konu hakkindaki genel bilgi diizeylerinin

yetersiz oldugu aragtirmanin savlarindan biridir®*®. -

Yukarida 6zetlenen arastirma giktilarinin birbirine paralel sonuglar igerdigi
goriilmektedir. Bu sonuglardan hareketle Tiirkiye’de seks isgilerinin HIV/AIDS ve
diger cinsel yolla bulagan enfeksiyonlar konusunda temel olarak yeterli diizeyde
bilgi sahibi oldugu kabul edilebilir. S6z konusu veriler an itibariyle pek giincel
kalmamakla birlikte sonuglar yeni aragtirmalar ile pekistirilebilir: Meveut giktilar:
teyit etmek ve bunun iizerine ¢tkmak igin aragtirma yapilacak sehirler gogaltilarak
ve seks iscilerinin cinsel kimlikleri, ¢alisma sekilleri, vatandashk durumlari gibi

nitelikleri ayristirilarak daha detayli bir durum degerlendirmesi yapilabilir.

Seks is¢ilerinin HIV ve CYBE’lere yakalanmalarini kolaylastiran etkenler arasinda
ekonomik olanaklarin kisitli olmasi, saglik, sosyal ve yasal hizmetlere kisitli erigim,
bilgilenme ve dnleme programlarina sinirlt ulagim, toplumsal cinsiyet esitsizligi,
kisiye zarar verici, korumadan yoksun yasalar ve politikalar ile meslek
kosullarindan dogan madde kullanimi ve siddet gibi risklerle karst kargiya kalma
gibi durumlar soz konusudur?*®. Seks iscileri giivenli cinselligin yant sira kendi
treme sagliklar1 ile ilgili bilgilendirme faaliyetlerinden yeterince
yararlanamamaktadir, bu konuda bilgilendirici materyallere erigimi sinirlt olup
saglik hizmetlerine erisimde birgok sebepten otiirii engellerle karsilagildig
diisiiniilmektedir. Bu durum temel bilgi eksikligi beraberinde erken yasta gebelik,
istenmeyen gebelik, diisiik, siirekli kiirtaj yaptirilmasi gibi birgok tireme saghgi
sorununu beraberinde getirebilir**’. Nihayetindé seks is¢ilerinin cinsel sagligini

iyilestirmek ve sorunlara ¢dziim iiretmeye yonelik basta HIV/AIDS ve diger

345 Taner Yildirmak, Sosyal Yonii ile HIV, VIIL Prof. Dr. Fethi Tezik Mikrobiyoloji ve Enfeksiyon
Hastaliklar1 Giinleri, Tiirk Klinik Mikrobiyoloji ve Enfeksiyon Hastaliklari Dernegi Sunumu, Bursa,
20-23 Mart 2008.
346 CETAD, s. 39.
347 UNFPA, s. 25.
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CYBE’eri 6nleme olmak iizere bilgilendirme programlari gelistirmenin ve bunlari

yayginlagtirmanin Kilit rol oynayacagi sonucuna varmak miimkiindiir.
3.4 TURKIYE’DE SEKS iSCILERININ ORGUTLENMESI

Seks isciliginin hak miicadelesini kavramadaki deginilmesi elzem bir husus
orglitlenme meselesidir. Seks endiistrisine iligkin stiregelen ve yukarida aktarilan
politik, sosyolojik ve felsefi ayrigmalar, seks is¢iligini bir meslek olarak kabul edip
etmeme meselesi 15131nda dogal olarak emek ve hak miicadelesini, dolayistyla seks

iscilerinin orgiitlenmesi konusunu da dogrudan etkileyen niteliktedir.

1960’larda baslayan o6zgiirliikgii politik doniisiim, genis ¢apli toplumsal
hareketlerin, hak temelli taleplerin ve dolayisiyla orgiitlenme sekillerinin yeni bir
boyut kazandig1 ve dn planda oldugu bir dSneme isabet eder. Oncelikle isgilerin
merkezde bulundugu bir konumdan, dénem sonlarna ilerlendikge kiiltiirel, etnik,
cinsiyet ve cinsellik odakli toplumsal hareketler de olusmaya baglar, “cinsel

devrim” kavrami peydah olur®*,

28 Haziran 1969 yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) New York sehrinde
baslayan ve alt1 giin boyunca devam eden Stonewall Ayaklanmasi, ufak ve diizensiz
topluluklar halinde aktivizm yapan gruplardan daha &rgiitlii bir LGBTI+ hareketine
uzanmasina Onayak olur. Bdylelikle cinsel 6zgiirlesme meselesi, Stonewall
Ayaklanmasi itibariyle daha da goriiniir hale gelerek deyim yerindeyse o déneme
kadarki karanlik donemi yeni ve temiz bir sayfaya bu sefer cinsel yonelim ve
cinsiyet kimligi tizerinden tagmir. Bu noktada LGBTI+ hareketi daha radikal
kararlar almaya ve bunlar1 uygulamaya yonelir®®. Seks is¢isi trans kadinlarin
LGBTI+ hareketindeki mevcudiyeti bu baglamda kendilerinin &rgiitlenme

basamaginda bir baglangi¢ noktasi olarak goriilebilir.

348 Sherry Wolf, Sexuality and Socialism: History, Politics, and Theory of LGBT Liberation,
Haymarket Books, Chicago, 2009, s. 116-137.
349 Martin Bauml Duberman, Stonewall, Plume, New York, 1994, s. 142-150.
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: 1973 yilinda ABD’nin San Francisco sehrinde ve eski bir seks is¢isi olup sonradan
mahkumiyet alan Margo St. James tarafindan, Call Off Your Old Tired Ethics
(COYOTE) isimli fahigelerin haklari hareketi3*°, diger bir kilometre tas1 olarak
oniimiize ¢ikar. 1979 ile 1980 yillarinda da Carol Leigh, yazdig1 bir makalede ilk
defa “seks is¢iligi (sex work)” terimini ortaya atar’>!, Boylelikle sosyal, politik ve
literatiir platformlarindaki sdylem degisiminin basladig ve giderek kuvvetlendigi

goriilebilecektir.

Yukarida bahsedilen seks is¢ilerinin haklari hareketi, toplumsal olarak etiketlenme
ve yasaklanmayla miicadele etmeyi amaglar ve insan haklar1 ekseninde sekil alir.
Harekette talep konusu olan dncelikli meseleler; hukuk reformu, is kosullarinin
iyilestirilmesi, ayrimciliin azalmasi gibi meselelerdir. Gelgelelim, s6z konusu
taleplerin somutlasmasi ve sonug alinmasi o dsnemde miimkiin olmaz. Bu noktada
isci haklari tizerinden miicadele vermemek, tiyelik yoluyla demokratik Orglitlenme
saglayamamak, iiye tabani ve yonetici konumlarinda seks iscilerinin baskin
olmamasi, feminist ve sendikaci gruplarla siki isbirligi kurulamamasi gibi
etkenlerin harekette yeterli adimlarin atilamamasina sebebiyet verdigi sdylenebilir.
Buna karsilik, seks isi ve seks is¢iligi sdylemleri ile bu perspektiften gelen talepler,

sendikalasma konusunun kapisini aralamaya katkida bulunur®*2,

Seks iscilerinin somut varligini temel alan iiyelik usullii sendikalagma ¢aligmalari,
1990’11 ve 2000°1i yillarda basarrya ulagir ve bazi iilkelerde seks is¢ileri sendikalari
resmen kurulmaya baglar. Ingiltere’de 2000 yilinda kurulan Uluslararast Seks
Iscileri Sendikast ITUSW (International Union of Sex Workers) 2002 ve 2004 yillart

arasinda GMB ulusal is¢i sendikasi ile tamamen birleserek varligina devam eder,

350 Melinda Chateauvert, Sex Workers Unite: A History of the Movement from Stonewall to
SlutWalk, Beacon Press, Boston, 2014 s. 12-18.

351 Elena Jeffreys, Sex Worker Politics and the Term ‘Sex Work’, Research for Sex Work, Issue 14,
NSWP, September 2015.

332 Gregor Gall, Sex Worker Unionisation: An Exploratory Study of Emerging Collective
Organisation, Industrial Relations Journal, Volume 3, No: 1, (s. 70-88), January 2007, s.71-73.
(Gregor)
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bu sekliyle mevecut bir sendika i¢inde orgiitlenme modeline drnek olusturur.
Hoilanda’da aktif olan “Red Thread” isimli eski seks is¢ileri tarafindan 1985
yilinda kurulan organizasyon da, mevcut bir konfederasyona katilma yoluyla FNV
icinde sendikalagmigstir. Avustralya’da ise 1989°da kurulan ve yine ulusal 6lgekte
aktif olan Scarlet Alliance (SA) drnegi ile bagimsiz yeni bir organizasyon kurma
seklinde bir yol izlenmistir*>3. Bunun disinda Fransa’da 2009 yilinda kurulan, seks
iscilerinin direkt kendi orgiitlenmesi olan STRASS** sendikasi ve Hindistan’da
1996 yilindan beri aktif bulunan VAMP3 kooperatifinden bahsedilebilir ve benzer

ornekler gogaltilabilir.

Tiirkiye’de de seks is¢isi trans kadinlarin 6rgiitlenmesi konusunun Sniinii agan yine
diinya gelismelerine paralel sekilde LGBTI+ hareketi olmustur. LGBTI+ hareketi
Tiirkiye’de 1980°li yillarda 12 Eyliil askeri darbesi sonrasi gelen baskici kurallarin
da etkisiyle baglar, 1990’11 yillarda ise kamusal alanda 6rgiitlii olmay: basarabilmis

3%, Tiirkiye’de seks isgilerinin orgiitlenmesi konusuna

sekilde goriiniirlik kazanir
bakildiginda ise, yine benzer sekilde 1990°l1 ve 2000°li yillar1 baglangi¢ noktasi
kabul etmek yanlis olmaz. Seks is¢iligi sOylemi esas alinarak ortaya ¢ikan ilk
ornekler, bu doénemde, trans haklarini savunan gesitli derneklerin girisimleriyle
olur. Insan Kaynagini Geligtirme Vakfi biinyesinde kurulan ve 1996 ile 2012 yillari
arasinda faaliyet gdsteren Kadin Kapisi, bu ¢ergevede olduk¢a 6nemli bir konuma
sahiptir. Istanbul sehrinin Beyoglu semtinde bir grup seks is¢isi tarafindan kurulan
bu dernek, seks is¢ilerine cinsel saglik basta olmak iizere yasal, sosyal, ruhsal ve

cesitli sorunlarinda destek ve danismanlik sunmus ve Saglik Bakanligi ve AB

fonlar1 yardimiyla, cinsel yolla bulasan hastaliklar basta olmak iizere birgok ¢alisma

353 Gregor, s. 74.

3¢ Syndicat du  TRAvail  Sexuel (STRASS), NSWP  tamtim  sayfas.
(https://www.nswp.org/members/europe/strass-syndicat-du-travail-sexuel) (Erigim tarihi: 26 Kasim
2019)

355 NSWP, “Veshya Anyay Mukti Parishad (VAMP) founded in South Maharashtra/ Northern
Karnataka, India” (https://www.nswp.org/timeline/event/veshya-anyay-mukti-parishad-vamp-
founded-south-maharashtra-northern-karnataka-india) (Erigim tarihi: 26 Kasim 2019)

3% Baris Erdogan, Esra Koten, Yeni Toplumsal Hareketlerin Smif Dinamigi: Tiirkiye LGBT
Hareketi, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1 1, (s. 93-113), Mart 2014, s.
106.
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yiiriitmiistiir. 2000’li yillarda, ozellikle translara yonelik siddet ve agr hak
ihlallerinin  artigt  ile caligmalarmi  aguhikli  olarak  hak ihlallerine

yogunlastirmugtirs,

ikinci olarak, 2006 yilinda Ankara’da kurulan ve Tiirkiye’nin dzel olarak ilk trans
haklart dernegi olan Pembe Hayat LGBTT Dayamisma Dernegi’nden bahsetmek
gerekir. Pembe Hayat LGBTT Dayanmisma Dernegi’nin ¢ogunlugu seks is¢iligi
yapan translardan olusur®%. 2007 yilindan itibaren Istanbul’dan Kadin Kapisi ve
LGBT érgiitler ile siyasi partiler ve sendikalar gibi gesitli toplum kesimlerinin davet
edildigi toplantilar diizenlenir. S6z konusu toplantilarin sonucunda ise Tiirkiye’deki
seks iscilerinin de sendikalagmasi gerektigine dair bir diigtince birligi ortaya gikar.
Fakat 2013 yilina kadar pek fazla somut adim kat edilebildigini soylemek miimkiin

olmaz>®.

2013 yilinda, yukarida bahsedilen ve yillara yayilan ¢abalar sonucunda Kirmizi
Semsiye Cinsel Saghk ve Insan Haklart Dernegi kurulur. Dernek, tiiziigiinde
belirtildigi tizere “Tiirkiye’deki savunmasiz ve dezavantajli toplumsal gruplar
icerisinde yer alan seks ¢alisanlarimn cinsel saglik ve insan haklar1 noktasindaki
sorunlarim giindeme tasimak, bu sorunlara karsy ¢oziim onerileri gelistirmek ve
yetkililer nezdinde toplumsal cinsiyet esitligi, adalete erigim, sosyal politikalarin
geligtirilmesi, kamu saghg, ayrimcilik ve nefiet suglari ile miicadele ve benzeri
diger konularda savunuculuk ¢alismalar: yapmak niyetiyle projeler gelistirmek”
amaglarini tagir®!. Hak ihlallerine veya cinsel saglik ve hukuki konulara yonelik

birgok konuda, proje, etkinlik ve yaymnlar yoluyla katk1 ve destek saglarlar.

358 pembe Hayat LGBT Dayanigma Dernegi, Seks Isgilerinin Haklari Insan Haklaridir!: Seks
Iscilerinin Insan Haklari Sempozyumu Kitabi, (Hazirlayan: Kemal Ordek), Ankara, Agustos 2011,
s. 57-59. (Pembe Hayat)

359 Pembe Hayat, s. 29-33.

360 pembe Hayat, s. 93-96.

31 Kumizi  Semsiye Cinsel Saghk ve Insan Haklart Dernegi f¢  Tiiziik.
(http://www kirmizisemsiye.org/TR/sayfalar/tuzuk) (Erigim tarihi: 28 Kasim 2019)
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Yukarida aktarilan birgok Ornekten goriilebilecegi tizere, Tiirkiye’de varlik ve
faaliyet gés.terebilen tiim olusum ve Orgiitlenmeler, gérece yeni yapilanmalar
oldugu gibi hemen hepsi dernek statiisindedir. Gegmis yillarda ortaya ¢ikan ve
ortak bir niyet olarak seyreden sendikalasma konusu ise simdilik hayata
gecmemistir. Tiirkiye’de seks iggilerinin mesleki olarak orgiitlenebilmesi, yani
sendikalagsmasi konusu, diinya genelinde oldukg¢a tartismali ve ayrica Tiirkiye

dzelinde de siyasi, sosyal ve hukuki agidan engellere agik bir alandir.

S6z konusu engeller iig grupta Ozetlenebilir: Seks isinin atipik niteliginden
kaynaklanan engeller, seks is¢ilerinden kaynaklanan engeller ve mevcut
sendikalardan kaynaklanan engeller®®2. Seks isi, iilkenin hukuk sisteminde yasal
veya yasa dis1 olmasindan bagimsiz olarak hem resmi hem de gayriresmi sekilde
yliriitiilmesi sebebiyle ve igin bagimsiz galisma ve/veya serbest meslek olarak kabul
edilmesi nedeniyle atipik kabul edilir. Seks isgilerinin kayitsiz olarak ¢alismaya
yonelmesi de sendikalagma konusunda bir engel olarak goriilebilir. Kayitli olmadan
calismak kisiler i¢in hem bir tercih hem de bir zorunluluk olabilir. Seks isi kimi
kisiler ig¢in uzun vadeden ziyade donemsel veya kismi zamanl olarak da
yapilabilmektedir. Toplumsal olarak etiketlenme ve ayrimciliga ugrama faktorleri,

seks iggilerini anonim kalmaya itebilmektedir.

Seks endiistrisi baglaminda igveren ve is sozlesmesi gibi formal ve hukuki
iliskilerine sik¢a rastlanmadigi gibi, deyim yerindeyse sabit bir emek piyasasinin
varligindan da soz edilemeyebilir. Nitekim seks is¢isi olarak endiistrinin bir pargasi
olan kisiler kimi zaman insan ticareti sugunun magdurlar1 da olabilmekte, piyasaya
giris yapan yeni kisiler sebebiyle ticretlendirmelerle ilgili dengesizlikler, fiyat
farkliliklar1 ve akabinde artan rekabet ortami da gelebilmektedir. Bunun gibi
durumlar, sendikacilik i¢in gerekli olan ortak ¢ikar bilinci ve Orgiitlenme
bakimindan 6nemli giigliikler dogurur. Zira kisiler kendilerini is¢i olarak kabul

etmeyebilir ve seks is¢iligi sdylemi yayginlasamaz. Haklarin ve menfaatlerin

362 Gregor, s. 83.
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gozetilmesi igin sendikalar yerine dost, partner ve pezevenkler tercih edilebilir veya
madde kullamml. basta olmak iizere bireysel basa ¢ikma mekanizmalari devreye
girebilir’®.

Konunun Tiirkiye 6zelindeki durumu ise yine benzer sekilde degerlendirilebilir.
Yukarida sayilan durumlar seks iggilerinin mesleki Grgiitlenme olanagina engel
teskil eder. Seks isgileri anonim kalmay: ve toplum nezdinde desifre olmadan,
ctiketlenmeden ve damgalanmadan uzak yasamay: isteyebilir. Kimligini ve
meslegini agik etmekten kagman kadin seks isgileri; araci, isletmeci, misteri ve
polis gibi taraflardan daha fazla fiziksel ve psikolojik siddete maruz kalabilir veya
savunmasiz hale gelebilir, zira bu kisiler seks is¢isinin hukuki yollara bagvurmaktan
imtina edecegini diisiinerek durumu suistimal edebilirler. Bu nedenle halihazirda
agir ayrimeilik, siddet ve hak ihlallerine maruz kalan trans seks isgilerinin

srgiitlenme pratiginin daha yaygin oldugu sdylenebilir*®.

Tiirkiye’de genel olarak mesleki orgiitlenme konusunda dne gikan zorluklar; seks
isgilerinin diizenlenen bu tiir etkinliklere ilgi gostermemesi, iletisim eksikligi, seks
isciligi soyleminin feminist hareket ve feminist kuram gergevesinde kiimiilatif bir
anlagma konusu olmamasi, bazi feminist goriisler tarafindan seks isinin kesinlikle
diglanmast ve bu durumun ortak hareket etmeyi imkansiz hale getirmesi,
Tiirkiye’deki sendikalarin seks is¢ilerine karsi genellikle olumsuz bir gdriige sahip

olmalar seklinde detaylandirilabilir®®®.

Tiim bunlara ek olarak Tiirkiye’deki mevzuat da basli basina bir engel sebebi olarak
yer alabilir. Genelevlerde kayitli ¢aligan seks isgilerinin 6nceki boliimde agiklandig:
gibi her ne kadar sigorta giivenceleri hukuken tanimlanmis olsa dahi, 6356 sayili

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu dérdiincti maddesinde sayilan is

363 Gregor, s. 80-85.
364 Ordek 2014a, s. 62.
365 Pembe Hayat, s. 63-67.
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kollarini detayli sekilde diizenleyen 2012 tarihli Is Kollart Yonetmeligi*** nde seks

is¢iligi herhangi bir formda yer almaz.

Bu baglikta ele alinan &rgiitlenme ve sendikalasma hususlari, seks isgiliginin:
sosyoekonomik temelli tanimina dayanarak ve isgilerin emek ve hak miicadelesi
ekseninde derlenmeye caligilmistir. Su an igin bakildiginda Tiirkiye’de seks
iscilerinin mesleki anlamda &rgiitlenmesinin ne kadar yakin bir gelecekte
olabilecegini soyleyebilmek giigtiir. Bu noktada sendikalagmanin oniine sosyal,
siyasi ve hukuki birgok bariyer ¢ikmaktadir. Diger yandan ise seks is¢ilerinin hak
miicadelesi 1990’1 yillardan beri oldukga aktif ve yine de orgiitlii bir formda,
saglam zemine dayali bir ¢aligma disiplini kurmus dernekler araciligiyla devam

etmektedir.

366 2012 tarihli Is Kollar1 Yonetmeligi. Yonetmeligin ¢ikartlma amaci 18 Ekim 2012 tarihli ve 6356
sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu madde 4’te sayilan iskollarma hangi islerin
gireceginin tespit edilmesidir.
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SONUC

Bu ¢alismada, yetiskinler arasi rizaya dayali seks isciliginin Tiirkiye’de hukuksal
olarak diizenlenme bigiminin ve giincel mevzuatin uygulamada ne tiir etkiler
dogurdugunun incelenmesi amaciyla yola cikilmigtir. Tiirkiye’nin siyasal ve
hukuksal ajandasinda genel olarak seks is¢iligi konusu bulunmuyor olsa da seks
isciligi ozellikle seks isgilerinin haklart perspektifinden ve insan haklari hukuku
ilkeleriyle paralel sekilde neredeyse elli yildir aktif olarak tartigtimaktadir. Nitekim
seks isciligine iliskin meseleler bu zamana kadar; toplumsal hareketler, feminist
kuram, sosyoloji literatiirii bagta olmak tizere birgok alanda ele alinarak
kavramsallagtirilmistir. Seks is¢iliginin kavramsallagtiriimasi siirecinde ortaya
¢ikan bakis agilar1 ve argiimanlar, devletler tarafindan seks endiistrisiyle ilgili nasil
politikalar izlenecegi ve hangi yaklagimlara ne tiir hukuksal diizenlemeler

olusturulacag: konusunda rol oynamaktadur.

Bu nedenle ¢alismada oncelikle toplumsal cinsiyet, cinsiyet esitsizligi ve kadinin
cinselligi baglaminda seks is¢iligini belirli bir yapiya oturtan kadin haklar1
hareketinden ve konu ozelinde birbirinden ayrisan feminist yaklagimlardan
bahsetmek gerekli goriilmiigtiir.  Seks  isiligi incelenirken, feminizmin
sunduklarma ihtiyag vardir. Seks isciligine bakis tarihsel akista yukaridaki
kavramlarla dogmus olmasma karsilik, seks endiistrisinde sadece kadinlar yer
almaz. Zira burada varilan kanaat feminist hareketin ve kuramin evrilme sekliyle
beraber feminizmin bazi akimlarnin sadece kadmlart degil, eril sistemin
baskiladigi ve disladigr tiim kesimleri kapsayacak bir kesisimsellige kucak

agtigidir.

Diger yandan ise, devlet bir tiizel kisiliktir ve hukuksal mekanizmalariyla hem
vatandaglarinin hak ve 6zgiirliiklerini tesis etmek hem de kamu yararini on planda
tutarak toplum diizeninin korunmasini saglamakla yiikiimliidiir. Devletlerin
iistlendigi bu gorev, ulusal ve uluslararasi Slgekte taahhiit altma girmeyle

gerceklesir. Seks endiistrisine iligkin olarak bakildiginda, devletin politikalar temel
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olarak iki farkli nokta arasinda bir denge kurmayi gerektirebilecektir: Birincisi,
fuhug yoluyla ortaya ¢ikan 61‘g}itlﬁ suglarla miicadele etmek ve kisilerin sektordeki
aktorler tarafindan maruz kaldig: siddet ve somiiriiyii ortadan kaldirmak amaciyla
gerekli 6nlemleri almaktir. Ikincisi ise yetiskinler arasi rizaya dayali cinsel hizmet
sunumuna iliskin olarak sektdrde ¢alisan kisilerin ve bu hizmeti alanlarin haklarinin

korunmasi i¢in birtakim hukuksal diizenlemeler olusturmaktir.

Calisma kapsaminda incelenmis olan seks endiistrisine ve ¢alisanlarina ydnelik
bakis agilari, bu baglamda devletlerin hangi konuda ne tiir kurallar ve yaptirimlar
ongdrecegi konusunda etkili olacag: gibi fuhus mevzuatinda benimsenecek esas
yaklasimini da sekillendirir: Buna gore Kkisilerin hak tasarrufunun sinirlart
¢izilmeye baglar. Seks is¢iligi yapmak, kosulsuz olarak bir somiirli ve siddet
bigimine maruz kalmak olarak da goriilebilmektedir; emek kavrami {izerinden
ve/veya serbest piyasa dahilinde bir faaliyet olarak da. Seks is¢iliginde riza yoklugu
ve sakatlig1 norm kabul edildigi ve kadinlar sémiirii magduru addedildigi takdirde,
insan ticareti ve fuhugta zorla ¢alistirma olgular ile yetiginler arasi rizaya dayali
ticret karsilig1 cinsel hizmet sunma faaliyetinin sinirlart ig ige gegebilir. Boylelikle,
fuhusu sug olarak kabul etme yaklagimi giindeme gelir. Bu yaklagimi i¢ hukukuna
uyarlayan devletler Isveg drnegiyle anlatilan yasaklayici mevzuati veya Kanada

ornegiyle anlatilan 6nleyici mevzuati segebilirler.

Ikinci yol ise fuhusu yasallagtima yaklagimidir. Buradaki yasallagtirma,
denetleyici bir mevzuat gergevesindeki kismi bir yasallagtirmadir. Fuhugu ortadan
kaldirmak gibi bir ama¢ olmamasina kargilik, fuhus sektoriiniin nasil bir bigimde
isleyecegi detayli sekilde ve konuya 6zgii hukuksal diizenlemeler eliyle kontrol
altindadir. Hollanda 6rnegi iizerinden aktarilan bu model altinda Tiirkiye de yer alur,
en azindan genel hukuki diizenlemelerin bu yonde oldugu s6ylenebilir. Bu modelin
prensiplerinden anlagildigi kadariyla fuhus sadece devletin 6ngorduigii kosullar
icerisinde bir is, diger formlarinda ise yasa dis1 bir faaliyettir. Boyle bir yaklagimin
izlenmekte oldugu Tiirkiye’de, konuyu haklar perspektifinde ¢ok boyutlu gekilde

inceleme gerekliligi dogmustur. Nitekim bir tarafta yasal alanin i¢inde kalan
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kisilerin hak kazanimlari ve swirlandirmalart dururken, diger tarafta yasa digi
alanda kalan kisilere yonelik hak ihlalleri giindeme tagmur. Her iki ihtimalde de
sektordeki kisiler, diizenleyici modelin kamu diizeni ve genel saglig1 6n planda

tutan yaklagimmnin golgesinde kalir ve bundan olumsuz sekilde etkilenebilir.

Tiirkiye’de yiiriirliikte olan fuhugla bagintili tiim diizenlemelerin bir araya gelerek
bir fuhus mevzuat1 olusturdugu sonucuna varilabilir. S6z konusu diizenlemeler
arasinda yasal alanda tutulan kayith seks is¢iligini ilgilendiren en 6nemli metin
Genel Kadmlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklar1 Hiikiimler ve Fuhus Yiiziinden
Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele Tiiziigii’diir. Kayitl olarak galisan seks
iscilerinin tiim hayat: burada yer alan kurallar ger¢evesinde sekillenir, kayit disi
kalanlar da dolayli yoldan etkilenir. Diizenlemenin esasina iligkin varilan esas
sonug, Anayasa madde 13’te dayanak alarak devletin temel hak ve dzgiirliikleri

kisitlama yoluna gitmesidir.

Diger sonuglar soyle ozetlenebilir: Tiiziik’te cinsiyet ve cinsiyet kimligi temelli
ayrimctliga yol agan diizenlemeler vardir, hukuken cinsiyet gegisini tamamlamamis
trans kadinlarin ve erkeklerin yasal alanda ¢aligma hakki yoktur. Cisgender ve
hukuken cinsiyet gegisini tamamlamig kadinlar iginse “genel kadin” olarak taninma
sartlar1 arasinda fuhusu sanat edinmek, birden fazla erkekle miikerrer sekilde
birlikte olmak gibi kosullarin yani sira; idareye verilen kadinin rizasi diginda ve
habersiz tescil etme yetkisi tek tarafli iglemle kisi 6zgiirliigiiniin sinirlanmasidir.
Kayitl calisma siiresince uygulanan evlenme yasagi, stzlesme Ozgiirligiiniin
kisitlanmasidir. Biiyiik iller digindaki genelevlerde seks is¢ilerinin mekanin i¢inde
ikamet etmeye zorunlu kilinmasi ve mekani terk etmenin izne tabi tutulmasi
yerlesme ve seyahat dzgiirligiiniin smirlandirilmasidir. Haklarin sinirlandirilmasi,

burada sayilanlarla sinirl kalmaz.
Tiiziik’tin idare tarafindan uygulanmasinda meydana gelen etkiler ise su sekildedir:

Diizenleyici mevzuat idarenin tasarrufuyla kismen uygulanir. Tiiziik’te fuhus

yerleri olarak yasallastirilan ve genelevlere alternatif olarak yer alan birlesme
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yerleri ve tek basina fuhus yapilan evler igin uygulamada yaygin sekilde
ruhsatlandirmadan bahsetmek mﬁmkih; degildir. Kayith seks isgileri uygulamada
bagimsiz ve kendi hesabina galigamaz, genelevlere mecbur birakilir. Diger bir
deyisle kural olarak tanman ¢aligma ozgiirligliniin dolayli yoldan ihlali soz
konusudur. Ayrica idare tarafindan yeni genelev ruhsatlandirmasi yapilmadig: gibi,

mevcut genelevler kapatilmakta ve “genel kadin” tescili yapilmamaktadir.

Kayit dig1 olarak yasa dig1 tutulan alanda ¢alisan seks is¢ileri agisindan siddet, taciz
ve somiiriiye maruz kalma, bunlara daha agik hale gelme, cinsel saghigin tehlikeye
girmesi, is giivenliginden ve sosyal giivenceden yoksunluk ve cezalandirilarak
kriminalize edilme gibi pek ¢ok baska sorunun meydana ¢iktifi anlagimistir.
Tiirkiye’de seks isgilerine yonelik yiiriitiilen sinirlt lgekteki saha arastirmalart ve
toplanan veriler dahi bu durumu dogrulayacak niteliktedir. Ozellikle toplumsal
hayatta damgalanma, saglik hizmeti dahil kamu kurumlarinda ayrimciliga ugrama,
isverenler ve aracilar gibi bir¢ok aktér tarafindan siddete ve kotii muameleye maruz
kalma durumlari, seks isgilerini g¢evreleyen gergekler arasindadir. Fuhug
mevzuatinin uygulanmasinda bu grup yoniinden olumsuz etki doguran
diizenlemelerin baginda TCK, Kabahatler Kanunu ve PVSK gelir. TCK’da yer alan
fuhusa tesvik etme ve yer temin etme gibi aracilik ve hazirlik fiillerini cezalandiran
hiikiimler iizerinden seks is¢ileri kovusturmaya ve suglulagtirmaya konu olur.
Ikincil kaynaklarin tamaminda, idari diizenlemelerdeki maddelerin, idare ve kolluk
caliganlari tarafindan yeterli dayanak gosterilmeden ve keyfi sekilde uygulandigi
goriilmiistiir. Bu ¢ercevede herhangi bir hak taninmasinin bahsi gegemeyecegi gibi,
taciz ve para cezasi yoluyla yoksullagtirma bigiminde ortaya gikan hak ihlalleri s6z
konusudur. Bu anlamda diizenleyici mevzuatin uygulamada 6nleyici mevzuata,
dolayisiyla yasallastirict modelden yasaklayici modele seyrettigine kanaat

getirilmistir.
Sonug itibariyle, Tiirkiye’deki fuhus mevzuatinin hem diizenlenmesi hem

uygulanmasi yoniinden seks is¢ilerinin insan haklart perspektifinden bir yaklagim

oldugu ileri siiriilemez. Bununla birlikte Tiirkiye’de seks is¢ilerinin hak miicadelesi
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verdiginden bahsetmek miimkiindiir. Mevzuatin yukarida siralanmis olan olumsuz
etkilerinin iyilestirilmesini ve sorunlarin gézﬁmﬁ i¢in adim atilarak uzun vadeli
politikalarin giindeme taginmasini saglamak amaciyla seks isgileri agirlikli olarak
dernek kurma vasitasiyla Orgiitlenme gabasi igindedir. Ayrica bu kuruluglarin
destegiyle seks iscilerine yonelik bilimsel saha arastirmalarina rastlamak daha
miimkiin hale gelmistir. Boylelikle Tiirkiye’de seks isgilerinin profilini tanima, i¢
ice geemis hukuksal ve toplumsal sorunlar1 ve olumsuz etkileri bilimsel veriler
halinde gérme ve seks endiistrisindeki cinsel saglikla alakali sikintilari inceleme

olanag1 dogmustur.

Seks endiistrisini tamamen serbestlestirme yaklagimiyla sug olmaktan ¢ikarma
modelini uygulayan Yeni Zelanda’da bu noktaya varilmasindaki nemli
unsurlardan biri, kendi haklarin1 savunmak igin 6rgiitlenen seks isgilerinin uzun
yillar siiren goriiniirliik ¢aligmalaridir. Bu agindan diistiniildiigtinde, Tiirkiye’deki
seks iscilerinin topluluk bilinciyle bir araya gelerek simirlanan veya ihlal edilen
insan haklarinin devlet tarafindan taninmasi i¢in kendi yerel hareketini olusturmaya
baglamis olmas1 umut verici goriilebilir. Zira seks is¢isi orgitlerinin, STKlarin ve
uluslararasi insan haklart kuruluglarinin bir araya gelerek yiiriittigti saha
aragtirmalari, literatiir derlemeleri, 6zgiin yaymlari, hak odakli raporlari ile

farkindalik ve aktivizm ¢aligmalart yol gostericidir.
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