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OZET

TURKIYE’NIN AFRIKA ACILIMI KAPSAMINDA TURKIYE-SUDAN ILISKILER]
(1998-2018)

fbrahim KAYA
Kiiresel Siyaset ve Uluslararasi Iliskiler

Tez Danismani: Dr. Mehmet Cem OGULTURK

Haziran 2020, 150 sayfa

1990 sonrasi yillar Tiirkiye’nin alternatif politikalar liretme arayisinda oldugu ve Afrika
kitasina yoneldigi bir zaman dilimi olmustur. 2000 sonrasinda Tiirkiye’de yasanan
hiikiimet degisikligiyle birlikte Tiirkiye, Afrika kitasinin 6nemli iilkelerinden birisi olan
Sudan’da giderek daha etkili politikalar izlemistir. Tiirkiye-Sudan iliskilerini ele
aldigimiz bu calisma, Tiirk digisleri icin 6nemli bir alan olan yumusak giic ve kamu

diplomasisi perspektifinde incelenmistir.

Tiirkiye’nin yumusak gii¢ unsurlarmni 2008 kiiresel krizi ve 6zellikle de 2011 yil1 sonrasi
Sudan’da etkin bir sekilde kullanmasi Tiirkiye’nin imajin1 ve taninirhigmi gliclendirmis
ve Sudan devleti ile iligkilerinin geg¢miste hi¢ olmadigi kadar gelismesine yardimci
olmustur. Bu ¢aligma Tiirkiye-Sudan iligkilerinin tarihsel siirecini, ge¢miste yasanan
sorunlar ve gelecek hakkindaki beklentileri yumusak glic ve kamu diplomasisi
baglammda ele almakta ve Tiirkiye’nin Sudan’da sahip oldugu yumusak gii¢
politikalartyla iilkedeki diger Onemli yabanci aktérlerin yumusak giic politikalar1

karsilastirilmistir.

Tiirkiye’nin Sudan’da yirittiigii insani diplomasi temelli yumusak gii¢ ve kamu
diplomasi  faaliyetleri, Afrika’ya A¢illm ve Eylem Plan1  baglaminda

kavramsallastirilarak Tiirkiye’nin insani ve sosyal ag¢idan Sudan’da basarili bir aktor



oldugu goriilmiistiir. Bununla beraber, Tirkiye’nin faaliyetlerinin Sudan’in egitim,
sosyal, saglik, teknik, askeri ve ekonomik alanlarda ihtiyact olan reformlari
gerceklestirebilecek bir diizeye yaklagtrmadigi anlasilmistir. Tiirkiye’nin  Sudan
ozelinde Afrika siyasetinde her gecen giin daha gii¢lii ve etken bir aktor olmasinin en
onemli nedeni Tiirkiye’nin egitim, saglik, kiiltiirel faaliyet, sosyal yardim ve altyap1
sistemlerine yOnelik sunmus oldugu yumusak giic ve kamu diplomasisidir. Ayni
zamanda Tiirkiye’nin Sudan’da baris ve istikrarin saglanmasi girisimlerinden dolay1

Sudan halki nezdinde olumlu bir goriintiiye sahip oldugu sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Sudan, Afrika, Yumusak Giig, Kamu Diplomasisi



ABSTRACT

Turkey-Sudan relations in context of Turkey's Africa initiative (1998-2018)

[brahim KAYA

Global Politics and International Relations
Thesis Advisor: Mehmet Cem OGULTURK
June 2020, 150 pages

After 1990, Turkey began its quest to produce alternative policies and for this purpose,
it has been towards to the African continent. Turkey, along with the change of
government that took place after 2000, it began to set more effective policies against
Sudan, which is one of the most important countries of the African continent. In this
study, Turkey-Sudan relations were examined in perspective of soft power and public
diplomacy as an important area in Turkish foreign policy. Elements of Turkey's soft
power effectively using in Sudan, especially after the 2008 global crisis and 2011,
increased Turkey's image and recognition. This has helped its relations with Sudan
reach a better level than ever before. In this study, the historical process of Turkey-
Sudan relations, the problems in the past and expectations about the future are addressed
in the context of soft power and public diplomacy and additionally to this, other global
and regional important actors' soft power foreign policy, were compared with Turkey's
soft power policy in Sudan. In regard of humanitarian diplomacy, soft power and public
diplomacy activities conducted in Turkey in Sudan, "Africa Initiative and Action Plan"
conceptualized in the context of Turkey's human and social point of view has led to
successful actor in Sudan. However, it is also understood that these Turkish policies did
not cause a positive effect on Sudan's education, social, health, technical, military and
economic reforms needs. The most important reason of as a stronger ties and gradually
becoming an active actor, Turkey's African politics in specific on Sudan, its soft power
and public diplomacy, which implementation for educational, health, cultural activities,

social welfare and infrastructure services.

Keywords: Turkey, Sudan, Africa, Soft Power, Public Diplomacy
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1. GIRIS

Bu c¢aligmada, Afrika kitasinin uluslararasi sistemde artan degeri baglaminda
Tiirkiye’nin Afrika kitast ile iligkilerinin geleneksel seyri ve son yirmi yilda
uygulamaya koydugu “Afrika’ya Ac¢ilim Eylem Plani” stratejisi, Tiirkiye’nin sahip
oldugu yumusak gilic ve kamu diplomasisi araglarinin Sudan ile iligkilerinde ne gibi
oneme sahip oldugu, bunlarin basarili ve basarisiz yonleri tartisilacaktir. Tarihsel siireg
Sudan iliskileri 6zelinde arastirmalarda bulunulmustur. Bu calismayla Tiirkiye’ nin
“Afrika’ya Ag¢ilim Eylem Plani” kapsaminda Sudan ile iligkilerinde liderlerin
belirleyiciligi, ideolojik yaklasim ve miisterek ¢ikarlar perspektiften analiz edilecektir.

Calismada, oncelikle iilkelerin siyaset yapicilarinin beyanatlari, dis isleri, elgilik ve
kamu diplomasisi ile ilgili internet sitelerinden yararlamlmistir. Ozellikle ikili ticari
iliskilerin analiz edilmesinde Diinya Bankasmin verileri gibi birincil kaynaklardan
yararlanilmigtir. Bununla birlikte, iilkemizde gerek Afrika gerekse Sudan {izerine
yapilmis doktora ve yiiksek lisans tezleri, Kitap, ulusal-uluslararas1 makale, basili-online
dergi, rapor ve gazete haberleri gibi ikincil kaynaklardan literatiir taramasinda
faydalanilmistir. Caligmanin yiiriitiilmesinde herhangi bir anket ve dogrudan yapilan
herhangi bir roportaj bilgisine yer verilmemesi ¢alismanin gelisimini kisitlayan énemli
engeller olmustur. Ayrica, Calismada her ne kadar Tiirkce ve Ingilizce kaynaklardan
yararlanildiysa da Sudan’in resmi dili olan Arapg¢a kaynaklara ulasamamak ve Sudan’da
saha ziyaretinde bulunulmamasi calismada karsilasilan bir diger onemli engel
olmaktadir. Bu anlamda ¢alisma mecburi olarak sosyal bilimlerde en yaygin aragtirma

yontemi olan nitel aragtirma yontemleri ile devam ettirilmistir.

Sudan ve Tirkiye iligkileri Osmanli doneminden beri siireklilik arz etmektedir. Tarihi
stirecte iligkiler dostluk ve kardeslik ¢ercevesinde belirli seviyelerde hep siiregelmistir.
1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla birlikte Tiirkiye, Sudan gibi
Osmanli bakiyesi olan Ankara’ya uzak bolgeler ile i¢ ve dis politik nedenlerden dolay1
iliski kurmakta zorlanmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda Afrika kita tilkelerinin birkag1

hari¢ bagimsizlik sahibi olmadigindan dolay1 diplomatik iliski kurulmasi s6z konusu



olamamuistir. Bununla birlikte Atatiirk doneminde kitanin ii¢ bagimsiz iilkesi Etiyopya,
Liberya ve Misir’dir. Heniiz cumhuriyetin ilk yillarinda Atatiirk’tin, Misir ve Etiyopya
ile diplomatik iligkilerini tesis ederek elgilik agmasi donemin mevcut durumu anlaminda

oldukc¢a 6nemli bir diplomatik basar1 ve etkilesim oldugu sdylenilebilir.

II. Diinya Savasindan sonra uluslararasi politikanin hizli bir sekilde ¢ift kutuplu bir
sisteme evirilmesiyle Tirkiye, Sovyetler Birligi tarafindan kaynaklanan giivenlik
tehdidini bertaraf etmek i¢in zorunlu olarak Bati Blogu yanlis1 politikalar
gerceklestirmistir. Tiirkiye’nin bu donemdeki Afrika siyaset okumasinin da en 6nemli
belirleyiciligi Bati ittifaki yoriingesinde gerceklesmistir. Tiirkiye’nin Afrika algis1 ve
politikalar1 Soguk Savas’in sona ermesi ve Bati’ya alternatif dost tilkelere gereksinim
duymasina kadar uzun yillar devam etmistir. Soguk Savas sonrasi Tiirkiye’nin Siyasi ve
ekonomik anlamda farkli partner iilkeler bulma, Avrupa ve Ortadogu dis1 kaynak ve
pazar arayisina yonelmesi Tiirk dis politikasinin Afrika kitas1 ile daha da ¢ok

ilgilenmesi sonucunu ortaya ¢ikarmistir.

Sudan’in Ingiliz somiirgesi altinda kaldigi yillarda Tiirkiye Cumhuriyeti diplomatik
iliski kurma ve Sudan ile ticari iligkilerini gelistirme firsat1 bulamamistir. Bununla
beraber, konjonktiirel firsatlarin ortaya ¢iktigi ve Sudan’in 1956’da bagimsizligini ilan
ettiginde Hartum’u ilk taniyan iilkelerden birisi de Tiirkiye olmustur. Kisa bir zaman
sonra da karsilikli diplomatik temsilcilikler acilarak siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
iligkiler giinlimiize kadar her gegen giin biraz daha giliclenmis ve giiclenmeye devam
etmektedir. Sudan Cumhurbaskant Numeyri (1969-1985) ile 1980 sonras1 Kenan Evren
doneminde iki iilke arasinda iist diizey diplomatik ziyaretler ve bir takim siyasi ve
ekonomik anlagmalar ger¢eklesmistir. 1982°den 1998 yilina kadar ikili iliskilerde

Sudan’in i¢ meseleleri ve blirokratik tartismalar1 iizerinden donem donem bir takim

1998 yilinda Tiirkiye’nin ortaya koydugu, stratejik degeri yiiksek Afrika’ya Ac¢ilim
Eylem Plani’nda ii¢ pilot iilkeden biri de Afrika’nin giris kapisi olarak tabir edilen
Sudan olmustur. Tiirkiye’nin Sudan ve Afrika iilkelerine yonelik politikasini ele alan bir
takim akademik c¢alismalar yapilmistir. Bu g¢alismalar Tirkiye’nin Sudan’daki son
yillardaki etkinligini 6lgmemizde son derece onemli ve gerekli olmasina karsin tek

basina politik cergeve i¢in yeterince agiklayict olmadigi sylenilebilir.



Bununla beraber yiiriitillen akademik c¢alismalarda siirekli olarak Tiirkiye’nin Sudan
politikasmin olumlu taraflari iizerinde durmak, diger aktorlerin Sudan faaliyetlerini
dikkate almamak, Tirkiye’nin Sudan politikasinda eksiklik ve hatalarmin ortaya
koyulabilmesine ve Tirkiye’nin dogru ve istikrarli politikalar izlemesine engel
olmaktadir. Bu anlamda, konunun biitliinliigiinii saglamak adma Sudan siyasi agidan ve
jeostratejik konumu baglaminda irdelenecektir. Bu calismada Tirkiye nin uygulamis
oldugu “Afrika’ya A¢ilim Eylem Plani” nin tetikleyicisi olan i¢sel ve digsal gerekgeleri
tartigilarak  arastrma  detaylandirilmistir.  Ayni  zamanda, Tirkiye’nin  Sudan
politikasinda bugiin varilan noktayi, Sudan’da rekabet eden gii¢lerin kitadaki pozisyonu
ve Tiirkiye’'nin Afrika’ya agilmaktaki hedefleri kiyaslanarak tartigilacaktir. Ayrica,
Tirkiye’nin  Sudan’daki politikalarinin = kazan-kazan temelinde uygulanmasinin
sonuglar iizerinde durulmustur. Bu anlamda Tiirkiye nin Sudan’a teknik yardim, saglik
hizmetleri, insani yasam kosullarinin artirilmasi, egitim standartlarinin yiikseltilmesi,
Sudan halki ile Tiirk devletinin ve STK’larmim birebir temas1 gibi kiiresel ve bolgesel

giiclerden farkli stratejik katkilar1 analiz edilmistir.

Tirkiye’yi Afrika agilimi icin harekete gegiren gerekgelerden biri de, Soguk Savas’in
sona ermesi ile belirli bir oranda azalan komiinizm tehlikesinin Bat1 diinyasi i¢in tehdit
seviyesinin yok denecek seviyelere diismesidir. Bununla birlikte, Tiirkiye nin
komiinizm ile Bat1 ve Bat1 hegemonyasi altinda olan Ortadogu arasindaki tampon olma
konumu stratejik acidan az da olsa deger kaybina ugramistir. Soguk Savas sonrasi
Tirkiye’nin komiinizmin yayilmasma kars1 sahip oldugu konjonktiirel engelleyici
statiisiine olan ihtiya¢ azalmistir. Bu baglamda Tiirk dis politikas1 agisindan Orta Asya,
Kafklaslar, Balkanlar ve Afrika gibi bolgelerde yeni iliskiler gelistirme ihtiyaci ortaya
¢cikmustir.

Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan bu yeni durum, Tirkiye’nin Batili miittefiklerince
ikinci plana atilmasina sebep olmussa da Balkanlar, Kafkasya ve Ortadogu’da ortaya
cikan catigma ve istikrarsizliklar Tiirkiye’'nin NATO baglaminda 6neminin gecerli
oldugunu da gostermistir. Bununla birlikte, s6zde miittefik Batili devletler, Tiirkiye’de
faaliyette bulunan terdr orgiitlerine farkli sekillerde destek vererek Tiirkiye’yi kontrol
etmeye calismislardir. Ayrica, Tiirkiye’nin Soguk Savas donemi Oonemli miittefikleri

olan Batili iilkeler Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik beklentisini olumsuz bir siirece sokarak ve



Kibris meselesinde Tiirkiye’yi uluslararasi politikada yalnizlastirarak aralarinda insa
edilen stratejik baga zarar vermislerdir. Uluslararast arenaya tasinan ve BM
cergevesinde ele alman Kibris meselesinde Tiirkiye uluslararasi toplum tarafindan
yalnizlagtirildigini hissetmistir. Yine, AB 1997°de Tiirkiye’yi aday iilke olarak kabul
etmemesi liyelik siirecini durdurma noktasina getirmistir ve bu siire¢ Tiirkiye tarafinda

biiyiik hayal kiriklig1 yasanmasina sebep olmustur.

Calismadaki hipotezimiz; Tiirkiye’nin yumusak giic ve kamu diplomasisi faaliyetleri
gerceklesmesinde etkili olmustur. Calismada Tiirkiye, uluslararasi sistemdeki siyasal
isbirligi yapabilecegi diger iilkelere yonelmek, gelisen ekonomisine kaynak ve pazar
thtiyacini g¢esitlendirmek ve bolgesel bir aktdr olma arzusuyla Afrika iilkeleri 6zelinde
Sudan ile yumusak giiciinii arac1 kilarak kazan kazan isbirligini gelistirme yoluna

gittigini ortaya koymaktir.
Calismanin temel sorunsallar1 olarak;

- Tirkiye’nin yumusak gii¢ politika uygulamasinin 6ncesi ve sonrasinda Sudan ile
iligkilerde ne gibi temel degisiklikler olmustur?

- Afrika’ya A¢ilim Eylem Planinin Tiirkiye ve Sudan ag¢isindan siyasi, askeri ve
ekonomik ¢iktilar1 nelerdir?

- Eylem Planinin Sudan’da olumlu ve olumsuz sonuglar1 nelerdir?

- Sudan’da niifuz sahibi olan diger devletler ile Tiirkiye’nin yumusak gii¢

unsurlar1 arasindaki benzerlikler ve farklar nelerdir?

Calismanin ikinci boéliimiinde ¢alismanin kuramsal ve kavramsal c¢ercevesi tizerinde
durularak, ¢aligmanin kavramsal ¢ercevesini olusturan uluslararasi iliskilerde giig, sert
giic, yumusak gili¢ ve kamu diplomasisi kavramlari ele alinacaktir. Ayrica Tiirkiye’ nin
Afrika agilimi, dis politikada Afrika’nin neden degerlendigi ve Tiirklerin Afrika’daki
varligiyla birlikte kitada kurulan ilk Tiirk devletlerinden itibaren ele alinacak olup,
Tiirkiye’'nin  Afrika ag¢iliminda kullandigi yumusak glic ve kamu diplomasisi
arastirilacaktir. Bu bolimde Tirkiye'nin Afrika ile olan tarihsel ge¢cmisi irdelenip,
Afrika’ya Ag¢ilim Eylem Plant’nin igsel ve digsal gerekgeleri ve uygulanan politikalar
tartisilacaktir.



Calismanin tigilincii boliimiinde, Afrika kitasinda tarihe iz birakmis sultanliklara ev
sahipligi yapmis olmasina ragmen yakin ge¢cmisi sadece cografi bir bolge olan Sudan’in
siyasi ve idari bir yapiya doniiserek modern devlet olma siireci arastirilacaktir. Sudan,
ilk siyasi kimligini ve ilk idari sinir ¢izgilerini kazandigi Osmanli doneminden baslayip,
Ingiliz somiirge donemine, ilk bagimsizlik hareketi olan Mehdi donemine ve modern
Sudan’m darbelerine, i¢ savaslarma, sorunlu bdlgelerine, béliinen haritasma, Omer el
Besir donemine ve sonrasinda gliniimiiz siyasetinde ortaya ¢ikan degisimler analiz
edilecektir. Ayrica, bu boliimde Sudan tizerinde rekabet eden ve Sudan {izerinde niifuz
giiclendirmeye calisan bolgesel ve kiiresel giiglerin faaliyet alanlar1 ve bu giiclerin
Sudan’daki temel ¢ikarlar1 tartisilacaktir. Bununla birlikte Sudan’da etkin olan kiiresel
ve bolgesel glicler arasindaki ¢ikar catigmalar1 ve ittifak iligkileri analiz edilecektir. Bu
anlamda bu boliimiin irdelenmesi bolgesel ve kiiresel giiglerin siyasi, ticari ve askeri
anlamdaki faaliyetlerinin tanimlanmasi, Tiirkiye’nin bolgedeki konumunu belirlemede

temel olusturacaktir.

Dordiincii boliimde Tiirkiye’nin 1998 yilinda ortaya konulan Afrika’ya Ac¢ilim Eylem
Planm1 kapsaminda Tiirkiye-Sudan iligkilerinde yasanilan gelismeler yumusak giic ve
kamu diplomasisi baglaminda irdelenecektir. Ozellikle 2008 kiiresel finans krizi sonras1
Tirkiye’nin yeni pazarlar arayist ve yeni agilimlar gerceklestirmesinin 6nemli bir
yansimasit olan Sudan’da ekonomik, kiiltiirel, sosyal alanlarda almis oldugu
inisiyatiflerin siyasi yansimalar1 detaylandirilarak Tiirkiye’nin Sudan’daki yumusak giic
uygulamalar1 arastirilacaktir. Bu baglamda kamu kurumlar1 ve Sivil Toplum

Kuruluslarinin (STK) Sudan’daki Tiirkiye imajina katkisi tartisilacaktir.

2005 sonrasi Tiirkiye, kamu kurumlari: ve STKlar araciligiyla Sudan 6zelinde Afrika’da
giderek belirgin ve giiglii bir aktér olmustur. Bu da caligmada deginildigi {izere
Tiirkiye’nin Sudan’da diger kiiresel ve bolgesel giiglerin politikalarindan farkli olarak
kurum ve biirokrasi odakli degil, dogrudan insan odakli ve Sudan halkina temas etmesi
Tiirkiye’nin Sudan halki nazarinda popiilaritesinin artmasini saglamistir. Bolgesel ve
kiiresel giiclerin faaliyetlerinin Sudan hiikiimeti ve BM gibi {ist kuruluslar1 araci
kilmasmdan ve bunu bir reklam malzemesine doniistiirmesinden farkli olarak
Tiirkiye’nin kendi vatandaglar1 ve kamu gorevlileri araciligiyla gergeklestirdigi

yumusak giic ve kamu diplomasisi faaliyetleri Sudan halki ve devletinin Tiirkiye



algisina olaganiistii  katki sagladigi calismanin  dordiincii  boliimiinde ortaya

konulmustur.

Calismada Tirkiye’nin Sudan’daki elde ettigi kazanimlar1 yaninda, yetersiz kaldigi
onemli noktalara da ulasilmustir. Oncelikle Tiirkiye, Sudan ile ilgili olan ikinci ve
tiglincli taraflara Sudan i¢ ve dis politikasindaki Darfur, Mavi Nil, Kordofan ve Giiney
Bolgesinde ortaya c¢ikan sorunlart ¢dzme konusunda arabuluculuk roliine sahip
olamamistir. Bununla birlikte, 2019 sonunda Omer el Besir’e karsi yapilan darbe
sonrast ortaya ¢ikan kaosta yeteri kadariyla etkinlik gostermeyerek uzun yillar
biriktirdigi kazanimlarini tehlikeye attigini ve siire¢ igerisinde Sudan’da Tiirkiye karsiti

Suudi Arabistan, BAE ve Misir gibi bdlgesel giiclerin gii¢ kazandigini soyleyebiliriz.

Tiim bunlara ragmen Tiirkiye, Sudan’da sahip olmus oldugu hiikiimet ve kabileler iistii
politikasinda kararhlik gostermeye devam etmis ve Sudan halki nezdinde kazanmis
oldugu popiilaritesini zedelememeye c¢alisarak iilkede elde ettigi kazanimlar1 koruma
kararliligim gostermektedir. Tiirkiye, stire¢ igerisinde Sudan’daki 6nceliginin istikrar ve
barig ortaminin saglanmasi, iilke icerisindeki ve diasporadaki taraflar ile konsensiis
saglanarak iilkenin hizli bir sekilde kirilgan yapidan g¢ikmasi ig¢in siire¢ igerisinde
politikalar gerceklestirmistir. Bununla birlikte, Sudan’da Tiirkiye muhalifi herhangi bir
siyasi gurup iktidara gelerek Tiirkiye’nin burada elde ettigi insani, sosyal, ekonomik ve
askeri kazanimlarini heba etmesinden de endiselenmekte buda Tiirk siyasi karar

alicilarmi ¢ok daha dikkatli davranmaya mecbur etmektedir.



2. KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

2.1 GUC KAVRAMI

Gii¢, dneminin, anlaminin ve boyutlarinin farkia varmadan giinliik yagam pratiginde en
cok kullanilan kavramlardan biridir. Dayanma giicii, satin alma giicii, iktisadi giig,
askeri gii¢, milli giig, moral giig, yumusak gii¢, silah giicii gibi kavramlar bunlardan
bazilaridir. Giig, tarihin her doneminde sahip oldugu yaptirim kapasitesi veya erk
yoniiyle herkesin, 6zelliklede politik aktorlerin ulasmaya calistigi ve elde etmek igin
miicadele verilen bir kavramdir. Cilinkii gii¢, elde edilmek istenenlerin ya da
hiitkmetmenin yegane araci olarak kabul gormiis ve hep dyle algilanmistir(Mert, 2012, s.
7).

Glic, uluslararasi iligkiler teorilerinin 6ncesinde de bireyler ve devletler arasi iligkileri
tanimlayan unsurlarm basinda yer almistir. Disiplinden 6nce gerceklestirilen ¢aligmalar
teorilerin olugsmasina temel olmustur. Thucydides, Machivelli ve Hobbes’un ¢aligmalar1
realizmin temel kaynaklarini olustururken, idealizm Kant’in ¢aligmalar1 lizerinden
yiikselmistir. Antik Yunan tarih¢isi Thucydides’inPeloponez Savaglar1 adli eseri
uluslararasi iligkiler disiplininin baslangici olarak kabul goriir. Thucydides, uluslararasi
iligkilerde giiclii olanlarin istedikleri gibi davranabileceklerini ve giigsiiz olanlarinda
bunu kabul etmek durumunda kalacaklarini savunur. Yine Thucydides, adalet
kavraminda herkesin esit oldugundan degil giiciin esitligine gore adaletin sekillendigini
savunur. Thomas Hobbes, doga durumunda bireylerin kendini savunacak yeterli giicii
olmadig1 i¢in kolektif giicte birleserek oOzgiirlik ve glivenlik i¢in yeterli glice sahip
devleti (Leviathan) olusturduklarmi savunur. Machiavelli ise giiciin otoriteyi, otoritenin
de hiikkmetmeyi dogurdugunu sdyleyerek giicli birey ve devlet bazinda irdeler. Kant ise
uluslararas1 sistemde etkili olan giiciin yerini aklin alacagini ve bireyin uluslararasi
sistemde asil aktor olacagimni, tiim sorunlarin akil ile c¢oziilebilecegini varsaymistir

(Kabasakal, 2014, s. 5-7).

Uluslararast iligkiler alaninda bugiine kadar gelistirilen kuramlarda giic en temel

kavramlarin baginda gelir. Uluslararas: iligkilerde gii¢ bir devletin yapmak istemedigi



bir seyi ona yaptirabilme yetenegidir. Gii¢ bir devletin politika yapabilmesinin aracidir

ve devletler bu araci gelistirme gayretindedir (Y1lmaz, 2011, s. 31).

Gli¢ kelime anlamiyla bir seyi yapabilme kapasitesidir. Daha genel anlamda birinin
istedigi neticelere ulagabilme yetenegidir. Biraz daha agarsak gii¢, istenilen neticeye
ulasabilmek i¢in bagkalarinin davraniglari tizerinde degisiklik yapabilme yetenegidir.
Bagkalarmin davraniglarini etkilemenin farkli yollar1 vardir. Zor ve tehditle etkileyebilir,
bir karsilik odeyerek tesvik edebilir veya sizin gibi diislinmesini saglayarak
amaglarmiza rizast ile hizmet etmesini saglayabilirsiniz. Gii¢ normal sartlar altinda
birinin asla yapmayacagi, yapmak istemeyece§i veya yapmayr diistinmedigi bir
davranis1 yaptirabilmektir. Yoksa yaptig1 bir davranisi siz istediniz diye yapmasi
glicliniizii gostermez. Bu giines dogarken horozun Gtmesine benzer. Horozun giicii

giinesi dogurmamustir, bu giinesin siiregelen davranisidir (Nye, 2017, s. 20).

Uluslararasi sistemde diizen ve giivenligi saglayacak bir otorite olmadig1 i¢in her devlet
varhigin1 devam ettirebilmek admna kendi giivenlik ve gilic unsurlarmmi elde etmek
durumundadir. Giiciin tanimlar1 hakkinda ¢ok farkli goriisler vardir. Joseph Nye gore
gii¢; hava durumu gibidir, herkesin hakkinda bir seyler sdyledigi, ancak ¢cok az kisinin

isleyis mantigimi ¢ozdiigii bir kavramdir (Aydogan & Aydm, 2011, s. 10).

Morgenthau giicli, hem bir iligki tiirii, hem uluslararasi politikanin amac1 hem de amaca
ulagmak i¢in bir ara¢ olarak tanimlamistir. Morgenthau’ya gore uluslararasi anarsik
sistem devletlerin ¢ikarlar1 geregi giic elde etmek icin miicadele ettikleri siyasal
arenadir. Bundan 6tiirii devletlerin davraniglari ne yonde olursa olsun nihai hedef gii¢ ve
iktidar kazanmaktir (Mert, 2012, s. s. 8-9). Holtsi ise giicii bir {ilkenin sahip oldugu
hareket kabiliyetini ve imkanlarmi 6dil, ceza, ikna ve zorlama kullanarak baska
iilkelerin davraniglarmi1 kendi menfaatlerine uygun olacak sekilde degistirebilmesi

olarak tanimlamistir (Aydogan & Aydm, 2011, s. 10).

Glig, uluslararasi iligkilerde belirleyici etkilere sahiptir. Uluslararasi iliskilerdeki sartlar
ve durumlar degistigince gii¢ paradigmalarinin uluslararasi sistemdeki belirleyiciligi de
degismektedir. Zorba bir 6grencinin teneffiiste arkadaglarin1 komutuyla ziplatabilirken,
simif ortamina girildiginde artik onun giicii bitmis sinif kurallarmin giicii baglamustir.

Birileri lizerinde ¢ok fazla somut giicliniiz olmasa da hedeflerinizin mesru olmasi,



baskalarina komut vermeden ve zorlama kullanmadan bir sey yaptirmaniza olanak
verecektir. Mesela, sadik Katolikler Papa’nin idam ile ilgili sdylemlerini kabul ederler.
Bunun sebebi aforoz edilmek korkusu degil Papa’nin manevi makamma gdosterilen

saygl ve mesruiyetine inanmaktir (Nye, 2017, s. 20).

Geleneksel olarak bir iilkenin giici askeri giice orantili kabul edilirdi. Zamanla
teknolojinin gelismesi glic kaynaklarinda da degisimi dogurdu. Kiiresel bilgi
toplumunda gii¢ kaynagi olarak askeri gii¢, dogal kaynaklar, toprak biiyiikligli ve niifus
coklugu gibi olgiitlerin degeri azalirken teknoloji, bilgi ve kurumsal esnekligin pay1
artmistir (Yilmaz S. , 2011, s. 31). Uluslararasi iligkilerin siirdiirtilmesinde gii¢ ile gii¢
kaynaklar1 ayni seyler degildir. Kaynaklar dogru yerde ve dogru sekilde kullanilirsa
ancak giice doniistir, aksi durumda potansiyel gii¢ olarak kalacaktir. ABD, Vietnam’dan
cok daha fazla gii¢ kaynaklarina sahip oldugu halde Vietnam savasini kaybetmistir
(Nye, 2017, s. s. 21-22).

Uluslararasi sistemde uluslararasi orgiitlerin ortaya ¢ikmasi, medyanin kiiresellesmesi
ve devlet dis1 aktorlerin ortaya ¢ikmasiyla ‘sert gii¢’, ‘yumusak giic’ ve ‘akilli gii¢’
tartigmalar1 baglamistir. Boylece giic kavrami daha da karmasik bir hal almistir. Bir
iilkenin uluslararas1 sistemde istedigi sonuglara, onun refah seviyesine, degerlerine ve
firsatlarma hayranlik duyan {lkelerin onu O6rnek alarak, onun ¢ikarlariyla ayni
dogrultuda hareket etmesiyle ulasacagi yumusak gii¢, kaba kuvvet yerine ikna ve
isbirligini esas alirken, sert gii¢ baski, zorlama ve askeri giicli esas almaktadir. Akilli
gii¢c (Smart Power) olarak ortaya ¢ikan kavram ise ABD’nin 6nde gelen diisiince iiretim
merkezi olan CSIS’nin (Center forStrategicand International Studies) biinyesinde 2006
yilinda olusturulan Akilli Gli¢ Komisyonu’nun hazirladig1 “Daha Akilli, Daha Giivenli
Amerika” (A Smarter More Secure America) baslikli raporda ortaya ¢ikmistir. Raporda
ABD’nin askeri giiciinii geri plana atarak sert giicli yaninda yumusak giiclinliin de
kullanilmasini savunan yeni bir sistem ortaya koyulmustur (Aydogan & Aydin, 2011, s.
s. 10-11).

II. Diinya Savasi’ndan sonra yapilan verimli ¢aligmalar ile uluslararasi iliskiler teorileri
gelisirken giic kavrami da 6nem kazanmaya baglamistir. Gili¢ kavrami her ne kadar
realist teori ile Ozdeslesmis olsa da diger teorilerde gilic kavramma ehemmiyet

vermislerdir. Her bir teori gii¢ kavrammi kendine has bir perspektif ile kurgulamistir.



Realist teori giiciin sert uygulamalarima vurgu yaparken, idealizm giiclin yap1 ve
kurumlar, kiltiir, fikir ve yumusak giic wunsurlarina vurgu yaparak giicii

anlamlandirmistir (Ozel, 2018, s. 2).

Konstriiktivizm ise giiciin maddi 6gelerden ziyade kimlik ve kiiltiir iizerinde durmustur.
Davranislart maddi gii¢ 6gelerinden daha ziyade kimlik ve kiiltiir 6gelerinin olusturup
yon verdigini savunmustur. Joseph Nye’in kurucularindan kabul edildigi Neoliberal
teori, uluslararasi sistemde iistliin giiclin tamamen sert gii¢ unsurlar1 iizerine insa
edilemeyecegini ve gelinen noktanin korumasmin hala askeri gilicle olabilecegini fakat
askeri giiclin tek basina ¢ok yonlii olan giic kavramini agiklamakta yetersiz kalacagini
savunur. Neoliberalizm giicli, sert giic ve yumusak gii¢c olarak aymrir ve glic kavramini
aciklamanin ¢ok da kolay olmadigmi ve kavramm c¢ok boyutlu ve c¢ok katmanli
oldugunu iddia eder. Nye, giicii tecriibe etmenin onu tanimlamak veya 6lgmekten daha

kolay oldugunu soylemistir (Kabasakal, 2014, s. 13).
2.1.1 Sert Gii¢

Cok eski donemlerde dahi var olan sert giic, 500 yil kadar 6ncesinde Niccola
Machiavelli’nin Italyali prenslere zuliim ve korku siyaseti ogiitleriyle uluslararasi
iligkiler disiplini bir yaklasim kazanmistir. Sert giicte klasik yaklasim on plandadir.
Klasik yaklagima gore askeri kapasitesi yiiksek olan devlet diinya meselelerini ve
siyasetini kontrolii altinda tutar (Yatagan, 2018, s. 71). Sert gii¢ (Hard Power)
uluslararasi sistemde bir aktoriin askeri ve iktisadi unsurlarmni kullanarak baska aktor
veya aktorlerin davraniglarini yonlendirebilme ya da niifuz edebilme kapasitesidir. Bunu
basarabilmesi i¢in havug (0diil) veya sopaya (tehdit) gereksinim duyacaktir (Cavus,
2012, s. 24).

Sert gii¢ uluslararas1 iligkilerde daha ziyade askeri ve ekonomik kapasite ile eslestirilen
bir kavram olarak kullanilir. Dayatmayi, zorlamayir ve askeri miidahaleyi igerir.
Uluslararasi iligkiler tarihi incelendiginde askeri ve ekonomik gii¢ kullanmak olarak
tarif edilen sert gilic uygulamalarinin ¢ok fazla oldugu goriilecektir. Bilhassa eski
donemlerde bir amaca ulagsmayi hedefleyen aktorler i¢in sert giic alternatifsiz bir

secenek olarak kabul gérmiistiir (Caglar, 20019, s. 4).
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Sert gii¢ iic asamada hedefe ulasabilir. Birincisi, belirli oranda sert giic kaynaginin
mevcudiyetidir. Bu asama kars1 tarafin kararmda etkilidir. ikinci asama, bu kaynaklarimn
gerektiginde kullanilacagr mesajmin karsi tarafa verilmesidir. Uglinciisii, sert giinciin
kullanilmasidir. Uluslararas: sistemde devletlerin higbir iist otoriteyi kabul etmeyecegi
kuralt her zaman gegerlidir. Bunun i¢in birinci asamadaki gii¢c kaynaklarina sahip olmasi
gerekir. Sert giiclin Ustiinliigiinii savunanlar i¢in uluslararas: iligkilerde sert gii¢
belirleyicidir ve diger gii¢ formlarinin sert giic kadar etkisi yoktur (Yatagan, 2018, s.
72).

Uluslararas1 iligskilerde her ne kadar basarili bir getiriye sahip olsa da sert giicten
kazanilacak sonuglar kisa vadeli ve olduk¢a maliyetlidir. Hatta kars1 koyma, baskaldir
ve karsi saldiriy1 da tetikleme ihtimali de ¢ok yiiksektir. Uluslararasi iliskilerde yapilan
her eylem ve sdylemin mesrulastirici gerekcelerle birlikte sunulmasi gerekir. Sert giic
uygulamalarini mesru kabul ettirmek zor olmaktadwr. Bu durumda eylem karsisinda
daha fazla direnis goriilecektir. Uluslararasi hukukun, uluslararasi orgiitlerin ve diinya
kamuoyunun uluslararasi politikada roliiniin artmasi sebebiyle klasik ordularin istenilen
hedefleri elde etmesi giderck zorlasmis ve caydiricihigi erozyona ugramustir (Caglar,

20019, s. s. 6-7).
2.1.2 Yumusak Giic¢

Yumusak giic kavram ilk kez Joseph S. Nye tarafindan 1990°’da yazilan “Liderlige
Zorunluluk: Amerikan Gliciinlin Degisen Dogas1” adli eserinde ve bu eserden
toparladigr “Yumusak Gii¢” adli makalesinde ele alindi. Amerikan giicliniin diisiiste
oldugu soylemleri seslendirilen bir donemde Nye, Amerikan giicliniin askeri, iktisadi ve
yumusak giic anlammda da giiclii oldugunu ispatlamak admna ortaya c¢ikardigi bu
kavram1 1991°de “Amerikan Giicliniin Paradoksu”, 2004’te “Yumusak Gii¢: Diinya
Siyasetinde Basarmnin Giicii” ve 2011°de “Giiciin Gelecegi” adli eserlerinde kavrami
detaylandirarak ele almistir. Yumusak gii¢c kavramu literatiirde yogun ilgi uyandirmistir

(Ozel, 2018, s. 5).

Tam anlamiyla ilk yumusak gii¢ II. Diinya Savasi’ndan sonra ABD tarafindan ‘Marshall
Plant’ ile uygulanmigtir. Marshall Plan1 kapsaminda 1962-1972 yillar1 arasinda ABD
tarafindan 70 {ilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de yiizlerce ‘Barig Goniilllisii’
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gorevlendirilmistir. Barig Goniilliileri bu {iilkelerin ekonomik ve sosyal gelisimlerine
katkida bulunurken Amerikan kiiltiiriiniin yayilmasina da katkilar1 olmustur. ABD bu
calismalar neticesinde birgok iilkeyi kurumsal ittifaklara ¢ekmeyi basarmistir (Yilmaz

2011, s. 2).

II. Diinya Savasi’ndan sonra 700 milyon kadar kisi ABD’nin kiiltiirel ve akademik
degisim programlarina istirak etmistir. S6z konusu programlarda Margeret Thatcher,
Enver Sedat ve HelmutSchmidt gibi diinyaca iinlii liderlere de egitim verilmistir (Nye,
2017, s. 156). ABD Dasisleri Bakani ColinPowell, “lilkemiz i¢in, burada egitim gbren
gelecegin diinya liderlerinin dostlugunu kazanmaktan daha kiymetli bir deger
diisiinemiyorum.” demistir. ABD’de egitim goren bir¢ok dgrenci iilkelerine Amerikan
kiiltiir ve kurumlarmimn hayram olarak donerler. Bu 6grencilerin bircogu zamanla
Amerika agisindan kritik politik kararlar1 etkileyebilecek makamlara ulasirlar (Nye,
2017, s. s. 73-74).

ABD, Soguk Savas’1 sert giicli yaninda kullandig1 yumusak gii¢ sayesinde kazanmustir.
Soguk Savas yillarinda kiiltiir iligkileri, bilimsel ve akademik aligverigler vasitasiyla
bircok Sovyet bilim insani, insan haklar1 ve liberalizmin savunucusu ve sempatizani
haline gelmistir (Yilmaz 2011, ss. 2-3). Askeri ve ckonomik giiciin baskalarinin
davraniglarmi degistirebildigi asikardir. Sert gilig, havug (6diil) ve sopaya (tehdit)
dayanir. Ancak bazen istediklerimizi somut gii¢ kullanmadan da yaptirabiliriz. Bir iilke
baska tilkeler tarafindan refahi, gelismisligi, demokrasisi 6rnek alinan durumuna geldigi
zaman diinya siyasetinde kendisine 0zenen lilkeler ayni seyleri isteyecegi i¢in sert giic
kullanmadan hedeflerine ulasabilecektir. Yumusak gii¢, insanlarin sizin istediginiz

neticeleri istemesini saglayarak insanlar1 zorlamak yerine ikna eder (Nye, 2017, s. 24).

Bundan dolayidir ki yumusak giic deger ve normlarla dogru orantilidir. Deger ve
normlardaki degisiklikler yumusak giiciin etkisini direkt olarak degistirir. Insan haklar
ve egemenlik gibi evrensel olarak kabul goren degerler bir devletin yumusak gii¢
hanesindeki en 6nemli artilaridir (Kabasakal, 2014, s. 24). Bu baglamda, yumusak giice
‘cekim giici’ de denebilir. Nye, kiiltiir, dis politika ve siyasi degerleri yumusak giiciin
iic sacayag1 olarak tanimlar. Nye, yumusak giiclin bazi kisitlamalar1 oldugunu ve sert
giic ile sentezlenerek olusan akilli giiciin daha etkili oldugunu savunur (Sahin & Cevik,

2015, s. 4).
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Nye, bazi yazarlarin yumusak giicli kiiltlire indirgemesine karsi ¢ikar. Nye, kiiltiirii
yumusak giic kaynaklarinda ilk sirada sayar ve kiiltlirii “bir toplum i¢in anlami olan
degerlerin ve uygulamalarin biitiinidiir” diye tanimlar. Nye’a gore, kiiltlir ikiye
ayrilmaktadir. Bunlardan birincisi edebiyat, sanat ve egitimin oldugu seckinlere hitap
eden yiiksek kiiltiir, ikincisi ise genel olarak eglenceye dayanan popiiler kiiltiirdiir

(Sancak, 2016, s. 17).

1990’larda itibaren yumusak giic medya ve siyaset diinyasinda popiiler olmaya
baslamig, anlam ve degeri hizla artmistir. Realist yaklasim giicli askeri gii¢, niifus,
cografya ve ekonomik boyuttan tanimlamaktadir. Neo-liberaller giicii ekonomik
entegrasyon, karsilikli bagimliliklar, demokratiklesme, uluslararas1 hukuk, isbirligi ve
yap1 perspektifinden ele alarak giiciin kaba olmayan yoniine yonelmektedir.
Konstriiktivist yaklasim giicii, fikirleri inanilan degerler olarak tanimlayip, aktor
davranislarmi kiiltiir ve kimlik ile bagdastirarak giiclin yumusak yoniinii ele alir.
Kiiresellesme ile beraber agir maliyetleri olan askeri ve ekonomik gii¢ yerini kismi
olarak fikirler tizerindeki gli¢ olan yumusak giice birakmistir. Ancak yumusak giiciin
istenilen etkiyi yaratmaktaki sinirliliklar1 ve uzun vade de gergeklesebilir olmasi,
giiniimiizde sert giic ve yumusak giicin dengeli sentezi olan akilli gili¢ (smart power)
kavrammin dogusunu saglamistir. Uluslararasi politikada ve literatiirde yaygin
kullanimi1 olmasina ragmen yumusak giic kavrami iizerinde tam anlamiyla bir akademik

uzlas1 halen yoktur (Ozel, 2018, s. 3).

Yumusak gii¢ bir devletin liderlik ettigi {ilkelere kendi ulusal menfaatlerini diger
iilkelerin ulusal menfaatleriyle Ortiistiirerek sunabilmesi yaninda digerlerini de hosnut
edebilme kapasitesidir. Yumusak giicii aktif hale getiren bircok unsur vardir. Bunlar
askeri giic ya da ekonomik giicten daha ziyade, {ilkenin kiiltlirii, miizigi, tarihi,
demokrasisi, sanati, egitim sistemi, yaratici diisiincesi, rekabet ortami, Ozgiirliik
anlayis1, insan kalitesi, sosyal sermayesi, inovasyon yetenegi, diplomatik kabiliyeti,
kendini ifade giicii, bilimsel ve teknolojik altyapisinin toplamidir. Bu unsurlar1 elde edip
digerlerine sunabilen bir iilke cazibe merkezi haline gelir. Digerlerini cezbeden bir iilke;
konusulan, takip edilen ve 6rnek alinan bir iilke olur (Aydogan & Aydm, 2011, s. 13).
Son yillarda iletisim teknolojilerinin hizla gelismesi devletlerin halka hesap

verebilirligini artrmistir ve devletlerin kendi halkina oldugu gibi bagka iilkelerinde
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halkina ulasabilme, kendini ifade edebilme ihtiyacinin artmasiyla dogan kamu

diplomasisi de yumusak giiclin en temel aract olmustur (Sahin & Cevik, 2015, s. 5).

Ekonomik ve askeri yardim uygulamalar1 yumusak gii¢ kurgusu i¢inde kurgulanarak bir
yumusak gili¢c unsuru olarak kullanilabilir. Giiniimiizde birgok {ilkenin ordusu diplomasi
ve yumusak giliciin bir unsuru olarak kullanilmaktadir. Ordularin olumlu iliskiler,
teknolojik gelisimleri, doktriner yenilikleri ve karsilikli egitim programlar: iilkelerin
cazibe merkezi haline gelmesini saglayarak yumusak giiciine de katki saglamaktadir
(Ydmaz S. , 2011, s. 5). Silahli kuvvetlerin baris zamanlarinda ytiriittiigii tatbikat,
yardim ¢aligmalari, uluslararasi barig giiciine katkida bulunmasi, askeri giiciin yumusak
giic olarak kullanilabilecegi alanlardir. Bu anlamda Avusturya, Norve¢ ve Kanada
ordular1 silahli kuvvetlerini yumusak gii¢ unsuru olarak kullanima verilecek en iyi

orneklerdir (Caglar, 20019, s. 7).

Yumusak giiciin hedef kitlesi tiniversiteler, medya, sivil toplum kuruluslari, is ve finans
diinyasidir. Ayrica sivil toplum kuruluslar1 yumusak giiclin 6nemli devlet dis1
aktorlerindendir. Gliniimiiz bilgi diinyasinda STK’lar is insanlarm1 ve hiikiimet
politikalarmi etkileyebilecek diizeydedir. STK’larin yumusak gilic uygulamalar1
devletlerin disinda bir uygulama oldugu igin olumsuz ydnlerinden biridir. ikinci olarak
yumusak giic uygulamalar1 dolayli yollardan oldugu i¢in bazen ¢ok uzun yillar
stirebilmektedir. Yumusak giiciin ii¢iincii dezavantaji ise her iilke ve toplumun spesifik
olarak tahlil edilmesini gerektirir ve her topluma farkli uygulamalarin yapilmasi
gerekmektedir. Ornegin Iran’da ve Latin Amerika’da Hollywood filmleri genglere
cekici gelirken, Pakistan ve Suudi Arabistan’da tam tersi bir etki yaparak ABD
yumusak giiciiniin etkisini kirabilmektedir (Y1lmaz S. , 2011, s. 36).

Sert gilic ve yumusak gii¢ arasinda ilinti vardir. Her ikisi de baskalarinin davraniglarini
degistirerek amaca ulagmay1 hedefler. Aralarindaki fark ise sert gii¢ i¢in askeri ve
iktisadi unsurlar zorlamaya yonelik kullanilir iken yumusak gii¢ igin ise cezbedici
ogeler kullanilir. Aktor sert gii¢ sahibi iken de cazibe merkezi 6zelligi tagiyabilir. Askeri
ve iktisadi gili¢ kayb1 yasayan aktor yumusak gii¢ unsurlarini da kaybedebilir. Yumusak
glicii uygulayabilmenin en 6nemli sart1 mesruiyetini stirdiirebilmektir. (Nye, 2017, s.
27).
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Tablo 2.1: Nye’a gore sert ve yumusak giiciin davranis spektrumu ve kaynaklari.

Sert Gii¢ Yumusak Giic
Zorlama Ikna etme Giindem Cazibe
Davrams Spektrumu 2
yaratma
“ % & & &
(Emir) (Yanma ¢ekme)
Baski Odemeler
En Uygun Kaynaklar Kurumlar Kiltiir
Yaptirimlar Riigvet Degerler
Politikalar

Kaynak: Joseph S. Ney’in Yumusak Gii¢ adl1 eseri. Sayfa 28

2.1.3 Kamu Diplomasisi

Diplomasi denildiginde akla gelen ilk tanim devletleraras: iletisimi titizlikle yonetme
sanat1 denebilir. Diplomasi, uluslararasi sistemde egemen devletlerin, yani uluslararasi
sitemin temel aktorlerinin birbirleriyle olan iligkileri ve kullandiklar1 metotlarin
timiidiir. Bahse konu geleneksel diplomasi II. Diinya Savasi sonuna kadar pek degisime

ugramadan devam etmistir (Akgadag, 2019, s. 2).

Gilinitimiiz diinyasinda ekonomik ve politik iligkiler giderek i¢ i¢e girmekte ve her giin
cok daha karmasik ve birbirine daha bagiml bir hal almakta, gilic dengesi askeri ve
iktisadi faktorlerin 6tesine gegmekte. Artik ¢ok boyutlu ve katmanli bir kavram olarak
diplomasi bugiin diplomatlarin icra ettigi meslegi ¢ok asarak siradan vatandaslara kadar
ulagmustir. Bireyler diplomatik faaliyetlerin aktorleri haline gelmis ve uluslararasi
politikalar1 etkileyebilen pozisyonundadir. Bu degisimler devletlerin uluslararasi
sahadaki diger devletlerin kamuoyuna ulasabilecek iletisim stratejileri gelistirmeleri
ithtiyacii dogurmustur. Diplomasideki bu degisimler kamu diplomasisi adinda yeni bir

calisma sahasini ortaya ¢ikarmistir (Yagmurlu, 2007, s. 11).

Eyliil 1987°de ABD’de danigmanlarin diizenledigi toplantida konusan Baskan Reagan;

“Bu bilgi caginda, kitle iletisimi ve mikrogip ¢aginda, telekomiinikasyon uydular: ve
veraltindaki fiber optik kablolar ile bu yenicag da tek basina geleneksel diplomasi
yeterli degildir. Birlesik Devletler, toplayabildigimiz tiim beceri ve kaynaklar ile
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kamu diplomasisine egilerek, sadece yabanci hiikiimetlere degil, onlarin halklarina
da hitap edebilmelidir. Inaniyorum ki iilkemizin Kamu Diplomasi’si biiyiik bir giic,

diinya tarihine sekil verebilecek olan, elimizdeki en biiyiik giictiir.”

Seklinde agiklamada bulunmustur (Akgadag, 2019, s. 3). Nye, kamu diplomasisini
yumusak giiciin bir arac1, bir yumusak gii¢ politikasi olarak tanimlar (Oztiirk, 2019).

Kamu diplomasisi i¢in Nye’in 1990°da literatiire kattig1 yumusak giiclin bir alt kiimesi
ya da bileseni denilebilir. Yumusak gii¢; bir devletin politikalarmin, degerlerinin ve
kiiltliriiniin diger tilkelerin halklar1 {izerinde olusturdugu ¢ekim giiclidiir. Bir {ilkenin
yumusak gii¢ kapasitesi, uluslararasi iliskilerde giiclin tanimindan yola ¢ikarak diger
tilkelerin tercihlerini zorlama olmaksizin degistirebilme yetisidir. Kamu diplomasisi
kavrammin glic ve yumusak gii¢ ile agikar kesismeleri vardir. Gii¢, davranigsal sonuglar1
yoniiyle ele alindiginda kamu diplomasisinin yumusak giiciin bir alt kiimesi oldugu, bir
uygulama unsuru oldugu c¢ok agiktir (E. Tepeciklioglu, Unal, & A. Tepeciklioglu,
Tiirkiye’nin Sahra-Alt1 Afrika’da Yiriittiigii Kamu Diplomasisi Faaliyetleri, 2018, s.
606).

Kamu diplomasisi, stratejik bir iletisim unsuru olarak, kamuoyunun bilgilendirilmesi,
anlasilmas1 ve etkilenmesi faaliyetlerinin toplamidir diye tanimlanmaktadir. Kamu
diplomasisi kavrami giiniimiiz diinyasinda uluslararas1 politikalarin sadece devletler
arasinda degil, sivil toplum orgiitlerinin ve kamuoylarmin aktdr olarak uluslararasi
arenaya dahil oldugu ileri striilmektedir. Kiiltir ve tarihin, hizlanan iletisim
teknolojileri ve bilgi ile tiim diinyaya yayilmasi, politika yapicilarin i¢ ve dis politika
etkinlik ve calismalarma mesruiyet kazandirmak amaclh kamu diplomasisi
yiriitmelerine, i¢ ve dis kamuoylar1 nezdinde bir imaj kaygisi duymalarina sebep

olmustur (Aydogan & Aydin, 2011, s. 48).

Giinlimiizde demokrasinin ve iletisim teknolojilerinin gelismesi ile devletler ve
hiikiimetler diizeyindeki diplomasi, hiikiimetler ve yabanci hiikiimetlerin halklar1
arasinda cereyan etmeye baslamistir. Geleneksel diplomasi, farkli halklarin hiikiimetlert,
hiikiimetler diizeyinde siyasi iletisim kurmak suretiyle dis politikanin olusturulmasi ve
isletilmesi olarak tarif edilir. Geleneksel diplomasi kapali kapilar ardinda yiiksek riitbeli
devlet gorevlileri arasinda gerceklesirdi. Ancak iletisim teknolojilerinin ulastigi

inanilmaz hiz ve demokrasi araciligiyla halklarin, hiikiimetlerin politikalarmni etkilemesi
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ve yonlendirmesi kamu diplomasisi kavraminin dogmasina neden olmustur. Kamu
diplomasisi, geleneksel diplomasiden farkli olarak yabanci hiikiimetlerin halklarmnin dig
iliskilerdeki roliinii kabul edip kamuoyunu etkilemeye calisir. Kavrama ait ilk
tanimlama 1965 yilinda Tuff Universitesi Murrow Merkezi’nden Edmund Gullion
tarafindan yapilmistir. Gullion, kamu diplomasisinin geleneksel diplomasinin 6tesinde
yabanct iilkelerdeki kamuoyunun, c¢ikar guruplarinin, bilgi ve fikir akiglarmin

etkilenmesi olarak tanimlamistir (Oztiirk, 2019).

Murrow Merkezi’nin tanimina gore kamu diplomasisi, yabanci hiikiimetlerin yani sira
sivil toplum orgiitleri ve hiikiimet dis1 aktorler ile icra edilen etkilesimdir. Geleneksel
diplomasi uluslararasi aktorler arasinda icra edilirken, kamu diplomasisi bir uluslararasi
aktor tarafindan uluslararas1 ¢evrenin yabanci kamuoylar1 araciligi ile
sekillendirilmesidir. Leonard’in tanimma gore; baska iilkelerin halkini, ihtiya¢ ve
kiiltiirlerini taniyarak hatali algilamalarin diizeltilmesi, mesajlarin dogru iletilmesi ve
isbirligi i¢in miisait ortam gelistirmek i¢in girisilen iliskidir. Cull, kamu diplomasisini
yumusak giiclin uygulama alan1 olarak ifade eder. Yine Cull baska bir taniminda kamu
diplomasisi i¢in gelisen iletisim teknolojileri ve kiiresellesme ile beraber iilkelerin
etkinliklerini ve etkilerini artirmasi i¢in kurumsallasmis bir mekanizma der (Sahin &

Cevik, 2015, s. 5).

Joseph Nye’a gore Soguk Savas doneminde kalpleri ve fikirleri kazanmanin
zorunlulugu ortaya ¢ikmisti. Radyo ve televizyon Berlin Duvari’n1 1989°dan ¢ok daha
onceleri yikmayr basarmisti. 1953°de ABD Bagkani Eisenhower tarafindan kurulan
USIA (United States Information Agency-Birlesik Devletler Enformasyon Ajansi)
Soguk Savas boyunca ABD kamu diplomasisinin merkezi konumunda olmustur
(Akgadag, 2019, s. 5). Thomas Bailey’ gore insanlarin ya da toplumlarm sahip oldugu
diistinceler giice karst dayaniklidir. Silahlar ve bomlarla diistinceleri yikilamaz. Hudut
tanimayan ve okyanuslar1 gecebilen diisiinceler ile ancak daha iyi diisiinceler ortaya

koyarak miicadele edilebilir (Aydogan & Aydin, 2011, s. 52).

Hans Tuch’a gore kamu diplomasisi; kendi halkinin ideallerini, diislincelerini, kiiltiiriinii
kurumlarmi, ulusal hedeflerini ve giincel politikalarini bir baska hiikiimetin halkina

anlatma amac1 tastyan bir hiikiimetin iletisim siirecidir. Gifford Molen bu siirecin ¢ift
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yonlii olmasinin 6nemine deginerek, kamu diplomasisi uygulanacak toplumun kiiltiiri,

tarihi, psikolojisi ve dilini 6grenmek geregine vurgu yapmustir (Ak¢adag, 2019, s. 1).

ABD 1. Diinya Savasi’'nda kendi kamuoyu ve igilinci iilkelere yonelik
iletisim/propaganda faaliyetlerinde bulunmustur. Bu her ne kadar kamu diplomasisinin
temellerini olustursa da kamuoyu bilgilendirme faaliyetleri kapsaminda veya
propaganda olarak degerlendirilmeli. ABD savastan sonra dogan giic boslugunu
doldurmak i¢in kamu diplomasisine benzeyen iletisim/propaganda faaliyetlerini
giincellese de tek yonlii olmaktan ¢ikamamistir. Soguk Savas sonu ve 11 Eyliil 2001°e
kadar olan siire¢ devletten kamuya tek yonde gelistigi i¢in ‘geleneksel kamu
diplomasisi’ olarak tanimlanir. Geleneksel kamu diplomasisi ‘kendini anlatma’ amaci
giider. 11 Eyliil 2001°den sonra siire¢ ‘yeni kamu diplomasisi’ne evirilmistir. Bu yeni
kavramda uluslararas1 aktor ve devlet dis1 aktorlerin kamudan kamuya gelisen iletisim
aygitlariyla ve yiiz yiize gergeklestirilen ¢ift yonlii simetrik iletisim dahil olarak kamu
kavrami daha 6n plana ¢ikmustir (Sahin & Cevik, 2015, s. 6).

Kamu diplomasisi uygulamada monolog, diyalog ve isbirligi olarak ii¢ temel smifa
ayrabiliriz. Bu ti¢ yontem tek tek kullanilabilecegi gibi hepsi birden de uygulanabilir.
Monolog i¢in dergi, gazete, haber yaymlar1 gibi kitle iletisim araglari, diyalog igin
internet, sosyal aglar gibi yeni yiizyilin karsilikli iletisim saglayan iletisim teknolojileri
ve yiiz yiize uygulanan ¢aligmalar, isbirligi i¢in uluslararasi boyuta tagmmis catigmalari
ya da uyusmazliklari ¢6zmek ve ¢ok uluslu katilimlarm oldugu projeleri gosterebiliriz
(Oztiirk, 2019). Kamu diplomasisi ¢ok cesitli yontemlerle gerceklestirilir. Bu araclar;
O0grenci degisim programlari, entelektiieller ve sanatc¢ilarin konferanslari, uluslararasi
yayinlar, ticari isbirligi, festival ve sergilere katilim, bir dilin 6grenilmesi, ortak
derneklerin kurulmasi ve kiiltiir merkezleri kurulmasi gibi cesitli vasitalarla kamu

diplomasisi uygulanabilir (Oztiirk, 2019).

Kamu diplomasisi i¢in kullanilan kaynaklar ise; bir iilkenin uluslararasit politikada
temsil ettigi degerler, ekonomik kapasitesinin cazibesi, kiiltiirii ve kiiresel imajidir.
Kamu diplomasisi faaliyetleri bes temel bilesen de tasnif edilebilir; ilk bilesen baska
toplumlar1 dinlemek, yani bagka toplumlar hakkinda bilgi edinmek. Bu sayede hem o
toplumlar hem de uluslararasi gevre ile ilgili veriler elde edilmis olunur. ikinci bilesen

olan savunma ise elde edilmis olan veriler {izerinden yabanci toplumlara bir fikir
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sunabilme ve bir ¢ikar1 savunabilme imkam saglar. Uciincii olarak kiiltiirel diplomasi
ile kendi kiiltiir ve basarilarinin baska toplumlarca bilinirligini artrma durumu sz
konusudur. Dordiincli olarak degisim diplomasisi, hem kendi vatandaslarmi baska
iilkelere gondererek hem de baska iilkelerin vatandaslarini gesitli programlarla kendi
iilkene getirerek kamuoyu ve cazibe olusturulmasini saglar. Besinci bilesen olan
uluslararasi haber yaymciligi sayesinde baska iilke vatandaslarina ulasilabilme olanagi
saglanir (E. Tepeciklioglu, Unal, & A. Tepeciklioglu, Tiirkiye nin Sahra-Alt1 Afrika’da
Yiiriittiigii Kamu Diplomasisi Faaliyetleri, 2018, s. 607).

Islevsel olarak birbirine benzeyen propaganda ve kamu diplomasisini birbirinden ayiran
ozellikler oldukga agiktir. Kamu diplomasisi bir hiikiimet tarafindan ulusal ¢ikarlarma
ulagmay1 hedefleyen bilgiyi aciktan ve dogru olarak yayar. Kamu diplomasisinde
kaynak belli ve bilgiler dogru olmak durumundadir. Propaganday: psikolojik harp
unsuru olarak diinyada en iyi Mossad ve CIA uygulamaktadir. Propaganda da kaynak
cogu zaman belirsiz ve bilgilerin dogrulugu siiphelidir. Propaganda uygulayicisi karsi
taraf i¢in siiphe dogurucu bilgiler yayar iken kendisi adma efsane boyutunda bilgiler

yayarak bu bilgilerin kulaktan kulaga dolagimini saglar (Akcadag, 2019, s. 2).
2.2 TURK DIS POLITIKASINDA YUMUSAK GUC VE AFRIKA

2.2.1 Tiirk D1s Politikasinda Yumusak Gii¢ Stratejisi ve Kamu

Diplomasisi

Yumusak giic uygulamalarinda dis yardimlarin etkisi kiigimsenmeyecek kadar
onemlidir. Dis yardimlar ilk olarak Soguk Savas doneminde ABD ve Sovyetler
tarafindan ekonomik olarak zayif iilkeleri kendi yanlarmma ¢ekmek i¢in kullanilmastir.
Geri kalmis tilkelere yardimda bulunulurken kendileri agisindan da ekonomik, stratejik
ve politik kazanimlar elde etmislerdir. Yardimlar tarihsel ve kiiltlirel olarak yakin
iilkelere yapildiginda psikolojik yakinlik dogurur. Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti
ekonomik zorluklar sebebiyle 1940’lardan sonra Yunanistan’la birlikte ABD’yi
desteklemek amagli Marshall yardimlari almigtir. 1950’lerde ekonomik kalkmmay1
desteklemek icin 150 milyon ABD dolar1 dig yardim almistir. Tiirkiye’nin aldigi dis
yardimlar 2005 Yilinda 12 milyar ABD dolarin1 bulmustur. Tiirkiye ayn1 zamanda dis
yardimda bulunan bir {ilkedir de. 1985°te farkli Afrika iilkelerine 10 milyon ABD dolar1
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dis yardimda bulunmustur. Sovyetlerin dagilmasiyla bagmmsizlik kazanan Tiirk
devletlerine, Kafkas bolgesine ve Balkan iilkelerine artan miktarlarda dig yardimlari hep
devam etmistir (Cavus, 2012, s. 33).

Tiirkiye’de Kasim 2002 secimiyle iktidara gelen, kendisini muhafazakar demokrat
olarak tanimlayan Ak Parti’nin (Adalet ve Kalkinma Partisi) Tiirk dis politikasina bir
takim yenilikler kattigi ve bazi hedefler dogrultusunda g¢esitli politik stratejiler
gelistirdigi goriilmektedir. Yeni Tiirk dis politikasinda “Stratejik Derinlik” adli eserin
yazart Ahmet Davutoglu'nun etkili oldugu kabul edilmektedir. Davutoglu eserinde
Tiirkiye’nin tarithsel ve cografi derinligine dikkat cekmekte ve Tiirkiye’nin dig
politikalarii bu derinlik iizerine kurulmasii savunmaktadir. Ibrahim Kalin’a gore, ise
geleneksel politika gelisen ve degisen diinya ile birlikte ¢cok degisime ugramistir. 21.
Yiizyila kadar devletler ve diplomatlar arasinda gelisen dis politika glinlimiizde, is
insanlarmi, STK’lar1, aydinlari, kanaat onderlerini, diisiince kuruluslarini, gazetecileri,
insani yardim ve uluslararas1 hukuku da kapsayan genis bir alana yayilmistir (Turan &

Karanfil, 2017, ss. 20-21).

Kiiltiir bir toplumun yiizlerce yillik birikimlerinin sonucu olarak ortaya g¢ikmaktadir.
Begenilen ve cazibe yaratan bir kiiltliriiniiz varsa bu yumusak giice doniisebilecektir.
Aksi durumda boylesi bir kiiltiirii olusturmak kisa zamanda miimkiin olmayacaktir.
Konu Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde Tiirkiye nin kokli ve zengin bir kiiltiire
sahip oldugu ve bununda yumusak gii¢ i¢in iyi bir potansiyel oldugu ortadadir. Asya,
Afrika ve Avrupa’nin kesisme noktasinda yiizyillarca hiikiim siiren Osmanli Devleti
kiiltliriinii hakimiyeti altindaki topraklara ve komsu iilkelere tasiyabilmistir. Gegmiste
Osmanli idaresinde olan bir¢ok cografya bugiin Tirkiye’'nin sinirlar1 disinda hatta bir
kismi oldukca uzaktadir. Osmanli kiiltiirel havzasi bu iilkeler ile Tiirkiye arasinda
gecmisten gelen bir bag olusturmaktadir. Kiiltiir olusumunun yiizyillar almasi1 nedeniyle
bugiin eski Osmanli cografyasinda kurulan egemen devletler ile Osmanl kiiltiirel
cografyasimnin merkezinde olan Tiirkiye arasinda hala daha ortak kiiltiirel degerler
bulunmaktadir. Orta Asya ile bir Osmanli ortak kiiltiir bagi olmamasma ragmen

kokenden kaynakli bir kiiltiir beraberligi sz konusudur (Sancak, 2016, s. 20).

Gegmiste de gilinlimiizde de din, insan ve toplumlarin hayatinda ¢ok dnemlidir. Din ile

kiiltiir arasinda sik1 ve ayrilmaz bir bag vardir. Din, kiiltiirii sekillendiren, degistiren ve
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siireklilik kazandiran en temel unsurdur. Miisliman bir devlet olan Tiirkiye’nin islam
ortak paydasiyla Orta Dogu ve Afrika iilkelerindeki Miisliman toplumlara karsi
yumusak gii¢ avantaji vardir. Daha Once Osmanli yoOnetiminde kalan Balkan
iilkelerinden Miisliiman olanlarm Tiirkiye algis1 Miisliman olmayan devletlere gore

daha olumludur (Sancak, 2016, s. 22).

Kiiltiirii olusturan en 6nemli unsurlardan biri dildir. Dil i¢in kiiltiiriin temeli demek
yerinde olacaktir. Tiirkiye’nin yakimn kiiltiirel havzasinda farkli lehgeler konusuluyor
olsa da Tiirk dili yaygindir. Diinyada 200 milyon insanin Tiirk dilinde konustugu tahmin
edilmektedir. Bu da Tiirkiye’nin yumusak giic potansiyeline pozitif etki etmektedir.
Tiurkiye, Turk dilli Orta Asya tlkelerine televizyon yaymni yaparken Tiirkce
konusulmayan iilkelerde de Yunus Emre Enstitiileri araciligiyla kiiltiir merkezleri
acarak Tiirk¢e’nin yaygimlagsmasina ¢alismaktadir. Bu da Tirkiye’nin yumusak giic
faaliyetlerini yakin bir bolgede degil tiim diinyada yiiriittiigiini gostermektedir. Orhan
Pamuk’un 2006 yilinda Nobel Yaymlar1 Edebiyat Odiilii’nii kazanmasi Tiirkiye nin
yliksek kiiltiir baglaminda diinyada itibarini1 artrmistir. Diinyada ilgi géren Tiirk
televizyon dizileri de Tiirkiye’nin popiiler kiiltiir 6geleridir. Tiirk dizilerinin en ¢ok
izlendigi tilkeler, Tiirkiye’nin ortak kiiltiirel baglarinin oldugu iilkelerdir. Tiirk popiiler
kiiltliriiniin diinyada yayilmasi ve buna uygun hamleler yapilmasi s6z konusu kiiltiirel

etkinin yumusak giice doniismesine imkan saglayacaktir (Sancak, 2016, ss. 23-24).

Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 ve Kars-Giimrii-Bakii Demiryolu Hatt1 projeleri
ekonomik isbirligi ¢er¢evesinde icra edilen yumusak giic uygulamasma ornek olarak
gosterilebilir. Tiirkiye bu projeler ile kardes Tiirk devletlerle iktisadi iligkilerin ve
kiiltirel baglarin gelistirilmesini amaclamistir. Tiirkiye’nin Sattiil Arap sorununun
¢oziimiindeki ve Filistin-Israil baris goriismelerindeki arabuluculuk —gayretleri
Tiirkiye’nin siyasi a¢idan yumusak giic potansiyeline Ornek olarak ele alinabilir.
Tiirkiye’nin resmi kurumlarinin ve sivil toplum oOrgiitlerinin yumusak giic olgusuna

katki sagladigi asikardir (Biiylikgdze, 2016, s. 45).

Baris1 koruma harekatlar1 icin yabanci iilkelere gonderilen ordu gorevlilerinin
gorevlerini resmi iliniformalariyla yaptiklar: icin iilkelerini temsil nitelikleri daha 6n
plana c¢ikmaktadir. Bu sebepledir ki Tiirkiye’nin yurt diginda baris1 koruma

harekatlarma gonderdigi TSK mensuplarmin gorev yaptiklar1 {lkenin kamuoyu
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nazarinda Tirkiye’nin imajina katki saglayacak davranislar sergilemesi ¢ok dnemlidir.
TSK bu bilingle gorev aldig: iilkelerde Sivil-Asker Isbirligi (SAI) olarak tanimlanan
kamu diplomasisi faaliyetlerini itina ile gerceklestirmistir (Dogan, 2015, s. 306).

TSK’nim (Tiirk Silahli Kuvvetleri) sivil asker igbirligi kapsaminda icra ettigi faaliyetler
Tiirkiye’nin sert glic araclarint yumusak giic elde etmekte kullanabildiginin
gostergesidir. Silahli kuvvetlerin ¢atigma disinda ve hiikiimet harici siviller ile icra ettigi
faaliyetler “sivil-asker isbirligi” olarak agiklanmaktadir. NATO dokiimanlarinda ise

sivil asker isbirligi, “NATO komutani ile sivil, ulusal ve yerel otoritelere ilaveten, uluslararasi, ulusal
ve hiikiimet disi organizasyonlar ve kurumlar arasinda, vazifeyi destekleme maksadiyla yapilan

koordinasyon ve isbirligi” olarak tanimlanmistir. SAI 6zellikle NATO’nun Balkanlar’daki
miidahalesi sonrasinda gelisme gdstermistir. TSK uluslararasi arenada birgok gorev ve
harekatlara basar1 ile istirak etmis ve bugiin hala etmektedir. TSK yumusak gii¢ unsuru
olarak da gorev yapmaktadir. Bu anlamda TSK’nmn en giincel faaliyetlerinden biri
Zeytin Dali operasyonudur. Sivil zayiatlarin Onlenmesi i¢in son derece hassas
davranilmis olan bu operasyon neticesinde bolge halkina Tirkiye tarafindan ulastirilan
insani yardimlar, TSK personelinin bdlge halkina gdsterdigi olumlu davranislar ve SAI
kapsaminda TSK’nin icra ettigi faaliyetler Tiirkiye’nin imaji bakimindan 6nemli

sonuglar dogurmustur (Yatagan, 2018, ss. 82-86).

Ayrica askeri gii¢ ¢ekicilik ve cezbetme bakimindan, biiylikliigii, teknolojik iistiinliigii
ve basarilar1 gibi unsurlar perspektifinden bakildiginda yumusak gii¢ araci
olabilmektedir. TSK basarilar1 ve tstiin giiciiyle diinya kamuoylarinda bir cazibeye
sahiptir ve Tirkiye’nin onemli yumusak gii¢ unsurlarindandir (Cavus, 2012, s.
30).Tirkiye, Tiirk Hava Yollari’n1 (THY) dis politika agilimlarinda yumusak gii¢ araci
olarak kullanmaktadir. THY’nin Afrika, Ortadogu ve Balkanlar gibi bdlgelerde
Tiirkiye’nin kiiltiirel, siyasi ve ekonomik potansiyeline pozitif katkis1 olmustur. Tiirk
Kizilay’da diinyanin her tarafinda dogal afetlerden ve savastan etkilenen caresiz ve
mazlum insanlara el uzatarak onlarin acisini hafifletmis ya da dindirmistir. Bu da,
Tiirkiye’ye olan ilgi ve sempatiyi artirarak yumusak giic potansiyelini
kuvvetlendirmistir. Yine benzer sekilde Arama Kurtarma Dernegi’nin (AKUT)

diinyanin her yerinde afetzedelerin yardimina kosmasi Tiirk milletinin yardimseverligi
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ile diinyanin birgok yerinde takdir kazanmasi Tirkiye’nin yumusak giiciine katki

saglamaktadir (Bliylikgdze, 2016, s. 45).

Ulkelerin diinyaca bilinen markalarin sahibi olmas1 yumusak giiciin bir gdstergesidir.
Bu markalar kamu diplomasisi i¢in degerli birer ara¢ olurlar. Biiyiik sirketlerin baska
iilkelerdeki iktisadi faaliyetleri ekonomik kazang¢larinin yaninda ait olduklar1 iilkenin
yumusak giiciine, taninmasina ve imajina pozitif katki saglar. Diinyanin en ¢ok tilkesine
ucan sloganmi kullanan THY, Tiirkiye-Afrika iligkilerinin gelismesinde ve arada bir
koprii kurulmasinda basi ¢eken kuruluslardandir. Uguslar sayesinde is insanlar1 tanigma
firsatlar1 bulmustur. Tirkiye, Afrikalilarin diinya ile ulagiminda bir kavsak noktasi
haline gelmistir. Air France firmasindan sonra Afrika’ya en ¢ok ucus yapan hava yolu
sirketi THY dir. Karsilikl1 seyahatlerin artmasi halklarin kaynagsmasini da artirmistir.
2006 yilinda tilkemizi 210 bin Afrikali ziyaret etmisken 2015 yilinda 885 bin Afrikali
Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Tiim bunlar Tiirkiye’nin yumusak giicline pozitif katkilar

olmustur (Yilmaz & Kiligoglu, 2017, ss. 509-510).

Tirkiye’nin diinyadaki insani krizlere karsi takindigir duyarlilik tiim diinya insanlarina
esit olmasina ragmen Tirk ya da Miisliiman halklara kars1 oldugunda tiim diinyada daha
belirgin algilanmakta, hem yardima muhta¢ halklar hem de uluslararas1 kamuoyunca
takdirle karsilanmaktadir (Karagiil, Tiirkiye’nin Balkanlardaki “Yumusak Gii¢”
Perspektifi: TIKA, 2013, ss. 86-87).

Televizyon hala diinyada en c¢ok kullanilan bir Kitle iletisim araci oldugu gergegi
iizerinden yola ¢ikarsak, kiltiiriin tanitilmast yayilmasi ve sempati kazanmasi
bakimindan oldukg¢a kiymetlidir. Avrupa, Latin Amerika, Ortadogu ve Afrika’da ¢ok
begenilerek izlenmekte olan Tiirk dizilerini yumusak gii¢ araci olarak kabul edebiliriz.
Bu dizilerin basarisi, modernite ile gelenegi dengede tutan bir yasam tarzini yansitmast,
izleyenlerin kendinden bir sey bulmasi ve Ozdeslesme duygusu ile agiklanmistir.
Tiirkiye’nin bu sektorii bir kamu diplomasisi araci olarak gérmesi, bu alan1 gelistirerek
diziler iizerinden planli ve soyut mesajlar1 ulastirabilecek diizenlemeleri yaparak
Tiirkiye imajma ve yumusak giiciine katki saglamasi zarurettir (Biiyiikgdze, 2016, s.

45).
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Tiirkiye’nin kamu diplomasisine ve yumusak giiciine katki saglayan bir kurulus da
Yunus Emre Vakfi’na (YEV) bagh olarak kurulan Yunus Emre Enstitiisii’diir (YEE).
Kamu vakfi olan YEV 2007 yilinda Tiirk dilini, kiiltliriinii, sanatin1 ve tarihini tanitmak;
bununla ilgili bilgi ve belgeleri diinya kamuoyunun istifadesine sunmak, Tirk dilini,
tarihini, sanatmi ve kiltlirlinii tanimak ve O0grenmek isteyenlere yurt disinda hizmet
edebilmek i¢in 5653 sayili kanunla kurulmustur. Vakfa bagli kurulan YEE 2009 yilinda
kurulmustur. YEE vakfa bagh bir kurulus olarak Kanunun amaclarini1 hayata ge¢irmek
icin yurt disinda kurdugu merkezlerde Tiirkgce 6gretimi, Tiirkiye’yi tanitmak amagl
kiiltlir ve sanat faaliyetlerinde bulunmak ve bilimsel ¢alismalar1 desteklemek misyonlar1
vardir. YEE’nin yurt disinda 58 tane kiiltir merkezi bulunmaktadr (Yunus Emre
Enstitiisii, 2019).

YEE Tiirkiye’de kamu diplomasisi unsurlar1 arasinda kiiltiir diplomasisi kanalinda bagat
aktordiir. TIKA yiiriitmekte oldugu Tiirkoloji projesini YEE’ye devretmistir. YEE
kiiltiir diplomasisi gorevini, kiiltiiriin temel 6gesi olan dili 6gretmek ve Tiirkiye’nin
kiiltiir unsurlarmi tanitip, farkl kiiltiirlerle etkilesime sokarak yerine getirmektedir. YEE
iic model iizerine yapilanmustir. Ilki biiyiikelcilikler biinyesinde kiiltiir merkezi agmak.
Ikincisi, vakif, STK ve dernek statiisiinde kiiltiir merkezi agmak. Uciincii olarak da,
iilkeler arasinda birebir kiiltiir merkezi anlagmalar1 yapilmasidir. Ayrica diinyada 100
degisik noktada Tirkiye’nin tarih, kiiltiir, sanat, edebiyat, mutfak, miizik gibi hemen her
konuda bilgi igeren kaynak nitelikte 2000 eser barindiran 100 kiitiiphane projesinde
sona yaklagilmistir. Bu Kkiitiiphanelerin 16 tanesi Afrika kitasindadir (Yilmaz &
Kiligoglu, 2017, s. 494).

Tirkiye’de kamu diplomasisinin kurumsal kimlik almas1 heniiz yeni de olsa kurumlarin
devletin yumusak giiclinli artirmaya yonelik faaliyetleri 1920’lerde kurulan Anadolu
Ajans1 ve Basm-Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirliigii ile baslamistir. Yenicagda
kamuoyunun politikaya miidahalesi arttikca geleneksel diplomasinin degisimi
hizlanmistir. Devletlerin hem kendi hem de yabanci kamuoylar1 ile iletisime ge¢cmeleri
kagmilmaz olmustur. Kendi alg1 ve itibarin1 yonetemeyen devletlerin algisini ve itibarini
bagka devletler yonetme pesindedir. Tiirkiye’de pkk terorii, Ermeni meselesi ve Kibris

meselesinde yabanci kamuoylarma yeterli dogru bilgiyi aktaramadigi i¢in, Tiirkiye nin
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imaj1 ‘Gece Yarisi Ekspresi’ gibi filmler ile taninmak durumunda kalmistir (Mert, 2012,
ss. 55-58).

Yine de tiim bunlara ragmen Tiirkiye’nin etkili bir kamu diplomasisi yiiriitebilmesi i¢in
yeterince kaynagi var. Devlet destegine ihtiya¢ duymayan 200’den fazla televizyon
kurulusu, 1000’den fazla radyosu ve ¢ok sayida basarili yapim sirketleri var. Dil
dezavantaji olmasina ragmen Tirk yaynlart civar ilkelerde talep gormekte. Tiirk
STK’lar1 birgok iilke tarafindan ¢alismalar1 i¢in davet almaktadir. Diinyada ¢ok sayida
izleyicisi olan El Cezire, Washington’dan sonra en ¢ok yayin1 Ankara’dan yapmaktadir.
Ayrica diinyanmn bircok bolgesinde Tiirk egitim kurumlari mevcuttur. Tiim bunlar
Tirkiye’nin kamu diplomasisini ve yumusak giiciinii destekleyen unsurlardir (Akcadag,
2019, s. 18). Tiirkiye’den Tiirkge haricinde Arapca, Kiirtce, Farsca ve Ingilizce
dillerinde de yayinlar ve programlar yapilmaya basladiktan sonra Tiirk gorsel
medyasindaki programlar yakin {ilke vatandaslarinca daha da ¢ok ilgi gorlir hale
gelmistir. Tiirk dizi ve programlarin izlenme orani ylikseldik¢e Tiirkiye’ye olan turistik
ziyaretlerde artmaya baslamistir (Karagiil, Tiirkiye’nin Balkanlardaki “Yumusak Gii¢”
Perspektifi: TIKA, 2013, s. 86).

Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) devlet adina televizyon ve radyo yaynlari
yapmak adina 6zerk ve tiizel bir yapiyla 1 Mayis 1964 yilinda kuruldu. TRT nin
diinyanm birgok iilkesinde biirosu vardir. Ilk olarak farkli dil ve lehgelerde yayma 1.
Ocak 2009’da TRT 6 Kiirt¢e yayma basladi. 2015 yilinda TRT Kurdi adini aldi. 2008

yilinda agilan www.trtworld.com 41 dilde diinya insanlarma igerik sunmakta. 2015

yilinda yayina baslayan TRT World kanali diinya ¢apinda izlenen, kaliteli igerik sunan
onemli bir marka haline geldi. 2010°da agilan TRT ETTURKIYYE Arap iilkelerinde en
cok izlenen yabanci kanallar arasina girdi. 2015 yilinda TRT EI Arabiya admi aldi
2009°da yaymna giren TRT Belgesel Almanca, ingilizce, Rus¢a ve Fransizca dillerinde
Tiirkiye’yi tanitan yaymnlar yapmakta. 2009°da kurulan TRT Avaz, Balkanlar, Orta
Asya, Ortadogu ve Kafkaslarda 27 iilke ve 13 6zerk cumhuriyette 250 milyon insana
hitap etmekte (TRT, 2020). Son olarak web sitesi ve radyo tizerinden 2014 yilindan beri
Hausa ve Swahili dillerinde yayin yapan TRT, 2020 yilinin hemen baglarinda Dogu
Afrika’da yaygin olan Swabhili dilinde televizyon yaymnlarina bagsladi.
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Hasil olan ihtiyag karsisinda, “Tiirkiye’nin sdyleyecek bir sozii, paylasacak bir hikayesi
var” ilkesiyle yola ¢ikan Kamu Diplomasisi Koordinatorligii (KDK) 2010 yilinda
Bagbakanliga bagli olarak kurulmustur. Bdylece Tiirkiye’'nin kamu diplomasisi
kurumsallagtirilmistir (Turan & Karanfil, 2017, s. 23).Dénemin Bagbakani Erdogan

kamu diplomasisi hakkinda soyle demistir:

“Giintimiizde, kiiresellesmenin bir sonucu olarak uluslararasi iliskiler daha
karmagik bir hale gelmis, devietler arasindaki resmi diplomasi yamnda, uluslararasi
toplumu etkilemenin ve yonlendirmenin bir aract olarak "Kamu Diplomasisi” ayr
bir 6nem kazanmistir. Uluslararasi platformlarda, Ulkemizin uzun siiredir maruz
kaldigi itham ve sorunlar karsisinda hakliligimizi kamitlamaya yonelik ¢alismalarin
basariya ulasabilmesi icin, kamu diplomasisi yontem ve arag¢lariyla uluslararasi
toplumun dogru yonde bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Kamu  diplomasisi  yontemleriyle — Ulkemizin uluslararas: kamuoyu nezdinde
sayginligimin artirldmasina yonelik stratejilerin gelistirilerek, iilkemizin dis tanitim
faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iligkin gorevler, ilgili mevzuatla ¢esitli kamu kurum ve
kuruluglarina verilmigtir. Ancak, tilkesel ve bolgesel sorunlarin kolayca kiiresel bir
boyut kazandig1 giintimiizde, ozellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan
gelismeler, uluslararasi alanda ortaya ¢ikan firsatlar ve tehditler, kamu diplomasisi
konusunda gorevli kurumlar arasimda daha etkin bir koordinasyonu, yakin
isbirligini ve hizli karar alma stireglerini zorunlu hale getirmistir.

Bu itibarla, kamu diplomasisi alamnda yiiriitiilecek ¢alismalar ile stratejik iletigim
ve tamtim faaliyetleri konusunda kamu kurum ve kuruluslart ile sivil toplum
orgiitleri  arasinda ishirligi ve koordinasyonu saglamak amaciyla,  bir
Basbakan Bagmiisavirinin uhdesinde ~Kamu  Diplomasisi ~ Koordinatérliigiiniin
olusturulmast uygun goriilmiistiir” (Resmi Gazate, 2010).

Kurumun en temel gorevi, Tiirkiye’nin uluslararasi toplumda itibarmni korumak ve
bilinirligini artrmak hedefi dogrultusunda kamunun kurum ve kuruluslar1 ile sivil
toplum Orgiitlerinin daha verimli galisabilmesi i¢in koordine etmektir (Mert, 2012, s.
58). Bu amaca yonelik KDK, AA, AFAD, YTB, YEE, TIKA, Tiirk Kizilay, TRT,
Diyanet Isleri Baskanligi, Tiirkiye Diyanet Vakfi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Basin-
Yaym Enformasyon Genel Miidiirliigii gibi kurumlar ya yeniden yapilandirilmis ya da
ilk defa ihdas edilmistir. Tiirkiye’nin kamu diplomasisinin gii¢ elde edecegi en 6nemli
unsur Tiirkiye’nin yumusak giictidiir. Tiirkiye’nin Afrika’da isini kolaylastiran yumusak
giic kaynaklari, tarihi, kiiltiirti, aktif dis politikasi, siyasal sistemi, manevi degerleri ve
cok aktif sivil toplum yapisma sahip olmasidir. Boylece Afrika rekabetinde avantajlara

da sahip olmaktadir (Mert, 2012, s. 58).

Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik dis politikasinin en 6nemli ayaklarindan olan kamu

diplomasisinde basat olan kamu kurum ve kuruluslari; Disisleri Bakanligi, YTB, YEE,
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TIKA ve TRT oldugu gériiliir. STK’larinda faaliyetlerini Afrika dahil diinyada artirdig
goriilse de dig yardim, ulasim, egitim ve benzeri alanlarda devletin ¢ok daha onde
oldugu goriilmektedir. 2017°de devletin kalkinma yardimlar1 8 milyar 121 milyon ABD
dolar1 iken STK’larin kalkinma yardimlar1 707 milyon 600 bin dolardir (Tirkiye'nin
Kalkinma Yardimlari, 2017).

Soguk savasin sona ermesi sadece uluslararasit sistemi degistirmekle kalmadi,
ilkelerinde yeni dis politikalar {iretmesini sebep oldu. Tirk politika yapicilarini
alternatif ve secenekleri degerlendirmek zorunda birakti. Tiirk dis politikasinda farkl
acilimlar1 beraberinde getirdi. Soguk Savas doneminin pasif ve ice kapanik Tirk dis
politikas1 aktif ve cok yonlii bir yapiya doniistii. Tiirk dis politikasinda bir degisim de
gelismeye yardimci ve insancil amaglara yonelik bir programin ortaya konmasi
olmustur. Bu kapsamda TIKA Tiirkiye’nin teknik yardim enstriimaninm kurumsal bir

yapist olarak ortaya ¢ikmistir (Erdag, 2015, s. 255).

Tiirk kamu diplomasisi faaliyetlerinde Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanlig:
(TIKA) en énemli kurumlardan biridir ve 1992°de Kiiltiir ve Turizm Bakanligma
bagl olarak kurulmustur. TIKA, Sovyetler Birligi dagildiktan sonra bagimsizliklarini
kazanan kardes Tiirk devletlerin ve komsu iilkelerin iktisadi, kiiltiirel, sosyal, egitim ve
teknik alanlarda kalkmmasma yardimec1 olmak amaciyla kurulmustur (TIKA Tarihge,

2019).

TIKA 1999 yilinda Basbakanliga bagland1. 2000 yilina kadar i¢sel ve dissal nedenlerden
otiirii misyonunu pek icra edemeyen TIKA, Tiirkiye’nin 2000°1i yillar itibariyla yeni dis
politika uygulamalar1 ile TIKA nin da faaliyet alanlar1 genisleme imkan1 buldu. 2002-
2011 yillar1 arasindaki yabanci iilkelerde uygulanan proje sayisi 1992-2002 yillarina
oranla dort kat artt1. TIKA kamu ve 6zel kuruluslarla isbirligi icinde projeler yiiriiterek
yeni sekillenen dis politikanin insasinda misyonlar yiiklenen bir kuruma doniismiistiir.
Bes kitada icra ettigi bu misyonlarla yeni aktif ve ¢cok boyutlu politikanin yurt disinda
soft diizeyde icrasmnin bir araci haline geldi (Karagiil, Tiirkiye’nin Balkanlardaki

“Yumusak Gii¢” Perspektifi: TIKA, 2013, s. 88).

TIKA dénem donem vyapisal degisikliklerle daha hizli ve esnek karar alabilme

kabiliyetine kavusmustur. 15 Temmuz 2018’de Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
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Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na tekrar baglanarak kamu tiizel kisiligine haiz ve 6zel
biiteeli olarak faaliyetlerine devam etmektedir. TIKA bugiin 59 iilkede 61 Program
Koordinasyon Ofisi, toplamda 150 tane dost, kardes ve akraba iilkelerde proje ve
faaliyetlerini icra etmektedir (TIKA Tarihge, 2019). TIKA ofislerinin bulundugu
iilkelerle beraber diinyanm her tarafinda 150 iilkede kalkinmaya yonelik igbirligine
girmekte. Tiirkiye TIKA araciligiyla Pasifik’te, Ortadogu’da, Orta Asya’da, Afrika’da
Latin Amerika’da, Balkanlarda, Kafkaslarda bilgi ve tecriibelerini paylagsmaktadir. Bu
artan igbirlikleri kalkinma yardimlarint da hizla artirmaktadir. Tiirkiye’nin kalkinma
yardimlar1 2002 yilinda 85 milyon ABD dolar1, 2004°te 339 milyon dolar, 2009°da 707
milyon, 2012’de 2 milyar 533 milyon dolar, 2017°de 8 milyar 121 milyon ABD dolar1
olmustur (Tiirkiye'nin Kalkinma Yardimlari, 2017).

TIKA son zamanlarda yansimasi direkt insanlara olan proje ve faaliyetlere daha gok
ehemmiyet vermistir. Bunun sonucunda icme suyu, okullarin alt yapilarinin
yenilenmesi, karayollari, meslek edindirme, istihdam olusturma, yenileme ve insani
yardim alanlarindaki projeler desteklenmistir. Yapilan sosyal, kiiltiirel ve insani yardim
projelerinin ekonomik maliyetleri Tiirkiye tarafindan karsilanmistir. Ayrica bolgede
faaliyette bulunan STK’lar desteklenmek amacli ortak projeler uygulanarak bdlgede
STK faaliyetleri tesvik edilmistir. Tiirkiye nin Afrika kitasina yonelik uyguladigi agilim
ve TIKA’nin bélgede yiiriittiigii sosyal, kiiltiirel ve insani yardim alanmdaki proje ve
faaliyetler kisa siirede karsilik bulmustur. Afrika ile Tiirkiye hizla birbirine
yakinlasmistir. Bu hizli karsiligm altinda bolge insanlarinin yiiriitiilen proje ve
faaliyetlerin bir ¢ikar gozetmeksizin yapildigina inanmigs olmalar1 yatmaktadir.
TIKA’ nm faaliyetleri cok genis bir cografyada ve gesitli alanlara yayilmistir. Bazen
Tiirkiye nin dis politika hedefleri ile TIKA’nin faaliyetlerinin ¢akismasi; Tiirkiye nin
TIKA’y1 stratejik hedefleri dogrultusunda yonlendirdigi i¢in degil, TIKA nin faaliyet
alanlarmin ¢ok cesitli olmas1 ve ¢ok genis bir cografyada icra etmesiyle iliskilidir
(Karagiil, Tiirkiye’nin Balkanlardaki “Yumusak Gii¢” Perspektifi: TIKA, 2013, ss. 90-
92).

TRT ve Anadolu Ajanst (AA) kisa silirede etkili olabilen faaliyetler
gerceklestirmektedir. TRT yeni yaym kanali TRT WORLD ile Ingilizce dilinde yayin
yaparak hem diinyaya hem Afrika’ya ulasabilmektedir. Bu faaliyetler kisa vadede
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Tiirkiye’nin faaliyetlerini tanitmak, imajma olumlu katkilarda bulunmak, Tiirkiye
hakkinda yanlis alg1 ve degerlendirmeleri engellemek ve Tiirkiye’nin aleyhinde yapilan
haberlere karsi igerik liretmek olarak sayilabilir. Etiyopya’nin baskenti Addis Ababa’da
yerlesik ofisi bulunan, Ingilizce ve Fransizca haber yaymi yapan AA Tiirkiye hakkinda
Afrika’da yapilan haberlere yon verme konusunda dnemli gorevler icra etmektedir (E.
Tepeciklioglu, Unal, & A. Tepeciklioglu, Tiirkiye’nin Sahra-Alt1 Afrika’da Yiiriittiigii
Kamu Diplomasisi Faaliyetleri, 2018, s. 611).

Uluslararast ortamda kamuoyu etkilemenin Onemine varan devletler uluslararasi
yaymciliga Onem gostermislerdir. Uluslararasi yaymcilik diinya kamuoyunu
yonlendirmek ve etkilemek i¢in radyo, televizyon ve internet araglarmi kullanarak
yabancilarin ilgisini ¢ekmektir. Tirk kamu diplomasisinde Tirk medyasmin rolii
biiyiiktiir. Bu anlamda Tiirkiye, TRT ve TRT El Arabiya araciligiyla Arap iilkeleri ile
ortak biling ve anlayis olusturma gayretindedir. Ingilizce diinyaya yayin yapan TRT
Word ve TRT El Arabiya sayesinde de Afrika’ya ulasabilmektedir. TRT Tiirk, TRT
Diyanet ve TRT Belgesel kanallarinn da Tiirk kamu diplomasisine katkis1
azimsanmayacak kadar vardir. TRT Belgesel Tiirkiye’yi tiim diinyaya tanitmak amaglh
en ¢ok kullanilan Ingilizce, Rusca, Fransizca ve Almanca dillerinde Tiirkiye nin kiiltiir
ve sanat etkinlikleri, dogasi, tarihi ve bilimsel igerikli yaymnlar yapmaktadir. Ayrica
TRT nin trtword.com adli internet sitesinde Afrika’ya ayrilmig bir bolim olup, burada
bolge ile ilgili haber ve yorumlara yer verilmektedir. TRT yayinlarinda birgcok dil
kullanmasmin yani sira Afrika’nin yerel dili olan Hausa dilinde de 2017’°den itibaren

yayinlarini baslatmistir (Y1lmaz & Kiligoglu, 2017, s. 491).

YTB’nin lisans ve lisansiistii diizeyinde bir¢ok bolgede ve bilhassa Afrika’da Tiirkiye
Burslar1 adiyla 6grencilere burs saglayarak Tiirkiye’de okumalarini tesvik etmektedir.
Tiirkiye Burslarina tiim Afrika {lkelerinden 06grenciler bagvurabilmektedir. Bu
burslardan sonra Tiirkiye’de 6grenim goren Afrikali 6grencilerin sayisi hizla artmastir.
1999-2012 arasinda Tiirkiye’de 1400 Afrikali 6grenci 6grenim gérmiisken, 2016 yilinda
6 bin ’den fazla Afrikali 6grenci Tiirkiye’de 6grenim gdrmiistir. YOK, TDV ve
MEB’de Afrikali 6grencilere burs vermektedir. Tiim bu burslar aracilifiyla kisa vadede
Tiirkiye propagandasi ve algisi olusturulmaktadir. Uzun donemde ise Tiirkiye’ nin kita

iilkeleriyle iliskilerinde dostluk zemini olusturulmaktadir (E. Tepeciklioglu, Unal, & A.
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Tepeciklioglu, Tiirkiye’nin Sahra-Alt1 Afrika’da Yirittiigii Kamu Diplomasisi
Faaliyetleri, 2018, s. s. 612-613). YTB Baskan1 Abdullah Eren 2018 sonuna kadar
Tiirkiye’de 160 iilkeden 17.500 dgrencinin burslu olarak egitim aldigini ve 2018 yilinda
Tiirkiye Burslarina 130 bin basvuru oldugunu agikladi (YTB, 2018). Bu veriler ¢ok kisa
zamanda olmasa da ilerleyen yillarda diinyanin bir¢ok iilkesinde Tiirkiye’ye sempatiyle
bakan karar verme ve etki yapabilme becerisine sahip elit bir tabakanin olusacaginin

isaretidir.

Afet ve Acil Durum Ydnetimi Baskanligi (AFAD) adindan da anlasildig: iizere daha
ziyade acil ihtiyaclarin goriilmesi yoniinde insani yardimlar yapan, projeler uygulayan
bir kurumdur. Bilhassa Afrika’da kuraklik, aclik ve hastalik ceken bolgelere agirlik
vermektedir. Afrika’nin bir¢ok lilkesine ugaklarla ve gemilerle binlerce ton gida ve ilag
yardimlar1 gotlirmiistiir. Cok gerekli durumlarda egitim ve altyapt projeleri de

gerceklestirmektedir (Y1lmaz & Kiligoglu, 2017, ss. 498-499).

FETO ilk olarak Afrika’da 1997 yilinda Senegal’de okul agmis ve hizla okullar1 kita ile
beraber diinyaya yayilmistir. Zamanla zengin Afrika iilkelerinde FETO daha giiclii
olmustur. Sayis1 tam bilinmemekle beraber 2015 yil1 itibariyle FETO’ niin Afrika’da 100
kadar okulu bulunmaktaydi. S6z konusu iilkelere bu okullarin kapatilmasi cagrisi
yapilmis ve 15 Temmuz 2016 darbe girisiminden sonra FETO’niin tehlikeleri tekrar
hatirlatilarak okullar1 kapatma c¢agris1 yenilenmistir. Bazi iilkeler bu ¢agriya olumlu
cevap verirken bazi iilkelerde bu istegi geri ¢evirmistir. 2016 Haziran aymnda kurulan
Tiirkiye Maarif Vakfi (TMV) yurtdisinda MEB haricinde okul agma yetkisi verilen tek
kurum olmus ve FETO okullarinin TMV’ye devri tasarlanmistir (Tepeciklioglu, Tiirk
dis politikasinda Afrika, 2019, s. 109).

Tirk hiikkiimeti 17-25 Aralik 2013’ten itibaren Fethullah Giilen ve Orgiitiiniin
olusturdugu tehditlere kars1 6nlem almaya baslamistir. 15 Temmuz 2016 FETO darbe
girisimi sonrasinda FETO tehdidi agik sekilde ortaya ¢ikmistir. FETO’niin yurtici ve
Yurt disinda bulunan birgok egitim kurumlarinin hem Tiirkiye hem de diger iilkelerde
doguracag: tehdide kars1 Tlirkiye harekete ge¢mistir. Bu kapsamda yurt diginda bulunan
FETO egitim kurumlarmi devralacak Tiirkiye Maarif Vakfi (TMV) kurulmustur
(Yimaz & Kiligoglu, 2017, s. 508).
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2018 basinda otuz Afrika iilkesi ile TMV’nin okul agmasi ve kapatilan FETO
okullarinin bu vakif tarafindan tekrar faaliyete alinmasi i¢in anlagma imzalanmistir. S6z
konusu iilkelerden 17’sinde FETO okullar1 kapatilnus ve TMV biinyesinde yeniden
egitime baglamistir. Bu iilkelerin 5’inde de okullar TMV’ye devrolmustur. Cezayir,
Kenya, Nijerya, Tanzanya ve Giiney Afrika’da FETO okullar1 faaliyetlerine devam
etmektedir. Bu iilkeler FETO’niin giiclii oldugu nispeten Afrika’nin zengin iilkeleridir.
Okullar1 hizlica kapatan tilkelere bakildiginda Tiirkiye’nin en ¢ok yardimda bulundugu
iilkeler oldugu goriiliir. TMV 2017 itibariyle kitada 12 {ilkede 67 okulla 7,831 68renciye
egitim ve Ogretim hizmeti vermektedir (Tepeciklioglu, Tirk dis politikasinda Afrika,
2019, s. 110).

2.2.2 Afrika’da Tiirk Varh@

Tiirkiye Afrika iliskilerini {i¢ ana boliime ayirmak faydali olacaktir. ilk bolim 1923’e
kadar olan Osmanli dénemi, ikinci boliim 1923 cumhuriyetin kurulmasindan 1998’e
kadar olan boliim ve tigiincii bolim 1998 “Afrika’ya Acilim Eylem Plan1” ile baslayan
ve hala devam eden donemdir. Son doénemde Tiirkiye’nin Afrika ilgisi yeniden
canlanmig ve iligkiler en iist diizeye tasmmustir. Arastirmamiz konusu olan Sudan’dan
dolay1 Sudan ve Afrika’da Tiirk varh@ina deginerek cumhuriyet dénemini ve ozellikle
Tirkiye’nin “Afrika’ya Ac¢ilim Eylem Plan1” ¢er¢cevesindeki dis politikadaki degisimleri

ve gerekceleri tartisilacaktir.

Tirkiye’nin dis politikasinda Afrika’nin birden deger kazanmasi ve Afrika politikasinin
gelip gecici degil uzun vadeli diisiiniildiigiinden s6z etmek miimkiindiir. Tiirkiye nin
Afrika’ya yonelmesinde AB iiyeligi siirecinde yasanilan hayal kirikligi ve Afrika
kitasmin ticari ve ekonomik olarak gelecege yonelik yiiksek potansiyel tagimasi
sayilabilir. Tiirkiye’nin Afrika politikasindan kisa, orta ve uzun donemde beklentileri
vardir. Kisa donem olarak Tiirkiye’nin BM Giivenlik Konseyi gecici tiyeligi ki bu 2009-
2010 donemlerinde gerceklesmistir. Orta vadede ise kita ile ekonomik ve ticari
iliskilerin gelismesi ve uzun vadede Tiirkiye’nin bolgesel glic olma istegidir
(Tepeciklioglu, Afrika Kitasiin Diinya Politikasinda Artan Onemi ve Tiirkiye-Afrika
iligkileri, 2012, s. 76).
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Tiirkler Afrika topraklariyla ilk olarak Abbasilerin ordusunda asker olmalar1 nedeniyle
tanismislardir. Abbasi askeri olarak Afrika’da bulunan bir¢ok Tiirk vardi. Tirkler bin
yildan uzun siiredir Afrika’da vardirlar ve de etkindirler. Afrika topraklarinda ilk Tiirk
devleti kuruldugunda heniiz Kahire diye bir sehir yoktu. Abbasi ordusunda komutan
olan Ahmet bin Tolun Afrika’nin ilk Tiirk devleti olan Tolunogullar1 Devleti’ni 868
yilinda kurdu. Bugiinkii Kahire sehrinin bulundugu topraklarda kurulan bu devlet 905
yilma kadar hiikiim siirdii. Abbasi ordusunda komutan olan Muhammed bin Ihsit 935
yilinda ayn1 bolgede Ihsitler adinda baska bir Tiirk devleti kurdu. Her iki devlet de kisa
stireli hiikiim siirmelerine ragmen hakimiyet ve etki alanlar1 birka¢ milyon metre kareye
kadar ulasti. Bu devletler Filistin ve Suriye bolgelerinde dahi etkili olabildiler. Devlet
siirlart Libya ve Sudan’a kadar genisti (Kavas, Gegmisten gilinlimiize Afrika, 2017, s.

18).

1171 yilinda Fatimileri yikarak yerine kurulan Eyyubi Devleti’nin ordusunda da ¢ok
sayida Tiirk asker vardi. Son Eyyubi sultani Turansah oldiiriiliince yerine annesi
Secereddiir sultan oldu. Secereddiir Tiirk kokenli bir kadindi. Secereddiir, Izzettin
Ayberk adinda bir Tiirk kolemeni ordu komutanligma getirdi ve seksen giin sonra
onunla evlenerek Izzettin Ayberk namina tahttan cekildi (Kavas, Osmanli Afrika
iliskileri, 2013, ss. 28-29).

Izzettin Ayberk 1250 yilnda Kahire merkezli Memliikliiler devletini kurmustur. Bu
Tirk devleti Kuzey Afrika’da ve Arap yarim adasinda hatta Hindistan yakinlarma kadar
etki gdstermistir. Iktidarmni kaybeden Abbasi halifesi Memliikliilere sigmdiginda ona
sahip ¢ikip halife olarak kabul etmislerdir. Halifelik makami Kahire’de Tiirk devletine
gecmistir. Memliikliiler 1517 yilinda Osmanli sultan1 Yavuz Selim’in Misir’t almasiyla
son bulmus ve Afrika’da Tirk varligi ve niifuzu Osmanli Devleti ile devam etmistir. 16.
yiizyi1lda Osmanl Fas hari¢ tiim Kuzey Afrika’y1 ve bugiinkii Sudan ve Afrika Boynuzu
dedigimiz bolgeleri hikimiyeti altina almistir. Cezayir, Tunus, Trablusgarp, Misir ve
Habes eyaletlerini kurmustur. Bu bdlgeler neredeyse Afrika kitasmin yarisia karsilik

gelmektedir (Kavas, Gegmisten giiniimiize Afrika, 2017, ss 20-21).

Giinlimiizde Nijerya’nin kuzeyi, Nijer ve Cad olarak adlandirilan topraklarda hiikiim
stiren Miisliiman Kanem Bornu Sultanlig: ile iliskilerini gelistiren Osmanli Devleti 16.

Yiizyildan itibaren Sahra-alti Afrika bolgesinin gili¢ dengesinde Onemli aktdrlerden
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olmustur. III. Murat doneminde 1575 yilinda Kanem Bornu Sultanlig1 ile savunma pakti
imzalanmistir. Bu yakinlagmanin stratejik sonuglar1 oldugu gibi ekonomik sonuglar1 da
olmustur. Bat1 Afrika’nin altin sahilinden (bu giinkii Gana) ¢ikarilan toz halindeki altin
Biiylik Sahra {izerinden Osmanli’nin Akdeniz’deki 6nemli limanlar1 olan Trablus,

Cezayir ve Tunus’a tagmmistir (Mert, 2012, s. 49).

Nijerya ile siyasi ve Kiiltiirel iligkiler 1894 yilinda Lagos’da zengin bir Miisliiman olan
Muhammed Shitta tarafindan Lagos’da yaptirilan ilk cami ile gelismeye baslamustir.
Londra Osmanli Biiyiikelgiligi araciligiyla donemin 6nemli Sivil makamlarindan olan
‘Bey’ sifati, gorev sancagi, kilic ve Mecidiye nisanint Muhammed Shitta’ya tevdi
edilmistir. Bolgede Misliman Toplulugu Lideri olarak Muhammed Shitta
gorevlendirilmistir. Shitta Bey ailesi Nijerya’nin koklii bir ailesidir. Nijerya’nin siyasal,
toplumsal ve iktisadi hayatinda bugiin de hala etkili bir ailedir (Hazar, Kiiresellesme

stirecinde Afrika ve Tiirkiye Afrika iliskileri, 2003, s. 105).

Osmanli Devleti, Safavileri yendikten sonra Hicaz’in kontroliinii tamamen ele
gecirdiler. Misir’in fethinden sonra Portekizlilerin hakim oldugu Kizildeniz bdlgesine,
Hint Okyanusu’na hakim olmak i¢in Aden, Afrika Boynuzu ve kuzeyine seferler
yaparak Massava ve Aden’i almasiyla bdlgede Portekiz etkisini azaltmayi basardi.
Anavatan1 Etiyopya’nin daglik kisimlar1 olan kahve ve Hint Okyanusu’nda donen
ticaret bu bolgeye ekonomik ve stratejik deger katt1 (Gilbert & Reynolds 2016, ss. 315-
317).

1517°de Yavuz Sultan Selim Misir’t ve Sudan’in kuzeybatisinda bulunan Niibya
bolgesini ele gecirmistir. Buraya Anadolu’dan Tirk aileler getirilip yerlestirilmistir.
Sudan’in ve Habesistan’m kuzey bdlgelerini Osmanli topraklarma katan Ozdemir Pasa
Sudanli bir Memliik ailesinin gocugudur. Ozdemir Pasa’nin gayretleriyle 1555°te Sudan
Misir’dan ayrilip Habes eyaletine baglanir. istanbul hiikiimetinden bélge icin yardim
isteyen Ozdemir Paga’ya Osmanli padisahi  bolgedeki aghgm yardimla
coziilemeyecegini bildirerek bolgede tarimsal kalkinma faaliyetlerine giriserek bdlge
topraklarinda bugday, pamuk ve hurma yetistiriciligini gelistirir. Ozdemir Pasa
Kizildeniz kiyilarmma seferler diizenleyerek sahile ¢ikan yollar1 kontrol altina alir.
Bolgeden gecen ticari kervanlar1 vergiye baglar. Osmanli Devleti, Sudan’da fiilen pek

olamamis bolgeyi valileriyle kontrol altinda tutmustur. 1820 yilinda Misir’a vali olarak
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gonderilen Mehmet Ali Pasa Afrika iclerine acilabilmek icin Sudan’a ehemmiyet
vermis, Hartum’a askeri lis kurmustur. Mehmet Ali Paga Osmanlidan ayr1 bagimsiz
devlet kurma pesinde oldugu i¢in bu donemde Sudan’da Osmanl etkisinden ziyade
Misir ve Ingiliz niifuzu baskin olmustur. Mehmet Ali Pasa Ingilizler ile ¢ok siki iliskiler
icine girmistir (Kocgak, 1999, s. 16).

Tiirkler Afrika tizerinde en biiyiik hakimiyet ve etkisini Osmanli doneminde kurmustur.
Osmanli bolgede var olan biiylik kii¢iik bircok Miisliiman sultanlikla iyi iligkiler
kurmustur. Zaman zaman bu sultanliklar1 desteklemis ve korumustur. Afrika
Miisliimanlarinin nerdeyse tamami ya Osmanli yonetimindeydi ya da padisahi halife
olarak tantyor ve halife adina hutbe okutuyordu (Tamgelik & Erdil, Tiirkiye'deki milli

miicadelinin Afrika halklarina etkisi ve devletlesme siirecine katkisi, 2014, ss. 68-69).

Bugiin Giiney Afrika Cumhuriyeti smirlari i¢inde bulunan Cape Town sehrine
Osmanl’nin 18 Subat 1861°de atadig1 onursal konsolos PE de Roubaix’den beri SAA
giineyi ile diplomatik iliskiler devam etmistir. 21 Nisan 1914’te ilk Tirk diplomat
Mehmet Remzi Bey bolgeye atanmis ve 14 Subat 1916’da bolgede hayatini
kaybetmistir. Mezar1 Johannesburg’daki Braamfontain mezarlhigindadir. Cape Town’da
yasayan Misliimanlar konsolos PE de Roubaix aracilifiyla Osmanli’dan bélgeye imam
istemislerdir. Ingiliz himayesinde olduklar1 igin bu istek Ingiliz Kralicesi tarafindan
Osmanlr’ya bildirilmis ve 3 Eyliil 1862’de Sultan Abdiilaziz bolgeye Ebubekir
Efendi’yi atamustir. Ebubekir Efendi bolgeye yerlesip bolgeden bir kadinla evlenmistir.
Bolge Miisliimanlar1 ile Osmanli Devleti arasinda gii¢lii bir iliski olugsmustur. Buna,
Johannesburg’da Abdiilhamit tarafindan yaptirilan Newton Camii ve Hicaz demiryolu
insas1 icin bolge Miislimanlarmin toplaylp gonderdikleri 366,551 pound Ornek
gosterilebilir (Mert, 2012, s. 50).

Magrip denilen Kuzey Afrika’da Fas disinda tiim bdlge gevsek bir otoriteyle de olsa
Osmanli hakimiyetine girdi. Bolgede Tiirk hakimiyeti ticari ve siyasi etkilerinin yaninda
kiiltiirel olarak da iz bwrakmustir. Osmanli hakimiyeti genelde kiy1 kesimleri ve sehir
merkezlerinde daha kuvvetliydi. Bolgede Tiirk¢enin elit bir kesimin digina ¢gitkamamast,
elyazmasi kitaplarla ge¢imini saglayan katiplerin de etkisiyle Osmanli’nin matbaay1 ge¢
kabullenmesinden de kaynaklanmustir. Elit kesim egitim igin ¢ocuklarini Istanbul’a

gondermesi de Osmanli Tiirk kiiltlirliniin daha kalici olmasmi saglamistir. Osmanli
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etkisiyle bolgede sufizm c¢ok yayilmistir. Tiirklerde yaygm olan sufilik Osmanli’nin
giiclenmesiyle siyasi destek gormesi, Kuzey Afrika elitlerinin sufizme olan ilgilerini
daha ¢ok artirdi. Islam toplumlarinda sufizmin ortak bir kiiltiirel 6ge olarak degeri

yiiksektir (Gilbert & Reynolds, 2016, ss. 320-321).

Iberya’da “reconquista” siyasetinden netice almip yarimadadaki son Endiiliis Miisliiman
sultanligin ~ yikilmasiyla Portekizliler ve Ispanyollar Kutsal Roma Cermen
Imparatorlugu’nun ve Venedik Cumhuriyeti’nin de destegini almasiyla olusan Katolik
Ittifak Osmanl’ya Akdeniz’de ve Afrika’da smirlayici olacaktir. Katolik Ittifak giin
gectikce Osmanli hakimiyetine giren Akdeniz’e alternatif giizergahlar bulunmasi i¢in
cografi kesifleri desteklemistir. Osmanli kontroliinde olan Ipek Yolu ve Baharat Yolu
giizergahlarma farkl rotalar aranirken Umit Burnu ve Amerika kitas1 kesfedilmistir. On
yil kadar sonra da kasif Vasco Da Gama Osmanli etki alanlarmna girmeden Umit
Burnu’nu gecerek Hindistan ve Cin’e ulasmayi basarmistir. Bu durum Osmanlh
Devleti’nin ticaret yollarindan elde ettigi gelirin biiyilkk oranda azalmasina sebep
olmustur. Portekiz ve Ispanyollar Da Gama’nin yeni rotasi iizerindeki Afrika kiyilarini
istila etmeye basladilar. Osmanli Devleti Kuzey Afrika’da ve Sahra alti Afrika
iilkelerindeki sultanliklarla 1iy1 iliskiler kurarak Afrika kiy1 ve i¢ kesimlerinin Portekiz
ve Ispanyollarin eline gegmemesi igin onlar1 desteklemistir (Toprak & Tatar, 2017, ss.
831-833).

Afrika, Osmanl i¢in ticaret yollarmin getirisi bakimindan da onemlidir. Bunun ig¢in
Portekizlilere karsi bolgede, 6zellikle Kizildeniz kiyilar1 ve Afrika Boynuzu’nda giicli
ittifaklar kurmak istemistir ve kita i¢i catigmalarda taraf olma yoniinde olmadig1 gibi
hakim olma diislincesinde de olmamustir. Kurdugu iyi iliskiler ve ittifaklar Portekizlileri
durdurmaya yetmediginde fetih yoluna, hakimiyeti altina alma yoluna gitmistir. Kanuni
Sultan Siileyman doneminde Cibuti, Eritre, Habesistan’in bir kismi Sudan kiyilar1 ve
Somali fethedilerek dogrudan Osmanliya baglanmistir. 16. Yiizyilin sonlarinda Kanem
Bornu Sultanligi Fas’tan aldigi destekle Songay Sultanligimi isgal etmistir. Ug
sultanliginda Miisliman ve Osmanl: ile iyi iliskiler i¢cinde olmasina ragmen Osmanli

olaya hi¢ miidahale etmemistir (Toprak & Tatar, 2017, s. 834).

Osmanl Devleti Afrika kitasindaki son topragi Trablusgarp’s 1912 yilinda Italya’ya

birakmasiyla Tiirklerin kita iizerindeki hakimiyeti son bulmustur. Ancak Osmanli
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Devleti kita ile baglarin1 hicbir zaman tamamiyla kesmemistir. Osmanli Devleti’nin
zayiflamasiyla kitayi isgale baslayan Batili emperyalist giiclere kars1 halki orgiitlemek
icin Osmanli Devleti 6nemli isimlerin oldugu devlet adamlar1 ve askerleri bolgede
somiirgecilere karsi yerel halki orgiitlemek icin gorevlendirmistir (Tamgelik & Erdil,
Tiirkiye'deki milli miicadelinin Afrika halklarina etkisi ve devletlesme siirecine katkisi,

2014, s. 70).

Oysa Akdeniz’in Atlas Okyanusu’na agilan Cebeli Tarik Bogazi’nin bir yakasinin Fas
topraklarinda olmasi1 Fas’a Akdeniz’e ticari ve siyasi acidan hakim olabilmek admna
vazgecilmez bir stratejik deger yiiklemektedir. Bu konjonktiirde Osmanli Fas
topraklarmi hakimiyeti altina almadan nasil durdu sorusu akillara takiliyor. Faslilar
diger Kuzey Afrika halklar1 gibi Hristiyan Avrupali yonetimine girmektense Miisliiman
Osmanli yonetimini tercih etmekte pek goniillii olmadilar. Boliinmiis ve biitlinliikkten
uzak bir siyasi yapisi olmasma ragmen Faslilar hem Osmanli hem de Portekiz
ordulariyla miicadele ederek boyunduruk altina girmemeyi basardilar (Gilbert &
Reynolds, 2016, ss. 322-323).

Ingilizlerin 16 Mart 1920°de Istanbul’u isgal etmelerinin altinda yatan en kuvvetli unsur
Anadolu’da somiirgecilere karsi baslatilan ulusal bagimsizlik faaliyetlerinin zafere
ulagarak Afrika ve diinyanin diger bolgelerindeki somiirgelere de 6rnek olmasi ve
cesaret vermesi endisesidir. Tiirklerin Afrika’daki en biiyiik niifuzu ya da etkisi, Tiirk
Kurtulug Hareketi’yle yenilmez olarak diisliniilen ekonomik ve teknolojik {istiinliiklere
sahip Batili emperyalist giiclerin Dogulu yoksulluk i¢indeki bir halk tarafindan
yenilebilecegi, bagimsizligin elde edilebilecegi inanci olmustur. Tiirklerin Kurtulus
savasinda kazandiklar1 ulusal bagimsizlik savast sadece Afrika’da degil Batili
somiirgeciler tarafindan somiiriilen, egemenlik ve bagimsizliklar1 elinden alinan tiim
Dogu ve Giiney iilkelerince 6rnek alinmistir. Tiirk Kurtulus Savasi esnasinda Osmanli
idaresine hi¢ girmemis Bati somiirgesi halklar dahi imkanlar1 dahilinde Anadolu’ya
maddi manevi desteklerini bir sekilde iletmislerdir. Afrika’da yillardir somiiriilen
halklar artik Batili emperyalist giiglerin de yenilebilir olduklarma inanmiglardir.
Mustafa Kemal Atatiirk ve silah arkadaglarinin baslatip basariyla sonuclandirdiklari
Istiklal Savas1 Afrika’nin mazlum halklarina umut 15131 olmustur. Bircok Afrika halki

bagimsizliklarin1  Atatiirk’lin  yolunu izleyerek kazanmistr (Tamgelik & Erdil,
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Tiirkiye'deki milli miicadelinin Afrika halklarina etkisi ve devletlesme siirecine katkisi,

2014, ss. 64-67).

Bireysel ve mahalli birka¢ 6rnek haricinde Osmanli kusurlar1 olsa dahi fethettigi
topraklarda yasayan Miisliiman ya da Miisliiman olmayan halka asla Bat1 devletleri gibi
insafsizca davranmamis, onlar1 kolelestirmemis, somiirme gayretine tenezziil etmemis,
dillerini, dinlerini, etnisitelerini asimile etme gayretinde olmamistir. Bu sebepledir ki
Osmanli Devleti 1. Diinya Savasi’ni kaybettiginde bilhassa Cezayir, Tunus ve
Trablusgarp’ta Itilaf Devletleri aleyhinde protestolar ve mitingler yapilarak Osmanli’ya
sahip cikilmis, destek verilmistir. Milli Miicadele yillarinda Anadolu’da kazanilan
zaferlerden sonra Misir’da ellerinde Mustafa Kemal’in resimleriyle meydanlara dokiilen
halk, Tiirk Kurtulus Savasi’na destek verirken Ingiliz sdmiirge yonetimini de protesto
etmistir. Anadolu’da zaferin kazanilmasiyla Etiyopya baskenti Addis Ababa’da ve
Afrika’nin bir¢ok iilkesinde halk sokaklarda kutlamalar yapmistir. Libya’nin 1951
yilinda Italyanlardan bagmmsizhigini kazanmasiyla iilkede kurulan “Tiirkiye ile
Birlesme” adindaki siyasi parti vakasi Tiirklerin Afrika ile olan iligskilerini géstermesi
bakimindan kiymetli bir 6rnektir (Tamgelik & Erdil, Tiirkiye'deki milli miicadelinin

Afrika halklarina etkisi ve devletlesme siirecine katkisi, 2014, ss. 73-75).
2.2.3 Cumhuriyet Dénemi Afrika iliskileri

Osmanli’nin ¢okiistinden sonra Mustafa Kemal Atatiirk’iin kurdugu modern cumhuriyet
dis politikasinda cok temkinli ve yiizii Batr’ya doniiktiir. Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda Tiirkiye’nin SSCB’den isgal tehditleri almasi Soguk Savas doneminde
Tirkiye’yi Bat1 Blogu’na itmistir. Afrika ile iligkilerin tekrar hareket kazanmasi Afrika
Ulkeleri’nin 1947 ile 1990 arasinda Batili somiirgeci devletlerden bagimsizliklarmi
aldiklar1 dekolonizasyon donemi olmustur. Ancak Afrika ile iliskilerimiz Afrika’nin
somiirgecilerinin basmi ¢ektigi Bati Blogu’nda olmamiz sebebiyle oldukca koti
olmustur. Yeni Tiirk dis politikas1 geregi Soguk Savas’la olusan ideolojik kutuplasmada
Tirkiye Bati tarafinda konumlanmasi hasebiyle Bati yanlis1 hareket etmeyen Afrika
iilkeleri ile iligkilere asir1 hassasiyet yliklemistir. 1922 yilinda bagimsizligin1 kazanan
Misir ile 1925°te diplomatik iliski kurulmus olup biiytikelgilik 1948 yilinda faaliyete
gecmistir (Toprak & Tatar 2017, ss.836-837).
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Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk yillarinda Afrika ile iliskilerin kurulamamasinin en etkili
sebebi bu lilkelerin heniiz Batili somiirgecilerden bagimsizliklarini alamamis olmasidir.
Dolayisiyla bagimsizligi ve egemenligi olmayan bir siyasi veya idari olusumla
diplomatik iligkiler kurmak olanaksiz olacaktir. Cumhurbaskant Mustafa Kemal
doneminde yeni devletin Afrika ile ilk diplomatik iligkisi bagimsiz Sahra alt1 devleti
olan Etiyopya ve Kuzey Afrika iilkesi Misir ile kurulmustur. Afrika’da ilk yerlesik
biiyiikelgilik Etiyopya baskenti Addis Ababa’da 1926 yilinda agilmistir (Tamgelik &
Erdil, Tirkiye'deki milli miicadelinin Afrika halklarma etkisi ve devletlesme siirecine
katkisi, 2014, s. s. 74-75). Etiyopya’da 1933 yilinda Ankara’da biiyiikelgilik agarak iki
tilke iliskileri gelistirmeye istekli oldugunu gostermistir (Tirkiye - Etiyopya Siyasi
Iligkileri, 2019).

O donemde Afrika ile iliski kurmak yeni cumhuriyet i¢in faydadan ¢cok maliyet ve bedel
doguracagi halde Atatiirk olabildigince iliskileri canli tutmaya ve miimkiin oldugunca
kita iilkelerine bagimsizlik miicadelesinde destek vermeye calismistir. 1935°te
Italya’nin Etiyopya isgalinde Atatiirk’iin destegi kitanin Tiirkiye igin stratejik, tarihi ve
kiiltiirel degeri oldugunun ispat1 niteligindedir (Akgay, 2012, s. 86).

Atatiirk ile Etiyopya Imparatoru I. Haile Selassie arasmdaki iliski yazismalar
aracihigiyla siyasi boyutu asarak dostluk ydniinde de gelismistir. 1935 yilinda Italya’nin
Etiyopya’y1 isgal etmesi Milletler Cemiyeti'ne (MC) tasmmustir. italya’ya kars1 alman
ekonomik yaptirim kararinda Tiirkiye yaptirim yoniinde oy kullanmistir. Bu durum
Italya-Tiirkiye iliskilerini bozarken Ingiltere-Tiirkiye iliskilerine olumlu yansimustir.
1928’de yeni rejime muhalefeti nedeniyle vatandasliktan ¢ikarilan Vehip Pasa’nin
Etiyopya ordusuna komutanlik etmesine Atatliirk mevcut sartlar altinda karsi
cikmamustir. Etiyopya isgal edilip yonetimi Italya Krali Mussolini’nin devralmasi ve
unvanmi Italya Krali ve Etiyopya Imparatoru olarak ifade etmesiyle resmi olarak
Etiyopya’nin yonetimi el degistirmistir. MC’de yaptirim tarafi zayiflamis ve Tiirkiye’de
yaptirim kararimi kaldiracagini duyurup Addis Ababa’daki konsoloslugu yeni yonetime
akredite etmistir. Bu durum siirgiindeki Etiyopya Imparatoru 1. Haile Selassie nin
siddetli tepkisine sebep olmus, Imparator 1. Haile Selassie bu durumun Tiirkiye nin
dostluguna hi¢ yakismadigmi sdylemistir. Ulkesini terk ederek Londra’da siirgiinde

hiikiimet kuran Imparator I. Haile Selassie Ingilizlerin destegiyle tekrar yonetimi ele
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aldiginda Tirkiye ile kesilen iligkiler devam etmemistir. Tiirkiye-Etiyopya iliskileri
ancak 1957°de? tekrar baslamustir (Orake1, Tiirkiye Afrika iliskileri, 2018).

Kurulusundan itibaren yiiziinii Bat1 medeniyetine donen Tiirkiye’nin hedefi gelismis
bati tilkeleri ile iliskilerini gelistirmek iken Afrika iilkeleri ile iligki kurmak ihtiyaci pek
duyulmadi. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Truman Doktrini ve Marshall Plani ile
Bati’dan yardim alan, NATO’ya iiye olan ve SSCB’nin Ortadogu’ya etki etmesini
engellemek i¢in olusturulan Bagdat Pakti’nin kurucularindan olan Tiirkiye, Demokrat
Parti donemi boyunca Bati’ya yaklastikca Afrika’yla ara daha ¢ok agilmistir. Tiirk karar
vericilere gére zamanin sartlarinda Tiirkiye’nin giivenligini saglamanin yolu Bati ile
yakin olmaktan ge¢iyordu ve gilivenlik politikasi her seyin iistiindeydi (Tepeciklioglu,
Afrika Kitasmin Diinya Politikasinda Artan Onemi ve Tiirkiye-Afrika iliskileri, 2012, s.
66).

Tarihi stiregte Tiirkiye Cumhuriyeti ile Afrika tilkeleri arasindaki iligkilerin olumsuz bir
seyir almasinda ii¢ uluslararasi olaymn rolii biiyiiktiir. ilk olarak 1955 yilinda
Endonezya’nin Bandung sehrinde gercgeklesen ilk Baglantisizlar konferans: ile Afrika
Tirkiye iligkileri bozulmaya, Tiirkiye bu {ilkelerden tepki gdérmeye baslamistir.
Tirkiye’nin temsilcisi donemin Digisleri Bakani Riistii Fatin Zorlu bu konferansta
somiirgeci lilkelerin basi ¢ektigi Bat1 Blogu'nu asir1 sekilde savunmasi ve tarafsizligi
sert bir dille elestirip “tarafsizlik siyasetinin tehlikeli bir yol” oldugunu belirtip onlar1
eski somiirgecilerinin bloguna davet etmesi ¢ok biiyiik tepki toplamistir. Onlara Dogu
Blogu’na dahil olmanin ya da tarafsiz kalmanin ¢ok riskli olacagi yoniinde sdylemlerde
bulunmustur. Oysa Afrika iilkeleri davet edildikleri gurubun basini ¢ekenler tarafindan
somiiriilityor olmaktan bir kismi1 heniiz yeni kurtulmustu (Toprak & Tatar 2017, ss. 836-
839).

Hatta bir kismi hala somiirge olarak varliklarimi siirdiiren Asya-Afrika tlkeleriydi.
Tarihi Bandung Konferansi’nin bir amaci da hala somiirge yonetimi altinda olan Asya-
Afrika tilkelerinin bagimsizliklarini elde etmesinin bir ¢ozliimiinii aramakti. Konferansin
bir amac1 da s6z konusu bu iilkelerin Ikinci Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan ABD ve

SSCB gibi iki yeni giiciin etkisine girmekten korunma yollarini bulmakti. Konferansa

'1957°de 1. Haile Selassie hala gorevi basindadir. 1974’te bir hiikiimet darbesiyle
devrilmistir (Hazar, Tiirkiye Afrika iliskileri, 2016, s. §83).
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Tiirkiye’yi temsilen katilan Disigleri Bakani Riistii Fatin Zorlu ise siddetle bu {ilkeleri
Bati ile birlikte olmaya davet etti (Tepeciklioglu, Afrika Kitasinin Diinya Politikasinda
Artan Onemi ve Tiirkiye-Afrika iliskileri, 2012, s. 68).

Batili emperyalist iilkelerin isgalinden daha yeni kurtulan Tiirkiye SSCB’den isgal
tehditleri aliyordu. Oncelikli olarak bu giivenlik tehdidini asmak isteyen Tiirkiye siyasi
cikarlar1 dogrultusunda ister istemez Bati tarafina yonelmek zorunda kaldi. Nasir’in
Siiveys Kanali’n1 millilestirmesi Ingiltere ve Fransa’nim biiyiik tepkisiyle karsilagmustir.
Kanalin gelecegi i¢in karar verilecek uluslararasi konferanslarda Tiirkiye’nin Batili
devletleri desteklemesi Misir ve Ortadogu tilkelerinin gii¢lii tepkisine neden olmustur
(Toprak & Tatar, 2017, s. 836). Soz konusu konferansa Yunanistan bu teklifin Misirin
egemenlik ve bagimsizligiyla bagdasir olmadigini gerekge gostererek katilmayacagmi

duyurmustur (Génliibol, Ulman, Bilge, & Sezer, 2014, s. 280).

Tiirk politika yapicilar: Israil, Fransa ve ingiltere’nin askeri miidahalesini yumusak bir
dille elestirse de Tiirkiye Bat1 Blogu iiyesi oldugu i¢in bu tepkisi yapmacik karsilanarak
Tirkiye samimi bulunmamistir. Arap diinyasi tarafindan aldigi sert tepkiler karsisinda
Arap diinyasini biisbiitiin kiistirmemek adina Israil’den biiyiikelgisini geri ¢ekip,
iliskilerini kisitlamistir. Ne var ki bu davranisi ile de Fransa ve Ingiltere tarafindan

elestirilmistir (Erhan & Kiirk¢iioglu, 2014, s. 646).

BM Genel Kurulu’nda 1951 ve 1953’te Fas’in bagimsizligi konusu tartigildiginda
Tirkiye giindemin ertelenmesi yoniinde oy kullanmistir. 1952 yilinda yine BM Genel
Kurulu’nda Tunus’un bagimsizlig1 giindeme geldiginde Tiirkiye meselenin Fransa’nin
i¢ sorunu oldugu yoniinde goriis bildirmistir (Karagiil & Arslan, Tiirkiye’nin Afrika
Acilim Politikasi: Tarihsel Arka Plan, Stratejik Ortaklik ve Gelecegi, 2013, s. 25).

Burindi ve Ruanda’da BM go6zleminde se¢im yapilmasi ve Moritanya’nin bagimsizligi
oylamalarinda Tiirkiye ¢cekimser kalmis, Angola hususunda ise Tiirk yetkililere NATO
iyeleri ile birlikte hareket edilmesi yoniinde emir verilmistir. Giiney Afrika’nin izledigi
kg1 politikalar sebebiyle Uluslararasi Calisma Orgiitii’'nden ¢ikarilmasi yoniindeki
teklifi desteklememistir. Nelson Mandela’nin 6zgiirliigiine kavusmasi igin BM Genel
Sekreteri’'ne sunulan mektubu imzalamamugtir. Tirkiye, kitadaki bagimsizlik

hareketlerinin genelde Marksist bir yapiya sahip olmasi sebebiyle komiinizmle
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miicadele baglaminda Afrika {ilkelerindeki bagimsizlik hareketlerine mesafeli

durmustur (Mert 2012, ss.51-52).

Tiirkiye, 1949 yilinda gerceklesen Asya Devletleri Kongresi'ne Avrupali bir devlet
oldugu iddiasiyla katimamistir. Bilhassa Demokrat Parti doneminde artan Sovyet
tehdidi Tiirk dig politikasini Bat1  yoniine kaydirmistir. Tiirkiye’nin somiirge
imparatorluklarmin bulundugu Bati Bloku’nda olmasi, Bati ile miicadele iginde olan
Afrika ve Ortadogu iilkeleri ile iliskilerinin bozulmasina sebep olmustur. Oyle ki
Tirkiye’nin Bat1 ile iligkileri gelistikge Afrika ve Ortadogu ile iliskileri bozulmustur. O
donemde Tiirkiye giivenlik kaygilari ile dis politikasini Bati ile esgiidiimlii hale getirme
gayretine girmistir (Tepeciklioglu, Tiirk dis politikasinda Afrika, 2019, s. 12). 1955
yilinda Asya ve Afrika ilkelerinin destekledigi BM Genel Kurulu’'nda Cezayir
sorununun giindeme alinmasi oylamasinda Tirkiye alinmamasi yoniinde oy
kullanmigtir. Fakat Yunanistan Asya ve Afrika devletleriyle ayni dogrultuda oy
kullanmistir. 1957 yilinda BM Genel Kurulu’nda Cezayir’in self determinasyon hakki
oylamasinda da Tiirkiye ¢ekimser kalmistir. 1958 yilinda da Tiirkiye’nin tavri
degismemistir (Gonliibol, Ulman, Bilge, & Sezer, 2014, s. 314).

1968’de bagimsizligini ilan eden Cezayir’in Fransa’dan 6zgiirliigiinii alma dosyas1t BM
Genel Kurulu’nda gorisiiliirken Tiirkiye c¢ekimser oy kullandig1 i¢in basta Cezayir
olmak tizere Afrika {ilkelerinden siddetli tepki gormiistiir. Ayni yillarda Kibris
Adasi’nin da somiirgeden kurtulmasiyla dogan Kibris sorununda Tiirkiye BM Genel
Kurulu'nda Afrika iilkelerinden destek alamadigi gibi Bati iilkelerinden de destek
gorememesi Turkiye’nin dis politikasin1 revize etmesi geregini ortaya c¢ikarmistir

(Toprak & Tatar 2017, ss. 836-839).

Afrika ve Asya lilkeleri bagimsizliklarm elde ettikce BM Genel Kurulu’nda kararlar1
etkileyen sayilara ulastilar. Artik Baglantisizlar gurubu siyasi bir giice ulasti. 1960’larda
Kibris’inda  bagimmsizligimi  almasiyla Tiirk ve Rum toplumu arasindaki
anlagmazliklardan dolay1 Kibris konusu BM’ye gittiginde Afrika ve Asya iilkeleri bu
konuda lehte oy kullanarak Tiirkiye’yi desteklememistir. S6z konusu ilkelerin
bagimsizlik miicadelesi yillarinda Yunanistan’dan destek gormeleri sebebiyle Kibris
anlasmazliginda Yunanistan ve Rumlarm yaninda durmuslardir. 1964 Kibris

sorunundan sonra Tiirkiye bu iilkelere iyi niyet elgileri gdndermisse de bir karsilik
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alamamustir (Tepeciklioglu, Afrika Kitasinin Diinya Politikasinda Artan Onemi ve
Tiirkiye- Afrika iligkileri, 2012, s. 73).

Her ne kadar goriiniirde Tiirkiye’nin Afrika kitasin1 gérmezden geldigi, hi¢ ilgi ve iliski
kurmak istemedigi gibi bir durum yansimis olsa da isin tamamen boyle oldugu
sOylenemez. Tirkiye’nin dis politikasinda farkli Onceliklerinin olmasindan dolay1
Afrika’ya yonelmekte ge¢ kaldigini soylemek daha dogru olacaktir. Bat1 ile entegre
olabilmek, Sovyet baskisindan kurtulabilmek adma dis politikada bu durum ortaya
cikmistir. O giin Afrika’ya kars1 politikamiz ne kadar olumsuz goériinse de Atatiirk’iin
icraatlar1 ve 1957 yilinda Menderes hiikiimetinin Cezayir’e Libya lizerinden gizli askeri
yardimlarda bulunmasi bu durumu tartismaya ag¢ik kilmaktadir. Menderes hiikiimeti
cumhuriyet tarihinde en fazla ABD yanlis1 politika izleyen hiikiimettir (Karagiil &
Arslan, Tiirkiye’nin Afrika Ac¢ilim Politikasi: Tarihsel Arka Plan, Stratejik Ortaklik ve
Gelecegi, 2013, s. 24).

Sanki Batililarin tepkisinden sakmircasma Afrika ile iligkileri goze batmayacak sekilde

devam ettirme arzusu cumhuriyet doneminde zaman zaman hep olmustur. Buna bir
ornekte 1985 yilinda SAA iilkelerine yapilan 10 milyon dolar gida ve insani yardimlar
da gosterilebilir (Akcay, 2012, s. 86). Tiirkiye dekolonizasyon siirecinde bagimsizligini
elde eden her iilkeyi tanid1 ve hepsiyle diplomatik iliski kurarken birkaginda da daimi
elcilikler acti. Ne var ki Afrika iilkeleri ile ciddi ve uzun soluklu bir iliski kurulamadi,
Tiirkiye kitada istikrarli bir etkinlik hi¢ gosteremedi (Karagiil & Arslan, Tiirkiye’nin
Afrika Ac¢ilim Politikasi: Tarihsel Arka Plan, Stratejik Ortaklik ve Gelecegi, 2013, s.
26).

Baglantisizlar ve Afrika iilkeleri Tirkiye’nin bolgeye ilgisiz kalmasmdan ve 1955
Bandung Konferansi’'ndaki tutumundan dolay1 BM’deki Kibris oylamasinda
Makarios’dan yana tavir sergilemistir. Tiirkiye bu kapsamda Kibris sorunuyla ilgili
gorlisiinii  anlatmak ve destek bulmak amaciyla Siyasetgiler, Akademisyenler,
diplomatlar ve gazetecilerden olusan ii¢ heyet hazirlayip kitaya géndermistir. ilk heyet
Cezayir, Fas, Moritanya, Nijerya, Gana, Liberya, Senegal ve Sierra Leona’ya; ikinci
heyet Kongo, Gabon, Kamerun, Cad ve Orta Afrika Cumhuriyeti’ne; {li¢iincii heyet

Kenya, Habesistan, Somali, Burundi, Malavi, Ruanda, Tanzanya, Tunus, Libya, Sudan
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ve Madagaskar’a gitmistir. Tiirkiye bu hamlede basarili olamamis, Afrika iilkelerinin

destegini kazanamamustir (Devecioglu, 2017, s. 37).

1965 yilinda iktidar olan Adalet Partisi (AP), Demokrat Parti (DP) zamanmda bozulan
iligkileri toparlama gayreti gostermistir, Tiirkiye’nin Afrika’da olusan menfi imajini
degistirme cabasi i¢ine girmistir. 1966 yilinda Cumhurbagkani Cevdet Sunay Tunus’u
ziyaret etmistir. Yine ayn1 yil Disisleri Bakanlig1 Genel Sekreteri Misir ziyaretinde
bulunup, ticari anlagmalara imza atmustir. Yine de Afrika ikinci planda kalmaya devam
etmistir. Ciliz adimlar atilmig ve bir siireklilik gosterilememistir. Somiirgelerini
birakmak istemeyen Portekiz’i Tiirkiye kinamaya dahi yanasmamus, 1970’lerde BM
oylamalarinda Batililasma ve Bati ile iliskileri gelistirmek adina BM Genel
Kurulu’ndaki tiim oylamalarda Batiyla ayni1 dogrultuda davranmistir. 1970°1i yillarda
Tiurkiye Afrika iligkileri i¢in iyi bir donem olmamistir. 1970’lerde Tiirkiye’nin
diplomatik iligki kurmadigi bircok Afrika iilkesi mevcuttu (Tepeciklioglu, Afrika
Kitasmin Diinya Politikasinda Artan Onemi ve Tiirkiye-Afrika iliskileri, 2012, ss. 74-
75).

Tiurkiye 1970’lerde Afrika ile iligkileri gelistirme ve bir acilim plani hazirliginda
olmasina ragmen Afrika ile iliskiler kalic1 olarak gelisme yoluna giremedi. S6z konusu
plan Tirkiye’ye Bati diinyas1 ile sikintilar ¢ikaran Kibris meselesinden dolay1
uygulanamadi. Afrika ile iligskilerin gelisim ve istikrar kazanamamasmin en ciddi
sebepleri kitaya ilgisizlik, Afrika’y1 taniyamamak ve strateji gelistirme eksikligidir.
Tirkiye’nin ¢ok yonlii proaktif dis politika ihtiyac1 duymasiyla onceleri ihmal ettigi
Asya, Ortadogu ve Afrika iilkelerine yonelimi, ilgisi artmis olup Kuzey Afrika ile
iligkiler ¢cok olmasa da varlik belirtileri gostermeye baslamistir. Ancak SAA iilkeleri ile
iliskilerde pek gelisme olmamistir. 1978 yilinda Tiirkiye, Zimbabwe’ye bir gemi ilag
yardiminda bulunmustur (Karagiil & Arslan, Tiirkiye’nin Afrika Ag¢ilim Politikasi:
Tarihsel Arka Plan, Stratejik Ortaklik ve Gelecegi, 2013, s. s. 26-27). Bununla birlikte
eskisine nazaran Tiirkiye 1970’lerden sonra Afrika’ya olan ilgi ve alakasini artrmustir.
Disisleri Bakanhig1 biinyesinde Afrika Isleri'nden sorumlu bir daire kurulmus ve BM
oylamalarinda Afrika iilkelerine has olarak ikili goriismelerle daha da yakimlagilmistir

(Génliibol, Ulman, Bilge, & Sezer, 2014, s. 598).
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Tiirkiye, Afrika tlkeleriyle 1990’lardan itibaren ikili giivenlik ve igbirligi anlagsmalar1
imzalamaya baglamistir. Bu kapsamda Tiirkiye 1993-1994 yillarinda ikinci BM Somali
Operasyonu’nun (UNOSOM-II) hem komutanligni iistlenmis hem de 300 askerlik
mekanize birlikle katkida bulunmustur. Agustos 1992°de Tiirkiye, Sudan’la imzaladig1
“Giivenlik ve Isbirligi Protokolii” cercevesinde basta polis giicii egitimleri olmak iizere
isbirligi faaliyetleri giinlimiizde de devam etmektedir. Eyliil 2001°de Burkina Faso ile
“Askeri Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel Isbirligi Cer¢eve Anlagmasi” ile “Jandarma
Personelinin Egitilmesine Iliskin Isbirligi Protokolii” de imzalanmistir. Tiirkiye; BM
Kongo Go6zlem Heyeti Sivil Polis Misyonu (MONUC), BM Fildisi Sahili Operasyonu
(UNOC), BM Sudan Misyonu (UNMIS), BM Liberya Misyonu (UNMIL), BM Sierra
Leone Misyonu (UNAMSIL) ve BM Burundi Misyonu (BINUB) gibi BM
operasyonlarinda olduk¢a basarili isler g¢ikararak kitanin baris ve istikrarina katkida
bulunmustur (Akgay, 2012, s. 86).

1980’lerin sonuna kadar Afrika kitasmin kuzeyini bir nispette istisna tutarsak ne Tiirk
dis politika yapicilarin ne de Tiirk 6zel sirketlerinin bilhassa Sahra-alt1 Afrika ile pek
ilgi ve iligkileri olmamistir. Ancak bu tarihlerden sonra 6zel isletmelerin ilgisi Afrika
Kita’sinin tamamimna dagilmistir. Bir iilkenin bir {ilke iizerindeki iktisadi niifuzu
pesinden siyasi alanda da niifuzunu artrmaktadir. Bu durum iktisadi gelisme ugrasinda
olan Afrika iilkeleri igin siyasi ve politik niifuza maruz kalmayr daha da
kolaylagsmaktadir. Tiirkiye’'nin Afrika {ilkeleriyle iktisadi iliskileri gelistikge bunun
siyasi ve politik yansimalar1 da olmustur (Tepeciklioglu, Afrika Kitasinin Diinya
Politikasinda Artan Onemi ve Tiirkiye-Afrika iliskileri, 2012, s. 80).

Turgut Ozal doneminde giivenlik ve askeri iliskiler boyutunda Dogu Afrika’da
gorevlendirilen UNOSOM I-II de Tiirk askeri gorev almis ve Bati Afrika iilkeleri
Burkina Faso, Senegal ve Mali ile bir takim askeri anlagmalara imza atilmistir
(Devecioglu, 2017, s. 46). Tiirkiye’nin Afrika lilkeleri ile iligkilerinin ivme kazanmast,
1998°’de “Afrika’ya Ac¢ilim Eylem Plani’nin Disisleri Bakanligi’'nca uygulamaya
konmastyla baglamistir. Buna ragmen iliskiler Tiirkiye’nin i¢ siyasetindeki sorunlar ve
bazi dig politika Onceliklerinden dolayr istenilen yogunluga ulasamamis, ancak
2002°den sonra Ak Parti iktidar: ile yogunlasma baglayabilmistir. Tiirkiye’nin Afrika

acilim politikasinin altinda i¢ siyasetteki doniisiim ve kiiresel sistemdeki degisiklikler
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yatmaktadir (Karagiill & Arslan, Tiirkiye’nin Afrika A¢ilim Politikasi: Tarihsel Arka
Plan, Stratejik Ortaklik ve Gelecegi, 2013, ss. 27-29).

Hazar, Afrika’ya Ac¢ilim Eylem Plani’nin ¢esitli toplantilar ve tartigmalar neticesinde
1998 yilinda karara baglandigin1 soyler. Hazar’a gdre ekonomik ve ticari olarak
biiyliyen Tiirkiye’nin Afrika ile ekonomik, ticari, kiiltiirel ve politik iligkileri ayni
oranda gelismedigi gibi, Tirkiye kitanin sorunlarini ve zorluklarini bilmiyordu. Ayni
sekilde Afrikalilarda yaygm bir goriis olarak Tiirkiye ile diplomatik alanda olumlu bir
gorlis sahibi degillerdi (Karagiil & Arslan, Tiirkiye’'nin Afrika Ag¢ilim Politikast:
Tarihsel Arka Plan, Stratejik Ortaklik ve Gelecegi, 2013, s. 28).

Ismail Cem’in disisleri bakani oldugu dénemde Tiirkiye ciddi boyutlarda siyasi ve
ekonomik bunalim i¢indeydi. 1990’lh yillarda Soguk Savas bitmis Tiirkiye Bati
diinyasinda stratejik 6nemini bir nebzede olsa kaybetmisti. Tiirkiye Soguk Savas sonrasi
bagimsiz olan yeni Tiirk devletleri ile bir birlik kurarak lider olmak istegindeydi. Bu
arzu heniiz bagimmsizliklarini yeni elde etmis Tiirk devletlerince ¢ok ¢ekici goriilmedi.
Ismail Cem’in smir komsular1 haricinde baska iilkelerle de iliski kurmak istedigi
disisleri bakanligi doneminde gerceklesen 1997 Liiksemburg Zirvesi’nde Tiirkiye’nin
AB adaylar1 arasinda sayilmamasi ve Tiirkiye’nin Kibris konusunda BM’de destege en
cok ihtiya¢ duydugu o giinlerde ¢ok yonlii dis politika izleme ihtiyac1 kaginilmaz oldu.
Ayrica Ozal déneminde olusan muhafazakar burjuva yeni pazarlar igin baski yapiyordu.
Boyle bir durumda Tirkiye Latin Amerika, Karayipler ve Afrika ilizerine arayislara
girdi. S6z konusu {ilkeler nispeten kiiciik ve ekonomik olarak da zayif olduklari i¢in bu
iilkelere niifuz edebilmek daha kolay olacakti. Ayrica bu iilkelerin oy sayilart BM Genel
Kurulu’'nda Kkararlar1 etkilemede kilit oy statiisiindedir. Ismail Cem’in disisleri
baskanligi doneminde 1998 yilinda “Latin Amerika ve Karayipler Eylem Plani” ve
“Afrika’ya Ac¢ilim Eylem Plam1” kabul edilmistir. Bu plan dogrultusunda Afrika
tilkeleriyle ekonomik, siyasi, kiiltiirel, egitim ve askeri alanda iligkilerin ilerletilmesi
hedeflenmigtir. Ne var ki donemin siyasi ve ekonomik buhranlar1 sebebiyle
cesitlendirilmis ¢ok yonlii dis politikayr uygulamak miimkiin olmamustir. Ismail Cem
tarafindan Afrika’ya A¢ilim Eylem Plani’nin hazirlanmasi i¢in gorevlendirilen emekli

Biiylikelci Numan Hazar acilim planinin 2005 yilina kadar duragan kaldigmi
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soylemektedir (Tepeciklioglu, Afrika’ya agilim kararindan yirmi sene sonra Tiirkiye-

Afrika iligkileri nerede?, 2019, s. 4).

Tiim olumsuzluklara ragmen dénemin Disisleri Bakani Ismail Cem kendi gayretiyle bir
takim adimlar atmistir. 1999 yilinda Devlet Bakan1 Hasan Gemici esliginde bir heyetle
Mali ziyaretinde bulunarak “Ticaret, Ekonomik, Teknik ve Bilimsel Isbirligi
Anlagmas1” imzalamislardir. Yine ayni yil Devlet Bakanit Mehmet Kegeciler ile bir
heyet Burkina Faso’da gerceklesen “26. Islam Ulkeleri Disisleri Bakanlari
Konferansma” istirak ederek bir takim goriismelerde bulunmuslardir. Yine acilim
kapsaminda Sudan, Gabon ve Senegal gibi iilkelere de resmi ziyaretlerde bulunulmustur

(Devecioglu, 2017, s. 46).

Tiirkiye’nin dis politikasinda Afrika’nin birden deger kazanmasi ve Afrika politikasinin
gelip gecici degil uzun vadeli disiiniildiigiinden s6z etmek miimkiindiir. Tiirkiye’nin
Afrika’ya yonelmesinde AB {iyeligi siirecinde yasanilan hayal kirikligi ve Afrika
kitasinin ticari ve ekonomik olarak gelecege yonelik yiiksek potansiyel tasimasi
sayilabilir. Tiirkiye’nin Afrika politikasindan kisa, orta ve uzun dénemde beklentileri
vardir. Kisa donem olarak Tiirkiye’nin BM Giivenlik Konseyi gegici tiyeligi ki bu 2009-
2010 donemlerinde gerceklesmistir. Orta vadede ise kita ile ekonomik wve ticari
iligkilerin gelismesi ve uzun vadede Tiirkiye’nin bolgesel gii¢ olma istegidir
(Tepeciklioglu, Afrika Kitasinin Diinya Politikasinda Artan Onemi ve Tiirkiye-Afrika
iliskileri, 2012, s. 76).

Tirkiye 1970’lerden sonra ekonomik olarak kalkinmaya baslamis ve 1980’lerden sonra
Tirkiye ekonomisi katlanarak biiylimiistiir. Dis ticaretinin de biiylimesi Tiirkiye i¢in
yeni pazarlar, ekonomik ve ticari yeni iliskiler kurma ihtiyact dogurmustur. Ayrica
Tiirkiye son zamanlarda uluslararasi sistemde yalnizlik hissetmis ve uluslararasi
iliskilerde yeni dostlar edinme ihtiyaci hasil olmustur. Iktisadi yonii hizla biiyiiyen
Tirkiye yeni pazarlara ihtiyag duymasi yaninda, petrol ve dogalgaz da dahil olmak
iizere dig alimlarinda ¢esitlilige ihtiyag duyar olmustur. Tim bu sebepler Afrika’ya
Acilim Eylem Plani i¢in itici unsurlar olmustur (Hazar, Tiirkiye Afrika iligkileri, 2016,
S. 279).
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Tiirkiye’nin “Afrika A¢ilimr” ile iktisadi iliskilerde ivme kazanmistir. Afrika’nin kuzey
iilkelerinin uzun yillar Osmanli ydnetimine bagli kalmasmin olusturdugu tarihsel ve
kiiltiirel hatta dinsel yakinlik ve benzerlikten dolay1 iliskiler sekteye ugrasa da nispeten
Sahra-alt1 Afrikasina nazaran daha yogun olmustur. Oyle ki TUIK ve DTM gibi resmi
kurumlarm internet sitelerindeki verilerde Kuzey Afrika ve Diger Afrika olarak
smiflandirilir. DTM tarafindan 2003 yilindan itibaren uygulanan “Afrika ile Ekonomik
Iliskilerin Gelistirilmesi Stratejisi’nden sonra pek cok Sahra-alt1 Afrika iilkesiyle
iktisadi iligkiler gelismis bir¢ok {iilke ile ekonomik isbirligi ve ticaret anlagmalari
imzalandig1 gibi bazi Sahra-alt1 Afrika iilkelerinde ticaret miisavirlikleri agilmustir.
Birgok Afrika iilkesiyle Yatmimlarin Tesviki ve Korunmasi, Ticaret, Cifte
Vergilendirmenin  Onlenmesi  anlagmalar1 imzalanmistir  (Tepeciklioglu, Afrika

Kitasmin Diinya Politikasinda Artan Onemi ve Tiirkiye-Afrika iliskileri, 2012, s. 80).
Ozetlemek gerekirse, Tiirkiye Afrika’ya Ac¢ilim Eylem Plani kapsaminda;

-Afrika devletleri ile Tiirkiye arasindaki yiiksek diizeydeki diplomatik ziyaretlerin
artirilmasi,

-Uluslararas1 orgiitler i¢inde Afrika devletleri ile iliskileri gelistirecek sekilde rol
alinilmasi, misyon yiiklenilmesi,

-Kitada diplomatik temsilciliklerin sayisinim olabildigince artirilmas,

-Kita tilkelerinin 6ncelikli ihtiyaclar1 géz 6niine alinarak insani yardimlarin artirilmas,
-BM’nin Afrika iilkelerinde uyguladigi ekonomik ve teknik yardim paketlerine katilim
gosterilmesi,

-Karsilikli ekonomik, ticari, teknik ve bilimsel isbirligi anlasmalarinin imzalanmasi,
-Tiirkiye’nin Afrika Kalkinma Bankasi’na donor iilke olarak {iye olmasi,

-Teknik diizeyde bakan ve teknisyenlerin Tiirkiye’ye davet edilmesi,

-Tiirkiye’nin Afrika ithalat-ihracat Bankasi’na iiye olmast,

-Karsilikli is konseylerinin ve is insanlar1 ziyaretlerinin tertip edilmesi ilkeleri karara
baglanmistir (Karagiil & Arslan, Tiirkiye’nin Afrika A¢ilim Politikasi: Tarihsel Arka
Plan, Stratejik Ortaklik ve Gelecegi, 2013, s. 28).

Tiirkiye, 21 Temmuz 2003 yilinda, yeni igbast yapip tek basina iktidar olan Ak Parti
zamaninda BM Giivenlik Konseyi gecici lyeligine adayligin1 agiklamigtir

(Tepeciklioglu, Afrika Kitasiin Diinya Politikasinda Artan Onemi ve Tiirkiye-Afrika
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iliskileri, 2012, s. 76). Kiiresel boyutta barig ve giivenligin saglanmasi amaci olan BM
Giivenlik Konseyi gerekli durumlarda baglayici kararlar alma yetkisine sahip olan hatta
gerek oldugunda gili¢ kullanma mesruiyeti olan, BM’nin en etkili organidir. Konsey
iiyesi olmak bir iilke igin prestij demek oldugu gibi dis politikasint da tiim diinyaya
duyurabilmesinde bir aractir. Afrika’ya ilginin bir sebebi ekonomik ve ticari iligkileri
gelistirmek oldugu gibi bir sebebi de BM Genel Kurulu’nda 53 iiyenin? oyu demektir.
Kisa vadede Konsey iiyeligi ve orta vadede Afrika ile ekonomik ve ticari iligkileri
gelistirmek uzun vadede bolgesel aktor olma istegine kapi aralayacak adimlar olmustur.
Kisa zamanda atilan bu adimlar yeterli olmasa da yeniden baslangi¢ i¢in ¢ok 6nemli
basarilardir (Tepeciklioglu, Afrika Kitasinin Diinya Politikasinda Artan Onemi ve
Tiirkiye-Afrika iligkileri, 2012, s. 79). Afrika’daki diger aktorlere gore iligkilerin zayif
olmasinda, diger aktorlerin cok daha yiiksek finansal yatirimlarla kitaya ¢cok daha uzun

zaman Once yatirim yapmaya basladiklar1 da dikkatlerden kagmamal.

2009-2010 donemi ic¢in 2008 yilinda yapilan BM Giivenlik Konseyi gegici iiyeligi
secimlerini Tiirkiye yiizde seksen kadar oy alarak kazanmistir. Konsey’in gecici
iiyeliginin kazanilmasinin hemen pesinden Donemin Disisleri Bakan1 Babacan, tiim
Disisleri Bakanligi personelinin bu se¢imlere odaklandigini ve Tirkiye’nin diinyada
bilinirliginin, goriiniirligiiniin ve etkinliginin arttigim sdyledi. Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan konsey iiyeliginin uluslararasi politikada Tirkiye’nin agirligmin artmasmin ve
Tirkiye’ye duyulan giivenin bir gostergesi oldugunu belirtmistir. 48 yildir Konsey’de
gorev alamamis olan Tiirkiye i¢in bu se¢imin kazanilmasi bir doniim noktasi olmustur
(Tepeciklioglu, Afrika Kitasinin Diinya Politikasinda Artan Onemi ve Tiirkiye-Afrika
iliskileri, 2012, s. 77). Bu durum Tirkiye’nin dis politika ve uluslararasi arenada

Ozgiliven kazanmasimi saglamistir.

Tiirkiye Baglantisizlar Hareketindeki devletlere karsi takindigi tutumundan dolayi
Kibris meselesinin uluslararasi giindeme tasindigi 1955 yilindan beri Kibris konusunda
Afrika ve Asya lilkelerinden destek alamamistir. S6z konusu iilkelerin hemen hepsi
Yunanistan’m yaninda durmustur, zira gecmiste Yunanistan Asya-Afrika ilkelerinin
bagimsizlig1 konusunda yiiksek sesle destek olanlar arasindaydi. Tiirkiye 2009-2010

BM Giivenlik Konseyi gegici liyelik se¢imleri oncesi ayni1 hataya diigmemis, adayligini

2Bugiin 54 iiyenin oyu demektir.
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ilan ettigi 2003 ile oylamanin yapildigi 2008 aras1 bes yillik kampanya doneminde ¢ok
yonlii diplomatik girisimlerde bulunmustur. Daha ¢ok etki yapabilmek adina kiigiik
iilkelerle daha ¢ok ilgilenmistir. Kampanya i¢in ayrilan 50 milyon dolarlik biit¢enin 20
milyon dolarmi1 BM’ye aidat borcu olup BM Genel Kurulu'nda oy kullanma haklarin1
kaybetmis ¢ok fakir iilkelerin aidat borcunu 6demeye kullanmistir. Boylece Afrika
kitasindan daha ¢ok iilkenin oy kullanabilmesinin onii agilmistir. Tiirkiye kampanya
donemince Afrika Birligi, Arap Ligi ve Islam Konferansi Orgiitii gibi uluslararas:
kuruluslar ve iilke guruplar ile iligskilerini gelistirmis, sahada aktif olarak var olmustur.
BM Giivenlik Konseyi gegici iiyeligi icin BM Genel Kurulunda yapilan oylamada
Tiirkiye 192 iiyenin 151’inden oy alarak Konsey’in gegici iiyesi olmustur.
(Tepeciklioglu, Afrika Kitasinin Diinya Politikasinda Artan Onemi ve Tiirkiye-Afrika
iligkileri, 2012, s. 78). Tiirkiye BM Genel Kurulu gecici tiyeligi i¢in yapilan oylamada
aldig1 151 oyun 51’1 Afrika tilkelerinin oyudur. Yani oylarn iicte biri Afrika kitasindan
gelmistir (Yilmaz & Kiligoglu, 2017, s. 481).

Tirkiye, bircok bolge ve Kuzey Afrika iilkeleri ile iliskilerinde bir¢ok diplomatik krizler
yasarken SAA fiilkeleri ile iliskiler daha sorunsuz ve olumludur. 2011 yilinda Fransa
s0zde Ermeni soykirimi yasa tasarisini kabul ettigi zaman Disisleri Bakan1 Davutoglu
“Fransa once Cezayir’de isledigi kendi soykirimimi kabul etsin” dediginde Cezayir
Basbakani Ahmet Uyahya “Tiirkiye bizi kendi isine bulastrmasin” diye karsilik
verdiginde iliskiler gerildi. Fakat bu cevap 1955°te Tiirkiye’nin BM Genel Kurulu’nda
Cezayir’in bagimsizlig1 oylamasinda ‘cekimser’ oy kullanmasi olayini hatirlatmaktadir.
Yine Erbakan’in Libya’da Kaddafi’yi ziyaret ettiginde Kaddafi’nin devlet etigine
yakismayan sozler sarf etmesiyle Libya ile iliskiler gerilmisti. SAA iilkelerinde ise bu
tarz olaylar olmamakla birlikte Tiirkiye nin Afrika Birligi’ne gézlemci liye olmasi, BM
Giivenlik Konseyi gegici liyeliginde oy destegi gormesi, Afrika Kalkinma Bankasi’na
tam liye olmas1 gibi olumlu iligkiler yasanmis, adeta Tiirk dis politikasmi1 SAA iilkeleri
ile iliskiler tedavi etmis, giiciinii toparlamasmni saglamistir (Ipek & Oyman, 2017, ss.

440-441),

1980’lerin sonuna kadar Afrika kitasinin kuzeyini bir nispette istisna tutarsak ne Tiirk
dis politika yapicilarin ne de Tiirk 6zel sirketlerinin bilhassa Sahra-alt1 Afrika ile pek

ilgi ve iliskileri olmamistir. Ancak bu tarihlerden sonra 6zel isletmelerin ilgisi Afrika
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Kita’sinmn tamamma dagilmistir. Bir iilkenin bir {ilke iizerindeki iktisadi niifuzu
pesinden siyasi alanda da niifuzunu artirmaktadir. Bu durum iktisadi gelisme ugrasinda
olan Afrika iilkeleri i¢in siyasi ve politik niifuza maruz kalmak daha da
kolaylagmaktadir. Tirkiye'nin Afrika ilkeleriyle iktisadi iligkileri gelistikce bunun
siyasi ve politik yansimalar1 da olacaktir. Tiirkiye’nin “Afrika A¢ilim1” ile iktisadi
iliskilerde ivme kazanmistir. Afrika’nin kuzey iilkelerinin uzun yillar Osmanli
yonetimine bagli kalmasinin olusturdugu tarihsel ve kiiltiirel hatta dinsel yakinlik ve
benzerlikten dolay: iliskiler sekteye ugrasa da nispeten Sahra-alti Afrikasina nazaran
daha yogun olmustur. Oyle ki TUIK ve DTM gibi resmi kurumlarin internet
sitelerindeki verilerde Kuzey Afrika ve Diger Afrika olarak smiflandirilir. DTM
tarafindan 2003 yilindan itibaren uygulanan “Afrika ile Ekonomik Iliskilerin
Gelistirilmesi Stratejisi”’nden sonra pek ¢ok Sahra-alt1 Afrika tilkesiyle iktisadi iliskiler
gelismis bircok iilke ile ekonomik igbirligi ve ticaret anlagsmalar1 imzalandig1 gibi bazi
Sahra-alt1 Afrika iilkelerinde ticaret miisavirlikleri a¢ilmistir. Birgok Afrika tilkesiyle
Yatirimlarin  Tesviki ve Korunmasi, Ticaret, Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi
anlagsmalar1 imzalanmistir (Tepeciklioglu, Afrika Kitasmin Diinya Politikasinda Artan

Onemi ve Tiirkiye- Afrika iligkileri, 2012, s. 80).

Tirkiye 2005 yilin1 Afrika Yih ilan etti. Mart 2005°te Giiney Afrika ve Etiyopya’ya
ziyarette bulunan Basbakan Recep Tayyip Erdogan Etiyopya Baris ve Kalkinma
Enstitiisii’'nde Tiirkiye’nin dis politikasindan bahsettikten sonra 2009-2010 yillar1 BM
Giivenlik Konseyi adaylig1 i¢in Afrika {ilkelerinin destegini istedi. Kendisini Afrika’ya
cografi ve duygusal olarak uzak hissetmedigini belirterek Afrika’nin tarihi boyunca
yasadig1 zorluklar tizerinde durarak, Tirkiye’nin Afrika’yr “seref ve gii¢” olarak
tanimladigin1 sdyledi. Basbakan Erdogan’in bu ziyaret ve konusmasmin hemen
ardindan Tiirkiye 12 Nisan 2005 tarihinde Afrika Birligi’nde gbzlemci iilke statiisiinii
kazandi. 23 Kasim 2005 tarihinde I. Tiirkiye-Afrika Kongresi’'nde Disisleri Bakani
Abdullah Giil, Tiirkiye ve Afrika’nin zengin ve uzun tarihi ve kiiltiirel baglar1 olmasma
ragmen iliskilerinin ¢ok diisiik diizeyde kaldigmi belirterek Tiirkiye nin iliskileri
canlandirmak ve daha ileriye gotlirmek niyetinde oldugunu sdyledi. Bagbakan Erdogan
29 Ocak 2007°de Addis Ababa’da Afrika Birligi 8. Olagan Zirvesi’'ne katiliminda,
Afrika Birligi’nin rolii lizerinde durarak Tiirkiye’nin Afrika’ya bakis a¢isini anlattiktan

sonra Afrika Birligi ve Afrika iilkelerinin barig, refah, kalkinma ve demokrasi
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gayretlerine Tirkiye’nin katkida bulunmak isteginde oldugunu agikladi. 2008 yilinda
Etiyopya’da gerceklesen Afrika Addis Ababa Zirvesi’nde Tiirkiye stratejik ortak olarak
kabul edildi. Tiirkiye, Ekim 2008’de gerceklesen BM Giivenlik Konseyi gecici iiyeligini
Afrika tilkeleri nezdinde basariyla gerceklestirdigi kulisler sayesinde Afrika iilkelerinin
oyunu alarak kazandi (Karagiil & Arslan, Tiirkiye’nin Afrika A¢ilim Politikasi: Tarihsel
Arka Plan, Stratejik Ortaklik ve Gelecegi, 2013, ss. 30-31).

Oncelikli amaci Tiirkiye Afrika arasindaki ticaret hacmini artirmak olan, Mayis 2006°da
gerceklestirilen 1. Tirkiye-Afrika Zirvesi’ne 500 is insan1 katilmistir. I1. Tirkiye-Afrika
Zirvesi’ne ise gazeteci ve biirokratlar dahil katilim 1200 kisi olmustur. Donemin Ticaret
ve Sanayi Bakani Tiizmen Mayis 2007°deki ikinci Tiirkiye-Afrika Zirvesi’nin agilis
konusmasinda, kazan-kazan politikasiyla hareket ederek Afrika ile ticareti gelistirmek
icin ¢aba sarf edildigini soyleyip bu hususta kita ile ticaret yapan Batili {ilkeleri de
elestirmistir. Tiirkiye Isadamlar1 ve Sanayiciler Konfederasyonu (TUSKON) baskani
Meral, Tiirk is insanlarnin Afrika ile ticarette ¢ok ge¢ kaldigmi, her gecen giin
kapasitesi artarak biliyliyen Afrika’da kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmeler iginde
fevkalade firsatlar oldugunu soyledi (Tepeciklioglu, Afrika Kitasinin Diinya
Politikasinda Artan Onemi ve Tiirkiye-Afrika iliskileri, 2012, s. 81).

Afrika ile iliskilerin mevcut durumunu ve iligkileri daha ileriye tagiyacak faaliyetleri
degerlendirmek iizere 18-21 Agustos 2008’de Istanbul’da gerceklestirilen 1. Tiirkiye-
Afrika Isbirligi Zirvesi agilim i¢in oldukca onemlidir (Tasam, 2019). ‘Tiirkiye-Afrika
Isbirligi Istanbul Deklarasyonu; Ortak Bir Gelecek Icin Isbirligi ve Dayanisma’ ve
‘Tiirkiye-Afrika Ortaklig1 Igin Isbirligi Cercevesi’ baslikli belgelerin kabul edildigi
Zirve’ye 49 Afrika tilkesinden 6 devlet bagkani, 5 devlet bagkan yardimcisi, 7 bagbakan,
1 bagbakan yardimecisi, 14 disisleri bakani ve 12 bakan katilirken 11 uluslararasi orgiit

temsilcileri de zirveye katilim gosterdi (mfa.gov.tr, 2019).

Sahra-alt1 Afrika (SAA) iilkeleriyle Tiirkiye’nin 2000 yili ticaret hacmi 742 milyon
ABD dolari, 2005 yili 3 milyar dolar, 2008 yil1 5.7 milyar dolar olarak artan trendde
yiikselisi tiim diinyay1 etkileyen ekonomik kriz sebebiyle 2009°da 4.88 milyar dolar
olarak gergeklesmistir. TUIK 2010 verilerine gére Kuzey Afrika ile ihracat 7 milyar
dolar iken Diger Afrika iilkeleri ile 2.2 milyar dolardir. Ithalat ise Kuzey Afrika iilkeleri
ile 4.3 milyar dolar iken Diger Aftika iilkeleri ile 2.1 milyar dolardir. TUIK sitesinde
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Kuzey Afrika iilkeleri kriterine 5 iilke girerken diger Afrika kriterine tiim SAA iilkeleri®
yani 48 {ilke dahil olmasi bu verileri ¢ok carpict kilmaktadir. SAA iilkeleri ile
Tiirkiye’nin ekonomik ve ticari iliskilerinin Kuzey Afrika iilkelerine oranla bu denli
diistik olmas1 kuzey {ilkelerinin Tiirkiye’nin geleneksel pazarlari arasinda olmasi,
kiiltiirel ve tarihi paylagimlarinin ¢ok daha fazla olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica
kuzey iilkeleri cografi olarak daha ulasilabilirken, SAA iilkelerinin cografi olarak
ulasim1 daha zordur. Tiirkiye SAA iilkeleri ile ticaret yapma aligkanliklarinin daha az
olmasi yaninda politik istikrarsizliklar ve ticari faaliyetlerin uygulama zorluklar1 da
SAA iilkeleri ile ticari ve ekonomik iligkilerin gelisememe sebeplerindendir. Tiirk is
insanlar1 Afrika’y1 tanidik¢a ve Afrika ile ticaretlerinde tecriibe edindikce ticaret hacmi
gelismektedir (Tepeciklioglu, Afrika Kitasinin Diinya Politikasinda Artan Onemi ve
Tiirkiye- Afrika iliskileri, 2012, ss. 81-82).

Tirkiye kitadaki bolgesel oOrgiitlerle de iliskilerini gelistirme yoluna gitmistir. 2005
yilinda Nijerya’nin baskenti Abuja’daki Tiirkiye Biiyiikelciligi ‘Bat1 Afrika Devletleri
Ekonomik Toplulugu (ECOWAS)’ nezdinden akredite edildi. Tiirkiye, 2008 yilinda
“Hiikiimetleraras1 Kalkimma Otoritesi (IGAD) Uluslararast Ortaklar Forumu™na iiye
oldu. 2010 yilinda Tanzanya baskenti Darilisselam’daki Tiirkiye Biiyiikel¢iligi ‘Dogu
Afrika Devletler Toplulugu (EAC)’ nezdinde akredite edildi (Karagiil & Arslan,
Tiurkiye’nin Afrika Ag¢ilim Politikasi: Tarihsel Arka Plan, Stratejik Ortaklik ve
Gelecegi, 2013, s. 34). 2012 yilinda Zambiya baskenti Lusaka’da bulunan Tiirkiye
Biiyiikelgiligi ‘Dogu ve Giiney Afrika Ortak Pazar1 (COMESA) nezdinde akredite
edilmistir (mfa.gov.tr, 2019).

Tirkiye’nin Afrika kitasinda Aralik 2018 itibariyla 41 biiyiikelgiligi bulunmaktadir.
Afrika tlkelerinin Tiirkiye’de 31 biiyiikelciligi vardir. Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan, Benin Cumhurbagkani Patric Talon’un Eyliil 2018 tarihli Tiirkiye ziyareti
vesilesiyle gerceklestirdikleri ortak basin toplantisinda; Afrika iilkelerinin tamaminda
biiylikelgilik agilarak iliskilerin daha da gelistirilecegini soyledi. Tirkiye- Afrika
arasinda diplomatik iliskiler gelistikge ticari ve ekonomik iliskiler de artis gosterdi.
2017 wyiv Tirkiye-Afrika ticaret hacmi 18,7 milyar dolara ulasti (Tepeciklioglu,

Afrika’ya a¢ilim kararindan yirmi sene sonra Tiirkiye-Afrika iligkileri nerede?, 2019, s.

32011°de Giiney Sudan’m bagimsizlid1 ile SAA 49 iilkeye ¢ikmustir.
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1). Tirkiye gerek siyasi otorite olarak gerekse sivil toplum orgiitleri olarak Afrika’ya
daima insancil yaklagsmis, Bati kiiltlirlindeki gibi sOmiirgeci bir fikir ve arzu asla
olmamistir. Afrika elinden tutulup ayaga kaldirilmasi gereken bir kardes olarak
goriilmiis ve yapilan faaliyetler bu goriisii destekler nitelikte olmustur. Yapilan insani
yardimlarin yaninda kitadan beklenen iktisadi beklenti kazan kazan formiiliiniin disina

asla cikmamustir (Ipek & Oyman 2017, ss. 439-440).

Afrika ile diplomatik ve iktisadi iliskilerini gelistirmeye devam eden Tirkiye, Afrika
politikasina askeri alanda da faaliyetlerde bulunmaya baslamistir. Bu kapsamda
yurtdisindaki en biiyiik askeri iis olarak 2017 yilinda Somali’nin baskenti Mogadisu’da
Tiirk askeri tissii kurulmustur. Tiirkiye’nin uzun yillardir iliskilerin 1yi oldugu Sudan’in
Sevakin adasina da askeri iis kurma arzu ve gayreti devam etmektedir. Sevakin adasi
Kizildeniz’in Afrika kiyisinda olmasindan dolayr Afrika’nin giris kapisidir. Stratejik
degeri tarih boyunca hep iist seviyelerde olan bir adadir. Afrika’da baris ve giivenlige
katk:1 saglamak arzusunda olan Tiirkiye kitada gerceklesen BM askeri operasyonlara
asker, polis ve sivil personel katkisinda bulunarak son yillarda birgok BM baris ve
giivenligi muhafaza misyonunda var olmustur (Tepeciklioglu, Afrika’ya ac¢ilim

kararindan yirmi sene sonra Tiirkiye-Afrika iligkileri nerede?, 2019, s. 1).

Tiirkiye ile Misir onciiliigiinde ve es baskanhiginda ’Darfur’un Yeniden Insasi ve
Kalkinmasi i¢in Uluslararasi Donorler Konferansi® Mart 2010°de Misir’in baskenti
Kahire’de gerceklesti. Konferansta uluslararasi toplum tarafindan Darfur’a 800 milyon
dolar civarinda yardim séziinde bulunuldu. Tirkiye’de 2010-2015 yillar1 arasmnda,
agirlikh olarak egitim, saglik ve tarim alanlarinda olmak iizere 70 milyon dolar yardim
taahhiidiinde bulundu. Mayis 2011 tarihinde Istanbul’da gerceklesen En Az Gelismis
Ulkeler (EAGU) Konferansi’nda Tiirkiye 33 tanesi Afrika’da bulunan EAGU
smifindaki devletlere 2012 yilindan itibaren teknik isbirligi programlar1 ve burslar i¢in
her yil 200 milyon dolar yardimda bulunacagini taahhiit etti (Karagiil & Arslan,
Tiirkiye’'nin Afrika Agilim Politikasi: Tarihsel Arka Plan, Stratejik Ortaklik ve
Gelecegi, 2013, s. 34).

Afrika tlkelerinde Tirk kiltiiriiniin ve dilinin tanitilmasinda, Kkiiltiirel isbirliginin
artmasmda etkili olan Yunus Emre Enstitiisii tarafindan sekiz Afrika tilkesine on kiiltiir

merkezi acilmistir. Egitim alaninda Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar
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Bagkanligi’nin (YTB) 2012 yilinda baslattig1 Tiirkiye Burslar1 sayesinde Tiirkiye’de
yiiksekdgrenim goren Afrikali 6grenci sayisi kat kat artmustir. Afrika’ya Acilim Eylem
Plan1 ilk kabul edildigi yilda SAA iilkelerinden Tiirkiye’de yliksekdogrenim goren
Ogrenci sayist 204 iken 2017-2018 egitim Ogretim yilinda bu say1 15.138’¢ ¢ikmustir.
Tiirkiye’nin Afrika iilkelerinde egitim faaliyetlerini en kapsamli yiiriiten kurumu 2016
yilinda agilmis olan ve MEB haricinde tek egitim kurumlar1 agma yetkisi olan Tiirkiye
Maarif Vakfi’dir (TMV). Daha 6nceleri kitadaki Tiirk okullar1 Fethullahgi Terdr Orgiitii
(FETO) kontroliinde idi. FETO niin kitada ne kadar okulu oldugu tam bilinmese de 36
Afrika iilkesinde FETO baglantili okul oldugu tahmin edilmekte. Fethullah Giilen
Hareketi kitada egitim faaliyetlerine resmi temsilciliklerimizin bulundugu Senegal’de
1997°de, Kenya, Tanzanya, Nijerya, Sudan’da 1998’de ve Giiney Afrika
Cumhuriyeti’nde 1999°da ilk olarak okullarmi agmistir. 2014’ten itibaren teror orgiitii
smifina alnarak FETO olarak adlandirilan 6rgiitiin kontroliinde bulunan okullarin
TMV’ye devri i¢in 26 iilkeyle mutabakat zapti imzalanmis olup 16 iilkede Tiirk okullar1
FETO’den almarak TMV’ye devri gerceklestirilmistir (Tepeciklioglu, Afrika’ya agilim

kararindan yirmi sene sonra Tiirkiye-Afrika iligkileri nerede?, 2019, s. 2).

Tirkiye’nin Afrika iilkeleri ile toplam ticaret hacmi 1996 yilindan 3.1 milyar dolar iken
Afrika’ya Ag¢ilim Eylem Plani’ndan ve 2005 yilmi Afrika Y1l ilan ettikten sonra
ekonomik veriler hizla degiserek 2010 yilinda 15.7 milyar dolar olmustur (Akgay, 2012,
s. 466). TMV nin kurulus amaciyla esgiidiimlii olarak DEIK’in (D1s Ekonomik Iliskiler
Konseyi) yapisinda FETO ile miicadeleye yonelik 11 Eyliil 2014 tarihinde ¢ikarilan
6552 sayili kanunla yetki alan1 genisletilerek Ekonomi Bakanligina baglanmistir. Bu
yetki genisletilmesinden sonra “Tiirk Ozel sektoriiniin dis ekonomik iliskilerini
yiiriitme” yetkisi tamamen DEIK’e gecmistir. DEIK biinyesindeki is konseylerinin
yaridan fazlasi yeniden yapilanmasindan sonra olusturulmustur. Yeni misyonu icabi
2018 yili sonu itibariyla 43 Afrika iilkesinde DEIK is konseyi kurmustur. Tiirkiye’nin
kitadal2 iilke ile Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi anlagsmasi, 46 iilke ile Ticaret ve
Ekonomik Isbirligi anlagmasi, 28 kita iilkesiyle Yatwmmlarin Karsihkli Tesviki ve
Korunmas1 anlagmalar1 vardir (Tepeciklioglu, Afrika’ya acilim kararindan yirmi sene

sonra Tirkiye-Afrika iligkileri nerede?, 2019, s. 2-3).
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Aktif Tirk dig politikasinin 6nemli bir unsuru olarak tanimlanan THY (Tiirk Hava
Yollart) Afrika’ya A¢ilim Eylem Plani’ndan sonra Afrika seferleri hizla artti. Bilhassa
2005 yilinin Afrika Yili ilan edilmesinin ardindan ilk defa SAA iilkelerine seferler
baslatild1 (Tepeciklioglu, Afrika’ya agilim kararmdan yirmi sene sonra Tiirkiye-Afrika
iliskileri nerede?, 2019, s. 3). THY ilk defa 2006 yilinda SAA iilkeleri olan
Etiyopya’nin baskenti Addis Ababa, Sudan’in baskenti Hartum ve Nijerya’nin bagkenti
Lagos’a ucgus seferleri baslatti. Addis Ababa THY yetkilisi Unal’m AA muhabirine
Etiyopya’da ragbet géren Tiirk dizilerinden dolay1 insanlarin Tiirkiye ve Istanbul’u
gorme istekleri olustugunu, ayrica Tiirk halkinin da turistik amaglh Afrika ziyaretlerinde
artis oldugunu belirtti. Yine Unal Istanbul’'un cografi konumundan &tiirii Avrupa ve
Amerika tilkelerine ugus i¢in merkezi bir konuma sahip oldugunu belirtti (Sabah, 2017).
THY bugiin Afrika’ya en ¢ok sefer diizenleyen birkac iilkeden birisi olma basarisini
elinde tutuyor. 29 Ekim 2019 itibariyla THY 38 Afrika iilkesinde 59 noktaya ugus
seferleri diizenlemekte. Bu ucus sefer noktasmin 17’s1 5 Kuzey Afrika tilkelerinde olup

42 sefer noktasi 33 SAA iilkesinde bulunmaktadir (turkishairlines, 2019).
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3. SUDAN

Glinlimiizde 40 milyonu gecen niifusu ile Sudan, Afrika ve Ortadogu’nun kesisim
noktasindadir. Kizildeniz’e 853 km smir1 vardir. Bundan &tiirii Afro-Arap sentezi ile
tanimlanmis olan tilke olduk¢a kozmopolittir. Cok farklr kiiltiirlerin bir arada yasiyor
olmasma ragmen Arap ve Islam Kkiiltiirleri iilkede dominanttr. Ulkede tarmm,
hayvancilik ve madencilik en belirgin gecim kaynaklaridir (Orakg¢i, Sudan Raporu:

Parcalanmadan Toparlanmaya, 2018, s. 1).

Sudan cografi olarak, kitanin kuzeydogusunda Ekvator bolgesi ile Biiylik Sahra
ortasinda bulunur. Bolgeye go¢ eden Araplar Kizildeniz’in batisindan kitanin iclerine
dogru uzanan biiyiik bir bolgeye “Siyahlarin Ulkesi” anlamina gelen Biladussudan
demiglerdir. Giiniimiiz Sudan Devleti’nin smirlar1 Osmanli tarafindan belirlenip siyasi
ve idari bir yapiya doniismiistiir. Sudan, Biladiissudan’in batis1 olup Kizildeniz’e kiyisi
vardir. Boliinmeden o©nceki Sudan kuzeyde Misir; doguda Eritre, Etiyopya ve
Kizildeniz; giineyde Uganda, Demokratik Kongo Cumhuriyeti ve Kenya; batida Libya,
Cad ve Orta Afrika Cumhuriyeti’ne smirdir. 2011 yilinda boliiniinceye kadar Afrika
Kitasi’nin en biiyiik yiiz 6l¢iimiine sahip iilkesidir (Tamgelik & Pamukgu, Uluslararasi
Hukukta Self-determinasyon Kavrami ve Giiney Sudan'm Bagimsizligi, 2014, ss. 581-
582).

3.1 SUDAN TARIHINE BAKIS

Sudan boliinmeden 6nce 2,5 milyon km kare toprak alaniyla Afrika’nin en biiytik iilkesi
iken boliinmeden sonra 1,81 milyon km kare yiiz 6l¢iimiine sahiptir. Merkez tarafindan
atanan valilerce yonetilen 17 eyalet ve bunlara bagl 120 idari yonetim birimi vardir.
Niifusun %40°1 sehirlerde yasar. Ulkenin %97’si Miisliiman, geri kalanlar ise farkl
dinlere mensuptur. Araplar iilkede %70 ile ¢ogunluktadir. Geri kalanlar Furlar, Nuba,
Fallata, Beja ve diger etnisitelerdir. 15 yasin iistlinde okuma yazma oran1 % 61°dir.
Ortalama yasam siiresi erkeklerde 60, kadmlarda 64 yastir. Niifus artis hiz1 1,88 gibi
oldukga yiiksektir (Dalar, 2013, s. 1).
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Sudan denince akla bir iilke ya da millet adi1 gelmesi heniiz pek yenidir. Sudan yeni bir
devlettir ve Sudanli yeni bir kavramdir. Buna ragmen bilinmeli ki bu giin Sudan
Devleti’'nin sinirlart igcinde gegmiste bolgesel anlamda biiyilk medeniyetler ve
sultanliklar kurulmustur. Sudan 1820’ye kadar Osmanli-Misir Sudani, 1899’dan sonra
da Ingiliz-Misir Sudan1 olarak bilindi. 1956 yilinda Sudan’m bagimsiz bir devlet olarak
ortaya c¢ikmasiyla modern Sudan tarihi baglamis oldu (Orakg¢i, Sudan Raporu:
Pargalanmadan Toparlanmaya, 2018, s. 2). Bugiin Sudan’da 115 farkl dil ve 597 farkh
halk bir arada yasamaktadir. Bu kozmopolit yap1 Sudan’da yasanan sorunlarinda temel
tetikleyicisi olarak goriilmektedir. S6z konusu etnik ¢okluk Sudan’da bir ulus devlet
insasin1 oldukg¢a zorlagtirmaktadir (Aydin, Elestirel Perspektifle Sudan ve Giliney
Sudan1 Anlamak, 2017, s. 193).

Bolgeye, Misir Sudan’t ve Ingiliz Sudan’it denmesinin amaci Bladussudan olarak
tanimlanan topraklar Sahra’nin glineyinde Sahra’ya paralel bir hat seklinde
Kizildeniz’den Atlas Okyanusu’na kadar uzanan, bugiin Cad, Nijerya, Nijer, Mali,
Senegal, Fildisi Sahili ve Gine gibi iilkelerin bulundugu cografyadan ayirt edebilmek
icindir (Kavas, Gegmisten giiniimiize Afrika, 2017, s. 268).

Jeopolitik konumu geregi Sudan’in stratejik degeri tarih boyunca devam etmistir.
Kitanin kuzeyi ile giineyini baglayan bir koprii konumundadir. Kizildeniz’e kiyisi
oldugundan Ortadogu ile Afrika arasinda bir gecis kapisidir. Birgok komsusunun denize
¢ikist olmayip Sudan’in ticari giizergah degeri olan Kizildeniz’e kiyis1 olmasi iilkenin
jeopolitik degerini artrmaktadir. Bu konum alacagi kararlarda komsular1 ve bdlgede
cikarlar1 olan biiylik giiclerin menfaatleriyle cakismamasi zorlugunu dogurmakta ve
iilkeyi dis miidahaleler bakimindan c¢ekici yapmakta, i¢ savaslari1 farkli giiclerce
desteklenmekte (Tamgelik & Pamukgu, Uluslararasi Hukukta Self-determinasyon

Kavrami ve Giiney Sudan'n Bagimsizligi, 2014, s. 582).

Etiyopya’dan dogup gelen Mavi Nil ve Uganda’nin Viktoria Golii’nden ¢ikan Beyaz Nil
Baskent Hartum’da birleserek Nil Nehri’ni olusturur ve Misir iizerinden Akdeniz’e
dokiilir. Nil’in verimli havzas1 ve suyu bolgede birgok ¢ekismenin de kaynagi
durumundadir. Ulke petrol bakimmdan oldukga zengin olup dogalgaz rezervi olarak
diinyanin en ¢ok rezerve sahip {lilkeleri arasindadir. Ayrica yeralt1 kaynaklar1 olarak,

demir, bakir, ¢inko, tungsten, krom, altin, glimiis, mika gibi degerli madenlere de
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sahiptir. Ulkenin sahip oldugu kaynaklar ve jeopolitik konum iilkeyi dis giiclerin
hedefine koymaktadir (Tamgelik & Pamukgu, Uluslararas1 Hukukta Self-determinasyon
Kavrami ve Giiney Sudan'n Bagimsizligi, 2014, s. s. 582-584). Boliinmeden onceki
Sudan’da 17 milyon hektar ekilebilir arazi mevcuttur. Sudan topraklar1 diizlik ve
%350’si1 tarima elveriglidir. Bu topraklar ekildiginde tiim Afrika kitasinin gida ihtiyacini
karsilayabilecegi soylenmektedir (Arpa, 2011, s. 104).

Sudan son yillarda ortalama %4 ekonomik biiyiime yakalamistir. Ekonominin
lokomotifi tarim ve hayvancilik sektorleri olup, sanayi alaninda da gelisim
asamasindadir. Sudan’in 2016 GSMH’si 95.5 milyar ABD dolaridir. Ayni yil kisi basi
GSYIH 2140 ABD dolar1 olmustur. 2016 ihracati3. 7 milyar, ithalat1 9.3 milyar ABD
dolaridir. Ulkenin bashca ihracat kalemleri petrol, altin, Arap zamki, pamuk, canli
hayvan ve et, deri, susam, yer fistig1 ve sekerdir. Ithalat kalemleri sanayi iiriinleri,
ulasim arag¢ ve geregleri, makine ve teghizat, bugday unu, bugday, tiitin mamulleri,
kahve, cay, yag tiirleri, kimyasal, ilag, icecek ve gida {iriinleridir. Giiney Sudan’m 9
Temmuz 2011 yilinda ayrilmasi ile Sudan petroliiniin %75’ini, ihracatinin da %90 nin1
kaybetmistir. Sudan’m giinliik petrol iiretimi 130 bin varil kadardir. Bu tiretim ise iilke
icindeki ihtiyaci ancak karsilamaktadir. Sudan dolar ihtiyacini1 karsilamak igin altin
basta olmak iizere madencilik, hayvancilik ve tarim sektdrleri ile ihracat yapmaya
agirhik vermistir. ABD, Sudan’a 1997 yilindan beri uyguladigi ekonomik ambargoyu
2017 yilinda kaldirmistir. Bugiin Cin, Sudan’in en biiylik yatirimcis1 ve ayni1 zamanda

en biiytik ticaret ortagidir (Dursun, 2018, s. 79).
3.2 OSMANLI DONEMINDE SUDAN

Memliikliiller 1517 yilinda Osmanli Sultan1 Yavuz Selim’in Misir’t almasiyla son
bulmus ve Afrika’da Tiirk varlig1 ve niifuzu Osmanli Devleti ile devam etmistir. 16.
yiizyilda Osmanl Fas hari¢ tiim Kuzey Afrika’y1 ve bugiinkii Sudan ve Afrika Boynuzu
dedigimiz bolgeleri hakimiyeti altina almistir. Cezayir, Tunus, Trablusgarp, Misir ve
Habes eyaletlerini kurmustur. Bu bdlgeler neredeyse Afrika kitasmin yarisina karsilik

gelmektedir (Kavas, Gegmisten giiniimiize Afrika, 2017, s. 21).

1517°de Yavuz Sultan Selim Misir’t ve Sudan’m kuzeybatisinda bulunan Niibya

bolgesini ele gegirmistir. Buraya Anadolu’dan Tiirk aileler getirilip yerlestirilmistir.
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Sudan’in ve Habesistan’in kuzey bdlgelerini Osmanli topraklarina katan Ozdemir Pasa
Sudanl1 bir Memliik ailesinin ¢ocugudur. Ozdemir Pasa’nin gayretleriyle 1555°te Sudan
Misir’dan ayrilip Habes eyaletine baglanir. Istanbul hiikiimetinden bdlge i¢in yardim
isteyen Ozdemir Pasa’ya Osmanli padisah1  bdlgedeki achigm  yardimla
coziilemeyecegini bildirerek bolgede tarimsal kalkinma faaliyetlerine giriserek bolge
topraklarinda bugday, pamuk ve hurma yetistiriciligini gelistirir. Ozdemir Pasa
Kizildeniz kiyilarma seferler diizenleyerek sahile ¢ikan yollar1 kontrol altina alir.
Bolgeden gecen ticari kervanlari1 vergiye baglar. Osmanli Devleti, Sudan’da fiilen pek
olamamis bolgeyi valileriyle kontrol altinda tutmustur. 1820 yilinda Misir’a vali olarak
gonderilen Mehmet Ali Pasa Afrika iglerine agilabilmek i¢in Sudan’a ehemmiyet
vermis, Hartum’a askeri is kurmustur. Mehmet Ali Paga Osmanli’dan ayr1 bagimsiz
devlet kurma pesinde oldugu i¢cin bu donemde Sudan’da Osmanh etkisinden ziyade
Mistr ve Ingiliz niifuzu baskin olmustur. Mehmet Ali Pasa Ingilizler ile ¢ok sik1 iliskiler
icine girmistir(Kocak, 1999, s. 16).

Ozdemir Pasa 1555 yilinda Habes eyaletini kurdugunda Kizildeniz sahilinde Sudan’a
bagli ufak bir ada olan Sevakin’i Habes eyaletinin merkezi yapti. Zaman zaman degisse
de Sevakin ¢ok uzun yillar Habes eyaletinin merkezi olarak kaldi. Osmanli Devleti
Sevakin adasini muhafaza etmek ve Kizildeniz giivenligine katki saglamasi amaciyla

adada kale insa etti (Kavas, Osmanl1 Afrika iliskileri, 2013, s. 50).

Mehmet Ali Pasa’nin Sudan’a hakim olma arzusunun altinda bolgeden elde edecegi
ticaret gecislerinin vergisi ve bdlgenin kdle kaynagi olmasi yatmaktadir. Misir’da kdle
ticaretini tekeline alan Mehmet Ali Pasa Sudan’in fethiyle kole kaynagina da ulagmis
oldu. Ozellikle Sudan’mn giiney bolgelerindeki siyahileri kdlelestirerek giiclii kuvvetli
olanlarin1 ordularmna katti. Bir kismin1 da kole ticaretinde kullanarak gelir elde etmistir.
Ordusunun 6nemli kismi Afrikali siyahilerden olugmaktaydi. Cografi konumu geregi
Sudan 6nemli ticaret giizergahlarinin merkezi konumundadir. Mehmet Ali Pasa ticaret
yollarma da hakim olarak bolgede gerceklesen ticaretten gelir elde etmeyi basarmistir.
1824 yilinda Mavi Nil ve Beyaz Nil’in birlestigi bolgeye bir garnizon kurularak Hartum
sehrinin kurulusu baglamig oldu. Zamanla Sudan’in tiim bolgeleri alinarak 1867 yilinda

Misir’a bagl bir eyalet statiisiine geldi. Bu sekilde cografi bir bolge olan topraklar
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siyasi ve idari bir yapiya biiriinerek smirlari belirli miilki bir kimlik kazanmistir

(Zengin, 2013, ss. 25-28).

Sudan halki bdlgelerine yeni gelenlere el-Etrak (Tiirk) demistir. Bunda Sudan’in
Osmanli’nin Misir eyaletine baglanmasi ve {ist diizey yoneticilerin kokenleri farkli da
olsa hepsinin Tiirk¢e konusmast etkili olmustur. Kokenleri farkli da olsa bdlge halki
hepsine dilinden dolay1 Tiirk demistir. O donemde Misirlilar Misir’in yonetiminde etkili
olmamasina ragmen ordu ve kamu gorevlerinde alt riitbelerde gorev aliyorlardi ve
Misir’da Tiirk¢e konusan elit bir seckin biirokrat tabakasi olusmustu. Tiirk¢e konusmak
o giinkii sartlarda ayricalik gibi algilaniyordu. Sudan’da XIX. Yizyilin altmis yili
‘Turkiye Donemi’ (Ahdiit-Tiirkiye) olarak adlandirilmigtir. Oysa o zamanlarda
Anadolu’da dahi Tiirkiye adi kullanilmamaktadir. 1824-1840 arasinda Osmanli valileri
ile yonetilen Sudan bu tarihten sonra bir fermanla veraset hakki olmadan Mehmet Ali
Pasa yonetimine geg¢mistir. Bahse konu ferman ile Kizildeniz giimriikleri de Mehmet

Ali Pasa’ya verilmistir (Zengin, 2013, s. 30).

Ingiltere, 1875 yilinda Misir’1 etkisi altina almasidan sonra, Sudan’a stratejik
konumundan ve Nil havzasinda verimli tarim arazileri bulunmasindan dolay1 6zel ilgi
gostermistir. S6zde Misir adina Sudan topraklarin1 parca parga isgal ederek Misir’a
katmstir. 1899°da Sudan tamamen isgal edilmistir. Sudan’a yonelik Ingiliz-Misir Ortak
Egemenligi imzalanmistir. Ne var ki Ingiltere Misirli yoneticileri Sudan’in yonetimine
sokmadig1r gibi Sudan’in islerine karismalarina miisaade etmemislerdir (Hazar,
Kiiresellesme siirecinde Afrika ve Tiirkiye Afrika iliskileri, 2003, s. 101). 1841°de
Sudan bir fermanla Misir’a baglandiktan sonra Hidiv Ismail Pasa déneminde Sudan’1
Hidiv adna da olsa atanmus ingiliz valilerin ydnetmesi Miisliiman bdlge halkinin yogun
tepkisine sebep olmustur. Hatta ingiliz vali meselesi Mehdi hareketinin tetikleyicileri

arasindadir (Kavas, Osmanl1 Afrika iliskileri, 2013, s. 43).

Osman Bey 1823 yilinda Mavi ve Beyaz Nil’in birlestigi yerin (bu donemde meskun
mahal degildir) stratejik degerinden Gtiirli hem askeri sevkiyatin hareket noktasi hem de
tiiccarlarin giivenle konaklayabilmesi i¢in bir garnizon kurarak, hem Hartum sehrinin
hem de modern Sudan’in temellerini atmis oldu. Kisa zamanda bolge Tiirkler tarafindan
sehirlestirildi. Hartum, askeri ve ticari anlamda Afrika’nin her tarafina ulasim olarak

cok kiymetli bir konumdadir. Afrika’nin en modern ve biiylik sehirlerinden biri olan
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Hartum aym1 zamanda en kozmopolit sehirlerindendir. Sudan kozmopolit ac¢idan
Afrika’nin kii¢iilmiis hali iken Hartum’da Sudan’in kii¢iilmiis halidir, Umdurman ise
daha kiiciik halidir (Zengin, 2013, s. s. 33-34). 1908 yilinda Alman Posta Birligi’nin
gayretiyle uluslararasi islemlerde Sudan posta teskilatinin yekpare bir devletmis gibi
posta pulu kullanarak uluslararasi faaliyette bulunmasi ¢abast Osmanli Devleti’nce
engellenerek fiili olarak yonetimi kalmadigi halde hukuki hakimiyetinin devam ettigini

gostermistir (Zengin, 2013, s. 38).
3.3 MEHDIi DONEMIi: SUDAN’IN iLK BAGIMSIZLIK HAREKETI

Modern Sudan devletinin ve milli kimligin olugsmaya baslamasi Tiirk Donemi’nde
baslamuistir. Yabancilara karsi direnislerin baslamasi da Tiirk Donemi’nde baslamstir.
Sudan sosyal hayatinda tasavvuf ve tarikatlarin yeri ge¢cmisten giiniimiize oldukg¢a
onemlidir. Mehdi ile baslayan Ensar Hareketi tarikat olarak baslayip toplumsal ve dini
harekete doniiserek giiniimiizde Ummet Partisi olarak Sudan siyasi hayatinda varligini

stirdiirmektedir (Zengin, 2013, s. 46).

Muhammed Ahmet, Nubali bir ailenin ¢ocugu olarak Dongola’da dogmustur. Cocukluk
yillarindan itibaren dini egitimler alip Semmaniyye tarikatinda kendini gelistirip icazet
almistir. Fikirleri Senusilikten, Vahhabilikten ve Ibnul Arabi’den etkilenmistir. Ehli
Stinnet’in Maliki mezhebine tabi olan Sudan halkina kiyasla gorisleri asirilasmistir.
Semmaniyye tarikatindan kovulduktan sonra kendi fikirlerine taraftar aramaya
baslamistir. Kendine taraftar toplayip kendini Mehdi olarak lanse ettikten sonra diger
tim tarikatlar1 fesih yOniinde soylemleri olmustur. Semmaniyye tarikatindan
kovulduktan sonra Dongola’l1 tiiccar ve ulemanin niifuzunun yliksek oldugu Kordofan’a
yerleserek burada kole ticareti yapan Baggara kabilesi ile iligkilerini gelistirdi.
Muhammed Ahmet’in ‘yabancilar1 6ldiir, vergiden kurtul’ slogani kdle ticareti yapan
Baggara kabilesinin hosuna gitmisti. Ciinkii Mehmet Ali Pasa vergileri kole olarak
aliyordu. Nerdeyse tiim ordusu kolelerden olusuyordu ve bu Baggara i¢in ekonomik
bozgun demekti. Ayrica kabilenin gelecekteki reisi Muhammed Kerrar bin Ali’de
Semmaniyye tarikatt mensubuydu. Tiim bu sebeplerden 6tiirii Kordofan ve Darfur’a
yayillmis olan Baggara kabilesi Muhammed Ahmet’e sahip ¢ikt1 (Zengin, 2013, ss. 46-
49).
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1815 Viyana Kongresi Nihai Senedi ile Afrika’da kole ticareti yasaklanmisti. Sirtini
Avrupa’ya dayamis olan Misir yonetimindeki Mehmet Ali Paga hanedani da bu yasaya
uymak durumunda kaldi. Zamanla ordusunu Avrupa’nin modern ordularina benzetmeye
calisan Hidiv Ismail Pasa tiim Sudan’da kole ticaretine son verme gayretine girdi.
Sudan’da ticarete konu olan kolelerin tamamina yakini siyahi ik olan giiney
bolgelerinden idi. Bu durumda kole tiiccarlar1 ve Baggara kabilesi Ingiliz-Misir
yonetiminin devrilmesi igin Mehdi’yi her agidan desteklemek durumunda kaldi (Zengin,

2013, s. 50).

Ingiltere’nin Misir’a baskisiyla 1877°de Sudan’a vali atanan Gordon Pasa kole ticareti
ile miicadeleyi tiim giiciiyle siirdiirdii. Bu durum en biiyiik gelirini kdlelikten elde eden
Sudan’in ekonomisini iyice bozdu. 1880°de Gordon Pasa goérevini birakirken Sudan bir
ihtilal i¢in hazir duruma gelmisti. Yerine gelen Gigler Pasa’nin uygulamalar: da aynen
Gordon Pasa gibiydi. Sudan’da durum giin gectikge kotiilesirken Misir’da da durum
kétiiye gidiyordu. Misir’da Hidiv Ismail’in yaptig1 yatirimlarim borglar1 ddenememis,
Siiveys Kanal’nin hisseleri Ingiliz ve Fransizlara satilmasi da ekonomiyi diizliige
cikaramamisti. Misir’da kipirdanmalar baslamisti. Sudan’da dini karakterli goériinen
hareketler Misir’da milliyet¢i kimlige biiriiniiyordu. ingiliz baskisi ile 1879°da Hidiv
Ismail yonetimden azledildi ve fiili olarak 1882’de Ingiltere Misir’1 isgal etti (Zengin,
2013, ss. 51-54).

Avrupalilar tarafindan Sudan’da egitim sisteminin degistirilmesi, Bat1 tarzi egitim ve
mahkemelerin getirilmesini Muhammed Ahmet Sudan dinden uzaklastiriliyor, din
erozyona ugratiliyor diyerek propagandasinda kullandi. 29 Haziran 1881°de kendisinin
durumu diizeltmek i¢in Allah tarafindan génderildigini soyleyerek Mehdi oldugunu ilan
etti. Mehdi yabancilara kars1 cihat ilan etti. Cihat Islam’da gayri Miislimlere karsi
yapilan bir inanmig oldugu i¢in Tirk-Misir yonetiminin atadigi yabancilara ve isgalci
Ingilizlere kars1 soylemlerle baslatild1 ve dini hassasiyeti olan Sudan’da ¢ok hizli kabul
gorerek yayildi (Zengin, 2013, s. s. 51-54). Islam/Arap milliyetciligi cizgisinde olan
Mehdi hareketinin ana hedefi Kizildeniz’den Orta Afrika’ya kadar olan bolgede bir
Islam devleti kurmakti (Kogak, 1999, s. 26).

Mehdi’nin hizla biiyiimesi ingilizlerin dikkatinden kagmadi ve nasil dnlem alacaklarmnimn

hesaplarin1 yapmaya bagladilar. Misir’da kipirdanmalar baglamisti. Sudan’da dini
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karakterli goriinen hareketler Misir’da milliyet¢i kimlige biiriiniiyordu. Yabanc1
yoneticilerden rahatsiz olan Misir’da Ahmet Arabi Pasa ayaklanmasi baslad. Ingilizler
Misir’a miidahale edebilmek i¢in bu isyani gizliden gizliye kiskirttilar. Isyan1 bastirma,
asayis ve diizeni tekrardan kurma bahanesiyle yonetimi ele aldilar. Ingiliz baskis1 ile
1879°da Hidiv Ismail yonetimden azledildi ve fiili olarak 1882°de Ingiltere Misir’1 isgal
etti (Devecioglu, 2017, s. 10).

Mehdi (Muhammed Ahmet) 1881 yilinda kendisini tutuklamak ve taraftarlarini
dagitmak {izere Aba Island’daki medresesine gonderilen Ingiliz-Misir birliklerini
bozguna ugratarak bolgede bulunan birkag¢ garnizonu ele ge¢irmeyi basardi ve cihat ilan
etti. Diinyada ve Sudan’da bazi Islam alimleri Mehdi’yi sapik ve dinden ¢ikmis ilan
ettiler. Bu asamada ¢ok az alimden destek bulmustur. Mehdi kendine inanmayanlar1 bir
manifesto yayinlayarak ‘somiirgecilerin yalakalar1 ve diisman isbirlik¢ileri’ olarak
suclamistir. Bu arada Mehdi bazi din adamlarini ikna ederek kendi safina ¢cekmeyi
bagarmustir (Kogak, 1999, s. 26). Yeni adalet reformu ile sayginligi sarsilan kadilar da
Mehdi’ye destek gosterince taban daha da yayildi. Yonetimden memnun olmayan
kitleler Mehdi etrafinda toplanmaya baslad1. Isyan iktisadi gerekgelerden beslenip, dini
karakterle ortaya ¢ikip sosyal ve siyasi bir hal alarak tiim Sudan’da etkili oldu (Zengin,
2013, ss. 51-54).

1882 yilinda Misir’da ortaya ¢ikan, Misir’n fiili isgaline gerekce gosterilen isyanlarla
ugrasan Ingiltere, Mehdi’nin iizerine ancak 1883 yilda 10.000 kisilik bir Misir ordusu
gonderdi. Bu orduyu da bozguna ugratan Muhammed Ahmet’in halk nazarinda se¢ilmis
kisi (Mehdi) olma iddias1 daha da kabul gérmeye basladi. 1884 yilinda Hartum sehrinin
tahliyesi i¢in bolgeye gonderilen Gordon Pasa emirlere uymayarak Mehdi ile savasma
karar1 aldi. Sehir Mehdi’nin birliklerince kusatmaya aliarak agliga terk edildi. Mehdi
birlikleri 1885°te Hartum sehrine saldirdiklarinda ingilizler somiirgecilik tarihlerinin en
unutulmaz yenilgisini aldilar. Mehdi, Hartum’un alimmasindan kisa bir zaman sonra
oldiiyse de kurdugu yeni devlet 1898 yilinda ingilizler tarafindan tekrar isgal edilinceye
kadar varligini siirdiirdii (Gilbert & Reynolds, 2016, s. 340).

Mehdi, ingilizler tarafindan teklif edilen Kordofan valiligini kabul etmedi. Hartum’u ele
gecirince Ingiliz asilli Sudan sémiirge valisi General Gordon Pasa ve Hicks Pasa’nin

boynunu keserek oldiirdii ve bagsiz cesetlerini Umdurman kalesinin kapisma asti. Bu
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durum Ingilizler i¢in utang verici ve onur kirict bir yenilgi olmustur. Mehdi 22 Ocak
1885°te tiflis hastaligina yakalanarak 41 yasinda 6lmiistiir (Kogak, 1999, s. 29). Mehdi,
Ingiliz-Misir kuvvetlerini yenilgiye ugrattiktan sonra idari merkezi, yapisal farki
vurgulamak i¢in bagkenti Hartum’dan Umdurman’a tagimistir. Hartum Avrupai bir sehir
iken Umdurman Afrikai bir sehirdir. Mehdi’nin tiirbesi de Umdurman’da bulunmaktadir
(Zengin, 2013, s. 34).

Sudan tarihinde 6nemli bir yere sahip olan Mehdi hareketi ayn1 zamanda Sudan’m ilk
milli ve bagimsiz olma hareketi olarak kabul edilir. Muhammed Ahmet Ibni Abdullah
baslattigi bu hareket sonucunda Sudan halki nazarinda Sudan’in milli kahramani
olmustur. Muhammed Ahmet’in 6lmesiyle Mehdi olmadigi tartismasi tekrar baglamistir.
Sudan 1898°de tekrar Ingiliz sdmiirgesine girdikten sonra ¢ok zayiflamis olan Mehdi
hareketi yoluna Ensar adini alarak tarikat (cemaat) olarak devam etmistir. Seyyid
Abdurrahman 1956°da Mehdiciligi (Ensar cemaati) yeni¢aga revize ederek Ummet
Partisi adiyla siyasi bir partiye devsirmistir. 1958’de Sudan’da gerceklesen serbest
secimleri kazanan Ummet Partisi iktidara gelmistir ancak bir darbeyle ydnetimden
uzaklastirilmistir. 1965 secimlerinde dini bir parti olan Birlik Partisi ile birleserek tekrar

iktidara gelmistir (Kogak, 1999, ss. 25-31).
3.4 SUDAN’DA INGILiZ SOMURGE DONEMIi

Ingiltere, Sudan’da bdl ve ydnet taktigi uygulamistir. Giiney Sudan’it Kuzey’den hatta
diinyadan izole etmistir. Giiney’de Ingilizce dilini yerlestirmis, egitim dilini Ingilizce
yapmig ve misyonerlik ¢aligmalari ile bélge halkini kismi olarak Hristiyanlastirmistir.
Ayni zamanda Sudan’mm Misir kontroliine girmesine engel olmak adma bir¢ok
catigmanin asikar olmasma ragmen 1947°den sonra Giiney ile Kuzey arasinda
entegrasyon caligmalar1 yaparak akabinde de tek devlet olarak birlesmesini saglamistir.
Yani Misir karsisinda tek bir Sudan isterken kendi iginde bdliinmiis bir Sudan
istenilmistir (Aydin, Elestirel Perspektifle Sudan ve Giiney Sudan'1t Anlamak, 2017, s.
192).

Sudan’da Ingiliz hakimiyetinden sonra giiney topraklarm Kapali Bolge ilan ederek
kuzeyde yasayan Arap Islam halklarindan etkilenmesinin &nii alindi. Giineyde yasayan

halklar Afrika kokenli olup Animist ve Hristiyan inanglarina sahipti. Sudan’da
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sosyolojik yap1 geregi olusan Arap-Afrikali ayrimi Ingilizler tarafindan politize edilerek
artirilmis ve kroniklestirilmistir. Ingiltere’nin bir diisiincesi de Giiney Sudan’1 diger
Afrika somiirgeleriyle birlestirmekti. Bunun i¢inde halklar1 birbirinden net sekilde
ayirmaliydi. Tarihsel siirecte merkezi bir otoriteden uzak olan Giiney Sudan etnik olarak
daha da pargalanarak merkeze uzak bdlgelerde “yerli yonetim” uygulandi Yerli
yonetimde ¢ok daha kiiciilmiis etnik smirlar olusturularak yonetim kabile seflerine
verildi. Bu kapsamda kabile seflerine asayisi saglama, uyusmazliklar1 giderme, vergi
toplama ve bolgesel hukuk sistemlerini uygulama gibi hususlarda 6zerklik saglanmistir.
1922°de baslanan Kapali Bolge uygulamasi ile Giiney’e girisler pasaport ve vizeye
baglanarak Miisliimanlarin bolgeye girisi zorlastirilmisken Hristiyan misyonerlere
kolaylik saglanmistir. Egitim dilinde Arapgadan Ingilizceye gegilerek okullarda
ogretimden ziyade Hristiyan Bat1 kiiltiiri empoze edilmistir. Perginlesen sosyo-politik
ve kiilttirel farkliliklar bagimsizliktan sonra giderilmek bir yana daha da biiylimiis, milli

birligi olumsuz etkilemistir (Bayram, 2016, s. 201).

Ingilizler isgalci goriintiisii vermemek i¢in 1899 yilinda Sudan’da Ingiliz-Misir ortak
yonetimini (Comdominium) kurdu. Ancak Sudan’m bir Ingiliz vali tarafindan
yonetilmesi Misir ile yapilan condominium anlasmasina eklenmistir. Goriintiide Sudan,
Ingiliz-Misir ortak yonetiminde olsa da defacto olarak hem Sudan hem Misir
Ingilizlerin eline gegmis ve somiiriilmiistiir (Devecioglu 2017, ss. 11-12). Ulkenin resmi
admi da degistirerek “Ingiliz-Misir Sudan1” yaptilar. Osmanli Devleti yeni olusumu
higbir zaman tanimadi ve kabul etmedi, Ingiltere’yi protesto etti, ancak fiili bir tepki
gosteremedi. Sudan’daki hukuki hakimiyetini siirekli vurguladi. Her ne kadar fiili
hakimiyeti kalmamis olsa da Sudan’da hukuki hakimiyetini zedeleyecek hicbir
anlasmayr imzalamadi. Osmanli Devleti [. Diinya Savasi’nda (6 Kasim 1914)
Ingiltere’ye savas ilan edince Ingiltere isgal altinda tuttugu Misir, Sudan ve Kibris’1
resmen ilhak etti. Osmanli Devleti bu ilhaki ve Ingiltere’nin yapmis oldugu tiim

anlagmalar1 tanimadigini ilan etmistir (Zengin 2013, ss. 71-72).

19. yiizyilin sonlarma dogru Hartum’un Anglo-Misir yonetimi eline gegmesiyle Darfur
bolgesi disinda tiim Sudan artik Ingiliz sOmiirgesine girmistir. Darfur Ingiliz
askerlerince isgal edilse de tam bir otorite ve hakimiyet kurulamamustir. Ingilizler,

Yukar:1 Nil, Bahr el Gazel ve Ekvator bolgelerinden olusan Giiney Sudan ile pek
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ilgilenmemis nerdeyse tiim yatirimlarini kuzeye yapmistir. Anglo-Misir idaresine giren
Sudan’da Ingilizler modernlestirme ve teknolojik yatirim gibi gelistirici faaliyetleri hep
kuzeye yapmustir. Gorece Sudan gelisirken Giiney Sudan dig diinya ve bdlgeden izole
edilmesi neticesinde geri kalmistir. Sanayi, kalkimma ve alt yap1 gibi yatirimlarin da
nerdeyse tamami kuzey ve bati bolgelerine yapilmistir. Ingilizler Kuzey Sudan’da
egitim ve kamu yatirimlarma agirlik vererek Misir ile bir birlesme planladiysa da bu
birlesme oldukca farklilasmis olan Giliney ile olmustur (Tamgelik & Pamukcu,
Uluslararast Hukukta Self-determinasyon Kavrami ve Giiney Sudan'in Bagimsizligi,
2014, ss. 104-105).

Ingilizlerin Kuzey’e agirlik vermelerinin altinda biraz da cografi olarak hareket rahatlig:
ve Mehdi hareketinin tekrar canlanmasmi engellemek de vardi flgi gormeyen
Giineyliler ise tam bir yoksulluk i¢inde kalmislardir. ingilizler Kuzey Sudan’da pamuk
yetismesini desteklemek ve lojistik saglamak icin demiryollari, barajlar ve sulama
sistemleri kurmuglardir. Diinyanin 6nemli pamuk iireticisi haline gelen Sudan tiim
diinyay1 etkileyen 1929 Ekonomik Buhrani ile yakaladigi ivmeyi kaybetmis iktisadi
olarak kotiilesmistir. S6z konusu ekonomik bozulma Ingiltere’ye olan giiveni sarsmis

isyan hareketleri dogmaya baslamistir (Devecioglu, 2017, s. 13).

1899°dan 1956’ya kadar Sudan’da Ingiliz isgali ve yonetimi olmasina ragmen Misir
yonetiminde Tiirk hanedani1 bulunmasindan 6tiirti bu doneme “II. Tirkiye Dénemi” de
denmistir. Ingilizler iist diizey yoneticileri kendilerinden atadilar. Vilayetlerin sinirlarmi
degistirip, vilayetlere ingiliz vali, ilcelere Ingiliz kaymakamlar atandi. Sudan’da Islami
egitimi ve Arapcayl yasakladilar. Giiney Sudan’a giris ¢ikislar engellendi. Gilineyde
Viktorya Goliine kadar uzanan Sudan’i boliip Uganda devletini kurdular. Ekvator
eyaletindeki Ibrahimiyye sehrinin admi Nimule olarak degistirip Uganda smirlarina
dahil ettiler. Tiirk doneminde olusan saglam merkeziyet¢i idari yapiy1 bozarak devlet
anlayis ve kiiltiiriinden uzak feodal ve kabile sistemi tekrardan iilkede canlandirildi.
Ayaklanmayr doguracak her sey ortadan kaldirildi. Dolayli yonetim sistemi
olusturularak Baggara, Kababis, Siikriye, Hasaniye kabileleri konfederasyonu kuruldu.
1956 yilma kadar Darfur’da Dinarli Ali hari¢ somiirgecilere karsi hi¢ ayaklanma
olmamigtir (Zengin, 2013, s. 73).
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Ekonomik buhranin ardindan II. Diinya Savasi siiresince Sudan’da milliyetcilik
tirmaniga ge¢mistir. Bu yillarda ulusal bir hareket olarak kurulan “Mezunlar Kongresi”
somiirge yonetiminin kalkmasi ve Sudan’in bagmmsizligi yoniinde taleplerini dile
getirmislerdir. Hareketin lideri ElI Ezheri’nin Misir ile birlesme fikirleri hareketi
bolmiistiir. Hareket 1945 yilinda Misir ile birlesmeyi savunan Ulusal Birlik Partisi ve
Ensar mensuplarindan olusan Ummet Partisi olarak ikiye bdliinmiistiir. Bagimsizlik
temasi tizerinden tilkenin bir¢ok yerinde iki parti tarafindan protestolar diizenlenmistir.
Ulkede zamanla gelisen ulusal biling, Giineylilere Kuzeylilerle birlikte olmadikga

bagimsizlik elde edemeyeceklerini diisiindiirmiistiir (Devecioglu, 2017, ss. 13-14).

1947°de Ingiltere, Kuzey Sudan ve Giiney Sudan delegeleri Juba’da Giiney Sudan’m
kaderini belirlemek iizere toplandilar. Ingiltere’nin Kuzey’in baskin oldugu bir
yonetimde bir zaman sonra Giiney’in isyan ¢ikaracagi uyarisma karsilik Kuzeyli
yetkililerin Giiney Sudanlilarin kiiltiirel ve siyasal haklarinin gozetilerek korunacagi
sOylemleriyle Giliney ve Kuzey’in birlestigi Sudan’in imzalar1 atildi (Tamgelik &
Pamukcu, Uluslararas1 Hukukta Self-determinasyon Kavrami ve Giliney Sudan'in

Bagimsizligi, 2014, s. 106).

Ingiliz somiirgesi doneminde iki farkli somiirge bolgesi Sudan olarak birlestirildi.
Giineyin biiyiikk ¢ogunlugu siyahi irktan Animist ve Hristiyan iken kuzeyin biiyilik
cogunlugu Arap ve Miisliiman idi. Bu durum 1962-1972 ve 1983-2002 yillar1 arasindaki
1.5 milyon kadar insanin 6ldiigii i¢ savasin 6nemli sebeplerinden biridir (Gilbert &
Reynolds, 2016, s. 606). 23 Temmuz 1952 yilinda Sudanli General Muhammed Necip
liderliginde Misir Kral1 Faruk askeri bir darbe ile yonetimden alinmistir. Yeni yonetim
Condiminium anlagmasimi esit sartlara dayanmadigi gerekcesiyle feshetmistir. Yeni
varilan anlagmada Sudan halki 1956°da yapilacak referandum ile bagimsizligina ya da

Mistr ile federatif sisteme karar verecegi hususunda mutabik kalinmistir (Devecioglu,

2017, s. 14).

Misir yonetimi 1936 tarihli anlasmay tek tarafli olarak bozmasi ingilizleri zor durumda
birakt1. Ingilizler 1953 yilinda Sudan’a genis 6zerklik haklar1 tantyan ve ii¢ yil sonrasi
igin referandumla self-determinasyon hakkini taniyan yeni bir anlasma imzaladi. Ilk
defa 1953’te yapilan parlamento se¢imlerini Ulusal Birlik Partisi’nin adayi Ezheri

kazandi (Kogak, 1999, s. 13).
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Sudan’da 1918’den sonra Misir’daki milliyet¢i akimdan etkilenen milliyet¢i bir hareket
olusmaya baslamistir. Bagimsiz Sudan fikirlerini seslendiren bu elit siif 1934 yilinda
Mezunlar Genel Kongresi etrafinda toplanarak ingiltere’ye karsi anti somiirgeci bir
cephe olusturmuslardir. Durumun farkinda olan ingiliz yoneticiler bu gruplarla isbirligi
yaparak etkilerini kirmaya calismistir. Bagimsiz Sudan fikri elitler sayesinde giin
gectikce ete kemige biriinmiistiir. 1947°de gergeklesen Juba Konferansi’nda kapali
bolge uygulamasinda kalan giiney topraklarnin Sudan’da kalmasi kararlastirilirken
Ingiltere ile Misir arasindaki egemenlik konusunda mutabakata varilamadig1 i¢in konu
uluslararas1 arenaya tagmmustir. Sudan’da Misir egemenligi istemeyen Ingiltere
Sudan’in self-determinasyon hakki elde etmesi yoniinde bir siyaset izlemeye baglamistir

(Orakg1, Sudan Raporu: Pargalanmadan Toparlanmaya, 2018, ss.5-6).

Misi’in - Sudan iizerindeki hak taleplerinden vazgecmesi Ingiltere’nin  Sudan’a
bagimsizlik vermesinde dnemli bir etkendir. Sudan, Misir ve Ingiltere arasinda bir giic
dengesi unsuru olmustur. Misir’da yasanan i¢ karisikliklar zamaninda Ingiltere Sudan’in
Giiney kesimlerine hakim olmustur. 1899°da Sudan Ingiliz-Misir ortak ydnetimine
girmistir. 1953 yilindaki 6zerk yapidan sonra 1956 yilinda self-determinasyon igin
yapilan referandum ile Sudan bagimsiz olmustur (Aydin, Sudan'in sorunlar1 ve bati,
2014, s. 6). Sudan’da net gizgilerle kendini gosteren etnik, dini ve kiiltiirel ayriliklarin
kutuplasmasinda ve c¢atismasmda 56 yil siiren Ingiliz sémiirgecili§inin etkisi
kiigiimsenemez. S0z konusu farkhiliklar siirekli vurgulanarak Sudan’in zayiflatilmasiyla
kontrol altinda tutulmak istenmistir. Ayrismis bir Sudan en ¢ok da Ingiliz sdmiirgesinin

mirasidir (Devecioglu, 2017, s. 15).
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3.5 BAGIMSIZ SUDAN VE HUKUMET DARBELERI

Tablo 3.1: Bagimsiz Sudan’in hiikiimetleri

Sira | Hiikiimet Ismi Hiikiimet Cesidi Hiikiimet Yillari

1 El Ezheri Parlamenter Cogunluk 1954-1955

2 El Ezheri Meclis aritmetiginin degigimi | 1955-1956
El Ezheri, El Hatmiya ve

3 El Ensar Koalisyon 1956

4 | Abdullah Halil Koalisyon 1956-1958

5 Abdullah Halil Koalisyon 1958

6 | General Ibrahim Abbud Askeri darbe 1958-1964

Ulusal gegis hiikiimeti (halk

7 Sirrul Hatem el Halife ayaklanmasi) 1964-1965

8 El Mahcub Koalisyon 1965

9 El Mahcub Koalisyon 1965-1966

10 |Sadik el Mehdi Koalisyon 1966-1967

11 | El Mahcub Koalisyon 1967-1968

12 | El Mahcub Koalisyon 1968-1969

13 | Cafer Numeyri Askeri darbe 1969-1985

Ulusal gegis hiikiimeti (halk

14 | Suwvvar ez Zeheb ayaklanmasi) 1985-1986

15 | Sadik el Mehdi Koalisyon 1986-1989

16 | Omer el Besir Askeri darbe 1989-2019
Avad Muhammed (Askeri Gegis Konseyi)

17 | Ahmed bin Avf Askeri darbe 2019
Abdul Fettah (Askeri Gegis Konseyi)

18 | Abdurrahman El Burhan | Askeri darbe 2019

Kaynak:(Kogak 1999, ss. 14-15) ve (BBC Diinya Haberleri, 2019).

1 Ocak 1956 yilinda bagimsiz bir devlet olarak uluslararasi arenaya ¢ikan Sudan, 26
eyaletten olusan federatif sistem, 597 kabile, 50 etnik grup ve 400’ askin konusulan
dile sahiptir. Inang olarak Miisliimanlik, Hristiyanlik ve yerel dinler olmakla beraber soz

konusu inang¢larm birgok farkli uygulama ve gelenekleri olmasimdan 6tiirii Sudan halk:

diinyanin en heterojen toplumlarindan biridir (Devecioglu, 2017, s. 15).

Sudan heniiz bagimsizligini elde etmeden 6nce 1940’11 yillarda Sudan’da iki tane siyasi

parti olusumu mevcuttu. Bu partilerin Sudan’in bagimsizligmi elde etmesine katkilari
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olmustur. Bunlardan biri Misir ile birlesmeyi savunan El Ezheri’nin Ulusal birlik
Partisi, digeri Misir ile birlesmeye siddetle karsi ¢ikip egemen ve bagimsiz Sudan

devletini savunan Seyyid Abdullah E1 Mehdi’nin Ummet Partisi’dir (Dalar, 2013, s. 5).

Sudan 1898’de tekrar Ingiliz somiirgesine girdikten sonra ¢ok zayiflamis olan Mehdi
hareketi yoluna Ensar adin1 alarak tarikat (cemaat) formatinda devam etmistir. Seyyid
Abdurrahman 1956°da Mehdiciligi (Ensar cemaati) yenicaga revize ederek Ummet
Partisi adiyla siyasi bir partiye devsirmistir. 1958’de Sudan’da gergeklesen serbest
secimleri kazanan Ummet Partisi iktidara gelmistir ancak bir darbeyle ydnetimden
uzaklastirilmistir. 1965 se¢imlerinde dini bir parti olan Birlik Partisi ile birleserek tekrar

iktidara gelmistir (Kogak, 1999, s. 31).

17 Kasim 1958°de darbeyle iktidar olan General Ibrahim Abbud STK’larin ve siyasi
parti temsilcilerinin 1961°de askeri yonetime son verilmesi taleplerini duymazdan geldi.
Eski bagbakanlardan Ezheri ve Halil, iki komiinist lider, iki Ummet Partisi liderlerinden
toplamda on iki tanmnmis siyasetci tutuklandi. Siddik Mehdi’nin 6lmesi muhalefeti
zayiflatti. Tutuklu siyasiler bagladiklar1 6lim orucu neticesinde 1962°de serbest
birakildilar. Cunta yonetimi devrilinceye kadar tiim muhalif guruplar farkli metotlarla
ve bazen birlik olarak cuntay1 devirmek i¢cin toplumun her kesiminin istirak ettigi grev
ve toplumsal eylemlerde bundular. 1964’te Hasan El Turabi’de muhalif hareketlerde
aktif rol almustir. Muhalifleri engellerken Hartum Universitesi’nden bir &grencinin
Olmesine verilen tepki Ekim Devrimi ile sonuglanmistir. Hatim El Halife 6nderliginde

30 Ekim 1964’te bir sivil gecis hiikiimeti kuruldu (El Efendi 1993, ss. 159-164).

Sudan’m ilk i¢ savas1 Ibrahim Abbud’un somiirge ddneminde Kapali Bolge olan giiney
topraklarin1 Araplastrma uygulamalar1 sonucunda baglamistir. 1964’te de Batili
misyoner gruplar {ilkeden tamamen kovulmustur. Rejime karsi savasan silahli
isyancilara Israil, Uganda ve Etiyopya destek vermistir (Orak¢i, Sudan Raporu:
Parcalanmadan Toparlanmaya, 2018, s. 6). 1962 yilinda Giliney Sudan’in Dogu
Ekvatorya bolgesinde 400 kisi ile baslayan silahli Anyanya hareketi 1964 sonuna
geldiginde 5000 militan sayisina ulagmustir (Bayram, 2016, s. 202). Aslinda ¢atismalar
cografi ve demografik yapmin iizerine sOomiirge donemi farkliliklarin zirve
yaptirilmasiyla kaginilmaz bir durum olmustur. Abbud’un Araplastirma politikasi

bardagi tagiran son damla olmustur.
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Hasan Turabi’nin kurdugu Misaki Islami Cephesi 1965 seg¢imlerinde Turabi dahil yedi
sandalye kazanmustir. Thvan’in ezeli rakibi komiinistler ise on bir sandalye kazanarak
Ihvan’1 geride birakmustir (El Efendi, 1993, s. 174). 1964°de askeri rejim son bulmustur.
Hatim El Halife 1965’te yapilan demokratik seg¢imlerde basari gostererek hiikiimeti
kurmustur. Yeni sivil hiikiimet Kuzey- Giiney arasindaki etnik ve kiiltiirel farklara
saygilt oldugunu beyan ederek Giiney’in temsilcileriyle bir konferans diizenlemistir.
Glineylilerin 6zerk yap1 ve bagimsizlik i¢in referandum taleplerini kabul etmeyen yeni
hiikiimet, gegmiste yapilan hatalari da artik yapilmayacagmin garantisini vermistir. Bir
anlasmaya varilamayinca, Israil’den silah destegi alan Anyanyan gerillalar1 Giiney’de

bircok yerlesim birimini ele gecirerek kontrolii altina almistir (Devecioglu, 2017, s. 16).

1966°da  Ahmet El Mahcub’un yonetimden uzaklastirilmasiyla basbakan olan
Mehdi’nin biiyiik torunu ve Mehdi ailesinin lideri Sadik E1 Mehdi Ummet Partisi’ni
modernlestirmeye, yeni¢aga uydurmaya yonelik ¢abalarda bulundu ve Sudan icin kisa
stireligine de olsa bir umut olarak goriildii. Mehdi hareketinin temel yapi1 tasi olan Ensar
bu yenilikleri kabul etmedi. Sadik El Mehdi’nin partisi ile fikirleri ayristig1 i¢in bir
basar1 gdsteremedi ve Ensar’mn goriislerine donerek Ummet Partisi’nin geleneksel dinci
ve kabileci yapisini yenileyemedi. Hem komiinistlerle hem de fhvan-1 Miislim ile

isbirlikleri yapmasina ragmen siyasi basariy1 yakalayamadi: (Koc¢ak 1999, ss. 31-33).
$ yap g y sariy1'y. y ¢

1967°de Sadik El Mehdi hiikiimeti devrilmis ve El Ezheri ile E1 Mahcub koalisyonu
iktidar olmustur. Turabi’nin MIC’i (Misaki Islami Cephesi) Ummet Partisi’ni
destekleyerek muhalif blok kurdu. Sonradan bu bloga Giiney’in en biiylik partisi Afrika
Milli Birligi’de katilarak Yeni Giigler Kongresi adiyla yeni gurup kuruldu. Ihvan

kokenli olan Turabi’nin en temel hedefi yeni bir anayasa ile Islami kurallar1 devlete

hakim kilmakti (El Efendi 1993, ss. 186-187).

Sudan’in i¢inde bulundugu siyasi ve iktisadi istikrarsizlik doneminde Albay Cafer
Muhammed Numeyri’nin 25 Mayis 1969 askeri darbesi ilk anda halkin goziinde
sevindirici karsilandi. Numeyri, Islamcilar1 ve ihvani sevmeyen ve alkol aliskanlig1 olan
biri oldugu i¢in Ihvan hareketi darbeye karsi durmustur. Muhalefeti darbeye kars
orgiitleme girisiminde bulunmustur. fhvan iiyeleri ¢ogunlukla 6grenci ve okullar tatil
doneminde oldugu icin Ensar grubunu muhalefete katilmaya davet ettiler fakat El

Mehdi bu teklifi geri ¢evirdi. Sadik E1 Mehdi ve Osman Mirgani darbeye temkinli bir
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onay vermistir, zira Numeyri’nin gegmiste Ensar’la iyi kotii bir bagt olmustur. Numeyri
komiinistleri kadrolastirinca Misir ve Suudi Arabistan muhaliflere destek ¢ikmuistir.
Darbenin hemen pesinden ihvan liderleri tutuklanmis ve Turabi siirgiine gonderilmistir.
Disarda kalan birkag Thvan lideri de Aba Adasi’na giderek Ensar saflarmna katilmistir (EI
Efendi 1993, ss. 219-230).

Sudan Komiinist Partisi Numeyri’'nin iktidarmi desteklemesine ragmen tek parti
diizenine katilmay1 kabul etmemis ve 1971°de Numeyri’ye diizenlenen darbe girisimini
destekleyince tabani az, siyasi giicli zayif olan bu partinin birgok liderleri Numeyri’nin
emriyle idam edilmistir. Bazilar1 tutuklanmis ve bir kismi da siirgiine gonderilmistir
(Dalar, 2013, s. 16). Numeyri Aba Adasi’ni basarak Sadik EI Mehdi taraftar1 3000 kadar
Ensar {iyesini oOldiiriip, El Mehdi’yi Misir’a  siirgiine gondermistir. Cemal
Abdulnasir’dan etkilenen Numeyri pan-Arabist politikalar izleyip Sudan Sosyalist
Birlik Partisi’ni kurmustur (Orake¢i, Sudan Raporu: Parg¢alanmadan Toparlanmaya,
2018, s. 6).

Ancak Numeyri 1971°de komiinistleri devlet kadrolarindan gonderince Misir ve Suudi
Arabistan’dan destek gérmeye baslamistir. Darbenin hemen pesinden Turabi dahil
bircok Thvanci ve Sadik el Mehdi tutuklanmis birkag yil gibi siirelerden sonra serbest
kalmislardir. Numeyri’yi devirmek i¢in Ummet Partisi (Ensar Cemaati) ve Thvancilar
Milli Cephe’yi (MC) kurdu. MC darbenin hemen pesinden baslattig1 silahli kalkismada
onemli bir yenilgi aldi. Turabi ve diger siyasi liderler 1971°de serbest birakild: (EI
Efendi 1993, ss. 219-236).

Numeyri, Subat 1972’de 10 yildir siiren i¢ savasi Addis Ababa Anlagmasi ile bitirdi.
Giliney otonom statiisiine kavustu. Giliney bolgesel bir meclis ve Yiiksek Yiiriitme
Konseyi tarafindan yonetilmesi kararlastirildi. Ayrica ayrilik¢r silahli 6rgilit Anyanya
Sudan silahli kuvvetler biinyesine katildi (Bayram, 2016, s. 202).Ardindan kismen
secilmis Halk Meclisi yeni anayasayi ¢ikardi ve Giiney’e 6zerklik verildi. Bat1 ve petrol
zengini Arap dig yardimlari ile iilke rahatladi ve Numeyri’nin tabanda destegi artt1 (El
Efendi 1993, ss. 222-235). Numeyri’nin sosyalist rejimi 1972 Addis Ababa
Anlasmasi’ndan sonra kars1 darbe girisimleri yasamis ve halk destegi zayiflamistir. Bu
dénemde halk destegini genisletmek amagh Islamci liderlere yakinlik gdstermis ve

Hasan El Turabi’den etkilenmistir (Devecioglu, 2017, s. 17).
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1973 Eyliil-Agustos’da Saban isyam1 Thvan’m kalesi olan iiniversitelerde protesto
yiiriiyiisleri ve is¢i sendikalarinin siiresiz genel grevi ile baslad1. Isyan ¢ok sayida sivilin
Oliimiine ragmen bastirild1 (El Efendi 1993, ss. 222-235). Kisa bir zaman sonra iilkenin
batisinda Darfur’un yonetimce ihmal edildiginden dertli bir gurup asker Albay Hasan
Hiiseyin onderliginde Numeyri yonetimine 5 Eyliil 1975 yilinda basarisiz bir darbe
girisiminde bulunmustur (Bayram, 2016, s. 203). Eyliil ayaklanmasinda Ihvan aktif

olmamasima ragmen istirak ettigi gerekcesiyle Numeyri tarafindan tasfiyeye ugramistir.

MC’nin ¢ok 6zenle hazirlanmis 1976 silahli isyan1 basarisizlikla sonuglanmis ve Thvan
stirekli tasfiye edilerek gii¢ kaybetmistir. MC birligi zedelenmistir. Taban destegini
artirmak amacli Numeyri 1977°de Sadik El Mehdi ile isbirligi denemelerinden basarili
sonuclar alamadi (El Efendi 1993, ss. 2228-236). Numeyri kisa siire sonra sosyalizmden
uzaklasarak Amerika ile yakinlasmaya baslamistir. 1977°de El Mehdi ile barisip, Thvan
ve diger siyasi gruplarin 1978’de yapilacak se¢imlere girmesinin Oniinii a¢mustir.
Stirgiindeki siyasilerin iilkeye donmesinin onii agilmis, Hasan El Turabi’de iilkeye
donmiistiir. Numeyri, Thvan’a yakinlasma gdstererek El Turabi’yi Adalet Bakanligi’na
getirmistir. Boylece Sudan siyasetinde Ihvan agirhigi hissedilir sekilde artmistir. ABD’li
petrol sirketi Chevron giiney topraklarinda petrol bulmasiyla Giiney meselesi tekrardan

1sinmaya baglamistir (Orakg¢1, Sudan Raporu: Par¢alanmadan Toparlanmaya, 2018, s. 7).

Kimileri tarafindan samimi bulunmamakla birlikte Numeyri 1972 den itibaren Islam’1
referans alan sdylemlerde bulunarak giinden giine Islam’a olan meyli artmustir. 1977°de
Sudan Faysal Islam Bankasi’nin kurulmasina izin verdi ve mevcut kanunlarin Islam’a
uygunlugunu denetlemesi i¢in “Kanunlari Tashih Komitesi” kuruldu. Turabi dahil
kimselere sezdirmeden gizliden gizliye Islam’a uygun yeni kanunlar hazirlatip 8 Eyliil
1983’te bu kanunlar kamuoyuna aciklaninca IThvan dahil herkes sok yasamustir (EI
Efendi 1993, ss. 252-253).

1983’te baslayan ikinci i¢ savas ile toplum Kuzey-Giiney olarak kutuplasip ikiye
boliinmesi, insani krizlerin vuku bulmasi, Sudan’da ekonomik kosullarin her giin daha
kotiiye gitmesi neticesinde halkin yonetime karst destegi kalmadi (Orak¢i, Sudan
Raporu: Parcalanmadan Toparlanmaya, 2018, s. 7). Numeyri ABD ziyaretinde iken
Tiimgeneral Abdullah Muhammed Ez Zeheb tarafindan 6 Nisan 1985’te Numeyri

kansiz askeri darbeyle gorevden alindi. Ez Zehep temel 6zgiirliiklerin korunacagmni
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aciklad1 ve gecis siireci i¢in sivil bir kabine kuruldu. Giiney’in bolgesel 6zerkliginin
tekrar uygulanacagi acikland1 (Bayram, 2016, s. 205). Yeni askeri rejim ihvani
yasaklamak bir yana, amaglarinmn kimseyi tecrit etmek olmadigini ifade ederek tutuklu
bulunan Turabi’yi ve diger ihvan liderlerini serbest birakt1 (El Efendi, 1993, s. 267).

Turabi, Numeyri’nin devrilmesinden sonra 1985 Nisaninda Ulusal islami Cephe’yi
(UIC) kurdu. Numeyri déneminden tecriibeli ve geneli tahsilli olan UIC taraftarlar:
Nisan 1986°da yapilan se¢imde %18,4 oy olarak ti¢lincii parti olmustur. Boylece ihvan
hareketi ilk defa meclise 55 milletvekili sokmustur. Thvan ordu tarafindan da destek
gormiis ve tecriibeli kadrolar nedeniyle UIC iilke siyasetinde belirleyici ve s6z sahibi

olmustur. 1989 Islami Devrim’e kadar UIC muhalefette kalmistir (Kogak, 1999, s. 60).

Oxford mezunu Sadik El Mehdi 1986 secimlerini kazanarak hiikiimeti kurmustur.
Mehdi halkin beklentilerini karsilayamamis ve tiim kesimleri hayal kirikligma
ugratmistir. Giiney’1 temsilen SPLM/A’nin ve Nube’yi temsilen Sudan Milli Partisi’nin
seriat yasalarinm askiya alinmasi talebi karsisinda Islami yasalar1 isteyenlerin baskisi
arasinda kalmustir. 11 Kasim 1987’de SPLA Hartum’a 700 km mesafedeki Kurmuk
sehrini ele ge¢irmesi diinya kamuoyunda biiyiik yanki bulmustur. Bu durum karsisinda
Suudi Arabistan, Urdiin, Libya ve Irak askeri yardim teklifinde bulunmustur.
Uluslararasi Para Fonu IMF ile anlasmanin uygulanmasi neticesinde Sudan paras1 %80
devaliie olmustur. Mehdi hiikiimeti lilkede giinlerce devam eden genis capli halk
protestolar1 karsisinda Diinya Bankas1 ve IMF ile goriismelerini durdurmustur. Netice

olarak Mehdi hiikiimeti ne ekonomiyi iyilestirebilmistir ne de herhangi bir kesimi mutlu

edebilmistir (Bayram, 2016, ss. 205-206).

1988°de Seriat anayasasmin askiya alinmasina ve Giineyli isyanci guruplarla baris
anlagmas1 imzalanmasma ragmen i¢ savas durmamis ve daha da kotiilesen ekonomik
kosullar neticesinde 1989°da yeni bir kansiz askeri darbe olmustur (Orakgi, Sudan
Raporu: Parcalanmadan Toparlanmaya, 2018, s. 8). 1989°da askeri darbe ile secilmis
hiikiimeti deviren Omer El Besir’e, giineydeki SPLM/A’ya olumsuz bakan Ulusal
Islami Cephe destek olmustur. 15 subaydan olusan Devrim Komuta Konseyi’nin
baskan1 olarak meclisi kapatip, siyasi partileri yasaklayip, ¢cok sayida muhalifi tutuklatip
Islami ydnetimin uygulanacagmi sdylemistir. Devrim Komite Konseyi asker, dgretmen,

doktor, yargic, akademisyen ve is¢i gibi 20 bin personeli devlet kadrolarindan atarak
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yerine Ulusal Islami Cephe’nin iiye ve destekgilerini almustir. E1 Besir, diizenli ordu
haricinde Halk Savunma Milisleri adinda paramiliter giicler kurarak silahli muhaliflerini
bastirmis ve iktidarmi1 daha da saglamlastirmistir. 1983’te baslayan Araplagtirma ve
Islamlastirma politikalarin1 E1 Besir daha ileri gétiirerek bilhassa giiney bolgelerinden

cok tepki gérmiis ve rejim muhaliflerini artirmigtir (Dalar, 2013, s. 13).

Darbenin hemen pesinden Turabi alt1 ay hapis yatip kisa bir siire ev hapsinde kalmistir.
1991 yilinda yeni rejimle el sikisarak uzlasmaya varmustir. Besir 1990 yilinda kuzey
eyaletlerinde seriat uygulamasini tekrar baslatmistir. Thvan ile Besir arasindaki isbirligi
Turabi 1999°da hiikiimetten uzaklastirincaya kadar devam etmistir. Baz1 yorumcular El
Besir’in Thvan’in halk tabanindan yararlandigmi savunurken bazi yorumcularda
Ihvan’m 6n gordiigii seriat uygulamasmi Sudan’da hayata gecirebilmek i¢in E1 Besir’in
kullanildigini savunur (Orak¢i, Sudan Raporu: Parcalanmadan Toparlanmaya, 2018, s.
8).

Merkezi hiikiimeti zayiflatmak i¢in hemen hemen biitlin siyasi guruplar i¢ ¢atigsmalari
kasiyip politik kazang elde etme pesinde olmustur. El Besir doneminde Parlamento
Baskani olan Turabi, Darfur olaylarin1 kasidig1 gerekgesiyle El Besir tarafindan Turabi
ile yollar ayrilmistir. Turabi, Adalet ve Esitlik Hareketi ile olan bagmi inkar etmemekle
beraber silahli miicadele taraftar1 olmadigini iddia etmektedir. Diger siyasi guruplar gibi
Turabi’de Darfur sorunlarindan i¢ politik kazanimlar elde etme ugrasma girip Sudan’in
Bati ile iligkilerini gelistirmesi gerekliligini savunmustur. Darfur olaylarin1 El Besir’e

kars1 siyasi yipratma ve propaganda olarak kullanmustir (Arpa, 2011, s. 114).

Mart 1990°da tiim Arap ve Miisliimanlara Sudan’a vizesiz giris serbestisi saglanmstir.
Akabinde, El Kaide dahil Islam dini iizerinden kendilerini tanimlayan bircok cemaat ve
orgiitiin Sudan’da faaliyet gdstermesine miisamaha gosterilmistir. Miibarek’e suikast
girisimi sonrasinda tiim Arap ve Bati diinyasindan izole edilmeye baglayan Sudan
yonetimi, 6 Agustos 1995°te Arap ve Miisliimanlarin vizesiz girisini iptal etmistir. 18
Mayis 1996°da iilkede bulunan Usame Bin Ladin’i Afganistan’a gondermistir (Bayram,
2016, s. 207).

1991 yilinda Usame bin Ladin ailesiyle Sudan’a yerlesmistir. Durum ¢ok ge¢meden

terore destek verme yoniiyle Sudan hiikiimetinin uluslararasi ortamda basini agritmaya
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baslamistir. 1994°te Sudan’da ele gecirilen Cakal Carlos’un Fransa hiikiimetine teslim
edilmesi Sudan i¢in uluslararasi arenada bir nebze rahatlamaya sebep olmustur. Besir
yonetimi 1991-1992 yillarinda Giiney Sudan’da SPLM/A kontroliindeki stratejik
bolgeleri ele gegirerek Giineyde resmi dil olan Ingilizce yerine Arapgayr getirmesi
Giineylilerce tepkiyle karsilanmistir. 1992°de Saddam Hiiseyin’i desteklemesi
neticesinde Suudi Arabistan ile arasi agilan Besir hiikiimeti teknik ve askeri yardim igin
Libya ve Cin gibi aktdrlere meyletmistir. 1994 yilinda Eritre, topraklarmdaki Islamc1
guruplara destek verdigi gerekcesiyle Sudan ile diplomatik iliskilerini kesmistir. 1995°te
Hiisnii Miibarek’in Etiyopya’da ugradig1 basarisiz suikast girisiminden Sudan fhvam
sorumlu tutulunca Misrr ile iligkiler sikintili bir hal almistir (Orak¢i, Sudan Raporu:

Par¢alanmadan Toparlanmaya, 2018, ss. 9-10).

Sudan hiikiimetini diplomatik yollarla uluslararasi camiadan izole etme c¢abasi veren
ABD 1997 yilinda Sudan’1 ekonomik olarak da zayiflatmak icin tek tarafli ekonomik
ambargo uygulamaya baslamistir (Bayram, 2016, s. 208). El Besir 1993 yilinda tiim
yetkileri elinde toplayip Devrim Komuta Konseyi’ni feshedip kendini Sudan devlet
bagskani ilan etmistir. Yasama ve yiiriitme gii¢lerini eline alan Besir 1996’da tek aday
olarak girdigi sec¢imleri kazanmis ve kurdugu Ulusal Kongre Partisi’nde yasama
yiiriitme erklerini toplayarak iilkeyi tek partili sisteme sokmustur. 1998 yilinda iilkenin
dininin ve yasama kaynagmin Islam dini olacagmi 6ngdren anayasay1 cikarmuistir.
Ancak bundan sonra kisith olarak siyasi parti faaliyetlerine izin verilmistir (Aydin,

Sudan'm sorunlar1 ve bati, 2014, s. 7).

El Besir yonetimi, 1983’te baslayan i¢ savasta giivenlik zafiyeti nedeniyle petrol
iretimini durduran Amerikan Chevron petrol sirketine tanman imtiyazlar1 ¢ok diisiik bir
ticret karsihgi 1992 yilinda satin almistir. 1997°de Biiyiik Nil Petrol Isletme Sirketi
petrol bolgelerinden Kizildeniz kiyisindaki Port Sudan’a 1540 km petrol nakil hatti
dosemistir. Baglangi¢c olarak Cin, Malezya ve bazi Bati {ilkeleri ile 1 milyar dolarlik
anlasma imzalanmis olup 1999°da Sudan Devleti Port Sudan Limani’ndan petrol
ihracatma baglamistir. Bu durumun ABD ¢ikarlari ile gelistigi gézden kagmamalidir
(Dalar, 2013, s. 7).

Islami rejimlerden farkli gerekgelerle rahatsizlik duyan ABD ve Batili iilkeler iran’da

gerceklesen Islam devriminden sonra mezhepgiligi kasiyarak Iran’1 Arap ve Miisliiman
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iilkelerle karsi1 karstya getirdi. Hatta Irak’la olan savasta katkilar1 oldu. Sudan’in islami
yonetime ge¢ildiginin ilan1 ile ABD ve Batili giicler Sudan’in Siinni olmasimdan otiirii
mezhep kozunu kullanamadi. Ancak fakirligini kullanmay1 deneyerek yapilan insani
yardimlar1 kesmekle tehdit ettiler. Devrim Konseyi’nin verdigi kararla Devlet Bagkani
Omer El Besir “Ulkemizin egemenligini yardimlar karsihginda pazarlik unsuru
yapmayiz ve higbir giiciin i¢ islerimize miidahalesini asla kabul etmeyiz. Yardimlar
insani degil siyasidir ve bize kars1 baski unsuru olarak kullanildig1 i¢in yardimlari kabul
etmiyoruz.” Ac¢iklamasinda bulundu. Hartum havaalanma yardim malzemeleriyle inen
ABD ugaklar1 kapilar1 dahi agilmadan geri gonderildi. Bu siirecten sonra ABD ve Batili
giicler Sudan’da Islami ydnetimi devam ettirme kararinda olan hiikiimeti devirmek igin
stirekli terorle iliskilendirme teorileri iireterek Sudan’i terére destek veren iilkeler

smifina alarak ekonomik ve siyasi ambargo uyguladi (Kogak, 1999, ss. 103-105).

ABD, 20 Agustos 1998’de Hartum’da bir komplekse Usame Bin Ladin’in kimyasal
silah fabrikasi oldugunu savunarak hava operasyonu diizenlemistir. Ne var ki sonradan
buranin kimyasal silah fabrikasi degil Sudan’in ilag ihtiyacinin yaridan fazlasini
karsilayan bir ilag fabrikasi oldugu ortaya c¢ikmistir. Buna ragmen ABD ne oziir

dilemistir ne de Sudan’a kars1 politikasini1 degistirmistir (Bayram, 2016, s. 209).

Giiney ile olan i¢ savasta halktan biiyiik destek goren Besir yonetimi SPLA’nin isgal
ettigi topraklar1 tekrar Sudan Devleti’nin kontroliine sokmustur. SPLA’ya karsi ¢ok
basarili bir miicadele vermesine ragmen Batili iilkelerin ve Sudan politikalarini
benimsemeyen Suudi Arabistan gibi devletlerin ayrilikg¢ilara olan destegi ayrilik¢i
Orgiitiin hayatta kalmasina sebep olmustur. Dikkate degerdir ki, Giiney’de ¢atisilan,
savasilan Giiney’in herhangi bir kabilesi olmaktan ziyade tamamen dis gilclerin
desteklemesi ile ayakta duran orgiitlerdir. Halkin biiyiik kismi1 Besir yonetimine destek
vermesi Sudan’daki seriat rejiminden rahatsiz olan Batili gii¢lerin isini zorlastirmaktadir

(Aydin, Sudan'in sorunlar1 ve bati, 2014, s. 8).

Besir yonetimi Islami rejimi Giiney’deki Hristiyanlar1 da kapsayacak sekilde
uygulamaya koymast Batili iilkelerde rahatsizlik olusturarak cephe almalarmi
saglamigtir. Irak savasinda Saddam Hiiseyin’den yana tavir alan Besir hiikiimetine
ABD, Misrr ve Suudi Arabistan tepki gostermistir. Suudi Arabistan ekonomik

yardimlar1 kesmis, Misir da diplomatik iligkilerini kesmistir. ABD’nin de ambargo
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uygulayarak ve SPLM/A’ya her tiirli yardimi saglayarak sikistirdigi Sudan baskilara
cok dayanamayarak SPLM/A’nm halk destegini zayiflatmak ic¢in Seriat uygulamasini
Gliney eyaletlerinden kaldirmistir. Hiikiimetin i¢ savasmn yaralarinin sarilacagi ve
savagta yikilan sehirlerin yeniden insa edilecegi sozii vermesine ragmen c¢atigmalar

durmamustir (Devecioglu, 2017, s. 18).

Omer El Besir hiikiimeti 2002 yilinda imzalanan Machakos Protokolii ve Mayis 2004
yillarinda Nivasha (Kenya) Protokolleri ile Giiney sorununda 6nemli mesafeler alinmis
olup barig tam anlamiyla olusamamistir (Bayram, 2016, s. 211). Seriatin uygulanacagi
alanlar, petrol gelirinin paylasimi ve {ilkenin gelecegi konusunda anlagsma Nivasha
Protokolii ile elde edilmistir. Barisin saglanmasi durumunda AB’nin i¢ savasta yikilan
Sudan’m insasi i¢in yardim edecegi ve ABD’nin yaptirimlar: kaldirarak Sudan’1 terére
destek veren lilkeler listesinden ¢ikaracagi vaadi vardir. 9 Ocak 2005 tarihinde SPLM/A
lideri John Garang ve Sudan Cumhurbaskani Yardimcisi Ali Osman Taha Kenya’nin
baskenti Nairobi’de i¢ savasi bitiren “Kapsamli Barig Anlagmas1” imzalamistir

(Devecioglu, 2017, ss. 19-20).

SPLM/A lideri John Grang 2005 yilinda resmi torenle Sudan Devlet Baskani1 Birinci
Yardimciligia getirilmistir. Yine 2005 yilinda Grang ile Sudan Hiikiimeti arasinda
imzalanan Kapsamli Barig Anlagmasi ile Giiney Sudan’in 2009 yilinda yapilacak genel
secimlere girmesi ve isterlerse 2011 yikinda Giiney Sudan’in referandum yaparak self-
determinasyon hakkimi kullanmasmin onii agilmustir. Ulkeye baris getiren El Besir
rejimine Odiil olarak ABD’nin ambargoyu kaldirmasi beklenirken Darfur olaylarinin
tirmanisa gegmesiyle ABD’li yetkililer “soykirim” yapanlar1 odiillendirmeyecekleri
yoniinde savunma gelistirmislerdir (Bayram, 2016, s. 211). ABD’nin Sudan
politikasinda 1999°da Sudan’in petrol ihracma baglamasiyla bir degisim olmus ve
Gliney-Kuzey barist icin arabuluculuk yapip, tesvik etmistir. Baris bu sekilde tesis
edilmistir (Devecioglu, 2017, s. 20).

Tim bunlardan Sudan’in i¢ savasinda dis aktorlerin, bilhassa ABD’nin ne kadar etkili
oldugu anlasilmaktadir. Ayn1 zamanda ABD, Giineyin petrollerini Islami yonetimlerin
kontrol ettigi siirece ¢ikar saglayamayacagmi ve Sudan’da Islami ydnetimlerin kolay
kolay bitmeyecegini anlamistir. Bu sebepledir ki etnik, dini ve kiiltiirel olarak ayrigmis

ve kendilerine daha Yakm olan Giiney’in ayrilmasini istemektedir. Gilineyin ayrilmasi
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ile ABD ve Israil’in Kuzey’de tehdit olarak gordiikleri islami rejim ekonomik olarak
zayiflayip popiilerligi diisecek, tehdit seviyesi azalacak ve Islami rejimi ihrag giicii
kalmayacak. Ayrica Giiney Sudan kontrolinde olan petrolden kazang elde etmek

kolaylasirken, su sikintis1 geken Israil icin de Nil’in kapilar1 agilacaktir.

2011 yilinda Sudan’in Giiney Sudan’1 tanimasiyla beraber, Ortadogu, Kizildeniz ve Nil
Havzas1 jeopolitiginde kilit konumunda olan bir iilkeyi tamamen kaybetmek istemeyen
Batili iilkeler Sudan’a olan baskilarim1 bir nebze azaltmistir. Avrupa ve ABD ile
iliskilerin iyi olmadig1 dénemde Sudan Cin, Iran, Rusya, Katar, Malezya ve Suudi
Arabistan gibi tilkelere yonelerek dis yatirim elde edip ekonomisini ayakta tutabilmistir.
Ayrica bu iilkelerden askeri destek ve teknoloji transferi de almistir. Ulke 2011°de
boliiniince petrol bolgelerini kaybetmistir. Bolinmeden sonra Cin igin artik petrol
tedarik¢isi olmaktan c¢ikarak, altyapi projeleri aldiklar1 ve mal sattiklar1 tilke konumuna
diigmiistiir. Iran ise bdlgede askeri varligmi siirdiirmek ve yumusak giic uygulamasiyla
Sii yayilmaciligmi icra etmek i¢in Sudan’da yatirimlarina devam etmistir. Suudi
Arabistan ile Iran iliskilerinin gerilmesi Sudan’in Iran ile iliskilerini zorlastirmistir. Son
giinlerde Suudi Arabistan ve Katar iligkilerinin bozulmas1 Sudan’in her iki iilke ile
iligkilerini zora sokmustur (Orake¢1, Sudan Raporu: Parcalanmadan Toparlanmaya, 2018,

S. 22).

Heglig petrol bolgesinden Kizildeniz’deki Port Sudan limanma uzanan 1610 km boru
hattinin faaliyete gegmesi ile Sudan hazinesine petrol geliri girmeye baslamistir. Sudan
ilk defa 1999-2000 yillarinda dis ticaret fazlasi vermistir ve %6 biiyiime orani
yakalamistir. Petrol parasiyla gelen ekonomik istikrar neticesinde Sudan’a Korfez
Ulkeleri basta olmak iizere Arap ve Asya iilkelerinden sermaye akisi olmustur. 2000-
2006 arast Sudan’a dogrudan yabanci yatirimei artist goriilmiistiir. Bu yillarda Sudan’a

dogrudan yabanci yatirimci miktar1 128 milyon dolardan 2,3 milyar dolara ¢ikmistir

(Bayram, 2016, s. 210).

2011°de Giiney Sudan’m ayrilmast Sudan’it petrol ihracati gelirlerinden yoksun
birakmugtir. Ayrica ABD yaptirimlari, dig finansman yetersizligi ve bankacilik sorunlari
da ekonomiyi zora sokmugstur. Petrol dig1 sektorlerde goriilen gelismeler ve ABD
yaptirimlarinin kaldirilmasinin etkisiyle 2018’de Sudan ekonomisinde %3,6 biiyiime

oran1 dngdriilmektedir. 2010-2016 yillar1 arast GSYIH biiyiime orani ortalama %4 tiir.
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Ancak boliinmenin oldugu 2011°de %-2 olmustur. Enflasyon gida dis1 fiyat
artiglarindan dolay1 son yillarda tirmanistadir. 1971-2018 arast enflasyon ortalamasi
%30,8 olmustur. Issizlik rakamlar1 %12-14 civarlarinda olmaktadir ve 2000 yilindan
itibaren diisen bir trenddedir (Vural G. , 2018, ss. 403-406).

Sudan ekonomisi biiyilk oranda tarima dayalidir. 1999 yilinda petrol ihracatinin
baglamasiyla 6nemli bir ekonomik girdi saglamistir. Ancak 2011 yilinda Giiney
Sudan’mm ayrilmasiyla petrol bolgeleri elinden ¢ikmis ve ekonomik diisiis
gerceklesmistir. Sudan’a kalan petrol bolgeleri ancak Sudan’in kendi ihtiyacini
karsilayacak kadardir. GSYIH nin %32’si tarim, %43’{i hizmet ve %25’i sanayidir.
Calisanlarin %80°1 tarim, %7’s1 sanayi ve %13 kadar1 da hizmet sektoriinde yer
almaktadir. Sudan ekonomisi 2015 yilinda%3,1 biiyiimiistiir. Sudan devleti uzun stiredir
ekonomide yapisal reformlar yapmak ugrasindadir. Bu dogrultuda IMF ile ekonomik
bliylimeyi ve makroekonomik istikrar1 saglayabilmek i¢in 2014 yilinda yeniden bes
yilligina izleme anlagsmasi1 imzalanmistir (Akbay, 2015, s. 339).

Sudan’in 2017 GSYIH 123 milyar dolar, 2018 GSYIH ise 40,86 milyar dolara diiserek
45 milyar dolar olan 2007 yilmin dahi altinda kalmistir. 2018 yilin1 -2 biiyiime ile
kapatan Sudan ekonomisinin 2022 yilina kadar eksi biiylime gostermesi tahmin
edilmekte. Sudan’da GSMG (eski adiyla kisi basina GSMH) petrol ihracatiyla 2005’ten
itibaren tirmanig yapmaktaydi. 2005°te GSMG 590 ABD dolar1 iken 2017’de 2390
dolar ile tarihi zirve yapmustir. GSMG 2018’de 1560 dolara diismiistiir (The World
Bank, 2019).

El Besir’in (1989-2019) istifas1 i¢in uzun siiredir halk protestolarmm devam ettigi
stiregte 11 Nisan 2019’da Sudan Savunma Bakani Avad Muhammed Ahmed bin Avf’in
liderligindeki askeri darbe ile El Besir devrildi. Avf, artik anayasanin gecerli
olmadigini, ge¢is donemi i¢in bir askeri konsey kuruldugunu ve gecis déneminin iki yil
stirecegini duyurdu (BBC Diinya Haberleri, 2019). Besir’in devrilmesine ragmen halk
protestolar1 Askeri Gegis Konseyi baskant Orgeneral Avf’in devrik rejimin bir pargasi
oldugu gerekgesiyle devam etmesi sonucunda Avf gorevini Korgeneral Abdul Fettah

Abdurrahman El Burhan’a birakmistir (BBC Diinya Haberleri, 2019).
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Sudan 1956’da bagimsizligma kavusup 1958’deki askeri darbeye kadar zayif
koalisyonlarla yonetilmistir. Askeri darbe haricinde Sudan’da sivil yonetimler hep zay1f
kalmigtir. Sudan bagimsizligindan itibaren toplamda 9 yil kadar secimle gelen
yoneticiler tarafindan yonetilmistir. Diger tiim zamanlarda askeri darbe ile iktidari ele
geciren hiikiimetlerce yonetilmistir. 1958-1964 aras1 General ibrahim Abbud, 1965-
1985 aras1i General Cafer Numeyri, 1989 Omer El Besir askeri darbe ile gelen
yonetimlerdir (Dalar, 2013, s. 13).

3.6 DARFUR SORUNU VE GUNEY SUDAN’IN AYRILMASI

Boliinmeden onceki Sudan’da 115 farkli dil ve 597 farkli halk bir arada yasamaktadir.
Bu kozmopolit yapt Sudan’da yasanan sorunlarinda temel tetikleyicisi olarak
goriilmektedir. S6z konusu etnik ¢okluk Sudan’da bir ulus devlet insasini oldukga
zorlastirmaktadir. Afrika’nin nerdeyse tamaminda oldugu gibi Sudan’da da kabile
yapist hiikiim siirmektedir. Sudan’da etnik topluluklar1 bir araya getirecek en 6nemli
unsurun din oldugunu diisiinen Ingilizler Sudan’da &zellikle Giiney bolgesinde
Hristiyan misyonerlik faaliyetlerine 6nem vermistir. Gliney Sudan’da 50’den daha fazla
etnik gurubun bulunmasi bdliinmeden sonra i¢ catigmalara sebep olmustur. Bolgede
etnik aidiyetlik olduk¢a onemlidir. Ulus devlet insas1 oldukca sikintili olan Sudan’da
Hartum merkezli yonetim Arap Miisliiman kimligi ¢ergevesinde kuzey bdolgelerinde
toplumsal aidiyet olustururken, Giiney Sudan bolgesinde etnik, dinsel ve siyasi yapinin
asir1 parcali olmasi ortak bir bolgesel aidiyet olusmasma mani olmaktadir (Aydin,

Elestirel Perspektifle Sudan ve Giiney Sudan't Anlamak, 2017, s. 193).

Avrupali somiirgeci giicler Afrika’yr somiirdiikleri donemde kitanin dogal
kaynaklarindan faydalanmanin en yiiksek olacagi sekilde kabileleri, etnik guruplar1 ve
dini guruplar1 yok sayarak sinirlar olusturmuslardir. Bu da i¢ ice girmis farkl kiiltiirde
toplumlar1 ya da bolinmiis toplumlar ortaya g¢ikarmustir. Bu ylizdendir ki bugiin
azinliklarmm en riskli oldugu topraklar Afrika’dir. Azmhk Haklar1 Grubu’na gore
Afrika’daki azmlik g¢atismasmin en muhtemel oldugu iilkeler siralamasinda Somali

birinci ve Sudan ikinci siradadir (Taskin, 2018, s. 175).

Somiirge siiresince Afrika’da bircok kabile boliinerek farkli iilke sinirlari iginde

kalmigtir. Zagave kabilesi Darfur ve Cad olmak iizere ikiye boliinmiistiir.
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Bagimsizliktan sonra zayif olan Sudan merkezi yOnetimi smirlarda kontroli
saglayabilmek adina kabilelerle isbirligi yapmistir. Teasiye, Beni Hiilbe, Hebbaniye,
Mesiriye, Maalya ve Ruzeygat kabileleri merkezi hiikiimetle isbirligi icinde olan
kabilelerdir. Zagave, Fur, Messalit, EI Tama, El Berti, Guleta ve El Burhag gibi
kabileler ise merkezle sikintili iligkiler iginde olmustur (Arpa 2011, ss. 106-107).

Ulke 2011°de béliindiikten sonra Giiney Kordofan ve Mavi Nil eyaletlerinde de merkezi
hiikiimet ile SPLM-N (Sudan People'sLiberationMovement-North) arasinda ¢atigmalar
devam etmistir. Catismalardan 1 milyondan fazla insan etkilendi ve 300 binden fazla
insan komsu iilkelere siginmak durumunda kaldi (U.S. Deparment of State, 2018).
Giliney Sudan’in bagimsizligindan sonra Darfur basta olmak {izere birgok eyalet
merkeze daha zayif baglarla bagl olmak ve devlet biitcesinden daha fazla yararlanmak

isteginde olmustur.
3.6.1 Darfur Sorunu

Darfur eyaleti Sudan’nin batisinda yer alir. Arapg¢ada anlami Furlarin yasadigi yerdir.
Darfur 1600’Li yillardan 1916°ya sultanlik olarak hiikiim stirmiis, otonom devlet olarak
tanimlanmistir. Furlar Afrika kdkenli olup Arap degil fakat yilizyillardir Miisliimandir.
Darfur, Misir kadar kadim bir devlettir. 1916°da Ingiliz dayatmasi ile Sudan’a
baglanmigtir. Misir Valisi Mehmet Ali Pasa Darfur’u isgale kalkistiginda direnisi
asamamuistir. Darfur’un kendi i¢inde Dogu, Bati, Kuzey, Giiney ve Orta olarak ayrilmasi
aidiyete zarar vermekte ve c¢atismalar1 koriiklemektedir (Aydin, Elestirel Perspektifle

Sudan ve Giiney Sudan't Anlamak, 2017, s. 194).

Darfur 6 milyon niifusa sahip olup yaklasik 500,000 kilometrekare yiizolgtimiiyle
Fransa kadar toprak biiytlikliigii vardir. Dogal kaynaklar bakimindan da zengindir. Petrol
ve farkli yeralt1 madenleri vardir (Hazar, Tiirkiye Afrika iligkileri, 2016, s. 128).
Somiirge diizeninden kalan siyasi yapmin yerine merkeziyet¢i ulus-devlet insa etmek
isteyen Hartum yoOnetiminin ¢evre bolgelere giic yetirememesi g¢evre bolgelerde
kalkmma ve yatirim yapilmama yoniinde hiikiimete karsi reaksiyon gosterilmesine
sebep olmustur. Bu baglamda hemen bagimsizigin ardindan Darfur’un ihmal
edilmisligine dikkat ¢eken hareketler olusmaya baslamustir. ilk olarak 1957°de Kizil
Alev adiyla bir olusum ortaya ¢ikmistir, 1967°de benzer gerekgelerle Darfur Kalkinma
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Cephesi kurulmustur. 1966°da ortaya ¢ikan Suni (Sooney) hareketi diger orgiitler gibi
Darfur’'un kalkinmasi ve milli gelirden esit pay almayr amac¢ edinmistir. Sudan
Komiinist Partisi tarafindan desteklendigi soylenen Sooney, Giliney bolgesinde
isyancilar safinda yer alip Sudan ordusuna karsi savastiktan sonra Darfur’a donen
emekli asker ve polislerden olusmustur. Sooney’de Sosyo-ekonomik kalkinmayi
hedeflemekle beraber yontem olarak silahli miicadeleyi tercih etmistir (Bayram 2016,
ss. 215-216).

Sudan’da herhangi bir bolgede ciddi direnis gosteren bir hareket ortaya ¢iktiginda lideri
eyalet meclislerine alinarak hareket merkezi sisteme entegre edilmistir. Darfur’da bu
diisiinceden miitevellit hareketler dogmustur. Bu eyalet sistemi, muhalefeti bdlerek
zayiflatiyorsa da, bazen de gelirde kendilerine esit pay verilmedigi diisiincesi gibi
sorunlar da olusturabilmekte. Ayrica eyalet sisteminde kendilerine yeterli temsil hakki
taninmadig1 diisiincesiyle de merkeze baskaldirmalara rastlanilmakta (Arpa 2011, ss.
103-104).

Elli yili askin gegmisi olan Darfur sorununun tamda Kuzey-Giiney i¢ savasi bitme
noktasina gelmis, taraflar masada anlagsmaya baslamisken patlak vermesi, Uluslararasi
giindemde ABD’nin Irak isgaliyle aym1 zamanlara denk gelmesi, ABD’nin Irak
miidahalesinin olumsuz yansimalar1 konusulurken uluslararasi toplumun Darfur’a
miidahalesinin talep edilmesi de olduk¢a dikkat cekicidir. Yine cok ilging bir sekilde
1994’te Ruanda’da, 1998’de Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nin Kivu bolgesinde vuku
bulan i¢ savaslarda ¢ok daha biiyiik ¢apta soykirimlar ve insani felaketler yasanirken
uluslararas1 aktorler sessiz kalmisken Darfur sorununda alisilmisin ¢ok {istiinde tepki
gostermistir. Bahse konu bdlgeleri higbir Batili lider ziyaret etmemisken, ABD, Fransa,
Almanya, Ingiltere disisleri bakanlar1 ve BM Genel Sekreteri Kofi Annan Darfur’a
gitmistir (Bayram 2016, ss. 214-215).

Darfur’da, diinya kamuoyuna giindem olan catigmalar, bolgeye sonradan yerlesmis olan
Arap niifus ile bdlgenin yerlisi ¢ift¢i niifus arasindaki anlagmazliklar ile 2003 yilinda
¢ok siddetlenmistir. Isyanci siyahiler Sudan hiikiimetinin yerli siyahi halka kars1 Arap
bedevileri kayirdiklarini savunarak hiikiimet binalarina saldirmislardir. Bu ¢atismalarda
dini bir farklilik yoktur. Arap bedeviler ve siyahi yerliler Miislimandir (Gilbert &
Reynolds, 2016, s. 607).
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Darfur’da ilk catigmalar kuraklik sebebiyle go¢ eden bedevi Arap ¢oban kabilelerin
Afrika kokenli bolgenin yerlisi olan yerlesik Furlarin tarim alanlarma inmeleri ile
baslamistir. Tarim alanlarin1 yagmalayan gogebelere Furlarin karsilifi su igin gelen
gbcebe Arap kabilelerin suya erisimlerini engellemek olmustur. Giiney’deki ¢atigmalar
sebebiyle merkezi hiikiimet Darfur’daki catismalarla ¢ok ilgilenememesi, Darfur’da
diizen ve asayisi koruyamamasindan dolayr c¢atigmalar pekiserek kroniklesmis ve

Sudan’da bir i¢ savas zemininin daha olusumu baslamistir (Devecioglu, 2017, s. 21).

1985 yilinda Darfur’un kuzeyinde baslayan kuraklik sebebiyle giineyin sulak ve otlak
arazilerine inen gégebe Arap ¢oban kabileleri ile yerli Afrika kokenli Furlar arasinda
ekolojik ve ekonomik sebeplere dayali ¢ikan catismalar kabile taassubuyla birleserek
etnopolitik ve ideolojik bir hal almistir (Arpa, 2011, s. 108). Yerli halkin merkezi
hiikkiimetin insanlar1 Misliiman kimligi ile birlestirmek yerine Arap kimligi ile
ayristirdigr kanisi vardir. Ayrica bolgedeki c¢atigmalarin silah siibvansesini Cin ve
Rusya’nin karsiliyor olmasi da dis giiglerin bolgede stratejik politikalar izledigini
gostermektedir (Aydin, Elestirel Perspektifle Sudan ve Giliney Sudan't Anlamak, 2017,
s. 195).

1980’lerde Muammer Kaddafi hayalindeki Biiyiik Libya’nin bir parcasi olarak gordiigii
Darfur’da isyancilart Hartum’a kars1 desteklemistir. Bolgeye islam Lejyonu adinda gok
sayida askerini sokmustur. Islam Lejyonu’nu iilkesi i¢in giivenlik tehdidi olarak
algilayan Cad Lideri Hiiseyin Habre Libya ordusuna saldirmistir. Bolge iki {ilkenin
niifuz miicadelesine donlismiistiir. Ayrica bolge Libya ve Cad tarafindan Hartum
muhaliflerinin 6rgiitlendigi bir merkeze donistirilmistir (Bayram, 2016, s. 216).
Habre’den sonra devlet baskani olan ve bugiinde gérevde olan Idris Deby, bir Darfur
kabilesi olan Zagave kabilesindendir. Zagave kabilesi Cad’da ve Darfur’da yasayanlar
olarak ikiye ayrilmistir. Bu durum smir asir1 goéc¢ hareketlerini hizlandirms iki tlke

arasinda gerginliklere sebep olmustur (Arpa, 2011, s. 106).

Araplardan yana tutum sergileyen Hartum hiikiimeti ilk bagslarda cok ciddiye
almadiklar1 ¢catigmalar1 durdurmakta basarili olamayinca 1988’de Tigani Sese’yi barisi
saglamasi i¢in Darfur’a gdndermistir. Sese tarafsiz davranarak tarihsel baglar tizerinden
ortak noktalarda taraflar1 bulusturmay: basarmistir. Tigani Sese 29 Mayis 1989°da baris1

imzalamak igin taraflar1 masaya oturmaya razi etmistir. 30 Haziran 1989°da Omer El
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Besir’in askeri darbe ile yonetime el koymasi goriismeleri durdurmamis ancak Tigani
Sese gorevinden alinmistir. 8§ Temmuz 1989°da Arap-Fur Barig Anlagsmasi’nt Hartum
hiikiimeti imzalamasma ragmen, Furlar, Araplarin gilivenliklerini tehdit ettigini,
Araplarda anlagsma geregine uyulmadigini ve Furlarin su kaynaklarma esit erisim
haklarina engel olduklarini iddia etmeleri barig anlagmasinin akamete ugramasina sebep

olmustur (Devecioglu, 2017, s. 21).

Arap-Fur savasi olarak anilan catigmalar 1987-1989 yillarinda kesintisiz slirmiis,
karsilikli koyler basilmistir. Arap-Fur ¢atigmalar1 yatistirma gayretleri siirerken Davut
Yahya Bolat hareketi ortaya ¢ikmistir. Onceleri Thvan-1 Miislimin saflarinda yer alan
hareket 1990°da SPLA’ya katilmistir. SPLA, Bolad’1 destekleyerek Darfur’da
silahlanmalarin1 saglamistir. Halktan ve kabile liderlerinden destek géremeyen Bolad
isyancilarmi Sudan ordusu 1992’de dagitmus ve liderleri 6ldirtilmistiir (Bayram, 2016,
s. 216).

Darfur’daki mubhalifler ile Hartum’daki muhalifler temasa gegerek gii¢ birligi kurma
gayretine girmislerdir. Kendisi avukat olan Komiinist Devrimci Genglik tiyesi
Abdulvahid Muhammed Nur 1998’de Fur kabilesi genglerini orgiitlemistir. Hizla tiyesi
artan orgiit Darfur Kurtulus Orgiitii adiyla Kuzey Darfur’da merkezi hiikiimete kars
eylemlere girigsmistir. Bir siire sonra Sudan Kurtulus Hareketi adini almis ve biinyesinde
Sudan Kurtulus Ordusu’nu kurmustur. Zegava kabilesinden olan Doktor Halil
Ibrahim’in kurdugu Adalet ve Esitlik Hareketi de ddnemin varligmi hissettiren

isyancilarmdan olmustur (Bayram 2016, ss. 216-217).

Adalet ve Esitlik Hareketi’nin kurucusu Doktor ibrahim ge¢miste Turabi ve El Besir ile
ayni hareketin icinde bulunmustur. Milli Kongre Partisi’nin liyeligi ve Darfur Saglik
Bakanlig1 yapmistir. Etnik yaklasimlar ve idari konularda rejimle ters diiserek 2003
yilinda Londra’da kendi hareketini kurmugtur. Hareketin askeri kanadini Ticani Salim

Derru yonetmistir (Arpa, 2011, s. 112).

Afrika asilli kabileler genel kani olarak Miisliiman olduklar: halde Arap kokenli olan
Hartum hiikiimetlerinin kendilerini gé¢ebe Arap kabilelerinden ayr1 tuttuklarimi, Arap
kabileleri kayirdiklarin1 diisiinmektedirler. Giineyin silahli miicadele neticesinde

Hartum ile vardiklar1 anlasma sonrasinda bir hiikiimet kurmalari, merkezi hiikiimette
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temsil edilmeleri ve iilke gelirlerinden pay almalar1 gibi kazanimlari, ihmal edildiklerini
diisiinen Darfurlular1 da ayni kazanimlar i¢in hiikiimet kargisina ¢ikarmis ve isyana

sebep olmustur (Arpa, 2011, s. 108).

Bolgedeki catigmalar merkezi otoriteyi yok ettigi i¢in silahli 6rgiitler kendi ¢ikarlar1 i¢in
de silah gii¢lerini kullanmaktan ¢ekinmemistir. Dr. Ziinniin Et Ticani 2004 yilinda
Sudan Kurtulus Hareketi’ne katilip 20 ay orgiitte gorev yaptigini belirterek, orgiitiin
cocuklar1 kullandigin1 ve ¢ikar amagli 500 adet ticari trra el koydugunu iddia
etmektedir. Sudan Kurtulus Hareketi’'nin bdlgede kagakcilik ve gasp olaylarinda
bulundugu kabul goren bir konudur (Arpa 2011, ss. 110-111).

Darfur’un silahli milis kuvvetleri ilk silahli saldirilarmni 25 Subat 2002°de Tur ile Nyala
arasindaki El Fasir garnizonuna yaparak 200 kadar Sudan askerini 6ldiirmiislerdir. El
Fasir saldirisinin ardindan hiikiimet 6nemli tedbirler almaya baglamistir. Ancak Heglig-
Port Sudan petrol boru hattim1 tehdit eden Eritre baglantili isyancilarm tiiremesi,
ordunun 6nemli bir kisminin Giiney Sudan’da olmasi ve Sudan ordusunun {iist riitbeli
askerlerinin ¢ogunun Darfurlu olmasi sebebiyle hiikiimet isyancilarin hedeflerine hava
saldiris1 yaparak karadan Cancavid* adhi paramiliter gii¢lerini devreye sokmustur.
Cancavid olusumunda her ne kadar Araplar c¢ogunlukta olsa da Darfur sorununu
dogrudan etnik bir sebebe baglamak kolay degildir. Zira Hartum’a karsi cephe alip
isyancilara katilan Arap kabileler oldugu gibi Hartum yaninda yer alan Arap olmayan

bir¢ok kabile olmustur (Bayram 2016, s. 217).

Cancavidlerin Afrika asilli kabilelere saldirmasinin altinda etnik sebepten ziyade, silah
giiglerini kullanarak otlak ve sulak arazilerde kendi kabilelerine oncelik ve avantaj
saglamak isteyen Arap asilli Cancavid mensuplarinin ¢ikarci diisiinceleri yatmaktadir.
Cancavidler arazi anlagsmazliklarinda kendi kabilelerinden yana tavir koymakta ve silah
gliclerini gostermekten g¢ekinmemektedirler. Bu tarz istenmeyen olaylara merkezi
hitkkiimetin miidahale edecek giicii oldugu da sdylenemez (Arpa, 2011, s. 110).

Cancavidlerin keyfi olarak, sahsi ve kabile ¢ikarlar1 dogrultusunda silah giiglerini

“Cancavid Arapga’da “alti cinler” anlamina gelir. Cancavidler, yol kesen eskiyalar, eski
askerler, pan-Arabistler, macera arayan issiz gengler ve cezaevinden salman adi suglulardan
olusmugstur (Bayram 2016, s. 217).
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kullanmalar1 Darfur’da isyanlar1 bastirmak bir yana ayrilik¢1 goriisleri ve ¢atigmalari

daha ¢ok pekistirmis ve siddetlendirmistir.

Darfurlu isyancilara birazda Bati iilkeleri ve ABD’ye sirin goriinmek i¢cin Cad, Eritre,
Etiyopya ve Uganda tarafindan genis capli destek verilmistir. Asmara’da isyancilara
egitim verilen kamplarin kuruldugu iddia edilmektedir. Sudan 2010 yilinda Eritre ile
diplomatik iligkilerini kesip sinirlarmi kapatmistir. Ayrica Sudan, BM Giivenlik
Konseyi’ne isyancilar1 kigkirttigi, finanse ettigi ve destekledigini ileri siirerek sikayette
bulunmustur. Daha 6nce SPLM/A’ya destek veren Uganda’nin SKH/O’ya da ciddi
anlamda silah temin etmistir. Sudan tarafindan diplomatik iliskilerin kesilmis oldugu
Israil de SKH/O’ya destek olmus, Tel Aviv’de Abdulvahid Nur’un iletisim biirosu
kurmasina izin verilmis ve iltica talebinde bulunan Darfurlular kabul edilmistir.
ABD’nin Darfur krizini tirmandirmasmda bir¢cok c¢ikar1 olmustur. Catismalar1 Afrika
kokenlilere soykirim algis1 olusturarak i¢ kamuoyunda 2004 secimleri i¢in malzeme
yapmiglardir. Cin’in Sudan’da Oniinii almaya ¢alismistir. Ayrica tehdit olarak goriilen
Islami rejim siyasi ve ekonomik anlamda zayiflatilarak tehdit minimize edilmistir

(Bayram 2016, s. 217).

Darfur’daki catigmalar i¢in ilk “soykirim” tamimlamasini donemin ABD Disisleri
Bakan1 Colin Powell yapmistir (Devecioglu, 2017, s. 22). ABD, Giineyli isyancilar ile
El Besir hiikiimetinin anlasma masasina oturdugu bir zamanda ve Irak savasi igin
uluslararas1 toplumda olumsuz seslerin yiikseldigi bir sirada Darfur’da soykirim var
diye harekete gegmesi, lizerinde ¢ok diisiiniilmesi gereken bir durumdur. Zira ABD,
diinyada bir¢cok bolgede yasanan soykirimlar1 gérmezden gelmis ve Giliney ile baris

saglanmas1 durumunda yaptirimlarin kalkacagi vaadi vermistir.

Darfur Sorunu dinsel farkliliktan 6te ekonomik ve siyasi ¢ikar kaynakli bir sorundur.
2002’de patlak veren g¢atigmalarda 300 bin insanin O6ldiigii 2,5 milyon insanin da
yasadiklar1 bolgeden ayrilarak sefalet ¢ekmek zorunda kaldigi tahmin edilmektedir
(Tepebas, 2010, s. 70). El Besir’in insani yardim amac¢h Darfur’da bulunan STK’lar1
kovmasi diinya kamuoyunda biiylik tepki ¢ekmistir. Bu yardimlara ¢ok smirli olarak
izin verilmistir. 2003 yilinda El Besir hiikiimeti sadece iki gazetecinin bdlgeye
girmesine izin vermistir. Bu durum diinya kamuoyunda EIl Besir rejiminin imajini

olumsuz yonde etkilemistir (Devecioglu, 2017, s. 22).
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Yasanan olaylar neticesinde uluslararasi aktorlerin tavirlarinin sertlesmesine ve El Besir
rejimine baskilarin artmasmna daha fazla direng gosteremeyen El Besir hiikiimeti
taraflarla barig goriismelerini baglatma karar1 almistir. SKO (Sudan Kurtulus Ordusu) ve
AEH (Adalet ve Esitlik Hareketi) ile Hartum merkezi hiikiimeti arasinda 8 Nisan 2004
tarithinde baris anlagsmasi imzalanmigtir. SKO lideri Abdulvahid Nur’un Eritre’de
SPLM/A lideri John Garang ile gizlice goriismeleri agia ¢ikmasi iizerine barig ortami

yeniden bozulmustur (Devecioglu, 2017, s. 23).

2006 yilinda imzalanan Darfur Barig Anlagmasi taraflarca uygulanmamis, anlagsma
sartlar1 hayata gecirilememistir. Tiim Sudan’da hatta tiim Afrika’da oldugu gibi
catigmalarda etnisite ve dis giliglerin miidahalesi Darfur ¢atigsmalarmda da etkili
olmustur. Darfur’daki gatismalarda kimlik ve aidiyet temelli sorunlarda goz Oniine
almdiginda ¢oziimlenmesi de oldukc¢a zor goriinmektedir. Darfur’da ¢atigsmalar Afrika
kokenli Furlar ile Araplar arasinda cereyan etmektedir. Catisan taraflara Cin ve
Rusya’nin silah saglamasi da dis giiglerin catigmalardaki etkisini gozler Oniine
sermektedir. Coziimiin hayat bulmasi i¢in taraflarin dis giliclerin etkisinden ve ayristirici
kimlik siyasetinden kurtularak bir arada yasama isteklerini ortaya koymalidir (Aydin,

Sudan'm sorunlar1 ve bati, 2014, s. 11).

2006’da Nijerya’nin baskenti Abuja’da imzalanip uygulanamayan anlasmanin ardindan
Tirkiye ve Batili tilkelerin destekledigi Katar’in taraflar1 uzlastirma ¢abasi da sonug
vermemistir. Sudan hiikiimetinin 2008 Ekiminde “Darfur sorununun ¢6ziimii i¢in milli
inisiyatif” adiyla baslatilan baris hamlesi de Turabi ve silahli Orgiitlerin tevecciih

gostermemelerinden dolay1 sonugsuz kalmistir (Arpa, 2011, s. 119).

Sudan’in Darfur sorunu uluslararasi politikada genis yank: bulan ve Sudan’a yonelik
ciddi elestiri ve suglamalarin yapildigi bir kriz haline gelmistir. Oyle ki tarihte ilk defa
bir devlet baskanmin Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nce (ICC) tutuklanma emri
cikarilmustir. {lk basta soykirim iddialarina destek veren ICC yeterli bulgulara
ulagamayinca tutuklama kararmda soykirim yerine insanliga karsi islenen suclar ve
savas suclarini gerekce gostermistir. Ancak Sudan’m Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin
kurulusuna iligkin Roma Anlagsmasi’na imza atmamig olmasi tutuklama emrini gegersiz

kilmaktadir (Hazar, Tirkiye Afrika iliskileri 2016, ss. 128-129).
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Uluslararas1 Insan Haklar1 Mahkemesi 2008 yilinda Sudan Devlet Bagkani Omer El
Besir’in Darfur’da soykirim yaptigini gerekge gostererek tutuklanmasi kararini almigtir.
Afrika Birligi yaptig1 agiklamada karar1 ¢ok agir bulmus, Arap Birligi ise Sudan Devlet
Baskan1 Omer El Besir’e destek ¢ikmustir. Afrika Birligi ¢atisma ortamini sonlandirmak
icin kurulan “Afrika Birligi Ust Diizey Darfur Paneli” soruna ¢dziim konusunda
kapsayict ve yapict etkisi olmustur. ABD Sudan’a karsi oldukea sert politika izlerken
AB ise Sudan ile yapici politikalar izlenmesi gayretindedir (Tepebas, 2010, s. 70). Cin,
Sudan hiikiimeti tizerinde kurulan baskiy1 asir1 bularak tepki gostermistir. Bu tepkinin
bir sebebi de Sudan petrollerinin {i¢te ikisini Cin’in ithal etmesidir (Tepebas, 2010, s.
117). Bir sebebi de Cin’in Uygur bdlgesinde uyguladigi baskilara emsal teskil etmesidir.

Tiirkiye, Darfur sorunu iizerine olan goriisiinii 2008 yilinda diizenlenen Afrika Isbirligi
Zirvesi'ne UCM tarafindan soykirim gerekgesi ile tutuklama karar1 verilen Omer El
Besiri davet ederek ortaya koymustur. Bu durum ABD ve AB tarafindan biiyilik tepki
cekmistir (Devecioglu, 2017, s. 23). Ancak Tiirkiye Soguk Savas doneminde diistiigii
Batil1 miittefiklere sirin goriinmek ugruna tiim diger devletleri gézden ¢ikarma hatasini
tekrar etmemistir. Darfur i¢in soykirim tanimi kullanmamis ancak ortada olan insani
drami ifade ederek, insani yardimlar1 da yapma gayreti iginde olmus ve catigmalarin
sonlanmasi i¢in her zaman tiim imkanlarimi kullanmaktan da ¢ekinmemistir. Tiirkiye ve
Mistr onciiliigiinde 2010°da gerceklesen *Darfur’un Yeniden Insas1 ve Kalkmmasi i¢in
Uluslararas1 Dondrler Konferansi’ adiyla uluslararasi camiadan 800 milyon dolar bagis

sOzl alinmis, Tiirkiye’de 70 milyon dolar katk1 s6zii vermistir.
3.6.2 Giiney Sudan’in Ayrilmasi

Giiney probleminde her ne kadar siyasi bir halk ayaklanmasinin, dine ve irka dayanan
gerekcelerin ya da ekonomik sorunlarm pay1 varsa da en biiyiik etken 1978’de Bentu
bolgesinde bulunan petrol ve 1983°de ilan edilen Islami yonetimdir. Catismalar petroliin
bulunmasi ve seriatin ilani ile trrmanisa gegmis ve Sudan ydnetimine gére ABD ve
Batili giicler insani yardim adi altinda ayrilik¢1 milislere silah, para ve lojistik destek
saglamigtir. Batili giicler seriat rejimlerini her zaman kendilerine yiiksek seviyede bir
giivenlik tehdidi olarak kabul etmislerdir ve Sudan’daki Islami rejimin diger Afrika

iilkelerine ulasmasindan endise etmislerdir (Kogak 1999, ss. 65-66).
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Petrol Sudan siyasetinde ¢atigmalarda onemli etkiye sahiptir. 1974’de Shell’in %25
hissesi olan ABD’li Chevron sirketi petrol arama faaliyetlerine baglamistir. Chevron ilk
petrolii 1978’de Muglad Havzasi’nda, ikincisini 1981°de Melud Havzasi’nda Dinkalarin
cogunlukta oldugu Ada Yale’de, iigiincii ve daha zengin kaynaklar1 Heglig bolgesinde
bulmustur. Petrol rezervlerinin bulunmasi Kuzey icin zayif olan iilke ekonomisini
gelistirmek iken Giliney i¢in topraklarindaki dogal zenginliklerin farkina varmak
anlamina gelmistir. Sudan petrollerinin %90 kadarim1i Malezya, Cin ve Hindistan
almaktadir. Bat1 insan haklar1 ihlalleri nedeniyle Sudan pazarindan ¢ekilmistir. Fakat
Sudan’in Rusya ve Cin i¢in jeostratejik acidan Onemi biiyliktiir. 2011°de Sudan’in
boliinmesiyle petrol yataklarimin %751 Giiney Sudan’da kalmistir. Buna karsilik petrol
endiistrisi, petrol rafinerileri ve petrol boru hatlar1 Sudan’dadir. Ayrica Giliney’in deniz
kiyist yok iken Sudan’in Kizildeniz’de 6nemli limanlar1 vardir. Petrol Giiney Sudan’in
gelirinin %98’in1 olusturmaktadir. Bu karsilikli bagimliliktan kurtulmak i¢cin Giiney
Sudan 2012 yilinda Kenya ile Petrol Hatti anlagsmasi imzalamistir. Buna karsin Sudan
ise Cad petrollerini tasimayr amaglamakta ve bu yonde c¢aligmalar siirdiirmektedir

(Aydin, Sudan'in sorunlar1 ve bati, 2014, ss. 11-13).

1648 Vesfalya Anlasmasi ile dogan yeni diizende ortaya ¢ikip 20. Yiizyil baslarindan
itibaren siyasi ve hukuki bakimdan ele alinan “self-determinasyon” (kendi kaderini
tayin) ilkesi hala giinlimiizde tartisilmaya devam etmektedir. Self-determinasyon
ilkesine dayanarak Sudan’dan ayrilip bagimsizligina kavusan Afrika’nin son ilkesi
Giliney Sudan olmustur (Tamgelik & Pamukgu, Uluslararas1 Hukukta Self-

determinasyon Kavrami ve Giiney Sudan'in Bagimsizligi, 2014, s. 90).

19. ylizyilin sonlarmma dogru Hartum’un Anglo-Misir yonetimi eline ge¢mesiyle Darfur
bolgesi disinda tiim Sudan artik Ingiliz somiirgesine girmistir. Darfur Ingiliz
askerlerince isgal edilse de tam bir otorite ve hakimiyet kurulamamustir. Ingilizler,
Yukar1 Nil, Bahr el Gazel ve Ekvator bolgelerinden olusan Giiney Sudan ile pek
ilgilenmemis nerdeyse tiim yatirimlarini kuzeye yapmistir. Anglo-Misir idaresine giren
Sudan’da Ingilizler modernlestirme ve teknolojik yatirim gibi gelistirici faaliyetleri hep
kuzeye yapmustir. Gérece Sudan geligsirken Giiney Sudan dis diinya ve bdlgeden izole
edilmesi neticesinde geri kalmistir. Sanayi, kalkinma ve alt yap1 gibi yatrimlarin da

nerdeyse tamami kuzey ve bati bdlgelerine yapilmustir. Ingilizler Kuzey Sudan’da
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egitim ve kamu yatirimlarma agirlik vererek Misir ile bir birlesme planladiysa da bu
birlesmeyi oldukga farklilagsmig olan Giiney ileyapmak durumunda kalmistir (Tamgelik
& Pamukcgu, Uluslararast Hukukta Self-determinasyon Kavrami ve Giiney Sudan'in
Bagimsizligi, 2014, ss. 104-105). Ingilizlerin Misir-Sudan birlikteligine sakimcal

bakmasinda Ingiltere’nin Misir iizerindeki etkisinin azalmasi en dnemli unsur olmustur.

1947°de Ingiltere, Kuzey Sudan ve Giiney Sudan delegeleri Juba’da Giiney Sudan’in
kaderini belirlemek iizere toplandilar. Ingiltere’nin Kuzey’in baskin oldugu bir
yonetimde bir zaman sonra Giiney’in isyan c¢ikaracagi uyarisma karsilik Kuzeyli
yetkililerin Giliney Sudanlilarin kiiltiirel ve siyasal haklarmin goézetilerek korunacagi
sOylemleriyle Giliney ve Kuzey’in birlestigi Sudan’in imzalar1 atildi (Tamgelik &
Pamukgu, Uluslararasi Hukukta Self-determinasyon Kavrami ve Giiney Sudan'in

Bagmmsizligi, 2014, s. 106).

Sudan merkezi hiikiimetinin olusumu i¢in gerceklesecek secimlerde Kuzeyli siyasetgiler
Giineyli halkin oylarin1 alabilmek i¢in federatif yonetim sozli vermislerdir. Ancak
iktidar olduklarinda bu uygulamanin iilkeyi bolecegi gerckgesiyle verdikleri sozde
durmamislardir. Buna ragmen Giineylilerin talepleri askeri darbeye kadar parlamentoda
dile getirilmistir. Askeri yonetimin baskisi ile taleplerini dile getiremeyen Giineyliler
farkli yontemler arayisina girmislerdir (Devecioglu, 2017, s. 16). Sudan’da ilk i¢ savas
1958°de askeri darbe ile iktidara gelen General ibrahim Abbud’un giiney bdlgelerini
Araplastirma uygulamalarma olusan tepki ile 1962’de Israil, Etiyopya ve Uganda’nin
destekledigi Giliney Sudan’m ilk isyanci grubu Anyanya rejime kars1 silahli miicadeleye
girmesiyle baglamistir (Orak¢i, Sudan Raporu: Par¢alanmadan Toparlanmaya, 2018, s.
6).

1964°de askeri rejim son bulmustur. Hatim El Halife 1965°te yapilan demokratik
secimlerde basar1 gostererek hiikiimeti kurmustur. Yeni sivil hiikiimet Kuzey- Giliney
arasindaki etnik ve kiiltlirel farklara saygili oldugunu beyan ederek Giiney’in
temsilcileriyle bir konferans diizenlemistir. Giineylilerin 6zerk yap1 ve bagimsizlik i¢in
referandum taleplerini kabul etmeyen yeni hiikiimet, ge¢gmiste yapilan hatalarm da artik
yapilmayacaginin garantisini vermistir. Bir anlasmaya varilamayinca, Israil’den silah
destegi alan Anyanya gerillalar1 gili¢lenerek Giliney’de bircok yerlesim birimini ele

gecirerek kontrolii altina almistir (Devecioglu, 2017, s. 16).
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Sudan’da Animist niifus %10, Hristiyan niifus %7’dir ve ¢ogunlugu giiney tarafinda
yasamaktadir. Heniiz Ingiltere, Sudan topraklarini terk etmeden 1955’te Sudan’mn
giineyinde Sudan Halk Kurtulus Cephesi (SPL-M) adinda, Sudan’in sorunlarinin hep bir
pargasi olan, daha sonralar1 Jonh Garang’in lideri oldugu ayrilik¢1t orgiit kuruldu.
(Aydin, Elestirel Perspektifle Sudan ve Giliney Sudan't Anlamak, 2017, s. 191). 1969-
1985 yillar1 arasinda gorev yapan Numeyri, Mart 1972’de iilkede on yedi yildir Giiney
ile devam eden i¢ savas1 Addis Ababa Anlasmasi ile Gliney’e Ozerklik vererek ve
Giliney’in haklarmi 1973 yilinda kismen secilmis halk meclisince diizenlenip ilan edilen
yeni anayasa ile giivence altina alarak tamamen bitirmeyi bagarmustir (El Efendi, 1993,

S. 225).

2 Temmuz 1976 basarisiz darbe girisimi, Darfur’da ve gevre bolgelerde meydana gelen
karisikliklar neticesinde Giiney’e tanman bolgesel Ozerk yapr Subat 1980°de iilke
geneline yayilarak Kuzey, Giiney, Darfur, Kordofan ve Merkez olarak iilke bes bolgeye
ayrilmistir. 1983°te Addis Ababa anlasmasma aykiri olarak Giiney Sudan Numeyri
tarafindan Bahr El Gazel, Yukar1 Nil ve Ekvatorya olarak ii¢ bolgeye ayirip bolgesel
meclisi feshedip resmi dili tekrar Arapgaya ¢evirmistir (Bayram, 2016, s. 203).

1983’te Sudan’da Islam Devrimi’nin ilan1 ve Addis Ababa Anlasma kosullarmm feshi
ile 1983’te iilkede i¢ savas tekrar baglamistir. Giiney-Kuzey ¢atigsmalar1 Miisliiman Arap
ile Hristiyan/Animist Afrikali kimlikleri itizerinden dogmustur (Aydin, Elestirel
Perspektifle Sudan ve Giiney Sudan't Anlamak, 2017, s. 191). Nisan 1983’te John
Grang tarafindan kurulan SPLM’nin askeri kanadi SPLA tekrar baslayan i¢ savasi ¢ok
farkli bir boyuta tasimistir. Glineylilerin polis ve askeri teskilatlara kabul edilmesine
ragmen i¢ savasm siddetlenmeye devam etmesinde dis faktorler 6nemlidir. Bilhassa
ABD, Israil ve Bat1 Almanya’nin ayrilik¢ilara silah temin ettigi bilinmektedir (Bayram,
2016, s. 203).

Ulkelerin boliinmesinde jeopolitik konum, dogal kaynaklar, etnik ve dinsel yap1
belirleyici ve etkin unsurlar oldugu g6z ardi edilmemeli. Bu unsurlar ayrilik
hareketlerinin dogmasinda, siirdiiriilmesinde, yeni siyasi yapmin ayrildiktan sonra
hayatta kalabilmesinde ve dis giiclerden destek alip alamayacaginda belirleyicidir
(Tamgelik & Pamukgu, Uluslararasi Hukukta Self-determinasyon Kavrami ve Giiney

Sudan'in Bagimsizligi, 2014, s. 581).
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1989°da askeri darbe ile iktidar olan Omer El Besir i¢ savasi sonlandirmak icin
SPLM/A bilesenlerini muhatap kabul ederek baris goriismeleri i¢in masaya ¢agirmustir.
Ancak orgiitiin baskomutanlarindan John Grang hicbir sekilde Islami yonetim ile baris
yapmayacagini duyurmustur. Bunun lizerine ordu ¢ok yonlii bir harekat baslatarak
Grang kontroliinde bulunan bolgeleri Darfur dahil geri almustir. isyancilar giineye
kacarak ormanlik bolgelere saklanmiglardir. Bu donemde ABD ve Bati, Sudan’a terdre
destek verdigi gerekcesiyle ekonomik ambargo uygulamistir ve Sudan ekonomisi
bundan biiyiik hasar almistr. ABD ve Bati, isyancit John Grang’a silah yardimina
devam ederken bir yandan da komsu Eritre, Etiyopya ve Uganda’yr Sudan’a karsi
kiskirtarak catismalar ¢ikarmayr basarmistir. Omer El Besir yonetimi Hristiyan ve
Animistlere 6nemli haklar vererek yanma ¢ekmeyi basarmis ve Grang’a bagli bazi

isyanci guruplarla baris elde etmistir (Kogak 1999, ss. 63-65).

Giiney Sudan Halk Kurtulus Ordusu (SPLA) ge¢miste Rusya ve Kiiba’dan maddi destek
saglamistir. Ayrica yani basinda giiclii bir Sudan istemeyen Libya ve Misir’da Sudan’1
zayif diistirmek adma ayrilik¢ilara destek ¢ikmislardir (Aydin, Elestirel Perspektifle
Sudan ve Giiney Sudan't Anlamak, 2017, s. 197).

Giiney ile olan i¢ savasta halktan biiyiik destek goren Besir yonetimi SPLA’nin isgal
ettigi topraklar1 tekrar Sudan Devleti’nin kontroliine sokmustur. SPLA’ya karsi ¢ok
basarili bir miicadele vermesine ragmen Batili iilkelerin ve Sudan politikalarini
benimsemeyen Suudi Arabistan gibi devletlerin ayrilik¢ilara olan destegi ayrilik¢i
Orgiitiin hayatta kalmasina sebep olmustur. Dikkate degerdir ki, Giiney’de catisilan,
savasilan Giiney’in herhangi bir kabilesi olmaktan ziyade tamamen dis gilclerin
desteklemesi ile ayakta duran orgiitlerdir. Halkin biiyiik kismi Besir yonetimine destek
vermesi Sudan’daki seriat rejiminden rahatsiz olan Batili gli¢lerin isini zorlastirmaktadir

(Aydin, Sudan'in sorunlar1 ve bati, 2014, s. 8).

Sudan’da Omer El Besir 1989°da askeri darbe ile yonetime gegmesiyle iilkede siyasi
faaliyetler askiya alinmistir. Birgok siyasi lider gibi, lilke tarihinde 6nemli gorevler

iistlenmis Ummet Partisi lideri Sadik E1 Mehdi’de yurt disma kagmustir. Ummet Partisi®

? Ummet Partisi, Muhammed El Ahmet’in 1881°de baslattigi Mehdi Hareketi’nin 1898
Ingiliz isgali ile Ensar Tarikati’na ve Sudan’in bagimsizligiyla da tarikat ve kabile tabanli
bir siyasi yapiya doniistim izlemistir.
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Ingilizlere kars1 miicadele verirken, Ulusal Birlik Partisi® ingilizlerle birlikte olmak igin
miicadele etmistir. Yurtdigina kagarak siyasi faaliyet yiiriiten Ulusal Birlik Partisi lideri
Muhammed Osman EI Mirgani, Ummet Partisi lideri Sadik El Mehdi, Sudan Komiinist
Partisi, sendikacilar, Sudan ordusundan kagmus riitbeli askerler ve 1983’te silahli
miicadeleye baslayan SPLA ile birlikte 1995°te Eritre’nin Asmara sehrinde Sudan
yonetimini devirmeyi goriismek {iizere toplandilar. Toplantida Milli Demokratik
Cephe’yi (MDC) kurdular. MDC, Eritre, Uganda ve Etiyopya’da biirolar kurarak
orgiitlendi. Eritre ve Etiyopya Sudan’m birka¢ smir sehirlerine saldirarak isgal etti.
Uluslararas1 kamuoyunda isgalci goriinmemek icin isgali MDC giicleri yapmis gibi
yansittilar. Sudan halki boliicii SPLA o6rgiitii ile yurtdisinda igbirligi yapan El Mehdi’ye
ve El Mirgani’ye biiyiik tepki gosterdi. Bu tepki neticesinde seferberlik emrine biiylik
teveccith gosterildi ve iggal edilen sinir topraklar: geri alindi. Bu olaylar El Besir ve
Sudan Islam Devrimi’nin manevi lideri olarak kabul géren Seyh Hasan El Turabi halk
nazarindaki itibarlarin1 gii¢lendirdiler. Omer El Besir yonetimine 1989°dan 1998’e

kadar alt1 basarisiz darbe girisimi olmustur (Kogak 1999, ss. 76-79).

ABD’nin Sudan’a ilgisi 1973 petrol krizi ile baslamistir. Cafer Numeyri doneminde
ABD’li petrol sirketi Chevron’a genis c¢apli petrol arama yetkisi alimi basarilmistir.
Ancak 1983’te baslayan i¢ savas ile Sudan’da petrol {iretimi durma noktasma gelmistir.
1989°da Omer El Besir’in iktidar olmasiyla Sudan ABD iliskileri bozulmaya baslad.
Bu durumda ABD c¢ikarlar1 gere§i izledigi politika Giiney Sudan’in bagimsizlig
yoniinde evirilmistir. Bolgedeki ABD partnerleri olan Etiyopya, Uganda, Kenya
iizerinden SPLM/A’ya para ve silah yardiminda bulunarak Giiney Sudan’in ayrilmasi
yoniinde c¢aba sarf etmistir. Bu destek iizerine Sudan 1996’da Cin’le petrol ¢ikarma
anlagsmas1 imzalamistir. ABD’de agiktan ayrilmayr savunmus ve propagandasini
yaparak boliinmiis Giiney Sudan’in petrol gelirleriyle zengin ve miireffeh bir hayata
kavusacagini iddia etmistir. Ancak bagimsizligin hemen ardindan Giiney Sudan’da
yonetimde olan Dinka ve Nuer kabilelerinin siyasi ve ekonomik c¢ekigmeleri i¢ savasi

baslatmistir (Orake1, Gliney Sudan Kriz Raporu, 2017, s. 6).

6 Ulusal Birlik Partisi, Mehdi Hareketi’ne karst Ingilizler yaninda miicadele eden Mirgani
Tarikat: ilerleyen stirecte de Ingilizler ve Misir ile birlikteligi savunan tarikat ve kabile
tabanl siyasi partiye doniismiistiir. Ummet Partisi ile ezeli rakiplerdir.
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Uganda-Sudan iliskileri idi Amin’in i¢ karisikliklar1 kendi ¢ikarlar1 icin kullanmak
adina Sudanli ayrilik¢ilara silah ve lojistik destek saglamasi nedeniyle ¢ok sorunlu
gecmistir. 1972°de Addis Ababa anlasmasi ile i¢ savas son bulunca iligkilerdeki
gerginlik azalmistir. 1983°te tekrar baglayan Sudan i¢ savasi iligkileri tekrar bozmustur,
fakat bu donemde Uganda kendi sikintilarindan dolay1 olaylarla ilgilenememistir.
Yoweri Museveni’nin 1986’da iktidar olmasiyla iliskiler olumlu bir seyir almistir.
1990’larda Omer El Besir’in Uganda baskentine yaptig1 ziyaretle Sudan-Uganda
iliskileri normale donmiistiir. Giiniimiize kadar da ciddi sorunlar yagsanmamistir (Daban

2018, ss. 128-129).

1998 yilinda Hartum yakinlarindaki El Sifa ilag fabrikasina kimyasal silah iiretildigi
gerekcesi ile ABD tarafindan hava saldiris1 yapilmistir. Ne var ki saldir1 sonrasi her
hangi bir kimyasal silah {iretimi izine rastlanilmamistir ve bu uluslararas: toplumca da

kabul edilmistir (Hazar, Tiirkiye Afrika iliskileri, 2016, s. 131).

Omer El Besir hiikiimeti 2002 yilinda imzalanan Machakos Protokolii ve 2003-2004
yillarinda Nivasha (Kenya) Protokolleri ile Giiney sorununda 6nemli mesafeler alinmis
olup SPLM/A lideri John Garang 2005 yilinda resmi torenle Sudan Devlet Baskani
Birinci Yardimciligina getirilmistir. Yine 2005 yilinda Garang ile Sudan Hiikiimeti
arasinda imzalanan Kapsamli Barig Anlagmasi ile Gliney Sudan’m 2009 yilinda
yapilacak genel seg¢imlere girmesi ve isterlerse 2011 yikinda Giiney Sudan’in
referandum yaparak self-determinasyon hakkini1 kullanmasmm &nii agilmistir. Ulkeye
baris getiren El Besir rejimine 6diil olarak ABD’nin ambargoyu kaldirmasi beklenirken
Darfur olaylarinin trrmanisa gegmesiyle ABD’li yetkililer “soykirim” yapanlari
odiillendirmeyecekleri yoniinde savunma gelistirmislerdir. Garang 30 Temmuz’da
Uganda Devlet Bagkani ile goriismesinden donerken saibeli bir helikopter kazasinda
Olmistiir. Garang’m 6liim haberi ile Giiney Sudan’da genis ¢apl gosteriler diizenlenmis
devlet daireleri ve yollardaki araglar atese verilmistir. Sudan’m birliginden yana olan
Garang’m yerine Salva Kiir Mayardit gelmistir. 22 Ekim itibariyle de gegici Giiney
Sudan Hiikiimeti kurulmustur. John Garang’dan sonra Giiney Sudan’da bdliinme arzusu

hastalik derecesinde bir takint1 olmaya baslamistir (Bayram 2016, ss. 211-212).

9 Ocak 2005 tarihinde SPLM/A ile Sudan Devleti arasinda imzalanan Kapsamli Baris

Anlagmast’na muhalif gurupta yer alan Hasan El Turabi ve bazi muhalif liderler ile
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Giineyli SPLM/A mubhalifleri destek vermemislerdir (Dalar, 2013, s. 5). S6z konusu
anlagsmanin iilkeyi bolecegi Ongoriilerek hem Kuzey’in muhalif liderleri hem de
SPLM/A o6rgiitiine boliinme arzusunda oldugu i¢in isbirligi yapmayan Giineyli liderlerin

kars1 koymakta hakli olduklar1 ortaya ¢ikmustir.

9-15 Ocak 2011 tarihinde Kuzey ile Giiney sinirinda kalan petrol zengini sikintili Abyei
bolgesi referandum dis1 tutularak yapilan bagimsizlik oylamasinda %98,8 oraninda oyla
Giineyliler Kuzey’den ayrilmay1 segmislerdir. ABD eski baskanlarindan Jimmy Carter,
mevcut Disisleri Bakani John Kerry ve meshur aktér George Clooney referandum
stirecinde Giiney Sudan baskenti Juba’da bulunarak yeni iilkenin dogumuna sahit

olmuslardir (Bayram, 2016, s. 212).

Giiney Sudan ile Sudan arasinda imzalanan ayrilma anlagsmasida Mavi Nil ile ilgili bir
hiikkiim yokken, Giiney Sudan Beyaz Nil’in verimsiz olmasi nedeniyle su sikintisi
yasamakta ve Mavi Nil lizerinde hak talep etmekte. Bu istek yeni bir sorun potansiyeli
tasimaktadir (Aydin, Elestirel Perspektifle Sudan ve Giliney Sudan't Anlamak, 2017, s.
193).

9 Ocak 2005’te Sudan Devleti ve SPLM/A arasinda imzalanan Kapsamli Baris
Anlagmas1 (KBA) Kuzey-Giiney catigsmalarmi bitirmesine ragmen kaynaklarin ve
zenginliklerin nasil paylasilacagi konusunda yeterince ag¢ik olmamasinin yaninda kuzey
bolgesindeki ¢atigmalar1 bitirememistir. Darfur’da ¢atismalar devam etmistir. Kuzey-
Giiney smirinda zengin petrol yataklar1 olan Aybei bolgesinin Heglig ve Bamboo petrol
sahalar1 2009 Lahey Siirekli Arabuluculuk Mahkemesi’nde saglanan anlagma ile
Kuzey’e birakilarak haricinde kalan Abyei bolgesinin de referandum disi kalmasini
Kuzey ve Giliney kabul etmistir. 9 Ocak 2011 referandumunda %98,8 ayrilma kararinin
cikmasi ile Giiney Sudan Devleti resmen var olmustur. Su ve petrol bakimindan zengin
olan Abyei bdlgesinde referandum olmadig: i¢in tartigmali konuma gelmistir. Giiney
Sudan askerleri Heglig bolgesini isgal etmelerine karsin BM ve uluslararasi toplumun
tepkileri karsisinda geri ¢ekilmislerdir. Zengin petrol yataklar1 bulunan Abyei bolgesi
iki tilke iginde ¢ok degerlidir. Bu bdlgenin petrol getirisi Sudan’m gelirinin %15°1,

Giiney Sudan’in gelirinin %97’si oldugu ifade edilmektedir (Dalar, 2013, s. 6).
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Referandum hazirliklar1 tamamlanamadig1 gerekgesi ile referandum yapilmayan Abyei
bolgesindeki zengin Heglig petrol sahast 9 Temmuz 2011°de resmi olarak bagimsiz
devlet olan Gliney Sudan ordusu tarafindan Mart 2012°de isgal edilmistir. Bir ay siiren
catigmalar neticesinde Sudan ordular1 bolgenin kontrolinii ele gegirmistir (Bayram,
2016, s. 212). Ulkenin petrol rezervlerinin tamda smir hattinda olmasindan dogacak
anlagsmazliklarin Lahey Adalet Divani’na gotiiriilmesi Kapsamli Barig Anlagsmasi’nda
taraflarca kabul edilmisti. Lahey Adalet Divan’1 tam ortada kalan Abyei bdlgesindeki 25
km karelik petrol sahasinin 15 km karelik alanin1 Sudan’a, 10 km karelik alanini da
Giliney Sudan’a ait olduguna hiikmetmistir. Bu taksim neticesinde petroliin %70’1
Giliney Sudan’da kalmustir (Arpa, Sudan ve Darfur Sorunu 2011, s. 102). Giiney
Sudan’a en ¢ok ekonomik yardimi ABD pesinden AB ve Hollanda, ingiltere yapmustir.
Bu yardimlarin amaci petrol rezervi olan Giiney Sudan’in bagimsizliktan sonra ayakta

kalabilmesini saglamaktir (Aydin, Sudan'in sorunlar1 ve bati, 2014, s. 14).

Israil basindan beri Giiney Sudan sorununu kasityan, ayrilik¢i giicleri destekleyen
iilkelerin basinda gelmesi, Israil’in topraklarinda su ihtiyacini karsilayamamasi 6nemli
sebeplerindendir. Misir ve Sudan’in geg¢mis anlasmalarindan dolayr Nil sularmi
kullanamayan Israil, Giiney Sudan ile anlasarak su temin etmek istemistir. Temmuz
2012°de 1israil ile Giiney Sudan arasmda su tasimaciligi, su aritma, sulama ve
desalinasyon hususunda igbirligi i¢in bir anlagsmaya varilmasi bu tezi dogrulamaktadir.
Bu gelismeler Misir’in Nil kaygilarindan dolayr Sudan’in bolinmesine karsi ¢ikmakta
ne kadar hakli oldugunun ispati niteligindedir. Ayrica Giiney Sudan’m petrol, altin,
uranyum ve aliiminyum gibi degerli yeralt1 zenginliklerine sahip olmasi Israil’in
dikkatinden kagmus degildir (Bayram, 2016, s. 213). Tiim bunlarm yanmnda Islami bir
rejimi, hele ki rejimini ihra¢ potansiyeli ve zemini varsa, siyasal istekleri olan Islam’la
miicadeleyi politika olarak benimseyen Israil’in Sudan’a kayitsiz kalmasi diisiiniilemez.
Israil, Sudan Kurtulus Ordusu lideri Fur kabilesi mensubu Abdulvahit Muhammed
Nur’un Tel Aviv’de biliro a¢gmasina izin vermistir. Rejim mubhaliflerini bolgedeki
miittefikleri Kenya ve Eritre araciligiyla her anlamda desteklemistir (Arpa, 2011, s.
116).
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3.7 KURESEL VE BOLGESEL GUCLERIN SUDAN SiYASETI

Sudan’da Cin, ABD, AB iilkeleri, Hindistan, israil, Malezya, Brezilya, Rusya, Tiirkiye
ve Korfez Ulkeleri rekabet halindedir. Korfez’den en ¢ok Suudi Arabistan ve BAE
Sudan’la ilgilenmektedir. Korfez Ulkeleri’nin Sudan’a yardimlar1 yaninda yatirimlar da
vardir. Tirkiye, Sudan’da etkinligini ve siyasi niifuzunu arttirmak i¢in 6nemli yatirim,

hibe programlari, is birligi projeleri ve insani yardim faaliyetleri yiiriitmektedir.

Suudi Arabistan ve BAE, Yemen’de yasanan i¢ savasta Sudan askerlerini ekonomik
yardim karsiliginda cepheye silirmiistiir. Yemen’de Suudi Arabistan ve BAE
kontroliinde 15 binin iizerinde sudan askeri bulunmakta olup simdiye kadar 4 binin
tizerinde Sudan askeri gatismalarda Olmiistiir (rasthaber.com, 2019). Sudan tarihsel
stirecte hep dini gelenekleri ve kabile taassuplar1 agir basan bir iilke olmustur. Bu
sebeple Islam karsithg: yiiksek iilkelerle iliskileri kisitli ya da hep sorunlu olmustur.
Buna en dikkat gekici drnek ise Israil’dir. 1971°de kesilen iliskilerde Omer El Besir’in
askeri darbeyle goérevden alinmasma kadar hi¢ temas olmanustir. iki iilke arasinda

ticaret de hi¢ olmamustir.
3.7.1 Cin Halk Cumhuriyeti

Cin’in Afrika ile iliskileri 1960’lara kadar uzanur. iliskilerin asil baslangi¢ sebebi Cin’in
Tayvan konusunda BM’de destek alabilecegi miittefikler kazanmakti. Ne var ki iligkiler
cok daha farkli yonde geliserek, Cin dis politikasim1 Soguk Savas sonrast ABD’nin
kiiresel liderligine dahi etki edecek sekilde degistirdi. Cin artan hammadde ve enerji
ihtiyacini, yatirim alani ve pazar ihtiyacin1 Afrika’da karsilayabilecegini ve bunun
kiiresel glic olma istegine de fayda getirecegini gordii. S6z konusu durumun ABD

lehine ilerlemesi ABD’yi Afrika’da Cin’e kars1 harekete gecirdi (Yasar 2018, ss. 56-57).

Cin ekonomisi 1980’lerden itibaren %7-10 seviyelerinde her yil bliylime gostermistir.
Bu biiylimeyi siirdiirmek icin ihtiyag duydugu enerji kaynagi i¢cin bu sartlarda
Afrika’dan bagka segenegi goriilmemektedir. Cin’in Afrika’daki en biiyiik ticaret
partnerleri %24 ile Angola, %17 ile Giiney Afrika Cumhuriyeti, %8 ile Sudan’dir.
Sudan Cin’in en ¢ok yatirim yaptig1 Afrika iilkelerinin baginda gelir. Bu veriler Sudan
bolinmeden hemen onceki Vverilerdir (Orake1, Afrika’da Kiiresel Rekabet ve Tiirkiye,
2011, ss. 88-89).
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Cin’in Afrika’da uyguladig1r pragmatist politikanin Oncelikli amaci kita ilkeleri ile
iktisadi Onceliklere dayali iliskiler gelistirebilmektir. Pesinden dogal kaynaklara
erisebilmek, siirdiiriilebilir ve gelistirilebilir iliskiler kurarak dogal miittefikler
kazanmaktir. S6z konusu hedefler dogrultusunda 1990’lardan sonra kita ile iliskilerini
hizla artiran Cin, kitanin en biiyiikk ticari partnerleri arasina girmistir (Tamgelik
&Akkaya, Kiiresel Bir Gii¢ Olan Cin'in Afrika Kitasina Yonelik Algisi ve Angola
Ornegindeki Uygulamasi, 2016, s. 318).

Cin 2000’li yillarda 15 bin doktoru kitaya gondermis 180 milyon Afrikali tedavi
edilmistir. Cinli sirketler 2012 yilinda kitada 85 tane baraj yapmustir. Cin, yumusak gii¢
stratejisi kapsaminda Afrika’ya yaptigi yardim ve yatirimlarin karsiligmi almaya
baslamistir. Afrika’da Cin i¢in olumlu bir goriis olusmus, Cin mallarim1 Afrika’ya
satmaya baslamis ve BM Giivenlik Konseyi’nin %28’ini olusturan Afrika tlkeleri Cin
ile ayn1 dogrultuda oy kullanmaya meyillidir. Bu durum Cin’in BM kararlarinda elini

oldukga giiclendirmektedir (Mural A. , 2017, s. 147).

Cin, Pekin’de 2015°de 6.s1 ger¢eklesen FACOC toplantisinda kitaya 60 milyar dolar
yatirim sozii vermistir. Bu meblagin 20 milyar dolar1 hibe ve sifir faizli krediler i¢in
tahsis edilecektir. Kitaya dogrudan yatirimi 2015’de 82 milyar dolara ulagsmistir. Cin
devasa biitgesi ile ABD ve AB iilkelerini baz1 yillarda ge¢mistir. 2017 yilinda kita ile
ticaret hacmi 170 milyar dolar olmustur (Kilig, 2019, ss. 77-82). Tiirkiye i¢in bu rakam

20 milyar dolar seviyelerinde zikredilmektedir.

Cin’in Sudan’daki dogrudan yatimrimlar1 1970’lerde yol, koprii ve kamu binalar1 iken
1990’1 yillarda ivme kazanarak petrol yatwrimlarina dontigsmiistiir. Sudan’da petrol
alaninda 1 milyar dolar1 bulan dogrudan yatirimlar yapmistir. 1610 km olan petrol boru
hattinda 10 bin Cinli caligmistir (Kilig, 2019, s. 88). Cin kitadan fosil yakit ve degerli
madenler ithal edip, bitmis iiriin ihra¢c etmektedir. Cin, Afrika’ya makine, tekstil
ayakkab1 ve plastik mamuller ihra¢ etmektedir. Kitadaki en biiyiik ticaret partnerleri
Angola, Giiney Afrika, Sudan, Nijerya ve Misir’dir. Bu iilkeler Cin’in kita ile olan
ticaretinin %62 ’sini olusturur (Orakg¢1, Afrika’da Kiiresel Rekabet ve Tiirkiye, 2011, ss.
87-89).
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2005 yilinda BM Giivenlik Konseyi Darfur sorunu kapsaminda bdlgeye miidahale etme
kararina Cin, Sudan hiikiimetinin izni alinmadan miidahale edilmesine kars1 ¢ikarak, bu
krizin Sudan smirlar1 iginde barisgil gercevede ¢oziilmesi gerektigini savunmustur.
Ayrica Sudan’in Cin’e olan borglarii da silmistir. Cin’in bu insani krize yaklasimi
uluslararasi toplumda tepki goriince Sudan’t BM miidahalesine razi etmeyi basarmistir

(Vural A. , 2017, ss. 140-141).

Cin, dilini ve kiiltiiriinii Afrika’da yayginlastirarak yumusak giic araci olarak kullanmak
admna 2007 yil1 ve sonrasinda kitada Sudan dahil bircok iilkede Konfiigyiis Enstitiisii
agmistir (Vural A. , 2017, s. 136). Zaten Baglantisizlar hareketi araciligiyla Afrika
iilkelerinin bagimsizligin1 her zaman savunan ve destek veren Cin’e karsi olusan

sempati Konfligyiis Enstitiileriyle daha da ivme kazanmustir.

Ayrica Cin Devlet Baskant Hu Jinato 2007 Subatinda 8 Afrika iilkesine ziyaretlerde
bulundu ve 2006 FOCAC toplantisinda vaat edilen 5 milyar dolar Cin-Afrika yatirim
fonunu sagladi. Ziyaret ettigi 8 lilkeden biri de Sudan’d1 (Alpay Y. , 2011, s. 6).
1990’larda Sudan i¢ savasinin siddetlenmesi ile Sudan yatirimci kaybetmistir. Ancak
petrole ihtiyaci her giin artan Cin, Sudan’dan kagmak yerine iliski ve yatirimlarini1 daha
cok gelistirmistir. Cin 2000 yilinda 2,5 milyon ton ham petrol isleme kapasiteli Hartum
Rafinerini kurmustur. Sudan 2006’da petrol ihracatmin %82’sini Cine yapmistir. Bu
Cin’e yapilan ihracatin %98’dir ve 4,2 milyar ABD dolar1 tutmustur. Bu miktar Sudan
icin hayati 6nemde bir gelirdir. Cin, Sudan’a petrol alaninda 15 milyar dolar yatirim
yapmustir. Sudan ihtiya¢ duydugu {iriinlerin ¢ok biiylik kismin1 Cin’den ithal etmekte.
2000 yilinda Cin’den 102 milyon dolar ithalat yapilirken 2006 yilinda 1,7 milyar dolar
ithalat gerceklesmistir (Kilig, 2019, ss. 87-88).

Cin Ulusal Petrol Sirketi (CNPC) 1999 itibaren sadece rafineri ve petrol boru hatti i¢in
3 milyar dolar harcadi. Sudan petrol yataklarinin imtiyaz sahibi Sudan’in Biiyiik Nil
Petrol Isletmeleri’nin %41 hissesi CNPC’dedir. Cin Sudan’in petrol piyasasmin %70’ni
elinde tutmaktadir. Ayrica petrol boru hattinin korunmasi amag¢li Sudan’da 4 bin Cin
askeri bulunmaktadir (Alpay Y., 2011, s. 16).

Ulkenin boliinmesiyle petrol kaynaklarmin %75’ini Giiney Sudan’a birakmasi

neticesinde Cin-Sudan iliskileri gevsemis ve Cin ekonomik yardim ve yatirimlarmi
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Giiney Sudan’a yonlendirmistir. Petrol sevkiyati i¢in kullanilan Heglig-Port Sudan boru
hatt1 Sudan topraklarimda kalmasindan dolayr boru hattinin giivenligi i¢in Sudan ile
iligkileri canli tutma yoluna gitmistir. Sudan 2015 yilinda Cin’e 3,15 milyar dolar
ihracat, 1,915 milyar dolar ithalat ger¢eklestirmistir (Kilig, 2019, ss. 88-89). Sudan 2017
yilinda Cin’e 734 milyon dolar ihracat yaparken ayni yil Cin’den 2,26 milyar dolar
ithalat gergeklestirmistir (wits.worldbank.org, 2017). Goriildigii tizere Sudan boliiniip
petrol yataklarinin %75’ini kaybettikten sonra ihracati cok diigsmiistiir. Cin’in yumusak
giic kapsaminda uyguladigi yatirim ve yardimlarin netice verdigini Sudan’a artan
diizeyde yaptig ithalattan anlayabiliriz. Sudan’1 petrol ve BM’de ki oy haricinde Cin
icin vazgegilmez yapan, Cin’in deniz ticaretinin rotasi ve “Bir Kusak Bir Yol”

projesinin giizergahida olan Kizildeniz’e Sudan’in 820 km kiyis1 olmasidir.
3.7.2 Amerika Birlesik Devletleri

ABD, Afrika kitasi ile diisiik diizeyde eski iliskilere sahiptir. Kitaya yogun ilgisi ancak
Cin gibi diger giiclerin kitaya yogunlasmasi ile baslar. Bu giine kadar kitanin ABD
politikasinda pek yeri yokken kitaya ilgisinin ve Afrika politikalarinin 1990°dan sonra
degisime ugramasinda kitada heniiz kesfedilmemis ciddi miktarda petrol rezervi tahmin
edilmesi onemli etkiye sahiptir (Tepeciklioglu, Afrika Kitasinin Diinya Politikasinda
Artan Onemi ve Tiirkiye-Afrika iliskileri, 2012, s. 63). ABD’nin Sudan Cumhuriyeti ile
iktisadi iliskilerden ziyade politik hesaplar1 daha degerli olmustur. Islami rejimlerden

dolay1 tehdit ya da potansiyel tehdit olarak kabul edilmistir.

ABD, Mistr ve Ingiltere'nin ortak ydnetiminden bagimsizligin1 miiteakip 1956'da Sudan
ile diplomatik iliskiler kurdu ve Hartum’daki ABD Irtibat Biirosu Biiyiikel¢ilik
statiisiine ¢ikarildi. Sudan, Arap-israil Savasi'nin baslamasindan sonra 1967'de ABD ile
diplomatik iliskilerini bozdu. iliskiler 1972'de yeniden kuruldu. Biiyiikelci Cleo A. Noel
2 Mart 1973'te gorevde oldiiriildii. ABD, 1993 yilinda Sudan1 terre destek veren iilke
olarak tanimlamadi ve 1996'da ABD Biiyiikel¢iligi faaliyetleri askiya alindi. ABD
Biiytikelciligi 2002 yilinda yeniden agildi. ABD’nin su an Sudan’da bir biiytikel¢iligi
bulunmamaktadir. Sudan’in ABD’de hizmet veren bir biiyiikelgiligi vardir (Office of
The Historian, 2020).
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ABD, 11 Eyliil olaylarindan sonra Afganistan 6rnegi lizerinden hareketle zayif ve
giicsliz devletlerin terér yuvalanmalarma hatta ter6r Orgiitlerinin yonetimleri ele
gecirmesine sebep oldugu bulgusuna varmistir. TerOr Orgiitlerinin Afrika iilkelerinde
varliklarinin artmasi tizerine giivenlik ve kalkinma arasinda baglant1 kurularak kirilgan
Afrika devletlerine olan dis yardimlar1 artirma karar1 kapsamimda 2008 yilinda Sudan’a

392 milyon dolar yardimda bulunulmustur (Sar1 2012, ss. 107-108).

ABD’nin Sudan’a ilgisi 1973 petrol krizi ile baslamistir. Cafer Numeyri doneminde
ABD’li petrol sirketi Chevron’a genis ¢apli petrol arama yetkisi alimi basarilmistir.
Ancak 1983’te baslayan i¢ savas ile Sudan’da petrol {iretimi durma noktasia gelmistir.
1989°da Omer El Besir’in iktidar olmasiyla Sudan ABD iligkileri bozulmaya basladu.
Bu durumda ABD ¢ikarlar1 geregi izledigi politika Giiney Sudan’m bagimsizlig
yoniinde evirilmistir. Bolgedeki ABD partnerleri olan Etiyopya, Uganda, Kenya
iizerinden SPLM/A’ya para ve silah yardiminda bulunarak Giiney Sudan’in ayrilmasi
yoniinde gayret sarf etmistir. S6z konusu destek {izerine Sudan 1996’da Cin’le petrol
cikarma anlagmasi imzalamistir. ABD, agiktan ayrilmay1 savunmus ve propagandasini
yaparak boliinmiis Giiney Sudan’in petrol gelirleriyle zengin ve miireffeh bir hayata

kavusacagini iddia etmistir (Orak¢1, Giiney Sudan Kriz Raporu, 2017, s. 6).

Giiney probleminde her ne kadar siyasi bir halk ayaklanmasinin, dine ve irka dayanan
gerekcelerin ya da ekonomik sorunlarin pay1 varsa da en biiylik etken 1978’de Bentu
bolgesinde bulunan petrol ve 1983°de ilan edilen islami yonetimdir. Catismalar petroliin
bulunmasi ve seriatin ilani ile trmanisa gegmis ve Sudan yonetimine gore ABD ve
Batili giigler insani yardim adi altinda ayrilik¢1 milislere silah, para ve lojistik destek
saglamistir. Batili giigler seriat rejimlerini her zaman kendilerine yiiksek seviyede bir
giivenlik tehdidi olarak kabul etmislerdir ve Sudan’daki Islami rejimin diger Afrika

iilkelerine ulasmasindan endise etmislerdir (Kogak 1999, ss. 65-66).

Devrim Konseyi’nin verdigi kararla Devlet Baskami Omer El Besir “Ulkemizin
egemenligini yardimlar karsihiginda pazarlik unsuru yapmayiz ve higbir giiciin i¢
islerimize miidahalesini asla kabul etmeyiz. Yardimlar insani degil siyasidir ve bize
kars1 bask1 unsuru olarak kullanildig: i¢in yardimlar: kabul etmiyoruz.” Ag¢iklamasinda
bulundu. Hartum havaalanina yardim malzemeleriyle inen ABD ucaklar1 kapilar1 dahi

acilmadan geri gonderildi. Bu siiregten sonra ABD ve Batili giigler Sudan’da Islami
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yonetimi devam ettirme kararinda olan hiikiimeti devirmek i¢in siirekli terorle
iliskilendirme teorileri tireterek Sudan’t terore destek veren iilkeler sinifina alarak

ekonomik ve siyasi ambargo uyguladi (Kogak 1999, ss. 103-105).

ABD, 20 Agustos 1998’de Hartum’da bir kompleksi Usame Bin Ladin’in kimyasal
silah fabrikas1 oldugunu savunarak hava operasyonu diizenlemistir. Ne var ki sonradan
buranin kimyasal silah fabrikasi degil Sudan’in ilag¢ ihtiyacinin yaridan fazlasini
karsilayan bir ilag fabrikasi oldugu ortaya ¢ikmistir. Buna ragmen ABD ne oziir
dilemistir ne de Sudan’a kars1 politikasini degistirmistir (Bayram, 2016, s. 209). Saldir1
sonrast her hangi bir kimyasal silah lretimi izine rastlanilmamistir ve bu gercek
uluslararas: toplumca da kabul gormiistiir (Hazar, Tirkiye Afrika iliskileri, 2016, s.
131).

ABD, Sudan’in Giiney ile baris goriismelerini destekledigini hatta barisin saglanmasi
durumunda ekonomik yaptirimlari kalkacagi soziinli vermistir. 2005 yi1linda Garang ile
Sudan Hiikiimeti arasinda imzalanan Kapsamli Baris Anlagmasi ile Giiney Sudan’in
2009 yilinda yapilacak genel secimlere girmesi ve isterlerse 2011 yikinda Giiney
Sudan’in referandum yaparak self-determinasyon hakkini kullanmasinin 6nii agilmastir.
Ulkeye baris getiren El Besir rejimine 6diil olarak ABD’nin ambargoyu kaldirmasi
beklenirken Darfur olaylarmin tirmanisa gegmesiyle ABD’li yetkililer “soykirim”
yapanlar1 6diillendirmeyecekleri yoniinde savunma gelistirmislerdir (Bayram, 2016, s. s.
211-212). ABD’nin Sudan politikasinda 1999’da Sudan’in petrol ihracina baslamasiyla
bir degisim olmus ve Giiney-Kuzey barisi i¢in arabuluculuk yapip, tesvik etmistir. Barig
bu sekilde tesis edilmistir (Devecioglu, 2017, s. 20). Dogan sonuglar ABD’nin baris1
degil Giiney’deki petrolii istedigini apacik gostermektedir. Zira Islami ydnetime niifuz
edemez iken yeni bagimsizlik almis ve petrole sahip zayif bir iilkeye etki etmek cok
daha kolay olacakt1. En azindan Islami rejimin elinden petrol geliri alinarak Animist ve
Hristiyan niifusa sahip bir iilkeye verilmesi ABD tarafindan terdre verilen destegin

zayiflamasi olarak kabul gérmektedir.

9-15 Ocak 2011 tarihinde yapilan bagimsizlik oylamasinda %98,8 oraninda oyla
Giineyliler Kuzey’den ayrilmay1 se¢gmislerdir. ABD eski bagkanlarmdan Jimmy Carter,
mevcut Disisleri Bakani Jhon Kerry ve meshur aktér George Clooney referandum

stirecinde Giiney Sudan bagkenti Juba’da bulunarak yeni iilkenin dogumuna sahit
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olmuslardir (Bayram, 2016, s. 212). Giiney Sudan’a en ¢ok ekonomik yardimi ABD
pesinden AB, Hollanda ve Ingiltere yapmustir. Bu yardimlarin amaci petrol rezervi olan
Giliney Sudan’m bagimsizliktan sonra ayakta kalabilmesini saglamaktir (Aydin,
Sudan'in sorunlar1 ve bati, 2014, s. 14). ABD, Sudan’a 1987’den beri insani yardimda
bulunmaktadir. Fakat Omer El Besir yardimlarin insani olmadigmi, politik baski araci
olarak kullanildigin1 ve de insani yardim adi altinda isyancilara silah tedarik edildigini

ifade etmistir.

Darfur’daki catigmalar i¢in ilk “soykirim” tanimlamasini donemin ABD Disisleri
Bakani Colin Powell yapmustir (Devecioglu, 2017, s. 22). ABD, Giineyli isyancilar ile
El Besir hiikiimetinin anlasma masasina oturdugu bir zamanda ve Irak savasmin
uluslararas1 toplumda olumsuz seslerin yiikseldigi bir sirada Darfur’da soykirim var
diye harekete geg¢mesi, lizerinde ¢ok diisiiniilmesi gereken bir durumdur. Zira ABD,
diinyada bircok bolgede yasanan soykirimlar1 gérmezden gelmis ve Giliney ile barig

saglanmas1 durumunda yaptirimlarin kalkacagi vaadi vermistir.

ABD’nin Darfur krizini tirmandirmasinda bir¢ok ¢ikar1 olmustur. Cin’in Sudan’da
oniinii almaya ¢alismistir. Ayrica tehdit olarak gériilen Islami rejim siyasi ve ekonomik
anlamda zayiflatilarak tehdit minimize edilmistir (Bayram, 2016, s. 217). 1993’te ABD,
Sudan’m1 “terorizmi destekleyen devletler” listesine almistir. 1997°de Baskan Clinton
Sudan’a yaptirim karar1 almustir. Yaptirimlar 2017 Ocak’ta daha da genisletilmistir.’
Ekim 2017°de Baskan Obama son gorev haftasinda yaptirimlarin kaldirilmasi talimatini
vermistir (haberler.com, 2017). ABD-Sudan ticari verileri; 2012 yilinda Sudan’in
ABD’ye ihracat1 2,7 milyon dolar, 2015’te 692 bin dolar, 2017°de 24 milyon dolardir.
2012 yilinda Sudan’in ABD’den ithalat1 65,7 milyon dolar, 2015°de 51,2 milyon dolar,
2017°de 80,4 milyon dolardir (The World Bank, 2018).

’https://www.state.gov/u-s-relations-with-sudan/ Erisim Tarihi: 11/03/2020
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3.7.3 israil

Israil-Sudan arasinda ideolojik zitliklar sebebiyle hicbir zaman iyi iliskiler olmamistir.
Iki iilkenin arasmda bir ticari iliski dahi hi¢ olmamustir®. Israil ¢ikarlar1 geregi iliski
kurmak arzusunda olmasma ragmen Sudan’in agirlikli olarak Islami ydnetimlerde

kalmasi buna mani olmustur.

Israil su kaynaklari, petrol gibi zenginlikler ve uluslararasi sistemde destek
olusturabilmek icin tiim Afrika iilkeleriyle iliskilerini iyi tutmak ve gelistirmek
istemistir. Sudan’mn Islami rejimler uygulamasi bu iliskiler dniinde hep set kurmus ve
Israil’e tehdit olarak goriilmiistiir. E1 Besir’in askeri darbe ile deviren yeni yonetim daha
Bati yanlisidir ve Sudan Egemenlik Konseyi Baskan1 Burhan darbeden kisa bir zaman
sonra Israil Bagbakan1 Netanyahu ile Uganda’da taraflarca verimli olarak nitelenen ikili
bir goriisme® yapmuslardir. Sudan, 1967 Arap-israil savasinda Misir’m yanmnda durmus

ve 1972’den bu goriismeye kadar Israil ile iliskiler kesilmisti.

Bat1 yanlis1 yeni ydnetimin gelmesiyle hemen ivme kazanan Israil-Sudan iliskileri,
Sudan’daki Islami ydnetimin Bati diinyasinda tehdit olarak kabul edildiginin ispat1
niteligindedir. S6z konusu durum ilerleyen yillarda Sudan’mn kisitlarmin bitecegi ve ¢ok

yonlii iligkiler gelistireceginin de bir isaretidir.

Israil basindan beri Giiney Sudan sorununu kiskirtan, ayrilik¢1 giigleri destekleyen
iilkelerin basinda gelmesinin &nemli sebeplerinden biri Israil’in topraklarinda su
ihtiyacim1 kargilayamamasidir. Misir ve Sudan’in ge¢mis anlagmalarindan dolayr Nil
sularmi kullanamayan Israil, Giiney Sudan ile anlasarak su temin etmek istemistir.
Temmuz 2012°de Israil ile Giiney Sudan arasinda su tasimaciligi, su aritma, sulama ve
desalinasyon hususunda igbirligi i¢in bir anlasmaya varilmasi bu tezi dogrulamaktadir.
Ayrica Gliney Sudan’in petrol, altin, uranyum ve aliiminyum gibi degerli yeralt1
zenginliklerine sahip olmasi Israil’in dikkatinden kagmus degildir (Bayram, 2016, s.
213).

8https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/SUD/StartYear/2012/End Year/2017
[TradeFlow/Import/Indicator/MPRT-TRD-VL/Partner/ISR/Product/all-groups Erisim
Tarihi: 25/02/2020

*flgili haber https://www.aa.com.tr/tr/dunya/sudan-disiliskiler-departmani-direktoru-israil-
ile-gorusmeler-nedeniyle-istifa-etti/1726749 Erisim Tarihi: 25/02/2020
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Tiim bunlarin yaninda Islami bir rejimi, hele ki rejimini ihrag¢ potansiyeli ve zemini
varsa, siyasal istekleri olan Islam’la miicadeleyi politika olarak benimseyen Israil’in
Sudan’a kayitsiz kalmasi diisiiniilemez. Sudan Kurtulus Ordusu lideri Fur kabilesi
mensubu Abdulvahit Muhammed Nur’un Tel Aviv’de biiro agmasina izin vermistir.
Rejim mubhaliflerini bolgedeki miittefikleri Kenya ve Eritre araciligiryla her anlamda
desteklemistir (Arpa, 2011, s. 116). Ayrica iltica talebinde bulunan Darfurlular Israil’e
kabul edilmislerdir. Israil, stratejik degeri, yer alt1 ve yer iistii kaynaklar1 bakimindan
kendisi igin hayati 6nemde olan Sudan’a Islami yonetimlerden dolay1 niifuz edemedigi
icin Sudan politikasi, rejimi yikmak ve rejimden bagimsiz niifuz edebilecegi yeni idari
birimlerin olusmasmi saglamak, diger bir ifadeyle Sudan’dan olabildigince ¢ok yeni

iilkeler ¢ikarmak olmustur.
3.7.4 Brezilya

Brezilya ve Sudan ilk diplomatik iliskilerini 1968’de kurmustur. 2013 yilinda Sudan
Disisleri Bakan1 Ali Ahmet Karti Brezilya’ya son 3 yilda ikinci ziyaretini gerceklestirdi.
Bu ziyarette Sudan’in bor¢larmin yeniden yapilandirilmasi ve tarim, enerji alanlarinda
isbirligini gelistirmeyi goriistiiler. Iki iilkenin 2002 ticaret hacmi 15 milyon dolar iken
2012 yilinda 82 milyon dolar seviyesine ¢ikmustir (Brasil Ministry of Foreing Affairs,
2013). Sudan’in Brezilya’ya ihracat1 2012 yilinda 68 bin dolar, 2015’de 807 bin dolar,
2017°de 193 bin dolar. Sudan’in Brezilya’dan ithalati 2012°de 88 milyon dolar, 2015°de
23 milyon dolar, 2017°de 40 milyon dolar olarak ger¢eklesmistir (The World Bank,
2018). Brezilya, Giiney’in ayrilmasmin referandum ve anlayisla olmasini tebrik
etmistir. Bu ayriliktan sonra petrol yataklarinin %75’inin kaldig1 Giiney Sudan’a ilgisi

daha fazla olmustur.

3 Temmuz 2016’da Sudan ve Brezilya ticaret ve yatirim olmak iizere ¢esitli alanlarda
ikili iliskiler gelistirmeyi ve tesvik etmeyi kabul ettiler. Brezilya'nin Hartum
Biiyiikelgisi José Mauro da Fonseca Costave Sudan Disisleri Bakan1 Miistesar1 Abdel-
Ghani Al-Naem ile iki iilke arasindaki ikili iligkileri ve ortak isbirligini gelistirmenin
yollarmi goriistii. Toplantida Costa, Sudanl diplomatlara ortak 6zel sektor yatirimlari
ve bunlar1 tesvik etmenin yollar1 hakkinda bilgi verdi ve hiikiimetinin Sudan ile
ekonomik iliskiler gelistirme arzusunu vurguladi. Bakan, Brezilya'da yapilacak iki {ilke

arasindaki ortak siyasi istisare komitesinin bir sonraki toplantisi i¢in diizenlemelere
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baslamanin dnemine dikkat ¢ekti. Brezilya elgisi, ticaret ve yatirim basta olmak iizere
tiim alanlarda ikili iliskileri ilerletmek i¢in her iki ulustaki yetkililerle koordine etmek
icin miimkiin olan her ¢abay1 gosterecegini de sozlerine ekledi. Al-Naem, son ekonomik
ve siyasi gelismeler hakkinda bilgi verdi. Ozellikle ticaret, tarim, yatirim ve teknik
isbirligi alanlarinda ikili iligkileri daha ileri asamalara tasimak icin eylemlerin

hizlandirilmasi gerektigini sdyledi (Sudantirubune, 2016).
3.7.5 Hindistan

Hindistan-Sudan iliskilerinin ticarete dayali binlerce yillik geg¢misi vardir. 1935°te
gemiyle Ingiltere’ye giden Mahatma Gandhi Port Sudan’da durdugunda Sudan’daki
yerlesik Hintlilerce karsilandi. Bu Hintlilerin buraya 1860’larda geldigi’® tahmin
edilmekte. 1938’de kurulan ve bagimsiz Sudan taleplerini seslendiren Sudan Mezunlar
Genel Kongresi, Hindistan Ulusal Kongresi’nden esinlenmis ve tecriibelerinden
faydalanmistir. Mart 1955°te Hindistan Hartum’da diplomatik temsilcilik agti. Sudan
gecici Bagbakani ismail E1 Ezheri 1955 Bandung Konferansi’na yaninda birka¢ bakanla
katilmisti. Heniiz bagimsiz olmayan Sudan’in sandalyesini temsil eden bir bayragi
yoktu. JawaharlalNehru tarihi jestini yaparak cebinden ¢ikardigi mendile “Sudan”
yazarak uluslararasi toplumda Sudan’a sembolik de olsa bir yer acti(Ministry of
External Affairs Government of India, 2014).

Hindistan 1993 ve 1994’te BM’de Sudan aleyhindeki kararlara olumsuz oy kullanarak
Sudan’1 desteklemistir. Giineyin ayrilmasindan sonra isgal ettigi Sudan’in Heglig petrol
bolgesindeki catismalar BM’ye tasindiginda Hindistan, Sudan lehinde oy kullanarak
Sudan’in yaninda olmustur (Ministry of External Affairs Government of India, 2014).
Hindistan’dan Basbakan Jawaharlal Nehru 1957°de, Cumhurbaskan1 Yardimcisi Dr.
Zakir Hussain 1963’te, Cumhurbagkani Fakruddin Ahmet 1975’te, Cumhurbaskani
Abdul Kalam 2003’te Sudan’1 ziyaret etmistir. Sudan’dan Baskan Ismail E1 Ezheri 1955
ve 1967°de, Baskan Ibrahim Abbud 1964’te, Baskan Cafer Numeyri 1974’te, Baskan
Omer El Besir 1999 ve 2002°de Hindistan ziyaretinde bulundu. Ayrica bakanlik
diizeyinde diizenli ziyaretlerde ger¢eklesmektedir (Embassy of India Khartoum, 2019).

OEmbassy of Indiakhartoum http://www.eoikhartoum.gov.in/India-Sudan-Bilateral-
Brief.php Erisim Tarihi: 27/02/2020
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Hindistan ve Sudan'in ticaret, medya, kiiltiir, istisareler, bilim ve teknoloji, ticaret,
kiiciik endiistriler, tarim, hava hizmetleri, yasal konular gibi alanlarda neredeyse 30 tane
ikili anlagmas1 var. Hindistan Sudan Ortak Komisyonu 1995°te kurulup 1997°de Ortak
Bakanlar Komisyonu (JMC) olarak yiikseltildi. JCM ilk olarak 1997°de Yeni Delhi’de,
ikinci olarak 2000 yilinda Hartum’da, ti¢linciisii 2017°de Yeni Delhi’de toplandi
(Ministry of External Affairs Government of India, 2014).

Hindistan 1978’de Sudan’daki sel felaketinde ¢adir ve ila¢ yardiminda bulundu. 1983’te
karsilagilan salgin hastalik i¢in ilag yardimlar1 yapti. 1985-1987 yillarinda 28.5 ton
bugday yardiminda bulundu. 1996 Hartum’da gergeklesen sel felaketinde ilag
yardiminda bulundu. 2003 yilindaki sel felaketinde 50 bin dolar degerinde medikal
yardimda bulundu. 2008’de gergeklesen sel felaketinde 100 bin dolar tutarinda ilag ve
cadir yardiminda bulundu (Ministry of External Affairs Government of India, 2017).

Hindistan, Sudan'm en biiyiik ihracat¢ilarindandir. Hindistan agirlikli olarak seker ve
sekerleme, gida maddeleri, kimyasallar ve eczacilik, nakliye ekipmanlari, demir ve
celik, mamul {riinler, tekstil ve giyim f{irtinleri, makine ve techizat satmaktadir.
Hindistan mineral ve yakit, tarim triinleri, deri, metaller, ham deri ve postlar ve
cevherler gibi {irtinler satin almaktadir (Ministry of External Affairs Government of
India, 2014).

Hindistan’m Sudan’a ihracat1 2005 yilinda 294 milyon dolar, ayn1 yil ithalat1 32 milyon
dolar. 2009 yilinda ihracati 409 milyon dolar, ithalat1 475 milyon dolar. 2011 yilinda
ithracat1 711 milyon dolar, ithalat1 438 milyon dolar. 2012 yilinda ihracati 754 milyon
dolar, ithalat1 133 milyon dolar. 2013 yilinda ihracat 862 milyon dolar, ithalat1 436
milyon dolardir (Ministry of External Affairs Government of India, 2017). Yillar
itibartyla iki iilkenin ticaret hacmine bakildiginda Giineyin boliindiigii y1l Sudan’in
ihracat1 475 milyondan 133 milyon dolara diismiistiir. Belli ki bunda petrol bolgelerinin
Giiney’de kalmasi etkili olmustur, ancak 2013 yilinda 436 milyon dolara tekrar ¢ikmis
ve 2015 yilinda 149 milyon dolara indikten sonra 2016°dan itibaren eski canliligma

donmiis 2018°de 707 milyon dolar olmustur.

Hindistan’in Sudan’a 2016 ihracat1 753 milyon dolar, ithalati 166 milyon dolar. 2017
ihracat1 840 milyon dolar, ithalati1 440 milyon dolar. 2018 y1l1 ihracat1 795 milyon dolar,
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ithalat1 707 milyon dolar olmustur (Ministry of External Affairs Government of India,
2019). Tim bu veriler Hindistan ve Sudan arasinda kalict iliskiler oldugunu
gostermektedir. Zira Sudan’n iktisadi iligkiler kurdugu {tilkelerin ithalati petrol ihraciyla

artmig olup (en belirgin 6rnegi Cin’dir) boliinmeden sonra ¢ok diismiistiir.

Sudan Merkez Bankasi'na gore, Hindistan Sudan'a en biiyiik ii¢lincli ihracatgr ve
Sudan'a gida maddeleri, kimyasallar, petrol iirlinleri, mamul mal, makine ve techizat,
ilag ve tekstil ihracat1 yapiyor. Sudan agirhikli olarak susam tohumu, Arap sakizi,
pamuk, hayvan postu ve deriler ile yer fistigin1 Hindistan'a ihra¢ ediyor. Hindistan,
Sudan dahil En Az Gelismis Ulkeler (LDC) i¢in tek tarafli Duty Free Tarife Tercihi
(DFTP) Programu ilan eden az sayida iilkeden biridir. Ayrica Hindistan’in biiyiik
sirketleri Sudan’a biiyiik yatirimlar gergeklestirmislerdir (Ministry of External Affairs
Government of India, 2019). 2017 yili itibariyla Hindistan'da, ozellikle Pune,
Hyderabad, Mumbai, Chennai ve Bangalore'de okuyan yaklasik 3 bin Sudanli 68renci
var. 2017 itibariyla toplamda 30 bin Sudanli Hindistan iiniversitelerinden mezun olup

tilkelerine donmiistiir (Ministry of External Affairs Government of India, 2017).
3.7.6 Rusya

Rusya’nin Afrika politikas1 sicak denizlere inme arzusuyla Carlik déneminde
baslamustir. Ik resmi temas 1898’de mezhep birlikteligi olan Etiyopya ile ¢ok kuvvetli
olmasa da baslamistir. 1917 Ekim Devrimi’nden sonra 1922’de ilan edilen SSCB
ekonomik zorluklardan dolay1 dis politikadan ziyade i¢ sorunlarla ugrasmstir. Ne var ki
Soguk Savas ile ABD-SSCB arasinda baslayan etki alan1 olusturma miicadelesine
Afrika’da dahil olmustur. Bu durum, Akdeniz’de hakimiyet kurmak baglaminda Kuzey
Afrika’da daha etkin olmustur. Ancak 1990’lara kadar Dogu Afrika’da da etkisi artmis
ve bir¢ok lider sosyalizmden etkilenmistir (Aktas & Daban, 2019, s. 134).

SSCB, Afrikali efsane lider Patrice Lumumba adin1 verdigi bir liniversite kurarak bircok
Afrikali siyaset¢i ve biirokratin SSCB iiniversitesinden ¢ikmasini saglamustir. Ikili
iligskiler dekolanizasyon donemi ile ¢ok daha ilerlemis 1960-1990 arasinda ¢ok biiyiik
ticaret hacmi yaninda, egitim, sosyokiiltiirel, askeri, giivenlik diplomatik ve siyasi
alanda isbirlikleri zirve yapmistir (Aktas & Daban, 2019, s. 134). 1991-2000 SSCB
yikilip Rusya Federasyonu’nun kuruldugu ilk 9 yilda Afrika yardimlar1 ve projeleri
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kesilmistir. Bu durum Afrika tarafinda ¢ok olumsuz etki birakmistir. 1999’da goreve
gelen Putin’in proaktif dis politika izlemesiyle tekrar Afrika’ya yonelinmistir (Aktas &
Daban, 2019, s. 135).

29 Aralik 1991'de Sudan, Rusya Federasyomu'nu ve diger BDT iilkelerini resmen
tanidi. Cumhurbaskan1 Omer El Besir yonetimi Rusya ile ¢esitli alanlarda isbirligini
genisletmek istiyordu. ki iilke iist diizey siyasi diyalogu siirdiirdii. 25 Ekim 2010'da
Rusya Devlet Bagkan1 Dmitry Medvedev, Sudan Cumhurbaskan1 Omer El-Besir ile
telefon goriismesi yapti. Gorlismede Rusya-Sudan iliskilerinin bazi yonleri ve yerel bir
Sudan barig anlagmasi ile ilgili konular ele alindi. 18-21 Ekim 2015 tarihleri arasinda
Ikinci Sudan Cumhurbaskan1 Yardimcis1 Hassabu Abdalrahman Moskova'ya ¢alisma
ziyaretinde biliyiikk bir ulusal heyete baskanlik etti. Ziyaret swrasinda Disigleri Bakani
Sergey Lavrov ile goriismelerde bulundu. Iki iilke arasinda ilk askeri teknik isbirligi
1968 yilinda baslatild1 (globalsecurity.org, 2019). Rusya’nin Sudan ile iliskileri olduk¢a
kisith kalmistir. Sudan’in Rusya’ya ihracati 2012 yilinda 3,3 milyon dolar, 2015°de 1,4

milyon dolar, 2017°de 53 bin dolar olmustur. Sudan’in Rusya’dan ithalat1 2012°de 63

milyon dolar, 2015°de 103,5 milyon dolar, 2017°de 411,9 milyon dolar olmustur
(wits.worldbank.org, 2017).

Rusya, Sudan’in teror orgiitlerine destegi gerekcesiyle Besir hiikiimetine mesafeli idi.
Ancak 1999°dan sonra terore destegi kestigi inanciyla bir boliinme yasanmamasi
taraftartydi. 2005 Kapsamli Baris Anlasmasi’nda da bulundu. Ancak 2011
referandumunda iilkenin boliinmesine sahit oldu. (Large & Patey, 2014, s. 7). Yine
Rusya Darfur sorununda da Sudan’a karsi cephe almamistir ve Sudan’a diplomatik
anlamda yardimci olmustur. UCM kararina kars1 ¢ikmistir. Hatta BM’de Pekin’den
daha fazla Sudan lehine gayret gostermistir. Moskova, Sudan’mn toprak biitiinliigli ve
bagimsizlig1 baglaminda bu tiir cabalarin siirdiiriilmesinde 1srar ederek catigmanin
¢coziimiine yardimc1 olmak i¢in yogun cabalarini vurguladi. Moskova, Giiney Kordofan
ve Mavi Nil'deki ¢atigsmalar nedeniyle dis kinama karsisinda Hartum'u desteklemeye
devam etti. Sudan ile gelismis bir ekonomik ortak olmasa da, Cin kadar olmasa da
uluslararasi bir aktor olarak hareket etmeye devam etmistir (Large & Patey 2014, ss. 18-
19).
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Rusya, Sudan’da Aralik 2018’de baslayan protestolarin siddetlenmesi siirecinde El
Besir hiikiimetine destek olmustur. Nisan 2019 darbesinin ardindan gergeklesen
gosterilerde 120 sivilin 6limii tizerine BM’nin Burhan’in liderligini kinamasi iizerine
aynt Rusya Burhan’a da destek olmustur. 23 Ekim 2019'da Rusya Devlet Bagkani
Vladimir Putin, Sudan’m Egemenlik Konseyi Baskan1 El-Burhan ile Soci'de bir araya
geldi . Toplantidan sonra Putin, Sudan'm bir Rus miittefiki olarak giivenilirligini 6vdi
ve konseyin kurulmasinin Sudan'daki “siirdiiriilebilir kalkinma” yolunda kritik bir adim
oldugunu soyledi (Middle East Institute, 2019). Bu durum gdsteriyor ki yeni yonetim
Rusya ile iyi olan iligkileri daha da gelistirecektir.

2017°de Sogi’de gerceklesen Putin ve El Besir goriismesinden sonra bir Rus maden
sirketi Sudan’da ki altin madenlerine ulasma izni aldi. Ayrica Sudan’a Rus askeri
uzmanlar gonderildi. Ayni yil Sudan silah ithalatmin yarisini Rusya’dan yapti ve
Rusya’nin Afrika’daki ikinci biiyiik silah pazari oldu (TRTWORLD, 2020). Bu bilgi
1s181inda Sudan’mm Rusya’dan ithalatinin artarak 2017°de 411 milyon dolar1 agsmas1 daha

anlasilir olmustur.

Sudan Disisleri Bakan1 ve bazi iist diizey yetkililer esliginde El Burhan, 23-24 Ekim
2019 tarihlerinde Rusya-Afrika Zirvesi ve Ekonomik Forumu'na katilmak i¢in Sogi'ye
gitti. Putin ile yaptig1 goriisme sonrasinda yaptigi basin agiklamasinda El Burhan,
Moskova ve Hartum'un ekonomik ve yatirim isbirligiyle ilgilendigini soyledi. El
Burhan, Sudan'in iki iilke arasmnda imzalanan tim askeri savunma anlasmalarmi
uygulama arzusunu da teyit etti. Anlasmalar, Sudan askeri teskilatindaki reformun bir
bolimiinii ve Sudan Silahli Kuvvetlerinin yeteneklerini artirmayi igeriyor. Baskan
Putin, El Burhan'a iilkesinin Sudan'daki durumu normallestirmek igin gerekli tiim

yardim ve destegi saglama sozii verdi (dabangasudan.org, 2109).

Brezilya, Sudan ile askeri denklemde pek yer almazken, Hindistan’in baglantilari
cogunlukla egitim degisimleriyle smirli olsa da, Rusya'nin Hartum'la dikkate deger
askeri baglantilar1 var. AB ambargosundan etkilenmeyen ve karl ihracati artirmak
isteyen Rusya, ¢ogunlukla egitim ve askeri alanda olusan iyi iliskileri siirdiirdi.
Rusya’nin savunma sefi, Sudan’m Sovyet ve Rus yapimi eski silah ve askeri

techizatlarin1 ¢ok ucuza modernize edeceklerine s6z verdi. Ayn1 zamanda, Sudan ile
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eski Sovyet silah {ireticileri arasindaki, Ozellikle Ukrayna ve Belarus'taki askeri
baglantilar1 da 6nemlidir (Large & Patey, 2014, s. 20).

3.7.7 ingiltere

Sudan’mn Ingiltere ile tarihsel iliskilerine énceki konularda deginmistik. 1956’da Ingiliz
somiirgesinden kurtulan Sudan hem tarihi acilarindan dolay1 hem de ideolojik olarak her
gecen giin Ingiltere’den uzaklasmustir. Ticari, siyasi ve kiiltiirel iliskiler ¢ok zayif
kalmis, en iyi donemlerde iki iilke ticaret hacmi 200 milyon dolar civar1 olmustur.!!
Sudan’da yasanan i¢ catigmalar sebebiyle UCM tarafindan El Besir’in soykirim
gerekcesiyle tutuklanma karar1 ¢ikmast ve ABD’nin terore destek veriyor gerekgesiyle
iilkeye yaptirnm uygulamasi Ingiltere’yi Sudan’a karsi mesafeli yapmus, iliskileri
zayiflatmistir. Yine de Ingiltere, biiyiik kismi Darfur’a olmasi diisiindiiriicii olmasima

ragmen insani yardimda ikinci en biiyiik donér iilkedir.?

Ingiltere’nin Hartumda bir biiyiikel¢iligi bulunmaktadir. ingiliz Biiyiikelgisi Irfan Siddik
Obe’dir.®® Sudan’m Londra biiyiikelciligi 1956 yilindan bu yana aktiftir. Bugiin
Sudan’in Londra Biiyiikelgisi Muhammet Abdalla idris’tir.*

Uhttps://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/SUD/StartYear/2012/End Year/201
7/TradeFlow/Export/Indicator/XPRT-TRD-VL/Partner/GBR/Product/all-groups Erisim
Tarihi:13/03/2020

Lhttps://en.wikipedia.org/wiki/Sudan%E2%80%93United Kingdom_relations Erisim
Tarihi:13/03/2020

Bwww.gov.uk/world/organisations/british-embassy-khartoum Erisim Tarihi: 13/03/2020
L4www.sudan-embassy.co.uk/ Erisim Tarihi:13/03/2020
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4. TURKIYE-SUDAN ILISKILERI

Onceki boliimlerde Tiirkiye’nin Afrika ile olan tarihsel, siyasi, kiiltiirel ve ekonomik
iliskilerine olduk¢a detayli yer verildigi i¢in bu baslikta Tiirkiye’nin Afrika’ya Acilim
Eylem Plan1 kapsaminda Tiirkiye-Sudan tarihi ve bilhassa agilim sonrasi siyasi, kiiltiirel
ve ekonomik iligkileri irdelenip Sudan’daki diger kiiresel ve bolgesel aktorlerin

faaliyetleriyle kiyaslanmasi saglanacaktir.

Onceki basliklarda da degindigimiz gibi Tiirkiye yeni cumhuriyetin kurulusuyla kendi
problemlerini, giivenligini ve gelisimini Bat1 eksenli bir dis politika ¢izerek asacagina
inanmig ve bu yolda gayret gostermistir. BM’ye, hemen ardindan da NATO’ya iiye
olarak Bati diinyasinin 6nemli miittefiklerinden olmustur. Tirkiye’nin Bati eksenli
politikas1 ve de Afrika llkelerinin bircogunun 1960’lara kadar bagimsiz devletler
olamamasindan dolay1 Tiirkiye-Afrika iligskileri ve dolayisiyla Sudan ile de iligkileri
gelisememistir. Iliskiler Tiirkiye nin 1980’lerden sonra ¢ok ydnlii dis politika ihtiyaci

duymasiyla gelisme géstermeye baslamistir.

Sudan ile iliskilerimiz Osmanli doneminden beri siireklilik arz etmektedir. Tarihi
stirecte iliskiler dostluk ve kardeslik ¢ercevesinde belli seviyelerde hep siliregelmistir.
Nitekim Tirkiye’nin Afrika’ya Ac¢ilim Eylem Plani’nda {i¢ pilot iilkeden biri olmustur.
Sudan’mn Ingiliz sémiirgesi altinda kaldig1 yillarda ve Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusun
ilk yillarinda giivenlik gerekgeleriyle tavizsiz izledigi Bati yanlisi politika sebebiyle
iliskiler bir miktar kesintiye ugramissa da 1956’da Sudan bagimsizligini ilan ettiginde
Tirkiye ilk tanmiyan iilkelerdendir. Kisa bir zaman sonra da karsilikli diplomatik
temsilciler acilarak siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iligkiler giiniimiize kadar her gegen giin

biraz daha giiclenmis ve gliglenmeye devam etmektedir.

Sudan ile iliskilerin gelismesinde tarihi ve kiiltiirel arka planin rolii kiiciimsenemez.
Ayrica Tiirkiye ve Sudan’in potansiyellerinin farkina varmalar1 ve biiylime
potansiyellerinin olusu karsilikli ihtiyaglar1 artrmus, iliskilerin gelismesi yoniinde itici
faktor olmustur. Tiirkiye’nin Sudan’a yonelik kalkimma yardimlar1 da iliskilere ivme
katmigtir. Tiirkiye’nin insani diplomasisi amacin disinda ekonomik iliskileri de

gelistirmistir.
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Tiirkiye Batili somiirgeci devletler gibi ne Afrika’nin zenginliklerine ne de Sudan’in
zenginliklerine goz dikmistir. Tiirkiye, kita {ilkeleriyle iliskilerini insani yardimlar ve
kazan kazan prensibi ilizerinden gotiirmiistiir. Zira insani yardimlar kiiltiirel ve sosyal
iliskileri gelistirirken, giiglenen siyasi iligkiler bir noktadan sonra iktisadi iligkilerin

gelismesini kaginilmaz kilmaktadir.
4.1 TURKIYE SUDAN SiYASIi, ASKERI VE IKTiSADI ILISKILERI

Tarihte ekonomik iliskiler iilkelerin politik kararlarmi her zaman etkilemis ve
yonlendirmistir. Siyasi, kiltiirel ve insani iligkiler politik davranislar1 etkileyerek
iktisadi alan1 da etkilemektedir. Giinimiizde de politikayr ekonomiden ayirmak
miimkiin olamayacaktir. Oyle ki politika, ekonomi ve kiiltiir birbirleriyle fazlasiyla

kompleks iliski i¢indedir.

Ingiliz somiirgesinden kurtularak 1956 yilinda bagimsiz olan Sudan’t ilk taniyan
iilkelerden biri Tiirkiye olmustur ve ilk biiyiikelcilik® acan iilkelerdendir. Sudan
yonetimi Numeyri doneminde 1970 yilinda Ankara’da biiyiikelcilik, Istanbul’da da
konsolosluk acgarak diplomatik iligkiler ivme kazanmistir. Diplomatik iliskilerle beraber
disiik diizeyde karsiliklt mal aligverisleri de baslamistir. Fakat iligkiler ekonomi ile
sinirlt kalmistir. Bunda, Arap-israil savaslar1 siirerken Tiirkiye’nin Filistin devletinin
kurulmasmi istemesi yanida Bat1 eksenli dis politikas1 gergevesinde ABD ve Israil ile

yakinlagsmasi etkili olmustur (Hasan, 2007, s. 11).

Sudan’in ge¢miste uzun yillar Osmanli Devleti’nin yonetiminde kalmasi Tiirkiye ile
iligkilerinde tarihsel bir arka plan olusturmaktadir. 1980°den sonra iki iilke arasinda
saglik, ekonomi ve egitim alaninda bircok anlasma saglanmistir. Tim bu faktorlere
dayanarak Afrika’ya A¢ilim Eylem Planr’ndan sonra Sudan, Tirk politika yapicilar

tarafindan ii¢ pilot iilkeden®® birisi olarak kararlastirilmistir (Devecioglu, 2017, s. 72).

Ankara’da 5 Haziran 1980 yilinda Tiirkiye-Sudan arasinda bir ticaret anlagmasi
imzalanmistir. Hemen pesinden iki iilke Ankara’da Teknik ve Ekonomik Isbirligi

Antlagmas1 hususunda mutabakata varmislardir. Bu cercevede iki {ilke arasinda

BTirkiye, Hartum Biiyiikelgiligi’ni 1 Ocak 1957 yilinda agmustir.
16 (J¢ pilot iilke; Sudan, Etiyopya ve Senegal’dir
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turizmden kiiltiire kadar bir¢cok alanda isbirligi anlagsmasi yapilmistir (Tiirk, 2015, s.

380).

1980°de Tiirkiye ile Sudan arasinda ticaret anlagsmasiin imzalanmasiyla iki iilke ticaret
hacmi 3.814.000 ABD dolar1 seviyesine ulasmistir. 1988’de Tiirkiye Sudan’a 40 milyon
ABD dolar1 kredi saglamistir. 1995 yili itibariyla iki {ilke is insanlar1 kargilikli olarak
Tiirkiye ve Sudan’da yatirimlara baglamistir (Hasan, 2007, s. 11). 1998 yilinda Sudan’a
ihracat 30 milyon dolar1 asarken, ithalat 10 milyon dolar seviyesindedir. 1998-2005
yilima baktigimizda Tirkiye ihracatim diizenli olarak artirmasina ragmen ithalat ¢ok
dalgali seyretmis ve 10 milyon dolar seviyelerini gegcememis bazi yillarda 1 milyon
dolar seviyelerine kadar diigmtistiir. 2004 yilinda Tiirkiye’ nin ihracat1 90 milyon dolara
yaklagsmigken ithalati 10 milyon dolar seviyelerinde kalmistir. Bu rakamlara
bakildiginda agilim eylem planindan sonra her alanda iligkilerin hizla gelistigi
goriilmektedir. 2003 yilinda kararlastirilan Afrika ile ticareti gelistirme stratejisi de

ekonomik iligkilerin ivme kazanmasini saglamistir (Devecioglu, 2017, s. 74).

1982 yilinda Cumhurbaskant Kenan Evren’in daveti iizerine Sudan Devlet Baskani
Cafer Muhammed Numeyri Tiirkiye’yi ziyaretinde iktisadi ve siyasi konular tartisilmis
ve ckonomik, bilimsel, teknik ve kiiltiirel alanda bir dizi anlasmalar imzalanmistir
(Hasan, 2007, s. 11). iki iilkenin siyasi, kiiltiirel ve sosyal iliskileri gelisirken iktisadi
iligkilerde ivme kazanmistir. Sudan ile Tirkiye arasinda gelirler iizerinden alinan
vergiye yonelik “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmas1” 26 Agustos 2001 yilinda
imzalanmig, 17 Eylil 2003 yilinda resmi gazetede yayinlanip 31 Ocak 2005°te
yiriirlige girmis olup 1 Ocak 2006 tarihinde uygulanmaya baslamistir. Bu anlagsma
yuriirliige girdigi tarihten itibaren bes y1l bitiminden sonraki takvim yilinin sonuna alt1
ay kala taraflardan birisince diplomatik yollardan feshi bildirilmedik¢e uygulamada
kalacaktir (Gelirler idaresi Bagkanligi, 2003).

“Afrika ile Ekonomik ve Ticari iligkileri Giliglendirme Stratejisi” 2003 yilinda
uygulamaya konuldugunda Sudan ile ekonomik iligkilerin gelismesinin de 6nii agilmis
oldu. Dénemin Devlet Bakani Kiirsat Tiizmen ile Sudan Disisleri Bakani Ismail ve
oldugu ifade edilmistir. Sudan Disisleri Bakani Ismail, Sudan’da bazi Tiirk is

insanlarinin  halihazirda faaliyet gosterdiklerini ve Sudan’a daha fazla Tirk is
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insanlarmin gelmesini istediklerini ifade etmistir (Devecioglu, 2017, s. 73). Tiirkiye nin
cok yonlii dis politika izlemesinden itibaren her konuda Batili devletlerle ayni
dogrultuda karar verme siyaseti bitmig, Tiirk politikacilar daha pragmatist ve ulusal
menfaatlere uygun kararlara Oncelik tanmmistir. Darfur sorunun uluslararasi arenaya
yansimastyla, UCM Omer El Besir ve yaninda bir¢ok kisi i¢in soykirim gerekgesiyle
tutuklama karar1 ¢ikarmistir. Tiirkiye bu durumda Bat1 ile paralel davranmak yerine

pragmatist davranarak kendi politikasini tiretmistir.

Tiirkiye, Darfur sorunu iizerine olan goriisiinii 2008 yilinda diizenlenen Afrika Isbirligi
Zirvesi’ne UCM tarafindan soykirim gerekgesi ile tutuklama karar1 verilen Omer El
Besiri davet ederek ortaya koymustur. Bu durum ABD ve AB tarafindan biiyiik tepki
cekmistir (Devecioglu, 2017, s. 23). Ancak Tiirkiye Batili miittefiklere sirin goriinmek
ugruna tim diger devletleri gozden ¢ikarma hatasimi tekrar etmemistir. Darfur igin
soykirim tanimmi kullanmamig ancak ortada olan insani drami ifade ederek, insani
yardimlar1 da yapma gayreti iginde olmus ve ¢atismalarin sonlanmasi i¢in her zaman

tiim imkanlarini kullanmaktan da ¢gekinmemistir.

Omer El Besir 2017°de istanbul’da Islam Isbirligi Teskilat1 Zirvesi’ne katilmustir.
Zirveden bir siire sonra konusan Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan UCM’nin zirve
esnasinda El Besir'in tutuklanarak kendilerine teslim etmelerini istedigini ve kendisinin
bu istegi giiliing buldugunu ifade etti (Independent Tiirkge, 2019). Tiirkiye Sudan
arasinda iliskilerin ivme kazanmasi ge¢ baslamasina ragmen giiclii ilerlemektedir. 15
Temmuz 2016°da Tiirkiye’de gergeklesen basarisiz darbe girisiminin ardindan darbeci
olarak suc¢lanan Giilen Cemaati’nin Sudan’daki tiim kurumlar1 Tiirkiye’nin ricasiyla bir

hafta i¢inde ya kapatilmig ya da Tiirkiye’nin resmi kurumlarma devri saglanmistir

(Berg. & Meester, 2019, s. 12).

Tiim bu ugraslar her gegen yil giliclenen iktisadi, siyasi ve kiiltlirel iligkiler olarak
meyvesini vermistir. 1980°lerde iki {ilkenin ticaret hacmi 4 milyon dolar seviyesinde
iken 2015°te sadece Tiirkiye nin ihracat1 420 milyon dolar1 gegmistir. Ulkemizde ve
diinyada yasanan iktisadi krizin etkisiyle 2019 yilinda 291 milyon dolara kadar
ihracatimiz gerilemistir. Tablo 4.linceledigimizde Afrika’ya ag¢ilim politikasinin
2005°ten itibaren Ak Parti hiikiimetince ciddiyetle uygulanmaya baglamasiyla kiiltiirel

ve siyasal iligkilerle birlikte ekonomik iliskilerinde ivme kazandig1 goriilmektedir. Ayni
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tablodaki verilere baktigimizda Sudan’in Tiirkiye’ye ihracatmm distikligi, 2013°e
kadar 10 milyon dolar seviyeleri ve daha asagida seyretmesi yasadigi i¢ savaslarin sebep
oldugu iktisadi zorluklarin bir neticesi oldugu anlasilmaktadir. Dis ticaret dengesi

Tiirkiye lehinde devam etmektedir.

Tablo 4.1: Yillara gore Tiirkiye’nin Sudan’a ithalat ve ihracati (Deger: Bin ABD

Dolan)

YILLAR | ITHALAT | iIHRACAT YILLAR |[ITHALAT | IHRACAT
1996 6,187 21,641 2008 9,208 234,223
1997 9,382 25,842 2009 7,262 247,19
1998 11,802 34,147 2010 5,215 227,743
1999 7,006 33,586 2011 9,37 243,723
2000 4,633 37,662 2012 11,171 279,612
2001 1,392 54,577 2013 26,33 268,662
2002 12,405 59,302 2014 12,15 307,872
2003 7,144 63,791 2015 24,607 424,555
2004 12,079 88,442 2016 49,636 460,474
2005 7,955 145,232 2017 86,167 395,156
2006 7,623 216,967 2018 73,173 360,456
2007 8,4 179,697 2019 72,499 291,603

Kaynak:http://www.tuik.gov.tr/Start.do (TUIK, 2020).

Tirkiye, Sudan’a bugday unu ve baklagiller basta olmak iizere gida, baz1 tohumlar,
elektrik trtinleri, elektronik malzeme, akiimiilator, tarim makineleri, gaz veya sivi
haldeki gazlar i¢cin kazanlar, oto yan sanayi tirlinleri, kagit ve karton ambalaj, demir
celik tirtinleri ve ingaat malzemeleri ihra¢ etmektedir. Tiirkiye’den Sudan’a ihracat
vergilerinin yiikiinden 6tiirti Tiirk girisimciler ihracat yapmak yerine Sudan’da yatirim

yapmak suretiyle bu iilkede iiretim yaptiklar1 da goriilmektedir (DEIK, 2017).

Sudan son birkag¢ yila kadar ¢ok diisiik diizeyde ve istikrar gostermese de Tirkiye’ye
meyve, susam, pamuk, altin ve seker ihra¢ etmektedir (DEIK, 2017). Sudan 2005
yilindan itibaren Port Sudan’dan petrol ihra¢ etmesine ragmen Tiirkiye’ye petrol satigi

olmamistir. Bunun nedenini Cin, Hindistan ve Malezya gibi iilkelerin Sudan petrol
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caligmalarni iilkede yaptiklar1 yatirimlarla kontrolleri altina almasinda aramak gerek.
Zira Heglig petrol bolgesinden Port Sudan limanina kadar 1610 km petrol boru hattini
Cin Ulusal Petrol Sirketi (CNPC) insa etmistir. Cin sadece Hartum Rafinerine ve petrol
boru hattia 3 milyar dolar harcamistir. Tiirkiye nin Sudan ile tarihsel ve dinsel baglar1
olmasina ragmen yeni cumhuriyetin ekonomik kisitlilik ve giivenlik endiseleriyle Bat1
iilkelerine yakin olup Sudan gibi Afrika iilkeleriyle mesafeli olmasindan dolay1 bu tarz

yatirimlara hem geg¢ kalmis hem de parasal anlamda gii¢ yetirememistir.

Sudan’mn baskenti Hartum’da Tiirkiye, Sudan ve Katar ortakliginda 2015 yilinda
baslanan, 2017 yilinda agilan Soor International Company adiyla kurulan isletme basta
Sudan olmak iizere Kenya, Cad gibi komsu iilkelere de askeri {iniforma ve lojistik
malzeme tretecek. 2015 yilinda Kizildeniz’in Sudan karasularinda gergeklesen Sudan
Tiirkiye ortak askeri manevralar iki iilke iliskilerinin hizla gelistigini gostermekte

(Anadolu Ajans1 Africa, 2019).

Tiirkiye-Sudan arasinda iligkilerinin ne kadar i1yi gelistigine kanit Sevakin Adasi’nin
belli siireligine restorasyon ve ihyasi icin Tiirkiye’ye tahsis edilmesidir. 1517 yilinda
Osmanli kontroliine giren stratejik ada Sudan’in kuzeydogusunda kalip Osmanli
tarafindan Hicaz ve Kizildeniz’in giivenliginin saglanmasi i¢in kullanilmistir. Ayrica
ticaret i¢in kullanilan adada Osmanli’dan kalma camiler ve glimriik binas1 gibi 6nemli
tarihi eserler vardir. 1882°de Ingilizlerin Misir’1 isgali ile ada fiilen Tiirk kontroliinden
cikmustir. Askeri degerinin yaninda ticari ve ekonomik oneme de sahip olan Sevakin

Adasi igin Sudanlilar “Afrika’ya agilan kap1” derler (euronews, 2019).

Kendisi kiiciik fakat stratejik, ekonomik ve askeri degeri biiylik olan Sevakin Adasi’nin
uzunlugu 20 km, eni 3km’dir. Adanin Siiveys Kanali’na uzakligi 1150 km, Massava
limanina uzakligi 458 km, Cidde limanina ise uzakligi 48 km’dir. Askeri anlamda
degerli olan ada Siiveys Kanali’nin agilmasiyla ticari degerini daha ¢ok artmistir. Ayrica
Afrika’nin iclerine kadar acilan bir kapt konumundadir. Hint Okyanusu, Afrika,
Akdeniz ve Ortadogu ticaret yollarmin 6nemli bir kesisim noktasidir (Orhun, 2019, s.
2501).

Cumhurbaskan1 Erdogan 2017 Sudan ziyaretinde Sevakin Adasi’nin restore edilerek

kiiltlir ve turizm merkezi haline getirilmesi i¢in belirli siireligine adanm Tiirkiye’ye
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tahsisini istemis ve bu talep Omer El Besir tarafindan olumlu karsilanmistir (NTV,
2018). Kizildeniz’de ABD, Cin, Fransa, Israil, Suudi Arabistan gibi pek ¢ok iilkenin
askeri iisleri bulunmasi Tiirkiye’nin de adaya askeri iis kuracagi endigesiyle Sudan’a
tepki gosterilmesine sebep oldu. Sudan Devlet Baskan1 Yardimecisi Ibrahim Es Senusi
adaya askeri iis kurulmayacagini ancak Kizildeniz’de pek ¢ok yabanci askeri iisse tepki
gostermeyenlerin bu anlagsmaya gosterdigi tepkiye sasirdigini sdyleyip Sudan’in egemen
bir devlet oldugunu vurgulamistir (euronews, 2019). Sudan Disisleri Bakani Ibrahim
Ghandour, Tiirkiye nin Sevakin Adasi’nda ilk olarak askeri ve ticari gemilerin tamir ve
bakimlarinin yapilmasi amaglanan bir liman insa edecegini soyledi. Ziyaret kapsaminda
Tiirkiye-Sudan arasinda 22 anlasma imzalandi. Erdogan iki iilke arasinda 500 milyon
dolar olan ekonomik isbirligini 10 milyar dolar olarak hedeflediklerini belirtti. (Milliyet,
2017).

Icinde 250 tane bina bulunan tarihi Sevakin Adasi’nda TIKA’nm 2010 yilinda
imzalanan protokol kapsaminda Kizildeniz’den ¢ikarilan mercan kayalar1 kullanilarak
Hanefi Camii, Safi Camii ve Giimriik Muhafaza binas1 2013 yilinda tarihi dokusuna
uygun sekilde restore edilerek yenilenmistir. Adadaki bu c¢alisma Tiirkiye-Sudan
kiiltiirel baglarinm kuvvetlenmesi adma ciddi bir adimdir (TIKA Faaliyet Raporu, 2013,
s. 170). Ozellikle Sudan’da Omer El Besir’e yapilan darbenin ardindan daha ¢ok
seslendirilen Tiirkiye’nin Sevakin’e askeri iis projesi hakkinda farkli sdylenti ve
haberler duyulmakta. Bazi haber kaynaklari!’ askeri iis icin anlasma yapildigini*® ve
calismalar oldugunu bildiriyor. Tabi bir¢ok aksini bildiren haber ve yukarida yazildigi

tizere yetkililerde mevcuttur.

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Dogu ve Afrika Arastirmalar1 Enstitiisii (DOAF)
Miidiirii Dog. Dr. Enver Arpa, Anadolu Ajansi’nin internet sitesinde yayimlanan “Koérfez
Medyasinda Sevakin Yalanlar1" baslikli yazisinda: Tiirkiye’nin Sevakin Adasi’nda

askeri bir s kurmak niyetinde olmadigini ve alan olarak kiiciik olan adadaki sivil

17 Habertuk.com un bu yoéndeki haberi: www.haberturk.com/ortadogu-ya-kibris-tan-sonra-
ikinci-turk-gozu-sevakin-2218837 Erisim tarihi: 19.02.2020

18 Rus Sputnik haber ajansi “askeri iis” i¢in anlasma yapildigmm vurgulasa da haberde
aciklamasma yer verilen Sudan Ummet Partisi Baskan Yardimcis1 Fadullah Furma boyle
bir anlagsmadan bahsetmez iken genel olarak Sudan’da yabanci herhangi bir iisse karsi
oldugunu ifade etmekte. Bu durum Dog. Dr. Enver Arpa’nin “karalama yapiyorlar”
iddiasini destekler niteliktedir. Haber linki:
https://tr.sputniknews.com/analiz/201910011040301172-sevakin-adasi-turk-askeri-ussu-
olmayacak/ Erisim Tarihi: 19.02.2020
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yasamin da buna uygun olmadigini, bu sdylemlerin Tiirkiye’yi karalamak ve Sudan
halki nazarinda kotii izlenim olusturulmast amaci tasidigmi savundu. Ayrica,
Tiirkiye’nin sadece adayi aslina uygun restore ederek kiiltlirel ve turistik bir deger

katmak amacinda oldugunu savunmakta (Anadolu Ajansi, 2019).

Omer El Besir’i deviren askeri darbeden sonra olusturulan Gegis Konseyi Baskani
Abdulfettah El Burhan’in sosyal medya hesabindan Sevakin Adasi’nin Tiirkiye’ye 99
yiligina tahsis edilmesi anlagsmasinin iptali icin calisacagini duyurmasit Sevakin
konusunu tekrar giindeme getirdi. Bu gelismeler iizerine eski Sudan Uluslararasi
Iliskiler Bakani Idris Siileyman anlagsmanin liderler arasinda degil devletler diizeyinde

yapildigini ve degismesinin miimkiin olmadigini savundu (Ozgen, 2019, s. 396).

Sudan’da etkili olan diger giiclerin ve Tiirkiye’nin ticari iliskileri incelendiginde
asagidaki verilere ulasilmaktadir. Ayrica Tablo 4.2°de ve 6nceki konularda goriildiigi
iizere Tiirkiye 2000 yilinda Sudan’a 37 milyon dolarlik ihracati varken Cin 102 milyon
dolar, Tirkiye’nin ithracat1 2006’da 237 milyon dolar ile 6.5 kat artarken Cin’in Sudan’a

thracati1 1,7 milyar dolar ile nerdeyse 17 kat artmistir.

Sudan 2015 yilinda Cin’e 3,15 milyar dolar ihracat, 1,9 milyar dolar ithalat
gergeklestirmistir. Ayn1 donemde Tirkiye’ye 25 milyon dolar seviyesinde ihracat
yaparken 425 milyon dolar seviyesinde ithalat gerceklestirmistir. Sudan 2017 yilinda
Cin’e 734 milyon dolar ihracat yaparken ayni yil Cin’den 2,26 milyar dolar ithalat
gergeklestirmistir. Tiirkiye’ye 86 milyon dolar ihracat yaparken Tiirkiye’den 395

milyon dolar ithalat yapmustir.
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Tablo 4.2: Sudan’in baz yillarda tiim ithalat ve ihracati (Bin dolar)

TARIH ITHALAT IHRACAT
2012 6.580.642 3.383.881
2015 8.413.439 5.587.516
2017 10.276.864 4.240.642

Kaynak:https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/SUD/StartYear/2012/EndYear/2017/Trad
eFlow/Export/Indicator/XPRT-TRD-VL/Partner/GBR/Product/all-groups

Sudan’in en ¢ok ithalat ihracat yaptig1 ilk bes iilke ve Tirkiye’nin verileri asagida

detaylandirilmistir.

Sudan’mn tiim ihracat1 2012°de 3,38 milyar dolardir. Ik bes iilke ve Tiirkiye’nin pay1

sOyledir; 1.69 milyar dolar BAE, 1 milyar dolar kaynakta adi agiklanmamis, 192 milyon

dolar Cin, 81 milyon dolar Kanada, 1 milyon dolar Suudi Arabistan, 53,7 milyon dolar

misir ve 17,8 milyon dolar Tiirkiye’dir. 2015 tiim ihracat1 5,587 milyar dolardir. Ik bes
iilke ve Tirkiye’nin pay1 soéyledir; Cin 3,15 milyar dolar, BAE 805,5 milyon dolar,
Suudi Arabistan 803,6 milyon dolar, Hindistan 204 milyon dolar. Misir 157,7 milyon
dolar, Tiirkiye 28,1 milyon dolardir. 2017 tiim ihracat1 4,24 milyar dolardr. ilk bes iilke

ve Tirkiye’nin pay1 soyledir; BAE 1,70 milyar dolar, Cin 734,3 milyon dolar, Suudi
Arabistan 600 milyon dolar, Misir 427,7 milyon dolar, Etiyopya 151 milyon dolar,
Tiirkiye 56 milyon dolardir (The World Bank, 2018).

Sudan’in tiim ithalat: 2012°de 6,58 milyar dolardir. Ilk bes iilke ve Tiirkiye’'nin payi
soyledir; Cin 1,22 milyar dolar, Hindistan 665 milyon dolar, Suudi Arabistan 542
milyon dolar, Misir 482 milyon dolar, BAE 362 milyon dolar, Tiirkiye 226 milyon

dolardir. 2015 yili tiim ithalat1 8,413 milyar dolardir. ilk bes iilke ve Tiirkiye’nin payi
soyledir; Cin 1,91 milyar dolar, Urdiin 722 milyon dolar, Hindistan 717 milyon dolar,
Misir 545 milyon dolar, BAE 469 milyon dolar, Tiirkiye 375 milyon dolardir. 2017 yili
tiim ithalat1 10,276 milyar dolardir. Ilk bes iilke ve Tiirkiye nin pay1 sdyledir; Cin 2,26
milyar dolar, BAE 1,1 milyar dolar, Suudi Arabistan 709 milyon dolar, Hindistan 704
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milyon dolar, Japonya 574 milyon dolar, Tiirkiye 378 milyon dolardir (The World
Bank, 2018).

4.2 EGITIM, KULTUR, SAGLIK VE DiGER iLiSKIiLER

1990-2001 yillar1 arasinda Tiirkiye-Sudan arasmda 25 anlasma imzaland. Iki iilkenin
ideolojik olarak ¢ok ayr1 olmalarina ragmen iliskiler olumlu anlamda yol ald1. Isbirligi
kapsaminda egitim, tip ve sanatsal alanlarda da anlagsmalar imzalandi. Tirk Sudan
{iniversiteleri arasinda sekiz ayr1 protokol gerceklesti. Hartum Universitesi’nde Tiirk
Calismalar1 i¢in bir boliim kurulmasi karar1 alindi. Saghk alaninda, Hartum’a bir

hastane agild1 ve tip uzmanlarina egitim verilmesi karar1 alind1 (Hasan, 2007, s. 12).

T.C. Saglik Bakanlhig1 ve TIKA isbirliginde, Dr. Zekai Tahir Burak Kadin Saghigi ve
Arastirma Hastanesi ile Sudan Kalakla Tiirk Hastanesi arasinda 11 Ekim 2001 tarihinde
“Kardes Hastane Isbirligi Protokolii” imzalanmistir. Bu kapsamda Kalakla Tiirk
Hastanesi’nde gérevli 10 hemsirenin 5’er kisilik gurup halinde bir ay Tiirkiye’de egitim
gormeleri temin edilmis, ayrica hastanenin ilag ihtiyaglar1 tedarik edilmistir (TIKA

Faaliyet Raporu, 2005, s. s. 167-168).

2007 ve 2008 yillarmda Sudan’dan 100 uzman tarim ve hayvancilik alaninda
Tiirkiye’ye gelerek TIGEM’in (Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Tarim Isletmeleri Genel
Midiirligii ) farkli illerdeki isletmelerinde teorik ve uygulamali egitim almistir. Sudan
Bilim Teknik Universitesi Ziraat Fakiiltesi’'nden 19 uzman ve dgrenci Siirdiiriilebilir
Toprak Yonetimi hususunda Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi’nde egitim

gormiislerdir (TIKA Faaliyet Raporu , 2008, s. 106).

Sudan’da bulunan petroliin ¢ikarilmasi, iilkede islenmesi, yeni gelen teknolojinin bakim
ve isletilmesi yoniiyle hem kalifiye personel hem de yeni sektordeki teknik bilgi
eksikligini ortaya c¢ikarmistir. Bu kapsamda Cankiri1 Karatekin Universitesi Meslek
Yiiksek Okulu’nda Sudanli uzmanlara bir ay kadar egitim verilmistir. Projenin devami
Hartum’da egiticileri egiten bir siirekli egitim merkezinin kurulmas: olacaktir (TIKA
Faaliyet Raporu , 2007, s. 112). Yetersiz beslenmeye dayali sik goriilen katarakt goz
hastaligi Afrika’nin birgok iilkesinde oldugu gibi Sudan’da da yaygindir. TIKA, 2007
ve 2008 yillarinda kapsamli bir tarama ile Sudan’in degisik bdlgelerinde 40 bin kisiyi
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gdz muayenesinden gecirip 9393 kisi katarakt ameliyat1 yapmistir (TIKA Faaliyet
Raporu, 2008, ss. 111-113).

2009 yilinda Darfur Nyala’da bulunan El Fasir Universitesi’ne bdlgenin kalkinmasini
saglayacak Ogrencilerin bilgeye ulasimini kolaylastirmak ve egitimin kalitesinin
artirilmas1 amaciyla TIKA tarafindan {iniversiteye tam tesekkiillii modern bir elektronik
kiitiiphane kurulmustur (TIKA faaliyet Raporu, 2009, s. 169). 2010 yilinda Sudan’da
SUTIAD ve Afrika Universitesi isbirliginde TIKA tarafindan Tiirk firmalarinda calisan
yerel personele, tiniversite 6grenci ve akademisyenlere Tiirkge dersleri baglatilmistir. Bu
kapsamda 80 kisi Tiirkge dersleri almistir. Saglk Bakanlhg ile TIKA isbirliginde 50
kadar Sudanl doktor, hemsire ve teknik ekip Ankara Diskapit Egitim Hastanesi ve
Ankara Atatiirk Hastanesi’nde egitim almislardir (TIKA Faaliyet Raporu, 2010, s. 15).

Gadarif eyaletinde bulunan EI Amiriyye ilk ve ortaokulu TIKA’nin ¢alismalariyla
tadilat edilip sira, masa gibi okul gerecleri tedarik edilmistir. Ankara Universitesi ve
TIKA isbirligiyle Sudan’m Cezire Universitesi Veterinerlik boliimiinden 34 &grenci, 2
danisman hocaya 2011°de Ankara Universitesi'nde 20 giinliik bir egitim verilmistir.
Sudan’in en biiyiik Ebe Egitim Merkezi olan Omdurman’daki merkez TIKA tarafindan
onarim ve modernizesi yapilarak 2011°de 7 Afrika iilkesinden 35 hemsire egitim
gormiistiir. S6z konusu merkez daha da modernize edilerek 2012 yilinda Uluslararasi
Sudan-Tiirk Ebe Egitim Merkezi adin1 alarak Sudan’da 40’m {izerindeki Ebe Egitim
Merkezi’'ndeki ebe egiticileri egitecek ve tiim Afrika’ya hizmet verecek konuma
getirilecektir. Proje tamamlandiginda merkez 200 ebe ve hemsireye egitim verecek
kapasiteyle Afrika’nin en biiyiigii olacaktir. Ibrahim Malik Hastanesi’ne tibbi malzeme
yardimi yapilmis ve Ciineyne Hastanesi’ne goz klinigi agilarak IHH is birliginde 1000
kadar katarakt hastas1 tedavi edilmistir. Bahr el Gazel’de bir hastanenin goz

poliklinigine tibbi techizat saglanmustir (TIKA Faaliyet Raporu , 2011, ss. 211-215).

Yine 2011’de Nyala Yetim Yurdu'na malzeme saglanip, Ramazan ayinda gida
yardimlar1 yapilmis, Kurban Bayram’inda kurban kesimi organize dilmistir. Darfur
bolgesinde 18 ton, 9 farkl iirlinlin gelistirilmis zirai tohumu 20 bin yoksul aileye
dagitilmistir. S6z konusu tohumlardan 589 ton iiriin yetistirilebilecektir (TIKA Faaliyet
Raporu , 2011, ss. 216-219).
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Cesitli goriismeler i¢in iilkemizi 2013 yilinda ziyaret eden Sudan Saglik Bakani Bahar
Idris Abu Garda ve heyeti ile Saghk Bakani Recep Akdag ikili goriismeler
gerceklestirip protokol imzalandi. Bakan Akdag, Tiirkiye-Sudan arasindaki saglik
alanindaki iliskilerin 2007 yilinda imzalanan isbirligi protokolii iizerinden yiiriidiigiinii,
bu kapsamda her yil iilkemizde 100 Sudanlinin iicretsiz tedavi edildigini ve bugiine

kadar 317 Sudanli saglik personeline egitim verildigini ifade etti (Haberler.com, 2013).

2012 yilinda baslanilan 30 kisi kapasiteli kiz 6grenci yurdu, Manar Al Hiida Dernegi ve
TIKA isbirliginde 2013 yilinda tamamlanmistir. TIKA ve Hartum Valiligi ile imzalanan
protokol kapsaminda mesleki ve teknik alanda faaliyet gosterecek, yillik egitici egitim
kapasitesi 150-200 olan Mesleki Egiticilerin Egitim Merkezi biinyesinde 8 atdlye ile
5000 metre kare alan iizerinde kurulmustur. Cankir1 Karatekin Universitesi isbirliginde
35 egitici ve yOnetici bulunan merkezin Sudan tarafindan isletilecek seviyeye gelince

devri planlanmaktadir (TIKA Faaliyet Raporu, 2013, s. 168).

Cezire eyaletinde bulunan 750 bin kisiye hizmet veren Ebu Gute Ihtisas Hastanesi
yetkilileri, tedavi olanaklarmin ¢ok kisitli oldugunu bildirerek TIKA’dan acil olarak
tibbi donanim ve cihazlar talep etmeleri lizerine operasyon masasi, cerrahi ve jinekoloji
setleri ve masasi, kuvoz, oksijen destegi cihazi monitorii, fototerapi cihazi, nebiilizatér,
rontgen cihazi, fener, mikroskop, santriflij aleti, inkiibator, kan bankas1 sogutucusu, ISE
analiz cihazi, sfigmomanometre, muayene koltugu, pediyatrik cetvel, CTG, ECG-CH,
hematoloji analiz cihazi, spektrofotometre, ve yatak gibi pek ¢ok tibbi cihaz ve donanim
temin edilmistir (TIKA Faaliyet Raporu, 2013, s. 168).

Iller Bankasi, DSI, Afrika Teknoloji Kenti (Sudan) ve TIKA isbirliginde 2013 sonu
itibartyla Sinnar, Nil Nehri, Beyaz Nil, Kuzey Kordofan, Giiney Kordofan, Hartum,
Bat1 Darfur, Giiney Darfur ve Kuzey Darfur bolgelerinde 300 bin Sudanlinin
faydalandigir 28 su kuyusu ac¢ilmistir. 2013 yilinda Darfur’da 60 bin cift¢iye 78 ton
cesitli tohum dagitilmistir. Gegmis yillarla beraber toplamda 385 bin ¢ifi¢ci tohum
yardimlarmdan faydalanmistir. Tiirkiye-Sudan arasmda imzalanan Giivenlik Isbirligi
Anlagmas1 kapsaminda Sudan Emniyet Genel Miidiirliigii Kriminal inceleme ve
Aragtirma Dairesi’nden gelen talep lizerine biinyesinde viicut izi gelistirme laboratuari
kurulmus olup Tiirkiye’den iki uzman Sudanli personele 15 giinliik egitim vermistir

(TIKA Faaliyet Raporu, 2013, s. 169).
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Agustos 1992°de Tiirkiye, Sudan’la imzaladig1 “Giivenlik ve Isbirligi Protokolii”
cergevesinde basta polis giicli egitimleri olmak {izere giiniimiize kadar siiren giivenlik
isbirligi devam etmektedir (Akcay, 2012, s. 86). Iki iilkenin giivenlik isbirligi
anlagmalar1 kapsaminda iki iilkenin Emniyet Genel Miidiirliigii’niin ¢caligmalartyla her
yil Tiirkiye’de Sudanli polislere ¢esitli alanlarda egitim kurslar1 verilmekte. Simdiye

kadar Tiirkiye’de 3800°den fazla polis egitim gormiistiir (Shay, 2018).

2017°de Cumhurbaskanimizin Sudan ziyareti ile giindeme gelen, ihyasi i¢in Tirkiye’ye
tahsis edilen Sevakin Adasi’nin restorasyon ¢aligmalari TIKA tarafindan yapilacaktur.
2013 yilinda TIKA tarafindan Osmanli miras1 olan bir giimriik binas1 ve iki cami restore
edilmisti. Ada i¢in altyap1 ve teknik calismalar tamamlanmis olup 2019 yilinda kisim
kisim restore edilmeye baslanacaktir (TIKA Faaliyet Raporu , 2018, s. 92).

Cankir1 Karatekin Universitesi ve Sudan Yiiksekogretim Bakanhg isbirligiyle 25 kadar
Tirk tniversitesinin de katilimiyla baskent Hartum’da Ocak 2015’te Sudan-Tirk
Universiteleri Isbirligi toplantis1 yapildi. Toplantida Tiirkiye’de 6gretim imkanlar1 ve iki
iilke arasinda olabilecek isbirlikleri degerlendirildi. Toplantinin ardindan 4 giin sitirecek
bir egitim fuar1 agildi. Tiirkiye’den katilan tiniversiteler tanitimlarini yapmak ve Sudanli
ogrencileri degisim programlar1 konusunda bilgilendirmek amagh fuarda stantlar actilar.
Tirkiye Maarif Vakfi Sudan Direktorligii onciiliigiinde Ocak 2018’de Hartum’da iki
toplumu birbirine yakimlastiracak Tiirk-Sudan Egitim ve Kiiltiir Fuar1 YEE, TIKA, YTB
ve IBB Sanat ve Meslek Egitimi Kurslarmin da katkisiyla gerceklesmistir (YEE, 2020).

YEE’nin kurulugsundan itibaren her yil diizenledigi “Tiirkge Yaz Okulu” programina
2017 yilinda Sudan dahil 57 iilkeden katilim saglandi. 700’ askin 6grenci dort hafta
boyunca Tiirkiye’de ¢esitli tiniversitelerde Tiirk dilini 6grenme firsat1 bulup, Tiirk kiiltiir
ve geleneklerini tanima ve yasama imkani buldular. Abant Izzet Baysal Universitesi’nde
gerceklesen Mengen Ascilar Festivali’ne katillan yabanci kursiyerler zengin Tiirk
mutfagini tanima ve usta ascilarin elinden Tiirk yemeklerini tatma imkani1 bulmuslardir

(YEE, 2020).

Afrika’nin  Kapist olarak adlandirilan tarihi ve stratejik degere sahip Sevakin
Adasr’ndaki Osmanli’dan kalma Hanefi Mescidi ve Safii Mescidi TIKA tarafindan
aslina uygun olarak restore edilip ibadete agilmistir (Milliyet, 2017). YEE, Hartum’da
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cocuklara yonelik ac¢tig1 resim kursu velilerce de begeni aldi. Dort hafta boyunca kursa
katilan ¢ocuklarin yaptig1 ¢alismalar Hartum YEE merkezinde kurulan resim sergisinde
2019 yili sonuna kadar ziyaret¢ilere agik olacak. YEE bir¢ok Tiirk filminin Sudan’da
gosterimini saglamig olup, Tiirk karikatiir sergilerini Hartumlularla bulusturmustur

(YEE, 2020).
4.3 TOURKIYE’NIN SUDAN’DA YUMUSAK GUC UYGULAMALARI

Sudan’da  ve nerdeyse tim Afrika ilkelerinde dekolonizasyon siireciyle
bagimsizliklarma kavusan iilkeler i¢ savaslarla, kotii ilkim kosullariyla, geri kalmiglikla
miicadele etmekten zayif diismiisler ve tiim bu miicadeleyi asirlarca somiiriiliip giigleri
bittigi anda yapmak zorunda kalmislardir. Tiim bu siliregte insanlar i¢in yasam kosullar1
cok zorlagmistir. Tiim bu yasananlara istikrarsiz kotii yonetimlerde eklenince Afrika
tilkelerinin gelismesi miimkiin olamamistir. Bu kapsamda Tiirkiye Cumhuriyeti resmi
kurumlar1 ve Tiirk STK’lar1 kita insanlarmin temel ihtiyaclarini kargilamak ve yaralarini
sarmak i¢in 1990’larin ortalarindan beri bolge igin proje calismalar1 yapmaktadirlar. Bu
projelerin basinda gida ihtiyacini giderme, temiz su temini, saglk ve egitim ¢aligsmalari
gelmektedir. Kitada ilk calismalar IHH ve RIDA Vakfi (Uluslararast Yetim ve
Muhtaglara Yardim Dernegi) ile baglamistir.

Tiirkiye ile Misir onciiliigiinde ve es baskanligmda ’Darfur’un Yeniden Insasi ve
Kalkinmasi i¢in Uluslararasi Donoérler Konferansi® Mart 2010°de Misir’in baskenti
Kahire’de gergeklesti. Konferansta uluslararasi toplum tarafindan Darfur’a 800 milyon
dolar civarinda yardim soziinde bulunuldu. Tirkiye’de 2010-2015 yillar1 arasinda,
agirlikl olarak egitim, saglik ve tarim alanlarinda olmak iizere 70 milyon dolar yardim
taahhiidiinde bulundu. (Karagiil & Arslan, Tiirkiye’nin Afrika Ac¢ilim Politikasi:
Tarihsel Arka Plan, Stratejik Ortaklik ve Gelecegi, 2013, s. 34).

2009 yilinda faaliyetlerine baslayan YEE 2013 yilinda Sudan’in Kuran-1 Kerim
Universitesi ile imzaladigi Tiirkoloji Isbirligi protokolii kapsaminda iiniversite
biinyesinde Tiirk¢e bdliimii acildi. YEE, Hartum Universitesi ile de Tiirkoloji isbirligi
protokolii imzaladi. Bu boliimlerde Tiirk¢e dersleri Tiirkiye’den giden Tiirk Dili ve
Edebiyat1 alan1 uzmanlar1 tarafindan verilmektedir (YEE, 2020). Kuran-1 Kerim

Universitesi ve Hartum Universitesi'nde baslayan Tiirkge derslerine gdsterilen yogun

126



ilgiden sonra YEE, Uluslararas1 Afrika Universitesi ile vardig1 anlasma gergevesinde bu

iiniversitede de Tiirkge dersleri vermeye baglayacak (Anadolu Ajansi, 2017).

YEE ve Okgular Vakfi’'nin isbirligi ile 2017’de “Tiirk Okgulugu Diinya Sahnesinde”
sloganiyla hayata gecirilen “Kemankes Projesi” 2018 yilinda 16 uygulama iilkesinden
biri olan Sudan’da Hartum YEE merkezinde baslatildi. Giiniimiize kadar Sudan’da
Kemankes Projesi basar1 ile siirdiiriilmektedir. Uygulandigi ii¢ yilda 26 iilkeden
toplamda 1950 kisi Tiirk okculugu dersleri aldi. YEE bu derslerle Tiirk ok¢ulugunun
bilinirligine katk1 saglamistir (YEE, 2020). Dosteli dernegi 2010 yilindan itibaren daha
cok Darfur bolgesinde olmak tlizere kamplara siginan insanlara gida ve giyim yardimlar1
yapmaktadir. Yetim ve sahipsiz kalan ¢ocuklarin egitim almalar1 i¢in ¢aligmalar1 vardir

(Dosteli Dernegi, 2020).

Tiirkiye’nin 2005 yilm Afrika Yili ilan etmesiyle kita Bagbakanliga bagli calisan
TIKA’nmn goérev alani kapsamma alinmis, Afrika’da  kalkmmma yardimlar
gerceklestirmesi i¢in gorevlendirilmistir. TIKA bolgede sivil ve resmi kurumlarla
isbirligi ve faaliyetleri koordine ederek birgok projeyi ortak veya kendi biinyesinde
gerceklestirmistir. TIKA’nin bolgede faaliyetlerinin artmasiyla Afrika ile Tiirkiye
arasinda iliskiler olumlu bir seyir almis ve tiim bu gelismeler ekonomik iliskileri de
artrrmistir. Her gecen yil Tiirkiye’nin Afrika iilkelerine olan ihracati artan bir trend

izlemistir (Devecioglu, 2017, s. 81).

1998’de Afrika’ya Ag¢ilim Eylem Plani’ndan sonra siyasi manada ilk dikkat ¢ekici adim
2005 yilinda Tirkiye’de “Afrika Y11 ilan edilmesi olmustur. Bu gelismelerle beraber
Tirkiye Afrika iilkeleri ile ekonomik, kiiltiirel ve sosyal iliskilerini hem derinlestirmek
hem de koordine etmek icin biiyiikelciliklerin yani sira TIKA kurumunu da devreye
sokmugstur. Eylem planmnim {i¢ pilot iilkesi olan Etiyopya’da 2005, Sudan’da 2006 ve
Senegal’de 2007 yillarinda TIKA’nm proje koordinasyon ofisleri agilmugtir
(Devecioglu, 2017, s. 75).

Giliney Kordofan eyaletinde yasanan temiz ve sihhi su sikintilarini gidermek i¢in bir
adet sondaj makinesi, bir adet hava kompresorii ve diger su sondaji i¢in gerekli techizat
ve donanimlar Tiirk Devleti tarafindan bedelsiz olarak Giiney Kordofan’a ulagtirilmistir.

Uzun yillardir siiren i¢ savaglar ve ardindan gelen ekonomik sikintilar sebebiyle bazi
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insanlar Sudan’da temel ihtiyaclarin1 temin etmekte zorlanmaktadir. Bu nedenle TIKA
ve Tiirk Kizilay igbirligiyle temin edilen insani yardim malzemeleri ihtiya¢ sahiplerine

ulastirilmustir (TIKA Faaliyet Raporu 2005, ss. 168-169).

2005 yilinda Giiney Kordofan valisinin istegi lizerine gonderilen sondaj makinesi ve
beraberindeki cihazlar siyasi bosluk nedeniyle ancak 2006 yilinda kullanilmaya
baglamustir. DSI Genel Miidiirliigii isbirligi ile bélgeye gonderilen iki uzman bdlgede
teorik ve pratik egitim vermis, uygulamali egitim kapsaminda biri kent merkezinde 10
bin kisiye, digeri Hacer Emlak koylinde 4 bin kisiye su saglayan 2 kuyu agilmistir
(TIKA Faaliyet Raporu , 2006).

2006 yilinda Tiirk Kizilay silahli catismalarin yasandigi Darfur’da kamplarda kalan
binlerce insanin saglik sorunlarni giderebilmek icin Recep Tayyip Erdogan’in
talimatiyla biiyiik bir Sahra Hastanesi kurulmustur (T.C. Dis Isleri Bakanligi, 2011).
2007°de faaliyete gegen Tiirk Kizilay Sahra Hastanesi’nin yillik 11 bin hastaya hizmet
vermesi hesaplanirken ilk 6 ayda hizmet alan hasta sayis1t 50 bin olmustur. Kizilay
ekipleri yakm bdolgelerdeki siginmaci kamplarina giderek ihtiyaci olanlara saglik

hizmeti vermektedir (Anadolu Ajansi, 2017).

Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in talimatiyla gecici olarak kurulan Nyala Tiirk Sahra
Hastanesi’nin tiim lojistik gereksinimleri, Tiirkiye’den gelen saglik personelinin gelis,
gidisleri ve bdlgede agirlanmasi ve hastanenin tiim faaliyetlerini TIKA koordine
etmektedir. Ayrica hastaneye 25 adet klima, 2 adet jenerator, 3 adet regiilator ve 5 adet
UPS cihazi TIKA tarafindan temin edilip montaji yapilarak kullanima hazir hale
getirilmistir (TIKA Faaliyet Raporu , 2006).

2006 yilinda Darfur’u ziyaret eden Bagbakan Recep Tayyip Erdogan bolgeye biiyiik ve
tam tesekkiillii bir hastane yapilmasi i¢cin talimat vermistir. Bu kapsamda iki iilke
arasinda “Saglikta Isbirligi Protokolii” imzalanarak ¢alismalara baslanmustir. 70 bin
metre kare arazi lizerine 11 bin metre kare kapali alan ve 150 yatak art1 50 yogun bakim
kapasiteli tam tesekkiillii modern “Nyala Sudan-Tiirkiye Egitim ve Arastirma
Hastanesi” 2012 yilinda tamamlanip 2013 yilinda isletme-devir protokolii

imzalanmistir. 28 Subat 2014’te resmi acilis1 yapilan tam tesekkiillii hastane tiim

128



Sudan’a hizmet vermekle kalmayip birgok bolge iilkesine de hizmet vermektedir (T.C.

Saglik Bakanligi, 2018).

Darfur Nyala’da faaliyete gegen hastanenin yapimmi TIKA iistlenmistir. Hastanede ilk
asamada 10 tane Tiirk doktoru, Sudanli meslektaslarina egitim de verecektir. Sudan’da
yeterli donanimlarin olmamas: yiiziinden tedavi edilemeyen pek ¢ok hastaligin tedavisi
bu hastanede miimkiin olacaktir (Ensonhaber, 2014). Saglik Bakani Recep Akdag
hastanenin insaat ve tibbi donaniminin 33 milyon dolara mal oldugunu ve bes yil
stireyle Tiirkiye-Sudan ile ortak yonetilecegini agikladi. Ayrica 1996°’da Tiirkiye
tarafindan insa edilip hibe edilen Kalakla Tiirk Hastanesi’nin de tamir edilip

ihtiyaclarinin giderildigini ifade etti (Haberler.com, 2013).

Sudan Egitim Bakam1 Abdalla’nin ve heyetinin YTB ziyaretinde ki goriismeler
kapsaminda YTB Baskani1 Abdullah Eren, Sudanli 6grencilere verilen Tiirkiye Burslar1
sayisinin Cumhurbaskani Erdogan’in talimatiyla 67 den 130’a ¢ikarildigini ifade etti.
2018 yil1 sonu itibariyla Tiirkiye’de 533 Sudanh 6grencinin liniversite egitimi aldigini,
bunlarin 321’inin YTB burslariyla okudugunu ve bugiine kadar 350 Sudanl 6grencinin
egitimlerini tamamlayarak Sudan’a dondiigii bilgisini paylast1 (YTB, 2018). Tiirkiye’de
cesitli tiniversitelerden mezun olarak iilkelerine donen Sudanli gengler Hartum’da Milli
Etigim Bakani1 Ismet Y1lmaz ve Sudan Milli Egitim Bakan1 Abdalla’nin da katilimiyla
kurduklar1 Sudan Tiirkiye Mezunlar1 Dernegi’nin agilisini yaptilar. Mezun dernegiyle
iki tilke arasinda ticari, siyasi ve kiiltiirel iliskiler daha iyi seviyelere ¢ikacaktir (YTB,

2017).

RIDA Vakfi, Sudan’da yetim ve kimsesiz ¢ocuklar1 giinliik yemek ihtiyaclar1 ve onlarm
meslek edinmeleri i¢in siirekli devam eden c¢alismalar yapmaktadir. Bugiine kadar 342
yetim meslek sahibi olmustur. 2053 yetim 6grencinin egitimi {istlenilmistir. Devlete ait
barinma evlerinde 200 cocugun bakimi {istlenilmistir. Devamli olarak iiniversite
Ogrencilerine destek saglanmaktadir. Mevcut ibadethanelerin ve Kuran kurslarinin
tadilatlar1 da vakif tarafindan yapilmaktadir. Giiniimiize kadar Sudan’da 70 tane su
kuyusu agmistir. Kamp alanlarinda kurban kesimi yapilip her y1l Ramazan aylarinda da
kamp alanlarinda iftar yemekleri, gida paketleri ve benzeri gida yardimlari ile ¢ocuklara
bayramlik temini yapilir. Ayrica kamp alanlarinda her yil ¢ocuklara yonelik yagmur

zamanlarinda su ge¢irmez 1000 adet cadr dagitimi yapilmaktadir. Sudanl ailelere
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gecim kaynagi olarak yaklasik 1000 tane siit kegisi dagitilmig olup bu proje hala devam
etmektedir (RIDA, 2020).

IHH Subat 2020’de Hartum’da Haci Eyiip Elikalfa ve Omer Halis Demir camileri
Kuzey Kordofan eyaletinde Hazreti Osman adinda ii¢ cami agilis1 yapti. Vakif bu giine
kadar Sudan’da 22 cami a¢mus oldu. IHH Sudan Koordinatorii Bilal Bahci, Darfur’da
ingaat1 siiren 2 caminin de ay sonuna kadar ibadete agilacagmi ifade etti (Anadolu
Ajansi, 2020). Tirk Kizilay’t Sudan’da Ramazan aylarinda gida yardimi, Kurban
Bayrami’nda kurban keserek etlerinin dagitimini1 yapiyor. Katarakt ameliyati projesi ile
Tiirk Kizilay 650’den fazla Sudanlinin tekrar gérmelerini sagladi. 2019°da Sudan’da
yasanan sel felaketinin ardindan 20’den fazla uluslararasi yardim kurulusu ile Tirk
Kizilay ve AFAD selden etkilenen insanlara birlikte yardim edecek. Tiirk Kizilay ve
AFAD selden etkilenen bolgelere acil gida ve saglik yardimlar1 gotiirdii. Ayrica selden
en cok etkilenen bolgelere “Tirk Koyleri” insa edilerek afetzedelerin yaralari

sartlacaktir (Tiirk Kizilay, 2019).

Yeryiizii Doktorlar1 Dernegi 2000 yilinda kurulmus olup diinya genelinde 3000’den
fazla goniilli calisgan1 bulunmaktadir. Dernek Afrika ve Sudan’da yetersizlikler,
olumsuz iklim sartlarindan ve ¢atismalardan etkilenen fakat tedavi imkani bulamayan
insanlara yardimci olmak gayretindedir. Sadece 2018’de dernek tarafindan 41 bin goz
muayenesi ve 5442 katarakt ameliyat1 yapilmis, 15,591 gozliik dagitimi yapilmistir. Bu
faaliyetler =~ Kamerun, Afganistan, Pakistan, Somali, Nijer ve Sudan’da

gergeklestirilmistir (Yeryiizii Doktorlari, 2018).

Birgok Afrika iilkesinde farkli projelerle insani yardimda bulunan YARDIMELI
Dernegi Sudan’da da faaliyet gostermektedir. 2012 yilinda 400 yetime hizmet verecek
kapasitede Sudan Yetim Kompleksi acilmistir. Dernek diinyada bircok iilkede
uyguladigi “kardes aile” projesini Sudan’da da uygulamaktadir. Sudan’da 6 bin dolar
maliyetle su kuyusu faaliyetlerini siirdiirmektedir. Yetim ¢ocuklarmn egitim alabilmeleri

ve hayata hazirlanmalar1 i¢in Sudan’da dernegin calismalari devam etmektedir

(YARDIMELI 2020).
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5. SONUC

Tiirkiye, 1998 yil1 sonras1 Afrika kitasi ile yogun bir sekilde ilgilenmeye baslamistir.
Tiirkiye’nin Afrika agilimi kapsaminda pilot iilke konumunda olan Sudan’in tarihi ve
stratejik degeri kiiciimsenemez. Tiirkiye, bu siiregte Sudan’a yonelik olduk¢a dnemli
teknik, insani, egitim ve sosyal yardimlarda bulunmustur. Tiirkiye’nin bu iilkedeki
etkinligi gerek hiikiimetler arasi iliskilerde gerekse halklar arasi etkilesimin artmasinda
onemli gelismeleri netice vermistir. Tirkiye’nin Sudan’da etkinliginin artmasinda
Hartum ile Osmanli doneminden beri var olan tarihsel iligkilerin yaninda tlkenin
yararina sundugu yumusak giic ve kamu diplomasisi unsurlar1 6nemli derecede rol

oynamistir.

Sudan’mn somiirge doneminde maruz kaldigi dil ve kiiltiir baskisi, ilkelerinin
boliinmeye gidilen siirecin baslamasi ile Sudan devletinin bugiinkii kirillgan yapisi
ortaya ¢ikmistir. Birbiri ardina yapilan darbeler, i¢ catigmalar ve teritoriyal boliinme
Sudan’da kiiresel ve bolgesel giiclerin emperyal politikalarini uygulamasi igin uygun bir
ortam hazirlamis ve bu da Sudan halkiin yabanci iilkelere ve bu iilkelerin misyonlarina
bakisinda negatif algilar1 ortaya c¢ikarmustir. Tiirkiye’nin son yillarda Sudan’da
gosterdigi insan odakli ¢alisma ve politikalar Tiirkiye’yi diger giliclerden ayricalikli bir
konuma getirdigi sonucuna ulagilmistir. Bu anlamda Tiirkiye’nin Sudan iizerinde sahip
oldugu giiclii imaj ve etki Sudan devletinin kirilgan yapismin giiglendirilerek yeni bir

devlet insasmin da siirdiiriilmesine katkilar1 oldugunu sdyleyebiliriz.

Uluslararas: iliskilerde, Soguk Savas sonrasi donemde sert gii¢ uluslararasi iliskilerde
belirleyiciligini korumakla birlikte, ittifaklarm tesis edilmesi, karsilikli iliskilerin
gelistirilmesi, ekonomik ¢ikarlarin korunmasi ve toplumlarin birbirlerine kars1
algilarinin giiglenmesinde yumusak giiciin 6nemi giderek artmustir. Ozellikle Afrika
iilkelerinin artan stratejik degerleri ve jeopolitik konumlar1 diisiiniildiigiinde Afrika’da
cikarlar1 bulunan devletler tarafindan yumusak gii¢c unsurlar1 daha da 6énemli bir hale
gelmistir. Tirkiye, Afrika’nin artan 6neminin farkina vararak bu kitaya bakis acisinda
yeni yumusak giic ve kamu diplomasisi unsurlarini ortaya koyarak bdlge iilkeleri,

bilhassa Sudan ile iligkilerini giiclendirmeyi basarmustir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunun ilk yillarindan itibaren Afrika iilkelerinin
somiirge altinda olmasindan dolay: diplomatik iliskiler kurulmasi miimkiin olmamastir.
Ayrica, Afrika kitas1 6zelinde Sudan’in somiirii gegmisi, ekonomik ve siyasi anlamda
istikrarsiz bir yapiya sahip olmasi da Tirkiye-Sudan iligkilerinin gelisimi Oniinde
onemli bir engel oldugu sonucuna varilmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin sekiiler ve
Sudan’in asiwr1 muhafazakar rejimlere sahip olmasi Afrika’yr ve Ortadogu’yu
ilgilendiren meselelerde ortak politikalar gelistirmelerine ve ortak karar almalarma

engel oldugu neticesine ulagilmistir.

Sudan ile birlikte Afrika’nin bir¢ok iilkesi sahip oldugu enerji kaynaklar1 basta olmak
iizere yer alti-Uistli kaynaklari, degerli maden rezervleri, su kaynaklari, tarim alanlar1 ve
ucuz is giiciiyle 1990’lh yillarin ortasindan itibaren uluslararasi aktorlerin dikkatini
cekmeye baslamustir. Ozellikle Cin, Hindistan, Brezilya ve Malezya gibi &nemli
bolgesel aktorler Sudan’da enerji-ekonomik pazar baglaminda hizli bir sekilde giderek
etkisini artrrmustir. 1998 yilinda Tiirkiye Disisleri Bakani1 Ismail Cem’in liderliginde AB
ve Bati ile iligkilerde istenilen siyasi ve ekonomik randimanin alinamamasi neticesinde
Tirk dis politikas: alternatif bdlgelere ve iilkelere yonelme karar1 aldigi sonucuna
varilmistir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin Kibris meselesi gibi konularda BM Genel
Kurulu’'nda yeterli destek bulamamasi, oy sayis1 yiiksek ve niifuz edebilme

potansiyeline sahip Afrika kitasma yonelmesini zorunlu kildigi ¢alismada irdelenmistir.

Tirkiye, 1998 yilinda uygulama karar1 aldig1 Afrika’ya A¢ilim Eylem Plant’yla birlikte
Afrika’nm birgok iilkesiyle iliskilerini gelistirme, diplomatik temsilciliklerin statiistinii
yiikseltme, sayilari artirma, yumusak giic ve kamu diplomasisini harekete gegirme ve
karsilikli ekonomik iliskileri gelistirme iradesi sonucunda ilerleyen siirecte bolgede
bilinirligini artirarak kiiresel ve bdlgesel aktorler arasinda var oldugunu kanitlamistir.
Tiirkiye’nin Afrika eylem planinin bir odak iilkesi de dini, tarihi ve kiiltiirel ortak
baglara sahip Sudan olmustur. Tiirkiye, ABD basta olmak iizere bircok Batili {ilkenin
siyasi ve ekonomik yaptirimlar uyguladigi Sudan ile ekonomik, siyasi ve kiiltiirel
iliskilerini gelistirme karar1 almistir. Tiirkiye nin Sudan politikasi tek tarafli bagimlilik
ve emperyal reflekslerden ziyade karsilikli bagimlilik ve kazan kazan stratejisi
baglaminda gelisim gostermistir. Tiirkiye’nin 2002 sonras1 Sudan’da giderek niifuzunun

derinlesmesinde Tiirkiye’de iktidarin muhafazakar bir yapiya sahip olmasiyla birlikte
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Tiirk dis politikasinda 6nemli stratejik unsurlardan birisi haline gelen yumusak gii¢c ve
kamu diplomasisi araglarint etkili bir sekilde kullanmasi sonu¢ dogurucu olmustur.

Tiirkiye-Sudan iligkilerinde liderlerin ideolojik benzerligi baslatici rol oynamaistir.

Calismada irdelendigi iizere Tirkiye’'nin kamu ve sivil yumusak giic araglarmin
Sudan’daki caligmalariyla Tiirkiye’nin Afrika’ya A¢ilim Eylem Plani’na ve Tiirkiye-
Sudan iliskilerinin gelismesine ¢ok onemli katkilar sundugu sonucuna ulasilmistir.
Ayrica, yumusak gii¢ baglaminda gelisen insani ve kiiltiirel iligkilerin ekonomik ve

siyasi iligkilere de pozitif katkilar1 oldugu goriilmiistiir.

Tirkiye’nin Afrika agilimi baglaminda ortaya koydugu yeni ve stratejik degeri yliksek
politikalar, 6zellikle egitim, saglik ve kiiltiir icerikli normatif unsurlarin dis politikada
yogun bir sekilde kullanilmasiyla Sudan basta olmak iizere Afrika’nin bir¢ok iilkesinde
Tirk msan1 ve Tiirkiye algist oldukca popiilarite kazandigi goriilmiistiir. Ayrica,
Tiirkiye’nin sahip oldugu pozitif imajin Sudan 6zelinde Afrika’da Tirk mali {iriin ve
hizmetlere olan ragbeti arttrmmus ve Tirkiye’ye bdlgede daha rahat politika
yapabilmesinin Oniinii ac¢tig1 sonucuna varilmistir. Bununla birlikte, Cin, Hindistan,
Malezya ve Brezilya gibi iilkelerin Sudan ile yumusak giic baglamimda ekonomik ve
kiiltiirel iliskilerini Tiirkiye’den daha once baslatmalar1 ve Tiirkiye’nin sahada yeterli
tecrilbbeye sahip olmamasindan dolayr Sudan ve Afrika’nin diger iilkelerinde diger
aktOrlere nazaran simdilik geride kaldigi bu c¢alismada ulasilan sonuglardan birisi

olmustur.

Bir diger bulgu da, Tiirkiye’nin Sudan’daki mevcut yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi
faaliyetlerini, iktisadi iligkilerini hi¢ bir sekilde hiz kesmeden arttirma kosuluyla
kendisinden ¢ok 6nce sahadaki aktif olan aktorlere yetisebilecegi degerlendirilmektedir.
Bu anlamda, Tiirkiye disinda Sudan’da niifuz sahibi olan Cin, Hindistan, Suudi
Arabistan, BAE ve Brezilya gibi basat iilkeler ekonomik giicleriyle var olmayi
stirdiiriirken; Tiirkiye ise, ge¢gmisten gelen tarihi ve dini baglarmi yumusak gii¢c araci
yapmaktadir. Bu da Tiirkiye’nin daha az maliyetlerle uzun vadede kalic1 politikalar ve
cikarlar elde etmesine imkan sagladigi sonucuna ulasilmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye
ve Sudan arasinda son on bes yilda insa edilen iliskilerde liderlerin belirleyiciligi ve

ideolojik zeminde gelistigi goriilmiistiir.
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2019 yil1 sonunda Tiirkiye ye yakin Omer El Besir’in askeri darbe ile devrilmesi sonrasi
Sudan’in yeni yonetiminde Onemli dis politika degisiklikleri ortaya c¢ikmustir. El
Burhan’m Uganda’da ezeli diisman Israil’in Basbakan1 Netanyahu ile yaptig1 olumlu
goriisgme ve Sevakin Ada’sinin Tiirkiye’ye 99 yilligma tahsisiyle ilgili olumsuz
demecten Tiirkiye- Sudan iligkileri basta olmak tizere 6nemli kirilimlara sebep olacagi
anlasiimaktadir. Yeni donemde, Sudan’m en biiyiik miittefiki Cin karsisina Israil ve
ABD’nin ¢ikacagmi ve Cin ile birlikte Tiirkiye’yi de engelleme girisimlerini ¢ok daha
kolay icra edecekleri goriilmektedir. Buna ragmen Sudan halki uzun donemde
ekonomik zayiflig1 nedeniyle Cin’in tiikketim {irtinlerini satin almaya devam edecektir.
Cin’in i¢ islerine karigsmama politikasindan dolay1 Hartum yeni yonetimi de BM’de elini
giiclii tutmak adma Cin’den vaz ge¢mesi kolay olmayacaktir. Ayrica, Yeni yonetim
iktidara gelir gelmez gerceklesen Rusya-Afrika zirvesinde Putin-El Burhan goriismesi
askeri konular ve silah alimi-modernizasyonu lizerinden gelismesi Batili iilkelerin hala
silah satiminda Rusya’dan geride kalacagini gostermektedir. Kaldi ki Sudan
envanterindeki bir¢ok silahin Rus menseli olmasi bakim ve gelistirme baglaminda uzun

bir siire daha Sudan’in Rusya ile silah ticaretini kesemeyecegini gostermektedir.

Yeni donemde beklenen en ¢arpici gelisme ise Israil i¢cin bundan sonra Nil sularindan
faydalanabilme ihtimali baglaminda ortaya ¢ikacaktir. ilerleyen giinlerde Israil’in Sudan
ile ¢61 tarim1 konusunda gelismis teknolojisini paylagsma karsiliinda Sudan Devleti’nin
ideolojik yapisinda ve Nil sularinin faydalandirilmasinda tavizler goriilecektir. Suudi
Arabistan ve BAE ile iyi olan iligkilerin ¢ok daha 1yi diizeylere gelmesi ve yeni Sudan’a
dis yatwrmmlarmn artacagi beklenmektedir. Ayrica, BAE ve Suudi Arabistan’m iilke
smirlar1 igerisinde mesruiyetinin sorgulanmasi Sudan ve benzeri iilkelere daha gii¢lii ve
baskin politikalar uygulamalarmi kisitlayici nedenler olmaktadir. Yeni yonetimin
ideolojik yapisinin devlette kurumsallagsmasi durumunda Sudan’m dini geleneksel ve
kabile taassubuyla sekillenen devlet yapisi biraz daha modern ve Bati tarzina
evirilecektir. Tiirkiye’nin Sevakin Adasi’'nda gerceklestirecegi projelerin ilerlemesine
yeni yonetimin meyilli oldugu ABD, Israil, BAE ve Suudi Arabistan’in engel olmasi
beklenmektedir. Sudan {iizerinde ABD, Israil, BAE ve Suudi Arabistan ittifaki
olusturularak basta Tiirkiye olmak tlizere Rusya ve Cin Hartum ekseninde hayati

engellemelerle karsilasacagi beklenmektedir.

134



Sudan’da daha ¢ok insani yardim ve egitim igbirligiyle varlik gosteren Hindistan’in bu
giine kadar 30 bin Sudanliy1 okullarindan mezun etmesi gelecek yillarda Sudan’in karar

alma makamlarinda Hindistan’a sempati duyan binlerce birey olmasini saglayacaktir.

Calismada Tiirkiye-Sudan iligkilerinin bugiinii ve gelecegine yonelik bir takim dnemli

oOneri ve tavsiyelere ulasilmistir. Bunlar;

e Tiirk hiikiimeti ve is adamlar1 tarafindan gergeklestirilen iist diizey ziyaretler
siklastirilarak her iki tarafinda kazangl ¢ikacagi is birlikleri artirilmali.

e Karsilikli 6grenci degisim programlari hizlandirilmali Tiirkiye’ye yiiksek lisans
ve doktora talebeleri daha ¢ok getirilerek Sudan halkinin gelecekteki Tiirkiye imaji
bu insanlar {izerinden gii¢lendirilmeli

e Tiirkiye’'nin 2017 yilinda Sevakin Adasi’'nda elde ettigi imtiyazlar
giiclendirilerek Tiirkiye’nin buradaki askeri varligi hem Sudan’a yonelecek tehditler
hem de Tiirkiye’yi dolayl olarak etkileyecek askeri ve ekonomik tehditlerin bertaraf
edilmesi saglanmali.

e iki iilke arasmndaki mevcut iliskiler iilke liderleri ve biirokratlar1 seviyesinden
devletler seviyesine ¢ikartilarak iliskilerdeki gelecek vizyonu ortaya konulmali.

e Tirkiye’nin Sudan’a yonelik yapmis oldugu dogrudan yatirimlar, destekleyici
krediler ve insani yardimlar artirilarak Sudan’daki diger aktorler ile gii¢ dengesi
korunmali.

e Tirkiye, Sudan’1 ilgilendiren i¢ politik meseleler ve dis politik gerginliklerde
taraf olmaktan ziyade arabulucu roliinii gliclendirerek mevcut ¢ikarlarimi riske
etmemeye caligmalidir.

e Afrika Boynuzuna yonelik yapilan akademik caligmalar ve yaymlar artirilmali
ve bu bolgeyi calisan uzmanlarin ve biirokratlarin yerel dillere hakim olmasi i¢in
uygun imkanlar seferber edilerek sahada daha aktif olmalar1 saglanmalidir.

e Tirkiye’nin 6nemli iletisim ve medya kuruluslari olan AA ve TRT nin Sudan ve
bolgede yerel dillerde ve Arapga yapilan medya habercilik faaliyetlerinin daha ¢ok
kitleye ulagmasmi saglayarak Tiirkiye algisinin gliclenmesine katki saglamaya

calismalidir.

Tiirkiye'nin Afrika’ya Ag¢ilim Eylem Planinda Sudan ile iligkileri analiz edilmistir.

Calismamiz yumusak giic ve kamu diplomasisi baglaminda bir ¢alisma olmak ile
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birlikte iki lilke arasinda dogrudan siyasi, askeri ve ekonomik iligkileri gelistirmek, tist
diizey ziyaretleri arttirmak ve iligkileri ideolojik ¢izgiden realist seviyeye ¢ikarmak uzun
donemli iligkilerin saglig1 agisindan 6nem tasimaktadir. Ayrica, Tirkiye nin Sudan’in i¢
isleri ve bolgesel politikalarindaki tartigmali konulara tarafsiz olmasi ve diplomasi
kanallarmi kullanarak arabuluculuk faaliyetleri yiiriitmesi iligkilerin gelecegine dnemli
bir ivme kazandirabilecegi diisiiniilmektedir. Bu anlamda Tiirkiye- Afrika iligkileri veya
Tirkiye-Sudan iliskileri ¢ok boyutlu ve gercekei yaklasimlar ile incelenmesi

Tiirkiye’nin kitadaki ¢ikarlar1 ve gelecegi agisindan oldukca 6nemli olmaktadir.
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