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OZET

Bu calisma, yumusak giic ve kamu diplomasisi kavramlari cercevesinde
Tiirkiye’nin 1998 yilinda baslattigi Afrika acilimindan 2019 yilinin sonuna kadar
stirdirdiigli faaliyetlere odaklanmaktadir. Yumusak glic ve kamu diplomasisi
kavramlarima 6zel bir onem atfedilen g¢alismada zaman igerisinde Tiirkiye’nin
Afrika’ya yonelik kamu diplomasisinin nasil bir siiregten gectigi ve etkileri farkl
boyutlarda incelenmektedir.

Calismada yer alan Afrika 6rneginde Tirkiye nin dis politikasinda yumusak
giic kaynaklarma bagl olarak siirdiirdiigli kamu diplomasisi faaliyetleri ele
alimmistir. Calismada Tirkiye’nin sahip oldugu yumusak giic kaynaklarinin
Afrika’ya yonelik kamu diplomasisi faaliyetlerinde farkli sekillerde kullanildigi
goriilmiistiir. Kamu diplomasisi aktorlerinin zaman igerisinde faaliyetlerinin arttig
ancak Tirkiye’nin Afrika’ya yonelik kamu diplomasisi etkinliginin zaman igerisinde
farkliliklar gosterdigi gdézlemlenmistir. Bu kapsamda g¢aligmanin ulastigi en temel
sonuglardan birisi Tirkiye’nin Afrika’daki kamu diplomasisi faaliyetlerinin
birbirinden farkli etkilere ve yansimalarsa sahip oldugudur. Dolayisiyla Tiirkiye’nin
Afrika’daki kamu diplomasisi faaliyetlerinin zaman igerisinde gelistigi ancak her
zaman etkili olamadig1 savunulmaktadir.

Tirkiye, Afrika’ya dis politikasinda ayr1 bir 6énem vermekte ve Afrika’daki
varhi@imi artirmak istemektedir. Calismada Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik kamu
diplomasisi faaliyetlerinin etkinligini artirma ve gelecege tasima gayreti igerisinde
oldugu ileri siiriilmistiir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Diplomasisi, Yumusak Gii¢, Yumusak Gii¢ Kaynaklari,
Gug, Turkiye Kamu Diplomasisi, Afrika, Afrika Ag¢ilimi, Afrika Kamuoyu
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ABSTRACT

This study focuses from African expansion which Turkey started in the year 1998 to
its activities maintainig to the end of the year 2019 within the frame of soft power and public
diplomacy. In the study which attributed a special significance to the notions of soft power
and public diplomacy, it is examined at the different dimensions how Turkey’s public

diplomacy towards Africa go through a process in time and its influences.

At the case of Africa in partaking of the study it has been handled the public
diplomacy activities which maintaing depending Turkey’s soft power sources at its foreing
policy. In the study it has been seen that has been used differently Turkey’s soft power
sources at the public diplomacy activities towards Africa. It has been observed that the
public diplomacy agents increase their activities in time but Turkey’s public diplomacy
influence towards Africa shows differences in time. In this context the one of the common
conclusions which the study extrapolate that public diplomacy activities of Turkey in Africa
have from each other different influneces and reflections. Accordingly it is asserted that
public diplomacy activities of Turkey in Africa develop in time and are not effective every

time.

Turkey attaches extra importance to Africa at its foreing policy and want to increase
its position in Africa. In study it is asserted that Turkey is in a endeavour to increase the

influence of public diplomacy activities towards Africa and to carry into future them.

Key Concepts: Public Diplomacy, Soft Power, Soft Power Sources, Power, Turkey Public

Diplomacy, Africa, Africa Expansion, Africa Public
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GIRIS

Kiiresellesen diinyada toplumlarin fikirleri, devletlerin fikirlerinden daha
Onemli hale gelmeye baslamistir. Kamuoyunun karar alicilar {izerindeki etkileme
giiclinlin artmasiyla birlikte kamu diplomasisi, dis politikada 6nemli bir ara¢ haline
gelmistir. Soguk Savas sonrasinda iilkelerin yeni rekabet alani haline geldigi kamu
diplomasisi, son donemde diplomasisinin etkili bir par¢asi olmustur. Kamuoyunun
dis politikadaki giiciiniin artmasi ile kamuoyunu etkilemede kullanilan yumusak gii¢
kaynaklarinin ve bu kaynaklart kullanan kamu diplomasisi aktorlerinin 6nemi de
artmigtir. Oyle ki evrensel degerlere sahip olan yumusak giic kaynaklari, kamu
diplomasisinde etkili birer ara¢ olarak kullanilir iken sinirli degerlere sahip yumusak

gii¢ kaynaklari ise kamuoyu iizerinde ¢ok fazla etkili olamamaktadir.

Kiiresellesme ile birlikte geleneksel diplomasiden modern diplomasiye gegis
hizlanmig; ¢ok uluslu sirketlerin, uluslararasi aktorlerin  ve sivil toplum
kuruluslarinin, uluslararas: iliskilerde aktif rol almasiyla birlikte diplomasi
cesitlenmeye baglamistir. Siyasi diplomasi, ekonomik diplomasi ve kiilturel
diplomasi seklinde alt dallardan olusan diplomasiye, son olarak kamu diplomasisi
eklemlenmistir. iletisim imkanlarmnin artmasiyla hizli bir ilerleme saglayan kamu
diplomasisi, artik tilkelerin baslica diplomasi araci haline gelmistir. Diger yandan
sicak savaslarin bitmesi ile kiiresel gii¢lerin miicadele ettigi yeni alan, kamu
diplomasisi olmustur. Bu kiresel rekabete ortak olmak isteyen Turkiye de dis
politikasinda kamu diplomasisini kullanmaya baslamistir. Diinyanin bir¢ok yerinde
kamu diplomasisi faaliyetleri ylriten Turkiye, bu alanda etkili bir Glke olmak
istemektedir. Nitekim Tirkiye’nin son donemde etkili olmak igin ¢aba gosterdigi
bolgelerin basinda ise Afrika gelmektedir. Turkiye-Afrika zirveleri ile Afrika
iligkilerini gelistirmek ve derinlestirmek isteyen Turkiye, tim Afrika’y1 kapsayan bir
acilim baslatmistir. Bu agilim siireci ile Tiirkiye, Afrika’da taninmaya ve Afrika’yi
anlamaya yogunlagsmistir. Bu c¢alismada Turkiye’nin amaglarin1 gergeklestirip
gerceklestiremedigi  ve Afrika’da  sesini  duyurma giclnin olup olmadigi

tartisilmastir.



Yumusak giiciin temelini olusturan gii¢, kuramcilara gore farkli boyutlarda ele
alinmistir. Hans Morgenthau’ya gore gii¢, baskalarinin akil ve davranislarini kontrol
altinda tutmak icin elde edilmek istenirken Kenneth Waltz’a gore ise gugc, devletlerin
ulagsmak istedikleri mutlak bir amag¢ degil bir aractir. Giiclin kullanim amacina,
boyutuna, etki alanina gore bircok tiirii bulunmaktadir. Giice yonelik farkli bakis
acilar1 degerlendirilmekle birlikte ¢alismada gilic tanimi i¢in Joseph Nye’nin “Soft
Power” adli eserinden yola c¢ikilmistir. Nye, giiciin bir seyler yapma kapasitesi ve
birisinin istedigi sonuglar1 alabilme yetenegi oldugunu ifade etmistir. Gii¢ kullanma
yontemleri ile bagkalarinin davranislari, giicii kullanan aktoriin istedigi dogrultuda
yonlendirilebilmektedir. Tehditlerle baskalarinin zorlanmasi, para vererek tesvik
edilmesi ve cezp etmek suretiyle isbirligi yapilmasi gibi yontemler, gii¢ kullanma
yontemleri olarak siralanmigtir (Nye, 2004b, 1-2). Diger yandan kamu diplomasisi
kavram: da farkli yazarlar tarafindan farkli boyutlarda ele alinarak tanimlanmaya
calisilmigtir. Bu ¢alismada yumusak gii¢ kaynaklarini harekete gegirme yetenegi olan
kamu diplomasisi kavraminin hedef, amag, aktér kapsaminda ele alinan

tanimlarindan yararlanilarak daha kapsayici bir tanimi yapilmistir.

Yumusak giiclin ortaya ¢ikmasini etkileyen temel unsur, Soguk Savag’in sona
ermesi olmustur. Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte ortaya ¢ikan yeni diinya
diizeni, sert giiclin etkinligini zayiflatmaya baslamistir. Nitekim dinyada sadece
askeri guice sahip olmak, kiresel bir gii¢ olmak igin yeterli olmamistir. Askeri gtcln
Otesinde yabanci toplumlar tarafindan benimsenmek ve cazip bir iilke olarak
goriilmek, uluslararasi prestij agisindan onemli bir etken haline gelmistir. Diger
yandan bilgi ve teknolojinin hizla ilerlemesiyle birlikte sicak savas ihtimalleri
olduk¢a zayiflamistir. Demokrasinin ve insan haklarimin 6n planda oldugu
uluslararasi sistem igerisinde yumusak gii¢, ayr1 bir 6nem kazanmaya baslamistir.
Oyle ki yumusak giic, bir iilkenin politik ve kiiltiirel degerlerinin ¢ekiciligi sayesinde
bilgi caginda ¢ekim giicii haline gelmistir (Sun, 2008: 172) ve iilkelerin baslica dis
politika aract olmustur. Tiirkiye de yumusak giiclinii kullanarak Afrika’da s6z sahibi
olmak istemektedir. Nitekim bu caligmada Tiirkiye nin yumusak gii¢c kaynaklarinin

neler oldugu, Joseph Nye’in yumusak gii¢ bilesenleri lizerinden ele alinmistir.



Yumusak gii¢ kaynaklarini kullanan kamu diplomasisi artik birgok lkenin dis
politikasinda yer almaya baslamistir. Bir hikimetin ulusal hedeflerini, Ulke
¢ikarlarimi ve amaglarmi gergeklestirme politikas: igerisinde hareket ederek dogru
bilgiyi acikga yayma girisimi olan kamu diplomasisi, olumsuz algilarin
diizeltilmesinde O6nemli bir ara¢ haline gelmistir (Riggins, 1998: 4). Nitekim
uluslararasi alanda prestijli bir tlke olarak gorilen lkeler, diinyada olumlu bir imaj
olusturmak i¢in kamu diplomasisini dis politikalarinda aktif olarak kullanmaktadir.
Oyle ki basta Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olmak tizere bircok Avrupa devleti,
kiiresellesme ile birlikte diinyanin her yerinde aktif bir sekilde kamu diplomasisi
faaliyetleri ylritmektedir. Tirkiye de basta Afrika olmak tizere diinyanin birgcok
yerinde aktif kamu diplomasisi faaliyetleri yuruterek, olumlu bir imaj olusturmaya
caligmaktadir. Ancak Turkiye, Afrika’da goriinen bir imaj olusturamamistir. Bu
calisma ile Tiurkiye’nin Afrika’daki kamu diplomasisinin nasil etkili olabilecegi ile

ilgili ¢6zlim tretilmeye calisilmistir.

Tiirkiye, kamu diplomasisi alaninda biiyiik yatirimlar yapmakta ve uluslararasi
alanda marka Ulke olmak icin gayret gostermektedir. Tirkiye’nin tarihi, kiiltiirel ve
siyasi alanda sahip oldugu yumusak gu¢ kaynaklari, Tiirkiye’nin kamu diplomasisi
alaninda giiclii bir temelinin oldugunu gostermektedir. TIKA basta olmak (zere
kurumlart araciligi ile diinyanin her yerine ulagsma gayreti icerisinde olan Turkiye,
kamu diplomasisi alaninda 6nemli ilerlemeler kaydetmistir. Balkanlar, Orta Dogu ve
Turk Devletlerinde aktif kamu diplomasi faaliyetleri yiriten Turkiye, son dénemde
Afrika Ulkelerinde de etkili olmaya baslamistir. Turkiye, tarihsel ve kiltirel
baglarmin gli¢li oldugu Kuzey Afrika iilkelerinin yani sira Sahra Alt1 Afrika (SAA)
ulkelerinde de kamu diplomasisi faaliyetlerine agirlik vermistir. Bu c¢alismada
Turkiye’nin tarihi degerlerinin Afrika’daki kamu diplomasisini harekete gecirebilme

gucu, ilk kez ele alinmustir.

Tiirkiye’nin Afrika’da kamu diplomasisi uygulayan diger tlkeler karsisinda
avantajlarmin yani sira dezavantajlari da bulunmaktadir. Tiirkiye, kamu diplomasisi
ile Afrika’da dezavantajlarim1  avantaja doniistirme ve Afrika’daki varligim
guclendirme gayreti icerisine girmistir. Turkiye, Afrika agilim eylem plani ile

baslayan kamu diplomasisi ¢aligmalarini, son dénemde bu amaglar dogrultusunda



yogunlastirmistir. Birinci ve Ikinci Afrika Zirveleri ile Afrika’daki kamu diplomasi
faaliyetlerini artiran Tirkiye, kitada cazip bir lilke olmak istemektedir. Bu kapsamda
Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetleri Afrika 6l¢eginde ele alinmis ve bolgesel
dizeydeki farkliliklar tarihi, siyasi, kiiltiirel ve dis politika degerleri kapsaminda
degerlendirilmis. Kamu diplomasisi faaliyetlerinin etkinligi ise sGylem, eylem ve

kapasite tutarliliklarinin analizi ile 6l¢iilmeye ¢alisilmistir.
Amag

Turkiye, Soguk Savas’tan sonra kamu diplomasisi faaliyetlerini genisletmis ve
bu alanda diinyada etkili olmaya baglamigtir. Balkanlarda ve Orta Doguda yiirtittiigii
kamu diplomasisi faaliyetleri ile toplumsal hafizalarda olumlu izler birakmayi
bagsaran Tirkiye, Afrika’da da benzer basariya ulasmak istemektedir.
Kiresellesmenin getirdigi yeni imkanlar, Tirkiye’nin, Afrika’da etkili kamu
diplomasisi faaliyetleri ylritmesinin oniinii agmustir. Bu sayede Tirkiye, tarihsel ve
kiltirel baglarinin oldugu Afrika ulkelerinde de etkili kamu diplomasisi faaliyetleri
yurdtme imkani bulmustur. Caligmada temel olarak Tiirkiye’nin Afrika’da yiiriittiigi
kamu diplomasisi faaliyetlerinin etkin ve basarili olup olmadiginin tartisilmasi

amagclanmistir.

Bu calismanin ikinci amaci, Tiirkiye’nin yumusak giic kaynaklarinin giiciiniin
Kuzey Afrika ve SAA’ya yansitip yansitilamadigiin gosterilmesidir. Nitekim tarihi,
siyasi, kiiltiirel ve dis politika degerlerinden olusan bu kaynaklarin, bdlgesel
farkliliklar nedeniyle yansimasi da farkli sekilde olabilmektedir. Diger yandan tarihi
ve kiltlirel baglarinin giiclii oldugu Kuzey Afrika’da bile Tiirkiye’nin yumusak
giicliniin zayiflatan unsurlar bulunmaktadir. Bu ¢alisma ile dis faktorlerin yani sira i¢

faktorlere bagl olarak bu hususlarin degerlendirilmesi amaglanmaistir.

Bu caligmanin ii¢lincli amact ise Tiirkiye’nin 1998-2020 yillar1 arasindaki
Afrika Ac¢ilim Eylem Plani ile Birinci ve Ikinci Afrika Zirvelerinde gelistirilen kamu
diplomasisi stratejilerinin farkli boyutlarda degerlendirilmesidir. Bu kapsamda
Turkiye’nin Soguk Savas sonras1 Afrika’ya yonelik kamu diplomasisinin hedef kitle,

amag, slire yonunden durumu ortaya konulmustur.



Bu ¢aligmanin dordiinct amaci ise Tiirkiye’nin Afrika’daki kamu diplomasisi
faaliyetlerinin soylem-eylem, eylem-kapasite tutarliligi ve Afrika’da sesi duyurma
gucunun etkinliginin degerlendirilmesidir. Nitekim Tiirkiye’nin 1998-2020 yillar
arasinda Afrika’ya yonelik kamu diplomasisi faaliyetleri, bu parametreler
dogrultusunda degerlendirilmistir. Bu siire¢ icerisinde kamu diplomasisi alanindaki
soylemlerin eyleme déniisiip doniistiiriilmedigi tartistlmistir.  Oyle ki Afrika
kamuoyunda prestijli ve itibarli bir tUlke olmak isteyen Tirkiye’nin durumu, bu

parametrelerin sonuglarina gére degerlendirilmistir.

Calismanin nihai amaci ise Tirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerinin
Afrika’ya olan yansimalarindan ortaya c¢ikan sonuglar ile kamu diplomasisi

disiplinine metodolojik ve terminolojik katki saglamaktir.
Literatiir Taramasi

Literatiire baktigimizda Tirkiye’nin dogrudan Afrika’ya yonelik kamu
diplomasisi faaliyetleri kapsaminda bir ¢alismasinin olmamasi, bu ¢aligmanin ortaya
¢ikmasindaki baslica nedenlerden biriSi olmustur. Bununla birlikte yumusak giic,
kamu diplomasisi, Afrika basligi altindaki ¢aligmalarda da Turkiye’nin Afrika’ya
yonelik kamu diplomasisine ¢ok fazla yer verilmedigi goriilmektedir. Tlrkge
literatlire kisaca goz attigimizda Tirkiye’nin Afrika ile iligkileri basligi altinda
yapilan ¢aligmalarin biliylik cogunlugunun, Afrika’nin genel yapisi ve Tirkiye —
Afrika iligkilerinin tarihsel sureci gibi genel konular ele aldigi, Tiirkiye’nin kamu
diplomasisi faaliyetlerine ise cok fazla yer verilmedigi goriilmektedir. Ornegin,
Afrika — Tiirkiye iliskileri kapsaminda ortaya ¢ikan Mustafa Efe’nin (2015) Afrika 'y
Anlamak ve Afrika — Tiirkiye Iliskileri adli ¢aligmasinda genel olarak Afrika’nin
genel yapis1 ve Tiirkiye ile olan iliskileri konusu ele alinmistir. Numan Hazar’in
(2016) Turkiye — Afiika Iliskileri adli calismas1 da benzer sekilde Afrika’nin genel
yapist ve Turkiye — Afrika iliskileri konularina yer vermektedir. Cihan Daban’in
(2017) Dekolonizasyon Siireci ve Sonrast Afrika adli eserinde ise dekolonizasyon
sonrast bagimsizligini kazanan Afrika’nin tarihi siireci ele alinmigtir. Ancak soz
konusu eserlerde, Tiirkiye’nin Afrika’daki kamu diplomasisinin etkinligi

tartisilmamastir.



Literatirde, kamu diplomasisi ve yumusak giic basligi altinda yapilan
calismalarda da benzer bir durum ile karsilasilmaktadir. Yumusak gii¢ ve kamu
diplomasisi baghigi altinda yapilan ¢alismalarin biiylik cogunlugunun kavramsal ve
kuramsal cerceveyi ele aldigi, Afrika’ya yonelik kamu diplomasisi faaliyetlerine
yonelik yeterli ¢alismanm olmadig1 gériilmektedir. Ornegin Kadir Sancak (2016)
Uluslararasi Iliskilerde Giic Kavrami ve Yumusak Gii¢c adli eserinde kavramsal
yapiya odaklanirken, Muharrem Eksi (2014b), Kamu Diplomasisi ve Ak Parti
Donemi Tiirk Dis Politikasi adli eserinde kamu diplomasisi paradigmasina ve Tiirk
kamu diplomasinin genel yapisina yogunlasmaktadir. Ote yandan kamu
diplomasisini farkli agilardan ele alan makalelerden olusan eserler de bulunmaktadir.
Muharrem Hilmi Ozev’in editérliigiinde derlenen Public Diplomacy in The OIC
Countries adli eser (2012) ve Abdullah Ozkan — Tugge Ersoy Oztiirk (2012)
editorliigiinde derlenen Kamu Diplomasisi adli eser, buna ¢rnek olarak verilebilir.
Nitekim bu eserler incelendiginde Tirkiye’nin Afrika’ya yonelik kamu diplomasisi
faaliyetleri kapsaminda yeterli calismanin olmadigi goriilmektedir. Diger taraftan
Mehmet Sahin ve B. Senem Celik (2015) editorliigiindeki Tiirk Dus Politikast ve
Kamu Diplomasisi adli galismada ise genel olarak Tiirk kamu diplomasisi aktorlerine
odaklanilmaktadir ve aktorlerinin basta Afrika olmak tizere yurtdisi faaliyetlerine
yonelik bir yaklagim getirememesi nedeniyle metodolojik bir takim eksikliklerin
oldugu goriilmektedir. Sonu¢ olarak literatiirde Afrika, kamu diplomasisi ve
yumusak gilic basliklar1 altinda yapilan calismalarin ¢ogunlugunda Tiirkiye’nin
Afrika’ya yonelik kamu diplomasisi faaliyetleri konusuna yeteri kadar yer

verilmedigi ve metodolojik olarak yetersiz kaldiklar1 savunulabilir.

Kamu diplomasisi alaninda yapilan ¢aligmalar genelde Ak parti donemi dis
politikalar1 ve kamu diplomasisi kurumlar1 cergevesinde ele alinmistir. Ornegin
Bulent Erdil (2012), Soguk Savas Sonrasi Donemde (1990 - 2010) Tiirkiye nin
Afiika Politikast ve Yumusak Gii¢ adli yiiksek lisans tezinde Tiirkiye’nin TIKA
cercevesinde Afrika’ya yonelik kamu diplomasisi faaliyetlerine yer vermistir. Diger
yandan Serkan Giindogdu (2019) Ak Parti Dénemi Kamu Diplomasisi Uygulamalar:
(2002-2013) adli doktora tezinde Ak Parti’nin dis politika cercevesinde kamu

diplomasisi faaliyetlerini degerlendirmis, Afrika’ya yonelik kamu diplomasisine ise



deginilmemistir. irfan Sancak (2019)’m Il. Abdiilhamid Dénemi Kamu Diplomasisi
Uygulamalar: adli doktora tezinde ise kamu diplomasisi tarihsel boyutta ele
alimmistir. Muharrem Eksi’nin (2014b), Tiirkiye'de Kamu Diplomasisi: Ortaya
Cikist, Kurumsal Insa Siireci ve Uygulanisi (2002-2013) adli doktora tezinde genel
olarak Ak Parti donemi dis politikasina ve kamu diplomasisine deginilmistir. Haluk
Karadag’in (2012), Bir Dis Politika Teknigi Olarak Kamu Diplomasisi: Karar Verme
Sureci Uzerine Etkisi adli doktora tezinde kamu diplomasisi uygulamalarma yer
verilmistir. Begiim Kurtulus’un (2014), 21. Yy.’da Degisen Kamu Diplomasisi
Anlayisimin Tiirk Disg Politikasina Yansimasi adli doktora tezinde genel olarak Ak
Parti kamu diplomasisi faaliyetlerine yer verilmistir. Calismalarda Afrika konusuna
deginilmemesi metodolojik bazi eksikliklerin oldugunu gostermektedir. Oysaki
Tiirkiye, son donemde Afrika’ya yonelik faaliyetlerine agirlik vermektedir. Bu
kapsamda bu alandaki boslugun doldurularak literatiire katki saglanmasi

hedeflenmistir.

Turkce literatirde kamu diplomasisi ve yumusak gili¢ alaninda yapilan
calismalarm azligina ragmen ingilizce literatiir bu konuda olduk¢a zengindir. Joseph
S. Nye, Jan Melissen, Nancy Snow, Mark Leonard, Philip M Taylor, Alexander L.
Vuving ve Ernest J. Wilson gibi akademisyenlerin yumusak gii¢c ve kamu diplomasisi
alanlarinda yaptiklar1 c¢aligmalar, literatire onemli katkilar saglamigtir. Literatire
katki saglamis diger bir¢ok yazarin konu hakkindaki goriislerine birinci bélumde

kapsamli bir sekilde yer verilmistir.

Yumusak gii¢ ¢aligmalari incelendiginde ise benzer parametreler (izerine insa
edilen kavramin, farkli isimler altinda tanimlandigi goriilmektedir. Yumusak giic
literatlirinde Nye, Sun, Li gibi akademisyenler cazibe, cekicilik ve ¢ekim glcu
kavramlarint (Nye, 2008b: 31; Nye, 2002:8-9; Sun, 2008: 172; Li, 2009:7)
kullanarak yumusak gii¢ kavramini tanimlamaya ¢aligmislardir. Nye, Snow, Mead ve
Joffe gibi akademisyenler ise yumusak giici genelde Amerika gergevesinde ele
almiglardir (Nye, 2002:162; Nye, 2004b:15-16; Nye, 2002: 9; Snow, 2009:4; Mead,
2004:48; Joffe, 2006). Diger yandan Nye, Gilboa, Lee ve Sancar gibi



akademisyenler, yumusak giic kavramimi sert gii¢ kavrami ile tanimlamaya

calismuslardir (Nye, 2004a: 8; Gilboa, 2008: 61; Lee, 2011: 15; Sancar, 2012: 27).

Joseph Nye tarafindan ilk kez ortaya atilan yumusak gilic kavrami, uluslararasi
iligkiler literatiiriine girmesiyle birlikte kisa siirede benimsenmis ancak bir¢ok
akademisyen tarafindan elestiriye maruz kalmistir. Alexander L. Vuving’e (2009: 3)
gore yumusak gilic kavrami, “teorilesme yetersizligi”, “akademik gelisme eksikligi”,
“analitik bulaniklik” gibi nedenlerden dolayr karisik ve yanlis anlasilan bir
kavramdir. Lee’ye (2009: 207) gore ise yumusak gii¢ kavrami, uluslararasi iligskilerde
sakl1 kalmis baz1 yontemleri ortaya ¢ikarmasi agisindan yeni bir ufuk agmistir. Ancak
yumusak giic kavrami, tanimlamanin 6tesine gidememistir ve teorik bir gerceveye
dayanmamaktadir. Kavramin teorik bir zemine oturmasi i¢in yumusak gii¢
kaynaklar ile yumusak giic arasindaki ayrimin yapilmasi gerekti§ine vurgu yapan
Lee, yumusak giic kaynaklarimin kendiliginden otomatik olarak yumusak giic
iiretmedigini iddia etmistir. Ornegin bir iilkenin, cekici bir kiiltiire sahip olmast,
yumusak gliciinii yansitmamaktadir. Cekici kiiltiir, kullanilmadigi ve baskalarim
belirli bir yone hareket ettiremedigi siirece etkili bir kaynak olamayacaktir ve
yumusak giic kullanilamayacaktir. Bu nedenle ki yumusak olmak, yumusak gii¢
anlamina gelmemektedir (Lee, 2009: 210).

Ikinci tartisma, yumusak giiciin Amerikan merkezli bir yaklasimla anlatilmasi
izerine olmustur. Diinyanin geri kalan kesimi ile ilgilenmemesi nedeniyle yumusak
giic kavrami, Amerikan hedeflerine hizmet eden bir yaklasim olarak algilanmaktadir
(Womack, 2005: 2). Kavrami olustururken, baska iilkelerin toplumsal degerlerinin
goz ardi edilmesi ve sadece Amerika ile sinirlandirarak dar bir konsepte tutulmus
olmasi, kavramin uluslararas1 toplum tarafindan yeteri kadar benimsenmemesine
sebep olmustur. Baz1 diisiiniirler ise kavramin sadece demokratik yonetime sahip
olan ve yeni teknolojilerin girisine izin veren ilkelerde gegerli olacagini, bunun
disindaki iilkelerde sinirl kalacagini, bu nedenle de kavramin ¢ok yayilamayacagini
ifade etmislerdir (Sancak, 2016: 107). Ancak yumusak gii¢ kavram1 diinyada birgok
iilke tarafindan dis politika glindemine alinmistir. Gliniimiiziin en kapali
toplumlarindan biri olarak goriilen Cin de bile yumusak gii¢, 6nemli bir kavram

olarak ele alinmaktadir. Ornegin Mingjiang Li tarafindan derlenen “Soft Power:



China’s Emerging Strate in International Politics” adli eserde yazarlar, Cin’in
yumusak gii¢ kapsaminda atmasi1 gereken adimlar tartismaktadirlar. Kiiresellesme ile
birlikte teknolojik gelismeler, diinyadaki bir¢ok iilkeyi etkisi altina almistir. Bu
nedenle ki toplumlarin yumusak gii¢ etkisinden kurtulmalart neredeyse imkansiz bir

hale gelmistir.

Yumusak gii¢ ile ilgili {iclincii tartigma ise kavramin faydaci ve c¢ikarct bir
zihniyete sahip oldugu yonundedir. insanlarimn irade ve tercihlerinin maddi imkanlar
kullanilarak olmasa bile manevi olarak yonlendirilmesinin dahi dogru olmadigi,
zorlayici hitabetlerle ya da tuzak seklindeki soylemlerle bireylerin 6zgurliklerinin
kisitlanmamasi gerektigi ifade edilmistir (Muawad, 2010: 255). Diger yandan bazi
akademisyenler, yumusak giicin gii¢ olmadigmi ve sadece degerlerin
yayginlastirilmasindan ibaret oldugunu ifade etmislerdir. CUnki yumusak giiciin
kontrol edilemez bir gii¢ oldugunu ve dis politika hedefleri ile uyumlu olmayan bir

kavram oldugunu agiklamislardir (Muawad, 2010: 252)
Onem

Bu galismay1 6nemli kilan dort parametre bulunmaktadir. Bunlardan ilki kamu
diplomasisi metodolojisine sagladig:1 katkidir. Turkge literatirde genelde Turkiye-
Afrika iligkilerine, kamu diplomasisinin kavramsal ve kuramsal boyutlarina, kamu
diplomasisi aktorlerinin faaliyetlerine odaklanilmig, pratige yonelik kamu
diplomasisi metodolojisi ise eksik kalmigtir. Kamu diplomasisi metodolojisine katk1
saglamak amaciyla yapilan ¢alismalar, kamu diplomasisi teorisinin pratikteki
uygulamasini agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Bu boslugun doldurulmasina katki
saglamak amaciyla kamu diplomasisi metodolojisi ile baglilasim kurulan bir Afrika
ornegi lizerinde durulmustur. Nitekim ikinci boliimde Tiirkiye’nin kamu diplomasisi

faaliyetleri lizerine yapilan tartisma bu eksikligi gostermektedir.

Ikinci parametre, kamu diplomasisi terminolojisine saglanan katkidir. Kamu
diplomasisi terminolojisi incelendiginde kavramsal ¢esitliligin oldugu goriilmektedir.
Akademisyenlerin ¢ogunlugu, yumusak gii¢ ile kamu diplomasisi arasindaki

kavramsal cesitliligi tahlil etmede yetersiz kalmistir. Farkli parametreler {izerine insa



edilen kavramlar ayni kabul edilmis ve c¢ogu zaman Dbirbirlerinin yerine
kullanilmistir. Nitekim birinci boliimde yumusak gii¢ ile kamu diplomasisi
alanindaki kavram farklilig1 gosterilmeye ¢alisilmistir. Ancak iki ana teori Gzerindeki
terminolojik ¢esitlilik bir zenginlik olarak goriilmiis, ortaya ¢ikan higcbir kavram
reddedilmemis, kavramlarin sinirlari ¢izilmis ve Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik kamu
diplomasisi terminolojisinde ¢ati kavramlara ulasilmistir. Bu sayede kamu

diplomasisi terminolojisi, Afrika 6rnegi ¢evresinde daha kapsayici hale getirilmistir.

Bu ¢alismay1 6nemli kilan ii¢iincii parametre ise TUrkce literatiire sagladigi
katkidir. Ingilizce literatiirde kamu diplomasisi ve yumusak giic alaninda genis
kapsamda galismalar yapilirken, Tiirkge literatlirde bu iki alana yeteri kadar ilginin
gosterilmedigi  goriilmektedir. Tirkce literatirde kamu diplomasisi alanindaki
kaynak yetersizligi ile birlikte dogrudan Afrika ile ilgili yeterli calisma da
bulunmamaktadir. Bu c¢alisma ile Turkge literatirde ortaya c¢ikan boslugun

doldurulmasina katki saglanmasi hedeflenmektedir.

Bu calisgmay1 6nemli kilan dordiincii parametre ise yumusak gili¢ kuraminda
literatiire sagladigi katkidir. Literatiirde yumusak gili¢ kaynaklarmin kendiliginden
otomatik olarak yumusak gu¢ Uretmedigini, yumusak gli¢ kaynaklarinin
kullanilmadigi ve baskalarini belirli bir yone hareket ettiremedigi siirece etkili bir
kaynak olmayacagina vurgu yapilmistir. Yapilan bu calismada, Afrika 6rnegi ile
literatiirdeki bu bosluk doldurulmaya calisilacaktir. Oyle ki teorik olarak var olan
yumusak gili¢ kaynaklarinin pratikte nasil kullanilacagi sorunsalinin Afrika 6rnegi ile
cevaplanmasi hedeflenmektedir. Bununla birlikte bazi akademisyenler yumusak
giiciin ¢ikarci bir yaklagim oldugu ifade etmislerdir. Bu nedenle calismada yumusak
giic kavrami, evrensel degerler cercevesinde degerlendirilerek baska toplumlarin
haklarina saygi gosteren bir yaklasim oldugu gosterilmeye ¢alisilacaktir. Bu sayede
kavramin literatiirdeki yanhis algisinin  diizeltilmesine  katki  saglanacag:

disiiniilmektedir.
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Varsayimlar

Kiiresellesme ve teknolojik gelismeler ile uluslararasi kamuoyunun giindemi
siirekli ve hizli bir sekilde degismektedir. Ulkeler bu degisime ayak uydurmak ve
hedef toplumlarda olumlu imaja sahip olabilmek i¢in kamu diplomasisine agirlik
vermektedirler. Hedef toplumda olumlu imaja sahip olunmasi, kendini tanitmasi ve
olumsuz 6n yargilar1 pozitif bakis a¢isina dontistirmesinde kamu diplomasisinin
etkili bir diplomasi aract oldugu varsayimi, bu g¢aligmanin ana varsayimlarindan
birisini olusturmaktadir. Diger varsayim ise Tiirkiye’nin, Afrika’da etkili bir kamu
diplomasisi yiritemedigi i¢in Afrika kamuoyunda yeteri kadar sesini duyuramadigi

ve kendi hikayesini anlatamadigidir.
Smirhliklar ve Kapsam

Bu caligmada realist yaklasimdan ziyade gug¢, yumusak giic ve kamu
diplomasisi kuramlar1 Uzerinde durulmus ve Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik yiiriittigi
kamu diplomasisi faaliyetlerinin degerlendirmesi yapilmistir. Bu kapsamda kamu
diplomasisinin teorik ve pratik bir alan1 olan Afrika Ornegi lizerinde ¢alisilmistir.
Tirkiye’nin Afrika politikalar, Afrika iliskileri ve Afrika diplomasisi konulari
detayli bir sekilde ele alinmamistir. Yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi kuramlari ise
Afrika oOrnegine katki saglayacak Olciide incelenmistir. Afrika Ornegine katki

saglayan gl¢ kuramlari ise daha dar gergevede ele alinmustir.
Sorunsal

Bu tezin ortaya ¢ikmasina etki eden temel unsurlardan birisi, BM Liberya
misyonunda goérev yapigim bir yillik siire zarfindaki gozlemlerim olmustur.
Afrika’nin ilk bagimsiz {iilkesi olan Liberya’da Tiirkiye’nin varliginin yeteri kadar
belirgin olmamasi, benzer sorunun Afrika genelinde olup olmadigi sorusunu
beraberinde getirmistir. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin hediye ettigi ambulans
ve ¢Op arabast disinda Tiirkiye’nin Liberya’da kamu diplomasisi faaliyetinin
olmamasi, Afrika’nin tamamina yonelik hedefleri olan Tiirkiye igin eksiklik olarak

goriilmiistiir. Diger yandan Liberya’da biliylik bir elgilige sahip olan ABD’nin,
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Liberya’da kentsel kalkinmaya biiyiik destek veren Cin’in ve diger Bat1 iilkelerinin
ise Liberya’da belirgin olarak varliklar1 gériilmektedir. Tiirkiye’nin ise Liberya’da
kamu diplomasisi kurumlarmin temsilcisi bulunmamakta ve Turkiye, Liberya

kamuoyunda yeteri kadar taninmamaktadir.

Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik kamu diplomasisi faaliyetleri dogrultusunda
yapilan bu calismada “Tiirkiye kamu diplomasisinin Afrika’da basarili olup
olmadig1” sorusunun cevabi aranmustir. Nitekim Turkiye, Afrika’ya yonelik 1998
yilinda baslattigi A¢ilim Eylem Plani ile birlikte kamu diplomasisine agirlik vermis
ve faaliyetlerini artirmistir. Calismada ayrica yapilan kamu diplomasisi faaliyetleri
ile Turkiye, Afrika’da istedigi sonuglara ulasabilmis midir? Tirkiye, Afrika’da
yumusak giiciini etkili bir sekilde kullanabilmekte midir? Tiirkiye’nin Kuzey
Afrika’da ve SAA’daki yumusak gii¢ kaynaklart nelerdir? Turkiye’nin, Kuzey Afrika
ve SAA’da tarihi degerler agisindan avantajlar1 var midir? Tiirkiye, tarihi ve kiltirel
baglarinin oldugu Kuzey Afrika’ya siyasi degerlerini yansitabilmis midir? Tiirkiye,
Kuzey Afrika toplumda kiiltiirel degerler acisindan cazip midir? Tirkiye nin SAA’da
etkilendigi dig faktorler var midir? Tiirkiye’nin SAA’da tarihi degerleri var midir?
Tiirkiye, SAA toplumunda ¢ekici bir iilke midir? Tiirkiye’nin Afrika’daki politik
degerleri nelerdir? Tiirkiye’nin Afrika’daki kamu diplomasisi stratejisi nedir?
Tiirkiye’nin, 1998 yili Afrika A¢ilim Eylem Planindaki stratejik hedefleri nelerdir?
Turkiye’nin 2008 yili Birinci Afrika Zirvesi sonrasi kamu diplomasisi stratejisi ne
olmustur? Tiirkiye’nin 2014 yili ikinci Afrika Zirvesi sonrasi kamu diplomasisi
stratejisinde neler vardir? Tiirkiye'nin Afrika’daki hedef kitlesi nedir? Tiirkiye,
Afrika’ya yonelik kamu diplomasisi alanindaki kapasite yonetiminde bagarili olmus
mudur? Tirkiye’'nin Afrika’daki imajimnm1 etkileyen unsurlar nelerdir? Tirkiye,
Afrika’ya yonelik yaptigi kamu diplomasisi ¢aligmalar1 sonucunda Afrika’da imaj
olusturabilmis midir? Tirkiye’nin Afrika’da imajin1 olumsuz yonde etkileyen
unsurlar var mudir? Tirkiye, Afrika’da itibar kazanmak icin neler yapmaktadir?
Tiirkiye, Afrika’da taninmak, anlasilmak ve Afrika’y1 anlamaya yonelik sdylemlerini
eyleme doniistiirebilmis midir? Tiirkiye, Afrika’ya yonelik yardimlarla ilgili
sOylemlerini eyleme doniistlirebilmis midir? Tirkiye, Afrika’ya yonelik egitim

destegi ile ilgili sOylemlerini eyleme donistiirebilmis midir? Tiirkiye, Afrika’ya
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yonelik barig ve gilivenlik ile ilgili sdylemlerini eyleme doniistiirebilmis midir?
Tirkiye’nin Afrika’ya yonelik sOylemleri ile kapasitesi arasinda tutarlilik var midir?
Tiirkiye, Afrika’da sesini duyurabilmekte midir? gibi ek sorular cevaplanmaya

calisilmgtir.
Yontem

Kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ kavramlari ¢ergevesinde yapilan ¢aligmada
Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik kamu diplomasisi sorunsalinin temel sebeplerinin
incelenmesi ile Afrika olgeginde sdylem analizi, eylem analizi, kapasite analizi,
kamuoyu analizi ve strateji analizi gibi yontemler kullanilmistir. Calismada literatQr
taramasinin yani sira Tilrkiye’nin Afrika’ya yonelik strateji belgeleri, karar alicilarin
verdigi demegler, Afrika hakkinda hazirlanan raporlar birincil kaynak olarak
kullanilmigtir. Turkiyeli-Afrikali temsilciler arasinda yapilan toplantilar sonrasinda
hazirlanan bildiriler belge olarak analiz edilmistir. Ayrica kituphane ve internet
kaynaklarindan, istatistiki  verilerden c¢alisma kapsaminda yararlanilmistir.
Kaynaklardan elde edilen bilgiler, parametrelere gore analojik olarak tasniflenmis,

farkli yaklagimlar birbiri ile karsilastirilarak derinlemesine analiz yapilmistir.
Tezin Akisi

Birinci boliimde gii¢, yumusak giic ve kamu diplomasisi kuramlar1 kavramsal
cercevede terminolojik ve metodolojik yonleriyle tartisilmaktadir. “Gili¢ nedir?”
sorusu ile baslayan birinci boliimde farkli gii¢ turleri incelenmekte ve yumusak
giiciin farki ortaya konulmaktadir. Yumusak gii¢ kavramima daha ¢ok agirlik
verilerek yumusak giice yonelik kuramsal tartismalar iizerinde durulmaktadir. Ayrica
yumusak giic ile benzer yonleri olan algisal giig, akilci gii¢ ve bilgi giicii
kavramlaria da yer verilmektedir. Bu sayede literatiirdeki metodolojik eksikliklerin
tespit edilmesi hedeflenmektedir. Yumusak giice bagl olarak kamu diplomasisinin
kavramsal cercevede degerlendirilmesi yapildiktan sonra kamu diplomasisi araglari,
aktorleri ve modelleri incelenmektedir. Bu sayede birbirine yakin kavramlardan yola

c¢ikarak kamu diplomasisine yonelik metodolojik ¢ergevenin sinirlari ¢izilmektedir.
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Ikinci boliimde Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetleri
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin sahip oldugu yumusak gii¢
kaynaklar tarihi, kiiltiirel ve siyasi boyutlariyla ele alinmakta; Tiirkiye’nin kamu
diplomasisi gelisim siireci lizerinde durulmaktadir. Tirkiye’nin kamu diplomasisi
alaninda etkili oldugu Balkanlar ve Orta Dogudaki kamu diplomasisi faaliyetleri ve
aktorleri ele alinarak, Tirkiye’nin kamu diplomasisi alanindaki metodolojik
gergevesinin sinirlart ¢izilmektedir. Bu sayede Tulrkiye’nin Afrika’ya yonelik
yirittiigii kamu diplomasisi faaliyetlerinin agiklanmasinda kullanilmak {izere teorik

alt yapisinin olugturulmasi hedeflenmektedir.

Uciincii bolimde genel olarak Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik yumusak
giictinlin ve kamu diplomasisini etkinliginin degerlendirmesi yapilmigtir. Tiirkiye nin
Afrika’daki yumusak giicli, Kuzey Afrika ve SAA bolgelerindeki tarihi, siyasi,
kiiltirel ve dig politika degerleri cevresinde tartisiimistir. Kamu diplomasisi
faaliyetleri ise Afrika A¢ilim Eylem Planinin baglatildigi 1998 yili ile 2015-2019
Turkiye-Afrika Isbirligi Ortak Uygulama Plani’nin sonuna kadar olan 2019 yili ile
sinirlandirilmistir. Bu donem igerisinde Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik kamu

diplomasisinin etkili olup olmadig1 farkli agilardan tespit edilmeye c¢alisilmistir.

Sonu¢ boliminde boliimlerden elde edilen sonuglar degerlendirilmis ve
yapilan analizlerin sonuglar1 ortaya konulmustur. Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik
yiriittiigh kamu diplomasisi faaliyetlerinin yetersiz yanlarinin yani sira
uygulayabilecegi faaliyetler gosterilmeye c¢alisilmistir. Bu kapsamda Afrika’ya

yonelik basarili bir kamu diplomasisi i¢in dnerilerde bulunulmustur.

14



BIiRINCIi BOLUM
KURAMSAL VE KAVRAMSAL CERCEVE

Hiklmetler, bagka iilkelerin hiikiimetlerinden ziyade halklarin1 da cezp
edebilmek ve onlarla iletisime gegebilmek icin dis politikalarinda kamu
diplomasisini bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Yumusak gl¢ Kaynaklarinin harekete
gegcirilmesiyle kullanilabilen kamu diplomasisi, kiiresellesen diinyada en etkili dig
politika araglarindan birisi olmustur (Nye, 2008a: 95). Evrensel nitelikte yumusak
giic kaynaklarina sahip olan ilkelerin hedefledikleri toplumlarda amaglarina
ulasmas1 daha kolay hale gelmistir. Yumusak giiclin temelini olusturan gu¢
kavraminin ise sert gug, algisal gii¢, akilc1 gii¢ ve bilgi gucu olmak Uzere gesitleri
bulunmaktadir. Sert glg¢ stratejisinde genellikle askeri miidahale, zorlayici diplomasi
ve ekonomik yaptirimlar gibi yontemler kullanilirken; yumusak gii¢ stratejisinde ise
ikna etme, cezp etme gibi anlasmaya dayali yontemler kullanilmaktadir.
Toplumlararasi iletisimin artmasiyla birlikte sert giic yontemleri, devletler igin
uluslararasi itibar kaybina sebep olmaya baslamis; bu durum, devletlerin yumusak
guc ile dis politika hedeflerine ulasmaya, uluslararas1 kamuoyunda cazip ve itibarl

tilke olmaya zorlamistir.
1.1. Glg

Joseph Nye (1990b:2) “Bound to Lead” adli eserinde giicii havaya benzetmis
ve herkesin giicten bahsettigini ancak ¢ok az kisinin gilcu anladigini, glcl
tanimlamanin ve Glgmenin zor bir islem oldugunu ifade etmistir Cok boyutlu bir
kavram olan gii¢, kuramsal ve analitik olarak farkli anlamlarda kullanilabilmektedir.
Bu nedenle giicii bir tanimla ifade etmek zordur. Sozliik anlamina goére gig, bir
seyler yapma ve bagkalarint kontrol etme, baskalarinin yapmayacaklarin
yaptirtabilme yetenegidir. Realistlere gore baskalarini kontrol yetenegi genelde
belirli kaynaklara sahip olunmasina baghidir. Bu nedenle politikact ve diplomatlar
gore gug, nufus, bolgesel konum, dogal kaynaklar, ekonomik biiyiikliik, askeri gii¢

ve politik istikrara sahip olunmasina bagli bir unsurdur. Ornegin 18. vyy.
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Avrupa’sinda gu¢ tarim ekonomisi, vergiler ve askere alimlardan dolayr bireye

bagliydi ve nifus, Kkritik bir kaynak olarak gorilmekteydi (Nye, 2004a: 69).

Uluslararas1 iligkiler kuramlar1 igerisinde Ozellikle realist bakis agis1 gii¢
kavramimi 6nemli bir yere koymustur. Hans Morgenthau’ya (1948: 13) gore glc,
baskalarinin akil ve davramislarini kontrol altinda tutmak icin elde edilmek
istenmektedir. Uluslararast politikalardaki amacin gl¢ arayisi olmasi ve devletlerin
giic miicadelesi icerisinde olmalari sebebiyle gulg, devletler icin amag haline
gelmistir. Neorealist Kenneth Waltz’a (1992: 36) gore ise gug, devletlerin ulasmak
istedikleri mutlak bir amag¢ degil bir aragtir. Ciinkii devletler, glglerini maksimize
etmek yerine varliklarin1 ve glvenliklerini devam ettirmek istemektedirler.
Mearsheimer (2001:57) ise gucu devletin maddi imkanlarina gore degerlendirerek
guc ile ilgili farkli bir tamimlamada bulunmustur. Askeri kapasitesi ve maddi
imkanlar1 genis olan devletler, gucli devlet olarak gorulirken, maddi imkanlari
yeterli olmayan devletler ise zayif devlet olarak tasvir edilmektedir. Realist kuram
icerisinde Morgenthau ve Mearsheimer, giiciin bir ama¢ oldugunu ifade ederken
Waltz ise guci, bir ara¢ olarak gérmiistiir. Gili¢ kavramimin farkli agilardan
degerlendirilmesi, kavramin tek bir tanimlama iizerinden agiklanamayacagin

gostermistir.

Nye, “Soft Power ” adl1 eserinde guciin bir seyler yapma kapasitesi ve birisinin
istedigi sonuglari alabilme yetenegi oldugunu ifade etmistir. Gl¢ kullanma
yontemleri ile baskalarinin davranislari, giicii kullanan aktoriin istedigi dogrultuda
yonlendirilebilmektedir. Tehditlerle baskalarinin zorlanmasi, para vererek tesvik
edilmesi ve cezp etmek suretiyle isbirligi yapilmasi gibi yontemler, gii¢c kullanma
yontemleri olarak siralanabilir (Nye, 2004b, 1-2). Nye, gii¢ araglarin1 iki kategoriye
ayirmistir.  Zorlayict tehditler ile tesvikler ve Odemelerden olusan araglar ile
bagkalarina istenilen seyi yaptirabilecek cazibeyi olusturmak miimkiindiir (Nye,
2008a: 94). Giig, baskalarini etkilemek i¢in kullanilacak bir unsur ise bunun hangi
yontemle kullanilacagi 6nem arz etmektedir. Ciinkii ulasilmak istenen sonuglara daha

az maliyet ve daha ¢ok verimlilikle ile ulagsmak akilci bir yontem olacaktir.
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ikna, 6diil teklif etme, cezalarla tehdit etme, zor kullanma gibi yontemler,
giiciin etkinliginin analiz edilmesi i¢in kullanilabilir ancak farkli davranis sekillerinin
Ol¢iilmesi i¢in yontem gesitlerinin genisletilmesi gerekmektedir. Bu nedenle bu
kategoriye, siddet igermeyen ceza infazi ve 6diil verme yontemlerinin de dahil
edilmesi gerekmektedir (Holsti, 1964: 189 ).

Amerikali siyaset bilim adami1 Robert Dahl’a (1957: 202-203 ) gbre gug,
kullanim alanina gore farkli sekillerde tanimlanabilir. Glicuin sezgisel bir fikir olarak
degerlendirmesini yapan Dahl’a gore gugc 6lctlebilir bir etkiye sahiptir. Dahl’in gui¢
tanimina gore A’nin B {izerinde gucl var ise A, Bnin aksi bir durumda yapmayacagi
seyi yaptirmasidir. Gii¢ kullanarak baskasina istemedigi bir seyi yaptirmak, onu
zorlamak anlamina gelmektedir. Guciln bir zorlama veya caydirma araci olarak
kullanilmasmin yani sira giiciin karst tarafta olusturdugu cazibe ile istenilen

politikalara ulasilmas1 s6z konusu olabilir.

Gug, insanlar, gruplar ya da devletlerin sahip olabilecegi bir dzelliktir ve ayni
zamanda insanlarin, gruplarin ya da devletlerin digerleri tizerinde etki
olusturabilecek seviyedeki yeteneklerini ifade eden bir iliskidir. Gulcln, birbirine
bagli olan nitelik ve iliski boyutunun yan sira bir yapmin 6zelligi konumunda olan
ticincli boyutu da vardir (Brown ve Ainley, 2005: 82). Ulkelerin maddi
kapasitelerine bagli olarak birbirlerine karst bir gili¢ siralamasi igerisinde
olusturduklar1 yap1, giiciin iigiincii boyutunu olusturmaktadir. Ulkelerin bu boyuta
gore simiflandirilmalari, glicin etkinliginin bir sonucu olmaktadir. Glgll devletler Ust

taraflarda yer alirken giicii yeterli olmayan devletler ise asagilarda yer almaktadir.

Gu¢ kavrami, tarih boyunca degisen kosullar altinda farkli sekillerde
tammmlanmistir. Tarihsel siire¢ igerisinde gili¢, askeri giic olarak algilanirken
giinimuzde ekonomik, kultirel ve teknolojik gi¢ veya hepsini kapsayan bir
yaklasim, yumusak gii¢ olarak goriilebilmektedir. Giig, iilkelerin politikalarinda
onemli bir yere sahiptir. Ulkeler sahip olduklar1 giicii, milli hedef ve dis politikalar:
dogrultusunda hareket ederek kullanmaya baslamiglardir. Bunu yaparken de yeni
dunya diizenine gore hareket etmek, dengeleri dikkate alarak uluslararasi kamuoyunu

hizli ve dogru bir sekilde bilgilendirmek zorundadirlar (Erzen, 2012a: 47). Yeni
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diinya diizeninde sert giic kullanmak, uluslararasi kamuoyu tarafindan hos
karsilanmadig: i¢in iilkeler yumusak gii¢ ile dis politika hedeflerini belirlemeye
baslamiglardir. Uluslararast norm ve hukukun istiinliigii anlayis1 ile kurulan
uluslararasi orgiitler, hukuk dis1 miidehalelere kars1 gelmesi nedeniyle devletlerin dis
politikalarin1 sinirlandirmaktadirlar. Bu nedenle {ilkeler, dis politika kararlarini

uluslararasi normlara uygun olarak vermeye gayret gostermektedirler.

Uluslararas1 iliskilerde farkli kavramlar bazen giic kavrami Yyerine
kullanilabilmektedir. Yetki kavrami, gii¢ kavramiyla es anlamli gibi goriilse de
aslinda yetki ve kontrol kavramlarina karsi zit 6zellikler tasimaktadir. Devletlerarasi
iligkilerde yetki kavrami, pek kullanilan bir ifade olmamakla birlikte yetki kavrami,
onu uygulayacak kisiye verilen bir yetkilendirme ile ilgili olup, bunu baska bir
devlete karsi kullanmak s6z konusu degildir. Kontrol uygulandiginda ise kontrol
altindakilerin herhangi bir yetkileri olmadig1 i¢in etkileri de olmayacaktir.
Uluslararasi arenada da bir devlet baska bir devleti kontrol ediyorsa, kontrol edilen
devletin herhangi bir etkinligi olmadigi i¢in devlet olma 6zelligini de kaybedecektir.
Eger bir devlet birden fazla devleti kontrol ediyorsa, bu durum bir imparatorluk
ozelligi tasiyor diyebiliriz (Brown ve Ainley, 2005: 80). Oyle ki uluslararas
sistemde iilkelerin birbirlerine kars1 tistiinliigii olmadigr igin yetki ve kontrol araglari

pek kullanilmamaktadir.

Giig¢ kavrami, gicun etkili oldugu sosyal iligki g¢esitlerine gore iki ana
kategoride incelenmistir. Etkilerinin tiretildigi soysal iliskilerdeki davraniglara gére

de gug iki ana kategoride incelenmistir.

Tablo 1. Giiciin Siniflandirilmasi

fliskisel Belirlilik
Gucln Ana Kategoriler Direk Ayrmtili
Isleyisi Belirli Aktorlerin
Zorunlu Kurumsal
Etkilesimleri
Sosyal Iliskilerin Olusumu Yapisal Uretken

Kaynak: Barnett ve Duwall, 2005: 48

18




Zorunlu gii¢, mevcut sartlar veya digerlerinin eylemleri altinda bir aktoriin
direk kontrol etmesidir. Kurumsal gii¢ ise aktorlerin sosyal olarak uzak mesafede
bulunanlara yonelik eylem sartlar1 tizerindeki dolayli kontrolleridir. Yapisal giig,
karsilikli olusturulan direk ve belirli kurucu iligkiler araciyla uygulanirken, Uretici
giic ise aktorlerin yerlesik sosyal kapasitelerini artirmak i¢in ayrintili yapicr iliskiler

araciyla islemektedir (Barnett ve Duwall, 2005: 48).

Giclii olmak ve bagka devletleri kontrol edebilmek, devletlerin ¢ogunlukla dis
politikadaki hedefleri arasindadir. Bu hedeflerine ulasabilmeleri i¢in devletlerin
giiclii olmanin yani sira bu giicii, dogru ve etkili kullanmalar1 gerekmektedir. Waltz’a
gore isteklerin, gic ile elde edilebileceginin savunulmasi yanlis bir bakis agisidir.
Gilig ancak kisinin yetenekleriyle bagkalarinin davranislarini  degistirmek igin
kullanilmalidir. Giiciin etkin kullanilmasi, giicii kullanan ve iizerinde gii¢ kullanilan
kisinin yetenekleri ve stratejisine bagli olarak degisecektir. Bu nedenle sadece giglii
olmak yeterli degildir. Giliciin yan1 sira diger etkenlerin de goz Oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir. Giliglii olmak, bagkalarinin kendisini etkilemesi
halinde daha fazla baskalarini etkilemesiyle miimkiin olacaktir (Waltz, 1979: 191-
192). Bu sebeple kisinin istedigi sonucglara ulasip ulasmamasina gore kisinin giiglii
oldugu sodylenemez. Kisinin karsi tarafi yetenekleriyle etkileyebildigi ol¢iide giiclii
oldugu sdylenebilir. Devletler i¢in de benzer durum gecerlidir. Sadece Onemli
kaynaklara sahip olmak, gii¢lii devlet olmak igin yeterli degildir. Bu kaynaklarla
birlikte guicun yetenekli bir sekilde kullanimu, bir tilkeyi gliglii bir devlet yapacaktir.

Gegmisten giinlimiize diinyada lider konumda olan devletlerin genelde
ekonomik ve askeri kaynaklara sahip olduklar1 goriilmektedir. Ancak 20. yy.’a
gelindiginde ise diinyada lider konumda olan Amerika’nin ekonomik ve askeri
varligiin yani sira bilimsel, liberal ve iletisimsel yonleri dikkat ¢ekmistir. 21. yy. ise
Amerika’nin diger donemlerden farkli olarak teknolojik iistiinliik ve yumusak gii¢
kaynaklarma agirlik verdigi, uluslararasi iletisimin merkezi konumuna geldigi
gorulmektedir (Nye, 2002: 13). Nye’e gore giiclin doniisiimii devam etmektedir ve
21.yy.’da askeri gii¢ 6nemli bir faktér olmakla birlikte bilgi ve kurumsal gl¢ de

giiciin etkili birer pargalar1 olmustur. Dogal kaynaklarin ve pazarlarin 6nemine vurgu
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yapan Nye, evrensel popiiler kiiltiiriin yan1 sira politik birlesmelerin etkinliginin

devam ettigini ifade etmistir (Nye, 1990b: 20).

Baz1 politik liderler, baskalarini kontrol etme yeteneginin belirli kaynaklara
sahip olmaya bagli oldugunu diisiinmektedir. Bu kaynaklar; niifus, bolge, dogal
kaynaklar, ekonomik biiytikliik, askeri kuvvet, politik istikrar seklinde siralanabilir.
Omegin ikinci diinya savasi gibi uzun siireli savaslarda bolgesel etkinlik ve
ekonomik buyukluk, gucli olabilmek icin 6nemli etkenlerdi. Ancak belirli
kaynaklara sahip olmakla birlikte dnemli olan unsur, giici etkin ve potansiyel bir
giice doniistiirebilmektir. Oyle ki politik liderler, bir iilkenin belirli kaynaklarmin
yapabilecegi muhtemel sonuglart goz Onilinde bulundurmalarinin yani sira giicii
cevirme yetenegini de dikkate almak zorundadirlar. Ciinkii giicli ¢cevirme yetenegi,
belirli kaynaklara sahip olmak ile ulasilacak etkinlikten daha ¢ok etkiyi gdsterebilir.
Bununla birlikte savaslarda etkili olan diger bir giic faktorii ise endiistriyel ve
teknolojik gelismeler olmustur. Bilim ve teknoloji alaninda ileri bir seviyede olmak,
kritik bir giice sahip olmak olarak goriilmiistiir. Ozellikle 1945’ten itibaren niikleer
silahlar, giiciin doniisiimiinde 6nemli bir yere sahip olmaya baslamistir. Ancak
niikleer silahlarin yapimindaki maliyet ve gelismis {iilkelerin ekonomik pazarlarinm
kaybetme korkusu nedeniyle bu gii¢, zamanla tercih edilmemeye baslanmistir. Bugiin
askeri glice basvurmak, bir¢ok iilke igin pahali bir gili¢ segenegi olarak
goriilmektedir. Bununla birlikte niikleer silahlarin artacagi korkusu, gelismemis
tilkelerdeki artan milliyetcilik baskisini yonetme zorlugu, bir¢cok alanda kazangh
iliskileri kaybetme korkusu, Batili {ilkelerde gorillen halk karsiti gosteriler ve pahali
askeri catigmalar, askeri giliclin kullanilmamasinin diger sebepleri arasinda yer

almaktadir (Nye, 1990a: 178-180).

Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra uluslararast sistemde goriilen
degisim, askeri giiciin sorgulanmasina sebep olmustur. Oyle ki askeri gii¢ ile bagka
bir devlet lizerinde hakimiyet kurmanin hem masrafli oldugu hem de kalic1 olmadig:
goriilmiistiir. Gilnimiiziin en giglii devletleri olan ABD ve Rusya, gegmis
donemlerdeki giiclii devletlerden farkli olarak artik giicii kullanmak yerine giicu, bir
caydirma aract olarak gormektedir. Giice, kendi giivenliklerinin haricinde

bagvurmamakla birlikte ekonomik ve siyasi ¢ikarlarmi kuvvet kullanmak yerine
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bunun disindaki politika araglarimi kullanarak elde etmeyi tercih etmektedirler
(Waltz, 1979:191).

1.2. Gug Tarleri

Gili¢ kavrami, uluslararasi iliskilerde degisik alanlarda ve farkli durumlari
tanimlamak ic¢in kullanilmistir. Gii¢, kullanim alanlarmma ve tiirtine gore farkl
sekillerde anlamlar kazanmistir. Ornegin realistlere gére giic, maddi kaynaklara sahip
olunmasina bagl olarak degerlendirilirken, normatiflere gore ise gii¢, ahlaki degerler

kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.
1.2.1. Sert Gug

Realist yaklagima gore askeri gug¢, en onemli giic kaynagidir ve devletin
varhigimi siirdiirmesi igin gerekli oldugu savunulmaktadir. Dis politika araglarindan
birisi olan sert gii¢, politik giigten ayr1 tutulmalidir. Clnku askeri giiciin oldugu yerde
politik giicten soz edilemez. Politik gug, aslinda gii¢lii olanin zayif olana karsi
uyguladigi psikolojik bir giigtiir. Sert gii¢ olarak ifade edilen ise fiziki gugcttr. Askeri
gic ise bir devletin etkin giiclinii olusturmaktadir ve gig, rakip devletin askeri

gucuyle nasil karsilastirildigina bagli olarak belirlenecektir (Mearsheimer, 2001: 55).

Glg, uluslararast politikalarda baskalarinin  hareketlerini  etkileyebilme
yetenegidir. Sert gii¢ ise bu etkiyi olusturmak icin baskalarini1 zorlama yetenegidir.
Sert giic stratejileri genellikle askeri miidahale, zorlayici1 diplomasi ve ulusal ¢ikar
elde etmek i¢in yapilan ekonomik yaptirimlardan olusmaktadir (Wilson, 2008: 114).
Gug, Ulkeler icin bir nitelik olarak siniflandirildiginda ise “biiyiik gii¢”, “orta gii¢” ve
“stiper gii¢” seklinde siniflandirilabilinir. Devletlerarasinda yapilan bu ayrim, aslinda
sert giiclin bir 6l¢timiidiir. Bir {ilkenin bu siniflandirma igerisinde belli bir yerde
oldugunu kabul ettirmesi, bazi niteliklere sahip oldugunu goéstermesine baghidir.
Ornegin silahli kuvvetlerin kalitesi ve bilyiikliigii, {ilkenin ham maddesine bagl
zenginligi, cografi biliylikliigii ve stratejisi, iiretim altyapisi ve kapasitesi, niifusun
biiyiikliigii ve nitelikli eleman ¢oklugu, kurumlarin etkinligi ve liderlerin kalitesi gibi

unsurlar giictin niteligini olusturmaktadir. Cografi biiyiikliik ve konum, degismez bir
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ozellige sahip iken ekonomik biiyiikliik, niifus gibi unsurlar zamanla degisiklik
gosterebilmektedir. Askeri glc ise hizli bir degisim gosterebilmektedir. Devletlerin
sahip oldugu bu nitelikler bir devletin gercek, potansiyel veya gizli glclerinin neler

olabilecegi hakkinda ipuglar1 verecektir (Nye, 2005: 82).

Tarih boyunca sert giic unsurlari, devletlerin giivenlikleri i¢in bir arag
olmustur. Ancak Ulke ydnetiminin devami igin sadece sert giiciin yeterli olacagina
inanmak dogru olmayacaktir. Askeri hakimiyete, ideolojik veya dini mesruiyete
dayanan imparatorluk giicii, yumusak gii¢ degerlerinden yoksun olmaktadir. Sert gii¢
olarak bilinen askeri gili¢ her ne kadar imparatorlugun kurulumu ve bekasi icin
onemli bir argiiman olarak goriilse de aslinda mesruiyet, kredibilite, kiiltiirel tistinlik
ve bunlara bagli normatif baskinin olusturdugu yumusak gii¢ unsurlari, yonetim igin
esas niteliktedir. Ciinkii bir iilkenin i¢ dinamikleri sonucu olusturdugu yumusak
giiciinli  kaybetmesi, uluslararas1 sahnede varligim1 kaybetmesine sebep
olabilmektedir. Nitekim ingiliz ve Sovyet Imparatorluklar1 kendi halklar1 icerisinde
mesruiyetlerini kaybettikleri igin tarih sahnesinden silinmislerdir. Ornegin Ingiliz
Imparatorlugu icerisinde yer alan “beyaz iistiinliik” diisiincesi zamanla mesruiyetini
kaybetmistir. Sovyet Imparatorlugu ise komiinist rejimin ve Mikhail Gorbachev
doneminde Sovyetlerin Avrupa’da etkinligini kaybetmesi sonucu yikilmistir (Ham,
2005: 47-48). Ulke icinde ve uluslararas1 alanda kredibilite ve kiiltiirel degerler

olmaksizin imparatorluk yonetimlerinin sirdiiriilebilir olmast miimkiin olmamustir.

Amerika’nin askeri Ustiinlilk, azim ve ahlaki seffafliginin Soguk Savas’
kazandirdigi  yoniindeki genel konsensiis, Amerika’nin  Avrupa’da prestij
kazanmasinda etkili olmustur. Bununla birlikte sert gii¢, aslinda yumusak giiclin
dogmasina sebep olmustur. Her ne kadar Amerika, Orta Doguda sevilmeyen bir iilke
olsa da yumusak gilic degerleri sayesinde saygi duyulan bir iilke olmayr da
basarmistir. Ancak sert gii¢, politik amaglara ulagsmak i¢in yeterli olmamistir. Askeri
giic ile yapilan mudahaleler, bir Ulkenin prestiji ve giivenirliligi sonucu olusan
yumusak giicline zarar vermistir. Biitiin emperyalist giiglerin mesru olmayan
midahaleleri degismis, sert giicten yumusak giice, korkudan saygiya, terdrden
mesruluga dontismistiir (Ham, 2005: 52-53)
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Bazi giivenlik uzmanlar1 Amerika ile ilgili olumsuz alginin diizeltilmesinin
ancak yumusak giic ile olacagini savunmuslardir. Diismanlarin davranislarinin
sekillendirilmesi i¢in ikna gibi yontemlerin kullanilmas1 gerektigini ifade etmislerdir.
Diger yandan uzmanlar, ulusal guvenlik i¢in yumusak giiclin etkinligine
inanmamaktadirlar ve ulusal glivenligin artirilmasi igin sert giice 6zellikle de askeri
guce ihtiyag oldugunu diisiinmektedirler. Uzmanlara gore sert gii¢ sayesinde “senden
korkacak olan insanlar, sana meydan okuyamayacaktir”. Bununla birlikte
Machiavelli’nin Prens adli eserinde ifade ettigi sekliyle “korkanin sevenden daha

giivenli oldugu” seklindeki yaklagimini desteklemektedirler (Curtis, 2006: 29).

Sert giictin tekerlekleri sadece kamu diplomasisinin kilit unsuru olan yumusak
giiclin yaglanmasi ile diizgiince islevini yerine getirebilir (Ham, 2005: 64). Yumusak
guc desteklenmedigi siirece sert giicten verim almak zorlasacaktir. Yumusak giic
olmadan sert giig, onemli bir caydirici gii¢ olabilir ancak sert giice sahip iken
yumusak giicti kullanmak daha fazla olumlu sonug getirecektir. Diger yandan sert
giic kurma ¢abalar1 baz1 durumlarda ige yarayabilir ancak kurulan iligkide iyi niyet
algis1 ve giiven insasi Onemlidir (Gass and Steider, 2009: 162). Halkin onay
vermedigi sert gli¢ olusumu, her zaman basarisiz olacaktir. Mesru olmayan ve iyi
niyet gostermeyen sert giic uygulamalari, kamuoyunda olumsuz bir algmin
olusmasma sebep olacaktir. Bu nedenle askeri miidahalelerde 6nemli olan harp
meydaninda savasi kazanmak degil, hem igeride hem disarida kamuoyu savasini
kazanmaktir (Clark ve Christie, 2005: 141). Oyle ki Amerika, 2003 yilinda Irak’a
yonelik yaptigr askeri miidahalede hem uluslararast kamuoyunun hem de Irak

halkinin onaymi alamadigi i¢in basarili olamamuistir.

1.2.2. Algisal Giig

Giciin bilinen tanimlarinin otesine gidilerek, algisal giic kavrami ortaya
atilmistir. Giiclin askeri, ekonomik ve siyasi degerlere bagli olarak yapilan
geleneksel tanimlamalari artik 6nemini kaybetmistir. Giiciin geleneksel 6zelliklerinin
yani sira algisal yoniine daha ¢ok dnem verilmesi gerektigi; en dinamik ve degisken
giic bicimi olan algisal giiclin, diger tim gii¢ tiirlerini etkiledigi ifade edilmistir

(Wyne, 2009: 47). Algisal giig, bilgi giicii degildir. Algisal gii¢, psikolojik ve
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sosyolojik yoninin olmasi nedeniyle diger geleneksel gii¢ tiirlerini de
etkileyebilecek niteliktedir. Toplum, kendisine zarar verecegine inandig1r dis
miidahalelere karsi savunma durumuna gececektir. Bu nedenle algisal giicti iyi
yoneten aktorler, istediklerini yaptirabilmekte daha basarili olacaktir. Sadece
bilgilerle donanimli olan bir gii¢c ya da geleneksel yonleri agir basan bir gii¢, dogru
anlasilmadiginda etkin bir gii¢ olamayacaktir. Verilmek istenen mesajin karsi tarafta
farkl1 sekilde algilanmasi, politik giliciin yan1 sira bircok gilic bilesenlerini

etkileyecektir.

1.2.3. Akila1 Gii¢ (Smart Power)

Amerika i¢in hazirlanan “The Commission on Smart Power” adl1 raporda akilci
guc, ne sert ne de yumusak giic olarak ifade edilmistir. Raporda akilci giig, her
ikisinin becerikli kombinasyonu olarak belirtilmistir. Sert ve yumusak giiciin birlikte
kullanilmast olan akilc1 gug, aslinda stratejik entegrenin gelistirilmesidir. Diger
yandan giclii bir askeri varligin gerekliligi vurgulamakla birlikte ittifaklara,
ortakliklara ve kurumlara da agirlikli olarak yer verilmektedir (CSIS, 2007: 7). Sert
guce sahip olmakla birlikte baska toplumlarla ortak olarak hareket etmek, akilci

gucun bir gostergesidir.

Akiler giic kavrami ilk kez 2004 yilinda Suzanne Nossel’un “Smart Power”
adli eserinde ifade edilmistir. Donemlerinin ABD baskanlar1 olan Roosevelt and
Harry Truman’in olusturduklart kiiresel diizen, farkli gli¢ kaynaklarina ve
kullanicilarina kars1 denge politikasi siirdiirmek i¢in yaptiklar1 elektrikli bir kafes
gibi olmustur. Bu kafes, ginumiz teroristleri ve dolandiricilart igin kullanigh
olabilirdi ancak zamanla bu anlayis Onemini kaybetmistir. Bush yonetimi,
olusturulan bu kafesi tamamiyla terk etmis ve bunun yerine son care olarak askeri
kaynaklara glivenmistir. Nossel’in belirttigi akilci (smart) glicin manast bu noktada
onemli olmus ve Amerika’nin sahip oldugu seyin her zaman en iyisi olmadig
goriilmiistiir. Amerika, ¢ikarlarint tek basina degil, miittefikler, uluslararasi
kuruluslar, dikkatli diplomasi ve fikirlerin giici gibi ABD amaglarina hizmet eden
diger araclarla birlikte gelistirmistir (Nossel, 2004). Bu nedenle sadece askeri

kaynaklara dayali olarak amaglar1 gergeklestirmeye calismak, akilc1 bir yaklasim
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olmayacaktir. Askeri gl¢ olarak bilinen sert gii¢ unsurlarinin yani sira yumusak gii¢

unsurlar1 da dikkate alinmalidir.

Nye (2010: 224-225), yumusak giiciin tek basina etkili bir dis politika tiretecegi
seklindeki yanlis anlamaya cevap vermek i¢in 2003 yilinda akilli giic kavramim
ortaya c¢ikardigini ifade etmistir. Yumusak giiclin tersine akilli gii¢, tanimlayici
oldugu kadar degerlendirme yonii de olan bir kavramdir. Yumusak gii¢, kullanimina
bagli olarak normatif agidan iyi ya da kotii olabilecekken akilli giig, tanima dayali bir
degerlendirmeye sahiptir. Nye, kendisine yoneltilen -elestirilere daha fazla
dayanamamis ve yumusak giiclin tek basina yeterli olamayacagimi kabullenmek
zorunda kalmistir. Ancak sert giiciin tek basina yeterli olamayacagini hatta yumusak
giice de zarar verecegini de savunmustur. Bu nedenle hem yumusak giiciin hem de

sert glicuin bir arada kullanimi olan akiler giiciin daha etkili olacagini iddia etmistir.

Akiler giig kavramini Nye (2008a:94-108), “Public Diplomacy and Soft
Power” adli eserinde sert ve yumusak giic kaynaklarmin birlesimi olarak
tamimlamigtir. Akilc1 gl¢, aynt zamanda sert ve yumusak giicii etkili bir sekilde
kombine etme yetenegidir. ABD, Soguk Savas doneminde akilci giicli etkili
kullanmay1 basarmis ancak ayni basariyr 11 Eylll siirecinde gosterememistir.
ABD’nin, uluslararas1 terdrizme kars1 miicadelesi, akillar1 ve kalpleri kazanmaya
yonelik dnemli bir adim olarak algilanmis ancak sadece sert giice dayali ve asir
giivenli olusu basarisiz olmasina sebep olmustur. Amerika’nin sert giice dayali olarak
uluslararas:t giivenligi saglayacagi yoniindeki tezi, asirt gii¢ kullanimi ve ¢ikarci

yaklagimlar1 sonucu basarisiz olmustur.

Wilson ise akilli giicii, bir aktoriin amaglarin1 etkili ve verimli bir sekilde
yerine getirebilmek i¢in karsilikli olarak birbirini giiclendirmeye dayali olan sert gii¢
ile yumusak giicii birlestirme yetenegi olarak ifade etmistir. Sert giiciin yumusak gii¢
olmaksizin yeterli olamayacagi gibi yumusak giiciin de sert gii¢ olmadan etkili
olamayacagi goriilmektedir. Bununla birlikte hangi aracin hangi sartlarda
kullanilmasinin en uygun olacagina karar verecek olan aktoriin yetenegi de dnemli

bir faktorddr. Her iki gii¢ tlirlintn birbirlerine yonelik olarak sinirli yanlarini ve giiglii
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yonlerini bilmesi anlamina gelen akilli gii¢, aktoriin yetenegine bagl olarak dogru ya
da yanlis kullanilmasi s6z konusu olabilir (Wilson, 2008: 115-116).

Nye’ye (2004a: 50) gore Soguk Savas, sert ve yumusak giiciin karisimiyla
kazanilmistir. Sert gii¢, askeri potansiyelin varligindan olusurken yumusak gii¢ ise
Sovyet sistemini icten ice asindirmistir. Soguk Savas doneminde dzellikle Amerikan
populer kiltarinan gekiciligi, yamusak gii¢c olusumunda énemli bir katki saglamustir.
Amerikan populer kilturinin etkinligi sadece Sovyetlerle simirli kalmamig, tim
diinyada etkili olmustur. Ekonomik ve askeri agidan gii¢lii olan Amerika’nin bu
ozelligi, dolayli olarak yumusak giiciine de etki etmistir. Ozellikle gengler iizerinde
olusan bu etki, Amerika riiyas1 seklinde kendini gostermistir. Amerika’nin refah ve
Ozgurliikk¢ii yani, komiinist rejime sahip Sovyet Rusya’nin genglerine bir umut

olmustur.

Akilcr giig, ulusal etki ve giivenligin optimizasyonunu artirabilir. Akiler giiciin
faydalarmin devreye sokulabilmesi, sert ve yumusak gii¢ arasindaki etkilesimin
faydalarindan istifade edecek ve bunu en iyi sekilde degerlendirebilecek olan karar
vericilerin  yeteneklerine baghidir. Karar vericilerin  06zellikle akilli  giicii
degerlendirme ve dis politikalarina yumusak giicli tamamen entegre edebilmeleri igin
giiclin portfoyiinii goézlemlemede zeki olmalar1 gereklidir. Tarih boyunca karar
vericiler, sert gii¢ stratejilerine asir1 giivenip ezici basarisizliklarla karsi karsiya
kaldiklarinda bile yumusak gii¢ stratejilerini uygulamada kararsiz kalmislardir
(Gallarotti, 2014:39). Yumusak giiciin bir acziyet gostergesi olarak algilanmasindan
korkan aktorler, yumusak gii¢ politikalarindan uzak durmuslardir. Bu durumun
Soguk Savas’in bitmesine kadar siirdligii soylenebilir. Amerika’nin sert giicliniin
yanm sira popiiler kiiltiiriinlin ¢ekiciligi sayesinde Soguk Savas’i kazanmasi, bu 6n

yarginin yikilmasina sebep olmustur.

Amerika’nin liberal emperyalizm igin hem sert hem de yumusak giicti birlikte
kullanmas1 gerekmektedir. Bu nedenle Amerika’nin giincel dis politikasinda sert
giiciine baglh olarak “diinyanin kalan tek siiper gilicii” varsayimlarinin olmamasi
halinde, yumusak giiciinii de hizli bir sekilde kaybedecektir (Ham, 2005: 52).

Amerika’nin diinyaya “siiper gili¢” imaj1 ile verdigi mesaj, yumusak gii¢
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uygulamalarina katki saglamistir. Bu durum sert giic olmadan aslinda yumusak
giiciin ¢ok da etkili olamayacagini gostermektedir. Ancak diinyanin ikinci siiper giicli
olarak kabul edilen Rusya’nin Amerika kadar etkili yumusak giice sahip olmadigi
gorulmektedir. Amerika tim diinya genclerine 6zgirlik ve refah iginde yasamayi

vaat ederken Rusya’nin benzer bir ¢ekiciliginin olmadig1 goriilmektedir.

Sert giic ve yumusak gili¢ bazen birbirlerini giiclendirmekte bazen de
birbirlerine midahale etmektedir. Popdiler olmak isteyen bir iilke, gerektiginde sert
giic uygulamasinda isteksiz olabilir fakat yumusak giiciiniin etkilerinin farkinda
olmayan bir ulke, sert gi¢ durumunda engeller koyacak birileriyle karsilasabilir
(Nye, 2004a: 25). Sert gii¢ uygulamasi, yumusak giice zarar verecegi gercegiyle
birlikte sert gii¢ olmaksizin yumusak giiciin ¢ok etkili olacagi sdylenemez. Bir Ulke
yumusak giiciiniin etkilerinin neler oldugunu bilmezse, sert gl¢ uygulamak
istediginde uluslararasi veya yerel kamuoyunu tepkisi ile karsilagabilir. Yumusak

giiclin, ¢cikar amach kullanildig1 ya da kotii amaglar i¢in kullanilacagi yoniindeki algi

ise o iilkenin sert gii¢ uygulamalarina karsi1 tepki doguracaktir.

Wilson (2008 :120), segimlerde yer alan adaylara konusmalarinda akilci gucu
On planda tutmalar1 gerektigi yoniinde tavsiyede bulunmustur. Akiler gli¢ sGylemini
secimlerde etkili bir sekilde kullanabilmek i¢in akilli bir se¢im kampanyas: yapmak
gerekir. iletisim ve retorigin giicii, sert gii¢ yerine etkili bir sekilde kullanilan akilct
gucu anlatmaya yonlendirilmelidir. Yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi
savunucularina kars1 sert glic yanlilarinin iistiin gelmesi ve bu basarida yumusak giic
tekniklerini etkili kullanmalar1, ironik bir durumdur. Sert glclin, yumusak gii¢
karsisinda tistiin olmasinin temelindeki neden, sert giiciin yumusak giice basvurmus
olmasidir. Bu durum karsilikli olarak iki giiciin birbirlerine karsi ne derece ihtiyag
duyduklarin1 gostermektedir. Birbirini etkileme kapasitesine sahip bu iki gucin,
ortak bir alan olan akilc1 gii¢ igerisinde birlestirilmesi, etkili bir politika ve sdylem
saglayacaktir. Nitekim Hilary Clinton, 2009 yilinda ABD Disisleri Bakan1 iken ABD
Dis iliskiler Komitesinde yaptig1 bir konusmada akilc1 giic ile birlikte diplomasiyi dis
politikada 6n planda tutacaklarini ifade etmistir. Diger yandan Clinton, diplomatik,
ekonomik, askeri, politik, yasal ve kdlturel araglari icerisinde barindiran akilci

guictin, her bir durumda dogru araci segmesi veya araclart kombine bir sekilde
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kullanmasinin 6nemine dikkat ¢ekmistir (NPR, 2009). Nye’ye (2008b: x) gore de
uygulamada etkili bir lider olabilmek icin “akilci gii¢” olarak ifade ettigi, sert ve
yumusak giiclin karisimina ihtiyag vardir. Aktorlerin i¢ ve dis politika sdylem ve
uygulamalarinda akilct giicii kullanmalari, basarili bir politika araci olabilir. Dis
politika hedeflerine sadece askeri gi¢ kullanmak yerine diplomatik, ekonomik,
kiiltiirel araglarin da dahil oldugu akilci gii¢ politikalar1 iireterek ilerlemek daha

kolay ve daha az maliyetli olacaktir.

Akilcr giiciin etkinligi ile ilgili olarak bugiin hedef toplumlar “daha akill1”
oldugu i¢in daha az etkilenmektedir. Daha varlikli, daha sofistike ve daha egitimli
olan bu toplumlar kendilerine ge¢mistekinden farkli olarak davranilmasini talep
etmektedirler. Clinkii onlarin diinyalar1 daha kentsel ve orta smif oldugu i¢in kisisel
yapilar1 daha ¢ok 6zgilivenli olmaktadir (Wilson: 2008: 113). Bu nedenle akilc1 glg
politikalart  olustururken hedef tilke toplumunun, beklenti ve arzularm
karsilayabilecek politikalar dretilmelidir. Beklentilerin disinda kalan akilc1 gug
uygulamalari, toplum tarafindan kabul gormeyecektir. Oyle ki kiiresellesme ile
birlikte artan iletisim imkanlari, toplumlarin daha bilingli ve bilgili olmalarini

saglamistir.

1.2.4. Bilgi Gucu

Teknolojinin hizli gelisimi, bilgiye ulagimi kolaylagtirmistir. Modern bilgi
teknolojileri ise bilginin Onceki donemlerden ¢ok daha hizli ve genis alanlara
yayilmasin1 saglamaktadir (Nye, 2004a: 1). Bununla birlikte bilginin tasnifi,
kontrolli, organizasyonu ve Kkarar sureclerinin elektronik ortamlara aktarilmasi,
bilginin giliclinii artirmistir.  Bilgiye erisimi 0zglir hale getiren internetin
yayginlasmasiyla birlikte “bilgi toplumu” kavrami ortaya ¢ikmugtir. Internet
kullanimimin  yayginlasmast ve oOzgirligi, farkli toplumlarin taninmasina,
toplumlararasi iletisimin ve etkilesimin artmasina imkan saglamistir (Sengérenoglu,
2008). Bu etkilesim, toplumlari birbirlerine daha ¢ok yakinlastirmaktadir. Teknolojik
gelismislige sahip iilkeler, kiiresel iletisim aglarinin icerigini yonetme yetenekleri

sayesinde yumusak gii¢ potansiyellerini artirmaktadir. Bilgiyi elinde bulunduran ve
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bilgiyi yoneten geligsmis devletler, diinyada giindemi belirlemekte ve uluslararasi

kamuoyunu yonlendirmektedirler.

Joseph Nye, “bilgi, giictiir” diyerek uluslararasi iligkilerde bilginin énemine
dikkat ¢ekmistir. Herkesin bilgiye kolaylikla ulasabilmesi, gucln yeniden
tanimlanmasina sebep olmustur. Bilginin ve bilgi tiirlerinin ¢ogalmasi, beraberinde
bilgiye odaklanma probleminin ortaya g¢ikarmigtir. Cok bilgi mi, yoksa verimli
bilginin mi 6nemli oldugu yoniinde bir paradoks ortaya ¢ikmistir. Nitekim ¢ok
bilgiye sahip olmaktan ziyade dogru ve etkili bilgiye odaklanabilmek @énemlidir
(Nye, 2004b:7). Oyle ki yigin halindeki bilgiye sahip olmaktan ziyade, gerekli
bilgiye odaklanarak hizli bir sekilde sonuca ulagsmak daha etkili olacaktir.

Dinyada 21. yy. savaslar igerisinde kamuoyunu etkilemek i¢in kullanilan
kursun ve bombalarin etkinligi, artik ikinci planda kalmistir. Bilgi islemlerindeki
asimetrik artig, sert giic unsurunun kullanilabilirligini azaltmistir. Bilgi bir savas
taktigi olmasa da stratejik bir dengeleyici unsur haline gelmistir (Armstrong, 2009:
63). Oyle ki dengeleme politikasi icerisinde bilgi giicii etkili kullanildiginda

baskalarma istenileni yaptirmak miimkiindiir.

1.2.5. Yumusak Gii¢

Yumusak gii¢ kavramin1 Joseph Nye, 1990 yilinda ilk kez “Bound to Lead:
The Changing Nature of American Power” adli eserinde yer vermesiyle birlikte
literatiire yeni bir kavram kazandirmistir (Ivanchenko ve digerleri, 2017: 2).
Yumusak gii¢ kavram, literatiire yakin bir zamanda girmesine ragmen aslinda yeni
bir kavram degildir. Bununla birlikte yumusak gilic olusturmak icin kendi
kiiltirinden faydalanmaya c¢alisan ilk devlet yine ABD degildir. Tarihte ilk kez
Fransiz Hiikiimeti, Fransa — Almanya savasindan sonra Fransiz ulusunun kaybettigi
prestiji yeniden kazanmak icin 1883 yilinda Alliance Frangaise adli Kulttr
kurulusunu kurmus ve bu sayede baska toplumlarin dilini ve edebiyatin1 kullanmasi
icin tesvik etmistir. Bu durum Italya, Almanya ve diger Avrupa devletlerinin de
benzer sekilde hareket etmelerine sebep olmustur. Teknolojik gelismelere baglh
olarak 1920’lerde radyonun icat edilmesiyle birlikte dilin tesvik edilmesi ¢alismalar

artmis ve birgok devlet, yabanci dilde yaym yapmaya baslamistir. ABD ise daha
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sonralar1 diplomatik amaglar i¢in kendi kiiltiirinii kullanmaya ¢alismistir (Nye, 2002:
69). ABD, gunumuzde teknolojik imkéanlar sayesinde kendi dilini, kaltrini ve
degerlerini cazip hale getirmeyi basarmustir. Internet ve sosyal medya araglari
sayesinde diinyanin her yerinde goriilebilen ABD kiiltiirii, baska toplumlar tarafindan

daha ¢ok taninmaya baglamistir.

Devletlerin giicii, geleneksel tanima gore askeri giiciine ve savaslardaki
stlinliigiine bagli oldugu bilinmektedir. Giiniimiizde ise askeri giice dayali glg
tanimi 6nemi yitirmektedir. Cografya, niifus, ham madde gibi sert giice dayali
unsurlarin 6nemi azalirken teknoloji, egitim, ekonomik biliylime gibi unsurlar
uluslararasi gii¢ icerisinde daha énemli hale gelmeye baglamistir (Nye, 2004a: 69).
Gelismis iilkelerin bu alanlarda ileri seviyelere gelmesi 6zellikle fazla gelismemis
iilkelerin toplumlarinda cazibe olusturabilmektedir. Ornegin, Japonya, blyuk bir
cografyaya, niifusa veya ham maddeye sahip olmamasina ragmen, ekonomik ve
teknolojik gelismisligi sayesinde uluslararasi kamuoyunun dikkatini ¢ekmeyi
basarmigtir. Bu durum uluslararasi toplumda yumusak giiciiniin artmasina da etki

etmistir.

Joseph Nye’nin (1990b) Bound to Lead: The Changing Nature of American
Power adli eseriyle uluslararasi iligkiler literatiirline kazandirilan yumusak gii¢
kavrami, diinyada biiylik bir etki gdstermis ve iilkelerin dis politikalarinda yerini
almistir. Ulkelerin dis politikalarinda, yumusak giiciin yer almasinin esasinda 20. yy.
igerisinde yasanan savaslar olmustur. Maddi — manevi birgok kayiplara sebep olan
diinya savaglari, devletleri dig politikada yeni yontem arayislarina siiriiklemistir. Bu
degisim, dlinyada giice bakis agisinin degismesine sebep olmus ve sert giigten
yumusak giice gegisler hizlanmaya baslamistir. Amerika basta olmak {izere birgok
ulkenin yumusak gii¢ kaynaklarin1 dis politikalarinda etkili bir sekilde kullanmasi,

yumusak gii¢ politikalarinin gelistirilmesine etki etmistir.

Nye, (2004a: 6-11) giicun askeri, ekonomik ve siyasi yondeki geleneksel
taniminin Otesinde yeni ve daha etkili bir kavram olan yumusak giice vurgu
yapmistir. Yumusak gilic kavramina 2004 yilinda kaleme aldigi “The Means to
Success in World Politics” adli eserinde daha ¢ok yer veren Nye (2004a: 6-11),
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eserinde geleneksel gii¢ olarak bilinen sert giiciin zorlayiciligmin aksine ikna
etmenin Onemini O6n plana ¢ikarmistir. Nye gore yumusak gii¢, zorlama ya da bir
O0deme yapmaksizin cazibe ile bir kisinin istedigi sonuglar1 elde etmek icin
baskalarmi etkileme yetenegidir. Oyle Ki bir iilkenin yumusak giicii, kiiltiirel
degerlerinin baskalarina ¢ekici gelmesine hem {ilke i¢inde hem de uluslararasi alanda
politik degerlerine uygun bir davranis gostermesine, mesru ve etik olarak gorilen bir

dis politika yiirtitmesine bagl olarak belirlenecektir.

Insanlarin kararlari, tehdit ya da &diil yontemlerinden ziyade ortak amaglarin
oldugu cekicilikle sekillenecektir. Yumusak gii¢, zorlama veya para gibi sert gii¢
unsurlart haricinde igbirligi yapmak i¢in farkli materyaller kullanmaktadir. Bu
nedenle yumusak giic; cazibe, sevgi, iliski sorumlulugu hissine dayanir ve ortak
deger ve amaglara katki saglayacak degerlere bagvurur (Nye, 2008b: 31). Yumusak
gii¢, bir lilkenin politik ve kiiltiirel degerlerinin ¢ekiciligi sayesinde baska iilkeleri
dolayli olarak etkilemesi sonucu takip edilmesi yetenegi ve bilgi ¢caginda ¢ekim
gucudur (Sun, 2008: 172). Joseph Nye (2002: 9) ise yumusak giiclin ¢ogunlukla bir
iilkenin kendi degerlerinden olustugunu ifade etmistir. Bu degerler, o iilkenin
kaltarine, tlke igerisinde takip ettigi politikalarina ve kendini uluslararasi anlamda

ele alisina gore ifade edilmektedir.

Yumusak giic esasinda bir iilkenin ¢ekiciligini, inandiriciligini ve cazibesini
artirmak igin glcin yumusak kullanimina dayanmaktadir. Bir ulus devleti (veya
herhangi bir aktor), kendi vatandaslarina refah getirmek igin cgesitli kiiltiirel,
ekonomik ve siyasi programlar yoluyla giic kaynaklarini iyi kullanirsa diger
ulkelerden takdir gorecektir. Bununla birlikte bir devlet mesru, uygulanabilir ve
yararli olmakla ilgili ¢ok uluslu kurumlar igerisinde uluslararasi toplumun geri

kalanina teklifler sunma yetenegi varsa yumusak gii¢ kazanacaktir (Li, 2009:7).

Uluslararas1 iliskilerde devletler artik sert gilic unsurlarindan ziyade ikna,
mesruiyet, caziplik, ¢ekicilik gibi unsurlara 6nem vermektedir. Teknolojik
geligsmelere bagl olarak bilgiye ulagsma ve bilgiyi paylagsma imkanlarinin ¢ok hizli ve
kolay olmasi, diinyayr kiresel bir kdye doniistiirmistiir. Kiiresel gelismelere bagl

olarak askeri ve ekonomik kapasite tek basina yeterli olmamakta, bunun yani giiclin
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goérinmeyen boyutu olan yumusak giiciin de varligina ihtiyag duyulmaktadir.
Uluslararasi toplumu ilgilendiren gog¢, uyusturucu ile miicadele, teror, kiiresel 1sinma
gibi sorunlara ¢Oziim getirmek igin uluslararasi kurumlara teklifte bulunmak,
uluslararas1 kamuoyunda iilke imajin1 yiikseltmektedir. Bunu yapabilmek icin bir
ulke, oncelikle kendi vatandaslarinin 6zgiirlik ve refah seviyelerini yiikseltmeye
yonelik politikalar gelistirmelidir. I¢ politikadaki sdylemler, dis politikanin
giindeminde de yer alacag i¢in hiikiimet politikalar1 kendi vatandasinin beklentileri

ile uyumlu olmalidir.

Gucun geleneksel askeri giic ve yapiskan gii¢ olmak tizere iki ¢esidi
bulunmaktadir. Geleneksel askeri guc¢ keskin giu¢ (sharp power) seklinde
tanimlanirken, ekonomik guc ise yapiskan gii¢ (sticky power) olarak ifade edilmistir.
Yapiskan gii¢, Amerikan ¢ikarlarina hizmet eden kurumlar ile Amerika cazibesine
¢eken ve sonra tuzagmna disiiren politikalar olarak tanimlanmistir. Diger yandan
keskin ve yapigkan giiciin yumusak gii¢ ile birlesmesi sonrasinda diinyada Amerikan
hegemonyast olusmustur. Bu durum ABD’nin kiiresel sistemdeki liderligini
arzulanir, vazgecilmez ve siirekli oldugu seklinde goriilmesinin yani sira toplumlari,
suni ve tarihsel olarak ABD’ye bagli kalmalarini saglayan bir sisteme dahil etmistir
(Mead, 2004: 48). Joffe’ye (2006) gore ise yumusak gii¢, diinyada Amerikan
sevgisini olmazsa olmaz bir sekilde artirmamaktadir. Amerika, hala guclu ancak hala
diismanlar1 bulunan bir iilkedir. iliski, tarafli degilse gekicilikten ziyade itici bir sey
olacaktir ve bu da yumusak giiciin diger karanlik yoniidiir. Yumusak gii¢c kalpleri

biikmemekte, akillardaki kin ve 6fkeyi blikmektedir.

Yumusak giiciin hangi amag icerisinde kullanildigy, iilkelerin siyasi degerlerine
gore degismektedir. Cikarlar ve kotii amaclar1 gerceklestirmek igin {iretilen
politikalarin, kiiresellesen diinyada baska toplumlar tarafindan destek gormesi
mumkin gorilmemektedir. Bununla birlikte tek tarafli olarak hegemonik bir
anlayisla hareket etmek, baska toplumlar tarafinda cazip degil, itici gelecektir. Yeni
dunya duzeni icerisinde Ulkelerin esit haklara sahip olmasi, uluslararasi iliskilerde
hegemonik anlayisin yerine esitlik¢i anlayisin hdkim olmasini saglamistir. BM
giivencesinde saglanan bu haklar, yumusak gii¢ politikalarinin da sekillenmesine etki

etmistir.
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Nye (2002:162), Amerika’nin ¢ikarlar1 ig¢in ¢oklu taktiklerin yani sira tek
tarafli taktiklerin de kullanabilecegini ancak taktik seciminde oOzellikle yumusak
gucun etkinliginin diistiniilmesinin gerektigini ifade etmistir. CUNk{ yumusak giig,
kirilgandir ve asir1 tek taraflilik ile kibir halinde zarara ugrayacaktir Sert guc
kullanildiginda yumusak giictin varligina dikkat edilmeli ve zarar verici eylemlerden
kagimilmalidir. Sert giiciin kullanilmasi ve kars1 tarafin degerlerinin 6nemsenmemesi,
yumusak giice zarar verecektir. Nitekim Amerika’nin uluslararasi topluma yonelik
hegemonik yaklasimi, yumusak gii¢ politikalarindaki inandiriciligmin azalmasina

sebep olmustur.

Amerika’nin Vietnam savasindaki basarisizligi, sert giic olarak bilinen askeri
giiciinlin tek basma yeterli olup olmadiginin sorgulamasina sebep olmustur.
Amerika’nin savasi kazanmak i¢in askeri giicline ayirdigi biiylik miktardaki biitgeye
ragmen rakibini yenememesi, baska unsurlari gz ardi ettigini géstermistir (Nye ve
Welch, 2011: 216-220). Vietnam, baslatmis oldugu isyan hareketi sonrasinda yaptigi
gerilla savaslarinda basarili olmustur. Amerika’nin kendi askerlerine taktik vermesi
icin gonderdigi danismalarinin dahi savasin kazanilmasina etkisi olmamistir. (Best
ve digerleri, 2012: 329). Kamuoyu destegi almaksizin sadece askeri kuvvet ile
istedigini zorla yaptirma arzusu, Amerika’nin tarihte biiyiik bir basarisizlik almasina
sebep olmustur. Giiclin Olclilmesinde belirleyici olanin, askeri kaynaklardaki
istlinliik olmadigi, bunun yerine yumusak giic araclart ile istenileni yaptirma
yeteneginin dnemli oldugu, somut bir sekilde goriilmiistiir. Oyle ki giiciin bir zorlama
araci olarak kullanilmasi, tek basina yeterli olmamaktadir. Amerika’nin askeri giic ile
hedeflerini gerceklestirmek istedigi ancak basarisiz oldugu bir diger dis politikasi ise
2003 yilinda Irak’ a yaptigi askeri operasyondur. Amerika’nin sadece askeri gug
uygulayarak Irak’ta basarili olacagina yonelik inanci, Amerika’nin uluslararasi
kamuoyunda giliven kaybetmesine sebep olmustur. Askeri operasyonlarla Irak’a
demokrasi ve istikrar getiremedigini anlayan ABD, dis politikasinda yumusak giic
kaynaklarimi kullanmaya baglamistir (Rugh, 2009:5).

Amerika’nin Irak’a yonelik politikasinda George W. Bush’un Birlesmis
Milletler karari olmaksizin ve herhangi bir miittefikinin destegini gormeksizin

hareket etmesi, Amerika’nin diinyada biiylik bir prestij kayb1 yasamasina sebep
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olmustur. Irak operasyonu sonucu Amerika’nin yumusak giiciindeki azalma, barisi
kazanmanin savas kazanmaktan zor oldugunu gostermistir. Irak savasinda yasanan
yumusak gii¢ kaybi; yumusak giiciin sert gii¢ ile biiyiikk bir zafer kazanmak kadar
maliyetli olabilecegi gercegini ortaya koymustur (Nye, 2004a: XII). Yumusak giicii
onemsemeksizin sadece askeri gii¢ ile basar1 kazanma istegi, Amerika’nin hem

maddi kayip yasamasina hem de yumusak giiciinii azalmasina sebep olmustur.

Amerika, 11 Eyliil saldirilarindan sonra Bush doktrini olan “en iyi savunma iyi
bir saldiridir” anlayis1 ile hareket etmesi nedeniyle diinyanin en siiper giicii olarak
Oziir dilemek zorunda kalmistir. Amerika’nin yumusak gii¢c unsurlari olan ikna, etki,
giivenirlilik ve kiiltiir gibi degerlerinin pozitif algiya doniismesi igin hiikiimet, asker
ve sivil toplum olarak birlikte ¢alisilmasi gerekmistir. Ancak Amerika’nin konustugu
gibi davranmadigi, diinyaya retorik olarak anlattigi Amerika fair-play degerleri, altin
kural, din, isbirligi, basin gibi 6zgirliigii ifade degerlerinin gergegi yansitmadigi
gorulmektedir (Snow, 2004: 19-20). Amerika’nin sdylemler ile davraniglari
arasindaki uyumsuzluk, yumusak gii¢ uygulamalarina zarar vermektedir. Yumusak
giic politikalarinda basarili olmak i¢in sdylenen ile yapilanin uyumlu olmasi ve tiim

kurumlarin birlikte hareket etmesi gerekmektedir.

Askeri varlik da yumusak gii¢ olusumunda 6nemli bir yere sahiptir. Personel
degisimi, ortak egitim programlari ve barig zamani diger iilkelere yardim yapilmasi
gibi faaliyetler, askeri yap1 igerisinde yer almaktadir. Pentagon, uluslararas: askeri
egitim programlarinda demokrasi ve insan haklar1 konularina yer verdiklerini
aciklamistir (Nye, 2004b:15-16). Amerika’nin temel degerleri olan demokrasi ve
insan haklar1 konularina askeri faaliyetler kapsaminda yer vermesi, yumusak giiciine
olumlu etki etmistir. Oyle Ki uluslararas1 kamuoyuna bu tarz olumlu sdylemlerde
bulunmak, siyasi degerlerin yani sira askeri faaliyetlerin de mesrulagsmasina etki
etmektedir. Diger yandan Nye, eski bir savunma bakan yardimcisi olarak askeri
giiciin artan 6nemini inkar edemeyecegini ifade etmistir. Amerika’nin askeri roliiniin
esasinda kiiresel istikrar ve terdrizm i¢in oldugunu ancak diger iilkelerle yakin sivil
isbirligi olmaksizin kiiresel sorunlarda ¢6ziime ulasamayacagini dile getirmistir
(Nye, 2002: xv). Her ne kadar Amerika, diinya barigini siirdiirmek gibi misyonu

kendinde gormiis olsa da diger iilkelerin destegi olmaksizin basariya ulagmasi
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mumkin gorinmemektedir. Diger iilkelerle isbirligi anlayisi ise askeri giic ile degil,

yumusak gii¢ unsurlari ile olmalidir.

Kendi istekleri dogrultusunda baskalarini ikna ederek yonlendirmeye dayanan
yumusak giice benzer sekilde askeri ve ekonomik gii¢c yontemlerine dayanan sert guic
ile de baskalarini ikna etmek miimkiindiir. Sert giiclin tehdit ile olacag1 anlayiginin
Otesinde sert gucun ikna yontemi olarak kullanabilmesi igin diger {ilkelerin
cezbedilmesi ve diinya politikalarinda giindemini belirleyecek derecede yeterli giice
sahip olunmas1 gerekmektedir. Ancak dis politikada zamanla ikna yontemi olarak
sert giic yerine yumusak gii¢ tercih edilmeye baglanmistir. CUnku bir 0lke
hedefledigi sonuglara ulagsmada sert giic uygulayarak sarf edecegi enerjiden daha
azin1 dolayli yontemler Kullanarak ulasabilir. Bagka {ilkelerin bir iilkeyi takip etmek
istemeleri, onun degerlerine hayranlik duymalari, onu 6rnek almalari, onun refah
seviyesine ulasmada ¢ok arzulu olmalari, dolayli yonteme 6rnek olarak verilebilir.
Diger yandan ideoloji, ¢ekici bir kilture sahip olunmasi ve kurumsal yap1 gibi maddi
olmayan gii¢ kaynaklari, iletisim kurulan Glkelerin tercihlerini etkileyebilir (Nye,
2002:8-9). Sert giice bagvurmaksizin ekonomik ve askeri olarak gugclii olmak ya da
bu konuda cekici bir 6zellige sahip olmak, arzu edilen sonuglara ulasmada daha

kolay ve etkili bir yontem olabilir.

Hulkimetlerin sert gl ile basarili olmalari, sert guclerinin yumusak gii¢ ile ne
6l¢lide mesruiyet kazandigina baglidir. Nitekim sert gli¢, beraberinde giiven kayiplari
da getirecektir. Yumusak gii¢, kaybolan bu gilivenin yeniden saglanmasinda etkili bir
ara¢ olabilir. Sert glctn sebep oldugu 6zellikle dliimleri ve sonrasinda ortaya ¢ikan
kayiplari elbette ki yumusak gii¢ araglart geri getiremez. Ancak medya ile iliskiler,
kalturel diplomasi, etkinlik yonetimi gibi kamu diplomasisi araglarmin tercih

edilmesi, basarili bir sonug saglayacaktir (Sancar, 2012: 27).

Soguk Savas doneminde askeri kuvvetler geri planda tutulmus olsa da en az
sicak savas kadar yikici olan psikolojik savaslar, yeni bir dinya krizine sebep
olmustur. Askeri giic yaris1 ve yasanan psikolojik savaslar, iilkelerin toplumsal
hafizalarinda olumsuz izler birakmustir. Ulkeler, kendi toplumlarmin savasa karsi

olan isteksizliklerini uluslararasi politikalarina yansitmasiyla birlikte savas disinda
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¢oziim yolu olarak farkli dis politika araglari tercih edilmeye baslanmustir. Ulkeler
arasindaki igbirligi ve iletisim siireclerinin artmasi, sert gliciin yumusak giice olan
doniisiinii hizlandirmistir. Giiclin doniisiimiinde yasanan bu gelismeler, bilgi ve
karsilikli bagimliligin 6nemini ortaya ¢ikarmistir. Soguk Savas doneminde yasanan
savaslarin askeri gii¢ yerine yumusak gli¢ araclari ile kazanilmasi, askeri giiciin her
zaman basar1 getirmedigini gostermistir. Bununla birlikte askeri giiciin artirilmasi
i¢cin yapilan harcamalar, daha az masrafli olan toplum rizasina dayali uygulamalarin

onemini artirmistir (Bahargicek ve inan, 2013:111).

Soguk Savag sonrasi inga edilen yeni giivenlik anlayisi ile insan faktorii 6n
plana ¢ikmistir. Devlet ve hiikiimetler, ulusal ve uluslararasi alanda atacaklari her
adimi insan hayat ile kisisel hak ve hiirriyetlere verebilecegi zarar ve/veya faydanin
degerlendirilmesini yaparak atmislardir. Devletler, bu adimlar1 atarken askeri giicten
ziyade yumusak gii¢ araclarina ihtiya¢ duymuslardir (Coskun, 2012). Kiiresellesen
diinyada gelismis devletler, artik diinyay1 bir biitiin olarak ele almakta ve diinyanin
her yerinde varliklarmi gostermek istemektedir. Ekonomik faktorlerin yani sira
sosyal ve kiiltiirel birgok faktor, bu girisime etki etmektedir. Dunyada her Ulke, sahip
oldugu yumusak gii¢ potansiyeline gore farkli diinya algis1 ve buna bagli olarak
kamu diplomasisi faaliyetleri ylritmektedir. Her tlke gerek sahip oldugu imkanlar
gerekse fiziksel Ozelliklerine bagli olarak farkli  sekillerde faaliyetlerini

surdirmektedir.

Amerika, Birinci Dlnya Savasi’na girerken diinyanin demokrasi igin giivenli
bir yer olacagina ve gelecekte savas olmayacagina uluslararasi toplumu inandirmay1
basarmistir. Bu sdreg, aslinda bir iilkenin yumusak giic avantajlarini nasil elde
edecegini ya da kaybedecegini gostermistir. Bir iilkenin yumusak gii¢ konusunda
avantaj elde edip etmedigi, birka¢ parametre ile 6lgllebilir. Birinci parametre, kiltur
ve diistincelerin gegerli olan global normlarla karsilagtirilmasi sonucu etkinligi belli
olacaktir. Kiiresel normlarla uyumluluk gdstermeyen degerler, avantaj
kazandirmayacaktir. Tkinci parametre, kiiresel medya igerisinde belirlenen konulart
etkileyebilecek ¢oklu iletisim kanallarina erisebilir olmaktir. Kiiresel konulari
etkileyebilir olmak, yumusak giiciin en belirleyici 6zelliklerinden birisidir. Ugtinct

parametre ise yerel ve uluslararasi davranislarla ilkenin giivenirliliginin
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artirnlmasidir. ABD, ilk iki unsurda avantajli konumda iken tgilincii unsurda
dezavantajlidir (Snow, 2009:4). Ciinkii ABD’nin sdylemleri ile eylemleri uyum
gostermemistir. Tiirkiye ise ABD’nin tersine Uglncl parametrede etkili iken, ikinci
parametrede yetersiz oldugu sdylenebilir. Oysaki Tirkiye’nin kokli kiiltir ve
geleneklerinden gelen insancil degerleri, yumusak giiclinii artirmasi i¢in 6nemli bir
avantaj kazandirabilir. Dogru ve etkili yumusak gii¢ politikalari, bu degerlerin
dinyada taninmasini saglayacaktir. Ancak Tirkiye’nin kiresel medya icerisinde
belirlenen konulart ¢oklu iletisim kanallar1 ile etkileyebilme kapasitesi yeterli
olmamaktadir. Tiirkiye’nin uluslararas: glindemi belirleyen bir aktor olabilmesi icin

kiresel medyaya daha gok hakim olmasi gerekmektedir.

Insanlarin bir iilke hakkinda 6grendiklerinin ¢ogunlugunda ulusal hiikiimetlerin
etkisi vardir. Ornegin kitaplar, CD’ler, filmler, televizyon programlari, markalar,
ulusal birlikteligi ifade eden iiriinler, olaylar gibi bir¢ok tiiketim araglari, bir tilke
hakkinda bilgi sahibi olunmasin1 saglayan bazi1 araclardir. Diger yandan
hikumetlerin faaliyetleri ve organizasyonlari, hedef kitle iizerinde etki olusturmali ve
belirli bir topluluk iizerinde g¢alisirken ayn1 zamanda genis kitlelere de en pozitif
mesajlar1 verme giidiisiinde olmalidir (Leonard ve digerleri, 2002: 4). Hikimet
yetkililerince verilecek olan mesajlarin evrensel siyasi degerlere sahip olmasi,
mesajlarin daha genis bir etki alanina yayilmasini saglayacaktir. Smirli bolgeler i¢in

verilecek olan mesajin etkinligi de sinirli olacaktir.

Uretici giic; anlamlar, sdylemler ile yasanilan, tecriibe edilen ve doniistiiriilen
bilgi sisteminden olusan yaygin sosyal siireclerle ilgilidir. Uretken gii¢, yumusak giic
uygulamasi ile uyumluluk gdstermektedir. Oyle ki yumusak gii¢ alicinin empatisine,
destegine; gondericinin ise degerlerine ve uygulamalarina Onciilik eden genis
sosyallesme siireclerine yol agmaktadir. Yumusak gii¢ kaynaklarinin gonderici
tarafindan gonderilmesi sonucu, kaynaklar dagilmaktadir ve yasanan sosyallesme
sonucunda alici, politika degisikligine gitmektedir. Yumusak gii¢ kaynaklari olan
gondericinin deger ve uygulamalari, alicinin politika degisikliginde etkili olabilmesi
icin alict, yeni degerler ve uygulamalarin ideal ulus ve toplum olmalarina katki
sagladigin1 hayal edebilmelidir. Bu nedenledir ki yumusak giiciin etkinligi, alicinin

politik amaclarina ve hedeflerine baghdir (Lee, 2011: 39- 40). Alicinin beklentilerini
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karsilamayan degerler ve uygulamalar, gondericinin politikalarinin  karsilik
gormemesine sebep olacaktir. Bu nedenle siyasi deger ve hiikiimet politikalar
olusturulurken hedef toplumun Ozellikleri ve beklentiler @bz ©ninde

bulundurulmalidir.

Yumusak gii¢, bir iilkenin stirdiirdiigii politikalar ve uluslararasi alanda kendini
nasil tanimladigina baghi olarak sekillenmektedir. Ornegin Amerika, film ve
televizyon gibi kiiresel goriintii ustaligi sayesinde bagkalarinin arzularma ve
rilyalarina ilham kaynagi olabilmektedir. Buna bagh olarak diger iilkelerdeki bir¢ok
Ogrenci egitimlerini Amerika’da tamamlamak istemektedirler (Nye, 2002: 9).
Yumusak gii¢ araglarindan biri olan sinema diinyasini1 diinyada en etkili kullanan
tilkelerin basinda Amerika gelmektedir. Hollywood yapimi Amerikan filmlerinin
verdigi mesajlar, Amerika’nin ozgiirliikler iilkesi olarak tanitimini yapmakta ve bir
Amerikan riliyast olusturmaktadir. Bir diger Amerikan cazibe araci ise Ogrenci
programlaridir. Fulbright gibi 6grenci programlart sayesinde oOzellikle genglerin

Amerika’y1 daha ¢ok tanimasi saglanmaktadir.

Sert gii¢, zorlama ve tesvikten olusmaktadir ve muhtemel kaynaklari zor
kullanma, 6demeler ve riigvettir. Yumusak gii¢ ise giindem olusturma ve cazibeden
olugmaktadir. Yumusak giiciin muhtemel kaynaklar1 ise kuruluslar, degerler, kiiltiir
ve politikalardir (Nye, 2004a: 8). Yumusak giiciin cazip yan1 zorlama yerine
insanlarla igbirligi igerisinde hareket edilmesine imkan vermesidir (Gilboa, 2008:
61). Bununla birlikte bir iilkenin yumusak gii¢ kaynaklar1 degerlendirilirken bilissel,
normatif ve duygusal seklindeki en az {i¢ temel unsur {izerinde diisliniilmesi
gerekmektedir. Biligssel unsur, bir iilkenin imajinin ve uluslararas1 iliskilerdeki
durusunun, diger devletler tarafindan nasil degerlendirildigine bagh iken duygusal
boyut ise bir iilkenin politik, ekonomik ve askeri biiyiiklik veya zayifligina gore
baska uluslarca sempati duyulup duyulmadigiyla ilgilidir. Normatif boyut ise bagka
devletler tarafindan bir devletin politikasina, mesru ve hakli olarak uluslararasi

durusuna saygi duyup duymadiklarini belirtmektedir (Lee, 2011: 15).

Yumusak gii¢ politikas1 uygulanirken kullanilan araglarin yani sira algisal giicii

etkileyecek unsurlarin etkinligi de 6nemlidir. Normatif degerlere sahip olma, siyasi
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degerler ve hiikiimet politikalari, algisal giicli etkileyecek unsurlar olarak
siralanabilir. Toplumsal algiy1 olusturan duygularin yonlendirilmesi ise uygulanacak
politikalarin normatif degerlere sahip olmasma baghdir. Hedef toplumda politika
degisikligine sebep olabilmek, yumusak giiciin etkili oldugunu gosteren bir sonug

olacaktir.

Sekil 1. Yumusak gii¢ politikalarinda dongii

Yumusak
gl¢
politikasi

Hedef
toplumda
politika
degisikligi

Yumusak
gu¢
araclari

Toplumsal

e Algisal glg

Birbirine bagli olarak ilerleyen bu siireci takip edecek organ ise kurumlardir.
Kurumlar, tespit ettikleri aksakliklar1 rapor halinde hiikiimet yetkililerine bildirmeli,
hukimet ise belirledigi stratejisi dogrultusunda kendisine bagli kuruluslari harekete

gecirmelidir.
1.2.5.1. Kiiresellesmenin Yumusak Giice Etkisi

Kiiresellesme ile birlikte 6n plana ¢ikan uluslararasi sivil aktorler ve siyaset
iistii kurumlar, yumusak giiciin gelisimine katki1 saglamiglardir. Askeri ve ekonomik

temeller tizerine insa edilen gii¢ kavrami zamanla ikna, cazibe gibi yumusak gii¢
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temelleri iizerine insa edilmeye baslanmistir. Gii¢ yapisinin degismesine,
kiiresellesmenin yani sira insan haklari, demokrasi ve uluslararas1 diyalog gibi
kavramlar da etki etmistir. Ulkeler, eylemlerinin uluslararas1 kamuoyu nezdinde
mesruiyet kazanmasi i¢in s6z konusu kavramlara dikkat etmek zorunda kalmaktadir.
Kiresellesme siirecinin etkiledigi alanlardan bir digeri de kamu diplomasisidir.
Kiiresellesme ve kamu diplomasisi, 6zellikle kiiltiirel ve siyasi alanda etkilesim
igerisindendir. Kiiresellesme ile birlikte olusturulan evrensel degerler araciligi ile
uluslararas1 kamuoyunun ve ortak aklin olusturulmasi saglanmaktadir. S6z konusu
evrensel degerler, uzun vadede toplumlarin yerlesik kiiltiirlerini etkilemektedir.
Teknolojik gelismeler ile birlikte bu siirecin hizlandig1 goériilmektedir. Bu noktada,
kamu diplomasisinin uluslararasi alanda olusturdugu ortak programlar, kullandig
kaynak ve araglar, toplumlarin yonlendirilmesi ve uluslararasi kamuoyu

olusturulmasi agisindan 6nem tagimaktadir (Erzen, 2012b: 118-119).

Askeri avantaj, tek tarafli olarak hirsi artirabilir ancak bu hirs, kiiresellesme ile
devletlerin yumusak giic kapasitelerinin artirmasiyla olusan baski sayesinde
yumusatilabilir. Kiiresel cagda devletler, giiclerinin klasik askeri unsurlardan ziyade
diger faktorler tarafindan kisitlandiginin farkindadirlar. Yiiksek vasifli ve yiiksek
teknolojili egitime yatirim yapan devletler, bu imkanlara sahip olmayanlar Gzerinde
kismen bir avantaj kazanabilirler. Yumusak giiclin uluslararasi unsurlari, isbirligi
yapmak igin devletleri ikna etme yetenegini icermektedir. Devletler sadece
isbirligine zorlanmamali, politik ve ekonomik prensipler ve normlar gibi cazibelerin
pozitif giidiileriyle isbirligine yonlendirilmelidir. Yumusak gii¢, devletlerin etkili bir
koalisyon insa etmesini ve uluslararasi kuruluslarin kurallart ve prosediirleri gibi
kiiresellesmenin yeni mekanizmalari igerisinde ¢alismalarini gerektirmektedir (Kay,
2004: 17). Uluslararast kurum ve kuruluslarin etkin bir hale gelmesiyle birlikte
ilkeler, evrensel ahlaki degerleri daha ¢cok benimsemeye baslamiglardir. Bu degerleri

yok saymak, kiiresellesen diinyada maddi manevi kayiplara yol agabilmektedir.

Kiiresel bilgi caginda yumusak giiciin énemi artmaktadir. Oyle ki ¢ok uluslu
baglantilarin arttig1 giinlimiizde yumusak gii¢ kaybi, sert gii¢c i¢in maliyetli olabilir
(Melissen, 2005:4). Oyle ki yumusak giiciin kaybedilmesi sebebiyle sert gii¢ itici

gelecektir ve uygulanmak istendiginde bagkalari tarafindan destek gdrmeyecektir.
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Amerika’nin 2003 yilinda Irak’a yonelik askeri miidahalesi, uluslararasi kamuoyu
tarafindan desteklenmedigi i¢in ABD, bagka iilkelerle koalisyon yapamamistir. BM
karar1 olmaksizin yaptigi miidahale, yumusak giicliniin zarar gérmesine sebep
olmustur. BM’nin uluslararasi yapisi, devletleri igbirligine zorladig1 ve yumusak gii¢

politikalarin1 6n planda tuttugu siirece uluslararasi barist saglamada etkili olacaktir.

Nye’ye (2002: 80) gore bir olaymn, bir haberin kiiresellesmesi Amerikan
merkezlidir. Amerikan kaynakli olan bilgideki devrim ve kiiresel bilgi aglarini
olusturan ¢ok sayidaki icerigin Amerika tarafindan olusturulmasi, Amerikan
yumusak giiciinii artirmaktadir. Amerika’nin diinyada etkili yumusak gii¢ politikalar
siirdiirmesini kolaylastiran diger bir ara¢ ise teknolojik gelismeler ve internettir.
Kiiresellesme ile birlikte hizla gelisen teknolojik gelismeler, yumusak giicii biiyiik
oranda etkilemektedir. Bilgisayar ve internetin kullaniminin artmasi, insanlarin
birbirlerini daha ¢ok ve daha kolay tanimalarina, ortak ilgi alanlarinin ve fikirlerin
belirlenmesine katki saglamaktadir. Bagkalarini ikna etmeye dayali olan yumusak
giic araglari, kiiresellesme ile artmakta ve iletisim agi genislemektedir. Bagka
toplumlar1 tanimak ve kendi degerlerini anlatmak, kiiresellesme ile daha farkli bir
boyut kazanmigtir. Sanal ortamlarin iletisimde sagladigi kolaylik, toplumlarin

birbirleriyle yakinlasmasini hizlandirmastir.

Iletisimin énemli bir hale geldigi diinyada sert giic, giiclii olmak icin yeterli bir
unsur olmaktan ¢ikmistir. Dlnyada 21. yy.’da siirekli gelisen kiiresellesme ile
vatandasin olmadigi ve sadece siyasi sisteme dayali bir iletisimden bahsetmek
mUmkiin degildir (Sancar, 2012: 23). Yeni yiizyilda ortaya ¢ikan bir¢ok yenilik,
uluslararasi diizeninin y&netimine toplumlari da dahil etmistir. Insanlar teknolojik
gelismelere bagli olarak sadece bulunduklar1 ortami degil, diinyay1 etkileyebilecek
bilgi ve yetenege sahip hale gelmistir. Bu durum, yumusak giiciin kiiresel boyutlara

ulagmasinin bir sonucudur.

Cep telefonu, bilgisayar, MySpace, Facebook ve Linkedin gibi web sitelerinin
yayginlagsmasi, insanlarin network diinyasi icerisinde yasamasina sebep olmustur.
Networklar, iliskilerdir ve giictin farkli sekillerini olusturan iletisim aginin farkl

tipleridir. Ornegin merkezi konumda olan ve karisik baglantilardan olusan bir
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havayolu merkezindeki konusmalar, bir 6riimcek web agi, bir otobiis rotasi, bir
elektrik sebekesi veya internet gibi yapilar, birer iletisim aglaridir. Networklar
araciliyla olusturulan merkezi gii¢ sayesinde Ozellikle yapisal bosluklara miidahale
etmek mumkindir. Merkezi sistem, bu sayede iletisim baglantilarinda bir sorun
olmasi durumunda devreye girmekte ve baglantinin devamliligin1 saglamaktadir.
Networklardaki bilgi akisinin kontrolii, giiciin énemli bir kaynagidir. Cok biiyiik
islemler yapma yetenegi, bir noktada toplanan bilginin giicii sonucunda olusmaktadir
(Nye, 2008b: 44-45). Kiiresel iletisim agindaki birgok icerigin, Amerika tarafindan
olusturulmasi, Amerika’'nin merkezi bir konumda olmasma ve iletisim aglarini
yonetmesine imkan vermektedir. Kdiresel iletisim aglarini yonetmek, uluslararasi
kamuoyunun yonlendirilmesine de imkan vermektedir. Nitekim Amerika’nin
uluslararasi giindemi olusturmada tek aktdr olmasinin temel sebebi, kiiresel iletisim

aglarina olan hakimiyetidir.

1.2.5.2. Yumusak Giice Yonelik Tartismalar

Joseph Nye tarafindan ilk kez ortaya atilan yumusak giic kavrami uluslararasi
iligkiler literatlirine girmesiyle birlikte kisa silirede benimsenmis ancak bir¢cok
akademisyen tarafindan elestiriye maruz kalmistir. Vuving’e (2009: 3) gore yumusak
guc kavrami, bilim adamlari tarafindan “teorilesme yetersizligi”, “akademik gelisme
eksikligi”, “analitik bulaniklik” gibi nedenlerden dolayi, karisik ve yanlis anlagilan
bir kavram olarak elestirilmistir Nye tarafindan gelistirilmeye ¢alisilan yumusak gii¢
kavrami, akilli gii¢ kavrami ile ¢ok boyutlu bir hale gelmistir. Yumusak gii¢ kavrami
her ne kadar teorik anlamda bir zemine oturmus olmasa da akademik dunyada yeni

bir tartismanin baglamasina sebep olmustur.

Nye, eserlerinde yumusak gii¢ kavramini, Amerikan merkezli bir yaklagimla
anlatmas1 ve diinyanin geri kalan kesimi ile ilgilenmemesi, kavramim Amerikan
hedeflerine hizmet eden bir yaklasim olarak algilanmasina sebep olmustur (Womack,
2005: 2). Kavrami olustururken, baska iilkelerin toplumsal degerlerinin goz ardi
edilmesi, kavramin uluslararas1 toplum tarafinda yeteri kadar benimsenmemesine
sebep olmaktadir. Bunun temel sebebi, kavramin sadece Amerika ile sinirlandirilarak

dar bir konsepte tabi tutulmus olmasidir. Bununla birlikte kavramin, yeni olmasi ve
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gelismeye acgik olmasi nedeniyle tiim toplumlar1 kapsayict olmadigi goriilmektedir.
Bu nedenle ki yumusak giig ile ilgili agiklamalar, tiim toplumlarin faydasina olacak

ve ortak bir paydada bulusmayi saglayacak yonde olmalidir.

Yumusak gii¢ ile ilgili diger elestiri ise kavramin faydaci ve ¢ikarcit bir
zihniyete sahip oldugu yoéniindedir. Insanlarin irade ve tercihlerinin maddi imkanlar
kullanilarak olmasa bile manevi olarak yonlendirilmesinin dahi dogru olamadigi,
zorlayict hitabetlerle ya da tuzak seklindeki sdylemlerle bireylerin 6zgiirliiklerinin
kisitlanmamasi gerektigi ifade edilmistir (Muawad, 2010: 255). Diger yandan bazi
akademisyenler = yumusak giiciin  giic  olmadigini, sadece  degerlerin
yayginlastirilmasindan ibaret oldugunu, ¢iinkii yumusak giiciin kontrol edilemez bir
giic oldugunu ve dis politika hedefleri ile uyumlu olmayan bir kavram oldugunu
aciklamiglardir (Muawad, 2010: 252). Yumusak gii¢ araglarinin kullanilmasi veya
kullanilmamasi bir iradeyi yansitmaktadir. Bu nedenle ki yumusak gii¢, kontrol
edilemez bir gii¢c degildir. Onemli olan yumusak giiciin hangi alanda ve hangi amag
icin kullanilacagidir. Insanlik i¢in faydali amagclarda ve alanlarda kullanilmasi diinya
barisina katki saglayacaktir. Bununla birlikte yumusak giic, etik degerler igerisinde
kullanilmali ve ¢ikarlardan ziyade toplumlararasi uzlasmay1 hedef almalidir. Cunkd
uluslararas1 barig gozetilmeden yapilan her politika, uluslararasi dizenin
bozulmasina ve ¢atismalarin yasanmasina sebep olacaktir. Bu nedenle yumusak
giiclin evrensel ilkeler ¢ercevesinde kullanilmasi, kavrami hem ¢ikarci goriiniimden

kurtaracak hem de kavramin etik bir zemine oturmasina yardimei olacaktir’.

Bazi diistiniirler ise kavramin, sadece demokratik yonetime sahip olan ve yeni
teknolojilerin girisine izin veren {iilkelerde gecerli olacagmni, bunun digindaki
tilkelerde kullaniminin sinirli kalacagini, bu nedenle de kavramin ¢ok fazla
yayilamayacagin1 ifade etmislerdir (Sancak, 2016: 107). Ancak yumusak gii¢

kavram1 diinyada bir¢cok iilke tarafindan dis politika giindemine alinmistir.

! Yumusak giiciin etik kullanimi agisindan gozetilecek evrensel ilkelere “Siyasi Degerler ve Huklimet
Politikalar1” baghig: altinda genis 6lgekte yer verilmistir. Kiiltiirel ve siyasi politikalar seklinde iki ana

kategoride belirlenen ilkeler, yumusak giiciin uluslararas1 mesruiyetine katki saglamaktadir.
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GunUmuzin en kapali toplumlarindan biri olarak goriilen Cin’de bile yumusak giic,
onemli bir kavram olarak ele almmmaktadir. Ornegin Mingjiang Li tarafindan
diizenlenen “Soft Power: China’s Emerging Strate in International Politics” adli
eserde vyazarlar, Cin’in yumusak gli¢ kapsaminda atmasi gereken adimlar
tartigsmaktadirlar. Kiiresellesme ile birlikte teknolojik gelismeler, diinyadaki birgok
tilkeyi etkisi altina almistir. Bu nedenledir Ki toplumlarin yumusak gii¢ etkisinden
kurtulmalar1 neredeyse imkansiz bir hale gelmistir. Ancak teknolojik imkanlardan
yoksun olan Afrika iilkelerinde yumusak giiciin etkisi smirl olabilir. I¢ savaslar
sonucu ekonomik ve siyasi problemlerle mucadele eden bircok Afrika Ulkesinde
internet ve medya araglarina ulagsma imkani1 olmadig: i¢in bu kapsamdaki yumusak

giic etkileri de kisith olmaktadir.

Yumusak giic kavrami, uluslararasi iligkilerde sakli kalmis bazi yontemleri
ortaya cikarmasi acisindan yeni bir ufuk agmistir. Ancak siddet icermeyen veya
zorlamaya dayanmayan yumusak giic kavrami, tanimlamanin 6tesine gidememistir
ve teorik bir ger¢eveye dayanmamaktadir. Lee, yumusak gii¢ kavraminin Amerikan
merkezli olmasi ve giiciin doniisim mekanizmalarini ortaya koyamamasi nedeniyle
yumusak giliciin kaynaklarinin gilice doniisemedigini iddia etmektedir (Lee, 2009:
207). Kavramin teorik bir zemine oturmasi i¢in yumusak gii¢ kaynaklari ile yumusak
glic ayriminin yapilmasi gerektigine vurgu yapan Lee, yumusak giic kaynaklarinin
otomatik olarak yumusak gii¢ iiretmedigini iddia etmektedir. Ornegin bir iilkenin
cekici bir kiiltiire sahip olmasi, yumusak giiclinii yansitmamaktadir. Cekici kiiltiir,
kullanilmadigi ve bagkalarint belirli bir yone hareket ettiremedigi siirece, etkili bir
kaynak olamayacak ve yumusak gii¢ kullanilamayacaktir. Bu nedenle ki yumusak
olmak, yumusak gii¢ anlamina gelmemektedir (Lee, 2009: 210). Lee, kavramin teori
sorununa, “kaynak merkezli yumusak gii¢ teorisi” ¢oziimiini getirmistir. Gelistirdigi
bu yeni teori sayesinde kavramin bazi tanimlama problemlerinin giderilebilecegini
diisinmektedir. Benzer sekilde Vuving (2009: 4) de gili¢ kaynaklarinin
kullanilmadigi siirece giiciin uygulanamayacagini, bunun ic¢in de yumusak gii¢

araclarmin kullanilmas gerektigini ifade etmistir.
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1.2.5.3. Yumusak Giiciin Kaynaklari

Nye, “Soft Power: The Means to Success in World Politics,” adl1 eserinde bir

ulkenin yumusak giiciinlin temel olarak li¢ kaynaga dayandigini belirtmistir. Buna

gbre bir Ulkenin yumusak giicii, kiiltiiriine (digerlerine ¢ekici geldigi yerlerde),

politik degerlerine (yurt igine ve disinda onlara bagli olarak hareket edildigi zaman)

ve dis politikalarina (ahlaki otoriteye sahip ve mesru olarak goriindiikleri zaman)

bagl olarak sekillenmektedir (Nye, 2004a: 11). Gallarotti ve Filali (2012: 6) ise

yumusak gii¢ kaynaklarini, uluslararasi ve yerel olmak Uzere iki farkli diizeyde

incelemistir.

Tablo 2. Yumusak Gii¢ Kaynaklari

Uluslararasi

Yerel

Kaltir

Siyasi Kurumlar

Uluslararas1  problemlerin  ¢ok  tarafl

cozlimlerine katki saglamada gontilliilitk

Sosyal Baglilik

Uluslararas1 kanunlara, normlara, rejimlere

ve kurulusglara saygi duyulmasi

Yasam Kalitesi

Isbirliginin giiven esasli olmasi ve tek tarafli

taahhiitlerine uyulmasi

olarak problemlerin ¢ozlimunden Firsat
kacinilmast
Uluslararas1  antlasmalara  ve  ittifak

Hosgoru

Yasam Tarzi

Kilturel

Anlam

Kurumlarm mesru
ve cekici olarak
kabul edilen
fonksiyonlar1 ve

politik sonuglari

Kaynak: Gallarotti ve Isam, 2012: 6

Uluslararas1 ve yerel olmak {izere iki ana baslikta ele alman yumusak gii¢

kaynaklar1, yumusak giiciin ahlaki ve fonksiyonel boyutlarin1 6n plana ¢ikarmistir.

Uluslararasi platformlarda isbirligine agik olunmasi, evrensel siyasi degerlere saygi

duyulmast ve uluslararasi antlagmalara uyulmasi gibi farkli yumusak giic kaynaklar

belirtilmistir. Yerel unsurlarin hosgoriilii olmasi, yasam tarzlarmin ve yasam
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kalitelerinin belirli bir seviyede olmasi, yumusak giicin kaynaklar1 arasinda

gosterilmistir (Gallarotti ve Filali, 2012: 6).

1.2.5.3.1. Kaltur

Bir Glkenin kiltird evrensel degerler iceriyorsa; politikalari, evrensel degerleri
ve bagkalarinin ortak oldugu c¢ikarlar1 destekliyorsa iliskinin g¢ekiciligi sayesinde
istenen sonuglara ulasilmasi miimkiindir. Oyle ki smirh kiiltiirler ve dar goriislii
degerler, yumusak gii¢ tlretmekte zorlanmaktadir (Nye, 2004a: 11). Kulturel
degerlerin ve faaliyetlerin farkli kiltirleri kapsayict olmasi, yumusak giiclin
etkinligini artiracak ve hiikiimet politikalarinin baska toplumlarca kabul gérmesinin

Ontinii acacaktir.

Kiiltiirel farkliliklarin anlasilmamasi veya saygi gosterilmemesinden dolay1
toplumlararasinda ¢atismalar yasanabilmektedir. Yeni diunya diizeninde miicadeleler,
ideolojik  veya  ekonomik  hususlardan  ziyade  kilturel  hususlardan
kaynaklanmaktadir. Huntington (2001: 22), ulus devletlerin yine en gugcli aktorler
olacagimi ancak kiiresel politikalardaki catismalarin, farkli medeniyetlere sahip grup
ve milletler arasinda yasanacagini belirtmistir. Akyesilmen (2013: 13), bu sorunun
¢oziimi ve toplumlararasindaki gerginliklerin engellenmesi igin toplumsal
kesimlerde empati duygusunun gelistirilmesi, diyalog ve hosgorii kiiltiiriiniin

yerlesmesi gerektigini ifade etmistir.

Amerikan degerleri, bazilar1 igin ¢ekici gelirken bazilar1 igin itici
gelebilmektedir. Bireyselcilik ve ozgiirliik, bazilar1 igin g¢ekici iken bazilarina gore
ozellikle koktendinciler icin itici gelmektedir. Ornegin Amerika’nin feminizm,
bireysel tercih gibi degerleri, 6zellikle ataerkil toplumlarda derin bir huzursuzluk
olusturmaktadir (Nye, 2004a: 55). Kiiltiirel degerlerin baska toplumlar tarafindan
kabul edilmesi, dogru yumusak gii¢ politikalarinin evrensel ilkeler g¢ercevesinde
uygulanmasina baghdir. Topluluklarin farkli inang¢ ve degerlerine saygi gosterilmesi,
kiltirel politikalarin uygulanmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Toplumlar, kendi
degerlerine katki saglayacagina inandiklari politikalara destek verirken, zarar

goreceklerini diisiindiikleri kiiltiirel politikalari ise itici bulacaklardir.
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Kltar, bir toplum igin anlam ifade eden bir dizi degerler ve uygulamalardir.
Kiltir, genel olarak iist tabakaya hitap eden edebiyat, sanat, egitim gibi yiiksek
kiiltiir ile genis bir eglence anlayisina dayanan popiiler kiltir olmak Uzere iKi
kategoriye ayrilmaktadir. Kiltlr, evrensel degerler icerdiginde ve politikalart,
bagkalarinin da paylastigi degerleri ve c¢ikarlari artirdigi zaman, cekicilik ve
olusturulan gorev iligkileri sayesinde hedef iilke {izerinde arzulanan sonuglar1 elde
etme olasilig1 artar. Dar degerlerin ve dar gorisli Kiltirlerin yumusak giigleri ise

smurli olacaktir (Nye, 2004a: 11).

Yapaylik ile sevgi arasinda ¢ok az da olsa bir iligski varsa Amerikan filmleri,
yiyecekleri, sarkilar1 gibi Amerika drinlerinin, sempatileri degil imajlari
sekillendirdigi soylenebilir. Aslinda Amerika’nin her yerde var olmasi ile onun
gercek etkisi arasinda ¢ok az veya hig¢ iliski bulunmayabilir. Dinyadaki yuz
milyonlarca insan Amerikan Urinleri giymekte, dinlemekte, yemekte, icmekte,
izlemekte ve dans etmekte fakat giinliik hayatlarinin bu yonlerini Amerika ile
tamimlamamaktadirlar (Joffe, 2006). Oyle ki Amerika’nin diinyay: etkileyen popiiler
kaltara, Amerika icin dinyada kalict bir kultlr unsuru olmaktan ziyade gecici bir
klltdr olusturmaktadir. Bu nedenle insanlarin manevi yonlerine hitap eden evrensel
kiiltiir degerleri olusturmak ve bu degerleri hedef kitleye tanitmak, daha kalici bir
etki birakacaktir.

Ticari mesajlar, Amerikan kiiltiiriniin yurtdisina yonelik yaptigi kamu
diplomasisi faaliyetlerinden yalnizca biridir. Biylk miktarlarda yapilan film,
fotograf, basin, radyo, televizyon, ses kaydi liretimi ve bunlarin dagitimlar1 sayesinde
Amerika yapimi1 mesajlar, insanlarin her yerde semiyotik alanlarini doldurmaktadir.
Amerika’nin yurtdisindaki siirgiin edilmis kolonileri, konuslanmig ordulari, ticaret
yapan is adamlar1 seklindeki fiziksel varligi, Amerikan kiltirinin dinyaya
yayilmasina katki saglamaktadir. Ticari mesajlar, Amerikan kiiltiriinii tasimada 6zel
bir yere sahip olmakla birlikte Amerikan kilturindn, yabancilar tarafindan
tliketilmesi ve sevilmesini saglamaktadir. Bu ticari mesajlar ayn1 zamanda Amerikan

hayalinin devamliligini saglayan aktif kiiltiir tagiyicilaridir (Kroes, 1999: 10).
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Bir Ulkenin kiiltiiriiniin evrenselligi ile uluslararasi aktivite sahalarini yoneten
bircok uygun kurallar1 ve kurumlari olusturma kabiliyeti, giicin baslica Kritik
kaynaklarini olusturmaktadir (Nye, 2002: 10 - 11). Evrensel degerlere bagh kiiltiirel
yaptya sahip olmanin yani sira uluslararasi kurumlarin sekillendirilmesinde etkinligin
olmasi, ¢ekici bir giic olusturmaktadir. Cekici olan ve diinyaya yon vermeyi basaran
medeniyetler, etkilerini gelecege tasimay1 basarabilirler. Bir tilkenin tarihi gegmisine
bagli olarak olusturdugu medeniyet, kiiltiirel degerlerinin biitiinlinii olusturmaktadir.
Kiiltiirel iliskiler sonucunda olusan medeniyetin, mesru ve evrensel bir temele

dayanmasi, yumusak giiclin etkili kullaniminda 6nemli bir kaynaktir.

Amerikan yanlist olan otoriteler, genellikle 6zgiir ve iyi yasamin yeri olarak
hayal edilen ve ideal “modernlik gostergeleri” olarak goriilen Amerika’nin, 20.yy
boyunca diinya iizerinde tiiketilen “made in USA” seklindeki kiiltiirel trinleri
lizerinde tartigmaktadir. Bagka uluslarin toplumlari, bu iiriinlere genellikle farkll
sartlarda ve yeni anlamlar yiikleyerek kullanmislardir. Bu tarz drlnlerin, Bati
Avrupa’da olusturduklari hayranlik aslinda siklikla yasaklanmis meyve olma
oOzelliklerinden gelmektedir. Yasakli meyve olarak sylenen bu Urtinler, komunist
parti rejimleri tarafindan ovinillerek soylenen farkli kimlik olusturma sdylemleri
igerisinde kullanilan araglardan biridir (Barbu, 2003: 14-15). Komunist parti
rejimlerinin Bati iriinlerini yasakli Girinler olarak gdstermesi, Bati iiriinlerini daha
cazip hale gelmesine sebep olmustur. Yasak olan bir sey bazen insan daha gekici
gelebilmektedir. Bununla birlikte Avrupa toplumunun 20. yy. boyunca yasadigi
savaglar ve sonrasinda yasanan Soguk Savas, ekonomik ve Kkiiltiirel gelismislige
sahip Amerika’nin sahip oldugu drunlerinin daha cazip hale gelmesine sebep
olmustur. Ciinkii insanlarin hayallerinde ideal Ulke olan Amerika, savas yerine

Ozgiirliikk ve iyi yasam vaat etmektedir.

Nye, “Soft Power” adl1 eserinde popiiler kiiltiiriin politik etkilerinin tamamiyla
yeni olmadigimni ifade etmistir. Hollandali tarihgi Rob Kroes, 19. yy. Avrupasinda
deniz tasimaciligi ve gog¢ topluluklari igin tretilen posterlerin, 20. yy. tiketim
devriminden 6nce 6zgiirliigiin sembolii olarak goriildiigiinii ifade etmistir. Ciinkii bu

posterlerde Amerikan {riinlerinin reklamlar1 yapilmaktaydi. Oyle ki o donemdeki

gen¢ Avrupalilar, “Amerikan mallar1 ve sembolleri tzerine hayal ettikleri anlaml
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kelimeler Ureterek biiyiimiistir”. Diger yandan 1944 yilinda Amerikan ticari
reklamlarinin Franklin Roosevelt’in ortaya attigi dort 6zglrlik unsuruna deginmesi,
Avrupa’da vatandashik bilgisi derslerinin pekismesine sebep olmustur. Demir
perdenin dogusunda ve batisinda, Avrupa’nin gesitli yerlerinde yetisen geng nesiller,
dolayli olarak kiiltiirel alternatiflerin hazzindan hoslanmistir. Blue jeans, coca cola
veya sigara markasi1 gibi basit aracglar, bu genc¢ nesillerin kendi kimliklerini ifade

etmelerine yardimci olmustur (Nye, 2004a: 48).

Amerikan popiiler kiiltiiriiniin =~ getirmis oldugu Amerikan hayranligi,
Amerika’nin diinya siyaseti iizerinde etkili olmasina zemin hazirlamistir. Ikinci
Dinya Savasi sonrasinda, ozgiirliikkler tilkesi olarak goriillen Amerika’nin getirecegi
demokratik duzenin benimsenmesinde, poptler kiltirin blyuk katkisi olmustur.
Amerika’nin Marshall Plan1 seklinde yapmis oldugu dis yardimlar, Amerika’nin
yumusak giiciine katki saglamistir. Amerika’nin uluslararasi siyasetinde bir diger
basarist olan NATO’nun kurulusunda da yine Amerikan cazibesinin etkileri soz
konusudur. Oyle ki Tirkiye de bu dénemde Amerikan cazibesinden etkilenen
tilkelerden biri olmustur. Tiirkiye’nin NATO’ya girmek i¢in Giiney Kore’ye asker
gondermesi, askeri ve ekonomik olarak gii¢lii olan Amerika’nin yumusak giiciiniin

etkisinin bir sonucudur.

Amerikan popiiler kiiltiirli, kiiresel bir erisime sahip oldugu i¢in Hollywood,
CNN ve internet gibi araglarin etkisinden kurtulmak miimkiin degildir. Amerikan
filmleri ve televizyonu, 0Ozgurliikk, bireyselcilik ve degisimi ifade etmektedir.
Amerikan kiiltiiriniin bu kiiresel erisimi, Amerika nin kiiltiirel ve ideolojik ¢ekiciligi
olan yumusak giicliniin gelistirmesine yardimci olmaktadir (Nye, 2002: xi).
Amerika’nin kiiresel ¢ekiciligine etki eden temel wunsur, kiiresel iletisim
kaynaklarimin igerigini belirlemesi ve merkezi konumdan yonetebilmesidir. Kiiresel
medya araglart lizerindeki ha&kimiyet, Amerika’nin uluslararast  giindemi
belirlemesine de Onciilik etmektedir. Amerika’nin kiiresel medya araclar ile
dunyada bireysellik ve 6zgirlik propagandas: yapmasi, Amerikan kultirini cazip
bir kiiltiir haline getirmektedir. Cazip bir kiiltiire sahip olan Amerika, yumusak giic

politikalarin1 uygularken hedeflenen toplumlart daha rahat ikna edebilmektedir.
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1.2.5.3.2. Siyasi Degerler ve Hukiimet Politikalar

Sert giice dayali ve yumusak giic anlayisindan uzak bir dis politika anlayisi,
baska toplumlar tarafindan ¢ekici degil, itici gelecektir. Bu nedenledir ki hikiimetler,
dis politikalarinda yumusak gii¢ araglarini daha ¢ok tercih etmektedir. Yumusak
gucun etkinligini artiracak temel unsur ise yumusak gii¢ politikalarinin evrensel
degerlere sahip olmasidir. Hukumetlerin i¢ ve dis politika kararlarinda evrensel siyasi
degerleri 6n planda tutmasi, lilkelerinin uluslararasi toplumda itibar kazanmasini
saglayacaktir. Siyasi degerlerin ise evrensel ilkelere uygun olmasi, yumusak gii¢
politikalarinin uygulanmasinda uluslararasi toplum tarafindan kabul gorecektir. Bu
kabul, aynt zamanda uluslararasi toplum tarafindan givenilir ve mesru bir Glke
olarak gorulmesine yardimei olacaktir. Kultlrel ve siyasi politika ilkeleri olarak iki
ana gruba ayrilan bu ilkeler hem hiikiimet politikalarinin hem de diinyada yumusak

glc politikalarinin uygulanisinin ahlaki bir zemine oturmasina yardimci olacaktir.

Tablo 3. Hiikiimet Politikalarinda ilkeler

Kulturel Politikalarda ilkeler Siyasi Politikalarda flkeler
Saygili olmak Mesru politikalar yapmak
Hosgoriili olmak Evrensel normlara bagl olmak
Diinya barigin1 gbzetmek Insani degerleri 6n planda tutmak

Uluslararas1 sorunlarda uluslararasi
kamuoyunu harekete gecirme gayreti
icerisinde olmak

Empati yapmak

Hikumetler, kulturel politikalarinin karsilik gormesi i¢in bagka toplumlarin
kulttrlerini tanimali ve hedef toplumun kiiltirel degerlerine gore hareket etmelidir.
Her toplumun kendine has degerleri olmasi nedeniyle etik ilkeler ¢ercevesinde
hareket etmek ve baska toplumlarin yapisini anlayarak empati kurmak, yumusak gii¢
politikalarin basarisina katki saglayacaktir. KOtl niyetle atilan kibirli adimlar, yanlis
anlasilmalara sebebiyet verecektir. Empati yapmadan, dogrudan kendi ideolojisini

kabul ettirmeye yonelik politikalar ise propaganda faaliyeti olarak gorulecektir.
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Hiklmetlerin yumusak gii¢c kaynaklarini kullanirken baska toplumlara karsi
hosgorii anlayisi igerisinde hareket etmesi, politikalarinin samimi ve guvenilir olarak
algilanmasma Sebep olacaktir. Baska toplumlarin kiiltir ve medeniyetlerinin,
diinyaya kiiltiirel bir zenginlik kattigi anlayisi ile hareket edilmesi, dolayli olarak
diinya barisina da katki saglayacaktir. Bunun iginde bagka kiiltiirel degerlere empati
ile yaklasilmali ve saygi gosterilmelidir. Farkl kiiltiirlere saygi ile yaklagmak, kendi

kiltiirel degerlerin saygi ile karsilanmasini saglayacaktir.

Kiiltiirel ve siyasi politika ilkeleri ile birlikte uluslararasi itibar1 saglayacak
sartlarm olusmas1 gerekmektedir. I¢ ve dis faktdrlere bagl olan bu sartlar, su

sekildedir;

Mesruiyet Kazanma: Bir hiikimetin siyasi degerler igerisinde sahip olmasi
gereken birincil ilkesi, politikalarinin mesruiyet kazanmis olmasidir. Kiiresel sistem
icerisinde mesruiyeti olmayan bir politikayr uygulamak, uluslararasi toplum
tarafindan itici bir yaklasim olarak algilanacaktir. Mesruiyetin saglanamadigi
durumlarda, uluslararasi kamuoyunun olumsuz tepkisi ile karsilasmak miimkiindiir.
Hiklmetler, artik dis politikalarii uygularken diinya kamuoyunu dikkate almak
zorundadir. Modernitenin mesruiyet anlayisina gére kendisi merkez konumda oldugu
icin uygulamalarini bagkalarina anlatma ihtiyact duymamaktaydi. Ancak guniimuzde
hukimetler, politikalar1 kiiresel sistemin mesruiyetine uygun olmamasi nedeniyle
krizler yasamaktadir. Mesruiyetin birincil sart1 ise adil paylasimdir ve uluslararasi
sistem icerisinde ©6nemli bir yere sahiptir. Kiiresel sistemin mesruiyet krizinin
astlmas1 i¢in diinyanin ekonomik, siyasi ve kiiltiirel kaynaklarmin adil olarak
paylasilmasi ve etno-sentrik yapilardan uzak durulmasi gerekmektedir (Kalin, 2012:

145 — 146).

Siyasi degerlerin olusumu, genelde i¢ siyasal gelismelere bagl olarak
sekillenmektedir. Ancak giliniimiizde i¢ siyasette olusan gelismeler yerel diizeyde
kalmamakta, iletisim imkanlarinin  gelismesi  sayesinde tim  dunyaya
ulagabilmektedir. Bu nedenle i¢ siyasette alinan kararlar bazen sadece iilkeyi degil,
tim dinyay: etkileyebilmektedir. Kararlarin mesru olmasi, kararlar1 gekici bir hale

getirecektir ve yumusak giice katki saglayacaktir. Mesruiyet kazanmayan kararlar ise
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yumusak giiciin zayiflatmasina sebep olacaktir. Bu nedenle yumusak giice 6nem
veren bir hiklimet, i¢ siyasetteki sdylemlerine ve eylemlerine dikkat etmelidir.
Soylem ile eylem arasindaki tutarsizlik veya samimiyetsizlik, ulusal ve uluslararasi

kamuoyunda hiikiimete kars1 giivensizlige yol agacaktir (K. Sancak, 2016: 99).

Evrensel Normlara Bagh Kalma: Huklmetin siyasi anlamda atacagi politik
adimlarda sahip olmasi gereken ikinci ilke ise evrensel deger ve normlara bagh
kalmasidir. Insan haklari, cevre, demokrasi, hukuk devleti olma gibi normatif
anlayisin benimsenmesi, uluslararasi toplumda politikalarinin karsilik bulmasina
imkan verecektir. Demokrasi ve insan haklarinin hiikiimet politikalar1 kapsaminda 6n
planda tutulmasi, yumusak giic potansiyelini artiracaktir. Ozellikle hiikiimetin dis
politika kararlarinda insan hak ve Ozgiirliiklerine saygili bir yaklasim igerisinde
bulunmasi, iilkenin prestij kazanmasini saglayacaktir. Nye’ye gore bir hiikiimet,
politikalarim1 iilke ig¢inde ve yurt disinda genisletmek istiyorsa politikalarinin
demokrasi, insan haklari, seffaflik ve baskalarinin fikirlerine saygili olma gibi
degerlerle tutarli hale getirmesi gerekmektedir. Amerika, bilgi c¢aginda bu
trendlerden fayda gormiistiir ancak kibirli davraniglart ile bu degerlerini derin
mesajlara saklamasi nedeniyle yumusak giicli zarar goérmiistlir. Hiikiimet, baskalari
tarafindan hayranlik gosterilen degerlerine, Kibirli sdylemler ile zarar vermekten
vazgecmelidir (Nye, 2004a : 32). Hiikiimetlerin evrensel deger ve normlara saygi
duymamasi, yabanci toplumlara karsi kibirli bir yaklasim igerisinde olmast,

politikalarinin uluslararasi toplumda karsilik gormemesine sebep olacaktir.

Ulke igerisindeki ve yurt digindaki hiikiimet politikalari, yumusak giiciin diger
potansiyel kaynaklaridir. Hiikiimet politikalari, bir {lkenin yumusak giiclinii
giiclendirebilir ya da zayiflatabilir. ikiyiizlii, Kibirli, baskalarinin fikirlerine kayitsiz,
ulusal ¢ikarlara oncelik veren dar goriislii i¢c ve dis politikalar, yumusak giice zarar
vermektedir. Ornegin Bush yonetiminin 2003 yilinda Irak’ta yaptig1 savas,
Amerika’nin ¢ekiciliginin hizli bir sekilde diismesine sebep olmustur. Diger yandan
bir hikimetin Ulke icerisinde (demokrasi), uluslararast kuruluslar igerisinde
(digerleri ile birlikte calisma) ve dis politikasinda (barig ve insan haklarinin tesvik

edilmesi) savundugu degerler, bagkalarinin tercihlerini giicli bir sekilde
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etkileyecektir. Bu nedenle hiikiimet politikalari, baskalarin1 cezp edebilmekte ya da

baskalarina itici gelebilmektedirler (Nye, 2004a : 13 - 14).

Insani Degerleri On Planda Tutma: Bir diger olmasi gereken siyasi deger
anlayis1 ise ahlaki ve insani degerlere sahip olmaktir. Bir iilkenin hiikiimet
yetkililerince etik ilkeler ¢ercevesinde attig1 politik adimlar, lilkenin yumusak giic
degerlerine de etki edecektir. Insani ve ekonomik yardimlar ile zayif iilkelerin
yaninda bulunmak, hiikiimetin yumusak giic kapsamindaki politik degerlerini
yansitacak ve iilke imajina olumlu katkida bulunacaktir. Diinyanin bir¢ok yerinde
meydana gelen dogal afetler, aclik, deprem, i¢ savas gibi hadiseler, toplumlar
ekonomik ve psikolojik olarak zor durumda bikabilmektedir. Toplumlarin bu tarz zor
durumlarinda yaninda olmak ve onlara insani yardimlarda bulunmak, yumusak giice
etki edecektir. insani degerler kapsaminda yapilan dis yardimlar, hiikiimetin dis

politikalarinin yabanci toplumlarca destek gormesini saglayacaktir.

Yumusak gig, tehdit veya herhangi bir 6deme olmaksizin isbirligi igerisinde
hareket edebilmektir. Nye, dnemli olarak goriilen degerlerin, paylasildigi zaman
cekici olacagini ifade etmistir. Amerika’nin kendi ¢ikarlari i¢in uluslararasi orgiitleri
siirdiirmeye ¢alismast dogru degildir. Amerika i¢in faydali olan sey, baskalar1 icin
zararli olabilir. Bu nedenle hiikiimet, uluslararasi politikalarinda karar alirken
bagkalarma da danismasi gerektigi lizerinde durmustur (Nye, 2004a: 60 — 61).
Ogzellikle uluslararas1 toplumu ilgilendiren konularda isbirligi icerisinde hareket
etmek, uluslararasi barigin silirdiirebilirliginin  saglamas1 agisindan 6nemlidir.
Amerika’nin  kiiresel bir gli¢ olarak uluslararas1 orgiitleri kendi ¢ikarlar
dogrultusunda etkilemeye ¢alismasi, orgiitlerin amaglar1 disinda hareket etmelerine

sebep olmaktadir.

Uluslararasi Sorunlar Karsisinda Uluslararasi Kamuoyunu Harekete Gegirme
Gayreti: Siyasi politikalar kapsamindaki doérdiincii ilke, uluslararasi toplumu
ilgilendiren sorunlarda ve uluslararasi kamuoyunun vicdanini yaralayan insanlik dist
olaylarda uluslararasi toplumu harekete gegirme ¢abalaridir. Uluslararasi terdrizm,
uyusturucu, gog, kiiresel 1sinma, ¢evre kirliligi gibi uluslararasi sorunlar, tiim iilkeleri

ilgilendiren ortak sorunlardir. Bu sorunlarla miicadele etmek, tim ulkelerin ortak
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hareket etmesinin yani sira her bir tlilkenin, uluslararasi sorunlara kars1 bilingli olarak
hareket etmesine baglidir. Ulkelerin uluslararasi kamuoyunu harekete gegirecek
girisimlerde bulunmasi, uluslararasi toplumunun diizen igerisinde kalmasina katki
saglayacaktir. Bunun yani1 sira bir diger uluslararasi sorun ise i¢ savas, kitlik, salgin
hastalik, aglik gibi uluslararasi kamuoyunun vicdanini etkileyen olaylardir. Bir
hiikiimetin soruna yonelik ¢abasi, tiim hiikiimetleri harekete gegirebilir. Kiresel
diinyada gelisen iletisim imkanlari, hiikiimet politikalarimin hizli yayilmasim
saglamaktadir. Hiikiimetlerin bu ilke igerisinde ve insani amagclar dogrultusunda
hareket etmeleri, hem uluslararasi kamuoyu tarafindan takdir ile karsilanacak hem de

yumusak giiclinli artiracaktir.

1.2.5.3.3. Ulusal Marka (Marka Yonetimi ve Markalasma)

Marka, bir iiriiniin bir isim, isaret, resim, sembol ya da gdstergeler ile
digerlerinden ayir edici olmasidir. Bu gostergeler, liriiniin rakip markalardan
farklilasmasin1 saglamaktadir. Marka sayesinde iiretici, belirli 6zelikteki iirtintini
siirekli olarak iireteceginin vadini ve garantisini vermektedir. Omegin Volvo
markasi, gliven ve prestij gibi nitelikleri hatirlatarak bu o6zelliklerin garantisini
vermektedir. Uretici ile tiiketici arasinda bir tiir iletigim arac1 olan marka, giiniimiizde
tiikketiciler i¢in ¢ok daha fazla Oonem tasimaktadir. Marka, kisilerin kendilerini
toplumda gormek istedikleri yere koymalarina yardimci oldugu igin fiziksel ve
sembolik Ozelliklerinden ziyade, soyut algi yonii daha ¢ok 6n plana ¢ikmaktadir
(Tosun, 2010: 7). Marka yonetimi ise iki temel faaliyet alani igerisinde
yiiriitiilmektedir. Birinci faaliyet alani igerisinde marka farkindaligi (hatirlatma ve
taninirhik) ile marka imajinin olusturulmasi ve markanin dayanikli hale getirilmesi
yer almaktadir. ikinci faaliyet alani ise markanin giiglendirilmesi olarak karsimiza

cikmaktadir (Uztug, 2003: 52).

Marka, bir {irliniin sahip oldugu 6zellikler ile kaliteli oldugunu ve digerlerinden
farkl1 oldugunu anlatmasini saglamaktadir. Ulkeler i¢in de markalasma, iilke tanitimi
acisindan Onemli bir etkiye sahiptir. Bir iilkenin sahip oldugu yumusak gii¢
kaynaklari, ayn1 zamanda o iilkenin sahip oldugu ozellikleri ifade etmektedir.

Ulkenin markalagmasi ile kamu diplomasisi faaliyetleri daha hizli ve kolay

54



gerceklesebilmektedir. Ciinkii iilke itibarini artiracak Ozelliklerin diinya kamuoyu
tarafindan bilinmesi, o iilkeye karsi olan 6n yargilarin yok olmasma ve giiven
zeminin olusmasina imkan saglayacaktir. Ornegin Amerika’nin diinyada siiper giic
olarak taninmasi, onun marka degerinin artmasini saglamaktadir. Bu 6zellik, basta
gencler olmak Uzere birgok kisinin hafizasinda Amerikan riiyast seklinde bir imajin
olusmasina sebep olmaktadir. Bu sayede Amerika, tum diinyada kamu diplomasisi

faaliyetlerini daha kolay ve etkili siirdiirme imkan1 bulmaktadir.

Kamu diplomasisi ve markalasma, bazi alanlarda benzerlikler gdsterirken bazi
alanlarda farkliliklar gdstermektedir. Ornegin, imaj ve sembol ydnetimi, iliski ingast
ve kitle iletisiminin yogun olarak kullanilmas1 gibi alanlarda benzerlikler gorultirken;
hedef, dis politika, yontem, iletisim tiirleri, yonetim, dil ve kiiltiir gibi alanlarda
farkliklar gostermektedir (Giboa, 2008: 68). Szondi’ye gore ise markalagsma ve kamu
diplomasisi kavramlar1 aslinda birbirinin yerine gecen degil, birbirini tamamlayan
kavramlardir. Markalagsma, bir misterinin tercih yaparken giicli bir markanin
isminden veya marka degerinden etkilenerek tercih yapmasi ile ilgili iken, kamu
diplomasisi ise dis politika hedefleri igerisinde yabanci halklarin dikkatini gekmek ile
ilgilidir. Markalasma, pozitif {ilke imajlar1 olusturmayi amaglamakla birlikte daha
ziyade imaj odakhidir. Markalagsma sayesinde karsilikli iletisime fazla gerek
olmaksizin, basit ve 0z bir mesaj ile iletisim saglanabilmektedir. Markalagsmada
diplomasi bileseni olmadigindan markalagsma merkezli yaklagim, kamu diplomasisini
etkisiz hale getirebilir. Markalasma, hedef ulus igerisinde genis oranda pasif
konumda olan genis kitleleri hedeflerken, kamu diplomasisi ise dis haber ve politika
ile ilgilenen kultirel ve politik elitler ile kanaat 6nderleri gibi 6nde gelen topluluklari
hedeflemektedir. Oyle ki Kkitleler, sebeplere degil sonuglara; karmagikliga degil
sloganlara; fikirlere degil imajlara; akilli ve uzman kisilere degil, hos ve ¢ekici
kisilere; gergek temelli iknaya degil, iknaya yonelik olusturulan gerceklere ilgi
duyarlar (Szondi, 2009: 301 — 302). Diger yandan kamu diplomasisi, sirketlerin
yaygin olarak marka yonetimine sahip olduklari alanlarda da etkilidir. Diinyanin geri
kalan kisminda ise iilkelerin, hiikiimetler araciliyla kendilerini temsil ettikleri
yollardan birisidir. Oyle ki kamu diplomasisi, rekabete yonelik bir kimlige sahip olan

marka yonetimi ile benzerlik gostermektedir (Anholt, 2007: 12).
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Tablo 4. 2018 Yih Gelismis Ulkelerin Ulusal Markalarimn Finansal

Degerleri
Siralama Ulusal Marka Marka Degeri Marka
(USD bn) derecelendirmesi
1 Amerika 25,899 AAA
2 Cin 12,779 AA
3 Almanya 5,147 AAA
4 Ingiltere 3,750 AAA
5 Japonya 3,598 AAA-
6 Fransa 3,224 AA+
R Kanada 2,224 AAA-
8 Italya 2,214 AA-
9 Hindistan 2,159 AA
10 Glney Kore 2,001 AA

Kaynak: Brand Finance, 2018: 14

Turkiye, 2017 yilinda 24. sirada yer alirken, 2018 yilinda %33’liik bir deger
kayb1 sonucu 382 milyar dolarlik marka degeri ile 34. sirada yer almistir. Marka
derecelendirmesi son iki yi1lda A+ seviyesinde olmasina ragmen, genel siralamada 10
sira birden diismiistiir (Brand Finance, 2018: 14). Tiirkiye’nin marka degerindeki bu
diisis, ekonomik nedenlere bagli olmakla birlikte markalasma alanindaKki
calismalarin yetersiz olmasidir. Ulke markalasmasi, giinimiizde kamu diplomasisi
cercevesinde onemli bir etkiye sahiptir. Ulke markalasmasi, sehir markalasmasi,
mekan markalagmasi gibi unsurlarin, bir lkenin marka degerine dogrudan etkisi
olabilmektedir. Oyle ki marka degeri yiiksek iilkeler, yabanci toplumlar igin daha
itibarl1 ve cazip ulkeler olarak gorilebilmektedir.

Bir iilkenin markalagmasina, marka ihraci, dis lilkelere direk yatirim ve turizm
olmak (zere (¢ alan etki etmektedir. Ornegin Almanya, dinyada ara¢ Gretimi ile
taninmaktadir. Diger yandan gelismis bir iilkenin gelismemis bir iilkede yatirim
yapmasi, lilke imajina katki saglamaktadir (Olins, 2007: 172-175). Bununla birlikte

bir iilkenin markalagmasinin 6neminin anlagilmasi i¢in markalasmanin ne
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olmadigmin da bilinmesi gerekmektedir. Oyle ki ulusal markalama, sadece turizmi
anlatmaktan, sadece bir slogandan, yabanci medya kanallarinda tanitim reklaminin
birka¢ kez yapilmasindan ibaret degildir ve sadece yabancilara yonelik olmamalidir.
Kisa vadeli bir proje olmayan ulusal markalama, kurumsal markalasma gibi
diistiniilmemelidir. Nitekim Tiirkiye’nin marka degerini artirmaya yonelik
caligmalari, sadece reklam kampanyalar1 ve tanitim projelerinden olusmamalidir.
Kamuoyu destegini almak suretiyle medya, kamu ve 0zel sektor, sivil toplum

kuruluslar1 ve aydinlarin katilimu ile olmalidir (White, 2019 ).

Kiiresellesme sureci igerisinde dunyadaki gucla Glkeler, gugsiz Ulkeler
Uzerinde hakimiyet kurmak istemektedirler. Bu amaglarina ulasabilmek igin askeri ve
ekonomik araglarin yani sira diinya lizerinde yaygin olarak faaliyet gosteren giiclii
firmalarm1  ve riinlerini  kullanmaktadirlar. Glinlimiizde kiiresellesme diye
adlandirilan kavram, emperyalizmin yerine ge¢mis durumdadir. Gicli Ulkelerin
gucsuiz ulkeleri somirmesinin temel nedeni, rant saglamaktir. Sicak savaglarin halen
devam ettigi giiniimiizde soguk savaslar da gizliden gizliye devam etmektedir. Ancak
ilkeler, bu iki savas seklinden de uzak olan bir yontemi yani ¢ok uluslu sirketleri
kullanmaktadirlar. Oyle ki emperyalist devletler, ¢ok uluslu sirketlerin markalari
araciligl ile giremedikleri iilkelere kiiresellesme adi altinda girebilmektedirler
(Simsek, 2008: 90-93).

Kiiresellesme ile birlikte gelisen diinya pazarinda sehirlerin kendine 6zgii
marka degerleri olusmaya baglamistir. Bu nedenle sehirlerin gelisen kiiresel yapiya
gogiis gelecek stratejik pazarlama planlart olmalidir. Bununla birlikte bir yerin
basarili bir markaya sahip oldugunu gosteren baglica unsur, o yerin seckin ve listiin
bir yer olmasidir. Ozellikle Avrupa’da giiglii markalasmis sehirler, bu 6zelliklere
sahiptir. Ornegin Paris’in turizm gekiciligi, Almanya’nin otomotiv giicii, Londra’nin
finansmandaki {istiin yetenegi gibi 6zellikleri, bu sehirlerin marka degerlerini artiran
ve segkin yerler oldugunu gosteren 6zelliklerdir. Bununla birlikte bu sehirlerin marka
degerine katki saglayan diger husus ise Avrupa’nin sahip oldugu zengin tarihi ve
kiltirel sohretidir. Bu unsurlarin yani sira Avrupa’nin sahip oldugu yetenekli is
giicli, endiistriyel gelismislik, insan ve dil ¢esitliligi gibi 6zellikleri de sehirlerin

markalagmasma biiyiik katki saglamaktadir. Bu sayede Avrupa’da binlerce yer,
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pazarlama TUstlinligii elde etmekte, sehirlerin markalagsmasi ile yeni aktorlerin

girisimleri desteklenmektedir (ilgiiner ve Asplund, 2011: 14).

Kiresel rekabete sonradan dahil olan iilkeler ise ulusal marka degerlerini
yiikseltmek icin tanitima onem vermektedir. Ornegin Cin’in kamu diplomasisi
alaninda yaptig1 uluslararas1 organizasyonlar, iilke tamitimina biiylik katki
saglamigtir. 1990’larda Asya Oyunlar1 ve Birlesmis Milletler Uluslararasi Kadin
Konferansi, 2001°de Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC) Zirvesi, 2008’de
Olimpiyat Oyunlar1 ve Sangay Diinya Fuarma ev sahipligi yapmasi, Boao Formu
baslica diizenledigi onemli etkinlikler arasindadir. Bunun yani sira ¢esitli Ulkelerde
Cin kiltiriint tanitan festivaller diuzenlenmektedir. Berlin’de Cin Kiiltiirii Haftas1
(2001), Fransa’da Cin Kiiltirii Yili (2004), Washington’da Cin Festivali (2005),
Rusya’da Cin Yili (2007) gibi organizasyonlar, Cin’in daha ¢ok taninmasin
saglamistir (Akgadag, 2012: 182).

Mekanlarin markalagsmasindaki ama¢ ise hem iilkenin yurt i¢i ve yurt dist
ekonomik ve ticari ¢ikarlarin1 artirmak, hem de ziyaretgileri cezbederek turizmi
canlandirmaktir. Bu sayede sehrin bagh oldugu Ulke de dolayli olarak markalasmakta
ve dlnyada tanian bir iilke olmaktadir. Bununla birlikte tilke markasinin, mal ve
hizmet gibi soyut ve somut nitelikleri bulunmaktadir. Bunun i¢in alt markalarla
desteklenmelidir. Ulke markalasmasinin spesifik hedefleri ise “mensei iilke” etkisini
olusturmak ve gelistirmek, ihracati artirmak, yatirimcilari veya yetenekli isgiiciinii
cekebilmektir. Bircok Avrupa tilkesi, Bati Avrupa ve diinyanin bir¢ok yerinden turist
cekerek, basarili mekan markalar olusturmayr basarmistir. Polonya ve Estonya, bu

konuda daha ¢ok yol alan ve uyumlu tilke marklar1 gelistiren ilk {ilkelerdir (Szondi,
2009: 300).

Marka yonetimi, temel anlam (marka kimligi), itibar (marka imaj1), itibarin mal
varhigi degeri (marka degeri), paylastirilmis hedeflerin giicli (marka amaci) olmak
tizere dort temel fikirden olusmaktadir. Bu dort onemli fikir, ayn1 zamanda
hiikiimetler i¢in ilham kaynagi olusturmaktadir. Ancak ¢cogu insan, marka yonetimini
paketleme ve {iriin tanitim1 olarak bilmekte, ¢cok az kisi bu kavramin rekabet¢i kimlik

ile ilgili bir kavram oldugunu bilmektedir. (Anholt, 2007: 12).
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Bir iilkenin marka degerinin artmast ve markalagmasi, diinyada cazip bir iilke
olmasma etki edecek ve hedef iilkelerde uygulayacagi kamu diplomasisi
faaliyetlerine pozitif katki saglayacaktir. Ozellikle gegmisten gelen tarihi, kiiltiirel ve
siyasi baglarin bulunmadigi iilkelere yonelik uygulanacak kamu diplomasisi
faaliyetlerini kolaylastiracaktir. Diinyada marka sehirleri ve ulusal marka kimligi ile
taninan bir iilke, hi¢gbir marka itibar1 olmayan Ulkeye gore hedef kitlede kamu
diplomasisi faaliyetlerini daha kolay yiritebilecektir. Oyle ki marka kimligine etki
eden marka degerinin artirmak, sehirlerin markalagmasini saglamak ve ulusal itibari

artirmak, kamu diplomasisi faaliyetlerine olumlu katkilar saglayacaktir.
1.3. Kamu Diplomasisi Kavram

Kamu diplomasisi, hiikiimetlerin baska iilkelerin hiikiimetlerinden ziyade
halklarin1 da cezp edebilmek ve onlarla iletisime ge¢cmek i¢in yumusak giic
kaynaklarin1 harekete gegiren bir aragtir (Nye, 2008a: 95). Kamu diplomasisi
kavrami ilk kez 1965 yilinda Tufts tiniversitesi, Fletcher Hukuk ve Diplomasi Okulu
Dekan1 Edmund Gullion tarafindan literatiire kazandirilmistir. Kamu diplomasisi
kavrami esasinda Amerika kokenli olmayip ilk kullanimi daha eski tarihlere
dayanmaktadir. Kavram, ilk kez 1856 yilinda ingiltere’de London Times isimli
gazetede Baskan Franklin Pierce’in elestirildigi bir yazida kibarlik anlaminda
kullanilmistir. Gazetede kamu diplomasisi ile ilgili olarak su ifadelere yer verilmistir:
“Amerikali devlet adamlar1 bilmelidir ki bizim {izerimizde diisiindiiklerini
uygulamak istiyorlarsa, kendi vatandaslarina da oOrnek olmahdirlar. Kamu
diplomasisi kadar cazip olan1 ¢ok azdir” (Cull, 2009: 19). Kavram olarak ilk kez
Ingiltere’de  kullanilan kamu diplomasisi, zaman igerisinde Amerikan dis

politikasinin en ¢ok kullanilan dis politika araclarindan birisi olmustur.

Kamu diplomasisi basit¢e bir aktoriin baska bir iilkedeki ulusun politikalarini
ve kamuoyunu, kendi avantajina yonelik olarak etkilemeye calismasi olarak
tanimlanabilir. Kamu diplomasisi sayesinde bir iilke kendi diisiincelerini,
duygularini, ideallerini, hedeflerini, gilincel politikalarin1 baska uluslara anlatma
firsat1 bulmaktadir. Geleneksel kamu diplomasi, hiikiimetlerin kiiresel toplumlarla

olan konusmasi olarak tanimlanmaktadir ve bu toplumlari bilgilendirmek, etkilemek;
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milli hedefler ve dis politikanin desteklenmesi konusunda bu toplumlar1 baglamak
seklindeki cabalar1 igermektedir. Ancak son zamanlarda hiikiimetlerin yani sira
bireylerin ve gruplarin da kamu diplomasisinde etkili oldugu goriilmektedir. Nitekim
halktan halka olarak ifade edilen bu yeni yaklasimda halk, yabanci hiikiimetlerin dis
politika kararlarinda etkili olan halkin davranislarin1 ve fikirlerini dogrudan veya
dolayli olarak etkilemeye baslamistir. Hiikiimetten halka olan geleneksel kamu
diplomasisinden, halktan halka seklindeki kamu diplomasisine gecisin iki temel
sebebi bulunmaktadir. Birinci sebep, dis politika yapimina son zamanlara kamu
fikrinin dahil edilmesi ve dis iligkilerle ilgili konusmalarda kamu katilimini artiran
iletisim teknolojilerinin ortaya ¢ikmasidir. Diger sebep ise ulusal smirlarda karsilikli
olarak insandan insana hem sanal hem de bireysel olarak karsilikli degisimlerin
artmasidir (Snow, 2009: 6).

Soguk Savas doéneminden sonra Joseph Nye tarafindan literatiire kazandirilan
ve bir aktoriin uluslararas: iliskilerde istedigini askeri ve ekonomik baskidan ziyade
cekicilik ile elde etme yetenegi olan yumusak giig, kamu diplomasisinin temelini
olusturmaktadir. Kamu diplomasisi ve yumusak giic kavramlari birbirleri ile
baglantili gibi goriilseler de aslinda birgok yonden farkliliklari bulunmaktadir.
Ornegin literatiirde birbirine yakin kavramlar olarak goriilen ordu ve sert giic
kavramlar1 nasil farkli alanlar1 tanimliyorsa ise kamu diplomasisi ve yumusak gii¢
kavramlar1 da aslinda farkli alanlar1 tanimlamaktadir. Kamu diplomasisi,
uygulamaya yonelik olarak baska toplumlari hedefler dogrultusunda etkileme
faaliyetlerini barindirirken yumusak giic ise bagka toplumlarda c¢ekim giicii
olusturmaya yonelik politikalari ihtiva etmektedir. Yumusak giiciin etkili bir sekilde
kullanilmasi, kamu diplomasisinin etkili kullanimina baghdir. Yumusak giig, bir
ulkenin sert guicu haricindeki potansiyelini ifade eder iken kamu diplomasisi, bir
tilkenin yumusak gii¢ kaynaklarini dig diinyaya yansitmada kullandig1 stratejik bir

iletisim aracidir.

Kamu diplomasisi ve yumusak gii¢, daha hizli ve verimli sonuglara ulasmak
icin genelde birlikte kullanilmaktadir. Ancak birlikte kullanilmalarinin yan1 sira ayri
ayr1 olarak kullanildig1 yerler de bulunmaktadir. Cull’a gore yumusak giiciin

“mekanizmas1” olabilecek olan kamu diplomasisi, Kuzey Kore’de oldugu gibi bir
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aktor tarafindan yumusak giic olmadan da uygulanabilir. Diger yandan Izlanda
Cumbhuriyeti gibi yumusak giice sahip olunup kamu diplomasisinin az seviyede

uygulanmasi da s6z konusu olabilmektedir (Cull, 2009: 15).

Kamu diplomasisi sayesinde bir iilke kendi disilincelerini, duygularini,
ideallerini, hedeflerini, giincel politikalarin1 baska uluslara anlatma firsati
bulmaktadir. Paul Sharp (Sharp, 2005: 106), kamu diplomasisi kavramini ¢ikarlari
artirmak ve temsili degerleri genisletmek i¢in bir iilke halki ile dogrudan yapilan
iletisimin siirdiiriilmesi olarak ifade etmistir. Hans Tuch (Tuch, 1993: 3) gore kamu
diplomasisi, bir Ulkenin amaglar1 ve mevcut politikalarinin yani sira ulusal
fikirlerinin ve hedeflerinin, kurumlarinin ve kiiltiiriiniin anlasilmasi i¢in yabanci
toplumlarla yaptigi iletisim siirecidir. Cull’a (2009: 12) gore ise kamu diplomasisi,
uluslararas1 bir aktériin yabanci bir halkla iletisim kurarak uluslararasi cevreyi
yonetme tesebbiistidiir. Riggins (1998: 4) ise kamu diplomasisi kavramina farkli
yaklagarak bir hiikiimetin sahip oldugu ulusal hedeflerini, ¢ikarlarin1 ve amaglarini
gerceklestirme amaci icerisinde hareket ederek dogru bilgiyi acik¢a yayma girisimi
olarak ifade etmistir. Dogru bilginin yapilandirilmis yayilmasi sayesinde yabanci
kamuoyu sekillendirilmeye ¢alisilmaktadir. Tepeciklioglu ve digerlerine (2018: 613)
gore ise kamu diplomasisi faaliyetleri, bir hikimetin diger iilke halklar1 nezdinde
taninirlik ve bilinirlik kazanarak onlarin tercih ve yaklagimlarini etkileme amaci

guden politika ve etkinlikler battnadur.

Kamu diplomasisi ile ilgili birgok kavram g¢esitliliginin bulunmasimnin temel
sebebi, kavramin yeni olmasindan ve kavramsal cercevedeki eksikliklerinden
kaynaklanmaktadir. Kamu diplomasisi ile ilgili tanimlara genel g¢erceve igerisinde
bakildiginda kavram, bir amaca yonelik olarak devlet ya da devlet dis1 aktorler
tarafindan yabanci halklarla yapilan bir iletisim stireci olarak ifade edilmektedir.
Detayli olarak incelendiginde ise kamu diplomasisinde yontem olarak dinleme,
konusma, karsilikli degisim; amac¢ olarak kendini anlatma, anlasilma, uluslararasi
gevreyi yonetme, kamuoyunu sekillendirme, etkileme; 6zne olarak devlet, devlet dis1
aktorler, bireyler; hedef kitle olarak yabanci kamuoyu, kiiresel toplum kavramlarinin
kullanildig1 goriilmektedir. Kamu diplomasisinin temelini olusturan yumusak gii¢ ve

diplomasi terimleri tanimlarda fazla ge¢memektedir. Oysa Joseph Nye, Public
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Diplomacy and Soft Power adli eserinde kamu diplomasisinin, yumusak gii¢
kaynaklarini harekete gecirmek igin bir ara¢ oldugunu belirtmistir (Nye, 2008a: 95).
Ancak ekonomik, siyasi, kiltirel diplomasiden sonra gelen kamu diplomasisinin bir
diplomasi tiirti oldugu gergegi ifade edilmemistir. Bu eksiklikler, kavramin yeteri
kadar anlagilmamasina, c¢er¢evesinin olusturulamamasina sebep olmaktadir. Genel
terimlerden yola ¢ikarak kapsayict bir kamu diplomasisi tanimini su sekilde
yapilabilinir; “Yumusak giic kaynaklarim1i harekete gecirmenin bir aract ve
diplomasinin bir tiirii olan kamu diplomasisi, devlet, devletle baglantili devlet dis1
aktorler veya bireyler tarafindan hedeflenen yabanci kamuoyuna veya kiiresel
topluma yonelik olarak kendini anlatmak, bu toplumlarda anlasilmak, temsili
degerleri genisletmek, uluslararasit ¢evreyi yonetmek, kamuoyunu dogru bilgi ile
sekillendirmek; kurum, politika, ideoloji veya diger unsurlari tanitmak gibi bir amaca
yonelik olarak konusma, dinleme, karsilikli degisim gibi ¢esitli yontemler ile
etkilemek suretiyle monolog olarak veya diyalog kurarak yapilan politika ve

etkinliklerin butintudir”.

1.3.1. Politik Gii¢- Kamu Diplomasisi Iliskisi

Ulkelerin uluslararas: sistemde gii¢ icin miicadele etmelerinin farkli sebepleri
olabilir. Ulke igindeki sartlardan dolay: ya da uluslararas1 arenadaki gelismelere bagli
olarak giic icin miicadele s6z konusu olabilir (Morgenthau, 1948: 17). Ulke igindeki
miicadele, politik bir gii¢ elde etme isteginden gelmektedir. Oyle ki devlet yetkilileri
ile halk arasindaki iligkinin temelinde politik giic vardir. Her ne kadar devlet
adamlar iilkelerinin giivenlik, 6zgiirliik, refah seviyelerinin artmasi i¢in ¢abaliyorlar
gibi goriinseler de aslinda temel amaglari, glc elde etmektir. Bununla birlikte politik
gug, giicii uygulayan ile glic uygulanan arasindaki psikolojik bir iligkidir. Bu iligki
bir etki olusturmaktadir ve bu etki emir, tehdit, ikna ya da bunlarin birlesimi ile
uygulanabilmektedir (Morgenthau, 1948: 14). Benzer sekilde kamu diplomasisinde
de ikna yontemi ile bir toplumu psikolojik olarak etkileme siireci vardir. Politik
giiciin elde edilmesi i¢in uygulanan emir ya da tehdit gibi zorlayic1 yontemler, kamu

diplomasisinde yer almamaktadir.
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Ulke igi politikalarm veya uluslararasi politikalarin giic elde etmek igin
micadele etmeleri ayni olsa da bu iki politikanin birbirinden sosyal, politik ve ahlaki
sartlar acisindan farkliliklari bulunmaktadir. Ulke igi politikada ulus, dis baskilara
kars1 bir biitiin olarak hareket edebilmektedir. Bu nedenle iilke i¢inde alinan kararlar,
uluslararasi kararlara gore daha istikrarli olabilmektedir. Ister uluslararasi politika
olsun ister iilke i¢i politika olsun amag¢ giicli tutmak, gilicii artirmak ya da gii¢
goOsterisi yapmaktir (Morgenthau, 1948: 21). Edward Carr’a gore politika, devletin
tiim faaliyetlerinin kapsayan bir kavram degildir ancak bir gii¢ catismasii ifade
etmektedir. Bir devletin, bir baska devlet ile olan gii¢c iligkisine politika
denilmektedir. Giig, politikalarin zorunlu bir pargasidir. Diger yandan Carr, devletin
yapmis oldugu uyusturucunun onlenmesi, salgin hastaliklarin engellenmesi gibi
konularla ilgili is birliginin, politik olmayan yani teknik bir iliski oldugunu ifade
etmektedir (Carr, 1981:102). Kamu diplomasisinde ise iki tlilke arasinda yapilan bir
guc mucadelesi soz konusu degildir. Kamu diplomasisi, iilke i¢i politikalarin bagka
toplumlara anlatildigi, uluslararasi bir politika aracidir. Kamu diplomasisi hem bir

devlet politikas1 hem de iki iilke arasindaki bir iletisim strecidir.

1.3.2. Kamu Diplomasisi Gelisimi

Fikirlerin ve degerlerin yabanci toplumlara tanitildigi kamu diplomasisi
faaliyetleri, aynm1 zamanda toplumlararas: iletisime aracilik etmektedir. Teknolojik
imkanlarin  gelismesiyle Dbirlikte kamu diplomasisi faaliyetleri, daha kolay
yiiriitiilmeye baglanmistir. Bilgiye ulagma ve iletisim imkanlariin hizla gelismesiyle
birlikte kamu diplomasisi, devletlerin dig politika araglar1 arasinda vazgegilmez bir
hale gelmistir. Tarihi siire¢ igerisinde sosyolojik, teknolojik ve stratejik bircok
gelisme, kamu diplomasisinin gelisimine 6nemli katkilar saglamistir. Oyle ki yeni
diinya diizeni igerisinde uluslararasi aktorler, zamanla geleneksel diplomasi araglari
yerine kamu diplomasisi araglarimi tercih etmeye baslamislardir. Uluslararasi
aktorlerin geleneksel diplomasiye nazaran kamu diplomasisine daha c¢ok 6nem
vermelerinin bir¢cok sebebi bulunmaktadir. Geleneksel diplomaside iletisim kurulan
tilkenin hiikiimet yetkilileri ikna edilmeye calisilirken kamu diplomasisinde iletisim
kurulan iilkenin toplumu ikna edilmeye calisilmaktadir. Geleneksel diplomaside

temsilciler araciliyla iki {ilke arasinda iletisim kurulmaya calisilirken kamu
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diplomasisinde geleneksel diplomasisinin disgindaki alanlarla 1ilgili olarak
toplumlararasi iliskisel faaliyetler yiiriitiilmektedir. Diplomasi faaliyetleri uluslararasi
kurallar c¢ercevesinde yapilirken kamu diplomasisi faaliyetleri ise genelde
uluslararas1 normatif kurallar ¢ergevesinde yapilmaktadir. Geleneksel diplomasiye
nazaran bir¢ok farkliliklar1 bulunan kamu diplomasisinde toplumsal iletisim, dnemli

bir faktér olmustur ve uluslararasi iliskilerde daha fazla yer almaya baslamistir.

Kamu diplomasisi, uluslararas1 alandaki en biiyiikk gelisimini ABD’nin Orta
Dogu’ya yonelik yanlis dis politika kararlar1 sonrasinda gostermistir. ABD’nin 11
Eylil saldirilart sonrast Orta Dogu’ya yonelik isgalci yaklasimi, uluslararasi
kamuoyunun dikkatini ¢ekmis ve uluslararasi toplumda Amerika’ya karsi olumsuz
bir alg1 olusmustur. ABD, bu olumsuz algiy1 diizeltmek i¢in Orta Dogu’ya yonelik
propaganda faaliyetlerine son vermek zorunda kalmistir. Sancar’a gore kamu
diplomasisinin gelisimde onemli bir yere sahip olan ABD’nin, Vietnam savasi ve
Irak isgali sonrasi diinya kamuoyundaki imaji biiylik zarar gormiistiir. ABD’nin
uluslararas1 kamuoyunda yiiriittiigi iletisim faaliyetlerinin emperyalist amaclar
icerisindeki propaganda faaliyetleri olarak goriilmesi, ABD’nin yumusak giiciinii
olumsuz yonde etkilemistir. ABD, uluslararasi kamuoyunda zarar géren imajin
diizeltmek ve yirittigi iletisim faaliyetlerini temize ¢ikarmak igin propagandaya
yeni bir isim bulmus ve kamu diplomasisi ismini vermistir (Sancar, 2012: 25). Bu
gelismeler, kamu diplomasisinin uluslararasi alanda hizla taninmasmm ve dis

politika araci olarak kullanilmasinin 6niinii agmistir.

Kamu diplomasisi, ikinci Diinya Savasi sonrasinda kiiresellesen yeni diinya
diizeninin getirdigi yeniliklerden oldukga etkilenmistir. Oyle ki Ikinci Diinya Savas
yillarinda baglayan ve giliniimiizde halen devam etmekte olan iletisim devrimi,
bilginin hizl bir sekilde diinyanin her yerine ulasmasini saglamistir. Iletisimdeki bu
gelisme, ulusal sinirlarin asilmasina ve diisiincelerin 6zgiirlesmesine yol agmustir.
Tuch’a gore kamu diplomasinin gelisimine etki eden birinci unsur, transistOrli
radyolar, televizyon, uydu yaymlari, siipersonik jet tasimaciligi, uluslararasi
bilgisayar linkleri, elektronik veri isleme ve tele faks gibi iletisim araglarinin,
bilginin transferinde etkili araglar olmasidir. Ulke icindeki bilgilerin aym anda baska

toplumlara ulagmasi, ulusal hiikiimetlerin politikalarina, kamuoyu davraniglaria ve
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diisiincelerine etki etmistir. Ikinci unsur, ikinci diinya savas1 sonras1 bagimsizliklarini
kazanan devletlerdir. Yeni kurulan bu devletler, kamu diplomasisinin etkinlik alanini
genisletmislerdir. Bu devletlerin her biri hem kamu diplomasisinin uygulayicisi hem
de hedefi olmuslardir. Kamu diplomasisi gelisiminde etkili olan U¢tinct unsur, algilar
ve alg1 yonetimidir. Amerikan kamu diplomasisi, yaptig1 hatali politikalar sonrasi
gercekler kadar &nemli olan algilari diizeltmeye calismistir. Ozgiirliikler iilkesi
olarak bilinen Amerika’da medya faaliyetlerinin serbest olmasi, aslinda ABD’nin
hatali kamu diplomasisi politikalarinin diinyaya anlatilmasina sebep olmustur. Ciinkii
Amerika’daki 6zglir basin bilgi, goriis ve fikirlerinde serbest hareket edebiliyorken

diinyanin birgok yerinde bdyle bir durum s6z konusu degildi (Tuch, 1993: 4 —5).

Uluslararasi iliskilerde gelismis devletler, askeri gli¢ yerine artik yumusak gii¢
araglarmi kullanmay1 tercih etmektedirler. Bunun temel sebebi, 21. yy. ‘da askeri
glictin yerini mizakereler ve uzlasma anlayisina birakmaya baslamasidir. Ornegin
kiiresel bir giic olan ABD, 11 Eyliil saldirilar1 ile diinyada terorist avina ¢ikmuis,
Afganistan ve Irak’a yaptig1 askeri miidahalelerle terdrii bitirecegini ilan etmistir.
Ancak Amerika’nin Orta Dogu’ya yonelik baslattigt bu savas, Amerika’nin
uluslararas1 kamuoyundaki imajin1 olumsuz yodnde etkilemistir. Terdrizm ile
Miislimanhigin benzer diismanlar oldugunu uluslararasit topluma kabul ettirmeye
calisan Amerika, diinya kamuoyu tarafindan kara propaganda yapan bir Ulke olarak
algilanmistir. Diinyada terdrizmle miicadelede sadece askeri giiciin yeterli olmadig:
gercegini fark eden Amerika, yumusak giic olarak kamu diplomasisini uluslararasi
iliskilerinde kullanmis ancak yeteri kadar basarili olamamistir. Armstrong’a gore
kamu diplomasisi, ikna edici, vazgegirici ve zorlayici yonleri olan bir miizakere
yontemidir. Kamu diplomasisinin amaci, bir olay veya durum kargisinda bir aktori
hem ikna etmek hem de psikolojik olarak etkilemektir. Bu nedenle ancak uzlagsmaci
bir kamu diplomasisi anlayisi ile kamu diplomasisinde basarili olunabilir. Oysaki
stratejik olarak bir toplumun davraniglarinin etkilenmesinde etkili olan kamu
diplomasisi, Amerika’nin yanlis politikalarindan dolayr Amerika’da énemli Slglide
etkinligini kaybetmigtir. SOylemlere dayali olarak halki etkilemek ve sadece
teroristleri diisman olarak gdstermeye calismak, yeterli bir miicadele sekli degildir.

Toplumlart kalici olarak etkilemek i¢in stratejik bir iletisim aract olan kamu
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diplomasisinin dogru ve etkili kullanilmas1 gerekmektedir. (Armstrong, 2009: 65).
Ancak Amerika’nin sdylem-eylem tutarsizligi nedeniyle kamu diplomasisi alninda
dunyada samimiyetine pek givenilmese de etkili bir kamu diplomasisi uygulayicisi
oldugu sdylenebilir. Oyle ki Amerika’nin kamu diplomasisi etkinligi su sekilde
orneklenebilir (Nye, 2004a: 33 — 34);

1- ABD, go¢menlerin yagamak istedikleri iilke olarak ikinci sirada bulunan
Almanya’dan alt1 kat daha cazip bir tilkedir.

2- ABD, her yi1l ¢ok sayida film iireten Hindistan’in “Bollywood” una ragmen
dinyanin, en ¢ok film ve televizyon programlari ihrag eden iilkesidir.

3- Dunyada kendi iilkesi diginda bulunan bagka bir iiniversiteye kayit yaptiran
1,6 milyon &grencinin %14’ii ingiltere’de iken %28’i ABD’de bulunmaktadir.

4- Diinyada yabancit okullarin biiyiikk bir c¢ogunlugu Amerikan Egitim
Kurumlar1 igerisinde yer almaktadir. Bununla birlikte diger iilkelerden daha fazla
sayida kitap basilmakta ve kitap basiminda, diinyada ikinci konumda olan
Japonya’dan yaklasik dort kat daha fazla bilimsel makale ve dergi makaleleri
yayinlamaktadir.

5- Amerika, bir¢ok internet sitesine ev sahipligi yapan Japonya’dan 13 kat

daha fazla internet sitesine sahip olan tlkedir.

Amerikan kamu diplomasisi, tek tarafli degil ¢ift tarafli diyaloga dayali bir
kamu diplomasisi anlayisa sahip olmasi nedeniyle kamu diplomasisi
uygulamalarinda bagka iilkelere karsi etkili bir yapiya sahiptir. Bunun temel sebebi

ise dOrt ana unsura dayanmaktadir (Reinhard, 2009: 197);

1- Biitiin insanlara ve kiiltiirlere saygi duyan bir iilke oldugunu gdstermesi,

2- Amerikan degerlerinin, vizyonun ve sesinin, Amerika’nin diinyada saygi
duyulan ve giivenilir bir lilke oldugunu anlatmasi,

3- Kamu diplomasisi uygulamalarinin kalbinde, dinleme ve diyalogun
bulunmasi,

4- Medya, is toplulugu, kar amaci glitmeyen organizasyonlar ve bireysel

tesebbiis gibi hiikiimet dis1 aktorlerin aktif katilimidir.
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ABD’nin kamu diplomasisi faaliyetleri, ilk olarak 1953 yilinda kurulan
Birlesik Devletler Enformasyon Ajanst (United States Information Agency)
tarafindan yiiriitiilmiistiir. Daha sonralarinda ise Amerika’nin Sesi, Radyo Ozgur
Avrupa, Radyo Ozgiirliik gibi askeri kékeni olmayan yayin kuruluslarmin Amerikan
kamu diplomasisine biiylik katkilar1 olmustur. Soguk Savas doneminde ideolojik
savaglarin kazanilmasi i¢in kullanilan bu araglara ayrilan kaynaklar, Soguk Savas’in
bitmesiyle birlikte azalmistir. Zaman igerisinde etkinligi kaybeden USIA, 1999
yilinda ¢ikarilan yasa ile kaldirilmis ve sorumluluklari, Disisleri Bakanligi’na (State
Department) aktarilmistir. Kamu diplomasisi kaynaklarinda yeniden kesintiye
gidilmistir. 11 Eylil saldirist ve Amerika’nin Irak ve Afganistan’daki askeri
operasyonlari, Amerika’nin ulusal giivenlik ¢ikarlar1 geregi dis politika araci olan
kamu diplomasisi faaliyetlerinin yeniden gézden gecirmesine sebep olmustur. Orta
Dogu’da yasanan olaylar, giivenlik endiselerin artirmistir. Orta Dogu halkinin
Amerika’ya yonelik bakisini diizeltmek i¢in kamu diplomasisi programlarina biiyiik
bir kaynak ayrilmistir. Bugiin Amerika’da kabine diizeyinde 14 boliim, 48’in
lizerinde bagimsiz ajans, kamu diplomasisinin resmi kurumlarinda bulunan bir¢ok
komisyon, ¢ok sayida degisim ve egitim programlari bulunmaktadir. Dis iliskilerinin
yiiriitiilmesinde kamu diplomasisinin, anahtar bir role sahip oldugu anlayisinin
artmastyla birlikte yOnetim boliimiindeki bircok birim, kongre, “think tanks”
kuruluglari, hiikiimet disi organizasyonlar ve medya, kamu diplomasisi alaninda
farkli yaklasimlar1 tartisarak ABD kamu diplomasisini gelistirmeye c¢alismislardir.
ABD kamu diplomasisinin karsilasacagi zorluklarla bas etmesi, kamu diplomasisi
yetkililerinin ve sorumluluklarinin belirlenmesi, kamu diplomasisi stratejisinin
tanimlanmas1 ve yoOnetilmesi, yeterli kaynaklarin saglanmasi gibi faaliyetleri de
istlenen bu kuruluslar, Amerikan kamu diplomasisinin gelisimine katki

saglamiglardir (Nakamura ve Weed, 2009: 2 — 3).

Amerika’nin yan1 sira Uzak Dogu iilkeleri de kiiresellesen diinya diizenine
ayak uydurmaya baslamis ve kamu diplomasisine agirlik vermislerdir. Ornegin
“Kamu diplomasisi” kavrami Cin siyasetinde ¢ok kullanilan bir kavram olmasa da
dunyanin birgok iilkesinde kamu diplomasisine yonelik ¢alismalarini etkin bir sekilde

yiriitmektedir. Cin, diinyaya kendini “bariscil, kalkinmakta olan, gilivenilir, is
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birligine agik ve devasa niifuza hizmet eden bir iilke” olarak gostermeye
calismaktadir. Bu kapsamda ASEAN’daki etkinligini artirmis, Kuzey Kore niikleer
silah krizinde arabuluculuk rolii iistlenmis ve 2008 yaz olimpiyatlarin1 organize
etmistir. Otoriter ve tek partili komiinist bir rejime sahip olan Cin, her ne kadar
diinyada olumlu bir imaj olusturmaya ¢alissa da insan haklari ihlalleri, Tibet sorunu,
Hong Kong sorunu ve Uygur Ozerk Bélgesine yonelik baskist gibi durumlar
nedeniyle kamu diplomasisinde sorunlar yasamaktadir. Batili devletler tarafindan
demokratik olmadig1 gerekgesiyle elestirilen Cin, kamu diplomasisi faaliyetleri ile
elestirilere dolayli olarak cevap vermeye caligmaktadir. Ekonomik kalkinmay1 ve
kamu diplomasisini, dig politikasinin merkezine yerlestiren Cin, tarihinin ve

kiiltiiriniin zenginliklerinden fazlasiyla yararlanmaktadir (Kalin, 2012: 153).

1.3.3. Yeni Duinya Duzeninde Kamu Diplomasisi

Soguk Savas sonrasi iki kutuplu sistemin ¢okmesiyle birlikte diinyada yeni bir
uluslararasi sistem olugmustur. Gelismis devletlerin yani sira uluslararasi orgiitler,
uluslariistii sirketler, uluslararasi sivil toplum kuruluslari, uluslararasi kamuoyunu
etkileyen Onemli aktorler arasina girmistir. Teknolojik gelismelerle birlikte
kiiresellesen yeni diinya diizeninde kamu diplomasisi ise uluslararasi aktorlerin en
onemli dis politika araglarindan birisi haline gelmistir. Sert glic parametrelerinin
hizla gegerliligini yitirmesi ile uluslararas1 aktorler, kamu diplomasisini daha ¢ok
kullanmaya baglamistir. Bununla birlikte ¢ok boyutlu iletisim imkanlari, karsilikli
iletisim olanaklarini artirmis ve kamu diplomasisini, yeni dinya diizeninde 6nemli

bir yere getirmistir.

Kamu diplomasisi, Soguk Savas doneminde uluslararasi sirketler tarafindan
kullanilan bir ara¢ haline gelmistir. Sirketler, uluslararasi kamuoyuna nukleer
silahlar1 diismana kars1 sahip olunmasi gereken bir silah olarak kabul ettirmeye ve
ideolojik savaslarda insanlarin goniillerine ve akillarina girmeye ¢alismislardir. Diger
yandan 11 Eylil saldirilar1 kamu diplomasisinde yeni bir donemin baslangici
olmustur. Birbiriyle baglantili olan iletisim, politika ve uluslararas: iliskilerden
etkilenen kamu diplomasisi, bu gelismeler ile farkli bir boyut kazanmistir. Iletisim

teknolojilerindeki bu devrim, basta internet olmak tizere, CNN International, BBC
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World, Sky News, Al-Jazeera gibi kiiresel haber aglarinin ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur. Oyle ki iletisimde yeni bir ¢ag acan bu araglar, zamanla diinya iliskilerinde
merkezi bilgi kaynagi haline gelmislerdir. Internet, uluslararasi iliskilerde devletlere,
sivil toplum kuruluslarina, topluluklara, firmalara hatta bireylere, karsilikli
diisiincelerin paylagilmas1 hususunda biiyiik firsatlar vermistir. Diger yandan
politikalardaki devrimler, politik siire¢lerde katilimcilarin sayisinin  artmasini
saglayarak, bircok toplumun otokrasiden demokrasiye gecisini saglamistir.
Uluslararas: iligkilerde, dis politika ara¢ ve hedeflerinde dontisiimler yasanmustir.
Cekiciligin ve ikna etmenin 6nemli oldugu diinyada olumlu imaj ve itibar, geleneksel
olarak giiclii askeri ve ekonomik varlikla kontrol edilen boélge biiytikliigliniin
artirllmasindan ve ham madde elde etmekten daha 6nemli bir hale gelmistir (Gilboa,

2008: 55 — 56).

Kiiresellesme ile birlikte degisen diinyada toplumsal beklentiler de
cesitlenmeye baslamistir. Zaman igerisinde toplumsal pargalanmalardaki artis, farkli
kiiltiirleri ve yasantilart da beraberinde getirmistir. Medya ve ¢esitli gruplarin, farkli
toplumlarda yaptiklari kamuoyu olusturma cabalar1 da dis politika araglarinin
cesitlenmesine biiyiik etki etmistir. Bilgi ve haberlesme teknolojisindeki hizli
gelisim, devletlerarasindaki sinirlarin kalkmasina sebep olmustur. Siyasi, ekonomik
ve kiiltiirel konularin 6tesinde teror, ¢evre, kiiresel 1sinma, niikleer silahlar, miilteci
sorunu, insan haklar1 gibi sorunlarin ulusal smirlar igerisinde c¢oziilemeyecegi
goriilmiistiir (Ates, 2009: 80). Kiiresel diinyada yasanan bu gelismeler, salt
geleneksel diplomasi anlayisinin artik yeterli olmadigini gostermistir. Karmasik ve
iligkilerin 1¢ ige girdigi yeni diinya diizeni igerisinde Tllkeler, geleneksel
diplomasinden ziyade kamu diplomasisi faaliyetlerine daha fazla 6nem vermeye

baslamistir.

Kamu diplomasisinde olagan ydntemler olarak bilinen biiyiikel¢inin medya
aciklamalari, ilgili devlet kurumunun yaymladig:1 bildiriler, yabanct kamuoyu
arastirmalari, kitap gevirisi, biiyiikel¢iligin web sitesinden bildiri yayinlanmast gibi
klasik yontemler artik tercih edilmemektedir. Gelismis devletler, kamu diplomasisi
stratejisinde klasik yontemler yerine daha profesyonel yodntemler kullanmaya

baslamiglardir. Oyle ki gelismis devletler, toplumsal degerlere ve Kkiiltiirel
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diplomasiye 6ncelik veren toplumsal odakli yontemleri tercih etmektedirler. Bununla
birlikte uluslararasi yayinlar ile propaganda yapilmasi, politik iletisim kampanyalari
diizenlenmesi ve kamu diplomasisi uygulanan devlette demokrasinin inga edilmesi
gibi yontemler de uygulanmaktadir. Bu yontemler uygulanirken toplum degerleri,
politik oOncelikler, halkin bakis agisi, iletisim unsurlari, halktaki genel kanaatler,
tehditler, firsatlar, risk — maliyet hesaplamasi, fayda — maliyet hesaplamasi, kisa ve
uzun vadedeki hedefler, 6zel sektorle iliskiler, dis tlkelerle iliskiler, politik 6n
sezgiler, genel alg1 gibi unsurlar g6z onilinde tutulmaktadir. Bu unsurlardan yola
cikarak, tlkelerin yapacagi faaliyetler sekillenmekte ve alacagi kararlar tahmin
edilmektedir. Bilgiye dayali yeni diinya diizeninde gelismis yontemler kullanmak,

stratejik iletisim kurulmasinda kolayliklar saglamaktadir (Gregory, 2005: 8).

Genellikle ekonomik ve politik konular iizerine c¢alisan akademisyenlerin,
kamu diplomasisi alanina yeteri kadar 6nem vermemeleri nedeniyle zamanla
elestirilmislerdir. Kiiresellesen diinyada iilke temsilcileri ile sinirli kalan geleneksel
diplomasiden ziyade toplumlararasi iletisimin artmasi sonucu gelisen kamu
diplomasisi, yeni diinya diizeninin bir pargasi haline gelmistir. Kiiresellesme ile
birlikte artan iletisim imkanlari, geleneksel diplomasi anlayisinin degismesine ve
post-diplomasi anlayist olan kamu diplomasinin gelismesine katki saglamistir. Bu
degisim, akademik diinyanin klasik sdylemlerine de etki etmis, ekonomi ve politika
konularinin digindaki alanlarin da kiiresel diinya icerinde yer aldigi gerceginin
goriilmesini saglamistir (Ozkan, 2015: 4). Teorik alanda yasanan bu gelisme, pratik
alanda da hayat bulmaya baslamistir. Diplomatik yetkililerin klasik diplomatik
faaliyetlerin yani sira bir¢ok konuda uzmanlik gerektiren yeni alanlar1 da ytiriitmeleri

gerektigi gorlilmistiir (Barston, 2006: 1).

Gelismis lilkelerin sahip oldugu ¢ekicilik, gelismekte olan tilkeleri etkisi altina
alabilmektedir. Toplumlar {izerinde siyasi ve ekonomik gelismisligin etkilerinin yani
sira farkli alanlarda da yeterli donanima sahip {iilkeler, daha olumlu bir imaja sahip
olmaktadir. Bununla birlikte sivil toplum kuruluslarinin hiikiimetler iizerinde baski
kurmasi ile kamu diplomasisi faaliyetlerinin alan1 genislemis ve cesitlenmistir. Bu
nedenle kamu diplomasisine yon verecek olan diplomatik kuruluslarin farklh

alanlarda da uzmanlagmasi gerekmektedir. Bu faaliyetleri yiirlitecek diplomatik
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yetkililerin dikkat etmeleri gereken en 6nemli husus, kendi tlkelerinin oldugu kadar
icinde bulundugu toplumun degerlerini de iyi bilmesidir. Bir dlkenin kaltirind,
inanglarini, hedeflerini ve 6zellikle de dilini bilmeden yabanc1 bir toplumla iletisime

geemek, iligkilerin saglikli olmasina engel olacaktir (Trunkos, 2011).
1.4. Kamu Diplomasisinin Bilesenleri

Kamu diplomasisi amag, hedef ve kaynak olmak iizere genelde ii¢ bilesenden
olugmaktir. Belirli bir amaca yonelik olarak uygulanan kamu diplomasisi
faaliyetlerinin hedef kitle tizerindeki etkisi, bir {ilkenin sahip oldugu yumusak gii¢

kaynaklarinin kullanimina bagli olarak degismektedir.

1.4.1. Kamu Diplomasisinde Amag¢

Kamu diplomasisinde temel amag, yabanci iilkede bulunan kamuoyunun,
hiikiimetin ve toplumu yonlendiren kanaat 6nderlerinin diisiincelerine etki etmek ve
kendi politikalarma gore sekillendirebilmektir. Ulke hakkinda olumlu bir imaj
birakilmasimin yani1 sira olumsuz diisiince ve algilar da bu amag¢ dogrultusunda
diizeltilmeye ¢alisilmaktadir. Bu sayede iilkeye yonelik olumlu goriis igerisinde
bulunan kesimin goriisleri desteklenmekte, olumsuz On yargilarda bulunan kesimin
etki gucunin kirilmasi amaglanmaktadir. Bu durum, ayni zamanda yonetici olan
elitlerin, olusan kamu baskis1 sonrasi kamu diplomasisi uygulayan iilke ile ilgili

olumsuz goriislerini degistirmesine etki etmektedir.

Diisiincenin ve bilginin 6n planda oldugu giiniimiizde {ilkeler, uluslararasi
smirlart ve okyanuslart maddi olarak agsmak yerine diislincelerle engelleri agsmaya
calismaktadir. Ulkeler, maddi unsurlar1 kullanarak bir iilkede gegici olarak degil,
diislincelerle kalict olmayi tercih etmektedirler. Askeri guc ve kapasite ile bir Glkeyi
yikmak kolaydir ancak diisiinceleri yikmak zordur. Diigiinceleri yikmak ya da
istenilen sekilde degistirmek ise ancak daha iyi diisiinceler liretilmesine baglidir. Bu
nedenle amaclar1 ve hedefleri dogru anlatabilmek, etkili diisiince iiretimine baglidir.
Aktor konumundaki hiikiimetlerin, dis politika amag¢ ve hedeflerini giiclii bir sekilde
savunabilmeleri igin dinya kamuoyunu ve Ozellikle de hedef (Ulkeleri

etkileyebilmeleri gerekmektedir. Bu nedenle de aktorler, geleneksel diplomatik

71



yontemlerin yani sira kamu diplomasisi araglarini kullanarak amaglarimi ve
hedeflerini daha etkin bir sekilde anlatma firsati bulmaktadirlar. Diger yandan
teknolojik imkanlarin artmasi ve medya olanaklarinin iletisimi kolaylastirmasi
sayesinde kamu diplomasisi uygulayan iilkeler, savunduklar1 konular1 daha etkin bir
sekilde anlatabilmektedir. Oyle ki iletisime dayali yeni diinya diizeni igerisinde
aktorlerin diinya kamuoyunu etkileyebilmek i¢in medya ara¢larindan yararlanmasi,

kamu diplomasisinde 6nemli bir unsur haline gelmistir (Rasmussen, 2009: 11).

Kamu diplomasisi, halkin amaglarinin ve degerlerinin uluslararas1 alanda
yansitilmasi oldugu i¢in halkin diplomasisidir. Kamu diplomasisi bir propaganda
veya hiikiimet diplomasisi degildir. Halk, devlet kurumlar tarafindan sekillenmedigi
icin hiikiimet degildir. Kamu diplomasisinin amaci, bir devlet giiclinii veya yumusak
giict bulunan bir aktorii savunmak degil farkli sosyal topluluklar arasinda diyalog
kurulmasin1 ve kiiltiirlerin ortak anlayis icerisinde hareket etmelerini saglamaktir.
Kamu diplomasisi bir seyleri ikna etmek degil iletisim kurulmasindan; bir seylerin
deklare edilmesinden degil karsi tarafin dinlemesinden olusmaktadir. Kamu
diplomasisi cesitli kdkenler, farkli degerler ve karsit ¢ikarlara ragmen farkli seslerin
duyuldugu bir kamusal alan insa etmeye calismaktadir. Kamu diplomasisinin amaci,
hiikiimet diplomasisi gibi giici savunmak ya da giic iligkilerinin yeniden
diizenlenmesini tartigmak degil, diplomasinin 6n kosulu olan ortak dili olusturmak ve

ortak iletisim alaninin olusumunu tesvik etmektir (Castells, 2008: 91).

Kamu diplomasisinin amaci, bir tlkenin kendini takip eden yabanci toplumlari
dinleyerek anlamaya calismasi, onlar1 bilgilendirmesi, etkilemesi ve bu etkiyi
artirmaya ¢aligmasidir. Bir iilkenin sinirlar1 disinda kendi aleyhine yonelik olarak
olusan yanlis anlamalar, sinir 6tesinde yiiriitiilen iletisim ortami ile giderilmeye
calisilmalidir. Bu yontem 1ile iki toplum arasindaki ve iki tlkenin kurumlar

arasindaki iletisimin artirilmasi amaglanmaktadir (Dogan, 2012: 13).

1.4.2. Kamu Diplomasisinde Hedef Kitle Analizi

Kamu diplomasisi uygulayacak olan iilkeler, farkli kaygi ve oOnceliklere
dayanarak hangi iilke lizerinde planlama yapacaklarina karar verirler. Bazen ¢ikar ve

guvenliklerini tehdit eden bir dlke, oOncelikli hedefleri arasina girebilmektedir.
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Boylelikle kendisine yonelik etkinin daha biiylik olacagina inandiklar {ilke {izerinde
kamu diplomasisi uygulayarak olusabilecek etkiyi minimize etmek ya da kontrol
altinda tutmak isteyebilmektedirler. Hedeflenen Ulke, kiiresel, bélgesel veya komsu
ilke olabilir. Bu tarz bir uygulama, savunma amagli kamu diplomasisi stratejisini
olusturmaktadir. Savunmaci kamu diplomasisi, olumsuz yargi ve diisiinceleri kontrol
altina alma, etkisiz hale getirme veya olumlu hale ¢evirme amaci tagimaktadir.
Ancak 6nceden olusmus Onyargilar1 yok etmek veya diizeltmek i¢in yapilan ¢abalar,
kaynaklarin verimli kullanilmas1 ve bagarili bir sonucun alinmasi i¢in dogru bir
yaklagim degildir. Savunma amagli kamu diplomasisinin Otesinde diger bir yaklasim
ise proaktif kamu diplomasisi yani kendi siyasi politikalarina uygun uluslararasi
ortam olusturarak hedeflenen iilke iizerinde kamu diplomasisi uygulanmasidir. insaci
bir anlayisa sahip olan proaktif kamu diplomasisinde, 6nceden olusan dnyargilar1 yok
etmeye calismaktan ziyade yeni bir iliskinin baslamasina imkan verilmektedir.
Proaktif kamu diplomasisi ile olumsuz mesajlarin ¢iiriitilmesinden ziyade olumlu
mesajlarin  olusturulmasina odaklanilarak, insaci bir yaklasim sergilenmektedir.
Ornegin Tiirkiye’nin komsusu olan Ermenistan ile yasadigi tarihsel sorunlar
karsisinda yapacagi savunmaci kamu diplomasisi ile verimli bir sonu¢ almasi pek
mimkiin degildir. Bu nedenle Tiirkiye’nin baska {ilkeler iizerinde kendi siyasi
politikalarina yonelik proaktif kamu diplomasisi uygulamasi, kaynaklarmni daha
verimli kullanilmasina ve verimli bir sonug elde edilmesine imkan saglayacaktir

(Dogan, 2012: 18).

Bircok iilke, sahip olduklari farkli kamu diplomasisi aktorleri ile belirlenen
hedefe yonelik olarak ortak hareket ederek net, ulusal ve tek bir sgylem Uretme
giicline sahip olduklarin1 gostermislerdir. Bunun en 6nemli 6rnegi Miro, Franco gibi
sanatgilarin yer aldig1 ve modern Avrupa demokrasisinin oldugu Ispanya’dir. Ancak
net bir sdylemin olusturulamadigi ve iki farkli mesajin verildigi Ingiltere’de ise
paradoks bir hal s6z konusu olmustur. British Council, Ingiltere’yi yogun bir sekilde
modern, ¢ok etnik yapili, iiretken bir ada iilkesi olarak tamitirken Ingiltere Turizm
Idaresi ise gelenek, merasim ve tarih ile ilgili kliselesmis sdylemleri
tekrarlamaktadir. Avrupa iilkesi olan Ingiltere nin hedeflerine yénelik olusan sdylem

PR

paradoksuna getirilebilinecek ¢6ziim ise geleneklerin zamanla degistigi gerceginden
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yola ¢ikarak bu dogrultuda yeni bir kimlik olusturmasi ve hedeflerine yonelik tek bir
soylem gelistirmesidir (Leonard, 2002: 16). Oyle ki sdylemlerin tutarli olmasi,

hedeflenen iilkedeki toplumsal alginin biitlinliigiinli saglayacaktir.

Dogan’a ise sdoylemden ziyade kaynaklara bagli olarak hedef kitlenin nasil
belirlenmesi gerektigi konusu iizerinde durmustur. Dogan’a gére kamu diplomasisi,
sahip olunan kaynaklarin yeterliligine bagli olarak tiim diinyaya yonelik olarak
yiiriitiilebilinir. Ancak kaynak ve dil sorunu yasayan orta dlgekteki iilkelerin, tiim
diinyayr kamu diplomasisi uygulama alani olarak hedeflemesinin mantikli bir
yaklagim olmayacagini savunmustur. Ciinkii imkan ve kapasitesinin agilmasi, kamu
diplomasisi uygulamasina faydadan ziyade zarar verecektir. Hedef Kitleyi ikna
edebilmede kaynak ile birlikte 6n plana ¢ikan diger en 6nemli husus ise dildir. Tiim
diinyada kullanilan evrensel bir dile sahip olmak, dili gelistirmeye ve
yayginlastirmaya ¢alismak, yabanci bir tilkenin kendi diisiincelerini hedef toplumlara
anlatmasina biiyiik etkisi olacaktir. Tiim evrene hakim olacak bir dil Uretmek ya da
sahip olunan dile evrensel bir boyut kazandirmak, kamu diplomasisi uygulayacak
ilkelerin kiiresel etkinligini artiracak ve kamu diplomasisinin hedef kitle iizerinde
daha etkili olmas1 saglanacaktir. (Dogan, 2012: 17). Kaynak sikintis1 yasamayan ve
tim diinyada evrensel bir dile sahip olan gelismis iilkeler haricindeki iilkelerin ise
kamu diplomasisi hedeflerini sinirlandirmasi daha etkili bir yontem olacaktir.
Ornegin Amerika ve Ingiltere gibi gelismis iilkeler sahip olduklari gii¢lii kamu
diplomasisi kaynaklar1 ve sahip olduklari kiresel dil sayesinde genis 6l¢ekli kamu
diplomasisi faaliyetleri yurutebilmektedir. Kaynaklari sinirli olan Tirkiye gibi orta
Olcekli Ulkelerin ise oncelikle hedef Glke belirlemesi, etkili ve verimli bir kamu
diplomasisi yiiriitiilmesini saglayacaktir. Kisith kaynaklara sahip olan iilkelerin,
belirli bir iilke {lizerinde plan yapmasi ve maliyet hesaplamalarma gore hareket
etmesi, daha fazla olumlu sonu¢ almasini saglayacaktir. Az kaynak ile ¢cok hedef
uzerinde kamu diplomasisi yonetmek, yetersiz kalinan durumlarda iilke imajin1 da

olumsuz etkilemesi s6z konusudur.

Kamu diplomasisinin geleneksel diplomasisi gibi genis bir alana hakim olmaya
caligmasi, istenilen sonucun alinamamasma sebep olabilir. Kamu diplomasisi,

geleneksel diplomasisinin etkinlik alaninin disindaki alanlarla ilgilenerek genel hedef
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alanini sinirlandirmalidir. Tiim diinyaya yonelik olarak yiiriitiilecek olan makro kamu
diplomasisi uygulamasinin yerine belirli bir iilke tizerinden hareket etmek, daha
rasyonel bir yaklasim olacaktir. Genel olarak tiim diinyay: etkilemek yerine, bir tlke
veya bolge iizerine yogunlasmak ve planlama yapmak, orta olcekteki tlkelerin etkili
bir kamu diplomasisi stratejisi yiritulmesine imkan verecektir. Mikro dizeyde
hedefin dogru belirlenmesi hem kaynak israfin1 engelleyecek hem de etkili bir kamu

diplomasisinin insa edilmesine imkan verecektir.

Ulkeler bazen dogrudan bir ¢ikar catismasi yasamasalar bile siibjektif
nedenlere bagh olarak kendi ihtiyaglar1 ve oncelikleri dogrultusunda segtikleri bir
iilke iizerinde kamu diplomasisi uygulayabilmektedirler. Ornegin yabanci bir iilke ile
ciddi bir iligkisi olmasa bile sirf Birlesmis Milletler Genel Kurulunda yapilacak
oylamada destegini alabilmek ya da ticari iliskileri gelistirmek amaciyla o Ulkeye
yonelik kamu diplomasisi uygulanabilmektedir. Beklentiler dogrultusunda
olusturulacak kamu diplomasisi ortami ile ingaci bir yapi kurulmaya g¢aligilmaktadir

(Dogan, 2012: 20).

I¢inde bulundugumuz bilgi cag1 igerisinde degisime ayak uyduran bir Tiirkiye
imaji ancak insan odakli mesajlarla ve yeni dijital kanallar vasitasiyla yabanci
toplumlara anlatilabilir. Hedeflenen toplumun baglica kesimlerinin ilgi alanlarini
tespit etmek ve mesajlart bu kitlelere hitap edecek sekilde belirlemek tek bir
slogandan daha etkili olacaktir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin tanitim siirecine daha
fazla gondllinin katilimini saglamak ve toplum liderleri ile ortak girisimlerde
bulunmak, iletilmek istenen mesajin daha etkili olmasini saglayacaktir (White,
2019). Bununla birlikte diinyada kamu diplomasisi faaliyetlerini etkin bir sekilde
yiiritmek isteyen Tiirkiye’nin, hedefledigi bolgelerin toplumsal yapisini 1y1 anlamasi

ve mesajlarini buna gore sekillendirmesi gerekmektedir.
1.5. Kamu Diplomasisi Yonetim Araglar:

Itibar yonetimi ve imaj yonetimi, kamu diplomasisi yonetim araglar1 igerisinde
yer almaktadir. Birbirleri ile yakin iligki i¢erisinde olan bu iki kavram, ayn1 zamanda

birbirlerini tamamlayan kavramlardir. Imaj ydnetiminin basarisizlig1, ulus itibarinm
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olumsuz etkilenmesine dolayistyla itibar yonetiminin olumsuz etkilenmesine sebep
olacaktir. Benzer sekilde imaj yonetimindeki basari, ulus itibarin1 olumlu
etkileyecektir. Bu nedenle bu iki yonetim aracinin birlikte koordineli yiiriitiilmesi,

kamu diplomasisi faaliyetlerinin etkin ve verimli olmasini saglayacaktir.

1.5.1. itibar Yonetimi

Ulusal itibar, bir iilkenin uluslararas1 saygmligini gosteren en Onemli
parametrelerinden birisidir. Uluslararas: toplum tarafindan saygi goren devletler,
kamu diplomasisi faaliyetlerinde daha etkili olabilmektedir. itibar ise giinimiizde en
fazla 6nem verilen yumusak gii¢ kaynaklari arasindadir. Artik siyasi miicadeleler,
itibar olusturma ya da itibarsizlastirmaya calisma seklinde olmaktadir. Topluluklar,
giiven verenin etrafinda toplanmaya meyilli iken, itibar goren ise topluluklar
guclendirmeye meyillidir. Diger yandan hiikiimetler, itibar konusunda sadece diger
hiikiimetler ile degil ayn1 zamanda haber saglayan medya kuruluslarini, sirketleri,
hikiimet dis1 kurumlari, hiikkiimetlerarasi organizasyonlari, bilimsel topluluklar1 igine
alan genis bir grup ile rekabet etmelidir (Nye, 2002: 67 — 68). Nye gore itibarin
onemli bir giic kaynagi olmasinin ikinci nedeni ise “bolluk paradoksu” dur.
Uluslararas1 siyasette kullanilan gergek dis1 sdylemler, algida kafa karisikligina
sebep olmaktadir. Propaganda olarak goriilen bir bilgi, bir iilkenin itibarin1 sarsmakla
kalmayip itibarinin zarar gfrmesine sebep olabilmektedir. Nitekim Irak savasinda
Saddam Hiiseyin’in kitle imha silahlarina sahip oldugu ve El Kaide ile kuvvetli
baglar1 oldugu seklindeki abartili iddialar, Amerika aleyhine donerek yerel unsurlarin
Irak’1 desteklemesine, Amerika ve Ingilterenin diinyada itibar kaybetmesine sebep

olmustur (Nye, 2004: 107).

Bir tilkenin uluslararasi platformda itibarli olarak kabul edilebilmesi icin bazi
belirleyici unsurlara sahip olmasi gerekmektedir. Bu unsurlar, su sekilde ifade

edilebilinir;

1- Séziiniin dinlenir olmasi: Ornegin BMGK gibi kuruluslara iiye olmak, bir
tilkenin so6ziiniin dinlenilir oldugunu gostermektedir.
2- Belli konularda kamuoyu olusturma giicii: Belirli uluslararasi sorunlar veya

tilke c¢ikarlar1 ile ilgili konularda uluslararasi kanaat Onderlerini, medya gibi
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kuruluglart harekete gec¢irmek suretiyle uluslararasi kamuoyu olusturabilmek,
uluslararasi itibar saglayacaktir (Giltekin, 2005: 129-30);

3- Jeo-stratejik onem: Onemli bir cografi konumda olmak, iilke itibarini
etkilemektedir. Ornegin ii¢ kitay1 birlestiren ve enerji koridorlar1 {izerinde bulunan
Turkiye, jeo-stratejik bir neme sahiptir.

4- Etkin liderlere sahip olma: Uluslararasi kamuoyu tarafindan bilinen, etkin,
saygin, olumlu imaja sahip bir lider, iilke itibarina katk1 saglayacaktir.

5- Kiltlr-sanat-spor etkinliklerinde ciddi kazanimlarin olmas:: Kiltlr, sanat,
sinema ve spor gibi etkinliklere yonelik diizenlenen uluslararasi yarigmalarda elde
edilen basarilar, tilke itibarmna etki edecektir.

6- Onemli uluslararasi organizasyonlara ev sahipligi yapmasi: G-20,
ekonomik zirve, olimpiyat oyunlar1 gibi organizasyonlara ev sahipligi yapmak, iilke
itibarina ciddi bir kazanim saglayacaktir.

7- Insan faktorii (O iilkedeki insan profilinin doniisiimii yakalamast): Nitelikli
insanlarin ve gen¢ nifusun o Ulkede ciddi bir doniisiim yakalamasi, iilke imaji
dolayistyla iilke itibar1 i¢cin 6nemli bir adimdir.

8- Uluslararas: sivil toplumla diyalog: Orgiitlenmis insanlardan olusan ve
toplumsal bir gii¢ elde etmis olan sivil toplum kuruluslari ile yiiriitiilen olumlu

diyalog, iilke itibar1 a¢isindan 6nemlidir.

Ulkelerin uluslararas1 halkla iliskilerde oncelikli hedefi, pozitif imaj yerine
pozitif itibar elde etmek olmahdir. Itibar, imaj olusturulurken ve imaj
yonetilebilirken kazanilabilir. Ancak imajlar, her zaman gergegi yansitmazlar ve
gercegi temsil etmezler. Bu nedenle bir ulus, imajdan daha ziyade iilke itibarina
onem verilmelidir. Bununla birlikte itibar yonetiminin temel sa¢ ayagi, mekanin
markalastirilmasi, iilkenin markalagmasi, kiiltiirel diplomasi, kamu diplomasisi ve
alg1 yonetimi gibi uzmanlik alanlarindan olugsmaktadir. Bu temel uzmanlik alanlari,
birbirleri ile etkilesim halindedir ve birbirlerini giiglendirmektedir. Bir Ulke, itibar
yonetimi uzmanlik alanlariin birinde basarili olup, diger 6zelliklerinde yeteri kadar
basarili olamayabilir. Itibar ydnetimi uzmanlk araclar1 ise su sekildedir (Szondi,
2009: 298-299),
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a- Mekanmin markalasmasi: Ziyaretcileri etkilemek ve turizmi canlandirmak
amaciyla degisik etkinliklerin diizenlenmesi ve iilkeyi cazip kilacak sloganlarin
gelistirilmesi, bu kapsamda degerlendirilmektedir. Ornegin, Letonya “Sarki sdyleyen
ulke” slogani ile turizm faaliyetlerini canlandirmak istemistir. Bu alanda uzman olan
baslica aktorler ise milli ve mahalli turizm kurullari, seyahat acenteleri, pazarlama ve
markalasma acenteleri seklinde siralanabilir.

b- Ulkenin Markalasmasi: Bir tilke icin 6nemli olan unsur, yurtdisinda ticari
¢ikarlarini artirmanin yani sira yurt disina {irlin satacak “marka iilke” konumunda
olmasidir. “Marka iilke” olmak, ayn1 zamanda yatirimcilarin cezbedilmesini, rekabet
avantaji elde etmeyi ve ihracatin gelismesini saglayacaktir. Ornegin Estonya, “Pozitif
dontisiim” slogan ile marka {ilke olmak icin ¢aba gdstermektedir. Buradaki baslica
aktorler, ekonomi bakanligi, yatinm destekleme ve ihracat acenteleri, ticaret
heyetleri, ticaret odalar1 ve ¢ok uluslu organizasyonlardir.

c- Kulturel Diplomasi: Kultir ve dil dgrenimini desteklemek, bir iilke
hakkinda olumlu kanaat olusturmak, olumsuz ve negatif 6n yargilar1 degistirmek,
kiiltiirler arasinda karsilikli anlayis1 gelistirmek amaciyla kiiltiirel diplomasi
faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Ulkelerin uluslararas1 diizenledikleri resim sergileri,
Eurovizyon sarki yarismasi gibi etkinlikler, bu kapsamda degerlendirilebilinir. Bu
etkinlikler, Kiltir Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Kiiltiir Enstitiileri, Elgiliklerin
Kiiltiir Atageleri, kiiltlir ve medya organizasyonlart gibi aktorler tarafindan
yuratilmektedir.

d- Kamu Diplomasisi: Dis politika hedefleri i¢in yenilik¢i bir cevre
olusturmak, bu hedefleri gelistirmek, iilkelerin kendi politikalarin1 baska iilkelere
kars1 degistirmesi; {llkelerin, politikacilarinin ve hiikiimetlerinin uluslararasi
profillerini artirmasi, bu kapsamda degerlendirilmektedir. Ornegin AB veya
NATO’ya tliye olmak, bir iilkenin uluslararasi profilinin artmasina olumlu etki
edecektir. Bu konuda baglica aktorler ise Hiikiimet, Disisleri Bakanligi, Sivil Toplum
Kuruluslari ve yurt disinda yayin yapan medya kuruluglaridir.

e- Alg1 Yonetimi: Gercekle uyusmayan imajlar olusturmak; olumsuz imajlar
desteklemek, rejimleri, Ulkeleri ve hukumetleri kotlilemek; kriz g¢ikarmak gibi

politikalar alg1 yénetimi dahilindedir. Ornegin Rusya, Baltik Devletlerinin itibarlarini
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sarsmak icin algi yonetimine bagvurmustur. Algi yonetimi ile miicadele edecek olan

baslica aktorler, Savunma Bakanligi, Hiikiimet ve Gizli Teskilatlardir.

1.5.2. imaj Yonetimi

Kisilerin, markalarin ve kurumlarin algilanislarinin  yonetilmesi olarak
tanmimlanan imaj yonetimi, uluslararas1 boyutta iilkelerin imaj1 agisindan 6nemli bir
alan haline gelmistir (Bulduklu, 2015: 9-11). Uluslararas1 kamuoyunda sahip olunan
imajin {ilke itibarmi etkilemesi sebebiyle lilkeler, imaj gelistirme g¢aligmalarina
yonelmislerdir. Oyle Ki itibarl bir iilke, uluslararasi karar mekanizmalarini etkileme
ve uluslararasi arenada kamuoyu olusturma giiciine sahip olmaktadir.

Uluslararas1 imaj, bir iilkenin dis hedef kitleler tarafindan algilanisg tarzinin,
uluslararasi platformlarda olusturdugu genel izlenimin, sahip oldugu saygmnlik ve
itibarin, uluslararasi konularda topladigi destegin ve olusturdugu sempatiye dayali
gorintilerin timuadir. Uluslararasi imajin olusturulmasinda hedef kitlelerle dogru
iletisimin kurulmasi, dogru iletisim tekniklerinin kullanilmasi, dogru zamanda
iletisime gecilmesi ve Ozel bir tarz ile kamuoyu desteginin saglanmasi baslica
unsurlardir. Ulkelerin bu kapsamda bagimsiz dis politika uygulamalarina
yonelmeleri, uluslararasi imajlarina katki saglayacaktir. Olumlu bir uluslararasi imaja
sahip olmadaki nihai amag, hedef kitleler nezdinde itibar kazanmaktir (Karabulut,
2018: 176).

Uluslararasi arenada ilkeler, sahip olduklar1 imaja gore
degerlendirilmektedirler. Hedef kitle iizerinde itibar kazanmak, etkili bir imaja sahip
olmaya baglidir. Nitekim bir iilkenin adi, hedef kitle icerisinde zikredildiginde akla
ilk gelen imgelerin olumlu kavramlar olmasi icin ciddi anlamda politikalar
uretilmektedir. Bu nedenle uluslararas1 alanda iyi bir imaja sahip olma konusu, bir
devlet politikas1 olarak ele alinmalidir. Bunun icin de iilke imajini gelistirmeye
yonelik caligmalar yapilmalidir. Bu kapsamda siyasi liderlerin uluslararasi
kamuoyunda tanitimi yapilmali; sanatsal ve sportif basarilar, kiiltiirel imaj agisindan
desteklenmeli; uluslararas1 sanatsal, sportif ve kilturel organizasyonlar
diizenlenmeli; klip, belgesel, sinema, logo, amblem gibi imaj ¢aligmalar1 yapilmalidir
(Gultekin, 2005). Bu caligmalar, iilke imajimin gelisimi yani sira iilke itibarina da

olumlu katkilar saglayacaktir.
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Uluslararas: iligkilerde imaj, cogu kez ulusal kimligin ifadesi olarak ortaya
cikmakta ve c¢oklu degerlendirme mekanizmalar1 igerisinde yer almaktadir.
Uluslararas1 imaj, c¢ogunlukla iilkelerin kendi ozgiin kosullar1 igerisinde
olugmaktadir. Ancak bazen emperyalist iilkelerin proxy (vekalet ettirme) politikalar
ile desteklenen karsi lobiler tarafindan da olusturulabilmektedir. Bu nedenle 6ziinde
siyasal anlam tagiyan uluslararasi imaj kavrami, her zaman ulusla 6zdeslesen ve
gercek ulusal kimligini yansitan bir kavram degildir. Devletleraras: iliskilere ve
toplumsal algiya gore degisen bu olusum, bazen bir iilkeyi kdseye sikistirma ve
istenilen seyi yaptirmak araci olarak kullanilabilmektedir. Bununla birlikte Ulkeler
kendi kiltiirel kimliklerini yansitan uluslararast imajlarinin olumlu olmasini
istemektedir. Kiiresellesme ile birlikte gelisen iletisim ortami, uluslarin imajini daha
cok iglevsel hale getirmistir. Dolayisiyla kiiresellesmenin uluslarin yerel kavramlarini
uluslararasi alana tagimasi ile yerel kavramlar, kiiresel degerlendirmeye ve yargiya
maruz kalmaktadir (Yerdelen, 2017: 45-46). Bu durum, kiiresellesen diinyada ulusal
imajin ne derece 6nemli bir yere geldigini gostermektedir. Ulusal imaja yonelik
algisal saldirilarla bas edebilmek igin imaj yonetiminin dogru ve basarili yiritilmesi

gerekmektedir.

1.6. Kamu Diplomasisi Modelleri

Degiskenler arasindaki iligkileri inceleyen modellerin, bilime énemli katkilar
olmustur. Ancak c¢ok az akademisyen, kamu diplomasisinin gelisimini belirli
modeller ¢ergevesinde incelemistir (Gilboa, 2008: 59). Genelde dénemsel olarak ele
alman Gilboa modeli ve faaliyet yiiriitme ¢ercevesinde ele alinan Kelley modeli ile
bu boélimde kamu diplomasisinin uluslararasi alandaki gelisimi, modeller

cercevesinde ele alinmaya caligilmistir.

1.6.1. Gilboa Modeli

Gilboa, gelistirdigi modelleri ayirmak igin biiyiik aktorler, baslaticilar,
hedefler, medya cesitleri, ara¢ ve teknikler olmak iizere bes degiskenden yararlanmis

ve bunun sonucunda ii¢c model ortaya koymustur. Gilboa, bu modelleri Soguk Savas
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Modeli, Devlet Dis1 Uluslararast Model ve Ulke I¢i Halkla iliskiler Modeli seklinde
belirlemistir (Gilboa, 2008: 59).

1.6.1.1. Soguk Savas Modeli

Kiresel alanda ideolojik ve stratejik miicadele igerisinde olan iki super giicun,
nlkleer silahlardan sonraki en énemli silahlar1, radyo istasyonlari araciliyla yapilan
bilgilendirme ve ikna kampanyalar1 olmustur. Bu modele gore devletler bu araclari,
diismanca iliskiler igerisinde olduklari yabanci toplumlarda kalici sonuclar elde
etmek i¢in kullanmiglardir. Buna istinaden hedef toplumdaki halkin fikri, bir devletin
kendi ¢ikarlarina uygun olarak degistirilip Ulke icerisinde uygun imaj elde edilirse,
kars1 tarafta olusan kamuoyu ile hiikiimet itizerinde baski olusturulabilecektir.
Buradaki amag, hedeflenen toplumda hikimetin Ulke i¢i propagandasina karsi
¢ikmak isteyen halka dengeli bilgi saglanmasidir (Gilboa, 2008: 59).

1.6.1.2. Devlet Dis1 Uluslararas1 Model

Uluslararas1 iliskilerde Sivil Toplum Orgiitleri gibi yeni aktdrlerin ortaya
cikmas1 ve aktorler arasinda karsilikli dayanismanin gerekliligi gibi nedenlere bagh
olarak Soguk Savas modelinde revizyona gidilmistir. Bu model, ulusal sinirlarin
Otesinde sivil toplum kuruluslarinin ve bireylerin, kamuoyunu etkilemeye yonelik
faaliyetlerini arastirmak i¢in tasarlanmis teorik bir ¢alismadir. Modele gore aktorler,
kendi amaglarina kiiresel destek saglamak icin genellikle kiiresel haber aglarindan ve
medya organizasyonlarindan faydalanmaktadir. Ornegin Cin hiikiimetinin reform
yapmast i¢in baski yapan demokrasi yanlis1 kitlenin olusmasina, devlet dis1 aktorler
etki etmistir. Devlet Dis1 Uluslararas1 Model’e gore devlet dist kampanyalar,

kamuoyunu etkilemede etkili bir ara¢ olabilmektedir (Gilboa, 2008: 59 — 60).

1.6.1.3. Ulke I¢i Halkla iliskiler Modeli

Soguk Savas modeline gore devletler, kamuoyunu etkilemeye yonelik
faaliyetlerini  strdirmek i¢in radyo istasyonlar1 gibi iletisim araglarini
kullanmislardir. Ulke i¢i Halkla iliskiler Modelinde ise devletler, amaclarmin
gerceklestirmek igin halkla iligkilerle ilgilenen firmalarla anlagsmakta ve hatta hedef
tilkede lobiler kiralamaktadir. Bu metodu tercih eden bir hiikimet, bu metodun direk
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hiikiimet destekli kamu diplomasisinden daha etkili olacagimi diisiinmektedir.
Hedeflenen {ilkede yerel bir grubun veya hareketin destegini almak, kampanyanin
mesrulugunu ve giivenirliligini de saglamlastirmaktadir. Modele gore tek basina
hiktmetler hedef Ulke icerinde kampanya yapma konusunda yeterli olamayabilir.
Verilen politik ve kiiltiirel mesaj ile arzulanan sonuglara nasil ulasilabilinecegini,
kampanyalar yuruten hiikiimetin faaliyetlerindeki eksikliklerinin neler oldugunu ve
bu eksikliklerle nasil miicadele edilecegini, en iyi yerel bir halkla iliskiler firmasi
bilebilir. Bu model ayni zamanda “stratejik kamu diplomasisi” olarak bilinen
kamuoyu aragtirma metotlarini ve bilimsel bilgiyi de kullanmaktadir. Bu modelle ile
ilgili en bilinen 6rnek, 1990 - 1991 yillar1 arasinda siiren Korfez savaginda Kuveyt
Kralinin bir Amerika firmasi ile anlasmasidir. Oyle ki siirgiindeki Kuveyt Krali,
Amerikan Onciiliigiinde Saddam Hiiseyin’i Kuveyt’ten uzaklastirmak i¢in Hill &
Knowlton adli halkla iligkiler firmasi ile anlasmistir. Bu sayede Amerikan halkinin,

kongresinin ve ABD medyasinin destegini almak istemistir (Gilboa, 2008: 60).

Bu ii¢ model ile kamu diplomasisi faaliyetlerinin degiskenler Uzerindeki
algilanis bi¢imleri agiklanmaya calisilmistir. Modellerin daha iyi anlasilmasi i¢in
daha ¢ok ornek verilebilir. Ornegin Cin’de demokrasi yanlist bir grup, mevcut
iktidara karst sesini duyurmak istemistir. Amerika, Cin’deki halk direnisini
desteklemek icin uluslararasi yayinciligi kullanmis ve sonrasinda Cin’de demokrasi
yanlist gosteriler yapilmaya baglanmistir. Cin’de diizenlenen demokrasi yanlist bu
gosteriler, Devlet Dis1 Uluslararasi Model’e 6rnek olarak gosterilebilinir. Cinki
Cin’deki karsit bir grup, kiiresel iletisim tiiri olan uluslararasi yayinlardan etkilenmis
ve Bati ideolojisi olan demokrasiyi kendi tlilkesinde desteklemeye baslamistir. Diger
iki model, dncelikli olarak demokratik Ulkelerde Ulke ici meselelere yonelik olarak
kullanilirken Soguk Savas Modeli, oOncelikli olarak otoriter rejimlere karsi
kullanilmistir. Ornegin Kiiba’da Castro’ya, Miramar’da askeri cuntaya ve Iran’da
Ayetullah’a kars1 Soguk Savas modeli kullanilmistir. En cok tercih edilen ise Ulke
I¢i Halkla Iliskiler Modeli olmustur. Bu {ic modelin her biri, hiikiimet, medya ve
kamuoyu i¢in énemli ¢ikarimlara sahiptir. Oyle ki modeller, kamu diplomasisinin
gelisimine katki saglayacak gortislerin ortaya ¢ikmasina yardimer olmustur (Gilboa,
2008: 60)
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1.6.2. Kelley Modeli

Gelismis olarak goriilen uluslara karsi meydan okuyabilmek i¢in kamu
diplomasisinin yeni bakis agilar1 ile derinlestirilerek anlasilmasi gereckmektedir.
Kamu diplomasisine yeni bir bakis kazandiran bu model, rekabet¢i bakis acisindan
isbirligine, propaganda egilimli davraniglardan seffaf iletisim yollarina, kisa siireli
taktik manevralardan uzun vadeli biitiinlesik yaklasimlara ge¢ilmesini tavsiye
etmektedir. Kelley (2009: 79 — 80), bu kapsamda kamu diplomasisi faaliyetlerini
enformasyon, etkileme ve katilim olmak tizere ii¢ kategoride incelemistir (Kelley:

2009: 79 - 80);

e Enformasyon: Kisa siireli olay veya krizlerde bilgi yonetimi ve dagiliminin

onemi,

e Etkileme: Hedeflenen toplulukta davranissal degisiklik yapmak i¢in uzun

stireli ikna kampanyalarinin diizenlemesi,

e Katihm: insanlar arasinda karsihikli anlayisin ve uzun siireli giivenin

olugsmasina yonelik iliskilerin insa edilmesi (gruplar, organizasyonlar, uluslar).

1.6.2.1. Savunma ve Danisma Modeli

Savunma ve danigsma modeli olmak {izere iki tiir kamu diplomasisi modeli
gelistiren Kelley, yukarida tanimlanan {i¢ kamu diplomasisi kategorisi ile modelleri
aciklamaya ¢aligmistir. Diger yandan iletisim tarzi, zaman dilimi ve durum intibaki

seklindeki parametrelerle yukarida belirtilen ii¢ kategorinin durumunu belirlemistir.

Tablo 5. Kelley’in Savunma ve Danisma Modeli

Savunma Modeli Damisma Modeli
Enformasyon Etkileme Katihm
Tletisim Tarz1 Seffaf Propaganda egilimi Seffaf
o Uzun vadede / Uzun vadede /
Zaman Dilimi Uzun vadede
Kisa vadede Kisa vadede
Durum Intibaki | Reaktif / Proaktif Proaktif Reaktif / Proaktif

Kaynak: Kelley, John R., 2009: 76-82
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Kelley, gelistirdigi savunma ve danigsma modellerinde genel olarak uzun vadeli
ve proaktif iletisim tarzim1 Onermektedir. Savunma modelinin enformasyon
yaklasiminda ve damisma modelinin katilim yaklasiminda, iletisim tarzi olarak
genellikle seffaf iletisimi tercih etmistir. Hedef toplumun davranig bigimini
degistirmek i¢in ise propaganda egilimli iletisim tarzi1 kullanmistir. Kelley, One
stirdiigii her iki model i¢in de genel olarak uzun vadeli bir zaman dilimine ihtiyac¢
duyuldugunu ve proaktif bir yaklasimin gerekliligini ifade etmistir. Enformasyon
yaklasimi  kapsaminda yiiriitiilen kamu diplomasisi faaliyetleri, gercege
dayanmaktadir ve hedef kitleye ulasana kadar da degistirilmemektedir. ABD
Disisleri Bakanligina gore kamu diplomasisi faaliyetlerinin biiyliik bir kismu,
hiikiimet destekli yayinlar, sinema filmi, radyo ve televizyondan olusan enformasyon
yaklagimi ile yiiriitiilmektedir. Enformasyon yaklasimi, uzun veya kisa vadede
uygulanabilir ve reaktif veya proaktif seklinde yapilabilir. Bununla birlikte
enformasyon yaklasimi, uzun siireli kampanyalarin yiiriitiilmesinde proaktif
duruslara uygundur fakat gerektiginde 6rnegin kriz gibi durumlarda reaktif duruslar
da tercih edebilmektedir. O halde gorulmektedir ki enformasyon yaklasimi, ¢ok az
bilgi sahibi olunan ve neredeyse karsilikli diyalogun hi¢ olmadigr yerlerde iletisim
stratejisi olarak kullanilan tek yontemdir (Kelley: 2009: 80).

Kelley, savunma ve danisma modellerini esasinda ABD’nin i¢inde bulundugu
kamu diplomasisi tartigmalarindan yola ¢ikarak gelistirmistir. ABD’nin 11 Eyliil
saldirisindan sonra kamu diplomasisini nasil gelistirecegine ve Amerika’nin
uluslararast ¢ikarlarint korumasi gerektigi seklindeki kamuoyu baskilarinda
etkilenmistir. Tablodaki alt basliklar yaklasimlarin 6zelliklerini agiklarken,
yaklasimlarda kamu diplomasisini yiirliten birimin karsilagacagi  durumlar
aciklanmaya caligilmistir. Ancak kamu diplomasisi ile ulasilmak istenen hedefler
birbirlerini tamamlayan unsurlar haline gelmeye bagladigi icin bu tarz kamu
diplomasisi modelleri de azalmaktadir. Diger yandan savunma yaklagimi, bilginin
direk aktarildigi tek modeldir ve siklikla kisa dénem ihtiyaglarin karsilanmasi igin
kullanilmaktadir. Bazen savunma yaklagimu, iletisim kurmak i¢in propaganda meyilli
iletisim tarzi olan etkileme yaklagimina kayabilmektedir. Yeni kamu diplomasi

savunucularina gore ise devletler artik savunma modelini baskici bir model olarak

84



gorduklerinden cok fazla tercih etmemektedirler (Kelley: 2009: 81). Bu kapsamda

etkileme ve katilima yonelik bir model gelistirilebilir.

1.6.2.2. Etkileme ve Katilim Modeli

Propagandaciliga yonelik seffaf enformasyon yaklagiminda, etkileme yaklagimi
kullanilabilmektedir. Etkileme yaklasiminin temelinde hedef Kitleyi belirli bir
diisiinceye yonlendirme amaci bulunmaktadir. Tkna etme ydntemlerinden gercegi
manipiile etmeye veya diisiinceleri yaniltmaya kadar bircok uygulama, etkileme
yaklagiminin igerisine dahil edilebilir. Etkileme yaklagimi tercihe bagl olarak kisa
veya uzun vade dilimi igerisinde gerceklesebilir. Etkileme yaklagimi, sabit tutumlar
degistirmek i¢in diizenlenen kampanyalarda ise proaktif bir durus sergilemektedir

(Kelley: 2009: 80 — 81).

Katilim yaklasimi, giiven insasinda seffaf iletisim tarzini tercih etmektedir.
Propaganda tarzi taktikler ve kisisel ¢ikarlara biiyiilk oranda yatkinlik olmasina
ragmen, son zamanlarda bilim diinyas1 bu yaklasimin temellerine odaklanmistir. Bu
yaklagim bir¢ok katilimciyr igermektedir ve onlar karsilikli kazang vaadiyle
cezbetmektedir. Buna en tipik ornek, Fitzpatrick’in kamu diplomasisi iligkisel
modelidir. Bu 0Ornege gore iliskisel yonetim adaptasyonunun halkla iligkiler
caligmalariyla benzer yanlar1 bulunmaktadir. Fitzpatrick’in kamu diplomasisi
iliskisel modeli, ayn1 zamanda kamu diplomatlar1 ile toplum liderlerinin rekabet
etmeleri yerine isbirligi yapmalar1 gerektigine vurgu yapmaktadir. Bu iki grup
arasinda giiven insa etmek ve iletisimi acik hale getirmek i¢in ise uzun vadeli

iliskinin gerekliligine dikkat ¢cekilmektedir (Kelley: 2009: 81).
1.7. Boliim Degerlendirmesi

Yeni dinya duzeninde devletler, uluslararasi alanda daha ¢ok gériinen, bilinen
ve itibarli bir iilke olmak istemektedir. Geleneksel diplomasisi yontemleri ile bu
amaglarina ulasamayan devletler, kamu diplomasisine yonelmis ve kamu
diplomasisini  dis politikalarinda  aktif olarak kullanmaya baslamislardir.
Kamuoyunda taninma ve kamuoyunu etkilemeye yonelik dis politika aract olan

kamu diplomasisinin temelinde ise yumusak gili¢ kaynaklar1 bulunmaktadir. Her
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devletin yumusak gii¢ kaynaklarinda farkliliklar olmakla birlikte evrensel degerlere
sahip olan devletler, dinyada daha cazip Ulkeler haline gelebilmektedir. Nitekim
yabanci toplumlar1 hedefleri dogrultusunda ikna etmek isteyen basta ABD olmak
Uzere kuresel gucler, yumusak giic kaynaklarin1 aktif olarak kullanmakta ve

uluslararas1 kamuoyunda ¢ekim giicii olusturmaktadirlar.

Bu bolimde kamu diplomasisi ve yumusak giic kavramlart teorik ve
metodolojik agidan ele alinmis, dis politikadaki yerleri ve dnemleri agiklanmaya
calistlmistir. Kavramlar farkli boyutlarda ele alinarak derinlemesine agiklanmaya
calisilmigtir. Yumusak giic kaynaklar1 temel olarak Joseph Nye’in bilesenleri
tizerinden ele alinmis, ulusal marka kavrami yumusak gii¢c kaynaklari konusuna dahil
edilmigtir. Diger yandan siyasi degerler ve hiikiimet politikalar1 baslhigi altinda
uluslararasi alanda itibarli olmak icin gerekli olan evrensel ilkeler olusturulmaya
calisilmigtir. Kamu diplomasisi kavraminin ag¢iklanmasina yonelik olarak kavramin

bilesenleri, yonetim araglar1 ve modelleri farkli agilardan ele alinmustir.

Tarih boyunca farkli sekillerde tanimlanan gii¢, Onceleri askeri giic olarak
tanimlanirken modern diinya dizeni ile ekonomik, kiltirel ve teknolojik gelismislik
olarak goriilmeye baslanmigtir. Nitekim bagkalarin1 kontrol etme ve baskalarini
yapmayacaklarin1 yaptirtabilme yetenegi ve kapasitesi olan giig, realistlere ve
idealistlere gore farkli boyutlarda ele alimmistir. Hans Morgenthau ve John
Mearsheimer gore gu¢c amac iken, Neorealist Kenneth Waltz’a gore ise giig,
devletlerin ulagsmak istedikleri mutlak bir amag¢ degil bir ara¢ olarak ifade edilmistir.
Joseph Nye ise gi¢ uygulama yontemleri lizerinde durarak zorlayici ve tesvik edici
araclar ile gicln kullanilabilecegini belirtmigtir. Diger yandan ABD dis
politikasindaki gelismelere bagli olarak akilci gii¢ kavrami ortaya atilmis, sert giiciin
yant sira yumusak giiciin de kullanilmasinin daha etkili bir gii¢ olacagi ifade
edilmistir. Nitekim ABD, sert ve yumusak giicli etkili bir sekilde kombine etme
yetenegi olan akiler giicii, Soguk Savas doneminde etkili kullanmasi sayesinde savasi

kazanmay1 basarmis ancak ayni basariy1 11 Eyliil siirecinde gosterememistir.

Yumusak gli¢, zorlama ya da bir 6deme yapmadan cazibe ile bir kisinin istedigi

sonuglar1 elde etmek i¢in digerlerini etkileme yetenegidir. Bir iilkenin yumusak giicii,

86



kiiltiirel degerlerinin bagkalarina ¢ekici gelmesine, hem (lke igcinde hem de
uluslararasi alanda politik degerlerine uygun bir davranis gostermesine, mesru ve etik
olarak goriilen bir dis politika yiiriitmesine bagli olarak belirlenecektir (Nye, 2004a:
6 — 11). Joseph Nye tarafindan ilk kez ortaya atilan yumusak gii¢ kavrami, bilimsel
dunyada kisa siirede benimsenmis ancak birgok akademisyen tarafindan elestiriye
maruz kalmistir. Vuving’e gore yumusak giic kavrami, bilim adamlar tarafindan
“teorilesme yetersizligi”, “akademik gelisme eksikligi”, “analitik bulaniklik” gibi
nedenlerden dolay1 karisik ve yanlis anlasilan bir kavram olarak elestirilmektedir
(Vuving, 2009: 3). Nye’in eserlerinde yumusak giic kavramimi Amerikan merkezli
bir yaklagimla anlatmasi ve diinyanin geri kalan kesimi ile ilgilenmemesi, kavramin
Amerikan hedeflerine hizmet eden bir yaklasim olarak algilanmasina sebep olmustur
(Womack, 2005: 2). Baz1 diisiiniirler yumusak giiciin faydaci ve ¢ikarci bir zihniyete
sahip oldugunu, insanlarin irade ve tercihlerinin maddi imkanlar kullanilarak olmasa
bile manevi olarak yonlendirilmesinin dahi dogru olamadigini, zorlayict hitabetlerle
ya da tuzak seklindeki sodylemlerle bireylerin 0Ozgiirliiklerinin kisitlanmamasi
gerektigini ifade etmislerdir (Muawad, 2010: 255). Diger yandan bazi
akademisyenler = yumusak  giiciin  giic  olmadigmni, sadece  degerlerin
yayginlagtirilmasindan ibaret oldugunu, ¢ilinkii yumusak giiciin kontrol edilemez bir
giic oldugunu ve dig politika hedefleri ile uyumlu olmayan bir kavram oldugunu
aciklamiglardir (Muawad, 2010: 252). Bazi distiniirler ise kavramin sadece
demokratik yonetime sahip olan ve yeni teknolojilerin girisine izin veren {lilkelerde
gecerli olacagini, bunun digindaki {ilkelerde smirli kalacagimi bu nedenle de

kavramin ¢ok fazla yayilamayacagini ifade etmislerdir (Sancak, 2016: 107).

Yumusak giic kavrami Amerikan merkezli olmasi ve Amerika’nin dis
politikalar1 dogrultusunda sekillenmesi, kavramin Amerika ¢ikarlarina hizmet eden
bir yaklasim olarak gériinmesine sebep olmustur. Ancak teorik ¢aligmalar sayesinde
kavram, kisa siirede uluslararasi literatiire kazandirilmis ve birgok iilkenin dis
politikasinda yer almaya baglamistir. Nitekim birgok tlke, uluslararasi amaglarina
ikna yontemiyle ulasmaya calismaktadir. Ornegin demokratik ydnetimin olmadig
Cin dahi dis politika aract olarak kamu diplomasisini ve 0Ozellikle Afrika

politikalarinda yumusak gii¢c yontemlerini siklikla kullanmaktadir.
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Kamu diplomasisi kavrami yeni bir kavram olmasi nedeniyle akademisyenler
tarafindan farkli sekillerde tanimi yapilmistir. Tanimlarda genel olarak kamu
diplomasisinin bir amaca yonelik olarak devlet ya da devlet dis1 aktorler tarafindan
yabanci halklara yonelik yapilan bir iletisim siireci oldugu ifade edilmektedir.
Detayli olarak incelendiginde ise kamu diplomasisinde yontem olarak dinleme,
konusma, karsilikli degisim; amag¢ olarak kendini anlatma, anlasilma, uluslararasi
cevreyl yonetme, kamuoyunu sekillendirme, etkileme; 6zne olarak devlet, devlet dis1
aktorler, bireyler; hedef kitle olarak yabanci kamuoyu, kiiresel toplum kavramlarinin
kullanildig1 goriilmektedir. Tanimlarda kamu diplomasisinin temelini olugturan
yumusak giic ve diplomasi terimleri ise ¢ok fazla gegmemektedir. Oysaki Joseph
Nye, Public Diplomacy and Soft Power adli eserinde kamu diplomasisinin yumusak
giic kaynaklarin1 harekete ge¢irmek icin bir ara¢ oldugunu belirtmistir (Nye, 2008a:
95). Bu eksiklikler kavramin yeteri kadar anlagilmamasina, ¢ergevesinin
olusturulamamasina sebep olmaktadir. Kavramla ilgili teorik agiklamalari
netlestirmek ve kavrama kapsayici bir nitelik kazandirmak amaciyla yeni bir tanim
olusturulmustur. Buna gére kamu diplomasisi “Yumusak gii¢ kaynaklarin1 harekete
gecgirmenin bir araci ve diplomasinin bir tiirii olan kamu diplomasisi, devlet, devletle
baglantili devlet dis1 aktorler veya bireyler tarafindan hedeflenen yabanci kamuoyuna
veya kiresel topluma yonelik olarak kendini anlatmak, bu toplumlarda anlasilmak,
temsili degerleri genisletmek, uluslararasi ¢evreyi yonetmek, kamuoyunu dogru bilgi
ile sekillendirmek; kurum, politika, ideoloji veya diger unsurlari tanitmak gibi bir
amaca yonelik olarak konusma, dinleme, karsilikli degisim gibi ¢esitli yontemler ile
etkilemek suretiyle monolog olarak veya diyalog kurarak yapilan politika ve

etkinliklerin biitliniidiir” seklinde tanimlanmustir.

Kamu diplomasisinin gelisimi metodolojik agidan Kelley ve Gilboa Modelleri
ile agiklanmaya c¢alisilmistir. Gilboa modeli ile kamu diplomasisi gelisim siirecl,
Soguk Savas Modeli, Devlet Dis1 Uluslararast Model ve Ulke I¢i Halkla Iliskiler
Modeli seklindeki ii¢ donem ile agiklanirken; Kelley modeli ile kamu diplomasisi
yontem sekilleri, Savunma ve Danigsma Modelleri, Etkileme ve Katilim Modelleri ile
aciklanmistir. Kamu diplomasisi yonetim sekli ise itibar yonetimi ve imaj yonetimi

seklinde ele almmustir. Itibar yonetimi ile bir devletin karalama ve propaganda tarzi
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eylemler karsinda kamu diplomasisi g¢ergevesinde yapacagi faaliyetler ve itibar
yonetimindeki alanlar belirlenmeye calisilmistir. Itibar kazanmanin diger bir yontemi
olan imaj yonetimi ise ulusal imaj ¢ergevesinde ele alinmistir. Toplumlarin algilayis
tarzina, saygin gostermelerine ve sempatisine bagl olan ulusal imaj yonetimi icin

yapilmasi gereken faaliyetler belirlenmeye c¢alisiimistir.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’NIN KAMU DiPLOMASISI

Tiirkiye sahip oldugu tarihi, siyasi, kiiltiirel ve dis politika degerleri ile dis
politikasinda etkili kamu diplomasi faaliyetleri yuritmektedir. Ozellikle tarihi ve
kiltiirel baglarinin oldugu Balkanlar, Orta Dogu, Avrasya ve Afrika’da yogun olarak
faaliyetlerini strdiren Tiirkiye, son donemde ozellikle Afrika kitasina biiyiikk 6nem
vermektedir. Kamu diplomasisi aktorleri ile Afrika’ya degerlerini yansitmak ve
hikdyesini tiim Afrika’ya anlatmak isteyen Tirkiye, Afrika’ya yonelik kamu
diplomasisi faaliyetlerinde blyik gelisme gostermistir. Oyle ki Soguk Savas sonrasi
bagimsizligim1 kazanan Tiirk Devletlerine yonelik olarak dis politikasinda kamu
diplomasisi faaliyetleri yiiriitmeye baslayan Tiirkiye, ilerleyen siire¢ icerisinde
kapasite ve vizyon acisindan oldukca ilerleme kaydetmistir. TIKA, YTB, Yunus
Emre Enstitiisu gibi kamu diplomasisi aktorleri basta Afrika olmak Uzere birgok
bolgede yaptiklar1 faaliyet ile Tiirkiye’nin anlasilmasina ve taninmasina katki
saglamaktadir. Bununla birlikte akademisyenler, ogrenciler, TRT, 6zel medya
kuruluslari, is adamlar1 dernekleri, STK’lar gibi aktorler de kiiresellesen diinyada

Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetleri icerisinde yer almaktadir.
2.1. Turkiye’nin Yumusak Gii¢ Kaynaklari

Kamu diplomasisi, hiikiimetlerin bagka iilkelerde yalnizca hiikiimetlerle degil o
iilkelerdeki halklarla da iletisime ge¢mek ve onlar1 cezp etmek ic¢in kullandigi bir
aractir. Ancak bir iilkenin yumusak gi¢ kaynaklari cazip degilse, kamu diplomasisi
yumusak gii¢ liretemeyecektir (Nye, 2008a: 95). Yumusak gii¢ ise ¢cogunlukla bir
iilkenin kendi degerlerinden olusmaktadir. Bu degerler, kiiltiiriine, iilke igerisinde
takip ettigi politikalarina ve Ulkenin kendisini uluslararasi alanda ele alisina gore
belirlenmekte ve temel olarak ii¢ kaynaga dayanmaktadir (Nye, 2002: 9). Bu
kaynaklar, kultur, siyasi degerler ve dis politika olarak siralanmaktadir (Nye, 2004a:
11). Bununla birlikte tarihi degerler de bir iilkenin yumusak giicline kaynaklik
etmektedir. Ciinkii tarihi degerlerden gelen kapsayici ve ¢ekici unsurlar, yabanci

toplumlarin dikkatini ¢ekebilmektedir (Nye, 2008a: 95). Bu bolimde Tiirkiye’nin
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yumusak giicii, bu parametreler g¢ercevesinde incelenecek ve evrensel degerler

kapsaminda analiz edilmeye calisilacaktir.

2.1.1. Tarihi Degerler

Joseph Nye’e (2008a: 95) gore belirli bir varligin cazip bir yumusak guc
kaynagi olup olmadigi, anketle veya belirli bir grupla 6lculebilinir. Bununla birlikte
kamu diplomasisi faaliyetleri yiiriitecek olan tilkenin beklentisinin olmasi ve iletisim
kurmak istemesi gerekmektedir. Bu kapsamda tarihi degerler de Tiirkiye’'nin
yumusak giiciiniin bir pargasi oldugu sdylenebilir. Clinkdi Tirkiye, tarihi degerleri ile
Balkanlar, Orta Dogu, Orta Asya ve Kuzey Afrika gibi cografyalarda halen kamu
diplomasisi faaliyetlerini aktif olarak surdirmektedir. Oyle ki TESEV’in 2009
yilinda Urdiin, Misir, Filistin, Liibnan, Suudi Arabistan ve Suriye’de telefonla,
Irak’ta ise yiiz ylize miilakat yoluyla gerceklestirdigi kamuoyu yoklamasinda %75
oraninda halkin Tirkiye’ye karst sempati besledigi tespit edilmistir. Benzer sekilde
2010 yilinda yapilan kamuoyu yoklamasina Iran da dahil edilmis, 2267 kisi ile
telefon ve miilakat yoluyla goriisiilmiistiir. Arastirma sonuclarina gore Tirkiye’ye
yonelik sempatinin arttigi ve %80 seviyesine ulastigi goriilmistiir (Aktaran
Perginoglu ve digerleri, 2010: 5-6). Diger yandan BILGESAM’in 2012 yilinda
yapti81 bir arastirmaya gore Balkanlar’da bulunan Miisliiman toplumlarin Tiirkiye’ye
olan sempati dizeyleri ortalama %77,61 seviyesindedir. Diger Balkan iilkelerinden
Hiristiyan olan vatandaglarin Tiirkiye’ye olan sempatisinin ortalamasi ise %48,98
olarak belirlenmistir (Aktaran: Bilgic ve Akyirek, 2012: 79-85). Arastirmalarda
Tiirkiye’ye yOnelik sempatinin yiiksek ¢ikmasinin temelinde Tirkiye’nin tarihi
degerleri bulunmaktadir. Gegmislerinde Osmanli devleti ile birlikte yasamis olan
Orta Dogu ve Balkan Devletleri, Tiirkiye’nin tarthi degerlerine sahip ¢ikan ve
koruyan bir iilke oldugunu bilmektedirler. Oyle ki gegmiste Osmanli Devleti’nin bir
parcast olan bu devletler, Osmanli’nin yabancit haklarmi korudugunu ve

somiirgecilige karsi oldugunun bilincindedirler.

Tiirkiye, tarihinde ¢cogu zaman farkli etnik ve dini yapidaki toplumlarla bir
arada yasamistir. Evrensel degerlere ve normlara bagli kalarak siirdiiriilmeye

calisilan bu siyasi birliktelik zaman igerisinde Tirkiye'nin tarihi degerlerinin
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olusmasina imkan vermistir. Tarihte modernlesme adimlari olarak atilan birgok
demokratik adim, evrensel degerlere verilen onemi gostermistir. Nitekim hukuk
devleti ilkesi icerisinde hareket edilerek toplumlarin temel hak ve O6zgirliikleri
korunmaya c¢alistlmistir. Oyle ki Selguklular ve Osmanlilar doneminde yabanci

halklarla ortaklasa siirdiiriilen yagamlar, tarihi degerlerin olusmasina etki etmistir.

Tiirkiye, gecmisten gelen tarihi ve siyasi degerleri sayesinde Balkanlar, Orta
Asya, Orta Dogu ve Afrika’da yumusak giiciinii kullanabilmektedir. TIKA ve diger
kamu diplomasisi aktorlerinin  kamu diplomasisi faaliyetlerine Tirkiye’nin
geemisteki izleri etki etmektedir. Gegmiste Osmanli’y1 bilen toplumlar, Tiirkiye nin
emperyalist yaklagimlarla kendilerine yaklagsmadiklarini bilmekte ve yapilan kamu
diplomasisi faaliyetlerini kabul etmektedir. Nitekim tarihi degerler kapsamindaki bu

yaklagimlar, Tiirkiye’nin yumusak giiciiniin bir 6zelligidir.

Bir iilkenin tarihi 6zelliklerinin tarihi degerler olarak kabul edilebilmesi i¢in
yabanci toplumlar dahil tiim toplumlar1 kapsayici nitelikte olmasi gerekmektedir.
Nitekim Tiirkiye’nin tarihi degerlerinin olusumunda 6nemli bir yeri olan Selguklular,
yabanci toplumlarin hak ve 6zgiirliikklerini korumuslardir. Fethettigi yerlerde bulunan
Hiristiyan ve Yahudi gibi gayri Miislim unsurlara kars1 sefkat gostermis ve kendi
degerlerini siirdiirmelerine imkan vermislerdir. Oyle ki Alp Aslan, fethettigi yerlerde
bulunan Hiristiyanlarin haklarin1 korumus ve Hiristiyan yazarlar tarafindan adil ve
merhametli bir insan olarak anlatilmistir. Benzer sekilde Meliksah, Hiristiyanlara
sefkatle yaklasmis ve yabanci toplumlarin degerlerini korumaya yonelik politikalar
izlemigtir. Meliksah’in bu yaklagimi, 1086’da bir¢ok vilayetin kendiliginden
Selcuklu himayesine girmesine sebep olmustur. Meliksah’in idaresinde 12 millet
yasamistir. Ermeni ve Rum sehirleri dahil olmak (zere bir¢ok yabanci sehir
kendiliginden Meliksah’in kanunlarini tanimayir kabul etmistir. Selguklu Sultani
Meliksah da bir idareci olarak himayesindeki toplumlara kars1 biiyiiklenmek yerine
her zaman tevazu gostermistir. Yonetimde bulundugu siire igerisinde Hiristiyanlara
kars1 adaletli ve hayirsever olmustur. Harp ve siddete bagvurmaksizin sadece
gonalleri kazanmak suretiyle higbir hiikiimdarin sahip olamadigi yerlere sahip
olmustur (Turan, 1999: 323-325). Sultan Meliksah’in bu siyasi 6zelligi, Selguklularin
yumusak giliciiniin bir 6zelligi oldugu sdylenebilir. Sert giic yerine yumusak giic
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politikalarmin  uygulanmasi1 ile Hiristiyan toplumlar, Sel¢uklularin siyasi
politikalarindan etkilenmis ve kendi istekleri dogrultusunda Selcuklu yonetimine
dahil olmuslardir. Giinlimiizde ABD nasil ki yabanci toplumlar icin ¢ekim gucl
olusturabilmisse donem igerisinde Selguklular da yabanci toplumlar i¢in ¢ekim giicl
olusturdugu sodylenebilir. Goriildiigii gibi insan hak ve 6zgurluklerin korunmasi gibi

evrensel politikalar, her donemde etkili yumusak gii¢ politikalar1 olmustur.

Tiirkiye’nin tarihi degerlerine etki eden diger bir unsur ise tarihi gecmisinden
gelen siyasi anlayistir. Oyle ki sair ve devlet adami olan Yusuf Has Hacip’in
siyasetname tlirinde yazdigi eseri Kutadgu Bilig, Tirk siyasi degerlerinin
olugmasina etki eden baslica kaynaklardan birisi olmustur. Yusuf Has Hacip, iilke
yonetimini siyaset sistemi olarak dort ilkeye dayandirmistir. Buna gore siyaset
sistemi, bilgi, eylem, adalet ve egemenlik ilkelerine sahip olmalidir. Hiikiimdarlarin
ise lilke yonetiminde cesaretli, akill, erdemli, diiriist, ihtiyatli, adil ve insancil olmasi
gerektigini ifade etmistir (Memis, 1998: 87-89). Tiirkiye'nin siyasi degerlerini
olusturan bir diger eser ise Selguklu Veziri Nizamiilmiilk tarafindan yazilan
Siyasetname’dir. Sultan Meliksah’in emri ile kaleme alinan Siyasetname’de
padisahin gorevleri ve olmasi gereken ozellikleri yer almistir. Esere gore bir padisah,
1yl huylu, mert, cesur, merhametli, sefkatli, verdigi sozleri yerine getiren, dindar ve
adaletli bir yonetici olmalidir (Memis, 1998: 96-97). Seyh Edebali ise damadi ve
Osmanli devletinin kurucu olan Osman Gazi’ye “insani yasat ki devlet yasasin”
seklinde vasiyette bulunmustur. Osmanli devleti, kurulusunun temellerini bu
vasiyetten aldigi siyasi ve insani degerler Uzerine atmistir. Bu degerler, babadan
ogula aktarilarak bir miras seklinde devam ettirilmistir. Benzer sekilde Orhan Gazi
de oglu Orhan Bey’e insan haklarina saygili, adaletli ve hosgoriilii olmasini vasiyet
etmistir. Ug kitaya yayilan Osmanli devleti, her zaman bu irsad ile yoluna devam
etmis ve farkli toplumlarin goniillerini kazanmay1 bagsarmistir (Demirbas, 2018). Bu
degerler, sonraki donemlerde yonetime gelen idarecilerin siyasi kararlarinda insan
hak ve &zgiirliiklerini gozetmelerine etki etmistir. Oyle ki Osmanli déneminden
giniimuze gelen tarihi degerler, kendisinden sonra kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
de temellerini olusturmaktadir. Nitekim Tirkiye’deki karar alicilarin ¢ogu kez

Afrika’ya yonelik sdylemlerinde tarihi degerleri gozettikleri goriillmektedir.
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Osmanli Devleti, yapist geregi ¢ok uluslu bir devletti ve hakimiyetindeki
topraklarda yasayan bircok farkli etnik ve dini topluluk bulunmaktaydi. Oyle Ki
Osmanli Devleti, sahip oldugu ortak yasama dair degerleri sayesinde farkli yapidaki
topluluklar1 bir arada tutmayr basarmistir. Oyle ki Osmanli ve Batili tarihgiler,
Osmanli idaresi altindaki topluluklarin belli bir diizen ve uyum igerisinde olmalarina
“Osmanli Barig1” (Pax Ottomana) ismini vermislerdir. Baris sistemindeki en dikkat
cekici unsur, Turklerin kendi etnik yapisimi ve Kkimlik ve kalturlerini fazla
vurgulamadan idari varligini kabul ettirmesidir. Bununla birlikte Osmanli Barisi’nin
bir diger onemli 0zelligi, Miisllimanlarin yani sira Hellen-Hiristiyan mensubu
topluluklara 6ncelik vermesi hatta onlar1 iistiin gormesidir. Osmanli Barigi’nin bu
ozelligi, Osmanli Devleti’nin yonetim kademesinde bulunan barig ve esitlik
anlayisini yansitmaktaydi. Osmanli Baris sisteminin ilk olarak 1453 yilinda Fatih
Sultan Mehmed’in Istanbul’u fethi ile basladigi goriilmektedir. Ornegin birgok
Avrupali tarihgi, fetihten sonra sehrin adinin Istanbul olarak degistirildigini iddia
etmistir. Oysaki Istanbul (Stinpoli) ismi, sehrin bircok isimlerinden yalnizca birisidir.
Fetih ile sehrin adinda bir degisiklik olmamis, Konstantiniyye ismi basilan paralarda
ve fermanlar da dahi yazilmaya devam etmistir. Osmanli’nin son dénemlerine kadar
da bu anlayis korunmus hatta basili kitaplar bile “Konstantiniyye....Matbaas1”
seklinde basilmaya devam etmistir. Bu anlayis, baska toplumlarin haklarina olan
sayglyt ve hosgoriiyli anlatan ulvi bir yaklagimdir. Bir¢ok ulvi degeri icinde
barindiran Osmanli Baris sistemi, Balkan savaslarima kadar slirmiistiir. Savas
sonrasinda Rumeli’de vatan topraklarinin kaybedilmesi ile birlikte bu sistem sona
ermistir (Ortayli, 2007: 11 — 12). Osmanli Devleti’nin yabanci toplumlara etnik, dini
ve kimlik baskis1 yapmaksizin hosgorii igerisinde yaklasmasi, modern bir devlet
Ozelligi olarak gorilmektedir. Hak ve Ozgurluklerin kendi toplumu haricindeki
toplumlar icin de gecerli oldugunu kabul etmesi, yabanci toplumlarda Osmanl
Devleti’ne yonelik bir ¢ekim giicii olusturmustur. Her ne kadar Balkan savaslari ile
Barig Sistemi sona ermis olsa da yabanci toplumlara kars1 siirdiiriilen bu saygi ve
hosgorii anlayisi, glinimiizde halen devam ettirilmeye c¢alisilmaktadir. Nitekim
Tirkiye’nin yaptigi insani yardimlarda ve kamu diplomasisi faaliyetlerinde

ge¢misinden gelen tarihi degerlerini géormek miimkiindiir. Bununla birlikte Turkiye,
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tarihte oldugu gibi insan hak ve 6zgiirliiklerini savunmakta ve diinya barigina katki

saglayacak uluslararasi antlasmalarda yer almak istemektedir.

Osmanli devletinin yabanci topluluklara gosterdigi hosgoriiniin bir diger 6rnegi
ise her toplumun kendi dinine goére ibadet etmesine izin vermesidir. Osmanli, her
toplumun kendi dinini yasamasina saygi gosterdigi gibi dini degerlerin korunmasi
icin din gorevlilerine asayis yoniinden de yardim etmistir. Oyle ki patrik veya
hahambasi, kendi dinlerine ait seriat hiikiimlerine aykir1 hareket eden bir mensubunu
Osmanl1 Devleti’nin idari makamlarina sikdyet edebilmistir. Idari makamlar da dini
liderlerin hiikkmettigi cezayir tatbik ederek farkli dini diizenlerin korunmasina
yardimc1 olmustur. Ornegin 1660 yilinda Yahudiler arasinda yasanan Sabetay Sevi

olay1, bu anlayisa bir 6rnektir (Ortayli, 2007: 50).

Yabanci bir seyyah olan Henry Blunt, Istanbul ve Dogu Akdeniz’de yaptig1
seyahatler sonras1 1634 tarihinde kaleme aldigi seyahatnamesinde Tiirkler hakkinda
su ifadelere yer vermistir: "Diinyamizin giiney dogusunda Tiirklerin yOnetimi
altindaki bolgelerde insanlarin yasamlar1 ¢ok farklidir. Tiirkler (giinlimiizde) yegane
modern millettir. Yeni atilimlar ve islerde biyiiktiirler...” (Akdemir, 2007: 140).
Osmanli Devleti’nin modern devlet anlayis1 igerisinde hareket ederek Baris
Sistemi’ni korumasi, yabanci bir seyyah olan Blunt’un Tirklere olan bakis agisini
olumlu yonde etkilemistir. Oyle ki Osmanli Devleti, baris sistemi ile etkili bir
yumusak gii¢ politikasi siirdiirmiistiir. Nitekim Osmanlinin 16. yy.’da sahip oldugu
kiltiirel zenginligi, ileri derecedeki iktisadi ve teknik imkéanlari, i¢timai nizamin
(toplumsal diizenin) saglamligi ve giiclii ordusu ile cazip bir devlet olarak
gorulmekteydi (Turan, 1999: 89).

Osmanli Devleti’nde modernlesme hareketleri ilk olarak II. Mahmut
doneminde baslamigtir. II. Mahmut, 1808 yilinda imzaladigi Sened-i Ittifak
anlagmasi ile Rumeli Ayani lehine yetkilerinin bir kismindan feragat etmis ve
yetkilerini paylagtigin1 kabul etmistir. Devlet yonetimi ve askeri yapilanmaya yonelik
getirilen diizenlemelerin yani sira antlagsmanin en dikkat ¢eken yonii, insan haklarmin
korunmasi yoniindeki diizenlemesi olmustur. Buna gore halk igerisindeki yoksul
kesimin ekonomik ve sosyal haklarinin korunmasi amaciyla vergilendirme usuliine

ol¢ii getirilmistir (Kiraz, 2018: 5-7). Bu duzenleme ile sosyal yasant: igerisinde yer
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alan alt tabakanin haklar1 korunmus, toplumsal biitiinlik saglanmaya g¢aligilmistir.
Halkin sosyal ve ekonomik haklarinin korunmasi, Osmanlinin yumusak glclnu

olumlu yonde etkilemistir.

Sultan II. Mahmut ile baslayan demokratik degisim, 19.yy’da esitlik doktrini
lizerine insa edilen resmi bir politika haline gelmistir. Bu konuda 6nemli adimlar atan
Il. Mahmut, sade bir bakis agis1 ile yaklasarak her kesimden inan¢ sahibi
vatandaglarin esit oldugunu kabul etmistir. Osmanli Devleti’nin batililasma yolunda
attig1 ikinci reform adimi ise Tanzimat Fermani ile olmustur. Ferman ile vergi ve
askerlik hizmeti diizenlemelerinin yani sira Osmanli vatandaglarinin hayat, seref ve
mal giivenligi garanti edilmistir. Hatt-1 Serif olarak ele aliman Tanzimat Fermant,
Osmanli Devleti’'nde insan haklarinin taninmasinda kilometre tasi olmustur. Hayat,
0zgurlik ve mal giivenligini teminat altina alan Ferman’in en énemli 6zelligi, resmi
bir deklarasyonla ilan edilmis olmasidir. Sultan Abdiilmecid tarafindan dogrulanan

Ferman, dini inanci ne olursa olsun herkes i¢in gegerli olacak sekilde genisletilmistir.
(Davison, 1990: 114).

Kisisel hak ve ozgiirliiklere agik¢a vurgu yapan Islahat Fermani ise siyasal ve
sosyal hayatin devlet kontroliinde diizenlenmesini saglamistir. Kisisel haklarin
korunmasi ile vatandaglarin devlete daha yakin olacagi ve devletine sahip ¢ikacagi
yaklasimi benimsenmistir. Bununla birlikte agik bir tahkikat yapilmaksizin ve kesin
hiikme ulasilmadik¢a ceza uygulanmayacagi esasi, devlet giivencesi altina alinmastir.
Butin bu dizenlemeler ile Islahat Fermani, adeta bir vatandas haklari bildirgesine
benzer bir yap1 haline gelmistir. Tiirkiye demokrasi gelenegi igerisinde 6nemli bir
adim olan Tanzimat Fermani, ayn1 zamanda Anayasal rejimin ger¢eklesmesi igin ilk
adim olmustur (Dogan, 2002: 169). Oyle ki insan hak ve o6zgiirliiklerinin devlet
giivencesine alinmasi, Osmanli Devleti’nin evrensel degerler igerisinde hareket

ettigini gostermistir.

Anayasal rejimin gerceklesmesi ve demokratiklesmenin ikinci adimi, Islahat
Fermani ile olmustur. Islahat Fermani, farkliliklarin ve farkli unsurlarin esitligi ve
kendilerini 6zgiirce ifadesi anlayisina dayali retorigi ile Osmanli Devleti’nin mesruti

yonetime gecisine blyuk bir katki saglamistir. Islahat Fermani, Tiirk insan haklari ve
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kamu Ozgurlukleri tarihinde énemli bir belge niteligindedir. Farkli toplumlar: yasalar
karsisinda mutlak esit olarak kabul eden Islahat Fermani, kuskusuz demokrasi

gelenegi agisindan da benzer islev ve etkiye sahip olmustur. (Dogan, 2002: 171).

Osmanli Devleti’nin demokratiklesme siirecinin tigiincii asamasi olan Kanun-u
Esasi, ilklere sahip olmasi nedeniyle tarihi bir deger tasimaktadir. Kamu hukukunda
birtakim dlzenlemeler getiren Kanun-u Esasi, esitlik, basin ozgirliigii, egitim
hirriyeti, mulkiyet hakki, konut dokunulmazligi, dilekge hakki, vergide yasallik,
angarya ve iskencenin yasaklanmasi gibi konularda yenilikler getirmistir (Kiraz,
2018: 10). Kisisel hak ve ozgiirliikleri kapsaminda getirilen bu yenilikler, Osmanli
Devleti’nin insan haklarina verdigi 6nemin bir gostergesidir. Cok milletli, cok dinli,
cok kiiltiirlii bir yapist sahip olan Osmanli Devleti’nin 600 yil yagamasinin sirrini, €n
genis sekilde uygulanan insan hak ve hiirriyetlerinde bulmak miimkiindiir (Dogan,
2002: 175). Oyle ki Osmanli Devleti, dini hosgériisii, liyakat esasli gérevlendirmeleri
ve evrensel degerlere olan bagliligi ile model iilke olmayr basarmistir (Ingram,
2015:75)

Selcuklular déneminde yabancit toplumlara insani degerler igerisinde
yaklagilmasi ve bu dogrultuda siyasi anlayisin gelistirilmesi ile Selcuklu Devleti’ne
olan giiven ve baglilik artmistir. Benzer sekilde Osmanli doneminde de yabanci
toplumlara kars1 anlayisla yaklagilmis ve Barig Sistemi olusturulmustur. Yapilan
islahatlar ve demokratiklesme hareketleri ile evrensel degerler korunmaya
calisilmistir. Tarihi gegcmisteki bu degerler, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Balkanlar, Orta
Dogu, Orta Asya ve Afrika’daki kamu diplomasi faaliyetlerinin Oniinii agmis ve
buradaki toplumlarla isbirligine yonelik adimlar atmasina imkan vermistir. Oyle Ki
Tirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerinin en ¢ok bu boélgelerde yapildigi
gorilmektedir. Batinin emperyalist bakis agisini higbir donem kabullenmemis olan

Tiirkiye, bu bolgelere dost iilke anlayisi ile yaklagmaktadir.

Osmanli Devleti’nin ve Selguklu Devleti’nin siyasi degerleri, Tiirkiye nin
siyasi degerlerinin temelini olusturmaktadir. Insan hak ve 6zgiirliikleri kapsaminda
yiriitiilen siyasi yonetim anlayisi, Osmanli ve Selcuklu Devletleri’nin yumusak

gictinii artirdigi gibi Tirkiye’nin yumusak giliciine de dolayli olarak katki
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saglamistir. Tarihi degerlerinden aldig1 ilham ve manevi giic ile siyasi faaliyetlerini
siirdiiren Tiirkiye, kamu diplomasisi faaliyetleri kapsaminda diinyanin her yerine
ulagmaya c¢alismaktadir. Ancak Tiirkiye, onemli tarihi degerlere sahip olmasina
ragmen bu degerlerini uluslararasi kamuoyuna yeteri kadar tanitamamistir. Ciinkii
Tiirkiye’nin tarihi degerlerini anlatacak ana ve ara araglar bulunmamaktadir. Bu
nedenle yeteri kadar tarihi degerler anlasilamamaktadir. Avrupali devletler,
degerlerini tiyatro, roman, siir, film, resim gibi araglarla uluslararasi alana tasirken
Tirkiye’de boyle bir gelisme yok denecek kadar azdir. Avrupali sairler olan Schiller,
Goethe, Puskin, Corneille gibi isimler ayn1 zamanda tarih¢i olmalari nedeniyle
eserlerini tarihi degerlerini sentezleyerek yazmaktadirlar. Bunun yani sira Passolini,
Macar Szabo, Eisenstein gibi yonetmenlerin tarihi filmleri, kaltdrlerinin
taginmasinda biiyiik bir role sahiptir. Resim alaninda Repin, Surikov gibi ressamlarin
tablolarinda tarihi degerleri gormek mimkiindiir. Tiirkiye’de bu tarz araglar yeteri
kadar goriilmedigi i¢in tarihi degerler uluslararasi alanda yeteri kadar taninmamakta

ve bagka toplumlara yeteri kadar anlatilamamaktadir (Ortayli, 2007: 61).

2.1.2. Siyasi Degerler

Siyasi degerlerin olusumu, genelde i¢ siyasi gelismelere bagli olarak
sekillenmektedir. Ancak iletisim teknolojisinin gelismesiyle birlikte i¢ siyasette
yasanan gelismeler bazen yerel diizeyde kalmamakta, tiim diinyay: ilgilendiren bir
konu haline gelebilmektedir. Bu nedenle i¢ siyasette alinan kararlar, ¢ogu zaman
karar alict lilkenin siyasi degerlerinin bir gdstergesi olabilmektedir. Bu bakimdan
tilke i¢inde alinan kararlarin mesru olmasi, evrensel degerlere uygun olmasi dnemli
hale gelmekte ve llkenin yumusak giiciine de etki etmektedir. (Sancak, 2016: 99).
Nye gore bir iilkenin yumusak giicii hem {ilke icinde hem de uluslararas1 alanda
politik degerlerine uygun bir davranis gostermesine bagli olarak sekillenmektedir
(Nye, 2004a: 11). Bununla birlikte bir hikimetin Glke icinde (demokrasi),
uluslararas1 kuruluslar igerisinde (digerleri ile birlikte calisma) ve dis politikada
(baris ve insan haklarimin tesvik edilmesi) savundugu degerler, baskalarinin
tercihlerini giiglii bir sekilde etkilemektedir. Bu nedenle hukimetler yapacaklar
politikalarla baskalarini cezp edebilmekte ya da bagkalarina itici gelebilmektedirler
(Nye, 2004a : 13 - 14).
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Siyasi degerler, demokrasi, insan haklari, hukukun Ustiinliigii gibi evrensel
degerleri icerisinde barindiriyorsa yumusak giiciin bir bileseni olacaktir. Clinki insan
haklari, ¢cevre, demokrasi, hukuk devleti olma gibi normatif anlayisin benimsenmesi,
uluslararasi toplumda politikalarin karsilik bulmasina imkan vermektedir. Bununla
birlikte bir hukimet, politikalarini iilke i¢inde ve yurt disinda genisletmek istiyorsa
politikalarinin demokrasi, insan haklari, seffaflik ve baskalarinin fikirlerine saygili
olma gibi evrensel degerlerle tutarli olmasi gerekmektedir (Nye, 2004a: 32). Bir
ulkenin siyasi degerlerinin evrensel degerlerle uygunlugunu gosteren ise uluslararasi
mesruiyeti ve evrensel normlara bagliligidir. Bu kapsamda bir ulkenin siyasi

degerleri li¢ parametrede degerlendirilebilinir.

Bir iilkenin siyasi degerlerinin evrensel degerlere uygun oldugunu gosteren
birincil unsur, uluslararasi mesruiyetidir. Nitekim bir lkenin kanunlari, evrensel
degerler barindiriyorsa ve politikalar1 evrensel degerlere uygunsa, siyasi degerleri
mesrudur. Bu baglamda Turkiye’nin siyasi degerlerinin mesru oldugu sdylenebilir.
Nitekim Turkiye, yasal diizenlemeler ile insan hak ve 6zgurliiklerini giivence altina
almis, demokratik-laik-sosyal bir hukuk devleti oldugunu anayasa ile hiikme
baglamistir. Diger yandan Tirkiye’nin politikalarinin evrensel degerlerle tutarli
oldugu ve uluslararast sorunlara normatif bir anlayis icerisinde yaklastig
gorilmektedir. Nitekim Tiirkiye’nin Kyoto protokolii ile uluslararasi gevreyi
korumaya yonelik igbirligine dahil olmasi; Suriyeli miltecilere ev sahipligi yapmas,
Filistin, Myanmar ve Kesmir gibi sorunlar1 uluslararasi giindeme tasimasi, evrensel

degerleri gbz oniinde tuttugunu gosteren orneklerdir.

Bir iilkenin siyasi degerlerinin evrensel degerlere uygun oldugunu gosteren
ikinci unsur ise evrensel normlara olan baghhigidir. Tirkiye, i¢ ve dis politikasinda
demokratik ve hukuki degerlere 6nem veren bir Glkedir. Nitekim Cumhuriyet
donemi, Tiirkiye’nin demokratiklesme siirecinin en aktif donemi olmustur. Darbeler
sonras1 ve demokratiklesmeye bagli olarak bir¢ok anayasal diizenleme yapilmistir.
Cumhuriyet donemi Anayasalari, temel hak ve hiirriyetlere yaklagim bigimi
bakimindan ¢agdas insan haklarma uygun sekilde olusturulmustur. Oyle ki Insan
Haklart Evrensel Beyannamesi ve Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi, Tiirkiye

Anayasalarmin yapilisina kaynaklik etmistir. Nitekim 1982 Anayasasi’nin temel hak

99



ve hiirriyetlere iliskin olan birgok bdliimii, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nden
aynen alinmistir. Evrensel degerlerin siirekliliginin saglanmasi ve insan haklarinda
gerekli denetimlerin yapilmasi igin 1990 yilinda 3686 sayili Insan Haklar1 Inceleme
Komisyonu Kanunu kabul edilmistir. Kanunun 1. Maddesinde “.. Diinyada ve
tilkemizde insan haklarmma saygi ve bu konudaki gelismeleri izlemek suretiyle
uygulamalarin bu gelismelere uyumunu saglamak ve bagvurulari incelemek”
seklinde ifade edilmistir. Kanun ikinci maddesinde ise bu kanunun, insan Haklar
Evrensel Beyannamesi ve Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi gibi cok tarafli
uluslararas1 belgelerde belirtilen insan hak ve hiirriyetleri ile uluslararasi alanda
genel kabul goren insan haklarini kapsadigi ifade edilmistir (Kuzu, 1993: 243-245).
Diger yandan Turkiye, insan haklar1 ve temel hiirriyetlere iliskin Onemli
milletleraras1 antlagsmalar ve belgeler imzalamis ve bu amagla kurulmus kuruluslara
da tiye olmustur. Bununla birlikte uluslararas1 antlasmalar, kanunlar gibi gegerli ve
baglayici olarak Tiirkiye makamlar tarafindan uygulanmak iizere Anayasa (madde
90) ile i¢ hukukun bir parcasi haline getirilmistir. (Atar, 1993: 299). Biitiin bu
diizenlemeler, Tiirkiye’nin demokratik yapisina katki saglamis ve mesruiyetini

artirmigtir.

Ekonomik, siyasi ve sosyal sebeplere bagli olarak 1946 yilinda c¢ok partili
hayata gecmis yapan Tiirkiye, demokratiklesme siirecinde yeni bir doneme girmistir
(Haytoglu, 1997: 53). Yeni partilerin demokratik strece dahil olmasiyla birlikte
halkin demokrasiye olan inanci daha da artmistir. Ayn1 donem igerisinde Tiirkiye nin
uluslararast konjonktiirdeki konumu da sekillenmeye baslamis, i¢ ve dis etkilere
bagli olarak 1959 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’na ortaklik i¢in basvuruda
bulunmustur. Ancak 27 Mayis 1960°da gerceklesen askeri darbe, resmi ortaklik
miizakerelerine gecis slirecinin askiya alinmasina sebep olmustur (Oran, 2012: 819-
825). Daha sonrasinda AB ile iliskileri gelistirme konusunda yapilan gériigmeler ve
miizakereler ise beklenen ilerlemeyi saglamada yetersiz kalmistir. 12 Eyliil 1980
yilinda yasanan diger bir askeri darbe ise AB siirecinin dis politikada ikinci plana
itilmesine hatta AB siirecinin tikanmasima sebep olmustur. Ozal tarafindan 1987
yilinda yapilan tam iiyelik basvurusu ile Tirkiye’nin AB fiyeligi sureci yeniden

canlanmis ve daha sonraki hiikiimetler tarafindan siire¢ devam ettirilmistir (Calis,
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2016: 202). AK parti ile Avrupa Birligi siireci ivme kazanmig ve 2005 yilinda
AB’ye katilim miizakereleri baslamistir. Strecle birlikte AB demokratik ilkeleri

kabul edilmis ve demokratik ilerleme saglanmistir.

Tiirkiye, demokratiklesme siirecinde karsilastigi engellere ragmen hukuki
yapisini her zaman korumay1 basarmistir. Oyle ki ¢ok partili hayata gegis ile birlikte
Turkiye, i¢ siyasette yasanan iktidar miicadeleleri ve sonraki donemlerde yasanan
askeri darbeler ile bir¢ok kez demokrasi sinavina tabi tutulmustur (Cavdar, 2013).
Nitekim 15 Temmuz 2016, Tiirkiye demokrasi tarihinin déniim noktas1 olmustur. Ik

kez halk, dogrudan darbeye miidahale ederek demokrasisine sahip ¢ikmuistir.

Tiirkiye’nin evrensel degerlere olan baglilig, tarihi degerlerinden gelmektedir.
Nitekim Osmanli Devleti’nin son donemlerinde reform hareketleri ile baslayan
demokratiklesme siireci, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonra da devam
etmistir. Cumhuriyet tarihi boyunca yapilan anayasal diizenlemeler ile yasalarini
uluslararas1 hukuka ve insan haklarima uygun hale getiren Turkiye, uluslararasi

mesruiyete sahip bir iilkedir.

2.1.3. Dis Politika

Bir Glkenin yumusak giiciiniin kaynaklarindan bir digeri ise dig politika
degerleri (ahlaki otoriteye sahip ve mesru olarak goriindiikleri zaman) dir (Nye,
2004a: 11). Dis politika, ahlaki bir zemin igerisinde ve mesru olarak yapilmasi
halinde yumusak gii¢ tiretecektir. Ulusal ¢ikarlara oncelik veren dar goriisll bir dis
politika, yumusak giice zarar verecektir. Ornegin Bush yonetiminin 2003 yilinda
kendi ¢ikarlar i¢in Irak’a mudehalesi, Amerika’nin ¢ekiciliginin hizli bir sekilde
diismesine sebep olmustur. Diger yandan bir hiikiimetin uluslararas1 kuruluslar
icerisinde (digerleri ile birlikte ¢alisma) ve dis politikada (barig ve insan haklarinin
tesvik edilmesi) savundugu degerler, baskalarinin tercihlerini giicli bir sekilde
etkileyecektir (Nye, 2004a: 13-14). Nitekim bir iilkenin dig politikasinin yabanci
toplumlar tarafindan mesru olarak goriilmesi, uluslararasi sorunlar karsisinda
uluslararas1 kamuoyunu harekete gecirme gayretine ve insani degerleri 6n planda

tutma istegine baglidir. Bu faktorler su sekilde siralanabilir:
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Uluslararast Sorunlar Karsisinda Uluslararas: Kamuoyunu Harekete Gegirme
Gayreti: Bir Ulkenin uluslararasi sorunlarin ¢oéziimiinde diger filkelerle birlikte
hareket etme istegi igerisinde olmasi, o tilkenin dis politikasinin mesruiyetine olumlu
katkilar saglayacaktir. Ornegin uluslararasi terdrizm, uyusturucu, gog, Kuresel
isinma, ¢evre kirliligi, i¢ savaslar, kitlik, salgin hastalik, ag¢lik gibi uluslararasi
sorunlar, tim diinyayi ilgilendiren ortak konulardir. Ancak bir¢ok gelismis iilke bu
sorunlar1 gormezden gelmektedir. Oysaki Turkiye, uluslararasi platformlardaki
sOylemlerinde uluslararasi sorunlarin ¢dziimii i¢in ortak hareket edilmesi gerektigine
vurgu yaparak uluslararasi toplumu harekete gegirmeye calismaktadir. Oyle ki zor
durumdaki toplumlarin sesi olmak amaciyla Tiirkiye, 2016 yilinda Diinya Insani
Zirvesi'ne, 2011 ve 2016 yillarinda En Az Gelismis Ulkeler Konferansi’na, 2016
yilinda 13. Islam Isbirligi Teskilati Zirvesi'ne, 2010 yilinda Uluslararast Somali
Konferansi’na ev sahipligi yapmis ve bu organizasyonlarda uluslararasi sorunlari dile
getirmistir (TCBB, 2018). Diger yandan BM daimi {iyelerinin uluslararasi sorunlari
c¢ozmede isteksiz olmasi, BM’nin karar alamamasina ve Tiirkiye’nin cabalarinin
sonugsuz kalmasina sebep olmaktadir. Bu nedenle ki Tirkiye, BM’ye yonelik olarak
“diinya besten biiyliktiir” mesajin1 vererek uluslararasi sorunlar karsisinda BM’nin

islevsizligine dikkat cekmek istemektedir (Haberturk, 2014).

Insani Degerleri On Planda Tutma: Yumusak giic kapsaminda diger bir dis
politika bileseni ise politikalarda ahlaki ve insani degerlerin 6n planda tutulmasidir.
Bir Ulkenin baris ve insan haklarini tesvik edebilmesi i¢in dncelikle dis politikasinda
insani degerleri 6n planda tuttugunu géstermelidir. Insani ve ekonomik yardimlar ile
zor durumdaki ulkelere destek olmak, diinyada meydana gelen dogal afet, aglik,
deprem, i¢ savas gibi durumlarda magdur toplumlarin yaninda olmak, bir Glkenin
insani degerlerini 6lgmeye yardimer olabilir. Nitekim Tiirkiye, insani degerleri dig
politikasinin merkezine alarak 2016 yilinda yoksul tlkelere toplamda 6 milyar dolar
kalkinma yardiminda bulunmustur. Amerika’dan sonra insani yardim konusunda
ikinci sirada yer alan Turkiye, bu kapsamda 47 en az gelismis iilkeye destek
olmustur. Oyle ki milli gelirine oranda binde 75 ile acik ara ilk sirada yer almaktadir
(TCCB, 2018). Diger yandan Tiirkiye, Afrika’da en az gelismis tilkelere 2012-2017

yillar1 arasinda 1,6 milyar dolarlik destek ile insani gelismislik yardim siralamasinda
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birinci olmustur (Cantiirk, 2017). Nitekim Tiirkiye, dis politikasinda insani degerlere
bagl olarak Suriye i¢ savasi sonrasinda iilkelerinden go¢ eden gbogmenlere ev
sahipligi yapmakta, miultecilere maddi-manevi destek olmaktadir. Tiirkiye’nin
Suriyeli go¢gmenlere yonelik bu insani yaklagimi, kiiresel toplum tarafindan takdirle

karsilanmaktadir.

Tiirkiye’nin dis politikasindaki insani degerlerinin temelinde tarihindeki
bolgesel ve uluslararasi barisa yonelik g¢abalari bulunmaktadir. Nitekim Turkiye,
bolgesel silahsizlanma ile bolgesel barigin siirdiiriilmesini saglamak icin bdélge
ulkelerini bu konuda antlagsmaya zorlamistir. Bélge ulkeleri ile yapilan 1934 yilinda
Balkan Antanti ve 1937 Sadabad Pakti ile Ulkeleri barisa tesvik etmistir. Diger
yandan Atatlrk, donem icerisinde asir1 milliyetgilikten uzak durarak Avrupa’nin
fagizm ve nazizim anlayisina kars1 ¢tkmistir. insani degerlere 6nem veren Atatrk,
1931 yilinda Balkan Konferansi’'nda yaptigi bir konugmasinda insani degerlere
verdigi &nemi su sekilde ifade etmistir; “Insanlar1 mesut edecegim diye onlar
birbirine bogazlatmak, gayr-1 insani ve son derece teessiife sayan bir sistemdir.
Insanlar1 mesut edecek yegane vasita, onlar1 birbirine yaklastirarak onlar1 birbirine
kars1 sevdirecek karsilikli maddi ve manevi ihtiyaglarini temine yarayan hareket ve
enerjidir. Cihan sulhu iginde beseriyetin hakiki saadeti ancak bu yuksek ideal
yolcularinin ¢ogalmasi ve muvaffak olmasiyla miimkiin olacaktir...” (Gonliibol ve
Kiirkgiioglu, 2000: 18-19). Bu anlayis, Tiirkiye’nin insan haklarina 6nem verdiginin
ve kiiresel giiclere davette bulunarak uluslararasi toplumu baris icerisinde yasamaya
tesvik ettiginin bir gostergesidir. Bununla birlikte Atatiirk, Tiirkiye’nin i¢ ve dis
politikasinda “Yurtta sulh, cihanda sulh” prensibi dogrultusunda hareket etmesini
tavsiye etmistir (Keskin, 1999: 115). Bu tavsiye, uluslararasi barisa ve uluslararasi

sorunlarin ¢oziimiine kars1 Tiirkiye’nin yaklasimini acik bir sekilde gostermektedir.

2.1.4. Kiiltiirel Degerler

Yumusak giic kaynaklarinin diger bir bilesenini ise kiiltiirel degerler
(digerlerine ¢ekici geldigi yerlerde) olusturmaktadir. Kiiltiirel degerlerin yumusak
guce etki etmesi, kiiltiirel degerlerin bagka toplumlari da kapsayacak nitelikte

olmasma baglidir. Nitekim sinirli kiiltiirlerin ve dar goriislii degerlerin uluslararasi
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kamuoyunda yumusak gii¢ iiretmeleri olduk¢a zordur. Oyle Ki bir tlkenin kiltiiri,
evrensel degerler igeriyorsa ve politikalari, baskalarinin da ortak oldugu ¢ikarlar
destekliyorsa istenen sonuglara ulasmasi miumkiindiir (Nye, 2004a: 11). Bu
kapsamda Tiirkiye’nin kiiltiirel degerlerinin evrensel degerler igerdigi ve kapsayici
ozellige sahip oldugu soylenebilir. Nitekim tarihinde sémurge kiltirt olmayan ve
yabanci toplumlarin haklarin1 koruyan Tiirkiye, yardimlagma, hosgorii, insani
degerlerin 6n planda olmasi, yabanci haklarin korunmasi gibi kapsayici kiiltiirel
degerlere sahiptir. Bu anlayis i¢erisinde hareket eden Tiirkiye, aglik ve yoksulluk gibi
bir¢ok sorunla miicadele igerisinde olan basta Afrika olmak iizere diinyanin bir¢ok

bolgesine elini uzatma gayretindedir.

Kiiltiir, bir toplum i¢in anlam ifade eden bir dizi degerler ve uygulamalardir.
Kiiltiirii yansitan birgok unsur vardir. Ust tabakaya hitap eden edebiyat, sanat, egitim
gibi yiiksek kiiltlir ile genis bir eglence anlayisina dayanan populer kuiltir olmak
Uzere genel olarak iki tiir kiltir vardir (Nye, 2004a: 11). Kultlrel degerler ise din,
ideoloji, dil ve toplumsal degerleri kapsamaktadir. Kiiltiirel degerlerin baska
toplumlar tarafindan kabul edilmesi, dogru yumusak gii¢ politikalarinin evrensel
ilkeler cercevesinde uygulanmasmna baglidir. Topluluklarin farkli inang ve
degerlerine sayg1 gosterilmesi, kiiltiirel politikalarin uygulanmasinda énemli bir yere
sahiptir. CUnki toplumlar, kendi degerlerine katki saglayacagma inandiklari
politikalara destek verirken zarar goreceklerini diisiindiikleri kiiltiirel politikalari ise
itici bulacaklardir. Ornegin Amerikan kiiltiirel degerlerinden olan bireyselcilik ve
ozgirlik, bazi toplumlar icin c¢ekici gelirken bazi toplumlara gore oOzellikle
koktendinciler igin itici gelebilmektedir. Diger yandan Amerika’nin feminizm,
bireysel  tercih  gibi  degerleri, oOzellikle ataerkil toplumlarda  hos
karsilanmayabilmektedir (Nye, 2004a: 55). Bir {ilkenin Kkiiltiirel degerlerinin,
hedeflenen toplumun kiiltiirel degerleri ile uyumlu olmasi beklenmemekte ancak

sayg1 gostermesi beklenmektedir.

Bir ilkenin kiiltiiriiniin evrenselligi ile uluslararasi aktivite sahalarini yoneten
bircok uygun kurallar1 ve kurumlari olusturma kabiliyeti, giliclin baslica kritik
kaynaklarini olusturmaktadir (Nye, 2002: 10-11). Kiiltiirel degerlerin evrensel olmasi

ve bu degerleri olusturulan kiiresel iletisim kurumlar ile tim diinyaya anlatilmasi,
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yumusak giiciin ilerlemesini saglayacaktir. Bu nedenle ki kiiresel erisim, uluslararasi
kamuoyuna ulasma agisindan énemli bir aractir. Ornegin Amerika, Hollywood, CNN
ve internet gibi kiiresel bir erisim araglarina sahip oldugu i¢in populer kiltirind tim
diinyaya etkili bir sekilde sunabilmektedir (Nye, 2002: xi). Diger yandan BBC World
Service, uluslararast yayincilik alaninda diinyada en ¢ok bilinen ve dinlenen radyo
yayincisidir. Yarisit Afrika ve Orta Dogu’da bulunmak {izere diinyada 150 milyon
dinleyicisi bulunmaktadir. Kisa dalga yaym yapan radyo ve internet araciliyla 43
dilde ve 129°dan fazla iilkenin baskentinde yaymn yapmaktadir. Radyo, Disisleri
Bakanlig1 yardim fonu tarafindan desteklenmektedir (Gouveia ve Plumridge, 2005:
54). Turkiye de benzer sekilde gelistirdigi kiiresel iletisim araglar1 sayesinde popiiler
kiiltiirtinii uluslararas1 alana tasimaya baslamistir. TRT World basta olmak iizere
sosyal medya, film gibi gelistirdigi yeni iletisim araglar1 sayesinde uluslararasi
kamuoyuna daha ¢ok kendini anlatabilmektedir. Tiirkiye’nin popiiler kiiltiir araglar
her ne kadar gelisim asamasinda olsa da Turkiye, evrensel kiiltiirel degerler ile
ulastig1 yerlerde gegici degil kalici olmak istemektedir. Ciinkii Tirkiye, gegici
popiiler kiiltiir iirtinleri ile yabanci toplumlar1 oyalamak yerine sahip oldugu evrensel

kiiltirel degerleri ile kalict dostluklar insa etmek istemektedir.

Tiirkiye’nin kiiltiirel yapisi, Bati degerlerinden etkilenmis ve Batiyl, muasir
medeniyet seviyesi olarak kabul etmistir. Tiirk kiiltiiri Tanzimat’a kadar Bati
kiiltiirinden bagimsiz olarak kendi yolunda ilerlemistir. Islahat Fermani ve
Mesrutiyetlerle devam eden etkilesim siireci, Tiirk kiiltliriinii Batiya daha da
yakinlastirmuistir (Ilhan, 2001: 74). Ancak uygar medeniyetin besigi olarak goriilen
Bat1 kiiltiirli, bircok kez Tirkiye’nin kiiltiirel degerleri ile uyum gostermemistir.
Ozellikle 20. yy’da ortaya ¢ikan Fasizm, Nazizm, Komiinizm gibi insani degerlerden
uzak ideolojik yapilar, Tiirkiye tarafindan reddedilmis ve Tiirkiye, kendi 6z kiiltiirel
degerlerinde kalmayi tercih etmistir. Tiirkiye, ayrilik¢1 ideolojik olusumlardan uzak
durarak diinya kamuoyuna kapsayici bir dis politika kiiltliriine sahip oldugunu
gostermistir. Diger yandan Bati kiiltiirlinlin tarih boyunca yaptig1 bir¢ok katliam,
Batinin Tiirkiye kiiltiiriinden ¢ok farkli oldugunu gostermistir. Ornegin Kuzey
Amerika Kizilderilileri katliami, Giiney Amerika yerlileri katliami, Inka-Maya

uygarliklar1 katliami, Afrikali esirlerin katliami, Endiiliis Araplar1 ve Yahudileri

105



katliami, Dogu Afrika Portekiz katliami, Mora katliami, 2. Diinya savasinda
Almanlarin yaptig1 katliamlar buna drnek gosterilebilinir. Tiirkiye’nin Bati ile uyum
igerisinde olmaya galismasi, sahip oldugu evrensel kiiltiirel degerlerini kaybedecegi
anlamia gelmemektedir. Nitekim Tiirk kiiltiiriiniin insancil yapisi ve samimi iliskisi,
baska toplumlar tarafindan her zaman taktirle karsilanmistir. TUrkiye, dil, tarih, din,
sanat, Orf-adet, gelenek gibi kiiltiir unsurlarinda bulunan bilgi ve deney birikimleri

sayesinde yumusak giiciinii daha da artirmaktadir (ilhan, 2001: 104-105).

Kokli bir devlet gelenegine sahip olan Tirkiye’nin tarihsel mirasindan ve
birikiminden dolay:1 kiiltiirel degerleri 6n plana ¢ikmaktadir. Tirkiye, kadim bir
medeniyete sahiptir ve bu nedenle de uluslararasi sistemdeki degerler dizisinin
olusumuna katki saglamaktadir. Osmanli mirasimna sahip ¢ikan Tirkiye, kadir,
kudretli ve merhametli bir devlettir. Tirkiye, bélgesel ve uluslararasi konularda
kiiltiirel unsurlarindan biri olan adalet anlayis1 igerisinde hareket etmektedir. (Efegil
ve Agik, 2012: 629-631). Clnkii Osmanli devleti, kendi himayesinde bulunan
yabanci toplumlara adaletli davranmis ve haklarini korumustur. Nitekim Osmanli
imparatorlugunu diger imparatorluklardan ayiran temel nokta, yerel kiiltiirlere
verdigi 6nem ve farkl kiiltlirlerin yasatilmasina dayali olan sistemidir. Tarihte
Ingilizler kendi eski dillerinin yasamasimi istemezken Fransizlar, Magrib Arap
medeniyetini yok etmislerdir. Osmanli devleti ise son donemlerine kadar yerel
kulttrleri ve kucuk halklart himayesi altinda koruyarak ulus devleti olmalarina
yardimc1 olmustur (Ortayli, 2007: 23). Osmanli Devleti’nin farkl kiiltiirel degerlere
onem vermesi, himayesindeki toplumlarda itibar gérmesini saglamistir. Bu itibar,
Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerinde kiiltiirel degerlerinin daha kolay
anlasilmasma imka&n vermektedir. Tirkiye’nin gegmisten gelen farkli kiiltiirler
saygili olma niteligindeki kapsayict kiiltiirel degeri, Afrika toplumlarinda

memnuniyetle karsilanmaktadir.

Osmanli’nin kiiltiir-sanat faaliyetleri oldukca gelismisti. Oyle ki diinyanin
bircok yerinde halen Osmanli mimari eserlerini gérmek miimkiindiir. Ornegin
dinyaca 0nli Tac-Mahall, Osmanli mimarlarinca yapilmistir. Diger yandan
Afrika’da biiyiikk bir etki birakan Osmanli’nin kitada bircok eserini gormek
mimkiindiir. Osmanli, Afrika’da genislemesiyle birlikte 1518 yilinda Cezayir’de,
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1528 yilinda Kahire’de, 1534 yilinda Tunus’ta mimari eserler yapmaya baglamistir.
Bugiin Mimar Sinan’in Kirim dahil diinyanin bir¢ok yerinde eserleri bulunmaktadir.
Eritre, Musavva, Sudan, Sevakin, Cezayir gibi bircok yerde halen Turk mimari
eserleri, giyecekleri, yemekleri gorulmektedir. Diger yandan Osmanli musikisi ve
mutfagi, biitin Balkan topluluguna etki etmistir. Osmanli sanat ve Kilturine basta
padisahlar olmak tizere idari makamlardaki bir¢ok devlet adami tarafindan sahip
cikilmistir. Oyle ki Kanuni Sultan Siileyman, hiikiimdarligi boyunca elde ettigi
basarilarindan birisinin de Baki gibi bir sairi kesfedip himaye etmesi olarak
gormiistiir (Oztuna, 1986: 181-182). Osmanli Devleti himayesindeki toplumlarin
Osmanh kiiltiirel degerlerini benimsemesi ve yasatmasi, Tiirkiye’nin Kkiiltiirel

degerlerinin evrenselliginin bir gostergesi olmustur.

Turkiye’nin evrensel kiiltiiriinii yansitan bir diger konu ise toplumun temelinde
aile oldugu anlayigidir. Bu anlayzs, tarihi kiltirel degerlerinden gelmekte ve halen
Tiirkiye toplumunda baslica korunmasi gereken ulvi bir deger olarak goriilmektedir.
Nitekim Osmanli’nin hiikkiim siirdiigii Arabistan’dan Balkanlara, Adriyatik’in
kiyisindaki sehirlerden Istanbul’a uzanan genis cografya igerisindeki toplumlarda
gorulen ortak 6zellik, aile olma kaltlr( ve bilincidir. Bu nedenle ki bu toplumlarin
aile hakkindaki diisiinceleri, aile i¢i iligkiler ve ailenin bireyin hayatindaki rolii
seklindeki goriisleri, Tuna boyundaki kdylerden Firat havzasina, Kafkas kiyilarindan
Necef ¢ollne kadar uzanan cografyada benzerlik géstermistir (Ortayli, 2008: 35 -36).
Osmanli’nin insana ve aileye verdigi dnem, halen giinlimiizde de devam etmektedir.
Turkiye toplumunda aile, yeni yetisen nesillerine kiiltiiriinii 6gretmektedir. Tiirkiye
toplumunda kiiltiirel degerler, Bati’daki gibi “ikincil kurum” olarak bilinen Kkilise,
kuliip, ihtisas gruplari gibi kurumlarda degil, toplumun temelini olusturan ailede
verilmektedir (Ortayli, 2007: 70). Bu da toplumun kiiltiir, gelenek ve goéreneklerine

daha bagli olmasini saglamaktadir.

Kiiltlirel farkliliklarin anlagilmamasi veya saygi gosterilmemesinden dolay1
toplumlararasinda ¢atismalar yasanabilmektedir. Oyle ki Samuel Huntington, yeni
dunya diizeninde mucadelenin, ideolojik veya ekonomik unsurlardan ziyade kulturel
unsurlardan kaynakli olacagina dikkat ¢ekmistir. Ulus devletlerin yine en gucli

aktorler olacagimmi ancak kiiresel politikalardaki ¢atigmalarin farkli medeniyetlere
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sahip grup ve milletler arasinda yasanacagini belirtmistir (Huntington, 2001: 22).
Akyesilmen, bu sorunun ¢oziimii ve toplumlararasinda gerginliklerin engellenmesi
icin toplumsal kesimlerde empati duygusunun gelistirilmesi, diyalog ve hosgorii
kiiltiiriiniin yerlesmesi gerektigini ifade etmistir (Akyesilmen, 2013: 13). Oyle ki
Turkiye, tarihinden gelen kiiltiirel degerleri sayesinde diyalog ve hosgorii kiiltiiriine
sahip bir iilkedir. Sahip oldugu bu evrensel kiiltiirel degerler sayesinde dis
politikasinda her zaman barisa katki saglamaya calismistir. Oyle ki catismalarin
yatistirllmasinda Tirkiye ¢cogu zaman arabuluculuk faaliyetlerinde bulunmus ve
diyalog cagrist yapmustir. Ornegin Iran-Irak savasinda Tirkiye, arabuluculuk
faaliyetleri yaparak bolgesel barisin siirdiiriilmesine gayret gostermistir (Milliyet,
1988). Tiirkiye ‘nin bolgesel ve uluslararasi bariga katki saglama 6zelligi aslinda
kiiltiirel degerlerinden gelmektedir. Nitekim Tiirkiye’ye kiiltiirel degerlerini miras
birakan Osmanli, birlikte yasadigi farkli kiiltiirdeki toplumlarla baris sistemi
igerisinde yasamistir. Bu nedenle ki Tirkiye’nin kiiltiirel degerlerine barig kultlrl

yerlesmistir.
2.2. Tiirk Dis Politikasinda Yumusak Gii¢

Turkiye sahip oldugu yumusak gii¢ degerleri ile diger iilkelerden farkliliklar
gostermektedir. Avrupa ve Asya’nin ortasinda bulunan, iki kitaya koprii olan ve
birgok medeniyete ev sahipligi yapmis olan Tirkiye, bliyiikk bir tarihi derinlige ve
kiiltiirel zenginlige sahiptir. Oyle ki Osmanh Devletinden aldigi degerleri miras
olarak siirdiiren Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerinde Osmanli Devleti’nin
izlerini gérmek mimkindur. Diger yandan Tirkiye’nin sahip oldugu tarihi ve
kiiltiirel degerler, Tiirkiye’nin yumusak giiciine blyUk katki saglamaktadir. Afrika
basta olmak iizere Avrasya ve Balkan toplumlar igin cazip bir tilke konumda olan
Turkiye, tarihi, siyasi ve kiiltiirel degerleri ile dlnyada cekici bir Ulke olarak

gorulmektedir.

Tiirkiye’nin diinya politikasinda “jeopolitik merkez” ve “bolgesel giic” olma
rolii, son yillarda daha da énem kazanmustir. Oyle ki Tiirkiye’den Orta Dogu’da baris
ve istikrara katki saglamasi, terdrizm ve agsiriliklarla miicadele etmesi

beklenmektedir. Bununla birlikte bir enerji merkezi olan ve medeniyetler arasi
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diyalog girisiminin mimari1 olarak goriilen Tirkiye’nin proaktif, ¢ok boyutlu ve
yapici bir dis politika izleyecegi diistiniilmektedir. Bu sebeple Tiirkiye ve onun yakin
tarihine duyulan ilgi artmistir. Tiirkiye’ye yonelik artan bu kiiresel cazibenin temel
sebebi, Tiirkiye’nin Orta Dogu, Balkanlar ve Kafkaslarin kesisim noktasinda
olmasina bagli olarak guvenlik temelli jeopolitik kimlige sahip olmasidir. Bununla
birlikte parlamenter demokratik yonetimle ve laik anayasal sistemle ydnetilmesi,
Miisliiman niifusu ile modern ulusal yapidaki kiiltiirel bir kimlige sahip olmas1 gibi

unsurlar, cazibesine etki eden diger dnemli unsurlardir (Keyman, 2010: 4-5).

Tiirkiye, yurtdisinda bulunan dost ve akraba topluluklarina her firsatta destek
olarak yumusak giiciinii uluslararas1 alanda artirmaktadir. Oyle ki TBMM Disisleri
Komisyonu Baskan1 Volkan Bozkir, TBMM Genel Kurulunda yaptigi konugmada
Tiirkiye’nin gerek jeopolitik konumu gerekse uluslararasi giicii ve etkisi ile tiim
diinyay1 etkileyen gelismelere sessiz kalmasimin miimkiin olamayacagini ve bunlara
iliskin proaktif ve etkili bir dig politika izlendigini ifade etmistir. TUrkiye, bu
kapsamda  Afganistan ulusal guvenlik ve savunma giglerinin - mali
stirdiirtilebilirliginin desteklenmesi amactyla 2015-2017 donemi i¢in 60 milyon dolar
katki saglamis, 2018-2020 donemi icin mali katkisinin yine 60 milyon dolar
olacagini, Varsova Zirvesi'nde ilan etmistir. Diger yandan NATO’ nun Afganistan'da
icra edecegi kararli destek misyonunda goérevlendirilmek tizere Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin yurt digina gonderilmesi hususundaki Cumhurbaskanligi Tezkeresi
mecliste kabul edilmis ve 6 Ocak 2019 tarihi itibariyle Afganistan’daki gorev siiresi
iki yil daha uzatilmistir. Afganistan ile kokli tarihsel iligkilere sahip olan
Tiirkiye’nin 2004 yilindan bu yana Afganistan’a toplamda 1.1 milyar dolar1 asan
yardimi olmus ve Afganistan’in kalkinmasina yonelik binden fazla projeyi
gergeklestirmistir. (AA, 2018). Diger yandan Turkiye’ nin askeri yardim konusunda
destek oldugu diger bir bolge ise Balkanlar olmustur. Balkan devletleri ile kiiltiirel
iliskilerin yam1 sira askeri alanda da isbirligini siirdiirmek isteyen Tirkiye,
Makedonya ordusuna 1.5 milyon dolarlik yardimda bulunmustur. Yapilan bu yardim
ile Tirkiye, her zaman Makedonya halkinin yaninda oldugunu gostermek istemistir.
Bu durum, ayni zamanda Tirkiye’nin Balkanlar’daki yumusak giicline katki
saglamistir (Musli ve Liman, 2018: 16).
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Avrupa’da kimlik olusturma ve imaj goriinimiiniin 6nemli bir hale gelmesiyle
birlikte bu akim, Tiirkiye’yi de etkisi altina almistir. Oyle ki Osmanli imparatorlugu
sonrasinda kurulan Tirkiye Cumhuriyeti, Mustafa Kemal oOnderliginde kimligini
olusturmak istemistir (Melissen, 2005: 3). Atatiirk, muasir medeniyetler seviyesine
¢ikarmak icin Avrupa ile biitiinlesmeyi hedef gostermis ve bu dogrultuda politikalar
olusturulmasini tavsiye etmistir. Atatiirk, Tlrk milli kiiltliriiniin diinya medeniyetleri
seviyesinin Ustiine ¢ikarildigi zaman milli hedeflere ulasilacagini ifade etmistir.
Atatirk, Cumhuriyet’in  kurulusunun onuncu yilinda yaptigi konusmada;
“Yurdumuzu diinyanin en mamur ve en medeni memleketleri seviyesine ¢ikaracagiz.
Milletimizi en genis refah, vasita ve kaynaklara sahip kilacagiz. Milli kiiltiirimiizii,
muasir medeniyet seviyesinin listline ¢ikaracagiz” diyerek yumusak giiciin hedefini

gostermistir (Atatirk, 1933).

Turkiye, Lozan Antlasmas: ile Batili devletlerle olan sorunlarmi ¢ozdiikten
sonra komsular1 ile iyi iliskiler igerisinde olmak istemistir. Bu sebeple 1923°te
Arnavutluk, 1925°te Bulgaristan ve Yugoslavya ile ikili dostluk antlasmalari, 1930
yilinda Yunanistan ile Dostluk, Tarafsizlik ve Uzlasma antlagsmasi imzalamistir.
Tiirkiye’nin Balkanlar’da sinir giivenligi ve dostlugun saglanmasi amaciyla yaptigi
bu girisimler, uluslararast kamuoyunun dikkatini c¢ekmistir. Tirkiye’nin dis
politikasindaki barig¢il politikalari, yumusak giiciine bliyiik katki saglamistir. Hem
Lozan antlagmasinda hem de Balkanlar’da uluslararast meseleleri baris¢il yollarla
cozme gayreti icerisinde olmasi, Tirkiye’nin uluslararasi politikada Onemini
artirmugtir. Oyle ki Batili devletler, siyasi ve stratejik 6nemi artan Tiirkiye ile
iliskilerini gelistirmek istemislerdir. Bu gelisme sonrasinda Milletler Cemiyeti Genel
Sekreteri, Tirkiye’yi tiyelik i¢in davet etmistir. Tiirkiye, 1932 yilinda Cemiyete iiye
olmus ve uluslararas1 politikada aktif rol almaya baslamistir. Bununla birlikte
Tiirkiye, Balkanlardaki iliskilerini de gelistirmeye ¢alismis ve 1933 yilinda
Yunanistan, Bulgaristan, Romanya ve Yugoslavya ile birer Dostluk ve Tarafsizlik
antlagsmas1 imzalamistir. Yapilan bu antlasmalar, Balkan Paktinin imzalanmasina
zemin hazirlamigtir. Tiirkiye, 1934 yilinda Yunanistan, Yugoslavya ve Romanya ile
Balkan Pakti’n1 imzalayarak siyasi giiclinli artirmistir (Gonliibol ve Sar, 1997: 98 —

103). Tiirkiye, bolgede komsular1 ile kurmak istedigi dostluk ve bolgesel giivenlik

110



hedeflerine ikna yontemi kullanarak ulagmistir. Taraflar1 ikna edebilecek yumusak
gucu ise uluslararasi alanda gosterdigi barisgil politika ve yaklasimlar ile elde

etmistir.

Turkiye, Balkan Paktindan sonra aktif siyasetini devam ettirmis ve Lozan
Antlagsmasinda ¢oziilemeyen bogazlar meselesini yine baris¢il politika anlayist ile
¢dzmeyi basarmustir. Oyle Ki II. Diinya savas1 dncesi Avrupa’da uluslararasi krizin
yasanacagini gosteren geligsmeler karginda Tiirkiye, yeni bir Bogazlar rejimini ortaya
koymak iizere bir Konferansin toplanmasini talep etmistir. Balkan Pakti ile zaten
Tiirkiye hakkinda olumlu diisiinen Yunanistan, Yugoslavya, Romanya’nin yan1 sira
Avustralya, ingiltere, Fransa, Japonya ve Sovyetler Birligi de Tiirkiye’ye karsi
olumlu diisiinceler icerisinde olmus ve bogazlar konusunda Tiirkiye lehine bir
uzlagmaya varmuslardir. Tiirkiye’ye lehine olusan uluslararasi olumlu konsensiis ile
Turkiye, bogazlara yeniden hakim olma hedefine ulasmis ve 1936 yilinda Montro
Bogazlar Sozlesmesinin imzalanmasini saglamistir (Oran, 2012). Bogazlarin
hakimiyetini elinde bulundurmak isteyen Tiirkiye, bu hedefine yumusak giiciiyle
ulasmistir. Zorlayic1 araglar kullanmaksizin taraflar1 sadece ikna yontemiyle razi

eden Tiirkiye, bu sayede yumusak giiciiniin etki alanin1 genisletmistir.

Uluslararasi etkinligini artiran Tiirkiye, dogu komsular1 olan Irak, iran ve
Afganistan ile 1937 yilinda Sadabat Pakti’n1 imzalamistir (Gonliibol ve Sar, 1997:
109). Oyle ki Dogu ve Bati'min ortasinda bulunan Tiirkiye, dogu ve bati
medeniyetleri arasinda bir koprii konumuna gelmistir. Kiiltiirlerarasi iletisimin
merkezi haline gelen Tiirkiye, bolgede etkili bir aktor olarak kabul edilmistir. Bu
durum, Tirkiye’nin kiiltiirel aracilik agisindan cazip bir lilke olmasini saglamis ve

Tiirkiye’ye yonelik kiiltiirel bir ¢ekicilik saglamistir.

Lozan antlagmas ile ¢oziilemeyen bir diger konu da Hatay meselesi olmustur.
Hatay’da yasanan siyasi konular1 yakindan takip eden Tirkiye, Fransa ile yaptigi
anlasma sonucu Hatay meselesini ¢oziime kavusturmayr hedeflemistir. Savas
olmaksizin Fransa ile anlasmanin saglanmasinda Tiirkiye nin stratejik giiciinin etkisi
olmustur. Fransa, Hatay’dan askerlerini ¢ekmesinden sonra Hatay Millet Meclisi, 29

Haziran 1939 giinii yaptig1 oylamada oy birligi ile Tiirkiye’ye katilma karar1 almistir
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(Gonliibol ve Sar, 1997: 139). Bu karar, Tiirkiye’nin yumusak giiciiniin etkinliginin
bir sonudur. Higbir baski veya zorlama olmaksizin bu kararin verilmesindeki esas,

Turkiye’nin kiiltiirel ve siyasi agidan cazip bir lilke olmasidir.

Tirkiye’nin yumusak gii¢ politikalarindaki giiciinii yansitan bir digeri unsur ise
uluslararasi entegrasyonlara uyum saglamasidir. Avrupa Birligi iiyeligi kapsaminda
baslatilan entegrasyon g¢alismalari ile Tiirkiye, yumusak giic degerlerini uluslararasi
platformlarda tanitmak istemistir. Oyle ki Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim
siireci i¢erisinde baslattig1 elektronik entegrasyon politikasi, yumusak gii¢ politikalar
kapsaminda 6nemli bir yere sahiptir. Tlrkiye, e-Avrupa Girisimi projesi kapsaminda
yurdtilen e-Tlrkiye Projesi ile bilgi toplumu olmayr hedeflemistir. Bu baglamda
Tiirkiye, 2001 yilinda Avrupa Birligi Miktesebatt kapsaminda hazirladigi ulusal
programinda bilgi toplumu olmak igin e-TUrkiye projesini baslatip yiiriitmeyi taahhiit

etmistir (Sengdrenoglu, 2008).

Tiirkiye’nin bilgi toplumu olmak i¢in attig1 ilk adim, internet erisimi alaninda
olmustur. Ilk kez 1993 yilinda internete baglanan Tiirkiye, kisa bir siirede teknolojik
gelismelere ayak uydurmus ve internete baglanan bilgisayar ve kisi sayisinda blyik
artis goriilmiistiir. internet aginin genislemesi ile sosyal ve kiiresel iletisim aglarina
katilim artmaya baslanmustir (Yalgin ve digerleri: 2004: 245). Internet kullanimindaki
bu artig, Tiirkiye’yi bilim, teknoloji ve enformasyon alaninda politikalar gelistirmeye
zorlamistir. Bu amagcla Tiirkiye, ulusal enformasyonunu kurma ve yonetmeye yonelik
olarak “ulusal yenilik” ad1 altinda iletisim politikalar1 gelistirmistir. Bu politikalar ile
Tiirkiye’nin ulusal yenilik iiretme yeteneginin gelistirilmesi, sayisal teknolojiyi
ilerletmesi ve teknolojide disa bagimliliginin azaltilmasi hedeflenmistir. Bilim ve
teknolojide Uretim saglamak amaciyla 1995 yilinda “Bilim ve Teknoloji’de Atilim
Projesi” hazirlanmistir. Projeye yonelik ilk adim, TUENA (Tirkiye Ulusal
Enformasyon Alt Yapis1 Ana Projesi) ile olmustur. Proje ile enformasyon ve iletisim
alt yapilarmin kurulmasi, enformasyon hizmetlerinin tiretilmesinde yerli teknolojinin
kullanilmas: amaglanmistir. Ancak Tirkiye’nin bilim, teknoloji ve enformasyon
alanlarindaki yumusak giicline biiyilk katki saglayacak olan politikalar hayata
gecirilememistir. Bu politikalardan vazgecilmesi neticesinde Turkiye, 1993 yilinda

Diinya Bankasi ile hazirlanan “Tirkiye Enformatik Sistemler ve Ekonomik

112



Modernlesme Raporu’na” gore hareket etmek zorunda kalmistir. Rapor, Tiirkiye’yi
yerli enformasyon ve iletisim araglarmin ireticisi degil tlketicisi olmaya
yonlendirmistir (Kaymas, 2012: 21-22).  iletisim ve enformasyon alaninda
hedeflenen yumusak giic politikalarinin gerceklesememesi nedeniyle Tiirkiye,
uluslararasi giindemi belirlemede ve kamuoyunu yonlendirmede etkili bir giice sahip
olamamustir. Tiirkiye’nin basta Afrika olmak iizere diinyanin her yerinde varligim
hissettirebilmesi i¢in iletisim ve enformasyon alaninda yeni politikalar iiretmesi, yerli

ve milli projeler gelistirmesi gerekmektedir.

2.2.1. Tiirkiye’nin Orta Dogu ve Orta Asya’da Yumusak Giicii

Orta Asya, Tiirkiye’nin vazgecemeyecegi bir cografya ve bir avantajdir.
Tiirkiye, Tiirk Diinyasinda etkili oldugu o6l¢iide diinyadaki sayginligini artirma
imkan1 bulacaktir. Hatta Tiirkiye’nin Orta Dogu ve Orta Asya’daki etkinligi,
diinyadaki etkinligini de beraberinde getirecektir. ABD basta olmak iizere Batiyla ve
hatta Rusya ve Uzak Dogu ile iliskilerin korunmasi suretiyle Orta Asya ve Orta Dogu
ile iliskilerin olabildigince derinlestirilmesi, Tiirkiye’nin en fazla yararina olacak dig
politika stratejisi olacaktir. Bu yonelim, dis politikada alternatif olarak degil dis

politikanin ¢esitlendirmesi ve stratejisi olarak goriilmelidir (Ar1, 2009: 107).

Tiirkiye, yakin doneme kadar Orta Dogu’yu ihmal etmis ve sorunlarina taraf
olmamay tercih etmistir. Buna karsilik Orta Dogu iilkeleri de Tiirkiye’yi bolgesel bir
aktor olarak kabul etmemisledir. Bu nedenle Tirkiye, 1960, 1970 hatta 1980°li
yillara kadar yakin komsularindan bekledigi destegi goérememistir. Bu karsilikl
olusan olumsuz algi, Tiirkiye’nin Kibris sorununda yalniz kalmasi ve bolge
tilkelerinin destegine ihtiya¢ duymasi ile de8isim gostermeye baslamistir. Diger
yandan Tiirkiye’nin Orta Dogu iilkelerine olan bakisi, 1980 — 1988 yillar1 boyunca
siiren Iran — Irak savast ile farkli bir boyut kazanmistir. 1990 yilinda Irak’in Kuveyt’i
isgali ile Tirkiye, Orta Dogu’nun kendisini etkileyen 6nemli bir bdlge oldugunu
gdrmiistiir. Isgal sonras1 1991 yilinda baslayan miilteci krizi, sorunun daha da énemli
oldugunu gostermistir. Bununla birlikte Tiirkiye, yakin ¢evresindeki komsularinin
yasadig1 sikintilardan dogrudan veya dolayli olarak zarar gérmiistiir. Filistin sorunun

¢6zUmi icin Madrid konferansi ile baslayan Oslo goriismeleriyle devam eden ¢6ziim
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yollarinda Tiirkiye, arabulucu bir aktor olarak goriilmiistiir. Tiirkiye nin bolgedeki
siyasi etkisinin tarihinden geldigi anlayisi, iliskilere niteliksel bir boyut
kazandirmistir. Arap demokratlar ve kanaat onderleri, Tiirkiye’yi kendilerine emsal
ulke olarak gorirken Tirkiye de Orta Dogu iilkelerinin hassasiyetlerine 6nem veren

tilke imaj1 sergilemistir (Per¢inoglu ve digerleri, 2010: 5).

Tiirkiye’nin Orta Dogu politikasinda zaman icerisinde hem yapisal hem
sOylemsel degisikler olmustur. Tiirkiye, bolge sorunlarindan uzak durmak yerine
¢Oziim odakli bir yaklasim benimseyerek bolgede varlik gostermeye calismistir.
Tiirkiye, Orta Dogu politikasinda isbirligi, entegrasyon, ortaklik gibi diplomatik bir
dil kullanmaya baglamistir. SGylemlerini uygulamaya koyan Tiirkiye, sdylem-eylem
tutarliligr gostermistir. Tiirkiye, ABD ve Batinin tepkisine karsin Suriye halkinin
yaninda yer alarak “model komsuluk” denilebilecek bir dis politika sergilemistir.
Bunun yani sira Orta Dogu tilkelerinin sorunlar1 karsisinda arabuluculuk, barisa katki

saglama gibi ¢6ziim odakli yaklasimlar igerisinde olmustur (Sahin, 2014: 124).

Tiirkiye, Orta Dogu’daki iliskilerinin kalic1 hale gelmesi i¢in Ozal déneminde
onemli bir adim atmistir. Ozal, Orta Dogu ve Islam iilkeleri ile yapmay: diisiindiigii
“Barts Suyu” projesi ile Suriye’den Urdiin’e, Bati Seria’dan Suudi Arabistan’a
uzanan ve Dogu’da Irak, Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar’1 da i¢ine alan bir
su projesini hayata gegirmek istemistir. Ekonomi agirlikli bir dis politikay1 yansitan
bu proje ile hem Tiirkiye’nin bdlgesel giiciiniin artirilmast hem de bolge tlkeleri ile
ortak isbirliginin gelistirilmesi hedeflenmistir. Liberal bir bakisa sahip olan Ozal’a
gore dis politikadaki sorunlarin  ¢6ziminde ekonomik isbirligi, en etkili
enstriimandir. Oyle ki ekonomik agidan birbirine bagl olan iilkeler, siyasal agidan da
birbirlerine baglh olacaklardir ve var olan sorunlar, bu bagimlilik nedeniyle daha

rahat ve kolay ¢ozulecektir (Duman, 2010: 351).

Orta Asya iilkelerine yonelik olarak Ozal déneminde baslatilan politikalar,
Tiirkiye’nin Tiirk devletleri ile olan iliskilerinin gelisimine katki saglamistir. Sovyet
Rusya’nin dagilmasidan sonra 1992 yilinda kurulan TIKA, iliskilerin genislemesine
etki etmistir. Yine ayn1 yil igerisinde gergeklestirilen “Tiirk Dili Konusan Ulkeler

Devlet Baskanlar1 Zirvesi” karsilikli giivenin artmasina, dayanisma ve isbirliginin
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gelismesine  yol agmustir.  Zirve toplantist  ilerleyen yillarda  iliskilerin
kurumsallastirilmas: igin Konsey’e doniistiiriilmustir ve Tirk Konseyi olarak
adlandirilmistir. Tiirkiye, sekretaryasi Istanbul’da bulunan Konsey’in kurucu iiyesidir

(D1sisleri Bakanligi, 2019b).

Orta Dogu politikasinda basarili olabilmek igin psikolojik engeller asilmali;
bolgesel konular1 yakindan takip eden arastirma merkezleri ve enstitiiler kurulmali;
kiiresel dengeler ile bolgesel reel politik arasinda iletisim saglanmali; bolgeyi
biitliinliyle kusatacak projeler {iretilmeli; karsihikli  milliyet¢ci  bloklasmalar
engellenmeli; odaklanmis tepkiler azaltilmali; etkin, aktif ve inisiyatif giicii yiiksek
bir yaklasim benimsenmeli; yatay iligkilere ve iletisime agirlik verilmeli; Orta
Dogu’nun Araplardan olusan bir problem bdlgesi olarak goriilmemesi gerektigine
vurgu yapilmalidir. Ancak yasanan gelismeler, Tirkiye’nin Orta Dogu’ya yonelik
politikalarinin elestirilmesine sebep olmustur. Bolgede yasanan ¢atismalar ve Rusya
ile yasanan ucak diisiirme krizi, Tiirkiye’nin diinyadaki imajina biiyiik zarar
vermistir. Nitekim Tirkiye, diinyada “gilivensiz lilke” sifatini kazanmaya dogru
yonelmis ve turizm gelirleri, 2016 yili ikinci geyreginde 2015 yilina oranla % 35.6
oraninda azalmistir (Demir ve Bing6l, 2017: 640-641).

Tiirkiye’nin ABD ile ortak hareket ettigi ve Amerikan igbirlik¢isi oldugu
yoniindeki algi, basta Arap tilkeleri olmak iizere Tiirkiye nin Orta Dogu’da prestijine
olumsuz etki etmistir. Bu olumsuz algi, ilk olarak 1974 Kibris Harekati ile yikilmis
ve Tiirkiye’nin bagimsiz diisiinen ve hareket eden bir {ilke oldugu anlasilmistir.
Amerika’nin kars1 gelmesine ragmen gergeklestirilen bu harekat, Tiirkiye nin
bolgede cazibesini artirmigtir. Amerika ile miinasebetleri azaltan diger bir gelisme ise
TBMM’nin 1 Mart 2003 yilinda Irak teskeresini reddetmesi olmustur. Amerika, Irak
teskeresi ile Tiirkiye’de asker buldurabilecek ve Irak isgalini rahat bir sekilde
ylrltebilecekti. Ancak Irak isgaline yonelik tepkisini tezkereyi kabul etmeyerek
gosteren Tiirkiye, basta Arap diinyas1 olmak tizere Orta Dogu’da dikkatleri {izerine
cekmeyi basarmistir. Tiirkiye, bu durusu ile haksizliklara kars1 gelebilen, giiclii bir
tilke olarak goriilmistiir. Tiirkiye’nin uluslararasi platformlarda saygmligini artiran
diger bir gelime ise AB iiyeligi siirecinde aday iilke olarak kabul edilmesi olmustur.

Tiirkiye, 1999 yilinda Helsinki’de gerceklesen zirve toplantisinda aday tilke olmasi
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ve 2004 yilinda miizakerelerin baslamasi ile AB siirecinde dnemli bir yol almistir. Bu
gelisme hem Avrupa kamuoyunda hem de Orta Dogu’da Tiirkiye’nin hizla gelisen,

modern bir tilke olarak goriilmesini saglamistir. (Altunisik, 2010a: 9).

Tirkiye’de yakin doneme kadarki genel kani, Araplarin Tirkleri sevmedigi
yoniinde olmustur. TESEV’in 2009 yilinda Urdiin, Misir, Filistin, Liibnan, Suudi
Arabistan ve Suriye’de telefonla, Irak’ta ise yiiz ylize miilakat yoluyla
gerceklestirdigi kamuoyu yoklamasinda bu Ulke halklarinin %75 oraninda
Turkiye’ye karst sempati duyduklar1 ortaya ¢ikmistir. Benzer sekilde 2010 yilinda
yapilan kamuoyu yoklamasina Iran’da dahil edilmis, 2267 kisi ile telefon ve miilakat
yoluyla goriisilmustiir. Aragtirma sonuclarina gore Tirkiye’ye yonelik sempatinin
arttigl ve %80 seviyesine ulastig1 goriilmiistiir. Arastirmadan ¢ikan diger sonug ise
Tiirkiye nin arabuluculuk roliine yonelik olarak Orta Dogu tilkeleri tarafindan verilen
destek olmustur. Nitekim Tiirkiye’nin, Israil — Filistin sorununa yénelik daha fazla
sorumluluk almas1 gerektigi, sekiz iilkede %78 oraninda desteklenmistir. Iran niikleer
krizinde arabuluculuk rolii Ustlenmesi ise Iran halki tarafindan %61 oraninda
desteklenmistir. Arastirmanin diger sonuglar1 su sekilde Ozetlenebilir (Aktaran

Perginoglu ve digerleri, 2010: 5 — 6);

- Turkiye, bolgede ekonomik bir lider olarak gorilmese de ekonomik
beklentilerin oldukga yiiksek olmasi, Suudi Arabistan’dan sonra %14 ile bélgenin 2.
bliylik ekonomik giicii olarak algilanmasi,

- Turkiye yapimi dizilerin seyredilme oraninin %78 olmasi,

- Tirkiye’nin Orta Dogu {ilkelerine model olabilecegi yoniindeki olumlu
goriisiin %66 oraninda olmast,

- Tirkiye’nin AB iiyeliginin %54 oraninda desteklenmesidir.

Tiirkiye’nin Orta Dogu’ya yonelik dis politika kararlar1 bolgede olumlu
karsilanmig, Tiirkiye’ye yonelik bakis agis1 degismeye baslamigtir. Tiirkiye, Orta
Dogu’daki komsular ile yillardir siiregelen sorunlu komsuluk iligkilerini diizeltmeyi
basarirken bu slrecte diyaloga, diplomasiye ve ekonomik bagimliliga dikkat cekmek
istemistir. Diger yandan Turkiye, bolgesel anlasmazliklarda daha ziyade

arabuluculuk roliine tstlenmistir. Orta Dogu’nun baris ve istikrarina katki saglama
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gayreti, Turkiye’nin bdlgede tarafsiz ve yapict bir iilke olarak algilanmasini
saglamistir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin istikrarli, bariscil, refah diizeyi yiiksek ve
problemlerini kendi kendine ¢6zme kabiliyetine sahip bir Orta Dogu vizyonunu
desteklemesi, Arap diinyas1 tarafindan olumlu karsilanmistir. Oyle ki kendini
yonetebilen ve sorunlarinin {istesinden gelebilen bir Orta Dogu, daha istikrarli olacak

ve bolgesel gatigsmalar son bulacaktir (Altunisik, 2010a: 9 — 10).

Tiirkiye, Orta Dogu’da siyasi ve ekonomik iliskilerinin yan1 sira kiiltiirel olarak
da cazip bir iilke olmaya baslamistir. Orta Dogu’da gerek Tirk dizilerinin izlenme
oranlarinin artmasi, gerekse Tirkiye’ye gelen turist sayisinin artmasiyla birlikte
Tiirkiye, Orta Dogu’da daha cazip bir iilke haline gelmistir. TESEV tarafindan 2007
ve 2009 yillar1 arasinda yapilan bir arastirmaya gore Orta Dogu iilkelerinden
Tirkiye’ye tatil icin gelen turist sayisinda %25 ile %55 arasinda bir artig
goriilmiistiir. Oyle ki 2009 yilindan itibaren Tiirkiye ile Urdiin, Liibnan ve Suriye ile
karsilikli, Suudi Arabistan ile tek tarafli vize uygulamasi kaldirilmistir. Bu vize
muafiyeti politikasinin en bariz etkisini, dort Glkeden Temmuz 2009 ve Temmuz
2010 yillarinda Tiirkiye’ye gelen kisi sayilarini karsilastirarak gormek miimkiindiir.
Bu verilere gore Urdiin’den gelen kisi sayis1 %32, Liibnan’dan gelen kisi sayis1 %88,
Suriye’den kisi sayist %133 ve Suudi Arabistan’dan kisi sayisi %59 oraninda

artmigtir.

Sekil 2. Orta Dogu’da Tatil i¢in Tercih Edilen 1k Dort Ulke
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Tiirkiye  Suudi Arabistan Liibnan Misir

Kaynak: Aktaran Per¢inoglu ve digerleri, 2011: 15
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Sekil 3. Orta Dogu Disinda Tatil i¢in Tercih Edilen Ik Dort Ulke
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Kaynak: Aktaran Per¢inoglu ve digerleri, 2011: 15

TESEV tarafindan 2010 yilinda yapilan bir aragtirmaya gore Orta Dogu
iilkeleri arasinda tatil i¢in en ¢ok tercih edilen iilke, Tiirkiye olmustur. Tiirkiye, %51
ile Liibnan’n, %50 ile Iran’m, %43 ile Suriye’nin, %41 ile Urdiin ve Filistin’in, %26
ile Suudi Arabistan’in tatil iilkesi olarak ilk tercih ettikleri {ilke olmustur. Orta Dogu
tilkeleri arasinda en cazip ikinci iilke olan Suudi Arabistan ise ancak Misir’da % 32
orani ile birinci olabilmistir. Orta Dogu {iilkeleri disinda tatil igin blyik bir oranda
Fransa tercih edilirken, Turkiye ise Almanya ile birlikte ikinci sirada yer almistir
(Aktaran Perginoglu ve digerleri, 2011: 15). Goruluyor ki Tirkiye, Orta Dogu
ulkeleri tarafindan cazip ve modern bir Avrupa Ulkesi olarak gorilmekte ve tatil igin
tercih edilmektedir. Bunun temelinde yatan birinci unsur, Tirkiye’nin Miisliiman bir
iilke olmasi ve Orta Dogu iilkelerinin Tiirkiye’yi kendilerine yakin goérmeleridir.
Ikinci unsur, Tiirkiye nin bolge sorunlari ile ilgilenmesi ve ¢oziim arayist igerisinde

olmasidir. Bu sebeple Tiirkiye, Orta Dogu {ilkelerinin sempatisini kazanmaktadir.

TESEV’in 2009 yilinda yaptig1 arastirma sonuglarina gére Orta Dogu iilkeleri
%61 oraninda Tirkiye’nin model bir iilke olabilecegini diisiinmektedir. Oldukga
muhafazakar bir yapiya sahip olan Suudi Arabistan’da bile %55 civarinda bir
sonucun ¢ikmasi, Tirkiye’nin bagarili bir model oldugunu gdstermektedir. Bu
sonuclar, Tirkiye’nin sekiiler yapisi nedeniyle Arap Diinyasina cazip gelmedigi
yoniindeki Onyargilarin yikilmasina da cevap niteliginde olmustur (Aktaran

Percinoglu ve digerleri, 2010: 21).
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Turkiye, yakin zamanda kultlrel Grtinleri sayesinde c¢ekim merkezi haline
gelmistir. Oyle ki Tiirkiye yapimi televizyon dizileri, 2004 yilindan bu yana Arap
diinyasinda olduk¢a popiiler hale gelmistir. TESEV arastirmalarina gore
katilimcilarin  %78’1 hayatlarinda en az bir kere bir Tirk dizisi izlediklerini
belirtmistir. Bu dizilerin popiilerligi sayesinde Arap {ilkelerinden Tiirkiye’ye gelen
ziyaret¢i sayist oldukga artmistir. Bu ziyaretler, insanlar arasindaki etkilesimi
artirmis ve iki toplumun birbirini daha yakindan tanimasina sebep olmustur. Bu
sayede toplumlarin karsilikli olarak “6teki” seklindeki on yargilar1 ortadan kalmaya
baslamistir (Altunisik, 2011: 2).

2.2.2. Tiirkiye’nin Balkanlarda Yumusak Giicii

Balkanlar, Osmanli donemi ve Osmanli miras1 agisindan Tiirkiye i¢in 6nemli
bir bolgedir. Tiirkiye’nin Balkanlarda yiiriitecegi kamu diplomasisi faaliyetlerinin
etkinligi, Orta Dogu’ya gore daha az olmaya baslamistir. Bunun en temel sebebi,
Balkanlarin giderek Avrupa Birligine girme heyecani igerisinde olmasidir. Tirkiye,
AB’ye girse bile bolgeyle olan iliskisi, AB zemini iizerinden olacaktir. Ciinkii bolge
halki yoniinii, Avrupa Birligine donmiis durumdadir. Tirkiye i¢in diger bir
dezavantajli durum ise siyasi anlamda Yunanistan faktoriidiir. Yunanistan’in AB
icerisinde bazi lilkeler ile sorunlarini gidermis olmasi, Yunanistan’in Tiirkiye’ye
oranla balkan cografyasinda daha avantajli olmasini saglamistir. Bu durum,
Yunanistan’1, bolgede AB temsilcisi olarak cazibe merkezi haline getirmektedir
(Sonmezoglu, 2009: 130-131). Ancak 2008 yilinda baslayan kiiresel kriz,
Yunanistan’in bolgedeki cazibesini olumsuz yonde etkilemistir. Ekonomik kriz,
Yunanistan basta olmak iizere Portekiz ve Italya gibi AB iilkelerini etkisi altina
almistir. Gegmisten gelen ve siirekli artan mali dengesizlikler nedeniyle yasanan
ekonomik kriz, en ¢ok Yunanistan’i etkilemistir. Ekonomik sorunlar nedeniyle
calisanlarin ticretlerini 6demede dahi zorlanan Yunanistan’da halk, sokaklarda
gosteriler yapmaya baslamistir. Siyasi belirsizlikler ve ekonomik krizler nedeniyle
Yunanistan, AB basta olmak iizere uluslararasi alanda biiyiik itibar kayb1 yasamisti.
Bu durum, Yunanistan’in Balkan cografyasinda cazibesini kaybetmesine neden

olmustur (Akhan, 2019).
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Osmanli cografyasinda bulunan Balkan Devletlerinin ¢ogunlugu, AB’ye iiye
olmasalar bile NATO {yesidirler. Tiirkiye’nin Orta Asya ve Orta Dogu’daki
inisiyatif durumu, Balkanlar’da ¢ok yoktur. Ciinkii Balkan devletleri, kendilerine
gbre yeni bir diinya diizeni ile bas basa kalmis durumdadirlar. Balkanlar, AB’nin
genislemesi acgisindan ¢ok ciddi bir alan olarak gortilmekte ve bdlge Glkeleri tam
iiyelige yakin durmaktadirlar. Bu nedenle Tiirkiye nin Balkanlarla kuracag: etkinlik,
AB ile kuracag etkinlikle dogrudan alakalidir. Oyle ki Tiirkiye’nin AB iiyeliginde
rol almadig: siirece Balkanlarda etkili olmasi ¢ok fazla miimkiin goériilmemektedir

(Hasguler, 2009: 329-330).

Tiirkiye’nin diplomasisi tamamen “yumusak gii¢” {izerine oturmus bir
diplomasidir.  Turkiye, kendisine olanak verildiginde arabuluculuk roli
istlenmektedir. Tirkiye’nin kendi girisimi ile baslattigi arabuluculuk siireci daha
sonra bliylik devletlerin miidahalesi ile farkli boyutlara taginmakta ve Tiirkiye nin
marjinallestigi goriilmektedir. Balkanlar, bunun en acik ornegidir. Tiirkiye 'nin
Balkanlardaki diger bir yumusak giicii ise Tiirk askerinin barig giicii misyonlarinda
gorev almasidir. Tiirk askeri, Balkanlardaki pozisyonu itibari ile sadece Musliman
gruplar arasinda degil, Sirp ve Hirvatlar arasinda da prestiji ve kredibilitesi yliksek
bir konumdadir. Bu itibar, Osmanli Imparatorlugundan gelmektedir. Ekonomik ve
askeri kapasitenin yam sira diplomatik prestij ve tarihsel baglar da bir devletin
glctine etki etmektedir. Turkiye, sert gii¢c kullanma kapasitesi olmasina karsin sert
giicten sakinmakta ve yumusak giic kullanmay1 tercih etmektedir (Mandaci, 2009:
365-366).
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Tablo 6. Balkan Devletlerinin Tiirkiye’ye Olan Sempatisi

Balkan Devletlerini Tiirkiye’ye Olan Sempatisinin Ortalamasi (%)

Ulke / Din

Tiirkiye’ye olan

sempati duzeyi

Miisliiman vatandaglar (Makedonya, Karadag, Sirbistan,

Bosna Hersek, Arnavutluk, Kosova)

%77,61

Hiristiyan vatandaslar (Makedonya, Bulgaristan,

Arnavutluk, Karadag, Sirbistan, Hirvatistan)

%48,98

Kaynak: Aktaran Bilgi¢ ve Akyiirek, 2012: 79 - 85

BILGESAM’m 2012 yilinda yaptig1 bir arastirmaya gore Balkanlar’da bulunan
Miisliiman toplumlarin Tirkiye’ye olan sempati dizeyleri ortalama %77,61
seviyesinde bulunmaktadir. Hiristiyan olan vatandaslarin Tirkiye’ye olan sempati
ortalamas1 ise %48,98 civarinda kalmistir. Arastirmaya gore Tiirkiye’nin
Balkanlardaki etkinligi ve rolii, Miisliiman ve Hiristiyan toplumlar arasinda farklilik
gostermektedir. Miisliimanlar, Tiirkiye’nin Balkanlardaki giicli ve roliinii olduk¢a

yiiksek algilarken, Hiristiyan toplumlar ise orta diizeyde algilamaktadir. (Aktaran

Bilgic ve Akyirek, 2012: 79-85).
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Tablo 7. Balkan Halklarimin Tiirkiye’yi Kendilerine Yakin
Gormeleri

Balkan Halklarmmin Tiirkiye’yi Kendilerine Yakin Gormelerinin

Genel Ortalamasi (%)
Tirkiye’yi Tirkiye’de Tirkiye’de
Ulke / Din ziyaret etmek Ogrenim calismak
isterim gormek isterim isterim

Miisliiman vatandaslar

(Makedonya, Karadag, Sirbistan,

%388,68 %73,33 %69,38
Bosna Hersek, Arnavutluk,
Kosova )
Hiristiyan vatandaslar
(Makedonya, Bulgaristan,
%72,53 %41,66 %40

Arnavutluk, Karadag, Sirbistan,

Hirvatistan)

Kaynak: Aktaran Bilgi¢ ve Akyirek, 2012: 86

Tabloya gore Balkan (Ulkelerindeki Miisliiman topluluklari, Hiristiyan
topluluklara oranla daha ¢ok Tiirkiye ile yakinlagsmak istemektedir. Nitekim
Tiirkiye’yi ziyaret etmek isteyen Miisliiman toplumlarin ortalamas: %88,68
seviyesindedir. Tirkiye’de o6grenim goérmek isteyen Miisliimanlarin ortalamasi
%73,33 iken, Tirkiye’de ¢alismak isteyen Miisliimanlarin ortalamasi ise %69,38
oranindadir. Bu oranlar ortalamanin iizerinde yer almaktadir ve Balkan devletlerinde
bulunan Mdasliman vatandaslarin Tirkiye’yi cazip bir iilke olarak gordiiklerini
goOstermektedir. Hiristiyan Balkan vatandaslar1 ise genel olarak Tirkiye’yi ziyaret
etmek istemekte ancak Tiirkiye’yi cazip bir Ulke olarak gérmemektedir (Aktaran
Bilgic ve Akyurek, 2012: 86).
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Tablo 8. Tiirkiye’nin Balkanlarda AB Uyeliginin Desteklenmesi

Tiirkiye’nin Balkanlarda AB Uyeliginin Desteklenmesinin Ortalamasi (%)

Ulke / Din Tiirkiye’ye olan sempati

Miisliman vatandaslar (Makedonya, Karadag, %74.18

Sirbistan, Bosna Hersek, Arnavutluk, Kosova )

Hiristiyan vatandaslar (Makedonya, Bulgaristan,

0
Arnavutluk, Karadag, Sirbistan, Hirvatistan) %054,35

Kaynak: Aktaran Bilgi¢ ve Akytrek, 2012: 86

Her iki oranin da genel ortalamanin istiinde oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’ nin
AB tyeligi, Balkanlarda bulunan biitiin toplumlar tarafindan desteklenmektedir.
Tiirkiye’nin AB’ye girme siirecindeki ¢aligmalari, Balkan tilkeleri tarafindan olumlu

olarak karsilanmaktadir (Aktaran Bilgi¢ ve Akyurek, 2012: 86).
2.3. Tiirkiye’de Kamu Diplomasisi Gelisimi

Tirkiye, bolgesel savaslar ve dis politikasindaki giivenlik kaygilar1 nedeniyle
yoriingesini Bati ekseninde tutmak zorunda kalmistir. Bu durum, Tiirkiye’nin tarihi
ve kiiltiirel baglarinin oldugu devletlerle olan iliskilerini zayiflatmis hatta kopma
noktasima getirmistir. Soguk Savas sonrasinda Turkiye, guvenlik ve ekonomik
kaygilar nedeniyle siirdiirdiigi Bat1 eksenli dis politikasinda degisiklige gitmistir.
Tiirkiye’nin basta Afrika olmak {izere bircok bdlgede bulunmasinin temelinde bu
degisim vardir. Bu bdlimde Tirk dis politikasinin  degisim parametreleri
cercevesinde Tirk kamu diplomasisinin yeri ve 6nemi degerlendirilecektir. Bu
kapsamda Tirkiye’nin kamu diplomasisi gelisimi, Soguk Savas Oncesi ve Soguk

Savas sonrasi olarak iki ddnemde incelenecektir.
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Soguk Savag’in sona ermesiyle birlikte Tiirk dis politikasinda birtakim
belirsizlikler olmustur. Bir yandan Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasiyla ortaya
¢ikan firsatlar icin seving duyulurken, diger taraftan esasinda bir saskinlik igerisine
girilmistir. Bu donemde Tiirk dis politikasinda nasil bir yol izlenecegi; gilivenligin,
Batililasma hedefinin ve ekonomik kalkinmanin nasil saglanacagi konularinda
belirsizlikler olusmaya baslamistir. TUrkiye, tim bu istikrarsizliklar igerisinde
Avrasya’ya yonelik politikalarinda istikrar saglamay1 hedeflemistir. Tiirk diinyasinda
ve Balkanlardaki varligini, etkinligini ortaya koymak i¢in politikalar gelistiren
Tiirkiye, Adriyatik’ten Cin Seddi’ne kadar olan bolgede istikrar saglamaya caligmis
ve bunun igin gayret sarf etmistir. Ancak 1990’larin sonuna gelindiginde bu
politikanin ¢ok da etkili olmadigi gortilmiistiir. Ciinkii Tlrkiye ne Balkanlarda ne
Orta Asya’da ne de Ortadogu’da etkisini gosteren, itibarini artiran ve iliskilerini
guclendiren bir politika gergeklestirmistir. Bununla birlikte bu donemde baz1 yanlis
algilar sebebiyle Tiirkiye, kendisini bu bolgelerden koparmis; bu bolgelere yonelik
etkin ve inandiric1 ¢oziimler iiretememistir. Tiirk dis politikasindaki “etrafimiz
diismanla cevrili”, “Tirk’iin Tiirk’ten baska dostu yoktur” gibi sOylemler,
Tiirkiye’nin bu bdlgelerden uzaklasmasina, bolge sorunlarina kayitsiz kalmasina

sebep olmustur (Gozen, 2009: 266-267).

Soguk Savag doneminde uluslararast iligskiler, hep gii¢ merkezli olarak
algilanmistir. Soguk Savas’in bitmesiyle birlikte diinyada giivenlik sorunlarinin yani
sira ekonomik iliskiler, insan haklari, siyasi kimlik gibi sorunlar da ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Tiim diinyada yasanan bu kiiresel degisime Tiirkiye nin adaptasyonu ge¢
olmustur. Tiirkiye’nin 1990’larin  sonun gelindiginde halen Soguk Savas
donemindeki giivenlik anlayis1 igerisinde hareket etmesi, Tiirkiye’nin Soguk Savas
donemine kadar NATO disinda halktan halka kurumsal iliskilere hazir olmadiginm
gostermistir. Oyle ki TIKA’nin 1992 yilinda kurulmasi buna bir 6rnektir. TIKA,
kiiresel degisimin getirdigi sonuglara bagli olarak kurulmustur. Tiirkiye, 2000
yilindan sonra kendine rol bigmeye baslamistir. Tiirk dis politikasinin olugmasi, iilke
icerisindeki bir konsensusten ziyade disaridakilerin Tiirkiye’yi daha iyi ve daha hizli

kavramalarindan ve gérmelerinden kaynaklanmistir. Tiirkiye, bu dénemde kendisini
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disaridakilerin anlatimi kadar anlatabilmistir. Tiirk dis politikasindaki g¢esitlenme,

disaridan bize ithal edilen fikirlerle olugsmustur (Akgiin, 2009: 288).

Tirk dis politikast ile ilgili gelismeler, Soguk Savas sonrasinda tartigma
konusu olmustur ve bu tartismalar halen devam etmektedir. Farkli aktorlerin farkli
vizyonlar1 dogrultusunda ortaya ¢ikan bu tartismalarda dis politikadaki degisim ele
almmistir. TUrkiye, halen gegis siirecinde yer almaktadir. Soguk Savas sonrasi olusan
yeni diinya duzeni icerisinde bir¢ok Ulkenin dis politika meseleleri ile i¢ politika
meselelerinin i¢ ige girdigi goriilmektedir. Oysa Soguk Savas doneminde dis politika
konular1 daha ¢ok bir grubun elinde yiiriitiilmekteydi. Oyle ki Soguk Savas
doneminde dis politika konulari, gazetelerin dis politika yazarlar1 tarafindan ele
alimirdi. GUnumuzde ise herkes dis politika konular1 konusmakta ve bu durum, i¢
politikaya da yansimaktadir. Dis politika ile ilgili olarak kamuoyunda ortaya ¢ikan
cok farkli goriisler, dis politika konularini tartismali hale getirmistir (Altunisik,
2010b; 5-6)

Turkiye, tarihi boyunca bircok medeniyete ev sahipligi yapmistir. Birgok etnik,
kilturel cesitliligi igerisinde barindirmis ve bu gesitliligi bir zenginlik olarak
gormiistiir. Politikalarinin temeline, hosgorii ve samimiyet anlayisini yerlestirmistir.
Cografi olarak dogu ile bat1 arasinda bir kdprii konumunda olan Tiirkiye, tarihinden
aldigr yumusak giic degerleri ile diinyada gittikce cazip bir iilke olmaya devam
etmektedir. Tiirkiye’de kamu diplomasisi faaliyetlerinin Soguk Savas sonrasi
donemde daha c¢ok hizlandig1 goriilmektedir. SSCB’nin dagilmasindan sonra
bagimsizligim1 kazanan Tirk Cumhuriyetleri ile iliski igerisinde olma istegi,
Tiirkiye’de kamu diplomasisi faaliyetlerinin daha bilingli, sistemli ve kapsamli bir
sekilde yapilmasima etki etmistir. Bihassa TIKA basta olmak iizere zamanla kamu
diplomasisi alaninda hizmet edecek bir¢cok yeni aktor ortaya ¢ikmistir. Bu sayede
Tiirkiye’nin kamu diplomasisi anlayis1 degismis, lilke tamitimi faaliyetlerinden

toplumlararasi iligki faaliyetlerine gecis siireci baglamistir.

2.3.1. Soguk Savas Oncesi Tiirkiye’de Kamu Diplomasisi

Osmanli Devleti’nden aldigi kiiltiirel miras1 siirdiiren Tirkiye’nin, Soguk

Savas Oncesi donemde aktif olarak yiiriittiigti kamu diplomasisi faaliyeti olmamustir.

125



Ancak bazi kurumlarin yaptig1 faaliyetler, i¢ ve dis politikada alinan birtakim
kararlar, Tirkiye’nin kamu diplomasisi gelisimine katki saglamistir. Tiirkiye kamu
diplomasisinin temelini olusturan bu adimlar, Soguk Savas sonras1 ddnemdeki kamu
diplomasisi faaliyetlerinin sekillenmesine de etki etmistir. Bu adimlarin ilki olarak
Anadolu Ajansi’nin kurulmasi diyebiliriz. Kurtulus Savasi yillarinda Tiirkiye’nin
hakli sesini diinyaya duyurmak i¢in kurulan Anadolu Ajansi, dis diinya ile iletisim
kurulmasida 6nemli bir rol oynamistir. ilk baslarda propaganda nitelikli faaliyetler
yuruten Anadolu Ajansi, Tirkiye’nin medya alaninda diinyaya ag¢ilmasini
saglamistir. Bununla birlikte Kizilay’in zor durumda kalan yabanci toplumlara
yaptig1 yardimlar, Tiirkiye’nin insani diplomasisine katki saglamistir. Oyle Ki
Kizilay, Birinci Korfez Savagi’nda Tiirkiye’ye gelen gogmenlere insani yardimda
bulunmustur (Kizilay, 2019a). Tiirkiye’nin insani diplomasisine katki saglayan diger
bir kurumu ise Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK) olmustur. Yurtdisinda Tirkiye’yi
basar1 ile temsil eden TSK, barig giicli olarak gorev aldigi misyonlarda yabanci
toplumlara giivenlik ve baris konularinda destek olmustur. Nitekim Turkiye, 1950

yilinda Kore’ye asker gondererek giivenlik alninda destek olmustur.

Tiirkiye’nin dis diinyaya doniik politikasindaki degisimin ilk adimlari, Turgut
Ozal déneminde atilmistir. Tiirk ekonomisinin kalkinmas: tizerinde duran Ozal, 24
Ocak kararlari ile ayn1 zamanda disa doniik bir politika izlemeye baslamistir. Aldigt
bu politik karar ile Tiirk ekonomisinin uluslararasi serbest piyasaya entegre olmasini
ve liberal ekonomiye ge¢isini saglamistir. Ekonomideki bu degisim ile Turkiye,
uluslararasi sistemin bir parcasi haline gelmistir. Tiirkiye silirdiirdiigii disa kapali
devlet politikasindan vazge¢mis ve dis diinyaya acgilmaya baglamistir. Ekonomik
anlamdaki bu ag¢ilim, beraberinde Tiirk is adamlarinin yurtdisina agilmalarina,
yabanci sermaye kuruluslarinin Tiirkiye’ye yatirim yapmasina ve ayni zamanda

Tiirkiye’yi tanimalarma imkan saglamistir (Oztiirk, 2013).

Ozal déneminde goriilen ekonomik acilimlar, diinyadaki ekonomik durum
sebebiyle benzer sekilde baska iilkelerde de yapilmistir. Tiirkiye, o donemde basta
petrol iireten iilkeler olmak iizere komsu {ilkelere ve Bati iilkelerine daha fazla mal
satmaya dayali politika izlemistir. Bu durum, dis politikada genel hedeflerden

vazgecildigini gostermemektedir. Sadece dis politikada ekonomik faktoriin agirlig
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artmistir. Tlirkiye o donemde uluslararasi konjonktiirde yasanan ekonomik degisime
ayak uydurmustur. Batidan kopma veya {l¢iinclii diinyaya yonelim séz konusu
degildir. Oyle ki Tiirkiye bu donemde Amerika ile iliskilerini siirdiirmeye de devam
etmistir (Kiirk¢tioglu, 2009: 43).

Turkiye, Ozal déneminde ekonomik, siyasi ve hukuksal alanda yeniden
yapilanmaya gitmistir. Tiirkiye nin hukuksal yapisinin Avrupa Birligi standartlarina
ulasmasinda &nemli misyonlar iistlenen Ozal, 1987 yilinda AIHM’ye bireysel
basvuru hakki getirereck demokratiklesme alaninda bir dizi 6nemli reforma imza
atmistir. Ayn1 yil Tiirkiye, Avrupa Birligine tam {iyelik i¢in basvuru yapmistir. Diger
yandan Ozal, ekonomik alanda attig1 énemli adimlar sayesinde bugiinkii ekonominin
alt yapisimi kuran lider olmustur. Ozal déneminde ihracat ve ithalatta yasanan biiyiik
artislar, Avrupa Birligi nezdinde yapilan acilimlar, Tirkiye’nin hem
demokratiklesmesine hem de diplomasi alaninda giiglenmesine imkan saglamistir.
Bu sayede Turkiye, dis diinyada izlenen, dikkate alinan bir aktor haline gelmistir
(Dag1, 2010: 127-128).

2.3.2. Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye Kamu Diplomasisi

Tiirkiye, kamu diplomasisi faaliyetlerine Soguk Savas doneminden sonra
agirlik vermeye baslamistir. SSCB’nin dagilmasindan sonra bagimsizligini kazanan
Turk Cumhuriyeti Devletleri, Tirkiye icin énemli bir kamu diplomasisi alani haline
gelmigtir. TUrkiye, bagimsizligini yeni kazanan Tiirk devletlerine hem bir model hem
de yakin bir dost olmak istemistir. Ancak kamu diplomasisi alaninda yeteri kadar
deneyimi olmayan Turkiye, o donemde etkili bir ¢alisma yiiriitememistir. O déneme
kadar kamu diplomasisi alanindaki stratejik planlamalarin yeterli olmamasi
nedeniyle Tirkiye, Orta Asya’da varligmi yeteri kadar hissettirememistir. Bu
durumun temelinde yatan ana neden ise Tiirkiye’nin yoniinii stirekli Bati’ya donmiis
olmasi ve tarihsel baglariin oldugu Dogu ile iliskilerinin zayif olmasidir. Nitekim
uluslararast konjektiirde Soguk Savas dahil yasanan diinya savaslariyla birlikte
olusan giivenlik kaygilari, Tiirkiye’yi NATO basta olmak iizere Bat1 eksenli giiglerle
isbirliginde kalmaya zorlamistir. Ancak Soguk Savas’in sona ermesi ile giivenlik

temelli dis politika anlayisi, yerini insan odakl bir dis politika anlayisina birakmaistir.
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Bu boliimde, Tiurk dis politikasindaki kirilma noktalart alinan politik kararlar
kapsaminda incelenecek ve Tirk kamu diplomasisinin  gelisim  siireci

degerlendirilecektir.

Kamu diplomasisi politikalariin Tiirk dis politikasina girisi, Soguk Savas’in
ortaya ¢ikardiklar1 ile baslamistir. TUrkiye’nin Soguk Savas sonrasinda yonini
Dogu’ya donmesi ile Tirk dis politikasinda degisimler baglamis ve bu degisimler,
beraberinde Tlrk kamu diplomasisinin temellerini atilmasina imkan saglamistir.
Bagimsizligim1 kazanan Tiirk devletleri ile yakinlasma ¢abalar1 kapsaminda
TIKA’nin  kurulmasi, bu temelin ilk adimi oldugu sdylenebilir. Tiirk dis
politikasindaki bu degisim, beraberinde eksen kaymasi tartismalarini getirmis ve
Tiirkiye’nin Bati’dan kopacag diisiiniilmistiir. Soguk Savas donemine kadar Bati
ekseninde hareket eden Turkiye, Soguk Savas’in bitmesiyle ortaya ¢ikan firsatlart
degerlendirmek istemistir. Oyle ki bagimsizhgmmi kazanan Tiirk devletleri ile
iliskileri gelistirmek, 0 donemde Tulrk dis politikasinin birincil hedefi olmustur.
Tirkiye ile tarihi ve kiiltiirel baglar1 olan Turk Cumhuriyeti Devletleri,
bagimsizliklarim1 kazandiktan sonra yonlerini Tiirkiye’ye donmiislerdir. Bu durum,
Tiirkiye’nin proaktif bir dis politika yliriitmeye baslamasina sebep olmustur. Bu
donemde Turkiye, bagimsizhgim kazanan Kazakistan, Ozbekistan, Tacikistan,
Kirgizistan ve Azerbaycan ile yakin iliski i¢erisinde olmak istemistir. Ancak model
iilke olma yolunda hazirliksiz olan Tiirkiye, baslarda kamu diplomasisi alaninda
yeterli ilerleme saglayamamustir. Dis politikadaki yetersiz adimlar, Tiirkiye’den
destek alma beklentileri olan Tiirk Devletleri igin de hayal kirikligi olmustur. Soguk
Savas sonrasindaki yeni olusum, Iyi oOkunamamis ve buna gore politikalar
tiretilememistir. Yeni-Osmancilik tartigmalarinin ortaya ¢iktigi bu dénemde Tiirkiye,
aktif bir dis politika izleyememistir (Tiirkes, 2010: 271). Turk kamu diplomasisi icin
basarisiz bir déonem olarak gorilse de bu donem, kamu diplomasisi girisiminin ilk
denemeleri olmustur. Oyle ki bu sayede kamu diplomasisi alanindaki eksiklikler ve

alt yapidaki yetersizlikler goriilmiistiir.

Orta Asya’da yeni devletlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte geleneksel diplomasisi
araglari, kiiresellesen diinyada Tiirkiye nin kendini anlatmasi igin yetersiz kalmistir.

Turkiye, Bati’nin evrensel degerleri kadar bulundugu stratejik konum itibariyle Dogu
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kimliginden de vazge¢mek istememistir. Tiirkiye, TIKA ile Tirk Cumhuriyeti
Devletlerine kendi hikayesini anlatmaya calissa da yeteri kadar anlasilamamis; bu
devletlerle yakin iliskiler kurmak istedigini, Yeni-Osmancilik fikri igerisinde
olmadigin1 anlatmak istese de bunda basarili olamamistir. Bu basarisizli§in birinci
sebebi sdylem—eylem tutarsizligi iken digeri, soylem—kapasite tutarsizligi olmustur.
“Adriyatik’den Cin Seddi’ne Tiirk Diinyas1”, “Tiirk Yiizyil1” gibi soylemler eylemsel
olarak karsiligini1 bulamamistir. Bununla birlikte kamu diplomasisi alaninda higbir
hazirlig1 olmayan Tiirkiye’nin kapasite eksikligi, kamu diplomasisi faaliyetlerinin
daha da zor hale gelmesine sebep olmustur. Bu basarisizligin Tiirk kamu diplomasisi
icin iki faydali yanmi olmustur. Birincisi Tiirkiye, kamu diplomasisi alaninda
eksikliklerini fark etmis, ikincisi Tiirk dis politikasinda kamu diplomasinin 6nemi

anlasilmaya baglanmistir.

Sovyet Rusya’nin ve Yugoslavya’nin dagilmasi1 gibi radikal degisimler,
Tiirkiye’nin hareket alanini genisletmis ve Tiirk dis politikasinda “Yeni Osmancilik”
hareketinin baglamasina sebep olmustur. Ancak Tiirkiye, bu yaklasima hazir
olmadig: icin etkili bir dis politika iiretememistir. Basarisizliginin en temel nedeni
Tiirkiye’nin Rusya etkisinden kurtulamayan Turk Cumhuriyetlerine, ABD ile birlikte
hareket ederek yaklasmaya calismasidir. Nitekim dis politikada giicliniin istiinde
hedefler belirleyen uUlkeler, goreli bir basarisizliga mahkdm olurken giiciiniin altinda
hedefler belirleyenler ise KkigclUlmektedir. Bu nedenle o donemde soylenen
“Adriyatik’den Cin Seddi’ne Tiirk Diinyas1” veya “Tiirk Yiizyili” gibi sOylemler, her
ne kadar Tiirk kamu diplomasisini i¢in basarisizlikla sonuglansa da Tiirkiye’nin
kamu diplomasisi hedeflerinin blylimesine etki etmistir. Bu baglamda Ozal, dis
politikadaki proaktif yaklasimi ile Balkanlarda TUrk-Miisliiman azinliklarin sorunlari
ile ilgilenmis ve Asya’da, Turk-Islam sentezini kullanarak Tiirk Cumhuriyetleri ile
yakinlasmaya baslamistir. Bu egilim, Bat1 egilimli Tiirk dis politikasinda bir kirilma
noktasi olmustur ve “eksen kaymasi1” tartigmalarini da beraberinde getirmistir. Ancak
Tirkiye, dis politikasin1 ¢esitlendirirken AB idealini ve ABD dostlugunu
birakmamistir (Yenigun, 2010: 69-70). Eksen kaymasinin Gtesinde aslinda Tirkiye,
hem evrensel degerler kapsaminda Bat ile iliskilerini hem de ortak ge¢mise sahip

oldugu Dogu iilkeleri ile iletisimini siirdiirmek istemistir. Kiiresellesen diinyada
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Yeni-Osmancilik yaklagimmnin evrensel degerlere uymadigini fark eden Tiirkiye,

modern diplomasinin 6nemini anlamistir.

Turkiye’nin Orta Asya icin sdylemlerinde her ne kadar 6nemli bir vizyon
gelismesi  oldugu goriilse de nihayetinde istenilen sonuca ulasilamamistir.
Tiirkiye’nin Asya politikasindaki basarisizliginin temel sebebi, o donemdeki siyasal
ve ekonomik stratejilerin yetersizligi ve yanlis politikalardir. Basarisizliga etki eden
bir diger unsur ise, dnceki hiikiimetlerin de Tiirkiye disindaki Tiirk varlifina yonelik
politika Uretememesidir. Devletin resmi dis politika ¢izgisi, saglam zemin tizerinde
yeteri kadar tanimlanmamistir. Ayrica o donemde yasanan ekonomik sorunlar ve
krizler, dig politikada 0Ozellikle de “Tiirk Diinyasi”’na yonelik gelistirilecek
stratejilerin iiretimine engel olmustur (Biylikakinci: 688). Soguk Savas donemi
icerisinde givenlik temelli politikalar Gretmenin o6tesine gecemeyen Turkiye,
yumusak gii¢ politikalar1 da iiretememistir. Ortak tarihi ve kiiltiirel degerlerinin
oldugu Tiirk devletleri ile ekonomik ve siyasi sebeplere bagli olarak iletisim
kanallarin1 kapali tutmasi, Tiirkiye’nin Orta Asya’da yumusak giictinii zayiflatmigtir.
Ancak bu sorun, Tirkiye’nin daha sonraki doénemlerde kamu diplomasisine
yonelmesine zemin hazirlamistir. Oyle ki yumusak giigteki bu kayip, geleneksel dis

politika kaliplarinin disina ¢ikilmasi gerektiginin sorgulanmasina sebep olmustur.

Tiirkiye, Soguk Savas sonras1 bagimsizligin1 kazanan Tiirk Devletleri ile yakin
iliski icerisinde olmak istemis ancak bazi sozlerini ister istemez yerine
getirememistir. Maddi imkansizliklar gibi birgok sebepten dolayr yerine
getirilemeyen bu sozler, ilkelerin birgcogunda hayal kirikligi yasanmasina neden
olmustur. Diger yandan Tiirkiye’nin yaklasimi, Rusya’dan sonra yeni bir hiikmedici
giic olma istegi seklinde algilanmigtir. Tiirkiye, her ne kadar bdyle bir anlayis
icerisinde olmasa da Tiirk devletlerindeki bazi ¢evreler bunu bu sekilde
degerlendirmis ve dig politikalarinda bagimsiz yiirimek istediklerini dile
getirmislerdir. Oyle ki bu iilkeler, ¢ikarlar1 geregi Rusya, Amerika, Almanya, AB ve
birgok Ulke ile ticari iliski kurmuslardir. Dogal kaynaklarin pazarlanmasi, farkl
mallarin alim satimi1 konularinda zaten diger iilkeler ile iliski ig¢erisinde olan Tiirk
Devletleri, yalnizca Tiirkiye ile iliski kurmak istememislerdir. Bu nedenle bir Turk

devletleri federasyonu veya konfederasyonu olusturma isteklerinin olup olmadigi
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konusu iyi arastirilmalidir. Nitekim daha 6nceleri bir¢ok sey vaat edilmesine kargin
bu vaatlerin ger¢eklesmemesi nedeniyle Tirkiye’ye karsi hayal kiriklig1 yasanmustir.
Diger yandan Ogrenci degisim programlarindan kiiltiirel iliskilere kadar bircok
adimin dikkatli atilmasi1 gerekirken, gerekli O6zen gosterilmedigi i¢in kamu
diplomasisi gelisimi basarisiz olmustur. Ornegin, Tirk devletlerinden iyi secilmeden
getirilen Ogrenciler, kiiltiir sistemleri ve egitim sistemleri farkli oldugu igin
Tirkiye’de sorunlar yasamis ve iilkelerine geri dondiiklerinde Tiirk egitim sistemini

kotiilemislerdir (Kiirkgtioglu, 2009: 37-38).

Turk Cumhuriyeti Devletlerinin yonlerini Bati’ya ¢evirmeleri, Tiirkiye’nin
yakinlagsma c¢abalarina karsi isteksiz olmalari, Tiirkiye’nin Tiirk Devletlerine yonelik
kamu diplomasisinin basarisiz olmasia sebep olan diger bir faktér olmustur. Bu
basarisizlik, aslinda Tiirkiye’nin dis politikada kamu diplomasisine olan gerekliligi
gormesine sebep olmustur. Tirkiye, her ne kadar Tirk Cumhuriyeti Devletlerine
SSCB’den sonra onun yerini alma niyetinin olmadigini anlatmaya c¢aligsa da
kendisini bu noktada inandiramamistir. Tiirk Cumbhuriyetlerinin, yeni uluslararasi
sistem icerisinde yanlarinda olmak istedigini ilk baslarda TIKA ile anlatmaya calisan
Tiirkiye, zaman igerisinde kamu diplomasisi konusuna daha kapsamli bakmaya

baglamistir.

Ozal’m dis politika anlayist klasik dis politika anlayisindan farklilik
gostermistir. Dis politikada ¢ok yonlii ve ¢ok dengeli bir iliski gelistirmeye c¢alisan
Ozal, Tiirkiye’nin 1960’larda uygulayamadigi dis politika anlayisim uygulamustir.
Zaten bolgesel ve uluslararas1 konjonktiir de bunu zorunlu kilmis ve Tiirkiye’nin
baska segeneklere ydnelmesini engellemistir (Ar1, 2009: 110). Diger yandan Ozal
doneminde dis politikanin halka indirilmesiyle halk, dis politika ile daha ¢ok mesgul
olmaya baslamistir. Ozal’dan 6nce gazetelerin dis politika haberlerinin ve dis politika
tahlillerinin ¢ok az oldugu, Ozal déneminde ise ¢ogaldigi goriilmektedir. Oyle ki
halkla iliskiler, diplomasinin bir pargasi haline gelmistir. Ozal ile birlikte “halk bizi
ilgilendirmez” anlayis1 degismistir. Multi-track diplomasi anlayis1 benimsenerek,
devlet kurumlar1 haricindeki NGO gibi devlet dist kuruluslarla da diplomatik

iliskilerin  ylriitiilmesi  gerektigi anlayis1 ortaya c¢ikmistir. Bir taraftan

hikumetleraras: diplomasi faaliyetleri yiiriitiilirken, diger yandan kamu diplomasisi
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faaliyetlerinin de yurutilmesi gerektigi yaklagimi O6nem kazanmaya baslamistir
(Karaosmanoglu, 2010: 176). Diplomasisi faaliyetlerinin ¢esitlenmesi ve
diplomasinin geleneksel kaliplarinin disina ¢ikarilmas:t gerektigi bu doénemde
anlagilmistir. Yeni diinya duzeninde toplumdan topluma iletisimin artmasi ile
Tiirkiye’de kamu diplomasisinin ilk adimlar1 atilmaya baslanmistir. Ozal déneminde
disa yonelik ac¢ilim politikalar1 gelistirilmis ve kamu diplomasisi, Tirk dis
politikasinda yer almaya baslamistir. Oyle Ki yabanci toplumlarin kamuoylar1 ve

devlet dist kuruluslar, uluslararasi sistemin bir pargasi olarak goriilmiistiir.

Ozal déneminde Tiirk dis politikasmnin klasik ve agir hareket eden dis politika
davraniginin  6tesinde hareket edilerek o giline kadar Tirk dis politikasinda
kullanilmayan yontemler kullanilmistir. Ozelikle Batili devletlerin dis politikalarinda
kullandiklar1 bir takim ara¢ ve yontemler uygulanilmaya baslanmistir. Oyle ki Ozal,
telefon diplomasisini kullanmis ve zaman zaman da temsilciler araciliyla kisisel
birtakim baglantilar kurmustur. Sonug itibariyle Ozal dénemi, Tiirk dis politikas
acisindan veya genel Tiirk imaj1 agisindan olumlu girisimlerin yasandigi bir donem
olmustur (Kibaroglu, 2009: 180). Geleneksel diplomatik yontemlerin disina ¢ikarak
kiirsellesme ile birlikte kamu diplomasisi araglarmin kullanilmasi, Turkiye’nin
uluslararas1 alandaki imajma olumlu olarak yansimistir. Soguk Savas Oncesi
donemde geleneksel diplomasinin Gtesine gidemeyen Tiirkiye’nin imaj basarisini
etkileyen birincil unsur, kiiresellesme trendinden iyi yararlanmasidir. ikinci unsur ise
kamu diplomasisi yontemlerini etkili kullanmasidir. Bu nedenle Tiirkiye’nin kamu
diplomasisi gelisimine Ozal donemindeki hikimet politikalarinin biiyiik katkilari

olmustur.

Tiirk dis politikasinda yasanan diger bir kirilma noktasi ise, Ismail Cem
déneminde olmustur. Tirkiye’ nin diisiince ve siyasi hayatinda 6nemli bir yer edinen
Ismail Cem, disisleri bakanligi yaptign 1997-2002 yillari arasinda Tiirkiye’nin disa
doniik bir politika izlemesini saglamistir. Oyle ki Ismail Cem, bakan olmasiyla
birlikte dis politikaya yeni bir soluk, alternatif yontem ve yaklagim getirmeyi
hedeflemistir. Statik ve kisir olmakla itham ettigi geleneksel Tiirk dis politikasinin
kabugunu kirmaya ¢alismistir. Tiirkiye’nin kiiltiirel ve tarihsel mirasindan kaynakli

avantajlarini kullanmasi gerektigini diisiinen Cem, Tiirk dis politikasina statiikocu bir
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anlayisin Gtesinde yenilik¢i bir anlayis getirmistir. Cem’e gore Tirkiye nin
yenilesmesindeki en biiyiik dayanak tarihi, kiiltiirii ve insanidir. Dolayisiyla Turkiye,
diinyadaki konum ve saygimligim gelistirmek i¢in tarih ve kiltirind bir eksen boyutu
olarak kullanmalidir. Gelistirdigi bu yenilik¢i bakis ile Ismail Cem, Tirk dis
politikasinda uzlagsmaci bir yol ¢izmis ve diyalog metodolojisi igerisinde hareket
ederek birgok krizin biiyiimesini 6nlemistir. Nitekim Kardak Krizi sonrasi yiiriittiigii
aktif diplomasi sayesinde Turk-Yunan gerginliginin yumusamasini saglamistir. Diger
yandan AB’nin 1997 yilinda diizenledigi Liikksemburg Zirvesi’nde aldigi Kibris
konusundaki ayrilik¢1 karar sonrasinda ydritilen yenilikgi politikalar sayesinde
siire¢, ayrimciliktan adaylik siirecine doniismistiir. Yine o donemde surdurulen aktif
dis politika sayesinde Tirkiye, 1999 Helsinki Zirvesi’nde oy birligi ile aday ulke
olarak kabul edilmistir. Diger yandan komsularla 1yi iligkiler politikasi igerisinde
hareket edilmesiyle Yunanistan, Suriye ve iran ile iliskiler, gerginlikten isbirligine
dontismistiir (Tugtan, 2016: 6-7). Bu donemde gelistirilen diyalog anlayisi, Tiirk dis
politikasinin uluslararas1 mesru goriiniimiine ve Tiirkiye imajina biiyliik katki
saglamistir. Tiirkiye’nin tarihi ve kulttrel yumusak gii¢ kaynaklarina 6nem verilmesi,
dis politikanin baris anlayisi igerisinde yuruttilmesi, uluslararast sorunlari uzlagsmaci
anlayis ile ¢ozmeye calisilmasi, Tirkiye’nin yumusak guclinu olumlu yonde

etkilemistir.

Uluslararasi yapi1 igerisinde her tlkenin kendine uygun gordiigii bir rolii ve
islevi vardir. Ornegin ABD, insanoglunu her alanda 6zgiir kilma ve kisiyi 6zgiirce
gelistirme iddiasina; Sovyet toplumu, daha adaletli bir ¢erceveyi kurma iddiasina;
Avusturya, dinya dengesinin merkezinde diyalog ve uzlagsma oldugu iddiasina;
Cezayir, mazlum uluslarin esitlik iddiasina; Libya, emperyalizmle savas iddiasina;
Cin, yeni bir insan anlayigini gelistirme ve yayma iddiasina; Fransa, kiiltir ve
sanatin, kisisel Ozgirliiklerin Onciiliigli iddiasina; Federal Almanya, Avrupa’nin
“Hiristiyan ve hiimanist” gelenegini 21.yy‘a tasima iddiasina; Hindistan, Hinduizmin
insancilik iddiasina sahiptir. Her ulke, belirli bir kisilik ve islevi kendisinde var
saymaktadir. Bu varsayim ve inang, soylemlerin ifade edildigi tilkelerin toplumsal
bilincaltma etki etmektedir. Oyle ki insanlar, ister istemez kendi (lkelerinin

sOylemlerine gore tutum ve davranislarini sekillendirmektedirler. Tiirkiye’de ise bu
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alanda bir eksiklik yasanmaktadir. Bu nedenledir ki Turkiye, kendi amacini, ne
istedigini, varolus sebebini, kisiligini sorgulamali ve dis politikada etkili bir strateji
gelistirmelidir (Cem, 1982: 168-169). Uluslararas1 alanda Tirkiye’nin kendi
kimligini tanimlamasi ve anlatmasi, kamu diplomasisi basarist igin Oncelik olarak
atmast gereken ilk adimdir. Tarihi degerleri igerisinde yabanci haklarii korumay1
kendisine ilke edinen ve evrensel insan haklari1 degerlerine 6nem veren Tiirkiye,
kimliginde bu unsurlar1 tasimaktadir. Tiirkiye, aslinda mazlum insanlarin da
haklarinin korunmasi gerektigi iddiasi ile diinyada yeni bir kimlik olusturmak
istemektedir. Ancak Tiirkiye’nin bu noktada temel sorunu, kimligini diinyaya yeteri

kadar anlatamamasi ve anlasilamamasidir.

Ismail Cem déneminde Tiirk dis politikasinda ortaya ¢ikan “tarihsel boyut”,
“vizyon yetersizligi”, “komsularla iyi iliskiler”, “medeniyetler arasi igbirligi” gibi
gortigler, Tirk dis politikasina yeni bir vizyon getirmistir (Cem, 2004). Tiirkiye’ nin
yumusak giicline olumlu etki edecek olan bu yaklasimlar, donem igerisinde yeteri
kadar gelistirilememis olsa da sonraki dénemlerde siklikla kullanilmistir. Oyle ki bu
anlayis icerisinde Tirk dis politikasinin geleneksel anlayistan siyrilmasi ve disa
dontik bir yapiya kavugmasi gerektigi vurgulanmistir. Nitekim Davutoglu, bakanligi
boyunca Tirk dis politikasina “vizyon odaklilik”, “merkez (lke”, “proaktif
diplomasi”, “ritmik diplomasi”, “¢ok boyutlu dis politika yonetimi”, “uluslararasi
diizeydeki yapilara aktif katilim”, “komsularla sifir problem”, “dlizen kurucu aktor”,
“mekik diplomasisi”, “baris havzas1”, “stratejik ve tarihsel derinlik”, “medeniyetler
ittifaki” gibi farkli yaklasimlar ile yenilik¢i ve disa doniik bir bakis agis1 getirmeye
calismistir (Davutoglu, 2015). Bu yeni yontemler, kamu diplomasisinin Tiirk dis
politikasinda aktif olarak kullanilmasint saglamistir. Orta Dogu’da model tilke olma,
sorunlarin ¢oziimiinde arabuluculuk rolu tistlenme, komsularla iyi iligkiler kurma
anlayisi, Tiirkiye’yi bolgede kiiresel bir aktdr haline getirmistir. Oyle ki Tiirkiye’nin
Orta Dogu kamuoyunda gii¢lii ve cazip bir tlke olarak gorulmesinin temelinde dis

politikasinda attig1 bu yenilik¢i adimlar bulunmaktadir.

Davutoglu’na gore “bir tlkede askeri/diplomatik birlikleri, bir maestro edasi ile
ahenge sokacak bir stratejisyen siyasi irade yoksa”, dis politikasini basariyla

yiiriitmesi miimkiin degildir. Aygiin’e (2014: 49) gore Davutoglu, bu yaklasimi ile
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Tiirkiye’nin  Soguk Savas sirasindaki ihtiyatli dis politikasin1  elestirmistir.
Davutoglu’na gore bu tarz durumlardaki siyasi irade yetersizligi, bir iilkenin kendine
giiven eksikligi oldugunu ve gelecekle ilgili ufkunun dar oldugunu gostermektedir.
Olaylar1 konjonktiirel dalgalanmanin akisina birakan ve zamanlamasimi kaybeden
tilkeler, baska iilkelerin belirledigi giindeme esir olmaktadir. Bu tarz tilkelerin siyasi
elitlerinde ise ¢ikis noktalari ile ilgili bilgi birikimi ve varis noktalari ile ilgili ufku
bulunmamaktadir. Oyle ki bu tarz iilke liderleri, atak ve belirleyicilikten ziyade
savunmaci ve tepkicidirler. “C6ziim i¢in ben de varim” seklindeki iradeci yap1 yerine
“Bunalimlarda ben yokum” seklinde savunmact bir yaklagimi tercih etmektedirler
(Davutoglu, 2016: 33). O halde Tirkiye’nin yumusak gii¢ kaynaklarina sahip
olmakla birlikte kaynaklarini harekete gecirememesinin temelini vizyon yetersizligi
olusturmaktadir. Oyle ki yumusak giic kaynaklari, kendiliginden yumusak glic
uretemeyecektir. Nitekim Tirkiye, yumusak gii¢ kaynaklarini ¢ekici bir unsur olarak
kullanamadigi ve baskalarimi belirli bir yone hareket ettiremedigi igin ©nceki

doénemlerde yumusak guiclini etkili bir sekilde kullanamamustir (Lee, 2009: 210).

Turk dis politikasindaki vizyon gelisimi ile birlikte sdylemlerde de
degisiklikler olmaya baslamistir. Soylem degisikliginden kasit, zihinsel degisimin
arka planindaki olusumdur. Nitekim Turkiye’nin dis politikasindaki zihinsel
haritalar, konseptler ve kavramlar, yavas yavas degisiklige ugramaktadir. Tiirk dig
politikasi, Soguk Savas sonrasi donemde uluslararasi sistemin imkanlarindan daha
cok istifade eden, kiiresel dinamikleri ¢ok daha yakindan analiz edebilen ve bunlar
rahathikla kullanabilen bir iilke haline gelmistir. Bu sdylemsel degisiklik, uzun
vadede Tirkiye’nin kiiresel bir gii¢ olmast noktasinda Onemli kazanimlar
saglayacaktir. Bu nedenle Tiirkiye i¢in bir eksen kaymasindan ziyade istikamet

duzeltmesinden bahsetmek gerekebilir (Calis, 2010: 80).

Turkiye’nin sdylemlerini gelistirerek dis politikasinda uluslararast mesruiyetini
artirmaya yonelik adimlar atmasi, kiresel dinamikleri analiz edebilir hale gelmesi,
kiresel gi¢ olmasi agisindan 6nemli kazanimlardir. Ancak Turkiye, uluslararasi ve
bolgesel sorunlara yonelik olarak yabanci toplumlara kendini  yeteri
anlatamamaktadir Bu yetersizligin sebebi ise dis politikada kamu diplomasisi

faaliyetlerine yeteri kadar 6nem vermemesidir. Bununla birlikte TRT World’un
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kurulmasi1 gibi medya ve enformasyon sirecine biiylik yatirimlar yapan Tirkiye,
kamu diplomasisi araglarini genisletmeye baslamistir. Ancak Turkiye, séylemlerini
uluslararas1 kamuoyuna duyurabilmede kamu diplomasisi araglarimi yeteri kadar
kullanamamaktadir. Ornegin Suriye sorununa uluslararasi platformlarda her firsatta

yer veren Tiirkiye, hakliligin1 anlatma konusunda sikintilar yagsamaktadir.

Soguk Savas doneminde sekillenen “dort tarafimiz diismanla cevrili” algisi,
“komsularla sifir problem” anlayist ile revize edilmistir. Tiirkiye’nin biitiin komsular
ile ekonomik, siyasi, hukuki, ticari ve kiltiirel iligkilerini gelistirmesi ve turizm
alaninda is birligine yonelmesi, Tirkiye’nin oncelikle bdlgesinde sonrasinda
uluslararasi arenada yikselen bir deger haline gelmesini saglamistir. Disa agilimlar
sayesinde Tiirkiye’nin gelisimi hizlanmistir. Ornegin Tiirkiye’nin turizm profilinde
biiyiik degisim yasanmustir. Onceleri Tiirkiye’ye Almanya’dan ya da Avrupa’nin
belli basli ilkelerinden turist gelirken zaman igerisinde Orta Asya’dan Giiney
Afrika’ya, Amerika’dan Orta Dogu’ya kadar bircok Yyerden turist gelmeye
baslamistir. Bu durum, Tiirkiye’nin ¢ok genis bir yelpazede etkin oldugunu ve bir

¢ekim merkezi haline geldigi gostermektedir (Dagi, 2010: 128-129).

Tirkiye’nin son dénemde “stratejik derinlik” doktrini ¢ercevesinde yiiriittiigi
dis politika ile bolgesel giicii ve 6nemi artmustir. Tlirkiye, 2003 yilindan bu yana ¢ok
karmagik gelismelerin yasandigi bolgesinde oldukca aktif bir diplomasi yiiriitmiistiir.
Yakin zamana kadar siirdiiriilen “komsularla sifir sorun” stratejisi, Tiirkiye’nin dig
politikasindaki radikal doniisiime etki etmis ve Tiirkiye’nin bdlgesel ve kiiresel
etkinligi artmistir. Tiirkiye’nin bolgesindeki uluslararas: ihtilaflara ¢6ziim bulma
stirecine aktif olarak katilmasi ve “barig-yapici” bir rol iistlenmesi, bir ulus devlet
olarak Tiirkiye’nin imajin1 énemli 6lgiide degistirmistir. Oyle ki Turkiye, BMGK’da
yer almis ve AB adayhig: siirecinde birgok fasil acilmistir. Bununla birlikte islam
Isbirligi Teskilati'min tarihinde ilk defa genel sekterligine bir Tiirk diplomat
getirilmistir. Biitin bu gelismeler, bolgesel aktor olarak Turkiye’nin profilini

yiikselten gelismeler olmustur (Ardi¢ ve Ozcan, 2012: 96-97).

Turkiye, AK Parti doneminde aktif bir dis politika izlemeye baslamistir. Bu

hususta varligimi her alanda ve bolgede hissettirmeye calisan Tiirkiye, uluslararasi
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toplum ile isbirligi icerisinde hareket ederek, arabuluculuk ve baris
mekanizmalarinda aktif rol alarak, yumusak giliciinii artirmak istemistir. Tiirkiye’nin
bolgesel ve kiiresel etkinligini artirmak igin uluslararasi isbirligine yonelik attigi
adimlar, uluslararas: sistemde karsilik gormiistir. Oyle ki Turk kamu diplomasisi, en
cok AK Parti doneminde gelisme saglamig, dis politikadaki barig¢il hiikiimet
politikalar1 ve vizyon gelisimi, Tiirkiye’nin uluslararalari imajina olumlu katk1

saglamistir.

AK Parti, geleneksel dis politika kaliplarindan ¢ikarak, kendisine yeni bir yol
haritas1 ¢izmistir. Nitekim Davutoglu'na gore Tiirkiye, “tehdit temelli dis politika”
anlayisint degistirmeli, Orta Dogu’da, Asya’da, Balkanlarda ve Transkafkasya’da
bolgesel siyasal sistemler igerisinde aktif yer almalidir. Davutoglu, ayrica duragan ve
tek parametreli dis politikadan vazgegerek Tiirkiye nin “merkez iilke” gibi hareket
etmesi ve “kiiresel ve bolgesel barisa” katkida bulunan “sorun ¢oziici” bir iilke
olmasi gerektigini ileri siirmektedir. Bu ilkeler gercevesinde AK Parti, Tirk dis
politikasina yonelik ciddi adimlar atmistir. Bu baglamda Turkiye, 1 Mart Tezkeresi
ile ilk defa ABD’den farkli bir Orta Dogu politikasi izlemistir. Diger yandan 3 Ekim
2005 yilinda AB ile tam iiyelik miizakerelerine baslanilmis ve Bat1 ile iligkilerin
tamamen koparilmadig gosterilmeye ¢alisilmustir. Islam Orgiitii igerisinde aktif rol
almaya baslayan Tiirkiye, Islam Diinyasindan da uzaklasmamistir. Bunun yani sira
[ran’in niikleer programi igin arabuluculuk rolii iistlenerek bolge barisina katki

saglamaya ¢alismistir (Gevrek, 2012: 596-597).

Tiirk dis politikasinin konumu, teorisi ve araglar1 bakimindan en ciddi degisim
egilimi 2002 sonrasi Tirkiye-AB iligkilerinde goériilmiistiir. Tiirkiye, 3 Ekim 2005
yilinda baslattig1 tam tyelik muzakereleri ile tarihinde ilk defa realist teoriden ziyade
liberal/neoliberal teoriye uygun bir dis politika izlemeye baslamistir. Tlrkiye, dis
politikasinin merkezinde yer alan ABD-NATO ekseninden AB merkezine yonelmis
ve donligsmiistiir. Yonelim ve teori baglamindaki bu degisim, dis politika araglarina
da degisim olarak yansimistir. TUrk dis politikasi, askeri ve stratejik sert politika
araclar yerine ekonomi, kimlik, insan haklar1, sivil yonetim ve diyalog gibi yumusak
politika araglarin1 kullanmaya baglamistir (Gozen, 2010: 26-27). Dis politikadaki

evrensel degerlere yonelik bu degisim, aym1 zamanda Tirkiye’nin kamu
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diplomasisinin kirilma noktast olmus; kamu diplomasisinin Tiirk dis politikasinda

kalic1 bir yer bulmasini saglamistir.

AK Parti sadece Bati yanlist bir dis politika izlememis, ayn1 zamanda kiiresel
adimlar da atmistir. Sermayenin, iletisimin, dis yardimlarin Tiirkiye’ye agiktan davet
edilmesi, yabancilar i¢in iilke igerisindeki engellerin kaldirilmasi, Tiirkiye’deki
sirketlerle uluslararasi isbirligi yapilmasi gibi adimlar, AK Parti’nin kiresellesmeci
yonii sayesinde atilmistir. AK Parti, Anadolu sermayesini disa agarak Tiirkiye nin
dinya ile ekonomik anlamda entegrasyonunu savunmustur. Nitekim Avrupa Birligi,
Tiirkiye agisindan kiiresellesmenin 6nemli bir blogunu temsil etmektedir. Avrupa ile
iliskiler gelistigi Olciide Afrika dahil olmak iizere diinyanin Tirkiye merkezli
tasarrufu olacaktir. Bu nedenle Tiirkiye, Bati ile iliskilerini devam ettirmeli,
gecmisindeki tecriibelerine dayanarak komsulartyla iyi iliskiler icerisinde olmali ve
uluslararasi ticarete dnem vermelidir (Akgiin, 2009: 300). Oyle ki Afrika basta olmak
lizere diinyanin birgok yerine Kiresel aktorlerin yaptigi ekonomik yatirimlar, 0
bolgede giiclii devlet algisi ve ¢ekim giicli olusturabilmektedir. Nitekim Tarkiye, AK
Parti doneminde Afrika’ya yaptig1 ekonomik yatirimlarla bolgesel giiciinii artirmistir.
Tiirkiye’nin ekonomik alanda Afrika’da yirittiigh kamu diplomasisi faaliyetleri en
cok AK Parti doneminde ilerleme gostermis, bu durum dolayli olarak Tiirk kamu

diplomasisinin gelisimine de biiyiik katkilar saglamistir.

Turkiye, tarih boyunca somut askeri ve ekonomik gii¢ unsurlarina sahip iken,
soyut glc¢ unsurlarinda eksiklikler ve sorunlar yasamistir. Son donemde dis
politikadaki basarilar ile Tiirkiye’nin soyut giicli gozle goriiniir sekilde artmus, Tiirk
dis politikasinda AK Parti iktidari ile ilkler yasanmaya baslamistir. Basariya gotiiren
unsurlarm ilki, ulusal moralinin 6nceki donemlere oranla daha yiksek seviyelere
cikmis olmasi ve halk desteginin olmasidir. Ikinci unsur, diplomasi kalitesinin
artmasidir. Nitekim Tirkiye, diplomaside uluslararasi aktorler tarafindan kabul géren
bir Ulke konumuna gelmistir. Uglincli unsur ise tek bagma iktidara gelen AK
Parti’nin, nitelikli bir hiikiimete sahip olmasidir. Hiikiimet igerisinde gorev alan
yetkililerin yiksek derece egitime sahip olmalari, basariya biiyiik katki saglamistir.
Tiirkiye nin soyut giiciiniin artiran diger 6zelligi ise hiikiimetin Afrika, Orta Dogu ve

Asya gibi dig politikada “unutulmus” veya “diisman ilan edilmis” bolgelere ylzini
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donerek, dis politikada ¢ok yonlii olmasidir. Ancak Davutoglu’nun belirttigi gibi
Tiirkiye’nin soyut gii¢lerine, tarihi ve kiltiirel mirasini da eklemek yerinde olacaktir.
Oyle ki Turkiye, tarihi ve kiltiirel soyut giic 6gelerini kullanmasi sayesinde dis

politikasinda biiyiik bir prestij elde etmistir (Yenigiin, 2010:73-74).

AK Parti donemi, yumusak giic kaynaklarindan maksimum seviye
faydalanildigi donem olmustur. Tiirkiye’ nin siyasi degerlerinin evrensel degerlerden
olugmasi, kiiltlirel degerlerinin ¢ekim giicii olusturmasi, hiikiimetin dis politikada
insani degerleri 6n planda tutmasi Tirkiye’nin yumusak giliclinii artirmis, kamu
diplomasisi faaliyetlerini daha etkili hale getirmistir. Bu hususla alakali olarak son
donemde baslatilan Afrika agiliminda bu etkileri gérmek muimkunddr. Kamu
diplomasisi faaliyetlerini Afrika’da yogun olarak siirdiiren Turkiye, bolgede kiresel

giic imaj1 elde etmeye baslamistir.

Di1s politikada etkin ve dinamik bir vizyon gelistiren AK Parti, belirli ilkeler
uzerinden hareket etmektedir. Bu ilkeler gercevesinde (Efegil, 2018: 49);

1- Tiirkiye’nin giic merkezleri ve iliskileri, “alternatifli”’, “esnek” ve “cok
eksenli” olarak yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

2- Turkiye, merkez Ulke olmasi nedeniyle dis politikada ¢ok boyutlu bir yap1
kazanmalidir. Oyle ki tarihi birimi, cografi ve Kkiiltiirel derinligi, stratejik
konumundan dolay1 ¢ok boyutlu politika izlemelidir.

3- Tiirkiye, dis politikasinda 6n yargilardan uzak, karsilikli ¢ikar iliskisine
dayali, gercekei bir dis politika izlemelidir.

4- Problem c¢oziicli, kiiresel ve bolgesel barisa katki saglayan, ¢ekim alani
olusturabilen bir iilke olmalidir.

5- Tiirkiye, koprii degil merkez iilkedir. Bu nedenle Dogulu
(Islami/geleneksel/Osmanli) kimligine sahip ¢ikmalidir.

6- Tiirkiye, dis politikasinda tehdit anlayisina dayali giivenlik bakis agisindan
uzaklasmalidir.

7- Rusya ve AB ile es zamanl ortak ¢ikar alanlar genisletilmeli, komsular ile

yakin iligkilerini gelistirilmeli, ABD ile stratejik iligkilerini strdurtalmelidir.
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Bazi yazarlara gore Adalet ve Kalkinma Partisi politikalar;, Ozal dénemi
politikalar ile paralellik gostermektedir ve iki donem arasinda bir devamlilik s6z
konusudur. Oyle ki Adalet ve Kalkinma Partisi, Ozal dénemi politikalarin1 yeniden
tiretip uygulamaya koymaktadir (Tirkes, 2010: 271). Her iki donemde benzerlikler
olsa da farkliliklar da bulunmaktadir. Her iki donemde de Yeni-Osmancilik
tartismalar1 yasanmus; tarihi ve kiiltiirel degerler, dis politikada yumusak gii¢ kaynagi
olarak kullanilmak istenmistir. Her iki donemde de Osmanli Devleti’nin devamu
niteliginde bir dis politika anlayis1 igerisinde olunmamustir. iki donem arasindaki en
biiyiik farklilik ise ABD’nin Turkiye tzerindeki etkinligi ile ilgilidir. Oyle ki Ak
Parti doneminde ABD ile iliskilerin bozulma ihtimaline karsi olsa bile, radikal
kararlar alinmis ve bolgesel bir gili¢ olarak hareket edilmek istenmistir. Ak Parti
doneminde yasanan 1 Mart Tezkeresi, Mavi Marmara Olayi, Iran’a yénelik
yaptirimlara karst olunmasi gibi adimlar ile Tlrkiye, ABD hegemonyasina karsi
oldugunu gostermistir. Ozal déneminde ise daha ziya ABD ile birlikte hareket edilen
bir dis politika anlayisinin oldugu goriilmektedir. Zira Tiirkiye’nin Rusya etkisinden
kurtulamayan Turk Cumbhuriyetlerine ABD ile birlikte hareket ederek yaklagsmaya
calismasi, bu iilkelere yonelik politikalarinin basarisiz olmasina neden olmustur.
Diger bir farklilik ise Ak Parti, tek partili bir yap1 icerisinde olmasi nedeniyle dis
politikada 6zgiirce karar alabilirken Ozal doneminde koalisyonlar nedeniyle dis
politikada cok sesliligin hakim olmasidir. Bununla birlikte Ozal dénemindeki
koalisyon partilerinin dis politikayr yonlendirme ve yonelim {lizerindeki farkliliklari,

dis politikada aktifligin kaybolmasina sebep olmustur (Yenigin, 2010: 69-70).

Ozal ile baslayan degisim ve doniisiim siireci, AK Parti ile hem i¢ politikada
hem de dis politikada hiz kazanmis ve siirece yeni boyutlar eklenmistir.
Demokratiklesme ve Avrupa Birligi siireci ile birlikte i¢ ve dis politikadaki dislama,
otekilestirme ve giivenlik¢i anlayis yavas yavas terk edilerek yerine kapsayici,
baris¢1l ve isbirlik¢i bir anlayisa yer verilmistir. Ozellikle komsularla sifir sorun
politikast ve Arap Bahar siirecinde Tiirkiye’nin dig politikada gosterdigi demokratik,
barisgil ve adaletli politika ile yeni kavramlar, somut bir boyut kazanmustir.
(Akyesilmen, 2014: 65). Oyle ki Ak Parti doneminde evrensel degerler, diger

donemlere gore daha ¢cok benimsenmis ve dis politika vizyonunda yer almistir.
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Di1s politikada geleneksel diplomasisinin Otesine gegilmesi gerektigi anlayisi
Ozal ve AK Parti dénemlerinde yer almakla birlikte Ttirk kamu diplomasisi gelisimi
en ¢ok AK Parti déneminde goriilmiistiir. Ornegin Ozal doneminde TIKA ile hayata
gecirilmek istenen kamu diplomasi faaliyetleri, soylemlerin Otesine gegemezken AK
Parti donemi ile kamu diplomasisi faaliyetleri daha aktif ve islevsel hale getirilmistir.
Bircok kamu diplomasisi aktéri, AK Parti déneminde aktif hale getirilmis;
Tiirkiye’nin yumusak gii¢ kaynaklart kamu diplomasisinde daha ¢ok kullanilmustir.
Tirkiye, yabanci toplumlara tarihi, siyasi, kiiltiirel ve dis politika degerlerini daha
¢ok anlatmaya ve toplumlar tarafindan daha ¢ok anlasilmaya baglamistir. Basta
Afrika olmak ftizere farkli bolgelerde aymi anda surdirilen kamu diplomasisi
faaliyetleri ile Tlrkiye’nin gegmis donemlere oranla uluslararasi goriiniirligii daha

¢ok artmustir.

Soguk Savag doneminden sonra Tiirkiye’de uluslararasi, bolgesel ve ig¢
politikada yasanan konjonktirel degisikliklere nasil uyum saglayacagi hususu
tartisilmig, dis politikaya yeni bakis acilari getirilmesi glindeme gelmistir. Turgut
Ozal, Ismail Cem ve Ahmet Davutoglu olmak iizere farkli goriisteki ii¢ aktor, Tiirk
dis politikasinda alternatif s6ylemler gelistirmis ancak bu farkli vizyonlarin higbiri
Tiirk dis politikasin1 tam anlamiyla domine edememistir. Ug aktor de gelistirdikleri
vizyonlarini, kurumsal engeller nedeniyle ilerletememislerdir. Kurumlarmn,
gelistirilen vizyonlar1 benimsememesi veya desteklememesi nedeniyle aktorlerin
hareket alanlar1 kisitlanmigtir. Bununla birlikte gelistirilen bu vizyonlarin higbiri,
alternatif bir dis politika anlayisi icerisinde olmamistir. Ornegin Ozal, Bati eksenine
cok 6nem veren bir lider olarak Ortadogu politikalar1 i¢in Bati ile olan iliskilerini
kesme egilimine gitmemistir. Benzer sekilde ismail Cem ve Ahmet Davutoglu da
Dogu ve Bati ile olan iliskileri ¢esitli diizeylerde birlikte stirdiirme gayreti igerisinde
olmuslardir. Dolayisiyla alternatif vizyondan kasit Bati’ya alternatif bulma degil,
stirekli doniisen uluslararast ve bolgesel konjonktiirde Tiirkiye’nin dinamizmini
koruma gayreti olarak adlandirilmalidir. Eksen tartigmalari igerisinde Tiirkiye’nin
neler yapabilecegi, nasil farkli agilimlari olabilecegi konulari bulunmakta ancak
Bat1’y1 birakip bambagka bir yone gitme konusu bulunmamaktadir (Altunisik; 2010b:
17-18).
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Soguk Savas oncesi donemde Tiirk kamu diplomasisi, Tiirk dis politikasinda
cok fazla yer alamamistir. Yumusak gilic kapsaminda Kizilay’in, Tiirk Silahh
Kuvvetlerinin yaptigr insani yardimlarin ve Anadolu Ajansi’min propaganda
faaliyetlerinin Gtesine gidilememistir. Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte Tiirk
dis politikasinda vizyon degisimi yasanmis ve kamu diplomasisinin temelleri
atilmaya baslanmustir. Ozal dénemi ile baslayan kamu diplomasisi alanindaki gelisim
slireci zamanla bolgesel boyuttan kiiresel boyuta evrilmis, Tiirk dis politikasi genel
olarak Dogu ve Bat1 olmak lizere her iki eksende dengede tutulmaya calisilmistir.
Ozal donemi ile birlikte Ismail Cem ve Davuloglu dénemlerinde de AB, BM gibi
uluslararas1 kuruluglarin evrensel degerleri yumusak gii¢ kaynaklar1 olarak kabul
edilirken dogu kimligine de sahip ¢ikilmaya calisilmistir. Buradaki asil tartisma, dis
politikada yumusak gii¢ degerlerinin hangi donem igerisinde daha ¢cok benimsendigi
ve uygulandigr iizerinedir. Bu kapsamda degerlendirildiginde kamu diplomasisi
kurumlarmin en aktif oldugu donemin AK Parti donemi oldugu goriilmektedir. Oyle
Ki diinyanin her yerinde var olma vizyonu ile harcket eden AK Parti, basta Afrika
olmak Uzere bircok bolgede aktif kamu diplomasisi faaliyetleri ylritmektedir. Bu
nedenle AK Parti donemi diger donemlere gore Tlrk kamu diplomasisi gelisimine

daha ¢ok katki saglamistir.

TIKA’nin kurulmasiyla baslayan kamu diplomasisi faaliyetleri zaman
icerisinde degisim ve gelisim gdstermistir. Tiirk dis politikasinda Ozal dénemi ile
baslayan ekonomik agilimlar ile ilk disa ag¢ilim hamleleri baglamis, dis diinya ile
iligkiler artirllmak istenmistir. Her ne kadar kamu diplomasisi alaninda yeterli
adimlar atilmasa da i¢ siyasetin dis iliskilere yonlendirilmesi, disa agilimi
saglamigtir. Halkin dis iligskilere dahil edilmesi, Tirk kamuoyunun yabanci
toplumlara olan ilgisini artirmistir. Kamu diplomasisinin fikri alt yapilarinin
atilmasindan sonra dis politikada yeni vizyon arayislar1 baslamis ve Ismail Cem
donemi ile kamu diplomasisi alaninda kirilma yasanmistir. AB ile iligkiler diizene
sokulurken uluslararasi igbirligine agirlik verilmis, Kardak Krizi gibi uluslararasi
sorunlar barig¢il yontemlerle ¢oziilmeye ¢alisilmistir. Dis politikada yumusak gii¢
kaynaklarmin en iyi sekilde kullanilmas1 gerektigi vizyonu ile hareket eden Tiirkiye,

Ismail Cem déneminde kamu diplomasisi alaninda ilerleme kaydetmistir. Ancak fikri
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temellerinin atildigi bu donemde kamu diplomasisi kaynaklarmin yetersizligi 6n
plana ¢ikmistir. Orta Dogu ve Balkanlarda yumusak giicii ile etkili bir dis politika
ureten Tirkiye’nin Afrika basta olmak iizere diinyanin diger bolgelerindeki yumusak
giiciiniin etkinligi AK Parti doneminde gériilmeye baslamistir. Bu dénemde TiKA
basta olmak iizere tim kamu diplomasisi aktorleri yumusak gii¢ politikalarini
desteklemis, yeni kamu diplomasisi vizyonu gelistirilereck dunyada var olma
politikasi ile hareket edilmeye baglanmistir. Bu donemde 6zellikle Afrika acgilimi ile
kamu diplomasisi alaninda biiyiik yatirnmlar yapan Tiirkiye, yaptig1 Afrika zirveleri
ile Afrika’da da sesini duyurmak istemistir. Balkanlar, Orta Dogu, Orta Asya gibi
birgok bolgede etkili kamu diplomasisi faaliyetleri yiiriiten Tiirkiye’nin kamu
diplomasisi en gok AK Parti ddneminde gelismis ve Tiirk dis politikasi i¢erisinde yer
almustir. Oyle ki yumusak gii¢ kaynaklarinm en ¢ok kullanildig1 ve kamu diplomasisi

aktorlerinin en aktif oldugu donem, AK Parti donemi olmustur.

2.3.3. Tiirkiye Kamu Diplomasisine Yonelik Elestiriler

Tiirkiye, kamu diplomasisi alaninda biiyiik yatirnmlar yapmasina ragmen,
marka degeri olarak istenilen seviyelere gelememistir. Tiirkiye, bolgesinde cazip bir
ulke olarak gorulirken dinyada yeteri kadar taninmamaktir. Orta Dogu ve
Balkanlardaki popdularitesi, tarihinden gelen kiiltiirel mirasa dayanirken Bati
tilkelerinde ve Afrika’da ¢ok fazla bilinmemektedir. Gelismis iilkeler, marka
siralamasinda tist siralarda yer alirken Tiirkiye, ilk on icerisinde yer alamamaktadir.
‘Nation brand’ uzmani Simon Anholt’a (2011) gore Tirkiye, yurt digindaki imajini
artirmak i¢in milyonca dolar harcamasima ragmen kendisine yonelik 6n yargilarin
ustesinden gelememistir. Bunun altinda yatan temel sorun ise Tirkiye’nin diinyada
saygin bir konuma sahip olmasina ragmen politikalarin1 hayata gecirmede sikintilar
yasamasidir. Bu nedenle Tiirkiye nin pazarlama, iletisim ve tanitimdan ziyade ulusal
markasint  gelistirmeye yonelik somut politikalar gelistirmesi gerektigi ifade

edilmistir.

Bir iilkenin imaj olugturmak i¢in yaptig1 tanitim aktiviteleri, iilke imajina yavas
ve dolayli olarak katki saglamaktadir. Nitekim tanitim faaliyetleri genel olarak

turizmin gelisimi i¢in kullanilmakta ve ulusal markalamaya ise ¢ok az ve dolayl
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olarak etkisi olmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye, ulusal itibarin1 hizli bir sekilde
artirmak i¢in politik adimlara Oncelik vermesi gerekmektedir. Tlrkiye, yabanci
toplumlara yonelik yiiriitecegi politikalarinda, kiiltiirel iligkilerinde, diasporasinda,
uluslararas1 arenada, kendini ifade etmek icin gerekli yollar1 bulmak zorundadir.
Eger bu konuda kendini gelistirmeyi basarirsa yabanci toplumlar, Tiirkiye’nin
varligindan memnuniyet duymaya baslayacaklardir. Bu sayede insanlar, Tiirkiye’yi
daha dikkatli takip edecek ve Tiirkiye hakkindaki diisiincelerini degistirmeye
hazirlanacaklardir. Tiirkiye’nin itibarini artiran en biiyiik sansi ise Avrupa ile Asya

arasinda yer almasi ve Islam ile diger dinler arasinda koprii gorevi gormesidir

imaj bir iilke icin iiretim, pazarlama ve iletisimden daha onemlidir. Oyle Ki bir
iilkenin imaj1 iletisim ile degil, politikasi ile olusur. Insanlarin Tiirkiye’ye yonelik
Onyargilarinin kirtlmas: i¢in Tiirkiye’nin insanlarla yeteri kadar ilgilenmesi ve
diisiinceleri degistirilmeye yonelik politikalar gelistirilmesi gerekmektedir. Tiirk
hiikiimeti, ulusal itibarin direkt olarak pazarlama iletisimi tarafindan yonlendirildigi
seklindeki dar ve zarar verici inancindan vazgegmesi gerekmektedir. Bunun yerine
ulusal itibarin1 daha iyi bir nasil artirilabilinecegi diisiiniilmelidir. Ulke gelecegi igin
vizyon olusturmak ve uluslararasi toplumu olusturan is diinyas1 ve sivil toplum
icerinde yer almak, ulusal itibar1 artirmak i¢in ilk asama olabilir. Bununla birlikte
inovasyon, rekabet, ticaret, uluslararas iliskiler, siirdiirtilebilirlik, diplomasi, kiiltiirel
iliskiler ve cazibe ile ilgili konularda kendini gelistirmeye c¢alismalidir. Ciinkii
tilkeler, uluslararas1 toplum tarafindan yaptiklar1 ve yapacaklar1 faaliyetlere gore
degerlendirilirler. Ulusal itibar1 artiran diger bir unsur ise uluslararasi orgiitlere iiye
olmaktir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne girme ¢abalari, ulusal markalama degerine
olumlu katki saglamaktadir. Ciinkii bu tarz uluslararas: orgiitler, uluslararasi toplum
ile kiiltiirel koprii kurmak icin ilk adim olmaktadir. Oyle ki son zamanlarda Avrupa
Birligi’ne katilan tilkeler, elde ettikleri uluslararasi deger sayesinde ulusal markalama

siralamasinda yiikselmislerdir (Anholt, 2011).

Dis politika aslinda bir yoniiyle i¢ politikadir. Dis politikada nasil bir yol
izlenecegi, iilke icerisindeki yapi ile yakindan ilgilidir. Bu nedenle dis politikanin
istikrar1, i¢ politikanin istikrar1 ile paralellik gostermektedir. Tiirkiye, diinyada

basarili bir politikaya sahip olmak istiyorsa kendi i¢ diizenini de basarili bir seviyeye
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getirmeli ve gerektiginde koklii reformlar yapmalidir. Uluslararasi arenada iyi bir
imaja ve iyi bir goérintiye sahip olmak isteniyorsa, iilke i¢i yapinin diizgiin olmasi
gerekmektedir. Baskalar1 adina rol oynama degil, iyi bir model olusturabilmis bir
iilke olmaya caligtlmalidir. Ornegin insanlara “diinyada en c¢ok begendiginiz ve
yasamak istediginiz iilke hangisidir?” diye sorulsa Tiirkiye’den ziyade, Isvicre,
Almanya, Isveg, Finlandiya gibi iilkeler cevap olarak verilmektedir. Bu durum,
Tiurkiye’nin sergiledigi imaj ve sundugu sartlarda problemler oldugunu
gostermektedir. Bu problemin ¢6zilmesi i¢cin de i¢ ve dis politikayr birbirinden
ayirmamak gerekir. Oyle ki Turkiye dis politikada, diinyada ve bélgesinde basarili
oldugunda halki da bu bagaridan mutluluk duyacaktir (Gézen, 2009: 283).

Afrika, Arap ve Turk Devletleri igin modern bir tlke gortiniiminde olan
Turkiye, bu devletler i¢in cazibe merkezi haline gelmistir. Bu etki sayesinde Tiirkiye,
tarihini, kiiltiirtinii ve hedeflerini daha gii¢lii anlatma imkanina sahiptir. Orta Dogu ve
Balkan iilkelerine komsu olan Tiirkiye, giiglii kiiltiirel baglar1 sayesinde komsulari ile
samimi iligkiler kurmakta ve aktif kamu diplomasisi faaliyetleri yliriitmektedir.
Ancak tarihi ve Kkiiltiirel iligkilerinin fazla olmadigi yerlerde Turkiye fazla
bilinmemekle birlikte yanlis da algilanabilmektedir. Basta Afrika olmak tizere bir¢ok
kitada varligim1i ¢ok fazla gosteremeyen Tirkiye’'nin, yakin komsulari disinda
diinyada farkl kiiltiir ve medeniyetlere yonelik ¢ok fazla kamu diplomasisi ¢aligmasi
bulunmamaktadir. Diger yandan Tirkiye, kamu diplomasisi faaliyetlerine yonelik
strateji gelistirmede ge¢ kalmasi ve yetersiz tanitimlar nedeniyle uluslararasi alanda
cok fazla goriiniir bir imaja sahip olamamustir. Oyle Ki teknolojinin ve iletisim
olanaklarinin hizli artisina ragmen geleneksel diplomasisi ile birlikte yiritulen kamu
diplomasi faaliyetlerinin yeterli olmadig1 goriilmiistiir. Nitekim Turkiye, halen Kibris
sorunu, Ermeni sorunu gibi kronik sorunlar karsisinda dinya kamuoyunun yeteri
kadar destegini alamamaktadir. Tiirkiye diigmanlig1 yapan bazi dis mihraklar, Ermeni
Soykirimi, Kibris sorunu gibi konular ile Tiirkiye’nin uluslararasi imajina zarar
vermeye ¢aligsmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye, kendi aleyhine yonelik yapilan bu tarz
propaganda faaliyetlerine karsi kamu diplomasisi araglarini ve yontemlerini dogru ve
etkili kullanmali, stratejik calismalar ve etkili kamu diplomasisi faaliyetleri ile

uluslararasi kamuoyunu kendi lehine yonlendirebilmelidir.

145



2.4. Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi Aktorleri

Tirkiye’nin  yurtdisindaki kamu diplomasisi faaliyetlerinde hem resmi
kuruluglar hem de sivil toplum kuruluslari 6nemli rol oynamaktadir. Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi, Disigleri Bakanligi gibi bakanliklarin ilgili birimlerinin yani sira
TRT, Iletisim Baskanhig1 gibi resmi kurumlar, kamu diplomasisi faaliyetlerinde yer
almaktadir. Bunun yani sira sivil toplum kuruluslar1 da kamu diplomasisine blyik
katk1 saglamaktadir. Kurum ve kuruluslarmin kamu diplomasisi faaliyetleri genelde

sosyal, kilturel, egitim ve insani yardim alanlarinda olmaktadir.

Kamu diplomasisi, tanimi geregi sadece devlet kurumlari tarafindan yapilan bir
calisma degildir. Kamu kurumlart haricinde sivil toplum kuruluslari, yardim
kurumlari, insan haklar 6rgiitleri, vakiflar, dernekler, {iniversiteler, sivil inisiyatifler
ve platformlar, basin-yayin organlarit ve benzeri sivil aktorler, kamu diplomasisinin
son zamanlarda vazgecilmez aktorleri haline gelmislerdir. Tiirkiye’de devlet ile
toplum arasindaki mesafenin giderek azalmasi ile birlikte kamu kuruluslar ve sivil
toplum orgiitleri, kamu diplomasisi alaninda bugiin daha yakin igbirligi yapmaktadir.
Tiirk dis politikasinin ve kamu diplomasisinin basarisi, Tiirkiye’nin bu aktorlerden
tutarli ve etkin bir sekilde yararlanmasina ve yeniden {iretebilmesine baglidir.
Tirkiye’nin bu basariyr yakalamasi i¢in elinde devlet kurumlarindan STK’lara is
cevrelerinden sanatgilara, medya mensuplarindan bilim adamlarina, insani yardim
kuruluslarindan insan haklar1 6rgiitlerine, aydinlardan akademisyenlere uzanan genis
bir aktorler manzumesi bulunmaktadir. Bolgesinde ve diinyada onemli bir aktor
haline gelen Tirkiye’nin uluslararasi topluma yeni hikayesini dogru bir sekilde
anlatmasi ve etkin kamu diplomasisi yapmasi, kamuda, 6zel sektorde ve sivil toplum
orgltlerinde faaliyet gosteren bitiun aktorelerin surece yapict katki vermelerine
baghdir (Kalin, 2011: 180-181).

2.4.1. Dasisleri Bakanhgi

Disisleri Bakanligi, uzun bir ge¢mise dayanan ve koKl bir yapiya sahip olan
Osmanli diplomasisi gelenegi iistiine kurulmustur. Soguk Savas’in bitmesiyle birlikte
bakanligin yapisinda onemli gelismeler yasanmis ve teskilat semasinda yapisal

degisikliklere gidilmistir. Soguk Savas ile birlikte Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu
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cografyada yasanan degisim, Tiirk dis politikasi agisindan cesitli risk ve firsatlari
beraberinde getirmis ve Tiirkiye’nin bu hassas cografyada baris, istikrar ve refahin
saglanmasi yoniindeki gorevleri daha da artmistir. Bu dénemde ortaya ¢ikan yeni
devletlerle birlikte, dis misyonlarin sayisi da artmistir. Tiirkiye, 1924 yilinda 39 dis
temsilcilige sahip iken 2019 itibartyla 140 Biiyiikelgilik, 13 Daimi Temsilcilik, 85
Baskonsolosluk, 1 Konsolosluk Ajanlig1 ve 1 Ticaret Ofisi olmak iizere toplam 240
misyona sahip bulunmaktadir (Disisleri Bakanligi, 2019a). Bakanligin Cezayir, Fas,
Libya, Misir, Tunus olmak tlizere Kuzey Afrika’da 5 biiyiikelgiligi ve SAA’da 48
buyulkelcilik ve fahri konsolosluk olmak Uzere toplamda Afrika’da 53 temsilcisi
bulunmaktadir (Disisleri Bakanligi, 2020Db).

Disisleri bakanligi, diplomatik faaliyetlerinin yani1 sira kamu diplomasisi
faaliyetleri de surdirmektedir. Bu kapsamda bakanlik bircok faaliyette bulunmustur.

Bunlardan bazilar su sekildedir;

- Yerli ve yabanci basin mensuplarinin, medya kuruluslarinin ziyaret ve bilgi
talepleri ilgili kurum ve kuruluslarla esgiidiimlii olarak karsilanmuistir.

- Yurtdis1 temsilciliklerinin bulundugu tilkelerdeki lobicilik ve halkla iligkiler
faaliyetlerinin koordinasyonu saglanmustir.

- Bakanligin internet sayfasi ile sosyal medya hesaplarinin yonetimi yapilmas,
yurtdis1 temsilciliklerinin internet sayfalar1 ve sosyal medya hesaplarina ihtiyag
duyulan alanlarda destek saglanmistir.

- Turkiye’yi ziyaret eden iist diizey yoneticilerle birlikte gelen yabanci basin
mensuplarinin ¢alismalar1 kolaylastirilmis, benzer sekilde Tiirk iist diizey yetkilileri
ile yurtdisina ¢ikan basin mensuplarinin goérevlerini yerine getirmeleri i¢in olanak

saglanmstir.

Bakanligin internet sitesi de kamu diplomasisi baglaminda Tiirkiye nin
hedeflerine ulagmasina yardimci olmaktadir. Site sayesinde yapilan ziyaretler,
yazilan makaleler, yapilan miilakatlar giincel olarak kamuoyu ile paylasilmaktadir.
Site, Tiirkgenin yami sira Ingilizce, Fransizca ve Arapca dilleri ile de faaliyet

gostermektedir (Disisleri Bakanligi, 2017: 84-86). Bu sayede Tiirkiye’yi takip eden
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Afrikali vatandaglarin, temsilcilerinin ve medya mensuplarinin Tirkiye’yi

anlamalarina ve tanimalarina yardimci olunmaktadir.

Disisleri Bakanligi, 2008 yilinda Istanbul’da diizenlenen Birinci Tiirkiye-
Afrika Zirvesi, 2010 yili Birinci Somali Konferansi ve Afrika ile ilgili diger
uluslararas1 konferanslarda heyetlerle birlikte gelen basin mensuplarinin bilgi
taleplerini karsilamis ve yabanci basin mensuplari ile esgiidiim icerisinde hareket
etmistir. Bu sayede Afrikali kamuoyunda Tiirkiye’nin taninmasi ve Tiirkiye nin
Afrika’ya yonelik samimi yaklasiminin daha iyi anlasilmasi saglanmistir. Bununla
birlikte Cumhurbaskan1 ve diger iist diizey yoneticilerin Afrika ilkelerine olan
ziyaretleri, Afrika devlet baskanlarinin Tirkiye ziyaretleri ve Afrika tlkeleri ile
yapilan toplantilar, bakanligin internet sitesinde yayimlanmaktadir. Bu yayinlar

sayesinde Turkiye, Afrika kamuoyunda daha ¢ok bilinmekte ve anlasilmaktadir.

Bakanligin kamu diplomasisi alanindaki faaliyetlerinden bir digeride lobicilik
ve halkla iliskiler ile ilgili c¢aligmalaridir. Nitekim Tiirkiye’nin Afrika’daki
varhgindan rahatsiz olan Ingiltere, Fransa gibi Batili devletler, Tirkiye ile kamu
diplomasisi alaninda rekabete girmislerdir. Tiirkiye’nin Misir, Sudan, Somali gibi
tilkelerde yaptigi kamu diplomasisi faaliyetleri, klresel aktorler tarafindan dikkatle
takip edilmekte ve Turkiye aleyhine propaganda faaliyetleri yiritilmektedir
(TBMM, 2012: 7). Oyle ki Tiirkiye’nin 2010 yilinda Sevakin Adasi’nin restorasyon
calismalarina destek olmasi ve adanin Sudan turizmine kazandirilmasi, Kkuresel
gicleri rahatsiz etmis; Tirkiye’nin giivenlik c¢ikarlar1 i¢in Afrika’da bulundugu
yonlinde algi olusturularak Turkiye-Afrika iliskilerine zarar verilmeye g¢alisilmistir
(Arpa, 2019). Biitiin bu gelismeleri yakindan takip eden Disigleri Bakanligi, Afrika
ulkelerinde bulunan temsilcileri araciliyla bdlgede lobicilik faaliyetleri yaparak

Turkiye aleyhine olusan yanlis algilari diizeltmeye yonelik faaliyetler yapmaktadir.

2.4.2. Kiiltiir ve Turizm Bakanhg

Kiltiir ve Turizm Bakanligi’nin genel olarak kurulus amaci, kiiltiirel degerleri
yasatmak, gelistirmek, yaymak, tanitmak ve benimsetmektir. Bu kapsamda milli,
manevi, tarihi, kiiltiirel ve turistik degerleri arastirmak, gelistirmek, korumak,

yasatmak, degerlendirmek, yaymak, tanitmak ve benimsetmek gorevleri
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bulunmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin turistik varliklarini her tiirlii imkén ve
aractan faydalanarak her alanda tanitmaya yonelik calismalar yiirtitmektedir. Bu
caligmalar sayesinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, kiiltiirel boyutta Tiirk kamu

diplomasisine biiyiik katkilar saglamaktadir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2019).

Kiiltiirel degerlerin tanitilmasina 6nem veren bakanlik, bu amagla Tanitma
Genel Midirliigi’'nii kurmustur. Bakanlik biinyesinde gorev yapan Mudurlik,
Tiirkiye’nin dogal, kiiltiirel ve tarihi degerlerinin yurti¢i ve yurtdisinda tanitimin
yaparak Tiirkiye’nin diinya turizm pazarindaki imajimi gelistirmeyi ve bir Tirkiye
markast olusturmayi hedeflemektedir. Midirliigiin bu kapsamda yurt igi ve yurt
disinda temsilcilikleri bulunmaktadir. Yurt disinda gorev yapan toplamda 46 Kiiltiir
ve Tanitma Miisavirligi ve Ataseligi, tanitim faaliyetleri ile Tirkiye’nin kamu
diplomasisine katki saglamaktadir. Afrika’da ise sadece Misir’da Kahire Kiiltiir ve

Tanitma Miisavirligi bulunmaktadir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2019).

Kltdr ve Turizm Bakanligi’nin kiiltiirel degerlerin tanitimi konusunda yaptigi
faaliyetler, yabanci kamuoylarinin Tirkiye’ye yonelik ilgililerinin artmasina ve
Tiirkiye’yi tanimalarina yardimci olmaktadir. Ancak bakanligin Afrika’da sadece
Kahire’de temsilciliginin olmasi, Tirkiye’nin kiiltiirel degerlerinin tanitiminda
kapasite eksikliginin oldugunu gostermektedir. Oysaki Tiirkiye’nin Afrika kitasinda
kulttrel degerlerini yansitan birgok tarihi eseri ve degerleri bulunmaktadir. Nitekim
Osmanli  Devleti yaptigi bircok eserlerle Afrika halklarinin  yasantilarini
kolaylagtirmaya ¢alismis, Kuzey Afrika ve SAA’da somiirgecilige karsi miicadele
eden Afrika halkinmn yanlarinda olmustur. Oyle ki Afrika tarihinde sémiirge gegmisi
bulunmayan Tiirkiye’nin Afrika’daki kiiltiirel degerlerini yansitan tiim bu hususlarin
Afrika kamuoyuna tanitilmasi, Tlrkiye’'nin Afrika imajina ve itibarmna katki

saglayacaktir.

2.4.3. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Baskanhg (TIKA)

Tiirkiye’nin bolgesinde ve diinyada 6nemli bir aktor olma siireci ile birlikte
2000’11 yilardan itibaren TUrk dis politika anlayisinda 6nemli gelismeler yasanmuistir.
Bu gelisim cercevesinde TIKA, faaliyet sahasini genisletmis ve 2002 yilinda 12 olan
Program Koordinasyon Ofisi sayisin1t 2011 yilinda 25’e, 2012 yilinda 33’e
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cikarmustir. TIKA’nin 2019 yili itibariyle 59 tilkede 61 Program Koordinasyon Ofisi
ve 150 Ulkede temsilcisi bulunmaktadir. Cezayir, Tunus, Libya, Misir olmak (izere
Kuzey Afrika’da 4, SAA’da 17 temsilcisi bulunan TIKA’nin Afrika’da ise toplamda
21 temsilcisi bulunmaktadir. TIKA, Tiirk dis politikasinin aktif ve ilkeli dis politika
anlayisina bagli olarak, c¢alisma yaptigi ilkelerin sayisint her gegen giln
artirmaktadir. TIKA yaptig1 faaliyetlerde temel olarak Tiirkiye’nin dost, kardes ve
akraba llke topluluklar1 ile iliskilerinin baris igerisinde siirdiiriilmesini

amagclamaktadir (TIKA, 2019a).

Kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel
sektor ile isbirligi icerisinde olan TIKA, dis yardimlar ile ilgili kurumlar aras
koordinasyonu ve organizasyonu saglamaktadir. Tirkiye’nin 2002 yilindaki
kalkinma yardimlart 85 milyon dolar iken, 2017 yilinda bu rakam 8 milyar 120
milyon dolara yiikselmistir. Diinya’da en fazla insani yardimi yapan Tiirkiye, TIKA
araciligi ile 5 kitada 150’ye yakin iilkeye yardim etmektedir. Pasifik’ten Orta
Asya’ya, Orta Dogu ve Afrika’dan Balkanlara, Katkasya’dan Latin Amerika’ya
uzanan genis bir cografyada TIKA, kamu diplomasisi faaliyetlerini stirdiirmektedir
(TIKA, 2019a). Saglik, egitim, teknik isbirligi, mesleki egitim, tarim, hayvancilik,
ulasim olmak iizere bir insanin dogumundan O6liimiine kadar ihtiya¢ duyulan her
alanda faaliyetler gosteren TIKA, yilda 2000’e yakin projeyi hayata gegirmektedir
(TIKA, 2018a: 11).

Afrika agilmi ile Afrika’ya yonelik faaliyetlerine agirbk veren TIKA,
Afrika’daki en etkili kamu diplomasisi aktoridir. Tirkiye’nin yumusak giiciine
olumlu katkilar saglayan TIKA, bir¢ok alanda kalkinma yardimlar1 yapmakta, yaptig1
faaliyetler ile Tirkiye’nin Afrika kamuoyundaki imajina olumlu katkilar
saglamaktadir. TIKA, Afrika’daki 28 iilkede sagliktan altyap: gelisimine, egitimden
tarrm ve hayvanciliga kadar birgok alanda faaliyet gostermektedir. TIKA, 2011-2015
yillar1 arasinda Afrika’ya yonelik 315 milyon 391 bin dolar kalkinma yardiminda
bulunmustur (TIKA, 2015). Oyle ki TIKA, egitim alaninda Nijer’de yatili kiz ve
erkek okulu, dostluk park: insas1 ve donatimi; Burkina Faso’da Ilkokul binas1 ingasi
ve donatimi; Mali’de isitme engelliler okulu; Cad’da meskeki teknik egitim destegi;

Moritanya’da ascilik egitim destegi saglanmasi gibi bir¢ok faaliyette bulunmustur.
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Saglik alaninda ise Nijer’de Dostluk Hastanesi donatimi, Cad’da su kuyusu
rehabilitasyonu ve su deposu yapimina destek olunmustur. Kentsel yardimlar
alaninda Tanzanya’da kapali semt pazari insasi; Tunus’ta hali bakim ve iyilestirme
tesisi kurulumu; Somali askeri egitim tesisleri insas1 ve donatimi; Somali’de Gegici
Parlamento Binasi yapimi; Cad’da Encemine Tirk Kiiltiir Kiilliyesi insasi; Gambiya
Anayasa Mahkemesi’ne bilisim malzemesi temini; Gambiya’da Radyo ve
Televizyon Kurumu teknik ekipman destegi yardimlarini yapmistir. Tiirkiye’nin
Afrika’daki kiltiirel degerlerinin korunmasina da katki saglayan TIKA, Etiyopya’da
Necasi Tiirbesi restorasyonunu; Sudan’da Sevakin Adasi ile Sultan Ali Dinar trbesi
restorasyonunu yapmistir. Tarim alaninda ise Giiney Sudan’da ciftcilere tohum ve
tarim ekipmani destegi saglamis; Etiyopya, Nijer, Somali, Kenya gibi birgok Afrika
iilkesine gida yardimi yapmustir (TIKA, 2018b: 58-114).

2.4.4. Tletisim Bagkanhg

lletisim Baskanligi, ulusal ve uluslararas1 medyay1 yakindan izleyerek
kamuoyunu ve ilgili makamlart zamaninda ve dogru bilgilerle aydinlatmay1, tlke
tanitimima yonelik faaliyetlerde ilgili kurumlarla koordineli sekilde iletisim
stratejileri olusturmayi, diinyada gergekci bir Tirkiye algist yerlestirmeyi
amaclamaktadir. Bu amagla 24 Temmuz 2018 tarih ve 30488 sayili resmi gazetede
yaymlanan 14 numarali Cumhurbaskanhigi Kararnamesi ile Iletisim Baskanlig
kurulmustur. Iletisim Baskanhiginin kurulmastyla birlikte Kamu Diplomasisi
Koordinatérliigii kapatilmis ve kamu diplomasisi faaliyetleri letisim Baskanlig
blnyesinde yurutilmeye baslanmistir. Baskanligin Tripoli (Libya), Kahire, Abuja
(Nijerya) ve Pretoria (Giney Afrika) olmak {izere Afrika’da 4 temsilcisi

bulunmaktadir (iletisim Baskanlig1 Kararnamesi, 2018).

Iletisim Baskanligmin kamu diplomasisi alanindaki gorevleri ise su sekilde

siralanabilir;

e Devletin tanitma siyasetine ve tamitma ile ilgili alanlarda

Cumhurbagskaninca belirlenecek stratejilerin tespitine yardimci olmak,
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e  Tirkiye’nin dig tanmitim faaliyetlerini yonlendirmek, kamu diplomasisi
yontem ve araglarini kullanarak uluslararasi platformlarda uluslararasi kamuoyunun
dogru bilgilendirilmesine yonelik olarak kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum

kurulusglar1 arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamak,

o  Tiirkiye hakkindaki propaganda faaliyetlerini takip etmek, degerlendirmek
ve bunlara kars1 sorumlu kamu kurumlari ile isbirligi yaparak gerekli tedbirleri almak

(Iletisim Baskanlig1, 2019).

fletisim Baskanligi, Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerinin bir ¢ati
altinda yurutilmesi icin kendi bunyesinde Kamu Diplomasisi Dairesi Baskanligini
kurmustur. Baskanligin kamu diplomasisi alanindaki gorevleri ise su sekilde ifade

edilmistir:

a) Tiirkiye’nin ulusal ve uluslararasi alanda ileri siirdiigii tezlerini ve politika
tercihlerini, belirlenen stratejik iletisim g¢er¢evesinde uluslararasi kamuoyuna etkili

sekilde aktarmak ve etkin tanitimini gerceklestirmek,

b) Uluslararast kamuoyu nezdinde Tiirkiye’nin tanitimina yonelik ¢aligmalar
yiiriten kamu kurum ve kuruluslarla, {iniversite ve sivil toplum kuruluslart ile
isbirligi halinde arastirmalar yapmak, raporlar hazirlamak, programlar organize

etmek veya benzeri projeleri desteklemek,

¢) Tirkiye’nin uluslararas1 alanda menfaatlerini destekleyecek panel,
sempozyum, konferans, proje veya program gibi faaliyetlerde bulunmak, ilgili kurum
ve kuruluslarla gerekli koordinasyonu saglayarak bahse konu ¢evrelerin Tiirkiye ile

olan iliskilerinin siirekliligini saglamak,

¢) Yurtdisinda uluslararas1 kamuoyu iizerinde etkili olan ve Tirkiye ile ilgili
caligmalar yapan kurum ve kuruluslar ile kisilerin ¢esitli organizasyonlarla Turkiye

hakkinda dogru bilgilendirilmelerini saglamak,

d) Cumhurbaskaninca belirlenen uluslararast tamitima iliskin hedef ve

stratejileri uygulamak,
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e) Uluslararas1 platformlarda uluslararasi  toplumun dogru ydnde
bilgilendirilmesi i¢in kamu diplomasisi yontem ve araglarini kullanmak; stratejik
iletisim ve tanitim faaliyetleri konusunda kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum

kuruluslart arasinda isbirligi yapmak ve koordinasyonu saglamak,

f) Tirkiye'nin tanitilmasini saglayacak genel ve 6zel projeler hazirlamak veya

gerektiginde uzman kisi ve kuruluslara hazirlatmak,

g) Uluslararas: tanitim faaliyetlerini yonlendirmek ve bu amacla butiin kamu

kurum ve kuruluslar1 ve 6zel kuruluslarla isbirligi yapmak,

h) Turkiye hakkindaki propaganda faaliyetlerini izlemek, degerlendirmek,
ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 ile isbirligi yapmak ve gerekli tedbirleri almak

(Iletisim Baskanlig1 Kararnamesi, 2018).

Kamu Diplomasisi Dairesi Baskanligi, genel olarak Tiirkiye’nin yabanci
kamuoylarina yonelik tanitiminda sorumluluk {istlenmekte ve bu kapsamda diger
ilgili kurumlar arasinda koordinasyon saglamaktadir. Ancak Daire Baskanliginin
yeni kurulmus olmasi sebebiyle Afrika’daki faaliyetlerinin yeterli olmadigi
gorilmektedir. Oysaki Tiirkiye’nin kamu diplomasisi alaninda Afrika’da en 6nem
verdigi husus, Afrika kamuoyuna Tirkiye’nin tanitilmasi ve Tirkiye’nin Afrika’da
anlasilmasidir. Oyle ki Turkiye-Afrika Zirve toplantilarinda ve diger zirvelere bagh
toplantilarda, Tiirkiye’nin Afrika’da taninmasi ve tezlerinin anlasilmasi i¢in bir¢ok
kararlar alinmigtir. TIKA basta olmak iizere diger sivil toplum kuruluslari ve
tniversiteler, bu kararlar dogrultusunda Tiirkiye kamu diplomasisine destek olmaya
calismislardir. Ancak koordinasyon eksikligi ve yeterli stratejik ¢aligmalarin

olmamasi nedeniyle etkili bir kamu diplomasisi ¢aligmasi yiiriitiilememistir.

2.4.5. Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhg: (YTB)

Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlhigr (YTB), yurtdisindaki
vatandaslara, kardes topluluklara, Tiirkiye’de Ogrenim goéren uluslararast burslu
ogrencilere yonelik ¢alismalar1 koordine etmek ve bu alanlarda verilen hizmetleri ve

yapilan faaliyetleri gelistirmek amaciyla 6 Nisan 2010 tarihinde kurulmustur.
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Bagkanlik, yaptigi calismalar ile yurtdisinda yasayan vatandaslarla ve kardes
topluluklarla iliskilerin guclendirilmesine; ekonomik, sosyal ve kulturel olarak daha

yakin iliskiler tesis edilmesine araci olmaktadir (YTB, 2019a).

Bagskanlik, yurtdis1 egitim faaliyetleri kapsaminda Hafta Sonu Okul Destek
Programi, Okul Oncesi Cift Dilli Egitim Destek Programi, Tiirkge Ogretim Y iiksek
Lisans Programi, Anadolu Okuma Evi, Suriyeli Miiltecilere Y&nelik ileri Diizey
Tiirkge Egitimi, 3. Osmanli Bahar Okulu, Akademik Tiirk¢e Programi, Uluslararasi
Ogrenciler Medya Akademisi seklinde calismalar yiiriitmektedir. Yurtdisindaki
genglere yonelik olarak ise Yurtdisi Tirkler Genglik Kampi, Yaz Donemi Genclik
Kamplar;, Evliya Celebi Anadolu Kiiltir Gezileri Programi, Kiiltiirel Isbirligi
Programi, Egitim Isbirligi ve Kapasite Gelistirme Programi, Uluslararas1 Ogrenciler
Kent Rehberi Yarigmasi gibi etkinlikler diizenlenmektedir (YTB, 2018). Ayrica
Baskanlik, Ogrenci egitimlerinin desteklenmesi kapsaminda diinyada bircok
Ogrenciye burs vermekte ve bu 6grenciler, diinyanin dort bir yaninda goniilli elgiler

olarak Tirkiye’nin kamu diplomasisine katki saglamaktadirlar (YTB, 2019a).

Tiirkiye’nin tarihi ve kiiltiirel baglarinin en yogun oldugu bolgelerden birisi
olan Afrika’da Tirkiye sempatisi gin gectikce artmakta ancak YTB’nin Afrika’da
hi¢ temsilcisi bulunmamaktadir. Bu durum Afrika’da bulunan kardes toplumlar ile
Tiirkiye arasindaki bagin zayif kalmasima sebep olmaktadir. Diger yandan Afrikali
Ogrencilere burs saglayan Basgkanligin bu alanda yaptig1 g¢alismalar, Afrika’da
takdirle karsilanmaktadir. Oyle ki Baskanlik, Afrika acilimi ile birlikte burslu
Ogrenci sayisint zaman igerisinde artirmis ve Tiirkiye ile Afrika arasindaki 6grenci

hareketliligini desteklemistir.

2.4.6. Yunus Emre Enstitisi

Yunus Emre Vakfi, Turk dilini, tarihini, kiiltiiriinii ve sanatini tanitmak;
bununla ilgili bilgi ve belgeleri diinyanin istifadesine sunmak amaciyla 05.05.2007
tarih ve 5653 sayili kanunla kurulmus bir kamu vakfidir. Vakif, Tiirk dili, kiiltiirii ve
sanat1 alanlarinda egitim almak isteyenler i¢in yurt disinda hizmet vermekte ve
Tiirkiye’nin diger {iilkeler ile kiiltiirel aligverisini artirarak dostlugunun gelismesine

aracilik etmektedir. Bu baglamda vakif, diinyanin her yerinde Tiirkiye ile bagi olan
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ve Tirkiye’ye dost olan insan sayisini artirma vizyonu ve Tirkiye’nin uluslararasi
alanda bilinirligini, giivenilirligini ve itibarin1 artirma misyonu ile hareket
etmektedir. Yunus Emre Enstitlisii ise vakfa bagli bir kurulus olarak yurt disinda
bulunan merkezlerinde yabancilara Tirkge 6gretimi verilemesi galismalarinin yani
sira Tiirkiye’nin tanitimi1 amaciyla kiiltiir ve sanat faaliyetleri yiirtitmektedir. Enstitii,
ayrica bilimsel calismalara da destek vermektedir. Faaliyetlerine 2009 yilinda
baslamis olan Enstitiiniin yurt disinda 56 kiiltiir merkezi bulunmaktadir. Cezayir, Fas,
Misir, Tunus olmak lizere Kuzey Afrika’da 4 ve Senegal, Sudan, Somali, Giiney
Afrika ulkeleri olan SAA’da 4 olmak iizere Afrika’da toplamda 8 temsilcisi
bulunmaktadir. Kultir merkezlerinde Tiirk¢e kursu verilmesinin yani sira farkli
ulkelerdeki egitim kurumlariyla is birligi yapilmakta; Tirkoloji bolimleri ve Tirkge
Ogretimi desteklenmektedir. Kiiltiir merkezleri araciligiyla Tiirk kiiltiir ve sanatini
tanitmaya yonelik birgok etkinlik dizenlenmekte; wulusal veya uluslararasi

etkinliklerde Turkiye temsil edilmektedir (Yunus Emre Enstitlsi, 2019).

Enstitl, Tirk kiiltir ve sanatinin Afrika’da tamitimi igin bircok faaliyet
yurttmektedir. Oyle ki Enstitii tarafindan Misirl1 ve Misir’da yasayan Tiirk cocuklart
icin Tirk kiiltiir Girlinii masallarin anlatilmasi, Misir’da Gobeklitepe fotograflarinin
sergilenmesi, Turk yemekleri tanitimi igin Kahire’de Asure GUni dizenlenmesi, burs
alan Ogrencilerin bulusturulmasi gibi faaliyetler diizenlenmistir. Enstitl, Turkce
ogretimi ile ilgili olarak 2010 yilindan itibaren Misir genelinde yaklagik 12 bin
kursiyere Turkce egitimi vermis, Tirkge Ogrenenler i¢in Konusma ve Okuma
Kuliipleri olusturmus, sinema gosterimleri ve g¢eviri atolyeleri kurmustur. Ayrica
Misir tiniversitesindeki 20’ye yakin Tiirk Dili ve Tiirkoloji bolimlerinde egitim
goren binlerce 6grenci bulunmaktadir. Yine internet araciliyla diinyanin her yerinden
7 glin 24 saat ulasilabilinecek “Uzaktan Tirk¢e Egitim Portali” bulunmaktadir.
Bununla birlikte Sudan’da Yo6neticilik Sanati Semineri, yazarlik atdlyesi, ¢ocuklara
yonelik resim kurslari, kitap fuar organizasyonu gibi etkinlikler diizenlenmektedir.
Diger yandan Giiney Afrika’da Tiirk-Afrika sinema gunleri, Turk kaltrine yonelik
hisnuhat kursu, 23 Nisan Cocuk Bayrami kutlamalar1 gibi etkinlikler yapilmaktadir.

Yine Tunus’ta Yunus Emre ve Tasavvuf Konferansi, Tiirk Dili ve Tarihi Konferansi,

155



Tiirkce kurslari, kompozisyon yarismalar: gibi faaliyetler yiiriitilmektedir (Yunus
Emre Enstitsa, 2019 ).

2.4.7. Kizilay

Kizilay, higbir ayrim yapmaksizin insanin acisin1 énlemeye veya hafifletmeye
calisarak insanin hayatin1 ve sagligin1 korumak, onun kisiligine saygi gosterilmesini
saglamak ve insanlar arasinda karsilikli anlayis, dostluk, saygi, isbirligi ve siirekli
baris getirmeyi hedefleyen bir kurumdur. Kizilay ihtiya¢ aninda dayanigsmanin,
1stirap aninda esitligin, savasin en kizgin aninda insancilligin, tarafsizligin ve barigin
simgesidir. Kizilay, kuruldugu 1868 yilindan bu yana toplumsal dayanismayi
saglamak, sosyal refahin gelismesine katkida bulunmak, yoksul ve muhta¢ insanlara
barinma, beslenme ve saglik yardimi ulagtirmak i¢in 6nemli gorevler iistlenmistir.
Kizilay, ayrica kan tedarik etme, afet, uluslararasi yardim, gé¢ ve miilteci hizmetleri,
sosyal hizmetler, saglk, ilk yardim, egitim, genclik, mineralli su isletmeleri gibi

alanlarda da faaliyet gostermektedir (Kizilay, 2019a).

Kizilay, aglik, kuraklik ve yoksullukla miicadele igerisinde olan Afrika
tilkelerine yardim ederek onlarin zor zamanlarinda yaninda olmaktadir. Nitekim
Kizilay, Somali, Etiyopya, Somaliland, Putland’a 11 bin tonluk gida malzemesinin
ve 178 bin 844 adet cocuk bezinden olusan insani yardim malzemelerinin dagitimini
yapmistir (Kizilay, 2016). Yine Kizilay, Nijer, Cad, Etiyopya, Sudan, Gliney Sudan,
Gine, Kamerun, Burkina Faso, Uganda, Kenya, Somali ve Cibuti’de vekaleten
kurban kesme ve dagitim faaliyetleri yapmaktadir (Kizilay, 2017a). Bununla birlikte
Kizilay, Giiney Darfur’un Nyala sehrine 2006 yilinda Saglik Bakanlig: ile birlikte 50
yatakli bir sahra hastanesi kurmus ve hastanede 2012 yilina kadar yaklasik 600 bin
hastaya bakilmistir. Cad’in baskenti N’Djamena Devlet Hastanesi’ne agilan bir
eczane ile muhta¢ durumda bulunan hastalara Ucretsiz ila¢ temini saglanmustir.
Ayrica Afrika’da hekim, hemsire, ebe gibi saglik personeli yetistirmeye yonelik
olarak Sudan, Uganda ve diger Afrika iilkelerinde Saglik Meslek Yiiksekokullar
acmaktadir (Kizilay, 2017b).

Kizilay’m Afrika’da yurittiigi faaliyetler, Tiirkiye’nin Afrika kamuoyunda

insani degerlere 6nem veren bir iilke oldugu imajimi giigclendirmektedir. Nitekim
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aclik ve yoksullukla miicadele eden Afrika halklarinin yardimina kosan Kizilay,
Afrika’da Tiirkiye’nin insani degerlerini yansitmakta ve prestijini artirmaktadir.
Ancak Afrika’da hi¢ temsilcisi bulunmayan Kizilay’in deprem, sel gibi dogal
afetlerde hizli bir sekilde yardim ulagtiramadigi, Afrika halklarinin ihtiyaglarimi
yerinden gozlemleyemedigi goriilmektedir. Oyle ki 15 Mart 2019 tarihinde
Mozambik, Malavi, Zimbabwe’yi etkileyen “IDIA Kasirgasi”’nda, binlerce aile evsiz
kalmis; Kizilay, bolgeye maddi imkéansizliklar nedeniyle zamaninda ulasamamustir.
Yeteri kadar devlet destegi alamayan ve bagislar ile faaliyet yiiriiten Kizilay, afet
yerine hizli bir sekilde ulasamamis ve etkili bir faaliyet yiiriitememistir (Kizilay,
2019b). Sonug itibirayle kapasite yetersizligine bagli olarak ortaya ¢ikan bu sorun,
Tiirkiye’nin insani degerlerinin Afrika’da etkili olarak yansitilamamasina sebep

olmustur.

2.4.8. Tiirk Silahl Kuvvetleri (TSK)

Tiirkiye’nin yumusak giiciine katki saglayan ve Tiirkiye’yi bu alanda temsil
eden diger bir kurum ise Tiirk Silahli Kuvvetleridir. TSK, gorev aldigi yurtdist
misyonlarinda askeri sorumluluklarini yerine getirmesinin yani sira giivenlik ve baris
alanlarinda Afrika {ilkelerine destek olarak Tiirkiye’nin insani degerlerini de
yansitmaktadir. Oyle ki Baris1 Destekleme Harekatlar1 kapsaminda 1994 yilinda BM
Somali Harekati’nda, 2006 yilinda BM Kongo Demokratik Cumbhuriyeti
Misyonu’nda, 2005 yilinda BM Sudan Misyonu’nda, 2011 yilinda Libya NATO
Birlesik Koruyucu Harekati’'nda, 2006-2011 yillar1 arasinda BM Darfur
Misyonu’nda, 2008-2016 yillar1 arasinda Somali NATO Okyanus Kalkan
Harekati’nda, 2006-2007 yillar1 arasinda Demokratik Kongo Cumhuriyeti'ndeki AB
Polis Misyonu gorevlerinde yer almistir. Bununla birlikte 2005 yilindan bu yana
halen BM Somali Yardim Misyonu’nda gorev almaktadir. Ayrica Somali Silahli
Kuvvetleri’nin yeniden yapilandirilmas: kapsaminda 30 Eylil 2017 tarihinden
itibaren Mogadisu/ Somali’de bulunan Harp Okulu’nda, Astsubay Okulu’nda ve
Birlik Egitim Merkezi’'nde egitim/6gretim faaliyetlerine baglamistir. Diger yandan
Nijerya, Etiyopya, Gana, Mali, Cezayir, Cibuti, Senegal, Tanzanya, Sudan, Misir,
Uganda, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Gine, Somali, Kenya, Fas, Tunus olmak
Uzere 17 Afrika tilkesinde askeri ataseligi bulunmaktadir (TSK, 2019).
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2.4.9. Turkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT)

Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT), devlet adina radyo ve televizyon
yayinlar1 ger¢eklestirmek amaciyla 1 Mayis 1964 yilinda 6zel bir kanunla 6zerk tiizel
kisilik statiisiinde kurulmustur. Kurum, 1972 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile
tarafsiz bir kamu iktisadi kurulus olarak tanimlanmistir. Ozel radyo ve televizyon
yayinlariin 1993 yilinda serbest birakilmasiyla TRT’nin 6zerkligi yeniden tesis
edilmistir. Ozerkligi ve tarafsizlif1 anayasanin 133. maddesine dayanan TRT, radyo
ve televizyon ile biitiin medya mecralarinda yaym yapan kamu hizmeti yayincisidir

(TRT, 2019).

TRT’nin uluslararasi diinyaya agilan kapisi olan TRT World, 190 iilkedeki
yayini ile Tiirkiye’nin sesini diinyanin her yerine duyurmaktadir. Ayrim yapmaksizin
haberlerinin merkezine insan1 koyan TRT World, mazlum cografyalardaki tim
insanlarin  sesinin  diinyaya duyurmayr amaglamaktadir. Bununla birlikte
Cumbhurbagkan1 Recep Tayip Erdogan’in ifade ettigi gibi TRT World, kiresel
oyunlart bozarak gercekleri diinyaya anlatmak i¢in kurulmus Onemli bir kamu
diplomasisi kurumudur (Er, 2020). Ancak kurulus amacinda insani degerleri
barindiran TRT World’un Afrika’da temsilcisinin bulunmamasi, kurumun bolgesel
etkinliginin yani1 swra Tirkiye’nin sesini yeteri kadar duyuramamasina Sebep
olmaktadir. Oysaki gecmiste Afrika’da bulunan somiirge devletleri, giiniimiizde
basin-yayin organlari ile varliklarini slirdiirmeye devam etmekte, gegmisten gelen
somiirgeci imajlarin1 diizelmeye caligmaktadirlar. Nitekim BBC, Afrika’daki en
biiyiik ofisini Kenya’nin baskenti Nairobi’de agmis, genis haber ag: ile Afrika’da
bircok tilkeye ulagsmistir. Ayrica Amerika radyosu, Fransiz AFP’si, Cin devlet
televizyonu, El Cezire gibi birgok kiiresel yaym kurulusu Afrika’da aktif olarak
faaliyet gostermektedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin guniimuzin en etkili propaganda
aract olan basin-yayin organlarin1 Afrika’da gelistirmesi, Tlrkiye’nin bolgesel varligi

i¢cin oldukca 6nem tagimaktadir (T1glh, 2018).

2.4.10. Sivil Toplum Kuruluslar (STK)

Kamu diplomasisinde etkili bir aktor olan sivil toplum kuruluslari, devlet ve

hiikiimetin geri planda kaldigi alanlarda yumusak giice O6nemli katkilar
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saglamaktadir. Is diinyasi, ¢esitli vakif ve dernekler, yardim kuruluslar1 gibi
tesebbiisler, baslica STK lar igerisinde yer almaktadir. Sivil toplum kuruluslari hem
ic hem de dis politikada devletin yetersiz kaldigi alanlarda gorev alarak agigi
kapatma rolii iistlenen kuruluslardir. Yabanci devletlerin kararlarini etkilemek icin
baski yapan sivil toplum kuruluslari, bu sayede devlet yetkililerinin kanaatlerini
degistirmeyi hedeflemektedir. Ulusal ve kiiresel bir vicdan cercevesinde topluma ve
insanliga yararli hizmetler gergeklestirerek glnimiz kamu diplomasinin temel
aktorleri haline gelmislerdir. Devletlerin kamu diplomasisi faaliyetlerine 6nemli
katkilar saglayan STK’lar, ayrica hiikiimet programlarina yardimci olmaktadir. Yap1
ve caligmalar itibariyle halk ile yogun bir iligki icerisinde olan sivil toplum
kuruluslari, kanun yapma sirecinde politika yapicilar etkileyebilmektedir. Ulkelerin
itibarina Onemli katkilar sagladiklart gibi toplumlararasinda gii¢li iliskilerin
kurulmasina da yardimci olmaktadir. Ulkelerin dis politikadaki bakis agilarini,
yapmis olduklari faaliyetlerle hedef iilke ve toplumlara aktaran STK’larin bir diger
ozelligi ise dis politikanin icras: siirecinde tilkelerinin ¢ikarlarini gozeterek hareket
etmeleridir. Tirkiye’nin demokratiklesme siireci ile birlikte sayilari ve etkinlik
alanlar1 hizla artan sivil toplum kuruluglari, Tiirkiye’nin uluslararasi kamuoyundaki
itibarma biiyiik katkilar saglamaktadir. Oyle ki Tiirkiye’deki bircok sivil toplum
kurulusu, bu normlar cercevesinde hem ulusal hem de uluslararasi aktér haline
gelmigtir. TUrk sivil toplum kuruluslari, Tiirkiye’nin ekonomik ve politik amaglari
dogrultusunda bolgesel konumu ve hedeflerine uygun olarak hareket etmektedir.
Turk dis politikasinin ¢ok yonlii ¢ikarlarini, genel olarak hiikiimetin belirledigi

sekilde uygulamaya koymaktadir (Eren, 2017: 43).

Tiirkiye’nin uluslararasi alanda itibarini ve prestijini artirmaya destek olan
STK’lar, kamu diplomasisi alaninda Afrika’da yogun olarak faaliyet gostermektedir.
Yaptiklart faaliyetlerle Tiirkiye’nin Afrika’daki insani degerlerini yansitan STK’lar,
Tirkiye’nin Afrika’da var olus sebebinin ve hikayesinin Afrika kamuoyuna
anlatmasma yardimci olmaktadir. Nitekim Is Adamlar1 Dernekleri, Yerylzi
Doktorlar Dernegi gibi STK’larin yaptiklar insani faaliyetler sayesinde Afrika
halklart Tirkiye’nin insani degerlerini daha iyi tamimakta ve Tirkiye’ye olan

sempatileri artmaktadir.
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2.4.10.1. Is Adamlar1 Dernekleri

Tiirkiye’nin gelisen ekonomisi ile birlikte Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlari
Dernegi (TUSIAD), Tiirkiye Miistakil Is adamlar1 Dernegi (MUSIAD) gibi dernekler
ile Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) gibi yar1 kurumsal kuruluslar,
Tiirkiye’nin  yurtdigindaki kamu diplomasisi faaliyetlerine ©nemli katkilar
saglamaktadir. Bu kuruluslarin yurtdisindaki temsilciliklerinin  duzenledikleri
uluslararasi fuarlar, toplantilar, yaptiklar1 goriismeler Sayesinde yabanci isadamlari
ile Tirk isadamlar1 bir araya gelmekte, Tiirkiye’nin ekonomik potansiyelinin

yurtdisina tanitilmasi saglanmaktadir.

Kiiresel olcekte faaliyet gosteren TUSIAD’in Brilksel, Washington D.C.,
Berlin, Londra, Paris’te uluslararasi temsilcilikleri ayrica Cin, Silikon Vadisi ve
Korfez’de uluslararast aglart bulunmaktadir. TUSIAD, Avrupa ozel sektdriinin
temsilcisi olarak kabul edilen ve semsiye Orgiit olan Avrupa Is Diinyasi
Konfederasyonu’nun (Business Europe) 1987 yilindan bu yana (yesidir. (TUSIAD,
2019). Uluslararas:1 olgekte faaliyet gosteren diger bir Tirk Dernegi ise 78 uUlkede
toplamda 208 nokta ile hizmet veren MUSIAD kurulusudur (MUSIAD, 2019).
TOBB ise sivil toplum kurulusu olmasinin 6tesinde kurumsal kimligi ile de
uluslararas1 is diinyasinda Tirkiye’yi temsil etmektedir. TOBB’a, 5174 sayil
Kanunun 56/ maddesine goére Avrupa Birligi ile iligskiler konusunda bazi yetkiler
verilmistir. TUrkiye-AB Ortaklik Iliskileri ve Tiirkiye-AB katilim siirecinde dnemli
bir aktor olan TOBB, is diinyasinin ulusal ve uluslararasi diizeyde temsil
edilmesinde; Tirkiye’nin iletisim ve lobi c¢aligmalarimin takip edilerek katki
saglanmasinda; firmalarin AB katilim siirecinde uyum kapasitelerini guglendirecek
projelerin gelistirilip uygulanmasinda gorev almaktadir. Briksel ve Washington’da
Daimi Temsilcilikleri bulunan TOBB, yaptig1 uluslararasi faaliyetler ile Turk Kamu

diplomasisine 6nemli katkilar saglamaktadir (TOBB, 2019a).

Is adamlar1 dernekleri, Afrika’ya yonelik yatirimlarr ile Afrika’nin
kalkinmasina, olusturulan yeni istihdamlar ile Afrika’daki igsizligin azaltilmasina,
yapilan projeler ile Afrika’nin kentsel kalkinmasina destek olmaktadir. Ayrica

Afrika’daki temsilcilikleri ve kiltur merkezleri sayesinde Tiirkiye’nin tanitimina da
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katki saglamaktadir. Bununla birlikte Afrika faaliyetleri ile Tiirkiye’nin agilim
politikalarina destek olmakta ve Tiirkiye’nin Afrika’daki prestijini artirmaktadir.
Nitekim uluslararas1 alanda faaliyet gosteren is adamlari derneklerinin, Afrika
acilim1 sonrasi1 Afrika’ya yonelik faaliyetleri artmistir. Oyle ki TUSIAD, Afrika’da s
ve Yatirim Olanaklar1 Seminerleri diizenlemekte (TUSIAD, 2020) ve is adamlarin
Afrika’ya yatirnm yapmaya davet etmektedir. Nitekim Tiirk is adamlarinin son
donemde Glney Afrika, Nijerya, Kamerun, Sudan, Etiyopya gibi iilkelere yatirimlari
artmaktadir. Oyle Ki Afrika iilkelerinin temel ihtiyac1 olan konut, hastane, baraj ve
sulama, enerji iletim ve boru hatlari, ulasim altyapisi gibi biiyiik 6l¢ekli projelerde
Tirk is adamlart yer almaktadir. Bu projeler ile is adamlari, Afrika’nin

kalkinmasinda ve kentsel doniisiimiinde 6nemli roller iistlenmektedir (TUSIAD,

2012).

Afrika acilimi ile birlikte Afrika’ya yonelik faaliyetlerini hizlandiran diger bir
dernek ise MUSIAD dir. Ozellikle 2005’ten itibaren Afrika’ya yonelik faaliyetlerini
yogunlastiran MUSIAD, Tiirkiye’nin tarihi ve kiiltiirel baglarinin oldugu Afrika’da
kazan-kazan anlayisinda hareket ederek Afrika’nin kalkinmasina destek olmak
istemektedir. Bununla birlikte ilkini Sudan’da agmay1 planladigi Ticaret ve Kiiltiir
Merkezleri ile Tirk Grtnlerinin ve kiiltiiriiniin Afrika’da tanitilmasini planlamaktadir
(MUSIAD, 2018a). Diger yandan Tiirkiye’nin Afrika acilimma destek veren
MUSIAD, 2018 yilim1 “Afrika Yil” olarak ilan etmis ve Tanzanya’da agtigi yeni
temsilciligi ile Afrika’daki toplam temsilci sayisim 13’e g¢ikarmuistir (MUSIAD,
2018b). Bu sayede Tirkiye’nin Afrika’daki tanitim faaliyetlerine ve Afrika
kamuoyunda Tiirkiye varliginin giiglenmesine katki saglamistir. 2016 yilinda Afrika
El Sanatlar ve Kiiltiir Evi Projesini, 2018 yilinda 1. Uluslararasi Afrikali Ogrenciler
Festivali Afrika Evi projesini desteklemis olan MUSIAD, Afrika kitasinin sosyal
kalkinma projelerine de destek olmustur (MUSIAD, 2020). Diger yandan TOBB da
Afrika faaliyetlerine son donemde hiz vermeye baslamistir. Nitekim TOBB Bagkani
M. Frrat Hisarciklioglu, 2019 yilinda Kahire’de diizenlenen Afrika Yatirim
Forumu’nda 10 y1l 6nce kurulan Tlrk-Afrika Misterek Odasi’n1 2019 yili itibariyle
aktif hale getirdiklerini, Afrika tlkeleri
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, Oda Baskanlarinin Tiirkiye’nin Afrika yatirnmlarindan ve Tiirkiye nin

Afrika’ya duydugu ilgiden memnuniyet duyduklarini ifade etmistir (TOBB, 2019b).

2.4.10.2. Yeryiizii Doktorlar Dernegi (YYD)

Yeryuzu Doktorlar Dernegi, saglik hizmetine erisemeyen ihtiya¢ sahiplerine
ulasarak hayata tutunmalarini saglamak amaciyla bir grup goniillii tarafindan 2000
yilinda kurulmustur. ilk olarak Bosna, Kosova savaslar1 ve 17 Agustos depreminde
faaliyet gosteren dernegin yardim eli, bugiin diinyanin bir¢ok yerine ulagmis
durumdadir. Dernek, bugiline kadar birgok afet, i¢ savas, deprem gibi kriz
durumlarinda yardima muhta¢ insanlarin yaralarini sarmistir. Tiirkiye’nin insani
diplomasisine 6nemli katkilar saglayan dernek, bu gine kadar Afrika’da birgok
faaliyet gostermistir. Nitekim dernek, 2005 Sudan Darfur Krizi, 2011 Afrika
Boynuzu Kuraklik Krizi, 2014 Orta Afrika Krizi, 2014 Bat1 Afrika Ebola Salgin1 gibi
krizlerde Afrika halkina yardim ederek Tiirkiye’nin insani degerlerlerini yansitmistir

(YYD, 2019).

Faaliyetlerini biiyiik oranda bireysel bagiscilarin destegi ile yiiriitmekle olan
dernek, kaynaklarinin bir kismi da kurumsal sponsorluklardan ve ulusal/uluslararasi
hibelerden olusmaktadir. Dernek, bu kaynaklarin en dogru sekilde kullanilabilmesi
icin oncelikle saha analizleri gerceklestirmektedir. Ihtiyag dogru olarak tespit
edildikten sonra bu dogrultuda proje ve programlar olusturulmakta, muayeneler ve
ameliyatlar gergeklestirilmekte, ila¢ ve hijyen kiti dagitimlari yapilmakta, su kuyulari
acilmakta, yerel kapasiteyi arttirmak amaciyla saglik personeli yetistirilmekte,
hastanelere ekipman destegi saglanmaktadir. Oyle Ki dernek, faaliyetlerini kalic1 ve
stirdiiriilebilir ~ degisimler saglayan bir iyilik koprisiine  doniistiirmeyi
hedeflemektedir. Dernek bu kapsamda 2011 yilinda Somali’de 3 beslenme sagligi
merkezi ve 2012 yilinda Sifa Hastanesinin agilmasi; 2012 yilinda Nijer’de anne,
¢ocuk ve beslenme sagligi merkezinin desteklenmesi; 2014 yilinda Somali’de ebe ve
hemsirelik okulunun acilmasi; 2014 yilinda Orta Afrika Cumhuriyeti Bangui’de
birinci basamak saglik hizmeti kliniginin agilmasi; 2015 yilinda Kongo DC’de Hewa
Bora Hastanesinin agilmasi; 2015 yilinda Cad’mn Sido bolgesinde miilteci kampi

kliniginin acilmasi; 2015 yilinda Uganda Islam Universitesi’nde tip fakiiltesinin
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kurulmasma destek olunmasi; Somali’de (2013) bilimsel kongre tertip edilmesi;
Tanzanya-Zanzibar (2015), Moritanya (2015) ve Uganda’da (2016) egitimler
duzenlenmesi; Somali, Uganda ve Sudan’da katarakt kamplarinin diizenlenmesi ile
binlerce kisinin gozlerinin tedavi edilmesi gibi faaliyetler yiiriitmiistiir (YYD, 2019).
Nitekim saglik alaninda dernek tarafindan yapilan bu faaliyetler, Tiirkiye’nin
Afrika’ya anlatmak istedigi insani degerlerinin daha iyi anlasilmasina, Tiirkiye’nin

Afrika kamuoyunda itibar kazanmasina yardimci olmaktadir.

2.4.11. Ozel Medya Kuruluslari

Teknolojinin gelismesi ve kiiresellesmenin etkisi ile birlikte medya yayinlar
dinyada hizli bir sekilde yayilmaya baslamigtir. Ozel medya kuruluslari ile dagitilan
bu yaymlar, farkli toplumlara ve kiiltiirlere hitap etmekte, kisilerin begenisine
sunulmaktadir. Dunyada 6énemli bir noktaya gelen Turk dizileri, bu yaymn kuruluslar
sayesinde diinyanin bir¢ok yerine ulagmaktadir. Tirkiye, 2017 yili itibariyle dizi
ihracatinda Ingiltere, Amerika, Fransa ve Almanya’dan sonra besinci sirada yer
almakta ve diinyada 100’iin iizerinde iilkeye dizi ihracat1 yapmaktadir. Oyle ki Tirk
dizi ve film ihracatindan elde edilen gelir, 2008 yilinda 100 bin dolar iken 2017 yil
itibariyle 300 milyon dolar seviyesine ulagsmistir. Tiirkiye’nin 2023 yilina kadarki
hedefi ise 1 milyar dolar olarak belirtilmektedir. Diger yandan Turk dizileri,
Tiirkiye’nin uluslararasi imajina 6nemli katkilar saglamaktadir. Tiirk dizilerinin
girdigi tlkelere Tirk yasam tarzi, tiiketim bi¢imi ve Tiirk mekanlar1 da girmektedir.
Bununla birlikte Tirk dizilerinin olusturdugu ilgi, farkli cografyalarda farkli Turk
urtnlerine dikkat cekmektedir. Dizi ve filmlerin icerik Gretimleri ile Turkiye'nin
sahip oldugu dogal, kiiltiirel ve tarihi giizellikleri, TUrk Grin ve hizmetleri gorsel
olarak 6n plana g¢ikarmaktadir. Bu da Tirkiye’nin kiiltiirel degerlerinin yurt disi
tanitimina biiyiik katk: saglamaktadir (Habertiirk, 2019).

Misir, Somali, Etiyopya, Nijerya, Uganda, Kenya, Tanzanya gibi bircok tlkede
Turk dizileri ilgiyle izlenmekte ve Turk dizilerinin Afrika’daki etkileri giin gectikcge
artmaktadir (Milliyet, 2020). Oyle ki Tiirk dizileri sayesinde Misir gibi Afrika
ulkelerinde Tirkge kursuna gidenlerin sayisinda biiyilk oranda artis olmustur

(Habertlirk, 2019). Diger yandan Somali’de Tirk dizilerine yogun talep
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yagsanmaktadir (Sabah, 2018). Etiyopya’da ise en ¢ok Turk dizileri izlenmekte ve
dizilerle birlikte Tirk kiiltiir ve yasantisi merak edilmektedir. Bununla birlikte
Istanbul basta olmak iizere Tiirkiye’ye karst hayranlik duyulmakta ve Tirkiye,
Afrikalilar tarafindan en gok gorulmek istenen tlke olmaktadir (Tessema ve Aktas,
2016). Diger yandan Nijerya’daki birgok izleyici, Turk dizilerinden etkilenmekte ve
Tiirkiye’nin kiiltiirel degerlerine 6zenmektedir. Oyle ki aile ile birlikte yemek yemek,
aile tyelerinin birbirlerine destek olmasi, zor durumda olana yardim edilmesi gibi
kiltirel degerler, Nijeryalilarin dikkatini ¢ekmekte ve Tiirkiye’ye karsi sempati
duymaktadirlar (Kilig, 2019). Afrika halklarimin Tirkiye’ye olan sempatisi ise
Tiirkiye’yi Afrika’da cazip bir {ilke haline getirmektedir.

2.4.12. Akademisyenler ve Ogrenciler

Akademisyenler ve ogrenciler, Tiirkiye’nin kamu diplomasisi gelisiminde
onemli aktorlerdir. Bu aktorlerin kamu diplomasisi alaninda yaptiklar: faaliyetler,
Tiirkiye’nin Afrika’daki kamu diplomasisini gelecege tasimaktadir. Oyle Ki
Tiirkiye’de egitim goren Afrikali 6grenciler ve degisim kapsaminda Tiirkiye’ye gelen
Afrikali akademisyenler, iilkelerine dondiiklerinde kendi halklarma Tirkiye’yi
anlatmaktadirlar. Diger yandan Afrika’dan gelen akademisyenlerin Tiirkiye’de
egitim vermeleri, Ogrenci hareketliligi kapsaminda Tiirkiye’ye gelen Afrikal
ogrencilerin Tiirkiye’yi yakindan tanimalari, Tiirkiye’deki akademisyenlerin Afrika
ile ilgili egitim vermeleri, Universitelerde Afrika ile ilgili panel, sempozyum gibi
etkinliklerin diizenlenmesi, Tiirkiye ve Afrika’nin karsilikli olarak birbirini
anlamasina, Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik kamu diplomasisinin siirdiiriilebilirligine

katki saglamaktadir.

Afrika’yr anlamaya ve Tiirkiye’nin Afrika’da anlagilmasina yonelik olarak
tiniversitelerin destegine ihtiya¢ duyuldugu sdylemi, ilk kez Afrika A¢ilim Eylem
Plani’nda yer almistir. Nitekim 2008 yilinda Ankara Universitesi’nde agilan Afrika
Caligmalar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi (ACAUM), bir iniversiteye bagh
olarak bu kapsamda agilan ilk Afrika Calismalari Merkezi olmustur. Merkez,
diizenledigi seminer ve sempozyumlarla Tiirkiye’nin, Afrika’y1r daha iyi anlamasina

ve Tirkiye’nin Afrika’da daha iyi anlasilmasina yardimci olmayir hedeflemistir
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(Ankara Universitesi, 2019). Zaman icerisinde Afrika ile ilgilenen Universite ve
arastirma merkezlerinin sayis1 artmustir. Oyle ki Gazi Universitesi’nde Afrika ve Orta
Dogu Calismalari yiiksek lisans programi, Kadir Has Universitesi’nde Orta Dogu ve
Afrika Arastirma ve Uygulama Merkezi, Tiirk-Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi
blnyesinde Afrika Enstitii’sii, Orta Dogu ve Afrika Arastirmacilar Dernegi
(ORDAF), Afrika konularinda arastirma yapan diger {iniversite ve kuruluslar
olmustur (Ogurlu, 2017: 58). Ancak sayilar1 olduk¢a az olan bu kuruluslar,
Tiirkiye’nin bu alandaki a¢igin1  dolduramamaktadir. Universitelerdeki Afrika
bolumi sayisinin eksikligi, Afrika ile ilgili akademik ¢alismanin yetersizligine ve bu
alanda egitim goren 6grenci sayisinin azligina sebep olmaktadir. Oysaki yurtdisinda
egitim alaninda faaliyet gosteren Maarif Vakfi'nin Afrika’daki okul sayisi giin
gectikce artmakta ve bu okullarda istihdam edilmek Uzere Afrika konusunda yeterli
donanima sahip personele ihtiyag duyulmaktadir. Oyle ki Vakif, 2018 yilinda
Senegal, Fildisi Sahilleri ve Gine’de FETO’ye ait okullar1 devralmis, Senegal’de
yeni okullar agmustir (Ozcan, 2019). Afrika genelinde ise Burundi’de 2, Cibuti’de 2,
Cad’da 6, Ekvator Ginesi’nde 4, Etiyopya’da 4, Fildisi Sahili’nde 4, Gabon’da 4,
Gambiya’da 3, Gana’da 1, Gine’de 10, Kamerun’da 14, Kongo’da 4, Kongo
Demokratik Cumhuriyeti’nde 4, Madagaskar’da 3, Mali’de 21, Moritanya’da 9,
Nijer’de 10, Sao Tome de Principe’de 1, Senegal’de 13, Siera Leone’de 2, Somali’de
7, Sudan’da 6, Tanzanya’da 6, Tunus’ta 4 egitim kurumu olmak {izere toplamda 24
Afrika ulkesinde Vakfa bagh 144 egitim kurumu bulunmaktadir (Maarif Vakfi,
2020). Afrika’da Maarif Vakfi’na bagli okullarin sayisi arttikga, uzman personele
olan ihtiya¢ da artmaktadir. Ancak (niversitelerde Afrika konusunda uzman personel

yetistirecek yeterli fakiilte bulunmamaktadir.

Maarif okullariin kamu diplomasisi alaninda Afrika’daki bir diger katkisi ise
Tiirkiye’yi Afrikali 6grencilerin goziinde cazip bir iilke haline getirmeleridir.
Nitekim 2019 yili itibariyle Mali, Gine, Moritanya, Sudan, Cad, Somali, Gabon,
Kamerun, Nijer, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Ekvator Ginesi ve Fildisi Sahilleri
gibi Afrika tlkelerindeki Maarif Vakfi’na bagli okullarda egitim goren dgrencilerin
cogunlugu mezun olduktan sonra egitimlerine Tiirkiye’de devam etmeyi

istemektedirler (Maarif Vakfi, 2019). Bununla birlikte Turkiye, diger Afrikali
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ogrenciler ve akademisyenler tarafindan da cazip bir Ulke olarak gorilmektedir.
Nitekim 2017 yili itibariyle Tiirkiye’de 12 bin 250 Afrikali 6grenci egitim alirken
134 Afrikali 6gretim elemani ise Tiirkiye’de ders vermistir (Kaplan, 2017). Afrika’da
Ogrenci ve akademisyen hareketliliginde yasanan bu gelisme, Tirkiye nin
Afrika’daki varligmin ve sempatisinin artmasima, prestijli bir {ilke olarak

gorulmesine etki etmektedir.

Akademisyen ve 6grencileri kamu diplomasisi alaninda destekleyen ve degisim
programi kapsaminda Oniinii a¢an en Onemli uygulama ise Mevlana Degisim
Programr’dir.  Yurt disindaki yliksekdgretim  kurumlar1t ile Tiirkiye’deki
yiiksekdgretim kurumlar1 arasinda 6grenci ve Ogretim eleman: degisimine imkan
veren program, biitlin diinyadaki yiiksekdgretim kurumlarini kapsamaktadir.

Programin baglica amagclari ise,

e Tiirkiye’yi yiiksekdgretim alaninda cazibe merkezi yapmak,

Yiiksekogretim kurumlariin akademik kapasitesini artirmak,

Yiiksekogretimin kiiresellesme siirecine katkida bulunmak,

Tiirkiye’nin tarihsel ve kiiltiirel degerlerini uluslararas: alanda tanitmak,

Kiiltiirlerarasi etkilesimi artirmak olarak siralanabilir (Akilli, 2014: 15-16).

Tiirkiye’nin tarihi ve kiiltiirel degerlerinin tanitilmasina hizmet eden program
sayesinde bircok Afrika ogrencisi, Tiirkiye’yi yakindan tanima firsati bulmustur.
Oyle ki program kapsaminda 2013-2016 yillar1 arasinda 53 Afrika devleti ile yapilan
anlagsmalar dogrultusunda 6grenci ve Ogretim {iyesi degisimi yapilmistir (Hiirriyet,
2016). Bu sayede Turkiye’nin tarihi ve kiiltiirel degerlerinin Afrika’ya tanitilmasi

saglanmistir.

Akademisyen ve 6grencilerin bir araya getirilerek, kamu diplomasisi alaninda
etkili aktorlerin yetistirilmesine yardimci olan kurulus ise Kamu Diplomasisi
Koordinatorligii olmustur. Bu kapsamda koordinatorliik, akademik diinyanin katki
ve goriislerini almak i¢in Tiirkiye’nin ¢esitli illerinde "Kamu Diplomasisi Panelleri*
diizenlemistir. Her ay Tiirkiye’nin farkli bir sehrinde bir tniversite ile isbirligi

icerisinde dlzenlenen panellere, uzman ve Ust dizey blrokratlar da katilmstir.
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Panellerde tiniversite 6grencilerinin ve akademisyenlerin, kamu diplomasisi ve Turk
dis politikast hakkinda bilgilendirilmesi saglanmistir. Koordinatorliik tarafindan
bugiine kadar Gaziantep, Kayseri, Kirikkale, Cankiri, Bursa ve Kahramanmaras
illerinde gerceklestirilen panellerin, Malatya, Antalya, Trabzon, izmir, Erzurum gibi
sehirlerde de devam ettirilmesi planlanmigtir. Koordinatorliigiin, akademisyenlerin
ve Ogrencilerin katilimi ile gergeklestirdigi diger bir etkinlik ise koordinatorlik
blnyesinde dizenlenen Dis Politika Tanitim Programlar1’dir. Programlar sayesinde
dis politika ve ilgili alanlarda egitim goéren lisans, yiiksek lisans, doktora diizeyindeki
ogrenciler ile akademisyen ve uzmanlar, dis politikaya yon veren kurum ve karar
alicilar ile bir araya getirilmislerdir. Program ile farkli kesimler arasinda bir iliski agi
kurulmaya ve bir diyalog zemini insa edilmeye ¢alisilmistir. Ankara’da diizenlenen
programlara, Anadolu’nun gesitli tiniversitelerinden gelen 6grenciler katilmis ve dis
politika kurumlarmin isleyisini, dgrenciler yerinde gormiislerdir. Ilgili kurum ve
kuruluslarla isbirligi igirisinde duizenlenen paneller ve tanitim programlar1 sayesinde
kisa ve orta vadede Tiirk dis politikasinin giindemine ve kurumsal isleyisine vakif,
gelismeleri dogru degerlendirebilen uzmanlarin yetistirilmesi hedeflenmistir (KDK,
2019b). Tletisim Baskanhigina devredilmis olan koordinatorliigiin hedefledigi bu
faaliyetlerin hayata gegirilmesi, kamu diplomasisi alaninda uzman aktorlerin

yetistirilmesi agisindan olduk¢a 6nem tagimaktadir.
2.5. Boliim Degerlendirmesi

Bu béliimde Tiirkiye’nin yumusak giic kaynaklar1 Joseph Nye’in bilesenleri
tizerinden degerlendirilmis, bu bilesene ayrica tarihi degerler kavrami dahil
edilmistir. Tiirk dis politikasinda yumusak giiciin yeri ve 6nemi, Tiirkiye nin etkili
oldugu farkli bolgeler cergevesinde ortaya konulmustur. Tiirk dis politikasinda kamu
diplomasisinin gelisimi ise Soguk Savas Oncesi ve Soguk Savas sonrasi olarak iki
boliimde degerlendirilmistir. Kamu diplomasisi aktorleri olan kurumlarm Tirk kamu

diplomasisindeki etkisi, Afrika 6lgeginde anlatilmaya galisilmistir.

Tirkiye’nin tarihi, siyasi, kiiltiirel ve dis politika degerleri, yumusak gii¢
kaynaklar1 kapsaminda incelenmistir. Tarihi degerler, cumhuriyetin kurulmasindan

onceki donemde olusturulan degerler olarak ele alinmig, Tirkiye’nin yumusak
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guclne sagladigr katkilar degerlendirilmistir. Nitekim Osmanli Devleti’nin dis
politikasinda somiirgecilik anlayiginin olmamasi, yabanci toplumlarin haklarina
saygi gosterilmesi gibi degerleri, Tirkiye’nin dis politikasinda itibar gormesini
saglamaktadir. Diger yandan siyasi degerler, cumhuriyetin kurulmasindan sonraki
donem icerinde ele alinmig; Tirkiye’nin demokrasi, hukukun istiinliigli, insan
haklarina saygi gibi evrensel degerlerinin yumusak giiciine etkisi degerlendirilmistir.
Tirk toplumunun yardimseverlik, hosgorii, yabanci haklarina saygi, misafirperverlik
gibi kaltrel degerleri, yumusak gii¢ kapsaminda incelenmistir. Dis politika degerleri

ise Tiirkiye’nin insani degerler cercevesindeki faaliyetlerine gore ele alinmistir.

Tiirkiye, uluslararasi alanda goriinen ve taninan bir aktér olmak, ulusal tezleri
icin uluslararast kamuoyunun destegini almak istemektedir. Bu kapsamda Turkiye,
dis politikasinda kamu diplomasisini kullanmaya baslamustir. Oyle ki Soguk Savas
sonrast donemde ortaya ¢ikan firsatlar1 degerlendirmek isteyen Tiirkiye, yonini
bagimsizligimi kazanan Tirk Devletlerine donmiis ancak bu durum, Turk dis
politikasinda eksen kaymasi olarak yorumlanmistir. TUrk Devletlerinin uluslararasi
sisteme adaptasyonlarina yardimci olmak, dostluk ve akraba iliskilerini gelistirmek
isteyen Tiirkiye, TIKA araciliyla Tiirk devletlerine yardim elini uzatmustir. TUrkiye,
Turk devletlerine kars1 insani degerlerini yansitmaya calismis ancak kapasite ve
vizyon yetersizligine bagli olarak kamu diplomasisinde istedigi sonuglara

ulagamamustir.

Tirkiye, Tiirk Devletlerine yonelik baglatti§i kamu diplomasisi siirecini
Balkanlar ve Orta Dogu’ya tagimig, bu bolgelerde bulunan akraba topluluklarina
ulagsmaya caligmustir. Tiirkiye nin bu bolgelerdeki faaliyetleri reaktif etki gostermis,
Tiirkiye’nin bolgesel cazibesi ve etkinligi artmistir. Orta Dogu’da model tilke olarak
ve Balkanlarda prestijli bir iilke olarak goriilen Tiirkiye’nin bu basarisinda kamu
diplomasisi aktorlerinin biiyiik katkisi olmustur. Basta TIKA olmak Uzere birgok
kamu diplomasisi kurumu, Tirkiye’nin dig politika degerleri ¢ercevesinde hareket

ederek Tiirkiye’nin amaglarini gergeklestirmesine yardimci olmustur.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’NIN AFRIKA’DA KAMU DIiPLOMASISI

Afrika, diinyanin yilizolgiimii ve niifus yogunlugu olarak ikinci en biiylik
kitasidir. Bir milyar1 agkin niifusu olan kitanin, kuzeyinde Akdeniz, giineyinde Hint
Okyanusu, dogusunda Kizildeniz ve Hint Okyanusu, batisinda ise Atlas okyanusu ile
bliyiik bir ada niteligi tasimaktadir. Kitada diplomatik kapsamda egemen devlet
olarak kabul edilen 54 devlet bulunmaktadir. Afrika’daki ¢ogu iilke, baskanlik
sistemi ile yonetilmektedir ancak demokratiklesme siireci igerisinde birgok askeri
darbeler ve askeri diktatorliiklerle karsilasmustir. Istikrarsizhk ve kotii yonetim,
bir¢ok iilkede etnik gruplarin marjinallesmesine ve i¢ savaslarin yasanmasina sebep
olmustur. Afrika’da 1960 ve 1980 arasinda 70’den fazla darbenin oldugu ve 13 iilke
liderinin suikasta ugradigi goriilmiistiir. Afrika tilkelerindeki bu istikrarsizlik, aglik,
yoksulluk gibi sosyal sorunlar1 da beraberinde getirmistir. 21.yy.’de catigmalarin
azalmasi ve istikrarin artmasiyla birlikte, Afrika’ya yonelik dis yardimlar da artmaya
baslamustir. Iletisim teknolojilerinin gelismesiyle birlikte Afrika, diinya ile iliskilerini
artirmis  (Yildiz, 2013), basta Tiirkiye olmak {izere bircok devlet Afrika’ya
yonelmeye baglamigtir. Kamu diplomasisi alaninda kiiresel bir rekabet alan1 haline
gelen Afrika, son donemde Tirkiye’nin dis politikasinda 6nemli bir noktaya

gelmistir.

Turkiye, Afrika’ya yonelik ilk agilimini 1998 yilinda hazirlanan Afrika A¢ilim
Eylem Plani ile baslatmistir. Eylem plani ile Tirkiye, Afrika’daki gegmisten gelen
olumsuz siyasi imajin1 duzeltmek; tarihi, siyasi ve kiiltiirel baglarinin oldugu Afrika
ile iligkilerini samimi iliskilere dayandirmak istemistir. Bu nedenle Turkiye,
Afrika’ya somiirgeci veya c¢ikarci bir yaklagimdan ziyade insani degerlere énem
veren bir iilke olarak yaklasmistir (TCCB, 2017). Afrika’nin sorunlarina ¢oziim
Uretme gayreti icerisinde olan Tiirkiye, Afrika’da kalici bir miittefik olmak igin aktif
kamu diplomasisi faaliyetleri ylritmektedir. Bu faaliyetlerle Tulrkiye, Afrika’da
prestijini artirmak, taninmak ve cekici bir Glke olmak istemektedir. Ancak Turkiye,
Eylem Plani dahilinde, sdylemlerini gogunlukla yerine getirememistir. Kapasite

sorununa bagli olarak kamu diplomasisi alaninda ilk baslarda ¢ok fazla etkili
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olamayan Tirkiye, Birinci ve ikinci Afrika Zirveleri sonrasinda bilyik ilerlemeler

kaydetmistir.
3.1. Tiirkiye’nin Afrika’daki Yumusak Giicii

Tirkiye’nin tarihi, siyasi, kiltirel ve dis politika degerlerinden olusan
yumusak giic kaynaklar1 bulunmaktadir. i¢ ve dis faktdrlere bagl olarak Turkiye, bu
kaynaklarini etkili olarak kullanamamistir. Afrika ile iligkilerde yapilan siyasi
hatalar, Tiirkiye’nin tarihi ve kiiltiirel baglarinin gii¢lii oldugu Kuzey Afrika’da bile
Tiirkiye’nin prestij ve itibar kayb1 yasamasina sebep olmustur. Ancak Turkiye, son
donemde yumusak gii¢c kaynaklarin1 harekete gecirmesiyle birlikte tarihi ve kiiltiirel
baglarinin zayif oldugu SAA’da dahi cazip bir iilke olmaya baslamistir.

3.1.1. Kuzey Afrika

Turkiye’nin tarihi degerler igerisinde yer alan ozellikleri, Tiirkiye’nin Kuzey
Afrika’daki yumusak giiciine olumlu katkilar saglamistir. Nitekim Turkiye, tarihinde
hicbir zaman Kuzey Afrika’da sémurgeci bir devlet olarak bulunmamustir. Halbuki
Ozellikle Avrupali devletler, Kuzey Afrika’yr kendi ¢ikarlari dogrultusunda isgal
ederek, somiirge alani haline getirmislerdir. Bu ylizden Kuzey Afrika tlkeleri ile
Avrupalt devletlerin tarihteki iliskisinin daha ziyade somurgecilik eksenine
dayandig1 sOylenebilir. Nitekim Afrika’ya yonelik somiirge faaliyeti, ilk kez Portekiz
tarafindan Kuzey Afrika’da Faslilara ait olan Ceuta Limani’nin isgal edilmesiyle
baslamustir. Portekiz’i takiben zamanla Ispanya, Hollanda, Fransa ve ingiltere,
Afrika’da sOmiirge yarisina girmislerdir. Cikarlarim1 artirmak isteyen Avrupali
devletler, Afrika’da oncelikli olarak Kuzey Afrika’daki Miisliiman tliccarlarin
faaliyetlerine son vererek Akdeniz ticaretine hakim olmak istemislerdir. Bununla
birlikte Afrika’daki altinlar1 Avrupa’ya gotiirerek maddi kayiplarimi karsilamak ve
Uzakdogu iilkelerine kadar giderek hakimiyet alanlarin1  genisletmeyi
amagclamislardir. Avrupali devletlerin somiirge yarisina daha sonralar1 ulusal birligini
tamamlayan Almanya, Italya ve Belgika gibi tlkeler de dahil olmus ve Afrika, genel
bir somirge bdlgesi haline gelmistir. Avrupali devletlerin Afrika’daki degerli

madenleri ele gegirerek kitaya hakim olmalari, zaman igerisinde ABD, SSCB ve
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Cin’in de dikkatini ¢ekmis ve bu iilkeler de Afrika’ya yonelmeye baslamislardir
(Daban, 2017: 71-75). Guniimizde ise Afrika, bircok tlkenin kiresel rekabet alanina

haline gelmistir.

Turkiye, tarihinde hicbir zaman Kuzey Afrika’ya somiirgeci bir anlayisla
yaklasmamustir. Nitekim Osmanli Devleti, Kuzey Afrika’y1r somiirgelestirmemis
hatta somiirgeci devletlerin karsisinda olmustur. Tarihte Tunus, Cezayir, Misir, Libya
gibi Kuzey Afrika devletleri ya biitiiniiyle ya da bir bolimii ile yiiz yillar boyunca
Osmanli devletinin yonetiminde kalmasina ragmen Osmanli Devleti, Kuzey Afrika
toplumlarinin siyasi, sosyal ve ekonomik haklarina saygi gostermistir. Bu yakin
iliskiye bagli olarak Osmanli Devleti, 16. yy.’de Dogu Afrika’daki Portekizlilerin
sOmiirge faaliyetlerini durdurmak igin gesitli deniz seferleri diizenlemistir. Diger
yandan Kuzey Afrika’da yerel halkin destegini de alarak Ispanya’nin Afrika’da
yayilmasini onlemistir. Bu sayede Cezayir, Tunus, ve Trablusgarp, Garp Ocaklar1 adi
altinda 6zerk bir yonetime kavusmustur (Hazar, 2016: 23). Osmanli Devleti’nin zor
durumda olan Kuzey Afrika devletlerine destek olmasi, Tiirkiye’'nin tarihi
degerlerinin bir pargasidir. Bu 06zellik, Afrika halklarinin Tirkiye’ye olan
yakinhigiin ve sempatisini artirmakta, Kuzey Afrika’da kamu diplomasisi faaliyeti
gosteren diger Batili devletler karsisinda Tiirkiye’yi avantajli konuma getirmektedir.
Nitekim Daisisleri Bakanligi Miistesar Yardimcist Biiylikelgi Birnur Fertekligil, 21
Kasim 2012 tarihinde Disisleri Komisyonunda yapilan toplantida, Osmanl
Devleti’nin somiirge karsitt politikalar1 ile Afrika’da yerel halklarin kalbini ve
giivenini kazandigini, Tiirkiye’nin Afrika politikalarinda sonug¢ almaya baslamasinin
temelinde yatan nedenlerin bir tanesinin de tarihindeki bu 6zelligi oldugunu ifade
etmistir. Fertekligil, ayrica ¢esitli Afrika iilkelerinde ve halklarinda halen Tiirkiye ve
gecmisine yonelik sempatinin oldugunu belirtmistir (TBMM, 2012: 7).

Tiirkiye’nin tarihi degerler kapsaminda Kuzey Afrika’daki yumusak giicline
etki eden diger bir 6zelligi ise bagimsizliga dnem veren bir {lilke olmasidir. Nitekim
Turkiye’nin bagimsizligi i¢in verdigi Kurtulus Savasi, Kuzey Afrika Ulkeleri igin
ornek olusturmustur. Bu baglamda Kuzey Afrika iilkeleri, 1950’ler boyunca
bagimsizlik i¢in emperyalist giiclere karsi verdikleri miicadelede Tiirkiye’yi drnek

almiglardir. Nitekim Tunus Devlet Baskani Habib Burgiba, “Mustafa Kemal’in
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kisiligi, halk kitlelerinin ayaklanmasi ve halk miicadelelerinin Sl¢iisii olmustur. Bu
miicadeleler onun 6liimiinden sonra genislemistir. Dogu ve Bat1 Bloklar1 arasindaki
Uclincl dunyaya da sirayet etmis ve onu, somiirge tahakkiimiinden kurtarmistir.”

seklinde ifade etmistir (Ozdemir, 2007: 198).

Tarihi degerler kapsaminda Avrupali devletler karsisinda bir¢cok avantaji
bulunan Tiirkiye’nin siyasi degerler bakimindan ¢ok avantajli oldugu sdylenemez.
Nitekim Osmanli déoneminde Kuzey Afrika ile iliskiler 6nemli bir seviyeye gelirken,
Cumhuriyetin kurulmasindan sonra inisli ¢ikishi bir siire¢ izlemistir. Oyle Ki
Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye, Kuzey Afrika ile olan iliskilerine Osmanli
Devleti kadar 6zen gosterememis ve Bati’ya yakin olmayi tercih etmistir. Truman
Doktrini ve Marshall Plan1 ¢ercevesinde ABD’den yardim alan, NATO’ya {iye olan
Tiirkiye, 1950’ler boyunca Bati’ya olan bagliligin1 devam ettirmis, Kuzey Afrika
tilkelerini ise gormezden gelmistir. O donemde Tiirkiye, giivenlik endiseleri
sebebiyle Bati1 ile ittifak icerisinde olmus, Kuzey Afrika ulkelerine ilgi
gosterememistir. Bu sebepledir ki Kuzey Afrika ile iliskileri ¢ogu zaman ikinci
planda kalmistir. Dekolonizasyon siireciyle birlikte Tiirkiye’nin Kuzey Afrika
ulkelerine yonelik tavr iliskilerin bozulmasina, Tiirkiye’nin Kuzey Afrika’da siyasi

degerler kapsaminda prestij kayb1 yasamasina sebep olmustur.

Tiirkiye, dekolonizasyon sonrasi bagimsizliklarini kazanmaya baslayan Kuzey
Afrika devletlerine yeteri kadar destek olmamasi, Tiirkiye’nin Kuzey Afrika’daki
yumusak giicini olumsuz yonde etkilemistir. Nitekim Turkiye, 1951 ve 1953
yillarinda BM Genel Kurulu giindemine Fas’in bagimsizligi konusu geldiginde
bagimsizliginin ertelemesi i¢in oy kullanmistir. Yine Fas ile ilgili olarak 1952°de ise
sorunun, Tunus ile Fransa arasindaki bir i¢ mesele oldugunu ifade etmistir.
Cezayir’in Fransa’ya karst bagimsizlik miicadelesi verdigi donemde Tirkiye,
miittefiki olan Fransa yaninda yer almistir. Cezayir’in bagimsizligi i¢in BM’de
yapilan oylamada ise Fransa’nin c¢ekimser oy kullanmasina karsin Tiirkiye nin
aleyhte oy kullanmasi, iligkileri bozan diger bir gelisme olmustur. Biitiin bu
yasananlar sonrasinda Tirkiye ile Kuzey Afrika tilkeleri arasindaki iligkiler gerilmis
ve uzun bir zaman diizelmesi miimkiin olmamigtir. Diizelmesi yoniinde adim

atilmadigr gibi 1955 yilinda yapilan Bandung Konferansi’nda Tiirkiye’nin sergiledigi
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tutum, iligkileri kopma noktasina getirmistir. Tiirkiye, konferansta bagimsizliklarini
yeni kazanmis veya kazanmak iizere olan Kuzey Afrika iilkelerine karsi kendi
tarihiyle celigir bir tavir sergilemistir. Turkiye, konferansta ABD veya Rusya’nin
yonetimi altina girmek istemeyen ve uluslararasi sistemde kendi baslarmma var
olabileceklerini gostermek isteyen Kuzey Afrika tilkelerinin karsisina tam anlamiyla
z1t tezlerle c¢ikarak, Kuzey Afrika Ulkelerini hayal kirikligina ugratmistir. Tirkiye,
Kuzey Afrika iilkelerine taraf belirtmeleri i¢in 1srar ederek, ABD yanlis1 bir politika
izledigini gostermistir. Diger yandan Misir’da Siiveys Kanali’nin millilestirilmesi
meselesinde Tiirkiye’nin miittefikleri olan Fransa ve Ingiltere yaninda yer almas,
Tiirkiye’nin Misir ile iliskilerini bozulmasina sebep olmustur. 1956 yilinda patlak
veren Siiveys Kanali krizinde yine Tiirkiye’nin, Ingiltere’yi desteklemeye yonelik
asirt tutumu ve Bati yanlist dis politikasi, Misir i¢in hayal kirikligr olmustur
(Tepeciklioglu, 2012: 66-72). Tarihinde bagimsizlik miicadelesi vermis ve siyasi
degerler kapsaminda egemenlige 6nem veren Tiirkiye’nin uluslararasi toplantilarda
degerlerine uygun olarak hareket etmemesi, Kuzey Afrika’daki itibarinin

zedelenmesine sebep olmustur.

Tiirkiye’nin siyasi degerler kapsaminda Kuzey Afrika’da prestij kaybina
ugramasi, Tirkiye’ye karsit giiven kaybimi da beraberinde getirmistir. Bu giliven
kaybi, Tiirkiye’nin hakli oldugu Kibris sorununda haksiz duruma diismesine sebep
olmustur. Nitekim Kibris Cumhuriyeti’nin 1960 yilinda kurulmasindan sonra Tiirk
tarafina yonelik saldirilar artmig; bunun {iizerine Tiirkiye, 1964 yilinda Ada’ya
midahale karar1 almistir. BMGK, midahaleyi engelleyerek Kibris’a baris giicii
gondermistir. Konsey’in 4 Mart 1964 yilinda aldigi 186 sayili karara gére BM,
egemen Kibris Cumhuriyeti’ne yonelik durumu kétiilestirebilecek veya uluslararasi
baris1 tehlikeye sokabilecek bir hareketten veya hareket tehdidinden kaginilmasi
cagrisinda bulunmustur (Duran, 2008: 123-124). Biitiin bu gelismeler karsisinda
Tirkiye, Kibris sorunu konusunda uluslararasi alanda destege ihtiyacinin oldugunu
fark etmistir ve Kuzey Afrika {ilkeleri ile iligkilerinin diizeltilmesi gerektigini
anlamustir. Ozellikle 1960 sonrasi bagimsizliklarini kazanmaya baslayan ve BM’de
biiylik bir cogunluga sahip olan Kuzey Afrika devletlerinin Kibris sorunu ile ilgili

lehte verecegi oylar, biiylik 6nem tagimistir. Biitiin bu gelismeler sonrasinda Kuzey
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Afrika, Tirkiye i¢in 6nemli bir bolge haline gelmistir. Ancak Baglantisizlik Hareketi
icerinde yer alan Kuzey Afrika iilkeleri, Kibris konusunda baslangigtan itibaren
Yunanistan’in tezine destek vermis ve Yunanistan lehine oy kullanmiglardir. Hatta
1964 yilinda diizenlenen ikinci Baglantisizlar Konferansi’nda yayinlanan kararda,
Kibris’mn toprak biitiinligiine saygi gosterilmesi gerektigi vurgulanmigtir. Bu
durumlardan ders ¢ikartan Tirkiye, 1964 yilinda Kuzey Afrika Ulkelerine iyi niyet
heyetleri gonderse de kisa vadede sonu¢ almasi miimkiin olmamstir (Tepeciklioglu,

2012: 73).

Tiirkiye’nin Kuzey Afrika’da kiiltiirel degerlerini yansitan birgok eserini ve
kultirel unsurunu gérmek mumkinddr. Nitekim Kuzey Afrika’da biyik izler
birakan Osmanli’nin bu kitada bircok eseri goriilmektedir. Osmanli, Afrika’da
genislemesiyle birlikte 1518 yilinda Cezayir’de, 1528 yilinda Kahire’de, 1534
yilinda Tunus’ta mimari eserler yapmstir. Yine Eritre, Musavva, Sudan, Sevakin,
Cezayir gibi bircok yerde halen Tirk mimari eserleri, giyecekleri, yemekleri
gorilmektedir. (Oztuna, 1986: 181 — 182). Bu eserler, Tiirkiye’nin Kuzey Afrika ile
olan tarihi ve kiiltiirel baglarinin bir gostergesidir. Bununla birlikte Tirkiye nin
yardimlagma, hosgorii, insani degerlerinin 6n planda olmasi, yabanci haklarinin
korunmasi gibi kiiltiirel degerleri, Kuzey Afrika’da Tirkiye’nin prestijini
artirmaktadir. Nitekim 2010 yilinda BILGESAM tarafindan Kuzey Afrika’da yapilan
bir anket calismasi, bu durumu destekler niteliktedir. Ankete gore Misirlilarin
%76,8’1 Tiirk toplumunu misafirperver olarak, %72,5’u yardimsever, %70,2’si
hosgoriilii olarak gérmektedir. Yine Kuzey Afrika iilkesi olan Fas’ta ise Faslilarin
%64.,9’u Tirk toplumunu misafirperver, %62,1°1 yardimsever, %61,5’1 hosgoriili
olarak tanimlamaktadir (Aktaran: Bilgic ve Akyirek, 2011: 29). Goériluyor ki
Tiirkiye’nin bolgedeki kiltiirel degerleri, Afrika toplumunun Tirkiye’ye olan

sempatisine olumlu katkilar saglamistir.

3.1.2. Sahra Alt1 Afrika

Tiirkiye, tarthi ve kiiltiirel baglarinin zayif oldugu SAA’da yumusak gii¢
kaynaklarin1 etkili bir sekilde kullanamamaktadir. I¢ sebeplerin yani sira dis

sebeplere de bagl olarak Turkiye, bolgede Kuzey Afrika’daki gibi etkili bir yumusak
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giice sahip degildir. Nitekim Batili devletler somiirge ge¢mislerine bagli olarak
SAA’da Tirkiye’ye oranla daha ¢ok varlik gostermektedir. Batili devletlerin
somirge bolgelerine kendi dil, sanat ve Kkiiltiirlerini aktarmis olmalari, kamu
diplomasisi alaninda bu devletlere avantajlar saglamaktadir. Tlrkiye ise bolgede
daha ¢ok taninmak ve bolge halkina kendini anlatabilmek i¢in kamu diplomasisi
faaliyetlerine agirlik vermektedir. Ancak Tiirkiye’nin bolgedeki basarili kamu
diplomasisi faaliyetleri, Ingiltere ve Fransa gibi geleneksel somiirgeci devletleri
rahatsiz etmektedir. Oyle ki Ingiltere, Tiirkiye’nin Somali konusundaki faaliyetlerini
yakindan takip ederek karsi hamleler yapmaktadir. Diger yandan dilini, kilturing,
dinini Afrika’nin birgok iilkesine yerlestirmis olan Fransa ise Tiirkiye’nin bolgede
ilerlemesini istememektedir (TBMM, 2012: 20).

Turkiye’nin tarihi degerleri kapsaminda Kuzey Afrika’da oldugu gibi SAA
ulkelerine de somiirgeci bir yaklasimi olmamistir. Nitekim Osmanli Devleti, Sudan,
Eritre, Etiyopya, Cibuti, Somali, Nijer ve Cad gibi bazi SAA iilkelerinde kismen
hékimiyet siirdiirmiis ve bu siire zarfinda bu lilkelere yonelik somiirge faaliyetinde
bulunmamigtir. Tim bu siire¢ degerlendirildiginde Tiirkiye, Afrika’ya yonelik
sOylemlerinde tarihi degerler kapsamindaki bu 6zellige vurgu yapmaktadir. Nitekim
Cumhurbaskan1 Recep Tayip Erdogan, Tanzanya Is Formu’nda Tiirkiye nin
ecdadinin Afrika’daki bin yillik tarihinde somiirgecilik lekesinin olmadigini,
emperyalist amaglarla kesinlikle hareket etmedigini, buna bagli olarak Tiirk
milletinin de Afrika’ya yonelik ilgisinin ¢ikara degil, goniil bagina dayandigini ifade
etmigtir (Gorgin, 2017). Nitekim Osmanli Devleti, yonetiminde olmayan SAA
devletleri ile de din, glvenlik, ticaret, siyaset ve ekonomik gibi alanlarda yakin iliski
igerisinde olmustur. Bununla birlikte somiirgeci Batili devletlerin Kuzey Afrika’daki
ilerleyisine engel olarak, SAA (lkelerini de somirgecilik faaliyetlerine karsi
korumus (Hazar, 2016: 23), Kenya ve diger bolgelerin yardim taleplerine karsilik
vermeye c¢alismistir. Ornegin Emir Ali Bey komutasindaki Osmanli Donanmast,
Kenya’ya yardim ederek 1585 yilinda bdlgenin en 6nemli limani olan Mombasa’y1
Portekiz isgalinden kurtarmistir. Osmanli Devleti’nin yardimlari, Afrika’da karsilik
bulmus ve karsilikli iliskilerde samimiyet olusmustur. Oyle ki Osmanlinin insani

degerlerini bilen Madagaskar Adasindaki Miisliimanlar, 93 Harbi ve Birinci Dinya
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savagl gibi Osmanli’nin zor donemlerinde, Osmanli’ya yardimci olmak igin kendi
aralarinda para toplamis ve gondermislerdir (Comak, 2011: 204-205). Osmanli,
Afrika toplumlarinin giivenini ve itibarimi kazanmis; yumusak giigteki basarisini,

Tiirkiye’ye tarihi bir deger olarak miras birakmistir.

Batil1 devletler ise SAA’y1 bir somiirge alanina doniistiirerek, adeta somiirge
yarisl igerisine girmislerdir. Dekolonizasyon silirecinden sonra ise kilif degistirerek
misyonerlik faaliyetleri adi altinda somiirge faaliyetlerine devam etmislerdir. Zira
misyonerlik, SAA’nin yer alt1 ve yer {istii kaynaklarini ele gegirmek i¢in 6nemli bir
ara¢ olarak kullanilmistir. Sosyal, ekonomik, saglik, egitim gibi bircok alanda
sorunlartyla bas basa kalmis olan SAA topluluklari, uygarlastirma adi altinda
yiiriitiilen misyonerlik faaliyetleri ile oyalanmislardir. Oyle ki Kenya’nin kurucu
devlet baskani1 Jomo Kenyatta, “Batililar geldiklerinde ellerinde Incil, bizim elimizde
topraklarimiz vardi. Bize goézlerimizi kapayarak dua etmeyi Ogrettiler. Goziimiizii
actigimizda, bizim elimizde Incil, onlarin elinde topraklarimiz vardi.” seklindeki
ifadesi ile Avrupalilarin misyonerlik ad1 altinda yaptiklari somiirgecilik faaliyetlerini

Ozetlemektedir (Daban, 2017: 77).

SAA’da halen aktif bir sekilde yiiriitiilmekte olan misyonerlik, SAA halklarini
oyalama araci olarak kullanilmaktadir. SAA’nin birgok yerinde var olan kiliselerde
gorev yapan misyonerler, SAA halklarim1 kendi istekleri dogrultusunda
yonlendirmektedir. Medeniyet ve modernlesme algisi igerisinde yapilan bu
faaliyetler ile SAA toplumlari, etkilenmeye calisilmaktadir. Yoksul ve yardima
muhta¢ halde olan halk, arkasi bos olan bu vaatlere caresizlik nedeniyle inanmak
zorunda kalmaktadir. Ornegin Liberya’da Bati toplumlarmin uygarlik ve medeniyet
algis1 igerisinde yiriittiikleri misyonerlik faaliyetlerinin Liberya halkina fayda
saglamadigr goriilmektedir. Kiliselerde hafta sonu miizik esliginde diizenlenen
etkinlikler, her pazar diizenli olarak bagkent Monrovia’nin caddelerinde kosularak
yapilan spor faaliyetleri, halk tarafindan Bati’min getirdigi medeniyet olarak
diistiniilmektedir. Oysaki i¢ savasin yasandigi donemden bu yana Bati kontroliindeki
Liberya’da ekonomik, sosyal ve kentsel higbir iyilesme olmamistir. Medeniyet ve
uygarlik bahanesiyle yapilan misyonerlik faaliyetleri, oyalama aract olarak

kullanilmistir.
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Turkiye, Kurtulus Savasi ile Kuzey Afrika iilkelerine oldugu gibi SAA
ulkelerine de 6rnek olmustur. Nitekim Madagaskar Disisleri Bakan1 Marcel Ranjeva,
2007 yilinda Istanbul’da diizenlenen En Az Gelismis Ulkeler Bakanlar
Konferansinda “somiirgecilere karsi savas veren ¢agdas ve modern Tirkiye, Atatiirk
onderliginde hepimize 6rnek oldu” diyerek Tiirkiye’yi 6rnek aldiklarini ifade etmistir
(Dogan, 2007). Tirkiye’nin Kurtulus Savasi ile somiirgecilere karsi verdigi
bagimsizlik miicadelesi, tarihi degerlerinin bir pargasini olusturmustur. Tiirkiye’ nin

tarihi degerleri icerinde yer alan bu 6zelligi, SAA’da prestij kazanmasini saglamstir.

Tarihi degerler kapsaminda SAA’da 6nemli yumusak gii¢ kazanimlar1 elde
eden Turkiye ne var ki siyasi degerler kapsaminda ayni basariy1 yakalayamamistir.
Nitekim Tiirkiye, BM’de SAA iilkelerinin yaninda olmamustir. Oyle ki Tirkiye,
Ruand ve Urundi’de BM nezaretinde 6zgiir se¢im yapilmasi teklifinde bulunmus ve
Moritanya’nin ~ bagimsizligimin  oylanmast  konularinda ¢ekimser kalmistir
(Tepeciklioglu, 2012: 67). Demokratik ve bagimsiz iilke modelini destekleyen
Tiirkiye, siyasi degerlerine aykirt bir tutum sergileyerek SAA’da giiven kaybi
yasamistir. Ancak Tiirkiye, son donemde bolgede yiiriittiigii etkili kamu diplomasisi
faaliyetleri sayesinde siyasi degerler noktasindaki imajini diizeltmeyi basarmistir.
Nitekim BILGESAM’1n 2010 yilinda yapti§1 anket calismasina gore Senegallilerin
%67,4’1 ve Tanzanyalilarin %61,4’0 Tiirkiye’nin gelismis bir demokrasiye sahip

oldugunu ifade etmislerdir (Aktaran: Bilgi¢ ve Akylrek, 2011: 41).

Tiirkiye’nin kiiltiirel degerler kapsaminda SAA’da somiirgeci devletler kadar
cok fazla izi olmasa da giiniimiizde durumun degismeye basladigi s6ylenebilir. Oyle
ki Turkiye, misafirperverlik, yabanci toplumlara karsi hosgoriilii olma, insani
degerlerin 6n planda olmas1 gibi kiiltiirel 6zelliklerini, SAA toplumlarina yansitmaya
baslamigtir. Nitekim BILGESAM’in Tanzanya ve Senegal’de yaptigi anket
calismasi, bu durumu destekler niteliktedir. Senegal’de ankete katilanlarin %75,7’si
Turk toplumunu misafirperver, %70,1°1 yardimsever, %70,5’1 hosgoriilii olarak ifade
etmiglerdir. Yine Tanzanya’da ankete katilanlarin %65,3’t4 Turk toplumunu
misafirperver, %064,5’1 yardimsever, %61,3’ii hosgoriilii olarak belirtmislerdir
(Aktaran: Bilgic ve Akyurek, 2011: 30). Diger yandan TUrkiye, SAA’da cazip ve
cekici bir iilke olmaya baslamistir. Oyle ki BILGESAM’m anketine gore
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Tanzanyalilarin  %13,2’i ABD’de, %12,2’si Tiirkiye’de, %10,6’s1 Ingiltere’de,
%1,9’u Fransa’da yasamak istemektedir. Senegallilerin ise %15,5’1 ABD’de, %15,5’1
Tiirkiye’de, %12,3’ii Fransa’da, %7,1’i Ingiltere’de yasamak istemektedir (Aktaran:
Bilgic ve Akytrek, 2011: 38-39). SAA’da kiiltiir ¢aligmalarina olduk¢a agirlik veren
Batili devlet karsisinda elde edilen bu sonug, Tiirkiye’nin bolgedeki prestiji acisindan
oldukca 6nemlidir. Halbuki Fransa’nin yurtdisi dil ve kiiltiir merkezi olan Instituts
Francais’lar ve Fransiz Enstitiileri, Afrika’da oldukca giiclii bir varliga sahiptir.
Bilhassa kurumlarin Senegal, Madagaskar, Cad ve Namibya gibi tlkelerde en yliksek
seviyede uluslararas: kiiltiirel varliga sahip olduklar1 sdylenebilir. Ayrica Fransizca
dili ve kiiltiriiniin yayilmasi igin g¢alisan Alliances Francaises’a da Fransa’nin
bolgedeki diger etkili kurumudur (Gouveia ve Plumridge, 2005: 36 — 37). Benzer
sekilde diger somiirge devletleri de bolgede etkin bir varliga sahipken Tiirkiye nin
kiiltiirel degerlerini daha etkili bir sekilde anlatabilmis olmasi, Tiirkiye’nin cazip bir

tilke oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’nin Afrika’daki yumusak giicline etki eden diger bir bilesen ise dig
politika degerleridir. Tiirkiye dis politikasinda ¢ogu zaman kendi ¢ikarlariin
Otesinde Afrika’nin sesi olmaya ve Afrika’nin sorunlari i¢in uluslararasi kamuoyunu
harekete gecirmeye calismaktadir. Nitekim Cumhurbaskan1 Recep Tayip Erdogan,
2016 yilinda Uganda’ya yaptig1 ziyarette Tiirkiye olarak uluslararasi platformlarda
Afrika’nin sesi olmaya gayret ettiklerini; G-20 Donem Bagkanlig: yiiriittiikleri yil
icerisinde gelismekte olan {ilkeler ile G-20 ilkeleri arasindaki iliskileri
guclendirmenin, en temel onceliklerinden birisi oldugunu; bu ¢abalarin odaginda ise
hi¢ kuskusuz Afrika oldugunu ifade etmistir (TCCB, 2016). Nitekim Turkiye,
soylemlerini yerine getirmis ve Ozellikle Somali basta olmak Uzere SAA’daki
tlkelerin sesi olmustur. Oyle ki Somali halki, Tiirkiye’nin Somali’nin sorunlarint
uluslararas1 giindeme getirmesinden dolayr memnuniyetlerini dile getirmektedir

(TBMM, 2012: 12).

Tiirkiye’nin dis politika degerleri kapsaminda yumusak giicline etki eden diger
bir oOzelligi ise insani degerleri on planda tutmasidir. Nitekim Tiirkiye, aclik,
yoksulluk gibi bircok sosyal sorunlarla miicadele eden Afrika’ya yonelik insani

yardimlarda bulunmaktadir. Bu kapsamda Cumhurbaskani Recep Tayip Erdogan,
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2017 yilinda Tanzanya’da diizenlenen Tiirkiye-Tanzanya Is Formunda, Tiirkiye nin
Afrika’nin sorunlarina ¢6ziim iiretme gayreti icerisinde oldugunu, sadece Afrika’nin
sesi olmanin 6tesinde diplomatik destek, teknik ve insani yardimlar konusunda da 6n
siralarda olduklarii ifade etmistir (TCCB, 2017b). Zira Tirkiye, 6zelde SAA’nin
genelde biitlin  Afrika’nin  uluslararas1 platformlarda sesi olamaya gayret
gostermektedir. Tiirkiye, Afrika iilkelerinin sorunlarinin ¢6ziimii i¢in uluslararasi
kamuoyunu harekete gecirme gayretinde olmasi ve insani degerleri 6n planda
tutmasi, Afrika’daki yumusak giiciine olumlu ydnde etki etmektedir. Oyle ki Afrikali
devletler, Tiirkiye nin istanbul’da Mayis 2011°de ev sahipligini iistlendigi Birlesmis
Milletler 4. En Az Gelismis Ulkeler Konferansi’'nda, Tiirkiye nin aktif ve yapici
politikalarini memnuniyetle karsiladiklarini belirtmislerdir (Disisleri Bakanligi,
2019c). Bununla birlikte Turkiye, TIKA basta olmak iizere kurumlar1 araciliyla
SAA’ya insani degerlerinin bir 6zelligi olarak bir¢ok yardimda bulunmaktadir. Kamu
diplomasisi faaliyetleri kapsaminda yapilan bu yardimlar, Tiirkiye’nin bdlgesel

varligini1 daha ¢ok artirmaktadir.
3.2. Tiirkiye’nin Afrika’daki Kamu Diplomasisi Stratejisi

Turkiye, Soguk Savas’tan sonra dis politikasinda gesitlenmeye gitmis, Bati
disindaki farkli bolgelere yonelmeye baslamistir. Bu kapsamdaki bolgelerden birisi
de Afrika olmustur. Tiirkiye’nin Afrika ile ilgili ilk kapsamli plani, 1998 yilinda
Ismail Cem’in Disisleri Bakam oldugu dénemde yapilmistir. Disisleri Bakanlig
koordinasyonunda hazirlanan Eylem Plani’na gore Afrika Ulkeleri ile iliskilerin
gelistirilmesi i¢in aktif olarak kamu diplomasisi faaliyetlerinin yiiriitilmesi gerektigi
belirtilmistir. Kamu kurulusglart ve 0zel sektdr temsilcilerinin katildigi toplanti
sonrasinda hazirlanan plan, Afrika Ac¢ilim Eylem Plani olarak hayata gegirilmek
istenmigtir. (Bayram, 2014). Tirkiye, Eylem Plani ile Afrika’ya ayr1 bir 6nem
verdigini goOstermistir. Afrika acilimi ile baslayan iliskiler, zaman igerisinde

kurumsallastirilarak ortakliga doniistiirilmustiir.

Afrika’ya yonelik ikinci 6nemli adim, 2005 yilinda Afrika Y1l ilan edilmesiyle
atilmistir.  Tiirkiye’nin bu yaklasimi Afrika’da olumlu karsilanmustir. Oyle ki

Turkiye, 12 Nisan 2005’te Afrika Birliginde gozlemci statiisii edinmis ve 2008
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yilinda 10. Afrika Birligi Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi’nde alinan karar ile
Afrika Birliginin stratejik ortaklarindan birisi olmustur. Diger yandan Tirkiye, 2008
yilinda yapti§i basvuru sonucunda, Afrika Kalkinma Bankasi ve Afrika Kalkinma
Fonu’nun bolge disindan 25. Uyesi olmustur (Firat, 2012: 814-815). Bu gelismelere
bagl olarak Tiirkiye, ayn1 yilin Agustos aymda Istanbul’da Tiirkiye-Afrika Isbirligi
Zirvesi dizenleyerek, Afrika ile iliskilerde yeni bir yol haritas1 belirlemistir. Zirveye,
49 Afrika tlkesi, Afrika Birligi ile birlikte 11 uluslararas: ve bolgesel 6rgit temsilcisi
katilmistir.  Zirve sonucunda Turkiye-Afrika Isbirligi Istanbul Deklarasyonu
yaymlanmis, Ortak Bir Gelecek Igin Isbirligi ve Dayanisma ile Tiirkiye-Afrika
Ortaklig1 Icin Isbirligi Cercevesi belgeleri kabul edilmistir. Deklarasyonda ortakliga
rehberlik edecek ilkeler belirlenmistir. Tirkiye-Afrika Ortakhigi Icin Isbirligi
Cercevesi Belgesinde ise isbirligi yapilacak alanlar ve hedefler tespit edilmistir
(Disisleri Bakanligi, 2019c). Belgede Addis Abada, Hartum ve Dakar’da TIKA’nin
bolgesel koordinasyon ofisi kurarak Afrika iilkelerine kalkinma yardimi saglama
gayretinde olduguna vurgu yapilmistir. Ticaret ve yatirim, tarim, tarim ticareti, kirsal
kalkinma, su kaynaklarmin yonetimi, saglik, barig ve giivenlik, altyapi, enerji,
ulastirma, kiltiir, turizm, egitim, medya, enformasyon ve iletisim teknolojisi gibi
alanlarda isbirligi yapilmasina karar verilmistir. Bu alanlarda yapilacak programlarin
uygulanmasi i¢in bir izleme komisyonu kurulmasina, her 5 yilda bir Tiirkiye ve
Afrika’da doniisiimlii olarak Tiirkiye-Afrika Zirvesi diizenlenmesine ve Ikinci

Zirvenin 2013 yilinda Afrika’da yapilamasina karar verilmistir (Firat, 2012: 816).

Deklarasyonda, ayrica Afrika ve Turkiye’nin, uluslararasi hukuka ve
demokrasiye baglilik, insan haklar1 ve hukukuna riayet, silahsizlanma, terérizmin
Onlenmesi ve terorizmle miicadele, niikleer ve diger kitle imha silahlarinin
yayillmasinin Onlenmesi, sosyal adalet, aglik ve fakirligin ortadan kaldirilmasi
ilkelerine bagli kalarak barig, giivenlik ve isbirligini gelistirme yOnlinde kararl
olduklar bildirilmistir. Afrika Birliginin kitadaki ¢atismalarin dnlenmesi, yonetimi
ve ¢O0zume Kkavusturulmasi konularindaki roliiniin Onemine atifta bulunan
deklarasyon, Afrika Birligi biinyesinde Baris ve Giivenlik Konseyi ile Afrika Hazir

Giiciinilin kurulmasindan duyulan memnuniyeti dile getirmistir (TASAM, 2019).
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Afrika ile iligkilerin gelistirilmesi amaciyla yapilan zirvenin ikincisi 2014
yilinda Ekvator Ginesi’nin baskenti olan Malabo’da gergeklestirilmistir. Zirvede,
“Surdurulebilir bir kalkinmanin ve biitiinlesmenin giiglendirilmesi igin yeni bir ortak
model” temas: kullanilmigtir. Zirve sonunda yayinlanan bir bildiri ile 2015-2019
donemine iliskin Ortak Uygulama Plani kabul edilmistir. Bildiride ayn1 zamanda

Uclincil Zirvenin 2019 yilinda Tiirkiye’de yapilmasi karara baglanmistr.

3.2.1. 1998 Yili Afrika A¢cilim Eylem Plani

Tiirkiye, Kibris sorunu ve BMGK Gegici iiyeligi adayligi konularinda Afrika
iilkelerinden destek alabilmek i¢in 1998 yilinda Afrika acilimini baslatmistir.
Tiirkiye’nin BM  Genel kurulunda Afrika ilkelerinin yeteri kadar destegini
alamamasinin sebebi olarak, Afrika iilkeleri ile olan iligkilerinin zayiflig1
gosterilmistir. Mevcut iligkilerin gelistirilmesi ve 6zellikle BM {iyesi olan Afrika
ulkelerinin sempatisinin kazanilmasi gerektigi belirtilmistir. Tiirkiye, Afrika agilimi
ile siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iligkilerini gelistirmenin 6tesinde kamu diplomasisi
faaliyetleri de yiiriiterek Afrika kamuoyunu etkilemek istemistir. Bu sayede
Afrika’ya kendini tanitmayi, Afrika’yr anlamayr ve Afrika kamuoyu tarafindan
anlasilmay1 hedeflemistir. Bu kapsamda tanitim i¢in karsilikli ziyaretlerin yapilmasi
ve tanitim faaliyetlerinin diizenlenmesi; gida, ilag, malzeme yardimi gibi insani
yardimlarin yapilmasi, teknik ve kalkinma yardimlariin saglanmasi, iy adamlarina
yatirim yapmalar1 tesviki, burs sayisinin artirilmasit gibi bir¢ok alanda kamu
diplomasisi faaliyetlerinin yiiriitillecegi ifade edilmistir. Digisleri Bakanligi
koordinasyonunda diizenlenen Eylem Plani ile yol haritasi belirlenmis, yapilacak
faaliyetlerde diger ilgili kurumlarla koordinasyon igerisinde olunacagi ve iki yillik
bir sure icerisinde Eylem Planinin faaliyete gegirilecegi ifade edilmistir (Disisleri
Bakanligi, 1998: 216-226).

Eylem Planinda, Ozellikle diplomatik temsilci sayisinin yetersiz olduguna
dikkat ¢ekilmistir. TUm Afrika kitasinda 12 Biiyiikelgiligin bulundugu ve bunlardan
5 tanesinin Tirkiye ile yakin iligkileri bulunan Kuzey Afrika iilkelerinde oldugu
belirtilmigtir. Ozellikle BM’ye iiye olan Afrika ulkeleri tizerinde durularak,

biiytikel¢ilik sayisinin artirilmasi gerektigi ifade edilmistir. Buna gdre ekonomik
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sebeplere bagli olarak kapatilan Gana’daki biiyiikel¢iligin yeniden agilmasi, Fildisi
Sahili’nin baskenti Abidjan’da ve Onemli bir iilke olarak goriillen Zimbabwe’nin
baskenti Harare’de yeni biiyiikelgiliklerinin agilabilecegi belirtilmistir. Ayrica
Tanzanya ve Mozambik’de de biiyiikel¢ilik acilmasinin yararli olup olmadiginin
degerlendirilecegi, Dbiiyiikelgiligin  bulunmadigi  yerlere Fahri  Konsoloslar
atanabilecegi ifade edilmistir. Ote yandan Kuzey Afrika disinda tarihi ve kiilturel
baglarin olmadigi SAA’ya ile de iliski kurmak isteyen bakanlik, Tiirkiye’nin
Afrika’da daha ¢ok taninmasi gerektigi lizerinde durmustur. On yillik bir siire
icerisinde biiyiikelgilik sayisinin artirilarak, bu yondeki eksikligin giderilmesi
hedeflenmistir (Disisleri Bakanligi, 1998: 216-217).

Eylem planinda, siyasi alanda temsilciler duzeyindeki birimlerin kamu
diplomasisi faaliyetleri ile ilgili olarak yapabilecekleri de planlanmistir. Nitekim
Afrika tlkelerinin yiiksek diizeydeki karar alicilarinin (Cumhurbaskani, Basbakan,
Bakanlar) Tirkiye’ye davet edilmesi, karsilikli parlamenter ziyaretlerin
dizenlenmesi, secilen Afrika tlkelerine heyetlerin gonderilmesi, bu plan igerisine
dahil edilmistir. Bakanligin siyasi alanda Afrika’ya uygulayacagi kamu
diplomasisindeki oncelikli amacinin, temsilciler diizeyinde Tiirkiye’yi tanitmak ve
Afrika’yr yakindan tanimak oldugunu goriilmektedir. Bu kapsamda TBMM’nin,
devlet yoneticilerinin ve ilgili burokratlarin, kamu diplomasisi alaninda yapacaklari
faaliyetler ortaya konulmustur. Tirk temsil birimlerinden, hedef kitle olarak
belirlenen Afrikali temsilcilerine Tirkiye’yi tanitmalari, iletisim kurmalar

istenmistir (Disisleri Bakanligi, 1998: 219).

Eylem planinda Birlesmis Milletler, islam Konferans: Orgiitii gibi uluslararasi
kuruluglarin iiyesi olan Afrika devletleri ile temaslarin artirilmasi planlanmigtir
(Disisleri Bakanligi, 1998: 219). Yapilan bu planlamada Tirkiye nin temel amaci,
kendi tezlerini uluslararasi kamuoyuna anlatirken Afrika’nin destegine ihtiyag
duymasidir. Ozellikle Kibris sorunu ve BMGK Gegici iiyesi olmak igin yaptig
basvurularda, Afrika {ilkelerinin destegine ihtiya¢c duyan Tiirkiye, uluslararasi
orgilitlere liye Afrika devletleri ile yakin iligki igerisinde olmak istemistir.
Tiirkiye’nin hedef kitlesinin, Oncelikle BM’ye (ye Afrikali devletler ve bu

devletlerin toplumlari olarak goriilmektedir.
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Eylem planinda, Tirkiye’nin tanitilmasina ve Afrika’nin Tirkiye’de
taninmasina yonelik diger bir adim ise ulasim alaninda atilmistir. Planda, deniz ve
hava ulagiminin gelistirilmesi Onerilmistir. Ulagim imkanlarinin artirilmasi ile
toplumlarin birbirlerini daha yakindan tanimasi; basta is adamlari olmak iizere,
bircok kesimden insanlarin Afrika’yr ziyaret etmesi; benzer sekilde Afrika
toplumlarinin Tiirkiye’yi ziyaret etmeleri hedeflenmistir. Bu sayede toplumlararasi
etkilesimin Onii agilmak istenmistir. Diger yandan Tiirkiye’de diizenlenen
uluslararasi dis politika toplantilarina Afrika’dan konusmacilarin ¢agirilmasi, Afrika
tilkelerinden zaman zaman basin mensuplarinin ve 0gretim iiyelerinin ¢agirilmasi
kararlastirilmistir. Bu sayede Afrika’nin elit toplumuna, Tirkiye’nin tanitilmasi

amaglanmistir (Disisleri Bakanligi, 1998: 221-223).

Planda, egitim alani ile ilgili olarak Tiirkiye’de Afrika konusunda sempozyum
ve seminerlerin diizenlenmesi, bir Universitede Afrika Incelemeleri Enstitiisii’niin
kurulmasi kararlagtirllmistir. Akademisyenler ve lniversiteler araciliyla Afrika’nin
anlasilmas1 ve TUrk toplumuna anlatilmasi amaglanmistir. Diger yandan 23 Nisan
Cocuk Bayrami gibi torenlere ve miizik solenlerine Afrika’dan katilimlarin
saglanmasi, Afrikali 0grencilere verilen burs sayisinin ve miktarinin artirilmast,
Afrikali bursiyerlerle egitimlerini tamamladiktan sonra da temas halinde olunmasi
gibi adimlar Afrikali Ogrencilere yonelik bir hedef kitleninin oldugunu
gOstermektedir.  Afrikali  &grencilerin, Tirkiye’ye  yonelik — sempatilerinin
kazanilmasiyla Tirkiye’nin yumusak giiciine katki saglanmasi amaglanmistir. Zira
Afrikali 6grencilerin Ulkelerinde Turkiye’yi anlatmalari, yumusak giic ekseninde
degerlendirilebilecek politikalarin etkinligi olarak diisiiniilebilir (Disisleri Bakanligi,
1998: 222-223).

Planda, askeri alanla ilgili olarak savunma sanayisinin tanitilmasi;
Tiirkiye’deki askeri kurumlara Afrikali 6grencilerin kabul edilmesi; Turk askeri
uzmanlarin Afrika iilkelerinde egitim vermeleri; Afrikali subaylarm Tiirkiye’deki
egitimlere davet edilmesi tavsiye edilmistir. TUrkiye’nin giivenlik alaninda Afrika
ulkelerine destek vermesi ile Tiirkiye nin Afrika iilkelerindeki cazibesinin artirilmasi
hedeflenmistir (Disisleri Bakanligi, 1998: 221-222).
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Acilim planinda alinan kararlardan bir digeri ise teknik ve insani alanla ilgili
olmustur. Nitekim 6nemli goriilen Afrika tilkelerine 10 milyon dolar teknik yardimin
saglanmasi ve olusturulacak fonun TIKA tarafindan yonetilmesi kararina varilmstir.
Diger yandan gida, malzeme ve ila¢ destegi gibi insani yardimlarin yapilacagi
belirtilmistir. TIKA tarafindan diizenlenecek olan bu faaliyetler ile Afrika

kamuoyunda Tiirkiye imajimnin olusturulmasi hedeflenmistir (Disisleri Bakanligi,
1998: 219-220).

Acgilimda, ticari alanla ilgili olarak karsilikli 1s adamlarinin ziyaretlerde
bulunmasi, Afrika iilkeleri ile Is Konseyleri veya Ortak Ticaret Odalar1 kurulmast,
biiyiilk firmalarin Afrika {lkelerinde yerel sirket kurmalarinin ve yatirim
yapmalarinin 6zendirilmesi, Afrika {ilkelerinde diizenlenen uluslararasi ticaret ve
sanayi fuarlarina istirak edilmesi, miiteahhitlerin Afrika Pazarma girmelerinin
Ozendirilmesi, Afrika’ya yonelik ihracatta Eximbank finansman imkanlarinin
saglanmasi, iligkilerin gelisimine katki saglamast i¢in seg¢ilmis bazi Afrika
iilkelerinin ihra¢ mallarinin alinmasi onerilerinde bulunulmustur. Is adamlar
tarafindan yapilacak kamu diplomasisi faaliyetlerinde, ticari alanda 6nemli olan
Afrika tilkeleri hedef olarak gosterilmistir. Bu sayede ticari 6neme sahip Afrika

ulkeleri etkilenmek istenmistir (Disisleri Bakanligi, 1998: 220-221).

Planda, Afrika’da ekonomik ve siyasi agirligi olan iilkelere Kibris sorunu,
Tiirkiye’nin BMGK Gegici tiyeligi adaylig1 ve diger Tiirk dis politikast konulari ile
ilgili bilgi verilmesi icin heyetlerin gonderilmesine karar verilmistir. Ilgili bakanlik
ve TIKA temsilcilerinden, ziyaret ettikleri Ulkelere dogru bilgiyi anlatmalari
istenmistir. Afrika kamuoyunun ydnetilerek, Tiirkiye’nin dig politikada destek
almasinin saglanmasit hedeflenmistir. Do6rt grup halinde yapilmasi planlanan
ziyaretler ile toplamada 24 {ilkenin ziyaret edilmesi planlanmistir (Disisleri

Bakanligi, 1998: 223-225).

Eylem planinin siirdiiriilebilirliginin ve ydnetiminin saglanmasi i¢in Disisleri
Bakanligi bagkanliginda bir “Koordinasyon Komitesi”’nin kurulmasma karar
verilmistir. Bu sayede ilgili bakanhklar ve kuruluglar arasinda gerekli

koordinasyonun saglanmasi hedeflenmistir. Uzun vadede hayata gegirilmesi
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hedeflenen eylem planina, mevcut hiikiimetin destek verdigi vurgulanmistir (Disisleri

Bakanligi, 1998: 225-226).

Disisleri Bakanligi, dis politikasinda Afrika iilkelerinin destegini almak igin
baslattigi kamu diplomasisini faaliyetlerini ilgili kurumlar ve 6zel sektor ile birlikte
bircok alanda yiiriitmek istemistir. Yapilan stratejik plana bagli kalinmasi ve
sirdiriilebilmesi  i¢cin  gerekli mekanizmalarin kurulmasi kararlagtirilmstir.
Tiirkiye’nin mevcut imkanlar1 dogrultusunda oncelikli olarak yapilmasi gerekenler
planlanarak etkili bir kamu diplomasisi faaliyeti yiiriitiilmesi hedeflenmistir.
Olusturulan heyetlerin belirlenen Afrika {ilkelerine gonderilerek Afrika halkim
tanima ve dinleme faaliyeti yiiriitmesi, kamu diplomasisi etkinligi agisindan énemli
bir yaklagim olmustur. Diger yandan Afrikali elit ve aydin kesimi etkilemeye yonelik
yapilmasi planlanan davetler, ziyaretler, sempozyum ve paneller, Tiirkiye’nin
tamtimi1 acisindan onemli bir adim olmustur. Afrika’yr anlamaya ve Tirkiye’yi
anlatmaya yonelik olarak egitim alaninda planlanan faaliyetler, orta ve uzun vadede

kamu diplomasisine katki saglayacak faaliyetler olmustur.

Afrika’ya yonelik etkili kamu diplomasisi faaliyetlerinin yani sira yetersiz
kalinan yerler de olmustur. Ornegin TIKA haricindeki diger Kizilay, TRT, Sivil
Toplum Kuruluglar1 gibi  kamu diplomasisi aktorlerinden yeteri kadar
yararlanilmamistir. Afrika kamuoyunun ve hedeflenen Afrika iilkelerin ihtiyaclar: ve
destek bekledikleri alanlarin belirlenmesine yoOnelik 6n c¢alisma yapilmaksizin
kararlar alinmigtir. Kararlar, Afrika iilkelerinin dinlenip gerekli alanlarin tespit
edilerek alinmasindan ziyade, biiyiikelgilerin ve kurumlarin tavsiyeleri iizerine
alinmigtir. Diger yandan hedeflenen iilkelerin kamuoyunu etkilemeye yonelik insani
yardimlarin sayis1 ve miktarinin, belirsiz ve yetersiz oldugu goriilmektedir. A¢lik ve
yoksullukla miicadele eden Afrika Ulkelerine, insani yardim yerine dncelikli olarak
teknik yardimda bulunma karari verilmistir. Hedeflenen iilkelerde, Tirkiye’nin
yumusak gii¢c kaynaklar1 olan dis politika degerleri haricindeki tarihi degerler, siyasi
degerler ve Kkiiltiirel degerlerinin harekete gecirilmesine yonelik bir ¢alisma
yapilmamugstir. Kiiltiirel iligkilerle ilgili antlasma yapilmasi tavsiye edilmis ancak
kiiltirel degerlerin anlatilmasi i¢in yeterli bir adim olmamistir. Bu nedenle Afrika ile

derin tarihi ve Kkiiltiirel baglart olan Tiirkiye’nin Afrika’da tUm yumusak gii¢
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kaynaklarini harekete gecirebilecegi etkili bir kamu diplomasisi planlamasi oldugu
sOylenemez. Ancak eylem plami ile Tirkiye’nin Afrika’y1 anlamaya baslamasi ve
harekete gegmesi, Tirkiye’nin Afrika’ya yonelik kamu diplomasisi faaliyetleri i¢in

temel olusturmustur.

3.2.2. 2008 Y1l Birinci Afrika Zirvesi

Turkiye-Afrika Ulkeleri arasinda 2008 yilinda yapilan I. Afrika Zirvesinde,
kamu diplomasisi faaliyetlerine de yer verilmistir. Afrika ile iligskileri daha da
ilerletmek amaciyla yapilan zirvede tarim, saglik, egitim, ticaret, gida krizi, salgin
hastaliklarla miicadele, iklim degisikligi, ¢evre, c¢oOllesme, kuraklikla miicadele;
yaban hayatin, su kaynaklarmin ve biyolojik gesitliligin korunmasi alanlarinda
isbirligine gidilmesi hedeflenmistir. Ayrica Afrika kamuoyunda, Tiirkiye’nin insani

degerlere 6nem veren bir Glke imajinin olusturulmasi amaclanmistir (TCCB, 2008).

Turkiye’nin Afrika lkeleriyle olan mevcut iliskilerinin degerlendirilmesi ve
gelistirilmesi amaciyla, 18-21 Agustos 2008 tarihleri arasinda 49 Afrika iilkesi ile
Afrika Birligi dahil 11 uluslararasi ve bolgesel orgiit temsilcisinin katilimiyla,
Istanbul’da 1. Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirvesi diizenlenmistir. Zirvede, “Tiirkiye-
Afrika Isbirligi Istanbul Deklarasyonu: Ortak Bir Gelecek I¢in Isbirligi ve Danisma”
ve “Tiirkiye-Afrika Ortakhig1 I¢in Isbirligi Cercevesi” belgeleri kabul edilmistir.
Belgelerde yer alan izleme mekanizmasit uyarinca, 15 Aralik 2010 tarihinde
Istanbul’da Kidemli Memurlar Toplantis1 yapilmistir. Toplantida, 2010-2014 yillarim
kapsayan, “Tiirkiye-Afrika Isbirligi Ortak Uygulama Plan1” kabul edilmistir. Zirve
kararlarinin gozden gegirilmesi amaciyla ise 53 {ilkeden 35 bakanin katilimiyla 16
Aralik 2011 tarihinde Istanbul’da “Bakan Diizeyinde Gézden Gegirme Konferans:”
diizenlenmigstir (Disisleri Bakanligi, 2019c).

3.2.2.1. Turkiye-Afrika Isbirligi Istanbul Deklarasyonu: Ortak Bir
Gelecek I¢in Isbirligi ve Damisma

Zirvede kabul edilen bildiriye gore Afrika, Tiirkiye ile iligkilerinin
sirddrdlmesini  istemektedir.  Bildiride Afrika’nin  kalkinmasi;  ¢atigsmalarin

sonlandirilmasi, HIV/AIDS, verem, sitma ve diger bulasici hastaliklarla miicadele,
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iklim degisikligi ve ¢ollesmeye karsi miicadele; enerji; surdurilebilir ekonomik,
sosyal ve gevresel kalkinma; Kklresellesmeye uyum saglama; sanayilesme gibi
konularda destege ihtiyaci oldugu vurgulanmistir. Ortaklik ¢er¢evesinde yiiriitiilecek
iligskilerin, uluslararasi antlagsmalara ve ilkelere bagli kalinarak sdrdirtlmesi
istenmistir. Insan  haklari, uluslararasi1 uyusmazliklarm baris¢il  yollarla
cozimlenmesi, terérizmle micadele, kiiresellesmeden olumlu yonde yararlanilmasi
ilkeleri benimsenmistir. Hiikiimetlerararas1 isbirligi, ticaret, yatirim, tarim, kirsal
kalkinma, su kaynaklar1 ydnetimi, KOBI, saglik, baris ve giivenlik, altyapi, enerji ve
tasimacilik, kdltiir, turizm ve egitim, medya, bilgi ve iletisim teknolojileri

konularinda isbirligi yapilacagi ifade edilmistir (Disisleri Bakanligi, 2008).

3.2.2.2. Tiirkiye-Afrika Ortakhg icin Isbirligi Cercevesi Belgesi

Deklarasyonda belirtilen alanlarin uygulanmasima yonelik olarak isbirligi
cercevesi belgesi kabul edilmistir. Bu kapsamda birgok alanda ortaklasa kararlar
alinmgtir. Oyle ki hiikiimetleraras1 isbirliginin, Tiirkiye ile Afrika arasindaki
ortakligin desteklenmesinde 6nemli bir ara¢ oldugu ifade edilmistir. Devletlerarasi
baglantilarin giiclendirilerek yeni isbirligi alanlarmin olusturulmasi, ticaret igin
elverigli iklimin saglanmasi, yerel istihdamimn artirilmasina yonelik gelisim
projelerinin desteklenmesi, teknoloji transferi ve teknik destek gibi konularda
isbirligine gidilmesi planlanmistir. Ayrica 6zel sektoriin Afrika’ya yatirimlarindan
memnuniyet duyuldugu Dbelirtilerek, Tirk girisimcilerin  Afrika’ya yatirim

yapmalarmin desteklenmesi gerektigi belirtilmistir (Disisleri Bakanligi, 2008).

Tiirkiye, Afrika kitasinin ekonomik gelisimine destek olmak amaciyla tarim,
tarimsal ticaret, kirsal kalkinma ve su kaynaklar yonetimi ilgili konularda TIKA’ya
destegini artiracagmi ifade etmistir. Yine Tiirkiye, KOBI’lerle ilgili olarak mesleki
egitim saglama programlarini genisletmeyi ve hizlandirmay1; kotii beslenme, bulasici
ve salgin hastalikla miicadele gibi saglikla ilgili alanlarda Afrika’ya yardim

edecegini taahhiit etmistir (Disisleri Bakanligi, 2008).

Belgede baris ve giivenlikle ilgili olarak Tiirkiye’nin Afrika’daki BM Barisi
Koruma Operasyonlarindaki katkis1t memnuniyetle karsilanmistir. Tiirkiye’nin Afrika

Birligi bilinyesinde kurulan Afrika Acil Miidahale Giicti’niin egitiminde yer
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alabilecegi ifade edilmistir. Terorizmle ilgili iki tarafinda yasadigi deneyimleri
karsilikli olarak paylagmalar1 6nerilmistir. Diger yandan Afrika’nin yenilenebilir ve
sUrdiriilebilir enerjiye, tarim dis1 biyo-yakit ve diger alternatif enerji kaynaklarinin
gelistirilmesi i¢in deneyime ihtiyact oldugu dile getirilmistir. Ayrica kara, deniz ve
hava tasimacilig1 altyapisinin gelistirilmesi ve Afrika ile Tiirkiye arasindaki hava

baglantilarinin genisletilmesi kararlastirilmistir (Disisleri Bakanligi, 2008).

Afrika’nin kiiltiir, turizm, egitim, bilim ve teknoloji, genclik etkinlikleri ve spor
alanlarinda igbirligine hazir oldugu ifade edilmistir. Ayrica Tiirkiye’nin 6grencilere
sagladigi burs sayisinin artirilmasi, Tiirkiye ve Afrika tniversiteleri arasinda
isbirliginin olmasi, yerel yonetimler arasinda daha fazla isbirliginin olmasi, karsilikli
olarak turizm faaliyetlerinin genisletilmesi kararlagtirllmigtir (Disisleri Bakanligi,

2008).

Afrika ve Tirkiye toplumlari arasinda karsilikli kiiltiirel etkilesim saglayarak
On yargilarin yikilmasi, halk arasinda karsilikli yararli iliskilerin kurulmasi ve
uluslararasi medyada Afrika ve Tirkiye’nin basarilarinin - duyurulmasi
hedeflenmistir. Bu amacla, medya personeli degisimi ile deneyim aktarma, bilgi
yayma teknolojisinde birbirlerini destekleme so6zii verilmistir (Disisleri Bakanligi,
2008).

Isbirligi belgesinde yer alan program ve politikalarin, etkili bir sekilde
uygulanmasi i¢in her bes yilda bir Tirkiye-Afrika zirvesinin yapilmasi, eylem
programinin ilerlemesinin degerlendirilmesi igin ii¢ yilda bir Bakanlar Inceleme
Konferansinin diizenlenmesi, projenin goézden gecirilmesini gozetlemek iizere
Kidemli Memurlar Toplantisinin yapilmasi, belgede gecen konularin bir yil

icerisinde hayata gegirilmesi kararlagtirilmistir (Disisleri Bakanligi, 2008).

Turkiye onciiliigiinde baslatilan 1. Afrika Zirvesi, Turkiye kamu diplomasisi
acisindan 6nemli bir kazanim olmustur. Tiirkiye’nin Afrika iilkeleri ile yakinlagmasi
ve kendi hikayesini anlatmasi agisindan zirvenin, etkili bir kamu diplomasisi araci
oldugu soylenebilir. Zirvenin kamu diplomasisi alaninda saglayacagi imkanlar
sayesinde Turkiye, kendi degerlerini Afrika kamuoyuna anlatma, temsili degerlerini

yayma ve uluslararasi gevreyi yonetme amaglarini gergeklestirebilecektir. Bununla
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birlikte kamu diplomasisi ile ilgili birgok alanda Afrika’nin beklentileri dile
getirilmis ancak kurumlarin neler yapacagi netlestirilmemistir. Diger yandan Afrika,
genel olarak kalkinmayla ilgili Tiirkiye’den destek bekledigini dile getirirken

Tiirkiye, Afrika’dan beklentilerini dile getirmemistir.

3.2.2.3. 2010-2014 Turkiye-Afrika isbirligi Ortak Uygulama Plan

Isbirligi cercevesi kapsaminca, uygulama mekanizmasi olarak 15 Aralik 2010
tarihinde Istanbul’da kidemli memurlar toplantis1 yapilmistir. Toplantida bir yol
niteligi tastyan ve 2010-2014 yillarini kapsayan “Tiirkiye-Afrika Isbirligi Ortak
Uygulama Plan1” kabul edilmistir (Disigleri Bakanligi, 2019c). Tiirkiye-Afrika
iligkilerini daha genis platforma tasimayr amaglayan plan, ii¢ ana bdliimden
olugmustur. Birinci boliimde kitasal program ve projelere, ikinci boliimde uygulama
ve takip mekanizmasina, liglincli boliimde ise Tiirkiye ile Afrika iilkeleri arasindaki
iligkilerin gliclendirmesine yer verilmistir. Planda, Afrika’nin altyapi, enerji ve
ulagim gibi alanlarda Tiirkiye’den destek bekledigi, bu amacla karsilikli isbirliginin
taahhiit edildigi ifade edilmistir. Ozellikle biyo-yakit ve diger suni yakit gibi enerji
teknolojisi, ulasim olanaklarmin gelistirilmesi, bilgi ve iletisim teknolojileri

alanlarinda isbirligine vurgu yapilmistir. (Tepebas, 2013:325-335).

Uygulama mekanizmasi olarak yapilan toplantida aliman kararlar, isbirligi
cerceve belgesinde alinan kararlarla benzerlik gostermektedir. Turkiye, bu uygulama
sayesinde, kamu diplomasisi alaninda Afrika’nin destek bekledigi konular1 yakindan
incelemis ve 1ilgili kurumlar tarafindan takibini saglamistir. Ancak kurumlarin destek
beklenen alanlarla ilgili yapacagi faaliyetler ve Afrika iilkelerinin her birinin hangi
alanlarda destege ihtiyact oldugu netlestirilmemistir. Bu durum, Tiirkiye’nin kamu
diplomasisi alaninda yapilan stratejik planlamasinin dar tutuldugunu gostermektedir.
Oysaki Afrika iilkesinin her birinin, Tirkiye’den beklentilerinin somutlastirilmasi,
Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerinin zenginlestirilmesi ve etkinlestirilmesi
acisindan faydali olacaktir. Nitekim Tiirkiye, Afrika iilkelerine ve toplumlara
yardim etmek istemekte ancak hangi {lilkenin neye ihtiyaci oldugunu yeteri kadar
bilememektedir. Tiirkiye’nin Afrika’da etkili ve verimli bir kamu diplomasisi

yiirlitmest i¢in firsat niteligi tasiyan bu toplanti, Afrika iilkelerinin her birine ayr1 ayri
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yapacagl kamu diplomasisi stratejisini netlestirilememesi nedeniyle yeteri kadar

verimli olamamustir.

3.2.2.4. 2011 Yih Afrika-Turkiye Birinci Bakanlar Duzeyinde Goézden
Gecirme Konferansi

Deklarasyonda belirtilen izleme mekanizmas1 uyarinca, 16 Aralik 2011
tarihinde Istanbul’da bakanlar diizeyinde gdzden gegirme konferansi diizenlenmistir.
Konferansta, zirve sonrasi yapilan faaliyetler gbézden ge¢irilmis ve uygulamalar
degerlendirilmistir. Bircok alanda isbirligine acik olan Afrika iilkeleri, Tiirkiye nin
kamu diplomasisi alaninda yaptiklarindan memnuniyet duyduklarini ifade etmistir.
Taraflar arasinda diplomatik temsilin karsilikli olarak artirilmasi, Tiirkiye’ nin
Afrika’da daha ¢ok taninmasina katki saglamistir. Ayrica Tiirkiye’nin Afrika’daki
ticari faaliyetleri ve yatirimlari, Afrika iilkeleri tarafindan olumlu karsilanmstir.
Ancak Afrika, halkalarinin c¢ikarlarmin artirilmasi1 ve Afrika’da siirdiirtlebilir
kalkinmanin saglanmasi durumunda Tirkiye’nin yatirimlarinin artarak devam
ettirmesini, karsilikli olarak ekonomik ve ticari isbirligini siirdiirmeyi istediklerini
ifade etmislerdir (Disisleri Bakanligi, 2011). Bu nedenle Tiirkiye’nin isbirligi
cergevesindeki insani yaklasimini siirdiirmesi, emperyalist amacinin olmadigini

yansitmasina baglidir ve bu durum agilimin siirdiiriilebilirligi i¢in olduk¢a dnemlidir.

Afrika, Tiirkiye’nin egitim, mesleki egitim burslari, alt yapr destegi, tarim ve
saglik alanlarinda sagladigi kalkinma yardimlart ile altyapt ve kapasite
olusturulmasinda sagladigi  karsiliksiz  yardimlarindan dolayr memnuniyet
duymaktadir. Ayrica TIKA’nin kitada yaptig1 faaliyetler, Afrika iilkeleri tarafindan
takdir edilmekte ve bolgesel ofislerin artirllmasi desteklenmektedir. Bu durum,
Afrika’nin Tirkiye’nin yapacagi kamu diplomasisi faaliyetlerine agik oldugunu
gostermektedir. Diger yandan Tirkiye’nin karsilikli anlayis ve isbirligine katki
saglamasi amaciyla sagladigi tiniversite burslarini miimkiin oldugunca tiim Afrika
iilkelerindeki Ogrencilere saglama vaadi, Tirkiye’nin kamu diplomasisi alaninda

onemli bir adim1 olmustur (Disisleri Bakanligi, 2011).
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Tiirkiye ile Afrika arasinda iletisimi artirmak ve isbirligini giiclendirmek
amaciyla Afrika vatandaslarina vize kolayligimin saglanmaya yonelik somut
adimlarin atilmasi, Afrika iilkeleri tarafindan olumlu karsilanmistir. Diger yandan
BM ve cesitli organizasyonlarda, ortakliga dayali olarak karsilikli destek ve
isbirliginin yapilmasinin olumlu karsilandigi ve bu isbirliginin, her iki tarafin
cikarlar1 dogrultusunda gelistirilmesi gerektigi ifade edilmistir (Disisleri Bakanligi,
2011).

Siyasi yonetimlerde hukukun istiinliigii, ¢cogulcu demokrasi, insan haklari, iyi
yOnetisim, toplumsal adaletin saglanmasi, ¢evrenin korunmasi, uluslararasi hukuka
saygl ilkelerinin 6nemine vurgu yapilmaktadir. TUrkiye, cumhuriyetin kurulmasi ile
birlikte bu ilkeleri siyasi degerleri olarak kabul etmistir. Afrika {ilkelerince
Turkiye’nin bu degerlerinin fark edilmesi, Tiirkiye’nin siyasi degerler kapsamindaki
kamu diplomasisini harekete gecirmesini kolaylastiran bir durum olmustur. Nitekim
Tirkiye’nin yumusak giic kaynaklarindan birisi olan siyasi degerleri, Afrika

ulkelerinin dikkatini gekmekte ve Tiirkiye’yi cazip bir iilke olarak gérmektedirler.

Tiirkiye, glivenlik ve siirdiirtilebilir barisa katki saglamak icin terdrle ortak
miicadelede konusunda her tiirlii destegini siirdiirecegini ifade etmistir. Tiirkiye nin
terorle miicadeledeki basarisi, Tiirkiye’nin Afrika’da prestij kazanmasini saglamistir.
Boko Haram gibi terér orgutleri ile micadele icerisinde olan Afrika, bu konuda
Tiirkiye’nin destegini beklemektedir. Diger yandan Tiirkiye’nin BM barig misyonuna
asker ve polis gondererek katki saglamasi, Somali’nin barig, giivenlik ve
kalkinmasina yardim edilmesi, Afrika llkelerinde memnuniyetle karsilanmaktadir
(D1sisleri Bakanligi, 2011). Catigsmalarin ¢6ziime kavusturulmasina yonelik olarak

Tiirkiye’nin yaptig1 faaliyetler, Tiirkiye’nin Afrika’daki itibarini artirmaktadir.

Afrika ile iliskilerini daha da derinlestirmek isteyen Tiirkiye, Afrika’ya yonelik
kamu diplomasisinin olumlu sonuglarini almaya basladigi soylenebilir. Nitekim
Tiirkiye’nin kalkinma destekleri ve insani yardimlari, Afrika {ilkeleri tarafindan
memnuniyetle karsilanmistir. Diger yandan BM ve diger uluslararasi orgiitler
icerisinde ortaklasa hareket edilecegi soziiniin verilmesi, Tirkiye icin faydali bir

kazanim olmustur (Disisleri Bakanligi, 2011). Bununla birlikte, egitim, teknik
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destek, baris ve giivenlik, medya, altyapi, yoksullukla miicadele, terdr, saglik gibi
bircok konu konferansta ele alinsa da, yapilanlar ve yapilacaklarla ilgili detayli bir
calisma yapilmamistir. Bir¢ok alanda igbirligi yapmanin 6nemine vurgu yapilmasina
ragmen, yapilacak caligsmalar netlestirilmemistir.  Somali’nin  ihtiyaglar
dogrultusunda yapilacaklarin belirlenmesi haricindeki hedeflerin soyut bir yaklasim
igerisinde kalmasi, Tiirkiye-Afrika iliskilerinden ziyade baska antlagmalara atiflarda

bulunulmasi, isbirligini zayiflatici yaklagimlar olarak goriilmektedir.

3.2.3. 2010 Y1 Afrika Strateji Belgesi

Afrika’ya yonelik stratejik ¢alismalarin devami niteligindeki bu belge,
Tiirkiye’nin Afrika agilimini siirdiirmesi konusundaki kararliligini gdstermektedir.
Dis politikasinda ¢ok yonli ve aktif bir yaklasim sergileyen Turkiye, mevcutta
ekonomik ve siyasi iligkilerini stirdiirdigii tlkelerin haricindeki diger Afrika
tilkelerini hedef olarak belirlemistir. Ticari ve tanitim alanlarinda kamu diplomasisi
faaliyetlerinin yapilmasi i¢in is adamlarinin ve sivil toplum kuruluslarinin isbirligine
etkin  katilmi  istenmistir. I  adamlarmin  Kuzey  Afrika’nin  yam
sira Sahraalt1 Afrika’ya da yonlendirilmesi, uluslararas1 kuruluslarda Tiirkiye’ye olan
destegin artirilmasi, Tiirkiye hakkinda yeterli bilgi bulunmayan Afrika tlkelerinde
Tiirkiye’nin etkin tanitimi amaciyla Afrika Strateji Belgesinin yiiriirliige konulmasi
kararlagtirllmistir. Bu amag¢ dogrultusunda Turkiye — Afrika Zirvesinde belirlenen
hedeflerin gergeklestirilmesi ve Afrika {ilkelerinin beklentilerinin karsilanmasi i¢in
kamu kurum ve kuruluslarinda Afrika konular ile ilgilenen bir yapinin kurulmasi,
kurumlararas1 esglidiimiin saglanmasi icin Disisleri Bakanligi koordinasyonunda
“Afrika Stratejisi Esgiidiim Komitesi” ‘nin olusturulmasina Karar verilmistir. Ug
ayda bir toplanacak komiteye, Afrika ile ilgili hedeflerin gerceklestirilmesi acisindan
sorumluluklar yiiklenmistir (Basbakanlik, 2010).

Tiirkiye’nin orta ve uzun vadede kamu diplomasisi ¢aligmalarinin
slrdiriilmesine biiyiik katki saglayacagi beklenen Strateji Belgesi, Tiirkiye’nin
Afrika’nin  tamamina yonelik kamu diplomasisi hedeflerinin  oldugunu
gostermektedir. Kamu diplomasisi faaliyetlerine resmi bir nitelik kazandirilmasi,
tiniversiteler ve sivil toplum kuruluglari dahil tim kurumlardan destek alinmasi,

kamu diplomasisi i¢in dnemli bir adim olmustur. Ancak kamu diplomasisi alanlarinin
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ticari ve tanitim olarak sinirlandirilmasi, kamu diplomasisi etkinligini azaltan bir
yaklasim olmustur. Egitim, saglik, giivenlik, insani yardim gibi bir¢ok alanda destege
ihtiyaci olan Afrika’ya yonelik olarak kamu diplomasisinde sadece tanitim konusuna
yer verilmistir. Amaclarla ilgili olarak kurumlardan beklenen faaliyetler
belirtilmemis, koordinasyon yetkisi Disisleri Bakanligi’na birakilmistir. Siyasi
destegin gosterilmesi agisindan 6nemli bir belge olmakla birlikte strateji yonetiminin
basbakanlik biinyesinin disina ¢ikarilmasit ve Disisleri Bakanligina devredilmesi,
kamu diplomasisi etkinligini azaltan bir durum olmustur. Siyasi amaclar
dogrultusunda hazirlanan Strateji Belgesi’nin, ticari ve tanitim amaci ile
siirlandirilmig olmasi, kamu diplomasisi faaliyetlerinin de sinirli kalmasina sebep

olmustur.

3.2.4. 2014 Yih ikinci Afrika Zirvesi

Ikinci Afrika Zirvesi, 19-21 Kasim 2014 tarihleri arasinda Ekvator Ginesi’nin
baskenti Malabo’da gerceklestirilmistir. “Siirdiiriilebilir bir kalkinmanin ve
biitiinlestirilmenin gili¢lendirilmesi i¢in yeni bir ortaklik modeli” temas: ile
diizenlenen zirvede, ortak bir bildiri diizenlenmistir. Bildiride, 2015-2019 yillarini
kapsayan Ortak Uygulama Plani kabul edilmis ve bir sonraki zirvenin 2019 yilinda
Tiirkiye’de yapilmasina karar verilmistir. Diger yandan ticaret, egitim, saglik, sanayi,
bilim ve teknoloji, kiiltliir ve turizm, tarim ve kirsal kalkinma, genclerin egitim ve
istthdammnin artirilmasi, terérizm, korsanlik, uyusturucu ve insan ticareti, organize

suclarla miicadele konularinda isbirligi yapilmasi kararlastirilmistir (Disisleri

Bakanligi, 2014).

Bildiride Tiirkiye ile Afrika arasindaki tarihi, kiltiirel ve siyasi baglara vurgu
yaptlmistir. Bu durum, Tiirkiye’nin yumusak gii¢ kaynaklarinin dnemini gostermistir.
Nitekim Tirkiye’nin siyasi, kiiltirel ve tarihi degerlerinin, Afrika’daki kamu
diplomasisini harekete gecirebilecek etki ve giice sahip oldugu goriilmektedir. Diger
yandan bildiride, halklarin ekonomik kalkinma ve refahina yonelik karsilikli
dayanismanin goz Oniinde bulunduruldugu ifade edilmistir. Afrika’nin ekonomik
kalkinmasia destek olan Tulrkiye, Afrika kamuoyunda olumlu tepkiler almistir.

Afrika halklarinin  Tirkiye’yi samimi gormelerinin temelinde, yumusak gii¢
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kaynaklarmin etkinligi bulunmaktadir. Dolayistyla Tiirkiye’nin Afrika ile olan tarihi,
siyasi ve kiiltiirel baglari, Afrika’nin Tirkiye’yi cazip bir Ulke olarak gdrmesine
olumlu etki etmektedir (Disisleri Bakanligi, 2014).

Bildiride 0lkelerin demokrasi, iyi yonetisim ve ekonomik kalkinmalarinin
temelinde sosyal adaletin oldugu, bunun saglanmasi i¢inde ortakligin tarihi bir firsat
oldugu ifade edilmistir (Disisleri Bakanligi, 2014). Tiirkiye’nin siyasi degerlerinin
basinda gelen demokrasi ve iyi yonetisim, Tiirkiye’nin Afrika’da yumusak giicinun
bir yansimasidir. Nitekim baris ve istikrara onem veren Afrika, Tiirkiye’nin
demokratik ve sosyal devlet yapisinin istikrarli durusunu 6rnek almaktadir ve bu
konuda katkisin1 beklemektedir. Tiirkiye’nin siyasi ve hukuki yapisi i¢erisinde sosyal
adaleti saglama bagarisi, Tirkiye’'nin siyasi degerler kapsaminda Afrika’daki

prestijini artirmaktadir.

Bildiride Afrika halklarinin = stirdiirtilebilir  kalkinmasinin ~ desteklendigi;
devletlerin egemenligine, bagimsizligina, toprak biitiinliigiine sayg1 gosterilmesi ve
iciglerine karisilmamasima iliskin olarak uluslararasi sozlesmelere uyuldugu
belirtilmistir (Disisleri Bakanligi, 2014). Tiirkiye ve Afrika iilkelerinin bagimsizlik
ve egemenlik konularindaki tutumlarinin benzerlik gostermesi, Tiirkiye i¢in avantajl
bir durum olusturmaktadir. Nitekim Tiirkiye, tarihinde kurtulus miicadelesi veren bir
iilke olarak Afrika iilkelerine ornek olmaktadir. Diger yandan Tirkiye, siyasi
degerlerine bagl kalarak Afrika tilkelerinin toprak biitlinliigiine ve bagimsizliklarina
saygl gostermis, Afrika iilkelerinin bagimsizlarimi ilk taniyan iilkelerden birisi

olmustur.

Bildiride diger toplant1 kararlarina benzer sekilde catismalari dnleme, ¢éziime
kavusturma ve yOnetme; terdrizmle miicadele ve ticari iliskilerin gelistirilmesi
konularma deginilmistir. Altyapi, sanayilesme, turizm, KOBI destegi, istihdam ve
teknoloji transferi konularinda harekete gecilmesinin tesvik edilmesi istenmistir.
Ayrica Afrika’nin oncelikli programlarmin desteklenmesi, iklim degisikligi ile ilgili
baglayict bir sdzlesmenin yapilmasi, hayvancilik ve gida giivenligi, pamuk iiretimi
ve tekstil uzmanhiginda Afrika’ya destek saglamasi konularinda igbirligine

varilmistir. Diger yandan iki taraf arasindaki kiiltiirel kopriileri canlandirmak i¢in
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halklar arasinda turizm ve kiiltiirel etkilesimin tesvik edilmesi, teknoloji ve
yiiksekogrenim alanlarinda isbirliginin giiclendirilmesi gerektigi ifade edilmistir

(Dasisleri Bakanligi, 2014).

Saglik alaninda ise hastalik ve salgin hastalikla miicadele etmek i¢in tibbi
sistem destegi, saghik kuruluslarinin verimliliginin artirllmast  ve egitim
programlarinin zenginlestirilmesi konular1 iizerinde durulmustur. Diger yandan
genglerle ilgili olarak kiiresellesmenin zorluklariyla miicadele edebilmeleri igin
kapasitelerinin gelisimine destek olunmasi istenmistir. Kadinlarla ilgi olarak ise
kadinlarin ekonomik, sosyal ve siyasi alanlardaki katilimlari i¢in yetkinliklerinin
desteklenmesi gerektigi belirtilmistir. insan haklar1 ve demokrasi alanlarinda faaliyet
gosteren kamu kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirliginin

gelistirilmesi Onerilmistir (Disisleri Bakanligi, 2014).

Toplantida, diger zirve toplantilarindaki konulara benzer nitelikte konular ele
alindig1 soylenebilir. Belirlenen alanlarla ilgili olarak ortak hareket edilecegi sozii
verilmigtir. Ancak belirlenen konular, Tiirkiye’den ziyade Afrika’nin ihtiyaci olan
konular olarak gorulmektedir. Ortaklik cercevesinden ele alinan istihdam, genglerin
ve kadinlarin desteklenmesi, saglik, altyapr gibi bir¢ok konuda Afrika’nin yardima
ithtiyac1 oldugu goriilmektedir. Her ne kadar bildiri, ortaklik ¢er¢evesinde ele alinmig
olsa da genel olarak Tiirkiye’nin kamu diplomasisini ilgilendiren bir durum olarak
gorilmektedir. Nitekim belirtilen alanlardaki ihtiyaglar Afrika Ulkelerini
ilgilendirmektedir. Diger yandan Tiirkiye’nin zirve toplantilarina Onciiliikk etmesi,
Tiirkiye’'nin  Afrika kitasinda kamu diplomasisi uygulamak istediginin bir
gostergesidir. Oyle ki Tiirkiye, Afrika’da tanmnmanin &tesinde Afrika kamuoyunu

etkilemeye yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir.

3.2.4.1. 2015-2019 Tiirkiye-Afrika Isbirligi Ortak Uygulama Plam

Ikinci Afrika Zirvesi’nde kabul edilen ortak uygulama planinda, kurumsal
isbirligi, ticaret, yatirim, tarim, tarim isletmeciligi, kirsal kalkinma, su kaynaklari
yonetimi, KOBI isletmeleri, saglik, baris ve giivenlik, anlasmalarin ¢dziimii ve
arabuluculuk, gog, altyap1, enerji, madencilik, ulagim, kiiltiir, turizm, egitim, medya,

bilgi ve haberlesme teknolojileri, cevre, genglik ve spor alanlar1 olmak iizere genis
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bir ¢ergevede mutabakata varilmigtir (Disisleri Bakanligi, 2019d). Bircok alanda
genis ve detayli aciklamalarda bulunularak, o6zellikle Afrika iilkelerinin bu
alanlardaki ihtiyaglar1 belirlenmeye c¢alisilmistir. Tirkiye, Afrika {tlkelerinin
taleplerinin karsilamaya istekli olmakla birlikte kapasitesinin yeterli olup olmadigi
belirtilmemistir. Orta ve uzun vadede yapilacaklarin belli olmasi, stratejik
ilerlemenin saglanmasi agisindan yararli olacagi sdylenebilir. Ancak bu kadar genis
bir cercevede ele alinan konularla ilgili olarak kapasite durumunun g6z Onilinde
bulundurulmamis olmasi, Tirkiye’nin Afrika’daki imajimin olumsuz etkilenmesine
sebep olabilir. Soylemlerin kapasite ile uyumlu olmadiginin anlasilmasi, Afrika’nin
Tiirkiye’den beklentilerinin azalmasina ve itibar kaybina sebep olacaktir. Soylemler
kadar sdylemlerin eyleme doniistiiriilmesi ise Tiirkiye i¢in diger énemli bir husus
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kurulacak olan izleme ve ilerleme mekanizmalarinin
saglikli islemesi ve faaliyete gecebilmesi, ortaklik planinin etkinligi agisindan 6nemli

bir etken olmaktadir.

Tiirkiye, Afrika’da ticari ve ekonomik yatirimlarii artirmayr ve uluslararasi
alanlarda Afrika ile isbirligi icerisinde olmay1 hedeflemektedir. Afrika ise Afrika
ulkelerine ticari yatirimlarin artiritlmasini, ekonomik ve teknik yardimlarin
yapilmasini ve bu sayede Afrika’nin kalkinmasinin hizlandirilarak Afrika’nin kiresel
sisteme adapte olmasini hedeflemektedir. Her iki tarafin birbirlerinden
beklentilerinin olmasi, iliskinin boyutlarin1 netlestirmektedir. Tirkiye, Afrika’da
stirdiiriilebilir ekonomik igbirligini saglayabilmek i¢in Afrika’da taninmasi, Afrika
tarafindan anlagilmasi, Afrika’yr anlamasi gerektigini fark etmistir. Bu hedeflerine
ulasmak i¢in kamu diplomasisinin bir arag olarak kullanmaktadir. TIKA basta olmak
uzere bir¢ok kurumdan, belirlenen alanlarda kamu diplomasisi faaliyetleri yiritmesi
beklenmektedir. Isbirligi siireci kapsaminda yuritilen Afrika’ya yonelik kamu
diplomasisi ile hem taraflar arasinda kazan-kazan politikasi yiiriitiilmekte hem de

Tiirkiye’nin Afrika kamuoyunu etkileme giiciiniin artirilmasi planlanmaktadir.
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3.24.2. 2018 Yih Afrika Birligi-Tiirkiye Ortakhg Ikinci Bakanlar

Duzeyinde Goézden Gecirme Konferansi

Ikinci Tiirkiye-Afrika Zirvesi sonrasi iliskilerin gdzden gegirilmesi ve Ugiincii
Turkiye-Afrika Zirvesine hazirlik yapilmasi amaciyla 2018 yilinda istanbul’da
bakanlar diizeyinde Tirkiye-Afrika Birligi konferansi yapilmistir. Konferansta, daha
Once yapilan zirvelerin iligkilerin gelisimi agisindan 6nemli adimlar olduguna vurgu
yapilmis ve iligkilerin devam etmesi gerektigi kararina varilmistir. Tiirkiye’nin kamu
diplomasisi alaninda yaptig1 ¢alismalar1 memnuniyetle karsilayan Afrikalh
temsilciler, Tiirkiye’nin Afrikali 68rencilere sagladigi burs imkaninin genisletilmesi
talep etmislerdir. Karsilikli anlayis ve isbirliginin gelisimine biiyiik katki saglayan
“Tiirkiye Burslari”na Pan-African Universitesi’nin de dahil edilmesi istenmistir.
Diger yandan Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik kalkinma yardimlarinin istikrarlt bir
sekilde artmasindan duyulan memnuniyet dile getirilmistir. Bununla birlikte
TIKA nin teslim edilebilir projelerle ilgili olarak Afrika Birligi ile goriismelerinin

yogunlastirmasi beklenmistir (Disisleri Bakanligi, 2018).
3.3. Tiirkiye’nin Afrika’da Kamu Diplomasisi Ydnetimi

Tiirkiye, Afrika ile ilgili olarak savunmaci kamu diplomasisi anlayisindan
ziyade proaktif kamu diplomasisi anlayisin1 benimsemistir. Oyle ki Turkiye, Afrika
kitasinin tamamina yonelik baglattigi kamu diplomasisi ile kendi siyasi politikalarina
uygun bir uluslararasi ortam olusturma c¢abasindadir. Tiirkiye’nin, Afrika’da bu
acidan avantajli bir konumda oldugu soéylenebilir. Nitekim Tirkiye, Afrika’y1
somiiren Batili devletler gibi tarihlerinden gelen dnyargilar1 yok etmeye caligmaktan
ziyade, Afrika ile yeni bir iligki baglatarak kendi politikalarini anlatmaya
calismaktadir (Dogan, 2012: 18).

3.3.1. Hedef Kitle

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte dis politikasinda g¢esitlenmeye giden
Tiirkiye, Afrika ile ekonomik ve siyasi iligkilerini gelistirmek istemektedir. Basta
ABD ve Cin olmak iizere kiiresel gii¢lerin rekabet halinde oldugu Afrika kitasi,
Tiirkiye i¢in de cazip bir hedef haline gelmistir. Kiiresel giiglerin Afrika’daki kamu
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diplomasisi ¢aligmalari, Tiirkiye nin Afrika’da kamu diplomasisine agirlik vermesine
etkisi olmustur. Tarihi ve kiiltlirel baglarinin oldugu Kuzey Afrika disinda SAA’ya
da yonelen Tiirkiye’nin kamu diplomasisi hedefi tiim Afrika kitasidir. Nitekim Zirve

toplantilarinda alinan kararlar, tim Afrika’y1 etkilemeye yonelik olarak alinmaktadir.

Tirkiye’nin kamu diplomasisi alaninda Afrika’daki baslica hedefinde Afrikali
ogrenciler oldugu sodylenebilir. Egitim alaninda Tiirkiye’nin 6zellikle 6grencilere
burs saglamasi, Tiirkiye’nin Afrika ile iligkilerini gelecege tasimak istediginin bir
gostergesidir. Nitekim 2011 yilinda Istanbul’da diizenlenen Birinci Afrika-Turkiye
Bakanlar Diizeyinde Goézden Geg¢irme Konferansi’nda Tirkiye, Afrika’daki tiim
tilkelerin iiniversite Ogrencilerine burs saglama sdyleminde bulunmasi, hedefini
aciklar niteliktedir. Diger yandan Afrikali genglere yonelik kapasite egitimi ve
mesleki yeterlilik kurslarinin verilmesi de Afrikali genglere yonelik bir hedef kitlenin

olusturuldugunu géstermektedir (Disisleri Bakanligi, 2011; 1998: 222-223).

Sosyal alanla ilgili olarak saglik, altyapi, kirsal alan destegi, istihdam tesviki,
giivenlik ve baris destegi, TIKA tarafindan kalkinma yardimlarmimn saglanmasi,
Tiirkiye’nin Afrika halkint hedef kitle olarak belirledigini gostermektedir (Disisleri
Bakanligi, 2011), (Disisleri Bakanligi, 2008), (Disisleri Bakanligi, 1998: 219-220).
Bununla birlikte tarim, tarim isletmecigi, sulama destegi, hayvancilik gibi alanlarda
isbirligine giden Tiirkiye’nin Afrikali ¢iftgilere yonelik kamu diplomasisi alaninda

hedefleri bulunmaktadir (Disisleri Bakanligi, 2019d; 2014; 2011).

Turkiye, Afrika kamuoyunun birgok kesimine yodnelik kamu diplomasisi
faaliyetleri yiiriitmekle birlikte Afrika’nin elit kesimlerine yonelik bir ¢aligmasinin
olmadigi goriilmektedir. Sadece akademisyen degisimi ile Tirkiye’nin elit kitleye
yonelik hedefi yeterli olmayacaktir (Disisleri Bakanlhigi, 1998: 221-223). Nitekim
Afrikal gazetecilerin, yazarlarin, sanatcilarin, biirokratlarin, Tiirkiye’nin Afrika’daki
kamu diplomasisi hedefleri igerisinde olmadigi goriilmektedir. Oysaki Tiirkiye nin
hikayesini Afrika’ya anlatacak kesim ise Afrikali aydinlar olacaktir. Kamuoyunun
Tiirkiye’yi tanimasinda ve anlamasinda onemli bir rol istlenecek olan Afrikal
aydinlarin kamu diplomasisi hedefi icerisinde olmamasi, Tirkiye’nin Afrika’da

hedef belirleme konusunda eksiklerinin oldugunu gostermektedir.
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3.3.2. Kapasite Yonetimi

Tiirkiye’nin kamu diplomasisi alaninda kapasite yoOnetimi ¢alismasinin
gecmiste yeterli olmadigi goriilmektedir. Nitekim Tirkiye’nin Soguk Savas sonrasi
Tiirk Devletleri’ne yonelik baslattigi kamu diplomasisinde de kapasite yonetimi
sorunlar1 yagamistir. TUrkiye, kamu diplomasisi faaliyetlerini tum Turk Devletlerine
yonelik yapmak istemis ancak kapasite yonetimi iyi yapilamadigi igin basarili
olamamustir. Oysa ki Turkiye gibi orta olgekteki tlkelerin hedeflerini kapasitesine
gore belirlemesi, kamu diplomasisi basarisi i¢in oldukc¢a 6nem tasimaktadir. Benzer
durum Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik kamu diplomasisinde de goriilmektedir.
Nitekim 1998 yilinda diizenlenen Afrika Ac¢ilim Eylem Planinda kapasite yonetimi
stratejisi kismen goriilse de daha sonraki 2010 yil1 Afrika Strateji Belgesi, Birinci ve
Ikinci Afrika Zirvelerinde ve bu Zirvelere bagl olarak yapilan diger toplantilarda

kapasite yonetim planlamasi gérilmemektedir.

Disisleri Bakanligi, 1998 yilinda Afrika agilimi ile baslattigi kamu diplomasisi
faaliyetlerinde kapasite konusuna kismen deginmistir. Nitekim imkanlar 6lglsiinde
yapilacak faaliyetlerle ilgili olarak alt yapi, belirli bir biitce ve mali kaynaklara
ihtiyag  oldugu ifade edilmistir. Idari Onlemler c¢ercevesinde personel
gorevlendirmesi, Afrika’daki biiyiikelgilik alt yapisinin (bina, tasit, personel, ddenek)
takviye edilmesi, Afrika’dan davet edilen uzmanlarin masraflarinin karsilanmasi,
teknik yardim ile ilgili olarak 10 milyon fon ayrilmasi, liyelik i¢in Afrika Kalkinma
Bankasina 6denmeyen 50 milyon dolar katki paymin 6denmesi gerektigi, 6grencilere
burs desteginin artirilmasi ile ilgili konularda belirli bir kaynaga ihtiya¢ duyuldugu
belirtilmistir (Digisleri Bakanligi, 1998). Her ne kadar belirlenmis hedefler
dogrultusunda, kapsamli ve agiklayici bir kaynak planlamasi yapilmamis olsa da mali
durumun gozetilmesi, kamu diplomasisi basarisi acgisindan 6nemli bir yaklagim
olmustur. Ancak 2010 yili Afrika Strateji Belgesinde, Birinci ve Ikinci Afrika

Zirvelerinde ise biit¢e planlamas1 yapilmamaistir.

Afrika’ya yonelik kamu diplomasisi alanindaki kapasite yonetimi ile ilgili
diger bir sorun ise kurumsal ve personel yetersizliklerinde gortilmektedir. Nitekim

Kamu diplomasisi  koordinatorliigiiniin ~ kapatilarak  gorevlerinin  letisim
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Baskanligi’'na devredilmesi ile birlikte, kamu diplomasisi alaninda koordinasyon
eksikliginin yasanmaya baslamustir. Iletisim Baskanligi’nda uzman personel eksikligi
nedeniyle kamu diplomasisinde kurumlararasi koordinasyon yeteri kadar
yapilamamaktadir. TRT World, YTB, Kizilay gibi kurumlarin Afrika’da temsilciligi
bulunmamakta; TIKA, Iletisim Baskanligi, Yunus Emre Enstitiisii gibi kurumlarin
temsilci sayisi ise yeterli olmamaktadir. Bununla birlikte Afrika konusunda uzman
personel yetistirilmesine yonelik iiniversitelerde de yeterli ¢alismanin olmadig:
goriilmektedir. Nitekim {iniversitelerin ¢ogunlugunda Afrika boliimiiniin olmamasi,
personel kapsaminda kapasite sorununu ¢6zimstz hale getirmektedir. Bununla
birlikte personel alanindaki diger bir eksiklik ise Maarif Vakfi okullarinda
yasanmaktadir. Vakif, okul sayisini artirarak Afrika’da daha ¢ok dgrenciye ulasmay1
hedeflemekte ancak bu okullarda gorev alacak uzman personel sayisi ise yeterli
olmamaktadir. Nitekim 24 Afrika tilkesinde Vakfa bagli 144 egitim kurumunda
gorev alacak uzman personele ihtiya¢ duyulmaktadir (Maarif Vakfi, 2020).

3.3.3. imaj Yonetimi

Tiirkiye’nin kurtulus savasi icin verdigi miicadele Afrika iilkelerine Ornek
olmustur. Diger yandan Tirkiye’nin Afrika tarihinde somiirgeci bir ge¢misinin
olmamasi, sOylemlerinde ¢ikarci bir yaklasgimin olmadigmin ifade edilmesi, insani
degerlere 6nem verildiginin gosterilmeye ¢alisilmasi, Tiirkiye’nin Afrika’daki
imajini olumlu yonde etkileyen unsurlardir. Ancak zirve toplantilarinda Tiirkiye nin
Afrika’ya mesajlarmi yeteri kadar iletemedigi, hedefledigi kesimlere yonelik bir
sOyleminin bulunmadig1 goriilmektedir. Diger yandan Afrika ile tarihi, siyasi ve
kiltiirel baglar1 bulunan Tiirkiye’nin zirve toplantilarinda baglarini1 kuvvetlendirmeye
yonelik kuvvetli mesajlar dile getirmedigi gortlmektedir. Nitekim Tirkiye,
Istanbul’da diizenleyecegi 3. Afrika Zirvesi ile bu sorunu agsmayr hedeflemektedir.
Nitekim ne Tiirkiye’de Afrika iilkeleri ne de Afrika’da Tiirkiye, kirsaldan merkeze-
merkezden kirsala tam olarak tanmmamaktadir. Iki tarafta zaman zaman birbirini
Bati, Cin gibi {gcilinci bir aktoriin degerlendirmesi iizerinden tanima yoluna
gidebilmektedir. Bu sorunun asilmasi i¢in 3. Zirvede Tiirkiye’nin ayrica bir imaj

caligmas1 yapmast gerekmektedir. Zirvede, ‘“hedef iilke sathinin tamaminda
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taninirliligin tesisi” baglamindaki kamu diplomasisi ¢aligmalarina agirlik verilmesi

gerekmektedir (Tandogan, 2019).

Afrika’nin sorunlarmi uluslararast toplantilarda her firsatta dile getiren
Turkiye, Afrika’ya yaptig1 yardimlar ile bilinen bir iilke olmaya baslamistir. Aglik,
yoksulluk ve kalkinma sorunlari ile miicadele eden Afrika’ya yonelik olarak Turkiye,
maddi-manevi destek olmaktadir. Afrika devletleri tarafindan memnuniyetle
karsilanan bu durum, Turkiye-Afrika zirve toplantilart ve diger bakanlar diizeyindeki
toplantilarda Afrikali temsilciler tarafindan siklikla dile getirilmektedir. Tiirkiye’nin
son donemde “insanilik” olarak ortaya c¢ikan bu 6zelligi ile Afrika’da daha c¢ok
bilinmektedir. Bu 0Ozelligi ile marka olusturma c¢abasinda olan Turkiye, Afrika
kamuoyunda dikkat ¢ekmeyi basarmis, hatta yardim denildigin de ilk akla gelen Ulke
olmustur. Oyle ki insani yardimlar ile kalkinma yardimlarmi birlestiren Tiirkiye, bu
konuda diinya literatiiriine “Tiirk Modeli” olarak girmeyi basarmistir. Hiz, blrokratik
kolaylik ve ayirt etmeme gibi 6zellikleri ile diger iilkelerden {istiin konuma gelmistir
(Giilsoy ve Bostanci, 2019: 322). Ancak Tirkiye'nin Afrika’da diger iilkelerle
kiresel capta bir yaris igerisinde oldugu soylenebilir. Nitekim ge¢mislerindeki
somdirge izlerini silmek ve Afrika ile iliskilerini diizeltmek isteyen Batili devletler,
yaptiklar1 yardimlar ile Afrika’da yeni bir imaj olusturmaya c¢aligmaktadir. Diger
yandan biiyiik insani yardimlarda bulunan Cin ve kiiresel gii¢ olan Rusya, Japonya,
Hindistan, Brezilya gibi dlkeler de imaj olusturma kapsaminda Afrika’ya
yardimlarda bulunmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin diger iilkeler karsisinda fark
yaratmasina sebep olacak bu ozelliginin iyi yonetilmesi gerekmektedir
(Tepeciklioglu, 2012: 60). Ekonomik kapasitesine oranla yardim konusunda diger
ulkelere nazaran comert olan Turkiye, imajin1 korumasi gerekmektedir. Nitekim
Turkiye bu konuda olumsuz elestirilere maruz kalmakta, imajina zarar verilmeye
calistimaktadir. Oyle ki Tirkiye’ye “gizli hesaplar” yiiriittiigii, ¢ikar giittiigii, Tirk
yardim hareketinin tek tarafli ve bazen verimsiz oldugu seklinde elestiriler
yoneltilmektedir. (Giilsoy ve Bostanci, 2019: 322). Afrika’daki diger iilkelerle
kiresel rekabet icerisinde olan Turkiye’nin, imaj yonetimi ¢aligmalarinda bu nedenle

bu sOylemleri ¢iiriitecek ¢aligmalar yapmasi gerekmektedir.
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3.3.4. itibar Yonetimi

Bir iilkenin hedeflenen toplumlarda itibarli olmasi, kamu diplomasisi
faaliyetlerinin daha etkili olmasina ve samimi bir iilke olarak gorilmesine etki
etmektedir. Afrika’da bulunan birg¢ok kiiresel gii¢, Afrika toplumlar1 goziinde itibarli
bir tlke olarak gortilmek igin birbirleri ile miicadele etmektedir. Nitekim Tiirkiye’nin
Afrika’daki varligindan rahatsiz olan eski somurge devletleri, propaganda faaliyetleri
ile Tirkiye’yi Afrika’da itibarsizlagtirmaya caligmaktadirlar. Bu nedenle Tiirkiye,
Batili devletlerin yani sira bu devletlere bagli haber saglayan medya kuruluslari,
hiikiimet dis1 kurumlari, hiikiimetleraras1 organizasyonlar1 ve bilimsel topluluklari
igine alan genis bir grup ile de rekabet etmelidir (Nye, 2002: 67 — 68). Diger yandan
Tirkiye ile ilgili ger¢ek dis1 sOylemler, algida kafa karisikligina sebep olmaktadir.
Oyle ki propaganda olarak goriilen bir bilgi, Tiirkiye’nin itibarmi sarsmakla
kalmayip, itibarinin zarar gormesine sebep olabilmektedir (Nye, 2004: 107). Bu
nedenle Tiirkiye, itibarin1 sarsmaya yonelik propaganda tarzi faaliyetlere karsi
savunma amacgl kamu diplomasisi faaliyetleri yapmasi gerekmektedir (TBMM,
2012: 7). Ornegin Tiirkiye, 2010 yilinda Sevakin Adas1’nin restorasyon galismalarina
destek olmus ve adanin Sudan i¢in turizme kazandirilmasina yardim etmistir. Ancak
Tirkiye’nin giivenlik ¢ikarlart i¢in bolgede bulundugu yoniinde algi olusturularak
Tiirkiye’nin bdlgesel itibarina zarar verilmek istenmistir (Arpa, 2019). Oyle ki
Turkiye’nin kendisine yoneltilen bu tarz propaganda faaliyetleri karsisinda savunma
amacgl kamu diplomasisi faaliyetleri yiiriitmesi, Tiirkiye’nin Afrika’daki itibarinin

korunmasini saglamaktadir.

Turkiye’nin Afrika ile iligkilerini isbirligi ve ortaklik anlayisi igerisinde
yuritmesi, Tirkiye’nin Afrika kamuoyunda itibar kazanmasimi saglamaktadir.
Ozellikle Tiirkiye'nin Afrika’nin sorunlarina ¢dziim olmaya yonelik yaklasimi,
Afrika tarafindan memnuniyetle karsilanmaktadir. BM ve diger uluslararasi
organizasyonlarda her iki tarafin ¢ikarlarimi gozetecek sekilde ortaklik anlayisi
icerisinden hareket edilmesi, Tirkiye nin ortaklik itibarini artirmaktadir. (Disisleri
Bakanligi, 2011) Bununla birlikte Tiirkiye’nin uluslararas: toplantilarda her firsatta
Afrika’nin sikintilarini dile getirmesi, Afrika kamuoyunda takdirle karsilanmaktadir.

Oyle ki Tiirkiye’nin Az Gelismis Ulkeler Toplantisi ve Insani Zirve Toplantilarinda
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Afrika’nin yoksulluk, aclik, catisma ile miicadele gibi temel sorunlarini dile
getirmesi, Tiirkiye’nin itibarina olumlu yonde katki saglamaktadir (Tepebas, 2014).
Tirkiye’nin bu yoOndeki itibar yonetimi calismalarin1 slirdiirmesi, Tiirkiye nin

hedeflerine ulagsmasi ag¢isindan 6nem arz etmektedir.
3.4. Turkiye’nin Afrika’da Kamu Diplomasisi Etkinligi

Tiirkiye’nin 1998 yilinda Afrika’ya yonelik baglattigi agilim siireci, zaman
icerisinde isbirligine ve sonrasinda ortakliga donlismiistiir. TUrkiye onciiliigiinde
Turkiye-Afrika iliskisini derinlestirmek amaciyla baslatilan bu siiregte TUrkKiye,
Afrika’da kamu diplomasisi faaliyetlerine agirlik vermistir. Ancak Tiirkiye, yumusak
giic degerlerini yeteri kadar Afrika kamuoyuna anlatamamistir. Tanitim eksikligi,
yeteri kadar iki tarafin birbirlerini anlayamamis olmasi gibi kamu diplomasisi
alanindaki sorunlar, Tiirkiye’nin Afrika’da istedigi sonuglara ulasamamasina sebep
olmustur. Oysaki bolgesel bir giic olmak isteyen Tiirkiye, Afrika’da kalici bir tlke
olmak istemektedir. Afrika’da kiiresel rekabet igerisine girmis olan Tirkiye,
Afrika’nin bolgesel farkliliklarint géz 6niinde bulundurarak farkli, etkili ve kapsamli
kamu diplomasisi faaliyetleri yiritmesi gerekmektedir. Bu baglamda Tiirkiye nin
Afrika’daki kamu diplomasisi etkinligi {i¢ boyutta ele alinmistir. Buna gore
Tirkiye’nin Afrika’ya yonelik sOylemlerinin  eyleme doniisiip doniismedigi,
sOylemlerini destekleyen yeterli kapasitesinin olup olmadigi ve Tiirkiye’nin Afrika

kamuoyuna sesini duyurup duyuramadigi konular1 degerlendirilmistir.

3.4.1. Soylem- Eylem Tutarlihg:

Turkiye, 1998 yilinda Afrika agilimi ile birlikte Afrika’ya yonelik kamu
diplomasisinde de ac¢ilim yapmis ve zaman icerisinde faaliyetlerini gelistirerek
devam ettirmistir. Nitekim 2008 yilinda istanbul’da diizenlenen 1. Afrika Zirvesi ve
2014 yilinda Ekvator Ginesi’'nde diizenlenen 2. Afrika Zirveleri ile birlikte Turkiye,
kamu diplomasisini alaninda 6nemli gelismeler kaydetmistir. Turkiye, bu sure¢
icerisinde  Afrika’ya yonelik kamu diplomasisi alaninda bircok soylemde
bulunmustur. Sdylemlerinin ¢ogunlugunu yerine getiren Tirkiye, bir kisim

sOylemlerini ise yerine getirememistir. Bu boliimde, Tirkiye’nin 1998-2019 yillari
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icerisinde kamu diplomasisi alanindaki sfylem-eylem tutarliligi degerlendirilmis ve

etkili olup olamadig: tartisilmustir.

3.4.1.1. Tanitim

Turkiye, Afrika a¢ilimi ile birlikte baslattigi kamu diplomasisi faaliyetleri ile
Afrika’da varligini géstermek istemistir. Nitekim diplomatik temsilci sayisinin azligi,
Tirkiye’nin Afrika’da yeteri kadar taninmamis olmasi, Afrika’nin Tiirkiye’yi yeteri
kadar bilmemesi gibi hususlar Tiirkiye’nin tanittim konusundaki eksiklikleri olarak
goriilmiistiir. 1998 yilinda hazirlanan Afrika Ac¢ilim Eylem Plani ile Kuzey Afrika’da
5, SAA’da 7 olmak iizere toplamda Afrika’da 12 olan temsilci sayisinin on yil
icerisinde artirilmasina, Gana ve Fildisi Sahilleri’nde kapatilan biiyiikelgiliklerin
yeniden agilmasina, ayrica énemli iilkeler olarak goriilen Zimbabwe, Tanzanya ve
Mozambik’te yeni biiyiikelgiliklerin agilmasina karar verilmistir. Ayrica diplomatik
temsilci sayisinin on yil icerisinde artirilmasi, diger tanitim ¢aligmalarinin ise iki yil
icerisinde tamamlanmasi planlamistir (Digisleri Bakanlhigi, 1998: 217). Ancak
Turkiye, Eylem Plan1 igerisinde belirttigi sdylemlerini belirledigi zaman igerisinde
gerceklestirememistir. Eylem planinda on yil igerisinde temsilci sayisini artirtlacagi
ifade edilse de buyukelgilik sayisi ancak 2009 yilinda artirilabilmistir. Nitekim
Tiirkiye, 2009 yilinda Tanzanya ve Fildisi Sahili’nde, 2010 yilinda Kamerun, Gana,
Mali, Uganda, Angola ve Madagaskar’da, 2011 yilinda Zambiya, Mozambik,
Moritanya, Zimbabwe, Giiney Sudan, Somali ve Gambiya’da, 2012 yilinda Nijer,
Namibya, Burkina Faso ve Gabon’da, 2013 yilinda Cad, Gine, Eritre ve Cibuti’de
biiytikel¢ilik agmis (Digisleri Bakanligi, 2019¢) ve 2019 yili sonu itibariyle 42
biiyiikel¢i sayisina ulasmistir (Disisler: Bakanligi, 2019e).

Turkiye’nin Afrika’ya yonelik tanitim faaliyetlerinin Birinci Afrika Zirvesi ile
birlikte hizlandig1 sdylenebilir. Oyle ki Cumhurbaskani1 Abdullah Giil, 2008 yilinda
Ankara Universitesi Afrika Calismalar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi’nin
acilisinda yaptigi konusmada Afrika’daki diplomatik temsilci sayisinin iki katina
cikartilacagini ifade etmistir (TCCB, 2008). Nitekim Tiirkiye, 2014 yili itibariyle
diplomatik temsilci sayisin1 yaklasik 3 katina ¢ikarmayi basarmistir. Diger yandan

Cumhurbagkan1 Recep Tayip Erdogan, 2016 yilinda Mogadisu biiyiikelgiligi
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acilisginda 54 Afrika iilkesinin 54’iinde de biyiikelgilik agilmasinin hedeflendigini
ifade etmistir (TCCB, 2016). Ancak 2020 yili itibariyle Afrika’daki buyikelgilik
sayis1 42’ye yiikselebilmistir (Disisleri Bakanligi, 2020b). Turkiye, diplomatik
temsilciliklerle ilgili sdylemlerini belirttigi zaman igerisinde eyleme doniistiirememis
olsa da uzun vadede hedefine ulagtigi goriilmektedir. Bununla birlikte Tirkiye’nin
geriye kalan 11 Afrika Ulkesinde de biiyiikelgiliginin olmasi, Afrika kamuoyunda

daha ¢ok taninmasini saglayacaktir.

Turkiye’nin tanitim konusundaki diger stratejisi ise Afrika tilkeleri ile karsilikli
ziyaretlerin artirilmasi, tanitim organizasyonlar1 ve etkinliklerin diizenlenmesi ile
ilgili olmustur. Heyetler halinde yapilacak ziyaretler ile BMGK adayligi, Kibris
sorunu ve Tirk dis politikasma iliskin diger konularda Afrika Ulkelerine bilgi
verilmesi, isbirligi imkanlariin arastirilmasi, teknik yardim olanaklarin belirlenmesi
planlanmistir. Bu kapsamda Tiirkiye, 1998 yili Afrika Ac¢ilim Eylem Plani’nda
Afrika tilkelerinin karar alicilart ve biiyiikelgilerinin Tirkiye’ye davet edilmesi,
karsilikli parlamenterler duzeyinde ziyaretlerin yapilmasi, Afrika iilkelerine
heyetlerin gonderilmesi, Tiirkiye’deki organizasyonlara Afrika iilkelerinin davet
edilmesi, Afrikali aydinlarin ve akademisyenlerin organizasyonlara davet edilmesi
sOylemlerinde bulunmustur (Disisleri Bakanligi, 1998: 216-223). S6ylemlerini iki y1l
icerisinde eyleme doniistiirmeyi hedefleyen Tiirkiye, tanitimla ilgili sdylemlerinin
cogunlugunu belirttigi siire icerisinde hayata gecirememistir. Nitekim Eylem
Plani’nda 4 heyet seklinde 24 Afrika iilkesine yapilmasi planlan ziyaretler, 8 Afrika
ulkesi ile smirlt kalmigtir (Digisleri Bakanligi, 1999: 99). Heyetlerin
gobnderilememesi ziyaretlerin sinirli kalmasina, Afrika tlkelerinin teknik yardim
sorunlarinin yeteri kadar bilinememesine, Kibris sorunu ve diger dis politika
konularnin yeteri kadar anlatilamamasia sebep olmustur. Ancak Birinci ve Ikinci
Afrika Zirveleri ile birlikte karsilikli ziyaretler artirilmig; zirve faaliyetleri sonrasinda
Turkiye, Afrika’ya daha ¢ok kendini tanitma ve Afrika’y1 anlama imkani1 bulmustur.
Oyle ki zirve toplantilarinda Tiirkiye, kendi tezleri ile ilgili mesajlarin1 ayn1 anda tiim

Afrika Ulkelerine iletebilmistir.

Disisleri Bakanligt, 1998 yili Eylem Plani’nda tanitimla ilgili bir dizi faaliyette

bulunma karar1 almistir. Oyle ki bakanlik, diizenlenecek olan uluslararas: dis politika
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toplantilarma Afrikali konugmacilarin c¢agrilmasi, zaman zaman Afrikali basin
mensuplarinin ve 6gretim tlyelerinin Tirkiye’ye davet edilmesi, Afrika konusunda
duzenlenecek sempozyum ile Tirkiye’nin anlagilmasinin  saglanmasi, bir
tniversitede Siyah Afrika Incelemeleri Enstitiisii’niin kurulmas1 soylemlerinde
bulunmustur (Disisleri Bakanligi, 1998: 223). Diger yandan 2008 yili Afrika Isbirligi
Cerceve Belgesi’nde Afrika ve Tirkiye {tniversiteleri arasinda isbirliginin
genisletilmesi ve kolaylastirilmas1 karart alimmustir (Disisleri Bakanligi, 2008).
Ancak Eylem Plami ile iki yil igerisinde gergeklestirilmesi planlanan tanitim
faaliyetleri, on yil sonra gerceklestirilebilmistir. Nitekim 2008 yilinda Ankara
Universitesinde acilan Afrika Caligmalar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi
(ACAUM), bir Universiteye bagli olarak agilan ilk Afrika Calismalar1 Merkezi
olmustur. Universitenin diizenledigi seminer ve sempozyumlarla Turkiye nin
Afrika’yr daha iyi anlamasi ve Tirkiye’nin Afrika’da daha iyi anlagilmasi
hedeflenmistir (Ankara Universitesi, 2019). Bununla birlikte Gazi Universitesi’nde
Afrika ve Orta Dogu calismalar1 yiiksek lisans programi, Kadir Has Universitesi’nde
Orta Dogu ve Afrika Arastirma ve Uygulama Merkezi, Tiirk-Asya Stratejik
Arastirmalar Merkezi bilinyesinde Afrika Enstiti’sii, Orta Dogu ve Afrika
Arastirmacilar Dernegi (ORDAF), Afrika konularinda arastirma yapan diger
tiniversite, kurulus ve programlardir (Ogurlu, 2017: 58). Ancak Tiirkiye’deki
universitelerin gcogunlugunda Afrika boliimii veya Afrika ¢alismalar ile ilgili merkez
bulunmamaktadir. Diger yandan Afrika ile ilgili anabilim dali veya bilim dal
bulunan Gniversite sayisinin kisitli olmasi sebebiyle Afrika konusunda galisma yapan

ylksek lisans ve doktora 6grenci sayisi da oldukca azdir.

3.4.1.2. Yardimlar

Turkiye, soylemlerinde Afrika Glkelerine insani ve kalkinma yardimlarinda
bulunacagini taahhiit etmistir. Nitekim Tarkiye, 1998 yili Afrika Ac¢ilim Eylem
Plan’nda Afrika’ya gida, ilag ve malzeme olarak insani yardim yapacagini ve TIKA
yonetiminde olacak sekilde teknik yardim i¢in 10 milyon dolar fon ayiracagini ifade
etmigtir (Digisleri Bakanligi, 1998: 219-220). Yardimlar kapsaminda Turkiye,
SAA’ya 2000 yilinda 330 bin dolar insani ve kalkinma yardimda bulanabilmistir
(Disisleri Bakanligi, 2019¢). Tirkiye, 1992-2003 yillarin1 kapsayan donem igerisinde
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cogunlukla Orta Asya’ya yardimlarda bulunmus, insani ve teknik yardim konusunda
en az yardimi Afrika’ya yapmustir (TIKA, 2004: 26). Diinya’da yapilan tiim projeler
kapsaminda Afrika’ya yonelik yapilan proje orami ise %3 seviyesinde kalmistir
(TIKA, 2004: 99). Diger yandan Tiirkiye, Afrika’ya yardimlarda koordinasyonun
saglanmasi icin ilk TIKA ofisini ise 2005 yilinda agabilmistir (TIKA, 2018b: 19).
Turkiye, 2005 yilin1 “Afrika Y1ili” olarak ilan etmesiyle birlikte Afrika agilimina hiz
vermis ve 2005 yilinda Etiyopya’da, 2006 yilinda Sudan’da ve 2007 yilinda
Senegal’de TIKA ofisleri agmistir (TIKA, 2018b: 18). Tiirkiye, 2008 yili Afrika
Isbirligi Cercevesi Belgesi’nde diger Afrika iilkelerine de TIKA ofisi kurmak
istedigini ifade etmistir. Belirli bir siire belirtilmemekle birlikte TIKA’nin, uzun
vadede tiim Afrika iilkelerinde koordinasyon ofisi agacag ifade edilmistir. TIKA nin
2019 yili itibariyle Afrika’da 22 tane ofisi bulunmaktadir. Mali, Madagaskar ve
Nijerya’daki ofisler ise kurulum asamasmdadir (TIKA, 2019c: 73). Tiirkiye’nin
sOylemlerinde tim Afrika’y1 kapsayict olmasi énemli bir yaklasim olmakla birlikte
belirli bir stre belirtmemesi, kamu diplomasisi etkinligini zayiflatacak bir unsur

olarak gorulmektedir.

Kalkinma yardimlar1 kapsaminda 2018 yilinda Istanbul’da diizenlenen ikinci
Bakanlar Gozden Gecirme Konferansi’'nda Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik
yardimlarinin istikrarli bir sekilde artmasimnin 6nemine vurgu yapilmistir. Nitekim
Turkiye, SAA’ya yardimlarini istikrarli bir sekilde artirarak 2000 yilinda 330 bin
dolar seviyesinden 2008 yilinda 105,3 milyon dolara ve 2015 yilinda 395,77 milyon
dolara ytikseltmistir (Disisleri Bakanligi, 2019c). Diger yandan 2011 yilinda
Istanbul’da diizenlenen Turkiye-Afrika Ortakligi Birinci Bakanlar Duzeyinde
Gozden Gegirme Konferansi'nda TIKA nin teslim edilebilir projelerle ilgili olarak
Afrika Birligi ile goriismelerini yogunlastirmas: istenmistir (Disisleri Bakanligi,
2011). TIKA nin, Afrika’ya yonelik yapacag: projeler ile ilgili olarak Afrika Birligi
ile yeteri kadar bilgi paylasiminda bulunmadig1 ifade edilmistir. 2015-2019 yili
Afrika-Tiirkiye Ortakligi Ortak Eylem Planrnda ise TIKA’min tarim, kirsal
kalkinma, saglik, egitim ve g¢evre alanlar1 ile ilgili yapilabilecek kalkinma
yardimlarint sivil toplum orgatleri, sivil toplum, yerel yonetimler ve bdlgesel

ekonomik topluluklarla birlikte belirledigi ifade edilmistir (Disisleri Bakanlhigi,
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2019d). TIKA’nm Afrika’da yapacagi projelerle ilgili st kurumlara yeteri kadar
bilgi vermemesi, daha ziyade sivil unsurlarla birlikte hareket etmesi, proje

yonetiminde koordinasyon eksikligine sebep olmustur.

Turkiye, 2008 yili Tirkiye-Afrika Ortakligi Icin Isbirligi Cergevesi
Belgesi'nde TIKA koordinasyonunda tarim, tarimsal ticaret, kirsal kalkinma, su
kaynaklar1 yonetimi alanlarinda Afrika’ya destegini artiracagini taahhiit etmistir
(Disisleri Bakanlhigi, 2008). Diger yandan 2014 yili Ikinci Afrika Zirvesi
deklarasyonunda Kapsamli Afrika Tarim Kalkinma Programi (CAADP) nin
desteklenmesi, hayvancilik alaninda isbirligi yapilmasi kararlastirilmistir (Disisleri
Bakanligi, 2014). Nitekim Tirkiye, Afrika’ya yonelik tarimsal kalkinma yardimi
kapsaminda 2008 yilinda eyleme gecmistir. TIKA biinyesinde olusturulan Afrika
Tarimsal Kalkinma Programi ile Afrika’nin gida krizine yardimci olunmak
istenmistir. Afrika’ya yonelik genis kapsamli bir program uygulanmaya konulmus ve
Afrika {ilkelerinin tarimsal kapasitelerinin artirtlmasi1 hedeflenmistir. Program
kapsaminda 2007-2008 yillarinda Burkina Faso, Cibuti, Gine, Gine-Bissau, Komor
Adalar1, Madagaskar, Mali, Senegal ve Tanzanya’da mevcut tarimsal durumun tespit
edilmesi ve ihtiyaglarin belitlenmesi icin ¢alismalar yapilmistir. Ug¢ asama olarak
hazirlanan programin ilk asamasinda, belirlenen Afrika iilkelerinin Tarim ve
Hayvancilik Bakanliklarinin 65 Ust dlzey yoneticisi, 2008 yilinda Ankara’da
diizenlenen “Tarimsal Isbirligi Toplantisi”na katilmistir. Toplantida, Tiirkiye nin
tarim konularindaki bilgi birikimini aktarmasi i¢in egitim programlarinin
dizenlenmesi ve Afrika’ya tarimsal donanim  desteginin  saglanmasi
kararlagtirilmistir. Programin ikinci asamasinda 2009 yilinda Ankara, Antalya,
Dalaman ve Istanbul’da 13 Afrika iilkesinden 141 egitimciye “toprak ve arazi
kullanim1”, “bitkisel {liretim ve zirai miicadele”, “hayvancilik”, “balik¢ilik”, “tarim
{iriinlerinin islenmesi” ve “tarimsal mekanizasyon” Kurslar1 verilmistir. Uciincii
asama olarak ise tohum, tarimsal alet ve makine destegi ile her bir iilkede pilot
projeler uygulanmasi, yerinde egitim programlarinin diizenlemesi ve modern uretim
tekniklerinin yayginlastirilmasi hedeflenmistir (TIKA, 2009: 22-23). Bu kapsamda
Komorlar’da patates, Kongo’da balik¢ilik {iretimine yonelik projeler gelistirilmistir

(TIKA, 2010: 100).
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2015-2019 Ortak Eylem Plan’inda ise daha kapsamli bir isbirligine gidilerek
tarim alanindan sorumlu bakanlarin ve yetkililerin karsilikli ziyaretlerde bulunmasi
ve toplantilar yapilmasi, Afrika iilkelerinde tarim ihtisas planlarinin hazirlanmasi igin
isbirliginin yapilmasi, tarimcilik ile ilgili uzman egitimi verilmesi, hayvancilikla
ilgili bilgi paylasimi ve uzman degisimi yapilmasi, sulama yontemleri ile ilgili teknik
isbirligi yapilmasi1 kararlastirilmistir (Disisleri Bakanligi, 2019d). Bu kapsamda
Turkiye, 2017 yilinda Antalya’da Birinci Turkiye-Afrika Tarim Bakanlari
Toplantisimt ve Tarmm Is Formunu diizenlemistir. Afrika’nin tarmmsal alandaki
sorunlarinin ¢éziimil icin gayret gostereceginin ifade edildigi toplantiya, iist diizey
biirokratlar ve is adamlar1 katilmistir. Toplantida Tiirkiye ile tarimsal ticaretin
2003’te 480 milyon dolar iken 2016°da 2,5 milyar dolara yiikseldigi ifade edilmistir
(Tarim Bakanligi, 2019). TIKA, tarim alaninda Afrika’ya destek olmak igin 2019
yilinda Cibuti, Somali, Sudan, Cad, Moritanya, Nijer’den gelen 11 Afrikali tarim
uzmanina, Antalya ve Istanbul’da “Modern Tarim Teknikleri ve Seracilik Egitimi”

vermistir (TIKA, 2019).

Tiirkiye, tarim alaninda Afrika’ya destek olarak Afrika’nin kirsal kalkinmasina
yardimc1 olmaktadir. Afrika acgilim ile birlikte tarim alanindaki sdylemlerin
¢ogunlugunu yerine getirmis olan Tiirkiye, bu konuda Afrika kamuoyunda olumlu
bir imaja sahip olmak istemektedir. Halkin biiyiik ¢ogunlugunun tarimcilikla
gecimini sagladigi Afrika iilkelerine tarim alaninda destek olmak, Tiirkiye’nin kamu
diplomasisine olumlu katkilar saglamistir. Ancak Tiirkiye’nin 2008 yilindan itibaren
tarim alaninda yalnizca bir kez zirve toplantisi yapmasi, Afrikali ¢giftgilerin egitim
faaliyetlerine yeteri kadar agirlik vermemesi, ekipman yardimlarmin az olmasi,

sOylemlerim tam olarak eyleme doniistiiriilememesine sebep olmustur.

Tiirkiye’nin Afrika’ya yardimda bulundugu diger bir alan ise saglik alaninda
olmustur. Nitekim Birinci Afrika Zirvesinde kabul edilen Tiirkiye-Afrika Isbirligi
Cerceve Belgesinde Tirkiye’nin Afrika’daki kotii beslenme, bulasict ve salgin
hastaliklarin {iistesinden gelmeye yonelik g¢abalarini yogunlastirmasi, bu konuda
calisma yapan devlet ve uluslararast kuruluslara destek vermesi, bu hastaliklarin
6nlenmesi icin ilag tretimine destek olmasi beklenmistir (Disisleri Bakanligi, 2008).

Bu kapsamda Tiirkiye, Afrika’daki saglik sorununa destek olmak igin harekete
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gecmis, TIKA ve saghk alanindaki STK’lar onciiliigiinde faaliyetler
gerceklestirmistir. Buna gore TIKA, 2007-2010 yillar1 arasinda toplam 25 STK ile
Afrika iilkelerine yonelik saglik alaninda bir¢ok proje gergeklestirmistir. 686 saglik
personelinin katilimiyla bulasict hastaliklart engellemeye yonelik saglik taramasi
yapilmistir. Projeler kapsaminda 280.047 hasta tedavi edilmistir (Comak, 2011: 217-
218). Yine Turkiye, 0zel sektori Afrika’ya yonlendirerek Afrika’nin ilag ihtiyacinin
karsilanmasina destek olmaktadir. Oyle ki ilag firmast olan Abdi Ibrahim,
yurtdisindaki ilk temsilciligini 1999 yilinda Cezayir’de agmustir. Firma, 2014 yili
itibariyle Cezayir’de 50 milyon dolar yatirnmla Afrika kitasinin en modern {i¢ ilag
tesisinden biri olan Abdi Ibrahim Remede Pharma’yr kurmustur. Firma ayrica
Tanzanya ve Fas’ta da yatirnmlar yapmayi planlamaktadir (Sansarlioglu, 2019).
Goriliilyor ki Tirkiye, saglik alanindaki kamu diplomasisi faaliyetleri ile bu

baglamdaki sGylemlerinin ¢ogunlugunu eyleme doniistiirmiistiir.

3.4.1.3. Egitim Destegi

Egitim destegi kapsaminda 1998 yili Afrika A¢ilim Eylem Plani’nda 204
ogrenciye burs verildigi, bu sayinin artirilacagi, Afrikali bursiyerlerle egitimlerini
tamamladiktan sonra da temas halinde olunmas1 gerektigi ifade edilmistir (Disisleri
Bakanlhigi, 1998: 222). 2008 yili Tiirkiye-Afrika Isbirligi Cerceve Belgesi’nde ise
Tirkiye’nin Afrikali 6grencilere yonelik 300’den fazla yiiksekdgrenim bursu
saglandigi, gelecek yillarda bu sayiy1 artirilacagi, genglik etkinlikleri igin isbirligi
yapilacagi belirtilmistir (Digigleri Bakanligi, 2008). Nitekim Tiirkiye’nin Afrikali
ogrencilere burs saglama ile ilgili sdylemlerini eyleme doniistiirebildigi sdylenebilir.
YTB tarafindan 2011-2012 doneminde 589 Afrikali 6grenci, hukimet burslusu
olarak Tirkiye’de egitim gormiistiir. 2012-2013 dénemi icin ise SAGA Ulkelerinden
561, Kuzey Afrika ulkelerinden 142 6grenciye burs verilmistir. Yine egitim destegi
kapsaminda Disisleri Bakanligi da Uluslararast Geng¢ Diplomatlar Egitim Programina

Afrika’dan gelen geng diplomatlari kabul etmektedir (TBMM, 2012: 11).

Tiirkiye’ye Afrika’dan gelen 6grenci sayis1 zaman igerinde artmustir. Ogrenci
hareketliligine bagli olarak Afrikali 6grencilere saglanan burs sayisi da artirilmistir.

Oyle ki YTB tarafindan 2011-2019 yillar1 arasinda yaklasik 5300 Afrikali grenciye

210



burs verilmistir. Tiirkiye, 2019 yili itibariyle 52 Afrika iilkesinden 1150 &grenciye
burs imkan1 saglamistir (YTB, 2019b). YTB, 2016-2017 doneminde ise 1075’1 SAA
olmak tizere toplamda 1312 Afrikali 6grenciye burs verilmistir (Aydin, 2017). Bazi
donemlerde burs sayisinda diislis yasansa da genel olarak burs miktarinda artig
oldugu soylenebilir. Diger yandan mezun olan Afrikali 6grencilere yonelik olarak
YTB, Tiirkiye Mezunlar1 Programi kapsaminda 2016-2019 tarihleri arasinda Mali,
Senegal, Zambiya, Zimbabwe, Sudan, Cezayir, Cibuti, Nijerya, Gana, Kenya, Cad,
Tanzanya, Kamerun, Somali ve Etiyopya olmak tizere 15 Afrika iilkesinde bulusma
etkinligi diizenlemistir (Tirkiye Mezunlari, 2019). Egitim goren ve mezun olan
ogrencilere yonelik yapilan faaliyetler, Tiirkiye’nin Afrika’daki varligini gelecege

tagimasina yardimei olmaktadir.

Ikinci TUrkiye-Afrika Zirve toplantisinda kapasite gelistirme programlari ile
Afrikali genglerin statiisiinli gelistirmeye yonelik isbirligi yapilacag: ifade edilmistir
(Disigleri Bakanligi, 2014). Bu kapsamda mezun oOgrencilerin kapasitelerini
gelistirmeye yonelik 2019 yilinda kapasite gelistirme programi yapilmistir (YTB,
2019c). Diger yandan Tirkiye’de egitim gormekte olan Afrikali 6grencilerin
gelisimine yonelik olarak da 2018 yilinda Uluslararasi Ogrenci Akademisi

kurulmustur (Durul, 2018).

2015-2019 Ortak Eylem Planinda ise 6grenci degisimlerinin tesvik edilmesi ve
artirilmasina vurgu yapilmistir (Digisleri Bakanlhigi, 2019d). Tirkiye, bu kapsamda
zaman icerisinde Afrika ile dgrenci degisimini hizlandirmigtir. Nitekim 2013-2014
egitim Ogretim yilinda SAA’dan gelen 6grenci sayist 4532 iken 2017-2018 yillar
arasinda 11.378’e (Baydemir, 2018), 2019 yili itibariyle Afrika’dan gelen toplam
Ogrenci sayist ise 12 bin seviyesine ulagmistir (YTB, 2019b). Diger yandan bazi
tniversitelerin 6grenci hareketliligine destek olmalar1 ile daha c¢ok Afrikah
ogrencinin Tiirkiye’ye gelmesi saglannmstir. Oyle ki Karabik ve Kastamonu
Universiteleri, Cad ile yaptiklar1 6grenci alim protokolii kapsaminda 2013-2014 yili
icin 48 Ogrenci kabul ederken 2018 yilinda bu say1 10 kat artarak 460 O6grenciye
ulasmustir. Yine Karabiik Universitesi, Eyliil 2018°de Cad ile yaptigi protokol
kapsaminda {iniversite sinavinda basarili olan 1000 6grenci arasindan 500 6grenciyi

kabul edecegini bildirmistir. Diger yandan SAA Ulkelerinin hepsinden Tiirkiye’deki
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tiniversitelere Ogrenci kabulii gergeklesirken sadece Seyseller’den 0Ogrenci
gelmemistir. 3666 Afrikali 6grenci arasinda yapilan bir ¢alismaya gore 2017-2018
yillar1 arasinda Afrikali grencilerin Tiirkiye’de en ¢ok tercih ettikleri il Istanbul iken

ikinci il ise Ankara olmustur (Baydemir, 2018).

3.4.1.4. Barnis ve Giivenlik Destegi

Turkiye, Afrika’ya baris ve giivenlik alaninda destek olmaktadir. Nitekim
Birinci Afrika Zirvesi’nde kabul edilen Tiirkiye-Afrika isbirligi Cerceve Belgesi’nde
Afrika, Tirkiye’nin BM Barig Koruma Operasyonlarina olan katkisindan
memnuniyet duydugunu ifade etmistir. (Disisleri Bakanligi, 2008). Oyle ki Tiirkiye,
her donem Afrika’nin baris ve giivenligine yonelik beklentileri yerine getirme gayreti
icerisinde olmustur. Tirkiye, barist koruma misyonlari kapsaminda, BM Sierra
Leone Misyonu (UNAMSIL), BM Kongo Gozlem Heyeti Sivil Polis Misyonu
(MONUC), BM Sudan Misyonu (UNMIS), BM Fildisi Sahili Operasyonu (UNOC),
BM Burundi Misyonu (BINUB) ve BM Liberya Misyonu (UNMIL)’e katilmistir
(Comak, 2011: 210). Bununla birlikte Orta Afrika Baris Misyonu’na (MINUSCA),
Darfur Misyonu'na (UNAMID), Mali Misyonu’na (MINUSMA), Somali
Misyonu’na (UNSOM) personel destegi saglamistir. Diger yandan Tirkiye, deniz
giicii ile de kitanin baris ve giivenligine destek olmaktadir. Nitekim Tiirkiye, Somali
kiyilarinda korsanliga karsi basarili operasyonlar yiiriitmektedir (Ogurlu, 2017: 57).
Oyle ki 2011 yilinda diizenlenen Birinci Bakanlar Diizeyindeki Ortakligi Gdzden
Gecirme Konferansi’nda Tirkiye’nin BM Baris Misyonlarina olan katkist ve
Somali’nin baris ve gilivenligine yonelik destegi, Afrika {ilkeleri tarafindan takdirle

karsilanmistir (Disisleri Bakanligi, 2011).

Tiirkiye, 2005 yili Diinya Zirvesi sonrasinda kurulan BM Barisi Insa
Komisyonu’nun tiyesidir ve komisyonun ¢alismalarini finanse etmek iizere kurulan
Baris1 Insa Fonu’na kayda deger olgiide mali katki saglamaktadir (Disisleri
Bakanlig1, 2020a). Tiirkiye'nin de iiyesi oldugu komisyon araciliyla ¢atigmadan
¢ikmis Sierra Leone, Gine, Burundi, Liberya tlkelerine barisin insasi, kalkinma,
demokratiklesme gibi alanlarda destek olunmaktadir (TBMM, 2012: 9).

212



3.4.2. Soylem- Kapasite Tutarhihg

Tiirkiye, Kibris Sorunu ve BMGK adayligi konularinda Afrika tlkelerinin
uluslararast ortamda destegini alabilmek icin Afrika ile iliskilerini gelistirmek
istemistir. Oyle ki Turkiye, Afrika ile mevcut iliskilerinin yeterli olmadif
gerekgesiyle 1998 yilinda Afrika agilimini baglatmistir. Bu kapsamda hazirlanan
Eylem Plan’nda Afrika ile iligkilerin artirilmasi igin temsilci sayisinin on yil
icerisinde artirllmast gerektigi ifade edilmistir. Planlanan kamu diplomasisi
faaliyetlerinin ise iki yil igerisinde gergeklestirilmesi hedeflemistir. Ancak Tiirkiye,
SSCB’nin dagilmasi sonrasinda Tiirk devletlerine karg1 baslattigi kamu diplomasisi
faaliyetlerinde yasadigi kapasite sorununu Afrika acilimda da yasamustir. Tiirkiye nin
mevcut ekonomik durumunun yetersizligine bagli olarak Afrika agilimindaki
sOylemlerin hepsi eyleme doniistiiriilememistir. Nitekim Eylem Plani’nda daha
onceden kapatilan Gana ve Fildisi Sahilleri blyukelgiliklerinin yeniden agilmasi
planlansa da agilmasi miimkiin olmamustir. Diger yandan Zimbabwe, Tanzanya ve
Mozambik’te yeni biiyiikelgiliklerin on yil igerisinde agilmasina karar verilse de yeni
biiyiikelgilikler ancak 2009 yilinda acilmaya baslanmistir (Disisleri Bakanligi, 1998:
217). 2014 yil1 itibariyle Afrika’da 35 buyikelci (Disisleri Bakanligi, 2019¢) sayisina
ulagmis olan Turkiye, 2019 yili itibariyle biiyiikelgilik sayisint 42’ye yiikselmeyi
basarmistir (Disisleri Bakanligi, 2019e).

Ekonomik ve siyasi alanda yasanan olumsuzluklar, Tiirkiye’nin Afrika a¢ilim
politikalarint da olumsuz yonde etkilemistir. Turkiye, 1991-2002 yillar1 arasinda
kurulan koalisyon hiikiimetleri ile siyasi istikrar1 saglayamamis ve bu durum
ekonomiye de yansimistir. Bununla birlikte 1994 ve 2001 ekonomi krizleri ise
ekonomik sorunlarin daha da artmasma sebep olmustur. 2002 yili secimleri ile
birlikte olusan tek parti iktidari, nispi olarak siyasi ve ekonomik istikrari
saglayabilmistir (Bayrak ve Kanca, 2013: 1). Bu durum, Tirkiye’nin yurtdisinda
taninmasina da etki etmistir. Nitekim Tirkiye, yeni biiyiikel¢ilikler agmanin 6tesinde
kapatilan biiytikelgiliklerini dahi kapasite yetersizligine bagl olarak tekrardan
acamamugtir. Diger yandan 1999 yilinda yasanan Marmara Depremi de Tiirkiye’nin

Afrika Ac¢ilim Eylem Plam1 kapsaminda yuritilen kamu diplomasisi sirecinin
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ilerlemesine engel olmustur. Bu nedenle ki Tiirkiye, Afrika’da kamu diplomasisi

alaninda yapmak istegi bir¢ok faaliyeti ertelemek zorunda kalmustir.

Turkiye, kamu diplomasisi alaninda erteledigi faaliyetlerini 2008 y1l1 itibariyle
gerceklestirmeye baslamistir. Oyle ki 2008 yilinda diizenledigi Birinci Tirkiye-
Afrika Zirvesi ve 2014 yilinda diizenledigi Ikinci Tlrkiye-Afrika Zirvesi ile Turkiye,
Afrika’ya yonelik kamu diplomasisi uygulamakta kararli ve yeniden istekli oldugunu
gostermistir. Zirvelerde alinan kararlar ile kamu diplomasisine hiz verilmis ve
Afrika’ya yonelik kamu diplomasisi alaninda birgok soylemde bulunulmustur.
Nitekim Turkiye, soylemlerinde Afrika’daki her iilkeye biiyiikelgilik agacagini
(TCCB, 2016), Tirkiye’ye gelen tim Afrikali 6grencilere yonelik bursun
artirtlmasini hedefledigini ifade etmistir (Disisleri Bakanligi, 2011). Ancak orta
Olgekte bir biiyiikliige sahip olan Tiirkiye’nin ekonomik kapasitesi, bu soylemleri
eyleme doniistiirmek icin yeterli olmanustir. Oyle ki kapasite sorunun nedeniyle
Tiirkiye’nin tiim Afrika iilkelerinde biiytikelgiligi olmayip, fahri konsolosluklar dahil
toplamda 53 temsilcisi bulunmaktadir (Disisleri Bakanligi, 2020b) ve tiim Afrikali
Ogrencilere burs saglayamamaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye, diinyada marka
degeri olarak 2017 yilinda 24. sirada yer alirken 2018 yilinda %33’likk bir deger
kayb1 yasamis, buna bagli olarak 382 milyar dolarlik marka degeri ile 34. sirada yer
alabilmistir (Brand Finance, 2018: 14).

Tiirkiye, tlke i¢i kamuoyunun Afrika’ya yonelik ilgisini ¢ekmek icin tanitim
faaliyetlerine Onem vermistir. Afrika Ag¢ilim Eylem Plani’nda bu kapsamda
Tirkiye’de Afrika ile ilgili sempozyum ve seminerler dizenlenmesi, bir Turk
Universitesi'nde Siyah Afrika Incelemeleri Enstitiisii kurulmasi sdylemlerinde
bulunulmustur (Disisleri Bakanligi, 1998: 223). Turkiye, iki yil igerisinde eyleme
dontistirmek istedigi bu sOylemelerini kapasite yetersizligi nedeniyle 10 yil
sonrasinda gerceklestirilebilmistir. Nitekim 2008 yilinda Ankara Universitesinde
acillan Afrika Calismalari Aragtirma ve Uygulama Merkezi (ACAUM), bir
tiniversiteye bagli olarak ilk acilan Afrika ¢alismalari merkezi olmustur. Nitekim
Merkez, diizenledigi seminer ve sempozyumlarla Tirkiye'nin, Afrika’yr daha iyi
anlamasina ve Tiirkiye’nin Afrika’da daha iyi anlasilmasina katki saglamigtir

(Ankara Universitesi, 2019). Diger yandan tamitimla ilgili diger kurumlarda da
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kurumsal yetersizlikler gorilmektedir. Nitekim Kiltiir ve Turizm Bakanligi’nin
Afrika’da sadece bir adet Kuiltir ve Tamitma Misavirligi (Kultir ve Turizm
Bakanligi, 2019), Yunus Emre Enstitiisii’niin sadece 8 temsilcisi (Yunus Emre
Enstitiisii, 2019), iletisim Baskanliginin sadece 4 temsilcisi (iletisim Baskanlig
Kararnamesi, 2018), bulunmakta, Yurtdist1 Tiirkler ve Akraba Topluluklart
Bagkanligi’'min (YTB, 2019a) ve TRT World’un (TRT, 2019) ise Afrika’da hic

temsilcisi bulunmamaktadir.

Turkiye’nin Afrika’ya yonelik olarak kamu diplomasisi alaninda 6nem verdigi
diger bir husus ise insani degerler kapsaminda Afrika toplumlarinda imaj
olusturabilmektir. Tlrkiye, Afrika Ac¢ilim Eylem Plani’nda gida, ilag, malzeme
yardimi gibi insani yardimlarin yapilmasi, teknik ve kalkinma yardimlarinin
saglanmasi, burs sayisinin artirilmasi gibi birgok insani alanda kamu diplomasisi
faaliyetlerinin yiiriitiilecegini ifade etmistir. Digisleri Bakanligi koordinasyonunda
dizenlenen Eylem Plani ile yol haritasi belirlenmis, bu kapsamda yapilacak
faaliyetlerde diger ilgili kurumlarla koordinasyon igerisinde olunacagi ve iki yillik
bir sure igerisinde Eylem Plani’nin faaliyete gegirilecegi belirtilmistir (Disisleri
Bakanligi, 1998: 216-226). Ancak Tiirkiye, kapasite sorununa bagh olarak insani
degerler alanindaki kamu diplomasisi faaliyetlerine ancak Birinci ve Ikinci Afrika
Zirveleri sonrasinda agirlik verebilmistir. Bununla birlikte bu alanda kamu
diplomasisi uygulayacak kurumlardaki yetersizlik, kamu diplomasisi etkinligini de
olumsuz yonde etkilemistir. Diger yandan kurumsal yapinin yetersizligi, sorunun
devam ettigini gostermektedir. Nitekim TIKA’nin Afrika’da toplamda 22 temsilcisi
(TIKA, 2019a) bu alanda hizmet etmekte, diger iilkelerde temsilciliklerinin olmamasi
nedeniyle yapilacak yardimlarin tespiti ve dagitimi konularinda sorunlar
yasanmaktadir. Oysaki Turkiye, soylemlerinde Afrika’nin tamamina yonelik olarak
kamu diplomasisi faaliyetleri yiritmekte gayreti igerisinde oldugunu ifade

etmektedir.

3.4.3. Sesini Duyurma Guicu

Turkiye, 1960’larda ortaya ¢ikan Kibris sorununda Afrika toplumlarindan

destek beklemis ancak Afrika toplumuna sesinin duyuramadigini fark etmistir.
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Kurulusundan itibaren yaninda yer aldigi Bati’nin, Kibris konusunda Tiirkiye’ye
mubhalif olmasi karsisinda Tirkiye, gecte olsa Afrika ile ilgili yaptigi hatalarini
anlamistir. Sonraki dénemlerde Ulke igi siyasi sorunlar ve darbeler sebebiyle dis
politika konularina ¢ok fazla agirlik veremeyen Tiirkiye’nin Afrika ile olan iligkileri,
1990’1 yillara kadar pek fazla ilerleme gosterememistir. Soguk Savas sonrasinda
ulkelerin ¢cok yonli dis politika izlemeleriyle birlikte TUrkiye de bu yeni olusumdan
etkilenmistir. Bu yondeki ilk adimini bagimsizliklarim1 yeni kazanan Tirk
devletlerine yonelik atan Turkiye, kamu diplomasisi ile Tirk devletlerine kendi
tezlerini anlatmak istemistir. Ancak dis politikada ilk defa kamu diplomasisini
kullanan Turkiye, bu alanda yeteri kadar basarili bir performans gosterememistir.
Cok yonlii dis politikasinin geregi olarak diger bir adimini ise 1998 yilinda Afrika’ya
yonelik atmuistir. TUrkiye, Afrika agilimi olarak baslattigi yeni siire¢ ile birlikte
hikayesini Afrika’ya anlatma, kendini Afrika’ya tanitma ihtiyact duymustur.
Afrika’da gecici degil kalict olmak isteyen Tiirkiye, Afrika’ya yonelik kisa, orta ve
uzun vadeli hedefler olusturmustur. Kisa vadede Kibris sorunu ve BMGK gegici
tiyeligi konularinda Afrika tilkelerinin destegini almak isteyen Turkiye, orta vadede
Afrika iilkeleri ile ticari ve ekonomik iligkilerini gelistirmek, uzun vadede ise
bolgesel gug olmak istemistir. Bu hedeflerden ilk ikisi, bolgesel giic olma istegini

destekleyen hedefler oldugu sdylenebilir (Tepeciklioglu, 2012: 73).

Turkiye, BMGK gegici iiyeligine secilerek Kibris sorunu, bolgesel baris gibi
konulardaki tezlerini uluslararasi platformlarda anlatmak istemistir. Bu platformlarin
basinda Giivenlik Konsey’i gelmektedir. Kiiresel boyutta baris ve giivenligin
saglanmasi i¢in gerektiginde kuvvet kullanmaya yetkili olan Giivenlik Konseyi,
BM’in en etkili organ1 konumundadir. Kuruma lye olmak Uye Ulkeye uluslararasi
prestij saglamaktadir. Bu nedenle ki Tiirkiye, bu iiyeligin kendisine saglayacagi
firsatlarla uluslararasi alanda kendi tezlerini anlatmak istemis, Uye olabilmek icin de
54 Afrika Ulkesinin destegine ihtiya¢ duymustur. Tirkiye, 1951-1952, 1954-1955
donemlerinde ve son olarak 1961 yilinda Polonya ile paylastigi bir yillik donemde
BMGK’nin gegici Uyesi olmustur. Soguk Savas sonrasi donemde ise uyelik i¢in ilk
kez 21 Temmuz 2003 tarihinde adayligini agiklamistir. Se¢im i¢in 50 milyon dolarlik
biitce ayiran Tiirkiye, biitgenin 20 milyon dolarint BM’ye yonelik aidat borcu oldugu
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icin oy kullanma hakkini kaybeden yoksul iilkelere ayirmistir. Tiirkiye’nin bu
cabalar1 zaman igeriisnde Afrika toplumunda karsilik gérmeye baslamistir. Oyle ki
2007 yilinda Istanbul’da diizenlenen En Az Gelismis Ulkeler Konferansi’nda
Moritanya Ticaret ve Endiistri Bakan1 Sid Ahmed Ould Raiss, gazetecilerin sorusu
uzerine “Tirkiye’nin BM Giivenlik Konsey adayligimin mesru hakki oldugunu,
Tirkiye’nin Afrika’nin problemlerine daha fazla sahip c¢ikacagini diisiindiiklerini,
zaten Tirkiye’nin Afrika’nin yasadigr sikintilara benzer sikintilar yasamis bir Glke
oldugunu” ifade etmistir. Diger yandan Madagaskar Disisleri Bakani Marcel
Ranjeva, “Tirkiye’nin dost iilkelerden destek almakta hakli oldugunu; jeopolitik,
ekonomik ve siyasi roliiyle Giivenlik Konseyi’ne iiye olmay1 hak ettigini, dost iilke
Tiirkiye’nin Giivenlik Konseyinde olmasindan memnuniyet duyacaklarini” ifade
etmistir (Haberler, 2007). Tirkiye, yaptigt 5 wyillik yogun kamu diplomasisi
calismalart (CNNTURK, 2008) neticesinde Afrika iilkelerinin tamamindan oy almay1
basarmis ve grubunda 152 oyla 47 yil aradan sonra en fazla oyu alarak yeniden 2009-
2010 BMGK gegici iiyeligine secilmistir. Afrika tlkeleri Tiirkiye’nin ¢agrisina
karsilik vermis ve BMGK gecici iiyeligi i¢in destek olmuslardir (TBMM, 2012: 19).

BMGK gecici iiyeligi adayligi se¢imi sonrasinda dénemin Disigleri Bakani Ali
Babacan, “bu iiyeligin Tirkiye’nin son yillarda diinyadaki goriniirliiliigiiniin,
etkinliginin ve algilanmasinin olumluya dogru seyrettiginin 6nemli bir gostergesi
oldugunu” ifade etmistir. Babacan, “BMGK’da nasil bir Tiirkiye gbrecegiz” sorusuna
ise “Tiirkiye’nin BMGK ’ye kendi 6zgiin bakis agisin1 getirecegini, mutlaka diinyanin
takdirini kazanacak bir dis politika perspektifi cizecegini” belirtmistir. “Ozellikle
Afrika ile ilgili olarak ¢alismalarin yogunlastirilmis olmasimin Tirkiye i¢in dnemli
avantajlar kazandiracagini, bu sayede Tiirkiye’nin Afrika’yr daha iyi anlayacagini”
ifade etmistir. Donemin Cumhurbaskan1 Abdullah Gul ise 0yelik ile birlikte
“Turkiye’nin bolgesinde ve diinyada baris, istikrar ve huzur i¢in sorunlarin
¢6ziimiinde rol oynayan bir giic olmaya devam edecegini” belirtmistir (CNNTURK,
2008). Nitekim Tirkiye Afrika’ya yonelik verdigi sozleri yerine getirmeye
calismistir. BM’in Afrika’daki barisi koruma misyonlarina lojistik ve finansal destek
saglayan Tiirkiye, Afrika’nin sorunlarini birgok platformda dile getirmis ve ¢oziim

odakli olmustur. Oyle ki Afrika iilkelerini yakindan ilgilendiren 2009 tarihli 5.
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Diinya Su Forumu’na ve 2011 tarihli 4. BM En Az Gelismis Ulkeler Konferans’ma
ev sahipligi yapmis, 2010 ve 2012 yillarinda Somali’nin yeniden yapilanabilmesi igin
iki toplant1 diizenlemistir. Ayrica Darfur’daki baris ve kalkinma siirecine destek
olmak i¢in Uluslararast Dondrler Konferansi’'nda Misir ile es baskanlik gorevini
ve Tiirkiye’nin Afrika’da goriinirliliigini artirmistir. Ancak 2014 yilinda 2015-
2016 donemi i¢in BMGK gegici lyeligine aday olan Tirkiye, benzer basariyi
gdsterememis ve se¢imi kazanamamustir (Canikligil, 2014). Oyle ki 2008 yilinda
dizenlenen Birinci Afrika Zirvesi ve sonrasinda yiiriitilen kamu diplomasisi

faaliyetlerinin se¢imi kazanmada ¢ok fazla etkisi olmamustir.

Turkiye, Afrika tlkeleri ile birlikte diizenledigi Ikinci Zirve’nin etkisi ile 2014
yilinda hedefini biyiitmiis ve 75. Donem BM Genel Kurul’u Bagkanligina TBMM
Disisleri Komisyonu Baskani Biiyiikel¢i Volkan Bozkir’t aday olarak gdstermistir.
BM binyesinde 2020 yilinin haziran ayinda gerceklestirilecek olan secimlerde
Turkiye, Afrika Ulkelerinden biylk destek beklemektedir. Turkiye, Genel Kurul
baskanligi ile 6rgiit igindeki karar alma, uygulama ve politika belirleme siireclerinde
daha aktif ve etkili bir rol Gstlenmek istemektedir. Bagskanliga secilmesi halinde ilk
kez bu gorevi Ustlenecek olan Tirkiye i¢in bu basari, uluslararasi alanda 6nemli bir
prestij olacaktir (Uslu, 2019). Bu secimlere, Tirkiye’nin 2020 yilinda diizenlemeyi
planladigi Uglincli Turkiye-Afrika Zirvesinin katkisi biiyiik olacaktir (Tandogan,
2019). Nitekim Tiirkiye, Ugiincii Afrika Zirvesi ger¢eklesmeden bu basariya ulasmis
ve Volkan Bozkir, BM 75. Genel Kurul Baskanligi’na secilmistir (AA, 2020).

Tirkiye Afrika tlilkelerine sesini duyurmayi bagsarmistir.

Tirkiye, uluslararasi sorunlarin daha etkin ¢oziimii icin BM’in yapisinin
degismesinin gerektigini savunmaktadir. Nitekim Cumhurbagskani Recep Tayip
Erdogan, Cumhurbagkani oldugu 2014 yilindan itibaren BM kirsustndeki her
konusmasinda “Diinya 5’ten biiyiiktiir” ifadesine yer vererek uluslararasi topluma
mesaj vermektedir. Erdogan, BM’in Filistin meselesi, Suriye krizi, Afrika’daki
catismalarin 6nlenmesi gibi bolgesel sorunlara ¢6zim tiretemedigini ifade etmektedir
(TCCB, 2014). Giivenlik Konseyi’'nin reforme edilerek yapisinin degismesi

gerektigini belirten Erdogan, BM’nin doniisiimlii olarak her yil 10’u yenilenmek
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suretiyle iki y1l gorev yapan 20 iiyeden olusan bir yapiya kavusturulmasi gerektigini
ifade etmistir (TCCB, 2017a). Tirkiye, basta Afrika iilkeleri olmak f{izere tiim
ulkelerden bu cagrisina destek beklemektedir. Nitekim Erdogan’in 2017 yilinda
Cad’a yaptig1 ziyarette halk “diinya besten biiyiiktiir” pankarti agarak Erdogan’in
tezine destek olduklarini gostermistir (Timetiirk, 2020).

Soguk Savas sonrasi donemde Almanya ve Japonya, BMGK’ya yonelik olarak
reform ¢agrilarinda bulunmus, bilhassa daimi Oyelik ile ilgili talepleriyle giindeme
gelmislerdir. Buna ilaveten Hindistan, Brezilya gibi gelismekte olan {iilkeler de
2000’11 yillardan sonra Almanya ve Japonya’nin yaninda yer almislardir. Nitekim G4
ulkeleri olan bu grup, Temmuz 2005’te BMGK’ya yonelik bir reform onerisi
getirmistir. Diger yandan bolgesel grup olarak BM’in ikinci en biyuk grubu olan
Afrika Glkeleri de reform onerisinde bulunmustur. Afrika grubu icerisinde reform
cagrilariin basat aktorleri Gliney Afrika ve Nijerya iken diger Afrika iilkeleri reform
konusunda pek istekli olmamislardir (Ayvaz, 2019: 13-14). Goruliuyor ki Afrika
tilkeleri, BM’de bagimsiz devletler olarak taninmis Ulkeler olsalar da emperyalist
Batili devletlerin etkisinden kurtulamamislardir. Oyle ki Tiirkiye’nin ¢agrisinin
Otesinde Afrika grubunun ¢agrisina dahi kayitsiz kalmislardir. Nitekim Kenya’da
bulunan St. Clements Universitesi’nin Afrika Arastirmalar1 Boliimii Baskan1 Dog Dr.
Muhammed Eno, Baskan Erdogan’in “BM’deki ¢agrisini destekledigini ve bitin
tilkelerin tim karar alma mekanizmalarinda esit temsil edilmesi gerektigini” ifade
etmigtir.  Afrikali liderlerin  kendi halklarinin  soyledigi  sOzleri BM’ye
yansitmadiklarint belirten Eno, “liderlerin halkina kendi politikalarini1 dayattigini,
hatta Afrika halklarmin para karsihiginda susturuldugunu, liderlerin uluslararasi
diizene karigmadan kendi kralliklarmi siirdiirmek istediklerini” belirtmistir. Ayrica
“Baskan Erdogan’in adaletsizlige karsi baslattigi kampanyasinin barisi isteyen her

insan tarafindan sonuna kadar desteklemesi gerektigini” ifade etmistir (Geng, 2015).
3.5. Boliim Degerlendirmesi

Bu bolimde Tiirkiye’nin Afrika’daki kamu diplomasisi faaliyetleri, birinci
boliimde ele alinan kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ kuramlari ile ikinci boélimde

yer alan Tirkiye’'nin kamu diplomasisi gergevesinde ele alinmustir. Tiirkiye’nin
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Afrika’daki yumusak giici, Kuzey Afrika ve SAA seklinde bolgesel olarak
incelenmis, bolgesel avantajlar1 ve dezavantajlar1 degerlendirilmistir. Tiirkiye nin
Afrika’ya yonelik kamu diplomasisi stratejisinde siireg olarak 1998 yili1 Afrika
Acilim Eylem Plan1 baglangi¢ kabul edilmis, 2019 yili sonuna kadar siirmiis olan
2015-2019 Turkiye-Afrika Isbirligi Ortak Uygulama Plan1 ¢aligmaya dahil edilmistir.
Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik kamu diplomasisi yonetimi farkl agilardan ele
alimmis, kamu diplomasisi etkinligi ise soylem-eylem, sdylem-kapasite ve sesini
duyurma giicii parametrelerine gore degerlendirilmeye ¢alisilmistir. Calismada
Tiirkiye’nin 1998-2019 yillar1 arasindaki kamu diplomasisi hedefleri, amaglari,
sOylemleri Afrika Acilimi kapsaminda degerlendirilmistir. Afrika Ac¢ilim Eylem
Plani, Birinci ve Ikinci Afrika Zirveleri sonrasinda yapilan toplantilarda alinan
kararlar ile Afrika Strateji Belgesi, ¢aligmanin birincil kaynagini olusturmustur.
Belgeler lizerinde yapilan analizlerle Tiirkiye’'nin siire¢ igerisindeki kararlar1 ve

Afrika’ya yonelik stratejik bakisi tahlil edilmistir.

Turkiye, uluslararas1 goriintirliigiinii ve bilinirliligini artirmak, diinyada etkili
bir aktor olmak i¢in son donemde dis politikasinda kamu diplomasisine daha ¢ok yer
vermeye baglamistir. Bu kapsamda Turkiye, Afrika kitasina ayr1 bir 6nem vermekte,
Afrika’ya yonelik kamu diplomasisi faaliyetlerini artirmaya calismaktadir.
Soylemlerinde Afrika’nin uluslararasi alanda sesi olacagini ve Afrika’nin yasadigi
sorunlara ¢ozim uretilmesi i¢in gayret gosterecegini belirten Turkiye, bu faaliyetleri
ile Afrika’da itibarim1 artirmak istemektedir. Ancak Tirkiye’nin Afrika’daki
gorindrltligi ve bilinirliligi, Balkanlar ve Orta Dogu’daki kadar genis Olgekte
degildir. Bu nedenle Tiirkiye, hem ge¢misteki politik hatalarin izlerini silmek hem de
uluslararasi aktorlerin Afrika’daki kamu diplomasisi rekabeti igerisinde yer almak
icin Afrika’daki kamu diplomasisi faaliyetlerini artirmakta ve faaliyetlerini gelecege

tasimak istemektedir.

Tiirkiye’'nin Afrika’da somiirge ge¢misinin olmamasi, Tiirkiye’nin kitada
olumlu bir imaj olusturmasimni ve avantajli hale gelmesini saglamaktadir. Nitekim
gegmiste Osmanli Devleti yonetiminde bulunan Afrika devletlerini sémirge tlkeleri
olarak gormemis hatta sémirgeci devletlere karsi Afrika Glkelerine yardimci

olmustur. Tiirkiye’nin tarihi degerlerinden gelen bu 6zelligi, Tiirkiye’nin bdlgede
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emperyalist bir amacinin olmadigini gostermekte, Tiirkiye’nin itibarini artirmaktadir.
Ancak Tirkiye’nin bolgedeki faaliyetleri somiirge devletlerini rahatsiz etmekte,
Turkiye aleyhine propaganda faaliyetleri yapilmaktadir. Tulrkiye, kendi kamu
diplomasisi ile bu propaganda faaliyetlerine cevap vermek, Afrika’daki varligini
artirmaya ¢aligmaktadir. Bununla birlikte uluslararasi platformlarda ortaya koydugu
tezlerine Afrika Ulkelerinden destek almak igin Afrika’da yogun kamu diplomasisi

faaliyetleri yurtutmektedir.

Bu c¢alisma ile Tirkiye’nin Afrika’ya yonelik kamu diplomasisi faaliyetleri,
kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ kuramlari ¢ercevesinde ele alinmig, Turkiye kamu
diplomasisi 6l¢eginde analiz edilmeye ve etkinligi 6l¢iilmeye ¢alisilmistir. Analiz
sonuclarina gore tespit edilen eksikliklerin giderilmesi ve sorunlarin ¢éziimi igin

sonu¢ boélimiinde 6nerilerde bulunulmustur.
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Tiirkiye, uluslararas1 alanda gortinen ve etkileme giicl olan bir aktér olmak
istemektedir. Bu kapsamda dis politikasinda ¢esitlenmeye giden Tiirkiye, geleneksel
diplomasisinin yaninda kamu diplomasisini de kullanmaya baslamistir. Son dénemde
kamu diplomasisi alaninda 6nemli ilerlemeler kaydeden Turkiye, tarihi ve kilttrel
baglarinin oldugu Afrika’ya ayr1 bir énem vermektedir. Afrika ile iliskilerini
gelistirmenin Otesinde Afrika’da bilinen, goriilen ve anlasilan bir tlke olmak
istemektedir. Bu amacla tarihi, siyasi, kiltlrel ve dis politika degerlerini Afrika’ya
yansitmak i¢in kamu diplomasisi ¢alismalarin1 aktif bir sekilde ylritmektedir. Bu
sebeple Tiirkiye’nin yumusak gii¢ kaynaklari agisindan Afrika’daki  kamu

diplomasisi faaliyetlerinin etkiliginin l¢iilmesi, bu tezin konusunu olusturmustur.

Soguk Savag’in sona ermesiyle birlikte diinya yeni bir diizene girmistir.
Kiiresellesmenin etkisiyle birlikte toplumlararasi etkilesim hizla artmis, kamuoyu
giicii onemli bir etken haline gelmistir. Sivil toplum kuruluslari ve devlete bagh
kamu diplomasisi kurumlarinin ¢esitlenmesiyle birlikte devletler, hedefledikleri
devleti etkileme ve kendi degerlerine yonelik cazibe olusturma cabasi igerisine
girmislerdir. Diger yandan ABD’nin 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi Irak’t haksiz yere
isgali ise yumusak giiclin diinyada yayginlasmasina etki eden onemli bir faktor
olmustur. Isgal sonrasinda ulusal ve uluslararasi alanda imaj ve itibar kayb1 yasamis
olan ABD’nin imajinm1 yeniden diizeltmek ve itibarmi artirmak i¢in dis politikasinda
kamu diplomasisine agirlik vermesi, yumusak giiciin uluslararas1 alandaki 6nemini
artrrmustir. Oyle ki Amerika ile birlikte diinyada birgok kiiresel gii¢, dis politikasinda

sert glic yerine yumusak giicii tercih etmeye baslamistir.

Soguk Savas doneminde g, iki kutuplu dizen icerisinde en ¢ok elde edilmek
istenen amag olmustur. Sert giiclin yan1 sira ideolojik savaslarin da yasandigr Soguk
Savas doneminde yabanci kamuoylarini etkilemek, giiciin 6nemli bir bileseni haline
gelmistir. Bilgilendirme ve ikna kampanyalar1 ile hedeflenen iilkelerdeki halklarin
fikirlerini degistirerek kamuoyu olusturulmasi ve halkin iktidara baski yapmasinin
saglanmas1 amaglanmistir. Ancak Sivil Toplum Orgutleri gibi yeni aktérlerin ortaya

cikmasi ve aktorler arasinda karsilikli dayanismanin gerekliligi gibi nedenlere bagl
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olarak yoOntem degisikligine gidilmistir. Kiiresel haber aglari ve medya
organizasyonlarinin gelismesi ile birlikte hedeflenen toplumlardaki kamuoylarini
etkilemek i¢in uluslararast medya kuruluslar1 kullanilmaya baslanmistir. Bununla
birlikte hedef tlkede halkla iligkiler firmalari ile anlasilmis, lobi kiralama yontemine
gidilmistir. Kamu diplomasisinde yeni yontemlerin gelistirilmesi ile birlikte
propaganda tarzi etkileme yontemleri terk edilerek yerine proaktif, uzun vadede ve

katilimer etkileme yontemleri kullanilmaya baslanmistir.

Soguk Savas sonrasi uluslararasi diizende yasanan degisimden etkilenen
Turkiye de dis politikasinda degisikligi gitmis ve ilk olarak Soguk Savag sonrasinda
bagimsizligimi kazanan Tiirk Devletlerine yonelmistir. Tiirk devletlerinin dis
politikalarina yon vermek, dis iligkilerinde yanlarinda oldugunu gostermek ve
bolgede itibarli bir iilke olmak isteyen Tlrkiye, bdlgede kamu diplomasisi
faaliyetlerine agirlik vermistir. Tiirk dis politikasindaki bu ¢esitlilik, eksen kaymasi
olarak elestirilse de sonraki donemlerde Tiirkiye’nin kamu diplomasisi gelisimine
katki saglamigtir. Nitekim kamu diplomasisi alanindaki ilk sinavinda basarisiz olan
Turkiye, kapasite ve vizyon yetersizligine bagli olarak ortaya ¢ikan basarisizligini
sorgulamak durumunda kalmis ve yeni yontemler gelistirmeye baglamistir. Benzer
basarisizligl Afrika’da da yasamak istemeyen Turkiye, kamu diplomasisi anlayisinda
revizyona gitmis ve Afrika’ya yonelik yeni bir vizyon gelistirmistir. Bu yeni vizyon
ile dis politikadaki hatalar nedeniyle bozulan Turkiye-Afrika iliskilerinin
dizeltilmesi, Kibris Sorunu ile ilgili olarak Afrika tlkelerinin BM’de desteginin
alinmasi1 ve Tirkiye’nin insani degerlerinin Afrika’ya yansitilmasi hedeflemistir.
Afrika’ya yonelik ilk kamu diplomasisi adimi olan Afrika Ag¢ilim Eylem Plani ile

Turkiye, Afrika’daki imajini diizeltmeyi ve itibarini artirmayi amaglamistir.

Afrika’ya yonelik kamu diplomasisi faaliyetlerini ilk kez 1998 yilinda Afrika
Acilim Eylem Plani ile baslatan Tirkiye, Birinci ve Ikinci Afrika Zirveleri ile kamu
diplomasisi faaliyetlerini hizlandirmistir. Afrika’da etkili ve kalict bir aktor olmak,
bunun icin de yumusak giiciine katki saglayacak avantajlarini aktif olarak kullanmak
istemistir. Ancak i¢ ve dis faktorlere bagli olarak Tiirkiye’nin Afrika’da etkisiz

kaldig1 bolgeler ve durumlar olmustur. Bu nedenle ki Tirkiye Afrika’ya yonelik
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kamu diplomasisi faaliyetleri uygulayarak dezavantajlarini1 avantaja doniistiirmek,

Afrika’da varligini hissettirmek ve sesini duyurmak istemektedir.

Turkiye, yumusak gu¢ kaynaklarini etkili bir sekilde harekete gegiremedigi i¢in
Afrika’da gorlinlir bir imaja sahip olamamustir. Afrika a¢ilimi ile baslattigi kamu
diplomasisi faaliyetlerinde proaktif bir yaklasim sergileyen Turkiye, faaliyetlerini
uzun vadede gelecege tasima gayreti igerisinde olmustur. Bu amagla Turkiye,
Afrika’ya yonelik kamu diplomasisi faaliyetlerinde stratejik bir yol izlemistir. Afrika
Ac¢ilim Eylem Plani ile baslayan sUre¢, 2021 yilinda diizenlenmesi planlanan 3.
Afrika Zirvesi ile devam ettirilmesi distiniilmekte ve sire¢ icerisinde tarihi, siyasi,
kultirel ve dis politika degerlerinin kamu diplomasisi ile harekete gecirilmesi
hedeflenmektedir. Bu sebeple Disisleri Bakanligi koordinasyonunda kaynaklarin
dahil edildigi kapsamli bir eylem plan1 hazirlanmali, eylem plani igerisinde alt
hedefler belirlenmeli ve tiim kamu diplomasisi kurumlarinin belirlenen hedefler

dogrultusunda hareket etmeleri saglanmalidir.

Turkiye, i¢ ve dis faktorlere bagh olarak SAA’da istegi sonuglari elde
edememistir. Tarihi ve Kkiltirel baglarinin giiclii olmadigt SAA’da Tirkiye,
emperyalist glgclerin bolgesel etkileri ile karsi karsiya kalmaktadir. Kapasite
yetersizligine bagli olarak kamu diplomasisi kurumlarinin bélgenin tamamina
yonelik faaliyet ylritememesi, somirge Ulkelerinden kalan kiltdrel izlerin bélgede
halen baskin olmasi, Tirkiye’nin faaliyetlerini zayiflatan baslica unsurlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle Turkiye, SAA’ya yonelik yeni bir vizyon
gelistirmeli, sebeplerin ve ¢ozlimlerin ortaya konuldugu kapsamli bir eylem plani
hazirlamali, bolgedeki kurumlarin temsilci sayilart artirilmali, Disisleri Bakanliginca
bolgede yapilacak kamu diplomasisi faaliyetlerinin takibi ve koordinasyonu
saglanmalidir. Bu baglamda Kiiltiir Bakanligi kiiltiirel degerlere yonelik tanitim
faaliyetlerini artirmali, Yunus Emre Enstitiisi Tirkce kurslar dizenlemeli, YTB bu
bélgeden Tiirkiye’ye gelen Ogrencilerin burs sayisini ve TIKA da bolgedeki

faaliyetlerini artirmalidir.

Tiirkiye’nin  Afrika’da etkili kamu diplomasisi faaliyetleri yiirlitmesini

engelleyen diger bir unsur ise dis giliclerin Tiirkiye’yr karalamaya yonelik
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faaliyetleridir. Nitekim Tirkiye’nin Somali, Sudan, Misir’da ve diger Afrika
iilkelerinde yaptifi kamu diplomasisi faaliyetleri, somiirge geg¢misi olan Batili
devletleri rahatsiz etmekte ve Turkiye aleyhine propaganda faaliyetleri
yiiriitiilmektedir. Tiirkiye’nin Sevakin Adasi i¢in yaptig1 faaliyetler Batili Devletler
tarafindan propaganda malzemesi haline getirilmis, Tiirkiye’nin Afrika ile ilgili
emperyalist amacglarinin oldugu iddia edilmistir. Bu nedenle Tiirkiye, bu tarz
karalama faaliyetlerine kars1 savunmaci kamu diplomasisi faaliyetleri yirttmeli ve
Afrika toplumlaria kendisini etkili bir sekilde anlatmalidir. Bu kapsamda Disisleri
Bakanligi Afrika toplumlarinda lobicilik ve halkla iliskiler faaliyetlerini artirmali,
Afrikali basin mensuplar1 ile esgiidim icerinde hareket edilmeli, 6zel medya

kuruluslarinin da dahil edildigi platformlarda imaj caligmalarina agirlik verilmelidir.

Tiirkiye, sdylemlerinde Avrupa devletlerinden farkli olarak Afrika’da somiirge
gecmisinin olmadigini ifade etmektedir. Nitekim tarihte Osmanli Devleti, Afrika
devletlerini somirge devletleri olarak gormekten ziyade yardim eli uzatarak
somiirgeci devletlere karsi korumus ve destek olmustur. Tiirkiye nin tarihten gelen
bu degeri, Tirkiye’nin Afrika’daki imaji agisindan oldukga 6nem tasimaktadir. Bu
nedenle ki Tiirkiye, basta Kuzey Afrika olmak Uizere ge¢miste Osmanli Devleti’nin
hékimiyetinde bulunan Afrika tlkelerindeki kamu diplomasisi faaliyetlerinde bu
degerlerinden ¢ok daha fazla yararlanmali; Avrupa devletlerinden farkli olarak
amaciin ge¢misteki gibi Afrika’yr desteklemek oldugunu sdylemlerinde ifade
etmeli; (niversiteler, Arastirma Merkezleri, Iletisim Baskanligi gibi kurumlar, tarihi
degerlerin Afrika’da daha iyi anlasilmasi igin seminer ve konferanslar

dizenlemelidir.

Tiirkiye, Afrika’ya yonelik siyasi degerlerini ise tarihi degerleri kadar kitaya
yansitamamistir. Gegmiste Afrika’ya yonelik politikalarindaki hatalar nedeniyle
Turkiye, bir donem Afrika kamuoyunda itibar kayb1 yasamigtir. Nitekim Tiirkiye nin
Ikinci Diinya Savasi sonrast bagimsizhgm kazanan Afrika devletlerini
desteklememesi, Bati yanlis1 bir tutum sergileyerek Afrika’yr gormezden gelmesi,
Turkiye-Afrika iligkilerini bozulmasma sebep olmustur. Oysaki bagimsizlik ve
egemenlik ilkelerini benimsemis olan TUrkiye’nin Kurtulus Savasi’nda emperyalist

giiclere kars1 verdigi mucadele, Afrika ulkeleri igin drnek olusturmustur. Tiirkiye nin
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1950’lerde siyasi degerlerine aykiri bir tutum sergilemesi, Afrika Glkelerini hayal
kirikligina ugratmis ve bu durum, Tiirkiye’nin Afrika’daki imajina biiyiik zarar
vermistir. Daha sonrasinda ise Afrika ile yakinlasip hatalarimi diizeltmek yerine
Afrika ile iliskilerinde uzun sure mesafeli kalmay: tercih eden Tiirkiye, politik
hatalarin1 Kibris sorunuyla bas basa kaldiginda fark etmistir. Afrika devletlerinin
dekolonizasyon sonrasi bagimsizliklarinin kazanmasiyla birlikte BM’deki Afrikali
tilke sayis1 artmis ve Afrikali devletler BM’de alinacak kararlari etkileyebilecek glice
ulagmistir. Bu durum, Tiirkiye’yi Afrika’ya yakinlagsmaya zorlamistir. Tirkiye’nin
tersine Afrika devletleri ile iligkilerini ge¢misten itibaren siirdiiren ve zamanla
gelistiren Yunanistan ise Kibris konusunda BM’de avantaj elde etmistir. Tirkiye, her
ne kadar Afrika iilkelerine yapilan ziyaretlerle bu istiinliigii bozmak ve Kibris ile
ilgili hakli tezlerini Afrika Ulkelerine anlatmaya caligsa da basarili olamamistir. Bu
sebeple ki Tirkiye, Afrika acilimi ile kazandigi itibarin1 kaybetmemek icin benzer

siyasi hatalar yapmamali, siyasi degerlerine aykir1 kararlar vermemelidir.

Tirkiye, kiiltiirel degerlerinin Afrika’ya yansitilmasinda 6nemli basarilar elde
etmistir. Ozellikle kamu diplomasisi faaliyetlerinin aktif olarak yapildigi Afrika
ulkelerinde Tark toplumu misafirperver, yardimsever ve hosgoriili olarak
gOrilmekte, kamu diplomasisi faaliyetlerinin ¢ok fazla yiirtitiillmedigi Ulkelerde ise
Turkiye ¢ok fazla bilinmemektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin de Afrika’yr gok
fazla bilmedigi goriilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin tarihi ve kiiltiirel degerlerinin
tim Afrika’da etkili bir sekilde tamitilmasi i¢in Kiiltiir Bakanligi, Tiirkiye’de ve
Afrika’da seminer, sempozyum, kolokyum, kongre, fuar, sergi, festival, yarisma,
gosteri ve benzeri faaliyetleri diizenlemeli veya dizenlenecek olanlara katilmalidir.
Bu yonde faaliyet gosteren yerli veya Afrikali kamu veya 6zel kurum, kurulus,
topluluk ve kisiler desteklemeli, yonlendirilmeli ve bu aktorler arasinda isbirligi
saglamalidir. Bununla birlikte Afrika kamuoyunu etkileyebilecek konumda bulunan
kisi, kurum, kurulus, topluluk veya bunlarin temsilcileri Tirkiye’ye davet edilmeli,
Tiirkiye’yi yakindan tanimalart saglanmalidir. Afrika’da Tiirkiye'nin kiiltiirel
degerlerinin tanitimi igin tanitici yayin, dokiiman ve brosiirler hazirlanmali ve
dagitilmalidir. Bu sayede Tiirkiye, Afrika’da daha ¢ok goriiniir olacak ve Tiirkiye nin

yumusak giiciiniin etkinligi artacaktir.
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Tiirkiye’nin dis politika degerleri, son donemde artan kamu diplomasisi
faaliyetleri ile Afrika devletlerine yansimaya baslamistir. Nitekim Tiirkiye,
sOylemlerinde dis politikasinda insani degerlere Onem verdigini, Afrika’nin
sorunlarinin ¢oziimiine yardimci olmak ve Afrika’nin uluslararasi alandaki sesi
olmak istedigini, sorunlarinin ¢éziimii i¢in her zaman Afrika halkinin yaninda
olacagini ifade etmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye, Somali basta olmak iizere tiim
Afrika devletlerinin yoksulluk ve aglikla olan miicadelesine destek olmak amaciyla
BM, G-20 gibi uluslararas: orgiitleri harekete gegirmeye c¢alismistir. Tiirkiye’nin
Afrika’daki itibar1 agisindan olduk¢a 6nemli olan bu yaklasim, Afrika kamuoyunda
Tiirkiye sempatisinin artmasmi saglamistir. Oyle ki Tiirkiye’'nin Afrika’ya yonelik
uluslararas1 alandaki destegi, Afrika tilkeleri tarafindan memnuniyetle karsilanmakta;
bu memnuniyet, Zirve toplantilarinda Afrika tlkelerince siklikla dile getirilmekte ve
Turkiye’nin  Afrika’daki  kamu diplomasisi faaliyetlerine devam etmesi
beklenmektedir. Bu sebeple Turkiye, Afrika’ya yonelik kamu diplomasisi
faaliyetlerini artirmali, bu dogrultudaki dis politika degerlerini korumali ve

uluslararasi alanda siirdiirmeye devam etmelidir.

Turkiye, ulusal tezlerini uluslararasi platformlara tasiyarak hakliligini
uluslararas1 alanda mesrulastirmak istemektedir. Nitekim Tiirkiye, BMGK geg¢ici
uyeligine secilerek Kibris sorunu, bolgesel baris gibi konulardaki tezlerini
uluslararasi platformlarda anlatmay1 hedeflemektedir. Oyle ki Turkiye, 2009-2010
BMGK gecici tiyeligine aday olmus, se¢imlerde Afrika {ilkelerinin destegini almak
istemistir. TUrkiye, adayligina destek saglayabilme hususunda Afrika’ya sesini
duyurabilmis ve grubunda 152 oyla en fazla oyu alarak 2009-2010 BMGK gegici
tiyeligine se¢ilmistir (TBMM, 2012: 19). Ancak 2014 yilinda 2015-2016 dénemi igin
tekrardan BMGK gegici iiyeligine aday olan Tirkiye, Afrika Ulkelerinden ayni
destegi gorememis ve se¢imi kazanamamistir (Canikligil, 2014). Tiirkiye’nin
Afrika’ya sesini duyuramamasimin ve kamu diplomasisi etkinliginin azalmasinin
temel etkenlerinden birisi, bu ama¢ dogrultusunda yaptigit kamu diplomasisi
faaliyetlerinin azalmasidir. Tirkiye, 2009-2010 BMGK gegici iiyeligi se¢imlerinde 5
yillik yogun bir kamu diplomasisi faaliyeti yiiriitiirken 2015-2016 se¢imleri i¢in ayni

performansi gostermemistir. Bu nedenle Tiirkiye, hedefleri dogrultusunda Afrika ile
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strekli iletisim halinde olmali, Afrika toplumlarinin Tiirkiye’den beklentileri

dinlenmeli ve Tiirkiye’nin degerlerini anlatan projeler tiretilmelidir.

Tiirkiye, BM toplantilarinda diinyanin 5’ten biiylik oldugunu ve BM’in mevcut
yapisinin uluslararasi sorunlara ¢6ziim tiretemedigini iddia etmekte ve bu c¢agrisina
basta Afrika olmak {izere tUm uluslararasi toplumdan destek beklemektedir. Ancak
Tiirkiye, tezini Afrika kamuoyu ile yeteri kadar paylasamadigi i¢in Tiirkiye’nin
cagris1 Afrika’da ¢ok fazla bilinmemektedir. Bu nedenle Tiirkiye, Afrika’daki kamu
diplomasisi c¢alismalarina bu kapsamda agirlik vermeli; biiyiikelgilikler araciliyla
Afrikali tist diizey biirokratlarin bilgilendirilmesine yonelik olarak ¢alismalar
yapilmaly; Iletisim Baskanligi, konu ile ilgili konferans ve seminerler diizenlemeli;
TRT, Afrika kamuoyuna yonelik Tiirkiye’nin amaglarini anlatan TV programlari

hazirlamalidir.

Tiirkiye, sOylemlerinde Afrika’nin wuluslararast alandaki sesi olacagini
vurgulamaktadir. Tiirkiye’nin dis politika degerleri kapsamindaki bu yaklasima,
Tiirkiye’nin Afrika’daki itibarinin aritmasi agisindan 6nemli bir yaklagim olmustur.
Oyle ki Tiirkiye’nin Afrika iilkelerini yakindan ilgilendiren 2009 tarihli 5. Diinya Su
Forumu’na ve 2011 tarihli 4. BM En Az Gelismis Ulkeler Konferansi’na ev sahipligi
yapmast; 2010 ve 2012 yillarinda Somali’nin yeniden yapilandirilmasi igin
toplantilar diizenlemesi; Darfur’daki baris ve kalkinma siirecine destek olmak igin
Uluslararas1 Donoérler Konferansi’'nda Misir ile es baskanlik gorevi tistlenmesi,
Afrika’daki prestiji acisindan etkili adimlar olmustur. Ancak Tiirkiye, Afrika’nin
sorunlarin1 ¢éziime ulastirmak igin uluslararasi toplumu harekete gegirmekte yeterli
olamamistir. Bu nedenle Tiirkiye, BM, G-20 Zirve Toplantis1 gibi uluslararasi
toplantilarda da Afrika’nin sorunlarini giindeme getirmeli, kendi blnyesinde sadece
Afrika’yr konu eden uluslararasi toplanti ve konferanslar diizenlemeli, kiiresel

aktorlerin bu toplantilara katilimint saglamalidir.

Turkiye-Afrika Zirveleri sayesinde TUrkiye, Afrika tlkelerine daha ¢ok kendini
tanitma ve mesajlarin1 aym1 anda tiim Afrika iilkelerine iletme firsati bulmustur.
Ancak toplantilarin diizenleyicisi olan Tiirkiye’nin Zirve toplantilarinda degerlerini

cok fazla yansitamadigi, goriinen bir imajinin olmagi goriilmektedir. Bu nedenle
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Tiirkiye’nin tarihi, siyasi ve kiiltiirel degerlerini anlatan mesajlar olusturulmali ve
Tirkiye’nin Afrika toplumlar1 tarafindan daha iyi anlagilmasi saglanmalidir.
Yapilmas1 planlanan Ugiincli Afrika Zirvesi oncesi imaj calismalari artirilmals;
aydin, gazeteci, akademisyen gibi entelektiel kesimin destegi alinmalidir. Diger
yandan Tiirkiye Mezunlar1 Dernegi, Tiirkiye’den mezun olan Afrikali 6grencilerle
olan iletisim c¢alismalarini artirmali; YTB, Yunus Emre Enstitiisii, Disisleri
Bakanhg, Iletisim Baskanlig1 gibi kurumlar, yaptiklar faaliyetlerde Tiirkiye’nin
yumusak giic degerlerini anlatmalidir. Universiteler, Tiirkiye’de burs imkani
saglanan Afrikali Ogrencilerle ve Tirkiye’ye gelen Afrikali akademisyenlerle
yakindan ilgilenilmeli, Tirkiye’yi daha iyi tamimalarma yonelik faaliyetler
diizenlemelidir. TIKA, kalkinma yardimlar ile destek oldugu Afrikal ciftcilerle
projeler sonrasinda da iletisim halinde olmali ve Tiirkiye’nin her zaman yanlarinda
oldugunu gostermelidir. Tirkiye’nin degerlerini anlatan mesajlar, sosyal medya,
TRT World, internet siteleri gibi farkli platformlardan daha ¢ok kisiye ulastiriimaya
calisilmali; 6grenci, sanat¢i, akademisyen, ¢iftei, siyasetci gibi farkli kitlelere de
hitap edilmelidir. Oyle ki her kitle kendi diisiincesine hitap eden mesajla ilgilenecek

ve Tiirkiye’yi tanimaya caligacaktir.

Tiirkiye, Afrika agilimi ile birlikte tarim alanindaki s6ylemlerinin ¢ogunlugunu
yerine getirmis ancak Tarimsal isgbirliginin yapilmasi, tarim alaninda egitim
desteginin verilmesi, teknik yardimlarda bulunulmas: gibi taahhiitlerini yeteri kadar
yerine getirememistir. Nitekim Tirkiye, tarim alaninda yalnizca bir kez Zirve
toplantis1 yapmis, egitim faaliyetlerine yeteri kadar agirlik verememis ve tarima
yonelik ¢ok fazla teknik yardimda bulunamamistir. Bu nedenle Tiirkiye, Afrika ile
daha cok Tarimsal isbirligi yapmali, bakanlar dizeyinde toplantilar dizenlemeli,
sorunlarin ¢oziimiine yonelik Afrika ulkeleri ile birlikte eylem planlari hazirlanmali,
Afrikali ¢iftcilerin sorunlar1 dinlenmeli ve buna gore teknik yardimlarda bulunulmali,
ciftcilere ydnelik egitim ve kurs calismalart artirilmalidir. Oyle Ki gegimini tarim ile
saglayan Afrika halkina tarim alaninda destek olunmasi sayesinde Tiirkiye’ nin

Afrika’daki itibar artacaktir.

Turkiye, Afrika’daki Biiyiikelgilik sayisinin artirilmasi ile ilgili séylemlerini

tam olarak yerine getirememistir. Nitekim Tirkiye, Afrika’da temsilci sayisini
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artirma hususundaki ilk sdylemini 1998 yilinda Afrika A¢ilim Eylem Plani’nda dile
getirmis, Afrika iilkelerinde mevcutta 12 olan Biiyiikelgilik sayisinin on yil igerisinde
artirllacagini ifade etmistir. Hedeflenen siirenin ¢ok uzun olmasiyla birlikte Tiirkiye
sOylemini ancak 2009 yilinda gerceklestirebilmistir. Diger yandan 2019 yilinda
temsilci sayisini 42’ye yiikselten Tiirkiye, 54 Afrika iilkesinin tamaminda diplomatik
temsilci agma soéyleminde bulunmustur. Tiirkiye’nin, Afrika’da daha ¢ok taninmasi
ve Afrika kamuoyunda varligini daha ¢ok gosterebilmesi agisindan biiyiikelgilik
sayisinin  artirilmast dogru bir yaklasim olmustur. Oyle ki Buyikelgiliklerin
koordinasyonunda yapilan kamu diplomasisi faaliyetleri ile daha etkili sonuclara
ulagilmaktadir. Bu nedenle Afrika’daki Biiyiikelgilik sayist artirilmali, kamu
diplomasisi faaliyetleri genisletilmeli, Biiyiikel¢ilik biinyesinde Tiirkiye nin yumusak
giic degerlerini anlatan c¢esitli tanitim organizasyonlar1 ve kiiltlir sanat etkinlikleri
diizenlenmelidir. Ayrica Tirkiye nin Afrika’ya yonelik kamu diplomasisi politikalar
dogrultusunda Afrikali aydinlar bilgilendirilmeli, Tirkiye’nin Afrika halkinin her
zaman yaninda oldugu ve Tiirkiye’nin insani degerlere 6nem veren bir iilke oldugu
anlatilmali, Tirkiye hakkinda olumsuz diisiinceleri ortadan kaldirmaya yonelik

faaliyetler duzenlenmelidir.

Tiirkiye, Afrika’ya yonelik kamu diplomasisi faaliyetlerinde hedef olarak tim
Afrika kamuoyunu belirlemekle birlikte farkli toplumsal kitleleri de hedef olarak
belirlemistir. Tirkiye’nin Afrika’daki kamu diplomasisi faaliyetlerini gelecege
tagtyacak olan basta Afrikali Ogrenciler olmak {izere Afrikali ciftciler,
akademisyenler, is adamlar1 bu hedef igerisinde yer almaktadir. Ekonomik olarak
orta 6lgekte bulunan Tiirkiye’nin belirli hedef kitlelerinin olmasi, kamu diplomasisi
etkinligi agisindan oldukg¢a 6nemli bir yaklasim olmustur. Ancak Tiirkiye, hikayesini
Afrika’ya anlatacak olan Afrikali elitleri hedef olarak belirlememistir. Bu nedenle
Afrika’da etkili bir kamu diplomasisi yapmak isteyen Tiirkiye’nin, Afrikali gazeteci,
akademisyen, list diizey biirokrat gibi aydin kitleye yonelik de kamu diplomasisi
faaliyetleri olmalidir. Tiirkiye’deki iiniversitelerin onciiliigiinde yapilacak faaliyetler
ile Tiirkiye’nin degerleri ve hikayesi, bu kitlelere de ulastiriimalidir. Iletisim
Bagkanlig1 koordinasyonunda diizenlenecek Afrika ile ilgili seminer ve konferanslara

Afrikali aydinlar da cagirilmali ve katilimlart saglanmalidir. Tiirkiye’ye misafir
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olarak gelen Afrikali aydinlara Tiirkiye tanitilmali ve Tiirkiye hakkindaki goriisleri

degerlendirilmelidir.

Turkiye, Afrika’da kamu diplomasisi aktorleri araciliyla insani degerlerini
yansitan onemli c¢alismalar yiiriitmektedir. Bu kapsamda en ¢ok faaliyet gosteren
TIKA, Afrika’daki ihtiya¢ sahiplerine ulasmakta ve Tiirkiye’nin Afrika halkinin
yaninda oldugunu gostermektedir. Oyle ki Zirve toplantilarinda Afrika iilkeleri,
TIKA nin Afrika’da yaptig1 faaliyetlerden memnuniyet duyduklarmi ifade etmekte
ve TIKA’nin bolgedeki faaliyetlerini artirmasini talep etmektedir. Turkiye de
sOylemlerinde Afrika’daki tiim {ilkelerde koordinasyon ofisi agmak istegini ifade
etmektedir. Ancak Tirkiye’'nin bu baglamada stratejik bir planlamasi
bulunmamaktadir. Nitekim Afrika’da 2019 yil1 itibariyle 22 adet ofisi bulunan TIKA,
ofisinin bulunmadig1 yerlerde etkili faaliyetler yurutememekte, ihtiya¢ sahiplerine
zamaninda ulasamamaktadir. Bu sebeple Tiirkiye, Afrika’daki TIKA koordinasyon
ofislerinin sayisii artirmali, TIKA ofisinin bulunmadig1 yerlere mevcut ofisleri

araciliyla ulagsmaya calismalidir.

Kizilay’in yani1 sira Yerylzl Doktorlar Dernegi gibi sivil toplum kuruluglar1 da
Afrika’da ©Onemli faaliyetler vyiritmekte ve Tirkiye’nin insani degerlerini
yansitmaktadirlar. Ancak sivil toplum Kuruluslar1 ile devlet kuruluslari arasinda
koordinasyon eksikligi bulunmakta, yapilan yardimlar belirli bdlgelerde sinirh
kalmaktadir. Bu nedenle bu kuruluslar, Disisleri Bakanligi koordinasyonunda hareket
etmeli ve tim Afrika kamuoyuna ulagmay1 hedefleyen Tirkiye’nin politikalarina
uygun hareket etmelidir. Bununla birlikte bu kuruluslar, Kuzey Afrika’nin yani sira
Tiirkiye’nin tarihi baglarinin giicli olmadigt SAA’ya yonelik faaliyetlerini de

artirmalidir.

Turkiye, soylemlerinde Tiirk is adamlarinin Afrika’da yatirnm yapmalarini
tavsiye etmektedir. Afrika’da ticari faaliyet gosteren Is Adamlar Dernekleri,
Afrika’ya yatinm yapmakta, ekonomik iligkilerin Gtesinde Tiirkiye’nin insani
degerlerine yonelik faaliyetler yuritmektedir. Oyle ki Tiirk is adamlari, Afrika’da
yaptiklar1 yatirimlarla yoksulluk ve issizlikle miicadele eden Afrika halkina is imkan1

saglamakta, ayrica maddi yardimlarda bulunmaktadir. Ancak yatirimlarin genelde
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Kuzey Afrika’ya yapildigi, SAA’ya ¢ok fazla yapilmadigi gorulmektedir. Bu nedenle
Is Adamlar1 Dernekleri, is adamlarinin SAA’ya da yatirim yapmalarini tesvik etmeli;
yatirim yapan is adamlar1 da bulunduklar tilkelerdeki issizlik sorununa destek olmali
ve insani yardimlarda bulunarak Tiirkiye’nin dig politika ve kiiltiirel degerlerinin

anlatilmasina katki saglamalidir.

Ikinci Bakanlar Gozden Gecirme Konferansi'nda Afrika’ya yonelik kalkinma
yardimlarinin istikrarli bir sekilde artirllmasindan memnuniyet duyuldugu ancak
TIKA nin teslim edilebilir projelerle ilgili olarak Afrika Birligi ile goriismelerini
yogunlastirmadig1 ifade edilmistir (Disisleri Bakanligi, 2018). 2015-2019 Afrika-
Tiirkiye Ortakligi Ortak Eylem Plani’nda ise TIKA’nmn tarim, kirsal kalkinma,
saglik, egitim ve gevre alanlari ile ilgili olarak yapilabilecek kalkinma yardimlarinin
belirlenmesinde sivil toplum orgatleri, sivil toplum, yerel yonetimler ve bolgesel
ekonomik topluluklarla birlikte hareket ettigi ifade edilmistir (Disisleri Bakanhgi,
2019d). Nitekim TIKA’nin faaliyetlerini siirdiiriirken yerel ydnetimlerle birlikte
hareket etmesi, Afrika halkini dinlemesi ve sorunlart yerinde tespit etmesi, olumlu
bir yaklasim olmakla birlikte bu projelerin yiritulmesinde Afrika Birligi ile
koordinasyon eksikliginin yasandig1 goriilmektedir. Bu sebeple TIKA, projelerin
saglikli bir sekilde yuUrdtilmesi icin Afrika Birligi ve Afrika’daki diger yetkili
makamlar ile birlikte hareket etmeli, proje sonunda Afrikali makamlarla birlikte
proje tanitim organizasyonlar1 diizenlemelidir. Bu sayede hem yapilan faaliyetlerin

goriiniirliigii hem de koordinasyon biitiinliigii saglanmis olacaktir.

Afrika-Turkiye Isbirligi Cerceve Belgesi’nde Afrika ve Tirkiye tniversiteleri
arasinda isbirliginin genisletilmesi ve kolaylastirilmasina karar verilmistir (Disisleri
Bakanlig1, 2008). Ankara Universitesinde 2008 yilinda acilan Afrika Calismalari
Aragtirma ve Uygulama Merkezi (ACAUM), bir {iniversiteye bagl olarak ilk agilan
Afrika Caligmalari Merkezi olmustur. Universite, diizenledigi seminer ve
sempozyumlarla Tirkiye’nin Afrika’yr anlamaya yonelik ¢alismalarina katki
saglamaktadir (Ankara Universitesi, 2019). Ancak Ankara Universitesi haricinde
Tiirkiye’deki diger {iniversitelerin ¢ogunlugunda Afrika bolimi veya Afrika
caligmalari ile ilgili merkez, anabilim dali veya bilim dali bulunmamaktadir. Tiirkiye,

kamu diplomasisi alaninda Afrika’ya biiyilk Onem vermesine ragmen
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tiniversitelerden yeteri kadar destek alamamaktadir. Tiirkiye’nin Afrika’yr daha iyi
anlamas1 ve Tirkiye’nin Afrika’ya kendini daha iyi anlatabilmesi i¢in akademik
kesimin de destegine ihtiya¢ duymaktadir. Bu nedenle Universitelerin ozellikle
iktisadi ve Iidari Bilimler Fakiiltelerinin ve diger ilgili Fakiiltelerin ders
programlarina Afrika dersleri de konulmali; fakilte ve enstitllerin lisans st
programlarina Afrika anabilim dali veya bilim dali bolimleri dahil edilmelidir.
Universiteler tarafindan Afrika ile ilgili ulusal ve uluslararasi alanda diizenlenecek
konferanslar ile Tirkiye’nin kamu diplomasisine katki saglanmalidir. Bununla
birlikte tiniversitelerde 6grenim goren Afrikali 6grenciler tarafindan yapilan Afrika
tanitim etkinliklerine destek olunmali, diizenlenecek kiiltiir gezileri ile Afrikal

ogrencilere Tiirkiye’nin tarihi ve kiiltiirel degerleri tanitilmalidir.

2015-2019 Ortak Eylem Plani’nda 6grenci degisimlerinin tesvik edilmesi ve
artirllmasina vurgu yapilmistir (Disisleri Bakanligi, 2019d). Bu kapsamda Karabiik
ve Kastamonu Universiteleri, Cad ile yaptiklar1 6grenci alim protokolii cercevesinde
2013-2014 yil1 icin bu iilkeden 48 6grenci kabul etmis; 2018 yilinda ise bu sayiy1
yaklasik 10 kat artirarak 460 dgrenciye yiikseltmistir. Yine Karabik Universitesi,
Eyliil 2018 yilinda Cad ile yaptig1 protokol kapsaminda iiniversite sinavinda basarili
olan 1000 6grenci arasindan 500 Ogrenciyi Universite bunyesine kabul edecegini
bildirmistir. Diger yandan SAA (lkelerinin hepsinden 6grenci kabulii gergeklesirken
sadece Seyseller’den 6grenci Tiirkiye’de bulunmamaktadir. (Baydemir, 2018). Bu
nedenle Turkiye’deki diger tiniversiteler de 6grenci hareketliligine destek olmali,
Tiirkiye’de hi¢ 6grencisi bulunmayan veya ¢ok az 6grencisi bulunan farkli Afrika
iilkeleri 1ile protokoller yapilmalidir. Bu sayede Afrika’nin her {ilkesinden

ogrencilerin Tiirkiye’ye gelmesi saglanmalidir.

Tirkiye’yi tanimak, yeni bir dil 6grenmek ve yeni firsatlar yakalamak i¢in
Tiirkiye’ye gelen Afrikali dgrenciler, Tiirkiye’yi gelismis ve cazip bir ulke olarak
gormektedir. Oyle ki Tiirkiye’deki egitim kalitesi ve teknolojik yenilikler, Afrikali
ogrenciler i¢in Tiirkiye’yi cazip kilan baslica unsurlardir. Ancak Tiirkiye’ye gelen
Afrikali 6grenciler, Tiirkiye’de akademik ve sosyal biitiinlesme gibi farkli sorunlarla
kars1 karsiya kalmakta; Tiirkiye’yi tamima ve kiiltiirel adaptasyon gibi hususlarda

destege ihtiyac duymaktadir. Bu nedenle geleceklerini Tiirkiye’de insa etmeye
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baslayan Afrikali 6grenciler icin akademik, sosyal ve kisisel destek programlari
hazirlanmali, burs alan 6grencilerin yani sira diger Afrikali 68rencilerin de ekonomik
sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik ¢alismalar yapilmalidir. Diger yandan burs alan
Afrikali 6grenci sayisimin artirllmasi, Afrikali Ogrencilere vize kolayliginin
saglanmasi gibi yardimlar, Afrikali 6grencilerin Tirkiye’ye karsi sempatisini ve
memnuniyetini artiracaktir. Bu sayede Tiirkiye, Afrika’daki kamu diplomasisini

gelecege tasimaya yonelik onemli bir adim atmis olacaktir.

Tirkiye’nin Afrika’ya yonelik kamu diplomasisi gelistirecek olan diger bir
unsur ise dildir. Karsilik olarak dil 6grenimi, Tiirkiye ve Afrika toplumlarinin
birbirlerini dinlemelerine ve daha iyi anlasilmalarina yardimci olacaktir. Ancak
Tiirkiye’deki tiniversitelerin ¢ogunlugunda Afrika boliimlerinin olmamasinin yani
sira Afrika dillerinin egitimine yonelik merkezler de bulunmamaktadir. Bu nedenle
yaygin kullanilan Afrika dilleri belirlenmeli ve tiniversitelerde yaygin olan Afrika
dillerinin egitimi i¢in kurslar a¢ilmalidir. Bununla birlikte Afrika’daki ve
Tiirkiye’deki iiniversitelerde acilacak Tiirkoloji boliimleri ile Tiirkge Ogrenmek
isteyen Afrikali 6grencilere yonelik kurslar diizenlenmelidir. Diger yandan Afrika’da
gorev yapacak basta biiyiikel¢iler olmak {izere biiyiikel¢i ¢alisanlarina ve diger kamu
diplomasisi kurumlarinda gorev yapan personele de yaygmn kullanilan Afrika
dillerinin egitimi verilmelidir. Bu sayede Tiirkiye’nin Afrika’daki varliginin sebebi

ve yaptig1 faaliyetlerin amaci Afrika kamuoyuna daha iyi anlatilacaktir.

Afrika Ulkeleri, Tirkiye’deki askeri kurumlara Afrikali 6grencilerin kabul
edilmesi; Tirk askeri uzmanlarin, Afrika iilkelerinde egitim vermesi taleplerinde
bulunmaktadir. Nitekim Tiirkiye, Afrika’da bulunan BM barig giicii operasyonlarina
Afrika iilkelerinin istegi lizerine katki saglamaktadir. Tiirkiye’nin Afrika’da yasanan
catismalarin engellenmesine yonelik olarak baris giicli misyonlaria verdigi destek,
Tiirkiye’nin Afrika kamuoyundaki prestiji artirmaktadir. Bu nedenle Turkiye, tarihi
ve kiiltiirel baglarinin oldugu Sudan, Somali gibi Afrika tlkelerinin yani sira
catigmalarin yasandig diger Afrika {lilkelerinde de asker bulundurmali, BM’nin
catigmalar1 Onlemeye yonelik olarak siirdiirdiigii askeri ve polis misyonlarina daha

fazla personel géndermelidir.
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