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GIRIS

I. KONU VE AMAC

Teknolojinin gelisimi ile birlikte denizlerin kullanilmas1 devletler i¢in daha ¢ok
onem kazanmustir. Denizlerde artan faaliyetler neticesinde; deniz trafiginin diizenlenmesi
ve kontroliiniin yeniden gézden gegirilmesi, hak ve sorumluluklarin yeni bir bakis acisiyla

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Denizlerden yararlanma konusunda iki temel konu bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi ulasim; digeri ise, denizlerin dogal kaynaklarini ve zenginliklerini kullanmak ve
isletmektir. Diinya ekonomisi ve ticareti bakimindan denizlerin sagladigi ulasim imkani
¢ok biiyiik 6nem tasimaktadir. Yiizyilardir, kargo ve yolcu tasimaciliginda deniz
tasimaciligmin  alternatifi bulunamamustir. Denizler, devletlere, siirekli genisleyen
kiiresel pazarlara ulagim imkan: vermektedir. Diger tagimacilik yontemlerine kiyasla
milletleraras1 tagimaciligin en verimli ve uygun maliyetli yontemidir. Bu da deniz
tasimaciligii  diger tasimacilik yOntemlerine gore avantajli konuma konuma

getirmektedir.

Milletleraras1 deniz tasimaciligi, diinya ticaretinin yilizde 80'inden fazlasini
tagimaktadir. Tagimacilik arttik¢a, gemiler sadece sayica degil ayn1 zamanda biiytikliik
ve hiz olarak da artmaktadir. Yiiklerin giivenli bir sekilde taginmasi, gemilerin emniyetli
ve hizli bir sekilde seyrine bagli olup, kiiresel ekonominin devami da denizlerin
giivenligine baglidir. Bu nedenle deniz tasimaciliginda mevcut tehlikelere karsi ¢esitli
onlemler alma zorunlulugu bulunmaktadir. Onceleri dogal tehlikeler ve deniz

haydutluguna kars1 olan bu dnlemler, zamanla farklilik gostermistir.

Ayrica, deniz tasimaciligi ve diger deniz faaliyetleri sonucu olusan denizlerin
Kirlenmesi ve korunmasi ihtiyact bugiin milletlararasi deniz hukukunun kapsamini
genisletmistir. Denizlerin kirlenmesinin 6nlenmesi ve ¢evre korunmasini da igerecek
sekilde genislemis hatta son donemlerde deniz kirliligine iliskin milletlerarast hukuk,
kirliligin azaltilmas1 ve onlenmesinden, deniz ortaminin ve kaynaklarinin korunmasina

kadar genis bir yelpazede etkin hale gelmeye baglamistir.



Deniz tagimaciliginin miletlerarasi bir endiistri olmasi nedeniyle, yonetmelik ve
standartlar; tizerinde mutabik kalinmasi, kabul edilmesi ve milletlerarasi diizeyde
uygulanmasi sayesinde etkin olabilmektedirler. Kiy1 devletleri ve denizcilik otoriteleri,
deniz tagitlarinin kiy1 sularinda ve ¢evresinde giivenle gezinmeleri ve limanlara gemilerin
yanasmalarina yardimci olmak tizere; deniz fenerleri, samandiralar gibi seyriisefer
yardimcilar tesis etmislerdir. Elektronik sistemlerin gelismesiyle, deniz araglarinin
konum tespit sistemini gelistiren elektronik ve uydu destekli seyir yardimecilari

gelistirilmistir.

Her ne kadar bu ilk sistemler deniz trafiginde gecikmeleri en aza indirmekte ve
verimliligi artirmakta ise de genel olarak trafik akisini giiven altina almak ve deniz
kazalarmin sayisini azaltabilecek yollar aranmistir. Modern deniz tasimaciliginda,
giderek boyutlar1 biiyliyen ama manevra kabiliyeti azalan gemilerin olusturdugu riskler,
limanlarda ve suyollarinda trafik sikisikligi, tehlikeli yiikler ve ¢evresel zarar riski gibi
nedenlerle Gemi Trafik Hizmetleri (Vessel Traffic Service: VTS) kurulmasi énemli bir
gelismedir. Bunlarin disinda milletlerarasi deniz tagimaciliinda limanlarin etkin, giivenli
ve yeterli ulasimi garanti edebilen bir hizmet sunma ihtiyaci da VTS’in gelismesinde
belirleyici olmustur. Bir yandan ¢evrenin korunmasi, glivenligi ve diizeni amaglanirken
diger yandan hizli ve etkin bir seyir sistemi kurulmasi bir VTS sistemi olmaksizin

planlanamaz.

VTS deniz trafigini diizenleme yontemlerinden birisi olarak 6zellikle limanlarda
ve seyir giicliigii ¢ekilen diger alanlarda giivenli seyir olanaklarini hizmete sunan bir
sistemdir. Genellikle milli sularda uygulanan VTS, limanda ve limana yaklasma
durumunda ve seyir zorlugu yaratan diger alanlarda deniz trafigini kontrol eden ve

yoneten sosyo-teknik bir sistem olarak tanimlanmaktadir?,

Tezin amaci, VTS sistemi tanitmak, sistemin gelismekte olan benzeri diger
sistemlerle farklarini belirlemek, hukuki niteligini ortaya koymak ve VTS’den dolay1
sorumlulugun esaslarini irdelemektir. Bu baglamda VTS in hukuki dayanaklar: ile milli

ve milletlerarasi boyutlar1 ayrintili surette incelenmeye ¢alisilmistir. VTS, Milletlerarasi

! Praetorius, G.; Vessel Traffic Service (VTS): A Maritime Information Service or Traffic Control System?,
Department of Shipping and Marine Technology of Chalmers University of Technology, Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Isveg 2014, s. 20.



Denizcilik Orgiitii (International Maritime Organizasiton: IMO)? ve Milletleraras1 Seyir
Yardimcilar1 ve Fener Otoriteleri Birligi (The International Association of Marine Aids
to Navigation and Lighthouse Authorities: IALA)® gibi milletlerarast kuruluslar
tarafindan diizenlendiginden, s6z konusu diizenlemelerin ve VTS unsurlarinin,
limanlarda ve gemilerin limana yanagmalarinda kiy1 devletinin deniz yetki alanlart ile

acik denizlerdeki uygulamalarinin hukuki boyutlar1 ele alinmstir.

VTS, hizla gelismekte olan iletisim ve bilgi teknolojileri ile artan kiiresel ticaret
nedeniyle, deniz tagimaciligi verimliliginin artirilmasini hedefleyen stratejiler ve projeler
dogrultusunda 6nemli degisimler gecirmektedir. VTS'in rolii son yillarda esaslh sekilde
tartisilmakta, gelecekte havacilik seyir kontrol sistemine benzer bir yapiya doniisecegi
ileri siiriilmektedir*. VTS, giivenlik ve emniyet a¢isindan kritik bir uygulama oldugundan;
teknik, organizasyonel ve ¢evresel gelismelere paralel bicimde hukuki anlamda bir 6lgiide

karmasik hal almaktadir.

Deniz trafiginin diizenlenmesi, denizin ve deniz gevresinin korunmasi agisindan
VTS’in katkis1 ve hukuki altyapisi, gelismekte olan deniz trafigi kontrol mekanizmasi
baglaminda degerlendirilmelidir. Bu agidan tez, VTS sisteminin fonksiyonel tasarimini
tanitmakta, gerek sistemin isletimi, gerekse ilgili paydaslara sagladigi avantajlarla birlikte

sistemin hukuki alt yapisini ortaya koymaktadir.

Tirk Hukukunda VTS’e iligkin kapsamli ¢aligmalarin yapilmadigi dikkati
cekmektedir. Calismamizda VTS’in hukuki niteliginin agiklanmasiyla birlikte bu

2 1948'de Cenevre'deki uluslararasi bir konferansta IMO’yu resmen belirleyen bir sézlesme kabul edilmis
ve (asil adi Hiikiimetleraras1 Denizcilik Danmisma Orgiitii ( IMCO) iken, 1982°de IMO olarak degistirilen)
IMO Sézlesmesi 1958°de yiiriirliige girmistir. IMO su anda 174 Uye Devlete ve ii¢ Ortak Uyeye sahiptir.
IMO merkezi Londra’da olan IMO Birlegsmis Milletler, deniz tasimaciliginin emniyet ve giivenliginden ve
gemilerin deniz ve atmosfer kirliliginin dnlenmesinden sorumlu bir uzman kurulustur. idare organm Genel
Kurul’dur. Genel Kurul her iki yilda bir toplanir. Genel Kurulun toplantilari arasindaki siirede Genel Kurul
tarafindan segilen 40 tiyeden olusan Konsey, IMO’nun idare organi olarak faaliyet gosterir. IMO, teknik
bir orgiittiir ve ¢alismalarinin pek ¢cogu bir takim komiteler ve alt komiteler tarafindan yiriitiiliir. Bunlar;
Deniz Giivenligi Komitesi (MSC), Deniz Cevresinin Korunmasit Komitesi (MEPC), Hukuk Komitesi
(LEG), Teknik  Isbirligi ~Komitesi (TC), Kolaylastirma Komitesi  (FC)dir.  Bkz.
<http://www.imo.org/en/About/HistoryOfIMO/Pages/ Default. aspx>, (E.T.: 07.11.2019).

3 JALA kar amaci giitmeyen, uluslararasi bir teknik dernektir. 1957'de kurulmus olup, diinyanin her
yerinden denizcilikle ilgili seyir yetkililerini, iireticilerini, danigmanlarini, bilimsel ve egitim kurumlarini
bir araya getirir ve onlara deneyimlerini ve basarilarini paylasma ve karsilagtirma firsati sunar. IALA, diinya
capinda seyir yardimlarini uyumlu hale getirmek ve ¢evreyi korurken gemilerin hareketlerinin giivenli, hizlt
ve uygun maliyetli olmasin1 saglamak i¢in iiyelerini ortak bir ¢aba icinde birlikte calismaya tesvik eder.
IALA, deniz kazalarinin azaltilmasina, denizde can ve mal giivenliginin yani sira deniz ortaminin
korunmasina da katkida bulunmaktadir. Bkz. <https://www.iala-aism.org/about-iala/>, (E.T.: 07.11.2019).
* Praetorius, s. 35-36.
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sistemin deniz emniyeti, deniz giivenligi ve deniz kirliliginin 6nlenmesine yaptigi
katkilarin 6nemi yeterli 6l¢iide agikliga kavusturulmak istenmis, boylece bu alandaki
bosluklarin bir dl¢lide tamamlanmasina gayret edilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda diger
ilkelerde uygulanmakta olan VTS sistemlerine iliskin 6rnekler verilerek ¢aligmamiz

zenginlestirilmistir.

Bu nedenlerle tezin konusu Hukuki A¢idan Gemi Trafik Sistemi bagliginda

belirlenmis olup, su sorularin cevabi ortaya konmaya ¢aligilmistir:

(1) VTS Sistemi nedir? Ulkemizde ve diinyada nasil kurulmustur?
Kapsami nedir?
(2) Gemi Trafik Sisteminin hukuki dayanaklar1 nelerdir? Milli ve milletlerarasi
mevzuatta nasil diizenlenmistir?
(3) Gemi Trafik Sisteminin hukuki niteligi ve benzeri hukuki kurumlardan farki
nedir?

(4) VTS’in diinyadaki uygulamalar1 nasildir?

(5) Gemi Trafik Sistemi taraflarinin sorumluluklar1 nelerdir?

Il. KAPSAM VE PLAN

Tezin konusu Gemi Trafik Sistemi oldugu icin tezde diger seyir yardimcilarinin
hukuki durumlarina ayrintili sekilde yer verilmemis, ilgili boliimlerde yeri geldikge

deginilmistir. Tezde milletleraras: 6zel hukuk a¢isindan bir inceleme yapilmamustir.

Tez iki boliim halinde diizenlenmis olup, ilk bolim Gemi Trafik Sisteminin
tamtilmas1 ve bu konudaki temel konulara ayrilmistir. Ik boliimde VTS’in tarihsel
gelisimi, tanimi, unsurlar1 ve islevleri, deniz trafigi diizeninin 6nemi ve gemi trafik
sisteminin rolii, deniz emniyeti ve deniz ¢evresinin korunmasi agisindan incelenmistir.
Ardindan VTS tanimi ve benzeri miiesseselerle karsilastirilmast yapilmigstir. Diinyadaki

VTS uygulamalarina deginilmistir.

Ikinci Boliimde milletleraras1 hukukta deniz trafiginin kiy1 devletleri tarafindan
diizenlenmesi yetkisi, ilgili milletlerarasi sdzlesmeler ¢ercevesinde ele alinmigtir. 1982

tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesi (United Nations Convention on the
4



Law of the Sea: BMDHS)>’nde diizenlenen deniz yetki alanlarina gére VTS’in hukuki
dayanaklari, benzeri hukuki iliskilerden ayirt edilmesi, VTS den dolay1 sorumlulugun
esaslar1 ve kapsami incelenmistir. Bunlar, milletlerarasi ve Tiirk Hukuku yonlerinden ele
alinmistir. Bu kapsamda IMO’nun ilgili diizenlemeleri, BMDHS ve Avrupa Birligi (AB)
Direktif ve Kurallart ile Tiirkiye’nin VTS konusundaki temel mevzuatini olusturan
Montr6é Sézlesmesi ve uygulamalari, Tiirk Bogazlar1 Deniz Trafik Diizeni Y onetmeligi,
ilgili yonetmelik ve diizenlemeler incelenmistir. Ayrica, VTS’in hukuki niteligi Tiirk
Hukuku ve Avrupa Birligi hukukundaki uygulamalar1 ile bu konuda milletlerarasi
doktrinde yer alan goriisleri aktaran bir degerlendirmeyle sunulmustur. VTS konusunda
kiy1 devletinin sorumlulugu BMDHS ve SOLAS’in V. B6liimii 12 numarali diizenlemesi
cercevesinde ele alinmis ve IMO’nun A.857(20) numarali kilavuzu ¢ergevesinde
degerlendirilmistir. VTS isletenin sorumlulugu da IALA’nin standartlar1 ve ilgili
kilavuzlar cergevesinde ele alinmis ve milletlerarast uygulamalardan yola c¢ikilarak
degerlendirilmistir. Ayrica gemi donatani ile kaptanin sorumlulugu da milletlerarasi
hukuk, geleneksel sorumluluk hukuku ve uygulamalardan yola ¢ikarak

degerlendirilmistir.

Tez, VTS'in deniz trafigi yonetimindeki rolii ile mevcut ve gelecekteki
gelismelerin VTS’in hukuki dayanaklarini ve niteligini ne Ol¢iide etkileyebilecegine

iligkin goriis ve degerlendirmelerle son bulmustur.

I1l. INCELEME YONTEMIi

VTS’in hukuki ac¢idan incelenmesinde tiimevarim yontemi kullanilarak kavramin
dayanaklari, tanim, tarihsel siire¢ ve unsurlar ele alinmis, ardindan benzeri miiesseselerle
karsilagtirilmasi yapilmistir. Caligmada milletleraras: hukuk ve mevcut uygulamalar esas
alimmakla birlikte her bir boliimde Tiirk hukuku bakimindan da inceleme yapilmistir.
Uygulama agiklanirken bir 6lgiide yargi kararlarina da deginilmistir. Bu tezde VTS

terimi, IMO ve IALA dokiimanlarinda kullanilan anlamda ele alinmaktadir.

5 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi, 1982 tarihinde imzalanmis ancak yiiriirliige 1994 yilinda
girmistir. Deniz alanlarinin hukuki rejimini, siyasi, ekonomik ve askeri kullanimlarini ve denizdeki
seyriiseferi diizenleyen ¢esitli kurallari igermekte olup, kapsamli bir milletlerarasi andlagsmadir. 320 madde
ve IX ekten olusan Sozlesme’ye taraf olabilmek, onun bir biitiin olarak kabul edilmesi ile miimkiindiir.
Sézlesme’nin 309. maddesi ile cekinceler yasaklanmstir. Ulkemiz bu nedenle Sozlesmeye taraf
olmamigtir. S6zlesme metni i¢in bkz. United Nations Treaty Collection, Chapter XXI,
<http://treaties.un.org/>, (E.T.: 07.11. 2019).
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Tezde VTS'in hukuki niteligi ve sistemin isletilmesinden dogan zararlar i¢in hukuki
sorumluluga dair uygun degerlendirmelerin yapilabilmesi icin VTS'yi diizenleyen
uluslararas1 kuruluslar IMO ve IALA gibi milletleraras1 orgiitlerin yani sira bu orgiitlere
tiye devletlerin uygulamalari analiz edilmistir. Ayrica, diinyada gemi trafigi

hareketlerinin yonetilmesi ile ilgili mevcut diizenlemelere de deginilmistir.



BiRINCi BOLUM
GEMI TRAFIK SISTEMi KAVRAMI

I. GENEL OLARAK

Deniz tasimaciligi, tarih boyunca refah ve gelismenin itici giicti olmustur. Ulagim,
serbest ticaretin yani sira iletisim ve uluslararasi standardizasyonla birlikte
kiiresellesmenin dort temel tasindan biri olarak adlandirilmaktadir®. Diinyada iilkeler
arasinda artan bilgi, kaynaklar, mallar ve hizmetlerin akisi, “kiiresellesme” olarak
adlandirilmakta’, deniz tasimaciligi de kiiresellesmeyi saglayan en 6nemli unsurlar

arasinda say1lmaktadir®.

Deniz tasimaciligi sistemi; gelismis gemi agi, ziyaret edilen liman ve
fabrikalardan terminallere, dagitim merkezlerine ve pazarlara kadar bir ulasim
altyapisidir. Bir¢ok emtia ve ticaret faaliyeti i¢in deniz ulasiminin dogrudan bir alternatifi
yoktur®, Tagimaciligin yanisira deniz alti kaynaklari, petrol, mineraller ve deniz
canlilarinin varligi, giivenlik, iletisim gibi stratejik dnemi haiz yonleri dolayisiyla kiy1
devletleri basta olmak iizere olmak tizere tiim devletlerin dikkatleri denizlere ¢evrilmis

durumdadir?®.

Hizla gelisen deniz ticaretinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi agisindan kiy1
bolgelerinde seyir emniyeti ve giivenliginin saglanmasi bilylik 6nem tasimaktadir. Bu
nedenle devletler, kendi kiyilarii korumak igin gelisen teknolojik imkanlar1 kullanmak
istemektedirler. Daha emniyetli ve ¢evreye kars1 daha duyarli deniz tasimaciligini temin
etmek {izere seyir, can ve mal emniyeti ve giivenligi ile ¢evrenin korunmasi igin
uluslararasi ve bolgesel orgiitler kurulmus, kurallar ve diizenlemeler kabul edilmistir. Bu
kural ve diizenlemeler gerek bayrak devleti gerekse kiyr ve liman devletlerinin

sorumluluklarmni belirlemekte ve onlar1 gerekli tedbirleri almaya yonlendirmektedir.

6 Kumar, S.- Hoffmann, J.: Globalization: The Maritime Nexus, in Handbook of Maritime Economics and
Business, Chapter 3, Edited by C. Grammenos, Informa, Lloyds List Press, London 2002, s. 35-62.
" Bkz. “The Impacts of Globalisation on International Maritime Transport Activity”, Global Forum on
Transport and Environment in a Globalising World; Guadalajara Mexico 2008, s. 4. (Anilig: The Impacts
of Globalization).
8 The Impacts of Globalization, s. 4.
% The Impacts of Globalization, s. 6.
10 Ceyhun, G., C.: “Deniz Alanlar1 ve Ulastirma Koridorlar1 arasindaki Iliskiyi Belirlemeye Y&nelik Bir
caligma: Tirkiye Uygulamas1”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, The Journal of International
Social Research C. 7, S. 33, Vol. 7, s. 402; Bkz. <www.sosyalarastirmalar.com>, (E.T.: 03.04.2019).
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Deniz tagimaciliginda deniz emniyetini, giivenligini ve verimliligini artirmak ve
deniz c¢evresinin korunmasi i¢in modern bilgi ve iletisim sistemlerini kullanmak
kagiilmaz hale gelmistir. Artan kapasitesi ve islem hiz1 sayesinde elektronik sistemler,
gemilerin daha emniyetli seyretmesi, deniz ¢evresinin korunmasi ve limanlarda deniz

trafiginin diizenlenmesinde yogun olarak kullanilir hale gelmistir.

Bu amaglarla, IMO, IALA ve Uluslararast1 Uydularla Iletisim Birligi
(International Telecommunication Union: ITU)!! gibi milletleraras: orgiitlerce uygun
goriilen ve deniz trafigini gercek zamanli takip edebilen ve diizenlenmesinde yardimci
olan VTS (GTH) Sistemi, Otomatik Tamimlama Sistemi (Automatic Identification
System: AIS-OTS) ve Uzak Mesafe Gemi Tanima ve izleme Sistemi (Long Range
Identification and Tracking System: LRIT) sistemi gibi deniz izleme ve kontrol sistemleri

kurulmustur'?,

Il. GEMI TRAFIK SISTEMININ TARIHI GELiSiMi

Yiizyillar 6nce ¢ogunlukla karaya oturma ve batma seklinde meydana gelen deniz
kazalar1 sonucu 6nlem amacl seyir yardim hizmeti, kiy1 kenarindaki fenerler, 1siklar
ardindaki samandiralarla yapilmistir. Yillar gectikge bu hizmetler daha da geliserek
siirekli iyilestirilmis, sesli ve goriiniir isaretlerle seyir yardimi yapilir hale gelmistir®.
Cin'deki Biiyiik Kanal'da VI. Yiizyildan beri bir trafik kontroliiniin mevcut oldugu
bilinmesine ragmen, XIX. Yiizyilin sonlarinda radyo ve II. Diinya Savasi sirasinda

radarin gelisimi, deniz trafigini izlemeyi miimkiin hale getirmistir*,

II. Diinya Savasi'ndan kisa bir silire sonra kisa menzilli, gorsel-isitsel seyir
yardimcilarinin liman kullaniminda yetersiz oldugu goriilmiistiir. Artan deniz trafigi,
olumsuz hava kosullar1 ve gemi trafiginde tikanma olmasi gemilerin gecikmesine neden

olmakta idi. Liman faaliyetlerinde ciddi aksamalar meydana geldigi igin zincirleme

111TU, Merkezi Cenevre’de bulunan Birlesmis Milletlerin bir ihtisas kurulusudur. Iletisim alaninda bir ¢ok
standard1 belirlemektedir. 2018 y1l1 itibariyle 193 iiyesi vardir. Tiirkiye 20 kurucu iiyeden birisidir. 1865
yilinda “Uluslararas1 Telgraf Birligi” olarak kurulmus, 1947 yilinda BM’e bagli bir uzman kurulus haline
gelmigtir. Bkz. <https://wwww.itu.int>, (E.T.: 07.11.2019).

2 Denizcilik Calisma Grubu Raporu, T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, 11. Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Surasi, Ankara 2013, s. 71-73.

13 JALA VTS Manual 2016, Edition 6, France 2016, s. 13, (Ambhs: IALA VTS Manual 2016), Bkz.
<https://www.iala-aism.org/product/iala-vts-manual-2016-digital-copy/>. (E.T.: 26.03.2019).

14 <http://www.imo.org/en/OurWork/Safety/Navigation/Pages/Vessel TrafficServices.aspx/>, (E.T.: 06. 05.

2018).
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olarak diger ulastirma modlarina da ayni sorunlar yansimaktaydi. Denizcilik sektoriinde
liman alanlarinda emniyet ve verimliligi artirmak igin trafigin iletisimle birlikte sahil
tabanli radar kullanarak izlenmesi fikri olustu. Bdylece, gemi trafigini izlemek iizere
kiytya bagl radar zincirleri kurularak liman bolgelerinde etkili bir sekilde akan trafigin

diizenlenmesi saglanmigtir'®,

[k radar tabanli liman kontrolii istasyonu 1948'de Douglas, Man Adasi'nda
gerceklestirilmis, ayni yil Liverpool limaninda bir radar alan1 kurulmustur. Daha sonra
Kuzey Avrupa'daki diger biiylik limanlar, 1952'de Amsterdam ve 1956'da Rotterdam
bunu takip etmistir. 1950 yilinin Mart ayinda, Amerika Birlesik Devletleri'nde
Kaliforniya'da Long Beach’de radar destekli kilavuzluk sistemi kurulmustur. Boylece
Kiy1 otoritesinin deniz trafigini radar tarafindan takip etme kabiliyeti, bu gemilere radyo
ile seyir mesajlari iletme olanagi ile birlesmis, ilk resmi VTS sistemleri olusmustur®®. Her
ne kadar bu 6nciil VTS sistemi deniz tasimaciliginda gecikmelerini en aza indirmek ve
verimliligi artirmakta etkili olsa da deniz trafigini giiven altina alacak ve deniz kazalarinin

sayisin1 azaltabilecek daha etkili yollar arayis1 devam edegelmistir.’

1960'l: ve 1970'i yillarda biiylik denizcilik felaketleri, Torrey Canyon, Amoco
Cadiz ve digerleri, kamuoyunu ¢evre konusunda bilinglendirmistir'®. Deniz ve cevresinin
korunmasi konusunda halkin tepkisi biiyiik bir bask1 yaratmus, yetkililer limanlarda radar
gozetimi ile gemi trafiginin yonetilmesi ve deniz tasimaciligi emniyetinin saglanmasi
konusuna odaklanmislardir. Radar destekli trafigin bu ilk giinlerinde yonetim siirecinin
nasil devam edecegine dair kilavuzlar ve gemi yoneticileri arasinda goriis ayriliklar
olmasina ragmen, deniz trafiginin karadan diizenlenmesi fikri milletlerararasi diizeyde
kabul gormiistiir. Bilinen anlamda radar zincirlerinin deniz tasimaciliginda verimliligi
artiran, deniz trafiginin giivenli bir sekilde akmasini ve g¢evresel etkilerini azaltmayi
saglayan VTS, deniz trafiginin etkinligini desteklemek i¢in kullanilan kiyiya dayali
yardim hizmetleri olarak 1980'lerde olusmustur®.

15 JALA VTS Manual 2016, s. 13.

16 Bkz. <http://www.imo.org/en/OurWork/Safety/Navigation/Pages/VesselTrafficServices.aspx/>, (E.T.:
16.05.2018).

17 JALA VTS Manual 2016, s. 13.

18 Bkz. <http://www.imo.org/fr/OurWork/Environment/PollutionPrevention/QilPollution/Pages
[Background. aspx>. (E.T.: 11.05.2019).

19 Raspodnik, A.: Unilateral Pollution Control in the Northwest Passage The Canadian Nordreg,
Regulations in the Context of Unclos, Article 234, Law of the Sea University of Tromse, Faculty of Law,
Yayimmlanmamis YL. Tezi, Norveg, 2011, s. 36.
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1968'de IMO, A.158 sayili “Liman Danisma Hizmetleri” isimli bir tavsiye
kararini kabul etmistir. IMO’nun Deniz Giivenligi Komitesi (Maritime Safety Committee:
MSC) tarafindan kabul edilen, hiikiimetlere tavsiye edilen bu kararda iki ana oneri
mevcuttur. Birincisi, devletlerin limanlara VTS hizmeti kurmay: diistiniirken limanin
ozelligi ile deniz trafiginin durumunu degerlendirmeleri, 6zellikle tehlikeli yiiklerin
yiiklenip bosaltildig1 petrol terminalleri ve limanlar i¢in dnerilmistir?®. ikincisi, emniyeti
artirmaya yardimci olmak amaciyla kaptanlara talimat verilmesidir. Ancak teknoloji
ilerledikge VTS'min kurulmasinda standartlagtirma islemleri igin agik yonergeler
gerekmistir. Ozellikle, bir VTS'nin ne zaman kurulabilecegini agikliga kavusturmak ve
VTS'nin geminin seyir sorumlulugunu etkileyebilecegine dair bazi endiseleri ortadan

kaldirmaya ihtiyag oldugu ortaya ¢ikmugtir?.,

Bu Karar takiben 1985 yilinda IMO, A.578 (14) sayili “Gemi Trafik Hizmeti
Yonergesi Karar1”n1 kabul etmistir??. Karar, genel olarak isletime yonelik yonergeler ve
VTS i¢in planlamalar icermektedir. VTS kurma sorumlulugunu alan makamin dikkatine
yonelik kurallarda, geminin limana yanasma ve erisim kanallarinda ve trafik
yogunlugunun yiiksek oldugu bolgelerde tehlikeli yiikler, seyir zorluklari, dar kanallar
veya ¢evre duyarliligi olan durumlarda VTS kurulmasinin uygun oldugu belirtilmektedir.
Ayrica, geminin seyir ve manevra ile ilgili kararlarinda sorumlulugun geminin kaptaninda
kaldig1 hususu agikga ortaya konmaktadir. Ayrica, VTS'de kilavuzlugun 6nemi ve VTS'in

faaliyet gosterdigi bolgeden gegecek gemilerin raporlama islemleri vurgulanmustir?,

Ileriki yillarda VTS konusunda IALA, Milletlerarast Deniz Kilavuzlar Birligi
(International Maritime Pilots Association: IMPA)?* ve Milletleraras1 Limanlar Birligi
(International Association of Ports and Harbours: IAPH)® ile ortak galismalar
yapilmistir. VTS hakkinda A.857 (20) numarali IMO Karar1 1997 yilinda kabul edilerek

20 JALA VTS Manual 20186, s. 13.
2L Bkz. <http://www.imo.org/en/OurWork/Safety/Navigation/Pages/VesselTrafficServices.aspx/>, (E.T.:
16.05.2018).
22 Bkz. <http://www.imo.org/en/KnowledgeCentre/IndexofIMOResolutions/Assembly/ Documents/
A.578(14). pdf>, (E.T.: 11.05.2019).
23 Bkz. <http://www.imo.org/en/OurWork/Safety/Navigation/Pages/VesselTrafficServices.aspx/>, (E.T.:
16.05.2018).
24 IMPA, 1970 yilinda Almanya’da kurulmas kararlastirilan ve bir sonraki y1l Amsterdam’da resmi olarak
kurulan kar amaci tagimayan bir meslek kurulusudur. 1973 yilinda IMO’ya katilmistir. Giinlimiizde 49
tilkeden 8000’in tizerinde kilavuz iiyesi bulunmaktadir. Bkz. about_impa, < www.impahg.org>, (E.T.:
07.11.2019).
25 |APH, 90 iilkeden 200 civarinda iiyeyi bulunduran bir kurulustur. Uyesi bulunan limanlar Diinya deniz
ticaretinin %60’m1 elleglemekte ve Diinya konteyner tasimaciliginin %80°i iiyelerin faaliyet alaninda
bulunmaktadir. Bkz. < https://www.iaphworldports.org>; (E.T.: 07.11.2019).
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giincellenmistir?®. Bu karar, modern teknoloji sayesinde VTS’in gelisen teknik konseptini
ortaya koymaktadir. Deniz tagimaciliginin gercekleri deniz trafiginin diizenlenmesinde
onemli ihtiyaglar1 ortaya ¢ikarmistir. Daha biiylik ve daha az manevra kabiliyeti olan
gemiler nedeniyle limanlarda ve suyollarinda trafik sikisikligini ve tehlikeli yiiklerin
cevreye verebilecegi potansiyel zarar: azaltmak i¢in karmasik onlemlerin alinmasi ve

VTS’lerin kurulmas1 gerekmistir.

VTS, uluslararasi s6zlesmelerin ve denizcilik uygulamalarinin igbirligi ile deniz
trafiginin emniyeti ve verimliligi, cevrenin korunmasi, ¢evreye verilebilecek potansiyel
zararlarin azaltilmasina biiyiik 6l¢iide katkida bulunmaktadir. Bilgi teknolojilerindeki
hizli gelismelerle birlikte VTS islem hacmi 6nemli 6l¢iide artmistir. Diinya ¢apinda
faaliyet gosteren VTS sayis1 500'i gecmektedir?’. Bazi iilkelerde i¢ sularda faaliyet
gosteren gemiler icin VTS merkezleri de kurulmus? olup, trafik yogunlugu yiiksek olan

deniz alanlarinda verimli, emniyetli ve ¢evre dostu deniz trafigini tesvik edilmektedir.

Son yillarda VTS’1 yogun olarak etkileyen gelismelerden ikisi havacilik alaninda
yiriitiilen, Zincir Planlama ve Deniz Trafigi Yonetimi (Sea Traffic Management: STM)
kavramlaridir®®. Zincir planlama, saglanan bilgi ve hizmetlerin merkezilesmesidir.
Limanlara giris ¢ikis dahil gemi trafigi yonetimini etkileyen tiim hizmetler; VTS,
kilavuzluk ve romorkor hizmetleri, liman yonetimini i¢eren hizmetler, gemi trafik
yonetim sistemlerini olusturmaktadir. Bu zincir planlamanin temel unsuru, genellikle tiim
trafik verilerinin toplandigi, taraflarca erisilebildigi ve IMO’nun e-seyir stratejisine
baglanan bir bilgi paylasim sistemidir. Su anda, Antwerp ve Rotterdam gibi biiylik
Avrupa limanlarmin bir¢ogu zincir planlamayi uygulamaktadir. STM ise, su anda
“MonaLisa, Otoyollar ve Denizde Istihbarat Yoluyla Elektronik Seyir” adli bir Avrupa
projesi tarafindan gelistirilmis bir kavramdir®®. Kavram 6ziinde hava trafik yonetimine
benzeyen bir deniz trafigi yonetimi 6ngormektedir. STM'nin havaciliktaki hava trafik
kontrol merkezlerine benzer sekilde Deniz Trafik Koordinasyon Merkezi olarak bilinen

yeni bir hizmet tesisi sunulmasi amaglanmaktadir. Bu konsept, gemi ile kiy1 ve gemiden

% Bkz. <http://www.imo.org/en/OurWork/Safety/Navigation/Pages/VesselTrafficServices.aspx/>; (E.T.:

16.05.2018).

27 |ALA VTS Manual 2016, s.13.

28 |ALA VTS Manual 2016, s.13.

29 Mukherjee, P., K.: Legal Impacts of The Monalisa Project On The International Legal Framework For
Navigation At Sea, Co- Financed EU Project Report, Isveg, 2013, s. 1. Bkz.< http://www. sjofartsverket.

se/en/MonaL.isa/>, ( E.T.: 03.05. 2019).

30 Mukherjee, s. 1.
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gemiye bilgi iletisimi i¢in yeni siirecler ve metodolojiler dngérmektedir. Bu konseptin
gelistirilmesinde en 6nemli hukuki sorunlardan biri agik denizlerin 6zgiirliigii kavrami ve
acik denizlerde gemiler tizerindeki bayrak devletinin egemenligi konusudur. STM

konsepti sahil tabanl1 bir danisma sistemini ngdrmektedir®!,

I1l. KIYI DEVLETI YETKI VE YUKUMLULUKLERI
A. GENEL OLARAK

Milletleraras1 Deniz Hukuku, deniz alanlarina uygulanan hukuki rejimleri ve bu
alanlarda devletlerin yetkileri ile yiikiimliiliiklerini inceleyen hukuk dalidir®2,
Milletlerarast hukukta denizler, farkli alanlara ayrilarak incelenmektedir. Deniz
alanlarma gore farklilik arzeden hukuki rejimler, dogal olarak devletlerin yetkilerinde de

farkliliga yol agmaktadir®,

Yetki kavrami, bir hukuk diizeni i¢inde iradesini ortaya koyarak hukuki bir durum
ortaya ¢ikarma erki mahiyetinde kullanilmaktadir®®. Devletin milletlerararas1 hukuk
cergevesinde kisi, mal, faaliyet ve durumlar hakkinda i¢ hukuk yoluyla otoritesini
kullanabilmesi, devletin yetkisi kavram ile agiklanmaktadir®®. Devlet egemenliginin bir
sonucu olarak devletin kisiler, mallar ve olaylar iizerinde yetki kullanmasi, hukuki
iliskiler ve yiikiimliiliikler olusturmasi, sona erdirmesi veya degistirmesi bu yetkiyle

miimkiin olur®®. Bu yetki, devletin hukuki, idari ve cezai tiim islemlerine samildir®’.

Uluslararas1 hukukta devletin yetkisinin ana dayanag, iilkesel yetkidir®. Aksine
bir s6zlesme veya orf ve adet hukukuna iliskin bir kural yoksa devletin “{ilkesinde tam ve

miinhasir yetki sahibi” oldugu kabul edilir®®. Devletin iilkesel yetkisi iizerinde 6rf adet

31 Mukherjee, s. 1.

32 Baykal, F., H.: Deniz Hukuku Calismalari, Alfa Yaymlari, Istanbul 1998, s. 3.

33 Aydin Okur, D.: Deniz Hukukunda Liman Devleti Yetkisi ve Denetimi, Oniki Levha Yayincilik,
Istanbul 2009, s. 2. (Anilig: Liman Devleti Yetkisi).

3 Aydm Okur, Liman Devleti Yetkisi, s. 7.

3 Aydm Okur, Liman Devleti Yetkisi, s. 7.

36 Pazarci, H.: Uluslararas: Hukuk, Turhan Kitabevi Yaylari, Ankara 2003, s. 152; (Anilis: Uluslararasi
Hukuk).

87 Aydin Okur, Liman Devleti Yetkisi, s. 7.

3 Brownlie, I.- Crawford, J.: Brownlie’s Principles of Public International Law, Oxford University Press,

9. Edition; 2012, s. 298.

3 Pazarci, Uluslararas: Hukuk, s. 155.
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hukuku ve tarafi bulundugu milletleraras1 antlasmalardan dogan kisitlamalar olabilir.

Devletin kara sularindaki yetkisi, zararsiz gegis ilkesi ile sinirlandiriimaktadir®.

Devletin bir konuda yetkili sayilmasi, devletin o konudaki olaylar ve kisilerle
yeterince yakin veya temelden bagimli bir iligkisinin bulunmasiyla kabul edilebilir®..
Genellikle kiyiya yaklastik¢a kiy1 devletinin ulusal ¢ikarlari cogalmakta, tersi durumda
da seyriisefer oOzgirligiinden kaynaklanan c¢ikarlarin g¢ogalmasi ile farkli deniz
alanlarinda bayrak ve kiy1 devletleri arasinda yetki paylasimi sekillenmektedir. Kiy1
devletlerinin ¢ikarlarinin ve yetkilerinin hukuki agidan en yiliksek oldugu yerler

limanlardir®2.

Deniz hukukunda devletlerin limanlardaki yetkisi, “kiyr devleti yetkisi” olarak
tanimlanmakta olup, ayn1 zamanda “liman devleti yetkisi” de denmektedir. Devletler
hukukunda bayrak devleti kavraminin yanisira liman devleti kavrami 1982 yilinda kabul
edilen Liman Devleti Kontrolii hakkindaki Paris Mutabakati ile girmistir*®. Liman devleti
teriminin limam bulunan devletleri ifade ettigi belirtilmektedir**. Ancak BMDHS’inde
liman devleti veya kiyr devletinin tarifi bulunmamaktadir*®. Bu kavramlar uygulamada
limandaki yabanci gemiler hakkinda devletinin yetkisi anlaminda kullanilabilmektedirler.
Liman devleti teriminin kiy1 devleti teriminden ayri hukuki tanimi hakkinda orf adet
hukukunda da agiklik bulunmamaktadir. Kiy1 devleti yetkisi ise limanlarindaki gemiler
hakkinda devletin yetkisi olarak degerlendirilmektedir®®. Liman devletinin IMO, 1LO
belgeleri ve liman devleti bolgesel anlasmalarindan kaynaklanan hak ve ytlikiimliliikleri
bulunmaktadir. Deniz emniyeti veya deniz g¢evresinin korunmasi ve gemi kaynakli
kirliligin 6nlenmesi konusundaki uluslararasi diizenlemelerle liman devleti yetkisi, kiy1

devleti yetkilerine gére farklilik arzetmektedir®.

4 Pazarci, Uluslararast Hukuk, s. 47-49; Bkz. Shaw, M., N.: International Law, Cambridge Universty
Press, 5th Edition, New York 2003, s. 576.

41 Brownlie, Crawford, s. 298.

42 Aydin Okur, Liman Devleti Yetkisi, s. 2.

43 Akten, N. - Koldemir, B.: “Gemileri Tutmada Yeni Bir Boyut: Liman Devleti Denetimi”, Uluslararas:
Deniz Hukuku’nda Kiy1 Devletinin Gemilere El Koyma Yetkisinin Sinirlar1 Sempozyumu Kitabi, s.
91-108, Karadeniz Teknik Universitesi, Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi ve Trabzon Ticaret ve
Sanayi Odasi, Trabzon 2011, s. 93.

4 Akten, Koldemir, s. 91.

4 Molenaar, E.J.: “Port State Jurisdiction: Toward Comprehensive, Mandatory and Global Coverage”,
Ocean Development & International Law, Taylor and Francis 2007, C. 38, s: 225-257; s. 227.

4 Aydm Okur, D. A.: Gemi Kaynakli Deniz Kirliliginin Onlenmesinde Degisen Yetki Dengeleri Bagla-
min da Liman Devleti Yetkisinin Artan Onemi ve Liman Devleti Denetimi, Y ayilanmamis Doktora
Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2008, s. 47. (Anilis: Gemi Kaynak-

It Kirlilik).

47 Aydmn Okur, Liman Devleti Yetkisi, s. 2.
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Deniz alanlarinda devletlerin yetkilerini diizenleyen ilk milletlerarasi sozlesme
1958 Cenevre Deniz Hukuku Sozlesmesi’dir*®. Ardindan BMDHS kabul edilmistir. Kiy1
devletleri i¢ sular ve karasularinda; seyriisefer emniyetinin ve giivenliginin saglanmasi
icin seyriiseferin diizenlenmesi, denizin kirlilikten korunmasi, deniz ¢evresindeki
tesislerin emniyetinin saglanmasi konularinda diizenleme ve uygulama yetkilerine
haizdir*. Limanlarda bulunan yabanci gemiler iizerinde kiy1 ya da liman devletinin
yetkisi, genellikle milletleraras1 sozlesmelerle diizenlenmektedir®™®. Ayrica, ikili

sozlesmelerle de yabanci gemiler hakkinda yetki hiikiimleri diizenlenebilir®.

Devletin yetkisi genellikle; yasama, yiiritme ve yargi yetkisi seklinde
incelenmektedir®?. Ayrica devletin yetkisi, diizenleme (prescriptive) ve uygulama yetkisi
(enforcement jurisdiction) yetkisi olarak da incelenebilir. Burada yasama yetkisi yerine
diizenleme yetkisi kavrami kullanilmakta ve yiiriitme ve yargi yetkisi kavramlar
uygulama yetkisi kavraminda birlestirilmektedir®. Deniz hukukuna iliskin doktrin ve

uluslararasi sdzlesmelerde bu ikili ayrimin yapildig1 goriilmektedir.

B. DENIZLERIN OZGURLUGU iLKESi

Milletleraras1 deniz hukukunda iki temel ilke 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar; denizlerin
ozgiirliigii ilkesi ile egemenlik ilkesidir®. Acik denizin kullanilmasinin usuliinii bu ilkeler
belirlemektedir. Denizlerin 6zgiirliigii ilkesi, agik denizlerin serbest kullanimi ve bayrak

devletinin miinhasir yargilama hakkini da iceren hukuki bir rejimdir®. Acik deniz,

48 20. yiizyilda deniz hukukunun gelisimi bakimindan 1930 tarihli La Haye Kodifikasyon Konferansi’nin

yant sira, Birlesmis Milletler Teskilati’nin semsiyesi altinda diizenlenen Deniz Hukuku Konferanslart 6nem

tagimaktadir. Deniz Hukuku Konferanslarinin birincisi 24 Subat - 28 Nisan 1958 tarihleri arasinda

Cenevre’de toplanmistir. Birinci Deniz Hukuku Konferanst sonunda deniz hukukunun temel konularina

iligkin olarak dort temel antlasma (Kara sular1 ve Bitisik Bolge Sozlesmesi, Kita Sahanligi Sézlesmesi,

Acik Deniz Sozlesmesi, Balik¢ilik ve Agik Denizlerin Canli Kaynaklarinin Korunmasi Hakkinda

Sozlesme) ve de bir ek protokol kabul edilmistir. 1958 tarihli Cenevre Deniz Hukuku Sozlesmeleri

denizlerle ilgili hukuku uluslararasi arenada ilk defa yazili olarak ortaya koyan metindir. Bkz. 1958 Geneva

Conventions on the Law of the Sea  Geneva, 29  April 1958, Bkz.

<http://legal.un.org/avl/ha/gclos/gclos.html>, (E.T.: 07.11.2019).

4 Abdullayev, C.: Uluslararas: Hukuk A¢isindan Gemilerden Kaynaklanan Petrol Kirliligi, Yetkin Yay.,
Ankara 2005, s. 91.

S0 BMDHS m. 218.

S1Yang, H.; Jurisdiction of the Coastal State over Foreign Merchant Ships in Internal Waters and
Territorial Sea, Springer, Hamburg 2006, s. 42- 43.

52 Simsek, G. E. -Tiitiincii, A. N.- Uzun, E.- Akiin, V., N.: Anadolu Universitesi Uluslararasi Hukuk II;
Anadolu Universitesi Yayin1 No: 2917, Eskisehir 2013, s. 3.

>3 Shaw, s. 578.

5 Tanaka, Y.; The International Law of The Sea, Cambridge University Press, 2012, s.16.

55 Churchill, R.R. - Lowe, A.V.: The Law of The Sea, 3. Edition, Juris Publishing, Manchester University
Press, 1999, s. 203.
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milletleraras1 hukuka gore higbir devletin miilkiyetinde olamayacagi gibi bu alanda
devletlerden birinin baska bir devlete ait geminin seyrine engel olamayacagi
belirtilmektedir®. Acik denizlerin dzgiirliigii kurals, i¢ sular ve karasular1 disindaki deniz
bolgelerine kiyis1 olmayan devletleri de igerecek sekilde biitlin devletlerin gemilerinin
girisine imkan vermektedir. Ancak agik denizin siirsiz kullanilmasinin karmasaya yol
agmamasi ve kotiye kullanimmnin engellenmesi i¢in bu 6zgirliigiin kullanilmasi
konusunda milletlerarast hukuk kurallart gelistirilmis ve devletlerin bu kurallara uyum

saglamasina yonelik diizenlemeler ortaya konmustur®’.

Gemilerin seyriiseferine iliskin kurallarin ortaya konmasi ve kurallarin uygulanmasi
icin devlet ile kendi bayragini ¢eken gemi arasinda bir uyrukluk bagi bulunmasi,
milletleraras1 deniz hukukunda ana ilkelerden birisidir®®. Bir gemi ile bayragimi tasidig1
devlet arasinda hukuki bir bag bulunmaktadir. Bu baga geminin uyruklugu (ship's
nationality) denilmektedir®. Uyrukluk bagi bayrak devletine miinhasir yarg: yetkisini
saglamaktadir®®, Geminin hangi haklara ve borglara sahip oldugunu onun uyruklugu
belirlers!. Bu 6zellikler acik deniz serbestligi kapsaminda uygulanan rejimin temelini

olusturmaktadir®?.
1. Acik Deniz Kavrami

BMDHS’ nin 7. Boliimiinde agik denizler rejimine yer verilmistir. BMDHS m.
86’da “agik denizler, bir devletin miinhasir ekonomik bolgesine, i¢ sularina veya kara
sularina ya da takimada sularina dahil olmayan sular” olarak tanimlanmaktadir. BMDH
m. 87 icerigince agik denizler denize kiyis1 olup olmamasina bakilmaksizin tiim iilkelere
acik deniz alanlaridir®. BMDHS m. 89’a gore “hicbir devlet acik denizin bir kismi
tizerinde gegerli olarak egemenlik iddia” edemez. Ancak devletlerin agik denizde
egemenlik kuramamasi, devletlerin bazi yargilama haklarint ileri siirebilmelerini

engellemez®.

% Churchill, Lowe: s. 205.

57 Oppenheim, L., International Law A Treatise, Vol.1 Peace,3rd. E dt. Edited by Ronald F. Roxburgh, The
Lawbook Exchange Ltd., Clark New Jersey 2005, s. 416.

581958 tarihli Cenevre Acik Deniz Sézlesmesi’nin 5. maddesi devlet ile gemi arasinda gercek bir baglant:
olmast geregini ifade etmektedir.

% Pazarci, H.: Uluslararast Hukuk Dersleri II; Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari,
571; Ankara 1989, s. 63. (Anilis Pazarci, Uluslararas1t Hukuk Dersleri II).

60 Churchill, Lowe: s. 257.

61 Churchill, Lowe: s. 257

62 Ozcayir, O.: Port State Control, 2nd. Edt, LLP, 2004, s.74.

63 BMDHS, metin igin bkz. <http://legal.un.org/avl/ha/uncls/uncls.html>, (E.T.: 30.03.2019).

% Rothwell, D., R.- Stephens, T.: The International Law of the Sea, 1st Edition, Hart Publishing 2011,
s.155.
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BMDHS ile miinhasir ekonomik bolge (MEB) kavrami tesis edilmis, boylece kiy1
devletleri lehine kismi egemenlik alani genisletilerek agik deniz alami daraltilmistir®®.
MEB’in ilan edilmesiyle agik deniz Ozgiirligiiniin getirdigi bazi haklar ortadan
kalkmaktadir®. Bu alanda balik¢ilik yapilamamakta, lakin kiy1 devletine iliskin haklar
ortaya koyan m. 56’ye gore agik denizlerin 6zgiirliigii ilkesince saglanan bazi haklar bu

bolgede de siirdiiriilebilmektedir®’.
2. Acik Deniz Serbestligi

BMDHS’inde a¢ik denizlerin serbestligine dair ¢esitli hitkkiimler yer almaktadir.
Ancak bunlarin sinirli sayida olmadigi kabul edilmektedir®®. Acik deniz serbestlikleri;
“seyriisefer serbestligi, balikcilik serbestligi, deniz altina kablo ve boru doseme
serbestligi, acik deniz iizerinden ugus serbestligi® ve yapay adalar insas1 ve bilimsel
arastirmalar’®” yapma serbestileridir. Ancak tiim acik deniz serbestlikleri, sinirsiz sekilde
kullanilamazlar; bu serbestliklerden yararlanan her devletin baska devletlerin haklarina
saygili davranmalar1’ ve belirtilen serbestliklerin BMDHS m. 88 uyarinca bariscil amagl

olmas1 gerekmektedir.
3. Bayrak Devleti Yetkisi

Bir devletin bayragini tasima hakkina haiz olan ve fiilen tagiyan gemiler tizerindeki
yetkisine bayrak devleti yetkisi denmektedir?. Devletlerin milli ve milletleraras1 hukuk
cercevesinde, gemilere kendi uyruklugunu verebilmesi agik deniz 6zgiirliigli kuralinin
belirleyici bir unsurudur™. Bir devletin uyruklugunu bir gemiye vermesi ile devlet
milletlerarasi hukukda bayrak devleti vasfin1 kazanir’. Boylece bayrak devletinin, agik
denizdeki bir gemi {izerinde cezai, idari ve hukuki konulardaki eylem ve islemlerde

miinhasir yetkisi gecerli olur. Ayrica, bayrak devleti, geminin kaptani ve diger gorevliler

6 Miinhasir Ekonomik Bolge i¢in bkz. Tarihli BMDHS m. 55-75.

% Rothwell, Stephens: 5.149, 155.

67 Rothwell, Stephens: s. 154.

% Tanaka, s.151.

69 Bkz. Cenevre Sozlesmesi m. 2(1), 2(3) ve 4, 1982 BMDHS m.87(1) (a), (b), (c) ve (e).

0 Bkz. BMDHS m. 87(1)(d) ve (f).

"1 Bkz. Cenevre Deniz Hukuku S6zlesmesi m. 2(2) ve BMDHS m. 87(2)

2 Aydm Okur, Liman Devleti Yetkisi, s. 19.

73 1958 Agik denizler S6zlesmesi’nin 4. maddesi kiyis1 olsun ya da olmasin, her devletin, kendi bayrag:
altindaki gemilerine agik denizde seyir hakki tanimaktadir. Ayni1 Sézlesmenin 5. maddesi, her devletin
kendi bayragini ¢ekme kosullarini belirlemesini 6ngérmektedir. Bu konularda Bkz. BMDHS m. 90 ve 91.
74 Churchill, Lowe: s. 257.
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hakkinda milli hukuku gergevesinde yetki kullanir™. Gemilerin bir uyruklugunun olmasi
sart1 konusunda uluslararas1 hukukta genel bir mutabakat gériilmektedir’®. Gemilerin
uyruklugu, bayrak devletinin milli ve milletleraras1 hukuka kars1 diizenlemelere uyma
yikiimliliiglinii de ortaya ¢ikarmakta ve bayrak devleti 0 gemiyi koruma hakki elde
etmektedir 7. Uyruksuz gemi ise herhangi bir devletle bagini ortaya koymayan, bayrag
olmayan ve bir sicile de kayith bulunmayan gemidir ve gemi hakkinda herhangi bir
devletin kontrolii ve diplomatik dokunulmazligmin bulunmadig1 kabul edilir®. Birden
fazla bayragi olan gemi de uyruksuz gemi olarak goriilmekte, hukuki anlamda

korunmamaktadir’®.

BMDHS m. 94’¢ gore devletlerin kendi bayragimi tasiyan gemiler konusunda
gereken emniyeti temin etmek icin; gemi yapim, donanim ve denize elverisliliklerinde,
miirettebatin donatimi, egitimi ve ¢alisma sartlart ile isaretlerin kullanilmasi, haberlesme
ve c¢atmalarin onlenmesi konularinda gerekli onlemleri alma sorumlulugu vardir®,
Ayrica, gemilerin sicile kaydedilmesinden 6nce ve sonra belirlenen donemlerde gézden
gecirilerek emniyetli seyir i¢in belirtilen vasiflar1 tasidiginin kontrol edilmesi bayrak
devletinin yiikiimliiliigiidiir®. Bayrak devletlerinin, bu uygulamalar1 yaparken genel
kabul gormiis milletlerarast diizenlemeler, usul ve uygulamalara uygun davranmalari

gerekmektedir®?,

Gemilerden kaynaklanan Kirliligin 6nlenmesi konusunda BMDHS’nin 211(2)
maddesi, devletlerin kendi bayraklarini tastyan ya da kendi sicillerine kayitli gemilerin
yol agtig1 kirliligi onlemek, azaltmak ve kontrol etmek {izere kanun ve diizenlemeler
yapmakla yiikiimli olduklarini belirtmektedir. Bu hiikiimler, bayrak devletinin agik

denizde diizenleme yapma yetkisinin milletleraras1 dayanaklarini teskil etmektedir.

BMDHS’nin  217(1) maddesinde bayrak devletinin uygulama yetkisi
diizenlenmistir. Bayrak devletinin, kendi bayragini tasiyan geminin milletlerarasi

kurallar ve standartlar ile kendisinin BMDHS ne uygun olarak kabul ettigi kanun ve

7> Pazarci, Uluslararas: Hukuk Dersleri 11, s. 341.
76 Ozgayrr, s. 8.
77 Churchill- Lowe, s. 257.
8 Bennet, A.: “That Sinking Feeling, Stateless Ships, Universal Jurisdiction, and the Drug Trafficking
Vessel Interdiction Act”, The Yale Journal of International Law, Vol. 37. Yale 2012, s. 439.
9 Bkz. Cenevre Sozlesmesi m. 6(2), BMDHS m. 92(2).
80 BMDHS m. 94(3)
81 BMDHS m. 94(4) (a) ve (b).
82 BMDHS m. 94.
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diizenlemelere uymasini saglama yiikiimliiliigii vardir®®. Bayrak devleti tarafindan sicile
kaydedilen ve bayragini tagiyan gemilerin milletlerarasi kurallar ve standartlar tarafindan
normlastirilan belgeleri bulundurmalarini saglamasi ve diizenli araliklarla gemilerin bu
belgelere uygunlugunu kontrol etmesi gereklidir. Ayrica geminin milletleraras: kurallar
ve standartlar1 ihlal etmesi durumunda ihlalle ilgili bir sorusturma ve gerektiginde

kovusturmay1 baslatmasi gereklidir®,

Miilkilik ilkesine gore gemi yiizen bir bayrak devleti sayildigi i¢in gemide ya da
gemiye yapilan her sey bayrak devletinde olmus veya bayrak devletine kars1 yapilmis
sayilir. Bayrak devletinin miinhasir yarg: yetkisi kapsaminda degerlendirilir®®. Miilkilik
ilkesi, sonradan kabul edilen milletleraras: sozlesmelerde belirli Gl¢iide esnetilerek
degistirilmistir. Giiniimiiz milletleraras1 deniz hukukunda agik denizde gemiler,
mlletleraras1 hukuktan ve milletlerarasi sdzlesmelerden dogan sinirlamalar ¢ercevesinde
bayrak devletinin miinhasir yargi yetkisine tabidir. BMDHS, agik denizde meydana gelen
bir ¢arpisma durumunda; kaptan ve miirettebatin vatandasi oldugu devlet ile bayrak
devletini es diizeyde gdrmektedir®®. BMDHS, bayrak devletinin yani1 sira eylemi
gerceklestiren kisinin uyrugunda oldugu devletin de yargi yetkisini kabul etmekte,
boylelikle sahsilik ilkesi de kabul edilmektedir®’.

BMDHS 95 ve 96. maddeler uyarinca yabanci savas gemileri ile ticari amagla
kullanilmayan kamu gemileri, bayrak devletinden baska devletin yetkisine tabi olamazlar.
Bunlar, milletleraras1 sozlesmelerde belirtilen sebeplerle bayrak devleti disindaki
devletlerce durdurulamazlar ve ziyaret edilemezler. Bu gemiler, ilkesel egemenligi

temsil ederler ve yarg1 bagisikligma sahiptirler®,

IV. DENiIZ TRAFIiGi DUZENININ ONEMIi

A. GENEL OLARAK

Deniz ulastirmasinin iki temel unsuru olarak limanlar ile gemilerin emniyet ve

giivenliginin saglanmasi, diinya ticaretenin gilivenilir ve saglikli sekilde yapilabilmesi igin

8 Aydin Okur, Liman Devleti Yetkisi, s. 180.
8 Aydin Okur, Liman Devleti Yetkisi, s. 181.
8 Oppenheim, s. 424.
8 Cenevre Deniz Hukuku Sozlesmesi m. 11(1) ve BMDHS m. 97(1)’e gore agik denizde kaza halinde gemi
kaptan1 ve miirettebat hakkinda cezal ve disiplin sorumlulugu dogarsa yargilama hakk: bayrak devleti ve o
kisilerin uyruklugunda oldugu devletlere aitir. Cenevre Deniz Hukuku S6zlesmesi m.11(3) ve BMDHS m.
97(3)’e gore kazaya karigan gemilerin yakalanip el konulmasina ancak bayrak devleti yetkilidir.
8 Kuran, Uluslararast Deniz Hukuku, Arikan Yayinlari, 2. Baski, Istanbul 2007, s. 242.
8 Simgek ve digerleri, s. 35.
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biiyilk 6nem arz etmektedir. Deniz ulastirmasinin saglikli ve siirdiiriilebilir sekilde
yiriitiilmesi, denizde emniyet ve gilivenin saglanmasma, gemi Kkaynakli kirliligin
Onlenmesi veya en aza indirilmesine baglidir. Bu amaca ulasilabilmesi i¢in milletlerarasi
seviyede baglayict kurallarin gelistirilmesi zorunludur. Deniz emniyeti ve giivenliginin
saglanmasina ve deniz ¢evresinin korunmasina yonelik cok sayida milletlerarasi s6zlesme

kabul edilmistir®.

Deniz kazalarinin ¢ogalmasi, ciddi ¢evre felaketlerine yol agmakta, kirlenmenin
olumsuz etkilerinin kaldirilmasi ¢ok zor, hatta bazi olayda miimkiin olmamaktadir. Deniz
kazalart ve g¢evre zararlarinin Onlenmesi amaciyla deniz trafiginin diizenlenmesinin
gerekli oldugu hususunda hemen hemen biitiin diinya kamuoyunda gii¢lii bir kanaat
olusmustur. Diger yandan, devletler denizcilik sektorlerinin giiglii ve rekabetci bir yapiya
kavusmas! i¢in kapasitelerini gelistirmeye gayret etmektedirler. Ozellikle deniz trafiginin
yogun oldugu Cebelitarik, Dover, Hiirmiiz, Istanbul, Canakkale ve Malakka gibi
bogazlarda bir¢ok menfaatin gatismasi, deniz trafiginin emniyetle ve ¢evrenin korunmasi
anlayisina uygun olarak yiriitiilmesini zorlastirmaktadir. Bu menfaatlerin uygun bir
sekilde koordine edilerek uyumlastirilmasi ve seyriisefer emniyetinin saglanmasinda
deniz trafiginin diizenlenmesinin ciddi katkilar1 olacagi hususunda hemen hemen ittifak
vardir. Deniz trafiginin diizenlenmesi suretiyle yeni gdzlem ve iletisim sistemleri
gelistirilmekte, deniz trafigi kontrol ve rota sistemleriyle iligskilendirilmektedir. Deniz
trafiginin diizenlenmesi, genel olarak deniz kazalarini azaltarak, denizde can ve mal

kayiplarinin 6niine gegebilir, deniz ¢evresinin korunmasi amacina katki saglayabilir.

Kiy1 devletinin seyri diizenleme, gecis icin kural koyma yetkisi, tanimli deniz
alaninda deniz trafigini diizenlemek i¢in kurallar olusturmak kapsaminda Trafik Ayrim
Semalarini (Traffic Separation Scheme-TSS) ortaya ¢ikarmustir. Kiy1 devleti tarafindan
i¢c sular ve karasularinda trafik ayirim diizeni kurulmast BMDHS ve COLREG 1972
hiikiimleriyle ile kabul edilmistir®®. Trafik ayrim diizeni; IMO tarafindan kabul edilen
denizde isaretlenmis genel trafik akis yollar1 olup, limanlara girisler, kanallar, bogazlar
gibi deniz trafiginin sikistk bulundugu kesimlerde olusturulur®’. Baglantili olarak trafik

ayrim diizeni kurulan limanlar, kanallar, bogazlar gibi kesimlerde denizde trafigin

8 JALA VTS Manual, 2012; s. 20-22.
% BMDHS, m. 22 (1), (2), (3), (4); Bkz. Denizde Catismay: Onleme Tiiziigii, MEB Yayimni, Ankara 2015,
s. 38-39.
% Denizde Catismayr Onleme Tiiziigii, S. 38.
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kontrolii amaciyla trafik kontrol istasyonlar1 kurulmaktadir. Gemiler, VTS istasyonlarina
bilgi verdikten sonra trafik ayrim diizenlerine girebilirler. VTS, sikisik deniz trafik akigini
stirekli olarak gozleyerek denetlemekte, gemiler i¢in trafik ayrim diizenine girise izin
vermekte ya da bekletmekte, gecis esnasinda olusabilecek risklere karsi gemilere gerekli
uyarilar1 vermektedir. Ayrica, gemiler tarafindan gecis kurallarina uyulup uyulmadigini
denetlemektedir. Kiy1 devletinin karasular1 i¢inde yer alan limanlar, kanallar, bogazlarda
tesis edilen VTS istasyonlarmin yaptirnmi kiyr devletinin miidahale yetkisinden
kaynaklanmaktadir®. Trafik ayrim diizenine uyulmasindaki eksiklikler, COLREG 1972
kurallarina uymamaktan kaynaklanmis olmasi halinde deniz kazalarinda Kkusurun

tespitinde etkin olmaktadir®.

Ozellikle dar suyolunda tesis edilen trafik ayrim diizenlerinde, belirlenen hizin
tizerinde seyredilemez; bazi durumlarda da hiz disiirilemez. Belirlenen siirate
uyamayacak gemiler trafik ayrim diizenine girmeden once durumu VTS operatériine
bildirir ve gegis ayni siirate sahip gemilerle yaptirilir. Siiratin belirlenmesindeki amag, dar
suyollarinda gemilerin birbirini gegmeye calisarak bir kazaya sebep olmalarina engel

olmaktir®,

VTS, deniz trafiginin yogun oldugu limanlarda ve su yollarinda seyir emniyetinin
saglanmasinda gittikce onemi artan bir role sahiptir®. VTS, gemi hareketlerinin daha
uzun vadeli planlanmasi i¢in gemilerin taninmasini, izlenmesini ve seyir bilgilerini
saglamaktadir. Ayrica kirliligin 6nlenmesi, kirlilige kars1 miidahalenin koordinasyonu ve
deniz cevresinin korunmasina yardimei olmaktadir. Bir VTS’ nin etkinligi, iletisimin
giivenilirligi ve siirekliligi, bilgiyi iyi ve net bir sekilde saglama yetenegi ile
Ol¢iilmektedir. Riski azaltma ve dnleme orani sistemin kapasitesine baghdir. Geligmekte
olan tehlikeli bir durumun tespit edilmesi ve zamaninda uyarilmasi kapasiteyle dogru
orantilidir. Bir VTS'nin hedefi, sistemin deniz alani, hacmi ve 6zel trafik kosullar ile

degisir. Bununla birlikte, seyir giivenliginden sorumlu yetkililer, VTS’ leri riskin

92 Denizde Catismayr Onleme Tiiziigii, S. 39.
% Denizde Catismayr Onleme Tiiziigii, S. 39.
% Denizde Catismayr Onleme Tiiziigii, S. 40.
% Mou, J., M.-Zhou, C.- Du, Y.-Tang, W., M.: “Evaluate VTS benefits: A case study of Zhoushan Port”,
International Journal of e-Navigation and Maritime Economy 3 (2015), s: 132-141, s. 22.
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azaltilmast igin 6nemli bir arac olarak gérmektedirler®. VTS, 6zellikle asagidaki deniz

alanlar1 ve durumlarda faydalidir®.

(a) Gemi trafiginin yiiksek yogunlukta oldugu alanlar.

(b) Tehlikeli yiik tagtyan gemilerin yogun seyrettigi alanlar.

(c) Catma ve zor seyir durumlari.

(d) Zor hidrografik, hidrolojik ve meteorolojik kosullara sahip yerler.

(e) Kayma ve diger bolgesel seyir tehlikesi olan yerler.

(F) Cevresel duyarliliklar ve kisitlama alanlari.

(9) Gemi trafigi ile diger deniz temelli faaliyetler arasinda etkilesim olan yerler.

(h) Mevcut veya planlanan VTS ve eger uygunsa komsu devlet veya liman arasinda
isbirligi ihtiyaci olan durumlar.

(1) Dar kanallar, liman yapilari, kopriiler, gemilerin manevra yaptigi veyagemilerin
hareket kabiliyetini kisitlayan alanlar.

(i) Limandan kaynaklanan deniz trafik diizeni veya agik deniz terminal
yaklasimlarinda mevcut veya ongoriilebilir degisikliklerle birlikte kaynaklarin

tiikkenme tehlikesi oldugu alanlar.

Yogun deniz trafigi ve suyollarinda seyir emniyetini saglamak icin VTS’ in giderek
artan bir rol oynadig1 genel olarak kabul gérmesine ragmen VTS’in 6nem ve faydasinin
kamu ve 0zel sektor tarafindan yeterince anlagilamadig dikkat cekmektedir. Bunun genel
olarak sebepleri®®; degerlendirme parametrelerine iliskin veri toplamanin zor olmas1 veya
parametrelerin mantiksiz tasarlanmasi, degerlendirmelerde gemilerin seyir yogunlugunu
azaltmak, can, mal ve c¢evreyi korumak gibi baz1 faktorlerin gbz Oniinde
bulundurulmamasi ile VTS ve VTS dis1 kaynaklardan elde edilen faydalari agik¢a ayirt

etmenin zor olmasidir.

B. DENiZ TRAFIGI DUZENLENMESINDE GEMI TRAFIK SISTEMININ ROLU

VTS’in nihai amaci, deniz trafiginin emniyetini ve verimliligini artirmak, deniz
¢evresini korumaktir. Bu amag, sadece gemilerin siirekli ve etkin bigimde denetlenmesi

ve deniz trafiginin diizenlenmesiyle, bir baska deyisle denizde seyriiseferin

% Maritime and Coastguard Agency MCA: Assessment of the need for Vessel Traffic Services (VTS) or
Port Information, Marine Guidance Note, MGN 240, UK 2003, s. 2. Bkz. <http://www.mcga.gov.uk>,
(E.T.: 07.08.2019).

9 Maritime and Coastguard Agency MCA, s. 5.

% Mou ve digerleri, s. 23.
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diizenlenmesiyle saglanabilir®®. VTS, herhangi bir rotadan maksimum seviyde trafik
akigin1 sagladigi gibi gemilerin emniyetini de saglamaya yardimci olur. Deniz yolundan
miimkiin olan azami ekonomik getiri, denizciler i¢in her zaman Onemli denizcilik
bilgilerini elinde bulunduran etkili trafik hizmetleri sayesinde gerceklestirilebilir'®.

Basarili bir VTS'nin saglayacagi faydalar, asagida basliklar halinde incelenmistir.

1. Deniz Emniyetinin Saglanmasi

Denizde emniyetin saglanmasi, VTS'nin tiim bilesenlerinin kalitesiyle dogrudan
baglantilidir. Boylece hizmetin de kalitesi artar. VTS sisteminin temel unsurlari dort
kategoride siniflandirilabilir. Bunlar; donanim, personel, egitim ve prosediirlerdir. Bu
unsurlar sayesinde bilgi hizmeti, trafik organizasyon hizmeti veya seyir destek hizmeti ya
da bunlarmn bir bilesimi olarak saglanan hizmetler araciligiyla daha giivenli trafik akis
miimkiin olabilir. Bunlarin yanisira VTS, paydaslarla ortak veritabanlari kullanilarak,
anlagmalar yapilarak ve bilgi alisverisinde bulunularak diger ilgili taraflara destek hizmeti
de sunabilir. Diger yandan, deniz kazas1 gibi beklenmedik acil durumlarda trafigi diger

bir suyoluna kaydirmak suretiyle daha kétii bir senaryonun gerceklesmesi engellenir?,

2. Trafik Verimliliginin Artirilmasi

VTS tarafindan yapilan trafik planlamasiyla gecikmeler 6nlenebilir ve optimum
trafik akisi saglanabilir. Bu VTS 6gelerinin kalitesine ve VTS hedeflerine baglidir. Gece
ve sis gibi kosullar altinda gemilerin emniyetli seyrine yardimci olunabilir, trafik
sikigikligi etkin sekilde azaltilabilir. Bu nedenle limanlarin veya suyollarinin ig¢inde ve
disinda bekleme siiresi azaltilabilir, geminin seyir etkinligi arttirilabilir. Seyir halinde
azaltilan siire tasimanin maliyetini distiriir; boylece verimli bir trafik sistemi ortaya

102

cikar—“. Benzer sekilde, saglanan hizmet araciligiyla yardim hizmeti, ilgili paydaslar ve

diger kullanicilar tarafindan paylasilabilir.

% |ALA VTS Manual Edition 6, 2016, s. 27.

100 “What are Vessel Traffic Services?”, Marine Navigation, Last updated August 2019; Bkz.
<https://www.marineinsight.com/marine-navigation/what-are-vessel-traffic-services/>,(E.T.: 07.08.2019).
101 Ustaoglu, B. S. - Poyraz, O.: “VTS and It’s Application What Type of VTS for Turkish Straits?”, The
Proceedings of the Symposium on the Straits used for International Navigation, TUDAV, Istanbul 2002.
Publication Number: 11, s. 118.

102 Mou ve digerleri, s. 26.
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3. Deniz Cevresinin Korunmasi

VTS ile daha emniyetli bir seyir saglanarak cevresel riskler azaltilabilir. Tehlikeli
ve zararli yiik tasiyan gemilerin hareketleri izlenerek gemideki planlamalarin kontroli
saglanir; gerektiginde liman devleti denetimi saglanir. Kirlilik olayinda erken tespitler
yapilabilir; acil miidahale ve temizlik hizmetleri i¢in diger resmi kurumlarla isbirligi

yapilabilir. Sonugta trafigin diizenlenmesiyle bir¢ok sorun énceden dnlenebilir'®,

4. Denetim Maliyetlerinin Diisiiriilmesi

VTS sayesinde deniz yolundan miimkiin olan azami ekonomik fayda elde edilebilir.
Zira, istenilen ekonomik faydalara ulasilmasi, denizciler i¢in gerekli giincel teknik
bilgilerin elde edilmesine baglidir ki, bu bilgiler VTS sayesinde gemilere ulastirilabilir.
VTS, dinamik izleme yoluyla VTS operatérlerinin ilgili deniz alanindaki hukuka aykir1
davraniglara derhal miidahalesi miimkiin olur. Ayrica, kiy1 devriye gemilerinin ve ilgili
isgiicli veya malzeme kaynaklarinin kullanimi azaltilmaktadir. Béylece, deniz kazalarina

bagli temizleme masraflarinda da azalma gériilmektedir®,

5. Kiy1 Devleti Mevzuatimn Uygulanmasi

VTS, hukuka aykir yiik hareketlerinin kayitlarini tutar, sularin daha giivenli ve
daha kontrollii olmasina yardimci olur. Yasadis1 gemi trafigi siirekli izlenerek yasadisi ve
kasitlt sizintilar ve diger kirlilik olaylari tespit edilebilir'®. VTS hizmetinin en dnemli
rolii gesitli sensorler tarafindan toplanan, saklanan ve tekrar degerlendirilebilen bilgilerin,
her zaman gemilerin hareketleri hakkinda bir kayit tutmaya yardimei olmasidir®®. Bu
hizmet sayesinde kiy1 devleti mevzuati, 6zellikle gemilerden kaynaklanan kirlilige iliskin

mevzuat etkili sekilde uygulanir.

Cin’de 1978 yilinda kurulan ilk VTS den sonra 2011 yili sonuna kadar yaklagik
30°dan fazla VTS tesisi kurulmustur. Bunlarin yiiksek insaat, isletme ve bakim
maliyetleri sonucunda VTS den elde edilen faydanin maliyeti karsilayip karsilamadigi 20

107

yil1 asan bir siiredir arastirilmaktadir="’. VTS tarafindan iiretilen ekonomik ve sosyal

faydalarin tespit edilmesi ve fayda-maliyet analizi ile degerlendirilmesi konusunda

103 Ustaoglu, Poyraz, s. 118.
104 Mou ve digerleri, s. 24.
105 Ustaoglu, Poyraz, s. 118-119.
106 «“What are Vessel Traffic Services?”, Marine Navigation, Last updated August 2019.
107 Mou ve digerleri, s. 23.
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yapilan arastirma sonuglari, VTS'nin seyir emniyeti ve verimliligine, deniz ¢evresinin
korunmasina olumlu katkis1 ve devlet egemenligi ile devletin denizlerdeki haklarinin
korunmasina elverisli oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir'®. Bir baska arastirmada ise
Arktik ve diger ¢evreye duyarli alanlarda VTS’in ekonomik ve sosyal faydalar tespit
edilmistir'®.

Cin'de VTS'nin faydalarin1 hesaplamak i¢in emniyet, trafik verimliligi, gevre
koruma ve denetleme maliyetinin azaltilmas1 dort temel gosterge olarak ele alinmustir.
Ornek calisma i¢in Dogu Cin'in Zhoushan Limani'ndaki VTS'nin genisleme projesi 10

yillik verilerle degerlendirilmistir''

. Anilan arastirmada VTS'den elde edilen faydalar
ayirt etmek i¢in VTS'nin insa edilmesinden onceki trafik durumu kiyaslanmis, tespit
edilen tim faydalar parasal degere donistlirilmistiir. Nihayetinde VTS'nin
genislemesinin {rettigi cevre koruma faydasi maksimum % 32.10, emniyet faydasi %
29.83, verimlilige katkis1 % 27.06 ve denetim maliyetinin azaltilmas1 % 11.01 olarak

olciilmistiirt

. Bu gostergeler, temel olarak VTS tarafindan iiretilen dogrudan faydalari
temsil etmektedir. VTS’in diger sektorlerin gelisimini artiran bir dizi farkli dolayli

katkilar1 da mevcuttur.

Cin’de VTS'lerin 30 yillik uygulamalari, deniz kazalarinin gerceklesmesini ve bu
kazalara bagl yasam kayiplarinin etkili bir sekilde onlenebilecegini gostermektedir. S6z
konusu arastirmalarda deniz trafiginin organize edilerek denizde ¢atismanin
engellenebilecegi, dar suyollarinda gecis kapasitesinin arttirilabilecegi, gece ve sisli hava
kosullarinda emniyetli seyrin gergeklestirilebilecegi, yogun izleme altinda petrol
tankerlerinden petrol sizintilarinin azaltilabilecegi, balik¢ilik ve dogal ¢evreye verilen
zararin azaltilabilecegi hususlari, varilan sonuglardan bazilaridir. Ayrica arastirma
sonuglari, VTS operatorleri ve kiy1 devriyesi personelinin koordineli ¢aligmasiyla kiy1
kullanimimin planlanabilecegini ortaya koymaktadir!2, VTS, en son trafik bilgilerinin
sisteme entegre edilmesiyle birlikte devriye gemilerinin trafige daha etkin bir sekilde
miidahale edebilmesini saglamakta, bdylece devriye maliyeti, ilgili personel giderleri ve

bakim maliyetlerinin azaltilmas1 miimkiin olmaktadir.

108 Zhu, J.- Chen, J.: “Simple discussion on the function and benefit of VTS and its domestic
administration status quo”, Journal of Dalian Maritime University S1, 2008.

109 Arild, L.- Kongsberg: “Benefits of VTMIS and Real Time Information Systems in the Arctic and
Other Environmentally Sensitive Areas”, VTS Symposium, Bergen- Norway 2008, s. 60-68.

110 Mou ve digerleri, s. 30.

111 Mou ve digerleri, s. 30.

112 Mou ve digerleri, s. 23- 30.
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Baska bir arastirmada; Kanada’nin giiney kiyilarindaki Columbia’da, ¢atisma ve
karaya oturma risklerinin azaltilmasinda VTS’in deniz alanindaki etkilerinin tahmin
edilmesine yonelik bir ¢alismada, VTS uygulamalarindan elde edilen yaklasik 20 yillik

veriler incelenmistir'®®

. VTS wverileri Kanada Sahil Giivenlik Komutanligi Deniz
Haberlesme ve Trafik Hizmetleri Dairesi tarafindan degerlendirilmis, VTS’in etkileri
yaklagik olarak hesaplanmistir. VTS'nin denizde ¢atismada % 25 ila % 50 orani arasinda
azalma ile karaya oturmada % 17 ila % 58 orani arasinda azalma etkisinin oldugu tespit
edilmistir'**, Raporda, sonu¢ olarak VTS'min ¢atisma ve karaya oturma olaylarinin

onlenmesinde onemli faydalarinin oldugu hususu vurgulanmistir*®,

VTS, liman ve kiy1r alanlarinda deniz trafiginin emniyetini saglama ve deniz
cevresinin korunmasi alaninda olumlu etkileri olan bir uygulamadir. VTS nin bu olumlu
etkisi, cesitli arastirmalarda ve proje raporlarinda yer almaktadir. Ornegin, Avustralya
Deniz Giivenligi idaresi (AMSA), VTS nin kurulmasindan sonra, 1997-2003 yillarinda
ortalama karaya oturma sayisinin yilda 1'den, 2004-2009'da yilda 0.16'ya diistiigiinii

bildirmistir'’®,

V. VTS TANIMI, FONKSIYONLARI VE TURLERI

A. TANIM

VTS, gemi trafigini yonetmeye yardimci olmak i¢in bir kiy1 otoritesi tarafindan
saglanan bir deniz emniyeti hizmetidir. VTS kisaltmas1, Ingilizce “Vessel Traffic
Services” kelimelerinin ilk harflerinden olusturulmustur ve Tirk¢e’ye “Gemi Trafik

Hizmetleri” olarak ¢evrilmektedirt’.

VTS gerek IMO’nun yaymladigi VTS Temel Esaslarinda ve gerekse de IALA
VTS El Kitabinda; tanimlanmis bir deniz bolgesinde deniz trafigiyle etkilesim icinde
deniz trafigini karsilayacak kapasite ve nitelige sahip, deniz trafiginin emniyetini ve

verimliligini artiran ve deniz ¢evresini koruyan faaliyetlerin gerceklestirildigi bir sistem

113 DNV, Trans Mountain Expansion Project Evaluation of VTS Capabilities for Termpol 3.15, Trans

Mountain Pipeline ULCDNV GL-Report No. PP063911, Rev. 0.3, USA 2014, s. 2. Bkz.

<www.dnvgl.com>, (E.T.: 30.04.2019).

14DNV, s. 12

15 DNV, s. 9, 10, 12.

116 Bkz. IMO Sub Committee On Safety Of Navigation, 56th Session Agenda Item 3/10, 2010.

17 Misir, D. S.: “Gemi Trafik Hizmetleri”, SUMAE Yunus Arastirma Biilteni, 8:3, Istanbul 2008, s. 11.
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118

olarak tanimlanmaktadir=°. VTS, 6zellikle ¢ok riskli deniz kesiminde kullanilan, deniz

trafigini diizenleyen 6nemli bir sistemdir. IMO ve IALA belgelerinde bir hizmet olarak

tanimlanmasi dikkat ¢ekmektedir!®.

SOLAS’a gore, trafik hacminin gerektirdigi hizmetleri diizenlemek, kiy1
devletinin tercihine birakilmis!?® olup; VTS hizmetinin kiiresel bazda uyumlu hale
getirilmesi hayati onem tasimaktadir. Boylece tiim limanlarin harmonize olmasi ve
denizcilerin diinyanin her yerinde bu hizmetleri kullanirken kendilerini emniyette
hissetmeleri mimkiin olabilir. VTS alanlarinda hizmet ve uygulamalarin

uyumlastirilmasi ¢alismasi, IALA tarafindan yiiriitiilmektedir!?.,

VTS hizmetleri, teknoloji temelli bir sistem kurmayi gerektirmektedir. VTS’in
kullandig1 teknoloji ile VTS bolgesinde seyreden gemilere ait konumlar, seyir sartlari
hakkindaki bilgiler, otomatik sckilde izlenmekte ve gemilere bilgi verilmektedir. Boylece
gemilerin emniyetleri i¢in gereken dnlemleri en kisa siirde almalar1 saglanmaktadir. VTS,
kiyida kurulu olup sagladig: destek, diger deniz araglarinin konumu veya hava sartlarina
iliskin riskleri bildirmekten, limanda ya da suyolu i¢indeki yogun trafik organizasyonu

yapmaya kadar degisebilir.

VTS; VTS merkezi, bilgi alma, yayin ve trafik gézetleme hizmetleri, trafik ayrim
diizenleri ve rotalandirma hizmetleri ile gemi hareketlerini raporlayan bir sistem,
seyriisefer yardimci hizmetleri, arama kurtarma ve kirlilikle miicadele i¢in kurulan
yardimct birimler ile deniz trafiginin isleyisine iliskin yasal diizenlemeler ve biitiin
bunlar1 uygulamaya ydnelik bir yonetim biriminden olusur!?2, VTS deniz alaninda;
bilisim ve iletisim teknolojilerinin yani sira gesitli seyriisefer yardimcilari, dubalar, seyir
isiklar, trafik ayrim semalar1, sesli seyir yardimcilari, telsiz haberlesmesi, VHF yon
bulucular, radar ve transpondirla gozetleme dahil bir ¢ok arag kullanilmaktadir. Bu
araglar sayesinde gemiyle geminin bagli bulundugu acenta, liman idaresi, kilavuzluk

birimleri, meteoroloji birimleri, arama kurtarma merkezleri, Kirliligin 6nlenmesine

118 MO Resolution A. 857(20), EK I, 1(1)(1) ve IALA VTS Manual 2016, s. 35.
19 IMO VTS Ana Esaslari, m. 1(1)(9).
120 1 Temmuz 1999 tarihinde, SOLAS Béliim V Kural 12 olarak yiiriirliige giren degisiklikle VTS
sisteminin kurulmasina iligkin bazi yiikiimliiliikler getirilmistir.
121 JALA VTS Manual 2016, “VTS Committee”, s. 25. Bkz. <http://www.iala-aism.org>. (E.T.: 07.11.2019.
122 Kyzilsiimer, D.: Uluslararast Deniz Hukuku Cer¢evesinde Bogazlarda Kiyi Devletinin Yetkileri, DEU
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilimdali, Doktora Tezi, 2002, s. 110.
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yonelik acil miidahale birimleri ve askeri birimler arasinda siirekli bir iletisim saglanir*?3,

Kilavuzlarin VTS igindeki gorev ve yeri tam tam olarak netlesmemis olmakla birlikte

Avrupa iilkelerinde kilavuzlar, VTS’in bir parcasi olarak goérev yapmaktadirlar!?,

B. VTS’IN ISLEVLERI

IMO tarafindan yayimlanan A.857 (20) numarali Karar, VTS’in ana hatlari’ni

icermektedir. Bu Karar uyarinca VTS asagidaki hizmetleri verebilir.

(a) Bilgi hizmeti.
(b) Seyir yardimi hizmeti.
(c) Trafik diizenleme hizmeti.

(d) Benzer etkinliklerin desteklenmesi.

Trafik Bilgi Hizmeti; geminin seyrine karar verilmesi i¢in gerekli bilgilerin
zamaninda alinmasini saglar. Belirlenmis zaman diliminde ya da belirli araliklarla veya
talebe bagl olarak veya VTS operatorii gerekli goriirse; VTS alaninda deniz trafiginin
durumu; alanda bulunan gemilerin konumlari, kimlikleri, rotalar: ile rapor verme ve
iletisim frekanslar1 verilir. Ayrica, VTS alanindaki seyir sartlari, meteorolojik kosullar,
risk tagiyan unsurlar ile geminin gegisine etki edebilecek sartlar hakkinda da bilgi
verilir'?®, Bilgi hizmetin yalnizca kaptanin seyir kararina yardimei olmak iizere verilmesi
gerekli olup, bu hizmet kaptanin seyir kararina dogrudan miidahale edecek sekilde

olmamalidirt?.

Trafik Diizenleme Hizmeti; VTS alaninda deniz trafiginin giivenli ve verimli bir
sekilde hareket etmesini saglamak ve deniz trafiginden kaynaklanan tehlikeyi 6nlemek
amaciyla, gemilerin seyir ve manevralariin planlanmas: ve alandaki gemi trafiginin
koordinesine iligkin hizmetlerdir. Suyolunda, varis veya ayrilis zamanlarinin ve baglanti
yerlerinin tahsis edilmesini icin VTS alanmi yénetilir?’. VTS hizmetlerinin kurulma
amaclarindan biri de “ulusal kurallarin uygulanmas1” konusunu kapsamaktadir*?®, Trafik

diizenleme hizmeti, IMO tarafindan “Tehlikeli durumlarin ve trafikte yigilmanin

123 Kyzilsiimer, s. 110.
124 Kyzilsiimer, s. 110.
125 Bkz. <https://safety4sea.com/ten-tips-for-effective-use-of-vts-communications/>, (E.T.: 07.01.2019).
126 IMO A. 857(20), Annex A. 2(3)(4).
127 <https://safety4sea.com/ten-tips-for-effective20-use-of-vts-communications/>, (E.T.: 07.01.2019).
128 MO Resolution A. 857 (20); EK 1, 2 (3)(3); Tiirk VTS Yonetmeligi m. 6 (3)(a).
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Onlenmesi amaciyla trafigin operasyonel yonetimiyle ve gemi hareketlerinin dnceden
planlanmasiyla ilgilenen bir hizmet” olarak tanimlanmaktadir. Kaptanin seyir kararina
yardimer olma amaciyla verilen bir hizmet olmakla birlikte; yanisira bilgi, tavsiye ve

talimat verilebilmektedirl®.

Seyir Yardim Hizmeti; IMO tarafindan “K&tii hava kosullarinda gemi trafiginin
yogun oldugu, tehlikeli sularda yol alinirken ve gemide seyir emniyetiyle ilgili bir
problem ciktiginda dzellikle 5Snem kazanan bir hizmet” olarak tanimlanmaktadir. lgili
Kararda geminin bu hizmeti istemesi veya VTS nin bu hizmetin verilmesini gerekli
gormesi halinde de verilebilecegi belirtilmektedir'®®. Seyir Yardim Hizmeti, geminin
seyrine karar vermede yardimeci olur, etkilerini izler ve geminin hareketlerini kontrol eder.
Kaptana karar vermede yardime1 olmak igin sonug odakli tavsiye ve bilgi saglayabilir'3,
VTS operatorleri, IALA tarafindan belirlenen bir standartta egitim almig ve IMO

tarafindan uygun gériilen denizcilik uzmanlaridir'®?,

Benzer Etkinliklerin Desteklenmesi; IMO A.857(20) numarali karar ve eklerinde
sayllmamakla birlikte doktrinde kabul gérmiis bir islevdir. Baska VTS veya kilavuzluk
otoriteleriyle bilgi paylasimi, arama kurtarma, yardim g¢alismalarina destek verilmesi

seklindeki faaliyetleri kapsamaktadir!®,

Seyir plan1 kapsaminda deniz trafiginin
diizenlenmesi, trafik akisinin etkinligini saglamakta ve riskli seyrin Oniine gegmeye

imkan vermektedir.

C. VTS’IN CESITLERI

VTS, IMO’nun A. 857(20) Karar1 EK I, m. 2(1)(2)’de Liman VTS’i ve Kiy1 VTS’i
olarak ikiye ayrilmaktadir. Liman VTS’i esasen limana giren ¢ikan gemilere iliskin
hizmetleri verirken, Kiy1t VTS’i bolgeden gecen gemi trafigiyle ilgilenir. VTS, her iki

tipin bir birlesimi gériinimiinde de olabilir. VTS’leri kesin bir tasnife tabi tutmak ¢ok da

129 1ALA VTS Manual 2008, s. 64.

130 MO Resolution A. 857 (20), EK 1, 2.3.2; Tiirk VTS Yonetmeligi m. 6 (3)(c).

181 JALA VTS Manual 2016, s. 36.

182Bkz. <https://safety4sea.com/ten-tips-for-effective-use-of-vts-communications/>, (E. T.: 07.01.2019).
133 Istikbal, C.: “Gemi Trafik Hizmetleri’ne (VTS) Genel Bir Bakis”, Deniz Ulasimi, Giivenlik Yonetimi
ve Tiirk Bogazlari, Marmara Denizi 2000 Sempozyumu Bildiriler Kitabi; 11-12 Kasim 2000, Istanbul 2000,
S. 141. (Anilis: Gemi Trafik Hizmetlerine Bakis).
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miimkiin degildir. Liman VTS’inin bolgede seyreden diger gemiler igin de hizmet verdigi

bilinmektedir. Bu kapsamda karma VTS, i¢ sular VTS’i gibi gesitleri de mevcuttur®*,

Liman VTS’1, limanlara giris ve ¢ikislarda gecikmeleri 6nlemeye yardimci olmali
ve limanlarin bitiinliigiinii tehlikeye atabilecek, gemiler arasindaki yakin seyirden
kaynaklanabilecek ¢atisma risklerini azaltmalidir. Liman VTS’i, limanlarin ekonomik
karliligini, can ve mal emniyetini ve deniz ¢evresinin korunmasini saglar. Liman
VTS’inde kullanilan teknikler, seyir 6zelliklerinden dolay1 farklidir. Liman VTS’inde

limana giris ¢ikis kosullar1 belirlenebilir ve talimatlar verilebilir'®,

Kiy1 VTS’i 6zellikle hassas deniz bolgelerinde gemilerin trafik ayrim semalarina
uyarak seyretmelerini temin etmek iizere tesis edilmektedir. Kiyt VTS’in amaci,
gemilerin emniyetinin saglanmasi ve deniz gevresinin korunmasidir. Kiy1 VTS'si, deniz
ulagtirmasmin giivenli ve hizli bir sekilde yiiriitiilmesine katki saglar. Bu amagla bir
kilavuzun gemiye ¢ikmasi ya da kiyidan yardim yapmas: gerekebilir. Bunlara; Ingiliz
Kanali, Cebelitarik Bogaz1 ve Tiirk Bogazlar1 VTS sistemleri drnek verilmektedir!®®.
IMO Kararinda, kiy1 VTS’lerince yalmizca bilgi hizmetinin verilebilecegi ifade

edilmektedir®®’.

Ilgili bdlgenin kosullar1 ve sistemin kurulmasindaki amaglarin farklilig1 nedeniyle
farkli amag ve ozellikler igeren VTS sistemleri kurulabilir. IALA tarafindan VTS; kiy1,
liman ve i¢ sular VTS’i seklinde iice ayrilarak smiflandiriimaktadir’®. Ancak
uygulamada VTS tipleri bu kadar kesin bir ayrima tabi tutulmamaktadir. TALA,
karasularinin Otesinde uluslararas1 Bogaz alanlarmi kapsayan bir VTS kilavuzu

yayimlamigstir'®,

I¢c sularda kurulacak bir VTS, seyriisefer giivenligini ve verimliligini, can
emniyetini ve cevrenin veya bitisigindeki suyolu tesislerinin korunmasini saglayabilir. i¢

sularda VTS, verimli tasimaciligi destekler, gemilerin tanimlanmasini ve izlenmesini,

134 Topsoy, F.: “Uluslararas1 Deniz Hukuku Kurallar1 Isiginda Gemi Trafik Hizmetleri (VTS) Sistemi ve
Operatérlerinin Hukuki Statiisii”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVII, Ankara Y. 2013, S.
1-2.,s. 905.
135 |JALA VTS Manual 2016, s. 27.
136 Ustaoglu, S.- Furusho, M.: “The Importance and Contributions of the VTS Towards the Establishment
of the Global Safety Management System for the Safety of the Maritime Transportation”, Third General
Assembly of the International Association of Maritime Universities, Maine 2002, s. 54.
137 Ustaoglu, Furusho: s. 54.
138 JALA VTS Manual 2016, s. 28-29.
139 Bkz. IALA Guideline 1071: Establishment of a Vessel Traffic Service Beyond Territorial Seas.
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gemi hareketlerinin stratejik, taktik ve operasyonel planlamasini, yer tahsisi ile trafigi
yonetmenin yani sira seyir bilgileri ve yardimmi saglar’®’. I¢ sularda VTS'in

amagclarindan biri de verimli tasimacilik i¢in gerekli olan veri ve bilgilerin toplanmasidir.
D. VTS’IN FAALIYETLERI

VTS’in gorevleri dahili ve harici olarak iki kisimda incelenebilir. Dahili gorevleri,
VTS'nin ¢alisabilmesi i¢in yapilmasi gereken hazirlik faaliyetleridir. Bunlar veri toplama,
veri degerlendirme ve karar siirecini igerir. Harici gorevleri ise deniz trafigini diizenlemek
amaciyla yiritiilen faaliyetlerdir. Kurallarin olusturulmasi, alan tahsisi ve ¢arpmalardan
kacinmak icin gemilerin manevralarinin rutin kontroliiniin yani sira iyilestirici ve

yardimc faaliyetler gibi diger yonetim faaliyetlerini de igceren birincil trafik yonetim

141 142

isleridir***. Bir VTS'nin gergeklestirebilecegi en 6nemli gorevler-** sunlardir:

(a) Denizde can giivenligi.

(b) Seyir emniyeti.

(c) Arama ve Kurtarma.

(d) Gemi trafiginin etkinligi.

(e) Deniz ortaminin korunmasi.

(f) Deniz giivenliginin desteklenmesi.

(9) Kolluk kuvvetlerinin desteklenmesi ve,

(h) K1y1 ve deniz yapilarinin korunmasi’dir.

VTS, gemi trafigi hareketlerinden kaynaklanan olaylar1 6nlemeye caligmakta ve
sadece deniz trafiginin giivenligi i¢in degil, ayn1 zamanda denizde can giivenligi ve
¢evrenin korunmasi konularinda da proaktif olarak etkilidir. Diger seyir yardimcilarinin
aksine, VTS aktif olarak, gemideki karar alma siirecini etkileme yetenegine sahiptir.
Deniz kazalarinin ¢ogunlugu insan faktorlerine atfedilebildiginden, VTS'nin karar alma
stirecinde etkili olmasiyla ek koruma saglayabilecegi agiktir. VTS sunlara katkida

bulunabilirl4s:

() Gelismekte olan olaylarin dnlenmesi.

(b) Olaylarin kazalara doniismesini dnleme.

140 JALA VTS Manual 2016, s. 27.
141 1ALA VTS Manual 2016, s. 28.
142 |ALA VTS Manual 2016, s. 28.
143 |ALA VTS Manual 2016, s. 28.
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(c) Kazalarin afetlere doniismesini onleme ve,

(d) Olaylarin, kazalarin ve felaketlerin sonuglarinin belirlenmesi.

Bir VTS kuruldugunda, VTS'nin ve gerceklestirilecek islevlerin mevcudiyetinin
tiim ilgili paydaslara tanitilmas: gerekmektir'*, Bir VTS alam sektorlere ayrilabilir,
ancak bunlar miimkiin oldugu kadar az olmalidir. Alan ve sektor sinirlari, gemilerin
normal olarak rota degistirdigi veya manevra yaptigi, trafigin oldugu alanlarin bulundugu
yerde olmamalidir. Bir alan veya sektordeki VTS merkezlerini tanimlayan bir isim
kullanilarak = smirlart uygun deniz yayinlarinda ve Diinya VTS Rehberi’nde

belirtilmelidirt#,

VI. GEMIi TRAFIK SISTEMINiN BENZERi MUESSESELERLE
KARSILASTIRILMASI

A. GENEL OLARAK

Giiniimiizde deniz trafigini yonetmek i¢in kapsamli ve 6zel hizmetlere ihtiyag
duyulmaktadir. Modern gemi izleme sistemleri; telsizler, video kameralar, otomatik
izleme cihazlar1 ve uydu sistemi gibi ¢ok boyutlu mimari sistemlerden olugmaktadir.
Seyir yardimi cihazlar1 da kiiresel konum belirleme sistemleri ile otomatik tanimlama
sitemi benzeri teknolojileri igerir. Bu teknolojiler bir geminin gerektiginde konumunun
tespitine ve sahilden izlenmesine imkan vermektedir. Son yillarda hizla gelisen bilgi
transfer imkanlar1 ile geleneksel seyir yardimcilari, bilgisayar destekli seyir sistemiyle
birlikte (e-seyir: e-navigation) kritik emniyet bilgilerini gemide ve sahilde ¢ok giivenilir

sekilde saglamaktadir!4®,

Bir kiy1 devletinin degisik bolgelerindeki gemi izleme ve deniz trafigi yonetim
sistemleri kendi aralarinda Elektronik Veri iletisimi (Electronic Data Interchange: EDI)
ile baglanarak sahilde tesis edilen etkilesimli (interaktif) gemi trafigi ve yonetimi bilgi
hizmetlerini gergeklestirebilir. Bu gelismeler, Gemi Trafik Yonetimi Bilgi Hizmetleri

(Vessel Traffic Management Information Services: VTMIS) konseptini ortaya

144 JALA VTS Manual 2016, s. 28.
145 IMO Resolution A.857(20) ve A.827(19); Bkz.<https://www.worldvtsguide.org/>. (E.T.: 07.11.2019).
186 Kuzkapan; T.: Kyt Alanlarinda Gemi Emniyet Yonetimi ve Deniz Kazalari Analizi, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Denizcilik Isletmeleri Yonetimi Anabilim Dali Denizcilik
Isletmeleri Yénetimi Programi Yaymlanmamus YL. Tezi, izmir 2010, s. 9.
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cikarmustir'®’. Baltik Denizi'*®, Kuzey Denizi ve Akdeniz’de bu sisteme iliskin drnekler

mevcuttur.

Gegmiste bu amagla gelistirilen sistemlerin basinda gemi takip ve raporlama
sistemleri gelmekteydi. Kiy1 devletleri limanlara gelecek gemilerden karasularina
girmeden Once belirli bilgileri igeren bir rapor vermelerini istemekteydi. Bu uygulamay1
radarla izleme sistemleri takibetmistir. Gemilerin radar sistemleri ile izlenmesi ve bunun
Cok Yiiksek Frekansh Telsiz (Very High Frequency: VHF) haberlesmesinden edinilen
bilgilerle desteklenmesi, IMO tarafindan ilk olarak 1968 yilinda kabul edilmisse de
gercek anlamda VTS’lerin kurulmas: 1985 yilinda gergeklesmistir’*®. Radarla izleme
sistemlerini Otomatik Tanimlama Sistemi (Automatic Identification System: AIS)
takibetmistir. AIS tarafindan gemilerin kimlik bilgileri, tipi, gemilerin kalkis ve varis
liman1 otomatik sekilde VTS merkezleri veya liman idarelerine bildirilmeye baslanmustir.
AIS gelismis VTS’lerin vazgegilmez bir kismini olusturur. AlS’le donatilan gemiler AlS
ekrani veya baglantilandirilmiglarsa radar ekraninda birbirlerini gérmektedirler. AlS’in
seyriisefer emniyetine katkisi biiyiik oranda saglanmaktadir. Ancak AlS, VHF bandinda
calisan bir sistemdir ve VHF bandinin menzili sinirlidir. Bu yiizden mesafe sinir1 olmayan
ve uydu sistemleriyle ¢alisan Gemilerin Uzak Mesafelerden Tanimlanmasi ve Takip
Sistemi (Long Range Identification and Tracking: LRIT), AIS’i takip etmistir*>,
Teknoloji gelistik¢e deniz seyir ve yonetim sistemleri de gelismeye devam etmektedir.
Bu konuda IMO, deniz rotalarin1 daha giivenli ve daha verimli hale getirme konusunda

calismalar yapmaktadir®?,

B. GEMI TRAFIK SISTEMLERI VE GEMI TRAFIK YONETIM SISTEMLERI

VTS, denizcilik alaninda farkli limanlarda farkli uygulamalar seklinde daginik ve

adim adim ilerleme gostermistir. Baslangigta VTS’in kanuni gergevesi yoktur!®?,

147 Bkz.<https://www.sheltermar.com.br/en/vts/vtmis/>,< http://www.elmansrl.it/en/products/item/ vtmis-

solution>, (E.T.: 07.08.2019).

148 Mikinen; A.- Lamp, J.- Andersson, A.: “More Maritime Safety for the Baltic Sea- Particularly Sensitive

Sea Area (PSSA) status with additional proctective measures needed”, WWF Baltic Team 2003; s. 12. Bkz.

<http://assets.wwf.org.uk/downloads/balticpssa.pdf>, (E.T.: 07.08.2019.

149 Bkz. <http://www.imo.org/OurWork/Safety/ Navigation/Pages/VesselTrafficServices.aspx>, (E.T.:
16.04.2019).

150 Keskin, H.1.: “LRIT” Sisteminin Deniz Emniyeti ve Giivenligine Olan Etkilerinin Analizi, ITU Ulastirma

Miihendisligi Anabilim Dali Deniz Ulastirma Miihendisligi Bol., Yaymlanmanus YL. Tezi, istanbul 2013,

S. 2.

151 Bkz. <https://www.marineinsight.com/marine-navigation/what-are-vessel-traffic-services/>, (E.T.:

07.08.2019).

152 Ustaoglu, Furusho; s. 52-57.
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Diinyanin farkli yerlerinde benzeri hizmeti veren ¢esitli VTS uygulamalari i¢in farkli
isimler kullanilmaktadir. VTS, IMO tarafindan resmen tanimlanmuis olan tek kisaltmadir.
Ancak, Gemi Trafik Bilgi Hizmetleri Sistemi (VTIS), Gemi Trafik Yonetim Hizmetleri
Sistemi (VTMS), Gemi Trafik Yonetimi ve Bilgi Hizmetleri Sistemi (VTMIS), Gemi
Trafik Kontroli (VTC), Deniz Trafik Kontrolii gibi ¢esitli isimlendirmeler de mevcuttur.
Bunlar; islev agisindan bazi farklar igerse de, esas itibariyle IMO’nun A.857(20)
kararinda ve eklerinde yer alan VTS kavrami ¢ergevesinde degerlendirilebilecek tesis ve
uygulamalardir. Farkliliklar, VTS bdlgesinin durumu, sistemin kapasitesi ve kiy1

devletinin amaglarindan kaynaklanmaktadir!®,

VTS, VIMS ve VTMIS kisaltmalar1 liman trafik kontrol sistemlerini
tanimlamakta kullanilmaktadir. Terminolojide dogrudan limanla ilgili sistem tarafindan
saglanan ve sistemi olusturan hizmetlerin otomasyon seviyesine dayanilarak bir ayrim
yapilmaya calisilmaktadir. VIMS ve VTMIS kisaltmalarinda temel kavram VTS’e
“Yonetim ve/veya Bilgi” kelimeleri eklenmistir'™>*, Sistem kurucular1 VTMIS yapisini
liman veya denizcilik faaliyetlerinin bir biitiin olarak etkinligini artirmak igin belirli alt
sistemlere erisime izin veren VTS’in, elektronik ve haberlesme sistemlerini igceren
uzantis1 bi¢iminde entegre bir denizcilik kontrol formu olarak tanimlamaktadirlar®®.
Bunun yanisira VTMS, VTS’in etkinligini artirmak i¢in operatdrlere karar verme yetkisi
taninan bir ydnetim modiiliiyle genisletilen bir sistem olarak tanimlanmaktadir!®®,
VTMS’de bilgi, seyir yardimi ve trafik diizenleme hizmetlerinin tamami bulunmaktadir.
Sistemin genisletilmis fonksiyonlart liman yonetiminde kullanilir. VITMIS ise VTS ve
VTMS’in daha genis seyir alanlarinda isbirligi yapmak iizere kaynastirilmasiyla ortaya
cikan bir sistemdir. Bu sistemlerin karakteristik 6zelligi; bilgi kazanilmasi, islenmesi ve
sunumu igin 6zel seyir ekipman ve sistemleri kullanmasidir. VTMIS, gemi raporlama
sistemleri, siginma alanlari i¢in deniz yardim hizmeti, LRIT ve ulusal bir deniz bilgi

merkezini kapsamalidir*®’.

Yukarida verilen bilgilerden hareketle VTS’in gelismekte olan VTM, VTMS,
VTMIS gibi sistem big¢imlerinin ilk formu oldugu ve bu bigimlerin VTS’i de igerdigi

18 Ustaoglu, Furusho; s. 54.

14 Soares, C., G.: “Maritime Technology and Engineering 111", Proceedings of the 3rd International
Conference on Maritime Technology and Engineering, MARTECH 2016, Lisbon-Portugal, 4-6 July 2016,
s. Introduction.

155 Bkz. <https://www.sheltermar.com.br/en/vts/vtmis/>, (E.T.: 30.03.2019).

1%6 pietrzykowsky, Z.: “Maritime Intelligent Transport Systems”, Transport Systems Telematics: 10th
Conference, Katowice- Ustron, Poland 2010, s. 458.

157 Pietrzykowsky, s. 458.
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dikkate alinmalidir. Bu agidan bakilinca tiim bu sistemlerin VTS c¢atis1 altinda
degerlendirilemeyecegi, ancak bu terimlerle ilgili olarak VTS’in hukuki statiisii ve
uygulamalarindan yola ¢ikarak diger terimlerde yer alan farkli ve daha genis bir deniz
alanina yapilan hizmetlerin degerlendirilebilecegi diistiniilmektedir. VTS gibi diger tiirevi
sistemler (VTM, VTMS, VTMIS) de sonug itibariyle deniz trafigi konusunda kara

baglantil1 yiirtitiilen bir dizi hizmeti ifade etmektedir.

IALA VTS El Kitab1 “VTS’nin, denizde can giivenligini saglamasi, deniz
faaliyetlerini  kolaylastirmas1 ve deniz c¢evresini kirlenmeye karst korumasini
amagclamas1” gerektigini bildirmistir'®®, IMO VTS Ana Esaslari’nda da “VTS’ nin, deniz
ulagiminin gilivenligine, deniz trafiginin etkinliginin arttirilmasina ve deniz c¢evresinin
korunmasina énemli katkilarda bulundugu” vurgulanmistir'®®. SOLAS 1n 18. Bliimii V.
Kuralinin 12(1). maddesinde de “VTS’in denizde can giivenligi, deniz ulasiminin
giivenligi ve etkinligi ile deniz ¢evresi, bagl bolge, calisma alani ve acik deniz tesislerinin
korunmasina katki sagladigi” belirtilmistir. Tiim bu bildirimlere ragmen; VTS nin deniz
trafigi yonetimi i¢in olusturulan diger yapilarla drnegin trafik ayrim semalar1 ve gemi
raporlama sistemleri (Ship Reporting System: SRS) ile sik sik birlikte ¢alisma
zorunlulugunun olmas1*®°, uygulamada VTMS ve VTMIS’in tanimi1 ve hukuki statiisii
acisindan VTS’1 asan bir yapiya ulastigini ortaya koymaktadir. Bu agidan VTS ile diger
tirevi sistemleri degerlendirirken SRS i¢in genel ilkeler, SOLAS 74/78, V/11 gemi
raporlama sistemleri ile ilgili olan A.851(20) say1l1 kararlarin birlikte degerlendirilmesine

ithtiyac bulundugu diisiintilmektedir.

SOLAS, agik bir sekilde VTS'i bir kiy1 devletinin deniz tasimaciligi i¢in sundugu
hizmet olarak gormektedir. Bu baglamda “sistem” kelimesinin kullanilmasi sadece
hizmeti degil, ayn1 zamanda trafigin diizenlenmesini de kapsamaktadir. Diger bir deyisle,
gemilerin giivenli ve etkin seyriiseferi ve deniz ¢evresinin korunmast i¢in izlemeye iliskin
teknik ekipman ve diizenlemeleri de kapsamaktadir. Bu agidan VTS, SOLAS'ta belirtilen
ve uygulanan hizmetin de Gtesine gegen bir anlama sahiptir. SOLAS, bayrak devletlerini

gemilerinde VTS kurallar1 ve uygulamalariyla isbirligi yapmaya cagirmaktadir®?,

158 |ALA VTS Manual 2008, s. 50.
159 IMO Resolution A. 857(20).
160 Mapplebeck, G.: Management of Navigation Through Vessel Traffic Service, in: Navigational Rights
and Freedoms and the New Law of the Sea, Edited by Donald R. Rothwell and Sam Bateman, The
Hague/London/ Boston 2000, s. 136-143.
161 Mukherjee, s. 9-51.
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VTMS kavrami, VTS kavramindan daha genis bir anlama sahip olmakla birlikte
zaman zaman aralarinda Onemli bir ayrim yapilmaksizin birbirlerinin yerine
kullanildiklar1 goriilmektedir. VIMS ifadesindeki “yOnetim” sozciigii, kiytya dayali
deniz trafigi diizenleme araglar1 ve yoneticiler tarafindan isletilen ileri teknolojinin
kullanildig1 trafik yonetimi kavramina uzanan hizmetlerin ve yasal gereklerin

162 Uygulamada bdyle bir ayrimim yerinde

hiikiimlerini igeren daha genis bir kavramdir
olup olmadig: tartigmalidir. Konuyla ilgili yasal ve uygulama ilkesi olarak, bir geminin
seyir kontroliiniin ne kadarmin gemi kaptaninin elinden alinarak yerel seyir danigmani
olarak goérev yapan kilavuza ya da Kiytya dayali VTS’e aktarilmasi gerektigi 6nem arz
etmektedir. Nihayetinde, limanin iginde ve disinda trafigin diizenli ve hizli olmasim
saglamak amaciyla gemi trafiginin yOnetimini etkileyen tiim hizmetler; 6rnegin VTS,

kilavuzluk hizmetleri, romorkaj hizmetleri ve digerleri gemi trafik yonetim sistemlerini

olusturmaktadir.

C. KILAVUZLUK HIZMETLERI

1. Genel Olarak

Seyrin zor ve tehlikeli oldugu denizlerde kaptanlar bu denizleri iyi bilen
denizcilere ihtiya¢ duymasiyla baslayan kilavuzluk hizmetleri, zamanla artan teknolojik
ilerleme sayesinde gelisen deniz tasimaciligi, insa edilen gemilerin gitgide biiyiiyen
boyutlar1 ve karmagikligi, gemilerin biiyliyen boyutlarina nazaran kisitlanan manevra
kabiliyetleri ve taginan tehlikeli yiiklerin miktar ve gesitlerinin artmasi ile gemilerin
emniyetli sekilde kuralara uygun sevk ve idaresi daha da 6nem kazandigindan kilavuzluk

hizmetleri daha da 6nem kazanmustir3,

Deniz emniyetinin 6neminin daha da anlasilir hale gelmesiyle kilavuzluk
hizmetleri deniz emniyetinin saglanmasinda en Onemli araglardan birisi konumuna
gelmigtir. Kilavuzluk hizmeti ile tehlikeli denizlerde kazalari 6nlemek veya en aza

indirmek miimkiin olmaktadir®*

. Ozellikle milletlerarasi seriiseferde kullanilan bogaz ve
kanallar ile liman ve tehlikeli deniz alanlarinda kiy1 devletleri tarafindan kontrol ve
denetleme yapilmasi, bu hizmetin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir. Dar kanallar, bogazlar

ve liman giris ¢ikislarinda bolgeyi iyi bilen tecriibeli ve bilgili kilavuz kaptanlarin

162 Mukherijee, s. 50.
163 Demir, I.: “Tiirk Hukukunda Kilavuzluk ve Rémorkaj Hizmetleri”, Deniz Hukuku Dergisi, Y1l 11, S:1-
4, s. 344, 345.(Anilis: Tirk Hukukunda Kilavuzluk ve Rémorkaj Hizmetleri)
164 Demir, “Tiirk Hukukunda Kilavuzluk ve Rémorkaj Hizmetleri”, s. 345.
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calistirilmasi ve romorkdr gibi yardimcilarin da seyriisefere katilmasiyla s6z konusu

kontrol ve denetim saglanabilmektedir'®®.

Kilavuzluk ve romorkaj hizmetleri gemilerin, deniz ve bogazlarda milli ve
milletleraras1 Kurallarla belirlenmis seyir kurallarina uyumlu olarak seyretmelerini
saglamakta ve can, mal ve g¢evrenin korunmasi amacina katkida bulunmaktadir. Bu
hizmetler, gemilerin limanlara girislerinde, ¢ikislarda ya da rithtim ya da iskelelere
yaklagmalarinda, ayrilma durumunda; samandiraya baglanmada, demirlemede ya da

166 Kilavuzluk,

bunlardan ayriliglarinda ya da yer degisikligi durumlarinda verilmektedir
gemi ve baskaca deniz araglarmin limanlarda, bogazlar ve kanallar gibi dar sularda,
seyriisefer agisindan tehlikeli yerlerde emniyetle ve en kisa zamanda seyredebilmelerini,
yanasma ve kalkmalarini saglamak amaciyla bir gemi veya deniz aracinin i¢ine alinan
veya ayni amagla disarida bulundurulan ve o boélgenin 6zelliklerine vakif yerli ve
tecriibeli bir rehber vasitasiyla verilen hizmetlerdir!®’. Kilavuz ise yetkilendirildigi
sinirlar dahilinde o yerin biitiin bilgilerine sahip, gemi kullanma deneyimine sahip, ¢iktigi

gemide bu hizmeti veren uzman bir denizcidirt®®,

Kilavuz, belirlenmis standartlara gore ilgili taraflarin menfaatlerini dikkate alarak
emniyetli sekilde, tarafsiz, bagimsiz ve kamu yararnin korunmasint da gozeterek
titizlikle hizmet verir. Kilavuzluk, gemiye ve dolayli olarak donatana verilen bir 6zel
hizmet olarak goriinmesine ragmen; kurallarin uygulanmasini ve denetlenmesini
saglamasi, kamunun ¢ikarlarini korumasi nedeniyle hemen hemen tiim diinyada kamu

hizmeti kapsaminda deniz emniyeti hizmeti seklinde gériilmektedirt®®.

Romorkor, “gemilerin yanastirma, kaldirma, demirleme, demir alma, dondiirme
manevralarinda, cer hizmetlerinde ve gemilere refakat etme amaciyla kullanilan manevra
kabiliyetleri, itme-¢ekme kuvvetleri ve diger teknik 6zellikleri idarece onaylanmis deniz

arac1”’? olarak tanimlanmaktadir. Giivenli seyri temin etmek iizere gemiler veya denizde

165 Demir, “Tiirk Hukukunda Kilavuzluk ve Rémorkaj Hizmetleri”, s. 346.

166 T6z, A., C.: Tiirkiye 'de Deniz Kilavuzluk Hizmetleri ve Uygulamalar:, DEU Sosyal Bilimler Enstitiisii
Denizcilik Isletmeleri Yénetimi Anabilimdali, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Izmir 2007, s. 15.

167 Demir, “Tiirk Hukukunda Kilavuzluk ve Rémorkaj Hizmetleri”, s. 347, 348.

168 Erol, A.: “Kilavuz Kaptan, Kilavuzluk Hukuku ve Ulkemiz”, 05.12.2018 Yaymlanma tarihi, Bkz. <
https://www.denizhaber.com/kilavuz-kaptan-kilavuzluk-hukuku-ve-ulkemiz-makale,100692.html>. (E.T.:
07.08.2019); Bkz. IMO Resolution A.960, 2003.

169 istikbal, C.: “VTS-Kilavuzluk Iliskileri ve Kilavuz Kaptanin Rolii”, Kilavuz Kaptanlarin ve VTS
Operatorlerinin Egitimi ve Sertifikalandirilmas1 Konferansi, Ukrayna 2003. (Anilis: VTS-Kilavuzluk
Iliskileri).

170 Bkz. Kilavuzluk ve Rémorkorciililk Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik, m.4(l), Bkz. 08.01.2020 tarih ve
31002 sayili RG.
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yer alan cisimler, sadece “uygun ve yeterli ¢gekme kuvvetinde” olan romorkérler veya

romdrkdr dzelligi IMO standartlarinda belgelenmis gemilerce yedekte cekilebilecektir!’t,

2. Uygulandiklar1 Alanlar Bakimindan Kilavuzluk Hizmetleri

Kilavuzluk hizmetleri, trafik yogunlugu, bolgesel ve seyir tehlikeleri gibi
sebeplerle farklilik arz eder. Muhtelif esaslara gore kilavuzluk siniflandirilabilir.
Uygulandiklar1 alanlar bakimindan kilavuzluk hizmetleri ii¢ bashik altinda

incelenmektedirl’?,

(a) Liman Kilavuzlugu.
(b) Deniz Kilavuzlugu.
(c) Uzaktan Kilavuzluk.

Liman kilavuzlugu genel olarak kiyir devletinin tiim egemenlik yetkisine haiz
oldugu deniz alanlarindan i¢ sulari, bu kapsamda limanlari, rihtimlar1 ve korfezleri
kapsar. Gemilerin limanlar ile rihtimlara giris ¢ikislarinda gemiye kilavuz alinmasi
zorunludur!™. Liman kilavuzlari, sadece yetki verilen liman sinirlar1 dahilinde gemilere

kilavuzluk yapmaktan sorumlu olurlar.}™

Deniz kilavuzlugu ise limanlarin yetki alanlar1 disindaki deniz kesiminde
uygulanan kilavuzluk hizmetidir. Ayrica, deniz kilavuzu yetki verilmis liman
kilavuzunun olmadigi limanda idare tarafindan verilen izinle kilavuzluk yapabilir'™.

Deniz kilavuzlugunun bogaz kilavuzlugu ve agik deniz kilavuzlugu tiirleri vardir.

Bogaz Kilavuzlugu, bogazlardan gegiste uygulanan kilavuzluk hizmetleridir.
Gegiste herhangi bir tehlikeyle kars1 karsiya gelen gemiler, trafik kontrol istasyonundan
yardim isterler. Gemi kilavuz, romorkdr saglanarak emniyetli bir demir yerine
cektirilirt’®, IMO tarafindan 19. Genel Kurul Toplantisi’nda kabul edilen 827 sayil1 karar
ile “Tirk Bogazlarindan gegis giivenliginin arttirilmasi i¢in kilavuz kaptan alinmasi”

tavsiye edilmistir. Tirk Bogazlari Deniz Trafik Diizeni Yonetmeligi’nin 28(1).

1111426 sayili Cumhurbagkanhgi Karariyla kabul edilen Tiirk Bogazlar1 Deniz Trafik Diizeni Y 6netmeligi,
m. 1881; Bkz. 15.08.2019 tarih ve 30859 sayili RG.
12 Tz, s. 8.
18 Yiiceer, B., S.: Uluslararas: Bogazlar ve Kilavuzluk, Dokuz Eyliil Yaymlari, DEU Rektorliik Matbaasi,
[zmir, 2001, s. 92.
74 Yijceer, s. 92.
175 Yijceer, S. 92.
176 Tiirk Bogazlar1 Deniz Trafik Diizeni Yénetmeligi, m. 38, 46. 1426 sayili Cumhurbaskanlig1 Karartyla
kabul edilmistir. Bkz. 15.08.2019 tarih ve 30859 sayili RG.
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maddesinde de “Tiirk Bogazlari'ndan ugraksiz gecis yapacak gemilere can, mal, seyir ve

cevre giivenligi bakimimdan kilavuz kaptan almalar1 énemle tavsiye” edilmektedirt’’.

Acik deniz kilavuzlugu ise agik denizde yapilan kilavuzluk hizmetlerini
kapsamaktadir!’®, Uzaktan kilavuzluk, idare tarafindan yetki verilmis bir kilavuz
vasitasiyla emniyetli seyri saglamak iizere gemiye ¢ikmadan sahilden verilen kilavuzluk

hizmetidir'’®.
3. Zorunlu Olup Olmamasi1 Bakimindan Kilavuzluk Hizmetleri

Kiy1 devletleri i¢ sulara yonelik egemenlik haklar ile karasulari hakkindaki
diizenleme yetkilerini kullanarak bu alanlardan istedikleri kisminda istege bagl ya da
zorunlu kilavuzluk tesis edebilirler. Deniz kilavuzlugunun hukuki yapisina bakilacak

olursa;

(a) Ihtiyari kilavuzluk,

(b) mecburi kilavuzluk, seklinde ikili ayrimin var oldugu goriilecektir.

Istege baglh kilavuzluk, kiyr devletinin zorunlu tutmamasma ragmen, gemi
kaptanmin talebi iizerine gerceklesen kilavuzluk tiiriidiir'®. Mecburi kilavuzluk,
genellikle devletlerin ig sular, dar, s1g sular ile limanlara giris ¢ikislarda seyrin zor oldugu
ve tehlikenin bulundugu alanlarda mevzuat geregi deniz araglarinin almasinin zorunlu
oldugu kilavuzluktur. Mecburi kilavuzluk hizmetlerinin igerigi, ilgili kanun, liman
tiziigii ve yonetmeliklerinde gosterilmektedir. Gemilere ¢ikacak kilavuzlarin liman

181 Mecburi kilavuzluk hizmetleri iilkemizde,

bolgesinde yetkilendirilmis olmas1 sarttir
diinyada oldugu gibi liman tiiziikk, yonetmelik ve talimatlarinda yer alan hiikiimlerle
yiiriitiilmektedir'®2. Mecburi kilavuzluk, mecburi miisavir kilavuzluk ve mecburi sevk ve

idare kilavuzlugu olarak ikiye ayrilir.

Kurallar, belirli bir deniz veya su alaninda geminin kilavuz almasmi zorunlu

kilmakla birlikte gemi yonetimini kilavuza devretme konusunda agik bir ifade

17 Tiirk Bogazlar Deniz Trafik Diizeni Yonetmeligi, m. 28.
178 Bu kilavuzluk tiirii, Baltik Kilavuzluk Otoriteleri Komisyonu (BPAC) tarafindan IMO Deniz Giivenligi
Komitesine sunulan raporda tanimlanmistir. IMO, A.485 nolu kararinda, Baltik denizinde seyir yapacak
tiim gemilere Baltik Sahil Idaresi’nce yetki vermis, acik deniz kilavuzlarinin gemilerin ve cevrenin
giivenligi acisindan gemilerde bulunmasini tavsiye etmistir.
179 Hadley, M.: “Issues in Remote Pilotage”, Journal of Navigation, Vol: 52, No:1, 1999, s. 3.
180 Demir, “Tiirk Hukukunda Kilavuzluk ve Rémorkaj Hizmetleri”, s. 350.
181 Kilavuzluk ve Romorkérciiliik Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik m. 17(4).
182 Demir, “Tiirk Hukukunda Kilavuzluk ve Rémorkaj Hizmetleri”, s. 350.
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icermiyorsa mecburi miisavir kilavuzluk vardir'®3, Bu kilavuzlukta kilavuz, kaptana
danmismanlik yapmakta oldugundan gemide seyir yonetimine ge¢mez, yalnizca kaptana
tavsiye verir. Geminin yonetimi kaptanda kalir. Kaptan, aldig: tavsiyelere uymayabilir.
Gemiye kilavuzluk hizmetleri verildigi sirada bir kaza meydana geldiginde geminin
kaptan1 ve dolayisiyla donatan sorumlu olur. Gemi kaptani, gerekli olmadigi halde
gemisinin sevk ve idaresini kilavuza birakirsa sorumluluktan kurtulamaz®. Ancak

miisavir kilavuz verdigi bilgi ve talimatlardan donatana karst sorumludur®,

Mecburi kilavuzlugun uygulandig1 deniz alanlarinda kaptanin gemi yonetimini
kilavuza birakma yiikiimliiligii bulunabilir. Bu durumda gemide sevk ve idare, kaptandan
kilavuza geger. Burada uygulanan kilavuzluk, mecburi sevk ve idare kilavuzlugudur. Bu
tip kilavuzluk, Panama Kanal ve Kiel Kanali’nda verilmektedir!®. Mecburi sevk ve idare
kilavuzlugu ile misavir kilavuzlugun arasindaki fark uygulamaya yansiyan hukuki
sonuglar1 bakimindan 6nem arz eder. Kilavuzluk hizmeti siirecinde gemi tarafindan
ortaya ¢ikacak bir kaza, karaya oturma, can, mal ve ¢evre zarari verilmesi durumunda;
zarara maruz kalanlara yonelik sorumluluk tayininde kilavuzun gemideki statiisiiniin
yalnizca miisavirlik mi oldugu, ya da geminin sevk ve idaresi yetkisini mi yiiriittiigtiniin

belirlenmesi gerekir.

Geminin sevk ve idaresi kilavuz tarafindan yiiriitiilityorsa, kilavuzun kusurundan

187 Kilavuz yalnizca miisavir ise geminin

kaynaklanan ¢atmadan donatan mesul olmaz
kaptaninin kilavuz tarafindan verilen tavsiyelere uyma zorunlulugu olmadigindan kaptan,
geminin seyrinden tiimiiyle sorumludur. Bu yiizden geminin yol actigi zararlarin
sorumlulugu kaptana, yani donatana aittir. Geminin sevk ve idaresi mecburi sevk ve idare
kilavuzunda ise verilen zarardan kilavuz kaptan ile istihdam eden idare sorumlu olur.
Kilavuzluk idaresi, kilavuzlarin gérev kusurlari nedeniyle ortaya ¢ikan zarardan sorumlu

olurlarl®é,

6102 say1li Tiirk Ticaret Kanunu (TTK)’ nun®®®; 1291(1). maddesine gére geminin

mecburi miisavir kilavuzun danismanliginda sevk ve idare edilmesi halinde seyriisefer

18 zveren, A- Franko, N - Calik, A.: “Deniz Ticaret Hukuku”, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma

Enstitiisti, Ankara 1994, s. 379.

18 Tlgim, S.: Deniz Ticaret Hukuku ve Mevzuati, Milli Egitim Basimevi, Istanbul 1992, s. 50.

185 Demir, “Tiirk Hukukunda Kilavuzluk ve Rémorkaj Hizmetleri”, s. 352.

186 Demir, “Tiirk Hukukunda Kilavuzluk ve Rémorkaj Hizmetleri”, s. 351.

187 6102 say1l TTK, madde 1291; TTK, 13.01.2011 tarihinde kabul edilmis ve 14.02.2011 tarih ve 27846
sayili RG.’de yaymlanmustir.

188 6102 say1li TTK, m. 1291.

189 Bkz. 14.02.2011 tarih ve 27846 sayili RG.
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karar ve sorumlulugunun kaptanda kalmasi nedeniyle kilavuzun kusurundan olusan
catmadan donatanin sorumlu oldugu; 1291(2). maddesine goére ise gemi mecburi sevk ve
idare kilavuzu tarafindan idare ediliyorsa kilavuzun kusurundan olusan g¢atmadan
donatanin sorumlu olmadigi ifade edilerek, geminin sevk ve idaresinden kilavuzun
sorumlu oldugu kabul edilmektedir. Ancak kanunla tespit edilen bu sorumluluk 6102
say1li TTK’nin 1341. maddesiyle kilavuzlara yoneltilecek tazmin istemlerini 1.500 Ozel

Cekme Hakkiyla sinirlandirmaktadir.

4. VTS ve Kilavuzluk Hizmetleri

Kilavuz kaptanin gemi iizerinde yaptig1 gorev, VTS’in verdigi bilgi, seyir yardimi
ve trafik diizenleme gorevlerinin tamamiyla dogrudan iligkilidir. Kilavuz kaptan, VTS
kapsaminda kilavuzluk ve bilgi saglama gorevi yapmakta, yerine gore bazi tilkelerde bir
VTS’ de ekran basina gegerek gemiye bilgi, tavsiye, uyar1 ve talimat verme gorevini de
yapabilmektedirler. Almanya, Hollanda, Singapur gibi bazi iilkelerde VTS kapsaminda
kilavuzlar gorev almakta, bazen de VTS isletmesini kilavuzluk teskilatlari

yiiriitmektedir!®,

Kilavuz kaptanlar da kilavuzluk siirecinde VTS’in sundugu hizmetlere gereksinim
duyabilir. Boylece kilavuz kaptanlar da VTS’in sundugu hizmetlerin kullanicis1 olurlar.
Diger taraftan VTS’ler de kilavuzlarin verdigi rapor ve bilgileri kullanirlar. Uygulamada
yer alan bu mesele, IMO’nun A.857(20) numarali Kararinda aynen “VTS otoritesi,
miimkiin oldugu hallerde, kilavuz kaptanin kullanici ve bilgi saglayict olarak katilimini

saglayacaktir” seklinde belirtilmektedir.

Kilavuzluk ve VTS hizmetleri arasinda en 6nemli fark, VTS’in sahilden yani
karadan bir merkezden hizmet vermesi, kilavuz kaptanlarin ise fiilen gemide koprii
tistiinde hizmet vermeleridir. Sahilden verilen hizmet ne kadar iyi de olsa sonug itibariyle
gemide bu hizmeti alanin tecriibesi, bilgisi gibi unsurlar verilen bilgi ve hizmetin seyir
emniyetine yansimasini sinirlayabilir. Bu nedenle kilavuzluk fiilen verilen bir hizmet
oldugundan, riskli deniz bdlgelerinde seyir emniyetinin saglanmasina biiyiik katki
sunar'®®, Kilavuzluk ve VTS hizmetleri birbirinin alternatifi degil, fakat birbirini

tamamlayici 6zellikleri bulunan araclardir.

190 Erol, A.: “Kilavuz Kaptan, Kilavuzluk Hukuku ve Ulkemiz”.
191 Erol, A.: “Kilavuz Kaptan, Kilavuzluk Hukuku ve Ulkemiz”.
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Kilavuz kaptan VTS merkezinde gorev yapiyorsa ve gemiye bilgi ve tavsiye
sagliyorsa, gemide gorev yapan bir kilavuz gibi gemiye miidahalede bulunamaz, sadece
VTS tarafindan verilen hizmetleri sunar'®. Bu durumda VTS’de gemilere bilgi veren

kilavuzun hukuki niteligi miisavir kilavuz kapsaminda degerlendirilebilir.

5. Tiirkiye’de Kilavuzluk

Tirkiye’de kilavuzluk hizmetleri, Kilavuzluk ve Romorkorciilik Hizmetleri
Hakkinda Yonetmelik!®® hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir. Yonetmelik; 618 sayili
Limanlar Kanununu, 815 sayili Tiirkiye Sahillerinde Nakliyati Bahriye (Kabotaj) ve
Limanlarla Karasular1 Dahilinde Icrayr San’at ve Ticaret Hakkinda Kanunun ilgili
hiikiimleri ile 1 Sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 479. ve 490. maddelerini dayanak almaktadir. Kilavuzluk ve Romorkaj
Yonetmeligi’nin 1. maddesine gore Yonetmeligin amaci; “Tiirkiye’nin deniz yetki
alanlarinda, Tirk Bogazlar1 Bolgesinde, kanallarda ve i¢ sularda, Bakanligin asli gorevi
olan seyir emniyeti ile can, mal, deniz ve g¢evre giivenliginin saglanmasina yardimci
olmak maksadiyla gemilere seyir ve manevra yardimi yapmak tizere verilen kilavuzluk
ve romorkorciiliik hizmetlerine iligkin usul ve esaslar ile bu hizmetleri vereceklerin sahip
olmasi gereken vasiflart belirlemek ve gerekli yetkilendirme ve denetimleri yapmak”

olarak belirtilmektedir®®*,

Yonetmeligin 1. maddesinde gecen “Bakanligin asli gorevi olan seyir emniyeti ile
can, mal, deniz ve ¢evre giivenliginin saglanmasina yardime1 olmak maksadiyla gemilere
seyir ve manevra yardimi yapmak iizere verilen kilavuzluk ve romorkorciiliik hizmetleri”
ifadesi ve 17(1). maddesinde gegen “Kilavuzluk ve romorkoérciiliik hizmetleri, seyir
emniyeti ile can, mal, deniz ve cevre giivenligini artirmaya yonelik, yetkilendirilmis
teskilatlarca idare adina verilen bir kamu hizmetidir. Bu kuruluslar hizmetin ifasinda
idareye ve ilgili liman baskanligina karsi sorumludur” ifadeleri, kilavuzluk hizmetlerinin
hukuki niteligini agik¢a ortaya koymaktadir. Kilavuzluk hizmetleri, kisaca kamu hizmeti
niteligindedir. Askeri gemiler ve askeri tesisler, Kilavuz ve Romorkaj Yonetmeligi’nin

kapsami disinda kalmaktadir.

192 Hughes, T.: “Vessel Traffic Services (VTS): Are We Ready For The New Millenium?”, Journal of
Navigation, Vol: 51, No: 3.
198 K1lavuzluk ve Romorkorciiliik Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik icin Bkz. 08.01.2020 tarih ve 31002
sayili RG.
194 Kilavuzluk ve Rémorkérciilikk Hizmetleri Yonetmeligi m. 1.
41



Kilavuzluk ya da romorkorciiliik faaliyeti yapmak i¢in idarenin ilan edecegi
hizmet alanlarinda isletmecilerin faaliyet lisans1 almas1 gerekmektedir. Ilan edilen
alanlarda uygun faaliyet lisansina ve iznine sahip olan ve Idare tarafindan belirlenen ilave

sartlar1 saglayan teskilatlar kilavuzluk ve romorkér faaliyetleri verilebilir'®,

D. GEMI TRAFIK SISTEMi VE OTOMATIK TANIMLAMA SISTEMI (AIS)

Gemi takip ve raporlama sistemlerinin gelisimi incelendiginde radarla izleme
sistemlerini AlS’in izledigi anlasilmaktadir. AIS sistemi, 19901 yillarin baslarinda
IALA’nin radar ekranlarinda goriilen deniz tasitlarinin kimliklerinin tespiti i¢in bir sistem
gelistirilmesi Onerisini IMO’ya sunmasi sonucunda yeni bir seyir sistemi olarak ortaya
cikmustir. AIS sistemi standartlar1 ve sistemin uluslararasi sahada uygulanmasina dair
kosullar SOLAS’ta belirtilmistir. AlS, denizlerde seyir giivenliginin arttirilmasi i¢in

gelistirilen ve standartlar1 IMO tarafindan belirlenen bir sistemdir?®.

AIS, yakin mesafeler iginde deniz araglarinin izlenmesini ve kontrol edilmesini
saglamaktadir. Sistem, gemilerdeki verilerin otomatik olarak giincellenmesine yardimci
olan bir yayin sistemini kullanmaktadir. AIS sisteminde gemiler kendi bilgilerini diger
gemilere ilettikleri gibi, diger gemilere ait bilgileri de VHF alicilar vasitasiyla almakta ve
mesajlarin iceriklerinde yer alan gemi pozisyonu, hizi gibi bilgileri kullanarak komsu
gemi hareketlerini bir ekran iizerinden izleme imkani1 bulmaktadirlar. Gemi, AlS sistemi
sayesinde ¢evresindeki AIS sistemi takili olan gemilerin hareketlerini takip ederek daha
giivenli seyir imkani bulmaktadir. AIS sistemi, alinan mesajlarin igeriklerini Elektronik
Harita Gosterim ve Bilgi Sistemi (Electronic Chart Display and Information System:
ECDIS), bilgisayar ya da radar iizerinde gosterebilecek sekilde hareketlerin izlenmesine
olanak saglamaktadir. Yine AIS sistemiyle kiyida yerlesik istasyonlardan deniz trafigi
izlenmekte, giivenligi tehlikeye diisiirebilecek olaylar 6nceden tespit edilerek gerekli

miidahale yapilabilmektedir.

Sistemin konum belirtme ve konumunu diger gemilerle paylasma 6zelligi
sayesinde deniz kazalarinda arama ve kurtarma c¢alismalart daha etkin olarak
gerceklestirilmektedir. AIS sistemi kullanilarak elde edilen gemi hareketlerinin

kaydedilmesiyle istatistiki bilgiler elde edilmekte, kayitlar karasularinin ihlali durumunda

195 Kilavuzluk ve Rémorkorciiliik Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik m. 6.
196 Ata, C.: “Otomatik Tanimlama Sistemi ve Gelecekteki Uygulamalar”, EMO Dergisi, S: 435, Ocak 2009,
S. 54; Bkz. IMO NAV Alt komitesi 40. Oturum 8/4 numarali dokiiman, 1994.
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kamt olusturma, deniz kazalarmin analizi gibi konularda kullanilmaktadir!®’. AlS’in
onemli Ozelliklerinden birisi gemide acil bir durum oldugunda ivedilikle sahildeki
istasyonlarla iletisime gecebilmesi ve istasyonlarca geminin konumu belirli oldugundan

cok hizli bir sekilde soruna miidahale etmenin miimkiin olmasidir.

AIS sisteminin teknik 6zellikleri, ITU’nun 1998 tarihli ve 1371 sayili Deniz Mobil
Bandinda Zaman Bolmeli Coklu Erisim Kullanan Bir Evrensel Gemi Otomatik
Tanimlama Sistemi i¢in Teknik Ozellikler isimli Kararda'®® belirlenmistir. 2000 yilinda
A.1106(29) numarali kararla, IMO tarafindan tiim gemiler i¢in, diger gemilere ve kiy1
otoritelerine otomatik olarak bilgi verebilecek otomatik tanimlama sistemleri (AIS)
tasimasi sartt kabul edilmigtir. SOLAS V. Bolim, 19. kuralinda da “gemi seyir sistemleri
ve ekipmanlari i¢in tagima gereksinimleri” kabul edilmig, geminin tiiriine gore gemilerde
tasinacak seyir ekipmanlar1 belirlenmistir'®®. 2002 yilindan itibaren insa edilmekte olan
gemilere AIS cihaz1 takilmasi gerekmektedir. AIS, 1997 yili itibariyle IMO’nun
yaymmladigi performans tavsiye belgesi ile milletlerarasi diizeyde gegerli bir sisteme
dontigmistiir. IMO’nun 2004°teki 79. oturumunda, Deniz Emniyeti Komitesi (Maritime
Safety Committee: MSC) tarafindan AIS’in zorunlu olarak tiim ticari gemilerde

bulundurulmasi kabul edilmistir?®.

AIS baglangicta VTS'e yardimcr olmak {izere, gemiler i¢in pozitif tanimlama
yapacak bir arag olarak tasarlanmistir. Bilgi toplama, degerlendirme ve yayma iglevlerine
ek olarak VTS, seyir hizmetlerine yardim saglanmasinda kullanilabilecek istatistiksel
verilerin toplanmasi i¢in ideal bir yer saglamaktadir. Bu acidan AlS, VTS'ye yardimci
olmaktadir. Nitekim, SOLAS Boliim V'de belirtildigi iizere AIS, kiyiya dayali tesislerle
veri aligverisinde bulunmak zorundadir. AlS, baslangigta 6ngoriilen gemilerin pozitif
tanimlanmas1 dahil olmak iizere VTS'ne degerli bilgiler saglamak {izere VTS c¢atisi

altinda yer almaktadir®®?,

Tiirkiye’de Tiirk Bogazlar1 ve iilkemizi ¢evreleyen tiim denizlerdeki deniz trafigini

izlemek amaciyla kiyilarimizda 27 adet baz istasyonu kurularak AIS sistemi 2007 yili

197 Ata, s. 53-56.

1% Recommendation ITU-R M.1371, Technical Characteristics for a Universal Shipborn Automatic
Identification System Using Time Division Multiple Access in The maritime Mobile Band, 1998. Bkz.
<https://www.itu.int/dms_pubrec/itu-r/rec/m/R-REC-M.1371-0-199811-S!'PDF-E.pdf>, (E.T.:07.11.19).
199 Bkz. <http://www.imo.org/en/OurWork/Safety/Navigation/Pages/AlS.aspx>. (E.T.: 14.04.2019).

200 |ALA Guideline No. 1028, On The Automatic Identification System (AIS), s. 8.

201 “AIS: A Tool for VTS”, Yaymnlanma Tarihi: 2012; Bkz. <https://www.porttechnology.org/technical-
papers/ais_a_tool_for vts/>, (E.T.: 14.04.2019).
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Temmuz ay1 igerisinde devreye alinmustir?®, AlS sistemi, Tiirk Bogazlari’nda tesis edilen
VTS’lerle koordineli olarak ¢alismakta ve seyir, can, mal emniyetini saglama agisindan
ciddi oranda destek saglamaktadir. AIS bilgilerinin kullanim1 yoluyla kiyr emniyetinin
saglanmasinin yani sira kagak¢iligin ve insan ticaretinin onlenmesi de amag¢lanmistir.
Tiirkiye, AIS sistemiyle Akdeniz ve Karadeniz’e kiyisi olan iilkeler arasinda kiyi
seridinin tamamini kapsam altina almig tek iilke olarak seyir emniyeti ve giivenliginin

saglanmasinda &ncii konumdadir?®,

E. GEMI TRAFIK SISTEMI VE UZUN MENZILLI GEMI TANIMLAMA VE
IZLEME SISTEMI (LRIT)

AlS’in algilama menzili, VHF bandi iizerinden g¢alistigindan VHF menziliyle
kisithidir. Bu nedenle AIS ve VTS telsiz menzilinin disindaki gemiler, LRIT sistemi ile
izlenebilir. LRIT nin tesis edilmesindeki baslangic gayesi, gemiler vasitasiyla deniz
yolundan gelmesi muhtemel tehlikeyi engellemektir. Bu amacin haricinde LRIT nin
deniz emniyetinin tesis edilmesi de dahil bir ¢ok hizmet alan1 mevcuttur?®. LRIT, deniz
emniyeti, arama kurtarma (Search and Rescue: SAR), deniz giivenligi ve deniz ortaminin
korunmasi dahil olmak iizere, gemilerin tanimlanmasi ve izlenmesini saglamaktadir.
Deniz tasimaciligini izlemek, Bayrak Devleti, Liman Devleti, Kiy1 Devleti ve SAR

Kurumu hakkinda bilgi talep etmek i¢in LRITi kullanilmaktadir.

MSC’nin 81. donem toplantisinda, denizlerde terdr tehlikesinin artisa gegmesi
nedeniyle alinmasi gereken 6nlemler arasinda gemilere iliskin uzun menzilli bir tanima
ve takip sisteminin olusturulmas: karara baglanmistir?®. Tesisi dngériilen sistemin IMO
catist altinda olmasi, kullanacagi teknolojinin tespit edilmesi, hukuki dayanaklar1 ve
gemilerden alinacak bilgilerin paylagimi gibi konular hakkinda goriismeler neticesinde

sistem 2006 yilinda baslatilmis ve LRIT olarak isimlendirilmistir?®.

LRIT sisteminin kullanim esaslar1 uluslararasi sozlesmelerle belirlenmis ve

dogacak uyusmazliklarin ¢6ziimii konusunda Uluslararast Mobil Uydu Orgiitii

202 Bkz.< https://www.kiyiemniyeti.gov.tr/gemi_trafik_ve kilavuzluk_hizmeti>. (E.T.: 14.04.2019).

203 Bkz. 11 Eylil 2007 tarih ve 26640 Sayili RG. Ulastirma ve Altyapt Bakanhgi (Denizcilik
Miistesarligi)’nca yaymlanmis olan “(AIS) Klas-B cihazinin gemilere donatilmasina ve 6zelliklerine dair
teblig”. Bu teblig 06 Subat 2008 tarih 26779 sayili RG.’de yayinlanan Teblig ile yeniden diizenlenmistir.
204 Keskin, s. 2.

205 MO Onerge no: MSC.202/81., Adoption of Amendments to the International Convention for the Safety
of Life at Sea, Bkz.<http://www.imo.org/OurWork/Safety/Navigation/Documents/LRIT/MSC.202
(81).pdf>, (E.T. : 03.04.2019).

206 Keskin, s. 2.
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(International Mobil Satellite Organization: IMSO) 2008 tarihi itibariyle

gorevlendirilmistir. IMSO bu goérevinin yaninda LRIT’ye iliskin yilda bir denetim

yapmaktadir. Bu denetimi saglamak amaciyla sistem dahilindeki tim veri

terminallerinden ve Uluslararas: Elektronik Veri Degisim Merkezi’nden (Electronic Data

Interchange: EDI) gelen LRIT verilerini almaktadir. Sisteminin yasal dayanagi, SOLAS

V. Béliimiinde, 19 (1) Kuralinda belirtilmektedir?®®’. IMO tarafindan, LRIT sistemine

iliskin teknik bilgiler ile kullanilacak standartlar1 belirleyen belgeler de ortaya

konmustur?®, LRIT sisteminin AIS ve VTS’den ayrilan ozellikleri asagida

gosterilmistir?®:

(a) Gemi personelinin dogrudan kullanimina kapalidir. Veriler uydudan iletilir.

(b) Kullanicidan bagimsizdir, insan hatasi faktorii diigiiktiir.

(c) Distan miidahalelere kapalidir.

(d) Kapsama alani genis kiiresel bir takip sistemidir.

(e) Kiy1 devletinin gemileri de yabanci gemiler de takip edilebilir.

(f) Otomatik veri iletiminden dolay1 arama kurtarma faaliyetlerinde aktiftir.

(g) Koordinasyonu kolaydir. Denizdeki diger yakin gemiler tehlikedeki gemiyi
LRIT sistemi sayesinde derhal tespit edebilir.

(h) Arama kurtarmada onay siireci gibi nedenlerden kaynaklanan zaman kaybi

yasanmaz.

SOLAS’m V. Bolimii 19(1)(8) Kuralina gore taraf devletlerin talebi halinde
bayrak devleti, liman devleti, kiy1 devleti ve arama kurtarma merkezi olarak LRIT
bilgilerine erisebilirler. Liman devletleri LRIT sayesinde limanlarina gelmekte olan tiim
gemileri herhangi bir uzaklik sinir1 olmadan izleyebilmektedirler. Kiy1 devletleri de
kiyidan 1000 deniz mili mesafeye kadar seyreden gemileri izleyebilmektedirler. Arama
kurtarma merkezleri, kendi ilklerinin veri terminallerine baglanarak talep ettikleri
gemileri herhangi bir 6deme yapmaksizin izleyebilmektedirler. Sadece istenen LRIT
bilgisinin arama kurtarma amaciyla kullanilmasi zorunludur. NATO ve benzeri unsurlarin

LRIT bilgilerinden yararlanmasina imkani taninmustir?'°,

207 SOLAS Chapter V, Regulation 19, Carriage requirements for shipborne navigational systems and
equipment,<http://www.imo.org/en/OurWork/Facilitation/Documents/SOL AS%20V%200n% 20Safety%
200f %20Navigation.pdf>, (E.T.: 26.03.2019).
208 Bkz. IMO Onerge MSC.263(84); IMO Sirkiiler MSC.1/Circ.1298: LRIT Uygulama Rehberi.
209 Keskin, s. 29.
210 Bkz, IMO MSC Komitesi 88. Oturum toplanti sonug raporu, 2010.
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Tiirkiye’de milli LRIT data merkezi, Ulastirma ve Altyapir Bakanligi kapsaminda
TURKSAT Anonim Sirketince KEGM uhdesinde yer alan Telsiz Isletme Miidiirliigii’nde
tesis edilmistir. Tirkiye milli LRIT veri merkezi, IMO’nun koordinesinde yapilan LRIT
veri merkezleri global sistem entegrasyonu amaciyla mecburi test asamasini 08.03.2010
tarihinde gecerek sisteme entegre olmustur. Tiirk milli LRIT sistemi sayesinde; Tirk
Bayrakli gemiler diinyadaki tiim konumlarindan izlenebilmekte, yabanci bayrakli gemiler

de sahillerimizden 1.000 deniz mili mesafeye kadar takip edilebilmektedir?*,

F. E- SEYIR

E-Seyir, MSC’nin 85. Donem Toplantisinda gelistirilmis bir kavramdir. Seyre
iliskin bilgilerin birbiriyle uyumu ile etkinliginin saglanarak, kazalarda olusan insan
hatas1 faktoriinii miimkiin oldugunca diisiirmeyi amaglamaktadir. E-Seyir, denizde
emniyet, giivenlik, deniz gevresine yonelik koruma gibi alanlarda elektronik cihazlarla
gemilerden ya da kiyilardan alinan seyir ve baglantili bilgiler toplanmakta, sunulmakta,
degisim saglanarak ya da birlestirilerek ve analiz edilerek birbirleriyle uyumlu bir sekle
getirilmekte ve gemilere seyir ve baska ilgili hizmet alanlarinda kullanilmak iizere

sunulmaktadir?'?,

Geleneksel seyir yardimcilari, bu bilgisayar destekli seyir sisteminin iginde yer
almakta, sistem gerekli seyir bilgilerini gemide ve kiyida hizli ve giivenilir bir sekilde

213 E-seyrin bilesenleri, konum ve zamanlama sistemleri, iletisim ve

saglamaktadir
tanimlama sistemleri, bilgi ve goriintiileme sistemleri ile aradaki baglantilardir. E-seyir,
farkli kaynaklardan gelen bilgilerin kullanimi artirarak, emniyetli seyir yonetiminde karar

verme yetenegini gelistirmektedir?*4,

VTS de e- seyir kapsaminda yer alan dnemli bir bilesendir. IALA; VTS ve e- seyir
sisteminde yer alan kullanicilar ile diger yardimci bilesenlerin birlikte c¢alisarak
etkilesmekte ve bilgileri otomatik olarak paylasabilmekte olduklarini belirtmistir?!®,
Sistemin bu o6zelligi VTS ile iletisime gegme konusunda denizcilerin alisageldigi

uygulamalarda kokten degisime yol agmaktadir. VTS hizmetlerine erisim kolaylasmakta,

211 LRIT Ulusal Veri Merkezi, KEGM; Bkz. <http://www.kiyiemniyeti.gov.tr/telsiz_mudurlugu>. (E.T.:
26.03.2019).

212 fstikbal, C.: “E-Navigation”, SeaNews Dergisi, 2015, (Anilis E-Navigation), Bkz. < https://www.
denizhaber.com/e-navigasyon-makale,100928.html>, (E.T.: 26.03.2019); Bkz. Kizkapan, s. 9, 10.

213 [stikbal, “E-Navigation”.

214 |ALA VTS Manual 2007, s. 7.

215 JALA VTS Manual 2007, s. 17.
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boylelikle biirokrasi azalarak koprii Ustii kaynaklarinin  daha etkin kullanimi

saglanmaktadir®®®,

E-seyir, VTS hizmetlerinin etkinlestirilmesi ve deniz kazalarinin azaltilmasinda
rol oynamaktadir. IMO’nun bir deniz kazasi veya olay1 incelemesi sirasinda Dijital Kayit
Cihazi1 (Voyage Data Recorder: VDR) gibi tiim kaydedilmis bilgilerin etkin kullanimina
dair tavsiyesi iizerine elektronik seyir cihazlarindan otomatik olarak yapilan kayitlar

sayesinde deniz kaza incelemeleri daha etkin ve hizli yiiriitiilmektedir®!’.

VIl. GEMIi TRAFIK SiSTEMi UYGULAMALARI

A. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI{

Sahil Giivenlik, ABD’de seyir emniyetinin gézetim ve yonetiminden sorumlu
kurulusudur. 1972 Limanlar ve Su Yollar1 Giivenlik Kanunu, ABD Sahil Giivenlik
Komutanligi'nin bu iilkede deniz trafigini diizenleme sistemleri kurmasi ve isletmesi igin
acik bir yetki vermektedir?®, VTS, ABD’de gemi trafiginin tehlikeli ve yogun
suyollarinda giivenli ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak iizere sahile dayal1 bir
izleme ve haberlesme sistemidir. Sistemin oncelikli gorevi, seyir emniyetini saglamaktir.
VTS sistemini olusturan 12 Sahil Giivenlik VTS merkezi bulunmaktadir. Her bir merkez,

kendi belirlenmis VTS alani i¢erisindeki trafigi yonetmekten sorumludur.

1915 tarihli Sahil Giivenlik Kanunu?'® ile 1972 tarihli Limanlar ve Su Yollari
Gilivenlik Kanunu, Sahil Giivenlik gorevlisine VTS sistemine katilmak i¢in gerekli
elektronik cihazlarin tasinmasini talep etme yetkisi veren Telsiz Telefon Yasasi, ABD’de
VTS’lerin hukuki dayanagini olusturmaktadir. Limanlar ve Su Yollar1 Giivenlik Kanunu,
ABD denizlerinde trafigin dilizenlenmesini ve Ongoriilebilirligini  saglamay1

amaglamaktadir®®. Sahil Giivenlik, VTS sistemini ABD limanlar1 ile yogun gemi

216 [stikbal, “E-Navigation”.
27 |ALA VTS Manual 2007, s. 17.
218 US Coast Guard, An Assessment of the Effectiveness of the US Coast Guard Vessel Traffic Service
System, National Transportation Safety Board; Washington DC. 2016, Publication Type NTSB/SS-16/01,
page in Executive Summary.
219 ABD Sahil Giivenlik Kanunu, 20 Ocak 1915 tarihinde Kongre tarafindan kabul edilmis ve 28 Ocakta’da
Amerikan bagkan1t Woodrow Wilson tarafindan imzalanmistir. Yasa, Amerika Birlesik Devletleri Sahil
Giivenlik Komutanligi'ni ABD Donanmasi ve Hazine Bakanligi'nin emri altinda yeni bir hizmet olarak
ortaya ¢ikmustir. Amerikan sahil seridini ve sularini diigman saldirisindan korumak, giimriik vergilerini
uygulamak ve denizde ve kiyida arama kurtarma yiikiimli ABD Sahil Giivenligi, kagakeilik ve diger
yasadisi olaylari Amerikan sularinda durdurma, arama ve tutuklama yetkisine sahip ABD Silahli
Kuvvetlerinin bir subesidir. Bkz. <https://wikivisually.com/wiki/Coast_Guard_Act>, (E.T.: 11.11.2019).
220 <https://www.navcen.uscg.gov/?pageName=vtsHistory>, (E.T.: 13.03.2019).
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trafigine maruz kalan sularinda kurmaktadir. Baslangicta sisteme gemilerin katilimu,
raporlama veya diger VTS islemleri i¢in tutarli bir standart yoktu. Bununla birlikte,
13.10.1994'te Sahil Giivenlik, 33 Sayili Federal Diizenlemeler Y 6netmeligi (The Code of
Federal Regulations: CFR)??! “Gemi Trafik Yonetimi” konulu kisim 161°i yiiriirliige
koymustur. Boylece, ABD ulusal VTS diizenlemeleri ile ortak bir gemi trafik yonetimi
cergevesi saglamis olmakla birlikte her VTS alani igin bazi istisnai durumlar

bulunmaktadir???.

Sahil Giivenlik Kanunu hiikiimleri, ABD’de seyir emniyetinin gozetimi ve
yonetiminden Sahil Giivenlik Komutanligi’n1 sorumlu tutmaktadir®®®, Sahil Giivenlik
VTS sistemi, VTS merkezlerine iliskin isletme prosediirleri, personel ve ekipmandan
olusur??*, Sahil Giivenlik VTS merkezlerinde bilgi hizmeti, trafik diizenleme hizmeti ve
seyir yardim hizmeti verilmektedir. Biiylikliigli ve karmagikligina bagl olarak, bir VTS
alani, her bir sektoriin izlenmesinden sorumlu bir operator ile birden fazla trafik sektoriine
boliinebilir. Cogu operatdr, Limanlar ve Su Yollar1 Giivenlik Sistemi olarak adlandirilan
bir VITMIS’i kullanir. Bu sistem, seyir emniyeti bilgilerini toplama, degerlendirme ve

gemilere iletmeye yardimci olmak i¢in tasarlanmustir.

ABD Sahil Giivenligi 12 Gemi Trafik Merkezini (Vessel Traffic Center: VTC)
isletmektedir?®®. EXXON VALDEZ?? felaketinin ardindan, Sahil Giivenlik 1990 Petrol
Kirliligi Yasas1 (The Oil Pollution Act of 1990: OPA 1990)%7 ile ABD sularinda mevcut

ve gelecekte kurulacak VTS'lere katilimi zorunlu hale getirmistir??,

221 33 sayili CFR Amerika Birlesik Devletleri'ndeki seyir yapilan sular1 yoneten Federal Diizenlemeler
Kodunun bir kismudir. Bkz.< https://www.govinfo.gov/app/details/ CFR-2012-title33-vol3/CFR-2012-
title33-vol3-part329>, (E.T: 11.11.2019).
222 S Coast Guard, An Assessment of the Effectiveness of the US Coast Guard VTS System, s. 2.
223 US Coast Guard, An Assessment of the Effectiveness of the US Coast Guard VTS System, s. 2-7.
224 Bkz. 33 CFR 161; Sahil Giivenlik 2011a, 1997.
225 Bkz. <https://www.nhavcen.uscg.gov/?pageName=vtsHistory>; (E. T: 13.03.2019).
226 21 miirettebatli, 235 bin metrekiip kapasiteye sahip, 301 metre uzunlugundaki Exxon Valdez tankeri
1989 yilinin Mart ayinda yaklasik 205 milyon litre petrol yiiklii olarak Alaska Korfezi igerisinde yer alan
Trans Alaska Boru Hatti’nin giiney ucu olan Valdez Terminali’nden Long Beach, Kaliforniya’ya
hareketinden kisa bir siire sonra Alaska’nin Prince William Sound bélgesinde yer alan Bligh Kayaliklarina
carpar ve tankerin govdesi yirtilarak acilir. Carpismanin etkisiyle 11 tankindan 8 i yarilan tankerden
yaklasik olarak 41 milyon litre petrol denize akmistir. Kazanin etkileri ve yayilimi devasa boyutlara
ulagsmigtir. Burada acil olarak miidahalede ¢ok ge¢ ve yetersiz kalinmigtir. Yaklagik olarak 2100 km’lik
sahil seridi kirlenmistir. Bkz. <https://www.nationalgeographic.com/environment/2019/03/oil-spills-30-
years-after-exxon-valdez/>, (E. T: 11.11.2019).
227 OPA 1990, ABD limanlarma gelecek tiim petrol tankerlerine ¢ift cidarhi olma zorunlulugu getirildi.
Bkz.<https://www.uscg.mil/Mariners/National-Pollution-Funds-Center/About NPFC/OPA/>,(E.T:11. 11.
19).
228 Bkz. <https://www.navcen.uscg.gov/?pageName=vtsHistory>, (E.T: 13.03.2019).
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VTS’lerde COLREG 1972 seyir kurallar1 ve bunlarla ilgili federal kural ve
diizenlemeler bir biitiin halinde uygulanir. Bunlar; seyir emniyetine iliskin kurallar;
COLREG 1972, i¢ Seyir Kurallari, Telsiz Telefon Yonetmeligi, Gemi Trafik Yonetimi
Yonetmeligi ve seyir kurallart konusundaki uyum ve cezalarla ilgili ABD Yo6netmelik ve

r-229

Kanunlarmin ilgili hitkiimleridir==®. Gemi Trafik Yonetim Yonetmeligi VTS kullanicilart

ve Gemi Trafigi Raporlama Sistemi (VMRS) kullanicilari i¢in iki ayr1 kategoride kurallar

icermektedir®®,

B. AVUSTRALYA

Avustralya’da SOLAS 1974 kapsaminda deniz emniyetine iliskin iki onemli
diizenleme kabul edilmistir. Bunlar; 2012 tarihli Seyir Kanunu®! ve Avustralya

Denizcilik Kurumunu kuran 2013 tarihli ve 64 sayil1 Deniz Yonetmeligi’dir?®,

Avustralya Seyir Kanunu, gemi trafik hizmetleri ile ilgili diizenlemelerin
yapilmasini 6ngormektedir. Kanun, Avustralya'da VTS i¢in yetkili otorite AMSA’y1
kurmustur. AMSA, Avustralya’nin SOLAS kapsamindaki genel yiikiimliiliikleri, IMO
Rehber Kurallari, IALA tavsiye ve yonergeleri ile olusturulan diger standartlarin yerine
getirilmesinden sorumludur. Ayrica, AMSA VTS makamlarmin yetkilendirilmesi ve
denetlenmesi, VTS egitim kuruluglarinin akreditasyonu ve denetimi ile gemilerin kimligi,
gemilerin amaglanan gegisleri ve cografi konumu gibi hususlarla ilgili olarak VTS

Kurumu'na rapor ve bilgi saglanmasi konularinda da yetkilidir.

Seyir Yonetmeligi ise; VTS’i kurulmustur. Avustralya'da VTS igin yetkili otorite
olarak Deniz Emniyeti Otoritesi (Australian Maritime Safety Agency: AMSA)

229 Bu mevzuat ulusal ve uluslararasi seyir kurallarini igeren bir el kitabinda listelenmis olup bunlar:
International Regulations for Preventing Collisions at Sea, 1972 (72 COLREGS); Inland Navigation Rules
(33 CFR 83); Their Respective Technical Annexes (33 CFR 84-90); COLREGS Demarcation Lines (33
CFR 80); Vessel Bridge-to-Bridge Radiotelephone Regulations, (33 CFR 26); Vessel Traffic Management
Regulations (33 CFR 161) and various other pertinent provisions of the U.S. Code and Code of Federal
Regulations regarding compliance and penalties associated with the Navigation Rules. Ayrintih Bilgi igin
Bkz. <https://www.navcen.uscg.gov/?pageName=navRuleChanges>, (E.T.: 13.03.2019).
230Bkz.<https://www.atlanticarea.uscg.mil/Our-Organization/District-8/District-Units/Sector-Houston-
Galveston /Units / VTS-Port-Arthur/Working-with-VTS/VTS-Requlations/>, (E. T.: 13.03.2019).

231 2012 tarihli Seyir Kanunu (The Navigation Act 2012), gemi ve gemiadamlarina iliskin emniyet, deniz
¢evresinin korunmasi ve Avustralya Sularindaki gemiadamlarina iliskin faaliyetleri kapsamaktadir. 6.
Kisim 2. Bolim VTS hizmetleriyle ilgilidir. 30 Agustos 2019°da revize edilmistir. Bkz.
<https://www.amsa.gov.au/about/regulations-and-standards-vessels/navigation-act-2012>,(E.T:11.11.12).
232 64 sayili ve 2013 tarihli Deniz Yonetmeligi (Marine Order 64), VTS Otoritesine ve VTS egitim
organizasyonu ve raporlamayla ilgili model kurslar1 akredite etmeye yetki vermektedir. Bkz.
<https://www.amsa.gov.au/about/regulations-and-standards/marine-order-64-vessel-traffic-services>, (E.
T.: 07.11.2019).
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belirlenmistir. S6z konusu Yonetmelik ile AMSA; VTS konusunda yetkilendirme,
belgelendirme ve denetim ile gemi kaptanlarmin VTS yetkilileri tarafindan istenen
raporlar1 hazirlamalari ve talimatlar yerine getirmesi i¢in akreditasyon, model kurslarinin
onay1 ve gemilerinin denetlenmesi dahil olmak iizere egitim organizasyonu islemlerinde
yetkilidir®3, Avustralya, A.857 (20) sayil1 Rehber Kurallar’1 takip etmekte ve SOLAS
Bolim V'in 12 numarali diizenlemesine uygun olarak VTS kurulmasi konularinda

caligmaktadir.

Avustralya’da her bir VTS alani i¢in bir gemi trafigi hizmeti saglama yetkisi tahsis
edilmektedir. AMSA’nin yaptig1 denetimlerde gerekler yerine getirildigi siirece,
uygunluk denetim siirecinde basarili olan VTS isletmecilerine bes yillik bir siire i¢in bir
yetki belgesi verilmektedir?®*. Avustralya’da Resif VTS’i, Great Barrier Resifi ve Torres
Bogaz bolgesi i¢in gorevlendirilmis bir sahil VTS’i olarak 24 saat siireyle hizmet
vermektedir. Gemi Raporlama Sistemi Reef VTS'inin 6nemli bir parcasidir. Bolgedeki
VTS (Reef VTS), gemi trafigini ¢arpigmadan koruma ve ¢evre kirliliginin 6nlenmesi igin

stirekli izlemektedir 2°°.

C.ITALYA

Italya yarimadasi ve adalari arasinda birgok bogaz bulunmaktadir. Akdeniz’de
gemi trafiginin yogun oldugu bu bogazlarda ge¢is ve uygulanan kurallar 6nem arz
etmektedir. Italya’ya ait 5nemli bogazlardan biri, Messina Bogaz1’dir. BMDHS nin 38(1)
maddesi gergevesinde Messina Bogazi’ndan gegis, askiya alinamayan zararsiz gecis
hakkinmn uygulandig1 bir bogazdir®®. Ancak Italya, 1985 tarihinde iki kararnameyle,
yasanan bir tanker kazasina bagli olarak c¢evre sorunlar1 gerekgesiyle bu gecisi

kisitlamistir®®’,

Italya’da denizcilik konusunda yetkili makam, Ulastirma Bakanligi’'nin altinda

Deniz Ulastirma ve Havacilik Seyir Dairesi’dir. Bu Daire limanlarin kontrolii ve seyir

233 |ALA VTS Manual 2016, s. 21.

234 Bilgi i¢in Bkz. <https://www.amsa.gov.au/safety-navigation/navigating-coastal-waters/how-become-
vessel-traffic-services-authority>, (E.T.: 14.04.2019).

235 Bkz. <https://www.msq.qgld.gov.au/Shipping/Reefvts.aspx>, (E.T.: 03.03.2019).

2% Ahnish, F.A.: The International Law of Maritime Boundaries and the Practice of States in the
Mediterranean, Oxford University Press, Oxford 1993, s. 286.

237 27 Mart 1985°de Messina Bogaz1 50.000 GRT ve iizeri petrol ve tehlikeli madde tasiyan tankerlerin
gecisine yasaklanmustir. Bkz. Scovazzi, T.: Marine Specially Protected Area Under Domestic Legislation,
Kluwer law International, Netherland 1999, s. 50.
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giivenliginden sorumludur. italya’da Ulastirma Bakanligi’nin bir¢ok gdrevi, Sahil
Giivenlik tarafindan yerine getirilmektedir. Italyan Sahil Giivenligi, VTS konusunda
Ulusal Yetkili Otorite olarak kabul edilmistir. Sahil Glivenlik, deniz ¢evresinin korunmasi
ve deniz emniyeti konularinda da yetkilidir. Sahil Giivenlik, hem liman devleti kontroli,
hem de deniz emniyetinin saglanmasinda 6nemli yetkilere sahiptir. Ayrica, Italyan Sahil
Giivenligi VTMIS’i de yonetmektedir?3,

D. KANADA

Kanada’da VTS, Kanada Sahil Gilivenligine bagli Denizcilik, Haberlesme ve
Trafik Hizmetleri (Marine Communications and Traffic Services: MCTS) tarafindan
saglanmaktadir. MCTS ayrica su Yyolllar1 yonetimini, deniz giivenligi iletisimini de
saglamaktadir?®®. MCTS, 2001 tarihli Kanada Deniz Tasimacilig1 Yasasinin (The Marine
Transportation Security Act: MTSA)?*, 5. Béliimiinii iceren bir kanuni rehber
niteligindedir. Kanun Kanada’da deniz ulasiminin giivenligi konusunda yasal bir ¢ergeve
saglamaktadir. Kanun Kanada i¢inde ve disindaki Kanada gemilerine ve deniz tesislerine
uygulanmaktadir. Ancak yabanci iilkedeki askeri tesis ve gemiler bunun disindadir.
1994°den beri Kanada Ulastirma Bakanlig1, Kanada deniz ulastirma sisteminin giivenligi
konularinda kurallar ortaya koymaktadir. Kanunun 5. maddesine dayanarak Deniz
Ulastirma Giivenligi Yonetmeligi ve Yerel Deniz Tasimacilik Giivenligi adinda iki

yonetmelik ¢ikarilmistir.

Kanada Sahil Giivenligi, VTS'i “gemiler ve kiy1 tabanli bir merkez arasinda bilgi

aligverisi” olarak tamimlamaktadir®*!

. Yabanci gemilerin Kanada sularina girme ya da
ge¢me durumunda kendi bilgilerini vererek VTS den izin almalar1 gerekmektedir. MCTS
acil durumdaki gemilere ilk miidahaleyi saglamakta, gemilerin denizde ve i¢ sularda
giivenlik, trafik diizenleme, giivenli iletisim, hava durumu yayinlari ve seyir uyarilart ile

diger uyar1 agin1 da diizenlemektedir. Diger devlet kurumlarina verilen veriler araciligiyla

23 EMSA, An overview of the 29 European maritime administrations, Bkz. <www.emsa.europa.eu/

overview-maritime-administrations/download/1031/.../23.html>, s. 103-110, (E. T.: 11.03.2019).

239 Bkz. <https://www.marinfo.gc.ca/e-nav/index-eng.php>, (E. T.: 11.11.2019).

240 The Marine Transportation Security Act (MTSA), kanadada deniz ulagiminin giivenligi konusunda yasal

bir gergeve saglamaktadir. Bkz. <https://www.tc.gc.ca/eng/marinesecurity/ regulations-362.htm>, (E. T.:

11.11.2019).

241 Bkz.<https://www.ccg-gcc.gc.ca/mcts-sctm/vessel-traffic-trafic-maritime-eng.html>, (E. T.: 11.03.19).
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tedarik, deniz ekosistemi ve deniz ortami gibi ulusal programlarin daha iyi yonetilmesi

de saglanmaktadir?*?,

MCTS, Okyanuslar Kanunu, Kanada Deniz tasimaciligi Kanunu, Denizde Can
Giivenligi Uluslararas1 Sozlesmesi ve Kanada Deniz Ticaret Kanunu'nda yapilan 2001

degisikliklerine dayanarak goérev yapmaktadir®*?

. Diger yandan 1988 yilinda kabul edilen
Kanada Gemi Trafik Hizmeti Bolgeleri Yonetmeligi, VTS’e dair 6nemli hiikiimler
igermektedir. Uzunlugu 20 metre veya daha fazla olan her gemi bu Yonetmelige tabidir.
MCTS merkezleri, deniz trafigini izlemek i¢in hem AIS, hem de kiy1 bazli gozetleme
radarindan yararlanmaktadir. Ayrica kaza riskini azaltmak ve ¢evreye duyarli bir alani
korumak i¢in MCTS merkezleri, deniz trafigi yogunlugunun yiiksek oldugu bolgelerde

gemi rotalama 6nlemleri kullanmaktadirlar. Yonlendirme 6nlemlerinin 6rnekleri arasinda

trafik ayirim semalari, iki yonlii seritler ve kacinilmasi gereken alanlar sayilabilir.

Kanada Sahil Giivenligi ve ABD Sahil Giivenligi tarafindan ortaklasa deniz sinir
emniyetinin yonetildigi bélgeler bulunmaktadir. Juan de Fuca Bogaz1 i¢in Kanada ve
ABD isbirliginde Gemi Trafik Hizmeti (CVTS), 1979°da Kanada ve ABD Sahil
Giivenlikleri tarafindan kurulmustur. CVTS'nin amacit bolgede emniyetli ve verimli bir
seyir sistemi saglamaktir. CVTS kapsaminda Tofino VTS’i ile Puget Sound VTS’i deniz

trafigini diizenlemekte ve hem Kanada hem de ABD tarafina hizmet vermektedir.

E. NORVEC

Norveg Denizcilik Idaresi, genel olarak denizde emniyet, kirliligin 6nlenmesi,
liman devleti kontrolii, bayrak devleti denetimi, egitim, tonaj dl¢iimil, seyir giivenligi ve
tehlikeli maddelerle ilgili gorevleri yerine getirmektedir. Buna karsilik Ticaret ve Sanayi
Bakanlig1 kiy1 yonetimi, kilavuzluk, limanlar, suyollari, seyir yardimlari, siginma yerleri,
VTS ve deniz trafiginden sorumludur?®, Norve¢ Kiy1 Idaresi'nin muhtelif gorevleri
vardir. Bunlar; kiyr yonetimi, deniz emniyeti, deniz tasimaciligt ve akut Kirlilik
durumunda acil durum hazirliklarinin yapilmasidir. Barents Denizi, Norvec'in en biiyiik

endiistrilerinin ulasim ihtiyacim1 karsilayan ekonomik a¢idan onemli bir bolgedir. Bu

242 Bkz.<https://www.ccg-gcc.gc.ca/mcets-sctm/vessel-traffic-trafic-maritime-eng.html>, (E.T.: 11.03.19).
243 Bkz. <https://www.ccg-gce.ge.ca/mets-sctm/laws-lois-eng.html>, (E.T.: 07.11.2019).
244 Bkz. An overview of the 29 European maritime administrations, Bkz.<www.emsa.europa.eu/overview
-maritime-administrations/download/1031/.../23.html>, s. 150-159; (E. T.: 10.03.2019).
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bolgede VTS, petrol, gaz ve balikgilik sektoriiniin ulagimini tehdit edebilecek kazalarin

onlenmesi igin deniz trafigini yonetme gorevini yerine getirmektedir?*®.

Deniz trafigi kontrol merkezleri, Norve¢ kiyilarindaki belirli alanlarda gemi
trafigini izleyerek ve diizenleyerek deniz kazalarinin 6nlenmesine katkida bulunmaktadir.
Norveg’de 01.10.2015 tarihinde VTS alanlarinin kullanimina iliskin diizenlemeleri igeren
Deniz Trafik Tiiziigii kabul edilmistir®*®. Ulkedeki 5 VTS merkezinin alan1 6zel olarak
kendine mahsus seyir kurallar1 icermektedir?’’. Genel olarak diizenleme, maksimum 24
metre veya daha fazla uzunluga sahip gemiler ve 6zellikle tehlikeli veya kirletici yik
tastyan gemiler i¢in gecerlidir. Gemiler, VTS alanini kullanmadan 6nce giris talebinde

bulunmak zorundadirlar.

Norve¢’te VTS merkezleri ulusal diizenlemelere ve uluslararasi Onerilere
dayanarak temel iig tiir hizmeti de sunmaktadir®®®. VTS merkezleri, Norvec kiyilarinda
diizenlenmis cografi bolgelerde kendi alanlarinda yetkilidir. Norveg Kiy1 Idaresi'nin AIS
zinciri ve gemi trafigi i¢in SafeSeaNet Norway (SSNN) gemi raporlama sistemi bu alanda
trafik kontrol merkezleri i¢in onemli destek araclaridir. Diizenlenmis VTS alanlar
disinda radar sensorleri tarafindan kapsanan alanlarmm disi bile sahil boyunca
izlenmektedir. Trafigin takibiyle, zorunlu kilavuzluk yo6netmeliklerine uygun

davranilmasi ve bildirim rejiminin uygulanmasi denetlenmektedir?*°.

F. SINGAPUR

Malacca ve Singapur Bogazi, diinyanin en islek su yollar1 arasinda bulunmaktadir.
Bogazlarin uzunlugu yaklasik 500 deniz milidir. Bu bogazlarda bolgedeki ana rafinerileri
besleyen sivilastirilmig petrol gazi ile tehlikeli kimyasallar1 tasiyan ¢ok sayida tankerler

seyretmektedir?°. 1990 yilinda Singapur Denizcilik Otoritesi, gemi gorevlilerine seyir ve

245 Bkz. <https://www.thearcticinstitute.org/bering-strait-vessel-traffic-service-part1>, (E. T.: 13.03.19).
246 Bkz. Norwegian Coastal Administration, The Varde Vessel Traffic Service, Bkz. <www .kystverket.
no/en/EN_Maritime-Services/Vessel-Traffic-Service/>, (E. T.: 13.03.2019).
247Bkz.<https://www.kystverket.no/en/News/New-Norwegian-regulations-regarding-the-use-of-Vessel-
Traffic-Service - Areas-and-the-use-of-specific-waters/>, (E. T.: 26.03.2019).
248Bkz <https://www.kystverket.no/en/EN_Maritime-Services/Vessel-Traffic-Service/\VVTS-Services/>,
(E. T.: 13.03.2019).
249Bkz. <https://www.kystverket.no/en/EN_Maritime-Services/Vessel-Traffic-Service/VTS-Centres/>, (E.
T.: 13.03.2019).
20 Abdullah, M., S.; VTS (Vessel Traffic Services) in the Singapore strait: An Investigation Into Mandatory
Traffic Control, World Maritime University, Isve¢ 2000, Yayimlanmamis YL. Tezi, s. 11. Bkz.
<http://commons.wmu.se/all _dissertations/>, (E. T.: 30.05.2019).
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trafik bilgilerinin yani sira tehlikeli hallerde gerekli uyarilari vererek seyir emniyetini

artirmay1 amaglayan Singapur Gemi Trafik Bilgi Sistemi’ni (VTIS) kurmustur®>,

Endonezya, Malezya ve Singapur tarafindan Malacca ve Singapur Bogazi'ndaki
seyir emniyetini arttirmak ve deniz ¢evresini korumak amaciyla yapilan calismalar
sonucunda IMO, 1981 yilinda s6z konusu bogazlardan gegen gemiler i¢in trafik ayrim
semalarin1 ve rotalandirma esaslarini kabul etmistir. IMO, Endonezya, Malezya ve
Singapur tarafindan Onerilen “STRAITREP” olarak bilinen Malacca ve Singapur
Bogazi'ndaki Zorunlu Gemi Raporlama Sistemini benimsemistir’®®2. STRAITREP
kapsaminda bu sulardaki gemiler, Singapur VTIS’ine zorunlu rapor vermektedir.
Singapur VTIS’1, bilgi servisi ve seyir yardim hizmeti saglamakta, tim gemilerin goreceli
konumlarini, kimliklerini, rotalari1 ve hizlarini takip etmektedir®3. Singapur’da 1972
tarihli Denizde Carpismay1 Onleme Yonetmeligi, STRAITREP'in operasyonel alan1 i¢in
kabul edilmistir. %4, VTS’ e; MSC.43 (64) sayili Kararm 1(4). paragrafinda tanimlandig1
tizere, tehlikeli yiik tasiyan herhangi bir tonajdaki gemi ile uzunluk veya tonajindan

bagimsiz olarak VHF takil1 tiim yolcu gemileri katilmak zorundadir®®®.

G. INGILTERE

Ingiltere’de 1964 tarihli Limanlar Kanunun 20. Béliimii liman yetkililerine,
gemilerin limanlardaki hareketlerinin emniyetli ve kesintisiz sekilde saglanmasi ve liman
yaklagimlarinda emniyeti saglamak icin, seyri kontrol etmek amach talimat verme hakk1
saglamaktadir. Bu kanunun disinda ¢cogu Ingiltere limani i¢in gegerli liman yetki alanina
ozgii ek kanunlar mevcuttur. Ornek olarak, Londra Thames Nehri Liman Devleti

Kontrolii’niin?®® tiim sorumlulugu VTS seyir hizmetine devredilmistir .

Ingiltere’de VTS hizmetleri, 2004 tarihli Gemi Trafigi Izleme ve Raporlama
Y onetmeligi hitkiimlerine gore yiiriitilmektedir. VTS yetkili otoritesi, Denizcilik ve Sahil

Giivenlik Ajansi’dir (Maritime and Coastguard Agency of United Kingdom: MCA).

21 Abdullah, s. 11.

252 IMO SN/Circ. 201, Bkz. <https://www.navcen.uscg.gov/?pageName=IMOSNCirc>,(E.T.:03.30.2019).
253 Abdullah, s. 12.

254 Bkz.https://www.mpa.gov.sg/web/portal/home/port-of-singapore/operations/vessel-traffic-information
-system-vtis>, (E. T.: 12.03.2019).

25 Bkz. <https://www.iala-aism.org/wiki/iwrap/index.php/Malacca_and_Singapore_Strait VTS>, (E.T.:
30.03.2019).

256 ¢ su VTS idir. Bkz.< https://www.pla.co.uk/Safety/Vessel-Traffic-Services-VTS>, (E. T.: 11.11.2019).
257 JALA VTS Manual 20186, s. 22.
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https://www.iala-aism.org/wiki/iwrap/index.php/Malacca_and_Singapore_Strait_VTS
https://www.pla.co.uk/Safety/Vessel-Traffic-Services-VTS

Liman Otoriteleri riski azaltmak, gemi trafik akisini arttirmak ve ¢evreyi korumak i¢in
VTS kurma hususunda 6zel gérev ve yetkilere sahiptir. ingiltere’de 1970 tarihli Kuzey
Irlanda Limanlar Kanunu (Harbour Act 1970)%® da liman yetkilerine iliskin hiikiimler
ihtiva etmektedir®®®. Yerel parlamento yasalar1 uyarinca, yasal liman otoriteleri,

limanlarin1 korumak ve bunlara yaklasimlari diizenlemekle gorevlidir.

Bir VTS’in IMO’ya ve ulusal standartlara uygun olmasi ve uygun standartta
egitilmis personel tarafindan yonetilmesi resmi islemler i¢in gereklidir. MCA tarafindan
gerekli atamalar yapilmakta, liman otoritesi, VTS alanina giren gemilerin kurallara
uymasint saglamaktadir. Her liman otoritesi i¢in VTS’in gorevleri ¢ergevesinde gerekli
olanin belirlenmesi ve VTS alaninin uygun sekilde tespiti i¢in MCA'ya basvurulmasi
gerekir. Yetkili liman otoritesi, VTS isletmecilerinin ihmali veya kusurundan

sorumludurlar.

Ingiltere, aym1 zamanda 2002/59/EC sayih AB Konsey Direktifini
uygulamaktadir?®®. MCA, Ingiltere'nin SOLAS Sézlesmesi'nin V. Boliim 12 numarali
diizenlemesine ve AB Trafik Izleme Direktifine uyulmasindan sorumludur. Avrupa
Birligi Gemi Trafik izleme ve Bilgi Sistemleri Yonergesi kapsaminda, Ingiltere’de Gemi

Trafik izleme ve Raporlama Yonetmeligi yiiriirliige girmistir?®.

28 Bkz. <http://www.legislation.gov.uk/apni/1970/1/contents>, (E. T.: 11.11.2019).

29 “Navigation: Vessel Traffic Services (VTS) and Local Port Services (LPS) in the United Kingdom”;
Marine Guidance Note, 2009, s. 4. Bkz. <https://assets.publishing.service.gov.uk/government/ uploads/
system/uploads/attachment_data/file/461544/MGN_401.pdf>, (E. T.: 14.04.2019).

260 JALA VTS Manual 20186, s. 22.

261 «“Navigation: Vessel Traffic Services (VTS) and Local Port Services (LPS) in the United Kingdom”, s.
5-6.
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IKiNCi BOLUM
GEMIi TRAFIK SiSTEMININ TABI OLDUGU HUKUKIi REJIiM

|. HUKUKI DAYANAK

A. KIYI DEVLETININ VTS OLUSTURMA YETKISI

1. Genel Olarak

Milletleraras1 hukuk kurallarina gore denizlerin bir kismi devletlerin deniz tilkesini
olustururken, diger deniz alanlarindan bazi boélimler devletlerin deniz iilkesine ait
olmamakla birlikte bazi egemen haklara sahip olmasma imkan vermektedir. Kiy1
devletinin i¢ sulan ile karasulari, takimada sulari, bogazlari o kiy1 devletinin deniz
iilkesini meydana getirmektedir?®?. Kiy1 devleti i¢ sulari, karasular1 ve kita sahanliginda
baslangigtan itibaren, kendiliginden yetki sahibidir?®®. Ancak kiy1 devletinin bitisik bdlge
ve MEB’de yetkiye sahip olmasi, bu deniz bolgelerini milletlerarasi diizeyde ilan

264

etmesiyle miimkiindiir™*. A¢ik denizler ve derin deniz yatagi olarak tanimlanan bolgeler

herhangi bir devlete ait olmayan deniz kesimleridir2e,

Kiy1 devletinin egemenliginde bulunan deniz alan1 hakkinda iki farkli hukuki

rejim bulunmaktadir. Bunlar igsular ve karasulari rejimleri olarak belirtilmektedir?®®,

Ayrica, acik denizde sahile yakin olan kesimlerde de bitigik bolge, kita sahanligi, MEB

seklinde bazi 6zel rejimler Sngoriilmiistiir?®’.

Denizlerdeki i¢ sular, kiyr sulari olup bir devletin kara iilkesine baglidir. Bir
devletin kara sularmin en berideki sinir1, i¢ sularin bittigi noktadan baslar. i¢ sularin, kiy1

268 Kara sularinin ise

devletinin mutlak egemenligi altinda bulundugu kabul edilmektedir
kiy1 devleti kara tilkesini kusatan, agiga dogru uzanan deniz kesimini ifade ettigi kabul

edilmektedir. Karasulari, kiyilarin en diisiik su diizeyindeki kiy1 ¢izgisinden baslamakta

262 Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri 11, s. 263.
263 Churchill, Lowe, s. 64-65.

264 Simgek ve digerleri, s. 29-33.

265 Simgek ve digerleri, s. 34.

266 Simgek ve digerleri, s. 17.

267 Simgek ve digerleri, s. 17.

268 Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri I1, s. 263.
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269

olup genisligi milletlerarasi hukuk tarafindan tanimlanmistir=>. Kara sular1 kiy1 devleti

ilkesinin bir pargasi olmasi nedeniyle devletin, egemenligi altinda bulunmaktadir.

Kiy1 devletinin i¢ sular, karasulari, bitisik bolge, kita sahanligi, MEB’de var

210 Kiy1 devletinin

oldugu kabul edilen yetkileri kiy1 devleti yetkisi seklinde tanimlanir
limanlar ya da agiktaki kiy1 terminallerindeki gemiler iizerinde var olan yetkisi ise liman
devleti yetkisi olarak tanimlanmaktadir. Igsular rejiminden yararlanan limanlar icinde
konumlanan deniz bélgesi icsu olarak goriilmektedir?’:. Denizlerde devletlerin yetkisi
milletleraras1 hukuk bakimindan kiy1 devletleri ile liman devletleri agisindan iilkesellik

esasina dayanmaktadir®’?,

Cesitli deniz alanlarinda giderek artan ve cesitlenen deniz trafigi, deniz
kazalarinin da artmasina yol agmakta, deniz emniyeti tehlikeye girmektedir. Deniz
trafiginin diizenlenmesi, deniz emniyetini saglamanin araclarindan biridir. Deniz trafigin
diizenlenmesi ve seyir emniyetinin saglanmasi amaciyla kiy1 devletleri, aktif ve pasif
trafik kontrol tedbirleri uygulamaktadirlar. Pasif trafik kontrol tedbiri olarak trafik ayrim
diizenleri, seyriisefer yardimcilari, fenerler, transit 1siklari, samandralar ve rotalandirma
sistemleri gibi hizmetler ile hiz sinirlama diizenlemeleri uygulanmaktadir. Aktif trafik
kontrol tedbirlerinde ise gemi ile gemi disindaki bir merkez arasinda bir iletisim iligkisi
mevcuttur?”®. Aktif kontrol tedbirleri bir hayli genis kapsamlidir, pasif tedbirleri de
kapsamaktadir. Kiy1 devletinin VTS olusturma yetkisi bakimindan kiy1 devletinin

yetkilerini, deniz trafigini diizenlemesi ag¢isindan incelenmesinde fayda bulunmaktadir.

2. Kiy1 Devletinin i¢ Sularda Deniz Trafigini Diizenleme Yetkisi

BMDHS’nin 8(1) maddesi uyarinca i¢ sular, karasularinin basladig1 esas hattin
berisinde kalan sular seklinde tanimlanmaktadir®”®. I¢ sular devlet iilkesinin parcas1 olup
kiy1 devletlerinin egemenligine tabidir?’®. I¢ sular, karasulari i¢ simirmnda biter. Kiy1
devleti i¢ sularda yasama, yiirlitme ve yargi konularinda tam yetkili olarak tilkesel

egemenlige sahiptir?’®. I¢ sularda devlet mutlak yetki sahibidir. Bununla birlikte bu

269 pazarci, Uluslararas: Hukuk Dersleri 11, s. 276.
270 Aydin Okur, Liman Devleti Yetkisi, s. 19.
271 Bkz. 1958 Cenevre Karasular1 ve Bitisik Bélge Sozlesmesi (KBBS), m. 8-9; BMDHS, m. 11.
212 Aydin Okur, Liman Devleti Yetkisi, s. 20.
273 Kyz1lstimer, s. 108.
274 Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri 11, S. 264.
275 Churchill - Lowe, s. 61.
276 Churchill - Lowe, s. 61.
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egemenlik  milletleraras1  sozlesmelerle ya da orf ve adet kuraliyla
sinirlandirilabilmektedir?’’. Uluslararas1 hukukda kiy1 devletinin ¢ikarlarina iistiinliik

278

taninmis“’® olsa da, karasularinda bulunan zararsiz gegis hakki i¢ sularda gegerli

degildir?™.

BMDHS, kiy1 devletinin i¢ sularinda ve limanlarinda egemen haklara sahip
oldugunu ifade etmekte ve limanlara giris diizenleme yetkisini kiy1 devletine
birakmaktadir. Kiy1 devleti, i¢ sular ve liman girisleri konusunda milli diizenlemeleri
yapmak, limandaki gemilerden yapilan diizenlemeler ¢ergevesinde hareket etmelerini
istemek hakkina haizdir. Kiy1 devleti yabanci gemilere, i¢ sularma girislerini, i
sularindan gegislerini yasaklama hakkina sahiptir?®®®. Buna sebep, kiy1 devletinin
diizenleme, uygulama konularinda i¢ sularda tam yetkili olmasindandir?®!. BMDHS nin
25(2). maddesine gore i¢ sulara yabanci gemilerin girmesi ya da i¢ sulardan gegerek
limana ugramasi1 durumunda, kiy1 devletinin i¢ sularina giriste ya da limanlarina ugrama

stirecinde yapilabilecek ihlalleri 6nlemek i¢in tedbir alma hakk: vardir.

Kiy1 devleti limanlara giris ve ¢ikis sartlarmi belirleyebilir, yabanci gemilerin

282 Gerek cok tarafli, gerek ikili anlagmalarla gemilere

girigsine izin vermeyebilir
limanlara giris hakki taninmaktadir. Kiy1 devletinin limanlari konusunda yetki
kullanirken, gemilere farkli uygulama yapmamasi gerekir. Ticari limanlara girisler
karsiliklilik ve esit islem ilkeleri ve kiy1 devletinin kabul ettigi diizenlemeler ¢ergevesinde
yapilmaktadir. Zorunlu durumlarda (force majeur), gemilere en yakin limana siginma
hakki verilmistir. Geminin ger¢ek bir zaruret halinde olup olmadigi konusunu
degerlendirmek kiy1 devletine aittir?,

Limanlarda ve i¢ sularda bulunduklari siirece yabanci gemilerin hukuki veya cezai
bir sorumluluk gerektirecek eylemleri veya islemleri nedeniyle gemilere miidahale

284

yapilmasi veya ihtiyati tedbir ve haciz islemi yapilmast miimkiindiir™®®. Kiy1 devletinin

277 Aydm Okur, Liman Devleti Yetkisi, s. 45.

278 Kuran, s. 35, 36.

2% Yang, s. 45.

280 Klein, N.: Maritime Security and the Law of the Sea, Oxford University Press Inc.; First Published,

Newyork 2011, s. 66.

281 Molenaar, E., J.: Coastal State Jurisdiction Over Vessel-Sorce Pollution, Kluwer Law International,
1998. s. 103.

282 Aydin Okur, Liman Devleti Yetkisi, s. 201.

283 Baykal, Deniz Hukuku Calismalari, s. 161.

284 Canca, H., S.: Devletlerin Gemilere Miidahale Yetki ve Yiikiimliiliikleri, Seckin Yaymlari, Ankara,

2015, s.49.
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miidahale yetkisine herhangi bir sinirlama getirilmemistir. Ancak, kiy1 devleti, yabanci
85

savas gemilerine ayn1 yaptirimlar1 uygulayamaz?

Ambargo nedeniyle gemilerin kiy1 devletine ait i¢ sular ile limanlara girmesi
engellenebilir, bu gemiler alikonulabilir?®, Kiy1 devletince, kendi kurallarina uymamasi
nedeniyle i¢ sularinda yabanci gemileri alikoyma yetkisi mevcuttur. Kiy1 devletinin i¢
sularda yetkilerini kullanirken, milletlerarast teamiil hukuku ve milletlerarasi

sozlesmelerden dogan kurallara uymast zorunludur.

Kiy1 devleti, yabanci ticaret gemileri lizerinde ve i¢ sular1 ya da limanlarinda
bulunan tiim gemilere karsi miinhasiran yargi yetkisine sahip oldugundan; yabanci
gemilerin oncelikle seyir emniyetine iliskin diizenlemeler olmak iizere her tiirlii
diizenlemelere uymasi zorunludur. Kiy1 devletinin getirmis oldugu bu diizenlemelere
uymayan her gemi, gerekli kurali ihlal ettigi gerekgesiyle kiyr devleti tarafindan
alikonulabilir. Savas gemilerince kiy1 devletinin bilgisi ve rizas1 disinda i¢ sulara ya da

limanlara girme haklar1 mevcut degildir?®’.

Kiy1 devletinin limanlar ve seyir giivenligine dair getirmis oldugu idari
diizenlemeler konusunda, yabanci ticaret gemileri i¢ sularda veya limanlarda 6zellikle
deniz trafigi, saglik ve giimriik gibi konulardaki tiim kurallara uymak zorundadirlar. Aksi
durumda, bu konuda milletleraras1 bir s6zlesme hiikkmii yoksa kiy1 devleti bu gemiler
iizerinde i¢ hukukundan kaynaklanan yaptirrm yetkisini kullanabilir®®, Ayrica Paris
Memorandumu (Paris MOU)?® {iciincii boliimiinde de kiy1 devletinin; emniyet, saglik ya
da ¢evre konusunda agikc¢a risk ortaya koyan eksik ekipman ve donanim durumunda,

geminin seferden alikonmasina kadar uzanan uygun tedbirleri alacag: belirtilmektedir®®.

285 “Savas Gemisi” 1982 BMDHS m. 29’a gore “bir devletin deniz kuvvetlerine ait olan ve savas
gemilerinin tabiyetlerini belirten harici isaretlere haiz olan, hiikiimet tarafindan usuliine uygun olarak
gorevlendirilmis olup ismi deniz Kuvvetlerinde yazili bir subayin kumandasi altinda ve aligilmis askeri
disiplin altindaki miirettebatla donatilmis bir gemi”dir.
2% yang, s. 88-89.
287 Meray, S., Devietler Hukukuna Giris, 1-11, istanbul, 1959, s. 310; Toluner, S., Milletleraras: Hukuk
Dersleri, Devletin Yetkisi, Istanbul, 1996. s. 109. (Anilis: Milletleraras1 Hukuk Dersleri)
288 Kuran, s. 40-41.
289 Liman Devleti Kontrolii sistemi olup, diinyanin belli bagh okyanus ve denizlerini kapsayan mutabakat
zapt1 g¢ergevesinde bugiinkii yapisina ulagsmistir. 1982 yilinda Liman Devleti Tarafindan Gemilerin
Kontrolii Hakkinda Memorandumu (Paris Memorandumu) uygulanmaya baglanmis olup, Gemilerin, liman
devleti tarafindan kontrolii amaciyla diizenlenmistir. Paris MOU, bdlgesel nitelikli bir uluslararasi
sozlesmedir ve Avrupa iilkelerinin katilimiyla olusturulmus bir ortak davranis belgesidir. Paris MOU halen
27 iilke tarafindan onaylanmustir. Bkz. <https://www.parismou.org>; (E.T.: 07.11.2019).
29 paris MOU, Béliim 3-Denetim Usulleri, Eksikliklerin Diizelttirilmesi ve Seferden Alikoyma.
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Paris MOU’nun belirlemis oldugu standartlara haiz olmayan gemilerin limanlara

alinmama hakki kiy1 devletine taninmastir.

BMDHS’nin 211(3). maddesine goére kiyr devletine, gemi kaynakli kirlilik
konusunda deniz ¢evresi kirliliginin 6nlenmesi, azaltilmasi ve kontrol edilmesi i¢in ig su,
liman ve agiktaki kiy1 terminallerine gelecek yabanci gemiler konusunda 6zel kosullar
getirme hakki taninmistir. Bu maddeye gore kiyr devleti 6ngordiigii diizenlemeleri
duyurmal1 ve yetkili uluslararasi orgiitlere bildirmelidir. Bu sartlarin bir geminin zararsiz

gecis hakkini engelememesi, m. 25(2)’nin uygulanmasina halel getirmemesi gereklidir.

1982 tarihli 2674 sayili Tiirk Karasulari Kanunu®®! 4. maddesi uyarmca “esas
hatlarin kara tarafinda kalan sular ve korfez sulari Turk i¢ sular1” olarak kabul
edilmektedir. Tiirk i¢ sularma yabanci savas gemilerinin giris c¢ikis1 izine tabidir?®2,
Yabanci Silahli Kuvvetlere Bagli Gemilerin Tiirk Igsularina ve Limanlarma Gelisleri ve
Bu Sulardaki Hareket ve Faaliyetlerine Iliskin Y&netmelige?® gore “yabanci savas
gemilerinin Tirk i¢ sulari ve limanlarina gelebilmeleri ve bu sularda kalabilmeleri i¢in en
az 15 giin Onceden izin almalar1” gerekmektedir. 1926 tarihli 618 sayili Limanlar
Kanunu'nun?®* 2. maddesine?®® gére de yabanci gemilerin, Tiirk limanlarina girdikten
sonra Tiirk kanunlarina uymalar1 gerekmektedir. Tiirk i¢ sular1 veya limanlarinda bulunan
yabanci ticaret gemileri, Tiirk yargisina tabidir. Ayrica yabanci savas gemileri tarafindan
Tiirk i¢ sular1 ve limanlarinda sebep olunan zararlar bakimindan Tiirkiye yargi yetkisine
sahiptir?®. Tiirk mevzuatina uymayan savas gemisine izinsiz denetim yapilmas: veya el

konulmast s6z konusu olamaz. Ancak bu gemilerden karasularini terketmesi istenir,

ayrica geminin bayrak devletine diplomasi yoluyla gereken uygulamalar bildirilir?®’.

Tiirk hukukunda; Limanlar Kanunu, Limanlar Yonetmeligi?®® ve Liman Devleti

9

Denetimi  Yonetmeligi®®® hiikiimlerine gére yabanci gemilere miidahale hakki

291 Tiirk Karasular1 Kanunu i¢in Bkz. 29.05.1982 tarih ve 17708 sayili RG.

292 Bkz. Yabanci Silahli Kuvvetlere Bagli Gemilerin Tiirk I¢ Sularina ve Limanlarma Gelisleri ve Bu
Sulardaki Hareket ve Faaliyetlerine fliskin Yonetmelik, Bkz. R.G. 15.12.1983, No: 18252; 1987, 1997
ve 2002 yillarinda degisikliklere ugramustir.

293 Y ¢netmelik Bakanlar Kurulu’nun 24.11.1983 tarih ve 83/7467 numarah karariyla kabul edilmistir.

2% 618 say1li Limanlar Kanunu, bkz. 20.04.1341 tarih ve 95 sayili RG.

2% 618 sayili Limanlar Kanunu’nun 2. maddesi 16.07.2008 tarih ve 5790 sayili RG.’de yayinlanan
Denizde Can ve Mal Koruma Hakkinda Kanun ve Limanlar Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 15. maddesiyle degistirilmistir.

2% Yabanci Silahli Kuvvetlere Bagli Gemilerin Tiirk i¢sularina ve Limanlarina Gelisleri ve Bu Sulardaki
Hareket ve Faaliyetlerine iliskin Yénetmelik, m. 7.

297 Yabanci Silahli Kuvvetlere Baglh Gemilerin Tiirk I¢sularina ve Limanlarina Gelisleri ve Bu Sulardaki
Hareket ve Faaliyetlerine Iliskin Y6netmelik, m. 33.

298 1 imanlar Yonetmeligi, 31.10.2012 tarih ve 28453 sayili RG.

29 Liman Devleti Denetimi Y6netmeligi, 26.03.2006 tarih ve 26120 say1li RG.
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diizenlenmektedir. Limanlar Kanunu’nun 2. maddesi, limanlara gelen gemi ve deniz
araclariin uyacagi kurallar ile limanda diizen ve disiplinin saglanmasina yonelik

kurallarin yonetmelikle diizenlenecegini belirtmektedir®®.

Limanlar Yonetmeligi ise
Y 6netmelik hiikiimlerine uyulmasi gereginin yani sira liman bagkanliginin seyir, can, mal
ve ¢evre giivenligi ve emniyeti bakimindan gerekebilecek tiim 6nlemleri ortaya koymaya
ve aldirtmaya yetkili oldugunu belirtmektedir.  Limanlar Yonetmeligi’nin 9(1).
maddesinde Tiirk liman sahasina girmek isteyen gemiler i¢in girig dncesinde bildirim
yiikiimliiliigh getirilmektedir. Ayrica Tiirk Liman Devleti Denetimi Y 6netmeligi’nin 18.
maddesine gore liman devleti denetimlerinde istenilen 6zellikleri saglamayan gemilerin

Tiirk limanlarma girisine izin verilmeyecegi hitkmii yer almaktadir®°?,

3. Kiy1 Devletinin Kara Sularinda Deniz Trafigini Diizenleme Y etkisi

Kara sulari, “bir kiy1 devletinin kara tilkesini ¢evreleyen ve uluslararas1 hukuka
uygun olarak belirli bir genislige kadar uzanan kiy1 devletine ait deniz kusagina verilen
addir®%, Karasulari, kiymin cografi 6zel nitelik tasimadig yerlerde, olagan esas ¢izgiyi
olusturan en diistik su diizeyindeki kiy1 ¢izgisinden baglamaktadir. Kiyilar i¢su alanlarini
iceriyorsa, karasular1 igsularin dis sinirin1 olusturan diiz esas cizgilerden baslar®®, Orf ve
adet hukukunda karasulari kiy1 devletine ait bir par¢a olarak kabul edilmektedir. Kural
olarak kiy1 devleti karasularinda, milletlerarasi hukuk tarafindan zararsiz gegis hakki
konusunda kabul etmis oldugu ilkeler haricinde, tim egemenlik hakkini ortaya koyma

304

yetkisini haizdir. Bu kapsamda her tiirlii diizenleme ve uygulamay1 yapabilir™*. Kiy1

devletleri bu haklarim kullanirken, iyiniyet ve hakkin kétiiye kullanilmamasi ilkelering3%®

gore baska devletlere iliskin haklar1 dikkate almak mecburiyetindedirler.

BMDHS’inde kiy1 devletinin diizenleme yapma yetkisi, ayrintili sekilde

belirtilmektedir®®. BMDHS kiy1 devletlerine 12 mile varan®’ bir karasular1 belirleme

390 Canca, s. 44.
301 Canca, s. 48.
302 Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri 11, s. 276; Bkz. 1958 KBBS, m. 1(1) ve BMDHS, m. 2(1).
303 Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri II, s. 276.
304 Aydin Okur, Liman Devleti Yetkisi, s. 46.
305 BMDHS, m. 300.
36 Toluner, Milletlererarast Hukuk Dersleri, s.135-136; bu maddedeki hususlar sinirlayici gériinmektedir.
Ancak karasularinin devletin tilkesinin bir pargast oldugu dikkate alindiginda kiy1 devletinin listede yer
almayan bagka konularla ilgili kanun ve kurallar kabul etmesi de miimkiindiir. Bunlarin zararsiz gegisi
aksatmamasi ve ek yiikiimliiliikkler getirmemeleri gerekir. Bkz. Ozman, A.: Deniz Hukuku, Kaynaklar
Kisiler Nesneler Ulusal Deniz Alanlari, C. |, Turhan Kitabevi, Ankara 20086, s. 324.
7 BMDHS, m. 3.
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hakkini tanimakta ancak bu takdir hakki, cografi ve hukuki nedenlerle baz
sinirlandirmalara tabi olabilmektedir®®. Bunlar, bazi durumlarda baska devlet
gemilerinin karasularindan ge¢me hakkinin taninmasi ve sozii edilen gegislerle ilgili kiy1

devletinin yasama, yiiriitme ve yarg yetkilerine getirilen kisitlamalardir®®,

BMDHS’nin 21. maddesi, kiy1 devletinin “zararsiz gegisle ilgili kanun ve
diizenlemeler yapabilecegini” ifade etmektedir. Bunlar; seyir emniyeti ve deniz trafiginin
diizenlenmesi, seyir yardimcilar ve sistemleri ile diger te¢hizat veya tesislerin korunmasi,
denizalt1 kablolarinin ve petrol borularinin korunmasi, denizin canli kaynaklarinin
korunmasi, kiy1 devletinin balik¢iliga iliskin kanun ve kurallara aykir1 davraniglarinin
Onlenmesi, kiy1 devletinin ¢cevre alanlarinin korunmasi ve kirliligin 6nlenmesi, azaltilmasi
ve kontrol altina alinmasi, denize iliskin bilimsel arastirmalar ve hidrografik 6l¢timler
yapilmasi, kiy1 devletinin giimriik, maliye, saglik veya gé¢menlik konularindaki kanun
ve kurallarina aykir1 davranislarin énlenmesidir®'. BMDHS nin 22(1). maddesi uyarinca
“kiy1 devleti, seyriisefer giivenligi agisindan gerekli gordiigii takdirde karasularindan
zararsiz gecis hakkini kullanan yabanci gemilerin belirli gegis yollarini ve trafik ayrim
diizenlerini kullanmalarin1 isteyebilir”. Zararsiz ge¢is karasularinin her yerinde
uygulanmayabilir. Kiy1 devleti, bu diizenlemeleri yaparken Soézlesme’nin 22(3).
maddesindeki gibi, IMO’nun tavsiyelerini, trafik yogunlugunu, bazi gemilerin ve dar su
yollarmin &zellikleri ve uluslararas: seyirde geleneksel sekilde kullanilan biitiin dar su

yollarmni gozéniinde bulundurur?,

BMDHS’nin 25. maddesi uyarinca kiy1 devletinin
karasularindan zararl gecisi 6nlemek amaciyla miidahale yetkisi vardir. Karasularindan
zararsiz gecis yapan gemiler, kiy1r devletine ait kanunlar, diizenlemeler ve denizde
catigmalar1 Onlenmeye yonelik milletlararasi ortamda kabul edilen diizenlemelere

uymakla yiikiimliidiirler3*?,

Kiy1 devletlerinin karasularinda diizenleme yapma yetkisi igine gemilerden
kaynaklanan kirlilik konusunda diizenlemeler koyma yetkisi de vardir®®®, BMDHS nin
211(4). maddesine gore, kiyt devletinin =zararsiz gegis yapan gemilere de

uygulanabilecek, yabanci bir gemiden kaynaklanabilecek denizdeki kirliligi 6nlemek,

808 pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri 11, s. 277. Bkz. 1958 Cenevre KBBS. m. 1(2); BMDHS, m. 2(3).
309 Aydin Okur, Liman Devleti Yetkisi s. 47; Bkz. Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri I, s. 280.
310 Aydin Okur, Liman Devleti Yetkisi, s. 184; BMDHS, m. 21(2).
811 Rothwell, D., R.: “Coastal State Soveregnty and Innocent Passage: The Voyage of The Lusitania
Expresso”, Marine Policy, Vol.16, 1ss.6, Nov 1992, s. 427-437.
312 BMDHS, m. 21(4).
3131958 KBBS, m. 17.; MARPOL, IV. 2(4).
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azaltmak ve kontrol etmek amaciyla kanun, diizenleme yapma yetkisi bulunmaktadir.
Ancak, kiy1 devleti tarafindan ortaya konan kanun ve diizenlemeler, yabanci gemilerin

314

zararsiz gecisini engelleyemez Niikleer yakit kullanan yabanci gemiler ve niikleer

madde ya da tehlikeli madde tasiyan gemiler, zararsiz gegislerinde kiy1 devleti tarafindan

315

belirlenen bir giizergah1 kullanmaya yonlendirilebilir Bunlarin, milletlerarasi

sozlesmelerle 0zel olarak belirlenen resmi kayitlar1 bulundurmalar ve 6zel koruma

onlemlerine uymalar1 da gereklidir®®.

Tiirk Karasular1 Kanunu®!’, karasularinm baslangicini olusturan esas hattin tespiti
yetkisini Bakanlar Kuruluna birakmistir. Kanunu’nun 3. maddesine gore “Tirk
karasularinin genigliginin Ol¢limiinde baslangic noktasinin esas ¢izgi (hat)” olacagi
belirtilmektedir. Kanun’un 4. maddesine gore ise, “esas hatlarin kara tarafinda kalan
sularin ve korfez sularinin Tiirk i¢ sulart oldugu, daimi liman tesislerinin kiymin bir
pargasi sayildigi ve bu tesislerden en agikta olanlarinin kara tarafinda kalan sularin ve dis

limanlarmn i¢ sulara dahil oldugu” belirtilmektedir.

Tiirkiye; Karasulari Kanunu ve 29.05.1982 tarihli 8/4742 sayil1 Bakanlar Kurulu
Karari ile karasular1 genisligini Akdeniz ile Karadeniz’de 12 mil; Ege’de 6 mil olarak
belirlemistir®®. Lozan Sozlesmesinin 15. maddesi ile Italya’ya verilen adalar arasinda yer
alan Meis Adast ile ilgili baz1 problemleri sonuca ulastirmak amaciyla Tiirkiye ve Italya
4 Ocak 1932°de bir Anlasma®® imzalamislardir. Bu Anlasma halen yiiriirliiktedir. Ancak,
Italya ile 28 Aralik 1932 tarihli, Mentese adalar1 ile Anadolu adalar arasinda kalan diger

adacik ve kayaliklarin miilkiyetinin ve deniz sinirlarini belirlenmeye yonelik hazirlanan,

314 BMDHS Kisim II, Bsliim 3.
315 Abdullayev, s. 167.
816 BMDHS, m. 23.
817 2674 sayih Tiirk Karasular1 Kanunu, bkz. 29.05.1982 tarih ve 17708 sayili RG.
318 Bkz. 8/4742 say1li ve 29.05.1982 tarihli Karasularin Genisligi ile Ilgili Olarak Karadeniz ve Akdeniz’de
Mevcut Olan Durumun Siirdiiriilmesine iliskin Bakanlar Kurulu Karari. 20.05.1982 tarih ve 2674 sayili
Tiirk Karasular1 Kanunun verdigi yetki uyarica Tiirkiye’yi cevreleyen denizlerin 6zellikleri ile hakkaniyet
ilkesi goz 6niinde bulundurulmak suretiyle bu Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce karasular1 genisligi ile
ilgili olarak Karadeniz ve Akdeniz’de mevcut olan durumun siirdiiriilmesi, Bakanlar Kurulunca
kararlastirilmigtir. Bkz. 29.05.1982 tarih ve 12208 sayili miikerrer RG.
319 Bkz. 25.01.1933 tarih ve 2313 sayili RG.; 4 Ocak 1932 tarihli Anadolu Sahilleri ile Meis Adasi
Arasindaki Ada ve Adaciklarin ve Bodrum Korfezi Karsisindaki Ada'nin Cihedi Aidiyeti Hakkindaki
Sozlesme, 2106 sayili Yasa ile TBMM tarafindan kabul edilmistir. Mentese Adalari’nin Anadolu sahillerine
yakin olmas1 ve ¢ok sayida ada, adacik ve kayaliklarm bulunmasi nedeniyle Tiirkiye ve Italya arasinda
zaman zaman ¢ikan problemlerin giderilmesi maksadiyla 4 Ocak 1932 tarihinde Ankara Antlasmasi
imzalanmustir. Lozan Antlagmasi’nin 15. maddesinde isimleri tek tek sayilan 13 ada ve Meis adasi
belirtilmektedir. Bu maddeye gére Meis adasina Bitisik adaciklar 15. maddeye gore italya’ya
birakilmamustir. Bkz. Baseren, S., H.: “Ege Sorunlar1”, TUDAV Vakfi Yayinlar1 No: 25, Ankara 2006,
s.132, 133.
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taslak Tiirkiye tarafindan kabul edilmemis olup yiiriirliikte degildir®?’. Onceki ciimlede

ifade edilen nedenle Ege Denizi’nde milletlerarasi sozlesmelerle belirlenmis deniz

321

siirimiz meveut degildir®s". Yabanci savas gemilerinin Tiirk karasularindaki durumuna

iliskin herhangi bir diizenleme de bulunmamaktadir®??,

3.1. Zararsiz Gegis Hakki

BMDHS’nin 17. maddesi uyarinca denize kiyisi olsun ya da olmasm tim
devletlere ait gemilerin karasularindan zararsiz gegis hakki bulunmaktadir. BMDHS ’nde
savas gemilerinin karasularindan gegisi konusunda izin ya da ihbar Kkosulu
bulunmamaktadir®?®. BMDHS nin 18 (1). maddesinde gegis; “igsulara girmeden veya
igcsular digindaki bir demir yeri veya liman tesisine ugramadan karasularini katetme;
icsulara girme veya i¢sulardan ¢ikma veya bu gibi bir demir yeri veya liman tesisine
ugrama maksad1 ile karasularinda seyriisefer etme anlamima gelir.” seklinde
tamimlanmaktadir. BMDHS’nin 18 (2). maddesi uyarinca gegis “stirekli ve hizli”
olmalidir. Gegis alelade seyriiseferin tabii bir geregi ise, miicbir sebep veya tehlike nedeni
veya tehlike veya zaruret icinde bulunan kimselere, gemilere veya ugaklara yardim
maksadi ile mecburi ise durma ve demirlemeyi de kapsar. Gecis BMDHS ne ve
milletlerarast hukuk kurallarina uygun olmalidir. BMDHS inin 19. maddesinde gegis,
“kiy1 devletinin barigina, diizenine veya gilivenliine zarar vermedik¢e zararsizdir.”

seklinde tanimlanmustr.

Kiy1 devleti karasulari tizerinde zararsiz gegis hakkinin kullanilmasini diizenleme
yetkisini haizdir®?*. Ayrica; kiy1 devleti zararsiz olmayan gecisi engellemek amaciyla
gereken tedbiri uygulama®®, karasularinda zararsiz gegisi erteleme ve karasularindaki
mevcut hukuki rejimi uygulama yetkisine sahiptir®?®, Kiy1 devleti, bu kapsamda kendi

hukukunda mevcut biitiin tedbirleri alabilir.

820 4 Ocak 1932 tarihli Sozlesme yalnizca Meis bolgesinin iilkesel statiisiinii diizenlemekte iken, 28 Aralik
1932 tarihli Tutanak, Meis digindaki Mentese Adalar1 bdlgesinde ¢ok genis bir alanda deniz yetki
alanlarmin tespitini amaglamaktadir. Bkz. Menges, Y.: “Ikinci Diinya Savasi’nda Mentese (Rodos, 12 Ada
ve Meis) Adalar1”, Cagdag Tiirkiye Tarihi Aragtirmalari Dergisi, XV11/34 (2017-Bahar/Spring), s. 279-280.
321 Bageren, s.132, 133.
322 Simgek ve digerleri, s. 24.
323 Simgek ve digerleri, s. 24.
324 BMDHS, m. 21.
3251958 KBBS, m. 16(1) ve BMDHS, m. 25(3).
326 BMDHS, m. 21.
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BMDHS’nin 21. maddesinde kiy1 devletinin yetkileri sayilmis bunlar arasinda
seyir emniyetinin saglanmasi ve deniz trafiginin diizenlenmesi, kiy1 devletinin ¢evre
alanlarinin muhafazasi ve kirliligin 6nlenmesi, azaltilmasi ve kontrol altina alinmasi yer
almaktadir. BMDHS’nin 22. maddesine gore kiy1 devleti gerekli goriirse, seyriisefer
emniyeti icin karasularinda zararsiz gecis yapan yabanci gemilere yonelik gegisleri
belirleyen gecme seritleri ile trafik ayrim diizenleri kurma talebinde bulunabilir®?’.
BMDHS’nin kiy1 devletine ait zararsiz gecise iliskin kanunlar ile kurallarin1 diizenleyen
21(1)(f) maddesinin ihlali de gegisin zararli olmasina yol agabilir. Bu kapsamda deniz
cevresinin korunmasi, kirliligin 6nlenmesi ve azaltilmasi ile kirliligin kontrolii amaciyla;
kiyr devletinin deniz trafigini diizenlemek icin VTS kurmasi da olmak iizere
diizenlemeler yapabilecegi kabul edilmektedir. Ancak bu diizenlemeler gemilerin zararsiz

gecisini engelleyecek nitelikte olmamalidir®?,

Kiy1 devleti, yabanci gemiler arasinda hi¢ bir ayrim yapmadan, karasularinda
giivenlik gerektiriyorsa zararsiz gecisi gecici olarak durdurabilir. Zararsiz gecisin
durdurulmas: islemi, gerekli duyurular yapildiktan sonra yiiriirliige konulur®®.
BMDHS’in 19 (2). maddesinde; “Yabanci bir geminin gegisi, eger bu gemi karasulari
icerisinde asagidaki faaliyetlerden herhangi birinde bulunursa, kiy1 devletinin barisina
diizenine veya giivenligine zarar vermis sayilacaktir.” denerek gegisi zararli kilacak
durumlar say1lmistir®*°. Burada bulunmayan baz hallerde kiy1 devletinin gegisin zararsiz
olmadigini ileri siirme hakkina sahip oldugu kabul edilebilir®3l, BMDHS 30. maddeye gore,
savas gemilerinin de zararsiz geg¢is hakkini kullanirken kiy1 devletinin kanun ve
kurallarina uymast ve zararsizligi ortadan kaldiracak faaliyetlerden kaginmasi
gerekmektedir. Gegisle dogrudan ilgili olamayan herhangi bir faaliyet de gegisi zararl
hale getirebilir®®2, Kiy1 devleti, gegisin zararli olup olmadig1 konusundaki
degerlendirmeyi yaparken makul davranmalidir. Karasularindan gegen tankerler, niikleer
yakit kullanan gemiler ile niikleer ya da tehlikeli madde tasimakta olan gemilerin bu

diizenlemelere uymalari zorunludur. Kiy1 devletinin gegisle ilgili nihai karar: verme hakki

kendisindedir.

327 Cokelek, M.; “Uluslararas1 Deniz Hukukunda Karasularinda Zararsiz Gegis Rejimi”, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymnlanmanug YL. Tezi, s. 134; Bkz. BMDHS, m. 22(1).
328 Aydin Okur, Liman Devleti Yetkisi, s. 183-188.
329 Ece, J., N.: “K1y1 Devletinin Gemilere El Koyma Yetkisinin Sinirlar”, Uluslararas: Deniz Hukukunda
Kiy1 Devletinin Gemilere Elkoyma Yetkisinin Smirlar1 Sempozyumu, Trabzon 24-25 Mart 2011, s: 56-
68, s. 73. (Anilig: Kiy1 Devletinin Gemiler El Koyma Yetkisi).
330 Toluner, Milletleraras: Hukuk Dersleri, s. 111. ; Pazarci, Uluslararasi Hukuk; s. 301.
31 Ozman, s. 314; Toluner, Milletlerarast Hukuk Dersleri, s. 116-117.
332 Simgek ve digerleri, s. 23.
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BMDHS’nin 21(3) maddesine gore kiy1 devletinin zararsiz gegise iliskin yapmis
oldugu kanun ve diizenlemeleri ilan etmesi gerektigini belirtilmektedir. BMDHS nin
21(4) maddesine gore de yabanci gemilerin kiy1 devletinin diizenlemelerine ve denizde
catmalarin 6nlenmesi konusunda genel kabul goren uluslararasi diizenlemelere uymalari
gerektigi belirtilmektedir. Diizenlemelerden kastedilen Denizde Catismayr Onleme
Kurallar1 Sozlesmesi (The International Regulations for Preventing Collisions at Sea
1972: COLREG)3® hiikiimleridir. Niikleer yakit kullanan ve niikleer ya da baska tehlikeli
madde tasiyan yabanci gemilerin kiy1r devletine zararsiz geciste tehlike arz etmesi
sebebiyle, kiy1 devletinin bu gemiler icin BMDHS ne gore belirli ulasim hatlar

belirleyerek gegislerini diizenleme yetkisi bulunmaktadir34,

3.2. Milletleraras1 Seyriisefere A¢ik Bogazlar

Bogazlar, cografi olarak iki deniz bolgesini birbirine baglayan dogal olarak
olusmus dar su yollar1 seklinde tanimlanmaktadir®®. Kiyr devletinin bogazlardaki
yetkileri bogazlarin milli bogazlar ya da milletlerarasi bogazlar olmasina gore sekillenir.
Bir devletin kiyilarindan olusan veya kapali denize baglanan dar su yollart milli bogazlar
olarak tanimlanmaktadir. Bu durumda bogaz, kiy1 devleti egemenligine tabidir. Gegis
rejimi ise kiy1 devleti milli hukuku gergevesinde diizenlenir®*®. 1949 yilindaki Korfu
Bogaz1 davasina kadar Milletleraras1 Bogaz kavramina iliskin bir hukuki diizenleme
bulunmuyordu®¥’. Uluslararas1 Adalet Divan1 (UAD) bu davada, cografyay: referans
almig, iki acgik denizi birlestiren bogaz milletlararas1 seyriiseferde kullaniliyorsa;
milletleraras1 bogaz statiisiinde olabilecegine karar vermistir®>®, BMDHS de 6ngoriilen
milletlararasi seyriisefere agik bogazlar; 6zel sdzlesmelere tabi olan bogazlar’®, transit

340

gecis rejimine tabi olan bogazlar®¥, zararsiz gecis rejimine tabi olan bogazlar®*!, agik

333 4-20 Ekim 1972 tarihleri arasinda Londra'da diizenlenen Konferansta kabul edilen 1972 Uluslararasi
Denizde Catismay1 dnleme Sozlesmesinin uygulanmastyla ilgili Denizde Catismay1 Onleme Tiiziigii,
Disisleri Bakanliginin 19.08.1977 tarih ve 1128 sayili yazisi {izerine, 31.05.1963 tarihli ve 244 sayil
Kanunun 3. ve 5. maddelerine gére, Bakanlar Kurulunca 12.12.1977 tarihinde onaylanmustir. Bkz.
29.4.1978 tarih ve 6273 sayili RG.
334 BMDHS, m. 22(2).
335 pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri 11, s. 300.
336 Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri II, s. 300.
%7 Canca, s. 32.
338 Bkz. UAD’ nin 09.04.1949 tarihli Korfu Bogaz1 Davasi'na iligkin karar; C.I.J., Recueil, 1949, s. 22.
339 BMDHS, m. 35(c).
340 BMDHS, m. 42.
341 BMDHS, m. 45.
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deniz rejimine tabi olan bogazlar**? ve takimada sularindan gegis rejimine tabi olan

bogazlar olarak siniflandirilmaktadir.

BMDHS’nin 42. maddesine gore, bogaza kiyisi olan devletler, seyir emniyetini
saglamak ve deniz trafigini diizenlemek igin kanuni diizenlemeler yapabilirler®*3. Ancak
bu diizenlemeler, denizde seyir emniyeti ile ilgili kabul edilmis milletlerarasi
diizenlemelere ve uygulamalara uygun olmak zorundadir. Kiyr devletlerinin deniz
trafigini ve trafik ayrim semalarini diizenlerken yetkili milletlerarasi kurulusun tavsiyeleri
ile milletleraras1 seyirde kullanilan tiim dar suyollarini, farkli gemiler ile dar sularin 6zel
niteliklerini ve gemi trafiginin yogunlugunu BMDHS 22(3) maddesine gore goz oniinde
bulundurmalar1 zorunludur. 22(4) maddesine gore de anilan su yolu ve trafik ayrim
semalarinin gerekli sekilde yayinlayip duyurulmasi ve deniz haritalarinda gosterilmesi

gerekir.

Kiy1 devleti karasularindan ayri sekilde bogazlardaki transit gegcmekte olan
gemilerin uymasi gereken trafik ayrim diizenleri ile seyir emniyetine yonelik énlemleri
tek yanli sekilde alamaz3**. Bogaza kiy1s1 olan devletler, denizde kirlenmenin énlenmesi,
azaltilmasi ve kontrol altina alinmasina, bogazlarda avlanmaya ve giimriik, maliye, saglik
ve gocmenlik konularma iliskin diizenlemeleri de yapabilirler’. BMDHS, kiy1
devletinin diizenleme yetkisini belirli konularla sinirlandirmasina ragmen doktrinde
ozellikle deniz trafiginin diizenlenmesine iliskin 41(1)(a) maddesi hiikmii genis
yorumlanmaktadir®®®. Bogazlara kiyis1 olan devletlerin, bu diizenlemeleri transit gegis
yapan gemiler arasinda ayrim yapmadan uygulamasi gerekmektedir. Ayrica yapilan

diizenlemelerin transit gecisi engellememesi ve ertelememesi gereklidir®*’.

Tiirk Bogazlari, iki acik denizi yani Karadeniz ve Ege Denizi’ni birlestiren dogal
suyollarindan biridir. Canakkale ve Istanbul Bogazlar1 ile Marmara Denizi’nden teskil

olunan Tiirk Bogazlari**®, Tiirkiye’nin i¢ sulart niteliginde3*® olup, Bogazlarm bugiinkii

342 Bkz. Canca, s. 25.
343 Kuzilsiimer, S. 98.
344 Kyzilstimer, s. 100. Bkz. BMDHS, m. 2(3).
345 BMDHS, m. 42; Toluner, Milletleraras: Hukuk Dersleri, s. 145-146. Kizilsiimer, s. 98-99.
346 Kizilsiimer, s. 99.
37 BMDHS, m. 44.
348 Karan, H.: “Tiirk Bogazlarinin Hukuki Statiisii”, Prof. Dr. Hikmet Sami Tiirk’e Armagan, Turhan
Kitabevi, Ankara 2017, s. 430. (Anilis: Tirk Bogazlarmim Hukuki Statiisii).
349 Genel olarak ig sular, denizin kara ile birlestigi en yiiksek met ¢izgisi ile esas ¢izgi arasinda kalan deniz
alanlaridir. BMDHS m. 8’de i¢ sular, kara sulart esas hattinin gerisinde kalan sular olarak
tanimlanmaktadir.
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hukuki rejimi, 20.07.1936 tarihinde; Tirkiye, Bulgaristan, Fransa, Yunanistan, Japonya,
Romanya, Sovyetler Birligi, Yugoslavya, ingiltere ile Avustralya temsilcileri tarafindan
imzalanan “Montrd Bogazlar Sozlesmesi” ile diizenlenmistir. S6zlesme, 09.11.1936
tarihinde yiiriirliige girmistir®™®®. Sozlesme, Tiirk Bogazlari’nda yabanc: ticaret ve savas
gemileri i¢in gegis rejimini ortaya koyan bir belgedir. Tiirk Bogazlari, Tiirk i¢ sularinin
bir pargasi olarak Sozlesme’de belirlenen gegis serbestisinin 6ziine dokunmamak

kaydiyla Tiirk i sulari rejimine tabidir®?,

Tiirk Bogazlari, milletlerarasi seyriiseferde kullaniliyor olmasi yiiziinden, bazi
ozel diizenlemelere tabidir®®?, Tiirk Bogazlari’ndan gecis rejiminin, BMDHS nin 35(c)
maddesi kapsaminda “Gegisin tamamen veya kismen, uzun siireden beri yiiriirliikte
bulunan ve 06zellikle bu bogazlara iligskin olan sézlesmelerle diizenlendigi bogazlarin
hukuki rejimi” niteliginde oldugu kabul edilmektedir®®. Montré Sozlesmesinin,
Tirkiye’nin Bogazlar bolgesindeki egemenlik yetkilerini gecis konusunda sinirlandirdigi
ancak diger hukuki durumlar1 diizenlemedigi goriilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin
Bogazlardaki zabita ve yargi yetkisini kullanmasinin engellenmedigi kabul
edilmektedir®®*. Tiirkiye’nin Bogazlardan serbest gegiste diizenleme yapma konusunda,
Sozlesme hiikiimleriyle ¢elismemek, genel milletlerarasi kurallara uygun olmak ve
gecisin niteligini degistirmemek kosuluyla; seyriisefer giivenligi ve deniz kirliliginin
onlenmesine dair diizenlemeleri yapmak, onlemler almak ve bunlar1 denetlemeye yetkili
oldugu kabul edilmektedir®®®.

Sozlesme’nin 1. maddesinde Bogazlarda denizden gegis ve seyriisefer serbestisi
ilkesi benimsenmistir. Tiirk Bogazlari’ndan gecis bir milletlerarasi sozlesmeyle agikca
diizenlenmis oldugundan transit gegis rejimine tabi degildir. S6zlesme’nin 2. maddesi
uyarinca ticaret gemileri barista bayragina ve yiikiine bakilmaksizin gece ve giindiiz, 3.
maddede yer alan saglikla ilgili sinirlamalar disinda, Bogazlardan serbest gegis hakkina
sahiptir. Ticaret gemilerinin, Bogazlardan transit gegerken S6zlesme’nin I sayili Ekinde

belirtilen vergi ve harclar disinda mali sorumluluklar bulunmamaktadir®®,

30 Tiirkiye, Montrd Sézlesme’sini 31.07.1936 tarihli ve 3056 say1li Kanunla onaylamistir. Bkz. 05.08.1936
tarihli ve 3374 sayili RG.
351 Toluner, Milletlerarasi Hukuk, s. 156.
352 Demir, 1.: “Montrd Bogazlar Sozlesmesi’nin Feshi”, TBB Dergisi 2018(136), Ankara, s. 335.(Anilis:
Montr6 S6zlesmesi’nin Feshi).
358 Demir, Montrd Sozlesmesi’nin Feshi, s. 337.
354 Demir, Montrd Sézlesmesi’nin feshi, s. 337.
355 Ozman, s. 411; Pazarc, Uluslararas: Hukuk Dersleri 11, s. 353 - 354.
3% Gegigin “transit” olmas ile “transit gegis rejimi”ne tabi olmak farkli anlamdadir. Bkz. Pazarci,
68



Ticaret gemilerinin savas zamanlarinda bogazlardan gegisleri, S6zlesme’nin 6.
maddesine gore Tirkiye’nin savasta olup olmamasi ve kendisini pek yakin bir savas
tehdidine maruz gordiigii durumlara gore degismektedir. Savag gemilerinin Bogazlardan
gecisleri de Sozlesme’nin II. Kisminda belirlenmistir. Savas gemilerinin Bogazlardan
gecisleri ve Karadeniz’deki seyirleri, ticaret gemilerine gore daha fazla

357

siirlandirilmistir®’. Montr6 S6zlesmesi’nin taraf devletlerce feshi miimkiindiir.

4. Kiy1 Devletinin Bitisik Bolgede Deniz Trafigini Diizenleme Yetkisi

Kiy1 devletine agik denizin kiytya yakin kesimlerinde bitisik bolge ilan etme hakki
tanmmistir®*8, Bitisik bolge, BMDHS nin 33(2). maddesinde karasularmin son buldugu
cizgiden baslayan, esas hatlardan baslayarak en fazla 24 mile kadar uzanan deniz alani

olarak tamimlanmaktadir. Kiy1 devleti, bitisik bolgeyi ilan etmekle yiikiimliidiir**®

. Kyt
devleti bitisik bolgede egemenlik degil, sadece belli konularla sinirli yetki sahibidir. Kiy1
devleti bu bolgede glimriik, maliye, saglik ve gé¢ konularinda yabanci gemiler lizerinde
kontrol yetkisi kullanabilmektedir®*®®, BMDHS 33. maddesinde yer alan saglik alanindaki
diizenlemelerin denizde kirliligin dnlemesine yonelik diizenlemeleri de igerip icermedigi

hususunda gériis birligine varilamamistir®®?,

Bu yetkiler, kiy1 devletinin iilkesinde,
icsularinda veya karasularinda belirtilen konularda gegerli olan diizenlemelerine aykiri
davranilmasmi 6nlemek, suglular1 yakalamak ve cezalandirmay1 kapsar®®?, Kiyi
devletinin yabanci ticaret gemilerine miidahale yetkisi yabanci savas gemileri igin gegerli
degildir. Sadece onlarin bitisik bolgeyi terk etmelerini isteyebilir®®. Yukar: anilan

nedenlerle kiy1 devleti zorunlu olmamak sartiyla Bitisik Bolgede izleme ve bilgi amach

VTS tesis edebilir.

Tiirkiye nin 1926-1949 arasinda glimriik alaninda 4 millik bitisik bolgesi vardu.
Tirkiye, 1926 tarih ve 906 sayili Giimriik Kanununun Bazi Maddelerinin Tadiline Dair

Uluslararas: Hukuk, s. 273; Ozman, s. 408;
Toluner, Milletlerarasi Hukuk, s. 147;
357 Toluner, Milletleraras: Hukuk, s. 170.
358 1958 KBBS, m. 24; BMDHS, m. 33.
39 Karan, H.: “Uluslararas1 Deniz Hukuku Dersi Notlar1”, s. 14-15; <http://dehukam.ankara.edu.tr/wp-
content/uploads/sites/115 /2016/12/Genel-tekrar-28-Aral%C4%B1k-son.pdf>; (E.T.: 23.03.2019).
360 Canca, s. 64; Bkz. BMDHS, m. 33.
%1 Aydin Okur, Liman Devleti Yetkisi, s. 54.
362 pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri I1, s. 313.
363 Canca; s. 64.
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Kanun’a®*®* dayanarak dort mil genisliginde bir giimriik bitisik bolgesi ilan etmistir.
Ancak, Giimriik Kanunu®® ile giimriik s siyasal smirla bir tutuldugu igin su an

giimriik bitisik bolgesi yoktur3®®

. 1982 Karasular1 Kanunu’nda ise bir bitisik bolge
tanimlanmadig1 goriilmektedir. Bu da giimriik bitisik bolgesinin zimni olarak kaldirildig:

anlami tasimaktadir.

5. Kiy1 Devletinin Kita Sahanh@inda Deniz Trafigini Diizenleme Y etkisi

Kita sahanligi, genel olarak “kiy1 devletinin kara iilkesinin deniz altinda siiren
dogal uzantis1” seklinde tanimlanmaktadir®®’. BMDHS nin 76 (1). maddesine gére “kita
sahanligi, karasularinin 6tesinde kita kenarinin dis esigine kadar veya bu esik daha az bir
mesafede ise, karasulariin 6l¢lilmeye baglandigi esas hatlardan itibaren 200 deniz mili
mesafeye kadar olan kisimda, bu devletin kara {ilkesinin dogal uzantisinin biitiiniindeki
denizalt1 alanlarinin deniz yatagi ve toprak alt1” olarak tanimlanmaktadir. BMDHS nin
77. maddesi, kiy1 devletinin kita sahanlhiginda egemen haklari oldugunu belirtmektedir.
Kiy1 devleti bu haklara dogal olarak sahiptir®®. Kiy1 devleti tarafindan bu haklar: elde
etmek amaciyla, bu alanda herhangi bir eylemde ya da bu alan {izerinde hak ilaninda
bulunulmas1 gerekmez®®®. Ancak kiy1 devleti bu deniz alam iizerinde, sadece dogal

kaynaklardan yararlanmak iizere hak sahibidir®"°.

Kita sahanliginda kiy1 devletinin hak sahibi olmasi, bu alanin tizerindeki su alan1

371

ile iistiinde yer alan hava sahasindaki rejimi degistirmez>'*. Bu alan iistiindeki sular agik

372

deniz durumundaysa agik deniz rejimi uygulanir’’2. Kiy1 devleti kita sahanliginda ti¢tincii

devletlerin hak ve ozgiirliiklerine zarar vermemek zorundadir®”,

364 Giimriik Kanununun Bazi Maddelerinin Tadiline Dair Kanun igin bkz. 07.06.1926 giin ve 906 sayili
Kanun.

%65 Giimriik Kanunu igin bkz. 02.05.1949 giin ve 5383 sayili Kanun m. 2.

366 Pazarc1, Uluslararasi Hukuk Dersleri 11, s. 314.

367 Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri II, s. 318.

368 Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri I1, s. 322; Bkz. BMDHS, m. 2(2); 1958 Kita Sahanlig1
S6zlesmesi, m. 2.

369 UAD 20.2.1969 tarihli Kuzey Denizi Kita Sahanligi Davalari kararinda kiy1 devletinin haklarinin kita
sahanlig1 tizerinde fiilen (ipso facto) ve baslangictan beri (ab initio) varoldugunu teyid etmistir. Kuzey
Denizi kita sahanlig1 davasinin taraflar1 Hollanda, Danimarka ve Federal Almanyadir. 20 Subat 1969,
I.C.J. Reports, s. 38-46. Bkz. ClJ, Recueil, 1969, s. 22, 29 ve 31.

370 1958 Cenevre Acik Denizler Sdzlesmesi, m. 2(4); BMDHS, m. 77(4).

371 1958 Kita Sahanligi Sozlesmesi, m. 3; BMDHS, m. 78(1).

372 Pazarc, Uluslararast Hukuk Dersleri 11, s. 323.

373 1958 Kita Sahanligi S6zlesmesi, m. 5(1); BMDHS, m. 78(2).
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Kita sahanliginda arastirma yapilmasi ve tabii kaynaklarin isletilmesiyle ilgili
olarak kiy1 devleti; petrol boru hatlar1 nedeniyle olusan Kirliligi 6nlenmek, azaltmak ve
kontrol etmek amaciyla uygun tedbirleri almak, bu amagla kita sahanliginda gerekli tesis
ve cihazlar insa etmek; yapay adalar, gesitli Ozellikte tesisler ile ara¢ ve geregleri
yerlestirebilmek ve yerlestirilmesine izin vermek, bunlarin bakimini yapmak, gevresinde
tedbir amacli bolgeler kurmak ve bu bolgelerdeki tesisleri korumak i¢in gereken tedbirleri
almak yetkilerine sahiptir®™. Ayrica kiy1 devleti giivenlik bélgelerinde denizdeki canli

375 Anilan

kaynaklarin korunmasi i¢in gerekli biitiin 6nlemleri alma yiikiimliiligiindedir
konularda kiy1 devleti kita sahanligindaki tesislerinin ve haklarinin korunmasi, kirliligin
onlenmesi, kontrolii ve azaltilmasi amaglariyla VTS tesis edebilir, ancak VTS zorunlu

olarak uygulanamaz.

Tiirkiye, denizlerinde herhangi bir ilan veya igletme sartina gerek duyulmadan
karasularmin dis simirmdan itibaren kita sahanligi alanina sahiptir. Bununla birlikte
Tirkiye ve Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi, 1978 yilinda Moskova’da
Karadeniz’de Kita Sahanligi Siirlandirmasi  Anlasmasi  imzalanslardir®™®.  Bu
anlagsmaya daha sonra Ukrayna, Rusya Federasyonu ile Giircistan halef olmuslardir.
Karadenizde yapilan anlagmanin ardindan Tirkiye 23.12.1986 tarihinde, SSCB de
06.02.1987 tarihinde mektup yoluyla, 1978 tarihli kita sahanlig1 sinirlandirma andlagmasi

sinirlarin1 MEB’e kadar uzatmislardir®”’.

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti ve Tiirkiye, 21.09.2011 tarihinde Kita Sahanligi
Sinirlandirma Anlasmasi imzalamiglardir. BM’e 2004 ve 2013 yillarinda verilen
notalarla; Kita Sahanligimizin dis sinirlar bildirilmis®’®, 02 Mart 2004 tarihli nota ile
Dogu Akdeniz’deki Tiirk Kita Sahanligi dogu sinirinin 32° 16’ 18’ Dogu boylamindan
gectigi; 12 Mart 2013 tarihli nota ile de Dogu Akdeniz’deki Tiirk Kita Sahanligi dogu
sinirmin 32° 16° 18 Dogu boylamindan gectigi belirtilmistir®’®. Tiirkiye, 18 Mart 2019
tarihinde Dogu Akdeniz’de kita sahanligi dis sinirlarini ilan etmistir. Sinirlar doguda

32°16° 18’den gecen meridyen, Bati’da ise 28° meridyeni Misir ile Tiirkiye arasinda

874 BMDHS, m. 60.; 1958 Kita Sahanligi Sézlesmesi, m. 5(2), 5(3).

375 1958 Kita Sahanlig1 Sozlesmesi, m. 5(7).

376 Kita Sahanlig1 Sinirlandirma Anlagmasi 23.06.1978 tarihinde imzalanmigtir. Bkz. 20.1.1981 tarih ve
17226 sayili RG.

377 Akgapar, B.; “Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesinde Deniz Hukuku Uluslararasi
Mahkemesi”, AUSBFD, Prof. Dr. Oral SANDER’e Armagan, Cilt 51, S: 1-4, Ankara 1996.

378 Bkz. BM Genel Kuruluna verilen sozlii bildirim, No. 2004/Turkuno DT/4739 of 2 March 2004.

379 Bkz. BM Genel Kuruluna verilen sozlii bildirim, No. 2013/14136816/22273 of 12 March 2013.
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kalan deniz bolgesinin orta hatt1 olarak belirlenmistir®®. Ancak Ege Denizi’nde karsilikli

kiyilar arasindaki kita sahanlig sinir1 belirlenmesi heniiz yapiimanmigstir®8?,

Tiirkiye Denizde Seyir Giivenligine Kars1 Yasadisi Eylemlerin 6nlenmesine Dair
Sozlesme®®? ile Kita Sahanliginda Bulunan Sabit Platformlarin Giivenligine Kars

Yasadis1 Eylemlerin Onlenmesine Dair Protokolii onaylamig®®?

olup, Kita sahanlig1 veya
MEB’de kurulmus sabit platformlarla ilgili sug teskil eden fiiller, 5234 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun (TCK)3®* 152. ile 223(2), (3). maddeleri ile cezalandirilmaktadir. TCK’nin
yer bakimindan uygulamalarini belirten 8. maddesinde “sugun Tiirk karasularinda, agik
denizde ve Tiirk deniz araclarinda veya bu araglarla, Tiirkiye’nin kita sahanliginda veya
miinhasir ekonomik bdlgesinde tesis edilmis sabit platformlarda veya bunlara karsi
islendiginde Tirkiye’de islenmis sayildigi” belirtilmektedir. VTS’in bu tesislere karsi

islenebilecek suglar konusunda Tiirkiye’nin milletlerarasi ilgili sozlesme ve protokollerde

yer alan yiikiimliiliikklerinin yerine getirilmesi ve TCK’nun uygulanmasina katkis1 vardir.
6. Kiy1 Devletinin MEB’de Deniz Trafigini Diizenleme Yetkisi

MEB, “kiy1 devletinin karasular1 esas hattindan baglayarak 200 mile varan ve
karasular1 diginda kalan su tabakasi ile deniz yatag1 ve onun toprak altinda, kiy1 devletine
miinhasir hak ve yetkiler taninan deniz alan1”dir*®®. MEB’in mevcudiyeti kiy1 devletinin
kendi MEB’ini ilanina baglidir. MEB, kiy1 devletinin egemenliginde olmayip, MEB’de
kiy1 devletinin egemen haklar: islevseldir. Baska devletlerin de bu boélgede haklar ve
serbestileri vardir. Kiy1r devletinin MEB’inde yetki ve egemen haklarini kullanmasi
sirasinda, ayrica yiikiimliligini ifa ederken baska devletlerin hak ve yiikiimliilik

durumlarin dikkate almasi1 gereklidir.

380 Bkz. 22 Mart 2019 tarihli BM Genel Kurulu’nun 73. Oturumunun A/73/804 sayili dokiimana.
381 Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri I1, s. 323.
382 Denizde Seyir Giivenligine Kars1 Yasa Dis1 Eylemlerin Onlenmesine Dair Sézlesme ve Kita Sahanli-
ginda Bulunan Sabit Platformlarin Giivenligine Kars1 Yasa Dis1 Eylemlerin Onlenmesine Dair Protokol,
10 Mart 1988’de kabul edilmisg, 1 March 1992°de yiiriirliige girmistir. 2005 Protokolii 28 Temmuz 2010’da
yiriirlige girmistir. Bkz. <http://www.imo.org/en/about/conventions/listof _conventions /pages/sua-
treaties.aspx>, (E.T.: 01.11.2019).
%83 Denizde Seyir Giivenligine Karsi Yasadist Eylemlerin Onlenmesine Dair Sozlesme ile Kita
Sahanlhiginda Bulunan Sabit Platformlarin Giivenligine Kars1 Yasadisi Eylemlerin Onlenmesine Dair
Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun 3662 sayili ile 27.9.1990 tarihinde kabul
edilmis ve 9 Ekim 1990 tarih ve 20660 sayili RG.’de yayimlanmistir.
384 TCK, 26.09. 2004 tarihinde kabul edilmis olup, 12.10.2004 tarih ve 25611 sayili RG.’de yaymlanmustir.
385 pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri 11, s. 333.
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BMDHS’nin 56. maddesine gore kiy1 devletinin MEB’deki haklari, yetkileri ve
yiikiimliiliikleri sayilmistir. BMDHS 56(1)(b) maddesine gore kiy1 devleti MEB’de ii¢
temel konuda yonetim ve yargi yetkisine sahiptir. Bunlar; MEB’ye her tiirlii tesis, arac ve
gerecin yerlestirilmesi ve kullanilmasi; bilimsel arastirma ile ¢evrenin korunmasi ve
diizenlenmesidir. MEB’de kiy1 devletine taninan yetkilerden biri de deniz ¢evresinin
korunmasina konusunda olup®®, 194(1). maddede “her devletin deniz cevresinin
kirlenmesini Onlemek, azaltmak veya kontrol etmek icin her tiirli tedbiri alma
yiikiimliiliiglinlin mevcut oldugu” belirtilmektedir. Gemilerden kaynaklanan deniz
kirliligini 6nlemek i¢in yapilacak diizenlemeler konusunda bu yetkinin kullanim sekli
211(5). maddede verilmistir. Anilan maddede devletlerin gemi kaynakli kirliligi onlemek,
azaltmak ve kontrol etmek iizere milletlerarasi kurallar ile standartlar tesis etmeleri

ongoriilmektedir.

BMDHS’nin 60. maddesi uyarinca kiy1 devletleri MEB’de suni adalar, tesisler,
yapilar kurma ve bunlar1 kullanma hakkina sahiptir. Ayrica ayn1 maddeye gore bunlar
isaretlerle belirtmek ve uluslararasi deniz ulasimini aksatmamakla yiikiimlidiir. MEB’de
biitiin devletler, BMDHS ne uygun olarak seyriisefer ve ugus serbestisi ile denizalti
kablosu ve petrol borusu yerlestirme serbestisinden yararlanabilir®®’. Bu tesisler iizerinde
kiy1 devletinin giimriik, maliye, saglik, giivenlik ve muhaceret konularin1 kapsayan
miinhasir yetkileri vardir. BMDHS nin 73. maddesine gore kiy1 devletleri, MEB’de sahip
olduklar yetkileri kullanirken baska devletlerin seyriisefer haklarini ve seyriisefere iliskin
kurallar1 dikkate almak zorundadir®®. Kiyi devleti milli hukukunda yapacagi MEB’e
yonelik diizenlemeler kapsaminda; diizenlemenin bir uygulamayi saglamak igin ve genel

kabul gérmiis uluslararasi kural ve standartlara uygun olmasini gozetmesi gereklidir®®.

Gemilerin ge¢is rejimi acgisindan MEB agik deniz rejimine tabidir. Kiyi
devletlerinin kiyidan 200 mile kadar uzanan alandaki tesislerin korunmasi ve kirlilikle
ilgili ihlaller konusunda VTS tesis ederek etkin bir yetki kullanmasi oldukg¢a zor
goriinmektedir. Bu amaglarla MEB’de kurulacak VTS’in ancak goniillii katilim esasinda
ve ihlallerin izlenmesi amaciyla tesis edilebilecegi diisiiniilmektedir. Kiy1 devletinin

MEB’de alacag etkin tedbirler seyriisefere miidahaleye yol acabilecektir. MEB’de diger

386 BMDHS, m. 56(1)(b); Pazarc1, Uluslararas: Hukuk Dersleri II, s. 335.
387 BMDHS, m. 58(1).
3 BMDHS, m. 56(2), 58.
389 Aydin Okur, Liman Devleti Yetkisi, 189.
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devletlerin kiy1 devletinin milletleraras1 hukuka uygun sekilde kabul ettigi kanun ile

kurallara uymalar1 gerekir3®,

Tiirkiye, BMDHS ne taraf olmasa da MEB’ini ilan etme hakkini dogal olarak
haizdir®®!. Tiirkiye, 05.12.1986 tarihli ve 86/11264 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile
Karadeniz'de 200 millik miinhasir ekonomik bdlge ilan etmistir®®2. 1987 yilinda Tiirkiye
ile eski SSCB arasinda 1978 tarihli kita sahanlig1 sinirlandirma andlagmast ile dngdriilen
sinirin MEB’e uzatilmasi kabul edilmistir. Bulgaristan ile Tiirkiye arasinda MEB yan
smirt - saptanmamistir.  Ege Denizi’'nde Tiirkiye'nin miinhasir ekonomik bolgesi
bulunmamaktadir®®, Ancak Akdeniz’de Libya Ulusal Mutabakat Hiikiimeti ve Tiirkiye
arasinda Giivenlik ve Askeri Isbirligi Mutabakat Muhtirasi ile Deniz Yetki Alanlarinin
Sinirlandirilmasina Iliskin Mutabakat Muhtiras1 27.11.2019 tarihinde imzalanarak, 7195

sayil1 Kanunla 05.12.2019 tarihinde onaylanmigtir®®,

7. Kiy1 Devletinin Acik Denizler ve Milletlerarasi Deniz Yataginda Deniz

Trafigini DiizenlemeY etkisi

Acik denizlerde temel ilke, serbestliktir. Her bir devletin bayragini ¢eken gemiler,
acik denizlerde serbestce seyriisefer yapma hakkina sahiptirler>®®. Devletler agik deniz
iizerinde hava ulasimi®®®,  balikciik ve canli kaynaklarm avlanmasi,  bilimsel
arastirma®®’, kablo ve boru doseme®® ile bu alanda yapay ada ya da tesisler kurma
haklarindan esit olarak faydalanirlar®®®. Bu 6zgiirliiklerden denize kiyisi olup olmadigina
bakilmaksizin tiim devletler yararlanirlar. Diger devletlerin haklarina mani olmamak,
cevreyi koruma konusundaki kurallara uymak ve agik denizin baris¢il nitelikli

kullanim1*® bu alandan yararlanmak icin temel milletleraras1 kurallar arasinda en

onemlileridir. BMDHS uyarinca milletleraras: deniz yatagi, milli yetki sinirlar1 disginda

3% BMDHS, m. 58(3).
391 Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri II, s. 337.
392 Karadeniz’de MEB ilani igin bkz. 17.12.1986 tarih ve 19314 sayili RG.
393 Pazarc1, Uluslararast Hukuk Dersleri II, s. 337.
394 Bkz. 07.12.2019 tarih ve 30971 sayili RG.
3% 1958 Cenevre Agik Deniz Sozlesmesi, m. 4; BMDHS, m. 90.
3% BMDHS, m. 87.
397 BMHS, XIII. Boliim m. 238-241.
3% BMDHS, m. 112-115.
399 1958 Cenevre Acik Deniz S6z, m. 2; BMDHS, m. 87.
400 BMDHS, m. 88, 141.
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kalan deniz yatag ve toprak alt1 olarak kabul edilmektedir®l. Bslge olarak belirtilen bu

alan, insanhigin ortak mirasidir*®?

. Deniz yataginin isletimi, Uluslararas1 Deniz Yatagi
Otoritesi'nce  diizenlenmektedir*®®. Deniz yatagindan ancak bariggil nitelikli
yararlamlabilecektir®®, Herhangi bir devlet deniz yatag: iizerinde egemenlik iddia

edemez?*®®,

Acik denizde, devletlerin yetki ve sorumluluk kapsaminda olmayan problemlerin
¢oziilmesi, milletleraras1 seviyede diizenlemelerle gerceklestirilebilir.  Bunlar;
milletleraras: sdzlesmeler ve bunlarla uyumlu kurallar1 yansitan milli diizenlemelerdir®®®.
Bu kapsamdaki milli diizenlemeler; ¢atmalarin engellenmesine, yetki belirlenmesine
iligkin, denizde can emniyetini saglamaya ve agik deniz gevresinin korunmasina iliskin
diizenlemelerdir. Milletlerarasi seyriiseferler bakimindan kiy1 devletinin milli hukukunda
yapacag1 diizenlemelerin zararsiz gegis hakki da dahil, tiim gemilere taninmig haklardan

birinin kisitlanmasi ya da ortadan kaldirilmasina yol agmamasi gerekmektedir.

8. Kiy1 Devletinin Ozel ve Buz Kaph Bélgelerde Deniz Trafigini Diizenleme
YetkKisi

BMDHS, kendine 6zel sartlar1 olan deniz alanlarmin korunmasi igin 6zel ve buzla
kapli bolgelerde 6zel diizenlemelerin yapilmasina izin vermektedir. Kiy1 devleti, bu
alanlarda BMDHS nde belirtilen kurallara uygun diizenlemeler yapabilir®®’. Ancak, kiy1
devleti, tek basina bu diizenlemeleri yapma yetkisine sahip degildir; yapilacak

diizenlemeler, IMO tarafindan uygun goriilmelidir.

Bir deniz alaninin “Ozel Duyarli Hassas Deniz Alan1” (PSSA) olarak kabul
edilebilmesi i¢in soz konusu deniz alaninin IMO’nun A.720(17) sayili Kararinin
EK.3(1)(3)(3) maddesinde ve A.982(24) sayili Kararinda belirtilen kabul kosullarina
uygun olmasi gereklidir. Bu kararlar uyarinca bir deniz alan1 IMO tarafindan PSSA olarak
onaylanmigsa o bolgedeki deniz faaliyetleri, rota 6nlemleri, MARPOL gereklerinin

esneklik olmadan uygulanmasi, VTS kurulmasi, petrol tankerleri ve gemiler i¢in tahliye

41 BMDHS, m. 1.
402 BMDHS, m. 136; Pazarc1, Uluslararasi Hukuk Dersleri II, s. 349.
403 BMDHS, m. 137(2).
404 BMDHS, m. 141.
405 BMDHS, m. 137(1)
496 pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri 11, s. 345-346.
407 BMDHS; m. 211(6).
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ve donanim sart1 gibi dnlemler alinarak yiiriitiilebilir*®®, PSSA bélgesinde seyrin tehlike
arzettigi deniz alani, kiy1 devletinin talebi tizerine biitiin gemiler veya belirli gemi tiirleri
icin seyir yasaklar1 konularak veya belirli seyir onlemleri alinarak korunabilmektedir.
VTS Great Barrier Resif’inde oldugu iizere, belirtilenlerin arasinda en fazla uygulanan
onlemler arasinda yer almaktadir. Ayrica bu bolgelerde gemilerden kaynaklanan kirliligi
onlemek, azaltmak, kontrol etmek i¢in uluslararasi kurallar, standartlar veya seyriisefer

uygulamalari kapsaminda kanun ve diizenlemeler yapilabilir®®,

BMDHS, buzla kapli bolgeler i¢in de 6zel hiikiimler i¢irmektedir. BMDHS m.
234, kiy1 devletine MEB’de buz kapli bolgeler i¢in yabanci gemiler arasinda ayrim
yapmamak sartiyla milletleraras1 kural ve standartlara gore farkli seyriisefer
diizenlemeleri ve deniz ¢evresinin korunmasina yonelik milli diizenlemeler yapma ve

uygulama yetkisi vermektedir®°,

B. MILLETLERARASI HUKUKTA VTS’IN HUKUKI DAYANAKLARI

1. Genel Olarak

Milletleraras1 hukuk kurallari, gelisen, degisen sartlara gore sekillenmekte ve
gelisimini siirdiirmektedir. Baslangigta milletleraras1 hukukun temel prensiplerini yazili
olmayan orf ve adet hukuku ortaya koymus ve sekillendirmistir. Ancak zamanla
devletlerin ihtiyaglarina cevap veremeyen Orf ve adet hukuku, yerini yazili kurallara
birakmistir. Bu baglamda VTS’in hukuki dayanaklarinin belirlenmesinde 6rf ve adet

hukuku kurallariyla birlikte diger yazili kurallar da ele alinmistir.

VTS’in milletleraras1 hukuktaki dayanaklarinin ortaya konulmasinda 6nem arz
eden mubhtelif kaynaklar bulunmaktadir. Bunlar; 6rf ve adet hukuku kurallari, BMDHS,
IMO koordinasyonunda kabul edilen milletlerarasi s6zlesmeler ve IMO Kararlari, IMO
karar ve sozlesmelerine dayanarak hazirlanan IALA tavsiyeleri, yonergeleri ile AB

direktif ve uygulamalaridir.

408 |ALA VTS Manual 20186, s. 19.
409 Aydm Okur, Liman Devleti Yetkisi, s. 191.
410 Aydm Okur, Liman Devleti Yetkisi, s. 191.
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Deniz hukukunun bir yonii; deniz alanlarina iligkin hukuki rejimi, bu alanlarin
farkli kullanim 6zelliklerini ve gemilerin seyriiseferlerini diizenleyen kurallarla ilgilenir.
Milletlerarast sozlesmeler de kanunlar gibi biitiin meseleleri diizenlemezler.
Uyusmazliklarin ¢éziimiinde zaman zaman hukukun genel prensipleri uygulanir.
Uyusmazliklarin ¢oziimiinde Oncelikle milletlerarast sozlesmeler uygulanir. Bir
uyusmazliga uygulanacak milletlerarasi sozlesme yoksa sirasiyla orf ve adet hukuku
kurallari, hukukun genel prensipleri ve mahkeme kararlari ile bilimsel igtihatlar

uygulanir.

2. Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi

XIX. ylizyilin ortalarindan itibaren deniz emniyetini gelistirmenin en iyi yolunun
milletlerarasi sdzlesmelerin kabul edilmesi oldugu anlagilmistir. Denizciligin anayasasi
olarak kabul edilen BMDHS, en 6nemli milletleraras1 s6zlesmedir. Nisan 2019 tarihi
itibariyle 168 devlet tarafindan onaylanmistir*!, Seyir emniyetini tesvik eden BMDHS,
VTS’ nin seyir emniyetini saglamadaki 6nemine deginmis olmakla birlikte VTS e iliskin

ayrintili hikkiimler getirmemistir.

VTS’in yeknesak sekilde diizenlenmesi ve isletilmesine olan ihtiya¢ nedeniyle
yerel ve bolgesel VTS uygulamalart i¢in milli ve bolgesel diizenlemelere gerek
bulunmaktadir. BMDHS’nin Ek VIII’in 2. maddesiyle IMO, yetkili uluslararas1 kurulug
olarak VTS’e iliskin diizenlemeler yapmayi, deniz emniyeti, etkili seyriisefer ile gemi
kaynaklt deniz kirliligine yonelik Onleme konularinda denizcilik kurallart ile
standartlarinin uluslararasi alanda kabul edilmesini saglama gorevlerini iistlenmistir*'?,
BMDHS’inde yer alan kiy1 devletine ait seyriisefer diizenleme yetkisine iligkin dogrudan
uygulamaya yoOnelik hiikiimler ile dolayli olarak seyir diizenlemelerine etki eden
hiikiimler, bir dnceki kisimda ayrintili incelendiginden; bu bdliimde VTS’e iliskin

hiikkiimler ayrintiya girilmeden milli yetki alanlari ve acgik denizler bakimindan

incelenmistir.

411 Bkz. <http://www.un.org/depts/los/reference_files/chronological_lists_of ratifications.htm>. (E.T.:
08.04.2019).
412 |JALA VTS Manual 2016, s. 15-16.
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2.1. Ulusal Deniz Yetki Alaninda VTS’ in Hukuki Dayanaklari

BMDHS, genel olarak devletlerin denizlerdeki haklarini, yetkilerini,
yukimliliiklerini diizenlemektedir. BMDHS ye gore i¢ sular ve kara sular1 devletin deniz
iilkesi olarak kabul edilir. i¢ sular, kiy1 devleti kara iilkesine ait olarak goriilmektedir.
Sozlesme’nin 2. maddesi, kiyr devletine ait karasularni, kiy1 devletinin egemenlik
alaninda bir boliim olarak gormektedir. Devletin egemenlik alani, kara tilkesini, i¢

sularmi, karasularini kapsar#t3

. Bu ¢ercevede kiy1 devleti, i¢ sular1 ve karasularinda VTS
tesis edebilir, VTS uygulamalarini zorunlu kilabilir; ancak karasularinda zararsiz gegisi

kisitlayamaz.

Limanlara giris ve ¢ikis, limanlarda bekleme, VTS uygulamalar1 bakimindan 6zel
onem tasir. Devletler, kendi limanlaria giris ve ¢ikisla ilgili diizenlemeleri yapmakta
serbesttir*'4, BMDHS, yabanc1 bir geminin miicbir sebep veya tehlike hallerinde kara
sularinda durma ve demirleme hakkini tanimaktadir*®®. BMDHS’ nde milletleraras: seyir

A16

icin kullanilan bogazlar A7

ve takimada sularinda™’ yabanci bir geminin, belirtilen
hallerin disinda bir devletin limanina veya i¢ sularina girme hakki diizenlenmemistir.
Ancak Sozlesme’nin belirtilen hiikiimlerini tamamlayan kurallarin kabuliine engel bir

durum da yoktur.

BMDHS’nin en 6nemli hiikiimlerinden birisi 192. ile 233. maddeler arasindaki
deniz g¢evresinin korunmasi1 konusundaki kurallardir. 192. ile 194. maddeler; miimkiin
oldugunca deniz ¢evresinin gemilerin neden oldugu Kirlilikten korunmasi, dogal
kaynaklarin korunmasi ve olabilecek Kirliligi en aza indirmek amaciyla devletleri genel
anlamda sorumlu tutmaktadir. Kazalarin 6nlenmesi ifadesi sayesinde kiy1 devletlerinin
tedbir alma hakki tanimistir. Ayni zamanda 194. maddede hassas g¢evresel sistemin
korunmasi amaciyla tedbirlerin artirilmasi ifadesi yer almaktadir. Bu madde uyarinca kiy1
devletleri, yetki ve denetimlerindeki sularda faaliyet yaparken deniz c¢evresinin
korunmasi igin gerekli Dbiitiin tedbirleri alirlar. Bu faaliyetler kendi yetki ve

denetimlerindeki sularda yaptiklar1 faaliyet ve kazalardan kaynaklanan kirlenmelerdir.

413 Karasularmin altindaki deniz yataginin kiy1 devletinin egemenligi altinda oldugu, Kuzey Denizi Kita
Sahanligi Davasinda da agik¢a ifade edilmistir. North Sea Continental Shelf Cases, Judgment of 20
February 1969, s. 31, para. 43; Bkz.<http://www.icj-cij.org/docket/fi les/51/5535.pdf>, (E.T.:26.03. 19).
414 BMDHS ’nin 2. maddesi bir kiy1 devletinin topraklari, i¢ sulari, adalarasi sular1 ve karasulari tizerindeki
egemenligini kabul etmektedir.

415 BMDHS, m. 18(2)

416 BMDHS, m. 39(1)(c).

47 BMDHS, m. 54.
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Devletler, belirtilen durumlarda yetki ve kontrolleri altindaki alanlarda tedbir amagli VTS

kurabilirler.

BMDHS’nin belirtilen hiikiimleri ¢ergevesinde, bir VTS otoritesi olarak devlet,
karasulari ve i¢ sularinda yetkisi altindaki tiim gemileri kontrol etme hakkina sahiptir. Bu
nedenle, bu bolgede VTS kurma ve kullanma, VTS programina katilimi zorunlu kilma ve

bir geminin hareketlerini diizenleme hakki agikca devletlere verilmistir®'®

. Kiy1 devleti,
bolgesel denizlerde yetkilerini zararsiz gegis hakkina engel olmadan kullanabilir. i¢ sular
ve karasularinin 6tesinde, bir devletin VTS ile ilgili yetkisi biiylik dl¢lide azalmaktadir.

Karasular1 digindaki gemilerin VTS sistemine katilimi zorunlu degildir.

2.2. Agik Deniz Rejimine Tabi Alanlarda VTS nin Hukuki Dayanaklari

BMDHS kapsaminda kiy1 devletleri kita sahanligi ile MEB’de egemen haklar
kullanabilir. Bu So6zlesme’nin MEB’deki suni adalar, tesisler ve yapilarla ilgili 60.
maddesi ile kiy1 devletinin MEB’de mevzuatini yiiriirliige koymasi konusundaki 73.
maddesi, ayrica kita sahanlig1 lizerinde kiy1 devletinin haklar1 konusundaki 77. maddesi
VTS tesis etme konusunda kiy1 devleti i¢in hukuki dayanak olusturabilir. Ayrica;
BMDHS nin kita sahanlig {izerinde arastirmalar yapmak, bu alandaki dogal kaynaklari
isletmek, petrol borular ile kirlenmeyi 6nlemek, azaltmak ve kontrol etmek amaciyla
makul tedbirler alma hakk: sakli kalmak tizere kiy1 devletinin bu kablolarin ve petrol
borularmin désenmesini veya bakimini engelleyemeyecegini ifade eden 79(2). maddesi
kapsaminda ve 60. maddede yer alan kita sahanliginda suni adalar, tesisler ile yapilara,
uygun degisiklikler yapilarak uygulanmasi ifade edilen 80. maddenin vermis oldugu yetki

kapsaminda kiy1 devleti, VTS kurabilir, zorunlu olmamak sartiyla bunlari igletebilir.

Kiy1 devleti, milletlerarasi seyir i¢in kullanilan Bogazlarda VTS yoluyla gemilerin
zararsiz gecisi hakkim sinirlandiramaz ve engelleyemez®®. Boyle bir durumda kiy1
devletinin komsu devletler veya bu sularda faaliyet gosteren diger denizci devletler ile
uygulama standartlar1 konusunda anlagsmasi gerekebilir. Bu standartlar VTS e goniillii
katilim hiikiimlerini veya milletleraras1 kabul gormiis bir gemi raporlama sistemini

igerebilir.

418 IMO A.857(20) Karar1 ve Ekleri.
419 BMDHS, m. 45, 42(2), 44.
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3. IMO Sozlesmeleri ve Belgeleri

3.1. Genel Olarak

Deniz hukukuyla ilgili milletleraras1 uygulama kurulusu olan IMO’nun 1948'de
Cenevre'deki milletlerarasi bir konferans ile kurucu sézlesmesi kabul edilmistir. Ancak o
dénem bu kurulusun asil ad1 Hiikiimetleraras1 Deniz Danigsmanlig1 Teskilat1 (IMCO) idi,
1982'de IMO olarak degistirilmistir*?’. IMO Sézlesmesi 1958°de yiiriirliige girmistir.
Orgiitiin amaglar1 arasinda, Sézlesmenin 1(a) maddesinde 6zetlendigi iizere, deniz
emniyeti, seyrisefer etkinligi ve bu konular kapsaminda uygulanabilecek en iist
standardin kiiresel diizeyde benimsenmesi icin gerekli ¢alismalari yapmak, ayrica gemi
kaynakli deniz kirliligini 6nlenmek, kontrol etmek yer almaktadir. Bu alanlarda IMO

ilgili idari ve yasal yetkilerle giiclendirilmigtir?!,

IMO’nun VTS’e dair calismalarinda baslangigta seyir emniyetine iliskin dogrudan
veya dolayli diizenlemeler yer almistir. Seyriiseferin dilizenlenmesi ve seyriisefer
emniyetinin saglanmasi, deniz ¢evresinin kirlilikten korunmas1 gibi konularda IMO’nun
kabul ettigi bir dizi diizenleme cercevesinde ihdas ettigi kurallar, ilerleyen donemde

VTS’e hukuki dayanak olusturmustur.

IMO, kurulusunun hemen ardindan deniz emniyeti meselesini ele alarak Denizde
Can Emniyeti Milletleraras1 Sozlesmesi (Safety of Life at Sea: SOLAS)’ni kabul etmistir.
Bilahare, IMO, yeni bir sorun olarak deniz kirliliginin 6nlenmesi ve kirlilige bagli hukuki
sorumluluk ve tazminata iliskin birgok milletlerarasi sozlesmeyi kabul etmis, sair
belgeleri olusturmustur. IMO belgeleri, yiiriirliige girip uygulandikca, gelisen teknoloji
ve deniz kazalarindan ¢ikarilan derslerle uygulamalar ve kurallar siirekli

gelistirilmistir*?2,

IMO, milletleraras1 sdzlesmelerin yani sira seyriisefer igin telsiz iletisimi ve seyir
ekipmanlarina iligskin konular ve performans standartlar1 hakkinda rehber kurallar1 iceren
bir dizi karar ve kod kabul ederek yayimlamistir. Bunlarin bir kismi sadece oneriden

ibaret olmakla birlikte diger bir kisminda milletleraras1 sozlesmelerin ilgili bazi

420 |ALA VTS Manual 2016, s. 16.
421 |ALA VTS Manual 2016, s. 16.
422 |ALA VTS Manual 2016, s. 16.
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hiikiimlerine gonderimde bulunulmaktadir. Bdylece bu belgelerin hukuki etkileri

giiclendirilmektedir*?®,

IMO tarafindan 1968 yilinda yaymmlanan Liman ikaz Sistemleri Hakkinda
Tavsiyeler (Recommendation on Port Advisory Systems)*?* isimli kararda, VTS nin seyir
emniyetine katkisi ortaya konmustur. Gergek anlamda VTS’le ilgili ilk milletlerarasi
dokiiman, IMO’nun hazirladigi, yonlendirici kurallar ihtiva eden VTS sisteminin nasil
olmasi ve isletilmesi gerektigini gosteren 1985 yilinda ¢ikarilan VTS Rehber
Kurallarr’dir*®, Bu kurallar IALA’nin VTS Komitesi tarafindan gelistirilerek IMO’ya
sunulmus ve 1997 yilinda VTS igin Temel Esaslar olarak benimsenmistir?®. VTS sistemi

kuran iilkeler de VTS kullanici rehberlerini yayimlamaktadirlar®?’.

3.2. SOLAS 1974

SOLAS 748 gemilerin insa asamasindan baslamak iizere gemilerde dizayn
kriterlerinden, iletisimin saglanacagi elektronik ekipmanin niteligine, iletisim metotlarina
degin kurallar koyan, biitiin denizlerde seyir yapan gemilere yonelik can, mal emniyetini
saglamak tizere alinacak tedbirler ile uyulacak kurallari ortaya koyan milletlerarasi
sozlesmedir. SOLAS 74 deniz emniyetinin saglanmasini amaclayan ilk ve en énemli
milletlerarasi s6zlesmedir. SOLAS 74, S6zlesme’nin son versiyonu olup 1974 yilinda
kabul edilmis ve 25.05.1980 tarihinde yiriirlige girmistir. Mevcut hiikiimlerin
yetersizligi ve deniz kazalarmin artmasi sebebiyle 1978 ve 1988’de kabul edilen

Protokollerle 6nemli degisiklikler yapilmistir.

42 |JALA VTS Manual 2016, s.16. TALA VTS Egitim Standartlari Kilavuzlari da bu kapsamda
degerlendirilebilir.

424 IMO in Resolution A.158, EK IV.

425 IMO Resolution A. 578 (14).

426 IMO Resolution A. 857 (20).

427 Bkz. <http://www.worldvtsguide.org/Pages/locationindex.html>, (E.T.: 14.04.2019).

428 Denizde Can Emniyeti Uluslararas1 Sozlesmesi, 1974 (Safety Of Life At Sea: SOLAS 74), 1 Kasim 1974
kabul edilmis ve 25 Mayis 1980’de yiiriirlige girmistir. Denizcilik alanindaki gelismelere paralel olarak I.
Boliimiin giincellenmesi i¢in 1978 ve 1988 yillarinda SOLAS 74 Soézlesmesine iki adet ek protokol
yapilmistir. Gliniimiizde 1978 Protokolii biiyiik 6l¢iide islevini yitirmis olup 1988 Protokolii (Harmonize
Siirvey ve Sertifikalandirma Sistemi) genis olarak uygulanmaktadir. SOLAS 1974 Sézlesmesine 2019 yili
itibar1 ile diinya denizcilik filosunun % 99’undan fazlasim temsil eden 162 Ulke taraftir. SOLAS 74
Sézlesmesine Ulkemiz 25 Mayis 1980 tarih ve 16985 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 06.03.1980
tarihli Bakanlar Kurulu Karar ile taraf olmustur. Sézlesme, Ulkemiz agisindan 25 Mayis 1980 tarihinde
ylrlirliige girmistir. Ayrica SOLAS 74%n 1981 ve 1983 degisiklikleri de {ilkemizce onaylanarak
09.07.1986  tarihinde  yurtrliige  girmistir Bkz.  <http://www.imo.org/en/About/Conventions
[ListOfConventions/Pages/International-Convention-for-the-Safety-of-Life-at-Sea-(SOLAS),-974.aspx>,
(E.T.: 07.11. 2019).
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SOLAS’m V. Bolimi Seyir Emniyeti basligin1 tasimaktadir. Bu kapsamda
SOLAS’in VTS ile ilgili V. Bolimiiniin 12 numarali diizenlemesi taraf devletlerin
saglamasi1 icabeden arama kurtarma, VTS, gemi raporlari, meteorolojik uygulamalar
seklindeki konularini1 diizenlenmektedir. Gemilerin sefer bolgelerine ve tiplerine gore
uyacaklar1 seyir kurali ile bulunduracaklar1 seyir techizatina iligkin kurallar V. Bolim
kapsaminda diizenlenmektedir?®, V. Béliim 12 numarali kuralda Gemi Trafik Hizmetleri
bashig1 altinda asagidaki hiikiimler yer almaktadir*®;

(a) VTS denizde can ve seyriisefer emniyetini ve deniz ortamini, kiyiya bagl
faaliyet alanlarini, agik deniz tesislerini denizdeki trafigin olusabilecek
zararl etkilerinden korumaya katkida bulunur.

(b) Akit devletler, trafik hacmi veya risk derecesinin deniz alanina VTS
kurulmasini hakli gosterdigi durumlarda bir VTS'in kurulmasin
diizenlemeyi taahhiit ederler.

(c) Taraf Devletler, bir VTS planlama ve uygulama durumunda IMO’nun
gelistirdigi yonergeleri takip edecektir. VTS kullanimi yalnizca kiy1
devletinin karasulari igindeki deniz alanlarinda zorunlu hale getirilebilir.

(d) Taraf Devletler, bayraklarini tasimaya yetkili gemilerin VTS’e katilimi1 ve
kurallarina uyulmasini saglamak icin ¢aba gosterecektir.

(e) Bu yonetmelikte yer alan hicbir sey ya da IMO tarafindan kabul edilen
kurallar, devletlerin milletleraras1 hukukla taninan, milletlerarasi seyriisefer
ve 6zel deniz alaninda Kullanilan yasal rejimlerine iligkin hak ve gérevlerine

halel getiremez*3!,

3.3. COLREG 1972

Denizde Catigmayr Onleme Milletleraras1 Tiiziigii (Convention on The

International Regulations for Preventing Collisions at Sea: COLREG 1972)*%,

429 |ALA VTS Manual 2016, s. 27, 29.

40 SOLAS’ da kuy: devletlerinin, IMO VTS Ana Esaslarina miimkiin oldugu kadar uymak kaydiyla, deniz
trafiginin, seyir giivenligi icin risk olusturdugu deniz alanlarinda VTS sistemi kurma ve isletme haklar
kabul edilmistir. Bkz. <www.imo.org/.../solas%20v%200n%20safety%200f%20nav>, (E.T.: 24.04.2019).
431 SOLAS Béliim V Kural 12(2) ve (5).

432 COLREG 1972; IMCO’nun 1960 tarihli Denizde Catismay1 Onleme Tiiziigiinii yeniden diizenlemesi ve
4-20 Ekim 1972 tarihleri arasinda Londra'da diizenledigi Konferansa sunmasi sonucu burada 20 Ekim
1972°de kabul edilen COLREG 1972, 15 Temmuz 1977 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ulkemizde
31.05.1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun 3. ve 5. maddelerine goére Bakanlar Kurulunca 12.12.1977
tarihinde ve 7/14561 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla 4922 sayili ve 10.6.1946 tarihli Denizde Can ve Mal
koruma hakkinda kanuna dayanilarak kabul edilmistir. Bkz.: Yarkin; D., S.; Baylan, S.,B.; Yarkin,

82



http://www.imo.org/.../solas%20v%20on%20safety%20of%20nav

denizlerde garpismay1 6nlemek i¢in gemilerin seyrini diizenleyen kurallar ve tanimlar ile
seyir yardimcilarina iliskin standartlar1 ortaya koymaktadir. COLREG 1972, 1977°de
yiriirliige girmistir. Taraf Devletlerin trafik ayrim diizeni kurmasina izin veren kurallar
icermektedir. Genellikle trafik ayrim diizenini de kapsayan VTS dahilinde yapilacak

trafik ayirim semalariin bu Sézlesme’ye uygun tesis edilmesi gerekmektedir®®,

Tiiziigiin 1. maddesine gore bir taraf devlet, zararsiz gecis hakkini kullanmakta
olan bir yabanci gemiye kendi kanunlari yanisira BMDHS’ne goére de yaptirim
uygulayabilir. Kiy1 devletinin, karasularindan zararsiz gegis hakkini kullanmakta olan
bir yabancit gemiye BMDHS’ne gore COLREG hiikiimlerine uymaya zorlama hakki
bulunmaktadir. BMDHS ne gore; COLREG’e taraf olmayan iilkelerin gemileri eger
COLREG’e taraf olan iilke karasularinda seyrediyorsa, S6zlesme hiikiimlerine uygun
davranmak ve uygun donatilmak zorundadirlar. COLREG 1972’nin 1(d) maddesine gore
Bu Kurallarin amaglarina uygun olarak, IMO tarafindan trafik ayirim diizenleri (Traffic
Seperation Shemes: TSS)** benimsenip uygulanabilir. Kiy1 devletlerinin egemenlik
haklarin1 kullandiklari karasulari ve i¢ sularda gemi trafiginin diizenlenmesi trafik ayirim

diizenleriyle yapilabilmekte ise de cogunlukla VTS’le diizenlenmektedir®.

3.4.STCW 1978

Gemi Adamlarimin Egitimi, Belgelendirilmesi ve Vardiya Tutma Standartlari
Milletlerarast Sozlesmesi (International Convention on Standards of Training,

Certification and Watchkeeping for Seafarers: STCW 1978)*%; gemi adamlarinin

D.B.;Yorum ve Agiklamalariyla Denizde Catismay1 Onleme Tiiziigii, s. 1.; Bkz. 29.04.1978 tarih ve 16273
sayili RG.
433 COLREG, Kural 10.
434 TSS diinyada agir1 gemi trafigine sahip limanlarin yaklasma sularinda ve uluslararasi gegit olan bogaz
ve diger su gegitleri ile buralarin yaklagsma sularinda, ¢ift tarafli seyreden gemilerin birbirinden belirgin
olarak ayrilmis seyir seritlerinde hareket etmeleri icin yapilmis 6zel uygulamalardir. Bu kapsamda Istanbul
ve Canakkale bogazlarinda, IMO tarafindan onaylanmig TSS vardir. Benzer sekilde devletlerin Liman
kurallarinda ve yayinladiklari deniz haritalarinda “dikkatli seyredilmesi gerecken deniz alanlar1”,
“sakinilmasi gereken deniz alanlar1”, “derin su rotalar1” ve “giivenli seyir gegitleri” gibi seyir emniyetine
dair uygulamalar yer almaktadir. Bu tiir seyir emniyetine dair 6nlemlerin uluslararas1 gegerlilik kazanmasi
ve tiim gemiler tarafindan uygulanmasi i¢in IMO tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Bkz. COLREG
kural 10.
435 Yarkin; D. S.- Baylan, S., B.- Yarkin, D. B.: Yorum ve A¢iklamalariyla Denizde Catismayr Onleme
Tiiziigii, DKK Yayini, S. 4. Bkz. < https://www.dzkk.tsk.tr/data/icerik/391/DCOT.pdf>, (E.T.:11.11.19).
436 STCW 1978, 7 Temmuz 1978°de kabul edilmis ve 28 Nisan 1984’de yiiriirliige girmistir. En 6nemli
revizyonlart 1995 ve 2010°da yapilmustir. Tirkiye'nin STCW 1978 Sozlesmesi'ne katilmak {izere
20.04.1989 tarihinde anilan Sozlesme'ye “Katilmasinin Uygun Bulunduguna Dair 3539 Sayili Kanun”
cikarilmistir. Ancak iiyelik bildirgesini 28.07.1992 tarihinde vermistir. 28.10.1992 tarihinde ise anilan
sozlesmeye resmen kabul edilmis bulunmaktadir. Bkz. 28.04.1989 tarih ve 20152 sayili RG.
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belgelendirilmesi, vardiya tutma standartlarinin diizenlenmesi ile hiikiimetlerarasi
isbirliginin saglanmasi, deniz emniyeti, denize ait ¢evrenin korunmasi, seyriiseferin
verimli yapilabilmesi konusundaki kriterlerin devletlerce kabuliinii saglamak igin kabul

edilmistir.

STCW 1978’in 1995 revizyonunda IMO, 1995 Konferansiyla deniz
kilavuzlarinin, VTSO'larin egitim ve sertifikasyonunu kapsayan hiikiimleri igeren
STCW’nin 10. numaral1 kararin1 kabul etmistir**’. STCW 95, VTS personelinin denizde
can koruma, seyriisefer emniyeti ve verimliligi ile ¢evrenin korunmasinda 6nemli
katkilar1 oldugunu kabul etmektedir**®, STCW 1978’in 2010 revizyonu Standart Deniz
Haberlesme Ifadelerinin (Standard Marine Communication Phrases: SMCP)*¥® VTS

prosediirleriyle birlikte kullanilmasini icermektedir®.

STCW 2010**'  degisikliklerinde, seyir acgisindan zorunluluk arzetmeyen
IMO’nun VTS operatorlerinin ise alimi, nitelikleri ve egitimi konusundaki yonergeleri
bulunmaktadir. STCW 2010 degisiklikleri sadece gemi raporlama ve VTS prosediirleri

konusunda bazi genel referanslari igermektedir®#?.

3.5. MARPOL 73/78

IMO o6nderliginde 1973 yilinda toplanan bir Diplomatik Konferansta Denizlerin

Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesine Ait Uluslararas1 Sozlesme (The

Bkz.<http://www.imo.org/en/About/ Conventions/ListOfConventions/Pages/International-Convention-on-
Standards-of-Training,-Certification-and-Watchkeeping-for-Seafarers-(STCW).aspx>, (E.T.:11.11.2019).
7 STCW’ye 1995 tarihli degisiklikleri, S6zlesmeyi giincel hale getirme ihtiyaci ve belirsizlikleri giderme
ihtiyacina cevap olarak ortaya ¢ikti. 1995'teki degisiklikler 1 Subat 1997'de yiiriirliige girdi. Revizyonun en
6nemli 6zelliklerinden biri, teknik ekin diizenlemelere ayrilmasi ve birgok teknik diizenlemenin aktarildig:
yeni bir STCW  Kodudur.Bkz.<http://www.imo.org/en/About/Conventions/ListOf  Conventions
[Pages/International-Convention-on-Standards-of-Training,-Certification-and-Watchkeeping-for-
Seafarers-(STCW).aspx>, (E.T.; 11.11.2019).

438 MCA, Vessel Tarffic Services (VTS -Tarining and Certification of VTS Personnel), MGN 318, UK, s. 2.
439 Standart Deniz Haberlesme ifadeleri (SMCP), Kasim 2001'de A.918 (22) numarali IMO Karari olarak
kabul edilmistir. SMCP IMO tarafindan 1977'de kabul edilen ve 1985'te revize edilen Standat Deniz Seyir
So6zIiugi’ niin yerini almigtir. Bu s6zliik denizciler tarafindan kullanilmak {izere gelistirilmis, seyir esnasinda
dil zorlugunun ortaya ¢iktigi durumlar igin ortak bir dilin (yani Ingilizce) olusturulmasi gerekmis ve
kapsamli bir standartlastirilmig giivenlik dili olarak modern denizcilik ve giivenlikle ilgili tim dnemli s6z1i
iletisimleri kapsamaktadir. Bkz.< http://www.imo.org/en/OurWork/Safety/ Navigation /Pages/ Standard
MarineCommunicationPhrases.aspx>, (E.T.: 11.11.2019).

440 JALA VTS Manual 20186, s. 19.

41 STCW Sozlesmesi ve Kodunda yapilan Manila degisiklikleri, 25 Haziran 2010'da STCW Sézlesmesi ve
Kurallarinin biiyiik bir revizyonu olarak kabul edilmistir. Bu degisiklik, 1 Ocak 2012 tarihinde, zimni kabul
prosediiric  ¢ercevesinde  yiriirliilge  girmistir.  Bkz.<http://www.imo.org/en/About/Conventions
[ListOfConventions/Pages/International-Convention-on-Standards-of-Training,-Certification-and-
Watchkeeping -for-seafarers-(STCW).aspx>, (E.T.: 11.11.2019).

42Bkz.  <http://www.imo.org/en/OurWork/HumanElement/TrainingCertification/Pages/STCW-Conven
tion.aspx >, (E.T.: 24.04.2019).
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International Convention for the Prevention of Pollution from Ships, 1973, as modified
by the Protocol of 1978: MARPOL 73/78)* kabul edilmistir. S6zlesmenin, denizlerde
petrol, zehirli sivilar, ambalajli zararli maddeler, pis sular ve ¢oplerle kasith Kirletmenin
onlenmesi ile gemilerce yolagilan kazalardan kaynaklanacak deniz Kirliliginin

azaltilmasin1 amaglamaktadir. S6zlesmeye 1978 tarihinde bir protokol eklenmistir.

MARPOL 73/78, belirtilen amaglarimi gergeklestirebilmek igin devletlerce
gemilerin faaliyetleriyle ilgili tiim teknik, yonetim tedbirlerinin alinmasini; limanlarla,
kiyr tesisleri ve ekiplerin hazirlanmasini, gereken kurumsal yapt ve hukuki
diizenlemelerin tamamlanmasini istemektedir. Bu g¢evgevede Sozlesme, kiyr devleti
tarafindan, gemilerin yolagtig1 Kirliligi 6nlenmek ve kontrol etmek agisindan limanlarda

VTS kurmasinda dayanabilecegi bir milletlerarasi belge olarak kabul edilebilir.

VTS uygulamalari bakimindan deginilmesi gereken bir diger konu, Ozel Duyarl
Hassas Deniz Alanlari’dir (Particularly Sensitive Sea Area: PSSA). PSSA; ekolojik,
sosyo-ekonomik ya da bilimsel nedenlerle 6zel koruma gerektiren ve milletlerarasi
denizcilik faaliyetlerinden zarar gérmeye agik olabilecek bir deniz alanidir. Bu sebeple,
IMO tarafindan 6zel koruma gerektiren alanlar olarak nitelendirilmektedirler. IMO’nun
A.982/24. kararinda Ozel Duyarli Hassas Deniz Alam Belirlemek I¢in Gozden Gegirilmis
Kilavuz ilkeleri benimsenmis olup, bir deniz bolgesinin PSSA olarak belirlemesi igin
gereken kurallar ortaya konmaktadir. Bu kurallar, deniz alanmi bir dizi 6zel kriteri
sagliyorsa, bu deniz alanlarmin korunmasimi diizenlemektedir. Bir deniz alam1 IMO
tarafindan PSSA olarak kabul edildiginde; o bolgede denizcilik faaliyetlerini kontrol
etmek amaciyla seyir kontrol yontemleri uygulanmakta, MARPOL'un kati bir sekilde
uygulanmasi s6z konusu olmakta, VTS kurulmasi uygun goriilmekte ve petrol tankerleri
ve gemiler i¢in Ozel tahliye ve ekipman donanimi geregi gibi belirli 6nlemler

444

alinmaktadir*™®. Bir PSSA, tiim gemiler ya da bazi gemi tiirleri bakimimdan sakinilmasi

gereken 6zel bir koruma alani olarak kabul edilebilmekte; alan1 korumak amactyla gemi

43 MARPOL 73/78, bir sdzlesme, protokol ve alt1 ekten olusmakta olup, 2 Ekim 1983 tarihinde yiiriirliige
girmistir. MARPOL 73/78 sirasiyla 1983, 1987, 1988 ve 1992 yillarinda tadil edilmistir. MARPOL73/78
Sozlesmesinin zorunlu eklerine 2018 sonu itibariyle 174 iilke taraftir. Tiirkiye, MARPOL 73/78
Sozlesmesinin I, IT ve V. EKlerine, 24.06.1990 tarih ve 20558 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3.5.1990
Tarih ve 90/442 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile taraf olmustur. Sézlesmenin I, II ve V. Ekleri, Ulkemiz
acisindan 10 Ocak 1991 tarihinde yiirlirlige girmistir. Tirkiye’nin MARPOL 73/78 So6zlesmesinin V1.
Ekine de 6438 sayili Kanunla 2013 tarihinde taraf olmustur. Bkz. 15.03.2013 tarih ve 28588 sayili RG.

444 |ALA VTS Manual 20186, s. 19.
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ve tankerlerin bu bolgede belirli bir hiz, rota veya ekipmanla gegis yapmalari, zorunlu

VTS uygulamalarina uymalar1 istenebilmektedir.

4. Avrupa Birligi Direktif ve Kurallarinda Yer Alan Hukuki Dayanaklar

AB, kiy1 devletlerinin deniz trafigini diizenlemeleri hususunda, iiye devletlerin
deniz alanlarinda seyreden gemiler hakkinda bazi diizenlemeler yapmistir. AB’nin kiy1
devleti olarak yaptigi diizenlemeler dort ana grupta ele alinabilir. Bunlar; tahliye
kriterleri, seyriisefer onlemleri, korunan boélgeler, kiyr kural ve standartlar1 ile kaza
incelemeleridir. Bunlardan tez konumuzla baglantili olarak seyriisefer onlemleri ele

alimmustir.

4.1. Avrupa Birligi Deniz Emniyeti Politikalar1 Cercevesinde VTS

Deniz emniyeti ve kirliligin Onlenmesi konusunda AB mevzuatinin
gelistirilmesine ve uygulanmasina teknik, bilimsel destek saglamak amaciyla AB Deniz
Emniyeti Ajansi (EMSA) kurulmustur®®. Ajans, AB’nin deniz emniyeti aginin merkezi
durumundadir. Ajans AB Komisyonuyla harmonize sekilde kamu idareleri ve 6zel

tesebbiislerle ortak hareket etmektedir.

AB’nin kiy1 devleti uygulamalari, iiye devletlerin uygulamalarina baghdir. Uye
devletler, AB’nin uygulamaya koydugu deniz emniyeti ve seyir emniyetine iliskin
onlemleri alirken milletlerarasi hukukun kabul ettigi yiikiimliilikleri dikkate almalar

gereklidir*®.

AB deniz emniyeti konusuna ilk olarak, Roma Antlasmas1**’’nin deniz ve hava
tasimaciligi hakkinda tedbir almayi i¢eren maddesi ile onem verdigini gostermistir.
AB’inde baslarda deniz emniyetinin IMO tarafindan kabul edilen milletlerarasi
sozlesmelerle diizenlenmesi kabul edilmis, ancak yasanan ciddi deniz felakatleri bu

anlayis1 degistirmistir. AB 1992 tarihli Beyaz Kitap’da (White Paper), deniz emniyeti ve

45 EMSA, 27 Haziran 2002 ve 1406/2002 sayili AB direktifi ile kurulmustur. Bkz.: Regulation (EC)
1406/2002 of European Parliament and Council of 27 June 2002, Establishing European Maritime  Safety
Agency.
46 Ringbom, H.: The EU Maritime Safety Policy and International Law, 2008, Chapter 6, s. 502.
447 Roma Antlagmasi, 25 Mart 1957 tarihinde Fransa, Bati Almanya, Italya, Beneliiks iilkeleri Belgika,
Hollanda ve Liiksemburg bagbakanlari ve disisleri bakanlar1 arasinda Roma’da imzalanan ve bagimsiz ~ bir
uluslararasi orgiit olan Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu (AET) olusturan antlagmadir. Bkz.
<https://ab.gov.tr/_105.htmIC>, (E. T.: 01.03.2020).
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deniz ¢evresinin korunmasi konusunu AB’nin deniz ulastirmasi politikalarina dahil

etmistir*®,

1993 tarihli AB’nin Politika ve Eylem Planinda kabul edilen 4 prensipten biri seyir
yardimcilar, VTS ve limanlardaki atik alim tesisleri gibi konularda denizcilik
altyapisinin gelistirilmesidir*®. AB, deniz emniyeti konusunda IMO Sézlesmelerinde yer
alan emniyet ve cevre standartlarina uyumlu bir politika izlemektedir®°. AB, denizcilik
sektoriinde emniyet ve g¢evre meselelerine iligkin olarak IMO tarafindan belirlenen
kurallar1 i¢ hukukuna aktarmakta, bunlar1 direktiflere doniistirmektedir*®*. 2002/59/EC
Direktifi, deniz trafiginin izlenmesini, kontroliinii, bilgi sistemlerinin kurulmasin1 gerekli
gormektedir. VTMIS hakkindaki bu Direktif, AB tilkelerinde denizlerdeki trafigi izleme
konusunu diizenleyen temel direktiftir. 93/75/EEC sayili ve 13 Eylil 1993 tarihli
Topluluk limanlarina baglanan ya da ayrilan ve tehlikeli ya da kirletici madde tasiyan
gemilerin sahip olmasi1 gereken asgari sartlar, hakkindaki Konsey karar1 bu direktifle
feshedilmistir**?. Avrupa sularinda gemi trafiginin izlenmesi konusu 2009/17/EC sayili
Deniz Trafiginin Izlenmesi ve Tehlike Altindaki Gemilere Yardim Direktifi teklifinde
sunulmustur. Yeni direktif, 2002/59/EC sayili Topluluk Gemi Trafigi izleme ve Bilgi
Sistemi Direktifinde degisiklikler ortaya koymustur.

4.2. Avrupa Birligi Seyriisefer Tedbirleri Cergevesinde VTS

AB, harmonize bir seyir sistemi kurmayir amaglamakta oldugundan, seyriisefer
tedbirleri, kiy1 devletlerinin kiyilar1 boyunca deniz trafigi hakkinda bilgi toplanmasi
caligmalarin1 kapsamaktadir. Bunlar, denizde emniyeti saglamak ile deniz ¢evresini
korumak igin uygulanan tedbirlerdir*®®, 2002/59/EC Direktifi, denizde trafigin takip
edilmesi i¢in bir diizenleme yapmanin denizde kazalar ve kirliligin 6nlenmesi ile kirliligin
deniz gevresi, kiyilar, ekonomi ve insan sagligi ile ilgili olas1 olumsuz zararlarinin en az
diizeye cekilmesinin gerektigini belirtmektedir. Ayrica, deniz trafigini verimli sekilde

yonetmenin 6nceden haberdar olmak ve bilgiyle miimkiin olacag: ifade edilmektedir.

448 Ringbom, s. 37.

49 Ringbom, s. 38.

450 Ringbom, 5.182. Bkz. COM (2003) 478 final, s. 2.; Toplulugun temel felsefesi IMO Sozlesmelerinde
yer alan emniyet standartlarinin Avrupa’da kabul edilmesidir.

41 European Parliment, Directorate General for Research Working Document, W 14, Chapter 4, Safety and
Environment; Bkz.<http://www.europarl.europa.eu/workingpapers/tran/w14/4 _en.htm>, (E.T.
26.03.2019).

452 1978°de, Amoco Cadiz kazas1 sonucunda Konsey, AB limanlarina giren veya ¢ikan bazi tankerler igin
asgari sartlarla ilgili bu Direktifi kabul etmistir.

453 Ringbom, s. 439.
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Direktifte, denizde gemi trafigini izleme ve bilgi sistemi kurmak i¢in, AB Komisyonu ve
tiyelerle isbirliginin ve alakali kamu kuruluslarinin Dbirbirleriyle iletisim hatti
kurmalarinin gerekliligi ifade edilmektedir. Direktifde; tiye devletler tarafindan SOLAS
1974 m. 11(5)’e gore, IMO tarafindan kabul edilen zorunlu gemi raporlama sistemi*>
dahilinde gemilerin gerekli ve uygun tedbirleri almalar1 ve ilgili bilgilerin raporlanmasina

iliskin sistemle uyum saglanmasi istenmektedir*®,

2009/17/EC sayil Direktif ile VITMIS Direktifinde degisiklik yapilarak?® iiye
devletlerin yetkisi altindaki deniz bolgelerinde; deniz trafiginin emniyetini ve
verimliligini artiracak bir sistem olusturulmasi i¢in denizcilik verilerinin taraf devletler
arasinda dijital olarak iletilmesi amaciyla SafeSeaNet sistemi olusturulmustur®®’.
Direktifin amaci, denizdeki olaylar, kazalar ya da risk i¢eren durumlara idarelerin etkili
sekilde miidahale etmesini kolaylastirmak, arama kurtarma faaliyetlerini en iyi hale

getirmek, gemi kaynakl kirliligi dnlenmek icin destek olmaktir*®®,

AB’nin deniz trafigini diizenleme konusundaki mevzuati, 6nemli oranda BMDHS
ve SOLAS 1974 ile uyumludur. VTMIS Direktifindeki tedbirler sayesinde deniz trafigi
izleme ve diizenleme konusunda bilgi, iletisim alanindaki gelismeler ile LRIT ye yonelik

milletlerarasi gelismeler gozoniine alinarak AB’nin kiy1 devleti yetkileri gliglenmistir.

AB uyum calismalar1 ¢er¢cevesinde mevzuatimizda VTS alaninda 18.02.2007
tarih ve 26438 sayili Deniz Trafik Hizmetlerinin Kurulmasi ve Yo6netilmesi Hakkindaki
Yonetmelik ¢ikarilmistir. Sonraki yillarda bu Yonetmelikde degisiklikler yapilmistir®®,

2012 tarihli Yonetmelik degisikligi VITMIS Direktifine gére hazirlanmistir.

454 A.851(20) sayili IMO karari gemi raporlama prosediirleri ve formati hakkinda olup, gemi raporlama
sistemi de deniz emniyetini arttirici bir tedbirdir. Gemi ile kiy1 idareleri arasinda iletisim kurulmasini
saglamaktadir.
45 Topluluk gemi trafik izleme ve bilgi sistemi kurulmas: ve 93/75/EEC sayili Konsey Direktifinin
yiiriirliikten kaldirilmasi hakkinda Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 2002/59/EC sayili Direktifi. Bkz.
<https://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1 :2002:208:0010:0027:EN:PDF>, (E. T.:
03.03.2019).
456 Bkz. Official Journal of the European Union, L 131/101, Bkz. <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ
[Lex UriServ. do?uri> =0J:1.:2009:131:0101:0113:EN:PDF>, (E. T.: 14.04.2019).
47 SafeSeaNet Sistemi i¢in bkz. <http://emsa.europa.eu/background/items/id/269. html?cid=113 >, (E. T.:
14.04.2019).
4% Gemi Trafik Izleme ve Bilgi (VTMIS) sistemi icin bkz.; <http://www.emsa.europa.eu/visits-to-member-
states/vessel-traffic-monitoring-a-information-systems.html>, (E. T.: 19.03.2019)
459 Bkz. 2007 tarihli Yonetmelik; 01.12. 2010 tarih ve 27802 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklik,
15.08.2012 tarih ve 28385 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan degisiklik ve 09.09.2016 tarih ve 29826 say1ili
Resmi Gazete’de yayinlanan degisikliklerle tadil edilmistir.
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5. Uluslararas: Orf ve Adet Hukukunda Yer Alan Hukuki Dayanaklar

Orf ve adet kurali; belirli olaylar, iliskilerde toplumun bireylerince kaliplagmis
davranis seklinin diizenli tekrar etmesi sonucu tedricen gelisen ve kabul goéren
kurallardir*®, Orf ve adet kurallarinin ortaya ¢ikabilmesi, kurallarin uzun zamanlar
boyunca etkin olarak kullanilmas: ve Kkurallarin kullanilmamasinin yaptirima neden
olacagina iliskin toplumda ortak bir kabul olusmasi gereklidir.**. Orf ve adet kurallari
genel olarak yazili olmayan normlardan olusmaktadir. Kanun ve orf ve adet kurali

arasinda azimsanamayacak iliski mevcuttur. Toplumsal iradenin yansimasi*®2

ile olusan,
hayatla ilgili ihtiyaclarindan kaynaklanan kurallar pozitif hukukun olusmasinda goz ardi
edilemez*®, Ayrica 6rf ve adet kurallar1 hukukun uygulanmas: ile yorumlanabilmesi

konusunda miihim bir yere sahiptir.

Milletleraras1 alanda Orf ve adet kurallar1 devletler arasindaki iliskilerde,
uygulamalar ve tutumlarda kendini ortaya koyar. Uluslararasi Adalet Divani
(International Court of Justice: UAD) Sozlesmesinin*®* 6rf ve adetler hakkindaki 38.
maddesinde uluslararasi orf ve adet, “hukukun kabul edilen genel pratik agiklamalari”
olarak tanimlanir. Belirli uygulama gereklerinin 6rf ve adetten dolay1 ortaya ¢iktigini
ifade edebilmek iki kosulla miimkiindiir. Birincisi devamlilik unsuru olup; bir davranis
kalibinin baglilik olusturmasi ancak uzun yillar siirdiiriilmesiyle miimkiindiir. Ikincisi ise
genellik unsurudur ki; bircok devletin ayni dogrultudaki uygulamasidir. Ozellikle genel
ve temsile yeter bir grup tarafindan kabul gérmiis uygulama mevcut olmahidir. Genellik
unsurunda ayiric1 faktor, tekararlanan uygulamadan etkilenen devlet veya devletlerin

465

itirazinin olmamasi geregidir*®. Orf ve adet kuralma hukukca atif yapilmalidir. Ayrica

devletlerce, uygulamalarin bu sekilde olmasi gerektigi fikriyle yapiliyor olmalar: gerekir.

40 Aral, V.: Hukuk ve Hukuk Bilimi Uzerine, Filiz Kitabevi, Istanbul 1992, s. 99.

461 Aral, s. 100, 101.

462 Aral: 5.102.

463 Aral: 5.100.

464 UAD, BM'nin baslica yargi orgamdir. UAD'nin merkezi Hollanda'nin Lahey kentindedir. BM Genel
Kurul ve Giivenlik Konseyi'nden degisik iilkelerden segilen 15 yargigtan olusur. Divanin yetki alani, bir
uluslararasi uyusmazlikta taraf olan iilkelerin kendisine getirdikleri davalar ile BM Antlagmasi'nda ya da
yiiriirliikteki uluslararasi antlagmalarda 6zellikle 6ngdriilmiis konular1 kapsar. Uluslararast Adalet Divani
Statiisii, BM Antlagmasi'nin (BM Sart1) ayrilmaz bir parcasidir ve Adalet Divani'nin ¢aligma esaslarini
belirler. BM Anlasmasi, 26 Haziran 1945 tarihinde San Francisco’da imzalanmis ve 110. maddeye uygun
olarak 24 Ekim 1945°de yiiriirliige girmistir. Tiirkiye Antlasmay1 Milletleraras1 Adalet Divani Statiisii’yle
birlikte 15 Agustos 1945’te onaylamustir. Bkz. 4801 Sayili Onay Kanunu ve 24.08.1945 tarih ve 6902 RG.
Antlasma metni i¢in Bkz. <http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/adalet_divani.pdf>, (E. T.: 11.11.2019).
465 Aybay, G.: Deniz Hukuku, Aybay Yayinlari, istanbul 1998, s. 846, 847.
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Yukaridaki acgiklamalardan hareketle, milletlerarast deniz hukukunun asil

466 Denizlerde bir diizenin olmasi

kaynaginin orf ve adet hukuku oldugunu soyleyebiliriz
gerektigi fikri ilk olarak milletlerarast 6rf ve adet hukukunda ortaya cikmistir. 20.
yilizyildan sonra deniz hukuku alaninda sozlesmeler ortaya konmustur. Denizlerin
cogunlugu agik deniz alan1 oldugundan, bu alanlar hakkinda 6rf ve adet hukuku yiizyillar
once olusmustu. Yerlesmis orf ve adet hukuku geliserek s6zlesmelerin olusmasina yol
acmustir. {1k olarak 1958 Cenevre Deniz Hukuku Sézlesmesi deniz hukukuyla alakali 6rf
ve adet hukukunu derleyip toparlamis ve deniz hukuku i¢in énemli bir belge olmustur.
Milletleraras: 6rf ve adet hukukunda benimsenen ac¢ik deniz ilkesinin, ilk olarak 1958
tarihli Cenevre Deniz Hukuku S6zlesmesi sayesinde milletlerarasi hukuki niteligi kayit
altina alinmigtir. Yapilan bilimsel arastirmalarda agik deniz serbestligi anlayiginin antik
caglara uzanmakta oldugu tespit edilmistir®®’. Ardindan BMDHS 1982 tarihinde kabul
edilmis olup, devletlerin denizdeki haklarini, yetkilerini, yiikiimliliiklerini diizenlemistir.

Orta Cagda “sahil sular1”, “sahile yakin sular”, “sahile bitisik sular” tabirleri ile
kiyilarda seyriisefer giivenligi saglanmasi, deniz haydutlarina kars1 sahillerin korunmast,
balik¢ilik, gemilerden vergi alinmasi, salgin hastaliklarin 6nlenmesi gibi faaliyetler kiy1
devletlerinin faaliyetleri arasinda yer almistir. Denizler {izerindeki hakimiyet iddialari,
ozellikle Portekiz ve Ispanyol gemiciler tarafindan yapilan biiyiik kesiflerden sonra daha
da artmustir. K1y1 devletlerinin yetki talepleri ile Ispanya ve Portekiz arasinda denizlerin
paylasimi ve diger devletlerin gemilerinin bu bolgelerde sefer yapmalari igin Portekiz
veya Ispanya krallarindan izin almalar1 geregi sonucu, denizler iizerinde rekabet ortaya
cikmistir. Bunlar arasindaki gerilim, yiizyillar boyunca kimi zaman artmis, kimi zaman
azalmigtir. Takip eden yiizyillarda, kiyr devletlerinin hak talepleri, Hollandali, Ingiliz,
Fransiz ve diger sOmiirgeci giiclerin tiim diinyada serbest ticaret yapma istekleri
karsisinda gerilemeye baslamistir. Sonunda karasulari olarak adlandirilan ve sahilden bir
top atis1 mesafesinde bulunan (ii¢ deniz mili), nispeten dar bir su seridinin genel olarak
kiy1 devletinin egemenligi altinda oldugu kabul edilmistir. Bu donemde karasularina
yabanct gemilerin gelisi ve limanlara girigleri kiy1 devletinin kontrolii altindaydi. Kiy1
devletlerince karasularinin kontrolii ve denetimi konusundaki orf ve adet hukuku, zaman
icinde gilinlimiizdeki limanlara ve karasularina girislerin kontrolii ve seyriiferin
diizenlenmesi konusunda bir ara¢ olan VTS’in bir kavram olarak gelismesine neden

olmustur.

466 Toluner, S.: Milletleraras: Hukuk Dersleri, Beta Yaymlari, istanbul 1996, s. 5.
67 Oppenheim, s. 407.
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6. IALA Diizenlemelerinde Yer Alan Hukuki Dayanaklar

IALA; deniz emniyeti, ¢evre koruma ve deniz giivenligi, gemi hareketlerinin
izlenmesi konular1 da dahil olmak {izere VTS nin tiim yonleriyle ilgilenmektedir. IALA,
1981’de VTS Komitesi’ni kurmustur. IMO ile ¢ok giiclii baglantilara sahip, danigman
statlisiinde bir sivil toplum 6rgiitii (NGO) olarak tanimlanmaktadir. Kendi alaninda bir
otorite olarak kabul edilen IALA, denizcilik topluluguna tavsiye ve rehberlik yapmak
tizere, seyir yardimcilar: ve VTS ile ilgili gelismelere katki saglayarak bunlari1 denizcilere

sunmaktadir*68,

IALA’nin VTS Komitesinin temel amaci, bu alanda yer alan kisilere zamaninda,
dogru rehberlik ve tavsiye saglamaktir. VTS Komite ¢aligmalar1 sonunda dort yilda bir,
IALA VTS El Kitab1 yayimlanir. VTS’in yasal dayanagimi teskil eden dokiimanlar,
hiyerarsik olarak; IALA Tavsiyeleri, Yonergeleri ve Kilavuzlar: ile VTS personelini

egitmek i¢in hazirlanan Model Kurslari olarak siniflandirilabilir.

IMO’nun A.857(20) sayili karariyla kabul edilen Gemi Trafik Hizmetleri Rehberi,
IALA VTS Komitesi tarafindan hazirlanmistir. Rehber, ihtiyaglar gergevesinde sik sik
gdzden gecirilmektedir*®®, Ayrica IALA, STCW 1995 Diplomatik Konferansinin geregi
olarak ve iiyelerden gelen talepler iizerine, VTS gorevlileri (Vessel Traffic Service
Operator: VTSO) ile ilgili olarak denizciler i¢in bir egitim rejimi gelistirmistir. 2002
yilinda ise IMO’nun MSC Komitesi 1065 numarali Gemi Trafik Hizmeti Personelinin
Egitim ve Sertifikalandirilmasi i¢in IALA Standartlar1 hakkindaki dokiimani ile 2000
yilinda kabul edilen kurallari degistirmistir. Bu gelisme, VTS diinyas1 ve ozellikle

VTSO'lar icin bir doniim noktasi1 olarak kabul edilmektedir*’.
C. TURK HUKUKUNDA VTS’IN HUKUKI DAYANAKLARI
1. Montro Bogazlar Sozlesmesi

Tiik Bogazlari, Istanbul ve Canakkale Bogazlar1 ile Marmara Denizi’nden

miitesekkil bir suyolu olup, Tiirkiye nin i¢ sular1 niteligindedir*’!. Dolayistyla, Tiirk

468 JALA VTS Manual 2016, s. 23.
469 |JALA VTS manual 20186, s. 26.
470 JALA VTS Manuel 2016, s. 19.
471 f¢ sular herhangi bir smirlama s6z konusu olmaksizin devlet iilkesinin bir pargasi gibi kabul
edilmektedir. BMDHS nde tanim diginda i¢ sularin hukuki rejimiyle ilgili herhangi bir diizenleyici hiikiim
yer almamaktadir. Devlet i¢ sularda mutlak egemenlige sahiptir. Bkz. Ozman, s. 247.
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Bogazlari, gecis 0zgiirligli ilkesine zarar vermemek sartiyla Tiirk i¢ sulari rejimine
tabidir*’?. Fiziki agidan ulusal bogaz dzelligine sahip olan Tiirk Bogazlari, Karadeniz’e
kiyidas devletlerce acik denizlere ¢ikmada yegane gecis oldugundan milletlerarasi
seyirde kullanilmaktadir. Bu nedenle Tiirk Bogazlari’ndan gegis milletlerarasi

diizenlemelere tabi tutulmustur®’3,

BMDHS’inde milletlerarasi1 bogazlarin gecis rejimleri farkh tiirdeki bogazlar i¢in
farkli rejimlere tabi tutulmaktadir. S6zlesmenin 35(c) maddesine gore gecis rejimleri
uzun bir gegmise sahip milletlerararasi s6zlesmelerle diizenlenen bogazlar, BMDHS inde
yer alan rejimlerden etkilenmeyeceklerdir. Bunlara 6rnek Tiirk Bogazlari, Macellan

Bogazi ve Baltik Bogazlardir.

Tirk Bogazlari’'ndan gegis rejimi 1936 tarihli Montré (Montreux) Bogazlar
Sozlesmesi’nde diizenlenmistir. Sozlesmede ticaret gemilerine serbest gegis taninmus,
savas gemilerine ise, baris ve savas zamani ile geminin Karadeniz’e kiyidas devletlerden
birinin gemisi olmast veya olmamasit durumlar1 gercevesinde degisen gecis ilkesi

belirlenmigtir*’*

. Montr6é S6zlesmesi’nin 1. maddesinde Bogazlar’da denizden gegis ve
gidig-gelis tam Ozgirliigii kabul edilmistir. Gegise iliskin biitlin hukuki meseleler
Sozlesme’de diizenlememistir. Kurulan gegis rejiminde bogaz devleti olan Tiirkiye’nin

yetkileri temel alinmis, kisitlamalar istisna olarak goriilmiistiir®’®.

Tiirkiye, Montrd hiikiimlerine aykir1 olmamak sartiyla, genel milletlerarasi ilkeler
cercevesinde, Bogazlar gecis kriterlerini bozmadan belirli meselelerde diizenleme yapma
hakkina sahiptir. Denizde kirliligin 6nlenmesi, gegis serbestisine engel olmadan denizde
trafigin diizenlenmesi gibi Montrd’de yer almayan alanlarda Tiirkiye’nin yetkili oldugu
genellikle kabul edilmektedir. Tiirkiye, gegisin zararsiz olmasini saglamak amaciyla

uygun gordiigii gerekli diizenlemeleri yapabilir*®.

472 Toluner, Milletlerarasi Hukuk, s. 156.
473 Karan, “Tiirk Bogazlarinin Hukuki Statiisii”, s. 424, 435, 437. Karan, hukuki agidan bogazlarin ancak
seyriisefer yapilabilmesi halinde 6nem arz edecegini, BMDHS nin de sadece uluslararas1 seyriiseferde
kullanilan bogazlar1 diizenlemekte oldugunu, dolayisiyla Tiirk Bogazlarinin uluslararasi bogazlar
statiistinde sayilamayacagin ileri siirmektedir.
474 Toluner, S.: “Giincel Gelismeler Isiginda 1936 Montreux (Montrd) Sézlesmesi”, Istanbul Barosu
Dergisi, cilt 80, say1 6, 2006. s. 168, 169, (Anilis: Montroé Sozlesmesi).
475 Baykal, F., H.: “Giiniimiizde Deniz Ulasimindaki Gelismelerin Isiginda Tiirk Bogazlarinin Hukuki
Rejiminin Degerlendirilmesi ve Milletlerarasi Hukukta Genel Olarak Kabul Gormiis Diger Bogazlardan
Gegis Rejimleri ile Kiyaslanmas1”, Marmara Denizi 2000 Sempozyumu Bildiriler Kitab1, B. Oztiirk, M.
Kadioglu ve H. Oztiirk (ed.), TUDAV Yayimn no: 5, Istanbul, s. 30, (Anilis: Tiirk Bogazlart).
476 Toluner, Milletleraras: Hukuk Dersleri, s. 165.
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Tiirkiye, Tiirk Bogazlari’nda seyir, can, mal ve ¢evre emniyetinin gelistirilmesi
icin bazi 6nlemleri uygulamaya koymustur. Bu amagla Bogazlarda VTS, AIS gibi deniz
trafigini izlemeye yonelik gelismis seyir emniyeti ve giivenligi sistemleri kurmustur. Bu
cergevede Tiirk Bogazlar1 Deniz Trafik Diizeni Tiiziigii’nii*"’ yiiriirliize koymus ve yillar
icinde gereken degisiklikleri yapmis, ardindan COLREG 1972’ye gore gemilere
gecislerinde yiikiimliiliik getiren trafik ayirim semalarini uygulamaya gegirmistir. 1994
yilinda ise Trafik Ayrim Diizeni ve Rapor Sistemini uygulamaya gecirmistir. Bu
uygulama IMO tarafindan 1995 tarihinde kabul edilmistir*’®. Ardindan Tiirk Bogazlar1
VTS’i (TBGTH) tamamlamis ve 30.12.2003 tarihinde fiilen devreye almistir. Tiirk
Bogazlari’nin yani sira Marmara Denizini de izlemek amaciyla 2008 tarihinde Marmara
denizinde ilave gozetleme istasyonlar1 kurularak sisteme entegre edilmistir. Boylece Tiirk
Bogazlar1 VTS sistemi, Marmara Denizi’'nde uygulanan trafik ayrim diizenini de
kapsayacak bigimde genisletilerek Tiirk Bogazlari’nin biitiiniinde gemi trafigi takip altina

alinmistir.
2. Tiirk Bogazlar1 Deniz Trafik Diizeni
2.1. Turk Bogazlari’nda Seyir Diizeni

Artan deniz trafigi ve kazalar sebebiyle Tiirk Bogazlari’nda seyir, can, mal ve
cevre emniyetinin en st seviyede saglanmasi geregi dogmustur. Bu amagla, deniz trafik
diizeninde degisiklik yapilmasi ve Soldan Seyir Diizeninin, Sagdan Seyir Diizeni olarak

degistirilmesi ile trafigin kontrol altina alinmas1 meselesi giindeme gelmistir.

1982 tarihli Istanbul Liman Tiiziigi*’”® ile Bogazlarda kullanilan soldan seyir

diizeni, Marmara Denizi’nden Karadeniz’e gececek gemilerin Istanbul Bogazi’nin

477.06.11.1998 tarih ve 23515 Miikerrer sayih RG. Bogazlar Tiiziigii ilk kez 1993 yilinda “Bogazlar ve
Marmara Bolgesi Deniz Trafik Diizeni Hakkinda Tiizigii” adiyla yiriirlige konmus (11.1.1994 tarih ve
21815 sayil1 RG.), anilan Tiiziikte daha sonra bazi degisiklik de yapilmis (21.6.1994 tarih ve 21967 sayili
RG.), Tizik 1994 yilinda yiirlirlige girmistir. Daha sonra yeniden gozden gegirilerek, 6 Kasim 1998
tarihinde Tiirk Bogazlar1 Deniz Trafik Diizeni Tiiziigi yirirliige girmistir. 15.08.2019 tarihinde ise Tiirk
Bogazlar1 Deniz Trafik Yonetmeligi yaymlanmistir. Bkz. 15.08.2019 tarih ve 30859 sayili RG.

478 Tiirk Bogazlar1, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, Bkz.<http://www.mfa.gov.tr/turk-bogazlari.
tr.mfa >, (E. T.: 13.03.2019).

479 [stanbul Liman Tiiziigii 09.04.1982 tarih ve 8/4538 sayili Bakanlar Kururlu Karari ile kabul edilmis ve
01.05.1982 tarihinde yiiriirliige girmistir. Daha sonra Istanbul Liman Y®6netmeligi ¢ikarilmistir. Bkz.
10.09.2011 tarih ve 28050 sayili RG.
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girigsinden itibaren ¢ikisina kadar COLREG 1972 kurallarina uygun olarak sagdan seyir

diizeni olarak kullanilmaya baslandi.

2.2. 1994 Bogazlar ve Marmara Bolgesi Deniz Trafik Diizeni Hakkinda Tiiziik

Denizde gemi trafigi yogunlugunun siirekli artmasi ve deniz kazalarinin 6niine
gecilememesi, 1990°’lh  yillarin basindan itibaren meseleye iliskin miistakil
diizenlemelerin yapilmasi ihtiyacini giindeme getirmistir. Tiirkiye, uluslararasi deniz
hukukunun kendisine tanimis oldugu yetkilere dayanarak 23.11.1993 tarihli, 93/5061
sayil1 Bakanlar Kurulu Karari’yla Bogazlar ve Marmara Bolgesi Deniz Trafik Diizeni

Hakkinda Tiiziigii kabul etmistir*°

. Tliziik, Limanlar Kanunu’na istinaden hazirlanmistir.

Tiiziglin amaci, seyir emniyetini saglamak yoluyla Bogazlarin emniyetini
saglamak ve denizlerin kirlenmesini onlemektir. Montrd Bogazlar Sozlesmesi, seyir
emniyetinin saglanmasi hususunda herhangi bir kisitlama getirmediginden bu Tiiziik
yoluyla trafik ayirim semasi kabul edilmis, Tiirk Bogazlar1 Bolgesini koruyan ilkeler

benimsenmistir?®’.

Tiiziik ile getirilen en 6nemli diizenlemelerden birisi, Tiirk Bogazlari’na giristen
belirli bir siire 6nce gemilerin seyir plani verme zorunlulugudur. Gemilerin Bogazlardan
gecisleri sirasinda seyir emniyeti bakimindan uymalar1 gereken hiz simirlamalari,
1siklandirma ve isaretleme kurallar1 gibi bazi kurallar diizenlenmistir. Niikleer yakit
kullanan veya niikleer, tehlikeli, zararli yiik veya atik bulunduran gemiler bakimindan
izin alma zorunlulugu getirilmistir. 1994 Tiziigl ile birlikte yeni bir uygulama olarak

COLREG Kural 10’a gore diizenlenmis olan trafik ayirim seridi hayata gecirilmistir.

480 06.11.1998 tarih ve 23515 Miikerrer sayih RG. Bogazlar Tiiziigii ilk kez 1993 yilinda “Bogazlar ve
Marmara Bolgesi Deniz Trafik Diizeni Hakkinda Tiiziigii” adiyla yiiriirliige konmus (11.01.1994 tarih ve
21815 sayili RG.), anilan Tiiziikte daha sonra baz1 degisiklik de yapilmis (21.06.1994 tarih ve 21967 sayili
RG.), Tiiziik 1994 yilinda yiiriirlige girmistir.

481 BMDHS 21. maddesinde “kiy1 devletleri, giivenlik, maliye, saghik veya muhaceret konularindaki yasa
ve kurallarina aykirt davraniglarin 6nlenmesine ve zararsiz gecise iliskin yasa veya kurallar kabul
edebilecekleri”ni belirtmektedir. BMDHS’nin 24. maddesinde kiy1 devletlerinin bu yetkisinin sinirlart
arasinda “yabanci gemilere zararsiz geg¢is haklarini kullanmalarini engelleyecek veya kisitlayacak
yiikiimliiliikler getirmemek™ de bulunmaktadir. Ayrica S6zlesmede kiy1 devletlerinin karasularindan gegisi
diizenleyecek trafik ayirim semalar1 kabul ve ilan etmelerine; 6zellikle niikleer takatli gemilerin ve ¢evreyi
kirletme potansiyeli bulunan yiik tasiyan gemilerden bu ayirim semalarina uygun seyretmelerini isteme
olanagi da taninmistir. Bkz. BMDHS; m. 22.
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Tiiziik, MSC’nin 63. Dénem Toplantisinda onaylanmistir*®?. Daha sonra bu Tiiziik,

yiiriirlikkten kaldirilmistir®®,

2.3. 1998 Tiirk Bogazlar1 Deniz Trafik Diizeni Tiiziigii

IMO’nun Trafik Ayrim Diizeni konusundaki kural ve tavsiyelerinin, 1994
Tiiziigii'nden farkl1 hiikiimleri bulunmasi1 nedeniyle*?; farkliliklar1 gidermek amaciyla,
1998 tarihli Tiirk Bogazlar1 Deniz Trafik Diizeni Tiiziigii kabul edilmistir*®®. Tiiziigiin
hazirlanmasinda milletleraras1 deniz hukukunun genel ilkeleri ile Montré Bogazlar

Sozlesmesi’nin konferans tutanaklarmi kullaniimastir.

1998 Tiiziigi, gecis emniyetini artirma meselesine odaklanmistir. Gegis yapacak
gemilerin Trafik Kontrol Merkezine zamaninda bildirim yapmalari, gecis sirasinda
kazaya ugrayan veya ariza yapan gemilerin Trafik Kontrol Merkezine durumlarini
bildirerek kilavuz kaptan almak suretiyle seyre devam edecekleri gibi seyriiseferle ilgili
yeni bazi hiikiimler kabul edilmistir*®. MSC tarafindan da 1998 tarihli Tiirk Bogazlari’na
iliskin diizenleme uygun goriilmiis, IMO’nun 19. Genel Kurulunda kabul edilen A.827

(19) say1li karari ile onaylanmisgtir*®’,

2.4. Tirk Bogazlar1 Deniz Trafik Diizeni Yonetmeligi

1998 Tiiztigi, 14.08.2019 tarih ve 1426 sayili Cumhurbagkan1 Karariyla Tiirk

488

Bogazlar1 Deniz Trafik Diizeni Y 6netmeligi nin™*® ihdast ile yiiriirliikten kaldirilmis olup,

482 Bkz. MSC/WP.5/Add.1:MSC 63/WP,17. Tiirkiye’nin de yer aldig1 62. dénem toplantisindan kisa bir
siire dnce Nassia/Shipbroker kazasi Istanbul’u sarstmus, bu kaza, Bogazlarda yeni bir trafik yonetim
sisteminin gerekliligini gostermistir.
483 Tiiziik 6 Kasim 1998 tarihinde Tiirk Bogazlar1 Deniz Trafik Diizeni Tiiziigii’niin yiiriirliige girmesiyle
yirlirliikten kaldirilmistir.  15.08.2019 tarihinde ise Tirk Bogazlar1 Deniz Trafik Yonetmeligi
yaymlanmigtir. Bkz. 15.08.2019 tarih ve 30859 Sayili RG.
484 1994 tarihli Tiiziik, biiyiik gemiyi 150 metre ve iizeri, derin draftl gemiyi de 10 metre ve daha derin
sugekimli gemi olarak tanimlamaktaydi. IMO Kural ve Tavsiyelerinde biiyiik gemi 200 metre ve lizeri,
derin drafth gemi ise 15 metre ve daha derin sugekimli gemi olarak tanimlanmaktaydi. Bkz. Kanbolat, H.-
Ece, N., J.- Akten, N.- Oral, N: ““75. Y1ilinda Montré Bogazlar S6zlesmesi: Karadeniz’in Degisen Jeopolitigi
Cergevesinde”, ORSAM, Rapor No: 51, Istanbul 2011, s. 12-13.
485 Tiiziik 08.10.1998 tarih ve 98/11860 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla kabul edilmis olup; 06.11.1998
tarih ve 23515 miikerrer RG.’de yaymlanarak yiiriirliige girmistir.
486 1998 Tarihli Tiiziik, m. 15.
487 Szkonusu kararin 5. Paragrafinda: “MSC, hiikiimetlerden gelen teklifleri, Istanbul Bogazi, Canakkale
Bogazi ve Marmara Denizi ile ilgili olarak konulmus olan kural ve tavsiyelerin isleyisini, bu kural ve
tavsiyelerdeki degisiklik Onerilerini gézden gecirmeli ve gelecek Genel Kurul’a bu konuda bir rapor
vermelidir.” ifadesi yer almig, 71. Deniz Giivenligi Komitesi donem toplantisinda yapilan tavsiyeler kabul
edilmis ve 21. Genel Kurul’da da benimsenmistir. Bkz. Kanbolat ve digerleri, s. 14.
488 Y onetmelik 1426 sayili Cumhurbagkani Karari ile 15.08.2019 tarih ve 30859 sayili RG.’de yayinlanarak
ylriirliige girmistir.
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Yonetmelik iceriginde belirtildigi iizere “20.07.1936 tarihinde imzalanan Montrd
Bogazlar S6zlesmesi, 4922 sayil1 Denizde Can ve Mal Koruma Hakkindaki Kanunun 6.
maddesi, 618 sayili Limanlar Kanununun 2. maddesi ve 1 sayili Cumhurbaskanlig
Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 474. ve 479. maddelerine”

dayanarak diizenlenmistir.

Yonetmelik’te; hukuki dayanaklara iki madde ilavesi yapilmis, Marmara
Denizinde seyir yapan gemilerin VTS e rapor vermeleri diizenlenmis, Istanbul Bogazi
Gliney Girisi Demirleme yerleri (Yenikap1) bolgesine gelen ve buradan oOrnegin
Haydarpasa limanina yanasacak olan gemiler i¢in Kilavuz Kaptan alma zorunlulugu
getirilmis olup diger gemiler muaf tutulmus, boylece Tiirk Bogazlar1 Deniz Trafik Diizeni
Istanbul Liman yonetmeligi ile uyumlu hale getirilmistir. Ayrica bazi demirleme
yerlerinde; demirleme ile kalkis ve kiy1 tesislerine yanasacak gemiler i¢in demirleme

sahasinda kilavuz kaptan alma zorunlugu getirilmistir.

Yonetmeligin  28(2). maddesinde Bogazlarda klavuzluk ve romorkorlik
hizmetleri “KEGM tarafindan verilebilir” denmektedir. Oysa Tiiziikte “Bakanlik adina
KEGM tarafindan verilir. KEGM bu yetkisini devredemez.” denmekteydi. Bu
degisiklikle Bogazlarda kilavuzluk ve romdrkorliik hizmetlerinde KEGM niin tekel
yetkisinin kaldirilmasi s6z konusu olabilmektedir. Yine Yonetmeligin 33(2). maddesi ile

Istanbul Bogaz1 ve Canakkale Bogaz gecisleri sinirlandirilmustur.
2.5. Gemi Trafik Hizmetleri (VTS)

Tirk Bogazlari’nda deniz trafigini diizenlemeye yonelik yapilan teknik
calismalar, 1988 yilinda baglamistir. 1996 yilinda Tiirk Bogazlar1 Gemi Trafik Hizmetleri
(TBGTH-VTS) Projesi*®® miilga Denizcilik Miistesarlig1 yatirim programina alinmistir.
Yiritilen ¢alismalar sonucunda Tiirk Bogazlari VTS Projesi 01.07.2003 tarihinde
tamamlanmis, sistemin 30.12.2003 tarihinde fiilen isletilmesi miimkiin olmustur.
Sistemin isletilmesi, bakim-onarimi ve idamesi, 2002 yilinda Kiyt Emniyeti Genel
Miidiirliigi’ne (KEGM) devredilmistir®®. Bilahare, konuya iliskin olarak KEGM ile
Miilga Denizcilik Miistesarlig1 26.09.2002 tarihli bir protokol imzalanmigtir*®?,

489 Proje, Milli Giivenlik Kurulu’nun 27.12.1995 tarihli ve 388 sayili tavsiye kararina istinaden, 04.07.1996

tarih ve 96/8370 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yatirim programina almmastir.

490 Bkz. 02.08.2002 tarihli ve 2002/4636 sayili Bakanlar Kurulu Karari.

491 KEGM Ulastirma ve Altyapi Bakanligi’nin lgili Kurulusu olup 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname

Hiikiimleri kapsaminda faaliyet gostermektedir ve merkezi istanbul’dadir. Amaci, deniz ve karasularinda
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Tiirk Bogazlart VTS’inin kurulmasindan bir siire sonra Tiirk Bogazlari’nin yani
sira Marmara Denizi trafik ayrim seridinde cereyan eden gemi trafiginin izlenmesi de
amagclanmustir. 02.07.2008’de Marmara Denizi’ne ii¢ Trafik Gozetleme Istasyonu (TGI)
kurulmustur. Bunlar; Armutlu, Bozcaada ve Sarkdy istasyonlaridir. Bu istasyonlarin
sisteme entegrasyonu saglannustir*®?, Ik yillarda yalnizca Istanbul ve Canakkale
Bogazlarr'mi izleyen Tiirk Bogazlar1 VTS’i, sonradan yapilan TGI’lerle Marmara
Denizi’ndeki Trafik Ayirim Diizenini kapsamak iizere genisletilmistir. Boylece Tiirk
Bogazlari’nda tiimiiyle gemi trafigi takip altina alinmistir. Sonug olarak Ege Denizi’nden

Karadeniz’e degin kesintisiz bir sekilde gemilerin izlenmesi miimkiin olmustur.

Tiirk Bogazlar1 VTS’i; Istanbul ile Canakkale’deki iki VTS merkezi ile bunlara
bagli, Tiirk Bogazlari’nda degisik bdlgelerde konuslanan onalt1 insansiz TG tarafindan
cesitli diferansiyel kiiresel konumlandirma sistemi (dGPS), Radyo Kerteriz Bulucu
(RDF) ile diger algilama terminalleri yoluyla fonksiyonlarini icra etmektedir. TGI’lerde
oncelikli olarak radar, ayrica konuslu bulundugu yerlere gore degisen AlS, Cok Yiiksek
Frekansli (VHF) Telsizler ve diger algilayici cihazlar mevcuttur®®®, Tiirk Bogazlar1 VTS

Sistemi; bilgi, seyir yardimu ile trafik organizasyonu hizmeti vermektedir®,

Ulastirma ve Altyapr Bakanhig tarafindan Izmit, izmir ile Mersin’de ii¢ yerde
VTS sistemi kurulmustur. Bolgesel VTS’ ler seklinde isimlendirilen ve isletme yetkisi
KEGM’ne devredilen bu VTS’lerin, Izmit Korfezi, Izmir Kérfezi ile Kuzey Ege deniz
alam ve Iskenderun, Mersin Korfezleri ile Dogu Akdeniz’de 2016 yilindan itibaren

hizmet vermektedir®®,

seyreden Tiirk ve yabanci bayrakli gemilerin seyir giivenli§ine yardimeci olmak, kiy1 emniyeti ve gemi
kurtarma hizmetleri ile kilavuzluk, romorkérciiliik hizmetleri yapmak ve bunlarla ilgili cihaz ve tesislerini
kurmak, isletmek, can, mal ve gemi kurtarmak, yardim, ¢eki, batik ¢ikarmak ve bunlarla ilgili romorkaj ve
dalgiclik hizmetlerini yiiriitmek, giivenli seyre yonelik kurulmus ve kurulacak olan sahil telsiz istasyonlari,
AIS, dGPS ve benzeri sistemlerle ilgili her tiirlii yatirimi yapmak ve tekel seklinde isleterek seyir emniyetini
artirmaktir. Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirliigii faaliyetlerini 3 adedinde otorite olmak {izere 7 temel alanda
siirdiirmektedir. Belirlenen Saha Igerisinde Tekel Olmak Uzere Tiim Denizlerde Gemi Kurtarma, Tahlisiye
(Can Kurtarma), Tiirk Bogazlar1 VTS Otoritesi, Fenerler Otoritesi, Deniz Haberlesmede Hesaplagsma
Otoritesi Ve Navteks Yayin Koordinatorii, Kilavuzluk Hizmeti, Romorkaj Hizmetidir. Bkz.
<https://www.kiyiemniyeti.gov.tr/hakkimizda>, (E. T.: 30.03.2019).
492 Kiy1 Emniyeti Genel Midirligii 2016-2020 Stratejik Plani, s. 56. Bkz. <http://www.kiyi
emniyeti.gov.tr/ userfiles/editor/pdf/2016-2020-stratejik-plan-.pdf.>, (E. T.:11.11. 2019).
498 Bkz. <https://www.kiyiemniyeti.gov.tr/gemi_trafik_ve_kilavuzluk hizmeti>, (E.T.: 30.03.2019).
4% KEGM 2016-2020 Stratejik Plan, s. 36.
4% Bkz. <https://www.kiyiemniyeti.gov.tr/gemi_trafik_ve kilavuzluk_hizmeti>, (E.T.: 30.03.2019).
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Tirk Bogazlari VTS’i ve bolgesel VTS’ler birlikte bes VTS merkezi ve
merkezlere bagli, hizmet bolgelerine dagilmis kirk TGI’den olusmustur. VTS merkezleri,
radarlar, gece goriislii elektrooptik ekipman, AlS, telsiz donanimi, elektronik haritadan
takip, kaydetme-yeniden gosterme olanaklari, meteorolojik ve hidrografik algilama
cihazlari, dGPS, veri aktarma olanaklari ile baskaca gerekli donanim ve uygulama
yazilimlar1 bilesiminden miitesekkildir®®®. Bolgesel VTS sistemleri sayesinde deniz
trafiginin emniyeti ile verimliligi gelistirilmekte, deniz ¢evresinin korunmasi
saglanmaktadir. Ayrica gemi trafiginin takibi, organizasyonu, yonetimi ve bolgesel VTS
alanlarinin bir kisminda veya tiimiinde “bilgi, seyir yardimi ve trafik organizasyonu

hizmetleri’nin birisi ya da daha fazlasinin temini amaglanmustir.

VTS makammin yetki ve sorumluluklari, VTS oOperatorlerinin uyacagi
operasyonel ve teknik ilkeler, egitim ve belgelendirme ile VTS'in diger islevleri; Gemi
Trafik Hizmetleri Sistemlerinin  kurulmasi1 ve Isletilmesine Iliskin Y®&netmelik
hiikiimlerinde diizenlenmistir®®’. Y&netmelik te yetkili ulusal otorite olarak Ulastirma ve
Altyap1 Bakanlig; yetkili VTS kurumu olarak da KEGM gosterilmistir®®. 2017 tarihli
Gemi Trafik Hizmetleri Sistemlerinin Kurulmasina ve Isletilmesine Iliskin Ydnetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik*® ile yapilan degisikligin 1. maddesinde
“18.02.2007 tarihli ve 26438 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Gemi Trafik Hizmetleri
Sistemlerinin Kurulmasina ve Isletilmesine iliskin Yénetmeligin 15/B maddesinin birinci
fikrastnin birinci ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.” denilerek, “idare Gemi
Trafik Yonetim Merkezini (GTYM) kendisi isletebilecegi gibi, GTYM nin igletimini bir
VTS otoritesine devredebilir.” seklinde ifade edilmektedir. Burada VTS otoritesi olan
KEGM’niin isletmecilik yetkisini tamamen ya da kismen devredebilmesine imkan
taninmustir. Tirk Bogazlar1 VTS sistemi, 14.08.2019 tarih ve 1426 sayili Cumhurbaskani
Karartyla ¢ikarilan ve 1998 Tiirk Bogazlar1 Deniz Trafik Diizeni Tiiziigli’'nii degistiren

Tiirk Bogazlari Deniz Trafik Diizeni Y&netmeligi®®, Gemi Trafik Hizmetleri

4% KEGM 2016-2020 Stratejik Plani, s. 56-58.
497 Yénetmelik 18.02.2007 tarih ve 26438 sayili Resmi Gazetede yayinlanmigtir. Daha sonra 31.12.2010
tarih ve 27802 sayili RG., 15.08.2012 tarih ve 28385 sayil1 RG. Ve 09.09.2016 tarih ve 29826 sayili RG,
19.12.2017 tarih ve 30275 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, “Gemi Trafik Hizmetleri Sistemlerinin
Kurulmasina ve Isletilmesine iliskin Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” lerle ilk
Yonetmelikte degisiklige gidilmistir.
4% Tiirk Bogazlar1 Gemi Trafik Hizmetleri Kullanici Rehberi, Bkz.<http://www.vda.org.tr/upload/tarife/
KULLANICIREHBERI.pdf>, s. 1, (E. T.: 23.03.2019).
499 Yonetmelik degisikligi 19.12.2017 tarih ve 30275 sayili RG.’de yaymlanmstir.
50 Ynetmelik 15.08.2019 tarih ve 30859 sayili RG.’de yaymlanmustir.
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Sistemlerinin Kurulmasina ve Isletilmesine Iliskin Yonetmelik ile A.857(20) ve
A.827(19) sayil1 IMO kararlaria uygun olarak isletilmektedir®°:.

KEGM’niin VTS’e iliskin 6nemli gorevleri vardir. KEGM, Tiirk Bogazlari’nda
tekel olarak, Tirk denizleri ile karasularinda seyir emniyetini saglamak tizere VTS
sistemi kurmak, Tirk Bogazlar1 VTS sistemini Ulastirma ve Altyapr Bakanligi igin
isletmek, VTS sisteminin gorevle alakali biitiin ihtiyaglarini temin etmek, icabeden
yatirrmi istlenmek, kurulmasi planlanacak VTS’leri Bakanlik i¢in kurmak, isletmek,

kontrol etmek, denetlemek ve belgelendirme hizmetlerini yapmak yetkileri mevcuttur®?,

Tirk Bogazlari’nda yapilan diizenlemeler ve VTS Sistemi’nin devreye girmesiyle
Tiirk Bogazlar bolgesindeki kazalar azalmustir. Istanbul ve Canakkale Bogazi ile
Marmara Denizi'nde meydana gelen deniz kaza ve olaylarinin Istanbul Bogazi’ndan
gecen tiim gemi ve deniz araglarna orani incelendiginde; istanbul Bogazi’nda VTS’ nin
isletmeye alimmasi sonrasinda 2015 yilinda en az kaza sayisi gergeklesmistir. Tiirk
Bogazlar1 VTS Sisteminin, Bogazlar bolgesinde kazalarin 6nlenmesi ve azaltilmasinda

503

etkili oldugu goriilmektedir™. Mevcut veriler, Tirk Bogazlar1 VTS Sisteminin seyir

emniyetine sagladig1 katkiy1 acikca ortaya koymaktadir®®,

Ulastirma ve Altyap1r Bakanlhigi’nin resmi verilerine gore; Tirk Bogazlar1 gegis
istatistikleri ile deniz kaza ve olay istatistiklerine dayanarak®®, Yillar bazinda kaza
sayisinin gec¢is sayisina oranlarma bakildiginda, VTS kurulmasindan sonra oranlarin
gitgide azaldigi ve 2015 itibariyle binde 0,918 olarak en az oranin yakalandig
goriilecektir. Ancak 2016’dan itibaren kaza oranlarinda bir artis goriilmektedir.
Ulkemizde VTS kurulmus tiim blgeler i¢in resmi kaza istatistikleri ve gecis istatistikleri
tutulmasina ragmen VTS’in ¢evre koruma ve kazalar iizerindeki etkisini degerlendirmek

iizere kapsamli bir ¢alismanin bulunmadigr goéze c¢arpmaktadir. Tiirk Bogazlar1 ve

501 Tiirk Bogazlar1 Gemi Trafik Hizmetleri Kullanici Rehberi; Bkz. <http://www.vda.org.tr/upload/tarife/
KULLANICIREHBERI.pdf>, (E.T.: 23.03.2019).
502 KEGM 2016-2020 Stratejik Plani; s. 22., Bkz. <http://www.kiyiemniyeti.gov.tr/userfiles/editor/pdf/
2016-2020-stratejik-plan-.pdf>. (E.T.: 30.03.2019).
503 Ece, N., J.: “Kilavuzluk Hizmetlerinin Deniz Emniyetine Katkisi: Istanbul Bogazi’nda Kazaya Karisan
Gemiler ile Kilavuz Kaptan Almalar1 Arasindaki iliskinin Analizi”, Journal of ETA Maritime Sci. 2016;
4(1): 3-21 | DOI: 10.5505/jems.2016.03522; s. 9, 19.
S04Bkz. < https://www.kiyiemniyeti.gov.tr/gemi_trafik_ve kilavuzluk_hizmeti>, (E.T.: 30.04.2019).
505 Tiirk Bogazlar1 ve Marmara Denizi gegis istatistikleri ve kaza istatistikleri i¢in Bkz.

<https://atlantis.udhb.gov.tr/istatistik/diger_deniz_kazalari.aspx>. (E.T.: 15.11.2019).
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Marmara Denizi haricinde de diger VTS bdlgelerini igerecek sekilde, VTS’in etkisi

lizerine ¢aligmalar yapilmasi faydali olacaktir.

2.6. Gemi Trafik Yonetim Sistemi (GTYS)

Ulastirma ve Altyapt Bakanlhiginca kurulan Gemi Trafik Yonetim Sistemi
(GTYS); Bolgesel VTS sistemleri, 24 adet TGI ve 3 adet VTS merkezi ve Ankara’da
bulunan Gemi Trafik Yonetim Merkezi’ni (GTYM) igermektedir. GTYM ve Bolgesel
VTS (Istanbul, Canakkale, Izmit, izmir, Mersin) Merkezlerinde tiim deniz gériintiileri
birlestirilerek diger sistemlere (LRIT, AlS, e-denizcilik yazilimlari) entegre edilmektedir.
Boylelikle iilkedeki genel uygulama goriintiisii ortaya c¢ikmaktadir. Limanlarda,
verimliligin yanisira emniyet oraninin artirtlmasi ve kriz yonetimi(SAR) i¢in gemiler ile
yiiklerin hareketlerine iliskin izleme ve takip islemi 6nem kazanmistir. Tirkiye’de,
GTYM tarafindan biitiin limanlar ile sistemi kullananlarin, sistemden bilgi alis verisi
yapmalari, iist seviyedeki yetkili gorevlilerin iilke goriintiisiinii kismen ya da tiimiiyle
kendi isyerlerinden izlemeleri, yonetmeleri saglanmaktadir. Liman Baskanliklari,
VTS’ler, acenteler, liman tesisleri, kilavuzluk ve romorkorciilik teskilatlart gibi
kuruluslar ~ veri  alisverisi  yaparak bir ¢ok islemi GTYM {izerinden

gerceklestirebilmektedirler>®.

Ayrica; Deniz Kuvvetleri Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi, Emniyet
Genel Midiirliigii ve Gumriik Miistesarligi gibi kurumlar da ihtiya¢ halinde GTYM
tizerinden islem ve veri alig verisi yapabilmektedirler. GTYM veritabani, gelismis arayiiz
ile agtk mimari esaslar c¢ergevesinde tasarlandigindan, dis sistemlerle bilgi aligverisi

yapma kabiliyetindedir®®’.

GTYS Projesi 2005 yili itibariyle planlanmaya baslanmistir. Bu kapsamda yer
alan VTS’lerin isletme, bakim-onarim, idame sorumlulugu, KEGM ne devredilmistir,
KEGM’niin VTS konusunda; IMO Tiirk Delegasyonu ve IALA Konseyi Uyeligi

mevcuttur®®®,

506 Bkz.< https://www.kiyiemniyeti.gov.tr/gemi_trafik_ve kilavuzluk_hizmeti>. (E. T.: 30.03.2019).

507 Bkz. <https://www.kiyiemniyeti.gov.tr/gemi_trafik_ve kilavuzluk_hizmeti>, (E. T.: 30.03.2019).

508 Bkz. Bakanlar Kurulu’nun 21.10.2013 tarih ve 2013/5498 sayili Karari.

509 Bkz. <https://www.kiyiemniyeti.gov.tr/gemi_trafik_ve kilavuzluk_hizmeti>, (E. T.: 30.03.2019).
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GTYS’nin amaci; sorumluluklar: kapsaminda, katilan gemilere ait trafik igin,
milli ve milletleraras1 kurallar dahilinde bilgi hizmeti, trafik organizasyonu ile seyir
yardimi hizmeti saglamaktir. Boylelikle seyir, can, mal ile ¢evre emniyeti arttirilacaktir.
GTYS; sorumluluk alanlarindaki deniz trafigini tim g¢evre sartlarinda 7 giin 24 saat
diizenli olarak takip ederek, deniz trafigi konusundaki milli ve milletlerarasi kurallarin
uygulanmasini1 saglamaktadir. Ayrica; deniz trafigine ait ses, veri ve goriintiilerin
kayitlarini tutmaktadir. Bu kayitlarin kurallara uygun olarak alakali kurum ve kuruluslara
aktarimi hazirlanmakta, kaza durumunda, etkili olarak hizli miidahale saglanmaktadir.
Boylece seyir, can, mal emniyetinin arttirilmasi, ¢evre Kkirliliginin Onlenmesi ve
azaltilmasi, ekonomik kayiplarin diisiiriilmesi ile deniz trafiginin hizli ve emniyetli

sekilde devamini saglanmak iizere en 6nlemler alinmaktadir®°.

3. 618 Sayih Limanlar Kanunu

Limanlar kanunu’nun 2. maddesinde®!, “Tiirkiye limanlarma girip ¢ikan biitiin
gemiler ve deniz araglar1 bu Kanun hiikiimlerine tabidirler. Limanlarin sinirlar1 ile kamu
limanlariin yetki alanlarini belirleyen deniz koordinatlari, limanlara gelen gemilerin ve
gemi disinda kalan her tiirlii deniz aracinin liman i¢inde seyir, demirleme, rihtim ve
iskelelere yanasma, samandiralara baglama ve buralardan ayrilmalarinda uyulacak
kurallar ile ticaret esyasi, patlayici, yanici ve benzeri tehlikeli maddelerin bosaltma ve
ylikleme yontemini, yer ve zamanlarini, gemilerin limanda kalabilecekleri siireleri, cevre
kirliliginin 6nlenmesi ile limanda diizen ve disiplinin saglanmasina iliskin diger hususlar
Denizcilik Miistesarliginca ¢ikartilacak yonetmelikle diizenlenir.” denilerek, “Tirk
limanlarinin siirlar1 ile kamu limanlarinin yetki alanlar1 ve bunlara giris ¢ikisla ve ¢evre
korumayla 1ilgili uyulacak kural ve diizenlemelerin ¢ikarilacak yonetmeliklerle
diizenlenmesi” hiikme baglanmistir. Bu kapsamda limanlarla ilgili c¢ikarilan Liman
Yonetmelikleri ile Gemi Trafik Hizmetleri Sistemlerinin Kurulmasima ve Isletilmesine
Iliskin Yonetmelik ve Tiirk Bogazlari Deniz Trafik Diizeni Yonetmeligi’nin
diizenlenmesinde anilan 2. madde dayanak alinmistir. Bu baglamda VTS diizenlemesinin

temel hukuki dayanaklarindan da birisidir.

Limanlar Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan Liman Yonetmeliklerinde; gemilerde

bulunmas1 gereken emniyet ve haberlesme cihazlarinin kullanimi konusu 31. maddede

510 Bkz. <https://www.kiyiemniyeti.gov.tr/gemi_trafik_ve kilavuzluk_hizmeti>, (E. T.: 30.03.2019).
511 618 sayili Limanlar Kanunu’nun 2. Maddesinde, 5790 sayili kanunun 15 m. ile degisiklik yapilmstir.
5790 sayilt Denizde Can ve Mal Koruma Hakkinda Kanun ve Limanlar Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, 29 Temmuz 2008 Sali giinii 26951 sayili RG.’de yayilanarak yiiriirliige girmistir.
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belirtilmektedir. Bu maddeye gore, “liman idari sahasinda bulunan gemi ve deniz
araclarinda mevzuat geregi bulundurulmasi gereken emniyet ve haberlesme cihazlarinin
acik ve caligir durumda olmasi ve devamli surette dinleme yapilmasi” zorunludur. S6zii
edilen cihazlarin arizasi halinde geminin kaptani veya donatan1 durumu ivediklikle en
yakin liman bagkanligina bildirmek zorundadir. Bu madde, VTS tarafindan gemilerin
izlenmesi ve gerektiginde yoOnlendirilmesi konusunda ulusal mevzuat ic¢in dayanak

alinmaktadir.

Limanlar Yo6netmeligi’nin tehlike olusturan gemi ve deniz araglari hakkindaki
46(1) maddesine gore “Liman idari sahasinda, cinsi, tonaji ve bayragina bakilmaksizin
adli mercilerce verilmis haciz, ihtiyati haciz, ihtiyati tedbir veya seferden men kararlari
gibi hukuki isleme konu olan veya teknik eksikligi nedeniyle bir idari karar ile seferden
alikonulan ya da herhangi bir sebeple kiy1 tesislerinde veya demirleme sahasinda
bekleyen, tehlike olusturan, kumanda edilemeyen ve benzeri nedenlerle denize elverisli
olmayan gemi ve deniz araglarini, denize elverisli hale getirmek, seyir, can, mal, ¢evre
giivenligi ve emniyetini tehlikeye atmayacak tedbirleri derhal almak ve aldirmakla, liman
baskanliginin izni dahilinde, gemi ilgilileri yiikiimliidiir” hiikmii amirdir. Bu hiikiim VTS
gibi seyir emniyetini saglama, can, mal ve cevre koruma konusunda uluslararasi
uygulamalarla etkinligini kanitlamis bir sistemin gemi yOnetimi tarafindan

kullanilmasina olanak saglamaktadir.

13 Haziran 2018 tarihli Limanlar Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin®? 3(j) maddesinde “Ugraksiz gecis niteliginde olup, sefer talimati
bekleme, ariza sonucu yedek parga ve/veya teknisyen temini, kotii hava kosullarindan
dolay1 siginma, personel degisimi ve liman baskanliinca kabul edilen mazeretli hallerde;
gemi ve deniz araglari Onceden liman baskanlhigina veya Gemi Trafik Hizmetleri
Merkezine veyahut kilavuzluk teskilatina telsizle bilgi vererek demirleme ordinosu
almadan liman idari sahasinda liman baskanliginca belirlenen sahalara demirleyebilirler.
Bu bildirimin Gemi Trafik Hizmetleri Merkezi ve/veya kilavuzluk teskilatina yapilmasi
halinde bildirimi alan, derhal liman baskanligina bilgi verir. Bu sekilde demirleyen gemi
ve deniz araglari, demirleme siiresinin 168 saati asmasi1 halinde demirleme ordinosu
alirlar.” hiikkmii bulunmaktadir. Bu madde ile VTS, Limanlar kanununun bir pargasi

haline gelmistir.

121 imanlar Yonetmeliginde degisiklik 13.06.2018 tarih ve 30450 sayili RG.’de yayimlanmustir.
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“Izmit, Izmir, Mersin, Gemi Trafik Hizmetleri Uygulama Talimati”nin 3(1).
maddesinde “Bu talimat, 618 Sayili Limanlar Kanunu, 4922 Sayil1 Denizde Can ve Mal
Koruma Hakkinda Kanun, 655 sayil1 Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, Limanlar Yonetmeligi ile
Gemi Trafik Hizmetleri Sistemlerinin Kurulmasina ve Isletilmesine iliskin Yonetmelige
dayanilarak hazirlanmistir.” denilerek uygulamada VTS sisteminin ¢alismasinda ve idari
uygulamalarinda 618 sayili Limanlar Kanunu ve bagli Liman yo6netmeliklerine atif

yapilmaktadir.

4. 5312 Sayil Deniz Cevresinin Petrol Ve Diger Zararh Maddelerle
Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini

Esaslarina Dair Kanun

5312 Sayili Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde
Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun®® ve Deniz
Cevresinin Petrol ve Diger Zararl1 Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale
ve Zararlarin Tazmini Esaslarma Dair Kanunun Uygulama Yonetmeligi®!, denizde
olusan ve denizi kirleten kazalarin miidahalesine yonelik esaslar ve deniz kirliligi
neticesinde meydana gelen zararlarin tazmin esaslart konusundaki sorumluluk ve
gorevleri ortaya koymaktadir. Bu konuda Ulastirma ve Altyapt Bakanligi, Cevre ve
Sehircilik Bakanlig: ile Sahil Giivenlik Komutanlhigi gorevlidir. 5312 Sayili Kanunun
Uygulama Yo6netmeligi’nin amaci, Kirlenme tehlikesine karsi 6nlem alinmasi, zararlarin
tespit ve tanzim esaslari, milletleraras1 yiikiimlilikler ve ilgililerin yetki gorev ve
sorumluluklarini belirlemektir. Gemi yakitlarindan ve yiiklerden kaynaklanan kirliligi ve
kiy1 tesislerini kapsamaktadir. 500 groston ve daha biiyiikk petrol ve diger zararh

maddeleri tagiyan gemilere uygulanir.

5312 sayili Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde
Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun ile uygulama
yonetmelikleri, milli diizeyde gemi kaynakli petrol kirliligi miidahale hiikiimlerini ortaya
koymaktadir. Bu hiikiimler AB, IMO sartlari ile 1990 tarihli Petrol Kirliligine Miidahale
hakkindaki Uluslararas1 Sozlesme’yi (OPRC)®™ kapsar. Bu kanun ve ydnetmeliklerin

513 5312 say1li Kanunun Kabul tarihi 11.03.2005 tarih ve 25752 sayili RG.’de yaymlanmstir.
514 Ynetmelik 21.10.2006 tarih ve 26326 sayili RG’de yaynlanmustir.
515 Uluslararas1 Sézlesme ve Eklerine iliskin Kabul Kanunu 11.06.2003 tarih ve 4882 sayihidir. Bkz.
17.6.2003 tarih ve 25141 sayili RG.
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uygulanmasi amaciyla Acil Miidahale Merkezlerinin  Kurulmasi1  Projeleri
hazirlanmistir®®®. Bu hiikiimler ve projeler denizin kirlenme tehlikesine karsi dnlem
alinmasi ve zararlarin tespiti amaglariyla VTS kurulmasi ve isletilmesinde hukuki
dayanak olarak alinabilecektir. 5312 sayili Kanun’un Uygulama Yd&netmeligi'nde,
denizin kirlenmesiyle neticelenen kazalara miidahale ile Kirlilik nedeniyle meydana gelen

zararlarin tazmini konularinda sorumluluklar ile gorevler ayrintili olarak agiklanmaktadir.

5. 2872 Sayili Cevre Kanunu

Cevre Kanunu’nun®’ amaci, “biitiin canlilarin ortak varligi olan cevrenin,
stirdiiriilebilir ¢evre ve sirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini
saglamak™tir. Kanun gemiler ile deniz araglarinin yol actig1 Kirlilik nedeniyle idari para
cezalarim1 da kapsamaktadir. Ulastirma ve Altyapt Bakanhigi, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Sahil Giivenlik Komutanlig: ile Biiyiiksehir Belediye Baskanliklar1 gorevli

kurumlardir.

Bu kanunla baglantili olarak; Cevre Kanununa Gére Verilecek Idari Para
Cezalarinda Thlalin Tespiti ve Ceza Verilmesi ile Tahsili Hakkinda Y 6netmelik®8:
Kanun kapsaminda idari para cezasi verme konusunda ihlallerin tespit edilmesi, cezalarin
kesilme usulii ve ceza uygulamalarinda belge niteligi tasiyan makbuzlarin sekli,
dagitilmasi, kontrolii konularinin usul ile esaslarini diizenlemektedir. Ulastirma ve
Altyapr Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Sahil Giivenlik Komutanligr ve
Biiyiiksehir Belediye Baskanliklar1 gorevli kurumlardir. Bu yonetmeligin kapsami
itibartyle 3. maddesinde belirtildigi iizere, “iilkenin egemenlik alanlarindaki denizlerde
ve yargilama yetkisine tabi olan deniz yetki alanlarinda ve bunlarla baglantili sularda,
tabii veya suni goller ve baraj golleri ile akarsularda 2872 sayil1 Cevre Kanunu uyarinca
uygulanacak idari yaptirnmlar1’” kapsamaktadir. Yonetmelik VTS bolgelerini de
kapsamakta olup, denetim konusundaki 7(2). maddede “gemilerin sebep oldugu ihlallerin
tespiti i¢in, Bakanlik¢a yetki verilmis kurum ve kuruluslarin yetkili makami tarafindan

konunun uzmam iki veya daha fazla kisiden meydana gelen cevre denetim ekibi

gorevlendirilir. Denizlerde idari para cezasi vermeye yetkili kurum veya kuruluslarin

56  Bkz. Ulastrma ve Altyapt Bakanh@ Web  Sitesi.  <http://www.ubak.gov.tr/BLSM
WIYS/DISGM/tr/doc/ 20130226_113645_66968_1 67502.pdf>, (E.T.: 30.03.2019).
517 2872 sayili Cevre Kanunu 09.08.1983 tarihinde kabul edilmis ve 11.08.1983 tarih ve 18132 sayih
RG.’de yayilanmistir.
518 Yénetmelik 03.04.2007 tarih ve 26482 sayili RG.’de yaymlanarak yiiriirliige girmistir.
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yetkili olduklar1 alanlarda siirekli olarak havadan, karadan ve denizden kontrol ve izleme
yapmalari, kontrol, izleme ve haberlesme i¢in gerekli her tiirlii tedbiri almalar esastir.”
ifadesi liman ve kiyilarda konumlandirilan VTS sayesinde kontrol, izleme ve haberlesme
imkanlarimin kullanilarak ilgili mevzuatin uygulanmasi konusunda denetim ve kontrol
yapilmasimin saglanabilecegi goriilmektedir. Bu baglamda VTS, deniz kirliliginin

denetimi, kontrolii ve tespitinde yetkilendirilebilir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin yaymladigi 2011/9 sayili Yetki Devri
Genelgesi; gemi kaynakli denize yonelik Kirlilikle ilgili tespit hususunda “Bakanlik¢a
yetki verilmis kurum ve kuruluglar ile bu kurum ve kuruluslarin yetki alanlari, yetki
konulari, Tiirkiye’nin deniz yetki alanlarinda 2872 sayili Cevre Kanunu hiikiimlerine
uyulup uyulmadiginin denetlenmesi, tespit edilen ihlallerde uygulanacak yaptirimlar,
ihlalin tespiti i¢in havadan, karadan ve denizden kontrol ve izlemenin yapilma usul ve
esaslarm1” diizenlemektedir. Bu kapsamda Tiirkiye nin deniz yetki alanlarinda Cevre
Kanunu hiikiimlerine uyulmasinin kontrolii ile Kanun’un 24. maddesi kapsaminda idari
yaptirim yetkisi; Ulastirma ve Altyapt Bakanligi’na, Bakanliga bagli Liman
Bagkanliklarina, Sahil Giivenlik Komutanligina, Bolge Komutanligi baglist Gemi/Bot
Komutanliklar1 ile Istanbul, Kocaeli, Antalya, Mersin Biiyiiksehir Belediye
Baskanliklar’nin Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanliklarina verilmistir®'®. Yetki
Devri Genelgesi ile deniz ¢evresi konusunda ihlallerin tespiti i¢in havadan, karadan ve
denizden kontrol ve izlemenin yapilmasi islemi VTS in faaliyet alanina girmekte ve tespit
edilen ihlallerde uygulanacak yaptirimlar i¢in bilgi ve belgelerin temini de yine VTS
faaliyetleri arasinda bulundugundan ilgili bolgelerde VTS kurulmasi konusunda milli

anlamda yasal bir dayanak olusturmaktadir.

Il. GEMi TRAFIK SiSTEMININ HUKUKI NITELIGi

A. GENEL OLARAK

Tiim diinyada VTS’in deniz emniyetine sagladigi katkilara dair hemen hemen bir

fikir birligi vardir. Yapilan arastirmalar, agikca bunu desteklemektedir. Deniz

519 Battal, M., K.: Fethiye-Gocek Ozel Cevre Koruma Bélgesinde Gemilerden Kaynaklanan Kirliligi
Onlemek i¢in Mevzuat ve Altyapi Degerlendirmesi Raporu ve Eylem Plani, PIMS 3697: Tiirkiye nin Deniz
ve Kiy1 Koruma Alanlari Sisteminin Gliglendirilmesi Projesi, Teknik Rapor Serisi 6: 60 sf., Ankara 2011,
S. 23, 24, 25.
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emniyetinin saglanmasi, nihayetinde insanlarin beden biitiinliiglinli, mallarini ve ¢evreyi

korumakta, belirtilen degerlere zarar verilmesini engellemekte veya en aza indirmektedir.

Son yillarda deniz trafigini diizenleme ve kontrol hizmetlerinin gelisen
teknolojiyle birlikte farkli 6zelliklere sahip olmasi, elde edilen bilgilerin kayit edilmesi,
paydaslara dagitilmasi ve muhtelif amaclarla kullanilmasinin miimkiin olmasi, VTS
uygulamalarinin hukuki niteliginin belirlenmesinin 6nemini ortaya koymaktadir. Bir VTS
merkezinden bir gemiye verilen bilgilerin hatali olmasi sebebiyle bir gemi kazas1 veya
baskaca bir olay meydana gelebilir, gemi veya gemi disinda bulunan insanlar bedensel
zarara maruz kalabilirler ya da baska zararlar ortaya g¢ikabilir. Verilen bilgilerin
yayimlanmamasi veya giincel olmamalari ya da farkli kisi ve kurumlarla paylasilmasi da

mubhtelif zararlara yol agabilir.

Bu hallerde kimlerin hangi esaslara gore sorumlu tutulacagi, VTS hizmetlerinin
hukuki niteligiyle dogrudan baglantilidir. Keza, VTS merkezi ile bilgi aligverisinin
yapildig1 gemiler ve kurumlar arasindaki iliskinin niteliginin de ac¢ikliga kavusturulmasi
gerekir. VTS’in hukuki niteliginin belirlenmesinde VTS merkezi ile gemiler arasindaki
iligki, VTS sisteminin amaci, gemilere verilen hizmetler ve VTS’in zorunlu olup
olmamasi gibi hususlar dikkate alinmalidir. IMO tarafindan hazirlanan VTS Kilavuzunda
VTS kurma ve isletme sorumlulugunun Taraf Devletlerin uhdesinde bulundugu®®,
SOLAS’ta da “Taraf Devletlerin sadece deniz trafiginin yogunlugu ve olusturdugu riskin
derecesini goz oniine alarak VTS sistemi kurabilecekleri” ifade edilmektedir®?l. Ayrica
ilgili IMO Kararinda, VTS makamlarinin bir VTS'in tanitilip isletilmesi halinde
operatoriin gorevlerini yerine getirememesinden kaynaklanan bir nakliye kazasi
durumunda ortaya c¢ikabilecek hukuki sonuglari dikkate almalari gerektigi acikca
belirtilmektedir®?2,

B. GEMI TRAFIK SISTEMININ HUKUKI NIiTELIGINE DAIR GORUSLER

1. Gemi Trafik Hizmeti Kamu Hizmeti Niteligindedir

VTS’in deniz emniyetine ac¢ik katkilar1 dolayisiyla kamu hizmeti niteliginde

oldugu ileri siiriilmektedir°?®. Kamu hizmeti, genel olarak “devlet veya diger kamu tiizel

520 Bkz. IMO Resolution A. 857 (20) (EK I, 3(1)).
521 Bkz. SOLAS Béliim V, Kural 8 (2).
522 IMO Resolution, Ek I, Paragraf 2(2)(4).
528 Kuzilsiimer, D.: Uluslararasi Deniz Hukuku Cer¢evesinde Bogazlarda Kiyt Devletinin Yetkileri, DEU
Sosyal Bilimler Ens. Kamu Hukuku Anabilimdali, Yayimlanmamis Doktora Tezi, izmir 2002, s. 116.
106



kigileri tarafindan veya bunlarin gozetim ve denetimleri altinda genel ve ortak
gereksinimleri karsilamak ve tatmin etmek, kamu yararini saglamak igin kamuya

99524

sunulmus devamli ve muntazam faaliyetler’<* olarak tanimlanmaktadir. Dar anlamda ise

“kamu idare veya miiesseselerinin kamu hukukuna 6zgii yontemler cergevesinde, bu
hukuktan dogan yetkilere dayanarak gosterdigi faaliyetler ve yaptig1 hizmetler”®?®
seklinde tamimlanmaktadir. Kamu hizmeti kavraminda belirleyici unsur, yonetim sekli
olmayip, hizmetteki amag ile sorumlulugu yiiklenen yapimin niteligindedir. Buradan
hareketle kamu hizmeti, “devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin toplumun, halkin
veya topluluklarin genel ortak ihtiyaglarmi geregi gibi karsilamak amaciyla ele alip

dogrudan icra ettigi ya da buyrugu ve sorumlulugu altinda baskalarina yaptirdigi her tiirlii

faaliyet™®? olarak da tanimlanmaktadir.

Kamu hizmeti tanimindan hangi hukuksal sonucglarin dogacagr Onem
tasimaktadir. Kamu hizmetinin karakteristik nitelikleri; sézlesme esaslarina degil, kanun
ya da yonetmelik tarzinda diizenleyici islemleri dayanak almasi, hizmet yapan sahislarin
kamu hukuku usullerini kullanmalari, ayrica hizmete ait yapiy1, usullerini kamu yarari
geregince degistirebilmeleri ve kamu yararinin 6zel menfaatlere iistiin tutulmasidir®?’,
Herhangi bir uygulamanin sadece tekel seklinde yiiriitiilmesi kamu hizmeti anlaminda her

zaman kesin, yeterli gosterge sayillamaz®%,

VTS, kamu makamlarinin eliyle kurulmakta, gemiler ile VTS merkezleri siirekli
karsilikli iletisim iginde bulunmakta, hizmetlere, is ve islemlere iliskin kurallar, kiy1
devletlerince milletleraras1 hukuka uygun olarak diizenlenip yayimlanmakta®?®; VTS
isleticisi kisi ve kurumlar gemilere bilgi, tavsiye veya talimat vermekte, hizmetin tiirleri
ve seviyesi, cesitli bilgi ve prosediirlere erisim, uygun araglarla denizcilere
duyurulmaktadir®®. Biitiin bu unsurlar, kamu hizmeti kavramiyla &rtiismektedir. VTS

hizmetleri, genel olarak bir kamu hizmeti niteliginde gériilmektedir®L,

524 Onar, S., S.: Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Hak Kitabevi, Istanbul 1966, op. cit., s. 13.
525 Onar, s. 36.
526 Duran, L.: Idare Hukuku Ders Notlari, Fakiilteler Matbaast, Istanbul 1982, op. cit., s. 307.
527 Onar, s. 26, 27.
528 Onar, s. 28.
529 |ALA VTS Manual 2016, Chapter 14, s. 77.
530 IMO A.857(20) karar1.
531 Kizilsiimer, s. 116.
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Milletleraras1 kuruluglar da 6rnegin IALA, agik¢a VTS’in bir kamu hizmeti

niteliginde oldugunu belirtmektedir®*?

. VTS makamlarinin faaliyetlerini halka bildirmesi
ve paydaglarla isbirligi gorevleri mevcuttur. VTS Kurumu, erisebilir oldugu genis
bilgileri paydaslarinin kullanimina sunmakta, dogrudan veya dolayli olarak medya
aracihigryla da kamuoyu farkindaligmi arttirmaya calismaktadir®3.,  VTS’e iliskin
hizmetlerin yiiriitilme usul ve esaslarinin, neredeyse tiim diinyada kanun ve
yonetmelikler ve diger alt seviyedeki diizenleyeci islemlerle yiiriitiilmesi ve ¢cogu idari

islemlere konu olmasi, VTS’in kamu hizmeti niteligini 6ne ¢ikarmaktadir®*,

VTS’in bir kamu hizmeti oldugunu destekleyen bir diger diizenleme, 2002/59/EC
sayilt AB Direktifi’dir. AB’nin VTMIS Direktifi’nde, bir kamu hizmeti olarak VTS’in
mevzuatla diizenlendigi goriilmektedir. Uye devletler, VTS/VTMIS diizenlemelerini AB

hukukuna entegre etmekten sorumlu tutulmuslardir®®,

IMO’nun A.720 (17) EK. 3(1)(3)(3) ve A.982(24) sayili kararlarinda yer alan
PSSA alanlarinda da denizcilik faaliyetlerini kontrol etmek tizere VTS kurulmasi gibi
onlemlere basvurulabilecegi belirtilmektedir®®®. Bu bélgelerde 6zellikle seyrin tehlikeli
oldugu deniz alaninda kiy1 devleti gerekli biitiin seyir dnlemlerini alma yetkisine sahiptir.
Kiy1 devleti, VTS e iliskin yapacagi diizenlemelerde kamu yarar1 ve 6zellikle ¢evrenin

korunmasi diisiincesini dikkate almak zorundadir.

Ulkemizde VTS’den sorumlu KEGM, sermayesinin tamam devlete ait, ana
statlisiindeki hiikiimler sakli kalmak tizere 6zel hukuk hiikiimleri ger¢evesinde faaliyet
gbsteren bir kamu iktisadi kurulusu (KIK)’dur. KEGM, Tiirk Bogazlarinda VTS’i
uygulama hususunda tekel yetkisine sahiptir. Ozel hukuk hiikiimlerine tabi faaliyetleri
disindaki faaliyetleri, idari islem ve eylem niteligindedir. Kamu kurum ve kuruluslari,
dayandiklar1 mevzuat ¢ergevesinde kendilerinden istenen gorevleri icra ederken, kamu

giiclinii ve yetkilerini uygulayarak tek tarafli sekilde olusturduklari islem ya da eylemler

532 JALA VTS Manual 2016, Chapter 17, s. 83.
533 JALA VTS Manual 2016, Chapter 17, s. 83.
534 Ringbom, s. 38.
535 Bkz. Panagiotarakis, N.: “Current status of shore based traffic infrastructure (e.g. AIS, VTS, SAR)
deployment in European & Mediterranean countries/ Results of recent surveys conducted on behalf of
EMSA & SAFEMED projects”, Horama S. A., France, 2007, s. 19; Paul, L.,M., B.: “A Vessel Traffic
System Analysis for the Korea/Tsushima Strait”; ESENA Workshop; Energy-Related Marine Issues in the
Regional Seas of Northeast Asia; Berkeley, California 8-10 December 1997, s. 10.; Bootsma, R.-
Polderman, K.: “ATS and VTS, Some Observations Towards a Synthesis”, Journal of Navigation,
Cambridge University Press 2009, C. 11, S. 1, s. 42-51, s. 50.
536 JALA VTS Kilavuzu, s. 19.

108



sebebiyle bir kamu hizmeti gérmektedirler®®’. KEGM niin bir KIK olarak seyir
emniyetine yardimci olmasi ve seyir emniyeti ile ilgili VTS hizmetlerini tekel seklinde
ve tek yanli islemlerle yiiriitmesi, Tiirk hukuku bakimindan da VTS faaliyetlerinin kamu

hizmeti niteligi tasidigini agikca gostermektedir.

VTS, bir kamu hizmeti niteliginde oldugundan bu hizmetin yiiriitiilmesindeki
kusur sebebiyle dogan zararlardan idare sorumludur. Hizmet, 6zel hukuka ya da kamu
hukukuna tabi olsa da idarenin olusan zarardan sorumluluguna gidilebilir®®. Idari eylem
ve iglemlerinden dolay1 zarar gorenlerin zararlarinin idare tarafindan karsilanmas1 hukuk
devleti ilkesinin bir sonucudur. Idarenin yaptig1 eylem ve islemlerde kusuru varsa kusur
sorumluluguna gidilmesi gerekir. Ancak bazen idarenin sorumlulugunda kusur sarti

aranmacz.

Idarenin hukuki sorumlulugu icin temel sart, zararmn bir idari faaliyet sonucu
ortaya ¢ikmasi ve faaliyette idare hukukuna iligskin sorumluluk temellerinden en az birinin
uygulanmasidir®®. Kamu hukukunda idarenin iki tiir sorumlulugu mevcuttur. Birincisi
idarenin 6zel hukuk ilkeleri ¢er¢evesindeki sozlesmelerinden dogan 6zel hukuk
sorumlulugu, ikincisi de idarenin idare hukuku ilkeleri ¢ergevesindeki sozlesmelerden

dogan idari islem ve faaliyetlerden ortaya cikan idare hukukuna 6zgii sorumluluktur®#,

Kisilerin idarenin yaptigi eylem ve islemlerden dolayr ugradigi maddi veya
manevi zararlari idarenin tazmin yiikiimliligi, idarenin hizmet kusuruna ve kusursuz

*41 Anayasanin 125. maddesine gore “idarenin her tiirlii

sorumluluguna dayanmaktadir
eylem ve iglemine kars1 yargi yolunun agik” oldugu, maddenin son kisminda ise idarenin
kendi eylem ve islemlerinden dogan =zarari karsilamakla yiikiimli bulundugu

belirtilmistir.

Hizmet kusuru, TBK m. 41°de yer alan haksiz fiilden ayr1 idare hukukuna ait bir
sorumluluk tiiriidiir**2. Hizmet kusuru idare hukuku agisindan hizmetin kurulmasinda,

diizenlenmesinde veya isleyisindeki bozukluk veya aksakliga karsilik gelen bir kusur

537 Gozler, K.- Kaplan, G.: Idare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi, Bursa, 2018, s. 44- 47.
538 Gozler- Kaplan, s. 678-680.
539 Altay, E.: Idari Yargi Kararlarimin Uygulanmasindan Dogan Uyusmazliklar, 1. Baski, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2004, s. 273
0 Yayla, Y.: Idare Hukuku, Beta Yaynlari, 1. B., Istanbul, 2009, s. 351.
541 Gozler - Kaplan, s. 694, 695.
%42 Sarica, R.: “Hizmet Kusuru ve Karakterleri”, TUHF Mecmuas, Istanbul 1949, C. XV, S. 4, s. 859.
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olarak tamimlanmaktadir®®®. Hizmet kusuru genellikle hizmetin kotii ya da geg islemesi
veya hi¢ islememesi durumlarinda ortaya cikar®**. Kamu hizmetlerinin 6zel kisilere
yaptirtlmasi esnasinda olusan zararlardan da idarenin sorumlulugu ortaya ¢ikabilir.
Danistay bir kararinda, idarenin bir hizmeti 6zel kisilere gordiirmesi sonucunda hizmet
boyunca ortaya c¢ikan zarardan dolayr bu hizmetin kamu hizmeti niteliginin
degismeyecegini, idarenin hizmetin goriilmesinde gbézetim ve denetim gdrevinin
oldugunu, bunlarin olmamasinin hizmetin kotii islemesi sayilacagi, bundan da idarenin

sorumlu olacagini belirtmistir®*,

Yargitay da muhtelif kararlarinda kamu hizmetinin kusurlu goriilmesi ve kotii
idamesi sonucu olusan zararlarda hizmet kusurunun mevcut oldugunu kabul
etmektedir®. Yargitay; kamu hizmetinin hukuka uygun idame edilip edilmedigi konusu
ile kamu giiciiyle, re’sen ve tek tarafli uygulanan, idari bir faaliyet 6zelligi tasiyan
islemlerden kaynaklanan zararin telafisinin idari karar ve islemlerden kaynaklanan
zararlardan sayilarak, bunlarin idari hukuk ilkeleriyle degerlendirilmesi gerektigini,

benzeri uyusmazliklarda idari yarginin gérevli oldugunu belirtmektedir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu, kararlarinda kamu tiizel kisilerinin bir 6zel hukuk
tiizel kigisi gibi yapmis oldugu is ve eylemlerden kaynaklanan zararlar dolayisiyla
sorumlulugun 6zel hukuk hiikiimleri ve ilkeleri ¢er¢evesinde ¢oziimlenmesi gerektigini
vurgulamaktadir®®’. Nitekim, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun (KTK)>*® 106.
maddesine iliskin uyusmazliklarda uygulamanin bu yolda oldugu gériilmektedir. Bir KiK
olarak KEGM’niin tigiincii kisilerle olan iliskilerinden dogan uyusmazliklar da adli yargi

yerinde goriilmektedir.

KEGM’niin faaliyet alanlariyla ilgili davalar, konusuna bagl olarak adli veya
idari yargida goriilmektedir. KEGM aleyhine agilan bir davada Uyusmazlik Mahkemesi,
davali kurulusun ana statiisii geregi 6zel hukuka tabi olmas1 ve 233 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname’nin Tesebbiislerin Fiyat ve
Tarifeleri basliklt 35(1) maddesine gore ¢ikartilan Kilavuzluk, Romorkaj ve Diger

Hizmetler Tarifesi kapsaminda ticretlendirme yapilmis olmasinin yanisira Vverilen

3 Giinday, M.: Idare Hukuku, Seckin Yaymcilik, 2017, s. 369.

54 Bkz. Damgtay 15. Daire: E.2018/3251, K.2018/8233, K.T:13.12.2018; Danigtay 15. Daire D: E.2018
/3131, K.2019/1012, K.T: 21.02.2019.

%45 Bkz. Damistay 10. Daire: E.2002/7475, K.2003/5193, K.T: 16.12.2003.

56 Yargitay 4. Hukuk Dairesi: E. 05/3352, K. 05/3429, K.T:01.11.2005; Yargitay 4. Hukuk Dairesi:
E.2019/2897, K.2019/5764; K.T: 04.12.2019.

47 Yargitay Hukuk Genel Kurulu: E. 07/497, K. 07/694, K. T: 03.10.2007.

548 Bkz. 18.10.1983 tarih ve 18195 sayili RG.
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hizmetin Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1352. maddesine gore deniz alacaklarindan sayilmasi
sebebiyle davanin goriilmesi ve ¢oziimiiniin adli yargi yerine ait olduguna karar

vermistir®.

2. Gemi Trafik Hizmeti Hava Trafik Hizmeti ile Ayn1 Nitelige Sahiptir

Havaciligin ilk yillarindan itibaren uguslarin kayipsiz gerceklestirilmesi ve kara
ve hava yoluyla tagimalara benzer bir hukuki sorumluluk sistemi kurulmasina
calisilmistir. Hava ulastirmasindaki teknolojik yenilikler ve sinirli bir alanda ayn1 anda
ucan ucaklarin sayisindaki artis, kit hava sahasinda hava seyriisefer hizmetlerinin

diizenlenmesini gerektirmistir.

Egemenlik yetkisine dayanarak devletler kendi hava yetki alanlarinda ve
karasularinda diizenlemeler yaparlar. Uluslararasi havaciligin gelismesiyle devletler hava
sahalarin1 milli ve milletleraras1 ugaklara agmislardir. Devletler kendi hava sahalarinda
emniyetin saglanmasindan sorumlu tutulmaktadirlar. Hava trafiginde emniyetin
saglanmasi zarureti Hava Trafik Kontrol (Air Traffic Control: ATC) hizmetlerini ortaya

cikarmistir®™.

Hava Seyriisefer Hizmet Saglayicilar1 kavrami, (Air Navigation Service
Providers: ANSP) cesitli hizmet tiirlerini igeren bir tanimlamadir. Hava Trafik Hizmeti
(HTH) bu kapsamin altinda yer alir. HTH baslig: altinda, kazalarin 6nlenmesi i¢in temel
zorunlu hizmetler, ¢arpisma durumunda izlenecek prosediirler mevcuttur. HTH, ii¢ ana
hizmete ayrilmistir. Bunlar; ugus bilgi hizmeti, uyart hizmeti ve ATC hizmetidir. Ugak

kazalarindan kaynaklanan davalarin 6nemli bir kismi, ATC hatalarini icermektedir.

Milletlerarast Sivil Havacilik So6zlesmesi’nin  (Chicago Convention on

International Civil Aviation: Sikago Sozlesmesi)®® 28. maddesinde yer alan hava

549 Bkz. Uyugmazlik Mahkemesi Hukuk Boliimii, E: 2013 / 1784, K: 2014 / 315 ve K.T: 01.04.2014.

50 Levy, S., J.: “The Expanding Responsibility of the Government Air Traffic Controller”, 36 Fordham L.
Rev. 401 (1968). S. 403, s. 404. Bkz. <http://ir.lawnet.fordham.edu/flr/vol36/iss3/2>. (E.T.: 02.03.2020).
551 Ulkemiz, ICAO’yu kuran Sikago Sozlesmesini 5 Haziran 1945 tarih ve 4749 sayili kanunla onaylanmis
ve kanun 12.06.1945 tarih ve 6029 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir. Bu Sozlesme ve ekleri ile tiye
devletlerin sicilinde kayitli bulunan sivil hava araglarmin hukuki durumu, tescili, hava sahalarinda
devletlerin egemenlik haklari, uluslararasi ugusglar, ugus haklari, ugus operasyonlari ve usulleri, sivil
havacilik personelinin lisanslandirilmasi, uyulmast gereken sivil havacilik kurallari, sivil hava araci
kazalarinin sorusturulmasi, havaalanlarmin ingasi, seyriisefer yardimcilar ile ilgili diizenlemeler, sivil
havaciligin gelismesine ve dogacak ihtiyaglara gore hukuki diizenlemeler yapilmistir. Chicago Uluslararasi
Sivil Havacilik S6zlesmesi’nin 11, 12 ve 15 nolu Ekleri ile ugus giivenliginin tesisi i¢in bazi hava trafik
hizmetlerinin verilecegi ifade edilmistir. Bunlar, Hava trafik denetimi hizmeti, Ucus bilgi hizmeti, Uyari
hizmeti, Havacilik bilgi hizmeti, Arama kurtarma hizmeti olarak belirlenmistir. Bkz.
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seyriisefer hizmet saglayicilarinin sorumluluguna iliskin kural sayesinde devletlere kendi
bolgelerinde uluslararasi hava seyriiseferini kolaylastirmak i¢in hava seyriisefer tesisleri
saglama zorunlulugu getirilmektedir. Sikago So6zlesmesi’nin 31. maddesi Taraf
Devletlere bayragi altinda ugan ugaklarin ugusa elverisliliklerini belgelemeleri
yikimliligi gerektirmekte, 32. madde ise Taraf Devletleri, ugaktaki personelin
lisanslarin1 kontrol etme ve ugagi hasar icin sigorta yaptirmakla yiikiimlii tutmaktadir.
Taraf Devlet bu hiikiimlere uymaz ve bir kaza meydana gelirse sorumlu olur®?. ATC i¢in
nasil bir yapi kurulacagi devletlerin inisiyatifinder. Bu hizmetler, genellikle devletin

yetkili sivil havacilik otoritesince saglanmaktadir.3,

Hava seyir hizmetlerinin ¢ogu yonleri, devletin kontrolii altindadir. Devletler
arasinda hava seyir sistemlerine iliskin 6zel ve kamu isletmeleri i¢in farkli yasal ¢ergeve
olusmustur. Ozel ATC isletmesinin yapisina iliskin ve onun kamunun yetkili otoritesiyle
iliskisine dair yaygin bir kural bulunmamaktadir. Ancak Sikago S6zlesmesi ve eklerinde
hava seyir emniyeti konusundaki kurallara tam uyum zorunlulugu HTH saglayicilarini bu
kurallara uymak zorunda birakmaktadir. Bu, 6zel hava trafik emniyeti saglayicilarinin
devletin gozetiminde ve baglayic1 kurallarla ¢alismak zorunda oldugu, yani 6zel HTH
icin diizenleme ve kontrol fonksiyonlarinin devletin kendisinde oldugu anlamina

gelmektedir®®,

ATC, tig islevsel kategoriye ayrilmistir. Bunlar; havalani trafik kontrolorleri, ugus
trafik kontrolorleri ve ugus hizmeti hava trafik uzmanlaridir. Ticari bir ugagin
yiiklendikten sonra hava alaninda sertifikalari, vergileri ve tasiyici olarak gerekli sartlari
tasimasinin saglandigini ve kalkis i¢in hazir oldugunun kontrollerini yapan, hava alani
trafik kontroloriidiir. Bundan sonra kalkis izni verilir ve ugak hava alani trafik
kontroloriiniin kontrol bolgesi i¢cinde seyretmeye baglar. Ardindan devreye ucus trafik
kontrolorii girer. Pilota irtifa, hava durumu ile ilgili talimatlari, trafik bilgisini verir. Ugak
cesitli hava sahalarindan gecgerken birbirini takip eden ugus trafik kontroldrlerine dagitilir
ve ugak varig noktasina yaklastikga, varig yeri hava alani trafigine giris pozisyonuna
yonlendiren yaklagma kontroldrii devreye girer. Varis yeri hava trafik kontroldriinden

gerekli talimatlar1 alan ucak gerekli inis izninden sonra, varis havaalanina inince yer

<https://ssd.dhmi.gov.tr/Documents/Annex%2011--Air%20Traffic%20Services(14th%20Edition).pdf>.
(E.T.: 11.11.2019).

552 Schwenk, W., Schwenk, R.: Aspects of International Co-operation in Air Traffic Management, Kluwer
Law International; 1 Edition, Netherland, 1997, s. 88.

553 Schwenk, Schwenk, s. 88.

554 Schwenk, Schwenk, s. 89.
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kontrolorii ugagin hareketlerini manevra alanina yonlendirir. ATC’nin sorumlu oldugu
davalarin ¢ogunlugu ucagin inisi sirasinda meydana gelen kazalara dayanmaktadir.
Ucgusun bu kritik asamasinda pilot, ATC’ye gerekli talimatlar ve yardim i¢in bir hayli
bagimlidir. Bu yogun kesitte degisik faktorlerin etkilesimi kazalara zemin

olusturmaktadir™®.

Denizcilikteki teknolojik ve organizasyonel yapilar, havaciliktaki gelismelerden
biiyiik oOlgiide etkilenmistir. Bu yapilar, 6zellikle trafik yonetimi ve trafik emniyeti
konularinda havacilik alanindaki diizenlemelere yaklasma egilimi gdstermistir>®. Deniz
tasimacilig1 endiistrisinin gelecegi sivil havaciligin gelisimine benzetilmekte, kiy1 bazl
kontrol islevi modern ATC’ye benzetilmekte ve gemi kaptaninin pozisyonu havayolu
pilotunun pozisyonuna kiyaslanmaktadir™®’. VTS’e iliskin ilkelerin olusturulmasinda
HTH’nin otoritesinin kurulmasi, bolgelerin tanimlanmasi, otorite ile kullanicilar
arasindaki isbirligi gibi konulardaki diizenlemelerden esinlenilmistir. HTH’ nin kamu
hizmeti niteligi dikkate alindiginda, verilmekte olan hizmetler ile kurulup isletilme

amaclar1 agisindan bakildiginda HTH ile VTS sistemleri, birbirlerine benzemektedir®®,

Benzerliklerine ragmen her iki sistem arasinda 6nemli ayriliklar da mevcuttur.
Giliniimiizde sorumluluk anlayist olarak bir hava aracinin isletilmesinden dolay1
sorumluluk, ATC kontrolorii ve pilot arasinda karsilikli goérev formiiliiyle
aciklanabilirken, denizdeki seyirde sorumluluk hala kaptanin omuzlarindadir. VTS
operatoriiniin - verdigi bilgi ve tavsiyelerden dolayr meydana gelen zararlardan
operatdrlerin sorumlu tutulamayacag ileri siiriilebilir®® iken, HTH’inde ATC’ye yonelik
yiikiimliiliikteki genigleme sonucu, bir kazaya katkida bulunan herhangi bir tarafin hasari
karsilamasi gereklidirseo. Bu oncelikle, ATC’nin modern havacilik sisteminde
vazgecilmez rolii ve devlet hizmetlerine olan gilivenin artmasiyla, basarisizliklardan

dolay1 devletin sorumluluguna gidilecegi gercegini ortaya koymaktadir®®!. ATC’nin

555 Early, S. B.- Garner, W.-Ruegsegger, M., C.-Schiff, S., S.: “The Expanding Liability of Air Traffic
Controllers”, Journal of Air Law and Commerce, Volume 39, Issue 4, Article 5, 1973, s. 599-624, 599
(1973), s. 599-601; Bkz. <https://scholar.smu.edu/jalc/vol39/iss4/5>, (E.T.:01.03.2020).

56 Yahsi, M- Ugurlu, O.: “Gemi Trafik Hizmetleri ile Hava Trafik Hizmetlerinin Karsilastirilmas1”, Conf.
P. 2014, Bknz. <https://www.researchgate.net/publication/285311245>, (E. T.: 11.11.2019); Bkz.
BIEVRE, s. 358. Yazar, deniz trafigi yonetimi ve hava trafigi kontroliiniin; trafigin organizasyonu,
yonetimi ve kontrolii konularinda kullanilabilecek benzerlikler bulundugunu diisiinmektedir.

557 Kwiatkowska, B.: International Organization and The Law of the Sea Documantary Year Book 1999,
Martinus Nijhoff Publishers, London, s. 35, item 159.

558 Bootsma, Polderman, s. 50.

59 Yahsi, Ugurlu, s. 2.

50 Early ve digerleri, s. 618.

561 Early ve digerleri, s. 618.
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sorumlulugu sonucu yolcular, pilotlar veya zarar goren miilk sahiplerinin temsilcileri,
tazminat alma konusunda daha biiyilk bir beklentiyle devletten talepte
bulunabilmektedirler. Bununla birlikte, bu durum kamuya belirli bir maliyet

yiiklemektedir.

HTH yo6netimi, tek bir merkezden hava trafigini yonlendiren, hava araglarinin
ucus planlarina gore hareket etmesini saglayan etkin bir sistemdir. HTH sisteminde trafigi
izlemek, ucaklar arasinda ayrimi saglamak, katilimcilari yonlendirmek ve kapasite
planlamasi gibi dort 6nemli islevi de yerine getirmesi gereken bir merkezi sorumluluk s6z
konusudur. HTH, hava trafiginin ayrilmasi, trafik akisinin diizenlenmesi, hava araci
miirettebatinin sertifikasyon kontrolii de dahil personelin havalanindan ayrilmasina kadar
sorumludur®®?, Hava tasimaciligmin bu yapisi, HTH’ nin hukuki niteliginin milletlerarasi
seviyede ve hizli bigimde diizenlenmesini saglamis, ancak deniz tasimaciliginin

geleneksel yapis1, VTS nin hukuki agidan yavas gelismesine neden olmustur®®,

Deniz trafigi daginik bir ulastirma sistemidir. Gemiler, genel olarak kendi
baslaria idare edilirler®®*. VTS, gemiye belirlenmis bir bdlge i¢in karadan tavsiye veya
istek tlizerine bilgi hizmeti verir; baz1 bolgelerde daha ileri trafik hizmeti saglanir. VTS
operatorii kurallara uyulup uyulmadigini gézlemlemekle birlikte aktif olarak planlama,
yonlendirme veya deniz trafigini ayirma gibi konularda kesin yetkiye sahip degildir.
HTH’de oldugu gibi kesintisiz bir yonlendirme ve kontrol s6z konusu degildir. VTS’in
hukuki yetkisi sinirli oldugundan tehlikeli bir durum olup olmadigina bakilmaksizin
trafigi yonlendirmesi miimkiin goériilmemektedir. Seyir kararlar1 her zaman geminin
kaptaninda kalmaktadir. Bu nedenle VTS ve HTH, 6ngorme ve cevap verme yetenekleri
bakimindan biiyiik O6l¢iide farklilik gosterir. VTS sisteminde sorumluluk, katilimci
gemiler ve kilavuzluk ve romorkorciiliik gibi diger hizmetler tarafindan paylasilmaktadir.
Sonug olarak, VTS trafigin nasil ayrildigini, yonlendirildigini ve planlandigini etkileme
potansiyeli sinirli olan, izleme gorevine odakli, istege bagli ya da olaylar karsisinda

etkinlesen bir role sahiptir®®,

%62 Yahgi, Ugurlu, s. 2. Bkz. The Convention on International Civil Aviation Annexes 1 to 16, I. Civil
Aviation Organization, 2001.
563 Ustaoglu, Furusho, s. 55.
%4 Yahsi, Ugurlu, s. 2.
55 Pragtorius, s. 35.
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VTS islemlerinin belirli yerel kosullara adapte edilmesi sonucu hizmet
sunumunda, hatta bir VTS sisteminin sundugu hizmetlerde bile farkliliklar
bulunmaktadir®®. Tiim diinyada HTH hizmetleri i¢in prosediirler belirli olup standart
hizmetler ve rehberlik verilmekte iken, diinyada farkl: tilkelerde hatta ayni tilkede farkli
deniz alanlarindaki VTS’lerde bile ayn1 hizmetler verilmemektedir. Kimi VTS ler sadece
bilgi amagli hizmet vermekte, kimileri de iki ya da ii¢ islevi de tagimaktadir. Ayrica
VTS’in kapasite ve hizmet alaninda da farkliliklar bulunmaktadir. VTS sisteminde
trafigin gilivenli ve akic1 bir sekilde hareket etmesini saglamak i¢in tiim aktorlerin igbirligi
yapmas1 gerektiginden, eksiksiz bir dagimik sistemin gergeklestirilmesi zor
olabilmektedir. Bu yapisal farkliliklar da VTS konusunda yeknesak kurallarin

uygulanmasini zorlastirmaktadir.

Doktrinde VTS ve HTH arasindaki yakin benzerliklere ragmen hava ve deniz
yollarinin gelisim stireglerinin farkliligi ve kendilerine has kurallarin varligi sebebiyle
HTH’nin deniz hukukunda VTS sistemine uygulanmasinin neredeyse imkansiz oldugu
ifade edilmektedir®®’. Ciinkii hizmetler farkl1 sekillerde diizenlenmis olup, VTS mevcut
bir kurulus icin bir destek sistemi olarak tasarlanmistir. Ancak, iki sistem arasindaki en
onemli benzerlik, ulasimda emniyetin saglanmasi, kazalarin 6nlenmesi veya en aza
indirilmesi suretiyle can ve mal kayiplarinin engellenmesi ve ¢evrenin korunmasidir. Bu
acidan gerek HTH, gerekse VTS hizmetleri kamu yararina ¢aligmakta olduklarindan

verilen hizmetlerin bir kamu hizmeti oldugu rahatlikla ileri siiriilebilir.

Ayrica, kiyt devletlerinin VTS saglama zorunlulugu olmamasina ragmen, Sivil
havacilikta Sikago Sozlesmesi tarafindan devletlerin HTH’ye hava sahasi i¢inde ugus
bilgi bolgesine kadar hava trafigini kontrol etme ve diizenleme yetkisi verme gorevi
mevcuttur. Bu farklilik VTS’in hukuki niteliginin HTH niteliginde olmadigin1 gosteren

6nemli bir unsurdur.

Ulke smirlart icinde hava seyriisefer hizmetlerinin saglanmasi yeknesak bir yap:
olusturmakta olup, milli yasalarn hava seyriisefer hizmetlerinin smir Gtesine
uygulanmasi milletlerarasi isbirligini gerektirir ve ilgililer i¢in ilave sorumluluk dogurur.

VTS’in hukuki zemini milli diizenlemelerle olusturuldugundan, milletlerarast sorumluluk

566 Praetorius, G.; Liitzhdft, M.: “Decision Support for Vessel Traffic Service (VTS): User needs for
dynamic risk management in the VTS Domain”, Work: A Journal of Prevention, Assessment and
Rehabilitation, 41 (Supplement 1/ 2012), 4866-4872.
567 Raspodnik, s. 36; Praetorius, s. 38.
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konularinda hava seyriisefer hizmetlerinin simir Gtesi hiikiimlerinin uygulanmasi zor

goriilmektedir.

VTS’in hukuki niteliginin belirlenmesinde sorumluluk meselesi 6nem arzeder.
VTS’in kiy1 devletinin deniz seyriisefer hizmetleri konusundaki merkezi sisteminin bir
parcast oldugu durumlarda, HTH sistemine benzer bir yapmin olusabilecegi
diistiniilebilir. Ancak, HTH’de devletlerin Sikago Sozlesmesi ve diger havayolu tagima
sozlesmeleri ile sorumluluklari ve sinirlari belirlenmis olmasina karsin VTS de boyle bir
milletlerarast sézlesme mevcut degildir. Ortak bolgesel hava sahasina benzer sekilde
kiiresel olarak belirlenmis VTS hizmetlerinin tanimlandigi deniz alanlarin olmamasi,

VTS’nin hukuki niteliginin HTH olarak goriilmesini miimkiin kilmamaktadir.

Ulkemizde Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii (DHMI),
Tirkiye sinirlar1 iginde Ana Statiisii ¢ercevesinde hava trafik kontrol hizmetlerinin ifasi,
seyriisefer sistem ve kolayliklarinin kurulmasi ve isletilmesi, bu faaliyetler ile ilgili diger
tesis ve sistemlerin kurulmasi, isletilmesi ve denetimi gérevlerini yiiriitmektedir>®®
DHMI, tiizel kisilige sahip, is ve islemlerinde 6zerk, sermayesinin tamami devlete ait, ana
statiisline ait hiikiimler sakli olarak, 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gésteren bir

kamu iktisadi kurulusudur.

2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu®® ile Ana Sézlesmesine gére HTH ni
yiiriitmekle yiikiimlii bulunan DHMI Genel Miidiirliigii, Milletlararas1 Sivil Havacilik
Orgiitii (International Civil Aviation Organization: ICAQ)®"° tarafindan hava seyriiseferi
konusunda ortaya konan standart ve tavsiye edilen uygulamalar ile bunlarin diinyada
uygulanmasi amaciyla Sikago Sozlesmesi ve Ekleri, Avrupa Bolgesi ugus dokiimanlari
ile diger kilavuz ve periyodik yayinlarin takip edilmesi, anilan belge ve dokiimanlarda

bulunan kural ve usuller ¢ergevesinde Tiirk karasular1 ile Tirk hava yetki sahasinin

568 Bkz.< https://ssd.dhmi.gov.tr/sayfalar/Icerik.aspx?0id=536>, (E.T.: 01.03.2020).
5692920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu, Bkz.19.10.1983 tarih ve 1819 sayili RG.
570 JCAO, Birlesmis Milletler’e bagli olarak 1947 yilinda kurulmus bir uluslararasi havacilik orgiitiidiir.
Nisan 2019 itibariyle 193 tiyesi mevcuttur. Tiirkiye kurucu iiyesidir ve Tiirkiye 1947 yilindaki ilk ICAO
Genel Kurulunda, Konseye ii¢ yillik siire i¢in iiye seg¢ilmistir. Tiirkiye kurucu iiyesi oldugu ICAO’nun
faaliyetlerini daha yakindan izlemek iizere 1978 yilinda Ottava Biiyiikelgiligi nezdinde ICAO islerinden
sorumlu bir Biiro olusturmus, Biiro 1990’da Daimi Temsilcilik diizeyine ¢ikarilmistir. Tiirkiye, Orgiitiin en
onemli organi olan Konseyde gozlemci statiisiindedir. Bu statii ile ICAO’nun karar alma mekanizmalarina
istirak edilememekte, ancak gerektigi takdirde iilkemizi ilgilendiren bir konuda s6z hakkimiz
bulunmaktadir. Bkz. <http://www.mfa.gov.tr/uluslararasi-sivil-havacilik-orgutu-_icao_.tr. mfaz>; <https://
www.icao.int/about-icao/ Pages/member-states.aspx>. (E. T.: 11.11.2019).
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timiinde ugus emniyetinin saglanmasi ile hava trafiginin diizenlenmesinden

sorumludur®™,

Pilot ve ATC kontrolorii arasindaki sorumluluk paylasiminda ugagin
isletilmesinden oncelikli olarak pilot sorumlu olmasina ragmen, onun sorumlulugu
emniyetli ucus i¢in gerekli olan tiim bilgilerden haberdar edilmesine baglidir. Benzer
sekilde, kontrolor de el kitaplarinda belirtilen uyarilart vermek, ugak igin goriinen
tehlikeler konusunda uyarmak ve gerekirse ucaklarin arasini agmakla sorumludur. Ancak,
sorumlulugun “kontrol” temelinde degerlendirilmesi, pilotun inis sirasinda tamamen
ATC’nin kontroliinde olmasini1 gerektirmekte, bu da ¢alismay1 zorlastiran bir yapi1 ortaya
koymaktadir. ATC’nin inis durumunda bagimsiz olmamasinin bir sonucu olarak,
kendisine yiiklenen tiim yiikiimliiliikleri yerine getirmesi gerekmektedir. Ayrica
ATC’nin, pilotun farkinda olmayabilecegi tehlikeli kosullara kars1 uyarmasi gereklidir.
Kisacasi, ATC, kazalar1 6nlemek i¢in makul 6nlemleri almakla yiikiimlidiir. Ancak,

tehlike konusunda uyarilan pilot, talimatlar1 dinlemezse ATC sorumlu olmaz.

Mahkemeler, kalkis igin ATC onayinin bir talimat olmadigini, belirli bir zamanda
ucagin kalkmasina iliskin nihai kararin pilota ait oldugunu kabul etmektedir. Kalkis
sirasinda pilot seyahat yonii gibi ¢esitli faktdrlerden dolayr ATC’ye daha az bagimlidir.
Kalkista olusan kazalardan dolay1 agilan davalarda pilotun birinci derecede sorumlu
olmasi nedeniyle ATC’nin sorumlulugu kalkistan 6nceki hazirlikla ilgili olarak ucagin
uygun olmayan sekilde yiliklenmesi ve pilotun ongoriilen ucus kategorisi i¢cin dogru
lisansa sahip olup olmamasi gibi konular1 kapsamaktadir®’>. ATC’nin kalkistaki
tehlikelere karst uyarma yiikiimliliglinin oldugu, ATC’nin uyarma Kkabiliyeti
cercevesinde pilota gerekli uyarry1 yapmamasi ihmal olarak kabul edilmektedir®’3,

HTH’nin performanst milli yasalara ve diizenlemelere tabidir®’.

Sikago
Sozlesmesi’nin 28. maddesi, devletlerin yalnizca kendi hava sahalarinda HTH vermesini
gerektirir. Bu nedenle devletler HTH’yi kendi sorumluluklari olarak gérmektedirler®’™.

Hava Yoluyla Uluslararas1 Tasimaciliga Iliskin Belirli Kurallarin Birlestirilmesine Dair

571 Bkz.< https://ssd.dhmi.gov.tr/sayfalar/Icerik.aspx?0id=536>, (E.T.: 01.03.2020).
572 Early, S., B.ve digerleri, s. 606.
573 Early, S., B.ve digerleri, s. 608.
57 Schubert, F.: “Legal Aspects of Cross-Border Service Provision in the Single European Sky”, A&SL,
vol. 35, n 2, 2010, s.116. (Anihis: Legal Aspects of Cross-Border Service Provision in the Single European
Sky)
575 Schubert, “Legal Aspects of Cross-Border Service Provision in the Single European Sky”, s.116.
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Sozlesme’de (The Convention for The Unification of Certain Rules for International
Carriage by Air: Montreal Sozlesmesi)®’® ise ancak bir kaza dolayisiyla bedensel zarar

ve Oliimlerde sinirsiz sorumluluk esasi benimsenmistir’’

. Bu sozlesmelere ragmen
HTH’den sorumluluk konusu milli hukuk hiikiimlerine, uygulanabildigi dl¢tide ikili
sozlesme hiikiimlerine ve genel hiikiimlere birakilmaktadir. Sikago S6zlesmesi, devletler

arasindaki iligkiyi diizenler; ancak gercek kisilere HTH’ye kars1 dava agma hakki vermez.

VTS’den kaynaklanan sorumlulukla ilgili olarak, milli mevzuatin yapisi 6nem
tasir. HTH sorumlulugu konusunda da genel anlayis, bu hizmetlerin saglanmasinda yer
alan risklerin 6zelliklerini dikkate alan 6zel hiikiimlerden ziyade haksiz fiil gibi genel

hiikiimlerin uygulanmasinin daha uygun olacagidir®’®,

HTH’nin hukuki sorumlulugunun bir hayli kati oldugu Isvigre hari¢, ¢ogu
devletlerde kusur sorumlulugu esas1 benimsenmistir ’®. VTS in hukuki niteliginin HTH
kapsaminda degerlendirilmesi durumunda; HTH’ye uygulanan genel hukuk kurallarinin,
VTS’den kaynaklanan sorumluluk sorunlarini ¢6zemeyecegi asikardir. HTH ye iligskin
tazminat davalarinda Yyurtdisinda bulunan bir hizmet saglayicisindan magdurlarin
tazminat talep etmeleri zor ve masrafli olmakta, milli hukuklar siyasi yapidaki
farkliliklarin sonucu olarak milletlerarasi hukuktan daha fazla degismektedir. Ancak,
milli hukuklarin mevcut VTS sorunlarint yeterince ¢ézemeyecegi de iddia edilemez.
Aksine, milli hukuklar tarafindan sorumluluk konularini diizenlemek pratik bir yoldur®®.

VTS’in Sikago Sozlesmesi’ne benzer sekilde milletlerarast bir hukuki zemini

576 Montreal Sozlesmesi, 10-28 Mayis 1999 tarihleri arasinda Montreal’de yapilan Uluslararas1 Hava
Hukuku Konferansina katilan devletler tarafindan imzaya agilmigtir. S6zlesmeyi lilkemiz de imzalamistir.
Sozlesmeye iliskin onay siireci baglatilmis olup, 02.04.2009 tarihli ve 5866 sayili Hava Yoluyla
Uluslararas1 Tagimaciliga iliskin Belirli Kurallarin Birlestirilmesine Dair Sézlesme'nin Onaylanmasimin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun, 14.04.2009 tarihli ve 27200 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
Montreal Sozlesmesi'nin iilkemiz hukuku acisindan yiiriirliige girmesi i¢in yasal siirecin de yakinda
sonuclandirilmasi 6ngoriilmektedir. Bkz. <http://web.shgm.gov.tr/tr/genel-duyurular/1088-hava-yoluyla-
uluslararasi-tasimaciliga-iliskin-belirli-kurallarin-birlestirilmesine-dair-sozlesme-montreal-sozlesmesi-
hakkinda>, (E.T.: 02.03.2020).

577 Montreal Sézlesmesi “hava yolu tastyicisinin simrsiz sorumlulugu” kavramimi getirmistir. iki asamali
bir tazminat sistemi dngdren Montreal Sozlesmesi'ne gore ilk asama, tagiyicinin kusuruna bagli olmayan
100.000 SDR'ye kadar mutlak bir sorumluluk getirmektedir. Tkinci asama ise, tastyicinin kusuru karinesine
dayanmakta olup sorumluluk smirt igermemektedir. Bkz. <http://web.shgm.gov.tr/tr/genel-
duyurular/1088-hava-yoluyla-uluslararasi-tasimaciliga-iliskin-belirli-kurallarin-birlestirilmesine-dair-
sozlesme-montreal-sozlesmesi-hakkinda>. (E.T.: 02.03.2020).

578 Schubert, F.: “The Liability of Air Traffic Control Agencies”, Presentation delivered at McGill
University, 2015, s. 99-116.(Anilig: The Liability of Air Traffic Control Agencies).

579 Schubert, F.: “The Liability of Air Navigation Services Providers: Some Lessons from the Single
European Sky”, Aviation Law and Policy Series, Vol. 8, 2011, 5.53, (Anilis: The Liability of Air Navigation
Services Providers); W. Schwenk, R. Schwenk, “Aspects of International Co-operation in Air Traffic
Management”, Utrecht Studies in Air and Space Law, Vol. 17, 1998, s.141.

580 Schubert, “The Liability of Air Navigation Services Providers™, s. 51.
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olmadigindan, HTH’de oldugu gibi kiy1 devletinin sorumlulugunun belirlenmesinde milli

hukuk hiikiimlerine bagvurulmaktadir.

Hava hukukuna iligkin diizenlemeler ve seyriisefer kurallari, hava trafik kontrol
sisteminin temelini olusturmaktadir. Sikago Sozlesmesi’nin 12. ve 28. maddeleri, hem
milli sinirlar i¢indeki tarafik, hem de milletlerarasi trafik i¢in hava trafik kontrolii ve hava

trafik tesisleri saglamay1 gerektirmektedir.

Genel olarak mahkemeler, bir ucagin emniyetli seyri konusunda nihai
sorumlulugun pilotta oldugunu kabul etmektedir. Ancak bu anlayis, ATC kontroloriiniin
uyar: gorevini yerine getirdikten sonra ortaya c¢ikmaktadir’®. Oysa VTS’de, uyari

yapilmamis dahi olsa seyir sorumlulugu kaptandadir.

Ingiltere’de pilotlar, HTH’nin talimatlarma uymak veya ¢ok cesitli durumlarda
kontrol otoritelerinin iznini almakla yiikiimliidiir. Bir ugagin giivenligine iliskin nihai
sorumluluk, pilota ait olsa da pilot, hava seyriisefer hizmeti saglayanlara veya isletenlere
tamamen giivenmek zorundadir®®. Bu nedenle, Ingiliz hava trafik Kontrolorleri, ugus
emniyetini arttirmak igin gerekli olabilecek tiim talimat ve tavsiyelerdeki ihmallerden
sorumlu tutulmaktadir. Ancak denetleyici kurumun sorumlulugu kati bi¢imde

uygulanmamaktadir.

Ulkemizde DHMIi’ nin hizmet kusurundan kaynaklanan zararlara iliskin agilan

%3 jdari yargmin gorevli olduguna hiikmedilmektedir. DHMI nin

acilan davalarda
gordiigii hizmetin 6zel hukuka iliskin olmamasi1 sebebiyle bu kararlarda isabet

bulunmaktadir.

ABD gibi havacilik endiistrisi giigli bir iilkede dahi HTH hizmetlerinden
kaynaklanan sorumluluk davalarinda farkli uygulamalar goze carpmaktadir. Dogu Hava
Yollar1 ve Bolivya devleti askeri ucagininWashington Ulusal Havaalani’na inmeye

calisirken havada ¢arpistigi olayda, her iki u¢agi ayni anda ayni piste indirme konusunda

581 Barnes, L.; Macdonald, W.: “Search For The Legal Liability Of Air Traffic Controllers”, The
Transportation Law Journal, S. 188, 1970, s. 192.

%82 Barnes, Macdonald, s. 200.

%3 Bkz. Uyusmazhk Mahkemesi Hukuk Bélimi: E. 2011/205 K. 2012/9, K.T. 6.2.2012.
<https://www.lexpera.com.tr _/ictihat/uyusmazlik-mahkemesi/e-2011-205-k-2012-9-t-6-2-2012>, (E.T.
01.03.2020); Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimi: E. 2009/167 K. 2009/226, K.T:5.10.20009,
<https://www.lexpera.com.tr/ictihat/ uyusmazlik-mahkemesi/e-2009-167-k-2009-226-t-5-10-2009>, (E.T.
01.03.2020).
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kontroloriin ihmaline dayali olarak tazminat davasi agilmistir. Davada davali kamu
kurulusu, kontroloriin isleminin dogas1 geregi diizenleyici oldugunu ve bir “6zel kurulus”
tarafindan yerine getirilen islemlere benzemedigini kamuya mahsus takdir yetkisinin
kullanildigini iddia etmistir. Mahkeme, ATC’nin ve kontroloriin gorevlerini yaparken

ortaya ¢ikan Kusurlarindan devletin sorumlu olduguna hikkmetmistir.

Italya’da ITAVIA Havayollari’na ait bir ucak 1980 yilinda i¢ hat ugusu sirasinda
Tiren Denizi’ne diismiis, ugakta bulunan toplam 81 kisi hayatin1 kaybetmistir. italyan
Yiiksek Mahkemesi, ANSP’lerin olasi kazalar1 onleme gorevinin yerine getirilmedigi
gerekgesiyle Savunma ve Ulastirma Bakanliklari’nin kazada 6lenlerin ailelerine tazminat

ddemesine karar vermistir>®°,

3. Gemi Trafik Hizmeti Kilavuzluk Hizmeti Niteligindedir

Deniz teknolojileri gelistikge VTS etkin olarak kullanilmaya baslanmis, VTS ve
kilavuzluk hizmetlerinin taraflar1 arasinda da kaptana tavsiye saglamak konusunda bir¢ok
tartisma yasanmaya baslanmistir. Kilavuzun asil rolii kaptani bilgilendirmek iken, VTS
operatdriiniin temel gdrevlerinden biri de gemilere seyir yardimi saglamaktir®®, 1ALA,
seyir yardimi hizmeti verilmesinin 6zellikle seyir sartlarinin zor oldugu iklim sartlarinda
veya kusur ya da eksikliklik durumlarinda 6nem arzedecegini ifade etmistir. VTS
hizmetinde geminin talebi oncelikli olmakla birlikte, baz1 durumlarda VTS operatorii
gemiye seyir yardim hizmeti vermeyi gerekli bulabilir. Bu gereklilik bazen bir talimat
niteligi de tasiyabilir. VTS hizmetleri de kilavuzluk hizmetleri gibi hem kaptan hem de

kiy1 devleti ve halkin ¢ikarlar1 dogrultusunda hizmet vermektedir.

Doktrinde VTS hizmetlerinin kilavuzluk niteliginde bir faaliyet olarak

degerlendirildigi savunulmaktadir>®’

. Bir gortise gore VTS sisteminin, kurulma amaci ile
verdigi hizmetler goz 6niine alindiginda, VTS kilavuzluk hizmetlerine yakin bir hizmet

olarak goriilmektedir’®. Buna gore VTS hizmetleri, kilavuzluk hizmetleri gibi seyir

584 The court of appeals in US, 221 F.2d 62(D.C. Cir. 1955), Bkz.< https:/law.justia.com/cases/federal
[appellate-courts/F2/221/62/273780/>; (E.T.: 01.03.2020).

585 Vrbaski, L.: “Liability of Air Navigation Service Providers: Towards an International Solution”, Air &
Space Law Candidate, Leiden University, the Netherlands, s. 8.

586 Jstikbal, C.: “Pilot-VTS Operator Relationship: Can VTS Operator advise to pilot?”, 2016. Makale i¢in
bkz. <https://www.seanews.com.tr/yazarlar/cahit-istikbal/pilot-vts-operator-relationship-can-vts-operator-
advise-to-pilot/162557/>, (E. T.:11.11.2019). (Anihs: Kilavuz ve VTSO iliskisi)

587 Huges, “When is a VTS not a VTS?”, Part 1, Journal of Navigation, C. 62, S. 3, s. 5.

588 Topsoy, s. 910, 931.
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emniyetinin saglanmasi1 amacina katki sagladigindan, VTS merkezi ve gemiler arasindaki
iliskinin hukuki niteliginin zorunlu danisman kilavuzluk niteliginde goriilmesi, ortaya

ctkan uyusmazliklarin da bu kavram temelinde ¢oziilmesi Onerilmektedir>®®

. Kiy1
devletlerinin, milli ya da milletleraras1 hukuktan kaynaklanan VTS kurma konusunda
sorumlulugu bulunmadigindan VTS’nin  bir kamu hizmeti olamayacagi o6ne

stiriilmektedir®®®

. Ayrica; VTS’nin kurulumu ile isletme konularinda VTS otoritesinin
idare hukuku baglaminda sorumlulugu yiiklenmeyecegi, VTS nin bir kamu hizmeti
olmadigi, ancak bu durumun kiy1 devletinin deniz hukukuna dayanan deniz trafigini

diizenleme yetki ve sorumlulugunu ortadan kaldirmayacag: ifade edilmektedir®®.

Kilavuzluk, diinyada kamusal nitelikte bir deniz emniyeti hizmeti olarak
goriilmektedir. Kilavuz, kiy1r devletinin ve kilavuzluk idaresinin gemi {izerindekKi
temsilcisidir. Zorunlu kilavuzluk, kiy1 devletinin mevzuati geregi seyir yapan gemi ve
deniz araglarmin almasi gereken bir hizmettir®®?, Burada zorunluluk geminin kilavuz

almasina iliskin olup, geminin seyriiseferinden sorumluluk hala kaptanda kalmaktadir®®,

Kilavuz kaptan, gemi seyri hakkinda tavsiyeyi zorunlu héllerde bagka bir gemi
tizerindeyken veya karadayken de verebilir. Bu acidan VTS seyir yardimi hizmeti
kilavuzluga benzemektedir. Ancak, geminin seyrettigi deniz alani, yetkili bir VTS
merkezinin yetki alanindaysa kilavuz kaptan, diger gemilere verecegi tavsiye veya diger
gemi ile kilavuzladigi gemi arasinda yapacagi seyir mutabakatlarint VTS Merkezinin
bilgisi ¢cergevesinde yapar. Bu agidan bakildiginda kilavuzun VTS’in bir pargasi oldugu,
VTS tarafindan kapsandigi, ancak VTS’in birebir bir kilavuzluk olmadig1 goriilmektedir.

IMO’nun A.960 (23) Kararma gore kaptan ve kilavuz arasinda iletisimin etkin
olmasi, bilgi aligveriginin tam saglanmasi ve karsilikli olarak birbirlerinin gorev ve
islerini anlamalar1 gereklidir. Kilavuz kaptanin gemideki varligi, gemi kaptaninin
geminin emniyetiyle ilgili gérev ve sorumluluklarini ortadan kaldirmaz®®*. 1982 tarihli
Paris Memorandumu ile kurulan liman denetim sistemine gore, liman devleti denetimi

bir¢ok iilkede kilavuzlarin da katkistyla yiiriitilmektedir. Tirkiye’de Tiirk Bogazlar

%8 Topsoy, s. 910-911.

5% Topsoy, s. 912.

591 Topsoy, s. 910-912.

592 Demir, “Tiirk Hukukunda Kilavuzluk ve Rémorkaj Hizmetleri”, s. 350.
593 Tiirk Ticaret Kanunu m. 1291(1).

594 Bkz. STCW 73/78 Béliim A-VIII/2, Kisim 3-1, Paragraf 49.
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Deniz Trafik Diizeni Yénetmeligi ve Limanlar Yonetmeligi’nde®® kilavuz kaptanlara
gemilerin teknik durumlariyla ilgili kismi denetim yetkileri verilmistir. Kilavuz kaptanlar
tespit ettikleri uygunsuzluklari, bulunduklar1 kilavuzluk alani Liman Baskanligi’na rapor
etmekle yiikiimliidiirler. Boyle bir denetim VTS kapsaminda yapilacak seyir yardimi ve
bilgi hizmetinde, ancak geminin VTSO’ya verdigi bilgiler ¢ergevesinde gergeklesebilir.
VTSO’nun geminin durumu hakkinda bagimsiz bir denetim bilgisi olamaz. VTS

operatdrlerinin yiikiimliiliikleri de ayn1 yonetmelikte gosterilmistir®®®

. Anlasilacag lizere
VTS ve kilavuzluk hizmeti birbirini tamamlayan, ancak farkli iglevlere sahip olan

kurumlardir.

Tirk limanlan igin giris, ¢ikis yapacak gemilere kilavuz alma mecburiyeti
getirilmistir. Ancak, Montré So6zlesmesi uyarinca; Tiirk Bogazlari’ndan gegis serbestisi
kullanacak gemilerin gegisleriyle seyriiseferleri sirasinda kilavuzluk ve romorkaj almalari
kendilerine birakilmistir. Tiirk Bogazlarinda VTS uygulamasi kapsaminda gerekli
goriilen tiim gemilere bilgi ve seyir yardimi hizmeti verilmektedir®®’. Bununla birlikte
Tiirk Bogazlar1 VTS uygulamalarina zorunlu sevk ve idare kilavuzlugu hiikiimlerinin

uygulanmasi, Montré Sozlesmesi’ne aykirilik teskil edecektir.

TTK’nun 1341(3). maddesinde kilavuz teriminin, “gemide veya herhangi baska
bir yerden gemiye kilavuzluk hizmeti veren kisiyi veya kisileri ve bu kisi veya kisilerin
fiillerinden sorumlu olan biitiin gergek ve tiizel kisileri” kapsayacagi belirtilmektedir. Bu
ifade VTS’in islevleriyle de ortiismektedir. Ancak geminin disindan bir gemiye tavsiyede
bulunan ya da bilgi veren kilavuz kaptan, kilavuzluk belgesine sahip olmasina ragmen
gemide hazir bulunmadigindan fiilen kilavuz sayilmayacak, buradaki hizmeti kilavuzluk
hizmeti olmayacaktir. Gemi disindan uzaktan tavsiye veren kilavuzun ya da VTSO’nun,
gemide yasanabilecek ariza ve problemlere hakim olamayacagindan, aninda miidahale

etmek iizere uygun tavsiye ve oneri saglamasi da miimkiin goriilmemektedir.

5% Limanlar Yonetmeliginde, Kilavuz Kaptanlarin Yikimliliigii, m. 24(2)(a)’da “Kilavuz kaptanlar,
kilavuzluk hizmeti vermekte olduklar1 gemilerin seyir techizatinda gorebildikleri eksiklik ve aksakliklari,
deniz kazalarim ve seyir giizergahlari lizerindeki seyir giivenliginin tehlikeye distiriilmesi ve ¢evre kirliligi
ile ilgili tespit ettikleri hususlari derhal Liman Bagkanligina bildirir ve bu bildirimi izleyen yirmi dort saat
i¢inde yazili bir rapor verir.” demektedir; bkz. 31.10.2012 tarih ve 28453 sayili RG.
5% Limanlar Y®6netmeligi, m. 24(3).
597 KEGM Stratejik Plan 2011-2015, S. 62, Bkz. <http://www.sp.gov.tr/upload/xSPStratejikPlan/files/
femMS +KEGM_SP_2011-2015.pdf>, (E.T.:01.03.2020).
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Tiirkiye’de  kilavuzluk ve romorkorciilik hizmetleri; kamu Kkuruluslari,
Bakanlik¢a izin verilen Kuruluslar ile ozellestirilmis limanlar1 almis olan sirketler
tarafindan verilmektedir. Kilavuzluk hizmetlerinin can, mal, seyir ve ¢evre emniyetini
saglamay1r amaclamast nedeniyle bir kamu hizmeti oldugu agiktir. Kilavuzluk
hizmetlerinin asil amaci, seyir emniyetini saglamak oldugundan belirli bir alanda tek bir
kilavuzluk teskilatina izin verilir®®, Almanya, Hollanda, Fransa, Italya gibi iilkelerde

kilavuzlugun tesisi ve isletilmesine iliskin 6zel Kilavuzluk Kanunlar1 bulunmaktadir®®.

Ulkemizde, Tiirk Bogazlar1 VTS sistemi kapsaminda ugrakli ya da ugraksiz gegis
yapan gemilere verilen hizmetler bakimindan kilavuzluk niteligine benzer hukuki
iliskinin mevcudiyetinden bahsedilebilir. Nitekim, Gemi Trafik Hizmetleri Sistemlerinin
Kurulmasina ve Isletilmesine Iliskin Y&netmeligin 7(1). maddesinde yer alan “Kaptan,
gemi trafik hizmetleri alani i¢erisinde gemisinin sevk ve idaresi ile gemisinin yapacagi
biitlin manevralardan sorumludur.” hiikkmii VTS’in damigmanlik hizmeti kapsaminda
degerlendirilmesine elverisli oldugu izlenimi uyandirmaktadir. Benzer sekilde
Tiirkiye’de kilavuzlar, kural olarak danisman statiisiinde gorev yapmaktadirlar®®, Buna
karsilik Tiirk hukukunda ilgili mevzuatin kilavuzluk ve VTS igin ayri ayr1 diizenlenmis
olmast ve farkli hiikiimler icermesi iilkemizde kilavuzluk hizmetleri ve VTS

hizmetlerinin farkli hukuki statiide degerlendirildigini gostermektedir.

Kilavuz kaptanin gemide gorev yapmasi durumunda gemiadami sayilip
sayllmayacagi durumu tartigmali olup, gemi tizerinde kilavuzluk yaptig: siire zarfinda
gemiadamina benzer bir konumda kabul edilebilir. Ulkemizde Deniz is Kanunu’nda®®,
kilavuz kaptanlarin gemi adami oldugu 2(c) ve 27(1) maddelerinde agik olarak yer
almaktadir. Ozellikle kilavuz kaptanin geminin sevk ve idaresini eline almas1 durumunda
kilavuz, gemiadanm sayilabilir. Panama kanal kilavuzlugu bu nitelikdedir®®?. Ulkemizde

de kilavuz kaptanlarin gemi adami sayilabileceklerine dair muhtelif kararlar mevcuttur®®,

598 Danigtay 10. Dairesi’nin 2000/468, 2000/4921 ve 2000/5276 Esas No’lu kararlarinda; “Kilavuzluk ve
romorkaj hizmetlerinin; denizde seyir, can, mal ve gevre giivenliginin saglanmasina yonelik 6zelligi
dolayisiyla, smirlart belli bir bolgede bu hizmetlerin merkezi bir organizasyon tarafindan belli bir diizen
iginde verilmesi gerektiginden, denizcilik hizmetlerinin uluslararasi niteligi ve diinyadaki uygulamalar da
dikkate alinarak, her bir kilavuzluk ve romorkaj boélgesi sinirlari i¢erisinde yalniz bir kilavuzluk/romorkaj
teskilatina izin verilmesi” ifade edilmektedir.
%9 Erol, A.: “Diinyada ve Tiirkiye’de Kilavuzluk Hizmetleri”, ETA Dergisi, Say1: Mayis-Haziran,1997.
600 6102 say1li TTK m.1291’in gerekgesi.
601 854 say1li Deniz Is Kanunu, Kabul Tarihi: 20.04.1967, 29.04.1967 tarih ve 12586 sayili RG.
602 Akten, N.: “Kilavuz Kaptan Gemiadami midir?”, Istanbul Barosu Dergisi, Ozel Say1: 5, Istanbul 2007,

§.123-132. 5. 128.
603 Bkz. Yargitay 9. Hukuk Dairesi E: 2007/11920, K: 2007/29801, Karar Tarihi: 08.10.2007.
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Ancak VTS’de uzaktan seyir yardimi veren VTSO, kilavuz kaptan yeterligine sahip olsa

da gemide calismadigindan gemiadami sayilmaz.

TTK’nun 1291(2). maddesine gore geminin sevk ve idaresinin kilavuza
birakilmasi zorunlu ise kilavuzun kusuru ile meydana gelen ¢atmadan donatan sorumlu
olmaz. Baska bir ifadeyle, geminin sevk ve idaresinin kilavuza birakilmasi zorunlu
degilse kilavuzun kusuruyla meydana gelen hasardan donatan sorumlu olmaktadir.
Yargitay da, zorunlu kilavuz alma durumunda kilavuzun kusurundan dogan ¢atmadan
donatanin sorumlu olacagini, donatanin sorumsuzlugunun sadece geminin sevk ve
idaresinin kilavuza birakilmasinin zorunlu oldugu durumlarda kabul edilecegi

goriisiindedir®®,

Bu kurallar 1s18inda; VTS tavsiye ve talimatlarma kilavuzluk
hiikiimlerinin uygulanmasi durumunda, VTS’in talimatlarinin baglayici oldugu ve
geminin seyrine miidahale ettigi durumlarda VTSO’nun kusuruyla olusacak ¢atmadan
donatanin sorumlu tutulmamas1 gerekir. Ozellikle Tiirk Bogazlarinda Montrd
Sozlesmesi’ne gore kilavuzluk uygulamasi zorunlu olmamasina ragmen; Tiirk Bogazlari
Gemi Trafik Hizmetleri Yonetmeligi’nin®® ve Tiirk Bogazlar1 Deniz Trafik Diizeni
Yonetmeligi’nin®® bazi maddelerinde, gemilerin Tiitk Bogazlari’'nda ve trafik ayrim
diizeninde gecis yaparken VTS’nin talimatlarina uyma zorunlulugu bulunmaktadir.
Kilavuzluk hiikiimlerinin VTS’ ne uygulanmasi durumunda VTSO talimatlarinin zorunlu

sevk ve idare kilavuzu hiikiimleri kapsaminda degerlendirilmesi ile olusacak ¢atmadan

VTSO ve VTS idaresinin sorumlu olmasi gerekir.

604 Yargitay Ictihadi Birlestirme Kurulu’nun 16.03.1955 tarih ve E.1954/26, K. 1955/4’de; Gemi, mecburi
kilavuzun idaresinde seyrederken onun kusuruyla meydana gelen ¢atmadan donatanin sorumlu
olmayacagina dair hiikiim sadece kilavuzun alinmasinin degil sevk ve idarenin de kilavuza birakilmasinin
mecburi oldugu hallerde uygulanir.
605 Gemi Trafik Hizmetleri Sistemlerinin Kurulmasina ve Isletilmesine iliskin Yonetmeligin 6(5)(a,b,c,¢)
maddelerinde; Tiirk Bogazlar1 VTS otoritesinin “Sorumluluk sahasindaki deniz alaninin bir kismini veya
tamamini deniz trafigine kapatabilecegi, deniz trafiginin belirli bir yonde akigini durdurabilecegi, Gemileri
demirlettirebilecegi, demirdeki gemileri kaldirabilecegi, limandan ayrilan bir gemiyi limana geri
dondiirebilecegi veya limanda bagli bir gemiyi liman disina alabilecegi, Gemilere birbirini gegme yasagi
koyabilecegi veya belirleyecegi deniz alanlarinda seyir yasag1 getirebilecegi ve gemi trafik hizmetleri
alaninda izlenmesi gereken rotalar1 belirleyebilecegi ve gemilere hiz smirlamalari getirebilecegi”
belirtilmektedir.
6 VTS Yonetmeligi'nin 5(1). maddesinde “Bakanlik/idare, trafik ayirrm diizeninin uygulanmasi,
denetlenmesi ve rapor sisteminin iglerligi i¢in Tiirk Bogazlar1 Gemi Trafik Hizmetleri Sistemi’ni kurar.”,
madde 16(1)’de “Istanbul ve Canakkale Bogazlarindan gecerken kaza, ariza, zorunlu demirleme gibi bir
nedenle ugraksiz gecisi bozulan gemi, ilgili TBGTH Merkezine hemen bilgi vererek tavsiye ve talimat
isteyeceklerdir” ve madde 44(1)’de “zorunlu hallerde, TBGTH Merkezinden izin alarak, kendi trafik ayirim
seritlerinin en sancak tarafinda, trafik ayirim diizenine uyarak ve seyir sartlarini bozmadan acente temast
yapabilirler” gibi zorunlu hiikiimler mevcuttur.
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TTK’nun 1341(3). maddesinde kilavuz terimi, gemiden ya da bagka herhangi bir
yerden gemiye kilavuzluk hizmeti veren kisi ya da kisileri veya bunlarin is ve
islemlerinden sorumlu tiim gergek ve tiizel kisileri kapsamaktadir. Bu nedenle VTSO
operatorii ve onun fiillerinden sorumlu VTS idaresi de islevsel olarak bu kapsamda
degerlendirilecek olursa; gemide danisman niteliginde hizmet veren kilavuz, VTS
Operatorii oldugu takdirde TTK’nun 1341. maddesine gore gemi disindan verdigi

tavsiyelerden sorumlu tutulacaktir ki, bu hakkaniyete uygun olmaz.

Tirk hukukunda kilavuzluk uygulamalarina iligkin 6nemli bir i¢tihadi birlestirme
karart mevcuttur. Yargitay, icinde kilavuz bulunan Misir bayragindaki bir geminin Galata
rthtimina yanasirken rihttimda bagli ve hareketsiz halde bulunan bir vapura carparak
vapura ve rithtima verdigi hasar nedeniyle agilan davada kilavuzun, kaptanin danismani
olmasi ve geminin seyir ve manevralarindan sorumlulugun tamamen kaptanda olmasi
nedeniyle olusan zarardan donatanin sorumlu olduguna karar vermistir. Kararda TTK m.
1278’de mecburi kilavuzluk ihdas edilmedigi, mevcut kilavuzlugun mecburi nitelikte

olmadig1 hususu vurgulanmistir®®’.

C. DEGERLENDIRME

VTS sisteminin kamu hizmeti olup olmadiginin belirlenmesinde en 6nemli kriter,
onu kuranlarin iradesidir. Kamu hizmetleri dogrudan devlet tarafindan yiiriitiilebilecegi
gibi tek tarafli gérevlendirme (ruhsat verme) ya da sozlesmeyle gorevlendirme seklinde
de yiiriitiilebilir. Kamu hizmeti, genel idare esaslarina gore yiiriitiilen hizmet alanlarinin
disina tasarak genisleyen bir kapsama sahiptir. Bir faaliyetin kamu hizmeti sayilabilmesi,
bu hizmetin kamu yararina amacina uygun olarak yiiriitiilmesine yonelik kamusal bir
iradenin varligini gerektirir. Ayrica, bu faaliyetler, idare tarafindan veya idarenin gézetim

ve denetiminde siirdiiriilmelidir®%.

Denizlerde, ozellikle liman ve kiyilarda seyriiseferin diizenlenmesi, seyriisefer
etkinliginin artirilmasi, can, mal ve ¢evre emniyetinin saglanmasi ile deniz kirliliginin
onlenmesi amaglari, devletlerin VTS kurma ve isletmelerinde hakim olan unsurlardir. Bu

faaliyetlerin toplumun ortak ¢ikarina hizmet etmek iizere yiritildiigii agiktir. Kamu

807 Bkz. 604 numarali dipnotta gegen Yargitay Ictihadi Birlestirme Karari. Bkz.< https://www.lexpera.
com.tr/ictihat/ yargitay/ictihatlari-birlestirme-hgk-e-1954-26-k-1955-4-t-16-03-1955>.(E. T.: 01.03.2020).
608 Gozler- Kaplan, s. 477, 478.
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makamlari, kamu yarar1 dolayisiyla VTS’i kurmakta ve igletmektedir. Kamu
makamlarinin gozetimi altinda 6zel kisilerce VTS kurulmasi ve isletilmesi, hizmetin
kamu hizmeti niteligini etkilememektedir. Devletlerin sorumlulugunu belirlemek i¢in
eylem ve faaliyetleri devletin eylemi olarak kabul edilecek organlarin ve kisilerin tespit
edilmesi 6nem arz eder. Devletin egemenlik yetkilerine dayanmak suretiyle i¢ hukuk
diizenlemeleriyle belirledigi organlarin eylem ve islemleri, dogrudan devletin eylemi
olarak kabul edilmektedir®®. Bununla birlikte, devletin resmi orgam sifatina sahip
olmamakla birlikte devletin gozetim ve denetimi altindaki kisi ve gruplarin yaptiklar

kamu hizmetleri de mevcutturt,

VTS is ve islemlerine iliskin kurallar1 kiy1 devletinin milletleraras: kurallara
uygun olarak diizenlemesi ve yayimlamasinin gerekmesi®'!; VTS den sorumlu kurumun
katilan gemilere verilecek hizmet tiirleri ve seviyesini, denizcilerin VTS alaninda ihtiyag
duyabilecekleri ¢esitli bilgi ve prosediirleri uygun deniz yaynlarinda yayimlamasi
gerekliligi®?; VTS’in paydaslarla isbirligi ve hizmetlerin halka duyurulmasi®® genel
olarak VTS’in kamu hizmeti niteligiyle ortiismektedir. Ayrica, SOLAS hiikiimlerine
uygun olarak Taraf Devletlerin belirli kriterler dahilinde VTS kurmalar1®*4 ve IMO VTS
Kilavuzunda, “VTS sisteminin kurulmasi ve igletilmesinde sorumlulugun iiye devletlere

yiiklenmis” olmas1®*®

s6z konusu hizmetlerin kamu hizmeti sayilmasi1 bakimindan 6nemli
bir hukuki temel olusturmaktadir. Yine, VTS’in kamu yararina bir faaliyet oldugu IALA

tarafindan agikca kabul edilmektedir®2®.

VTS ve HTH, birer kamu hizmeti olmakla beraber, aralarinda 6nemli ayriliklar
mevcuttur. VTS’in HTH hiikiimlerine gore degerlendirilmesi konusunda iki 6nemli sorun
bulunmaktadir. Birincisi HTH ile pilot arasindaki iliskinin bir ugus plani ile kurulmasidir.
VTS ile kaptan arasinda bdyle bir plan mevcut degildir. Bu ucus plant HTH ve pilotu

baglayan bir sézlesmeye benzetilmektedir®l’ ki, VTS ile geminin kaptani arasinda bu

609 Kurtdarcan, B., R.; “Uluslararas1 Sorumluluk Hukuku Kapsaminda Devletin De Facto Organi Kavram
Uzerine Kisa Bir Degerlendirme”, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 11, Say1:143-
144, Temmuz - Agustos 2016, s. “Ozet” Iginde.

810 Kurtdarcan, s. 57.

611 JALA VTS Manual 2016, Chapter 14, s. 77.

612 IMO A.857(20) karar.

613 JALA VTS Manual 2016, Chapter 17, s. 83.

614 SOLAS Béliim V, Kural 8/2.

615 IMO Resolution A. 857(20), EK I, 3(1).

616 |JALA VTS Manual 2016, Chapter 17, s. 83.

617 De Bievre, A., F., M.- Kemp, J., F.: “A Regional Vessel Traffic Service for the North Sea”, International
Journal of Estuarine and Coastal Law, Online Publication Date: 01 Jan 1990, Volume 5: Issue 1-4, s:
167-179; Bkz. <https://doi.org/10.1163/157180890X00641>, (E. T.: 11.11. 2019).
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anlamda bir sozlesmesel iliski yoktur. Geminin sevk ve idaresi her haliikkarda kaptanin
omuzlarindadir. Pilot ayrilmak i¢in gegerli sebepleri olmadigi siirece, bu plana uymak
zorundadir. HTH, carpisma olasiliginin bulundugu hallerde ucus plani1 degisikligini
Onerebilir; pilot da bu plan1 uygular. HTH’nin rolii, ugusu izlemek, pilotlarin raporlarini
onaylamak ve inig, kalkis ve bunlar esnasinda ucaklar arasinda gerekli mesafeyi
saglamaktir. Benzer durum, ¢ok istisnai hallerde VTS i¢in miimkiin olabilir. Ornegin;
Rotterdam Limani'nda olumsuz hava kosullar1 sirasinda uzaktan kilavuzluk tarzinda
kiytya dayali kilavuzluk uygulanmaktadir. VTS’de geminin seyri konusunda kaptana

miidahale edilemez.

Ikinci sorun, Hava Trafik Kontroldrleri icin uluslararasi kabul gormiis
sertifikasyon ve egitim standartlar1 mevcut olmasina karsin VTS ’de boyle bir standart
bulunmamasidir. VTS isletimine dair diizenlemelere sahip bir¢cok devlet, IMO VTS
Yonergeleri ve IALA tavsiyelerine uymakla birlikte HTH benzeri bir sertifikasyon ve

egitim standartlar1 zorunlulugu getirmemislerdir®:®

. Dlinyada VTS operatorleri i¢in resmi
olarak kabul edilmis yeterlilik, kabul sartlar1 ve egitim standartlarini belirleyen bir

milletlerarasi s6zlesme yoktur.

Hava yoluyla ulasimda emniyetin saglanmasi i¢in Hava Trafik Kontrolorlerinin
gorevleri bliylik 6nem tasimaktadir. Hava Trafik Kontrolorlerinin gorevlerini yerine
getirebilmesi i¢in pilot ile HTH arasinda ¢ok siki ve uyumlu bir iliskinin varlig1 sarttir.
Sikago Sozlesmesi’nin EK 11’1 uyarinca, Taraf Devletler, hava trafik hizmetlerini
yiiriitmekle gorevlidirler®®®. Sivil havacilikta, ugaklarin gecis dzgiirliigii mevcut olsa da,
her uluslararas1 havaalani ve sivil havacilik otoritesi HTH e hava sahasi i¢inde ugus bilgi
bolgesine kadar hava trafigini kontrol etme ve diizenleme gorevi vermektedir®?°, VTS’in
ise Sikago Sozlesmesi gibi bir kiiresel hukuki zemini olmadigindan, VTS le ilgili hukuki
konular iilkeden tilkeye farklilik arzetmektedir.

VTS hizmetleri, zorunlu veya ihtiyari olarak yiiriitiilse dahi bir tiir danismanlik
hizmeti niteligindedir. Ayni1 zamanda bir kamu hizmeti olan VTS, tiim bdlgesel deniz
trafigini diizenleyen bir sistem olarak kabul edilmelidir. Yerine gére VTS Oneri ve
talimatlarina uyulmasi zorunlu olabilir. VTS gemilerin sevk ve idaresini yonlendirmesi

nedeniyle kilavuzluga ve HTH’ye benzemekle beraber kendine 6zgii yapist olan bir

618 JALA VTS Kilavuzu 2016, s. 71, 72.
619 De Bievre, Kemp; s. 167-179.
620 De Bievre, Kemp; s. 167-179.
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hizmettir. VTS hizmetlerini, ne tam olarak kilavuzluk, ne de tam olarak HTH kapsaminda
gérmek miimkiin degildir. Somut olayin kosullari ¢er¢evesinde VTS hizmetlerine yerine
gore kilavuzluk, yerine gore HTH hiikiimleri hukuki mahiyeti elverdigince kiyasen
uygulanabilir. Ozellikle mevzuat geregi VTS merkezinin talimat ve tavsiyelerine
uyulmasinin zorunlu oldugu hallerde durum boyledir. Nitekim, bu dogrultuda ilgili

yonetmeliklerde gerekli hiikiimlere yer verilmistir.

Konuyla ilgili olarak insansiz deniz arag¢lar1 bakimindan da kisa bir degerlendirme
yapilmasinda fayda bulunmaktadir. 2020 yilindan sonra denizcilik sektoriiniin
geleceginde onemli yer tutmasi beklenen insansiz gemilerde kaptanin ve miirettebatin
yiikiimliiliikleri ve sorumluluklarmnin ortadan kalkabilecegi ifade edilmektedir®?. Bayrak
devletine ait kiy1 istasyonlarindan kontrol edilecek olan insansiz gemilerin seyriiseferiyle
ilgili sorumlulugun, bayrak devletinin Kiy1 Kontrol Merkezinde olmasi beklenmektedir.
Insansiz ve uzaktan kontrol edilen gemilerin mevcut hizl gelisen teknolojiyi kullanirken
seyirle ilgili bilgilerin tanimlanmas: 6nem arzetmektedir. Bilgi, gemi tarafindan ya da
yetkililerin miidahalesi olmadan, standartlastirilmadan baska gemiler tarafindan tretilirse
0 zaman geminin seyrine yardimci hiikkmiinde olur. Bilgiler, bir veya daha fazla kamu
otoritesi araciligiyla saglanirsa bu bilgilerin seyir yardimcisi olarak nitelendirilmesi

mumkindiir.

I111. GEMIi TRAFIK SiISTEMINDEN DOLAYI SORUMLULUK

A. GENEL OLARAK

Milli sularda bir VTS hizmetinin uygulanmasi dolayisiyla sorumluluk, kiy1
devletinin denizcilikten sorumlu makamlarina aittir. Bu makamlar genel olarak, VTS’in
yani sira bolgesel kilavuzluk hizmetleri ile diger diizenlemelerin uygulanmasindan da
sorumludur®??, Bu esasa uygun sekilde IMO’nun A.857(20) numarali Karariyla, VTS
isleten kiy1 devletlerinin VTS kurallarinin ihlaline iliskin olarak milli hukuklarinda
gerekli diizenlemeleri yapabilecekleri belirtilmektedir. Kiy1 devletlerinin, bu

diizenlemeleri yaparken soz konusu kararin EK |, 2(2)(2)(12). maddesinde yer aldigi

621 Fuller, B., S.: “Legal Framework of Unmanned Vessels”, MUNIN Final Event June 10th Hamburg,
Germany 2015.
622 Praetorius, s. 12-13.
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sekilde, teknik problemler ile bunlarin sonucunda meydana gelebilecek olaganiistii

durumlar: da dikkate almalar1 gerekir.

VTS sisteminin isletilmesinden sorumluluk, genel olarak kiy1 devletine ait
olmakla birlikte, sistemin igletilmesinden zarar gorenlerin kiy1 devletinin ilgili makamlari
haricinde kimlere kars1 talepte bulunabileceginin de belirlenmesi gerekmektedir. Konuya
iliskin olarak milletleraras1 hukukta genel kabul goren bir diizenleme mevcut degildir. Bu
sebeple, zarar goren kisilerin genel hiikiimler haricinde uygulanabilir oldugu 6l¢iide ilgili
milletleraras1 sozlesmeler ¢ercevesinde zararlarinin tazminini talep edebileceklerinin
kabulii gerekir. Bununla birlikte, cogu hallerde uygulanacak milli hukuk hiikiimleri

¢ergevesinde uyusmazliklarin ¢oziilebilecegi degerlendirilmektedir.

Diinyada farkli cografi kosullarda her tiirli gemiye farkli VTS hizmetleri
sunulmaktadir. VTS’ler farkli kosullarda birbirinden farkli ihtiyaglara gore tesis
edildikleri i¢cin sorumluluk bahsinde VTS o6zelliklerinin de dikkate alinmasi gerekir.
Ayrica, VTS’lerin faaliyet gosterdigi iilkelerin kanunlar1 da genel olarak birbirinden
farklidir. Cogu VTS, tesis ve isletilme bakimindan kendi mevzuatina sahiptir. Bunun
yanisira VTS lerin insas1, boyutlari, finansmani ve yonetim yapilar da farklidir. TSS’in
VTS'nin bir pargasi oldugu durumlarda, farkli uygulamalar da ortaya cikabilir. Bu

nedenlerle sorumluluk konusunda VTS tipleri konusunda ayrim yapilmalidir®?,

1.Liman VTS

Limanlarin ¢ogu 6zellikle biiyiik limanlar 6nemli ticari faaliyetlerin gerceklestigi
yerlerdir. Bu alanlar, ¢esitli depolama alanlari, yiikleme, bosaltma hatta belki de farkli
ticari tesislerin de bulundugu yiiksek miktarda yatirimlarin yapildig: yerlerdir. Cok sayida
gemi, bu alanlar1 kullanmakta oldugundan onlarin faaliyetlerinin iyi yonetilmesi gerekir.
Giiniimiizde biiyiik limanlar kendi yetki alanlar1 disindaki gemi trafigini de géz oniine
almak zorundadir. Bir¢ok liman; etkin, verimli ve diisiik maliyetli isletme amaciyla
limana giren ve ¢ikan gemi trafigini organize etmeye caligmakta, bu amagla VTS

uygulamaktadir.

623 MacWilliam, R.- Cooke, D.: “ VTS: Lifting The Fog Of Legal Liability”, Lloyd’s Maritime and
Commercial Law Quarterly”, 1(M), 2006, s. 370.
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Liman VTS hizmeti verirken ortaya ¢gikan kusur, bir ticari isletmenin igletilmesine
iliskin bir kusur gibi degerlendirilebilir. VTS, kiy1 devletinin karasularinda, ancak liman
yetki alan1 disinda da yetkili makamin onayiyla faaliyet gosterebilir. Boyle bir durumda
Liman VTS’i kamu makamlari tarafindan isletiliyor olsa bile VTSO’larin kusuruna dayali

sorumluluk, genel hukuk kurallar1 ¢er¢evesinde degerlendirilir.

2. Kiy1 VT S’i

Kiy1 VTS’lerinin kurulus amaglart kiyidan gegen gemilerin emniyetli bir sekilde
seyriisefer yaparak kiyidan ayrilmasidir. Amag, kiyidaki yogun gemi trafigini
diizenlemek degildir. Talimatlara uymayan gemilere karsi kiyt VTS’inin bir yaptirimi
yoktur. Kiy1 VTS’leri yalnizca bilgi hizmeti olarak gorev yaptiklarindan VTS yetkilisinin,
bilgi saglamadaki kusurundan sorumlu tutulmas1 beklenemez®?*. Kiy1 VTS’i tarafindan
bir gemiye bilgi hizmeti verilmedigi ve bu nedenle geminin karistig1 kaza dolayisiyla
VTS sorumlu tutulmamalidir. Ancak kiy1 VTS, kasten yanlis bilgi vermesi durumunda

olusabilecek zarardan sorumlu tutulmalidir®?.

3. Karma VTS’ler

VTS’ler her zaman sadece liman ya da sadece kiy1 VTS’i olarak tesis edilmezler.
Liman VTS’leri VTS yetki alanindan gegen gemilere hizmet verebilir, kiy1 VTS’ leri de
kendi bolgelerindeki limanlarin emniyetli sekilde isletilmesi icin kullanilabilir. Ingiliz
kanali ve Singapur Bogazi bu iki amagla da kullanilmaktadir. Sorumluluk olayin

sartlarina gore degisebilir.

B. KIYI DEVLETININ SORUMLULUGU

Kiy1 devletinin VTS’in isletilmesinden sorumlu makami veya VTS isletmesini
devrettigi 6zel kisi ve kurumlar, isletme nedeniyle meydana gelen zararlardan sorumlu
olurlar®?®, Kiy1 devleti, sistemin isletilmesiyle ilgili olarak kendi kontrolii altindaki eylem
ve igslemlerden dogan zararlardan sorumludur. Kiy1 devletinin yetki devrinde bulundugu
VTS isleticisinin faaliyetlerinden sorumlu olup olmayacagi, uygulanacak hukukun

icerigine baghdir.

624 MacWilliam, Cooke, s. 373.
625 MacWilliam, Cooke, s. 373.
626 K1z1lstimer, s. 116.
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Avrupa’da liman otoriteleri, kendi yetki alanlarinda VTS hizmetlerinin sebep
oldugu zararlar i¢in hukuki sorumlulugu kabul etmekte, ancak liman disina uzanan VTS
hizmetleri bakimindan sorumluluk reddedilmektedir. Kiy1 devletleri genellikle VTS
hizmeti verdikleri biitiin alanlarda degil, fakat ilgili mevzuatla yetkili olduklar1 alanlarda
sorumlulugu iizerlerine almaktadirlar®’. Bir VTS, genellikle ilgili liman otoritesi
tarafindan isletilir. Ornek olarak Ingiliz hukukunda liman otoritelerinin veya gorevlilerin
gorevlerini yerine getirirken makul 6zen ve beceri gosteremedikleri takdirde sorumlu
olacaklar1 acik bir sekilde kabul edilmistir®?®.VTS’in iicretli olmasi halinde sorumluluk
genisletilebilir.  VTS’den kaynaklanan sorumlulugun ¢ok yonlii diizenlenmesi

gerekmektedir?,

Kiy1 devletleri, i¢ hukukta yapacaklari diizenlemelerin kapsamini belirlemede
ozgiir olduklarindan bir kaza durumunda kendilerini hukuki sorumluluktan kurtaran bazi
diizenlemeleri kabul edebilirler. Temel sorumlululuk hiikiimlerine aykiri olmamak
sartiyla, bu hiikiimlerin gecerli olmas1 gerektigi ileri siiriilmektedir®®. VTS konusunda
sorumluluklarin belirlenmesinde VTS sisteminin tipine gére ayrim yapilmasi uygun olur.
Bu konuda 6zel kuruluslarca isletilen limanlarin VTS otoritelerinin ticaret hukuku
kurallar1 g¢ergevesinde 6zen ylkiimliiliigii kapsaminda sorumluluklar1 s6z konusudur.
Kamu hukuku kurallar1 ¢ergevesinde isletilen liman VTS lerinin de genel hukuk kurallari

kapsaminda sorumlu olmalar1 geregi ifade edilmektedir®3:,

Kiy1 devletinin hukuki sorumlulugunun belirlenmesinde, devletin i¢ hukukunda
VTS’in hukuki statiisii ve hukuki sorumluluguna iligkin hiikiimlerin &ncelikle
uygulanmasi gerekmektedir. IMO’nun A.857(20) karar1 ve eklerinde yer alan sorumluluk
bahsinde®®?, Taraf Devletlerin hiikiimetlerinin veya yetkili makamlarmin VTS’ nin
isleyisine iliskin yasal diizenlemeleri yapma yetkisine sahip olduklari ve VTS’ nin milli
ve milletleraras1 hukuka uygun olarak isletilmesini saglamakla yiikiimlii olduklar
belirtilmektedir. Yine, ayn1 maddenin devaminda VTS'nin amaglarina gore verilecek
hizmetlerin tiiri ve seviyesinin belirlenmesiyle birlikte kiy1 ve deniz bazli ekipman igin

uygun standartlarin olusturulmasi Taraf Devletlerin yiikiimliilikleri arasinda

627 De Bievre, A.; Vessel Traffic Services and the Law, JN, 1990, s. 358.
628 MacWilliam, Cooke, s. 369.
629 Kyz1lstimer, 118.
630 K1z1lstimer, 115.
%31 Topsoy, s. 925.
832 IMO Resolution A. 857(20), EK I, 2(2).
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sayillmaktadir. S6z konusu kararin Ek I, 2(2)(4). maddesinde ise isletme sonucu ortaya
cikan kusur veya kazalarda sorumluluk unsurunun belirlenmesinin 6nemine vurgu

yapilmaktadir®®,

IMO’nun VTS Temel Esaslar1 ile IALA’nin VTS El Kitab:1 hiikiimleri, Taraf
Devletler bakimindan baglayici nitelikte olmamakla birlikte, VTS hizmetlerinin
yiiriitiilmesi sirasinda verilen zararlara iliskin sorumlulugun tayininde yol gostermektedir.
Kiy1 devletleri, i¢ hukuklarinda VTS’in hukuki statiisii ve hukuki sorumluluga dair
yapacaklar1 diizenlemelerde 06zgiir olsalar da ilgili milletlerarasi diizenlemelerden

yararlanabilirler.

Ulkemizde Gemi Trafik Hizmetlerinin Kurulmas: ve Isletilmesine iliskin
Yonetmelik”in 4(p) maddesinde, VTS konusunda yetkili otorite olarak Ulastirma ve
Altyapt Bakanligi gosterilmektedir. Yonetmeligin 5(1). maddesinde “Tiirkiye’nin
igsular1, karasular1 veya korfezlerinde kurulacak bir VTS’e gerek olup olmadigi ile
VTS’in tiirii ve verilecek hizmetlerin Idare tarafindan belirlenecegi”, m. 5(2)’ye gore de
“Idarenin gemi trafik hizmetlerini kurma, baska bir kurum veya kurulusa kurdurma,
isletme veya kendi adina islettirme yetkisine sahip oldugu” belirtilmektedir. Idare, liman
isletmecilerinin talebiyle, yalnizca kendilerine ait liman tesislerinde kendi adlarina VTS

kurma ve isletme izni verebilmektedir.

Bu hiikiimlerden hareketle, VTS otoritesi olarak Ulastirma ve Altyap1
Bakanligi’nin VTS’in isletilmesi sebebiyle dogan zararlardan sorumlu olacagi
sOylenebilir. Sorumlulugun esasi, kural olarak kusur sorumlulugudur. Boyle bir durumda
VTS’in kurulmasina, igletilmesine veya islettirilmesine iliskin kurucu unsurlardan ya da
VTS isletmecisine gerektigi sekilde yetki verilmemesinden kaynaklanan zararlar i¢in kiy1
devletinin sorumluluguna gidilebilir. Ancak Y onetmeligin 5(2). maddesi ¢ergevesinde bir
liman isletmecisinin kendi liman tesisinde kendi adina VTS tesisi kurmasi ve isletmesi
durumunda, VTS’in isletilmesi sebebiyle dogan zararlardan kiy1 devletinin sorumlu
olmamasi gerekir. Bununla birlikte bu tiir VTS’lere gerek izin verilmesinde, gerekse
faaliyetlerinin mevzuata uygun olup olmadiginin denetlenmesinde VTS otoritesi olarak
gerekli dikkat ve Ozeni gostermeyen, ihmali bulunan Bakanligin sorumlulugunun

dogacagi kabul edilmelidir.

633 MO Resolution A. 857(20), EK I, 2(2)(12).
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VTS isletmecisinin idareden aldig1 yetkiye iliskin noksanliklar nedeniyle VTS
tarafindan eksik bir bilgi verilmesi veya bilginin verilememesinden dolay1 meydana gelen
zararlardan genel hiikiimler ¢ercevesinde kiy1 devletinin sorumlu tutulmasi gerekir. Kiy1
devletinin sorumlulugunda, dncelikle 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun (TBK)%3*

haksiz fiillerden sorumluluga iliskin 49. ve diger maddelerin hiikiimleri uygulanabilir.

Diger yandan, bir ¢evre zarar1 meydana gelmisse Bakanlik, Cevre Kanunu’nun
3(g) maddesi ve “Kirletenin Sorumlulugu” bashgi altindaki 28. maddesi hiikiimleri
cergevesinde dogrudan veya dolayli olarak sebep oldugu zararlardan Kkusursuz
sorumluluk esaslarina gore de sorumlu tutulabilir. Bununla birlikte, meydana gelen
zararlara uygulanabilecek bir milletlerarasi s6zlesme hikkmii var ise bunun dogrudan ve
oncelikli olarak uygulanmasi gerekir. Ne var ki, milletleraras: sdzlesmelerle diizenlenen
kirlenme zararlarina iligkin hiikiimlerin kiy1 devletine uygulanmasi ihtimali yoktur. Zira,
kirlenme zararlar1 dolayisiyla hukuki sorumlulugu diizenleyen sozlesmeler, sadece
geminin malikini veya donatanimi kusursuz sorumluluk esaslarina goére sorumlu

tutmaktadir.

Kiyr devleti, 6zel kisilerce verilen VTS hizmetleri nedeniyle de sorumlu
tutulabilir. Bu durum, 6zellikle zarar gérenin zararinin tamamini VTS igletmesinden elde

edemedigi olaylarda ortaya ¢ikar®®®

. Ancak bunun icin kiy1 devletinin VTS hizmetlerini
yiriiten kisileri segmede ve hizmetlerin mevzuata uygunlugunu denetlemede kusurlu
oldugunun tespiti veya zararin meydana gelmesinde baskaca bir kusurlu eylem veya

ihmalinin bulunmasi gerekir.

Kiy1 devletinin sorumluluguna iliskin olarak; Elliott davasinda verilen karar
dikkat ¢ekmektedir. Bu davada bir balik¢1 gemisinin kaptan1 (Bay Elliott) Avustralya
Onslow limanindan seyir bilgisi ve yardim almak i¢in iletisim kurmaya c¢alismasina
ragmen limanin bdyle bir imkani olmamasi ve Bay Elliott’a diger kaptanlar tarafindan
limanin uzak olduguna dair yanlis bilgi verilmesi sonucu, gemisini limanin digina
demirleyen Bay Elliott siddetli bir firtinada gemisinin batmasi sonucu 6lmiistiir. Kaptanin
esi bayan Elliott, eger liman, kocasinin onunla iletisim kurmak icin gerekli araglara sahip

olsaydi, limanin aslinda acik oldugunu tespit edecegini ve Olmeyecegini belirterek

634 Bkz. 6098 sayili TBK, 04.02.2011 tarih ve 27836 sayili RG.
635 Kizilstimer, s. 117.
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tazminat davast agmis, mahkeme ortaya ¢ikan durumun ilgili makamlar tarafindan

ongoriilemedigine karar vermistir®®,

C. GEMI TRAFIK SISTEMI ISLETENININ SORUMLULUGU

VTS sisteminin isletiminde yetki sahibi kisiler, katilimec1 gemilerle etkilesimden
ve VTS alanindaki hizmetin giivenli ve etkin bir sekilde saglanmasindan sorumludurlar.
Ayrica VTS yetkilileri, VTS'nin yoOnetimi ve isletimiyle birlikte ilgili milli ve
milletlerarast hukuk kurallarina uygun davranmak zorundadir. VTS igletmecisi, ayni
zamanda kurulumu da tistlenmekteyse milli makamlarin bir alt yiiklenicisi gibi her bir
VTS i¢in tanimlanan alanda belirtilen hizmet tiplerine uygun olarak hizmetlerin geregi

gibi yerine getirilmesinden sorumludur®’.

VTS kurulumu baglaminda; VTS ihtiyacinin belirlenmesi, ihtiyag duyulan hizmet
tiirlerinin belirlenmesi, VTS nin isleyisine iligkin yasal temelin saglanmasi, VTS'nin
teknik ve organizasyonel Ozelliklerinin belirlenmesi, VTS alani onayi igin gerekli
islemlerin yapilmasi gerekir. Ayrica, yetki verilen alanda VTS'nin milli ve milletlerarasi

kurallar dahilinde isletmesinin saglanmasi gerekmektedir.

VTS’nin ilgili mevzuat ¢ergevesinde isletilmesi konusunda; VTS'nin isletme
hedeflerinin karsilanmasi, VTS’nin IMO VTS Kilavuzu ile IALA standart, tavsiye,
Rehber Kurallar1 ve VTS igin yetkili milli otorite tarafindan belirlenen standartlara uygun
olarak ¢alistirllmasinin saglanmasi gereklidir. Ayrica, gemilerle uygun iletisim
standartlarinin kullanilmasi, uygun niteliklere sahip ve egitilmis yeterli personelin temin
edilmesi, uygun ekipmanin diizenli temin edilmesi, VTS personelinin gérevlerini yerine

getirmek i¢in gerekli yetki ve koordinasyonlara sahip olmalari saglanmalidir.

Bir VTS merkezinde personel olarak VTS operatorii (VTSO), VTS siipervizorii

(VTSS) ve VTS yéneticisi (VTSM) kategorilerinde gérevlendirme yapilmaktadir®®,

Kategorilerin her birinin VTS merkezindeki yerel organizasyon i¢indeki sorumluluklari

836 Supreme Court of Western Australia, 1999; Elliott Case, Elliott v. Minister of Transport for the State
of Western Australia [1999] WASCA 134; Bkz. <http://www8.austlii. edu.au/cgi-bin/viewdoc/au/cases/
wa/WASCA/1999/134.html >, (E.T:01.03.2020).
837Bkz.<https://www.amsa.gov.au/safety-navigation/navigating-coastal-waters/australian-legislative-
framework-vessel-traffic-services>, (E. T.: 08.03.2019).

6% MSC/Circ.952, IALA Standards For Training and Certification of Vessel Traffic Service (VTS)
Personnel, 2010.
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ve gorevleri bulunmaktadir. VTSO, mesajlar1 VTS alanindaki gemilere yayinlayan hat
operatoriidiir. VTSO, bolgeyi izlemeli ve katilan gemilerin seyir giivenligini arttirmaya
yonelik makul eylemlere karar vermeli, VTS alanindaki muhtemel tehlikeli gelismelere
yonelik bilgileri, trafik katilimcilarina iletmeli, kilavuzluk veya romorkér hizmetleri

hakkinda bilgileri ilgililere iletmelidir®®°.

VTSO'lar, gemi trafiginin mevcut diizenlemelere uygun sekilde saglanmasindan
sorumlu olup, uygun olmayan kosullarda bulunan gemiler hakkinda yetkililere rapor
verme yetkisine sahiptir. Bir kaza veya olay durumunda olay1 rapor etmek ve kayitlari
muhafaza etmek, ayrica uygun onlemleri almak, 6rnegin; acil durum operasyonlarini

koordine etmek, onun sorumlulugundadir®®,

VTSS’nin gorevi, VTSO’lar ile acil durum operasyonlarinin gereklerini koordine
etmektir. VTSO’larin ¢aligmalarini denetler ve sunulan hizmetin, yetkili VTS otoritesinin
ve denizcilik alanindaki diger paydaslarin gereksinimlerine uygun olmasini saglar. Bir
VTSS ayrica VTSO'larin egitim ve beceri degerlendirmelerinde yardimci olur. VTS
yoneticisinin yoklugunda bu gorevlerin yerine getirilmesinden ve faaliyetlerin mevzuata

uygun ve herhangi bir kesinti olmadan gergeklestirilmesini saglamaktan sorumludur®,

VTSM, VTS merkezinde VTS faaliyetlerinin koordinasyonu ve yonetiminden
yetkili otorite adina sorumludur. VTSM ayni1 zamanda bir VTS merkezinde yeterli egitim

642 VTS merkezinde gorevlendirilen kilavuz ise,

seviyesini saglamaktan sorumlu kisidir
zorunlu olmamakla birlikte gereken giivenligin temini agisindan VTS merkezinin ve
iletisimde oldugu kisi ile geminin ne kadar yeterli oldugu konusunda bilgi sahibi

olmalidir.

Tim VTS gorevlileri isletenin  sorumlulugunda is ve islemleri
gerceklestirmektedirler. Gemilerin VTS tarafindan yonlendirilmesinde verilen tavsiye ve
talimatlarin etkili olmasi igin VTS’nin gemilere talimat vermek i¢in yetkili olmas1 ve
talimatlarin  yerine getirilmesinin gemide bulunan kaptana birakilmas1 gerekir®,

VTS’nin, seyir emniyeti acisindan gemideki kaptanin sorumluluklarina miidahale

639 JALA VTS Manual 2008, s. 124-125.
640 JALA VTS Manual 2008, s.124-125.
641 JALA, 2012a.
642 |ALA, 2012a.
643 IMO A. 857(20) Nolu Karar, EK 1, 2.3.4.
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etmemesi gerekir®*. IALA’nin VTS El Kitab’nda “VTS tarafindan verilen bir talimatin
yerine getirilmesinin, gemiye zarar verebilecegi degerlendirildigi takdirde gemi

kaptanmin bu talimatlara uymayabilecegi” vurgulanmaktadir®.

VTS otoritesi, VTS sistemini kiy1 devleti igin isletmekten sorumlu kurum veya
kurulustur. VTS’in Yetkili Otoritesi ile VTS isleteninin hukuki sorumlulugu konusunda
0zel diizenlemeler bulunmadigindan, VTS isletenin sorumlulugunun tayininde de
yukarida kiy1 devletinin sorumlulugu bahsinde oldugu gibi genel hiikiimlere gidilmelidir.
Ancak VTS igleteninin sorumlulugunun tayininde, VTS nin tiiriiniin ve hizmetlerinin

dikkate alinmasi gerekir.

VTS isleteni ¢ogunlukla, kaptanin danismani konumundadir. Dolayisiyla, VTS
isleteni, kusurlu talimat veya diger hareketleri sebebiyle hizmet verdigi geminin bu
suretle diger kisilere, esyaya veya ¢evreye verdigi zararlardan sorumlu olur. Zarardan
kusurunun bulunmas: sartiyla geminin kaptani ve diger gemi adamlariyla donatan da

sorumlu olur.

VTS isleteninin sebep oldugu zararlardan sorumlu olan donatan, haksiz fiil
hiikiimlerinin yani sira sdzlesmeye dayanarak da VTS isletenini dava edebilir. Zira, VTS
isletmesi ile donatan arasinda VTS hizmetlerinin yiiriitiilmesi hususunda agik veya ortiilii
bir sozlesme iligkisi mevcuttur. Tiirk hukukunda, Yargitay’in 1955 tarihli ictihadi
birlestirme kararinda®® kilavuz, danisman niteliginde kabul edilmektedir. Kilavuzun
sorumlulugu konusunda kilavuzluk sozlesmesinde hiikiim bulunmamasi durumunda,

TBK’nin vekalet sdzlesmesine iliskin hiikiimleri uygulanir.

VTS isletmesinin talimat ve tavsiyelerine uyulmasi zorunlu olabilir. Geminin
kaptani, VTS isletmesinin talimatlarina gore hareket etmek, bu talimatlar ¢ercevesinde
geminin sevk ve idaresini gerceklestirmek zorunda ise bu talimatlara uyulmasi dolayisiyla
dogan zararlardan VTS isletmesi sorumlu olur. Bu tiir zararlardan donatanin sorumlu
tutulmamasi gerekir. Zira, geminin sevk ve idaresi, bir anlamda VTS isletmesine ait
olmaktadir. Bununla birlikte somut olaymn kosullar1 altinda VTS isletmesinin
talimatlarinin  agik¢a denizde emniyetli seyriiseferin yapilmasina iliskin kurallara
aykirilik teskil ettigi kaptan tarafindan tespit edilmisse, kaptan bu tiir talimatlar1 yerine

getirmemeli, kendi goriisiine uygun sekilde emniyetli seyriiseferi saglamaya ¢alismalidir.

644 IMO A.857(20) Nolu Karar, EK 1, 2.3.4.
845 JALA VTS Manual 2012, s. 159.
646 Bkz. Yargitay’in 16.03.1955 tarih ve E: 1954/26 ve K. 1955/4 sayili i¢tihad1 Birlestirme Karari.
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Aksi takdirde VTS isletmesinin yani sira geminin donatani olusan zarardan sorumlu olur.

Kaptan da sahsen sorumlu tutulabilir.

K1y1 devletinin sorumlulugunda oldugu gibi eger bir ¢evre zarart meydana gelmisse
VTS isleteni, Cevre Kanunu’nun 3(g) ve 28. maddeleri ¢ergevesinde kusursuz sorumluluk
esaslarina gore de sorumlu tutulabilir. VTS isleteninin g¢evre zararina dogrudan ve
dolayisiyla sebep olmasmin bir 6nemi bulunmamaktadir. Bununla birlikte, meydana
gelen zararlara uygulanabilecek bir milletlerarast sézlesme hiikkmii var ise bunun
dogrudan ve oncelikli olarak uygulanmasi gerekir. Ne var ki, milletleraras1 sozlesmelerle
diizenlenen kirlenme zararlarina iligkin hiikiimlerin VTS isletenine uygulanmasi ihtimali
yoktur. Zira, kirlenme zararlar1 dolayisiyla hukuki sorumlulugu diizenleyen s6zlesmeler,
sadece geminin malikini veya donatanin1 kusursuz sorumluluk esaslarina gére sorumlu

tutmaktadir.

Tirk Bogazlart VTS Kullanici Rehberi’nde “Tiirk Bogazlar1 VTS’i tarafindan
verilecek olan higbir bilgi, tavsiye, uyar1 ve talimatin kaptanin profesyonel bilgi ve
yetenegi ile gemiyi idare etme sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagi, kaptanin VTS
alani icersinde geminin sevk ve idaresinden ve gemisinin yapacagi biitiin manevralardan
sorumlu oldugu” ifade edilmektedir. Ayrica kaptanin kararlarindan Tiirk Bogazlar
VTS’inin sorumlu tutulamayacagi agik olarak belirtilmistir®*’. Yonetmeligin 7(2).
maddesine gore ise kaptan, VTS tarafindan verilen talimatlara gemisi veya diger

gemilerin emniyeti agisindan tehlike arz etmedigi siirece uymalidir.

Ayrica, VTS isleteninin adam ¢alistiran sifatiyla TBK’nin 66. maddesi hiikiimlerine
gore kusursuz sorumluluguna da gidilebilir. TBK’nin 66(1). maddesi uyarinca adam
calistiran, c¢alisaninin verdigi isi yaparken baskalarma verdigi zarar1 gidermek
yiikiimliliiglindedir. Aynit maddenin 2. fikras1 uyarinca adam c¢alistiran; ¢alisan1 se¢me,
talimat verme, gézetim ve denetim yapma sirasinda zarar ortaya ¢gikmasini 6nlemek {izere
gereken 6zeni gosterdigini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir. Adam ¢alistiranlarin
sorumlulugunun dogmasi i¢in zarar verici fiilin hukuka aykir1 olmasi gerekli ise de
calisanin kusuru aranmaz. VTS isletenler, bu hizmetlerin verilmesi sirasinda ¢ok sayida
ve farkli uzmanliklara sahip personel ¢alistirirlar. Hizmetler, yogun sekilde bu personel

eliyle yuritiiliir. Esasen ¢ogu olaylarda VTS operatorlerinin kusurlu eylemleri sonucu

647 18.02.2007 tarih ve 26438 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Gemi trafik Hizmetleri Sistemlerinin
Kurulmasina ve Isletilmesine iliskin Y&netmelik’in 7(1). maddesinde gemi kaptaninin, VTS bdlgesinde
gemisinin sevk ve idaresi ile yapacagi biitiin manevralardan sorumlu oldugu belirtilmektedir.
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zarar ortaya ¢ikar. Dolayisiyla, VTS personelinin eylemleri sebebiyle zarar gorenler,
adam calistiran sifatiyla VTS isletenini takip edebilirler. Siiphesiz zarar goren, calisana

haksiz fiil kurallarina gére dava agma hakkina da sahiptir.

VTS isletenler ile VTS personelinin veya VTS merkezi diginda bir kilavuzun ya
da bir baska kisinin birlikte bir zarara sebep olmalari durumunda TBK’nin 61. maddesi
geregince sorumluluklart miiteselsildir. Zira bu hiikkme goére “birden ¢ok kisinin ayn
hukuki sebepten ya da farkli hukuki sebeplerden dolay1 ayni zarar verici olaya neden
olmalarindan dolay1 sorumlu olmalarina miiteselsil sorumluluk” denmektedir. Ornegin;
bir olayda VTS isletmesinin ve bu kapsamda ¢alisan VTSO ya da kilavuz ile kaptanin bir
gevre zararma Sebep olmalari durumunda miiteselsil sorumluluktan bahsedilebilir.
Miiteselsil sorumlularin her biri, zarara ugrayana karsi tazminatin tiimiinden

sorumludurlar.

VTS isletenlerin uygulanabilir bir milletlerarast s6zlesme veya milli kanun
hiikiimleri uyarmmca sorumluluklarin1 ~ smirlandirma  hakkina sahip  olduklari
belirtilmelidir. TTK’nun 1341(3). maddesinde aynen “Bu maddenin uygulamasinda
kilavuz terimi, gemide veya herhangi baska bir yerden gemiye kilavuzluk hizmeti veren
Kisiyi veya Kisileri ve bu Kisi veya Kisilerin fiillerinden sorumlu olan biitiin ger¢ek ve
tiizel kisileri kapsar.” hitkkmii yer almaktadir. Dolayisiyla, VTS kapsaminda dogrudan
gemiye ¢ikarak hizmet veren bir kilavuzun ya da VTS merkezinden gemiye hizmet veren
bir VTS operatoriiniin ve bunlart calistiran VTS igleteninin  sorumluluklarini

sinirlandirma haklarinin varliginda tereddiit edilmemelidir.

Doktrinde VTS’in uygun sekilde isletilmemesinin sebep olacagi kusurdan VTS
otoritesinin sorumlu tutulacagina iligkin hakim bir goériis mevcuttur. Ancak, VTS
tiirlerine gdre bir sorumluluk ayrimina gidilmesi hukuka uygun gériilmektedir. Ozellikle
VTS alaninda gemilere hakimiyeti yeterli olmayan kiy1 VTS’lerinde kamusal gorev
yapan VTS otoritelerinin sorumlu tutulmamasi hakkaniyete daha uygun goriilmektedir.
Ancak VTS otoritesinin 6zel hukuk kurallarina gore isletilmesi durumunda sorumlulugun
kiy1 devletinin i¢ hukukuna gore belirlenmesi daha uygun olacaktir. Liman VTS inde ise
VTS otoritelerinin gemiler iizerinde daha genis yetkilere sahip olmasi, 6zellikle VTS
kurallarina uymayan gemileri limana almama veya limanda tutma gibi yetkilerinin
bulunmasi dolayistyla; limanda kamu VTS otoritesi yapilanmasi mevcutsa, sorumluluk

konusunun genel hukuk ilkeleri ¢er¢evesinde belirlenmesi gerekir. Ancak VTS’in 6zel
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hukuk c¢ergevesinde isletilmesi durumunda genel hiikiimlerle birlikte sorumlulugun
tayininde bir ticari isletmenin varlig1 da dikkate alinarak 6zen yiikiimliiliigii kavramindan

yararlanilabilir.

VTSO’nun sorumlulugu konusunun da bu bashik altinda degerlendirilmesi
konunun biitiinliigiiniin  saglanmas1 ac¢isindan faydali goriilmektedir. VTSO’nun
sorumlulugunda belirleyici olan kriter, VISO’nun bilgi ya da talimatlarinin gemi
kaptanin1 baglayici olup olmamasidir. Kaptanin bu talimatlara uymama konusunda bir
takdir hakkina sahip olup olmadigi 6nemlidir. VTSO’nun gemiye verdigi tavsiye gemi
kaptani tarafindan bir takdir hakkini i¢inde barindirir. Ancak VTSO’nun talimat vermesi
durumunda IMO ile IALA’nin el kitaplarinda “eger VTS operatorii gemi kaptanina bir
talimat verecekse, bu talimatin sonuca dayali olmasi gerektigi, dolayisiyla diimen ya da
motor manevralar1 gibi ayrintilarin kaptana birakilmasi” tavsiye edilmektedir. Ayni
zamanda “VTS operatoriiniin vermis oldugu talimatlarda kaptanin sorumluluklarina
miidahale edilmemesi” de tavsiye edilmektedir. IALA VTS el kitabinda ise “kaptanin
VTS tarafindan verilen bir talimatin yerine getirilmesinin gemiye zarar verebilecegini
degerlendirmesi durumunda bu talimata uymayabilecegi” belirtilmektedir. Dolayisiyla
kaptanin VTSO’nun, gemiye zarar verebilme ihtimali bulunan talimatlarinin

disindakilere uyma mecburiyeti olmalidir.

Bir kaza halinde VTSO’nun verdigi talimatlardan dogan sorumluluk, VTS’ nin
zorunlu veya istege bagli olmasi durumlar1 gergevesinde degerlendirilebilir. VTS’nin
istege bagli olmasi halinde; kaptanin VTS’e girme konusunda takdir hakki bulundugu
icin, VTS operatoriiniin bir sorumlulugu olmaz. Ancak, VTS’e katilim zorunlu ise,
VTSO’nun verdigi talimat sonucu kaza olusmussa, IMO ve IALA belgelerinde gemi
kaptanina VTS talimatlarna uyum ig¢in takdir hakki tanindigimdan VTSO’nun
sorumlulugu tartismalidir. VTSO’nun verdigi talimatin gemi kaptanini baglayici
oldugunda, VTS otoritesine genel hukuk ilkeleri kapsaminda sorumluluk icin gidilebilir.

Ancak bu gemi kaptaninin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Tiirkiye’de Tiirk bogazlart VTS’i Kullanici Rehberi’nde agik sekilde “VTSO
tarafindan verilen bilgi, tavsiye ve talimatlarin kaptanin profesyonel bilgi ve yetenegiyle
gemiyi idare etme sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagi ve kaptanin kararlarindan ve
hareketlerinden dolay1 gemi trafik hizmetleri merkezinin sorumlu olmayacagi” kuralina
yer verilmistir. Ayni zamanda Gemi Trafik Hizmetleri Sistemlerinin Kurulmasina ve

Isletilmesine Iliskin Y&netmelik’de de kaptanin “VTS alani igerisinde gemisinin sevk ve
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idaresiyle, gemisinin yapacagi biitiin manevralardan dolay1 sorumlu olacag1” agik sekilde
belirtilmistir. Tirk Bogazlari’nda tiim sorumluluk gemi kaptanindadir. Kaptan, gemisini
tehlikeye diigiirecek talimatlarin disinda, VTSO’nun verdigi talimat ve tavsiyelere uymak

zorundadir. Ancak tavsiye ve talimatlara uymasi kaptanin sorumlulugunu kaldirmaz.

VTSO’larin limanlardaki yiikiimliilikleri Limanlar Yonetmeligi’nin 24(3).
maddesinde tanimlanmaktadir. Burada belirtilen ya da Gemi Trafik Hizmetleri
Sistemlerinin Kurulmasina ve Isletilmesine iliskin Yonetmelik’de gecen diger gérevlerde
VTSO’nun kusuru durumunda Yonetmeligin 19(2) maddesinde “herhangi bir kaza veya
olaya sebebiyet verilmesi sonucunda, Idarenin gerektiginde ilgili kurum ve kuruluslardan
da personel alarak teknik ve idari tahkikat yapacagi”, tahkikat sonunda “ seyir, can, mal
ve ¢evre emniyetine yonelik gecerli bir sebebi olmaksizin ...agir kusur ya da ihmali
oldugu...tespit edilen deniz trafik operatorii veya basoperatoriine, ikaz, yeterlik
belgesinin ii¢ ay siireyle askiya alinmasi, yeterlik belgesinin alti ay siireyle askiya
alinmasi, yeterlik belgesinin iptal edilmesi yaptirimlarindan birisinin” uygulanabilecegi

belirtilmektedir.

D. DONATANIN VE GEMI ADAMLARININ SORUMLULUGU

TTK’nun 1062. maddesinde donatanin sorumlulugu diizenlenmistir. Bu maddenin
1. fikrasinda “donatanin gemi adamlarinin, zorunlu danisman kilavuzun veya istege bagh
kilavuzun gorevlerini yerine getirirken isledikleri kusur sonucunda igiincii kisilere
verdigi zararlardan sorumlu” olacagi belirtilmektedir. Ancak donatan, “yolculara ve
yiikle ilgili kisilere karsi, tastyanin gemi adamlarinin kusurundan dogan sorumluluguna
iliskin hiikiimlere gore” sorumlu olur. TTK’nun 1062(2). maddesinde ise “donatanin,
Tirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu sorumlulugun sinirlandirilmasina iligkin
milletleraras1 sozlesmelerden dogan sorumlulugunu sinirlandirma hakkinin sakli”
bulundugu belirtilmektedir. Diger yandan, TTK’nin 1291(2). maddesine gore “geminin
zorunlu sevk kilavuzu tarafindan sevk edilirken onun kusurundan ileri gelen ¢atmadan
geminin donataninin sorumlu olmadigi” belirtilmektedir. Bu kural, zorunlu sevk

klavuzluguna iliskin genel anlayisa paraleldir.

Yukarida belirtilen hiikiimlere kiyasla, bir VTS merkezinin tavsiye veya

talimatlarina uymasi sebebiyle meydana gelen zararlardan gemi adamlar1 ve dolayisiyla
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donatanin, sorumlu olacag: anlasilmaktadir®®. Ozellikle, VTS hizmetlerine ihtiyari veya
zorunlu danigsman kilavuzluga iliskin hiikiimlerin kiyasen uygulandigi hallerde durum
boyledir. Zira, VTS merkezinin verdigi talimat veya tavsiyeler, kaptan1 baglamaz;

geminin sevk ve idaresi tamamiyla kaptana aittir.

Mevzuat hiikiimleri geregi VTS merkezinin verdigi talimat veya tavsiyelere gemi
kaptaninin uymasinin zorunlu oldugu, bir baska deyisle zorunlu sevk ve idare kilavuzlugu
benzeri bir durumun mevcut oldugu hallerde, bu talimat veya tavsiyelere uymasi
sebebiyle meydana gelen zararlardan kaptan ve gemiadamlarinin, dolayisiyla donatanin
sorumlu tutulmamasi gerekir. Bununla birlikte s6z konusu talimat veya tavsiyeler, agikca
denizde emniyet kurallarina aykiri ise ve bir zarara yol agabilecegi kaptan tarafindan
makul bir sekilde degerlendirilmekteyse, kaptan bu talimat veya tavsiyelere uymak
zorunda olmamalidir. Aksi takdirde kaptanin ve dolayisiyla donatanin sorumluluguna
gidilebilir. Zira, VTS merkezinin talimatlarina veya tavsiyelerine uyulmasi zorunlu olsa

dahi geminin sevk ve idaresi hala kaptandadir.

VTS tarafindan verilen kusurlu bilgi ve tavsiyelere uyulmasinin bir zarara yol
actigr hallerde kusurunun bulunmasi sartiyla kaptanin ve dolayisiyla donatanin
sorumlulugu mevcut olmakla birlikte duruma goére VTS isletmecisiyle birlikte kiy1
devletinin de hukuki sorumlulugunun sakli oldugu belirtilmelidir®*. Yukarida belirtilen
esaslara paralel sekilde doktrinde kaptanin VTS tarafindan kendisine verilen talimatlara
uymast gereginden hareketle, milli hukuklarda yapilacak diizenlemelerde kaptanin tiim
yonetimden sorumlu oldugu geleneksel anlayisin terk edilmesinin uygun olacagi ileri
stirilmektedir. Ayrica, her ne kadar bir mevzuat hitkkmii geregi VTS merkezlerinin
talimatlarina uymak zorunlu olsa ve isbirligi yapilmamasi dolayisiyla bir takim
yaptirimlar uygulanabilecek olsa dahi 6zellikle ¢evre kirliligi tehlikesinin mevcut oldugu
hallerde kaptanin deniz emniyeti ve ¢evre kirliliginin 6nlenmesi kurallariyla celisen

talimatlara uymamasimin yerinde olacagi da savunulmaktadir®.

Nitekim, IMO’nun A.857(20) numarali kararinda VTS’nin gemilere talimat verme
yetkisinin sonuca iliskin olmasi, talimata uygun hareket detaylarinin yerine getirilmesinin

gemideki kaptan veya kilavuz kaptana birakilmasi gerektigi ifade edilmektedir. VTS

648 Ersoy, E.: “6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu Uyarinca Catma Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”,
Dergipark Marmara 6zel say1 2012, s. 503, Bkz. <dergipark.gov.tr/download/issue-file/430>, (E.T.:
11.11.2019).

649 Oral, “IMO ve Tiirk Bogazlar1”, s. 88.

850 Plant, G.: International Legal Aspects of Vessel Traffic Services, MP, 1990, s. 84.
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faaliyetleri, kaptanin emniyetli seyir ile ilgili yikimliliklerini ihlal etmemelidir. VTS
tarafindan verilen talimatin uygulanmasinin gemiye, gemideki insanlara ve esyaya zarar
verip vermeyeceginin degerlendirilmesi sonug itibariyle kaptan tarafindan yapilir.

Kaptan, yapacag1 degerlendirmeye gore bu talimata uymayabilir®,

Kilavuzlarin sorumluluklarinin sinirlandirilmasiyla ilgili olarak TTK’nun 1341(1).
maddesinde 6zel bir diizenleme bulunmaktadir. Buna gore Deniz Alacaklarina Karsi
Mesuliyetin Sinirlandirilmas1 Hakkinda 1976 Tarihli Milletleraras1 S6zlesme’de (LLMC
76)%°? ifade edilen sorumluluk sinir1, kilavuzlara yénelik tiim talepler toplaminda 1.500
Ozel Cekme Hakkidir (OCH)®3. Olusan zarar icin kilavuz kaptana ancak 1.500 OCH’ya
kadar riicu edilebilir.  TTK’nun 1341(2). maddesinde de CLC 92 Sozlesmesine atif
yapilarak, donatanin kilavuza yoneltebilecegi riicu davalarinda sorumluluk sinir
toplamda 1.500 OCH’dir. TTK’nun 1341(3). maddesi hiikkmii ¢ercevesinde VTS
isletmesiyle bu isletmede ¢alisan hizmetleri veren kisilerin kilavuz olarak
degerlendirilmesi ile bu sinirlandirmalardan yaralanabilecegi disiiniilebilir. Ancak, gerek
VTS isletmesi, gerekse bu hizmetleri veren isletmenin ¢alisanlari, zarar verme kastiyla
veya boyle bir zarara sebep olabilecegi bilinciyle isledikleri kusur veya ihmalleri sonucu

zarara sebep olduklar1 takdirde sinirlandirma haklarmi kaybederler®®.

651 Bkz. IALA VTS Manual 2002, madde 2(4)(3).

852 Deniz Alacaklarina Karsi Mesuliyetin Simirlandirilmasi Hakkinda 1976 Tarihli Milletleraras: Sézlesme
(Convention on Limitation of Liability for Maritime Claims: LLMC 76), 19 Kasim 1976 da kabul edilmistir.
1 Aralik 1986’da yiiriirliige girmistir. Tiirkiye “LLMC 76” Sozlesmesine 1980 yilinda taraf olmustur.
Ardindan 96 Protokoliinde getirilen degisiklikleri ise 2010 yilinda i¢ hukuka aktararak uygulamaya
baslamistir. LLMC 96 Protokoliiniin ulusal mevzuatimizda referans alindig1 “Deniz Alacaklarma iliskin
Gemilerin Sigortalandirilmasi ve Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik” 14.11.2010 tarih ve 27759 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmis ve 1 Temmuz 2011 tarihinde yiiriirliige girmistir. IMO verilerine gore 21
Subat 2019 tarihi itibariyle LLMC 96 Protokoliine Diinya tonajinin % 61,87 ’sini olusturan, Tiirkiye dahil
57 iilke taraftir. Bkz. <www.imo.org> (E.T.: 03.08.2019).

653 Ozel Cekme Hakki (Special Drawing Rights: SDR), IMF nin iiye iilkelerin mevcut resmi rezervlerine
katkida bulunmak amaciyla 1969 yilinda olusturdugu uluslararasi bir rezerv varligidir. Ozel Cekme Haklari
iiye lilkelere IMF kotalariyla orantili olarak tahsis edilir. SDR ayni zamanda IMF’nin ve diger bazi
milletlerarasi kuruluslarin hesap birimi olarak kullanilmaktadir. SDR’nin degeri, baslica uluslararasi para
birimlerinden olusan bir sepet esas alinarak belirlenmektedir. Bkz.<www.imf.org>, (E.T.: 03.08.2019).

854 Erol, “Kilavuz Kaptan, Kilavuzluk Hukuku ve Ulkemiz”.
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VTS, gemi trafigini yonetmeye yardimci olmak i¢in bir kiy1 otoritesi tarafindan
verilen deniz emniyeti hizmetidir. VTS, 6zellikle yiiksek riske sahip deniz alanlarindaki
deniz trafigini diizenlemektedir. VTS, deniz emniyetinin saglanmasina, deniz kirliliginin
onlenmesine, denizde asayisin saglanmasina, kiy1 yapilarinin korunmasina ve mevzuatin

saglikll sekilde uygulanmasina biiyiik katkilar saglamaktadir.

Bilgi teknolojilerindeki hizli gelismelerle birlikte VTS islem hacmi 6nemli
Olciide artmistir. Diinya ¢apinda faaliyet gosteren VTS sayis1 500'i gegmektedir. Son
yillarda VTS’i yogun olarak etkileyen gelismelerden biri Deniz Trafigi Yonetimi (STM)
kavramidir. STM hava trafik yonetimine benzeyen bir deniz trafigi yoOnetimi
ongormektedir. STM'nin havaciliktaki hava trafik kontrol merkezlerine benzer sekilde
Deniz Trafik Koordinasyon Merkezi olarak bilinen yeni bir hizmet tesisi olarak

yapilanmas1 amaglanmaktadir.

Tiirkiye, Ulastirma ve Altyapr Bakanliginin gézetiminde KEGM yoluyla Tiirk
Bogazlar1 VTS Sistemini, 30.12.2003 tarihinden itibaren basarili bir sekilde
yiirlitmektedir. Bu sayede Tiirk Bogazlarinda ciddi gemi kazalarinda carpici bir diislis
dikkati ¢ekmektedir. VTS hizmetlerinin diger denizlerimize genisletilmesiyle birlikte
denizlerimizde ciddi ¢evre kirliligine, can ve mal kayiplarina yol agan 6nemli bir kaza

meydana gelmemistir.

Milletleraras1 hukukta her ne kadar VTS’i bagimsiz sekilde diizenleyen bir
milletletlerarasi s6zlesme mevcut degilse de VTS e hukuki dayanak olusturacak dnemli
belgeler bulunmaktadir. Bunlar; ilk olarak IMO tarafindan 1985°de kabul edilen VTS
Rehber Kurallari, sonrasinda 1997 yilinda kabul edilen VTS Temel Esaslar1 ile SOLAS
V. Boliimii 12 numarali diizenlemedir. Ayrica BMDHS nin 25. maddesi, kiy1 devletinin
i¢ sularinda ve karasularinda seyir diizenlemeleri kapsaminda VTS tesis edebilmesine
dayanak tegkil eden 6nemli bir hiikiimdiir. Bu kurallar, devletlere VTS uygulamalarinda

bliyiik kolayliklar saglamakta ve yol gostermektedir.

Tiurk Hukukunda VTS hizmetleri; Gemi Trafik Hizmetleri Sistemlerinin

Kurulmas: ve Isletilmesine Iliskin Y&netmelik, Tiirk Bogazlar1 Deniz Trafik Diizeni
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Yonetmeligi, A.857 (20), A.827 (19) sayili IMO Kararlar1 ile AB’nin 2002/59/EC
Direktifine uygun olarak yiiriitilmektedir. Bu diizenlemelerin kanuni dayanagi ise
10.07.2018 tarih ve 1 Numarali Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi, 618 sayili Limanlar Kanunu ve 4922 sayili Denizde Can ve Mal Koruma
Hakkinda Kanundur.

VTS’in milletleraras1 sdzlesme gibi baglayici nitelikte bir belgeyle diizenlenmek
istenmesi, kiy1 devletlerinin egemenlik yetkilerini kisitlayabilir. VTS, ¢ok farkli sularda
ve cok farkli sekillerde isletilebilir. VTS’in ¢ogu iilkelerde kiy1r devletlerinin Sahil
Giivenlik birimlerince isletilmesi, bu hizmetlerin kiy1 devletinin milli giivenliginin bir
parcast oldugunu ortaya koymaktadir. K1y1 devletlerinin egemenlik yetkilerini paylasmak

istememeleri, bir milletlerarasi s6zlesmeye ulasilmasi 6niindeki en biiyiik engeldir.

Hukuki mahiyeti itibariyle VTS hizmetleri, zorunlu ya da ihtiyari de olsa sonugta
bir tiir danismanlik hizmetidir. Ancak VTS’in bir kamu hizmeti olduguna siiphe yoktur.
Gemilerin sevk ve idaresini diizenlemesi nedeniyle kilavuzluga ve HTH’ye benzemekle
beraber tam olarak ne kilavuzluk, ne de HTH olarak nitelendirilebilir. VTS, bu hizmetleri
de asan bir kapsam ve uygulamaya sahip kompleks bir sistemdir. Dolayisiyla, VTS’i
kendine 6zgii bir hukuki kurum olarak nitelendirmek daha isabetlidir. Boylece VTS
hizmetlerine, yerine gore danigsman kilavuzluk, yerine gore de HTH hiikiimleri hukuki

mabhiyeti elverdigince kiyasen uygulanabilir.

VTS hizmetlerinin yiiriitiilmesi sebebiyle dogan zararlarin ne sekilde tazmin
edilecegi meselesi, genel hiikiimlere gore ele alinmaktadir. Zira, Tiirk Hukukunda VTS
isletenlerin sorumlulugu 6zel olarak diizenlenmemistir. Cogu devletlerde sorumluluk,
haksiz fiil kurallarma ve kusur esasina tabidir. Ulkemiz uygulamalar1 bakimindan da
kural olarak kusur sorumlulugunun gegerli oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte VTS’in
kompleks ve kendine 6zgii bir kurum olmasi sebebiyle somut olayin kosullar1 altinda
uyusmazliklara yerine gore idare hukuku kurallar1 veya 6zel hukuk kurallar1 uygulanir.
Bu ¢ercevede uyusmazligin bir 6zel hukuk iliskisinden mi, yoksa kamu giiciiniin
kullanilmasindan mi1 kaynaklandigi hususuna bagli olarak tazminat davalari, idari yargida
veya adli yargida goriilebilir. Uygulanacak kurallarin genel olarak yeterli oldugu

degerlendirilmektedir.
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VTS isleteninin hukuki sorumlulugunun tayininde genel hiikkiimlere gidilmekle
birlikte VTS tiiriiniin ve hizmetlerinin dikkate alinmas1 gereklidir. VTS tarafindan verilen
kusurlu bilgi ve tavsiyelere uyulmasinin bir zarara yol agtig1 hallerde dahi asli olarak
kaptan ve donatan sorumludur. Ancak duruma gore VTS isletmecisiyle birlikte kiy1

devletinin de hukuki sorumlulugu gidilebilir.

Mevcut sartlar altinda hukuki sorumlulugun bir milletleraras1 s6zlesme yerine
IMO tarafindan kabul edilen ve genel kabul goren Rehber Kurallar ¢ergevesinde milli
hukuklar kapsaminda diizenlenmesi daha esnek ve pratik bir uygulama olarak kargimiza
cikmaktadir. Boylece, gelisen teknolojiyle birlikte e- seyir ve STM gibi deniz tagimacilig
seyir diizenleme ve kontrol imkénlarimin bir parcast héline gelmekte olan VTS’in

gelismelere daha ¢abuk uyum saglanmasina da katki saglanabilir.

VTS sisteminin deniz trafigi yonetimi ve emniyetine, denizde asayisin
saglanmasina ve deniz kirliliginin 6nlenmesine katkilar1 agik olmakla birlikte Tiirkiye’de
bu amagla 6zel ve ayrmtili bilimsel ¢aligmalarin yapilmadigi gozlenmektedir. Bu
calismalarin VTS ile ilgili kurumlar tarafindan yaptirilmasi, lilkemizin deniz yetki

alanlarinda hak ve menfaatlerinin korunmasi konularia katki saglayacaktir.
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TEZ OZETIi

Tez konusu “Hukuki A¢idan Gemi Trafik Sistemi- VTS” olarak segilmistir. VTS,
deniz trafigini diizenleme yontemlerinden birisi olarak o6zellikle limanlarda ve seyir
glicliigli ¢ekilen diger alanlarda giivenli seyir olanaklarini hizmete sunan bir sistemdir.
VTS, gemi trafigini yonetmeye yardimci olmak i¢in bir kiy1 otoritesi tarafindan saglanan

deniz emniyeti hizmetidir.

SOLAS’in V. Bélimiiniin 12. numarali kurali ve IMO’nun A.857 (20) sayili
Karar’1 ile VTS’1 kurma yetkisi kiy1 devletlerine verilmis olup, her kiy1 devleti deniz
trafigini degerlendirerek VTS kurabilmektedir. VTS ancak karasularinda zorunlu olarak
uygulanabilir. IMO’nun A.857(20) sayili kararina gore bir VTS; bilgi hizmeti, seyir

yardimi hizmeti, trafik diizenleme hizmeti verebilir.

Calisma iki boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, Gemi Trafik Hizmeti
(VTS) sistemine iliskin temel teorik kavramlar sunulmustur. VTS’in tarihi gelisimi
aktarilmig, VTS tanimi ve benzeri miiesseselerle karsilastirilmasi yapilarak kiyi
devletlerinin VTS tesisi yetkisi, ilgili milletlerarast sozlesmeler cergevesinde ele

alinmistir. Diinyadaki VTS uygulamalarindan 6rnekler verilmistir.

Ikinci boliimde, BMDHS nde diizenlenen deniz yetki alanlarma gére VTS’in
hukuki dayanaklar1 milletleraras1 hukuk ve Tiirk Hukuku agisindan ele alinmistir. Bu
boliimde Kiyr Devletinin VTS olusturma yetkisi incelenmistir. Ayrica VTS’in hukuki
niteligi degerlendirilmis, milletleraras1 doktrinde yer alan goriisleri aktaran bir
degerlendirme sunulmustur. Bu béliimde; Kiy1 devletinin, VTS isletmecisi ve VITSO’nun
sorumluluklar1 ile kaptan ve donatanin VTS’den kaynaklanan sorumluluklari
milletleraras1 hukuk, milletlerarasi sozlesmeler, geleneksel sorumluluk ilkeleri ve Tiirk

hukuku agisindan degerlendirilmistir.

Tez VTS’in mevcut durumu ve gelecekteki gelismelerin VTS’i nasil
etkileyecegine iliskin degerlendirmeler ve iilkemizdeki VTS caligmalarina iligkin

Onerilerle son bulmustur.
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ABSTRACT

The subject of the thesis has been chosen as “The Legal Aspects of Vessel Traffic
System”. VTS is a method of regulating maritime traffic in ports and other navigation
area which is the system that offers safe navigation services. VTS is a maritime safety

service provided by a coastal authority to help manage ship traffic.

SOLAS Chapter V, Rule 12 and IMO Decision A.857 (20) gives the authority to
each coastal state to establish VTS, by assessing maritime traffic. VTS can only be made
compulsory in territorial waters. According to IMO decision A.857 (20) that a VTS can

include information service, navigation assistance service and traffic regulation service.

The study consists of two parts. In the first part, the basic theoretical concepts of
the VTS system were presented. The historical development of VTS has been discussed
and the authority of the coastal state the regulating the maritime traffic has been
examined. The legal definition VTS and the comparison of VTS with similar systems
were described within the framework of the relevant international conventions. VTS

activities of some countries in the world are given.

In the second part, the legal basis of VTS were discussed in terms of international
and Turkish Law, according to the maritime jurisdiction areas regulated in UNCLOS. In
this section, the authority of the Coastal State to set up of VTS installation was examined.
In addition, the legal status of VTS was examined and VTS’s applications were presented
within the framework of opinions in the international doctrine with our evaluations. In
this chapter; The responsibilities of the coastal state, the operator of VTS and VTSO, the
responsibilities of the master of ship and the shipowner due to VTS were evaluated in
terms of international law, international contracts, traditional principles of responsibility

and Turkish law.

In addition, legal status of VTS was examined and its applications in Turkish Law
and European Union Law and the opinions in the international doctrine were presented
with an evaluation. Secondly, it was evaluated the responsibilities of the coastal state,
operating VTS and captain and shipowner arising from VTS in terms of international law,

international conventions, traditional responsibility principles and the Turkish law.

The thesis was concluded that evaluations on current situations of VTS and future
developments how will affect VTS legal status and the recommendations on VTS studies
in our country.
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