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OZET

SEYHAN, Mahcemal. Katma Deger Vergisinde Matrah, Doktora Tezi, Ankara, 2020.

Tirk Vergi Sisteminde vergiler, konu unsuru bakimindan, gelir iizerinden alinan
vergiler, servet iizerinden alinan vergiler ve harcamalar {izerinden alinan vergiler olarak
siniflandirilmistir. Harcamalar lizerinden alinan vergilerin en gelismis ve modern tiirti

katma deger vergisidir.

Katma deger vergisinde matrah, mal teslimi, hizmet ifasi, ithalat ve diger islemlerde
farklilik gostermektedir. Mal teslimi ve hizmet ifasinda katma deger vergisinin
matrahini, isbu islemlerin karsiligi olan mal ya da hizmetin bedelidir. Katma deger
vergisinin matrahina eklenen ve eklenemeyen unsurlar, vergi matrahina agiklik getirmek
amactyla kanunda diizenlenmistir. Ancak verginin matrahinin tespitinde birgok sorunla

karsilasilmaktadir.

Calismamizda oncelikle katma deger vergisinin konusu, miikellefi ve sorumlusu,
vergiyi doguran olay, verginin istisna ve muafiyetleri, belge ve kayit diizeni hakkinda
bilgi verilmistir. Ardindan ise katma deger vergisinde matrah konusu {izerinde ayrintili
olarak durulmus; bu dogrultuda, teslim ve ifada matrah, ithalatta matrah, 6zel matrah
sekilleri, matraha eklenen ve eklenmeyen unsurlar ile emsal bedel ve iicret konularina
deginilerek uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar incelenmistir. Genel itibariyle katma
deger vergisinde matrah konusunda gerek kanunda yer alan bosluk sebebiyle gerekse
uygulama esnasinda ortaya c¢ikan sorunlarin, idare ve yargi organlari tarafindan
coziimlenmesi sirasinda anayasal ilkeler ve vergilendirmenin temel ilkelerine uyulup
uyulmadig1 noktasinda idari ve yargi makamlarinin konuya yaklagimlari incelenerek

¢Ozlim Onerileri getirilmeye ¢alisilmistir.

Anahtar Sozciikler (En az 3, en fazla 7 kelime)

Katma Deger Vergisi

Matrah

Ozel Matrah

Verginin Vergisi

Vergilerin Kanuniligi ilkesi
Vergilendirmede Adalet Tlkesi
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ABSTRACT

SEYHAN, Mahcemal. Base of VValue Added Tax, Doctoral Thesis, Ankara, 2020.

In Turkish Taxation System, taxes, depending on their subjects, are classifed as taxes
collected on the base of income, on the base of wealth and on the base of expenses. The
most developed and modern category of tax collected on the base of expenses, is the Value-
Added Tax.

In Value-Added Tax, the tax-base differs for each group of legal transactions, which are
delivery of goods, performing a service, importation and other transactions. The base of
value-added tax regarding the delivery of goods and performing a service, is the monetary
value created in exchange of these transactions. In order to clarify the tax base, law
regulates the elements that shall be included and not included to the base of value-added

tax. Even so, there are several problems in identifying tax-base in legal terms.

In our study, firstly we explained the subject of value-added tax, tax-payers and responsible
persons, taxable event, tax exemptions, tax declaration, tax documents and order of
registration. Secondly, following a detailed evaluation of the subject of base of value-added
tax in detail, we analysed the problems that emerge from administrative application of legal
regulations by providing a special emphasis on the subjects of base upon delivery and
performance, special kind of bases, elements included and not included in the calculation of
base, together with imputed cost and fees. In general, it has been tried to offer solutions to
the problems occuring due to both the legal lacunas and the bad practices in administrative
application of existing legal regulations, by evaluating whether administrative and judicial
organs are complying with the constitutional norms and general tax principles while
resolving the cases.

Keywords (Minimum 3, maximum 7 words)

1. Value-Added Tax

Base

Special base

Double taxation

Legality principle of taxes
Principle of fairness in taxation
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GIRIS

Tirk Vergi Sistemi’nde vergiler, konu unsuru bakimindan gelir, servet ve harcamalar
tizerinden alinan vergiler olarak siiflandirilmistir. Harcamalar {izerinden alinan vergiler
iretilen, satilan ya da tiiketilen mal ve hizmetler {izerinden alinan vergilerdir.
Harcamalardan alinan vergilerde, gelir veya servet elde edildiginde degil, harcandig
zaman verginin konusuna girmektedir. Bu sebeple dolayli vergilerdir. Cogunlukla
miktarinin, yapilan harcamalara gore degismesi ve gelir arttik¢a 6denen verginin toplam
gelir igindeki oranin azalmasi sebebiyle tersine artan oranli vergilerdir'. Dolayli
vergilerden olan harcamalar {izerinden alinan vergilerin toplam vergi sistemimiz
icerisinde biliylik bir orana sahip olmasi vergilendirmede adalet ilkesi bakimindan
birtakim soru isaretlerine sebep olmaktadir. Ancak harcamalar {izerinden alinan
vergilerin, dolaysiz vergilerle dengeli bir sekilde uygulanmas: halinde vergi adaleti

bakimindan dogabilecek sakincalarin ortadan kalkacagi kanisindayiz.

Harcamalar iizerinden alinan vergilerin en gelismis ve modern tiirii olan katma deger
vergisi, vergi sistemimize 1985 yilinda girmistir. 1 Ocak 1985 tarihinde yiiriirligii giren
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu? ile birlikte Tiirkiye’de yapilan ticari, sinai,
ziral ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesindeki teslim ve hizmetler, kanunda belirtilen
diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler ile her tiirli mal ve hizmet ithalati
vergilendirilmeye baslanmistir. Gerek Katma Deger Vergisi Kanunu taslak halindeyken
gerekse Kanun’un yliriirliige girmesinden giinlimiize kadar gecen siire boyunca siirekli
tartisma konusu olmustur. Tiim elestirilere ragmen katma deger vergisinde harcamalar
tizerinden alinan vergilerden farkli olarak, vergiye konu mal ve hizmet {iretiminin her
asamasinda satis fiyat1 lizerinde vergi alimirken indirim mekanizmasinin devreye
girmesi ve alici ile satict arasinda iiretim-tiikketim zincirinde hazine lehine sonuglanan

3

cikar catismasindan Otiiri vergi kagakeiligini Onlenmesi® sebebiyle, katma deger

1 Oncel Mualla — Kumrulu Ahmet — Cagan Nami — Goker Cenker, Vergi Hukuku, Gozden Gegirilmis

Degisiklikler Islenmis 28. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara 2019, s. 427.
2 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, (RG. 02.11.1984 — S. 18563).
® Turhan Salih, Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitabevi, 7. Baski, istanbul 2020, s. 185; Oncel

Mualla, “Katma Deger Vergisi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l: 1972, Cilt: XXIX,
Sayi: 3-4, s. 300; Oncel — Kumrulu — Cagan — Goker, s. 429.



vergisinin harcamalar iizerinden alinan diger vergilerden istiin oldugunu soylemek

yanlis olmayacaktir.

Simdiye kadar katma deger vergisinde agirlikli olarak bu konular tlizerinde tartismalar
hasil olsa da ¢alismamizin konusunu olusturan matrah konusunda kanunda yer alan
bosluk ve idarenin uygulamalarit sebebiyle bir¢ok sorun ortaya ¢ikmaktadir. Katma
deger vergisin matrahi, mal teslimi, hizmet ifasi, ithalat ve diger islemlerde farklilik
gostermektedir. Mal teslimi ve hizmet ifasinda katma deger vergisinin matrahi, bu
islemlerin karsiligini olusturan bedeldir. Katma deger vergisinin matrahina eklenen ve
eklenemeyen unsurlar, vergi matrahina agiklik getirmek amaciyla kanunda
diizenlenmistir. Verginin konusuna giren mal ve hizmetten vergi, resim ve harg
alinmakta ise kanun geregi katma deger vergisinin matrahina bunlar da eklenerek

miikerrer vergilendirmeye yol agilmaktadir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 24’linci maddesinde matraha eklenmesi gereken
unsurlar kalem kalem belirtilmistir. Kanun hiikmiiniin (b) fikrasinda ambalaj giderleri,
sigorta, komisyon ve benzeri gider karsiliklar ile vergi, resim, harg, pay, fon karsilig
“gibi unsurlar” ve yine (c) fikrasinda vade farki, fiyat farki, faiz, prim “gibi cesitli
gelirler” ile servis ve “benzer adlar altinda saglanan her tiirlii menfaat, hizmet ve
degerler” matraha dahil olarak diizenlenmistir. Kanun koyucu matraha dahil edilen
unsurlar1 kalem kalem saymakla kalmayarak “benzer degerler”, “cesitli gelirler”, “gibi
unsurlar” seklinde ifadelerle matrah1 belirsiz ve Ongoriilemez hale getirmistir.

Calismamizda bu durum yargi kararlart 1s18inda hukuk devleti, olgtliiliik ve hukuki

giivenlik ilkeleri bakimindan irdelenecektir.

Zaman zaman vergi miikellefi teslim ve hizmetin karsiligi olarak diisiik bedel ve
ticretler gostererek muvazaali yollarla, matrah1 dolayisiyla vergi miktarini azaltmaya
yonelmektedir. Bu duruma engel olmak icin emsal bedelin ve {icretin tespitine
bagvurulmaktadir. Mal veya hizmet bedellerinin tespit edilemedigi ya da emsal bedel
veya emsal licrete gore acik sekilde diisiik oldugu ve bu disiikliglin vergi miikellefi
tarafindan hakli bir sebeple agiklanamadigi durumlarda emsal bedel ve emsal {licret

tespit edilmekte ve verginin matrah1 olarak belirlenmektedir. Ancak emsal bedel ve



emsal iicretin tespiti her zaman kolay olmamaktadir. Ortaya ¢ikan sorunlarda idarenin,

Ozelge ve tebliglerle konuya yaklagimi iizerinde durulmasi gerekmektedir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun yiiriirlige girdigi 1 Ocak 1985 tarihinden 1 Haziran
1986 tarihinde kadar gegen siirede, perakende satisi yapilan mallara ait katma deger
vergisi satis fiyatindan harig ise etiketlerde ayrica gosterilmekteydi. Ancak bu dénem
alic1 ile satic1 arasinda katma deger vergisinin pazarlik konusu yapildigi ve vergi
0dememek amaciyla fatura ya da makbuz alinmaksizin mal teslimi ve hizmet ifasinin
gerceklestigi gérﬁlmiistﬁr4. Bunun iizerine 24.05.1986 tarihli 22 No.lu Katma Deger
Vergisi Genel Tebligi ile 01.06.1986 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere, fiyatlarin
katma deger vergisi dahil olarak etiketlerde gosterilmesi zorunlulugu getirilmistir.
Ancak idare tarafindan Katma Deger Vergisi 22 No.lu Genel Tebligi ile kanunda
belirtilmeyen bir diizenleme yapilmasi, vergilerin kanuniligi ilkesi bakimindan soru

isareti olusturmaktadir.

Calismamizin ilk boliimiinde genel olarak katma deger vergisinin konusu, miikellefi ve
sorumlusu, vergiyi doguran olay, istisna ve muafiyetler, belge ve kayit diizeni hakkinda
bilgi verilecektir. ikinci boliimde katma deger vergisinde matrah konusu iizerinde
ayrintili olarak durulacak; teslim ve ifada matrah, ithalatta matrah, 6zel matrah sekilleri,
matraha eklenen ve eklenmeyen unsurlar ile emsal bedel ve ticret konularina deginilerek
uygulamada ortaya cikan sorunlar incelenecektir. Son boliimde ise genel itibariyle
katma deger vergisinde matrah konusunda gerek kanunda yer alan bosluk sebebiyle
ortaya ¢ikan sorunlarin gerekse uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin, idare ve yargi
organlar: tarafindan ¢oziimlenmesi sirasinda anayasal ilkeler ve vergilendirmenin temel
ilkelerine uyulup uyulmadigina ve konuya yaklasimlarina inilerek ¢6ziim oOnerileri

getirilmeye c¢aligilacaktir.

* Oncel — Kumrulu — Cagan — Goker, s. 445; G@ker Cenker, “Perakende Satislarda KDV 'nin Fiyata
Dahil Edilmesi Uygulamasinin Degistirilmesi Onerisi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S. 320, Mayis 2015,
s. 115.



I. BOLUM: GENEL OLARAK KATMA DEGER VERGISI

1.1. GENEL OLARAK

Ulkemizde, 1923 yilinda Cumbhuriyet’in ilanindan sonra, bir siire daha Osmanli
imparatorlugu déneminde yiiriirliikte olan vergiler’ uygulanmistir. 1925 yilinda devletin
gelirlerinin dortte birini olusturan asar vergisi® tamamen kaldirilmus; kazang, muamele
ve istihlak vergileri uygulanmaya baglanmistir. 1863 yilindan itibaren uygulanmaya
baslanan ve ticaret, sanat, serbest meslek ve iicret gelirleri {izerinden alinan temettii
vergisi 1926 yilinda kazang vergisinin ylriirlige girmesiyle kaldirilmistir.
Cumbhuriyetten sonra tiim alanlarda oldugu gibi vergi sisteminde de reform niteliginde
diizenlemeler yapilarak giiniimiiz vergi sistemi olusturulmustur. Tiirkiye’de gercek
anlamda harcamalarin vergilendirilmesine, asarin kaldirilmasiyla dogan boslugu
gidermek amaciyla 1926 yilinda baslanmustir’. Yiiriirlige konulan umumi istihlak

vergisi® uygulamada basarili olamaymca 1927 yilinda muamele vergisi® uygulanmaya

Osmanli Imparatorlugu’nda ser’i vergiler ve 6rf’i vergiler olmak iizere iki tiir vergi bulunmaktaydi.
Ser’i vergiler, Islami kurallar cercevesinde uygulanmakta iken, 6rf’i vergiler ele gecirilen iilkelerde
daha Once uygulanan vergilerin uygulanmasina devam edilmesiyle ortaya ¢ikmustir. Ser’i vergiler
arasinda, zekat, asar(Osiir), harag, cizye yer almaktadir. Orf’i vergiler arasinda ise avariz vergisi,
ancemaatin vergisi, musakkafat vergisi, temettli vergisi, bedel-i askeri ve bas vergisi yer almaktadir.
Osmanli Vergi Sisteminin agirlik merkezini 100’e yakin o6rf’i vergi olusturmaktadir. Osmanli
Imparotorlugu’nun vergi sistemi hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz: Kazic1 Ziya, Osmanli’da Vergi
Sistemi, Bilge Yaynlar1:88, Istanbul 2005; Kiismenoglu ilham, Cumhuriyet Dénemi Vergi Tarihi
(1’inci Kitap Osmanli Devleti’nden 1980°¢), Olus Yaymncilik, Ankara — 2010.

Ser’i vergiler arasinda yer alan asar (Osiir, 6sar) vergisi, tarimsal {iriinlerden alinan ayni bir vergidir
(Akdogan Abdurrahman, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, G6zden Gegirilmis ve Genisletilmis
13. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara 2017, s. 199). Ayrintil1 bilgi i¢in bkz: Kazici, 177 vd.

Dikmen M. Orhan, “Tiirkiye de Muamele Vergisinin Inkisafi”,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/8671, erigim tarihi: 11.09.2019, s. 98.

& 735 sayili Umumi Istihlak Vergisi Kanunu, (RG. 22.11.1926 — S. 304). Istihlak, kelime olarak,
tilketim anlamina gelmektedir (www.tdk.gov.tr). Umumi istihlak vergisi, kii¢iik esnaf ve sanatkarlar
muaf tutularak, biitiin satis ve muamelelerden alinan genel bir tiiketim vergisi olup orani %2,5’tir.
Verginin tahsili pul yapistirilarak yapilmaktadir.

1039 sayili Muamele Vergisi Kanunu, (RG. 21.05.1937 — S.). Muamele vergileri, {iretimden nihai
tiketiciye kadar cesitli asamalarda mal ve hizmetin satig fiyati iizerinden alinmaktadir. Yayilt
muamele vergileri ve toplu muamele vergileri olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Imalat ve ithalatta
verginin orani %6 iken ihracat, bankacilik ve sigortacilik islerinde %2,5’tir.


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/8671
http://www.tdk.gov.tr/

baglamistir. Muamele vergisi 1956 yilinda yerini Gider Vergileri Kanunu®® ile istihsal
vergisine11 birakmis, Gider Vergileri Kanunu i¢inde yer alan vergiler de yerlerini 1985
yilinda Katma Deger Vergisi’ne birakmistir. 2002 yilinda ise Katma Deger Vergisi
disinda kalan harcamalara iliskin ¢ok sayida vergi, Ozel Tiiketim Vergisi ad1 altinda

birlestirilmistir'.

Tiirk Vergi Sistemi’nde vergi almanin dayanag 6deme giiciidiir. Odeme giiciiniin
gostergesi ise; gelir, servet ve harcamalardir™. Gelir iizerinden alinan vergiler gelir
vergisi ve kurumlar vergisidir. Servet lizerinden alinan vergiler, emlak vergisi, veraset
ve intikal vergisi, motorlu tasitlar vergisidir. Harcamalar iizerinden alinan vergiler ise;
vergiyi doguran olaymn niteligine gore iktisadi muamele vergileri ve hukuki muamele
vergileri olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. iktisadi muamele vergileri; katma deger
vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi ve ozel tiiketim vergisidir. Hukuki

muamele vergilerine ise damga vergisi ve harclar drnek gosterilebilmektedir™.

Harcamalar iizerinden alinan vergiler iiretilen, satilan ya da tiiketilen mal ve hizmetler
tizerinden alinan vergilerdir. Gelir veya servet elde edildiklerinde degil, harcandiklar
zaman, mal ve hizmetlerin fiyatlari i¢ine gizlenmis olarak vergilendirilmektedirler™. Bu
sebeple dolayli vergilerdir. Cogunlukla miktarinin, yapilan harcamalara gore degismesi

ve gelir arttikca 6denen verginin toplam gelir icindeki oraninin azalmasi sebebiyle

10 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu, (RG. 23.07.1956 — S. 9362).
1 istihsal kelime olarak iiretmek anlamina gelmektedir (www.tdk.gov.tr). Istihsal vergisi, iilke icinde
uretilen yar mamul maddeler ile ithal edilen yari mamul ve tam mamul maddelerden alinmaktadir. Bu
maddelerin teslimi veya ithali halinde vergiyi doguran olay gerceklesmektedir (Ulkmen Ismail Hakki,
Gider Vergileri Kanunu’nun Vasitali Vergilerimize Getirdigi Biinye Degisikligi, Yeni Matbaa, 1957,
s. 7).

12 Mutluer Kamil — Erdogan Oner — Kesik Ahmet, Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi, Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, 1. Baski, Istanbul 2007, s. 301.

13 Turhan, s. 250; Oncel — Kumrulu — Cagan — Goker, s. 61; Karako¢ Yusuf, Genel Vergi Hukuku,
Yetkin Yayincilik, Ankara — 2017, s. 1019.

14 Akdogan Abdurrahman, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, G6zden Gegirilmis ve

Genisletilmis 13. Baski, Ankara — 2017, s. 202; Oncel — Kumrulu — Cagan — Goker, s. 427; Oner

Erdogan, Tiirk Vergi Sistemi, Segkin Yayincilik, Gézden Gegirilmis ve Giincellenmis 4. Baski,

Ankara — 2014, s. 27.

> Oncel — Kumrulu — Cagan — Géker, s. 427.


http://www.tdk.gov.tr/

tersine artan oranli vergilerdir’®. ~ Vergi &deme giiciinin'’ en 6nemli vergi
kuramlarindan biri oldugu kabul edilmektedir. Ancak 6deme giicliniin marjinal fayda,
en az fedakarlik gibi psikolojik 6l¢iilere vurmanin zorlugu karsisinda objektif kriterlere
dontilerek net gelir esas alinmakta, gelir biliylidiik¢e 6denen verginin toplam gelire orani
kiigiilmekte ve tersine artan oranl oldugu goriilmektedir'®. Her ne kadar cogunlukla
tersine artan oranlt vergi olarak nitelendirilse de harcamalar iizerinden alinan vergiler,
vergi yiikli karsilagtirmalari i¢in segilen Ol¢iinlin mahiyetine gore; azalan oranl

olabilecegi gibi, artan oranli da olabilmektedir™®.

Harcamalar iizerinden alinan vergiler, toplam vergi gelirlerimizin %60’ 11 agmaktadir®.
Katma deger vergisi, tim vergi gelirlerimizin yaklasik %30.7’sini olusturmaktadir®’,
Dolayli vergilerin Tiirk Vergi Sistemi’nde vergi gelirleri iginde bu denli yiiksek paylara

sahip olmas1 birtakim elestirilere sebebiyet vermektedir. Dolayli vergiler; mal ve

" Oncel — Kumrulu — Cagan — Goker, s. 427.
Y Bir kisinin vergi 6deme giiciinii; gelir, servet ve harcamalari gostermektedir. Odeme giiciine gore
vergilendirme ise esas anlamiyla kamu hizmetleri igin belirli karsilik veya fayda g6zoniine
alinmaksizin, her bireyin kendisini ve ailesini ge¢indirecek miktarin {istiinde malik oldugu servet veya
elde ettigi gelire gore vergi giicline katlanmasidir (Erginay Akif, Kamu Maliyesi, G6zden Gegirilmis
ve Islenmis 17. Baski, Savas Yayinlari, 2003, s. 53).

8 Oncel Mualla, Gider Vergileri, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlar1 No:226, Seving
Matbaasi, Ankara 1967, s. 103; Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 266.

19 Nadaroglu Halil, Kamu Maliyesi Teorisi, Gézden Gegirilmis ve Diizeltilmis 11. Baski, Beta Basim,
Istanbul 2000, s. 379.

22019 yili Biitge Gerekgesi’nde agiklanan 2017 verileri baz alinmis olup, s6z konusu oran, harcamalar
lizerinden alman tim vergileri kapsamaktadir. http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/11294 butce-
gerekcesi-2019pdf.pdf?0&_tagl=EFDDCDEAC342628405BFBF26F2F1388F7DADEDEC,  erisim
tarihi: 10.03.2019.

212017 yili verilerine gore; dahilde alinan katma deger vergisi orani %15.8, ithalde alinan katma deger
vergisi oran1 % 14.9 olup toplam oran %30.7’dir. Ozel tiiketim vergisi ise toplam vergi gelirlerinin
%20.7°sini olusturmaktadir. Banka ve sigorta muameleleri vergisinin orant %2, 6zel iletisim
vergisinin oran1 %0.6, sans oyunlar1 vergisinin oran1 %0.1, damga vergisinin %2.4, giimriik vergisinin
orani ise yine %1.9 civarindadir®. Gelismis iilkelerin vergi hasilatina bakildiginda dolayl vergilerin
oldukea diisiik oranda oldugu gériilmektedir. Ornegin katma deger vergisinin gayri safi milli hasila
igindeki oram Isvigre’de %12.2, Japonya’da %13.3, Avustralya’da 12.9, Kanada’da %13.5, italya’da
%14.4, Letonya’da %26.8, Litvanya’da %26.2, Sili’de %41.2, Tiirkiye’de ise %19.8’dir. S6z konusu
oranlar, OECD iilkelerinin 2018 yilina iliskin gelir istatistiklerini gdsteren “Revenue Statistics 2018 —
Tax Revenue Trends 2018” isimli metinde yer alan “Summary of key tax revenue ratios in the OECD”
isimli tablodan alimmig olup 2016 yilma iligkindir. https://www.oecd.org/tax/tax-policy/revenue-
statistics-highlights-brochure.pdf, s. 3, erisim tarihi: 09.03.2019.


http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/11294,butce-gerekcesi-2019pdf.pdf?0&_tag1=EFDDCDEAC342628405BFBF26F2F1388F7DADEDEC
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/11294,butce-gerekcesi-2019pdf.pdf?0&_tag1=EFDDCDEAC342628405BFBF26F2F1388F7DADEDEC
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/revenue-statistics-highlights-brochure.pdf
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/revenue-statistics-highlights-brochure.pdf

hizmetler tizerinden alinarak, kisilerin vergi 6deme kapasiteleri arasindaki farklar1 g6z
6niine almamasi sebebiyle adil olmayan vergiler olarak nitelendirilmektedir®.
Toplumda tiim bireylerin aym1 ekonomik seviyede bulunmasi gibi iitopik bir sistem
olmas1 halinde ancak bu vergilerin adil olmas1 miimkiindiir. Stiphesiz ki bireylerin gelir
ve servetlerinin ayni olmasi miimkiin degildir. Bu sebeple ayn {irlinii alan ekonomik
diizeyi yiiksek bir birey ile ekonomik diizeyi diisiik bir bireyin ayni iirlinden dogan
vergiyli Odemeleri vergi adaleti bakimindan sorgulanabilmektedir. Ayrica dolayh
vergilerin vergi hasilatinda yiiksek bir paya sahip olmasi da vergi adaleti bakimindan
sorgulanmaktadir. Ekonomik gelisimini tamamlamis iilkelerde dolaysiz vergilerin
tilkenin vergi hasilatinda biiyiik paya sahip oldugu, gelismekte olan iilkelerde ise dolayl
vergilerin toplam vergiler iginde pay1 biiyiikk oldugu gérﬁlmektedir23. Clinkii dolayli
vergilerin antisosyal nitelikte oldugu24, dolaysiz vergilerin genellikle kisisellestirilmeye
uygun diisen (subjektif) niteligine karsin dolayli vergilerin miikellefler arasinda ayrim
yapmayan kisisellestirilmeye uygun diismeyen (objektif) nitelikte olmasi®®, sabit oranli
olmasina ragmen dolayl vergilerin uygulamada tersine artan oranli bir etki yaratarak
geliri yiiksek olanlarin aslinda diisiik oranlarda harcama vergisi ddedikleri ve durumun
vergi adaletine uygun diismedigi savunulmaktadir®®. Vergi sistemimizde giin gectikce
dolaysiz vergilerin yerini almakta olan dolayli vergilerin ya da harcama vergilerinin
mali giice gore vergilendirme ilkesiyle bagdagmadig: da ifade edilmektedir. Buna gore
ayni uriinii tiikketen mali giicti yiiksek kisiler ile mali giicli zayif olan kisiler ayn1 vergi
oranina tabi olarak vergilendirilmektedir. Doktrinde, tersine artan oranliligin s6z konusu
oldugu bu vergilerin mali giice gore vergilendirme ilkesiyle bagdasmadigi yoniindeki

goriis oldukca yaygindir. Katma deger vergisinin, 6zel tiiketim vergisinin, banka ve

2 Akdogan Abdurrahman, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, G6zden Gegirimis ve Genisletilmis 12. Baski,

Ankara — 2007, s. 260.
2 Mutluer — Oner — Kesik, s. 348; Orhaner Emine, Kamu Maliyesi, Siyasal Kitabevi, Ankara 2007, s.
196.

24 Nadaroglu, s. 374.
% Erdem Metin — Senyiiz Dogan — Tatloglu Ismail, Kamu Maliyesi, 9. Baski, Ekin Basim Yaym
Dagitim, Bursa — 2011, s. 102.

2 Nadaroglu, s. 374; Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 293; Muter Naci B. — Celebi A. Kemal — Saking
Siireyya, Kamu Maliyesi, Emek Matbaacilik, G6zden Gegirilmis 3. Baski, Manisa — 2008, s. 231;
Edizdogan, s. 264; Pehlivan Osman, Vergi Hukuku Genel Ilkeler ve Tiirk Vergi Sistemi, Murathan
Yayinevi, Trabzon — Subat 2013, s. 155.



sigorta muameleleri vergisinin mali giice gore vergilendirme ilkesiyle uyumlu olmadigi
belirtilmektedir®. Dolayli vergilerde, vergi miikellefinin gergek 6deme giiciiniin goz
ardi edildigizs, gergcek vergi yiiklenicisinin saptanmasinin ¢ogu kez imkansiz oldugu;
oysa dolaysiz vergilerde vergi miikellefinin onceden bilindigi29 kuskusuzdur. Ancak
bununla beraber gilinlimiizde dolayli vergilerin miikellefin 6deme giicline daha elverigli
hale getirildikleri®*® ve vergilendirmede iktidar ilkesinin® gerceklestirilmesi igin
kullanilan artan oranlilik, asgari ge¢im indirimi ve ayirma kuraminin harcamalar
tizerinden alinan vergilere de uygulandigi takdirde bu vergilerin antisosyal karakterinin
tamamen olmasa da giderilebilecegi belirtilmektedir®®. Ozellikle artan oranhilik
sayesinde ayni {iriinii tiiketen mali giicii yiiksek kisiler ile mali giicii zayif olan kisilerin
katlanmak zorunda olduklart vergi yiikleri arasindaki adaletsizligin giderilmesi
muhtemeldir. Mali giiciin tespitinde tek basmna gelir ya da tek basina servetin baz
alinmamas1 gerektigi, gelir vergisi ortaya ¢ikarilirken vergilendirme adalet fikrinin goz
ardr edildigi, servet ve benzeri gelirlerin gozardi edilmesi sebebiyle gelirin tek basina

3 1955 yilinda ortaya ¢ikan

vergilemede yetersiz oldugu yoniinde goriisler meveuttur®
Kaldor goriisiinde; gelir yerine harcamalarin vergilendirilmesinin daha adil oldugu,
artan oranli gelir vergisi yerine de artan oranli harcama vergisinin uygulanmasi
gerektigi, liiks tiiketimlerin ¢cogunlukla gelirle degil, negatif tasarruflarla karsilandig1 ve

gelir vergisiyle bunlarin vergilendirilmesinin miimkiin olamayacagi savunulmus ve

2" Giines Giilsen, Verginin Yasallig1 ilkesi, Oniki Levha Yaymlari, 4. Baski, istanbul — 2014, Verginin

Yasalligy, s. 169.
% Mutluer Kamil — Dayang Kuzeyli N. Nilay, Vergi Hukuku Genel ve Ozel Hiikiimler, Yetkin
Yayinlar1, Ankara — 2019, s. 525.

2 Orhaner, s. 195.

% Edizdogan, s. 265
1 Vergilendirmede iktidar ilkesi (teorisi), ddeme giicii ilkesini esas alarak kisilerin devlet hizmetlerinde
sagladiklar1 fayda oraninda kamu harcamalarina katilmalar1 goriisiiniin aksine, kamu harcamalarina
hizmetlerden sagladiklar1 faydadan bagimsiz olarak iktisadi iktidarlari oraninda katilmalarini
ongormektedir. Kokeninin XVI. yilizyila gittigi iddia edilen iktidar ilkesinin ilk ve sarih ifadesini
Adam Smith’in iinli vergi prensiplerinin ilkinde buldugu goriisii olduk¢a yaygindir. Ayrintili bilgi
icin bkz: Nadaroglu, s. 226.

%2 Nadaroglu, s. 274.

% Kaldor Nicholas, Essays on Economic Policy I, Gerald Duckworth & Co. Ltd. The Old Piano Factory

43, Second Impression, Londra — 1980, s. 211.



*. Harcamalar arttik¢a

¢oziim olarak Kaldor tipi harcama vergisi one siiriilmiistir®
kisilerin mali gii¢lerinin de arttig1, bu sebeple daha fazla harcama yapan kisilerden daha
yiiksek oranda vergi alinarak vergi adaletinin saglanmasmin miimkiin olacagr ve
harcamalarin kisilerinin mali giiclerini en iyi gosteren ara¢ oldugu ifade edilmektedir®®.
Artan oranl tarifeye gore uygulanacak olan harcama vergilerinin tipki gelir vergisinde
oldugu gibi beyan usuliine dayanacagi ve istisna, muafiyet gibi yontemlerle de verginin
kisilestirilmesinin miimkiin olabilecegi; ancak bu vergilerin miikellefinin bilinmemesi
diger bir ifadeyle bu vergilerin anonim olmasi sebebiyle dolaysiz vergilerde (6zellikle
gelir vergisinde) basvurulan bu yontemlerin yiizde yiliz basarili olamayabilecegi ve bu

sebeple bu vergilerin antisosyal karakterinin belli 6l¢iilerde giderilebilecegi ancak

tamamen yok edilemeyeceg'g,i36 de ortadadir.

Goriildigi gibi gelir ve servet lizerinden alinan vergiler karsisinda harcamalar
tizerinden alinan vergilerin birgok agidan olumsuz yone sahip olduguna dair goriisler
bulunsa da harcamalar iizerinden alinan vergilerin, gelir {izerinden alinan vergilerin
ulasamadig1 gelir gruplarin1 da kapsadigi, en az gecim indirimi, muafiyet ve istisna
hiikiimlerinden faydalanan kimselerin dahi harcamalar iizerinden alinan vergilerden
kacinamadigi, harcamanin yapildigr an vergi 6dendigi i¢cin 6deme zamani bakimindan
dahi gelir iizerinden alinan vergilerden avantajli oldugu®’ agiktir. Ayrica kanimizca
devletin kamu giderlerini karsilamak amaciyla ihtiya¢ duydugu geliri saglamasi i¢in
harcamalar  iizerinden alman vergilerden vazgegilmesi miimkiin  degildir.
Farklilastirilmis oran ve negatif gelir vergisi uygulamasi yoluyla harcamalar {izerinden
alian vergilerin adaletsiz goriilen yonlerinden kurtulma ve bu sayede az harcayandan
az, ¢ok harcayandan ¢ok vergi alinarak hem ihtiyag duyulan kamu gelirinin elde
edilmesi hem de vergi adaletinin saglanmasi miimkiindiir. Zira mali giice gore

vergilendirmenin en elverisli, genel harcama vergileri iizerinden yapilabilecegi ve en

% Kaldor Nicholas (Ceviren: M. Cetin Hasiosmanoglu), Harcama Vergisi, Maliye Hesap Uzmanlari

Vakfi Yayinlari, Yayin No:4, 1996, s. 56.

% Beyhan Atag — Sener Orhan — Kirmanoglu Hiilya — Senatalar Burhan, Kamu Ekonomisi ve Devletin

Ekonomideki Yeri, Anadolu Universitesi Yayinit No:789, Eskisehir — 2007, s. 213.
% Nadaroglu, s. 375.

%" Oncel, Gider Vergileri, s. 92.
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genig tabanli, en verimli, kayitli-kayitsiz ekonomiyi olabildigince ortaya ¢ikaran ve
objektif nitelikte olan vergilerin genel harcama vergileri oldugu ifade edilmektedir®.
Eger bir toplumda uygulanan vergiler sadece dolayli vergilerden olussaydi, bunlarin
vergi adaleti bakimindan neticeleri agir olurdu. Vergi sistemleri, dolayli vergilerin
yanisira genis Olclide dolaysiz vergileri de benimsemistir. Bu sebeple harcamalar
tizerindan alinan vergileri tek basma degil, vergi sisteminin bir parcasi olarak
gordiigimiizde, bu vergiler sistemin bir bdliimiindeki azalan oranhiligin diger
boliimiindeki artan oranlilifin dezavatajlarini gidermektedir. Boylece vergi sistemlerinin
vazgecilmez bir pargasi olan harcamalar iizerinden alinan vergilerin, dolaysiz vergilerle
dengeli bir sekilde kullanildikca vergi adaleti bakimindan dogabilecek sakincalart genis

capta telafi edecegi39 kanisindayi1z.

Harcamalar iizerinden alinan vergiler, vergiyi doguran olaymn niteligine gore iktisadi
muamele vergileri ve hukuki muamele vergileri olarak simiflandirilmustir. iktisadi
muamele vergileri liretim, el degistirme, tiiketim gibi ekonomik islemler dolayisiyla
yapilan harcamalardan alinirken, hukuki muamele vergileri ise tek tarafli veya iki tarafl
hukuki islemlerden ve bazi idari karar ve tasarruflardan otiirii alinmaktadir. Damga

vergisi ve harglar, hukuki muamele vergilerine 6rnek gosterilmektedir®.

Harcamalar iizerinden alinan vergilerin en gelismis ve modern tiirii olan katma deger
vergisi II. Diinya Savasi’ni izleyen yillarda ortaya ¢ikmis, vergi sistemimize ise 1985
yilinda girmistir. Katma deger vergisi, dolayli vergilerden biri olmasindan 6tiirii, dolayl
vergilerin gerek yararlarin1 gerekse sakincalarini biinyesinde barindirmaktadir. Dolayl
vergilerin vergi adaleti bakimindan elestirilen yonleri katma deger vergisi agisindan da
gecerlidir. Nitekim katma deger vergisinin elestirilebilir en dnemli yanlarindan biri,

verginin tamaminin nihai tiiketici {izerinde kalmasidir*'. Etkin bir vergi ydonetimini

% Karakog¢ Yusuf, “Anayasal Vergilendirme Ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Prof. Dr. M. Polat

Soyer’e Armagan, (Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. 15, Ozel S. 2013, C. 11, s.
1259-1308), s. 1289.

% Oncel, Gider Vergileri, s. 113.
40

Oncel — Kumrulu — Cagan — Goker, s. 427.

' Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 281.
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gerektiren*? katma deger vergisi ozellikle Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun ortak
vergisi olusundan itibaren diger iilkelerin de dikkatini ¢ekerek pek cok iilke tarafindan
benimsenmistir. Elestirilen yonlerinin olmasina karsin katma deger vergisinin ve
harcamalar iizerinden alinan diger vergilerin vergi adaleti ilkesine aykiri olmadigi
goriisii yaygmndir™. Ozellikle katma deger vergisinde harcamalar iizerinden alinan
vergilerin diger tiirlerinde goriilen (perakende satis vergisi hari¢) vergi piramidinin®
bulunmamasi ve iiretim-tiiketim zincirinde saticilar arasinda hazine lehine sonuglanan
cikar catismasinin olmasi, bu vergiyi diger harcamalar lizerinden aliman vergiler
nazarinda Ustlin kilmaktadir. Miikellef sayisinin c¢oklugu bakimindan katma deger
vergisi, yayilt gider vergileri ile benzerdir. Ancak bunlardan farkli olarak katma deger
vergisinde Uretim, dagitim ve hizmet sektorleri her el degistirme asamasinda
vergilendirilerek isletme girdileri i¢in yiiklenilen vergiler hazineye borg¢lanilan
vergilerden indirilmektedir. Boylece iiretim ve dagitim siirecinin her asamasinda {irline
eklenen deger iizerinden vergi alinmakta ve vergi indirim hakki sayesinde taraflar
arasinda c¢ikar catismast dogmaktadir. Katma deger vergisinin saptanmasi igin

“cikarma” ve “toplama” olmak iizere iki yontem bulunmaktadir. Cikarma yontemi de

* Dolayh vergilerin yonetimi, dolaysiz vergilere gére daha kolaydir. Genel olarak bu vergilerin

toplanmas1 hem kolay hem de maliyeti daha diisiiktiir. Ureticiler veya saticilar vergiyi 6demekte ve
kisilerden kii¢iik tutarlar halinde karsilamaktadirlar. Vergilendirilmis mal ve hizmetlerin satin
almmamasit durumu diginda dolayli vergilerden kaginilamamaktadir. Fiyatin i¢inde gizlenmis sekilde
olmasi sebebiyle vergiye karsi tepki dogmasma yol agmadigi gibi amaglanan vergi hasilatinin
saglanabilmesi bakimindan avantajlidir. Ayrica kayit disi girdi saglanmast ve mal ve hizmetlerin
pazarlanmasi s6z konusu olabileceginden vergi denetimi de kolaydir (Akdogan, Kamu Maliyesi, s.
294). Yine de harcamalar iizerinden alinan vergilerde vergi miikellefi sayisi ne kadar fazla olursa
vergiyi toplama masraflar1 o dl¢lide artmakta ve idarenin etkin bir denetim saglamasi ayni derecede
zorlasmaktadir (Oncel, Katma Deger Vergisi, s. 299).
* Turhan, s. 185; Erginay, Vergi Hukuku, s. 281; Senyiiz Dogan — Yiice Mehmet — Gergek Adnan, Tiirk
Vergi Sistemi, Ekin Kitabevi Yayinlari, 14. Baski, Bursa 2017, s. 245; bkz. Kizilot Siikrii, Katma
Deger Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, C. 1, Yaklasim Yayinlari, Ankara — 1998, s. 53.
* Vergi piramidi, baska bir ifadeyle vergi piramitlesmesi, vergiye konu mal ve hizmet {iretiminin her
asamasinda, satis fiyati iizerinden vergi alinmasidir. Vergiden vergi alinmasiyla baska bir ifadeyle
mikerrer vergilendirmeyle olusmaktadir. “Yayili gider (satis) vergilerinde mallar, nihai tiiketiciye
ulasincaya kadar gectikleri her asamada ve her seferinde vergi orani toplam satis fiyatina
uygulanmak suretiyle vergilendirilir. Béylece bir iireticinin isleyip, iizerine vergisini de ekleyerek
sattigr ve diger tesebbiisler icin ham madde niteliginde olan mal, ikinci, tictincii ve daha sonraki
tireticiler tarafindan biraz daha islenerek satilirken tekrar tekrar vergiye konu olacagindan, fiyatlar
miikerrer vergilemenin etkisi ile ¢ig gibi biiyiir. Bu nitelikleri yiiziinden ¢ok asamali (yayuly) gider
vergilerine seldle vergiler adi verilir.” (Oncel Mualla, Katma Deger Vergisi, s. 291). Yayili muamele
vergilerinden katma deger vergisinde vergi piramitlesmesinin goriilmemesinin sebebi, iiretim ve
degisimin her halkasinda alinmakla birlikte, vergi konusunun, her seferinde yalniz o asamada mamule
eklenen degerden olugsmasi ve her asamada verginin indirilebilmesidir.
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“vergi indirimi” ve “masraf indirimi” olmak iizere ikiye ayrilmaktadir™. Vergi
indiriminde kisiler, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesi geregince mali
satin alirken 6dedigi katma deger vergisini, bu malin satis1 sirasinda 6demesi gereken
vergiden indirmektedir. Bir vergilendirme donemine iliskin vergilerin toplamu,
indirilecek vergilerden fazla olmasi halinde aradaki fark iade edilmeyerek bir sonraki
doneme devrolmaktadir. Aradaki vergi farkinin iade edilmemesi, aslinda vergi
miikellefinin devlete vergi araciligiyla bor¢ verdigi anlamina geldigi ve isletmelerin
finans zorlugu yasamasina sebep oldugu gerekceleriyle elestirilmektedir. Bu anlamda
ornek olarak gosterebilecegimiz Ingiliz katma deger vergisi sisteminde aradaki vergi
farki, bir sonraki aya devredilmeyerek vergi miikellefine iade edilmekte, bu da
isletmeler acisindan finans kolayligi saglamaktadlr46. Vergi indirim mekanizmasi ile
alict ve satici arasinda ¢ikar ¢atismasi yaratilarak otokontrol sistemi saglanmakta ve
vergi kacake¢iligimin oniline gecilmektedir. Katma deger vergisi, vergi kagak¢iliginin
onlenmesinde matrahin bdliinmesi ve otokontrol olmak iizere iki bakimdan etkili
olmaktadir. Matrah {iretim ve dagitim siireclerinde g¢esitli isletmeler arasinda
boliinmekte ve her isletme sadece kendi kattig1 degerin vergisini satis bedeli i¢inde
miisteriden tahsil ederek vergi dairesine 6demektedir. Boylece her araci miiessese
verginin yiikiinii daha az hissetmekte ve kacakc¢ilik egilimi azalmaktadir. Otokontrol
bakimindan da daha 6nce bahsedildigi gibi, alicilar, girdileri i¢in ddedikleri katma deger
vergisini ancak alig belgelerinde yer almak kaydiyla, satislari lizerinden hesaplanan
vergiden diisebilmektedir. Zira kanunun 34’lincli maddesi geregince, verginin
indirilebilmesi i¢in verginin fatura veya benzeri belgeler ile giimriik makbuzu {lizerinde
ayrica gosterilmesi ve bu belgelerin kanuni defterlere kaydedilmesi zorunlulugu
bulunmaktadir. Vergi matrahin1 azaltma, dolayisiyla vergi kacak¢iligi yapma saikiyle
fatura ve benzeri belgeleri, gizleyen, muhteviyati itibariyle yaniltict belge olarak
diizenleyen/kullanan vergi miikellefinin 6nii kesilmekte ve gelir ve kurumlar vergisinin

hasilati artirilmaktadir®’. Bir vergi sisteminin ancak fatura ve muhasebe usullerinin

* Oncel, Katma Deger Vergisi, s. 292.

% Oz Semih — Goker Cenker — Karabacak Saygin, Ingiltere Katma Deger Vergisi Sisteminin Temel
Ozellikleri, TURMOB, 495, s. 60.

" Oncel, Katma Deger Vergisi, s. 300. Muhteviyat1 itibariyle yamiltict belge oldugu bilinerek alinan bir
faturanin defter ve belgelere kaydetmenin tek basina kullanma fiilini olusturmasi sebebiyle
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ilkede genis capta yerlesmesiyle basarili olabilecegi goz oniine alindiginda katma deger
vergisinin Tiirk Vergi Sistemi’ne dahil edilmesi olumlu bir durum olup®, katma deger
vergisinin harcamalar tizerinden alinan diger vergilere gore daha iktisadi, adil, tarafsiz

ve modern ekonomi kosullarina uygun bir vergi oldugu49 da agiktir.

Verginin matrahi, baska bir ifadeyle katma deger®’, gayrisafi hasila, gelir, tiiketim ve
{icret tipi olmak iizere farklilik gostermektedir™. Tipler arasindaki temel ayrim yatirim
mallarinin  bir sekilde satislardan indirilmesi noktasinda karsimiza c¢ikmaktadir.
Gayrisafi hasila tipinde satiglardan yatirirm mallar1 alislarinin diisiiriilmesine imkan
verilmezken, gelir tipinde satiglardan yatirim mallarinin amortismaninin disiiriilmesi
miimkiindiir. Tiiketim tipinde, satiglardan yatirim mallarinin alis bedelinin tamaminin
indirilmesine imkan verilmektedir. Ucret tipinde ise, iiretimin iginde emegin payi
matraht olusturmaktadir®, Tiirkiye’de katma deger vergisi uygulamasinda Avrupa
Birligi iilkelerinde oldugu gibi yatirimlar vergi dis1 birakilarak dzendirilmekte, baska bir
ifadeyle tiiketim tipine dayali olarak vergi indirimi yontemi uygulanmaktadir. 1998
yilina kadar Tiirkiye’de Katma Deger Vergisi Kanunu yatirimlar1 6zendirmek amaciyla
sektor ya da mal gruplar1 bakimindan Bakanlar Kurulu’na {i¢ yillik amrotisman siiresini
azaltma yetkisi verilmisti. Bakanlar Kurulu bu yetkisini kullanarak Devlet Planlama
Teskilat1 tarafindan tesvik belgesine baglanan yatirimlarda kullanilan amortismana tabi
iktisadi kiymetlerin katma deger vergisinin indirim siiresini bir yila indirerek bu

yatirimlar bakimindan katma deger vergisini tiiketim tipine doniistiirdii. Reform Kanunu

beraberinde menfaat elde etme sartinin aranmamasi gerekmektedir (Bayar Ibrahim Nihat, Vergi
Kagakgiligi, Mali Akademi, Ankara — 2013, s. 109).

48 Erginay Akif, Vergi Hukuku, 16. Baski, Savas Yayilari, Ankara 1998, s. 114.
# Turhan, s. 185; Erginay, Vergi Hukuku, s. 281; Senyiiz Dogan — Yiice Mehmet — Gergek Adnan, Tiirk
Vergi Sistemi, Ekin Kitabevi Yayinlari, 14. Baski, Bursa 2017, s. 245; bkz. Kizilot Siikrii, Katma
Deger Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, C. 1, Yaklasim Yayinlari, Ankara — 1998, s. 53.

%0 “Katma deger, tesebbiisiin ara mali olarak aldigr maddeye kendi iiretim faaliyeti sonucu kazandirdigi
deger artigi” olarak tanimlanmatadir. Vergi oran1t mamuliin tiim degerine degil, degerindeki bu artiga
uygulanmaktadir (Oncel, Katma Deger Vergisi, s. 291). Katma deger vergisi, admni verginin
matrahindan alan genel bir tiiketim vergisidir. Bkz: Senyiiz — Yiice — Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, s.
246.

1 Senyiiz — Yiice — Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, s. 245-246.

%2 Senyiiz — Yiice — Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, s. 246.
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olarak anilan degisiklikle tesvikli yatirimlar istisna kapsamina almak, diger yatirimlar
icin de yatirnm yapildig1 yilda yatirirm mali nedeniyle yiiklenilen verginin tamaminin
indirilmesine izin vermek suretiyle katma deger vergisi uygulamasinda tamamiyle

tiikketim tipine gecis yap11m1$t1r53.

1.2. KATMA DEGER VERGISININ KONUSU

Katma deger vergisi, esas olarak, yurticinde {iretilen mal ve hizmetler ile Tiirkiye’ye
ithal edilen mal ve hizmetlere iligkindir (KDVK m. 1/1). Buna gore katma deger
vergisinin konusunda iki unsur bulunmaktadir. Bunlardan birincisi kanunda bahsi gegen
bir iglemin yapilmasi, ikincisi ise islemin Tiirkiye’de yapilmasidir. Bir mal ve hizmetin
Tiirkiye’de bir faaliyete konu olmasi ya da Tiirkiye’ye ithal edilmis olmas1 uygulanacak
katma deger vergisinin oran ve esaslarini degistirmemektedir. Bu sekilde tiim mal ve
hizmetlerin mensei ne olursa olsun ayni vergi yiikii s6z konusudur™. Katma Deger
Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinin 3’lincii fikrasinda, yurti¢i iglemleri ile ithalat
disinda bazi islemler de verginin konusuna dahil etmistir. Kanunun 1’inci maddesine

gore verginin konusunu olusturan tiim kalemler su sekildedir:

1. Ticari, smai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cergcevesinde yapilan mal

teslimleri ve hizmet ifalar,
2. Tiirkiye’ye yapilan her tiirlii mal ve hizmet ithalati,

3. Ilk iki grupta yer almayan ancak kanunda verginin konusuna dahil edilen mal teslimi

ve hizmet ifalaridir.

% Oncel — Kumrulu — Cagan — Goker, s. 429.

¥ Oner Erdogan, Tiirk Vergi Sistemi, Seckin Yayincilik, Gézden Gegirilmis ve Giincellenmis 4. Baski,
Ankara — 2014, s. 215. Katma deger vergisinin teorik olarak en belirgin 6zelliklerinin ithal edilen mal
ve hizmetler ile Tirkiye’de iiretilen mal ve hizmetler arasinda tarafsiz oldugu ile yerli liretimin ithal
mal ve hizmetler karsisinda haksiz rekabete maruz kalmasina ve ithalata ayricalik taninmasina engel
oldugu belirtilmektedir (Glilgicek Ayse, Yorum ve Aciklamalarla Katma Deger Vergisi, Gelirler
Kontoldrleri Dernegi, 1. Baski, Istanbul 2015, s. 79).
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Kanunun 1’inci maddesinin 1’inci ve 2’nci fikralarinda belirtilen ve verginin konusuna
giren mal teslimi ve hizmet ifalar1 ¢ok genis bir alan1 kapsamasina ragmen bununla
yetinilmeyerek bu gruba girmeyen fakat vergilendirilmek istenen veya girip girmedigi
tereddiit yaratan kalemler 3’ilincii fikrada tek tek sayilmak suretiyle katma deger
vergisinin konusunun igine alinmaktadir®. Kanunun bu denli genis kapsamli bir
belirleme yoluna gitmesinin, bir yorum farkliligt dogurmaktan kaginmak amacindan
kaynaklandigi da belirtilmektedir®. Vergisinin konusuna dahil olan bahsi gecen “diger

faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler” sunlardir;

- Posta, teslim, telgraf, teleteks ve bunlara benzer hizmetler ile radyo ve televizyon

hizmetleri,
- Her tiirlii sans ve talih oyunlarinin tertiplenmesi ve oynanmasi,

- Profesyonel sanatcilarin yer aldig1 gosteriler ve konserler ile profesyonel sporcularin

katildig1 sportif faaliyetler, maglar, yariglar ve yarismalar tertiplenmesi, gosterilmesi,
- Miizayede mahalleri ve giimriik depolarinda yapilan satislar,

- 5300 sayihi Tarim Uriinleri Lisanshi Depoculuk Kanunu’na®’ gére diizenlenen iiriin

senetlerinin, senedin temsil ettigi iiriinii depodan ¢ekecek olanlara teslimi,
- Boru hatt1 ile hampetrol, gaz ve bunlarin {iriinlerinin taginmasi,

- Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde yer alan gayrimenkul sermaye iradi

saglayan mal ve haklarin kiraya verilmesi,

% Senyiiz — Yiice — Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, s. 247.

% Goker Cenker, Yiiriitme ve Yargi Organlarinin iliskileri Agisindan Katma Deger Vergisinin Konusu,
Seckin Yayincilik, Ankara 2013, s. 76.

> 5300 say1li Tarim Uriinleri Lisansl Depoculuk Kanunu, (RG. 12.04.2013 — S. 28616).
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- Kamu kurum ve kuruluslari ile bunlarin birliklerine ve tiniversite, dernek, vakiflar ve
mesleki kuruluslara ait veya tabi olan isletmelerin ticari, zirai ve mesleki nitelikli teslim

ve hizmetleri (KDVK m. 1/3).

Verginin konusunu olusturan ve kanunda sayilan temel basliklarin hem tanimlanmasi
hem de neleri kapsadigmin agiklanmasi gerekmektedir’®. Katma deger vergisinin
vergilendirdigi alanda yer alan bazi terimlerin 6zel hukuk bakimindan mi1 yoksa vergi
hukuku bakimindan farkli sekillerde mi anlam kazanacagi 6nem arz etmektedir™®. Bu
sebeple verginin konusunu olusturan ve kanunda tek tek sayilan kalemlerin (teslim ve
teslim sayilan haller, hizmet ifas1 ve hizmet ifas1 sayilan haller, her tiirlii mal ve hizmet
ithali, Tirkiye’de yapilmasi ve vergilendirmeyi etkilemeyen hallerin) ayr1 ayr

incelenmesi gerekmektedir.

1.2.1. Teslim ve Teslim Sayilan Haller

1.2.1.1. Teslim

Teslim kavrami Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 2’nci maddesinde tanimlanmaistir.
Buna gore, teslim, bir mal iizerindeki tasarruf hakkinin malik ya da onun adina hareket
eden tarafindan aliciya veya alict adina hareket edenlere devredilmesidir. Ayrica malin
nakledilmesi halinde nakliyesinin baslatilmasi veya nakliyeci veya siirliciiye tevdi

edilmesi de mal teslimi sayilmaktadir.

Teslim kavrami, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun yanisira 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu’nda® yapilan satig sozlesmesinin tanimi i¢inde de diizenlenmistir. Borglar
Kanunu’nun 207’nci maddesinin 1’inci fikrasina gore satilanin zilyetlik ve miilkiyeti
alictya devretmekle yiikiimli oldugu diizenlenmek suretiyle, tasinirlarda zilyetligin,

tasinmazlarda miilkiyetin devri, yani tasmir ya da tasinmaz mal tlizerindeki fiili

% Goker, Katma Deger Vergisinin Konusu, s. 76.
% Saban Nihal, Vergi Hukuku, Beta Basim Yayim Dagitim, 5. Baski, Istanbul 2009, s. 156.

% 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu, (RG. 04.01.2011 —S. 27836).
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hakimiyetin saglanmasina teslim denilmektedir. Ayrica Bor¢lar Kanunu geregince,
miilkiyetin nakledilmesi satis islemi olarak nitelendirilmekte olup; fiili olarak

miilkiyetin ve zilyetligin devredilmesi satigin belirgin 6zelligi olarak belirtilmistir®.

Kanun hiikmiine goére teslim, bir mal iizerindeki tasarruf baska bir ifadeyle miilkiyet
hakkinin devrini ifade etmektedir. Bir malin satilmak iizere birakilmasi, ariyet (kullanim
odiincii)® ya da 6diing (tiikketim 6d1'incii)63 verilmesi, teslim anlamina gelmemektedir64.
Ancak 6diing olarak verilen mallarin aynen degil de, benzer nitelikte mallar olarak geri
alinmas1 seklinde ortaya ¢ikan karz sézlesmesine (tiiketim odiincii s6zlesmesine) dayali
islemlerde Odiing olarak verilen mallarin tasarruf hakki devredildiginden bu islemler

teslim say1lmaktadir®.

Avrupa Birligi’nin 6 No.lu Direktifi’nde®® verginin konusu “iilke dahilinde bir bedel

karsiliginda yapilan mal veye hizmet ifalar’” olarak diizenlemistir®’. Katma Deger

81 Giilerman Adnan, “Katma Deger Vergisinde Teslim Kavrami”, Yaklasim, Mart 2007, S. 171, s. 1. 818

sayili Bor¢lar Kanunu’nda diizenlenen teslim kavraminin sadece menkul mallara iligkin satis
islemlerini, yani fiilen teslimi ihtiva etmesine karsilik, 6098 sayili Borglar Kanunu bu konuda agigi
kapatmak amaciyla Katma Deger Vergisi Kanunu ile paralel diizenleme yaparak fiilen ve hukuken
teslim kavramlarini kapsayacak bir terim tanimi yapmugtir. Yapilan diizenlemeyle uygulamada ortaya
¢ikan kavram kargasasinin ortada kalkmasi saglanmistir (Yilmaz Giines, Katma Deger Vergisinde
Vergiyi Doguran Olay Olarak Teslim, Adalet Yayinevi, Ankara 2012 s. 25)
62 Ariyet, belli bir taginir malin kullanimin geri verilmek sartiyla bedelsiz olarak bir kimseye birakilmasi
anlamina gelmektedir (www.tdk.gov.tr). 6098 sayili Bor¢lar Kanunu’nun 379 uncu maddesi geregince
“Kullanim édiincii sézlesmesi, édiing verenin bir seyin karsiliksiz olarak kullanilmasin édiing alana
birakmayi ve ddiing alanin da o seyi kullandiktan sonra geri vermeyi tistlendigi sozlesmedir.”
8 Borglar Kanunu’nun 386’nci maddesi geregince “Tiiketim d&diincii sozlesmesi, 6diing verenin, bir
miktar parayt ya da tiiketilebilen bir seyi ddiing alana devretmeyi, odiing alanin da aymi nitelik ve
miktarda seyi geri vermeyi iistlendigi sozlesmedir.”

% Oncel — Kumrulu — Cagan — Goker, s. 430.

% Oncel — Kumrulu — Cagan — Goker, s. 430; Sevig Veysi, “Hukuki Teslim — Fiili Teslim”, Diinya
Gazetesi, 15.10.2002; Senyiliz Dogan, Tiirk Vergi Sistemi Dersleri, Bursa, Ekin Kitabevi, 2006, s.217.

% Sixth Council Directive 77/388/EEC of 17 May 1977 on the harmonization of the laws of the Member
States relating to turnover taxes — Common system of value added tax: uniform basis of assessment,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:31977L0388, erisim tarihi: 03.03.2019.

¢ Sixth Council Directive 77/388/EEC of 17 May 1977 on the harmonization of the laws of the
Member States relating to turnover taxes — Common system of value added tax: uniform basis
of assessment — Article 2


http://www.tdk.gov.tr/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:31977L0388
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Vergisi Kanunu’nda verginin konusu, 6 No.lu Direktif ile ayn1 yonde diizenlenerek iilke
icinde yapilan teslim ve hizmetler, katma deger vergisinin konusu olarak addedilmistir.
Ancak 6 No.lu Direktif’te mal teslimi ve hizmet ifalarinin bir bedel karsiliginda yapilma
sarti, Kanunumuzda yer almamaktadir. Karsiliksiz islemlerin vergi konusuna
alinmamasini koétiiye kullanarak muvazaali iglemler yapilmasini ve vergi kagak¢iligina
gidilmesini engellemek amaciyla, iilkemizde bedelsiz olarak yapilan mal teslimi ve
hizmet ifalarinda da katma deger vergisi dogmaktadir. Bu gibi durumlarda emsal bedel
ve emsal iicret lizerinden katma deger vergisi uygulanmaktadir. Baska bir ifadeyle bir
bedel karsiligi olmasa bile ya da bedel tahsil edilmese/edilemese bile katma deger
vergisi mal teslimi veye hizmet ifasiyla dogmaktadir. Ancak son yillarda vergi
mikellefinin tahsil edemedigi alacaklari ile ilgili olarak hesapladigi katma deger
vergisinin belirli kosullarin varlig1 halinde iadesini alabildigi Ingiliz katma deger vergisi
sisteminin Tirkiye’de de uygulamasi ve tahsil edilemedigi anlasilan katma deger

vergisinin iadesinin alinmasi i¢gin KDV beyaninin diizeltilmesi onerilmektedir® .

Malin tasarruf hakkinin devri i¢cin mutlaka bir bedelin bulunmasi zorunlu degildir.
Bedelsiz teslimler®® ile teslimin tamamlanmasindan sonra mal bedelinin (katma deger
vergisi dahil) 6denip ddenmemesi verginin dogmasim etkilememektedir’®. Bagka bir

ifadeyle tahsil esast degil, tahakkuk esasi gecerlidir'".

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 2°’nci maddesinin 2’nci fikrasi geregince malin

birden fazla kisi arasinda zincirleme sozlesme yapilarak el degistirmeksizin dogrudan

“The following shall be subject to value added tax: 1. the supply of goods or services effected
for consideration within the territory of the country by a taxable person acting as such; 2. the
importation of goods.”

% Oz — Goker — Karabacak, s. 62.
% Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 27°nci maddesi geregince bedelsiz teslimlerde ya da bedeli
bilinmeyen durumlarda malin emsal bedeli katma deger vergisinin matrah1 olarak belirlenmektedir.
Konuya iligkin olarak II. bolimde ayrintili olarak agiklama yapilacaktir.

" Oner, Vergi Sistemi, s. 221.

' Katma deger vergisinde, gelir vergisinde oldugu gibi, serbest meslek kazanglarinda tahsil esasinin
belirlenmesi, vergi miikellefi tarafindan tahsil edilemeyen ancak verginin konusuna giren bedel ve
iicretler bakimindan dogacak vergi yiikiinii ortadan kaldiracaktir. Bu konuda ingiliz katma deger
vergisi sisteminde oldugu gibi Tiirkiye’de de belirli miikellef gruplari icin tahsil esas1 benimsenebilir
(Oz — Goker — Karabacak, s. 59).
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son alictya ulagsmasi halinde, son aliciya kadar olan hiikmi teslimlerin her biri ayr1 ayri

teslim sayilarak verginin konusuna girmektedir.

Elektrik, gaz, 1sitma, sogutma, su dagitimlari da mal teslimi hiikmiindedir (KDVK m.
2/3). Dolayisiyla bu dagitimlarin yapilmasi verginin konusunu olusturmaktadir. Kap,
ambalaj, dokiintli gibi maddelerin geri verilmesinin mutat oldugu hallerde teslim bunlar
disinda kalan seyler itibariyle yapilmis sayilmaktadir (KDVK m. 2/4). Ornegin gazozun
sisesi iade edilmek lizere satisinda teslim sise i¢indeki gazoz igin gecerli olmaktadir
baska bir ifadeyle vergi igeceklerin teslimi halinde dogmakta ve igeceklerin sisesiz

bedeli iizerinden hesaplanmaktadir’.

Bir malin karsihiginin diger bir mal ile dendigi durumlarda baska bir ifadeyle trampa
yapildiginda iki ayr1 teslim olmaktadir. Mallarin miilkiyeti trampada karsilikli olarak el
degistirdiginden ve iki ayri teslimin tiim sartlar1 olustugundan her iki mal teslimi de
verginin konusuna girmektedir’®. Katma deger vergisinin matrahi, herbir malin emsal
bedeli olmaktadir (KDVK m. 2/5). Kismi trampada baska bir ifadeyle trampa edilen
mala karsilik bir malla baska seylerin de alinmasi halinde bunlarin da vergiye tabi
tutulacag belirtilmistir”. Ancak hangi durumlarin trampa olarak sayilacag agikca ifade
edilmedigi icin her olayda ayrica trampanin sartlarinin gergeklesip gergceklesmedigine

bakilmasi gerekmektedir76.

2 Oncel — Kumrulu — Cagan — Goker, s. 431.

" Trampa, kelime olarak degisim anlamina gelmektedir (www.tdk.gov.tr). Tiirk Borglar Kanunu’nun
282’nci maddesi geregince “Mal degisim sozlesmesi, taraflardan birinin diger tarafa bir veya birden
cok seyin zilyetlik ve miilkiyetini, diger tarafin da karsi edim olarak baska bir veya birden ¢ok seyin
zilyetlik ve miilkiyetini devretmeyi iistlendigi sozlesmedir.”

I Ornegin, “bir isletmenin sahibi oldugu bir araci, bir baska isletmenin arsasi ile trampa etmesi
durumunda, KDV'ye tabi iki ayri islem bulunmaktady” (Bilici Nurettin, Tirk Vergi Sistemi,
Giincellenmis ve Gelistirilmis 31. Baski, Se¢kin Kitabevi, Ankara 201, s. 133).

™ Goker, Katma Deger Verginin Konusu, s.84. Ayrica bkz: Sirmen Yusuf — Dagstan Abdiilkerim,
“Trampa ve Muhasebe Islemleri”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S. 170, Kasim 2002, s.110-126.

® Goker, Katma Deger Vergisinin Konusu, s. 84.


http://www.tdk.gov.tr/
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1.2.1.2. Teslim Sayilan Haller

Kanunun 2’nci maddesinde ise, teslim diizenledikten sonra ayr1 bir maddede, bu konuda
dogacak tereddiitleri gidermek ama01y1a77 teslim sayilan haller diizenlenmistir. Kanuna

gore asagidaki haller teslim sayilmaktadir;

a. Vergiye tabi mallarin her ne sekilde olursa olsun vergiye tabi islemler digindaki
amagclarla isletmeden ¢ekilmesi veya isletme personeline iicret, prim, ikramiye, hediye,
teberru gibi isimlerle verilmesi teslim hiikmiindedir. Ornegin; akaryakit ticareti ile
ugrasan bir kimsenin akaryakitt evini 1sitmak icin isletmeden ¢ekmesi teslim
sayilmaktadir’®. Ancak personele saglanan menfaatlerden; personele isyerinde yemek
verilmesi, isyerine gidip gelmesi i¢in toplu tagima yapilmasi ve demirbas olarak giyim

. . o . : . 79
esyast verilmesi katma deger vergisinin konusuna girmemektedir'".

Katma Deger Vergisi Kanunu Genel Uygulama Tebligi’ne gore; “Akaryakit ticareti ile
ugrasan bir sahsin, satmak amaciyla aldig1 bu akaryakitin bir kismini 6zel otomobilinde
kullanmast veya ticaretini yaptigi1 dayanikly tiiketim mallarindan bir kismini kendi sahsi
ihtiyacinda kullanmak iizere igletmeden ¢ekmesi veya iicret, ikramiye, hediye, teberru
gibi adlarla isletme personeline vermesi de teslim sayilarak vergiye tabi tutulur. Bu
gibi hallerde isletmeden ¢ekilen degerlerin 3065 sayili Kanunun 27nci maddesine gore
emsal bedeli ile degerlendirilmesi gerekir.” Katma deger vergisinin harcamalari
vergilendirmesinden, dolayisiyla iiretim, tiiketim, dagitim asamalarinin tamamini
kapsamina almis olmasindan 6tiirli vergiye tabi olan bir malin tigiincii bir sahsa satisi ile
isletme sahibi tarafindan, vergiye tabi islemler disinda bir amacla isletmeden ¢ekilmesi

arasinda, vergilendirme bakimindan fark olmamasi® sebebiyle vergiyi doguran olay

Oncel — Kumrulu — Cagan — Goker, s. 431.

® Oncel — Kumrulu — Cagan — Goker, s. 431.

" Oner, Vergi Sistemi, s. 222.

80 Sevig Veysi, “Bedelsiz Teslimlerde Katma Deger Vergisi”,
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2
ahUKEw;jzI6y7t4vgAhUQGUWKHT_aAJgQFjAAegQIAXAC&uUrl=http%3A%2F%2Farchive.ismmmo
.org.tr9%2Fdocs%2Fmalicozum%2F23MaliCozum%2F03-
VEYSISEVIGY.doc&usg=A0vVaw2bAZyMI7fH3SrRAsPw_ITc , erisim: 26.01.2019.


https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjzl6y7t4vgAhUQGuwKHf_aAJgQFjAAegQIAxAC&url=http%3A%2F%2Farchive.ismmmo.org.tr%2Fdocs%2Fmalicozum%2F23MaliCozum%2F03-VEYSISEVIG9.doc&usg=AOvVaw2bAZyMl7fH3SrRAsPw_lTc
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjzl6y7t4vgAhUQGuwKHf_aAJgQFjAAegQIAxAC&url=http%3A%2F%2Farchive.ismmmo.org.tr%2Fdocs%2Fmalicozum%2F23MaliCozum%2F03-VEYSISEVIG9.doc&usg=AOvVaw2bAZyMl7fH3SrRAsPw_lTc
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjzl6y7t4vgAhUQGuwKHf_aAJgQFjAAegQIAxAC&url=http%3A%2F%2Farchive.ismmmo.org.tr%2Fdocs%2Fmalicozum%2F23MaliCozum%2F03-VEYSISEVIG9.doc&usg=AOvVaw2bAZyMl7fH3SrRAsPw_lTc
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjzl6y7t4vgAhUQGuwKHf_aAJgQFjAAegQIAxAC&url=http%3A%2F%2Farchive.ismmmo.org.tr%2Fdocs%2Fmalicozum%2F23MaliCozum%2F03-VEYSISEVIG9.doc&usg=AOvVaw2bAZyMl7fH3SrRAsPw_lTc
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gerceklesmekte ve katma deger vergisi tahakkuk etmektedir. Bu sayede vergi 6dememe
saikiyle hareket eden miikellefin bagvurmasi muhtemel muvazaali islemlerin de 6niinde

gecildigi kanaatindeyiz.

b. Vergiye tabi mallarin iretildikten sonra, teslimi vergiden istisna edilmis olan
mallarin iiretiminde hammade, yardimci madde vs olarak kullanilmasi ve sarfi da teslim
hiikkmiindedir. Boylece iiretimde kullanmak iizere aliman ara mallarin katma deger
vergisini 6deyerek satin alanlarla, kendi isletmesinden temin edenler arasindaki sistemin

tarafsizlig1 saglanmis olmaktadir®:.

c. Miilkiyeti muhafaza kaydiyla yapilan satiglarda zilyetligin devri teslim olarak
sayllmistir. Miilkiyeti muhafaza kaydiyla yapilan satislarda tasinir mal aliciya teslim
edilerek zilyetligi devredilmekte; ancak miilkiyeti saticinin iizerinde kalmaktadir. KDV
Genel Uygulama Tebligi’nde bu satislarda vergilendirme i¢in genel teslim tanimindaki
esaslara gore miilkiyetin devrini beklemenin, uzun siire vergi alinmamasina neden

olacagindan otiirli zilyetligin devri aninda teslimin gerceklesmis sayildig: belirtilmistir.

Miilkiyeti muhafaza kaydiyla satis1 yapilan mallarin, alicinin borcunu édeyememesi ya
da baska sebeplerle geri verilmesi islemi de yeni ve ayri bir teslim hiikmiinde
olacagindan, malin geri verilmesi karsliginda alinan bedelin de katma deger vergisine
tabi olacag belirtilmektedir®. Kanun koyucunun miilkiyeti muhafaza kaydiyla yapilan
zilyetlik devirlerinin vergiden kaginma® amacina hizmet etmesini énlemek igin bu

konuda diizenleme yaptig1 tahmin edilmektedir®. Ancak tagmir malin  bedelin

8 Dogan A. Aykon, Ag¢iklamali ictihathi Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulama Muktezalari,

Feryal Matbaasi, Ankara, 1987, s. 109.

82 Vural Mahmut, Uygulayicilar i¢in KDV, 1. Cilt, Yorum ve Agiklamalar, TURMOB Yayinlar1 No:421,
2011 — Ankara, s. 137°den Hazine ve Maliye Bakanhigi’min 29.07.1987 tarihli ve 260135-10/53240
sayili muktezast.

8 Vergiden kaginma, “vergiyi doguran olaya neden olunmamasi suretiyle vergi yiikiintin disinda kalma

¢abasr” olarak tanimlanmaktadir (Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 165). Vergiden ka¢inma hukukun

uygulanmasi konusunda ikilem yaratmaktadir. Bir yandan vergiden kaginmanin, vergi miikellefinin
vergi ustiinliikleri kabul edilerek, vergi planlamas1 yonii ortaya ¢ikmaktadir ve bu hukuka uygundur.

Diger yandan ise vergi miikellefinin 6deyecegi vergiyi azaltma c¢abasinin kanuna ve hukuka uygun

olmayan yonii ortaya ¢ikmaktadir (Gokbel Dogan, Vergiden Kaginma, Secin Yaymcilik, Ankara —

2011, s. 47).

% Yilmaz, s. 133.
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O0denememesi gibi sebeplerle geri verilmesi isleminin katma deger vergisinin konusuna
girmesinin Ol¢iiliiliik ilkesiyle bagdagmadigin1 ve bu noktada vergilendirmede asiriya

kacildiginm diisiinmekteyiz.

1.2.2. Hizmet Ifas1 ve Hizmet Sayilan Haller

1.2.2.1. Hizmet ifasi

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 4’iincii maddesinde hizmet diizenlenmistir. Teslim,
teslim sayilan haller ve mal ithalati disinda kalan tiim islemler hizmet kapsaminda
diizenlenmigtir. Bu islemler; bir seyi yapmak ve islemek, meydana getirmek, imal
etmek, onarmak, temizlemek, muhafaza etmek, hazirlamak, degerlendirmek, kiralamak,

bir seyi yapmamayi taahhiit etmek gibi sekillerde gerceklesebilmektedir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nde; Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
4’lincii maddesinde hizmetin dolayli bir sekilde tanimlandigi ve hizmet sayilan bazi
islemler belirtilmek suretiyle maddede sayilan ve bunlara benzeyen islemlerin de hizmet
sayilacagi belirtilmistir. Bu sebeple hizmetin belli bir tanim ve bilinen bazi islemlerle

sinirlandirilmadigy, ileride degisik bir sekilde degerlendirilecegi belirtilmistir.

Maddenin 2’nci fikrasina gore bir hizmetin karsiliginin bir mal teslimi veya diger bir
hizmet olmas1 halinde bunlarin her biri ayr1 islem olup, hizmet veya teslim hiikiimlerine
gore ayri ayr1 vergilendirilmektedir. Muvazaali islemlerin 6niine gecilmek i¢in yapilmis
bir diizenlemedir. Ancak kars1 edim olarak verilen mal veya ifa edilen hizmetin vergiye
tabi tutulabilmesi i¢in karg1 edimde bulunanin faaliyet kapsaminin da vergiye tabi

olmas1 gerekmektedir®.

1.2.2.2. Hizmet Sayilan Haller

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 5’inci maddesine gore; vergiye tabi bir hizmetten,

isletme sahibinin, isletme personelinin veya diger sahislarin karsiliks1z yararlandirilmasi

% Oncel — Kumrulu — Cagan — Géker, s. 432.
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hizmet sayilmakta ve verginin konusuna girmektedir®. Maddenin rekabet esitligini

saglamak amacmna hizmet ettigi belirtilmektedir®’. Ornegin, bir mali miisavir, ticret

karsiliginda misavirligini yiiriittiigii otel isletmesinin vergiye tabi hizmetlerinden

bedelsiz olarak yararlanirsa, yararlanilan bu hizmet nedeniyle emsal bedel iizerinden

katma deger vergisi dogmaktadir®® ya da tasimacilhk isiyle ugrasan miikellefin,

isletmede c¢alisan personelinin ev esyasini bir bagka sehre isletmenin araciyla tagimasi

halinde katma deger vergisi dogmaktad1r89. Kredi mekanizmasinin carpitilmasini

onlemek i¢in, kendi kendine hizmet arz1 (self — service) olarak adlandirilan bu durumun

tipk1 diger hizmetler gibi vergilendirilmesi gerekmektedir™.

86

87

88

89

90

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’ne gore; “KDV uygulamasinda personele bedelsiz
saglanan menfaatlerden asagida sayilanlar vergiye tabi tutulmaz:

a) Personele igyerinde veya miistemilatinda yemek verilmesi,

b) Personele yatacak yer veya konut tahsisi,

¢) Personelin toplu olarak isyerine gidip gelmesini saglamak amacryla yapilan tasima hizmetleri,
¢) Personele demirbas olarak verilen giyim egyasi.

Isletmenin iktisadi faaliyetini siirdiirebilmesi icin yapilan ve isletmede yaratilan katma degerin bir
unsuru olan bu masraflar, maliyetin bir par¢ast oldugundan, personele tahsis sirasinda vergiye tabi
tutulmaz, bu mal ve hizmetlerin iktisabinda yiiklenilen vergiler ise genel hiikiimlere gore indirim
konusu yapilabilir.” Danistay 3. Daire’nin 25.04.2014 tarih, 2013/4133E. ve 2014/1802K. sayili
kararinda “...sirketin isletme personeline bedelsiz olarak konaklama hizmeti sundugu tartismasiz
olup, ticretsiz olarak sunulmus olmasmin hizmetin niteligini degistirmeyecegi, dolayisiyla bu hizmetin
yasada belirtilen emsal iicrete gore vergilendirilmesi gerektigi aciktir. Belirtilen nedenlerle, takdir
komisyonunca, personele bedelsiz hizmetin sunuldugu Ocak ila Mayis 2007 dénemleri matrah takdir
edilmesinde hukuka aykiriik bulunmadigindan, temyiz istemine konu kararin, sozii edilen donemler
icin re'sen takdir edilen donem matrahlarmmin hukuka uygunlugunun, bu konuda davaci tarafindan
ileri stiriilen iddialar da gozéniinde bulundurularak arastiriip, ulasilacak sonuca gore yeniden bir
karar verilmek iizere bozulmasi gerekmistir.” seklinde hiikkiim kurularak otel igletmesinde konaklayan
otel calisanlarina konaklama hizmeti sunuldugu ve hizmet karsiliginda katma deger vergisinin
dogdugu belirtilmistir (www.corpus.com.tr).

Yalt1 Soydan, Katma Deger Vergisi, s. 123.
Oner, Vergi Sistemi, s. 224.
Dogan Aykon, s. 119.

Egilmez Mahfi, Katma Deger Vergisi (Teori ve Uygulama), Hazine ve Maliye Bakanligi Tetkik
Kurulu Yayimi No:1982/248, Ankara 1983, s. 63.


http://www.corpus.com.tr/
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1.2.3. Her Tiirlii Mal ve Hizmet ithali

Teslim ve hizmet disinda kalan her tiirlii mal ve hizmet ithali Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 1’inci maddesinin 2’°nci fikrasi geregince katma deger vergisinin konusuna
girmektedir. ithalatin kamu sektorii, 6zel sektor veya herhangi bir gercek veya tiizel kisi
tarafindan yapilmasit veya herhangi bir sekil ve surette gerceklestirilmesi, 6zellik
tasimas1 vergilendirmeyi etkilememektedir. Bilindigi gibi dolayli vergilerdeki varig
iilkesinde vergilendirme ilkesi sebebiyle, ihracat vergiye konu olmamakta, ihrag¢ edilen
mallarin tasidigi katma deger vergisi iade edilmektedir®. Boylece varis tilkesinde
vergilendirme ilkesi geregince ihrag eden iilke tarafindan vergiden arindirilan mal ve

hizmet, iilkeye ithali sirasinda vergilendirilmektedir®.

Katma Deger Vergisi Kanunu’'nun Gerekgesi’ne gére “yurt iginde iiretilen mal ve
hizmetler ile iilkeye disaridan ithal yoluyla gelen mal ve hizmetler arasinda vergi yiikii
farklilagsmasini onlemek maksaduyla her tiirlii ithalat vergi konusuna dahil edilmigtir.
Katma Deger Vergisinin teorik yonden en belirgin ozelligi ithal edilen mal ve hizmetler
ile dahilde iiretilen mal ve hizmetler arasindan tarafsizligi gerceklestirebilmesidir. Bu
ozellik ise ancak ithalatin da yerli iiretime wuygulanan usul ve esaslarda
vergilendirilmesi ile korunmus olur. Genel uygulamada vergilemede destinasyon (varis
ilkesi) prensibinin tatbikatina uygun olarak ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (Ortak
Pazar) Konseyi Direktiflerinin 15181 altinda ithalat vergiye tabi tutulmakta ve bu konuda

hi¢bir aywrict vergi politikasi giidiilmesine cevaz verilmemektedir.”

“Her tirlii mal ve hizmet ithali’nin hilkkme baglandigi Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 1’inci maddesinin 2’nci fikrasina iligskin birtakim elestiriler bulunmaktadir.
Kanun hiikmiinde her tiirlii mal ve hizmet ithali ifadesi genis ve kapsayici bir seklinde

diizenlenmigtir. Mal ithalatinda hizmetin Tiirkiye’de gergeklestirilmesinin zaten katma

% Oncel — Kumrulu — Cagan — Goker, s. 434,
% Senyiiz, s. 204.

% Katma Deger Vergisi Kanunu Gerekgesi s. 323.
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deger vergisinin  konusuna girmesi sebebiyle bu maddede diizenlenmesi

elestirilmektedir™.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 16’nc1 maddesinin®® 1’inci fikrasmnin a bendinde ise
istisna olarak “bu kanuna gore teslimleri vergiden istisna edilen mal ve hizmetlerin
ithalat:” diizenlenmistir. Katma deger vergisi istisnasi i¢inde yer alan bir malin ithalat
halinde, bu istisnanin her tiirlii mal ve hizmet ithalatinin vergilendirilecegi kurali ile
birlikte degerlendirilmesi gerektigi ve kanunun her tiirlii mal ve hizmet ithali ifadesinin
sonraki maddelerdeki diizenlemelerle kapsaminin degisebileceginden giiclii bir kavram
olarak “her tiirlii” ifadesinin tartismaya acik oldugu ve bu mallarin yurtdisindan ithali

sdz konusu oldugunda katma deger vergisinin dogmayacag: agiktir®®.

1.2.4. islemlerin Tiirkiye’de Yapilmasi

Tiirkiye’de ticari, sinai, zirai ve serbest meslek faaliyetleri cergevesinde gerceklesen
islemler verginin konusuna girmektedir. Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 6’nci
maddesinde “islemlerin Tiirkiye’'de yapilmasi” kavrami ayrica diizenlenmistir. Buna

gore “islemlerin Tiirkiye'de yapilmast:

% Yalt1 Soydan, Katma Deger Vergisi, s. 121.
% Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 16’nc1 maddesi su sekildedir:
“1. Asagidaki teslim ve hizmetler vergiden miistesnadur:
a) Bu Kanuna gore teslimleri vergiden istisna edilen mal ve hizmetlerin ithali,

b) (Degisik : 27/1/2000 - 4503/1 md.) 4458 sayilr Giimriik Kanununun 167 nci maddesi [(5) numarali
fikrasimin (a) bendi ile (7) numarall fikrasi hari¢] gegici ithalat ve harigte isleme rejimleri ile geri
gelen esyaya iliskin hiikiimleri kapsaminda giimriik vergisinden muaf veya miistesna olan esyanin
ithali, (Bu Kanunun 11 inci maddesinde diizenlenen ihracat istisnasindan yararlanarak ihra¢ olunan
ancak, Giimriik Kanununun 168,169 ve 170 inci maddelerinde belirtildigi sekilde geri gelen esyanin
ithalat istisnasindan faydalanabilmesi i¢in, bu esyayla ilgili olarak ihracat istisnasindan faydalanilan
miktarin giimriik idarelerine ddenmesi veya bu miktar kadar teminat gésterilmesi sarttir.)

¢) (Degisik: 25/12/2003 — 5035/7 md.) Giimriik Kanunundaki transit ve giimriik antrepo rejimleri ile
gegici depolama ve serbest bélge hiikiimlerinin uygulandigi mallar,

2) (Degisik: 27/1/2000 — 4503/1 md.) Giimriik Kanunu’na gore geri gelen esyanin disarida bir igleme
tabi tutulmasi veya asli kismina bir ilave yapilmast halinde esyanin kazandigi deger fark: istisnaya

dahil degildir. “

% \ural, s. 515.
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a) Mallarin teslim aminda Tiirkiye'de bulunmasin,

b) Hizmetin Tiirkive'de yapilmasim veya hizmetten Tiirkiye'de faydalanmilmasim” ifade
etmektedir.

Kanunun 7°nci maddesinde de uluslararasi tagima islerine iliskin olarak “Tiirkiye ile
vabanct iilkeler arasinda yapilan tasimacilik ile transit tasima islerinde, hizmetin i¢

parkura isabet eden kismi Tiirkiye'de yapilmis sayilir” seklinde diizenleme yapilmistir.

Teslimlerde mali teslim eden kisinin uyruguna bakilmaksizin, teslim Tiirkiye’de
gerceklesmisse vergiye tabi olmaktadir. Tiirkiye disinda yapilan teslimler ise siiphesiz
vergi dis1 kalmaktadir. Bagka bir ifadeyle, bir Tiirk vatandasinin Tiirkiye disinda yaptigi
teslimler vergi dis1 kalirken, yabanci bir kisinin Tiirkiye’de yaptigit mal teslimleri

verginin kapsamina girmektedir.

Hizmetler bakimindan hizmetin Tiirkiye’de yapilmis sayilmasi i¢in belirtilen ii¢ sartin
birlikte varli§i aranmamakta, herhangi birinin bulunmasi halinde hizmet Tiirkiye’de
yapilmis sayilmakta ve hizmetten hangi iilkenin faydalanacagi veya degerlendirmenin
hangi iilkede yapildiginin 6nemi bulunmamaktadir. Hizmetin baska bir {ilkede
yapilmas1 halinde degerlendirme Tiirkiye'de yapilmis veya bu hizmetten Tiirkiye'de
faydalanilmis ise islem yine Tiirkiye'de yapilmis sayilmaktadir. Ornegin, “Tiirkiye'de
verlesik seyahat acentelerince organize edilerek yurt disina diizenlenen turlara
katilanlara, yurt disinda verilen yeme-i¢me, konaklama, ulastirma, rehberlik, gezi,
saglik vb. hizmetler yurt disinda verildiginden ve yolcular bu hizmetlerden yurt diginda
vararlandigindan, bu hizmetler Tiirkiye'de ayrica KDV’ye tabi tutulmaz. Ancak, tur

organizasyonuna katilanlara yurt ig¢inde verilen hizmetler KDV ye tabidir” 7,

1.2.5. Vergilendirmeyi Etkilemeyen Haller

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde vergilendirmeyi etkilemeyen

haller diizenlenmistir. Buna gore;

% Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi.
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“Bu faaliyetlerin kanunlarin veya resmi makamlarin gosterdigi gerek iizerine
yapimasi, bunlart yapanlarin hukuki statii ve kisilikleri, Tiirk tabiyetinde bulunup
bulunmamalari, ikametgdh veya igyerlerinin yahut kanuni merkez veya ig
merkezlerinin Tiirkiye'de olup olmamasi iglemlerin mahiyetini degistirmez ve

vergilendirmeye mani teskil etmez.

Ithalatin kamu sektorii, ozel sektor veya herhangi bir gercek veya tiizelkisi
tarafindan yapilmasi veya herhangi bir sekil ve surette gerceklestirilmesi, ozellik

tasimast vergilendirmeye tesir etmez.”

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun gerek¢esinde de islemlerin yapilmasinin
vergilendirme i¢in yeterli oldugu ve islemlerin kanunlarin veya resmi makamlarin
gosterdigi gerek iizerine yapilmasi, bu islemleri yapanlarin hukuki statiileri, gercek veya
tiizel kisilik tastyip tasimamalari, Tiirk vatandasi olup olmamalari, ikametgdh veya
igsyerleri ya da merkez veya is merkezlerinin Tiirkiye’de bulunup bulunmamasinin
vergilendirmede Onem tasimadigi belirtilmistir%. Ancak her ne kadar islemleri
yapanlarin hukuki statiisii ve gercek veya tiizel kisilik tasiyip tagimamalari kanun
geregince Onem arz etmese de bazi Ornekler bakimindan islemi yapanlarin hukuki
statiisii, islemin niteligini belirleyebilmek bakimindan etkili olmaktadir®. Ornegin, gelir
vergisi mikellefi olan tacir tarafindan bir teslim gerceklestiginde, bu durumun
devamlilik arz eden bir ticari faaliyet addedilerek vergiye tabi olup olmadig: ve yapilan
teslimin arizi nitelikte olup olmadiginin tespitinin katma deger vergisi bakimindan

Onem tastyacagi aglktlrloo.

% Katma Deger Vergisi Kanunu Gerekgesi, s. 324.
% Goker, Katma Deger Vergisinin Konusu, s. 96.

199 Mag Mehmet, KDV Uygulamasi, Denet Yaymecilik, istanbul 1998, s. 143.



28

1.3. KATMA DEGER VERGISININ MUKELLEFi VE SORUMLUSU

1.3.1. Miikellef

Katma deger vergisinin miikellefi, verginin konusuna giren islemleri yapan gercek veya
tiizel kisilerdir. Islemi yapan gercek ya da tiizel kisinin tam ya da dar miikellef olmas1
veya kamu kurumu ya da 6zel kisi olmasi1 6nem arz etmemektedir. Aslinda katma deger
vergisi miikellefi, diger vergi kanunlarinda yer alan miikellef kavramindan farkli
belirlenmistir. Katma deger vergisinin miikellefleri, mal teslim ve hizmet ifa edenler,
ithalatta mal ve hizmet ithal edenler, transit tasimacilikta, giimrilk ve gecis islemine
muhatap olanlar, PTT isletme miidiirligi, radyo ve televizyon kurumlari, sans ve talih
oyunlarinda oyunlart tertip edenler, at yariglari, diger miisterek bahis ve talih
oyunlarinda bunlan tertipleyenler, profesyonel sanatgilarin ve sporcularin yer aldig
konserler, maglar, yarismalar diizenlenmesinde bunlar1 tertipleyenler, gayrimenkul mal
ve haklar1 kiraya verenler ve istege bagl olarak yilikiimliiliige giren gercek ve tiizel

kisilerdir (KDVK m. 8).

Verginin miikellefi ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet ¢ercevesinde mal teslimi ve
hizmet ifasinda bulunanlar olmakla birlikte; verginin yiiklenicisi, aslinda nihai
titketicidir™". Verginin miikellefi aslinda vergiyi mal ve hizmetlerin fiyatina eklemek
suretiyle vergi yiikiinii nihai tasiyic1 olan tiiketicilere gegirmektedir. Indirim
mekanizmasindan faydalanamayan nihai tiiketici de vergi yiikiine katlanmak zorunda
kalmaktadir. Katma deger vergisi ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetler ¢ercevesinde
yapilan teslim veya hizmet ifas1 dolayisiyla alinmakla birlikte bir kimsenin salt ticari,
ziral ve mesleki kazang sahibi olmasi kendisinin katma deger vergisi miikellefi olmasi
sonucunu dogurmamakta; bunun i¢in katma deger vergisinin kapsamina giren bir teslim

veya hizmet ifasi iglemini yapiyor olmasi gerekmektedir. Sahis sirketleri ve tiizel

101 Katma deger vergisinin nihai tiiketicisine iktisadi miikellef de denilmektedir (Senyiiz — Gergcek —

Yiice, Tiirk Vergi Sistemi, s. 449).
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kisiligi olmayan adi ortakliklarda vergi ortaklik adina dogmakta, gelir vergisinde oldugu

gibi ortaklar igin tek tek katma deger vergisi yiikiimliiligii s6z konusu olmamaktadir'®.

Katma Deger Vergisi Kanunu geregince vergi miikellefinin Tiirkiye iginde isyerinin,
ikametgahimin veya tiizel kisilerde is merkezi ve kanuni merkezinin bulunmadigi
durumlarda vergi alacaginin giivence altinda tutulmasi i¢cin Hazine ve Maliye Bakanligi,
vergiye tabi islemlere taraf olanlar1 veya diger ilgili bir kisiyi sorumlu tutulabilmektedir
(KDVK m. 9). Bu kimseler vergi miikellefinin temsilcisi, vekili, onun adina hareket
etmeye yetkili diger kisiler, mal ve hizmet alim satimina taraf olanlar ile zimnen de olsa

bu islemlerle iliskisi bulunanlardir'®,

1.3.2. Vergi Sorumlusu

Vergi Usul Kanunu’nun 8’inci maddesinde “miikellef ve vergi sorumlulari” bashgi
altinda hem vergi miikellefi hem de vergi sorumlusu tanimlanmistir. Vergi sorumlusu;
verginin édenmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine karsi muhatap olan kisidir. Her
ne kadar kanunda vergi borcunu 6demek bakimindan tanimlanmis olsa da vergi
sorumlulugu daha genis vergi 6devlerini kapsamaktadir. Zira vergi sorumlusu, vergi
miikellefi adina vergi borcunu 6demenin yanisira, vergiye iliskin sekli 6devleri de

yerine getirmekle ylkiimliidiir

Vergi sorumlusu, kural olarak, miikellef ile devlet arasindaki alacak-borg iliskisinde
iigiincii kisi konumundadir'®. Gelir vergisinde ve kurumlar vergisinde oldugu gibi,
katma deger vergisinde de vergi kayip ve kagaklarinin dnlenmesi ve verginin giivence
altina alinmasi amaciyla vergi sorumlulugu miiessesesi getirilmistirmS. Katma deger

vergisinde sorumlulugun uygulanma amacit da vergi giivenliginin saglanmasidir. Zira

192 Oneel — Kumrulu — Cagan — Goker, s. 435.

103 Katma Deger Vergisi 1 No.lu Genel Tebligi’nde vergi miikellefleri bu sekilde ifade edilmistir. Ancak
2014 yilinda Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi ¢ikarilarak bu tebligler giincellenerek
birlestirilmistir. Katma Deger Vergisi Genel Tebligi’nde ise verginin miikellefleri Katma Deger
Vergisi Kanunu’nun 8’inci maddesinde sayilan madde hiikiimleri agiklanarak tekrar edilmistir.

194 Oneel — Kumrulu — Cagan — Géker, s. 84.

105 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi, RG. 26.04.2014, S. 28983, s. 17.
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Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nde de katma deger vergisi tevkifatinin
vergi alacagimi giivence altina almak amaciyla getirildigi belirtilmistir. Katma Deger
Vergisi Kanunu’nun vergi sorumlulugunu diizenleyen 9’uncu maddesinde sayilan
hallere'® bakildiginda, vergi miikellefinin takibinin zor oldugu ve verginin tahsilinin
risk tasidigi durumlarda sorumluluk miiessesine gidildigi goriilmektedir. Maddenin
gerekcesinde miikellefin yurticinde ikametgahinin, isyerinin, kanuni merkez veya
ismerkezinin bulunmamas1 ve gerekli goriilen diger hallere Hazine ve Maliye
Bakanligi’nin, vergi alacagini giivence altina alinmasi i¢in islemlere taraf olan diger bir
kisinin ya da kisilerin verginin sorumlusu olarak tutuldugu ifade edilmistir. Kanun
hiikmiinde belirtilen “islemlere taraf olanlar” ise miikellefin temsilcisi, vekili, miikellef
adina hareket etmeye yetkili herhangi bir kisi veya kendisine mal teslim edilen ya da
hizmet ifa edilen kisilerdir. Katma deger vergisinde sorumlulugun bir amaci daha
bulunmaktadir. Vergi sorumlulugunun uygulanmasiyla birlikte tahsilat hizh

yap11maktad1r107. Ancak vergi sorumlulugunun karmasik oldugu, vergi miikellefine

108 Katma deger vergisinin sorumlularmi Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 9’uncu maddesinde su
sekilde diizenlenmistir;

“1. Miikellefin Tiirkiye i¢inde ikametgahimin, isyerinin, kanuni merkezi ve is merkezinin bulunmamasi
hallerinde ve gerekli goriilen diger hallerde Hazine ve Maliye Bakanligi, vergi alacagimin emniyet
altina alinmast amaciyla, vergiye tabi islemlere taraf olanlart verginin 6denmesinden sorumlu
tutabilir. Su kadar ki Tiirkiye'de ikametgdhi, igyeri, kanuni merkezi ve iy merkezi bulunmayanlar
tarafindan katma deger vergisi miikellefi olmayan gercek kisilere elektronik ortamda sunulan
hizmetlere iliskin katma deger vergisi, bu hizmeti sunanlar tarafindan beyan edilip 6denir. Hazine ve
Maliye Bakanligi elektronik ortamda sunulan hizmetlerin kapsami ile uygulamaya iligkin usul ve
esaslart belirlemeye yetkilidir.

2. Fiili ya da kaydi envanter siwrasinda belgesiz mal bulunduruldugu veya belgesiz hizmet satin
almdigimin tespiti halinde, bu alislar nedeniyle ziyaa ugratilan katma deger vergisi, belgesiz mal
bulunduran veya hizmet satin alan miikelleften aranir.

Belgesiz mal bulundurduklar: veya hizmet satin aldiklart tespit edilen miikelleflere, bu mal ve
hizmetlere ait alis belgelerinin ibrazi igin tespit tarihinden itibaren 10 giinliik bir siire verilir. Bu siire
icinde alis belgelerinin ibraz edilememesi halinde, belgesi ibraz edilemeyen mal ve hizmetlerin tespit
tarihindeki emsal bedeli iizerinden hesaplanan katma deger vergisi, alislarim belgeleyemeyen
miikellef adina re'sen tarhedilir. Bu tarhiyata vergi ziyar cezasi uygulanir.

Ancak belgesiz alinan mal ve hizmetleri satanlara, bu satislarla ilgili olarak, vergi inceleme raporuna
dayanilarak katma deger vergisi tarhiyati yapildig1 takdirde, ziyaa ugratilan vergi ve buna iliskin ceza
ayrica alicilardan aranmaz.

3. 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansh Depoculuk Kanununa gorve diizenlenen iiriin senetlerinin,
senedin temsil ettigi iiriinii depodan ¢ekecek olanlara teslimine ait katma deger vergisinin

odenmesinden lisansli depo isleticileri sorumludur.”

197 Aydin, s. 98.
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bir¢ok biirokratik ylik getirdigi ve yalnizca vergi denetiminin saglanmasi i¢in belirli bir
sire uygulanmasi ardindan  kaldinlmasi  gerektigi'® yoninde elestiriler de

bulunmaktadir.

Vergi sorumluluguna iliskin olarak bagvurulan yaygin uygulama tevkifat olup, 6zellikle
gelir vergisi ve kurumlar vergisi uygulamalari bakimindan sorumluluk ve tevkifat,
Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen kanuni temsilcilerin ve mirasgilarin sorumlulugu ile

diger bazi1 sorumluluk halleri disinda, neredeyse birlikte anilmaktadir™®

. Katma deger
vergisinde tevkifat, bir isleme iliskin katma deger vergisini 6deme miikellefiyetinin
satict veya islemi yapan tarafindan alimarak alictya yiiklenmesi olarak

tanimlanmaktadir'*®

. Mal ve hizmeti alan veya teslim/ifa eden kisi baska bir ifadeyle
vergi miikellefi ya da satici, belge tlizerinde hesapladigi katma deger vergisini alicidan
mal bedeliyle tahsil ederek vergi dairesine vergi miikellefi sifatiyla beyan edip
O0demektedir. Ancak ekonomik faaliyetlerin gizlenmesi ya da sahte belge kullanarak
vergi kagirmanin amaclanmasi gibi hallerde verginin 6denmesini giivence altina almak
ve verginin tahsilatin1 hizlandirmak amaciyla vergi sorumlusu dogrudan vergiyi vergi
dairesine Odemektedir. Vergi sorumlulugunu diizenleyen Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 9’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda Hazine ve Maliye Bakanligi’na, vergi
miikellefinin Tiirkiye’de ikametgahinin, igyerinin, kanuni merkezi ya da is merkezinin
bulunmamasi halinde ve gerekli goriilen hallerde vergi alacaginin tahsilinin garantiye
alinmas1 i¢in vergiye tabi islemin taraflarin1 verginin 6denmesinden sorumlu tutma

111

yetkisi verilmigtir 2017 yilinda yapilan degisiklikle birlikte ise Tiirkiye’de

198 y1ldir Mehmet, “Katma Deger Vergisi 'nde Sorumluluk Uygulamasi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S. 128,
s. 140.

19 Aydin Erkan, Katma Deger Vergisinde Sorumluluk, Oniki Levha Yaymncilik, Birinci Baski, istanbul
2009, s. 103. Vergi Usul Kanunu’nda vergi sorumlulari; vergi kesintisi yapanlar, karnesiz hizmetli
calistiranlar, vergi miikelleflerinin temsilcileri, mirasgilar, adi ortakligin ortaklar ve diger kanunlarda
diizenlenen vergi sorumlular1 olmak iizere diizenlenmistir.

10 Oner, Vergi Sistemi, s. 216. Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nde, katma deger vergisi
tevkifatl, “feslim veya hizmet bedeli iizerinden hesaplanan verginin, teslim veya hizmeti yapanlar
tarafindan degil, bu islemlere muhatap olanlar tarafindan kismen veya tamamen vergi sorumlusu
sifatyyla beyan edilip 6denmesi” seklinde tanimlanmistir.

11 Bilindigi gibi Anayasa’min 73’iincii maddesi geregince “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir ve kaldirilir.” Ancak “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin - muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukar: ve asagi sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.” Bu
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ikametgahi, igyeri, kanuni merkezi ve is merkezi bulunmayanlar tarafindan katma deger
vergisi miikellefi olmayan gercek kisilere elektronik ortamda sunulan hizmetlerden
otilirii dogan katma deger vergisinin, hizmeti sunanlar tarafindan beyan edilip 6denecegi

diizenlenmistir.

Mal ya da hizmet alan kisinin, almis oldugu mal ve hizmet bedeline iliskin katma deger
vergisini satictya Odememesi, vergi dairesine beyan ederek vergiyi Odemesi
gerckmektedir. Katma deger vergisi tevkifati ihtiyari olmayip, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan tevkifat uygulamasi kapsamina alinan islemlerde alicilar tarafindan
tevkifat yapilmasi zorunludur. Alicilarin tevkifat sartlarinin olugsmasina ragmen asil
vergi miikellefinin beyan etmesini istemeleri ve karst tarafa boyle bir talepte

bulunmalar1 miimkiin degildir.

Kismi tevkifat ve tam tevkifat olmak iizere iki tiir tevkifat bulunmaktadir. Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nde tam ve kismi tevkifat uygulanacak islemler

belirlenmistir. Tam tevkifatta katma deger vergisinin tamami alici tarafindan tevkifat
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yapilarak beyan edip vergi dairesine 6denmektedir . Kismu1 tevkifatta ise katma deger

vergisinin Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen bir kismi alicilar tarafindan
tevkifat yapilarak vergi dairesine ddenirken, diger kismi vergi miikellefi (mal teslimi

yapan veya hizmet ifa eden) tarafindan beyan edilip vergi dairesine ddenmektedir'*®.

bakimdan vergi koyma, kaldirma ve degistirme yetkisi yalnizca yasama organinda olup, yiiriitme
organina ve idareye bu konu yetki verilemez. Hazine ve Maliye Bakanligi’nin gerekli gordiigii
hallerde vergi alacaginin tahsilinin garantiye alinmasi i¢in vergiye tabi islemin taraflarini verginin
o0denmesinden sorumlu tutma yetkisi verilmesi, Anayasa’nin 73’lincii maddesi geregince vergilerin
kanuniligi ilkesini ihlal etmektedir. Zira vergilerin kanuniligi ilkesi geregince, verginin kanunla
konulmus sayilmasi i¢in ana unsurlart olan verginin miikellefi, konuau, vergiyi doguran olayi,
matrahi, orani, istisna ve muafiyetleri, indirim ve vergi ddevine iligkin tiim diizenlemelerin kanunda
yer almasi gerekmektedir (Giines, Verginin Yasalligi, s.118).
Y2 Tam tevkifat uyguamasindaki islemler; serbest meslek faaliyeti cercevesindeki telif faaliyetler,
kiralama islemleri, reklam verme islemleridir.
13 Yapim isleri ile bu islerle birlikte ifa edilen miihendislik-mimarlik ve etiir proje hizmetleri, etiit, plan-
proje, danigmanlik, denetim ve benzeri hizmetler, makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil,
bakim, onarim hizmetleri, yemek servis ve organizasyon hizmetleri, isgiicii temin hizmetleri, yap1
denetim hizmetleri, fason olarak yaptirilan tekstil ve konfeksiyon isleri, canta ve ayakkabi dikim isleri
ve bu islere aracilik hizmetleri, turistik magazalara verilen miisteri bulma/gotiirme hizmetleri, spor
kuliiplerinin yayin, reklam ve isim hakki gelirlerine konu islemler, temizlik, ¢evre ve bahge bakim
hizmetleri, servis tasimaciligi hizmeti, her tiirli baski ve basim hizmetleri, kiilce metal teslimleri,
bakir, ¢inko ve aliiminyum {iriinlerinin teslimi, hurda ve atik teslimi, metal, plastik, lastik, kauguk,
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Ormegin genel biitgeli bir kamu idaresi, bir limited sirketten kiralama hizmeti almistir.
Kira bedeli 100.000 TL + 18.000 TL katma deger vergisi olmasi halinde isbu bedelin
5/10 oraninda tevkifat yapilmasi gerekmektedir. Genel biit¢eli kamu idaresi tarafindan
18.000 TL’nin 5/10 oranm1 9.000 TL’ nin katma deger vergisi tevkifati yapilarak, sirkete
109.000 TL &denecektir®. Goriildigii iizere katma deger vergisinin tamaminda tevkifat

yapilmamigtir.

1.4. KATMA DEGER VERGISINDE VERGIiYi DOGURAN OLAY

1.4.1. Genel Olarak Vergiyi Doguran Olay

Vergi yiikiimliliigiiniin belirlenmesi igin diger bir ifadeyle vergi borcunun ortaya
cikmasi i¢in verginin miikellefi ile konusu arasinda vergi kanunlarinin diizenledigi
tiirden bir hukuki iliskinin meydana gelmesi, baska bir ifadeyle vergiyi doguran olayin
vukuu bulmas1 gerekmektedir. Tiirk Vergi Hukuku’nda vergiyi doguran olay, dogrudan
tanimlanmamis ancak Vergi Usul Kanunu’nun 19’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda
“Vergi alacagi, vergi kanunlarimin vergiyi bagladiklar:t olayin vukuu veya hukuki
durumun tekemmiilii ile dogar” seklinde diizenlenmistir. Vergi Usul Kanunu’nun
19’uncu maddesi esas alinarak doktrinde vergiyi doguran olay, bir kisi (vergi miikellefi)
ile verginin konusu arasinda kurulan ve vergi borcunun dogumu i¢in gerceklesmesi sart

olan hukuk1 iligki olarak tanimlanmaktadir™.

kagit ve cam hurda ve atiklardan elde edilen hammadde teslimi, pamuk, tiftik, ylin ve yapagi ile ham
post ve deri teslimleri, aga¢ ve orman iiriinleri teslimi kismi tevkifata konu teslim ve hizmetlerdir.

1 Giilgicek, s. 231.

15 Kaneti Selim, Vergi Hukuku, Filiz Kitabevi, 2. Basi, Istanbul — 1989, s. 106; Erginay, Vergi Hukuku,
s. 42; Oncel — Kumrulu — Cagan — Goker, s. 89; Akkaya Mustafa, Vergi Hukukunda Ekonomik
Yaklasim, Mali Akademi Yaymlari, 2. Baski, Ankara 2016, s. 14; Karako¢ Yusuf, Genel Vergi
Hukuku, Yetkin Yayincilik, Ankara 2017, s. 244.
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Vergiyi doguran olay ile verginin matrahinin tespiti arasinda énemli bir iligki vardir™®.

Ozellikle vergi oranlarinin de@ismesi halinde vergiyi doguran olaym ne zaman
gergeklestiginin tespiti gerekmektedirm.

Vergi Usul Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince, yasaklanmis faaliyeler vergiyi
doguran olaym gerceklesmesine engel teskil etmemekte, vergi mikellefiyeti ve
sorumlulugunu kaldirmamaktadir. Vergiyi doguran olaylarin tespitinde ekonomik
gereklerin g6z oOniinde bulundurulmasi noktasinda ekonomik yaklasim karsimiza
cikmaktadir. Ekonomik yaklasim ilkesi geregince vergiyi doguran olayin hukuka ya da
genel ahlaka aykir1 olmasi, bu kimligi ile nitelendirilmesine ve sonuglarini dogurmasina
engel degildirllg. Ekonomik yaklasim ilkesi, vergi kanunlarmin igeriginin
belirlenmesinde ve belli olaylara uygulanmasinda, kurallarin ve olgularin bigimsel
yapisindan ¢ok maddesel ve ekonomik Oziine agirlik  verilmesi olarak

tanmimlanmaktadir™™®. Ekonomik yaklasim ilkesi geregince vergi borcunun dogmast igin

16 Sisman Giilden, Damistay Kararlar1 ve Ozelgeler Isiginda Vergiyi Doguran Olay, Segkin Yayincilik,

Birinci Baski, Ankara — 2014, s. 37.

Y7 Feyzioglu Bedi Necmettin, “Miikellefiyet Dogurucu Vakia”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, C. 7,S. 1 —4,s. 79.

18 Kaneti, Vergi Hukuku, s. 111.

119 Kaneti, Ekonomik Yaklagim, s. 39. Ekonomik yaklasim ilkesi, vergi hukukuna 6zgii bir kavram olup,
vergi dogurucu olaylarin saptanmasinda ve vergi kanunlar1 hiikkiimlerinin yorumlanmasinda hukuki
bigimlerin Otesine gegilerek gergek ekonomik nitelik ve igeriklerin esas alinmasi olarak da
tanimlanmaktadir (Oncel — Kumrulu — Cagan — Goker, s. 27). Vergiyi doguran olaylarin saptanmasi
ve kanun hiikkiimlerinin yorumlanmasi hususunda hukuki bi¢imlerin 6tesine gecerek s6z konusu olay
ya da kanun hiikiimlerinin ger¢cek ekonomik nitelik ve igeriklerini g6z 6niinde bulunduran ekonomik
yaklasim ilkesi, ekonomik irdeleme ve ekonomik yorum olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Ekonomik
irdeleme, vergiyi doguran olayin gercek ekonomik mahiyetinin géz Oniinde bulundurulmas;
ekonomik yorum ise vergiyi doguran olaya uygulanacak olan kanun hiikkmiiniin belirlenmesinde
ekonomik gergeklerin géz dniinde bulundurulmasidir (Oncel — Kumrulu — Cagan — Goker, s. 24-25;
Candan, Idari Yargilama, s. 887; Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 172-173; Karako¢ Yusuf, Vergi
Uyusmazliklarinin Coziim Yollar1 (Vergi Yargilamast Hukuku), Yetkin Yayinlari, Gozden Gegirilmis
ve Genisletilmis 2. Basi, Ankara 2013, s. 242; Kizilot - Tas, s. 27-28; Akkaya; s. 80). Ekonomik
yorum ve ekonomik irdeleme hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz: Akkaya, s 45-83. Ekonomik yorumun
vergi hukuku ile medeni hukuk arasindaki kavramlar ve bi¢imler sorunu oldugu disiniilmektedir.
Vergi Hukuku ile Medeni Hukuk’ta ayn1 anlami ifade etmeyen kavramlar nedeniyle 6ncelikle kavram
sorunu ve bundan 6tiirii bigimsel sorun ortaya ¢ikmaktadir (Sanver Salih, “Vergi Hukukunda Yorum ve
Kamitlama”, Ord. Prof. Resat Kaynar’a Armagan, Siyasal Bilimler Fakiiltesi, Istanbul 1981, s.189).
Vergi Hukuku agisindan ekonomik yaklagim ilkesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Zira olaylarin yalnizca
dis goriiniisleri veya hukuksal bigimleri gz oniinde bulunduruldugunda, pegelemede goriildiigii gibi,
bazi vergiyi doguran olaylar tespit edilemeyecektir (Kirbas Sadik, “Vergi Yargisinda Kanitlama”,
Prof. Dr. Selim Kaneti’ye Armagan, Istanbul — 1996, s. 195). Damstay Vergi Dava Daireleri
Kurulu’nun 28.11.1997 tarih, 1996/170E. ve 1997/496K sayili kararinda vergiyi doguran olayin
gergek mahiyetine bakilacagina hiikmettigi karar su sekildedir: “Vergilendirmede vergiyi doguran
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kisinin kanunlarda belirtilen vergi konular1 ile bir baglilik ve iligki i¢inde bulunmasi
gerekmekte ve bu iliski vergiyi doguran olaymn gerceklesmesi ile saglanarak kiginin
hukuk kurallarinca yasaklanmis bir faaliyeti gerceklestirip gerceklestirmedigine

bakilmamaktadir'?°,

1.4.2. Katma Deger Vergisinde Vergiyi Doguran Olay

Katma Deger Vergisi Kanunu vergiyi doguran olaylari, ayr1 ayr1 belirlemis ve verginin
konusunu olusturan islemleri farkli esaslara baglamistir. Katma deger vergisinde vergiyi
doguran olay, malin teslimi, hizmetin ifas1 veya ithalatin yapilmasiyla
gerceklesmektedir. Mal teslimlerinde vergiyi doguran olay, esas itibariyle, malin satici

tarafindan teslimidir. Hizmet ifalarinda, hizmetin yapilmasi** ile vergi dogmaktadir.

olay ve bu olaya iliskin islemlerin gercek niteliginin esas oldugu kurala baglandigindan,
vergilendirme ile ilgili belgelerin bicimsel kurallara uygun diizenlenmis olmasi, olaym gercek
niteliginin arastirilmasi ve sonucuna gére islem yapilmasina engel degildir. Bu tiir belgelerin gercege
aykirt veya icerigi yéniinden yamltict oldugu usulen gegerli baska kanitlarla ispatlanabilir.
Yiikiimliiniin fatura aldig kisilerle ilgili tespitler, bu kisilerin gercekte tacir olmadiklarin ve seklen
vergi yiikiimliiliiklerini tesis ettirip ihtiya¢ duyanlara belli bir bedel karsiliginda fatura sagladiklarim
ortaya koymaktadwr. Dolayisiyla, faturalarin bicimsel kurallara uygun olmasi, sevk irsaliyesi ve ¢ek
diizenlenmesi, borsada tescil yapilmasi gibi islemler, faturalarda gésterilen emtianin gercgekten
faturalart diizenleyenlerden alindigini kanitlamaya yeterli olmamaktadir. Esasen, gercege aykir
fatura gibi sevk irsaliyesi diizenlenerek de islemlere gercek goriintiisii verilebilecegi icin kimi kisilere
cekle ddeme yapilp, tahsil edilen paramin geri alinmasi da miimkiindiir. 5590 sayili Yasanin 52nci
maddesine gire borsada tescil, kural olarak iizerine tescil yiikiimliiliigii diisen tarafin basvurusu
tizerine gerceklestirilen beyana dayali bir islem oldugundan, tescil konusu emtianin gercekten satin
almdigina kesin bir kamit sayilamaz.” (www.lexpera.com.tr). Ekonomik yaklagim ilkesi hakkinda
ayrintili bilgi i¢in bkz: Akkaya Mustafa, Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklasim, Mali Akademi
Yayinlari, 2. Baski, Ankara 2016.
120 Cagan Nami, “Vergi Hukuk A¢isindan Yasak Faaliyetler”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Prof.
Dr. Biilent N. Esen’e Armagan, Ankara — 1977, s. 84; Giines Giilsen, “Hukuka ve Ahlaka Aykiri
Faaliyetlerin Vergilendirilmesi”, Prof. Dr. Selin Kaneti’ye Armagan, Istanbul, 1996, s. 241. Damstay
7. Daire'nin 15.04.1999 tarih, 1998/96E. ve 1999/1502K. sayili ve 15.04.1999 tarihli kararinda
“Kumarin belli bir diizeyde maharet, beceri ve teknik bilgiyi gerektirmesi, belli bir bedelin ortaya
konmasi, bu bedelin riske atilmasi ve emek sarf edilmesi sebebiyle kumar kazancinin ivazsiz bir intikal
sayilamayacag iddia edilmekte ise de... ivazsiz bir iktisap olan kumar kazanci nedeniyle
gergeklestirilen veraset ve intikal vergisi tarhiyatinda isabetsizlik gériilmemigtir” denilerek kumar
kazancinin veraset ve intikal vergisinin konusuna girdigine hiikmedilmistir. Yine Danigtay Dava
Daireleri Genel Kurulu’nun 30.04.1999 tarih, 1998/268E. ve 1999/262K. sayili kararinda ise;
“aralarinda yakin akrabalik veya siki is birligi bulunmayan kisiler arasinda onemli miktarlardaki
meblaglarin giiniin ekonomik kosullarda karsiliksiz olarak alimip verilemeyecegi karsisinda; bir yilda
birden ¢ok kisive veya birden ¢ok yilda bor¢ para verilmesi ikrazat¢iliktir. Ikrazatcilik faaliyetinden
elde edilen ve ticari kazang olan faizin Gelir Vergisine tabi olacag: agiktir” denilerek ikrazatgilik
baska bir ifadeyle tefecilik faaliyetlerinin gelir vergisinin konusuna girdigine hitkmedilmistir.
12l Katma Deger Vergisi Kanunu hizmetin ifasiyla birlikte vergiyi doguran olaym gerceklestigini
diizenlemistir. Hizmetin ifasindan ne anlasilmasi gerektigi serbest meslek faaliyetinin tiiriine gore


http://www.lexpera.com.tr/
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Malin tesliminden veya hizmetin yapilmasindan Once fatura veya benzeri belgeler
verilmesi hallerinde, bu belgelerde gosterilen miktarla sinirli olmak iizere fatura veya
benzeri belgelerin diizenlenmesi; parca par¢ca mal teslimi veya hizmet yapilmasi
hallerinde, her parcanin teslimi veya her par¢a hizmetin yapilmasi; komisyoncular
aracilifiyla veya konsinyasyon suretiyle yapilan satislarda, mallarin aliciya teslimi'?;
malin alictya veya onun adina hareket edenlere gonderilmesi halinde, malin nakliyesine
baslanmasi veya nakliyeci veya siirliciiye tevdii; su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve
benzeri enerji dagitim veya kullanimlarinda bunlarin bedellerinin tahakkuk ettirilmesi;
ithalatta, 4458 sayil Giimriik Vergisi Kanunu'na'® gimrik vergisi o6deme
miikellefiyetinin baslamasi; giimriik vergisine tabi olmayan islemlerde, giimriik
beyannemesinin tescili; ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi Tirkiye'de
bulunmayanlar tarafindan yabanci iilkeler ile Tiirkiye arasinda yapilan tasimacilik ile
transit tasimacilikta giimriik bolgesine girilmesi veya giimriik bolgesinden ¢ikilmast,
5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu’na gére diizenlenen {iriin

senetlerinin temsil ettigi tirtinlerin depodan ¢ekilmesiyle vergiyi doguran olay meydana

gelmektedir (KDVK m. 10).

Kanun hitkmiiniin gerek¢esinde fatura veya benzeri vesikanin diizenlenmesi halinde
verginin dogmasiyla, vergi alacaginin zamaninda kavranmasi ve giivence altina alinmasi
amacinin  gudildigi belirtilmistir. Verginin fatura ya da benzeri belgelerin
diizenlenmesiyle meydana geldigi durumlarda fatura ve benzeri belgelerin neler
oldugunun acgiklanmasi gerekmektedir. Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 53’{incii
maddesi fatura ve benzeri belgelerin neler oldugu konusunda Vergi Usul Kanunu’na

atifta bulunmustur. Buna gore; fatura, perakende satis vesikalar1 (perakende satis fisleri,

farklilik gosterebilmektedir. Avukatlik hizmetlerinde, vergi idaresi tarafindan, avukatin igi almasi ve
alman isin UYAP sistemine girisiyle birlikte vergiyi doguran olayin gergeklestigi kabul edilerek
vergilendirme yapilmaktaydi. Istanbul 8. Vergi Mahkemesi’nin 2018/96E. ve 2018/2768K. sayili
karariyla, takip edilen dava veya igin ancak kesin hiikiimle neticelenmesi halinde vergiyi doguran
olaym gergeklestigine hiikmedilmistir. Soz konusu karar istinaf
incelemesinde onanarak kesinlesmistir(https://www:.istanbulbarosu.org.tr/files/docs/ISTANBUL8VER
G1-2018-2768.pdf).

122 Komisyoncularin, konsiye satig yapanlarin sadece satiga aracilik ettiklerinden malin sadece bu kisilere
gonderilmis olmasindan oOtlirii mal bu kisilere satilip aliciya teslim edilmedik¢e vergi

yiikiimliiliiklerinin dogmayacag: ifade edilmistir (Oncel — Kumrulu — Cagan — Géker, s. 407).

123 4458 sayili Giimriik Kanunu, (RG. 04.11.1999 — S. 23866).


https://www.istanbulbarosu.org.tr/files/docs/ISTANBUL8VERGI-2018-2768.pdf
https://www.istanbulbarosu.org.tr/files/docs/ISTANBUL8VERGI-2018-2768.pdf
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yazarkasa figleri, giris ve ylcu biletleri), gider pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest
meslek makbuzudur. Kanunda hakedis belgesi fatura ve benzeri belgeler arasinda
sayllmamasina ragmen, Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’'nde hakedis
raporunun onaylandigi tarihte vergiyi doguran olaym gergeklestigi belirtilmistir. S6z
konusu diizenleme vergilerin kanuniligi ilkesine aykiridir. Danistay kararlarinda da
insaat isleriyle ugrasan sirketin katma deger vergisinin hakedis onay tarihinde
dogduguna hiikmedildigi  goriilmektedir'®. Ancak hakedis onay belgesinin
diizenlenmesiyle, isbu belgenin Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen fatura ya da benzeri
belgelerden olmamasi sebebiyle katma deger vergisini dogurdugunu sdylemek miimkiin

degildir.

Mal tesliminde sevk irsaliyesi diizenleme tarihi, fiili sevk irsaliyesi diizenleme tarihi,
fatura tarihi veya mal tesliminden once diizenlenen fatura tarihinin farkli olmasi
miimkiindiir. Her birinin tarihinin farkli olmasi ve katma deger vergisinin oranlarinda
degisiklik yasanmasi halinde hangisinin esas alinacagi konusunda tereddiit
yasanmaktadir. Katma Deger Vergisi Kanunu geregince vergiyi doguran olay, fiili
teslim tarthinde gerceklesmektedir ve bu tarihteki oranin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Ancak teslimden once fatura diizenlenmesi halinde ise bu tarihte vergi

dogmaktadir.

Vergi Usul Kanunu’nn 231’inci maddesi geregince fatura diizenlenmesi i¢in vergi
miikellefine malin teslimi ve hizmetin ifasindan itibaren 7 giin siire taninmistir. Bu
durumda fiili teslim tarihinden itibaren 7 giin iginde fatura diizenlenmesi kanunen
miimkiindiir. Katma deger vergisine iligkin iglerin, bilindigi gibi, sonraki ayin 24’iine
kadar beyan edilmesi gerekmektedir. Fiili teslim ile katma deger vergisi beyan dénemi
arasinda 7 giinden az siire olmasi halinde sorun ortaya ¢ikacaktir. Bu 7 giinliik siire

icerisinde faturanin diizenlenmesi halinde ancak katma deger vergisinde indirim

24 «Olayda, en son gecici kabulden sonra eksikliklerin giderilmesi amaciyla 15.11.1995-31.12.1995
tarihlerinde yiikiimlii sirket tarafindan yeniden insaat isi yapildigi ve 31.12.1995 tarihinde ise hakedis
raporunun onaylandigi, raporun onay tarihi yerine 1996 yilimin Subat doneminde hakedis bedelinin
beyan edilmesi uygun bulunmayarak cezali katma deger vergisinin tarh olundugu, vergi
mahkemesince katma deger vergisini doguran olayin hakedis raporunun onaylandigi tarihte dogdugu
gerekgesiyle vergi ash onanmak, agir kusur cezasi ise kusur cezasina ¢evrilmek suretiyle karar
verildigi  anlasiumaktadw.” (Ds. 11. D. 12.10.1999 tarih, 1999/2456E ve 1999/3571K.,
www.lexpera.com.tr).


http://www.lexpera.com.tr/
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hakkindan faydalanilabilmektedir?®>. Ancak kanun hiikmiinde bu sekilde anlasilacak bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu sorunun Vergi Usul Kanunu’nun 231’inci maddesine
“Bu siire Katma Deger Vergisi agisindan fiili teslimin yapildigi beyan déneminin son
giinii ile stmwrlidir” seklinde diizenleme getirilmesiyle ortadan kaldirilabilecegi ifade

edilmektedir?®.

Ithalatta vergiyi doguran olay ise Giimriik Kanununa gore giimriik vergisi 6deme
miikellefiyetinin baslamasidir. Glimriik vergisine tabi olmayan ya da vergi orant %0

olan hallerde ise, vergiyi doguran olay glimriik beyannamesinin tescil anidir.

1.5. KATMA DEGER VERGISINDE MUAFIYET VE iSTISNALAR

Katma deger vergisinde genel olarak istisna kavrami kullaniliyor olsa da mal ve hizmeti
sunan kisilerin baska bir ifadeyle verginin miikellefinin de zaman zaman vergiden muaf
tutuldugu goriilmektedir. Burada karsimiza muafiyet kavrami c¢ikmaktadir. Aslinda
katma deger vergisi muafiyet ve istisna uygulamalari i¢in pek elverisli degildir. Zira
muafiyet ve istisnalar katma deger vergisi uygulamasinda miikerrer vergilendirmeye yol
acmaktadir. Vergilenmeyen bir asamanin araya girmesiyle bir 6nceki asamada alinan
verginin sonraki satiglarda mahsup edilebilmesi miimkiin olamayacagi i¢in bir dnceki
asamada vergilenen deger, tiim vergileme siirecinde iki kez vergilendirilmis
olmaktadir’?’. Buna ragmen Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 11-19 maddelerinde

uzun uzun listeler halinde vergi istisna ve muafiyetleri diizenlenmistir.

1.5.1. Muafiyet

Katma deger vergisinden muaf kisiler; teslim ve hizmet ifasi nedeniyle vergi

O0demeyecek ve mali teslim alan ve/veya hizmet ifa edilenlerden katma deger vergisi

125 Giiner Onur, “Katma Deger Vergisi A¢isindan Fatura veya Benzeri Belge Diizenlenmesinde Vergiyi
Doguran Olay”, Vergi Sorunlart Dergisi, S. 183, Mart 2003, s. 183.

126 Heper Fethi — Ak Ahmet, “Katma Deger Vergisi Oranlarindaki Degisikigin Vergiyi Doguran Olay
Acisindan Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari, S. 176, Mayis 2013, s. 68.

127 Oncel, Katma Deger Vergisi, s. 304.
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hesaplayip tahsil etmeyecektir. Tiirkiye’de ikamet etmeyen yolcular (turistler), bazi
kamu kurumlart ile kamu yararina faaliyet gosteren kuruluslar (genel ve 6zel biitceli
daireler, il 6zel idareleri, belediyeler, koyler, tiniversiteler, doner sermayeli kuruluslar,
siyasi partiler, sendikalar, kamu menfaatine faydali dernekler, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluslari, tarimsal
amagch kooperatifler), Gelir Vergisi’'nden muaf esnaflar, ticai kazanci basit usulde tespit
edilenler, gercek usulde vergiye tabi olmayan c¢iftciler, gelir vergisinden muaf serbest

meslek erbaplar1 6rnek gosterilebilmektedir.

1.5.2. istisnalar

1.5.2.1. Genel Olarak

Istisna uygulamasi, istisnanin konuldugu asamada vergilendirme zincirini kirmasi
nedeniyle, katma deger vergisinin yapisina ters diismektedir’?®, Ancak buna ragmen
Katma Deger Vergisi Kanunu oldukga genis bir istisna alani diizenlenerek istisnalar tam
ve kismi istisna olmak {izere ikiye ayrilmistir. Ihracat istisnasi, araglar ve petrol
aramalarinda ve tesvik belgeli yatirnmlarda istisna, tasimacilik istisnasi, diplomatik
istisnalar, ithalat istisnasi, sosyal ve askeri amagl istisnalar ile diger istisnalar Katma
Deger Vergisi Kanunu’nda yer alan istisnalardir (KDVK m. 11-17). Tam istisnalarda
vergi mikellefi, satmis oldugu mal veya ifa edilen hizmete katma deger vergisi
eklememekte ve bunu kars: tarafa yansitmamaktadir. Kendisine yansitilan katma deger
vergisi ise daha sonra kendisine iade edilmektedir. ihracatta, araglar, petrol aramalar1 ve
tesvik belgeli yatirnmlarda, tagimacilikta ve diplomatik islerde tam istisna s6z
konusudur. Ihracat istinas1 dolayli vergilerdeki “varis iilkesi prensibi”lzg geregince

uygulanmaktadir. Ihracat teslimleri ve bu teslimlere iliskin hizmetler ile yurtdisindaki

miisteriler i¢cin yapilan hizmetler ve karsilikli olmak sartiyla yurtdisindaki miisteriler

128 Oncel — Kumrulu — Cagan — Goker, s. 441,

2 Varns iilkesi prensibi, sinir Stesine gecen mallarin sadece tiiketildikleri {ilkede vergilendirilmesini
ifade etmektedir. “Bu ilke cercevesinde, ihra¢ edilen mallar iiretildikleri iilkede vergilendirilemez ve
bunlar iizerindeki vergi iade edilir” (Yalt1 Soydan Billur, Hizmet Islemlerinde Katma Deger Vergisi
(Karsilagtirmali Bir Hukuk Denemesi), Beta Yayinlari, Birinci Basi, Istanbul 1998, s. 129).
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igin Tiirkiye’de verilen roaming® hizmetleri vergiden tam istisna edilmistir. Her tiirlii
deniz, hava ve demiryolu tasima araglar1 ile ylizer tesis ve araglarin insasi, tadili,
onarimi ve bakimina iliskin teslim ve hizmetler de tam istisna kapsaminda vergiden

istisna edilmistir.

Kismi istisnada da vergi miikellefi satmis oldugu mal ya da ifa etmis oldugu hizmet i¢in
katma deger vergisi eklemeden satmakta ya da hizmeti ifa etmektedir. Tam istisnadan
farkli olarak vergi miikellefi daha once alista kendisine yansitilan katma deger vergisini
iade alamamaktadir. Alis belgelerinde gosterilen katma deger vergisini maliyetlerine
ekleyebilmekte veya gider olarak gdsterebilmektedir. ithalat istisnasi, sosyal ve askeri
amagcli istisnalar ve egitim amagli istisnalar, 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’na®* gore
vergiden muaf esnaf tarafindan yapilan teslim ve hizmetlerde istisna, kanunda kalem

kalem sayilan kismi istisnalardan bazilaridir.

1.5.2.2. Istisnadan Vazge¢me Hakki ve Istisnanin Simir1

Her ne kadar istisnalar vergi miikellefinin ¢ogunlukla yararina olsa da yaptiklar1 mal ve
hizmet teslimleri istisnaya tabi olan vergi miikellefinin alis1 nedeniyle yiiklendigi katma
deger vergisini indirim konusu yapamamasi vergi ylikiiniin kendi {izerinde kalmasina
neden olmaktadir™?. Katma deger vergisinde istisna edilen islemleri yapan kisiler, vergi
dairesine bagvurarak, s6z konusu islemlerden Otiirii vergiye tabi tutulmalarim
isteyebilme hakkina sahiptir. Istisnadan vazgecen vergi miikellefi, istisna kapsamindaki
islemlerini katma deger vergisi ekleyerek ddedigi katma deger vergisini indirim konusu

yapabilmektedir (KDVK m. 18).

130 Roaming’in kelime anlami dolasim olup, Gelir idare Baskanligi’mn roaming hizmetleri ile
ilgili taslak tebligi i¢in bkz:
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/Tebligler/KDV/kdvtaslak01022013/kdv_teb_taslak_I1_
A_3.htm , erigim tarihi: 24.02.2019.

31193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, (RG. 06.01.9961 — S. 10700).

132 Mutluer, M. Kamil, Vergi Ozel Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Birinci Baski, Istanbul

2007, s. 293.


http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/Tebligler/KDV/kdvtaslak01022013/kdv_teb_taslak_II_A_3.htm
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/Tebligler/KDV/kdvtaslak01022013/kdv_teb_taslak_II_A_3.htm
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Kismi istisna so6z konusu oldugunda vergi miikellefi, istisna hakkindan vazge¢mesi
halinde, yiiklendigi katma deger vergisinin tamamini hesaplanan katma deger
vergisinden indirebilmektedir. Istisnadan vazgegilmemesi halinde, yiiklenilen katma
deger vergisi, gider olarak kurum kazancindan indirilmekte ve daha az kurumlar vergisi

odenebilmektedir®®3,

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 18’nci maddesi geregince her istisnadan vazgegmek

miimkiin degildir. Vazgecilemeyecek istisnalar sunlardir;

- Kiiltiir ve egitim amagcli islemlerle ugrasanlar (kamuya yararli dernekler ve

Cumhurbagkani tarafindan vergi muafiyeti taninan vakiflar haric),

- Sosyal amag tasiyan islemlerle ugrasanlar,

- Askeri fabrika, tersane ve atolyeler,

- Banka ve sigorta muameleleri kapsamina giren isler ile sigorta acenta ve

prodiiktorlerinin sigorta muamelerlerine iliskin islemler.

Yukarida sayilanlar disinda istisnadan vazgececeklerin talepleri {lizerine, vergi
dairesince, vergi miikellefiyetleri talep tarihinden itibaren tesis olunmaktadir. Bu sekilde
miikellef olanlar ii¢ y1l gegmedik¢e miikellefiyetten ¢ikamamaktadir. Vergi miikellefi ii¢
yullik siirenin bitiminden once miikellefiyetten ¢ikma talebinde bulunmadig: takdirde

miikellefiyet yeniden {i¢ yil siire ile uzatilmis sayilmaktadir.

Uluslararas1 anlagma hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla diger kanunlardaki vergi

muafiyet ve istisna hiikiimleri katma deger vergisi bakimindan gecersizdir (KDVK m.
19).

133 Oner, Vergi Sistemi, 5.270.
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1.6. KATMA DEGER VERGISINDE BELGE VE KAYIT DUZENI

Tiirk Vergi Sistemi, vergiyi doguran olayin belgelendirilmesi ve bu belgenin de belli

134

stireler iginde kanunda belirtilen defterlere kaydedilmesi esasina dayanmaktadir—" ve bu

135 ad1 verilmektedir™®

esasa “belge ve kayit diizeni . Katma deger vergisinde de vergiyi
doguran olayin belgelendirilmesi gerekmektedir. Hatta, diger vergilere kiyasla, katma
deger vergisinde belge ve kayit diizeninin daha ¢ok Onem arzettigini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Zira katma deger vergisinde vergi indirim hakkinin kullanilabilmesi igin
vergiyl doguran olayin belgelendirilmesi, fatura ve muhasebe usullerinin genis ¢apta

yerlesmis olmasi gerekmektedir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 34’iincii maddesinin 1’inci fikras1 geregince
yurticinden saglanan veya ithal olunan mal ve hizmetlere ait katma deger vergisi, alis
faturast veya benzeri belgeler ve giimriikk makbuzu iizerinde ayrica gosterilmek ve bu

belgeler kanuni defterlere kaydedilmek sartiyla indirilebilmektedir.

Kanunun ikinci fikrasi geregince katma deger vergisinin fatura ve benzeri belgelerde
ayrica  gosterilmesine gerek goriilmeyen hallerde vergi indiriminin nasil

belgelendirilecegi Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan tespit edilecektir.

Kanunun 54’{incii maddesinde de belge kayit diizenine iliskin diizenlemeler yapilmistir.
Katma deger vergisi miikellefi, tutulmast zorunlu defter ve kayitlarin1 verginin
hesaplanmasina ve kontroliine imkan verecek sekilde diizenlemekle yiikiimliidiir.
Kayitlarda en az vergi konusu islemlerin mahiyeti, vergisiz tutarlari, hesaplanan vergi,
indirilebilir vergi miktarlarinin, vergiden istisna edilen islemlerin, indirim hakk1 taninan

ve taninmayanlara gére mahiyeti ve ayrimi ile hesaplanan indirilebilir vergi miktarinin,

3% Ulusoy Yilmaz, Ticari Defterler Ticari Belgeler, Olgug Matbaasi, Ankara 1981, s. 2; Kaneti, Vergi
Hukuku, s. 177; Karakog, Genel Vergi s. 386; Senyliz — Yiice — Gergek, Vergi Hukuku, s.111; Kizilot
Siikrii — Tas Metin, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Seckin Yayincilik, Giincellenmis 5. Bast,
2013, s. 82.

135 Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 386.
138 Belge ve kayit diizeni ile vergi miikelleflerinin defter tutma yiikiimliiliigii hakkinda ayritil bilgi icin

bkz: Seyhan Mahcemal, Vergi Miikelleflerinin Defter Tutma Yiikiimliiliigii, On Iki Levha Yayncilik,
Istanbul — 2018.
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indirim konusu yapilamayacak islemlerin niteligi ve bu islemlerle ilgili vergi
miktarlarinin, matrah ve indirim miktarlarindaki degismelerle, 6denen, terkin edilen ve

iade edilen vergilerin bulundurulmasi gerekmektedir (KDVK m. 54/1).

Faaliyet konusu emtia {izerine olan vergi miikellefi, emtia envarterinde veya envanter
defterinde, hesap donemi sonunda mevcut katma deger vergisine tabi olan ve

olmayanlar itibariyle ayirarak géstermek zorundadir (KDVK m. 54/2).
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II. BOLUM: KATMA DEGER VERGISINDE MATRAH

Kisilerin katlanacagi verginin tespiti igin Oncelikle matrahin tespit edilmesi
gerekmektedir. Katma deger vergisi gibi, kamu gelirlerinin biiyiik bir kismini olusturan
bir verginin de matrahinin tespiti nem arz etmektedir. Hukuk devleti ilkesi geregince
devlet vergilendirme yetkisini kullanirken kanunla sinirlandirilmistir. Ancak zaman
zaman bu smirlarin asilarak temel hak ve Ozgiirliiklerin 6zlerine dokunuldugu
goriilmektedir. Katma deger vergisinde matrahin tespitinin incelendigi bu boliimde
kanunda bosluklarin bulundugu, uygulamada birtakim belirsizliklerin oldugu ve zaman

zaman temel hak ve 6zgiirliikklerin 6zlerine dokunuldugu goriilmektedir.

Harcamalar iizerinden alinan vergilerin en gelismis ve modern tiirii olan katma deger
vergisi hakkinda birinci boliimde genel olarak yapilan incelemenin ardindan, ¢alismanin
bu boliimiinde vergi teorisinde matrah, katma deger vergisinde matrah ve tespiti, matrah
cesitleri, 6zel matrah ¢esitleri, matraha dahil olan unsurlar ve bunlarin anayasal ilkeler
bakimindan degerlendirilmesi, matraha dahil olmayan unsurlar, emsal bedel ve emsal
iicret konular iizerinde durulmaktadir. Ozellikle matrahin tespiti sirasinda ortaya ¢ikan
sorunlar ve bunlara iliskin 6zelge ve igtihata bagvurularak idari ve yargi makamlarinin

konuya bakis agilar1 incelenmektedir.

2.1. MATRAH

2.1.1. Vergi Teorisinde Matrah

Bilindigi itizere matrah, verginin iizerinden hesaplandigi deger ya da miktardir'®’,

Verginin konusunun, matrahinin ve bunun nasil tespit edilip hesaplanacaginin
kanunlarla belirlenmesi gerekmektedir. Verginin hesaplanabilmesi ic¢in verginin
konusunun belirlenmesi yetmemekte, verginin hesaplanacagi deger ya da miktarin diger

bir ifadeyle matrahinin da belirlenmesi gerekmektedir. Verginin konusu, lizerinden

Y7 Tirk Dil Kurumu’nca, matrah, bir verginin miktarim belirtmek igin temel olarak alinan
deger olarak tanimlanmgtir
(http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5cdd4ea3879542.33
053126).


http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5cdd4ea3879542.33053126
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5cdd4ea3879542.33053126
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vergi aliman bir iktisadi unsurken, verginin matraht bir deger, miktar ya da parasal

138

biyiikliiktiir=". Verginin matrah1 bir emek ya da sermaye gelirinin tutar1 olabilecegi

gibi bir tereke ya da miras paymin degeri, bir emlakin degeri, glimriik sinirm1 gegen

malin ya da harcamanin tutari olabilmektedir™*®.

Matrahin belirlenmesinde gerek vergi miikellefi gerekse vergi idaresi tarafindan
kuskuya yer verilmemesi gerekmektedir. Zira kuskuya yer birakmayacak nitelikte 6l¢ii

ve usullerle dengeli ve adil bir vergi sistemi saglanabilmekte ve bu sayede hem vergi

140

idaresinin hem de vergi yargisinin yiikli azalmaktadir™". Verginin matrahi, beyan usulii,

idarece takdir usulii, gotiirii usul ve karine ve dis alametler usulii gibi ¢esitli usullerle
belirlenmektedir. Beyan usuliinde verginin matrah1 vergi miikellefi tarafindan vergi

idaresine bildirilmektedir. Modern bir vergi sisteminin beyana dayali olmasi

141

gerekmektedir™. Zira vergiye iliskin unsurlar, en iyi vergi miikellefinin kendisi

tarafindan bilinmekte#? 143

ve bu bildirim bir itiraf niteligi tasimaktadir ™. Ancak beyan
usuliiniin sakincali yanlari da bulunmaktadir. Beyan usuliinde, vergi miikellefine iliskin
sir olarak nitelendirilebilecek hususlarin bile vergi idaresiyle paylasiimak zorunda

14 Tiirk Vergi Sistemi de beyana dayalidir*®. Gelir vergisi,

kalinmasi elestirilmektedir
kurumlar vergisi, veraset ve intikal vergisi, katma deger vergisi, 6zel tiiketim vergisi,
guimriik vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi gibi belli bash vergilerde beyan

usulii uygulanmaktadir. Kuskusuz ki beyan usuliinde vergi miikellefinin verginin

138 Ornegin, 1.000.000 TL degerinde bir konutu olan kisinin ddeyecegi verginin matrahi 1.000.000 TL
iken, verginin konusunu s6z konusu konut olusturmaktadir.

139 Ote yandan bas vergisinde oldugu gibi, verginin konusu ve matrahimin aym oldugu vergiler de
bulunmaktadir (Turhan, s. 53; Akdogan Abdurrahman, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Genisletilmis
11. Baski, Ankara — 2006, s. 138; Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 263).

140" Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s. 45.

%1 Oncel — Kumrulu — Cagan — Goker, s. 104; Senyiiz — Yiice — Gerg¢ek, Vergi Hukuku, s. 177, Oner,
Vergi Hukuku, s. 114.

142 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 139; Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 264;
3 Oneel — Kumrulu — Cagan — Goker, s. 104; Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 264.
144 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 140.

%% Oneel — Kumrulu — Cagan — Goker, s. 104;..Kar1eti — Ekmekgi — Giines — Kasikel, s. 189; Akdogan,
Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s. 64; Oner, Vergi Hukuku, s. 114.
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matrahint bildirirken diirist olmasi gerekmektedir Aksi takdirde matrahin eksik
bildirilmesi, zamaninda bildirilmemesi ya da hi¢ bildirilmeyerek saklanmasi gibi
sonuglarla karsilasilmast muhtemeldir. Vergi miikellefi tarafindan matrahin eksik
bildirilmesi, zamaninda bildirilmesi, hi¢ bildirilmemesi ve kanunda sayilan bazi
hallerinde verginin matrahi vergi idaresi tarafindan tespit edilmektedir. Matrahin vergi
miikellefi tarafindan eksik bildirilmesi halinde vergi idaresi tarafindan ikmalen
(tamamlayic1) vergi tarhiyati yapilarak matrah belirlenmektedir (VUK m. 29). Matrahin
tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere ya da kanuni 6lgiilere dayanilarak tespit
edilemedigi hallerde ise vergi idaresi tarafindan re’sen vergi tarhiyati yapilarak matrah
tespit edilmektedir (VUK m. 30/1). Re’sen ve ikmalen vergi tarhiyatinin yanisira, beyan
usuliiniin gecerli olmadig1 bazi hallerde matrahin yine vergi idaresince belirlendigi
goriilmektedir. Vergi miikellefinin verginin tarhi i¢in vergi kanunlariyla belirlenen
zamanlarda miiracaat etmemesi ya da kanunda belirtilen yiikiimliiliklerini yerine
getirmemesi nedeniyle zamaninda tarh edilemeyen vergi, kanunen belli matrahlar
tizerinden idarece tarh edilmektedir (VUK miikerrer m. 30). Bu hallerde idarece vergi

tarhiyat1 s6z konusu olmaktadir*,

Tiirk Vergi Sisteminde vergi miikellefinin matrahin hangi tutarda olacagini her vergiyi
doguran olayda tam olarak hesaplayabilmesine dayali “gercek matrah ilkesi” esastir™’.
Ancak bazi hallerde matrahin gercek usulde degil, gotiirii usulde belirlendigi
goriilmektedir. Gotiirii usulde, vergilendirmeye iligkin deger ya da miktarlarin tek rek
belirlemek yerine, ayn1 durumdaki tiim vergi konusu ve vergi miikellefleri i¢in genel

olarak ve biitiinliik icinde matrah belirlenmektedir'*®.

Gecmiste gelir vergisi
uygulamasinda 6nem arz eden gotiirii usul, giiniimiizde 6nemini kaybetmistir149. Katma
Deger Vergisi Kanunu’nun 37°nci maddesi geregince vergi miikellefi gercek usulde

vergilendirilmektedir; ancak kanunun 38’inci maddesine 29.03.2018 tarih ve 7104 sayili

146 Bina vergisi ve arazi vergisinde matrah, Emlak Vergisi Kanunu’nun 29 uncu maddesi geregince idare
tarafindan belirlenmektedir.

17 Kaneti — Ekmekgi — Giines — Kasikel, s. 189.
148 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 142; Kaneti — Ekmek¢i — Giines — Kagike1, s. 190.
9 Gelir Vergisi Kanunu’nun 50’nci maddesinde bazi ticari kazang, serbest meslek kazanci ve iicret

gelirleri sahiplerinin gotlirii usulde vergilendirilmesi diizenlenmekteyken isbu hiikiim yiiriirlikten
kaldirilmastir.
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Kanun’la getirilen diizenlemeyle birlikte ticari kazanci igletme hesabi esasina gore tespit
edilenler ile mesleki kazanci serbest meslek kazang defterine gore tespit edilenlerden
Cumhurbagkani tarafindan belirlenen sektor ve meslek gruplar1 kapsaminda yer alanlar,
talep etmeleri halinde hasilat esasli vergilendirilmektedir. Son olarak Kkarine ve dis
alametler usuliinde ise, vergi miikellefinin gelir veya servetinin olgiisii oldugu kabul

edilen dis alametlerden faydalanilarak vergi matrahi belirlenmektedir'*.

Matrahin belirlenmesi bakimindan en uygun vergiler, yayili gider vergileridir!. Ancak
katma deger vergisinde matrahin belirlenmesi hususunda birtakim sorunlar
dogmaktadir. Daha Once belirtildigi {izere, katma deger vergisinde matrah, beyan
usuliine gore belirlenmektedir. Ancak matrah belirlenirken vergi indirimleri ve
indirilebilecek giderlerin de tespit edilmesi gerekmektedir. Uretimde kullanilan makina
ve techizat alimlari, diger ara mallar icin yapilan harcamalarin yapildiklar1 yilda
tamamiyle matrahtan indirilip indirilemeyecegi, hasilatin iretildigi yi1l iginde
satilamayan kisminin stoklara dahil edilmesi ya da belli bir yilin tiim hasilasiyla birlikte
gecmis ya da daha Onceki yillar stoklarmin da satilmasi halinde matrahta

152

gosterilmelerinin nasil olacagi“ gibi, matrahin belirlenmesi noktasinda birgok sorun

dogmaktadir. Bunlarin ¢6ziimiiyle birlikte matrahin belirlenmesi miimkiin olabilecektir.

2.1.1.1. Miktar Esas1 (Spesifik Matrahlar)

Vergi borcunun hesaplanabilmesi ve verginin tahsil edilebilmesi icin verginin
konusunun yanisira matrahin belirlenmesi gerekmektedir. Zaman zaman verginin
konusu ile matraht ayni olsa da c¢ogu vergilerde s6z konusu iki kavram farkli
olmaktadir. Matrahin saptanmasinda baz alinacak biiyiikliik, kimi zaman teknik, kimi
zaman ekonomik nitelikte olmaktadir. Matrahin tanimina bakildiginda, vergi matrahinin

bir deger ya da miktar olabilecegi goriilmektedir. Miktarin baz alindigr vergi

150 Kirbas Sadik, Vergi Hukuku — Temel Kavramlar ilkeler ve Kurumlar, Siyasal Kitabevi, 17. Baski,
Ankara — 2006, s. 85.

131 Oncel, Katma Deger Vergisi, s. 300.

152 Oncel, Katma Deger Vergisi, s. 296.
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uygulamasina “miktar esasi” ya da “spesifik matrahlar”, degerin baz alindig1 vergi

uygulamasina ise “deger esasi” ya da “ad valorem matrahlar” denilmektedir’®.

Miktar esasinda vergilendirilecek objenin kantitatif biiyiikliigii baz alimmaktadir™,

baska bir ifadeyle, vergi agirlik, sayi, hacim, yiizél¢iimii, uzunluk gibi teknik miktarlar
iizerinden hesaplanmaktadir. Ornegin; sekerin kilosundan 1 TL istihlak vergisi,
televizyonun tanesinden 100 TL giimriik vergisi, havagazinin metrekiipiinden 3 TL
istihsal vergisi, yiizolglimii 150 metrekare olan bir evden 15.000 TL insaat vergisi

alinmas1 halinde spesifik matrah kabul edilmis olmaktadir’®®.

Miktar esasinda vergiler; fiyat hareketlerini takipte yetersiz kalmakta, katma deger
vergisi, gelir vergisi gibi vergi sisteminde biliylik 6nem arzeden vergiler bakimindan
uygulamas1 miimkiin olmamaktadir. Bu sebeple giintimiizde vergi sistemlerinde spesifik
matrahlarin sayisinin gittikce azaldigi goriilmektedir. Ancak sunu da belirtmekte fayda
var ki; baz1 vergiler dogalar1 geregi deger esasina uygunken, bazi vergiler ise miktar
esasina uygundur. Ornegin motorlu tasitlar vergisinde miktar esas1 uygulanmaktadir.
Aracin modeli, yili, markasi, motor hacmi gibi bir¢gok etmene bagli olarak miktar
esasina gore vergilendirme yapilmaktadir. Motorlu tasitlarda deger esasinin
uygulanmas1 pek miimkiin degildir. Ozellikle ikinci el araglarda aracin, modeli, yil1,
markas1 vb. Ozellikleri ayn1 olsa bile bir ara¢ digerine gore daha fazla kullanilmis ve
bundan &tiirii de aralarinda deger farklihgi bulunabilmektedir'®®. Bu durumda motorlu
tasitlar vergisinde deger esasmmin uygulandigini farzettigimizde adaletsiz bir

vergilendirmenin olmast muhtemeldir.

153 Turhan, s. 53; Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 138; Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 263; Mutluer —
Dayang Kuzeyli, s. 168.

%% Turhan, s. 60.

5 Turhan, s. 53. Gegmiste uygulanan bas vergisini spesifik vergilere ornek gosterebilmekteyiz.
Fransa’da 1926 yilina kadar uygulanan kap1 ve pencere vergisi de spesifik vergilerdendir (Turhan, s.
54).

158 Sen Hiiseyin — Sagbas isa, Vergi Teorisi ve Politikasi, Baris Arikan Yayinlari, Gézden Gegirilmis 3.

Baski, Ankara — 2017, s. 65.
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2.1.1.2. Deger Esasi (Ad Valorem Matrahlar)

Deger esasinda vergi, fiyat ya da bedel gibi ekonomik miktar {izerinden alinmaktadir.
Miktar esasina karsilik deger esasinda, ekonomik nitelikte olan, baska bir ifadeyle para
birimleri olarak hesaplanan matrahlardan, genelde yiizde ya da binde seklinde oranlar
belirlenerek vergi borcu hesaplanmaktadir. Ornegin katma deger vergisi, vergi konusu

tizerinden genel olarak %18 oraninda alinmaktadir™’,

Gegmisin aksine giinlimiizde gelir, servet ve harcamalar {izerinden alinan vergiler, deger
esasina dayanmaktadir. Yalnizca harcamalar {izerinden alinan bazi vergiler, motorlu
tasitlar vergisi ve glimriik tarifelerinin bir kisminda miktar esast uygulanmaktadir.
Gerek deger esasmin gerekse miktar esasmin birtakim avantaj ve dezavantajlari
bulunmaktadir. Ancak giinlimiizde deger esasinin uygulandigi vergiler agirliklidir.
Miktar esasinda fiyat hareketlerini takip etmede yetersiz kalinmasi, ozellikle yiiksek
enflasyon dénemlerinde yetersiz kalinmasi sebebiyle™® deger esasi daha fazla uygulama
alan1 bulmaktadir. Bunun yanisira deger esasinin vergilendirmede adalet ilkesi
bakimindan daha uygun oldugu disiiniilmektedir. Hi¢ siiphesiz ki vergilerin temel
amaci, kamu hizmetlerinin goriilebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan harcamalarin gerektirdigi
ekonomik kaynaklarin saglanmas1d1r159. Ancak modern devletin ortaya ¢ikistyla birlikte
verginin kamu harcamalar1 saglama amaci disinda sosyal, ekonomik ve diger amaglar

gibi mali olmayan amaglar1 dogmustur160. Ozellikle 1929 krizinden sonra, klasik liberal

17 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Oran” baslikli 29’uncu maddesi su sekilde diizenlenmistir:
“Katma deger vergisi orani, vergiye tabi her bir islem i¢in %10'dur. Cumhurbaskant bu orani, dort
katina kadar artirmaya, %1'e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile bazi
mallarin perakende safhast ve insaatin yapildigi arsanin veya konutun vergi degeri ve bulundugu yeri
esas alarak konut teslimleri icin farkli vergi oranlari tespit etmeye yetkilidir.” Buna gore
Cumbhurbagskani, katma deger vergisi oranim1 %40’a ¢ikarmaya ya da %]1’e indirmeye, farkli vergi
oranlar1 belirlemeye yetkilidir. Bu yetkiye istinaden 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karari’yla
mal ve hizmetlere uygulanan katma deger vergisi oranlart listeler halinde diizenlenmistir. (I) nolu ekli
listede yer alan mal ve hizmetlere %1, (11) nolu ekli listede yer alan mal ve hizmetlere %8, geri kalan
tlim mal ve hizmetlere ise %18 katma deger vergisi orani uygulanacagi diizenlenmistir.

%8 Sen — Sagbas, s. 65.
159 Turhan, s. 28; Bulutoglu Kenan, Kamu Ekonomisine Giris, Yap1 Kredi Yaynlari, Istanbul — 2003, s.
337.

160 Turhan, s. 36; Goker Cenker, Yonlendirici Vergilendirme, Turhan Kitabevi, Ankara — 2011, s. 11.
Vergilendirmede mali olmayan amaglarla vergilendirme yapilmast “mali amag¢ dis1 vergilendirme”
olarak ifade edilmektedir. Mali amag dis1 vergilendirme kavrami, vergilendirme ile saglanacak gelirin
yani sira ekonomik, sosyal, kiiltiirel alanlarda g¢esitli sonuclar elde edilmesinin miimkiin olmasi olarak
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iktisadi doktrinlerin “tarafsiz vergi”sinin yavas yavas yerini miidahaleci iktisat ve
maliye politikalarina birakmaya baslamasiyla vergiler; gelirin yeniden dagitilmasi,
ekonomik istikrarin saglanmasi, iktisadi biiyiimenin gerceklestirilmesi ve diger bazi
amaclarla da kullanilmaya baslamustir'®. Vergilendirmenin en problemli noktasi,
vergiler araciligiyla toplumsal esitsizliklerin giderilme ¢abasi'®® olarak goriilse de adil
bir vergi sisteminde vergilerin miikellefler arasinda adaletli ve dengeli dagitilmasi
gerekmektedir. Vergi adaleti ilkesi, vergi yiikiiniin adaletli dagitilmasini ifade
etmektedir. Dolayisiyla vergi adaletinin, maliye politikasi agisindan ©Onemi daha

163 " Adil bir vergi sisteminin olusturulmasi baska bir ifadeyle vergi yiikiiniin

biiyiiktiir
adaletli ve dengeli dagiliminin saglanabilmesi i¢in herkesin mali giicii oraninda vergi
O0demesi gerekmektedir. Mali gilice gore vergilendirme kisilerin ekonomik ve kisisel
durumlar1 g6z Oniine alinarak verginin konusunun, matrahinin ve oraninin
belirlenmesini amaglamaktadir. Miktar esasinda verginin tutari, verginin konusunun
degerine kiyasla ters orantili olabilmektedir. Ancak deger esasinda belirlenen oranlar
sayesinde daha adil bir vergi sistemi ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica deger esasinda verginin
tiirline gore sabit oran, artan oran, tersine artan oran ve azalan oranlar belirlenerek
vergilendirmeyle dogan adaletsiz ortadan kaldirilabilmekte ve mali giice gore
vergilendirme ilkesi uygulanabilmektedir. Ornegin gelir vergisinde artan oranlilik kabul
edilerek daha fazla gelir elde edenden daha az gelir elde edene oranla daha fazla vergi

alinmaktadir.

Harcamalar iizerinden alman vergiler, 6zellikle katma deger vergisi bakimindan da
deger esasit daha adil neticeler dogurmaktadir. Her ne kadar daha dnce katma deger

vergisinin ¢ogunlukla tersine artan oranli oldugu ve bu sebeple vergilendirmede adalet

tanimlanmaktadir. Mali olmayan amaglarin, mali amaci golgede biraktigi ifade edilmektedir (Goker,
Yonlendirici, s. 11-12).

181 Oktar Ates, Vergi Hukuku, Goézden Gegirilmis ve Giincellestirilmis 9. Baski, Tirkmen Kitabevi,
Istanbul 2013, s. 15-16.

162 Topuzkanamug Engin, “Yeniden Paylasim, Vergilendirme ve Adalet”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi C. 14, Yil: 2012, S. 1, s. 153.

163 Vergi adaleti ilkesinin maliye bilimi ile ugrasan tiim maliyeciler tarafindan iizerinde en fazla durulan
ilkelerden biri oldugu belirtilmektedir (Nadaroglu, s. 309; Mutluer-Oner-Kesik, s. 239; Celik Tiiziin
Binnur, Vergilemede Miidahale ilkesi (Anayasa ve Gelir Vergisi Hiikiimleri Agisindan incelemesi),
Gazi Kitabevi, Ankara — 2001, s. 15).
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ilkesi bakimindan soru isaretleri yarattigini ifade etmis olsak da miktar esas1 mi1 deger
esast mi1 diye kiyaslandiginda katma deger vergisi bakimindan deger esasinin daha adil
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim katma deger vergisi bakimindan
miktar esasinin uygulanmasi verginin dogasi geregi de miimkiin degildir. Katma deger
vergisinde %1, %8 ve %18 gibi sabit oranlar 6ngdriilmiistiir. Bagka bir ifadeyle verginin
konusunda giren teslim ya da ifada diisiikk tutarlar bakimindan da yiiksek tutarlar
bakimindan da hep ayni oran uygulanmaktadir. Ornegin 100 TL tutarinda bir mal

tesliminde de 1.000 TL tutarinda ayni1 mal tesliminde de %18 oran1 uygulanmaktadir.

2.1.2. Katma Deger Vergisinde Matraha Genel Bakis

Katma deger vergisinin matrahi, mal teslimi, hizmet ifasi, ithalat ve diger islemlerde
farklilik gostermektedir. Mal teslimi ve hizmet ifasinda katma deger vergisinin matrahi,
bu islemlerin karsiligint olusturan bedeldir. Baska bir ifadeyle alicinin mal teslimi ve

hizmet ifas1 i¢gin vergi disinda 6dedigi tutar matrah1 olusturmaktadir.

Katma deger vergisi matrahinin ana unsuru bedeldir. Bedel deyimi, mali teslim alandan,
hizmet ifa edilenden ya da bunlar adina hareket edenlerden s6z konusu islemler
karsiliginda her ne suretle olursa olsun alinan ya da bunlar tarafindan borg¢lanilan para,
mal ve diger suretlerde saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve
degerler toplamimi ifade etmektedir (KDVK m. 20). Kanunda yapilan tanimdan da
anlasilacagi tizere bedel kavrami oldukga genis kapsamlidir. Mal ya da hizmet bedelinin
icine; kar, masraf, faiz, prim, tasima, ylikleme ve bosaltma giderleri, ambalaj, sigorta,
komisyon ve benzeri gider karsiliklar ile vergi, resim, harg, pay, fon karsiligi gibi
unsurlar, servis ve benzeri isim altinda saglanan her tiirlii menfaat, hizmet ve degerler
gibi miisterilerden alinan paranin hepsi dahildir. Mal teslimi ya da hizmet ifasinin pesin
ya da vadeli olmasi, sonucu degistirmeyip vadeli satislarda vade farki da bedele dahil

edilmektedir'®*

. Ancak fatura ve benzeri belgelerde gosterilen, ticari teamiillere uygun
miktardaki iskontolar ve hesaplanan katma deger vergisi matraha dahil degildir (KDVK

m. 25).

184 Oner, Vergi Sistemi, s. 231.
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Satisin bulunmadigi mal teslimi durumlarinda ya da ger¢ek usulde'®

matrah tespitinin
kolay olmadigr kimi durumlarda katma deger vergisi matraht degerleme yoluyla
yapilmaktadir (KDVK m.27). Bunlarin baginda bedelin para olmadig1 baska bir ifadeyle
miktar esasinin gegerli oldugu, mal ve para ile teslim edilebilen menfaat, hizmet ve
degerler cinsinden belirlenmesi gelmektedir. islemin niteligine gére emsal bedel ya da

emsal ticret verginin matrahini olusturmaktadir.

Mal ya da hizmet bedellerinin emsal bedel ya da emsal iicrete gore acik sekilde diisiik
oldugu ve bu durumun vergi miikellefi tarafindan hakli bir sebeple agiklanamamasi
halinde de emsal bedel ya da emsal iicret, verginin matrahi olarak esas alinmaktadir
(KDVK m. 27/2). Serbest meslek faaliyetleri i¢in ise meslek birliklerinin ve odalarin
tespit etmis oldugu tarife bulunmaktaysa, hizmet bedeli bu tarifelerde yer alan asgari
bedellerden diisiik olamamaktadir (KDVK m. 27/5). Serbest meslek erbabi, mal teslimi
ve hizmet ifas1 islemini gerceklestirdigi kisiyle, o islem i¢in meslek birlikleri ya da
odalar tarafindan belirlenen asgari tarifeden daha diisiik bir bedel ya da iicret belirlese

dahi verginin matrah1 asgari tarifede belirlenen bedel olarak kabul edilmektedir.

Biletle girilen yerlerde bilet bedeli katma deger vergisi dahil edilerek bulunmaktadir.
ithalatta ise matrah malin giimriiklii degeridir. Bir malin ithalatnin giimriik vergisinden
muaf ya da miistesna olmasi, katma deger vergisinin de Odenmeyecegi anlamina
gelmemektedir. Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 16’nc1 maddesi geregince istisna
edilen ithalat islemleri diginda kalan ithalat islemleri, giimriik vergisinden muaf ya da

166

miistesna tutulsa dahi katma deger vergisine tabi olmaktadir™". Ancak belirtmek gerekir

165 Katma Deger Vergisi Kanununun 17/4-a maddesi uyarinca, Gelir Vergisi Kanunu’na gore basit
usulde vergilendirilen vergi miikelleflerinin mal teslimi ve hizmetleri katma deger vergisinden istisna
edilmigstir. Basit usulde vergilendirilen miikelleflerin bu kanun kapsamindaki mal ve hizmet
alimlarinda ise genel hiikiimler cergevesinde katma deger vergisi uygulanmaktadir. Basit usul
kosullarin1 tagimayan gelir vergisi miikelleflerinin ticari kazanglar1 gercek usule gore tespit
edilmektedir. Gergek usule tabi mikellefler tutacaklari defterler yoniinden birinci smif tacirler
(bilango esasina gore defter tutanlar) ve ikinci simif tacirler (isletme hesabi esasina gore defter
tutanlar) olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz: Seyhan Mahcemal, Vergi
Miikelleflerinin Defter Tutma Yiikiimliiliigii, On Iki Levha Yayncilik, Istanbul — 2018.

166 Katma Deger Vergisi Kanununun 16°nc1 maddesinin 1/c bendi geregince; transit, aktarma, giimriik

antreposu, gecici depo, giimriik sahasi, serbest bdlge rejimlerinin uygulandiklart mal ve hizmetler

katma deger vergisinden istisna edilmistir. Kismi istisna niteliginde olmalarindan &tiirii kanunun
30’uncu maddesi geregince bu mal ve hizmetlerin maliyetleri iginde yer alan katma deger vergisi,
vergi mikellefinin vergiye tabi islemleri tiizerinden hesaplanan katma deger vergisinden
indirilememektedir. Ancak yiiklenmis olduklar1 katma deger vergisini mal ve hizmetin maliyetine
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ki; ithalatta giimriik vergisi ile katma deger vergisi arasinda bir bag bulunmaktadir. Zira
katma deger vergisinin matrahinin tespit edilebilmesi i¢in muaf ya da miistesna olsa bile
giimriik vergisinin matrahinin tespit edilmesi gerekmektedir. Bu sebeple ithalatta katma
deger vergisinin matrah1 hesaplanirken Giimriik idaresi tarafindan, malin kiymet esasina
gore glimriik vergisine tabi olmasi halinde, malin giimriik vergisi hesabina esas olan
kiymeti katma deger vergisi matrahina dahil edilmektedir. Malin glimriik vergisinden
muaf ya da miistesna olmasi halinde ise, sigorta ya da navlun bedelleri dahil degeri,
bunlarin da bulunmamasi halinde malin giimriik idaresi tarafindan tespit edilecek degeri
katma deger vergisinin matrahina dahil edilmektedir (Giimriikk Kanunu m. 23). Bunlarin
tizerine ise ithalat sirasinda alinan her tiirlii vergi, resim, har¢ ve paylar ile yapilan tiim

giderler ve 6demeler katma deger vergisinin matrahina eklenmektedir.

Katma deger vergisinde mal ve hizmetler iiretim asamasindan nihai tiiketime konu olana
kadar her el degistirdiginde vergiye tabi olmaktadir. Vergi orani satig bedeli lizerine
uygulanmakla birlikte vergi yiikiimliisii isbu bedel tlizerinden hesaplanan vergiden
alimlar1 dolayisiyla 6dedigi katma deger vergisini indireceginden fiilen vergi idaresine
yatiracagi tutar toplam verginin sadece kendi kattig1 degere isabet eden kismindan

ibarettir®®’.

Bagka bir ifadeyle her asamada yiiklenilen vergi indirim konusu
yapildigindan sadece o asamada yaratilan katma deger vergilendirilmis olmaktadir.
Ancak bazi mal ve hizmetler nihai tiiketicinin kullanimina kadar birden fazla el
degistirmemekte ve maliyetler g6z onlinde bulundurularak katma deger vergisi dahil

perakende satis fiyati belirlenmektedir™®,

S6z konusu friinlerin vergi matrahlar
perakende satis fiyati lizerinden hesaplanmaktadir. Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
23’lincii maddesinde, kanunun 1’inci maddesinde diizenlenen “diger faaliyetlerden
dogan teslim ve iglemler”in matrahi, s6z konusu 6zel matrah sekillerini olusturmaktadir.
Buna gore; spor — toto, milli piyango gibi talih oyunlarinda oyuna ve piyangoya katilma

bedeli, giimriik depolarinda, miizayede salonlarinda yapilan satiglarda kesin satis bedeli,

ekleyebilmekte ya da gelir vergisi ya da kurumlar vergisinin matrahindan tespitinde gider olarak
gosterebilmektedir (Uludag Baris, “Giimriikleme Hizmetlerinde Katma Deger Vergisi”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, S. 129, s. 69).

%7 Oneel — Kumrulu — Cagan — Géker, s. 412.

%8 Oner, Vergi Sistemi, s. 232.
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altindan yapilmig ya da altin ihtiva eden siis esyast ve sikke altinlarin teslim ve
ithalatinda kiilge altin bedeli diisiildiikten sonra kalan kisim, profesyonel sanat¢ilarin,
sporcularin katildig1 konserlerin ve yarismalarin yapildig1 yerlere giris bedeli matrahi
olusturmaktadir. Ozel matrah sekline tabi islemlerle ugrasanlar sadece bu islerle

ugrasmakta ise katma deger vergisi miikellefiyetleri bulunmamaktadir'®.

Ikametgahi, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayanlar tarafindan yabanci
iilkeler ile Tiirkiye arasinda yapilan tasimacilik ve transit tasimacilikta da matrah, sahis
ve ton bagina kilometre hesabiyla yurti¢i emsalleri géz oniline alinarak Hazine ve Maliye

Bakanligi tarafindan belirlenmektedir (KDVK m. 22).

Katma deger vergisinin matrahina eklenen ve eklenemeyen unsurlar, vergi matrahina
aciklik getirmek amaciyla kanunda ayrica diizenlenmistir. Teslim alanin gosterdigi yere
kadar satici tarafindan yapilan tasima, yiikleme ve bosaltma giderleri, ambalaj giderleri,
sigorta, komisyon ve benzeri giderler, vergi, resim, harg, pay, fon, vade farki, fiyat farki,
kur farki, faiz, prim gibi ¢esitli gelirler, servis ve benzer adlar altinda saglanan her tiirlii

menfaat, hizmet ve degerler matraha eklenmektedir (KDVK m. 24).

Kanunda verginin matrahina eklenen unsurlarin yanisira verginin matrahia dahil
edilemeyen unsurlar da tek tek sayilmistir. Teslim ve hizmet iglemlerinde fatura ve
benzeri vesikalarda gosterilen ticari teamiillere uygun miktardaki iskontolar ve
hesaplanan katma deger vergisi matraha dahil degildir. Kanimizca kanun koyucu,
hesaplanan katma deger vergisini bir sonraki agamada matraha eklenmesini engellemek
ve 24’lincii maddede gegen vergi ibaresi kapsamina katma deger vergisinin de sokularak

olas1 karisiklig1 engellemek amaciyla boyle bir diizenlemeye gitmigtirﬂo.

Katma deger vergisi matrahina iliskin c¢esitli hususlar, matraha eklenebilen ve
eklenemeyen kalemler, 6zel matrah sekilleri ve matraha iligskin tiim sorunlar ile tespitler

asagida belirtilen basliklarin altinda ayrica degerlendirilecektir.

%9 Oner, Vergi Sistemi, s. 233.

10 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nde de Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 25/b
maddesi geregince, miikellefinin yaptig1 vergiye tabi islem iizerinden hesaplayarak diizenledigi fatura
ve benzeri belgeler iizerinde gosterdigi katma deger vergisi vergi matrahina dahil edilemeyecektir.
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2.2. TESLIiM VE HiZMET iFASINDA MATRAH

2.2.1. Genel A¢iklama

Daha once de agiklandigi lizere mal teslimi ve hizmet ifas1 islemlerinde matrah, bu
islemlerin karsiliginda oOdenen bedeldir. Bedel kavrami gergeklestirilen islem
dolayisiyla alinan, bor¢lanilan para, mal ve diger sekillerde saglanan ve parayla temsil
edilebilen menfaat, hizmet ve degerler toplamini ifade etmektedir (KDVK m. 20)'"*. Bir
sozlesmenin kurulabilmesi i¢in esasli unsurlarinin belirlenmis olmasi gerekmektedir
(BK ml/2-11). 6098 sayili Bor¢lar Kanunu’nun'’® 207°nci maddesi geregince satis
sOzlesmesinin esasli unsurlar satilan mal, bunun karsiliginda bedel ve s6z konusu satig
sOzlesmesinde taraflarin iradelerinin malin zilyetliginin ve miilkiyetinin belirlenen bedel
karsiliginda devrine yonelik olmasidir’”®, Katma deger vergisini konusunu olusturan
mal tesliminde satis sézlesmesi, hizmet ifasinda ise sunulan hizmetin tiirline gore
sOzlesmeler diizenlenmektedir. Avukat ile miivekkil arasinda diizenlenen ve verilen
hukuki hizmetin, ticretin ve diger tiim hususlarm belirlendigi vekalet sozlesmesi'’™
hizmet s6zlesmelerine 6rnek gosterebilmektedir. Mal tesliminde ise satis sdzlesmesi ile
taraflarin edimleri, malin tiirdi, teslim zamani, bedeli, bedelin 6denme tarihi gibi bir¢cok
husus diizenlenmektedir. S6z konusu s6zlesmelerle verginin matrahini olusturan bedel
belirlenmektedir. Mal teslimi ve hizmet ifas1 karsiliginda 6denen bedelin pesin ya da

vadeli olmas1 katma deger vergisinin dogmasi1 bakimindan neticeyi degistirmemektedir.

Y “Olayda, taraflarca imzalanan ve onaylanan hakedis raporunda teslim karsihigi bedelin de yer aldig:
ve bu suretle vergi matrahimin olustugu gériilmektedir. Yukarida yer alan kanun hiikiimleri ve
aciklamalarin birlikte degerlendirilmesinden, hakedis raporu, isi yapan acgisindan ise, isin teslim
alimdigint gosteren ve icerigi her iki tarafca da kabul edilerek onaylanan bir belgedir. Bu nedenle, isi
teslim alan taraf olarak, ihale makaminca hakedis raporunun onaylandig tarih isin teslim alan taraf
olarak, ihale makaminca hakedis raporunun onaylandigi tarih  igin  teslim  tarihi,
dolayisiyla, katma deger vergisinin dogdugu tarihtir.” (Ds. 3. D. 17.01.1996 tarih, 1995/3307E. ve
1996/190K., www.corpus.com.tr).

172 6098 sayili Borglar Kanunu, (RG. 04.02.2011 — S. 27836).
%3 Aral Fahrettin, Borglar Hukuku Ozel Borg iliskileri, Yetkin Yayinlari, Genigletilmis 7. Baski, Ankara
—2007, s. 60; Kiligoglu, Ahmet M., Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Turhan Kitabevi, Geniseltilmis
7. Baski, Ankara — 2006, s. 40.

174 yekalet sozlesmesi Borglar Kanunu’nun 502°nci maddesinde su sekilde diizenlenmistir: “Vekdlet
sozlesmesi, vekilin vekdlet verenin bir igini gérmeyi veya islemini yapmay: iistlendigi sozlesmedir.
Vekdlete iliskin hiikiimler, niteliklerine uygun diistiikleri ol¢iide, bu Kanunda diizenlenmemis olan
isgorme sozlesmelerine de uygulanir. Sozlesme veya teamiil varsa vekil, ticrete hak kazanwr.”


http://www.corpus.com.tr/
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Ornegin, miisteri ile kitap¢1 arasinda 12.01.2020 tarihinde 100 liralik bir kitap satisi
gerceklesmis, miisteri kitabin bedelinin 50 liralik kismini 12.01.2020 tarihinde 6demis,
geri kalan 50 lirasimi ise 25.02.2020 tarihinde 6demek iizere anlasilmistir. Vergiyi
doguran olay, 12.01.2020 tarihinde teslimle gergeklesmis olup, bu tarih itibariyle vergi

matrahi (100 lira) iizerinden katma deger vergisi hesaplanmaktadir' ™.

Vergiye tabi bir malin isletmeden bedel 6denmeksizin herhangi bir nedenle teslim
edilmesi ya da hizmetin bedel 6denmeksizin ifas1 halinde emsal bedel iizerinden katma
deger vergisinin matrah1 hesaplanmaktadir. Ornegin bir bakkal, bir litre yag1 komsusuna
bedelsiz olarak verdiginde 1 litre yagin emsal bedeli iizerinden katma deger vergisine
tabi tutulmaktadir. Bedelin bir kisminin para, bir kisminin ayin, bir kisminin ise hizmet
olarak belirlendigi durumlarda, ayin ve hizmetin emsal degerleriyle parasal olarak

176 - ..
. Katma Deger Vergisi Kanunu’nun

cevirilip toplam degerin bulunmasi gerekmektedir
27°nci maddesinin 2’nci fikrasi geregince bedelin emsal bedeline ya da emsal {icretine
kiyasla net bir sekilde diisiik oldugu ve bu durumun vergi miikellefi tarafindan hakli bir
sebeple aciklanamamasi halinde de, matrah olarak emsal bedel ya da emsal iicret baz
alinmaktadir. Kanun hiikkmiiniin gerekgesinde, kanun hiikkmiiniin, vergi miikellefinin
belli kisilere yaptig1 teslim ve hizmet sebebiyle diisiik bedel gostererek muvazaali
yollarla, matraht dolayisiyla vergi miktarin1 azaltmaya yonelik davranisini 6nleme

177

amacina hizmet ettigi belirtilmistir"'. Emsal bedel ise Vergi Usul Kanunu’nun 267 nci

maddesine gore belirlenmektedir. Emsal bedelin ve emsal iicretin belirlenmesinde

5 Senyiiz — Yiice — Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, s. 255. Damistay 3. Daire’nin 21.02.2011 tarih,

2008/4105E. ve 2011/585K. sayili karari su sekildedir:
“...katma deger vergisi agisindan vergiyi doguran olay malin teslimi veya hizmetin yapilmast aninda
meydana gelmekte olup, serbest meslek kapsaminda yapilan hizmet ifasi  yoniinden,
gelir vergisinde oldugu gibi farkly bir uygulama ongoriilmedigi, miikellefe serbest meslek hizmeti
sunuldugu hususunda ihtilaf bulunmayan olayda, vergi inceleme elemaninca asgari ticret tarifesindeki
en alt tarife tutar1 esas alinarak takdir edilen hizmet bedelinin Aralik/2004 donemi i¢in beyan edilen
matraha ilavesinde yasaya aykirilik bulunmadigi...” (www.corpus.com.tr). Danistay 3. Daire’nin
24.03.2014 tarih, 2013/4787E. ve 2014/1272K. sayili karar1 su sekildedir: “soz konusu bedellerin
karsiligi teslim ve ifalarin, katiimcilarin faaliyete gectigi, sanayi elektriginin verildigi tarihte
vapildigimin kabulii ile faturalarin bu tarihte diizenlenmesi ve katma deger vergilerinin hesaplanarak
kayit ve beyan edilmesi gerektigi belirtilmis...” (Www.corpus.com.tr).

176 Senyliz — Yiice — Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, s. 255.

Y7 Katma Deger Vergisi Kanunu Genel Gerekge, Ugiincii Kisim, Birinci Béliim.
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ortalama satis fiyati, maliyet bedeli ve takdir yontemi olmak {izere sirasiyla li¢ yontem

uygulanmaktadir. Bu konuya, ilgili baglik altinda ayrintili olarak deginilecektir178.

2.2.2. Tarifeli isler ile Bedelin Biletle Tahsil Edildigi Hallerde Matrah

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 20°’nci maddesinin 4’{incii fikras1 geregince, belli bir
tarifeye gore fiyat: tespit edilen isler ile bedelin biletle tahsil edildigi hallerde tarife ya
da bilet bedeli katma deger vergisi dahil edilerek tespit olunmakta ve vergi miisteriye ek
olarak yansitilmamaktadir. Bagka bir ifadeyle tarife ya da bilet bedeli iizerinden i¢
yiizde orami uygulanarak katma deger vergisi hesaplanmakta ve miisteriye vergi
yansitilmamaktadir. Hesaplanan vergi ise tarife ya da bilet iizerinde 0&zellikle
gosterilmemekte; ancak tarife ya da bilet lizerinde bedele katma deger vergisinin dahil
oldugu belirtilmektedir. Ancak bdyle bir belirleme olmamasi halinde, belirtilen tutar

tizerinden katma deger vergisi hesaplanmasi gerekmektedir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nde perakende satis sathasina kadar olan
imalat¢1 ya da toptanci sathalarindaki teslimlerde, vergi dahil perakende satis fiyatlar
dikkate alinmaksizin teslim karsiliginda tahakkuk ettirilen gercek bedeller {izerinden
katma deger vergisinin hesaplanacagi belirtilmistir. Bu mallarin perakende satisin
yapanlar, katma deger vergisi dahil olarak onceden tespit edilen fiyatlar lizerinden satis
yaparak ayrica katma deger vergisi hesaplayamamaktadir. Ancak vergili satis bedeline
i¢ ylizde orami uygulanarak bedele dahil katma deger wvergisi tespit edilerek
ayrilmaktadir. Bu sekilde hesaplanan katma deger vergisinden mal alimlar1 sirasinda ve

benzeri suretle 6denen katma deger vergileri indirilebilmektedir

Sehirleraras1 yolcu tasimaciliginda, otobiis sirketleri, tasimacilik isini baska otobiis
sahiplerine yaptirsalar dahi kendi adlarina kestikleri biitlin biletlerle ilgili katma deger
vergisini kendileri beyan etmektedirler. Bilet bedelleri katma deger vergisi dahil olarak
tespit edileceginden, beyan edilecek vergi, i¢ yiizde yoluyla hesaplanmaktadir. Ancak
bagimsiz otobiis sahiplerinin, sirkete yaptiklari tasima hizmetinin bedeli iizerinden

katma deger vergisi ayrica hesaplanarak sirkete verdikleri faturalarda ayrica

18 Bkz: Boliim 2.8.1.
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gosterilmektedir. S6z konusu hallerde, vergi otobiis sirketleri tarafindan yolcu biletleri
lizerinden hesaplanan katma deger vergisinden genel hiikiimler c¢ergevesinde

indirilmektedir”.

2.2.3. Doviz Cinsinden Yapilan Islemler

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 26’nc1 maddesi geregince, mal teslimi ve hizmet ifasi
karsiliginda olusan bedelin doviz ile hesaplanmasi halinde, dovizin vergiyi doguran
olayin vukuu buldugu giinkii Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Cumhuriyeti

Merkez Bankasi doviz alis kuru lizerinden Tiirk parasina g¢evrilmesiyle matrah tespit

179 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi. “Olayda, tasimacilik faaliyetinde bulunan ancak bu
faaliyetini 31.12.1994 tarihi itibariyle birakarak miikellefiyet kaydimi sildiren davacinn, ... Yolcu
Tasimaciigt Motorlu Taswyicilar Kooperatifine ortak olduktan sonra sahibi oldugu otobiisle
kooperatifin belirledigi sira ve saatler icinde tasimacilik faaliyeti yaptigi, bu faaliyet sirasinda
anlasmali matbaalara kooperatif adina bastirilan yolcu bileti, yolcu listeleri ve faturalarin
kullanmildigi, hasilat ve gider hesaplar: ve indirilebilir katma deger vergisinin, kooperatif adina tasdik
ettirilen defterlerde otobiis plakalarina gére ayri ayrt izlendigi ve katma deger vergisi
beyannamelerinin kooperatif adina ve kooperatif tarafindan verildigi davaci nezdinde diizenlenen
tutanakla tespit edilmis ve tasimaciligin kooperatif tarafindan degil ortaklari tarafindan yerine
getirildiginden bahisle davact adina, 1.1.1995 tarihinden itibaren miikellefiyet tesis edilerek cezali
katma deger vergisi salindigi anlasilmigtir. Tasimacilik faaliyetini kooperatif biinyesinde yapan
davacinin, bu faaliyeti kendi adina gerceklestirmis olmasi karsisinda, katma deger vergisinin
miikellefi oldugu yukarida agiklanan yasa kurali geregidir. Ancak, kooperatif tarafindan beyan edilen
katma deger vergisi ile miikellef tarafindan beyan edilmesi gereken katma deger vergisi arasinda fark
olup olmadigimin tespiti zorunludur. Mahkemece, ilgili vergi dairesi miidiirliigii ve kooperatif
nezdinde aragtirma yapilarak, davacimin ihtilafli dénemde sahibi oldugu otobiisle yapilan nakliyecilik
faaliyeti ile ilgili olarak eksik katma deger vergisi ddenip odenmedigi tespit edildikten sonra hasil
olacak sonuca gore karar verilmesi gerekirken davanmin reddi yolunda verilen karar hukuka aykiri
bulunmustur.” (Ds. VDDGK. 13.06.2003 tarih, 2002/519E. ve 2003/335K., www.corpus.com.tr).
“Yukarida anilan teblig hiikmiinden, yolcu tasimaciligina aracilik eden kisi ya da firmalarn,
yolculardan tahsil ettikleri katma deger vergisi  dahil bilet bedellerini  kendi  kayitlarina
hastilat, otobiis sahiplerine odedikleri tutarlart da kayitlarina gider olarak kaydedip yolculardan tahsil
ettikleri katma deger vergisinden otobiis sahiplerine odedikleri katma deger vergisini indirmeleri
gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Olayda, herne kadar yiikiimliiniin bu teblig hiikiimlerine uygun
olarak satmis oldugu bilet bedelleri toplamimi hasilat olarak defterine kaydetmedigi, dolayisiyla bu
meblag i¢inde yer alan katma deger vergisini beyan etmedigi ihtilafsiz ise de, sattigi bilet bedelleri
nedeniyle otobiis sahiplerine yaptigi odemeler karsiliginda bu kisilerden fatura almadigi ve
kayitlarina gider olarak yansutmadigi, dolayisiyla bu odemeler nedeniyle herhangi bir Katma deger
vergisi indirimi de yapmadigi anlasilmaktadr. Bu durumda, yiikiimlii tarafindan anilan teblig
hiikiimlerine uygun olarak hareket edilmemis ise de olayda yiikiimlii yoniinden bir vergi ziyaindan
sozetmeye olanak bulunmadig sonucuna ulasiimaktadir. Inceleme elemaninca
hem yolcu tasima bileti hem de yolcu listelerinden hareketle karsit inceleme yapilmak suretiyle soz
konusu hasilata iligkin katma deger vergilerinin otobiis sahiplerince yatirip yatirilmadigr hususu
arastirldmaksizin otobiis sahibi olmayan ve tasimacilik iicreti ile dogrudan bir ilgisi bulunmayan
yiikiimliiniin sadece komisyoncu sifatt ile adlarina bilet sattigi otobiis sirketi veya sahiplerinin
miikellefi olduklari katma deger vergisinden sorumlu tutulmasinda isabet bulunmamaktadr.” (Ds. 9.
D. 20.06.2000 tarih, 1999/4892E. ve 2000/2114K., www.corpus.com.tr).



http://www.corpus.com.tr/
http://www.corpus.com.tr/

59

edilmektedir. Faturanin diizenlenme giinli ya da 6demenin yapildig1 giin degil, vergiyi
doguran olaym vukuu buldugu giinkii déviz kurundan matrah hesaplanacagi i¢in arada
kur farki olmasi halinde durum degismektedir. Alici lehine kur farki olmasi halinde alic1
tarafindan saticiya bir fatura diizenlenerek teslim ve hizmetin yapildig1 giindeki oran
tizerinden katma deger vergisi hesaplanmasi gerekmektedir. Satict lehine kur farki
olusmas1 halinde ise, satici tarafindan fatura diizenlenerek faturada gosterilen kur
farkina, teslim ve hizmetin yapildig tarihte gegerli olan oran uygulanarak katma deger
vergisi hesaplanmaktadir. Kur farki ilerleyen bodliimlerde matraha eklenen unsurlar
arasinda ayrintili olarak incelenecegi i¢in burada yapilan aciklama yeterli

goriilmektedir.

Doéviz cinsinden yapilan islemlerde satici lehine olusan kur farkinda, s6z konusu
farkinin, malin tabi oldugu katma deger vergisi oranina gore degil, oran1 belli olmayan
mal teslimi ve hizmet ifalar i¢in Ongdriillen genel katma deger vergisi oranina tabi
oldugundan bahisle cezali tarhiyatin yapildigi bir olayda Danistay; satici lehine olusan
kur farki tahakkukunda esas olan malin tabi oldugu katma deger vergisi oranina tabi
olacagi, Tiirk liras1 cinsinden vadeli satislarla, yabanci para cinsinden vadeli satislarin
vergileme agisindan farkli oranlara tabi olmasinin diisiiniilemeyecegi gerekgesiyle kabul
eden Vergi Mahkemesi kararini onamustir'®®. Kanimizca yerinde bir hiikiim kurulmus
olup, belli bir mal teslimi ya da hizmet ifas1 i¢in olusan kur farkinin, orani belli olmayan
mal teslimi ve hizmet ifalar1 i¢in Ongoriilen genel katma deger vergisi oranimna tabi

olmasinin 6ngorilebilirlik ilkesine aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

2.3. ITHALATTA MATRAH

Ithalat, baska bir iilkeden mal getirme ya da satin alma, dis alim anlamina

181 " Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 2’nci maddesinde ise “verginin

gelmektedir
konusuna giren mallarin Tiirkive Cumhuriyeti Giimriik Bolgesine girigi” olarak

tanimlanmistir. Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine gore mal teslimi ve

180 Pg. 9. D. 10.10.2002 tarih, 2002/3605E. ve 2002/4126K., www.lexpera.com.tr.

181 Tiirk Dil Kurumu, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=%C4%BOTHALAT.
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hizmet ifasinin katma deger vergisinin konusuna girmesi i¢in, bu iglemlerin bir ticari,
sinai, zirai ve serbest meslek faaliyeti ¢cer¢evesinde yapilmasi gerekmekteyken; ithalatta
bu sartlar aranmaksizin ve ticari amacin olup olmadigi arastirilmaksizin her tiirlii mal ve
hizmet ithalatinin katma deger vergisine tabi oldugu diizenlenmistir. Zira kaynaklarin
optimal kullanimi ve dagilimina imkan vermek, yerli iiretimin ithalat karsisinda haksiz
rekabet sartlarin1 engellemek ve istenilen kalkinma diizeyine ulagsmak amaciyla
vergilendirmede 6zel ayricalik taninmamis ve ithalat katma deger vergisinin konusuna

2

dahil edilmistir™®. Ancak Danistay, ithalatta katma deger vergisi tahakkukunun

dayanagimin, matrahinin ve dampinge™®® karst vergi tahakkukunun yerinde olup
olmadigi hususunun irdelenmeksizin katma deger vergisi tahakkukunun hukukiligi

. .. . . o v e . 184
hakkinda karar verilmesinin miimkiin olmadig1 yoniinde karar vermektedir™ .

182 Kizilot Siikrii, Agiklamali ve Igtihatl Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, Yaklasim
Yayincilik, 4. Baski, Ankara — 2010, s. 69.

'8 Damping, baska bir ifadeyle diisiiriim, uluslararasi bir pazar1 elde etmek ya da bir mali elden ¢ikarmak
amaciyla fiyatin1 maliyetin altina diigiirerek satma anlamina gelmektedir. Vergi dampingi ise; iilkede
normal sartlarda uygulanmasi gereken vergi oranlarinin altinda vergi oranlarmin uygulanmasidir.
Ulkeye kaynak girisini artirmak ve dolayisiyla iiretim kapasitesini artirmak amaciyla zaman zaman
devletler tarafindan bu uygulamaya bagvurulabilmektedir (Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 189).

184 “Olayda; davact Sirket adina tahakkuk ettivilen dampinge karsi vergi ile katma deger vergisinin

diizeltilmesi istemiyle yapilan basvurunun reddinden sonra, Istanbul Giimriikleri Basmiidiirligiine

yapilan itiraz bagvurusu iizerine anilan Bagmiidiirliikce, itirazin, sadece katma deger vergisi
tahakkukuna yénelik olarak yapildigi kabul edilerek, itiraz, séz konusu vergi agisindan reddedilmis,

Mahkemece de, bu husus karara gerekge alinarak, istemin ozeti boliimiinde yazili hiikiim tesis edilmis

ise de; katma deger vergisi tahakkukunun dayanagint ve matrahini dampinge karsi verginin

olusturmasi;, dampinge karst vergi tahakkukunun yerinde olup olmadigi hususu irdelenmeden, katma
deger vergisi tahakkukunun hukukiligi hakkinda karar verilmesinin miimkiin olmamast hususlar
dikkate alindiginda, katma deger vergisi tahakkukuna vaki itirazin reddine dair Istanbul Giimriikleri

Basmiidiirliigii kararinin, dampinge karsi vergiye vaki itirazt da kapsadigi ve bu vergiye vaki itirazin

da reddedildiginin kabulii ile, isin esasinin incelenmesi suretiyle hiikiim tesisi gerekirken, Istemin ozeti

boliimiinde yazili gerekgeyle verilen mahkeme kararinda isabet goriilmemistir” (Ds. 7. D. 15.02.2005

tarih, 2002/4569E. ve 2005/172K., www.lexpera.com.tr). “...yerli iiriinlerin dolaysiz olarak

korunmasi amaciyla ithalattan alinan vergilerin, bahsi gecen Sézlesmeye gore kefil kurulusun
sorumlulugu kapsaminda degerlendirilemeyeceginin belirtilmis olmasi ve dampinge karsi verginin,
yukarida belirtilen ozellikleri dikkate alindiginda, davaci Birligin, anilan verginin 6denmesinden
sorumlu tutulamayacaginin anlasilmast karsisinda, davaya konu islemin dampinge karsi vergi ile bu
verginin matraha dahil edilmesi suretiyle hesaplanan katma deger vergisine dair kisminda da hukuka
uyarlik bulunmadig:...” (Ds. VDDK. 17.01.2018 tarih, 2017/616E. ve 2018/8K., www.corpus.com.tr).
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Gumriik Vergisi’ne tabi mallarin ithalatinda, glimriik vergisi 6deme miikellefiyetinin
baslamastyla, Giimriik Vergisi’ne tabi olmayan islemlerde ise giimriik beyannamesinin

tescili ile ithalatta katma deger vergisini doguran olay gerceklesmektedir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 21’inci maddesine gore, ithalatta katma deger vergisi

matrahina;

“- Ithal edilen malin giimriik vergisi tarhina esas olan kiymeti, giimriik vergisinin
kiymet esasina gére alinmamasit veya malin giimriik vergisinden muaf veya miistesna
olmasi halinde sigorta ve naviun bedelleri dahil (CIF) degeri, bunun belli olmadigi

hallerde malin giimriikce tespit edilecek degeri,
- Ithalat sirasinda 6denen her tiirlii vergi, resim, har¢ ve paylar,

- Giimriik beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger giderler ve odemelerden
vergilendirilmeyenler ile mal bedeli iizerinden hesaplanan fiyat farki, kur farki gibi

odemeler” dahil edilmektedir.

Ithalatta katma deger vergisi matrah1 tespit edilirken, kanunda belirtildigi gibi,
belirlenen glimriik kiymetine, ithalat sirasinda 6denen her tiirlii vergi, resim, har¢ ve
paylar eklenmektedir. Ayn1 zamanda giimriik beyannamesinin tescil tarihine kadar
yapilan diger giderler ve 6demelerden Vergilendirilmeyenler185 ile mal bedeli lizerinden
hesaplanan fiyat farki, kur farki gibi 6demeler de matraha eklenmektedir. Ithalattan
sonra 0denen vade farkini vade faizi olarak addeden Danistay Vergi Dava Daireleri

Kurulu tarafindan bu 6demelerin verginin matrahina eklenmek suretiyle ek katma deger

185 “Uyusmazlik konusu olayda, beyannamenin tescil tarihinin fatura tarihinden énce oldugu gériilmekle

birlikte, katma deger vergisi agisindan vergiyi doguran olay hizmetin ifasiyla meydana geldiginden,
beyannamenin tescil tarihinden onceki veya sonraki tarihlerde diizenlenen faturalardaki diger
giderlerle ilgili oOdemelerin, katma deger vergisi matrahina dahil edilebilmesi igin, séz konusu
odemelerin beyannamenin tescil tarihine kadar yapilan giderlere iligkin olmasi gerekmektedir. Bunun
belirlenmesi ise, ordino, free out, navlun, gecici kabul, terminal, ithal ardiye, liman hizmeti, tahliye,
demuraj ve benzeri adlar altinda verilen hizmetlerin niteliginin, dolayisiyla, vergiyi doguran olayin
meydana geldigi tarihin ortaya konulmasini gerektirmektedir. Ancak Mahkemece, bu yonde herhangi
bir inceleme yapilmayarak, sadece beyanname ve fatura tarihlerinin esas alinmasi suretiyle karar
verildigi  goriilmektedir.” (Ds. VDDK. 03.07.2019 tarih, 2018/1173E. ve 2019/479K.,
WWW.COrpus.com.tr).
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vergisi tahakkuku yapilamayacagma hitkmedilmistir'®®. Katma Deger Vergisi Genel
Uygulama Tebligi’nde ise matraha eklenen kalemler; giimriik vergisi ve belediye payi,
rthtim resmi, damga vergisi ve benzeri ithalat islemi nedeniyle ortaya c¢ikan
yiikiimliiliikler olarak agiklanmistir. Glimriik vergisi, belediye payi, rihtim resmi, damga
vergisinin yanisira, idare tarafindan kimi zaman farkli vergi ve fonlar da ithalatta katma
deger vergisinin matrahina dahil edilmekte ve hatta ek katma deger vergisi tahakkuk
etmektedir. Danistay kararlarinda idare tarafindan akaryakit fiyat istikrar fonu farkinin
ve ek akaryakit tiiketim vergisinin tahsili sebebiyle ek katma deger vergisi

tahakkukunda isabetsizlik goriillmemistir*®’.

ithal esyanin giimriik kiymeti, esyanin satis bedelidir (Giimriik Kanunu m. 24). Madde
metninde yer alan "...giimriik vergisinin kiymet esasina gore alinmamast veya malin
gtimriik vergisinden muaf olmasi halinde..." ibaresi ancak beyannamenin verilmedigi ya
da verilemedigi hallere miinhasirdir. Bu durumda, ithal edilen malin giimriik vergisine
esas olan kiymeti yani katma deger vergisinin matrahi, sigorta ve navlun bedelleri dahil

(CIF) degeridir. Bu degeri tespit etmek i¢in gerekli belgeler bulunmadig: takdirde ise,

188 “Girig Giimriik Miidiirligiinde tescilli giris beyannamesi muhteviyati esya nedeniyle davaci sirket
adina yapilan ek katma deger vergisi tahakkukuna vaki itirazin reddine iligkin iglemi; 3065
sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 21"inci maddesinden ve kabul kredili ddemeye iliskin
acgiklamalardan  bahisle, vade farkimin  (vade faizi), katma deger vergisi matralinin  bir unsuru
olabilmesi igin bu tiir gider ve ddemenin fiili ithal tarihinden dnce dogmus olmasi gerektigi, dosyanin
incelenmesinden, ithal konusu egyamn, bedelinin %15"i pesin, %85"i 30.5.1994 tarihinde mal
mukabili olarak ddenmek iizere 31.1.1994 tarihinde fiili ithalatimn gergeklestirildigi ve ithal
miisaadelerinde de vade farki alinmayacag: ve faiz transferi yapilmayacagi yolunda serh bulundugu,
tanzim tarihinde mal mukabili olan ddeme seklinin. "5 Nisan Ekonomik Kararlart" sonucu tilke
ekonomisinde meydana gelen kriz nedeniyle édeme giicliigii i¢ine giren davaci firma tarafindan
22.5.1995 tarihi itibaryla kabul edilen mal bedeli ve faiz tutarin iceren policelerle kabul kredili mal
mukabili édeme sekline doniistiiriildiigii ve soz konusu vade farkinin (vade faizi) fiili ithalden sonra
meydana gelen ddeme sekli degisikliginden kaynaklandigimin anlasildigi, bu durumda, fiili ithalatin
gergeklestirildigi  tarih  itibaryla  ongoriilmiis  bir vade farki  (vade faizi) bulunmadigi, soz
konusu vade farkinin meydana gelen odeme sekli degisikligi sonucu, fiili ithal tarihinden sonra
dogdugu a¢ik  oldugundan,  fiili  ithal tarihine kadar mevcut  olmayan vade farkinin
(vade faizi) katma deger vergisi matrahina dahil edilmesi suretiyle yapilan ek tahakkukta isabet
bulunmadigr gerekcesiyle iptal eden Istanbul 7. Vergi Mahkemesinin 5.6.1997 giin ve E:1996/375;
K:1997/885 sayili kararimin onanmasmna...” (Ds. VDDK. 14.09.1998 tarih, 1997/2195E. ve
1998/2796K., www.corpus.com.tr)

8T “Bu durumda, idare tarafindan akaryakit fiyat istikrar fonu farkinin tahsil edildigi, ek akaryakit
tiiketim vergisinin ise tahsili amaciyla islem tesis edildigi bildirilmis olmasina karsin, davaci sirketce
aksi yoldan herhangi bir iddiada bulunulmadig: gibi, sz konusu fon ve vergiye karsi dava agildig
konusunda da bir bilgi ve belge sunulmadigindan, yapilan ek katma deger vergisi tahakkukunda
isabetsizlik ~ goriilmemistir” (Ds. 2. D. 16.02.1999 tarih, 1998/3187E. ve 1999/945K.,
www.lexpera.com.tr).
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malin glimriik idaresi tarafidan re’sen tespit edilen degeri, verginin matrahin
olusturmaktadir. Ayrica giimrilk beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger
giderler ve munzam sigorta iicreti, destekleme ve fiyat istikrar fonu ve konut fonuna
katilma paylar1 gibi 6demeler ile mal bedeli iizerinden hesaplanan ve yine glimrik
beyannamesinin tescil tarihine kadar olusan fiyat farki ve kur farki gibi 6demeler katma
deger vergisinin matrahina eklenmektedir'®®, Danistay ithal edilen mal i¢in yurti¢inde
O0denen 0Ozel tiketim vergisinin ithalde alman katma deger vergisi matrahina
eklenmesinin miimkiin oldugu ve 6zel tiikketim vergisinin, Giimriik Kanunu kapsaminda
giimriik vergilerinden oldugu iddialarin1 kabul etmeyerek ancak ithal asamasinda alinan
vergi, resim ve harglarin katma deger vergisi matrahina dahil edilebilecegi yoniinde

. . 189
karar vermistir— .

2.4. ULUSLARARASI YUK VE YOLCU TASIMALARINDA MATRAH

Ikametgahi, kanuni merkezi ile is merkezi Tiirkiye'de bulunmayanlar tarafindan yabanci
tilkelerle Tiirkiye arasinda yapilan tasimacilik ve transit tasimacilikta kisi basina ve ton
basina kilometre itibartyla yurt i¢i emsaller goéz Oniine alinmak suretiyle matrah
tespitine Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Gliimriik Bakanlig: yetkili kilimmigtir (KDVK
m. 22). Ancak Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 14’lincii maddesinin 1’inci fikrasi
geregince, transit ve Tiirkiye ile yabanci iilkeler arasinda yapilan tasimacilik islerinde,
Cumhurbaskan1 tarafindan belirlenecek tasima isleri istisna edilmistir. Bu hiikmiin

verdigi yetkiye dayanilarak yayimlanan 24/12/1984 tarih ve 84/8889 sayili Bakanlar

188 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi.
189 <4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu hiikiimleri uyarinca, anilan Kanuna ekli (1) sayili listedeki
esyaya iliskin ozel tiiketim vergisinin ithalat asamasinda degil dahilde alinmasi gerektigi; ote yandan;
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun "Ithalatta Matrah" bashkli 21'inci maddesi uyarinca;
ithal edilen esyanmin yurt icinde satisi iizerinden, yani dahilde alinan ézel tiiketim vergisinin ithalde
alinan katma deger vergisinin matrahina dahil edilmesinin olanakl olmadigi, bu bakimdan, giimriik
idaresince yapilan tahakkuk isleminde hukuka uyarhik bulunmadigr gerekgesiyle iptal eden Istanbul
Uciincii Vergi Mahkemesinin 9.2.2016 giin ve E:2013/2434; K:2016/259 sayili kararimin, ézel tiketim
vergisinin 4458 sayui Giimriik Kanunu kapsaminda giimriik vergilerinden oldugu, 4760 sayili
Kanunun 16'nct maddesi hiikmiine gére teminata baglanarak islem goren esyaya iliskin ézel tiiketim
vergisinin diger giimriik vergileri ile ayni usule tabi tutulacag, tahakkuk, teblig ve tahsilinde giimriik
idaresinin yetkili oldugu ileri siiriilerek bozulmasi istenilmektedir. Dayandigi hukuki ve kanuni
nedenlerle gerekgesi yukarida agiklanmis bulunan mahkeme karari, ayni gerekge ve nedenlerle
Dairemizce de uygun goriilmiis olup, temyiz dilekcesinde ileri siiriilen iddialar, sézii gecen kararin
bozulmasini saglayacak durumda bulunmadigindan, temyiz isteminin reddine; kararin onanmasina...”
(Ds. 7. D. 20.02.2017 tarih, 2016/8296E. ve 2017/1124K., www.lexpera.com.tr).
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Kurulu Karar ile transit ve Tiirkiye ile yabanci lilkeler arasinda deniz, hava, kara ve
demiryolu ile yapilan yiikk ve yolcu tasima isleri katma deger vergisinden tiimiiyle

istisna edilmistirlgo.

Anayasa’nin 73’lincli maddesinin 3’lincii fikrasinda vergilerin kanuniligi(yasallig)
ilkesi diizenlenmistir. Buna gore “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir”. Baska bir ifadeyle vergilerin konulmasi,
degistirilmesi ve kaldirilmas1 yasama organinin yetkisindedir. Anayasa’nin 7’nci
maddesinde diizenlenen yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi, 73’{incii maddenin
3’lincii fikrasinda diizenlenen vergilerin kanuniligi ilkesinin temelini olusturmaktadir.
“Temsilsiz vergi olmaz” ve “kanunsuz vergi olmaz” anlayislarinin bir sonucu olarak

191

ortaya ¢ikan vergilerin kanuniligi ilkesi bugiin temel anasayal ilkelerden biridir " ve bu

ilke sayesinde idarenin vergilerle kisilerin temel hak ve Ozgirliikklerine keyfi

192 Zira vergilerin kanuniligi ilkesi sayesinde

miidahalesinin Oniine gec¢ilmektedir
vergilendirme yetkisi yalnizca yasama organina taninarak, yiiriitme organinin bu konuda
asli bir yetkisinin bulunmadigi™®® ortaya konmustur. Ancak vergilerin kanuniligi
ilkesinin mutlak sekilde uygulanmasinin miimkiin olmamas1 sebebiyle birtakim
istisnalar da taninmustir. Zira iilkelerin iginde bulundugu ekonomik, sosyal, hukuki ve
siyasal sebeplerden 6tiirii zaman zaman bazi yetkilerin devri s6z konusu olabilmektedir.
Anayasa’nin 73’lincli maddesinin 4’iincii fikrasinda da “Vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali  yiikiimliliiklerin -~ muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagr sumirlar icinde degisiklik yapmak
yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir” seklinde diizenlemeye yer verilerek vergilerin
kanuniligi ilkesine istisna getirilmis ve Cumhurbaskani’na vergi, resim, har¢ ve benzeri

mali yiikiimlilikler konusunda muaflik, istisna ve indirimlerle oranlara iliskin

hiikiimlerinde kanunun belirttigi sinirlar dahilinde degisiklik yapma yetkisi taninmistir.

190 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun uygulamasmna iliskin sirkiilerleri birlestirilen Katma Deger Vergisi
60 No.lu Sirkiileri "3.4. Tasimacilik Istisnas1" boliimii eklenerek Katma Deger Vergisi 61 No.lu
Sirkiileri olarak yeniden diizenlenmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz: https://www.gib.gov.tr/node/87112.

101 Giines, Vergilerin Yasalligy, s. 14; Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 998.

102 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 201; Giines, Vergilerin Yasalligi, s. 135; Kaneti — Ekmekg¢i — Giines —
Kasiket, s. 55; Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 998.

193 Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 998.


https://www.gib.gov.tr/node/87112
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Ancak Cumhurbagkani’na taniman bu yetki konu bakimindan ve kapsam bakimindan
siirlandirlmustir'™™. Cumhurbaskani’na verilen mali yiikiimlikleri degistirme yetkisi,
vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikklere iliskin muaflik, istisna ve indirimler
ile oran olarak konu bakimindan smirlandirilmistir. Ayrica s6z konusu mali
yiikiimliiliikleri degistirme yetkisi kanunun belirttigi alt ve {list sinirlar dahilinde olmak
tizere kapsam bakimindan smirlandirilmistir. Bu  yetkinin kullanilabilmesi ig¢in
muhakkak verginin temel unsurlarim1 belirleyen bir kanunun olmasi gerekmektedirlgs.
Verginin konusu, matrahi, miikellefi, orani ve vergiyi doguran olay gibi temel
unsurlarinin kanunla saptanmasi gerekmektedir. Giliniimiizde teknolojik gelismeler,
ekonomik yapidaki hizli devinimler sebebiyle zaman zaman hizli karar alinmasi ve
kural koyulmasi gerekebilmektedir'®. Bu hallerde Cumhurbagkani’na yetki verilmesi
ihtiyact dogabilmektedir. Ancak ©nem arz eden husus; verilen bu yetkiyle
Cumbhurbagskani tarafindan yeni bir mali yiikiimliiliik ihdas edilmemesi ya da varolan bir
mali yikiimliliigiin tamamen kaldirilmamasi™’ ve temel hak ve Ozgirliiklerin 6zlerine
dokunan keyfi uygulamalara yer verilmemesidir. S6z konusu yetki yalnizca
Cumhurbagkani’na verilmis olup bir baska kisi, kurum ya da makama
devredilememektedir'®®. Zira Cumhurbaskani kaynagini yasama organindan alan bagli

bir yetkiyi kullanmaktadir®.

Bu yetkiye dayanilarak, Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 14’lincii maddesi geregince, Cumhurbaskani tarafindan transit ve Tiirkiye
ile yabanci iilkeler arasinda deniz, hava, kara ve demiryolu ile yapilan yiik ve yolcu
tasima isleri katma deger vergisinden tiimiiyle istisna edilmistir. Anayasa’nin 73’iincii
maddesinin 4’lincl fikrasi geregince, Cumhurbaskan1 yetkisini kullanarak s6z konusu

tasima islerini istisna kapsamina almistir. Kanunla verginin temel unsurlar

belirlenmistir ve yapilan diizenlemede hukuka ve anayasaya aykirilik teskil eden bir

194 Giines, Vergilerin Yasalligy, s. 184; Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 998.

% Giines, Vergilerin Yasalligy, s. 185; Kaneti — Ekmekgi — Giines — Kasike1, s. 56; Karakog, Genel Vergi
Hukuku, s. 1002.

1% Giines, Vergilerin Yasallig, s. 180.
197 Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 1002.

198 Cagan Nami, “Tiirk Anayasasi A¢isindan Vergilendirme Yetkisi”, Anayasa Yargisi, S. 4, Ankara —

1984, s. 174; Giines, Vergilerin Yasalligi, s. 181; Kaneti — Ekmekgi — Giines — Kasikei, s. 57.

199 Kaneti — Ekmekei — Giines — Kagsike, s. 57.
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husus bulunmamaktadir. Ancak Katma Deger Vergisi Kanunu’'nun 22’nci maddesi
geregince matrah tespitinin Hazine ve Maliye Bakanligi ile Giimriik Bakanligi’na
birakilmasi konusunda ayni seyi sdylemek miimkiin olmamaktadir. Zira matrah
tespitiyle vergi miikellefinin katlanmak zorunda kaldigi vergi yiikiinlii azaltma ya da
artirma yetkisi Hazine ve Maliye Bakanligi ile Giimriik Bakanligi’na birakilmigtir.
Anayasa’nin 73’lincii maddesinin 4’lincii maddesinde anilan mali yiikimlilikleri
kanunun belirttigi sinirlar dahilinde degistirme yetkisi Cumhurbaskani’na birakilmistir.
Vergilerin kanuniligi ilkesinin istisnasi niteliginde olan bu hiikmii dar yorumlamak

gerekmektedir®®

. Bu durumda ise matrahin tespiti konusunda Bakanliklara verilen yetki
vergilerin kanuniligi ilkesine aykiridir. Matrahin verginin temel unsurlarindan biri
oldugu agiktir. Anayasa’nin 73’lincli maddesinin 4’iincii fikrasinda Cumhurbagkani’na
taninan yetkide dahi verginin temel unsurlarinin kanunla belirlenmesi sart1 aranirken,
Hazine ve Maliye Bakanligi ile Gumrikk Bakanligi’na matrah belirleme yetkisi
taninmasi vergilerin kanuniligi ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Anayasa Mahkemesi
tarafindan verilen yerlesmis kararlar da mali yiikiimliilikler, matrah ve oran, tarh ve
tahakkuk, tahsil usulleri, yaptirimlari, zamanasimi, yukari ve asagi simirlart vb.
unsurlarin kanunla yeterince belirlenmemesi halinde, kisilerin sosyal ve ekonomik
durumlarini, hatta temel haklarmi etkileyerek keyfi uygulamalara yol agilabilmesi
miimkiin oldugundan belli bas1 unsurlarin agiklanmasi ve ¢ergevelerinin kesin ¢izgilerle

201

belirtilmesi gerektigi yoniindedir®". Uygulamada idarenin dolayli yollarla da olsa

kisilerin mali yiikiimliiliiklerini artiric1 diizenlemelere yer vermesi, verginin belirginligi
boyutu bakimindan, kisilerin mevcut diizene, kanuna dayali olarak yaptig: tasavvurlarin

idare tarafindan bozulmasi yéniiyle vergilerin kanuniligi ilkesini zedelemektedir®®,

200 Kaneti — Ekmekgi — Giines — Kasikel, s. 57.

20 Any.M. 31.03.1987 tarih, 1987/20E. ve 1987/9K., Anayasa Mahkemesi Kararlari Dergisi, S. 23,
Ankara — 1989, s. 190; Any.M. 03.07.1969 tarih, 1969/23E. ve 1969/41K., Anayasa Mahkemesi
Kararlar1 Dergisi, S. 7, Ankara — 1970, s. 385; Any.M. 18.04.1968 tarih, 1968/54E. ve 1968/12K.,
Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Dergisi, S. 6, Ankara — 1969, s. 140.

22 Giines, Vergilerin Yasalligi, s. 188.
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2.5. OZEL MATRAH SEKILLERI

2.5.1. Genel A¢iklama

Katma Deger Vergisi’nin 23’lincii maddesinde, bazi mal teslimi ve hizmet ifalarinin
matrahlarinin tespiti agisindan 6zel diizenlemeler ongdrillmiistiir. Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun gerekgesinde 6zel matrah sekilleri olarak yapilan diizenlemenin kanuna

aciklik getirmek amacina hizmet ettigi belirtilmistir.

Kanunda sayilan 6zel matrah sekillerinin yanisira diger 6zel matrah sekillerini tespit
etmek icin Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmistir. Daha 6nce agikladig iizere,
verginin temel unsurlarindan biri olan matrahin Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
tespit edilmesi vergilerin kanuniligi ilkesine aykiridir. Ancak buna ragmen uygulamada
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan 06zel matrah sekillerinin tespit edildigi
goriilmektedir. Ornegin; gazete, dergi ve benzeri periyodik yaynlar, tiitiin mamulii
teslimler, belediyeler tarafindan yapilan sehiri¢ yolcu tasimaciligi, 6n Odemeli
elektronik haberlesme hizmetleri, Tiirkiye Soférler ve Otomobilciler Federasyonu
tarafindan arac plakalari ve basili evrakin teslimi ve kiymetli tag teslimleri Hazine ve

Maliye Bakanlig: tarafindan 6zel matrah sekilleri olarak diizenlenmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’'nde miinhasiran vergisi Onceki
safhalarda beyan edilerek 6denen 6zel matrah sekline tabi islemlerle ugrasan vergi

miikellefinin, katma deger vergisi miikellefiyetlerinin tesis edilmedigi belirtilmistir.

2.5.2. Ozel Matrah Seklinde Tabi Teslimler

2.5.2.1. Sans Oyunlari, Profesyonel Gosteriler ve Acik Artirmalar

Spor-Toto oyununda ve Milli Piyango dahil her tiirli piyangoda, oyuna ve piyangoya
katilma bedeli; at yarislar1 ve diger miisterek bahis ve talih oyunlarinda bu yaris ve
oyunlara katilma karsiliginda alinan bedel ile bunlarin icra edildigi mahallere giris

karsiliginda alinan bedel; profesyonel sanatcilarin yer aldigi gosteriler ve konserler ile
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profesyonel sporcularin katildigi sportif faaliyetler, maglar, yarislar ve yarigmalar
tertiplenmesi ve gosterilmesinde bunlarin icra edildigi mahallere giris karsiliginda
alinan bedel ile bu mahallerde yapilan teslim ve hizmetlerin bedeli; glimriik depolarinda
ve miizayede salonlarinda yapilan satiglarda kesin satis bedeli ile 5300 sayili Tarim
Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu kapsaminda diizenlenen iiriin senetlerinin, senedin
temsil ettigi tiriinii depodan ¢ekecek olanlara tesliminde, senedin en son iglem gordigi

borsada olusan degeri katma deger vergisinin matrahini olusturmaktadir.

2.5.2.2. Altin ve Giimiisten Mamul Esya Teslimleri

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17/4-g maddesi geregince kiilge altin teslimleri
dahilde ve ithalde katma deger vergisinden istisna edilmistir. Ancak altindan mamul ya
da altin ihtiva eden ziynet esyalar1 ile sikke altinlarin teslim ve ithalati katma deger
vergisine tabi tutulmus ve 6zel matrah sekillerinden biri olarak diizenlenmistir. Buna
gore sO6z konusu mamullerin teslim ve ithalatinda matrah, kiil¢e altin bedeli diigiildiikten

sonra kalan miktardir.

Istanbul Altin Borsasi’nda islem yapmaya yetkili kiymetli madenlerin aract kurulusu
tarafindan standart dis1 kiilge altin ve dore barlarin ithalatinin katma deger vergisinden
istisna olup olmadigi konusunda goriis istenilmesi iizerine Istanbul Vergi Dairesi
Baskanlig1 tarafindan diizenlenen 6zelgede “vapilan degisiklik sonrasinda iglenmemis
kiymetli maden kapsaminin genisletilerek "kiilge, bar, dore bar, graniil, toz, hurda"
ifadelerinin bu kapsama dahil edildigi ve soz konusu ifadelerin saflik derecesinden
ziyade kiymetli madenlerin sekliyle ilgili oldugu anlasiimaktadir. Buna gore,
sirketinizce ithal edilen standart disi kiilge altin ve dore barlar KDV Kanununun 17/4-g

maddesi kapsaminda KDYV den istisnadir"?%

seklinde goriis bildirilmistir.
Ithal ya da dahilde satin alma yoluyla temin edilen kiilge altindan bizzat imal edilen ya
da fason olarak imal ettirilen ya da teslim edildigi sekilde satin alinan ziynet esyasi ile

sikke altinlarin tesliminde, satis bedelinden teslim konusu mamuliin biinyesinde yer alan

203 fstanbul Vergi Dairesi Baskanligi’mn 31.10.2012 tarih ve B.07.1.GiB.4.34.17.01-KDV.17.4-2950
sayil1 6zelgesi.
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kiilge altinin, Borsa Istanbul’da islem yapilan son resmi isgiiniinde kiilce altin igin
olusan kapanig fiyat1 esas alinmak ve satilan mamuliin ayar1 géz Oniinde tutulmak
suretiyle tespit edilen has bedeli diisiildiikten sonra kalan miktar, katma deger vergisinin
matrahin1 olusturmaktadir. Borsada islem gerceklesmeyen giinler i¢in s6z konusu
esyalar ile sikke altinlarin biinyesinde yer alan kiilce altina isabet eden tutarin
hesaplanmasinda da borsada islem yapilan en son resmi is giinlinde olusan kapanis

fiyat1 baz almmaktadir®®,

Diger taraftan, kiilce altindan (hurda altin dahil) altin mamulii ya da altin ihtiva eden
esya imalat1 ile ugrasanlarin yaptiklar1 igler karsiliginda aldiklari iicretler {izerinden

ayrica katma deger vergisi hesaplanmaktadir.

Kanun geregince, kiilge giimiis teslimleri katma deger vergisinden istina edilmistir. S6z
konusu istisna, kiilge giimiis ithalatt bakimindan da gegerlidir. Ancak Katma Deger
Vergisi Kanunu’nun 23 maddesinin (f) fikrasinin Hazine ve Maliye Bakanligi’na
verdigi yetkiye dayanilarak Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi ile glimiisten
mamul ya da giimiis ihtiva eden esyalar ile sikke giimiis teslimlerinde de 6zel matrah
sekli uygulanacagi diizenlenmistir. Bdylece glimiisten mamul ya da giimiis ihtiva eden
esyalar ile sikke glimiis teslimlerinde ve ithalatinda katma deger vergisi matrahi, teslim
bedelinden kiilge giimiis bedeli diisiildiikten sonra kalan miktar olarak belirlenmistir.
Altindan mamul ya da altin ihtiva eden esyalar ile sikke altin teslimlerinde ve
ithalatinda oldugu gibi, glimiisten mamul ya da giimiis ihtiva eden egsyalar ile sikke
giimiis teslimlerinde ve ithalatinda da, satis bedelinden teslim konusu mamuliin
biinyesinde yer alan kiilge giimiisiin, Borsa Istanbul’da islem yapilan son resmi
isgliniinde kiilge giimiis icin olusan kapanis fiyati esas alinmak ve kullanilan giimiisiin
ayar1 gz Oniinde tutulmak suretiyle tespit edilen kiilge glimiis bedeli diisiildiikten sonra

kalan tutar katma deger vergisinin matrahin1 olugturmaktadir.

Katma Deger Vergisi Kanunu m. 17/4-g geregince kiilge giimiis teslimlerinin istisna
kapsaminda tutulmasina ve Kanun’un 23’iincii maddesinde 6zel matrah sekilleri

arasinda giimiisten mamul ya da giimiis ihtiva eden esyalar ile sikke giimiis teslimleri

204 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi.
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yer almamasina ragmen, Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nde giimiisten
mamul ya da glimiis ihtiva eden esyalar ile sikke giimiis teslimlerinde 6zel matrah
sekillerinin uygulanacagi diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
getirilen bu diizenleme, Anayasa’nin 73’iincii maddesinin 3’lincii fikrasina agik sekilde
aykiridir. Zira vergilerin konulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmasi ancak kanunla
yapilabilmektedir. Anayasa’nin 73’lincli maddesinin 4’iincii fikrasinda sayilan hallerde
ise Cumhurbagkani’na muaflik, istisna ve indirimleri ile oranlarina iliskin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukar1 ve asagi smirlar iginde degisiklik yapma yetkisi taninmistir.
Dolayisiyla istisnanin kanunla ya da Cumhurbagkani’na tanman yetkiyle kaldirilmasi
miimkiinken, Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi ile istisnanin kaldirilmasi
ve kisilere mali yiikiimliiliik getirilmesi Anayasa’ya ve vergilerin kanuniligi ilkesine
aykirndir. Idareye tiiziik ve yonetmelikler disinda Hazine ve Maliye Bakanlig
araciligiyla diizenleme yetkisi veren hiikiimler vardir. Ornegin katma deger vergisinde
beyannamenin sekil ve igeriginin diizenlenmesi yetkisi Hazine ve Maliye Bakanligi’na
verilmistir. Vergi yiikii getirmeyen, kisisel rahatsizlik vermeyen, kisilerin kasalarina el
atmayan ya da gider gerektirmeyen aciklayici diizenlemeler olarak bu gibi diizenlemeler
vergilerin kanuniligi ilkesine aykirilik teskil etmemektedir®®. Ancak kanun hitkmii
geregince istisna kapsaminda olan giimiisten mamul ya da giimiis ihtiva eden esyalar ile
sikke glimiis teslimlerin Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan diizenlenen Katma
Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi ile vergilendirilmesi vergilerin kanuniligi

ilkesini agik sekilde zedelemektedir.

2.5.2.3. Ikinci El Motorlu Kara Tasit1 Ya Da Tasinmaz Ticareti

Katma Deger Vergisi Kanunu’nda 2018 yilinda yapilan diizenleme®® ile ikinci el
motorlu kara tasit1 ya da tasinmaz satiglarinda da 6zel matrah sekilleri uygulanmaya

baslanmigtir. Buna gore ikinci el motorlu kara tagit1 ya da taginmaz ticareti yapan vergi

% Giines, Vergilerin Yasalligy, s. 189.

206 29.03.2018 tarihinde kabul edilen ve 06.04.2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 7104 sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 178 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 6’nc1 maddesiyle Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 23’{incii
maddesine yeni bir bent eklenerek ikinci el motorlu kara tasit1 ya da taginmaz ticaretinde 6zel matrah
sekilleri uygulanmaya baslamistir.
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miikellefi tarafindan, s6z konusu motorlu kara tasiti ve tasinmazin, katma deger vergisi
miikellefiyeti olmayandan ya da vergi miikellefi olmasina ragmen istisna kapsaminda
satis yapandan satin alinmasi halinde ve bu iirliniin satisa konu edilmesi asamasinda
hesaplanacak katma deger vergisi matrahi, satisg bedeli iizerinden alis bedeli diisiildiikten
sonra kalan tutardir. Ozellikle belirtmek gerekir ki; ikinci el motorlu kara tasiti ya da
tasinmaz teslimlerinde 6zel matrah uygulamasi yalnizca ikinci el motorlu kara tasit1 ya
da tasinmaz ticaretiyle istigal eden miikellef tarafindan uygulanmaktadir. Kanimizca
yapilan diizenleme vergilendirmede adalet ilkesi bakimindan yerindedir. Zira ikinci el
ara¢ ticaretiyle ugrasan bir vergi miikellefinin, 6rnek vermek gerekirse bir ev
hanimindan ya da devlet memurundan ara¢ alip bunu bagka bir kisiye satisindan 6tiirii
elde ettigi tiim tutar lizerinden vergilendirilmesi vergi adaleti ve Olgiiliilik ilkesi
bakimindan uygun degildir. Kendisine ara¢ satilirken herhangi vergi miikellefiyeti
olmayan kisiden aldigi icin fatura diizenlenemeyecek ve vergi indiriminden
faydanalamayacakken bu araci satarken tiim tutar {izerinden vergilendirilmesi mali giice
gore vergilendirme ilkesine uygun degildir. Yapilan diizenlemeyle alis ve satis bedelleri
arasinda kalan tutar iizerinde vergilendirilmesinin ¢ikabilecek sorunlari ortadan
kaldiracag distiniilmektedir. Ancak Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nde
ve kanunda yapilan diizenlemenin bu konuda yeterli olmamas1 sebebiyle uygulamada
sorunlarin ortaya ¢ikmasi da ihtimal dahilindedir. Zira alis bedelinin satis bedelinden
yiksek oldugu durumlarda nasil bir yol izlenecegi gibi konularda agiklik
bulunmamaktadir. Eger satisa konu ikinci el ara¢ ve tasinmazlarin esasli vasiflarinda
degisiklik yapildiktan sonra satist so6z konusu oldugunda 6zel matrah sekli
uygulanmayarak katma deger vergisinin matrahini satis bedelinin tamami olusturacaktir.
Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nde ikinci el motorlu kara tasit1 ya da
taginmaz teslimlerinde 6zel matrah uygulanabilmesi i¢in, ara¢ ya da tasinmazin basit
tadil, bakim ve onarim islemleri disinda vasfinda esasl degisiklik yapilmamasi gerektigi
ifade edilse de satisa konu ikinci el ara¢ ve tasinmazin esash vasiflarinda degisikligin de
neler oldugu ve hangi kapsamda degisiklikler oldugu konusunda da yine acgiklik

bulunmadig: diisiiniilmektedir.
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2.5.2.4. Gazete, Dergi ve Benzeri Periyodik Yaynlar

Hazine ve Maliye Bakanligi’na verilen yetkiye dayanilarak tespit edilen 6zel matrah
sekillerinden biri gazete, dergi ve benzeri periyodik yaymlarin satisidir. Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebligi geregince gazete, dergi ve benzeri periyodik yayinlarin
satiglarinda perakende safhaya ait katma deger vergisi, dogrudan perakendeci bayiye
satts yapan basbayiler tarafindan, bu sathanin karim1 da icerecek sekilde
hesaplanmaktadir. Bu durumda, s6z konusu yayinlarin perakende satis fiyatlar1 katma

deger vergisi dahil belirlenmek suretiyle tizerlerine tek tutar yazilmaktadir.

Perakendeci bayiye satig yapanlar, i¢ yiizde yoluyla katma deger vergisini hesaplayarak
beyan etmektedir. Bu yayinlarin perakende satisini yapan gazete bayileri ise satislarinda
vergi uygulamayarak katma deger vergisi beyannamesi veriyorlarsa bu satislarini
beyannameye dahil etmemektedir. Perakendecilerin tiiketiciye satigta vergi dahil fiyat
tizerinden yapacaklart indirimler vergi hesabinda dikkate alinmamaktadir. Ancak bu
yayinlarin, perakendeciye dogrudan satis yapilan sathaya kadar olan teslimleri Katma

Deger Vergisi Kanunu’nun genel hiikiimlerine gore vergilendirilmektedir.

Perakendeci safhanin 6zel matrah sekillerine gore vergilendirildigi hallerde, Katma
Deger Vergisi Kanunu’nun 35’inci maddesi geregince perakendecilerin iadeleri, vergili
alis bedeli iizerinden gerceklestirilmekte, geri alinan bu mallarla ilgili katma deger
vergisi, perakendecinin vergisini hesaplayip beyan etmekle yiikiimlii satici tarafindan

diizeltme konusu yapilmaktadir®®’,

27 “Gazete ve mecmua dagiim sirketine basbayilik yapan miikellefin 1985 ve 1986 yillar1 defter ve

hesaplanma Maliye ve Giimriik Bakanhig hesap uzmani tarafindan incelenmesi sonucunda
diizenlenen  vergi  inceleme  raporu ile katma deger vergisi  beyannamelerinde  sadece
satnigr gazete ve dergilerin satig bedelini gosterdigi iade edilen gazete ve mecmualar i¢in iade faturasi
kesmedigi ve bunlart hi¢ beyan etmediginin tesbit edilmesi iizerine satilmayp iade edilen gazete ve
mecmua bedelleri tizerinden tarh ve teblig edilen kagak¢ilik cezali Katma deger vergisi ve dahili
tevkifat aleyhine agilan dava iizerine ihtilaf konusu kagak¢ilik cezali katma deger vergisi ve dahili
tevkifati terkin eden Kayseri Vergi Mahkemesi karari 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 2.
maddesinin 4. fikrasi amir hiikmiine uygun bulundugundan hukuki mesnedi bulunmayan temyiz
talebinin reddi...” (Ds. 9. D. 20.01.1993 tarih, 1992/2962E. ve 1993/165K., www.corpus.com.tr).
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2.5.2.5. Tiitiin Mamulii Teslimler

Perakendeci bayiler tarafindan yapilan tiitlin mamullerinin satislarina ait katma deger
vergisi, bayilere satis yapan katma deger vergisi miikellefi tarafindan bayilerin karin1 da

icerecek sekilde hesaplanip bayilere teslimin yapildigr donemde beyan edilmektedir.

Tiitlin mamiilii satin alan bayiler tarafindan katma deger vergisi agisindan herhangi bir
islem yapilmayarak, isbu satiglarina iligkin olarak diizenledikleri fatura ve benzeri

vesikalarda da katma deger vergisi gosterilmemektedir.

2.5.2.6. Belediyeler Tarafindan Yapilan Sehirici Yolcu Tasimaciligi

Belediyeler tarafindan gergeklestirilen sehirigi  yolcu tagimaciliginda kullanilan
biletlerin ve kartlarin bayiler tarafindan satisinda, 6zel matrah sekline gore vergileme
yapilmasi uygun goriilmiistiir. Buna gore, belediyeler ve bagh isletmeleri tarafindan
yapilan sehiri¢i yolcu tagimaciliginda metro da dahil olmak iizere kullanilan bilet ya da
kartlarin, bu igletmeler disindaki bayiler tarafindan yolculara satigina iliskin katma
deger vergisi, bayinin satis bedeli {izerinden i¢ ylizde oranina gore hesaplanmak

suretiyle belediyelere bagl isletmeler tarafindan beyan edilmektedir.

Bayiler, bu sekilde bilet ya da kart satislart igin ayrica vergi hesaplamamaktadir. Ozel
matrah sekline gore vergilendirilen bilet ve kart satislar1 disinda katma deger vergisine
tabi bagka faaliyetleri olmayan bayilerin katma deger vergisi miikellefiyeti tesis

ettirmeleri gerekmemektedir.

2.5.2.7. On Odemeli Elektronik Haberlesme Hizmetleri

Hazine ve Maliye Bakanligi kendisine verilen yetkiye dayanarak, mobil elektronik

haberlesme isletmecileri tarafindan 6n 6demeli hatlara yiiklemeler i¢in yapilan satiglar
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da dahil olmak iizere, biitiin 6n 6demeli elektronik haberlesme hizmetlerinin®® 6zel

matrah sekline gore vergilendirilmesini diizenlemistir®®.

2018 yilindan once telefon kart1 ve jeton teslimine iliskin yapilan diizenleme, giiniin
sartlar1 gozetilerek 6n 6demeli elektronik haberlesme hizmetlerinin vergilendirilmesine
yonelik glincellenmistir. Buna gore mobil elektronik haberlesme isletmecileri tarafindan
On 6demeli hatlara yiiklemeler icin yapilan TL satislar1 ve sabit telefon hizmeti sunmaya
yetkili isletmecilerce yapilan arama kart1 satislarina iligkin katma deger vergisinin
distribiitor ve bayi karlarina isabet eden katma deger vergisini de icerecek sekilde mobil
elektronik haberlesme isletmecileri ve sabit telefon isletmecileri tarafindan 6n 6demeli
satiglarin yapildigi donemde beyan edilmesi gerekmektedir. Bu durumda distribiitorler

ve bayiler, bu kapsamdaki 6n 6demeli satislar i¢in ayrica vergi hesaplamamaktadirlar.

2.5.2.8. Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu Tarafindan Arag¢ Plakalar:

ile Basili Evrakin Teslimi

Karayollari Trafik Kanunu'nun®® 131’inci maddesi geregince, arag plakalar1 ve siiriicii
kurslarinda kullanilanlar dahil olmak iizere bazi evraklarin basimi Tirkiye Soforler ve
Otomobilciler Federasyonu tarafindan yaptirilmaktadir. Federasyon, basimini
gerceklestirdigi ara¢ plakalar1 ve belgeleri bedeli karsiliginda satmak iizere kendisine

bagli odalara gondermektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi burada da kendisine verilen yetkiye dayanarak, s6z konusu
ara¢ plakalar1 ve basili evrakin tesliminde 6zel matrah sekli uygulanmasini uygun
gormiistiir. Ara¢ plakalar1 ve basili evrakin Tiirkiye Sof6rler ve Otomobilciler
Federasyonu tarafindan kendisine bagli odalara tesliminde, bunlarin ilgili mevzuatina
gore belirlenen son satis fiyati {izerinden hesaplanan katma deger vergisi Tirkiye

Soforler ve Otomobilciler Federasyonu tarafindan beyan edilerek vergi dairesine

208 «Telefon Karti ve Jeton Teslimi” adli bashk 16 Seri No.lu KDV Tebligi ile “On Odemeli Elektronik
Haberlesme Hizmetleri” olarak degistirilmistir (Yirtirliik tarihi: 01.01.2018).

29 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi.

219 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu, (R.G. 18.10.1983, S. 18195).
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O0denmektedir. Plaka ve belgelerin ihtiya¢ sahiplerine satisini yapan odalar ise bu

satiglarla ilgili olarak ayrica katma deger vergisi hesaplamamaktadir.

Diger taraftan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nde ara¢ plakalarinin ve
basili evrakin Federasyon tarafindan bagli Odalara tesliminde kullanilan evrak tevzi
listesi ile s6z konusu plaka ve basili evrakin Federasyon tarafindan Odalara, Odalar
tarafindan da ihtiyac sahiplerine satisi sirasinda diizenlenen gelir makbuzlarinin,
faturada ya da sevk irsaliyesinde bulunmasi gereken asgari bilgileri ihtiva etmesi
kaydiyla, "fatura ve benzeri belge" olarak kabul edilmesinin, Vergi Usul Kanunu'nun
miikerrer 257°nci maddesinin birinci fikrasinin Hazine ve Maliye Bakanligi’na verdigi

yetkiye dayanilarak uygun oldugu belirtilmistir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 29/1-a ve 53’tincii maddeleri geregince, gelir
makbuzlarinda yer alan toplam bedel iizerinden i¢ yiizde yoluyla hesaplanan katma
deger vergisi, plaka ve basili evrakini satin alan indirim hakkina sahip katma deger
vergisi miikellefi tarafindan, genel hiikiimlere bagli kalmak suretiyle indirim konusu

yapilabilmektedir.

2.5.2.9. Kiymetli Tas Teslimleri

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17/4-g maddesi geregince kiilge altin ve kiilge giimiis
teslimlerinin yanisira kiymetli taslardan elmas, pirlanta, yakut, ziimriit, topaz, safir,
zebercet ve incinin, Sermaye Piyasasi Kanunu’na gore Tirkiye’de kurulu borsalarda
islem gormek iizere ithalati, borsaya teslimi ve borsa iiyeleri arasinda el degistirmesi
katma deger vergisinden istisna edilmistir. Ancak kanun hiikmiinde sayilan teslimler
disindaki teslimlerde genel hiikiimlere gore katma de§er vergisi uygulanmaktadir.
Istisna kapsamina alinan kiymetli taslarin tesliminde katma deger vergisi matrahi, teslim
bedelinden kiymetli tas bedeli diigiildiikten sonra kalan tutar olarak belirlenmektedir.
Kiymetli tas bedelinin tespitinde ise Borsa Istanbul Elmas ve Kiymetli Taglar Piyasasi

baz alinmaktadir.
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2.5.3. Ozel Matrah Sekline Tabi Islemlerin Beyam

Miinhasiran vergisi Onceki safhalarda beyan edilerek 6denen 6zel matrah sekline tabi
islemlerle ugrasan vergi mikellefinin, katma deger vergisi miikellefiyetleri tesis
edilmemektedir. Ancak bu kapsamda islem yapan ve bagka islemleri nedeniyle katma
deger vergisi miikellefi olanlar, 06zel matrah gsekline tabi islemlerini de
beyannamelerinin “Sonu¢ Hesaplari” kulakgigindaki “Ozel Matrah Sekline Tabi

Islemlerde Matraha Dahil Olmayan Bedel” kismimda gt')stermektedirlerzn.

2.6. MATRAHA DAHIL OLAN VE OLMAYAN UNSURLAR

2.6.1. Matraha Dahil Olan Unsurlar

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 24’tincli maddesine geregince katma deger vergisi

matrahina dahil olan unsurlar sunlardir:

“a) Teslim alanin gésterdigi yere kadar satici tarafindan yapilan tasima, yiikleme ve

bosaltma giderleri,

b) Ambalaj giderleri, sigorta, komisyon ve benzeri gider karsiliklar: ile vergi, resim,

harg, pay, fon karsiligr gibi unsurlar,

¢) Vade farka, fiyat farki, kur farki, faiz, prim gibi cesitli gelirler ile servis ve benzer

adlar altinda saglanan her tiirlii menfaat, hizmet ve degerler.”

Kanun hiikmiinde matraha eklenmesi gereken unsurlar kalem kalem belirtilmistir.
Bunun yanisira kanun hiikkmiinde “gibi unsurlar”, “gibi ¢esitli gelirler”, “benzeri gider
karsiliklary” ve “benzer adlar altinda saglanan her tiirlii menfaat, hizmet ve degerler’in
de matraha eklenecegi belirtilerek matrahin onii kapatilmanus, belirsiz bir durum
yaratilmistir. Ayni1 sekilde katma deger vergisinin matrahina bir bagka “vergi, resim,

har¢, pay ve fon karsihigrnin eklenmesi de basli bashh bir sorun olup Anayasa

211 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi.
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Mahkemesi’ne kadar tasinmasina ragmen iptal edilmeyen bir hiikiimdiir. Hukuk devleti,
ongoriilebilirlik, vergilerin kanuniligi, vergi adaleti gibi temel ilkelere aykir1 oldugunu

diisiindiigiimiiz bu konulara ilgili boliimlerde ayrintili olarak deginilmektedir®.

2.6.1.1. Teslim Alanin Gosterdigi Yere Kadar Satic1 Tarafindan Yapilan Tasima,

Yiikleme ve Bosaltma Giderleri

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 24’lincii maddesinin (a) bendi geregince teslim
alanin gosterdigi yere kadar satici tarafindan yapilan tasima, yiikleme ve bosaltma
giderleri katma deger vergisi matrahina eklenmektedir. Yapilan tasima, yiikleme ve
bosaltma giderlerinin katma deger vergisinin matrahina eklenmesi i¢in satici tarafindan
kargilanmasi gerekmektedir. Nitekim alic1 tarafindan karsilanan isbu giderlerin matraha

dahil edilmesi miimkiin degildir.

Pek tabii alic1 ile satict arasindan diizenlenecek olan 6zel hukuk sdzlesmesiyle isbu
tasima, yikleme ve bosaltma giderlerinin kim tarafindan karsilanacagi
belirlenebilmektedir. Ancak taraflar arasinda yapilan 6zel hukuk sozlesmeleri vergi
idaresini baglamamaktadir. Vergi miikellefi ve sorumlusu tarafindan &6zel hukuk
bicimleri ya da kurumlar1 olagan kullanimlar1 disinda koétiiye kullanilarak vergiden
kacinma ya da vergi kag¢irma amaci giidiiliiyorsa bu amaca yonelen sozlesmelere
“peceleme sizlesmesi” denilmektedir®®. Bu gibi durumlarda Vergi Usul Kanunu m.
3/B’de diizenlenen “Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin
muamelelerin gercek mahiyeti esastir” hilkkmiiyle getirilen ekonomik yaklagim ilkesi
geregince vergi idaresi goriiniiste yapilan sézlesmeyi degil, goriinenin dtesine gegilerek
gercek ekonomik nitelik ve igerikler dikkate alimaktadir®™”, Tasima, yiikleme ve

bosaltma giderlerinin vergilendirilmesine iliskin 6zel hukuk sozlesmeleri s6z konusu

oldugunda bir ayrim yapmak gerekmektedir. Zira kanun metni agik olup alicinin

212 Bkz. Boliim 2.6.5. ve Boliim 3.1.2.

2 Oncel — Kumrulu — Cagan — Goker, s. 28; Akkaya, s. 80; Kaneti — Ekmekgi — Giines — Kasiket, s. 70;
Senyiiz — Yiice — Gergek, Vergi Hukuku, s. 64.

214 Oncel — Kumrulu — Cagan — Goker, s. 27; Akkaya, s. 80; Senyiiz — Yiice — Gergek, Vergi Hukuku, s.
64.
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gosterecegi yere kadar satici tarafindan yapilan tagima, yiikkleme ve bosaltma giderleri
katma deger vergisi matrahina dahil edilmektedir. Yine satici tarafindan faturada
gosterilen ancak taraflar arasinda alici tarafindan karsilanacagi sézlesmeyle belirlenen
tasima, yiikkleme ve bosaltma giderleri katma deger vergisinin matrahina eklenmektedir.
Daha once de belirtildigi gibi 6zel hukuk soézlesmeleri vergi idaresini baglamamaktadir.
Vergiyi ve vergiye tabii igsbu giderleri gercekte alict ddemesine ragmen vergi dairesine

kars1 satic1 yiikiimliidiir.

Tasima, yiikleme ve bosaltma giderlerinin alic1 tarafindan karsilanmasina iliskin taraflar
arasinda sozlesme diizenlenmesi halinde katma deger vergisinin matrahina eklenmesi
s06z konusu olmamaktadir. Ancak vergiden kaginmak amaciyla taraflarin igbu giderlerin
satict karsilamasina ragmen alict karsilamis gibi gostererek pegeleme sozlesmesi
diizenlemesi halinde ekonomik yaklagim ilkesi geregince gercek durum gbz Oniine
alinacak ve satici tarafindan karsilanan tagima, yiikleme ve bosaltma giderleri katma

deger vergisinin matrahina eklenecektir.

Satic1 tarafindan karsilanan tagima, yiikleme ve bosaltma giderleri, malin tabi oldugu
katma deger vergisi oranina tabi olmaktadir. Zira artik bu giderler de malin maliyet
unsurlart arasinda yer almaktadir ve farkli bir vergi oraninin uygulanmasi miimkiin
degildir. Malin bedeli haricinde taraflar arasinda tasima, yiikleme ve bosaltma isleri i¢in
ayr bir s6zlesme akdedilmesi halinde, isbu sézlesmeye binaen yapilan tasima, yiikleme
ve bosaltma islemlerinde malin bedelinden bagimsiz olarak tasima, yiikleme ve
bosaltma bedeli i¢in ayr1 olarak katma deger vergisi hesaplanmaktadir. Zira mal teslimi
disinda ayr1 bir hizmet ifas1 s6z konusu oldugu i¢in bagimsiz bir katma deger vergisi

dogmaktadir.

Daha once Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 14’linci maddesinin 1’inci fikrasi
geregince, transit ve Tiirkiye ile yabanci iilkeler arasinda yapilan tagimacilik islerinde,
24/12/1984 tarih ve 84/8889 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile transit ve Tirkiye ile
yabanci lilkeler arasinda deniz, hava, kara ve demiryolu ile yapilan yiik ve yolcu tasima
islerinin katma deger vergisinden tiimiiyle istisna edildigini belirtmistik. Yurtiginde
yapilan tasima, yiikleme ve bosaltma isleriyle Tiirkiye ile yabanci iilkeler arasinda

yapilan tasimacilik islerinin birbirine karistirilmamast gerekmektedir. Buna iliskin
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olarak Ankara Vergi Dairesi Baskanlhigi’'ndan “ihra¢ edilen mallara iliskin nakliye,

> ve sigorta giderlerinin Sirketiniz tarafinizdan édenip,

yiikleme, bosaltma, naviun®
daha sonra yurt disindaki aliciya ayrica faturalandirilmast durumunda, bu iglemlerin
ihracat istisnasi kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyecegi ile ihracat
bedellerinin zamaninda édenmemesi nedeniyle ortaya ¢ikan vade farklari icin fatura
diizenlenip diizenlenmeyecegi ve ihracat bedeline dahil edilip edilmeyecegi” konusunda
gorls talep edilmis ve vergi dairesi tarafindan “Katma Deger Vergisi Kanununun 11/1-a
maddesi ile ihracat teslimleri ve bu teslimlere iligkin hizmetler ile yurt disindaki
miisteriler icin yapilan hizmetler katma deger vergisinden istisna edilmistir. Yukarida
ver alan hiikiim ve agiklamalara gore; ihra¢ edilen mallara iliskin nakliye, yiikleme,
bosaltma, naviun ve sigorta giderlerinin ilgili bulundugu mal ve fatura ile
iliskilendirilmek suretiyle yurtdisindaki aliciya sonradan faturalandirilmasi ile ihracat
bedellerinin zamaninda 6denmemesi nedeniyle Sirketiniz tarafindan hesaplanip yurt
disindaki alict firmaya fatura edilen vade farklart KDV Kanununun 24 iincii maddesine
gore KDV den istisna olan ihracat teslimlerine iliskin bedelin bir unsuru
oldugundan, KDV ye tabi tutulmasi soz konusu degildir.” seklinde goris
bildirilmistir®®. Nitekim ihracat istisnas1 kapsaminda olan sz konusu unsurlarin
verginin kapsamina alinmasi hukuken miimkiin degildir. Kanun hiikmiinde ihracat,
araglar, petrol aramalar1 ve tesvik belgeli yatirnmlar, tasimacilik ve diplomatik iglerde
tam istisna s6z konusu oldugu belirtilmistir. Bu sebeple ihra¢ edilen malin nakliye,

217, thra¢ bedelinin

yiikleme, bosaltma, navlun ve sigorta giderleri ile vade farklarinin
unsuru kabul edilmesi sebebiyle Tirkiye’de katma deger vergisinin konusuna

kapsamina alinmasi miimkiin degildir.

25 Navlun, deniz ve nehir yolu ile taginan esya icin, tasima hizmeti karsiliginda gemi sirketine 6denen
tcrete denmektedir (https:/tr.wikipedia.org/wiki/Navlun). Navlun, tastyici tarafindan gemisinde
taginacak yiik i¢in istenen iicret olarak da tanimlanmaktadir (www.tdk.gov.tr).

218 Ankara Vergi Dairesi Bagkanligi Miikellef Hizmetleri KDV ve Diger Vergiler Grup Miidiirliigii niin
20.07.2011 tarih ve B.07.1.GiB.4.06.17.01-KDV-2:2010-14011-17-573 sayil1 &zelgesi.

217 Bkz: Boliim 2.6.6.


https://tr.wikipedia.org/wiki/Navlun
http://www.tdk.gov.tr/
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2.6.1.2. Ambalaj Giderleri

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 24’iincii maddesinin (b) bendinde “ambalaj
giderleri” matraha dahil olan unsurlardan biri olarak yer almaktadir. Ambalaj
giderlerinin malin liretim girdilerinden biri olmas1 sebebiyle malin bedelinden ayrilmasi
mimkiin degildir. Bu sebeple katma deger vergisinin matrahina eklenmesi
gerekmektedir. Ancak belirtmekte fayda var ki, geri verilmesi mutat olan bos kaplara
iliskin depozitolar teminat niteligi tasidig1 i¢in bos kaplara ait depozitolarin katma deger
vergisi matrahina dahil edilmeyecegi agiktir. Ornegin tiip satislarinda ya da
damacanayla yapilan su satiglarinda tiip bedeli ya da damacana bedeli katma deger

vergisi matrahina eklenmemektedir.

Geri verilmesi mutat bos kap niteliginde olup da teslim hiikiimlerine uygun bir devir
isleminin s6z konusu oldugu ya da kaplarin geri donmeyeceginin kesinlik kazandigi
hallerde ise depozitolar, artik teminat niteligini kaybederek satig bedeli igerisinde
degerlendirilmesi gereken bir unsur niteligini kazandigi ig¢in katma deger vergisi

28 Ornegin, cam siselerde satilan suyun sisesinin kirilmasi

matrahina dahil edilmektedir
kesin oldugu i¢in artik isbu sise depozito/teminat niteligini kaybettigi icin satis bedeli

igerisinde sisenin bedeli de yer alacak ve katma deger vergisi matrahina eklenecektir.

Bilindigi iizere, 29.11.2018 tarihinde kabul edilen ve 10.12.2018 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7153 sayili Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 8’inci maddesiyle, Cevre Kanunu’na Ek 11’inci
madde eklenerek geri kazanim katilim payir (GEKAP) adi altinda yeni bir mali
yiikiimliliik getirilmistir. Kanuna ekli (1) nolu ekli listede yer alan birtakim poset,
icecek ambalajlari, metal, cam ve kombozit ambalajlar vb. {iriinlerden geri kazanim
katilim pay1 alinmaya baglanmigtir. Bu {irlinlerden herhangi birinin piyasaya arzinin,
farkli bir {irlinlin, malzemenin ya da esyanin ithalatiyla birlikte gerceklesmesi halinde
geri kazanim katilim paymin ithalatcidan tahsil edilecegi hilkkme baglanmistir. So6z
konusu durumda {riinden ayrilmasi miimkiin olmayan ambalaj giderleri katma deger

vergisi matrahina eklenirken, yapilan diizenlemeyle birlikte s6z konusu ambalajlar i¢in

218 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi.
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katma deger vergisinin yanisira geri kazanim katilim pay1 yikimliliigi getirilmistir.
Anayasa’nin 73’lincli maddesi geregince vergi, resim, har¢ ve mali ylikiimliliiklerin
temel unsurlarinin kanunla diizenlenmesi gerekirken yeni bir mali yiikiimliiliik olan
GEKAP’a iliskin temel unsurlarin kanunla degil de Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan diizenlenmesi vergilerin kanuniligi ilkesine aykidir. Ayrica c¢evre kirliligini
azaltmak ve g¢evreyi korumak amaciyla getirilen bu yeni mali yilikiimliiliikle edilen

gelirin, amacina 6zgiilenmedigi belirtilmektedir®™®

. Her ne kadar yapilan diizenlemeyle
cevreyl koruma amaci giidiilmiis olsa iirlinden ayrilmasi miimkiin olmayan ambalajlar
icin halihazirda katma deger vergisi 6denirken buna ek olarak geri kazanim katilim pay1
salimmasinin mali giice gére vergilendirme ilkesine aykir1 oldugu kanisindayiz. Uriinden
ayr1 olarak satilan ambalajlarin (6rnegin poset, depozitolu cam siseler vb.) katma deger
vergisine eklenmedigini hatirlanacagi {lizere daha oOnce belirtmistik. Bunlarin
kullanimin1 azaltmak amaciyla geri kazanim katilim pay1 salinmasi yerindeyken iiriiniin

tiretim girdilerinden olan ambalajlarinin geri kazanim katilim payina tabi olmasi yerinde

degildir.

2.6.1.3. Sigorta, Komisyon ve Benzeri Gider Karsiliklari

Satic1 tarafindan kimi zaman malin kaybolma, ¢alinma ve zarar gérme ihtimallerine
kars1 sigorta yaptirilmaktadir. Sigorta satici tarafindan karsilandiginda Katma Deger
Vergisi Kanunu’nun 24’{incii maddesinin (b) bendi geregince, sigortanin katma deger
vergisi matrahina dahil edilmesi gerekmektedir. Ancak sigortanin alici tarafindan
karsilanmasi halinde verginin matrahina dahil edilmesi miimkiin degildir. Uygulamada
kimi zaman vergiden kaginma saikiyle alici ile satic1 tarafindan anlasilarak sigortanin

alic1 tarafindan yaptirilmasi yoluna bagvurulmaktadir.

Her ne kadar sigorta goniilliliik esasina dayansa da kimi zaman kanunlarla sigorta
yaptirma zorunlulugu getirilmektedir. Ister ihtiyar1 ister zorunlu olsun sigortanin satict
tarafindan karsilanmasi1 halinde katma deger vergisinin matrahina eklenmesi

gerekmektedir.

19 Goker Cenker — Siit Goker Cagil, “Yeni Bir Mali Yiikiimliliik Olarak Geri Kazamm Katilim Payi”,
Vergi Sorunlar1 Dergisi, S. 364, Ocak 2019, s. 55.
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Sigortanin yanisira kanun hiikkmiinde komisyon ve benzeri giderlerin de matraha
eklenmesi gerektigi ongdriilmiistiir. Ticari hayatta kimi zaman farkli sebeplerle satici,
miisterilerinden komisyon adi altinda bedeller talep edebilmektedir. Isbu bedellerin
misteri tarafindan Odenmesi halinde katma deger vergisi matrahina eklenmesi
gerekmektedir. Ornegin, kredi karti ile satis yapan isyerleri bankalar tarafindan
uygulanan komisyonlar1 miisterilerine yansitabilmektedirler. Nakit 100 TL olan bir
malin bedeli, miisterinin talebi tizerine kredi kartiyla satin almak istesi halinde, 108 TL
olabilmektedir. Bu durumda matrah 100 TL degil, 108 TL olmaktadir. Keza miisterinin
talebi tlizerine kredi kartiyla taksitli satiglarda da aradaki komisyonun miisteriye
yansitilmast halinde igbu komisyonlarin da katma deger vergisinin matrahina dahil
edilmesi gerekmektedir. Buna iliskin olarak Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig
tarafindan “kredi karti ile yapilan satislarda vade farki ve banka komisyonlari dahil
malin toplam satis bedeli iizerinden KDV hesaplanarak beyan edilecektir. Diger
taraftan, nikai tiiketicive ozel matrah sekline tabi olarak yapilan kontor satislarina
iligkin kredi karti ile tahsil edilen bedel i¢indeki BSMV"ye tabi tutulan komisyonun, ilgili
bankaya bire bir aktarilmasi ise KDV ye tabi degildir. Ancak, aktarilan bu komisyona
bir bedel eklenmesi halinde bu bedel genel oranda (%18) KDV ye tabi tutulacaktir™®
seklinde goriis bildirilmistir. Ayrica bankalarin saticilara uyguladiklar1 hizmet bedeli,
komisyon ve faiz gibi giderler, banka sigorta muamele vergisine tabidir ve katma deger
vergisinden istisna edilmistir. Ancak bu giderler, satic1 tarafindan fatura edilerek malin
bedeline dahil edilmesi halinde, katma deger vergisi matrahina dahil edilmektedir. Her
ne kadar alic1 katma deger vergisi miikellefi olunca 6dedigi vergiyi indirebilme hakkina
sahip olsa da kanimizca miikerrer vergilendirme s6z konusudur ve mali giice

vergilendirme ilkesine ve 6l¢iiliik ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

2.6.1.4. Vergi, Resim, Harg¢, Pay, Fon Karsihig:1 Gibi Unsurlar

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 24’lincii maddesinin (b) bendi geregince vergi,
resim, harg, pay fon karsiligi gibi unsurlar katma deger vergisi matrahina dahil

edilmektedir. S6z konusu bu unsurlarin, matrah disinda tutulmasi ve mal ve hizmet

220 fstanbul Vergi Dairesi Bagkanligi’nin 12.09.2012 tarih ve B.07.1.GIB.4.34.17.01-KDV.24-2769 sayil
ozelgesi ile 17.11.2011 tarih ve B.07.1.GIB.4.34.17.01.-KDV.24-2037 sayil1 zelgesi.
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bedelinden ayrica faturalandirilmasi miimkiin degildir. ithalatta da Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 21’inci maddesi geregince, ithalat sirasinda 6denen her tiirlii vergi, resim,
har¢ ve paylar katma deger vergisi matrahina dahil edilmektedir. Yalnizca 06zel
kanunlarda katma deger vergisi matrahina dahil edilemeyecegi diizenlenen vergiler,
kapsam diginda kalmaktadir. Ornegin Gider Vergileri Kanunu’nun 39’uncu maddesi
geregince, Ozel iletisim vergisi, katma deger vergisi matrahina dahil edilmemektedir.

Matraha dahil olmayan unsurlar béliimiinde bu konuya ayrintili olarak deginilecektir.

2.6.1.4.1. Ozel Tiiketim Vergisi

Tiitiin, alkolli igkiler, tuz, cay, kahve ve benzeri tliketim mallara ait talebin fiyat
esnekliginin zayif olusu, bunlarin her zaman ve her yerde devletler i¢in 6nemli gelir
kaynaklar1 olmasina neden olmaktadir. Devlet, ikamesi neredeyse bulunmayan bu
mallara yiiksek oranlarda vergi uygulamakta ve diger mallardan ayr1 tutarak oOzel
tilketim vergisine tabi tutmaktadir. Katma Deger Vergisi uygulamasina gegilirken s6z
konusu mallarin katma deger vergisinden ayri tutularak devlet igin gelir kaybina yol
acmamasina 6zen gosterilmistir. Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 60’nc1 maddesinde
“Ek Vergi” ad1 altinda yeni bir uygulama getirilmis ve katma deger vergisi disinda ve
ona ek olarak konulmus bir cesit 6zel tiiketim vergisinin uygulamasina gegilmistir.
Ancak zaman i¢inde gelir kaynagi ihtiyaci sebebiyle ek vergi catisi altinda birgok vergi
cikartlmistir. Bunlar Ek Vergi konular tizerindeki vergi yiikiinii gizleyerek devlet i¢in
bol hasilat saglayan ve bir dlgiide “biitcede ademi tahsis ilkesi”nden** kurtulup belli

hizmetlere kaynak aktarmay1 giivence altina alan mali yiikiimliiliiklerdilr222

. Yapilan ek
diizenlemelerle 1iyice karistk ve komplike hale gelen ek vergi yiikiimliiliiklerini
basitlestirmek ve Avrupa Birligi’nin dolayli vergiler sistemi ile uyumlu hale getirmek
icin reform niteliginde diizenleme yapilmistir. Genel vergi niteligindeki katma deger

vergisinin yani sira, 0zel tiiketim vergisi niteligindeki vergi, fon ve paylar1 bir isim

221 Biitcede ademi tahsis ilkesi; belirli kaynaklardan elde edilen gelirlerin belirli hizmetlere tahsis
edilmeyip biitiin hizmetler i¢in kullanilmas1 olarak kabul edilmektedir.

222 Oncel — Kumrulu — Cagan — Géker, s. 425.
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altinda toplayarak 2002 yilinda 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu®®® ¢ikarilmis

ve on alt1 mali yiikiimliiliikk yirtirliikten kaldirilmistir®”.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na ekli dért listede yer alan ve Tiirk Giimriik Tarife
Cetveli’nde tanimlanan mallar bir defaya mahsus olmak lizere 6zel tiiketim vergisine
tabidir. Isbu mallarin ithalat: ya da imal ve insa edenler tarafindan teslimi ya da &zel
tilkketim vergisi uygulamadan 6nce miizayede yoluyla satisi, kayit ve tescile tabi motorlu
araclarin iktisab1 verginin konusunu olusturmaktadir. Baska bir ifadeyle, I sayili listede
petrol iiriinleri, II sayili listede motorlu araglar, III sayil1 listede tiitiin ve alkollu, kolal1
icecekler, IV sayili listede ise kozmetikler, matbua, cam seramigi ve kristalden mamul
sofra, mutfak, biiro esyalari, kiymetli taglar ve her tiirlii elektrikli aleti igine alan

oldukg¢a genis bir esya grubu 6zel tiiketim vergisine tabi tutulmustur.

Gerek katma deger vergisi gerek Ozel tiiketim vergisi harcamalar {izerinden alinan
vergilerdir. Her ne kadar katma deger vergisi genel nitekli bir vergi olarak kabul goriip,
Ozel tiiketim vergisinin istinai niteligi varsayilsa da yapilan diizenlemelerle artik
giiniimiizde 0©zel tiiketim vergisi de genel nitekli bir harcama vergisi haline
dontigmiistiir. Katma deger vergisi matrahina Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
24’lincti maddesi geregince katma deger vergisi matrahina 6zel tiiketim vergisinin
eklenmesi sebebiyle sonradan tarh edilen vergi ziyai cezali katma deger vergisinin iptali
istemiyle agilan bir davada, itiraz konusu Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 24’{incii
maddesinin Anayasa'ya aykiri oldugu kanisina varan Istanbul 2’nci Vergi Mahkemesi,
hiikmiin iptali icin bagvurmus; ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan miikerrer
vergilendirmenin s6z konusu olmadigina ve Anayasa’nin 2’nci ve 73’lincii maddelerine

aykir1 olmadigina hﬁkmedilmistir225.

223 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, (RG. 12.06.2002 — 24783).

224 Tagit alim vergisi, ek tasit alim vergisi, ek vergi, egitim-genclik ve saglhk hizmetleri vergisi, akaryakt
tiiketim vergisi, ¢evre kirliligini dnleme fonu, tarfik tescil harglari, egitime katki payina esas olusturan
islemler uygulamadan kaldirilan vergi ve mali yiikiimliiliiklerdendir.

2 Any.M., 25.12.2014 giin ve E. 2013/48, K. 2014/198 sayili karar1, (RG. 07.04.2015 — 29319). Soz
konusu karar hakkinda ayrintili bilgi bkz: Boliim 3.1.2.
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2.6.1.4.2. Elektrik Tiiketim Vergisi

Elektrik tiiketim vergisi, 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu’nun®® 34 ila 39’uncu
maddeleri arasinda diizenlenmistir. Kanunun 38’inci maddesi geregince; imal ve
istihsal, tasima, yiikleme ve bosaltma, sogutma, telli ve telsiz telgraf ve telefon
miiraselesi islerinde tiiketilen elektrigin satis bedeli lizerinden %1, bunun disinda kalan
maksatlar i¢in tiiketilen elektrigin satis bedeli iizerinden %5 oraninda elektrik tiikketim
vergisi alinmaktadir. Belediyeden, elektrik dagitim sirketleri araciligiyla, elektrik
hizmeti alan kisiler bu verginin miikellefidir, elektrik dagitim sirketleri vergi miikellefi
degildir. Katma deger vergisinin matrahina elektrik tiiketim vergisi de eklenmektedir.
Tipkt 6zel tiiketim vergisinin katma deger vergisi matrahina eklenmesi gibi, elektrik
tilketim vergisi de katma deger vergisi matrahina eklenerek, baska bir ifadeyle verginin
matrahina bir bagka vergi eklenerek, verginin vergisi alinmaktadir. Hukuk devleti ilkesi,
olgiililiik ilkesi ve vergilendirmede adalet ilkesine aykirt bir diizenleme olarak

giintimiizde uygulanmaya devam etmektedir.

2.6.1.4.3. Eglence Verqgisi

Katma deger vergisi matrahina eklenen vergilerden biri de eglence vergisidir. Eglence
vergisi Belediye Gelirleri Kanunu’Nun 17 ila 22°nci maddeleri arasindan
diizenlenmistir. Kanunda belirtilen ve belediye smirlari ile miicavir alanlar iginde yer
alan eglence isletmelerinin faaliyetleri eglence vergisine tabidir. Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 20°nci maddesinin 1’inci fikrasinda, eglence vergisi matrahi, biletle girilen
yerlerde, eglence vergisi hari¢ olmak {izere bilet bedeli olarak saglanan gayrisafi hasilat
(bilet bedeli disinda bagis ya da baska adlar altinda alinan paralar dahil) olarak
belirlenmistir. Verginin oranini ve miktarini belirleyen 21’inci madde ve bu madde ile
ilgili olarak ¢ikarilan 97/10349 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yerli ve yabanci film
gosterimlerinden %10 oraninda eglence vergisi alinacagi hilkkme baglanmigtir. Gelirler
Genel Midiirliigii’niin 24.05.2003 tarihli ve B.07.0.GEL.0.66/6624-71 sayili 6zelgesi
ile 30.05.2003 tarihli ve B.07.0.GEL.0.66/6624-82/23200 sayili 6zelgesinde katma

deger vergisinin matrahina eglence vergisinin dahil edilecegi goriisii bildirilmistir. Buna

226 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu, (RG. 19.05.1981 —S. 17354).
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gore “Eglence vergisi ise, bilet bedelinden katma deger vergisi diisiildiikten sonra kalan
bedel iizerinden, yani katma deger vergisi matrahi iizerinden i¢ yiizde oranmi ile
hesaplanacaktir. Bu suretle hesaplanan eglence vergisi, eglence vergili bedelden
¢ctkarilacak ve eglence vergisinin matrahi bulunacaktir.” Katma deger vergisi matrahina
eklenen diger vergilerde oldugu gibi, eglence vergisinin de katma deger vergisinin
matrahina eklenmesi, verginin vergisinin alinmasina neden olarak vergilendirmede

adalet, ol¢iiliiliik ve hukuk devleti ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

2.6.1.4.4, Atik Su Bedeli ve Cevre Temizlik Vergisi

Katma Deger Vergisi Kanunu m.24/b hitkkmii geregince atik su bedeli ve ¢evre temizlik
vergisi ayr1 ayr1 katma deger vergisi matrahina dahil edilmektedir. 2560 sayil1 Istanbul
Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un®®’ 13’iincii maddesinin (a) bendinde ISKi’nin gelirleri arasinda su satis1 ve
kullanilmis sularin uzaklastirilmasma karsilik tarifesine gore abonelerden alinacak
ticretler sayilmistir. Kanunun ek 5’inci maddesinde ise isbu kanunun tiim biiyliksehir
belediyeleri tarafindan uygulanacagi diizenlenmistir. Buna gore biiyliksehir
belediyelerince atik su bedelleri alinmakta ve tahsil edilen bu atik su bedeli katma deger
vergisinin matrahina dahil edilmektedir. Biiyiiksehir belediyesi disindaki belediyeler ise

atik su bedeli tahsil etmemektedir.

Ancak 2004 yilina kadar olan uygulamada zaten katma deger vergisi matrahina eklenen
atik su bedeli iizerinden bir de ¢evre temizlik vergisi alinmaktaydi. Belediye Gelirleri
Kanunu’nun miikerrer 44’{incii maddesinde diizenlenen c¢evre temizlik vergisine iliskin
diizenleme 5035 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un
41’inci maddesiyle yeniden diizenlenmis ve 01.01.2004 tarihinden itibaren atik suya

228

cevre temizlik vergisi uygulanmasina son verilmistir"™. Atik su bedeli katma deger

227 2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, (RG. 23.11.1981- S. 17523).

% Gelirler Genel Miidiirliigii'niin 18.06.2004 tarih ve B.07.0.GEL.0.66/6601-681/28241 sayili
Ozelgesinde atik suya iliskin ¢evre temizlik vergisi alinip alinmayacagi hususunda goriis bildirilmistir.
Buna gore “biiyiiksehir belediyeleri haricindeki belediyelerce su tiiketim bedeli tizerinden alinmakta
olan atiksuya iliskin ¢evre temizlik vergisinin 01.01.2004 tarihinden itibaren alinmamasi
gerekmektedir. Diger taraftan, bu tarihten itibaren konutlara ait ¢cevre temizlik vergisinin ise,



87

vergisinin matrahina dahil edilirken, atik su {izerinden ayrica bir de ¢evre temizlik
vergisi alimmasinin hakli bir dayanagi bulunmamaktadir. Katma deger vergisinin
matrahina c¢evre temizlik vergisi eklenmesi halihazirda ekonomik anlamda miikerrer
vergilendirmeye yol agarken, bir de matraha eklenen atik su bedelinden once gevre
temizlik vergisi alinmasi iistiine katma deger vergisi alinmas1 hukuk devleti ilkesi, mali
giice gore vergilendirme ilkesi ve olgiliiliik ilkesini 6nemli 6l¢iide zedelemektedir. Bu
sebeple 2014 yilinda yapilan diizenlemeyle bu durumu bir nebze de olsa ortadan

kaldirildig: diistiniilmektedir.

2.6.1.4.5. Belediyelere Odenen Hal Riisumu

Mallar1 satin alanlar tarafindan toptan satig bedeli iizerinden 6denen tutara hal riisumu
denmektedir (5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan
Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun®® m. 2/b). Yas sebze ve
meyve halinde yapilan toptan satislarda alinan hal riisumu da Katma Deger Vergisi

Kanunu’nun 24’tincii maddesi geregince verginin matrahina dahil edilmektedir.

2.6.1.4.6. Hazine ve Maliye Bakanhg1 Tarafindan Karsilanan Prim Tutarlarinin
Idarece Yiiklenicinin Hakedisinden Kesilmesinde Katma Deger Vergisi

Matrahi

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun®® 81’inci
maddesinin (1) bendi geregince; kanunun 4’lincli maddesinin 1’inci fikrasinin (a) bendi
kapsamindaki sigortalilar1 calistiran 6zel sektdr igverenlerinin, bu maddesinin 1’inci
fikrasinin (a) bendine gore malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 primlerinden, isveren
hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tutar Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan

karsilanmaktadir.

belediyeler tarafindan su tiiketim miktar: esas alinmak suretiyle metrekiip basina 100.000 TL. olarak
hesaplanarak ve su faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce
tahsil edilmesi gerekir.”

229 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, (RG. 26.03.2010 — S. 27533).

%0 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, (RG. 16.06.2006 — S.26200).
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Isveren sigorta priminin belli bir tutarmin Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
kargilanmasi suretiyle yapilacak hakedis 6demelerinde, isveren sigorta priminin Hazine
ve Maliye Bakanlig1 tarafindan indirilmesinden once olan hakedis bedeli iizerinden
katma deger vergisinin hesaplanmasi1 gerekmektedir. Kanun geregince isveren
hissesinin bes puanlik kisminin Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan karsilanmasi
sebebiyle iscilik maliyetleri i¢cinde yer alan sigorta primlerinde ve toplam maliyetlerde
bu tutar kadar bir eksilme meydana gelmekte ve bu tutar Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan isveren adma ilgili kuruma aktarilmaktadir. Isbu tutar indirilmeksizin
belirlenen toplam tutar katma deger vergisinin matrahini olusturmakta ve bunun

tizerinden katma deger vergisi hesaplanarak fatura diizenlenmesi gerekmektedir.

Ozellikle belirtmek gerekir ki vergi miikellefinin fazladan yararlandig tespit edilen
sigorta primi tesvik tutarmin, vergi miikellefinin hakedisinden kesilerek geri alinmasi,
katma deger vergisi matrahin1 etkilememektedir. Zira bu durum fazla yararlandirilan
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin sigorta primi tesvik yardiminin tahsiline iliskin olup

verginin matrahi, kesinti yapilmadan 6nceki hakedis tutar1 olarak hesaplanmaktadir.

2.6.1.4.7.3093 sayih TRT Gelirleri Kanunu’nun 4’iincii Maddesi Geregince
Bandrol Ucreti Ahnan Cihazlarda Katma Deger Vergisi Matrah

3093 sayili TRT Gelirleri Kanunu’nun®' 4’iincii maddesinde sayilan cihazlar1 imal ve
ithal eden kisilerden fabrika ¢ikis fiyati ya da ithal maliyeti {izerinden bir defaya mahsus
olmak tizere alinan bandrol iicreti 6zel tiikketim vergisi matrahina eklenerek 6zel tiiketim
vergisi hesaplanmaktadir. Bandrol {iicretine &zel tiiketim vergisi eklendikten sonra

bulunan bedel iizerinden ise katma deger vergisi hesaplanmaktadir.

2.6.1.5. Vade Farklanr

Vade farki, siiresinde 6denmeyen mal bedeli sebebiyle, enflasyonla baglantili olarak,

faiz disinda 6denmek zorunda kalinan ek miktar olarak tanimlanmaktadir®®2. Vade farki,

281 3093 sayili TRT Gelirleri Kanunu, (RG. 15.12.1984 — S. 18606).

282 Yalt1 Soydan, Katma Deger Vergisi, s. 243.
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taksitli satiglarda ya da Odemenin mal tesliminden sonra yapildigi satislarda
uygulanmaktadir. Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 24’lincii maddesinin (c) bendi
geregince, teslim ve hizmet islemlerine ait faturada ayrica gosterilen vade farki matraha
dahil edilerek islemin tabi oldugu katma deger vergisi orani iizerinden
vergilendirilmektedir. Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi geregince de
vadeli islemlerde bedelin zamaninda 6denmemesi sebebiyle ortaya ¢ikan yeni vade
farkinin vadeli satisa konu teslim ve hizmete iliskin matrahin bir unsuru olmasindan
oOtlirii, ayrica fatura edilerek vadeli satisa konu teslim ya da hizmetin yapildig: tarihte bu
islemlerin tabi oldugu oran {izerinden katma deger vergisinin hesaplanmasi ve vade
farki faturasinin diizenlendigi doneme iliskin beyannamede beyan edilmesi
gerekmektedir. Konuya iliskin olarak Danistay tarafindan “46 sayili Katma Deger
Vergisi Genel Tebliginin, Yurt disindan temin edilen kredilerin katma deger vergisi
karsisindaki durumu bashgini tasiyan (A) boliimiinde de, yurt dist kredi islemleri
nedeniyle odenen faiz, komisyon ve bunlara iliskin kur farklarimin katma deger
vergisine tabi olmadigi, ancak katma deger vergisine tabi bir mal teslimi veya hizmet
ifasina iliskin bedelin 6denmesine bagli olarak ortaya ¢ikan vade farklarimin, kredi
islemi ile bir ilgisinin bulunmamas: nedeniyle vergi matrahina dahil edilmesi gerektigi

belirtilmistir.” seklinde karar verilmistir®®,

Yargi kararlarinda, hem mal teslimi ve hizmet ifas1 sirasinda bedele yansitilan ve
faturada gosterilen vade farklarmin hem de sonradan 6demenin gecikmesi halinde
ortaya c¢ikan vade farklarinin, katma deger vergisinin matrahina dahil edildigi

géﬁilmektedir234. Ayrica kararlarda vade farkinin “vade faizi” olarak nitelendirildigi

3 Dg. 7. D. 26.05.1998 tarih, 1997/1173 E. ve 1998/2033 K. (www.karartek.com.tr).

24 <3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 20nci maddesinde, teslim ve hizmet islemlerinde vergi
matrahinin, bu islemlerin karsiligini olusturan bedel oldugu ve bedel deyiminin, mali teslim alan veya
kendisine hizmet yapilanlardan aliman veya bunlarca borg¢lanilan degerler toplamim ifade ettigi
belirtilmis, kanunun 24iincii maddesinde ise, vade farki ve benzeri gelirlerin de vergi matrahina dahil
oldugu aciklanmistir. Bu nedenle, teslim veya hizmetin karsiligini olusturan bedelin ge¢ ddenmesi
nedeniyle hesaplanan vade fark: gelirleri katma deger vergisine tabi olup, vade farkinin teslim aninda
belli olmast veya sonradan ortaya ¢ikmasi vergiye tabi olma agisindan farkli bir sonuca yol
agmamaktadwr.  Katma Deger Vergisi  Kanununda  sonradan  ortaya  ¢ikan vade farklarinin
vergilendirme donemine iliskin 6zel bir diizenleme bulunmadig ve kanunun 1 inci maddesinde ticari
faaliyet ¢ergevesinde yapilan teslimler vergiye tabi tutularak, ticari faaliyetin devamliligi, kapsami ve
niteligi konusunda Gelir Vergisi Kanununa atif yapudigindan, bu tir vade farklarimin unsuru
olduklar: ticari kazancin vergilendirilmesine iliskin genel kurallara tabi olmasi, bu nedenle de
tahakkuk ettikleri, diger bir ifadeyle alacak olarak dogduklari domemde elde edilmis sayilarak
vergilendirilmeleri gerekmektedir. Olayda, imal edilen emtianin pesin satis fiyati iizerinden fatura


http://www.karartek.com.tr/
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235

goriilmektedir™. Ancak vade farkinda faizden farkli olarak taraflar arasinda ya acik bir

sOzlesmenin bulunmasi ya cari hesap sOzlesmesinin bulunmasi ya da vade farki

ddenmesini siirekli hale getirmis bir uygulamanin bulunmas: gerekmektedir®*®,

Odemenin gecikmesi halinde ortaya ¢ikan vade farki o tarihte elde edilmis sayilarak

237

vergilendirilmektedir®’ ve faturanin diizenlendigi tarihteki s6z konusu teslim ve ifaya

uygulanacak katma deger vergisi orani ile 6demenin gecikmesi halinde ortaya ¢ikan

edildigi ancak, bedelin nakden odenmedigi hallerde, ddemenin geciktigi siire i¢in aylik vade fark:
faturalart diizenlendigi. Ocak 1986 ve miiteakip aylarda yapilan satislardan kaynaklanan ve bu
aylara aitvade farklarma iliskin aylik faturalarin, ait olduklari aylar yerine Temmuz 1986"dan
itibaren diizenlendigi ve vade farklaruun, faturamin diizenlendigi dénemin beyannamesine dahil
edilerek vergilendirildigi anlasiimaktadir. Ancak, vade farklarimin ait olduklart aylarda alacak olarak
dogduklari, bu nedenle de bu aylarda elde edildiklerinin kabulii zorunlu oldugundan, bu gelirlerin
daha sonraki donemlerde beyan edilerek vergilendirilmesi, verginin ge¢ tahakkukuna neden
olmugtur” (Ds. VDDK. 31.03.1995 tarih, 1994/125E. ve 1995/100K., www.corpus.com.tr). “Yiikiimlii
sirketin, ... Anonim Sirketi S.I.‘tan olan alacagina tahakkuk ettirdigi vade farki da katma deger
vergisine tabi oldugundan, inceleme elemaninca saptanan matrah farki iizerinden yiikiimli sirket
adina saliman katma deger vergisinde isabetsizlik bulunmadig:...” (Ds. 7. D. 17.06.1993 tarih,
1989/3088 E. ve 1993/2664 K., www.karartek.com.tr).

23

a

“3065 sayil Katma Deger Vergisi Kanununun "lthalatta Matrah" bashgin tastyan 21. maddesinin ¢
bendinde; fiili ithalata kadar yapilan diger giderler ve odemeler ile mal bedeli iizerinden hesaplanan
fiyat farki, kur farki gibi odemelerin ithalatta verginin matrahina dahil oldugu belirtilmistir. Sozii
gecen maddede "vade farki ve faizi"ne yer verilmemis olmakla birlikte, alici (ithalat¢i) tarafindan
yapilan bir gider niteligi tasimasi itibartyla vade farkimin (vade faizi) "fiili ithalata kadar yapilan
diger giderler ve édemeler” kapsaminda diigtintilmesi gerekir. Vade farki (vade faizi) transferinin
sonradan yapilmis olmasi, sézlesmeye dayali giderin bu niteligini degistiren bir neden sayilamacagi
cihetle, bu konuda ileri siiriilen temyiz nedenleri kabule sayan goriilmemistir” (Ds. 7. D. 14.12.1995
tarih, 1994/4085E. ve 1995/5265K., www.kararara.com).

2% Kaya Arslan, “Adi ve Ticari Islerde Faiz”, TUHFM, C. LIV, S. 1 — 4, 1991 — 1994, s. 348; Yalt
Soydan, Katma Deger Vergisi, s. 243.

21 “}yrumun, tasit aract satislart icin pesin satis hasilatimin tiimiinii faturanin diizenlendigi tarihte tahsil
etmemis olmasina karsin pesin satis fivatimi esas alarak diizenledigi fatura iizerinden hasilat
kaydettiginin, taraflar arasinda tartismasiz oldugu, uyusmazligin tahsil edilen pesinattan arta kalan
kisma, yani davaci sirket ile alicilar arasinda diizenlenen sozlesme uyarinca alicinin talebine gore
ertelenen borcun ulasacagr tahmini miktar iizerinden alicidan alinan erteleme sayisinca bono
bedellerine  dahil olan katma deger vergisinin ~ beyan  zamamna  iliskin ~ oldugu, 3065
sayuli Katma Deger Vergisi Kanununun 20 nci ve 24 iincii madde kurallart uyarinca teslim veya
hizmetin ~ karsihigim  olusturan  bedelin  ge¢  Odenmesi  nedeniyle  hesaplanan vade farki
gelirlerinin katma deger vergisi matrahina dahil oldugu, vade farkinin teslim aninda belli olmasi veya
sonradan ortaya ¢itkmaswin vergiye tabi olma agisindan farkli bir sonuca yol agmadigi, ger¢ekte
pesin satis bedelinin sadece bir kismini tahsil etmis olan kurumun, pesin satis bedeli iizerinden
hesaplanan katma deger vergisini satis tarihinde beyan ettigi ancak, muhtemel erteleme sayisi kadar
bono bedeline dahil edilen vade farklarim, tahsil tarihlerinde hasiat  yazarak  ilgili
ddonem katma deger vergisi beyanina dahil ettigi, herhangi bir erteleme déneminde borcu tasfiye etme
girisiminin aliciya ait oldugu, bu durumda vade farklarimin alacak olarak dogdugu donemde
vergilendirilecegi goz oniine alindiginda, kurum tarafindan bu yolla vergi kaybina yol a¢ilmadigi
sonucuna vardigi gerekgesiyle...” (Ds. VDDK. 08.10.1999 tarih, 1999/58E. ve 1999/426K.,
WWW.COrpus.com.tr).



http://www.corpus.com.tr/
http://www.karartek.com.tr/
http://www.kararara.com/
http://www.corpus.com.tr/
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vade farkinin faturalandirilma tarihinde s6z konusu teslim ve ifaya uygulanacak katma
deger vergisi orant degisse bile vergiyi doguran olayin gerceklestigi anda diizenlenen
faturada uygulanan oran uygulanmaktadir. Ornegin malin teslimi ve faturanin
diizenlenmesi 2018 yilinin Kasim ayinda ger¢eklesmesine ragmen, 6deme, vadeli olarak
2019 yilmin Ocak ayinda gerceklesmistir. Arada gegen siire iginde uygulanacak vergi
orant Cumhurbagkanligi tarafindan %8’den %18’e ¢ikarilmistir. Bu durumda vade farki
faturalandirilarak vergiyi doguran olaym gergeklestigi 2018 yilimin Kasim ayinda
uygulanan %8 oraninda katma deger vergisi tahakkuk etmektedir. Nitekim bu konuda
Ankara Vergi Dairesi Bagkanligi da uygulanacak katma deger vergisi oraninin vergiyi
doguran olaymn gerceklestigi andaki oran oldugu ve O6demenin gecikmesi halinde
temerriide diisen alacak icin uygulanan temerriit faizi de katma deger vergisinin
matrahia dahil edilerek ilk faturalandirilma tarihindeki oran {izerinden katma deger

vergisi hesaplanacag yoniinde goriis bildirmistir®®.

2.6.1.6. Fiyat Farklan

Fiyat farklarinin katma deger vergisi matrahina dahil edilmesi gerektigi kuskusuzdur.
Zira kanun hiikkmiiyle de fiyat farklarimin katma deger vergisine tabi olacagi
diizenlenmistir. Ancak gerek Katma Deger Vergisi Kanunu’nun gerekcesinde gerekse
Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nde buna dair agiklama
bulunmamaktadir. Yalnizca gerek¢ede matraha dahil edilen diger unsurlarda oldugu gibi
fiyat farkinin da ticari hayatta muvazaali islemlerle matrahin asindirilmasina engel
olmak amaciyla katma deger vergisi matrahina dahil edildigi belirtilmistir. Yapilan
diizenlemenin malumun ilan1 mi yoksa kanunkoyucunun tekrara diisme pahasina
muvazaali islemlerin 6niine gegmek amaciyla yaptig1 diizenleme mi oldugu tartisabilir.
Ancak uygulamada c¢ok fazla sorun yaratmayan fiyat farklarinin vergilendirilmesi

konusunda yapilan agiklama yeterli goriilmektedir.

%8 Ankara Vergi Dairesi Bagkanligi 28.08.2013 tarih ve 84974990-130(1-2013/21)-938 sayil1 dzelgesi.
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2.6.1.7. Kur Farklan

Bedelin doviz cinsinden ya da dovize endekslenerek ifade edildigi islemlerde, bedelin
kismen ya da tamamen vergiyi doguran olaymn gerceklestigi tarihten sonra édenmesi
halinde, satic1 lehine ortaya ¢ikan kur farkinin esas itibariyla vade farki niteliginde
olmasi sebebiyle katma deger vergisi matrahina dahil edilmesi gerekmektedir. Daha
once kanunda yer almayan kur farki, Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi ile
diizenlenmistir. Ancak bundan 6tiirii ¢ok fazla ihtilaf dogmustur. Kur farkinin verginin
matrahina eklenmesi sebebiyle agilan davada Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu,
“Kanunun 20nci maddesinde bedel kavrami acgik¢a tammlanmis olmasina ragmen
kanun koyucu aym Kanunun 24iincii maddesinin ¢ bendinde vade farki, faiz, prim gibi
cesitli gelirler ile servis ve benzer adlar altinda saglanan her tiirlii menfaat, hizmet ve
degerlerin matraha dahil oldugunu kurala baglamis; ancak, kur farkina bunlar
arasinda yer vermemistir. Bu durumda, doviz iizerinden yapilan vadeli satislarda,
senedin tahsil edildigi tarihte, malin teslimi ile olugsan vergiyi doguran olay tarihine
gore ortaya ¢ikan menfi veya miispet kur farklarinin bedel kavramina dahil olmadig,
kur farkimin Kanunun 24/c maddesinde matraha dahil oldugu belirtilen unsurlar
arasinda da sayimadigr agik oldugundan, katma deger vergisine tabi tutulmasina
hukuken olanak bulunmayp, ihtirazi kayitla édenen katma deger vergisinin yiikiimliiye
iadesi gerektiginden....” seklinde karar vermistir”®®. O dénemde kanun hiikmiinde
matraha eklenen unsurlar arasinda “kur farki” ibaresinin bulunmamasi ve Katma Deger

Vergisi Genel Uygulama Tebligi ile getirilen bu yiikiimliliigin vergilerin kanuniligi ve

% Dg. VDDK. 18.10.2006 tarih, 2006/50E. ve 2006/286K. (http://emsal.danistay.uyap.qov.tr).
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hukuki belirlilik ilkelerine aykiriligi sebebiyle, yarg: kararlarinda vergi tarhiyatlarinin

ve cezalarinm iptal edildigi goriilmektedir®®.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nde yer alan s6z konusu diizenlemenin
iptali i¢in a¢ilan davayr Danistay 4’lincii Daire “Kur farklarimin islevsel olarak vade
farki ve fiyat farki gibi mal ve hizmetin karsiligini olusturan bedele dahil ekonomik bir
deger oldugu, kaldi ki kanun koyucunun, KDV Kanununun 24/c maddesinde “vade
farki, fivat farki, faiz, prim gibi” ifadesini kullanmak suretiyle, sayilanlarin
benzerlerinin de matraha dahil edilmesini amag¢ladigi, bu durumda, bedelin doviz
cinsinden ifade edildigi mal veya hizmet teslimlerinde odemenin, vergiyi doguran olayin

meydana geldigi tarihten sonra yapimasi durumunda bu odeme nedeniyle ortaya

20 “Kur farki, dévizin, degisik kurlardan ulusal paraya cevrilmesi sonucu ortaya ¢ikan fark olarak
tamimlanmaktadwr. Dévizli islemler sonrasinda mal teslimi veya hizmet ifasinda bulunan kisi
tarafindan her zaman ilave bir bedel elde edilmesi miimkiin olmadigindan ve déviz kurunun diismesi
halinde alict lehine bir durum olustugundan kur farki, niteligi itibariyla maddede sayilan diger gelir
unsurlarmmdan faklhilhk arzetmektedir. Kanunun 24'iincii maddesinde yer alan "gibi" ifadesinden yola
ctkilarak kur farkimin vade farki mahiyetinde oldugu kabul edilmek suretiyle katma deger
vergisi matrahina dahil edilmesi, hukuk devletinin unsurlarindan biri olan hukuki belirlilik ilkesiyle
bagdasmadig gibi dava konusu Teblig ile katma deger vergisi matrahina iliskin hiikiimlerin yorum
yvoluyla genisletilmesi, vergilendirmenin temel ogelerinin kanunla belirlenmesi gerekliligini de
kapsayan verginin kanuniligi ilkesine de aykirilik olusturmaktadir. Bu durumda, Katma Deger Vergisi
Kanununun 26'nct maddesi de dikkate alindiginda, mal veya hizmetin karsiligint teskil eden bedelin
doviz ile hesaplanmasi halinde déviz, malin teslimi veya hizmetin yapilmasi ile ger¢eklesen vergiyi
doguran olayin meydana geldigi tarihteki cari kur iizerinden Tiirk parasina ¢evrilerek, bu yolla
bulunan tutar katma deger vergisinin matrahini olusturacak olup bedelin farkli zamanlarda 6denmesi
nedeniyle zaman icinde olusabilecek kur farklarmmn matraha ilave edilmesi miimkiin degildir. Ote
yandan, Katma Deger Vergisi Kanununun 21'inci maddesinde, ithalatta verginin masrahina dahil
olan unsurlar arasinda kur farki agik¢a sayimasima ragmen 24%incii maddesinde matraha dahil olan
unsurlar arasinda kur farkina yer verilmemis olmast da kanun koyucunun, ithalat disindaki islemlerde
kur farkinin katma deger vergisi matrahina dahil edilmesini amaglamadigini géstermektedir” (Ds.
VDDK. 13.12.2017 tarih, 2017/548E. ve 2017/606K., www.corpus.com.tr). “Kur farki, esyanin satis
fivatindan degil ekonomik nedenlerden dolay: piyasada dovizin degerinde meydana gelen degisimden
kaynaklanmaktadir. Katma deger vergisini  doguran  olay  ise mal teslimi ve  hizmet
ifasidir. Katma Deger Vergisi Kanununun 24/1-c maddesinde de katma deger vergisi matrahina dahil
olan unsurlar arasinda kur farkina yer verilmemistir. Bu durumda, kur farkinin, esyamin satis
fivatindan degil ekonomik nedenlerden kaynaklanmasi, mal teslimi ve hizmet ifasi gibi vergiyi
doguran bir olay nedeniyle ortaya ¢tkmamasi, yasada da kur farklarinmin katma deger vergisine tabi
oldugu yéniinde bir hitkme yer verilmemesi nedeniyle dava konusu islemin kur farklarimdan
kaynaklanan kisminda hukuka wygunluk bulunmamaktadir” (Ds. VDDK. 12.06.2019 tarih,
2018/1084E. ve 2019/366K., www.corpus.com.tr). “kur farkimin Kanunun hizmetin taniminin
vapudigi 4. maddesi kapsaminda miistakil bir hizmet olarak kabul edilemeyecegi, 24/c maddesinde
diizenlenen vade farki ile ayni anlama gelmeyecegi ve kanun koyucunun kur farkinin katma deger
vergisine tabi olmasmni amaglamadigr sonucuna varimaktadr. Bu durumda kur farki gelirleri icin
katma deger vergisi hesaplamadigindan bahisle yiikiimlii sirket adina yapilan kacakcilik cezall
tarhiyatta ve bu tarhiyati onayan vergi mahkemesi kararinda isabet goriilmemistir” (Ds. 9. D.

26.05.2004 tarih, 2001/2624 E. ve 2004/3556 K. www.karartek.com.tr).
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¢tkacak kur farki tutar iizerinden fatura diizenlenerek KDV hesaplanmasi gerektigi”
gerekgesiyle reddetmistir®®. Temyiz incelemesinde ise Damstay Vergi Dava Daireleri
Kurulu, “KDV matrahina dahil edilmesi gereken gelir unsurlarin sayildigi Kanunun 24.
maddesinin (c) fikrasinda kur farkina yer verilmedigi, maddede yer alan “gibi”
ifadesinin, maddede sayilan matraha dahil unsurlara nitelik olarak benzeyen diger
gelirleri kapsamasi amacuyla kullanildigi, kur farkinin dévizin degisik kurlardan ulusal
paraya ¢evrilmesi sonucu ortaya ¢ikan fark olarak tamimlandigi, dovizli islemler
sonrasinda mal teslimi veya hizmet ifasinda bulunan kigi tarafindan her zaman ilave bir
bedel elde edilmesinin miimkiin olmadigi ve déviz kurunun diismesi halinde alici lehine
bir durum olustugundan kur farkimin, niteligi itibarryla maddede sayilan diger gelir
unsurlarindan farklilik arz ettigi, Kanunun 24’lincii maddesinde yer alan “gibi”
ifadesinden yola ¢ikilarak kur farkimin vade farki mahiyetinde oldugu kabul edilmek
suretiyle KDV matrahina dahil edilmesinin, hukuk devletinin unsurlarindan biri olan
hukuki belirlilik ilkesiyle bagdasmadigi gibi dava konusu Teblig ile KDV matrahina
iligkin hiikiimlerin yorum yoluyla genigletilmesinin, vergilendirmenin temel ogelerinin
kanunla belirlenmesi gerekliligini de kapsayan verginin kanuniligi ilkesine de aykirilik
olusturdugu...bedelin farkli zamanlarda ddenmesi nedeniyle zaman iginde olusabilecek
kur farklarimin matraha ilave edilmesinin miimkiin olmadigi, KDV Kanununun 21.
maddesinde, ithalatta verginin matrahina dahil olan unsurlar arasinda kur farkinin
actkca sayilmasina ragmen 24. maddesinde matraha dahil olan unsurlar arasinda kur
farkina yer verilmemis olmasinin da kanun koyucunun, ithalat disindaki islemlerde kur
farkinin KDV matrahina dahil edilmesini amaclamadigim gésterdigini”™®* belirterek,
Danistay 4’iincii Daire’nin kararini oy ¢okluguyla bozmustur. Bozma karar1 sonrasinda
Danistay 4’lincli Daire’nin verecegi kararin gecikmesiyle uygulamada sorunlar ve
tartigmalar artarak devam etmistir. Ancak 17.01.2019 tarihinde 7161 sayilhi Vergi
Kanunlar1 ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 18’inci maddesiyle Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
24’iincli maddesine “fiyat farki” ibaresinden sonra gelmek lizere “kur farki” ibaresinin

eklenmesiyle kur farkmin vergilendirilmesi hususu netlik kazanmustir. Gelir Idaresi

1 Ds. 4.D. 18.05.2017 tarih, 2014/4834E. ve 2017/4605K. (https://www.danistay.gov.tr/emsal.html).

22 Dg. VDDK. 13.12.2017 tarih, 2017/548E. ve 2017/606K. (https://www.danistay.gov.tr/emsal.html).
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Bagkanlig1 ise 23.03.2019 tarih ve 30723 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 25 Seri
No.lu Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig ile 7161 sayili kanunun 18’inci maddesiyle Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
24’lincii maddesine eklenen “kur farki” ibaresine iliskin olarak Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi’nin ilgili boliimlerinde degisiklik yapmistir. Yapilan kanuni
degisiklik daha once vergi idaresi tarafindan yapilan uygulamanin aynisidir. Konuya
iliskin agilan davalari, uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar1 ve tartismalar1 sonlandirmak

amaciyla kanuni diizenleme yoluna gidilmistir.

Mal teslimi ve hizmeti ifasinin yapildigi tarihle 6demenin yapildig: tarih arasinda ortaya
cikan lehte kur farki icin satici tarafindan fatura diizenlenmektedir. Isbu faturada
gosterilen kur farkina, Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi geregince, mal
teslimi ve hizmet ifasinin yapildigi tarihte bu islemler i¢in uygulanan katma deger
vergisi orani uygulanmaktadir ve yargi kararlarinin da bu yonde oldugu

3 Ote yandan ddemenin yapildig tarihte alict lehine kur farki olusmasi

goriilmektedir
halinde, kur farki tutar1 tizerinden alic1 tarafindan saticiya bir fatura diizenlenerek teslim

ve hizmetin yapildig: tarihteki oran iizerinden katma deger vergisi hesaplanmaktadir.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 11’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (c¢) bendi
geregince tecil ve terkin uygulanmak suretiyle teslim edilen mallara ait bedelin doviz
tizerinden belirlenmesi halinde, vergiyi doguran olayin meydana geldigi tarihle
O0demenin yapildigr tarth arasinda ihracat¢i lehine ortaya c¢ikan kur farkinin

vergilendirilmesi icin ihracatci tarafindan fatura diizenlenmektedir. imalatc1 ise sdz

23 “olayda bankacilik faaliyeti yaminda pesin para ile satin alinan mallart miisterileri ile yapmus oldugu

sozlesme cercevesinde, yabanci para karsiligi vadeli olarak satan davaci kurumun lehine olusan kur
farklarmin malin tabi oldugu katma deger vergisi oranina gére degil, orant belli olmayan mal teslimi
ve hizmet ifalart ig¢in dngériilen genel katma deger vergisi oranina tabi oldugundan bahisle ihtilaf
konusu cezali tarhiyatin yapildigiin anlasildigi, Katma Deger Vergisi Kanununun 24/c. maddesi
uyarinca taksitli mal satiglarinda vade farklarinin katma deger vergisine tabi oldugu, dévizle yapilan
vadeli satislarda lehe olusan kur farklarimin da kur farki tahakkukunda esas olan malin tabi oldugu
katma deger vergisi oranina tabi olacagi, Tiirk lirasi cinsinden vadeli satislarla, yabanct para
cinsinden vadeli satislarin vergileme agisindan farkli oranlara tabi olmasimin diisiiniilemeyecegi
gerekgesiyle kabul eden ... Vergi Mahkemesinin ... tarih ve ... sayu kararmin; déviz karsiligr vadeli
satiglarda olusan kur farkinin bir finansman hizmeti olmasi sebebiyle miistakil bir islem oldugu, bu
nedenle satisa konu maln tabi oldugu katma deger vergisine tabi olmasimin miimkiin olamayacagi
ileri siiriilerek bozulmasi istenilmektedir. Dayandigi hukuki ve kanuni nedenlerle gerekgesi yukarida
agiklanan Vergi Mahkemesi karari, ayni gerekce ve nedenlerle Dairemizce de uygun goriilmiis
olup...” (Ds. 9. D. 10.10.2002 tarih, 2002/3605E. ve 2002/4126K., www.lexpera.com.tr).


http://www.lexpera.com.tr/

96

konusu katma deger vergisini genel esaslara gore indirebilme hakkina sahiptir.
Ihracatgilar tarafindan, ihra¢ kaydiyla mal aldiklari imalatgilara, malin satin alindig1
donemden ve ihracattan sonra ortaya ¢ikan kur farkinin aktarilmasi da ihrag kaydiyla

teslim bedeline dahil edilmektedir (KDVK m. 20).

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi geregince, yil sonlarinda ve gecici vergi
donemlerinde, Vergi Usul Kanunu uyarinca yapilan degerlemeler sonucu olusan kur

farklar1 lizerinden katma deger vergisi hesaplanmamaktadir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 26’ nc1 maddesi geregince mal teslimi ve hizmet ifas1
icin doviz olarak belirlenen bedel vergiyi doguran olaym vuku buldugu andaki cari kur
tizerinden Tirk Lirasi’na c¢evrilmektedir. Manisa Vergi Dairesi Bagkanligi’ndan, ihrag
kayith satis1 gerceklestirilen iirlinlerle ilgili olarak doviz cinsinden belirlenen fiyatlarin
alicilarla mutabik kalinmak suretiyle belirlenen kur {izerinden Tiirk Lirasi’na cevrildigi
ve bu tutarin da faturaya yazildigi belirtilerek, ihra¢ kayitli satislar nedeniyle tecil
terkine konu edilebilecek ya da iadesi talep edilebilecek katma deger vergisi tutarinin
tespiti sirasinda miisteri ile yapilan s6zlesmede belirlenen déviz kurunun kullanilip
kullanilamayacagi hususunda goriis talep edilmistir. Bu konuda 24.04.2017 tarih ve
85373914-130[53.01.116]-15856 sayili 6zelgede “Ihrac kayith satislara iliskin olarak
doviz iizerinden diizenlenen faturalarda teslim bedelinin TL karsiliginin belirlenmesinde
vergiyi doguran olayin meydana geldigi andaki cari kurun dikkate alinmasi

gerekmektedir.

Diger taraftan, firmaniz ile miisteriler arasinda belirlenen kur iizerinden doviz bedeli ve
TL karsiligi da belirtilmek suretiyle diizenlenen ihra¢ kayith faturalarda, doviz
cinsinden belirlenen fiyatlara alicilar ile mutabik kalinmak suretiyle belirlenen kur
tizerinden Tiirk Lirasina gevrilen tutarin, teslim karsiligini teskil eden bedel yani
miisterilerinizden alinan veya miisterileriniz tarafindan bor¢lanilan tutar olarak dikkate
alinmasi sartiyla, matrah olarak Tiirk parasi ile belirtilen tutarin dikkate alinmasi ve
iade talebinin de bu tutara gore belirlenmesi miimkiin bulunmaktadir” seklinde goriis
bildirilmistir. Vergi idaresi, kanuni diizenmeden farkli olarak, alic1 ile saticinin mutabik
kalinmasi halinde taraflarin s6zlesmede belirledigi doviz kurunun katma deger vergisi

matrahi1 bakimindan faturada kabul edilebilecegini belirtmistir.
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2.6.1.8. Faiz

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 24’iincii maddesinin (c) bendi geregince matraha
dahil olan unsurlardan biri de faizdir. Faiz, bir miktar paranin baskasi tarafindan
kullanilmasi sebebiyle mahrum kalinan belli miktar para olup, para borcu disindaki
borglarda faiz borcu séz konusu olmamaktadir®™. Faiz, anapara faizi** ve temerriit

246

faizi™ olarak ikiye ayrilmaktadir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 20°nci maddesi geregince bedel kavraminin kapsami
belirlenmistir. Kanimizca vade farki, fiyat farki ve kur farkinda oldugu gibi faiz de
verginin konusu olan mal teslimi ya da hizmet ifasinda bedel kapsamina girmektedir.
Kanunun hiikmii geregince “faiz’in katma deger vergisi matrahi ig¢ine alinmasinin
Anayasa'nin 35’inci ve 36’nc1 maddelerine aykiriligi sebebiyle Trabzon Asliye Hukuk
Mahkemesi tarafindan Anayasa Mahkemesi’ne gidilmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi
tarafindan yapilan ilk incelemede “Bu evre, itiraz yoluna basvurularak iptali istenilen
kuralin Vergi Mahkemesi'nce degerlendirilmesinden sonraki siiregtir. Bu nedenle,
hakkinda dogrudan degerlendirme yapamayacagi, uygulayamayacagi bir kural igin
iptal istemiyle itiraz basvurusu yapmaya Asliye Hukuk Mahkemesi'nin yetkisi yoktur”
gerekgesiyle bagvuru reddedilmistir®’. Avrupa Birligi’nde de konu yargiya taginmis ve
Bausystem Karar1 olarak adlandirilan kararda faizin arizi masraf olarak degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi tartisilmistir. Alman vergi idaresi tarafindan katma deger vergisi
matrahina faizin eklenmesiyle Bausystem tarafindan Miinih Vergi Mahkemesi’nde dava
actlmistir. Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD), davaya konu faiz ile verilen hizmet
veya hizmet bedeli arasinda higbir baglanti olmadig1, s6z konusu tazminat niteligindeki

faiz 6demesinin ticari islemle ilgili bir bedel olarak nitelendirilemeyecegi, aksine bu

24 Eren Fikret, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Beta Basim, 9. Basi, Istanbul — 2006, s. 939; Kiligoglu,
s. 447,

% Anapara faizi, belirli bir meblagimin &diing, kredi, cari hesap seklinde bir isleme dayali olarak
verilmesi neticesinde yoksun kalinan faizi ifade etmektedir (Kiligoglu, s. 447; Yalt1 Soydan, Katma
Deger Vergisi, s. 243).

2% Temerriit faizi, para borcunun szlesme ile kararlastirilan ya da kanun geregince 6denmesi gereken
tarihte yerine getirilmemesi sebebiyle d6denen faizdir (Kiligoglu, s. 447; Kaya Arslan, s. 348; Yalt1
Soydan, Katma Deger Vergisi, s. 243).

7 Any.M. 19.07.1991 tarih, 1991/128E. ve 1991/26K., (RG.24.05.1965-120005), (www.lexpera.com.tr).
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faizin yapilan masraflarin tazminini telafi ettigi yoniinde karar vererek®*® faizin katma

deger vergisi matrahina eklenmesini engellemistir.

Faizin matraha dahil edilmesi konusunda kanun hiikmiinde ya da Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi’'nde ayrintili bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu sebeple
matraha dahil edilecek faiz konusunda sorunlar ortaya ¢ikmistir. Ankara Vergi Dairesi
Bagkanligi’ndan katma deger vergisine tabi olan veya vergiden istisna tutulan hizmet
ifalarna iligkin olarak diizenlenen faturalarda yer alan tutarlarin vadesinde 6denmemesi
nedeniyle dogan temerriit faizlerinin katma deger vergisine tabi olup olmadigi
hususunun  bildirilmesi  istenmistir.  Bu  konuda  28.08.2013 tarih  ve
84974990-130[1-2013/21]-938 sayili 6zelgede “kurulusunuz tarafindan yapilan teslim
ve hizmet ifalarina iligkin odemelerin zamaninda yapiimamasindan dolayr temerriide
diigsmiis alacaklariniz i¢in hesaplanan temerriit faizlerinin KDV matrahina dahil
edilerek bu tutar iizerinden teslim ve hizmetin yapildigi tarihte gegerli olan KDV
oramina gore KDV hesaplanmasi gerekmektedir. Ancak, KDV Kanunu'nun 13/b
maddesi kapsaminda istisna olan teslim ve hizmetlerinize iliskin olarak hesaplanan
faizler icin ayrica KDV hesaplanmayacaktir.” seklinde goriis bildirilmistir. Istanbul
Defterdarlig tarafindan verilen 12.08.2005 tarih ve KDV
MUK.B.07.Def.034.18.24.5806 sayili dzelgede ise "Icra daireleri tarafindan Katma
Deger Vergisi'nin ayrica tahsil edilecegi belirtilmedigi hallerde verginin, icra daireleri
tarafindan belirlenen faiz bedeline i¢ yiizde faiz orami uygulanmak suretiyle
hesaplanmasi gerekmektedir” seklinde goriis bildirilmistir. Danistay tarafindan da faizin
katma deger vergisinin matrahina eklenmesinde hukuka aykirilik bulunmadigi yoniinde

kararlar verildigi gérﬁlmektedir249. Ayrica katma deger vergisinin matrahina eklenecek

28 Avrupa Birligi Adalet Divani, Bausystem AG — Finanzamt Miinchen fiir Korperschaften, 222/81 sayil
ve 01.07.1982 tarihli karar1 (Aktaran Yalt1 Soydan, Katma Deger Vergisi, s. 191 — 192).

9 “ithalatin finansmaminda kullanilmak iizere amir banka kanalyla yurt disindaki muhabir bankadan

kullanmilan kredinin karsihigr olarak yurt disina transfer edilen faiz tutarimin ithalde alinan katma

deger vergisi matrahina dahil edilmesi, suretiyle yapilan ek tahakkuka vaki itirazin reddine dair

islemin iptali yolundaki mahkeme kararinda isabetsizlik goriilmemistir” (Ds. 7. D. 26.05.1998 tarih,

1997/1173 E. ve 1998/2033K. sayil1 i¢tihat metni su sekildedir: www.karartek.com.tr).
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faizin yanisira, bor¢ verme sonucunda dogan faiz gelirlerinin ticari kazang kapsaminda

oldugu ve katma deger vergisine tabi oldugu yoniinde kararlar verilmistir®®

2.6.1.9. Servis ve Benzer Adlar Altinda Saglanan Her Tiirlii Menfaat, Hizmet ve

Degerler

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 24’tincii maddesinin (c) bendi geregince “servis ve
benzer adlar altinda saglanan her tiirlii menfaat, hizmet ve degerler” katma deger
vergisi matrahina dahil edilmektedir. Kanunun gerek¢esinde, diizenlemenin mal teslimi
ve hizmet ifas1 nedeniyle 6denecek bedelin, farkli isimlerle ve muvazaali islemlerle,
katma deger vergisi matrahinin asindirilmasini engellemek amaciyla yapildig

belirtilmistir.

Istanbul Vergi Dairesi’nden, bir otelde konaklayan turist gruplarin1 génderen firmalara
diizenlenen faturalara, otel konaklama bedeli ile otelde yapilan hizmetlere ilave olarak
tahsil edilen bahsislerin de paid out bedeli adi altinda dahil edildigi ancak s6z konusu
bahsis bedellerinin katma deger vergisi matrahina dahil edilip edilmeyecegi hususunun
bildirilmesi istenmistir. Bu konuda 09.08.2012 tarih ve B.07.1.GiB.4.34.17.01-
KDV.24-2486 sayili 6zelgede “teslim ve hizmet bedelinden ayri olarak miisterileriniz
tarafindan bir memnuniyet ifadesi olarak ya da orf ve adet geregi bahsis kutularina
nakit olarak birakilan bahsigler, herhangi bir teslim ya da hizmet bedeli olarak

diistintilemeyeceginden KDV ye tabi bulunmamaktadir.

250 Danigtay 9’uncu Daire’nin 23.10.1997 tarih, 1996/3270E. ve 1997/3335K. sayili karar1 su sekildedir:
“Olayin banka ve sigorta muameleleri vergisine tabi olabilmesi igin yiikiimlii sirketin bor¢ para verme
isivle devamli olarak ugrasmasi, sadece ortaklarina degil, iiciincii kisilere de bir yil icinde miiteaddit
defa bor¢ para vermesi, baska bir ifade ile, ikrazatcilik faaliyetinde bulundugunun tespiti
gerekmektedir. Oysa ortaklarla olan bor¢-alacak ve faiz iliskisini ikrazat¢ilik olarak nitelendirmek ve
bu nedenle olay: banka ve sigorta muameleleri vergisine tabi tutmak olanagi bulunmamaktadir.
Kurumlar vergisi agisindan ortiilii kazang dagitiminda bulundugu tespit edilen yiikiimlii sirketin
ortaklarina bor¢ para vermesi islemi, Katma Deger Vergisi Kanununun [.maddesi anlaminda "ticari
faaliyet ¢ergevesinde yapilan hizmet" oldugundan, katma deger vergisine tabi olmalidir.Vergi
Mahkemesince bu igslemin, banka ve sigorta muameleleri vergisi kapsamina giren islemlerden oldugu,
bu nedenle Katma Deger Vergisi Kanununun 17/4-e maddesi uyarinca katma deger vergisinden
istisna tutuldugu gerekgesiyle davanin kabuliinde ve cezall tarhiyatin terkininde isabet gériilmemistir”
(www.kararara.com). Danmigtay 4’iincii Daire’nin 07.02.2006 tarih, 2006/133E. ve 2006/106K. say1li
karari su sekildedir: “3065 sayili Kanunun yukarida agiklanan hiikiimleri karsisinda, ortaklarina borg
para vermek suretiyle faiz geliri elde edilmesinin anilan Kanun kapsaminda ticari faaliyet olarak
kabul edilmesi ve dolayistyla soz konusu bor¢ verme iglemi sonucu elde edilen faiz gelirlerinin katma
deger vergisine tabi olmasi gerektigi a¢iktir” (Www.kararara.com).



http://www.kararara.com/
http://www.kararara.com/
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Ancak, otelinizde konaklayan turist gruplarint gonderen firmalardan, otel konaklama
bedeli ile otelde yapilan hizmetlere ilave olarak tahsil edilen bahgis bedelleri de yapilan
teslim ya da ifa edilen hizmetin matrahina dahil bir unsur olup Kanunun 24/c maddesi
geregince KDV matrahina dahil edilmesi gerekmektedir” seklinde goriis bildirilmistir.
Miisteriden Ozellikle faturalandirilarak tahsil edilen bahsisler konaklama bedeline dahil
edilerek katma deger vergisinin matrahina eklenirken, konaklama sirasinda orf ve adet
geregince miisteri memnuniyeti sebebiyle birakilan bahsislerin katma deger vergisi
matrahina dahil olmadig1 belirtilmistir. Her ne kadar tarafimizca daha 6nce yapilan
aciklamalarda, “benzer adlar altinda saglanan her tiirlii menfaat, hizmet ve degerler”in
vergilendirilmesi, ucu agik ve dngoriilemeyen bir diizenleme olarak nitelendirilse de
isbu diizenlemenin verginin matrahin1 asindirmak ve belirli hizmetleri vergi dist
birakarak vergiden kaginmak saikiyle hareket eden vergi miikellefine engel oldugu

yadsinamaz.

2.6.2 Matraha Dahil Olmayan Unsurlar

Vergilerin kanuniligi ilkesine uygun olarak, Katma Deger Vergisi Kanunu’nda matraha
dahil olan unsurlar gibi matraha dahil olmayan unsurlar da diizenlenmistir. Matraha
dahil olan unsurlar kalem kalem diizenlenirken daha sonra dahil edilebilecek unsurlarin
oniinii kapamamak adina mal teslimi ve hizmet ifasiyla baglantili benzer ve diger
unsurlarin da matraha dahil edilebilecegi diizenlenmistir. Matraha dahil olmayan
unsurlar ise, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 25’inci maddesinde yalnizca iki kalem
halinde diizenlenmistir. Buna gore iskonto ve hesaplanan katma deger vergisi matraha
dahil edilmemektedir. Ayrica Gider Vergileri Kanunu’nun 39’uncu maddesi geregince

Ozel iletisim vergisi de katma deger vergisi matrahina dahil edilmemektedir.

2.6.2.1. iskontolar

2.6.2.1.1. Fatura ve Benzeri Belgelerde Ayrica Gosterilen Iskontolar

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 25’inci maddesinin (a) bendi geregince mal teslimi

ve hizmet ifasina iligkin olarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen ticari
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teamiillere uygun miktardaki iskontolar, katma deger vergisi matrahina dahil
edilmemektedir. Ancak bir ayrim yapilmistir. Verginin konusuna giren islem aninda
yapilmayan dolayisiyla faturada gosterilmeyen iskontolar, katma deger vergisi

matrahina dahil edilmektedir®™*.

Faturanin diizenlenmesini gerekli kilan mal teslimi ya da hizmet ifasina bagl olarak
yapilan iskonto, ayni faturada yer almas1 ve ticari teamiillere uygun miktarda yapilmasi
halinde katma deger vergisi matrahina dahil edilmemektedir. Baska bir ifadeyle katma

deger vergisinin matrahina iskontonun dahil edilmemesi igin;

- Iskontonun fatura ve benzeri belgelerde gosterilmis olmast,

- Iskontonun ticari teamiillere uygun miktarda olmasi gerekmektedir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nde, satilan mal ya da yapilan hizmet
karsiliginda diizenlenen fatura ve benzeri belgelerde gosterilmeyip sonradan ya da
yilsonlarinda iskonto yapildiginin bir dekontla bildirilmesi ya da ticari teamiilleri asan
bir miktarda iskonto yapilmasi halinde, bu iskontolarin matraha dahil edilecegi
belirtilerek konuya agiklik getirilmistir. Ancak ticari teamiillere uygunluk sartina agiklik
getiren herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ticari teamiillerin; sektore, iilkenin
ekonomik sartlarina, déneme gore degismesi miimkiindiir. Ornegin, bir akaryakit
firmasi, kendisinden belli bir miktar yakit alan miisterilerine %2 indirim yapmaktadir.
100 TL tutarinda almman yakit i¢in 98 TL tutarinda 6deme yapilmaktadir. Faturada
yapilan iskontonun gdsterilmesi halinde katma deger vergisi matrah1 98 TL olacaktir.

Zira %?2 oraninda indirim akaryakit sektoriinde ticari teamiillere uygundur.

Ticari teamiillerin tiim etmenlerin gozoniinde bulundurularak belirlenmesi

252

gerekmektedir™“, Pek tabii oranlar sektorden sektore degismektedir. Ornegin, tekstil

1 Katma Deger Vergisi Kanunu Gerekgesi, s. 334.
22 «“izel televizyon yaymciligi yapan yiikiimlii sirketin 1994 yili hesaplarinin sinirli olarak incelenmesi
sonucunda, .., Haber Ajansit Basin ve Yayincilik A.S., ... Basin Yayin San. ve Tic. A.S.. ... Gazetecilik
ve Matbaacilik A.S. ... Yayincilik San. ve Tic. Ltd. Sti., Gazete ve Matbaacilik A.S§. (...) gibi basin
kuruluslart ile aralarinda yaptiklar: anlasma geregince diizenledikleri protokollerde, karsilikli olarak
reklam yayimlamayr amacladiklar, taraflarin birbirleri ne nakit 6deme yapmayacaklari, reklam
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sektoriinde %70 iskonto miimkiinken, akaryakit sektoriinde %70 iskonto hayatin olagan
akigina aykiridir. Dolayisiyla akaryakit sektoriinde fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilse bile akaryakit sektdriinde %70 iskontonun kabulii miimkiin degildir. Higbir
sektorde iskonto konusunda ticari teamiillerin %99 oraninda olamayacagi aciktir, bu

sebeple Danistay tarafindan yerinde bir karar verilmistir.

2.6.2.1.2. Fatura ve Benzeri Belgelerde Ayrica Gosterilmeyip, Yilsonlarinda, Belli
Bir Dénem Sonunda ya da Belli Bir Ciro Asildiginda Yapilan Iskontolar

Ciro primi, ticari hayatta ana firmalarin mallarin1 satin alan diger firmalara, belli bir
satig hacminin agilmasi ya da erken 6deme yapilmasi gibi durumlarda yaptigi 6demeler,
indirimler gibi menfaatleri olusturmaktadir. Bu menfaatler kimi zaman malin bedelsiz
verilmesi, kimi zaman malda indirim yapilmasi, kimi zaman ise donem sonunda nakit
O0deme yapilmasi seklinde olabilmektedir. Ciro primi, rekabetin yogun oldugu
piyasalarda bir pazarlama yontemidir. Katma Deger Vergisi Kanunu’nda ciro
primleriyle ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nde konuya iligkin agiklama yapilmistir. Daha
gecmise gidersek ciro primi ile ilgili diizenlemeye miilga 26 No.lu Katma Deger Vergisi
Genel Tebligi’nde yer verildigi goriilmektedir. Ancak ardindan 2012 yilinda 116 No.lu
Katma Deger Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile 26 No.lu Katma Deger Vergisi Genel
Tebligi’'nde yer verilen ciro primi ve bunun vergilendirilmesine iliskin yaklasim
degismistir. Bu tebligi ile 26 No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi’nin ilgili
boliimii kaldirilmistir. 2014 yilinda yapilan diizenlemeyle ise 26 No.lu Katma Deger
Vergisi Genel Tebligi’nin konuya iliskin boliimleri Katma Deger Vergisi Genel

Uygulama Tebligi’ne aynen aktarilmistir.

tutarlart iizerinden %99 basin indirimi yapacaklarimin belirtildigi ve buna gére davaci sirketin, soz
konusu sirketlere verdigi reklam hizmetinden dolayr aldigi teslim bedeli tizerinden uyguladigi %699
iskonto nispetinin denetim elamaninca kabul edilmeyerek diizenlenen vergi inceleme raporuna gore
uyusmazlik konusu tarhiyatin yapildigr goriilmektedir... Buna gére karsilikli olarak sunulan reklam
hizmetlerinin kural olarak ayri ayri ve tam bedel iizerinden vergilendirilmesi gerekmekte, ancak
yasamn 25 inci maddesinin (a) bendinde yer alan "ticari teamiillere uygun miktardaki" iskontolarin
matrahtan diistilmesi miimkiin bulunmaktadir. Vergi idaresinin, normal ticari iskonto olarak kabul
edip matrahtan diistiigii %15 oranimin dosya igerisinde bulunan belgelerin mukayesesine gore vergi
mahkemesince de makul bir oran olarak kabul edilmis olmasinda herhangi bir hata goriilmemektedir”
(Ds. 9. D. 11.02.1998 tarih, 1997/2422E. ve 1998/463K.).
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2012 yilinda 116 No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi ile 26 No.lu Katma Deger
Vergisi Genel Tebligi’nin ciro primiyle ilgili hiikiimleri miilga edilene kadar genel
uygulama, donem sonunda yapilan iskontolarin satilan malla ilgisinin bulunmadigi, ciro
priminin firmanin yaptig1 ek bir ¢abanin karsiligi olarak ana firmaya karsi verilen bir
hizmet olarak degerlendirilmesi gerektigi ve buna gore vergilendirilmesi gerektigi
seklindeydi. Ancak o donemde dahi yargi kararlarina bakildiginda Danistay’in
iskontolarin vergilendirilmesini uygun gérmedigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Ciro
primlerinin katma deger vergisine tabi olmadig1 yoniinde bir¢ok karar bulunmaktadir.
Bu konuda Danistay 7’nci Daire’nin 16.04.1992 tarih, 1989/4010E. ve 1992/1126K
sayili karar1 su sekildedir: “Alicinin (yiikiimliiniin) satin aldigi mali belli bir miktarin
tizerinde satmasi, dogrudan dogruya ve miinhasiran satici i¢in yapilmis bir hizmet
niteliginde degildir. Satici (viikiimlii) bir ecza deposu isleteni olarak oncelikle kendi
varart geregi satislarinda yiiksek ciro yapmak amact tasir. Diger bir ifadeyle, satici,
satisint miimkiin oldugu kadar yiiksek rakamlara ulastirmakla oncelikle kendine hizmet
eder. Mali aldig1 firmaya hizmeti dolaylidir. Ancak kosullarin gergeklesmesi halinde
bundan "édemeyi yapan" satici da yararlanwr. Bu da tesadiifidir... Olayda, yapilanin bir
hizmet, bunun karsihiginin da prim olarak kabul edilmesi halinde dahi, yiikiimlii
kendisine yapilan 6deme (prim)'den dolayr édeyecegi Katma Deger Vergisini, ticari
isletmesi nedeniyle, indirim konusu yaparak geri alacaktir. Boylelikle, ortada,
Yansitilabilir bir vergi kalmayacagina, yiikiimliiniin nihai tiiketici durumunda olmadigt
da a¢ik bulunduguna gore, yukarida nitelikleri ve ilkeleri ac¢iklanan bir Katma Deger

1

Vergisinden soz etmek olanag yoktur.’

Vadesinden once yapilan 6demelerde ortaya ¢ikan iskontolarin, baska bir ifadeyle erken
odeme iskontolarinin katma deger vergisinin matrahina dahil olup olmadigi konusu da
yargiya taginmistir. Danistay 11. Daire tarafindan 12.10.1998 tarih, 1998/1006 E. ve
1998/3394 K. sayili igtihat metninde “Vadeli alinan bir malin bedelinin erken odenmesi
alicinin kendi yararina olup, soz konusu fiilin dogrudan dogruya ve sadece satici firma
icin yapilan bir hizmet olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir. Bu durumda, erken
odeme nedeniyle uygulanan iskontonun ticari teamiillere uygun olmast ve hizmet
karsithgr yapildigina dair bir tespitin bulunmamast karsisinda, séz konusu 6demenin

matraha dahil unsurlar arasinda degerlendirilmesi suretiyle yapilan cezali tarhiyatin
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onanmasi yolunda verilen kararda isabet goriilmemistir.” denilerek erken O0deme
iskontosunun da katma deger vergisinin matrahina dahil olmadigini yoniinde karar

verilmistir.

Danistay 11’inci Daire ciro iskontosu, satis primi gibi isimler altinda 1 liralik sembolik
fiyat ilizerinden fatura edilmek suretiyle yapilan, alici firmayr 6diillendirici ve tesvik
edici satiglarda iskontonun vergilendirilemeyecegi, ortada katma deger vergisi
bakimindan bir kayip olmadigi ve emsal bedel iizerindan tarhiyat yapilamayacagi

yoniinde karar vermistir™-.

2012 yilinda yapilan diizenleme ile birlikte fatura ve benzeri belgelerde ayrica
gosterilmeyip yil sonunda, belli donem sonunda ya da belli bir ciro asildiginda yapilan
iskontolar ve bunlarin vergilendirilmesi konusunda farkli yaklagim benimsenmistir.
Miilga 116 No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi ve dolayisiyla Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebligi, verginin matrahinda degisiklik meydana geldigi
durumlarda Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 35’inci maddesi geregince diizeltme
yapilmasini ongdrmiistiir. Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 35’inci maddesi geregince
ise, katma deger vergisinin matrahinda degisiklik olmasi halinde, vergiye tabi islemleri
yapmis olan vergi miikellefi, dogan vergiyi; bu islemlere muhatap olan vergi
miikellefinin ise indirme hakki bulunan vergiyi degisikligin meydana geldigi dénem
icinde diizeltebilmeleri miimkiindiir. Buna gore; fatura ve benzeri belgelerde ayrica
gosterilmeyip, yil sonunda, belli bir donem sonunda ya da belli bir ciro asildiginda (satis
primi, hasilat primi, y1l sonu iskontosu vb. isimlerle) yapilan iskontolar esas itibariyla,
asil igleme iliskin katma deger vergisi matrahinin degismesi sonucunu dogurmaktadir ve

kanunun 35’inci maddesi geregince bu halde matrahin diizeltilmesi miimkiindiir.

253 “Dosyada mevcut bilgi ve belgelerin yukarida yer alan kanun hiikiimleri c¢ercevesinde
degerlendirilmesinden, ana firma olan ... Petrolleri Anonim Sirketi'nin yiikiimlii sirketle yaptigi
anlagma ¢ercevesinde alt bayilere ve belirli alicilara ayni bedelle devredilmek iizere 1 lira bedelle
fatura edilen madeni yaglarin tesliminin, ticari yasamda bayilere yonelik ddiillendirici ve rekabeti
artirict tiirden bir teslim olmast nedeniyle 3065 sayiui Kanunun 24. maddesinin (c) bendi hiikmii
kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olmadig gibi, sonugta 1 liraya alinan ve katma deger vergisi
odenen, satilirken de aymi bedelle satilip katma deger vergisi tahsil edilerek beyan edilen islem
nedeniyle ortada katma deger vergisi agisindan da bir vergi kaybi bulunmadigi agik oldugundan soz
konusu teslim icerigi madeni yaglarin emsal bedelle degerlemesi yapilmak suretiyle tarhiyat
yapumasinda kanuna uyarlik goériilmedigi anlasiimistir.” (Ds. 11. D. 14.04.1998 tarih, 1997/4814E.
ve 1998/1245K., www.lexpera.com.tr).


http://www.lexpera.com.tr/
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Diizeltme iglemi, alic1 tarafindan satict adina bir fatura ve benzeri belge diizenlenerek ve
diizenlenecek belgede katma deger vergisi matrahinda degisiklige neden olan iskonto
tutarma ilk teslim ve hizmetin yapildigi tarihte bu islem i¢in gegerli olan katma deger

vergisi oran1 uygulanarak yapilmaktadir.

2012 yilindan 6nceki uygulamada 26 No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi’nde
“..yukarida belirtilen sekilde uygulanan ve Katma Deger Vergisi Kanununun 4.
maddesi ¢ergevesinde "hizmet" kapsamina giren bu islemlere ait iskontolar, aym
Kanunun 1/1. maddesi uyarinca vergiye tabi tutulacaktir” denilmekteydi. Yani ciro
primi hizmet olarak degerlendirilerek genel oranda yani %18 oraninda
vergilendirilmekteydi. 2012 yilindan sonra ise alici tarafindan saticiya bir fatura
diizenlenerek isbu faturada matrahta degisiklige sebep olan iskonto tutarina ilk teslim ve
hizmetin yapildigi tarihteki katma deger vergisi oran1 uygulanmaktadir. Hatay Vergi
Dairesi Bagkanligi’nin 02.09.2014 tarih ve 35672403-010.01[130-9-07-2014-01]-126
sayili Ozelgesinde de “adi gegen firmaya ait iiriinlerin fiilen satisint yapmaniz
durumunda belli bir donem sonunda veya belirli bir ciroya ulasimast halinde
hesaplanacak ciro primlerinde teslime konu iiriinlerin tabi oldugu KDV orani
uygulanmasi: gerekmektedir. Ancak, fiilen bir iiriin tesliminin soz konusu olmadig
sadece adi gegen firmaya miisteri yonlendirmek suretiyle verilecek aracilik hizmeti i¢in
diizenlenen faturada genel oranda (%18) KDV hesaplanmasi gerekmektedir.” seklinde
goris bildirilmigtir. Ancak teslim ve hizmetin yapildig tarihte ve ayni yil iginde alicinin
degisiklik sebebiyle fatura diizenledigi tarihte uygulanan katma deger vergisi orani
farkli olmasi1 halinde hangi oranin uygulanacagi ne Katma Deger Vergisi Kanunu’nda
ne de Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nde diizenlenmistir®™*. Bu
durumda da yine vergiyi doguran olayin bagka bir ifadeyle teslim ve hizmetin yapildigi

tarihte uygulanan katma deger vergisi oraninin uygulanmasi gerektigi kanaatindeyiz.

24 Giilgicek Ayse, “Ciro Primlerindeki KDV Degisiklikligi ve OTV’ye Etkisi”, Vergi Sorunlari, Mart
2013, S. 294.
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2.6.2.1.3. Yilsonu indirimi Olarak Bedelsiz Alinan Ticari Mallar

Ticari hayatta kimi zaman, ana firmalar bayilere y1l sonunda bedelsiz olarak ticari
mallar vermektedir. Bunlarin ciro primi kapsaminda mi degerlendirilmesi gerektigi

yoksa promosyon mu olduklari iizerinde durmamiz gerekmektedir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’'nda ve Katma Deger Vergisi Genel Uygulama
Tebligi’nde bu konuda herhangi bir diizenleme bulunmamasi da konuyu tartigmali hale
getirmektedir. Kanimizca yilsonunda ana firma tarafindan bayilere verilen ve yilsonu
indirimi olarak nitelendirebilecegimiz bedelsiz ticari mallarin iskonto kapsaminda
vergilendirilmemesi gerekmektedir. Konuya iliskin olarak Istanbul Vergi Dairesi
Bagkanligi tarafindan 03.04.2014 tarih ve 62030549-125(6-2013/69)-734 sayili
ozelgede “belli bir dénem sonunda veya belli bir ciro asildiginda ayri bir fatura
diizenleyip diizenlenmedigine bakilmaksizin 50 Seri No.lu KDV Genel Tebligindeki
usullere uygun bicimde bedelsiz olarak teslim edilen mallarin ayni iskonto olarak
degerlendirilmesi ve s6z konusu teslimler icin KDV hesaplanmamasi gerekmektedir*
seklinde goriis bildirmistir. Ancak belirtmekte fayda var ki; bu uygulama vergi
matrahmin agindirilmasina ve muvazaali islemlere sebep olabilecektir. Kotiiniyetli
davranan ve vergiden kaginmak isteyen kisiler arasinda yapilacak muvazaali islemlerle
gercekte satis1 yapilan mallarin yilsonunda bedelsiz olarak verilmis gibi gosterilmesi
miimkiindiir. Dolayisiyla vergi idaresinin yil sonu indirimlerini ticari teamiilleri goz

oniinde bulundurarak degerlendirmesi gerektigi kanisindayiz.

2.6.2.1.4. Tiiketicilerin Kazandiklar1 Puanlar Nedeniyle Yapilan iskontolar

Daha o6nce bahsettigimiz iskontolardan farkli olarak tiiketicilerin kazandiklar1 puanlar
nedeniyle yapilan iskontolar, vergi idaresi bakimindan iskonto olarak
degerlendirilmemekte ve katma deger vergisine tabi tutulmaktadir. Oncelikle s6z
konusu iskontolar1 agiklamak gerekmektedir. Ticari hayatta zaman zaman isletmeler,
miisterilerine satiglar1 artirmak amaciyla belli kartlar vererek bu kartlarla yapilan
aligverislerde satis bedelinin belli bir oranini karta yiikleyerek daha sonra bu puanlarin
yapilacak aligverislerden diisiilmesine saglamaktadir. Ozellikle akaryakit, tekstil ve gida

sektorlinde ¢ok yaygin goriilen bu iskonto tiirii Katma Deger Vergisi Kanunu 25’inci
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maddesi kapsaminda degerlendirilmemektedir. Zira miisteriler daha sonra iskonto tutari

kadar aligveris yapmaktadir.

Para puan kartlarinda biriken puanlarin daha sonra aligverislerde kullanilmasi halinde
iskonto olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegi konusunda Biiylik Miikellefler
Vergi Dairesi Bagkanligi’ndan goriis talep edilmesi tizerine, 10.04.2014 tarih ve
64597866-130[25-2014]-42 sayil1 6zelgede “KDV Kanununun 25/a maddesi bir teslim
veya hizmet bedeline uygulanan iskontonun katma deger vergisi matrahi olan bedelden
indirebilmesi i¢in fatura ve benzeri belgede ayrica géosterilmesini sart kosmaktadir.
Kanunun indirimine izin verdigi iskonto satilan malla ilgili olan ve isleme iligkin
belgede gdsterilen iskontodur. Dolayisiyla firmaniz miisterilerinin satin aldiklar
tirtinlerden birikecek olan kartus kart puanlarimi alisverislerinde indirim olarak
kullanmalari, daha once yapilan aligverisler karsiligi olacagindan, soz konusu kart
puanla yaratilan menfaat, gelir, prim v.s. gelirler, Kanunun ongordiigii bir iskonto
mahiyetinde degildir. Soz konusu hiikiim ve aciklamalar c¢ercevesinde, iiyelik
programiniz kapsaminda miisterilerinizin kartus kart puanlarin harcayarak mal teslim
almalart halinde, malin gergek bedeli iizerinden kartus puan diisiilmeksizin KDV
hesaplanacagindan, soz konusu puan tutarimin iskonto olarak degerlendirilerek KDV

matrahindan indirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.” seklinde goris bildirilmistir.

Ornegin bir akaryakit firmasinm, miisterilerine yakit tutar1 iizerinden %2 indirimi
aninda uygulamasi ve faturada gostermesi halinde iskonto matraha dahil
olmamaktayken, %2 indirimin puan seklinde miisteri kartinda birikerek bir sonraki
aligveriste kullanilmasi halinde iskonto olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir ve
isbu iskonto matraha dahil edilmektedir. Oysa ki kanimizca fatura ve benzeri belgelerde
ayrica gosterilmeyip, yilsonunda, belli bir donem sonunda ya da belli bir ciro
asildiginda yapilan iskontolar ve benzer nitelikte olan bu iskontolarin da katma deger

vergisi matrahina eklenmemesi gerekmektedir.

2.6.2.1.5. Giimriikte iskontolar

Dis ticaret islemlerine konu mal tesliminde bazi kosullarin ger¢eklesmesi halinde alici

tarafindan malin fiyatinda indirim yapilmaktadir. Iskontonun faturada gosterilmesi ve
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malin giimriik beyanindan 6nce yapilmasi, mal tesliminden 6nce 6demenin yapilmasi,
iskontonon alict ile saticinin iilkelerinde benzer ticari islemlerde uygulanan oranlarda
olmast ve alic1 ile satici arasinda kisisel iliskiden kaynaklanmamasi halinde satici
tarafindan aliciya “pesin odeme iskontosu” uygulanmaktadir. Bu sartlarin saglanmasi
halinde yapilan iskonto katma deger vergisinin matrahina dahil edilmemektedir. Ancak
vergiden kaginma saikiyle yapilan ya da alici ile satici arasindaki sahsi iliskinden

kaynaklanan iskontolar katma deger vergisi matrahina eklenmektedir.

Ayni sekilde saticinin alictya belli bir donemde satilan malin miktarinin belli bir kotay1
asmasi halinde “miktar iskontosu” uygulamasi miimkiindiir. Bunun i¢in de iskontonun
faturada gosterilmesi ve malin giimriikk beyanindan once yapilmasi, iskontonun ayni
miktarda mal alan tiim alicilara uygulanabilir olmasi, satici tarafindan belirli bir tarifede
fiyat uygulamasiin olmasi, iskontonun alici ile saticinin iilkelerinde benzer ticari
islemlerde uygulanan oranlarda olmasi ve alic1 ile satici arasinda kisisel iligkiden

kaynaklanmamasi1 gerekmektedir.

Bu kosullar1 tasiyan iskontolar giimriik vergisine tabi malin glimrik kiymetine
eklenmemekte dolayisiyla Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 21’inci maddesi geregince

katma deger vergisi matrahina da dahil edilmemektedir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nda iskontoya iliskin diizenlemelere yer verilmesine
ragmen giimriikte kabul edilecek iskontonun neler olacag, tist sinirlari, hangi miktarda
mal tesliminde ve hangi oranda olacag1 konusunda herhangi bir diizenlenme ne Katma
Deger Vergisi Kanunu’nda ne de Giimriik Kanunu’nda bulunmamaktadir. Bu sebeple
gerek pesin 6deme iskontosunun gerekse miktar iskontosunun uygulamasinda sorunlar
ortaya ¢ikmaktadir. Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig: tarafindan verilen ozelgede,
ihracatei firma tarafindan “debit note”®*® denilen fatura ile yapilan miktar iskontosu igin
ithalatc1 firma tarafindan Tirkiye’de fatura diizenlenmesi gerektigi, katma deger vergisi
bakimindan fatura ve benzeri belgelerde ayrica gosterilmeyip, yil sonunda, belli bir
donem sonunda ya da belli bir ciro asildiginda yapilan iskontolarda oldugu gibi ithalatci

firma lehine bir fiyat indirimi yapildigr icin yapilan indirim sebebiyle islemin

5 Debit note, Ingilizce bir terim olup borglandirma notu ya da bor¢ dekontu olarak ¢evrilmektedir.
Uluslararas1 ticareretle ugrasan firmalar tarafindan ticarette Ongoriilmeyen maliyet unsurlarimi
kargilikli olarak dengelemek amaciyla fatura diizenlenemeyen durumlarda debit note — credit
note diizenlenmektedir. Credit note da alacak dekontu olarak ¢evrilebilmektedir.
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matrahinda degisiklik meydana geldigi ve katma deger vergisi indirimine konu edilen
tutarin  “ilave edilecek KDV” olarak beyan edilmesi gerektigi yoniinde goriis

bildirilmistir®®.

2.6.2.2. Hesaplanan Katma Deger Vergisi

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 25’inci maddesinin (b) bendi geregince, vergi
miikellefinin yaptigi vergiye tabi islem iizerinden hesaplayarak diizenledigi fatura ve
benzeri vesikalar {izerinde gosterdigi katma de8er vergisi matrahina dahil
edilmemektedir. Alici ile satici arasinda belirlenen bedel iizerinden katma deger vergisi
hesaplanmaktadir. Ayrica katma deger vergili bedel lizerinden tekrar bir katma deger
vergisi hesaplanmasi miimkiin degildir. Kanunun hesaplanan katma deger vergisinin
tekrar matraha dahil edilemeyecegi yoniinde bdyle bir diizenleme yapmasinin iizerinde
durulmas1 gerekmektedir. Kanunkoyucu malumun ilanin1 m1 yapmakta yoksa muhtemel
sorunlart dogmadan ortadan kaldirmak amaciyla tekrara diismek pahasina matraha dahil
edilmeyecek kalemler arasinda hesaplanan katma deger vergisine yer mi vermekte
bilinmemektedir. Bu konuda kanunun gerekcesinde de bir agiklama yapilmamistir.
Kanimizca kanunkoyucu, muhtemel sorunlart henliz dogmadan ortadan kaldirmak
amaciyla bdyle bir diizenleme yapmustir. Zira bilindigi gibi katma deger vergisi alict ile
satic1 arasinda belirlenen ciplak bedel {izerinden hesaplanmaktadir ve her bir asamada
indirim mekanizmasi sayesinde nihai tiiketiciye kadar her asamadaki alicilar 6dedikleri

katma deger vergisini indirebilmektedir.

2.6.2.3. Ozel iletisim Vergisi

Ozel iletisim vergisinin konusu her tiirlii mobil telekomiinikasyon isletmeciligi
kapsamindaki (6n Odemeli kart satislart dahil) tesis, devir, nakil ve haberlesme
hizmetleri ile radyo ve televizyon yayinlarinin uydu patformu ve kablo ortamindan
iletilmesine iliskin hizmetler ve bu sayilanlarin disinda kalan diger telekomiinikasyon

hizmetleridir. Ozel iletisim vergisinin matrahi, katma deger vergisi matrahini olusturan

2% fstanbul Vergi Dairesi Baskanligi, 19.02.2005 tarih ve 39044742-KDV.1-293 sayil 6zelge.
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unsurlardan olusmaktadir. Gider Vergileri Kanunu’nun 39’uncu maddesi geregince,
katma deger vergisi matrahina 6zel iletisim vergisi eklenmemektedir. Baska bir ifadeyle
Ozel iletisim vergisi miikellefi tarafindan diizenlenen faturada hesaplanan 6zel iletisim
vergisi katma deger vergisi matrahina eklenmemektedir. Ancak, 6zel iletisim vergisi
miikellefi olmayanlar, kendilerine yapilan teslim ve hizmetler nedeniyle hesaplanan 6zel

iletisim vergisini, katma deger vergisi matrahindan indirememektedirler.

2.7. KATMA DEGER VERGIiSi MATRAHI OLARAK EMSAL BEDEL VE
EMSAL UCRET

2.7.1. Genel Aciklama

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 27’nci maddesi geregince, bedeli bulunmayan ya da
bilinmeyen islemlerde, bedelin mal, menfaat, hizmet gibi paradan baska degerler olmasi
durumunda, bedelin emsal bedeline ya da emsal iicretine gore agik bir sekilde diisiik
oldugu ve bu diisiikliigiin vergi miikellefi tarafindan hakli bir sebeple agiklanamadigi
durumlarda matrahin tespitinde sorunlarin dogmasini engel olmak ve matrahin
asindirilmasint O6nlemek amaciyla emsal bedel ve emsal iicret yoluna gidilmistir.
Maddenin gerekgesinde de emsal bedelin ve emsal iicretin, vergi miikellefinin yaptigi
mal teslimi ve hizmet ifasinda bedeli diisiik gostererek muvazaali yollarla matrahi
azaltmak, dolayisiyla 6denecek vergiyi diisiirmek saikiyle hareket etmesine engel olmak

amacina hizmet ettigi agiklanmistir.

Emsal bedel ve emsal iicret, Vergi Usul Kanunu‘nun 267‘nci maddesine gore tespit
edilmektedir. Emsal bedelin tespiti ortalama fiyat esasi, maliyet bedeli esasi ve takdir
esast olmak iizere ii¢ sekilde tespit edilmektedir (VUK m. 267)®". Ortalama fiyat
esasinda, ayni cins ve nevideki mallardan sirayla degerlemenin yapilacagi ayda ya da
bir evvelki ya da bir daha evvelki aylarda satis yapilmigsa, emsal bedel bu satiglarin

miktar ve tutarina gére miikellef tarafindan ¢ikarilacak olan “ortalama satis fiyati” ile

27 Ayrmtili bilgi i¢in bkz: Kizilot Siikrii, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, Yaklasim Yayinlari, C.2,

Ankara — 1994, s. 2117.
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hesaplanmaktadir. Bu esasin uygulanmasi i¢in, aylik satis miktarinin, emsal bedel

belirlenecek her bir malin miktarina nazaran %25’ten az olmamasi sart1 aranmaktadir.

Maliyet bedeli esasinda; malin, maliyet bedeli bilinmekteyse ya da c¢ikarilmasi
miimkiinse, vergi miikellefi tarafindan bu maliyet bedeline, toptan satislar i¢in %5,

perakende satislar icin %10 ilave etmek suretiyle emsal bedel belirlenmektedir.

Takdir esasinda ise; ortalama fiyat esas1 ve maliyet bedeli esasina gore belirlenemeyen
emsal bedel ilgililerin miiracaati {izerine takdir komisyonunca takdir yoluyla
belirlenmektedir. Takdir, maliyet bedeli ve piyasa kiymetleri aragtirilmak ve kullanilmig
esya icin yipranma dereceleri de dikkate alinarak yapilmaktadir. Takdir edilen bedellere
itiraz etmek tizere vergi miikellefi vergi mahkemesinde dava agma hakkina sahiptir.

Ancak davanin agilmasi ilizerine verginin tahakkuku ve tahsili durmamaktadir.

Emsal bedelin ve emsal iicretin tespitinde oncelikle ortalama fiyat esasi1 ya da maliyet
bedeli esasi uygulanmakta, bunlarin ise yaramadigi hallerde takdir esasina
bagvurulmaktadir. Emsal bedelin ve emsal iicretin, ortalama fiyat esas1 ya da maliyet
bedeli esasiyla tespit edilmesi halinde matrah tespitinin dayandig: veriler, takdir esasina
kiyasla daha somut ve objektiftir. Takdir esasinda matrah1 takdir komisyonu
belirlemektedir. Bu durumda ise kisinin katlanacagi vergi yiikii tamamen vergi
idaresinin takdirine birakilmaktadir. Danistay Vergi Dava Daireleri tarafindan, takdir
komisyonlan tarafindan verilen kararlarin gerekgeli olmasi ve matrahin gergege en
yakin sekilde tespit edilmesi gerektigine hitkmedilmistir®®,  Mali giice gore

vergilendirme ilkesi, kisilerin ekonomik ve kisisel durumlart g6z Oniinde

28 “gnkara 3. Vergi Mahkemesinin 4.02.2005 giinlii ve E:2004/1090, K:2005/125 sayili kararyla,
davact hakkinda diizenlenen basit raporda, davacimuin avukat olarak serbest meslek faaliyetinde
bulunmasi, gelir vergisi beyan doneminin heniiz ge¢memis olmasit karsisinda katma deger vergisi
matrahlarinin miikellefin ge¢mis donem beyanlart ile faaliyetine iliskin genel beyanlarimin dikkate
alimmast ile takdir edilmesi gerektiginin belirtildigi, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 31'inci
maddesinin  sekizinci fikrasina gore takdir komisyonu kararlarimin - gerekceli olmasi  gerektigi
ve takdir komisyonunca yapilan inceleme ve arastrmalarin gosterilerek, matrahin gercege en yakin
bi¢imde tespitinin zorunlu oldugu, tarhiyata dayanak alman takdir komisyonu kararinda ise basit
raporda belirtilen énerilerin hicbiri hakkinda bir a¢iklama getirilmedigi, inceleme ve aragtirmanin
seklinin belirtilmedigi, hizmet veya teslimin yapildig yéniinde bir tespit yer almadigindan hukuksal
dayanaktan yoksun olan takdir komisyonu kararina gore yapilan tarhiyatin kaldwilmasina karar
verilmigstir... Bu nedenle, temyiz isteminin reddine, Ankara 3. Vergi Mahkemesinin 4.02.2005 giinlii ve
E:2004/1090, K:2005/125 sayili kararmin onanmasina 15.03.2007 giiniinde oybirligiyle karar
verildi.” (Ds. VDDK. 15.03.2007 tarih, 2006/992E. ve 2007/828K., www.corpus.com.tr)
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bulundurularak  vergilendirilmelerini ifade etmektedir®. Anayasa’min  73’{incii

maddesinin 1’inci fikras1 geregince “Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali
giictine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir.” Bu sayede vergi yiikiinlin {lilke bazinda

260

adaletli ve dengeli dagilimi da saglanmaktadir®™. Kisinin mali giicliniin gostergesinin

gelir, servet ve harcamalar1 oldugu kabul edilmektedir®!

. Baska bir ifadeyle ii¢ kavram
tizerinden kisiler vergilendirilmektedir. Verginin matrahinin tespit edilememesi halinde
takdir komisyonlarinca matrahin tespit edilmesi mali giice gore vergilendirme ilkesine
aykiridir. Idare tarafindan verginin asli unsurlarindan biri olan matrah tespit
edilmektedir. Mali giice vergilendirme ilkesi geregince herkes mali giicli oraninda vergi
O0demekle yikiimliiyken takdir komisyonu tarafindan kisinin mali giici oram
gozetilmeksizin vergi matrahlarinin tespiti ve bu sebeple 6deyemeyecegi tutarlarda
verginin tarh1 s6z konusu olabilmektedir. Ancak vergi miikellefi tarafindan beyan

edilmeyen ya da edilemeyen veyahut da herhangi bir sebeple tespiti miimkiin vergi

matrahlarimin alternatif hangi yontemlerle tespit edilecegi de muammadir.

2.7.2. Bedeli Bulunmayan ya da Bilinmeyen Islemlerde Bedelin Mal, Menfaat,
Hizmet Gibi Paradan Baska Degerler Olmasi

Bedeli bulunmayan ya da bilinmeyen islemlerde bedelin mal, menfaat, hizmet gibi
paradan baska degerler olmasi halinde, matrah, islemin mahiyetine gore belirlenen
emsal bedel ya da emsal iicretidir. Kimi zaman miikellefi tarafindan bedeli bulunmayan
ya da bilinmeyen islemlerde bedel mal, menfaat ya da hizmet gibi paradan baska
degerlerle belirlenebilmektedir. Her zaman olmasa da bu gibi durumlarda muvazaali
olarak vergi miikellefi Odeyecegi verginin tutarin1 azaltma saikiyle hareket
edebilmektedir. Emsal bedel ve emsal iicret sayesinde muvazaali islemlerin Oniine
gecilerek, verginin ve dolayisiyla kamu gelirlerinin olmasi gereken tutarlarda tahsili

saglanmaktadir.

9 Turhan, s. 245; Oncel — Kumrulu — Cagan — Goker, s. 61; Kaneti — Ekmekgi — Giines — Kasikei, s. 51;
Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 1019.

%0 Oncel — Kumrulu — Cagan — Goker, s. 61; Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 211; Kaneti — Ekmekgi —
Giines — Kasike, s. 55; Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 1019.

261 Turhan, s. 250; Oncel — Kumrulu — Cagan — Géker, s. 61; Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 1019.
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Ayni sermaye koyma islemlerinde sermaye yerine iktisadi kiymetlerin konulmasi®®?,
isletme sahiplerinin isletmeden iktisadi kiymetleri ¢ekmesi, sirket personeline bedelsiz
mal ve hizmetin saglanmasi, bagis ve yardimlarin yapilmasi ve bedelsiz kredi
kullandirilmas1 gibi islemlerde emsal bedel ve emsal {icretin tespiti yoluna
gidilmektedir. Danistay 1. Daire’nin 11.2.2014 tarih, 2001/3537E. ve 2004/306K. sayili
kararinda “Tesebbiis sahibi olan davacinin isletmeden ¢ekmesi nedeniyle emsal
bedelinin tespiti gereken tasinmazin maliyet bedeli ile ilgili olarak inceleme elemant
tarafindan bir elestiri yapilmadigindan vergi mahkemesince maliyet bedeli esasindan
hareketle emsal bedelin tespit edilmesi ve sonucuna gore karar verilmesi gerekirken
cezal tarhiyatin kaldirilmasi yolunda verilen kararda hukuka uygunluk gériilmemistir.”

gerekcesiyle maliyet esast geregince emsal bedel belirlenmeksizin yapilan inceleme

hukuka uygun goriilmemistir.

2.7.3. Emsali Olmayan Mal ve Hizmetlerde Bedelin Tespiti

Bedeli bulunmayan ya da bilinmeyen islemlerde bedelin mal, menfaat, hizmet gibi
paradan bagka degerler olmasi halinde, emsal bedel ya da emsal iicret tespitinde
gidilmekteyken emsal bedelin ya da emsal iicretin bulunmamasi durumunda ne olacagi
konusunda kanunda ya da Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’'nde
diizenlenme yapilmamistir. Ornegin daha once siiriimii bulunmayan ve son teknolojiyle
donaltilmig bir cep telefonunun emsal bedelinin ne olacagit muammadir ya da kanser
tedavisinde ¢oziim niteliginde olan ve daha Once benzeri bulunmayan derecede
teknolojik bir aletin emsal bedelinin ne olacagt muammadir. Katma deger vergisi
matrahinin tespiti i¢in emsal bedelin ya da emsal {icretin bulunmadigi durumlarda emsal
bedelin tespitine bagvurulmaktadir. Malin emsali olmadig: i¢in ortalama fiyat esasini

uygulamamiz miimkiin degildir; maliyet bedeli esasin1 uygulamamizin miimkiin olacagi

%2 Kurulacak olan anonim sirketlere ya da limited sirketlere nakdi sermayenin yanisira ayni sermaye

olarak konulmasi halinde yapilan islem mal teslimi olarak addedilerek Katma Deger Vergisi Kanunu
geregince vergiye tabi olmaktadir. Katma deger vergisi isbu mallarin emsal bedeli {izerinden
hesaplanmaktadir. Ancak mahkemeler tarafindna belirlenen bedelin iginde katma deger vergisinin
bulunmasi halinde baska bir ifadeyle i¢ yiizde oraninin uygulanmas: halinde katma deger vergisinin
diisiilerek geriye kalan tutarin sirkete ayni sermaye olarak eklenmesi gerekmektedir. Tereddiitlere ve
farkli yaklasimlara yer vermemek adina mahkemeler tarafindan emsal bedelin tespiti halinde KDV
hari¢” olarak ayni sermayenin hiikkme baglanmasi gerekmektedir (Ozpehriz Niyazi, “Katma Deger
Vergisi Sermayeye Eklenebilir mi?”, Vergi Diinyasi Dergisi, S. 403, Mart 2015, s. 33).
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kanisindayiz. Buna gore, malin maliyet bedeli bilinmekteyse ya da c¢ikarilmasi
miimkiinse, bu maliyet bedeline, toptan satiglar i¢cin %5, perakende satislar i¢in %10
ilave etmek suretiyle emsal bedelini tespit edebiliriz. Eger bu sekilde de emsal bedel
tespit edilemezse takdir esasi geregince ilgililerin miiracaati iizerine takdir komisyonu

tarafindan takdir yoluyla tespit edilebilir.

2.7.4. Bedelin/Ucretin Emsaline Gére Diisiik Oldugu ya da Emsal Bedelin/Ucretin

Bedeline/Ucretine Gore Diisiik Oldugu Durumlar

Bedelin emsal bedeline ya da {icretine gore diisiik oldugu ve bunun vergi miikellefi
tarafindan hakli bir sebeple aciklanamadigi durumlarda verginin matrah1 emsal bedeli
ya da emsal tlicreti olarak belirlenmektedir. Emsal bedel ya da emsal iicret yoluna
gidebilmek i¢in bedelin bariz sekilde diisiik olmas1 ve bunun miikellef tarafindan hakli
sebeple agiklanamamasi sartlar1 aranmaktadir (KDVK m. 27/2). Her ne kadar bedelin
emsaline gore diisiik olmasimin somut olarak belirlenmesi miimkiin olsa da “hakli bir

sebep* kismi ¢ok net degildir.

Ornegin emsal bedeli 500 TL olan bir malm 100 TL’ye satilmas1 hayatin olagan akigina
aykiridir. Burada vergi miikellefinin hakli sebebe dayanarak aradaki farki agiklamasi
gerekmektedir. Aksi takdirde katma deger vergisinin matrah1 olarak emsal bedel olan
500 TL esas alinacaktir. Emsal bedelin, vadeli, iiretim hatalarina kars1 bes y1l garantili,
inceleme konusu satigin pesin, sadece bir yil garantili ya da rekabetci bir piyasaya yeni
girilmek istendigi i¢in malin fiyatinin diisiik tutuldugu gibi sebepler hakli sebep olarak

sayllabilmektedir263.

Bedelin emsaline gore yiiksek oldugu, baska bir ifadeyle emsal bedelin bedelden diisiik
oldugu durumlarda vergi idaresi bakimindan bir sorun dogmamaktadir. Zira 6zel
hukukta sozlesme serbestisi ilkesi geregince taraflar bedeli istedikleri gibi
belirleyebilmektedir. Yalnizca emsal bedel ya da emsal iicretin altinda belirlenen mal

teslimi ve hizmet ifalarinda katma deger vergisinin matrah1 emsaline gore

63 (cal Erdogan, “KDV ve Emsal Bedel”, Vergi Sorunlari,
http://www.vergisorunlari.com.tr/yazi/erdogan-ocal/kdv-ve-emsal-bedel/61, erigim: 10.05.2019.


http://www.vergisorunlari.com.tr/yazi/erdogan-ocal/kdv-ve-emsal-bedel/61
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belirlenmekte, bedelin ya da iicretin emsalinden yiiksek olmasi halinde vergilendirme

acisindan herhangi bir sorun dogmamaktadir.

2.7.5. Genel idare Giderleri

Genel idare giderleri; smai isletmede imalattan dogrudan dogruya etkilenmeyen,
azalmasi ya da ¢ogalmasi imalat miktarina bagli bulunmayan, isletmenin genel idaresi
ile ilgili birtakim giderlerdir. Idare iinitenin amortismanlari, kira, bakim, temizlik,
enerji, yakit, idari islerde calisan personel ve is¢ilerin iicreti, genel nitelikte olan faiz ve
benzeri giderler, reklam ve tanitim giderleri, temsil giderleri, kirtasiye, haberlesme ve

benzeri giderler 6rnek olarak verilebilmektedir®®*,

Katma Deger Vergisi Kanunu‘nun 27‘nci maddesinin dordiincii fikrasi geregince, katma
deger vergisi uygulamasi1 bakimindan emsal bedelin tespitinde genel idare giderleri ve
genel giderlerden mamule diisen hissenin bedele katilmasi zorunludur. Vergi Usul
Kanununun 275‘inci maddesinde ise genel idare giderlerinden imal edilen emtianin
maliyetine pay verilip verilmemesi vergi miikellefinin tercihine birakilmistir. Ancak
katma deger vergisinde tercihe birakilmasi miimkiin degildir. Emsal bedel {izerinden

katma deger vergisi hesaplanmaktadir.

2.7.6. Serbest Meslek Faaliyetlerinde Emsal Bedel

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi geregince, serbest meslek faaliyetleri
icin 1ilgili meslek birlikleri tarafindan belirlenen bir tarife varsa, hizmetin karsiliginin
s0z konusu tarifede gosterilen licretten diislik olmas1 miimkiin degildir. Serbest meslek
faaliyetlerini yiirlitenlerin meslek birlikleri bulunmaktadir ve bu meslek birlikleri
tarafindan her yil verilen hizmetin asgari bedeli tarifelerle belirlenmektedir. Hizmeti
sunan serbest meslek erbabi ile hizmeti alan kisi arasinda diizenlenen serbest meslek
makbuzunda belirtilen bedel, meslek birligi tarafindan tespit edilen bedelden daha

diisiikse verginin matrah1 olarak meslek birligi tarafindan tespit edilen bedel esas

264 Uysal Ali — Eroglu Nurettin, A¢iklamali ve i¢tihatl Vergi Usul Kanunu, Ankara — 2015, s. 403.
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alinmaktadir. Ancak meslek birligi tarafindan herhangi bir belirleme yapilmamigsa

taraflar arasinda belirlenen bedel esas alimmaktadir®®.

Ornegin Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan belli bir dava tiiriine iliskin olarak belirlenen
2020 yili vekalet ticreti 3.400 TL ise bu hizmeti ifa eden bir avukatin diizenledigi
serbest meslek makbuzunda matrah 3.400 TL’den az olamamaktadir. 3.400 TL‘den
daha diisiik avukatlik ticreti belirlenip bu sekilde serbest meslek makbuzu diizenlense

dahi verginin matrahi olarak 3.400 TL esas alinacaktir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 20°nci maddesinin 4’{incii fikras1 geregince
bedeli/iicreti belli bir tarifeye gore belirlenen islerde katma deger vergisi karsi tarafa
yansitilmaksizin bedele/licrete dahildir. Avukatlik hizmetleri bilindigi gibi serbest
meslek faaliyeti kapsaminda olup avukatlar miivekkillerine serbest meslek makbuzu
diizenlemektedir. Hizmetin ifasiyla birlikte katma deger vergisi dogmakta ve iicret tahsil
edilmese dahi vergi tahakkuk etmektedir. Avukatin miivekkiline verdigi hizmet
sebebiyle kazanmis oldugu iicret disinda davanin kazilmasi halinde mahkemeler

tarafindan avukata kars vekalet iicreti 5denilmesine hikkmedilmektedir®®. Katma Deger

265 Meslek birligi ya da odalarin tarife bedeline gore diizenlenecek faturalarda gergek tutarm gosterilip

gosterilemeyecegi konusunda Balikesir Vergi Dairesi Bagkanligi’ndan goriis istenmis olup 13.02.2019
tarih ve 46480499-130[2017/1665]-15871 sayili 6zelgede “Sirketiniz tarafindan verilen miihendislik
hizmetlerinde esas alinacak bedel, bu hizmetin karsiligini teskil eden gercek bedel olacaktir. Ancak
s0z konusu bedelin Kanunun 27/5 inci maddesi geregince Makine Miihendisleri Odasina ait asgari
ticret tarifesinde belirtilen emsal bedelden daha diisiik olamayacag tabiidir” seklinde goris
bildirilmigtir.
%6 Her ne kadar mahkeme ilamlarinda kars: vekalet iicretinin dava aleyhine sonuglanan taraftan tahsil
edilerek dava lehine sonuglanan tarafa ddenmesi gerektigi belirtilse de karsi vekalet Avukatlik
Kanunu’nun 164’iincii maddesi geregince avukata aittir. Karsi vekalet {icretinin avukata ait olmasinin
avukat ile miivekkil arasindaki esitligi bozdugu ve hak arama 6zgiirliigii ile adil yargilanma ilkesini
ihlal ettigi gerek¢esiyle Avukatlik Kanunu’nun 164’tincii maddesinin son fikrasinda diizenlenen “dava
sonunda, kararla tarifeye dayanilarak karsi tarafa yiikletilecek vekalet iicreti avukata aittir’
hiikkmiiniin Anayasa’ya aykir1 oldugu iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bagvuru su
gerekceyle reddedilmistir: “Vekdlet iicreti, savunma hakkimn en onemli pargasi olan hukuki
danmismanlik gérevinin, konunun uzmam hukuk¢ular tarafindan yapimasinin dogal bir sonucudur.
Dolayisiyla kisilerin bizzat dava a¢ma veya davalarmmi avukatla takip etme imkdnmint ortadan
kaldirmayan itiraz konusu kuralin hak arama ozgiirliigiine aykiri oldugundan séz edilemez. Ote
yandan itiraz konusu kuralin avukathk iicretinin vekil ile miivekkil arasindaki bir hukuki iliskiden
dogma niteligini ve kisisel hak olma ozelligini degistirdigi soylenemez. Kuralin emredici hukuk kurali
olmayp tamamlayict bir hukuk kurali oldugunda kusku yoktur. Bu baglamda kuralin avukatlik
sozlegmelerinde iicret kararlagtirilirken dava sonunda karsi tarafa yiiklenecek vekdlet iicretinin
avukatlik iicretine dahil edilip edilmeyecegi hususunu gozeterek diizenleme yapmalarini engellemedigi
aciktir. Taraflarin esit kosullarda ozgiir iradeleri ile diizenleyecekleri avukatlik sézlesmelerinin
hukuki gegerliligi ve kapsamina miidahale teskil etmeyen kuralin Anayasa’da koruma altina alman
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Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin I/B-4 kisminda da “Mahkeme kararinda “KDV
hari¢” seklinde bir ifadenin yer almamast halinde, vekalet ticretinin KDV dahil oldugu
kabul edilir ve i¢ yiizde orami uygulanmak suretiyle hesaplanan KDV, diizenlenen
serbest meslek makbuzunda gosterilir.” seklinde diizenlemeye yer verilerek avukatlarin
kars1 vekalet iicretinin katma deger vergisine tabi oldugu belirtilmistir®®’. Konuya iliskin
olarak uygulamada sik sik sorunlar ortaya ¢ikmis, konu birgok kez tartigilmis ve hatta
yargiya dahi tasinmistir. Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu tarafindan verilen bir
kararda kars1 vekalet iicretinin davay1 kaybeden tarafindan 6deniyor olmasiin davayi
kazanana verilen hizmetin devami niteliginde olmasi gergegini degistirmedigi, Katma
Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi ve Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 20/4
maddesi geregince katma deger vergisinin kars1 vekalet {licretine tabi oldugu ve verginin
Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan her yil diizenlenen asgari iicret tarifesiyle belirlenen

iicretlere dahil olduguna hiikmedilmistir®®.

sozlesme ozgiirliigiine ve esitlik ilkesine aykirt bir yonii bulunmamaktadir” (Any.M. 10.04.2019 tarih,

2017/154E. ve 2019/18K. (RG. 16.05.2019).
%7 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi geregince avukat davayr kazandiginda lehine
hilkmolunan kars1 vekalet iicreti icin miivekkili adina serbest meslek makbuzu diizenlemekteydi. Karsi
vekalet iicretinin vergilendirilmesinde daha 6nce var olmayan vergi tevkifati, 05.12.2019 tarih ve
7194 sayili kanunla Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’iinci maddesine eklenmistir. Ayrica 27.05.2020
tarih ve 31137 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 311 No.lu Gelir Vergisi Genel
Tebligi’nin 23 ila 25 maddelerinde de s6z konusu uygulamaya iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.
Buna gore, karsi tarafa yiikletilen vekalet iicretini (icra ve iflas miidiirliklerine yatirilanlar dahil)
Odeyenler tarafindan gelir vergisi tevkifati yapilmaktadir. Bu durumda, daha once Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebligi geregince avukatlar karsi vekalet Ttcretine iligkin olarak
diizenledikleri serbest meslek makbuzunu miivekkilleri adina kesmekteyken, getirilen bu hiikiimle
serbest meslek makbuzunun karsi taraf adina diizenlenmesi gerekmektedir.
28« _mahkemelerce tarifeye gire hitkmolunan avukathk iicretinin katma deger vergisine tabi oldugu
Sonucuna ulasidigr, 3065 sayili Kanunun 20'nci maddesinin 4'iincii fikrasi uyarinca, belirli tarifeye
gore fiyati tespit edilen islerde, tarife bedelinin katma deger vergisi dahil edilerek tespit olunacaginin
actk¢a hiikiim altina alinmis olmast karsisinda, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesine gére hiikmolunan
avukathk iicretinin icerisinde katma deger vergisinin de bulundugu, dolayisiyla bu verginin
ayrnigtirilarak serbest meslek makbuzunda gosterilmesi gerektigi; nitekim, 28.11.2002 tarih ve 24950
sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinin, "Bu tarifede
yer alan iicretlere 3065 sayili Kanun hiikiimleri geregi katma deger vergisi ayrica ilave edilir"
kuralimi iceren 21'nci maddesinin iptali istemiyle acilan davada; Damistay Sekizinci Dairesinin
5.11.2004 giin ve E:2003/4002, K:2004/4219 sayili kararyla; 3065 sayili Kanunun 20'nci maddesinin
4'tincii fikrast uyarinca tarifeye bagh islerde, katma deger vergisinin tarifede belirtilen iicrete dahil
oldugu gerekgesiyle dava konusu diizenlemenin iptali yolunda verilen kararin kesinlestigi, yine
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 6.10.2005 giin ve E:2005/1580, K:2005/2294 sayili
kararmmda da 3065 sayili Kanun uyarinca, belli bir tarifeye gore alinan iicrete katma deger vergisinin
dahil oldugu yéniinde karar verildigi, yukarida yer alan agiklamalar ile yargi kararlar dikkate
alindiginda, mahkemelerce Avukatik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca hiikmolunan avukathk iicreti,
serbest meslek faaliyeti kapsaminda katma deger vergisine tabi olup, iicrete dahil olan katma deger
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Ancak kanimizca dava aleyhine sonuglanan, kanunda yer alan ifadeyle, haksiz ¢ikan
taraf ile avukat arasinda hizmet iliskisi ortaya koyulmadik¢a kars1 vekalet iicreti katma
deger vergisine tabi tutulmasi miimkiin degildir. Avukatlik hizmetinin mivekkile
sunuldugu aciktir. Ancak karsi vekalet iicreti, hizmet sunulmayan kars1 tarafca
O0denmektedir. Katma Deger Vergisi'nde ya da Avukathik Kanunu'nda bu yodnde
diizenleme bulunmamasina ragmen Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nde
bu yonde diizenleme yapilmasi vergilerin kanuniligi ilkesine aykirilik teskil
etmekteyken, konuya iliskin olarak 2019 yilinda kanuni diizenleme yapilmistir.
05.12.2019 tarih ve 7194 sayili kanunla Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’ilincii maddesine
eklenmistir. Ayrica 27.05.2020 tarih ve 31137 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirlige giren 311 No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’nin 23 ila 25 maddelerinde de
s6z konusu uygulamaya iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir. Buna gore, kars: tarafa
yiikletilen vekalet iicretini (icra ve iflas miidiirliiklerine yatirilanlar dahil) 6deyenler
tarafindan gelir vergisi tevkifat1 yapilmaktadir. Bu durumda, daha 6nce Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebligi geregince avukatlar i¢in getirilen karsi vekalet ticretine
iliskin mali yiikiimliiliik artik Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’lincii maddesi ve 311 No.lu
Gelir Vergisi Genel Tebligi dayandirilmigtir. Neticede karsi vekalet iicretinde kesinti
uygulamas1 getirilmis ve karsi vekalet licretinin bir serbest meslek kazanci oldugu
belirtilmistir. Kars1  vekalet Tlcretinin serbest meslek kazanci kapsaminda
degerlendirilmesi ise Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesi geregince
vergiye tabi olmasina neden olmaktadir. S6z konusu kanuni diizenleme ile daha 6nce
anayasal ilkelere aykiriliginmi iddia ettigimiz hususlar ortadan kaldirilmaya calisilmistir.
Ancak buna ragmen, yukarida bahsettigimiz iizere davayr kaybeden karsi taraf ile
avukat arasinda hizmet iligkisinin niteligi ortaya konmadigi siirece karsi vekalet

ticretinin katma deger vergisine hala tabi olmadig1 kanisinday1z.

vergisinin ayristirtlarak beyan edilmesi gerektigi...” (Ds. VDDK. 17.01.2018 tarih, 2017/680E. ve
2018/2K., www.lexpera.com.tr).
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III. BOLUM: KATMA DEGER VERGISINDE MATRAH
KONUSUNDA ORTAYA CIKAN SORUNLARA YONELIK COZUM
ONERILERIi

Calismamizin ikinci boliimiinde katma deger vergisinde matrah ¢esitleri ve bunlarin
tespiti incelenirken s6z konusu hususlarda birtakim sorunlarin varoldugu gorilmistiir.
Bu boliimde ise daha once tespit edilen sorunlara ¢6ziim Onerileri sunulmaya g¢aligilarak,
katma deger vergisi matrahini belirleme yontemleri ve unsurlari, matraha eklenen diger
vergilerin ortaya ¢ikardig1 verginin vergisi sorunsali, katma deger vergisinin fiyat ve
etiketlere yansitilmasinin etkileri, matraha dahil olan unsurlarin sayisinin fazlahigi ve
belirsizligi karsisinda matraha dahil olmayan unsurlarin kosullarinin zorlugu, idarenin
ve yargmin konuya bakis acilar1 ve diger sorunlara yonelik tespit ve Oneriler

incelenmektedir.

3.1. VERGININ VERGISIi

3.1.1. Genel Aciklama

Katma Deger Vergisi Kanunu m.24/b hiikkmii geregince katma deger vergisinin
matrahina vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin de dahil olmas1 verginin
vergisi, ¢ifte vergilendirme, muzaaf vergi ya da miikerrer vergilendirme terimleriyle
ifade edilmektedir. Bu sonucun hangi terimle adlandirilirsa adlandirilsin, anayasal

ilkeleri zedeledigi ve temel hak ve 6zgiirliiklerin 6ziine dokundugu kuskusuzdur.

Devletin kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla ihtiya¢ duydugu finansal
kaynaklarin blyiikliigli, kamu geliri yaratict kaynaklar1 en etkin bir sekilde
degerlendirme iste8i, vergi kanunlarmmin yeterince dikkatli hazirlanmamasi, S0Syo-
ekonomik yasamin karisiklig1 ve vergilendirme yetkilerinin ¢atisabilmesi’®® ayni vergi

konusu iizerinden birden fazla sekilde vergi alinmasina ya da vergiden vergi alinmasina

29 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 170.
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sebep olabilmektedir. Ayn1 vergi konusu iizerinden birden fazla vergi alinmasi ya da
ayni vergi konusu iizerinde birden fazla vergilendirme yetkisinin ¢atigmasina miikerrer

(cifte, ¢ift) vergilendirme denilmektedir®™

. Miikerrer vergilendirme kanun koyucunun
bilingli yer verdigi bir uygulama olabilecegi gibi uygulamadan kaynaklanan bir durum
da olabilmektedir. Hukuki ve ekonomik anlamda miikerrer vergilendirme olmak iizere
ikiye ayrilmaktadir. Vergi kanunlari ile ayn1 vergi konusu iizerinden birden fazla vergi
alinmasina hukuki anlamda miikerrer vergilendirme denmektedir®®. Ancak bir vergi
hesaplandiktan sonra bu vergi lizerinden tekrar vergi alinmasi, bir vergi konusundan
farkli asamalarda vergi alinmasi hukuki anlamda miikerrer vergilendirme olarak kabul
edilmezken s6z konusu vergilendirme ayni kaynaga yonelik oldugu icin ekonomik

anlamda miikerrer vergilendirme olarak kabul edilmektedir®’.

Miikerrer vergilendirme katma deger vergisinde, verginin matrahina diger vergi, resim,
harg, pay, fon karsilig1 unsurlariin eklenmesiyle kanun koyucunun bilerek ve isteyerek
tercihiyle ortaya ¢ikmistir. Vergi miikellefi altindan kalkamayacagi vergi yiikiiyle karsi
karsiya kalabilmektedir. Bu sebeple vergi miikellefi vergi yiikiinii azaltmak amaciyla
farkli alanlara yonelebilmekte ve hatta vergi kagirma, vergiden kacinma gibi yonelimler
bile dogabilmektedir. Devlet kamu gelirlerini artirmaya calisirken vergi kaybinin
dogmasina onayak olabilmektedir. Uluslararas1 alanda dogan miikerrer vergilendirme
ise devletler arasi krizlere sebep olabilmektedir. Gerek ulusal gerekse uluslararasi
miikerrer vergilendirme sebebiyle dogacak sakincalari ortadan kaldirmak amaciyla
gerekli 0Ozenin gosterilmesi, uluslararast alanda c¢ifte vergilendirmeyi Onleme
anlagsmalarina dahil olunmasi, bir vergi konusu iizerinden birden fazla vergi
salinmamasi, hesaplanan vergiden daha oOnce Odenmis verginin diisiilmesi vb.

gerekmektedir. Bu sayede vergi adaleti bakimindan bir adim atilacagi kanisindayiz.

210 Nadaroglu, s. 284; Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 169; Oncel — Kumrulu — Cagan — Goker; s. 66; Kaneti
— Ekmekg¢i — Giines — Kasike, s. 42; Oner, Vergi Hukuku, s. 41; Karakog, Genel Vergi Hukuku, s.
137.

an Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 169; Oncel — Kumrulu — Cagan — Goker; s. 67; Kaneti — Ekmekg¢i —
Giines — Kasikgei, s. 62; Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 138.

212 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 169; Oncel — Kumrulu — Cagan — Goker; s. 67; Karakog, Genel Vergi
Hukuku, s. 138.
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Daha 6nce katma deger vergisinin yayili gider vergilerinden farkli olarak vergi piramidi
olusturmadigi, bu sayede miikerrer vergilendirme ya da baska bir ifadeyle verginin
vergisi sorununu dogurmadigina deginmistikzn. Doktrinde de bu sebeple katma deger
vergisinin vergi adaleti ilkesi bakimindan uygulanabilir bir vergi tiirii oldugu yoniinde
goriisler oldugunu ifade etmistik. Her ne kadar katma deger vergisinde mal ve hizmetler
iretim asamasindan nihai tiiketime konu olana kadar her el degistirdiginde vergiye tabi
olup her asamada yiiklenilen katma deger vergisi indirim konusu yapildigindan sadece o
asamada yaratilan katma deger vergilendirilmis olmakta ve bu sebepler vergi piramidine
baska bir ifadeyle verginin vergisinin alinmasina yol agmamaktaysa da verginin vergisi

baska noktalarda karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu cergevede daha once kisaca deginilen Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 24’{incii
maddesinin daha detayli incelenmesi gerektigi kanisindayiz. Animsanacagi lizere kanun
hiikmiinde matraha dahil olan kalemler arasinda “Ambalaj giderleri, sigorta, komisyon
ve benzeri gider karsiliklari ile vergi, resim, harg, pay, fon karsiigi gibi unsurlar”
sayllmistir. Bu durumda katma deger vergisinin matrahina bir bagka vergi, resim, harg,
pay, fon karsiligi gibi unsurlar eklenerek verginin vergisinin alinmasina neden
olunmaktadir. Anayasa Mahkemesi kararmna konu olan isbu hal hi¢ kuskusuz biiyiik

sorunlara neden olmaktadir.

3.1.2. Katma Deger Vergisi Matrahina Vergi, Resim, Har¢, Pay ve Fon
Unsurlarinin  Eklenmesinin Mahkeme Kararlari ve Anayasal [lkeler

Bakimindan Degerlendirilmesi

Doktrinde simdiye kadar genellikle katma deger vergisinin dolayli vergilerden olmasi
sebebiyle tersine artan oranlilik etkisi yarattigi, gercek yiiklenicisinin belli olmadig ve
daha once aciklanan benzer sebeplerle vergi adaleti ilkesine aykirilik olusturup
olusturmadig1 yoniinde tartigmalar yapilmistir. Ancak iizerinde durulmasi gereken
onemli hususlardan biri, katma deger vergisinin matrahima kanunun 24’{incii maddesi

geregince eklenmesi 6ngoriilen “vergi, resim, harg, pay ve fon gibi unsurlar”dir.

213 Bkz: Boliim 1.1.
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Katma deger vergisi matrahina bir bagka vergi, resim, harg, pay fon karsiligi gibi
unsurlarin dahil edilmesi bagli basina bir sorundur. Kanimizca ekonomik anlamda
miikerrer vergilendirme niteligindedir. Yukarida da bahsedildigi gibi bir¢ok soruna yol
acan konu gerek Anayasa’ya gerekse birgok vergi hukuku ilkesine aykirilik

olusturmaktadir.

Istanbul 2’nci Vergi Mahkemesi tarafindan Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 24/b
maddesinin tstiin kamu ve vergilendirme giiciiniin bir tiriinii olan bir verginin baska bir
verginin, vergilendirme Olgiitii olan matrahina dahil edilmesi sebebiyle katma deger
vergisinin ruhuna ve konulus amacina aykir1 oldugu ve bu sebeple Anayasa’nin 2’nci
maddesinde hiikiim altina aliman hukuk devleti ilkesi ile bagdagmadigi, Anayasa’nin
73’ilincii maddesinin 2’nci fikrasinda hiikiim altina alinan vergi adaleti ilkesine aykirilik
teskil ettigi; oysa Katma Deger Vergisi Kanunu ile sekiz adet yaygin muamele
vergisinin kaldirildig1 ve yansitma 6zelligi sebebiyle vergi adaleti ilkesinin 6niine gegen
selale etkisinin ortadan kaldirilmasinin amaglandigi; katma deger vergisi, 6zel tiiketim
vergisine tabi {irlinlerde mal bedeli ve 6zel tiiketim vergisi toplami {izerinden ayrica
hesaplandigindan Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 24/b ve Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunumun 11’inci maddeleri geregince, kanun kapsamindaki iirlinler iizerinden
hesaplanan 6zel tiikketim vergisi, bu lriinler {izerinden ayrica hesaplanan katma deger
vergisinin matrahina dahil edildigi, mal teslimi ve ithalatindan alinan bir vergi
tizerinden ayni karakterli baska bir verginin alinmasina neden oldugu gerekceleriyle

Anayasa Mahkemesi’ne basvurulmusturzm,

Anayasa Mahkemesi tarafindan, katma deger vergisinde mal ya da hizmetin
iretiminden tiiketiciye kadar her el degistirme asamasinda katilan deger
vergilendirildigi ve 6zel tiiketim vergisi Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'na ekli dort adet
listede yer alan Tiirk Gilimriik Tarife Cetveli'nde tanim1 yapilan mallardan bir defaya
mahsus olarak alinmakta olup verginin konusu anilan cetvelde 6zel olarak sayilan
mallardan alindig1 diisiintilerek sozii edilen iki vergi tiirliniin ayn1 kaynaktan alinsalar da

yap1 itibartyla ayni olmadiklar1 sebebiyle miikerrer vergilendirmenin séz konusu

2% Any.M., 25.12.2014 giin ve E. 2013/48, K. 2014/198 sayili karar1, (RG. 07.04.2015 — 29319).
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olmadigina ve Anayasa’nin 2’nci ve 73’lincii maddelerine aykiri olmadigina
hiikmedilmistir. Ayrica Vergi Usul Kanunu'nun 262°nci maddesi geregince katma deger
vergisinin matrahina dahil olan ve maliyet bedelini etkileyen resim, harg, pay, fon
karsiligl, fiyat farki, prim, servis iicreti ve benzeri adlar altinda saglanan her tiirli
menfaat, hizmet ve degerler gibi vergilerin de satilan malin maliyetine dahil olan ve
malin satig bedelini etkileyen unsurlar oldugu ve Katma Deger Vergisi Kanunu’nda yer
alan s6z konusu kuralin sadece lilkemize 6zgli olmayip katma deger vergisi hakkinda
uluslararas1 mevzuatta da benzer sekilde diizenlendigi sebebiyle dava reddedilmistir.
Avrupa Birligi’nin katma deger vergisi uygulamasina iliskin 2006/112/EC sayili
Direktifi’nde katma deger vergisi matrahina, katma deger vergisinin kendisi hari¢ olmak
tizere; vergi, resim, har¢ ve diger yiikiimliiliikler, alic1 tarafindan saticidan talep edilen
komisyon, ambalaj, nakliye ve sigorta giderleri gibi arizi giderlerin eklenebilecegi

diizenlenmistir®"

. Ancak konuya iligskin olarak Avrupa Birligi’nde de benzer sekilde
diizenleme olmasinin hukuk devleti ilkesi, vergilendirmede adalet ilkesi ve olgiiliik
ilkesi gibi onemli anayasal ilkelerin gbzardi edilmesi ve temel hak ve Ozgiirliiklerin

sinirlandirilmasini mesrulagtirmasi miimkiin degildir.

Istanbul 2’nci Vergi Mahkemesi, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 24’iincii
maddesinin 1’inci fikrasini yalnizca hukuk devleti ve vergi adaleti ilkeleri bakimindan
inceleyerek Anayasa’nin 2°nci ve 73’lincli maddelerine aykiriligini ileri siirmiis olsa da,
kanimizca, itiraza konu kararda Anayasa’nin 13’{incli maddesi geregince Olciiliiliik
ilkesi bakimindan da inceleme yapilip isbu ilkeye aykirilik teskil eden durumlarin var
olup olmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir. Akaryakit iirlinleri, motorlu tasitlar,

tiitlin mamiilleri, kolal1 gazozlar ile alkollii ickileri imal ve ithal edenler ile miizayede

275 28.11.2006 tarih ve 2006/112/EC sayili Direktif’in 78’inci maddesi su sekilde diizenlenmistir:
“The taxable amount shall include the following factors:
(a) taxes, duties, levies and charges, excluding the VAT itself;

(b) incidental expenses, such as commission, packing, transport and insurance costs, charged by
the supplier to the customer.

For the purposes of point (b) of the first paragraph, Member States may regard expenses covered by a
separate agreement as incidental expenses.” (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006L0112&from=EN).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006L0112&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006L0112&from=EN
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yoluyla satisin1 gerceklestirenler 6zel tiikketim vergisi miikellefi olarak belirlenmistir ve

bu mallar igin katma deger vergisi matrahina 6zel tiiketim vergisi eklenmektedir®’®,

Verginin matrahina baska bir vergi dahil edilerek miikellefinin mali giicii goz ardi
edilmekte ve toplumdaki kaynak dagilimi iizerinde ters etkiler dogmasina sebep
olunmaktadir. Nitekim miikerrer vergilendirme, mali giice gore vergilendirme ilkesi ve
dolayisiyla vergi adaleti ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 24’iincii maddesi geregince verginin matrahina vergi, resim, har¢ gibi
unsurlar dahil edilmektedir. Anayasa Mahkemesi yukarida bahsedilen kararinda,
milkerrer vergilendirmenin diger bir ifadeyle c¢ifte vergilendirmenin s6z konusu
olmadigina hiikmetse de bir mal ve tesliminden aynmi karakterli baska bir vergi
alimmaktadir. Miikellefin mali giicii goz ardi edilerek katma deger vergisinin matrahina
diger vergilerin de eklenmesi hem vergi adaletine hem de 6l¢iiliiliik ilkesine aykirilik
teskil etmektedir. Karara konu olayda katma deger vergisi matrahina 6zel tiikketim
vergisi eklenmektedir. Ozel tiiketim vergisinin, goriiniiste ya da teoride, simirl sayida
mal ve Uriinler iizerinden alinmasi sebebiyle genel harcama vergisi olan katma deger
vergisinden farkli yapida oldugu savunulsa da kanimizca hem katma deger vergisinin
hem 6zel tiiketim vergisinin harcamalar lizerinden alinmasi sebebiyle her iki vergi tiirii
ayni yapiya sahiptir. Anayasa Mahkemesi kararinda 6zel tiiketim vergisinin tek sefer
alinmasindan otiirii katma deger vergisinden farkli yapida oldugunu savunmaktadir.
Ancak bu goriise katilabilmek pek miimkiin degildir. Zira 6zel tliketim vergisinin tek
seferde alinmasi tahsil siireci ilgili bir husustur. Avrupa Birligi’ne iiye llkelerde 6zel
tikketim vergisi yalnizca tiitlin mamiilleri, petrol ve enerji iirlinleri ve alkollii igkilerden
almirken Tiirkiye’de 6zel tiiketim vergisine tabi tutulan mal ve iiriinlerin yelpazesi ¢cok
genistir. Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na bakildiginda, ekli dért adet listede sayilan
270’tan fazla g¢esit mal iizerinden 6zel tiiketim vergisi alindig1 goriilmektedir. Ayrica
ozel tiketim vergisi, Avrupa Birligi’ne liye iilkelerde daha ¢ok g¢evrenin korunmasi,

saglik gibi sosyal amacglara hizmet ederken, Tiirkiye’de daha fazla gelir elde etmek

2% (Ozyer Mehmet Ali, “Katma Deger Vergisi Matrahina Déhil Olan Vergiler ile Matraha Girmeyen
Vergiler”, Vergi Diinyasi, Haziran 2002, S. 250, s. 50.
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amaciyla ozel tiiketim vergisi salinmaktadir®’’. Kapsamina almis oldugu mallarin bu
denli ¢ok olmasi sebebiyle Tiirkiye’de 6zel tiikketim vergisinin harcamalar ilizerinden
alman 06zel nitelikli bir vergi tiirii oldugunu kabul edebilmek miimkiin degildir ve
Tirkiye’de oOzel tiiketim vergisinin katma deger vergisinden sonra ikinci bir genel
tilketim vergisi nitelinde oldugu diisiiniilmektedir®”®. Kaldi ki Anayasa Mahkemesi
kararinda miikerrer vergilendirmeye yalnizca hukuki anlamda miikerrer vergilendirme
acisindan bakmis, miikerrer vergilendirmenin ekonomik anlamda olabilecegini
degerlendirmemis, diger bir ifadeyle konuyu bir verginin {izerinden baska bir vergi
alinmasi ac¢isindan irdelememistir. Zira ekonomik anlamda miikerrer vergilendirme
acisindan s6z konusu vergilerin niteliklerinin ayn1 ya da farkli olmasinin 6nem arz

etmedigini diisiinmekteyiz.

Hukuk devleti ilkesi geregince kisilerin temel hak ve ozgiirliikklerinin gilivence altina
alinmas1 gerekmektedir. Devlet vergilendirme yetkisini kullanirken zaman zaman
kisilerin temel hak ve Ozgiirliklerinin sinirlarina girebilmektedir. Vergilendirme
yapilirken devletin kisilerin temel hak ve ozgilirliikklerine miidahalesinin sinirsiz ve
Olciisiiz olmas1 diisiiniilemez. Zira temel hak ve Ozgiirliikklerde aslolan serbesti olup
sinirlandirma istisnaidir. Anayasa’nin 13’iincii maddesi temel hak ve Ozgiirliiklerin
sinirlandiriimasini ~ diizenlemektedir. Olgiiliiliik ilkesi geregince temel hak ve
Ozgiirliiklerin sinirlandirilabilmesi i¢in sinirlama aracinin gerekli, orantili ve elverisli
olmasi1 gerekmektedir. Katma deger vergisinin matrahina eklenen vergi, resim, harg ile
kisilerin 6deyecegi vergi miktar1 artmaktadir. Bu sebeple kisilerin ekonomik ve sosyal
bircok temel hak ve 6zgiirliigline bir sinirlama getirilmektedir. Matraha eklenen vergi,
resim ve harcin gereklilik, orantililik ve elverislilik alt ilkeleri bakimindan incelenerek
ol¢iiliiliik ilkesi bakimindan yerinde olup olmadigina bakilmasi gerekmektedir. Katma
deger vergisinin matrahina bir bagka verginin, resmin ya da harcin eklenmesindeki amag
gelir elde etmek, baska bir ifadeyle devletin kamu giderlerini karsilamak amaciyla

thtiya¢ duydugu geliri elde etmek olarak ele alindiginda, kararin elverislilik alt ilkesine

2" Yildinm Ayse Elif, “Avrupa Birligi ve Tiirk Vergi Sisteminde Ozel Tiiketim Vergisi”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XIX, S. 1, Ocak 2015, s. 250.

8 Taylar Yildirim, “Vergi Teorisi A¢isindan Ozel Tiiketim Vergileri ve Tiirk Ozel Tiiketim Vergisi
Uygulamast”, Burhan Ceyhan’a Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Ozel
Sayisi, C. 12,2010, s. 462.
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uygun oldugu disiiniilmektedir. Ancak kanimizca; sinirlamanin, en az sinirlama yapan
aract segmek olarak da ifade edilen gereklilik ilkesine uygun oldugunu ve amag ile arag

arasinda orantinin bulundugunu séyleyebilmek miimkiin degildir.

Sosyal devlet vergilendirme yoluyla ekonomiye miidahale ederek gelir ve servet
dagilimindaki adaletsizlikleri giderme yoluna basvurabilmektedir. Adil bir vergi
sisteminde vergilerin miikellefler arasinda adaletli ve dengeli dagitilmasi gerekmektedir.
Vergi adaleti ilkesi, vergi yiikiiniin adaletli dagitilmasi olarak tanimlanmaktadir. “Vergi
adaleti” kavrami soyut ve kesin sinirlar1 ¢izilmesi zor bir kavram olup kisilere, yere,
zamana, deger yargilarina ve/ya da ideolojiye gore degisebilmektedir. Dolayisiyla adil

bir vergi sisteminin nasil olmasi gerektigi sorusuna cevap verebilmek kolay degildir.

Anayasa’nin 73’lincli maddesinin 2’inci fikrasinda vergi yiikiinlin adaletli ve dengeli
dagiliminin maliye politikasinin sosyal amaci oldugu hiikme baglanarak vergi adaleti
ilkesi diizenlenmistir. Ayni maddenin 1’inci fikrasinda da vergi adaletinin alt
ilkelerinden biri olan mali giice gore vergilendirme ilkesi diizenlenmistir. Buna gore
“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gére, vergi odemekle
viikiimliidiir’.  Kisilerin ekonomik ve kisisel durumlarim1i g6z Oniine alarak
vergilendirilmesini saglayan mali giice gore vergilendirme ilkesi, vergi adaletinin
olusturulmasi icin, asgarl ge¢im indirimi, ayirma kurami ve artan oranlilik?”®
yontemlerinden yararlanmaktadir. Gelirin ve servetin toplumda daha adaletli
dagilimmin saglanmasi i¢in bu yontemler kullanilmaktadir. Verginin matrahina bagka
bir vergi, resim ve harcin dahil edilmesiyle vergi miikellefinin 6deyecegi vergi miktari
baska bir ifadeyle vergi yiikii artmakta, mali giicii goz ard1 edilmekte ve miilkiyet hakki,
miras hakki ve seyahat hakki gibi haklarin1 kullanmalari sinirlandirilmaktadir. Miilkiyet

hakki Anayasa’nin yanisira Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde 1 No’lu Ek

Protokol’tin 1’inci maddesinde miilkiyet hakkini gilivence altina almistir®™.  Avrupa

2% Doktrinde artan oranh tarifenin vergi adaletini saglama bakimindan sabit oranh tarifeye gére daha
elverisli oldugu goriisii yaygin olsa da artan oranli tarifelerin vergi sistemini karisik hale getirdigi,
vergi kagakciligina ve vergi kayiplarina sebebiyet verebilecegi de belirtilmektedir (Karakog, Genel
Vergi Hukuku, s.).

%80 fnsan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 1 No’lu Ek Protokol’iin 1’inci maddesi su sekildedir: “Her
gercek ve tiizel kiginin mal ve miilk dokunulmazligina saygi gosterilmesini isteme hakki vardir. Bir
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Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan da yapilan basvurularda iilkelerce miilkiyet

hakkina miidahale edilip edilmedigi gozetilmektedir®®

. Vergi matrahina baska bir
verginin eklenmesi miikerrer vergilendirme niteligindedir. Kanimizca bir mal ve
tesliminden ayni ya da farkli karakterli bagka bir vergi alinmasi 6nem arz etmemektedir.
Miikellefin mali giicii goz ardi edilerek katma deger vergisinin matrahina bagka bir
vergi, resim ve harcin dahil edilmesi, hukuk devleti ve 6l¢iiliiliik ilkelerinin yan1 sira,

mali gilice gore vergilendirme ilkesine dolayisiyla vergi adaleti ilkesine de aykiridir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 24’iincii maddesi ile hiikme baglanan bu durumu,
miikerrer vergilendirme ya da verginin vergisi olarak nitelendiren ve hukuka aykiri
oldugu diistincelerinin aksi de mevcuttur. S6z konusu uygulamanin baska tlkelerde de
oldugu ve Avrupa Birligi’nin katma deger vergisi uygulamasina iliskin direktifinin de
teslim ya da hizmetler igin aliciya yiiklenen vergi ve benzeri gider karsiliklarinin katma
deger vergisi matrahina eklenecegini 6ngordiigli savunulmaktadir. Ayrica bu durumun
yalnizca Ozel tiiketim vergisi ile baslamadigi; 1957 yilinda uygulanmaya baglayan

istihsal vergisi, rihtim resmi gibi unsurlarin dahil oldugu da ifade edilmektedir®®?. Ozel

kimse, ancak kamu yarar: sebebiyle ve yasada ongériilen kosullara ve uluslararast hukukun genel
ilkelerine uygun olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilir.

Yukaridaki hiikiimler, devietlerin, miilkiyetin kamu yararina uygun olarak kullanilmasini diizenlemek
veya vergilerin ya da baska har¢larin veya para cezalarinin édenmesini saglamak icin gerekli
gordiikleri  yasalari  uygulama  konusunda  sahip  olduklari  hakka halel  getirmez.”
(Http://www.inhak.adalet.gov.tr/inhak_bilgi_bankasi/el_kitaplari/mulikyet_kilavuz.pdf)
%81 Daha énce Avrupa insan Haklari Mahkemesi’ne Ukrayna vatandasi Sergey Nikolayevich Serkov
tarafindan Ukrayna aleyhine, Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasmna Iliskin
Sozlesme’nin 34’{incii maddesi uyarinca 25 Ekim 2005 tarihinde bagvurularak®!, idare tarafindan
hukuka aykir1 bir sekilde, tek (birlesik) vergi miikellefi olmasina ve bunlarin katma deger vergisinden
muaf olmasina ragmen, ithal ettigi mallardan otiirii katma deger vergisi salindigin1 ve bu sebeple 1
No’lu Protokol 1’inci maddede yer alan miilkiyet hakkinin ihlal edildigi iddia edilmistir.
Bagvurucunun giimriik idaresinin vergi salma islemine karsi davasi, yerel mahkemelerin
basvurucunun yaptigt ithalatin katma deger vergisi istisnasina tabi olmadigi gerekgesiyle
reddedilmistir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan katma de§er vergisi istisnasinin
kapsamini belirleyen kanuni diizenlemelerin ulusal mahkemeler tarafindan farkli yorumlamalara
maruz kaldigi, bagvurucunun yiizlesmek zorunda kaldigi yorum degisikligi i¢in hakli bir neden
goriilmedigi, Ukrayna mahkemeleri tarafindan uyusmazlik hususunda yorum degisikligini agiklayan
bir nedenin gosterilmedigi, bu seffaflik eksikligi hukuka olan inanci ve kamu giivenirligini
etkileyebilecegi, ayn1 mevzuat hiikiimlerinin farkli yorumlanmasinin yerel mevzuatin gerektigi sekilde
diizenlenmemis olmasindan kaynaklandig1 ve miilkiyet hakkina miidahalenin 1 No’lu Protokol 1’inci
maddesi geregince hukuki olmadig1 gerekcesiyle bagvuru kabul edilmistir (AIHM 5. D. Serkov -
Ukrayna Davasi (Bagvuru No: 39766/05), 07.06.2011).
282 Ozyer Mehmet Ali, “Katma Deger Vergisi Matrahina Dahil Olan Vergiler”, Vergi Diinyas, S. 406,
Haziran 2015, s. 81
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tiiketim vergisinin katma deger vergisi matrahina eklenecegi gozetilerek katma deger
vergisi oranlarinin %26 ve %40’tan indirildigi, 6zel tiiketim vergisinin katma deger
vergisi matrahina eklenmemesi halinde devletin ihtiya¢ duydugu geliri saglamak adina
katma deger vergisi oranmi artirmak zorunda kalacagi savunulmaktadir®®®. Ancak
destekli biitce gelirlerindeki olasi kayba ragmen verginin vergisinin alinmamasi ve 6zel
tiiketim vergisi ve katma deger vergisinin matrahimin vergi 6ncesi deger olarak kabul

edilmesi gerekmektedir?®*,

Her ne kadar cogunlukla katma deger vergisi matrahina, o6zel tiiketim vergisinin
eklenmesini anayasal ilkeler ve temel hak ve 6zgiirliikkler bakimindan degerlendirsek de
ayni seyleri katma deger vergisinin matrahina eklenen diger vergiler i¢inde sdylemek
miimkiindiir. Zira Avrupa Birligi Direktiflerinde benzer diizenlemeler bulunsa dahi, bir
verginin matrahina baska bir verginin eklenmesinin herhangi bir hukuki ve hakl
dayanaginin olamayacagi ve hicbir sekilde mesrulastirilamayacgi kanisindayiz.
Verginin vergisinin alinmasina yol a¢tig1 i¢in Katma Deger Vergisi Kanunu m. 24/b

i3

hikkmiinde yer alan “vergi, resim, har¢, pay, fon karsiligi gibi unsurlar” ifadesinin

kaldirilarak s6z konusu hukuka aykiriligin giderilmesi gerekmektedir.

3.1.3. ithalatta Matraha Vergi, Resim, Har¢, Pay ve Fon Unsurlarinin

Eklenmesinin Degerlendirilmesi

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 21’inci maddesinde ithalatta matraha eklenecek
unsurlar arasinda “Ithalat sirasinda édenen her tiirlii vergi, resim, har¢ ve paylar” da
sayllmustir. Ithalatta katma deger vergisi matrahi tespit edilirken, kanunda belirtildigi
gibi, belirlenen giimriik kiymetine, ithalat sirasinda 6denen her tiirlii vergi, resim, harg
ve paylar eklenmektedir. Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nde matraha
eklenen kalemler; glimriik vergisi ve belediye payi, rihtim resmi, damga vergisi ve

benzeri ithalat islemi nedeniyle ortaya c¢ikan yiikiimliiliikler olarak agiklanmigtir.

283 Oktar Kemal, “KDV 'nin Matrahina Tecil Edilen OTV Dahil Midir?”, Vergi Diinyas1, Haziran 2009, S.
334,'s. 159.

284 {Unsal Hilmi, “Vergiden Vergi Almak: Petrol Uriinlerinden Alinan OTV nin KDV’si”, Vergi Sorunlari
Dergisi, S. 217, Ekim 2006, s. 217.
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Gumriik vergisi, belediye payi, rihtim resmi, damga vergisinin yanisira, idare tarafindan
farkli vergi ve fonlar da ithalatta katma deger vergisinin matrahina dahil edilmekte ve
hatta ek katma deger vergisi tahakkuk etmektedir. Konuya iliskin olarak Avrupa Birligi
Katma Deger Vergisi Direktifi’nde benzer sekilde diizenleme yap11m1$t1r285. Buna gore,
katma deger vergisinin kendisi hari¢ olmak iizere, Birlige iiye devletler disindan ithal
edilen mallar i¢in 6denen vergi, resim, har¢ ve diger ylikimliliikler katma deger

vergisinin matrahina eklenmektedir.

Tipki yurticinde gergeklesen mal teslimi ve hizmet ifasinda oldugu gibi ekonomik
anlamda miikerrer vergilendirme ithalatta da karsimiza ¢ikmaktadir. Yukarida Katma
Deger Vergisi Kanunu’nun 24’iincii maddesinde gegen “vergi” ibaresinin Anayasa’ya
aykirihgr sebebiyle hiikmiin iptalinin istendigi belirtilmistir. Kanunun 21’inci
maddesinin ise simdiye kadar Anayasa’ya aykiriligi ileri siirlilmemistir. Ancak
Anayasa’ya aykiriligi sebebiyle basvurulsaydi bile, kanunun 24’{incii maddesinde
oldugu gibi bagvuru reddedilmesi ve kanun hiikkmiiniin Anayasa’ya aykiri olmadigi,
verginin vergisinin alinmadigi, tahakkuk eden vergilerin ayni nitelikte olmadigi ve
Avrupa Birligi’'nde de benzer nitelikte diizenleme oldugu gibi maalesef hukukun temel

ilkelerine ve Anayasa’ya aykiri gerekcelerin sunulmast muhtemeldir.

Hi¢ kuskusuz gerek yurtiginde mal teslimi ve hizmet ifasinda gerekse ithalatta katma

deger vergisi matrahina baska vergi, resim, harg, pay ve fon karsiligimin eklenmesi

285 28.11.2006 tarih ve 2006/112/EC sayili Direktif’in 86’nc1 maddesi su sekilde diizenlenmistir:

“l. The taxable amount shall include the following factors, in so far as they are not already
included:

(a) taxes, duties, levies and other charges due outside the Member State of importation, and those
due by reason of importation, excluding the VAT to be levied;

(b) incidental expenses, such as commission, packing, transport and insurance costs, incurred up to
the first place of destination within the territory of the Member State of importation as well as those
resulting from transport to another place of destination within the Community, if that other place is
known when the chargeable event occurs.

2. For the purposes of point (b) of paragraph I, first place of destination’ shall mean the place
mentioned on the consignment note or on any other document under which the goods are imported
into the Member State of importation. If no such mention is made, the first place of destination shall
be deemed to be the place of the first transfer of cargo in the Member State of importation.”
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006L.0112&from=EN).
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verginin  vergisinin alinmasi sebep olmaktadir. Gorildigii iizere Anayasa
Mahkemesi’ne gidilmesine ragmen en basta hukuk devleti ilkesine, Ol¢iiliiliik ilkesine
ve vergi adaleti ilkesine aykirilik teskil eden kanun hiikmii iptal edilmemistir. Bu
durumda yapilacak olan kanuni diizenleme ile gerek yurtiginde mal teslimi ve hizmet
ifasinda gerekse ithalatta matrahin tespitinde Anayasa’ya aykriligin giderilebilmesi

mimkindiir.

3.2. FiYAT VE UCRETLERDE KATMA DEGER VERGISININ DAHIL YA DA
HARIC OLMASI

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 57’nci maddesi geregince perakende®®® satisi yapilan
mallara ait etiketlerde, katma deger vergisinin satis fiyatina dahil olup olmadiginin
acikca belirtilmesi gerekmektedir. Yani etikette “KDV dahildir” ya da “KDV harictir”
ifadesinin mutlaka bulunmasi gerekmektedir. Katma deger vergisinin uygulanmaya
basladig: ilk yillarda perakende satislarda ve hizmet ifalarinda verginin (matrahtan ayri
olarak) etiket ve listelerde gosterilme zorunlulugu bulunmaktaydi. 30.11.1984 tarihli
Katma Deger Vergisi 1 No.lu Genel Tebligi’nde “Perakende satisi yapilan mallara ait
etiketlerde, katma deger vergisi satis fiyatindan haric ise vergi etiketlerde ayrica
gosterilecektir. Katma Deger Vergisi Kanununun 20/4 maddesine gore, belli bir tarifeye
gore fiyati tesbit edilen isler ile bedelin biletle tahsil edildigi hallerde tarife ve bilet
bedeli katma deger vergisi dahil edilerek tesbit olunacak ve vergi aynca
gosterilmeyecektir. Keza yolcu biletlerinde de katma deger vergisinin ayrica
gosterilmesi gerekmemektedir” denilerek perakende satiglarda verginin ayrica etikette
gosterilmesi diizenlenmistir. Bu uygulama sebebiyle alici ile satic1 arasinda katma deger

87

vergisinin pazarlik konusu yapilmasi®®’ ve vergi 6dememek amaciyla fatura ya da

makbuz alinmaksizin yapilan satiglar sebebiyle vergi kagakciligmin ortaya ¢iktigi

286 perakende, kelime olarak, mallarin teker teker ya da birka¢ parga durumunda azar azar satilmasina
dayanan satis bigimi ya da toptan karsim1 anlamina gelmektedir (www.tdk.gov.tr). Bir satigin
perakende sayilmasi ig¢in gereken unsurlar 22 No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi’nde su
sekilde diizenlenmistir: “malin alict tarafindan aynen veya islendikten sonra tekrar satisa
arzedilmemesi, tiiketilmesi veya sarf malzemesi olarak kullanilmas: ve satin alan kisilerin normal
ihtiyacindan fazla olmamasi gerekir.”

%7 Oncel — Kumrulu — Cagan — Géker, s. 445.
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goriilmiistiir. Bunun {izerine 24.05.1986 tarihli 22 No.lu Katma Deger Vergisi Genel
Tebligi ile 01.06.1986 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere, fiyatlarin katma deger
vergisi dahil olarak etiketlerde gosterilmesi diizenlenmistir. Buna gore “gercek usulde
vergilendirilen katma deger vergisi miikelleflerinden perakende mal satis1 yapanlar ile
hizmet ifa edenlerin mal satislarina ve hizmetlere ait etiket ve listelerdeki fiyatlar,
katma deger vergisi dahil tek tutar olarak ifade edilecektir. Etiket ve listelere fiyatlarin
hemen altina gelecek sekilde "FIYATLARIMIZA KDV DAHILDIR." ibaresi yazilacaktir.
Bu ibare elle yazilabilecegi gibi, kase kullanmak suretiyle de basilabilir veya onceden
matbaada bastirilabilir.” Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 20/4 maddesinde
diizenlenen belli bir tarifeye gore fiyat: tespit edilen isler, bedelin biletle tahsil edildigi
hallerde ve yolcu biletlerinde de katma deger vergisinin ayrica gosterilmemesi

uygulamasinda ise herhangi bir degisiklik yapllmamlstlrzgg.

Son durumda giinliik hayatta “KDV dahildir” ifadesi sik sik karsimiza ¢ikmaktadir.
Katma deger vergisi sistemimizde genel uygulamaya bakildiginda i¢ ylizde orami
sisteminin hakim oldugu goriilmektedir, baska bir ifadeyle, artik perakende satiglarda ve
hizmet ifalarinda da katma deger vergisi bedel ve licrete dahil edilmekte, etiket ve
listelerde ayrica gosterilmemektedir. 2014 yilinda uygulamaya giren Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nde ise mal ve hizmetin tabi oldugu vergi oraninin
etiket ve listede belirtilmesi zorunlulugu getirilerek ayni diizenlemeye yer verilmistir.
Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 57’nci maddesinde bu konuda herhangi bir
diizenleme bulunmamasina ve Hazine ve Maliye Bakanligi’na diizenleme yapma yetkisi
verilmemesine ragnen, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan diizenlenen Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebligi’yle etiket ve listelerde “KDV dahildir” ibaresinin

zorunlu hale getirilmesi vergilerin kanuniligi ilkesine aykiridir.

Katma Deger vergisi oranlarinin fazlalig1 ve oranlar1 gosteren listelere vergi miikellefi

89

tarafindan hakim olunmasmim zor olmasi®®® ve katma deger vergisinin miktarinin,

288 Ayrmtili bilgi igin bkz: Boliim 2.2.2.

289 Kayseri Vergi Dairesi Bagkanligi’na, iki sirket arasinda diizenlenen sézlesme ve Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi geregince, sdzlesmede belirlenen bedele katma deger vergisinin dahil oldugu
ancak katma deger vergisi hesaplamasinin nasil olacagi hususu sorulmustur. Kayseri Vergi Dairesi
Bagkanligi’nin 07.05.2015 tarih ve 50426076-130[57-2014/20-1169]-70 sayili 6zelgesinde “KDV
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oraninin ve hangi kamu gideri i¢in kullanilacagmin soyutlugu sebebiyle vergi

miikellefinde vergi bilinci olusmamaktadir®®.

Etiket ve listelerde katma deger
vergisinin dahil gosterilmesinin vergi kagak¢iligini ve katma deger vergisinin pazarlik
konusu olmasini énlese®® de bu halde vergi miikellefi cogu zaman hangi iiriin i¢in ne
oranda ve ne kadar vergi Odedigini ancak fatura ve makbuz aldiktan sonra
ogrenebilmektedir. Bunun yanisira katma deger vergisinin dahil olmasi sebebiyle satict

292

rakamlar1 yuvarlayarak satis fiyatin1 yiikseltmektedir Bu durumda da alicilar

tarafindan malin daha uygun fiyath olani tercih edilerek aslinda dogacak olan katma
deger vergisi miktar1 dolayli yoldan da diistiriilmektedir. S6z konusu sorunlara ¢éziim
olarak, Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulanan satis vergisi (Sales Tax)

293

sisteminde™” oldugu gibi etiket ve listelerde katma deger vergisi hari¢ olarak satig

oranlari, KDV Kanununun 28 inci maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak yayimlanan 2007/13033
sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesine ekli (1) sayili listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in % 1, 1l
sayuli listede yer alan teslim ve hizmetler igin % 8, bu listelerde yer almayan vergiye tabi islemler igin
% 18 olarak tespit edilmistir... Séz konusu Kararnameye ekli (II) sayili listenin "B. Diger Mal ve
Hizmetler" bashikli boliimiiniin 15 inci swasinda, "Okul Servis Araglart Hizmet Yénetmeligi"
kapsaminda verilen oOgrenci tasima servis hizmetlerine % 8 oraminda KDV uygulanacagi ifade
edilmigtir.

Konu ile ilgili olarak yayinlanan KDV Genel Uygulama Tebliginin "III- Matrah, Nispet ve Indirim"
baghgi altindaki A/1.2 béliimiinde ise; belli bir tarifeye gore fiyat tespit edilen islerde tarife bedeli
tizerinden i¢ yiizde orant uygulanmak suretiyle KDVnin hesaplanacagi, hesaplanan KDVnin ise tarife
tizerinde ayrica gosterilmeyecegi ancak tarife iizerindeki bedele KDVnin dahil oldugunun
belirtilecegi, boyle bir belirleme olmamast halinde ise belirtilen tutar iizerinden KDVnin ayrica
hesaplanacag: agiklanmistir.

Ozelge talep formu eki sézlesmenin 40inct maddesinde, servis iicretlerinin Biiyiiksehir Belediyesi veya
Valiligin belirledigi iicretten Odenecegi ve fiyatlara KDVnin dahil oldugu, ........ Biiyiiksehir
Belediyesi iicret tarifesinin 6nct maddesinde ise, tespit edilen ticrete KDVnin dahil oldugu ve herhangi
bir sebeple baska iicret alinamayacag belirtilmigtir.

Bu hiikiim ve agiklamalara gore, ........... tarafindan 2014 Eyliil ay1 dgrenci servis hizmetine iligkin
olarak diizenlenen faturada gésterilen bedel iizerinden, KDVnin i¢ yiizde orant uygulanmak suretiyle
tespit edilmesi gerekmektedir.” seklinde goriis bildirilmistir.

290 Goker, Perakende Satig, s. 116.
2 Oneel — Kumrulu — Cagan — Goker, s. 445.

292 Goker, Perakende Satis, s. 116.
2% Goker, Perakende Satis, s. 116. Ayrimtil bilgi i¢in bkz: Davies David G., United States Taxes and Tax
Policy, Cambridge University Press, Cambridge — 1986; Mikesell John L., “The American Retail
Sales Tax: Considerations On Their Structure, Operations, and Potential as a Foundation For a
Federal Sales Tax” National Tax Journal, Vol: 50, No: 1 Mart 1997; Murray Matthew N. — Fox
William F., The Sales Tax In The 21st Century, Praeger Publishers, United States of America — 1997.
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fiyatinn gosterilmesi ve vergi oranlarinin hesaplanarak matraha dahil edilmesi yoluna

basvurulabilecegini diisiinmekteyiz. Zira gegmiste bizde de uygulama bu sekildeydi.

3.3. MATRAHA DAHIL OLAN VE OLMAYAN UNSURLARIN KOSULLARI
VE GEREKLILIiGi

3.3.1. Matraha Dahil Olan Unsurlarin Belirsizliginin Degerlendirilmesi

Bilindigi gibi Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 24’tincii maddesinde matraha
eklenmesi gereken unsurlar kalem kalem belirtilmistir. Ancak bunlarin yanisira (b)
fikrasinda ambalaj giderleri, sigorta, komisyon ve benzeri gider karsiliklar1 ile vergi,
resim, harg, pay, fon karsiligr “gibi unsurlar” ve yine (c) fikrasinda vade farki, fiyat
farki, kur farki, faiz, prim “gibi cesitli gelirler” ile servis ve “benzer adlar altinda
saglanan her tirlii menfaat, hizmet ve degerler’in de matraha dahil oldugu
belirtilmistir. Goriilecegi tizere kanun koyucu matraha eklenenleri kalem kalem
saymakla kalmamis; “benzer degerler”, “cesitli gelirler”, “gibi unsurlar” seklinde
ifadeler kullanarak sayilanlarin disinda da matraha eklenebilecek unsurlarin
olabilecegini Ongdrmiistiir. S6z konusu diizenleme, Olciilillik ve hukuki giivenlik

ilkelerine aykiridir.

Vergi, devlet acisindan, devletin kamu giderlerini karsilamak amaciyla elde etmeyi
amagladig1 kamu geliri; kisiler agisindan ise topluma ve diger kisilere kars1 bir 6devdir.
Kamu vyarar1 sebebiyle vergiler kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerinin 6zlerine
dokunuldugu ve smirlandirldigr goriilmektedir. Temel hak ve ozgiirliikklerde aslolan
serbestidir; sinirla(n)ma istisnai bir durumdur®®®. Ancak temel hak ve ozgirliikler
sinirlandirilirken sinirlamanin da siniriin olmast gerekmektedir. Bu noktada karsimiza
“oletiliiliik ilkesi” ¢ikmaktadir. Anayasa’nin 13’{incii maddesine geregince temel hak ve
hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin sadece Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen

sebeplerle ve sadece kanunla sinirlanabilmektedir.

294 Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 1014.
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Vergilerin, kamu yarar1 baska bir ifadeyle kamu giderlerini karsilamak amaciyla temel
hak ve oOzgirliiklere bir smirlama getirirken, Olciisiiz bir siirlama getirmemesi
gerekmektedir®®. Olciiliiliik ilkesinin elverislilik, gereklilik ve orantililik olmak iizere
tic unsuru bulunmaktadir. Temel hak ve Ozgiirliigiin sinirlandirilabilmesi i¢in bu iig¢
unsurun bulunup bulunmadigmin degerlendirilmesi gerekmektedir. Vergilendirme
yetkisi ile 6zel hayatin gizliligi, seyahat 6zgiirliigii, ailenin korunmasi, miilkiyet ve
miras hakki, ¢alisma ve sozlesme 6zgiirliigii arasinda dogrudan iligki bulunmaktadir®®.
Anayasa Mahkemesi, bir kararinda agike¢a ol¢iiliiliik ilkesinden bahsetmemekle birlikte,

«

“az bir miktar” kavramini kullanarak bu ilkeyi uygulamstir: “...ve mali giicii belirtecek
olciilerin ayrica kanunda gosterilmemis olmasinin uygulama bakimindan bir esitsizlik
dogurmayacagi ve esasen en yiiksek haddi yirmi lira gibi az bir miktar1 gecmeyen bir
vergi icin modern vergi prensiplerinin éngoriilmemis olmasinin ne insan haklarina, ne
sosyal adalete, ne de hukuk devleti ve kanin oniinde esitlik ilkelerine bir aykirilik

sayilamayacagi agiktir.®’

Vergiler acisindan olgiiliilik ilkesi biiylikk O6nem arzetmektedir. Mali giice gore
vergilendirme ilkesinin bir bakima Olgiiliiliik ilkesinin yerine getirilmesini sagladigi
diistiniilmekle birlikte, oOlgiiliiliik ilkesinin diizenleme, uygulama ve yargilama

asamalarimin tamaminda dikkate alinmasi gerekmektedir®®.

Verginin matrahina
eklenecek unsurlarin ucunun agik birakilmasi, ddenecek vergi yiikiiniin artmasi, vergi

miikellefinin temel hak ve ozgiirliiklerine getirilen sinirlamanin artmasi demektir. Bu

2% yalti Soydan Billur, “Vergi Adaleti Kavraminda Soyuttan Somuta: Tiirk Anayasa Mahkemesi
Kararlarim Esitlik, Ozgiirliik ve Sosyal Devlet Kavramlart ile Okumak”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S.
119, s. 115.

2% Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s. 164 — 170.

27 Any.M. 05.01.1965 tarih, 1965/198E. ve 1965/1K., (RG.24.05.1965-120005), (Yalt1 Soydan, Vergi
Adaleti, s. 116).

2% Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 1016. Anayasa Mahkemesi bir kararinda o6lgiiliiliik ve mali giice
gore vergilendirme ilkelerini su sekilde degerlendirmistir: “Yiikiimliiniin 6deme giiciinii asan élgiide
yiik getirildigi savini hukuk devleti ilkesi yoniinden degerlendirirken, getirilen yiikiimliiliigiin
agirligina bakmak gerekecektir. Getirilen yiikiimliliigiin  agwrligi temel hak ve ozgiirliikleri
kullamilmaz hale getiriyorsa, Anayasa’ya aykwriliktan séz edilebilir. Ekonomik denge vergisi, vergi
viikii olarak gelir vergisine ek %10 oramnda yiikiimliiliik ongérmektedir. Bunun, temel hak ve
ozgiirliikleri kullanilmaz agirlikta ve kiginin ddeme giiciinii asan dlgiide yiik getirdigi soylenemez”

(Any.M. 06.07.1995 tarih, 1995/6E. ve 1995/29K., RG.10.02.1996-22550, Yatli Soydan, Vergi
Adaleti, s. 116-117).
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sebeple gerek Ongoriilemeyen gerekse kanunda tam olarak belirlenmeyen matraha
eklenecek unsurlarin yalnizca ongoriilebilirlik ilkesi degil, vergilerin kanuniligi ve mali

giice vergilendirme ilkesine aykiriliginin da goz ardi edilmemesi gerekmektedir.

Katma Deger Vergisi Kanunu acgisindan vade farki, prim, fiyat farki, faiz gibi
O6demelerin yapilan islemle dogrudan baglantili olmasi halinde matraha dahil edilmesi
gerekmektedir. Kanun hiitkmiindeki vade farki, fiyat farki, faiz, prim “gibi” edatindan
Otlirii matraha eklenecek unsurlarin gogaltilabilmesi miimkiindiir. Pek tabi belirtmek
gerekir ki igsbu unsurlarin verginin konusu mal teslimi ve hizmet ifasiyla dogrudan
baglantis1 bulunmasi gerekmektedir. Kanun hitkmiinde baz1 kalemler tek tek sayilirken
bazilar1 ise hi¢ diizenlenmemis, belirsiz bir durum yaratilmistir. Kanunda matraha

29 Katma

eklenip eklenmeyecegi belirtilmeyen kalemlerden biri siibvansiyonlardir
Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’'nde ihracatgilarin yurtdisina teslim ettigi mal
karsiliginda aldiklar1 vergi iadesi, kur farki ve kaynak kullanimi destekleme primlerinin
katma deger vergisi matrahia dahil edilmedigi, ihracat¢ilar tarafindan, ihra¢ kaydiyla
mal aldiklar1 imalatgilara, malin satin alindigi doénemden ve ihracattan sonra
reklamasyon, vergi iadesi, kur farki, “kaynak kullanimi destekleme primi”, faiz ve
benzeri unsurlarin kismen ya da tamamen Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 20’nci
maddesi geregince matraha dahil edilecegi belirtilmistir. Bu durumda tesvik
O0demelerinin genel uygulamaya tabi tutulacagi ve vergiye konu islemle dogrudan

baglantil1 siibvansiyonlarin da matraha dahil edilmesi gerektigi ifade edilmektedir®®.

% ¢

Kanun hitkkmiinde “benzer degerler”, “cesitli gelirler”, “gibi unsurlar” seklinde ifadeler
kullanilarak vergi miikellefinin 6deyecegi vergiyi dngdrememesine sebep olunmaktadir.
Kanunlarin kisiler tarafindan O©nceden bilinmesi ve davramiglarini buna gore
ayarlamalarina elverisli olmas1 gerekmektedir. Ancak bu sekilde hukuk devletinin
gerekleri saglanmaktadir. Vergi miikellefinin temel hak ve Ozgirliikleri devlet

tarafindan vergiler araciligiyla siirlandirilirken, bunlarin vergi miikellefi tarafindan

2% Siibvansiyon ya da destekleme, devletin kisi ya da kurumlara mal, para ya da hizmet bi¢iminde yaptig:
karsiliksiz yardimlari olarak tanimlanmaktadir (www.tdk.gov.tr).

3% yalti Soydan, Katma Deger Vergisi, s. 243.


http://www.tdk.gov.tr/
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bilinmeksizin yapilmasi hukuk devleti ve hukuki giivenlik ilkelerini derinden zedeleyen
hususlar olmaktadir. Hukuki giivenlik ilkesi, vergilendirmenin belirliligi, vergi
hukukunda kiyas yasagi ve vergi yasalarmmin geriye yiiriimezligi ilkelerini

i<;ermektedir301

. Vergilerin belirliligi ilkesi geregince hem idare tarafindan hem de vergi
miikellefi tarafindan 6denecek olan verginin miktarinin, konusunun, tarh ve tahsil
zamanlariin bilinmesini saglayarak vergilendirmenin idare tarafindan keyfi olarak
kullanilmasia engel olunmaktadir. A¢ik ve anlasilir hukuk kurallar1 sayesinde vergi
miikellefi 6deyecegi verginin konusunu, vergiyi doguran olayi, matrahi, orani, tarh ve
tahsil zamanlar1 gibi hususlari bilecektir. Vergilerin kanuniligi ve idarenin vergiyi
doguran olayla baglilig, belirlilik ilkesinin 6n kosulunu olusturmaktadir.
Kanunkoyucunun, tiplestirme yaparken belirsiz, cift anlamli ve igerikten yoksun
kavramlar1 kullanmak yerine vergi miikellefinin 6nceden vergi ytikiinii 5ngoérebilmesini
saglayan, dili agik, anlasilir ve yalin hukuk kurallar1 koymasi gerekmektedirSOz. Aksi
takdirde vergi idareleri tarafindan belirsiz ifadeler sebebiyle yeni vergiyi doguran
olaylarin yaratilmasi ve vergi yiikiinlin artirllmasi1 gibi sorunlar dogacaktir. Katma
Deger Vergisi Kanunu’nun 24’iincii maddesinde diizenlenen benzer degerler”, “cesitli
gelirler”, “gibi unsurlar” seklinde ifadeler vergi idareleri tarafindan vergi yiikiiniin
artirtlmasina sebep olabilmektedir. Vergilerin kanuniligi, hukuki giivenlik ve hukuk
devleti ilkelerine agik sekilde aykiri olan s6z konusu belirsiz ifadelerin kanun

hiikkmiinden c¢ikarilmasiyla dogmus ve dogmasi1 muhtemel sorunlara engel olunacagi

kanisinday1z.

3.3.2. Matraha Dahil Olmayan Unsurlarin Kosullarinin ve Gerekliliginin

Degerlendirilmesi

Katma Deger Vergisi Kanunu’nda matraha dahil olan unsurlarin ucu agik birakilarak
belirsizlik yaratilmasi karsisinda matraha dahil olmayan unsurlarin net, yalin ve az
sayida olmasi devletin vergilendirme yetkisini kullanarak gelirini artirma istegini ve

verginin matrahint diistirmekten 6tiirii duydugu endiseyi gostermektedir. Kanunun

% Oncel — Kumrulu — Cagan — Géker, s. 48.

%92 Oncel — Kumrulu — Cagan — Goker, s. 48.
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gerekeesinde ticari hayattaki yaygin uygulama ve diger iilkelerdeki uygulamalar dikkate

alinarak matraha dahil olmayan unsurlarin diizenlendigi agiklanmistir.

Daha once ilgili boliimde bahsedildigi tizere iskonto, hesaplanan katma deger vergisi ve
Ozel iletisim vergisi katma deger vergisinin matrahina eklenmemektedir. Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nde de Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 25/b
maddesine gore, miikellefin yaptig1 vergiye tabi islem {iizerinden hesaplayarak
diizenledigi fatura ve benzeri belgeler iizerinde gosterdigi katma deger vergisinin vergi

matrahina eklenemeyecegi belirtilmistir.

Iskontolar bakimindan ise gerek kanun hiikmiinde gerekse kanunun gerekcesinde fatura
ve benzeri belgeler tizerinde gosterilmesi sartiyla iskontonun matraha dahil olmayacagi
belirtilmistir. Kanun hiikmiinde, fatura ve benzeri vesikalarda gdsterilmesinin yanisira
ticari teamiillere uygun miktarda olmasi sarti aranmaktadir. Ancak ticari teamiillere
uygunluk sartina agiklik getiren ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ticari
teamiillerin; sektore, iilkenin ekonomik sartlarina, doneme gore degismesi miimkiindiir.
Ticari teamiillerin tiim etmenlerin gozoniinde bulundurularak belirlenmesi
gerekmektedir. Iskontolar bakimindan ilgili baslik altinda yeterince inceleme yapildig
icin tekrara diigmemek adina tiim basliklar tekrar incelenmeyecektir. Ancak Onemle
belirtmek gerekir ki kanunda bulunan diizenlemenin yetersizligi sebebiyle yeniden bir
diizenlemenin yapilmast gerekmektedir. Zira fatura ve benzeri belgelerde ayrica
gosterilmeyip, yilsonunda, belli bir donem sonunda ya da belli bir ciro asildiginda
yapilan iskontolar, yilsonu indirimi olarak bedelsiz alinan iskontolar, tiiketicilerin
kazandiklar1 puanlar nedeniyle yapilan iskontolar ve ithalatta iskontolar1 da kapsayan
bir diizenleme olmamasi sebebiyle vergi idareleri tarafindan verilen 6zelgeler ya da

tebliglere istinaden kimi zaman dogru kimi zaman ise yanlis uygulamalar dogmaktadir.

Bilindigi gibi katma deger vergisinin en 6nemli Ozelliklerinden biri olan verginin
indirimi mekanizmasi sayesinde yalnizca o safthada vergi miikellefi vergilendirilmekte
ve vergi piramidi olusmamaktadir. Hatta kanunun gerek¢esinde verginin indirim
mekanizmasinin en 6nemli 6zelligi oldugu ve bu sebeple diger muamele vergilerinden

istlin ve farkli oldugu dahi ifade edilmistir. Bir agsamada 6denen katma deger vergisi
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diger asamada diisiilerek miikerrer vergilendirme dogmamaktadir. Kanun hiikmiinde
Ozellikle hesaplanan katma deger vergisinin tekrar matraha eklenmeyecegi ifade
edilmesi daha 6nce de kanimizca kanunkoyucunun miikerrer vergilendirmeye engel
olmak amaciyla 6zellikle belirtme gereginden ortaya c¢ikmistir. Boyle bir diizenleme
yapilmasa da uygulamada bu yonde sorunlarin ortaya c¢ikmayacagt ve yapilan

diizenlemenin zaruri olmadig1 kanisindayiz.

3.4. KATMA DEGER VERGISINDE MATRAH BELIRLEME UNSURLARI

3.4.1. Vergi Matrahini Belirleme Usulleri

Tiirk Vergi Sistemi esas olarak beyana dayalidir ve beyana dayali tarhiyat
yapilmaktadir. Beyana dayali tarhiyat gergeklesmedigi takdirde vergi idaresi devreye
girerek matrahin tespitini saglamaktadir. Beyana dayali tarhiyatta vergi matrahi, vergi
miikellefi ya da sorumlusu tarafindan belirlenerek vergi idaresine bildirilmektedir. Vergi
miikellefi ya da sorumlusu, verginin matrahini ve vergilendirme ile ilgili diger hususlari
iceren beyannameleri yazili ve (istisnai olarak) sozlii olarak vergi dairesine
sunmaktadir. Miikellefin kendi kendisini vergilendirmesi olarak da adlandirilan
beyanname usuliinde vergi miikellefinin ya da sorumlusunun vergi karsisindaki
durumunu en iyi kendisinin bilecegi ve belirleyecegi diisiiniilmektedir. Bu nedenle
beyanname usuliinde vergi miikellefi tarafindan kendi beyanindan kaynaklanan vergi

303

tarhina kars1 genel olarak dava agilamamaktadir™". Beyana dayali tarhiyat ideal

304 Tiirk Vergi Sisteminde gelir

vergilendirme sistemi teknigi olarak kabul edilmektedir
vergisi, kurumlar vergisi, veraset ve intikal vergisi ve katma deger vergisi gibi belli
bash vergilerde beyana dayal tarhiyat yapilmaktadir. Ozelikle katma deger vergisinde
indirim hakkindan faydanlanmak icin vergi miikellefi tarafindan beyan onem arz

etmektedir.

303 Sénmez, s. 174; Erginay, Vergi Hukuku, s. 86; Oncel — Kumrulu — Cagan — Goker, s. 96; Kaneti,
Vergi Hukuku, s. 96; Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 260; Saban, Vergi Hukuku, s. 131; Senyiiz —
Yiice — Gercek, Vergi Hukuku, s. 168; Kizilot-Tas, s. 51; Bilici, Vergi Hukuku, s. 77; Oner Erdogan,
Vergi Hukuku, Segkin Yayincilik, Gézden Gegirilmis ve Giincellenmis 4. Baski, Ankara — 2014, s.
123; Pehlivan, s. 63; Oktar, Vergi Hukuku, s. 108.

%04 Oncel — Kumrulu — Cagan — Goker, s.
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Beyana dayali olarak matrahin belirlenmesinin miimkiin olmadigi durumlarda idare
tarafindan matrah belirlenmektedir. Beyan usuliine uyulmamas1 halinde vergi idaresi,
vergi miikellefinin vergi borcunun tahakkuk etmesi i¢in ikmalen tarhiyat, re’sen tarhiyat
ve idarece tarhiyat yollarina basvurmaktadir. Daha 6nce bahsedildigi lizere takdir esasi
geregince tespit edilen vergi matrah1 sebebiyle mali giice vergilendirme ilkesi
zedelenmektedir. Kisilerin mali giici gozetilmeksizin takdir komisyonlar1 tarafindan
vergi matrah1 belirlenmektedir. Ancak vergi kagirmak ya da vergiyi asindirmak saikiyle
hareket eden vergi miikellefinin 6demesi gereken verginin ve matrahin belirlenmesi i¢in

alternatif bir yontemin tespiti de olduk¢a zordur.

Zaman zaman Kkarineler®®

ya da dis belirtiler esas alinarak matrah belirlenmektedir.
Buna karine ya da dis belirtiler usulii denmektedir. Ornegin fabrikada bulunan makine
ve is¢i sayisi matrahin belirlenmesini saglamaktadir. Ayn1 durumdaki vergi miikellefi
gruplart i¢in ortak bir matrah belirlenmesi de gotiirii usul olarak adlandirilmaktadir.
Idarece tarhiyat yolunda her vergi miikellefi i¢in ayr1 ayr1 matrah belirlenirken gotiirii

usulde bir miikellef grubunun tamamu i¢in ortak bir matrah belirlenmektedir.

3% Karine, varlig1 bilinen bir olaydan, bilinmeyen bagka bir olay ya da hukuksal durumun varhg: ya da
yoklugu sonucunun ¢ikarilmasidir (Kuru Baki — Arslan Ramazan — Yilmaz Ejder, Medeni Usul
Hukuku, Yetkin Yaymnlari, 24. Baski, Ankara 2013, s. 374; Candan, Turgut, Agiklamali Idari
Yargilama Usulii Kanunu, Adalet Yayinevi, 6099, 6100, 6110, 6328 ve 6352 Sayili Kanunlarla 650 ve
659 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelere Gore Giincellestirilmis 5. Baski, Ankara 2012, s. 899;
Pekcanitez Hakan — Atalay Oguz — Ozekes Muhammet, Hukuk Muhakemeleri Kanunu’na Gore
Medeni Usul Hukuku, Yetkin Yayinlari, 14. Baski, Ankara 2013, s. 372; Karako¢ Yusuf, Tiirk Vergi
Yargilamas1 Hukukunda Delil Sistemi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Déner Sermaye
Isletmesi Yayinlar1 No:77, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis 2. Basi, Izmir 1997, s. 219; Basdzen
Ahmet, Ik Goriiniis Ispati, Adalet Yaymevi, Ankara 2010, s. 65; Ozdiler Kiiciik Eda, Vergi
Hukukunda Karineler, Adalet Yaymevi, Ankara 2011, s. 39). Karineler, kanuni ve fiili karineler
olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Kanuni karinelerin vergi kanunlarinda oldukca sik yer aldigi
goriilmektedir. Vergi Usul Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii
Hakkinda Kanun, Emlak Vergisi Kanunu, Harglar Kanunu’nda kanuni karineler yer almaktadir. Vergi
Usul Kanunu’nun 67°’nci maddesinde hiikiim altina alinan “Emsal bedel karinesi” ne kanuni karine
olarak ornek verebiliriz. S6z konusu hiikme gore; “emsal bedeli, gergek bedeli olmayan veya
bilinmeyen veyahut dogru olarak tespit edilemeyen bir malin, degerleme giiniinde satilmasi halinde
emsaline nazaran haiz olacagi degerdir”. Buna gore bedeli tespit edilemeyen bir malin degeri, emsal
bir malin degeri ne kadar ise o kadar olacaktir. Zira bedeli tespit edilemeyen malin bulunmasina (a)
olayr, bu malin matrahinin emsal bedeli olmasina ise (b) olayr dersek, bilinen (a) olaymndan
bilinmeyen (b) olayina ulagabiliriz. Bu karine, emsal bedel karinesi olarak adlandirilmaktadir.
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3.4.2. Vergi Matrahim Belirleme Esaslari

3.4.2.1. Genel Aciklama

Vergilerin temel hak ve Ozgirlikkleri sinirlandirabilme 6zelligini  biinyelerinde
barindirmalar1 sebebiyle cok hassas bir noktada oldugu agiktir. Hukuk devletinde
yasama ve yirlitme organi tarafindan vergilendirme yetkisinin keyfi olarak
kullanilmasinin 6niine gecilmeye ve kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina

almaya gallsllmaktadlr306

. Gerek kanunilik ilkesi gerekse kanuni idare ilkesi geregince
vergiler salinirken oldukga dikkat edilmesi gerekmektedir. Bu denli hassas bir alanda
kanunkoyucunun kanunda bosluk birakmamak, keyfiligin oniine ge¢mek ve hukuki
giivenligi saglamak adina uzun ve ayrintili kanuni diizenlemelere yer vererek kazuistik
yéintemi?’o7 secmis olmast olagandir. Bir verginin kanunla konulmus sayilabilmesi igin,
verginin konusunun, miikellefinin, vergiyi doguran olayin, matrahinin, oraninin, tarh ve
tahsil zaman1 gibi temel unsurlarinin kanunda agik¢a belirtilmis olmasi gerektigini‘q’o8
daha once belirtmistik. Zira bu sayede vergi miikellefinin verginin tiim unsurlarini
ongorebilmesi ve idare tarafindan yapilacak olan olast keyfi uygulamalarinin 6nii

gecilmesi saglanmaktadir.

3.4.2.2 Katma Deger Vergisi Matrahini Belirleme Esaslar:

Tiirk Vergi Sisteminde kazuistisk yontemle vergilerin tiim temel unsurlarina kanunda

yer verilmektedir. Her ne kadar kazuistik yontem elestirilse®® ve kuvvetler ayriliginin

%06 Oncel — Kumrulu — Cagan — Goker, s. 42.
%07 Kazuistik, “casuistry” kelimesinden gelmektedir. Kazuistik ydntemde birgok muhtemel durumun
kanunda diizenlenmesi 6ngoriilmektedir (Ozbudun Ergun, Tirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlari,
2017 Anayasa Degisikliklerine Gore Gozden Gegirilmis 17. Basim, Ankara — 2017, s. 60).

%8 Giines, Vergilerin Yasallig, s. 185; Kaneti — Ekmekei — Giines — Kasikei, s. 56; Karakog, Genel Vergi
Hukuku, s. 1002

9 1982 Anayasast da kazuistik yontemle hazirlanmustir. Sadece genel ilkeleri ortaya koymakla
yetinilmeyip dogmasi muhtemel durumlar diizenlenmistir. Anayasalarin asir1 diizenleyici ya da
kazuistik yontemle diizenlenmelerinin kisa siire sonra sosyal gelismelerin gerisinde kalmalarina,
anayasa degisikliklerine gerek duyulmasina ve toplumda sikintilara sebep oldugu belirtilmistir
(Ozbudun, s. 60).



141

eskisi kadar gerekmedigi ifade edilse®® de kanunkoyucunun vergiye iliskin tim
unsurlara ve ayrintilara kanunda yer vermesi zaruretten dogmustur. Zira kanunda
birakilan her bosluk idare tarafindan doldurularak keyfi uygulamalara sebebiyet
verebilmektedir. Pek tabii, keyfi uygulamalarin her seferinde dogacagini séylemek
dogru degildir; ancak ge¢miste yapilan idari islem ve eylemlere bakildiginda keyfiyetin
dogmasinin®! muhtemel oldugu goriilmektedir. Birlesik Krallik 6rnegine baktigimizda
da katma deger vergisi sisteminin kazusitik bir yonteme dayandign goriilmektedir. AB
iiyesi olmamasina ragmen Birlesik Krallik tarafindan Avrupa Birligi liyesi iilkelerden
(ve ayrica Avrupa Birligi liyesi olmayan iilkelerden) mal teslimi gerceklestiginde
kanunda ayr1 ayr1 diizenlemeye yer verilmesi Magna Carta’nin dogdugu topraklarin

vergilerin kanuniligi ilkesine ve kanuni idare ilkesine bagliligini géstermektedirm.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nda matrah, tek tek maddeler halinde diizenlenmistir.
Teslim ve hizmet islemlerinde matrah, ithalatta matrah, uluslararasi yiik ve yolcu
tagimalarinda matrah ve 6zel matrah sekilleri tek tek ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu
durum gerek vergi miikellefi tarafindan gerekse vergi idaresi tarafindan vergi

313 saglamaktadir. Vergi planlamasi, vergiye hazirhik, verginin

planlamasini
kanunlagmasi, verginin uygulanmasi asamalari ile uygulamanin gozetimi, denetimi ve
sapmalarin giderilmesi asamalarinda gergeklesmektedir3l4. Vergi miikellefi d6deyecegi

vergiyi ongorebilmesi sayesinde kanuna aykirt olmayan yollarla vergi indiriminden

310 Kuvvetler ayriligmim siyasi gergekleri yansitmadigi, sosyalist rejimler tarafindan kabul edilmedigi,
liberal ¢cogulcu rejimler tarafindan ise artik asilmis ve eskimis oldugu belirtilmektedir (Tezi¢, Anayasa
Hukuku, s. 495).

311 Tezig, Anayasa Hukuku, s. 22. Any.M. 29.03.1966 tarih, 1965/45E. ve 1966/6K. AMKD 4, 5.93;
Any.M. 13.06.1985 tarih, 1984/14E. ve 1985/7K. AMKD 21, s. 176-177.

812 &7 — Goker — Karabacak, s. 16.

33 Vergi planlamasi, mikro ve makro vergi planlamasi olmak iizere ikiye ayriimaktadir. Mikro vergi
planlamasi, vergi miikellefinin ve sorumlusunun mali imkénlartyla ddemesi gereken vergi arasindaki
iliskiyi belirlemeleri, kanuna aykirt olmayan girisim ve uygulamalariyla ddemeleri gereken vergi
tutarin1 asgariye indirme ¢abalaridir. Makro vergi planlamasinda ise devletin ihtiya¢ duydugu gelirin
en uygun finansal kaynaklardan, toplumun yaklasimini, tavir ve yonelimlerini esas alarak ve verginin
konulma amacina uygun olarak maksimum seviyede hizmet saglayacak sekilde vergi uygulamasinin
gergeklestirilmesi amaglanmaktadir (Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 186).

314 Akdogan Abdurrahman, “Vergilendirme Bilinci ve Vergi Planlamasi”, Gazi Universitesi iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 12, S. 1-2, Ankara — 1996, s. 358.
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faydalanmakta, muafiyet ve istisna kapsamina giren islerle ugrasarak vergi yikiini
azaltmaya calismaktadir. Vergi idaresi ise ihtiyag duydugu geliri en uygun kaynaklardan
saglamaya calismaktadir. Katma deger vergisinin miikellefinin, matrahinin, oraninin,
tarh, tahakkuk ve tahsil zamanlarnin, istisna ve muafiyetlerinin ve benzeri temel
unsurlarinn Katma Deger Vergisi Kanunu’nda diizenlenmesi miikellef tarafindan vergi
planlamasinin yapilmasini saglamaktadir. Ayrica kanuni diizenleme sayesinde devlet
tarafindan da tahsil edilecek vergilerin belirliligi ve en uygun sekilde tahsil edilmesi i¢in
yapilan uygulamalar vergi planlamasinin gerceklesmesini saglamaktadir. Keyfiyetin
minimalize edilmesi ise vergi hukuku alaninda bagl basina bir faydadir. Zira daha 6nce
bahsetigimiz tiim anasayal ilkelerin ve temel hak ve Ozgirliiklerin 0Oziine
dokunulmaksizin ve zedelemeksizin vergilendirme yapilmasi saglanmaktadir. Her ne
kadar bu denli kazuistik kanunlarin yapilmasi ¢agin ekonomik, teknik ve bilimsel hizina
yetisilmesi noktasinda soru isareti yaratsa da idarenin kanunun belirttigi sinirlar

cergevesinde yapmis oldugu diizenlemelerle sorunlarin ortadan kalkacagi kanisindayiz.
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SONUC

Tirk Vergi Sistemi, gelir lizerinden alinan vergiler, servet lizerinden alinan vergiler ve
harcamalar iizerinden alian vergiler olmak iizere iice ayrilmaktadir. Harcamalar
tizerinden alinan vergilerin en modern ve yaygin tiirii katma deger vergisidir. Katma
Deger Vergisi, yayili gider vergilerinden olup devletin 6nemli gelir kaynaklarindan
biridir. Bu denli 6nemli bir verginin matrahinin tespiti de 6nem arz etmektedir. Zira
matrahin belirlenmesi bakimindan en uygun vergiler, yayili gider vergileri olsa da
katma deger vergisinin matrahin belirlenmesi hususunda birtakim sorunlar dogmaktadir.
Katma deger vergisi ile ilgili olarak simdiye kadar bir¢cok ¢aligma yapilmasina ragmen
calismamizin konusunu olusturan katma deger vergisinde matrahla ilgili olarak ortaya

c¢ikan sorunlar lizerinde yeterince durulmamustir.

Matrah, verginin tiizerinden hesaplandigt deger ya da miktardir. Verginin
hesaplanabilmesi i¢in verginin konusunun belirlenmesi yetmemekte, verginin
hesaplanacagi deger ya da miktarin diger bir ifadeyle matrahinin da belirlenmesi
gerekmektedir. Matrahin belirlenmesinde baz alinacak biiyiikliik, kimi zaman teknik,
kimi zaman ekonomik niteklikte olmaktadir. Matrahin tanimima bakildiginda, vergi
matrahinin bir deger ya da miktar olabilecegi goriilmektedir. Miktarin baz alindig1 vergi

’

uygulamasina “miktar esasi” ya da ‘“spesifik vergiler”, degerin baz alindigi vergi
uygulamasina ise “deger esast” ya da “ad valorem vergiler” denilmektedir. Gegmisin
aksine glinlimiizde gelir, servet ve harcamalar {izerinden alinan vergiler, deger esasina
dayanmaktadir. Yalnizca harcamalar {izerinden alinan bazi vergiler, motorlu tasitlar
vergisi ve glimriik tarifelerinin bir kisminda miktar esas1 uygulanmaktadir. Gerek deger
esasmin gerekse miktar esasinin birtakim avantaj ve dezavantajlart bulunmaktadir.
Ancak gilinlimiizde deger esasinin uygulama firsati buldugu vergiler agirliklidir. Miktar
esasinda fiyat hareketlerini takip etmede yetersiz kalinmasi, 6zellikle ytliksek enflasyon
donemlerinde yetersiz kalinmasi ve vergilendirme adalet ilkesi ile mali giice
vergilendirme ilkesi bakimindan daha uygun olmas1 sebebiyle deger esas1 daha fazla

uygulama alan1 bulmaktadir. Bu sebeple katma deger vergisi bakimindan da deger esasi

benimsenerek kanunla belirlenen sabit oranlar 6ngdriilmiistiir.
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Verginin konusunun, matrahinin ve bunun nasil tespit edilip hesaplanacaginin
kanunlarla belirlenmesi gerekmektedir. Katma deger vergisin matrahi, mal teslimi,
hizmet ifasi, ithalat ve diger islemlerde farklilik gostermektedir. Mal teslimi ve hizmet
ifasinda katma deger vergisinin matrahi, bu islemlerin karsiligini olusturan bedeldir.
Katma deger vergisi matrahinin ana unsuru bedeldir. Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
20’nci maddesi geregince bedel, mali teslim alandan, kendisine hizmet yapilandan ya da
bunlar adina hareket edenlerden bu islemler karsiliginda her ne suretle olursa olsun
alinan ya da bunlar tarafindan bor¢lanilan para, mal ve diger suretlerde saglanan ve para
ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerler toplamidir. Kanunda yapilan tanimdan
da anlasilacag: tlizere bedel kavrami genis kapsamlidir. Mal ya da hizmet bedelinin
icine; kar, masraf, faiz, kur farki, vade farki, fiyat farki, prim, tasima, yiikleme ve
bosaltma giderleri, ambalaj, sigorta, komisyon ve benzeri gider karsiliklar1 ile vergi,
resim, harg, pay, fon karsilig1 gibi unsurlar, servis ve benzeri isim altinda saglanan her
tiirli menfaat, hizmet ve degerler gibi miisterilerden alinan paralarin hepsi dahildir. Mal
teslimi ya da hizmet ifasinin pesin ya da vadeli olmasi, verginin dogmasi bakimindan
sonucu degistirmeyip vadeli satiglarda vade farki da bedele dahil edilmektedir. Ancak
fatura ve benzeri belgelerde gosterilen, ticari teamiillere uygun miktardaki iskontolar ve

hesaplanan katma deger vergisi matraha dahil degildir (KDVK m. 25).

Bedeli bulunmayan ya da bilinmeyen islemlerde, bedelin mal, menfaat, hizmet gibi
paradan bagka degerler olmasi halinde, bedelin emsal bedeline ya da emsal iicretine
gore acik bir sekilde diisiik oldugu ve bu diisiikliigiin vergi miikellefi tarafindan hakli
bir sebeple agiklanamadigi hallerde matrahin tespitinde sorunlarin dogmasini engel
olmak ve matrahin asindirilmasini 6nlemek amaciyla emsal bedel ve emsal {icretin
tespiti yoluna gidilmektedir. Bunlarin yanisira emsal bedelin ya da emsal {icretin
bulunmamas1 durumunda ne olacagi konusunda kanunda ya da Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi’nde diizenlenme yapilmamustir. Ornegin daha énce siiriimii
bulunmayan ve son teknolojiyle donaltilmis bir cep telefonunun emsal bedelinin ne
olacagi muammadir ya da kanser tedavisinde ¢6ziim niteliginde olan ve daha once
benzeri bulunmayacak derecede teknolojik bir aletin emsal bedelinin ne olacag:
muammadir. Katma deger vergisi matrahiin tespiti i¢in emsal bedelin ya da emsal

icretin bulunmamasi gibi durumlarda, emsal bedelin tespiti usullerine bakailabilir.
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Malin emsali olmadig1 i¢in ortalama fiyat esasinin uygulanmas: miimkiin degildir;

ancak maliyet bedeli esasin1 uygulamamizin miimkiin olacagi kanisindayiz.

Serbest meslek faaliyetleri icin ilgili meslek birlikleri tarafindan tespit edilmis bir tarife
varsa, hizmetin karsiliginin s6z konusu tarifede gosterilen ticretten diisiik olmasi
mimkiin degildir. Serbest meslek faaliyetlerini yiirlitenlerin meslek birlikleri
bulunmaktadir ve bu meslek birlikleri tarafindan her yil verilen hizmetin asgari bedeli
tarifelerle belirlenmektedir. Hizmeti sunan serbest meslek erbabi ile hizmeti alan kisi
arasinda diizenlenen serbest meslek makbuzunda belirtilen bedel, meslek birligi
tarafindan tespit edilen bedelden daha diisiikse verginin matrahi olarak meslek birligi
tarafindan tespit edilen bedel esas alinmaktadir. Katma Deger Vergisi Kanunu'nun
20’nci maddesinin 4’{incii fikras1 geregince bedeli/iicreti belli bir tarifeye gore tespit
edilen islerde katma deger vergisi karsi tarafa yansitilmaksizin bedele/iicrete dahildir.
Avukatlik hizmetleri bilindigi gibi serbest meslek faaliyeti kapsaminda olup avukatlar
mivekkillerine serbest meslek makbuzu diizenlemektedir. Hizmetin ifasiyla birlikte
katma deger vergisi dogmakta ve licret tahsil edilmese dahi vergi tahakkuk etmektedir.
Avukatin miivekkiline verdigi hizmet sebebiyle kazanmis oldugu iicret disinda davanin
kazilmasi halinde mahkemeler tarafindan avukata karsi vekalet ticreti ddenilmesine
hiikkmedilmektedir. Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin I/B-4 kisminda
da “Mahkeme kararinda “KDV hari¢” seklinde bir ifadenin yer almamasi halinde,
vekalet ticretinin KDV dahil oldugu kabul edilir ve i¢ yiizde orani uygulanmak suretiyle
hesaplanan KDV, diizenlenen serbest meslek makbuzunda gésterilir.” seklinde
diizenlemeye yer verilerek avukatlarin karsit vekalet iicretinin katma deger vergisinin
konusuna girdigi ve i¢ylizde orani uygulandig: belirtilmistir. Kanimizca dava aleyhine
sonuglanan, kanunda yer alan ifadeyle, haksiz ¢ikan taraf ile avukat arasinda hizmet
iligkisi ortaya koyulmadike¢a kars1 vekalet ticretinin katma deger vergisine tabi tutulmasi
miimkiin degildir. Avukatlik hizmetinin miivekkile sunuldugu agiktir. Ancak karsi
vekalet {icreti, hizmet sunulmayan kars1 tarafca Odenmektedir. Katma Deger
Vergisi’'nde ya da Avukatlik Kanunu’nda bu yonde bir diizenleme bulunmamasina
ragmen Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi ile bir diizenleme yapilmasi

vergilerin kanuniligi ilkesine aykiridir. Sik sik sorun dogmasina sebep olan bu konuda



146

acilen bir diizenleme yapilarak kars1 vekalet ticretinin katma deger vergisinin konusuna

girmediginin netlestirilmesi gerekmektedir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 24’iincii maddesi geregince verginin matrahina bir
baska vergi, resim, harg, pay fon karsilig1 gibi unsurlarin dahil edilmektedir. Ekonomik
anlamda miikerrer vergilendirme niteliginde olan diizenlemenin iptali i¢in Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurulmus olsa da olumlu bir netice alinmamistir. Verginin matrahina
baska bir vergi dahil edilerek miikellefin mali giicii goz ard1 edilmekte ve toplumdaki
kaynak dagilimi {izerinde ters etkiler dogmasina sebep olunmaktadir. Verginin
vergisinin alinmasi, mali glice gore vergilendirme ilkesi ve dolayisiyla vergi adaleti
ilkesine aykiridir. Anayasa’nin 73’iincii maddesinin 2’inci fikrasinda vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagiliminin maliye politikasinin sosyal amaci oldugu hiikme
baglanarak vergi adaleti ilkesi diizenlenmistir. Ayn1 maddenin 1’inci fikrasinda da vergi
adaletinin alt ilkelerinden biri olan mali giice gore vergilendirme ilkesi diizenlenmistir.
Buna gore “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi
odemekle yiikiimliidiir”. Anayasa Mahkemesi s0z konusu kararinda, miikerrer
vergilendirmenin diger bir ifadeyle cifte vergilendirmenin s6z konusu olmadigina
hitkkmetse de bir mal ve tesliminden ayni karakterli bagka bir vergi alinmakta ve 6zel
tiketim vergisi alindiktan sonra katma deger vergisinin matrahian 6zel tiiketim vergisi
eklenerek verginin vergisi alinmaktadir. Miikellefin mali giicli goz ardi edilerek katma
deger vergisinin matrahina diger vergilerin de dahil edilmesi hem vergi adaletine hem
de olgiiliiliik ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Ozel tiiketim vergisinin, goriiniiste ya
da teoride, siirli sayida mal ve iiriinler lizerinden alinmasi sebebiyle genel harcama
vergisi olan katma deger vergisinden farkli yapida oldugu savunulsa da kanimizca hem
katma deger vergisinin hem 0Ozel tiiketim vergisinin harcamalar {izerinden alinmasi
sebebiyle her iki vergi tiirli ayn1 yapiya sahiptir. Anayasa Mahkemesi kararinda 6zel
tiketim vergisinin tek sefer alinmasindan o6tiirii katma deger vergisinden farkli yapida
oldugunu belirtmektedir. Ancak 06zel tiiketim vergisinin tek seferde alinmasi tahsil
stireci ilgili bir husustur. Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde 6zel tiikketim vergisi yalnizca
tiitlin mamiilleri, petrol ve enerji liriinleri ve alkollii ickilerden alinirken Tiirkiye’de 6zel
tiikketim vergisine tabi tutulan mal ve {iriinlerin yelpazesi ¢ok genistir. Ozel Tiiketim

Vergisi Kanunu’na bakildiginda, ekli dort adet listede sayilan 270’tan fazla g¢esit mal
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tizerinden 6zel tiiketim vergisi alindig1 goriilmektedir. Kapsamina almig oldugu mallarin
bu denli ¢ok olmas1 sebebiyle Tiirkiye’de 0zel tiikketim vergisinin harcamalar tizerinden
alman 06zel nitelikli bir vergi tiirii oldugunu kabul edebilmek miimkiin degildir ve
Tirkiye’de oOzel tliiketim vergisinin katma deger vergisinden sonra ikinci bir genel
tiketim vergisi nitelindedir. Kaldi ki Anayasa Mahkemesi kararinda miikerrer
vergilendirmeye yalnizca hukuki anlamda miikerrer vergilendirme agisindan bakmis,
miikerrer vergilendirmenin ekonomik anlamda olabilecegini degerlendirmemis, diger
bir ifadeyle konuyu bir verginin iizerinden baska bir vergi alinmasi agisindan
irdelememistir. Zira ekonomik anlamda miikerrer vergilendirme agisindan séz konusu

vergilerin niteliklerinin ayn1 ya da farkli olmasi 6nem arz etmemektedir.

Hukuk devleti ilkesi geregince kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerinin giivence altina
alinmas1 gerekmektedir. Devlet vergilendirme yetkisini kullanirken zaman zaman
kisilerin temel hak ve Ozgiirliklerinin sinirlarina girebilmektedir. Vergilendirme
yapilirken devletin kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerine miidahalesinin sinirsiz ve
Olciisiiz olmas1 diisiiniilemez. Zira temel hak ve Ozgiirlikklerde aslolan serbesti olup
sinirlandirma istisnaidir. Anayasa’nin 13’lincii maddesi temel hak ve Ozgiirliiklerin
sinirlandirilmasint  diizenlemektedir.  Olgiiliiliik ilkesi geregince temel hak ve
Ozgiirliiklerin siirlandirilabilmesi i¢in siirlama aracinin gerekli, orantili ve elverisli
olmas1 gerekmektedir. Katma deger vergisinin matrahina eklenen vergi, resim, harg ile
kisilerin vergi yiikii artmaktadir. Bu durum kisilerin ekonomik ve sosyal bir¢ok temel
hak ve 6zgiirliigiine bir sinirlama getirmektedir. Matraha eklenen vergi, resim ve harcin
gereklilik, orantililik ve elverislilik alt ilkeleri bakimindan incelenerek oSlgiiliiliik ilkesi
bakimindan yerinde olup olmadigina bakilmasi gerekmektedir. Katma deger vergisinin
matrahina bir baska verginin, resmin ya da harcin eklenmesindeki amag gelir elde
etmek, baska bir ifadeyle devletin kamu giderlerini karsilamak amaciyla ihtiyag
duydugu geliri elde etmek olarak ele alindiginda, kararin elverislilik alt ilkesine uygun
oldugu distiniilebilmektedir. Ancak kanimizca; simirlamanin, en az sinirlama yapan
arac1t secmek olarak da ifade edilebilen gereklilik ilkesine uygun degildir ve amag ile

ara¢ arasinda orantinin bulunmamaktadir.
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Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 21’inci maddesinde ithalatta matraha dahil olan
unsurlar arasinda “Ithalat sirasinda 6denen her tiirlii vergi, resim, har¢ ve paylar” da
sayilmustir. Ithalatta katma deger vergisi matrahi belirlenirken, kanunda belirtildigi gibi,
belirlenen giimriik kiymetine, ithalat sirasinda 6denen her tiirlii vergi, resim, har¢ ve
paylar eklenmektedir. Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nde matraha
eklenen kalemler; giimriik vergisi ve belediye payi, rihtim resmi, damga vergisi ve
benzeri ithalat islemi nedeniyle ortaya c¢ikan yiikiimliiliikkler olarak agiklanmistir.
Glimriik vergisi, belediye pay1, rihtim resmi, damga vergisinin yanisira, idare tarafindan
farkli vergi ve fonlar da ithalatta katma deger vergisinin matrahina dahil edilmekte ve
hatta ek katma deger vergisi tahakkuk etmektedir. Vergilerin kanuniligi ilkesi ihlal

edilmektedir.

Tiirkiye’de gerceklesen mal teslimi ve hizmet ifasinda oldugu gibi ithalatta da katma
deger vergisi matrahina bagka vergi, resim, harg, pay ve fon karsiligi eklenmektedir
(KDVK m. 21). En basta hukuk devleti ilkesine, Ol¢iiliiliik ilkesine, mali giice gore
vergilendirme ilkesine, genis anlamda ise vergilendirmede adalet ilkesine aykiri olan
Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 21’inci ve 24’iincii maddelerinde yeniden diizenleme
yapilmasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde gerek yurticinde mal teslimi ve hizmet
ifasinda gerekse ithalatta matrahin tespitinde hukukun temel ilkelerine ve Anayasa’ya

aykriligin giderilebilecegi kanisindayiz.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 24’{inci maddesinde matraha eklenmesi gereken
unsurlar kalem kalem belirtilmistir. Ancak bunlarin yanisira (b) fikrasinda ambalaj
giderleri, sigorta, komisyon ve benzeri gider karsiliklar ile vergi, resim, harg, pay, fon
karsiligr “gibi unsurlar” ve yine (c) fikrasinda vade farki, fiyat farki, faiz, prim “gibi
cesitli gelirler” ile servis ve “benzer adlar altinda saglanan her tiirlii menfaat, hizmet
ve degerler’in de matraha dahil oldugu belirtilmistir. Kanun koyucu matraha
eklenenleri kalem kalem saymakla kalmamuis; “benzer degerler”, “cesitli gelirler”, “gibi
unsurlar” seklinde ifadeler kullanarak sayilanlarin disinda da matraha eklenebilecek
unsurlarin olabilecegini dngérmiistiir. Kanunda matraha dahil olan unsurlarin ucu agik
birakilarak belirsizlik yaratilmasi karsisinda matraha dahil olmayan unsurlarin net, yalin

ve az sayida olmas1 devletin vergilendirme yetkisini kullanarak gelirini artirma istegini
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ve verginin matrahi disiirmekten 6tiirii duydugu endiseyi gostermektedir. Kanunun
gerekeesinde ticari hayattaki yaygin uygulama ve diger iilkelerdeki uygulamalar dikkate

alinarak matraha dahil olmayan unsurlarin diizenlendigi agiklanmastir.

9% ¢ %9 ¢¢

Kanun hiikkmiinde “benzer degerler”, “cesitli gelirler”, “gibi unsurlar” seklinde ifadeler
kullanilarak vergi miikellefinin o6deyecekleri vergiyi Ongoérememelerine sebep
olunmaktadir. Kanunlarin kisiler tarafindan 6nceden bilinmesi ve davranislarini buna
gore ayarlamalarma elverisli olmas1 gerekmektedir. Ancak bu sekilde hukuk devletinin
gerekleri saglanmaktadir. Vergi miikellefinin temel hak ve Ozgiirliikleri devlet
tarafindan vergiler araciligiyla sinirlandirilirken, bunlarin vergi miikellefi tarafindan
bilinmeksizin belirsiz sekilde yapilmasi hukuk devleti ve hukuki giivenlik ilkelerini
derinden zedeleyen hususlar olmaktadir. Vergilerin belirliligi ilkesi geregince hem idare
tarafindan hem de vergi miikellefi tarafindan 6denecek olan verginin miktarinin,
konusunun, tarh ve tahsil zamanlarinin bilinmesini saglayarak vergilendirmenin idare
tarafindan keyfi olarak kullanilmasina engel olunmaktadir. Ac¢ik ve anlasilir hukuk
kurallar sayesinde vergi miikellefinin 6deyecekleri verginin konusunu, vergiyi doguran
olayi, matrahi, orani, tarh ve tahsil zamanlar1 gibi hususlar1 bilmesi miimkiin hale
gelecektir. Vergilerin kanuniligi ve idarenin vergiyi doguran olayla bagliligi, belirlilik
ilkesinin 6n kosulunu olusturmaktadir. Kanunkoyucunun, tiplestirme yaparken belirsiz,
cift anlamli ve igerikten yoksun kavramlar1 kullanmak yerine vergi miikellefinin
onceden vergi yiikiinii 6ngdrebilmelerini saglayan, dili agik, anlasilir ve yalin hukuk
kurallar1 koymas1 gerekmektedir. Aksi takdirde idare tarafindan belirsiz ifadelerle yeni
vergiyl doguran olaylarin yaratilmasi ve vergi ylikiiniin artiritlmasi miimkiin olacaktir.
Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 24’ilincii maddesinde diizenlenen benzer degerler”,
“cesitli gelirler”, “gibi unsurlar” seklinde ifadeler idare tarafindan vergi yiikiiniin
artirtlmasina sebep olabilmektedir. Vergilerin kanuniligi, hukuki giivenlik ve hukuk
devleti ilkelerine ag¢ik sekilde aykirt olan s6z konusu belirsiz ifadelerin kanun
hiikkmiinden ¢ikarilmasiyla dogmus ve dogmasi muhtemel sorunlara engel olunacagi

kanisindayiz.

Bilindigi gibi katma deger vergisinin en 6nemli &zelliklerinden biri olan verginin

indirimi mekanizmasi sayesinde yalnizca o sathada vergi miikellefi vergilendirilmekte
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ve vergi piramidi olugmamaktadir. Hatta kanunun gerekgesinde verginin indirim
mekanizmasinin en énemli 6zelligi oldugu ve bu sebeple diger muamele vergilerinden
iistiin ve farkli oldugu dahi ifade edilmistir. Bir asamada 6denen katma deger vergisi
diger asamada diisiilerek miikerrer vergilendirmeye engel olunmaktadir. Kanun
hiikmiinde, hesaplanan katma deger vergisinin tekrar matraha eklenmeyecegi ifade
edilmesi daha once de kanimizca kanunkoyucunun miikerrer vergilendirmeye engel
olmak amaciyla 6zellikle belirtme gereginden ortaya c¢ikmistir. Boyle bir diizenleme
yapilmasa da uygulamada bu yonde sorunlarin ortaya ¢ikmayacagi ve yapilan

diizenlemenin zaruri olmadig1 kanisindayiz.

Gerek Katma Deger Vergisi Kanunu’'nda gerekse kanunun gerekcesinde fatura ve
benzeri belgeler lizerinde gosterilmesi sartiyla iskontonun matraha dahil olmayacag:
belirtilmistir. Kanun hiikmiinde, fatura ve benzeri vesikalarda gdsterilmesinin yanisira
ticari teamiillere uygun miktarda olmasi sarti aranmaktadir. Ancak ticari teamiillere
uygunluk sartina agiklik getiren ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ticari
teamiillerin; sektore, iilkenin ekonomik sartlarina, doneme gore degismesi miimkiindiir.
Yeniden bir diizenleme yapilmasi ve ticari teamiillerin tiim etmenlerin gozoniinde
bulundurularak belirlenmesi gerekmektedir. Zira fatura ve benzeri belgelerde ayrica
gosterilmeyip, yilsonlarinda, belli bir donem sonunda ya da belli bir ciro asildiginda
yapilan iskontolar, yilsonu indirimi olarak bedelsiz alinan iskontolar, tiiketicilerin
kazandiklar1 puanlar nedeniyle yapilan iskontolar ve ithalatta iskontolar1 da kapsayan
bir diizenleme olmamasi sebebiyle vergi idareleri tarafindan verilen ozelgeler ya da
tebliglere istinaden kimi zaman dogru kimi zaman ise yanlis uygulamalar ortaya

cikmaktadir.

Katma deger vergisinin uygulanmaya bagladig1 ilk yillarda perakende satiglarda ve
hizmet ifalarinda verginin etiket ve listelerde gosterilme zorunlulugu bulunmaktaydi.
Ancak alict ile satict arasinda katma deger vergisinin pazarlik konusu yapilmasi, vergi
O0dememek amaciyla fatura ya da makbuz alinmaksizin satiglarin yapildig1 ve vergi
kacakeiliginin ortaya ¢iktigi goriilmiistiir. Bunun iizerine 24.05.1986 tarihli Katma
Deger Vergisi 22. No.lu Genel Tebligi ile 01.06.1986 tarihinden itibaren gegerli olmak

tizere, fiyatlarin katma deger vergisi dahil olarak etiketlerde gdsterilmesi
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diizenlenmigtir. Katma  Deger  Vergisi Kanunu’nun 57’nci  maddesinde
diizenlenmemesine ragmen Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan diizenlenen Katma
Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’yle etiket ve listelerde “KDV dahildir”
ibaresinin zorunlu hale getirilmesi vergilerin kanuniligi ilkesine aykiridir. Zira kanun
hiikkmiinde Hazine ve Maliye Bakanligi’na ya da baska bir idareye bu konuda

diizenleme yetkisi verilmemistir.

Katma Deger vergisi oranlariin fazlaligi ve oranlar1 gosteren listelerin vergi miikellefi
tarafindan her zaman bilinmesinin zor olmasi sebebiyle katma deger vergisinin
miktarinin, oraninin ve hangi kamu gideri i¢in kullanilacagimin soyutlugu sebebiyle
vergi miikellefinde vergi bilinci olugsmamaktadir. Etiket ve listelerde katma deger
vergisinin fiyatin i¢cinde gosterilmesinin vergi kagakc¢iligint ve katma deger vergisinin
pazarlik konusu olmasini 6nledigi kanis1 yaygin olsa da bu sekilde vergi miikellefi cogu
zaman hangi liriin i¢in ne oranda ve ne kadar vergi 6dedigini ancak fatura ve makbuz
aldiktan sonra &grenebilmektedir. Bunun yanisira katma deger vergisinin dahil olmasi
sebebiyle satic1 rakamlar1 yuvarlayarak satis fiyatini yiikseltmektedir. Bu durumda da
alicilar tarafindan malin daha uygun fiyath olani tercih edilerek aslinda dogacak olan
katma deger vergisi miktar1 dolayli yoldan da diismektedir. Amerika Birlesik
Devletleri’nde uygulanan satis vergisi (Sales Tax) sisteminde etiket ve listelerde katma
deger vergisi hari¢ olarak satis fiyati gosterilmekte, her eyalette uygulanan vergi
oranlar1 hesaplanarak matraha dahil edilmektedir. Yapilacak yeni bir diizenleme ile
bizde de etiketlerde ve listelerde katma deger vergisinin orani ve miktar1 gdsterilerek

vergi miikellefinin 6deyecegi vergiyi bilmesi saglanabilir.

Vergilerin temel hak ve 6zgiirliiklerin 6ziine dokunabilmesi sebebiyle ¢ok hassas bir
noktada oldugu agiktir. Hukuk devletinde yasama ve yliriitme organi tarafindan
vergilendirme yetkisinin keyfi olarak kullanilmasinin 6niine gecilmesine ve kisilerin
temel hak ve ozgirliklerini glivence altina almaya calisilmaktadir. Gerek kanunilik
ilkesi gerekse kanuni idare ilkesi geregince vergiler salinirken olduk¢a dikkat edilmesi
gerekmektedir. Bu denli hassas bir alanda kanunkoyucunun kanunda bosluk
birakmamak, keyfiligin oniine gegmek ve hukuki giivenligi saglamak adina uzun ve

ayrintili kanuni diizenlemelere yer vererek kazuistik yontemi se¢mis olmast olagandir.
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Bir verginin kanunla konulmus sayilabilmesi i¢in, verginin konusunun, miikellefinin,
vergiyi doguran olayin, matrahinin, oraninin, tarh ve tahsil zamani gibi temel
unsurlarinin kanunda agikg¢a belirtilmis olmas1 gerekmektedir. Zira bu sayede vergi
miikellefinin verginin tiim unsurlarin1 6ngdrebilmesi ve idare tarafindan yapilmasi olasi

keyfi uygulamalarinin 6nii gecilmesi saglanmaktadir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nda matrah, tek tek maddeler halinde diizenlenmistir.
Teslim ve hizmet islemlerinde matrah, ithalatta matrah, uluslararasi yiikk ve yolcu
tasimalarinda matrah ve 6zel matrah sekilleri tek tek ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu
durum gerek vergi miikellefi tarafindan gerekse vergi idaresi tarafindan vergi
planlamasini saglamaktadir. Katma deger vergisinin miikellefinin, matrahinin, oraninin,
tarh, tahakkuk ve tahsil zamanlarinin, istisna ve muafiyetlerinin vb. temel unsurlarinn
Katma Deger Vergisi Kanunu’'nda diizenlenmesi miikellef tarafindan vergi
planlamasinin yapilmasini saglamaktadir. Ayrica kanuni diizenleme sayesinde devlet
tarafindan da tahsil edilecek vergilerin belirligi ve en uygun sekilde tahsil edilmesi i¢in
yapilan uygulamalar vergi planlamasini saglamaktadir. Keyfiyetin minimalize edilmesi
ise vergi hukuku alaninda basli basina bir faydadir. Zira daha 6nce bahsetigimiz tiim
anasayal ilkelerin ve temel hak ve ozgiirliikklerin 6ziine dokunmaksizin vergilendirme
yapilmast gerekmektedir. Her ne kadar bu denli kazuistik kanunlarin yapilmasi ¢agin
ekonomik, teknik ve bilimsel hizina yetisilmesi noktasinda soru isareti yaratsa da
idarenin keyfi uygulamalarinin 6niine gegmesi goz oOniine alindiginda faydali oldugu
diistiniilmektedir. Zira kanunun kazuistik olmasi sebebiyle dogan sorunlarin kanunun
belirttigi siirlar ¢gercevesinde idarenin yapmis oldugu diizenlemelerle ortadan kalkmasi

mumkindiir.
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Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu 15.03.2007 tarih, 2006/992E. ve 2007/828K.

sayil1 karar1
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Danistay 3. Daire 21.02.2011 tarih, 2008/4105E. ve 2011/585K. sayil1 karar1
Danigstay 1. Daire 11.2.2014 tarih, 2001/3537E. ve 2004/306K. sayil1 karari.
Danistay 3. Daire 25.04.2014 tarih, 2013/4133E. ve 2014/1802K. sayil1 karar1.
Danistay 7. Daire 20.02.2017 tarih, 2016/8296E. ve 2017/1124K. sayil karari.
Danistay 4. Daire 18.05.2017 tarih, 2014/4834E. ve 2017/4605K. sayili karari.

Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu 13.12.2017 tarih, 2017/548E. ve 2017/606K.

sayil1 karar1

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu 13.12.2017 tarih, 2017/548E. ve 2017/606K.

sayili karart.

Danigtay Vergi Dava Dairleri Kurulu 13.12.2017 tarih, 2017/548E. ve 2017/606K.

sayili karart.

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu 17.01.2018 tarih, 2017/616E. ve 2018/8K. say1l1

karar1
Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu 17.01.2018 tarih, 2017/680E. ve 2018/2K. karar1.

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu 12.06.2019 tarih, 2018/1084E. ve 2019/366K.

say1l1 karari

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu 03.07.2019 tarih, 2018/1173E. ve 2019/479K.

sayil1 karar1

Ozelgeler (Muktezalar)

Ankara Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri KDV ve Diger Vergiler Grup
Miidiirliigii’niin 20.07.2011 tarih ve B.07.1.GIB.4.06.17.01-KDV-2:2010-14011-
17-573 sayili 6zelgesi.

Ankara Vergi Dairesi Baskanligr’nin 28.08.2013 tarih ve
84974990-130[1-2013/21]-938 say1l1 6zelgesi.
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Ankara Vergi Dairesi Baskanligi’nin 28.08.2013 tarih ve 84974990-130(1-2013/21)-
938 sayil1 6zelgesi.

Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanligi’nin 10.04.2014 tarih ve 64597866-130[25-
2014] — 42 sayil1 6zelgesi.

Gelirler Genel Midiirliigii’niin 18.06.2004 tarih ve B.07.0.GEL.0.66/6601-681/28241

sayil1 6zelgesi.

Gelirler Genel Midiirliigii'niin 24.05.2003 tarith ve B.07.0.GEL.0.66/6624-71 sayili

Ozelgesi.

Hatay Vergi Dairesi Bagkanligi’nin 02.09.2014 tarih ve 35672403-010.01[130-9-07-
2014-01]-126 sayil1 6zelgesi.

Hazine ve Maliye Bakanligi’nin 29.07.1987 tarih ve 260135-10/53240 sayil1 muktezasi.

Istanbul Defterdarligi’nin 12.08.2005 tarih ve KDV MUK.B.07.Def.034.18.24.5806

sayil1 6zelgesi.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi‘nin 03.04.2014 tarih ve 62030549-125(6-2013/69) —
734 sayil1 6zelge.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi'min 09.08.2012 tarih ve B.07.1.GiB.4.34.17.01-
KDV.24-2486 sayil1 6zelgesi.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi’nin 12.09.2012 tarih ve B.07.1.GIB.4.34.17.01-
KDV.24-2769 sayil1 6zelgesi.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi’nin 17.11.2011 tarih ve B.07.1.GIB.4.34.17.01.-
KDV.24-2037 sayil1 6zelgesi.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi’nin 19.02.2005 tarih ve 39044742-KDV.1-293 sayili

Ozelgesi.

Istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi'nin 19.02.2005 tarih ve 39044742-KDV.1-293 sayili

Ozelgesi.
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Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi’min 31.10.2012 tarih ve B.07.1.GiB.4.34.17.01-
KDV.17.4-2950 say1l1 6zelgesi.

Kayseri Vergi Dairesi Bagkanligi’nin 07.05.2015 tarih ve 50426076-130[57-2014/20-
1169]-70 sayil1 6zelgesi.

Manisa Vergi Dairesi Bagkanligi’nin 24.04.2017 tarih ve 85373914-130[53.01.116]-
15856 sayil1 6zelgesi.

Internet Kaynaklari

www.bumko.gov.tr
WWW.Corpus.com.tr
www.danistay.gov.tr/emsal.html
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www.eur-lex.europa.eu
www.gib.gov.tr
www.inhak.adalet.gov.tr ,
www.istanbulbarosu.org.tr
www.kararara.com
www.Kkararlaryeni.anayasa.gov.tr
www.karartek.com
www.lexpera.com.tr
www.oecd.org

www.tdk.gov.tr

www.vergisorunlari.com.tr
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