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OZET

Diinya iizerinde yasayan mniifusun hizla artmasi ve beraberinde simirli kaynak
tiiketiminin artmast ile atik yonetimi hizla onem kazanmaya baslamistir. Atik tiretiminin
artmas ile atik yonetim politikalart uygulanmaya baglamistir. Giintimiizde, Tiirkiye’de
ve diinya genelinde “Sifir Atik Yonetimi” onemli bir ¢evre politikast haline gelmistir.
Tiirkiye'de ilk olarak Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 binasinda ve Cumhurbaskanlig
Kiilliyesi’nde uygulamaya gegirilen sifir atik yonetimi ¢alismasmin, “12.07.2019 tarihli
ve 30829 sayili Sifir Atk Yonetmeliginin Ek-1’inde yer alan wygulama takviminde
belirtildigi iizere “250 ve fazla ogrencisi bulunan egitim kurumlart” igin sisteme
gecislerinin son tarihi 31.12.2020 olarak belirlenmistir”. Heniiz zorunluluk haline
getirilmeden baslanan tez ¢alismasinda sifir atik yonetiminin Marmara Universitesi
Anadoluhisart Kampiisii i¢erisinde uygulanabilirligi ortaya koyulmugstur. Yapilan tez
calismasinda, birinci béliimde giris asamasinda ¢alismanin amact ve kapsami ortaya
koyulmugstur. Ikinci bolimde siirdiiriilebilirlik ve dongiisel ekonomi kavramlar
aciklanarak atik yonetimi iizerinden degerlendirilmistir. Ayni zamanda sifir atik
yonetimi teorik olarak a¢iklanarak diinyada ve Tiirkiye deki sifir atik yonetimine iligkin
orneklere ve mevzuatlara yer verilmistir. Uciincii boliimde ise; ¢alismamn yapildig
alan ile ilgili bilgilere yer verilerek, ¢calismamin nasil gergeklestigi, kullanilan arag
gere¢ ve lizlenilen yontem anlatilmigtir. Calismanmin dordiincii boliimiinde sifir atik
yonetimi oncesinde ve sonrasinda toplanan toplam ve ayrik atik miktarlar: ile sifir atik
yonetimi ile ilgili diizenlenen egitim ¢alismalar: ve farkindalik 6l¢me amact ile kampiis
icerisindeki 6grenci, akademik ve idari personellere uygulanan anket calismasi



sonuglart sunulmugstur. Elde edilen bulgular wsiginda, kampiiste toplanan atik miktart
193,20 gr/kisi.giin iken, mevcut ¢alismanmin gergeklestirilmesi ile birlikte toplanan atik
miktart 295,54 gr/kisi.giin olmustur. Sifir atik yonetimi uygulamasindan énce atiklarin
tamami(%100)  doniistiiriilemeyen atik  niteliginde iken uygulama ile birlikte,
dontistiiriilebilir atik olarak %69’luk kisim ayrilmis, doniistiiriilemeyen atik miktari
%31 e indirilmistir. Kampiis genelinde toplanan ayrik atigin%9 'unu cam, %1 1 'inikagit,
%35°ini metal/plastik, %14 ’inii organik atik olusturmaktadir. Farkindalik ol¢me
calismast olan anket ¢calismasinda, “Sifir Atk Yonetimi hakkinda bir bilginiz var mi?”
sorusuna akademik personeli %651, idari personelin %51°i ve ogrencilerin %49 u
“Kismen” cevabini vermistir. Bir diger soru olan “kampiiste Sifir Atik Yonetimi
uygulanmakta midir?” sorusuna akademik (%37) ve idari (%41) personellerin “Evet”
cevabr vermesi tezin ana sorularimi olustursa da anketin diger sorulart ile birlikte
personeller ve dgrencilerin ¢evre duyarliliklart ve gelistirilen ¢evre politikalarina
vonelik tutumlar: analiz edilmistir. Kamu politikast analizi gerceklestirilen sifir atik
yonetimi ¢alismasinin, politikanin  uygulanmasi asamasinda yukaridan asagiya
uygulama modeli ile gelistirildigi ve basart durumunun ise; diger ¢calismalara 151k
tutacak umutta oldugu sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sifir Atik Yonetimi, Atk Karakterizasyonu, Universite
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ABSTRACT

With the rapid increase of the population living in the world and the increase in limited
resource consumption, waste management has started to gain importance rapidly. With
the increase in waste production, waste management policies have started to be
implemented. Today, in Turkey and worldwide "Zero Waste Management” has become
an important environmental policy. The Zero Waste Regulation study with the Zero
Waste Regulation (12.07.2019 date ve 30829 numbered) which has been first put into
practice in the Environment and Urban Ministry building and the Presidency of the
Republic of Turkey in Turkey has been made mandatory for all public institutions and
organizations till the 31.12.2020. In the thesis study which has been started before the
regulation has become obligatory the viability of the Zero Waste Regulation has been
demonstrated within the Marmara University Anadoluhisart Campus. In the first part of
this thesis, the purpose and content of the study are presented in the introductory part of
the study. In the second part, the concepts of sustainability and circular economy are
explained and evaluated through waste management. Meanwhile, by explaining the
Zero Waste administration as a theory examples and legislations related to zero waste
administration from the world and Turkey were given. In the third part of the study, By
giving information about the field where the study was conducted, information about
how the study was carried out, the data collection tools and the methods used in that
study are explained. In the fourth section, the results of the surveys applied to the
students, academic and administrative staff on campus for the purpose of training and
awareness raising on total and discrete waste collected before and after zero waste
management and zero waste management are presented. In the light of the findings
obtained, the amount of waste collected on campus was 193,20 g / person. While the
current study was carried out, the amount of waste collected was 295,54 g / person.
day. While all waste (100%) was non-recyclable before zero waste management, with
the application, 69% of the recyclable waste was separated, and the amount of non-
recyclable waste was reduced to 31%. The dicrete waste collected from the campus
consisted of 9%glass,11% paper, 35% metal/plastic and 14% organic waste. In the
survey study which is an awareness measurement study, 65% of the academic staff, 51%
of the administrative staff and 49% of the students answered the question "Do you have
any information about Zero Waste Management™ as "Partially”. Another question, "Is
Zero Waste Management implemented on campus?" Although the answer to the



question is "Yes" by the academic (37%) and administrative (41%) staff constitutes the
main questions of the thesis, the environmental sensitivities and attitudes of the students
towards environmental policies were analyzed along with the other questions from the
questionnaire. The zero waste management study in which public policy analysis was
conducted was developed with a top-down application model during the implementation
of the policy and the success status; it is concluded that he hopes to shed light on other
studies.

KeyWords: Zero Waste Management, Waste Characterization, University
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BIRINCI BOLUM
1. GIRIS
Bu béliimde tezin sorunu, amaci, 6nemi, kapsami, sinirliliklari, arastirma sorulari

ve varsayimlari, yontem ve igerik plani ile ilgili genel bilgiler verilmektedir
Sorun, Amag ve Onem

Modern yasam ile birlikte baslayan hizli niifus artis1 ¢evre kirliligi ve tahribatinin
artmasina ayni zamanda bundan Kaynaklanan atiklarin bertarafi sorunu igerisinde dogal
kaynaklarin tiiketiminin hizlanmasi, bu kaynaklarin en iyi sekilde degerlendirilmesi
sorumlulugunu yiiklemektedir. Atik tiirleri, miktar1 ve c¢evreye olan tesiri tehlikeli
sonuglara neden olmaktadir. Ozellikle sanayi atiklarinin igeriginde bulunan ve toksik
ozellik gosteren maddeler alici ortamlara ulastiginda insan hayatim1 yakindan etkileyen
tehlikelere neden olmaktadir. Diger taraftan kentsel atiklarin nasil degerlendirilecegi, ne
yapilacagi da gilinlimiizde 6nemli konulardan biri haline gelmistir. Bahsi gecen atiklarin
miktarlarindaki artig, bu atiklarin toplanmasi, tasinmasi, diizenli sekilde depolanmasi,
bertarafi ve geri doniistiirilmesini de kapsayan atik yonetimini gerektirmektedir. Bu siirecin
daha gelismis hali olan Sifir Atik Yonetimi (SAY) ise iiretim sonucu ortaya ¢ikan atiklarin
yeniden degerlendirilebilmesi ve ayn1 zamanda atik olusum nedenlerinin incelenerek atigin
olusum esnasinda Onlenmesini temel alan bir atik yonetim politikasi olarak ifade

edilmektedir.

Atik liretiminin artmaya devam etmesi siirdiiriilebilir atik yonetiminin gerekliligini
ortaya koymaktadir. Siirdiiriilebilir atik yonetimi ile atik yonetim hiyerarsinin en iist

seviyeye ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.

2016-2023 Ulusal Atik Yonetimi Eylem Plani’ndan alinan 2014 yili Tiirkiye atik
dagilim verisine gore; ortaya cikan toplam atik miktar1 31.115.37 ton’dur. Tiirkiye’de

ortaya c¢ikan en fazla atik tiirlinin % 87’lik oran ile belediye atiklar1 oldugu



gozlenmektedir. Geri kalan atigin %13’lik kismini, tehlikeli atik, tibbi atik, 6zel atik ve
ambalaj atig1 olusturmaktadir (CSB,2017).

Tiirkiye’de azaltma, onleme, geri doniisiim, yeniden kullanma orani diistiktiir.
Bertaraf orami yliksektir. Maliyetli olmasi nedeniyle enerji geri kazanimi tercih
edilmemektedir (CMO, 2018). Bu sekilde, dogal kaynaklarin hizli tiikketiminin Oniine
gecilmesi amaciyla geri doniisim ve geri kazamim ile atiklarin ekonomiye yeniden
kazandirilmasi amacglanmakta ve buna bagli olarak yeni stratejiler kapsaminda atik

yonetimi planlanmaktadir (CSB, 2017).

Geri kazanimin Tiirkiye ve diger iilkeler acisindan dikkate alindiginda, iiretilen
atiklarin doniistiiriilmesi ile sinirli kaynak ve enerji verimliliginden kazanim ve maliyetlerin

minimum seviyeye indirilmesi biiylik 6nem arz etmektedir (CSB, 2017).

12.07.2019 tarihinde yayimlanan Sifir Atik Yonetmeligi ile 30829 sayil)
“hammadde ve dogal kaynaklarin etkin yonetimi ile siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri
dogrultusunda atik yonetimi siireglerinde ¢evre ve insan saghgimin ve tiim kaynaklarin
korunmasint hedefleyen sifir atik yonetim sisteminin kurulmasina, yayginlastirilmasina,
gelistirilmesine, izlenmesine, finansmanina, kayit altina alinarak belgelendirilmesine iliskin
genel ilke ve esaslarin belirlenmeSi” amaglanmistir. Sifir Atik Yonetmeligi geri kazanim,
geri doniisiim, atik liretiminin minimum seviyeye indirilmesi prensipleri ile birlikte tilke
genelinde tiim kamu kurum ve kuruluslarda zorunlu uygulama haline getirilmistir. Iginde
tiniversitelerin de bulundugu 250 ve fazla 6grencisi bulunan egitim kurumlar i¢in sifir atik

yonetimine son gegis tarihi 31.12.2020 olarak belirlenmistir.

Yapilan ¢alisma Tiirkiye’de atik yonetimi konusunda giindeme gelen sifir atik
kavraminin uygulamaya gecmesinde oncii ¢aligmalar arasindadir. Marmara Universitesi
Anadoluhisar1 Kampiisii’nde sifir atik yonetimi iizerine gerceklestirilen bu pilot ¢calismanin
pek cok iiniversite ve kamu kurumu i¢in O6rnek olacagi diisliniilmektedir. Marmara
Universitesi Anadoluhisar1 Kampiisi'nde SAY uygulamasmin gerceklestirilmesi ile

birlikte, Giniversite personeli ve 6grencilerin bu uygulamaya ne sekilde adapte olduklarinin



belirlenmesi hedeflenmistir. Basta 6grenciler olmak {iizere akademik ve idari personele
yalnizca kampiis icerisinde degil kendi yasam faaliyetleri icerisinde de kaynakta ayristirma
aliskanligt kazandirilmasi hedeflenmektedir. S6z konusu kazanilmig aligkanliklar ile
ozellikle Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Yonetimi, Yerel Yonetimler ve Uluslararasi
Mliskiler Boliimlerinden mezun olacak dgrencilerle yerelden kiiresele yonetim hiyerarsisinin
pek ¢ok kademesinde bu bilincin oturmasinin saglanmasi beklenmektedir. Kamu politikasi
icerisinde onemli bir konu olan ¢evre politikast; yalnizca yerel diizeyde degil, uluslararasi
giindemde de Onemli yer tutmaktadir. Kamu politikasinda temel faktor; gelistirilen
politikanin basarili olabilmesi i¢in ulusal diizeyi de ilgilendiren konularda, yerel diizeyde
politika gelistirilmesinden ziyade ulusal diizeyde gelistirilen politikanin yerele entegre

edilebilmesidir.
Kapsam ve Stmirliliklar

Calisma, kamu kurum ve kuruluslarinda uygulanan SAY uygulama calismasinin
tiniversitelerde uygulanabilirliginin somut bir bigimde belirlemeye yonelik gerceklestirilen

teorik ve saha ¢alismasi i¢eren bir arastirmadir.

Calisma gelistirilen yeni atik yonetimi politikast olan Sifir Atik Yonteminin
uygulanabilirligini ve politikanin basarisini inceledigi icin teorik bilgiler dogrultusunda
SAY’mn amacina, kapsamina ve Onemine vurgu yapilmistir. Bu kapsamda kampiis
icerisinde odak noktalarinin belirlenmesi, mevcut durum tespiti (mevcut durumda nereden,
ne miktarda atik olustugu ve bunun ne sekilde bertaraf edildiginin belirlenmesi), planlama
ile ihtiya¢ duyulan teknik altyapr gereginin belirlenmesi (i¢ ve dis mekan i¢in, kac adet,
nereye konmak lizere ayrik atik toplama kabina ihtiya¢ duyuldugu), egitim bilin¢lendirme
caligmalar1 (6grenci, akademik ve idari personele yonelik olmak iizere), atik olusumunu
minimize edecek sekilde gerekli altyapinin kurulmasi ve bunun siirdiiriilebilirliginin
saglanmas1 adimlar1 izlenmistir. Ardindan 6grenci, akademik ve idari personele yonelik
olmak tiizere; SAY’ 1 mevcut durum asamasindan uygulama asamasina kadar nasil isledigi

ile ilgili ve kisiye diisen gorev ve sorumluluklarin neler oldugu ile ilgili konular {izerinde



bilgilendirmeler yapilmistir. Farkindaligin 6l¢iilmesi amaciyla “SAY hakkinda bir bilginiz
var m1?” , “SAY konusunda hangi yolla bilgi sahibi oldunuz?”, “Déniistiiriilebilir
nitelikteki ¢opiiniizii (plastik su sisesi gibi) ne yaparsimz?”, Sizce kampiiste SAY
uygulanmakta midir?, “Kampiiste SAY ile ilgili yeterince bilgilendirme bulunmaktadir”,
“SAY icin daha fazla vergi vermeye hazir olur muydunuz”, “Siyasi Partilerin c¢evreye
yonelik calismalari, oyunuzu etkilemekte midir?, “Devlet ¢evre kirliligini azaltmaya ve
cevresel tahribati Onlemeye yonelik destek faaliyetlerinde bulunmali midir” gibi
degerlendirme icin ana sorular belirlenerek anket uygulanmistir. SAY calismasi kamu
politikasinin bir alt dali olan ¢evre politikasi igerisinde yer almaktadir. Bu nedenle kamu
politikas1t iizerinden analizi gergeklestirilmistir. Kamu politikast analizinde; SAY
calismasindan 6nce sorunun tespiti gergeklestirilmis, sorunun giindeme alinmasindan sonra,
buna yonelik politika gelistirilmistir, analiz kisminin sonunda ise; politikanin basari

durumu degerlendirilmistir.

Teorik kisim igin ulusal literatiiriin yetersiz olmasi nedeniyle, uluslararasi
literatiirden yararlanilmistir. Kampiis icerisinde gerceklestirilen bir ¢alisma olmasi

nedeniyle, 6rneklem 6grenciler, akademik ve idari personelden olugmaktadir.

Calismanin ~ kampiis  olarak  belirlenmesinde  temel  nedenler; atik
karakterizasyonunun kolay bir sekilde olusturulmasi, degisimi kabullenme ve uygulamanin
gerceklestirilmesi acisindan egitimin 6nemli bir faktér olmasi, {liniversite gibi egitim

kurumlarinda belirli 6rnekleme sahip olunmasidir.
Arastirmanin Sorulart ve Varsayimlari
Arastirma kapsaminda yanit aranacak sorular sunlardir;

I.  Sifir Atik Yonetimi nedir?
ii.  SAY calismasmi diger atik yonetimi politikalarindan ayiran farklar

nelerdir?



iii.  SAY uygulamalart ile ilgili ulusal ve uluslararasi diizeyde calismalar

mevcut mudur?
iv.  SAY calismasinda izlenen adimlar nelerdir?
v.  Kampiis icerisinde SAY caligmasi i¢in belirlenen odak noktalari nelerdir?
vi.  Kampiis igerisindeki SAY calismasinin gergeklestirildigi alanlar nelerdir?
vii.  Calisma kapsaminda karsilasilan zorluklar nelerdir?
viii.  SAY caligmasinin kampiis i¢erisinde uygulanabilirligi miimkiin miidiir?

ix. Kampiis icerisinde uygulanan bu ¢alismanin etkin ve siirdiiriilebilir

kilinmasi i¢in yapilmasi gerekenler nelerdir?
Yontem ve Icerik Plan

Calisma dort bolimden olusmaktadir. Tezin sorunu, amaci, 6nemi, kapsami,
sinirliliklari, arastirma sorular1 ve varsayimlari, yontem ve igerik plami ile ilgili genel
bilgilerin verildigi giris kism1 ¢aligmanin ilk béliimiinii olusturmaktadir. Ikinci boliimde;
strdurtilebilirlik, yesil ekonomi, mavi ekonomi, dongiisel ekonomi ve atik yOnetimine
iligkin kavramlar aciklanmistir. Ayn1 zamanda sifir atik yonetimi calismasi agiklanip,
diinyada ve Tiirkiye’deki sifir atik yonetimine iligkin uygulamalara ve mevzuatlara yer
verilerek teorik olarak calisma desteklenmistir. Uciincii béliimde ise; calismanin
gerceklestigi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Spor
Bilimleri Fakiiltesi ve Yemekhane ile ilgili genel bilgilere yer verilerek, ¢alisma
gerceklestirilirken izlenen adimlar, kullanilan ara¢ gere¢ ve yontem bulgular ve
degerlendirme olarak anlatilmistir. Calismanin dordiincii boliimiinde; belirlenen kampiis
alanlan igerisinde gerceklestirilen tartimlar, sifir attk yonetimi Oncesinde ve sonrasinda
toplanan toplam ve ayrik atik miktarlar1 olarak karsilastirmali analizleri ortaya koyularak,
sifir atik yonetimi ile ilgili diizenlenen egitim ¢aligmalar1 ve farkindalik 6lgme amaci ile

kampiis icerisindeki Ogrenci, akademik ve idari personellere uygulanan anket caligmasi



sonuclart sunulmustur. Bir kamu politikasi olan SAY calismasinin, bu kapsamda kamu

politikasi analizi gerceklestirilerek politikanin basar1 durumu degerlendirilmistir.

Gergeklestirilen SAY yoOnetimi ve anket calismalari, saha calismasi olarak
gerceklestirilmistir. SAY yonetiminde kampiisteki atik miktarini tespit edilerek, atiklar bina
ici ve disinda kategorilerine gore ayristirtlmasi saglanmistir. Anketlerde; o6grenciler,
akademik ve idari personeller 6rneklem olarak belirlenerek analiz edilmistir. Saha ¢alismasi
Marmara Universitesi kampiisii igerisinde yer alan Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Spor Bilimleri
Fakiiltesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu ve Yemekhane boliimlerinde
gerceklestirilmigtir. Son olarak, elde edilen veriler ile birlikte sonuglar ortaya koyularak

Oneriler sunulmustur.



IKINCi BOLUM

2. KAVRAMSAL CERCEVE

2.1.Siirdiirebilirlik Kavram
Cevre sorunlarmin ulusal diizeyde onemli bir konu haline gelmesiyle birlikte,
uluslararast igbirligini  gerektiren yaklagimlarin  gerekliligini ortaya koymustur.
Stirdiiriilebilirlik kavramina iliskin kapsamli ve radikal ¢evreci sOylemler ilk olarak 1970’li
yillarda ortaya g¢ikmistir. Stockholm Konferans: ile baglayan siirdiiriilebilir kalkinma
kavramina iliskin temel tartisma, Brutland Raporu ile bir tanima kavusturulmustur. Bu
kavramin tam olarak genis bir anlama ulasmasi Rio ve Johannesburg konferanslari ile

gerceklesmistir (Kaya ve Bigki, 2003:233).

5 Haziran 1972’degerceklestirilen Cevre ve Insan temelli Stockholm Konferansi
ile birlikte bu tarih, Diinya Cevre Giinii kutlanmaya baslamistir. Uzun zamandan beri “tepki
ve tedavi” politikasi, uygulamaktayken Stockholm Konferansi’'ndan sonra “tahmin ve
onleme” politikasina birakmistir. Bu politikayla birlikte, heniiz ortaya ¢ikmayan gevre
sorunlar: tahmin edilerek &nlenmesine gidilmistir (Ozer, 1995: 22). Konferans’ta ortaya
koyulan Cevre Bildirgesi’nde, siirdiiriilebilirlik kavraminin temel unsurlar1 olan “cevrenin
mevcut Kirlilik tasima kapasitesi, sinirli kaynaklarin dagilimi ile kusaklararasi adil ve esit
dagilimin olmas1 gerektigi, ¢cevrenin ekonomik ve sosyal gelismenin baglantili olmasi ve
cevre ile kalkinma kavraminin birbirini tamamlayan kavramlar oldugunu vurgulayan

ilkeler”, ortaya koyulmustur.

1980’11 yillarda kiiresel ¢evre sorunlarinda yasanan artis ile birlikte, 1983 yilinda
Birlesmis Milletler tarafindan BM 38/161 sayil1 karar ile kalkinma ve ¢evre kavramlarinin
birlikte ele alindig1 “Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu” kurulmustur (Andre vd.,
2004: 4).1987 yilinda hazirlanan “Ortak Gelecegimiz” adli raporun sunuldugu komisyona
BM Genel Sekreteri Harlem Brundtland’in baskanlik etmistir. Bu rapora ile; 1960’larda

hakim olan kalkinmaci yaklasim ile 1970’li yillarda hakim olan gevreci yaklagimi



“stirdiiriilebilir kalkinma” yaklasimina entegre edilmeye ¢alisilmistir (Kaypak, 2011: 24).
Bu komisyon tarafindan “siirdiiriilebilir Kalkinma” kavraminin yaygin ve en temel olarak
kullanilan tanimi; “Gelecek kusaklarin gereksinimlerini karsilama olanaklarini ortadan
kaldirmadan, simdiki kusaklarin gereksinimlerinin karsilanabilmesi” olarak ifade edilmistir
(United Nations, 1987: 15). Mevcut ve hakim iktisadi yaklagim kapsaminda siirdiiriilebilir
kalkinma anlayisinin gerceklestirilmesinin miimkiin olmamasinin ortaya ¢ikmasi ile
birlikte, uluslararasi alanda yeni iktisadi yaklagim arayislari hiz kazanmigtir. Ciinki
dogrusal ekonomik sistem adi verilen mevcut iktisadi yaklasimda, bir {iriin elde etmek
adina dogal kaynak ham olarak alinmakta, islenerek {irin halini almakta ve kullanimi ile
birlikte atik haline doniistiiriilmektedir. Bu nedenle bahsedilen siirecin atik olusturma
tizerine kuruldugunu sodylemek miimkiindiir. Siirece alternatif olarak yeni yaklasim
olusturma c¢aligmalarina baslanmistir. Bunlardan en yaygin ve 6nemli olanlarini Mavi

Ekonomi, Yesil Ekonomi ve son olarak Dongiisel Ekonomi olarak siralanmaktadir.

Glinlimiizde  siirdiiriilebilirlik  kavrami  tiim  faaliyet alanlarinda  sikca
kullanilmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilebilmesi i¢cinde ¢evre kavramina
onem verilmelidir. Ulkeler tarafindan “yesil siirdiiriilebilirlik” olarak ifade edilen bu
kavram yerine “yesil ekonomi” tercih edilmektedir. Sirdiiriilebilir kalkinma kavraminin
temelinde yer alan kalkinma ve g¢evre birbirini tamamlayan kavramlar olsalar da, ayni
zaman da siirekli ¢atisma halindedirler. Kalkinma i¢in temel faktdr kaynak tiiketimidir.
Siirli kaynaklar ile gergeklestirilen iiretim g¢evre tiilketimi anlamina gelmektedir. Kendini
yenilemekte zorlanan g¢evre ve ekosistem iizerinde birakilan gevre kirliligi temel sorun
teskil etmektedir. Bu da ekonomik kalkinmanin olusturdugu negatif dissallik olarak ifade
edilmektedir( Kusat, 2013: 4898). Siirdiiriilebilir Kalkinma kavrami g¢evresel, sosyal ve
ekonomik esitlik ilkeleri birlikte ele alinarak basariya ulasabilir. Cevrenin
siirdiiriilebilirligini etkileyen ii¢ temel faktdr bulunmaktadir; hizli niifus artis1 sanayilesme

ve kentlesmedir.

Siirdiiriilebilir Kalkinmanimn etkin kilinmasi i¢in 2 faktér bulunmaktadir. Tlki,

diinya genelinde karsilasilan sorunlar yalnizca ekonomik boyutun ele alinmamasi gerektigi,



ekonomik ile birlikte toplumsal ve ¢evresel boyutlarinin birbiri ile baglantisinin anlagilmast
gerekliligi, digeri ise, Sirdiirtilebilir kalkinmanin ve diger boyutlarin birlikte ele
alinmasiyla gelistirilen strateji ve planlarin esgiidiimi, siire¢ igerisinde tlilkelerin igbirliginin
saglanmasidir (Tiras, 2012: 68). Yesil ekonomi igin bu faktorler 6nemlidir ¢iinkii kiiresel

bir sorundan bahsedilmektedir.

Yesil ekonomi gibi siirdiiriilebilir kalkinmay1 ilgilendiren diger kavram mavi
ekonomidir. Mavi ekonomi denizler, okyanuslar, goéller vs. gibi yerlerdeki c¢evresel
sorunlara dikkat cekmektedir. Denizler ve okyanuslardan elde edilen dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir 6neminin vurgulanmas1 yonelik gelistirilen politikalar ve ulusal stratejilerin
sayist artmaktadir. Deniz v okyanuslarin 6nemli istihdam alani olusturmalart nedeniyle

Onem arz etmektedir.

Diinyayr mavi bir gezegene doniistiiren temel unsurun %72’sinin okyanus ve
denizler ile kapli olmasidir. Ekonominin de okyanus ve denizler ile 6nemli bir iligkisi
bulunmaktadir. Bunun temel sebebi enerji ve gida ihtiyacini karsilamasinin yaninda, ticari
ve kiiresel iligskilerde de ekonomi agisindan 6nemli bir kaynak olmasidir. (The Economist
Intelligence Unit, 2015:5). Deniz ve okyanuslarin ekosistemlerinin insan yararina
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi mavi ekonominin temel amaglarindandir. Kamu kesimini
ilgilendiren kiyt ve denizler ile ilgilendiren ulusal sahil giivenlik, savunma, deniz ve
cevrelerinin korunmasi gibi sorumluluklar mavi ekonominin kapsami igerisinde yer

almaktadir (Ebarvia, 2016:1).

Uretim, tilketim ve bertaraf siirecleri mavi ekonomi tarafindan esas
alinmamaktadir. Dongiisel ekonomiyi temel alan, yani kaynaklarin geri doniisiimii esas alan
bir anlayls mevcuttur. Mavi ekonomi de ancak siirdiiriilebilir bir ekonomi ile
gerceklestirilebilir. Bu ekonomi igerisinde kaynaklar ile iireten ve dongii igerisinde siirekli
kullanilabilen yenilenebilir enerji kaynaklari cok 6nemlidir. Yani deniz ve okyanuslardan

elde edilecek olan bu yenilenebilir enerji ile iilkeler enerji acisindan disa bagimliliktan



kurtulabileceklerdir. Mavi ekonomi ve yesil ekonomiyi kapsayan entegre politikalarin

gerekliligi donglisel ekonomik kavramini da beraberinde getirmistir.

2.2.Dongiisel Ekonomi Kavram

Dongiisel ekonomi kavrami ile ilgili literatiirde farkli tanimlamalar bulunmaktadir.
Avrupa Birligi’nin (AB) yapmis oldugu tanim diger tanimlar igerisinde en basit ve
niteleyici olan dongiisel ekonomi tanimidir. AB’nin taniminda; “kaynak, gereg ve iiriinlerin
oneminin ekonomide olabildigince uzun siire tutulabildigi ve atik idiretiminin minimum
seviyede oldugu bir iktisadi yaklasim” olarak dongiisel ekonomi tanimlanmistir (Europan
Commission, 2015).Bir diger tamimda; “dongiisel ekonomi mevcut materyallerin ve
tiriinlerin yeniden kullanimi, onarimi, yenilenmesi ve geri dontisiimii” olarak ifade
edilmektedir (Sapmaz Veral, 2019: 20). Bu kavram, onarici bir sanayi ekonomisini,
alternatif enerji gegisini, zehirli ve tehlikeli kimyasal madde kullaniminin minimum
seviyeye indirilerek, israfin Oniine gegilmesini temel almaktadir. Bu kavramin amaci,
iretim ve tiiketim siireglerini yeniden tanimlamasini saglamaktir(MacArthur, 2013: 22).
Dongiisel ekonomi kavrami kaynak ve sistem sorunlarina dayanan ii¢ temel unsur {izerine

odaklanmaktadir. Bunlar asagidaki gibidir(Antikainen vd. 2018: 119);

o Dogal kaynak sermayelerini geligtirmek ve korumak,
. Kaynak verimliligini arttirmak,

. Sistem etkinligini korumak.

Dongiisel ekonomik sistemi 3R kavrami ile tanimlanmaktadir. Bu kavram
Recycle, Reuse ve Reduce kelimelerinin bas harflerinden gelmektedir (Liu vd.,
2017:1315).Yani sirayla geri doniisiim, yeniden kullanim ve azaltim seklinde Tiirkge’de
tanimlamalari yapilmaktadir(Yang vd., 2014:218);

o Geri  doniigiim:  Tiiketim  sonucu olusan atiklarin  direkt olarak
kullanmilabilmesi i¢in doniistiiriilmesi veya Yyeniden kazammmimin ¢ok ama¢h hale

doniistiiriilmesi,
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. Yeniden kullamm: Uretilen atiklarin yenileme, onarim veya tekrar iiretilmesi
ile

diger iirtinlerin tiretiminde hammadde olarak ya tamamen ya da kismen
kullanilmas:,

. Azaltim: Uretim ve tiiketim siireclerinde olusan atiklarin ve bu olusuma

neden olan kirletici maddelerin diretiminin azaltilmasini ifade etmektedir.

Dongiisel ekonomik yaklasimin temel amaci ve stireci Sekil 1’de ifade

edilmektedir.
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Sekil 1:Dongiisel Ekonomi Yaklagimi

Kaynak: Lacy, Peter, Jakob Rutqvist, ‘Waste to Wealth: The Circular Economy Advantage’, Springer, .16,
2016.
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Sekil 1°de gosterilen dongiisel ekonomi yaklagiminin temel amaci, olusan atik
tiretimini minimum seviyeye indirmektir. Bu nedenle atik yonetimi dongiisel ekonomik
yaklasimda olduk¢a onemli bir konu olarak ifade edilmektedir. Sinirli dogal kaynak
tilketiminin azaltilmasi ve iiretimde daha fazla iirlin artis imkani olusturan, siirdiiriilebilir
tiretim-tiikketim ve geri doniistim gibi siiregler ile birlikte dogrusal ekonomi yerini yeni
ekonomik yaklasim olan dongiisel ekonomiye birakmistir. Dongiisel ekonomik
yaklagimda, iiretim siiregleri icerisinde ortaya ¢ikan iiriin, dongii icerisinde bilesenlerine
ayrildik¢a sistem icerisine dahil edilecek sekilde ortaya koyulmahdir. “Begsikten besige
(cradle to cradle)’prensibi olarak ifade edilen sistemde; firetilen {iriinler zayiat
olusturmadan  dongli  igerisinde  tekrar kullanilmasi  gerekmektedir.  Sistemin
siirdiiriilebilirlik baglamindaki temel sarti; tiiketici, perakendeci ve iiretici arasinda

isbirliginin saglanmasidir (Can, 2017:143).

AB dongiisel ckonominin hayata gegirilmesi amaciyla 06zel ¢aligsmalar
yuriitmektedir. AB, siirdiiriilebilir ekonomi i¢in 2050 yilina kadar gerekli olan teknolojik ve
yapisal degisiklikleri igeren bir ¢6ziim yolu hazirlamistir (Bianco 2018: 238).Bu, yolda AB
tarafindan hazirlanan ve en 6nemli plan olarak goriilen, “Déngiisel Ekonomiye Yonelik Bir
Eylem Plani” (COM/2015/0614) isimli plandir. Bununla birlikte; bir {irinlin tretimden
tiketime kadar her asamadaki siirecte; yeniden kullanim, geri doniisim ve azaltim
ilkelerine uygun olmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu plan, iiriiniin yasam igerisindeki

asamalarinin dongiisel ekonomiye uygun olmasini vurgulamaktadir.

Dongiisel Ekonomi adina AB tarafindan gerceklestirilen diger program ise atiklar
ile ilgilidir. “Dongiisel Ekonomiye Dogru: Sifir Atik Programi” olarak adlandirilan program
ile o6zellikle ambalaj atiklarinin minimum seviyeye indirilmesi ile ilgili AB tarafindan
onemli hedefler belirlenmistir. Bu planda kamu alimlarina yonelik yesil iiriinlerin dncelikli

tercih olarak kullanilmasini savunulmaktadir (Europan Commission, 2014).

Dongiisel ekonomi alaninda gergeklestirilen galismalar adina AB ile birlikte tiye

iilkelerde, bu alanda ¢esitli ¢alismalar gergeklestirmektedirler. Ornegin; Fransa tarafindan,
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“Déngiisel Ekonomi Enstitiisti” Kurulmustur. Enstitii i¢erisinde dongiisel ekonomiye gecis
adina Fransa i¢in mevzuat ¢alismalar yiiriitilmektedir(Bonciu 2014: 87).Ayrica bir diger
calisma dongiisel ekonomi alaninda 6nemli noktalara vurgu yapan “Sifir Atik Danimarka”
projesidir(Montaigne 2016: 47). Bu kapsamda 2050 yilina kadar Danimarka’nin fosil
yakitlardan bagimsiz olacagi agiklanmistir. Bir diger ¢alisma, Avusturya’nin bina pasaport
projesi olup proje ile atik 6nleme politikas1 gelistirilmistir. Binalarin bakim planlari ile ilgili
olarak diizenli isletiminin saglanmasi ve bina yapiminda, bakiminda geri doniisiime
elverigli gereglerin kullanim oranlarmin olabildigince arttirilmasi hedeflenmistir(Reichel

vd., 2015: 20).

2.3.Atik Yonetimi

Atik kavrami ige yaramayan, liretici tarafindan ¢evreye birakilan veya birakilmasi
zorunlu olan her tiirlii istenmeyen materyal veya madde olarak ifade edilmektedir
(Chandrappa ve Das, 2012: 10). Atik ydnetimi atiklarin tiretiminden bertarafina kadar
gecen slire icerisinde c¢evre ve insan saglhiina zararin ortadan kaldirilarak veya en aza
indirecek sekilde atik iretiminin minimum seviyeye indirilmesi, atiklarin yeniden
kullanimi, geri kazanimi, geri doniisimii gibi alternatifler tercih edilerek dogal kaynak

kullaniminin en aza indirilmesi siire¢lerini kapsamaktadir.

Sekil 2’de Klasik Atik Yonetim Piramidi gosterilmektedir.
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/ ENERJI GERI KAZANIMI \

BERTARAF

Sekil 2:Klasik Atik Yonetim Piramidi

Sekil 2°de yer alan Klasik Atik Yonetim Piramidi’nde degerlendirme sirasi, iist
basamaktan alt basamaklara dogrudur (Curran, 1996: 3; Bishop, 2000: 230; (Cheremisinoff,
2003).Bu piramit temelde 7 ana konuyu olusturmaktadir; ilk olarak atigin olusumunun
kaynakta 6nlenmesi, ancak atik olusumu 6nlenemiyorsa olusan atigin minimum seviyeye
indirilmesinin saglanmasidir. Atik yonetim stratejileri igerisinde yer alan ilk iki madde
kaynak azaltiminin saglanmasi (iiretim siireci igerisinde atik olusturulmamasi) ile yeniden
kazanim yani atitk olusumunun ve Oncelikli olarak miktarinin minimum seviyeye
indirilmesi gerektigine yoneliktir. Kirlilik 6nleme stratejileri igerisindeki ana yaklasimlarin;
kaynakta azaltma, tehlikeli hammadde kullaniminin en aza indirilmesi, enerji kullaniminin
azaltilmasi, ¢evreye korumaya yonelik yontemler oldugu belirtilebilir. Daha sonra atigin
yeniden kullanimi1 ancak bunun gergeklestirilmesi miimkiin degilse ilk olarak enerji geri
kazanimi ve/veya geri doniisim amaclanir. Enerjinin geri kazanimi ve/veya geri doniisiim
olanagi bulunmayan atik tiirlerine yonelik en son islem diizenli depolama, yakma

islemlerini de iceren bertaraftir.
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Mevcut Klasik Atik Yonetim Hiyerarsisi, yalnizca g¢evresel bakis acisiyla
ilgilendigi i¢in sinirlt ve sinirlayict olarak kabul edilmektedir. Sosyal, ekonomik, lojistik
konular1 dongiisel ekonomiye gecisi tesvik etmemektedir. Dongiisel ekonomiye gecis ile
birlikte yeni bir fikir anlayisinin gerekliligi ile mevcut atik yonetim hiyerarsisinin
gerekliligini ortaya koymustur. Ortaya koyulacak olan hiyerarsi ile yalnizca atiklarin
giivenli bir sekilde bertaraf edilmesi degil, sinirli kaynaklarin gelecek nesiller i¢in hem
ekonomik hem de cevresel agidan korunmasinin saglanmasi amaglanmistir. Sifir Atik

Yonetim Hiyerarsisi Sekil 3’te gosterilmektedir.

Artik Yonetimi

Sekil 3: Sifir Atik Yonetim Hiyerarsisi
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Sekil 3’te; klasik atik yonetim hiyerarsisi ile sifir atik yonetim hiyerarsisinde iist
ve alt diizeylerdeki farklilasmalar géze ¢arpmaktadir. Yeniden kullanim ve geri doniisiim
orta seviyeleri korumaktadir. Sifir Atik Yonetim hiyerarsisinin 2’si iirtinle digerleri atikla

olmak tizere 7 diizeyi bulunmaktadir (Url-1);

o Atik/Yeniden Diisiinme/Yeniden Tasarlama (Refuse/Rethink/Redesign):
1. diizey atigin iiretim asamasinda durdurulmasi ile ilgili her tiirlii faaliyeti kapsamaktadir.
Bu diizeyde gergeklestirilmek istenen, israfin Oniine gegilebilecek yeni bir sistem
olusturulmasi veya tek kullanimlik {irtinlerin ticarilestirilmesinin ortadan kaldirilmasi
hedeflenmektedir.

. Azaltim ve Yeniden Kullamm (Reduce and Reuse): Hiyerarsinin 2.
diizeyinde, atik olmayan bdlge olusturulup azaltilabilen veya yeniden kullanilabilir
nitelikteki atiklarin atilmasin1  Onleyerek ekonomiye kazandirilmasit igin ¢odziimler
uretmektir.

o Yeniden Kullanmim icin Hazirhk (Preparation for Reuse): 3. diizey atik
alan ile ilgili kisimdir. Klasik atik hiyerarsisinin 2. diizeyini denk gelmektedir. Atiklarin;
yeniden kullanima hazirlama, yeniden {iriin haline gelebilmesi i¢in atik halinden
ayristirilmasi, onarma ve yenileme kisimlarinin gergeklestigi diizeydir.

o Geri Doniisiim/Kompost (Recycling/Composting/Anaerobic Digestion):
4. Diizey, kaynak yonetimi kapsaminda ayristirllan ve geri doniistiiriilebilecek
hammaddelerin yeni bir maddeye doniistimiiniin gercgeklestirilebildigi evredir. Hiyerarsi
icerisinde firsatlar diizeyi olarak ifade edilmektedir. AB klasik atik hiyerarsisinin 3.
diizeyini ifade etmektedir.

. Maddesel ve Kimyasal Kazanim (Material and Chemical Recovery): AB
klasik atik hiyerarsisinde, geri kazanim diizeyinden sonra enerjinin geri kazanimi yer
alirken, sifir atik hiyerarsisinde birlikte atilan atik tiirleri igerisinde degerli olabilecek
olanlar ayristirilarak, digerlerinin ise belirli sira igerisinde atilmasi siirecidir. Temelde
dongiisel ekonomi uyumu yakalanarak, kaynaklarin ve maddelerin tutulmas: ile birlikte

gerceklestirilen 1s1l islem (bir maddenin igyapisini degistirmek amaciyla gerceklestirilen
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1sitma ve sogutma islemi) maliyet olarak kabul gormektedir. Ayrik toplama hizlarinin
yiiksek oldugu sistemlerde, birlikte atilan atik tiirlerinin maliyetinin minimum seviyede
tutularak kaynak degerinin korunmasina yonelik “malzeme geri kazanimi ve biyolojik
aritma islemleri” gibi bir dneri ortaya koyulmaktadir.

o Artik Yonetimi (Residuals Management): Mevcut AB atik mevzuati, aktif
olan biyolojik atiklar1 ayrik bir sekilde toplamak ile yiikiimliidiir. Diizenli olarak
gerceklestirilecek biyolojik stabilizasyon i¢in diizenli depolama direktifi ve 6n aritma ile
ilgili yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi temel sarttir. Kaynakta ayristirma ile ayristirilan
organik maddelerin artan ve azalan artik atik miktarina gore benzer sistemler tasarlanabilir.

o Kabul Edilemez (Unacceptable): Sifir atik hiyerarsisinde, diizeyler arasi
gecisi engelleyen, sinirh kaynaklar tiiketen, maliyete neden olan tercihler kabul edilemez.
AB’nin dekarbonizasyon giindemine aykir1 olan ve gereksiz yatirnm olarak kabul goren;
stabilize edilmemis atiklarin depolanmasi, ayristirilmamis her tiirlii atik tiiriiniin yanmasi

veya birlikte yakilmasi gibi faaliyetlerin ge¢miste birakilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Sifir atik hiyerarsisi miikemmel olarak goriilmese de AB’de ¢evresel etkilerin en
aza indirilmesi nedeniyle kabul gormektedir. Ancak, belirlenen siirdiiriilebilirlik ve
dongiisellik hedeflerine ulagmak icin uygun degildir. Yalnizca, bu hiyerarsi AB’nin
dongiisel ekonomi hedeflerine ulasilmasi ig¢in dogru oncelikleri belirleyen bir yol olarak

goriilmektedir.

2.3.1. Atk Tiirleri
Diinya genelinde ve iilkemizde her gegcen giin atigin kendisi ve atik yoOnetimi

ilkeleri 6nem kazanmaktadir. Atigin iiretim siirecinden geri kazanimina, bertarafina kadar
gecen asamalarda atik yOnetimi hiyerarsi esas alimmaktadir(Tchobanoglous vd., 1993;
Chandrappa ve Das, 2012; Bilitewski vd., 1994). Atiklar uygulamada dort temel grupta ele

alinmistir.

2.3.1.1.Evsel Atiklar
Toplam atik {iretimi icerisinde en fazla tiretilen atik tiirii evsel atiklardir. Evsel atik

tanimlamasina Cevre Kanunu’nun 2. Maddesinde; “tehlikeli ve zararh atik kapsamina
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girmeyen konut, sanayi, isyeri, piknik alanlart gibi yerlerden gelen kati atiklari” olarak
tanimlanmistir(09.08.1983 tarih ve 2872 sayili). Bu tanim kapsaminda gida, ev ve giyim
esyalari, plastik, metal, cam atiklar1 evsel atiklara 6rnektir. Giiniimiizde evsel atiklarin

yonetimi belediyeler tarafindan yapilmaktadir.

2.3.1.2.Tibbi Atiklar
Tibbi atik kavrami 2. maddesinde, “kesici-delici atiklar, patolojik atiklar ve

enfeksiyon yapict atiklart” olarak ifade edilmektedir. Diger atiklara oranla tibbi atiklarin
daha tehlikeli olmalar1 nedeniyle denetimleri daha sikidir. Tibbi atiklara kan, igne igeren
kesiciler, uzuv (organ) parcalar, enjektor, laboratuvar malzemeleri (lam, lameli), diyaliz
atiklar1 ve benzeri nesneleri 6rnek vermek miimkiindiir. Giiniimiizde tibbi atiklarin

yonetimi belediyeler tarafindan yapilmaktadir.
2.3.1.3.Endiistriyel Atiklar

Endistriyel atiklar, endiistriyel faaliyetler sonucunda olusan gevreye ve insan
sagligina zarar veren atiklardir. Endiistriyel atiklar tehlikeli ve tehlikesiz atiklar olarak
smiflandirilabilirler. Endistriyel faaliyet yiiriiten isletmelerde, olusan atiklarin isletme
icinde yeniden kullanimi, farkli bir sanayinin yart mamulii olarak degerlendirilmesi,
kaynaginda atifin azaltilmasi1 ve buna uygun teknolojilerin tercih edilmesi gilinlimiizde
onemli hale gelmektedir. Endiistriyel atiklarin kaynaginda depolanmasi, toplanmasi,
taginmasi, ayristirtlmasi ve geri kazanimi bertaraf edilmesi siiregleri ¢esitli mevzuatlar ile
yonetilmektedir. Bunlar icerisinde en giincel ve ana mevzuat kapsaminda olan Atiklarin
Yonetimi Yonetmeligidir (02.04.2015 tarih ve 29314 sayili). Atiklarin tehlikelilik karari
oncelikle ilgili sanayi kurulusun iiretim proseslerine gore belirlenmektedir. Uretim
prosesine gore belirlenememesi durumunda devlet tarafindan atigin tehlikeli olup

olmadiginin analizleri yapan akredite kurumlar tarafindan yapilan analizler ile tespit edilir.

Tehlikesiz atiklar ise yine iiretim prosesinde ¢ikan atik tiiriine gére belirlenir. Tlgili
mevzuatta sanayi, kamu kurum/kuruluslar ve evsel atiklar i¢in tehlikeli/tehlikesiz atik

tiirlerine gore atik kodlar1 ve isimleri belirlenmistir.
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Tehlikeli atiklar icin tibbi atik, pil, baz1 kimyasal atik ve aritma camurlar
sOylenebilirlerken, ambalaj atiklari(kagit-karton, naylon, teneke atiklar, cam atiklar1) ve

evsel atiklar ise tehlikesiz atik olarak 6rneklendirilebilmektedir.
2.3.1.4.0zel Atiklar

Dogadan uzun siire yok olmayan atik yaglar, pil, kullanilmis lastikler, akiileri 6zel
atik kapsamu igerisinde siralanmaktadir. Ayni zamanda tarimsal kati atiklar, kurumsal ve
sanayi kati atiklar1 ve hafriyat atiklar1 da bu baslik altinda incelenmektedir. Ozel atiklar ile
ilgili siire¢ yonetimlerinin her biri Ank Yaglarin Yonetimi Yonetmeligi (30.07.2008 tarih,
26952 sayili), Atik Pil ve Akiimiilatérlerin Kontrolii Yonetmeligi (31.08.2004 tarih, 25569
sayil]) gibi ayr1 mevzuatlar ile planlanmustir. ilgili mevzuat gerekliliklerine gore 6zel
atiklar1 yonetimi ve kontrolii ile ilgili yerel yonetimler ve yetkilendirilmis kurumlar

gorevlendirilmistir.

2.3.2. Atik Yonetiminde Yer Alan Aktorler
Ulkemizde yasal siireci 1930’Iu yillarda baslayan atik ydnetimi igin temel uygulayici
kurulus yerel ydnetim birimi olan belediyeler olmustur. ilk yillarda temel sorumluluk
Saglik Bakanligi’na verilse de, ulusal diizeyde atik yonetim politikas1 gelistirme ve
uygulanmasina yonelik alinacak tedbirler giiniimiizde Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
gorev ve yetkisi alanina girmektedir (Sayistay, 2007: 9). Belediyeler, Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 ile birlikte atik yonetimi isleyis siirecinde yer alan aktorler;

e Cevre ve Sehircilik Bakanlgi: Cevre ve Sehircilik Bakanhigi'nmin teskilat ve
gorevleri hakkinda kanun hiikmiinde kararnameye (04.07.2011 tarihli, 1153 Sayil)
gore; cevreye yonelik mevzuat hazirlayarak, ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve
cevre kirliligine ydnelik politikalar gelistirilerek, plan, program ve projeler
olusturarak buna yonelik wuygulama esaslarimin tespiti igleyisi gibi gorevieri
bulunmaktadir.

o Belediyeler: Belediye Kanunu'na(13.07.2005 tarihli, 5393 Sayili) gore; c¢evre ve

cevre saghgi, temizlik kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri
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kazammi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve
yaptirmak belediyenin ¢evre ile ilgili goreviedir.

o VYiiksek Cevre Kurulu: Cevre Kanunu'na (1983 tarihli, 2872 Sayili) gore; etkin
stirdiiriilebilir ¢evre yonetimi icin hedef strateji belirleyerek, ekonomik kararlara
yvonelik ¢cevre boyutunun dahil edilmesiyle hukuki ve idari tedbirler almak ve ¢evre
uyusmazliklarina yonelik nihai kararlar vermek gibi temel gorevieri olan kuruldur.

e Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii: Cevre izni/ cevre izin ve lisansina yonelik
faaliyetleri mevzuata uygun olarak gerceklestirmek ve karsilasilan sorunlari
bakanliga bildirmek, Cevre bilgi sistemine yonelik veri giriglerinin saglanmas ile
birlikte bakanlik ve il miidiirliigiiniin verecegi diger gorevieri yerine getirmek gibi
gorevleri bulunmaktadir.

e (Cevre Yonetim Birimi/ Cevre Gorevlisi: Cevre Kanunu (1983 tarihli, 2872 Sayili)
ve bu kanuna tabii diizenlemelerle denetimi gergeklestirilecek tesislerin
faaliyetlerinin ve alinan tedbirlerin mevzuata uygunlugunu Ve etkinligini
degerlendiren, Bu tesislere yonelik yillik denetim programlarmin planlanmasini
gergeklestiren Bakanlik¢a usul ve esaslart ilgili Yonetmelikle belirlenen birim ya da
cevre miihendisleri, mevcut ¢evre gorevlileridir.

e Cevre Goniilliisii: Bakanlik tarafindan belirli uygun niteliklere gore segilen, Cevre
Kanunu ve bu kanuna yénelik diizenlemelere yonelik aykirt uygulamalar: Bakanliga
iletmekle gorevli kisidir.

o Yetkilendirilmis Kuruluslar: Atik Yonetimi Yonetmeligi igerisinde yer alan 4.
maddenin birinci fikrasimin (rr) bendinde tanmimlanan Bakanlik tarafindan

vetkilendirilen tiizel kisiligi haiz, kar amaci tagimayan birliklerdir.

2.4.S1fir Atik Stratejisi

Sifir Atik terimi 1970’lerin ortasinda ilk olarak, Amerika Birlesik Devletleri
California Oakland’de kurulan Zero Waste Systems Inc (ZWS, Sifir Atik Sistemleri)
firmasinin Kimyageri Paul Palmer tarafindan kullanilmistir. Firma, elektronik endiistrisinde

ortaya c¢ikan doniistiiriilebilir atik kimyasallarinin yeniden kullanilmasini hedeflemis,
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1970’li yillar boyunca belirli bir bedel d6demeden kabul edilen biiyiikk miktarda ve
dontstiiriilebilir atik kimyasallarin bilim adamlarina, firmalara, laboratuvar gorevlilerine
satis1 yapilmistir. Eyalet igerisindeki en biiyiik laboratuvar kimyasallar1 stoguna sahip olan
bu firma, o donemde bu kimyasallar1 yar1 fiyatina satmistir. 2004 yilinda ilk ¢alisma, “Sifir
Atk Uluslararast Ittifak’r” tarafindan sifir atik tanimi yapilarak verilmistir. 2009 yilinda

yapilan panel ile gelistirilmistir (Zaman, 2015: 13).

Sifir Atk Stratejisi’nin temelini atiklarin olusumu gergeklesmeden Onlemek
olusturmaktadir. Uretim veya isletme sirasindaki faaliyetler buna gore diizenlenmektedir.
Atiklarm sifira indirgenmesi ve ayni zamanda siirdiiriilebilirliginin saglanmasi “sifir atik
yonetimi” olarak ifade edilmektedir. Bu yonetim sisteminde ana amag, ¢evre sorunlari
sonucu olusan kirliliklerin, tespit edilen en uygun yontem ile kaynakta iiretim sirasinda
atigin azaltilmasi, bir sonraki asamada gergeklestirilecek yonlendirmeler ile bu atiklarin
minimum seviyeye getirilmesidir. Atiklarin belirli bir yonetim sirasi igerisinde; diizensiz
veya diizenli bertarafinin gerceklestirilmesi, aritim teknolojilerinin uygulanmasi, iiretilen
atiktan enerji kazanimi, atigin geri doniistim ve tekrar kazanimi faaliyetleri yiiksek riske ve
maliyetlere sahip yonetim stratejileri olmaktadir. Ancak yeniden kullanim, atik miktarinin
minimum seviyeye indirilmesi ve atiklarin kaynaginda onlenmesini igeren sistemler daha
diisiik maliyet ve riskten olugsmaktadir (Cheremissinoff, 2003: 2).

SAY stratejisi ile bliyilk miktarda tasarruf saglanirken, heniiz liretim sirasinda
atigin minimum seviyeye indirgenmesi ile gerceklestirilmektedir. Eger doniistiiriilebiliyorsa
atigin dogru sekilde geri kazandirilmasi yine hedefler igerisindedir. SAY ile ilk olarak
istenilen, atigin tiretiminin Oniine gegilmesi, eger bu gergeklestirilemiyorsa atigin olustugu
kaynakta azaltilmasidir. Ardindan atigin yeniden kullanimi gelmektedir, bu da miimkiin
degilse ilk olarak geri doniisim asamas: veya son olarak enerji geri kazanimi
amaclanmaktadir. Uygulamaya konulan bu yontemler sonucunda geriye kalan atiga veya bu
yontemlerin uygulanamadigr atiklar i¢in gergeklestirilecek son islem bertaraf veya enerji

kazanimi gibi uygulamalardir (Er, 2012: 6).
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Dogrudan ve dolayli maliyetler, toplum sagligini, ¢evre sagligini, is giivenligi ve
sagligin1 olumsuz etkileyecek riskler ile atik yonetim stratejilerinin karsilastirilmasi Sekil
4’te verilmistir.

Sekil 4’te de goriildiigii lizere atik yOnetimleri, en az maliyetin ve g¢evresel
risklerin yer aldig1 sifir atik temelli atik yonetim stratejileridir. Bu stratejiler kapsaminda
atiklarin 6nlenmesi ve heniiz liretim asamasindayken Sifir Atik hedefini gerceklestirecek
sekilde atik olusu ger¢eklesmeden tiretim yapilmasi ile atik temelli maliyetler ve de riskler

sifira indirilebilecektir.
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Atik Yionetim Stratejileri

Sekil 4: Atik Yonetim Stratejilerinde Risk ve Maliyetlerin Karsilastirilmasi

Kaynak: Er, Mehmet Kubilay, ‘Sifir Atik Yénetimi ve Ofis Tipi Binalarda Uygulanmas1”, istanbul Teknik
Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Cevre Miihendisligi Anabilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi, 2014, s.6.

Mevcut atik sorunlarina ¢éziim igin dogrudan bir yol yoktur. Bir yandan, kaynak
tiikketimi zamanla artmakta ve beraberinde atik iiretimini de arttirmaktadir. Ote yandan,
sehirler, sirketler ve diger kuruluslar, siirekli artan kisi bagina diisen atik olusumuna ragmen
sifir atik hedefini gergeklestirmek istemektedir. Bu nedenle, kapsamli ve stratejik bir yol
haritas1 olmaksizin, sifir atik hedefleri istenen zaman diliminde elde edilemeyebilir.

Burada, sifir atik stratejisini gergeklestirmek icin, sifir atik arastirmasit dort kosul ile
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Ozetlenebilir: sifir atik yol haritasi, sifir atik ilkeleri ve endeksler, sifir atik anahtar

stratejileri ve atik yonetimi hiyerarsisidir.

Sifir Atik Stratejisi, is siireclerine entegre edildiginde, her tiirlii atig1 tanimlamak,
onlemek ve azaltmak i¢in yenilik¢i yollara yol agabilecek kolay anlasilir bir hedef sunmay1
saglayan saglam bir is aracidir. Cevreyi koruyarak, maliyetleri diislirerek ve atiklarin
endiistriyel ¢evrime geri idaresi ve islenmesinde ek isler lireterek stirdiiriilebilirligi giiglii
bir sekilde desteklemektedir. Sifir Atik stratejisi isletmelere, topluluklara, endiistriyel

sektorlere, okullara ve evlere uygulanabilir.

Sifir Atik sadece belirtilen gevresel ve teknolojik yonii degil, ayn1 zamanda sosyo-
ekonomik ve politik yonleri de igerir ve birgok paydasa sahiptir. Biitiin bu o6zellikler
dogayla i¢ i¢e ve dinamiktir. Bu nedenle, atik yonetim sistemleri farkli yonlerden karmasik
bir kiimelenme yaratir ve bu karmasik kiimenin islevleri de dinamik ve birbirine bagimlidir.
Atiklarin geri donistiiriilmesi ya da yonetilmesi i¢in gelistirilen stratejiler sosyo-ekonomik
baglamda, sosyo-politik baglamda diizenleyici ya da yonetilebilir, ekonomi ve teknoloji
baglaminda etkili ya da verimli, politika ve teknoloji baglaminda uygulanabilir olmalidir.
Son olarak tiim bu yonler dogrudan gevresel siirdiiriilebilirlikle ilgili olmahidir (Song vd.,

2015: 208).

“Sifir Atk Uluslararast Birligi” (Zero Waste International Alliance,) tarafindan
2004 yilinda yapilan Sifir Atikk kavrami “etik kurallara, ekonomik yapiya wuygun,
randimanli bir bicimde isleyebilecek ve vizyon sahibi bir maksat ile insanoglunu
surdiiriilebilir bir dogal yasam dongiisiine ve hayat bi¢imini bu yonde degistirmeye
ozendirerek, doniistiiriilebilen malzemelerin, diger iiriinler ic¢in kaynak olarak
kullanabilecek bicimde dizayn edilmesine yol gostermektedir. SAY ile atiklarin ve tiriinlerin
vapisindaki  toksisitesinin azaltilmast ve dnlenmesi, tiim kaynaklarin korunmasi ve
muhafaza edilmesi, atiklarin yakilmasi ve gomiilmesinin engellenmesi icin sistemli bir

bigimde iiriin ve proseslerin dizayni ve yonetilmesi hedeflenmektedir. Sifir atik uygulamast
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ile topraga, suya ya da havaya olan desarjlar diinyaya, insana, hayvana ya da bitki

yasamina olan tehditler yok edilebilmektedir” olarak tanimlanmstir (Oztiirk, 2017: 76-77).

Sifir Atik politikas1 sadece endiistriyel atiklar1 temel alan bir politika degildir.
Evsel nitelikli atiklarin degerlendirilmesi, doniistiiriilmesi ve kaynakta ayristirmanin diger
atiklara oranla daha kolay olmasi nedeniyle bu atiklara da uygulanabilmektedir. Bu siirecte
evsel nitelikli atiklarin yogun olarak ¢iktig1 iiniversite kampiislerinde uygulama alaninin

daha kolay olacag1 anlayis1 ortaya ¢ikmaktadir.
2.5.Diinya’da Sifir Atik Yonetimi Uygulamalari

SAY’a iliskin uygulamalar birgok iilkede kendini gdostermektedir. 2015 yilina ait
Giliney-Dogu Avrupa’da (GDA) Kati Atik Yonetimi Karsilastirmali Degerlendirme
raporuna gore; kurumsal ve mevzuat agisindan atik yonetimi, GDA bdlgesinde
incelendiginde durumun 2014 yilina kiyasla ¢ok fazla degismedigi ifade edilmektedir.
Yalnizca birkag {ilkede mevzuatlarin, AB yasalari ile uyumlu hale getirmeye yonelik yasal
degisiklikler yapilmstir. Diger iilkelerde ise AB mevzuatina kismen uyumlu olundugu veya

yetersiz mevzuata sahip olundugu goriilmektedir.

Bu rapora gore; GDA d{ilkelerinde ortalama belediye kat1 atik {iretim miktar10,87
kg/kisi.gin olup AB28 ortalamasinin altindadir. AB28 {ilkelerinde bu oran; 1,33
kg/kisi.giin’diir (EUROSTAT, 2016). Bu durum GDA iilkelerinde, satin alma giiciiniin ve
ekonomik durumun nispeten diisiik seviyelerde seyretmesinin bir sonucudur. Bu da GDA
tilkelerinin, Gayri Safi Milli Hasila’sinin (GSMH) ortalamasi ile dogrulanmaktadir.
AB28'in GSMH’sinin ortalamasinin sadece % 15'ine denk gelmektedir.

Diinyada ve Tiirkiye’de belediye atiklarmmin ydnetim sekilleri incelendiginde;
diizenli depolama, geri doniisiim, yakma, kompost ve anaerobik ciiriime yontemleri yer
almaktadir. 2016-2023 Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plani kapsaminda ilk olarak AB
iilkeleri incelenmistir. Bu iilkeler igerisinde Fransa, Polonya, italya, Hollanda ve

Almanya’ya bakildiginda diizenli depolama oranlarinin giderek azaldigi goriilmektedir.
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Diizenli depolama oran1 Almanya ve Hollanda’da %1’e diismiistiir. Bu {ilkelerde atiklarin
daha ¢ok geri kazanimina veya geri doniisiimiine gidildigi goriilmektedir. Finansal agidan
kaydedilen gelismeler ile GSMH arttikga geri kazanim oraninin arttigi ifade edilmistir.
2004’den 2014’e kadar geri doniisiim i¢in maliyet artisinin oldugu goriilmektedir. Bunun

nedeni niifus artis1 ile birlikte atik miktarinin da artis géstermesidir.

Gelismis tlkelere kiyasla Giiney Afrika’da endiistriler, geri doniisiimii zorlayan
veya ele alan 6zel bir mevzuat olmamasina ragmen 1iyi bir geri doniisiim sistemine sahiptir
(Matete ve Trois, 2007: 1481). Atik depolama (informal geri doniisiim), diizenli depolama
sahalarinda veya aktarma istasyonlarinda ger¢eklesmekte ve atik akisinda% 1'den az
azalma saglanmaktadir (Des Ligneris, 2000:285-290). Giiney Afrika'daki geri doniisiimiin
cogu ambalaj endiistrisi tarafindan ylriitiilmektedir. Geri donistiiriilebilir materyallerin
toplanmasi, 6zellikle farkli girisim sirketleri icin 6zel girisimciler ve acenteler araciligiyla
gerceklesmektedir (DEAT, 1996). Giiney Afrika’da gelistirilen sifir atik modelinin, satin
alma noktasinda atitk minimizasyonu ve evdeki atiklarin yeniden kullanilmasi, modelin
uygulanmasinda ilk adim1 olusturmaktadir. Azaltmadan sonra ortaya ¢ikan atik daha sonra
geri doniistiiriilmektedir. Kaynakta ayirma veya islak / kuru model kullanilarak geri
dontistiirme, modeldeki ikinci adimi olusturmaktadir. Bu modelde, uygulamada goz ardi
edilen uygulama maliyetleri de dahil olmak iizere dogru bir uygulama, kisa vadede “Sifir

Ank” elde edilmesini saglamaktadir.

Asya iilkelerinde atiklarin neden oldugu cevre kirliligi ile miicadele yeni bir konu
degildir. Ozellikle Giineydogu Asya iilkelerinde degisen gelir diizeylerine ve kentlesmeye
bagh olarak artan atik olusumu orani endise olusturmaktadir (Ngoc ve Schnitzer, 2009:
1994). Asya iilkelerinin ¢ogunda atik yonetimi ile ilgili kurumsal ¢ergeve belirsizdir. Farkli
atik  sektorlerini  yonetmek i¢in hiikiimet tarafindan kurulan &6zel Kkurumlar
gorevlendirilmistir ancak rolleri ve sorumluluklar1 agik¢a tanimlanmamistir. Ayrica, atik
yonetimi i¢in basta kaynak yetersizligi ile teknoloji, kapasite ve beceri eksikligi, atiklarin

dogru sekilde yonetilemeyisini 6n plana ¢ikarmaktadir.
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Zaman (2015) tarafindan yapilan bir ¢alismada diinya iizerindeki her kita dikkate
alinarak SAY’1n uygulanmasi aragtirilmistir. Sekil 5 SAY 1n uygulandig {ilkelerin cografi
dagilimimi gostermektedir. Eight-One adi verilen c¢alismalar 28 iilkeyi kapsamaktadir.
Avustralya ve ABD'de 12 vaka ¢alismasi rapor edilmistir Bir sonraki en biiyiik ¢alisma ise;
7 ¢alisma ile Giiney Afrika’dir. Diger iilkeler sirastyla; Ingiltere (5), Tayvan (5) Hindistan
(5), Isve¢ (4), Cin (3), Japonya (3), Tayland (3) ve Brezilyadir. (3).Amerika ve Avrupa
tilkeleri, Sifir Atik ¢alismalar1 toplami igerisinde ayni oranda % 16 katki saglarken, bu
caligmalar igerisinde en biiyiik katkiy1% 24 ile Asya iilkeleri saglamistir. Okyanusya
tilkeleri yaklasik% 11 oraninda katkida bulunmustur. Sifir Atik calismalarinin en az
goriildiigi tlkeler ise; yaklasik%5 oran ile Afrika tilkeleri olmustur. Geri kalan (% 26)
holistik (biitiinciil) ve jeneriktir. Yeryliziindeki ¢cok sayida iilkede sifir atik programlarinin

ve ¢aligmalarinin heniiz belgelenmedigi anlasilmaktadir (Zaman, 2015: 14-15).

Sekil 5: SAY Uygulamalarinin Ulkelere Gére Dagilimi (Olgege Gore Degil)

Kaynak: Zaman, Atig Uz, ‘A Comprehensive Review Of The Development Of Zero Waste Management:
Lessons Learned And Guidelines’, Journal of Cleaner Production, C.91, 2015, s.12-25.

Zaman’in (2015) calismast SAY uygulamalarinin, kaynaklarin, tasarimin,

iiretimin, tiikketimin ve atik liretiminin, atik yonetiminin, aritmanin, diizenleyici ¢ercevenin
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ve atik yonetimi performansinin degerlendirilmesini iceren bir dizi yasam dongiisii
asamasina odaklanmaktadir (Sekil 6). Bununla birlikte, ¢alismalarin kapsami esit olarak
dagitilmamustir. Ornegin, iiriin tasarimi ve sifir atik degerlendirmeleri konusunda ¢ok az
calisma yapilmistir. Yapilan calismada sifir atik kavramimin yasam dongiisiinlin her
asamasinda oldugunu; sifir atik hedefine ulagsmak i¢in inceleme, uygulama ve tamamlama
asamalarnin izlenmesi gerektigi vurgulanmustir. Uriinlerin besikten besige prensibine gore
tasarlanip ve tretilmesiyle tiim kaynaklarin atiktan geri kazanilmasinin daha kolay olacagi
ve bu nedenle sifir atik tasariminin, etkin kaynak kullanimi i¢in optimum geri doniisiim

programlarini saglayacagi vurgulanmistir (Zaman, 2015: 16).

Sekil 6’da SAY c¢alismalarinin farkli agamalardaki kapsami gosterilmektedir.

Ekstraksiyon Sureci

o)

Dezerlendirme Dizayn

S0
U
3 4

Duzenleyici
Politika

Uretim

Atik Bertarafi Tuketim ve Uretim

Atik Yonetimi
Atik Aritma

Sekil 6: Farkli Asamalarda Sifir Atik Calismalarinin Kapsami

Kaynak: Zaman, Atig Uz, ‘A Comprehensive Review Of The Development Of Zero Waste Management:
Lessons Learned And Guidelines’, Journal of Cleaner Production, C.91, 2015, s.12-25.

Sifir atik g¢alismalarimin, kaynaklarin c¢ikarilmasi, dizayni (tasarim), iiretimi,
tilketimi ve atik iiretimi, atik yonetimi, atik aritma, diizenleyici politika ve atik yonetimi
performansinin degerlendirilmesi dahil olmak {iizere bir dizi yasam dongiisii asamasina

odaklandigt  Sekil 6’da  gosterilmektedir. Ancak, caligmalarin kapsami  esit
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dagilmamaktadir. Ornegin; iiriin tasarimi1 ve sifir atik degerlendirmesi iizerine ¢ok az
calisma yapilmistir. Sifir atik hedeflerine ulagsmak icin sifir atik yasam dongiisiiniin her
asamasinda sifir atitk uygulamalarin1 incelemek ve uygulamak gerektigini kabul etmek
onemlidir. Sifir atik calismasi, sifir atik tasarimi ve iiretimine odaklanmalidir. Uriinler
besikten besige prensibi uygulanarak tasarlanir ve iiretilirse, tiim kaynaklari atiktan geri
kazanmak daha kolay olur ve bu nedenle sifir atik tasarimi etkili kaynak kullanimi optimum

geri donlisiim programlar: saglar.

Ulkelerin diizeltilmis geri doniisiim oranlar1 Sekil 7°de verilmistir.

Uzun Listeden i1k 10- Diizeltilmis Geri Déniisiim Orani- MSW

0.0%
South

Germany Austria K

Wales Swizedand  ltaly  Beigium N""“;‘“‘“" Slovenia  Singapore
‘S“"Ge"m"*“"is"i"' 561% | 538% | 537% @ 522% | 497% | 497% @ 49.4% | 463% @ 458% @ 34.0%

Sekil 7: Ulkelerin Diizeltilmis Geri Déniigiim Orant

Kaynak: Germany recycles more than any other country,
https://www.weforum.org/agenda/2017/12/germany-recycles-more-than-any-other-country/, (12.10.2019).
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Cevre kurulusu olan Eunomia’nin hazirladigi rapora gore; Almanya Diinya’daki
en iyi geri donilisim oranina sahiptir. Avusturya ikinci, ardindan Giiney Kore ve Galler
gelmektedir. Dort tilke, belediye atiklarinin %52’si ile % 56’s1 arasindaki geri doniistimii
yonetmektedirler (Sekil 7). Rapora gore; bu iilkelerin hepsi vatandaslarini atiklarin geri
doniistimiine alistirmak ve bunu kolaylastirmak adina iyi finansal tesvikleri igeren ortak
hiikiimet politikalarina sahiplerdir. Ayrica yerel yonetimler igin, net performans hedefleri

ve politika hedefleri belirlemislerdir (Url-2).

Asagidaki boliimlerden Avrupa’da Almanya ve Asya’da Singapur iilkeleri

Ozelinde atik yonetiminin ne sekilde yapildigi anlatilmistir.
2.5.1. Almanya Ornegi

Almanya'da son 20 yilda adapte edilen atik yonetimi politikasi, kapali materyal
dongiistine (dongiisel ekonomi) dayanmakta ve iireticilere ve iiriinlerin distribiitorlerine

bertaraf sorumluluklar yiiklemektedir. Bu, halki atik ayirma gerekliligi konusunda daha da

bilinglendirmis ve geri doniisim kapasitesinin artmasini saglamistir. Kapali materyal
dongiisii (dongiisel ekonomi); kaynaklarin, iiriinlerin ve materyallerin ekonomi igerisinde
degerlerinin korumasi ve firetilen atik miktarlarinin minimize edilmesi olarak ifade
edilmektedir. Giiniimiizde, Alman endiistrisi tarafindan kullanilan hammaddelerin %14'i
atiktan geri kazanilmaktadir. Modern kapali materyal dongiisii, iklim degisikligine sebep
olan emisyonlarin azaltilmasi konusunda Alman Kyoto hedeflerine ulagsmada yaklasik
%20'lik bir payla katkida bulunmaktadir. Kapali materyal donglisii sadece ¢evreyi
korumaya yonelik olmayip, ekonomik olarak da kazang saglamaktadir. Atik yOnetimi
endiistrisi, Almanya'da genis ve gii¢lii bir ekonomik sektdr haline gelmis ve yillik yaklasik
40 milyar Euroluk gelir ireten, 3.000 sirkette yaklasik 200.000 kisiye istihdam
saglamaktadir. 15.000 tesis kurulumu geri dontisiim ve geri kazanim politikalariyla kaynak

verimliligine katkida bulunmaktadir. Belediye atiklar1 i¢in yaklasik %60, ticari atiklar i¢in
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%60 ve hafriyat atiklart iginde %90'lik yiiksek geri doniisiim oranlarina ulasilmistir(Nelles
vd.; 2016: 7-8).

Almanya’da “Kapali Madde Dongiisii ve Atik Yonetimi Yasasi” 1996 yilinda
yirirlige girmesi ile birlikte Dongiisel Ekonomi genis bir sekilde uygulanmaya
baslanmistir. Bu yasa 2012 yilinda revize edilerek “Ddéngiisel Ekonomi Yasast” halini
almistir. Dagiticilarin ve ireticilerin goniillii taahhiitleri, iiretici sorumlulugu ile yasal
tedbirler uygulamaya koyulmustur (Ozsoy, 2018:136).“Kapali Madde Déngiisii ve Yonetimi
Yasasr” (Kreislaufwirtschaftsgesetz, KrwG) (06.10.1996 tarihli, 2129-59 sayili) ile birlikte,
atik yonetiminin kaynak yonetimine doniistiiriilmesi amaclanmistir. Atiklarin yararli bir
hammadde ve enerji kaynagi olabilecegi iddias1 yeni degil; metaller, camlar ve tekstiller
daha 6nce toplanmis ve yeniden kullanimi gerceklestirilmistir. “Kapali Madde Dongiisii ve
Atik Yonetimi Yasast” iilke genelinde her atik i¢in “tek tip geri doniigiim kutusu” Kullanma
zorunlulugu yaratmistir. Bu toplama sistemiyle hane halklart sadece ambalajlar1 degil, ayni
{iriniin diger atiklarmi da elden ¢ikarmaktadirlar. Ornegin; plastik veya metal, yeni bir geri
dontisim  kutusunda toplanmaktadir. Bu, evsel atiklardan geri doniistiiriilebilir
malzemelerin daha iyi kalitede ve daha biiyiikk miktarlarda toplanabilecegi anlamina
gelmektedir.

Almanya’nin evsel atik bilesimi incelendiginde; 4665 bin ton atigm %1,3’i
elektronik atik, %12,5 ambalaj atiklari, %16,8 kagit-karton atig1, %5,6 cam atiklar, %12,7
bahge-park atiklar, %9,5 organik atiklar, %5,5 biiylik hacimli atiklar (spermiill), %31,4
evsel ticari atiklar, %4,6 diger (tekstil, metal) atiklardan olusmaktadir (Url-3).

Almanya’nin 2015 yilina ait Doga Koruma ve Nikleer Giivenlik Bakanligi’nin
(BMU) Almanya’da ortaya ¢ikan atik verilerine gore; 339.132 milyon ton atik iiretimi
gerceklesmistir; bu atiklarin geri doniisiim oran1 %79’dur. Bu atiklarin ayr1 olarak geri
doniistim oranlar1 202,735 milyon ton hafriyat atiginin  %87; tiretim siireglerinden ve ticari
atiklardan elde edilen 57,577 milyon ton atigin %69; 29,250 milyon ton madencilik molozu
atigmin %1 ve 49,570 milyon ton belediye kat1 atiklarinin %87’dir (Nelles vd.; 2016: 9).
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Almanya, diger bir¢ok gelismis iilke gibi, tiiketim sonucu olusan atik nedeniyle
biiyiikk bir sorun yasamaktadir. Her yi1l gida tiikketiminin 12 milyon ton oldugu tahmin
edilmekte ve bunun da yilda 41 milyar dolarlik bir maliyete denk geldigi bilinmektedir.
Tiiketim ve diizenli depolama ag¢isindan kétii olsa da, bununla birlikte Almanya’nin her yil
neden oldugu israf, yaklasik 20 milyon ton sera gazi emisyonu tiretimine denk gelmektedir
(Url-4).

Berlin iklim koruma hedeflerinin yiiksek oldugu kati atik yOnetim sistemine
sahiptir. Faaliyete giris yi1l11967 olan Ruhleben Kati Atik Yakma Tesisi, defalarca
kapasitesini arttirmistir ve giintimiizde atik hizmeti yillik 520.000 ton kapasiteye ulagmustir.
Toplanan atiklar tartildiktan sonra 1000°C’lik firinlarda yakilmaktadir. Yakma ile birlikte
ortaya c¢ikan gaz, gii¢ iiretimine gonderildikten sonra elektrik ve 1s1 enerjisine
dontistiirilmektedir. Yapilan aritimdan sonra gaz atmosfere salinmaktadir. Kirletme

seviyesi limit degerlerinin altinda bulunmaktadir(Kanli ve Kavak, 2018: 18).

Yakma sonucunda her yil yaklasik 110.000 ton civarinda olusan saf ciiruf yapi
malzemesi olarak kullanilmakla birlikte, Brandenburg’da kullanilmamis depolama alani
icerisinde graniil olarak yayilmaktadir. Baca temizlemesi yapildiktan sonra kalan 11.000
ton zehirli atik yer alti deposuna gonderilmektedir. Yakma sonucu iiretilen 1s1 ve elektrik

enerjisi Berlin’deki hane halkinin %5’ine karsilik gelmektedir (Kanli ve Kavak, 2018: 18).

Almanya’da atiklarin evde ayristirma aligkanligi olmasi atiklarin tiirlerine gore
toplanmasini saglamaktadir. Bunlarin yerine getirilmesi sadece yaptirimlar ile degil, ayni
zamanda toplumun g¢evre bilincinin gelismis olmasi ile alakalidir. Bu nedenle de atik
yonetim sistemlerinin temeli atik 6nleme politikasina dayanmaktadir. Almanya'nin biiytik
bir sise depolama sistemi bulunmaktadir. igecekler satan herhangi bir magazaya geri
doniiste, siseler i¢in yaklasik 15 sent (buna pfand denmektedir) 6deme alinmaktadir. Siseler
daha sonra yikanip tekrar kullanilmak {izere geri gonderilmektedir. Diger bir uygulama ise;
konaklama yerlerinde organik atiklar i¢in bir ¢op kutusu yoksa hurdalik alanlarda bulunan

yemek artiklart kompostlariin kullanima uygun olmasidir (Url-5).
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Almanya’nin atigin geri kazaniminda gelistirdigi politikalar ile basarili sonuglar
elde ettigi goriilmektedir. Almanya’nin atifi kaynakta ayristirma aligkanligimi
kazandirmasindaki en oOnemli faktor gelistirilen ‘Green Dot Sistemi’dir. Bu sistem
icerisinde odaklanilan nokta; ‘yesil nokta’ adi verilen {ireticiler ve perakendecileri temel
alarak; ne kadar cok ambalaj o kadar ¢ok iicret anlayisina dayanmaktadir. Uzerinde yesil
nokta bulunan iirtinlerde, ambalajin geri doniisiimii i¢in gerekli finansmanin saglanmasina
yardimer olundugu anlamina gelmektedir. Bu sistem ile kagit, metal ve cam gibi
dontistiiriilebilecek atiklardan daha az atik ortaya ¢ikmistir. Bu uygulamayla ¢6p miktarinda
her yil yaklasik bir milyona yakin bir azalma oldugu goriilmiistiir. Bu sistemin en 6nemli
kismi atiklarin belirli renk skalasina gore uygun bir sekilde siralanmasidir. Her mahallede
ve her evin arka bahgesinde renk skalasina gore atik kutulari bulunmaktadir. Hangi atigin
nereye atilacag ile ilgili yerel kayit ofislerinden ve topluluk biiltenlerinden ¢op toplama
ayrintilarim1 igeren bir takvim temin edilerek buna yonelik bir bilgilendirme talep
edilebilmektedir (Url-6).

2.5.1.1.Almanya Atik Mevzuati
Almanya'da atik yonetimini etkileyen en 6nemli mevzuat, 1972'de kabul edilen ve
1986'da Almanya'yt mevcut Avrupa Ekonomi Toplulugu (AET) mevzuatina uygun hale
getirmek i¢in 6nemli dl¢iide revize edilen “Atiklarin Onlenmesi ve Bertarafi Kanunu” dur.
Kanun, ortaya c¢ikan atik miktarlarini azaltmak ve atiklart geri kazanmak ve geri
dontistiirmek adina 6nemli yiikiimliiliikler getirmektedir. Ayrica, kanun toksik maddeler
iceren atiklarin yonetimi ile ilgili 6zel hiikiimler icerir. “Atiklarin Onlenmesi ve Bertaraf

Kanunu” uyarinca

. Teknik fizibilite, maliyet ve piyasalarin bulunabilirligine bagh olarak toksik
olmayan atiklarin azaltilmasi, geri kazanilmasi ve yeniden kullanilabilmesi i¢in hedefler
olusturmak;

. Atiklarin ¢evreye zarar vermeden bertarafi i¢in kilavuzlar yaymlamak;

o Atiklarin tarim arazilerine uygulanabilmesi ile ilgili hacim ve kosullar

diizenlemek;
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. Toksik atik iiretimi gegeklestirebilecek iiriinlerin etiketlenmesini ve geri

doniistimiinii diizenlemek hiikiimetin; gérevlerindendir.

Kanun ayrica, hiikiimete toksik madde igeren iiriinlerin satigin1 yasaklama giicii
vermektedir. Kanun, “atik” kavramini “... direticinin imha etmek istedigi malzemeler veya
ozellikle ¢evrenin korunmasi ve kamu yarart i¢in uygun yonetimi gerekli olan gey” olarak
tanimlamaktadir. Kaginma ve Bertaraf Kanunu’'nda “atik yonetimi” ise, “atiklarin madde
veya enerji olarak geri kazanilmasi veya iiretilmesi (atiklarin tekrar kullanilmas: ve geri
kazanilmasi), atigin depolanmasi ve gerekli toplama, tasima, aritma ve depolama siireci

olarak” tanimlamaktadir.

Almanya’da atifin yonetimi ile ilgili olabilecek diger mevzuatlar asagida

siralanmaktadir;

J Ozel Ank Tammlama Yoénetmeligi: Federal Almanya Cumhuriyeti'nde
mevcut olan 350'den fazla ozel atik tiiriinii tanimlamaktadir.

. Artik Maddeleri Tanimlama Yonetmeligi (25/5/1977, 3/4/1990) Kismen
ozel atiklarin uygun gsekilde aritilmasiyla sonuglanabilecek yanlhs atik siniflandirma
olasithigini azaltmaya ¢alismaktadir.

. Atik ve Artik Maddeler Izleme Yonetmeligi (3/4/1990): izellikle zararl atik

maddelerin uygun sekilde izlenmesini amac¢lamaktadir.

2.5.2. Singapur Ornegi

Singapur sehir planlama ve kalkinma konusunda sinirli araziye ve dogal
kaynaklara sahip olmasi ayni zamanda niifusun siirekli artis halinde olan bir iilkedir. Bu
sebeple atik yonetimi konusunda entegre ve uzun vadeli bir yaklasim benimsemesine
gidilmistir. Singapur'da, bertaraf edilen atik miktar1, son 50 yil i¢inde 7 kat artarak, 1970
yilinda 1.200 ton/giin iken, 2015 yilinda 8.284 ton/giine ¢ikmistir. Kisi basina diisen evsel
atik miktar1 2015 yilinda giinde yaklasik 0.86 kg/kisi.glin olmustur (Url-7). Bu sekilde
devam etmesi durumunda, Semakau Depolama Alaninin omrii yaklasik 35 yil olarak

ongoriilmekte ve her 7 ila 10 yilda bir ek yakma tesisinin insa edilmesi gerekliligi ortaya
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¢ikmaktadir. Singapur’da baslatilan Sifir Atik Master Plani ile Semakau’ya goénderilen
yakilmis ¢6p miktarint %30 oraninda azaltmayi hedeflemektedir. 2012°den giiniimiize
kadar Singapur’un %60 olan geri donilisim oranmin 2030 yilinda %70’e cikarilmasi
amaglanmaktadir. Hiikiimet 2018 yilinda %22 olan yurticindeki evsel geri donilisiim
oranini, 2030 yilina kadar %30’a, evsel olmayan geri doniislim oraninin ise; %74’ten

%381’e ¢ikarilmasi hedeflenmektedir (Url-8).

2.5.2.1.Singapur Atik Mevzuati
Singapur’da atik yonetimi geleneksel olarak, Singapur Cevre Bakanligi (ENV)
tarafindan Ustlenilmistir. Singapur’da kati atik yonetimi ile ilgili kanun, 1999’un Nisan
ayinda yiirirliige giren Cevre Kirliligi Kontrol Yasasi (EPCA) olup, Cevresel Halk Saglig:
(EPHA)da dahil olmak {iizere, hava, su ve atiklarin kontroliine iliskin mevcut mevzuatin

konsolidasyonudur.

. Cevre Koruma ve Yonetim Yasast (31 Araltk 2002 rev.): Yasanin temel
amaci, ¢evre kirliliginin kontrolii ile ilgili yasalari pekistirmek, ¢evrenin ve kaynaklarin
korunmasint ve yonetiminin saglanmasinin ortak amag¢ haline getirilmesini ongoren
yasadir. Attk yonetimine iliskin bu yasaya bagl yonetmelikler sunlardr; Tehlikeli
Maddeler Yonetmeligi, Ticari Atik Yonetmeligi.

. Cevresel Halk Saghg1 Yasast (EPHA) (I Temmuz 1987): Halk saghigi
bakimindan, atiklarin nasil tasinmasi, toplanmasi gerektigi ve bunlar ile ilgili yonetim
organizasyonlarini ve yapilan anlasmalart iceren yasadw. EPHA uyarinca, " atik "
kartlmis, yipranmig, kirlenmis veya baska sekilde bozulmus, bertaraf edilmek veya atilmay1
gerektiren herhangi bir madde veya esya 'olarak tanimlanmaktadir (Ooi, 1995). Cevresel
Halk  Saghg: kapsamindaki  yonetmelikler, Tehlikeli  Endiistrivel — Atik
Yonetmeligi(Environmental Public Health (Toxic Industrial Waste)), Genel Atik Toplama
Yonetmeligi (Environmental Public Health (General Waste Collection)), Gida Hijyeni
Yonetmeligi(Environmental Public Health (Food Hygiene) Regulations), Diizeltici Is Emri
Yonetmeligi(Environmental Public Health (Corrective Work Order) Regulations).
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Kamu Temizligi (Environmental Public Health (Public Cleansing)) ve Genel Atik
Toplama Yonetmeligi uyarinca, iiretilen tiim kati atiklarin Singapur'da toplanmasi
gerekmektedir. Diizeltici Is Emri Yonetmeligi ise; ¢Op atma adina énlem almak icin énleyici
bir gorev iistlenmektedir (Diizeltici Is Emri uyarinca, ¢op atarken yakalanan insanlara
para cezasi verilebilir veya halka acgik bir yerde, ornegin kamuya agik yollarda ¢op
toplamak i¢in halka agik bir yerin veya konut miilklerinin temizlenmesi cezast verilebilir).

o Tehlikeli Atk (Thracat, Ithalat ve Transit Kontrolii) Kanunu (16 Mart
1998):Tehlikeli ve diger atiklarin ihracati, ithalati ve gegisinin diizenlenmesi ve bununla
ilgili diger amaglar: diizenleyen yasadir. Yasa ile birlikte olusturulan yonetmelik; Tehlikeli
Atk (Thracat, Ithalat ve Transit Kontrolii) Yonetmeligidir.

e  Radyasyondan Korunma Yasast (1 Temmuz 2007): Radyoaktif maddelerin
ve isinlanma aparatlarinin ithalat, ihracat, iiretim, satis, elden ¢ikarma, nakliye, depolama,
bulundurma ve kullanimlarini kontrol etmek ve diizenlemek, niikleer silahlarin yayilmasini
onlemek ile ilgili hiikiimleri koymak, niikleer giivenlik onlemlerinin uygulanmasi ve
surdiiriilmesi, aym zamanda Niikleer Maddenin Fiziksel Korunmasi Soézlesmesi'nin
uygulanmast gibi bunlarla baglantili hususlart kapsayan yasadir. Yonetmelikler;

Radyoaktif Maddelerin Tasinmast Yonetmeligidir.
2.6.Tiirkiye’de Sifir Atik Yonetimi

Tirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk yillarinda kati atik yonetimi, Saghik Bakanligi
tarafindan “temizlik hizmetleri” bashg adi altinda “kamu saglhgi odakl” olarak
uygulanmistir.1970°1i yillarda gevre sorunlarinin diinya genelinde 6nemli giindem konusu
haline gelmesi ile birlikte “cevre odakli” bir yaklasim benimsenmeye baslanmistir.
Tiirkiye’de bu yaklasimin benimsenmesi 1991 yilinda Cevre Bakanligi’nin kurulmasi ile
bakanligin yetki alani igerisine atik yonetimi dahil edilmistir (Kanli ve Kavak, 2018:
8).1980’1i yillardaki gelismeler incelendiginde gelismis iilkeler tarafindan kati atik yonetim
stirecini tamamlay1p ilerleyen siirecte “atik etigi”, “atik yonetimi etigi”, “siirdiiriilebilir atik

yonetimi”, gibi kavramsal olgular ciddi bir sekilde tartisma konusu haline getirilmislerdir.

Tirkiye’de ise, bu konular ile ilgili siire¢ yavas bir sekilde ilerlemektedir. Gozden uzak
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anlayis ile yiiriitiilen bu konu ilerleyen yillarda ise uluslararasi g¢aligmalar ve gelismeler

nedeniyle yiiriitiilmesi, yonetilmesi gereken dnemli bir sorun olmustur (OIKR, 2018).

Belediye atiklarinin yOnetimini igeren Atik Yonetimi Yonetmeligi (02.04.2015
tarihli ve 29314 sayili) Ek-4/20 listesinde yer alan “ayrik olan toplanmis evsel atiklar ve
benzer ticari, endiistriyel ve kurumsal atiklar” olarak ifade edilmektedir. TUIK ten alinan
veriler kapsaminda belediye atiklarmmin 2012-2018 aras1 bertaraf yontemleri asagidaki

tabloda verilmistir.

Tablo 1: Yillara Gore Atik Bertaraf Yontemleri ve Miktarlar:

Atik Bertaraf Yontemi/Miktar: 2012 2014 2016 2018
(ton/y1l)
Belediye Coplgigferinde 977.096.7 | 9.935.600 | 9.094.906 | 6.520.657
Depolama
Yakma/Gomme/Dokme 232.475 27.370 17.382 8.621
Kompost Tesisine Génderme 154.652 126.485 146.478 122.923
Diizenli Depolama 15.484.196 17.807.424 19.337.907 | 21.643.796
Diger Bertaraf 202.283 113.843 41.050 65.260
Diger Geri Kazanim 3.847.966

Tablo 1°de belediye atiklarinin bertaraf ydntemlerine iliskin TUIK’ten alinan
veriler gosterilmektedir. Bu veriler dogrultusunda; 2012’den 2018 yilina kadar gegen siire

icerisinde, diizenli depolamanin arttig1, diger bertaraf yontemlerinin azaldig1 goriilmektedir.
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H Belediye Atig1

u Tehlikeli Atk

E Ambalaj Atig1 Geri Kazanimi
m Ozel Atik

u Tibbi Atik

Sekil 8: Tirkiye Atik Dagilim1 (%) (CSB, 2017)

Kaynak: CSB, 2016-2023 Ulusal Atik Yonetimi Eylem Plam’, Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi, Ankara,
2017.

2016-2023 Ulusal Atik Yonetimi Eylem Plani’ndan alinan 2014 yili Tiirkiye atik
dagilim verisine gore; ortaya ¢ikan toplam atik miktar1 31.115.37 ton’dur. Tiirkiye’de
ortaya ¢ikan en fazla atik tiiriiniin %87°1ik oran ile belediye atiklar1 oldugu gozlenmektedir.
Geri kalan atigin %13’lik kismini, tehlikeli atik, tibbi atik, 6zel atik ve ambalaj atig
olusturmaktadir (Sekil 8).
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m Kagit-Karton
m Plastik
ECam

H Metal

= Ahsap

m Kompozit

Sekil 9: Tiirkiye’de Belediye Atiklar1 Karakterizasyonu (CSB, 2017)

Kaynak: CSB, 2016-2023 Ulusal Atik Yonetimi Eylem Plam’, Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi, Ankara,
2017.

Atik yonetiminin planlamasi ve uygulanmasi agisindan atik karakterizasyonunun
bilinmesi Onemlidir. Atik karakterizasyonu iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir.
Tiirkiye’de Belediye tarafindan toplanan evsel atigin karakterizasyonu Sekil 9°da

gosterilmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi’nin 2014 yilinda yayinlandig verilere gore
Tiirkiye’de olusan belediye atig1 miktar: 27,1 milyon tondur. Atik miktarinin 2018 yilinda
30 milyon ton, 2023 yilinda ise 33 milyon ton olmasi beklenmektedir(CMO, 2018).TUIK
tarafindan verilen istatistiklere gore Kisi basina diisen atik miktarinin ortalama 1,16 kg/kisi-
giin oldugu belirlenmistir (TUIK,2018).Belediyeler tarafindan toplanan ambalaj atiklarinimn
karakterizasyonu ise %40,7 kagit karton,%30 plastik, %10,9 cam, %9,7 metal, %2 ahsap ve
%6,7 kompozit olarak belirlenmistir (Sekil 9).
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TUIK tarafindan 2018°de yayinlanan verilere gore; iilkemizde toplanan belediye
atiklarinin, %67’si diizenli depolama yontemleri, %12’si geri kazanim ile yonetilmekte
iken %20’si ise diizensiz dokiim yapilarak vahsi depolama alanlarina gelisi giizel

atilmaktadir (TUIK,2018).

Endiistrilesme ile birlikte artan niifus kati atik artiglarin1 beraberinde getirmis ve
bu atiklarin bertaraf yonetim yonelik sorunlarini da ortaya ¢ikarmistir. 28 Nisan 1993
yilinda Tiirkiye’de yasanan, Umraniye kati atik diizensiz depolama alaninda gaz sikismast
nedeniyle 39 kisinin 6liimii ile sonuglanan bu patlama, kati atiklarin bertaraf edilmesine

yonelik yeni bir atik yonetimi donemini beraberinde getirmistir (Turan ve dig., 2009: 465).

Tirkiye’de orta ve uzun vadede atik yonetimi demografik, cografik, sosyo-
ekonomik ve teknik sartlara uygun olarak gerceklestirilirken, Onleyici ve engelleyici
cevreyi korumaya yonelik politikalari ile sorunun ¢6ziimiine gidilmektedir. Bu kapsamda
bakanligin, merkezi yonetime ait diger kurum ve kuruluslarin, yerel yonetimlerin ve ilk
olarak belediyelerin, is ¢evrelerinin, goniillii kuruluslarin, derneklerin ve bireylerin etkin bir

sekilde rol almasina ihtiya¢ duyulmaktadir (Y1lmaz ve Bozkurt, 2010: 19).

Siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda atik yonetiminin diizenli bir sekilde
gerceklestirilebilmesi, gelecek nesiller i¢in temiz ve yasanilabilir bir {ilke, bir diinya
birakmak i¢in SAY politikas1 baz alinarak ve entegre bir yaklasimla atiklarin yonetimi
gerceklestirilmelidir. Son yillarda diinya genelinde bireysel, kurumsal veya yerelde sifir
atik uygulama calismalarimin yaygimlastigi bilinmektedir ve Tiirkiye’de de sifir atik

yonetmeligi ile 2019 yili igerisinde kamu kurum ve kuruluslarinda zorunlu hale gelmistir.

Gelisen diinya ile birlikte dongli ekonomisi ve ekonomi zinciri dogrusal
ekonominin yerini almaktadir. Fakat bahsi gegen dongiisel ekonominin de katma degerli bir
hale getirmek gerekmektedir. Ulkemizde atik yonetiminde kilavuz niteliginde atik yonetimi

mevzuatt mevceuttur,
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. 1982 Anayasasi: Anayasamizin  56. Maddesi geregince; devletin ve
vatandaslarin ¢evreyi koruma ve kirletmeme gorevleri bulunmaktadir. Atiklarin olusum
veri olan konutlar ve igyerlerinde bulunan vatandaslarin ¢evreyi kirletmemek adina gerekli
viikiimliiliikleri yerine getirmeleri ve belediyelerin atiklar: toplamast ve bertaraf etmesi i¢in

uygun sistemler gelistirmesi gerektigi ibaresi yer almaktadir.

o Cevre Kanunu (1983 tarihli, 2872 Sayili): Cevrenin korunmasi
iyilestirilmesine yonelik ¢ikarilan bu kanunun 8. Maddesi’'nde atiklar ile ilgili yasak

faaliyetler ve ilgililerin yiikiimliiliikleri ifadelerine yer verilmistir.

. Biiyiiksehir Belediye Kanunu(23.07.2004 tarihli, 5216 Sayil): 7.
Madde 'nin i) bendinde yer alan siirdiiriilebilir kalkinma ilkesinden hareketle ¢evrenin nasil
korunmasi gerektigi ve alinacak tedbirler aciklanmaktadir. Bunun yaninda Biiyiiksehir

Belediyelerinin kati atik yonetimi ile ilgili yapabilecegi diizenlemelere yer verilmistir.

o Belediye Kanunu(13.07.2005 tarihli, 5393 Sayili): Bu kanunun 14.
Maddesinde yer alan gorev ve sorumluluklar boliimiiniin a) fikrasinda cevre ve kati
hizmetlerinin belediyelerin gérev alamna girdigini gérmekteyiz. Belediye yetki ve
imtiyazlarimin yer aldigi kisim olan 15. Maddenin g) bendinde ise; kati atiklarin toplanmast
asamasindan bertarafina ve depolanmasina kadar olan siirecin belediyelerin yetki ve
sorumlulugu oldugu ifade edilmektedir. Bu maddelerden hareketle; Biiyiiksehir Belediyesi
smrlart icerisinde kalan belediyelerin kati atiklarin toplanmasi ve tasinmasi sorumluluk
alanina girmektedir.

Ilce belediyeler tarafindan toplanan Cevre Temizlik Vergisi'nin %20’ si
Biiyiiksehir Belediyeleri’ne, %10°'u Cevre Sehircilik ve Orman ve Su Isleri Bakanligi’'nin

Cevre Kirliligi Onleme Fonu'na aktarilmaktadr.

. Umumi Hifzisthha Kanunu (06.05.1930 tarihli, 1593 Sayili: Madde 248 de

ver alan atik yonetim hizmetlerine iliskin, ¢cevrenin korunmasinin, temizlenmesinin mecburi

40



hizmet oldugu ve olusan atiklarin toplanmasi: ve depolanmaswmin sehir, kasabalara gére
farklihik gosterdigi ifade edilmektedir. Atik  hizmetlerinin  belediyeler tarafindan

gergeklestirilmesi gerektigi sonucuna varilabilir.

o Iller Bankast Kanunu(08.02.2011 tarihli, 6107 Sayuly): Bu kanunun 1. ve 7.
Maddesinde atik yonetimi konusunda belediyelere yapilacak yardimlar, hibeler, desteklere

yer verilmistir.

o Tiirk Ceza Kanunu (12.10.2004 tarihli,5237 Sayili): Cevrenin kasten
kirletilmesi ile ilgili olan 181. Madde ve ¢evrenin taksirle kirletilmesi ile ilgili olan 182.
Madde atiklarin azaltilmas: icin uygulanan yaptirimlar, atik yénetimi kapsamina

girmektedir.

. Atk Yonetimi Yonetmeligi (02.04.2015 tarihli, 29314 Sayily): Yonetmelikte
atiklarin tiretiminden bertarafina kadar gecen siiregte ¢evre ve insan sagligina zarar
verilmeden gergeklestirilmesi, atik iiretiminin minimum seviyeye indirilmesi ve atiklarin
geri doniigiimii, yeniden kullanimi, geri kazamimi gibi yontemler ile dogal kaynak
kullaniminin azaltilmasi ve bununla birlikte atik yonetiminin saglanmasi, ayni zamanda
gevre ve insan saghgi agisindan belirli él¢iitler ortaya koyan ve yonetmelik kapsamindaki
tirtinlerin goézetim ve denetiminin saglanmast ile ilgili genel usul ve esaslarin belirlenmesi

amaclanmaktadir.

o Stfir Atk Yonetmeligi (12.07.2019 tarihli, 30829 Sayil)): Yonetmelikte atik
tiretiminin ontine geg¢ilmesi, bunun miimkiin olmadigi durumlarda atik seviyesinin
minimuma indirilmesi, hammadde kaynaklarimin etkin ve verimli bir sekilde kullaniminin
saglanmasi, yeniden kullanimin oncelik olarak belirlenmesi ve geri doniigiim/geri kazanim
calismalarimi olusturarak etkin SAY in kurulmasi ve sifir atik belgesinin verilebilecegi usul

ve esaslarin belirlenmesi amaclanmaktadir.
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o Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi(14.03.2005 tarihli, 25755 Sayly):
Yonetmelik tehlikeli atiklarin toplanmasindan bertarafina kadar gegen siirecin ihracat ve
ithalatlarindaki onlemler, yasaklar, sinirlama ve yiikiimliiliiklerin yaninda kanuni ve cezai

sorumluluklar: icermektedir.

. Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (25.01.2017 tarihli, 29959 Sayily):
Saghk kuruluslarinda ortaya ¢ikan bu atiklarin ayri ayri toplanmasi, tasinmasi,
ayristirtlmasi, bertarafi ve yakilmasina kadar olan siirecin kimler tarafindan ve nasil

gergeklestirilecegi bu yonetmelikte yer almaktadur.

o  Ambalaj Atiklartmin Kontrolii Yonetmeligi (27.12.2017 tarihli, 30283
Sayily): Ambalaj atiklarimin iiretimi, ¢cevreye zarar verecek sekilde alict ortama sunulan
ambalaj atiklarimin olusumunun onlenmesi, o6nlenemeyen bu atiklarin geri doniistiiriilmesi
ve bertaraf edilecek miktarin azaltiimasina yonelik politikalar, programlar ve esaslar yer

almaktadir.

o Kan Atiklarin Kontrolit Yonetmeligi (14.03.1991 tarihli, 20814 Sayily):
Yonetmelikte “Olusan her tiirlii atigin ¢evreye zarari olacak bigimde dogrudan veya dolayl
sekilde alici ortama verilmesi, bunlar igcin gerekli onlemlerin alinmasi, kati atik yonetim
stireglerinin gergeklestirilmesi (toplanmasi, tasinmasi, bertarafi) kisaca; g¢evreye zararl
etkisi olabilecek tiiketim maddelerinin yonetiminin belli bir disiplin altina alinarak ekolojik
dengenin devamliligimi saglamak igin, plan, program, politika belirlenerek uygulamaya

gecirilmesi” amaglanmaktadir.
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2.7.Tiirkiye’de Sifir Atik Yonetim Sisteminin Uygulama Calismalar:

Ulkemizde Cevre ve Sehircilik Bakanlhig: tarafindan yaymlanmis olan ve SAY’1
yakindan ilgilendiren yonetmelikler Atik Yonetimi Yonetmeligi, Kati Atiklarin Kontrol
Yonetmeligi ve Sifir Atik Yonetmeligidir. Atik Yonetimi Yonetmeligi’'ne gore; atigin
kaynaginda minimum seviyeye indirilmesi i¢in en Onemli gorevleri belediyelere
yiiklemektedirler. Yonetmelikte atiklarin ayristirilmasi, toplanmasi ve bertarafina kadar
gecen siirecte sorumluluk sadece belediyelerin degildir, ayn1 zamanda atik iireticisi ve atik
sahibine de birtakim sorumluluklar yiiklenilmistir. Bu gorev ve sorumluluklarin en belirgin
olanlari; atiklarin ayristirilarak gecici depolanmasi, atiklarin dnlenmesi ve azaltilmasina
yonelik atik yonetim planinin hazirlanarak sunulmasi, bakanliklarin belirttigi esas ve

usulleri uygulamaktir.

Kat1 Atiklarin Kontrol Yo6netmeligi’nde (14.03.1991 tarih ve 20814 sayili) atik
tretiminin azaltilmasi; atiklarin geri kazanimi ve degerlendirilmesi ile atiklarin ¢evreye
zararli etkilerinin azaltilarak bertaraf edilmesi ilkeleri esas alinmaktadir. Kati atik
yonetmeligi kapsaminda; vatandaglara devlet kurum, kuruluslarina ve 6zel kesime birtakim
sorumluluklar yiiklenilmistir. Mevzuat ile birlikte; Cevre ve Sehircilik Bakanligi Atik
Yonetimi Plani’n1 ortaya koymustur. Bununla birlikte devaminda Ulusal Atik Ydnetimi
Planm1 olusturulmustur. Planda tiim atik tiirleri ele alinmig, mevzuat taranmis ve mevcut
durum belirlenmis, 2023 yili atiktan elde edilen enerji ve geri kazanim hedefleri ortaya
konmustur. Bdylelikle yatirim gerektiren tesislerin maliyeti ortaya konmustur. Bunu
gerceklestiritken de uluslararas1 planlar, UCES (Ulusal Cevre Eylem Stratejisi ve AB
Entegre Cevre Uyum Stratejisi Belgesi) Raporu, Yiiksek Maliyetli Cevre Yatirimlari
Projeleri taranmugtir. 81 ilde online anket ¢alismasi yapilirken biiyliksehir belediyelerine
bizzat gidilerek yerinde ¢alismalar gerceklestirilmistir. Boylelikle 31 milyon ton atiktan

%387 sinin yani yilda 27 milyon ton belediye atiginin olustugu tespit edilmistir.

Sifir Atik Yonetmeligi’nde (12.07.2019 tarih ve 30829 sayili) genel ilkeler ile

SAY’1n uygulama asamalar1 belirlenmistir. Yonetmelige gore uygulamada ¢alisma ekibinin
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belirlenmesi: planlama ve mevcut durumun tespit edilmesi, ihtiya¢ analizinin yapilmasi,
egitim/bilin¢lendirme faaliyetlerinin yapilmasi ile izleme, kayit tutma ve iyilestirme
faaliyetlerinin yapilmasi adimlar1 belirtilmektedir. Ayrica bu ¢alismada da konu edinilen
Universite gibi kamu kurumlarinin ve endiistriyel kuruluslar i¢in SAY’a gegcisi ile ilgili

nihai tarihler verilmistir.

Sifir Atik Yonetmeligi’nin yaymlanmasiin ardindan iilkemizde bu kapsamda
calismalar vyiiriitiildiigii goriilmektedir. Ulkemizde sifir atik ¢alismasi kamu kurumlar
icerisinde Cumhurbagkanlhigi Kiilliyesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi binasinda
baslamistir. Ayrica endiistriyel kuruluslardan Unilever ve Coca-Cola gibi 6zel sektoriin de
sifir atikla ilgili calismalara baslayarak maliyetlerinde tasarrufa gittiklerini sdylemek
miimkiindiir (Url-8). Bunun disinda ¢alismamizla da ilgili olabilecek sekilde Universite
kampiislerinde de uygulama oOrneklerinin basladigi gozlenmektedir. 2018 yili itibari ile
Bogazi¢i Universitesi kendi siirdiiriilebilirlik ¢alismalarina, oncelikle kendi ana hizmet
binalarinda asamali olarak uygulamaya baslamistir (Url-10). Ayn1 zamanda ODTU niin de
SAY iizerine calismalara baslandigi goriilmektedir (Url-11). Omiirbek ve arkadaslarmin
(2019) caligmasinda {iniversitelerin attk  yonetimine iliskin izledigi politikalar
anlatilmaktadir. Devlet ve vakif iiniversiteleri igerisinde toplamda 52 {iniversitede atik
yonetimine iliskin ¢aligmalar yiiriitiildiigli ancak web sayfalarinda bilgilendirmeye yonelik
verilere ulagmanin zor oldugu sonucuna ulasilmistir. Giil’iin (2019) ¢aligmasinda Namik
Kemal Universitesi Corlu Miihendislik Fakiiltesi icerisinde SAY uygulamasi
gerceklestirilerek atik karakterizasyonu geceklestirilip atik miktarlar tespit edilmistir. Ayni
zamanda Tekirdag igerisinde bulunan bir meslek yiliksekokulu, bir ilkokul ve bir ortaokul

belirlenerek olusan atik miktarlarinin karsilastirmali analizi gergeklestirilmistir.

1 Kasim 2018 tarihinde gerceklesen “Sifir Atk Zirvesi” ile birlikte; Sifir Atik
projesi ile atiklarin kaynaginda ayristirilmasi ve geri doniisiimiin saglanmasiyla yasanabilir
bir ¢evre diizeyinin arttirllmast ve daha giiglii bir ekonomi hedefi belirlenmistir.
Gergeklesen zirveye gore, Sifir Atik Projesi bir tasarruf ve verimlilik projesidir. Cevre

konusunda son donemde yapilan c¢alismalarla birlikte attk hammadde ve yeni iiriinlere
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dontistiiriilecek bir kaynak olarak goriilmektedir. Projenin faaliyette oldugu yaklasik bir
yillik donemde; 58.000 ton atik elektrikli ve elektronik esya, 2,2 milyon ton ambalaj atig1,
38.000 ton bitkisel ve 184.000 ton dmriinii tamamlamis lastik, 80.000 ton madeni atik yag
kaynaginda ayri toplanarak geri kazanimi saglanmistir(Sifir Atik Zirvesi, 2018). Temel
hedef, yayimlanan Sifir Atik Yo6netmeligi ile bu uygulamanin biitiin iilkeye yayilmasini

saglamaktir.

SAY uygulamasina yonelik ¢aligmalar incelendiginde Karaman (2019)
calismasinda, Kayseri Sehir Hastanesi’'nde uygulamay1 gergeklestirmistir. Yeni acilan sehir
hastanesinde SAY’a yonelik egitim ve bilgilendirme c¢aligsmalar1 diizenlenmistir. Ancak bu
calismalarin yeterli olmadigi sonucuna ulasilarak egitimlerin artirilmasina karar verilmistir.
Insan sirkiilasyonunun fazla olmasi nedeniyle yerlestirilen atik kumbaralarinin ve
kovalarinin yeterli sayida olmamasi ¢aligmayi etkilemistir. Calismanin sonunda elde edilen
veriler kisi basina degil kg/yatak.giin olarak hesaplanmigtir. Bu sekilde olusan geri
doniisim atik miktar1 0,22 kg/yatak.giin olarak belirlenmistir.

Cetinkaya (2019), c¢alismasinda Ege ve Akdeniz boélgesinde, atik kagitlart
dontisiimiinden atik lireten fabrikalarda, 2017-2018 senelerine ait kagit miktarlar1 ve rutubet
degerleri incelenmistir. Rutubet degerleri nedeniyle olusan fire miktar1 hesaplanmistir SAY
calisgmas1 ile fire ve rutubet degerlerini minimum seviyeye indirerek atik kagit
doniislimiiniin ~ arttirilmas1  hedeflenmistir. Atiklarin  tekrar kullanima kazandirilip

ekonomiye ulastirilmasi ile ¢calisma basarili olmustur.
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UCUNCU BOLUM

3. MATERYAL VE METOD

Bu ¢alisma kapsaminda gerceklestirilen SAY Marmara Universitesi Anadoluhisari
Kampiisii i¢inde yer alan Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu
(MYO) ve Spor Bilimleri Fakiiltesi ile personel (akademik ve idari) ve ogrenci

yemekhanelerinde uygulanmaistir.

Bu calisma kapsaminda sistemin kurulmasi ve uygulanir hale gelmesinin takibine
iliskin ¢alismalar 24 Mayis-14 Haziran 2019 ile 21 Ekim-01 Kasim 2019 dénemlerinde
yapilmistir. Calismanin yapildigt birimlere ait bilgiler asagida aciklanmistir. Calismanin
gerceklestigi donemde kampiiste yer alan kantin kapali olup, kantinden ¢ikabilecek olasi

atiklar degerlendirmeye alinamamustir.

3.1.Caliyma Yapilan Yerlerin Bilgileri

3.1.1. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi binasinda 1700 o6grenci, 110 akademik personel, 5
temizlik ve 1 teknik personel bulunmaktadir. Fakiiltedeki aktif d6grenci sayisi 500 olarak
belirlenmistir. Binanin yiiz 6l¢iimii 1500 m? civarinda bina ii¢ kattan olusmaktadir. iki ve
tclincii  katinda 1idari ve akademik personellerin kullanabilecegi fotokopi odalari
bulunmaktadir. Ayn1 zamanda her katta tuvaletler vardir. Bina igerisinde akademik personel
ofislerinin bulundugu, ikinci ve ii¢lincli katta personelin kullanimina agik ¢ay ocaklari

bulunmaktadir.

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde ¢alismalara baslamadan once idare ile goristiliip
yapilacak calisma anlatilmistir. Calismanin gergeklestirilebilmesi i¢in calisma ekibi

olusturularak idari personelden destek alinmistir.
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3.1.2. Spor Bilimleri Fakiiltesi

Spor Bilimleri Fakiiltesi binasinda 1782 6grenci, 36 akademik personel, 8 temizlik
ve 2 teknik personel bulunmaktadir. Fakiiltedeki aktif 6grenci sayis1 550 olarak
belirlenmistir. Spor Bilimleri Fakiiltesi yaklagik 3500 m*’dir. Bina igerisinde 1 kiitiiphane, 2
cay ocagi, smiflar, tuvaletler, ofisler bulunmaktadir. Ancak bu ¢ay ocaklarindan sadece bir
tanesi aktif olarak kullanilmaktadir. Spor Bilimleri Fakiiltesi ana binasindan ayr1 olmak
tizere fakiilteye bagli, havuz ve spor salonu bulunmaktadir. Spor salonu yaklasik ve yiizme
havuzu yaklasik 1000’er m*’dir. Spor Bilimleri Fakiiltesi’nde ¢aligmalara baglamadan 6nce

idare ile goriisiilerek caligsma ekibi belirlenmistir.

3.1.3. Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Okulu
Binada 3186 oOgrenci, 62 akademik personel ve 5 temizlik personeli
bulunmaktadir. Ogrencilerin aktif olarak okulda bulunma sayilari ortalama 550 kisi olarak
belirlenmistir. Sosyal Bilimler Fakiiltesi yaklasik 1500 m*’dir. Bina igerisinde 1 fotokopi
odasi, 1 c¢ay ocagi, tuvaletler, smiflar ve ofisler bulunmaktadir. Sosyal Bilimler
Fakiiltesi’nde idare ile birlikte ¢alisma ekibi belirlenerek gorev ve sorumluluklari hakkinda

gerekli bilgiler aktarilmigtir.

3.1.4. Yemekhane
Yemekhane idari ve akademik personelin yemek yedigi ve dgrencilerin yemek
yedigi olmak tizere iki kisimdan olusmaktadir. Yaklasik 1000 m*’dir. Yemekhane igerisinde
10 personel c¢alismaktadir. Calisma Oncesinde yemekhane icerisindeki yetkili kisi ile
gorlstliip so6z konusu uygulama detaylica anlatilmistir. Yemekhanenin hem okul igerisinde
en yogun kisimlardan birisi olmasi hem de personel sayisinin az olmasi sebebiyle,

yemekhanedeki ¢aligsmalarda goniillii 6grencilerden destek alinmistir.

Marmara Universitesi Anadoluhisari Kampiisiine ait birimleri gdsteren bir kroki

Sekil 10’da yer almaktadir.

47



MARMARA UNIVERSITEST ANADOLUHISARI KAMPUSU OLCEK : 1/2000

(A1 PAFTA, 5 ADA 8 PARSEL . (M.U. MULKIYETT)
B.1 PAFTA, 5ADA'3 PARSEL (M.U. MULKIYETH)
C.1 PAFTA, 5ADA ,4 PARSEL '(LB.B. MULKIVET
D.2 PAFTA, 6 ADA ,17 PARSEL (M.U. MULKIYET)

MARMARA
ONIVERSITESI
MOLKFYETI .

TANA GIRIS-{DANISMA GUVENLIK) 7.SPOR SALONU
2.0GRENCI OTOPARKI 8.KAPALI SPOR SALONU

3.ACIK BASKETBOL SAHAS| 9. AGIK ve KAPALI TENIS KORTU
4.STADYUM 10. KAMPUS AMIRLIGI ve IBADETHANELER
5.KAPALI YUZME HAVUZU 11.YEMEKHANE-KANTIN& DERSLIK BINASI
6.BEDEN EGITiMi ve SPOR YUKSEKOKULU IDARE BINASI | |12.SIYASAL BILGILER FAKULTESI

13,sésVAL BITMLER MESLEK YUKSEKOKULU
IMNASTIK SALONU . ) ‘

i:' é]rxoi ve YURTLAR KURUMU KIZ OGRE;IE\I)IS:SU

16, ANADOLUHISARI IDMAN YURDU SPO

17. KUGUK HALI SAHA

|18. BUYUK HALI SAHA

L

Sekil 10: Marmara Universitesi Anadoluhisar1 Kampiisii Krokisi

3.2.Cahsma Kapsaminda izlenen Adimlar

Yukarida bilgileri verilen Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Sosyal Bilimler MYO ve Spor

izlenmistir;

. [lk olarak bina iclerinde olusan atik tiirleri ve miktarlar1 belirlenmistir.

. Ardindan olusan atiklarin kaynaklari tespit edilmistir.

Bilimleri Fakiiltesi ile yemekhanede es zamanli olarak SAY’in kurulmasi i¢in ¢aligsmalar
yapilmustir. Ik asamada kurulacak SAY icin Rektorliik ve Fakiiltelerin idari birimlerinin
onayt ile ilgili sorumlu belirlenmistir. Ardindan atifin ne sekilde, hangi noktalarda
toplanacagima iliskin en uygun sistem icin incelemeler yapilmistir. Atigin toplanacagi
noktalar secilirken, 6grenci ve personelin kolayca adapte olabilmesi ve olusturulan sistemin

stirdiiriilebilirliginin saglanmasi dikkate alinmistir. Yapilan ¢alismalarda asagidaki adimlar
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. Atiklarin kaynaklarinda ayristirilmasi ve ayri toplanmasi i¢in planlar
yapilmustir.

. Her ii¢ bina ve yemekhane iginde atigin ayri toplanabilecegi atik toplama
noktalar: belirlenmistir.

. Bina iglerinde toplanan atiklarin dis ortamda da ayrik toplanabilecegi atik
kumbaralar1 Beykoz Belediyesi araciligiyla temin edilmistir.

. SAY uygulamasinin etkinligini 6lgmek i¢in bina iglerinde toplanan atik
miktarlar1 SAY Oncesinde ve sonrasinda diizenli olarak 6lgiilmiistiir.

o Her ii¢ bina icerisindeki ve yemekhanede ¢alisan personele ve 6grencilere
egitim verilerek egitim seminerine dair afisler asilarak SAY konusunda bilgilendirme
yapilmistir.

J Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Sosyal Bilimler MYO ve Spor Bilimleri Fakiiltesi
ogrencileri ile akademik ve idari personeline anket uygulanarak SAY konusunda
farkindalik 6lgiilmiistiir.

Calisma igerisinde izlenen adimlar Sekil 11°deki semada gosterilmektedir.
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SAY ONCESIATIK
DURUMUNUN TESPITI

Atik olusma noktalarin belirlenmesi

Olusan atik miktarlarinin (ayristirma

I e B

yapilmadan) tespit edilmesi

Atigin ayrik toplanacagi noktalarin
tespiti

Bina i¢lerine ayrik toplama kutularinin

SAY SISTEMININ
KURULMASI

yerlestirilmesi

Bina disina Atik Getirme Merkezi'nin

(AGM) yerlestirilmesi

Ayrik toplanan atiklarin tartimla
miktarlariin belirlenmesi

~ EGITIM VE
BILINCLENDIRME
CALISMALARI

Akademik Personele Egitim

Ogrencilere Egitim

Idari Personele Anket Uygulanmasi

FARKINDALIK
OLCME
CALISMALARI

Akademik Personele Anket

—_— e o L L L L L

Uygulanmast

Idari Personele Egitim ‘

—| Ogrencilere Anket Uygulanmasi

Sekil 11: Calisma Kapsaminda izlenen Adimlarm Sematik Gosterimi
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3.2.1. Atik Ayristirma Calismalari
SAY calisgmasmin temelini olusturan kaynaginda ayristirma ¢alismasi,
degerlendirilebilir atiklarin tespiti asamasinda biliyilk O6nem tasimaktadir. Calisma
icerisinde, atiklarin kaynaginda aynistirilmasi  calismast  sistematik  bir  sekilde
yiiriitiilmiistiir. Tk asamada Rektorliige dilekge verilerek kampiis i¢inde yapilacak calisma
icin ve ilgili Fakiiltelerin idari birimlerinin gerekli destegi icin resmi olarak izinler

alimmistir. Ardindan ilgili birimler ile goriisiilerek,

J Igili personele konu hakkinda bilgilendirmeler yapilmistir.

o Atik toplama noktalar ilgili personelle belirlenmistir.

. SAY oncesinde ve sonrasinda ¢ikan atigin miktarinin belirlenmesinde destek
alinmistir.

J Caligma sonrasinda da SAY ’1n uygulanabilirligi ilgili personeller araciligi ile

izlenmistir.

Calismanin gerceklestirilmesi sirasinda binalarda ve yemekhane boliimiinde
calisma personellerinin ¢alisma saatleri ve diizeni géz oOnilinde bulundurularak, calisma

sistemi olusturulmustur.

Bina iglerinde, dis ortamda ve yemekhanede ortaya ¢ikan tiim atik tiirleri igin
uygulanabilecek en iyi yonetim sekilleri ortaya konmaya calisilmis ve ¢alisma sirasinda
gerceklestirilen tim faaliyetler, goniillii 6grenci ile kampiis igerisinde gorevli personel
tarafindan destek alinarak giinliik olarak takip edilip, ortaya ¢ikan veriler giinliik olarak 07

Kasim-21 Kasim 2018 tarihleri arasinda raporlanmistir.

Ambalaj atiklarinin, atik pillerin, organik atiklarin, elektronik atiklarin ve tehlikeli
atiklarin kaynaklarinda ayri toplanip degerlendirilmesi saglanarak bu sirada en az atik
iretimini gergeklestirecek sistemlerin uyumu saglanmistir. Cop posetlerinin tek tek cihaz
ile tartim1 saglanarak veriler elde edilmistir. iki haftalik siire¢ boyunca giindelik tartimlar

gerceklestirilmistir.
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Atigm miktarmin belirlenmesinde <50 kg olan atiklar igin Isgdér markali dijital
elektronik el terazisi; < 50 kg olan atiklar i¢inse (yemekhane atiklart gibi) Akpinar markali
EPB model paslanmaz elektronik terazi kullanilmigtir (Sekil 12). Biiyiik tartt yemekhane
atiklarinda yalnizca yemek saati bitiminde kullanilirken, el kantarlari; bina iclerinde olusan

atiklarin tartiminda giinliik olarak kullanilmistir.

a) b)

i@l O

Sekil 12: Caligmada atigin miktarini 6lgmek i¢in kullanilan a) El Kantar ve b) Tart1

Kampiiste atiklarinin ¢ikabilecegi noktalar dikkate alinarak bina iclerinde ayrik
toplama tnitesi (kagit, plastik/metal, cam ve geri doniistiiriilemeyen atik olmak iizere;
toplam 80 L kapasiteli, 30 cm en x 144 cm boy x 60 cm yiikseklik dl¢iilerinde) kampiis
icinde bahgeye Beykoz Belediyesi destegi ile Atik Getirme Merkezi (300 cm en x 230 cm
boy x 400 cm yiikseklik dlgiilerinde) yerlestirilmistir. Giinliik olarak, 14.01.2019-
23.01.2019, 12.02.2019-28.02.2019, 21.10.2019-01.11.2019 tarihleri i¢inde tartimlari
gergeklestirilmistir.
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Sekil 13’te bina icerisine ve dis kismina yerlestirilen atik kutular1 gosterilmektedir.

CIM EY Y ™ [y |
\

GERI
DONUSEMEYEN
EVSEL ATIKLAR

CAM
ATIKLAR

Sekil 13: a) Kampiis Icinde Kullanilan Atik Getirme Merkezi Uniteleri ve b) Bina i¢lerinde Kullanilan Ayrik
Toplama

Ambalaj atiklarindan sonra en fazla iretilen diger atik tilirli organik atiklardir.
Calisma kapsaminda yemekhaneden ¢ikan organik atiklarin  kompostlastirilmast
hedeflenmistir. Bu kapsamda Beykoz Belediyesi araciligi ile 5,5 L/atik.giin kapasiteli, 750
mm em X 1150 mm boy x 1000 mm yiikseklik Ol¢iilerinde kompost makinesi temin
edilmistir (Sekil 14). Kompost makinesinin kapasitesi dikkate alinarak kompostlagtirma
islemi yalnizca akademik ve idari personellerin kullandigr yemekhane boliimiinde pilot

uygulama olarak gergeklestirilmistir.
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Sekil 14: Calismada Kullanilan Kompost Cihazi

Organik atiklar i¢in kullanilan kompost makinesi, manuel kompost makinesidir.
Kompostlastirma siireci igerisinde, cihaz igerisine besleme i¢in atilacak organik {irtinler ilk
olarak tartilmis, daha sonra hazne igerisine bosaltilmistir (Sekil 14). Kompostlagsma
sirasinda nem dengeleyici olarak odun talasi kullanilmistir. Kompostlastirma ile birlikte
ortaya ¢ikan su, ortamda icerisindeki mikroorganizmalar tarafindan saglanan sicakligin
etkisi ile su buhart olarak atmosfere salinmaktadir. Bu sayede, cihazin yan tarafinda yer
alan havalandirma deliklerinden gecen hava, cihaz igerisinden gegerek hava degisimi
gerceklestirmektedir. Bu sirada da su buhar1 ve karbondioksitte atmosfere atilmaktadir.
Kompost makinesi akademik ve idari personel yemekhanesinin arka tarafina
yerlestirilmistir. Yemekhane artiklarindan kompostlasmaya uygun olan organik atiklari
kaynaginda ayrigtirildiktan hemen sonra kompost makinesine beslenmistir. Giinliik olarak
besleme yapilan organik atiklar, kompost makinasi i¢ine atilmadan 6nce kiiglik parcalar
haline getirilmistir. Calismada 1 kg organik atikla 3 kg talas kompost makinesinde
birlestirilmistir. Hazne dolana kadar beslemeye devam edilmistir. Besleme 14.01.2019-
28.02.2019 tarihleri icinde gergeklestirilmis, ardindan 1 ay boyunca organik atiklar
olgunlagsmaya birakilmigtilar. Olgunlagsmaya birakilan organik atiklar nihai olarak komposta

doniigsmiistiir.
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Kampiiste olusan elektronik atiklar, tehlikeli atiklar ve atik pillerin ayrik
toplanmasi isi tez ¢alismasi Oncesinde de yapilmakta olup, ¢alismada kapsam disinda
tutulmustur. Bu atiklarin uzaklastirilmasi ile ilgili izlenen adimlar asagida yer almaktadir.
Elektronik atiklar fakiiltelerin bilgi islem boliimleri tarafindan kontrol edilmekte, ise
yarayan Uriinler kurum igerisinde tekrar kullanilmaktadir. Kullanilmayan {iriinler, teknik
hizmetler i¢in gerekli olan arag-gerecler igerisinde biriktirilerek belediyelere gonderimleri

saglanmaktadir.

Kampiis i¢inde olusan tehlikeli atiklar kartus, toner, fliloresan lamba ve atik pil
olarak siralanmakta olup, tehlikeli atiklarin toplanmasi tez kapsam disinda yer almaktadir.
Bina igerisinde ¢ikan tehlikeli atiklar bina iglerine yerlestirilen atik toplama kutulari ile
toplanmaktadir. Tehlikeli Atiklar ilk olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan,
belirlenen Cevre Izin ve Lisans Yonetmeligi kapsaminda, tehlikeli atik bertarafi igin alian

lisansh firmalar tarafindan, lisansl araglar ile lisansl bertaraf tesislerine gonderilmektedir.

Atik piller Fakiilte koridorlarinda bulunan atik pil kutularina atilmaktadir.
Toplanan bu piller belirli periyotlarla idare tarafindan belediyeye teslim edilmektedir.
Belediyenin yetkilendirildigi kurulus tarafindan kullanilabilecek olan piller ayristiriimakta,

digerlerinin de bertarafi saglanmaktadir.

Her bina igerisindeki personel ve 6grencilerin tuvalet ihtiyaglar: nedeniyle olusan
kagit atiklari, tim binalarda giinliik temizlik esnasinda temizlik personeli tarafindan
toplanmaktadir. Bu atiklar bina igerisindeki atiklar ile birlikte toplanarak dis alana
yerlestirilen atik getirme merkezlerine bosaltilarak belediye tarafindan belirli periyotlarla
toplanmaktadirlar. Bu atiklarin ¢opler ile birlikte toplanma sebebi 1slandiklarinda geri

doniisiim niteliklerini kaybederek ¢op niteligi kazanmalariyla iligkilidir.

3.2.2. Egitim Cahsmalar ve Bilgilendirme
SAY’ i kampiis igerisinde siirdiiriilebilir kilinmas1 amaciyla egitim c¢aligsmalari

diizenlenmistir. Egitim ¢alismasinin ilki, 26.02.2019 tarihinde kampiis icerisindeki temizlik
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ve idari personele yonelik gerceklestirilmistir (Sekil 15). Digeri ise; 6grenciler ve akademik

personele yonelik olup 09.05.2019 tarihinde 30’ar kisilik egitimler gergeklestirilmistir.

Egitimler kapsaminda Sifir Atik Yaklasimi’nin ne oldugu, amaci, atik tiirleri ve
geri doniistiirtilebilir atiklarin hangileri oldugu, kampiis igerisindeki atik biriktirme alanlari,
biriktirilen atiklarin hangi siireglerden gectigi, doniistiiriilebilen atiklarin ekonomik
kazanglari, SAY ile birlikte kisiye diisen gorev ve sorumluluklar, SAY’mn nasil

stirdiiriilebilir kilinacag: anlatilmistir.

Sekil 15: Sifir Atik Yonetimi Egitim Semineri

3.2.3. Farkindalik Ol¢me Calismalar:

Ogrenciler, akademik, idari ve temizlik personellerinin SAY kapsaminda yapilan
uygulamalarin  farkindaligini  ve  algisin1 6lgmek amaciyla anket calismasi
gerceklestirilmistir. Anketlerin uygulanmasi i¢in bahar yariyili vize donemi tercih edilmis,
toplamda 1200 6grenci, 40 akademik personel ve 50 idari-temizlik personeline anket
uygulanmistir. Anket sorular1 igerisinde kisinin cinsiyeti, medeni durumu, yasi baglh
bulundugu birimi, unvam veya calistigt pozisyonu dikkate alinarak yoneltilen sorular

asagida siralanmigtir.
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. SAY hakkinda bilginiz var m1?

. Sifir atik denilince akliniza gelen ilk sey nedir?

o SAY konusunda hangi yolla bilgi sahibi oldunuz?

J SAY oncelikle hangi boyutta fayda saglayacaktir?

o Kampiis disinda bagka bir kurumda SAY’a sahit oldunuz mu?

. Doniistiirtilebilir nitelikteki ¢opiiniizii (plastik su sisesi gibi) ne yaparsiniz?

o SAY konusuna daha 6nce aldiginiz bir derste deginilmis midir?

o Sizce kampiiste SAY uygulanmakta midir?

. Sizce kampiiste SAY ile ilgili yeterince bilgilendirme bulunmakta midir?

o Sizce kampiiste SAY ile ilgili egitim verilmeli midir?

o Sizce Kampiiste SAY ile ilgili yeterli altyapt mevcut mudur?

o Sizce kampiiste SAY yasal zorunluluk olmasa da yapilmali midir?

o Sizce kampiiste baglatilan SAY uygulamasi sizde ve gevrenizde olumlu etki
yaratt1 mi?

o Sizce kampiis ve fakiilte yonetimi SAY’a yeterince duyarli midir?

o Sizce kampiis i¢inde calisan personel SAY’a yeterince duyarlt midir?

o Sizce kampiis 6grencisi SAY’a yeterince duyarlt midir? Evinizde atiklarimizi
ayristirtr misiniz?

o SAY i¢in kendinizi daha fazla vergi vermeye hazir hissetmekte misiniz?

J Siyasi partilerin g¢evreye yonelik caligmalari, oy vermenizi etkilemekte
midir?

. Sizce devlet ¢evre kirliligini azaltmaya ve cevresel tahribati Onlemeye

yonelik destek faaliyetlerinde bulunmalt midir?
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DORDUNCU BOLUM

4. BULGULAR VE DEGERLENDIRME

4.1.S1fir Atik Yonetimi Oncesi Atikk Durumunun Tespiti

Marmara Universitesi Anadoluhisar1 Kampiisi’'nde SAY uygulanmadan 6nce

olusan atiklarin hangi kaynaklardan, ne miktarda geldigi arastirilmistir. SAY Oncesinde

kampiiste olusan atik tiirleri ve bu atiklarin ne yapildig: Tablo 2°de 6zetlenmektedir.

Tablo 2: Kampiis icinde Olusan Atik Tiirleri

Atik Tiirit

Aciklamalar

Ambalaj Atiklar

Binalardan ve yemekhaneden oluklu mukavva (karton), plastik, kagit,
cam, metal ve kompozit ambalaj atiklar1 ¢ikmaktadir. SAY 6ncesinde
Beykoz Belediyesi araciligt ile yerlestirilmis olan, kagit, metal ve
plastigin  birlikte toplandigi ambalaj atig1 toplama {niteleri
bulunmaktadir. Ancak uygulamada bu atiklarin evsel atiklarla birlikte

ayrik toplanmadan uzaklastirildigr belirlenmistir.

Tehlikeli atik olarak fotokopi makinelerinden ¢ikan Kkartus ve

tonerler, aydinlatma sistemlerinde kullanilan fliioresan lambalar ve

Tehlikeli Atiklar ) ) o )
atik piller ¢ikmaktadir. SAY Oncesinde tehlikeli atiklar siirekli
olugsmadigi i¢in evsel nitelikli ¢op kutularina atildigi belirlenmistir.
Yemekhaneden, ¢ay ocaklari1 ve ofislerden organik atiklar

Organik Atiklar ¢ikmaktadir. SAY oncesinde bu atiklarin evsel atiklarla birlikte, ayrik
toplanmadan uzaklastirildig1 belirlenmistir.

Atik Yaglar Kampiiste yer alan yemekhanede yemek yapilmadigi igin bu

noktadan atik yag ¢ikmamaktadir. Kampiiste olusabilecek atik yaglar
sogutma ve 1sinma sistemlerinin calismast sonucu ortaya c¢ikan

yaglardir. SAY oncesinde bu atiklarin evsel atiklarla birlikte, ayrik
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Atik Tiirii Aciklamalar

toplanmadan uzaklastirildigt belirlenmistir.

Elektronik Atiklar Kampiis icerisinde kullanilan bilgisayar, yazic1 gibi elektronik
malzemeler zamanla elektronik atifa doniismektedir. Toplanan
elektronik atiklar binalardaki teknik hizmet odalarinda toplanmakta,
idare tarafindan smiflandirilarak depolanmakta ve lisanshi firmalar

araciligiyla elektronik atik tesislerine gonderilmektedir.

Calisma Oncesinde kampiiste olusan ambalaj atiklarinin ayrik toplanmasi ile ilgili
Beykoz Belediyesine ait olan kagit, metal ve plastigin birlikte toplandigi ambalaj atig
toplama iiniteleri yer almaktadir. Ancak uygulamada olusan atiklarin ayrik toplanmasina
0zen gosterilmedigi; ayrik toplanacak olsa bile temizlik personeli tarafindan diger evsel
nitelikli kati atiklar ile birlestirilerek uzaklastigi tespit edilmistir (Sekil 16).Bu durumun
temel sebebi olarak atik tiretimini gergeklestirenlerin (6grenci, akademisyen ve personeller)
ayristirma konusunda yeterli diizeyde bilgi sahibi olmayis1 olarak belirlenmistir. Bununla
birlikte SAY Oncesinde kullanilan kutularinin geri dondustiiriilebilir atiklarin  ayrik

toplanmasina olanak vermedigi de gézlenmistir.

Sekil 16: Kampiiste SAY Oncesinde Atiklarm Durumu
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Tablo 2’de goriildiigii lizere bina iglerinde tuvaletler, fotokopi odalari, siniflar ve
ofisler temel atik liretim kaynagini olusturmaktadir. 07 Kasim 2018-22 Kasim 2018
tarihlerinde olusan atiklar 15 giin boyunca vize ve final donemlerinde her giin 6l¢tilmiistiir.
Bu donemde izlenen Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Spor Bilimleri Fakiiltesi ve Sosyal Bilimler
MYO’da aktif 6grenci sayis1 ve ilgili personel sayist dikkate alinarak belirlenen giinliik kisi

basina diisen atik miktar1 Tablo 3’te sunulmaktadir.

Tablo 3:Marmara Universitesi Anadoluhisar1 Kampiisii'nde SAY Oncesinde (07-22 Kasim 2018) Tespit

Edilen Atik Kaynaklar1 ve Olusan Atik Miktarlar: (gr/kisi.giin)

SAY Oncesinde
Atigin .. ;
Aktif Ogrenci Personel Fakiilte Temelli Tespit
Kaynaklandigi
Sayis1 Sayisi Edilen Kisi Bas1 Atik
Noktalar
Miktarlar:
. o Tuvaletler, Fotokopi
Siyasal Bilgiler
Odalar;, Smflar ve 500 30 53,80
Fakiiltesi .
Ofisler
Havuz, Kiitiiphane,
Tuvaletler, Cay
Spor Bilimleri .
Ocaklari, Fotokopi 550 35 61,30
Fakiiltesi
Odasi, Ofisler ve
Siniflar
. Siniflar, Ofisler, Cay
Sosyal Bilimler
Ocaklari, Tuvaletler, 550 36 45,91
MYO
Fotokopi Odas1
Olusan ambalaj
Yemekhane atiklar  (plastik su 456 44 139,55
bardagi, ekmek poseti

60




gibi) ve artan yemek
artiklari

Tablo 3’te goriildiigii lizere bina i¢inde (yemekhane olmadan) giinde bir kisi
tarafindan olusturulan atik miktar ti¢ binadaki kisi bagina diisen atik miktarinin ortalamasi
alinarak 53,6 gr/kisi.giin olarak hesaplanmistir. Yemekhanede olusan toplam atik (yemek
artigi ve ambalaj atig1) miktar1 ise 139,6 gr/kisi.giin olarak belirlenmistir. Bu iki deger
dikkate alinarak SAY Oncesi kampiiste olusan giinliik kisi bas1 atik miktari ortalama 193,2
gr/kisi.giin oldugu tespit edilmistir.

Ulkemizde kisi basmna diisen atik miktar1 1,16 kg olup Istanbul i¢in ise bu say
1,28 kg’dir. (TUIK, 2018).Bu calismada siniflar, ofisler, ¢ay ocaklari, tuvaletler, fotokopi
odas1 kampiis igerisinde kisi basina diisen atik miktar1 uygulama kisminda gerceklestirilen
193,2 gr/kisi.giin (0,19kg/kisi.giin) olarak hesaplanmigtir. Giil (2019) tarafindan Namik
Kemal Universitesi Corlu Miihendislik Fakiiltesi’nde gerceklestirilen bir ¢alismada kisi
basima diisen atik miktar1 113 g/kisi-giin olarak belirlenmistir. TUIK verilerine gére (1,16
kg/kisi.giin) bir kisinin 6 saatini okulda geciriyor oldugunu, bu siirede olusan kisi basina
diisen atik miktarinin 0,29 kg/kisi.giin olarak hesaplanmaktadir. Calismada bulunan deger
ile beklenen deger arasindaki farkin atik tartimi yapilan dénemde, okul icerisindeki 6nemli

atik olusum noktalarindan biri olan kantinlerin kapali olmasi olarak agiklanabilmektedir.

SAY oncesi kisi basina diisen atik miktar1 hesaplanirken, atiklarin tamami
dontistiiriilemeyen atik niteliginde kabul edilmistir. Ambalaj atik kutular1 koyulmus olsa da

atiklar karigik atildigi i¢in doniistiiriilebilir niteliklerini kaybetmislerdir.

4.2. Atik Ayristirma Cahsmalar:
12 Temmuz 2019 tarihli ve 30829 sayili Sifir Atik Yonetmeligi’nde belirtildigi

sekilde 2019 yili ortasindan itibaren iiniversitelerde olusan atiklarin diizenli bir sekilde
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ayristirilmast  zorunluluk haline getirilmistir. Bu calisma ile Marmara Universitesi
Anadoluhisar1 Kampiisiinde yer alan Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde ise tez ¢caligmasi olarak
pilot uygulamaya gecilmistir. Pilot uygulama devam ederken yasal zorunluluk ile birlikte

tiniversite genelinde de uygulamaya baslanmistir.

Anadoluhisart Kampiisii icerisinde atik tiirleri ayristirma i¢in 4 ana kategoriye
ayrilmistir. Bunlar; kagit, plastik-metal, cam ve geri doniistiiriilemeyen atiklardir. Geri
dontistiiriilemeyen atiklar kismina, 1slak kagitlar peceteler, tuvalet kagitlar1 vb. atiklar
atilmaktadir. Calismada yemekhanede ortaya ¢ikan organik atiklarin manuel kompost
makinesi igerisinde giibreye doniistiiriilmesi hedeflenmistir. Ancak kompostlagtirma
makinasinin yeterli kapasitede olmamasi ve komposta doniistiiriilen organik atiklarin sinirlt
olmasi  (yagh  yiyecekler = disinda kalan meyve ve sebze  kabuklan
kompostlastirilabilmektedir) sebebiyle yalnizca akademik ve idari personel yemekhanesi

atiklar1 bu igleme tabi tutulmustur.

Kampiis igerisinde atik ayrigtirma caligmalari i¢in dnce ne miktarda ayrik toplama
tinitesinin nerelere yerlestirilecegi tespit edilmistir. Bu kapsamda hem bina iglerinde hem

de dis ortamda ihtiyag belirlenmistir.

Ayrigtirma  sistemi  kurulurken kutularin nereye koyulacagi, atiklarin c¢ikis
noktasina ve sistemin daha kolay nasil isleyebilecegine dair tespitler yapilarak atik kutulari
smiflara ve ofislere en yakin yerlere yerlestirilmistir. Caligmada pilot olarak segilen Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi’nin her katina 4’lii atik ayristirma sistemlerinden 3’er adet olmak iizere
toplam 12 tane atik kutusu, atik iiretim kaynaklarina en yakin yerlere yerlestirilmistir (Sekil
17). Ardindan ne kadar atik toplandiginin tespit edilmesi i¢in hassas el kantarlari ile giinliik

olarak toplanan ayrik atiklar tartilarak kaydedilmistir.

62



GERI
DONUSEMEYEN
EVSEL ATIKLAR

Sekil 17: Siyasal Bilgiler Fakiiltesine Yerlestirilen Ayrik Atik Kutulari I¢in Segilen Yer Ornekleri (3.kat,
Fotokopi Odas1 ve Ofis Onleri)

Kampiiste olusan organik atiklar, calisma siirecinde kantinlerin aktif olmamasina
bagli olarak yalnizca yemekhanelerden kaynaklanmistir. Yemekhanelerde hem organik atik

hem de ambalaj atig1 (plastik su sisesi, plastik yogurt kabi, vb.) ayrik olarak toplanmistir.

Yemekhanelerde ayrik atik toplama noktalarinin tespitinde hem yemekhane
personeli hem de yemek yiyenler en uygun kisim, bosalan yemekhane tepsilerinin
yerlestirildigi yer olarak belirlenmistir. Bu sayede ¢atal, bicak ve kasiklar ayrilirken ayni
zamanda iiretilen atiklarda ayrik atik kutularina atilmaktadir. Bunun gergeklestirilmesi ile

birlikte bulagikhane kisminda yer alan personellerin is ylikiiniin azaldig1 belirlenmistir.

Kompost makinasinin kapasitesine bagli olarak akademik ve idari personel
yemekhanesinde toplanan organik atiklar kompostlastirmaya tabi tutulmustur. Organik atik
kutusu icerisine atilan atiklar; sebzeler ve meyve kabuklar1 olarak belirlenmistir. Diger
atiklarin yagli olmasi ve kompost silirecini uzatmasi sebebiyle kompostlastirmaya tabi
tutulmamistir. Subat 2019 déneminde izleme yapilan 2 hafta boyunca besleme yapilip daha

sonra kompostun olugmasi i¢in 1 ay beklenmistir. Tez calismasi1 amaciyla gergeklestirilen
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kompostlastirma g¢aligmasinin, daha sonra kampiis genelinde gercgeklestirilebilmesi igin
kapasitesi daha biiylik bir kompost makinesinin yerlestirilmesi gerekmektedir. Organik

atigin kompostlagsma siireci Sekil 18’de gosterilmektedir.

Sekil 18: Organik Atigin Kompostlama Siireci, a) Ik Giin, b) 1 Ay Sonunda

I¢ ortamlarda ayrik toplanan atiklarin, disarida da ayrik toplanabilmesi igin
Beykoz Belediyesi araciligi ile kampiis igerisine Atik Getirme Merkezi (AGM)
yerlestirilmistir (Sekil 19). AGM’de ayrik toplanabilen atik tiirleri; kagit/karton/kompozit
atiklarin yan1 sira plastik atiklar, giysiler, kitaplar, ihtiya¢ fazlasi oyuncaklar olarak

siralanmaktadir.
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Sekil 19: Atik Getirme Merkezi

I¢c ortamda toplanan cam atiklar AGM’de toplanmayip, bunlar igin ayrica cam

kumbarasi temin edilmistir (Sekil 20).
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Sekil 20: Cam Kumbarasi

Geri doniistiiriilemeyen diger atiklar ise; AGM’nin yaninda yer alan evsel nitelikli

atik kutularinda toplanmistir(Sekil 21).
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Sekil 21: Evsel Nitelikli Atik Kutulari

SAY uygulamasi sonrasinda ilk asama; 14.01.2019- 23.01.2019/ 12.02.2019-
28.02.2019, ikinci agsama 21.10.2019-01.11.2019 tarihlerinde gergeklestirilmistir.

Ikinci tartimda Siyasal Bilgiler Fakiiltesi pilot fakiilte olarak belirlenip, Spor
Bilimleri Fakiiltesi ve Sosyal Bilimler MYO’nun verileri Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
tizerinden hesaplanmistir. Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde kisi basi atik miktar ilk tartimda
53,80 gr/kisi.glin olarak Olclilmiisken, ikinci tartimda 111,69 gr/kisi.giin olarak tespit

edilmistir.

2019 yili Subat ayinda gergeklestirilen tartim verileri incelendiginde, diisiik
miktarlarda atik olustugu tespit edilmistir. Bu tartimin dogru sonuclar ortaya koymayacagi
diistintilerek 2019 yili Kasim ayinda tekrar bir tartim gergeklestirilmistir. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi baz alinarak ortaya koyulan sonuglara gore; iki tartim ile kisi basina diisen atik
miktar1 %108 oraninda artis gostermistir. Bu farkin temel sebebi; ofis ve sinif igerisindeki

¢Op kutularinin kaldirilarak herkesin atiklarini atik ayristirma kutularina atmak zorunda
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kalmast olmustur. Diger taraftan ilk asamanin gerceklestigi donemde Ogrenci sayisinin
yeterli diizeyde olmamasi, SAY’ i heniiz bilinmiyor olmasi, aynm1 zamanda SAY’ i ilk

haftasinda tartima baslanmasi bu sonucu etkilemistir.

SAY uygulamasinin temel amact olan atik miktarini azaltmak veya atik olusumu
kacinilmaz ise; doniistiiriilebilir nitelikteki atik miktarini arttirmaktir. SAY oncesinde
toplanan tiim atiklar geri doniistiiriilemeyecek sekilde toplanip bertaraf edilirken, SAY
uygulamasi sonrasinda atiklar kategorilerine gore ayrilmis ve geri doniistiiriilemeyen atik
miktar1 Oonemli Olgiide azaltilmistir. SAY sonrasi toplanan atik miktarlari, cam atik,
plastik/metal atiklar, kagit atiklar ve doniistiiriilemeyen atiklar olarak kategorize edilerek
temizlik saati dncesinde toplanarak tartilmiglardir. SAY sonrasi pilot bina olarak Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi segilerek tartim sonuglari ortaya koyulmustur. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
binas1 icinde SAY Oncesi ve sonrasi toplanan atik miktarlar1 Tablo 3’te sunulmaktadir.
Tablo 4’te goriildiigi lizere atigin %25°1 cam, %27’si kagit ve %24°li metal/plastik olarak
geri donistiiriilmek amaciyla ayristirilmistir. Toplam atigin SAY oncesinde %100’ geri
dontistiiriilemezken, SAY sonrasinda bu deger %23 e diisiiriilmiistir.

Tablo 4:Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Binasinda SAY Oncesi ve Sonrasinda Kisi Basina Diisen Atik
Miktarlar (gr/kisi.giin)

Toplanan atik, o . Geri

gr/kisi.giin Cam Kagit Metal/Plastik Déniistiiriilemeyen Toplam
SAY Oncesi - - - 53,80 (%100) 53,80 (%100)
SAY Sonrasi (2.

Tartim baz 28,39 (%25) |30,43 (%27) |27,23 (%24) |25,64 (%23) 111,69 (%100)
alinmistir)

Kampiis i¢inde atigin kaynaklandigi diger Onemli kaynak yemekhane olup,
yemekhaneden ¢ikan atiklar kompostlastirilabilen organik atik, komposta uygun olmayan
organik atik ve metal/plastik atik olarak ayrilmaktadir. Calismada komposta uygun olan
(cok yagl olmayan sebze atiklar1 gibi) yemek artiklar1 kompostlastirilmig, metal/plastik
atiklar (plastik bardak gibi) ise ayr1 toplanmistir. SAY Oncesi ve sonrasinda yemekhaneden
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toplanan atik degerleri Tablo 5’te yer almaktadir. SAY’in uygulanmasi ardindan
yemekhane atiklarinin 9%22’si kompostlastirilmis ve %42’si metal/plastik ayrik toplanmais,
%36’s1 ise geri doniistliriilemeyen atik olarak ayrilmistir. Toplam yemekhane atiginin SAY

oncesinde %100’i geri doniistiiriilemezken, SAY sonrasinda bu deger %36’ya indirilmistir.

Tablo 5: Yemekhanede SAY Oncesi ve Sonrasinda Kisi Basina Diisen Atik Miktarlari (gr/kisi.giin)

Toplanan atik, Kompostlastirilabilen . Geri

gr/Kisi.giin Organik Atik Ambalaj Atik Daoniistiiriillemeyen Toplam
SAY Oncesi - = 139,55 (%100) 139,55 (%100)
SAY Sonrasi 40,23 (%22) 77,12 (%42) 66,5 (%36) 183,85 (%100)

Tablo 6: Kampiiste SAY oncesi ve Sonrasinda Kisi Basina Diisen Toplam Atik Miktarlari (Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi ve Yemekhane Uzerinden Degerlendirilmistir (gr/kisi.giin)

Kompostlasti
Toplanan atik, Cam Kagit Metal/Pla| rilabilen Geri Toolam
gr/Kisi.giin g stik Organik Déniistiirillemeyen P
Atik
.. . - 53,80

SAY Oncesi - - - 53,80 (%100)
SAY Sonrasi (2. Tartim

28,39(% | 30,43 104,35 0 0 295,54
baz alinarak 9) (%11) (%35) 40,23(%14) |92,14 (%31) (9%100)
hesaplanmstir.)

Mevcut caligmayla kampiiste kisi basina olusan atik miktarinin 295,54 gr/kisi.giin oldugu
belirlenmistir. Kampiisteki 6grenci, akademik ve idari personel sayis1 iizerinden
diisiiniildigiinde bu deger 0,29 kg/gilin’diir. SAY uygulamasi ile bu atik %9 oraninda cam,
%11 oraninda kagit, %35 oraninda metal/plastik ve %14 oraninda fraksiyonlarina
ayrilabilmistir. Bu atitk SAY uygulamasi oncesinde tamamen ¢Op niteligi tasiyarak, iilke
ekonomisine kazandirilmast miimkiin olmazken, SAY uygulamasi sonrasinda Tablo 6’da
goriildiigii tizere %69 oraninda geri donistiiriilebilir kism1 ayrilmis ve ¢p niteliginde olan
kismi (geri doniistiiriilemeyen) %31 oranina indirilmistir. Tablo 4’te yer alan SAY 6ncesi
toplam atik miktarindaki degerin (53,80 gr/kisi.giin), SAY sonrasi degere (111,69
gr/kisi.glin) gore daha diislik oldugu goriilmektedir. SAY uygulamasi sonrasinda 6zellikle
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simif ve ofislerdeki ¢op kutularinin kaldirilmasiyla olusan atik miktar1 daha dogru olarak
tespit edildigi distiniilmektedir. Ayn1 zamanda ayni donemlerde devam zorunlulugunun
gelmesi ile kampiisteki 6grenci sayisinin artmasi, tek kantinin agilmasi ve ayrik atik kutusu
sayilarinin arttiritlmasi(tek bir noktada toplanabilmesi agisindan) toplanan atik miktarinin
artmasi ile iliskilendirilmektedir.

Adeniran ve arkadaslar1 (2017) tarafindan Nijerya’daki Lagos Universitesi’nde
atik karakterizasyonuna yonelik bir calisma gerceklestirilmistir. Universitenin Unilag
Akoka Kampiisii’'nde {iretilen atik miktar1 ortalama 32,2 ton olarak hesaplanmistir. .
Uretilen atiklarm %75 nin doniistiiriilebilir nitelikte oldugu goriilmiistiir. Gergeklestirilen
atik karakterizasyonu sonucu elde edilen bulgular; polietilen torba (%24), organik atik
(%15), kagit atik (%15), plastik atik (%9), inert malzeme atig1 (%S8), tekstil atik (%7), sihhi
atik (%7), deri atik (%4), metal atik (%3), cam atik (%2) ve diger atiklar (%6)’dir.
Universite kampiislerinde iiretilen atiklarm déniistiiriilebilir nitelikte atik olmalar1 atik
yonetim politikalarinin uygulanmasini kolaylastirdigi, aym1 zamanda atik olusumunun
ortadan kaldirilmas1 veya azaltilmas: i¢in gelistirilecek stratejik bir politikanin yaninda
toplumun politikaya katilimimin da énemli oldugu sonucuna varilmistir. Universitede atik
yonetim politikalarinin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kilinmasimnin daha kolay oldugu

sonucuna ulasilmistir (Adeniran vd., 2017:3)

Kampiis icerisinde gergeklestirilen SAY c¢alismasinda, hiyerarsi igerisinde
gerceklestirilmesi, ¢alismanin siirdiirebilirligi acisindan biiyiilk dneme sahiptir. Mevcut

calismada idarenin de destegi ile hizli ve sistemli bir ilerleyis saglanabilmistir.

Kampiis igerisinde daha once atiklarin ne sekilde atildig1 ve depolandigi konusuna
dikkat edilmedigi gézlenmistir. Bu nedenle ilk atik ayristirma kismina kisi sayisinin ve atik
miktarmin en fazla olmasi nedeniyle yemekhanede baslanmustir. Ilk asamada &rnek
gosterim ile atiklarin nereye atilacagi konusunda yazili afisler asilip, s6zlii olarak
ogrenciler, idari ve akademik personeller sdzlii olarak yonlendirilmistir. ilk iki hafta
(23.09.2019-04.10.2019) yapilan yonlendirmelere ragmen atiklar dogru kutulara atilmadigi

belirlenmistir. Ogrenci yemekhanesinde, dgrencilerin atiklari ayristirmada akademik ve
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idari personel yemekhanesine kiyasla daha c¢abuk adapte oldugu ve dogru bir sekilde

ayristirma gergeklestirdigi sonucuna ulagilmistir.

Mevcut durum tespitinde ve SAY’1n uygulanmasi agamalarinda karsilasilan temel
sorun; en onemli odak noktasi olan idari personelin sifir atik sistemine uyum saglanmada
zorlanmas1 olmustur. Idari personel bunun kendisi i¢in ek sorumluluk ve daha fazla is yiikii
getirecegini, hatta bu uygulama i¢in yedek personele ihtiya¢ duyulacagi belirtmistir. Ancak
SAY sonrasinda ozellikle yemekhane personeli tarafindan is yiikiiniin ve sorumlulugun

azaldigina yonelik olumlu doniisler alinmistir.

Calisma esnasinda yasanilan temel zorluklar; SAY ve g¢evre konusunda egitim
biling eksikligi, yeni atik yonetim sistem degisikligine olan isteksizlik ve direng, personel
katilim eksigi, silireclerin tamamlanmasi ve tanimlanmasi sorunlari, mevcut c¢aligmanin
Oneminin algilanamamasi, ¢aligma icin gerceklestirilen yazigsmalar esnasinda yasanan

burokratik sorunlardir.

4.3 Farkindahk Ol¢me Cahsmalar:

Egitim ve bilinglendirme asamasi, calismanin etkin ve siirdiiriilebilir kilinmasi
acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. SAY Oncesindeki durumun tespiti agamasinda kolaylik
saglanabilmesi ve yeni sisteme kolayca uyum saglanabilmesi i¢in asamalar ve
gerceklestirilecek uygulamalar ile ilgili akademik ve idari personel ile 6grencilere egitimler
verilmistir. Ardindan bu yeni sistemden ne 6l¢iide haberdar olundugu, bu bilginin pratige
ne Olglide gegebildiginin belirlenebilmesi i¢in akademik ve idari personel ile 6grencilere

anketler uygulanmistir.

SAY ile atiklarin ayrik toplanmasindan bire bir sorumlu olan idari personeller,
calismada temel odak noktas1 olarak belirlenmistir. Personellerin, ¢alismay1 gerceklestiren
yiirlitiicli ve arastirmacinin birbirleri ile etkilesim halinde olmalar1 ¢alismanin ne derecede
basarili oldugunu ortaya koymasi beklenmektedir. Gergeklestirilen her asamada

Rektorliikten alinan izinler dogrultusunda hareket edilmis, bu resmi yazigmalarin etkisi
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stireci onemli Ol¢lide etkilemistir. Personeller i¢in temel sorun bunun bir yiik, agir bir

sorumluluk olusturacag diisiincesi siirecin islemesini yavaglatmistir.

Calisma kapsaminda egitim Oncesinde ve sonrasinda olmak iizere egitimin
olusturacagr farkindaligi ortaya koymak {izere Ogrencilere anket uygulanmasi
hedeflenmistir. Ik asamada 1400 &grenciye anket uygulanmistir. Ancak planlandig: sekilde
egitim sonrast ikinci anket asamasinda egitime yalnizca 15 kisinin katilmasi sebebiyle
saglikli ve dogru verilere ulasilamayacagi disilintilmiistir. Bu nedenle final
doneminde(Mayis 2019) yapilmasi planlanan ikinci anket c¢alismasi iptal edilmistir.
Ogrenciler igin gerceklestirilecek egitim-bilinglendirme ¢alismasinin basarili olamamasinin
nedenleri ile ilgili olarak okul tarafindan belirlenen duyuru alanlarinin kisith ve dikkat

cekici olmadigl ve buna bagl olarak duyurunun yeterli diizeyde yapilamadigi; dgrenciler

tarafindan bu ¢alismanin 6neminin anlasilamadigi sonucuna varilmistir.

Anket uygulanan ogrenciler, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nden 400 kisi, Sosyal
Bilimler MYO’dan 400, Spor Bilimleri Fakiiltesinden 400 kisi olmak tizere toplamda 1200

Ogrenciye uygulanmustir.

Ogrencilere ait anket cevaplari incelendiginde; sifir atik hakkinda bilgi sahibi olup
olmadiklar1 analiz edildiginde bu soruya verilen en yiiksek cevabin %49’luk oranla
“kismen” oldugu gorillmektedir. SAY ile ilgili reklam ve duyuru gibi bilgilendirme
olmasina ragmen bunun yeterli diizeyde olmadig1 dolayisiyla net bilgiye sahip olunmadig:
sonucunu ortaya koymaktadir. “SAY denilince akliniza ilk olarak ne gelmektedir?” sorusu
analiz edildiginde, verilen cevaplar igerisinde %44 ile atiklarin geri kazanilmasi oldugu
seklinde algilanmaktadir. Sosyal medyanin ve internetin hayatimizdaki etkisinin etkin
oldugu bu donemde, SAY’in dogru ve en etkili bicimde insanlara anlatilmasinin tercih
edilmesi gerektigi ise, “Sifir Atik konusunda nereden bilgi sahibi oldunuz?” sorusuna
verilen cevabin %41 ile internet segeneginin en yliksek olmasi gosterilebilir. Bir diger anket
sorusu olan, “SAY’1 daha aktif ve etkin hale getirilebilmesi i¢in, yapilmasi gerekenler neler

olabilir?” diye sorulmasi {izerine, “insanlarin bu sorumlulugu severek yapabilmeleri i¢in
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tesvikler sunulmasi gerektigi” secenegi %35 ile en yiiksek oran ile dnemli goriisii ortaya
koymaktadir. Swrasiyla, “cezai  miieyyidenin  getirilmesi”  %]15,“temel  egitimler
verilmesi”%27, “yonlendirmeler”%12, “zorunluluk haline getirilmesi’%11 SAY i daha
aktif ve etkin olmasini saglayacagi diisliniilmektedir. “Cezai miieyyidenin getirilmesi”
secenegi de %15 ile tercih edilse de, caydiriciliktan ziyade insanlara SAY’in

benimsetilmesi secenekleri daha agir basmaktadir.

“Doniistiiriilebilir nitelikteki ¢opler 6grenciler tarafindan nasil degerlendirilmekte
oldugu” sorusu lizerine, en fazla tercih edilen secenek %45ile “kendime en yakin ¢op
kutusuna atarim” segenegi olmustur. Bu segenegin yani sira, %35°1 de “geri doniisiim
kutusuna atarim” secenegini tercih etmistir.  “Kampiiste SAY uygulanmakta midir”
sorusuna verilen cevapla incelendiginde %?22 orani ile “Evet” cevabi verilse de, %31oram
ile de “Hayw” cevabi verilmistir. %47°lik oran ile kararsizim cevabi verilmesi sonucu
incelendiginde, egitimlerin yeterli diizeyde olmadiginin ve arttirilarak ve calismanin

yayginlastirilmasi ile SAY ’1n daha aktif ve etkin sekilde uygulanabilecegi ongoriilmektedir.

Kampiis igerisinde yer alan idari, teknik, temizlik ve giivenlik personelinin anket
sorularma verdikleri cevaplar incelendiginde; SAY’a duyarli olup olmadiklar ile ilgili

soruya verilen cevapta, %53 liikk kesimin kararsiz oldugu goriilmektedir.

Teknik, gilivenlik, temizlik ve idari personele uygulanan anketlerde ¢alismanin
devamidir. Bu anketlerin veri analizi degerlendirildiginde, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nden
24, Sosyal Bilimler MYO’dan 9, Spor Bilimleri Fakiiltesi'nden 1 ve kampiis igerisinde yer
alan diger personellerden 20 kisi toplamda 54 kisi ankete katilmistir. Bu katilimeilarin 24’1
giivenlik, 21°1 idari, 11°1 temizlik personelinden olusurken 2 kisinin ¢alistigr pozisyon

belirtilmemistir.

Idari personel tarafindan “kati atik denilince akla gelen ilk sey” sorusuna verilen
cevaplart incelendiginde, katilimcilarin, %61’ i bu soruya “hepsi (az atik {retilmesi,
atiklarin geri kazanilmasi, atiklarin ¢evreye zarar vermeden bertaraf edilmesi)” cevabini

vermislerdir. Sifir atik ile ilgili bilgi diizeyleri analiz edildiginde, %51’inin bu konu

73



hakkinda kismen bilgi sahibi oldugu ve bunlarin 11’1 giivenlik, 13’i idari personeldir.
Mevcut durum asamasinda, sifir atik ile ilgili gerekli yardimlarin ilk asamasi giivenlik ve
idari personeller araci ile gerceklestirilmistir. Katilimcilarin %44’tine gore sifir atik
denilince, atiklarin geri kazanilmasi olarak anlasildig: tespit edilmistir. SAY 1n daha aktif,
etkin hale getirilebilmesi i¢in isaretlenen secenekler igerisinde 33 katilimcinin diger
secenekler ile birlikte “Tesvik verilmeli” segeneginin her ankette isaretlendigi
goriilmektedir. Ayn1 zamanda temel egitimlerin gerekliligi dikkate alindiginda, bu yonelik
calismalarin da olmast gerektigi secenedi tercih eden katilmec1 sayist 39’°dur.
Doniistiiriilebilir nitelikteki atiklarin katilimcilar tarafindan ne yapildigi sorusu iizerine,
%81 oranindaki katilimcilarin diger segeneklerin yaninda geri dontisiim kutusuna attiklari
ifade edilmistir. Geri doniisiim kutusunu tercih eden katilimcilarin SAY’a daha kolay

adapte olabilecegi 6ngoriilmektedir.

Idari personel tarafindan kampiiste sifir attk uygulamasinin gerceklestirilip
gerceklestirilmedigi ile ilgili sorusu iizerine verilen cevaplarda %33 oraninda “Hayir”
cevabinin verildigi goriilmiistiir. %41 oraninda katilimcinin ise “Evet” cevap verdigi ve bu
cevabi veren katilimecilarin  7’sini  temel odak noktast olan temizlik personeli
olusturmaktadir. Geriye kalan 4 temizlik personelinin bu konuda Karasizzim ve Hayir
cevaplarini verme sebeplerinin idarenin ve proje arastirmacisinin personel tarafindan yanlis
anlasilmasi veya projenin personel tarafindan 6éneminin anlagilamamasidir. Mevcut durum
asamasinda gerceklestirilen anket calismasinin belirleyici sorularindan olan “sifir atik
bilgilendirmelerinin yeterlilik diizeyi” sorusuna verilen cevaplar analiz edildiginde,

[3

katilimcilarin %51°1 “yeterli diizeyde olmadigini” ifade etmislerdir. SAY’ in kurumlarda
uygulanmasinin yasal zorunluluk olmasa da gerceklestirilmesi gerektigini savunan
katilimc1  sayist  48°dir. Meveut durum asamasinda yasanilan  zorluklar ile
karsilastirildiginda yasal zorunlulugun mevcut olmast projenin uygulanmasinda Snemli

diizeyde etkili oldugu gézlemlenmistir.

Katilimeilarin, personellerin sifir atik ile ilgili duyarlt olup olmadigi sorusunda,

%350’1ik kesimin “Kararsizzim” cevabini vermesi iizerine, bir iist kisimda ifade edilen yasal
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zorunlulugun gerekliliginin, uygulama asamasindaki 6nemi personeller iizerinde etkili
olmustur. Siyasi partilerin ¢evreye yonelik ¢aligmalari, katilimeilarin %56°sinin oy vermesi
tizerinde etkili olmaktadir. 48 katilimciya gore; devlet, ¢evre kirliligini azaltmaya ve

cevresel tahribati 6nlemeye yonelik destek faaliyetlerinde bulunmalidir.

Anketin bir diger kismi akademik personele uygulanmistir. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesinden 18, Sosyal Bilimler MYO’dan 8, Spor Bilimleri Fakiiltesi'nden 12 6gretim
liyesi anket ¢alismasina katilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda, SAY hakkinda bilgi sahibi
olup olmadiklar1 degerlendirildiginde, katilimcilarin %66’sinin kismen bilgi sahibi oldugu
belirlenmistir. “Sifir atik denilince akla ilk gelen nedir?” sorusuna verilen yanitlarda
“Hepsi” (az atik tiretilmesi, atiklarin geri kazanilmasi, atiklarin gevreye zarar vermeden
bertaraf edilmesi) segenegi %37, “Atiklarin geri kazanilmasi” segenegi %32 oranindadir.
SAY’1n daha etkin ve aktif hale getirilebilmesi i¢in yapilmas1 gerekenler ile ilgili soruda 15
katilimer tesvikler verilmesinin daha dogru ve gerekli oldugunu diisiinerek segenegi
isaretlenmistir. Hem cezai miieyyide hem de tesvikler verilmeli secenegini isaretleyen
katihmer sayist  11°dir.  Anketler gerceklestirilirken katilimcilarla  gergeklestirilen
goriismelerde de tesviklerin daha dogru bir segenek oldugu bir¢ok katilimer tarafindan dile

getirilmistir.

Akademik personele uygulanan anket calismasinda, “SAY’1n kampiiste uygulanip
uygulanmadig1” ile ilgili bir soru sorulmustur. Veri analizine gore, katilimcilarin %37’si
SAY caligmasindan haberdarken %21°s1 boyle bir uygulamanin olmadigmi sdylemistir.
%42’lik  kesimin  ise ¢ekimser oldugunu  belirtmistir.  Egitim  ¢alismasinin
gerceklestirilmesini isteyen katilimci sayist 33 kisidir. SAY’in yasal zorunluluk niteligi
olmasa bile kampiiste uygulanmasi gerektigini savunanlar %50’lik kesimi olusturmaktadir.
Bunun destekler nitelikteki cevabi ise, katilimcilarin %68’lik kisminin atik ayristirmalarina
kendi evlerinde baslamis olmalaridir, SAY icin fazla vergi verilmesi ile ilgili bir diger
konuya verilen cevaplarda anket calismasina katilan 38 akademik personelin 21’1 bunun

icin “Evet” cevabi verdikleri goriilmiistiir. Tesvikler verilmeli diyen katilimc ile fazla vergi
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O0demek isteyen katilimci sayilart karsilastirildiginda, birbirleri ile celistikleri sonucunu

ortaya ¢ikarmaktadir.

Anket c¢alismasma katilan 38 akademik personellerin katilimcilarin  “Siyasi
Partilerin ¢evreye yonelik faaliyetleri katilimcilarin oylarini etkilemekte midir?” sorusuna
%63°1 “Evet” cevabini vermistir. Bu nedenle de 38 katilimcinin tamami devlet gevre
faaliyetlerini ve cevresel tahribati 6nlemeye yonelik destek faaliyetlerinde bulunmalidir

fikrini beyan etmislerdir.

Anket verileri analiz edildiginde; 6grencilerin, akademik ve idari personellerin
“SAY konusunda kismen haberdar olduklari sonucu ortaya koyulmustur. Bu sonug
dogrulusunda ¢alismanin egitim ve bilinglendirme kismi biliylikk O6nem arz ettigi
belirtilmistir. Ogrenciler i¢in hazirlanan seminere yeterli diizeyde katilimin saglanamamasi
nedeniyle SAY hakkinda bilgi sahibi olma asamas1 yeterli diizeyde gelistirilememistir.
Personel kismi uygulama igerisinde oldugu i¢in personeller sifir atik konusunda yeterince
bilgi sahibi olmuslardir. Ogrenciler icin en dogru ve basarili haber alma kismi olan

internetinde bu konuda en uygun ara¢ oldugu goriilmektedir.

“Kampiiste sifir atik yonetimi uygulanip/uygulanmadigr” ile ilgili anket sorusuna
verilen cevaplara gore; 6grencilerin, akademik ve idari personeller igerisinde 6grencilerin
ve akademik personellerin haberdar olmadigr sonucuna ulasilmistir. Ancak, diger
personellerin temel odak noktasi olmalar1 ve hem mevcut durum tespit asamasinda hem de
uygulama asamasinda calismaya dahil olmalar1 nedeniyle haberdar olduklar1 sonucuna

ulasilabilmektedir.

SAY’in aktif ve siirdiiriilebilir kilinmas: agisindan yapilmasi gereken en dogru
secenegin, “Tesvikler verilmeli” oldugu hem ogrenciler hem de personeller tarafindan
verilen cevaplar sonucunda ulagilmigtir. Siyasi partilerin ¢evreye yonelik faaliyetlerinin de
segmenlerin oylarii etkiledigi goriisii de anket uygulanan kisilerin ortak noktada oldugu

sOylenebilir. Literatiirde yer alan Eunomia’nin raporuna gore; geri doniisiim aligkanliginin
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kazandirilmasi ve atik yonetim politikasinin siirdiiriilebilir kilinmasi i¢in {ilkeler tarafindan

finansal tesvikler sunuldugu ortaya koyulmustur.

Anket analizi dikkate alindiginda, calismanin siirdiiriilebilir ve etkin kilinmasi
noktasinda, en Onemli gorevin ydnlendirmeyi gerceklestirecek personele ait oldugu
soylenebilir. Idareye de, SAY’m ders olarak okutulmas: ve idari giiciin kullanilarak
zorunluluk oldugunun benimsetilmesi konusunda énemli gorevler diismektedir. Akademik
personel, hem ogrencilerin hem de meslektaslarinin bu konu ile ilgili egitim ve uygulama
kisminin anlatilmasi hususunda devreye girmektedir. Bir ¢alismanin basarili olabilmesi
icin, belirlenen odak noktalarinin kendilerine diisen sorumlulugu yerine getirmeleri

yeterlidir.

Idari personeller, akademik personeller ve dgrencilerin secilen anket sorularina

verdikleri cevaplar grafikler halinde karsilastirmali olarak asagida verilmistir.
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Sekil 22: Ankette yer alan “SAY hakkinda bir bilginiz var m1?” Sorusuna idari ve Akademik Personel ile
Ogrenciler Tarafindan Verilen Cevap (%)
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Sekil 22’deverilen cevaplar karsilastirildiginda, akademik-idari personel ve
ogrencilerin “kismen” 6lgiisiinde SAY hakkinda bilgi sahibi oldugu goriilmektedir. Bunun
en yiiksek oranint %65 ile akademik personel olusturmaktadir. Ayni zamanda akademik
personelleri cerisinde bilgi sahibi olmayan personel oran1 %3 ile en diisiik orandir. idari
personellerde bu oran %15 6grencilerde ise %39’dur. Ogrencilerde bu oranin yiiksek
olmasinin sebebi, c¢alismaya baslanildigi donemde, devam zorunlulugu olmamasi ve
kampiis igerisinde 6grenci sayisinin az olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu da ¢ok sayida
ogrencinin SAY ’dan haberdar olmamasinin 6nemli sebeplerindendir. Anketin gerceklestigi

donem Ogrencilerin en fazla oldugu, bahar yariyili vize donemidir.
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Sekil 23: SAY Konusunda Hangi Yolla Bilgi Sahibi Oldunuz? Sorusuna idari ve Akademik Personel ile
Ogrenciler Tarafindan Verilen Cevap (%)

SAY hakkinda bilgi sahibi olan idari personelin en fazla %46 orani ile
televizyon/kamu spotundan; akademik personelin benzer oranlarda olmak {izere internet
(%32), televizyon/kamu spotu (%29) ve uygulama orneklerinden (%24); dgrencilerinse en
yiiksek oranda (%41) internetten bilgi sahibi oldugu goriinmektedir (Sekil 23). Idari

personellerin Televizyon (TV) /Kamu spotu segeneginin yiiksek olmasi, SAY egitimi ve
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buna yonelik uygulamanin siirdiiriilebilir kilinmasi agisindan 6nemli bir bilgilendirme yolu
olarak degerlendirilmelidir. Akademik personellerin arastirmalarini internet diizeyinde
arttirmalar1 ayn1 zamanda Ogrencilerinde interneti aktif olarak kullanmalari nedeniyle bu

kesim i¢in en iyi bilgilendirme yolu oldugu goriilmektedir (Sekil 23).
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Sekil 24: Déniistiiriilebilir Nitelikteki Copiiniizii (Plastik Su sisesi Gibi) Ne Yaparsiniz? Sorusuna idari ve
Akademik Personel ile Ogrenciler Tarafindan Verilen Cevap (%)

“Doniistiiriilebilir nitelikteki ¢opilintizii (plastik su sisesi gibi) ne yaparsiniz”
sorusuna verilen cevaplara gore;  idari personel (%39) ve Ogrencilerin (%45)
dontstiiriilebilir nitelikteki ¢oplerini ¢op kutusuna attigi goriilmektedir. Akademik
personelde ise, “geri doniisiim kutusu bulana kadar yanimda tagirim” segenegi en yiiksektir
(39%). U¢ kesimde de, “cdp kutusuna atarim” orami yiiksek olsa da, “geri doniisiim
kutusuna atarim” cevabi yalnizca akademik personel kisminda birbirine yakin iki
secenektir. Idari personellerde de “¢op kutusuna atarim” (%39) secenegi ile “geri doniisiim

kutusu bulana kadar yanmimda tasirim” (%37) seceneginin birbirine yakin oldugu
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goriilmektedir. Bu geri doniisiim ¢alismalariin arttirilmasi ile 3 kesimde de “¢cop kutusuna

atarim” segenegi en aza indirilebilecegi diisiiniilmektedir.
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Sekil 25: Sizce Kampiiste SAY Uygulanmakta Midir? Sorusuna idari ve Akademik Personel ile Ogrenciler
Tarafindan Verilen Cevap (%)

“Sizce kampiiste SAY uygulanmakta mudir?” sorusuna %41 oranla Idari
personelin “evet” cevabinin dgrencilere ve akademik personele oranla daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Bunun temel sebebi, SAY c¢alismas1 gerceklestirilirken idari personelin
calismanin igerisine dahil edilerek siirdiiriilebilir bir c¢alisma gerceklestirilmeye
calistimasidir.  Ogrenciler icin %47 oranla, akademik personel igin %42 oranla
“Kararsizim” segeneginin yiliksek olmasmin nedeni, idari personel gibi bu yeni diizen
iginde aktif rol almamalarindan kaynaklanmaktadir. Aktif rol alinmadiginda bu diizenin
benimsenmesinin daha uzun zamanda gerceklesecegi diisiiniilmektedir. Soruya “Hayir”

olarak verilen cevaplarinda, bunu destekler nitelikte oldugunu distiniilmektedir.
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Sekil 26: Kampiiste SAY 1le Tlgili Yeterince Bilgilendirme Bulunmaktadir, Sorusuna idari ve Akademik
Personel le Ogrenciler Tarafindan Verilen Cevap (%)

Kampiiste SAY ile ilgili yeterince bilgilendirme bulunmaktadir, sorusuna Idari ve
akademik personelin SAY ile ilgili yeterince bilgi sahibi olmadig1 goriilse de, idari personel
icerisinde caligmaya dahil edilen kesimin bu konu hakkinda bilgi sahibi olmas1 “evet”
seceneginin Oonemli kismini olusturmaktadir. Akademik ve idari personellerde “hayir”
Olciisiiniin yiiksek olmasi sebebiyle onlar i¢in bilgilendirmenin yetersiz oldugu sonucuna
ulasiimaktadir. Ogrencilerde ise “ever” 0lgiisiiniin yiiksek olmasi, SAY ile ilgili

bilgilendirmenin yeterli oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

“SAY kampiiste uygulanmaktadir” diyen idari personel bilgilendirmeyi yetersiz
bulurken, “SAY’mn uygulanis1” konusunda karasizim diyen 6grenci, bilgilendirmeyi yeterli
bulmaktadir. idari personelin bilgilendirmeyi yetersiz bulma sebepleri, kendilerinin ¢alisma
igerisinde aktif olarak rol almasalar bu c¢alismadan haberdar olmayacaklarini
diistinmelerinden kaynaklanmaktadir. Buradaki celiski katilimcilarin sorular ile ilgili
baglantt  kuramamalarindan ~ veya  anketi  Onemseyerek  cevaplamamalarindan

kaynaklanmaktadir.
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Sekil 27: SAY I¢in Daha Fazla Vergi Vermeye Hazirim, Sorusuna Idari ve Akademik Personel fle Ogrenciler
Tarafindan Verilen Cevap (%)

SAY igin daha fazla vergi vermeye hazirim, sorusuna iliskin olarak, Idari
personelin “hayir” cevabi %72 oranla belirgin olarak yiiksek ¢ikmistir. Bu sonucun idari
personelin maddi imkanlar ile iligkili oldugu disiiniilmektedir. Akademik personel i¢inse,
%355 oranda vergi vermeye hazirim cevabi ile daha caydirici bir politikanin tercih edildigi
anlasilmaktadir. Bu sonuca; anket gerceklestirilen akademik personelin goriisleri dinlenerek
ulasiimistir. Ogrenciler iginse dagilim %38 oranla “hayir”, %33 oranla “evet” ve %28

oranla “kararsizzm” cevabi verilmistir.
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Sekil 28: Siyasi Partilerin Cevreye Yonelik Calismalari, Oy Vermemi Etkilemektedir, Sorusuna idari ve
Akademik Personel ile Ogrenciler Tarafindan Verilen Cevap (%)

Siyasi Partilerin ¢evreye yonelik ¢alismalari, oy vermemi etkilemektedir sorusuna
iligkin, idari personeller (%56), akademik personeller (%63) ve 6grenciler (%57) en yliksek
Olcli “evet” cevabini vererek, egitim diizeyi fark etmeksizin siyasi partilerin ¢evre
caligmalart kisilerin oy vermelerini etkiledigini ortaya koymaktadir. Partilerin vaatleri

icerisinde gevre faaliyetleri bilyiikk 6nem arz etmektedir.
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Sekil 29: Devlet Cevre Kirliligini Azaltmaya ve Cevresel Tahribat1 Onlemeye Yénelik Destek Faaliyetlerinde
Bulunmalidir, Sorusuna Idari ve Akademik Personel fle Ogrenciler Tarafindan Verilen Cevap (%)

Sekil 29°da da goriildiigii iizere, gevreye yonelik faaliyetlerin devlet tarafindan
desteklenmesini kesin bir dille savunan kesim egitim diizeyi en yiiksek olan, %100 oran ile
akademisyenlerdir. Idari personellerde bu oran %89, ogrencilerde %84’tiir. “Evet”
Olciisiinde verilen cevaplar dogrultusunda, {i¢ kesim i¢inde ¢evre faaliyetlerinin devletin

gorevi oldugu diisiiniilmektedir.

Atik yonetimi ile ilgili literatiirdeki caligmalar incelendiginde, Akdogan ve Giileg
(2007) tarafindan yapilan c¢alismada, siirdiiriilebilir kati atik yonetiminin, sadece c¢evre
kirliligi olarak onemsenmesi gereken bir konu olmamasi gerektigine dikkat ¢ekilmektedir.
Gergeklestirdikleri anket sonucuna gore; kati atik yonetimi ile geri kazanim oranimin
arttirtlmasina yonelik katilimin fazla olmasi, ancak buna yonelik caligmalarin az oldugu
sonucuna varilmistir. Ayni zamanda konunun uzmanlar1 disindaki yoneticiler tarafindan
konunun yeterince anlasilamadig1 sonucuna ulasilmistir. Bizim ¢alismamizda ve diger SAY
ve atik yonetimi konulu caligmalarda yoneticiler ve ilgili personeller tarafindan bu

caligmalarin kendilerine yiliksek maliyet ve ek sorumluluk getirecegi diisiincesi nedeniyle
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calismalar yeterince anlagilamamaktadir. Bunun temel nedenleri g¢alismalarin yeterli

diizeyde anlagilamamasindan kaynaklanmaktadir.

Tuncer (2008), d6grencilerin ¢evreye yonelik tutum ve davranislarinin arastirildigi,
stirdiiriilebilirlik kavraminin yasam tarzlar1 ve kalkinma iizerindeki etkilerini incelemeyi
amagladigi calismasinda; Tirkiye iizerinden bir 6rnek vermektedir. Ankara’da bulunan
Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) 6grencilerinden 823 kisi belirleyerek 3 etapli bir
calisma gerceklestirmistir. Cinsiyet baglaminda, erkekler ve kizlar arasinda istatistiksel
anlamda bir fark oldugu goriiliirken, ¢evre derslerine devam edip etmeyenler arasinda
istatistiksel anlamda bir fark goriilmedigi sonucuna ulasilmistir. Mevcut 6zel yasamlari
dikkate alinarak gerceklestirilen calismada 6grencilerin sinirl kaynaklarin gelecek nesillere
aktarilmasi agisindan yasamlarinda birtakim degisikliklere gidebilecekleri seceneginin
yiizdelik oraninin yiiksek olmasi siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik tutumlarini ortaya

koymustur.

Kirlioglu ve Fidan’in (2009) Sakarya’da 10°dan fazla personel istthdami olan
imalat igletmeleri secilerek anket calismasi gergeklestirilmistir. Anket ¢aligmasinin temelini
atitk yonetimi ve muhasebesi kismi olusturmaktadir. Yapilan anket calismasinda, atik
yonetimi birimine sahip olan isletmelerin genelde biiyiik oOlgekli isletmeler oldugu
goriilmektedir. Cevresel muhasebenin zorunluluk haline getirilmesi yoniindeki fikre
isletmeler tarafindan katilim yiiksektir. Kampiiste SAY c¢aligmasinda oldugu gibi, atik
yonetiminin gelistirilmesi ve uygulamaya yonelik kapasitenin arttirilmas: yiiksek maliyet
ve daha fazla sorumluluk getirecegi diisiiniilse de, bu alanda yatirim yapmamak daha fazla
maliyet ve kayba yol acacaktir. Calismamiz ile karsilastirildiginda; personeller tarafindan
kendilerine ek sorumluluk ve idare tarafindan daha fazla personel maliyeti ve gider olarak
diistiniilmiistiir. Ancak uygulama asamasina gecildiginde enerji ve is giicli bakimimdan
personellere daha fazla kolaylik sagladigi goriilmiistiir. Idare tarafindan da personel

maliyeti olusturmadigina ulasilmisgtir.
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Gergeklestirilen anket calismasi degerlendirildiginde, akademik ve idari
personellerin, 6grencilerin cevaplar1 genel olarak degerlendirildiginde, ¢alismanin sadece
bir kesime degil tiim kesimlere hitap edip siirdiiriilebilir kilinmasi i¢in, tiim kesimlerin
haberdar olabilecegi SAY ile ilgili bilgilendirme ¢aligmalarinin arttirilmasi gerekmektedir.
Bununla beraber atiklarin ¢op kutusuna atilma miktar1 azaltilarak geri donilistim olarak
ayristirtlacagl ve geri doniistim kutusuna atilmasindaki oranin artacagi on goriilmektedir.
Cevre faaliyetleri anket sonuglarina gore devletin ylikiimliiliigii olarak goriilmektedir. Bu
nedenle se¢im vaatleri icerisinde ¢evre vaatlerine yer verilmesi, siyasi partilere oy vermeyi

de etkiledigini sonucuna ulasilmaktadir.

4.4 Marmara Universitesi Anadoluhisar1 Kampiisii Sifir Atik Yénetimi’nin
Kamu Politikas1 Uzerinden Analizi

Modernlesme ve globallesme ile birlikte 6nemli bir konu olan kamu politikasi
bilim dali ayn1 zamanda giincel alan haline gelmistir. Gelisen ve degisen diinyanin
beraberinde getirdigi teknoloji, iletisim aglari, ekonomik yapilar, ulasim aglarn ile elde
edilen bulgular sonucu hizli niifus artisinin sinirli kaynaklarin tiiketiminde artisa neden
olacagini ortaya koymustur. Ortaya ¢ikan sorunlarin evrensel nitelikli olmasi nedeniyle,
politika yapicilarin ortaya koyacagi politikalarda da evrensel nitelikli etkiler ortaya ¢ikacagi
sonucuna ulasilmistir. Kamu politikasi bilim dalinin temelini olusturan politika yapicilarin
yapmayl veya yapmamay1 tercih eti§i davraniglar politika olusturmak olarak ifade
edilebilir. Mevcut bilim alanlarinin gelismesi ve genislemesi ile birlikte ayr1 ayri ele
alinmaya ve degerlendirilmeye baslanmistir. Cevre politikalari, ekonomik ve sosyal
politikalar, enerji politikalari, saglik politikalari, gé¢ politikalar1 ve dis politikalar kamu

politikasi1 bilim dalinin genis kapsamli politikalar1 olarak sayilmaktadir.

Cevre sorunlar1 da yerel bir sorun olmaktan ¢ikip, evrensel bir sorun haline
gelmistir. Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi ayn1 zamanda stirdiiriilebilir kilinmas1 kamu
politikast agisindan devletlerarasinda énemli politik ve ekonomik etkiye sahiptir. Onemli

etkilere neden olan ¢evrenin korunmasi, gelistirilmesi ve stirdiiriilebilir kilinmasi ticaret,
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ekonomik, saglik, enerji, kentlesme, tarim gibi politikayr etkilemekle birlikte yeni
politikalar olusturmay1r da beraberinde getirmektedir. Ulusal diizeye bir c¢evre
politikasindan bahsetmek miimkiin degildir. Ciinkii ulusal ¢evre politikalar1 uluslar arasi
yikiimliliiglin ve kiiresel egilimin beraberinde getirdigi bir ¢ergeve lizerinde
sekillenmektedir. Cevre politikalarinin Tiirkiye’de siyasi Oncelik olmamalari, diger kamu
politikalar ile biitiinlestirilememeleri, mali yetersizlikler, denetim ve gozetim yetersizligi,
cevresel veri tabani eksikligi, kurumlar arasi isbirligi ve mevcut ekonomik kosullar etkin

bir gevre politikasina imkan tanimamaktadir (Kaya, 2013: 488-491).

Mevcut donemde gelistirilen ve ¢evre politikast alt bilim dali olan atik yonetim
politikalar1 kapsaminda yer alan Sifir Atik Yonetim politikasinin etkin bir g¢evre politikasi
olup olmadig1 “tiniversite kampiisii igcinde” bu politikaya uyum tizerinden su sekilde analiz

edilerek ortaya koyulmaktadir:

e Sorunun Tespiti: Sinirli kaynaklarin hizli niifus artiginin beraberinde
getirdigi tiikketim ve tiikketim sonucu olusan atiklarin ne yapilacagi mevcut
sorunu olusturmaktadir. AB atik yonetim hiyerarsisi baz alinarak
gelistirilen atik yonetim politikalar1 yetersiz kalmasi ile birlikte kiiresel ve
ulusal anlamda yeni atik yonetim politikalarina yonelik arayislar
baslamistir. Artan atiklar ile birlikte mevcut yonetim sistemlerinin yeterli
olmadig1 gozlemlenmeye baslamistir.

e Giindeme Alma: Kiiresel diizeyde bir sorun haline gelen ve dnemli yer
tutan cevre politikasi, Tiirkiye’de de giindem konusu haline gelmistir.
Mevcut atik yoOnetiminin yetersiz gelmesi, sinirli kaynaklarmm hizla
tilketilerek atik olugumunun artmasi ve diizenli depolama alanlarinin
yetersiz kalmasi ile birlikte ortaya c¢ikan sistem sorunlari ve kiiresel
diizeydeki tartismalar politika yapicilari yeni bir c¢evre politikasi
gelistirmeye itmistir. Uluslararas1 diizeyde gelistirilmeye baslanan SAY

cevre politikasi iilkemizde de 6nemli bir konu haline gelen atik sorunlari
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icin yerel diizeye uygun bir politika haline getirilerek uygulamaya
konulabilecegi goriisleri ortaya atilmistir.

e Politikanin Uygulanmasi: Politikanin uygulanmasi genelde kamu kurum
ve kuruluslarinda uygulanmasi ile baslamaktadir. Giindeme alma
asamasindan sonra “yasal” dayanak saglanmasi, kurum ve kuruluslarca
uygulanmas1 aym1 anda gerceklesmeyebilmektedir. Marmara Universitesi
Anadoluhisar1 Kampiisii’nde gerceklestirin pilot SAY ¢alismasi, heniiz
yasal siire¢ icerisinde olmasa da, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 binasinda
ve Cumhurbagkanlhigi Kiilliyesi’nde gerceklestirilen uygulamalar temel
aliarak yiiritiilmustiir. Sifir Atik Yonetmeligi (12.07.2019 tarih ve 30829
sayill) ile de yasal dayanak olusturulmustur. Gergeklestirilen anket
calismasinda, katilimcilarin cevaplarina goére siyasi partilerin ¢evre
sorunlarina yonelik ¢alismalarinin oy vermeyi etkiledigi ve ¢evreye yonelik
faaliyetlerin devletin goérevi oldugu sonucu ile halkin politikalarin
Uygulanmasinda etkin aktorler oldugu goriilmektedir. Kamu politikalari
uygulanma asamasinda secilen yontem agisindan {i¢ modele
dayanmaktadir:

1. Yukaridan asagiya uygulama modeli: Merkezi hiikiimetin ortaya koydugu
kanun veya yasal diizenlemeler dayatilarak yukardan gelen emir zinciri ile
siire¢ baglatilirken, uygulayici olan taban ile ortak yiriitiiliir. “YOnetici
seckinler olgusu” olarak da tanimlanmaktadir (Piilzl ve Treib, 2007:89-107).

2. Asagidan yukariya uygulama modeli: Asagidan yukariya uygulama modeline
tepki olarak ortaya ¢ikan bu modelin uygulayicilart halk ile direk temas
halinde bulunan (polisler, sosyal hizmet uzmanlari, 6gretmenler, doktorlar vb.)
kesimin politika uygulamasini gergeklestirmesi gerektigini savunan anlayistir.
Politikanin uygulanmas1 asamasinda karar inisiyatifinin yerelde alinarak
problemin en yakin yerde c¢oziilmesi gerektigini savunmaktadir (Demir,

2011:114).
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3. 1ki yaklasimin ortak kullanilmasi modeli (melez model): Asagidan yukariya ve
yukaridan asagiya uygulama modellerinin dezavantajli durumlar ¢ikarilarak
kullanilmas1 gerektigini savunan yaklasimdir. Bu yaklasim politika uygulama
asamasinin kompleks yapisini basite indirgemeleri nedeniyle Ilk iki yaklasima

kars1 ¢ikmistir (Demir, 2011:114).

Marmara Universitesi Anadoluhisar1 Kampiisii'nde gergeklestirilen ve cevre
politikalar1 kapsaminda wuygulanan SAY c¢aligmasinin kamu politikast uygulama
yontemlerinden, Sifir Atik Yonetmeligi’nin (12.07.2019 tarih ve 30829 sayili) yasal
dayanak olmasi ve merkezi hiikiimet tarafindan verilen emir ile taban tarafindan

uygulandigi i¢in “yukaridan asagiya uygulama modeline” uygun olarak gelistirilmistir.

Politikanin  Degerlendirilmesi (Basar1  Durumu):  Politikanin
yasalasmasindan itibaren uygulayicilarin politikayr uygulamaya basladigi
kisimdir. Bir politikanin basarili olup olmadig: ile ilgili kesin sonuglara
varilabilmesi igin politikanin uygulanmaya basladig: tarihten itibaren
belirli bir siirecin gegmesi gerekmektedir. Uluslararasi bir konu olan ¢evre
sorunlar1 i¢in yalnizca yerel diizeyde bir politika gelistiriliyorsa genelde
basarisiz sonug ile karsilagilmaktadir. Asirt merkeziyet¢i yapi, giiclii devlet
ozellikleri basarisiz olma nedenleri arasinda sayilabilir. Bir politikanin
basarili olabilmesi i¢in; politika uygulanirken kamuoyunun fikirleri, sosyal
etkileri dikkate alinmalidir (Cevik, 2013: 270-282). Genel olarak
politikanin basarili/basarisiz olmasinda rol oynayan faktorler; idari,
ekonomik ve siyasaldir. Marmara Universitesi Anadoluhisari
Kampiisii’nde pilot dlgekte uygulamaya gecirilen SAY ¢aligmasinin 2 sene
gibi siire zarfinda uygulanmaya baslanmis olup enerjiden, zamandan ve
ekonomik olarak kazang saglanmasinin yaninda sistemin etkin ve

stirdiiriilebilir kilinmasi ile diger ¢alismalara 11k tutacagi umulmaktadir.
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Kamu politikasinin gelistirilmesi ile ilgili 6nemli bir 6rnek olan atik yonetim
politikas1 ile ilgili olarak Eunomia’nin hazirladigi raporda; iilkelerin tamami atik
yonetimine iliskin politikalarinda siirdiiriilebilir ve etkin politikalar i¢in finansal tesvik
temelli ortak politikalar tercih etmektedirler. Ulusal diizeyde ortaya koyulan politika ve
performans hedeflerini yerel diizeye de indirgemislerdir(Url-2). Bir kamu politikasinin

basar1 ile uygulanabilmesi agisindan izlenecek yollara uyuldugu goriilmektedir.

SAY politikasinin basar1 ile uygulandig iilkelerden olan Almanya bu konuda
birtakim tegvikler ortaya koymaktadir. Ayristirmanin bir sorumluluktan ¢ok bir aliskanlik
haline geldigi tlilke olan Almanya °‘da tiirlerine gore ayristirilan atiklar daha kolay
toplanmaktadir. Bagarali politikanin sirr1 tam olarak burada ortaya ¢ikmaktadir.
Almanya’da ¢evre bilincinin gelismesi bunun yaptirim olmasini ortadan kaldirmaktadir. Bu
yiizden atik olusumunun kaynakta onlemesini savunmaktadirlar. Buna yonelik gelistirilen
¢oziimlerde; Almanya’da sise depolama sistemleri bulunmaktadir. Yani depozitolu sise
kullaniminmi tercih etmektedir. Siseler tekrar piyasada kullanilmaktadir. Bir digeri ise;
dinlenme ve konaklama tesislerinde ¢op kutusu yok ise; hurdalik alanlar yemek artiklar:

kompostlarina uygun alanlar olarak kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de en Onemli gorevler yerel yonetim birimlerinin basinda gelen
belediyelere diismektedir. Bu yonetmelige gore belediyeler atiklarin ayri toplanabilmesi
icin bundan sonra ikili toplama sistemine ge¢melidir. Bu uygulamanin hayata
gecirilebilmesi i¢in belediyelere 2019 yili sonuna kadar siire verilmistir. 1 Ocak 2019
tarthinden itibaren plastik posetler iicretli hale getirilmistir. Boylece yillik 440 olan kisi basi
plastik poset kullaniminin. 2019 yili sonunda 90’a, 2025 yilinda ise 40 adete diisiiriilmesi
hedeflenmektedir (Url-12). Diger bir ¢alisma ise, icecek ambalajlarina yakin zamanda
depozito uygulamasi iizerinedir. Bu sayede evsel atiklar icerisinde 6nemli bir miktar teskil
eden ambalaj atiklarinin daha kaliteli, temiz ve etkin bir sekilde toplanmasini saglanacaktir.
Tiim bunlarin gergeklestirilmesi ile 2023 yilinda evsel atik geri kazanim oraninin en az

%35 seviyesine ¢ikartilmasi hedeflenmektedir (Url-12).
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SAY politikasinin basar1 ile uygulanabilmesinin temeli; dogru bir sekilde
aktarilabilmesi ve uygulanacak kamu kurum veya kurulusta bulunan herkese cevre
bilincinin olusturulmasinin  saglanmasina baglidir. Universitede uyguladigimiz SAY
caligmasinda da bilgilendirilmelerin arttirilmasinin yaninda kampiis igerisinde yer alan tiim
boliimlerdeki ogrencilere ¢evre derslerinin verilmesini Onermekteyiz. Ayni zamanda
calisma siireci boyunca ¢alismanin ne sekilde gerceklestirilmesi gerektiginin bizden sonraki
uygulayici personellere gosterilmesi ve ¢alismanin birlikte devam ettirilmesi de 6nemli bir

basar1 faktorii sayilabilmektedir.
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SONUCLAR

Sifir atik yonetimi mevcut olan siirli kaynaklarin verimli ve aktif kullanimini
saglayarak atik olusumunu tamamen ortadan kaldirmak veya minimum seviyeye indirmek
amaci ile gelistirilen bir stratejidir. Sifir Atik Yonetmeligi (12.07.2019 tarihli,30829 Sayili)
ile kamu kurum ve kuruluslarinda zorunlu hale getirilmis uygulama mevcut ¢alisma ile
Marmara Universitesi Anadoluhisar1 Kampiisii’'nde pilot Olgekte gergeklestirilmistir.
Calisma sonucunda elde edilen sonuglar asagida siralanmaktadir;

1.  SAY uygulamasi Oncesinde kampiiste toplanan atiklarin tamami geri
dontistiriilemeyen atik niteliginde olup, bu deger (yemekhane dahil) 193,2 gr/kisi.giin
olarak tespit edilmistir. Mevcut calismanin gerceklestirilmesi ile kisi basina diisen atik
miktar; 295,54 gr/kisi.giin olarak hesaplanmistir. SAY uygulamasi sonrasinda geri
donistiiriilemeyen atik miktar1 %69 oranda azaltilarak, %31 oranina diistiriilmistiir.

2. SAY uygulamasi sonrasinda atigim %9’u cam, %35’i metal/plastik,
%11 ikagit ve %14’°li kompostlasabilir organik atik olarak geri kazanilmistir.

3. SAY uygulamas: sonrasinda yemekhane Ozelinde toplanan atigin  %42’si
metal/plastik ve %22’si kompostlastirilabilir organik atik olarak geri kazanilmustir.

4.  Farkindahigm tespiti amaciyla ogrenci ile akademik ve idari personele
yonelik anket uygulamasi. “Déniistiiriilebilir nitelikteki ¢opiiniizii (plastik su sisesi gibi) ne
yaparsmiz?” sorusuna Ogrencinin %45’1, idari personelin %39’u ve akademik personelin
%29’u “¢op kutusuna atarim” sonucuna ulasilmistir.

5. “SAY hakkinda bir bilginiz var m1?” anket sorusuna akademik personeli
%651, idari personelin%51’ive dgrencilerin %49u) “Kismen” cevabini vermistir. Bir diger
soru olan “kampiiste SAY uygulanmakta midir?” sorusuna akademik (%37) ve idari (%41)
personellerin “Evet” cevabimin dgrencilere oranla yiiksek oldugu sonucuna ulasilmstir.

6. “Kampiiste SAY ile ilgili yeterince bilgilendirme bulunmaktadir.” sorusuna
verilen cevaplarda idari (%51) ve akademik (%66) personellerin “Haywr” cevabi ile
ilgilendirmelerin yeterli olmadig1 sonucuna ulasilsa da 6grenciler (%59) i¢in durum tam

tersi “Evet” cevabinin yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu nedenle diger kesimlerin cevaplari
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dikkate alindiginda, bilgilendirme diizeylerinin arttirilarak devam etmesi c¢alismanin
stirdiiriilebilirligi agisindan 6nem tasidig1 sonucuna ulagilmaktadir.

7. Kamu politikas1 analizi ile birlikte SAY c¢alismasinin yasal dayanak ile
desteklemesi ve taban uygulamali bir politika olmasi nedeniyle yukaridan asagiya
uygulama modeli ile uygulandigi sonucuna ulagilmistir. Politikanin basarili olup/olmadigi
ile ilgili olarak ise gergeklestirilen tez doneminde basariya yakin ivme izledigi ancak
tamamiyla basarili denilebilmesi igin; ¢alismanin uygulanmasi ile birlikte idari-akademik
personel ve Ogrencilere geri donilislim icin ayristirma aliskanliklarinin kazandirilmasi
gerektigi bunun ic¢in ise; saglanacak tesvikler ile siirecin etkin kilinmasi ig¢in
gerceklestirilecek egitim c¢aligmalarinin  devaminin etkili olacagi sdylenebilmektedir.
SAY’1in bir sorumluluk olmaktan ¢ok, bir aligkanlik haline getirilmesi ve gelismis cevre

bilincinin olusturulmas1 bu politikani temel amacini olusturmaktadir.

Marmara Universitesi’nin Anadoluhisar1 Kampiisii’'nde SAY’1n pilot uygulama
olarak gerceklestirilmesi ile birlikte, okullarda kampiis gibi kamu kurum ve kuruluslarda
kolayca uygulamaya gecilebilecegi sonucuna ulasilmistir. Ancak SAY projesinin asil
amacina ulasilabilmesi i¢in bilgilendirme ve bilinglendirme asamalarinin en iyi sekilde
gerceklestirilip toplumun tamamina erisilmesi gerekmektedir. Mevcut ¢alisma ile kampiiste
yer alan hem 6grencilerin hem de akademik ve idari personelin sadece okul ve igyerlerinde
degil, giinlik hayatlarinda da bu sistemi kendileri ile 6zdeslestirerek sinirli kaynak
kullanimi ile israfin azaltilmasina katkida bulunulmasi hedeflenmistir. Giinliikk olarak
toplanan ve ¢op niteligi tasinan atiklarin, haftalik ve ayristirilarak toplanmaya baglanmasi
ile hem enerji ve zamandan hem de ekonomik maliyetlerden kazang saglanabilmesine
katkida bulunulmustur. SAY’1n verimli uygulanabilmesi i¢in; ¢alismanin, mevcut durum
asamasindan itibaren yardim alinan personellerin dogru bir sekilde bilgilendirilerek
desteklerinin devam ettirilmesi, Ogrencilere SAY c¢alismasinin ¢evre politikast dersleri
verilerek 6neminin kavranmasinin saglanmasi ve bunu bir ¢alismadan ibaret gormek yerine
hayatimizda yer edinmesi gereken bir davranis tutum olmasi gerektiginin Ogrenilmesi
gerekmektedir. Bunun i¢in ise; egitim-bilinglendirme c¢alismalar1 arttirilmali, iiniversite

yonetimi tesvikler sunmalidir. Calisma kapsaminda elde edilen doniistiiriilebilir atiklar
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kampiis i¢in ekonomik kazanca doniistiiriilerek ek biitce saglanmalidir. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan, SAY c¢alismalarina iliskin denetimlerin arttirilarak kamu kurum ve
kuruluslardaki 2023 hedeflerine ulagilmasinda hiz kazanmasi saglanmalidir. Calismanin

basariya ulasarak diger ¢aligmalara 151k tutabilmesi umulmaktadir.
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EK-1
Degerli Katilimci,
Asagida yer alan anket formundaki sorular, Marmara Universitesi Anadoluhisari Kampiisiinde Sifir
Atk Yonetimi kapsaminda yapilan uygulamalarin farkindaligini ve algisint olgmeye yoneliktir. Anket
sorulart genel olarak degerlendirilecegi icin adiniz istenmeyecektir. Bu anketin amacit Anadoluhisart
Kampiisiinde daha etkin bir Sifir Atik Yonetimine katki saglamak ve ¢oziim onerileri geligtirmektir.
Anketteki sorulara samimiyetle cevap vermeniz rica olunur.
Arastirmaya katkida bulundugunuz icin tesekkiir ederiz.

1. Cinsiyetiniz

Kadin ] Erkek
Medeni Durumunuz

Evli [1 Bekar
Yasiniz

18-25 1 26-40 [1 41-65 L1 65 ve usti

Egitim Durumunuz

On Lisans [0 Lisans/Yiiksekokul O Lisansiistii

O

2.

O

3.

L]

4.

L]

5. Bagh Bulundugunuz Birim

[] Siyasal Bilgiler Fakiiltesi [1 Spor Bilimleri Fakiiltesi

[] Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu

6. Kati atik denilince aklimza gelen ilk sey nedir?

[] Ambalaj Atigi L1 Evsel ¢op L1 Hepsi L] Higbiri
7. Sifir atik yonetimi hakkinda bilgim var.

L]
8.
L]
O
O
ed

Evet [J Kismen [] Hayir

Sifir atik yonetimi denilince akliniza gelen ilk sey nedir?
Az atik Uretilmesi [1 Hepsi
Atiklarin geri kazanilmast [] Higbiri

Atiklarin ¢evreye zarar vermeden bertaraf
ilmesi

9. Sifir atik yonetimi konusunda hangi yolla bilgi sahibi oldunuz? (Birden fazla secenek
isaretleyebilirsiniz)

[0 Uygulama Orneklerinden [1 Televizyon/Kamu Spotu
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O

Internet 0 Yonetmelik

10. Sifir atik yonetiminin kamu kurumlari i¢gin sizce zorunlu mudur?

(1 Evet 1 Hayir

11. Sifir atik yonetimi 6ncelikle hangi boyutta fayda saglayacaktir? Onem sirasina gore

rakamlandiriiz.

[1 Katk: saglayacagina inanmiyorum. [0 Ulkeye katk1 saglar.

[1 Aile biitgesine katki saglar. [] Kiiresel katki saglar.

[ Kamu kurumuna katki saglar.

12. Sifir atik yonetimi nasil daha aktif ve etkin bir hale getirilebilir? (Birden fazla secenek

isaretleyebilirsiniz)

L] Temel egitim verilmeli [ Cezai miieyyide getirilmeli

[1 Dikkat geken yonlendirmeler yapilmali. [ Tesvik verilmeli (akbil yiikleme gibi)

1 Zorunluluk haline getirilmeli
13. Kampiis disinda baska bir kurumda sifir atik yonetimine sahit oldunuz mu?

1 Evet [1 Hayir

14. Sifir atik yonetimini... (Birden fazla secenek isaretleyebilirsiniz)

[1 Her birey kendisi yapmali [] Belediyeler yapmali

[ Kamu kurumlari yapmali [] Atiklarin yonetimine ihtiyag¢ yoktur
15.  Déniistiiriilebilir nitelikteki ¢copiiniizii (plastik su sisesi gibi) ne yaparsimz?

[1 Kendime en yakin ¢6p kutusuna atarim

[J  Geri doniisiim kutusu bulamazsam,

bulana kadar yanimda tagirim

O

Geri dontisiim kutusuna atarim
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No. Evet Kararsizi | Hayir
m
1 Daha once sifir atik yonetimi konusuna aldigimiz bir
derste deginilmistir.
2 | Sizce kampiiste sifir atik yonetimi uygulanmakta midir?
Kampiiste sifir atik yonetimi ile ilgili yeterince
3 o .
bilgilendirme bulunmaktadir.
4 Kampiisiimiizde sifir atik yonetimi ile ilgili egitim
verilmelidir.
5 Kampiistimiizde sifir atik yonetimi ile ilgili yeterli alt yap1
mevcuttur.
5 Kampiisiimiizde sifir atik yonetimi yasal zorunlulugu
olmasa da yapilmalidir.
y Kampiiste baglatilan sifir atik yonetimi uygulamasi bende
ve cevremde olumlu etki yaratti.
3 Kampiis ve fakiilte yonetimi sifir atik yonetimine oldukga
duyarlidir.
9 Kampiis icinde calisan personeller sifir atik yonetimine
oldukg¢a duyarlidir.
10 | Kampiis 6grencisi sifir atik yonetimine oldukca duyarlidir.
11 | Evimde atiklarim1 ayristiririm.
12 | Sifir atik yonetimi i¢in daha fazla vergi vermeye hazirim.
13 Siyasi partilerin ¢evreye yonelik ¢alismalari, oy vermemi
etkilemektedir.
14 Devlet cevre kirliligini azaltmaya ve ¢evresel tahribati

onlemeye yonelik destek faaliyetlerinde bulunmalidir.
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