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OZET
24 OCAK 1980 KARARLARI VE BU KARARLAR UZERINE YORUTULEN
TARTISMALARIN BiR ANALIZI
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Ondokuz May1s Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Iktisat Ana bilim Dali
Yiiksek Lisans, Eyliil/2020
Danisman: Dog. Dr. R. Koray YILMAZ

Tiirkiye’nin sanayilesme perspektifinde, 1960 ile 1980 yillar1 arasinda “ithal
Ikameci Sanayilesme’ye” yonelik politikalar uygulanmaktaydr. 1978-1979
yillarindan sonra s6z konusu siire¢ krize girmis ve 1980 yili ile birlikte Turkiye
ekonomisi yeni bir doéneme girmistir. Istikrar &nlemleri 1980 yilinda yén
degistirerek yeni bir bicimde devam etmistir. Bu galismada, ilk olarak 1980’¢ giden
stireg, 1960 sonrast Tiirkiye ekonomisinin genel goriiniimiine de odaklanilarak ele
alinacaktir. Daha sonra 1980 doniisiimiine yon veren 24 Ocak kararlari iizerinde
durulacaktir. Son olarak ise 24 Ocak 1980 kararlarinin ilgili donemde yarattigi
tartismalar ortaya koyulacaktir.

Kararlar agiklandiktan sonra kimi kisi, kurum ya da kesimler kararlart olumlu
bulurken kimileri de soz konusu kararlara kars1 elestirel bir konum almislardir. Bu
gergevede calismada ilk olarak kararlarin TBMM’de nasil karsilandigina
deginilmistir. Siyasi parti gruplarinin  milletvekilligi yapan temsilcilerinin
goriislerinde ortak yanlar ve farkli yanlar ortaya koyulmustur. Ayrica alan
dergilerinde, 24 Ocak kararlar1 ile makaleler ve yazilar incelenerek dénemin
akademik cevrelerinin Kararlara bakis agis1 ortaya koyulmustur. Ugiincii bir baslik
olarak; Terciiman, Cumhuriyet, Hiirriyet, Diinya ve Tiirkiye Iktisat gazetesi gibi
gazetelerin haberleri ve kose yazilar1 1979 Aralik ayindan 1980 yilinin Mart ayina
kadar olan siireci incelenerek nasil tartisildigi ortaya koyulmustur. Son olarak ise
Ekonomik Istikrar Paketinin is¢i ve isveren orgiitleri tarafindan nasil
degerlendirildigi tizerinde durulmustur.

Calismanin anlati giizergahinda ilk olarak kararlarin. TBMM’de tartisilma
stireci ele alinmistir. TBMM’de en ¢ok tartisilan karar devaliiasyondur. Tartisilan
diger kararlar; yabanci1 sermaye, KiT iiriinlerin serbest birakilmasi, sigaradan tekelin
kaldirilmasi ve Esel Mobil iicrettir. TBMM’de hiikiimetin basindaki siyasal figiire
ve siyasal figiiriin diisiincesine kim daha yakin ise kararlari olumlu karsilamistir.
Milletvekilleri, hitkiimetin basindaki siyasal figiiriin diisiincelerine uzaksa kararlari
olumsuz karsilamiglardir. Iktisat yazarlarindan Kemal KURDAS, Erdogan ALKIN
gibi kimi vyazarlar 24 Ocak Kararlar1 agiklandiginda kararlar1 cesur olarak
degerlendirerek, kararlara basari sansi verilmesini istemistir. Kararlarin 1. ayindan
itibaren, Kemal KURDAS n Kararlara bakis acis tersine dénmiistiir. Akin ILKIN
gibi vyazarlar tarafindan; 24 Ocak 1980 kararlar1 basindan beri olumsuz
karsilanmistir. Gazetelerde en c¢ok devaliiasyon, zamlar, fiyatlarin serbest
birakilmasi gibi sik¢a islenen konular ele alinmistir. Son olarak; bu donemi yasamis
olan sermaye ve emek kesiminin tepkileri ele alinmistir. 24 Ocak Kararlar1 sonrasi,



ticretler baskilanmus, ticretli ve maagl kesim zarar gormiistiir. Bu dénemin en fayda
saglayan kesimi sanayici kesim olmustur. Kararlarin alinig amaci, serbest piyasa
ekonomisine gegis olsa da bu amactan; sermaye kesimine 6nemli derecede fayda
saglamistir.

Anahtar Sozciikler: Ekonomik Istikrar Paketi, Neoliberalizm, 24 Ocak Kararlarinin
Tartisilmasi



ABSTRACT

The 24 JANUARY 1980 DECISIONS AND AN ANALYSIS OF THE
DEBATES OVER THOSE DECIiSiONS

GiilizarPOYRAZ
Ondokuz Mayis University
Institute of Graduate Studies
Department of Economics, M.B.A. September/2020

Assoc. Prof. Dr. R. Koray YILMAZ

In Turkey's industrialization perspective, between 1960 and 1980 policies
were implemented towards "Import Substitution Industrialization." After the 1978-
1979 years, the year in question entered into crisis and Turkey’s economy entered a
new period in 1980. Stability measures continued in a new way, changing direction
in 1980. This study will be discussed focusing on the first overview of the process
leading post-1960 Turkey's Economy in 1980. Then, the January 24 decisions that
guide the 1980 transformation will be emphasized. Finally, the discussions of the
January 24, 1980 resolutions in the relevant period will be revealed.

After the decisions were announced, some people, institutions or sections
found the decisions positive, while others took a critical position against them. In
this context, firstly, how the decisions were met in the Turkish Grand National
Assembly were mentioned. Common sides and different sides are revealed in the
opinions of the representatives of the political party groups who are deputies, Then,
in some economics journals, articles and articles written with the decisions of
January 24 were examined and it was revealed how the academic circles of the
period displayed views before and after the decisions. As a third title; The news and
columns of some newspapers in Turkey such as; Tercuman, Cumhuriyet, Hurriyet,
Diinya and Tiirkiye Iktisat were examined by examining the process from December
1979 to March 1980 and showing how it was discussed. Finally, it was focused on
how the Economic Stability Package was evaluated by workers and employers
organizations.

In the narrative route of the study, the process of discussing the decisions in
the Turkish Grand National Assembly was approached first. The most controversial
decision in the Turkish Grand National Assembly is devaluation. Other decisions
discussed are; foreign fund, release of SOE products, the removal of monopoly from
cigarettes, the privatization of mines and the Esel Mobile fee. In the Turkish Grand
National Assembly, whoever is closer to the political figure and the thought of the
political figure in the head of the government, their decisions received a positive
response. Member of the Parliament considered the decisions negative if they were
far from the thoughts of the political figure at the head of the government. When the
January 24 Decisions were announced, some authors such as Kemal KURDAS and
Erdogan ALKIN, who are economics writers, evaluated the decisions as bold and
asked them to be given a chance of success. 1 month after the decisions, Kemal
KURDAS's perspective on the decisions was reversed. Authors such as Akin
ILKIN; decisions of 24 January 1980 have been negative since the beginning. The
most frequently covered topics such as devaluation, hikes, and the release of prices



were discussed in the newspapers. Finally; The reactions of the capital and labor
sector that experienced this period were discussed. After the January 24 decisions,
wages were suppressed and the wage and salary cuts were damaged. The most
beneficial part of this period was the industrial sector. Although the aim of making
decisions is the transition to a free market economy; capital sector has benefited
significantly.

Key Words: Economic Stability Package, Neoliberalism, Discussion of January 24
Decisions
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ONSOZ
24 Ocak 1980 ile birlikte Tiirkiye ekonomisinin 1978-1979 sonrasi igerisinde
bulundugu ko6ti durumdan kurtulmasi amaciyla bir dizi istikrar tedbirleri
uygulanmaya konulmustur. Yeni program ile Tiirkiye, neoliberal politikalari hayata
gecirmeye basglamistir. Kararlarin agiklanmasinin ardindan kararlar ekonomik ve

sosyal agidan dergilerde, gazetelerde, TBMM’de ve sendikalarda tartisilmustir.

Tiirkiye’nin serbest piyasa ekonomisine gegisi ile birlikte baslayan 24 Ocak
kararlari, birgok c¢alismaya konu olmustur. Daha oOnceki g¢alismalarda kararlarin
basindaki tartigmalarina yer verilmistir. 24 Ocak 1980 Kararlar1 ve Bu Kararlar
Uzerine Yiiriitiilen Tartismalarin Bir Analizi ¢alismamda basinin haricinde genel
olarak kararlarin TBMM’de, dergilerde, gazetelerde ve is¢i ve isveren kesimlerince
nasil karsilandigina dikkat c¢ekilmistir. Basin disindaki tartismalara da dikkat

cekilerek buradaki bosluga 1s1k tutulmasi amaglanmastir.

Tez konumun belirlenmesinde bana yol gdsteren, her daim desteklerini,
sevgisini, giiler yiiziinii eksik etmeyen, yolumu 1siklarla aydinlatan, pes etmemeyi
miicadele etmeyi 6greten tez danismanim Dog¢. Dr. R. Koray YILMAZ Hocama

sonsuz tesekkiir ederim.

Calismam sirasinda benimle ayni yolda yiiriiyen, destegini eksik etmeyen
arkadaglarima ve benden maddi manevi destegini eksik etmeyen en basta annem ve
babam Aysel-Yasar POYRAZ’a benden sevgisini, merhametini eksik etmeyen,
halam ve sevgili esi Hacer-Alparslan KAYA’ya ve diger aile iiyelerime tesekkiir

ederim.

Gilizar POYRAZ
Samsun-2020
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GIRiS

Tirkiye ekonomisi 1929 kriziyle birlikte 1930°lu yillarda devletgilik
politikalarina yénelmistir. Devletcilik politikalarimin uygulanmas: Ikinci Diinya
Savagina kadar siirmiistiir. Savas kosullarinin etkisiyle, ekonomide tarimsal iiretim
azalmis, ekonomi tekrar krize girmistir. 1950 ve 1960 arasinda hiikiimet iki ayri
ekonomi politikas1 Uygulamaya baslamistir. 1950’lerin ilk yarisi liberal politikalar
uygulanmis, tarimda bereketli hasat yillarinin da etkisiyle birlikte 1954 yilina kadar
gelinmigtir. Bu zamandan sonra ekonomide kuraklik baglamis 1950°nin ikinci
yartyilinda ekonomi tam tersine donmidistiir. 1950’lerin ikinci yarisindan 1980 yilina
kadar Ice Donilk, Disa Kapali Sanayilesme modeli benimsenmistir. Tiirkiye

ekonomisi, krize girdigi donemlerde devletgilik politikalarini tercih etmistir.

Tiirkiye’nin, 1955-1980 aras1 uyguladig: ithal Ikameci Sanayilesme Politikasi
1978-1979 krizin etkisiyle uygulanamaz hale gelmistir. Petrol krizi, is¢i dovizlerinin
iilkeye girisindeki azalmalarin yaninda, 1970-1980 arasinda siirekli degisen hiikiimet
yapilarinin da etkisiyle bunalim derinlesmistir. 1980 yilinda IMF, Tiirkiye’nin
bunalimdan ¢ikmasini saglayacak istikrar onlemleri uygulamasini 6nermistir. IMF,
onerdigi istikrar tedbirlerinin uygulamaya koyulmasiyla Tirkiye’ye mali destek

saglayarak, Tiirkiye’de serbest piyasa ekonomisini baglatmistir.

Tiirkiye’nin 1980 yilinin baginda IMF’nin 6nerdigi, serbest piyasa ekonomisine
gecisi baslattigi 6nlemler 24 Ocak 1980 yilinda kararlastirilmigtir. 25 Ocak 1980
yilinda Resmi Gazetede ilan edilmistir. Bu siireg sonrasinda Ithal ikameci
Sanayilesme Modeli terk edilerek, agiklanan onlem paketiyle yapisal doniistim
yasatan Thracata Yonelik Sanayilesme Modeli uygulanmaya baslanmistir. Onlem
paketiyle birlikte bir dizi kararlar alinmistir. 24 Ocak kararlariyla birlikte, kamunun
siirlandirilmasi, ihracatin 6zendirilmesi, yabanci sermayenin tesvik edilmesi, 6zel

sektoriin payini arttirict yatirim ve giimriikte muafiyet uygulamalar1 baslamigtir.

Tiirkiye Iktisat Tarihinde 6nemli bir déniim noktasi olan ‘24 Ocak Kararlar1®
ilan edildigi giinden itibaren ¢ok tartisilmis ve ftizerine ¢ok fazla arastirma
yapilmustir. Arastirmalar, kararlarin sosyal ve ekonomik etkilerine odaklanmistir.
Ancak 24 Ocak kararlarinin alindigi dénem itibariyle TBMM, akademik dergiler,

gazeteler ve toplumsal kesimlerin yayinlarinda nasil tartigildigi nispeten eksik bir



alan1 olusturmaktadir. Bu c¢alisma; ilgili tartismalara odaklanarak, bu eksikligi bir

Olciide de olsa gidermeyi amacglamaktadir.

Tezin birinci bolimiinde Tirkiye ekonomisinde 24 Ocak 1980 Oncesinde
yasanan Ithal Ikameci Sanayilesme ve 1978-1979 krizine odaklanilmistir. 1960-1980
aras1 donem; planli donem, sanayide yasanan gelismeler, yabanci sermaye, cari agik
olarak alt bagliklara ayrilarak donemin ekonomisinin daha aydinlatici olmasi

hedeflenmistir.

Ikinci boliimde, 24 Ocak Kararlariyla baslayan Ihracata Yénelik Sanayilesme
donemi ele alinmistir. Ardindan 24 Ocak 1980 yilinda alinan Kararlar; devaliiasyon,
yabanci sermaye, fiyatlarin serbestlestirilmesi, faizlerin serbest birakilmasi, ihracata
ve Ithalata gelen yenilikler, milli konut kararnamesi baglaminda ele alinmustir.
Alman Kararlarin ne gibi olumlu ve olumsuz faktérler ortaya ¢ikardigina da bu

boliimde deginilmistir.

Uciincii boliim, daha kapsamli olarak incelenmistir. Ugiincii Boliimde, TBMM
tutanaklari, alan dergileri, gazeteler ve is¢i ve isveren kesimlerinde kararlarin nasil

tartisildigi ortaya konmaya ¢alisilmistir.

Mecliste ki tartismalar, 1979 ve 1980 yili meclis tutanaklari taranarak elde edilmistir.
Meclis tutanaklar ti¢ alt baslik altinda ele alinmustir. Bunlar: 24 Ocak kararlarina
giden yol: 43. hiikiimet programi ve tartismalar, 24 Ocak 1980 kararlar1 alindiginda
TBMM’de tartisilan konular ve 24 Ocak 1980 kararlar1 sonrasinda TBMM’de

tartisilan konulardir.

Dergilerden; Iktisat, Ekonomik Yorumlar, Birikim, Yeni Is Diinyas1 ve Yeni
Diisiin dergileri incelenmistir. Incelenen dergilerin 24 Ocak Kararlariyla ilgili olan
makaleleri ele alinarak, Prof. Dr. Giilten KAZGAN, Prof. Dr. Erdogan ALKIN, Prof.
Dr. Ak ILKIN, Kemal KURDAS, Prof. Dr. Zeyyat HATIBOGLU, Oya KOYMEN
ve Resit ERGENER gibi 6ne ¢ikan kimi uzmanlarin Kararlara bakis agilari ortaya

koyulmustur.

Gazetelerden; Terciiman gazetesi, Cumhuriyet gazetesi, Hiirriyet gazetesi,
Diinya gazetesi ve Tiirkiye iktisat gazetesinin 1979 Aralik ayi ile 1980 Ocak, Subat,
Mart aylarinda kararlar ile ilgili haberler ve kose yazilari incelenerek, hangi
kararlarin gazetelerde daha ¢ok yer aldigi, gazetelerde yer alan ortak noktalar ve

farkli noktalar ortaya cikarilmaya calistlmistir. Tiirkiye Iktisat gazetesinde diger

2



gazetelerden farkli olarak, 1980-1985 yillarinda yayimlanan ekonomik istikrar
paketiyle ilgili makalelerden yola ¢ikilarak, kararlarin amacina ulasip ulasmadigi

tartisilmastir.

Son olarak tilkede ki Sosyal siniflar1 olusturan is¢i ve isveren kesiminin,

bunlarin sendikalarinin 24 Ocak kararlarini nasil karsiladigi incelenmistir.

Sonug boliimiinde ise, analiz edilen TBMMnin, dergilerin, gazetelerin ve is¢i

ve igveren sendikalarinin goriisleri 6zet bulgular halinde ortaya koyulacaktir.



BIiRINCI BOLUM
24 OCAK ONCESINDE TURKIYE EKONOMISI

1.1. ice Déniik, Disa Bagimh Genisleme (1960-1980)

1960’11 yillarda yapilan ekonomi politikalarina gegmeden 6nce 1950°li yillarin
genel kosullarina deginilmelidir. 14 Mayis 1950 segimleri ile tek partili yonetim sekli
son bulmustur. Demokrat Parti, iktidarin basina gegmistir. Demokrat Parti,
muhalefetteyken koylii ve ¢iftgilerin kalkinmas: yoniinde politikalar uygulayacagini
belirtmistir. Demokrat Parti doneminde, temelde iki ayri iktisat politikas1 seti
uygulandig1 soylenebilir. ilk dénem 1950-1953 yillarin1 kapsarken, ikinci dénem
1954-1960 yillarin1 kapsamaktadir.

[k dénemde; Tiirkiye ekonomisinin, Diinya ekonomisinin dinamik merkezini
olusturan ileri kapitalist {ilkelere eklemlenisi yeni bir boyut kazanarak, yeni bir
doneme girmistir (Baskaya, 2015: 142). Demokrat Parti, 1950-1953 yillarinda
yabanci sermaye, altyapi yatirimlari ve tarimsal doniistimler ile ilgili yenilikler

getirmistir.

Bu donemde yerli girisimcilik ile kalkinmanin  saglanamayacagi
diigiiniilmiistiir. Yabanct sermayenin iilkeye girmesi amaciyla, “Yabanci Sermaye
Tesvik Kanunu” kabul edilmistir. Bu kanun ile ekonominin canlilik kazanmasi
hedeflenmistir (Baytal, 2007: 552).

Hikiimet, altyapt yatirnmlarina O6nem vermis, alt yapi yatirimlarini
gerceklestirmek igin program uygulamaya baslamistir. Dig yardimlarin destegi ile
Devlet Karayollar1 Miidiirligi kurulmus, genis bir karayolu sebekesi planlanmustir.
Demokrat Parti’nin 10 yillik iktidar doneminde kara yollar1 yatirimlart %30 artmistir
(Yenal, 2017: 100).

Ikinci Diinya Savasi’nda kentler ve kdyler bosalmistir. Savas sona erince geng
erkek niifus is kaynaklarina dénmiistiir (Kanca, 2013: 54). Is kaynaklarina déniise bir
de 1950 yilinin ilk 3 yilindaki bereketli hasat yillari eklenince iiretimde artis
meydana gelmistir. Kore Savasi’nda olusan gida ihtiyaci da eklenince Tirkiye

ekonomisinde 1950-1953 yillarinda tarimsal tiretim artis1 daha fazla olmustur.



Kazgan (1985:300), ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kazangli ¢ikan kesimlerin
tiiccar ve biiylik toprak sahiplerinin oldugunu ileri stirmistir;
Ikinci Diinya Savasi iginde yasanan enflasyon ve darliklarin olumlu etkisi
tiiccar kesiminin elinde toplanmis, tliccarlarin servetlerinde artis olmustur.
Ellerinde ki servet birikimini iiretken sermayeye gevirmek isteyen tiiccar faktorii
vardir. Biiyiik toprak sahipleri agisindan savas sonrasi donem pazar olanagi
saglamistir. Avrupa igin gida maddesi ve hammadde saglanma ihtiyacina

Tiirkiye’nin islenmeyen genis topraklart eklenince biiyiik toprak sahiplerinin
kazanglar1 artmigtir.

Agiklamalardan anlasilacagi lizere 1950’lerden sonra tarimda ekonomik
biiyiime artis1 olmustur. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra sermaye artis1 saglayan

tiiccar ve biiylik toprak sahipleri sanayici olmak istemislerdir.

Koylii ve c¢iftginin kalkinmasina yonelik politika uygulayacagini vaat eden
Demokrat Parti, iktidara geldikten sonra vaatlerini gerceklestirmek igin atilimlarina
baslamistir. Bu donemde devlet topraklarinin bir kismi koyliiye dagitilmis, bos
araziler isletmeye agilmis, meralarin bir kismi ekilebilir hale getirilerek tarimsal
tiretim kapasiteleri arttirilmistir (Takim, 2012: 167). Ilk yillarda ekime yeni agilan
topraklar, dis yardimlar ve elverisli dis piyasalar 6zellikle tarim gelirinde biiyiik bir
sigrama yaratmistir (Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani: 24).

Bu déneme kadar tarimda basit tarimsal aletler kullanilmistir. Demokrat Parti
ile birlikte tarimda makinelesmeye gecilmistir. Tarimda makinelesmenin
saglanmasinda ABD’den gelen Marshall Yardimlarinin pay1 yiiksektir. Gelen
yardimlarla tilkede traktor sayist artmistir. Traktor sayisinin artmasiyla birlikte hem

tarimsal liretim artis1 hem de ekilen tarimsal alan genislemistir.

Tarimsal krediler ile birlikte tarimsal {iretim desteklenmistir. Dis yardimla ve
tarima verilen kredilerle desteklenen traktor ithalati arttirilmis ve ekili alanla
genislemistir. Demokrat Parti; 1950 yilinda iktidara geldigi zaman tilkede 6.000
traktor varken, 1952 yilina gelindiginde 25.000 traktor olmustur (Yenal, 2017: 99).
Ayni dogrultuda tarim kredileri, 1952 yilina gelindiginde 1950°ye gore artis

gostermistir.

Sonug olarak ilk donemde; Diinya ekonomisinin entegrasyonuyla beraber,
liberallesmenin, demokrasinin, serbestligin vurgulandigi, tarimsal tretimin, traktor
ithalatinin 6ne ¢iktigi iktisat politikalar: etkili olmustur. 1950-1953 yillar arasinda i¢

ve dig ekonomide kararlilik ve denge devam etmis, artan liretimle beraber bugday



ambarlar1 dolmustur. Ik dénemin sonuna gelindiginde; liberalizm sdylemleri havada
kalmis ve ozel girisimcilerin yapmasi beklenen yatirimlarin ¢ogunu devlet yapmak

zorunda kalmistir (Baytal, 2007: 553).

1954’ten sonra ikinci donem olarak adlandirilan siirecte, yeni bir iktisat siyaseti
egemen olmustur. Tarimsal {iretimin azalmasi, doviz darligmma ve yeterli dovizi
bulamama sikintisina yol agmistir. Ayrica tarimda makinelesmenin ve ekilebilir
alanlarin  smirlarina varilmistir. Ik ii¢ yilin bolluk ve biiyiimesinde sikintilar
baslayinca hiikiimetin iktisadi hayata miidahalesi artmistir. Gerek i¢ gerek dis ticaret

tizerine kontroller yigilmaga baslamistir (Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant: 24).

Tarimda bereketli {i¢ hasat yilimin ardindan 1954 yilinda hava olaylariin
etkisiyle kuraklik olmustur. 1950’lerin yarisindan sonra ekonomide ki ilerleyis tam
tersine donmiistiir. Tarimda makinelegsmenin, traktdr kullanimin artmasiyla birlikte
koylerde isgiicii acig1 olmustur. Bdylece issiz kalan kisiler kente go¢ etmistir.
Kentlerde olan go¢ dalgasi sonraki siirecte kentlerde gecekondulagsmaya neden

olmustur.

Bereketli hasat doneminin ardindan bugday ambarlart dolu olan Tiirkiye,
kurakliklardan otiirti 1954’ten sonra dis tlkelerden bugday ithal etmek zorunda
kalmistir. Bu tarihten 6nce ihracat ig¢in olan hububat silolar1 1954°ten itibaren ithalat
silolarina doniistirtilmiistir (Yenal, 2010: 104).

1954’ten sonra bozulan ekonomik yapinin diizeltilmesi i¢in dig baskilar
artirtlmistir.  IMF kanallar1 tarafindan “Standart IMF Regetesi” olan istikrar
onlemleri, dig yardimlarin Kesintisiz akmasi ve gerekli sartlart goriismek amaciyla
Tiirkiye’yi ziyarete gelen heyetler tarafindan giindemde tutulmustur. Demokrat parti,
IMF telkinlerine 1956-1958 arasinda direnmistir. Devaliiasyon ya da dig ticarette
liberasyona gitmek yerine enflasyonist politikalarda israr etmistir (Boratav, 2015:

112). IMF’nin 6nerdigi istikrar tedbirleri kabul edilmeyince, dis krediler azalmistir.

1958 yilinda Tiirkiye’nin vadesi gegmesine ragmen 6denmeyen kredileri ve dis
borcu vardi. Ekonomide problemler devam ederken 1958 yilinda hiikiimet iflas
bayragini ¢ekmis ve “moratoryum” ilan etmistir. Ardindan 1958 Agustos ayinda
hiikkiimet; ¢aresizlik sonucu, IMF giidiimiinde istikrar programi uygulamay1 kabul
etmistir (Kazgan, 2017: 102). Tiirkiye Iktisat Tarihi’ne “4 Agustos Kararlar1” olarak

gecen program, acik finansman yOntemine son verilmesini ve devaliiasyon



yapilmasin1 sart kosmustur (Yenal, 2010: 106). Istikrar onlemleri icerisinde;
devalilasyon karari, disalima serbestlik getirilmesi, biitge harcamalarinin
kisitlanmas;, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri tarafindan iiretilen mal ve hizmet
fiyatlarinin yiikseltilmesi (Kepenek, 2012: 122), faiz oranlarinin yiikseltilerek
serbestlestirilmesi (Kanca, 2013: 54) vardir. Alinan istikrar onlemlerinden sonra,

ilkeye dis kaynak enjekte edilmesinin 6nii agilmistir.

Enflasyon, dis 6deme giicliikleri ve issizlikle karsi karsiya kalan Tiirkiye’de
1950-1960 arasi1 donem ekonomik bunalimin siyasi bunalima dontismesiyle
kapanmistir (Kanca, 2013: 54). Tirk Silahli Kuvvetleri 27 Mayis 1960 yilinda
hikkiimete el koymustur. Daha sonra bir yandan anayasa yapilmasina iliskin, bir
yandan da yeni iktisadi politikalara iliskin ¢alismalar baslamistir. 1960’tan sonra
birgok kesimin ortak goriisii; sanayinin disa karsi korunmasina, ekonominin devlet

kontrolii tarafindan yonetilmesine iligkindir.

1960-1980 arast donemi basliklar altinda toplarsak daha verimli olacaktir.
1960-1980 aras1 donemi; planli siireg, sanayide yasanan degisiklikler, yabanci

sermaye Ve cari agik olarak alt basliklara ayirarak inceleyecegiz.
1.1.1. Planh Siireg

1950°1i yillarin sonuna dogru biiyiik sikintilar doguran maliye ve dis 6demeler
dengesizligine ve bunlarin yol agtig1 piyasa kitliklarina ¢are olarak (Yenal, 2010:
112) 1960 yilinda planlama yaklasimi giindeme gelmistir. 1960’11 yillarla birlikte
ekonomide planli donem baslamistir. 1960 sonrasinda; genel olarak korumacilik, i¢
pazar anlayist bakimindan 1930 ve 1954-1961 yillarina benzer olarak goriilse de
sanayilesmenin igerigi, sektor dncelikleri bakimindan farkliliklar olmustur (Boratav,
2015: 120).

1960°tan 1983’¢ kadar dort tane kalkinma plani hazirlanmistir. Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plani; on bes yillik bir perspektif planin ilk hamlesidir (Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plani, 1963: 33). 1960 sonrasi hazirlandig i¢in hazirlama siireci
siyasi bunalim ve kargasa zamanina denk gelmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma
Planinin genel iktisadi hedefi, milli gelirde yilda ortalama %7°lik artis saglamaktir
(Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1963: 43). Tiirkiye’nin is birligi yaptig1 tilkeler
arasinda iktisadi bakimdan geride olmasi kalkinma planlarini tetiklemistir (Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plani, 1963: 28).



Birinci Kalkinma Planinin diger hedefleri; 6demeler bilangosunda dengeyi
saglamak, istihdam sorununa ¢6ziim bulmak, altyapi yatirimlarina ¢6ziim
getirmektir. Birinci Kalkinma Planmimn yapilmasiyla ithal Ikameci Sanayilesme
Modeli uygulanmaya baslamistir. Yerli sanayinin korunmasi, tesviki ve doviz
tasarrufu bakimindan ithal listelerinin gézden gegirilmesi hedeflenmistir (Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plani, 1963: 522).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinin temel gelisme hedefi GSMH’yi 1967-1972
yillar1 arasinda %40,3 arttirmaktir. Ayrica lkinci Bes Yillik Plan da Birinci Bes
Yillik Plan gibi yilda ortalama %7’lik biiyiime &ngdrmiistiir (ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plam, 1968: 2). ikinci Kalkinma Plani, kamu kesiminin ara ve yatirim
mallar1 {iretimine yo6nelmesini, kaynak kullaniminda sanayi kesimine oOncelik

verilmesini ele almistir (Kepenek, 2012: 147).

Ucgiincii Kalkinma Planm1 1973-1977 yillarim1 kapsamaktadir. Ucgiincii plan,
Tiirkiye’nin sanayileserek kalkinmasini benimsemistir. Uciincii Kalkinma Planinin
hedefleri arasinda; sanayi iiretimi arttirilarak, tarimsal tiretiminin arttirilmas: vardir.
Bu iki hedefin ger¢eklesmesi igin Ozel sektore pay ayrilmistir. Plana gore;
girisimcilerin her sektorde yer almasi beklenmistir. Artik devlet, sadece ¢ok biiyiik
sermayeyi gerektiren ya da tilke savunmasi ile ilgili olan aramali ve yatirim mali gibi

sanayi kollarma ydnelmeyi amaglamistir (Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 1973:
6).

1970’lerin ikinci yarisindan sonra iilkede issizlik, enflasyon, iiretimde olan
problemler, fabrikalarin durmasi gibi birtakim sikintilar vardir. Dérdiincii Bes Yillik
Kalkinma Plan1 1979-1983 yillarin1 kapsamaktadir. Plan, Tiirkiye’de 1978 ve 1979
krizine denk geldigi i¢in daha sonra uygulamaya konulmustur. Dordiincii plan,
sanayilesme amacinin yaninda, sanayinin yurt diizeyine yayilmasi, iilkenin ekonomik
cografyasinin degistirilmesini amaglamistir (Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plant,
1979: 239). Sonug¢ olarak planin genel hedefi, 1978-1979 doneminde gerceklesen

sikintilara ¢6ziim yolu bulmaktir.



Kalkinma planlart siirecinde planlanan ve gerceklesen tarim, madencilik ve

sanayi sektorlerine ait yatirim oranlari asagidaki tablolarda yer almistir.

Tablo 1.1. Kalkinma Planlar1 Siirecinde “Planlanan” Tarim, Madencilik ve Sanayi Sektorleri

Yatirim Oranlari (Yiizde)

1963-1967 1967-1972 1973-1977 1977-1983
Tarim 17,7 15,2 11,7 12,2
Madencilik 54 3,7 5,8 6,1
Imalat 16,9 22,4 31,1 27,4
Sanayisi

Kaynak: Kepenek, Y (2012:194). Tiirkiye Ekonomisi.

Tablo 1.2. Kalkinma Planlar: Siirecinde “Gergeklesen” Tarim, Madencilik ve Sanayi Sektorleri

Yatirim Oranlari (Yiizde)

1963-1967 1967-1972 1973-1977 1977-1983
Tarim 13,9 111 11,8 10,0
Madencilik 5,6 33 3,7 54
Imalat 20,4 26,8 28,2 25,6
Sanayisi

Kaynak: Kepenek, Y (2012:184). Tirkiye Ekonomisi.

Tablolarda; 1963 yilindan 1983 yilina kadar olan beser yillik kalkinma planlari
déneminde planlanan ve gergeklesen yatirim oranlari  verilmistir. Sektor
onceliklerinde; tarim, madencilik ve imalat sanayisi baz alinmistir. Tarim kesimi
yatirimlarina baktigimizda; ilk iki donemde ve 1977-1983 déneminde planlanan
tarimsal yatirim gergeklesen yatirimin altinda Kalmigtir. 1973-1977 arast donemde
gerceklesen tarimsal yatirim planlananin iistiinde kalmustir. Ugiincii Bes Yillik Plan,
tarimsal hedefine ulagsmistir. Madencilik sektoriinii inceledigimizde; 1963-1967 arasi
donemde hedefe ulagilmistir. Diger {i¢ donemde madencilik yatirimlar1 planlananin
altinda kalmistir. Son olarak imalat sanayisine baktigimizda; 1963-1967 ve 1967-
1972 donemlerinde gerceklesen sanayi yatirimlari planlanan oranlari gecerek,
hedefine ulasmustir. Ugiincii plan ve dordiincii plan déneminde imalat sanayisi

yatirim oranlari planlananin altinda kalmistir.



1.1.2. Sanayi Sektoriinde Yasanan Gelismeler

Tirkiye’de 6zel sektore dayali sanayilesme, tarihsel birikime de dayali olarak
1950’lerin ortalarinda yasanan ticari sermaye birikiminin krize girmesinden sonra
gerceklesmektedir. Bu siiregten sonra 6zel sektor agisindan temel faaliyet olarak
tarim ve ticaretin yanina niteliksel bir doniisiime de isaret edecek olan sanayi
faaliyeti de eklenmistir. Bu siiregte ticaret yerine sanayi, tiiccar yerine sanayici
kavramlari ekonominin yonelimine isaret eden kavramlar olarak 6ne ¢ikmustir.
Yilmaz (2011: 100) bu donemi, ticaret sermayesinden sanayi sermayesine gecis

stireci olarak adlandirmistir.

1962-1966 yillar1 arasinda Tirkiye ekonomisinde sanayi sektoriinde artis
olmasinin yaninda tarimsal faaliyetlerde degisiklik olmamistir. Ekonominin biiyiik
kismi1 hala daha tarim kesimine bagli olmasiyla, ekonomik gelisme her sathada tarim
sektoriinden etkilenmistir. Ekonomik gelismeyi saglamak ve dengeli bir kalkinma
stratejisini saglamak i¢in tarim Sektoriiniin etkisini daraltip tarim dis1 sektorlere
ozellikle sanayi sektdriine kayilmas: gerekmistir (Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan,
1968: 9).

Bu donemde genellikle ekonomisi tarima dayali olan az gelismis tilkeler, daha
¢ok endiistrileserek disariya olan bagimliliktan kurtulmak istemislerdir. Bu politikaya
yon veren iilkelerin iki hedefi olmustur. ilk olarak; daha 6nce ithal edilen mamul
mallarin ithalatinin  kisitlanmas1  ve kisitlanan mamul mallarin  yurt iginde

iiretilmesidir. Ikinci olarak; iiretilen mamul mallarin ihrag edilmesidir.

Ithal Ikamesine Yonelik Sanayilesme Stratejisi; genellikle savas, doviz ddeme
sikintilarinin ve ekonomik krizlerin oldugu donemlerde tercih edilmistir. Tirkiye
ekonomisinde, 1955 ile birlikte baslayan ve 1960’1ar ile devam eden bu siiregte etkili
olan dinamikler ise yine 1950’lerin ortalarinda yasanan kriz ve sanayiye atilma heves

ve donanimindaki miistakbel sanayici kesim olarak belirmektedir.

Gelisen {lkelerin ihra¢ gelirlerini arttiramamalarima karsin ithalat i¢in
yaptiklar1 doviz 6demelerinin hizla artmasi doviz tasarruf edici politika olarak ithal
ikamesine yénelmeye zorlamistir (Ertiiziin, 2012: 158). Ithal ikamesinin temel
hedefi, bir taraftan sanayilesme ivmesini yiikseltip diger taraftan yatirimlarin
finansmaninda yabanci kaynaklara duyulan ihtiyaci azaltarak bunalim ihtimalini
ortadan kaldirmaktir (Aydin, 2007: 18).
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Ithalat rejiminde ki degisiklikler, bu donemde sanayi kesimine gore
sekillenmistir. iktisat politikalarmin temeli yurt iginde pazar icin iiretim yapan
sanayiciler i¢in farklilasmistir. Yurt iginde tretimi yapilan {riinlerin ithalati
yasaklanmustir. Ayrica sanayiciler i¢in gerekli olan ara ve yatirirm mali ithalatinda
hiikiimet giimriik vergilerini diisiirmiis ya da muaf tutmustur. Ithal edilen nihai

tirtinlerin yurt iginde iiretimine baglanarak, ithalatin azalmasi beklenmistir.

1960’lar sanayi altyapisinin olustugu ve sanayiye dayali girisimci havuzunun
genisledigi bir donemdir. Bu donemde sanayilesmek isteyen gruplar hem kamu
yatirimlart hem de ¢esitli tesvik programlariyla bu sanayilesme hamlesine giiglii bir

destek vermislerdir (Ozcan, 2017: 185).

Ithal Tkamesinin iiretim bicimini Boratav (2015: 121), su sekilde ifade etmistir;

ilk basta salt montaj bigiminde kurulan dayanikli tiiketim mallar1 sanayi,
zamanla daha fazla yerli katkiyla ve gevresinde besledigi yan sanayi kollariyla
modern sanayi goriintiisii kazanacaktir. Ancak bu iiriin kollar1 teknoloji ve temel
girdiler bakimindan disa bagimli olmaya, iiretim olgegi, birim maliyetler ve
kalite bakimindan Batili emsallerinden geri kalmaya devam edecekler; bu
Ozellikleriyle de dis pazarlara yonelme imkanlari sinirl kalacaktir.

Ithal Tkameci Gelisme Stratejisi baz1 noktalarda sikint1 yasamistir. Bu modelin
stirdiiriilebilmesi i¢in {ilke iginde genis bir pazara ihtiyag vardir. Bir bagka sikinti ise;
tamamlanmis olan tiiketim mali ithalatinin kisitlanmasina ragmen, iceride
yapacagimiz lretim i¢in ara mal ve yatirrm mali ithalatina devam etmek zorunda
olunmasidir. Bu da bir yandan bagimli bir sanayi yapist olusturmakta diger yandan
da doviz ihtiyacim koriiklemektedir. Ithal ikameci sistem 1970’lerin sonlarina

gelindiginde tiim bu bagliklar altinda sikintiya diismiistiir.

Ithal ikamesi siireci i¢ pazarm canliligi ve genisligi iizerine insa edilmistir
(Boratav, 2015: 126). Bu baglamda donemin baska bir belirleyici o6zelligi ise
ticretlerdir. Ucretler bu dénemde firmalar, sanayiciler i¢in iki sey ifade etmektedir:
[k olarak {icretler is¢inin emek giiciiniin karsilig1 olarak gériildiigii i¢in firmalar i¢in
maliyettir. Ikinci olarak ise iicretler bu dénemde talep unsurudur. ithal ikameci
donemde, tiretilen mallar i¢ pazarda satilir, i¢ pazarda mallari talep edecek kisi yine
isciler olacaktir. Ucret bu dénemde diisiik tutulursa i¢ pazarda talep de diisiik olurdu.
I¢c pazarda talebin olusmasi amaciyla iicretlerin bir miktar daha yiiksek olmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla i¢ pazara doniik bu dénemde, iicretler diger donemlere

gore goreli olarak daha yiiksektir.
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Bu donemde emek¢i ve orta siniflarin reel gelirindeki artiglar, dayanikli
tilketim mallarinin kullanimini toplumun tiim kesimlerine yaymuistir. 1970’1 yillarin
ortalarinda gecekondu kentlerinde evlerin catilarii kaplayan antenler bu durumun
gostergesidir. Ayrica bu donemde koylerde de radyo ve buzdolabi gibi tiriinlerin
kullanimi artmistir (Boratav, 2015: 121-122).

1.1.3. Yabanc1 Sermaye

Tirkiye dis 6demeler tizerinde olan baskiy1r azaltmada ithal ikamecisinin
onemli bir ara¢ olarak goriildiigiinii sdyleyen Baskaya, Ithal ikameci politikasinin

ithalat tizerinde etkisini ifade etmistir (Baskaya, 2015: 155).

1960 sonrasinda, ithalat driinlerinin  bazilarmin ilkeye girisi
yasaklanmustir. ithalatin yasaklanmasiyla ithal ikamesi olan ig talep yaratilmis.
Ithalatin kisilmastyla igerideki mallarin fiyatlar1 yiikselerek, yerli iiretimin
karlihg artmistir. Iceride yapilacak olan iiretimde ya da iiriinlerin montajinmn
yapilmasinda, teknoloji iiretimi sorun teskil ettigi i¢in, Tirkiye teknoloji ithal
etmek zorunda kalacaktir. Bu durum bazen ¢ok uluslu sirketlerle ortakliga kadar

gidecektir,

I¢ piyasaya ithal ettikleri mallar1 satan ticaret sermayesi artik yabanci ortaklar
ile birlikte bu mallarin yurt iginde {iretimini yapmay1 hedeflemektedir. Bu siireg
sonunda yeni olusan sanayi sermayesi yliksek karlar elde edecektir (Yilmaz, 2011:
100).

Bu donemde “Yabanci Sermayeyi Tesvik Programi” uygulanarak yasal
degisiklikler yapilmistir. Yeni degisiklerle birlikte, yabancilara her alanda girisim
yapma serbestligi getirilmistir. Yabanci sermayeye verilen destekler sonrasinda yerli

ve yabanci sermaye arasinda farklilik azalmastir.

Ithal ikameci donemde iilke igerisinde yerli ve yabanci sirketler ortaklik kurar.
Yerli ve yabanci sirketler, yiiksek oranda ithal girdi kullanarak i¢ pazar igin tiretim
yapar. Ulke igersinde korunmus pazar sistemi oldugundan yabanci firmalar iceriye
tiriin  satamamistir. Korunmus pazarlarda rekabet durumu olmadigi i¢in iriinler
yiiksek fiyatlar ve yiiksek karlarla i¢ pazara satilmistir. Sonug olarak; triinleri

tiiketen toplumlar kalitesiz tiriinleri yliksek fiyattan almak zorunda kalmstir.
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1.1.4. Cari Acik

Tiirkiye’nin 1954 sonrasi bozulan ekonomisiyle dis borglart artmistir. 1960
sonras1 uygulamaya konan ithal ikameci Sanayilesmenin disa bagimlilig1 azaltmasi
beklenmistir. Sanayilesme sonrasinda ithalata olan bagimlilik azalmamis, disa

bagimlilik devam etmistir.

1960’1larin sonlarma dogru ayni 1950’lerin sonunda oldugu gibi ekonominin
dengesini bozan etmenler olmustur. Hiikiimetin Merkez Bankasina kagit para
bastirarak gelirinden fazla harcama yaparak siibvansiyon dagitma yontemi 1960’11
yillarda da devam etmistir. Asir1 ithal bagimlilig1 ve ihracattaki goreli durgunluga
ragmen 1962-1975 arasinda biiyiime saglanmasinin nedeni, ekonomiye zaman zaman
dis kaynak enjekte edilmesidir (Boratav, 2015: 124).

Ihracata yénelik gelisme stratejisinin ttkanmaya basladig1 sebepler vardir. Ilk
olarak siyasi istikrarsizlikla devam eden donemlerin birbiri ardina gelmesidir. Bir
digeri Tirkiye’den Avrupa’ya giden isgiler tasarruflarini Tirkiye’ye gondererek
1970’ten itibaren gelen is¢i dovizlerinde artislar gergeklesmistir. 70’lerin sonuna
dogru is¢i dovizlerinde azalmalar olmustur. Son olarak da Diinya’da etkili olmaya
baglayan Tiirkiye’yi de etkisi altina alan enerji krizidir. Tiirkiye, petrol ihtiyacinin
biiyiikk bir kismini ithal yoluyla karsiladigi i¢in petrol darbesinden en etkilenen
tilkeler arasinda yer almistir (Yenal, 2010: 124).

Tirkiye ekonomisi petrol sikintilari, siyasi istikrarsizliklar, dis kredi
tikaniklarina ragmen, bu donemi ticari krediler ve Dovize Cevrilebilir Mevduat
(DCM) ile ithalatin1 arttirmaya calismistir. DCM, TL’nin yabanci paralar karsisinda
deger kaybindan dogacak zararlarin TCMB tarafindan karsilanacagi garanti edilerek
yabancilarin Tirkiye’nin ticari bankalarinda belli siireli birikim hesabi agilmasidir
(Kepenek, 2012:169). Bu yol ile istenilen malin sokulmasi kolaylasmigtir. Ayrica
DCM ile liiks tiikketim mallari ithalati artmistir (Baskaya, 2015: 186).

1974 krizi sebebiyle Diinya’da ki olumsuz hava, Tiirkiye’de yabanci para
rezervlerinin azalmasma ve ihtiya¢ duyulan kaynaklarmm kisa vadeli borg¢lanma
yoluyla temin edilmesine yol agmistir. Bu durum mali sistemin ithal ikameci
sanayilesme stratejisin mevcut gergevesi igerisinde yetersizligini ortaya ¢ikarmistir
(Citil, 2016: 74).
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Odemeler dengesinde bir iyilesme saglamak, paranin dis degerini korumak,
ihracati arttirmak igin arka arkaya yapilan devaliiasyonlarin yarart olmamistir. Cari
islemler agigin1 kapatmanin tek yolu borglanmaktir. Dis borglanma 1975-1976 yillart
arasinda zirveye ulasmistir (Baskaya, 2015: 186).

Tiirkiye ekonomisi 1960 sonrast doviz ile harcayip Tiirk lirasiyla kazanmgtir.
Ice yonelik, disa bagimli sanayi sermayesinin iiretimine yonelik agmaz doviz
sikintisidir. Tiirkiye’de artik 1970’lerin sonlarina dogru doviz ile harcayip TL ile

kazanma meselesi siirdiiriilememis ve bu durum krizi tetiklemistir.
1.2.1978-1979 Krizi

Tiirkiye 1975 yilinda 6demeleri moratoryum durumunda olan iilkeler arasinda
yer almistir. 1977 yili ertelenmis ekonomik bunalimin patlak verdigi bir y1l olmustur
(Boratav, 2015: 132). 1977 ortalarinda Tiirkiye ekonomisi iflasin esigine gelmis,
enflasyon artis1 ve dis 6demeler agig1 artmistir. EKonomi o kadar zor durumdadir Ki,
DCM borglarin1 6demek bir yana, yurtdisindaki memurlarin maaslari 6denememistir.
Kithiklar artmig, yatirimlar azalmistir (Yenal, 2015: 125). 1970°1i yillarin baslarinda
sistemin doviz harcayan yapis1 kendisini gostererek 1970’lerin sonlarinda ige yonelik
sanayi sermayesi birikim siireci siirdiiriilemez hale gelmistir (Y1lmaz, 2011: 100). Bu
sliregte ortaya ¢ikan kriz yalnizca 6demeler dengesinden kaynaklanan bir kriz degil,

yapisal bir krizdir.

Bu doénemde diinya ekonomisini sarsan petrol fiyatlarinda goriilen artistan en
ziyade Tiirkiye gibi petrol ithalatgisi {ilkeler etkilenmistir. Petrol fiyatlariyla birlikte
merkez tlkelerden ithal edilen sanayi iiriinlerinin de fiyatlar1 yiikselmistir. Boylece
bagimli sanayilesme siireci i¢cinde olan iilkelerde dis 6deme giicliikkleri olugmustur.

Bunun sonucunda enflasyon ortaya ¢ikmistir (Baskaya, 2015: 162).

Petrol fiyatlar1 tim diinyada artarken ¢ogu iilke petrol tiiketimlerini kisma
yoluna gitmistir. Tiirkiye ise bu donemde ¢ogu iilkeden farkli bir yol izleyerek ne
petrol tiiketimini kismis ne de alternatif enerji tretimini tercih etmistir. Petrol
kullantmin1 daha da arttirarak iilkenin tizerindeki cari yiikii daha da agirlagtirmistir

(Baskaya, 2015: 181).

1977 yilinda dis ticaret gostergelerine baktigimizda ise ihracatin 1976 yilina
gore 200 milyar dolar gerilemis, ithalatin 660 milyon dolar artmis, ihracatin ithalati

karsilama oraninin %30’a diigmiis, dis ticaret agiginin ise 4 milyar dolar1 agmis

14



oldugu goriilmektedir (Boratav, 2015: 142). Ayrica krizin diinya iilkelerini de
etkilemesiyle Tirkiye’nin dig kaynak alimi etkilenmistir. Dig kaynaklarin daralmasi,
ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkileyen bir etmendir. 1978’te Istanbul’da benzin
karneyle dagitilmistir. 1978-1979 kisinda kaloriferleri yakacak mazot kalmamustir.
Devlet dairelerindeki gorevliler paltoyla ¢alismak durumunda kalmistir (Yenal, 2010:
125).

Tirkiye’nin dis kaynak bulmasimi zorlastiran nedenlerin biri de siyasal
niteliktedir. Batili devletler Tirkiye’ye yeniden kredi a¢mak i¢in IMF’nin
isteklerinin kabuliinii ve Kibris sorununun ¢éziimlenmesini sart kosuyordu (Baskaya,
2015: 178). IMF ekonominin diizeltilmesi igin klasik istikrar tedbirlerinin

uygulanmasindan sonra dis kaynak desteginin verilecegini belirtmistir.

Neticede 1979 yilimin Temmuz ayinda IMF ile bir stabilizasyon anlasmasina
varilarak ertesi ay 264 yabanci banka ile borg ertelemesi antlasmasi yapilmistir
(Yenal, 2010: 125).

1.3. Ithal Ikamesine Yoneltilen Elestiriler

Tirkiye’de 1970°’li yillarin ortasindan itibaren dovize bagimli olarak
siirdiiriilen bu model, déviz darbogazi olusumu sonrasi krize girmistir. Iice doniik,
disa kapali olan ithal ikameci sanayilesme modelinin kendi yapisindan kaynaklanan

sorunlar krizi tetiklemistir.

1970°1i yillarin sonlari ithal ikameci modele yonelik elestirilerin yiikseldigi bir
donem olmustur. KORUM (1977: 37), ithal ikamesine yonelik olarak gelistirilen bu

elestirileri aktarmistir. Elestirilerin bazilarina deginmekte fayda olacaktir;

e ithal ikamesi, ekonominin ithal yapisimi degistirerek, ithalata olan
bagimlilig1 arttirir. Tiirkiye ekonomisi planli donemden sonra tilketim mali
ithalatin1 azaltarak, ara ve yatirim mali ithalatini arttirmistir. Ekonominin
daralma donemlerinde tiiketim mali ithali azaltilabilir ama ara ve yatirim
mallarmin  llke i¢i pazarda diretimi zorunlu oldugu igin ithalini
azaltamayacaktir. Bu durumda ithal bagimliliginda artis olur.

e Bu siirecte yerli sanayinin yabanci sermayeye acik hale gelmesiyle, i¢
pazarda yabanci sermaye hakimiyetine girmis olmaktaydi.

e ithal ikamesi, dzellikle yabanci sermaye girisinin kisitli oldugu hallerde bir
yurt i¢i girisimeci smifin olugsmasini saglar. Bu durum, gelir dagilimda
bozucu etki yapar.
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e Ithal ikamesi yurt ici tekellesmeyi arttirir. I¢ piyasa ¢ok fazla iiretici firmayi
kaldiramayacagindan ve yabanci sermayenin geldigi alanlarda konan ihrag
yasaklarindan dolay1 kurulu olan ya da kurulan firmalarin tekel haline
gelmesi kaginilmazdir (Korum, 1977: 37-39).

KORUM’a gore bu elestiriler; ne tiimiiyle kars1 ¢ikilacak ne de gegerlilikleri
timden benimsenecek elestiriler olmustur. Bu tip elestiriler her zaman
alternatifleriyle birlikte de degerlendirilmelidir (Korum, 1977: 39).

Ayrica 1978-1979 krizinden sonraki siirecte; bazi kesimler Ithal Ikameci
Sanayilesme Stratejisine devam edilmesi gerektigini savunmustur. 1980 yilinin
baslarinda Tiirkiye ekonomisinin tercihi disa doniik politikalar olmustur. 1980 yilinin

disa doniik politikalar1 ¢alismanin ikinci boliimiinde yer alacaktir.
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IKINCi BOLUM
1980 YILINDA TURKIYE EKONOMISi VE ALINAN

KARARLAR
2.1. 1980 Dénemi Ihracata Yonelik Gelisme

Tiirkiye ekonomisinde 1974°ten itibaren devam eden 6demeler dengesi krizi,
1977’ye kadar DCM gibi kisa zamanli uygulamalarla bir siire idare edilmistir. 1977
sonrasinda yine kisa siireli etkinlikte uygulamalar ekonominin devamliligin

saglamak amaciyla siirdiiriilmistiir (Baskaya, 2015: 193).

Ancak 1979 yili sonuna gelindiginde ekonomik bunalimin genis halk kitlelerini
derinden etkiledigi goriilmektedir. Boratav’in (2015:147) da ifade ettigi gibi bu
dénemde fiyat artislari, kuyruklar ve karaborsa halk kKitlelerini en ¢ok etkileyen
sikintilarin baginda gelmektedir. Isci smifi enflasyon karsisinda reel gelir diizeylerini
koruyabilmek icin sendikal miicadele i¢ine girmistir. Uretimde artislarin durdugu
stokguluk faaliyetlerinin arttig1 boyle bir ortamda sermaye kesiminin lehine arti

deger oraninin yiikseltilmesi beklenmistir (Yalinpala, 2010: 5).

1979 yilinda Biilent ECEVIT istifa ederek, hiikiimeti Siileyman DEMIREL’e
birakmistir. Dénemin basbakani Siileyman DEMIREL 8 Aralik’ta bir basin toplantist
gerceklestirmistir. Demirel, Tiirkiye nin durumu i¢in halktan destek bekledigine dair
aciklamalarda bulunmustur. Basin toplantisinda kararlar agiklanmamis olsa da
tilkenin gidisatindan yeni bir devaliiasyon yapilacagi beklenmistir. Bu basin
toplantisinda ekonomik tedbirlerin alinacagiyla ilgili agiklamalar1 da olmustur
(Y1ldirim, 2012: 47).

Demirel’e hiikiimeti kurma gorevi verildigi andan itibaren is diinyasinda da
kurulacak olan hiikiimetin ekonomi pargasini kimin yonetecegi merak konusu
olmustur. Ekonomi politikasini kimin yonetecegine dair tartismalarin oldugu sirada,
Hiiklimetin giivenoyu aldig1 giiniin ertesi giinii isverenlerin en biiyiikk ve etkin
kuruluslarindan biri olan Madeni Esya Sanayicileri Sendikasinin Yonetim Kurulu
Bagkan1 olan ve o swrada bir Holdingin iist diizey sifatiyla Turgut OZAL,
Istanbul’dan kalkip Demirel’e ziyarete gelmistir. Ozal, goriismeye Demirel’e sunmak
lizere bir raporla gelmistir. Raporda ekonomiyi kurtarmak i¢in formiiller vardir. Ozal,

bunlart Demirel’e onermis ve kendisinin hiikiimette ¢ok yetkili bir makam istedigini
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de belirterek ekonomiyi kurtarmak istedigini dile getirmistir. Serbestlesmenin ileri
sathalarinda Ozal Basbakan olmustur (Yildirim, 2012: 47-48).

1980 yili basinda azinlik hiikiimeti kuran Siileyman DEMIREL, Turgut
OZAL’1 da tam yetkiyle ekonominin basina koymustur. Yeni yonetim 25 Ocak 1980
tarihli 19880 miikerrer sayilit Resmi Gazete’de yayimlanan ve “24 Ocak Kararlar1”
diye anilacak olan bir istikrar programi uygulanmasina karar vermistir. Bu kararlarla
Tiirkiye ekonomisi, adina erken dénemde ihracata yonelik gelisme stratejisi denen

daha sonra yaygin olarak neoliberalizm olarak adlandirilan bir siirece girmistir.

24 Ocak 1980 sonrasinda uygulamaya konulan ekonomi politikasinin en
belirgin 6zelligi, ekonomiye iliskin karar siireglerinde piyasanin kendi isleyisine gore
olusacak fiyatlarin yol gosterici olarak kabul edilmesidir. Her mal ve hizmet igin, arz
ve talebe gore olusacak fiyatlar, tiim ekonomik islemlerde gegerli olacaktir (Yentiirk,
Kepenek, 1994: 183). 24 Ocak kararlariyla, 1960’l1 yillardan beri gegerli ige doniik
modelden ¢ikarak disa doniikk modele gegisin yolu agilmistir. Alinan Kararlar disa
doniik bir ekonomik yap1 ve isleyisin gerceklestirilmesi i¢in kendi i¢inde bu yolda

alinmig kararlardir (Baskaya, 2015: 193).

Kararlarin alinmasindan sonra 1980 Eyliil-1983 Aralik donemi askeri rejim
altinda liberal ekonomi dénemi olmustur (Yalinpala, 2010: 5). 12 Eyliil darbesinden
sonra 24 Ocak kararlarinin uygulanmasit daha kolay olduguna dair goriisler olmustur.

Bu konu ayr bir tartisma konusu oldugu i¢in deginilmeyecektir.
2.2. Ekonomik Istikrar Paketi “24 Ocak Kararlar1”

Az gelismis veya gelismekte olan iilkeler herhangi bir kriz ya da ekonomik
bunalimla karsilastiklarinda IMF, Diinya Bankasi, OPEC gibi kuruluslar birtakim
istikrar tedbirlerini bunalimla bas basa kalan iilkelere sunarlar. Istikrar tedbirlerin

icerikleri iilkeden iilkeye degisiklik gosterse de temelde yatan nitelikler aynidir.

Genel olarak bu politikalar; para ve kredi, biitge harcamalari, devaliiasyon, faiz
oranlarinin yiikseltilmesi, ticretlerin baskilanmasi gibidir (Kepenek, Yentiirk, 1994:
184). Bu politikalarin uygulanmasi sonucu dis kredi desteginin saglanmasi devreye
girer. Turkiye’de 1970’lerin ikinci yarisindan sonra bozulan ekonomi sartlaria bir

stire dayanarak 1980 yilinin Ocak ayinda bu 6nlemleri uygulamaya koymustur.

Giilten KAZGAN’a gore; 24 Ocak Kararlariyla, serbest piyasa ekonomisinin

gerceklesmesi baglaminda, devlet miidahalesinin kisitlanmasi, 6zel girisime dayali
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pazar ekonomisinin olusturulmasi, igeride yabanci sermaye mallariin rekabetini
saglayacak; doviz kuru ve faiz hadlerinin giderek daha serbest kosullara ulastirilmasi
amaglanmistir (Kazgan, 1985: 381-382).

Devaliiasyon karari, yabanci sermayeye yonelik kararlar, fiyatlama ile ilgili
diizenlemeler, faiz oranlarinin serbestlestirilmesi, disa agilma siirecinde gerekli

tedbirler gibi liberallesme siirecini destekleyen kararlara deginilmeye ¢alisilmistir.
2.2.1. Devaliiasyon Karari

24 Ocak kararlari ile birlikte Tiirk parasi devaliie edilmis, 1 ABD dolar1 70 TL
olarak belirlenmistir. Bu karar 25/1/1980 tarihinde Bakanlar Kurulunca
kararlastirilmistir (Resmi Gazete, 25 Ocak 1980: 6). 24 Ocak kararlarindan 6nce 1
ABD dolar1 55 TL idi. TL’nin yabanci paralar karsisinda degeri diigiiriilerek
devaliiasyon yapilmigtir. Tirk lirasi ile yabanci paralar arasindaki pariteyi Maliye

Bakanligi T.C Merkez Bankasi’nin goriisiinii alarak yaymlamaistir.

Kur istisnalarma baktigimizda; giibre ve giibre iireticileri tarafindan kullanilan
giibre hammaddeleri ile zirai ilag ve hammaddeleri ithalati karsiligi satilan dovizler
i¢in parite, 1 ABD dolar1 55 TL’dir. Yurtdisinda ¢alisan is¢ilerin yurda gonderdikleri
veya getirdikleri doviz ve efektif dovizlerin aliglarinda 1 ABD dolar1 70 TL, Dis
seyahat harcamalar1 vergisinde doviz ve efektif doviz satislarinda %50 vergi dahil
olmak tizere 1 ABD dolar1 70 TL’dir (Resmi Gazete, 25 Ocak 1980: 6).

25 Ocak 1980 tarihinden sonraki siiregte aralikli tarihlerde hem dolar bazinda
hem de diger iilke paralar1 bazinda iilke parasi deger kaybetmistir. 3 Nisan’da ABD
Dolar1 74 TL’ye yaklasirken, 5 Agustos’ta; Tiirk parasit 9 yabanci para karsisinda
deger kaybederek Dolar 80 TL olmustur (Sonmez, 1980: 53). Devaliiasyonlar 1981
yilinda da devam etmistir. TL giinliik veya kisa aralikli kur ayarlamalar ile, sadece
nominal degil reel olarak da devaliie edilmis, boylece ihracat ve sermaye girisi tesvik
edilmek istenmistir (Yildirim, 2012: 63).

Mekanizma s0yle islemektedir: Doviz agig1 olustugunda devaliiasyon yapilir,
ulusal paranin degeri diisliriiliir, bunun sonucunda yurt digindakilerin ucuz mala
ulagmasi saglanir, ihracat artar, boylece doviz gelirinde artis olur. 1980 yilinda alinan
ekonomik kararlarin baginda da doviz ihtiyacinin saglanmasi amaciyla ilk hedef iilke

parasinin degerinin diisiiriilmesi olmustur.
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Goriildigi tizere, doviz gelirlerini arttirma amach ilk tedbir TL’ nin yabanci
paralar Kkarsisinda degerinin diisliriilmesi olmustur. Digsatimin yabanci paralar
cinsinden daha ucuza gelmesi i¢in TL’nin fiyat1 i¢ fiyat artislarindan daha fazla
oranda diistirilmelidir. Ancak bu uygulamayla, yabancilar ayni miktar mal i¢in daha

az para odeyecekler ve bu durum dis satimi arttiracaktir (Yildirim, 2012: 59).

Devaliiasyonun doviz girigi saglamasinin yaninda olumsuz etkileri de vardir.
Doviz kurunda artis gergeklestiginde, gelismekte olan tilkeler ara ve yatirim mallarini
yabanci iilkelerden alirken bunlarin fiyatlarinda artis gergeklesecektir. Digsatimlar:
artarken ayni zamanda iiretimi yapilacak olan iiriinlerin ara ve yatirim mallariin
maliyetlerinde de doviz kurundaki artis kadar artis olacaktir. Tiirkiye ekonomisi de
gelismekte olan bir iilkedir ve o donemde ara ve yatirim malini ithal ederken daha
fazla dovize ihtiyaci olmustur. Maliyetlerinde ki artisi ihrag ettigi triinlere

eklediginde iirtinlerin disariya satisinda Ki fiyatta da artis olmustur.

Sonug olarak, devaliiasyonlar kisa zamanda doviz akisini arttirsa da, belirli bir
zaman sonra digalima bagl tretim yapan iilkeler igin ekonomiyi olumsuz yonde
etkilemesi olasidir. Tiirkiye ekonomisi tiretim noktasinda ithalata bagimli bir tilkedir.
Bu tiir bir ithalat bagimliligi sonraki yillarda kurun, ithalat iizerinden maliyetleri

artirict etkileri nedeniyle enflasyonist bir ortamin nedeni olabilmektedir.
2.2.2. Yabanc1 Sermayeye Yonelik Kararlar

Doviz girisinin saglanmasi amaciyla devaliiasyonun yani sira alinan bir diger
karar da yabanci sermayenin ¢ekilmesi yoniindedir. Yabanci sermaye girisi ile
umulan, yurt disindaki yatirimeinin iilkeye dogrudan yatirim yapmasi, bunun iilkede
istihdami  artirmasi, tasarruf aciginin  kapanmasi, {lkeye doviz girisinin
saglanmasidir. Ayrica iilke yabanci sermayenin teknolojisinden de faydalanma

imkan1 bulacaktir.

Yabanci Sermaye Cerceve Kararnamesinin yiiriirlige konulmasi Bakanlar
Kurulunca 24/1/1980 giinii kararlastirilmistir. Yatirim yapacak tesebbiisiin; tekel ve
ozel ayricalik ifade etmemesi, memleketin iktisadi kalkinmasina yararli olmasi, Tiirk
0zel sektoriine acik bulunan bir faaliyet sahasinda ¢alismasi1 (Resmi Gazete, 25 Ocak
1980: 10) gibi sartlar konulmustur. Gelecek olan yabanci sermaye bu sartlara gére
degerlendirilmistir. Yabanci sermayesine istirak miisaadeleri asagidaki esaslara

uygun olacaktir:
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e Bahsi gegen yatirnmin toplam sabit yatirnm tutart1 2 milyon dolar ile 50
milyon dolar arasinda olacaktir.

e Yabanci sermaye istirak nisbeti %10’dan asagi, %49’dan yukar1 olamaz.

e Yabanci sermaye istirak miktar1 asgari bir milyon dolardr.

e Yabanci sermayenin istirak edebilecegi alanlar; Tarim, Madencilik, Gida
Sanayi, Orman ftriinleri, Madeni Esya Sanayi, Kimya sanayi gibi alanlar
vardir (Gonca, 1984: 19-20).

Bu alanlar yabanci sermaye yatirimlarina agilmistir. Karayolu yapimina da

yabanci sermaye istiraki yolu agilmistir. Yabanci sermayeye giimriik indirimleri de

uygulanmaya baslanmistir (Baskaya, 2015: 201).

Alinan bagka bir kararla da yabanci bankalarin Tiirkiye’ye sube acabilmeleri,
yeni Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu kapsamina alinmistir. Ayrica yabanci
bankalarin iilke igerisinde actiklari subelerde banka Kkarlarimi yurt digina tasima

imkani da meydana gelmistir (Sonmez, 1980: 65).

Yabanci sermaye ile ilgili yapilan diizenlemelerin bir yonii de petrol
aramalariyla ilgiliydi. Petrol aramalari karart 25 Ocak 1980 tarihinde Bakanlar
Kurulunca alinmis bir karardir. Kararin alinmasinda Tiirkiye nin ihtiyact olan
petroliin karsilanmasi istegi etkili olmustur. Bu amagla da petrol aramalarinda yerli
ve yabanci her tiirlii imkan seferber edilmistir. Petrol sahalarinin yeni arayicilarina

acilmasi hedeflenmistir.

Petrol arama kararinda, iiretim sahibi lrettigi petroliin %65’ ini memleket
ihtiyaclarina kullanacak, geriye kalan %35°lik kismi petrol iireten firma ihrag
edebilecektir. Ihracat sonunda elde edilen déviz geliri, petrol iiretimi yapan firmanim
doviz 6demelerinde kullanilacaktir (Resmi Gazete, 25 Ocak 1980: 24).

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 arama ruhsatina sahip oldugu sahalarin
arama faaliyetlerini yogunlasgtirmak ve hizlandirmak amaciyla yerli ve yabanci
kuruluslarla ortakliklarda da yukaridaki yiizdelik degerler gegerli olacaktir (Resmi
Gazete, 25 Ocak 1980: 25).
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Genel olarak; 25 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Paketinde yabanci sermayenin
girisi i¢in imkanlar genigletilmistir. Yabanci sermayenin faaliyet alanini arttirarak
yabanci sermayenin iilkeye gelmesi 6zendirilmistir. Program, 1978-79 sonrasi artan
O0demeler dengesi a¢i81, tasarruf yetersizligi, teknoloji modernizasyonu problemine

¢Ozlim i¢in yabaci sermayeyi arag olarak gormiistiir (Yentiirk, Kepenek, 1994: 192).
2.2.3. Fiyatlama ile Tlgili Yapilan Diizenlemeler

24 Ocak 1980’de kararlarin en 6nemlilerinden biri, fiyatlar tizerinde yapilan
degisikliklerdir. 25 Ocak’ta fiyatlar tizerinde miidahalelerin kaldirilmasina ve fiyat

olusumunun piyasaya birakilmasina karar verilmistir.

1970’lerin sonlarina dogru piyasa da ikili fiyat vardir: Mallarin piyasa fiyat1 ve
karaborsa fiyati. ikili fiyatlarin varhiginda mal stokunu elinde bulunduran tiiccarlarin
rantlar1 yiiksek seviyelerdeydi. Ortaya ¢ikan fiyat farkliliklarini kaldirmak igin

diizenleme yapilmisg, Fiyat Kontrol Komiteleri kaldirilmistir.

Bu Konuyla ilgili olarak Sénmez 1980 yilindaki c¢alismasinda TUSIAD’in
aciklamalarindan (Sonmez, 1980: 54) bahsetmistir;
I¢ piyasa kosullar1 ve sinai iiriinlere uygulanan fiyat kontrol sistemi, sinai
{iretimi degil ticareti verimli kiliyor. Idari fiyat tayinlamalar1 ciddi sinai
kuruluglarin iretimi arttirmalarini ve hatta siirdiirmelerini gereksiz kilarken,

piyasada olusan fiyat farkliliklarinin vergi dis1 kazang seklinde belli aracilarda
kalmasina neden oluyor. Mal, hizmet ve faiz fiyatlarim belirleme ortadan

kaldirilirsa anormal araci rantlar1 da ortadan kalmis olur.

TUSIAD’a gore fiyat kontrol komitesinin uygulanmasiyla olusan rantlari
sanayi kesimi degil ticari kesim elde etmektedir. TUSIAD, kazanglarin ticari
kesiminden sanayi kesimine kaymasini isteyerek Fiyat Kontrol Komitesi’nin
kaldirilmasin1 uygun gdrmiistiir. Aciklamalart TUSIAD 1978 yilindaki raporunda
yaymmlamustir (TUSIAD, 1978: 2-3). iki yil sonra Tiirkiye ekonomisi almis oldugu
kararla fiyat kontrol komitesini kaldirmistir. Bu kararinda TUSIAD’m etkisinin

olmasi muhtemeldir.

Devlet miidahalesinin Krizlere neden oldugu diisiinilmiistir. Bu yiizden
devletin yaptigi miidahaleler minimuma indirilmeye calisilmis ve kamu yatirimlari
kisitlanmistir.  Fiyatlarin, piyasa kosullarinda serbestce arz ve talebe gore

belirlenmesi baslica hedef olmustur.
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Fiyatlar iizerindeki 6nemli kararlardan bir tanesi de Kamu Iktisadi Tesekkiilleri
{iriinlerinin fiyatlarinin serbest birakilmasidir. KiT’ler bu karar sonrasi fiyatlarmi
bagimsiz olarak belirleme imkani elde etmistir. 25 Ocak 1980°de KIT lerin zararinin
kapatilmas1 amaciyla KiT iiriinlerine zam gelmistir. Yapilan zamlarin amaci,
kuruluslarin agiklarmin kapatilacagt ve kuruluslarin Merkez Bankasi’na olan
bagimliliklarina son verecegi diisiincesidir (Baskaya, 2015: 198). Donemin
Basbakan1 Siileyman DEMIREL, 29 Ocak’ta KIiT iiriinlerine zam yapmustir. KiT
tirlinlerinin yaninda 6zel sektor iirlinlerine de zam yapilmistir (Sonmez, 1980: 54-

55).

KIT fiiriinlerine yapilan zamanlardan sonra KiT’lerde olan degisimin ikinci
ayagm KIT iriinlerinin degisimi olusturur. 25 Ocak 1980 de Kamu iktisadi

Kuruluslarinin denetimine ait olan bazi iirlinler “temel mal ve hizmet” sayilmistir.

Alinan karara gore temel mallar; elektrik (ferrokrom ve aliminyum diretimi
igin), komiir ve her gesit suni giibre i¢in temel hizmetler; Devlet Demiryollari,
Denizcilik Bankas1 ve deniz nakliye yiik tasimalaridir (Resmi Gazete, 25 Ocak 1980:
27). 1lgili temel mal ve hizmetlerin fiyatlarimi yeni karara gore, KiT yonetimleri degil
Bakanlar Kurulu’nun belirlemesine karar verilmistir. Tesekkiiller temel mal ve
hizmet diginda kalan trettikleri mal ve hizmet fiyatlarini tespitte serbesttir (Resmi
Gazete, 25 Ocak 1980: 28).

Hiikiimet, genel fiyat diizeyini disiik tutmak ve O6zel kesime ucuz girdi
saglamak gibi amaglarla KIT iiriinlerinin bilyiik bir boliimiinii temel mal sayarak
fiyatim1 saptama yoluna gitmistir. Bu uygulama, KIT agiklarmi artirarak,
makroekonomik dengesizlikler yaratip, ekonomik krizi tetikleyecektir (Kepenek,
2012: 199). Maliyetinin altinda satilan temel mal ve hizmetlerden dolay1 olusan agiga
gbrev zarar1 denilmistir. Olusan gdrev zararlar1 hazineden karsilanmistir. Uriinlerin

maliyetlerinin daha altinda satilmasiyla gorev zararlar1 daha da artig géstermistir.

Tekellere gore, KIT’ler yalnizca enerji, yol, kdprii, ulastirma, haberlesme gibi
alanlarda faaliyet gostermeliydi. Ozel kesim tarafindan yapilmasi miimkiin islere
girmemeliydi (Sénmez, 1980: 60). KiT’ler 24 Ocak kararlarindan énce bircok alanda
faaliyet gostermekteydi. KIT Operasyonunun amaclarindan bir tanesi de Kamu
Iktisadi Tesekkiilleri’nin faaliyet alanlarim1 azaltmak ve bu faaliyet alanlarm

kisitlamaktir.
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Hiikiimet gorev =zararlarini azaltmak igin bazi mallarda siibvansiyonlar
kaldirmigtir. 1979 yilinda 61 milyon lira olan siibvansiyon yeni uygulamalar
sonucunda 1980’in ilk alti ay sonrasinda 16 milyon lira seviyesine gerilemistir
(S6nmez, 1980: 57).

Fiyatlama siirecinin baslarinda dedigimiz bir sey vardi. Piyasa da ikili fiyat
dedigimiz sey mallarin piyasa fiyati ve karaborsa fiyatidir. Karaborsa fiyatini
olusturan tiiccar sermayesiydi. Tekelci sermaye, ticari sermayesine giden rantlari
ortadan Kkaldirmak i¢in siibvansiyonun Kkaldirilmasim1i da  desteklemistir
(Sonmez,1980: 57). Ayrica siibvansiyonun kaldirilmasini desteklemelerinde ki bagka
bir sebep; KIT iiriinlerine yapilan siibvansiyonlar Merkez Bankas1 6z sermayesinden
karsilanmaktaydi. Siibvansiyon kaldirilinca Merkez Bankasi’nda agiga ¢ikan

sermaye, 6zel kesime destek olarak verilmistir.

Siibvansiyonu kaldirilan mallar ise; licret ve emekei kesimin temel yiyecek,
giyecek gibi ihtiyaglarii karsilayan mallardir. Bu mallardan kaldirilan
siibvansiyondan ve fiyatlarin serbestlestirilmesi 12 Eyliil sonrasinda grev ve lokavt
hakkinin kaldirilmasiyla (Baskaya, 2015: 199-200) emek¢i kesim baskilanarak ticret

ve maaglarda diisiis yasanmustir.

Siibvansiyonu devam eden mallar ise; komiir, kara ve deniz yolu ulagimi,
elektrik ve giibre gibi mal ve hizmetlerdir (S6nmez, 1980: 58). Baktigimizda;
stibvansiyonu devam eden mal ve hizmetler sanayi kesiminin maliyetlerini indirerek
kar oranlarini arttirabilecektir. Giibrede siibvansiyonun kaldirilmasina gerekge olarak
kiigiik treticilerin korunmasi 6ne stirilmiistiir. 1976 yilinda ekili arazinin sadece
%47’si giibre alarak, kullanilan toplam gilibrenin %45,8’ini ciftgilerin %11,5’i
kullanmistir (Bagkaya, 2015: 200). Buradaki bilgilerden de anlagilacagi gibi
giibredeki siibvansiyon destegini kiiglik ireticiler degil biiyiik toprak sahipleri

kullanmistir.

Ozetlersek; fiyat mekanizmasindaki degisikliklerin basinda fiyatlarin piyasada
arz ve talebe gore belirlenmesi gelmistir. Bu durum ayni1 zamanda kararlarin amaci
olan serbest piyasa ekonomisini destekler niteliktedir. Daha sonra fiyat kontrol
komiteleri kaldirilmistir. Fiyat denetimlerinde ki degisikliklerden en onemlisi ise

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin fiyatlarinin serbest birakilmasidur.
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2.2.4. Faiz Oranlarmin Serbestlestirilmesi

Tiirkiye’de faiz oranlarinin devlet tarafindan tespit edilmesi 1930°1u yillarda
devlet¢ilik politikasiyla baglamistir. Devlet sermaye birikiminin arttirilmasi amaciyla
faiz oranlarin1 o yillarda diisiik tutmustur. Hiikiimet faiz hadlerini piyasada olmasi
gereken faiz diizeyinin altinda belirleyerek, sanayi sermayesine ve ticaret
sermayesine ucuz kredi imkani saglayarak, bu kesimlerin kazanglarini, birikimlerini

arttirmastir.

Faiz hadlerinin devlet¢ce saptanmasi ve fiyat artiglarinin altinda kalmasiyla,
tasarruf sahipleri yatirimlarini emlake¢i, komisyoncu adi altinda kacgakeilik,
karaborsacilik yapan kesimler devletin verdigi faizden daha yiiksek seviyelerde faiz
vererek tasarruf sahiplerinin yatirim akisin1 kendilerinde bulundurmuslardir. Bunlar
“Organize Olmayan Para Piyasasi” kesimiydi (Baskaya, 2015:202). 1979 yilindan
itibaren halkin bankadaki mevduati reel olarak azalmaya baslamis ve banka
sisteminin  faizlerle yiriyemeyecegi anlasilmistir. Halk banka faizlerinin
yetersizligini gorerek parasint 6zel sektor tahvilleri karsiligi 6deme garantisi
saglayan bankerlere vermistir (Baskaya, 2015: 202). Spekiilator, kagake1, karaborsact
gibi kesimlerin finansman kaynagi olan organize olmayan para piyasasinin
etkinliginin kirilmasi, yatirnmlarin bankerlere gidisini engellemek, hem de bu
kaynaklarin sanayi burjuvazisinin egemen oldugu (S6nmez, 1980: 81) bankalara

akisini saglamak amaciyla Faiz Kararnamesi getirilmistir.

Ekonomik istikrar kararlarini tamamlayan onemli kararlardan biri de faiz
oranlarmin serbestce belirlenmesini saglayan faiz kararnamesidir. Faiz kararnamesi

1980 yilinda 4 Haziran’da ¢ikarilarak 1 Temmuz’da yiiriirliige girmistir (Gonca,
1984: 128).

Yeni karara gore, bankalar acacaklar1 kredilere uygulayacaklart azami faiz
oranlarini, vadelerine gore serbestce tespit edeceklerdi. Belirlenen kredi faiz oranlari,
banka ile borglanan arasinda serbest¢e belirlenirdi. Ayrica faiz farki iadesinden
yararlanma hakk: olan bankalara, belirtilen ihtisas kredilerine, kredi faiz oranlarindan

asgari faiz iade oranlar1 kadar diisiik faiz uygulanirdi (Gonca, 1984: 128).

Yiiksek faiz uygulanmasinin amaglarindan biri; bankalardaki mevduatlar:
arttirarak bununla es anli olarak mal ve hizmet talebini kisarak tasarruflarin

arttirilmasidir. Yiksek faiz uygulamasini etkileyen baska bir sey ise; yiiksek faizin
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yatirimlarin ve isletme sermayesinin maliyetlerini arttirarak, mal ve hizmet
dretiminin daha az sermaye yogun bir nitelik kazanmasina sebep olur (Kepenek,
2012: 203). Bu durumda emegin fcretinin baskilandigi donemde emek

yogunlugunun daha ¢ok, sermaye yogunlugunun daha az oldugu bir siireci olusturur.

Yiiksek faiz uygulamasinin baska bir amaci ise, lilkedeki faiz orani yabanci
bankalardaki faiz oranindan daha yiiksek diizeyde oldugu igin, yabanci tasarruf
sahipleri tasarruflarini iilkeye aktarabilir. Burada yabanci sermayenin iilkeye giriginin

olmasi i¢in giiven ortaminin saglanmasi gerekir.
2.2.5. Disa Ac¢ilma Siireci

24 Ocak kararlariyla baglatilan ve ardindaki giinlerde devam eden ihracati
tesvik eden, ithalati kolaylastiran onlemler alinmistir. Bu Kararlar ile iiretim artigini

saglayarak ihracatin arttirilmasi hedeflenmistir.
2.2.5.1. Ihracat: Tesvik Kararlar

1978-1979 sonrasi dis 6deme giigliiklerinin yasanmasi Tiirkiye ekonomisinin
temel sorunlarindan biriydi. Ekonomik kararlarin temel hedefi déviz kaynagini
olabildigince arttirmak ve dis ticaret agigin1 kapatmaktir. Dig ticaret agiginin
kapatilmasinda en etkili araglardan biri ihracatin arttirilmasidir. Bu baglamda

donemin iktisat politikalar1 agisindan ihracati arttirmak 6nemlidir.

24 Ocak kararlarindan, fiyatlarin piyasada belirlenmesi ve devaliiasyon karari
digsatimi arttirmaya ydneliktir. Ulkede iiretilen iiriinler devaliiasyon oldugunda dis
piyasada ki triinlere gore daha ucuz olacaktir. Bu durum digsatimin artisin1 dolayli
olarak arttiracaktir. Bu yiizden hiikiimetler belli donemlerde devaliiasyon yolunu

tercih etmistir.

Dogrudan ihracati tesvik etmek amaciyla; ihracatta, devlet kontrolii bityiik bir
dlgiide kaldirilarak tesvik politikalar1 arttirilmistir. Ihracati Tesvik Karari, Bakanlar
Kurulunca 24 Ocak 1980 tarihinde kararlastirilmistir. Ihracat tesviki ile ilgili

islemlerin “Tesvik ve Uygulama Dairesi” tarafindan yapilmasina karar verilmistir.

Ihracatcilarin projelerine ihracat: tesvik belgesi verilir ve belgenin verilmesine
Tesvik Uygulama Dairesi karar verir. Tesvik Uygulama Dairesi ihracat projesinin
gercekligini ve gecerliligini arastirmada her tiirlii tedbiri almakla gorevlidir. ihracat

tesvik belgesi verilen ihracatgi, ihracati 12 aylik siire icerisinde yapmalidir (Resmi
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Gazete, 25 Ocak 1980: 30-31). Bu siirenin uzamasinda yetkili mercii Tesvik ve
Uygulama Dairesidir.

Ihracatgilara verilen diger 5Snemli imtiyazlar1 Gonca, (1984: 38) Resmi Gazete
cercevesinde ifade etmistir;

Damga, resmi ve diger konularda vergi, resim, harg istisnasi uygulamasi
getirilmistir. Ayrica ihracatcilara; Thracat Tesvik Belgesi alanlara bu belge
stiresince yapilacak doviz tahsislerinde, ihracatcilarin ambalaj ihtiyaglar igin
ithalat rejimi hiikkiimleri ¢ergevesinde yapilan tahsislerde ve bedelli gegici ithalat

iznine baglanan fason imalat isteklerine iliskin olarak yapilacak tahsislerde T.C.
Merkez Bankasi’nca transfer onceligi taninir.

Ihracat1 &zendirici tedbirlerden bir tanesi de vergi iadesi uygulamasidir.
Ihracatta vergi iadesi, ihra¢c mallar1 biinyesine giren vergi, resim, harglarm bir
kisminin veya tamaminin iadesi suretiyle, ihra¢ mallarina uluslararasi rekabette pazar
yaratma olanaginin elde edilmesi amaciyla getirilmis tesvik uygulamasidir
(Karaduman, 1981: 18). 1980 yilinda ozellikle sanayi iriinlerinin digsatimini
arttirmak tizere vergi iadesi ad1 altinda biiylik parasal destekler verilmistir (Kepenek,
2012: 205).

Thracat1 tesvik belgesi alan ihracatgilara, Bakanlar Kurulu aracilig: ile ihracat
tesvik fonundan kredi kullandirilmistir. Bagka bir degisiklik, ihracatta lisansa tabi
mallarin sayis1 azaltilip, tescil ortadan Kkaldirilmistir. Imalatgi ihracatcilara, ham
madde ve ara girdi ithalatinda kullanilmak {izere doviz tahsis ve transferlerinde,

giimriik muafiyet imkani saglanmistir (Yildirim, 2012: 63).

24 Ocak 1980 Istikrar Tedbirlerinden sonra da ihracat1 tesvik kararlari devam
etmistir. Bunlardan bazilar1 ise; 20 Mart’ta alinan bir kararla 25 Mart tarihinden once
kazanilmis ancak yetkili bankalara satilmamis olan ihrag¢ dovizleri hakkinda baglayan
yasal islemler i¢in af ¢ikartilmistir. 7 Mayis’ta alinan baska bir kararla da yurt
disinda is yapan miiteahhitlerin kazandiklar1 dévizin %10’unu kendi ihtiyaglari igin

kullanmasina izin verilmistir (Sonmez, 1980: 67).
2.2.5.2. ithalat ile ilgili Kararlar

Thracata yonelik gelisme modelinin temel argiimanlarindan bir tanesi de
ithalatin serbestlestirilmesidir. Disalim serbestisinde yerli iiretim korunmayarak dis

rekabet giicii arttirllmak istenmistir (Kepenek, 2012: 205).
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Bu yolda en 6nemli adim ise, giimriik vergisi oranlarinin indirilmesidir.1980
yilinda, ithalat rejimi liberayon listeleri genisletilmis ve kotalar daraltilmstir.
Ithalden alinan damga resmi %25 iken %1 olmustur. Ayrica yeni diizenlemelerle,
ithalat tizerindeki dolaysiz vergilerde devlet kontrolleri ortadan kaldirilmistir (Altiok,
1991: 129). ithal mallarin1 Altiok alt basliklara ayirmustir (Altiok, 1991: 130);

ithal mallar1; ithaline izin verilmeyen mallar, ithali izne bagl mallar ve ithali
serbest mallar olmak iizere 3 grupta toplanmstir. ithaline miisaade edilmeyen
mallarda; uyusturucu, silah ya da bunlarin girdileri dahilinde mallar vardir. Bu tig
gruptan farkl olarak fon 6demek suretiyle ithal edilecek mallarda eklenmistir.
Bunda iki amag giidiilmektedir: ilki; ithalatin yerli sanayi {izerindeki terbiye
edici etkisidir. Yerli sanayi bir bakima dis rekabetle karsilastirilarak fiyat ve

kalite yoniinden kendini uluslararasi standartlara eristirmeye ¢alisir. ikincisi ise
resmi doviz gelirlerinin arttirilmasidir.

Sonug olarak, ihracati tesvik edici ve ithalata gelen birtakim uygulamalarla
liretimi arttirma ve i¢ talebi kisarak ihra¢ edilecek payi arttirma, buna ek olarak
devaliiasyon ve kur politikalar1 sonucu bu {iriinleri dis tilkelerin alabilecegi gibi bir

diizeye getirmek amaglanmistir (Sonmez, 1980: 68).
2.2.6. Ekonomik Istikrar Tedbirlerini Destekleyecek Kurumlar

24 Ocak kararlarinin  uygulanmasinda devlet biirokrasisinin yetersiz
goriilmesiyle kararlarin uygulanmasini kolaylagtiran yeni kurumlar olusturulmustur.

Bu kurul ve daireler sunlardir;
2.2.6.1. Para ve Kredi Kurulu

Para ve kredi politikasinin uygulanmasinda koordinasyonu saglamak,
kredilerin plan ve program ilkelerine uygun olarak dagilimini ve finansman
giicliiklerinin giderilmesini temin etmek, destekleme fiyatlar1 konusunda tavsiyelerde
bulunmak, ddemeler dengesindeki gelismeleri takip ederek gerekli tedbirleri almak
gayesiyle, Basbakanlik Miistesarligi bagskanliginda kurulmustur (Resmi Gazete, 25
Ocak 1980: 3).

2.2.6.2. Yabanci sermaye Dairesi

Hizmetin daha rasyonel bir sekilde vyiriitilmesi ve islemlere c¢abukluk
kazandirilmas1 amaciyla, ¢esitli bakanlik ve kuruluslara dagitilmis bulunan gorev ve
yetkilerin bir merkezden yiritiilmesinin daha yararli olacagi diisiiniilerek
Bagbakanlik biinyesine bagli “Yabanci Sermaye Dairesi” kurulmustur (Baskaya,
2015: 204).
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2.2.6.3. Koordinasyon Kurulu

Dis ticaret Rejimi ile kotalarin esaslarini saptamak, Bati ile olan iliskilerde
koordinasyonu saglamak, 6nemli projeler arasinda koordinasyonu kurmak ve Yiiksek
Planlama Kuruluna onerilerde bulunmak tizere Basbakanlik Miistesarligi

baskanliginda bir Koordinasyon Kurulu olusturulmustur (S6nmez, 1980: 70).
2.2.6.4. Tesvik ve Uygulama Dairesi

fThracat ve Yatirim Tesviki, 24 Ocak 1980 istikrar Tedbirleriyle baslatilan
ekonomik operasyonun temel etmenlerini olusturmaktaydi. Tesvik tedbirlerini tek
merkezden yiriitmek amaciyla, Tesvik ve Uygulama Genel Midiirliiklerinin gorev
ve yetkileri Bagbakanlhiga bagli Tesvik ve Uygulama Dairesi’ne devredilmistir
(Baskaya, 2015: 204).

Goriildigt tzere, para ve kredi, yabanci sermaye, dis ticaret gibi ekonominin
onemli konularna iliskin kararlar, eski MESS Bagskani, o donem Bagbakanlik
Miistesar1 olan Turgut OZAL’a bagh kuruluslara verilmistir (Sénmez, 1980: 70).
Buradaki amag; kararlarin uygulanmasinda devlet biirokrasisi ve mevcut yapisindan
kaynaklanan sorunlarin ¢ikmamasi igin, kararlar1 alan kisiler ile uygulayanlarin ayni

kisiler olmasinin saglanmasidir.
2.2.7. Milli Konut Politikas1

Sehirlerde hizli niifus artisiyla birlikte konut ihtiyaglar1 artmistir. Ayrica niifus
artisiyla birlikte konut fiyatlarinda da artis olmustur. Hiikiimet, konut ihtiyacinin
artigtyla Bakanlar Kurulu karartyla Mayis 1980 yilinda Milli Konut Kararnamesini

kararlastirmistir.

Bu politika kararinda oncelikle alt gelir grubu ve orta gelir grubu dikkate
alinmustir. Gecekondu alanlarinda 1slahlarin arttirilmasi altyapi sorunlarinin azalmasi
amaglanmis bunun i¢in ¢oziim yollar1 aranmistir. Dis lilkede calisan isgilerin
geldiklerinde ev sahibi olmalar1 bu amaglarin i¢inde yer almistir. Ayrica, konut
sektoriine devlet mekanizmasimin girmesi amaglanmistir. Yapilacak yerlerde dikkat

edilmesi gereken husus sehirlesmeye uygun olmasidir.
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Hiiktimet Milli Konut Kararnamesi ile hem toplu konut kuruluslarina hem de
bankalara da birtakim haklar tanimistir. Toplu konut kuruluslarina yapacaklar: toplu

konutlarda devlet tarafindan insaat malzemesi temininde oncelik verilmistir.

Soz konusu olan kararname bankacilik kesimi agisindan da olanaklar
getirmistir. Biitiin bankalar konut tasarrufu agtiranlara konut kredisi verecektir, konut
kredilerinde alinacak faizlerde banka ve sigorta vergisi alinmamasina, bankalarin
mevduatlarindan konut kredilerine ayiracaklari pay igin alinacak mevduat munzam

karsiliklart oraninin %5 olmasina karar verilmistir (Sonmez, 1980: 70-71).

Sonmez’in dedigi gibi “Milli Konut Kararnamesi halkin konut sorununa bir
¢Oziim yolu bulmay1 hedeflerken ayni zamanda bankalarin gliglenmesine ve ingaat

malzemesi satan isletmelerin kar elde etmesine neden olmustur” (Sénmez, 1980: 71).
2.2.8. Tasar1 Halinde Kalan Kararlar

24 Ocak 1980 Kararlariyla birlikte Thracata yénelik genisleme politikast 6n
goriilmistiir. Kararlar bu tarihten itibaren de alinmaya devam etmistir. Baz1 kararlar
tasar1 halinde kalarak uygulama asamasina gegememistir. Bunlarin bazilari; Sigarada
tekelin kaldirilmasi, devlete ait olan madenlerin 6zel sektore birakilmasi, vergi
yasalarinda degisiklikler, kidem tazminati, ticretli ve maash kesimi fiyat artiglarindan
korumaya yonelik Esel Mobil Ucret kararlar1 tasar: halinde kalarak meclis onayindan

gecmemistir.

Sonug olarak burada one g¢ikan kararlara deginilmeye caligilmistir. 1980°de
Ekonomik Istikrar Paketi adi altinda alman kararlar daha ¢ok yukaridaki genel
tabloda sekillenmistir. Kararlar, liberallesme yolunda atilan adimlarin dinamiklerini
olusturmak amaciyla alinmistir. Kararlarin alinmasimin arkasinda ki diger amag; cari
ac1gin ve tilke ekonomisinin dig borglarini kapatmak, yeni borg¢ elde etmenin oniiniin

acilmasini kolaylastirmaktir.

Hiikimet kararlarin ekonominin diizelmesi, rayina oturmasi igin alinmis
oldugunu sdylemistir. Kararlarin alinmasi baz1 kesimler tarafindan desteklenmis olsa
da bazi kesimler kararlara tepki gostermistir. Takip eden bdliimde 24 Ocak
kararlarinin, tam da kararlarin alindigir dénem baglaminda TBMM’de, baz1 dergi ve
gazetelerde ve is¢i ve isveren kesimlerinde nasil karsilandigi, nasil tartisildigi

uzerinde durulacaktir.
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UCUNCU BOLUM

KARARLAR ONCESI VE SONRASI EKONOMIK, SOSYAL
TARTISMALAR

3.1. Kararlarin TBMM’de Tartisiimasi

Kararlara dair ekonomik ve sosyal tartismalar ilk olarak TBMM c¢ergevesinde
degerlendirilecektir. 24 Ocak baglaminda TBMM’de yapilan tartismalar {i¢ alt baslik
altinda incelenecektir. Bunlar; 24 Ocak kararlarina giden yol: 43. hiikiimet programi
ve tartigmalar, 24 Ocak 1980 kararlart alindiginda TBMM’de tartisilan konular ve 24
Ocak 1980 kararlar1 sonrasinda TBMM’de tartisilan konulardir.

3.1.1. 24 Ocak Kararlarina Giden Yol: 43. Hiikiimet Programi ve

Tartismalar

1979 yilinda insanlar basta komiir, ilag, ampul olmak tizere temel ihtiyag
maddelerinin ¢ogunu bulamaz hale gelmistir. Karaborsa dar gelirli ailelerin sabir
sinirlarint zorlamustir. Ulkede nerdeyse her {iriin igin kuyruklar olmustur. Tiirkiye’de

1978 ve 1979 yillarinda kalkinma hizi sifira yaklasmistir.

1979 yilinda Tirkiye Cumhuriyeti milletvekili ara se¢imi bosalan 5 ilde ki
milletvekilligi i¢in 14 Ekim’de ger¢eklesmistir. Se¢im sonucunda 42. hiikiimet
diismiis, 43. hiikimet kurulmustur. 14 Ekim 1979 yilinda olan se¢imde Ecevit
Hiikiimeti diismiis ve Demirel Hiikkiimeti se¢imi kazanmustir. Demirel, hiikiimeti
kurarken Milli Selamet Partisi ve Milliyet¢i Hareket Partisi genel baskanlarindan
destek almistir. Cumhuriyet Halk Partisi ile destek talep etmeden en son

gorugmustur.

Siileyman DEMIREL, yeni kurulan 43. Hiikiimet Programi hakkinda meclis
toplantisinda bilgi vererek iilkenin i¢inde bulundugu vahametin farkinda olmasina
ragmen, bu durumun kabullenilmemesini ve ekonominin bu durumdan kurtulmasi

icin miicadele edilmesi gerektigini savunmustur.
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Siileyman DEMIREL’in hiikiimet programinda ekonomiye iliskin agikladig

temel konular sunlardir;

Issizlik, enflasyon ve anarsiyle basa ¢ikilacagini dile getirmistir.

Emegin sermayeye, sermayenin emege tahakkiimii yerine hakkaniyet

Olciileri icerisinde uzlagma saglanacagini agiklamistir.

Ekonominin felce ugratilmayacagi, biiyiimede durgunlugun yasanmadigi,

dogru iktisat politikalarinin uygulanacagini savunmustur.

1979 yilinda mazot, ampul, giibre gibi mallarin tedarik siireglerinde
sikintilar  yasanmistir.  Fabrikalarda yapilan dretimler hammadde
eksikliginden durmus ya da kapasiteleri azalmistir. Demirel, yeni hiikiimet
ile bu sikintilarin kalmayacagini, calismayan fabrikanin olmayacagini,
mazot, giibre, zirai ilag, ampul gibi mallarin tedarik siirecinde sikinti

yasanmayacagini agiklamistir.

24 Ocak 1980 kararlar1 ile yabanci sermayeye imkanlar taninmis, ihracat
artisinin  saglanmasi amaciyla, ihracata birtakim tesvikler getirilmistir.
Siileyman DEMIREL 1979 yilinin Kasim ayinda, yabanci sermaye akigini
engelleyen biirokratik engellerin kaldirilacagini ve ihracat artisinin yaninda
doviz gelirlerinin arttirilmasi igin tedbirler alinacagini sdyleyerek aslinda

kararlarin sinyallerini vermistir.

1980°de Ekonomik Istikrar Paketinde yer alan Iktisadi Devlet
Tesekkiillerinden devlet siibvansiyonunun kaldirilmas: ve iilke g¢apinda
Milli Konut Kararnamesi kararinin sinyalleri Demirel’in agiklamalarinda
mevcuttur (MMTD, 1979: 85-93).

Sonug olarak yeni hiikiimetin kurulmasindan sonra TBMM’de Demirel

aciklama yapmustir. Ulkede issizlik, enflasyon, zam, kuyruk ve karaborsa gibi

problemlerin varligint ortadan kaldirabilmek igin yeni bir hiikiimet programi

olusturulmus ve yukarida yer alan bir¢ok konuda degisiklik yapilacagini agiklamistir.

Milli Selamet Partisi Genel Baskan1i Necmettin ERBAKAN ve Milliyetgi
Hareket Partisi Genel Baskani Alparslan TURKES Adalet Partisi tarafindan

kurulacak olan 43. Hikiimeti destekleyecegini kamuoyunda sdylemislerdir.

Cumhuriyet Halk Partisi, hiikiimetin kurulmasina ret Oyu vermistir.
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Yeni kurulan hiikiimet programi igin 22 Kasim 1979 yilinda mecliste
goriismeler olmustur. MSP Grubu adina Necmettin ERBAKAN, CHP Grubu adina
Metin TUZUN, MHP Grubu adina Sadi SOMUNCUOGLU ve ismail OZEL

hiikiimet programini goriiserek, programin eksik yanlarii dile getirmislerdir.

Erbakan, hiikiimeti desteklemis olsa da elestirilerini yapmaktan kaginmamastir.
Somuncuoglu, TBMM’de yaptig1 konusmalarda hiikiimet programima dair
goriislerini sOylemek yerine oOnceki hiikiimeti elestirmistir. Giindem konusunu

saptirmasi Somuncuoglu ve diger milletvekilleri arasinda tartisma yaratmustir.

Programda agiklanan vaatlerde; can ve mal giivenliginin kalmadigina dikkat
cekilerek can ve mal gilivenliginin saglanacagi belirtilmistir. Ayrica mazot ve giibre
gibi maddelerin yoklugunun kalkacagi ve calismayan fabrikalarin kalmayacagi
aciklanmustir. Erbakan ve Tuziin, hiikiimet programinda yer alan vaatleri genel ve
soyut olarak gormiislerdir. Ulkede olan sikintilara dair ¢dziim ydntemleri programda
bahsedilmemistir. Sonug¢ olarak en ¢ok tartisilan konu; sorunlarin ne oldugunun
belirtilmis olmas1 ancak sorunlarin ¢6ziimii igin neler yapilacaginin ortaya

koyulmayisidir.

Hiiktimet programinda eksik olan konulari, yukarida bahsedilen milletvekilleri

TBMM’de goriismiis ve dile getirmistir. Programin diger eksik yanlari soyledir;

e Hiikiimet programi, issizlik ve anarsi sikintisinin arttigini soylemistir.
Ancak; issizlik ve anarsi artisinin altinda yatan dinamikler programda

aciklanmamustir.

e Programda yer alan 6nemli bir sey ihracatin gelistirilmesi amaciyla ihracat
tesviklerinin uygulanmasidir. Tiirkiye’nin dis ticaret agigi bulunur. Dig
ticaret acig1 bulunan bir iilkede sadece ihracatin tesvik edilecegi bilgisi
yetersiz gorilmiustiir.

e Hiikiimet programinda “meseleler kokiinden halledilecek™ diye bir sdylem
dile getirilmedigi igin elestirilmistir.

e Hiikiimet programinda agiklanan bir diger konu da; sigara tiretiminde yerli
ve Yyabanci 0Ozel tesebbiise imkan saglanacagidir. Bu konu, Tiirk
tiitlinciiligline zarar verir gerekgesiyle elestirilmistir (MMTD, 1979: 113-
156).
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Basbakan Siileyman DEMIREL’in goériislere cevap verirken Tiirkiye
ekonomisinde {i¢ problem oldugunu (MMTD, 1979: 169) soyle ifade etmistir;
fIki anarsidir. Hiikiimet programmin anarsiye care olarak devletin
isletilmesi ve devletin giivenlik kuvvetlerine yetki verilmesidir. ikinci problem
ise enflasyondur. Enflasyona dayanabilecek bir hiikiimet yoktur. Enflasyon bir
evin igine giren her evin sofrasindan bir sey alan canavardir. Enflasyon kontrol

altina alinmazsa kalkinma da olmaz aksine yeni sorunlar meydana gelir. Ugiincii
sorun ise; anarsi ve enflasyonun sonucu ortaya cikmustir. Yani memleketin

yokluga siiriiklenmesidir.

Agiklamalarindan anlasilacagi gibi, anarsi, enflasyon ve memlekette Ki
yokluklar ekonominin zemininde olan temel catlaklar1 olusturmustur. Alinacak olan

kararlar, bu ii¢ sorunun ¢6ziimlenmesi etrafinda ¢evrelenmistir.

Hiikiimetin ~ ekonominin  biiyliyeceginden  bahsedip  gelir  dagilimi
adaletsizliginden bahsetmemesi elestirilmistir. Demirel, biiyiitillen ekonomiden
esnafa ya da isciye verilecek olan ekler verildiginde gelir dagilimimin diizelecegini

distinm{istiir.

Demirel; milletvekillerini, partileri destege ¢agirmis ve birlikte hareket
edilmesi gerektigini sdyleyerek “bu durumdan ¢ikmaya mecbur degil mahkumuz” ve
“basarili olursak bu basar1 herkesin basarisidir, basarisiz olursak bu basarisizlik

hiikkiimetindir” demistir (MMTD, 1979: 217-218).
3.1.2. 24 Ocak 1980 Kararlar1 Alindiginda TBMM’de Tartisilan Konular

Azmlik hukiimeti, temel mal ve hizmetler disinda kamu ve 06zel sektoriin
serbest piyasa kosullariyla islemesini kolaylastiran kararlar1 24 Ocak 1980 yilinda
almistir. Kararlarm agiklanmasmin ardindan; doénemin Maliye Bakani Ismet
SEZGIN, CHP Grubundan Erdogan BAKKALBASI, AP Grubundan Kazim
KARAAGACLIOGLU ve Milli Birlik Grubundan Fahri OZDILEK alman Kararlara

dair goriislerini ifade etmislerdir.

Maliye Bakani Ismet SEZGIN, 24 Ocak kararlarindan bir kismin1 mecliste
aciklamistir. Agikladigi karardan bazilari; fiyat kontrol komitesinin kaldirilmasi, faiz
oranlar1 ve faiz farki 6deme oranlariyla ilgili kararlar, ihracat ve yatirnmlari tesvik
edici kararlarin alinmasi, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin iirettikleri mal ve

hizmetlerde siibvansiyonlarin kaldirilmasidir.
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Agiklamasinda; 25 Ocak 1980 tarihinde, Resmi Gazete’de yayimlanarak
uygulamaya konan tedbirlerin ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in alindigini ve
alinan tedbirlerin enflasyon hizin1 yavaslatmasina, ihracati arttirmasina, issizligin
azalmasina etki edecegi agiklamasinda bulunmustur. (Cumhuriyet Senatosu Tutanak
Dergisi, 1980: 30). Sezgin, kararlar1 i¢ ve dis sermayeye teslimiyet olarak gorenlerin
karsisinda durmustur. Sezgin’e gore; Tiirkiye, ekonomik potansiyelini ispat etmek

igin cesur atithimlar yapmustir (CSTD, 1980: 19).

Sezgin’in agiklamalarindan sonra; kararlar bazi parti gruplari tarafindan olumlu
karsilanmig, bazi parti gruplarmma gore de kararlar elestirilmistir. Kararlar

aciklandiktan sonra olumlu olarak karsilanan konular sunlardir;

AP grubundan Kazim KARAAGACLIOGLU, 24 Ocak 1980 yilinda yapilan
yiiksek oranli devaliiasyon kararmi; ihracati arttiracagi ve Tirkiye’nin igerisinde
bulundugu doviz darbogazina ¢oziim bulacagi umuduyla desteklemistir (CSTD,
1980: 69).

Alinan Kkararlardan biri de KiT’lerin iirettigi mal ve hizmetlerden
siibvansiyonlarm kaldirilmasidir. Bu karar, KiT’lerden kaynaklanan zararlari
azaltacagr gerekgesiyle Karaagaglioglu tarafindan olumlu karsilanmistir (CSTD,
1980: 68).

Son olarak; Karaagaglioglu, Esel-Mobil Ucret kararmin, iilkede devaliiasyon
sonucu artan enflasyon ve ekonomik tedbirlerin getirecegi mali kiilfetlerden
memurlar1 korumak amaciyla alindigini ileri stirmiistiir. Bu karar1 denge saglayacagi

amactyla isabetli bulmustur.

Yukarida ifade edilen ii¢ olumlu karar: Devaliiasyon, KiT iiriinlerinin serbest
birakilmas1 ve Esel-Mobil Ucrettir. AP grubundan Kazim KARAAGACLIOGLU, ii¢
karar1 da destekleyen kisidir. Karaagaglioglu, alinan kararlarin zor durumda olan

ekonomiye islerlik kazandiracagma inanmistir (CSTD, 1980: 77).
Kararlar agiklandiktan sonra olumsuz olarak karsilanan kararlar ise sunlardir;

Elestirilen konulardan ilki, 1980 kararlariyla Adalet Partisi’nin ekonomide
devlet miidahaleciligini kaldirmasidir. Bu konu hakkinda CHP Grubundan Erdogan
BAKKALBASI, “Adalet Partisi modeli liberal bir ekonomi olarak tanimlamstir.
Yerli sermaye ile yapilmasi gereken sanayiyi, tohum iiretiminden yas sebze meyve

iretimine, Orman iriinlerinden madencilige kadar olan sektorlerin hepsini yabanci
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sermayeye birakmistir” (CSTD, 1980: 58) demistir. Ayrica Bakkalbasi’na gore,
devlet miidahalesinin ortadan kaldirilmasi, fiyatlar basta olmak iizere bir¢ok seyin
Ozel scktore devredilmesi adaletsizlikleri arttiracak, sosyal sorunlari ortaya
cikaracaktir. Ayrica sosyal yapiy1 kot etkileyerek orta tabakanin kalkmasina sebep
olacagindan, azinlik hiikiimetinin devlet miidahalesini kaldirma ¢abalarini yanlis
bulmustur. Bu dogrultuda bir elestiri de Milli Birlik Grubu adma Fahri
OZDILEK ’ten gelmistir. Ozdilek, hiikiimetin karma (devletci) ekonomiyi terk ederek
liberal bir ekonomiyi tercih ettigini sOylemistir. Sectigi yon; biiyiikk dengesizlikler

yaratacak, toplumu daha kotii giinlere siiriikleyecektir (CSTD, 1980: 36) demistir.

Maliye Bakan: Ismet Sezgin, ekonomik tedbirlerin dénemin yapisindan
kaynaklandigini ve tedbirlerde IMF, Diinya Bankasi, AET, OECD gibi kuruluslarin
etkisinin olmadigint sdylemistir. Sezgin’in aksine, aralarinda Ahmet TAHTAKILIC,
Erdogan BAKKALBASI gibi isimlerinde oldugu bir¢ok senato iiyesi yapilan
devaliiasyon ve zamlarin IMF, Diinya Bankasi gibi kuruluslarin baskilarindan

kaynaklandigimi diistinmiistiir.

Kararlarin agiklanmasindan sonra en ¢ok tartisilan konu, devaliiasyon karari
olmustur. Ozdilek, Devaliiasyonunun hayat pahahligini daha da arttiracag
diistinmistiir. Enflasyonun ve hayat pahaliliginin 6niiniin kesilmesi i¢in bu Kararlarin

baska kararlar ile desteklenmesi gerektigini savunmustur (CSTD, 1980: 36).

Ozdilek’in elestirdigi baska bir karar; hiikiimetin &zel kesime, yabanci
sermayeye cok genis haklar tanimasi ve bu durumun serbest fiyat ekonomisinin
oniinii agmasidir. ithalattan alinan damga resmi %1’e diisiiriilmiis bununla birlikte

ithalat artmis ama ihracat gelirleri yetersiz kalmistir. (CSTD, 1980: 36).

Yeni alinan Kararlarla KIT iiriinlerinin fiyatlar1 serbest birakilmstir. KIT
trtinlerine gelen zamlar, devaliiasyon oranmin ¢ok tstiinde kalmistir. Bakkalbasi,
KIT iiriinlerine yapilan zamlarin devaliiasyon oranindan daha yiiksek olmasim fiyat

diizenlemesi olarak degil, zam vergisi olarak gormistiir (CSTD, 1980: 58).

Bagka bir énemli konuda sigara tekelinin kaldirilmasi kararidir. Devlet 1980
donemine kadar tiitiine destek vermis boylece tiitiin iireticisinin ekonomik kalkinmasi
da saglamistir. Sigara tekelinin kalkip 6zel sektoriin buna ele atacagi zaman devlette
tiitline olan destegini ¢ekmis olur. Bu karar uygulamaya gectiginde, tiitiin treticisi
olumsuz etkileneceginden Bakkalbasi, bu karari elestirmistir (CSTD, 1980: 59).
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24 Ocak Kararlarindan biri de Esel Mobil Ucret Sistemidir. Bu karar TBMM’de
hem olumlu hem de olumsuz olarak karsilanmistir. Karaagaglioglu’nun, Esel-Mobil
Ucret sistemini destekleyen tarafta yer aldigi yukarida ifade edilmistir. CHP
grubundan Bakkalbasi; ekonomik yapidan dolay1 Esel-Mobil Ucret kararin1 miimkiin
gormemistir. Karar ekonomik yap: diizeldiginde ve enflasyon hizi yavasladiginda
uygulanabilir (CSTD, 1980: 59) demistir.

Toparlarsak; kararlar aciklandiktan sonra devaliiasyon, zamlar, Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin  fiyatlarinin  serbest birakilmasi, yabanci sermayeye getirilen
imkanlar, ithalatta uygulanan damga resmindeki indirim, sigarada tekelin
kaldirilmasi ve Esel Mobil Ucret gibi Kararlar en ¢ok tartisilan konular olmustur.

Kararlara iliskin genel goriislerini ifade eden Kazim KARAAGACLIOGLU,
1980’lerin basinda goriilen sorunlarin ¢ogunun 22 aylik Cumhuriyet Halk Partisi
hiikiimetinin yapmis oldugu politikalardan kaynaklandigini diistinmistiir. Sonug
olarak; cesaretle alinan mali ve ekonomik kararlarin, zor durumda olan ekonomiye
islerlik kazandiracagina inanmaktadir (CSTD, 1980: 77). Erdogan BAKKALBASI,
“Ekonominin kurtulmasi amaci dogrudur. Ancak bu amaca giden yoldaki araglar
eksik ve yanligtir. Yanlis olan araglar Tirk toplumunun gelecegini ¢ikmaza
stiriikleyecektir” demistir (CSTD, 1980: 63). Genel olarak, CHP adina agiklamalarda
bulunan Bakkalbasi, kararlar1 yanlis bularak, bu kararlarin iilkeyi daha koti

durumlara getirecegini diistinmiistiir.
3.1.3. 24 Ocak 1980 Kararlar1 Sonrasinda TBMM’de Tartisilan Konular

29 Subat 1980 yilindaki meclis birlesiminde yeni politikalara iliskin goriislerini
paylasanlar arasinda CHP Grubundan Biilent ECEVIT, AP Grubu adma Cihat
BILGEHAN, MHP Grubu adma fthsan KABADAYI ve MSP Grubu adina Necmettin
ERBAKAN vardir.

Bilgehan, tedbirlerden sonra iilkede yasanan durumu hiikiimetin yaninda yer
alarak  degerlendirmistir. Tedbirlere 24 Ocak’ta basvurulmayip tedbirler
geciktirilseydi, iilkenin durumunun daha kotii olacagini savunmustur. Kararlarin,
enflasyonu yavaslatacagina ve KIT zararlarmi azaltacagma inanmistir (MMTD,
1980:678). Ecevit, Kabaday1 ve Erbakan Bilgehan’in aksine 29 Subat 1980°de
tilkenin geldigi durumu elestirmistir. Ekonomide iyiye giden bir seyin olmamasi

tartisilmaya baglanmustir.
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Devaliiasyon yapilmasina ragmen; Tiirk parasinin degerinde diisiis durmamus,
is¢i dovizleri beklenen diizeyde gerceklesmemis, dissatim hizlanmamistir. Biilent
ECEVIT, “fiyatlarin serbest piyasaya birakilmasi sonucunda zamlarm ardindan
zincirleme fiyat artislar1 olmustur. Ayrica hiikiimet¢e uygulanan yeni politikalar

enflasyonu 6nleme konusunda ise yaramamistir” demistir (MMTD, 1980: 666).

Ecevit’in elestirdigi kararlardan biri de fiyatlarin piyasada arz ve talebe gore
belirlenmesidir. 1979 yilinda ve 1980 yilinin baslarinda ekonomide iki fiyat vardir.
Mallarin piyasa fiyati ve karaborsa fiyati sz konusudur. Azinlik hiikiimeti, ikili
fiyat1 ortadan kaldirmak i¢in fiyatlari serbest birakmigtir. Bu karardan sonra,
zincirleme fiyat artislar1 olmustur. Fiyatlar serbest birakilmasina ragmen, demirde ve

¢imentoda karaborsa devam etmistir (MMTD, 1980: 666).

Ecevit’in elestirdigi baska bir konu ise; yeni modelle ¢agdas kapitalizm
smirlarimdan ¢ok geriye gidilmesidir. Yalnizca isciler, koyliller degil esnaf ve
sanatkarlar da ezilmistir. Ciinkii halkin satin alma giicli azaldik¢a esnaflarinda Satisi
azalmigtir. Koyliller tiretim yapamayacak duruma gelmisler, giibreyi bulsalar bile
mazotu bulamaz hale gelmistir (MMTD, 1980: 672). Aymi konuyu Coskun
KARAGOZOGLU da elestirmistir. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nde 24 Ocak
kararlar1 sonrasinda sermayenin smirli elde toplanmis olmasi milletvekilleri
tarafindan tartisma konusu olmustur. Karagézoglu, “bu kararlardan karli ¢ikanlar;
somiriiyli elinde bulunduranlar, vergi kacakgilari, Kkaraborsacilar, vurguncular
olmustur. Hiikiimet biiylik sermayenin dedigini yaparak emegi gormemis ayaklar

altina almigtir” (MMTD, 1980: 425) demistir.

MHP Grubundan ihsan KABADAYI, son yapilan yiiksek devaliiasyondan
sonra ithalattan alman damga resminin %1 e indirilmesi kararina endiseyle
bakmigtir. Endisesinin nedeni; bu kararmn ithalati arttirip, ihracati istenen seviyeye
getirmemesidir (MMTD, 1980: 689). Kabaday1’nin tizerinde durdugu baska bir konu
ise kararlarin baska kararlar ile desteklenmesi gerektigidir. Hiikiimet enflasyon ve
fiyat artiglarini kontrol altina almak igin 24 Ocak 1980 kararlarini uygulamaya
koymustur. Kabaday1, az gelismis ekonomilerde basarinin saglanmasi i¢in tedbirlerin
bazi yan tedbirlerle desteklenmesi gerektigini belirtmistir (MMTD, 1980: 689)
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Son olarak Necmettin ERBAKAN; kararlardan 6nce vaat edilen is¢i dovizleri
ve ihracat dovizlerinin gelmemesini elestirmistir. Erbakan’in elestirdigi baska bir
konu ise Subat 1980 sonunda iilkede mazot ve giibre olmayisidir (MMTD, 1980:
696-697).

24 Haziran 1980 tarihinde gerg¢eklesen TBMM goriismelerinde Zonguldak
Milletvekili Biilent ECEVIT ve ayn1 gériiste olan 111 milletvekili azmlik hiikiimeti
hakkinda gensoru agilmasini talep etmistir. 24 Ocak 1980 kararlarinin anarsi ve
ekonomik sorunlara ¢6ziim olmadig1 gerekgesiyle gensoru Onergesi verilmistir

(TBMM,1980: 421).

Gensoru &nergesinin gerekgelerini Coskun KARAGOZOGLU su sekilde
siralamistir; Kurulan azinlik hiikiimetinin tizerinden 200 giin ge¢mesine ragmen
Tirkiye’de agir ekonomik, toplumsal ve siyasal bunalimlar devam etmistir. 22
Kasim 1979 tarihinde Tiirkiye anarsi ve enflasyon meselelerini asamadikc¢a diger
meseleleri de ¢ozemeyecek diyen Demirel, hiikkiimeti kurduktan 7 ay sonrada anarsi
ve enflasyon meseleleri ¢6zememistir. Demirel, azinlik hitkiimetini kurarken fiyatlar
makul seviyede tutulacaktir demesine ragmen kararlardan sonra birgok {irline zam
yapilarak sdylenenlerle yapilanlarin farkli oldugu goriilmiistir (MMTD, 1980: 424).
Karagozoglu'nun elestirdigi baska bir sey; temel mal ve hizmetlere biiylik zamlar
yapilmasidir. Ayrica serbest piyasa ekonomisine gegis ile isteyen istedigi kadar fiyat
artis1 yapmustir. Kararlardan sonra zengin daha zengin, fakir daha fakir olmustur
(MMTD,1980: 424).

MSP grubu adina Mehmet Recai KUTAN, “14 Ekim 1979 se¢iminden once
Adalet Partisi brosiirler bastirarak hiikiimetin iilkeyi kan goliine ¢evirdigi, anarsi ve
boliciilikte yasalar1 uygulamadigi, issizligin arttigi, paranin pul haline geldigi,
milleti yokluga, kitliga, karaborsaya mahkum etmistir” (Millet Meclisi Tutanak
Dergisi, 1980: 434-435) demistir. 1980 sonras1 siirece baktigimizda bu sdylenenlerin
higbirinde diizelme olmamistir. Sonug olarak Demirel Hiikiimeti 1979’da soyledigi

sozlerle adeta kendi iktidarindan soz etmistir.

Daonemin milletvekilleri Coskun KARAGOZOGLU, Necmettin ERBAKAN ve
Tarhan ERDEM de azinlik hiikiimetinin aldig1 kararlarin ise yaramadigi gerekgesiyle

gensoru 6nergesi veren milletvekilleri arasinda yer almigtir.
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Karagozoglu, “30 Haziran 1980 tarihinde gelinen noktada enflasyon durmamis,
halledilmemis ve iki kat artmistir. Ayrica anarsi ve teror durmamis, halledilmemis ve
dort kat artmistir” (MMTD, 1980: 491) demistir. Karagdzoglu, azinlik hiikiimetinin
200 giin boyunca tiretimi, ihracati arttiramadigini bilakis, 7 aylik siirede paranin
degerini diistirmekle, zamla, faizle, pahalilikla mesgul oldugunu ileri siirmiistiir
(MMTD, 1980: 492).

Erbakan kararlardan 200 giin sonra, “azinlik hiikiimeti paranin degerini
diistirerek milleti ezdi, zam tstline zam yapti, faizleri hudutsuz hale getirdi” demistir
(MMTD, 1980: 494). Erbakan, 1980 Haziran’t 1979 Kasim’indan daha kétiidiir.
Hikiimet’in almis oldugu kararlarin yamayi Ortmedigini, yamanin daha da
biiytidiigiinii soyleyerek hiikiimet degismedigi miiddetge yaranin biiyiiyecegini ve
tahribatin artacagini sdylemistir (MMTD, 1980: 500).

Son olarak; Tarhan ERDEM hiikiimetin geldigi noktay1 degerlendirmistir.
Erdem, “Demirel’in azinlik hiikiimeti modeli sorunlar1 ¢6zecek nitelikte ve 6zellikte
degildir” (MMTD, 1980: 256). Erdem, 24 Ocak ve sonrasindaki kararlarin maliyetini
gligsiizlerin ¢ektigini diistinmiistiir (MMTD, 1980: 527).

Sonug olarak; azinlik hiikiimetinin ekonomiyi kurtarmak amaciyla 24 Ocak
1980°de aldig1 kararlar basarisiz olmustur. EKonomik kriz, enflasyon dnlenememis,
iretim, yatirim, ihracat, ithalat artmamistir. Aksine siirekli devaliiasyon, faiz
arttirimi, zam ve pahalilik yaratilarak kriz daha da derinlesmistir. Tirkiye’nin 24
Ocak 1980’den sonra yasadigi kotii sartlardan dolay: hiikiimetin degismesi yoniinde

gensoru onergesi verilmistir.

TBMM tutanaklarinda dikkat ¢eken bir sey Kkararlarla ilgili her tartismadan
sonra milletvekillerinin kendi igerisinde konu dis1 tartismasidir. 1980 yilindaki siyasi

sikintilardan dolay: kararlar tam anlamiyla tartisilmamistir.
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3.2. Iktisat Dergilerindeki Tartigmalar

Kararlarin alindig: tarihte ve sonrasinda kararlar tartigan kesimlerden biri de
dergilerde makale yazan yazarlar ve ekonomi hocalaridir. Alan dergilerinden Iktisat,
Banka ve Ekonomik Yorumlar, Birikim, Yeni Is Diinyas1, Yeni Diisiin gibi dergiler

incelenmis, tartismalar ve gortsler ortaya koyulmustur.
3.2.1. iktisat Dergisinde Olan Tartismalar

Iktisat dergisi, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mezunlar1 Cemiyeti

tarafindan olusturulmustur. 1939 yilindan beri say1 ¢ikartan bilimsel bir dergidir.

Ekonomik istikrar paketinden once, iilke ekonomisinin genel seyri hakkinda
Prof. Dr. Erdogan ALKIN ve Prof. Dr. Giilten KAZGAN gériislerini bildirmislerdir.

1970’lerin sonlarma dogru Tirkiye ekonomisinin en belirgin darbogazi
dovizdir. 1977 yili sonuna gelindiginde kisa vadeli borglar 6denememistir. Biiyiime
hizi diismiis, enflasyon hizi artmig, sanayi tretimi aksamis, temel mallarin da
saglanmasinda sikintilar yasanmistir. Tim bu belirtiler yapisal bir bunalimin

varligina isaret etmistir.

1979 yili sonunda Prof. Dr. Erdogan ALKIN, 1979 Yili Sonunda Tiirkiye
Ekonomisi baslikli makalesinde (Alkin, 1979: 20) istikrar &nlemlerinin
uygulanmasina dair agiklamalarda bulunmustur;

1979 yilinda ekonomi reel yonden duraklamakta parasal yonden ise giderek
sismektedir. Boyle bir ortamda siirekli vurgulanan istikrar énlemleri uygulansa
dahi iyilestirme degil ancak kotiiye gidiste yavaslama etkisi yaratabilecektir.
Ekonominin rayina oturmasi i¢in istikrar politikalarinin Gtesinde ayrintili
uygulamalar gerekmektedir. 1980 yilina girerken onerilen paketlerin boyle bir

anlayistan uzak goOriinlim tagidigini da soylemek zorundayiz ekonomik
gostergelerin tiimi gelecek yilin ¢ok zor bir donem olacagi izlenimini veriyor.

Alkin, ekonominin ¢ok zor bir siiregten gegtigini, bu siirecten ¢ikmak igin
Klasik istikrar tedbirlerini uygulamak yerine marjinal tedbirlerin uygulanmasi
gerektigini sOylemistir. Klasik iktisat tedbirlerinin Gtesine gidilmedigi middetge,
1980 yilinda ekonominin daha kétii durumda olacagini belirtmistir.

1979 yilinin Aralik ayinda Prof. Dr. Giilten Kazgan’in 1980’in basinda Tiirk
Ekonomisinde Savurganlik ve Ekonomik Gelisme adli makalesi (1979: 13) Iktisat

dergisinde yayimlanmistir. Kazgan, yazisinda petrol kriziyle birlikte ekonomide yeni

savurganliklarin ¢iktigini ifade etmistir.
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Kazgan’a gore (1979: 16) 1980 yilina girerken temel sorun; “Tirk
ekonomisinin bir yandan dis ticaret hadlerinden reel gelir kaybina ugrarken, bir
yandan da yeni ve eski bi¢imleriyle savurganlik karsisinda 1980°li yillarda
gelismesini nasil siirdiirecegidir”. Ayrica Kazgan’a (1979: 16) gore; Tirkiye, olusan
savurganlik tiirlerini gidermek i¢in ivedi careler bulamazsa 1980°1i yillarda Tirk

ekonomisinin gelecegini diisiinmek hayaldir.

Ekonomik onlemler paketi agiklandiktan sonra dergilerde de tartisiimaya
baslanmustir. iktisat dergisi yazarlari bu siireci nasil degerlendirmis bunlara
bakacagiz. Pakete dair goriislerini paylasanlar; Prof. Dr. Giilten KAZGAN, Prof. Dr.
Demir DEMIRGIL, Prof. Dr. Erdogan ALKIN, Mehmet BETIL ve Yalgin
KUCUK tiir.

Alman kararlarda serbest piyasa ekonomisi yaratmak hedeflenmistir. Ilk
olarak; Kazgan (1980: 4), ekonomik onlemler paketinin kendi igerisindeki tutarlilig
tizerinde durmustur. Kazgan, alman Kararlardan; serbest piyasa ekonomisi
yaratilmasi, Kamu lktisadi Tesebbiisleri tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin

fiyatlarinin serbest birakilmasi ve vergi tasarisi kararlarinin {izerinde durmustur.

Serbest piyasa ekonomisi hedefinin gergeklesmesi i¢in, ithalatta rakip olan
firmalarinda serbestlesmesi ve finans tekellerinin kirtlmasi gerekmistir. Kazgan’a
gore (1980: 4), Tirkiye darliklar ekonomisidir. Rakip ithalat olmadigindan, tekellerin

giicli kirllmamustir.

KIT zamlarina baktigimizda; “KIT zararlarinin ii¢ kaynagi vardir: Politik
miidahalelerle etkinlikten uzak ise yaramaz insan deposuna doniismiis olmalari,
biiyiik atil kapasitelerle c¢alismalari, politik miidahalelerle fiyatlarmin disiik
tutulmasidir (Kazgan, 1980: 4). Ekonomik onlemler paketinin sadece politik
miidahalelerle fiyatlarinin diisiik tutulmasiyla ilgilendigini savunmustur. Kazgan,
KIT zararlarin1 olusturan ilk iki kaynagma ¢oziim bulunmadigi igin bu karari

elestirmistir.

Son olarak vergi tasarilar1 hakkinda ki goriislerini belirtmistir. Vergi
konusunda gerceklesen yeni diizenlemelerin maash kesimi olumsuz etkileyecegini,
fatura indirimlerinin yalmzca is adamlar1 adina degil tcretli, maash kesimlere de

vergi kolaylig1 getirecegini sOylemistir.
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Sonug olarak; Kazgan, ilan edilen kararlardan ii¢ tanesi iizerinde durmus ve
bunlarin eksik olan taraflarmi acgiklamistir. ilk olarak, iilkede bulunan tekel giicii
kirilmadan ve rekabet ortami saglanmadan serbest piyasa ekonomisine gegisin zor
oldugunu belirtmistir. Ikinci olarak, KIT’lerin zararlarimi olusturan ii¢ kaynaktan
bahsetmis, paketin sadece bir kaynaga deginmesini eksik gormiistiir. Elestirdigi son
karar ise vergi tasarilari olmustur. Hi¢ vergi vermeyen ya da gonliince vergi

vermeyenler hakkinda dnlemler alinmadigi igin vergi tasarisini eksik bulmustur.

Prof. Dr. Erdogan ALKIN, &nlemlerin dogru, yanls ve eksik yonlerini sdyle
ifade etmistir;

Fiyatlarin yonetimsel kararlardan ¢ok piyasa mekanizmasma birakilma
egilimini, Tirk lirasinin dis degerinin yeniden belirlenmesini, digsatimi, yatirimlari
ve tretimi Ozendirecek nitelikli 6nlemler konmasini dogru bulmustur. Yeterli dis
finans destegi saglanmadan, devaliiasyon yapilmasini, yanlis bulmustur (Alkin, 1980:
7)

Alkin  “KIT sorununa koklii coziimlerin olmamasi, kamu Kesiminin
finansmanina iliskin net ifadenin olmamasini eksiklik olarak gormiistiir. Alkin,
paketin teknik agidan biiyiik eksiklikleri oldugunu su soézlerle ifade etmistir; “Bu
kararlar rejimi ve sistemi bilyilk donemeglerle degistirecek kadar 6onemde degildir.
Sistemin degigmesi isteniyorsa ¢ok eklemeler yapmak lazim eger rejim degisecekse
bu kararlardan dolay: degil kisa gelecekte baska nedenlerle de ortaya cikabilecek
bircok ¢ikmazlardan dolay: belli tehlikeler ve riskler icerisine girilebilir” (Alkin,
1980: 4-5).

Sonug olarak Alkin, alinan kararlarin hem dogru taraflarin1 hem de yanhs ve
eksik taraflarim1 ifade etmistir. Dogru buldugu Kkararlar; fiyatlarin piyasa
mekanizmasina goére belirlenmesi, tiretimi, ihracati arttiran kararlarin alinmasi ve
TL’nin dis degerinin yeniden tespit edilmesi olmustur. TL’nin dis degerinin yeniden
belirlenmesini dogru bulmasma ragmen, yeterli dis kaynak elde edilmeden

devaliiasyon yapilmasini da yanlis bulmustur.

Prof. Dr. Demir DEMIRGIL, Kazgan ve Alkin’den ayrisarak alinan tedbirleri
desteklemistir. Demirgil, alinan tedbirlerin Tiirkiye ekonomisinin sikintilardan
kurtulmasi i¢in tek yol oldugunu soOylemistir. Ayrica tedbirlerin zamaninda

alindigini, biraz daha ge¢ kalindiginda ekonominin daha vahim durumlara
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gelebilecegini diistinmiistiir. Demirgil, tedbirlerin zamaninda alindigin1 sdylerken
ayni zamanda bazi tedbirlerin alinmadigini agiklamigtir. Tasarruflart 6zendirici
tedbirler paketin icinden ¢ikmadigini belirtmistir (Iktisat dergisi, Subat 1980: 6).

Buraya kadar olan goriisleri derlersek; teknik agidan ekonomik onlemlerin
eksik ve yanlis yonleri dile getirilmistir. Kimi yazarlar, devaliiasyonu kimisi ise
KiT’lerin fiyatlarmin serbest birakilmasii elestirmistir. Biiyiik bir eksiklik olarak,
kamu kesimi finansmanin dogru diizgiin hesaplanmamasi goriilmiistiir. Biit¢e agiklari

kararlar alindiginda da alindiktan sonraki donemde de devam etmistir.

1980 yilmin Mart aymda iktisat dergisinin yeni bir sayis1 ¢ikmustir. Cikartilan
yeni sayida hiikiimetin almis oldugu ekonomik onlemler, agik oturum seklinde
degerlendirilmistir. Degerlendirme ¢ercevesinde Mehmet BETIL, Erdogan ALKIN,
Besim USTUNEL ve Yalgin KUCUK iin goriislerine yer verilmistir.

Mehmet BETIL’e gore; 1980 yilinda ve sonrasinda iilke ekonomisinin krize
girmesinin nedeni enflasyon ve iiretim yetersizligi olmustur. Betil, “ekonomik
onlemler paketini enflasyon hedefleme ve iiretim artis1 saglayabilmesi agisindan
yeterli bulmadigini sdylemistir” (Iktisat Dergisi, Mart 1980: 5). Ayrica atilmasi
gereken ilk adim olarak vergi diizeninde degisikliklerin yapilmasidir. Betil, bu
degisiklikler yapilmadan, kararlarda istikrarin saglanmayacagini belirtmistir.

Betil, enflasyonu 6nlemek icin iki yol oldugunu (Iktisat Dergisi, Mart 1980: 6)
su sozlerle ifade etmistir;
Enflasyonu oOnlemenin iki yolu vardir. Bir tanesi vergilendirilmeyen
kesiminin vergilendirilmesi ya da az vergi verenlerin vergi verir hale gelmesidir.
Bu kesimin i¢indekiler; biiyiik toprak sahipleri, ithalat¢i tiiccarlar, serbest meslek
erbab1 ve biiyiik ticaretle ugrasan kesimlerdir. Bu kesimlerden toplanabilecek
vergi paydasi yaklasik olarak Tiirkiye nin biitgesine denktir. Vergi denkliginin

saglamadan enflasyonu 6nlemek imkansiz olmaktadir. Ikinci olarak da iiretim
artiginin saglanmasidir.

Betil’in sozlerinden yola ¢ikarak sunlari sOyleyebiliriz; {ilkede belli bash
kararlar alinmis olabilir. Kararlarin uygulanmast igin temelin saglam olmasi
gerekmektedir. Enflasyon sikintisi ve iiretim yetersizligi problemlerini ¢6zmeden
yeni kararlar1 almak zeminde kaymalara neden olacaktir. Sonug olarak; krize neden
olan iki faktor vardir. Bunlar, iiretim yetersizligi ve enflasyondur. Kararlari,

enflasyon ve iiretim hedeflemesi agisindan eksik gormistiir. Eksik gordiigii baska bir
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sey, vergi denkliginin saglanmasidir. Vergi denkligi saglanmadigi middetge,

enflasyonu yavaslatmakta zordur.

Besim USTUNEL, Demirel Hiikiimet’inin siyasi felsefesi diisiiniildiigiinde,
kararlar1 kendi i¢inde tutarli bulmustur. Tiirkiye ekonomisi 1980 yilina dis 6deme
giicliikleri ve enflasyon artisiyla birlikte girmistir. Alinan onlemlerin tek basina
yeterli olmayacagmi savunan Ustiinel, “Demirel Hiikiimeti ¢ok siki para ve kredi
politikasin1 uygular ve istikrarli bir sekilde stirdiiriirse, politikaya basari sansi
verilebilir” (Iktisat Dergisi, Mart 1980: 6-7) demistir.

Basarinin saglanmasi i¢in siki para politikast izlemek gerekecektir. Bunun
icinde de Ankara’da, Istanbul’da ve Adana’da bulunan biiyiik tiiccarlarm kredi
musluklarin1 agmas1 gerekecektir (iktisat Dergisi, Mart 1980: 8). Biiyiik tiiccarlar bu

baskiya dayanamadigi anda ekonomi tekrar sikintiya diisecektir.

Yalgin KUCUK, ekonomik tedbirleri yeni tedbirler olarak gdérmemistir.
Ustiinel, siki para ve kredi politikast uygulandiginda politikalara basar1 sansi
verilebilecegini savunmustur. Kiigiikk ise, ekonomik oOrgiitlenme diizeyindeki bir
hiikiimetin siki bir para ve kredi politikas1 izleyemeyecegini savunmustur. Bunun
nedeni olarak ise Merkez Bankasinin ve ekonominin ¢esitlenmesi neticesinde
hiikiimetlerin siki bir para politikasi izleme olanaklarinin ¢ok daraltilmis olmasidir

(Iktisat Dergisi, Mart 1980: 8).

Ustiinel, baz1 konularda Kiiciik ile ters diismiistiir. Kiiciik, para arzinin o
donemdeki kurumsal yap: icerisinde kisilamayacagimi sdylemistir. Ustiinel ise giic

olsa da imkansiz olmadigin1 savunmustur.

Kiigiik, bu paketin kendi iginde enflasyon arttiracak hususlar oldugunu
diigiinmiistiir. Sanayici yiiksek fiyatlar 6deyerek hammaddesini alir. Hammaddesini
ya dolarla alir ya da aldigit hammaddeyi itiretimde kullanir. Kullanilan hammadde
maliyet gosterilerek fiyat artigi gibi enflasyon olur. Para arzi bu duruma miidahale

etmezse enflasyon olur.
Ustiinel, Kiigiik’iin bu sdylemini elestirmistir; para politikas1 yeterince ciddi
yiiriitiiliirse para arzi izin vermez boylece maliyet artisinin siirekli bir enflasyona

doniismesi miimkiin olmaz. Bir kereye mahsus fiyat artis1 olur. Bir kereye mahsus

fiyat artis1 da enflasyon olusturur diyemeyiz. Piyasada saptanan fiyatlar sanayiciler
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ya da devletin kabul ettigi piyasada olusan fiyatlar maliyetlerle ilgili degildir (iktisat
Dergisi, Mart 1980: 10).

Tartisilan bagka bir konu ise Esel Mobil Sistemidir. Alinan ekonomik istikrar
tedbirlerinden biri de, iilke igerisindeki enflasyon artist kadar isci ticretlerinin
arttirilmasidir. AlKin, “Esel Mobil Ucret Sistemi tiim emekgi kesime uygulanacaksa,
Tiirkiye’deki tiim iicretler, en azindan orgiitlenmis emek piyasalarinin ticretleri
enflasyonun artis oran1 kadar artacaksa buna itiraz edilmemelidir” demistir (iktisat

Dergisi, Mart 1980: 12). Alkin ve Kiigiik bu kararin uygulanmasini desteklemislerdir.
3.2.2. Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi

24 Ocak kararlarmin ilan edilmesinden itibaren kararlar tartisilmistir. Banka ve
Ekonomik Yorumlar dergisinde hem kararlarin arkasindan hem de kararlardan on ay
sonra da tartismalar devam etmistir. 1980 donemine kadar olan siiregte Tirk
ekonomisi bir siirii hatalar yapmistir. Bu hatalar ekonominin hem sistemini hem
giiciinii hem de isleyisini olumsuz etkilemistir. ilk olarak; Ekonomik Yorumlar
dergisinde, Kemal KURDAS, Osman Nuri TORUN ve Oztin AKGUC kararlarin 6n

degerlendirmesini yapmuistir.

Kurdas (1980: 33-34), ekonomik onlemler paketini degerlendirmistir. Demirel
Hikiimetinin iki aylik bir hiikkiimet olmasina ragmen aldig: kararlari cesur olarak
nitelendirmistir. Ekonominin iginde bulundugu bunalimin  bu Kkararlarla
asilabilecegini distinmiistiir. Kurdas, alinan kararlardan dort tanesinin tizerinde
durmustur. Bu kararlar; KiT’lerin fiyatlarinin serbestlestirilmesi, Tiirk Parasinin

Kiymeti, ihracati arttirict tedbirler ve petrol arama kararidir.

Ilk olarak, Kamu iktisadi Tesekkiillerinin fiyatlarinin serbest birakilmasi
kararini, bu kuruluslarin zararlarin1 ortadan kaldiracagi gerekgesiyle olumlu

bulmustur.

25 Ocak 1980 tarihinde Resmi Gazete’de ilan edilen kararlarn ilki Tirk
parasinin degerinin yeniden tespit edilmesidir. Kurdas, hitkiimetin dig 6demelerdeki
bunalimini gidermek amaciyla kur ayarlamasina gitmesini olumlu karsilamistir.
Ayrica bu kararin ekonomik ¢ikmazdan kurtaracagma inanmistir. Kararlar yapisal
reform degisikligi olarak degil, ekonominin i¢inde bulundugu dar bogazdan ¢ikisin

anahtari olarak gormiistiir.
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Tirk Parasinin Kiymetini koruma kararinda, giibre ve giibre {ireticileri
tarafindan kullanilan hammadde ve zirai ilag ithallerinde kurda istisna olmus ve 1
Dolar 55 TL olarak belirlenmistir. Kurdas, bu karar1 elestirmistir. Elestirisi ise;
hiikkiimet almis oldugu kararlarda giibre fiyatlarin1 serbest birakmis ve bu karar
sonras1 giibre fiyatlarina zam gelmistir. Bir taraftan da, giibreye o6zel bir kur
uygulanmustir. Yani; bir taraftan zam yapilmasi bir taraftan da indirim yapilmasini

tezatlik olarak gérmiistiir (Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Subat 1980: 34).

Ihracata yonelik tedbirler hakkindaki kararlar1 da elestirmistir. Yeni kararlar ile
ihracatciya tesvikler getirilmis ve tesvik belgesi alan ihracat¢ilarin yapacagi
ithalatlarda glimriik vergisinde indirimler uygulanacaktir. Kurdas, bu Kkararin
gercekte uygulanmasinin karmasik oldugunu ve kotli kullanimlara mahal verecegi

goriisiindeydi (Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, 1980: 36).

Kurdas, Son olarak petrol aramalar1 ile ilgili hiikiimler hakkinda durmustur.
“1965 yilindan beri petrol aramasi konusunda Tiirkiye’de kimseye petrol
aratilmamustir. Tirkiye Kuyu basindan fiyatin1 her zaman diinya fiyatlarinin altinda
tutmustur. Petrol arama islemini devletin kendisinin yapacagi sOylenmis, petrol
aramak isteyenlere agir yaptirimlar getirilmistir. Ama petrolii ne kendisi arayabilmis
ne de baskasinin aramasina izin vermistir” (Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi,
Subat 1980: 36) demistir.

Kurdas, “yeni alinan petrol arama hakkinda ki kararlar Tiirkiye’nin petrol
konusunda eski hatalarinin telafisi olmustur. Artik petrolu kimin irettigi onemli
olmamus, petroliin iretilmesi 6nemli olmustur” (Banka ve Ekonomik Yorumlar
dergisi, Subat 1980: 37). Bu karari, istikrar programinin en temel tedbirlerinden biri

olarak gormiis ve bu tedbiri desteklemistir.

Kurdas’in Kararlara iliskin 6n degerlendirmesi genel ¢erceve de su sekildedir;
KIiT ile ilgili karari, zararlarm ortadan kalkmasini saglayacagindan olumlu
karsilamistir. Petrol arama karariyla ilgili hiikkiimetin ge¢misten gelen davraniglarini
degistirip, yabancilara da petrol arama hakki verdigi i¢in desteklemistir. Devaliiasyon
kararim1 bazi noktalardan desteklemis olsa da giibre konusunda olusan tezatlig
eklemistir. Son olarak, ihracatla ilgili tesvikleri kotii kullanimlara yol agacagi

gerekgesiyle yanlis bulmustur.
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Osman Nuri TORUN; Tiirk parasinin kiymetinin belirlenmesi, ithalattan alinan
damga resminin kaldiriimasi, Kamu iktisadi Tesebbiislerinin fiyatlarmimn

serbestlestirilmesi, vergi ve ihracatla ilgili kararlarin tizerinde durmustur.

Torun, yapilan kur ayarlamasini yiiksek bulmustur. Tiirkiye’nin mecbur
olmadikga, ithalat yapmamasii sdyleyerek, damga resminin kaldirilmasi ithalati
arttiracaktir demistir. Ithalattan alman damga resminin kaldirilmasini, ithalati
arttiracag icin yanlis bulmustur. Kamu iktisadi Tesebbiislerinin fiyatlarmin serbest
birakilmasini ve ihracata gelen tesvik kararlarimi onaylamis ve yerinde bulmustur.
Son olarak vergi vermeyen kesimlerin vergilendirilmesi gerektigini savunmustur.
Torun, kararlarin bazilarin1 desteklese de eksik yanlarini soylemistir. Bu kararlarin
uygulanmasinda dikkatli olunmasini Onermistir. Dikkat edilmesi gereken sey;
ekonomiyi isler hale getirebilmek icin iilkenin ithalata gerekli kaynagi bulmasi
gerekmekteydi. Aksi durumda tedbirlerin alinmasi ise yaramayacaktir. Ithalatin
yapilmasi i¢in gerekli olan doviz bulunmadigi miiddet¢e ekonomide kisa bir siire
sonra tekrardan devaliiasyon ihtiyaci ortaya ¢ikmis olacaktir (Banka ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi, 1980: 43).

Torun’un kararlar hakkindaki gériisleri Kurdas ile benzer yondedir. ikisi de;
tedbirlerin niyetinin dogru yonde oldugunu ama tedbirlerin eksikliklerinin oldugunu

distinmiuistiir.

Son olarak Oztin AKGUC’iin ekonomik Kararlar paketiyle ilgili 6n
degerlendirmesi (Banka ve Ekonomik Yorumlar dergisi, Subat 1980: 44) soyledir;
kararlar1 cesur ama tehlikeli gormiistiir. Akgiic; tedbirlerde vergi diizenlenmelerinin
olmamasint eksik bulmus ve ekonomik paket vergi aracini etkili bir sekilde

kullanmaz ise paketin basar1 sansinin olmadigini diisinmistir.

Akglig, “yapilan devaliiasyon i¢ tiiketimi azaltir. Bu durum, ekonomik
nimetlerden az yararlanan kesimlerin tiiketimlerini daha da kismasina sebep olur
sosyal huzursuzluk artar” (Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Subat 1980: 45)
demistir. Sonug olarak, devaliiasyonun, sosyal sikintilart arttiracagini diistinmistiir.

Bu karardan Akgiic’iin dedigi gibi orta ve alt gelir grubu etkilenmistir.

Akgii¢, Kurdas ve Torun’un elestirdigi noktalardan farkli bir yere deginmistir.
Akglig, “Tirkiye’de ekonomik kararlar ciddi arastirmalar olmadan, gelisi giizel,

bazen de varolan regeteleri uygulamaya koyarak gerceklestirmistir” demistir (Banka
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ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Subat 1980: 44). 24 Ocak kararlar1 bu agiklamayla
baglantili olarak, kararlarin genis arastirmalar yapilmadan alindigi goriilmiistiir.
Kararlarin alinmasi kadar, bu kararlarin uygulayicilar1 da 6nemli bir faktor olmustur.

Kararlar1 uygulayanlarin gerekli bilgi ve donanima sahip olmasi gerekmektedir.

Buraya kadar ekonomik yorumlar dergisinde Kararlarin alinmasinin 6n
degerlendirmesini yapan kisilerin hangi kararlart elestirip, hangi kararlar
destekledigine degindik. Tedbirlerin {izerinden 10 ay gegtikten sonra kararlar nasil
karsilanmig bunlara bakacagiz. Bu siiregte, somut gostergelere dayanarak tedbirlerin
basaris1 ortaya koyulacaktir. Agiklamalarda bulunan yazarlar; Kemal KURDAS,
Prof. Dr. Giilten KAZGAN ve Prof. Dr. Akin ILKIN"dir.

Ilk olarak Kemal KURDAS, somut verilere gore kararlarm bagarisini
degerlendirmistir. Kurdas, “GSMH diismiis, ihracat artislar1 saglanamamis ve sanayi
kapasite kullanim oranlart %50°nin altinda kalmistir” demistir. On aylik siirede,
ekonomik onlemler paketinin basar1 saglamadigini soylemistir. Ocak istikrar paketi
parlamento da azinlik olan bir siyasi iktidarin aldigi kararlardan olusmustur. Bu
acidan alinan tedbirleri cesur olarak degerlendirmistir. Paket, Nisan ayindan sonra

eski tip bir politikalara benzer bir hale gelmistir.

24 Ocak Kkararlari; yatirimlart ve tasarruflart arttirmak ve tiiketimi kismak
amaciyla alinmigtir. Kurdas, hitkiimetin aldig1 bu kararlarda, biit¢e iizerine kararin

olmamasini eksiklik olarak gormiistiir.

Istikrar kararlarinda, olumlu bulunan taraf ise piyasa ekonomisine doniis
fikridir. Serbest piyasa ekonomisinin ekonomideki makro dengeleri yerine getirecegi
diistiniilmiistiir. Serbest piyasa ekonomisinin saglanmasi igin, devletin ihracat ve
ithalat¢1 arasinda olmamasi gerekmistir. Devlet, bu dengeyi saglayamadigi igin,
serbest piyasa ekonomisine gegis basarili olmamistir. Kurdas’a goére; 1950 ile 1980

arasinda izlenen kur politikasi ithalatgr sektore biiyiik rantlar saglamistir.

1980 yilinda hem dis kuruluslar hem de kararlar1 alan hiikiimet kararlari
basarili bir program olarak gormiistiir. Kurdas ise “Sehrin kerameti kendinden
menkuldiir” (Ekonomik Kararlar Dergisi, 1980, 20) yani keramet schir iginde
gizlidir. Gergekten hiikiimetin dedigi gibi kararlar basarili olmus olsa bu durum
mevcut rakamlara yansirdi. Mevcut rakamlardan goriinen kararlarin basarisizligidir.

Yani burada soylenmek istenen sey, aslinda disaridan iyi ya da kotii ne goziikiirse
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goziiksiin uygulamaya ve gercekci somut gostergelere bakarak basarili ya da
basarisiz oldugunu ¢ikartabiliriz. Son olarak Kurdas, Tiirkiye ekonomisini hasta
insana benzetmistir. Kurdas’a gore; programin basarisizligiin sebebi doktorun

hastaya tam teshis koymamasidir.

Kazgan’a gore 24 Ocak programi, ilk ¢iktigi donemde piyasa ekonomisini
gerceklestirmek, enflasyonu yavaslatmak ihracati artirmak amaciyla giindeme
gelmistir. On aylik donem itibariyle bu amaglarindan higbirini gergeklestirememistir.
Tirkiye reel gelir kayiplarina ugramistir (Banka ve Ekonomik Yorumlar dergisi,
Aralik 1980: 25).

Kurdas, piyasa ekonomisinin yaratilma kararini1 olumlu bulmustur. Kazgan ise;
“piyasa ekonomisi kaynaklari etkin dagitildiginda isler” demistir. Kazgan’a gore,
1980 Ocak programmin Yiirirlige kondugu doénemde piyasa ekonomisinin

yaratilmas1 imkansizdir (Banka ve Ekonomik Yorumlar dergisi, Aralik 1980: 26).

Kazgan, piyasa ekonomisinin yaratilmasinin imkansiz olmasini, 1980 yilinin
problemleri ile anlatmistir. Ilk problem, kamunun vergi yasasmni getirmemesidir.
Topluma baktigimiz zaman vergi veren kesimlerde bir sikinti gézlenmistir. Devlet
paray1 basar, para basimindan dolay1 fiyatlar artar, gelir artar, artan gelirin biiyiik bir
kismimi ele gegiren toplumdaki kesimlerden devlete vergi doniisii olmaz, devlet
piyasaya bastigi parayir geriye alamaz ve tekrardan para basmak zorunda kalir.
Kazgan, “1980 Ocak niteliginde herhangi bir istikrar programi ile piyasa ekonomisi
kurulamaz piyasa ekonomisi bir darlik ekonomisinde olamaz, devlet enflasyon
kaynagi haline geldigi siirece Tiirkiye’de darlik ekonomisi her daim olacaktir”

demistir (Ekonomik kararlar dergisi, Aralik 1980: 25-26).

Son olarak Akin ILKIN’in goriislerine deginelim; ilkin® gére, 1950°’li ve
1960’11 yillarda ekonomik bunalimlar olmustur. Ama o problemleri ¢6zmek daha
kolay olmustur. Nedeni ise 0 donemlerde ekonomide biiyiikk problemler yoktur.
1970’11 yillarda baslayan petrol problemiyle birlikte sadece Tiirkiye’de degil, Diinya
iilkelerinde de ekonomik problemler yogunlasmustir. ilkin, 24 Ocak Kkararlartyla
Tiirkiye’nin kurtulmasini hayal olarak gormiistiir. Ayrica, kararlar1 hastaliga ilag
olarak tanimlasa da hastaliga ¢are olmadigi goriisiindedir (Banka ve Ekonomik
Yorumlar dergisi, Aralik 1980: 28-29).
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Bazi iktisat¢1 ya da siyaset¢i yazarlar 24 Ocak Kkararlari alindiktan sonra Ki
periyotta agiklamalarda bulunmuslardir. Kararlarin, iilke ekonomisinin iginde
bulundugu kétii durumdan kurtulmaya yararh olacagmi sdylemislerdir. Akin Ilkin,
bu goriislerden tamamen ayrilarak Kararlarin alindigr ilk giin bile Kararlarin neler
getirecegini tahmin etmistir. Tiirkiye ekonomisini “agir hasta” olarak tanimlanmuistir.
flkin’e gore ekonomin agir hastaliklar yasadigi, kararlar1 uygulayanlar tarafindan
hafife alinarak aspirinle tedavi yontemine baslanmistir. Bu yiizden koklii tedaviler

olmadig1 i¢in kararlarin basarisiz olacagini 6n gérmiistiir.

flkin’in elestirdigi baska bir sey; onlem paketleri uygulanabilir ama bu
onlemleri kimin uygulayacagi onemlidir. Tirkiye'nin becerikli kisi yetistirmeye
yonelmesi gerekmektedir. Kazgan’in da dedigi gibi; Tiirkiye’de temel sorun yeni
ekonomik kosullara uygun birey yetistirilmesidir. Tiirkiye’de insan faktorii sorununu
¢ozemedigimiz siirece ister piyasa mekanizmasi caligsin, ya da Kararlar alinsin
birtakim seyler havada kalacaktir. Yeni gelen sistemi uygulayacak olan insandir.
1980°e gelindiginde bu durum unutulmustur. Tirk ekonomisi artik 1950’lerde
degildir. insan faktoriine 6ncelik verilmesi konusunda, Kazgan ve Ilkin ayn1 goriisii

paylasmuistir.

Sonug olarak; programin basarisizlig1r konusunda goriis birligi olmakla beraber
nedenleri konusunda gériis ayriliklar: olmustur. Akin ILKIN’e gére; paket basindan
beri basar1 saglayamamistir. Kemal KURDAS’a gore; fikir itibariyle program
dogrudur ama uygulamasinda hatalar yapilmistir. Giilten KAZGAN’a gore; piyasa
mekanizmasi uygulanmaya konmus, uygulamaya calisilmis ama bu piyasa
mekanizmasinin igleyebilmesi igin gerekli Kkosullar yaratilmamistir. Yapilan
devaliiasyon, kur ayarlamalar1 ve KIT iiriinlerinin fiyatlarmin serbest birakilmasiyla
ekonominin diizlige ¢ikacagi varsayilmistir. 1980 yilinin sonlarma dogru; issizlik
daha da artmis, imalat sanayi gerilemis, cari agik daha da artmis ve enflasyon asiri
derecede yiikselmistir. AKGUC’e gore; hangi yonden bakilirsa bakilsm 25 Ocak
kararlart basarili olarak degerlendirilememistir. Saglanan bazi marjinal iyilesmelerin
de, ekonomiye maliyeti ¢gok pahali olmustur (Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi,

1980: 43). Ulkenin geldigi noktada, kararlar amacina ulasamamustir.
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3.2.3. Birikim Dergisi

Birikim dergisi aylik sosyalist kiiltiir dergisidir. 1980 yili Subat ayinda
yayimladigi sayisinda 24 Ocak 1980 Kararlarina dair bilgiler verilmistir.

Birikim dergisinin Subat 1980 sayisinda Omer LACINER Serbest Piyasa ve
Serbest Baski Donemine Girilirken (1980: 12) adli makalesinde Demirel
Hiiklimetinin yeni politikasini su sekilde ifade etmistir; “Demirel Hiikiimeti, devletin
ekonomide etkisini azaltarak 6zel sektore yetki vermistir. Liberalizm akimin 6ziinde
oldugu gibi yeni ekonomik diizende devlet ekonomik alanda islevlerini kisitlayip
gerekli gordiigii durumlarda ekonomiye miidahale etme anlayisini benimsemistir.
1980 yilindan itibaren Tiirkiye’de bu anlayis hakim olmustur. Demirel Hiikiimeti, 24
Ocak Kkararlariyla, yabanci sermayenin gelisini kolaylastirarak, yabanci sermaye
yatirnmlarinin  yapilacagi yeri belirlemeye karar vermistir Alinan ekonomik
onlemlerin biiyiikk bir kismi, tiretim ve sermaye birikimine yeni bir yon vermeyi

amaclamistir (Laginer, 1980: 18).

Tillay ARIN ise Tiirkiye’de kapitalizmin bunalimi ve son énlemler (1980: 21)
adli makalesinde 24 Ocak Kkararlarinin bir kismina deginmistir. Bunlar; tretim,
ihracat, ithalat, faiz hadleri, kamu iktisadi kuruluslari, yabanci sermayeye tesvik ve

vergi diizenlemeleridir. Hangi kararin ne gibi olumsuz etkisi olacagini belirtmistir.

Uretimi arttirmak icin gerekli dévizi saglayabilmek, ihracati arttirabilmek ve
yabanci sermayeyi cekmek icin tasarilar agiklanmistir. Ihracati serbestlestirerek,
iiretim kapasitesinin arttirilmas: hedeflenmistir. Ithalattan alinan damga resmi
%25’ten %1’e indirilmistir. Arm bu kararin amacinin, ithalat driinlerine ihtiyag
duyup iretim yapan ihracatgilart rahatlatmak oldugunu soylemistir.  Tirkiye
ekonomisinde bilindigi gibi ihracat artisinin saglanmasindan 6nce ihracat {iriinlerinin
tiretimini arttirmak gerekmistir. ihracat iiretiminde gerekli girdiler ithalat yoluyla
saglanmistir. 1980°de yapilan devaliiasyon, ihracati yabanci iilkeye gére ucuz hale
getirirken, ithalat1 da pahali hale getirmistir (Arin, 1980: 23-24).

Faiz hadleri ile ilgili alinan kararlardan bir tanesi ihracat¢1 sanayiler ve
ihracatgilar igin faiz iadesi verilmesidir.Arin, “ihracatgilarin faiz yiikii diisiik olurken
yiik kiigiik tasarruf sahiplerine, kiigiik esnafa, zanaatkara ve tarim iireticisine
binecektir” (Arin, 1980: 25) demistir.
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Sanayinin hammadde, girdi ihtiyaglarmin birazin1 Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

karsilamistir. Bu Kuruluslar agik verdiginde ekonominin tiretim dengesi bozulacaktir.

24 Ocak 1980 kararnamesiyle temel mal olarak; elektrik, giibre, tarimsal ilag,
deniz yolu ve demir yolu tasimaciligi kabul edilmistir. Devletin konularda biitgeden
destek vermesine karar verilmistir. Bunlarin disinda KiT {iriinlerinde siibvansiyon
kaldirilmis, iiriinlerin fiyatlar1 serbest birakilmistir (Arm, 1980: 26). KIT fiyatlar
kararlardan once sabit olmasina ragmen olusan karaborsa nedeniyle fiyat artislari
olmustur. KiT’lerde uygulanan siibvansiyon kaldirilmis, devlet sadece temel mal

olarak adlandirdig: iirlinlerde destegini saglamustir.

Vergi usul yasasindaki degisiklerden biri, firmalar amortismanlarini varliklarin
satin alma degeri iizerinden degil yerine koyma degeri iizerinden ayirmalarinin
saglayan degisikliktir. Boylece enflasyondan dolay1 yatirim fonlar1 yipranan firmalar
yeni diizenlemeyle daha az vergi oOdeyeceklerdi (Arin, 1980: 29). Vergi
degisikliklerinden farkli olarak tireticileri, ihracatgilari ve yatirimcilari tesvik etmek
icin vergide istisnalar olmustur. Ozel sektdr vergi istisnalarindan kazang saglamis,

devletin tizerinde vergi yiikii artmustir.

Buraya kadar olan kismi 6zetlersek; Arin, ihracat, ithalat, KIT’lerin fiyatlarinin
serbest birakilmasi, faizlerin serbest birakilmasi ve vergi tasarist kararlarina
deginmistir. Devaliiasyonun, ihracati arttirirken ayn1 zamanda ithalati arttiracagini
sOylemistir. Faiz kararnamesinin, ihracatciya vergi indirimi saglarken, ayni zamanda
kiigiik tasarruf sahiplerinin vergi yikiinii arttiracagini elestirmistir. Son olarak;
ihracatcilara ve yatirimcilara gelen vergi istisnalari 6zel sektore kazang saglarken, bu

istisnalar devletin iizerinde vergi yiikii artmistir.
3.2.4. Yeni Is Diinyas1 Dergisi

Yeni Is Diinyasi dergisinin 1980 yilimin Nisan ayinda ki sayisinda Prof. Dr,
Zeyyat HATIBOGLU’nun Yeni Ekonomik Tedbirler ve Tiirkiye’nin Gelecegi adl
makalesi yayimlanmistir (1980: 7). Hatiboglu, azinlik hiikiimeti tarafindan alinan

kararlarin bazi noktalara deginmistir.

Hatiboglu, yazdigi yazisinda (1980: 9) 24 Ocak Kkararlarindan piyasa
mekanizmasint ele almistir. Hiikiimetin piyasa mekanizmasma ydnelmesinin
nedenini, uzun zamandan beri ekonominin biiyiik 6l¢tide idari kararlarla yonetilmesi

olarak gormiistiir. Bu durum politik kararlarda, idari kararlarin etkisini arttirmistir.
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Sonug olarak her politik karar sonrasi; igsizlik, tiretimde durgunluk, enflasyon gibi
sikintilar olmustur. Bu yiizden devleti ekonomiden c¢ikarip piyasa mekanizmasi

devreye girmistir.

Hatiboglu’'na gore ekonomide yasanan baska bir sorun gelirin gergek
degerinden daha yiiksek olmasidir. Gelir yliksek olunca tiiketim ve yatirim gelire
bagli olarak artmugtir. Uluslararasi ekonomik kuruluslar gelir artisint gérdiikleri igin
dis kaynak ihtiyaci oldugunda; karsilamislardir. Bu dogrultuda 1980 yilinda yabanci
tilkelerden gelecek olan dis yardimlar ¢ok fazla olmustur. Dis yardimlar sayesinde
1980 yilin1 atlatma imkan1 Kolaylagsmistir. Dig 6demelerle; fabrikalar iiretime baslar,
issizlik azalir, yokluklar ortadan kalkar, bir 6lgiide de enflasyon hizi azalmig olurdu
(Hatiboglu, 1980: 11).

Yukarida ifade edilen seyler yoluna girmis olsa da Hatiboglu, koy ile kent
arasindaki gelir farkinin fazla olmasi nedeniyle ekonominin raymna oturmasi
olasihgmin kalmadigini belirtmistir (Yeni Is Diinyas1 Dergisi, Nisan 1980: 11).
Anlagsilacagi tizere devletin Oncelikle kentte galisanlarla koyde calisanlar arasinda

gelir farkini ortadan kaldirmasi1 gerekmistir.

Hatiboglu’na gore; koylii ve kentli arasinda farkin azaltilmasindan ziyade,
sanayici ve ticaretle ugrasan kesimlerin gelirleri azaldiginda ekonomi rayina
oturacaktir. Sanayiciler ile is¢i kesimi arasinda fark arttigi siirece bir taraf hep

kazanmaya bir tarafta hem kaybedip hem de ezilmeye mahkum olacaktir.
3.2.5. Yeni Diisiin Dergisi

Kiiresellesme olgusu tarihsel ¢izgide yasadigi sigramalarla 20.yy’a artan bir
ivmeyle ulagsmis ve Diinya ekonomisini ciddi bir sekilde etkilemistir. Bu etkiden
goreli olarak geri kalmig ekonomiler gibi Tiirkiye’de nasibini alarak hem iktisadi
hem de politik devinimler yasamistir. Yasanan ekonomik gelisimlerin yani sira
iktisadi bunalimlarda goriilmiistir. Oya KOYMEN 1986 yilinda Yeni Diisiin
dergisinde yayimlanan makalesinde (1986: 26) gelismislik seviyesi goreli olarak
geride olan iilkelerde ve Tiirkiye’de yasanan iktisadi bunalimlar pesinden demokratik
siyasal sisteme bir askeri miidahale getirdigini belirtmistir. Kdymen, 6zellikle 1I.
Diinya savast sonrasi Tirkiye’nin her 10 yilda bir yasadigi iktisadi bunalim
sonrasinda goriilen askeri miidahaleyi ornek vermistir. Yasanan askeri miidahaleler

tilke ekonomisini Friedmanci liberal politikalara yakinlagtirici nitelikte olmasi
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yasanan buhranlarin ve sonrasinda politik degisim siirecinin kiiresellesen iktisadi
sistemle gobekten baglantili oldugunu gostermektedir. Bu diisiince g¢ergevesinde
1970’11 yillarin sonunda yasanan ekonomik buhran siireci ve akabinde gelen 24 Ocak

ekonomik kararlar1 ve 12 Eyliil Darbesi gii¢lii bir 6rnek olarak gosterilebilir.

1970’11 yillarin iKinci yarisinda yasanan buhranin temel gostergeleri Kdymen’e
gore enflasyon ve issizlik oraninda ki artig, kapasite kullanimlarinda azalis ve dis
ticarette agiklarin goriilmesi olmustur. Bu gostergelerin altinda yatan anlamlari
kapsamli sekilde incelemek ig¢in 1960’lardan itibaren ekonominin merkezine
alinmaya caligilan Tiirkiye sanayisinin yapisal dzellikleri ve sanayi kiimesi igerisinde
git gide kendini giiclendiren tekelci kesimin &zelliklerini irdelemek bu konuda

Koymen’in de tavsiyesi olmustur.

1960’11 yillar Tiirkiye ekonomisi, benzeri geri kalmis ekonomiler gibi ithal
ikameci politikayr merkeze almistir. Bu duruma bir sanayilesme hamlesi olarak
bakilabilir. Bunun disinda bu duruma, kiiresel ekonomide sanayi mallar1 ihracatgisi
olan ileri kapitalist ekonomilerin {irettigi mallar1 geri kalmis ekonomilere, yasanan
buhranlar neticesinde, satamama durumuna getirilen bir ¢éziim olarak bakilabilir.
Koéymen’e gore ikinci durum daha giiglii bir Segenek olmustur. Nihai olarak
satamama seviyesine gelen mal ithal ikameci sanayi politikas: ile yerli-yabanci
ortakliklar kurularak montaj sanayinin temel girdisi olarak satilmis olmustur.
Koymen’e gore yerli sanayi sermayesi daha 6nce komisyoncu bir ithalatgr iken ithal

ikameci donemde yabanci sermayenin yurt iginde ki kiigiik ortaklari halini almistir.

Tiirkiye’de 1970°1i yillarda yasanan ekonomik bunalimi Kéymen 1950’lerin
sonlarinda yasanan ekonomik bunalima benzetmistir. Temelde doviz darbogazlarinin
yasandig1 ve iiretim daralmalari ile birlikte issizlik ve enflasyon yasanmistir. Doviz
sikintist ile olusan devaliiasyon baskisi kriz siirecinde yasanan onemli bir stres
kaynagi olmustur. 1970’lerde yasanan bunalimin 1950’lerin sonlarina kiyasla
ekonomiyi daha fazla yaralamasinin nedeni Kéymen’e gore bunalimin toplumsal

olarak derinleserek sosyal zeminde muhalif taraflarinda olusmasidir.

Ulke ekonomisinde yasanan bunalimi asmak igin iilke sermayesi
temsilcilerinden Istanbul Ticaret Odasi bunalimdan ¢ikis fikirlerini aciklayarak
stirece bir noktadan miidahil olmaya baslamistir. Ticaret odasi bunalimin asilabilmesi

icin; sanayinin disa acilmasini, tarimimn vergilendirilmesini, KiT’lerin yeniden
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Orgiitlenmesini, is¢i  Ucretlerinin  disiiriilmesini  ve sendikalar  yasasinin
degistirilmesini onermistir. (Koymen, 1986: 28). Ticaret Odasi tarafindan ileri
stiriilen tedbirler tekelci sanayi sermayesi disinda toplumun her kesimi tarafindan
muhalif séylemler ile karsilanmistir. Koymen’e gore bu durum hem parlamentoda
hem de parlamento disinda bir calkanttya neden olmustur. ITO’nun verdigi
tavsiyelerin etkisiyle 12 Mart déoneminde, Koymen’in tarifiyle ifade edilecek olursa,
Diinya Bankasi’na “olaganiistii” sozciigiinii kullandirtacak diizeyde reel iicretlerde
bir diislis yasanmistir. 1971-1972 arasi diisen iicretler 1976 yilinda ancak 1970’de ki
seviyesine ulasabilmistir. Bu donemde, Koymen’ in belirttigine gore, 6zel sektor

yatirimlart da 6nemli bir artis géstermistir.

12 Mart doneminde ileri kapitalist iilkelerde yasanan ekonomik sikintilar
Tiirkiye tizerine de yansimis ve alinan tedbirler sonucu en fazla 1977’ye kadar ancak
ertelenebilen kriz 1977 sonrasi agirligini tam olarak gostermistir. Kriz sonrasi
olusturulan ¢6ziim paketi 24 Ocak 1980’de liberal ekonomiye doniis bashigi ile
hayata gecirilmistir. Oya KOYMEN (1986:26), makalesinde 24 Ocak kararlarinin
amaglaryla ilgili sunlar1 demistir;

Tiirkiye’de baz1 donemlerde liberal bazi donemlerde ise korumacilik adi
altinda kararlar alinmigtir. Alinan kararlarda genel olarak 6zel sektor, 6zel
sermaye desteklenmeye c¢ahsilmistir. 24 Ocak kararlari, Tiirkiye sanayisinde
egemen bir konuma gelen tekelci sermayenin, sermaye birikim siirecini
hizlandirmak, sanayicilerin kar oranlarmi arttirmak, Pazar tikaniklarini agsmak
amaci giitmiigtiir. 24 Ocak kararlar ile ig ticaret hadleri tarim kesiminin aleyhine

cevirerek tarimdan sanayiye, ayrica tekel disi sermaye kesimlerinden tekelci
kesimlere kaynak aktarilmasi saglanmaya ¢alisilmustir.

Yeni Diislin dergisinde 1986 yilinda 24 Ocak kararlariyla ilgili bizlere
perspektif sunanlardan biride Resit ERGENER olmustur. Ergener 24 Ocak
kararlarmin vaatleri ile yapilanlari kiyaslamistir. Bununla birlikte Ergener, 24 Ocak
1980°de yiiriirliige giren ve daha sonraki hiikiimetler tarafindan da siirdiiriilen yapisal

ekonomik politikalarin mimar1 olan Turgut Ozal’in 6zel hedeflerine deginmistir.

Ozal, 24 Ocak Kkararlarinin hedefleri arasinda; enflasyonu engellemek,
O0demeler dengesi acigini kapatmak, i¢ tasarruflari arttirmak, iiretim ve yatirimlarin
arttirilmast oldugunu sdylemistir (Ergener, 1986: 30). Ozal’in sdylemlerinin hayata
gecip gegmedigini analiz etmek igin 1980°den 1986 ya bir kiyaslama yapmak faydali
olacaktir. Ergener’in yaptig1 tespite gore 1980 ile 1986 aras1 enflasyon orani hicbir

zaman %30’un altina dismemis fiyatlarda 1986 yilina kadar %288 oraninda
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artmistir. Bununla birlikte ihracatin 24 Ocak Kararlarinin yiiriirlige girmesinden bir
yil 6nce Ki yila oranla 3 kat artmasina ragmen ayni siire¢ iginde ithalat da 1,5 kat artis
gostermistir. Sonug olarak dis ticaret agik vermistir. Yine bu donemde yiiksek faiz
politikalart nedeniyle yatirnmlarda azalmistir. Yatirnmlar azaldigir i¢in haliyle

ekonomik biiyime de duraklamistir.

Ergener’in sayisal veriler 1s18inda yaptig1 analize gore 24 Ocak kararlariyla
yiirtirlige konulan ekonomi politikalar1 ana hedeflerine ulasamadigi gibi bazi1 yan
hedeflerine ulasma agisindan da yetersiz Kalmistir. Ozal’n tabiriyle “Ortadogu’nun
ekmek sepeti” olarak etiketlenen tarim ihracat¢ist olma hedefi yine 24 Ocak
kararlarina entegre bigimde agiklamigtir. Ergener’in tespitinde siirecin yasanan siireg
icerisinde bu hedefe ulasilamamis temel tahil ve gida maddelerimizi bile disaridan

ithal eder hale gelmistir.

Ergener, 24 Ocak kararlarmin basarili olamadigi bir baska durumu ise bize
sunmaktadir. Kararlarin hedefleri arasinda serbest piyasa ekonomisinde tekellerin
giiciiniin kirillmak ve KIT’ler de azalisa gitmek de bulunmaktaydi. Yillar sonra bu
hedefler 15181nda piyasaya goz atildiginda tekeller piyasanin %85’ine egemen olmus

ve azalacag iddia edilen KIiT ler, sirket kurtarma islemleri yoluyla, artis gdstermistir.

Sonug olarak, 24 Ocak kararlar1 yalnizca sermayenin bir bolimiinii olusturan
tekelci sermayenin, sanayi Sermayesinin yiiziinii giildiirmiistiir. Ozal, ekonomik
onlemlerden 6nce “herkesin yiiziinii giildiirecegiz” demistir. Kararlar sonrasinda
herkesten kasit sanayi sermayesi kesimi oldugu anlasilmis ve {ilkenin yasadigi
ekonomik basarisizlik igerisinde bu kesimin kazangh ¢iktigr gériilmiistiir. Bu durum
su sekilde ispatlanabilir; faiz oranlarinin ve para arzinin yaklasik 4 kat arttirilmasi
neticesinde enflasyon dizginlenememis bununla birlikte yatirimlar konusunda onemli
bir hareketlenme yasanmamustir. Ucretler konusunda hem nominal hem de reel
iicretlerde 6nemli diisiisler yasanmistir. Uretim sahalarinda is¢inin kazangtan aldig
pay yariya indirilmistir. Yasanan bu durumun goélgesinde Ergener’in tespitiyle
goriilmektedir ki sanayi sermayesinin is¢i bagina ettigi kar 1980°de 296 bin lira iken
1984’de 1.2 milyon liraya yiikselmistir. Ayn1 donemde {iiretimde katma degerin

icindeki kar payi iki katina ¢ikmistir.
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3.3. Gazetelerde 24 Ocak Oncesi ve Sonras1 Yasanan Gelismeler

Bu calismada taranan gazeteler; Terciiman gazetesi, Cumhuriyet gazetesi,
Hiirriyet gazetesi, Diinya gazetesi ve Tiirkiye iktisat gazetesidir. 1979 yilmin Aralik
ayindan 1980 yilinin Ocak, Subat ve Mart aylarinda basinda yapilan haberlerde
Bagbakanin, siyasi parti mensuplarinin goriisleri ve donemin giindemi olan 24 Ocak

kararlariyla ilgili haberler ve makaleler incelenmistir.
3.3.1. Terciiman Gazetesi

24 Ocak Kararlarinin sosyal agidan daha berrak incelenmesi igin gazeteler
faydali bir kaynak olacaktir. Baslangi¢ olarak kararlarin olusturuldugu zemini
anlamak i¢in lilke ekonomisinin durumuna bir de gazeteler goziinden bakalim. 1979
yilinda {ilke ekonomisiyle ilgili bircok haber gazetelerde yaymlanmistir.
Bahsettigimiz donem igerisinde Tirkiye ekonomisinde aktif rol sahibi olan
kurumlardan biri olan IMF’dir. 1979 Aralik ayinda Tirkiye ve IMF goriismeleri
devam etmistir. Gorlismenin sonunda IMF ile 78 milyon dolarlik ikinci kredi igin

protokol imzalanmustir.

Goriismelerde giindemin 6nemli pargasi olan diger konu ise Tiirk lirasinin
degeri ve KIT iiriinlerinin fiyatlaridir. IMF tarafindan hazirlanan rapora goére; KiT
tirtinlerinin fiyatlarinda artis olmasi gerektigi bu artisla beraber kamu kesiminde
acigin kapatilacagi diisiiniilmektedir. Bu durum petrol, seker, giibre ve demir-gelik

tirinlerine zam gelmesine neden olacaktir.

Gelisen bu siire¢ neticesinde ekonomik tedbirler paketinin agiklanacagi bir
hafta dncesinden basinda duyurulmustur. Pakette; piyasa mekanizmas: yonetiminin
olacagi, ihracattaki vergi iadesi diizeninin yeniden diizenlenecegi ve Tiirk parasinin
yabanci paralar karsisinda ki degerinin yeniden belirlenerek 1 dolarin 70 lira

degerinde olacagi (Terciiman, 17 Ocak 1980) izlenimi verilmistir.

Kararlarin alinmasindan iki giin 6nce alinacak olan ekonomik istikrar paketi
hakkinda Nazli ILICAK, Terciiman gazetesinde bir yazi yazmustir. Yazisinda Ilicak,
1980’ kadar dort tane istikrar paketi! karari alindii ve bunlarin istikrarsizlikla
sonuglandiginit soylemistir. Yeni alinacak olan kararlarin da basarili olmasini

temenni etmis ama sonucun yine ayni olacagini da eklemistir. Ayrica Ilicak; yabanci

11976, 1977, 1978 ve 1979 yillarinda.
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sermayeyi ¢ekecek, ihracati tesvik edecek, is¢i dovizlerini ¢ekecek uygulamalarin

getirilmesi kararlarini 6n gérmiistiir.

Ilicak, yabanci sermayenin iilkeye gelmesi igin Oncelik iilkenin giivenilir bir
yapr sergilemesi gerektigini vurgulamistir. Ilicak’a goére; ekonomik politikalar
uygulamaya konuyor, iilkede siyasi istikrar bulunmadigi zaman ekonomik
politikalarda yarim kaliyordu (Ilicak, 23 Ocak 1980: 10).

Nazli 1Ilicak, ekonomik tedbirler paketiyle alakali son olarak sunlar
belirtmistir; “Adalet Partisi hiikiimeti paketi agikladiginda zam, devaliiasyon gibi
olumsuzluklar gergeklestiginde siyasi ortam karmasik hale gelecek, hiikiimet
politikalarindan vazgegecek, yarim yamalak kalmis istikrar paketi tekrar Tiirkiye’ye
istikrarsizlik getirecek” (Ilicak, 23 Ocak 1980: 10) demistir.

Gazetede kararlarin bir kismi yer almistir. Ekonomik paket yiiriirliige girdikten
sonraki siirece baktigimizda devaliiasyon gerg¢eklesmis ardindan da temel iriinlere
zamlar gelmistir. 25 Ocak 1980 tarihinde gazete mansetlerinde yer alan ilk haber 1
Dolarin 70 TL oldugudur. Yapilan zamlar, akaryakit, Tiip gaz, elektrik, komiir,
demir-gelik, c¢imento ve gazete kagidi gibi temel maddelerin fiyatlarin1 ciddi
miktarda etkilemistir. Zamlarin yaninda bazi mallarda siibvansiyon tamamen

kaldirtlmistar.

Kararlarin agiklanmasinin arkasindan Siyasiler konuyla alakali agiklama yapma
geregi duymustur. Demirel, Bakanlar Kurulu ile goriistiikten sonra basin agiklamasi
yapmis, alinan kararlarin uygulanmamas: durumunda iilke ekonomisinin, 1980
yilinin bagindan daha kotii bir halde olacagini ifade etmistir. Demirel devaminda
“Ekonominin canlandirilmasi i¢in fabrikalarin tam verimle ¢alistirilmasi, igSizligin
ortadan kaldirilmas1 ve doéviz gelirlerinin artmasi gibi amaglara odakli birtakim
tedbirler alinmistir.” (Terciiman, 25 Ocak: 10) seklinde durumu ifade etmistir.

Demirel’e gore 24 Ocak kararlar1 enflasyon ve igsizligin 6niinii kesecektir.

Demirel’in agiklamasi sirasinda kendisine ilging bir soru yoneltilmistir. Alinan
kararlarin IMF’nin dayatmasi olup olmadigina dair yoneltilen soruya boyle bir sey
olmadigini, alan tedbirlerin siyasi degil teknik amacl oldugu cevabini vermistir.

(Terctiman, 27 Ocak 1980: 12).

Demirel’den sonra goriis belirten diger bir siyasi ise Maliye Bakan1 Ismet

SEZGIN’dir. Sezgin, Demirel’le aym goriiste oldugunu dile getirmis, kararlarm
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enflasyonu yavaslatacagini diisiindiigiinii dile getirmistir. Devaminda ise Sezgin
kararlarin ihracati ve ithalati arttirarak fabrika tretimlerinin gelisecegi kanisinda

oldugunu ifade etmistir.

Sezgin’den sonra kararlar1 destekleyen bir goriis de Ticaret Bakani Halil
BASOL’dan gelmistir. Basol alinan ekonomik tedbirlerin basarili bir sekilde
uygulanmasi durumunda 1980 yilinin ortalarinda iilke ekonomisinin ferahlayacagini
dile getirmistir. (Terciiman, 3 Subat 1980: 6).

Kararlari destekleyen siyasiler disinda daha tedbirli yaklasan siyasiler de
bulunmaktadir. Kararlarin ilk safhasinda tedbirli séylem iretenlerden biride
Alparslan TURKES’ tir. Diizenlenen bir toplantidan sonra gazetecilere Kararlar
hakkindaki gortislerini belirten Tiirkes, kararlarin yaymlanmasina ragmen sosyal
boyutlariyla tam anlamiyla agiklanmadigini dile getirmistir. Koyliiniin, is¢inin,
memurun menfaatine olan kararlar heniiz vaat asamasindaydi. Tiirkes’e gore, sosyal
kararlar agiklanmadikga kararlarin yiikii memur, is¢i, koylli, durumu sikintida olan

kesim i¢in olacaktir (Tercliman, 5 Subat 1980: 7).

Hiikiimetin aldig1 kararlar hakkindaki tartismalar devam etmistir. Zamlari
zehirli bir ilag olarak goren de ac1 bir ilag olarak goren de olmustur. Genel bir goriise
gore iktidar ve destekgileri kararlarin yanindayken muhalefet kesim kararlarin
karsisinda yer almistir. Bu acidan kararlarla ilgili ilk tepkilerin kisilerin politik
tercihleriyle bagdastigi1 sdylemek yanlis olmayacaktir. Donemin Terciiman
Gazetesi kose yazart Yavuz DONAT 1 kararlara dair roportajlarinda dikkat ettigi
sey kisinin iktidara yakinligi veya uzakligiydi. Donat’in roportaj yaptig: kisilerden
biri de daha once Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi yapmis olan Mehmet
TURGUT tur. Turgut, 1969 yilinda Demirel’le goriis ayriliklar1 yagamasina ragmen
Tiirkiye ekonomisinin kritik bir donemden gectigini gerekce gostererek Kkararlarin
gerekliligini savunmustur. Turgut’a gore devaliiasyon yapilmasinin temelinde su
nedenler vardi; enflasyonun Yavaslatilmasi, issizligin  azalmasi, fabrika
kapasitelerinin arttirilmasi, ihracatin ve ithalatin arttirilmasidir. Eger hiikkiimet bunlart

saglayamazsa krizin daha da derinlesecegini belirtmistir. (Donat, 7 Subat).

Tirkiye’de kararlarin tartisildigi siirecte IMF finansorii olan ilkelerden de
konu hakkinda yorumlar gelmistir. Almanya Maliye Bakani ile réportaj yapan

Terciiman gazetesi Bakanin konuyla alakali sozlerini haber yapmistir. Bakan, nakit
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para akiginin Nisan ayinda gerceklesecegini ifade ederken yardim bir kerelik degil
Tirk ekonomisi rayma oturana kadar devam edecegini de dile getirmistir.

(Terciiman, 13 Subat 1980: 5).

Turgut OZAL 1 Subat tarihinde yurt disina gitmis, devlet adamlariyla
goriismiistiir. Batt ekonomik kararlar: desteklemistir. Kararlar alinmaya ve yardimlar
gelmeye devam etmistir. Yapilan haberlere gore Ozal, alinan tedbirlerin olumlu

sonuglarinin 2-3 ay sonra alinacagi goriisiindeydi.

Tedbirlerin uygulamaya girisinden 100 giin sonra Demirel bir basin toplantisi
diizenlemistir. Demirel basin toplantisinda sorunlari Demirel Hiikiimetinin
getirmedigini aksine istikrar tedbirlerini hiikiimetin getirdigini ifade etmistir.
Bununla birlikte ekonomik tedbirlerin getirilmesine ragmen sorunlarin hemen
coziilemeyecegini de dile getirmesi dikkat ¢ekicidir. Son olarak Demirel,
“Tirkiye’nin, yeni bir istikrarsizliga siiriklenmeden ekonominin iireten ve bilyliyen

bir ekonomi haline gelecegini” belirtmistir. (Terciiman, 10 Mart 1980: 6).
3.3.2. Cumhuriyet Gazetesi

24 Ocak kararlari, Cumhuriyet gazetesinde Terciiman gazetesine gore daha
kapsamli ele alinmistir. 24 Ocak kararlarinin temel maddelerinden biri olan kamu
mallarinda fiyat artiglar1 Kararlar agiklanmadan o6nce Cumhuriyet gazetesine
yansimigtir. Gazetede Maliye Bakami Ismet SEZGIN’in ifadelerinden kamu
kuruluglarinin - verdigi agiklar nedeniyle kamu driinlerine zam yapilacagimnin

anlasildigr ifade edilmistir.

Gazetede ayrica enflasyon devaliiasyon dongiisiine dikkat cekilmistir.
Enflasyon gerceklestiginde, ¢ok ge¢meden paramizin degeri diislirlilmiistiir. Fiyat
artiglart  kontrol edilemediginde tekrar devaliiasyona gidilmistir. Hiikiimetler,

iktidarlar degisse de bu dongiiniin devam ettigi belirtilmistir.

Gazetede Cumhuriyet tarihinden 1979 Aralik ayina kadar 5 biiyiik devaliiasyon
yapildig1 belirtilmistir. 24 Ocak 1980 kararlariin bel kemigi olan devaliiasyon karari
1979 yilmin son aylarinda gazete haberlerine yansimistir. Gazete devaliiasyon
kararmin alinmasinda IMF’nin roliine isaret eder sekilde kararin IMF heyetiyle

goriismelerin ardindan alinmasinin beklendigini vurgulamustir.

Ahmet TAN, Ingiltere’de yayimlanan Economist dergisinin Demirel

Hiiklimetini degerlendirmesini gazetede Yyazisinda ele almigtir. Dergiye gore;
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Demirel Hiikiimeti, Ecevit Hiikiimeti politikalarini terk etmis ve NATO miittefikleri
ile ayn1 goriis i¢inde olacaklarini belirtmistir. Economist’te baska bir degerlendirme
ise, Tirkiye’nin ekonomik sorunlarinin, basa ¢ikilmasi zor olan problemlerin ve
doviz sikintisinin  Ecevit Doneminde oldugu gibi Demirel Hiikiimetinde de
sikintilarin oldugudur. (Tan, 1979: 7).

24 Ocak 1980 kararlarmin agiklanmasindan 50 giin dnce tilkede bulunan temel
mal ve hizmetlere zam yapilmistir. Yapilan zamlar Cumhuriyet gazetesinde yer
almistir. Gazete, Tiirkiye’de beklenen zamlarin ilkinin yaga olacagim ifade etmistir.
Gazete’nin haberine gore; yag zammui 3 Aralik 1979 yilinda iki kiloluk margarin 145,
likit yag 135 lira olarak belli olmustur. Bu zamdan sanayiciler kar saglamistir. Yag
zammindan sonra karaborsada 70 TL olan fiyat 100 TL olmustur. Zeytin yag
fiyatinin da serbest birakilmasindan sonra 77 TL olan fiyat 110 liraya yiikselmistir
(Cumbhuriyet, 5 Aralik 1979: 1).

Gazete’de 1980 programimi IMF’nin yeterli bulmadigi ve hedeflere ulasiimasi
icin IMF’ye uygun yeni bir program olusturulacagi yazilmistir. Bu duruma ek olarak
Turgut Ozal ve Ismet Sezgin tarafindan yapilan goriismelerde devaliiasyon
konusunda sikintt yasanmistir. Bu konuda da IMF tavrim1 ortaya koyarak

devaliiasyon yapilmadan yardim destegi olmayacagini dile getirmistir.

Gazetenin Kose yazarhgim yapan Yalgin DOGAN, Tiirkiye ile IMF’nin
gortismeleriyle ilgili bir yaz1 yazmistir (Dogan, 15 Aralik 1979: 11). Yukarida ifade
edildigi gibi IMF devaliiasyon yapilmasi kararinda israrct davranarak, Tirkiye ile
IMF arasinda yapilan ikinci goriismeden sonra devalilasyon yapilmasi Kkarari
alinmistir. Yapilacak olan devaliiasyonun oranina kadar Dogan, bilgi edinmistir.
Ayrica Dogan, devaliiasyon sonucu IMF’den 78 Milyon, bankalardan 100 milyon,
ABD’den 98 milyon para gelecegini de yazisina eklemistir (Dogan, 15 Aralik 1979:
11). Sonug olarak; IMF ve Tiirkiye goriismelerinden sonra ekonomik programin
yonii degismis, bundan sonra uygulanacak olan politikalarda devletin ekonomide ki
yeri sinirlandirilacak, yerli sanayiden ziyade 6zel kesime ve yabanci sermayeye

imtiyazlar verilecegi Cumhuriyet gazetesinde yer almistir.

Demirel hiikiimeti 1980 ekonomik programinda degisiklik yapildigini
soylemistir. DPT Eski Miistesar1 Bilsay KURUC, “yapilan degisiklikleri elestirerek,

bu degisikliklerin eski haline gelmedigi miiddetce ekonomik yap1 islerligini yitirir”
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demistir (Cumhuriyet, 17 Ocak 1980: 11). Kurug’a gore; ekonomide yatirim
politikalarmin agirlikli olmasi gerekir. Eger yatirim politikalarina agirlik verilmezse
ekonomide dengeler degisir. Yapilan degisiklikler, yatirrm mallarinin kullanimi ve
kaynak dagilimi politikalaridir. Degisikliklerden anlasilacagi gibi denge merkezinden

problemler ortaya ¢ikacaktir (Cumhuriyet, 17 Ocak 1980: 11).

24 Ocak kararlarindan biri de ithalattan alinan damga resminin %25’ten %1’e
indirilmesidir. Bu karar Kararlar agiklanmadan once Cumbhuriyet gazetesinde yer
almistir. Gazete’de bu Karar elestirilmis ve bu karar uygulamaya gegerse dengenin
bozulacag: belirtilmistir. Ayrica bu kararin ithalatgilara kazang saglarken, devlete

yiik bindirecegi ifade edilmistir.

Ocak aymin basinda ekonomik onlemler paketinin iki hafta iginde aciklanip
uygulamaya konulacagi Cumhuriyet gazetesinde de Terciiman gazetesinde oldugu
gibi yer almistir. Paketin igeriginde neler olacagina dair bilgiler dahi gazetede yer

almistir.

Kararlar 24 Ocak 1980 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla ilan edilmistir.
Ertesi giin 25 Ocak 1980°de Cumhuriyet gazetesi mansetinde yeni politikaya dair
haberler olmustur. Gazete’nin mansetinde yer alan ilk karar devaliiasyonun 70 lira
olarak belirlenmesidir. Giibre ve zirai ilaglarda 55 lira olarak belirlenen kur istisnasi

da gazetede yer almistir.

Tiirk Lirasinin Kiymeti karari en ¢ok haberi yapilan karar olmustur. Bu kararin
neler getirecegine dair bircok haber gazetede yer almistir. Bakanlar Kurulu yaptig
aciklamasinda; “Devaliiasyon kararimin ekonomiyi yeniden canlandirmak, ihracati
tesvik etmek, doviz gelirlerini arttirmak, enflasyonla miicadele etmek, iretimi ve
yatirimi hizlandirmak igin kararlar alinmistir” demistir (Cumhuriyet, 25 Ocak 1980:
6).

1980 kararlartyla birlikte ekonomi 6zel kesimin isteklerine agilmistir. Kararlara
gore Ozel kesime yeni haklar taninmistir. Bu haklarin bir kismina Cumbhuriyet
gazetesi ver vermistir. Gazetede 6zel kesimin lehine iliskin agiklanan kararlar; fiyat
kontrol komitesinin kaldirilip, sanayi iiriinlerinin fiyatlarmin serbest birakilmasi,
yabanci firmalara kamu kesimiyle ortaklik kurulma imkaninin saglanmasidir

(Cumbhuriyet, 26 Ocak 1980: 5).
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Demirel Hiikiimeti, Tiirk lirasinin yabanci paralar karsisindaki degerini 24
Ocak 1980 tarihinde diisiirmistiir. Gazete, devaliiasyon sonucunda ortaya cikan
sorunlar1 su sekilde ifade etmistir; Tiirkiye’nin dis {ilkelere olan borcu devaliiasyon
sebebiyle otomatik olarak artmistir. Artan dis bor¢ Merkez Bankasi rezervlerinden
kullanilacaktir.  Boylelikle Tirkiye’nin iginde bulundugu siyasi ve ekonomik
durumu devaliiasyon sonrast daha koti hale gelmistir. Bu durum {ilkenin
rezervlerinde azalma meydana getirecektir. Ac¢iga ¢ikacak olan déviz borcunun
Merkez Bankasi kaynaklarindan kullandirilmasi kaynakta doviz varsa olabilirdi,
olmayan doviz rezervinden bor¢ ddenmesi imkansiz olacaktir. Merkez Bankasinin
rezervleri bos oldugundan iilkedeki istikrarsizlik sebebiyle fiyat artiglart durmadan
devam edecektir. Devaliiasyonun basar1 kriteri ise fiyatlarin artmamasi aksine bu
artisin durmast ya da yavaslamasi gerekmesidir. Bu durum gergeklesmedigi

miiddetge devaliiasyon basari saglayamazdi

Cumhuriyet’te yer alan devaliiasyon ile ilgili haberlerden sonra dikkat ¢eken
ikinci konu; 25 Ocak 1980 sonrasi gelen zamlardir. Gazete devaliiasyonun ardindan
yapilan zamlarin pes pese geldigini sdylemistir. Demire, ¢imentoya, elektrige,
sekere, sigara ve i¢kiye de zamlar gelmistir. Zamlar gelmeden 1 giin 6ncesinde zam
gelen dirlinlerin satiglart durmustur. Yapilan zamlardan bir digeri de giibrede
olmustur. Giibre zammi; Cumbhuriyet tarihinin en biiyiik zammi1 olarak Cumhuriyet

gazetesinde yer almistir (Cumhuriyet, 26 Ocak: 1).

Yapilan devaliiasyona tepkiler gelmeye baslamistir. 1970°1i yillarda 9 lira olan
dolar 1980 yilinda 70 lira olmustur. Cumhuriyet gazetesi kdse yazarlarindan Ilhan
SELCUK, “Amerika Tiirkiye’nin emegini ucuza satiyor ve IMF’nin istekleri
dogrultusunda siirekli enflasyon karmasasi ekonomiyi ¢okertmistir” demistir (Selguk,

27 Ocak 1980: 11).

Gazete devaliiasyonun olumsuz etkisi olarak zamlari goérmistiir. Ayrica
zamlarin ortaya ¢ikmasinin yaninda devaliiasyon sonucunda baska olumsuzluklar
oldugu da gazetede yer almistir. Devaliiasyonun baska bir etkisi; kiigiik ve orta
olgekli isletmeleri ve biiyiik isletmeleri olumsuz etkilemesidir. KiT lerin iirettigi
hammadde ve ara mallara gelen zamlar kiigiik ve orta dlgekli isletmeleri olumsuz
etkilemistir. Isletmeler artik daha fazla parayla daha az iiriin alir. Biiyiik isletmeler
onceden 10 milyon dolarlik 6deme yapiyorsa, devaliiasyondan sonra 6deme, yapilan

devaliiasyon oraninda artmustir.
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Kenan MORTAN Cumhuriyet gazetesinde “devaliiasyon, tarimsal iiriin stoku
bulunan ihracatcilara 10 milyar ek gelir sagladi” baslikli yazisinda (Cumhuriyet, 28
Ocak: 6) devaliiasyonun ihracatgilar i¢in olumlu etki yaptigini ifade etmistir. Mortan,
gida triinleri stoku bulunan ihracatgilarin kazang sagladigini ve pamuk, tiitiin, tiziim
tirlinlerinden devaliiasyon sonrast saglanan toplam karin 7,1 miyar oldugunu
sOylemistir. Ayrica kamu kesiminin ihracatgilara verdigi desteklerle ihracatgilarin

kazanglar1 daha da artmustir.

Ekonomik tedbirler paketinde yer alan baska bir karar; Yabanci Sermayeye
Tesvik Kanununun ¢ikarilmasidir. Gazete bu karardan once Tiirkiye’de yabanci
bankalarin sube agmalarinin ¢ok sayida kosula bagli oldugunu ve 24 Ocak
kararlariyla yabanci bankalarin  Tirkiye’de sube ag¢malarimin  kolaylastigini
belirtmistir. Gazete’ye gore azmlik hiikiimeti, yabanci sermayeye getirdigi imkanlar
ile kaynaklar1 yabanci sermayeye agmistir. Yabanci sermayeye verilen ayricaliklarla
ilgili olarak Fiisun OZBILGEN; “hiikiimet, OECD’nin yabanci sermaye ve cok
uluslu sirketlere, gittigi iilkede kolayliklar saglayan kararlara 1976 yilinda ¢ekincelik
gosterse de hiikiimet artik bu cekinceyi Kaldirmistir” (Ozbilgen, 27 Subat 1980: 1)

demistir.

Cumhuriyet gazetesi kose Yyazarlarindan olan Yalgn DOGAN, alinan
kararlarda tarim mallarina dair Kararlarinda oldugunu yazisinda belirtmistir. Dogan,
1980 doneminde sanayiciler ve tiiccarlar i¢in Adam Smith’in dedigi gibi “birakiniz

yapsinlar, birakiniz gegsinler” denildigini ifade etmistir (Dogan, 28 Ocak 1980: 6).

Gazete’de dikkat edilen baska bir sey; 24 Ocak kararlariyla birlikte yapilan
devaliiasyonun beklenip beklenmemesiyle ilgilidir. Ekonomistler beklenmeyen
devaliiasyonlar basariya ulasir demislerdir. Sagci grupta yer alan kose yazarlari
devaliiasyonun gizli oldugunu ileri siirmistiir. Kararlar agiklanmadan 6nce yapilan
gazete haberlerine baktigimizda; giinler hatta aylar oncesinden devaliiasyonun
beklendigi gazetede yer almistir. Yapilacak olan devaliiasyonun oranina dair
tahminler bile yapilmigtir (Dogan, 15 Aralik 1979: 11).

Mehmet Ali TUNABOYLU, azinlik hiikiimetinin biitcesi ve ekonomik
onlemleri ile emekgilerin, is¢gilerin yaninda degil, batinin ve sermaye cevrelerinin
yaninda yer aldigin1 belirtmistir. Ayrica alinan kararlarin  Tirkiye’nin iginde

bulundugu sikintili duruma ¢6ziim getirmedigini sdylemistir. Tunaboylu, “alinan
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tedbirler zengini daha zengin, fakiri daha fakir yapmistir” (Tunaboylu, 6 Subat: 6)

demistir.

Onlemler paketine yurticinden gelen goriislerin yaninda Batili Diplomatlardan
da goriisler gelmistir. Sedat ERGIN, Batil1 Diplomatlarin kararlar1 olumlu buldugunu
ifade etmistir. Ergin’in yazisindaki bilgilere gore; Batili diplomatlar, “Yabanci
sermayeyi Tirkiye’ye c¢ekebilmek igin yabanci sermayeye ayricalik tanimasi
gerekiyor ki yabanci sermaye baska iilkeleri degil de Tirkiye’yi tercih etsinler”
demislerdi (Ergin, 5 Subat 1980: 6).

Cumbhuriyet gazetesi, 24 Ocak kararlartyla ilgili pek c¢ok bilgiye yermistir.
Ozellikle yapilan Tiirk parasinin degerinin diisiiriilmesi karari, devaliiasyonun
ardindan gelen zamlar, yabanci sermayeyi tesvik edici yenilikler, ihracatin oniinii
acacak yeni kararlar ve kararlar sonrasi siyasi gruplarin goriisleri ve kose yazilarnin

kararlar hakkinda goriislerine deginmistir.
3.3.3. Hiirriyet Gazetesi

IMF Heyeti, Ankara’ya gelmek igin birtakim sartlar sunmustur. IMF Heyetinin
Tiirkiye’ye sundugu sartlar Hiirriyet gazetesinde de yer almistir. IMF’nin Tiirkiye’de
istedigi sartlarin arasinda; kamu yatirimlarinin yapilmamasi, kur ayarlamalarinin
yapilmasi, ihracat doniik yatirimlarin yapilmasi, ticretli kesimin aldiklart maaslarin
diistiriilmesi  vardir. Gazete, IMF’nin Tirkiye’ye gelmeden &nce Demirel
Hiikiimetinin programini bekledigini belirtmistir. Ayrica IMF teknisyenlerinin,
%100’°e yakin devaliiasyon beklemesine dair bilgilerde gazetede yer almistir
(Hiirriyet, 4 Aralik 1979: 15).

IMF heyeti Ankara’da olan goriigmesini tamamlayarak Washington’a geri
dondiikten sonra heyetin sozciisi Hiirriyet gazetesine agiklama yapmistir.
Aciklamalara gore; Tirk hiikkiimetinin kamu yatirimlarini  azaltmasi: ayrica
devaliilasyon yapmasi beklenmistir. IMF heyetine gore; Demirel Hiikiimeti, istikrar
onlemlerini uygulamasi halinde ekonomi isler hale gelecegi diistiniilmiistiir (Kopriili,

1979).

Ulkede yasanan sikimtilarla ilgili Siileyman DEMIREL: “Tiirkiye nin iginde
bulundugu durumun miisebbibi biz degiliz, biz sikintilar1 devir aldik, Ulkenin bir

¢ikmazda olduguna inanmiyorum, sikintilardan kurtulmak igin birlik olunmasi
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gerekiyor” demistir. Demirel iilkede yasanan sorunlarin kendinden 6nceki hiikkiimetin

olusturdugunu diistinmiistiir (Hiirriyet, 29 Aralik 1979: 8).

Tirk Silahli Kuvvetleri, iilkede siyasal ve ekonomik durumun bozulmasini
gerckge gostererek hiikiimete uyari mektubu gondermistir. Bu haber Hirriyet
gazetesinde yankilanmistir. Uyari mektubundan sonra, Cumhurbaskan1 Fahri
KORUTURK, Siileyman DEMIREL ve Biilent ECEVIT’i koske goriismeye
cagirmistir. Bu goriismeden sonra ikili arasinda ¢ikacak olan oOnlemler paketi

hakkinda diyaloglar da devam etmistir.

Demirel ile Ecevit iilkenin i¢inde bulundugu anarsi ve ekonomik sorunlardan
dolay1 bir araya gelmistir. Hiirriyet gazetesinin yaptigir haberde iki liderin anlagtigi
noktalar agiklanmistir. Bunlarin bazilar1 sunlardir: anarsi ile ilgili tedbirlerin
alinmasi, ekonomik tedbirlerin alinmasi, paketin ¢ikmasi, sikiyonetimin kaldirilmast,
isbirligi ve dista olusacak olan tehlikelere karsi fikir aligverisi yapilmasidir (Hiirriyet,
13 Ocak 1980: 1).

Ekonomik hayati yeniden diizenlemek igin ekonomik istikrar paketiyle ilgili
haberler, Hiirriyet gazetesinde de yer almistir. Paketin ana hatlar1 belli olmustur.
Tedbirlerin icerisinde; sanayicilerin ihtiyag duydugu doévizi kendileri yaratmasi adina
yeni bir kararname ¢ikarilmas: beklenmistir. Bu karara gore sanayici yurt diginda ki
isgiden doviz satin alip is¢inin gosterdigi bankadan dovizi alabilecektir. Sonug olarak

sanayiciler ihtiyaci olan dovizi karsilama imkani elde etmistir (Hiirriyet, 14 Ocak: 3).

24 Ocak’ta Bakanlar Kurulu toplantisinda ekonomik istikrar kararlar
tamamlanmistir. Ertesi giin 25 Ocak’ta biitiin gazetelerle birlikte Hiirriyet
gazetesinde de Kararlara yer verilmistir. Istikrar kararlarindan en dikkat ceken,
Cumbhuriyet ile Terciiman gazetelerinde oldugu gibi Hiirriyet gazetesinde yer alan

devaliiasyon karari olmustur.

Gazete’de yer alan devaliiasyon haberlerine gore; Bakanlar Kurulu’nun yaptigi
aciklamada; “ekonominin canlanmasi, ihracatin arttirilmasi, doviz gelirlerinin
arttirtlmasi, yokluk sikintisinin ortadan kalkmasi i¢in tedbirler alinmistir” denmistir
(Hiirriyet, 25 Ocak 1980: 6). 24 Ocak kararlariyla birlikte 1 Dolar 70 Tiirk liras
olarak belirlenmistir. Giibre ve zirai ilaglar i¢in uygulanacak olan kur istisnasi

Hiirriyet gazetesinde de yer almistir. Devaliiasyon disinda Hiirriyet gazetesi,
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hiikiimetin vergide de diizenlemeler yaptigin1 ve asgari {icretin vergi dis1 birakilmasi

i¢in vergi oranlar1 degisikligini belirtmistir.

Cumhuriyet gazetesinde devaliiasyon kararindan sonra yapilan haberlerin ¢ogu
temel mal ve hizmetler basta olmak tizere bir¢ok tiriine gelen zamlara iligkindir.
Hiirriyet gazetesi de istikrar paketinin ardindan yapilan zamlara dikkat ¢ekmistir.
Baglica zamlar temel mallar olan; demir-gelik, ¢imento, komiir, akaryakit, gazete
kagidi ve tiip gaza gelen zamlar gazetede ifade edilmistir. Bu zamlardan sonra; gay,
seker, sigara, ulasim tcretleri, telefon gibi seylere de zam yapilirken, ithalat
tirtinlerine zam yapilmamistir (Hiirriyet, 27 Ocak 1980: 1). Devaliiasyonun ardindan

gelen zamlarla birlikte baz1 mallarda kuyruklar olustuguna dair haberlerde olmustur.

Bagbakan Siileyman DEMIREL, paketin agiklanmasindan sonra kararlar
hakkinda basin toplantis1 gerceklestirmistir. Gazete, Siileyman DEMIREL’in basin
toplantisinda yaptig1 konusmalardan kesitleri de okuyucularina yansitmistir. Demirel
basin toplantisinda; Tiirkiye’nin 60 giinde bu hale gelmedigini hiikiimetin eski
hiikiimetten sikintilar1 devraldigim1 sdylemistir. Istikrar tedbirlerinin almmasinin
nedenini tlkenin durumuna baglamistir. Demirel, “hayati daha kot duruma
getirmek, pahalilastirmak i¢in degil bozulmus olan dengeyi diizenlemek, ekonomiyi
sagligina kavusturmak icin Kararlar alinmistir” (Hurriyet, 28 Ocak 1980: 11)
demistir. Demirel ikinci basin toplantisinda; alinan kararlarin hedeflerinden ve alinan
diger kararlardan bahsetmistir. Diger kararlarin iginde; vergide adaleti saglamak,
sigarada monopoliin kaldirilmasi, ihracatin tesvik edilmesi i¢in kanunlarin

cikarilmasi vardir (Hiirriyet, 29 Ocak 1980: 11).

Hirriyet’te, kararlara dair olan olumlu ve olumsuz goriisler kararlarin
konusulmasindan sonraki giinlerde dile getirilmistir. Kararlari elestiren kisiler
arasinda Biilent ECEVIT’te vardir. Ecevit, devletin piyasada ki baskinligin
azaltmasindan, ekonominin yonetimini yabanci sermaye ile biiyiik sermaye
gruplarina birakmasindan rahatsizlik duymustur. CHP Genel Baskani Biilent Ecevit
Demirel Hiikiimeti’nin yliziinci gliniinde agiklama yaparak, Hikimetin
politikalarinin ise yaramadigmdan, enflasyon oranlarmnin arttigindan ve dovizlerin

azaldigindan dert yanmistir (Hiirriyet, 2 Subat 1980: 11).
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Ekonomik istikrar paketinin uygulamaya konulmas: igin gerekli olan mali
destegin saglanmasi ¢alismalarmi Bagbakan Miistesart Turgut Ozal yonetmistir.
Turgut OZAL ve yonetiminde Ki heyet Washington’da goriismeleri tamamlayip
ilkeye dondiigiinde IMF yetkililerinden ekonomik paket hakkinda yorumlar gelmeye
baslamistir (Hiirriyet, 10 Subat 1980: 11). IMF vyetkilisi, Hiirriyet gazetesinde
konusmada; Tiirk ekonomisi bu kararlarla pazar giiciinii arttiracak derken, yabanci
sermayeyi tesvik edici onlemleri, ihracata déniik ekonomi politikasin1 ve KIT

operasyonunu olumlu bulmustur (Hiirriyet, 10 Subat 1980: 11).

Alinan tedbirlerin tizerinden 60 giin gegmesine ragmen yurt iginde tartismalar
devam etmis ve dis basinda yorumlar yapilmaya baslamistir. Dig basindan gelen
yorumlar Hiirriyetin kdse yazilarinda yer almistir. Moskova Radyosu, ingiliz
Radyosu ve La Cite goriisleri vardir. Moskova Radyosu, “Tiirkiye, Bati’nin giivenini
saglamak i¢in ekonomik tavizlerde bulundu”, ingiliz Radyosu, “Basbakan
Demirel’in agikladig1 yeni genis kapsamli iktisadi dnlemler ¢ok uzun yillardan bu
yana goriilen en kokli kararlari iceriyor”, La Cite, “Demirel, ekonomik tedbirleri
halka yiiklemekle politik gelecegine oyun oynamaktadir” (Hiirriyet, 20 Mart 1980: 7)
gibi gorisler gazetede yer almistir. Goriildiigii gibi dis basmin kararlar hakkinda

gortsleri farklilik gostermistir.
3.3.4. Diinya Gazetesi

[Ik {i¢ gazete Tiirkiye’nin popiiler olan gazeteleridir. Terciiman, Cumhuriyet ve
Hiirriyet gazetelerinde Aralik 1979 ve 1980 yilinin Ocak, Subat, Mart aylarinda yer
alan haberleri incelenmistir. Diinya gazetesi giindeme Kkarsi nasil bir yol almis ona
bakalim; genel itibariyle diger gazetelerde yer alan konularla ayni diizlemde hareket

etmistir.

Oncelikle 1979 yilinda iilke ekonomisin genel durumu anlatilmistir. Diinya
gazetesi haberlerinde; 1979 yilinda Tirkiye ekonomisinde sikintilarin varligi
yazilmigtir. Bunlarin bazilari, enflasyon artisi, doviz yetersizligi, bitylime hizindaki
azaliglar, kur sikintilaridir. 24 Ocak kararlarinin alindig1 diger gazeteler gibi Diinya
gazetesinde de yer almistir. Gazete, Tilirk parasimin degerinin yiizde elliye varan

oranda diisgiiriilmesini ve mallara yapilan zamlari ele almistir.
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Yine Demirel’in goriislerine diger gazeteler gibi yer vermistir. Alinan
kararlarin ardindan Basbakan Siileyman DEMIREL, “bu tedbirler hayati daha
¢ekilmez bir hale getirmek ya da pahalilig1 arttirmak igin degil, bozulmus ekonomide

dengelerin diizeltilmesi i¢in alinmistir” demistir (Diinya Gazetesi, 28 Ocak 1980: 1).

Diger lic gazetede oldugu gibi Diinya gazetesi de Demirel’in basin
toplantisinda yaptigi konugmalara yer vermistir. Hiikiimetin el degistirmesinin
isttinden 100 giin gegince, Basbakan 3 giin basin agiklamasi yapmistir. A¢iklamanin
ilkinde nelerin yokken var oldugunu, ikincisinde iilkenin i¢inde bulundugu sorunlari

ve tglinciistinde ise anarsi sorunundan bahsetmistir.

1979 Kasim aymda Merkez Bankasmin rezervleri erimistir. Temel ihtiyag
maddesinin bulunmasinda problemler yasanirken, {iretim, yatirim ve issizlik
sikintilar1 yasanmigtir. Gazete’nin 1980 Mart ayinda yaptii haberlere gore petrol
sorunu ¢oOzillmemis, ilag ve ampul sikintisi devam etmis, para operasyonu
yapilmasina ragmen yatinmlarda da bir hareketlilik olmamstir. Issizlik sikintist

hiikiimetin degismesinin lizerinden 100 giin gegmesine ragmen devam etmistir.
3.3.5. Tiirkiye Iktisat Gazetesi

Son olarak Tiirkiye iktisat gazetesinin 1980°li yillarda dikkat ¢eken haberleri
incelenmistir. Gazete diger gazetelerden fakli olarak siradan haberlerden ¢ok kose

yazarlar1 ve ekonomi yazarlar tarafindan yazilan yazi ve makaleleri yayinlamigtir.

1980°1i yillarda iilkenin igerisinde bulundugu sikintilarda i¢ etkenlerinde etkisi
olmustur. Ozellikle 1970’li yillardan itibaren sik sik hiikiimet degisikligi olmustur.
Hiiktimetler, koalisyon ya da azinlik hiikiimetleri ile {ilkeyi yonetmislerdir. Bu durum

i¢ yonetimde gli¢liikleri ortaya ¢ikarmaistir.

OPEC iilkelerinin petrole yapmis oldugu zamlar bazi iilke ekonomileriyle
birlikte Tiirkiye ekonomisini de etkilemistir. 1979 yilina kadar kotii giden ekonomik
yap1 daha kotliye gitmistir. 1980 yilinin Ocak ayinda bu gibi diger sebeplerinde
etkisiyle ekonomide istikrar1 saglamak amaciyla hiikiimet ekonomik istikrar

tedbirlerini uygulamaya koymustur.

24 Ocak Kararlarinin amaglar1 su sekildeydi; ihracatin arttirilmasi, doviz
girdisinin saglamasi, KiT aciklarinin kapatilmasi, tiiketimin azaltilmasi, iiretim ve
yatirrmin arttirilmasi, enflasyon hizinin yavaslatilmasi, fabrika tiretim kapasitelerinin

arttirilmast ve fiyat mekanizmasinin politik diizenlemesinden uzaklastirilmasidir.
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Kararlarin sonuglari diger gazetelerde oldugu gibi Tiirkiye Iktisat gazetesinde de yer

almastir.

Buraya kadar, genelde diger gazetelerle ayni basliklar ve igerikler gazetede yer
almistir. Kararlardan sonra gegen zaman igerisinde Tiirkiye ekonomisi ne duruma
gelmis, kararlar amacma ulasabilmis mi, kararlar Tirkiye’ye ne gibi etki etmis,

gazete bunlara deginmistir.

24 Ocak 1980 Kararlarindan 5 ay sonra Prof. Dr. Adnan GULERMAN
kararlarin hangi sikintilar1 ortadan kaldirdigina ya da hala kararlarin hangi sikintilari

ne derece devam ettirdigine iliskin agiklama yapmistir. Agiklama sonuglart su
sekildedir;

e Ilk olarak devaliiasyon sonrasi dovizlerin resmi fiyatiyla piyasa fiyati
arasindaki fark birbirine yaklasmistir.

e ihracat gelirleriyle isci dovizlerinde gereken artis saglanmamustir. Isci
dovizlerinde artisin olmamasinin sebebi ise tilke igerisinde istikrar sikintisi,
anarsi Ve teror olaylarmin varligidir.

e IMF ve diger kuruluslardan saglanan doviz girdisiyle birlikte iiretim artist
olmustur.

e Tiiketim mallarmm kullanimlarinda kisitlanmalar olmustur. Uretim artis1
saglansa da i¢ tikketim kisilmasi ve ihracatin beklenenden daha az seviyede
olmasi, stoklarda artisa neden olmustur.

e Enflasyon kontrol altina alinamamustir.

Giilerman, “25 Ocak Kararlari, cesur olmasinin yaninda iginde bulundugu

sartlara gore isabetli olmustur” demistir (Giilerman, 3 Temmuz 1980: 1 ve 8).

Donemin iktisat hocalarindan olan Emin CARIKCI’'nin Tirkiye ekonomisi
hakkinda ve 24 Ocak 1980 kararlarina dair diisiinceleri su yondedir; 1970’lerin
sonunda ¢ikan krizin nedenini “Asir1 Devletgilik Politikasi” olarak degerlendirmistir.
“Devaliiasyonlar zamaninda yapilamamis ya da yapilanlar yeterince yapilmadigindan
ithalat ihracata ayak uyduramamustir”. Carik¢i’ya gore; 1979°da Tiirk sanayisi ve

ekonomisi durma noktasina gelmistir. (Carikg1, 26 Subat 1981: 3 ve 7).
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24 Ocak kararlart ekonominin libere edilme siirecinde ilk adimdir. Uzun
stiredir devam eden Tiirkiye ekonomisini birden libere etmek olumlu sonuglarin
yaninda olumsuz sonuglar1 da barindirmistir. Carike¢1; “alinan kararlarin asamali
olarak 3-5 yil daha uygulanmasi sonucunda ekonomi sagligina kavusacaktir”
demistir (Carik¢1, 26 Subat 1981: 7). Soylemlerinden anlasilacagi tizere 24 Ocak

kararlarini olumlu bulmustur.

1980 yilindan 1985 yilina kadar olan siiregte 24 Ocak Kararlari
degerlendirilmistir. 24 Ocak Kararlar1 alindiginda Tiirkiye ekonomisi buhranh
donemdedir. Bu agidan kararlardan iyimserlik beklemek daha da zorlagsmistir. 1981
yilina gelindiginde de kararlar ekonominin giindeminde yer almaya devam etmistir.

Alnan kararlarin yeni kararlarla desteklenmesi beklenmistir.

1983 yilinda Tiirkiye Iktisat gazetesinde kararlar yorumlanmistir. Kararlarin
uygulanmasindan dogan aksakliklar ortaya koyulmustur. Bunlar; yabanci sermaye
tam anlamiyla tesvik edilmemis, petrol arama islemleri ig¢in yapilan ¢alismalarin
maddi agidan kiilfetli olup ekonomik acidan durgunluk yaratmis, KiT’lerin
zararlarindan kurtulmak igin devlet siibvansiyonundan vazgegilmis bu durum fiyat

artislaria sebep olmustur (Tiirkiye Tktisat gazetesi, 24 Ocak 1985: 8).

1980 yilindan 1984 yilina kadar olan siireci i¢ine alan Tiirkiye Odalar Birligi
Tiirkiye Iktisat gazetesinde bir rapor yer almistir. Bu raporda 24 Ocak Kararlarmin

amagclar1 ve bu amaglarin ne kadarina ulastigina deginilmistir.

1980 yilina gelinene kadar Tiirkiye yokluklar iilkesiydi. Kararlar alindiktan
sonra bu yoklarin ortadan kaldirilmasi ilk amagtir. Bir diger amag enflasyon oraninin
diigiiriilmesiydi. Bu amag saglansa da 1984 yilinda enflasyon artiglari goriilmustiir.
Kararlarin bagka bir amaci negatif biiylimenin ortadan kaldirilarak, iktisadi

biiyiimenin gerceklestirilmesidir (Tiirkiye Iktisat gazetesi, 24 Ocak 1985: 8).

Kararlarin zayif yonleri ya da uygulamadan dogan aksakliklar da raporda
dikkat ¢ekiyordu. 24 Ocak kararlarinin ilk handikapi ihracata yonelik sanayi, disa
acilma hedeflenmisti ama iktisadi biiyiime acisindan somut tedbirler alinmamustir.
Vergi yiikii adaletinin saglanmasi igin kararlar uygulanmamistir. En 6nemlilerinden
biri, KiT’lerin fiyatlarmin serbest birakilmas1 enflasyonu etkileyis bigimini

etkilemekten baska bir sey yapmamustir. Kararlardan o6nce KiT’ler talep
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fonksiyonuna neden olurken, fiyatlarin serbest birakilmasiyla maliyet enflasyonuna
sebep olmustur (Tiirkiye Iktisat Gazetesi, 24 Ocak 1985: 7).

24 Ocak 1980°de ve onu takip eden yillarda alinmasi planlanan ama

uygulamaya konmayan sadece tasar1 asamasinda kalan kararlar sunlardir;

e Sigarada Tekel’in kaldirilmasi

e Madenlerin 6zellestirilmesi

e Esel-Mobil Ucret Sistemi

e Kidem tazminati fonu kurulmasi

e Sendikalar, toplu sdzlesme, grev ve lokavt kanunu (Tiirkiye Iktisat

Gazetesi, 24 Ocak 1985: 4).

24 Ocak 1980 kararlarindan sonra bazi kesimler kararlardan fayda saglamis,
bazilar1 da zararli ¢itkmistir. Sanayiciler alinan kararlar serbest piyasa ekonomisine
gecisi saglayacagindan kararlar1 desteklemislerdir. Thracata yonelemeyen sanayiciler
zorlanmstir. Thracateilar, kararlardan sonra en ¢ok fayda saglayan kesim olmus ve
devletten vergi iadesi alarak destek saglamislardir. Siire¢ sonunda her zaman oldugu
gibi en ¢ok zarar1 goren kesim ticretliler olmustur. Kararlarin ardinda aylarda artan

enflasyondan nasibini ticretliler ve halk almustir.

Gazetelerde yer alan bilgileri genel olarak yorumlarsak; yukarida 5 gazetenin
Aralik 1979 ve 1980 yilinin ilk 3 ay1 haberleri gozlenmistir. Ayrica 1980-1985
arasinda gegen 5 yilin genel degerlendirilmesi Tiirkiye Iktisat gazetesinde
yapilmistir. 1979 yilinin Aralik ayina ait bilgiler gazetelerin hepsinde benzerdir.
1979 y1ili Tiirkiye’de hem anarsi hem de ekonomik olarak yokluk vardir. 1979 yilinin
sonlaria dogru petrol krizi de eklenince sorunlar bitytimistiir. Ekonomide yokluk,

kuyruk, karaborsa hakimdir.

Hiikiimet degistikten sonra, azinlik hiikiimeti 24 Ocak 1980’de mecliste bir
dizi karar almistir. Kararlar 25 Ocak 1980 de basina servis edilmistir. Gazetelerde
kararlarin IMF, Diinya Bankasi, OPEC gibi kuruluslarin baskilariyla alindigin
soyleyen, iilke ekonomisinin i¢inde bulundugu déviz sikintisi, issizlik, enflasyon,
ithalat artig1, iretim durgunlugu gibi nedenlerden alindigini sdyleyen haberlerde
olmustur. Baz1 kése yazarlar Tiirkiye’yi hasta bir insana benzeterek kimi kararlar
ac1 da olsa bir ilag ya da zehirli bir ilag olarak gormiistiir. Kararlarin ortaya ¢ikis

amac1, ekonominin islerlik kazanmasi yani ekonomik istikrarin saglanmasidir.
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Ekonomik istikrar paketinin ardindan agiklanan kanun ve yasalar aylarca
devam etmistir. Kararlarin ardindan ekonomide istikrarin saglanmasi beklenmistir.

Bu durumun aksine temel mallar 6nde olmak {izere birgok {irtine zam gelmistir.

Tiirkiye Iktisat gazetesinin 1980 yilinin ardindan gecen 5 yillik
degerlendirilmesinde de oldugu gibi kararlarin etkisi kisa vadede 1-12 ay gibi siirede
bazi olumlu sonuglar dogursa da uzun vadede kararlarin olumsuz Sonuglart ortaya
¢ikmistir. Diger 6nemli bir sey; kanun tasarisi olarak agiklanan Esel Mobil, kidem
tazminati, sigaradan monopoliin kaldirilmasi, madenlerin 6zellestirilmesi, sendikalar

kanunu gibi kararlar uygulamaya gegmeden tasari Olarak kalmistir.
3.4. Sermaye ve Isci Kesiminin Goriisleri

24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirleri tartismalara neden olustur. Burada,
kararlardan sonra iilkedeki is¢i ve isveren kesimi ve sendikalar nasil etkilenmis

onlara bakacagiz.

3.4.1 Kararlarin Oncesinde ve Kararlarin Sonrasinda Ucretlilerin ve Isci

Sendikalarimin Goriisleri

Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk-is), 1952 yilinda kurulmus
olan Tiirkiye’nin ilk biiyiik konfederasyonudur. Tiirk-is’e bagli sendikalar mevcuttur.
Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DiSK), 1967 yilinda
Kurulmustur. 12 Eylil 1980 yilinda Askeri Yonetimden sonra kapatilmig 1992
yilinda faaliyetine devam etmistir. Hak Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (HAK-IS),
1976 yilinda kurulmustur.

Aralik 1979 yilinda kararlar alinmadan 6nce Tiirk-is Genel Baskani Ibrahim
DENIZCIER ve Siileyman DEMIREL Kkarsilikli goriismiistiir. Tiirk-is Genel

Baskani, Demirel’e 10 maddelik istek listesini iletmistir.

Listede dikkat geken isteklerin bazilar1 sunlardir; isgi-memur ayrimina ¢6ziim
bulunmasi, issizlik sikintisinin ortadan kaldirilmasi, KiT’lerin diizenlenmesi, vergi
sisteminde adaletsizligin ortadan kaldirilmasi, galisma siirelerinin diizenlenmesi,
isyerlerinde can giivenliginin saglanmas: gibi isteklerdir. Tiirk-is Isteklerin

karsilanmasini beklemistir (Terciiman, 8 Aralik 1979: 10).
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Tiirkiye ekonomisinde her gecen giin yoksul daha yoksul, zengin daha zengin
olmaktaydi. Tirk-is Genel Baskani Denizcier; ekonomik sorunlarin en yakin
zamanda ¢oziilmesini, yiikiin is¢i sinifinin sirtindan alinmasini, vergi yasalarinda isci

smifi lehine degisiklik yapilmasini soylemistir (Cumhuriyet, 14 Ocak 1980: 6 ).

24 Ocak 1980 kararlarinin ardindan is¢i sendikalarindan tepkiler gelmeye
baslamistir. DISK Genel Baskam, kararlarin ardindan aciklama yapmustir. Abdullah
BASTURK, “Hayat pahaliligi almis basini gitmis, kiralar ddenemiyor, tiip yok,
1sinmak i¢in gerekli yakitlarin hepsinde sikinti yasaniyor” demistir (Hrriyet, 27
Ocak 1980: 3). DISK, aciklanan devaliiasyon Kkararindan sonra is¢i ve memur
kesiminin alim giigliiklerinin azaldigini, isgilerin artik daha agir durumlarla karsi

karsiya kaldigini1 sdylemistir.

Tiirk-is Icra Kurulu 24 Ocak 1980 Kararlarindan sonra kararlar hakkinda
goriislerini bildirmistir. Tiirk-is de DISK gibi kararlarm ve yapilan devaliiasyonun
vatandasi daha kot duruma getirecegi diisiincesindeydi. Tirk-is’e gore; 24 Ocak

1980 kararlar1 dar ve sabit gelirli olan kisileri daha agir etkilemistir.

DISK pahaliliga kars1 eylem duyurusu yapmistir. DISK, Tiirk-is’i ve Tiirk-is’e
bagl olan sendikalari da miicadeleye cagirmustir. Tiirk-is, DISK’in genel grev
kararin1 desteklememis olsa da eger asgari ge¢im indirimi ve vergi adaleti

diizenlenemezse genel greve Tiirk-is’te gidecegini bildirmistir.

24 Ocak kararlarina ek olarak agiklanan ve tasari halinde kalan karar kidem
tazminatidir. Tiirk-is Genel Sekreteri Sadik SIDE, kidem tazminatma iliskin
goriislerini Terciiman gazetesinde agiklamistir. Side, “kidem tazminati is¢inin sosyal
giivencesidir, hangi gerekgeyle olursa olsun kidem tazminatinda tavan sinirlamasinin

karsindayiz” demistir (Terctiman, 14 Mart: 10).

Tiirk-is Genel Sekreteri Side, yine hiikiimetin almis oldugu Esel-Mobil Ucret
yasa tasarisinin karsisindadir. Esel-Mobil Sisteminin Toplu Is Sézlesmeleri yerine
gecmesi amaglandigindan bu durum Toplu Is Sozlesmesinde var olan parasal

anlagmalar1 ortadan kaldirmay1 amaglamaktadir.

Sadik SIDE’ye gore; hiikiimet yeni bir ekonomi politikas1 belirleyerek fiyatlar:
serbest birakmig, kurmus oldugu koordinasyon kuruluyla da toplu sézlesmeleri ve

is¢i tcretlerini kontrol altina almay: hedeflemistir. Side, hiikiimet bu sorunlari
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¢ozmedigi siirece Tiirk-is’in tepkisinin devam edecegini sdylemistir (Terciiman, 21
Mart 1980: 5).

24 Ocak 1980’den sonra 12 Eyliil Darbesi giindemdeydi. Disk’in kendi
icerisinde zayiflayan yapisindan dolay:, DISK darbeye kars1 goriislerini net olarak
soylememistir. Hak-is ve Tiirk-is ise darbeyi olumlu karsilamigtir. Askeri yonetim
doneminde Tiirk-is Genel Sekreteri Side Sosyal Giivenlik Bakanligia getirilmistir
(Kog, 2010: 53). Tob-Der, Tiim-Der gibi orgiitlenmeler, direnme giicii daha da az
oldugundan tepki gostermemistir (Kog, 2010: 51).

24 Ocak 1980 kararlar1 12 Eyliil Askeri Darbesiyle birlikte hayata ge¢cmistir.
Kararlardan sonra iicretler baskilanmig, grevler yasaklanmis, ihracata yonelik
gelisme stratejisi benimsenmistir. Alinan Kararlar sonucunda is¢i sinifi gerilerken
kazanan kesim sermaye sinifi olmustur. Darbeden sonra DISK, MISK ve daha
sonrada Hak-is kapatilarak  yoOnetimleri kayyumlara verilmistir. — Tirk-is
kapatiimamustir.

Tarim sektoriinden sanayi sektoriine ucuz girdi aktarimi olmasinin 6nii agilarak
tarimsal gelirler diismiistiir. Emek kesiminin yaninda, bu siirecte tarimsal tiretim
yapanlar, kii¢iik olgekli dreticiler, memurlar, dar kesimli kisiler daha fazla zarar
gormiistiir. 1980°den sonra is¢i sinifinin ticretleri azalmistir. Ayrica Askeri Darbeden

sonra sendikal orgiitlenme, grev haklarinda sinirlamalar getirilmistir.

Genel olarak 1980°li yillar; emek gelirlerinin azaldigi, ancak hem goreli hem
de mutlak olarak biiyiiyen artik kitlesinin paylagiminda ticari ve mali sermaye ile
rantiye tabakalarinin sanayicilere gore politikalarinda etkisiyle ¢ok daha avantajli bir
konuma getirildigi yillardir olmustur. Bu doneme burjuvazi, yatirimcinin yaninda

araci, paraziter 6geler damga vurmustur (Boratav, 2015: 171).

3.4.2. 24 Ocak Kararlarindan Once ve 24 Ocak Kararlarindan Sonra

Isveren Sendikalarinin Gériisleri

TUSIAD, Tiirkiye nin 6nde gelen girisimcilerinin ve is diinyas1 yoneticilerinin

1971 yilinda kurdugu goniilli is diinyasi kurulusudur (www.tusiad.org.tr).

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Odalar, Borsalar ve Birlik
hakkindaki 5590 sayili kanunun 15 Mart 1950 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yirirliige girilmesiyle kurulan TOBB kendisini 6zel sektoriin

Tiirkiye’de mesleki {ist kurulusu ve yasal temsilcisi olarak goriir (Ozan, 2012: 63).
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Istanbul Sanayi Odas1 (ISO), 750’ye yakin sanayicilerin yazili istegiyle 30
Mayis 1952 tarihinde gerceklestirdigi ilk meclis toplantisiyla faaliyetlerin baglamigtir

(Www.iso.org.tr).

Istanbul Ticaret Odas1 (ITO): Istanbul’da faaliyette bulunan ticari kurum ve
kisilerin ticari islemleri diizenlendigi, kayit altina alindigi ve bu isletmelere ait

sicillerin tutuldugu kurumdur (Timeturk.com).

Tiirkiye ekonomisinin 1980 yilina girerken dikkat ¢eken sorunlari; petrol krizi,
enflasyon artisi, ihracat ve ithalattaki sikintilar vardi. Sermaye kesimi tarafindan,
ticret artislar1 enflasyona neden oldugu i¢in tcretlerin baskilanmasini istenmistir.
1977-1980 yillari arasinda artan ekonomik sorunlarin yaninda sosyal sorunlarda artis
gosterdi. Sosyal sorunlarin baginda gelen anarsinin ¢oziimiinii sermaye kesimi, devlet

otoritesinin saglanmasina bagli oldugunu ileri siirdii.

TUSIAD ekonomik sorunlarin nasil asilabilecegine dair agiklamalarda
bulunmustur. Enflasyon artiginin oldugu donemlerde iilke de kacakgilik, karaborsa,
istifgilik giindemdedir. TUSIAD 1980 yilina girerken yaptigi konusmalarda, bu

sorunlarin ¢oziilmesi i¢in 6zel sektdrden destek alinmasi gerektigini diistinmiistiir.

TUSIAD, enflasyonu &nleyici 6nerilerde bulunmustur. Enflasyonu arttiran;
kamu harcamalar1 azaltilmali, KiT lerin maliyetleri uygun bir seviyeye getirilmeli,
liretim artiginin  saglanmasi i¢in 6zendirici tutum izlenmesi gerektigini (Tiirk

Sanayicileri ve Is adamlar1 dernegi: Konusmalar, 24 Ocak 1980: 2) agiklamustir.

Kamunun yapmasi gereken yatirimlar igin 1977-1989 yillar1 arasinda TUSIAD
Yonetim Kurulu Bagkanligi yapan Omer DINCKOK, goriislerini dile getirmistir.
Dingkok’e gore; dzel tesebbiis tarafindan yapilabilme ihtimali olan yatirimlarin kamu
tarafindan iistlenilmesi kaynak israfina sebep olmaktadir (Tiirk Sanayicileri ve Is
adamlar1 dernegi: Konusmalar, 24 Ocak 1980: 20). Bu durum, devletin yapmasi

gereken temel hizmetlerde aksaklik meydana getirmistir.

Devlet 6zel sektorii gegmisten beri zaman zaman desteklemis ve yardim
etmistir. TUSIAD, artik 6zel sektoriin devlet tarafindan desteklenmeden kendi

giicliyle gelismesi gerektigini savunmustur.
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Sermaye kesiminin siyasal kriz tanimi aslinda meclisin ekonomik Onlemlerin
alimmasii 6nlemesi ya da geciktirmesiydi. Ecevit Hiikiimeti uygulamalar1 sermaye
kesimi tarafindan 6zel sektor karsiti olarak goriilse de, kararlar alinmis dahi olsa asil

sorun dis kaynak ve ihracata doniik politikalarin olmamasiydi (Ozan, 2012: 82).

1980-1985 yillar1 arasinda TUSIAD Baskanligi yapan Ali KOCMAN, “Bir
tilkede ekonomik istikrarin, siyasi istikrar ile ¢ok yakin iliskisi vardir” (Tirk
Sanayicileri ve Is adamlar1 dernegi: Konusmalar, 24 Ocak 1980: 5). Tiirkiye’de de bu
durum vardir. Siyasi istikrarin saglandig1 tlkelerde ekonomik istikrar da otomatik
olarak saglanmis olur”. Tiirkiye ekonomisinde kimi zaman aniden olusan kararlar ve
tedbirler uygulanmaya konulmustur. Iktidarda olan siyasi figiir kimse o dénemde,
siyasi figiirlin distlincelerini yansitan kararlar alinmistir. Hiikiimet degisikligi
oldugunda alinan kararlar ya degisiklige ugruyor ya da yeni gelen siyasi figiiriin

diistincelerini yansitan yeni ekonomik tedbirler giindeme gelmistir.

Hiikimetin basinda olan partilerin perspektifinde 6zel sektor iyi yerdeyse
alinan Kararlar 6zel sektoriinde isine yaramaktadir. Bazen de alinan ekonomik
kararlar 6zel sektorii kosteklemistir. Uygulamaya konulacak olan Kararlar veya
politikalar siyasi diisiincelerden arindirilarak donemin ekonomik kosullarina uygun,

objektif olarak uygulanmalidir.

TUSIAD’a gére Tiirkiye’de almacak kararlarda 6zel sektdriin devreye girmesi
saglanmaliydi. Devlet, kamu kuruluslarinin i¢inde olan durumu gozden gegirmeli
gercekci bir gozle kuruluglarin gelecegine yon vermeliydi (Tiirk Sanayicileri ve Is
adamlar1 dernegi: Konusmalar, 24 Ocak 1980: 23). TOBB’da 6demeler dengesi
sorununa ihracatin arttirilmasi saglanarak g¢oziilecegini sdylemistir. MESS ise dis
kaynak tikanikliginin ithal ikamesi sanayilesmenin sonuna gelindiginden
kaynaklandigin1 soyleyerek; artik ihracata yonelerek, disa agilmaya yonelik
onlemlerin tesvik edilmesini ileri siirmiistiir (Ozan, 2012: 85-86).

1980 yilina gelene kadar digsatim i¢in koklii tedbirler alinmamistir. Oncelik her
zaman ig tiikketimin kisilmasindan yana olmustur. Digsatima oncelik verilmemesi; i¢
pazarin digariya gore daha cazip olmasi ve hiikiimet politikalarinin seyrinin i¢ pazara

yonelik olmasindan kaynaklanmustir.
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1980-1988 yillar1 arasinda Ege Bolgesi Sanayi Odasi Yonetim Kurulu
Bagkanligr yapan ve 1985-1986 yillarinda da TOBB baskanligi yapan Mehmet
ERSIN FARALYALI, 1980 yilinda TUSIAD tarafindan diizenlenen Tiirk ekonomisi

konulu toplant1 da digsatimla ilgili goriislerini bildirmistir.

Faralyali, “Ekonominin disa a¢ilmasinda baslica gorevin sanayicilere ve is
adamlarma diismektedir” demistir (Tiirk Sanayicileri ve Is adamlar1 dernegi:
Konusmalar, 24 Ocak 1980: 27). Digsatimin diizenli bir sekilde gergeklesmesi igin is
adamlar1 tiim imkanlarin1 seferber edecegini sdylemistir. Oncelikle bu durumun
gerceklesebilmesi i¢in hiikkiimetin i adamlarma imkan saglamalari ve bu durumu

engelleyici tedbirleri almamasi1 gerekmistir.

Sermaye c¢evreleri piyasada olusan ikili fiyat sisteminin kaldirilmasin
istemistir. KIT’ler gercek¢i olmayan fiyatlarla iiretimi devam ettirmistir. KIT
fiyatlariyla piyasa fiyatlar: ikili fiyat olustururken, aradaki farki da rant sahipleri
almistir. Sermaye kesimi KIT fiyatlarmin serbest birakilmasini istemistir (Birikim
Dergisi, Subat 1980: 26).

TUSIAD, TOBB, TiSK gibi 6rgiitlerin dnerdigi baska ¢dziim; yabanci sermaye
giriglerinin arttirilmast i¢in Oniinde bulunan biirokratik engellerin kaldirilmasini

istemislerdir.

Sanayici ve is adami olan Vehbi KOC, 1980 ekonomisine girerken
diigiincelerini sdylemistir. 1980 yilina girilirken Tirkiye’de ki bunalim her kesimi
etkilemistir. Kog, tilkenin elbirligiyle rayina sokulmasi gerektigini bunun iginde
gerek ekonomi gerek anarsi konularinda ciddi onlemlerin alinmasi gerektigini

sOylemistir.

1980 yilinda hammadde yetersizligi ve temel mallarin girdilerindeki artigtan
dolay: fabrikalarin tiretimleri durmaya baslamistir. Kog, bu nedenlerden dolay1
maliyetlerin arttigim sdylemistir (Hiirriyet, 6 Ocak: 6). Ulkedeki karaborsa, istif¢ilik,
mal kayirma gibi olaylara vatandaslarda artik alismistir. Hiikiimet ise kendi siyasi
sorunlarindan tilkedeki diger sorunlara ¢oziim getirememistir. Vehbi KOC, hiikiimet

ya da dzel sektor kendine diisen gorevi yerine getirmelidir demistir.

24 Ocak kararlar1 ve ardindan gelen 12 Eyliil Darbesinden sonra kararlar
uygulamaya konmustur. Ozellikle ihracatgilarin lehine olan Kkararlar, sermaye

siifinin giic kazanmasini saglamistir.
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TUSIAD In 1980 yilma girerken yayinladign rapordaki diisiinceleri ve
istekleriyle hiikiimetin almis oldugu Ekonomik Istikrar Tedbirleri arasinda
benzerlikler gériilmiistiir. TUSIAD, Tiirk parasmnin istenilen yerine oturtulmasini
istemistir. Hiikiimet beklenenin iistiinde bir devaliiasyon yaparak 1 Dolar 70 TL
olarak belirlemistir. TUSIAD, KiT’lerin zararlarindan bahsederek azaltilmasi
gerektigini dile getirmistir. Hiikiimette, KIT lerin dzellestirilmesi kararini almustir.
Diger bir benzerlik ise isveren orgiitlerinin ¢ogu ve sermaye kesimi, ekonomik
bunalimdan ihracata yonelik sanayilesmeyle, disartya agilmayla g¢ikilacagini
soyliyordu. 24 Ocak 1980’den itibaren Tiirkiye ekonomisinin, politikast yon

degistirerek ihracat odakli olmustur.

Kararlardan sonra sanayiciler ekonomik tedbirleri olumlu bulmustur.
Sanayiciler kararlarn TUSIAD’m istekleriyle benzerlik gosterdigine dair gelen
goriislere tepki gostererek o6zel kesimin kararlara dahili olmadigi agiklamalari
gelmistir.

24 Ocak 1980 kararlarina elestiriler gelmis olsa de sermaye kesimi, kararlar
destekler nitelikte aciklamalar yapmustir. Kararlar, Isveren &rgiitlerinin ¢ogu
tarafindan “cesurca alinmis” kararlar olarak nitelendirildi. TUSIAD, TiSK, TOBB
kararlarin gerekliligini vurgulayarak, iktidarin cesaretini takdir ettiler (Ozan, 2012:
92). Ayrica Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi (TUSIAD) Y&netim Kurulu
Bagkan1 Ali KOCMAN, Istanbul Sanayi Odas1 (ISO) Yénetim Kurulu Baskani Saban
CAVUSOGLU ve Istanbul Ticaret Odas1 (ITO) Yé&netim Kurulu Baskani Nuh
KUSCUOGLU vergi tasarisini olumlu karsilamustir.

Kararlarin agiklanmasindan Askeri Darbeye kadar olan siirecte sermaye kesimi
kararlarin eksik yonlerini de soylemistir. Eksikliklerin bazilari vergi reformunun
diizenlenmesi, KiT lerin durumu, Isgi-isveren arasinda ki problemlerdir (Ozan, 2012:
93).

Sermaye kesimine gore KiT’lere iliskin diizenlemelerin yapilmamasi, 24 Ocak
Kararlarinin uygulanmasinda problemler ortaya ¢ikarmistir. TISK, KiT lerin verimli
calismadigini sdylerken, TOBB’de hiikiimetin KiT’ler icin yeni diizenlemelere

gitmesi gerektigini savunmustur.

Elestirilerden biri; yabanci sermaye ile ilgili karara gelmistir. Bu karar yurt

iginde ki sanayicileri olumsuz etkileyeceginden, sanayiciler tarafindan istenmemistir.
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Sermaye kesimi var olan vergi sisteminin, sermaye birikimi 6niinde bir engel
olusturdugu ve kurumsallagsma g¢abalarini 6nleyici olduguna dair ortak diisiincededir.
Bu yiizden, vergi konusunda gerekli diizenlemelerin yapilmasimi talep etmistir.
(Ozan, 2012: 98). TOBB, 24 Ocak kararlarindan hemen sonra, Mart 1980’de
hazirlanan vergi tasarisinin yasalagsmasinin, istikrar tedbirlerinin basarili olmasi i¢in,

onemli oldugunu dile getirmistir (Ozan, 2012: 101).

12 Eyliil Darbesi, vergi konusunda karar almayi kolaylastirmis ve Turgut
OZAL, “askeri rejimin yillardir uygulanamayan tedbirlerin Oniinii a¢tigini”

sOylemistir.

Sermaye sinifi temsilcileri; giiclii, kendilerini temsil edecek ve gerekli iktisadi
onlemleri uygulamay1 goze alacak bir siyasal iktidar1 yasanan siyasal krize ¢6ziim
olarak (Ozan, 2012: 102) gormiistiir.
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SONUC

Tirkiye ekonomisi 1980 ile birlikte neoliberal politikalar1 uygulamaya
baglamistir. Ekonominin, neoliberalizme gecis siirecini kolaylastiran etmen 24 Ocak

1980 kararlar1 olmustur.

Bu siirece gelmeden, siirecin 6ncesinde yasanan ekonomi politikalarina dikkat
¢ekilmistir. 1950-1960 yillarinda iktidarda olan Demokrat Parti’nin iki ayri iktisat
politikas1 vardir. 1950-1954 yilim1 kapsayan yillarda liberal politikalar, tarimsal
tiretimin arttirllmasi ve serbestlik vurgulanmistir. 1950°lerin ilk yarisinda, geride
birakilan Ssavasin da etkisiyle, koylerde niifus artmistir. Artan niifusa, bereketli
hasatlar eklenince 1953 sonu hububat silolarinda patlama yasanmistir. Bu dénemde,
Kore Savagi da ekonomik konjonktiire eklenince tarimsal iiretim ve buna bagl olarak

tarimsal gelir artmistir.

1954 yilindan itibaren, yasanan kurakligin etkisiyle tarimsal tiretimde azalma
goriilmeye baslamistir. Bununla birlikte tarimda makinelesmenin etkisiyle, tarimsal
alanlarin siirlarina varilmistir. 1950°lerin ilk yillarinda olan ekonomik isleyis tersine
donmiistiir.  Koylerde issiz kalan; tarim isgileri, koyliiler kentlere gbo¢ etmeye
baslamistir. Bunun neticesinde ise kent niifusunda patlamalar goriilmistiir. Bu durum

sonraki siirelerde kentlerde gecekondulagmay1 olusturmustur.

Azalan tarimsal {iretim 1954’ten sonra Demokrat Parti’yi yeni iktisat
politikalarina yonlendirmistir. Demokrat Parti, ekonomide artik daha korumaci ve
daha devletgi iktisat politikalar1 uygulanmaya baslamistir. Demokrat Parti, yasanan
doviz darhigma kredi ve benzeri bir yontemle ¢6ziim bulamayarak 1958 yilinda
iflasin esigine gelmistir. Ayni yil yasanan doviz sikintis1 nedeniyle OPEC ile borg
erteleme antlasmasi yapmistir. Bunun yani sira yasanan doviz bunalimi Demokrat

Parti’yi devaliiasyon yapmaya mecbur birakmuistir.

1960 yilina gelindiginde TSK yonetime el koymustur. Bu tarihten itibaren
1960-1980 yillarmi kapsayacak olan sanayinin diga karsi korunmasina, ekonominin
devlet tarafindan kontrol altina almmasma Kkarar verilmistir. ithal Ikameci
Sanayilesme donemi olarak adlandirilan donem kendi i¢inde plan siireci, sanayide

yasanan geligsmeler, yabanci sermaye Ve cari agik unsurlarint barindirmaktadir.

Ik olarak kalkinma planlari uygulanmaya baslamistir. Yapilan kalkinma

planlariin hedefi, kamu gelirlerinin arttirilmasinin saglanmasidir. Bu donemin temel
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dinamigi iiretimde ki farklilktir. Uretimde tiiccar yerine sanayici 6n plana
cikartilmaya c¢alisilmistir. Bu donemden itibaren tiiccar sermayesi yerine sanayi

sermayesi Ve tiiccar karinin yerine sanayi kar1 6ne ¢ikmustir.

Pazar anlayisi1 olarak i¢e doniik, disa kapali politikalar giidiilen bu dénemde,
ithalat sinirlandirilarak yerli iiretim igin gerekli olan ara ve yatirnrm mal ihtiyaci
oldugunda ithalat yapilmistir. I¢ pazar igin iiretim, donemin felsefesi olmustur. I¢
pazar i¢in iretim s6z konusu oldugundan ticretler bu donemde goreli olarak daha
yiiksektir. Ithal Tkameci Sanayilesme siireci bazi noktalarda sikint1 yasamustir. ithalat
kisitlanmak istense de; tretimde kullanilacak ara ve yatirim malinin temini igin
ithalat kaginilmaz durumda kalmustir. ithalat icin gerekli olan doviz sorunu tekrar

giindeme gelmistir.

1970-1975 yillar1 doviz sorunuyla miicadelede devaliiasyon yapilmayarak isgi
dovizleri ve dis bor¢lanma ile idare edilmistir. 1975°ten sonra is¢i ddvizlerinin
azalmasi ve petrol fiyatlarinin artigiyla beraber tiim diinyay: etkileyen kriz Tiirkiye’yi
de etkilemistir. 1979 yilinda ekonomik bunalim petrol kriziyle birlikte genis halk
Kitlelerini etkiyen bir hal almistir. Bu donemde en 6nemli Sorunlarin basinda;

enflasyon, karaborsa, zamlar, kuyruklar gelmistir.

1979 yilinda Biilent ECEVIT, hiikiimeti Siileyman DEMIREL’e devretmistir.
42. hiikiimet diismiis, yerine 43. hiikiimet kurulmustur. Demirel, hiikiimetin basina
gectikten sonra, hiikiimetin ekonomi kismini kimin ydnetecegi merak konusu
olmustur. 1979 yilinda MESS baskanligi yapan Turgut OZAL, Siileyman DEMIREL
ile goriisme yapmustir. Ozal, Demirel’e birtakim raporlar sunarak ekonomiyi
kurtarmak icin careleri sunmustur. Goriismenin ardindan Demirel, Ozal’1 tam

donaniml yetkilerle ekonominin bagina koymustur.

1980 yilinin basinda azinlik hiikiimeti kuran Siileyman DEMIREL; IMF,
Diinya Bankasi, OPEC gibi kuruluslarin 6n gordigi, karsihiginda mali destek
saglayacagi ekonomik istikrar tedbirlerini, 24 Ocak 1980 yilinda agiklamistir. 12
Eylil Darbesi, 24 Ocak kararlarinin uygulanmasini kolaylastirmistir. Askeri rejim
altinda gecen 1980 yilinin Eyliil ayindan 1983’e kadar olan siirecte liberal politikalar

uygulanmaya baslanmustir.

Tiirkiye ekonomisi, 1929 krizinden sonra devlet¢ilik politikalarina yonelmistir.

1950-1954 yilindan sonra yasanan tarimsal tiretim kaynakli krizden sonra da ice
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doniik, disa kapali politikalar uygulamistir. 1978-79 krizi sonrasi Tiirkiye, farklilik
yaparak koruyucu devletci politikalar yerine ekonomide deviet agirligini azaltarak

piyasa giiclerine dayali ekonomi modelini benimsemistir.

Serbest piyasa ekonomisine gegcmek amaciyla alinan 24 Ocak kararlar1 1980
yilinin Agustos ayma kadar devam etmistir. Cok fazla kararin olmasina ragmen
calismada; devaliiasyon, yabanci sermayeye yonelik, fiyatlama, ihracati tesvik edici,
ithalati kolaylastiran, faizlerin serbestlestirilmesi ve milli konut baglaminda Ki

kararlara deginilmistir.

Bu donemde doviz girisi saglamak i¢in devaliiasyon yapilmistir. Gelismekte
olan iilkeler ara ve yatirnm mallarin1 yabanci iilkelerden aldiginda devaliiasyon
sonucu yabanci iilkenin {irinlerinde artis olacaktir. Tiirkiye ekonomisi de gelismekte
olan bir iilke oldugundan ara ve yatinm mali igin artik daha fazla dovize ihtiyag
duyacaktir. Devaltiasyon, kisa donemde doviz girisi saglasa da uzun dénemde disa
bagimli iretim yaptigindan ekonomiyi oOlumsuz etkilemistir. DOoviz girisinin
saglanmasi amaciyla devalliasyon sonrasi yabanci sermayeye 24 Ocak kararlarinda;

yatirim, banka agma, petrol arama gibi genis imkanlar verilmistir.

Serbest piyasa ekonomisine gecisin en onemli etmenlerinden biri fiyatlarin
piyasa tarafindan arz ve talebe gore belirlenmesidir. 24 Ocak 1980 kararlariyla, Fiyat
Kontrol Komiteleri kaldirilmigtir. Fiyatlama siirecinin diger bir ayagini olusturan
KIT’lerin fiyatlar1 da serbest birakilarak, sadece temel mal sayilan elektrik, giibre,
demir yolu, yiik tagimalarinin ydnetimi KiT’lerden almarak, Bakanlar kurulu
yonetimine gegmistir. Siibvansiyonlar1 kaldirilan mallar genelde, tcretli kesimin
temel yiyecek ve giyecek ihtiyaglaridir. Bu mallarda siibvansiyon kaldirilarak, ticretli
kesimlerin fticretleri baskilanmustir. Alinan kararlardan biri de; faiz oranlarinin

serbestlestirilmesidir. Faiz oranlar1 1930’lardan itibaren d

Devlet tarafindan piyasada olmasi gereckenden daha az belirlenerek, sanayi ve
ticari sermaye kesimine ucuz girdi saglamistir. 1980 yiliyla yeni bir uygulama
yapilarak, faizler yiiksek tutulmustur. Faizlerin yiiksek tutulmasinin en 6nemli amaci;
tilke igerisinde ki faizler yurt disinda olan iilkelerde ki faizlerden yiiksek oldugunda
tasarruf sahipleri tasarruflarini yurt i¢ine getirerek doviz girisi olurdu. Bu durumun

gerceklesmesi i¢in, yurt i¢inde giiven oOrtaminin saglanmasi gerekir. Tirkiye

84



ekonomisinin giiven ortam1 1979 yilindan itibaren azalma egilimindedir. Bu yiizden

faizlerin arttirilmasi doviz girisini saglamamustir.

24 Ocak Ekonomik Istikrar Tedbirlerinin en 6nemli yeniliklerinden biri de
ihracat1 tesvik edici ve ithalati kolaylastirici uygulamalardir. Ihracatgilara, tesvik
belgesi, vergi iadesi gibi imkanlar verilmistir. ithalatcilara ise giimriik oranlarinda
indirim yapilarak, ithalatta devlet kontrolleri kaldirilmigtir. Bu uygulamalar ile

iretimi artirip, i¢ talep azaltilarak ihrag edilecek payin arttiritlmas: hedeflenmistir.

Sehirlerde artan niifus ve konut Vyetersizligi ile birlikte Milli Konut
Kararnamesi uygulanmaya baglamistir. Bu politikada hedeflenen kesim orta ve alt
gelir grubudur. Bu karar, bir yandan konut sorununa ¢oziim bulmay1 amaglarken
diger yandan ise insaat malzemesi satis1 yapanlara da imkan vermektedir. Tasari
halinde kalan kararlar ise; Esel-Mobil Sistemi, sigarada tekelin kaldirilmasi,

madenlerin 6zellestirilmesi, kidem tazminatidir.

24 Ocak kararlar1 agiklandigi giinden itibaren c¢ok fazla kesim tarafindan
elestirilmistir. Calismada; 24 Ocak kararlarinin TBMM’de, alan dergilerinde,
gazetelerde ve is¢i ve isveren Kesimleri tarafindan tartisilmasi ele almmustir.
Kararlarin tartisilmasi ilkede olan basin-yaymn yollarinin ¢ogunda yer almstir.

Calismada bu tartigmalarin giin yiiziine ¢ikarilmasi amaglanmistir.

[lk olarak TBMM’de ki tartismalar ortaya koyulmustur. Mecliste ki
konusmalarm 1979 yili ve 1980 yili Meclis Tutanaklar1 ve 1980 yili Cumhuriyet
Senatosu taranarak, konuyla ilgili tartismalara dikkat edilmistir. Demirel, azinlik
hiikkiimetini kurarken MHP ve MSP hiikiimete destek vermis, CHP ise red oyu
vermistir. Azinlik hiikiimeti, 1980 ile birlikte temel mal ve hizmetler disinda diger
mallar: Gretimini serbest piyasa kosullariyla 6zel sektor ve sanayicilere agmistir. 24
Ocak 1980 kararlarindan sonra, CHP Grubundan Erdogan BAKKALBASI’nin, AP
Grubu Adma Kazim KARAAGACLIOGLU’nun, Milli Birlik Grubu adma Fahri
OZDILEK Kararlara kars: goriislerini sdylemislerdir.

Bakkalbasi, KIT fiiriinlerinin fiyatlarnin serbest birakilmasiyla gelen zamlar
devaliiasyon oraninin ¢ok iizerinde oldugunu sdylemis, yeni fiyatlart zam vergisi
olarak adlandirmigtir. Bakkalbasi, kararlarin ekonomiyi diizeltme amaciyla

alinmasini onaylasa da amaca giden yolda ki araglar1 uygun gormemistir. Kararlarin
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basartya ulasamayacagini, kararlarin ilkeyi eskisinden daha koti duruma

getirecegini sOylemistir.

Milli Birlik Grubu Adina Fahri OZDILEK ’in Kararlara iliskin goriisleri ise su
sekildedir; hiikiimet karma ekonomi olan devlet¢i politikalar: terk ederek liberal
ekonomiyi tercih etmistir. Ozdilek’e gore; bu tercih toplumda dengesizlikler

yaratacak ve daha kotii giinler goriilecektir.

Son olarak AP adina goriislerini soyleyen Karaagaglhioglu, 1979 yilinin
sonunda yasanan karaborsa, enflasyon, yokluk ve kuyruklarin sebebi olarak 22 ay
hiikiimetin basinda olan CHP’yi gérmiistiir. Karaagaclioglu, devaliiasyon ve KIT ile
ilgili kararlar1 olumlu bulmustur. Kararlarin cesaretle alinmis oldugunu ve kararlarin

mali ve ekonomik yapiy1 diizeltecegini diistinmiistiir.

Sonug olarak; azinlik hitkiimetinin ekonomiyi kurtarmak amaciyla 24 Ocak
1980 yilinda aldigi kararlar basar1 saglayamamistir. Kararlar alindiktan 7 ay sonrada

anarsi ve enflasyon sorunu ¢6ziilememis, aksine zam ve pahalilik giderek artmstir.

TBMM’de ki konusmalardan yola c¢ikarak bazi milletvekilleri kararlari
desteklerken bazi milletvekilleri kararlari desteklememistir. Ortaya ¢ikan sonugta, 24
Ocak kararlarini alan kisilerle ayn1 siyasi goriiste olan siyasi parti gruplart ya da
siyasi kisiler kararlar1 cesur olarak degerlendirmis, kararlarin mali ve ekonomik
yonden {ilkenin durumunu diizeltecegine inanmiglardir. Ayni sekilde 24 Ocak
kararlarimi alan azinlik hiikiimetiyle ayn1 goriiste olmayan siyasi parti gruplar ya da
siyasi kisiler kararlarin alinmasin1 onaylamayarak, kararlar sonrasi iilkede enflasyon
ve anarsi sorunun devam ettigini séylemislerdir. Ayrica TBMM’de en ¢ok tartigilan
karar devaliiasyondur. Tartisilan diger kararlar; yabanci sermaye, KIT iiriinlerin

serbest birakilmasi, sigaradan tekelin kaldirilmasi ve Esel Mobil iicrettir.

ikinci olarak dergiler 24 Ocak 1980 ekonomik Kkararlariyla ilgili yazilar ve
makaleler analiz edilmistir. Dergilerden; Iktisat dergisi, Ekonomik Yorumlar dergisi,
Birikim dergisi ve Yeni Is Diinyas: dergisi ve Yeni Diisiin dergisi bu calismada yer
almustir.

Iktisat dergisinde, kararlara iliskin Giilten KAZGAN, Erdogan ALKIN, Demir
DEMIRGIL, Besim USTUNEL ve Yalgin KUCUK goériislerini dile getirmistir.
Kazgan; kararlarin serbest piyasa ekonomisinin saglanmasi i¢in olusturuldugunu,

vergide ki diizenlemelerle, maasli kesimin olumsuz etkilenecegi goriisiindeydi.
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Alkin, Kararlarin dogru yonlerini ve eksik yonlerini soylemistir. Demirgil, kararlar
tam zamaninda alinmis tedbirler olarak gdormiistiir. Demirgil’e gore, tedbirlerin
almmas1 biraz daha gecikseydi ekonomi daha agir sartlarda olacaktir. Ustiinel’e gore;
kararlarin Demirel Hiikiimeti’nin ekonomi ve siyasi felsefesine uygun olarak bulmus,
tedbirler yerinde uygulanip, istikrar saglarsa basar1 sansi oOlacaktir. Yal¢in Kiiciik ise;
tedbirleri yeni tedbirler olarak gormeyerek klasik istikrar tedbirlerinden olustugunu

ileri stirmiistir.

Banka ve Ekonomik Yorumlar dergisinde ise Kemal KURDAS, Osman Nuri
TORUN, Giilten KAZGAN ve Akin ILKIN 24 Ocak kararlarindan énce ve sonra
goriislerini bildirmislerdir. Kararlar uygulanmaya baslamadan once Kurdas, Torun
stirece sans vermisler ve kararlar1 cesur olarak gorerek basari sansi vermislerdir.
Kararlarin tizerinden 10 ay gegtikten sonra Kurdas’in goriisleri tersine donmiistiir.
Kararlar agiklandiginda, cesur olarak gorse de kararlar nisan aymdan sonra eski tarz
uygulamalara donmiistiir. Tedbirlerin basarisiz oldugunu ekonomik gostergelerle
ispat etmistir. Kazgan ve Ilkin Kkararlarm alinacagna iliskin sdylentilerin
¢ikmasindan itibaren kararlarin basarisiz olacagimi soylemiglerdir. Kazgan’a gore,
piyasa ekonomisi darliklar déneminde isleyemezdi. Ilkin ve Kazgan digerlerinden
farkli bir noktaya deginmislerdir. Tirkiye’de kararlari alanlardan ¢ok uygulayan
kisilerin daha donamiml, becerikli olmas: gerekmekteydi. Ilkin ve Kazgan’a gore;
Tiirkiye’de serbest piyasa ekonomisini uygulamaya yonelik kararlar alinirsa alinsin,

insan faktorii ¢6ziilmedigi miiddetce basar1 sansi olmayacaktir.

Birikim dergisinde ise Tiilay ARIN, Tiirkiye’de Kapitalizmin Bunalimi ve Son
Onlemler adli makalesinde, 24 Ocak 1980 Kararlarindan ihracat, ithalat, KiT’lerin
fiyatlarinin serbest birakilmasi, faizlerin serbest birakilmasi ve vergi tasarisi gibi
kararlara deginmistir. Devalliasyonun, ihracati arttirirken ayn: zamanda ithalati
arttiracagini sOylemistir. Faiz kararnamesinin, ihracat¢iya vergi indirimi saglarken,
ayn1 zamanda kii¢iik tasarruf sahiplerinin vergi yiikiinii arttiracagini elestirmistir.
Arm’a gore; ihracatgilara ve yatirimcilara gelen vergi istisnalar 6zel sektore kazang

saglarken, bu istisnalar devletin tizerinde ki vergi yiikiinii arttirmigtr.

Yeni Is Diinyas1 dergisinde, Zeyyat HATIBOGLU, iilkenin batiya entegre
olmasindan once igeride ara ve yatirim malmi ithal etmeden ihracat yapabilir
seviyeye gelmesini 6n gormistiir. Bunun gibi problemler oldugu icin kararlar

hedefine ulasamamustir.
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Yeni Diisiin dergisi kararlardan 6 yil sonra 24 Ocak kararlariyla ilgili say1
cikarmustir. Bu sayida makale yazan kisilerden Resit ERGENER ve Oya KOYMEN
24 Ocak kararlariyla ilgili gortslerini sdylemislerdir. K6ymen, kararlarin amacinin
sanayi kesiminin karlarinda artis1 ve tarimdan sanayiye kaynak aktarimi saglamak
oldugunu soOylemistir. Kararlardan sonra, issizlik artist devam ederek, gelir
dagiliminda ki adaletsizlik artmistir. Kéymen’e gore kararlar amacina ulagsmistir.
Ergener ise; 1980-1986 arasinda enflasyon yavaslamamis aksine kararlardan sonra
daha da arttigin1 sGylemistir. Kararlar oncesi serbest piyasa ekonomisiyle tekellerin
giicli kirilmak istenmisti. Kararlar sonrasinda tekellerin giicii daha da artmistir. Bu
gibi gerekgelerle Ergener’de, Koymen gibi kararlarin basariya ulasamadigini

sOylemistir.

Gazetelerden; Terciiman, Cumhuriyet, Hiirriyet, Diinya ve Tiirkiye Iktisat
gazetelerinin 1979 Aralik, 1980 Ocak, Subat, Mart aylarinda ki haberleri ve kose
yazarlar1 ve Tiirkiye Iktisat gazetesinin 1980-1985 yillarm kapsayan makaleleri
incelenmistir. Segilen 5 gazetenin farkli olmasinda ki amag, tarafsiz bir sekilde farkli

gazeteler ortaya koyularak sonuglar belirlenmeye caligilmustir.

Gazetelerin 1979 yilinda yapilan haberleri iilkenin kotii gidisatta oldugu,
mazot, ampul, giibre gibi mallarin karneyle ya da karaborsayla dagitilmasiyla
ilgilidir. Hiikiimetin kurulmasiyla birlikte yeni program giindeme gelmistir. IMF ve

Tiirkiye ekonomisi goriismelerinden sonra ekonomik programin yonii degismistir.

5 Gazetede de 25 Ocak 1980 tarihinde mansetlerde yer alan ilk haber baslig
devaliiasyonun 70 TL olmasidir. Devaliiasyon karariyla ilgili her gazete haber
yapmustir. Gazetelerin kose yazarlan tarafindan yazilan yazilarda devaliiasyonlara
tepkiler gelmistir. Devaliiasyon kararindan sonra biitiin gazetelerin dikkat c¢ektigi
nokta; bagta temel mallar olmak {iizere, ¢imento, yag, akaryakit, giibre, tiipgaz, cay

seker, ulagim ticretleri gibi birgok mala zamlarin gelmesidir.

Tiirkiye Iktisat gazetesi; 1980-1985 yillarmi genel olarak sdyle 6zetlemistir;
1981 yilina gelindiginde de alinan kararlara ek yeni kararlarin eklemlenmesi
beklenmistir. 1983 yilina gelindiginde bazi sikintilar kendisini gostermistir. Yabanci
sermaye tam anlamiyla tesvik edilememis, petrol arama islemleri kiilfetli olup
durgunluk yaratmus, KiT fiyatlarinda siibvansiyon kaldirilmas: ve fiyatlarmin serbest

birakilmasiyla, KIT iiriinlerinin fiyatlar: daha da artmistir. fhracata yonelik tedbirler
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alnmis, disa acilma hedeflenmistir. Iktisadi biiyiime acisindan tedbirler
aciklanmamigtir. 24 Ocak Kararlarinin en 6nemli hedeflerinden biri enflasyonu
baskilamaktir. Enflasyon artmaya devam ederek kararlarin en onemli hedefine

ulasilamamustir.

24 Ocak kararlariyla ilgili ekonomi sayfalarinda yer alan ekonomik kararlar ve
haberler, ekonomi sayfalarindan hari¢c bagka bagliklarda, makalelerde, kose
yazilarinda da gazetelere yansitilmistir. Kararlarin agiklanmasinin ardindan ekonomi
haberlerine gazetelerde daha ¢ok yer verilmistir. Gilindemde yasanan her tiirli

geligsme basin yolu ile halka iletilmistir.

Son olarak; emek ve sermaye kesiminin kararlardan is¢i ve isveren sendikalari
araciligiyla nasil etkilendigi ortaya koyulmaya ¢alisilmistir. Tiirkiye ekonomisinde
1979-1980 yilinda giin gectikge yoksul daha yoksul, zengin daha zengin olmaya
baslamistir. Kararlardan 6nce Tiirk-is Genel Baskani ibrahim DENIZCIER, Demirel
ile goriigsmiis ve birtakim isteKler sunmustur. Denizcier, is¢i smifinin yiikiiniin
azalmasi i¢in vergide degisikliklerin yapilmasmi istemistir. 24 Ocak Kkararlari
aciklandiktan sonra isci sendikalarindan tepkiler gelmistir. Tiirk-is, DISK gibi
sendikalar kararlara ve yapilan devaliiasyona tepki gostererek, bu durumun vatandasi

daha ¢ok etkileyebilecegini ileri siirmiistiir.

1980°den sonra is¢i sinifinin ticretleri baskilanmistir. Kararlarin uygulanmasini
kolaylastiran 12 Eyliil Darbesinden sonra grevler yasaklanmustir. Ihracat yonelik

sanayilesmeyle birlikte, is¢i sinifi gerilemistir.

Isveren kesimi tarafindan kararlarin nasil karsilandigina da deginilmistir.
TUSIAD 1980 yilma girerken ekonominin sorunlardan nasil arinilacagina iliskin
aciklamalar yapmustir. Agiklamalarinda; kamu harcamalarinin  azaltilmasi, 6zel
tesebbiis tarafindan yapilabilecek olan yatirimlarin kamu tarafindan yapilmamast,
KIT’lerin maliyetlerine uygun hale getirilmesi vardir. TUSIAD, Tiirkiye’de almacak

olan kararlarda 6zel sektoriin ekonomide Ki payiin arttirilmasini istemistir.

24 Ocak Kararlari ile TUSIAD 1n ileri siirdiigii hedefler benzerlik gdstermistir.
Kararlari, sanayiciler olumlu karsilamigtir. Sanayiciler kararlarin eksik yonlerini
iletmis olsalar da genel olarak, isveren orgiitlerinin ¢ogu kararlarin gerekli oldugunu

ve kararlarin cesurca alinmis oldugunu savunmustur.
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24 Ocak 1980 ve onun uygulayicisi 12 Eyliil ile sanayiciler daha ¢ok kazang
saglamus, iicretler baskilanmustir. Ucretli, maash, dar gelirli, kesim kararlardan daha

agir darbeler almistir. Fakir daha fakir, zengin daha zengin olmustur.

Sonug olarak; Tirkiye ekonomisinde her kriz sonrasi yeni bir politika
uygulanmaya baslanmig uygulanan politika basarisiz oldugunda hiikiimetler, baska
politikalara yonelmistir. Tiirkiye’de ki ekonomi politikalar1 “eger, sdyle olsaydi daha
iyi olurdu” seklinde degil de, basarisiz olan ekonomi politikalarindan ders g¢ikararak
“nasillar” {lizerine yeni politikalar uygulanmaya baslandiginda ekonomi rayina

oturacaktir.
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