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6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile birlikte sirketlerin denetimi alaninda kokli
degisikliklere gidilmistir. Bunlardan en 6nemlisi bagimsiz denetim alanindadir. Kanun
her ne kadar limited sirkette denetim hususunda, anonim sirket hiikiimlerine atif yapsa
da limited sirkette denetim hiikiimlerinde de olumlu diizenlemeler yapilmistir. 6762
sayill ETK’da sirketin bir organi olan denetcilerin 6102 sayili TTK ile birlikte organ
sifat1 kaldirilmis ve bagimsiz denetim anlayis1 benimsenmistir. Bagimsiz denetim, sirket
hiyerarsisine tabi olmayan, sirketten bagimsiz, tarafsiz ve meslek mensubu, uzman
kigiler tarafindan yapilan denetimi ifade etmektedir. Bagimsiz denetim sistemi ile
sirketlerin finansal durumuna iliskin seffaf, giivenilir ve objektif verilerin elde edilmesi
saglanacaktir.

6762 sayil1 ETK doneminde limited sirketlere taninmayan 6zel denetim kurumu
6102 sayili TTK ile birlikte limited sirketler hakkinda da uygulanmaya baslamistir.
Limited sirket ortaklarinin aydinlatilmamis konularda bilgi alma, inceleme ve denetim
talep etmesi anlaminda yerinde bir diizenleme olmustur.

Calismamizin birinci boliimiinde, denetim kavrami, bagimsiz denetimin konusu
ve kapsami, 6762 sayilt ETK déneminde limited sirkette denetim ve 6102 sayili TTK ile
mukayesesi ve Bakanlik denetimine yer verilmistir.

Ikinci béliimde, 6102 sayili TTK kapsaminda limited sirkette bagimsiz denetim,
denetime tabi olacak limited sirketler ve bagimsiz denetimin sonuglari incelenmistir.

Calismamizin son boliimiinde ise limited sirkette 6zel denetim ile bagimsiz
denet¢i ve 6zel denet¢inin sorumlulugu incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Limited sirket, bagimsiz denetim, 6zel denetim, denetgi, Tiirk
Ticaret Kanunu.
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With the Turkish Commercial Code numbered 6102, radical changes were made
in the field of audit of companies. The most important of these is in the field of
independent auditing. Although the law refers at the audit in the limited company to the
provisions of the joint stock company, positive regulations were also made in the audit
provisions in the limited company. In the old Turkish Commercial Code numbered
6762, the organ title of the auditors, who were an organ of the company, was removed
with the new Turkish Commercial Code (TCC) numbered 6102 and an independent
audit approach was adopted. Independent audit means the audit that is not subject to the
company hierarchy, is independent of the company, made by impartial and professional
experts. With the independent audit system, transparent, reliable and objective data
regarding the financial status of companies will be obtained.

During the old Commercial Code numbered 6762, the private auditing
institution, which was not recognized for limited companies, started to be applied to
limited companies with the new Commercial Code numbered 6102. There has been a
proper regulation in terms of the fact that the limited company partners request
information, examine and audit on non-illuminated matters.

In the first part of our study, it was ezamined the concept of audit, the subject
and scope of the independent audit, Ministry's audit. We have also made a comparison
of old and new audit systems of limited companies. In the second part, the independent
audit of the limited company, the limited companies that will be subject to audit and the
results of the independent audit have been examined within the scope of the Turkish
Commercial Code numbered 6102.

In the last part of our study, the private audit in the limited company and the
liability of private auditor and independent auditor in the limited company is examined.

Keywords: Limited company, independent audit, private audit, auditor, Turkish
Commercial Code.
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GIRIS

Ulkemizde ve diinyada biiyiiyen ekonomi ile birlikte gerek ortakliklarn gerekse
yatinmcilarin sayisindaki artis denetime duyulan ihtiyact da artirmistir. Zira ticari
hayatta faaliyet gosteren yatirimcilar, kredi kuruluslar, tedarikgiler yatirim yapacaklari
ve kredi saglayacaklar1 ortakliklar hakkinda gergegi yansitan giivenilir bilgilere sahip
olmak isteyeceklerdir. Tiim bu menfaat sahipleri, faaliyette bulunduklar1 sirketlerden
veya sirket bilinyesinde bulunan kisiler tarafindan saglanan verilerin gergegi yansitip
yansitmadigi noktasinda tereddiitle yaklasacaklardir. Iste tiim bu tereddiitlerin

giderilmesi etkin denetim faaliyetleri ile miimkiin olacaktir.

Ulkemizde de denetimin islerlik kazanabilmesi, daha fazla sayida sirketin
denetimden gegmesi adina O6nemli diizenlemeler yapilmistir. 6762 sayili ETK’da
denetime iligkin hususlar “Murakiplar” bagligi altinda diizenlenmisti. Limited sirketin
denetiminde ise anonim sirket hiikiimlerine atif yapilmaktaydi. ETK dénemindeki
denetim uygulamalarina baktigimizda limited sirkette denet¢inin varligi ortak sayisina
gore belirlenmekteydi. Ortak sayisi yirmiden fazla oldugu takdirde limited sirkette
organ sifatim1 haiz bir denet¢i bulunacakti. Ortak sayisi yirmiden az olan limited
sirketler i¢in ise denet¢i atamasina iliskin bir zorunluluk yoktu. Ayrica sirketin organi
olarak gorev yapan bir denet¢inin sirketin faaliyetlerini sirketten bagimsiz ve objektif
sekilde denetlemesine olanak yoktu. Bu amagla 6102 sayili TTK ile denetim kurumu
revize edilerek sirketlerin denetiminde bagimsiz denetim anlayis1 benimsenmistir. Bu
diizenlemeler ile bagimsiz denet¢i sirketin bir organ1 olmaktan ¢ikarilmis ve denet¢inin

bagimsizlig1 saglanmaya caligiimistir.

Yeni diizenlemeler neticesinde artik sirketlerin denetimi, sirketin organi olan
denet¢i tarafindan degil bagimsiz, tarafsiz, uzman denetgiler ve bagimsiz denetim
kuruluglar tarafindan yapilmaya baslanmistir. Bir diger dnemli nokta ise 6102 sayili
TTK ile denetim faaliyetinde bulunacak denetciler i¢in meslek mensubiyeti sarti
getirilmistir. ETK doneminde denetcilerin 6zel olarak bir meslege mensup olmalarina

iliskin bir sart aranmamaktaydi.

6102 sayili TTK’nin ilk halinde tiim sermaye sirketlerinin bagimsiz denetime
tabi olacaklar1 kabul edilmisti. Ancak 6335 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle bu
diizenlemeden vazgecilerek bagimsiz denetime tabi olacak sirketleri belirleme yetKisi

Bakanlar Kurulu’na verilmistir. Bagimsiz denetime tabi olacak sirketler, Bakanlar
1



Kurulu tarafindan belirlenecek kriterleri saglamalar1 halinde bagimsiz denetim
kapsamina alinacaktir. Ancak belirlenen kriterlerin esik degerlerinin olduk¢a yliksek
olmast sebebi ile bu diizenlemeden sonra c¢ok sayida sirket bagimsiz denetim
kapsamindan ¢cikmustir. Esik degerleri saglayamadigi i¢in denetimden ge¢meyen sirket
sayisinin azaltilmast amaciyla Bakanlar Kurulu Kararindaki esik degerler belirli
araliklarla asagi c¢ekilmistir. Ancak yine de biiyiikk Olgekliler disinda kalan pek ¢ok
sermaye sirketi bu kapsama girememistir. Bu ihtiyaca cevap verebilmek adina 6102
sayil1 TTK’da 6455 sayili Kanun ile degisiklik yapilmistir. Anilan Kanun ile TTK’ya iki
fikra eklenmis ve bagimsiz denetim digsindan kalan anonim sirketler ile 4572 sayili
Kanun kapsamindaki kooperatifler ve bunlarin bagimsiz denetime tabi olmayan {ist
kuruluglarinin bu fikra kapsaminda denetime tabi olacaklar1 diizenlemesi getirilmistir.
Bu denetimin ilke ve esaslarinin ise Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik
ile diizenlenecegi belirtilmistir. Bu diizenleme ile tiim anonim sirketler bagimsiz
denetim kapsamina alimmistir. Ancak limited sirketler ise bu yonetmelik kapsamina
alinmadigindan yalmizca TTK m. 397/4’e gore esik degerleri sagladiklar1 takdirde

bagimsiz denetime tabi olacaklardir.

Limited sirketlerin kuruluslarindaki kolaylik ve tek ortakla da kurulmalarinin
miimkiin olmasi nedeniyle iilkemizce ¢ok sayida limited sirket bulunmaktir. Ancak bu
limited sirketlerin Olceklerine bakildigi takdirde neredeyse tamamina yakini orta ve
kiiclik o6lgeklidir. Bu nedenle yok denecek kadar az sayida olan biiyiik 6lgekli limited
sirketler bu kriterleri saglayarak bagimsiz denetim kapsamina girebilecektir. Kriterleri
saglayamayan ¢ok sayida limited sirket ise denetim dis1 kalacagindan ve bu durum iilke
ekonomisini de etkileyeceginden bu alandaki boslugun yapilacak diizenlemeler ile

doldurulmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Bagimsiz denetim kapsaminda olmayan limited sirketler ise kendi istekleri
dogrultusunda 6zel denetim yaptirabileceklerdir. Ancak 6zel denetim siirecinin uzun ve
masrafli, ayrica siirecin talep dogrultusunda baslayacak olmasi nedeniyle bu denetim

sisteminden de her limited sirket faydalanamayacaktir.

6762 sayili ETK doneminde 6zel denetim hakki, yalnizca anonim sirketler igin
diizenlenmis olup limited sirketlere taninmamisti. 6102 sayili TTK ile limited sirketlere
de 6zel denetimin yolu agilmistir. Yine ETK’da 6zel denetim yalnizca azinliga taninmis

bir hak iken TTK ile sirketin tiim pay sahiplerine taninmistir.

2



TTK m. 210’da diizenlenen Giimriikk ve Ticaret Bakanligi tarafindan
gerceklestirilecek olan denetimin kapsamina ise limited sirketler ve diger tiim sermaye
sirketleri dahildir. Bu denetim ile sirketlerin is ve islemleri Bakanlik tarafindan
denetlenecektir. Her ne kadar tiim sermaye sirketleri Bakanlik denetiminin kapsaminda
olsa da bu denetim siirecinin ii¢lincii kisilerin istem, ihbar ve sikayetleri dogrultusunda
baslayacagi géz oniinde bulundugunda bu denetim, sinirli hallerde uygulanabilecektir.
Burada denetim, bagimsiz denetimden farkli olarak Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin

miifettisleri vasitasiyla yapilmaktadir.

Calismamiz ile sayilar1 her gecen giin artan limited sirketlerde bagimsiz
denetimin, 6zel denetimin ve bakanlik denetiminin yansimalarini, 6762 sayili ETK’dan
bugiine limited sirketin denetimi alaninda yapilan diizenleme ve degisikliklere iliskin

esaslarin incelenmesi amac¢lanmuistir.

Calismamizin birinci boliimiinde, denetim kavrami ve tiirleri, bagimsiz
denetimin konusu ve kapsami, 6762 sayili ETK déneminde limited sirket denetimini ve
6102 sayili TTK ile karsilastirilmasi, 6102 sayili TTK kapsaminda genel itibariyle
limited sirkette bagimsiz denetim, 6zel denetim, yliriirliikkten kaldirilmis olan islem
denetimi ile limited sirketlerin Gimriik ve Ticaret Bakanligi tarafindan denetimi

incelenmistir.

Ikinci boliimde, 6102 sayili TTK’ya gore limited sirketlerin bagimsiz denetimi
ayrmtili olarak incelenmis olup; bagimsiz denetim kapsamina giren ve denetim
kapsamina alinmayan limited sirketler, bagimsiz denet¢i olmanin kosullari, bagimsiz
denetcinin secimi ve atanmasi, bagimsiz denetcinin hak ve yiikiimliiliikleri ile bagimsiz

denetimin sonuglarina yer verilmistir.

Son boliimde ise limited sirkette 6zel denetim, 6zel denetimin amaci, denet¢inin
atanma usulii, 6zel denetim raporu, 6zel denetimin masraflar1 ile bagimsiz denet¢i ve

0zel denetgilerin sorumlulugu incelenmistir.



BIiRINCI BOLUM
GENEL OLARAK DENETIM KAVRAMI VE LIMITED SIRKETIN
DENETIMI

1. DENETIM KAVRAMI

Uygulamada denetim kavramini ifade etmek igin teftis, murakabe, revizyon ve
kontrol gibi kavramlar da kullanilmaktadir!. Aslinda bu kavramlarin tiimii iceriginde bir
kontrol anlami barmndirir>.  Ancak yine de literatiirdeki tiim bu kavramlar denetim
kavrami ile birebir ortiismez. Ornegin kontrol, islemlerin yapildign ve kayitlarin
tutuldugu esnada yapilan bir eylemken; denetim, tiim bu islemler bittikten sonra hesap
ve kayitlarin incelenmesidir®. Denetim, bir isletmenin amaglarina ulasip ulasmadigmin

tespitine yarayan faaliyetlerin tiimiinii kapsayan bir kavramdir®.
2. DENETIMIN TANIMI

Denetim dar anlamda, finansal tablolarin ve isletmenin muhasebesinin
incelenmesi olarak ifade edilse de bu tanim giiniimiiz itibariyle eksik kalan bir
tammdir®. Ticari hayattaki geligmeler, giin gectikte biiyilyen ekonomi bu alandaki
bilgilerin dogru ve giivenilir olmasina duyulan ihtiyaci artirmistir. Denetime verilen
onem her gegen giin arttigindan cesitli kaynaklarda denetimin birden fazla tanimi ile

karsilasmak mimkiindiir.

Tirk Dil Kurumu'na goére denetleme, “bir goérevin yolunda yiiriitiiliip
yiriitilmedigini anlamak i¢in yapilan arastirma, denetim, baki, teftis, murakabe etmek

ve kontrol” olarak tanimlanmustir®,

Denetim, muhasebe sisteminde herhangi bir aksaklik olup olmadigini, bu

sistemin dogru calisip caligmadigini ve sisteme ait bilgilerin dogru olup olmadigin

! Hasan Giirbiiz, Muhasebe Denetimi, 4. Baski, Bilim Teknik Yaymevi, Istanbul 1995, s. 8.; Neval Okan,
Denetim Organmi Bulunmayan Ortakhklarda Ortakligin  Denetimi, Yayimlanmanug Doktora Tezi,
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir 1997, s. 5.

2 Yasar Okur, “Tiirkiye’de Teftis ve I¢ Denetim: Kavramlar, Beklentiler ve Hayatla Yiizlesme”, Maliye
Dergisi, S. 158, Ocak-Haziran 2010, s. 573.

3 Giirbiiz; a.g.e., s. 10.

4 Vefa Toroslu, Finansal Tablolar Denetimi: Kavramlar, Denetim Siireci, Denetim Teknikleri, Seckin
Yayinlari, 2. Baski, Subat 2016, s. 23.

5 Vasfi Haftaci, Muhasebe Denetimi, 5. Baski, Umuttepe Yayinlari, Kocaeli 2018, s. 3.

® Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, https://sozluk.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 18.12.2019)
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aragtirir’. Denetim faaliyeti ile isletmenin ekonomik olaylari, uyulmas: zorunlu kanun

ve kurallar ile karsilastirilarak bir degerlendirme yapilmaktadir®.

Daha genis bir denetim tanimu1 yapilacak olursa, “denetim, belli bir iktisadi birim
veya belirli bir doneme ait ekonomik faaliyetler sonucunda hazirlanan finansal tablo ve
diger bilgilerin, dnceden belirlenmis 6lgiitlere uygunluk ve dogruluk derecesini, makul
giivence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlariyla belirlemek
amaciyla, bagimsiz bir uzman kisi tarafindan yiiriitiilen kanit toplama, toplanan kanitlar
defter kayit ve belgeler iizerinden dayanaklarla karsilagtirarak degerleme ve sonucu bir

raporla sunma siirecidir”®.

Denetim delillerin tarafsizca toplanarak degerlendirilme siireci olup Yyeterli,
giivenli ve kaliteli kanitlar toplandig: takdirde amacima ulasmis olacaktir'®. Oldukca
genis kapsamli olan denetimin birgok tiirii vardir. TTK kapsaminda limited sirkette
denetim kurumunun anlatimindan o6nce denetim tiirlerinin neler olduguna kisaca

deginmekte yarar bulunmaktadir.
3. DENETIM TURLERI

Her isletmenin ekonomik faaliyetlerini gosterir defterlerinin, muhasebesinin
gercegl yansitacak sekilde gosterilmesi Onemlidir. Ancak iilke ekonomisinde rol
oynayan isletmelerin mali tablolarinin muhasebe ilkelerine ve kanunlara uygunlugu
yalniz isletme agisindan degil; ortaklarin, alacaklilarin, yatirimcilarin ve kamunun

menfaati i¢in de hayati dneme sahiptir'!,

Isletmelerin hem kendilerinin hem de iigiincii kisilerin menfaati igin uymasi
gereken yiikiimliiliiklerin basinda denetim faaliyeti gelmektedir. Denetim, kapsam
itibariyle genis bir kavram olmasi; sirketlerin faaliyetlerinin ¢ok ¢esitli olmasi, kanun ve

yonetmeliklerdeki degisiklikler ve ticari hayatta onem arz etmesi nedeniyle cesitli

7 Seval Kardes, Denetimin Etkinliginin Artirilmasinda Analitik Inceleme Prosediirlerinin Kullanimi ve
Tiirkiye 'deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Aragtirma, Yayimlannmg Doktora Tezi, Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir 1995, s. 6-7.

8 Aytekin Celik, Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Sorumlulugu, Segkin, Ankara, 2005, s. 32.

® Haftaci, a.g.e., s. 3.

10 Sinan Ayik, Sirketlerin Halka A¢ilma Siireclerinde Bagimsiz Denetimin Onemi ve Bagimsiz Denet¢inin
Sorumluluklar;, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul 2009, s. 78.

1 Yagar Karayalcin, “Avrupa Toplulugu-Muhasebe Hukuku”, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, C. 15, S.
4, Aralik 1990, s. 44 vd.
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kriterlere gore simiflandirilmistir'?. Bunlar, yapilis nedenlerine, amaglarina ve denetcinin

statiisiine gore denetim tiirleri olmak iizere li¢ baslik altinda incelenebilir.
3.1.YAPILIS NEDENLERINE GORE DENETIM TURLERI

Yapilma nedenlerine gore denetim tiirleri zorunlu denetim ve istege bagh

denetim olarak iki ayrilir.
3.1.1. Zorunlu Denetim

Zorunlu denetim, yapilacak olan denetimin isletmenin iradesine bagh
olmamasidir. Bu denetimde, kanun veya ikincil diizenlemeler ile getirilen sinirlar
cergevesinde kalan isletmelerin zorunlu denetime tabi olacagi kabul edilir. Zorunlu
denetim, devletin kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan bir denetim olup TTK m.

397°de diizenlenen bagimiz denetim bir zorunlu denetimdir*®,

Bu denetim tiirlinde zorunlu denetim kapsaminda olan isletme i¢in denetim
faaliyeti bir yiikiimliliiktiir. Bu yiikiimliilige uymayan isletmeler hakkinda kanun ve
yonetmeliklerle diizenlenen yaptirimlar uygulanir. Zorunlu denetim yiikiimliiliigtine tabi
olan ya da herhangi bir 6l¢iite bagli olmaksizin zorunlu denetim kapsaminda olan
bankalar, sigorta sirketleri ve halka agik sirketler bu yiikiimliiliige uymadiklari takdirde

finansal tablolar1 diizenlenmemis hiikmiindedir.
3.1.2. istege Bagh Denetim

Istege bagli denetim, zorunlu denetimden farkli olarak isletmelerin herhangi bir
kanuni zorunluluklari olmadan kendi istemleri ile yaptirabildikleri bir denetim
tiiriidiir’*. Bu denetim, menfaat sahiplerinin talebi ile belirli konulara iliskin olarak
yapilabilir. Bir isletmeye kredi saglayacak olan banka, isletmenin ekonomik durumu
hakkinda bilgi almak, aradigi kosullar1 saglayip saglamadigini 6grenmek maksath
isletmenin muhasebesi ve finansal tablolar lizerinde kendi istegi ile bir bagimsiz dis

denetim yaptirabilir'®. Bu denetim istege bagli denetime bir drnektir.

12 Sebile Komiir, Bagimsiz Denetime Tabi Olan Anonim Sirketlerde Finansal Tablolarin Denetim
Uygulamasi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul 2015, s. 12.

18 Korkut Ozkorkut, 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu Ag¢isindan Anonim Sirketlerde Bagimsiz
Denetim, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii (T. Is Bankas1 A.S. Vakfi), 2. Basi, Ankara,
2013, s. 8.; Ercan Urkan, Sermaye Piyasalarinda Bagimsiz Denetim Sozlesmeleri ve Sorumluluk, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2016, s. 67.

14 Celik, a.g.e., s. 33.

15 Urkan, a.g.e., s. 67.



Bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iliskin denetim kistaslari, kanun veya
yonetmelikler ile 6dnceden belirlenir. Ancak istege bagli bir denetim yaptirilacaksa bu

belirleme, denetimi talep edenler tarafindan yapilir (BDY m. 8/2).
3.2. AMACLARINA GORE DENETIM TURLERI

Amaglarina gore denetim tiirleri finansal denetim, uygunluk denetimi ve faaliyet

denetimi olmak {izere ii¢ baslik altinda incelenebilir.
3.2.1. Finansal Denetim

Isletmelerin finansal durumuna iliskin dogru bilgi ihtiyacinin saglanmasi
amaciyla bilango, gelir tablosu, 6z kaynak degisim tablosu, nakit akis tablosu, fon akim
tablosu ve kar dagitim tablosu olmak iizere finansal tablolar hazirlanmaktadir. Finansal
denetim ile igletmenin finansal tablolarinin gergege ve genel kabul gormiis muhasebe

standartlarma uygun sekilde diizenlenip diizenlemedigi denetlenir?®.

Bu denetim neticesinde ortaya ¢ikan veriler yalnizca isletme veya pay sahiplerini
degil calisanlar, kredi veren kuruluslar ve yatirimcilar1 da ilgilendirmektedir®’.
Denetimin sonucu birden ¢ok ¢ikar grubunu ilgilendirdiginden denet¢i raporunu agik,

anlagilir ve seffaf sekilde diizenlemelidir.

Finansal tablolarin dogru ve giivenilir olduklarimin denetim raporuyla
onaylanmasi isletmeye ve isletmenin muhasebesine giiven duyulmasimi saglayacaktir.
Finansal tablolara verilen 6nem bu denetimin isletme disindan, bagimsiz denetgiler

tarafindan yapilmasi zorunlulugunu dogurmustur®,

Hukukumuzda finansal denetim; mali tablolar denetimi, bagimsiz denetim veya
muhasebe denetimi olarak da anilmaktadir. Mali tablolar denetimi gerek uygulamada
gerekse teoride en ¢ok tercih edilen denetim tiirii oldugundan o&zellikle denetim
mesleginin gelistigi lilkelerde bagimsiz denetgilerin baglica ugras konusu haline

gelmistir'®,

18 Giirbiiz, a.g.e., s. 11.

17 Ahmet Dilbaz, Finansal Durumun Dogrulugu Hakkinda Bilgi Verilmesinde Bagimsiz Denetim
Sirketlerinin Hazirladigi Denetim Raporlart ve Borsa Istanbul Uzerine Bir Arastirma, Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2016, s. 6.

18 Celik, a.g.e., s. 34.

19 Giirbiiz, a.g.e., s. 12.



3.2.2. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetiminde, isletmenin personelinin yapmis oldugu is, islem ve
faaliyetlerin {ist yoOnetim tarafindan konulan kurallara uygunlugu arastirilir. Bu
denetimde amag isletme personelinin {ist bir otorite tarafindan getirilen diizenlemelere
ne dl¢lide uyduklarinin tespit edilmesini saglamaktir. Bu nedenle uygunluk denetiminin
sonuglart denetlenen isletmeyi veya yoOnetimi ilgilendirdiginden genel olarak ic

denet¢iler vasitasiyla yapilir.

Ornegin, banka miifettisleri i¢c denetim eleman1 olarak gérev yapar ve personelin
yonetmeliklere, talimatlara uygun hareket edip etmedigine iliskin rapor hazirlar?®. Bazi
durumlarda kamu kurumlari tarafindan gorevlendirilen dis denetgiler de uygunluk
denetimi yapabilir. Kamu kuruluslarinin, finansal faaliyetlerinin mevzuata
uygunlugunun arastirilmasi i¢in Sayistay tarafindan yapilan denetim, bir sirketteki licret
bordrolarinin  dogru tanzim edilip edilmediginin SGK Miifettisleri tarafindan

denetlenmesi isletme dis1 denetciler tarafindan yapilan uygunluk denetimine 6rnektir?L,
3.2.3. Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetimi, isletmenin faaliyetlerinin sistematik sekilde go6zden
gecirilerek, kaynaklarin verimli kullanilip kullanilmadig1 hususunda bilgi saglar??. Bu
sayede isletmelerin denetlenen konulardaki performanslari tespit edilir ve eksik kalinan
hususlarin tamamlanmasi icin tavsiyelerde bulunulur®. Yapilacak denetimde bir
isletmenin tim yonleri degil, belirli alanlardaki faaliyetleri gelecege yonelik olarak
denetime tabi tutulur®®. Faaliyet denetiminde finansal denetimden farkli olarak
isletmenin muhasebe disindaki alanlar1 denetlenir®. Isletmedeki pazarlama, iiretim,

satin alma gibi konular bu denetimin konusuna 6rnek olarak verilebilir.

Isletmelerde nemi her gecen giin artan bir denetim tiirii oldugundan genellikle
i¢ denetciler tarafindan yapilmaktadir®®. Denetginin inceleme ve degerlendirmelerini

tarafsiz sekilde ortaya koymasi biiyiik 6nem arz eder.

20 \Vefa Toroslu, Anonim Sirketlerde Denetim, Adalet Yayinevi, Ankara, 2015, s. 324.

21 Seval Kardes Selimoglu vd., Bagimsiz Denetim, 3. Basim, Nobel Yayincilik, Ankara, 2019, s. 15.
22Yasin Ulusoy, Halka A¢ik Anonim Ortakliklarda Bagimsiz Dis Denetim, Segkin Yayimcilik, Ankara,
2007, s. 35.

23 Ulusoy, a.g.e., s. 35.

24 Derya Kubali, “Performans Denetimi”, Amme Idaresi Dergisi, C. 32, S. 1, 1999, s. 44,

% Haftacy, a.g.e., s. 8.

% Haftaci, a.g.e., S. 8.



TTK m. 378’de yer alan riskin erken saptanmasi komitesinin ve SPK’nin Seri:
X, 22 No’lu Teblig’in 2. Kisim m. 25/1°de diizenlenen denetimden sorumlu komitenin
degerlendirmeleri faaliyet denetimi olarak kabul edilebilir?’. Bu denetimde isletmeye
tavsiyeler verildiginden ve ¢6ziim oOnerileri sunulan rapor hazirlandigindan, yonetim

danismanligina benzemektedir?®,
3.3. DENETCININ STATUSUNE GORE DENETIM TURLERI
3.3.1. i¢ Denetim

1941 yilinda kurulan I¢ Denetgiler Enstitiisii tarafindan yapilan bir tanima gore
I¢ denetim, “bir Orgiitiin faaliyetlerine deger katmak ve gelistirmek i¢in tasarlanmis

bagimsiz, yansiz bir giiven ve danisma eylemi”dir?®.

Uluslararas1 genel kabul gdren tanima gore damigmanlik ve giivence verme
faaliyetleri i¢ denetimin temel fonksiyonlarmi olusturur®®. Bu denetimde isletmenin
faaliyetlerinin, belirlenmis politikalar dogrultusunda yiiriitiilip yiiriitilmediginin ve
isletme varliklarinin tlim zararlara karst korunup korunmadiginin arastirilmasi
amaglamr®®, Bu nedenle i¢ denetim faaliyetini yerine getiren denetci, mesleki bilgi ve

donanima sahip olmalidir.

I¢c denetimde isletme faaliyetlerinin etkinligi ve verimliligi isletmenin kendi
biinyesinde bu amagla ¢aligsan kisilerce kontrol edilir. Denetim faaliyeti ile tespit edilen
bulgular yonetime rapor edilir. Denetim faaliyeti sonucunda sunulan raporlar ve bilgiler
ile isletmede meydana gelen hata ve yolsuzluklar belirlenerek bunlarin Onlenmesi
saglanir. I¢ denetim, isletmenin yoneticilerine isletme biinyesinde calisan personelin
faaliyetleri ve verimlilikleri hakkinda da bilgiler sunar. Zira bir isletmenin basarili

olabilmesi ve biiyiiyebilmesi isletme igerisindeki denetimin etkin ve dogru sekilde

21 Faaliyet denetimi, doktrinde performans denetimi olarak da adlandirilmaktadir. Bkz. Metin Topguoglu,
Tiirk Ticaret Kanunu’'na Gore Bagimsiz Denetgi ve Sorumlulugu, 2. Baski, Seckin Yayineilik, 2012, s. 9.
2 Giirbiiz, a.g.e., s. 13.

29 Haftaci, a.g.e., s. 81.

30 Elif Ayse Sahin, I¢ Denetimin Kamu Mali Karar Alma Siireclerine Etkisi, Seckin Yaymcilik, Ankara,
2011, s. 153.

31 Nahit Akarkarasu, “Halka Acik Sirketlerde I¢ Denetim ve Denetim Kurullarmmn Etkinlestirilmesi I¢in
Oneriler”, Sermaye Piyasasi Kurulu Denetleme Dairesi, Yeterlik Etiidii, Istanbul, 2000, s. 8.
https://www.spk.gov.tr/SiteApps/Yayin/YayinGoster/452 (Erisim Tarihi: 02.01.2020)
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calismasina baghdir. Ayrica nitelikli bir i¢ denetim, dis denetimi de

kolaylastiracagindan dis denetim igin de giivence saglar®.
3.3.2. D1s Denetim

D1s denetim, denetlenen sirketin orgiitsel hiyerarsisine tabi olmayan ve sirket
disindan denetgiler tarafindan gerceklestirilen denetimdir®®. Dar anlamda dis denetim,
yalnizca devlet organlari tarafindan gergeklestirilen denetimi; genis anlamda ise ortaklik
disindaki kisi ve kuruluslar tarafindan yapilan denetimi ifade eder®*. Dis denetimi kendi
igerisinde, bagimsiz denetgiler tarafindan yapilan bagimsiz denetim ve devlet tarafindan

kamu tiizel kisilerince yapilan denetim olmak iizere ikiye ayrrabiliriz®®.

Bagimsiz denetim; ortakliktan bagimsiz, uzman kisiler tarafindan ortakligin
finansal tablolarimin ve finansal bilgilerinin, denetim ve muhasebe standartlarina
uygunlugunun denetlenerek sonucun bagimsiz denetg¢i raporlar1 ve gorisleri ile ortaya
konulmasidir. Bagimsiz denetim faaliyeti ortaklik hiyerarsisine tabi olmayan bagimsiz

ve tarafsiz kisilerce gergeklestirildiginden bagimsiz denetim bir dis denetimdir.

Kamu denetimi ise kamusal kuruluslarin yasal hiikiimlere dayali olarak kendi
elemanlarma yaptirdigi denetimdir®®. Kamu denetimi ile hem &zel sektérde faaliyet
gosteren kuruluslar hem de kamusal kuruluslar denetlenebilir. Sermaye sirketlerinin,
Glimriik ve Ticaret Bakanligi’nin denetim elemanlarinca denetlenmesi 6zel sektore
yonelik bir kamu denetimi iken; Sayistay’in kamu kurumlarina yapacagi denetim kamu

sektdriine yonelik bir denetimdir®’.

32 Bayram Aslan, “Bir Yoénetim Fonksiyonu Olarak i¢ Denetim”, Sayistay Dergisi, C. 21, S. 77, 2010, s.
71.
3 Atilla Inan, “I¢ Denetim ve Dis Denetim Kuruluslar1 Arasindaki Iliskilerin Gelistirilmesi”, Sayistay
Dergisi, C. 8, S. 25, Nisan 1997, s. 46.
3 Celik, a.g.e., s. 36-37.
% Mehmet Bahtiyar, Ortakliklar Hukuku, 14. Basi, Beta Yaymcilik, Istanbul, 2020, s. 252.
% Giirbiiz, a.g.e., s. 17.
37 Topguoglu, a.g.e., s. 20.
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4. BAGIMSIZ DENETIM
4.1. TANIMI

660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin®® m. 2/1-b bendine gore bagimsiz
denetim, sirketlerin finansal bilgilerinin ve tablolarinin, finansal raporlama
standartlaria uygunlugunun gerekli bagimsiz denetim teknikleri kullanilarak kayit ve
belgeler lizerinden denetlenmesi ve denetim sonucunun rapora baglanmasidir (660 sy.
KHK m. 2/1-b). Bagimsiz denetim kavraminin tek bir tanimi olmamakla literatiirde pek

¢ok tanimi1 yapilmustir.

Bagimsiz denetim, denetlenen sirket ile arasinda organik bagi bulunmayan ve bu
isi meslek edinmis tarafsiz, uzman denetgiler tarafindan yapilan ve denetim sonucunun,

bir raporla ortaya konuldugu siirekli denetimdir®®.

Bir diger tanimla bagimsiz denetim, ortakliktan bagimsiz, tarafsiz ve uzman
kisiler tarafindan ortakligin finansal bilgilerinin muhasebe standartlarina uygunlugunun
denetlendigi bir siire¢ olarak tanimlanabilir®’. Bagimsiz denetim faaliyetinin en dnemli
unsuru bagimsizlik kavramidir. Gerek kanunda gerekse tanimlarda yer alan bagimsizlik
kavramu ile ifade edilmek istenen denet¢inin gorev yaptigi sirketten tamamen bagimsiz

ve tarafsiz olmasidir®®,

Yukarida belirtilen bagimsiz denetim tanimlari birlikte degerlendirildiginde,
bagimsiz denetim faaliyeti esnasinda uyulmasi gereken temel ilkeleri; denetimin
bagimsiz denetgiler tarafindan yapilmasi, denetimin ilke ve kurallarina uygun sekilde
gerceklestirilmesi, denetimin defter, kayit ve belgeler iizerinden yapilmasi ve sonucun

bir raporla ortaya konulmasi olarak siralayabiliriz*2.
4.2. BAGIMSIZ DENETIMIN ONEMI

Son yillarda ekonomik biiylimeye paralel olarak sirket sayilari artig gdstermis

olup sirketler hakkinda {igiincii kisilerin de bilgi edinmesine imkan saglayan bagimsiz

38 “Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararname”, 02.11.2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir.

% Reha Poroy vd., Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku, Vedat Kitapgilik, Istanbul, 12. Bas1, 2010, s. 455.

40 Bahtiyar, a.g.e., s. 254.

41 Kamil Mutluer vd., Sermaye Sirketlerinin Denetimi, 1stanbul Bilgi Universitesi Yaynlar1, 2013, s. 140.

42 Mustafa Yavasoglu, Bagimsiz Denetim, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2001, s. 23.
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denetim kurumu 6nem kazanmstir*®. Bagimsiz denetim yansiz, diiriist ve uzman kisiler
eliyle gergeklestirildiginden denetim sonuglari sirket hakkinda detayli ve giivenilir bilgi
almak isteyenler i¢in 6nemli bir argiimandir. Bagimsiz denetgi tarafindan kanuna ve
muhasebe standartlarina uygun sekilde denetlen finansal raporlar, denetlenen sirket
hakkinda giivenilir bilgi talep eden ¢ikar gruplarina ve kamuya tarafsiz bilgi verilmesini

saglar. Bu yoOniiyle bagimsiz denetim kamuyu aydinlatma ilkesine hizmet eder.

Bagimsiz denetimden gecen finansal tablolar, denetlenen isletmenin karlilig1 ve
faaliyetlerinin verimliligi hakkinda da giivenilir bilgiler sunar*. Denetimden gecen
sitketin finansal bilgilerine duyulan giiven artacagindan sirketin kredi olanaklarmin

genislemesine de imkan saglayacaktir®,

Ulkemizde ve diinyada ekonomik faaliyetlerde meydana gelen artis ile birlikte
isletmelerin faaliyet alanlari, muhasebe sistemleri daha karmagsik hale geldiginden
yolsuzluk, hile gibi olaylar daha sik gériilmeye baslanmistir*®. Bu nedenle de sirketlerin
ilke ekonomisini etkileyerek, ekonomiye yon verecek boyutta biiylime gosterdikleri bu
donemde giivenilir finansal bilgiye duyulan ihtiya¢ her gegen giin artmaktadir®’. Zira
giiven vermeyen ve dogrulugundan siiphe duyulan veriler ekonominin ve piyasanin

olumsuz etkilenmesine neden olur.

Iste bu noktada Tiirkiye Denetim Standartlar1 ile uyumlu, seffaf bir analiz
yapma imkani saglayan bagimsiz denetim kurumu olduk¢a 6nem kazanmustir. Sirket
sahipleri, ortaklar, sirketlerin performanslari hakkinda detayli bilgi almak isteyen
yatirimeilar bagimsiz denetim sonucu hazirlanan raporlar sayesinde ilk elden, dogru ve

giivenilir bilgiye ulasmis olacaklardir.

“Tugrul Kandemir ve Halim Akbulut, “Bagmmsiz Denetimin Etkinliginde Denetimden Sorumlu
Komitenin Rolii: Tiirkiye’deki Bagimsiz Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastrma”, Uluslararasi
Yonetim Iktisat Ve Isletme Dergisi, C. 9, S. 20, 2013, s. 46.

“Ersin Giiredin, Denetim, 6. Baski, Beta Basim A.S., Istanbul, 1994, s. 16-17°den aktaran Erol Celen
“Bagimsiz Denetimin Onemi, Yararlari Ve Kamuyu Aydinlatma Ilkesi”, Mali Céziim Dergisi, S. 55,
Haziran 2001, s. 124.

®Dogan Kutukiz ve Akif Oncii, “Bagimsiz Denetimin Anonim Ortakliklarda Kurumsal Y®&netimin
Gelismesine Etkisi”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, S. 41, Ocak 2009, s. 138.

4By usuf Bagatir, “Bagimsiz Denetim Yaptirilmamasiin Finansal ve Hukuki Sonuglar1”, Ekonomi, Isletme
ve Maliye Arastirmalar: Dergisi, C. 1, S. 2, 2019, s. 121.

47 Selimoglu vd., a.g.e., s. 4.
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4.3. BAGIMSIZ DENETIMIN AMACI

Yatirimcilar ve c¢ikar gruplari sirketlerin finansal durumu ve performansi
hakkinda kapsamli, dogru ve giivenilir bilgi sahibi olmak isterler. Bunun ig¢in
incelenmesi gereken en oOnemli husus sirketlerin finansal tablolaridir. Finansal
tablolardan dogru ve giivenilir bilginin elde edilmesini saglayan ise bagimsiz denetim
faaliyetidir. Zira bagimsiz denetimin, kanuna ve diger diizenlemelere uygun sekilde
yapilmasi kullanicilarin finansal tablolara duydugu giiven seviyesini artirir. Bunu
saglamanin yolu da seffaflik ilkesi ile miimkiindiir. Seffaflik, sirket hakkindaki
bilgilerin eksiksiz ve karsilastirilabilir olarak kamuya agiklanmasidir®®. Sirket
hakkindaki bilgilerin seffaf ve dogru sekilde sunulmasi sirkete duyulan giiveni de

artiracaktir.

Sermaye piyasast giiven ortamina dayandigindan bu piyasanin etkin ve verimli
calisabilmesi i¢in 6nemli bilgi ve belgelerin kamuya agiklanan raporlarda yer almasi
gerekir. Bunu saglamanin en etkili yolu da bagimsiz denetimden gecmektedir®®. Zira
sermaye piyasasindaki giiven ve istikrar yatirimlarin artmasma hizmet ederek {lilke
ekonomisine de katki saglayacaktir. Isletmelerin devamliligi, ortaklarin ve kamuoyunun

bilgilendirilmesi seffaf ve giivenilir bir denetimle miimkiindiir.

Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblige® gore
bagimsiz denetim ile isletmelerin finansal tablolarinin, finansal raporlama standartlari
dogrultusunda, finansal durumlari ve faaliyet sonuglarmin gercege uygun olarak
yansitilip  yansitilmadigi  konusunda bagimsiz  denet¢inin  gbriis  bildirmesi

amaclanmaktadir (Teblig 1. Kisim m. 3/1).

660 sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname’ye gore ise bagimsiz
denetimin amaci; sirketin finansal tablo ve diger finansal bilgilerinin, finansal raporlama
standartlarina uygunlugu ve dogrulugu hakkinda makul giivence saglayacak verilerin
elde edilmesidir (660 sy. KHK m. 2/1-b). Bu verilerin elde edilmesi de sirketin finansal

tablolarinin, finansal raporlama standartlarina uygun ve eksiksiz sekilde hazirlandigini

48 Haftaci, a.g.e., s. 60-61.

4 Nuri Uman, “Bagimsiz Isletme Disi Denetimin Ekonomilerdeki Ozellikle Sermaye Piyasalarindaki
Rolii ve Onemi, Isletmelerde Bagimsiz Dis Denetim Semineri”, SPK Yayinlari, Ankara, 1985, s. 16’dan
aktaran Celen, a.g.m., s. 123.

5012.06.2006 tarih ve 26196 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Seri: X, No: 22 “Sermaye Piyasasinda

$200)

Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig”.
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belgeleyen bagimsiz denetgi goriis ve raporlari ile miimkiindiir"!. Bagimsiz denetcinin
denetim faaliyetini yerine getirirken tarafsiz davranmasini saglamak i¢in bagimsiz

denetimin esaslar1 kanunla diizenlenmistir®2.

Bagimsiz denetim, genel olarak sirketin mali ve finansal bilgilerine iliskin
oldugundan muhasebe denetimi olarak da ifade edilmektedir. Yapilacak muhasebe
denetiminde, sirketin finansal raporlama siirecindeki hata, hile ve eksiklikleri
incelenmekte ve bunun sonucunda tiim bu aksakliklara engel olmak amaglanmaktadir®.

Her ne kadar bagimsiz denetim ile vergi denetimi birbiri ile baglantili olsa da
bagimsiz denetimden beklenen asil amag, verginin devlete dogru sekilde &denip
O0denmediginin tespiti degil; ortaklarin, alacaklilarin menfaatlerini koruyarak miidiirlerin

kanuna uygun sekilde davranmasini saglamaktir>*.

Denetimin bir diger amaci, ortaklarin, yatirnmeilarin ve menfaat sahiplerinin
anlagilabilir, seffaf ve kanuna uygun raporlar ile bilgilendirilmesini saglamaktir.
TTK’ya gore ortaklarin sirket hakkinda bilgi alma ve sirketten inceleme talep etme
haklar1 olsa da yalmzca bilgi alma hakki kullanilarak sirketin tam anlamiyla
denetlenmesi miimkiin degildir. Bu nedenle bagimsiz denetim kurumuna ve bagimsiz
denetcilere biiyilk gorev diismektedir. Zira denetimin en Onemli amaglarindan biri
ortakligin ve hesaplarin kontroliidiir™®. Bu sayede ortaklarin ¢ikarlar1 da korunmus

olmaktadir.

Denetimin bir bagka amaci ise finansal tablolarin gegerliliginin saglanmasidir.
Zira TTK m. 397°ye gore denetime tabi olduklar1 halde, denetimden gegmemis finansal

tablolar ve yillik faaliyet raporlar1 diizenlenmemis hitkmiindedir.
4.4. BAGIMSIZ DENETIMIN YARARLARI

Bagimsiz denetim hem denetlenen sirkete hem diger ilgililere, yatirimcilara ve
kamuya yarar saglar. Denetime tabi tutulan sirketin miidiirleri ve ortaklari, bagimsiz

denetim sonucunda sirketin mali durumu hakkinda tarafsiz ve giivenilir bilgiler alirlar.

5!Nalan Akdogan, “Borsa Istanbul (Bist) Sirketlerinin 2017 Ve 2018 Yillarindaki Denetim Gériisleri ile
Bagimsiz Denet¢i Raporlarinda Verilen Goriisiin Dayanaginin Incelenmesine Yonelik Bir Arastirma”,
Muhasebe ve Denetime Bakig, ISSN:1307-6639, S. 59, Subat 2020, s. 3.

52 Mutluer vd., a.g.e., s. 140.

53 Kandemir ve Akbulut, a.g.m, s. 46.

% Oru¢ Hami Sener, Teorik ve Uygulamali Ortakliklar Hukuku Ders Kitabi, 3. Basi, Ankara, 2017, s.
445,

5 Tekin Memis, “Sirketler Hukukunda Denetim”, Ege Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 16, S. 3—
4,2012,s. 170.
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Bu sayede limited sirketlerde mudiirler, sirketin eksik yonleri hakkinda zamaninda bilgi
sahibi olarak yapilmasi gerekenlere daha hizli karar verebilirler. Ortaklarin da sirket
hakkinda detayli bilgi alma imkan1 dogacagindan; ortaklar genel kurullara daha bilingli
sekilde katilarak genel kurulda dogru kararlar alinmasma yardimei olurlar®®. Ayrica
bagimsiz denetim ile finansal tablolarin, muhasebe standartlarina uygunlugu, dogru ve

giivenilir bilgiler icerip icermedigi anlagilir.

Denetimin kamuya ve devlete olan yararlarina baktigimizda, sirket biinyesinde
meydana gelebilecek olan, yolsuzluk ve hile gibi olumsuzluklarin tespiti ile bu
olumsuzluklarin 6niine gegilmesine imkan saglamasidir. Bagimsiz denet¢inin denetim
raporu ve goriis yazisinin ilgililere iletilmesi kamuyu aydinlatma ilkesinin amacina

hizmet eder.

Sirketlerin finansal bilgilerinin gilivenilir olmasini saglayan, finansal tablolarin
bagimsiz denetim faaliyetinden ge¢mesidir. Zira denetim, denetlenen sirketin finansal

tablolarindaki bilgilerin seffaf ve diiriist olarak yansitildigia iliskin giivence saglar®’.
4.5. BAGIMSIZ DENETIMIN KONUSU VE KAPSAMI
4.5.1. Genel Olarak

Bagimsiz denetimin kapsami esas itibariyle sermaye sirketlerinin finansal
tablolarinin denetlenmesidir. Sermaye sirketlerinin finansal tablolarinin (bilango, gelir
tablosu, nakit akim tablosu, 6z varlik degisimi tablosu ve ekleri), sinirli olarak yillik
faaliyet raporlarinin ve varsa riskin erken saptanmasi komitesi raporlarinin igerigindeki

finansal bilgilerin denetimi, bagimsiz denetimin konusunu olusturur®®,

Bagimsiz denetime tabi limited sirketlerde denetgiler, limited sirketin finansal
tablolarni ve smirl sekilde miidiirler kurulunun yillik faaliyet raporunu denetlemekle
yiikiimliidiirler®®. Ayrica TTK ’nin 398. maddesinde de her ortaklikta kurulmasi zorunlu
olmayan riskin erken teshisi komitesinin raporlarinin da denetim kapsaminda oldugu
belirtilmistir. Denetime tabi bir ortaklikta riskin erken teshisi komitesi var ise bagimsiz

denet¢i bu komitenin raporlarini da denetmekle yiikiimliidiir. TTK’da denetlenmesi

% fpek Bodur, Denetimin Bagimsizhigr, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2007, s. 5.

57 Ozkorkut, a.g.e., s. 3.

8Tayfun Ercan, “6102 Sayili Yeni Ticaret Kanuna Gore Sirketlerin Denetimi”, Terazi Hukuk Dergisi, C.
7,S. 69, Mayis 2012, s. 37-38.

% Orug¢ Hami Sener, Limited Ortakliklar Hukuku, Birinci Baski, Seckin Yaymcilik, Kasim 2017, Ankara,
s. 831.
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gereken finansal tablolar ve bilgiler sinirli sekilde sayilmis olup denetim kapsamina

baskaca belgeler eklenemeyecektir®.

Finansal tablolarin denetiminde, finansal tablolarin Kamu Gozetimi, Muhasebe
ve Denetim Standartlari Kurumu tarafindan belirlenen standartlara uygun sekilde
diizenlenip diizenlenmedigi denetlenmektedir. Yillik faaliyet raporunun denetiminde ise
anonim sirketlerde yonetim kurulunun, limited sirketlerde ise miidiirlerin veya miidiirler
kurulunun yillik faaliyet raporu iginde yer alan finansal bilgilerin, denetlenen finansal
tablolar ile tutarli olup olmadigi ve gercegi yansitip yansitmadigi denetlenmektedir.
Yapilacak olan denetimde, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina, kanuna ve esas

sozlesmenin finansal tablolara iligkin hiikiimlerine uyulup uyulmadig: incelenmektedir.

398. maddenin 2. fikrasinda denetimin yapilmasina iliskin dort kurala yer
verilmistir. Bunlar; sirket ve topluluk yoniinden, finansal tablolarla raporlarin uyumlu
olup olmadiklart; tablolar ve raporlarla denetiminin ortaya koydugu bulgularin birbiriyle
uyumlu olup olmadiklari; sirketin ve toplulugun genel durumunun tatmin edici bir
sekilde ortaya konulup konulmadigi ve risklerin isabetli sekilde ifade edilip
edilmedigidir. TTK m. 398 anlaminda bir denetimin icra edilebilmesi igin yukarida
sayilan sartlarin yerine getirilmis olmasi1 gerekmektedir. Zira sayilan sartlar birbirinin

alternatifi degil denetimin olmazsa olmaz sartlaridir®.
4.5.2. Finansal Tablolarin Denetimi

Tirrkiye Muhasebe Standartlar1 tarafindan yaymlanan Finansal Tablolarin
Sunulusu TMS 1°de finansal tablolarin tanimi yapilmistir. Buna gore finansal tablolar,
isletmelerin finansal durumlar1 ve performanslarinin bigimlendirilmis sunumudur®?. Bu
standarda gore finansal tablolarin amaci; isletmenin finansal durumu, finansal
performansi ve nakit akislar1 hakkinda genis bir kullanici kitlesine ekonomik kararlar

alirken faydali olacak bilgilerin saglanmasidir.

Finansal tablolar, yoneticilerin kendilerine emanet edilen kaynaklari nasil

kullandiklarinin sonuglarin1 gosterir. Ayrica finansal tablolar isletmenin varliklari,

60 Reha Poroy vd., Ortakliklar Hukuku I, 13.Basi, Vedat Kitapcilik, 2014, s. 465.

61 TTK m. 398/2 Gerekgesi

82 Tiirkiye Muhasebe Standartlari, Finansal Tablolarin Sunulusu TMS 1, paragraf. 9, “TMS 1 Finansal
Tablolarm Sunulusu” Standardi 31.12.2005 tarihinden sonra baslayan hesap donemleri i¢in uygulanmak
iizere ilk olarak 16.01.2005 tarih ve 25702 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. S6z konusu Standart,
Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlarinda meydana gelen degisikliklere paralellik saglanmasi
amaciyla Tebligler araciligiyla giincellenmistir.
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yukiimlilikleri, 6z kaynaklari, kazan¢ ve kayiplari, gelir ve giderleri, ortaklarin,
ortaklik sifatiyla yaptig1 katkilar, ortaklara yapilan dagitimlar ve nakit akiglar1 hakkinda
bilgi verir®®. Finansal tablo kullanicilar1 kendilerine saglanan bilgiler 1s1ginda kredi,
yatirim gibi 6nemli konularda karar alacaklarindan bu tablolarda yer alan bilgilerin

giivenilir, gercege uygun ve tarafsiz veriler icermesi oldukca dnemlidir®.

Konsolide finansal tablolarda ise ana ortakligin ve onun bagli ortakliklarinin
varliklar1, kaynaklari, gelir ve giderleri yer almakta olup konsolide finansal tablolar ile
ana ortaklik yatirimcilarina gergek ve dogru bilgi sunmak amaglanir. Boylece ortakliga
dahil olan ortakliklarin ayri ayri finansal tablolarinin yaninda sirketler toplulugunun
varliklari, gelir ve giderler konsolide finansal tablolarda goriilebilecektir®. Bagimsiz
denetci tarafindan gerceklestirilen ilk denetim finansal tablolarin Tiirkiye Muhasebe
Standartlarina  uygunlugunun denetlenmesidir. Bu nedenle Tiirtkiye Muhasebe
Standartlar1 ve Tiirkiye Denetim Standartlar1 bagimsiz denetim hususunda biiyiik 6nem
arz eder. Zira Tiirk Ticaret Kanunu, finansal tablolara iliskin diizenleme yapma yetkisini
Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu’na vermistir. Kamu
Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan da bu kapsamda;
Tirkiye Muhasebe Standartlari-Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlari, Biiyiik ve
Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standard: ve Muhasebe Sistemi Uygulama

Genel Tebligi seklinde ii¢ gesit diizenleme yapilmistir®®,

Finansal tablolar isletmelerin mali durumlari hakkinda bilgi almak isteyen
finansal tablo kullanicilarina ve diger ilgilere isletme hakkinda gilivenilir bilgiler

sagladigindan denetimdeki rolii bityiiktiir®’.

TTK’ya gore her tacir, ticari faaliyetlerinin basinda ve donem sonunda
varliklariin ve borglariin iliskisini gosterir finansal tabloyu (agilis bilangosu ve yillik
bilango) ¢ikarmak zorundadir (TTK m. 68/1). Ayrica her tacir, gelir tablosunu da

hazirlamakla yiikiimliidiir. Hazirlanan bilango ile gelir tablosu, yilsonu finansal

83 TMS 1 Finansal Tablolarin Sunulusu Standardi paragraf. 9

6 Omer Faruk Giileg, “Muhasebe Meslek Mensuplar1 Perspektifinden Bagimsiz Denetimde Kilit Denetim
Konular1”, Muhasebe ve Denetime Bakig, Ocak-Subat 2020, s. 254.

6 Yasar Karayalcin, “Tiirkiye’de Ust Kuruluglar Alaninda Yeni Gelismeler-Konsolide Mali Tablolar”,
Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, C. 16, S. 4, Aralik 1992, s. 109.

6 Raziye Aksu Ozkan, “Tiirk Ticaret Kanunu Ve Denetim Standartlar1 Baglaminda Denetginin Sinirl
Olumlu Gériis Yazisinin Incelenmesi”, REGESTA Ticaret Hukuku Dergisi, C. 4, S. 3, 2019, s. 359.
8"Mustafa Oguz, Kapsamli Gelir Tablosu ve Bir Uygulama, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Balikesir, 2014, s. 7.; Ozkorkut, a.g.e., s. 215.
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tablolarmi olusturmaktadir (TTK m. 68/2). Tacirler, finansal tablolarin1 Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart1 Kurumunca yayimlanan Tiirkiye
Muhasebe Standartlarina ve muhasebe ilkelerine uygun sekilde tanzim etmek
zorundadirlar. Yilsonu finansal tablolari, isletmenin faaliyet akisinin gerekli kildig

siirede Tiirkiye Muhasebe Standartlarina uygun, acik ve anlasilir sekilde diizenlenmis
olmalidir (TTK m. 69/1).

Anonim sirketlerde yonetim kurulu, limited sirketlerde miidiirler; gecmis hesap
donemine iliskin Tirkiye Muhasebe Standartlarinda Ongoriilen finansal tablolarini,
eklerini ve yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap déneminin ilk ii¢ ay1

icinde hazirlayarak genel kurula sunmakla yiikiimlidiirler (TTK m. 514).

TMS 1 Finansal Tablolarin Sunulusu Standardinda tam bir finansal tablolar
setinin hangi kalemleri igerecegi belirtilmistir. Buna gore tam bir finansal tablo setinde,
donem sonu finansal durum tablosu (bilango), doneme ait kar, zarar ve diger kapsamli
gelir tablosu, 6zkaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu bulunmaktadir. Bunlara ek
olarak da genel amagh finansal tablolar setinde, onemli muhasebe politikalarini
ozetleyen dipnotlar, diger agiklayici bilgileri igeren notlar, karsilastirmali bilgiler ve
muhasebe politikas1 geriye doniik olarak uygulandiginda 6nceki donem basindaki
finansal durum tablosu yer alir®® Kanunun ve esas sdzlesmesinin finansal denetime
iligkin hiikiimleri ile TTK m. 515’te diizenlenen diiriist resim ilkesine uygunluk

incelenmesi de bagimsiz denetim kapsamina dahildir®.
4.5.3. Yillik Faaliyet Raporunun Denetimi

Bagimsiz denetime tabi limited sirketlerde, finansal tablolarin yaninda
miidiirlerin hazirlamig oldugu yillik faaliyet raporunun denetimi de bagimsiz denetimin
kapsamindadir. Ancak yillik faaliyet raporunun denetimi, finansal tablolarin

denetiminden farkli olarak sinirl sekilde yapilabilmektedir.

TTK m. 397’ ye gore midiirlerin hazirladigi yillik faaliyet raporu yalnizca,
raporun i¢inde yer alan finansal bilgilerin, finansal tablolar ile uygunlugu ve gercegi
yansitip yansitmadigr bakimindan denetime tabi tutulmaktadir (TTK m. 397/1).

Buradaki denetim, finansal tablolarin degerlendirilmesiyle smirli olacak sekilde

8 Remzi Orten vd., Tiirkive Muhasebe-Finansal Raporlama Standartlar: Uygulamasi, 10. Baski, Gazi
Kitabevi, Ankara, 2017, s. 14.; TMS 1 Finansal Tablolarin Sunulusu, paragraf. 10.
89 Reha Poroy vd., Ortakliklar Hukuku I, 14. Basi, Vedat Kitapeilik, Istanbul, 2019, s. 548.
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tutarlilik, dogruluk ve gercege uygunluk bakimindan yapilan denetimdir’®, TTK m.
516°da diizenlenen ve yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun igeriginde yer alan;
sirkette meydana gelen ve 0zel 6nem tasiyan olaylar, sirketin arastirma ve gelistirme
caligmalari, iist diizey yoneticilere ddenen iicret, prim, ikramiye gibi diger hususlar

denetimin kapsaminda degildir’.

Denetgilerin  yillik faaliyet raporuna iligkin sinirli bir denetim yapmasi
isabetlidir. Zira bu raporda finansal tablolara iliskin bilgilerin yaninda; sirket
faaliyetlerine iliskin 6nemli gelismeler, gelecege yonelik tahminler, ongériilen riskler,
sirket aleyhine acilan Ve sirketin mali durumunu ve faaliyetlerini etkileyebilecek

nitelikteki davalar gibi hususlar da yer almaktadir’,

Yillik faaliyet raporunun igeriginde yer alan bilgiler, sirket faaliyetlerini, sirketin
finansal durumunu agik, anlasilir ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Zira yapilacak
denetimde, midiirlerin veya miidiirler kurulunun yillik faaliyet raporu ig¢inde yer alan
finansal bilgilerin, denetlenen finansal tablolar ile tutarliligi ve dogrulugu

denetlenecektir.

Denetime tabi olan bir limited sirket, hazirlamis oldugu yillik faaliyet raporunun
denetimden ge¢ip gecmedigini, denetimden ge¢mis ise denetgi goriisiint yillik faaliyet

raporunun bashginda agik¢a belirtmekle yiikiimliidiir™

. Limited sirket bagimsiz
denetime tabi oldugu halde, finansal tablolar ile yonetim kurulunun yillik faaliyet
raporu denetimden gegirilmediyse bu tablolar diizenlenmemis hiikmiindedir (TTK m.

397/2).
4.5.4. Risk Teshisi ve Risk Yonetimi Raporlarinin Denetimi

TTK m. 398/4’e gore riskin erken teshisi komitesi raporlart bagimsiz denetim
kapsaminda denetlenmesi gereken raporlar igerisinde yer alsa da her sirketin bu
komiteyi kurma zorunlulugu yoktur. Ornegin, pay senetleri borsada islem goren anonim
sirketlerde yonetim kurulu, bu komiteyi kurmak zorundadir. Diger sermaye sirketlerinde

ve limited sirketlerde ise bu komite, denetcinin gerekli gormesi ve bunu miidiirlere

0 Zekeriyya Ari, Anonim Sirketlerin Denetimi, EKin Yaymcilik, 2019, s. 60.

™t Ozkorkut, a.g.e., s. 217.

7228.02.2012 tarih ve 28395 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Sirketlerin Yillik Faaliyet Raporunun
Asgari Iceriginin Belirlenmesi Hakkinda Y&netmelik”.

3 A, a.g.e., s. 65.
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yazili olarak bildirmesi halinde kurulacaktir (TTK m. 378/1)". Halka agik olmayan

anonim sirketlerde de bu komitenin kurulmasi zorunlulugu bulunmamaktadir.

TTK m. 625/1-e bendinde ise kiiciik 6l¢ekli limited sirketler hari¢ olmak tizere
diger limited sirketlerde bu komitenin miidiirler tarafindan kurulacagi diizenlenmistir.
Buna gore orta ve biiyiik Olcekli limited sirketler, denet¢inin komitenin gerekliligine
iliskin yazili bildirimini beklemeden bu komiteyi kurmakla yiikiimliidiirler’. Limited
sirketlerde komitenin kurulmasi midiirlerin devredilemez ve vazgecilemez goérevleri

arasindadir.

Komite; sirketin varligini, gelismesini ve devamim tehlikeye diisiiren riskleri
tespit ederek bunlara karsi gerekli dnlemlerin alinmasi i¢in gorev yapar. Risk denetimi,
sirketin i¢ kontrol mekanizmas1 seklinde ¢alisir ve sirketin gelecegi hakkinda yorum

yapilmasina imkan saglar’®

. Risk denetimi ile sirket denetiminin ayrimi da bu
noktadadir. Zira sirket denetimi neticesinde incelemeye tabi tutulan tim bilgi ve
belgeler tizerinde ge¢mise doniik bir inceleme yapilirken; risk denetiminde, ileriye
doniik 6nlem alinmasi gereken olast durumlar tespit edilir. Ayrica geleneksel muhasebe
denetimi, finansal tablolarin incelenmesi ile smirh tutulmusken bu komitenin
kurulmasma iligkin diizenlemeler, TTK’nin kriz yonetimine 6zel bir 6nem verdigini

gostermektedir’’.

Limited sirkette TTK m. 625/1-e geregi miidiirler tarafindan ya da denet¢inin
gerekli gérmesi lizerine riskin erken teshisi komitesi kuruldu ise denet¢i bu komiteye
iliskin bir rapor hazirlamak zorundadir. Denet¢i riskin erken teshisi komitesine iliskin
raporunda, komitenin yapisi ve uygulamalarin1 denetleyecektir. Denetgi bu raporu,
denetim raporu ile birlikte miidiirlere sunmakla yikimlidir (TTK m. 398/4). Ancak,
riskin erken saptanmasi komitesinin risklere karsi gosterdigi ¢oziimlerin yerinde olup
olmadig1 ve bu riskler karsisinda midiirlerin yaptig1 uygulamalar bagimsiz denetginin

denetimi kapsaminda degildir.

4 Mutluer vd., a.g.e., s. 184-185.

“Adem Sahin, “Riskin Erken Teshis Komitesi (TTK m. 378 ve m. 625/1-¢’nin Degerlendirilmesi)”,
Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 2, 2016, s. 299.

®Mutluer vd., a.g.e., s. 184; Ayse Giil Koksal, “6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu Kapsaminda Risklerin
Tespiti ve Yonetilmesine iliskin Bagimsiz Denetginin Sorumlulugu", Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, C. 14, S. 2, 2013, s. 319.

" Topguoglu, a.g.e., s. 132.
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5. LIMITED SIRKETIN DENETIMI
5.1.6102 SAYILI TTK ONCESI LIMITED SIRKETIN DENETIMI

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden once 6762 sayili
Kanun’da limited sirketlerde denetim organinin varligi ortak sayisina gore
belirlenmekteydi. 6762 sayili ETK’nin “Murakebe” basligini tastyan m. 548/1
fikrasinda, ortaklarin sayisi yirmiyi asan limited sirketlerde bir veya birden fazla
murakip bulunacagi belirtilmisti. ETK m. 548/2’ye gore ise ortak sayisinin yirmiden az
olmasi halinde idare hak ve vazifesi tiim ortaklara ait degilse miidiir sifatini haiz
olmayan ortaklarin Borglar Kanunu m. 531°de yazili haktan faydalanabilecekleri
diizenlenmisti. Yani ortak sayisinin yirmiden az olmasi halinde limited sirket ortaklari,
ortakligin isleyisi, mali durumu hakkinda bilgi alma, defter ve kayitlarini inceleme
hakkina sahipti’®. Buna gére ortak sayis1 yirmiyi asan limited sirketlerde bir veya birden
fazla denet¢i bulunmasi 6ngoriilmiisken; ortak sayist yirmiden az olmasi halinde limited

sirkete denetgi atanmas1 zorunlu degildi’®.

ETK doneminde, anonim sirketlerdeki murakiplara ait hiikiimlerin limited sirket
murakiplarina da uygulanacag: diizenlenerek anonim sirket hiikiimlerine atif yapilmistir
(ETK m. 548). Bu nedenle anonim sirketin denetgiye iliskin hiikiimleri limited sirket
hiikiimlerine uygun distiigii 6lgiide uygulanmistir. Ayn1 maddede denetime iliskin
hususta anonim sirket hiikiimlerine yollama yapilarak denet¢i sayisi bes ile
siirlandirilmistir (ETK m. 347/1). Anonim sirkette denetgiye iliskin diizenlemeler
ETK’nin “Murakiplar” baslig1 altinda 347 ila 359. maddeleri arasinda yer almaktaydi.

Denetciler genel kurul tarafindan ve en ¢ok {i¢ yil i¢in atanmaktaydi. Ayrica
gorev siiresi sona eren bir denet¢i yeniden denetci olarak secilebilmekteydi. Sirketteki
denetci sayist bir ise o denetcinin, birden fazla ise denetcilerin sayisinin yarisindan bir

fazlasinin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast olmasi sarti aranmaktaydi (ETK m. 347/3).

ETK uygulamasina gore, miidiirlerin alt ve iist soyu ile esi ve ligiincii dereceye
kadar (bu derece dahil) kan ve sihri hisimlar1 denet¢ilige segilemezdi. Eger secildiyse
¢ekilmek zorundaydi (ETK m. 349). Denetgiler, sirkette miidiir veya memur

olamazlardi. Miidiirler, gorevleri sona ermeden ve genel kurul tarafindan ibra edilmeden

8 Soner Altas, Tiirk Ticaret Kanunu’na Gére Limited Sirketler, 8. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara,
2017, s. 227.
" Poroy vd., Ortakliklar Hukuku II, s. 538.
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denet¢i secilmeleri miimkiin degildi (ETK m. 347/3). Ayrica denetcilerin genel kurul
toplantilarina katilmalari zorunlu idi (ETK m. 353/1)%,

ETK’da denetgiyi se¢me yetkisi genel kurula verildi ise de ETK m. 351 ile bu
kurala istisna getirilmistir®*. Denet¢inin 6liimii, ¢ekilmesi, iflasi, hacir altina alinmasi
gibi bir sebeplerle gorevinin sona ermesi; agir hapis cezasi, emniyeti suiistimal,
hirsizlik, dolandiricilik suglarindan dolayr mahkum olmasi halinde denetgi tek kisi ise
toplanacak ilk genel kurul toplantisina kadar gorevde kalmak kosuluyla sirket
ortaklarindan veya miidiirlerden herhangi birisinin talebi iizerine sirket merkezinin
bulundugu yer mahkemesince bir denet¢i tayin edilmekte idi (ETK m. 351). Birden ¢ok
denetcinin oldugu bir limited sirkette bir denet¢inin gorevinin sona ermesi halinde ise
diger denetgiler toplanarak ilk genel kurul toplantisina kadar gorev yapmak iizere bir

denetci secerlerdi.

Genel kurul ¢ogunlugu tarafindan segilen denetgiler, sirket organi sifatiyla
yonetimi genel kurul adina denetlemekte idi. Ancak denetginin niteliklerine
baktigimizda resit ve temyiz giiciine sahip olmalar1 disinda baskaca bir nitelik
aranmamigsti. Sirket organi sifatin1 tasiyan bu denetciler vasitasiyla denetlenen limited

sirketlerde etkin ve ¢agdas bir denetim yapilmasi oldukga giictii®?.

Netice itibariyle ETK’da limited sirkette ortak sayisinin yirmiyi agsmasi halinde
{iglincii bir organin varlig1 zorunlu olarak kabul edilmisti®3. Ancak 6102 sayil1 Kanun ile
ortak sayisina bagli olarak ortaya ¢ikan bu zorunlu organ kaldirilmis olup sirketten

bagimsiz sekilde denetim faaliyetini siirdiirecek olan bagimsiz denetciler getirilmistir.

ETK m. 536’ya gore ortak sayisinin yirmiden fazla oldugu limited sirketlerin
genel kurul toplantilarinda bir komiser bulundurulmas: zorunlu idi®. Bu komiserlerin
gorevlendirilmesi gorevi Sanayi ve Ticaret Bakanligi®®’na verilmisti. Komiserin genel

kurul tutanaklarinin kanuna uygun sekilde tutulmasma nezaret etmesi ve tutanaklari

8 Omer Teoman, “Yiriirlikteki Hukukumuza ve Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi’na Gore Anonim Ortaklik
Genel Kurul Toplantilarina Katilmak Zorunda Olanlar”, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, C. 25, S. 4,
Aralik 2009, s. 21.

81 Sema Aydin, “TTK Tasaris1 ile Anonim Sirketlerin Denetimi Konusunda Getirilen Degisiklikler”,
Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 9, S. 1, Haziran 2010, s. 116.

8 poroy vd., Ortakliklar Hukuku 11, s. 538.

8 Fatih Bilgili ve Ertan Demirkaps, Sirketler Hukuku, Bursa, Dora Yayinlari, 2013, s. 698.

8 Soner Altas, Tiirk Ticaret Kanunu’'na Gore Limited Sirketler, s. 221.; Bahtiyar, a.g.e., s. 253.

8 26.06.2012 tarihli ve 6335 sayili Kanun ile 6102 sayili TTK yer alan “Sanayi ve Ticaret Bakanlhig1”

ibaresi “Gumriik ve Ticaret Bakanlig1” olarak degistirilmistir.
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imzalamas1 zorunluydu®®. Komiser tarafindan imzalanmayan tutanak ve kararlarin

gecerliligi bulunmamaktaydi.

Esaslar1 bakanlik tarafindan belirlenen bu denetim, 1996 yilinda Sermaye ve
Ticaret Bakanligi tarafindan yaymlanan “Sermaye Sirketlerinin Genel Kurul
Toplantilar1 ve Bu Toplantilarda bulunacak Sanayi ve Ticaret Bakanligi Komiserleri

Hakkinda Yonetmelik” ile diizenlenmisti®’.
5.2.6762 SAYILI ETK ILE 6102 SAYILI TTK’NIN SIRKET DENETIMI
ACISINDAN MUKAYESESI

01 Temmuz 2012 tarihinde yiirtirliige giren 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile
sermaye sirketlerine iliskin kokli degisikliklere gidilmistir. Anonim ve limited
sirketlerin denetimindeki en Onemli degisikliklerden biri de i¢ denetleme organinin
kaldirilmas1 ve denetimin bagimsiz denetciler tarafindan yapilmaya baslanmasidir®,
Denetim yapacak murakiplarin (denetgilerin) pay sahipleri tarafindan secilecegine
iliskin diizenleme yasa koyucu tarafindan faydali goriilmediginden TTK m. 397 ile

denetimin uzman kisiler tarafindan yapilacag: vurgulanmistir®®.

ETK doéneminde ortak sayisinin yirmiyi agmast halinde limited sirkette denetgi
bulundurulmasi, yani ortak sayisina bagli zorunlu bir denetim organi1 bulunmaktaydi.
Yeni sistemde bagimsiz denetgi limited sirketin bir organi olmaktan ¢ikarilmigtir. Yeni
TTK ile denetim miiessesi zorunlu organ olmaktan ¢ikarildigindan organ olarak denetgi
veya denetim kuruluna yer verilmemistir. Kurumsal bir yonetimin saglanmasi amaciyla

bagimsiz denetim miiessesi getirilmistir®.

6102 sayilh TTK’nmin 397. maddesi ile getirilen diizenleme ile sirketlerin
denetiminin bagimsiz, Uzman ve tarafsiz kisilerce yapilmasi kabul edilmistir. Bu

diizenleme tamamen yeni olup 6762 sayili Kanun’da bir karsilig1 bulunmamaktadir.

8 Tugrul Ansay, “Anonim Sirketin Murakebesi Yollar1”, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, C. 1, S. 1,
Ocak 1961, s. 51.

8 Poroy vd., Ortaklikiar ve Kooperatif Hukuku, s. 351.

8 Seniha Dal ve Yildirim Ercan Calis, “Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim ve Bagimsiz Denetci”,
Mali Coziim Dergisi, Temmuz-Agustos 2013, s. 88.

8 Gonen Eris, A¢iklamali-Igtihath 6335-6552-6728 Sayili Kanunlarla Giincellenmis TK Hiikiimlerine
Gére Ticari Isletme ve Sirketler Ticaret Sicili Yonetmeligi ve Ilgili Tebligler, Cilt. |, Segkin Yaymcilik,
2017, s. 2092.; ayn1 yonde bkz. Poroy vd., Ortaklikiar Hukuku II, s. 538.

0 Bilgili ve Demirkapi, Sirketler Hukuku, 2013, s. 698.; Ercan, a.g.m., s. 37-38; Toroslu, Anonim
Sirketlerde Denetim, S. 398-399.
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Denetimin, i¢ denetimden ¢ikartilarak bagimsiz denet¢iler tarafindan yapilmaya
baslanmasi ile isletme igerisinde gergeklesen islemlerin daha rasyonel sekilde topluma
ve ¢ikar gruplarma sunulmasi saglanmistir®. Bu sayede daha seffaf ve hesap verilebilir

bir denetimin Onii agilmistir.

Bagimsiz denetimde, denetim standartlarini belirlemek, bagimsiz denetgi ve
bagimsiz denetim kuruluslarini yetkilendirmek ve bunlarin faaliyetlerini denetlemek ve
bagimsiz denetim alaninda kamu gozetimi yapmak tizere 660 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile “Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu”
kurulmustur®. 660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 1. maddesinde,
bagimsiz denetim ve denetim standartlari ile ilgili diger kanunlarda yer alan hiikiimlerin,
660 sayili KHK’ya aykirilik teskil etmesi halinde uygulanmayacaklar1 belirtilmistir. Bu
diizenlemeden de bagimsiz denetim alaninda s6z sahibi olan Sermaye Piyasasi1 Kurulu,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu gibi kurullarin yetkilerinin sona erdigi

anlasilmaktadir®,

Zira yeni sistemde denet¢i, bagimsiz ve tarafsiz olmak zorundadir. Bu
diizenleme ile denet¢inin, denetim yapti1 sirkete karsi bagimsizligi saglanmis olup

denetim raporlar da tarafsiz ve giivenilir hale getirilmistir®.

ETK’da denetgilere zorunlu ve acil sebeplerin ortaya ¢ikmasi halinde genel
kurulu olaganiistii toplantiya ¢agirma yetkisi taninmis; hatta bu durum kanunda bir
zorunluluk olarak belirtilmisti (ETK m. 355). 6102 sayili TTK’da ise denetgiye boyle
bir yetki verilmemistir. Denetcinin genel kurulu toplantiya ¢agirma yetkisi bagimsiz

denetimin amacina uygun olarak kaldirilmistir.

ETK doneminde genel kurulun miidiirler aleyhine dava agilmasina karar vermesi
halinde sirket adina bu dava denetgiler tarafindan agilmaktaydi (ETK m. 341/2). Her
pay sahibi midiirler aleyhine denetgilere bagvurabilmekteydi. Denetgi yapilan bu
sikayetleri tahkikata mecburdu (ETK m. 356/1). Bu sikayet neticesinde gerekli gordiigii

takdirde denet¢i, genel kurulu toplantiya ¢agirmak zorundaydi®®. ETK doneminde

% Yayha Deryal ve Mehmet Durgut, “Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1 Ile Anonim Sirketlerin Denetimine
Getirilen Yenilikler: Hukuksal Bir Bakis”, Mali Coziim Dergisi, S. 96, Kasim-Aralik 2009, s. 61 vd.
9202.11.2011 tarih 28103 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustir.

% Dal ve Calig, a.g.m., s. 88. dipnot 1.

% Bilgili ve Demirkapi, Sirketler Hukuku, 2013, s. 699.

% Hakan Pekcanitez, “Tiirk Ticaret Kanununa Gére Anonim Ortaklikta Denetciler Tarafindan Acilacak
Davalar”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 3, S. 1-4, 1987, s. 450.
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denetciye verilen yetki ve gorevlerin biiyiik ¢cogunlugu denetcilerin, sirketin bir organi
olmasindan ileri gelmekteydi. Yeni diizenleme ile denetgiler sirket organi olmaktan
cikarilmistir. 6102 sayili TTK’da miidiirler aleyhine sirket denetgilerine bagvuruya
iliskin bir diizenleme yer almamis; bagimsiz denetim sistemi ile bu hususlarin tamami
kaldirilmigtir. 6102 sayili TTK’da bagimsiz denetim gorevi bagka bir organa
devredilmemistir. Bu sayede denetimin amacina uygun olarak, denetim faaliyetinin

bagimsiz ve tarafsiz denetgilere ait olacagi bir anlayis kabul edilmistir.

ETK doneminde, denet¢i secilebilmek igin belirli bir meslege mensup olma
yahut bagkaca 6zel bir nitelik sarti aranmamaktaydi. 6102 sayili TTK ile denetcinin
niteliklerine iliskin 6nemli diizenlemelere gidilmis ve uzmanlik gerektiren bir meslege
mensup olma sart1 getirilmistir. Bu diizenleme neticesinde, 3568 sayili Kanuna goére
ruhsat alan yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir unvanini
tastyan kisiler ve ortaklar1 bu kisilerden olusan sermaye sirketleri bagimsiz denetim
faaliyetinde bulunabileceklerdir. Ayrica bagimsiz denetim yapacak kisiler ve sermaye
sirketleri, Kamu Go&zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan

yetkilendirilmelidirler (TTK m. 400/1).

6102 sayilh TTK’nin ilk halinde, her 6lgekteki sirketin denetiminin, bagimsiz
denetim kuruluslarinca; kiiglik ve orta Olgekli sermaye sirketlerinin ise serbest
muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miisavirce yapilmasi1 dngériilmiistii®. Bu

diizenlemede her 6lgekteki sirket bagimsiz denetime tabiydi.

Ancak 6335°% sayili Kanun ile tiim sermaye sirketlerinin bagimsiz denetime tabi
olacaklarina iligkin diizenleme kaldirilmis ve bagimsiz denetim kapsamina girecek olan
sirketlere iliskin esik degerleri belirleme yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmistir (TTK m.
397/4).

6102 sayili TTK ile gerek 6zel denetim kurumuna gerekse ortaklarin bilgi alma
ve inceleme hakkina da pek c¢ok yenilik getirilmistir. 6102 sayili Kanun ile limited

sirket ortaklarina da genis bilgi alma ve inceleme hakki taninmig; Avrupa Birligi

% Soner Altas, Sirket Denetimi, 7. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2017, s. 159.

976335 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile “Tiirk Ticaret Kanununun Yiiriirliigii ve Uygulama Sekli Hakkinda
Kanunda Degisiklik yapilmasmna Dair Kanun” 30.06.2012 tarih ve 28339 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak 01.07.2012 tarihinde ylriirlige girmistir.
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mevzuatina uyum cergevesinde limited sirketler i¢in de anonim sirketler ile aym

diizeyde bir denetim sistemi dngoriilmiistiir®.

ETK doneminde 6zel denetgiler genel kurul tarafindan atanmaktaydi. Ayrica
0zel denetim hakki yalnizca anonim sirket ortaklar1 i¢in taninmis olup limited sirketler
bu haktan mahrum birakilmisti (ETK m. 348). 6102 sayili TTK ile limited sirketler i¢in
de 0zel denetimin yolu acilmistir. ETK m. 348’de genel kuruldan 6zel denetim
talebinde bulunma hakki tiim pay sahiplerine taninmamisti®®. Bu durum tiim pay
sahiplerinin 6zel denetim kurumundan esit sekilde yararlanmasimnin 6niinde bir engel
teskil etmekteydi. 6102 sayili Kanun ile 6zel denetim talep etme hakki tim pay

sahiplerine taninmustir.

6102 sayili TTK ile 6zel denetcinin genel kurul tarafindan atanmasina iliskin
diizenlemeden vazgecilmis olup ile mahkeme tarafindan atanmaya baslamistir. Ozel
denet¢inin mahkemece atanmasi ile tarafsizlik saglanmis ve bagimsiz denetim
kurumuna giiven kazandirilmistir'®. 6102 sayili TTK ile 6zel denetci atanmast talebinin

genel kurulda reddi halinde dava acabilmek i¢in ii¢ aylik hak disiirtiicii siire getirilmistir.

Denetim baglaminda her iki kanunun benzer noktasina baktigimizda, sirketlerin

devlet tarafindan denetimine iligskin diizenlemelere 6102 sayili TTK’da da yer verildigi

101

goriilmektedir™". Ancak ETK doneminde, Ticaret Bakanligi tarafindan yapilacak

denetimin kapsamina yalnizca sermaye sirketleri ve kooperatifler dahil edilmistil®?,
Diger ticaret sirketleri bu kapsama alinmamisti. 6102 sayili TTK ile tiim ticaret
sirketlerinin Glimriik ve Ticaret Bakanligi tarafindan yapilacak denetime tabi olacagi

kabul edilmistir.

% Soner Altas, “Limited Sirket Ortaklarmin Bilgi Alma, Inceleme ve Ozel Denetim isteme Haklar1”,
Terazi Hukuk Dergisi, C. 10, S. 111, Kasim 2015, s. 81.; Sema Aydin, “Anonim Sirketlerde Ozel
Denetim Isteme Hakki”, Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 2, S. 1, Haziran 2014, s. 68.
9 Omer Ozkan, “Tiirk ve Isvigre Anonim Ortakliklar Hukukunda Ozel Denetci Atanmasi”, Banka ve
Ticaret Hukuku Dergisi, C. 20, S. 2, Aralik 1999, s. 31.

100 TTK m. 438 Gerekgesi

101 Altas, Sirket Denetimi, S. 161.

192 Ar1, a.g.e., s. 40-41.
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5.3.6102 SAYILI TTK’YA GORE LIMITED SiRKETIN DENETIMi
5.3.1. Genel Olarak

Uygulamada hem iilkemizde hem de Almaya ve Isvicre gibi iilkelerde en ¢ok
tercih edilen sirket tipi limited sirketlerdir'®®. Bu nedenle son yillarda limited sirketler
alaninda da kapsamli diizenlemeler yapilmig; 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile
birgok yenilik hukukumuza girmistir. En koklii degisiklerden biri de sirketlerin denetimi
alaninda yapilmistir. Gelisen ekonomi, sirketler arasi birlesmeler, ortakliklarin yatirim
ve kredi kuruluslar ile olan iligkileri ve finansal anlamda seffaf bilgiye duyulan ihtiyag
bagimsiz denetimin gerekliligini ortaya cikarmistir. 6102 sayili TTK kapsaminda
bagimsiz denetim sistemine baktigimizda, bagimsiz denetim faaliyetinin bu isi meslek
edinen, uzman, bagimsiz denet¢iler veya bagimsiz denetim kuruluslar1 tarafindan
gerceklestirilmesi Ongoriilmiistiir. Bu diizenlemeler ile amaclanan, sirketlerin sirket
blinyesinden bagimsiz, tarafsiz ve uzman kisilerce objektif sekilde denetlenmesini
saglamaktir. Bu amagla denetgilerin sirketin bir organi olduguna iligkin diizenlemeden
vazgecilmistir. Bagimsiz denetim yapacak olan denetgilerin sirket biinyesinde bir organ
sifatlar1 kalmamistir. Denetgiler kanuni denetim faaliyetlerini, denetime tabi sirket ile

yaptiklar1 bagimsiz denetim s6zlesmesine gore yerine getireceklerdir.

6102 sayii TTK’nin 6335 sayili Kanun ile degisiklik Oncesi metninde
denet¢iler; denetci (m. 397-406), islem denetgisi ve 6zel denet¢i (m. 438-444) olmak
lizere iice ayrilmist1'®, Islem denetimi TTK m. 554’te diizenlenerek islem denetgilerinin
sirketin kurulusu, sermaye artirimi, azaltilmasi, birlesme, boliinme, tiir degistirme ve
menkul kiymet ihracin1 gibi konularda denetim yapacaklar1 belirtilmisti. Islem
denetcilerinin nitelikleri ayrica diizenlenmemis olup bu hususta denet¢inin niteliklerine
atif yapilmisti. 6102 sayili TTK’nin ilk halinde m. 554’te diizenlenen islem denetimi
6335 sayili Kanun ile TTK’dan ¢ikarilmistir.

TTK limited sirketlerin denetim ve denetimine iliskin konularda anonim sirket

hiikkiimlerine atif yapmustir. Limited sirketler, TTK m. 397’nin atfiyla TTK m. 398°de

18 Hasan Pulaslh, “Limited Sirketler Hukukunda Giincel Gelismeler ve Tiirk Ticaret Kanunu
Tasarisindaki Bazi Sorunlar”, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, C. 25, S. 2, Haziran 2009, s. 38.

104 Ramazan Yanik, “6102 Sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu Kapsaminda Denet¢i Sorumlulugu ve Borg-Alacak
Hesaplarmin Denetimine iliskin Bir Oneri”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. 27,
S. 4, 2013, s. 361.
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diizenlenen bagimsiz denetime tabi olacaklardir!®. TTK m. 398’e gore, Cumhurbaskam
tarafindan belirlenen dlgiitleri asan limited sirketler bagimsiz denetim hiikiimlerine gore
denetlenecektir. Ancak olgiitleri saglayamayan limited sirketler ise bagimsiz denetime
tabi olmayacaktir. Bu diizenleme ile ¢ok sayida limited sirket denetim dis1 birakildiysa
da belirtilen sinirlarin altinda kalan limited sirketler i¢in 6zel denetim disinda basgka bir

denetim yolu diizenlenmemistir'%,

Anonim sirketler icin diizenlenen 6zel denetime iliskin diizenlemeler limited
sirketler hakkinda da uygulanmaktadir. Dolayisiyla limited sirketler, yasa geregi
zorunlu olan bagimsiz denetim ve ihtiyari sekilde yapilan 6zel denetim ile
denetlenebilecektir. Limited sirketlerde bir diger denetim yolu, Giimriikk ve Ticaret
Bakanligi tarafindan kamu otoritesi kullanilarak yapilan devlet denetimidir. Bagimsiz
denetim ve 6zel denetim, tarafsiz ve bu isi meslek edinmis uzman kisilerce yapilacak
olup; idari denetim ise devlet eliyle, kamu mensubu olan bakanlik miifettigleri
tarafindan yapilacaktir’®, TTK kapsaminda limited sirketlerde denetimi, zorunlu
(kanuni) bagimsiz denetim, istege bagl (6zel) denetim ve Bakanlik denetimi basliklari

altinda inceleyebiliriz.
5.3.2. Bagimsiz Denetim

1 Temmuz 2012 tarihinde yiiriirliige giren Tiirk Ticaret Kanunu ile denetim ve
muhasebe alaninda koklii degisiklikler igeren diizenlemelere gidilmistir. Bu
degisikliklerden en 6nemlileri de bagimsiz denetim alaninda yapilmistir. Seffaflik ve
hesap verilebilirligin hakim oldugu uluslararas1 muhasebe standartlarinin yiirirliige

girmesi, muhasebe anlaminda bir milat olarak kabul edilmektedirl®.

Yeni TTK ile sirket denetiminde bagimsiz denetim sistemine gecilmistir.
Limited sirketlerde, ikili ayrima tabi olan i¢ ve dig denetim sisteminden vazgegilerek
bagimsiz denetgilerin, Tiirkiye Denetim Standartlarina gore yapacaklart bagimsiz
denetim sistemi benimsenmistir. Bu sistemin islerliginin ve denetiminin saglanmasi,
uygulanacak esaslarin belirlenmesi icin bu alanda tiim yetkilere sahip Kamu Gozetimi

Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu kurulmustur. Bu sistemde hem isletmelerin

195 poroy vd., Ortakliklar Hukuku I1, s. 539.

106 Bilgili ve Demirkaps, Sirketler Hukuku, 2013, s. 699.

107 Sami Kocabiyik, “Limited Sirketlerin Denetim Sistemindeki Sorunlar”, Sirketler Hukukunun Giincel
Sorunlart Sempozyumu, Ed: M. Topaloglu ve 1. Ozer, 2.Baski, Seckin Yayimcilik, Ankara, 2017, s. 216.
108 Halil 1. Alpaslan ve Omer Hakasever, “Tiirk Bagimsiz Denetim Sektoriinde Kalite Giivence Sistemleri
Uygulamalar1”, Batman Universitesi Yasam Bilimleri Dergisi, C.3,S.1, 2013, s. 49.
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hem de icilincii kisilerin menfaatine olacak hususlar; ticari defterlerin ve finansal
tablolarin uzman kisiler tarafindan tutulmasi ve bunlarin sirketin faaliyetleri, 6z
kaynaklari, mal varhigi, kar ve zarari ile karsilastirabilir sekilde bagimsiz denetgiler

tarafindan denetlenmesidir'®®.

6102 sayili TTK nin yiiriirliik tarihinden bir giin 6nce olan 30.06.2012 tarihinde
6335 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle tiim sermaye sirketlerinin bagimsiz denetime
tabi olacagina iligskin sistem terk edilerek, TTK m. 398 kapsaminda bagimsiz denetime
tabi olacak sirketlerin Bakanlar Kurulunca belirlenecegi diizenlemesi kabul edilmistir
(6335 sayili Kanun m. 18)10,

Bu diizenlemeden sonra 19.12.2012 tarih ve 2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu
Karar ile bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iliskin esik degerler belirlenmistir.
S6z konusu Bakanlar Kurulu Kararmin kabul edilmesinden sonra ¢ok sayida sirket esik
degerleri saglayamamis olup bagimsiz denetimden gegmemistir. Bu kapsamda daha ¢ok
sayida sirketin denetimden gegmesini saglamak adina 28.03.2013 tarihinde 6455 sayili
Kanun'’un 80. maddesi ile TTK m. 397’ye iki fikra eklenmistir. Bu diizenleme ile
getirilen TTK m. 397’nin 5. fikrasina gore, dordiincii fikra kapsami diginda kalan; yani
Cumhurbaskaninca!? belirlenecek &lgiitleri saglayamayip bagimsiz denetime tabi
olmayacak olan anonim sirketler ile 4572 sayili Kanun kapsamindaki kooperatifler ve
bunlarin bagimsiz denetime tabi olmayan {ist kuruluslart bu fikra hiikiimlerine gore
denetlenecektir. Bu fikrada bahsedilen denetim, bagimsiz denetime tabi olmayan
ortakliklarda yapilacak olan denetim islemidir. TTK m. 397/5’e gore yapilacak olan
denetimin usul ve esaslari, bu fikra kapsaminda denetim faaliyetinde bulunacak olan
denetgilerin nitelikleri, gorev ve yetkileri, secilmeleri, gorevden alinmalari, denetim
raporlarinin igerigi ve raporlarin genel kurula sunulmasi hususlart Cumhurbaskan

tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecektir (TTK m. 397/5).

TTK’nin 635. maddesi, limited sirketin denetimi hususunda anonim sirket

hiikiimlerine yollama yapmistir. Buna goére, 397. maddenin besinci ve altinci fikralari

199 Ercan, a.g.m., s. 37-38.
110 Bahtiyar, a.g.e., s. 255
1116455 sayil1 “Giimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasima Dair
Kanun” 11.04.2013 tarih ve 28615 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustr.
112.02.07.2018 tarihli ve 700 sayilh KHK nin 192. maddesiyle 397. maddenin dérdiincii fikrasinda yer alan
‘Bakanlar Kurulunca’ ibaresi ‘Cumhurbaskaninca’ seklinde; besinci fikrasinda yer alan ‘Gumriik ve
Ticaret Bakanhginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulunca’ ibaresi ‘Cumhurbagkaninca’ seklinde
degistirilmistir.
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disinda kalan anonim sirketin denetgiye, denetime ve 6zel denetime iligskin hiikiimleri
limited sirketler hakkinda da uygulanir (TTK m. 635). TTK m. 397/5. ve 6. fikralari bu
kapsamin disinda tutularak limited sirketler hakkinda uygulanmayacagi ayrica

belirtilmistir.

TTK’nin 397. ve 398. maddelerindeki diizenlemelerden de anlasilacagi iizere
limited sirketlerin aksine anonim  sirketlerin tamami denetime tabidir.
Cumhurbagkaninca belirlenen olgiitleri saglayan anonim sirketler TTK’da yer alan
bagimsiz denetime tabiidir. Bu 6l¢iitleri tasimayan anonim sirketlerde uygulanacak olan
denetimin usul ve esaslari, denetgilerin nitelikleri, gérev ve yetkilerine iliskin hususlar
ise Cumhurbaskaninin yetkisine birakilmistir!®®, Sonug olarak TTK m. 397/4 kapsamina
girmeyen anonim ortakliklarin tabi olacagi denetim sistemi ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenecektir. Limited sirketler ise yalnizca TTK m. 397/4’te diizenlenen bagimsiz
denetim sistemine iliskin usul ve esaslara tabi olacaktir. Limited sirketler Bakanlar
Kurulu Karar1 kapsaminda bagimsiz denetime tabi ise anonim sirket hiikiimlerine gore
denetlenecek olup bunlarin disinda kalan limited sirketler i¢in ise baskaca bir zorunlu
bagimsiz denetim yolu 6ngoriilmemistir. Ancak limited sirketlerin belirtilen denetimden
yoksun kalmalar1 limited sirketlerin denetimi alaninda bir bosluk olusturdugundan yeni

bir diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir'!4,

5.3.3. Ozel Denetim

Limited sirkette ve diger tim sermaye sirketleri ile sirket ortakliklarinda 6zel

denetimin konusu, sirket biinyesindeki belirli olaylarm agikliga kavusturulmasidir®.

Bu denetim tiirii, bagimsiz denetimden farkli olarak yapilmasi zorunlu olmayip talep
halinde yapilacak bir denetimdir. 6762 sayili ETK déneminde 6zel denetim m. 348’de

116

diizenlenmis olup; bu talep hakki belirli bir kesime, azinliga taninmisti*, Ozel denetim

kurumunun yalnizca azinlhiga taninmig olmasi, 6zel denetcinin haklarina ve yetkilerine

113 Dal ve Calis, a.g.m., s. 89.

114 Mehmet Ali Aksoy, “Tiirk Ticaret Kanunu Baglanminda Defter Tutma Yiikiimliiliigi>, Hacettepe
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.6,S. 2, 2016, s. 166.

115 Mutluer vd., a.g.e., s. 151; Bahtiyar, a.g.e., s. 274.

116 Safak Narbay, “Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi’na Gére Anonim Ortaklikta Ozel Denetim Yapilmasi
Sartlar1 ve Ozel Denetginin Atanmas1 Usulii”, Prof.Dr. Hiiseyin Ulgen’ e Armagan, Ed: O. Teoman, Cilt
1, Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2007, s. 288.
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kanunda yer verilmemesi ETK doneminde bu kurumdan beklenen fayday:

saglamamustirtt’,

6102 sayili TTK ise ozel denetim talebinde bulunabilecek pay sahiplerine bir
sinirlama getirmemistir. TTK’da diizenlenen sartlara uyulmasi kosulu ile her pay sahibi
0zel denetim talebinde bulunabilecektir. Bu sartlardan ilki 6zel denetim talebinde
bulunacak pay sahibinin 6zel denetim talep edilecek konuda 6nceden bilgi alma veya
inceleme hakkini kullanmis olmasidir. Bu sartin konulus amaci, ayn1 konuda 6ncesinde
yeterli diizeyde bilgi verilmesi ve konunun agikliga kavusturulmasi halinde bu kurumun
kotiiye kullanilmasinin oniine gegmektir. Zira belirli bir olay hakkinda yeterli diizeyde
bilgi sahibi olan bir ortagin tekrar ayn1 konuda inceleme talep etmesinde hukuki yarari
olmayacaktir. Ozel denetim talep etmek igin bir bagka sart ise bu 6zel denetim talebinin
pay sahipligi hakkinin ve 6zellikle oy hakkinin kullanimi igin gerekli olmasidir. Ayrica
bireysel bir pay sahipligi hakki olarak kabul edilen 6zel denetimin konusu, sirketin bir

isi, karar1, ekonomik ve finansal durumu gibi belirli bir konu hakkinda olmalidir!!8,

Ozel denetim giindeme baglilik kuralina bir istisna teskil eder. Zira her pay
sahibi, pay sahipligi haklarin1 kullanabilmek i¢in belirli olaylarim agikliga

kavusturulmasini, giindemde yer almasa bile genel kuruldan isteyebilecektir?®,

Ozel denetim talebinin genel kurulda kabul edilmesi halinde sirket adma miidiir
veya miidiirler kurulu yahut her pay sahibi otuz giin igerisinde ortaklik merkezinin
bulundugu yer asliye ticaret mahkemesinden 6zel denet¢i atanmasini isteyebilir. Talebin
genel kurulda reddedilmesi halinde ise limited sirketlerde, sermayenin en az onda birine
sahip ortak veya ortaklar; halka agik anonim sirketlerde ise sermayenin yirmide birini
olusturan pay sahipleri veya paylarin itibari degeri toplami en az bir milyon Tiirk lirasi
olan pay sahipleri 6zel denet¢i atanmasini mahkemeden talep edebileceklerdir (TTK m.
439/1). Kanunda sayilan bu kisiler taleplerini {i¢ ay igerisinde sirket merkezinin

bulundugu yer asliye ticaret mahkemesinden isteyebilir.

Mahkemece 6zel denet¢i atanmasi i¢in Ozel denetgi talebinde bulunanlar bu
taleplerini ikna edici sekilde mahkemeye sunmalidirlar. istem sahipleri tarafindan

sirketin organlarinin veya kurucularinin kanunu, esas sdzlesmeyi ihlal ettiklerini; sirketi

117 Narbay, a.g.e., s. 288

118 Mutluer vd., a.g.e. s. 151

119 Vasfi Haftact ve A.Cemkut Badem, “Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Kapsaminda Muhasebe Meslegini
Ilgilendiren Genel Diizenlemeler”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Nisan 2011, s. 12.
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veya pay sahiplerini zarara ugrattiklarini inandirict sekilde ortaya konulmasi durumunda
mahkeme o6zel denetgi atayabilecektir (TTK m. 439/2). Mahkemenin bu konuda

verecegi kararlar kesindir.

Sirketler topluluguna 6zel denet¢i atanmasi hali ise TTK m. 207°de 6zel olarak
diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore; denet¢i, 6zel denetgi, riskin erken saptanmasi ve
yonetimi komitesi; bagh sirketin, diger bagh sirket ile hakim sirket arasinda hilenin
varligina isaret eder sekilde goriis bildirdigi takdirde, bagl sirketteki her pay sahibi, bu
durumun aydmlatilmas: amaciyla sirket merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret

mahkemesinden 6zel denet¢i atanmasini talep edebilecektir (TTK m. 207).
5.3.4. Miilga islem Denetimi Hakkinda Bilgiler

6335 sayili Kanun degisikligi oOncesi islem denetcisi; sirketin kurulusunu,
sermaye artirimini, azaltilmasini, birlesme, boliinme ve tiir degistirmeyi, menkul kiymet
ihracin1 veya herhangi bir diger sirket islem ve kararini denetleyen uzmanlar olarak
tanimlanmistir (TTK m. 554). 6102 sayili TTK m. 404/4’te yer alan islem denetimi
6335 sayih Kanun'?®un 19. maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmustir. 6335 sayili
Kanun’un gerekgesinde bu kurumun kaldirilma sebebi 6zel olarak belirtilmemistirt?.,
Ancak, islem denetgisi i¢in gereken masrafin kiigiik 6lgekli sirketler icin bir yiik teskil

edecek olmasi nedeniyle bu kurum TTK’dan ¢ikarilmistir'?2,

Denet¢i olabilecekler TTK m. 400°de diizenlenmis olup bu hiikiimlerin islem
denetgileri hakkinda da uygulanacagi 6335 sayili Kanun degisikligi oncesi TTK m.
400/4’te belirtilmisti. Islem denetgilerinde, denetcide bulunmasi gereken nitelikler

123

aranmaktaydi~=°. Kii¢iik anonim sirketler, en az iki yeminli mali miisaviri veya serbest

muhasebeci mali miisaviri denetgi secebilirlerdi.

Bu denetimin esast; kurulus, sermaye artirimi, azaltilmasi, birlesme, boliinme,

tir degistirme gibi islemlerin sirket tarafindan secilen uzman bir denet¢i tarafindan

120 30.06.2012 tarih ve 28339 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan 6335 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu ile
“Tiirk Ticaret Kanununun Yiiriirligii ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”.

121K aldirilan islem denetimine iliskin bosluk Giimriik ve Ticaret Bakanlig: tarafindan cikarilan tebligler
ile doldurulmaya calisilmistir. Murat Giirel, “Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin “Siciller Arasi Isbirligi”
ile “Izne Tabi Sirketler” Tebliglerinin Denetimine iliskin Hiikiimleri Hakkinda Bir inceleme”, Banka ve
Ticaret Hukuku Dergisi, C. 28, S. 4, Aralik 2012, s. 248.

122 Hasan Pulash, “6335 ve 6353 Sayili Kanunlarla Tiirk Ticaret Kanununda Yapilan Degisikliklerin
Sirketler Hukukuna Iliskin Kismm Degerlendirilmesi” REGESTA Ticaret Hukuku Dergisi, C. 2, S. 2,
2012, s.12.

123 Genel Gerekge, TTK Tasarisi, paragraf: 130
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122 Denetci tarafindan

denetlenerek, denetci raporunun sirkete ve ortaklara sunulmasi idi
denetime tabi tutulan hususlar, sirketin yillik faaliyet raporlari iken islem denetcisinin

denetim alani1 denetgiden daha kapsamliydi.

Islem denetgisinin raporu ile genellikle hukuki alanda kullanilacak bilgiler elde
edilmesi amaglanmaktaydi. Ornegin, 6335 sayili Kanun degisikligi 6ncesi TTK m.
187°de, sirketin tiir degistirme plani ve raporunun, tiir degistirmede esas alinacak
bilangosunun islem denet¢isine denetlettirilecegi diizenlenmisti. Miilga kanun

maddesinden anlasilacagi lizere tiir degistirme islemleri i¢in islem denetimi gerekecekti.

Limited sirketlerde islem denetimine baktigimizda; limited sirketlerin
kurulusunda (m. 586), sona ermesinde (m. 636), ortakliktan ¢ikma ve pey akgesinin
o6denmesi (m. 642/3) durumlarinda, islem denetgilerinin gorev yapmasi 6ngorillmistii.
Limited sirketin kurulusunda ve sona ermesinde raporlarin diizenlemesi; ortakliktan
ayrilma durumunda 6z sermaye tutarinin ve 6denecek pey akgesinin belirlenmesi halleri

125

islem  denetgilerinin  sorumluluklarindand1 Ayrica  islem  denetgisinin

denetleyebilecegi konular maddede sinirli sayida sayilmamis olup genisletilmesi

miimkiin idi'%.

Doktrinde, islem denetimi kurumundan vazge¢ilmis olmasinin isabetli oldugunu
savunan goriisler oldugu gibi bu sistemin faydalarinin goz ardi edilerek kaldirilmasinin

isabetli olmadigin1 savunan goriisler de mevcuttur.

Giiven’e gore, islem denetcisinin, denetleyecegi sirketin genel kurulu
tarafindan atanmasi ve gorevden alinmasi, licretinin bu sirket tarafindan 6denmesi,

denetcinin bagimsizligini ve tarafsizligini etkileyebilecekti'?’.

Ozkorkut’a gore ise, 6102 sayili TTK ile getirilmis olan islem denetciligi,
sermaye sirketlerinin kendi iradeleri ile segebilecekleri, iiclincii bir géz olarak yapilan
degerlendirmelerin dogrudan sirkete sunulmasina bu sayede sirket ortaklarinin ve pay

sahiplerinin uyusmazliga diismesini 6nleyebilecek bir kurum iken 6335 sayili Kanun ile

124 Ozkorkut, a.g.e., s. 19

125 Tolga Erdogan, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu'nda Islem Denetgisi Ve Uygulamast, Yiiksek Lisans Tezi,
Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Edirne 2009, s. 104.

126 Ashi Elif Giirbiiz Usluel, “Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Cergevesinde Ticaret Ortakliklarinin Birlesme,
Boéliinme ve Tiir Degistirmesinde Islem Denetcisi ve Hukuki Sorumlulugu”, Banka ve Ticaret Hukuku
Dergisi, C. 27, S. 2, 2011, s. 125.

127 Sirin Giiven, “6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu Cergevesinde Anonim Sirketler Hukukunda Ozel
Denetim”, Cankaya University Journal of Law, C. 8, S. 2, 2011, s. 141.
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TTK’dan tamamen ¢ikarilmis olmasi isabetli degildir'?®®.  Kayihan’a gore adli
muhasebeci olarak da ifade edilen islem denetimi, hatali islemlerin Onlenmesini
saglayacak bir kurum olacagindan kaldirilmas yerinde degildir'?®. Bahtiyar’a gore ise
islem denetiminin ylriirliige girmeden kaldirilmasi ve yerine bu tiir bir denetimden
beklenen amact karsilayacak ve kamu menfaatlerini koruyacak diizenlemenin

getirilmemis olmasi elestirilebilecektir!3’,

5.3.5. Giimriik ve Ticaret Bakanhgi’min Denetimi
5.3.5.1. Genel Olarak

6762 sayili ETK’nin 274. maddesi ile anonim sirketlerinin Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’nin ticaret miifettigleri tarafindan denetlenecegi hiikkiim altina alinmigti. ETK
doneminde Sanayi ve Ticaret Bakanligi’'nin denetimine iliskin olarak “Ortaklarin

2

Denetimine Dair Tiiziik” cikarilmisti®™®!. Belirtilen Tiiziik’te Bakanligin denetleme

yetkisi anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler ile

sinirlandirlmisti 2,

ETK’nin m. 556 atfiyla limited sirketlerin islemleri de Sanayi ve
Ticaret Bakanligi’nin miifettisleri tarafindan denetlenmekteydi'®®, 6102 sayili TTK da
yapilan degisiklik neticesinde, tiim ticaret sirketleri bu denetimin kapsamina dahil

edilmistir.

6102 sayili TTK’nin yaymlanmasindan sonra, 635 sayili KHK ile Sanayi ve
Ticaret Bakanligi kaldirilmis; 640 sayili KHK ile Gilimriikk ve Ticaret Bakanligi
kurulmustur'®*. TTK’daki cesitli diizenlemeler ile Giimriik ve Ticaret Bakanligi’na bir
takim yetkiler verilmistir. Bunlar teblig yayimlama, yonetmelik ¢ikarma, fesih davasi
acma, bazi anonim sirketlerin kurulusuna ve sirket sézlesmelerinin degisikligine izin
verme, anonim sirketlerin genel kurulunda temsilci bulundurma ve denetleme

yetkileridir'®, Ticaret sirketleri ve ticaret sicil miidiirliikleri ise Giimriik ve Ticaret

128 fslem denetgiligi 6335 sayili Kanun ile yiiriirliikten kaldirilmadan &nce her ne kadar dgreti ve yargi
kararlar ile gelistirilmesi gerekse de bu kurum koruyucu bir hekimlik olarak kullanilabilecekti. Bkz.
Ozkorkut, a.g.e., s. 19.

129 Saban Kayihan, Sirketler Hukuku, 3. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2019, s. 234.

130 Bahtiyar, a.g.e., s. 276.

181 07.08.1972 tarih ve 14269 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanms, 12.03.2013 Tarih Ve 28585 Sayih
Resmi Gazete’de yayimlanan “Ortakliklarin Denetimine Dair Tiiziigiin Yiiriirlikten Kaldirilmasina Iligkin
Tiiziik” ile yiiriirliikten kaldirilmistir.; Soner Altas, “Ticaret Sirketlerinde Bakanlik Denetimi ve Ilgililerin
Yiikiimlilikleri”, Mali Coziim Dergisi, Mayis-Haziran 2013, s. 90.; Ar1; a.g.e., . 41.

132 Topguoglu, a.g.e., s. 49.

133 Altas, “Ticaret Sirketlerinde Bakanlik Denetimi ve Ilgililerin Yiikiimliiliikleri”, s. 90.

134 Mutluer vd., a.g.e., s. 186

135 Mutluer vd., a.g.e., s. 187-188
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Bakanlig1 tarafindan yayinlanacak olan bu tebliglere uymakla yiikiimliidiir'*®. Diger
bakanlik, kurum, kurul ve kuruluslar ise ancak kendilerine kanunla taninan yetkilerin
smirlari igerisinde kalarak; Oongériilen amag ve konuya tabi olacak sekilde sirketlere
iliskin diizenlemeler yapabileceklerdir (TTK m. 210/2). Bu istisnai diizenleme disinda,
ticaret sirketleri ile ilgili diizenleme yapma yetkisi miinhasiran Glimriikk ve Ticaret
Bakanligi’na aittir'®’.

TTK m. 210/1 fikrasina gore, limited sirketlerin ve diger tiim ticaret

sirketlerinin, TTK kapsamindaki is ve islemleri, Giimriik ve Ticaret Bakanlig1'®’m

n
denetimine tabi olacaktir. Bu denetimin ilkeleri, usulii ve denetime tabi olacak islemleri
Bakanlik tarafindan hazirlanan “Ticaret Sirketlerinin Giimriik ve Ticaret Bakanliginca

Denetlenmesi Hakkinda Yénetmelik'3®” (Yonetmelik) ile diizenlenmistir.

Bakanlik tarafindan hazirlanan Yo6netmeligin amaci, ticaret sirketlerinin
denetime tabi olacak islemlerinin belirlenerek, bunlarin Bakanlik tarafindan

denetlenmesine iligkin ilke ve esaslarin diizenlenmesidir (Y6netmelik m. 1).

Bagimsiz denetime tabi sirketler de dahil olmak iizere tiim ticaret sirketleri,
Glimriik ve Ticaret Bakanligi tarafindan gergeklestirilecek olan kamusal denetime
tabidir'*’. Bu denetim Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin denetim elemanlar1 tarafindan

yerine getirilecektir (TTK m. 210/1).

Giimriik ve Ticaret Bakanligi tarafindan isletme konusuna kamu diizenine, aykiri
islemlerde bulunduklari yahut bu yonde hazirlik yaptiklar: tespit edilen ticaret sirketleri
hakkinda bu islem veya faaliyetlerin 6grenildigi tarihten itibaren bir yil icerisinde fesih
davasi agilabilecektir (TTK m. 210/3). Bakanlik tarafindan yapilan bu denetim, genel
olarak kamusal denetim veya idari denetim olarak da adlandirildigindan devam eden

basliklarda her iki kavram da anilacaktir.
5.3.5.2. Bakanlik Denetiminin Amaci

Ticaret sirketlerinin Bakanlik tarafindan denetlenecek islemleri; denetimin hangi

usuller ¢ercevesinde yapilacagl ve denetimin amaci “Ticaret Sirketlerinin Giimriik ve

1% Kayihan, a.g.e., s. 116.

187R1za Ayhan vd., Sirketler Hukuku Genel Esaslar, 2019, s.188 den aktaran Ar1, a.g.e., s. 41.

138 TTK m.210 madde baghgi, “H) Sanayi ve Ticaret Bakanligmin diizenleme ve denetleme yetkisi” iken,
26.06.2012 tarih ve 6335 sayili Kanun’ un 13. maddesiyle “Gilimriik ve Ticaret Bakanliginin diizenleme
ve denetleme yetkisi” olarak degistirilmistir.

13928.08.2012 tarih ve 28395 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

140 poroy vd., Ortakliklar Hukuku 11, s. 552.
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Ticaret Bakanligmca Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik*’te ayrmtili sekilde
diizenlenmistir. Bakanlik tarafindan gergeklestirilecek olan denetim ile ticaret
sirketlerinin tiim islemlerinin Kanuna ve Kanuna dayanilarak ¢ikarilan diizenleyici
islemlere uygunlugu denetlenmesi amaglanmaktadir’*?, Bu denetimde, ticaret
sirketlerinin kurulustan sona ermesine kadar meydana gelen islemlerinin TTK’ya ve
TTK’ya dayanilarak ¢ikarilan diizenleyici islemlere uygunlugu denetlenir.

Uygunsuzluklar var ise bunlarin giderilmesi igin rehberlik edilir'#,

Bakanlik tarafindan yapilacak denetim sonucunda, cezai sorumlulugu
tespit edilenler yetkili makamlara bildirilirken, hukuki sorumlulugu tespit edilenler ise
genel kurulda goriistilmesi i¢in sirketin yonetim organina bildirilir. Ayrica uygulamada
ortaya ¢ikan aksakliklarin giderilmesi adina tedbirler de alinabilecektir (Y 6netmelik m.
4).

5.3.5.3. Denetime Konu Islemler

Ticaret sirketlerinin pek ¢ok islemi Giimriikk ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan
denetlenmektedir. Tim bu islemler Ticaret Sirketlerinin Giimrilk ve Ticaret

Bakanliginca Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik’te sayilmistir.

Bunlar; ticaret sirketlerinin Kurulus, ticaret siciline tescil ve ilan islemleri, sona
erme ve tasfiyesine yonelik islemler; ticaret unvanina, isletme adina iliskin islemler,
ticari defterlerine iliskin islemler, sirketlerin birlesme, boliinme ve tir degistirme
islemleri; sirketler topluluguna, genel kurulun ¢agrilmasina, toplanmasina yonetim
organinin’** olusumu, karar almasi, sorumluluklari, gérev ve yetkilerine ait islemler;
denetginin segimi, sirket sdzlesmesinin degistirilmesi, pay ve sermaye koyma borcuna
iligskin islemler, sermayenin artirilmasi, azaltilmasi ve tamamlanmasi islemleri, menkul
kiymet iglemleri, finansal tablolar ve yillik faaliyet raporlarina yonelik islemler; Kar,
kazang ve tasfiye paymna iliskin islemler, elektronik hizmetlere iliskin islemler ile

kanuna dayanilarak ¢ikarilan diizenleyici islemlere konu iglemlerdir (Yo6netmelik m. 5).

141 28.08.2012 tarih ve 28395 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

142 Topguoglu, a.g.e., s. 51.

143 Toroslu, Anonim Sirketlerde Denetim, s. 508.

144 «“yY¢netim organi, anonim sirketler ve kooperatif sirketlerde yonetim kurulunu, limited sirketlerde
miidiirii veya miidiirler kurulunu, kollektif, komandit ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerde
yOneticiyi ifade eder.” Bkz. Mutluer vd., a.g.e., dipnot: 538, s. 509.
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Yukarida sayilan islemler, ticaret sirketlerinin tiirleri g6z 6niinde bulundurularak
denetlenecektir. Ornegin, anonim ve limited sirketlerin 6zellikleri birbirlerinden farkli
oldugundan denetimin isleyisi ve denetim konularinda sirketlerin tiirlerine bagh

ozellikler dikkate alinarak denetim faaliyeti gerceklestirilecektir (Yonetmelik m. 5/2).
5.3.5.4. Bakanlik Denetiminin Niteligi ve Bagimsiz Denetim ile Karsilastiriimas:

Yukarida sayilan ve Bakanliin denetimine konu islemlere baktigimizda
Bakanlik Denetimi, finansal tablo denetiminden ibaret olmayip; sirketin idari ve mali
islemlerini de kapsamaktadir. Bakanlik denetimi, sirketin islemlerinin kanun ve
yonetmeliklere uygun olup olmadigina iligkin bir uygunluk denetimi olup; finansal

tablolarin denetlendigi bagimsiz denetimden konulart itibariyle ayrilmaktadir!#.

Bagimsiz denetim, limited sirketin tarafsiz, uzman ve bagimsiz denetgiler
tarafindan finansal a¢idan sirekli denetimidir. Bakanlik denetimi ise bir siireklilik arz
etmez. Bu denetim, re’sen, ortaklarin yahut tiglincii kisilerin istem, ihbar ve sikayetleri

iizerine Bakanligin karari ile yapilmaktadir'#®,

Bakanlik denetimi, Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin denetim elemanlar
tarafindan yapilir. Denetim elemanlarinin gorevlendirilmeleri, ¢aligma
bigimleri, diizenlenen raporlarin degerlendirilmesi ve raporlar lizerine yapilacak
islemlere iligskin olarak Bakanlik tarafindan “Gilimriik ve Ticaret Bakanligi Rehberlik ve

Teftis Baskanlig1 Yonetmeligi'™ ¢ikarilmustir. Sirketin faaliyeti esnasinda gergeklesen

hukuki, cezai her tiirli kanuna aykirihk Bakanlik denetiminin kapsamindadir'®®,
Gilimriik ve Ticaret Bakanligi’nin denetimi tiim ticaret ortakliklar1 i¢in kabul edilen bir
denetim olsa da uygulanmasi talep ve sikayet halinde miimkiin oldugundan sinirl

hallerde uygulandig1 goriilmektedir.
5.3.5.5. Bakanlik Denetiminin Esaslar1

Yo6netmelik kapsaminda Bakanlik denetimini ifa eden miifettisler esitlik, gizlilik
ve mesleki 6zen ilkelerine uygun sekilde faaliyette bulunmalidirlar. Yoénetmeligin 6.

maddesinde de denetime iliskin esaslara ayrintili sekilde yer verilmistir. Bu denetimde,

145 Kocabiyik, a.g.m., s. 226.

146 Ar, a.g.e., s. 42.

147.18.08.2012 tarih ve 28388 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
148 poroy vd., Ortakliklar Hukuku II, s. 553.
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gerekli deliller miifettisler tarafindan tarafsiz ve dnyargisiz sekilde toplanarak, objektif

olarak degerlendirilmelidir.

Denetim faaliyeti esnasinda denetimin konusuna iliskin gerek duyuldugu
takdirde denetlenen sirketten goriis alinabilecektir. Ancak yine bu durumda da gizlilige
Ozen gosterilecektir. Denetimin sonuglarin ortaya konulacagi denetim raporlarinin
tanziminde de gizlilige uyulmasi gerekmektedir. Bakanlik denetgileri denetim
faaliyetleri esnasinda gerekli dikkat ve mesleki O6zeni gostererek; tarafsiz sekilde

davranmalidirlar.
5.3.5.6. Denetimi Yapacak Kisiler, Denetim Usulii ve Yeri

Yukarida, bakanlik tarafindan gerceklestirilen denetim ile bagimsiz denetimin
farklarina iliskin boliimde inceledigimiz {izere Bakanlik, ticaret sirketlerinin denetimine
re’sen, ortaklarin veya {glincii kisilerin istem, ihbar ve sikayetleri iizerine karar

verebilecektir (Yonetmelik m. 8/2).

Ticaret sirketlerinin yukarida saymis oldugumuz islemlerinin denetimi Bakanlik
denetim elemanlar1 tarafindan yerine getirilecektir (Yonetmelik m. 8/1). Bakanlik
denetim elemanlar1, Giimriik ve Ticaret Basmiifettisi, Glimriik ve Ticaret Miifettisi ile
Gumriik ve Ticaret Miifettis  Yardimcisidir!*®.  Denetim  elemanlarinin
gorevlendirilmeleri, galisma bigimleri, diizenlenen raporlarin degerlendirilmesi ve
raporlar iizerine yapilacak islemler hakkinda “Giimriik ve Ticaret Bakanligi Rehberlik

ve Teftis Bagkanlig1 Yonetmeligi”*® uygulanacaktir.

Denetim faaliyeti kural olarak, sirketin merkezinde, subesinde veya ticari
isletmesinde yapilabilir. Bu yerler uygun ve yeterli olmadigi takdirde denetimin,
bakanlik denetgisinin belirleyecegi yerde de yapilmasi miimkiindiir (Yonetmelik m.
8/3). Denetim, ticaret sirketine ait teknolojik alt yapmin yeterli ve giivenli olmasi,
denetim elemaninca sirket merkezinde denetim yapilmasina gerek goriilmemesi
durumunda sirkete ait kayit ve belgelere elektronik ortamda erisim saglanarak da
gerceklestirilebilir. Ayrica bunun i¢in Gumrik ve Ticaret Bakanligi Rehberlik ve
Teftis Bagkanligi’nin oluru gerekecektir (Yonetmelik m. 8/4).

19 Toroslu, Anonim Sirketlerde Denetim, s. 510.
150 18.08.2012 tarih ve 28388 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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5.3.5.7. Bakanlik Miifettislerinin Denetim Raporlari

Bakanlik denetim elemanlarinca yapilan denetim neticesinde teftis, sorusturma
ve inceleme raporlar1 diizenlenmektedir (Yonetmelik m. 9/1). Ticaret sirketlerinin belli
bir donemi kapsayan islemleri, uygun denetim teknikleri vasitasiyla denetlenmektedir.
Bu iglemlerin Tiirk Ticaret Kanunu’na ve Tiirk Ticaret Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan
diizenleyici islemlere uygunlugunun incelenmesi neticesinde Bakanlik miifettisi

tarafindan teftis raporu tanzim edilir.

Bakanlik miifettisleri, denetim faaliyetleri esnasinda, kamu adina sorusturmayi ve
kovusturmay1 gerektiren bir sugun islendigini 6grendikleri takdirde bu durumu yetkili
makamlara yani Cumbhuriyet Bassavciliklarina bildirmek iizere sorusturma raporu

hazirlarlar.

Bakanlik tarafindan denetime tabi tutulan ticaret sirketlerinin teftis ve
sorusturma raporlarina konu edilemeyecek olan islemleri hakkinda ise inceleme raporu

tanzim edilecektir.

Guimriik ve Ticaret Bakanligi, ticaret sirketleri tlizerindeki yetkisi kapsaminda
fesih davasi agabilmektedir. Bu davanin agilabilmesi i¢in de Bakanlik miifettisleri
tarafindan fesih davasi agilacak sirket hakkinda inceleme raporu diizenlenmek
zorundadir. Bu yetki kapsaminda kamu diizenine, isletme konusuna aykiri is ve
islemler yapan yahut bu yonde hazirlik veya muvazaali faaliyetlerde bulunduklar: tespit
edilen ticaret sirketleri hakkinda fesih davasi agilabilmesi adina Bakanlik miifettisleri
tarafindan inceleme raporu diizenlenecektir (Yonetmelik m. 9/3).

S6z konusu rapor, TTK m. 210/3’te yer alan Bakanligin fesih davasi agmaya

151

iligkin yetkisinin kullanilmasina temel olusturmaktadir=". Bakanlik fesih davasin

inceleme raporunun sunuldugu tarihten itibaren bir yillik hak diistiriicii siire icerisinde

agmalidir'®2,

Miifettisler tarafindan tanzim edilen bu raporlar, Rapor Degerlendirme
Komisyonlarinca incelenmek ve degerlendirilmek iizere Giimriik ve Ticaret

Bakanlig1 Rehberlik ve Teftis Baskanligi’na sunulmak zorundadir (Y &netmelik m. 9/2).

51poroy vd., Ortakliklar Hukuku 11, s. 554.
152Kanun koyucu, Bakanhgin fesih davasi agma yetkisini bir yillik siire ile simirlandirmus; ancak siirenin
niteligi yargi kararlarina ve dgretiye birakilmistir. Topcuoglu, a.g.e., s. 55.
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Miifettisler ¢aligmalart neticesinde ilgililerin hukuki sorumlulugunu gerektiren
durumlarin ortaklarin bilgisine sunulmasi, idari para cezalarinin uygulanmasi, diger
bakanlik, kurul ve kuruluslarin gorev alanina giren ve bunlar tarafindan tedbir alinmasi
ya da denetim yapilmasi gereken durumlarin yetkili birimlere bildirilmesi hususlarini ve
bunlara iligskin yaptiklari tespit ve Onerilerini, teftis ve inceleme raporlarinda belirtirler
(Yonetmelik m. 9/4). Yapilan denetim sonucunda Bakanlik tarafindan bir konunun
sirket genel kurulunda goriisiilmesi istendigi takdirde, o konunun genel kurul

giindemine alnmas1 zorunludur®®3,

5.3.5.8. Denetlenen Sirketin ve Ugiincii Kisilerin Yiikiimliiliikleri

Limited sirketin ve diger ticaret sirketlerinin yonetim organlarinin iiyeleri,
yonetimde gorevlendirilenler, komiteler ve sirket ¢alisanlari; her tiirlii defter, kayit ve
belgeleri gizli olsalar dahi denetim elemanlarinin talebi iizerine uygun siire igerisinde
vermek ve denetim esnasinda hazir bulundurmakla yiikiimlidiirler. Bu kisiler, Bakanlik
miifettisleri tarafindan gerek goriilmesi halinde bu belgeleri miifettislere tutanak
karsihigr teslim etmek, belgelerin onayli suretlerini vermek ve tutanaklari imzalamakla

da yiikiimliidiirler.

Denetlenen sirketin tiim bilgi islem sistemi denetim elemanlarina agilmali,
elektronik ortamda tutulan tiim kayitlar okunabilir hale getirilmeli, denetim
elemanlarmin sozlii, yazili olarak sorduklar1 sorulara cevap verilmeli, para ve para
hiitkmiindeki evrak talep edilmesi halinde gosterilmelidir (Yo6netmelik m. 10/1). Bu
kimseler, denetimin geregi gibi yiiriitiilebilmesi i¢in denetim elemanlarina goérevleri

siiresince uygun ¢alisma yeri, gereken yardim ve kolayligi saglamalidirlar.

Denetim elemaninin talep ettigi bilgi ve belgelerin sunulmasi i¢in Yo6netmelikte
belirtilen uygun siire, iki is giiniinden az, on is gliniinden fazla olamayacaktir. Bu
stirenin belirlenmesinde denetlenen sirketin yapisi, islem hacmi gibi hususlar g6z
ontinde bulundurulur. Bakanlik denetim eleman: tarafindan belirlenen siire ilgililere
bildirilecektir (Yonetmelik m. 10/2). Hakli sebeplerin ortaya ¢ikmasi halinde denetim

elemanlari, bu surenin uzatilmasina karar verebilmektedir.

Kamu kurumlari, kamuya yararli dernekler, kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslari, sigorta sirketleri, bankalar ve noterler ile diger gergek ve tiizel kisiler il

18 A, a.g.e., s. 50.
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limited sirketin miidiirleri ve ¢alisanlari, Bakanlik miifettisleri tarafindan talep edilen
bilgi, belge ve raporlari temin ederek miifettislere gerekli yardimi saglamakla

yiikiimlidiirler (Yo6netmelik m. 11).

Denetim elemanlar1 tarafindan talep edilen bilgi ve belgeleri eksik veren ya da
hi¢ temin etmeyenler ve denetim elemanlarimin gorevlerini ifa etmelerini engelleyenler
denetim elemanlar1 tarafindan yazili olarak uyarilacaktir. Bu wuyar1 yazisinda
yiikiimliiliiklerine aykir1 hareket edenlerin TTK m. 562/4. fikras1 uyarinca cezai
sorumluluklarinin dogacagi belirtilmektedir. Bu uyar1 yazisimi tebelliig etmekten
kaginan yahut yaziya ragmen belirtilen siire icerisinde yiikiimliiliklere uymayanlar
hakkinda sorusturma ve kovusturma baslatilabilmesi i¢in sorusturma raporu

diizenlenecektir.
5.3.5.9. Bakanlik Denetiminin Limited Sirketler A¢isindan Uygulama Alam

Bakanlik tarafindan limited sirketler i¢in uygulanacak olan uygunluk
denetiminin kapsami oldukca genistir. Sirketin kurulus islemlerimden, faaliyetinin
hukuka, kanuna ve ikincil diizenlemelere uygunluguna varincaya dek genis bir
yelpazede denetim imkani saglamaktadir. Bu denli genis kapsamli, tarafsiz ve objektif
bir denetim de gerek limited sirketin ortaklar1 gerek yatirim yapmak isteyen iiglincii

kisiler anlaminda kamuyu aydinlatma ilkesine katki saglayacaktir.

Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin denetimi, denetlenen sirket, sirketin ortaklari
ve menfaat sahibi ti¢iincii kisiler agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Ancak limited
sirketler i¢in beklenen etkiyi gdsterdigini sdylemek pek miimkiin gériinmemektedir.
Zira Kocabiyik’in tespitlerine gore, 2017 yili itibariyle denetime tabi olan ticaret
sirketlerinin sayis1 850.000 civarinda olmasina ragmen bu sirketlerden yalnizca 110

tanesinin bu denetiminden gectigi tespit edilmistir'®*

. Bu rakamlar g6z oOnilinde
bulunduruldugunda da kamusal denetim kurumunun limited sirketler i¢in heniiz islerlik
kazanamadig1 anlasilmaktadir. Bahsedilen rakamlar icerisinde limited sirketlerin sayisi
oldukca az oldugu tahmin edilebilmektedir. S6z konusu denetim, limited sirketlere
yatirim yapmak isteyen menfaat sahiplerinin, finansal anlamda destek saglayan kredi
kuruluglarinin sirket hakkinda bilgi edinmesi a¢isindan fayda saglayacak olsa da
Bakanlik denetiminden gecen limited sirket sayisinin azhigi beklenen faydanin

saglanmasina engel teskil etmektedir.

1% Kocabiyik, a.g.m., s. 229.
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5.4. TURKIYE’DE BAGIMSIZ DENETIME ILISKIN GETIRILEN YASAL
DUZENLEMELER

Tiirkiye’de bagimsiz denetim mesleginin baslamasi, ozellikle bankalarin ve
diger mali kuruluslarmn istemi ile 1960 yillarin ortalarinda olmustur'®. Ulkemizde
bagimsiz denetim yapilmasi hakkinda zorunluluk ilk kez 1987 yilinda bankalarin
denetimi ile getirilmisse de denetimin ilke ve kurallari, Sermaye Piyasasi Kurulu’nun

1988 yilinda yayinladig1 tebligler ile yasal nitelik kazanmistir®®,

Bagimsiz denetime iliskin diizenlemeler, Sermaye Piyasasi Kanunu’nda, 5411
sayili Bankacilik Kanunu’nda, Sigortacilik Kanunu’nda ve diger kanunlarda yer
almistir. Bagimsiz denetimdeki bu parcali yap1 6102 sayili TTK ve 660 sayili KHK’ya

kadar uzun yillar devam etmistir®®’,

Bankalar1 denetleyecek bagimsiz denetim kuruluslari ve bagimsiz denetimin
esaslart 16.01.1987 ve 24.12.1987 tarihli Resmi Gazetelerde yayimlanmis olup; halka
acik anonim ortakliklar gibi SPK denetimine tabi kurumlar da “Sermaye Piyasasinda

15855

Bagimsiz Dis Denetleme YoOnetmeligi ile diizenlenmistir'®®.

Bu yoOnetmelige

istinaden bagimsiz denetim kuruluslari kurulmustur,

Bagimsiz dis denetime iliskin genel hiikiimler ise 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu’nun 29.04.1992 tarih ve 3794 sayili Kanun’la degisik 16. ve 22. maddelerinde
diizenlenmistir'®l. 2499 sayili Kanun’un m. 16, m. 22/d ve m. 22/e maddeleri uyarinca;
Kurul tarafindan yetkilendirilelecek bagimsiz denetim kuruluglarina ve bagimsiz

denetcilere iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla 04.03.1996’da yayilanan

155 Muhammet Bezirci ve Fehmi Karasioglu, “Tiirkiye’de Denetimin Tarihsel Gelisimi”, Sosyal Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, C. 11, S. 21, 2011, s. 576 vd.

1% Dogan Kutukiz ve Akif Oncii, “Bagimsiz Denetimin Anonim Ortakliklarda Kurumsal Y®&netimin
Gelismesine Etkisi”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, S. 41, Ocak 2009, s. 133.

57 Ozkorkut, a.g.e., s. 92.; Ulusoy, a.g.e., s. 71.

158 13.12.1987 tarihli ve 19663 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmigtir. Bu ydnetmelik 28.05.2013 tarih ve
28660 sayili Resmi Gazete’de yaymnlanan “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda
Yonetmeligin Yiiriirlikten Kaldirilmasina Dair Yonetmelik™ ile yiiriirliikten kaldirtlmistir.

199 Karayalgi, “Avrupa Toplulugu-Muhasebe Hukuku™, s. 49.; Ulusoy, a.g.e., s. 71 vd.

160 Adnan Dénmez ve Ayten Ersoy, “Bagimsiz Denetim Firmalar1 Bakis Acisiyla Tiirkiye Bagimsiz Dis
Denetim Sisteminin Degerlendirilmesi”, Bilig/Ttirk Diinyasi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 36, 2006, s. 7.

161 Ulusoy, a.g.e., s. 77 vd.
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Seri: X, No: 16 sayili Teblig yerine Seri: X, N0:22'%? sayili Teblig vyiiriirliige
girmistir'®,

Enerji piyasasinda faaliyet gosteren lisans sahibi tiizel kisilerin, sertifika sahibi
gercek ve tlizel kisiler ile yetki belgesi sahibi resmi ve 6zel sirketlerin bagimsiz denetim
kuruluslarinca denetlenmesi amaciyla EPDK tarafindan “Enerji Piyasasinda Faaliyet
Gosteren Gergek ve Tiizel Kisilerin Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Denetlenmesi
Hakkinda Yénetmelik” ¢ikarilmistir'®. Yonetmeligin 6. maddesine gore, denetim
yapacak bagimsiz denetim kuruluslarinin 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu ile bu

Kanuna dayanarak vyiirlirliige konulan yonetmelik ve tebligler uyarinca bagimsiz

denetim yapma yetkisi almis olmalar1 sarti konulmustur.

Bagimsiz denetimin gozetimine, yasal diizenleme olarak ilk kez 660 sayili
KHK’da yer verilmistir'®. 660 sayili KHK’nin ¢ikarilma amaci, bagimsiz denetci ve
denetim kuruluslarinin yetkilendirilmesi, uluslararasi denetim standartlar1 ile uyumlu
Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin yayimlanmasi, bagimsiz denetim alaninda kamu
gozetimi yapma yetkisine sahip Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumunun goérev ve sorumluluklarina iligkin usul ve esaslarin diizenlenmesidir (660
saylli KHK m. 1). Ancak 660 sayili KHK’da bagimsiz denetime iligkin bir
diizenlemeye deginilmemistir!®®. 660 sayili KHK’nin Gegici 1. maddenin 2. fikrasina
gore, devam eden yillarda ¢ikarilan diizenlemelerde istisnai bir diizenleme olmadik¢a

bagimsiz denetim alaninda Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu
yetkilidir®’

5.5. FINANSAL RAPORLAMA STANDARTLARINA iLISKIN DUZENLEMELER

Diinyadaki sanayilesme ve kiiresellesme hareketleri sirketlerin ticari
faaliyetlerinin artmasini ve iilke ekonomilerinin biiyiimesini saglamistir. Ulkeler arasi

ticari faaliyetlerin artis gostermesiyle uluslararasi alanda faaliyet gosteren isletmeler

162 12.06.2006 tarih ve 26196 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

163 Ulusoy, a.g.e., s.77 “Seri: X, No: 16 sayil1 Tebligin 2003 tarihinde Seri, X No: 21 ile degistirilen 3/a
maddesine gore bagimsiz denetim kuruluslarinin sadece anonim ortaklik seklinde kurulabilecegi
belirtilmistir.”, Korkut Ozkorkut, “Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisina Gére Anonim Sirketlerin Denetiminde
Yeni bir Donem; Bagimsiz Denetleme Kuruluglari, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli
Mali Miisavirler”, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, C. 23, S. 2, Aralik 2005, s. 51

164 03.10.2003 tarih ve 25248 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmgtir.

165 Mustafa Yavuz, “Bagimsiz Denetim Kuruluglart Ve Bagimsiz Denetgiler Uzerinde Kamu Denetimi Ve
Gozetimi”, Mali Coziim Dergisi, S. 107, Eylil-Ekim 2011, s. 151-152.

166 Yavuz, a.g.m., s. 152.

167 Ozkorkut, a.g.e., s. 109; Dilbaz, a.g.e., s. 44.
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kurulmus ve piyasadaki yatirimeilarin sayist artis gostermistir. Yatirimceilarin ve diger
cikar gruplarinin yatirim yapacaklar sirketlerin ekonomik faaliyetlerini kiyaslamalar1 ve
bu konuda bilgi edinebilmeleri, bu sirketlerin ortak finansal raporlama standartlarini
kullanmalar1 ile miimkiin olacaktir. Ancak tilkelerin farkli muhasebe sistemlerine sahip
olmasi, sirketlerin birlesmelerine ve yatirnmcilarin farkli firmalar arasi karsilastirma

yapmak i¢cin muhasebe kayitlarini incelemelerine imkan vermemistir®®,

Ulkelerin finansal raporlama standartlarindaki farkliliklarin giderilebilmesi ve
mali bilgilerinin karsilastirilabilmesini saglamak amaciyla 1973 yilinda Uluslararasi

Mubhasebe Standartlari Komitesi kurulmustur (IASC)*¢°,

Ozel bir kurum olarak herhangi bir uluslararas1 otoriteye bagli olmayan
IASC’nin baglayic1 kural koyma yetkisi olmamistir'’®. 1973’ten 2001 yilina kadar
Uluslararas1 Muhasebe Standartlarini olusturma gorevini listlenen Komite, yaptirim
giicline sahip olmamasi ve iiye kuruluslarin ¢ogunun kendi muhasebe standartlarini
olusturma yetkisine sahip olmalar1t nedeniyle bu gorevi Uluslararast Muhasebe

Standartlar1 Kurulu’na (IASB) devretmistir'’,

Uluslararas1 Muhasebe Standartlari1 Kurulu (IASB) tarafindan yayinlanan
Uluslararasi Muhasebe Standartlari (IAS) ve Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlar1 (IFRS)’nin  amaci, muhasebe standartlarinin kalitesinin artirilmasi,
hesaplarin uluslararas1 alanda karsilastirilabilmesinin  saglanmasi ve bu Sayede

ortakliklarmn verimliliginin artirilmasidir'’2,

168 Asiye Golpek Karababa, “Muhasebe Standartlar1 ve Uygulamasina Genel Bir Bakis”, Hasan Kalyoncu
Universitesi Tiirk Sosyal Bilimler Arastirmalar: Dergisi, C. 3, S. 2, Ekim 2018, s. 22.

16%Uluslararas1 Muhasebe Standartlart Komitesi (IASC) 1973 yilinda Avustralya, Kanada, Fransa,
Almanya, Ingiltere Japonya, Meksika, Hollanda, irlanda ve ABD olmak iizere 10 iilke muhasebe
kurumunun, 1972 yilinda Sydney-Avustralya’da 10. Muhasebeciler Kongresinde alinan karar geregi, bir
araya gelmesiyle kurulmustur.” Bkz. Mustafa A. Aysan, “Uluslararas: Finansal Raporlama Standartlarina
Ulusal Uyum: Tiirkiye Ornegi”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, S. 40, Ekim 2008, s. 46.; Murat Kiraci
ve Tun¢ Kose, “IACS, FASB Ve TMUDESK’ teki Muhasebe Standartlar1 Olusturma Siireci Ve
Uyumlagtirma”, Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 3, S. 1, Haziran 2002, s. 50.

170 Unal Tekinalp, “Tiirk Ticaret Hukukunda Kiiresel Bir Agilim: IFRS/TMS-TFRS”, Banka ve Ticaret
Hukuku Dergisi, C. 24, S. 2, Aralik 2007, s. 37; Ozkorkut, a.g.e., s. 41.

1 Toroslu, Anonim Sirketlerde Denetim, S. 563.

172 Sener, Teorik ve Uygulamali Ortakliklar Hukuku Ders Kitabi, 2017, s.447.; Uluslararas1 Finansal
Raporlama Standartlar’ nin (IFRS) adi 6ncesinde Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 olup “TIAS”
kisaltmasiyla taninmaktaydi. Bkz. Tekinalp, a.g.m., s. 36.
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Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu!’®’

nun aldig ilke karari ile Uluslararasi
Muhasebe Standartlarinin (IAS), Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarinin
(IFRS) ve yorumlarinin (IFRIC) Tirkce’ye c¢evrilerek aynen uygulanmasina karar
verilmistir'’. TTK m. 397/1°de yer alan uluslararasi denetim standartlar1 ibaresi ile bu

kurumlara yollama yapilmigtir”.

Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin belirlenmesi amaciyla 07.03.2002 tarihinde
Tiirkiye Muhasebe Standartlari Kurulu'® kurulmustur. Kurum, 2005 yilindan 2011
yilina kadar, IFRS ile uyumlu sekilde Tiirkiye Muhasebe Standartlarimi ve Tiirkiye
Finansal Raporlama Standartlarini yaymlamistir'’’. 6102 sayili TTK ile tiim isletmelerin
muhasebe ve finansal raporlama islemlerinde Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurulu
tarafindan yayinlanan; Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari ile uyumlu Tirkiye
Finansal Raporlama Standartlarma uyma zorunlulugunu getirilmistir'’®, 2011 yilinda
Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurulu kaldirilarak Kamu Gozetimi Muhasebe ve

Denetim Standartlar1 Kurumu'’® kurulmustur.

660 sayili KHK ile ticaret sirketlerinin finansal tablolarinin seffafliginin,
ihtiyaca uygunlugunun, giivenilirliginin ve karsilastirilabilirliginin saglanmasi amaciyla
uluslararasi standartlarla uyumlu Tiirkiye Muhasebe Standartlarini ve Tirkiye Denetim
Standartlarin1 (TDS) olusturmak, yayimlamak; Tirkiye Muhasebe Standartlarmin
uygulamasina iliskin ikincil diizenlemelerin yapilmas1 gorev ve yetkisi Kamu Gozetimi,

Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurulu’na verilmistir (660 sy. KHK m. 9).

17302.11.2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 660 sayili “Kamu Gozetimi, Muhasebe
ve Denetim Standartlar1 Kurumunun Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile
“Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu” kaldirilarak yerine “Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu” kurulmustur.

1"Nalan Akdogan, “Tiirkiye Muhasebe/Finansal Raporlama Standartlarinin Uygulanma Siireci: Sorunlar,
Coziim Onerileri”, Mali Céziim Dergisi, S. 80, Mart-Nisan 2007, s. 102.

15 Poroy vd., Ortakliklar Hukuku 1, 14. Basi, Vedat Kitapcilik, 2019, s. 505.

176 TMSK, 15.12.1999 tarih ve 4487 sayili Kanun ile degisik 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun
Ek 1. maddesi ile kurulmus ve 07.03.2002 tarihinde faaliyete ge¢cmistir.

7 Orug Hami Sener, Teorik ve Uygulamali Ortakliklar Hukuku Ders Kitabi, 4. Basi, Subat 2019, Ankara,
S. 448.

178 Selma Demirtas Erdogan, “Tiirkiye’de Bagimsiz Denetimin Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Cergevesinde
Degerlendirilmesi”, Uluslararas: Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, S. 16, 2016, s. 781.

17902.11.2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 660 sayili “Kamu Gozetimi, Muhasebe
ve Denetim Standartlari Kurumunun Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname” ile
“Turkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu” kaldirilarak yerine “Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu” kurulmustur. 660 sayili KHK’nin yiiriirliige girdigi tarihte Tiirkiye Muhasebe
Standartlar1 Kurulunun her tiirli varliklari, borg ve alacaklari, yazili ve elektronik ortamdaki kayitlar1 ve
diger dokiimanlari ile nakit ve benzerleri higbir isleme gerek kalmaksizin Kuruma devredilmistir (660
sayilt KHK Gegici m.5).
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Bu yetki dahilinde, finansal raporlama uygulamalarini gelistirmek ve finansal
raporlarin kalitesini artirmak amaciyla yiiriirlikte bulunan Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlarinin gozden gegirilerek revize edilmesi, kolay anlasilabilir ve uygulanabilir
olmasi; Standartlar arasi terim birliginin saglanmasi amaciyla baglatilmis olan
“Revizyon Projesi” ile yeniden kaleme alinan Tiirkiye Muhasebe Standardi I Finansal

Tablolarin Sunulusu yayimlanmistir'®,

Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu, 660 sayili KHK ile
verilen yetki c¢ercevesinde Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) tarafindan
yayimlanan uluslararasi standartlari referans almistir'®. IFAC biinyesindeki cesitli
standart yapici kurullardan biri olan Uluslararasi Bagimsiz Denetim ve Giivence
Denetimi Standartlari Kurulu (IAASB) tarafindan yayimlanan standartlar, Kamu
Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye

Bagimsiz Denetim Standartlarmin temelini olusturmaktadir'®?,

18024.05.2018 tarih ve 30430 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

181 Ersin Giiredin ve Burcu Adiloglu, “Tiirkiye’de Denetimde ROSC Raporu Farkindaliklar1 ve Bugiin”,
Muhasebe Enstitiisti Dergisi, C. 16, S. 59, 2018, s. 16.

182 Giiredin ve Adiloglu, a.g.m., s. 17.
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IKINCI BOLUM
LiMITED SIRKETTE BAGIMSIZ DENETIM

1. GENEL OLARAK

Bagimsiz denetim, denetlenen ortakliklarin finansal tablolarinin ve yillik faaliyet
raporlarinin giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda bir goriis bildirme siirecini ifade
eder'®®, Bagimsiz denetim hem sirkete hem de diger ilgililere giivenilir ve tarafsiz
veriler saglarken sirket biinyesinde meydana gelebilecek hile ve yolsuzluklarin da 6niine
gecilmesine imkan saglar. Bu nedenle son yillarda hem diinyada hem de tilkemizde bu
konuya iliskin yasal diizenlemeler yapilmaya baslanmigtir. Anonim sirketlerin
denetimine ait diizenlemeler TTK m. 397-406 arasinda diizenlenmis; m. 397 ve
devaminda da esas olarak bagimsiz denetime yer verilmistir'®. Limited sirketlerin
denetimine iliskin TTK’da 6zel bir diizenleme yapilmamakla birlikte TTK m. 635°te
anonim sirketlerin denetimine iliskin hiikiimlerin limited sirketler acisindan da
uygulanacagi belirtilmistir. Ancak TTK m. 397/5. ve m. 397/6. fikralar1 bu kapsamda

olmayip bu fikralarin limited sirketler agisindan uygulama alani bulunmamaktadir.

6102 sayili TTK’nin 6335 sayili Kanun degisikligi oncesi metninde biiyiik, orta
ya da kii¢iik 6l¢ekli tiim sermaye sirketlerinin bagimsiz denetiminin, ortaklari yeminli
mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir olan bagimsiz denetleme

kuruluslar tarafindan yapilacagi ongériilmiistiit®,

6335 sayili Kanun ile degistirilen TTK ile tim sermaye sirketlerinin denetime
tabi olacagi diizenlemesinden vazgecilmistir. Diizenlemenin anilan sekilde degistirilme
nedeni olarak; zorunlu bagimsiz denetim kurumunun biiyiik 6l¢ekli olmayan sirketlerde
ek maliyete sebep olmasi ve kiiglik ve orta Olgekli sirketlerin ise bagimsiz denetim

hakkinda yeterli bilgi ve donanima sahip olmamalar1 gdsterilmistir'e®,

Yeni diizenleme ile bagimsiz denetime tabi olacak sirketler Bakanlar Kurulu

karariyla belirlenecektir. Bakanlar Kurulu’nun belirleyecegi esik degerleri saglayan

183 Suphi Aslanoglu ve Tuba Derya Aslan, “Denetgilerin Bagimsizliginin Denetim Kalitesine Etkisi:
Bist’de Yapilan Bir Uygulama”, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, S. 48, Nisan 2016, s. 60.

184 Aytekin Celik, Ticaret Hukuku, 9. Baski, Seckin Yayncilik, Ankara, 2019, s. 238.

185 Ozkorkut, a.g.e., s. 36.

186 Erdem Bulut, “Tiirkiye’de Bagisiz Denetimin Kapsamu ve Sinirlar1”, Giimriik ve Ticaret Dergisi, S. 6,
2015, s. 65.
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sirketler zorunlu bagimsiz denetim kapsaminda iken bu degerleri saglayamayan sirketler

ise bagimsiz denetime tabi olmayacaktir.

Bu diizenleme sonucunda, Bakanlar Kurulu’nun belirledigi olgiitler ile dnemli
sayida sermaye sirketi bagimsiz denetimin disinda kaldigindan bagimsiz denetime tabi

187 Cok sayida sermaye sirketinin

olacak sirketlerin kapsami oldukc¢a daralmistir
bagimsiz denetim kapsaminin disinda kaldiginin  goriilmesi {lizerine birtakim
diizenlemeler yapilmaya baslanmistir. Oncelikle 2012/4213 sayili “Bagimsiz Denetime
Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar” ile tespit edilen esik degerlerin
diisiiriilmesi yoluna gidilmis, akabinde bu karar kaldirilarak esik degerlerin revize

edildigi yeni bir karar kabul edilmistir'®,

Yine bu kapsamda, 6102 sayili TTK’da 6455 sayili Kanun ile degisiklige
gidilmistir. 6455 sayili Kanun ile Bakanlar Kurulu kararinda tespit edilen olgiitleri
asamadig1 ic¢in denetim dis1 birakilan anonim girketler ile 4572 sayili kanun
kapsamindaki kooperatifler ve bunlarin bagimsiz denetime tabi olmayan {ist
kuruluglarinin  Cumhurbaskani1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi
belirtilmigtir. Ancak bu diizenleme ile bagimsiz denetim kapsamina tiim anonim
sirketler dahil edilirken limited sirketler bu yonetmelik kapsamina alinmamaistir.
Dolayisiyla limited sirketler, yalnizca TTK m. 397/4’e gore esik degerleri sagladiklar

takdirde bagimsiz denetime tabi olacaklardir.

6102 sayili TTK, yiiriirlikten kaldirilmig Ticaret Kanunlarinin aksine seffaflik
ve bagimsiz denetim ilkeleri iizerine kurulmustur'®®. Bagimsiz denetim, sirketin veya
sirket ortaklarinin iradesine ve istegine bagli bir denetim olmayip yapilmasi zorunlu bir
denetimdir. Bu nedenle bagimsiz denetime tabi olan limited sirketler ve diger sermaye
sirketleri, finansal tablolarinin denetimden gecip ge¢mediklerini, gectiyse denet¢inin
goriisiinii finansal tablolarmin bashginda agikca belirtmek zorundadir!®. Zira denetime

tabi oldugu halde denetlettirilmemis!®® finansal tablolar ve yillik faaliyet raporlari

187 Kayihan, a.g.e., s. 233.

188 Bahtiyar, a.g.e., s. 256.

189 Utuk Unlii, “Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim Siireci”, REGESTA Ticaret Hukuku Dergisi, C. 4,
S. 3, 2019, s. 413.

190 Kayihan, a.g.e., s. 234.

191 6335 sayili Kanun oncesi TTK m. 397 metninde yer alan “denetimden ge¢memis ibaresi segilen
denet¢i tarafindan rapor yazilmasindan Onceki siireci de kapsayabilecegi ve agir bir hikiim
olabileceginden hareketle, “denetime tabi oldugu halde denetlettirilmemis” seklinde degistirilmistir. Bkz.
Ozkorkut, a.g.e., s. 41.
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diizenlenmemis hiikmiindedir (TTK m. 397/2). Diizenlenmemis sayilan finansal tablo

ve yillik raporlara dayanilarak herhangi bir karar alinmasi1 da miimkiin degildir!®2.

Aktif olarak faaliyet gosteren limited sirketlerin giincel sayisina ve TTK m. 398
kapsaminda bagimsiz denetimden ge¢cmeyen limited sirketlerin sayisina baktigimizda;
bagimsiz denetimden beklenen faydanin limited sirketler igin gerceklesmesi oldukca
giictlir. Zira bagimsiz denetim kapsamina girmeyen limited sirketlerin hangi is ve
islemlerinin kanuna; finansal raporlarinin TMS’ye uygun veya aykir1 olduklarinin
tespiti miimkiin olmayacaktir. Dolayisiyla denetimden ge¢cmeyen bir limited sirketin
hazirlamis oldugu finansal tablolarin dogrulugundan; yillik faaliyet raporunun gergegi
yansitip yansitmadigindan siiphe duyulacaktir. Oysaki limited sirkette finansal
tablolarin ve sirketin faaliyetlerinin standartlara uygun sekilde, tarafsiz Kkisilerce
denetimden gegmesi bu tablolarda yer alan bilgilere giiven duyulmasini saglayacaktir'®,
TTK’nin hazirlanma amaci da uluslararasi piyasalarda rekabet ederek soz sahibi
olabilecek, giivenilir sirketlerin olusturulmasin1 saglamaktir'®. Bu nedenle ticari hayatta

bagimsiz denetimine verilen 6nem her gecen giin artmaktadir.
2. 6102 TTK’YA GORE BAGIMSIZ DENETIME TABI LIMITED
SIRKETLER

Bakanlar Kurulu’nun 19.12.2012 tarihinde aldigi 2012/4213 Karar sayili
“Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar'®”da yer alan
esik degerleri asan limited sirketler bagimsiz denetime tabi olacaklardir. Anilan
Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilen esik degerleri saglayan limited sirketler icin
bagimsiz denetim bir zorunluluk iken bu degerleri saglayamadigi icin kapsam disi

birakilan limited sirketler i¢cin denetim zorunlulugu yoktur.

Bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iligkin getirilen esik degerler,
2014/5973, 2014/7149, 2016/8549 sayil1 Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin
Belirlenmesine Dair Kararlar ile degistirilerek hafifletilmistir'®. 2012/4213 sayih

“Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar’da yillar

192 Celik, Ticaret Hukuku, s. 241.

193 Ozkorkut, a.g.e., s. 3.

19 Kocabiyik, a.g.m., s. 219.

19523.01.2013 tarih ve 28537 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

196 14.03.2014 tarih ve 28941 sayili Resmi Gazete, 01.02.2015 tarih ve 29254 sayili Resmi Gazete,
19.03.2016 tarih ve 29658 sayili Resmi Gazetelerde yayimlanmastir.
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icerisinde degisiklikler yapilsa da 2018 yilina kadar Kararin uygulanmasina devam
edilmistir. Ancak 2012/4213 sayili Karar, 26.03.2018 tarih ve 18/11597 sayili
“Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar” ile yiiriirliikten

197

kaldirilmistir>’. Yapilan bu diizenlemeler ile bagimsiz denetim Slgiitleri hafifletilmistir.

Bu sayede daha fazla sayida sirketin bagimsiz denetim kapsamina alinmasi

saglanmustir!®,

2018/11597 sayili “Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair
Karar’m, uygulanmasina yonelik usul ve esaslar1 diizenlemek iizere Kamu Gozetimi
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu tarafindan hazirlanmis olan “Bagimsiz
Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararna iliskin Usul

ve Esaslar” 16.02.2019 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir'®®.

2018/11597 sayili Karar’da belirtilen aktif toplam, yillik net satis hasilati ve
calisan sayist olarak ifade edilen Olgiitlerden en az ikisini saglayan limited sirketler
bagimsiz denetime tabi olacaklardir. Bu Olgiitleri gosterir giincel listeler 2018/11597
sayil1 Karar’in ekinde yer almaktadir. Karar’in ekinde yer alan (I) sayili listede belirtilen
sirketler, herhangi bir sart aranmaksizin denetime tabi iken (II) sayili listede yer alan
sirketler ise belirtilen smirlar1 astiklar1 takdirde bagimsiz denetime tabi olacaktir®®,

Karara ek (I) ve (II) sayili listelerde yer almayan diger sirketler ise ancak kararda

sayilan esik degerleri asmalar1 halinde zorunlu bagimsiz denetime tabi olacaktir.
2.1. DOGRUDAN BAGIMSIZ DENETIME TABI OLAN LIMITED SIRKETLER

2018/11597 sayili Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair
Karar’in 3. maddesine gore, (I) sayili listede yer alan sirketler faaliyetlerinin niteligi
geregi, herhangi bir dlgiite bagl olmaksizin dogrudan bagimsiz denetime tabidir?®l. Bu

sirketler kararda alt1 grup halinde sayilmistir?2, Listede belirtilen ticaret sirketleri islem

19726.05.2018 tarihli 30432 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistr..

198 Aykut Anig, “Finansal Performans Degerlendirmesi Ile Bagimsiz Dis Denetim iliskisi-Bagimsiz
Denetgiler Uzerinde Bir Arastirma”, Sayistay Dergisi, C. 30, S. 113, Nisan 2019, s. 135.

19916.02.2019 tarih ve 30688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmstir.

200 Celik, Ticaret Hukuku, s. 241.

201 Ar, a.g.e., s. 70.

2022(018/11597 sayih Karara ek (1) sayil listede yer alan sirketler; 1. 6362 sayili Kanun uyarinca Sermaye
Piyasast Kurulunun diizenleme ve denetimine tabi sirketlerden; a) Yatirim kuruluslari, b) Kolektif yatirim
kuruluslari, ¢) Portfdy yonetim sirketleri, ¢) Ipotek finansmam kuruluslari, d) Varlik kiralama sirketleri, €)
Merkezi takas kuruluslari, f) Merkezi saklama kuruluslari, g) Veri depolama kuruluslari, §g)
Derecelendirme kuruluslari, h) Degerleme kuruluslari, 1) Sermaye piyasasi araglar1 bir borsada veya
tegkilatlanmis diger piyasalarda islem gorev veya islem gérmeleri amaciyla Sermaye Piyasast Kurulunca
onaylanmis gegerlilik siiresi bulunan izahname veya ihrag belgesi bulunan anonim sirketler, i) Bir borsada
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hacmi, personel sayilar1 gibi Olgiitlere bagli kalmadan zorunlu bagimsiz denetim

kapsamina alinmislardir?®,

Bu sirketler incelendiginde faaliyet gosterdikleri alanlar itibariyle glivene dayali
islemler gergeklestiren, fon toplayan ve iilke ekonomisi i¢in biiyiikk 6nem arz eden
sirketlerden olduklarindan herhangi bir dlciite baglh olmadan zorunlu bagimsiz denetim

kapsamna almmislardir?%*

. Ayrica bu sirketlerin genel olarak anonim sirket statiisiinde
olduklar1 goriilmektedir. Bu nedenle herhangi bir 6l¢giit aranmadan bagimsiz denetime
tabi olacak sirketler igerisinde limited sirketler neredeyse hi¢ yer almamaktadir®®. Zira
bu listede yer alan sirketler genel itibariyle kanunen anonim sirket seklinde

kurulmuslardir?%,

2.2. OLCUTLERINE GORE BAGIMSIZ DENETIME TABI OLAN LIMITED
SIRKETLER

2018/11597 sayili Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair
Karar’in m. 3/1-b bendinde sayilan Slgiitlerden en az ikisinin esik degerini ard arda iki

hesap donemi asan sirketler bagimsiz denetime tabi olacaklardir.

2018/11597 sayili Kararin m. 3/1. fikrasinin 1 numarali alt bendine gore,
Sermaye piyasasi araclar1 borsada veya teskilatlanmis diger piyasalarda islem gérmeyen
ancak 6362 sayil1 Sermaye Piyasas1 Kanunu kapsaminda halka ac¢ik sayilan sirketler i¢in

belirlenen,

veya teskilatlanmig diger piyasalarda islem gérmemekle birlikte halka arz edilmeksizin pay hari¢ sermaye
piyasast aract ihrag¢ eden (ihrag ettikleri sermaye piyasasi araglarinin itfa edildigi hesap déneminin sonuna
kadar) veya bu amagla Sermaye Piyasast Kurulunca onaylanmig gegerlilik siiresi bulunan ihra¢ belgesi
olan anonim sirketler. 2. 19.10.2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu uyarinca Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumunun diizenleme ve denetimine tabi sirketlerden; a) Bankalar, b)
Derecelendirme kuruluslari, ¢) Finansal holding sirketleri, ¢) Finansal kiralama sirketleri, d) Faktoring
sirketleri, e) Finansman sirketleri, f) Varlik yonetim sirketleri, g) Finansal holding sirketleri {izerinde
5411 sayili Kanunda tanimlandigi sekliyle nitelikli paya sahip olan sirketler. 3. 03.06.2007 tarihli 5684
sayil1 Sigortacilik Kanunu ile 28.03.2001 tarihli ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanunu kapsaminda faaliyet gdstermekte olan sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri. 4. Borsa
Istanbul piyasalarinda faaliyet gdstermesine izin verilen; yetkili miiesseseler, kiymetli madenler araci
kurumlari, kiymetli maden iiretimi veya ticaretiyle istigal eden sirketler. 5. 10.02.2005 tarihli ve 5300
sayil1 Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanununa gére kurulan lisansl depo isletmeleri ile 11.08.1982
tarihli ve 2699 sayili Umumi Magazalar Kanununa gore kurulan umumi magazalar. 6. Asagidaki hak
veya lisanslardan en az birine sahip olan medya hizmet saglayici kuruluslar; a) Karasal ortamdan ulusal
televizyon yayimi yapma hakki, b) Uydu televizyon yayin lisansi, c) Birden fazla ile yonelik olarak
kablolu televizyon yayin lisansi, seklinde sayilmistir.

23Mehmet Ali Aksoy ve Emine Ebru Aksoy, “Ticaret Kanunu Kapsaminda Sermaye Sirketlerinde
Bagimsiz Denetim”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 8, S. 2, 2017, s. 26.

204 Memis, a.g.m., s. 165.

205 Soner Altas, Tiirk Ticaret Kanunu’na Gore Limited Sirketler, s. 234.

206 Sener, Limited Ortakliklar Hukuku, s. 814.
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I. Aktif toplaminin 15 milyon Tiirk Lirast,
Ii. Y1llik net satig hasilatinin 20 milyon Tiirk Lirast,

iii. Calisan sayisinin 50 kisi, olmasina iliskin degerlerden en az ikisinin esik
degerleri iki hesap donemi iist iiste asan sirketler, zorunlu bagimsiz denetim kapsamina

gireceklerdir.

2018/11597 sayili Kararin m. 3/1. fikrasinin 2 numarali alt bendine gore, ek (1)

say1l1 listede bulunan sirketler i¢in;
i. Aktif toplaminin 30 milyon Tiirk Liras,
ii. Y1llik net satig hasilatinin 40 milyon Tiirk Lirast,

iii. Caligan sayisinin 125 kisi, olmasina iliskin degerlerden en az ikisinin esik
degerlerinin iki hesap donemi iist iiste asilmasi halinde bu sirketler de zorunlu bagimsiz

denetim kapsamina gireceklerdir.

2018/11597 sayili Kararin m. 3/1. fikrasinin 3 numarali alt bendine gore,
yukarida agikladigimiz 1 ve 2 numarali alt bentlerde yer alan kapsama girmeyen

sirketler ise;
1. Aktif toplamlarinin 35 milyon Tiirk Lirasi,
ii. Y1llik net satig hasilatlarinin 70 milyon Tiirk Lirasi,

iii. Calisan sayilarmin 175 kisi, olmasina iliskin degerlerin en az ikisini, iki

hesap donemi iist iiste astiklar1 takdirde bagimsiz denetim kapsamina gireceklerdir.

Getirilen diizenlemeler neticesinde her 6lgekteki sirketin bagimsiz denetime tabi
olacagi diizenleme terk edilerek hangi Olcekteki sirketlerin bagimsiz denetime tabi
olacagim belirleme yetkisi Cumhurbagkanina verilmistir. Yukarida belirtilen ve her yil
belirli araliklarla giincellenen bu 6lgiitlerden en az ikisini art arda iki hesap donemi
saglayabilen limited sirketler bagimsiz denetime tabi iken bu kapsama girmeyen limited

sirketler bagimsiz denetim kapsaminda olmayacaktir.

Kararin m. 3/1-b bendinin, 3 numarali alt bendinde tiim sermaye sirketleri igin
gecerli olan esik degerler belirtilmistir. Genel itibariyle bakildiginda limited sirketler
Olgekleri itibariyle, m. 3/1-b bendinin, 1 ve 2 numarali alt bentlerinde belirtilen

kapsaminda yer alamayacaklarindan, limited sirketler i¢in 3 numarali alt bentte yer alan
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esik degerler dikkate alinacaktir®®’. Sayilan &lgiitlerden en az ikisinin iki hesap donemi

asilmasi halinde limited sirketler de zorunlu bagimsiz denetim kapsamina girecektir.

Sonug itibariyle, TTK m. 397/4’te diizenlenen bagimsiz denetim, 2018/11597
sayil1 Karar’da yer alan esik degerleri saglayan tiim sermaye ortakliklarina

uygulanacaktir (TTK m. 565/2, m. 635/1)2%,
2.3. BAGIMSIZ DENETIM KAPSAMINA ALINMAYAN SIRKETLER

2018/11597 sayili Bagimsiz Denctime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair
Karar’in 4. maddesinde bagimsiz denetime tabi olmayacak sirketler sayilmistir. Buna

gore;

I. Karara ek (I) sayil1 liste kapsaminda yer alanlar hari¢ olmak {izere, 4046 sayili

Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanuna tabi sirketler,

ii. Karara ek (I) sayili listede belirtilenler ile ekli (II) sayili listenin 5(b) sirasinda
belirtilen sirketler hari¢ olmak iizere sermayesinin en az ylizde 50’ si Devlete, il 6zel
idarelerine, kanunla kurulmus vakiflara ve diger kamu kurum ve kuruluslarina ait olan
sirketler, karar ile kapsam dis1 tutulduklarindan bagimsiz denetim kapsamina

alinmamuislardir.
2.4. KARARIN UYGULANMASINA ILISKIN ESASLAR

Sirketlerin denetim kapsaminda olup olmayacag: aktif toplam, yillik net satig
hasilati ve calisan sayilarinin olgiitlerine gore belirlenmektedir?®. Sirketlerin ve bu
sirketlerin bagl ortakliklar1 ile istiraklerinin aktif toplami ve yillik net satig
hasilatlarinin hesabinda; vergi mevzuati ¢ercevesinde kamu idarelerine sunmak {izere
hazirladiklari son iki hesap donemine ait bilango ve gelir tablosu dikkate alinacaktir?'°.
Olgiitlere ve uygulamaya iliskin esaslar, 2018/11597 sayili Kararin 5. maddesinde

diizenlenmistir.

Bir sirketin bagimsiz denetim kapsamina alinmasi, Kararda yer alan ii¢ 6lgiitiin
en az ikisinin esik degerlerinin birbirini takip eden iki hesap déneminde de asilmasi

halinde miimkiindiir. Bu degerleri saglamasi neticesinde bagimsiz denetime tabi olan bir

27 K ocabiyik, a.g.m., s. 221.

208 Bahtiyar, a.g.e., s. 259.

29 Ar, a.g.e., s. 72.

210 Yavuz Akbulak, “Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlere iliskin Diizenlemeler”, REGESTA Ticaret
Hukuku Dergisi, C. 3, S. 1, 2013, s. 120.
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sirket, birbirini takip eden iki hesap doneminde de li¢ Olgiitten en az ikisinin esik
degerlerini saglayamamasi durumunda bagimsiz denetim kapsamindan ¢ikar. Yine bir
hesap doneminde bu 6lgiitlerin en az ikisine ait esik degerlerin yiizde yirmisi veya daha
fazla oranda altinda kalinmasi halinde de bagimsiz denetim kapsamindan g¢ikacaktir.
Birbirini takip eden hesap doneminde altinda kalinan iki Olgiitlin ayn1 olmasi

zorunlulugu bulunmamaktadir.

Aktif toplam ve yillik net satis hasilati bakimindan esik degerlerin asilip
asilmadiginin tespitinde, sirketin son iki yilina ait finansal tablolar1 dikkate alinirken;
calisan sayis1 bakimindan ise son iki yila ait ortalama ¢alisan sayisi esas alinmaktadir.
Sirketin ¢alisan sayisinin tespitinde, muhtasar beyannamede bildirilen aylik ¢alisan

sayisinin yillik ortalamasi dikkate alinacaktir®!?,

Sirketlerin bagli ortakliklar1 ve istirakleri bulunmakta ise esik degerlerin
saglanip saglanmadiginin tespitinde sirketler, bagl ortakliklart ve istirakleriyle birlikte
degerlendirilecektir. Bagli ortakliklar1 ve istirakleri bulunan sirketler, aktif toplam ve
yillik net satis hasilati bakimindan ana ortaklik ve bagli ortakliga ait finansal
tablolardaki kalemlerin toplamina; g¢alisan sayist bakimindan ise ortaklik ve bagh
ortakligim  son iki yila ait ortalama ¢alisan sayilarinin  toplamina = gore

degerlendirilmektedir.

2018/11597 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin 5. maddesinin altinct fikrasina
dayanilarak hazirlanan 14.02.2019 tarihli “Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin

Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararma Iliskin Usul ve Esaslar??”

a iliskin Kurul
kararina gore, denetime tabi olma sartlarim1 tasimayan bir limited sirket, sadece ana
ortakliginin, bagl ortakliginin veya istirakinin Karar kapsaminda denetime tabi olmasi
nedeniyle denetime tabi olmayacaktir. Bu husus topluluk denetcisinin, konsolide
finansal tablolarin denetimine iliskin TTK ve Tiirkiye Denetim Standartlar
cercevesindeki yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmayacaktir (14.02.2019 tarihli Kurul

Karar1 m. 5/8).

211 Akbulak, a.g.m., s. 121.
212.16.02.2019 tarih ve 30688 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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2.5. BAGIMSIZ DENETIME TABI SIRKETLERIN ARA DONEM SINIRLI
BAGIMSIZ DENETIM YUKUMLULUKLERT

2018/11597 sayili Bakanlar Kurulu Karart m. 5/5’e gore, bagimsiz denetime tabi
sirketlerin ara donem simirli bagimsiz denetim yiikiimliiliikkleri, mevzuatta hiikiim
bulunmamasi halinde Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
tarafindan belirlenir. 2018/11597 sayili1 Karar’in uygulanmasina iligkin usul ve esaslari
belirlemeye ve cikabilecek tereddiitleri gidermeye Kamu Gozetimi Muhasebe ve

Denetim Standartlart Kurumu yetkilidir (2018/11597 sy. Karar m. 5/6).

Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu, verilen yetkiye
istinaden Kararin uygulanmasina iligskin usul ve esaslar1 belirlemistir. 14.02.2019 tarihli
Kurul karar1 ile 26/5/2018 tarihli ve 30432 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2018/11597 sayili Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar’in
uygulanmasina yonelik usul ve esaslart diizenlemek iizere Bagimsiz Denetime Tabi
Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararma Iliskin Usul ve

Esaslar belirlenmistir?®.

2.6. DENETIM DISI KALAN SIRKETLER ICIN CIKARILACAK YONETMELIK

6335 sayili Kanun ile bagimsiz denetime tabi olacak sirketlerin Bakanlar Kurulu
tarafindan agiklanacak esik degerlere gore belirlenecegi kabul edilmistir. Bu diizenleme,
kararda yer alan esik degerlerin yiilksek olmasi nedeniyle yalnizca biiyik olcekli
sirketlerin bagimsiz denetime tabi olacagi bir durum yaratmistir. Diger kiiciik ve orta

Olgekli sirketler ise kapsam ve denetim dis1 kalmistir.

Bu eksikligin giderilebilmesi adina, 11.04.2013 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 6455 sayili “Giimrik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Ongoren Kanun”un 80. maddesi ile 6102 sayili TTK’nin
397. maddesine 5. fikra hiikkmii eklenmistir?**.

213 12.03.2013 tarihli ve 28585 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bagimsiz Denetime Tabi Olacak
Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararma iliskin Usul ve Esaslar” yiiriirlikten
kaldirilmustir.

214 Serbay Moray, “Bagimsiz Denetim Yaptirmak Zorunda Olan Sirketler ve 6455 Sayili Kanun ile Bu
Denetim Kapsami Disinda Kalan Anonim Sirketlere Iliskin Getirilen Hiikiimler”, Mali Céziim Dergisi,
Mayis-Haziran 2013, s. 144.

55



TTK m. 397/5’e gore, dordiincii fikra kapsam1 disinda kalan anonim sirketler ile
4572 sayili Kanun kapsamindaki kooperatifler ve bunlarin bagimsiz denetime tabi

olmayan tist kuruluslari bu fikra hiikiimlerine gore denetlenecektir.

Denetime iligkin usul ve esaslar ile bu fikra uyarinca denetim yapacak
denetgilerin niteliklerine, uyacaklar1 etik ilkelere, gorev ve yetkilerine, secilmelerine,
gorevden alinmalaria veya ayrilmalarina; denetimin ve denetim raporlarinin igerigine
ve raporun genel kurula sunulmasina iligkin hususlar Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir. TTK m. 397/5’te diizenlenen denetim, TTK
m. 397/4’te diizenlenen bagimsiz denetimden farkli olarak, Kamu Go6zetimi, Muhasebe
ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan degil Giimriik ve Ticaret Bakanlig
tarafindan yapilacaktir?®, Bakanlik tarafindan yapilacak olan denetimde de denetci
tarafsiz olmalidir. Bu denetimin de konusunu ortakliklarin finansal tablolarinin ve yillik
faaliyet raporlarinin denetimi olusturmaktadir. Denetginin, denetim sonucuna iligkin

rapor hazirlama zorunlulugu bulunmaktadir?®,

Ancak maddede anilan yonetmelige iliskin bu giine kadar yalnizca taslak
yayimlanmis olup heniiz TTK m. 397/5’de ongoriilen yonetmelik ¢ikarilmamistir. Bu
nedenle bagimsiz denetime tabi olmayan anonim sirketlerin de TTK m. 397/5
kapsamindaki denetimleri gergeklestirilememektedir. Ancak bagimsiz denetime tabi
olacak sirketler icin esik degerler siirekli revize edilmekte ve asagi ¢ekilmektedir. Bu

sayede daha fazla sirketin bagimsiz denetime tabi olmas1 saglanmaktadir.

TTK’nmin 397. maddesinin 5. ve 6. fikralarmna limited sirketler agisindan
baktigimizda limited sirketlerin biiyiik oranda denetim dis1 birakildig1 anlagilmaktadir.
Zira TTK m. 635’te, TTK m. 397/5 ve 6. fikralarimin limited sirketler hakkinda
uygulanmayacagi belirtilmistir. Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler TTK m.
397/5’te diizenlenen denetime tabi iken limited sirketler bu denetimin kapsamina
alinmamistir (TTK m. 565/2)?!'. Oysaki ortaklarin, alacaklilarin menfaatinin korunmas,
miidiirlerin kanuna uygun bir sekilde davranmasinin saglanmasi i¢in bagimsiz denetim,

limited sirketler i¢in de son derece 6nem arz etmektedir.

215 Ozkorkut, a.g.e., s. 194.

218 Ececan Corbacioglu, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, Yaymmlanmams Yiiksek Lisans Tezi,
Cankaya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015, s. 100.

217 Biinyamin Giirpinar, “Anonim Ortaklikta Bagimsiz Denetim Sistemi ve Kurumsal Yonetim”, Hasan
Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 6, S. 11, Ocak 2016, s. 264.; Hakan Cebi, Limited
Sirketler Hukuku, Adalet Yaynevi, Temmuz 2019, s. 300.; Bahtiyar, a.g.e., s. 271.
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3. LIMITED SIRKETTE DENETCININ SECIMi VE ATANMASI

6102 sayili TTK’da denetgi olabilecekler, denetginin segimi, gorevden alinmasit,
denetim s6zlesmesinin feshi gibi hususlar diizenlenmistir. 6762 sayili ETK déneminde
denet¢i olabilmek icin herhangi bir meslege mensup olma sart1 aranmazken 6102 sayili
TTK ile birlikte bagimsiz denetgilerin, serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli
mali miisavir olmalari, yani denetimi yapacak kimsenin bu isi bir meslek olarak

)?18, Bagimsiz denetleme

yapmasi gerektigi anlayisi kabul edilmistir (TTK m. 400
kuruluslarinin iiyeleri de yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir
olmalar1 gerekmektedir. Ayrica yeni diizenlemede meslek mensubiyeti sarti yaninda
denetgilerin gorevlerini ifa ederken bagimsiz ve tarafsiz davranmalari, yeterli diizeyde
mesleki bilgi ve donanima sahip uzman kisiler olmalari, uygulamali mesleki
egitimlerinin tamamlanarak Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari

Kurumu tarafindan yapilacak sinavda basar1 olmalari sartlar1 aranmaktadir?®.

TTK m. 635’e gore, limited sirketlerin denetimi hususunda anonim sirket
hiikiimlerine atif yapildigindan; denetci olabilecekleri diizenleyen TTK m. 400 hiikmii
limited sirketler hakkinda da uygulanacaktir.

26.12.2012 tarihli “Bagimsiz Denetim Yo6netmeligi” ile de denetci olabilecekler
ve denetgilerin niteliklerine iliskin detayl diizenlemeler yapilmistir. Yonetmelige gore,
hem bagimsiz denetcilerin hem de denetim kuruluslarinin bagimsiz denet¢i unvanini
alabilmeleri i¢in Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan
yetkilendirilmeleri gerekmektedir (BDY m. 11/1).

TTK’da denetginin se¢imi konusunda; genel kurul tarafindan secilme, midiirler
tarafindan (anonim sirkette yonetim kurulu tarafindan) se¢ilme ve mahkeme tarafindan
atanma olmak tizere ti¢ usul diizenlenmistir. TTK m. 399/1°de yer alan diizenlemeye
gore, limited sirkette asil olan denetginin sirket genel kurulu tarafindan secilmesi olup

miidiirler ve mahkeme tarafindan secilme istisnai hallerde uygulanmaktadir??°,

218Habib Akdogan ve Birgiil Bozkurt Yazar, “Yeni Tiirk Ticaret Kanununun Denetim Alaninda Getirdigi
Yenilikler”, Hukuk ve Iktisat Arastirmalar Dergisi, C. 4, N. 2, 2012, s. 22.

219 Toroslu, Anonim Sirketlerde Denetim, s. 391

220 Fatih Bilgili ve Ertan Demirkapi, Ticaret Hukuku Bilgisi, 15. Baskli, Dora Yayincilik, Bursa, 2019, s.
276-277.
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3.1. DENETCININ GENEL KURUL TARAFINDAN SECILMESI

TTK’nin 635. maddesinde, TTK’nin m. 397/5-6 fikralar1 hari¢ olmak {izere
anonim sirketin denetgiye, denetime ve 6zel denetime iliskin hiikiimlerinin limited
sirketler hakkinda da uygulanacag: belirtilmistir. Bu nedenle anonim sirketin denetci
secimine ait hiikiimleri uygun diistiigli 6l¢lide limited sirketler hakkinda da uygulama

alanmi bulacaktir.

Denetci secimine iliskin yetki, limited sirket genel kuruluna verilmistir. Genel
kurulun bu vyetkisi devredilemez vyetkilerindendir (TTK m. 616/1).??. Denetginin,
gorevini yerine getirecegi faaliyet donemi bitmeden segilmesi gerekmektedir (TTK m.
399/1). Denetim yapilacak sirkette yeni bir denet¢i secilmeksizin Onceki yilin
denetgisinin gorevine devam etmesi miimkiin degildir. TTK m. 399/1 gerekgesinde
buradaki diizenlemenin emredici oldugu ve bu diizenlemeye aykirilik halinde 399.
maddenin 6. fikra hiikmiiniin uygulanacagi belirtilmistir. Bu durumda faaliyet
doneminin dordiincii ayina kadar denet¢i segilememisse denetci, miidiirler kurulunun,
her bir miidiiriin veya herhangi bir pay sahibinin istemi iizerine mahkeme tarafindan
atanacaktir. Bu diizenleme ile amaglanan, denetim faaliyetinin niteligi ve yansizligi
geredi, sozlesme iliskisinin taraflarca her yil degerlendirilmesini saglamaktir???. Zira
denet¢i ile denetlenen sirket arasinda stiregelen sozlesme taraflar arasinda bir menfaat
iliskisi kurulmasina sebebiyet verir. Bu durum da bagimsiz denetim faaliyetinin
tarafsizligia golge diigiirecektir. Denetim sézlesmesinin her yil devam etmesi taraflar

i¢cin aligkanlik yaratacagindan denet¢inin degerlendirilmesini de zorlastiracaktir.

Denetgi, faaliyet doneminin dordiincii aymna kadar genel kurul tarafindan
secilmis olmalidir. Miidiirler, se¢im sonrast gorevin hangi denetciye verildigini
gecikmeksizin ticaret siciline tescil ettireceklerdir. Ayni sekilde segilen denetci,
midiirler tarafindan Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nde ve sirketin internet sitesinde

ilan edilecektir (TTK m. 399/1).

Esas sozlesme ile daha agir bir gogunluga karar verilmediyse limited sirketlerde

denet¢i se¢imi, adi toplant1 ve karar nisabina tabidir (TTK m. 620)?%. Denetci atamasi,

221 Mehtap Karakog, “Tiirk Ticaret Kanunu ile Birlikte Bagimsiz Denetimde Meydana Gelen Gelismeler”,
Muhasebe ve Finansman Dergisi, Temmuz S. 59, 2013, s. 22.

222 Tekinalp, Sermaye Ortakliklarimin Yeni Hukuku, 4. Bas1, Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2015, s. 484.

22 Tekinalp, a.g.e, s. 485.
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onemli kararlar arasinda yer almadigindan denetgi, toplantida temsil edilen oylarin salt

cogunluguyla segilebilecektir (TTK m. 621).

Bir ortaklikla bazi is ve islemlerde, oy kullanmada belirli paylara imtiyaz hakki
taninmistir. Ancak oy hakkinin esas sermaye pay sayisina gore belirlendigi sirket
sozlesmesi hiikmii, bagimsiz denetgilerin se¢iminde uygulanmayacaktir (TTK m.

618/3). Yani denet¢i se¢imine iligkin oylamada payda imtiyaz gecerli degildir.

Denet¢i seciminde kimlerin oy kullanabilecegi hususunda, oy hakkindan
yoksunlugu diizenleyen TTK m. 619°da midiirlerin oy kullanmasina engel bir hiikiim
yer almamaktadir. Bu nedenle midiirler, faaliyetleri denetgiler tarafindan denetlenecek
olmasina ragmen sayet sirkete ortak iseler genel kurulun denet¢i se¢iminde oy

kullanabilecektir??,

Secilen veya mahkeme tarafindan atanan denetci ile sirket arasindaki bagimsiz
denetim s6zlesmesini, limited sirkette miidiir veya midiirler yapar. Bunun neticesinde

denetciye denetim gorevi ve yetkisi verilmis olur?®

. Miidiirler denet¢inin se¢iminde
hemen sonra denetleme gorevini hangi denet¢iye verildigini, ticaret siciline tescil ettirir
ve Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi ile varsa limited sirketin internet sitesinde ilan
ederler. Ayrica tescil isleminde, denetginin adi, soyadi, kimlik numarasi, yerlesim yeri,

varsa tescil edilmis subesi belirtilir (TSY m. 108/6).
3.2. DENETCININ MAHKEME TARAFINDAN ATANMASI

Kanun ve yonetmelikte belirtildigi tizere istisnai durumlarda denetci, mahkeme
tarafindan atanabilmektedir. Denetcinin, her faaliyet donemi icin, faaliyet doneminin
dordiincii aymin sonuna kadar ve her halde gorevini yerine getirecegi faaliyet donemi
bitmeden secilmesi gerekmektedir. Ancak faaliyet doneminin dordiincii aymna kadar
denetci segilemedigi takdirde miidiirler kurulunun, her bir miidiiriin veya herhangi bir
pay sahibinin istemi {izerine denet¢i mahkemece atanir (TTK m. 399/6). Yetkili ve
gorevli mahkeme, sirket merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesidir.
Mahkemece gerekli goriildiigii halde genel kurul gibi birden fazla denetci

atanabilecektir.

224 Sener, Limited Ortakliklar Hukuku, s. 820.
225 Topguoglu, a.g.e., s. 86.
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TTK m. 399/6’da ve Ticaret Sicili Yonetmeligi m. 108/3’te denetcinin
mahkemece atanacagi baska durumlar da diizenlenmistir. Yonetmelige gore, denetcinin
gorevi reddetmesi, denetim sézlesmesini feshetmesi, gorevlendirme Kkararinin iptal
olunmasi, butlani, denet¢inin kanuni sebeplerle veya baska nedenlerle gérevini yerine
getirememesi yahut gorevini yapmaktan engellenmesi hallerinde limited sirketlerde
miidiiriin veya herhangi bir pay sahibinin istemi {izerine denet¢i mahkemece atanacaktir
(TSY m. 108/3, TTK m. 399/6). Mahkemenin denet¢i atanmasina iliskin verecegi karar
kesindir. TTK m. 399’da yer alan bu diizenlemeler ile limited sirketin denetgisiz

kalmas1 &nlenmek istenmistir?2°,

Burada denet¢i atanmasi istemi igin mahkemeye bagvuru hakki, belirli bir
sermaye payina sahip olan azinlifa degil ortaklik biinyesinde yer alan her ortaga
tanminmustir. Bu sayede kanun koyucu azinlik degil bir ortaklik hakki diizenlemistir??’.

Ancak sirket alacaklilarin boyle bir hakk: yoktur.

Kanun koyucu tarafindan; kayyimlik gorevi Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu
tarafindan yiiriitiilen sirketler i¢in TTK’ nin m. 399/6. fikrasina, 691 sayili KHK’nin 8.
maddesi ile 6zel bir diizenleme getirilmistir. Buna gore, kayyimlik gorevi Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonu tarafindan yiiritiillen sirketlerde, faaliyet doneminin dordiincii
ayina kadar denetgi secilemediyse denetci, sirket yonetim kurulunun teklifi {izerine
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun iligkili oldugu Bakan tarafindan atanacaktir. Bakan

bu yetkisini Fon Kuruluna devredebilmektedir.

TTK m. 399/4 hiikmii ile miidiirlere ve azliga, denetcinin hakli sebeple gérevden
alinmas1 Ve yerine yeni denetginin atanmasina iliskin talep hakki taninmistir??®, Bu dava
miidiirler veya azinligin (Sermayenin yiizde onunu, halka agik sirketlerde esas veya
cikarilmig sermayenin yiizde besini olusturan pay sahiplerinin) talebi iizerine, limited
sirketin merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesinde acilir. Ancak
mahkeme bu talep iizerine dogrudan yeni bir denet¢i atanmasina karar veremez. Bu
davada, secilen denetcinin sahsindan kaynakli hakli bir sebebin varligr 6zellikle de

tarafli davrandig1 yoniinde bir kuskunun varligi mevcutsa mahkeme, baska bir denetci

atayabilir (TTK m. 399/4).

26 Ozkorkut, a.g.e., s. 272.
227 Sener, Limited Ortakliklar Hukuku, s. 822.
228 Toroslu, Anonim Sirketlerde Denetim, s. 401.
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Kanun koyucu her ne kadar madde metninde gdérevden alinmaya iliskin hakli
sebep olarak sadece “denetginin tarafli davrandigina iliskin kusku” ya yer verdiyse de
hakli sebepler bununla smirli olmayip; denet¢inin sahsini ilgilendiren ailevi sorunlari
olmasi, alkol bagimlis1 olmasi veya isini iyi yapamamasi da hakli sebep sayilacaktir®?®.
Hakl1 sebepler sinirli sayida sayilmadigi gibi denet¢inin sahsinda azli gerektiren bir
hakli sebebin olup olmadigi mahkemece incelenecektir. Ayrica bu hakli sebebin ortaya

ctkmasinda denetcinin kusuru da aranmaz?®.

TTK m. 399/4’e mahkemeye basvurabilecekler yoniinden baktigimizda TTK m.
399/6’dan farkli olarak bir azinlik hakki diizenlendigi goriilmektedir. TTK m. 399/6 ile
her pay sahibine mahkemeye bagvuru hakki taninmistir. Ancak TTK m. 399/4°te bu hak

yalnizca miidiirler ve azinliga verildiginden bagvuru hakk: daraltilmistir.

Azmhigin bu davayr acabilmesi i¢in, denet¢i secimine genel kurulda karsi oy
vermis ve karsi oyunu tutanaga gecirtmis olmalidir. Ayrica genel kurul toplanti
tarihinden itibaren geriye dogru en az ii¢ aydan beri, sirketin pay sahibi sifatini tasiyor
olmalar1 gerekmektedir (TTK m. 399/5). Miidiirler tarafindan agilacak gérevden alma
ve yeni denet¢i atama davasi i¢in bu zorunluluklar aranmamaktadir®®!. Gérevden alma
ve yeni denet¢i atama davasi, denetcinin se¢iminin Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde
ilanindan itibaren {ic hafta icinde a¢ilmalidir. Ug haftalik siire hak diisiiriicii bir
siiredir?®2, TTK m. 399/9’a gore miidiirler tarafindan atanan denetciden farkli olarak
denet¢inin mahkeme tarafindan atanmasi halinde denetgiyi genel kurulun onayma

sunma zorunlulugu bulunmamaktadir®3,

TTK m. 399/4°te gorevden alma davasi agma hakk1 yalnizca azinliga taninmissa
da azinlik tegkil etmeyen bir ortak da genel kurul kararinin iptalini talep ederek bu
hakkin1 kullanabilecektir. Ciinkii denet¢i se¢iminin gerceklestigi genel kurul kararinin,
TTK m. 445’e¢ gore iptali veya TTK m. 447°gbre butlani ihtimalleri her zaman
mevceuttur?®*, TTK m. 445 ve m. 446 ¢ergevesinde genel kurul kararinin iptali i¢in dava

ac¢ilmasi miimkiindiir. TTK m. 622’nin géndermesiyle TTK m. 446/1°¢ gore, limited

229 Denetginin sahsim ilgilendiren ailevi sorunlar nedeniyle alkol bagimlisi olmasi ve isini iyi yapamamasi
da hakli sebep teskil etmektedir. Bkz. Sener, Teorik ve Uygulamali Ortakliklar Hukuku Ders Kitabt,
2019, s. 444,

230 Sener, Limited Ortakliklar Hukuku, s. 824.

21 Toroslu, Anonim Sirketlerde Denetim, 5.401.

232 Topguoglu, a.g.e., s. 86.

233 Topguoglu, a.g.e., s. 86.

23 Topguoglu, a.g.e., s. 86.
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sirkette iptal davasini agmaya miidiirler ve her ortak yetkilidir. Ortagin bu davay1

acabilmesi i¢in belirli bir esas sermaye payina sahip olmasi da gerekmemektedir.

TTK m. 399/7°ye gore, denetcinin mahkeme tarafindan atanmasi durumunda,
denet¢inin ticreti ile muhtemel giderler mahkeme veznesine yatirilir. Bu 6n 6deme tutari
mahkeme tarafindan emsal iicretler dikkate alinarak belirlenir. Maddede 6n 6demenin
kim tarafindan yapilacagi belirtilmemistir. S6z konusu davalar limited sirkete bir an
Once denet¢i atanmasini saglamak amaciyla agildigindan genel olarak limited sirkete

yiiklenmesi daha makuldiir®®

. Ancak 6n 6deme har¢ olmadig1 i¢in mahkeme, 6demeyi
davaciya yiikleyebilecegi gibi; sirkete de yiikleyebilecektir?®®. Mahkemece belirlenen
miktara ii¢ is giinii i¢inde itiraz imkan1 bulunmaktadir. Itiraz neticesinde mahkemenin

verecegi karar kesindir.
3.3. DENETCININ MUDURLER TARAFINDAN SECILMESI

Limited sirkette denet¢inin miidiirler tarafindan segilmesi de istisnai hallerde
yapilan bir yoldur. Genel kurul tarafindan segilen denetgi, hakli sebeplerin varligi ya da

kendisine kars1 gorevden alma davasi agildiysa s6zlesmeyi feshedebilmektedir.

Denet¢i, TTK m. 399/6 hiikkmiine gore fesih ihbarinda bulundugu takdirde;
midiirler, hemen gegici bir denetgi segerler. Sonrasinda denetginin fesih ihbarini genel
kurulun bilgisine, yeni secilen denetciyi de yine genel kurulun onayina sunarlar (TTK
m. 399/9). Bu maddeye gore denetg¢inin segimi her ne kadar kanun geregi genel kurulun

237 Denetcinin denetim

onaymna sunulsa da miidiirler tarafindan segilecegi agiktir
yapacagi, faaliyetlerini inceleyecegi ortakligin miidiirleri tarafindan se¢ilmesine iliskin
bu diizenlemenin tarafsizliga golge diisiireceginden doktrinde kimi yazarlarca®® kabul
edilmemekte ve elestirilmektedir. Ayrica TTK m. 399/9 ve TTK m. 399/6 fikralarinda

yer alan ve birbiriyle ¢elisen diizenlemeler doktrinde tartismalidir.

TTK m. 399/9 hiikmii denet¢inin sdzlesmeyi feshetmesi halinde denet¢inin,

midirler tarafindan segilecegini; TTK m. 399/6 hiikmii ise mahkeme tarafindan

2% Ozkorkut, a.g.e., s.274.

2% poroy vd., Ortakliklar Hukuku I, 2019, s.516

237 Bilgili ve Demirkapt, Sirketler Hukuku, 2013, s. 705.; Mutluer vd., a.g.e., s. 177.

238“K anun sistemi, denetimin tamamen bagimsiz ve tarafsiz denetgiler tarafindan yapilmas: gerektigi esasi
iizerine kurmustur. Denetci, denetleyecegi; faaliyetlerinin ve raporunun kanuna uygunlugunu inceleyecegi
miidiirler kurulunca se¢ilmemelidir.” Bu hususta bkz. Sener; Limited Ortakliklar Hukuku, s. 826-827.

62



atanacagini diizenlemistir. Topguoglu’na gore, miidiirlerin gegici denet¢i segme hakki

TTK m. 399/8 diizenlemesi ile sinirlandiriimalidir®®®,

Meri¢ ve Demirkapi’ya gore, TTK m. 399/9 hiikkmii karsisinda TTK m. 399/6
hiikkmiiniin uygulama alant olmayacagindan denetcinin soézlesmeyi feshi halinde
denetcinin miidiirler tarafindan secilmesi gerekir®®. Sener’e gore ise, bu celiskinin
giderilmesi i¢cin TTK m. 399/9 hikkmiiniin kanundan ¢ikarilarak TTK m. 399/6
hikkmiiniin uygulanmas1 gerekmektedir®*’. Kanaatimizce de denetcinin denetim
sOzlesmesini feshetmesi hali, mahkeme tarafindan denet¢i atanma sebebi olarak kabul

edilmesi gerekir.
3.4. DENETCININ UST USTE SECILEBILECEGI SURE VE ROTASYONU

Rotasyon kelimesi yer degistirme anlamma gelmektedir®*?. Denetim gorevine
ara verme durumu rotasyon olarak da belirtilmektedir. Anonim sirketler hakkinda
diizenlenen rotasyon hiikmii limited sirketler icin de gegerli bir diizenlemedir®*®. Kamu
Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan 19.01.2017 tarihinde
rotasyon siirelerinin hesaplanmasina iligkin olarak “Rotasyon Uygulamasi Hakkinda

Kurul Karar1” yaymlanmgtir.

Rotasyon uygulamasi, on yil siirecince ayni sirkette toplam yedi yil denetcilik
gorevini ifa eden bir denetginin, tli¢ y1l gegmedikge ayni sirkete yeniden denetgi olarak
secilmesine imkan vermemektedir (TTK m. 400/2). Bu siirelerin diizenlenmesi ve

kisaltilmasinda Kamu G6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu yetkilidir.

Rotasyon uygulamas: denetcinin yansizhigini saglayan Onlemlerden olup
denetcinin siirekli olarak aym ortaklig1 denetlemesine engel olmaktadir®®. Bagimsiz
denetimde rotasyon uygulamasimin amaci, bagimsiz denetci ile denetlenen sirket
arasinda iligkinin menfaat birligi kurulmasina neden olacak bir duruma gelmesinin
oniine gecmektir?®. Denetci ile sirket arasinda bir menfaat iliskisinin ortaya ¢ikmast,

denet¢inin uymakla yiikiimlii oldugu tarafsizlik yikimliligiiniin dogrudan ihlaline

239 Topguoglu, a.g.e., s. 88.

240 Ertan Demirkap: ve Nedim Merig, “Anonim Sirkette Denetginin Degistirilmesi Davasimn Azinlik
Tarafindan A¢ilmasi Halinde Usul Hukukuna iliskin Sorunlar”, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, C. 30,
S. 2, Haziran 2014, s. 39.

241 Sener, Limited Ortakliklar Hukuku, s. 827.

242 Tiirk Dil Kurumu, Genel Tiirkge Sozliik, https://sozluk.gov.tr/

243 Mutluer vd., a.g.e., s. 176

24 poroy vd., Ortakliklar Hukuku I, 2019, s. 512.

25Brdogan Arslan, “Bagimsiz Denetimde Rotasyon Karmasas1”, Mali Céziim Dergisi, S. 99, 2010, s. 206.
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sebebiyet verecektir. Bu durum da, bagimsiz denetimin yapi taslarindan olan denetginin
bagimsizligina golge diisiirecektir. Iste rotasyon uygulamasi da bu olumsuz durumun

oniine gegebilecek bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir®4®,

Denetginin tist iiste secilebilmesi i¢in siire sinir1 getirilmesi denetim kurumunun
bagimsizlig1 ve tarafsizligi geregi isabetli bir diizenleme olmustur. Zira bir denet¢inin
uzun yillar ayni sirkette denetim faaliyetini siirdiirmesi, ortaklarin ya da miidiirlerin bir
kistm kanuna aykiri davranislarina géz yummasina sebebiyet verecektir. Denetci ile
denetlenen sirket arasinda siirekli bir sozlesmenin varlig1 denetginin yansizligini ortadan
kaldirabilecektir. Ayni1 sirket ile uzun yillar ¢alisan denetginin tarafsizligi ve dolayisiyla
bagimsiz denetimden beklenen fayda da azalacaktir®*’. Rotasyon ile denetimde kalitenin

artirtlmasi saglanmig olacaktir.

Denetimde rotasyon uygulamasinin pek c¢ok faydasi olmakla birlikte konu,
denetgiler, diizenleyici kurumlar ve finansal bilgi kullanicilar1 tarafindan halen
tartisgilmaya devam edilmektedir. Zira denetime yeni bastan baslanmasi, bagimsiz
denetim yaptiran sirketler agisindan maliyetinin ylikselmesine neden olacaktir. Goreve
yeni baglayacak olan denetginin ortakligi, ortakligin sorunlarini, risklerini ve finansal
durumunu tespit ve tecriibe etmesi de zaman alacak bir siiregtir?*®, Denetginin, denetim
yapacag1 ortakliktaki tecriibesizliginin de belli basli sorunlara sebebiyet vermesi
miimkiindiir. Bu nedenle diizenleyici kurumlar, denetimde bagimsizlik ve kaliteye
verdikleri 6nem nedeniyle uygulamay1 desteklerken; denetim firmalarmin rotasyon

uygulamasina olumsuz yaklastiklarini sdyleyebiliriz?*°.
3.5. DENETCININ GOREVDEN ALINMASI

Denet¢inin  se¢imi ile gorevden alinmasi, limited sirkette genel kurulun
devredilemez yetkileri arasinda sayilmistir (TTK m. 616). Anonim sirketin denetgiye
iligkin hiikiimleri limited sirketler i¢in de uygulanacaktir. TTK m. 399/2 hiikmiine gore,

246 Yigit Bora Senyigit ve Emin Zeytinoglu. Zorunlu Denet¢i Rotasyonunun Denetim Kalitesi Uzerindeki
Etkileri: Literatiir Arastirmas1”, 1.U. Isletme Fakiiltesi Isletme Iktisadi Enstitiisii Yonetim Dergisi, Aralik
2014,s.84
247 Hasan Kalig, “Denetcinin Rotasyonu”, s. 2.
http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/DeloitteMakaleleri/Denetcinin%20Rotasyonu_HK.pdf
(Erigim Tarihi: 26.03.2020)
248 Kurtulus Nacar, Bagimsiz Denetimde Rotasyon Verimliligi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Okan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019, s. 51.
249 Senyigit ve Zeytinoglu, a.g.m., s. 92
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denetciden denetleme gorevi, sadece dordiincii fikrada dngoriildiigi sekilde ve baska bir

denetci atanmigsa geri alinabilecektir.

Denetcinin gorevden alma davasi, miidiirler kurulu veya sermayenin yiizde
onunu olusturan pay sahipleri tarafindan sirket merkezinin bulundugu yerdeki asliye
ticaret mahkemesinde agilabilecektir. Bu davada ilgililer ve segilen denetgi dinlenir.
Secilmis denet¢inin sahsindan kaynaklanan bir sebebin ve Ozellikle denetginin tarafli
davrandig1 yoniinde bir kuskunun varligi halinde bagka bir denet¢i atayabilecektir (TTK
m. 399/4).

Bu fikrada denet¢inin yalnizca mahkeme karar1 ile gorevden alinabilecegi
hiikiim altina alinmigtir. Denetg¢inin yalnizca mahkeme karari ile gorevden alinabilmesi

sirkete kars1 bir glivence teskil etmektedir.

Denet¢inin gorevden alinabilmesi igin mahkemece yeni bir denetginin atanmasi
gerekir®®®. Aksi halde denetgi dnce azledilip sonra yeni bir denetci atanmasi miimkiin
degildir®!,

Mahkeme gorevden alma kararini yalnizca hakli sebebin; 6zellikle tarafsizligi
bozan herhangi bir olgu veya davranisin varligi halinde verir. Denetginin kisiliginden
kaynaklanan hakli nedenlere, mesleki yetersizlikler (denetleme elemanlarinin
bilgilerindeki, okul sonrasi uyum egitimlerindeki noksanlik, yardimci eleman, uzman,
cihaz donanimi eksikligi), itibar kaybi, denet¢inin calisma tarzi, sirkete zaman
ayiramamasi, bilgi sizdirmasi, taraf tutmasi ornek olarak verilebilir®®2, Ancak limited

sirket ile denet¢i arasindaki goriis ayriliklar: tek basina hakli sebep teskil etmez.

TTK m. 399/2, kural olarak denetci ile yapilan sdzlesmenin feshedilmemesi
ilkesini kabul etmistir. Bu durumda miidiirlerin istemedigi bir denetgiyi gorevden
uzaklastirmas: olanagi ortadan kalkmis olup denet¢i sadece dordiincii fikrada

ongoriildiigii sekilde ve hakli sebeplerin varligi halinde gérevden alinabilecektir.

Denetcinin gérevden alinmasi i¢in mahkemeye basvurabilecekler, siirli sayida
sayllmis olup esas sozlesme ile genisletilemez. Denet¢inin gorevden alinmasi ve yeni

denetcinin atanmasina iliskin dava, bagimsiz denet¢i se¢iminin Tiirkiye Ticaret Sicili

20 Celik, Ticaret Hukuku, s. 245.

21 Hasan Pulash, Sirketler Hukuku Serhi, Cilt 11, 3. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2018, s. 1609;
Kayihan, a.g.e., s. 238.

22 TTK m. 399/4 Gerekce
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Gazetesi’nde ilan edilmesinden itibaren ii¢ hafta icinde a¢ilmalidir. Basvuruda
bulunacak azinligin bu davay1 acabilmesi i¢in, denetcinin se¢imine genel kurulda karsi
oy vermis, karsi oyunu tutanaga gegirtmis ve denet¢i se¢iminin yapildigi toplanti
tarihinden itibaren geriye dogru en az ii¢ aydan beri, sirkette pay sahibi olmalar
gerekmektedir (TTK m. 399/5 son ciimle).

3.6. DENETCININ SOZLESMEYI FESHETMESI

Denetci, denetleme sozlesmesini sona erdirebilmesi i¢in kural olarak dava agma
yoluna gitmelidir. Ancak kanunda istisnai bazi hallerde denet¢iye dava agmaksizin
sOzlesmeyi sonlandirma hakki taninmistir. TTK m. 399/8’de belirtildigi lizere denetgi
denetleme sozlesmesini, sadece hakli bir sebep varsa veya kendisine karsi gorevden
alinma davasi acilmissa feshedebilmektedir. Denet¢inin goriis yazisinin icerigine iliskin
fikir ayriliklari, denetlemenin sirketce sinirlandirilmis olmasi veya denetginin goriis
yazist vermekten kacinmasi halleri hakli sebep sayilamayacaktir. Hakli sebepler;
calisma sartlarinin miisait olmamasi, iicret ve giderlerin zamaninda 6denmemesi,

denetginin gorevini yerine getirmesinin engellenmesi olarak sayilabilir?2,

Fesih sebepleri kanundan tahdidi olarak sayilmistir. Bu nedenle sozlesmenin
taraflari, denetim soOzlesmesine kanunda sayilanlardan baskaca feshi sebebi
ekleyemezler. Kanunun amagladigi, sozlesmenin kolayca feshinin Oniine gecerek
ortaklikta bir hesap donemi boyunca ayni denet¢inin denetim yapmasini ve bdylece

denetimde siirekliligin saglanmasidir?®*,

Gorevden alinma davasinin agilmasinin neticesinde, denetciye de sézlesmeyi tek
tarafli beyanla sona erdirme hakki taninmasi yerinde bir diizenleme olmustur. Zira
denetim gorevinde yetersiz oldugu diisiiniilen, gorevi ifa etmesine engel bir hali olan
veya giivenilmeyen bir denetcinin gorevine devam etmesi ortaklik ve denetgi acisindan
olumlu sonuglar dogurmayacaktir®®. Denet¢i hakkinda gérevden alinma davast acildig
takdirde, denet¢i davanin sonu¢lanmasin1 beklemek zorunda degildir. Ancak denetei,

fesih tarihine kadar elde ettigi sonuglar1 rapor haline getirerek genel kurula sunmakla

253 TTK m. 399/8 Gerekge
24 poroy vd., Ortakliklar Hukuku I, 2019, s. 517.
25 Sener, Ortakliklar Hukuku Ders Kitabi, 2019, s. 444,
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yikiimlidir (TTK m. 399/8). Sayet denetimi yapan bir sermaye ortakligi ise

sozlesmenin feshinde TTK m. 18/3’te yer alan diizenlemeye®® uyulmalidir®’.

TTK m. 399/8 hiikmiine gore denetci, hakli bir sebebin varligi halinde bagimsiz

denetim s6zlesmesini yazili ve gerekgeli olmak kosulu ile feshedebilir.

Denetcinin fesih ihbarindan hemen sonra miidiirler, gecici bir denet¢i segerler.
Fesih ihbarini ve yeni sectigi denetciyi genel kurulun onayina sunarlar (TTK m. 399/9).
Maddeden anlasilacagi iizere denet¢inin fesih ihbarinda bulunmasi halinde miidiirler
gecici denetciyi hemen segmelidir. Bu yiikiimliiliigiin hemen yerine getirilmemesi

miidiirlerin sorumlulugunu dogurabilecektir?8,

4. BAGIMSIZ DENETIM SOZLESMESIi VE HUKUKI NiTELiGi
4.1. TANIMI

Bagimsiz denetim sozlesmesinin TTK’da ya da diger ikincil diizenlemelerde
belli bagh bir tanimi1 bulunmamaktadir. Ogretideki bir tanima gére, “bagimsiz denetim
kurulusu ile miisteri arasinda imzalanan, bagimsiz denetim kurulusunun, miisteriye ait
tablolarin gergegi yansitip yansitmadiginin ve muhasebe ilkelerine uygun olup
olmadiginin tespit edilmesini ve elde edilen sonuglarin rapora baglanmasini borglandigi,
buna karsilik miisterinin iicret ddeme borcu altina girdigi bir sdzlesme”?®® olarak
tanimlanabilir. Bagimsiz denetim sézlesmesi, TTK’ya gore zorunlu bagimsiz denetime

tabi olan sirketler ile bagimsiz denetci arasinda yapilmasi zorunlu olan bir sézlesmedir.

Bir diger tanima gore bagimsiz denetim sozlesmesi, bagimsiz denetim
kuruluglarinin, bagimsiz denetim kapsamindaki ortakliga ait finansal bilgilerin,
standartlara ve mevzuata uygunlugunu, gergegi yansitip yansitmadiklarini denetim
standartlarma uygun sekilde denetleyerek; elde ettigi goriisiinii bir raporla agiklama

borcunu yiiklendigi; bagimsiz denetimden gegecek ortakligin ise denetimin

2% Tacirler arasinda, diger tarafi temerriide diigiirmeye, sozlesmeyi feshe, sozlesmeden donmeye iliskin
ihbarlar veya ihtarlar noter aracilifiyla, taahhiitli mektupla, telgrafla veya giivenli elektronik imza
kullanilarak kayitli elektronik posta sistemi ile yapilir (TTK m. 18/3).

357 Sener, Limited Ortakliklar Hukuku, s. 825.

258 TTK m. 399/9 Gerekce

29 Celik, a.g.e., s. 61.
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yapilabilmesine olanak saglama, denetgilerin ihtiya¢ duyduklar: tiim bilgi ve belgeleri

temin etme ve iicret deme borcunu yiiklendigi sézlesmedir®®°.

Bagimsiz denetim sozlesmesinin yalnizca genel ve esasli unsurlarini barindiran
tanima gore ise; “bagimsiz denetim sdzlesmesi, bir tarafin diger tarafa ait finansal tablo
ve mevzuat uyarinca denetime tabi olan diger dokiimanlarini belirlenen standartlara
uygun olup olmadigma iliskin faaliyet gerceklestirme ve sonuglart hakkinda rapor
hazirlama yiikiimii altinda oldugu, diger tarafin ise iicret ddeme yiikiimii altinda oldugu

sozlesmedir?®”.

4.2. BAGIMSIZ DENETIM SOZLESMESININ ICERIGI

TTK’da bagimsiz denetim sozlesmesinin tagimasi gereken herhangi bir sekil
sartt ongoriilmemistir. Ancak Bagimsiz Denetim Yonetmeligi’nde denetim kurulusu
veya denetim lstlenen bagimsiz denetci ile denetlenen isletme arasinda yazili olarak
diizenlenen denetim s6zlesmesinin asgari olarak igermesi gereken unsurlar belirtilmistir
(bkz. BDY m. 29). Denetimin konusu, amaci, taraflarin sorumluluklari, denetimin
baslangic ve bitis tarihleri, s6zlesmenin yalnizca kanunda ve mevzuatta yer alan
hiikiimler uyarinca feshedilebilecegi hususlart sozlesmede yer almasi gereken

unsurlardandir.

SPK tarafindan yayinlanan Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar
Hakkinda Seri: X, No: 22 sayili Teblig’in Ugiincii Kisim, Birinci Béliim, m. 3’te
bagimsiz denetim sozlesmesinin kapsami belirtilmistir. Teblig’e gore bagimsiz denetim
sOzlesmesi, bagimsiz denetim kurulusunun bagimsiz denetim goérevini tistlenmeyi kabul
ettigini, bagimsiz denetimin amacint ve kapsamini, bagimsiz denet¢inin miisteriye ve
misterinin bagimsiz denet¢iye karsi sorumluluklarini ve bagimsiz denetim sonunda
misteriye verilecek olan bagimsiz denetim raporunun tiirlerine iliskin hiikiimleri

kapsayacaktir.

Seri: X, No: 22 sayil1 Teblig’in Ugiincii Kisim 2. maddesinde, bagimsiz denetim
kurulusu ile miisteri arasindaki bagimsiz denetim sézlesmesinin yazili olarak yapilacagi

belirtilmistir. Ancak bu sézlesmelerin resmi yazili sekilde yapilmasi gerektigi kanunla

260 Aytag Koksal, Bagimsiz Denetim Sozlesmesi, Yayimlanmis Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiist, Ankara, 2008, s. 63 vd.
261 Urkan, a.g.e., s. 83.
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ve diger diizenlemelerle belirtilmediginden, bagimsiz denetim sdzlesmesi TBK m.

17/2’ye gore adi yazili sekle tabidir?®?,
4.3. BAGIMSIZ DENETIM SOZLESMESININ HUKUKI NITELIGIi

TTK’da, bagimsiz denetime iliskin ¢ikarilan yonetmelik ve tebliglerde limited
sirket denetcileri ile limited sirket arasindaki denetim s6zlesmesinin hukuki niteligine
iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir. Ancak TTK’da, bagimsiz denetime iliskin
hususlarda anonim sirket hiikiimlerinin limited sirketler hakkinda da uygulanacagi

diizenlenmistir.

So6zlesmenin hukuki niteligi konusunda farkli goriisler ve ictihatlar mevcut olup
doktrinde bu konuda goriis birligi yoktur. Kimi yazarlar bagimsiz denetim
sozlesmesinin taraflar1 arasindaki iliskinin vekalet?®® iliskisi oldugunu; kimi yazarlarsa

eser sozlesmesi niteliginde bir is gdrme iliskisi oldugunu savunmaktadir?®.

Soézlesmenin konusu bir is gorme edimine dayandigindan bagimsiz denetim
sozlesmesi ile diger is gorme sdzlesmeleri arasinda benzerlikler vardir?®®. Bagimsiz
denetim sozlesmesini benzer oldugu diger sézlesme tiplerinden birinin alt tiirli olarak
kabul edecek olursak bagimsiz denetim sozlesmesine bu sdzlesme tipinin unsurlari

aynen uygulanacaktir?®,

Ayrica sirketi denetleyen bagimsiz denetcinin ediminin stireklilik tasiyip
tasimadig hususunda bir goriis birligi de mevcut degildir. Zira ani edimli s6zlesmeler
donme yolu ile siirekli edimli s6zlesmeler ise fesih yolu ile sona ermektedir?®’. TTK’nmn
tercihi de bu s6zlesmenin her ne kadar ani edimli bir s6zlesme olsa da bagimsiz denetim
sOzlesmesinin de tipki eser sozlesmelerinde oldugu gibi siirekli edimli sézlesmelere
benzer sekilde sona erdirilmesidir. Dolayisiyla edimin niteligi ani olmasina ragmen

s0zlesmenin sona ermesinde kanuni terim fesih olarak kullanilmistir.

262 Urkan, a.g.e., s. 84.

263 Sener, Limited Ortakliklar Hukuku, s. 827.

264 Tekinalp, a.g.e., s. 487., Poroy vd., Ortakltklar Hukuku I, 2019, s. 517; Topguoglu’na gore bagimsiz
denetim sozlesmesi kendine 6zgii bir is gdrme sozlesmesidir. Goriis i¢in bkz. Topguoglu, a.g.e., s. 92;
Koksal’a gore bagimsiz denetim sdzlesmesi, isimli is gérme sézlesmesidir. Bkz. Koksal, a.g.e., s. 100.

25 Celik, a.g.e. s. 67; aym yonde bkz. Urkan, a.g.e., s. 105.

266 Celik, a.g.e., S. 67.

%67 Murat Tiimerdem, Siirekli Bor¢ Iliskilerinde Borclunun Temerriidii ve Sonuglar:, Yayimlanmis
Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2018, s. 209.
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Yargitay’m 25.01.1984 tarihli igtihadi Birlestirme Karari’nda karma goriisii
savundugu anlasilmaktadir®®,  Zira Ictihadi Birlestirme Karari’'nda, is gdrme
sozlesmeleri arasinda yer alan istisna sozlesmelerinin genel itibari ile ani edimli
sozlesmeler grubunda miitalaa edilmekte ise de istisna sézlesmesinin bir tiirii olan ingaat
sOzlesmelerinde miiteahhidin edim borcunun uzun bir zamana yayilmis olmasindan

dolay siirekli borg iliskisine dzgii kurallarin da gozetilmesi gerektigini belirtmistir?®®,

Bagimsiz denetim sozlesmesi, taraflari, igerigi ve unsurlart goéz Oniine
alindiginda diger sozlesme tiplerinden herhangi biriyle birebir oOrtiismedigi
goriilmektedir. Bagimsiz denetim sézlesmesi her iki tarafa borg yiikleyen bir 6zel hukuk

s6zlesmesidir?’°.

Ozel hukuk sozlesmesi olmasinin yaninda, bagimsiz denetim sdzlesmenin
lizerinde kamu hukukunun etkileri de goriilmektedir?’!. Zira bagimsiz denetimin nasil
yapilacagina iliskin diizenlemeler kanun ile verilen yetki ¢er¢evesinde kamu kurum ve
kuruluslar1 tarafindan getirilmektedir. Bagimsiz denetim faaliyetinin sonuglar1 kamuya
aciklanarak, kamuyu ilgilendirmekte ve belli kosullarin varligi halinde ilgili ti¢lincii
kisilere talep hakki vermektedir?’?>. Bu nedenle bagimsiz denetim sézlesmesi kendine

ozgli bir sdzlesme tipi olarak karsimiza c¢ikmaktadir?”

. Zira sirket ile denetgiye
s0zlesmeyi fesih hakki ancak belirli kosullarin varligi halinde taninmistir. TTK, sirketin
fesih yetkisini denet¢inin bagimsizligint ve denetimin siirekliligini korumak i¢in
siirlandirmis olup; denetgi de yalnizca hakli sebeplerin ortaya ¢ikmasi halinde veya
kendisine  karsi gorevden alma davast acildigt  durumlarda sozlesmeyi
feshedebilecektir?®. Bu nedenle bagimsiz denetim sdzlesmesi kendine 6zgii bir is

gdérme sozlesmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir®”.

268 Piar Altinok Ormanci, Siirekli Bor¢ Iliskilerinin Hakli Sebeple Feshi, Yayimlanmis Doktora Tezi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2011, s. 44.
%9 Yargitay Biiyiik Genel Kurul 25.01.1984 tarih ve 1983/3 E. 1984/1 K. sayili Igtihad1 Birlestirme
Karar1 (www.corpus.com.tr), (Erisim Tarihi: 27.07.2020); Altinok Ormanci, a.g.e., S. 44.
210Ar1, a.g.e., s. 90; “Bagimsiz denetim sdzlesmesinin taraflari, $zel hukuk kisisidirler ve taraflar arasinda
bir esitlik bulunmaktadir”. Bkz. Koksal, a.g.e, s. 65.
21 Ulusoy, a.g.e., s. 159; Celik, a.g.e., s. 62.
212K gksal, a.g.e., s. 73.
213 Urkan, a.g.e, s.105; aym yonde goriisler i¢in bkz. Celik, a.g.e, s. 74.; Ulusoy, a.g.e., s. 159.; farkli bir
goriis olarak bkz. Koksal’a gore bagimsiz denetim sdzlesmesi yari resmi bir sdozlesmedir. Koksal, a.g.e.,
S. 65
214 Topguoglu, a.g.e., s. 92.
25 Topguoglu, a.g.e., s. 91.
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Kendine has yapisi olan sozlesmeler giinliik hayatin olagan akisi i¢inde ihtiyag
nedeniyle ortaya c¢ikan ve kanunda diizenlenen sdzlesme tiplerine iliskin unsurlarla
birebir ortiismeyen kendine 6zgii 6gelerden olusan sozlesmelerdir?’®. Kendine o6zgii
sozlesme tiplerine, benzer sozlesmelere iligkin hiikiimler ve Borglar Kanunu hiikiimleri
uygun diistiigii 6l¢tide uygulanir. Bu nedenle bagimsiz denetim faaliyetinde ortaya ¢ikan
bir uyusmazlik, mevzuatla 0zel olarak diizenlenen ve sozlesmede kararlastirilan

hususlar ile ¢coziilemedigi takdirde sirasiyla;
-Bagimsiz denetimin ilke ve kurallari,

-Bagimsiz denetim soOzlesmesine benzer sodzlesmelerin kurallart mahiyetine

uygun distiigli olctide kiyasen,
-Borglar Kanunu hiikiimleri,
-Mahkeme ictihatlari ile olugsmus hukuk kurallar1 uygulanir.

Yukarida belirtilen hususlar ile ihtilaf ¢éziimlenemedigi durumlarda yapilacak ise

hakimin hukuk yaratmasidir®’’.

4.4. BENZER SOZLESMELER ILE KARSILASTIRILMASI
4.4.1. Hizmet Sozlesmesi ile Karsilastirilmasi

Hizmet sdzlesmesi, 4857 sayili Is Kanunu’nun 8. maddesinde, “bir tarafin (isci)
bagimli olarak is gormeyi, diger tarafin (isveren) da iicret 6demeyi iistlenmesinden
olusan sdézlesme”; TBK’nin 393. maddesinde ise “is¢inin igverene bagimli olarak belirli
veya belirli olmayan siireyle is gormeyi ve igverenin de ona zamana veya yapilan ise
gore iicret ddemeyi iistlendigi sozlesme” seklinde tanimlanmistir. Ancak bu tanim Is

Kanunu’nda hizmet s6zlesmesi olarak degil is sozlesmesi olarak yer almistir.

Bu tanimlardan hareketle hizmet s6zlesmesi taraflara karsilikli borg yiikleyen bir
sozlesmedir. Bu da bagimsiz denetim sézlesmesi ile hizmet sdzlesmelerinin benzer bir
ozelligidir. Zira bagimsiz denetim sozlesmesinde de bagimsiz denetci, limited sirketin
finansal tablolarini, yillik faaliyet raporlarin1 denetlemesi sonucunda bir rapor sunmak

zorundadir. Limited sirket ise denetim faaliyeti i¢in denetciye iicret Odemekle

276 Mehmet Ayan, Bor¢lar Hukuku, 11.Baski, Seckin Yaymcilik, 2016, s. 160.
277 Celik, a.g.e, s. 75 vd.
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yiikiimliidiir. Ucret, bagimsiz denetim sdzlesmesinin zorunlu unsurlarindan oldugu gibi

s6zlesmenin sona ermesini etkileyecek 6l¢iide de dnem arz eder?’®,

Hizmet s6zlesmesinin bir diger énemli ve ayiric1 6zelligi ise is¢inin igverene
bagimli olarak ¢alismasidir. Bagimlilik iligkisi hizmet s6zlesmesinin zorunlu unsurudur.
Isci isverenin verecegi talimatlar dogrultusunda, isverenin belirledigi yer ve zamanda
calismak durumundadir. Aksi halde bir hizmet iliskisinden s6z edilemez. Iste bagimsiz
denetim sozlesmesi ile hizmet sézlesmesinin ayrildigi en 6nemli husus bagimlilik
unsurudur. Bagimsiz denetim kurulusu veya bagimsiz denet¢i ile sirket arasinda bir
licret iliskisi olsa da herhangi bir bagimlilik iliskisi olamaz?’®. Zira bagimsiz denetim
sOzlesmesinin bagimlilik iligkisi tasimasi kanuna ve sézlesmenin mahiyetine aykiridir.
Bagimsiz denetci gorevini bagimsiz ve tarafsiz sekilde, kimsenin emir ve talimati
altinda kalmadan ifa etmekle yiikiimliidiir. Bu nedenle, hizmet s6zlesmesine iliskin

hiikiimlerin bagimsiz denetim sézlesmelerine uygulanmast miimkiin gézilkmemektedir.
4.4.2. Vekalet Sozlesmesi ile Karsilastirilmasi

Vekalet sozlesmesi TBK’nin 502. maddesinde diizenlenmistir. Kanundaki
tanima gore vekalet sozlesmesi, vekilin vekalet verenin bir isini gormeyi veya iglemini
yapmay1 Ustlendigi s6zlesmedir. Ayrica vekalete iliskin hiikiimler, niteliklerine uygun
distiikler1 oOlgtide, TBK’da diizenlenmemis olan is gorme sézlesmelerine de

uygulanacaktir (TBK m. 502/2).

Vekalet s6zlesmesinin en 6nemli ve ayirict 6zelligi; vekil, vekalet verenin agik
talimatlarina uymakla yiikiimlidir. Bu o6zelligi nedeniyle vekil, vekalet verenin
iradesine ve talimatlarina uygun hareket etmek zorunda olup vekalet verenin menfaatine
aykirt is yapamaz. Doktrinde bagimsiz denetim sdzlesmesinin taraflar1 arasindaki iligki
genel olarak vekalet iliskisi olarak degerlendirilse de aralarinda 6nemli farkliliklar

vardir.

Bagimsiz denetim sozlesmesinde, denet¢inin denetim faaliyeti igin
gorevlendirildigi limited sirketten talimat almasi, sirket menfaati icin is ve islemlerde
bulunmas1 miimkiin olmayip denetim faaliyetinin hukuki niteligine aykiridir. Denetgi,

gerek denetim faaliyeti esnasinda gerekse raporunu hazirlarken sirketin menfaatini

278 Urkan, a.g.e., s. 95.; Ulusoy, a.g.e., s. 156.
219 Ulusoy, a.g.e., s. 156.
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gozetemez?®. Denetcinin aksi davranist kanuna aykirihik teskil edecek olup hukuki

sorumlulugunu da doguracaktir.

Bir diger 6nemli ayrim da bagimlilik acisindandir. Denetcinin veya bagimsiz
denetim kurulusunun gorevini ifa ederken sahip olmasi gereken en Onemli 6zellik
bagimsizlik olup kimseden talimat almayip kimsenin menfaatini ve iradesini

gdzetemez?®!,

Vekalet sozlesmesinin bagimsiz denetim sozlesmesinden ayrilan baska bir
Ozelligi de taraflarca sebep gosterilmeden, tek tarafli olarak her zaman sonlandirilabilir
olmasidir. Bagimsiz denetim sozlesmesinde ise taraflar tek tarafli iradeleriyle ya da
anlasarak s6zlesmeyi sona erdiremezler?®?. Sézlesmenin sona erdirilebilmesi i¢in kanun
koyucu tarafindan tahdidi olarak sayilan fesih sebeplerinin gergeklesmesi gerekir. Ucret
unsuru agisindan baktigimizda da iicret, bagimsiz denetim sdzlesmesinin zorunlu bir

unsuru iken vekalet sdzlesmesinin zorunlu unsurlarindan degildir.

Bagimsiz denetim sozlesmesi ile vekalet sdzlesmesinin ortak 6zelligi ise her iki
sozlesmede de giiven unsurunun varhgidir®®, Seri: X, No: 22 sayili Teblig Ugiincii
Kisim, Birinci Bolim, m. 4’te de bagimsiz denetim yaptiracak isletmelerin bagimsiz
denetim kurulusunu secerken, kurulusun imkanlarini, uzmanlik ve deneyimlerini

284

dikkate almalar1 gerektigi belirtilmistir™®. Ancak yine de bagimsiz denetim sdzlesmesi,

vekalet sozlesmesinden bir ¢ok yonii ile ayrilmaktadir.
4.4.3. Eser Sozlesmesi ile Karsilastirilmasi

TBK’nin 470. Maddesine gore eser sozlesmesi, yiiklenicinin bir eser meydana
getirmeyi, is sahibinin ise bunun karsiliginda bir bedel 6demeyi iistlendigi sézlesmedir.
Yiiklenici bu sozlesme ile isin sonunda bir eser meydana getirme borcu altina

girmektedir.

Bagimsiz denetim sézlesmesinde de denetgi gbrevinin sonucunda bir bagimsiz
denetim raporu hazirlayarak genel kurula sunmak zorundadir. Bu yoniiyle iki sdzlesme

bliylik benzerlik gosterir. Doktrinde de eser sozlesmesi ile bagimsiz denetim

20 K gksal, a.g.e., s .78.

2 Celik, a.g.e., s. 70.; Ulusoy, a.g.e., s. 157.

282 Seri: X, No: 22 sayili Teblig Ugiincii Kisim, Ikinci Béliim, m. 8, “Bagimsiz denetim kurulusu ile
miigteri anlagarak bagimsiz denetim s6zlesmesini sona erdiremezler.”

28 K 5ksal, a.g.e., s. 74.

284 K 5ksal, a.g.e., s. 76.
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sOzlesmesinin birbirine en fazla benzerlik gosterdigini savunan goriise gore bagimsiz
denetim sozlesmesi, taraflar arasinda eser sozlesmesi niteliginde bir is gorme iligkisi

kurar8,

Iki sozlesme biiyiik benzerlikler gosterse de bagimsiz denetim sdzlesmesinde,
denetci tek tarafli olarak s6zlesmeyi feshedemez. Bagimsiz denetim sdzlesmesinin sona
ermesi, denetcinin sdzlesmeyi feshedebilmesi ve sirketin denet¢iyi gorevden almasi
TTK’da Ongoriilen sartlara tabidir. Eser sozlesmesinde ise fesih imkani bu denli siki

sartlara tabi degildir.
4.5. LIMITED SIRKETTE BAGIMSIZ DENETIM SOZLESMESININ

TARAFLARI

TTK’ya gbre yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir
unvanini tastyan kisiler ile ortaklari bu kisilerden meydana gelen sermaye sirketleri
denet¢i olabileceklerdir (TTK m. 400). Bu kimselerin 3568 sayili Kanun geregi, ruhsat

almalar1 gerekmektedir.

Bir bagimsiz denetim kurulusunun veya denetcinin bagimsiz denetim yapma
yetkisine sahip olabilmesi i¢in, Oncelikle o kurulusun veya denetcinin kanuni
diizenlemelerde aranan sartlar1 saglamis olmasi ve Kamu Gozetimi Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan yetkilendirilmeleri gerekir. Bagimsiz denetim
sOzlesmesinin taraflar1 ise bagimsiz denet¢i veya bagimsiz denetim kurulusu ile

denetlenen sirketlerdir.
4.5.1. Bagimsiz Denetci

Denetci, sirket faaliyetlerinin kanunlara ve sirketin amacina uygunlugunu
denetleyen kisidir®®. Bagimsiz denetgi ise TTK’ya gore hem gercek kisi bagimsiz
denet¢ileri hem de Kamu GoOzetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu

tarafindan yetkilendirilen bagimsiz denetim kuruluslarimi kapsayan bir iist kavramdir?®’,

Denetcinin bagimsiz olusu yani sirketin bir organ1 olmaktan ¢ikarilmas: 6102
sayitlh TTK ile getirilen bir diizenlemedir. Bagimsizlik denetim faaliyetinin olmazsa

olmaz unsurudur. Bilgili, deneyimli bir denetci tarafindan yasal diizenlemelere, denetim

28 Tekinalp, a.g.e., s. 487.; Giirbiiz Usluel, a.g.m., s. 144 vd.
286 Bjder Yilmaz, Hukuk Sozligii, Yetkin Yayinlari, 4. Baski, Ankara, 2012, s.177.
287 Ozkorkut, a.g.e., s. 211.
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standartlarina uygun sekilde yapilan bir denetim kaliteli bir denetim olacaktir. Ancak
denet¢inin bilgi ve tecriibesinin yani sira denetimin kalitesini etkileyen en Onemli

faktorlerden biri de denetginin bagimsiz olmasidir?,

TTK’ya gore gercek kisi bagimsiz denet¢i olabilmek icin 3568 sayili Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu?®® kapsaminda ruhsat
alarak; yeminli mali miisavir ya da serbest muhasebeci olunmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla TTK’nin bagimsiz denetgi olabilmek i¢in aradigi en 6nemli sart bir meslek
mensubu olunmasidir. 6102 sayili TTK ile bagimsiz denetgilere iligkin getirilen

yeniliklerden biri de meslek mensubiyetidir.

Denetim faaliyetinde bulunmak isteyenlerin bagimsiz denetg¢i olarak
yetkilendirilebilmesi i¢in; iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, hukuk, kamu
yOnetimi ve siyasal bilgiler alanlarinda egitim veren fakiilte ve yliksekokullardan en az
lisans seviyesinde mezun olmalar1 gerekmektedir. Diger 6gretim dallarindan mezun
olanlar ise yukarida sayilan bilim dallarindan lisansiistii seviyesinde diploma aldiklar

takdirde bagimsiz denet¢i olabileceklerdir.

Bagimsiz denetgiler, yiiz kizartici bir su¢ islememis, mesleki egitimlerini
tamamlamis ve denetcilik sinavinda basarili olmalidirlar. Ayrica Tirkiye’de yerlesik

olmalar1 sart1 aranmaktadir (BDY m. 14/1-c).

Denet¢i olmak isteyen meslek mensuplar;, bagimsiz denetim sartlarini
sagladiklarin1 gosterir belgeleriyle birlikte Kamu Goézetimi Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumu’na basvuruda bulunacaklardir. Kurum tarafindan aranan sartlari
saglayanlar belirlenen har¢ ve ticretleri yatirmalar1 ve Kuruma tescil talebinde

bulunmalar1 halinde sicile kayit ve ilan edilirler.

28 Aslanoglu ve Aslan, a.g.m., s. 60.

289 13.06.1989 tarih ve 20194 sayili Resmi Gazetede Yayinlanan Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Ve
Yeminli Mali Miigavirlik Kanunu’nun 4. maddesinde yer alan; a) T.C. vatandas1 olmak (yabanci serbest
muhasebeci mali miisavirler hakkindaki hiikiim saklidir), b)Medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip
bulunmak, ¢) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak, d) Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde
belirtilen siireler gegmis olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolay: bir yil veya daha fazla siireyle hapis
cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin giivenligine kars1 suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine karsi suglar, zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiye
kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karigtirma, suctan kaynaklanan
malvarligr degerlerini aklama veya kacak¢ilik suglarindan mahkGim olmamak, e) Ceza veya disiplin
sorusturmasit sonucunda memuriyetten c¢ikarilmis olmamak, f) Meslek seref ve haysiyetine uymayan
durumlar1 bulunmamak, sartlarmi tasiyanlar meslek mensubu olabilmenin genel sartlarini saglar. Ozel
sartlar ayn1 Kanun’un 5. maddesinde diizenlenmistir.

75



Tescil islemi gerceklestikten sonra denetciler, Bagimsiz Denet¢i Belgesi, denetgi
miihrii ve denetgi kimliklerini alirlar (BDY m. 14/2). Denetgiler, Bagimsiz Denetim
Resmi Sicili’ne kayit ve ilan edildikten sonra bagimsiz denet¢i sifatin1 kazanmis olurlar.
Ayrica gercek kisi bagimsiz denetci, bir bagimsiz denetim kurulusu biinyesinde faaliyet

gosterebilecegi gibi kendi adina da bagimsiz denetim faaliyetini yiiriitebilecektir?®.

4.5.2. Bagimsiz Denetim Kuruluslar:

Bagimsiz denetim kuruluslar, Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumu tarafindan bagimsiz denetim yapmakla yetkilendirilen, ortaklari
yeminli mali miisavir ya da serbest muhasebeci mali miisavir olan meslek
mensuplarindan olusan sermaye sirketleridir (BDY m. 4/1-¢). Buna gore, bagimsiz
denetim kuruluslar1 anonim sirket seklinde kurulabilecekleri gibi limited sirket veya

sermayesi paylara boliinmiis komandit sirket seklinde de kurulabilecektir?®,

Bagimsiz Denetim Y 6netmeligi’ne gore, bagimsiz denetim hizmeti verecek olan
bagimsiz denetim kuruluglarinin biinyesinde, sorumlu denet¢i ve onun sorumlulugu
altinda gorev yapacak olan bagimsiz denetciler bulunmalidir. Bagimsiz denetim
faaliyetinde bulunacak olan bagimsiz denetim kuruluslari, Kamu Go6zetimi Muhasebe
ve Denetim Standartlart Kurumu tarafindan yetkilendirilmektedir. Ancak Denetim
kuruluslar ve denetgiler bu yetkilerini, yetkilendirmenin Kamu Gozetimi Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan ilan edilmesiyle kullanmaya baslayacaklardir
(BDY m. 11/2).

Bagimsiz denetim kuruluslarinin, denetim faaliyeti yapabilmeleri i¢in Kurumca
yetkilendirilmelerinin yaninda Bagimsiz Denetim Yonetmeligi’nin 13. maddesinde
sayillan sartlar1 tasimalar1 gerekir. Buna goére, bagimsiz denetim kuruluslarinin
paylarinin nama yazili olmasi, sermaye sirketi olmalari, ticaret unvanlarinda bagimsiz
denetim ibaresi tagimalari ve denetcilerinin bagimsiz denetci belgesine sahip

olmalidirlar (BDY m. 13).

Bagimsiz denetim, isletmelerin kendi talepleri dogrultusunda veya kanunda yer
alan bir kisim sirketler i¢in zorunlu olarak bagimsiz denet¢iler veya bagimsiz denetim
kuruluglar tarafindan yerine getirilir. Bazi sirketlerin denetiminin ise yalnizca bagimsiz

denetim kuruluslar tarafindan yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Buna gore, Kamu

20 Kocabiyik, a.g.e., s. 52.
291 Bahtiyar, a.g.e., s. 264.
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Yararm Ilgilendiren Kuruluslar (KAYIK) i ve faaliyet alanlari, isletme biiyiikliikleri,
calisan sayist vb. Olciitlere gore Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar:
Kurumu tarafindan belirlenen isletmelerin denetimi, yalnizca bagimsiz denetim

kuruluslar tarafindan yapilabilecektir (BDY m. 11/3).

Sermaye piyasast kurumlarinin finansal tablo ve raporlarinin hazirlanmasi ve
aciklanmasina iligkin olarak SPK m. 14 hiikkmii kiyasen uygulanacagindan; sermaye
piyasast kurumlar1 da yalmizca bagimsiz denetim kuruluslarn tarafindan

denetlenebilecektir (SPK m. 14,36).

KAYIK’lerin hangi kuruluslar oldugu Bagimsiz Denetim Y®&netmeligi’nin 4.
maddesinde belirtilmistir. Buna gore kamu yararini ilgilendiren kuruluslar, halka agik
sirketler, sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri, bankalar, faktoring sirketleri,
finansman sirketleri, finansal kiralama sirketleri, varlik yonetim sirketleri, emeklilik
fonlar1, 6362 sayili Kanununda tanimlanan ihraggilar ve sermaye piyasast kurumlari ile
islem hacimleri, faaliyet alanlar1 ve ¢alisan sayilarina gére énemli 6l¢iide kamuoyunu
ilgilendirdiklerinden Kurum tarafindan bu kapsamda sayilan diger kuruluslardir (BDY
m. 4/1-1). Yonetmelikte sayilan, kamu yararini ilgilendiren bu kuruluslarin denetimi,
sadece bagimsiz denetim kuruluslar tarafindan yerine getirilebilmektedir (660 sy. KHK

m. 23).

Bagimsiz denetim kuruluslarinda bulunmasi zorunlu bir diger ozellik ise
unvaninda “bagimsiz denetim” ibaresinin bulunmasidir. Unvaninda bagimsiz denetim
ibaresi bulunmayan bir sirket, {i¢ ay igerisinde unvan degisikligi yapmali ve bu
degisikligi Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nde ilan etmelidir. Bagimsiz denetim
kurumlarinin faaliyet izinleri; unvan degisikliginin Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nde
ilan edilmesinin akabinde Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
tarafindan verilebilecektir. Bu hiikiimlere uymayan ve yasal siire igerisinde unvan
degisikligini gergeklestirmeyen kuruluslarin faaliyet izinleri iptal edilecektir (BDY m.
13/5).

Bagimsiz denetim kuruluslari, denetledikleri sirketlerin finansal tablolarinin,
raporlarinin mevzuata aykir sekilde denetlendiginden hareketle dogabilecek zararlardan
raporu imzalayanlarla birlikte sorumlu olacaklardir (SPK m. 63). Ancak bu sorumluluk

bagimsiz denetim kuruluslarinin gérevlerinin kapsamiyla sinirlidir.
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TTK m. 404/2’de bagimsiz denetcilerin sir saklamadan kaynaklanan
sorumluluklarina iligkin bir sinirlama getirilmigse de Sermaye Piyasasi Kanunu’nda
bagimsiz denetcilerin sorumluluguna miktar yoniinden bir sinirlama getirilmemistir. Bu
nedenle sorumluluk hususunda hangi kanun hiikmiiniin uygulanacagi hususunda bir
aciklik bulunmamaktadir. Ancak Sermaye Piyasasi Kanunu hitkmii bu konuda 6zel ve
ileri tarihli bir diizenleme olmasi1 nedeniyle SPK’ya tabi kuruluglarda SPK hiikmiiniin

uygulanmasi gerektigi kanaatindeyiz?%.
4.5.3. Bagimsiz Denetime Tabi Sirketler

TTK m. 397°ye gore, bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iliskin 6lgiitleri
belirleme gorevi Bakanlar Kurulu’na verilmistir. Belirlenen 6lgiitleri saglayan sirketler
icin bagimsiz denetim emredici bir diizenleme olup istege bagh degildir. Ancak
bagimsiz denetim s6zlesmesinin bir tarafi mutlaka zorunlu bagimsiz denetime tabi bir
sirket olmak zorunda degildir. Zorunlu bagimsiz denetime iligskin kriterleri saglamayan

bir sirket de kendi inisiyatifiyle bagimsiz denetim yaptirabilecektir.

Bu denetim faaliyeti i¢in de bagimsiz denet¢i veya bagimsiz denetim kuruluslar
ile denetimi yapilacak sirket arasinda bir sézlesme imzalanmaktadir. Bu nedenle
bagimsiz denetim sdzlesmesinin tarafi; istege bagli 6zel denetim yaptiran bir sirket ya

da TTK kapsaminda zorunlu denetime tabi olan bir sirket olabilecektir.

TTK’da sirketlerin denetimi genel olarak anonim sirketin denetimi hiikiimleri
tizerinden agiklanmistir. Kanunda limited sirketlerin denetimine ayrica yer verilmediyse
de TTK’nin 635. maddesi ile anonim sirketin denetgiye, denetime ve 6zel denetime
iliskin hiikiimlerinin limited sirkete de uygulanacag belirtilmistir. Ancak TTK m. 397/5

ve m. 397/6 fikralari limited sirketlerin denetiminde uygulanmayacaktir.

Bu kapsamda da 2018/11597 sayili “Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin
Belirlenmesine Dair Karar” yaymlanmistir. Bu kararin amaci TTK’nin 398. maddesi
kapsaminda denetime tabi olacak sirketlere iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesidir. Bu
karar ile bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iliskin belirlenen 6l¢iitler, herhangi bir
Olgiite tabi olmaksizin bagimsiz denetim kapsamina alinan sirketler ve bagimsiz

denetimin kapsaminda olmayan sirketler diizenlenmistir. Sirketlerin bilango aktif

292 By yondeki goriis igin bkz. Memis’e gore, SPK m. 63, TTK m. 404 gibi sorumluluk tiirlerine gore

sorumlu olunan miktar bakimindan bir ayrim getirmediginden; SPK, TTK’da diizenlenen sorumluluk
siirlamasini SPK’ya tabi ortakliklar bakimindan kaldirmistir. Tekin Memis ve Gokgen Turan, Sermaye
Piyasasi Hukuku, 4. Baski, Segkin Yayinevi, Subat 2019, s. 119.
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toplami, net satis hasilati ve is¢i sayisina iliskin kriterler ile bagimsiz denetim

kapsaminda olup olmadiklar1 belirlenmektedir.

Yukarida anilan Kararin uygulanmasia yonelik usul ve esaslar1 diizenlemek
amaciyla Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu tarafindan
14.02.2019 tarihli Kurul karar1 ile Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine

Dair Bakanlar Kurulu Kararina iliskin Usul ve Esaslar yayinlanmistir.
4.6. BAGIMSIZ DENETCININ HAK VE YUKUMLULUKLERI
4.6.1. Bagimsiz Denetcinin Haklar:

4.6.1.1. Sirketin Defter ve Belgelerini Talep ve Bilgi Alma Hakki

Bagimsiz denetci, sirketin finansal tablo ve diger finansal bilgilerini ve bunlarin
finansal raporlama standartlarina uygunlugu ve dogrulugunu sirketin defter, kayit ve
belgeleri iizerinden inceleyecektir. Denet¢inin kanuna uygun bir denetim faaliyeti
gergeklestirebilmesi icin de sirketin finansal tablolarina, tim muhasebe, defter ve

kayitlarina, mali anlamdaki her bilgisine sahip olmas1 gerekmektedir.

Denetci belirtilen tiim bu belgeleri incelemesi neticesinde goriisiinii, bagimsiz
denetim raporuyla agiklar. Denet¢i, denetimini kanuna uygun sekilde gerceklestirmesi
icin gereken bilgi ve belgelerin teminini sirketten ister (TTK m. 401/2). Denetim
raporunun dogru ve ger¢ege uygun sekilde hazirlanmasi i¢in gereken belgeler, bagimsiz
denetgiye eksiksiz sekilde teslim edilmelidir. Limited sirketlerde bilgi ve belgelerin

denetgiye ibraz yiikiimliliigii, miidiirler tarafindan yerine getirilmektedir.

Denetcinin defter ve belgeleri talep hakki ayni zamanda sirketin de bagimsiz
denetgiye karsi olan bir yikiimliligidir. Bu husus TTK’min 401. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, sirketin miidiirleri, finansal tablolar1 ve miidiirler kurulunun
yillik faaliyet raporunu diizenlettirip onaylayarak denet¢iye vermekle ylikiimliidiir.
Midiirler kurulu; sirketin defterlerinin, varliklarinin, borglarinin, yazismalarinin,
kasasinin ve kiymetli evraklariin incelenerek denetlenebilmesi i¢in denetgiye gereken

imkani1 saglamakla ylikiimliidiir. Tiim bu islemler gecikmeksizin yerine getirilmelidir.

Denetci, gereken bilgi ve belgeleri sirketten talep ettigi halde bu talebi sonugsuz
kalir ve belgeler kendisi ile paylagilmaz ise bu hususa denetim raporunda yer verecektir.
Miidiirler kurulunun, denetgi tarafindan denetim kapsaminda istenen agiklamalar1 yapip

yapmadigma da denetim raporunun esas boliimiinde yer verilir (TTK m. 402/4-b). Bilgi
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ve belgeler denetgiye verilmedigi takdirde bu durumu raporunda belirtmek durumunda
olan denet¢i, olumsuz gorlis yazist verebilecegi gibi gorlis yazist vermekten de

kacnabilir?®,

4.6.1.2. Ucret Hakki

Denetg¢i ile denetim faaliyetini yapacagi sirket arasinda imzalanan sozlesmede,
denetcinin emek ve mesaisine karsilik olarak belli bir ticret kararlagtirilir. Ancak
denet¢inin genel kurul tarafindan atanmasi halinde {icreti genel kurul tarafindan
belirlenirken; mahkeme tarafindan atanmasi halinde {icreti mahkeme tarafindan takdir

edilir.

Denet¢i, genel kurul tarafindan atandiysa ticreti de genel kurul tarafindan
belirlenir. Ancak genel kurul, {icretin miktarina kendi biinyesinde karar veremeyecek
olup dcreti, 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu’nun 46. maddesinde diizenlenen asgari iicret tarifesi dogrultusunda

belirler.

Denet¢inin iicreti genel kurulca, isin niteligi dikkate alinmadan, asgari iicret
tarifesine  uyulmadan  belirlendiyse ~ denetci bu  durumda  mahkemeye
basvurabilecektir?®. TTK m. 399/7’ye gore, denet¢inin mahkeme tarafindan atanmasi
halinde; denet¢inin {icreti, isin niteligi, asgari ticret tarifesi ve emsal dikkate alinarak
mahkemece belirlenir. Belirlenen iicret ile muhtemel giderler mahkeme veznesine
yatiritlir.  Mahkemenin bu kararina {i¢ is giinli i¢inde itiraz edilebilir. Ancak itiraz

sonucunda mahkemenin verecegi karar kesindir.
4.6.1.3. Sozlesmeyi Fesih Hakki

Denetci, bagimsiz denetim sozlesmesini, yalnizca hakli bir sebeplerin varligi
halinde veya kendisine kars1 gorevden alinma davasi agilmissa feshedebilecektir (TTK
m. 399/8). Ancak denetginin goriis yazisinin igerigine iliskin fikir ayriliklari,
denetlemenin sirketce sinirlandirilmis olmasi veya denetc¢inin goriis yazist vermekten

kacinmas1 hakli sebep olarak degerlendirilemeyecektir.

29381tk Anlam Altay, “Bagimsiz Denetim Karsisinda Anonim Ortakhik Organlarmin Isleyisi”,
Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 9, S. 1-1, Ocak-Subat 2010, s. 975.
294 Sener, Limited Ortakliklar Hukuku, s. 828.
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Denet¢i hakkinda gorevden alma davasi agildi ise denetcinin sozlesmeyi
feshetmek i¢in dava agmasina gerek yoktur. Bu durumda denet¢i, yazili ve gerekgeli

sekilde verecegi tek tarafli beyanla sozlesme iligkisini sona erdirmesi miimkiindjir.

Denetgi, fesih tarihine kadar elde ettigi sonuglari genel kurula sunmakla
yikiimli olup bu sonuglar TTK m. 402’ye uygun bir rapor haline getirilerek genel
kurula sunulmalidir (TTK m. 399/8). Denetginin bu hakki, ¢alismamizin 2. Boliimiinde,
“3.6. Denetginin Sozlesmeyi Feshetmesi?®®” baslig altinda detayl sekilde agiklanmustir.

4.6.2. Bagimsiz Denet¢inin Yiikiimliiliikleri

Bagimsiz denet¢i denetim gorevini, kendisine kanun ve yonetmeliklerle verilen
yetki ¢ergevesinde bagimsiz, tarafsiz ve diriist sekilde yerine getirmelidir. Denetgiler
yiuriirliikkte olan denetim ve muhasebe standartlarini1 ve uygulamalarini bilmeli; ayrica
denetim yaptigi kurumun faaliyet gosterdigi sektore ait 6zel diizenlemelere de hakim

olmalidirlar®®®,

Bu kapsamda bagimsiz denetgilerin denetim kurallarina uygun
davranma, sir saklama, genel kurul toplantilarina katilma, denetim raporu diizenleme

gibi yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.
4.6.2.1. Denetimin Kurallarina Uygun Davranma

Denetim faaliyetini yliriiten denet¢i ya da bagimsiz denetim kurulusu, denetim
siiresi boyunca denetimin ilke ve kurallarma uygun davranmak zorundadir®®’.
Denetcinin, Bagimsiz Denetim Standartlar1 ile belirlenen ilke ve kurallara uygun
davranma borcu, bagimsiz denetim faaliyetinin sonuna dek uymasi gereken en 6nemli
borcu olup tiim borglarii igine almaktadir®®, Bu kurallara uyulmas: denetimin dogru,

tarafsiz sekilde gerceklestirilebilmesi i¢in biliylik 6nem arz etmektedir.

Denetci, gorevini ifa ederken gerekli tiim bilgi, belge ve kanitlarini toplamak,
finansal tablolarin ve faaliyet raporunun igerigi konusunda olusturacag: diiriist bir goriis

dogrultusunda rapor hazirlamak ve goriis bildirmekle yiikiimliidiir?®®. Denet¢i denetim

29 Bkz. 2. Boliim 3.6. Denetcinin Sozlesmeyi Feshetmesi.

2%Serafettin Sevim ve Ebru Sarica, Seffaflik Raporlamasi ve Bagimsiz Denetim Kalitesi, Gazi Kitabevi,
Kiitahya 2017, s. 10-11.

27 Celik, a.g.e, s. 107.

28 Aysegiil Aydin, Bagimsiz Denetim Siirecinde Bagimsiz Denetginin Sorumlulugu Ve Bagimsiz Denetim
Algusi: Tiirkiye'deki Finansal Tablo Kullanicilart Uzerine Bir Arastirma, Yayimlanmamis Doktora Tezi,
Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015, 5.32.

299 Yasar Karayalgin, Muhasebe Hukuku, 2. Baski, Ankara, 1988, s.226’dan aktaran Celik, a.g.e., s. 107.
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faaliyeti neticesinde finansal tablolara iliskin goriisiini Bagimsiz Denetim

Standartlarina uygun, tarafsiz ve dogru sekilde bildirmelidir.

Bagimsiz denetim faaliyeti, Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumunun belirleyecegi ilke ve esaslar ¢ergcevesinde yapilmaktadir. Denet¢i de Kamu
Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun belirledigi  esaslar
cergevesinde, gorevini mesleginin gereklerine uygun, diirlist ve tarafsiz sekilde yerine
getirmelidir (TTK m. 398/1). Denet¢i, sirketin finansal ve malvarliksal durumunun,
diirtist resim ilkesine uygun sekilde yansitilip yansitilmadigini kontrol etmeli;
yansitilmadiysa sebeplerini belirtmelidir (TTK m. 398/1). Denetledigi sirkete karsi,
0zen yiikiimliliigiiniin gereklerine aykir1 hareket eden denet¢i, TTK m. 554 kapsaminda

sorumlu olacaktir3®,
4.6.2.2. Sir Saklama Yiikimliligi

Bagimsiz denet¢i, 6zel denetci ve bunlarin yardimcilari ile denetleme yapmasina
yardimci olan temsilcileri, denetimi 6zenli ve tarafsiz bir sekilde yapmak ve sir
saklamakla yiikiimlidiirler. Bu kimseler faaliyetleri esnasinda ogrendikleri ve
denetleme ile ilgili olan is ve isletme sirlarini izinsiz olarak kullanamazlar. Kasten veya
thmal ile ylikiimlerini ihlal edenler sirkete ve zarar verdikleri takdirde bagh sirketlere
kars1 sorumludurlar. Zarar veren kisi birden fazla ise sorumluluk miiteselsildir (TTK m.
404/1). Ayrica denetginin, denetim faaliyeti esnasinda Ogrendigi ve saklamak
durumunda oldugu her bilginin sir olmas1 gerekmemektedir. Bu yiikiimliiliik ile sirketin
baska kimselerce 6grenmesini istemedigi ve giz kalmasinda sirketin menfaatine olacak
bilgiler de korunmus olmaktadir®”. Denetcinin sir saklama yiikiimliiliigiiniin ihlalinden

kaynaklanan tazmin sorumlulugu sézlesme ile kaldirilamayip daraltilamayacaktir (TTK
m. 404/4).

Sir saklama yiikiimliligiine iliskin bir diizenleme de Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda Seri: X, No: 22 sayili Teblig’de karsimiza
cikmaktadir. Tebligin 17. maddesine gore, denet¢inin bagimsiz denetim yapmak ig¢in
yetkilendirilen bir bagimsiz denetim kurulusu olmasi halinde; bagimsiz denetim

kurulugunun yoneticileri, denetcileri, calisanlar1 ve bagimsiz denetim kuruluslarina

300 Sener, Limited Ortakliklar Hukuku, s. 830.
301 Ziihtii Aytag, “Anonim Ortaklik Denetgilerinin Sir Saklama Yiikiimliiliigii”, Banka ve Ticaret Hukuku
Dergisi, C. 10, S. 1, Haziran 1979, s. 195.
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disardan hizmet verenler, isleri nedeniyle edindikleri sirlar1 agiklayamazlar. Bu
kimseler, sirlart kendilerinin veya tglincti kisilerin menfaatine kullanamazlar. Sir
saklama yiikiimliiliigiiniin kasten ya da ihmali sekilde ihlal edilmesi denet¢inin
sorumlulugun dogmasma sebep olacaktir®®.  Sir saklama yiikiimliiliigiinden

kaynaklanan yiikiimliliikler de sdzlesme ile daraltilamaz ve kaldirilamaz.

Ancak Seri: X, No: 22 sayili Teblig m. 17/2°de sir saklama yiikiimliiliigiine
istisna teskil edebilecek hususlara yer verilmistir. Buna gore, bagimsiz denetimin ilke ve
kurallar1 ile meslek ahlaki gere§i yapilmasi zorunlu agiklamalar, kamuyu aydinlatma
amaciyla mevzuat geregi yapilan ilave duyurular, adli veya mevzuatla yetkili kilinmis
olmak kaydiyla; idari ve su¢ olusturan durumlara iliskin sir sayilan bilgilerin yetkililere

verilmesi, sir saklama yiikiimliiliigline aykirilik teskil etmez.
4.6.2.3. Genel Kurul Toplantilarina Katilma

TTK’nin 407. maddesinde denet¢inin genel kurul toplantilarinda hazir
bulanacagini hitkiim altina almistir. Ayni hususa Seri: X, No: 22 sayili Tebligin 2.
Kisim 21. maddesinde de yer verilmistir. Teblige gére bagimsiz denetgiler; sirketin
genel kurul toplantilarina katilarak bu toplantilarda istendigi taktirde bagimsiz denetim
faaliyetini ilgilendiren konularda agiklamalar yapmakla yiikiimlidirler. Ayrica
bagimsiz denetim s6zlesmesinin sona erdirilmesi halinde denetciler, izleyen ilk genel
kurul toplantisina katilmak zorundadirlar (Teblig 2. Kisim m. 21). Denetciler bu
toplantilarda bagimsiz denetim faaliyetini ve sonuglarini ilgilendiren konularda goriis
bildirebileceklerdir. Ancak denetgiler genel kurul toplantilarina katilmakla yiikiimlii
olduklar1 halde yiikiimliilige aykiri davranmalari durumunda Kanunda herhangi bir

yaptirima yer verilmemistir®,

4.6.2.4. Bagimsizlik

Denetimde bagimsizlik, denetim faaliyetinin dis etkenlerden uzak objektif ve
tarafsiz sekilde yiiriitiilmesidir*®. Bagimsiz denetim kuruluslar1 ve bagimsiz denetgiler

de denetim faaliyetlerinde kimsenin emir ve talimati altinda kalmadan bagimsiz

302 Ayse Odman Boztosun, “Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nda Denet¢inin Sorumlulugu, alman Sistemi mi,

Isvigre Sistemi mi?”, http:/arslanlibilimarsivi.com/sites/default/files/makale/AyseOdmanBoztosun.pdf s.
1. (Erigim Tarihi: 28.05.2020); Fatih Durmus, Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi’na Gére Anonim Sirketlerin
Denetimi ve Denetginin Hukuki Sorumlulugu, Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s. 91.

308 Teoman, a.g.m., s. 33.

304 Celik, a.g.e., s. 108.
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davranmakla yiikiimliidiirler. Denetgiler de gorevi esnasindan sirketin isleyisine iligskin

bir hukuka aykirilik tespit ettikleri takdirde sirketi uyarmak zorundadir.

Seri: X, No: 22 sayili Teblige gore, bagimsiz denetgiler, ¢alismalar1 sirasinda
mesleki siiphecilik anlayisi ile tarafsiz ve c¢ikar c¢atismalarindan uzak hareket
etmelidirler. Ayrica denetgiler, bagimsiz denetim sonucunda tigiincii kisilerin dogrudan
veya dolayli ¢ikarlarimi  ve gorislerini  diisiinmeden raporlarimi  diizenlemek

zorundadirlar (Teblig ikinci Kistm m. 12/3).

Bagimsizlik, denet¢inin bir yiikiimliiliigii oldugu kadar bir denet¢ide bulunmasi
gereken en 6nemli niteliklerden biridir. Denetgi, denetim faaliyetini tarafsiz, diirlist ve
hicbir menfaat iligkisi igerisine girmeden ifa ettigi takdirde hazirlamis oldugu raporlara
ve goriis yazilarmma duyulan giliven de artacaktir. Denet¢i ile bagimsiz denetim
gerceklestirdigi sirket ile arasinda bir s6zlesme iliskisi olsa da denet¢i, gérevini meslek
etiginin gerekleri ¢ergevesinde diiriist ve tarafsiz sekilde yerine getirmelidir. Zira
denetginin hazirlamis oldugu raporlar ve goriis yazilarmin dogru ve giivenilir bilgiler
icerdigi kabul edilmekte ve bunlara giiven duyulmaktadir. Denetim faaliyetinin sonucu
yalnizca denetlenen sirketi degil {igiincii kisileri de ilgilendirdiginden denetgiler

gorevleri esnasinda tamamen bagimsiz ve tarafsiz olmak zorundadir.

Bagimsiz denetim faaliyetinin en 6nemli 6zelliklerinden olan bagimsizligin
zedelenmesi halinde denetim faaliyetinden beklenen fayda saglanamaz®®. Béyle bir
durumda denetim faaliyeti saglikli yiiriitilemeyeceginden; bagimsiz denetimde
giivenilir verilere ulasma amaci gerceklestirilemez. Aksi yonde davrandigi tespit edilen
denet¢iler hakkinda yapilacak islemler de kanuni dilizenlemelerle hiikiim altina

alinmustir.
4.6.2.5. Diiriist Resim ilkesine Uygun Denetim

TTK m. 398/1’e gore denetci denetim faaliyetini; sirketin malvarliksal ve
finansal durumunun, TTK m. 515 anlaminda diiriist resim ilkesine uygun olarak
yansitilip yansitilmadigini, yansitilmamigsa sebeplerini, diirlistce belirtecek sekilde
yapmalidir. Diirtist resim ilkesi ile amaglanan; sirketin finansal tablolarinin, Tirkiye
Muhasebe Standartlarina gore sirketin bor¢ ve yiikiimliiliiklerinin, malvarliginin ve

faaliyet sonuglarmin anlasilabilir, karsilastirilabilir, isletmenin niteligine uygun ve

305 Celik, Ticaret Hukuku, s. 242.
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seffaf sekilde ortaya c¢ikarilmasidir (TTK m. 515). Omegin sirket bilancosunda
sermayenin karsiligini olusturan degerlerin ve satin alinan gayrimenkullerin degerleri
objektif yontemlerle tespit edilmelidir. Zira objektif yontemlerle deger tespiti diiriist

resim ilkesi i¢in de bir zorunluluk teskil etmektedir3°®.

Sirketin faaliyet raporlarinin, muhasebesinin diiriist resim ilkesine uygunluguna
iliskin bir denetleme, bu raporlarin gergege uygun ve seffaf sekilde diizenlenip
diizenlemediginin tespitine imkan saglamaktadir. Zira kanuna, esas sozlesmeye ve
diiriist resim ilkesine aykir1 sekilde hazirlanan finansal tablolar ile genel kurulda karar

alinmasi da miimkiin degildir.

TTK m. 625’e¢ gore, limited sirketlerde finansal tablolarin ve faaliyet
raporlarinin hazirlanmast miidiirlerin devredilemez ve vazgegilemez gorevleri arasinda
sayllmistir. Bu nedenle diiriist resim ilkesine aykir1 sekilde hazirlanan finansal tablolar
nedeniyle sirket veya pay sahipleri zarara ugratildigi takdirde midiirler bu zarardan
sorumlu olacaklardir®®. Iste denetci, sirketin muhasebesine iliskin tim bu hususlari,
finansal tablolart ve bilangoyu denetlemesi sonucunda, Tiirkiye Muhasebe
Standartlarina, kanuna ve ortaklik sozlesmesine aykirilik teskil eden hususlar var ise
bunlar1 ve diiriist resim ilkesine uyulup uyulmadigini raporunda belirtecektir. Finansal
tablolar diiriist resim ilkesine aykiri oldugu durumda, raporda bunun sebepleri ortaya

konarak uygun goriis verilmemelidir3®,

4.6.2.6. Baska Hizmet Yasagi

Denetgi denetim faaliyetini gerceklestirdigi bir sirkette yalnizca denetleme
hizmeti verebilir. Denetci bunun disinda denetim yaptigi sirkete birlesme, boliinme, tiir
degistirme konularinda veya hukuki konularda danismanlhk yapamayacaktir®®. Zira
denetci gorev yaptigi sirkete baska hizmetler de sundugu takdirde denetimin bagimsiz
ve tarafsiz olmasi gerektigi ana ilkesi zedelenecektir. Bagimsiz ve tarafsiz oldugundan
siphe duyulan bir denetcinin hazirlayacagr raporlarin da giivenilirligi ortadan

kalkacaktir.

36 Ahmet Battal, “Sermaye Sirketlerinin Gayrimenkul Sermayesi ve Degerlemesi”, Tirk Hukuk
Arastirmalar: Dergisi, C. 1, S. 1, Ocak 2016, s. 131.

37 Ozgiir Falcioglu, “Anonim Sirket Finansal Tablolarinda TTK 515 Kapsaminda Diiriist Resim Ilkesine
Uygunluk ve ilkeye Aykiriligin Sonuglar1”, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S.
137-138, Ocak- Subat 2016, s. 93.

308 Poroy vd., Ortakliklar Hukuku I, 2019, s. 524.

309 Toroslu, Anonim Sirketlerde Denetim, s. 409.
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Bagimsiz Denetim Yonetmeligi geregi denetci ile sirket arasinda yapilan
bagimsiz denetim sozlesmesinde denet¢inin denetim dist bir hizmet yapmasi
kararlastirilamayacaktir. Bagka hizmet yasaginin vergi danismanlig1 ve vergi denetimi
olmak tizere iki istisnasi bulunmaktadir (TTK m. 400/3). Denetim {icretinin 6denmesi,

denetim hizmeti disinda baska bir sarta baglanamayacaktir®° (BDY m. 29/2).

Denetgi, denetlenen isletmeye sayilan istisnalar disinda baska bir hizmet
veremeyecek olup bunu denetim aginda yer alan kuruluslar veya yavru sirket
araciligiyla da yapamayacaktir (BDY m. 22/5, TTK m. 400/3). Denetginin bu yasagi
ihlal etmesi, gérevden alinmasi igin hakli sebep teskil edecegi gibi verecegi zararlardan

da sorumlu olacaktir.
5. BAGIMSIZ DENETIMIN SONUCLARI
5.1. DENETCININ RAPORLARI

Bagimsiz denetgi tarafindan yapilan denetim neticesinde, denetimin tiiri,
kapsami niteligi ve sonuglari hakkinda finansal tablolart konu alan bir rapor tanzim
edilir’'!, Bu rapor agik, anlasilir bir dille ve hesap verilebilir sekilde yazilmalidir.
Bagimsiz denetim raporlarinin diirlist, gercege uygun, agik ve anlasilir sekilde
hazirlanmasi bu raporlarin kalitesini ve dolayisiyla raporlara duyulan giiveni de
etkileyecektir. Denetgi raporunda, Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 gergevesinde sirketin
mal varligt ve finansal durumunun gercegi yansitip yansitmadigina, defterlerin
ongoriilen hesap planina uygun tutulup tutulmadigina, sirketin finansal tablolarinin
kanuna, finansal raporlamaya iliskin hiikiimlere uygun diizenlenip diizenlenmedigine

yer vermelidir®?,

Seri: X, No: 16 sayili Teblig’in 10. maddesinde, denetcilerin denetim
faaliyetlerini ¢ikar ¢atigmalarindan ve dis miidahalelerden uzak ve tarafsiz sekilde ifa
etmek; denetimin sonuglarini ise diiriist ve {iclincii kisilerinin ¢ikarlarin1 gdzetmeden

raporlamak zorunda olduklar belirtilmistir®®2,

310 Ozkorkut, a.g.e., s. 276.

311 Kayihan, a.g.e., s. 238.

312 Biilent Berki, 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu nda Islem Denetcisi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul Aydin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012, S. 70.

313 Adnan Dénmez vd., “Ulkemiz Bagimsiz Dis Denetim Standartlarmin ABD Genel Kabul Gérmiis
Denetim  Standartlari-AB  Sekizinci  Yonergesi Ve  Uluslararasi Denetim  Standartlariyla
Karsilastirilmas1”, Akdeniz [.1.B.F. Dergisi, C. 3, S. 9, 2005, s. 65.
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Muhasebede her girdinin bir ¢iktis1 oldugu disiiniildiigiinde bir takvim yilinda
ortaklikta meydana gelen her islem bir girdi ise faaliyet donemi sonucunda ortaya ¢ikan

314

finansal tablolarda bir ¢iktidir’**. Ayn1 sekilde bagimsiz denetim siirecinde risk odakl

denetim kapsaminda risk degerlemesi bu siirecin girdisini, bagimsiz denetim neticesinde

315 Denetci tarafindan

tiretilen bagimsiz denetim raporlart da ¢iktisini ifade etmektedir
her bagimsiz denetimde denetimin sonucu gosterir bir denetim raporu tanzim edilmek

zorundadir.

TTK’nin 402. maddesinde bagimsiz denet¢inin denetim faaliyeti sonucunda
hazirlamasi gereken denet¢i raporlart diizenlenmistir. Bunlardan ilki; denetimin kapsami
ve sonuglar1 hakkinda ge¢mis yilla karsilastirmali olarak hazirlanan ve sirketin finansal
durumunu konu alan finansal tablolara iliskin denetim raporudur. Denet¢i bu rapordan
baska ayr1 bir rapor halinde yillik faaliyet raporuna iliskin bir denetim raporu da
diizenler. Bu raporda denetci tarafindan miidiirlerin, sirketin veya toplulugun durumu
hakkindaki yillik faaliyet raporunda yer alan irdelemeleri, finansal tablolar ile tutarlilig
ve gercege uygunlugu agisindan degerlendirilir (TTK m. 402/2). Finansal tablolarin
gerek sirket gerekse lcilincii kisiler yoniinden 6nemi diisiiniildiigiinde mevzuatimiz
bagimsiz  denet¢ileri, finansal tablolara duyulan giivenin saglanmasit i¢in

gorevlendirmistirL®.

Ayrica limited sirket biinyesinde riskin erken teshisi komitesi bulunmakta ise
denet¢i bu komitenin yapisi ile uygulamalarini agiklayan, ayr1 bir rapor diizenlemek ve
bunu denetim raporuyla birlikte miidiirlere sunmalidir. Bagimsiz denetgi, anilan

raporlardan farkli olarak, denetim sonucunda goriis yazisini da sunmakla yiikiimliidiir.

Bagimsiz denetim faaliyeti denetci tarafindan ne kadar basarili gergeklestirilirse
gerceklestirilsin, bagimsiz denetim faaliyetinden beklenen faydanin saglanabilmesi,
bagimsiz denetim raporlarinin ve goriis yazilarmin Kamu Gozetimi Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan belirlenen tiim ilke ve standartlara, dogru ve

uygun sekilde hazirlanmasi ile miimkiindiir®Y’.

314 A.R. Zafer Sayar ve A. Engin Ergiiden, “Son Diizenleme Ve Gelismeler Kapsaminda Degisecek Ve
Yenilenecek Bagimsiz Denet¢i Raporlart”, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, S. 48, Nisan 2016, s.
88.

315 Sayar ve Ergiiden, a.g.m., s. 88.

316 Vuyral Giinal, “Bagimsiz Denetimde Finansal Tablolardaki Hile ve Usulsiizliikler”, Galatasaray
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 6, S. 1, 2007, s. 331.

817 Celik, a.g.e., s. 90.
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5.1.1. Sirketin Finansal Tablolarina fliskin Denetim Raporu

Denet¢i yapmis oldugu bir yillik denetim faaliyetinde; sirketin finansal
tablolarinin 6ngoriilen hesap planina uygun tutulup tutulmadigini, Tirkiye Muhasebe
Standartlar1 ¢ergevesinde, sirketin malvarligi ve finansal durumunun ger¢ege uygun
olup olmadigint denetler ve denetim raporu tanzim eder (TTK m. 402/5). Madde
metninden de anlasilacagi iizere finansal tablolar, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina,

kanuna ve esas sozlesmeye uygunluklar1 agisindan denetlenmektedir3:®,

Finansal tablolarin denetimden gegmesi ve denetim sonucu elde edilen veriler,
hem ortaklik hem de ortaklikla is ve islemlerde bulunan menfaat sahibi {i¢iincii kisiler

icin 6nem arz etmektedir!®

. Zira anonim sirketlerde yonetim kurulunun, limited
sirketler ise miidiirlerin, sirketi yonetmedeki basarisi ve performanslari finansal tablolar
ile ortaya cikacaktir. Bu nedenle tablolarda yer alan verilerin giivenilirliginin
saglanmast hususunda denetim kurumuna ve bagimsiz denetgilere biiyilk gorev
diismektedir*?. Denetim raporunda dikkat edilmesi gereken hususlar, raporun ge¢mis

yilla karsilagtirmali olarak; acik, anlasilir ve sade bir dille kaleme alinmasidir.

Denetim raporunun esas boliimiinde; sirketin finansal tablolarinin, defter tutma
diizeninin, finansal raporlama standartlarina uygun olup olmadigi, miidiirlerin denetci
tarafindan denetim kapsaminda istenen agiklamalari yapip yapmadigi ve gerekli
belgeleri verip vermedigi belirtilir (TTK m. 402/4). TTK’ya goére denetci, bu raporu
hazirlamak ve imzalayarak miidiirlere sunmak zorundadir. Aksi halde denetci tarafindan

imzalanmamis rapor hukuki anlamda hiikiim ifade etmeyecektir®?!,

Denet¢inin hazirlamis oldugu raporlarin Tirk Ticaret Kanunu’na ve Kamu
Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu tarafindan belirlenen kistaslara
aykirt olmasi halinde limited sirket, ortaklar veya alacaklilar TTK m. 554 hiikmiine

dayanarak raporun iptali icin dava agabileceklerdir®?2.

318 Kocabiyik, a.g.e., s. 101.

319 Aksu Ozkan, “Tiirk Ticaret Kanunu Ve Denetim Standartlari Baglaminda Denetginin Smirli Olumlu
Gorlis Yazisinin Incelenmesi”, s. 357.

320 Aksu Ozkan, “Tiirk Ticaret Kanunu Ve Denetim Standartlari Baglaminda Denetginin Smirli Olumlu
Goriis Yazisinin Incelenmesi”, s. 357.

321 Koller/Kindler/Roth/Morck, §321, No.9 dan aktaran Sener, Limited Ortakliklar Hukuku, s. 834.

322 poroy vd., Ortakliklar Hukuku I, 2019, s. 526.
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5.1.2. Miidiirlerin Yilhk Faaliyet Raporuna iliskin Denetleme Raporu

Sirketlerin Yillik Faaliyet Raporunun Asgari Igeriginin Belirlenmesi Hakkinda
Yonetmelik®?®’e gore; yillik faaliyet raporu, miidiirler tarafindan kanuna ve yonetmelige
uygun olarak diizenlenen, sirketin ilgili yila iliskin faaliyet akiginin, finansal
durumunun, dogru ve eksiksiz sekilde yansitildigl; sirketlerin gelismesinin  ve

karsilagilmast muhtemel risklerinin belirtildigi rapordur (Y o6netmelik m. 3/1-g).

Sirket, yillik faaliyet raporunu ilgili oldugu hesap déneminin bitimini izleyen iKi
ay i¢inde hazirlamalidir. Denetime tabi olanlar, yillik faaliyet raporlarinin denetimden
gecip geemedigini, gecti ise denet¢inin goriisiinii yillik faaliyet raporunun bashiginda

belirtmek zorundadirlar®?*.

Denet¢i, finansal tablolar denetimi raporundan ayri olarak hazirlayacagi bu
raporda; miidiirlerin, sirketin durumu hakkindaki yillik faaliyet raporunda yer alan
aciklamalarini, yillik faaliyet raporunun finansal tablolar ile tutarli olup olmadiklarini ve
gercege uygunlugunu degerlendirir (TTK m. 402/2). Denetginin, yillik faaliyet raporuna
iliskin yapacagi denetim; miidiirlerin faaliyet raporunda yapmis oldugu finansal durum
degerlendirmelerinin dayanagi olan finansal bilgilerin, denetlenen finansal tablolar ile
tutarll olup olmadig1 ve gercegi yansitip yansitmadigi hakkinda bir denetimdir®®®, Zira

yillik faaliyet raporunda sadece finansal tablolara iligkin bilgilere yer verilmez.

Yillik faaliyet raporunda sirketin planlari, arastirma ve gelistirme ¢alismalari,
pazar payi, istihdam durumu, yonetim organi iiyeleri ile iist diizey yoneticilere saglanan
mali haklar gibi sirket hakkinda daha pek ¢ok bilgiye yer verilir. Bu nedenle yillik
faaliyet raporunun tamaminin  denet¢i tarafindan  denetlenmesine  olanak
bulunmamaktadir. Denetginin yillik faaliyet raporu iizerinde yapacagi denetim, sinirh

bir denetimdir.
5.1.3. Riskin Erken Teshisi Komitesine Iliskin Denetim Raporu

TTK m. 398/4’e gore denetci, sirketi tehdit eden veya edebilecek nitelikteki
riskleri zamaninda teshis edebilmek ve risk yonetimini gerceklestirebilmek riskin erken
saptanmasi ve yonetimi komitesinin kurulup kurulmadigini tespit eder. Boyle bir komite

varsa ve riskin erken teshisi ve yonetimi sistemi denetim siirecinde degerlendirildiyse

323 28.08.2012 tarih ve 28395 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
324 Ar, a.g.e., s. 65.
325 Ozkorkut, a.g.e., s. 104.
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denet¢i, komitenin yapisi ile komitenin uygulamalarini agiklayan ayri bir rapor

diizenlemelidir (TTK m. 402/6)?°.

Denetci, TTK m. 378 uyarinca gerekli hallerde riskin erken saptanmasi ve
yonetimi komitesinin kurulmasini 6nermelidir. Eger bu komite kuruldu ise komitenin
yapist ve uygulamalarini agiklayan ayri bir rapor diizenleyecektir. Bagimsiz denetim
kuruluslar1 ve denetgilerin, riskin erken teshisi komitesine iligkin raporlarini, denetim

raporuyla birlikte miidiirlere sunma yiikiimliliikleri bulunmaktadir (BDY m. 37/1-b).

“Riskin Erken Saptanmasi Sistemi ve Komitesi Hakkinda Denet¢i Raporuna
Iliskin Esaslar” (Esaslar)’a gore, riskin erken saptanmasi komitesi tarafindan risklere
kars1 gosterilen carelerin yerindeligi ve riskler karsisinda yonetim tarafindan yapilan

uygulamalar denetimin kapsaminda degildir (Esaslar m. 3/2)%%.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan
yayinlanan bu esaslar kapsaminda denetginin amaci; TTK m. 378 uyarinca riskin erken
saptanmasi sistemi ve komitesini kurmasi gereken sirketlerde, s6z konusu sistem ve
komitenin TTK m. 378 cercevesinde isleyip islemedigi hakkinda denetim yapmaktir
(Esaslar m. 5/1).

Miidiirlerin gorevlendirmesi ile kurulan yahut {iciincii kisilerden tesekkiil eden
bu komite, kurulmasini izleyen aym sonunda ilk raporunu miidiir veya miidiirler
kuruluna verir®?®, Bagimsiz denetgi de sirket igin risk teskil eden durumlarin 6nlenmesi
amaciyla gerekli tedbirlerin alimip alinmadigini, buna iligkin bir sistemin kurulup

kurulmadigimi raporunda agiklar®?®,

5.2. BAGIMSIZ DENETIM GORUS YAZILARI

Goriis yazisi, bagimsiz denetgiler tarafindan gergeklestirilen denetim faaliyetinin
sonuglarmin yazili sekilde agiklanmasidir (TTK m. 403/1). Bu yazida, Kamu Go6zetimi
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun belirledigi esaslar ¢ergevesinde
denetimin konu, tiirii, niteligi, kapsami ve denet¢inin bagimsiz denetim faaliyetine

iliskin degerlendirmeleri de yer almaktadir (TTK m. 403/1). Denetci, her ne kadar

3% Aysegiil Aydin ve Turgut Ciiriik, “Bagimsiz Denet¢inin Finansal Tablolara iliskin Goriis Olusturma
Ve Raporlama Standardindan Kaynaklanan Yiikiimliiliikleri”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, C. 26, S. 2, 2017, s. 228.

327.18.03.2014 tarih ve 28945 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

328 Mutluer vd., a.g.e., s. 185.

329 Mutluer vd., a.g.e., s. 185.
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denetim faaliyeti neticesinde ulastigi goriisiinii denetim raporunda ortaya koysa da;
TTK, denetim raporlarinin degil goriis yazilarinin kamuya agiklanmasini uygun

gormiistiir>°,

Bagimsiz denetcinin temel sorumlulugu da denetime tabi sirketin hazirladigi
finansal tablolarin, sirketin finansal durumu ve performans: hakkinda gercege uygun
bilgiler icerip igermedigi hakkinda goriis yazisi diizenlemektir®3l. Zira sirkette normal
muhasebe uygulamalarindan sapmalar yapildiysa bu konuda yonetimin dikkatini

cekmekten bagimsiz denetgiler sorumlu olacaklardir®®?,

Denet¢i bu yazilarimi, Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar

Kurumunun belirledigi esaslar ¢ercevesinde acgik, yalin ve herkes tarafindan

anlasilabilecek bir dilde kaleme almalidir (TTK m. 403/2).

Denet¢i gorlis yazisinda; Tiirkiye Denetim Standartlari’na gore yaptigi
denetimde, finansal tablolarda Tiirkiye Muhasebe Standartlart ve diger gereklilikler
bakimindan herhangi bir aykirilik olup olmadigini, sirketin veya toplulugun finansal
tablolarmin dogrulugunu, malvarlig1 ile finansal duruma ve karliliga iliskin resmin

333

gercege uygun olup olmadigini denetler Sonucunda goriislerini gerekgeleriyle

birlikte degerlendirir. Ayrica miidiirlerin finansal tablolara iliskin hususlarda
sorumluluklarini gerektirecek bir sebebin olup olmadigi da goriis yazisinda belirtmelidir

(TTK m. 403/2).

TTK m. 403’de bahsedilen goriis yazilari, TTK m. 402°de yer alan denetim

334

raporlarindan tamamen farkhidir Denet¢i denetim raporunda agiklamalara yer

verirken gdriis yazisinda degerlendirmelerde bulunur®®. Bu nedenle gériis yazilari, dzet

raporlar olarak kabul edilebilecektir3®

. Denetc¢i tarafindan verilen goriis, finansal
tablolarin tiim 6nemli yonleriyle, gecerli finansal raporlama cergevesine uygun olarak

hazirlanir. Sirket genel kurulunda finansal tablo ve yillik faaliyet raporuna iliskin karar

330 Toroslu, Anonim Sirketlerde Denetim, s. 412.

331 Alpaslan Yasar, “Olumsuz Denetim Gériisii ve Bagimsiz Denetci Degisikligi Arasindaki iliski: Borsa
Istanbul Sanayi Sirketleri Uzerine Bir Uygulama”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, S. 65, 2015, s. 82.
332 Yagar, a.g.m., s. 82.

33 TTK m. 403/1 Gerekge

334 Sener, Limited Ortakliklar Hukuku, s. 835.

335 Celik, Ticaret Hukuku, s. 247.

336 Toroslu, Anonim Sirketlerde Denetim, s. 398-399.
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aliabilmesi i¢in denetcinin goriis yazisi bir onay icermelidir®®’. Bu nedenle goriis

yazisinin neticesi bagimsiz denetime tabi sirketler i¢in biiyiikk 5nem arz eder.

Bagimsiz denetimin sonucu yalnizca denetlenen sirketi veya pay sahiplerini
degil diger ilgilileri, yatinmcilar, tedarik¢ileri ve kredi kuruluglarin1 da
ilgilendirmektedir. Bu nedenle denetgi goriis yazisini tarafsiz, bagimsiz ve objektif
sekilde hazirlamalidir. Bu sayede diger menfaat sahiplerinin de denetciye ve denetim

faaliyetine duydugu giiven artacaktir.

TTK m. 635’in atfiyla anonim sirketin denetime ve dolayisiyla denet¢inin goriis
yazilarina iligkin hiikiimleri limited sirketler hakkinda da uygulama alani bulacaktir.
TTK m. 403’te bagimsiz denetcinin, denetim faaliyeti sonucunda; olumlu goriis,
sinirlandirilmis olumlu goriis, goriis vermekten kacinma ve olumsuz goriis olmak iizere

dort farkli goriis yazisi tanzim edebilecegi hiikiim altina alinmastir.
5.2.1. Olumlu Goériis Yazsi

Bagimsiz denet¢i, denetim neticesinde sirketin finansal tablolarinin, yillik
faaliyet raporlarinin ve denetime tabi tiim bilgi ve belgelerinin Kanuna, esas sdzlesmeye
uygun oldugunu; tiim bunlarda herhangi bir hukuka aykirilik ya da miidiirlerin
sorumlulugunu gerektirir bir hal olmadigini tespit etmesi halinde, olumlu goriis yazisi

verecektir.

Denetci, denetlenen sirketin veya toplulugunun finansal bilgilerinin dogrulugunu
ve uygunlugunu; Tiirkiye Denetim Standartlari, kanun ve diger ikincil diizenleme

hiikiimlerine gore tespit eder®®.

Denet¢i, TTK’nin 398. maddesi ve Tiirkiye Denetim Standartlar1 uyarinca
yaptig1 denetimde, olumlu goriiste bulunursa goriis yazisinda, Tiirkiye Muhasebe
Standartlar1 bakimindan herhangi bir aykiriligin bulunmadigini belirtir. Yine denetim
sirasinda elde etmis oldugu bilgilere gore, denetlenen sirketin finansal tablolarinin
dogru oldugunu, sirketin malvarhigi, finansal durumuna ve karliligina iliskin resmin
gercege uygun oldugunu ve tablolarin bunu diiriist bir sekilde yansittigini yazisinda

belirtmekle yiikiimlidiir (TTK m. 403/1).

337 Celik, Ticaret Hukuku, s. 247.
3% Kocabiyik, a.g.e., s. 110.
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Denetginin olumlu goriisii, denetlenen sirketin finansal tablolarinin ve yillik
faaliyet raporunun; Tirkiye Muhasebe Standartlarina, esas sozlesmedeki finansal
raporlamaya iligkin hiikiimlere ve kanuna uygun oldugunun denetci tarafindan
aciklanmasidir®®. Bu yazi sonucunda finansal tablolar denetci tarafindan dogrulanmis
olacagindan genel kurul finansal tablolarin sonuglar1 hakkinda karar alabilecektir.

Olumlu goriis yazisi yoneticilerin ibrasi igin de dayanak olacaktir.

Denetcinin olumlu goriis yazisi neticesinde genel kurul; usule ve kanuna uygun
davranmis olan limited sirket miidiirlerini tekrar segebilir, acik veya ortiilii sekilde ibra
edebilir ve kar ve zararla ilgili kararlar alabilir3*’. Olumlu goriis yazis1 genel kurul icin
oldugu kadar iiciincii kisiler i¢in de 6nem arz eder. Sirket hakkinda bilgi edinmek, bu
bilgiler dogrultusunda islem yapmak isteyen iiglincii kisiler de sirketin finansal

bilgilerinin dogrulugu konusunda siiphe duymayacaklardir®*.,

5.2.2. Simirh Olumlu Gériis Yazisi

Sinirli olumlu goriis yazisi, ortakliklarin finansal tablolarini denetleyen bagimsiz
denetci tarafindan verilebilecek olan goriis yazilarindan biridir. Denetci, denetim
sonucunda ¢ekinceleri oldugu takdirde, smirlandirtlmis olumlu goriis yazisi
verebilecektir. Denet¢i, finansal tablo setinde yer alan her bir finansal tablo igin tek
gorlis yazist vermek zorundadir. Dolayisiyla denetcinin, her bir finansal tablo i¢in ayri

ayr1 gorils yazis1 vermesi miimkiin degildir®*2.

Finansal tablolarin sirketin yetkili kurullarinca diizeltilmesi miimkiin aykiriliklar
icerdigi ve bu aykiriliklarin tablolarda agiklanan sonuca biiyiik etkilerinin olmadig
durumlarda, denetci tarafindan sinirlandirilmis olumlu goriis yazisi verilecektir (TTK m.
403/3). Finansal tablolarda yer almasi muhtemel bu aykiriliklar, nakil, kayit, bilango,

unutma ve tekrarlama hatalarmdan kaynaklanabilecektir®*®

. Denet¢i bu goriis yazisinda,
sinirlandirmanin konusunu ve sirket tarafindan nasil diizeltilebilecegini agikca ifade

etmelidir (TTK m. 403/3).

339 Soner Altas, “Bagimsiz Denetim Sonucunda Diizenlenecek Goriis Yazisinm Tiirleri Ve Sirket
Yonetimine Etkisi”, Mali Coziim Dergisi, Mart-Nisan 2016, s. 141.; Bilge Sekizsu ve Fatih Coskun Ertas,
“Sirketlerin Bagimsiz Denetim Raporlarinin Analizi: Borsa Istanbul’da Bir Arastirma”, Muhasebe ve
Finansman Dergisi, Ekim 2018, s.47.

340 Sener, Limited Ortakliklar Hukuku, s. 836.

31 Kocabiyik, a.g.e., s. 111.

342 Aksu Ozkan, “Tiirk Ticaret Kanunu ve Denetim Standartlar1 Baglaminda Denetginin Sinirli Olumlu
Goriis Yazisinin Incelenmesi”, s. 361.

33 Serap Agik, “Muhasebede Hata ve Hilelerin Vergi Hukuku Agisindan Incelenmesi”, Atatiirk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 16, S. 3, 2012, s. 354.
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TTK’da ihtirazi kayith bir goriis yazis1 yer almadigindan bu goriis yazisi, ne
cekinceli goriis yazis1 ne de olumsuz goriis yazist olarak isleme tabi tutulamaz3*4, TTK
m. 403’ {in gerek¢esinde de belirtildigi lizere; sinirli olumlu goriis yazisinda yer alan
"sinir" denet¢inin kendisini sorumluluktan korumak i¢in koydugu c¢ekincelere iliskin
olmayip; denetim sonuglarina ne Ol¢lide dayanilabilecegini gosterir. Bu yazi aslinda
denet¢inin tespitinin genel olarak olumlu oldugunu ifade ettiginden; sinirli olumlu goriis

yazisi, olumlu bir yazi olarak degerlendirilir.

Denetim sonucunda Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 geregi gibi uygulanmus;
ancak sonucu degistirmeyen bazi aykiriliklarin yaninda temel hatalar, hileler, baska
tirlii géstermeler meveut olmayip belgesiz kayit yapilmadiysa, envanterle oynanmamis
ve dayanak belgeler sahte degil ise denet¢i tarafindan sinirli olumsuz goriis yazisi
diizenlenecektir. Ancak bu durumlarin aksine denet¢inin ¢ekincelerinin, finansal
tablolarin icerigini ve sonuglarini etkileyecek diizeyde olmasi halinde smirli olumlu

345

goriis yazisi verilemeyecektir®™. Bu durumda denet¢i, finansal tablolar etkileyecek pek

cok Onemli belirsizligin tespiti halinde denet¢i sinirli olumlu goriis yazis1 vermek

yerine, goriis vermekten kaginmasi1 miimkiindiir>*®.

Bagimsiz denetim sonucunda sinirli olumlu goriis yazisi verilmesi halinde genel
kurul, gerekli 6nlemlerin alinmasi ve diizeltmelerin yapilmasi i¢in karar alacaktir (TTK

m. 403/5).
5.2.3. Olumsuz Goriis Yazis1

TTK’ da olumsuz goriis yazisinin hangi hal ve sartlar altinda verilecegine iliskin
aciklayici bir diizenleme yoktur. TTK’nin 403. maddesinde, denetginin ¢ekinceleri
oldugu takdirde olumlu gorlis yazisim1 smirlandirabilecegi veya olumsuz goriis
verebilecegi ifade edilmistir. Ancak bu hiikiim, denet¢inin hangi durumlarda agikca

olumsuz yazis1 verecegi sorusunu yeterli diizeyde agikliga kavusturmamaktadir.

Bagimsiz Denetim Yonetmeligi’nde, bagimsiz denet¢i tarafindan, denetim
sonucu tespit edilen uyumsuzluklarin, aykiriliklarin ayri ayri veya toplu sekilde
denetimin genelini etkiledigi ve onem arz ettigi durumlarda olumsuz goriis yazisi

verilebilecegi diizenlenmistir. Ayrica denet¢inin bu yaziyr verebilmesi i¢in yeterli ve

34 Toroslu, Anonim Sirketlerde Denetim, s. 413.
35 Topguoglu, a.g.e., s. 153.
346 SPK, Seri: X, 22 No’lu Teblig, 30. Kistm m. 4/4; Topguoglu, a.g.e., s. 154.

94



uygun denetim kanit1 elde etmesi gerektigi belirtilmistir (BDY m. 30/2). Bagimsiz
Denetim Yonetmeligi’nin yani sira Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan c¢ikarillan Bagimsiz Denetim Standardi 705%*" hangi hallerde
olumsuz goriis verilecegi hususunda ayrintili diizenlemeler igermektedir. Bu standart ile
olumsuz goriis yazist ile sinirlt olumlu gorlis yazisinin hangi sartlarda verilecegi ayri
ayr1 aciklanmistir®®®, Buna gore uygun ve yeterli denetim kaniti toplayan denetgi,
yanlisliklarin tek basmna veya toplu olarak finansal tablolar igin 6nemli ve yaygin
oldugu sonucuna vardigr takdirde olumsuz goriis verecektir (BDS 705 prg. 8).
Standarda gore olumsuz goriis yazist verilebilmesi i¢in finansal tablolarda 6nemli ve
yaygin yanligliklar bulunmalidir. Burada yanlislik kavrami ile ifade edilen, sirketin
hazirlamis oldugu finansal tablolar ile kanunun aradigi esaslara gore hazirlanmasi
gereken finansal tablolar arasindaki farktir®®®. Yani finansal tablolarda bulunmasi
gereken hususlara uyulmadan finansal tablo hazirlanmistir. S6z konusu yanlislik
finansal tablo kullanicilarinin karar almalarini etkileyecek 6nemli yanliglik olmalidir.
Onemli yanlisliklar, finansal tablolardaki verilerin sirketin ticari defterleri ile
uyusmamasindan ve finansal tablolarda sirketin finansal durumunun gergege uygun

yansitilmamasindan kaynaklanabilecektir®®°.

Yine BDS 705 sayili Standartta olumsuz goriis yazisi tanzimi i¢in Onemli
yanlighgm yaygin olmasi aranmaktadir. Bu yanlhighgm finansal tablolarda yaygmn
sekilde bulunmas1 gerekse de yanlishiklarin hangi diizey ve oranda yer almasi gerektigi
aciklanmamistir. Ancak finansal tablolarda yer alan kabul edilebilir ve makul seviyeye
indirilebilir diizeydeki hatalarda olumsuz goriis yazis1 verilemeyecektir. Bu yazi,
finansal tablolardaki gercek disi bilgilerin finansal tablo kullanicilarinin dogru karar

vermesini engelleyecek dl¢iide dnemli olmasi halinde verilmesi miimkiindiir®:,

Buna gore BDS 705°e gore, yeterli ve uygun denetim kanit1 elde eden denetci,
finansal tablolardaki yanligliklarin 6nemli ve yaygin olduguna kanaat getirmesi halinde

olumsuz goriis; bu yanlighklarin 6nemli ancak yaygin olmadigina kanaat getirmesi

37 18.03.2014 tarih ve 28945 sayili Resmi Gazete’de “Bagimsiz Denetgi Raporunda Olumlu
Goriis Disinda Bir Goriis Verilmesi (BDS 705) Hakkinda Teblig” yayinlanmustir.

38 Saliha Biisra Bayat, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Sonrasi Tiirkive'de Bagimsiz Denetim, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015, s. 222.

349 Raziye Aksu Ozkan, “Tiirk Ticaret Kanunu ve Denetim Standartlar1 Baglaminda Denetginin Olumsuz
Gorlis Yazisinin Incelenmesi”, Ticaret ve Fikri Miilkiyet Hukuku Dergisi, C. 5, S. 2, 2019, s. 162.

30 Aksu Ozkan, “Tiirk Ticaret Kanunu ve Denetim Standartlar1 Baglaminda Denetginin Olumsuz Goriis
Yazisinin Incelenmesi”, s. 164.

%1 Urkan, a.g.e., s. 236.

95



halinde ise sinirli olumlu goriis yazis1 verecektir (BDS 705, prg. Al). Yani sinirh
olumlu goriis yazisi ile olumsuz goriis yazisinin hangi durumlarda verilecegine iligkin
ayrim, finansal tablolardaki ©nemli yanlighklarin “yaygin” olup olmamasindan

kaynaklanmaktadir.

Olumsuz goriis yazisi, sirketin yilsonu finansal tablolart ile yillik raporunun
Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 ile esas sozlesmenin finansal raporlama hiikiimlerine
uygun olmadigini ifade eder®. Bu yazi1 yoneticilerin sorumluluguna dayanak olusturan

bir belge olarak kabul edilebilir.

Olumsuz goriis yazist ile denetlenen sirketin yilsonu finansal tablolarinin,
faaliyet doneminin sonuglarni belirlemeye uygun olmadigi, birtakim usulsiizliiklerin
yapildigi, kar ve zararin gercegi yansitmadigi anlasilir. Bu nedenle finansal tablolarin

sonuglarma dayanilarak genel kurulda higbir karar alinamaz®®,

6335 sayili Kanun degisikligi oncesi TTK m. 403/5 fikrasinda, denet¢inin
olumsuz goriis yazisit vermesi iizerine anonim sirketlerde yonetim kurulunun, limited
sirketlerde miidiirlerin, gorlis yazisin1 almalarindan itibaren 4 giin igerisinde genel
kurulu toplantiya cagiracaklari ve istifa edecekleri diizenlenmisti***. Yeni diizenleme ile

bu kimselerin istifa zorunluluklar1 kaldirilmstir.

Bagimsiz denet¢i tarafindan olumsuz goriis yazisi verilmesi halinde genel
kurulun mali konularda karar alma yetkisi de sona erecektir®®®. 6335 sayili Kanun
degisikligi sonrasi, olumsuz goriis halinde miidiirler, goriis yazisinin kendilerine teslim
tarihinden itibaren dort is giinli iginde, genel kurulu toplantiya gagiracak olup genel
kurul yeni midirlerini sececektir (TTK m. 403/5, c.1). Esas sozlesmede aksi
ongoriilmedigi takdirde eski miidiirlerin yeniden segilmesi miimkiindiir (TTK m. 403/5,
C. 2). Genel kurulca segilen yeni miidiirler, alt1 ay icerisinde kanuna, esas sézlesmeye ve
standartlara uygun finansal tablolar hazirlatarak bunlari denetleme raporu ile birlikte
genel kurula sunacaklardir (TTK m. 403/5 c. 3).

TTK m. 403’e gore miidiirler, olumsuz goriis yazisinin iptali ile olumlu goriis

yazis1 verilmesinin karara baglanmas1 mahkemeden isteyebilirler. Midiirlerin olumsuz

32 Bkz. TTK m. 403 Gerekce

358 Bkz. TTK m. 403 Gerekge

354 Pulasli, 6335 ve 6353 Sayili Kanunlarla Tiirk Ticaret Kanununda Yapilan Degisikliklerin Sirketler
Hukukuna liskin Kismi Degerlendirilmesi, s. 19.

3% Ercan, a.g.m., s. 37-38.
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gorlis yazisinin iptali i¢in mahkemeye basvurmasi; TTK m. 403/5’te diizenlenen
yaptirimlarin uygulanmasina engel teskil etmez. Ancak mahkemece, yaptirimlarin

uygulanmamas1 adina tedbir karar1 verilmesi miimkiindiir®®®.

Olumsuz goriis yazisinin sonuglar1 gerek yoneticiler gerek sirket agisindan agir
sonuglar doguracagindan; denet¢i ancak, biiyilk ve genis kapsamli aykiriliklarin
bulunmasi, durumun agik ve kanitlanmis olmasi halinde bu yaziy1 vermelidir®’. Ancak
sartlar1 olustugu takdirde olumsuz goriis yazisi verilmesi denet¢inin takdirinde olmayip

kanuni bir yiikiimliiliiktiir®®®,

5.2.4. Goriis Vermekten Kacinma

Denetgi; finansal tablolar ve sirket defterlerinde, denetlemenin uygun bir sekilde
yapilmasina olanak vermeyecek 6l¢iide ve ¢ok sayida belirsizliklerin bulunmasi veya
sirket tarafindan denetlenecek hususlarda 6nemli kisitlamalarin yapilmasi halinde goriis

vermekten kacinabilecektir®®

. Denet¢inin goriis vermekten kaginmasi i¢in mutlaka bir
delile sahip olmasina da gerek yoktur®®®. Gerekcelerini agikladig1 takdirde bu yaziyi
vermesi miimkiindiir. TTK’da kac¢inma yazisinin olumsuz goriisiin sonuglarini

doguracagi belirtilmistir (TTK m. 403/4).

TTK m. 403/4’iin metninden kaginma yazisinin yalnizca bu fikrada yer alan iki
durumda verilebilecegi belirtilmistir. Ancak “denetimde sonuglara varilmasina olanak
vermeyen Olgiide belirsizliklerin” ve “Onemli kisitlamalarin” neleri kapsadigi

aciklanmamustir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan
yayimlanan 31 Nolu Bagimsiz Denet¢i Raporunda Olumlu Goriis Disinda Bir Goriis
Verilmesi Hakkinda Tebligde (BDS 705) denet¢inin; gorilisiine dayanak olusturacak
yeterli ve uygun denetim kaniti elde edememesi ve eger var ise tespit edilmemis
yanligliklarin finansal tablolar {izerinde muhtemel etkilerinin 6nemli ve yaygin
olabilecegine kanaat getirmesi halinde goriis vermekten kaginacagi belirtilmistir (BDS

705, prg.9).

3% Sener, Limited Ortakliklar Hukuku, s. 837.
357 Bu hususta bkz. TTK m. 403 Gerekge

358 Bu hususta bkz. TTK m. 403 Gerekce

39 Topguoglu, a.g.e., s. 156.

360 Urkan, a.g.e., s. 237.

97



Denetginin yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edememesi, sirket yonetiminin
getirdigi kisitlamalardan, isletmenin kontrolii disinda gergeklesen durumlardan ve

denetcinin faaliyetindeki zamanlamasindan kaynaklanabilecektir®®:.

5.3. SIRKET ILE BAGIMSIZ DENETCI ARASINDAKI GORUS AYRILIKLARI

Yilsonu finansal tablolar1 ve yillik faaliyet raporu, sirket tarafindan kanun ve
esas soOzlesme hiikiimleri dogrultusunda, kendi goriis ve bilgileri dikkate alinarak

362

diizenlenir®. Ancak denetcinin finansal tablolar1 ve faaliyet raporunu yorumu farkl

olabileceginden sirket ile denetci arasinda goriis ayriliklart ortaya ¢ikabilmektedir.

TTK m. 405’e gore sirket ile denet¢i arasinda, sirketin ve toplulugun yilsonu
hesaplarina, finansal tablolarina ve miidiirlerin faaliyet raporuna iligkin, ilgili kanunun,
sOzlesme hiikiimlerinin yorumu veya uygulanmasi konusunda goriis ayriliklar cikabilir.
Bunun sonunca goriis ayriliginin karara baglanabilmesi i¢in, miidiirlerin veya denet¢inin
istemi lizerine mahkemeye basvurulabilir (TTK m. 405). Sirketin merkezinin bulundugu
yerdeki asliye ticaret mahkemesinin dosya iizerinden karar verir. Mahkemenin verecegi
bu karar kesindir. Bu diizenleme ile; sirket ile denet¢i arasinda, herhangi bir mevzuat
veya esas sOzlesme hitkkmiiniin yorumlanmasindan kaynakli goriis ayriliginin mahkeme
karar1 ile ¢ozlime baglanmasi amaglanmistir. Madde metninde, agilacak davada
giderlerin sirket tarafindan karsilanacagi acikg¢a belirtilmis oldugundan; yapilacak tiim

giderlerden denetlenen sirket sorumlu olacaktir (TTK m. 405/2).

%1 Altas, “Bagimsiz Denetim Sonucunda Diizenlenecek Goriis Yazisinin Tiirleri Ve Sirket Yonetimine
Etkisi”, s. 147.
362 pulasly, Sirketler Hukuku Serhi, Cilt. 11, s. 1626.
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UCUNCU BOLUM
LIMITED SIRKETTE OZEL DENETIM

1. GENEL OLARAK

Ozel denetim kurumu, 6762 sayili ETK nin 348. maddesinde yer almaktayd.
Ancak ETK’da diizenlenen 6zel denetim, yalnizca anonim sirketleri igin gecerliydi.
Limited sirketlere veya diger sermaye sirketlerine 6zel denetim isteme hakki

taninmamisti. ETK’da 6zel denetim talebi azinliga taninmis bir hakti.

ETK m. 348/2 hiikmiine gore, genel kurul toplanti tarihinden en az alti
oncesinde sirket sermayenin en az onda birine sahip olan pay sahipleri genel kuruldan
0zel denetim talep edebiliyordu. 6102 sayili TTK ile bu diizenlemeden vazgecilmis olup
kanunda yer alan sartlarin saglanmasi kosulu ile her pay sahibine genel kuruldan 6zel

denetim talep etme hakki taninmustir.

Ozel denetime iliskin bir diger énemli degisiklik ise ETK m. 348/1’e gore zel
denetim talebinin genel kurulda kabul edilmesi halinde 6zel denetgi genel kurul
tarafindan atanmaktaydi. Ancak genel Kkurulun talebi reddettigi durumda azinlik
mahkemeye basvurmaktaydi. Ozel denetci tayini hususunda mahkemeye miiracaat
edebilmek i¢in gereken bir bagska kosul da, azmhigin bu davayr agarken gerekli
masraflar1 pesin olarak 6demesi ve sahip olduklar1 pay senetlerini dava sonuna kadar
teminat olarak bir bankaya tevdi etmeleriydi (ETK m. 438/2)%3,

6102 sayili TTK ile 6zel denetcinin genel kurul tarafindan secilmesine iliskin
diizenlemeden vazgec¢ilmistir. Eski diizenlemenin aksine 6zel denetim talebinin genel
kurulda kabul edilmesi halinde dahi 6zel denet¢i genel kurul tarafindan
secilemeyecektir. Yeni diizenlemede 0©zel denet¢i yalnizca mahkeme tarafindan
atanabilmektedir. Bu sayede ETK m. 348 uyarinca genel kurulun kendi belirleyecegi

denetciyi secip denetimi istedigi gibi yaptirmasinin da éniine gecilmistir®*,

TTK’da 6zel denetime iligkin hiikiimler TTK m. 438 ve TTK m. 444 arasinda
diizenlenmistir. TTK’nin 635. maddesinin atfiyla, anonim sirketin 6zel denetime iligskin

hiikiimlerinin limited sirkete de uygulanacagi belirtilmistir. Ortaklig1 ilgilendiren ancak

363 Soner Altas, “Anonim Sirketlerde Ozel Denetgiyi Kim Seger?”, Vergi Raporu Dergisi, S. 161, 2013,
s.167.
364 Giiven, a.g.m., s. 137.
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ortaklik tarafindan yeterince aydinlatilmamis konularda bilgi sahibi olunmasi igin 6zel
denetim istenebilmektedir. TTK’da 6zel denetim talep edilebilecek konunun meydana
gelecegi zaman dilimi belirtilmemistir. ETK’da ise 6zel denetim talep edilen konunun
son iki yil igerisinde meydana gelmesi zorunlulugu bulunmaktaydi. Iki yili askin siirede
meydana gelen olaylar ise 6zel denetime konu olmamaktayd: (ETK m. 348/2)3%. O
kadar ki iki yil asildi ise 6zel denetim konusu, sirket i¢in 6nem arz eden ve delillerle
ortaya konulan ya da sirketin zarara ugratilmasina iliskin dahi olsa 6zel denetim talebi

kabul edilememekteydi.

TTK m. 438 diizenlemesine gore, 6zel denet¢i atanmasi her pay sahibi tarafindan
sirket genel kurulundan istenmekte ve genel kurul tarafindan oylanmaktadir. Genel
kurulun onay vermesi halinde 6zel denetci talep eden pay sahipleri mahkemeye basvuru
yaparak denet¢i atanmasini isteyebileceklerdir. Ancak oylama neticesinde bu talep genel
kurul tarafindan onaylanmadig takdirde 3 ay i¢inde mahkemeye basvuru yapabilmek
icin TTK m. 439°daki sartlarin saglanmasi gerekecektir. Bu sartlar saglanmadigi
takdirde ortaklarin sirket hakkinda aydinlatilmamis hususlarda bilgi almalar1 ve
bilinglenmeleri imkansiz hale gelecektir. Ayrica doktrinde kimi goriisler denetim
neticesinde hazirlanan 6zel denetim raporunun sorumlular aleyhine agilacak sorumluluk
davasina delil teskil edecegini kabul edilmekte; kimi goriisler ise delil teskil

etmeyecegini ve her iki kurum arasinda bir baglant1 olmadigin1 savunmaktadir®®®.

2. OZEL DENETIMIN AMACI

Pay sahiplerince 0zel denet¢i istenmesinin amaci; ortaklikta acikliga
kavusturulmamis konularin aydinlatilmasini saglamaya yoneliktir. Dolayisiyla 6zel
denetim ile talep edilen, denet¢i tarafindan denetlenen finansal tablolarin, faaliyet
raporlarinin yeniden incelenmesi degildir. Ac¢ikliga kavusturulmasi istenen sirketin bir
islemi, bir karar1 gibi belirli konular olmalidir. Ayrica pay sahibi, genel kuruldan 6zel

denetim talep edebilmesi i¢in bu talebinden 6nce bilgi alma veya inceleme hakkim

35 Soner Altas, “Yeni TTK ’ya Gére Anonim Sirket Pay Sahiplerinin Ozel Denetim isteme Hakk1 ve Ozel
Denetci”, Terazi Hukuk Dergisi, C. 7, S. 69, May1s 2012, s. 49.

366 Sener, Limited Ortakliklar Hukuku, $.840.; Kars1 goriis olarak bkz. “Ozel denetim, ydnetici ve
denetcilere karsi agilacak sorumluluk davasina bir hazirlik amaci tasimakla birlikte, her iki kurum
arasinda bir iliski s6z konusu degildir.” Safak Narbay, Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisina Gore Anonim
Ortaklikta Ozel Denetim, Istanbul, 2010, s. 32’ den aktaran Pulasli, Sirketler Hukuku Serhi, Cilt. 1l, s.
1629.; “Ayrica 6zel denetim azinlik konumundaki pay sahibi veya pay sahiplerinin hukuki konumunu
giiclendiren bir sorumluluk davasi i¢in belge/delil saglama olanagi vermez.” Bkz. Botschaft 1983, s. 834-
836, N. 213.4 (213.41-213,45), Bockli, Aktienrecth, 3.Auflage, §16, N. 4.’den aktaran Pulash, Sirketler
Hukuku Serhi, Cilt. 11, s. 1630.
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kullanmis olmalidir. TTK m. 422 geregi, pay sahibi bilgi alma ve inceleme hakkini
denetim talebi dncesi kullandigini genel kurul tutanagiyla ispatlayabilecektir.

Ozel denetim, pay sahipligi haklarinin bilingli kullanilmasma ve sirketin

gelecegi hakkinda bilgi edinilmesine imkan saglar3®’.

3. GUNDEME BAGLILIK iLKESINiN iSTISNASINI OLUSTURMASI

ETK diizenlemesinde 06zel denetim isteminin genel kurulun gilindeminde
olmaksizin goriisiiliip goriisiilemeyecegine iliskin bir hiikiim bulunmamakta idi®®®. TTK
m. 413/2°e gore istisnalar hari¢ olmak lizere giindemde yer almayan hususlar sirket
genel kurulunda miizakere edilemeyecektir. TTK m. 438/1°de her pay sahibinin,
giindemde yer almasa dahi genel kuruldan &zel denetim talebinde bulunabilecegi
diizenlenmistir. Bu nedenle 6zel denetim talebi giindemde bulunmayan konularin genel
kurulda miizakere edilemeyecegine iliskin giindeme baglilik ilkesine istisna teskil
etmektedir (TTK m. 413/2). Ayrica genel kurul toplantisinin olagan veya olaganiistii
olmasiin bir 6nemi de yoktur. Ortaklarin her iki toplantida da 6zel denetim talebinde
bulunabilmesi miimkiindiir. Ozel denetim talebine iliskin giindemde yer almayan bir
konunun giindeme alinip alinmayacagi hakkinda bir oylama yapilmadan bu talep genel

kurulda goriisiilerek karara baglanabilecektir®®®.

4. GENEL KURULUN OZEL DENETIiM TALEBiINi OYLAMAYA SUNMA
ZORUNLULUGU

Madde gerekgesinde 6zel denetim istemi her pay sahibine taninmig birel bir hak
olarak ifade edilmistir. Ancak pay sahibinin bu 6nerisi genel kurulun iradesini baglayan
bir hak degildir®®. Zira genel kurul &zel denetime iliskin bir talep aldig1 takdirde
oylamakla yiikiimlii oldugu halde; 6neriyi kabul veya reddedebilir. Bu husus genel

kurulun iradesine baglidir.

Genel kurulun talebi reddetmesi halinde de bir azinlik hakki karsimiza

cikmaktadir. Yani genel kuruldan 6zel denetim talebinde bulunulmus ancak talep

%7 Fatih Yurtbasi, Anonim Ortakliklarda Ozel Denetim, Yayimlanmis Doktora Tezi, Yeditepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018, s.34.

%8 Fatima Ezgi Celik, 6102 Sayih TTK Hiikiimlerine Gore Anonim Sirketlerde Ozel Denetim,
Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,
2019, s.22.

39 Sema Aydin, Anonim Sirketlerde Ozel Denetim Isteme Hakki, s. 68.

870 TTK m. 438/1 Gerekge
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reddedilmisse; bu durumda mahkemeden 6zel denetgi tayinini sadece azinlik tarafindan

istenebilecektir.

Ayrica genel kurulda 6zel denet¢i se¢iminin oylandig1 toplantida, oy hakkinin
esas sermaye paylarinin sayisina gore belirlenmesine iliskin sirket s6zlesmesi hiikiimleri
uygulanmaz (TTK m. 618/3). Ozel denetciye iliski oylamada, imtiyazli ortaklarin bu
durumu kétiiye kullanmalarinin 6niine gegebilmek adina imtiyazli paylar ile imtiyazsiz
paylar esit kabul edilmistir’’!. Bu diizenleme ile imtiyazli paylarin, sirket yonetiminde

hakimiyet kurmasi engellenmistir®’,

5. OZEL DENETCI ATANMASININ SARTLARI

5.1. GENEL OLARAK

Ozel denetci atamasmin genel kuruldan talep edilebilmesi icin TTK m. 438°de
yer alan bazi sartlarin saglanmis olmasi gerekmektedir. On sart olarak, 6zel denetim
talep edilen konuya iliskin pay sahibi, bilgi alma ve inceleme hakkimi kullanmis
olmalidir. Pay sahibi tarafindan, 6n sart olarak kabul edilen bilgi alma ve inceleme
hakkinin kullanilmis olmasi ve tatmin edici bir bilgiye ulasilmasi halinde artik 6zel
denetim talebinde bulunulamayacaktir®, TTK m. 438’in madde gerekgesinde de sozii
edilen bu 6n sartin, bilgi vermenin bastan savarcasina yapilmasini 6nlemek amacina

yonelik oldugu belirtilmistir.

Maddi sartlardan ilki, pay sahibinin oyunu kullanabilmesi yoniinden bilgi
almasiin engellenmis olmasi; digeri ise 6zel denetim konusunun sirketin isi, islemi,
finansman durumu gibi belirli konularda olmasidir®™. Ozel denetim talep edilebilecek
konular tahdidi olarak sayida sayilmamis olup doktrinde, 6zel denetim talep
edilebilecek konularin, ortakligin her alanina iligkin olabilecegi, ekonomik durumunu da

375

kapsayabilecegi belirtilmistir*”®. Ozel denetim isteminde bulunan pay sahibinin hukuken

korunan menfaati de olmalidir.

371 Sener, Limited Ortakliklar Hukuku, s. 846.

372 TTK m. 618/3 Gerekge

SSEmir Bay, “Anonim Ortakliklarda Ozel Denetim Isteme Kosullarinin 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
ve Yeni Tirk Ticaret Kanunu Agisindan Karsilastirilmasi1”, Terazi Hukuk Dergisi, C. 7, S. 69, Mayis
2012 s. 23.

374 Mutluer vd., a.g.e., s. 182.

375 Arslan Kaya, “Ozel Denetim isteme Hakkinmn Bilgi Alma ve inceleme Hakki ile iliskisi”, Banka ve
Ticaret Hukuku Dergisi, S. 1, s. 31, Mart 2015, s. 77
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Ayrica TTK m. 439/2°ye gore, dilekge sahiplerinin, kurucularin veya sirket
organlarinin, kanunu veya esas sdzlesmeyi ihlal®’® ederek, sirketi veya pay sahiplerini
zarara ugrattiklarini, ikna edici bir sekilde ortaya koymalar1 gerekmektedir.

Madde metninde yer alan “ikna edicilik” kriteri ihlalin delillerle, kesin olarak

ispat edilmesi gerektigi anlamina gelmemektedir®”’

. Moroglu’na gore ise; 6zel denetci
atanmasi i¢in sirketin veya pay sahiplerinin zarara ugratildiklarinin ikna edici bir sekilde
ortaya konulmasi nerdeyse imkansiz oldugundan bu sart; sirketin veya pay sahiplerinin

zarara ugratildiklar1 konusunda belirtiler bulunmas seklinde yumusatilmalidir®’®,

Ozel denetim talebinin kétiiye kullanilmasi, keyfi olabilecek bir uygulamanin
onlenmesi ve sirkete zarar verme tehlikesinin dniine gecebilmek amaciyla; pay sahibinin

bu &neriyi yapabilmesi baz1 sartlara baglanmistir’®,

5.2. BILGI ALMA VE INCELEME HAKKININ KULLANILMIS OLMASI

TTK m. 614°¢ gore; limited sirkette her ortak, miidiirlerden sirketin biitlin is ve
hesaplar1 hakkinda bilgi vermelerini isteyebilir; belirli konularda inceleme yapabilir.
Sayet ortak veya ortaklar, bilgi alma, inceleme haklarim1 kullanarak gerekli bilgilere
ulagtilarsa bu durumda genel kuruldan 6zel denetim talebinde bulunamayacaklardir. Bu
nedenle 6zel denetim talebinde bulunulmasi; tiikketilmesi gereken yollar tiiketildikten
sonra kullanilabilen, ikincil nitelikle bir hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir®°. Sayet bilgi
alma hakkimin kullanilmasina iliskin sart gerceklesmeksizin 6zel denetim talebinde

bulunuldu ise bu talep mahkemece reddedilecektir®®!.

Pay sahibi oncelikle inceleme istedigi konuya iliskin genel kuruldan bilgi alma
ve inceleme talep edecektir. Bu talep sonucunda pay sahibine, tatmin edici ve
aydinlatici bir cevap verildigi takdirde artik 6zel denetim talebine gerek kalmayacaktir.
Zira inceleme talep edilen konuda pay sahibi yeterli bilgi edindigi igin bu asamadan
sonra denetim talep etmesinde hukuken bir menfaati de olmayacaktir. Ancak bir diger

durumda genel kurul pay sahibinin bu istemini reddedebilir yahut bastan savma ve

376 Narbay’a gore burada ifade edilen “ihlal” kavrami anonim sirketler hukukunun yazisiz kurallarina
aykirilig1 da kapsamaktadir. Narbay, a.g.e., s. 318.

877 Giiven, a.g.m., s.b154.

378 Erdogan Moroglu, Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist Degerlendirme ve Oneriler, 3. Basi, Tiirkiye Barolar
Birligi Yayinlari, Ankara, 2005, s. 191.

S TTK m. 438/1 Gerekge

380 pulasly, Sirketler Hukuku Serhi, Cilt. 11, s. 1632.

31 Yargitay 11 HD. 18.04.2014 tarih ve 2014/5692 E. 2014/14031 K. (www.corpus.com.tr)
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tatmin edici olmayan bir cevap verebilir. Bu asamada pay sahibi bilgi alma hakkini
kullanmistir. Ancak inceleme talep ettigi konu yeterince aydinlatilmadigindan artik

genel kuruldan 6zel denetim talep edebilecektir.

Bilgi alma ve inceleme hakkina iliskin 6n sart, sirketin yararina sonug
dogurmaktadir. Zira pay sahibi tarafindan, 6n sart olarak kabul edilen bilgi alma ve
inceleme hakkinin kullanilmis olmasi ve tatmin edici bir bilgiye ulasilmas1 halinde artik
ozel denetim talebinde bulunulamayacaktir. Ozel denetimden vazgegilmesi de sirketin
ticari sirlarmin  korunmasini saglayacagi gibi sirket 0zel denetim masrafi da
yapmayacaktir®?, TTK m. 438’in madde gerekcesinde de sozii edilen bu 6n sartin, bilgi

vermenin bastan savarcasina yapilmasini énlemek amacina yonelik oldugu belirtilmistir.

Ozel denetim kurumu, TTK’nin anonim sirketler kisminda diizenlenmistir.
Anonim sirketlerde bilgi alma hakki ise limited sirketlere nazaran ¢ok daha dar
kapsamli olup; sirketin ticari defterleriyle yazigsmalarinin, pay sahibinin sorusunu
ilgilendiren kisimlarinin incelenebilmesi i¢in, genel kurulun acik iznini veya yonetim

kurulunun bu hususta kararin1 gerekirmektedir (TTK m. 437/4).

Bu hak, limited sirketlerde daha genis kapsamli olup her ortak miidiirlerden,
sirketin biitiin isleri ve hesaplari hakkinda bilgi vermelerini isteyebilecektir. Ancak
ortagin, elde ettigi bilgileri sirketin zararina olacak sekilde kullanmasi tehlikesi var ise
mudiirler, bilgi alimmasimi ve incelemeyi gerekli Ol¢iide engelleyebileceklerdir.
Miidiirlerin engelleme karari tizerine ortagin bagvurusuna genel kurul tarafindan karar
verilecektir (TTK m. 614/2). Sayet ortak, bilgi alma hakkinin genel kurul tarafindan
haksiz sekilde engellendigi kanaatinde ise TTK m. 614/3’e goére mahkemeye

basvurabilecektir3®?,

Limited sirkette ortaklar; ortakligin zararina olacak bir tehlike arz etmedigi
miuddetce, ortakliga iliskin defter ve belgeleri miidiirlerin kararina veya genel kurulun
onaymna ihtiyag olmaksizin belirli konularla sinirli sekilde inceleyebileceklerdir®®?.
Genel kuruldan bilgi alma ve inceleme talebinde bulunan pay sahibi ile mahkemeye

basvuracak olan pay sahibi farkli kisiler olabilecektir. Ancak pay sahibinin bilgi alma ve

32 Bay, a.g.m., s. 23.

33 Fatih Bilgili ve Fatih Cengil, “Limited Sirket Genel Kurulunda Pay Sahibinin Oy Hakkindan
Yoksunlugu”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 16, S. 1, 2017, s. 98.

384 Sener, Limited Ortakliklar Hukuku, s. 844.
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incele talep ettigi konu ile 6zel denetim talep edilen konu birbirinden farkli

olamayacaktir®®,

5.3. PAY SAHIPLIGI HAKKININ KULLANIMI ICIN GEREKLi OLMASI

TTK m. 438’¢ gore pay sahibinin 6zel denetim talep edebilmesi i¢in gereken
maddi kosullardan ilki, 6zel denetimin pay sahipligi haklarinin kullanilmasi i¢in gerekli
olmasidir. Yani pay sahibi talep edecegi bilgi olmaksizin ortaklik haklarini bilingli

sekilde kullanamayacaksa 6zel denetim istemi yerinde kabul edilecektir3®®.

Maddede belirtilen gerekli olma ibaresi ile de ortagin bilgi alma hususunda bir
menfaatinin olmasi aranmaktadir. Yapilacak olan denetim, pay sahibinin korunmaya
deger bir menfaatine iligkin olmasi halinde 6zel denetimin gereklilik sart1 gerceklesmis
olacaktir®®’. Yani denetim talep eden ortagm yalnizca merak saikiyle denetim talebinde
bulunmas1 miimkiin degildir. Zira bu durumda 6zel denetim istemiyle pay sahipligi
hakki arasinda bir baglanti olmayacagindan hakkini kotiiye kullanan pay sahibinin
talebi kabul edilmeyecektir. Pay sahipligi haklarinin kullanilmasi ile ifade edilen; yillik
raporun reddedilmesi, sorumluluk davasi ve yonetim kurulunun sec¢imi ve azledilmesi

gibi davalardir®®®,

Ozel denetim talebi, mahkemeye tasindig1 durumda da bu talebin gerekli oldugu,
talepte bulunanlarca ispat edilecektir. Gerekliligin ispati i¢in yalin iddialar yeterli
olmayip detayh sekilde ifade edilmelidir®®. Gereklilik kosulunda, 6zel denetim talep
edilen bilgi ile pay sahipligi haklarinin kullanimi arasindaki iligki ortaya konuldugunda;
iliskisi ortaya konulan hak giincel bir menfaate iliskin olmalidir®®. Ozel denetim
talebinde istem sahiplerini ve sirketi dinleyen mahkeme, 6zel denetim talep edilen
konunun gergek anlamda aydinlatilmasi gerekip gerekmedigine ve paysahipligi

haklarinin kullanimi igin 6zel denetime ihtiyag olup olmadigina karar verecektir®:,

385 Weber, Art. 697.a, N. 27; Martinez s. 257°den aktaran Narbay, a.g.e., s. 301.

386 Giiven, a.g.m., s. 147.

387 Nihan Degirmencioglu, Anonim Sirketlerde Ozel Denetim Isteme Hakki, Yayimlanmis Yiiksek Lisans
Tezi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kocaeli 2015, s. 30.

388 Narbay; a.g.e. , s. 303.

%9 Direng Akbay, “Anonim Ortakliklarda Ozel Denetimin Konusu”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 21, S. 2, 2019, s. 642-643.

3% Akbay, a.g.m., s. 643.

31 Sitki Anlam Altay, “Anonim Ortakliklarda Ozel Denetimin Kosullarina iliskin Diisiinceler”,
Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2013/2, s. 69.
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TTK m. 438’in gerekgesinde de belirtilen bu sart ile pay sahibinin sirket dist
menfaat saglamasi, bir karar1 dnlemesi veya taktik bir iistiinliik elde etmek amaciyla
talepte bulunarak 6zel denetim kurumunu kétiiye kullanmasinin dnlenmek istendigi

belirtilmistir®®2,

5.4. OZEL DENETIMIN KONUSUNUN BELIRLI OLAYLARA ILISKIN OLMASI

Diger bir maddi sart ise 6zel denetim talep edilen konunun belirli olaylara iligkin
olmasidir. TTK m. 438’de pay sahibinin “belirli olaylarin 6zel bir denetimle agikliga

kavusturulmasin1” genel kuruldan isteyebilecegi belirtilmistir.

“Belirli” ifadesi ile belli tiirde, nitelikte ve 6nemdeki olaylar kastedilmemistir.
Belirli ifadesi, olay baglaminda tanimlanabilen, igerigi ve sinirlar1 belirli olan, genel
nitelik tasimayan anlamlarinda kullanilmigtir. Belirli olan ve 06zel denetime tabi
olabilecek olan bu konular; sirketin herhangi bir isi, islemi, karari, finansal durumu,
finansman ihtiyaci, hakim sirketin kararlar1 veya sirkete verdigi kayiplar olabilecektir.
Bagli sirket veya sirketler hakkinda 6zel denetim talebinde bulunmak ise, baglilik
unsuruna ragmen; bagl sirketin ayri tiizel kisiligi sebebiyle sinirlara tabidir. Ozel
denetimin ilgili sirkette, yani yerinde yapilamamasi, bagh sirketten kanuni sartlara bagh

kalmarak bilgi alinabilmesi sirketteki smirlarin bazilarini olusturur®®?,

Ozel denetim; belirli ve somut olaylarla smrli olup; miidiirlerin ortaklik
defterlerinin, hesaplarinin kapsamli sekilde denetimine izin vermez3®*. Ozel denetim,
tahkikat araci olarak olaylarin aydinlatilmasina hizmet ederek; yalnizca inceleme
konusu olaylar1 kapsar®®. Bu baglamda 6zel denetginin gorevi, somut gergeklikleri ve

bilgileri tespit etmek olup®®; hukuki sorular cevaplandirilamaz3®’,

Ozel denetginin incelemesi belli kararlarin yasalligi, uygunlugu veya ilgili

kisilerin kusuru hakkinda bir hiikiim i¢ermeyip; denet¢i sirket organlarmin takdir

392 TTK m. 438 Gerekgesi

398 TTK m. 438 Gerekgesi

3% Forstmoser/Merier-Hayoz/Nobel, s. 409, No. 64’den aktaran Sener, Limited Ortakliklar Hukuku, s.
844,

3% Narbay, a.g.e., s. 304.

3% Narbay, a.g.e., s. 304.

397Forstmoser/Merier-Hayoz/Nobel, s. 409, No. 63’den aktaran Sener, Limited Ortakliklar Hukuku, s.
844,
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hakkinin oldugu konularda ve sirket kararlarinin amaca uygunlugu yahut yillik

raporlarin tamam1 hakkinda hiikiim veremez®%,

Ozel denetci vasitasiyla limited sirketin muhasebesine, finansal tablolarina,
yillik faaliyet raporlarina iliskin bir inceleme talep edilemeyecektir. Zira limited sirket
bagimsiz denetim kapsaminda ise tiim bu sayilan konular1 bagimsiz denet¢inin
incelemesi zorunludur. Ozel denet¢i bu alanlarda yalnizca tartismali olan belirli

konulara iligkin sinirli bir aragtirma yaparak rapor tanzim edebilecektir.

Sirketin idaresi ile ilgili tim olaylar, kar payr dagitiminin kanuna uygun
gerceklesip gerceklesmedigi, midiirlerin davraniglari, harcamalari gibi olaylar 6zel
denetim ile aydinlatilmas: talep edilebilecek konulardir®®. Pay sahipligi haklarinin
kullanimiyla baglantist olmak sarti ile ortakligin ve pay sahiplerinin finansal
durumlarini etkileyebilecek her konu ve ortakligin tigiincii kisilerle olan iligkileri de 6zel

denetime konu olabilecektir®®,
5.5. GENEL KURUL KARARI VE KARAR YETER SAYISI

Ortak veya ortaklar tarafindan talep edilen 6zel denetimin gergeklesebilmesi i¢in
bu konuda genel kurul tarafindan bir karar alinmalidir. Zira genel kurul karari
olmaksizin mahkemeden 6zel denetgi talebinde bulunulamaz. Ozel denet¢inin atanmasi
icin mahkemeye basvurudan once, 6zel denetimin genel kuruldan talep edilmesi

tiiketilmesi zorunlu bir yoldur4?,

Genel kurul 6zel denetim talebini kabul veya reddedebilir. Ancak her kosulda
oylamaya sunmak durumundadir. Genel kurulun bu talebi oylamaya sunmamasi halinde
ret karar1 gibi bir hukuki durum ortaya ¢ikar*®?. Bu durumda TTK m. 439/1 fikrasina
gore sermayenin en az onda biri oraninda paya sahip ortaklar, li¢ ay iginde sirket
merkezinin bulundugu yer asliye ticaret mahkemesinden 6zel denet¢i atamasini

isteyebilirler. Genel kurulun 6zel denetime iligkin talebi red veya kabul etmesi, yalnizca

3% Forstmoser/Merier-Hayoz/Nobel, §35, n. 26’dan aktaran Narbay, a.g.e., s. 304.

39Giiven; a.g.m., s. 147; Weber, Art. 697a, N. 19-22, den aktaran Narbay, a.g.e., s. 304.; Sener, Limited
Ortakliklar Hukuku, s. 845.

400 Akbay, a.g.m., s. 644.

401 TTK m. 438 Gerekce

402 Sener, Limited Ortakliklar Hukuku, s. 845 vd.
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mahkemeye basvuracaklar agisindan farklilik gostermektedir. Ozel denetci se¢imi, genel

kurul tarafindan degil; her haliikarda mahkeme tarafindan yapilmaktadir®®3.

Bir diger onemli husus genel kurulun kabul veya ret karar1 verecek oldugu
toplantida toplant1 ve karar yeter sayilarinin ne olacagidir. Ancak TTK m. 438’de karar

nisabina iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Limited sirkette olagan karar alma sayisinin diizenlendigi TTK m. 620’ye gore;
kanun veya sirket sézlesmesinde aksi ongoriilmedigi takdirde, se¢im kararlar1 dahil, tim

genel kurul kararlari, toplantida temsil edilen oylarin salt ¢cogunlugu ile alinir.

Limited sirketlerde Onemli kararlara iliskin toplanti ve karar nisabinin
diizenlendigi TTK m. 621°de, 6zel denet¢i talebi halinde alinacak Kkararlarda
uygulanmas1 gereken karar sayisi 6zel olarak sayilmadigindan; 6zel denetci atanmasi

talep edildiginde genel kurulda olagan yetersayi ile karar verilecektir.
6. OZEL DENETCI ATANMASI

6.1. GENEL KURULUN OZEL DENETIM TALEBINI KABULU

TTK m. 438/2 hiikmiine gore, genel kurulun pay sahiplerinin 6zel denet¢i atama
taleplerine iliskin karar1 onaylamasi halinde; miidiirler veya her bir ortak otuz giin
icinde, sirket merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesinden bir 6zel
denet¢i atanmasini isteyebilir. Madde metninden anlasildigi lizere genel kurul 6zel
denetim talebini kabul etse dahi 6zel denet¢i atamasint mahkeme yapmaktadir. Burada
genel kurul tarafindan denetci atamasina olumlu goriis verildiginden artitk mahkemeye
yapilacak basvuru ¢ekismesiz yargi isi olarak karsimiza ¢ikmaktadir®®. Zira hem genel
kurulun hem de 6zel denetim talep eden pay sahiplerinin iradeleri ortaktir. Bu durumda
mahkemeye bagvuracak ortagin sirketteki pay oran1 da énemli degildir. Ozel denetginin
mahkeme tarafindan atanmasi ile amaglanan, denet¢inin sirket karsisinda
bagimsizligmin saglanarak o6zel denetime verilen 6nemin ve duyulan giivenin

artirtlmasidir.

TTK m. 438/2’ye gore 6zel denetim talebinde bulunabilecekler; sirket, limited

sirketi temsilen miidiirler ve pay sahipleridir. Intifa hakk: sahibine, tahvil sahibine ve

403 pylash, Sirketler Hukuku Serh, Cilt 11, s. 1640.
404 Yurtbasi, a.g.e., s. 134.; Degirmencioglu, a.g.e., s. 42.
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405

alacaklilara ise bu hak taninmamistir™>. Yine sirket alacaklilar1 ve sirket calisanlar1 da

ozel denetim talebinde bulunamayacaklar arasindadir?®®,

Genel kurulun onay kararinin akabinde mahkemeden 6zel denet¢i atanmasini
talep etmek icin yasada belirtilen otuz giinliik siire, hak disiiriicii bir siiredir. Hak
diistiriicii siireden sonra 6zel denetim istendigi takdirde; bu talebin tekrardan genel

kurulun onayina sunulmasi gerekmektedir.

Kanunda sayilan kisilerce, genel kurul kararindan itibaren otuz giinliik yasal siire
icerisinde mahkemeye basvurulmasi halinde; yetkili mahkemece toplant1 tutanagi
incelenir. Mahkeme, genel kurul kararinin yasaya uygun olup olmadigimni tespit eder®’,
Atama talebinin hak disiiriicii siire icerisinde istenmemesi halinde istem mahkemece
reddedilir. Bu nedenle genel kurul karari, toplanti tutanaklar1 usul ve yasaya uygun

olmali; hak diisiiriicii slireye riayet edilerek bu dava agilmalidir.

Genel kurul tarafindan onay karari verilmis oldugundan burada, TTK m.
439/2°de belirtilen ve genel kurulun red karari vermesi halinde saglanmasi gereken

sartlar aranmayacaktir®®®,

6.2. GENEL KURULUN OZEL DENETIM TALEBINI REDDI

Genel kurul, 6zel denetim talebine iliskin yapacagi oylamada, tim sartlar
saglanmis dahi olsa bu talebi reddedebilir. Genel kurulun red kararindan sonra,
mahkemece 0Ozel denetcinin atanmasit davasinin acilabilmesi i¢in gereken sartlar

agirlastirilmugtir®,

Bu durumda mahkemeye basvurabilecekler; sermayenin en az onda birini
olusturan pay sahipleri veya paylarinin itibari degeri toplami en az bir milyon Tiirk
Lirasi olan ortaklardir (TTK m. 439/1). Maddedeki yiizdelerin ve sabit miktarin esas

sozlesme ile artirilmasi ise gecersizdir?®.

405 TTK m. 438/2 Gerekge

406 pylash, Sirketler Hukuku Serh,i Cilt |1, s. 1641 vd.

407 Sener, Limited Otakliklar Hukuku, s. 847.

408 Genel kurulun 6zel denetim istemini reddetmesi halinde, sermayenin en az onda birini, halka agik
anonim sirketlerde yirmide birini olusturan pay sahipleri veya paylarinin itibari degeri toplami en az
birmilyon Tiirk Lirasi olan pay sahipleri ii¢ ay i¢inde sirket merkezinin bulundugu yer asliye ticaret
mahkemesinden 6zel denetgi atamasini isteyebilir (TTK m. 439/1). Dilekge sahiplerinin, kurucularin veya
sirket organlarmin, kanunu veya esas sozlesmeyi ihlal ederek, sirketi veya pay sahiplerini zarara
ugrattiklarini, ikna edici bir sekilde ortaya koymalari halinde 6zel denetgi atanir (TTK m. 439/2).

409 Sener, Limited Otakliklar Hukuku, . 848

40 TTK m. 439/1 Gerekge
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Genel kurulun 0zel denetim talebini reddetmesi halinde mahkemeye
bagvurabilme hakki yalnizca azinliga tanmmistir. Azinhik, kararmm alindigi tarihten
itibaren {i¢ ay i¢inde 6zel denetci atanmasina iliskin davayr agmalidir. Yetkili mahkeme

sirket merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesidir.

Genel kurulun red karari vermesi sonucunda; mahkemeye basvuruda kanunun
Ongordiigii bir diger sart; Ozel denetim talep edenler kurucularin veya sirket
organlarinin, kanunu veya esas sOzlesmeyi ihlal ederek, sirketi veya pay sahiplerini
zarara ugrattiklarinin ikna edici bir sekilde ortaya koymalidirlar (TTK m. 439/2). Bu ek
sartin ispatinda ikna edici olgularin inandiric bir sekilde ortaya konulmasi yeterli olup;
muteber delil sarti aranmamistir**, Pulasli, bu haliyle zararin ispatinin da yumusatildig

goriisiindedir*'?. Tiim bu sartlarin varlig1 ise mahkeme tarafindan incelenecektir.
6.3. OZEL DENETCININ MAHKEME TARAFINDAN ATANMASI

Ozel denetime iliskin talebin genel kurulda oylanmas: tiiketilmesi gereken bir
yoldur. Genel kurulun red veya kabul karar1 vermesi, yalnizca mahkemeye bagvuracak
kimseleri ve maddi sartlar1 degistirmektedir. Ozel denet¢inin secimi her durumda
mahkeme tarafindan yapilacaktir. Bu sayede 6zel denetcinin segiminde tarafsizlik

saglanmis ve 0zel denetim kurumuna giiven kazandirilmistir.

Mahkeme ortakligi ve istemde bulunanlari dinlemekle yiikiimlii oldugu gibi 6zel
denetim basvuruna iliskin biitiin maddi ve sekli sartlar1 da arastiracaktir. Mahkemece
“ikna edici" olma sart1 burada degerlendirilecek olup mesleki bilgi ve deneyime goére
"ikna edici" olma unsurunun gerceklesip gerceklesmedigine karar verilecektir®'®. Bu
sartlarin eksikligi halinde talep mahkemece reddedilir. Talebin yerinde goriilmesi
durumunda ise mahkemece talep ¢ercevesinde denetimin konusunun belirlenmesi de

zorunludur.

Mahkeme, tiim sartlarin saglandigini tespit etmesi ve talebi yerinde gormesi
durumunda inceleme konusu da belirleyerek bir veya birden fazla denetgiyi atayabilir
(TTK m. 440/2). Mahkemenin 6zel denetgi atamasina iligkin karar1 kesin olup temyizi
kabil degildir.

4l Giiven, a.g.m., s. 154,
412 Pulasl, Sirketler Hukuku Serhi, Cilt 11, s. 1648.; Moroglu, a.g.e., s. 191.
413 TTK m. 440 Gerekcesi
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Genel kurulun onayindan sonra denet¢i se¢iminden farkli olarak; red kararindan
sonra mahkemece denet¢i segimi, cekismesiz yarg: isi degildir**. Zira genel kurulun
onayindan sonra mahkemeden 06zel denetci talebinde bulunulmasi halinde sirket ve

415

istemde bulunanlar arasinda bir menfaat catismasi yoktur Genel kurulun red

kararindan sonra ise bir menfaat catismast dogacagindan, 6zel denet¢i atanmasi davasi

sirket hasim gosterilerek acilmalidir*®,

Narbay’a gore; ¢ekismeli bir yargi isi s6z konusu oldugundan her ne kadar iist
mahkemeye basvuru olanagt tanmmmast gerekse de, silirecin kisa siirede

tamamlanmamasi 6zel denetimden beklenen fayday: saglamayacaktir*!’.

7. OZEL DENETCININ NiTELIKLERI VE OZEL DENETCI
OLABILECEKLER

TTK m. 440/2 diizenlemesinden mahkemece gorevlendirilecek olan 6zel
denetcinin bagimsiz ve uzman kisilerden segilecegi anlasilmaktadir®'®. Bagimsizlik
denetim faaliyetinin en 6nemli 6zelligi oldugundan 6zel denetci de gergeklestirecegi
faaliyet geregi kimsenin emir ve talimati altinda kalmaksizin bagimsiz ve tarafsiz
olmalidir. Ozel denetginin inceleme talep edilen konuda tarafsiz ve objektif olmasi

gerektiginden ortaklik galisanlar1 veya ortaklar 6zel denetgi olamazlar®!®,

Madde metninde 6zel denetginin uzman olmast gerektigi belirtilmigse de TTK
m. 400’de yer alan bir meslege mensup olma sarti 6zel denet¢i de aranmamaktadir.
Dolayisiyla kanun koyucu 06zel denet¢i olabilecekleri nitelikleri bakimindan
sinirlandirmamistir.  Zira 06zel denetim yalnizca sirketin  muhasebesine iligkin
olmayacagindan, 6zel denetim talep edilen konuya gore alaninda uzman olan kimseler

de 6zel denetgi olabilecektir.

Mahkeme gerek gormesi halinde bir veya birden fazla uzmani 6zel denetci
olarak atayabilir. Ozel denetcinin hangi meslege mensup olacagi, denetim yapilacak
konuya gore mahkemece belirlenecektir. Kanunda 6zel olarak belirtilmediyse de tiizel

kisilerin de 6zel denetci olarak atanmas1 hususunda bir sakinca yoktur.

414 Sener, Limited Ortakliklar Hukuku, s. 849.

415 pulash, Sirketler Hukuku Serhi, Cilt 11, s. 1651.

416 Sener, Limited Ortakliklar Hukuku, s. 849.

417 Narbay, a.g.e., s. 321.

418 Aydin, Anonim Sirketlerde Ozel Denetim Isteme Hakki, s. 75.

419 Bagimsiz denetgiye iliskin TTK m. 400 hiikmiiniin 6zel denetci i¢in de uygulanmasi miimkiindiir.
Bkz. Sener, Limited Ortakliklar Hukuku, s. 849.
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8. OZEL DENETCININ YUKUMLULUKLERI
8.1. DENETIMIN AMACA YARARLI SURE ICERISINDE
GERCEKLESTIRILMESI

Ozel denetgi, sirket islerini aksatmayacak sekilde ve amaca yararli bir siire
icerisinde denetim faaliyetini ger¢eklestirmekle yiikiimlidir (TTK m. 441/1). “Yararl
stire” ibaresi, makul siireyi ifade etmektedir. Kastedilen, amaca yararli ve 6zel denetim
kurumundan beklenen faydanin ortadan kalkmasina sebep olmayan bir siiredir. Zira 6zel
denetim talebinde bulunan pay sahibi 6zel denetim sonucunda, sorumlular aleyhine bir
dava agmayi diisiiniiyor ise 6zel denetim faaliyetinin sorumluluk davasinin zamanagimi
siiresinden once sona erdirilmesi gerekmektedir*?®. Aksi halde &zel denetimden
beklenen fayda saglanamayacagi gibi pay sahipligi haklarinin kullanimini da olumsuz

etkileyecektir.

Ozel denetgiler, 6zen yiikiimliiliikleri kapsaminda amaca uygun siire igerisinde
denetim faaliyetini tamamlamali, 6zel denetim konusuna iligkin ortakligin belgelerini,
defterlerini inceleyerek ilgililerden gereken bilgileri alarak tanzim edecegi raporu
mahkemeye sunmalidir*?!. Ozel denetimde amaca yararh siire, denetim talep edilen
konuya gore degiskenlik gosterse de denetim raporu, en geg bir sonraki olagan genel
kurul toplantisina kadar sunulmali ve bir yildan uzun siirmemelidir*?2. Ozel denetimin
pay sahipligi haklarinin kullanimi 6niinde bir engel teskil etmemesi gerektiginden 6zel

denetimin konusuna gore makul siire hakim tarafindan takdir edilmelidir®?.

Ozel denet¢i, amaca yarar siire icerisinde faaliyetini gerceklestirirken; sirketin
1s ve islemlerinin aksatmamali ve sirkete yiikk olmamalidir. Ayrica 6zel denet¢inin
faaliyet konusu mahkemece belirlendiginden denetgi inceleme konusunun disina

cikacak bir denetim faaliyeti de yapamayacaktir*?,

40 Ebru Karaboga, Anonim Sirketlerde Ozel Denetim Isteme Hakki Acisindan Mahkemenin Rolii,
Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ko¢ Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2018, s. 114.
42! Yurtbasi, a.g.e., s. 270.
42 Oner Bulut, Anonim Sirketlerde Ozel Denetim, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ufuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2017, s. 107.
423 Degirmencioglu, a.g.e., s. 76.
424 Soner Altas, Sirket Denetimi, s. 307.
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8.2. SIR SAKLAMA YUKUMLULUGU

Ozel denetcinin bir diger yiikiimliiliigii de TTK m. 441°de yer alan sir saklama
yiikiimliiliigiidiir. Ozel denetginin sir saklama yiikiimliiliigii sirketle sinitli olmayip;
herkese karsidir*?®. TTK m. 442/1 denetginin mahkemeye verecegi raporunda da

sirketin sirlarin1 korumakla ytikiimlii oldugu belirtilmistir.

TTK’nin 404. madde basligi her ne kadar denetgilerin sir saklamadan dogan
sorumlulugu olarak diizenlense de bu hiikiim hem bagimsiz denetciler hem de 6zel
denetgiler hakkinda uygulanacaktir. Bu nedenle 6zel denet¢inin sir saklamadan dogan

yikiimliliigline TTK m. 404, 441 ve 442 hiikkiimleri birlikte uygulanacaktir.

Denet¢i, 6zel denetimin konusuna iligkin arastirmalarini yaparken ve raporunu
tanzim ederken sirketin yoOnetimi, plani, faaliyetleri gibi bir 6nemli bilgiye vakif
olacaktir. Bu nedenle sirketin ticari faaliyeti ile ilgili sirlarin {giincii kisilerce
ogrenilmemesi sirket icin hayati derecede dnemlidir*?®. TTK m. 441/5’te diizenlenen
0zel denetginin sir saklama yiikiimliligi, m. 442/1°de diizenlenen sir saklama
yiikiimliiliiglinden daha genis kapsamli oldugundan 6zel denet¢inin sir saklama
yikiimliliigi yalmz gorevi esnasinda degil, 6zel denetim faaliyeti ve sozlesme iliskisi
sona erdikten sonra da devam edecektir*?’. Dolayisiyla denetcinin bu yiikiimliiliigiiniin

bir siire sinirt bulunmamaktadir.*%®

TTK m. 404/1°de kimlerin sir saklamakla ytlikiimlii olduklar1 belirtilmistir. Buna
gore, Ozel denet¢i ve 6zel denetcinin yardimcilar: ile denetleme yapmasina yardimei
olan temsilcileri sir saklamakla yiikiimliidiirler. Bu kimseler faaliyetleri sirasinda
ogrendikleri, denetleme ile ilgili olan is ve isletme sirlarini izinsiz olarak kullanamazlar.
Kasten veya ihmal ile yiikiimlerini ihlal edenler sirkete ve zarar verdikleri takdirde bagli

sirketlere karsi sorumlu olacaklardir (TTK m. 404/1).

Bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde ihmali bulunan kisiler hakkinda,
verdikleri zarar sebebiyle, her bir denetim i¢in yiizbin Tiirk Lirasina; pay senetleri
borsada islem goren anonim sirketlerde ise ii¢ylizbin Tiirk Lirasina kadar tazminata
hiikkmedilebilecektir (TTK m. 404/2). Bu yikiimliliklere aykir1 eylem veya

425Toroslu, Finansal Tablolar Denetimi, s. 498.; TTK m. 441/5 Gerekge
42 Topguoglu, a.g.e., s. 121.

427 Oner Bulut, a.g.e., s. 102.; Topcuoglu, a.g.e., s. 121.

428 Degirmencioglu, a.g.e., s. 85.
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davraniglarda bulunarak zarar verenler birden fazla ise miiteselsil olarak sorumlu

olacaklardir.
9. SIRKETIN OZEL DENETCIYE KARSI YUKUMLULUKLERI

TTK m. 441/2 hiikmiine gore; miidiirler, 6zel denetc¢inin sirketin defterlerini,
yazigmalarini, kasasini, kiymetli evrak ve mallari ile varliklarini incelenmesine izin
vermekle yiikiimliidiirler. Kurucular, organlar, vekiller, ¢alisanlar, kayyimlar ve tasfiye
memurlart 6nemli olgular konusunda 6zel denetciye bilgi vermekle yiikiimliidiirler
(TTK m. 441/3). Karar defteri de 6zel denetginin inceleyebilecegi belgeler arasindadir.

TTK m. 441/3’e gore ise, pay sahiplerinin 06zel denetciye bilgi verme

yiikiimliiliigii bulunmamaktadir®?®

. Maddede sayilan bilgi vermekle yiikiimli kisiler,
smnirli sayida olmayip; genis yorumlanmasi miimkiindiir. Ancak denetci, liclincii
kisilerden herhangi bir bilgi talep edemez. Her ne kadar yukarida sayilanlar ozel
denetgiye bilgi vermekle yiikiimlii olsalar da o6zel denetim belirli bir konu ile
¢ergevelenmis oldugundan 6zel denetginin inceleme ve bilgi alma hakk: belirlenen konu

ile sirhidir*0.

Bilgi alma ve inceleme hakki hususunda 6zel denet¢i ile sirket arasinda
uyusmazlik ¢ikmasi halinde karart mahkeme verir (TTK m. 441/3). Mahkemenin bu
hususta verecegi karar kesindir. Sirket yetkilileri tarafindan 6zel denetciye verilecek
bilgiler denetim faaliyeti i¢in Onem arz etmedigi takdirde mahkeme, bilgi verme

yiikiimiinii reddedebilir:,

Ozel denetginin herkese karst sir saklama yiikiimliiliigii oldugundan;

kurucularin, organlarin, vekillerin, ¢alisanlarin, kayyimlarin ve tasfiye memurlariin sir

saklama yiikiimii 6zel denetgiye kars1 gegerli degildir*®2.

10. OZEL DENETCI iLE LIMITED SIRKET ARASINDAKI ILISKININ
HUKUKI NiTELIiGI
Bir sozlesmenin meydana gelebilmesi i¢in Oncelikle taraflarin irade

Ozgiirligliniin bulunmasi gerekmektedir. Zira Borglar Kanunu’na gore de sozlesme, her

429 Ortagin, ortakligm kaderini etkileyebilecek hakim ortak konumunda olmasi halinde ise fiili organ gibi
diistiniilerek; bilgi verme konusunda sekli organ gibi degerlendirilmelidir. Bkz. Sener, Limited Ortakliklar
Hukuku, s. 852

430 Toroslu, Anonim Sirketlerde Denetim, s. 497; TTK m. 441/3 Gerekce

41 pulash, Sirketler Hukuku Serhi, Cilt 11, s. 1653.

432 pulash, Sirketler Hukuku Serh, Cilt 11, s. 1654.
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iki tarafin iradelerinin karsilikli ve birbirine uygun olarak aciklamalar1 ile
kurulmaktadir. Ozel denet¢i atanmasi talebinde ise sirket ile 6zel denet¢i arasinda
bagimsiz denetimden farkli olarak dogrudan bir sozlesme iliskisi kurulamamaktadir.
Ozel denetci atamasi genel kurulun red veya kabul kararindan sonra mahkeme
tarafindan gerceklesmektedir. Bu nedenle sozlesme Ozgiirligi ilkesi 6zel denetim

sozlesmesinde mevcut degildir*3,

Sirketle, 6zel denect¢i arasindaki sozlesme; sirketin irade aciklamasindan
bagimsiz olarak mahkemenin, 6zel denetim talebine kabul karar1 vermesi ile kurulur®®*.
Ancak denetginin gorevi kabul zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu nedenle, mahkemenin
yapacagi atama sonucunda, 6zel denetcinin talebi kabul etmesi halinde sirket arasinda

435

sozlesmesel bir iliski kurulmus olur®®®. Ozel denetci ile sirket arasinda her ne kadar bir

iligki olsa da doktrinde bu iliskinin niteligine iliskin bir goriis birligi mevcut degildir.

Sener’e gore, 6zel denetci ile sirket arasindaki hukuki iliski vekalet iligkisi
olarak degerlendirilse de vekalete iligkin kurallarin 6zel denetimin niteligi geregi baska
bir ¢oziim gerektirmeyen hallerde uygulanacaktir®®. Poroy’m goriisii, 6zel denetgi ile
sirket arasindaki iliskinin genellikle hizmet akdi oldugu yoniindedir*®’. Ancak o6zel
denetim neticesinde denetciden bir sonug beklendiginden sartlar uygun oldugu takdirde
bu iliskinin bir istisna akdi olarak da diisiiniilebilecegini belirtmistir. Ozkan, ise bu
iligkinin biinyesinde bagimlilik unsuru barindirmayan, kendine 6zgii bir vekalet iligkisi
oldugunu belirtmistir**®. Bu nedenle vekalete iliskin bor¢lar hukukundaki 6zel kurallara
bosluk doldurucu olarak basvurulmasi gerektigini ifade etmistir. Narbay’a gore de
TBK’nin vekalet sozlesmesine iliskin hiikiimleri ancak 6zel denetim kurumuna uygun

diistiigii 6l¢iide uygulanabilecektir®®,

Ozel denetim sdzlesmesinin kurulus asamasina baktigimizda, vekalet sdzlesmesi
ile tam olarak oOrtiismedigi goriilmektedir. Zira 6zel denetgi sirket tarafindan degil
mahkeme gibi bir st irade tarafindan atanmaktadir. Bu sebeple 6zel denet¢inin limited

sirket tarafindan azli de miimkiin degildir. Vekalet s6zlesmesinde vekil vekalet verenin

433 Yurtbast, a.g.e., 5.262.

434 Narbay, a.g.e., s. 323.; Toroslu, Anonim Sirketlerde Denetim, s. 496.

435 Sener, Limited Ortakliklar Hukuku, s. 850.

436 Sener, Limited Ortakliklar Hukuku, s. 851.

47 Poroy vd., Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku, s. 349.

438 Ozkan, a.g.m., s. 29.

439 Forstmoser/Meier-Hayoz/Nobel, §35, N. 66°dan aktaran Narbay, a.g.e., s. 323.
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iradesine ve talimatlarin uymakla yiikiimlii oldugu halde 6zel denetgi denetim faaliyetini
higbir emir ve talimat altinda kalmadan bagimsiz sekilde ifa etmelidir. Ozel denetim
sonucunda Ozel denet¢i, bir rapor hazirlamakla yiikiimlii oldugundan 6zel denetim
s0zlesmesi eser sOzlesmesi ile benzerlik gosterse de; eser sozlesmesinde yiiklenici,
sOzlesmenin tarafin1 kendisi belirleyebildigi halde 6zel denetimde denet¢i sirket

tarafindan degil mahkeme tarafindan atanmaktadir.

Yukarida agiklandigi iizere vekalet sozlesmesi ve eser sozlesmeleriyle ozel
denetim sozlesmelerinin ortak noktalar1 olsa da 6zel denetim sdzlesmesi mahiyeti geregi
bu sozlesme tipleri ile tam anlamiyla Ortiismez. Zira Kanaatimizce 6zel denetim
sOzlesmesi niteligi geregi farkliliklar icerdiginden ve 6zel denetim so6zlesmesini
yukarida sayilan s6zlesme tiplerinden biriyle sinirlandirmak dogru olmayacagindan 6zel

440 Bu sozlesme kanunda

denetim sozlesmesi atipik bir is gorme sozlesmesidir
diizenlenmemis oldugundan TBK m. 502/2 hiikmiine gore, vekalete iliskin hiikiimler,
niteliklerine uygun distiikleri 6l¢iide, Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda diizenlenmemis olan is

gorme sozlesmelerine de uygulanacaktir.
11. OZEL DENETIM RAPORU
11.1. RAPORUN ICERIGI

Ozel denetcinin raporunu ayrmtili sekilde tanzim edebilmesi igin sirketin sir
perdesi, 6zel denetim talep edilen konuya iliskin aralanmaktadir. Ancak denet¢i, sirketin
sirlarin1 ve menfaatini korumasi gerektiginden edindigi her bilgiyi ve tespiti raporuna
aktaramayacaktir**. Sirket sirlar, 6zel denetimin konusu itibariyle zorunlu ise ancak bu

durumda zorunlu olduklar1 6lgiide 6zel denetim raporunda yer alabilecektir*4?

. Miisteri
ve tedarik¢i firmalarn listesi, maliyetler, fiyat olusumlari, patentler ve diger fikri
miilkiyet haklar1 ile ilgili bilgiler sirket sirlarina 6rnek olarak verilebilir. Sirketin
korunmaya deger menfaatleri olan projeleri, yatirimlari, kurdugu, kurmakta oldugu
ticari, siai ve finansal iliskileri de ticari sirlar gibi raporda agiklanamayacak bilgiler

arasindadir®®,

40 Aym yonde goriis igin bkz. Degirmencioglu, a.g.e., s. 74; Giilnur Ceren Ugar Bulut, Anonim
Sirketlerde Ozel Denetim, Adalet Yaymevi, Ankara 2018, s. 138_; Karaboga, a.g.e., s. 101.

4L TTK m. 442/1 Gerekce

442 Miisteri ve tedarik¢i firmalari listesi, maliyetler, fiyat olusumlari, patentler ve diger fikri miilkiyet
haklari ile ilgili bilgiler sirket sirlarma 6rnektir (TTK m. 442/1 Gerekge).

443 Bu konuda bkz. TTK m. 442/1 Gerekge
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Yine denet¢i karar defterlerini inceleyebilse de raporuna, defterde yer alan

basliklar1 veya aciklanan diisiinceleri aynen aktarmasi miimkiin degildir4*

. Denetci tiim
bu hususlar ¢ercevesinde, sirketin sirlarin1 da koruyarak mahkemeye ayrintili bir rapor
sunar (TTK m. 442/1). Ozel denetim raporunda, sirketin sirlarin1 ve korunmaya deger
menfaatlerini iceren sakincali bilgilere veya agiklamalara yer verildiyse bunlar
menfaatler dengesinin saglanarak mahkeme tarafindan rapordan ayristirilir**®. Mahkeme
tarafindan bu ayristirma isleminin amaci, sirket sirlarinin ve menfaatler dengesinin
korunmasini saglamaktir. Aksi durumda mahkemece incelenmeyen bu rapor; sirket

hakkinda agiklanmamasi1 gereken Onemli bilgi ve belgeleri icerebilecek olup, gerek

sirket gerek istem sahipleri agisindan olumsuz sonuglar dogurabilecektir.

Raporun sekline iliskin TTK m. 442°de 6zel bir diizenleme yer almamaktadir.
Ancak 0zel denetim raporu tarafsiz, eksiksiz, a¢ik ve anlasilir sekilde tanzim
edilmelidir. Ozel denetci, bir bilirkisi olmadig1 icin hukuki degerlendirmelerde

bulunamayacaktir®4°
11.2. OZEL DENETIM RAPORUNUN MAHKEMEYE SUNULMASI

TTK m. 442/2 hikkmiine gore; mahkeme, raporu sirkete teblig eder ve sirketin,
raporun aciklanmasinin sirket sirlarin1  veya sirketin  korunmaya deger diger
menfaatlerini zarara ugratip ugratmayacagma ve bu sebeple istem sahiplerine
sunulmamasina iligkin istemi hakkinda karar verir. Bu madde ile raporda hangi hususun
aciklanip agiklanmayacagi Ozel denetgiye degil, sirketin talebi ile mahkemeye
birakilmistir*’. Sirket, mahkeme tarafindan teblig edilen raporun, istem sahiplerine
sunulmasi hususunda bir talepte bulunmaz ya da talepte bulundugu halde mahkemece

reddedilirse, rapor istem sahiplerine sunulur®,

TTK m. 442/3 hiikmiine gore; mahkemece, sirket ve istem sahiplerine,
aciklanan rapor hakkinda, degerlendirmelerini bildirmek ve ek soru sorma imkant

taninmistir. TTK m. 442 diizenlemesinden mahkemeye sunulan raporun nihai bir 6zel

44 pulash, Sirketler Hukuku Serh, Cilt1l,s. 1653.

45 TTK m. 442/1 Gerekge

48 Giiven, a.g.m., s. 142.

447 Soner Altas, “Yeni TTK’ ya Gore Anonim Sirket Pay Sahiplerinin Ozel Denetim Isteme Hakki ve
Ozel Denetci”, s. 52.

448 Sener, Limited Ortakliklar Hukuku, s. 853.
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denetim raporu olmadig anlasilmaktadir*®. Bu diizenleme ile raporun genel kurulda
ortaklara sunulmadan 6nce sirket sirlarinin korunmasi ve korunmaya deger menfaatlerin

zarar gérmesi onlenmek istenmistir**°

. Mahkeme tarafindan sirket ve istem sahiplerine
tamamlayici soru sorma imkani taninmaktadir. Tamamlayici sorular neticesinde de 6zel
denetci raporunu tamamlayacaktir. Bu sayede dilekgeler teatisi sebebiyle yargilamanin

uzamasinin dniine gecilmis olmaktadir®?.

TTK m. 442/3 fikrasinin gerekgesinde de belirtildigi {izere bu diizenleme ile
ayiklanmis rapor taslagi hakkinda sirkete ve dilek¢e sahiplerine goriis beyan etmek ve
ek sorular sormak olanagi taninarak amaca hizmet etmeyen ve sirkete zarar verecek bir

rapor sunulmasina engel olmak amaglanmistir®>2,

11.3. OZEL DENETIM RAPORUNUN GENEL KURULA SUNULMASI

Limited sirketin miudiirleri, 06zel denetim raporunu ve buna iliskin
degerlendirmelerini ilk genel kurula sunarlar (TTK m. 443/1). Raporun genel kurula
sunulmast hususunda, genel kurulun 6zel denetim talebine red veya kabul karari
vermesi agisindan bir ayrim bulunmamaktadir. Rapor her iki durumda da ilk genel
kurula sunulur. Bunun i¢in olaganiistii bir toplanti gerekli degildir. Ancak azinlik

tarafindan olaganiistii toplanti ¢agrisi da yapilabilir (TTK m. 411).

Her pay sahibi, genel kurul toplantisini izleyen bir yil igerisinde sirketten,
raporun ve miidiirlerin goriisiiniin bir suretinin verilmesini isteyebilir (TTK m. 443/2).
Bu sayede ortaklar bilgi sahibi olurlar. Maddede raporun incelenmesini talep edebilecek
olanlar 6zel olarak belirtilmistir. Bu nedenle sirket calisanlar1 veya alacaklilar raporun

incelenmesini talep edemeyeceklerdir.

TTK m. 443’in gerekgesinde belirtildigi lizere Ozel denet¢i raporu bir
yonlendirme, bagvuru ve bilgi alma kaynagidir. Raporun bir baglayiciligi olmadigindan
genel kurulda rapor hakkinda bir karar alinmasina da gerek yoktur. Sorumluluk davasi
acilsa dahi bir raporun baglayiciligi olmayacaktir. Rapor ortaklarin denetim konusuna

iliski ayrintili bilgi edinmesine imkan saglamaktadir.

449 Cagla Oztiirk, Anonim Sirketlerde Ozel Denetim Isteme Hakki, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi,
Bahgesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2017, s. 109.

450 pylash, Sirketler Hukuku Serhi, Cilt 11, s, 1655.

451 pulash; Sirketler Hukuku Serhi, Cilt 11, s. 1656.

452 TTK m. 442/3 Gerekge

118



12. OZEL DENETIM MASRAFLARI

Ozel denetim masraflarinin kim tarafindan karsilanacagi hususu TTK m. 444°te
diizenlenmistir. Maddede genel kurulun 6zel denetim talebini kabul edip etmemesine
iliskin iki ayr1 diizenlemeye yer verilmistir. Buna gore, pay sahiplerinin 6zel denetci
atanmas1 talebi genel kurul tarafindan kabul edildiyse mahkeme giderleri sirket
tarafindan karsilanacaktir (TTK m. 444/2).

Ozel denetim isteminin genel kurul tarafindan reddedilmesi halinde ise kural
giderlerin mahkeme tarafindan karsilanmasi olsa da 6zel hal ve sartlarin varligi halinde
giderler istem sahiplerine de yikletilebilecektir. TTK m. 444/1’¢ gore, 6zel hal ve
sartlarin hakli gostermesi halinde giderler kismen veya tamamen istem sahiplerine
yiikletilebilir. Maddede belirtilen 6zel hal ve sartlara 6rnek olarak, 6zel denetim
dilekgesinin diiriistliik kuralina aykir1 olarak verilmesi, ortaklarin ortakliga zarar vermek

453

maksadiysa 6zel denetgi talebinde bulunmasi verilebilecektir®*®. Ozel denetim isteminde

bulunanlarin, 6zel denetim giderlerinin ne kadarindan sorumlu olacagi hususu ise

mahkemenin takdirine birakilmistir*>,

13. BAGIMSIZ DENETCI VE OZEL DENETCININ SORUMLULUGU

Denet¢i, denetim faaliyeti esnasinda diiriist, tarafsiz ve kanunun 6ngordiigii
kurallar ¢ercevesinde hareket etmelidir. Mesleginin gereklerine uygun sekilde kanuni
gorevini yerine getirmekle yiikiimlii olan denet¢i yiikiimliliiklerine aykir1 hareket
etmesi halinde sorumlulugu dogacaktir. Hem bagimsiz denet¢inin hem de 6zel
denetcinin raporlarini hazirlamalar ile denetim gorevleri sona erecek olup gorevleri

esnasinda ve sonrasinda kusurlu davrandiklar1 takdirde sorumluluklar1 dogacaktir®®®,

TTK’da denetgilerin hukuki sorumlulugu TTK m. 404 ve m. 554 olmak iizere iki
maddede diizenlenmistir. TTK m. 554’te denetcilerin kanuni goérevlerinin yerine
getirilmesinde kusurlu hareket etmeleri halinde sorumluluklarina, TTK m. 404°te ise sir
saklama yiikiimliliigiiniin ihlali halinde sorumluluklarina yer verilmistir. Her ne kadar
madde basliklarinda denet¢inin ve denetgilerin ifadeleri kullanilmis olsa da bu

diizenlemeler hem bagimsiz denet¢iler hem de 6zel denet¢iler icin uygulanacaktir.

43 Ozkan, a.g.m., s. 47.

454 Safak Narbay, Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisina Gore Anonim Ortaklikta Ozel Denetim, On ki Levha
Yayinlari, 2010, s. 273’den aktaran Oztiirk, a.g.e.,s. 84.

4% Degirmencioglu, a.g.e., s. 102.
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13.1. BAGIMSIZ DENETCI VE OZEL DENETCININ HUKUKI SORUMLULUGU

TTK’nin 554. madde basligi her ne kadar “denet¢inin sorumlulugu” olarak
kaleme alindiysa da gerek bagimsiz denetcilerin gerekse 6zel denetgilerin hukuki
sorumluluklar1 bu maddede diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore, limited sirketin ve
sirketler toplulugunun yilsonu finansal tablolarini, raporlarini, hesaplarini denetleyen
denet¢i ve Ozel denetciler; kanuni gorevlerinin yerine getirilmesinde kusurlu hareket
ettikleri takdirde, sirkete, pay sahiplerine ve sirket alacaklilarima karsi verdikleri
zararlardan sorumludurlar (TTK m. 554/1). Madde metninden de anlasilacagi {izere

burada diizenlenen sorumluluk bir kusur sorumlulugudur.

Denetgilerin denetim faaliyeti esnasinda uymasi gereken kurallar kanun ve
yonetmelik hiikiimleri ile 6zel olarak belirtilmistir. Denetgiler kimsenin emir ve talimati
altinda kalmadan, bagimsiz ve tarafsiz, sekilde kanuni gorevlerini yerine getirmelidirler.
Aksi halde denetcilerin hafif kusurlar1 dahi sorumluluklarmin dogmasima neden olur®®,
Denetciler gorevlerinin gereklerine aykiri hareket ettikleri takdirde haksiz fiil esaslarina

gore hukuken sorumlu olurlar®’.

Denet¢i veya 6zel denetci kusurlu davranislart neticesinde sirketin zararina
sebebiyet vermis olabilir. Bu durumda denetciler, sirketin ugradigi zarari tazmin
etmekle yiikiimliidiirler. Zararin tazmini i¢in sorumlular aleyhine sirket merkezinin

bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesinde dava agilabilecektir (TTK m. 561).

Limited sirkette zararin tazmini davasi agma hakki, sirkete ve her bir pay
sahibine taninmistir. TTK’nin 555. maddesi ile sirket faaliyette iken denet¢inin sirkete
verecegi zararin tazmini i¢in dava agma hakki, sirkete ve pay sahiplerine verilmis olup
alacaklilara bdyle bir hak taninmamistir®*®, TTK’nin 555. maddesinin 1. fikrasinin
gerekgesinde, zararin meydana gelmesinde sirketin ihmalinin olmasi veya sorumlularin
sirkete hakim olmast durumlarinda bu davanin ag¢ilma ihtimali diisiik olacagindan
tazminat davas1 agma hakkinin pay sahiplerine de tanindig belirtilmistir®*®. Yine madde

gerekcesine gore, Kanun sirketin bor¢larim1 6dedigi siirece alacaklilarin zarara

456 Sener, Limited Ortakliklar Hukuku, s. 853.

7 fbrahim Kaplan, “Bagimsiz Denetim Kurulusu Yonetim Kurulu ve Denetgileri Ile Bagimsiz Denetim
Kurulusunun Hukuki Sorumlulugu”, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, C. 28, S. 2, Haziran 2012, s. 30.
458 Degirmencioglu, a.g.e., s. 109.

49 TTK m. 555/1 Gerekgesi
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ugramadig1 varsayimi kabul edilmistir®®®. TTK m. 556 sirket alacaklilarma yalnizca

zarara ugramis olan girketin iflasi halinde bu davay1 agma hakki tanimistir.

Zarara ugrayan sirketin iflasi halinde sirket alacaklilari, tazminatin girkete
ddenmesini isteyebileceklerdir (TTK m. 556/1). iflas idaresinin bu davayr agmamasi
halinde her pay sahibine ve sirket alacaklilarina bu davayr agma hakki taninmistir (TTK
m. 556/2). TTK m. 558’¢ gore denetgiler hakkinda ibra kararina olumlu oy veren pay
sahipleri bu davay1 agamazlar (TTK m. 558/1).

Pay sahibinin hakli sebeple bu davayr actiginin mahkemece anlasilmasi halinde,
giderlerin davaliya ylikletilemeyecegi durumlarda, dava giderleri ile avukatlik ticreti,

davaci pay sahibi ile sirket arasinda hakkaniyete gore paylastirtlacaktir (TTK m. 555/2).

Denetlenen sirkette birden fazla denet¢i ve 6zel denet¢inin olmasi halinde tiim
denetciler, kusurlarina ve zarar sahsen kendilerine yiikletilebildigi Olgiide, diger

sorumlular ile birlikte miiteselsilen sorumlu olacaklardir (TTK m. 557/1).

Sorumlulugun miiteselsil olmasi, bir borgtan birden fazla kimsenin sorumlu
olmasi anlamina gelmektedir. Anonim sirketlerde yoneticilerin, yonetim kurulu
tiyelerinin, limited sirketlerde miidiirlerin ve denetgilerin sorumluluklart da hukuki
sorumluluk doguran hususlar arasindadir®®l. 6762 sayili ETK’da miiteselsil sorumluluk
hiikiimleri kabul edildiyse de 6102 sayili TTK ile miiteselsil sorumluluk anlayisindan
vazgecilerek farklilagtirilmis teselsiil ilkesi kabul edilmistir. Bu diizenleme ile birden
fazla kimsenin ayni zarari tazminle ylikiimlii olmalar1 durumunda bunlardan her biri
kusuruna ve zararin kendisine yiiklenebilecegi Olglide digerleriyle birlikte zarardan

miiteselsilen sorumlu olacaktir*?,

Farklilastirilmis teselsiiliin sonucu olarak; haklarinda dava agilan limited sirket
miidiirleri, esit derecede kusurlu olmadiklarini ileri siirdiikleri takdirde tam teselsiilden
kurtulacak ve mahkemece yalnizca kendi sorumluluklari dlgiisiinde tazminata

hiikmedilecektir®®2.

460 TTK m. 555/1 Gerekgesi

41 Ufuk Unlii, “Anonim Sirketlerde Sorumluluk Doguran Davramislar ve Farklilastirilmis Teselsiil
flkesi”, Terazi Hukuk Dergisi, C. 13, S. 138, Subat 2018, s. 126-131.

462 Sener, Teorik ve Uygulamali Ortaklvklar Hukuku Ders Kitab, 2019, 5.425.

463 Mehmet Helvaci, “Yonetim Kurulu Uyelerinin Hukuki Sorumlulugunda Farklilastirilmis Teselsiil”,
Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 12, S. 2, Temmuz 2013, s.84.
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Uygulamaya baktigimizda, sorumluluk davalarinin yalnizca denetgilere karsi
degil denetciler ile birlikte anonim sirketlerde yonetim kurulu iiyelerine, limited

464 Davacilarin acacaklar

sirketlerde de midiirlere karsi acildigi goriilmektedir
sorumluluk davasinda her bir davalinin sorumlulugunu ve sorumluluk miktarini
belirlemeleri oldukga giic olacagindan davacilar, her bir davalinin tazmin borcunun

hakim tarafindan belirlenmesini isteyebileceklerdir (TTK m. 557/2)%,

Sirketi zarara ugratan denetci ve 6zel denetgiye karsi tazminat davasi, davacinin
zarar1 ve sorumluyu 6grendigi tarihten itibaren iki ve her halde zarar1 doguran fiilin
meydana geldigi tarihten itibaren bes yil icinde agilmalidir. Bu siirelere riayet
edilmedigi durumda dava hakki zamanasimina ugrayacaktir. Dava agilmasina sebep
olacak fiil cezayr gerektiren bir fiil ise ve Tiirk Ceza Kanunu’na gore daha uzun dava
zamanagimina tabi ise, denet¢i ve 6zel denet¢inin tazminat sorumlulugu davasinda bu

zamanagimi uygulanacaktir (TTK m. 560).
13.2. BAGIMSIZ DENETCI VE OZEL DENETCININ SIR SAKLAMADAN DOGAN
SORUMLULUGU

TTK’nin 554. maddesinde diizenlenen sorumluluk denet¢i ve 6zel denetginin
genel sorumluluguna iliskin bir diizenleme olup bu baslik altinda anlatacak oldugumuz
“denetcinin sir saklamadan dogan sorumlugu” 6zel bir sorumluluk hali olarak
diizenlenmistir. Bu nedenle burada TTK’nin 404. maddesinde yer alan hiikiimler
uygulama alan1 bulacaktir. Ayrica belirtmeliyiz ki TTK m. 404’iin madde baslig1 her ne
kadar “denet¢inin sir saklamadan dogan sorumlugu” olarak diizenlense de bu maddede
yalnizca sir saklamadan kaynaklanan sorumluluk degil denetimin diirlist ve tarafsiz

yapilmamasindan kaynaklanan sorumluluk da diizenlenmistir*®,

Buna gore, denet¢i ve Ozel denet¢i, bunlarin yardimcilart ile denetleme
yapmasina yardimci olan temsilcileri, denetim faaliyetlerini tarafsiz ve diiriist bir
sekilde gergeklestirmek ve sir saklamakla yiikiimliidiirler (TTK m. 404/1). Denet¢i, 6zel

denet¢i, yardimcilart ve denetleme yapmasina yardimci olan temsilcileri denetim

464 Yargitay 11. HD. 09.06.2016 tarih ve 2015/1454 E. 2016/6359 K., Yargitay 11. HD 11.12.2017 tarih
ve 2016/5162 E. 2017/7123 K. say1il kararlari.

465 Bahtiyar, a.g.e., s. 402,

466 Asuman Yilmaz, “Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetgilerin Tiirk Ticaret Kanunu Madde 404
Hiikmiiniin Thlalinden Kaynaklanan Hukuki Sorumlulugu”, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, C. 34, S. 3,
Eyliil 2018, s. 30.
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esnasinda Ogrendikleri, denetleme faaliyetleriyle ile ilgili olan sirket sirlarini izinsiz
olarak kullanamazlar (TTK m. 404/1). Denetci ve 6zel denetgi ile birlikte sorumlu olan
diger kisiler sir saklamadan dogan bu yiikiimliiliiklerini kasten veya ihmali olarak ihlal

ettikleri takdirde sirkete kars1 sorumluluktan kurtulamazlar (TTK m. 404/1).

Bu sorumlulugun dogmasi i¢in denetim esnasinda Ogrenilen sirlarin izinsiz
olarak kullanilmasi1 gerekir. Bu nedenle kullanimina izin verilen bir sir nedeniyle
sorumluluk davasi acilamayacaktir. Sirr1 kullanan kisi veya kisilerin bu bilgileri
kullanmas1 neticesinde bir menfaat elde edip etmemesinin de bir Onemi

467

bulunmamaktadir Sorumluluk i¢in sirrin kullanilmis olmasi yeterlidir*®®. Zarar

verenler verdikleri zarardan miteselsilen sorumlu olurlar.

Ancak TTK m. 404/6’da ceza mevzuatinin su¢ ihbarina iliskin hiikiimlerinin
ayrik oldugu belirtilmistir. Bu maddeden hareketle denet¢i veya 6zel denet¢inin,
denetlenen sirkette su¢ teskil eden bir durumu savciliga ihbar etmeleri sir saklama

yiikiimliiliigiiniin ihlalini olusturmayacaktir*®®.

Limited sirketin denetiminde bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmesinde ihmali
olanlar hakkinda, verdikleri zarar nedeniyle, her bir denetim i¢in ylizbin Tiirk Lirasina
kadar tazminatta hiikmedilebilir. Tazminat sorumlulugundaki bu sinirlama, yalnizca
thmalin varligi halinde uygulama alani bulur. Bu yiikiimliiliigiin kasith davraniglar
neticesinde ihlal edilmesi halinde ise sorumlular hakkinda tazminata iliskin sinir gecerli

degildir (TTK m. 404/2).

Denetci veya 0zel denetci ile sirket arasinda yapilacak bir sozlesme ile TTK nin
404. maddesinden kaynaklanan tazminat yiikiimliigliniin smirlandirilmasi1 veya
kaldirilmas1 miimkiin degildir. Sir saklama yiikiimliiligiine iliskin zamanasimi1 TTK m.
404/5’te 6zel olarak dilizenlenmistir. Buna gore, TTK m. 560’ta diizenlenen
zamanagimindan farkli olarak denet¢inin veya 6zel denetginin bu maddeden dogan
sorumluluguna iligkin istemler rapor tarihinden baslayarak bes yillda zamanasimina

470

ugrayacaktir*”™. Ancak fiil, TCK’ya gore siiresi daha uzun dava zamanasimina tabi olan

47 TTK m. 404 Gerekge

“8Hilmicem Tutulmaz, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim Ve Ozellikle Bagimsiz Denetim
Kuruluslarinin Sorumlulugu, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2018, s.106

469 Sener, Limited Ortakliklar Hukuku, s. 859.

470 Yasemin Kose ve Selim Ertan, “Tiirkiye’de Bagimsiz Denetgilik ve Bagimsiz Denetginin
Sorumlulugu”, Uluslararas: Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, ICAFR 16 Ozel Says1, 2016, s. 296.
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bir sug olusturmakta ise tazminat davasinda da o zamanasimi uygulama alani bulacaktir

(TTK m. 404/5).
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SONUC

Denetim, kapsami olduk¢a genis bir kavram olmakla birlikte literatiirde birden
¢ok tanimi bulunmaktadir. Denetim, bir igletmenin is ve islemleri ile faaliyetlerinin
onceden  belirlenen  kurallar ¢ergevesinde  gergeklesip  gerceklesmediginin
irdelenmesidir*’®. Kontrol, teftis, gozetim gibi kavramlar giinlik hayatta denetimin
karsiligi gibi kullanilsa da tim bu kavramlarin birbirlerinden ayrilan yonleri
bulunmaktadir. Ancak yine de denetimin tiimiinii kapsayan {ist bir kavram oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir. Zira denetim, faaliyet itibariyle ortakliktaki islemlerin,
ortakligin finansal durumunun incelenmesi ve gergege uygunluklarinin kontrol

edilmesidir.

Denetim, son yillarda hem {iilkemizde hem diinyada ticari hayatin vazgecilmez
bir parcast haline gelmistir. Menfaat sahibi {igiincii kisiler i¢in denetim, sirket hakkinda
dogru ve tarafsiz verilerin elde edilmesine; sirket ortaklar1 ve yoneticiler i¢in ise sirketin
eksik veya aksayan yonlerinin tespiti ile gereken 6nlemlerin alinmasina ve sirketi zarara

ugratan sorumlularin tespitine imkan saglamaktadir.

Calismamizda da limited sirketler 6zelinde; denetim kavrami, denetimin tiirleri,
bagimsiz denetim, 6zel denetim, Bakanlik denetimi ile denetgilerin hak ve
yiikiimliiliikleri ile sorumluluklart incelenmistir. Zorunlu denetim, TTK’nin bagimsiz
denetimi zorunlu kildigi ortakliklar hakkinda uygulanan kanuni denetim iken; istege
bagli denetim ise ortakliklarin inisiyatifine birakilmis olan denetimdir. Giimrik ve
Ticaret Bakanlig1 tarafindan gergeklestirilecek olan denetim ise sermaye sirketleri icin
gecerli olan bir denetimdir. Bakanlik denetiminde, ortakliklarin is ve islemleri Bakanlik
miifettisleri tarafindan denetime tabi tutulmaktadir. Ancak bu denetim siireci, tigiincii

kisilerin ihbar, sikayet ve istekleri dogrultusunda baslamaktadir.

Calismamizda da anilan denetim tiirlerinin limited sirketler hukukundaki
yansimalar1 ve farkliliklart incelenmistir. Ciinkii gerek TTK’da gerek mevzuatta limited
sirketlerin denetimine iliskin 6zel olarak diizenlemeye gidilmemistir. Bu konuda TTK,
anonim sirket hiikiimlerine yollama yapmustir. Ancak limited sirket ile anonim
sirketlerin 6zelliklerini karsilastirdigimizda aralarinda pek ¢ok farklilik bulunmaktadir.

Bu nedenle denetim konusunda, anonim sirket hiikiimlerine yapilan yollamalar limited

471 Pasa Bozkurt, “Denetim Kavrami ve Denetim Anlayisindaki Gelismeler”, Denetisim Dergisi, S. 12,
2013, s. 57.
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sirket hiikiimlerine uygun diistiigii 6l¢iide uygulama alan1 bulacaktir. Ulkemizde faal
sirket sayilarina baktigimizda bunlarin biiyiikk ¢ogunlugunu limited sirketler
olusturmaktadir. Bu nedenle ¢alismamiz ile ticari hayatta biiyiik onem arz eden denetim
kurumunun limited sirketler yoniinden de incelenmesi ve bu hususta kapsamli bir

kaynak olusturulmasi amaglanmistir.

Bagimsiz denetim yalnizca denetlenen sirketler degil, sirketler ile faaliyette
bulunan yatirimcilar, kredi saglayan kuruluslar, tedarikgiler, alacaklilar ve diger menfaat
sahibi tglincii kisiler i¢in de 6nem arz eder. Zira bagimsiz denetim ile denetlenen
sirketin finansal tablolari, yillik faaliyet raporlaridir. Finansal tablolar, faaliyet raporlar
da menfaat sahiplerinin sirketin finansal durumu hakkinda bilgiler edinecegi en dnemli
verileri icermektedir. Menfaat sahibi ti¢lincii kisiler ve alacaklilar i¢in de 6nem arz eden
husus bu bilgilerin dogru ve giivenilir olmasidir. Aksi halde gercege aykir1 sekilde
diizenlenmis bu veriler ticari hayatin en 6nemli kriterlerinden biri olan giiven prensibini
zedeleyecektir. Nihayetinde yatirimcilar, tedarikgiler, kredi kuruluslar1 gergege aykiri,
yalan yanlig bilgiler i¢eren finansal tablolar tanzim eden sirketler ile faaliyetlerine son
vereceklerdir. Bu durumlarin artis gostermesi de iilke ekonomisinin olumsuz
etkilenmesine neden olacaktir. Tiim bu olumsuzluklarin oniine gegilebilmesi i¢in de

bagimiz denetim son derece onemlidir.

6762 sayili ETK’da yer alan denetim miiessesesinin, daha isler konuma
getirilmesi ve kiiresellesen diinyada sermaye sirketlerinin denetimi alaninda ihtiyaglara
cevap verebilmesi adina 6102 sayili TTK revize edilmis ve bagimsiz denetim sistemine
gecilmistir. Bagimsiz, tarafsiz ve seffaf bir denetim neticesinde, denetime tabi olan
sirket hakkinda giivenilir finansal veriler elde edilmesi amaglanmaktadir. Ancak
kanimizca sirketlerin denetimi alaninda tam anlamiyla gilivenilir ve dogru bilgiler elde
edilebilmesi i¢in anonim sirketlerin yaninda limited sirketlerin de tamaminin bagimsiz
denetim kapsamina alinmasi gerekmektedir. Zira 6102 sayili TTK’nin ilk halinde
bagimsiz denetim tiim sermaye sirketleri i¢in kabul edilmisken 6335 sayili Kanun
degisikligi ile Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen sirketlerin zorunlu denetime tabi
olacagi diizenlenmistir. Belirlenen esik degerlerin yiiksek olmasi nedeniyle yillar
igcerisinde bu degerler diisiiriilmiis ancak yine de ¢ok sayida sirket denetim kapsamina
girememistir. Bu boslugu gidermek adina 6455 sayili Kanun ile 6lgiitleri saglamadigi

icin kapsam dig1 kalan anonim sirketlerin Cumhurbagkani tarafindan c¢ikarilacak
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yonetmelik kapsaminda denetime tabi olacaklar1 diizenlendiyse de limited sirketler bu

diizenlemeden ayrik tutulmustur.

Anonim sirketlerin tamami zorunlu denetim kapsamindayken limited sirketlerin
yalnizca belirlenen o6l¢iitleri sagladiklar1 takdirde denetime tabi olacaklar1 diizenlemesi
cok sayida limited sirketi denetimsiz birakmaktadir. Zira piyasadaki limited sirketlere
baktigimizda neredeyse tamamina yakini orta veya kiiciik Olgeklidir. Dolayisiyla
olgiitleri saglayacak olan limited sirketler yok denecek kadar az sayidadir. Bu durum da

limited sirketlerin denetimsiz kalmasina yol agmaktadir.

Bakanlik denetimi ise bakanlik miifettisleri tarafindan devlet eliyle yapilmakta
oldugundan aslinda etkili bir denetimdir. Ancak Bakanlik ihbar, istem ve sikayet ile
harekete gegtiginden limited sirketler icin bu denetimde smirli sekilde

uygulanabilecektir.

Ayrica bagimsiz denetim kriterini saglayamayan sirketler igin esaslar
Cumhurbagkani tarafindan belirlenecek olan yonetmelik de ¢alismamizin yazildig: tarih
itibariyle heniiz ¢ikarilmamigtir. Bu yonetmeligin yayimlanmasi ile de ¢ok sayida sirket
denetimden ge¢meye baslayacagindan bagimsiz denetim sistemi i¢in Onem arz

edecektir.

Kanimizca bagimsiz denetimden beklenen faydanin tam anlamiyla
saglanabilmesi adina, biiyllkk oranda limited sirket bagimsiz denetim kapsamina
alinmalidir. Denetimden gegmeyen sirketler nedeniyle iilke ekonomisini de olumsuz
etkileyeceginden daha fazla sayida sirketi zorunlu denetim kapsamina alacak
diizenlemeler yapilmasi bagimsiz denetim kurumuna tam anlamiyla islerlik

kazandiracaktir.
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