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OZET

Turkiye'de, genelde kamu yo6netiminin, Gzelde egitim yoénetiminin
isleyisinde; hizmetlerin Uretilmesi, sunulmasi ve degerlendirilmesi yéniinden
sorunlarin oldugu gézlenmektedir. Aragtirmaci, bu sorunlarin énemli kisminin,
yonetimin merkeziyetciliginden kaynaklandigi gériisindedir. Bu nedenle,
aragtirmanin problemi  "Tlrkiye'de egitim hizmetlerinin yerellesmesinde
kullanilabilecek bir modelin yapi ve isleyis dzellikleri neler olabilir. Bu konuda
egitim yonetici ve denetcileri, kamu ydneticileri, yerel yéneticiler ve 6grenci
velilerinin gérusleri nelerdir?" bigiminde tanimlanmistir.

Diger Ulkelerin egitim sistemlerinin incelenmesi ve alanyazin taramasi
sonucu, sinanmak amaciyla, Turkiye'de egitim hizmetlerinin yerellesmesini
6ngdren bir model gelistiriimistir.

Tlrkiye sinirlart igindeki 9 il ve 18 ilce random ydntemle saptanmis; bu il
ve ilcelerdeki egitim yénetici ve denetgileri, kamu yéneticileri, yerel yéneticiler
ve égrenci velilerinin sinanmak igin gelistirilen modele iliskin gériisleri, anket ve
gérisme yoluyla alinmistir

Sinanan modeli, deneklerin % 981 Tirkiye'de uygulanabilir bulmustur.
Uygulanabilir diyen deneklerin % 69'u modele iligkin bir degisiklik 6nermezken,
% 29'u modeldeki gérev ve gorevlilerin bazilarinin ¢ikarimasini ya da modele
yeni gérev ve gérevlilerin eklenmesini 6nermistir. Deneklerin % 2'si ise modele

tlmayle karsi cikmustir.



Denek gruplanndan, egitim ydnetici ve denetgileri % 73, kamu yéneticileri
% 44, yerel yoneticiler % 73 ve 6grenci velileri % 85 oraninda modeli
uygulanabilir bulmustur.

Denek gruplarinin sinanan modelden cikarnimasini ya da modele
eklenilmesini 6nerdikleri gdrev(ler) ve gérevii(ler) de dikkate alinarak, egitim
hizmetlerinin yerellegmesine iligkin ilkérnek (prototip) bir model énerilmistir.

Arastirmacinin savi, Turkiye egitim sistemi'nin var olan sorunlarinin bu
model yoluyla ¢ézlilebilecegi gibi bir sav degildir. Ancak béyle bir yonelim
sorunlarin farkedilmesine, yasanmasi yoluyla ¢ézlimesine ve demokratiklesme

sirecinin ivme kazanmasina katki saglayabilir.
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SUMMARY

There have been problems in production, delivery and assessment of
educational services in Turkey. Researcher believes that a significant
proportion of these problems are due to the centralized structure of public
administration. This study sought answer to questions of (a) What are the
structural and operational characteristics of a viable decentralization model in
Turkey and, (b) what are the opinions of educational administrators and
supervisors, public administrators, local administrators, and parents about
viability of a decentralized model of educational administration?

A model of decentralization of educational services was proposed based
on a review of literature on decentralization and decentralized educational
systems.

Subjects for this study were 78 educational administrators and
supervisors, 26 public administrators, 27 local administrators, and 24 parents
from randomly selected 9 provinces and 18 towns. Data were collected via a
questionnaire developed by researcher.

An overwhelming majority of subjects (98%) reported that the proposed
model is a viable model of decentralization and can be implemented in Turkey.
While 69% of these subjects suggested no changes in proposed model, 29%
suggested some modifications in the model. Only 2% of all subjects totally

rejected the idea of decentralization.
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There were some variations in subject groups’ opinions about viability of
proposed model. Although, majority of parents (85%), educational
administrators and supervisors (73%), local administrators (73%) approved the
proposed model without any modifications, only 44% of public administrators
considered it as viable model without any changes in its structure and
operation.

A prototype model of decentralization was developed based on initial
proposed model and modifications suggested by subjects.

This study does not imply that this model can solve all of the existing
problems of Turkey's educational system. However, it can contribute to raising
consciousness about these problems and it can further elevate the process of

democratization of educational and public management.
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ONSOz

Bu caligma, genelde kamu yénetiminin, Gzelde egitim yo6netiminin
yerellegmesi konusunda duastinsel cabalari ortaya koyup, bu cabalarin
isiginda egitim hizmetlerinin var olan sistem iginde yerellesmesini olanakii
kilacak bir model olusturmay: amaglamaktadir. Bunun savi, var olan
sorunlarin bu model yoluyla c¢éziilebilecedi gibi bir sav degildir. Ancak,
bdyle bir yénelim egitimin sorunlarinin farkedilmesine, yasanmasi yoluyla
¢cozilmesine ayrica demokratiklesme sirecinin ivme kazanmasina katki
saglayabilir.

Tlrkiye'de "egitim hizmetlerinin yerellestiriimesi®, 1980'den beri
kamuoyunda ve ilgili cevrelerde sikga tartisilan bir konudur. Milli Egitimin,
merkezi ybnetim odakl bir sistemden kurtariimasinin gerekliligi, bilim
adamlar, politikacilar ve egitimciler tarafindan sikga dile getiriimektedir.
Ozellikle egitimcilerin ve egitim politikacilarinin ortaya c¢ikan toplumsal
egilim ve firsatlarn yerinde degerlendirmeleri gerektidi, aksi durumda
gelecek kusaklarin sorunlarn ¢ézmede daha c¢ok zorluk gekecegi ve yeni
gelismelerin gerisinde kalabilecegi diistinlilmektedir. Yonetimin yeniden
yapilandiriimas: tartigilirken "yerellesme" kavrami ¢ok sik vurgulanmasina
kargin, egitim hizmetlerinin yerellesmesine kilavuzluk edecek, bilimsel
yontemierle olusturulmus bir model eksikligi duyulmaktadir. Bu eksikligin
tanimlanmasina ve giderilmesine ydnelen Arastirmaci, "Tlrkiye'de Egitim
Hizmetlerinin Yerellesmesi'ni o6neren ilkérnek (prototip) bir modeli

olugturarak, ilgililerin gérugtine sunmustur.



Alanyazin, ilgili yasal metinler ve yabanci Glkelerdeki uygulamalardan
da yararlanilarak olusturulan model, egitim hizmetinden yararlananiar ve
egitim hizmetinin sunumuna taraf olanlara sunularak, goris ve Onerileri
alinmistir.

Egitim y6netici ve denetcileri, kamu yGneticileri, yerel yoneticiler ve
égrenci velilerinin dnemli bélimd "egitim hizmetlerinin yerellesmesi'ne
iligkin sinanan modelin Tlrkiye'de uygulanabilecegi yo6ninde gdris
bildirmistir.

Bu caillsmanin sonuglanmasinda yardimi olan herkese tesekkdr ediyor

saygi ile aniyorum.

Kemal Koksal



1. BOLUM
PROBLEM DURUMU

Ydnetimin Yeniden Yapilanmasi

Bu aragtirmada, Tarkiye egitim sisteminin etkiligini artirmanin kosgullari
ve yontemleri tartisilirken, genel yénetim icinde egitim y6netiminin 21.
ylizylin  gereklerini karsilayacak bir yapiya kavusturulmasi igin
uygulanabilirligi yliksek bir model gelistirilmesi ve sinanmasi éngériimistir.

Yirminci ylzyil, bir degisim c¢agi olmustur. Siirekli ve hizla degisen
teknolojik, toplumsal, ekonomik ve siyasal yapilar, toplumsal ve teknik
sistemlerin yapi, insan, amag¢ ve igleyislerinde de gerekli degisikliklerin
yapilmasini zorlamaktadir. Bu yapilardaki degismeler, egitim olgusunu, buna
baglt olarak da egitim 6rgtlerini degismeye zorlamaktadir. Toplumsal,
siyasal ve ekonomik degismelerden ivedi etkilenen, diger sistemlerle yogun
etkilegim iginde olmasi beklenen egitim &rgitlerinin, degisim hizina ne
élclide uyum sagladiklari tartismali bir konudur.

Tirkiye Egitim Sistemi'nin 6érgit olarak tiim boyutlarinda, ézellikle yapi
ve surecler boyutunda degigsmelere yanit veremedigi, uyum saglayamadidi;
Milli Egitimin genel amaglarinin istenilen dizeyde gergeklestirilemedigi;
egitimin siyasal, toplumsal, ekonomik islevlerini basaramadigi, bilim
adamlar, politikacilar, is gevreleri, egitimciler ve hiikimetler tarafindan
sikca dile getirilmektedir. Cumhuriyetin kurulusundan basliyarak egitimi

iyilestirme, gelistirme, cagdaslastirma cabalarinin sirdirilmesine kargin,
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egitimde yasanilan sorunlarin her dénemde farkl iceriklerle ve giderek daha
karmasik bir nitelik kazanarak devam etmekte oldugu izlenmektedir.

Bir orglt; amaclar dogrultusunda Urettigi mal ya da hizmetler
tliketicilerinin beklentilerini, gereksinimlerini  karsilayamiyorsa, varoian
dizeyde istekleri karsilamakla yetinip, yeni istemlere karsi duyarsiz ve
yetersiz kaliyorsa, sadece bugunin gereksinimlerini karsitlamayi goérev
olarak algiliyorsa, etkili hizmet Uretmenin gerektirdigi degismeleri
saglayacak yontemleri bulamiyorsa, kendi etkinlik alanindaki geligsmelere
uzak kaliyorsa, o 6rgiitiin etkisizliginden, yetersizliginden, eskimisliginden
s6z edilebilir.

Basglangic olarak ivedi yapilmasi gereken, ©Orglti yeniden
yapilandirmaktir (reorganize etmek - yeniden kurmaktir). Hizmetlerin hacim
yoninden blyUmesi ve tir olarak artmasi, sorunlarda olusan
farklilagsmalarin 6rgit yapisi ve sorumiuluklarinda da farklilagmalart
gerektirmesi, ybnetici personelde aranan niteliklerin degismesi, yonetimin
geligtiriimesini gerekli kilmaktadir (Yiimaz 1995:209).

Yénetimin yeniden yapilanmasi ya da iyilestiriimesi, Turkiye'nin
gundemindeki konular arasinda surekli yer almaktadir. Devlet yonetiminden
basglayarak, siyasal, hukuksal, ekonomik ve toplumsal kurumiarda kokld
degisikliklerin gerekliligi politikacilar, bilim adamiari, kamu ve 6zel kesim
yoneticileri, meslek érgltleri, planlamacilar ve uygulayicilar tarafindan sikca
dile getirilmektedir. Merkezden yerel yonetimlere yetki ve kaynak aktariimasi

suretiyle, yerel yénetimlerin hizli, sirekli, cagdas, yogun ve yaygin yerel



hizmetler Uretebilme dizeyine ¢ikariimasi amaci “ulusal uzlagsma” sirecini
basglatmigtir. Merkezden ve yerinden yénetimleri degisim slrecine iten temel
nedenler, salt yerel ve ulusal kosullardan kaynaklanmamaktadir.
Sozlesmelerle katiidigimiz ve ylkimlillklerini Gstlendigimiz uluslararasi
kurumlarin ortaya koyduklari “ulusal Gstl” (supra national) kurallar da vardir.
“Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart” bu sézlesmelerden biridir.

Ekonomik ve toplumsal kalkinmanin hizlandirilip yayginlastiriimasi,
temel hak ve o6zglrliklerin bati standartlariyla uyumiu duruma getirilmesi,
demokratiklesme, 6zellestirme, Avrupa GuUmrilik Birligi dolayisiyla Avrupa
Birligine tam (yelik gibi sorunlar, Tlrkiye'nin giindemindeki en &nemli
sorunlardir.  “Yénetimin yeniden yapilanmas” bu sorunlarin ¢ozim
yollarindan biri olabilir. Yerel yonetimler ise bu degdisimin ortak paydasini
olusturmaktadir (Gonul 1995: 54).

Cumhuriyet déneminde, kamu ydnetiminin yeniden yapilanmasi ve
iyilestiriimesi &zellikle 1963 yilindan baglayarak “kalkinma planlan’nda
agirlikl bir konu olarak yer almistir. Yénetimin ¢éziimlenmesi amaciyla
1963-1995 yillan arasinda, resmi nitelikte yedi temel arastirma yapiimistir.
Bu arastirmalarnn sadece (lglinde; (Merkezi Hiklimet Teskilati Aragtirma
Projesi “MEHTAP Raporu”, Yonetimin Yeniden Diizenlenmesi Raporu ve
Kamu Ydnetimi Arastirmasi “KAYA Raporu”) 1700 dolayinda éneri yer
almigtir. Bu caligma doneminde,1996 yili basinda yurlrliige giren
YBYKP'ninda dncelikle ele alinacak scrunlarin ¢éziimtine iligkin 20 degisim

projesi belirlenmigtir. Bu projeler arasinda “Kamu Hizmetlerinin Etkinliginin



Artirtimast” ile “Yerel Yénetimlerin Guglendirilmesi Reformu” vurgulanan bir
konu olarak saptanmistir (Gulékstz, 1995: 131). Dogrudan hikimetin
duydugu yenilesme gereksinimi ile baslatilan ve uygulama &nerileri iceren
bu rapor ve planin hikiimetlerce ydrirliige konulmadigi dikkati geken bir
nokta olarak saptanm|§tlr..(")rneéin, 1984 yili sonunda tamamilanan Altinci
Bes Yillik Plan dénemi dahil, gegen yaklasik otuz yil icinde, hizmette birlik,
yetki genisligi, verimlilik ve etkinlik, merkezi yénetimler ile yerel ydnetimler
arasinda yeni bir gérev biriminin OIU§tumlméS| gibi bazi temel konular, 1963
yilindan 1994 yiina degin yinelenmis, ancak uygulamada bunlarla ilgili
somut sonuglara ulagilamamistir.

Yukarida agiklanan bu ydnetsel ¢dziimleme amach c¢aligmalarda,
Turkiye yénetim sistemi ayrintilariyla tartisiimamis, sistem mihendisligi,
degisme kavrami lzerinde durulmamig, yénetime felsefi bir yaklasim
geligtirilememistir. Merkezi Hikimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP)
ile merkezi ve yerel yonetimleri ayrintilariyla dizenleyen Kamu Yénetimi
Aragtirmasi (KAYA), énemli aragtirmalar olmaktan &teye gecememistir.
(Yazicioglu 1995: 11).

Yeniden yapilanma girigimi bir anlamda degisim olgusu ile kosut bir
durumu simgeler. Tirkiye gibi, kapali sistem 6zelliklerine sahip bir yénetsel
anlayigi, yapiyt ve igleyisi degistirmek basariimasi glg; sirdiriimesi ve
sonuglari sosyal ve politik sorunlari iceren bir konudur. Bunun yanisira,
Turkiye'de yeniden yapilanma girigsimlerinin hedefine ulasmasini engelleyen

siyasal isteng yoksunlugu, reform stratejisinden yoksunluk, model eksikligi,



uygulama ve izleme eksikligi biciminde 6zetlenebilecek nedenler de vardir
(Tutum, 1995:142,143 ).

Cumbhuriyetin kurulugsundan beri, Turkiye Buyidk Millet Meclisinde
okunan 54 hikimet programinin 43'inde y6énetimden yakman goéruglere yer
verilmigtir. Siyasi partiler 24 Arallk 1995 glni yapilan genel segimler
o6ncesinde, agcikladiklari sec¢im bildirgelerinde, kamu ydnetiminin
isleyisindeki aksakliklari vurgulayarak, ydnetime geldiklerinde (iktidar
olduklarinda) yapacaklani yeni dlzenlemeleri acgiklamiglardir. Bu
dizenlemelerin baginda yerellesme ve 6zellesme ilk siralari almaktadir.

Yirminci ylzyilin son geyreginden baglayarak, Miidahaleci Devlet'ya
da Sosyal Refah Devleti anlayiglari sorgulanmakta ve devletin gorev ve
islevlerinin ne olmasi gerektigi tartisiimaktadir. Yirmibirinci ylzyilin
gereklerine uygun, Sinirh Devlet (Limited Government) ve Sorumliu Devlet
(Responsible Government) modelleri ilgi gérmekte ve tartigiimaktadir.

Olusturuimaya calisilan yeni deviet ydnetim felsefesinde, etkinlik
kavrami agirlik kazanmaktadir. Hizmet ve maliyet etkinligi icin merkeziyetci
deviet anlayigindan yerellesmis deviet -adem-i merkeziyet¢i devlet-
(Decentralized Government) felsefesine dogru bir yénelim izlenmektedir.

Merkezi yGnetimden vyerel ydnetimlere dogru yodnelim siirecinde
devletin yonetim yapisinin ve biltgce sisteminin yeniden dizenlenmesi,
devletin etkinliginin saglanmasi, blirokrasi ve kirtasiyeciligin azaltiimasi gibi
konular, devletin etkin ve verimli calismasi icin gerekli asamalar olarak

ortaya ¢ikmaktadir (TUSIAD 1995: 6).



Almanya, Fransa, Italya, Portekiz, irlanda, isveg, Danimarka ve Norvec
gibi Ulkelerde hizmetlerin daha ucuz, daha kaliteli ve daha hizli sunulmasi
icin merkezi yéneti}min gorev ve iglevierinin bir bélimunin yerel
yonetimlere  devredildigi  gérlilmektedir. Sayilan dlkelerin  adem-i
merkeziyetci yapiyl benimsemelerinin nedenlerinden en 6nemlisi, kita
Avrupa’sinin tarihidir. Bu tlkelerde kentler, kendilerini yonetme, haklarini
savunma ve yonetime katilma gibi konularda zengin deneyimlere sahiptirler
(HAK-IS 1994: 51). Bati Avrupa lUlkelerinin yerel yonetim modellerini
inceleyen Local Government in Europe, Trends and Developments adli
yapitta, yeni modelier (i¢ ana konuya yo6nelik olarak gelistiriimistir. Bu ana
konular; yonetsel yapi, yerel yonetimin gdrevleri ve sunulan hizmetlerdir.

Tdrkiye, Yirminci ylzyiin sonunda, kendi toplumunun genc nufus
yapisindan kaynaklanan i¢ dinamikleri nedeniyle, hizmet Uretimi ve ydnetim
anlayisinda degisme geregini duymaktadir. Buna paralel olarak, igbirligi
icinde oldugu uluslar toplulugu ya da gelismis Glkelere uyum icin degisim
dislncesi, ybneticileri gegmise oranla daha ¢ok zorlamaktadir. Degisme
zorunlulugunda olan Tirkiye, Oncelikle isleyen kamu ydnetiminin
ozelliklerini algilamasi, varolan yapiyi zorlayan alke igi kosullarin ve
gereksinimlerin neler oldugunu ve bunlarin disaridan gelen baskilarla
birleserek kamu ydnetimini nasil etkiledigini acik, yalin bicimde tanimlamasi

gerekir.



Turkiye’'de Yonetsel Yapinin Genel Goriiniimii

Yonetsel Grgltler, Anayasanin kurallarina uygun bir bigimde, yasa ya
da yasanin verdigi yetkiye dayanilarak y6netsel bir iglemle kurulur. Yénetsel
kuruluglarin thzel kisilik kazanmalari da, ayni bicimde yasamin verdigi
yetkiye dayanilarak ydnetsel kararlarla olur (Gozlibliylk 1989: 54).

Devlet, kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin llkenin 6zelliklerine
ve anayasalarina goére degisik bicimlerde &rgitlenir. Orgitlenmenin
hacmini, Ustlenilen gérevlerin azligi ya da goklugu belirler. Genel yénetim,
"Genel Yonetimin Merkez Kuruluglan" ve "Tagra Kuruluslar!" olmak (zere iki
grupta degerlendirilir. Genel yénetimin merkez ve tasra kuruluslari bir
btlnddr ve aralarindaki iliski hiyerarsiktir.

Turkiye'nin mevcut deviet yénetim &rglitli , olusumlari ve ozellikleri
itibariyle sdyle 6zetlenebilir:

Genel Yoénetim

Yerel Yénetimler

Ozerk Kuruluglar

Meslek Kuruluglan

Denetim ve Danigsma Kurullar.

Bu calismanin gergeklestigi donemde (1995-1997) Tirkiye'de
islemekte olan kamu ydnetiminin yapisal gérinimd cizgesel olara]; asagiya

cikariimistir.
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Tarkiye’de kamu hizmetlerinin 6rglitienme bicimi Anayasasinin, 123,
126, ve 127.maddelerinde acgiklanmaktadir. Anayasasinin 123. maddesi
“idare kurulus ve gérevleriyle bir bitlindiir ve kanunla diizenlenir. idarenin
kurulus ve gérevleri, merkezden yonetim ve yerinden y6netim esaslarina
dayanir. Kamu tlzel kisiligi, ancak kanunla ve kanunun agikga verdigi

i

yetkiye dayanilarak kurulur hikldmleri dogrultusunda deviet kamu
hizmetlerinin yUritiimesinde, hizmetin ozelliklerine gére 126. maddeye
dayanarak merkezi yonetim kuruluslarini, 127. maddeye dayanarak da yerel
yonetimleri géreviendirir.

Anayasanin 126. maddesinde; “Tlrkiye, merkezi idare kurulugu
bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gére, illere; illerde diger kademeli bélimlere ayrilir. illerin idaresi
yetki genigligi esasina dayanir” denilmektedir. Bu maddede, merkezden
yonetim ilkesinin yumusatiimis bicimi olan yetki genisligi ilkesi ile genel
ybnetimin tagrada gérevli yiksek kamu gdérevlilerine, belli konularda karar
uygulama yetkisi tanimasi anlatiimaktadir.

Anayasanin 127. maddesinde, yerel ydnetimlerin tanimi yapimistir.
Buna gére, “Mahalli idareler; il, belediye veya kdéy halkinin mahalli
musterek ihtiyaglarini karsilamak Uzere kurulug esaslar kanunla belirtilen ve
karar organlari, yine kanunda gdésterilen, segcmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kisileridir.” Ayni maddenin ikinci fikrasi ise “Mahalli
idarelerin kurulus ve gérevieri ile yetkileri, yerinden yénetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenir” kuralint getirmistir.
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Tirkiye kamu yoGnetimi sisteminin dayandig: yapisal ve davranigsal
dgeler sdyle dzetlenebilir:

Yénetsel Rejim ilkesi: Turkiye Kamu yoénetimi Fransa'dan etkilenerek,
“Yonetim Hukuku’ denilen 6zglin ve ayri bir hukuku ve “Yonetsel Yarg!’”
denilen ayri bir yargi dizenini benimsemistir.

Kamu Yénetimi ve Ozel Kesim Ayrilidi llkesi: Kamu kesiminin kendine
6zg(i kurallari ve davranis bicimleri vardir. Bu alanda basat olan deger,
kamu yarar bilincidir. Ozel kesimde gecerli olan degerlerin kamu kesimi ile
Ozdeslestiriimesi olanaksizdir.

Yénetimin Bitinligi llkesi: Yénetimde “eggﬂdﬁm”ﬁ temel deger
durumuna getiren bu ilke, uygulamada tek diize érgltsel bicimlerin ve yetki
kaliplarinin olugmasini kolaylastirmaktadir.

Yasal Dayanak llkesi: Kamu tiizel kisileri yasa ya da yasanin verdigi
yetkiye dayanilarak kurulabilir. Yonetimin taktir yetkisi yasanin belirledigi
sinirlar icinde kullanilabilir.

Merkezden Yénetim - Yerinden Yénetim llkesi: Yetkilerin merkezden
toplandigi “merkezden yénetim” modelinde, yetkilerin bir bélimi tasra
yonetimine devredilir. Yerinden yonetim ilkesi, kamu hizmetlerinin belli
bélimlerinin devletin disinda bagka kamu kuruluglar araciligi ile
ylrltimesini 6ngdrir. Bu kamu kuruluglar: “yerel yonetimler” ya da “hizmet
yerinden y6netim kuruluslari”dir.

Statii Hukuku llkesi: Kamu gérevlilerinin tim{nln devletle olan iliskileri

temel haklar, odevleri ve sorumluluklart yasa ile dizenlenir. Kamu
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ybnetiminde “sézlesme” iliskisi ancak yasanin tanidigi élclide ve alanlarda
gecerlidir.

Kariyer ve Liyakat llkesi: Kamu hizmetlerine giris, hizmet icinde
goreviendirme ve ylkselmeler “yeterlik” esasina dayanir.

Tarafsizlik ve Giivence llkesii Kamu hizmetlerinin siyasal yénden
tarafsiz, hukuksal yénden glvenceli kisiler tarafindan yurtttilmesi esastir
(Tutum, 1994: 33-38 ).

Turkiye'de, genelde kamu hizmetlerinin, 6zelde egitim hizmetlerinin
daha hizli, daha etkili ve daha verimli duruma getirilmesi tartigtlirken; konu

ilkin kamu hizmetlerinin tanitiimasi  ve kamu hizmetlerinde yeniden

yapilanma gereksinmesi bigiminde ele alinmistir.

Yonetimi Gelistirmeyi Gerektiren Nedenler

Sirekli degisen toplumsal, ekonomik, teknolojik ve siyasal yapilar,
orgltlerin, cevreye uyumu icin bir baskl olusturmakta, toplumsal ve teknik
sistemlerin yapi, insan, isleyis ve amagclarinda da gerekli degisikliklerin
yapilmasini zorlamaktadir. Bu baski ve zorunlulugun sonucu olarak,
orgutlerin yapi ve isleyisinde bazi degisiklikler olmaktadir.

Yonetimi gelistirmeyi gerektiren nedenler sdyle &zetlenebilir (Peker
1995: 16,17).

1. Hizmetlerin hacim yéninden blylUmesi ve ¢esit ydoninden artmasi,
devletin gdérev ve sorumluluklarinin artmasina ve kamu ydnetiminin

karmasik bir nitelik kazanmasina neden olmustur.
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2. Gereksinme ve sorunlarda olusan degisiklikler, o6rgit ve
sorumluluklarda da degisiklikler yapmayi gerektirmistir.

3. Cesitli uzmanlik dallar ile ilgili bilgi alanlardaki ilerlemeler, yonetsel
hizmetleri géren personelde aranan niteliklerin degismesini ve hizmetin
gerektirdigi standartlann ylikseltiimesini gerektirmistir.

4. Yonetimi gelistirmeyi gerektiren énemli bir neden de, devletin goérev
ve sorumliulukian konusundaki felsefede olusan degisikliklerdir. Hangi
konularin kamu gérevi sayllacagi, poltik felsefe ve segeneklerle ilgilidir. Bu
alandaki degisiklikler, devletin lzerine aldigi gdrev ve sorumlulukiarin
artmasi yoniinde olmakta, bu durum ydnetimin strekli olarak gelistiriimesini
ve yeniden diizenlenmesini gerektiren nedenlerden birini olusturmaktadir.

5. Ulkedeki politik bunalimlarin ve anarsik durumlarin, glgli ve etkin
bir yonetimle sona erdirilecegi dislincesi, yonetimi geligtirmeyi gerektiren
nedenlerden biri olmustur. ‘

6. Yasal metinlere sikica bagl, asir derecede sekilci, geleneksel bir
anlayisin yonetimde olmasi, toplumsal, ekonomik ve kiltlirel amaglara
gereken onemin veriimemesi hizmetlerin gértiimesinde énemli aksakliklara
neden olmakta ve ydnetimin gelistiriimesini zorunlu kilmaktadir.

7. Toplumsal, ekonomik ve kiiitlirel alantarda atilim yapmak isteyen ve
bu atilimlarini devlet eliyle gerceklestirmek zorunda kalan UGlkelerin, yénetimi
etkin bir kalkinma araci durumuna getirmek istekleri de, ydénetimi

gelistirmeyi gerektiren nedendir.



8. Devlete karsi yurttasghk goérevlerini yerine getiren halkin, daha hizli,
daha ucuz ve daha kaliteli hizmet sunan bir yénetim gérmek istemesi de,
yonetimi gelistirme ve yeniden yapilandirma igin bir neden olmustur.

Yonetimi gelistirmenin amact ise, orgiitl, degisen cevreye daha iyi
uyum saglayan insancil bir havaya sahip, sadlikli bir stire¢ icinde yenilesme
stirekliligi kazanmig, kendini yenileyen organik bir 6rgite déniistiirmektir

(Peker 1995: 19).

Tiirkiye Egitim Sistemi

Egitim sistemlerini merkezden ve yerinden y&netim agisindan (g
kiimede toplamak olanaklidir. Egitimin yapisina, surecine, niteligine,
icerigine, isleyigine iligkin tlim kararlarin merkez organiarinca verildidi egitim
sistemlerine merkezi ybnetim odakli egitim sistemleri denilmektedir.
Yonetime iligkin kararlarin yerel yonetimlerce verildigi egitim sistemlerini
yerel ybnetim odakli egitim sistemleri, yonetsel kararlarin merkez ile yerel
yonetim arasinda paylasildigi egitim sistemlerini de merkezden ve yerinden
ybnetimde dengeli egitim sistemleri olarak adlandirmak olanaklidir.

Tanzimat'tan énce, vakiflar ya da sosyal kurumlar tarafindan okullara
birakilan egitim yoénetimi, Tanzimat'tan sonra, kamu yénetiminde Fransiz
yénetim bigiminin benimsenmesiyle, merkezilesmeye basladi. illerin ve
sancaklarin merkezden denetimi, devletce acgilan okullarin da merkezden
denetimini gerektirdi. Cumhuriyet déneminde, egitim ydnetiminde tim

yetkiler merkezde toplandi.
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Merkezi y6netim odakli Tirkiye egitim sisteminde, sistemin dnemili
girdisi olan egitim isgérenleri Bakanlik¢a alinmakta; iggoren, égrenci ve
genel hizmetlerle, butceye iliskin tlzlk, yonetmelik, genelge gibi yénetsel
belgeler, kararlar Bakanlikga hazirlanmakta; egitim sisteminin &grenci,
hizmet, arastirma, yayin gibi c¢iktilarina iligkin Kkararlar Bakanlikga
verilmektedir.

Egitim sisteminde herhangi bir egitim érgutinin amaci, Grettigi Grlndn
niceligini artirmak ve niteligini yUkseltmektir. En Ust egitim 6rgltl olarak bu
amac! gerceklestirmeye calisan Milli Egitim Bakanligi’nin gérevieri, 3797
sayili Milli Egitim Bakanhiginin Teskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanunun 2.
maddesinde sdyle belirlenmistir:

a) Atatirk inkilap ve ilkelerine ve Anayasada ifadesini bulan Atatlrk
milliyetciligine bagh, Turk milletinin milli, manevi, ahlaki, tarihi ve kditdrel
degerlerini benimseyen, koru‘yan ve geli§tireq, ailesini, vatanini, milletini
seven ve daima ylceltmeye calisan, insan haklarina ve Anayasanin
baglangicindaki temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devleti olan Turkiye Cumhuriyetine karsi gérev ve sorumiuluklarini bilen ve
bunlari davranig haline getirmis yurttaglar olarak yetistirmek (zere,
Bakanliga bagli her kademedeki 6gretim kurumlarinin &égretmen ve
6grencilerine ait tim egitm wve ogretim hizmetlerini planlamak,

programlamak, yuritmek, izlemek ve denetim altinda bulundurmak,
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b) Okul éncesi, ilkdgretim, ortadgretim ve her gesit 6rgiin ve yaygin
egitim kurumlarini agmak ve ylUksekdgretim disinda kalan 6gretim
kurumlarinin kurum ve kuruluglarinca agiimasina izin vermek,

¢) Turk vatandaslarinin yurt disinda yapilacak egitim ve 6gretimi ile
ilgili hizmetleri dizenlemek ve ylriitmek,

d) Diger bakanhk, kurum ve kurulusiarca agilan ve yliksekdgretim
disinda kalan 6rgliin ve yaygin egitim kurumlarinin denkiik derecelerinin
belirlemek, program ve yénetmeliklerini birlikte hazirlamak ve onaylamak,

e) Tark Silahli Kuvvetlerine bagli ortadgretim kurumlarinin program,
yénetmelik ve &grenim denklik derecelerinin belirlenmesi konularinda
isbirliginde bulunmak,

f) Yiksekdgretimin  milli egitim politikasi  bGtinlGdla  icinde
ylrttilmesini saglamak icin, Yiiksekégretim Kanunu ile Bakanhida verilmis
olan gérev ve sorumluluklar yerine getirmek,

g) Yiksekégrenim gencliginin barinma, beslenme ihtiyaglarini ve

maddi yonden desteklenmelerini saglamak.

Merkez Orgiitii

“Bakanlik merkez teskilati; Bakanlik Makami, Talim ve Terbiye Kurulu,
anahizmet birimleri, danisma ve denetim birimleri ile yardimei birimlerden
olusur.” (Madde 4).

Bakanlik Makami: Bakan, Bakanlik hizmetlerini Anayasa ve yasalara,

hiikimetin genel siyasetiyle milli glivenlik siyasetine, kalkinma planlarina ve
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yilik programlara uygun olarak yiritmekle ve Bakanligin etkinlik alanina
giren konularda diger bakanliklarla ve kuruluslaria igbirligi ve esgidimu
saglamakla gérevlidir (Madde 5.). Tirkiye'nin yonetim yapisina gére Bakan
politik y6netici olarak son karar sahibidir (Bursalioglu, 1994: 59). Bakanlk
merkez 6rgltd, egitimin yurtdist ve tasra drgltleri Bakan’a baghdir (Basaran,
1993: 48).

Mistegar: Mistesar, Bakan'in yardimcisi olup, bakanlik hizmetlerini
Bakanligin amac ve politikalarina, kalkinma planlarina, yillik programiara ve
yasa, tuzik ve yodnetmeliklere uygun olarak Bakan adina dizenler ve
yuratir (Madde 6).

Miistegsar Yardimcilari: Hizmetlerin yiritlimesinde mistesara
yardimci olmak Gzere géreviendirilirler (Madde 7).

Bakanlik merkezi, tagra ve_yurtd|§| orgatlerinin tim yoneticileri, yapmakla
yukUmlG bulunduklar hizmet ve gérevléri Bakanlk .emir ve direktifleri yonunde,
yasalara, plan ve programlara uygun olarak dﬁzenlemek ve yurttmekten Ust
yonetime kars! sorumiudur (Basaran, 1993: 48).

Cumhurbagkan: ve Basbakan'in imzasini gerektirenler disinda kalan
memurlarin atamalari Bakan tarafindan yapilir. Bakan gerekli gérdigii
durumlarda atama yetkisini alt kademelere devredebilir. Bakan, miistesar ve
diger Bakanlik ydneticileri, sinirlarini  acikga belitmek kosuluyla
yetkilerinden bir kismini astlarina devredebilir. Yetki devri, yetkilerini

devreden amirin sorumiulugunu kaldirmaz (Basaran, 1993: 50).
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Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanhgi: Talim ve Terbiye Kurulu
Baskanhgi, dogrudan Milli Egitim Bakani'na baghdir. Milli Egitim
Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 8. maddesinde
Kurulun gérevleri séyle siralanmistir :

a) Egitim sistemini, egitim plan ve programlarini, tim ders arag ve
gereglerini arastirmak, gelistirmek ve uygulama kararlarini onaylatmak
lzere Bakanlik Makamina sunmak,

b) Bakanlik birimlerince hazirlanan &gretim programlar ile ders
kitaplar, yardimci kitaplar, 6gretmen kilavuz kitaplari, bilgi is ve islem
yapraklarini incelemek, gelistirmek ve uygun gériilenleri karara baglamak,

c) Egitim ve 6gretimi gelistirme ve degerlendirme ile ilgili gérev ve
hizmetlerini yuratmek,

d) Yurtici ve yurtdigi egitim hareketlerini izlemek ve degerlendirmek,

e) Programa gére ders ya da yardimci ders kitaplarini hazirlamak,
hazirlatmak ya da satin aimak,

f) Satin alinmas! ya da Uretilmesi 6ngériilen ara¢ ve geregleri egitime
katkilari ve ekonomik yénleriyle incelemek, uygun gérilenleri ilgililere bildirmek,

g) Bakanlik birimlerince hazirlanan egitim ve ogretimle ilgili yasa
tasarilarina, tlizik ve yénetmeliklere, gerektiginde Hukuk Musavirligi'nin de
gorusunu alarak, son bicimini vermek ve ilgili makamlara sunmak,

h) Yasama organi Uyelerince ya da oteki bakanliklarca hazirlanan
egitim ve Ogretime iligkin yasa Oneri ve tasarilan konusunda Hukuk

Mdsavirligi'ne goris bildirmek,
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i) ilkégretim ve ortadgretim diizeylerinde yurtdisi egitim kurumiarindan
alinmis diploma ve &grenim belgelerinin derece ve denkliklerini tesbit
etmek,

j) Yabanci tlkelere génderilen 6gretmen ve égrenciler icin esas olacak
dgretim programiarini incelemek,

k) Milli Egitim Surasi’'nin sekreteriik gérevini yritmek,

[) Bakanin onayindan sonra kurul kararlarinin yGrirlige konulmast ile

ilgili islemleri yapmak.

Milli Egitim Bakanligi’nin Ana Hizmet Birimleri

Bu birimler Bakanlik Merkez Orgiiti’niin egitim icin ydnetsel kararlar
Ureten, Gretim alt sistemleridir.

Milli Egitim Bakanligrnin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun'da,
onalti ana hizmet birimi sayllm|§t|r.'8u hizmet birimlerinin biri baskaniik,
digerleri ise genel mﬁdt‘nrlﬂktﬂr. Bunlarin adlari ve gér:evleri 3797 sayili Milli
Egitim Bakanhigi'nin Gérevleri Hakkinda Kanun’a uygun olarak asagida
siralanmistir.

Okul Oncesi Egitimi Genel Miidiirliigii: Okul Oncesi Egitimi Genel
Mudirltigd; ilkégretim ¢agina girmemis olan ¢ocuklarin egitimini yapan okul ve
kurumlarnin egitimi ve yonetimi ile ilgili tim gérevleri yapar ve hizmetleri yGrGtdr.

Okul 6ncesi egitim kurumlarinin egitim programlarini, egitim arag ve
gereclerini hazirlar, bunlari Talim ve Terbiye Kurulu’na onaylattiktan sonra

uygulatir (Madde 10).
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iIkdgretim Genel Midirliigii: Bakanllk Merkez Orgiiti'nde
Cumhuriyetin kurulusundan buyana yer alan ilkégretim Genel Middrliigi;
ilkokul, ortaokul, ilkégretim okulu ve Gteki ilkégretim kuruluslarinin egitim,
ogretim ve yodnetimle ilgili tim gérevlerini yapar ve hizmetlerini yGritur.
Ancak genel, mesleki ve teknik liselerin orta kisimlarinin egitim, 6gretim ve
yénetim hizmetleri, ilgili genel middarilklerce yarutular.

ilkégretim okul ve kuruluslarinin editim ve dgretim programiarini, ders
kitaplarini, egitim ara¢ ve gereglerini hazirlar, Talim ve Terbiye Kuruluna
sunar (Madde 11).

Ortadgretim Genel Miidiirltigii: Ortadgretim Genel Mudarltgd; genel
lise, cok amagli lise, anadolu lisesi, fen lisesi, anadolu glizel sanatlar lisesi
ve ayni dizeyde 6teki okullarin egitim, dgretim ve ydnetimi ile ilgili tim
gérevleri yapar ve hizmetleri ylrGtir.

Bu okullarin egitim ve dgretim programlarini, ders kitaplarini, egitim
arag ve gereclerini hazirlar, Talim ve Terbiye Kurulu’'na sunar (Madde 12).

Erkek Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii: Erkek Teknik Ogretim
Genel MudurlGda, 1933 yilinda Bakanlik Merkez Orgiiti’'nde yerini aldl.
Genel Maddrllk ; Endlstri meslek lisesi, teknik lise, anadolu mesiek lisesi,
anadolu teknik lisesi, pratik sanat okulu ve ayni dlizeydeki 6teki mesleki ve
teknik drgiin ve yaygin egitim kurulusglarinin egitim, 6gretim ve yénetimi ile

ilgili tim gdrevleri yapar ve hizmetleri yGrdtr.
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Okul ve kurumlarinin egitim ve 6gretim programiarini, ders kitaplarini,
egitim ara¢c ve gereclerini hazirlar ve Talim ve Terbiye Kurulu'na
onaylattiktan sonra uygulatir (Madde 13).

Kiz Teknik Ogretim Genel Midiirliigii: Kiz Teknik Ogretim Genel
MGdarligla, 1941 yiinda Mesleki ve Teknik Ogdretim Mistesarhigi
kuruldugunda Bakanlk Merkez Orgutiinde yerini aldi. Genel midurlik; kiz
meslek lisesi, kiz teknik lisesi, anadolu kiz meslek lisesi, anadolu kiz teknik
lisesi, olgunlagsma enstitlisti, pratik kiz sanat okulu ve ayni diizeydeki 6teki
mesleki ve teknik 6rgiin ve yaygin egitim kuruluglannin egitim, égretim ve
denetimi ile ilgili tim gérevleri yapar ve hizmetlerini yGratar.

Bu okul ve kurumiarin egitim ve égretim programiarini, ders kitaplarini,
egitim arac ve gereglerini hazirlar, Talim ve Terbiye Kurulu'na onaylattiktan
sonra uygulatir (Madde 14 ).

Ticaret ve Turizm Ogretimi Génel Midurligi: Ortaégretim kesiminin
bir parcast olan ve 1941 yilinda Bakanlik Merkez (5rgi]t£]’nde yerini alan
Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel MidiirliigQ; Ticaret meslek lisesi, otelcilik
ve turizm meslek lisesi, sekreterlik meslek lisesi, anadolu ticaret mesiek
lisesi, anadolu otelcilik turizm meslek lisesi, anadolu agcilik meslek lisesi ve
ayni dlizeyde 6teki 6rglin ve yaygin egitim kuruluglarinin egitim, égretim ve
y6netimi ile ilgili tGm gérevleri yapar ve hizmetleri yGratar.

Bu okul ve kurumlaria ilgili egitim ve dgretim programiarini, kitaplarini,
egitim arag ve gereclerini hazirlar, Talim ve Terbiye Kurulu'na onaylattiktan

sonra uygulatir (Madde 15).
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Ogretmen Yetigtirme ve Egitimi Genel Mudirliigi: Ogretmen
Yetistirme ve Egitimi Genel Muadarligla, 1960 yiinda Bakanlik Merkez
Orgiiti’nde yerini aldl. Genel Midarlik; 6gretmen liseleri ve anadolu
dgretmen liselerinin egitim, 6gretim ve yénetimi ile ilgili tiim gérevieri yapar
ve hizmetleri yurttar.

Ogdretmen yetistiren yiiksekégretim kurumlariyla gerekli esglidimi ve
igbirligini saglar.

Ogretmen liseleri ve Ogretmen  yetistiren  yiiksekdgretim
kuruluglarindaki égrencilerin bursluluk, yatililik, zorunlu hizmetleri ile ilgili is
ve islemleri ylrutdr.

Bunlarin egitim ve 6gretim programlarini, ders kitaplarini, egitim arag
ve gereglerini hazirlar, onaylattiktan sonra uygulatir (Madde 16).

Din Ogretimi Genel Miidiirliigii: Ortadgretim sisteminin bir pargasi
olan Din Ogretimi Genel MudirlGgi, 1961 yilinda Bakanlik Merkez
Orgiti’'nde yerini aldi. Genel Miidiirliik; imam hatip ve anadolu imam hatip
liselerinin egitim, 6gretim ve yonetimi ile ilgili gérev ve hizmetleri ylritr.

[lkdgretim, ortaégretim ve Bakanhiga badh yaygin egitim kurumlarinda
okutulan din kuiltlrt ve ahlak dgretimine iligkin programlari, ders kitaplarini
hazirlar, Talim ve Terbiye Kurulu’na sunar (Madde 17).

Cirakhik ve Yaygin Egitim Genel Miidirliigii: Ciraklik ve Yaygin
Egitim genel Mudurliginiin gérevleri sunlardir:

Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu’'na gére, aday ¢irak, ¢irak, kalfa ve

ustalarin genel ve mesleki egitimini saglamak,
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Orgiin egitim sistemine girmemis yurttaglarin genel ya da meslek
alanlarinda egitim gereksinimlerini karsilamak,

Ciraklik ve yaygin egitim kurumlarini agmak, egitim, 6gretim ve
yonetimi ile ilgili tim gérev ve hizmetleri yGritmexk,

Ciraklik ve yaygin egitim okul ve kuruluslarinin egitim ve &gretim
programilarini, ders kitaplarini, egitim arag ve gereclerini hazirlamak ve
Talim ve terbiye Kurulu’na sunmak ( Madde 18).

Yiiksek Ogretim genel Miidiirliiii: Cumhuriyetin bagindan beri
Bakanlik Merkez Orgitii icinde yer alan Yiiksek Ogretim Genel Midiirligi;
ylksekdogretim politikasinin, hedeflerinin ve ilkelerinin saptanmasi ve
gelistiriimesi i¢in, Milli Egitimin genel amag ve temel ilkelerine uygun olarak
caligmalar yapar.

Ylksekogretimin saptanan politika, hedef ve ilkeler dogrultusunda
yritilmesi, yayilmasi, nicelik ve nitelikge gelistiriimesi icin énlemler alir.

Yurtdisina ylUksek 6grenim icin gonderilecek 6grencilerin égrenim
alanlarini, sayilanni, secgimlerini, burs ve kredi durumlarini, planlamaya
iliskin igleri ve iglemleri yapar.

Milli Egitim Sistemi’'nin geligtiriimesi, niteliginin  yUkseltilmesi,
kaynaklarin etkili kullaniimasi, olanaklardan ortaklasa yararlaniimasi igin
Gniversitelerle igbirligi yapar ve esgldiimi saglar (Madde 19).

Dig lligkiler Genel Midiirliigii: Gene! Midirlik; dis Glkelerde Tirk
Kuitari’'ni korumaya, tanitmaya ve yaymaya yénelik egitim ve &gretim

hizmetleri diizenler.
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Yurtdisindan saglanan ve Tirkiye Cumhuriyeti Hilkimeti'nce yabanci
Ulkelere verilen burslarla kendi hesabina 6grenim yapmak igin Tlrkiye'ye
gelen yabanci uyruklu &grencilere iliskin gérevieri yapar ve hizmetleri
yuratar.

Dis ullkelerdeki egitim, 6gretim alanindaki geligmeleri izler, ilgili
tlkelerle gereken igbirligini yapar.

Tirkiye’'nin egditim ve bilim etkinliklerini yurtdigina tanitir; yabanci
dlkelerin, uluslararasi kuruluslarin egitim ve bilim alanindaki etkinliklerini
izler, degerlendirir ve bunlarla isbirligi yapar (Madde 20).

.Yurtd|§| Egitim Ogretim Genel Miidiirliigii: Genel Mudiirlik;
yurtdisinda bulunan yurttaslara ve ¢ocuklarina kultirel kimliklerini koruyucu,
bulunduklan topluma uyumlarini saglayici ve egitim dizeylerini ylkseltici
énlemleri alir; bulundukian Ulkenin egditim olanaklarindan yaralanmalarini
saglar.

ik ve ortaégretim ¢adinda olup yurtdiginda bulunan gocuk ve genglerin
égrenimlerini saglamak igin gerekli dizenlemeleri yapar ( Madde 21).

Ozel Ogretim Kurumlan Genel Miidiirliigii: Bakanlik Merkez
Orgiiti'nde 1935 yilindan beri yer alan Ozel Ogretim Kurumlari Genel
Mudirligi, Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu’nun Bakanliga verdidi gérev ve
hizmetleri yurGtir (Madde 22).

Ozel Egitim, Rehberlik ve Damisma Hizmetleri Genel Miidiirliigii:
Bakanlik Merkez Orgiti'nde 1980 yilindan baslayarak degisik ad ve

diizeyde yer alan bu Genel Midurlik; 6zel egitim siniflari, 6zel egitim
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okullar, rehberlik ve arastirma merkezleri, is okullari ve is egitim merkezleri
ile ayni dizeyde ve tlrdeki okul ve kuruluslarin egitim, égretim ve yonetimi
ile ilgili tim gdrev ve hizmetleri ylrGtir.

Bunlarin egitim ve 6gretim programlarini, ders kitaplarini, egitim arag
ve gereglerini hazirlar ve Talim ve Terbiye Kurulu'na sunar (Madde 23).

Bilgisayar Egitimi ve Hizmetleri Genel Miidirligii: Genel Miduirlik;
her diizeyde ve tlrdeki okullarda ve egitim, 6gretim kurumiarinda bilgisayar
destekli egitimi planiar; bunlar icin personel yetistirir, bilgisayar destekli
egitimi gelistirir ve yayar.

Bakanlik merkez ve tasra 6rgultlerinin bilgiislem etkinliklerine iligkin
gorevleri yapar ve hizmetleri ylrGt(r.

Merkezce vyapilan sinavlarla iIgAili planlama, uygulama ve
degerlendirme islemlerini yapar (Madde 24).

Okuligi Beden Egitimi, Spor ve izcilik Dairesi Bagkanhgi: Genglik
ve spor hizmetlerinin, Milli Egitim Bakanligi’'ndan ayriimasiyla kurulan bu
Bagkanlik; Orgiin ve yaygin egitim kurumlarindaki beden egitimi, spor, izcilik
etkinlikleriyle ilgili gérevleri yapar ve hizmetleri ylritar.

Bakanhigin Danigma ve Denetim Birimleri: Bu birimler Bakan'a
gerekli konularda yardimci bilgi Greten birimilerdir. Yonetsel konularda
arastirma, planlama ve kilavuzluk yaparak Bakanhiga katkida bulunurlar.
Dogrudan ya da dolayli olarak Bakan adina egitim sisteminin denetimini de

yaparlar (Bagaran 1993:56).



Milli Egitim Bakanligi'nin Danigma ve Denetim Birimlieri
Teftig Kurulu Bagkanhgy,
Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanlgi,
Hukuk Misavirligi,
Bakanlik Musavirleri,
Basin ve Halkia iligkiler Migavirligi.

Teftis Kurulu Baskanhgi: Cumhuriyetin ~ kuruldugu giinden  beri
Bakanlik Merkez Orgiiti'nde yer almaktadir. Teftis Kurulu Baskanlidi,
Bakan'in buyrugu ya da onayi ile Bakan adina; Bakanligin merkez ve tasra
orgltiiniin her turli etkinliklerinin ve iglemlerinin denetim, inceleme ve
sorusturma iglerini yurGtar.

Bakanligin amaglarini gergeklestirmesine katkida bulunmak igin
ybnetsel belgelere, planlara ve programlara uygun calismasini saglayacak
6nerileri hazirlar ve Bakan’a sunar.

Teftis Kurulunun ve Denetcilerin gérev, yetki ve sorumiuluklar ile
calisma bicimleri tizikle dizenlenir (Madde 27).

Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanhgr:
Cumhuriyet'in kuruldugu yillarda Bakanlik Merkez Orgiiti'nde yer alan
Planlama Kurulu, Planli Kalkinma Dénemi'ne girildigi 1960’li yillarda énemli
gorevier ylklenmistir (Basaran 1983: 57). Aragtrma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu baskanligi; bakanliga Hikimet programi, kalkinma
planiari, yillik programlar, Bakanlar Kurulu Kararlart ve milli glivenlik siyaseti

cercevesinde verilen emir ve gdrevlerin yerine getiriimesi igin caligma
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esaslarini saptar; bu esaslara uygun olarak bakanligin ana hizmet
politikasinin ve planlarinin hazirlanmasina yardimci olur.

Uzun vadeli planlarla, kalkinma planlarinda ve yillik programlarda,
oncelikle yer almasi gerekli gérilen hizmet ve 6nlemieri ve bunlarla ilgili
temel politikalarn bilimsel arastirma esaslarina gére saptar, Bakanin onayini
aldiktan sonra Devlet Planlama Tegkilati’'na génderir.

Hizmet ve etkinliklerin ekonomik ve etkin bir bicimde yerine getirilmesi
icin insan, para ve malzeme gibi mevcut kaynaklarin, en uygun ve verimli
bir bicimde kullaniimasini saglamak Uzere Bakanlik bitgesini plan ve
program esaslarina gére hazirlar uygulanmasini izler.

Bakanlik yillik calisma programlarint hazirlar; bakanlik hizmetlieriyle
ilgili gerekli istatistikleri toplar ve degerlendirir; yurticinde ve yurtdisinda
yeni teknolojilerle ilgili geligmeleri izler ve degerlendirir.

Kalkinma plan ve programlari ile Bakanlik yillik ¢aligma programlarinin
uygulanmalari s:lrasmda, Bakanlik 6rgutinde ortaya c¢ikan c¢ozilmesi
gereken gugclikleri, aksakhklari ve tikanikliklari bakanlik ya da
bakanliklararasi dlizeyde giderici 6nlemleri saptayarak makama sunar,
organizasyon hizmetlerini yUratir ( Madde 28 ).

Hukuk Miigavirligi: Bakanlik Merkez Orgiiti’'nde 1941 yilindan beri
yer alan Hukuk Misavirligi; Bakanhgin diger birimlerinden sorulan hukuksal
konularda ve hukuksal, parasal, cezasal sonuglar dogurabilecek iglemlere

iligkin g6rus bildirir.
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Bakanligin cikarlarini  koruyucu, anlasmazliklari dnleyici hukuksal
6nlemler alir; anlagma ve sézlesmelerin yasal kurallara gore yapilmasina
yardimci olur.

Yénetsel ve yargisal davalarda gerekli bilgileri toplar ve davalarda
Bakanhg: temsil eder.Bakanhgin amaglarini gergeklestirmek, yasalara, plan
ve programiara uygun ¢alismasini saglamak i¢in hukuksal 6neriler hazirlar.

Bakanlikga hazirlanan ve 6teki bakanliklardan génderilen yasa, tlzik
ve yonetmelikleri inceler ve gorus bildirir (Madde 29).

Bakanlik Misavirleri: Bakanligin gorev alanina giren 6zel énem ve
oncelik tasiyan konularda Bakan’a yardimci olmak Gzere otuz Bakanlik
Musaviri géreviendirilir. Bakanlik Misavirleri, dogrudan Bakan’a bagli olarak
arastirma,inceleme ve sorusturma yaparak éneriler hazirlarlar (Madde 30).

Basin ve Halkla lligkiler Miisavirligi: Bakanlik Merkez Orgiiti'nde
1948 yilindan beri yer alan misavirlik; basina verilmek Uzere metinler
hazirlar, merkez 6rgitiinde isi olanlara yardim eder ve Bakanligin tanitimini

yapar (Madde 31).

Milli Egitim Bakanhgr’nin Yardimci Birimleri

Milli Egitim Bakanhgrnin Merkez Orgiiti'nde, onddrt yardimer hizmet
birimi vardir. Bunlardan biri genel mudurlik, biri sekreterlik, biri mtduarlik,
diger onbiri ise bagkanliktir.

Yardimci birimler bakaniigin girdilerini saglayan, islemesine ortam

hazirlayan ve ciktilarini topluma veren birimlerdir. Bunlar, Gretim yapan,
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orgutlu cevreye uyarlayan, yasatan ve ydneten 6teki alt sistemlere destek
hizmeti Gretirler ( Bagaran 1993: 58 ).

Milli Egitim Bakanhgi’'nin 3797 sayil Tegkilat ve Gdérevleri Hakkinda
Kanun'a gére Bakanlk Merkez Orgiiti'nde yer alan yardimci birimler ve
gérevleri asagida siralanmistir.

Personel Genel Midirligii: Personel Genel MldUrligi; bakanhgin
personel istihdami ve politikasiyla ilgili caligmalar yapar, personel sisteminin
gelismesiyle ilgili 6nerilerde bulunur. Bakanligin orgiitteme ve personel
hizmetlerini diizenler ve yuraGtur.

Bakanlik personelinin atama, 6zlik, disiplin ve emeklilik islemleriyle
ilgili islerini dizenler ve ylritir; egitim sistemine ySnetmen atamada ve
yénetmenlerin yer degistirmelerinde ilgili merkez 6rgiiti birimi ile igbirligi
yapar ve birimler arasi esgldimi saglar (Madde 33).

Yayimlar Dairesi Bagkanligi: Yayimlar Dairesi Bagkanligi: 6gretim
kurumlarinda kullaniimasi uygun goériilen ders Kkitaplari ile yénetici,
dgretmen, Bakanligin 6teki personeli ve 6grenciler icin kaynak ve yardimci
olacak egitim dokimanlari ve yazili geregleri basar ya da bastirir.

Basiimig kitap ve dokimanlardan uygun goérulenleri satin alir ve
dagitir. Yayinevleri ve basimevlerine iliskin hizmetleri yaritar. Okul
kitaphklarini destekler (Madde 34).

Hizmeti¢i Egitim Dairesi Baskanhligi: Hizmetici Egitim Dairesi

Baskanlgi, egitim sisteminde galisan tim egitim isgérenlerinin yurticinde ya
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da yurtdiginda hizmetici egitim yoluyla ve degisik yontemlerle yetismeleri
icin gereken gorevleri yapar ve hizmetleri yurttir (Madde 35).

idari ve Mali isler Dairesi Bagkanligi: Bu birim, Bakaniik Merkez
Orgiitil icin gerekli arag, gere¢ ve donanimlan saglar; parasal isleri yarGtir;
temizlik, aydinlatma, isitma, bakim, onarim ve tasima hizmetlerini yaptirir;
genel evrak, arsiv ve iletisim merkezinin etkinliklerini dizenler ve yuratur
(Madde 36).

Ogretmene Hizmet ve Sosyal isler Dairesi Bagkanhdi: Bu birim,
dgretmenevleri, 6gretmen lokalleri, 6gretmen egitim merkezi ve tatil kdyleri
ile 6teki sosyal tesisleri acar, kurar, bunlarin yénetimi icin gereken hizmetleri
dlzenler ve yuratdr.

Merkez ve tasra orglitii personeli ile 6gretmen ve ailelerinin dinlenme
gereksinimlerini karsilar, Bakanlgin protokol hizmetlerini ytritir (Madde 37).

isletmeler Dairesi Bagkanhgi: isletmeler Dairesi ba§ka;n||§|,
bakanligin cesitli kademelerindeki Gretime doniik déner sermayelerin alim,
satim, yatirim, dagitim gibi etkinliklerini planlar, denetler, esglidimler ve
etkili calismalari igin dnlemler alir, gelismeleri saglar (Madde 38).

Yatirnmlar ve Tesisler Dairesi Bagkanligi: Bakanligin tim birimlerine
ait arsa, bina ve tesisleri; ilgili birimlerle igbirligi yaparak inceler,
gereksinimlerini saptar ve programlar; var olanlarin onarim ve bakimlarini
yapar ya da yaptirir. (Madde 39).

Egitim Araglari ve Donatim Dairesi Bagkanhgi: Bakanliga bagh her

derece ve tlrdeki egitim ve 6gretim kurumlarinin derslik, islik ve
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laboratuvarlarinin arag, gere¢c ve basill egitim gereclerini, makine ve
donanimlarini saptar, planlar, saglar; dagitim, demirbas islerini ve
islemlerini yarttar; bunlarin bakim ve onarimiari ile ilgili érgutlenmeyi yapar;
kullanacak, bakacak ve onaracak isgorenleri yetistirir. Egitim mizesi ile ilgili
gorevleri yuratir (Madde 40).

Saglik igleri Dairesi Bagkanligi: Bakanlik personelinin ve bunlarin
yasal olarak bakmakla ylkUmli olduklari ailelerinin muayene, sagiitim ve
diger saglik hizmetlerini yurltdr. Sagiltim giderlerini planiar ve uygular.
Bakanliga bagh 6gretim kurumlarindaki dgrencilerin ve personelin saglik
egitimi hizmetlerini ve gerekli saglik taramalarini gergeklestirir.

Saglik Bakanligrnin olumlu gorlsi alinarak saglik egitimi merkezleri,
yaslilar igin dinlenme ve diger saghk kurumlari agar; bunlara ait saglik

egitimi hizmetlerini ylrGtir; bu amagla Saghk Bakanligi ve diger bakanlik ve
kurumlarla esgudiim ve isbirligi yapar (Madde 41).

Ortadgrenim Burs ve Yurtlar Dairesi Baskanhgi: Bu birim, 1992
yilinda 3797 sayili yasayla kurulmustur. Ortaégrenim Burs ve Yurtlar Dairesi
Baskanligi; ortadgretim okullarinda okuyan égrencilerin yurt ve burs iglerini
ve islemlerini yapar; Bakanlik digi drgttlerde agiimis olan yurt, pansiyon ve
benzeri kuruluslarin yonetimi, isletiimesi, denetlenmesine iligkin gérevleri ve
hizmetleri yUrQtir (Madde 42).

Egitimi Aragtirma ve Gelisgtirme Dairesi Bagkanligi: Bu birim, 1992

yilinda 3797 sayili yasa ile kurulmustur. Egitimi Arastirma ve Geligtirme
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Dairesi Bagkanligi; egitim ve O6gretimde uygulanan yeni teknolojileri ve
gelismeleri yurticinde ve yurtdisinda izler ve degeriendirir.
Egitim ve 6gretim programiarina iligkin aragtirma, inceleme yapar ve

gelistirme Onerileri hazirlayarak Talim ve Terbiye Kurulu’na sunar (Madde 43).

Milli Egitim Bakanliginin Siirekii Kurullari

Surekli Kurullar Bakan'a dogrudan bagh olan ve danigmanlik yapan
kuruflardir. Milli Egitim Bakanligr'ndaki strekli kurutlar sunlardir: Milli Egitim
Surasi, Midirler Kurulu, Ogrenci Disiplin  Kurullari, Ozel Ihtisas
Komisyonlari.

Milli Egitim Surasi: Milli Egitim Sistemi'nin okuléncesi egitim,
ilkogretim, ortadgretim, ylksekdgretim, yaygin egitim gibi degisik 6gretim
basamaklarindan; baska degisik orgiitlerden ve Milli Egitim Sistemi disinda
cadirilan Uyelerden olugan sura, Bakanligin en yiksek danisma kuruludur.
Gerekli goriilen egitim ve 6gretimle ilgili konulari inceler ve 6neri niteliginde
kararlar alir. Bu onerilerin uygulanmaya konulmasi, Bakan’in onayina
baghdir.

Miidiirler Kurulu: Bakanlik Merkez Orgliti’nii olusturan birimlerin en
st yénetmenlerinden olusan Muadtirler Kurulu, her birimin uygulanmasinda
zorluk cektigi ya da ¢ézemedigi sorunlari ¢ézmeye yardim eder. Ayrica
birimlerin igbirligini gerektiren konularda eggldiim saglayacak kararlar alir.
Mlddrler Kurulu'nun alacagl kararlar Bakan’a oneri ya da salik

niteligindedir.



Girakitk ve Meslek Egitim Kurulu: Ciraklik ve Mesleki Egitim
Kanunu'na gore Bakanlik'ca yapilacak igler, ¢ézlilecek sorunlar ve Bakanlik
ici birimlerle Bakanlik digi érgutler arasinda esgidiim icin Bakanliga éneriler
hazirlayan GCirakhk ve Mesleki Egitim Kurulu, sanayici, igveren temsiicileri
ile Bakanlik temsilcilerinden olusur (Basaran 1993: 52).

Ozel ihtisas Komisyonlari: Milli Egitim Bakanligi, egitim ve &gretimle
ilgili 6zel uzmanlik gerektiren konularda, bilim ve meslek kuruluslarinin
katihmini  saglayacak bigimde aragtirma, inceleme ve gelistirme
etkinliklerinde bulunmak lzere, 6zel ihtisas komisyonlari kurar. Komisyona,

arastirma, inceleme, gelistirme etkinlikleri yaptirabilir.

Tagra ve Yurtdigi Orgiitii

Tasra Orgiitii: Bakanlk, Bakanliklarin Kurulus ve Gérev Esaslari
Hakkinda Kanun, Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hikminde
Kararnameler ve il idaresi Kanunu hiikiimlerine uygun olarak tasra &rgiiti
kurmaya yetkilidir.

Her ilde ve ilgede bir milli egitim midarligi bulunur, ilge milli egitim
mudurlikleri gérev ve hizmetleri ylrttirken, il milli egitim muaddrliiklerine
kargi da sorumludur. il ve ilcelerin toplumsal ve ekonomik gelisme
durumlari, nifuslan ve o&grenci sayilart gézéniinde bulundurularak bu
mddrlikler farkh tip ve statlilerde kurulabilir ve farkli yetkiler verilebilir. Is
durumuna ve gereksinime gdére Bakanlik ana hizmet birimleri, milli egitim

middrliklerine bagli olarak ayrt il ve ilge birimleri de kurabilir (Madde 53).



il ve llge Milli Egitim Middrlikleri: Milli Egitim Bakanligi'nin if ve ilce
diizeyindeki gdrevlerini planlamak, programlamak, yénetmek, denetlemek,
gelistirmek ve degerlendirmek izere kurulmuslardir.

[l ve lige Milli Egitim Midirliklerinin gérevleri: Resmi Gazetenin 18
Ocak 1995 tarinh ve 22175 sayili nlshasinda, Milli Egitim Bakanhg: Milli
Egitim Muddrldkleri Yonetmeligi'nin 6. maddesi Milli Egitim MadUriGklerinin
gorevierini 7 ana bélimde toplamistir. Bu bélimier:

1. Yoénetim Hizmetleri

2. Personel Hizmetleri

3. Egitim-Ogretim Hizmetleri

4. Butge Yatirim Hizmetleri

5. Arastirma-Planlama-istatistik Hizmetleri

6. Teftig-Rehberlik-Sorusturma Hizmetleri

7. Sivil Savunma Godrevleri

Yonetmelikte ayrintili bigimde sayilan bu gérevler séyle 6zetlenebilir:

Yonetim Hizmetleri: Bu hizmetler arasinda, Kanun, tazik, yénetmelik,
yénerge, genelge, plan , program ve emirlerle verilen gérevleri uygulamak
basta yer almaktadir. Egitim gereksinimlerini saptamak, yetkisi dahilinde
olanlari yapmak, olmayanlar yetkili makamlara bildirmek, hizmetlerin daha
iyi yaratiimesi ve gelistiriimesini saglamak, gérev alanina giren konularda
istenen bilgileri hazirlamak ve ilgili makamiara ulastirmak milli egitim

muddirlerinin igleridir.
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Personel Hizmetleri: il ve ilge Milli Egitim Madirliigine bagh her tiir
ve derecedeki okul ve kurumlarda gdrevli personele iligkin, ihtiyac
belirleme, her turlh 6zIUk islerini yariitme ya da bunlara Bakanlik nezdinde
aracillk yapma, muddrlerin personel hizmetlerine iligkin gérevlerini
olusturmakitadir.

Egitim-Ogretim Hizmetleri: il ve ilce milli egitim mudiirlerinin en
énemli iglerinin, egitim-6gretim isleri oldugu soylenebilir. Egitim amaglarinin
okul ve kurumlarda gerceklestiriimesi, okul ve kurumlarin bu yénde
izlenmesi ve denetlenmesi, egitim amaglarina uygun olmayan zararl
etkilerin 6nlenmesi icin 6§retmen ve ydneticilerle isbirligi yapilmasi,
égrencilerin  serbest zamanlarini  deg@erlendirebilmeleri icin  gerekli
dizenlemelerin yapilmasi, milli ve mahalli bayramlarin programlarinin
yapilarak uygulanmasi, 6grencilere saglik hizmetlerinin gétiirGimesi, her tar
' 6rglin ve yaygi egitim hizmetlerinin yarGttimesi (halk egitimi, ¢iraklik egitimi,
beslenme eéitir;ﬂ, 6zel egitim), okul muzelerinin kurulmasi gibi gérevler, milli
egitim middrlerinin gérevleri arasinda yer almaktadir.

Biitgce-Yatirnm Hizmetleri: Okul ve kurumlar i¢in arsa saglanmasi ve
egitim tesislerinin yapim, bakim ve onarim islerinin yiritilmesi; okul ve
kurumlardan gelecek butce tekliflerinin incelenmesi, degerlendiriimesi ve
gerekli ddenegin saglanmasi igin ilgili makamlara teklifte bulunulmasi milli
egitim middrlerinin gorevleri arasindadir. Bunun yaninda, personelin 6zliik
haklarina iligkin tahakkuk ve mutemetlik islerinin ytrittiimesi, her tarl

parasal isler de, milli egitim muddrlerinin gérevleri arasinda yer almaktadir.
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Arastirma-Planlama-istatistik Hizmetleri: Milli egitim middrleri,
hizmetlerin ¢abuk ve verimli ylritdimesini saglamak igin, her tir istatistiki
bilgileri toplayarak, bunlardan planlama ve degerlendirme g¢aligmalarindan
yararlanmak, arastrmalar yapmak ve sonuglarini degerlendirerek
uygulanmasini saglamak durumundadirlar.

Teftig-Rehberlik-Sorugturma Hizmetleri: Milli egitim muadarleri
sorumluluk alanlarindaki okul ve kurumlar denetlemek, gerektiginde
inceleme ve sorugturma yapmak ya da yaptirmak; isgdrenlerin hizmet ici
egitimi icin programlan hazirlamak ve hazirlanan programin uygulanmasini
saglamakla da gérevlidirler.

Sivil Savunma Hizmetleri: Gérev alanindaki okul ve kurumlar icin
sivil savunma ile ilgili plan.ve programlari duzenlemek, gerekli tesbitleri

yapmak ve énlemleri almak milli egitim midarligindin gérevidir.

Yurtdigi Orgiitii
Bakanlik, Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Yurtdisi Tesgkilati Hakkinda
Kanun Hikminde Kararname esaslarina uygun olarak yurtdigi 6rgGti

kurmaya yetkilidir (Madde 54).

Bagl Kuruluslar
Milli Egitim Bakanhigi'nin bagh kuruluslari gunlardir: Milli Egitim
Akademisi, Yiuksekdgrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Mudurlaga, Film,

Radyo, Televizyonla Egitim Merkezi (Madde 55).
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Yetki ve Sorumluluklar

Yoneticilerin Sorumluluklari: Bakanlik merkez, tagra ve vyurtdisi
orgltinde gorevli yoneticiler hizmet ve gdrevlerini yasalara, plan ve
programlara uygun olarak yerine getirirken lst yéneticiye kargi sorumudur.

Ana hizmet ve goérevileriyle ilgili konularda diger bakanliklarin ve kamu
kuruluslannin uyacaklar esaslart yasaya uygun olarak belirlemekle, kaynak
savurganligini Onlemek ve esglidim( saglayacak onlemleri almakla
Bakanlik gorevli ve yetkilidir.

Bakanlik, diger bakanliklarin hizmet alanina giren konulara iliskin
etkinliklerinde, Basgbakanlikca belirlenen esaslar c¢ercevesinde ilgili
bakanliklara danismak ve gerekli igbirligi ve esgldimi saglamaktan
sorumludur (Madde 57).

Mahalli iglarelerle Koordinasyon Sorumlulugu: Bakanlik, hizmet
alanina giren konularda yerel yonetimlerle esgldimi saglamaktan
sorumludur (Madde 58).

Bakanligin Diizenleme Gorev ve Yetkisi: Bakanlkher tlrdeki
Anadolu liselerinde egitim ve 6gretim etkinliklerini 6grenci velilerinin maddi
katkilarini -saglayarak diizenleyebilir. Katkinin tlir(,, miktar, saglanmasi,
harcanmasi ve benzeri konular yonetmelikle; yasayla yerine getirmekle
yikimila oldugu diger hizmetleri ise tlizilkk, yonetmelik, genelge ve diger

yonetsel metinlerle diizenlemekle gérevli ve yetkilidir.
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Yetki Devri: Bakan, mustesar ve her dlizeydeki Bakanlik ve kurulus
yoneticileri, sinirlarini yazili olarak agtk¢a belirtmek kosuluyla yetkilerinden
bir bélimini astlarina devredebilir. Yetki devri, yetkilerini devreden amirin
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz (Madde 60).

Turkiye egitim sistemi'nde &gdretim programiar, ders kitaplar,
ogretmen istihdami ve Ucreti, yonetim-Orglitteme, denetim ve yatirmiar

merkezden ydnetim esaslanyla yapilmakta ve yGritilmektedir.

Egitimin Merkezden ya da Yerinden Yonetimi

Merkezden yonetim ve yerinden ydnetim, yonetsel erk ya da karar
verme yetkesinin (otoritesinin) blylk oranda merkezi yénetimin elinde
oldugu tekgi (unitary) yonetim sisteminden, bu erk ya da yetkenin yerel
ydnetim ya da topluluklara verildigi bir yénetim sistemine uzanan dogrunun
iki ucunu temsil etmektedirler (Tural 1995:19). Ulkeler bu iki ugtan birine
yakin olabilirler.

Yerellesme ve merkezden ybnetim ile ilgili olarak  kavramsal
sorunlar yasanmaktadir. Ozellikle ayrintilar ve siirecin adlandiriimasi
konusunda farkli tanimlamalar go6zlenmektedir. Bursalioglu (1982),
merkezden yénetimi “6rgit icindeki st noktalarda yetkinin sistemli ve tutarli
bir bicimde saklanmasi ve kararlarin, kararin gerektirdigi isleri yapanlarca
degil, onlann Ustliindeki yoéneticiler tarafindan verilmesi® bigiminde

tanimlamigtir.



Merkezden ydnetim, bir llkede merkez memurlarinin daha genis
yetkilere sahip oldugu ve alt kademelerin yetkilerinin ve takdir haklarinin
azaldigi bir yonetim bicimidir. Yerinden yénetimde, yerel érgitler ve bunlarin
memurlarr merkez orgitlerinden emir almazlar. Merkezin belirli sinirlar
icinde denetleme yetkileri vardir. Yerel o6rgltlerin ayrt bltceleri vardir.
Karariarini kendileri alirlar (Tortop1983.8).

Eroglu (1984: 140), yerinden ydnetimi, yerel nitelikteki kamu hizmet ve
etkinlikleri ile teknik hizmet ve etkinlikierin bazilarinin merkezi yénetimden
alinarak ayri kamu tlizel kigilerine verilmesi, biciminde tanimlamakta ve
yerinden ydnetimin anayasa ve yasalardan doddugunu, yasalarla verilen
derecede kendine vyeterlik ve serbestlik anlamina gelen G&zerkligi
gerektirdigini belirtmektedir.

Yerellesmenin ne anlama geldiginin bilindigini, ancak tanimlamalarda
sorunlar ciktigini ileri siiren Bray (1985: 184), yerellesmeyi, karar verme
yetkisinin Ust diizeyden daha alt dlizeye aktariimasi bigiminde tanimlamistir

Brown (1990: 35), yerellesmenin siyasal ve érgiitsel olarak iki bigimde
incelendigini belirtiyor. Siyasal yerellesmenin yari bagimsiz yerel denetimin
bir bicimi, 6rgltsel yerellesmenin ise merkez o6rgutiinin yetkiyi 6rgit
hiyerarsisinin alt birimlerine aktarmasi, olarak tanimiiyor.

Basaran (1993: 46), egitinde yerinden yonetimi, "egitim siteminin
girdilerine, iglemesine ve c¢iktilarina iligkin tim yonetsel kararlarin yerel

yonetimlerce verilmesi" bigciminde tanimiamaktadir.



Keles (1994: 15), yerel ydnetim ya da yerinden yoénetimi “adem-i
merkeziyet” (decentralazation) karsiiginda kullanmistir. Keles'e gore,
yénetimde  “adem-i  merkeziyet” iki tdralidar;  yetki  genisligi
(deconcentration) ve gercek anlamda bir yerinden yénetim (devolution).

Untisan (1995: 31), Tirkiye’de “adem-i merkeziyet * kavraminin yanlig
anlagildigini ve yanlis yorumlandigini; yénetsel adem-i merkeziyetgilik
(merkezin bazi gérev ve yetkilerinin yerel yonetimlere verilmesi) ile siyasal
adem-i merkeziyetcilik (federe devletlerin kurulmasi) kavramlarinin
karistirildigini belirtmistir.

Devlet tlizel kisiliginde toplanan, tim hizmetlerin tek bir merkezden ve
merkez hiyerarsisine bagl organlar eliyle ylrGtiiimesini 6ngéren merkezden
yonetim sisteminde, merkez yasama, yiritme ve vyargiya iligkin tim
kararlar almak ve uygulamak yetkisine sahiptir (Coker 1995: 2). '

TOBB Ozel ihtisas Komisyonu Raporu (1996:6Ynda merkezden
yonetim, "devlet adi verilen tlizel kisilik iginde, karar alma, emir verme ve
uygulama yetkisinin devletin merkezinde toplanmasi” bigiminde
tanimlanmaktadir.

Tlrkiye egitim sistemi, yonetsel erk ya da karar verme yetkesinin
merkezin elinde bulundugu tekegi (unitary) bir sistemdir. Tarkiye'de
Cumbhuriyet'in kurulug yillarinda (1923) merkezden baslatilan uluslagma,
birlik ve beraberligin kurulmasi, ekonomik kalkinma ve g¢agdaglasma

girisimlerinin basarisi egitim 6rgltlerinin de merkezden y6netimini gerektirdi.
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Tarkiye Egitim Sistemi’ni bitiinlestiren Ogretim Birligi (Tevhid-i Tedrisat)
Yasasi’'nin arkasindaki temel nedenin bu oldugu séylenebilir.

Ulke genelinde hizmetlerin dengeli dagihiminda, firsat ve olanak
esitliginde, sosyal adalet ilkelerine uygun olarak egitimin yayiimasinda,
ulusal duzeydeki projelerin gerceklesmesinde ve (ke bGtinlGginin
korunmasinda merkezi yonetimin yararlarindan sdzedilebilir. Ancak, merkezi
yénetim yerel dlzeyde; gereksinimleri, éncelikleri, sorunlari ve ¢bziimlerini
saptayip eyleme gecememekte, yerel topluluklarla yakin iligkiler kurup,
onlan sorunun ¢ézimtuine katkida bulunmaya zorlayamamaktadir.

Turkiye’de makro hedef, politika, plan ve projelerle ugrasmasi gereken
bakan ve genel mdidurler, kéy okullarinin yapim, ydnetim ve hizmet
giderlerinin karsilanmasi gibi yerel nitelikteki hizmetlerle ugragsmaktadiriar.
Tﬂm yatirim kararlarinin merkezden alinmasi, kadrolari, atamalari, her turla
6zIUk iglerini merkezin izlemesi, tGm harcamalarin genel butge iginden
merkezden vyapilmasi; bdrokrasiyi artirmakta, hizmetlerin gecikmesine
neden olmakta, hizmet maliyetlerini artirmakta, yerel kaynaklarin harekete
geciriimesini engellemekie ve esgudimu glglestirmektedir. Ayrica halkin
yonetime etkin katillmi yolu tikanmakta ve demokrasinin yayginlastiriimasi
geciktiriimektedir.

Bilgen (1976: 56, 60)in, "Milli Egitim Bakanhg: Merkez Orgitiinin
Analizi" konulu arastirmasina katilan denekler, merkez érgutiinin sistemsiz
ve gereksiz bir bigimde blyldigini ve bliylimede (st diizey yéneticilerin

kisisel beklentilerinin etkili oldugunu belirtmigler ve merkez &rgtindn
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"gorevsel érgitlenme” bigimine gbre yeniden dlizenlenmesi gerektigini ileri
strmuglerdir.

Ozdamgaci (1987: 10,12), "Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanhii
Merkez Orgitinde Yapisal Dedismeler" baslikli arastirmasinda denek
olarak kullandigi Bakanlik merkez orgltiinde calisan sube midiri ve
seflerin, il ve ilge egitim 6rgltlerinde yapilacak igleri yaptiklarini ve yetkileri
konusunda yeterli bilgilerinin olmadigini saptamistir.

Colak (1989: 114), "T.C. Milli Egitim Bakanligi Merkez Y&netimi, Tasra
Orgiitlenisi, Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Soruniarin Degerlendirilmesi"
konulu aragtirmasinda, Bakanlikta, , yetkilerin list kademelerde toplanmasi,
sorumluluklarin ise alt kademelere yikilmasi gibi 6rgtit ve ydnetim acisindan
ilkel bir gérinimin sergilendigini, Uniteler arasinda esglidim eksikligi
oldugunu vurgulamistir.

Tlrkiye’'de zaman, enerji ve para savurganligina yol agan
kirtasiyeciligin yaygin oldugu, yénetimde yetkilerin merkezde toplandig,
birimler arasinda etkili bir esgidiim ve iletisimi saglamakta zorlanan bir
egitim siteminin oldugu, XIV. Milli Egitim Sura’sinda dile getirilmistir (MEB
1993: 16,17).

Demirel (1993:35), merkez y6netimi tarafindan gérilen iglerin yerinden
gorilmesi gerektigini, 60 milyon niifusiu Turkiye'yi Ankara’dan yénetmenin
glic ve gereksiz bir is oldugunu ve yerinden ydnetim kuruluslarinin yeniden

yapilandiriimasinin zoruniulugunu belirtmektedir.
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Merkezi yonetimin yerellesmesini tegvik eden bir 6ge de, ikinci Dinya
Savasi’'ndan sonra gértlen hizli ekonomik biyime ve uluslararasi rekabet
kosullarinin dodurdugu baskilardir. i3 ortaminda 6zerklik, karara katilim,
endlstriyel demokrasi bu savastan sonra daha da 6nem kazanmigtir
(Stoner and Wankel, 1986).

Tarkiye Cumbhuriyeti'nin 50. Ortak Huklimet Protokoll (1993:4-5)'nln,
demokratiklesme ve yeniden yapilanma bélimiinde yer alan “yerel
yonetimler, 6zerklik, maddi kaynak ve yetkiler agisindan gticlendirilecek;
merkezi ydnetimin yerine, yerinden ydnetim ilkesi pekistirilecektir “ ifadesi,
50. T.C. Hukimetinin, devletin yeniden yapilandiriimasi ve yerinden
yonetimin gerceklestiriimesinden yana oldugunu gdstermektedir.

Ondérdinct  Milli Egitim Surasi'’nda (MEB 1993: 81), “Merkez
6rgltiince yartilen is ve islemlerden, valiliklerce ya da yerel ydnetimlerce
ylratilmesinde yarar goértlenler, ilgili yerlere devredilmelidir. Merkez érgutu
aynintilardan arindirilarak makro dlizeyde egitim politikalarinin saptanmasi,
ybnlendiriimesi ve denetlenmesi hususlarinda islev gérmelidir® aciklamasi
surada yetki genisliginin ve yetki devrinin dnerildigini géstermektedir.

Yedinci Bes Yillk Kalkinma Plani taslak raporunun (DPT 1994: 14),
“Egitim Ydnetimi Alt Komisyon Raporu’nda yerellesmeyle ilgili olarak, VII.
Plan D6nemi i¢in “egitimde yerinden y6netime gdrev, yetki ve sorumluluklar
verilmelidir” agiklamasi yer almaktadir.

Yazicioglu (1995:97), Tirkiye'deki toplumsal ve ekonomik kalkinmanin

en blylk engelinin, antidemokratik, katiimsiz,halksiz, heyecansiz, duragan,
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insan haklarina ve gagin gelismelerine yanit vermeyen merkezi birokratik
yonetsel yapi oldugunu belirtmektedir.

Karatepe }(1995: 165), tikanan Turkiye yonetim sisteminin en dnemii
sorunlarinin;

1. Merkeziyetcilik ve kirtasiyecilik,

2. Orgiitsel biiylime ve hantallasma,

3. Gizlilik ve diga kapalilik,

4. Kuralcilik ve sorumiuluktan kagma,

5. Siyasal yozlagma ve ¢lriime,
oldugunu belirtmekte ve sorunlarin basinda merkeziyetgiligin geldigini
vurgulamaktadir.

Turkiye BlyUk Millet Meclisi'nde, 1995 yili Milli Egitim Bakanlg: Blitcesi
tartistlirken Gyeler, merkezi yénetim odakli egitim sisteminin Turkiye'yi 21.
ylizyila degil, ortagagin karanliklarina gétiirecegini ileri strmektedirler (M.E.
Bakanligi Butcesi, 1994).

Acikalin (1994: iii, iv), gérev yapan bakanlarin egitim sisteminin
giderek blylyen, somutlagan yetersiziiklerini kabullendiklerini belirtmekte
ve Bakanligin bliyliyen gdlgesinin okullarin igik almasina, gelismesine engel
oldugunu vurgulamaktadir.

Bilgen (1994: 29), merkezde toplanan vyetkilerin gogunlugunun,
gérevierin  dogrudan ylrGtildigh yerlere devredilmesi ve Kkisilere
glivensizlikten kaynaklanan formalite ve kirtasiyeciligin sona erdiriimesinin

gerektigini belirtmektedir.
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Usluel (1995:37), yaptigi arastirmada okul, 6grenci ve dgretmen
sayilarinin artmasi, hizmet alanlarinin genislemesi ve Milli Egitim Bakanlig
merkez drgutinin yapisal buylmesinin, birimler arasi eggudimun
zorlagmasina ve Orgltin rutin islere bogulmasina neden oldugunu
belitmekte ve merkez 6rgitinin igleyisinin kolaylagsmas! igin, yetki ve
goérevlerinin bazilarini tagra érgitlerine aktarmasi gerektigini belirtmektedir.

Acikalin (1995), yaptigi arastirmada, ilkégretim kurumlarinda calisan
ogretmen, yonetici ve denetgilerin géiecek ceyrek yuzyilda kurumlarindaki
degismelere iligkin kestirimlerinin, yon ve icerigini kestirmeye caligmistir.
[Ikégretim kurumlarinda yéneticilik ya da 6égretmenlik yapan 450 denefgi
adayinin, 316’st (%70) egitim drgltlerinin kurulus ve isleyislerinde yerel
yénetimlerin roliiniin daha etkili olacagini belirtmislerdir. Odemelerin yerel
yonetimler tarafindan yapilacagini ve tatmin edici diizeyde olacagini ileri
sirenler 260 (%58) kisidir. Ogretim programlarinin  yerel olarak
gelistirilecegini savunanlar ise grubun yarisini (% 50) olusturmaktadir.

Coker (1995: ii), yaptigi arastirmada, Milli Egitim Bakanhginin merkez
érgutiinde calisan ve il 6zel idareleri ile dolayh iligkisi olan yd&neticilerin
“egitim hizmetlerinin yerellesmesi ve bu hizmetlerin il 6zel idarelerine devri”
konusunda % 95'inin olumlu yanit verdiklerini saptamistir. il 6zel idareleri ile
dogrudan iligkisi olan yoneticilerin %75’i egitim hizmetlerinin yerellesmesini
istemektedir.

Karatepe (1995: 170), tikanan yonetim sisteminin 6nind agmak igin

uygulamada yapilmasi gereken ilk dizenlemenin merkezi ydénetimin
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yukanin hafifletiimesi oldugunu, merkezi yénetimin yerel yénetimlere yetki,
kaynak ve gérev aktarimi yoluyla bu ylk{ hafifletebilecegini belitmekte ve
yerellesme ile halkin y6netime daha etkin katilacagini, hizmetlerin daha
¢abuk ve iyi islemesine olanak saglanacagint belirtmektedir.

Yenisen (1995: 159), merkeze bagl birimlerin yetki ve kaynaklarinin
mahalline devredilmesi, Adalet, Milli Savunma ve Ulagtirma birimleri disinda
merkezin yetkilerinin asgariye indiriimesi gerektigi gorisiini savunmaktadir.

Gérmez (1995; 333), merkezi yonetimin gorevieri arasinda olan egitim
hizmetlerinin belli sinirlar icerisinde belediyelere birakiimasinin birokratik
islemleri azaltacagini, hizmetlerin daha etkin yapilacagini ve denetim
olanaklarini kolaylastiracagini savunmaktadir.

Turkiye’nin ekonomik ve toplumsal yonden kalkinmasini engelleyen
onemli etkenler VI. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda; Asiri merkeziyetgilik, Yetki
ve sorumluluk dagilimindaki dengesizlik, Verimsizlik, Gereksiz formalite ve
kirtasiyecilik olarak belirtilmigtir.

Génul (1995: 65), gagdas sivil toplumu olusturmaya elverisli yénetim
yapisinin, halka uzak, halkin disinda ve halkin Ustiinde geleneksel konuma
sahip “merkezden y6netim’lerde olusturulamayacagini; bunun, halkin iginde,
halka yakin, halka agik ve halkin karar sireglerine katilabilmesine olanak
saglayan “yerel yénetim”lerle kurulabilecegini belitmektedir.

J. Dewey, Turkiye icin hazirladigi egitim raporunda, bakanhgin tim
isleri kendi blnyesinde toplamak dlslincesiyle asirt merkeziyetcilige

gitmesinin sakincali olacagini vurgulamig ve asiri merkeziyetgiligin okul
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yonetimlerinin ve &gretmenlerin gelismelerini engeleyecegine deginmistir.
Ayrica, meslek okullarinin programlarinin, okullarin bulundugu yérenin
durumuna bagli olarak esnek olmast ve gesitlendiriimesinin uygun olacagin
belirtmistir (Akkutay, 1996: 29).

Kozlu (1996: 221), egitim reformunda atlacak ik adimin, egitim
sistemimizin, okul ve il dlizeyindeki yéneticilere insiyatif tanimayan ve sistemin
toplumun diger kesimleri ile, 6zellikle sistemin Griinlerini kullanan sanayi ve
ticaret cevreleri ile etkilesmesine olanak vermeyen, hicbir ileri UGlkede
gérilmeyen inanilmayacak derecedeki merkeziyet¢i yapisinin hizla yerinden
yénetimci bir yapiya dénlstiriiimesi ve bununla esanli olarak rekabete aciimasi
oldugunu belirtmektedir.

Bu calisma, egitimin var olan sistem iginde yerellesmesi icin bir model
getirmeyi amaglamaktadir. Ancak bunun savi, tiim yukarida sayilan sorunlarin
bu model yoluyla g¢oziilebilecegi gibi bir sav da degildir. Clinkii bu modelin
isleyisinde de bazi sorunlarin ¢ikmasi olasidir. Ancak bdyle bir yénelimin, hem
giderek o sorunlarin farkediimesine, yasanmasi yoluyla ¢ozllmesine ayrica
demokratiklesme sirecinin ivme kazanmasina katkisi olabilir. Egitim
sistemlerindeki sorunlarina ¢6zim bulmak amaciyla sistemi yerellestiren
Ulkelerde, sistemin yerellesmesiyle birlikte baska sorunlar ortaya cikabilir.
Omegin, sistemin yerellesmesiyle yetki ve sorumluluklann yerel yénetimlere
devri, katiimcilk, sorgulama ve sorumluluk kultliri gelismemis toplumlarda
zorluklara neden olabilir (Prasch, 1990). Kayirmaciligin ve istismarin yaygin

oldugu toplumlarda yerellesmeyi gerceklestirmek gugtir. Bu tiir toplumlarda
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egitim yerellestiginde okullarin butgelerindeki dengesizlikler sorunlara neden
olabilir (Lauglo ve Lean, 1985).

Yukaridaki tartigmalarin sonucunda, halen Turkiye egitim sisteminin
icinde yer aldigi kamu ydnetimi ve Bakaniik merkez, tagra 6rglittiniin igleyisinde
hizmetlerin Uretilmesi, sunulmasi, degerlendirimesi yodniinden soruniarin
oldugu goézlenmektedir. Bu sorunlar, bir egitim ydénetimi sorunu olarak ele
alinabilir. Aragtirmaci bu sorunlarin  dnemli bir kisminin ydnetimin
merkeziyetciliginden kaynaklandigi gérisiindedir. Bu nedenle, bu arastirmanin
problemi asagidaki ciimlede oldugu gibi tanimlanmistir: “Tirkiye'de egitim
hizmetlerinin yerellesmesinde kullanilabilecek bir modelin yapr ve igleyis
ézellikleri neler olabili. Bu konuda egitim ydnetici ve denetcileri, kamu
ybneticileri, yerel yoneticiler ve égrenci velilerinin gérisleri nelerdir ?”

Egitim hizmetlerinin yerellegsmesine iliskin bilimsel ydntemlerle
olusturulmus bir model heniz yoktur. Bdyle bir modelin olusturuimasi,
benzetisim teknigi kullanilarak bir kisim sinamalarin yapilmasi, yerellegsme
siirecinde ortaya cikabilecek sorunlari daha da azaltabilecektir. Onerilen
modelde, yapida var olan egitim y6netimine iligkin yetki ve sorumliuluklarin

kimlere, nasil devredilecegi sorusu 6nemli bir egitim yénetimi sorunudur.

Diger Ulkelerdeki Uygulamalar

Amerika Birlesik Devletleri ( A.B.D.)
Amerika Birlesik Devletleri, 52 eyaletten olusan federal sistem ile

yonetilmektedir. Tim eyaletlerin valisi, eyalet meclisi ve mahkeme halk
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jurisi segimle belirlenir. Eyaletin anayasasi ve bltgesi de halkin oylariyla
onanir. Her eyalet sinirlan icinde yasa ¢ikarma ve vergi toplama yetkisine
sahiptir. Eyaletlerin yodnetilmesinde Federal Hikimetin rolii denetim
biciminde degil etki bicimindedir. Federal Hikimet ulusal diizeyde
savunma, ekonomik politika ve uluslararasi temsil konularinda yetki ve
sorumluluk sahibidir (Erdogan, 1995: 53).

Lawrence Cremin'e gdére A.B.D. egitim sisteminin gegirdigi tarihsel
slrec¢ asagidaki evrelerden olugmaktadir.

1. Koloni devri,

2. Uluslagma devri,

3. Kentlesme ve metropolitan deneyim,

4. Endustrilesme ve mesleki egitim,

5. Devlet okullart akimi.

Onceleri kilisenin denetiminde eéi.tim 6gretim yapiliyordu. Okullarin
temel iglevi incili 6gretmek ve mezheplerin ilkelerini benimsetmekti. A.B.D.
kuruldugunda devletin yapisi, ulusal diizeyde egditime duyulan gereksinimi
kargilayacak bicimde degildi. Bu durum egitimde federal sistemin
olusmasina neden oldu. Onsekizinci Ylzyiin sonlarinda egitimde
"metropolitan deneyim" yasanmaya basladi. Bu dénemin sonlarina dogru ve
Ondokuzuncu YUzyilin baslarinda, endistrinin gelismesi ile mesleki egitime
verilen dnem de artti (Erdogan, 1995: 55).

A.B.D.'de ulusal diizeyde egitimden sorumlu bakan yoktur. Federal

anayasada federal hiikiimetin egitim ile ilgili yetki ve sorumiulukiarini iceren
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bir hikim de yoktur. Egitim hizmetlerinin gerceklestiriimesi sorumliulugu
eyaletlere birakilmistir. Ancak, federal hikimetin egitim sisteminin
isleyisinde yasal olarak yetkisinin olmayisi, hi¢ etkisinin de olmadigi
anlamina gelmemektedir. Federal hilkiimet organiar araciligi ile egitim ile
ilgili uygulamalari yakindan etkilemekte ve yénlendirmektedir. Federal etki
codu kez istek Uzerine saglanan parasal yardim ve program gelistirmede
yardim bigiminde gerceklesir. Yaptigi yardim karsiliginda federal hiklimet
kosullar ileri slrebilir. Eyalet dlzeyinde ¢6zillemeyen sorunlara da federal

dlzeyde ¢6zUm arayiglarina gidilir.

Federal hiikiimetin egitim ile ilgili gorevleri sunlardir:
Egitimle ilgili yasa tasarilan hazirlamak,
- Egitimde firsat ve olanak esitligini saglamak igin bursiar vermek,
Ulusal diizeyde arastirma-gelistirme etkinliklerini ytritmek,
- Insan glcil kaynaginin gelistirimesi icin egitim etkinliklerinde
bulunmak.
Eyaletlerin gogunda egitim hizmetlerinin uygulanmasina iligkin konular,
eyalet anayasasinda aynntili bicimde belirtiimigtir. Bazi eyaletler yetkilerinin

bir bélimnd alt birim olan béige yonetimlerine gégermislerdir.

Eyalet diizeyinde egitimden sorumliu birimler sunlardir:
Eyalet Egitim Kurulu,

- Eyalet Egitim Madurd,
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. Eyalet Egitim Dairesi,
- Bolge Egitim Kurulu

- Bolge Egitim Madard.

Eyalet Egitim Kurulu
Eyalet diizeyinde egitimden sorumiu en yetkili birimdir. Kurulun Gyelerinin
bir bélimi vali, bir bélimi de halk tarafindan segilir. Kurulun lye sayisi

eyaletlere gére degisir. Uyelerden egitimci olma zorunlulugu aranmaz.

Eyalet Egitim Kurulu'nun gérevleri gsunlardir:
- Egitim ile ilgili yasalari uygular.
- Yonetici ve 6gretmenlerle ilgili standartlar belirler,
- Okullann geligimi icin planlar yapar,
Eyalet egitim dairesine personel alir,
- Danismaniik birimlerini kurar,
- Vali ve kongre Uyelerine dnerilerde bulunur,
- Bazi eyaletlerde Eyalet Egitim Maddird'ni atar,
- Egitim Bolgesi ( School District) yapisini ve tipini belirler,

- Eyalet egitimi icin ayrilan akgali kaynagi y6netir.

Eyalet Egitim Miiduri
Eyalet Egitim Muadirl, Eyalet Egitim Kurulu'nun o&nerisi ile vali

tarafindan atanir. Bazi eyaletlerde dogrudan vali atar.
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Miidiirin yetkileri sunlardir:
Eyalet egitim dairesine baskanlik eder.
- Eyalet Egitim Kurulu'na bagkanlik eder.
- Egitim ile ilgili kararlarda 6nerilerde bulunur.
Egitim bitcesinin belirlenmesinde dnerilerde bulunur.
- Egitim ile ilgili yasalari yorumlar.
- Eyalet Egitim Dairesi'ne alinacak personelin segiminde rol oynar.

- Eyalet Valisine, Meclisine, Egitim Kuruluna ve halka rapor sunar.

Eyalet Egitim Dairesi
Eyalet diizeyinde egitim konusunda teknik igleri yiriten ve eyalet
hikiimetine bagh memur ve uzmanlardan olusan birimdir. Eyalet Egitim
Mudirld'niin yénetiminde, Eyalet Egitim Kurulu'nu egitimin teknik boyutlar
konusunda bilgilendirir.
Eyalet Egitim Dairesinin gorevleri sunlardir:
- Okullarin genel degerlendirmesini yapar.
Fonlar dlzenler.
Eyalet diizeyinde egitim ile ilgili dizenlemeleri izler.
- Federal dizenlemeleri izler.
- Ozel editime muhtag ¢ocuklarla ilgili programlar gelistirir.
Bazi eyaletlerde okul bdlgesi ile eyalet arasinda esgiidiiml sagiayan
ara birimler vardir. Bu birimler okul bdigelerine danigma hizmeti saglarlar

(Erdogan, 1995: 73).
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Bolge Egitim Kurulu (School District)

A.B.D. egitim sisteminde yapinin son halkasini olusturur. Eyaletler
kendi iclerinde degisik bdlgelere ayrilmaktadir. Okullar arasi esgidimiin
etkili saglanabiimesi icin "egitim bdlgeleri"nin sayilari azaltiimigtir. Eyaletin
verdigi yetkileri kullanir, bu yetkiler personel, okullanin mal varligi ve
program konusundaki yetkilerdir. Kurul Gyeleri eyalet anayasasinda
belirtildigi bicimde, bazi eyaletlerde atama, bazilarinda ise segimle belirlenirler.
Kurui tyeleri halk arasindan segilen kisilerden olusur, egitimci olma zoruniulugu

yoktur. Egitimle ilgili alinan her karar kurufun onayindan geger.

Bolge Egitim Mudiri

Bolge egitim mddard, valinin atamasi, Eyalet Egitim Kurulumun
oylamasi, Bolge Egitim Kurulu'nun oylamasi ve bazi bdlgelerde de halkin
oyu ile segilmektedir. Bélge Egitim Mudari'ntin gdérevleri arasinda; okul
personelinin ¢aligmalarini dizenlemek, personel aliminda ve terfilerde
onerilerde bulunmak, okul bélgelerini belirlemek (kurulun onayi ile), okul
programlarini degerlendirmek, okul binasi ve arag-geregleri konularinda

onerilerde bulunmak.

Egitim Blitcesi
Amerika Birlesik Devletlerinde G.S.M.H.'nin % 5.3'G ve genel blitgenin
%12.4'4  egitim harcamalarindan olugsmaktadir. Dlnyadaki egitim

harcamalarinin % 25'i A.B.D.'de yapilmaktadir.



53

Egitim kurumlarinin finansmani federal, eyalet ve béige olmak lizere
¢ kaynaktan saglanmaktadir. Bu {i¢c kaynak ayni zamanda 6zel okuilara da
belirli oranlarda parasal yardimlarda bulunuriar. Ozel parali okullarin disin
kalan devlet okullarinda &grenciler belirli oranlarda katki payi
odemektedirler.

Okullanin gelirine eyaletlerin katkisi %48, yerel kaynaklarin katkisi
%46, federal kaynaktan saglanan katki ise %6'dir. Bu oranlar farkli
dénemlere gdére degisiklikler gostermektedir. Yukaridaki veriler 1989 yili
sonrasini kapsamaktadir ( U.S. Department of Education 1992:126). Bolgesel
hiikiimette tim harcamalarin yaklagik % 44.3'0, eyalet harcamalarinin da %40'
egitim hizmetleri i¢in yapilmaktadir (Erdogan, 1995:75).

Egitim bltcesi yerel dlizeyde emlak vergisinden, eyalet diizeyinde
satig ve gelir vergisinden saglanan kaynaklardan olusmaktadir.

Okullar finanse edilirken; 6grenci sayilari, her 6grenci igin slapllan

minimum harcama, 6grenci 6zelligi (6zlrll vb.) gibi durumlar esas alinr.

Ogdretmen Yetigtirme

Ogretmenlik yapabilmek icin gerekli kosullar eyaletlere gére
degismesine karsin, tiim eyaletlerde degismeyen kosul en az dért yillik
lisans egitimi zorunlulugudur. Okul yéneticisi olabilmek icin ¢odu eyalette
yiksek lisans ve doktora yapmis olmak zorunlulugu aranmaktadir. Bazi
eyaletlerde emekli olma hakki ancak yiksek lisans egitim yapanlara

taninmaktadir.
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Merkezi hiklimet ogretmen yetistirme konusunda da gérev ve
sorumluluk yiklenmemistir. Ogretmenin yetistiriimesi, atanmasi, sahip
oldugu haklar ve olanaklar, ticret durumu gibi tim konular eyaletlere gére
farkliliklar géstermektedir. Ogretmenler ¢ogu eyaletlerde bir yiligina atanir.
Atama islemi bélge duzeyindeki yetkililerce gergeklestirilir.

Ogretmen egitiminde kilisenin biyik rolii vardir. Ogretmen yetistiren
okullarin ¢ogu kilisenin kontroliindeki okullardir. Erdogan (1995:77), Journal
of Teacher Education dergisinin Mart-Nisan 1984 sayisinda yaptigi alintiya
gore, Universite ve ylksek okullarin % 62'si kilise ile dogrudan iliskilidir.
Federal ve eyalet hikimetleri dolayli yonlendirmeler yoluyla etkili oclmaya
calismaktadiriar. Bir gok vakif, yayin kurulusu ve 6gretmen sendikalan da

ogretmenlerin yetismelerine katkida bulunmaktadiriar.

Japonya

Yonetsel olarak 47 bélgeye ayrilan Japonya'da Glkenin en yetkili
organi Ulusal Parlemento'dur. En tepedeki kisi olan Imparator anayasaya
gore yetkilendirilmistir. Bu yetkilerini kullanabilmesi igin Bakanlar Kurulu'nun
oneri ve onayl gerekmektedir. Tim il, kasaba ve kdylerin halk tarafindan
secgilmis meclisi vardir. Valiler ve belediye baskanlari da secimle
belirlenmektedir.

Japonya'da 1871 yilinda kurulan ilk Egitim Bakanhgi, sekreterlik ve
sekiz ayr biro halinde asiri merkeziyetci bigirﬁde orgtlenmisti. Sirasiyla

Fransa, A.B.D. ve Almanya'nin etkisinde kalan Japon egitim sistemi, Il.



55

Dinya Savasgi'ndan sonra vyeniden yapilandiridi. Japonlar savasa
strdkienis nedenlerinin biri olarak egitim sistemlerini gésterdiler.

Japonya ulusal butgesinin % 12'sini egitime ayirirken, % 7.7 'sini askeri
harcamalara ayirmaktadir.

Okullagsma oranin her dlizeyde ¢ok ylUksek olan Japonya'da ézlrller
de dahil zorunlu egitim dokuz yildir. Yida 240-250 giin okula gidilir.
Cumartesi glnleri tatil degildir.

Bakanlik ,ulusal dizeyde program standartlarini belirler. Ders kitaplan
bakanligin onay! ile 6zel sirketlerce hazirlanir. Okutulmak icin segilen
kitaplar Gg yil stireyle okullarda kullanilir.

Japon egitim sisteminde parali egitim ve parali 6gretim kurumlarn
énemli bir yere sahiptir. Okul éncesi egitim kurumlarinin % 70'i paraldir.
llkokul ve ortaokul diizeyinde dgrencilerin %1'i parali okullara gitmektedir.
Lisede bu oran %28'i bulmaktadir. Universite ddrencilerinin % 76'si barah
Universitelere kayitlidir. Meslek yiiksek okullarindaki 6grencilerin % 91'i
parali okullara devam etmektedir.

Deviet, béige ve yerel yénetimin 6deme gli¢ligtinii gidermek amaciyla
onlara geri verilmek Uzere yerel vergi paylarini artinr. Vergilerden elde
edilen gelirlerin bir bélima egitim hizmetlerine ayrilir.

Yerel yonetimler, yerel egitim o&rgltleri ve hizmetleri icin fon
olugtururlar. Ogretmenlerin maas ve yan ddemeleri bu fondan karsilanir ve

okullara ayni fondan édenek ayrilir.
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Japonya, 1980'i yillarda egitimde kokli bir reform hareketine
girismistir. Temmuz 1983'te Bagbakan tarafindan bir komisyon kurulmustur.
Nisan 1986 tarihinde adi "Egitim Reform Komitesi" olarak belirlenen bu
komite, Egitim Bakani yerine Basbakana rapor vermektedir. Reform
komitesine verilen yetkiler Japonya'da blylk bir degisiklik olarak
nitelendirilmigtir.

Egitim reformu komitesi ilk, orta ve yiksekdgretim ile is¢i 6rgutleri,
ticaret ve endstri alanlarindan 25 genel, 20'de 6zel (iyeden olugsmaktadir.
Komiteye Kyoto Universitesinin eski baskani baskanlik etmektedir. Komite
ayelerinin Ggte ikisi devlet tniversitelerinden mezundur.

Komite, egitimde merkezi denetimin kaldiriimas! gerektigi goriisini ilk
oneri olarak sunmustur. Ulusal glglerin egitimde niteligin ylikseltiimesinde
ve slrddriilmesinde minimum standartlarl olusturmasi ve yerel yeniliklere
izin vermesi gerektigi vurgulanmistir. Komite ayrica, ilk dokuz yili igine alan
zoruniu 6grenim basamaklarinda 6zel okullarin kurulmasina ve sayilarinin
artirilimasina olanak saglayan dlizenlemelerin hizlandinimasini  salik
vermistir.

Okuflara kendi programlarini gelistirmede 6zerklik verilmesi de
6nerilen konular arasinda yer almaktadir.

Amerikali gézlemciler, Japonya'daki reform hareketinin
Amerika'dakinin tersine bir yén izledigini vurgulamaktadirlar. Japonya'da
egitim reformculari, yerinden ydnetim, okullarda daha gok cesitlilik, egitim

programlarinda daha az benzerlik ve standartlagma, egitinde daha ¢ok
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esneklik ve bireysellik aramaktadirlar. Amerikan egitim sistemi ise, yerel
yénetime, ilk ve ortadgretim basamaklarinda program gesitlilide sahiptir.
Amerikan egitim reformcular programiarda ortaklik ve tiim basamaklarda

daha yUksek akademik standartlar aramaktadiriar.

Egitim Yonetimi

Devlete ait olan ilk ve orta okullar "Bélge Egitim Kurulu" tarafindan
yarGtiltr. Egitim kurullan bes tyeden olusur. Kurul bélgelerdeki okullardan
sorumiu olan bir miidir seger. Uyelerce segilen mudiir, vali ve bakanin
onayini almak zorundadir. Kent, kasaba ve kdylerde de Bdige Egitim
Kurulu'mun onayl alinmak kosuluyla benzer kurullar olugturulabilir. Ozel
ogretim kurumlari ve liselerin timi Bélge Egitim Kurulu'na badhdir
(Erdogan, 1995:116).

Bélge valisi, ortadgretim sonrasi egitim kurumlarinin igletiimesi ve 6zel
okullarin denetlenmesinden sorumludur.

Her belediyede 3 ya da 5 {iyeden olusan yerel egitim kuruiflan vardir.
Bunlar belediye meclisinin onay: ile belediye bagkani tarafindan atanur.

Yerel egitim midird, yerel egitim kurulu Gyeleri arasindan bélge egitim
kurulunun onay: ile segilir.

Japonya'da okullarin baglica finans kaynagi deviet ve belediyelerdir.
Belediyeler zorunlu egitimden sorumludur. Anaokulu, ilkokul, ortaokul,

sosyal egitim programiari, gengligin egitimi, yetigkin egitimi ve vyerel
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kitapliklar belediyelerin sorumlulugu aliindadir. Buniarla ilgili her tlr kaynak
belediyelerce saglanmaktadir.

Ulusal valilik, ortadégretimin ikinci kademesinden sorumiudur.
Belediyeler arasi esgidimu saglar. Mizeler, spor okullari ve tesisleri, 6zel
egitim kurumlan ulusal valiliklerin sorumlulugu altindadir.

Bakanlik, yliksek O&gretimden sorumludur. Ulusal dili gelistirmek,
6nemli mize ve kuruluslari desteklemek, okulda d&gretilecek konularin

saptanmasi bakanhgin sorumlulugundadir.

Egitim Bakanligi'nin gorevleri gsunlardir:
- Programlar, standartlari ve gereksinimleri belirlemek,
- Okul (ders) kitaplarini segmek,
_ Universite ve fakiiltelerin kurulmasina izin vermek,
- Bélge ve belediye okullarina parasal yardimda bulunmak,
- Ozel yiiksekdgretim kurumlarinin genel denetimini yapmak,
. Ozel 6gretim kurumlari ile ilgili diizenlemeler yapmak,
- Arasgtirma-gelistirme etkinliklerinde bulunmak,

Yerel egitim orgiitlerine diizenleyici ve diizeltici nitelikte genelgeler yayinlamak.

Bolge Egitim Kurulu'nun goérevleri sunlardir:
- Egitim Bakani'nin onayi ile Béige Egitim MidUrinii atamak,
- Degisik bolgelerde, liseler éncelikli olmak kosuluyla okullar agmak ve

isletmek,



59

Yerel ydnetimlerin dnerileriyle belediyeye ait okullara atama yapmak,
- Belediyelere egitim hizmetlerinde danismanlik yapmak ve finansal
destek saglamak,

. Ogretmenlere sertifika vermek.

Yerel Egitim Kurullarinin gérevieri sunlardir:
- Belediyelerin yonetimindeki ilk ve ortaokullari igletmek,
- Bakanlikga onaylanan listeden okullarda okutulacak kitaplar segmek,
- Odretmen atanmasi ya da gérevlerinin sona erdiriimesi konularinda

bdélge egitim kuruluna énerilerde bulunmak.

Fransa

Fransa egitim sistemi merkezi yénetim odakh bir sistemdir. Milli Egitim
Bakanligi egitimden sorumlu en yiksek birimdir. Egitimle ilgili yénetm‘elikler,
programlar agirlikli olarak merkezde yapiimaktadir. Egitim hizmetlerini
yurlten tim personelin Ucretleri devlet tarafindan édenir.

Bakanliktan sonra gelen en yetkili birim olan "Yiiksek Egitim Konseyi",
Tlrkiye egitim sistemindeki "Talim Terbiye Kurulu'na benzer bir iglevi yerine
getirmektedir. Ylksek Egitim Konseyi dért yillik siire icin segilen 56 (yeden
olusur. Konseye 6rgln egitim kurumlarindan degisik sayllarda tye segilir.
Universiteler 27 (iye, ortadgretim kurumlari 10 Uye, itkogretim kurumlan 6 (ye
seger. Bakan, yilda iki kez toplanan konseye mdifredat programlari, sinaviar,

disiplin, yénetsel metinler ve ézel okullann denetimi gibi konularda danigir.
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Ust dizey yetkili organlardan bir dideri "Genel Teftis Kurulu"dur.
Kurulda denetciler gérev almaktadiriar. Bakanlik ile Glke genelindeki okullar
arasinda esgldimi saglayan bu kuruldur. Okullara geziler dizeniemek,
bakana ve okul yoneticilerine bilgi vermek gibi gérevleri tstlenmislerdir.

Fransiz egitim sistemi yerel diizeyde 25 akademi bdlgesine ayriimigtir.
Universite rektérleri bdlge diizeyinde bakanliga karsi sorumiu olan en yetkili
kisidir. Rektdr, bakanlik tarafindan Cumhurbagkaninin onayi ile atanir.
Rektdr, bolgesinde ydnetsel goérevlere atanacak adaylar belirler, sinav
komisyonlarinin Uyelerini seger ve akademik konseye baskanhk eder.
"Akademik Konsey", bakanin onerisi ve Cumhurbagkaninin onayindan
sonra, akademi denetgileri, ortadgretim, ylksekdgretim ve o6zel okul
temsilcileri ile akademi bdlgesindeki “"department® ve “commun"
meclislerinin segimie gelen temsilcilerinden olugur. Konsey, ortaégretimi
ilgilendiren konularda Rektére onerilerde bulunur.

Departmentler yerel hikiimet birimlerini olustururiar. Departmentler,
merkezi hikimetin atadi@i vali tarafindan yénetilir. Ogdretmenlerin
atanmasindan ve baz burslarin verilmesinden vali sorumludur.
Departmentlerin ulusal verginin yaninda ek olarak egitim vergisi koyma
yetkileri vardir.

Yerel diizeyde 38.000 commune diye adlandirilan birimler vardir.
Communelere, commune meclisince segilen ve vali ile ulusal hikimete
kars! sorumlu olan belediye bagkaniar bagkanlik eder. Belediye bagkaniari,

commune sinirlari iginde yeni okul binalarinin yapilmasini teklif eder, 6zel
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okullarin agiimasina izin verir, okullan denetleyip égrenci devamini artirici
dnlemler alir.

Yerel dlzeyde, mesleki ve teknik egitim icin yapilan harcamalarin bir
béllimd ticaretle ugragan kurum ve kuruluslarca karsilanir.

Her commune kantonlara ayriimigtir. Kantonlarin basinda ilkégretim
kurumlarindan sorumlu denetgiler vardir. Bu denetciler rektér ile yerel
okullar arasinda esgidimu saglariar. Okul yodneticileri 6gretmenler
arasindan segilir. Yénetmelikleri uygulamakia sorumliu olan okul yoneticileri
bakanliga baghdiriar.

Merkezi ydnetim odakli Fransa egitim sisteminde 6zel okullara da
vardir. Devlet 6zel okullara yardimda bulunmaktadir. ilkokullarin yapim ve
bakim igleri belediyelerdedir. Kolejlerin yapim ve bakimi il 6zel
yOnetimlerine birakiimasina karsin, bu gérevler, liseler ve &zel egitim
kurumiar icin bdlge yerel ydnetimlerine verilmistir. Mesleki 6gretim ile
meslek ici egitim konular da, 1983'ten beri, bélge yerel ydnetimlerine

birakilmigtir (Keles, 1994: 23).

ingiltere
ingiltere egitim sisteminde okullar, énceleri bagimsiz kuruluyor ve
kiliseler tarafindan destekleniyordu. Egitimin ulusallasmasi, devletin egitime
mudahalesi ve merkezi ydnetim biciminin olusmasi ¢ok yavag gelisti. 1944
yiinda ¢ikarilan yasa ile egitimin ulusal dizeyde gelismesine denetleyen

Egitim Kurulu, Egitim Bakanidi'na dénlstirildii. 1964 yilinda Egitim
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Bakanligi, basinda Egitim Sekreteri'nin (Secretary of Education) bulundugu
"Egitim ve Bilim Dairesi"'ne donustirildi. Sekreter iki bakan atamakla
yetkilidir. Bu bakanlardan biri ingiltere ve Galler okullarindan, digeri ise
universitelerden sorumludur. Sekreter iki Merkezi Danigsma Kururlu (Central
Advisory Council) atamakla yUkUmlGdar. Egitim ve Bilim Daire'sinin
Sekreter'e yardim ve 6nerilerde bulunma sorumiulugu vardir. Sekreter, yerel
yonetimierin, ulusal politikalara uyup uymadiklarini denetleme yetkisine
sahiptir (Erdogan, 1995:148).

ingiltere'de dogrudan merkezi otoriteye bagh okullar yoktur. Egitim
personelinin atanmasi ve Ucretlerinin 6denmesi konularinda merkezi
otoritenin yetkisi yoktur. Yerel Egitim Yd&netimlerinin 6zerkligine 6zellikle
dikkat edilir. Okul ydneticilerinin atanmasinda yerel yonetimler etkilidir.
Yerel meclislerde olugturulan Local Educational Authority (LEA),
gdrevlendirilecek okul ydneticileri icin duyuruda bulunur, bagvuran adaylar
arasinda segilenler yerel yénetimlerce atanir. Ogretmen aliminda ise okul
madaurleri yetkilidir.

Okul programlarinin hazirlanmasinda yetki okul yénetimindedir. Bdlge
diizeyinde bile resmi program yoktur. Bireyin gereksinimleri dikkate
alinarak, okul yéneticileri ve yardimcilarinca okul programlari hazirlanir.

ikibinli yillarin egitim sistemini olusturmaya yénelik ¢abalardan biri de
1988 egitim reformudur. Bu reformla, 6zel okullara ve merkezi egitim
otoritelerine yeni yetkiler verilmis, yerel egitim yénetimlerinin karar verme

yetkileri sinirlandinimistir (Demirel, 1992 ).
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ingiltere ve Gallerde 105 Bélge Egitim Yénetimi bulunmaktadir. Bu
yonetim, egitimin isleyisinden, programlardan, okul binalarinin yapimi ve
donanimindan, égretmen alimindan sorumludur. Ogretmenlerin atanmasi, yerel
otoriteyi temsil eden segme komitesi ile okul kurulu tarafindan yapilir. Tim

ogretmenler ulusal bir licret cetveline gore (cret alirlar (Erdogan, 1995: 149).

Bolge Egitim Ydnetimi'nin gorevleri sunlardir:
- Saglik hizmetleri sunmak,
- Bedensel engelli gocuklar icin ézel okullar agmak,
. Okula uzak yerlesim birimlerinden gelenlere yatacak yer saglamak,
- Gereken durumlarda 6grencilere parasiz tagima olanagi saglamak,
Gerekli durumlarda giyecek yardiminda bulunmak,
- Tuam okullarda 6grencilere 6gle yemegi vermek,

- Kamplar, okul gezileri ve oyun alanlan gibi hizmetleri saglamak.

Egitimin Biitgesi

ingiltere'de egitim hizmetleri icin yapilan toplam harcamanin % 55-60'
devlet tarafindan kargilanmaktadir. Bu 6denek, Bélge Egitim Ydnetimlerine
dogrudan merkezi hikiimet tarafindan verilir. Egitim hizmetleri icin yapilan
diger harcamalar, yerel vergilendirme yoluyla, Bélge Egitim Yénetimlerince
saglanir. Devletin yaptigi yardim toplam harcamalara gére degil, onaylanmis
harcamalarin ylzdesine gére belirlenir. E@itim yatinmlarinin Ggte biri yerel

diizeyde toplanan bina ve arazi vergilerinden saglanirken, geri kalan kismi
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devlet tarafindan saglanir. Yonetici, 6gretmen ve diger okul gdrevlilerinin
Ucretleri okul bltgesinden kargilanmaktadir.

Egitimin denetimi, merkezi hiikiimete bagh ve egitim sisteminin
isleyisinde dnemli etkiye sahip kigilerden olusan "Majestelerin
MUfettisleri'nce yapilir. Bu denetciler, egitim hizmetlerinin sunulusu
hakkinda sekreterligi bilgilendirir ve dnerilerde bulunurlar. Béigelerdeki
ogretmenlere rehberlik yaparlar, yetismelerine yonelik kurs ve seminerler

diizenlerler.

Almanya

Almanya Cumhuriyeti; 16 federal eyaletten olusan bir hukuk devletidir.
Almanya, anayasal uygulamada Federal Cumhuriyet, yasama bakimindan
merkezi devlet, yonetim olarak ta federe devlettir.

Almanya'da eyaletlere bagh egitim bdlgeleri vardir. Her kdy ya da
kasaba bir kirsal egitim bdélgesidir. Nufusu elli binden fazla olan yerlesim
birimleri ise kent egitim bolgeleri olarak adlandirilir. Her egitim bélgesi, okul
agmak, okul yapmak, okulu donatmak, egitim araglarini gelistirmek ve
uygulama giderlerini kargilamakla yetkiiidir.

Egitim programlan eyaletce hazirlanir. Hazirlanan programlar veli ve
dgretmen derneklerinin onayindan sonra uygulanir. Okullan denetleme
yetkisi eyalet yonetimindedir. Egitim bdlgelerinin egitime iliskin isleri eyalet

egitim bakanliginca hazirlanan genelgelere gére yapilmaktadir.
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Belediyelerin gérevieri, Anayasa ve eyalet yasalarinda belirtilen bicimiyle
iki kimede toplanmaktadir. Birinci kiimeyi belediyelerin 6zerk yerel yonetim
gorevleri olustururken, ikinci kimede merkezi ydénetime ait olan ancak
yurttdimesi yasalaria belediyelere birakilmis gérevier olugturmaktadir.

Belediyelerin egitime iligkin gérevieri anayasa ve eyalet yasalannda
belirlenmigtir. Bu gorevler arasinda, ilkokul, ortaokul, lise ve mesiek okulu
tartindeki okullarin yapim, onarim ve bakimiari ile okullarin ara¢ ve gereclerinin
saglanmasi yer almaktadir. Belediyeler bu gérevieri kendi personeli araciligiyla
yerine getirir. Belediyeler yetiskinlerin egitimi icin "Halk Yiksek Okulu" adi
verilen 8gretim kurumlan agmak ve yonetmek yetkisine sahiptirler.

Okullarin denetim ve ydnetim sorumiulugu eyalet hiikiimetlerindedir.
Ozel okullar da devletin denetiminde etkinliklerini sirdiirmektedirler. Devlet
destekli meslek okullari, politeknikler ve Gniversiteler de eyaletlerin
sorumiulugunda hizmet sunarlar.

Almanya egitim sisteminde eyaletler, yerel otoriteler ve belediyeler
birlikte hizmet sunarlar. Ogretmenlerin maaglari eyalet tarafindan
karsilanirken, okullarda kullanilan malzeme ve bliro memurlarinin maaslari

yerel otoritelerce kargilanmaktadir.

Peru
Peru'da 1968-1975 wyillani arasinda egitim sistemi merkeziyetci
yapisindan kismen de olsa uzaklastiriimig, yetkiler yetki genisligi biciminde

yerel egitim birimlerine gdcerilmistir. 1972 yilinda egitim ydnetiminde
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yerellesmeyi gercgeklestirmek icin Cekirdek Egitim Toplulukiari olusturulmustur.
Degisik tlir ve dlizeyde okuilarin oldugu kiglik bir bdlge, Cekirdek Egitim
Toplulugu olarak kabul edilmis, her bir toplulukta, bir merkez okul ve egitim
yénetmeni ile degisik alanlarda uzmanlarin olmasi kararlastinimistir. Uyeleri
veliler, 6gretmenler ve topluluk temsilcilerinden olusan bir yénetim kurulu
olusturulmustur. Yénetim kuruluna, egitim yodnetmenini se¢me ve egitim
programlarint yerel kosullara gére diizenleme yetkisi verilmigtir. Temel amaglan
halkin egitsel kararlara katilimini sadlamak; egitim programlanni toplumsal
gereksinimlere goére diizenlemek ve egitimin niteligini ylikseltmek olan bu
uygulama 1983 yilinda kaldinlmigtir (Tural, 1995:5).

Peru egitim sisteminde yerellegme girisimi, partilerin diglanmasi, aileler ve
Cekirdek Egitim Topluluklan yoneticilerinin ilgisizligi ve topluluklarin
kaynaklarinin olmayigi yltzinden basarisizlikla sonuglanmistir (McGinn &
Street, 1986: 478). 1968 oOncesi dodnemlerde egitim sisteminde hig
goreviendiriimemis olan sol aydinlar, bu dénemde (1968-1975) yerellesme
reformunu gerceklestimeye calismislardir. Bu aydinlar, olusturulan yerel
kurullarin yetkilerini kendileri stlenmis, salt politikacilan degil yeni yapidaki
kurullar da diglamis ya da kistimuslerdir. Cekirdek Egitim Topluluklarinin

ilgisizliginin temel nedeni ise bu topluluklanin karar yetkilerinin olmayisidir.

Sili
Sili egitim sisteminde, 1973 yilindan sonra "yerellesme" kavramini

stk¢a kullanan ancak farkl anlamlar yiikleyen (g siyasal egilim gdzlenmistir.
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Yerellesmeye farkli anlamlar ylkieyen bu siyasal egilimlerin temel amac;;
egitim sistemini tutucu katolik egitiminden kurtarmak ve egitimi 6zellestirmekti.

Yerellesmeye iliskin ilk proje, 1974 yiinda onl¢ bdigesel bakanlik
sekreterligi olusturularak uygulamaya konulmustur. Bélge yéneticileri, ulusal
politikanin yayiimasi ve bolgesel 6zelliklere gore egitim programiarini
olusturmaktan sorumiu tutulmuslardir. Bu dénemde 6gretmenlerin egitsel
kararlara katiliminin daha ¢ok oldugu gézlenmigtir. 1977'de yerellesmenin
yaninda, egditimde o6zellesme girisimlerinin agirlik kazandigi goriimastar.
Mesleki ve teknik ortadgretim kurumiarinin yonetiminin sanayici ve tliccar
derneklerine birakilmasi 6nerilmistir (Tural, 1995: 8).

Yerellesme tartismalari, 1979'da Bagskan General Pinochet'nin emirleri
ile sona ermistir. Pinochet, egitime devlet midahalesinin azaltilacagini, 6zel
sektérin girisiminin destekelenecegini aciklamistir. Egitimin yerel diizeyde
ybnetilecegini agiklayan deviet baskani, belediyelerden soz etmerf1i§tir.
Ancak 1982'de kamuya ait okullarin yonetimi egitim bakanligindan alinip
belediyelere verilmisti. Bu arada belediyelerin 6zerkligine miuidahale
edilerek, merkezi hikiimete daha bagimh bir duruma getirilmistir.
Belediyelerin egitim yonetimini Ustlenmeleri, bakanlik bdélge sekreterliginin

yetkisini yitirmesine neden olmustur (McGinn, Street, 1986: 483).

Yunanistan
Yunan Anayasasina gére, her Yunan yurttagi esit egitim firsatina ve

hakkina sahiptir. ilk, orta ve yilksekdgretimde egitim Ucretsizdir. Yonetsel
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olarak 54 egitim bdlgesine aynimistir. Bu bélgelerde, Egitim Bakanhigina bagl

olarak gérev yapan ilk ve ortaégretim middrleri bulunmaktadir. Ik ve ortadgretimin

yOnetimi ve desteklenmesinde gérev alan, diger kurum ve kisiler sunlardir;

Egitim

Egitim Muduritklerine bagh ilk ve orta 6gretim daire baskanlar
(nGfusu kalabalik bélgelerde),

Egitim Dairesi Baskanliklarina ya da nlfusu az olan béigelerde ilk
ve ortadgretim midUriiklerine bagl olarak gérev yapan okul
mudarleri ve yardimcilari,

Her okulun Ogretmenler Kurulu,

Nitelikli kigilerden olusan Egitim Komiteleri.

Bakanlhgi'nin gorevleri gsunlardir:

Egitim gereksinimlerinin saptanmasi ve degeriendiriimesi,

Egitim gereksinimlerine uygun hedeflerin ve amaglarin belirlenmesi,
Egitim programlari, igsgbrenleri ve araglari ile ilgili yasal ¢ergevenin
belirlenmesi,

Bolgesel egitim hizmetlerinde okullarin degerlendirilmesi,

Egitim etkinliklerinin denetlenmesi,

Okullarin maddi olarak desteklenmesi.

Bolge Ogretim Miidiirleri

Her idari bdlgede ilk ve ortaégretim mddirleri bulunmaktadir. Bu

mudurlerin baglica gérevleri;
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Egitim dairelerine bagli okullarin esgiidiiminin saglanmasi,
Okul binalarinin bakimi,
Okul arag-gerecleri ile atélyelerin gelistiriimesi,
- Okullara egitici igg6ren tahsisi,
Ozel okullarin denetimi,
. Bolgedeki egitim etkinliklerinin gelistiriimesi igin, Egitim Bakanligi ve

Bdélge valisine éneride bulunma.

Okul Mudiiriiniin gorevleri sunlardir:
Yénetmeliklere uygun olarak okul etkinliklerinin esgldimani
saglamak,
- Ogretim personelinin denetimini yapmak,
- Ogrencilerin dosyalarini tutmak,

- Okulun bltgesini ydnetmek.

Ogretmenler Kurulu'nun sorumluluklan sunlardir:
Mifredat programinin uygulanmasi,
Ogrenci devam ve devamsizlis,
Disiplin sorunlari,
- Ogrenci etkinliklerinin denetimi,
Ogretmenlerin gérevieri ve mesleki basarilariyla ilgili kayitlar, her

bélgede Bdlge Konseyi, ulusal diizeyde ise Merkez Konsey tarafindan ele
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alinir. Konseyler bes Uyeden olusur. Konsey baskan! doktor, diger Uyeler

dgretmendir.

Pedagoji Enstitiisii

Pedagoji Enstitiisii 6zerk bir kurulustur. ilk ve ortadgretim alanlarinda
arastirmalar yapar. Ekonomik, toplumsal ve kdltirel gereksinimlere uygun
olarak, egitim hedef ve amaglarinin esgldimd, egitim teknolojisinin
uygulanmasi ve programlarin gelistirimesi icin Egitim Bakanhgi'na
énerilerde bulunur. ik ve ortadgretim kurumlarinda galigan S@retmenlerin

hizmet i¢i egitim programiarini taslagini hazirlar.

Katilimci Danigsma Kurullan

Milli Egitim Kurulu: Kurul, Egitim Bakanhgl mdddrleri, Pedagoji
Enstitisl, siyasi parti temsilcileri, Ortodoks Kilisesi, belediye yetkilileri,
ylksekogretim 6grencileri federasyonu, 6gretmen sendikalar federasyonu,
Uretim ve isglclniin temsil eden ulusal federasyonlar ve yetigkin egitimi
genel sekreterligi temsilcilerinden olusur. Kurul, genclerin ve
yetiskinlerin egitimi ile ilgili konularda hikimete dnerilerde bulunur.

Bolgesel Egitim Komitesi: Hikimetin atadigi valiye bagl olarak
gbrev yapar. Komite {iyeleri; ilk ve ortaégretim muddrleri, okul danigsmaniari,
belediye vyetkilileri mesleki ve kiltlirel dernekler, yerel G6gretmen
sendikalari, 6zel egitim kurumlar temsilcileri, okul aile birligi temsiicileri ve

yetiskin egitimi ile ilgili bdlgesel komiteden olusur. Bolgeye bagh danigma
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organi olan komitenin baslica gérevieri; okullarin acgilist, kapanigi,
birlestiriimesi, fonlarin dagitimi, kitiiphanelerin yénetimi, aileler igin egitim
programlarinin geligtiriimesi ve kultlrel etkinliklerin diizenlenmesi biciminde

szetlenebilir (MEB 1996: 62-65).
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Egitimde Yerinden Y&énetim Modeli

(Sinanan Model)

Egitim Bakanhgi
Egitim Bakanligi, Ulke diizeyinde egitimin genel koruyucuiugu ve
gelistiriciligini Ustlenmis olacaktir. Bu kapsamda Bakanlidin gbrevleri

sunlardir:

Egitim Bakanhidi'nin Gorevleri:
1. 1l egitim kurullarina, ilin sosyal, cografi, ekonomik ve nifus
(demografik) ézellikleri esas alinarak bilgi, para ve malzeme destegi
saglamak,
2. Ulusal diizeyde egitimle ilgili yasal dizenlemeleri gerceklestirmek,
3. Arastirma-Gelistirme etkinliklerini yuriitmek ve desteklemek,
4. Uluslararasi iligkileri ylrttmek,
5. Egitimin genel amaglari ve ilkeleri dogrultusunda, uygulamalarin
denetim ve gbzetimini yapmak,
6. Egitim sisteminin gelistiriimesi, niteliginin ylkseltiimesi, kaynaklarin
en verimli bir bi¢imde kullaniimasi ve imkanlardan ortaklasa
yararlanilabilmesi amaciyla Universitelerle isbirligi ve esgldimi
saglamak,

7. Ogrencileri yurt, kredi ve burs hizmetleriyle desteklemek.
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il Egitim Kurulu (ILEK)

ilde egitim yénetiminin en Gst organi il Egitim Kuruludur. Uye sayisi en

az 11 kisidir, ildeki 6grenci sayisina gére bu sayi artar.

il Egitim Kurulu'nun yeleri:

1.

2.

Vali ya da yardimcisi (Bagkan) (1),

Belediye bagkani ya da yardimcisi (1),

. [1 egitim midard (1),

. Okuldncesi, ilkégretim ve ortadgretim kurumiarindaki okul aile birligi

ya da koruma dernegi baskanlar temsilcileri ( onbin 6grenciye kadar

bir, sonra her onbin igin birer temsilci),

. Sivil toplum d&rgltleri (ziraat odalari, sanayi ve ticaret odalari,

g6nalla kuruluglar, dernekler v.b.) temsilcileri (2),

. Ogretmen sendikalari temsilcisi (sendika yoksa, &gretmenlerin

temsilcisi) (2),

. Okul Midirt temsilcisi, (her onbin égrenci icin bir temsilci)

. lideki 6zel égretim okullari temsilcisi, (her bin ézel okul égrencisi igin

bir temsilci),

. lice egitim midirleri temsilcisi (dénisimlii olarak) (1).
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il Egitim Kurulu'nun Gorevleri:
il diizeyinde;
1. i1 egitim midarind secer, sozlesmeli olarak atar, sdézlesme
kosullarina gére gérevden alir.
2. Yiksekdgretim kurumlari disindaki tim 6rglin ve yaygin egitim
kurumlarinin agihisina izin verir, yénetmeliklerini haziriar ve izler,
3. Egitimin genel amag ve temel ilkelerine uygun olacak bigimde,
okullarin yonetmeliklerini hazirlar ve izler,
4. Egitim personeli icin standartlar belirler,
5. ligelerce hazirlanan egitim biitgesini inceler ve ilgelerin sosyal,
ekonomik, nufus dzelliklerine gére ilin kaynaklarini paylastirir,
6. Egitim denetcilerini seger, sozlesmeli olarak atar, sézlesme
kosullarina gére gérevden alrr,

7. lideki 6gretmenleri seger ve atar.

il Egitim Miidiirii (ILEM)
iideki egitimin ydnetiminden sorumiu {ist kademe y6neticidir. Madr, il
egitim kurulu tarafindan Egitim Yénetimi bilim dalinda en az yiksek lisans

yapmis kisiler arasindan segilir. il Egitim Kurulu'nun kararlarini uygular.

il Egitim Midiri'niin Gorevleri:
1. Il e@itim midrligind érgltler ve yonetir,

2. il egitim midirldgiiniin personel segimi komisyonlarini kurar ve igletir,
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3. ilce editim middrliklerini denetler,

4. Iggbren isleri, 6drenci isleri, isletme isleri ve egitim igleri ilgili
gobrevleri yerine getiren sube madurlerini secer. Sube muddrleri il
egitim midiri'ne karst sorumludur,

5. llin egitim sorunlarini gézer.

iige Egitim Kurulu (ICEK)
fice diizeyinde egitim hizmetlerini gerceklestiren ilce egitim kurulu, ilgelerin

sosyal, cografi, ekonomik ve nifus ézelliklerine gére enaz 9 Gyeden olusur.

iige Egitim Kurulu'nun Uyeleri:

PN

. Kaymakam (Bagkan) (1),

2. Belediye bagkani ya da yardimcisi (1),

3. llge editim madard (1),

4. Okuléncesi, ilkogretim ve ortadgretim kurumlarindaki okul aile birligi
ya da koruma dernegi bagkanlar temsilcisi (licbin égrenciye kadar
bir, sonra her {¢bin 6grenci icin birer temsilci),

5. llcede bulunan sivil toplum érgiitleri temsilcileri (1),

6. Ogretmen sendiklan temsilcisi (sendika yoksa égretmenlerin temsilcisi) (1),

7. Okul muddrleri temsiicisi (2),

8. Kdy muhtar temsilcisi (1).
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iige Egitim Kurulu’nun Gorevleri:
lige diizeyinde,
1. lige editim mudirini seger, sézlesmeli olarak atar, sdzlesme
kosullarina gére gérevden alir.
2. llge egitim yéneticilerini secer, sézlesmeli olarak atar, sézlesme
kosullarina gére gérevden alrr.
3. Okul mudurlerini seger.
4. |Ide saglanan katkiyi, payin dagitim planlarini yaparak uygular.

5. Ogretim takvimini hazirlar.

lige Egitim Miidiirii ICEM)

licede, egitimin ydnetiminden sorumlu (st kademe ydneticidir. ilce
egitim kuruluca egitim y6netimi denetimi bilim dalindan mezun, enaz
ylksek lisans 6grenimi gérmils adaylar arasindan segilir. Il ve ilce editim

kurullarinin aldigi kararlari uygular.

ilge Egitim Miidiri'niin Gérevleri:
1. lige egitim midurligind drgltler ve ydnetir,
2. Personel secimi komisyonlarini kurar, Ogretmenleri ve diger
personeli atar.

3. lice diizeyinde, tiim egitim kurumlarini denetler,
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4. isgéren igleri, 6grenci isleri, isletme isleri ve egitim igleri ile ilgili
gbrevleri yerine getiren sube muddrlerini seger. Sube mudurleri, ilce
egitim mdduriine karsi sorumliudur,

5. ilgenin egitim sorunlarini gézer.

Okul Miidird

Okul miidirii, "yéneticilik formasyonu"na sahip kisiler arasindan ilce
Egitim Kurulunca segilir (merkeze bagh okullarin madurd il egitim kurulunca
secilir). Egitim y6netimi bilim dalinda yliksek lisans ya da doktora yapanlar

tercih edilir.

Okul Miidiirii'niin Gérevleri:
1. Okulda gérev yapacak yardimci personelin belirler ve ise alir,
2. isgérenlerin, yetistirme, 6zIik igleri ve éérevden ayirma iglemlerinin
yapar,

3. Okulun egitim soruniarini ¢ozer.

Belediye Egitim Kurulu (BELEK)

il ve ilcelerde egitim hizmetlerinin yiiritiimesinde yardimci bir
kuruldur. Kurul Gyeleri, belediye meclisinin onayi ile belediye bagkani
tarafindan atanir. il ya da ilgelerin sosyal, cografi ve ekonomik ézlliklerine
gére 3 ya da 5 Uyeden olusan kurulun kararlarn, il ya da ilge egitim

kurulunun onayindan sonra uygulanir.
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Belediye Egitim Kurulu'nun Gorevleri:
1. Yetiskinlerin egitimi ile ilgili programlar hazirlatip uygulatmak,
2. Ciraklik egitimi hizmetlerini sunmak,
3. Belediyenin  dlizenleyecegi sosyal ve Kkiiltirel etkinliklerin
programiarint hazirlamak,
4. Okullarin dlizenleyecegi sosyal ve Kkuitiirel etkinliklere katki

saglamak.

Problem Climlesi
Tirkiye'de egitim hizmetlerinin yerellesmesinde kullanilabilecek bir
modelin yap! ve isleyis 6zellikleri neler olabilir . Bu konuda egitim ydnetici
ve denetgilerinin, kamu yoneticilerinin, yerel yoneticilerin ve &grenci

velilerinin gérasleri nelerdir?

Alt Problemler

1. Tlrkiye'de genel ve yerel ydnetim yapilari icinde yer alan egitim
sisteminde, egitim hizmetlerinin yerellesmesine iliskin uygulanabilir bir
modelin yap! ve isleyis 6zellikleri neler olabilir?

2. Egitim yoneticileri ve denetcileri, kamu yoneticileri, yerel yoneticiler ve
égrenci velilerinin egitim hizmetlerinin yerellesmesine iliskin gérisleri
nelerdir?

3. Egitim yoneticileri ve denefgileri, kamu y&neticileri, yerel yoneticiler ve grenci

velilerine gore, egitim hizmetlerinin yerellesmesine uygun bir modelde;
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a) Gorev turleri ve gerekleri,
b) Gérev iligkileri,

c) Gérev, gorevliler ve iliskiler nasil olmahdir?

Arastirmanin Onemi

Tirkiye egitim siteminin etkililiginin artinimasi ve merkez ile tasra
arasinda ussal bir yetki dagiiminin saglanmasinda glvenilir model ve
verilere gereksinim vardir. Bu calismayla, egitimin yerellesmesi konusu
bilimsel olarak incelenip, glincellestiriimeye caligiimig ve Tlrkiye egitim
sistemine katki saglayacagi umulan bir model énerilmistir.

Arastirma, surekli yinelenen "yeniden yapilanma" ve “hizmetlerin
yerellestiriimesi" konularnin "nasil gergeklestirilecegi” sorusuna yanit bulmayi
amagclamaktadir. Yiizbinlerce e§itim Orgltinin  tek bir merkezden
yonetilmesinin olanaksizlastigi, hiz, .ver‘im'lilik, etkinlik gibi 6gelerin 6n plana
ciktigr 1997 Tirkiye'sinde, sorunlarin azaltiimasina yonelik “bir model Snerilmesi
ve Onerilen modelin, egitim yoneticileri, kamu yo6neticileri, yerel yoneticiler ve

hizmetten yararlanan 6grenci velilerince tartigiimasi 6nem tagimaktadir.

Sinirhhklar
1. Bu galigmada egitim hizmetlerinin yerellesmesi sorunu, yapi ve
isleyis boyutunda ele alinmigtir.

2. Milli Egitim Bakanhgi Merkez Orgitii (Bakanlik Miifettisleri disinda)

ve Yiksekogretim arastirma kapsami diginda tutulmustur.
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YONTEM

Bu bélimde arastirmanin yoéntemi, evren ve &rneklemi, verilerin
toplanmasi ve ¢dzimienmesi yer almakiadir.

Arastirma “nasil” sorusuna yanit aramaktadir. Bu sorunun yanit
alanyazin taramasi yaninda, yazisma ve ozellikle gérligmeye dayali yargisal

verilerle bulunmaya caligiimistir.

Evren
Aragtirmanin evreni, Tirkiye sinirlar icindeki egitim yoneticileri ve
denetgileri, kamu yoneticileri, yerel yoneticiler ve 6grenci velileridir.
Bu evrenin dgeleri suniardir:
[. Hizmetin dretimine ve sunumuna taraf olanlar:
A. Egitim Ydneticileri ve Denetgileri:
a) Merkez Orgiitii: Bakanlik Denetgileri,
b) Tagra Orgiti: il ve ilge Milli Egitim Middrleri, ilkégretim
Denetgileri, Okul Maddrleri.
B. Kamu Yoneticileri: Valiler, Merkez Valileri ve Kaymakamlar.
C. Yerel Yéneticiler: il ve iice Belediye Baskanlari.

Il.Hizmetten Yararlananlar : Veliler.



81

Ornekiem

Devlet Planlama Teskilati'min Ocak 1996 tarihli, il ve ilcelerin sosyo-
ekonomik gelismislik endeksleri esas alinarak, il ve ilgelerin "geligmisglik
sirasi” ve gelismislik grubu” belirlenmisgtir.

Arastirmanin drnekiemini, dért gelismislik grubunun her birinden
random ydntemle secilen iki il ve o illere bagh iki ilge ile gelismis merkezler
olarak kabul edilip, siralamanin disinda tutulan Ankara, istanbul ve izmir
illerinden yine random yéntemle belirlenen Ankara ili olusturmaktadir. |l
sayisi belirlenirken, Tdrkiye'deki il sayisinin % 10'u esas alinmig ve bu iliere
Ankara ili eklenmistir. Saptanan 9 il ve 18 ilgenin listesi Ek -1'de verilmistir.
Belirlenen érneklemin égeleri sunlardir:
|. Hizmetin Gretimine ve sunumuna taraf olanlar:

A. Egitim Yoneticileri ve Denetgileri:

a) Merkez Orgiitii: Bakanlik benetgisi )]
b) Tagra Orgiitd: il milli egitim midari (9), ilge milli egitim
mdari (18), Okul midri (3), ilkédretim mifettisi (3).

B. Kamu Yoneticileri: Vali (8), Kaymakam (18), Merkez valisi (9).

C. Yerel Yéneticiler: il belediye bagkan: (9), ilce belediye bagkani (18).
II. Hizmetten Yararlananlar: Velileri temsilen mudurleriyle gértisme yapilan
okullarin "okul aile birligi ya da koruma dernegi" bagkani (27).

Gorisme yapilan ya da anket génderilen, 9 il ve 18 ilcedeki deneklerin

sayisinin saptanmasinda izlenen yéntem:
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Saptanan illerin vali, belediye baskani ve milli egitim madar( ile
ilcelerin kaymakami, belediye baskani ve milli egitim mdard.

Saptanan illerin vali sayisi kadar merkez valisi.

Bu il ve ilgelerin her birinden random ydntemle belirlenen bir okul
mudurd ve aymi okulun okul aile birligi ya da koruma dernegi bagkani.

Belirlenen her ilden okul midiri sayisi kadar ilkégretim denetgisi ve

milli egitim madurG sayisi kadar da bakanlik denetgisi.

Verilerin Toplanmasi

Modelin olugsumunda kullanilan veriler alanyazin taramasiyla
toplanmigtir. Bu amacla ilkin, Turkiye'de kamu ydnetimi ve egitim
ybnetiminin yapisi, isleyisi ve mevcut yapi ve isleyisten kaynaklanan
sorunlar ve bu sorunlarla ilgili bilim adamiari, politikacilar ve egitimcilerin
géruglerini iceren alanyazin taramasi yapilmistir.

Milli Egitim Bakanligi'nin ve Bakanliga bagl tagra 6rgitlerinin yasalarla
belirlenmis gdérevieri ve sorumluluklari, ilgili yasal metinler incelenerek
saptanmistir. Bagka Ulkelerdeki uygulamalar alanyazin taranarak incelenmis
ve sinanan model bu verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

Model, egitim y6neticileri ve denetgilerine, kamu yéneticilerine, yerel
y6neticilere ve égrenci velilerine sunulmus ve gériigleri anketle alinmistr.
Kamu yéneticilerinin bir b&limil anketi yanitlamakla yetinmeyip, gériisme

isteginde bulunmuslardir. Merkez valileri, valiler ve kaymakamiarla
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gérigmeler yapilmig; merkez valileri, ortak gérislerini iceren bir raporu,
yanitladiklar anketle birlikte aragtirmaciya sunmuslardir.

Arastirmaci, merkez 6rgltindeki bakanlik denetgileri ile gériismek
istemis, ancak olumiu yanit alamamustir.

10-21 Mart 1997 tarihleri arasinda Aksaray'da, "egitim y6netimi" kursuna
katilan 65 lise midirl, 31 Mart - 4 Nisan 1997 tarihleri arasinda icelde
"tagimall ilkégretim" seminerine katilan 66 ilcenin milli e@itim midird, bilim
adamiarn ve siyasi parti temsilcileri ile gorlsilerek, modele iligkin distince ve
dneriler alinmustir.

Modelin olusumuna iliskin gériismelere ve anketin gonderilmesine Araiik
1996 tarihinde baglanmig, 16 Mayis 1997 tarihinde uygulama bitiriimistir. Deneklere
génderilen ve ddnen anketlerin denek gruplanna gére dagilimi Tablo 1'de

verilmigtir. TGm gruplar icin anketlerin dénds orani % 86 olarak gergeklesmistir.

Tablo 1
Deneklere Gonderilen ve Dénen Anketlerin Dagilimi
Egitim Yoneticisi ve Kamu Yoneticisi Yerel Yonetici Veliler
Denetgisi
Giden | Dénen Giden [Donen Giden | Donen Giden | Ddnen
i MEM 9 7 |Vali 9 6 |l Bel. 9 9 |Veli | 27 24
fige MEM 18 18 |Merk. Vali 9 g |ligeBel. | 18 18
ilkég. Maf. [ 27 25 |Kaymakam | 18 11
Bak. Den. g 3
Okul Md. 27 25
TOPLAM 90 78 36 26 27 27 27 24
TOPLAM%{ 100 87 100 72 100 | 100 100 89

Genel toplam =180 Donen = 155 (% 86)
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Verilerin Gézim ve Yorumu

Arastirma sonucu elde edilen veriler, anlamli ¢6ziimlemeler yapmayi
olanakh kilacak bigimde alt problemler dogrultusunda kiimelendirilmigtir.
Sunulan modele eklenilmesi ya da modelden cikariimasi istenilen gérevler
ve gOreviiler acik wuglu sorulara verilen vyanitlaria belirlenmistir.
Yanitlayanlarin gerekce belirtmeleri ve verilerin bu yolla elde edilmesi,
degiskenlerin daha iyi taninmasina ve yanitlarin derinligine inilmesine
olanak saglamistir.

Egitim y6netici ve denetcileri, kamu ydneticileri, yerel yéneticiler ve
égrenci velilerinin modele iliskin goriisleri, elde edildikleri bicimde
sunulmus, olusturulan tablolarda yinelenme sikiigina gére elde edilen
sayisal dagilimlara yer verilmistir. Bulgularin yorumlanmasinda alanyazin ile
iligkilendirilerek karsilastirmalar yapilmis, sunulan modele ekleniimesi ya da
modelden ¢ikariimasi istenilen denek énerilerinden % 10'un altinda kalanlar
tablolarda gésterilmig, ancak yorumlanmamistir.

Modelden cikarilmasi istenilen gérev ya da gérevlilerden bazilan,
¢ikariimasini isteyen deneklerin orant % 10'u gegmesine karsin modelden
cikariimamigtir. Modele eklenilmesi istenilen gérev ya da goérevlilerden
bazilar da, isteyenlerin orant % 10'un altinda olmasina karsin modele
eklenmigtir. Bu islem yapilirken, deneklerin verdigi yanitlarin 6znel ya da

nesnel olugu, demokrasinin ilkeleri ve Tirkiye'nin kosullan dikkate
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alinmistir. Kimi deneklerin yerellegsme olgusuna bilimsel yaklasim yerine
ideolojik yaklastiklari saptanmistir.

Verilerin ¢dzimlenmesinde SPSS for Windows paket programi
kullanilmistir. Sunulan modele eklenilmesi ya da modelden ¢ikariimasi
istenilen gorevler ve gdrevlilere iligkin olarak, her bir anket maddesi icin
frekans (f) ve ylizde (%) dagihmlan hesaplanmistir. Frekans ve ylizde
dagihimiarnin hesaplanmasinda ilkin, egitim yéneticileri ve denetgileri, kamu
ybneticileri, yerel yoneticiler ve 6grenci velilerinin cevaplan ayri ayri
degeriendiriimis ve daha sonra tim deneklerin toplami igin hesaplamalar

yapilmistir.
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BULGULAR VE YORUM

Sinanan modele iligkin bulgular, modelin her boyutunda ayri ayn

degerlendirilmistir.

Egitim Bakanhgi'min Gorevleri

Egitim yoneticileri ve denetcileri, kamu yéneticileri, yerel yéneticiler ve
6grenci velilerinin Egitim Bakanligi'nin gérevierine iligkin yanitlart Tablo 2'de
gosterilmistir.

Toplam 109 (% 70,3) denek, Egitim Bakanligi icin, "modelde belirlenen
gorevler yeterli" yanitini vermistir.

Modele iligkin gérevleri yeterli bulan denekler, dinyada 6&rnekleri
basarili bir bigimde uygulanan yerel yénetim odakli egitim hizmetlerinin,
tikanan Turkiye egitim sistemi icin bir g¢ikis yolu, halkin temsilcilerinin

yonetime katiimalarinin da, demokrasinin geregi oldugunu vurgulamiglardir.

Egitim Bakanligi'nin Modelden Gikariimasi Istenilen Gérevieri

"Basarili 6grencilerin, Egitim Bakanliginca Tirkiye genelinde saptanip,
yurt, burs ve kredi hizmetleri ile desteklenmesi" gérevinin Egitim.
Bakanligi'nin gérevlerinden ¢ikariimasini isteyen toplam 23 (% 14,8) denek,

agagidaki gerekgeleri ileri sirmuslerdir:



Tablo 2

Egitim Bakanliginin Gorevlerine iligkin Degerlendirme
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Denek Gruplan

Denek Yargilar

Egitim
Yonetici ve
Denetgileri

(N=78)

Kamu
Yoneticileri

(N = 26)

Yerel
Yoneticileri

(N =27)

Veliler

(N=24)

Toplam

(N:

155)

f %

f %

f %

f %

%

Modeldeki gorevler yeterlidir

60| 76,9

13{ 50,0

16| 59,3

20833

109

70,3

Modelden gikariimasi istenilen
gorevier:

1. Il Editim Kurullarina yardim ve
destek saglamak.

2. Yasal diizenlemeleri yapmak.

3. Aragtirma-gelistirme
faaliyetierini ylritmek,
desteklemek.

4. Uluslararasi egitim iligkilerini
yarttmek.

5. Bagarth 6grencileri yurt ve burs
hizmetieriyle desteklemek.

6. Egitim uygulamalarinin,
editimin genel amaglar ve
temel ilkelerine uygunlugunu
denetlemek.

9| 115

3115

4|186,7

23

2,6

14,8

3,2

Modele eklenmesi istenilen

gorevler: :

1. [l Egiim Kurullar! arasinda
fletisim ve egglidim saglamak.

2. Universitelerle igbirligi
saglamak.

3. Ogretmen alimlari, atamalari
ve yer dedistirmelerini yapmak.

4. Yénetici atamalarint yapmak.

5. Okul binalarinin yurtiginde
dengeli bir bigimde yapimini
saglamak ve buna yardimei
olmak.

6. Ulusal bir egitim modeli
hazirlamak.

7. Genel egitim politikalari ve
buna uygun amaglar belifemek

8. Egitim programlari gelistirmek.

9. Sartlan elverigsiz bélgelere
maddi yardimlarda bulunmak.

5119,2
3115

11

3,2

1,9

71
1,9

0,6

1,3

2,6
1,9

3,2
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- Sunulan egitim hizmetinin illerin toplumsal, ekonomik ve kiiltirel
6zelliklerine gére farkli olmasi, gelismis illerdeki &grencilerin,
saglanan destekten yararlanma olasiligini artiracaktir.

- Bakanligin saglayacagi olanaklardan, gergek gereksinim sahibi ve
bagarili égrencilerin yararlanmalar: isteniyorsa, bu gérev Il Egitim
Kurullari'na verilmeli.

Egitim Bakanligi icin modele eklenilmesi istenilen gérevier, bu

gorevleri isteyenlerin orani % 10'u gegmedigi icin degerlendirmeye

alinmamustir.

il Egitim Kurulu'nun Yapisi
Egitim yonetici ve denetgileri, kamu yoneticileri, yerel yéneticiler ve
égrenci velilerinin il egditim kurulu'nun yapisina iligkin yanmitlari Tablo 3'de
gbsterilmistir.
il egitim kurulu icin, "modelde belirlenen gérevliler yeterlidir" diyen

denek sayisi 71, orani ise (% 45,8) dir.

il Egitim Kurulu igin Modelden Gikariimasi istenilen Gérevliler (iiyeler)
"Sivil toplum d&rgltleri temsilcileri"nin il egitim kurulu'ndan cikariimasini

isteyen egitim ydneticisi ve denetcisi 12 (% 15,4), kamu ydneticisi 4 (% 15,4),

yerel yénetici 1 (% 3,7), toplam 17 (% 11,0) yonetici, asagidaki gerekgeleri ileri

surmuslerdir;
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Tablo 3
Deneklerin il Egitim Kurulu'nun Yapisina iligkin Gorisleri
Denek Gruplari Egiim Kamu Yerel Veller | Toplam
YDéneﬁcil ve | Yoneticiler | Yoneticileri
enetcileri
Denek Yargllarl (N = 8) (N = 26) (N - 27) LN = 24) (N - 155)
f % f % f % f % f %
Modeldeki iiyeler yeterlidir 411526 - -] 14{519( 16[66,7] 711458
Modelden gikarilmas: istenilen
iiyeler
1. Vali ya da yardimcisi. 10| 12,8 - - - - - -f 10| 6,5
2. Belediye Bagkani ya da
yardimcisi. 9115 - - - - 512081 15| 9,7
3. Bu kuruica segilen il Egitim
Madara, - - - - - - - - - -
4 iige Egitim Mudurleri
temsilcileri. 11 1,3 - - - - - - 1{ 0,6
5. Okul aile birligi baskanlari
temsilcileri. 11 1.3 11 38 1| 3,7 - - 3| 1,9
8. Sivil toplum drgttieri
temsilcileri. 121 15,4 41154 11 3,7 - -1 17} 11,0
7. Ogretmen sendikalar
temsilcileri, 10| 12,8 41154 10} 37,0 11 421 251161
8. Okul mudlrleri temsilcileri. 10 1,3 1] 38 11 3,7 - - 3 1,9
9, Ozel Odretim okular temsildfen’. 2{ 2,6 1].3,8 11 3,7 - - 4| 2,6
Modele eklenmesi istenilen
tiyeler
1. MUfta. 3| 3,8 - - 1 3.7 - - 4| 2,6
2. Emekli editimciler. 11 1,3 - - - - - - 1] 0,6
3. iktidar partisi il bagkan. 11 13 - - - - - - 1| 0,6
4. Universite ddretim Gyesi. 2| 26 - - 3116 - - 51 3,2
5. Il sagiik madar. 1 1,3 3|15 2| 74 - -1 s 39
6. il genel meclisi Gyeleri. - -| 161615 5] 19,2 - -] 211135
7. Kurd, Milli Egitim Komisyoru
olarak, il 6zel idareleririnil genel
meclisi binyesinde ait komisyoru
clarak dlzenlenmelidir. - - 31115 - - - - 3] 1,9
8. Kurul, Milli Egitim Komisyonu
olarak degistiriimeli ve bir
danigma birimi olarak
dUstntimelidir. - - 3{11,5 1 1 - - 4] 2,6
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- Kalabalik kuruflarda, (yelerin ¢oklugu nedeniyle karar almak ve
¢oguniugu saglamak gdigtilr. Bu durum zaman ve isgici kayibina
neden olur.

- Egitimci olmayanlarin, egitim kurullarinda alinacak kararlara katkilar
olmaz.

Demokrasinin yeterince 6ziimsenmedigi toplumiarda, coguiculuk ve
katiimciigin sikintilarindan séz edilmesi dogaldir. Toplumiarin, zaman
icerisinde demokrasiyi yasayarak dzlimseyecekleri, yasanmadan demokrasi
kdiltara ve bilincinin olugmasinin glic oldugu bilinmektedir.

"Ogretmen sendikalart temsilcileri'nin il egitim kurulu Gyeliginden
¢ikariimasini isteyen egitim ydneticisi ve denetcisi 10 (% 12,8), kamu
ybneticisi 4 (% 15,4), yerel yonetici 10 (% 37,0), égrenci velisi 1 (% 4,2)
toplam 25 (% 16,1) C?enek, gerekge olarak;

- Gdndmiize degin, 6gretmen sendikalari ¢agdas sendika gorinimd

sergilememis, soruniarin ¢éziimine iligkin gabada bulunmamugtir,

- Ogretmen sendikalari, ideolojik kavga yapilan dernekler olmanin
otesine gecememistir. Bu sendikalar, kurullarda gdrev aldiklarinda
ayni davranigi sergileyerek kurullarin igleyisini giglestirir.

Orglitlii toplum, demokrasinin tim kurum ve kurallarinin isledigi

lkelerde varolabilir. Ogretmen sendikalar temsilcilerinin  belirtilen
gerekcelerle kurullardan ¢ikariimak istenmesi, érgatiti toplum ve demokrasi

bilincinin yeterince olugmamasinin sonucudur. Kamu ydéneticilerinin karsi
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cikmalarinin  nedeni, 6rgltli meslek kuruluglarinin kamu hizmetlerini

aksatabilecegi kaygisindan kaynaklanabilir.

il Egitim Kurulu igin Modele Eklenilmesi istenilen Gérevililer (iiyeler)

Kamu ydneticisi 16 (% 61,5) ve yerel yénetici 5 (% 19,2), toplam 21 (%
13,5) denek, il genel meclisi lyelerinin, kurulun adimin "Milli Egitim
Komisyonu" olarak degistiriimesi kosuluyla, il egitim kurulu'nda gérev
almasini 6nermiglerdir.

Kamu ydneticileri, secimle gdreve gelen il genel meclisi tyelerinin, il
egitim kurulunda gérev almalarinin istemeleri dogaldir. Kurulun adinin "milli
egitim komisyonu" olarak degistiriimesinin 6nerilmesi, kurulun il o6zel
idarelerine  bagli  komisyon olarak calstinimak  istenmesinden

kaynaklanabilir.

il Egitim Kurulunun Gérevieri
Egitim yéneticileri ve denetcileri, kamu yoneticileri, yerel yoneticiler ve
6grenci velilerinin, sinanan modelde il egitim kurulu'nun gérevlerine iligkin
yanitlar Tablo 4'de gdsterilmistir.
Egitim yoneticisi ve denetcisi 49 (% 62,8), kamu yéneticisi 7 (% 26,9),
yerel yonetici 13 (% 48,1), 6drenci velisi 24 (% 100), toplam 93 (% 60,0)
denek, il egitim kurulu'nun sinanan modelde belirtilen goérevierini yeterl

bulmaktadir.



Tablo 4
Deneklerin il Egitim Kurulu'nun Gérevlerine iligkin Goriigleri
Denek Gruplar Egiim Kamu Yerel Veliler Toplam
\E()éneﬁdlve Yéneticileri | Yoneticileri
enetcileri
Denek Yargllarl (N = 8) (N - 26) 4@1 = 27) (N - 24) (N = 155)
f % f % f % f % f %
Modeldeki gorevier yeterlidir 491628 712691 13|481| 24)] 100] 93] 60,0
Modelden ¢ikariimasi istenilen
gorevier
1. Yuksekdgretim disinda kalan
her dlzeydeki 6rgin ve yaygin
editim kurumlarinin agilisina izin
vermek. - - 1] 3,8 - - - - 1] 0,6
2. Bu kurumlarin yénetmelikierini,
milli egitimin genel amag ve
temel ilkelerine uygun bicimde
hazifamak. 11 1.3 1] 3,8 1] 37 - - 31 1,9
3. Egitim personeli igin standartiar
belifemek. 3| 38 1| 3.8 - - - - 4] 2,6
4. il merkezinde, yliksekdgretim
kurumlari ve ézel okullar
diginda kalan tim okuilarin
muUddrerini segmek. 11 1,3 7| 26,8 - - - - 8| 5,2
5. Egitim denetgilerini segmek ve
atamak. 231 29,5 8|308 11 37 - -1 32| 20,8
6. Ogretmenleri segmek ve atamak. 2| 26 9346 - - - -l 11} 71
7. ligelerin hazidadigi egitim
bltcesini inceleyip desteklemek. - - - - - - - - - -
Modele eklenmesi istenilen
gorevler
1. il Egitim bitgesini onaylamak. 2! 26 - - - - - - 2] 1,3
2. | Egiim MGdUnGga faaliyet
raporarini inceleyip
dederlendirmek. 3| 3,8 - - - - - - 3| 1,9
3. it genel meclisine bagl alt
komisyon olarak dustnlimeli. - - 91| 30,8 - - - - 9| 5,8
4. Kurul danigma birimi olarak
faaliyet géstermeli. - - 5(19,2 - - - - 5] 3,2
5. Okul binalarinin bakim ve
donanimini saglamak. - - 4| 15,4 - - - - 4| 2,6
6. Egitim iggorenlerinin Geretlerini
belifemek. - - - - 3{11,5 - - 31 1,9
7. Egitim iggdrenlerine 6zel saglik
sigortas| yaptirmak. - - - - 3/115 - - 3] 1,9
8. Belediyeye bagdli okullarin
yoneticilerini BELEK atamali. - - - - 71269 - - 7] 45
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Il egitim kurulu icin modele eklenilmesi istenilen gérevier, bu gérevleri

isteyenlerin orani % 10'u gegmedigi icin degerlendirmeye alinmamistir.

il Egitim Kurulu igin Modelden Gikarilmasi istenilen Gorevler

Egitim ydneticisi ve denetgisi 23 (% 29,5), kamu yoneticisi 8 (% 30,8),
yerel yonetici 1 (% 3,7), toplam 32 (% 20,6) denek, "egitim denetcilerinin
kurul tarafindan segilmesi ve atanmasi” gérusine karsi ¢ikarak;

- Egitim hizmetlerininin denetiminin, Egitim Bakanfiginca ve Bakanligin
secip atayacag: denetgilerce yapiimasinin uygun olacagi, goriisinii
savunmaktalar.

Bakanlik denetcileri ile sirekli statli micadelesi yapan ilkégretim
denetcilerinin, atamalarinin Bakanlkg¢a yapilmasini istemeleri beklenen bir
yanitti. Anketi yanitlayan ilkégretim denetcilerinin % 29,5'i il egitim kurulunca
atanmaya karsi glkarkén, Bakanlik adina denetim yapmak istemeleri bu savi

dogrular gériilmektedir.

il Egitim Miidiirii'niin Gorevleri
Egitim y6netici ve denetcileri, kamu ydneticileri, yerel yoneticiler ve
égrenci velilerinin sinanan modelde il egitim midard'niin gérevleri'ne iligkin
yanitlari Tablo 5'de gdsterilmistir.
Egitim y6neticisi ve denetcisi 68 (% 87,2), kamu ydneticisi 17 (% 65,4),

yerel yonetici 27 (% 100), égrenci velisi 20 (% 83,3) toplam 131 (% 84,5)



Tablo §

Deneklerin il Egitim Miidiirii'niin Gérevlerine iligkin Goriigleri
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Denek Gruplari

Denek Yargilar

Egitim
Yoénetici ve
Denetcileri

Kamu
Yoéneticileri

Yerel
Yéneficileri

Veliler

24)

Toplam

{N = 155)

(N=78)
f %

(N = 26)
f %

(N=27)
f 1 %

(N=
f

%

f %

Modeldeki gorevler yeterlidir

68|87,2

171654

271 100

20

83,3

131]84,5

Modelden ¢ikanimasi istenilen
gorevier

1. il e@itim kurutunun kararianni
uygulamak.

2. {1 egitim mudarGgana
drgGtiemek ve yénetmek.
3. Personel segimi

komisyonlarini kurmak ve
isletmek.

4. {I diizeyinde resmi ve 6zel
okullan denetlemek.

5. llin egitim butgesini
hazirlamak.

8. ilin editim sorunlanni
¢Ozmek.

5118.2

16,7

1] 741

Modele eklenmesi istenilen
gorevier

1. 11 Milli Egitim Muddrieri
merkezi hikGmetin tagra birimi
temsilcileri olarak géreve
devam etmelidir.

2. Okul ingaat programiannin
taslagin haziriayip kurula
sunmak.

41152

denek, sinanan modelde "il egitim madiri'ntin gérevleri yeterlidir" yanitini

vermistir.

Sinanan Modelde, il egitim miduari'niin gérevlerine eklenilmesi ya da

gérevlerinden cikariimasi istenilenler, isteyenlerin orani % 10'u gegcmedigi

icin degerlendirmeye alinmamistir.
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ilge Egitim Kurulu'nun Yapisi
Egitim yoneticisi ve denetcisi, kamu yoneticisi, yerel yénetici ve
égrenci velilerinin, sinanan modelde, ilce egitim kurulu'nun yapisina iligkin
yanitlan Tablo 6'da gésterilmistir.
Egitim ydneticisi ve denetgisi 41 (% 52,6), kamu yoneticisi 8 (% 30,8),
yerel yonetici 14 (% 51,9), 6grenci velisi 10 (% 41,7) toplam 73 (% 47,1)
denek, ilge egitim kurulu icin modelde belirtilen géreviileri (lyeleri) yeterli

bulmustur.

iige Egitim Kurulu igin Modelden Gikarniimasi istenilen Gorevliler

"Sivil toplum orgltleri temsilcileri"'nin  ilce egitim kurulundan
cikariimasini isteyen egitim yéneticisi ve denetgisi 12 (% 15,4), kamu
ydneticisi 4 (% 15,4), yerel yonetici 1 (% 3,7), toplam 17 (% 11,0) yoénetici,
a§a§|d:;1ki gerekceleri ilqri surmaslerdir;

- Kalabalik kurullarda, iiyelerin ¢oklugu nedeniyle karar almak ve
goguniugu saglamak glctir. Bu durum zaman ve isgiicli kaybina
neden olur.

- Egitimci olmayanlarin, egitim kurullarinda alinacak kararlara katkilari
olmaz.
"Ogretmen sendikalar temsilcileri'nin ilce egitim kurulu Uyeliginden
cikariimasini isteyen egitim ydneticisi ve denetgisi 10 (% 12,8), kamu
ybneticisi 4 (% 15,4), yerel yonetici 10 (% 37,0), 6grenci velisi 1 (% 4,2)

toplam 25 (% 16,1) denek, gerekge olarak su goérlsleri ileri strmustdr;
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Tablo 6
Deneklerin ilge Egitim Kurulu'nun Yapisina iligkin Goriigleri
Denek Gruplan Egitim Kamu Yerel Veliler Toplam
Bc‘inet%cg‘lve Yéneticileri | Yoneticiler
enetcileri
Denek Yargllarl (N - 8) (N = 26) (N = ZZL (N - 24) (N - 155)
f |l % f 1l % f 1 % f |1 % f 1l %

Modeldeki liyeler yeterlidir 411526 8(30,87 14|519| 10]41,7] 731471
Modelden gikariimasi

istenilen Gyeler
1. Kaymakam, 10| 12,8 - - - - - -1 10{ 6,5
2. Belediye Bagkan! ya da

yardimcist, 911,58 - - - - 512081 14] 9,0
3. Bu kuruica segilen lige

Egitim Madarg, - - - - - - - - - -
4. Okul aile birligi bagkaniar

temsiiciteri, 11 1,3 11 3,8 11 3,7 - - 3] 1,9
5. Okul mdddrieri temsilcileri, 1] 13 1] 3,8 1| 3,7 - - 3] 19
6. Ogretmen sendikalan

temsiiciteri, 10(12,8 41154{ 10{37,0 1| 42] 25|16,2
7. Sivil toplum érgutleri

temsilciler, 12154 4154 1{ 3,7 - -1 17]11,0
8. Kéy muhtariarnin temsilcisi 15119,2 3]11,5 11 3,7 6]250) 25]16,1
Modele eklenmesi istenilen

{iyeler
1.MUfta. 3| 38 - - 1] 3,7 - - 4] 26
2. Emekli egitimci. 11 1,3 - - - - - - 1] 0,6
3. Iktidar partisi ilge bagkant. 1] 1,3 - - - - - - 1] 0,6
4. iige saglik grup baskani. 1l 13| 3|11,5] 2| 74 - -l 6] 3,9
5. ligeden segilmis Il Genel

Meclisi Uyeleri ve

Temsilcileri. - - 81308 - - - - 8] 5,2
8. lige Ozel idareleri (sayet

yasal dlizenieme ile

olusturulursa) biinyesinde lice

Genel Meclisinin Alt

Komisyonu olarak diizenmeli

ve gbrev yapmalidir. - - 3|111,5 - - - - 3] 1,9
7. lige Egitim Kuruluna gerek

yok, Il Egitim Kuruluna

ilgelerden temsiiciler

secilebilir. - - 21 7.7 - - - - 2] 1,3
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- Gidniimdize degin, égretmen sendikalari ¢agdas sendika gériinimd
sergileyememis, soruniarin ¢éziimine iligkin gabada bulunamamistir,

- Ogretmen sendikalari, ideolojik kavga yapilan dernekler olmanin

otesine gecememistir. Bu sendikalar, kurullarda gdrev aldiklarinda
ayni davranisi sergileyerek kurullarin igleyisini gdglegtirir.

{I editim kurulunda oldugu gibi burada da benzer gerekceler ileri
stiriimistr. llce egitim kurullari icin de ayni yargida bulunuiabilir.

Egitim ydneticisi ve denetcisi 15 (% 19,2), kamu yobneticisi 3 (% 11,5),
yerel yonetici 1 (% 3,7), égrenci velisi 6 (% 25,0) toplam 25 (% 16,1) denek,
"kdy muhtariar temsilcisi" nin kurulda gorev almasini istememistir. K8y halkinin
oylanyla géreve gelen ve kdy okulunun sorunlarini herkesten daha iyi bilecegi
sanilan muhtariann, kuruldan ¢ikarimak istenmesinin gerekgesi belirtiimemistir.

Kdy muhtarlarinin egitim dizeyinin disik olmasi, kurul tarafindan
gérevlendirilecek olanlarla,‘ kurulda gdérev alan diger (yelerin, karsi
¢ikmalarina neden olabilir. Ogrenci velilerinin % 25'nin karsi olmalari da,
ayni gerekceyle agiklanabilir.

ice Egitim Kurulu icin modele eklenilimesi istenilen géreviiler, bu géreviileri

isteyenlerin orani % 10'u gegmedigi icin degerlendirmeye alinmamistir.

lige Egitim Kurulu'nun Gorevleri
Egitim yoneticileri ve denetgileri, kamu yéneticileri, yerel yoneticiler ve
égrenci velilerinin, sinanan modelde iige egitim kurulu'nun gérevierine iligkin

yanitlari Tablo 7'de gésterilmistir.
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Tablo 7
Deneklerin lige Egitim Kurulu'nun Gérevlerine iligkin Goriigleri
Denek Gruplar Egitim Kamu Yerel Veliler Toplam
‘Bénetgc:jlve Yoneticileri | Yoneticileri
enetcileri
Denek Yargllarl (N = 8) (N = 26) (N = 27) (N - 24) (N = 155)
f % f % f % f % f | %

Modeldeki gorevler yeterlidir 55|70,5 41154 21{778) 24 100} 95}161,3
Modelden gikanimasi

istenilen gdrevier
1. 1l Egitim Kurulu'nun

karariarim yaritmek. 2| 2,6 - - - - - - 2] 1,3
2. ligedeki editim kurumtannin

6gretim takvimini haziiamak. - - - - 1] 3,7 - - 1] 0,6
3. lige egitim midanini segmek. 6 7,7 7|269 - - - -] 13] 84
4. lige egitim yéneticilerini

segmek. 111141 311,85 - - - -1 14} 9,0
5. Okul madarlerini segmek. 81]10,3 6123,1 - - - -1 14] 9,0
6. ligenin ve baglt kéylerinin

egitim bitgelerini hazirlamak. 3] 38 3[{11,5 81296 - -1 14] 9,0
Modele eklenmesi istenilen

gorevler
1. Kurul danigma birimi olarak ‘

faaliyet gbstermeli - - 5(19,2 - - - - 5] 3,2
2. Okul ingaat programiari

teklifini hazifamak - - 1| 3,8 - - - - 1] 0,6

Egitim ydneticisi ve denetgisi 55 (% 70,8), kamu yéneticisi 4 (% 15,4),
yerel yénetici 21 (% 77,8), 6grenci velisi 24 (% 100), toplam 95 (% 67,1)
denek, ilce egitim kuruiu'nun gérevierini yeterli bulmaktadir.

llce editim kurulu'nun gérevlerinden cikanlmasi ya da gorevlerine
eklenilmesi istenilenler, isteyenlerin orani %

10'u  gegmedigi icin

degerlendirmeye alinmamistir.

lige Egitim Miidiri'niin Gorevleri
Egitim yonetici ve denetgileri, kamu ydneticileri, yerel Yéneticiler ve
dgrenci velilerinin sinanan modelde, iige egditim midiri'niin gérevlerine

iligkin yanitlari Tablo 8'de gdsterilmigtir.
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Tablo 8
Deneklerin iige Egitim Midiiri'niin Gérevierine iligkin Goriigleri
Denek Gruplari Egiim Kamu Yerel Veller Toplam
YDéneﬁeilvg Yéneticileri | Yoneticiler
enetcileri
Denek Yargllarl (N = 8) (N = 26) (N = 27) (N =24 (N - 155)
f % f % f % f % F | %
Modeldeki gorevler yeterlidir 65| 8331 13{50,0| 27| 100| 221917} 127} 81,9
Modelden gikarilmasi istenilen
gorevler:
1. llge egitim kurulunun kararlarini
uygulamak. - - 31 11,5 - - - - 31 1,9
2. lice egiim mGdnGgin
orglllemek, isletrnek ve yonetmek. - - - - - - - - - -
3. lige diizeyinde tim egitim
kurumlarini denelemek, 5| 6,4 - - - - - - 51 3,2
4. ligenin egitim sorunlarini
cozmek. 9115 21 77 - - 2| 831 13} 84
Modele eklenmesi istenilen
go6revier
1. lige milli egitim madGreri
hiiklimetin tagra birimi
temsilcileri olarak il milli egitim
mudlritigine bagl géreve
devam etmelidirler. - -] 11] 423 - - - -] 11} 71

Egitim yoneticisi ve denetcisi 65 (% 83,3), kamu ydneticisi 13 (% 50,0),
yerel yonetici 27 (% 100), égrenci velisi 22 (% 91,7) toplam 127 (% 81,9) denek,
sinanan modelde "ilge egitim midurd'niin gérevleri yeterlidir" yanitini vermistir.

llce egitim midiri'nin gérevierinden ¢ikarilmas: ya da gérevlerine
eklenilmesi istenilenler, isteyenlerin orani %

10'u gecgmedigi igin

degerlendirmeye alinmamistir.

Belediye Egitim Kurulu'nun Gorevleri
Egitim ydneticisi ve denetcisi, kamu yoneticisi, yerel yoénetici ve
égrenci velilerinin, sinanan modelde, belediye egitim kurulu'nun gérevlerine

iligkin yanitlar Tablo 9'da gdsterilmistir.




Tablo 9

Deneklerin Belediye Egitim Kurulu'nun Gérevlerine iligkin Gériigleri
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Denek Gruplan

Denek Yargiiar

Egim
Ydnetici ve
Denetcileri

(N=78)

Kamu
Yoneticilen

Yerel
Yéneticileri

(N=27)

Veliler

Toplam

f %

(N =26)
f %

f %

(N=24)
f %

(N=1
fFl%

Modeldeki gorevier yeterlidir

56| 71,8

171654

712589

24| 100

104 (67,1

Modeiden gikarilmasi istenilen
gorevier:

1. Yetigkinlerin egitimi
programlarint hazirlatip
uygulamak.

2. Cirakiik egitimi hizmetlerini
sunmak.

3. Belediyenin dlizenleyecegi
sosyal ve kiitlrel etkinliklerin
programlarini haziramak.

4, Okullarin diizenleyecedi sosyal
ve klltUrel etkinlikiere katki

saglamak.

12| 15,4

15} 19,2

12| 7,7

16| 9,7

Modele eklenmesi istenilen

gorevier

1. Belediye egitim kurulunun
olusturuimasina gerek yokitur,
Halk egitimi ve giraklik egitimi
hizmetleri il egitim kurulunca
yurGtiimeli, belediyeler destek
saglamalidir.

2. Kres, glindiz bakimevleri ve
SztriCiere yonelik egitim
hizmetleri belediyelerce
'saglanmalidir.

9| 34,6

19] 70,4

10| 6,5

24115,5

Egitim yOneticisi ve denetgisi 56 (% 71,8),

kamu yoneticisi 17 (% 65,4),

yerel yénetici 7 (% 25,9), 6grenci velisi 24 (% 100) toplam 104 (% 67,1) denek,

belediye egitim kurulu icin modelde belirtilen gérevleri yeterli bulmustur.

Belediye Egitim Kurulu icin modelden ¢ikariimasi istenilen gérevler, bu

gbrevleri isteyen deneklerin orani % 10'u ge¢medigi icin degerlendirmeye

alinmamugtir.
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Belediye Egitim Kurulu igin Modele Eklenilmesi istenilen Gérevier

Egitim yonetici ve denetcileri 5 (% 6,4), yerel yoneticiler 19 (% 70,4)
toplam 24 (%' 15,5) denek, asagidaki goérevierin modele eklenilmesini
dnermistir;

- llkéGretim okullarinin, olanakiari ve kogullari uygun olan belediyeye

baglanmasi ve pilot uygulamalardan sonra yayginlagtiriimasi.

- Kres, gindiiz bakimevi ve ézirlilere ydnelik editim hizmetlerinin

belediyelerce sunulmasi,

Bir kamu kurulusu olan belediyelerin egitim hizmetlerini, &6zellikle
zorunlu ve devlet okullarinda parasiz olan ilkégretim hizmetlerinin
sunumunu Ustlenmeleri devietin ylikiinG hafifleteceginden dustndlebilir.
Ancak, deneklerin de belirttigi gibi, olanaklari ve kosullar uygun, yeniden
yapilandiriimig belediyeler bu gérevi tstlenebilir. Yeterli olanakiarn ve uygun
kosullari olmayan belediyelere bu goérevilerin verilmesi sikintilara neden
olabilir. ilk agsamada belediyeler, ilkég‘;reti‘m okullarina olanaklan él¢listinde
yardimda bulunabilir.

Egitim yonetici ve denetcilerinin, kamu yo6neticilerinin, yerel
y6neticilerin ve égrenci velilerinin sinanan modelde "okul yapimi icin gerekli
arsalarin belediyelerce saglanmasi'na iligkin yanitlann Tablo 10'da
gbsterilmigtir.

Egitim yoneticisi ve denetgisi 73 (% 93,6), kamu ydneticisi 14 (%53,8),

yerel yonetici 27 (% 100), 6grenci velisi 24 (% 100) toplam 138 (%889,0)
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_ Tablo 10
Deneklerin Okul yapimi igin Gerekli Arsalarin Belediyelerce
Saglanmasina lligkin Goriigleri

Denek Egitim Kamu Yerel

Gruplan | Yonetici ve Yoneticileri | Yoneticileri Veliler Toplam
Denek Denetgiler = = = =
Yargiar (N=18) (N =26) (N=27) (N=24) (N =155)
f % f % 4 % f % f %
Uygundur 731 936 141 538 | 27| 100| 24| 100 138 | 89,0
| Uygun Degildir 5| 64 12 | 46,2 - - - - 17 11,0

denek, sinanan modelde "okul yapimi igin gerekli arsalann belediyelerce
saglanmasi" uygundur yanitini vermistir.

Okul yapimi icin gerekli arsalarin belediyelerce saglanmasini uygun
gérmeyen egitim yoneticisi ve denetcisi 5 (% 6,4), kamu yéneticisi 12 (%
46,2), toplam 17 (%11,0) denek, asagidaki gerekceleri ileri stirmustir.

- Belediyelerin giciini agabilir,

- Kirsal alanda belediye yetkili degildir, gérev alani digina ¢ikartiimis

olur.

- Politik baskilar hizmeti engeller ya da amacindan uzaklastirabilir.

Karar organlart halk tarafindan secilen ve &zerk kurulus olan
belediyelerin, kendilerine 6zgti ézel blitgeleri vardir. Eklenecek egitim hizmetleri

ve arsa temini igin ek yasal dlizenlemeler yapilarak sorunlar ¢ézilebilir.

Okul Miidiirii'niin Gorevleri
Egitim yoneticileri ve denetcileri, kamu yéneticileri, yerel yéneticiler ve
égrenci velilerinin, sinanan modelde okul middri'nin gérevlerine iligkin

yanitlarn Tablo 11 ve Tablo 12'de gdsterilmistir.



Tablo 11

Deneklerih Yardimci Hizmetler Personelinin Okul Midyiirlerince

Belirlenmesi ve ise Alinmasina lligkin Gériigleri
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D Egiim Kamu Yerel

o Yorgigve | Yonoidler | Yonetderi |  Veller Toplam
Denek Denetcileri
s N=7) | N=20) | N=21 | (N=20) [ (=159

F 1 % | F 1 % | F 1% f %] %
Uygundur 66| 846 | 17| 654| 18|66 18| 750| 119 768
Uygun Degildir | _ 12| 154 | 9| 346| 0]333| 6]250| 36| 23,2
Tablo 12

Deneklerin iggoérenlerin, Yetigtirme, Ozliik isleri ve Gorevden Ayirma

islemlerinin Okul Miidiirlerince Yapilmasina iligkin Gériigleri

Denek Egiim Kamu Yerel
Gruplar | Yonetici ve Yoneticileri | Yoneticileri Veliler Toplam
Denek i =26 N=2 N =24 N=1
Yargia N=78) | (N=2 | (N=21) | (N=24) (N=155)
f % f % f % f % f %
Uygundur 63(808| 16|615| 27| 100| 18| 750 124 | 80,0
Uygun Degildir 15| 192| 10} 38,5 - - 6250 31| 20,0

Egitim yoneticisi ve denetgisi 66 (% 84,6), kamu y&neticisi 17 (% 65,4), yerel

yonetici 18 (% 75,0), 6grenci velisi 18 (% 75,0) toplam 119 (% 76,8) denek,

"vardimer hizmet personelinin okul midiriince belifenmesi ve ige alinmasi'na,

olumiu yanit vermigtir.

Belirlenen gorevi, okul muddrd igin uygun bulmayan 36 (% 23,2)

denek, "nifusu az yerlesim birimlerinde, personel aliminda kayirmalar

olabilecegi™i savunarak, bu gdrevin

dnermistir.

"egitim kurullarima verilmesini
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Egitim yoneticisi ve denetgisi 63 (% 80,8), kamu ydneticisi 16 (% 61,5), yerel
yonetici 27(% 100), 6grenci velisi 18 (% 75,0) toplam 124 (% 80,0) denek,
“isgorenlerin, yetistirme (adaylikta, ighasinda), 6zlik isleri (demeler, izin, ylkseltme,
édiil-ceza, sicil, saglk, askerlik) ve gérevden ayima (yer degistime, emekiilik,
istifa, 8lim) islemlerinin okul midiirince yapiimasi'na, olumiu yanit vermistir.

Okul muddrieri icin bu gérevleri uygun bulmayan 31 (% 20,0) denek,
gerekge olarak, "okul mddirlerinin bu gdrevieri yapabilecek yeterlikte
olmadiklari"ni ileri sGrmuslerdir.

isgorenlerin ise alinmasi, yetistirilmesi, 6zlik isleri ve gdrevden
ayrilmasi iglemlerinin okul muddarlerince yapiimasina karsi ¢ikan denekler,
okul muddrlerini bu konularda yeterli gérmediklerini belirtmektedirler.
Sinanan modeldeki okul mudiri niteligi ile halen goérev yapan okul
miidarlerinin niteligi farklidir. Karsi gikan deneklerin (% 20,0), halen gérev
yapan mudurleri disiinerek, bu goérevlerin okul muddrlerine verilmesine

karsi ciktiklar saniimaktadir.

Zorunlu Derslerin Programlarinin Egitim Bakanhginca Hazirlanmasi
Egitim yoneticileri ve denetcileri, kamu ydneticileri, yerel yéneticiler ve
égrenci velilerinin, sinanan modelde "zoruniu derslerin programiarinin egitim
bakanliginca hazirlanmasi ve gergeklesme diizeyinin yil sonunda (lke
genelinde yapilacak sinaviarla test ediimesi'ne iligkin yanitlari Tablo 13'de

gosterilmistir.
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Egitim yoneticisi ve denetcisi 48 (% 61,5), kamu ydneticisi 18 (% 689,2),
yerel yonetici 14 (% 51,9), 6grenci velisi 18 (% 75,0) toplam 98 (% 63,8)
denek, "zorunlu derslerin programiarinin egitim bakaniiginca hazirlanmasi

Tablo 13
Deneklerin Zorunlu Derslerin Programiarinin Egitim Bakanhginca

Hazirlanmasi ve Gergeklegsme Diizeyinin Yil Sonunda Ulke Genelinde

Yapilan Sinavlarla Test Edilmesine iligkin Goriigleri

Denek Egtim Kamu Yerel
Gruplar | Yonetidi ve Yoneticileri | Ydneficileri Veliler Toplam
Denek Denetgileri
Yarglan (N=78) (N =26) N=27) (N=24) (N = 155)
f % f % f % f % f %
Uygundur 481 615| 18692 14 /518| 18| 750 98 | 63,2
Uygun Degildir 30 ] 38,5 8308 13] 481 61250 57| 368

ve gerceklesme diizeyinin yil sonunda (lke genelinde yapilacak sinaviarla
test edilmesi "ne, olumlu yanit verrhigtir.

Belirtilen goreve olumsuz yanit veren 57 (% 36,8) denek, "yerel
yér;etim odakli egitim sisteminde, segmeli derslerde oldugu gibi, zoruniu
derslerin programiarinin da egitim kurullarinca hazirlamasinin  uygun
olacagi"ni ileri sirerek, "Bakaniik genel amacglari ve ilkeleri belirlemeli ve

uygulamalari denetlemeli" 6nerisinde bulunmustur.

Ders Kitaplarinin Dersi Okutacak Ogretmenlerce Segilmesi
Egitim yoneticileri ve denetgileri, kamu ydneticileri, yerel yoneticiler ve
égrenci velilerinin, sinanan modelde "ders kitaplarinin  dersi okutacak

oégretmenlerce segilmesi'ne iligkin yanitlar Tablo 14'de gdsteriimistir.
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Egitim yonetici ve denetcisi 44 (% 56,4), kamu yoneticisi 9 (% 34,6), yerel

yonetici 24 (% 88,9), 6drenci velisi 24 (% 100) toplam 101 (% 65,2) denek, "ders

kitaplanmin dersi okutacak égretmenlerce segimesi "ne, olumiu yanit vermigtir.

Tablo 14
Deneklerin Ders Kitaplarinin Dersi Okutacak Ogretmenlerce
___Secilmesine lligkin Gorigleri

Denek Egitim Kamu Yerel

Gruplari Ydnetici ve Yoneticileri Yéneticiler Veliler Toplam
Denek N N =26 =2 N=24 N = 155)
Yarglar (N=78) (N =26) (N=27) (N=24) (N=

f % f % f % f % f %

Uygundur 44 | 56,4 9346 2489 24! 100 101 | 652
Uygun Degildir 34| 436 17 654 3] 11,1 - - 54| 34,8

Ders kitaplarinin, dersin égretmenince segilmesine 54 (% 34,8) denek

"uygun degildir" yanitini vermistir. Bu yaniti veren deneklerin gerekce ve

6nerileri sunlardir:

- Kitap seg¢imini il ya da ilge egitim kurullari yapmalidir,

- Egitimde belli bir standard! yakalamak gliglegir,

- Ogretmen ticari ¢ikar iligkilerine girebilir,

- Ogretmenler, Egitim Bakanlidi'nin énerdigi kitaplar arasindan segim

yapmalidir,

- Mevcut uygulama devam etmelidir.
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Egitim Orgiitiiniin Biitcesi
Egitim yc'ineticileri ve denetgileri; kamu ydneticileri, yerel yoneticiler ve
égrenci velilerinin, sinanan modelde "egitim érgditlerinin finans kaynakiarimin, il
Ozel idarelerinin belirleyecegi oranlarda genel bifceden, belediye meclisince

belirlenen belediye bltgesinden, egitim kurullarinin belifeyecedi oraniarda

Tablo 15
Deneklerin Egitim Orgiitlerinin Finans Kaynaklarinin
it Ozel idarelerinin Belirleyecegdi Oranlarda Genel Biitceden
Belediye Meclisince Belirlenen Belediye Blitcesinden
Egitim Kurullarinin Belirleyecegdi Oranlarda Ogrenci Velilerinden Alinan Pay

ve Okulun Ozel Gelirlerinden Olugmasina iligkin Goriigleri

Denek Egitim Kamu Yerel
Gruplar | Yoneticive Yoneticileri | Yoneticileri Veliler Toplam
Denek Denetcileri
Yargiar N=78) (N=26) N=27) (N=24) (N=155)
f % f % f % f % -f %
Uygundur 73| 93,6 81308| 27] 100| 24| 100 132 852
Uygun Degildir 5| 64 18 | 69,2 - - - - 23| 14,8

6grenci velilerinden alinan pay ve okulun ézel geliferinden olugmasi"na iligkin
yanutlari Tablo 15'de gbsterilmistir.

- Egitim yonetici ve denetgileri 73 (% 93,6), kamu yéneticileri 8 (% 30,8),
yerel ybnetici 27 (% 100), égrenci velisi 24 (% 100) toplam 132 (% 85,2)
denek, "egitim 6rgdtlerinin finans kaynaklarinin, il 6zel idarelerinin belirleyecegi
oranlarda genel bltceden, belediye meclisince belirlenen belediye bitcesinden,
egitim kurullannin belirleyecegi oraniarda &grenci velilerinden alinan pay ve

okutun 6zel gelirlerinden olugsmasi”na, olumlu yanit vermigtir.
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- Egitim o6rgltinin  bltcesinin modelde o6nerilen kaynaklardan
olusmasina "uygun degildir" yanitint veren, toplam 23 (% 14,8) denek
sunlari 6nemi§tir:

- Il Genel Meclisince belirlenecek gelirlerden ve genel biitce payindan

olugmalidir,

- Yoksul égrenci ve velilerin maddi ve manevi sikintiya dismemeleri

igin nlem alinmalidir.

- Oérenci velilerinden alinacak pay egitim kurullarinca; belediye, ézel

idare ve genel biifgeden ayrilacak paylar ise yasa ile belirlenmelidir,

- Belediyelerin kendilerine 6zgii 6zel biitgeleri vardir. Eklenecek egitim

hizmetleri igin ek yasal gelirleri olmalidir. Kaynak temini fesadlife
birakilmamalidir.

Egitim yoneticisi ve denetcisi 2 (% 2,6), kamu ydneticisi 1 (% 3,8)
toplam 3 (%1,9) denek, egitim hizmetlerinin yerellegsmesinin sakincali
oldugunu ve &nerilen modelin timiyle reddedilmesi gerektigini belirterek,
asagidaki gerekgeleri ileri sirmislerdir;

- Yerel yéneticiler yandaslarina degisik ¢ikarlar saglayabilir.

- Béliici akimlar, yerel érgditlerie isbirligi yaparak glglenebilirier.

- Rejimi yikmaya ydnelik ¢abalari olaniarin iglerini kolaylastirir.

Bunlara ek olarak, iller arasi dengesizliklerin dogabilecegi ve
yeknesakligin bozulacagi gibi nedenlerden dolay! da, egitim hizmetlerinin

yerellesmesine karsi ¢ikanlar olmustur.



Iv. BOLUM
SONUG VE ONERILER

Sonug

Turkiye'de egitim hizmetlerinin Gretimine ve sunumuna taraf olaniarla,

egitim hizmetinden yararlananiarin gérisline sunulan, "egitim hizmetlerinin

yerellegsmesine iliskin model &nerisi"ni, grubun % 98'i uygulanabilir

bulmustur.
Grubun % 2'si, egitim hizmetlerinin yerellesmesine timuyle karsi

ctkarak, konunun glindeme getiriimesinin bile sakincali oldugunu

belirtmistir. Gerekge olarak da su gérusleri ileri sirmUstir:
- Yerel ybneticiler yanda;slarma degisik ¢ikarlar saglayabilir.
- Béliicd akimiar, yerel 6rgiitlerie isbirligi yaparak glglenebilirler.
-*Rejimi yitkmaya yénelik ¢cabalari olanlarin islerini kolaylagtirir.
Denek grubunun % 69'u, sinanan modeldeki gbérev ve gérevlilerin
yeterli oldugunu, bu goérev ve gorevlilere bagka gérev ve gérevlilerin

eklenmesine gerek olmadigini belirtmislerdir.

bulan deneklerin % 29'u, modelin baz

Modeli uygulanabilir
boyutlarinda degisiklik yapiimasini 6nermistir. Degigiklik isteyenlerin orani

%10'un Ustlnde ise, bu dneriler degerlendirmeye alinmig, % 10'un altinda

olanlar degeriendiriimemistir.

Degistirilmesi énerilen gdrev ya da gérevliler sunlardir:
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- Yurt, kredi ve burs olanaklariyla desteklenmesi istenilen basaril
dgrencilerin il egitim kurullarinca saptanmasi.

- Sivil topium érgutlerinin temsilcilerinin kurullardan ¢ikariimasi,

- Ogretmen sendikalar temsilcilerinin kurullardan cikarilarak, yerine
6gretmen temsilcilerinin segilmesi,

- Il genel meclisi iyelerinin kurullarda géreviendiriimesi,

- iIkégretim denetcilerinin Bakanlik tarafindan atanmasi,

- Kéy muhtarlari temsilcilerinin kuruldan ¢ikariimasi,

- [lkégretim okullarinin kosullari ve olanaklari uygun belediyelere
devredilmesi,

- Kres, glndlz bakimevi ve 6zirlilere y6nelik egitim hizmetlerinin
belediyelerce sunuimasi.

- Ogretmenlerin yetistiriimesi ve atamasinin Bakanlikca yapilmasi, il
emrine verilen 6gretmenlerin gérev yerlerinin ilde belirlenmesi,

- Tagrada, egitim hizmetlerinin ydritiimesi, okul binalarinin yapim,
onarim ve donaniminin "il 6zel idareleri"ne veriimesi,

- Yardimci personelin il 6zel idarelerince atanmasi,

- Modelde énerilen "il ve ilge egitim kurullar"nin, alt komisyonlar olarak
il 6zel idaresi blinyesinde kuruimasit,

- Yerel y6netimlerin ydnetimi ve denetimi altinda, il ve ilge egitim

kurullarina yer verilmesi,
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-Egitim hizmetleri timiyle, 6zerk birer kamu kurulusu olan, karar
organiart halk tarafindan secilen ve kendilerine ézgu bitceleri olan yerel

yénetimlere devredilmeli, yetki ve sorumiuluk bu kamu kuruluglarda olmali,

Oneriler
1. Model, daha genis kitlelerle tartigmaya aciimalidir.
2. Il ve ilgelerdeki tiim ydneticilere ulastirilarak sinanmalidir.
3. Modelin uygulanmasina taraf olanlarla karsi olanlar arasinda
konsenstis (oydasim) sadlamak amaciyla konferanslar diizenlenmelidir.
4. Arastirma sonuglari da dikkate aiinarak, sinanan model Gizelge 2 ve

Cizelge 3'deki bicimiyle dnerilebilir.



Gizelge 2
Egitim Hizmetlerinin Yerellegmesine iligkin Modelde Gérevierin
Dagilimi
EGITiM BAKANLIG!

- Ulusiararas: iligkileri yardtar

- il egitim kurullarina destek saglar
- Yasal dizenlemeleri gergeklestirir
- Aragtirma-Geligtirme etkinliklerini yiratar

- Uygulamalarin denetim ve gézetimini yapar
- Universitelerle igbirligi ve esgtidimu saglar

iL EGITIM KURULY
- i egditim mddarand seger, atar, gérevden alrr.
- Orglin ve yaygin editim kurumlannin agiligina izin verir
- Okullarin ydnetmeliklerini hazirlar ve izler
- Egitim personeli igin standartlar belirler
- [lcelerce haarlanan egitim butgesini inceler ve ilin
kaynakiarini paylastinir
- Egitim denetgilerini seger, atar, gdrevden aiir
- lideki 8gretmenteri seger atar

iL EGITIMMODURD

- [t egitim mudariagana drgatler ve yénetir

- Personel segimi komisyoniarini kurar ve igletir
- lige egitim mudariklerini denetler

- Qube maddrlerini seger

- llin egitim soruniarini ¢dzer

|

iLgE EGiTIM KURULY

- e editim mudGrand seger, atar, gérevden alir

- llge egitim yoneticilerini secer, atar, gSravden alir

- Okul muddrlerini seger

- lide saglanan katkiyi, payin dagtim planiarin
yaparak uyguiar

- Ogretim takvimini hazirlar

BELEDIYE EGiTiM KURULU

- Yetiskinlerin egitimi ile
ilgili programiar
hazirfatip uygulatmar

- Cirakitk egitimi
hizmetlerini sunar

- Sosyal ve kultGre!
etkiniiklerin program-
larint hazirlar

- Okullarin dizenleyecegi
sosyal ve kuitlre!
stkinliklere katk:
saglar

- Kres, gundtiz bakimevleri
ve Ozurlllere ydnelik
egitim hizmetierini
sunar

iLcE EGITIMMIDURE
- lige editim mudariGgana srgdtier ve yénetir
- Personel se¢imi komisyonlarim kurar
- Ofretmenieri ve diJer personeli atar
- llge dlzeyinde, tam egitim kurumlann: denstier
- Sube muddrlerini seger
- ilgenin egitim soruniarini ¢zer

OKuL MUDURD
- Okulda gérev yapacak yardimect personelin
belirler ve ige alir

- Isgérenierin, yetistirme, 62k isleri ve gérevden
ayirma iglemlerinin yapar
- Okulun egitim sorunlartni gézer
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Cizelge 3
Egitim Hizmetlerinin Yerellesmesine iligkin Modelde Gérevililerin
Belirlenmesi
EGITiM BAKANLIGI

iL EGITIM KURULU
- Vali ya da yardimcisi (Bagkan)
- Belediye baskani ya da yardimeis
- It egitim midiirg
- Okul aile binigi dernegi bagkanlari temsilcileri
- Sivil toplum drgitleri temsilciled
- Ogretmen temsilcisi (segimie belirlenir)
- Okul miidiirii temsilcisi
- lIdeki 6zel 6gretim okullarn temsilcisi
- llge egitim miidiirleri temsilcileri -d6niigimii olarak-
- I genel meclisi tiyesi

iL EGITIM MUDURU

- [l Egitim Kurulunca segilir ve atanir

BELEDIYE EGIiTiM KURULU

- Kurul iiyeleri, belediye
meclisinin onayi ile
belediye bagkani
tarafindan atanr

[

iLGE EGITIM KURULU

- Kaymakam (Bagkan),

- Belediye bagkan! ya da yardimcist

- lige egitim miidiri

- Okul aile birligi demnegi bagkanlari temsilcisi

- ligede bulunan sivil toplum &rgiitleri temsilcileri
- Ogretmen temsilcisi (segimie belirlenir)

- Okul miidiirteri temsilcisi

- Kdy muhtari temsilcisi

[
I
|
|
[
|
1
|
[
|
|
|

iLCE EGITIM MUDURU
- lige Egitim Kurulunca segilir ve atanir

OKUL MUDUROU

- lige Egitim Kurulunca segilir ve atanir
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Egitimde Yerinden Yonetim Modeli

(Onerilen Model)

Egitim Bakanhgi
Egitim Bakanligi, llke diizeyinde egitimin genel koruyuculugu ve
gelistiriciligini Ustlenmis olacaktir. Bu kapsamda Bakanhgin gérevleri

sunlardir:

Egitim Bakanhginin Gérevleri:

1. Il egitim kurullarina, ilin sosyal, cografi, ekonomik ve nifus
(demografik) ozellikleri esas alinarak bilgi, para ve malzeme destegi
saglamak,

2. Ulusal dizeyde egitimle ilgili yasal dizenlemeleri gergeklegtirmekt

3. Aragtirma-Geligtirme etkinliklerini ytritmek ve desteklemek,

4. Uluslararasi iligkileri ylritmek,

5. Egitimin genel amaglan ve ilkeleri dogrultusunda, uygulamalarin
denetim ve gdzetimini yapmak,

6. Egitim sisteminin gelistiriimesi, niteliginin ylkseltilmesi, kaynaklarin
en verimli bir bicimde kullaniimasi ve imkanlardan ortakiasa

yararlanilabilmesi amaciyla (iniversitelerle isbirligi ve esglidimii saglamak,
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il Egitim Kurulu (ILEK)
lide egitim yénetiminin en (st organi il Egitim Kuruludur. Uye sayisi en

az 11 kigidir, ildeki 6grenci sayisina gére bu sayi artar.

il Egitim Kurulu'nun Uyeleri:

1. Vali ya da yardimcisi (Bagkan) (1),

2. Belediye bagkani ya da yardimcisi (1),

3. il egitim madira (1),

4. Okuldncesi, ilkogretim ve ortadgretim kurumlarindaki okul aile birligi
ya da koruma dernegi baskanlari temsilcileri (onbin 6grenciye kadar bir,
sonra her onbin i¢in birer temsilci),

5. Sivil toplum d&rgutleri (ziraat odalari, sanayi ve ticaret odalari,
goéndlli kuruluglar, demekler v.b.) temsilcileri (2),

6. Ogretmen temsilcisi (segimle belirlenir) (2),

7. Okul miduru temsilcisi (her onbin 6grenci igin bir temsilci),

8. ildeki 6zel 6gretim okullar temsilcisi, (her bin dzel okul grencisi igin

bir temsiici),
9. ilce egitim middrleri temsilcileri -ddniistimli olarak- (1),

10. il genel meclisi iyesi.
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it Egitim Kurulu'nun Gérevleri:
il diizeyinde;

1.1l egitim midirind secer, sdézlesmeli olarak atar, sézlesme
kosullarina gére gdérevden alir.

2. Yiksekdgretim kurumlan digindaki tim orgiin ve yaygin egitim
kurumlarinin agtligina izin verir, yénetmeliklerini hazirlar ve izler,

3. Egitimin genel amag ve temel ilkelerine uygun olacak bicimde,
okullarin yénetmeliklerini hazirlar ve izler,

4. Egitim personeli icin standartlar belirler,

5. licelerce hazirlanan egitim biitgesini inceler ve ilcelerin sosyal,
ekonomik, niifus dzelliklerine gére ilin kaynaklarini paylastirr,

6. Eqgitim denetcilerini seger, sézlesmeli olarak atar, sézlesme
kosgullarina gore gérevden alir,

7. ildeki 6gretmenleri seger ve sézlesmeli olarak atar.

il Egitim Middri (ILEM)
ildeki egitimin yénetiminden sorumlu {st kademe y&neticidir. Maddr, il
egitim kurulu tarafindan Egitim Y&netimi bilim dalinda en az yiiksek lisans

yapmis kisiler arasindan segilir. il Egitim Kurulu'nun kararlarini uygulariar.

il Egitim Miidurii'niin Gérevleri:

1. 1l egitim madarligand érgltler ve yonetir,
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2. il egitim midarlGdanin personel segimi komisyonlarini kurar ve
igletir,

3. ilce eéiﬁm mduirliiklerini denetler,

4. [sgéren isleri, &grenci isleri, isletme igleri ve egitim igleri ilgili
gérevleri yerine getiren sube mudirlerini seger. Sube mudurleri, il egitim
miduri'ne karsi sorumiudurlar,

5. {lin egitim sorunlarini gézer.

iige Egitim Kurulu (ICEK)
ice diizeyinde egitim hizmetlerini gerceklestiren ilce Egitim Kurulu, ilgelerin

sosyal, cografi, ekonomik ve niifus 6zelliklerine gére enaz 9 liyeden olusur.

ilge Egitim Kurulu'nun Uyeleri:

1. Kaymakam (Bagkan) (1),

2. Belediye bagkani ya da yardimcisi (1),

3. lige egitim madra (1),

4, Okuldncesi, ilkdgretim ve ortadgretim kurumiarindaki okul aile birligi
ya da koruma derneg@i baskanlan temsilcisi (ligchin 6grenciye kadar bir,
sonra her (lichin 6grenci igin birer temsilci),

5. ilgede bulunan sivil toplum érgitleri temsilcileri (1),

6. Ogretmen temsilcisi (secimle belirlenir) (1),

7. Okul madirleri temsilcisi (2),

8. Kdy muhtari temsilcisi (1).
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lige Egitim Kurulu'nun Gérevleri:
lice dUzeyinde,.

1. ilce editim madurini seger, sézlesmeli olarak atar, sozlegme
kosuilarina gére gérevden alir.

2. lice egitim yoneticilerini seger, sézlesmeli olarak atar, sdzlegme
kosullarina gére gérevden alir.

3. Okul maddrierini seger.

4. ilde sag@lanan katkiyi, payin daditim planlarini yaparak uygular.

5. Ogretim takvimini hazirlar.

llge Egitim Miidiirii ICEM)
licede, egditimin ydnetiminden sorumlu {ist kademe yéneticidir. ilge
egitim kuruluca, egitim ydnetimi denetimi bilim dalindan mezun, enaz
yiiksek lisans 6grenimi gérmis adaylar arasindan segilir. il ve ilce egitim

kurullarinin aldigi kararlari uygular.

lige Egitim Mudiiri'niin Gérevleri:

1. lige editim madirltgind Srgitler ve yénetir,

2. Personel secimi komisyonlarimt kurar, ogretmenleri ve diger
personeli atar.

3. lice diizeyinde, tiim egditim kurumlarini denetler,
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4. isgéren isleri, 6grenci igleri, isletme isleri ve egitim igleri ile ilgili
gbrevleri yerine getiren sube miidirlerini seger. Sube miidirleri iice egitim
mudurine kargi sorumiudur,

5. ilgenin editim sorunlarini gézer.

Okul Miidiiri
Okul muadurt, "yéneticilik formasyonu"na sahip kigiler arasindan ilge
egitim kurullarinca segilir (merkeze bagii okullarin midari il egitim
kurullarinca segilir). Egitim yonetimi bilim dalinda ylksek lisans ya da

dokrora yapanlar tercih edilir.

Okul Miidiirii'niin Gérevleri:

1. Okulda gdérev yapacak yardimci personelin belirler ve ise alir,

2. isgérenlerin, yetigtirm;a, ozlik igleri ve dg'o'revden ayirma islemlerinin
yapar,

3. Okulun egitim sorunlarini gdzer.

Belediye Egitim Kurulu (BELEK)

il ve ilgelerde egitim hizmetlerinin ylritilmesinde yardimci bir
kuruldur. Kurul tyeleri, belediye meclisinin onay: ile belediye bagkani
tarafindan atanir. il ya da ilgelerin sosyal, cografi ve ekonomik ézlliklerine
gére 3 ya da 5 lyeden olusan kurulun kararlar, il ya da ilge egitim

kurulunun onayindan sonra uygulanir.
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Belediye Egitim Kurulu'nun Gorevleri:

1. Yeti§kinlerin egitimi ile ilgili programliar hazirlatip uygulatmak,

2. Ciraklik egitimi hizmetlerini sunmak,

3. Belediyenin diizenleyecegi sosyal ve kiitiirel etkinliklerin
programiarini hazirlamak,

4. Okullarin dizenieyecegi sosyal ve Kkiiltlirel etkinliklere katki
saglamak,

5. Kres, glindliz bakimevleri ve ozirlllere yonelik egitim hizmetlerini

sunmak,
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Sayin,

Turkiye'de egitim sorunlarinin énemli bir b6liminin yénetimin
merkeziyetci yapisindan kaynaklandigi gorisi politikacilar, bilim
adamlarn ve egitimcilerce sikga dile getiriimektedir.

Egitim hizmetlerinin yerellesmesine yénelik bir egitim
ybnetimi modelinin geligtiriimesi asamasinda sizlerin goriis ve
digincelerine gereksinim vardir.

Ekli sayfalar izleyerek, dlslince ve oOnerilerinizi yansitan
secenekleri igsaretlemeniz aragtirmacinin beklentisidir.

Ayirdiginiz zaman ve degerli katkilariniz igin tesekkirlerimi ve
saygilarimi sunarim.

Kemal KOKSAL

Adres: G. U. Gazi Egitim Fakiiitesi
Egitim Bil. Bal. Ogr. Géreviisi
Teknikokullar / ANKARA
Tel: 0(312) 2128425 (ev).
0(312) 212 64 70 /3822
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EGITiM HiZMETLERININ YERELLESMESINDE
ORGUTSEL YAPI

Egitimin yerellesmesinde amag, halkin bekientisi olan nitelikli -kaliteli- egitim

hizmetini demokratik bir ortamda dretip sunmaktir. Tanimianan (belirlenen) bu

amacin gerceklestiriimesi uygun bir érgiit yapisini zoruniu kilmaktadir.

Asagida, egitimin yerellesmesini olanakh kilacak bir model yapisi veriimistir.

Bu modele iliskin gorislerinizi belitmeniz amaciyla hazirlanan anket, besinci

sayfadan itibaren baglamaktadir.

Egitim Bakanhgi

Egitim Bakanhgi, llke diizeyinde egitimin genel koruyuculugu ve

gelistiriciligini Ustlenmis olacaktir. Bu kapsamda Bakanhgin goérevieri

sunlardir:

Egitim Bakanhginin Gérevleri

1.

g A W N

il egitim kurullanina, ilin sosyal, cografi, ekonomik ve niifus (demografik)

ozellikleri esas alinarak bilgi, para ve malzeme destegi saglamak,

. Ulusal diizeyde egitimle ilgili yasal diizenlemeleri gergeklestirmek,
. Arastirma-Gelistirme etkinliklerini yariGtmek ve desteklemek,
. Uluslararasi iligkileri yuritmek,

. Egitimin genel amaglan ve ilkeleri dogrultusunda, uygulamalarin denetim

ve gbzetimini yapmak,

. Egitim sisteminin gelistiriimesi, niteliginin yikseltiimesi, kaynaklarin en

verimli  bir bicimde kullaniimasi ve imkanlardan ortaklasa
yararlanilabilmesi amaciyla Universitelerle igbirligi ve esgudimi

saglamak,

. Ogrencileri yurt, kredi ve burs hizmetleriyle desteklemek.
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il Egitim Kurulu (ILEK)

ilde egitim yonetiminin en Ust organt il editim kuruludur. Uye sayisi en

az 11 kisidir, ildeki 6grenci sayisina gére bu sayi artar.

il Egitim Kurulu'nun Gyeleri;

Vali ya da yardimcist (Baskan) (1),

Belediye baskani ya da yardimcist (1),

il egitim madird (1),

Okuldncesi, ilkégretim ve ortaégretim kurumiarindaki okul aile birligi ya
da koruma dernegi baskanlan temsilcileri (onbin 6grenciye kadar bir,
sonra her onbin icin birer temsilci),

Sivil toplum d&rgdtleri (ziraat odalari, sanayi ve ticaret odalan, génulli
kurufuglar, dernekler v.b.) temsilcisi (2),

Ogretmen sendikalar temsilcisi (sendika yoksa, 6gretmenlerin temsilcisi)
@),

Okul madurt temsilcisi, (her onbin 6grenci icin bir temsilci)

lldeki 6zel égretim okullan temsilcisi, (her bin ézel okul dgrencisi icin bir

temsilci),

lice egitim middrleri temsilcisi (déniistimli olarak) (1).

il Egitim Kurulu'nun Gérevleri

[l dlizeyinde;

1.

Il editim mudarinG seger, sézlegmeli olarak atar, sézlesme kosullarina

gbre gérevden alir.

. Yiiksekogretim kurumlari digindaki tim o6rglin ve yaygin egitim

kurumlarinin agiligina izin verir, yonetmeliklerini hazirlar ve izler,

. Egitimin genel amag ve temel ilkelerine uygun olacak bigimde, okuilarin

yonetmeliklerini hazirlar ve izler,

. Egitim personeli icin standartlar belirler,
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5. ligelerce hazirlanan egitim biitgesini inceler ve ilgelerin sosyal, ekonomik,
nifus ézelliklerine gore ilin kaynaklarini paylastirir,

6. Egitim deneticilerini seger, sézlesmeli olarak atar, sézlesme kosullarina
gére goérevden alrr,

7. iideki 6gretmenleri secer ve sdzlesmeli olarak atar.

it Egitim Midiiri (ILEM)
ildeki egitimin ydnetiminden sorumlu (st kademe yéneticidir. Miidar, il
egitim kurulu tarafindan, egitim yonetimi bilim dalinda en az yiiksek lisans

yapmis Kigiler arasindan segilir. il egitim kurulunun kararlarini uygular.

il Egitim Miidiri'nin Gérevleri

1. il egitim midarligina érgltler ve yénetir,

2. {1 egitim midUrliginin personel segimi komisyonlarini kurar ve isletir,

3. iice egitim miiddrlikierini denetler,

4. iggéren isleri, d6grenci isleri, isletme isleri ve egitim isleri ilgili gérevleri
yerine getiren sube midurlerini secer. Sube mdidirleri, il egitim
muduartine karsi sorumiudur,

5. ilin egitim sorunlarini ¢ézer.

iige Egitim Kurulu (iCEK)
ilge diizeyinde egitim hizmetlerini gergeklestiren ilce egitim kuruly,
ilcelerin sosyal, cografi, ekonomik ve nifus ézelliklerine gére enaz 9 tyeden

olusur.

llce Egitim Kurulu'nun Uyeleri
o Kaymakam (Baskan) (1),
+ Belediye bagkani ya da yardimcisi (1),

o lige egitim mudiri (1),
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e Okuldncesi, ilkogretim ve ortaégretim kurumiarindaki okul aile birligi ya
da koruma dernegi baskanlar temsilcisi (lichbin 6grenciye kadar bir, sonra
her ichin 6grenci icin birer temsiici),

o licede bulunan sivil toplum érgitleri temsilcisi (1),

o Ogretmen sendiklar temsiicisi (sendika yoksa égretmenlerin temsilcisi)
(1),

¢ Okul muddrieri temsilcisi (2),

¢ Koy muhtan temsilcisi (1).

llge Egitim Kurulu'nun Gérevileri

lice diizeyinde,

1. lice egitim midirinG seger, sézlesmeli olarak atar, sézlesme kosullarina
gbre gorevden alir.

2. lige egitim yéneticilerini secer, sdzlesmeli olarak atar, sézlesme
kosullarina gére gérevden alir.

3. Okul muddrlerini secer.

4. {lde sag@lanan katkiyi, payin dagitim planiarini yaparak uygular.

5. Ogretim takvimini hazirlar.

lige Egitim Middirii ICEM)

ligede, egitimin ydnetiminden sorumiu (st kademe yoneticidir. iice
egitim kuruluca, egitim ybnetimi denetimi bilim dalindan mezun, enaz
yiiksek lisans &grenimi gérmis adaylar arasindan segilir. il ve ilce egitim

kurullannin aldigi kararlari uygular.

lige Egitim MUudiri'niin Gérevleri

1. iige eg@itim miidrlGgind Srgitler ve yoénetir,

2. Personel segimi komisyonlarini kurar, 6gretmenleri ve diger personeli
atar.

3. lice diizeyinde, tim egitim kurumlarini denetler,
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4. [ggéren isleri, dgrenci igleri, isletme isleri ve egitim isleri ile ilgili gérevleri
yerine getiren sube midurlerini seger. Sube muddrieri, ilge egitim
mudarine karg! sorumludur,

5. ilgenin egitim sorunlarini ¢ézer.

Okul Miidiri

Okul midard, "yéneticilik formasyonu'na sahip kigiler arasindan, ilge
egitim kurulunca segcilir (merkeze bagh okullarin midird il egitim kurulunca
segilir). Egitim yonetimi bilim dalinda yliksek lisans ya da dokrora yapanlar
tercih edilir.

Okul Mudird'nin Gérevleri

1. Okulda gérev yapacak yardimci personelin belirlenmesi ve ise alinmasi,

2. isgdrenlerin, yetistirme, &zlik igleri ve gdrevden ayirma islemierinin
yapiimasi.

Belediye Egitim Kurulu (BELEK)

il ve ilcelerde egitim hizmetlerinin ydritiimesinde yardimer bir
kuruidur. Kurul Uyeleri, belediye meclisinin onay! ile belediye baskani
tarafindan atanir. il ya da ilgelerin sosyal, cografi ve ekonomik 6zlliklerine
gore 3 ya da 5 Uyeden olusan kurulun kararlari, il ya da ilgce egitim

kurulunun onayindan sonra uygulanir.

Belediye Egitim Kurulu'nun Gérevleri

1. Yetiskinlerin egitimi ile ilgili programiar hazirlatip uygulatmak,

2. Ciraklik egitimi hizmetlerini sunmak,

3. Belediyenin diizenleyecegi sosyal ve kiiltlirel etkinliklerin programlarni
hazirlamak,

4. Okullann diizenleyecegi sosyal ve kiiltiirel etkinliklere katki saglamak.
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Sayin
Asagida, yerel egitim modelinin isleyisine iliskin 6zellikler siralanmigtir. Litfen buniar
arasinda, sizce uygun olanint isaretleyiniz.

1. Modelde, Egitim Bakanligi'nin gérevleri suniardir:

a) Il editim kurullarina yardim ve destek saglamak,

b) yasal diizenlemeleri yapmak,

c) arastirma-gelistirme faaliyetlerini ylriitmek, desteklemek,

d) uluslararasi egitim iligkilerini ylritmek,

e) basarili 6grencileri yurt ve burs hizmetleriyle destekiemek,

f) egitim uygulamalarinin, egitimin genel amagclan ve temel ilkelerine

uygunlugunu denetlemek.

( ) bakanlik igin bu gdrevier yeterlidir.
( ) bu gbrevierden sunlar ¢ikariimahdir (@ () (¢) ) () (@
() bu gdrevlere sunlar eklenmelidir..........cc.ccooviiineiiiiionieeeee

2. [l Egitim Kurulu'nun yapisinin;

a) Vali ya da yardircisi,

b) Belediye bagkani ya da yardimcisi,

c) 1l egitim mdiirii (il egitim kurulu segecek ve atayacak),
d) ilce egitim middrleri temsilcisi,

e) okul aile birligi bagkanlar temsilcisi,

f) sivil toplum érgutleri temsilcisi,

g) 6dretmen sendikalan temsilcisi,

h) okul miidiirleri temsilcisi,

i) Ozel 6gretim okullan temsilcisinden, olugmasi dngdriimastiir.

() il egitim kurulu igin bu Gyeler yeterlidir.
() bu lyelerden suniar ¢tkariimahdir (@) (b) (¢) (d) (e) ) (g) (h) ()

( ) bu dGyelere sunlar ekienmelidir..............cceeeemmrieieminireiniiececiceecceneecereerieneeenne.
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3. [l Egitim Kurulu'nun gérevleri;

a) yﬁksekééretirﬁ diginda kalan her diizeydeki Orgiin ve yaygin egitim
kurumlannin agilisina izin vermek,

b) bu kurumlarin ydnetmeliklerini, milli egitimin genel amag¢ ve temel ilkelerine
uygun bicimde hazirlamak,

¢) egitim personeli icin standartlar belirlemek,

d) il merkezinde, yliksekdgretim kurumian disinda kalan tiim okullarin maddirierini
segmek,

e) egitim denetcilerini segmek ve atamak,

f) ogretmenieri segmek ve atamak,

g) ilcelerin hazirladig! egitim biitcesini inceleyip desteklemek,

( ) il egitim kurulu icin bu gérevler yeterlidir.
() bu gdrevlerden suniar ¢tkanimahdir (@) (b) () (d) () () (g9)

4. Il Egitim Middri'niin gérevieri;

a) il egitim kurulunun kararlarini uygulamak,

b) il egitim madiirlliglina érgitlemek ve yénetmek,

c) personel secimi komisyonlarini kurmak ve isletmek,
d) il diizeyinde resmi ve 6zel okullan denetlemek,

e) ilin egitim biitgesini hazirlamak,

f) ilin egitim sorunlarini géziimek, bigiminde belirlenmigtir.

() il egitim miidari icin bu gérevier yeterlidir.
( ) bu gbrevlerden sunlar cikaniimalidir (@ () (€ @ () @
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5. lice Egitim Kurulu'nun yapisinin;

a) Kaymakam, ’

b) Belediye bagkani ya da yardimcisi,

c¢) bu kuruica segilen iice egitim miidird,
d) okul aile birligi baskaniari temsilcisi,
e) okul midiirieri temsicisi,

f) 6gretmen sendikalar temsilcisi,

g) sivil toplum drgiitleri temsilcisi,

h) kéy muhtariarinin temsilcisinden olugsmasi éngoriimiistdr.

( ) ilge egitim kurulu igin bu Uyeler yeterlidir.

( ) bu Gyelerden sunlar ¢ikaniimalidir (@) () (¢) () (¢) B (g (h)

8. ilce Egitim Kurulu'nun gérevieri;

a) il egitim kurulunun kararlarini yiiritmek,

b) ilcedeki egitim kurumlarinin 6gretim takvimini hazirlamak,
c) ilce egitim miidiirtinii segmek,

d) ilge egitim yOneticilerini segmek,

e) okul muddrlerini segmek,

f) ilgenin ve bagli kdylerinin egitim btcelerini hazirlamak,

( ) ilce egitim kurulu icin bu gorevler yeterlidir.

( ) bu gbrevierden sunlar ¢ikariimahdir (@ () (¢) Wd) ) ©®
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7. lice Egitim Midiiriiniin gérevierr,

a) ilce egitim kurulunun kararlarini uygulamak,

b) ilge egitim madurligini érgltlemek, isletmek ve yonetmek,
¢) ilge diizeyinde tim egitim kurumlarini denetlemek,

ilcenin egditim sorunlarini ¢ézmek, bigiminde belirlenmigtir

( ) lice egitim miidiirli icin bu gérevier yeterlidir.

( ) bu gbrevierden suniar ¢cikarnimalhdir (@) (b) () (d)

8. Belediye Egitim Kurulu'nun gdérevieri,

a) Yetiskinlerin egitimi programlarini hazirlatip uygulamak,

b) ciraklik egitimi hizmetlerini sunmak,

c) belediyenin diizenleyecegi sosyal ve kiiltirel etkinliklerin programiarini
hazirlamak,

d) okullarin diizenleyecegi sosyal ve kiiltiirel etkinlikiere katki saglamak.

( ) belediye egitim kurulu i¢in bu gérevler yeterlidir.
() bu goérevierden sunlar ¢ikariimahdir (@ (b) (c) (d)

9. Okul yapimi icin gerekli arsalarin belediyelerce saglanmasi,

() uygundur.
() uygun degildir  GUNKD........cceeeeeirririececrrrecciree e eer e cere s ee e eseeneeseneneness

10. Yardimci hizmet personelinin okul midiirlerince belirlenmesi ve ise alinmasi,

( ) uygundur.
() uygun degildir GUNKD........cccoiiereirieeerrecrrneeeererer e eeeeee e ee s seseees
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11. isgdrenlerin, yetistirme (adaylikta, igbasinda), 6zlik isleri (6demeler, izin,
yikseltme, 4&dii-ceza, sicil, saglk, askerlik) ve gérevden ayirma (yer
degistirme, emeklilik, istifa, 6/im) islemlerinin okul midiirlerince yapiimasi,

( ) uygundur.
() uygun degildir GUNKI.........cocoureerreericrreccerereereeecreeeseeereeeeesereneeneeesenne

12. Zorunlu derslerin programlaninin Egitim Bakanliginca hazirlanmast ve
gerceklesme diizeyinin, yil sonunda ilke genelinde yapilan sinaviarla test
edilmesi,

( ) Uygundur.
() uygun degildir GUNKD.........cccvurerreiiieriacanetereeenerrrereseasnsneresesesessereeesesanes

13. Ders kitaplannin dersi okutacak 6gretmenlerce secilmesi;

() uygundur.
() uygun degildir GUNKID.......cccovirrrerrrrreireereireereeseareeeesrnneraeesesseesnnaes e

14. Egitim Orgitlerinin finans kaynaklarinin, il "6zel idarelerinin belirleyecegi
oraniarda genel bitgeden, Belediye Meclisince belirlenen oranl:;rda belediye
butgesinden, egitim kurullarinin belirleyecegi oranda 6grenci velilerinden alinan
paydan ve okulun ézel gelirlerinden olugmasi,

() uygundur.
() uygun degildir GUNKD........ccovveeireiiieereceeer e rerceeeerceseeerreaes e eae s e e e s s esenees
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EK-2: ARASTIRMANIN YAPILDIGI iL VE ILGELERIN LISTESI

l. GRUP
Samsun , (Havza, Ondokuzmayis)
Kayseri, (Talas, Hacilar)
[l. GRUP
Nevsehir, (Urgip, Gilsehir)
Edirne, (Havsa, Uzunkdprii)
i1, GRUP
Adiyaman, (Kahta, Gélbast)
Aksaray, (Gulagag, Ortakdy)
IV. GRUP
Hakkari, (Ytksekova, Cukurca)

Bingdl, (Solhan, Karliova)

Geligmis merkezler olarak kabul edilip, siralamanin diginda tutulan Ankara,
[stanbul ve izmir illerinden,

Ankara, (Polatl, Haymana)



