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OZET

TURKIYE’DE SAVUNMA SANAYIii VE SAVUNMA
HARCAMALARININ EKONOMIDEKI YERI

Savunma sanayii, bir iilkenin silahli kuvvetleri i¢in taktik, stratejik ve
savunma amacina yonelik silah sistemleri ve donanimlarini tasarlayan, gelistiren ve
ireten, 6zellikle yatirim mallar iireten sanayi dallar1 basta olmak {izere diger biitiin
ekonomik faaliyet alanlari ile i¢ ice olan 6zel ve kamu kuruluslarinin miilkiyetindeki

isletmeler toplulugudur.

Savunma bir ihtiyag, savunma harcamalar1 bu ihtiyaci karsilamak i¢in yapilan
ddemelerdir. Ulkeler tarih boyunca ilk olarak savunma ihtiyaglarmi gidermek icin
ugrasmislardir. Ilkel toplumlardan modern toplumlara kadar her asamada imkanlar

Ol¢iisiinde savunma her zaman ilk ve vazgecilemez bir hizmettir.

Tiirk savunma sanayiinin temeli Osmanli Imparatorlugu’nun yiikselme
donemine uzanmaktadir. Ozellikle biiyiik kusatmalarin yer aldig1 kara savaslarinda
Istanbul’da dékiilen toplarin ¢agin en ileri savas giiciinii olusturdugu belirtilebilir.
17° nci yiizyila kadar 6zellikle kara savaglarinda giiclii bir konuma sahip olan silah
teknolojimiz, 18’inci ylizyildan itibaren Avrupa’daki teknolojik gelismelerin diginda
kalmistir. Osmanli’nin zayifladiginin ilk belirtileri ile birlikte silahli kuvvetlerde
yenilik c¢abalarinin basladigin1 biliyoruz. Ne var ki biitlin ¢abalara karsin Birinci
Diinya Savagina geldigimizde Osmanli teknolojik diizeyi ve sanayii etkinligini biiytlik

Olciide yitirmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, sanayilesme bir devlet politikasi olarak
benimsenmis ve savunma sanayiinin, topyekiin sanayilesmenin ve kalkinmanin bir
pargasi oldugu kabuliiyle hareket edilmistir. Kibris krizi neticesinde Tiirkiye’nin
maruz kaldig1 kisitlar, ulusal bir savunma sanayiinin énemini ve aciliyetini yeniden
ortaya koymustur. Bu donem, ulusal savunma sanayiinin yine devlet eliyle

olusturulmasi ¢abalarinin sarf edildigi bir donem olarak degerlendirilebilir. Savunma

il



Sanayii Miistesarligi’nin kurulmasina kadar gegen siirecte, Tiirkiye’nin savunma
sistemleri edinmedeki temel yaklasimi; kullanilmig iirlinlerin hibe ya da satin

alinmas1 yontemidir.

Tiirkiye 30 yildan bu yana terdrizmin her tirliisiini yasamigtir. 1980°den
sonra boliicl teror faaliyetleri goriilmiistiir. Tiirkiye 1980’lerden itibaren glineydogu
bolgesinde terdrle miicadele etmistir. Terdr sorunu ile birlikte Tiirkiye’de savunma

harcamalar1 da artmistir.

Savunma harcamalar1 her bir lilke ekonomisi i¢in negatif ya da pozitif etki
gosterebilir. Bazi iktisatgilara gore 1950 ve 1994 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
gerceklesen savunma harcamalari incelendiginde ekonomik biiyiime ile savunma

harcamalar1 arasinda pozitif bir iliski bulunmustur.

Anahtar Kelimeler; Savunma Sanayii, Savunma Harcamalari, Tiirkiye’de

Savunma Sanayii ve Savunma Harcamalari.
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ABSTRACT

THE TURKISH DEFENCE INDUSTRY AND THE PLACE OF
DEFENCE EXPENDITURES IN ECONOMY

Defense industry is a group of establishments, owned by private and public
institutions, which designs, develops and manufactures weapon systems and hard
ware for the tactical, strategic and defense purposes, interacting with all the other

fields of economy, particularly investment producing industry.

Defense is a need, spending expenditures for defense is to provide this need.
All countries, entire of their history, have given the preference to provide their own
defense in the first place. From primitive societies to modern societies, defense has

become the most integral issue.

Roots of Turkish Defence Industry extend to the Ottoman Empire. Especially
in the siege based land warfare, large and heavy canons cast in Istanbul were the
most powerful weaponry of the period. This superiority of our military technology
lasted until the end of 17" century. Beginning with the 18" century European
military technology started to lead. With the first signs of this loss of superiority, we
observe great efforts for reformation in the military. However these efforts were not
satisfactory and during the First World War, Ottoman Empire didn’t have any

considerable technological or industrial capability.

In the early years of the Republic, industrialization was taken as a
government policy and the defence industry was considered to be an important part
of overall development and industrialization efforts. The restrictions faced during
Cyprus crisis, has once more highlighted the emergency and the importance of
national arms industry. In this epoch, the efforts to establish national defence
industry were based on government enterprise. Till the foundation of SSM, Tiirkiye’s
main practice was either direct procurement of second-hand defence equipment or

transferring them in the scope of military aid.



Turkey has experienced the variety of terrorism for 30 years. Separatist
terrorism has been seen after 1980’s. Turkey has fought with terrorism in southeast
region since 1980. With the problem of terrorism, defence expenditure has increased

in Turkey, too.

Defence expenditure may have negative or positive effect for each country’s
economy. According to some economists, when defence expenditure in Turkey is
realized between 1950 and 1994, it is found that there is a positive relation between

economic growth and defence expenditure.

Key Words; Defence Industry, Defence Expenditures, Defence Industry and

Defence Expenditures in Turkey.
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ONSOZ

Ulkelerin giiclii bir Silahli Kuvvetlere sahip olma gerekliligi gecmiste oldugu
gibi giiniimiizde de gegerliligini korumaktadir ve gelecekte de koruyacaktir.
Ulkelerin, tehdit altinda olsun ya da olmasi her daim kullanabilecekleri ve dzellikle
de yerli savunma sanayii iirlinlerini iiretebilecekleri kilit teknolojilere sahip olmalari,
disa olan bagimliliklarini azaltacak ve milli gelirin iilke sinirlar igerisinde kalmasini
saglayacaktir. Boylece liretimin yurt i¢inde yapilmasi neticesinde ithalat giderleri
azalacak, istthdam alanlar1 yaratilacak, sosyal refah1 daha yiiksek bir {ilke ortaya
cikacaktir. Yiiksek teknolojik altyapiya sahip olmayan fakat sahip oldugu jeopolitik
ve jeostratejik konum nedeniyle tehdit altinda olan bazi iilkeler savunma sanayii
sistemlerini digaridan satin almakta, bu nedenle de biitgelerinden savunma

harcamalarina ayrilan pay yildan yila artis gdstermektedir.

Yapilan bu tez ¢alismasi herhangi bir kurumun goriislinii yansitmamaktadir.
Calismanin her asamasinda bazi kurulus ve kisilerin ¢ok degerli katkilar1 olmustur.
Oncelikle konu ile ilgili daha énceden hazirlanmis ve ¢alismamda yararlandigim
yluksek lisans, doktora ve uzmanlik tezlerinin ¢ok degerli yazarlarina tesekkiirii borg
bilirim. Calisjmamin her asamasinda destegini esirgemeyen danigman hocam Sayin
Prof. Dr. Erding TUTAR’a, desteklerinden dolay1 tesekkiir ederim. Kaynak
konusunda bana yardimci olan ve desteklerini esirgemeyen E. Mu. Tugg. Saymn
Aytekin ZIYLAN’a, Saymm Kaya YAZGAN’a, Saymm Omer GUMUSKAYA’ya,
Saymn Muammer SIMSEK ’e, Sayin Celal Zaim CIL’e, Sayn Mehmet ZAIM’e, Saym
Ahmet Hamdi ZEKEY’e, Sayin B. Ecevit BEYOGLU’ya sonsuz tesekkiirii borg
bilirim. Ayrica tezin sekillenmesinde ¢ok 6nemli bir paya sahip olan hocam, Sayin
Yrd. Dog. Dr. Filiz TUTAR a tesekkiir ederim.

Nigde, Mayis 2010
Emine GUMUSDAS

vil



ICINDEKILER

OZET iii
ABSTRACT ...coieiinnneicnsniesssnissssssssssnsssssssssssssssssssssasssssasssssasssssasesssassssssssssssssssssssssassss v
ONSOZucuuounirnirninsinssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss vii
ICINDEKILER viii
TABLOLAR LISTESH..cucuiuniiciuienisincnensesinscnscnssnsissesscnssssssssssssssssssssassssseses xiii
SEKILLER LISTESI...ucviteieeeeeereeeneesesssessseesesssesessesessssssssssessssssssssssesesssssssess xvii
KISALTMALAR LISTES..ccucuiiiuninnincncnsinenssensinssssessssssssssssssssssssssssssss xviii
GHRIS ettt sssssesesesssssssesssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssessssssssssesesans 1
BIRINCI BOLUM

GENEL OLARAK SAVUNMA SANAYIi ve SAVUNMA HARCAMALARI
1.1. SAVUNMA IHTIYACI VE SAVUNMA SANAYIININ YAPISI............... 5
1.1.1. SAVUNINA TREYACE .euvuerererereerereresereseresesesessssesessssssssesessssssssssessssssssssasssenes 5
1.1.2. Savunma Sanayiinin YapISI cceccceccrsricssnccsssncssnresssnessssnsssssscsnsscsanss 8
1.1.2.1. Savunma Sanayiinin Tanimi ........c.ccceceeverieneeneniieneenenieneeen. 8
1.1.2.2. Savunma Sanayiinin ONemi.............cccooveveviveveeerevereeeeerenennnans 10
1.1.2.3. Savunma Sanayiinin OzelliKIeri...............cocovervevevrrerererernnnns 11
1.1.2.4. Onemli Savunma Sanayii Kollart ............ccccccevevevevevevevevevenennnns 14
1.1.2.5. Savunma Sistemlerinin Temel Askeri Kriterleri....................... 16
1.1.2.6. Savunma Sanayiinde Uretim Faktorleri...............coooovevevvenncnne. 17

1.2. SAVUNMA SANAYIINDE PAZAR, PIYASA, FIRMALAR VE URUN

OZELLIKLERT ceceetueueusinenscnsinsensenssssenssensssssessssnsssssesssssssssssssssssssssssssssssssss 22
1.2.1. Savunma Sanayiinin Pazar (")zgllikleri .............................................. 22
1.2.2. Savunma Sanayii Piyasasinin OzelliKleri .........ccocceevueeverisuenieecsuennne 29
1.2.2.1. Talep OZelliKIETi ........c.cveeeeeveeeeeeeeeeeeeee e 34
1.2.2.2. ArZ OZEIHKIETi........vvoeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 35
1.2.3. Savunma Sanayiinde Firmalarin Siniflandirilmasi........ccoecceeeececnnnnes 36
1.2.3.1. Ana Yapimet Firmalar ..........ccccooevieiiiniienieieeieceeeeeee 36
1.2.3.2. Alt Sistem Yapimcist Firmalar.........ccccoccevieniininiinencncneen, 36
1.2.3.3. Taseron Firmalar.............ccccooeviiiiiiiiiieieee e 37
1.2.3.4. Parca Yapimcist Firmalar..........cccccooooiiiiiiiiniiiiiieee 37
1.2.3.5. Malzeme Ureten Firmalar ................cccoveveveveveveeeeeeeeeeeeeeenennane. 37
1.2.4. Savunma Sanayiinde Firmalarin OzelliKIeri.........cccevrveruererrererersenens 37
1.2.5. Firmalarin Savunma Sanayiine Giris ve Cikisindaki Engeller ........ 42
1.2.5.1. Savunma Sanayiine Giristeki Engeller..........cccccocvenineninnnenne. 42
1.2.5.2. Savunma Sanayiinden Cikistaki Engeller...........c.ccccoevevvennnen. 43
1.2.6. Savunma Sanayiinde Uriin OZelliKIeri ..........cceevuereerereeerereeresenesesnne 44

viii



1.3. SILAH TEDARIK SEKILLERI .....covvveeirernrrcncrerennscaesesessssesesesssssssene 51

1.3.1. Disaridan Satin AIMA .....cccceeeeeiicseniccsssnnsecsssssssessssssssssssssssssssssssssssssasss 52
1.3.2. Yurt I¢inde Uretilm .....o.occceeeeeereeeneeeresnnseesesssesssesesssesssasesssssssssesens 56
1.3.3. ASKeri Yardimlar.........ccccceerrnnncneeeeececcssssnnsseeecccscsssssssssssseccsssssssnsansens 57
1.3.4. TeKknoloji Transferi......ciicisiinisncsssnncssnncsssncssssecssssncssssecssssees 58

1.4. GENEL OLARAK SAVUNMA HARCAMALARI........cccceeeeerrrnnnnneeececcns 62
1.4.1. Milli Gii¢, Askeri Gii¢, Ekonomik Gii¢ TliSKisi .....cceoevereerercrererersnnene 62
1.4.2. Savunma Hizmetinin TanIml........cccceeerrrcrrneeececcccssssnnseeeeccccssssonsansees 63
1.4.3. Savunma Hizmetinin NiteliKIeri......cccccceeeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 64
1.4.4. Savunma Harcamalarinin TAnImI ........eeeeeeeeeeeccecsccssneeseecccsssssonnansens 67
1.4.5. Savunma Harcamalarinin SIniflandirilmasi ....ccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenes 70
1.4.6. Savunma Harcamalarimin Niteligi ......ccceeevervcerircnrcscercscnercscnercsnnnes 71
1.4.7. Savunma Harcamalarinin BoYUtu ........ccooeeiccsvvnricsssnnrccsssnnneccssnnnes 72
1.4.8. Savunma Harcamalarinin Nedeni........ccccceeeeeeccecrrcnsaneeeeecccsssssonnanaene 73
1.4.9. Savunma Harcamalarindaki Artis Trendi.....ccccovvvvneeriiccsssccssnnennens 74
1.4.10. Savunma Harcamalarinda EtKinliK..........cccccceerrrcnnneeeeeccccsesccnnannene 76

1.5. SAVUNMA HARCAMALARININ DUZEYT .ucovreerreernenneererensenssssesnens 78
1.5.1. Giivenlik Thtiyacinin TeSPiti.......cccereerererrerereseseressesesesesessessssasessssases 78
1.5.2. Savunma BuitCelemesi....cccouivvrreeeriicccsssssssnensiiccssssscssssnssssccssssssssssansens 80

1.6. SAVUNMA HARCAMALARINI BELIRLEYEN FAKTORLER.......... 82
1.6.1. Cografi Konum 82
1.6.2. Silahlanma Yaris1 ve Komsu Ulkelerin Savunma Harcamalarni..... 84
1.6.3. Ulkenin Siyasal ReJIMi «.....cceeeueererereeneueseresessesessesesessessssssesssesssssseses 86
1.6.4. Ulkenin Gayri Safi Milli Hasilas1 ve Ekonomik Gelismislik Diizeyi

............................................................................................................................ 87
1.6.5. Askeri Ittifaklara Katllm ........c.cceeerereeeneecenesssecseesessssscssssessssssssssssens 88

1.7. SAVUNMA SANAYIii VE SAVUNMA HARCAMALARININ

EKONOMIYE ETKILERI ....ccuoveeiirreetsresiesesessssssessssssssssssssssssssesssssssssssssssas 89
1.7.1. Bilimsel CaliSMalar.........ccccovvcrneeerieccccrssccsnaseeeeeccessssssnnsssseeccsssssossansans 90
1.7.2. Savunma Sanayii ve Savunma Harcamalarinin Odemeler Dengesi

UZETINAEKE ELKILETT cuvuveeereeeeeeneeceeeesseesssessssssesssssssssssssssssssssssssses 94
) IRy A 351101 CY 11T 10 D11 191 [ o F OO 96
1.7.4. Sanayilesmeye Etkisi 98
1.7.5. Enflasyona EtKiSi ...ccccceieeiissnnicsissnnnccsssnnecssssannscssssssscsssssssssssssssssssanss 101
IKINCi BOLUM
DUNYADA SAVUNMA SANAYIii VE SAVUNMA HARCAMALARI
2.1. SAVUNMA SANAYIININ DUNU VE GELECEGI ......coocvvverrrrerrnnene 105
2.1.1. SoZuK SavVag YHIATL.uuueiiiveiiivricssnrnissnnicssnricssnnissssnessssessssnssssssssssncses 105
2.1.1.1. Ikinci Diinya Savasi’m Takip Eden Yillar..........cococoocveeee.... 106
2.1.1.2. Soguk Savas’in Baslamasi ..........ccccceeevvieeciienciieeciee e, 107
2.1.1.3. 1970’11 Yillar ve Yumusama Siirecinin Baglamasi................ 109
2.1.2. Soguk Savas’in Son Yilinda Savunma Harcamalari...................... 111

X



2.1.3. Soguk Savas Sonrasi DOnem.........cceeeerceeicssnrccssencssssncsssnessssnossssscses 112
2.1.3.1. Silahsizlanma Cabalarmin Savunma Sanayii Uzerindeki

211 (<) 5 F USSP TPRR 115
2.1.3.2. 11 Eylil Sonrast DONem ...........ccceceevveeiiienieeieenieeieeeeene. 121
2.1.3.3. Soguk Savas Sonrasi Savunma Sanayiinde Kiiresellesme

EGIIMICTT ..ottt ettt et saae e 123

2.2. DUNYADA SAVUNMA SANAYII coruueurinrencnnensencnscnsssnscnssenssssscnsncns 125
2.2.1. Avrupa’da Savunma SANAYii.......ceeeecsssrecssnessssrsssssssssssssssassssssssses 125
2.2.2. ABD’de Savunma Sanayii 130

2.3. DUNYA SAVUNMA SANAYII PAZARI......couuicncnresenscnsensensenenns 132

2.3.1. Bolgesel Konvansiyonel Silah Ticareti......cccceceeccccrnneccsccnnrccscnneees 132
2.3.1.1. Asya ve OKYanUSYa.......cceeeveureerrreeriieeeieeeeiiieeereeeseveeesevee e 132
2.3 1.2, AVIUPA .ttt 134
2.3.1.3. 00t DOZU ..ot 135
2.3.1.4. AMETIKA.....oiiiieiiiciiee s 136
23,150 AFTIKA (e 137

2.3.2. Savunma Sanayii Gelismis Ulke Ornekleri.........coceueereerererenrerenenes 138
2.3 2.1, FranSa ....uceeieeiiiie ettt et e e e 138
2322 INGIIETE ..o 140
2.3.2.3. AIMANYA ....iiiiiiiiiieeiie et e e 141
2324, ISTAIL ..o 142
2.3.2.5. RUSYA ittt 143
2.3.2.6. Gttt ettt et et eneens 145

2.3.3. Sanayilesmis Ulkelerdeki Silah Uretiminin Ozellikleri................. 160

2.4. DUNYADA SAVUNMA HARCAMALARI .....coovrererrrerrereseseressesessesenes 161
2.4.1. Bolgelere Gore Savunma Harcamalari..........coeeevseecsecsseecsaencnneene 163
2.4.2. NATO Ulkelerinin Savunma Harcamalar .........c.oceeeeeeeeercsenensenns 170

UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE SAVUNMA SANAYIii ve SAVUNMA HARCAMALARININ

EKONOMIDEKI YERI
3.1 TURKIYE’DE SAVUNMA HARCAMALARI........ccvmmmrerrnnerrrsasessssansssees 189
3.1.1. Tiirkiye’de Savunma Harcamalarinin Genel Durumu.................. 189
3.1.2. Tiirkiye’de Savunma Harcamalarini Belirleyen Faktorler ........... 194
3.1.2.1. Tiirkiye nin Jeopolitik ve Jeostratejik Onemi........................ 194
3.1.2.2. Tiirkiye’nin Algiladigi Tehditler..........ccoovvevviienieiciiiiiennene, 198
31221 RUSYA .ottt 201
3.1.2.2.2. AMEFIRA e 202
3.1.2.2.3. SUFIYE it 203
3.1.2.2.4. EFM@NISTAN ... 203
3.1.2.2.5. YUNGRISIAN ..ot 204
3.1.2.2.6. KIDFIS .ottt 207
30227 I7QK i 208
3.1.2.2.8 Terorizm ve Terorizmle Miicadele ......................... 209



3.1.2.3. Ekonomik ve Siyasal IstikrarsizliK.............ccccocovevevrvevevenennnn. 211

3.1.2.4. Tiirkiye nin Askeri Ittifaklara Katilimi...............co.ccoevennnnnn. 211
3.1.2.5. Tiirkiye’ye Komsu ve Bélge Ulkelerinin Savunma Harcamalari
...................................................................................................................... 213
3.2. TURKIYE’DE BUTCE VE SAVUNMA HARCAMALARI .............e.... 218
3.2.1. Merkezi Yonetim Biitce Giderleri......cccooveiicirvrneiccsisnniccsssnnneccscnnnns 218
3.2.2. Fonksiyonel Simiflandirmaya Gore Giderlerin Biitce I¢indeki Yeri
.......................................................................................................................... 219
3.3. TURKIYE’DE SAVUNMA HARCAMALARININ KAYNAKLARI.... 224
3.3.1. Savunma Harcamalarinin Biitce I¢i KaynaKIari.......coeeeeeeeerennne 225
3.3.1.1. Milli Savunma Bakanlig1 Biit¢cesinden Tahsisli Kaynaklar .. 228
3.3.1.2. Jandarma Genel Komutanlig1 Odenekleri................co.......... 230
3.3.1.3. Sahil Giivenlik Komutanligi Odenekleri..............ccocoevune... 231
3.3.1.4. Milli Savunma Bakanligi’nin Ozel Kanunlara Dayanan
GEITIETT .ottt 233
3.3.2. Savunma Harcamalarimin Biit¢ce Dis1 Kaynaklari............coueenneene. 233
3.3.2.1. Savunma Sanayi Destekleme Fonu..........c.cccceevveviiiniinnnnnns 233
3.3.2.1.1. Savunma Sanayii Destekleme Fonu Gelirleri ....... 234
3.3.2.1.2. Savunma Sanayii Destekleme Fonu Giderleri ...... 235
3.3.2.2. Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi ...................... 238
3.3.2.3. D1s Askeri Yardimlar.........cccccoccveeveiieiiieeciecciee e 242
3.3.2.3.1. Yurt Dis1 Silah Satis ( Foreign Military Sales) (FMS)
KFOAIIOHT ...ttt 242
3.3.2.3.2. NATO Enfrastriiktiir (Alt Yapi) Fonu.................... 243
3.3.2.3.3. Devlet/ Firma Kredileri.................ccocouevvuencuennnnnn. 246
3.3.2.3.4. Almanya Federal Cumhuriyeti Yardimlari ........... 247
3.3.2.3.5. Tiirk Savunma FORU .............ccccccvevceencuiaieaaieannen. 247
3.4. TURKIYE’DE SAVUNMA HARCAMALARININ PLANLAMA,
PROGRAMLAMA, BUTCELENME SiSTEMI VE DENETIMI ................ 248
3.4.1. Planlama, Programlama, Biitcelenme Sistemi (PPBS) ................. 248
3.4.2. Savunma Ihtiyaclari ve BitCeleme.........cceueererereerererenesensesersesesenne 252
3.4.3. Savunma Harcamalarinin Kontrolii ve Denetimi.........cccceeueeenenee. 253
3.4.3.1. Planlama Asamasinda Kontrol..............c..cccooeeviiiiinininecennnn. 253
3.4.3.2. Harcama Oncesinde Kontrol.............c.cocoeveveuereveeeireererennnn. 253
3.4.3.3. Harcama Asamasinda Kontrol ..................ccoeeiiiiiiininecennen. 254
3.4.3.4. Harcama Sonrasinda Yapilan Mal ve Hesap Denetimleri..... 254
3.4.3.5. TBMM Denetimi........cccceeevuiieeirieeeiieeeiieeeieeeereeeeveeeevee e 256
3.5. TURKIYE’DE SAVUNMA SANAYII cccuvuininincincincininncsscsscssscens 256
3.5.1. Tiirk Savunma Sanayiinin Tarihcesi .......cccoceevvercrcercscercssnnrcsnnces 256
3.5.1.1. Osmanli Déneminde Savunma Sanayii..........ccceeeeveeenrennee. 257
3.5.1.2. Kurtulus Savasi’nda Savunma Sanayiimiz ..............ccc.eeneen. 260
3.5.1.3. Cumbhuriyet Dénemi Savunma Sanayiine Genel Bakis ........ 262
3.5.1.4. 1985 Sonras1 Savunma Sanayii Miistesarlig1’ nin
Kurulmasindan Giiniimiize Savunma Sanayiinin Geligimi.............c.cc.cc...... 272
3.5.2. Savunma Sanayii Miistesarhg: ve Tiirk Savunma Sanayii........... 277
3.5.2.1. Savunma Sanayii Miistesarlig1 Stratejik Plani....................... 280

xi



3.5.2.2. Tiirk Savunma Sanayii Politikas1 ve Stratejisi...........cccuveenee.. 284
3.5.3. Tiirkiye’yi Kendi Savunma Sanayiini Olusturmaya iten Nedenler

.......................................................................................................................... 286
3.5.4. Savunma Sanayii Kollar .......icivveiiiiivnriccsssnnicsssnnrcsssssenecsssnnnes 292

3.6. TURK SAVUNMA SANAYIii SEKTORUNDE YER ALAN KURUM VE
KURULUSLAR 293
3.7. TURK SAVUNMA SANAYil SEKTOR VERILERI..........cecevrvrrurereranee 300
3.7.1. Tiirk Savunma Sanayiinde Istihdam ..........cecceeveereeeeererreneeenenennne 300
3.7.2. Tiirk Savunma Sanayii Rakamsal Verileri .......coueeneensvecsnensunenne 303
3.7.3. Tiirk Savunma Sanayiinin Thracat ve ithalat Verileri.................. 305
3.8. TURKIYE’NIN SAVUNMA TEDARIK SISTEMI ......cevvrrrererrereererenens 309
3.8.1. Tedarik SIStEIM .cceeeeeeeeerereeeeeeeeeeeneeeeereeesesesesssesesesesesesesesssssasesssssssasans 309
3.8.1.1. Sistem Ihtiyaglarinin Belirlenmesi ve Planlama.................... 309
3.8.1.2. Tedarik OrganiZaSyonu..........ccccueeeveeercueeesireeesreeenreeeneveeennns 309

3.9. TURK SAVUNMA SANAYIININ GUCLU VE ZAYIF YANLARI,

FIRSATLAR VE TEHDITLER........ccoeerereeerereenesesnesesessessssessssssssesessssssesessases 314
3.9.1. GUCHE YANIAY caucciiiiirreeiiiiirnnniccsssnnnicsssnnsccssssnsscssssnssssssssnsssssssssssssssanss 314

RA A /3% ) 8 1) 111 O 315

3.9.3. SEKLOTTIN FIrSAtIATT «..cueeeieieieiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeessssesssssssesessasaes 316

3.9.4. Sektoriin OniindeKi TeRAItIer ..........coeuereererererererreeresesesessesesssesenees 317
SONUC ..ccuireeerereeresessesessssesessesessssesssssssssssessssssessssassssssessssassssssessssessssssesssssssssssesns 320
KAYNAKGCA ...ueeeererencresesesssesessssssssessssssesssssssssssessssssssssesssssssssssesssssssssssesssssse 326
OZGECMIS covieeeeererereesesesesesssesesssessssssesssssssssssssssssssssssessssssssssssesssssssssssessssses 352

Xii



TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1. Serbest Piyasa ve Savunma Piyasas1 Ozellikleri,.............cccoovrvevrrennnn... 31
Tablo 2. Tedarik Kaynaklarina Gore Dolayli Kazanimlar, ...........ccccoooeniiiinienncnne 61
Tablo 3. NATO, IMF ve BM’nin Savunma Harcamalari Tanimy, ..............cc.......... 69

Tablo 4. 1990 ve 1991 yilinda Ulkelerin Savunma Harcamalar1 (Milyar Dolar), .. 111
Tablo 5. 1990 ve 1999 Yillarinda Ulkelerin Savunma ve Silahlanma Harcamalar

(MALYOn DOJAr), ...c.eeeuieeiieeiieeiiecie ettt e 118
Tablo 6. 2002-2006 Y1illar1 Arast Toplam Global Savunma Harcamalari, ............. 122
Tablo 7. AB’nin Giivenlik ve Savunma Sanayii Yaklagimlarinin

Degerlendirilmesi, ........eeevieiiieiieeiieiie et 127
Tablo 8. ABD’nin Tedarik ve AR-GE Faaliyetlerine Tahsis Ettigi Kaynak,.......... 131
Tablo 9. Konvansiyonel Silah Alicis1 ve Saticis1 Ulkeler ve Paylar

(2005-20009), ... eeneeeeeeeieeie e eeesie ettt be et raeae e e 147
Tablo 10. Konvansiyonel Silah Alicis1 ve Saticist Ulkeler ve Paylar

(2004-2008), ...ttt ettt 148
Tablo 11. 2005-2009 Déneminde En Fazla Silah Ithal Eden ve fhrag

EAEN 20 ULKE, ..ottt en e 149
Tablo 12. Baslica Askeri Konvansiyonel Silah Saticilar1 ve Alicilar1 (1999-2003,

2004-2008, 2005-2009), ...c..eeuerieiieiieienieeie ettt 150
Tablo 13. Baslica Askeri Konvansiyonel Silah Alicilar1 ve Saticilar1 (1999-2003,

2004-2008, 2005-2009), ...c.veeeveeierrieeieierirenieeieseese e re e e nse e seaens 151
Tablo 14. On Biiyiik Silah Uretici Sirket 2008, Satis, Kar (Milyon Dolar), ........... 152

Tablo 15. Diinya Genelinde Savunma Sistem Dig Satiglart ve Alict Konumundaki

Gelismekte Olan Ulkelerin Toplam Satislardaki Pay1

(Milyon Dolar, 90), «.c.eoecveereeeiieie et 156
Tablo 16. Savunma Sistem Dis Satiglar1 (2001-2008, 2001 Sabit Fiyatlariyla,
Milyon DOIAr), ....cocvieiieiieiiiecieeieece ettt e ees 157

Tablo 17. Tiim Diinyada Gergeklesen Savunma Sistem Dis Satiglar1 ve

Saticilarin Toplam Satislar I¢indeki Paylar (2001-2008, %), .................. 157

xiil



Tablo 18. ihracatci Ulkeler Siralamasi (2006-2009 ihracat Degerleri, 1990 Sabit

Fiyatlariyla Milyon Dolar), .........ccceviieiiiiiiiieieeeeeee e 158
Tablo 19. Ithalatg1 Ulkeler Siralamasi (2006-2009 ithalat Degerleri 1990 Sabit
Fiyatlartyla Milyon DoIar), .........cccoeeiieviieiiieiieiiieiieeee e 159

Tablo 20. Bolgelere Gore Savunma Harcamalar1 1994-2009 (Milyon Dolar),....... 165
Tablo 21. NATO Ulkelerinin Yillara Gére Savunma Harcamalari

(2005 ve 2008 Sabit Fiyatlartyla, Milyon Dolar),..........ccccccveviienivennncnnee. 168
Tablo 22. NATO Ulkelerinin Yillara Gére Savunma Harcamalari

(Cari Fiyatlarla),.......cccceecveeeeiieiiie ettt 169
Tablo 23. NATO Ulkelerinin Savunma Harcamalarmin GSYIH’ye Orani

(19942008, 90), .veeveereeeeiieniteteet ettt st 171
Tablo 24. NATO Ulkelerinin Savunma Harcamalarmin Kategorilere Gore

Ayrimi 2006-2007-2008 (2005 Sabit Fiyatlariyla, Milyon Dolar), .......... 172
Tablo 25. NATO Ulkelerinin Savunma Harcamalarmin Yiizde Dagilimi

(2007 (1), 2008 (2) TAhMINI), «..eevvrererieriienieeieeieneeie et 173
Tablo 26. NATO Ulkelerinin Savunma Harcamalarinin Yillara Gore

DEGISIMT (20), +eeuveeemteeiieetie ettt ettt ettt ettt e sb e st eesaaeens 175

Tablo 27. 2007 ve 2008 Yilinda En Fazla Savunma Harcamas: Yapan 15 Ulke,...176
Tablo 28. 2009 Yilinda En Fazla Savunma Harcamasi Yapan 15 Ulkenin

Savunma Harcamasi Tutarlar1 ve Diinya Paylar1 (Milyar Dolar, %), ....... 178
Tablo 29. Orta Dogu Ulkelerinin Yillara Gére Savunma Harcamalar1 2000-2009

(Milyon DOJar), ....ceeevieeiee et e e 179
Tablo 30. Asya ve Okyanusya Bolgesinde Savunma Harcamalar1 2000-2009

(MiLyon DOJar), .......coeeeriiriiniiieeieeteeee ettt 180
Tablo 31. Amerika’da Savunma Harcamalar1 2000-2009 (Milyon Dolar), ............ 181
Tablo 32. Afrika’da Savunma Harcamalari(1) 2000-2009 (Milyon Dolar),............ 182
Tablo 33. Afrika’da Savunma Harcamalar1(2) 2000-2009 (Milyon Dolar), ........... 183
Tablo 34. Merkezi ve Dogu Avrupa’da Savunma Harcamalar1 2000-2009

(MALYOn DOJAr) ....cveeeeiieiieeieciiecee ettt et e 184

Tablo 35. Bat1 Avrupa’da Savunma Harcamalar1 2000-2009 (Milyon Dolar) ....... 185

X1V



Tablo 36. Tiirkiye’nin Yillara Gére Savunma Harcamalari, Savunma
Harcamalarinin GSYIH’den Aldig1 Pay ve Kisi Basina Diisen Harcama
Miktart (1992-2009).....ccuiiiiiiiieiieieeieeeeee ettt 193
Tablo 37. Tiirkiye nin Komsu ve Bélge Ulkelerinin Yillara Gére Savunma
Harcamalar1 1999-2008 (2005 Y1l Sabit Fiyatlariyla, Milyon Dolar), ....215
Tablo 38. Tiirkiye nin Komsu ve Bolge Ulkelerinin Yillar itibariyle

GSYIH’lerine Gére Savunma Harcamalari, (%) «......c.ceeeeeeeeeeeeeeeeeeennnn. 216
Tablo 39. Fonksiyonel Siniflandirmaya Gore Biitge Giderleri 2004-2009, (Milyon

1 ) OSSPSR 221
Tablo 40. Merkezi Y6netim Biitge Odeneklerinin Fonksiyonel Dagilimi

2009-2012 (BIN TL), teteeteeiieniieieeieseeeeeeeerie et 223
Tablo 41. MSB Biitcesinin GSMH ve Merkezi Yoénetim Biitgesi Ile

Mukayesesi 1994-2009 (Bin TL), ...cccveeriieeiiieeieeeieecee e 226
Tablo 42. Yillara Gore Milli Savunma Bakanlig1 Biitcesi (TL),......cccccceevveennennnen. 229
Tablo 43. Jandarma Genel Komutanligi’nin Savunma Biitcesi (TL),..................... 231
Tablo 44. Sahil Giivenlik Komutanligi’nin Savunma Biit¢esi (TL),.........cccvenee. 232
Tablo 45. 2007 Yil1 SSDF Kaynaklar1 (Milyon Dolar),.........cccceeevcvieeniieenieeennenn. 236
Tablo 46. 2007 Y1l1 SSDF Giderleri (Milyon Dolar, Pay),.......ccccoceeverienienennnene 237
Tablo 47. 1986-2008 SSDF Gelir- Gider Durumu (Milyon Dolar), ....................... 238
Tablo 48. TSKGV’nin 1998-2005 Yillar1 Gelir ve Gider Durumu(Milyar TL), ....240
Tablo 49. TSKGV Bagl Ortakliklart ve Istirakleri,............cococovvevereveeeeeeereenennnn. 241
Tablo 50. Baz1 Ulkelerin NATO ENF Fonundan Yararlanma Oranlari, ................ 244
Tablo 51. Tirkiye’nin 1975-1988 Yillar1 Arast Fona Yapmis Oldugu Katki ile

Fondan Gelen Katki, ........evvviiiiiiiiiiiiieec et 245
Tablo 52. Tirkiye’nin 1990-2000 Yillar1 Arast Fona Yapmis Oldugu Katki ile

Fondan Gelen Katkt (TL),....cccveeiiieiiiiecieeeeeeee et 245
Tablo 53. 1988-2000 Yillar1 Arast Savunmaya Tahsis Edilen Dis

Kaynaklar (Milyon Dolar),........ccccceevieiiiiiieniieiiecieceeee e 246
Tablo 54. Donemsel Sanayilesme Politikalarinin Hedefleri, Unsurlar1 ve

CIKEILATT v ettt e e e e e 280
Tablo 55. Sektorde Yer Alan Kurum ve Kuruluslarin Faaliyet Alanlar, ............... 294
Tablo 56. Sermaye Yapisina Gore Tiirk Savunma Sanayii,.........cceceveeereeriereennnens 300

XV



Tablo 57. Savunma Sanayii Toplam Is Giiciiniin Alt Sektdrlere Dagilimy, ............ 301

Tablo 58. Kamu Agirlikli Savunma Firmalarinda Istihdam Durumu, .................... 303
Tablo 59. 1997-2008 Yillar1 Arasi Tiirk Savunma Sanayii Rakamsal Verileri
(Ciro, Thracat, AR-GE, DOIAr), .......cooveueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneen 304

Tablo 60. Tirk Savunma Sanayii Firmalar1 Ciro Degerleri
(Cirox1000 ABD DOIart), ....cccueeveeeiiieniieiieeieeiee et 305
Tablo 61. Tiirkiye nin 2005-2009 Yillar1 Arast Diinya Savunma Sistemi ihracat ve
Ithalat Siralamasindaki Yeri (Milyon Dolar), ...........cccoooveveeneereeeeennnn. 307

Tablo 62. Tiirk Savunma Sanayii Thra¢ Uriinleri,

xvi



SEKILLER LIiSTESI

Sekil 1. Savunma Sanayii Uriin OzelliKIeri, ............cccoeveveevevereererrreiereierereeseenae 45
Sekil 2. Savunma Sanayii Uriin OzelliKIeri (2), ......ooeveveveverereeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenenns 48
Sekil 3. Savunma Sanayiinde Uriin Tasarimi AItyapisi,.........coocoeeeeeeeereeeeeeeenenes 49
Sekil 4. Ulkelerin Silahlanma Gereksinimlerini Karsilama Yéntemleri, ................ 60
Sekil 5. Mahkim Ikileminde Silahlanma Yarisi,.........ccooeveveueveveeeeeeeeeeeeeeeeeeenene. 85

Xvil



A.g.e.:
A.g.m.:
A.g.t.:
FMS:
GSMH:
GSYIH:
KOBI:
MKEK:
MSB:
NATO:
OYTEP:
PPBS:
SAGEB:
SASAD:
SIPRI:
SSM:
TSK:

TSSPSE:

KISALTMALAR LISTESI

Ad1 Gegen Eser

Ad1 Gegen Makale

Ad1 Gegen Tez

Foreign Military Sales (D1s Askeri Satislar).
Gayri Safi Milli Hasila.

Gayri Safi Yurti¢i Hasila.

Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler.

Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu.

Milli Savunma Bakanlig.

North Atlantic Treaty Organization.

On Yillik Tedarik Programa.
Planlama-Programlama-Biitceleme Sistemi.
Savunma Sanayini Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig1.
Savunma Sanayi Imalatgilar Dernegi.

Stockholm International Peace Research Institute.
Savunma Sanayi Miistesarligi.

Tiirk Silahli Kuvvetleri.

Tiirk Savunma Sanayi Politikas1 ve Stratejisi Esaslar1.

XViii



GIRIS

Savunma sanayii gerek lilkemizde gerekse diinyada 6nemi giin gectikce artan
bir sektordiir. Tiirkiye nin ve daha bir¢ok iilkenin iizerinde 6nemle durdugu savunma
sanayii genel sanayiden soyutlanamayan, iilke savunmasi i¢in ihtiya¢ duyulan her
tirli silah, mithimmat, ara¢ ve techizatin iiretimini ve bakimini yapan ve imalat
sanayiinin hemen hemen her alani ile ilgisi olan bir sanayi organizasyonudur.
Savunma sanayii verimliligin yalmz ticari degil, stratejik etkinlik, gizlilik ve
giivenilirlik, teknolojik yeterlilik ve disa daha az bagimlilik gibi bircok boyutta
degerlendirildigi bir sektordiir. Tek miisteriye hitap eden, en ileri ug teknolojilerin
kullanildigi, bu nedenle de sistem gelistirmelerinin ¢ok pahalt oldugu, ulusal
egemenligi ilgilendirdigi icin tilkelerin teknoloji paylasimi konusunda oldukga titiz
oldugu savunma sanayii alanindaki gelisme siireci farklidir. Bugilin savunma sanayii
pazarina baktigimiz zaman, pazarin hakimlerinin kendi savunma sanayii {riinlerini
tiretebilecek kadar teknolojik {istlinliie sahip olan devletlerden olustugunu

gormekteyiz.

SIPRI (Stockholm International Peace Research Institute) verilerine gore
2005-2009 yillar1 arasinda tiim diinyada en fazla konvansiyonel silah ihracati yapan
tilkeler; %30 payla ABD, %23 ile Rusya, %11 ile Almanya, %8 ile Fransa, %4 ile
Ingiltere, %4 ile Hollanda, %3 ile Italya ve Ispanya, %2 ile Cin ve Isve¢ ve %10
diger tireticiler seklindedir. SIPRI verilerine gore yine ayn1 donemde tiim diinyada en
fazla konvansiyonel silah satin alan iilkelere gelince; %9 ile Cin, %7 ile Hindistan,
%6 ile Giiney Kore ve Birlesik Arap Emirlikleri, %4 ile Yunanistan, %3 ile Israil,
Singapur, ABD, Cezayir, Pakistan ve %53 ile diger silah satin alan iilkeler seklinde
bir paylasim goriilmektedir. Ulkemiz ayn1 dénemde ve 1990 sabit fiyatlara gére, en
fazla silah satis1 yapan 30 iilke arasindan 21. sirada yer almistir. Yine ayn1 donemde
ve 1990 sabit fiyatlariyla lilkemiz en fazla silah satin alan 30 {ilke arasindan 10.

sirada yer almustir.

2008 yilinda tiim diinyada en fazla silah satis1 gerceklestiren 100 sirket, silah

satiglarin1 39 milyar dolar diizeyinde arttirarak toplam satiglarin1 385 milyar dolara



ulagtirmiglardir. Bu sirketlerin en fazla silah {iretimi ve satis1 gerceklestiren tilkelere

ait olmas1 hi¢ kuskusuz bir tesadiif degildir.

SIPRI verilerine gore 2009 yilinda tiim diinyada tahmini olarak 1531 milyar
dolarlik (1 trilyon 531 milyar dolar) savunma harcamasi gergeklestirilmistir. Bu
rakam 2008 yilina gore %6, 2000 yilina gore %49’luk bir artisa karsilik gelmektedir.
2009 yilinda savunma harcamalar1 ekonomik krizlerden ¢ok az etkilenmistir. Dogal
kaynak gelirlerinin olmasi bazi gelismekte olan iilkelerin savunma harcamalarinda
arttirici rol oynamaktadir. 2009 yilinda tim diinyada en fazla savunma harcamasi
gergeklestiren iilkeler; 661 milyar dolarlik harcamasi ve %43 pay ile ABD, 100
milyar dolarlik harcamasi ve %6.6’lik pay ile Cin, 63.9 milyar dolarlik harcamasi ve
%4%.2 pay ile Fransa, 58.3 milyar dolar ve %3.8 pay ile Ingiltere, 53.3 milyar dolarlik
harcamasi ve %3.5 pay ile Rusya en fazla savunma harcamasi gergeklestiren ilk 5
iilke siralamasinda yer almiglardir. En fazla savunma harcamasi yapan 15 iilke
arasinda yer alan diger llkeler ise; Japonya, Almanya, Suudi Arabistan, Hindistan,

Italya, Brezilya, Giiney Kore, Kanada, Avustralya ve Ispanya’dir.

SIPRI verilerine gore Tiirkiye 2009 yilinda 2008 yili sabit fiyatlarina gore
19009 milyon dolarlik(19 milyar dolar) savunma harcamasi yapmistir. Yine 2009
yilinda 2009 yili cari fiyatlarina Tiirkiye’nin gergeklestirdigi savunma harcamasi

16977 milyon dolar (17 milyar dolar) olarak hesaplanmistir.

Tiirkiye’nin kendisini savunmak ve milli hedeflerini gerceklestirmek
maksadiyla ihtiyag duyacagi savunma harcamasinin belirlenmesi oldukga gii¢ bir
konudur. Gereginden fazla kaynagin savunma harcamalarmma ayrilmasi iilke
kaynaklariin israf edilmesi anlamina gelecek, yetersiz kaynak ayrilmasi da milli

giivenligi tehlikeye diisiirebilecektir.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi’nin dagilmasini takip eden yillarda
diinya savunma harcamalar1 genel olarak bir diisme egilimine girmistir. Bu diisiis
NATO fiyesi iilkeler icin de gegerlidir. Ancak Yunanistan ve Tirkiye’de bu genel
egilimin disinda savunma harcamalarinda artislar gézlenmistir. Bu artigin altinda

yatan temel sebep iki iilke arasinda yasanan silahlanma yarisidir. Ulkemizin savunma



harcamalar1 1960-1975 yillar1 arasinda diizenli bir artis trendi izlemis, 1975 yilinda
ABD ambargosu nedeniyle 6nemli 6l¢iide artmustir. 1990 yilindan itibaren ise
tilkemizin miicadele vermek zorunda kaldigi terdriin etkisiyle artis hizlanmistir.
Boliicli teror orgiitiiniin 1984 yilinda eylemlerine baslamasma karsilik, olaylarin
yogunlugu 1988 yilindan itibaren artarak, 1994’te zirveye ulasmistir. 1999 yilinda
orgiit elebasinin yakalanmasindan sonra yogunlugu azalan miicadele, 2004 yilinda
yeniden siddetlenmeye baslamistir. Terdr oOrgiitiiyle yapilan miicadele savunma
harcamalarinda da arttirict bir etki yaratmaktadir. Tiirkiye’de savunma harcamalari
kaynaklar1 biitce kaynaklari, biitce dis1 kaynaklar, dis askeri yardimlar olarak
gruplandirilmaktadir. Savunma biitgesi de genel biitgenin bir parcasidir. Tiirkiye’de

savunma harcamalarinin biiyiik boliimii biitge kaynaklarindan karsilanmaktadir.

Osmanli imparatorlugunu Tuna Boylarindaki zaferlere tasiyan giiclii askeri
yapi 18. yiizyildan itibaren diinyadaki teknolojik gelismelerden kopmaya baslayip, 1.
Diinya Savasi sirasinda etkinligini biiyiik dlgiide yitirmistir. Kurtulus Savasindaki
sikintilarla birlikte 1920’li yillardan baglayarak yogun bir savunma sanayii girigimi
yasanmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda Askeri Fabrikalar Genel Midiirliigi ile
Osmanli Déneminde Istanbul’da tutulan Tophane, Baruthane ve Silahhane ve benzeri
altyap1 I¢ Anadolu’ya kaydirilmis ve bugiinkii MKE nin Ankara ve Kirikkale’deki
dokusunun temelleri olan hafif silah ve top tamir atdlyeleri ile fisek fabrikasi, Kayas
Kapsiil, Kirikkale Celik Fabrikasi ve Elektrik Santrali, barut, tiifek ve top fabrikalari
faaliyete gegmistir. Amag¢ geng Cumbhuriyet’in sanayilesme siirecinde Silahli
Kuvvetlerin ihtiyacinin da goz Oniinde tutulmasidir. 2. Diinya Savasi ardindan
ozellikle ABD tarafindan saglanan hibe ve yardimlar, Tiirkiye’nin NATO iiyeligi ile
hiz kazanmig ve 1950’lerden itibaren Tiirk Savunma Sanayii’nin motivasyonu
diigmiistiir. 1970’li yillarda Kara, Hava ve Deniz Kuvvetleri ayr1 ayr1 kurularak
ASELSAN VE HAVELSAN gibi sirketlerin dogusu gerceklesmistir. 1985 yilinda
Savunma Sanayii Miistesarligi’nin kurulusu en 6nemli doniisiim dénemi olarak kabul
edilebilir. Bu tarihe kadar Milli Biitce kaynaklari kullanilarak Milli Savunma
Bakanlig’nin I¢ ve Dis Tedarik Daire Baskanliklari iizerinden dogrudan yapilan alim
ile sembolik AR-GE projelerine kaynak saglayan AR-GE Dairesi’ne yapilan alimlara

ilave, devasa bir kaynak ayrilmis oldu. Onceleri Savunma Sanayii Gelistirme ve



Destekleme Idaresi Baskanligi, SAGEB ad ile vyiiriitiilen faaliyet daha sonra kanun
hiikmiinde bir kararname ile Savunma Sanayii Miistesarligi’na doniisiince, o giine
kadar savunma ihtiyactmizi “dogrudan alim” goriisii yerine, “ihtiya¢ goriiliirken

sanayiimize de yatirim yapalim” fikri giindeme gelmistir.

Jane’s verilerine gore Tiirkiye’nin savunma sanayii dis satis rakamlar1 2005
yilina gore 337.4 milyon dolar, 2006 yil1 i¢in 351.9 milyon dolar, 2007 yil1 i¢in 500
milyon dolar olarak raporlanmistir. Ayni1 kaynakta, Tiirkiye'nin bugiline dek; fiize,
roket firlatici araci, telsiz, paletli ve lastik tekerlekli arag, elektronik sistemler, ucus
simiilatorleri ve sahil giivenlik botundan olusan sistem ve platformlarin ihracatini
yapmis oldugu yer almaktadir. SASAD verilerine gére 2007 yilinda en fazla
savunma sanayii Uriinii ihra¢ eden firmalar sirayla;, OTOKAR, TEI, TAI,
HAVELSAN, ROKETSAN, FNSS, ASELSAN, YAKUPOGLU, MKEK,
MERCEDES’tir. 2007 yilinda savunma sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin
cirosu, bir onceki yila nazaran yaklasik 300 milyon dolar artarak, 2.011 milyar dolar
olarak belirlenmistir. Sektdérde 2006 yilina nazaran %17 ciro artis1 goriilmektedir.
Thracat degerlerine bakildiginda, 420 milyon dolar olan 2007 yilinda ihracatinda, bir
onceki yila nazaran %19 artis goriilmektedir. Sektordeki, 6zvarliklarla
gerceklestirilen AR-GE harcamalar1 120 milyon dolar ile 2006 yilina nazaran %33

artis géstermistir.



BIRINCI BOLUM

GENEL OLARAK SAVUNMA SANAYIii ve SAVUNMA
HARCAMALARI

Calismanin ilk boliimiinde genel olarak savunma sanayii ve savunma
harcamalar1 hakkinda bilgi verilmektedir. Toplumlarin kendilerini savunmaya
gereksinim duymalarinin nedeni, savunma sanayiinin yapisi, piyasanin, firmanin,
pazarin ve lirliniin 6zellikleri, harcamalarin nedenleri, boyutlari, harcama miktarinin

belirlenmesinde etkili olan etmenler gibi konular bu béliimde ele alinmistir.

1.1. SAVUNMA IHTIYACI VE SAVUNMA SANAYIININ YAPISI

1.1.1. Savunma Thtiyac

Insanoglu, bilinen tarihi icerisinde siirekli bir miicadele ortaninda
yogunlasirken, hayatin O6lim karsisinda daima yenilgiye ugradigi diinyamizda
gizemli, ancak o derece de evrensel nitelige sahip gelisimini siirdiirebilmistir'. Bu
gelisimini savaglarla, kayiplarla, giic miicadeleleriyle silirdiiren insanlik, ayakta

kalabilmek adina farkli yollara bagvurmus ve bagvurmaktadir.

Bugiin uluslararasi politikanin kazandigi ¢ok boyutluluk; diine gore daha ¢ok
tedbir almayi, daha hazirlikli bulunmay1 gerektirir. Diinya ardi ardina yasanan iki
biiyiik savasin yikintilarini temizleyemeden, 1991 yilinda Orta Dogu’da patlak veren
ve kisa siirede ylizbinlerce insanin 6liimii ile sonuglanan Korfez Savasi’ni yasadi.
Her ne kadar savaglar birer cinayet ve insanlik sugu olarak nitelendirilse de, devletler

artik savasta adam oldiirmenin maliyetini hesaplayarak, her catismada yeni tirettikleri

' Mesut Hakki CASIN (1995), Cagdas Diinyada Uluslararas1 Giivenlik Stratejileri ve Silahsizlanma,
Yayinlanmis Doktora Tezi, Ankara, s. 1.



ileri teknoloji {irtinii silahlar1 harekat alanlarinda deniyor, korkung tahribatlara neden
oluyorlar. Bir taraftan diinyayr “silahsizlanmaya” davet eden devletler, kendi
cikarlart s6z konusu oldugu zaman, tiim diinyay1 silahlandirtyor ve bdylelikle

karlarin1 maksimize ediyorlar”.

Biiytik gii¢ler arasindaki miicadelenin yam sira bugiin tiim diinyay1 giivenlik
acisindan tehdit eden bir diger problem de terdrdiir. 11 Eyliil teror saldirisindan sonra
ABD olaya daha ¢ok askeri giic kullanma yoOntemiyle yaklagsmigtir. Heniiz
entegrasyon donemi yagsamakta olan AB’de de terdrizme karsi ortak bir politika
gelistirme ve bunu hayata gecirme cabasi siirmektedir. Uzun yillar terérle miicadele
eden Tiirkiye halen bu sorununu cozememisti’. Bu noktadan hareketle
diisiindiigiimiiz zaman diinyada silirekli bir miicadele ortamindan bahsetmek

miimkiindiir, boyle bir ortamda giivenlik tedbirleri de kaginilmaz olmaktadir.

Yeniden sekillenmekte olan giliniimiliz diinyasinda biiyiik gii¢ler arasinda
biiylik kayip ve tahribata neden olabilecek savas ihtimalinin ortadan kalktigini
sOylemek miimkiindiir. Ancak bolgesel ve etnik kokenli savaglar heniliz 6nemini
yitirmemistir*. Diinya politikasinda gozlenen gelismeler de iilkelerin giivenlik ve
savunma sorunlarini tekrardan gozden gecirmelerini gerektirmektedir. Bu noktada en

onemli gorev de devlete diismektedir.

Refah ve beka, devlet ve toplumlarin var olabilmesi icin dengeli sekilde
saglamalar1 gereken 6nemli iki unsurdur. Bunun i¢in de etkili ve dengeli bir milli
giivenlik siyasetinin uygulanmasi hayati 6nem tagir. Bu iki unsur arasinda saglanacak
denge bir devlet igin ¢ok dnemlidir. Iginde bulunulan giivenlik ortami, giiniin ve
gelecegin, tehdit ve risklerini 1yi degerlendiremezse, dogru bir savunma yapisina da
sahip olunamaz. Savunma icin gereken kaynaklarin ayrilmamasi durumunda da

devletin varlig1 tehlikeye girer. Savunmaya gereginden fazla kaynak ayrilir, halkin

2 A. Turan OZTURK (1991), “Tiirkiye’de Savunma Sanayiinin Gelisimi ve Tiirkiye Ekonomisi ile
Entegrasyonu”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yo6netimi Bilim Dali, Doktora
Tezi, Istanbul, s. 3.

> M. Sadi BILGIC (2009), “Teror ve Terdrle Miicadele”, Rapor No: 17, Bilge Adamlar Stratejik
Arastirmalar Merkezi, s. 6-7.

* Atilla SANDIKLI (2008), “Degisen Giivenlik Anlayislari ve Tiirkiye’nin Giivenlik Stratejisi”, Rapor
No: 2, Bilge Adamlar Stratejik Aragtirmalar Merkezi, s. 7-10.



refah1 g6z ardi edilirse, ekonomik ve mali bakimdan ¢6kmeler meydana gelir5.
Asagida “Milli Giivenlik” ve “Milli Giivenlik Siyaseti” kavramlarinin tanimlari

verilmigtir.

Milli Giivenlik; Devletin anayasal diizeninin, milli varliginin, biitiinliigliniin,
milletlerarasi alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitlin menfaatlerinin
ve ahdi hukukunun her tiirlii dis ve i¢ tehditlere kars1 korunmasini1 ve kollanmasini
ifade eder. Milli Giivenlik Siyaseti; milli giivenligin saglanmasi ve milli hedeflere
ulagilmast amaci ile Milli Giivenlik Kurulunun belirledigi goriisler dahilinde,
Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilen i¢, dis ve savunma hareket tarzlarina ait
esaslar1 kapsayan siyaseti ifade eder®. Milli Giivenlik kavramunn igerigi i¢ ve dis
giivenlik ile savunma konularindan olusmaktadir’. i¢ giivenlik polis teskilatiyla
yiritilen kolluk hizmetine, dis giivenlik ise ordu teskilatiyla yiiriitiilen milli
savunma hizmetine viicut verir'. Bu nedenle devletlerin Milli Giivenlik anlayislari ve

izlenecek Milli Giivenlik Siyaseti oldukca 6nemlidir.

Ulkeler giivenliklerini ulusal gii¢ unsurlarini kullanarak saglarlar. Cografya,
dogal kaynaklar, endiistriyel kaynaklar, ekonomi ve askeri giicten olusan maddi
kaynaklar ile niifus, ulusal moral ve diplomasi kalitesinden olusan beseri kaynaklar
ulusal gii¢ unsurlaridir. Ulusal giiciin belki de en 6nemli unsuru diger unsurlarin
kullanilabilmesini miimkiin kilmasi nedeniyle askeri giigtiir. Uluslarin potansiyel
diismanlarina karsi caydirici bir gilic olusturabilmeleri, gii¢lii bir orduya sahip
olmalarinin yaninda kendi ihtiyaglarina tam anlamiyla cevap verebilen ileri

teknolojiye hakim “Milli Savunma Sanayii”lerinin kurulmasi ile miimkiindiir’.

Ulkelerin savunma sanayiilerini kurarken esas aldiklar genel yaklagim sdyle

aciklanabilir. Ulkeler;

> Yilmaz AKLAR (2007), “Milli Giivenlik Siyasetinin Olusturulmas1”, Stratejik Analiz Dergisi, Say1
88, Agustos 2007, s. 47.

® Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu, Madde: 2/a, 2/b, Kanun
Numarasi: 2945, Kabul Tarihi: 9.11.1983, Yayimlandigi Resmi Gazete: 11.11.1983, Say1: 18218.

7 http://www.mgk.gov.tr/Turkce/sss.html, (08.04.2009).

¥ Halit YILMAZ (2005), “Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Milli Savunma Hizmeti”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/271/2457.pdf, (12.05.2009).

° Yusuf Hakan OZBILGIN (2004), “Savunma Sanayiinin Ekonomideki Yeri, Savunma
Harcamalarinin Ekonomik Kalkinma Uzerine Etkileri”, T.C Milli Savunma Bakanligi Savunma
Sanayii Miistesarligi Uzmanlik Tezi, Ankara, s. 4



e Savunma sanayiini milli egemenligin bir sart1 olarak gérmektedirler.
e Genel olarak savunma sanayii sektoriinii desteklemektedirler.

e Savunma teknolojilerinin gizliligini yasal diizenlemelerle korumakta ve

gelistirilmesini desteklemektedirler.
e Savunma sistem tedariklerini serbest ticaret konusu yapmamaktadirlar'’.
Son olarak devletlerin neden bir savunma sanayiine ihtiya¢ duyduklar1 su

basliklar altinda toplanabilir;

e Bagimsizlik,

Bolgede siyasi ve askeri gii¢c olma hedefi,

Istihdam yaratma,

ihracat!".

1.1.2. Savunma Sanayiinin Yapisi

Calismamizin bu kisminda savunma sanayiinin tanimi, énemi, 6zellikleri gibi

konular tlizerinde durulacak ve sektdr hakkinda genel bilgiler verilecektir.

1.1.2.1. Savunma Sanayiinin Tanimi

Savunma sanayiinin tanimlamasint yapan birbirinden farkli gortsler
mevcuttur. Bir kisim gorlis savunma sanayiini baghi basina bir sektér olarak kabul

ederken, buna karsi olan goriisler savunma sanayiini tiim imalat sektorlerinin bir

1 Aytekin ZIYLAN (1997), “Savunma Sanayiinin Gelismesinde Diinyadan Ornekler ve Tiirkiye”,
Savunma Sanayiindeki Teknolojik Gelismeler Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Cilt 1, 5-6 Haziran
1997, KHO Ogretim Baskanlig1, Teknik Bilimler Béliimii, Ankara, s. 4.

"' Biilent KARAN (1997), “Tiirk Savunma Sanayiinin Mevcut Durumu ve Gelecege Yonelik
Ihtiyaglar1”, Savunma Sanayiindeki Teknolojik Gelismeler Sempozyumu Bildiriler Kitab, Cilt 1,
5-6 Haziran 1997, KHO Ogretim Baskanligi, Teknik Bilimler Boliimii, Ankara, s. xvii.



bileskesi olarak kabul eder'’. Asagida bu farkli goriislerin tanimlamalarina yer

verilmektedir.

Savunma sanayii, ililke savunmasi ic¢in ihtiyag duyulan her tiirli silah,
mithimmat, vasita ve techizatin iretimi, bakimi ve tadilatini yapan ve imalat
sanayiinin neredeyse her alam ile alakasi olan bir sanayi organizasyonudur'.

Asagida ise genel anlamda ve her iki goriisii iceren bir tanimlama yer almaktadir.

Savunma sanayii, askeri anlamda her tiirlli, stratejik ve taktik, saldir1 ve
savunmaya yonelik silah sistemleri ve askeri donanimlar1 gelistiren ve {ireten,
Ozellikle yatirim mallar1 iireten sanayi kollar1 basta olmak iizere, diger biitiin
ekonomik faaliyet alanlar ile ¢ok yakin bir igbirligi icerisinde olan, 6zel ve kamu

kuruluglarinin miilkiyetindeki firmalar toplulugudurM.

Bir iilkenin savunma sanayii, topyekiin sanayiinin bir pargasidir. Sanayii
olmayan bir iilkede savunma sanayiinden séz etmek de miimkiin degildir. Savunma
Sanayii bir {ilkenin gilivenlik ve savunmasinda ihtiya¢ duyulan her tiirlii savunma
techizatinin iiretimiyle ve hizmetlerin planlanmasiyla ilgili biitiin endiistriyel is
kollarin1 kapsayan bir organizasyon olarak da tanimlanabilir. Bu nedenle savunma
sanayiini iilkelerin ekonomisinden, bilimsel arastirma potansiyelinden, is giiclinden,
askeri-siyasi-stratejik konseptlerinden ve topyekiin sanayiinden ayr1 diisiinmek
miimkiin degildir’>. Savunma sanayii milli egemenligin bir unsuru olarak biitiin
ilkelerde devletce yonlendirilir, desteklenir ve denetlenir. Bu konuda devletleri

savunma bakanliklar1 temsil eder'®.

Devletler bu sanayi dalini; ileri teknolojilere ulasabilmek, iilkelerindeki diger

sanayi dallarinin teknolojik gelismesinde savunma sanayiinin siiriikleyici giiciinden

2 Ahmet Hamdi ZEKEY (2000), “Savunma Sanayiinin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri”, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Teorisi Bilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, s. 5.

" DPT (2000), Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Makine imalat Sanayii Ozel ihtisas Komisyon
Raporu, DPT : 2536-OIK: 552, Ankara, s. 96.

4 Muammer SIMSEK (1987), “Silah Uretebilme Siireci i¢inde Ugiincii Diinya Ulkelerinde ve
Tiirkiye’de Savunma Sanayii”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tktisat Anabilim Dal,
Doktora Tezi, istanbul, s. 61.

"> M. Oktay ALNIAK (1997), “Tiirk Savunma Sanayii Hakkinda Genel Degerlendirme”, Savunma
Sanayiindeki Teknolojik Gelismeler Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Cilt 1, 5-6 Haziran 1997,
KHO Ogretim Baskanlig1, Teknik Bilimler Béliimii, Ankara, s. v.

¢ ZIYLAN (1997), s. 3.



yararlanmak ve kendi silahli kuvvetlerinin ihtiyag¢larini 6zgiin bigimde ve ekonomik
Olceklerde karsilayabilecek gilivenilir {riinlere sahip olabilmek ve bagimsiz

politikalar uygulayabilmek i¢in desteklemektedirler'’.

Savunma barig zamaninda hazirhikli ve caydirici olmayi, bir saldir
durumunda ise en az kayipla en etkili kars1 koymay1 igeren ulusal bir gorevdir.
Savunmanin olmazsa olmaz kosulu ileri ve yiiksek teknolojinin gecerli oldugu,
teknoloji yogun, dolayisiyla bilim yogun, giicli bir savunma sanayiine sahip
olmaktir'®, Dolayisiyla bu yeteneklerden mahrum olan devletlerin kendi savunma

sanayiilerine sahip olmalar1 olanaksizdir.

1.1.2.2. Savunma Sanayiinin Onemi

Tarih boyunca iilkeler arasindaki savaslarda, catigmalarda ve niifuz
miicadelelerinde devletlerin sahip olduklar1 savas ara¢ ve gereclerinin kalitesi ve
sayis1 ¢ok onemli bir rol oynamistir. Baska iilkelerin sahip olmadiklari silahlara sahip
olan f{ilkeler, kendi bdélgelerinin ve diinyanin en giiclii tlkeleri arasinda yer
almiglardir. Bunun yaninda teknoloji de ayn1 zamanda iilkelerin savunma
politikalarini etkilemigtir. Diinyanin en giiglii iilkelerinin sanayi alaninda, 6zellikle de
savunma sanayii alaninda en ileri giden iilkeler arasinda olmas bir tesadiif degildir'”.
Buradan da anliyoruz ki savunma sanayii, devletlerin arasindaki gii¢ miicadelesinde

¢ok onemli bir role sahiptir.

Bazi iilkelerin bulundugu cografi konum agisindan 6zellikle savunma sanayii
biiyilk onem tasir. Kimi iilkelerin yer aldigi cografi bolge ise, o iilke ig¢in
bagimsizligin ve refah seviyesinin {ist seviyelerde muhafaza edilebilmesi ig¢in

savunma sanayiinin saglam temeller iizerine oturtulmasinda bir zorunluluk

7 TUBITAK (1998), Savunma Sanayii ve Tedarik, Ulkemizin Bilim ve Teknoloji Yeteneginin
Yiikseltilmesini Esas Alan Bir Yaklasim (1998), Bilim ve Teknoloji Strateji ve Politika Caligmalar1
TUBITAK BTP 98/01 Ocak 1998, s. 9

'8 Levent SEVGI (2001), “Ulusal Savunma, Uriine Dayali AR-GE ve AR-GE’ye Dayali Tedarik
Kapsaminda TUBITAK, Universiteler ve Endiistri”, KRITEK2001, 21. Yiizyilda Kritik
Teknolojiler Sempozyumu, Eyliil 2001, TUBITAK-MAM, Gebze / Kocaeli, s. 1.

" Onur OYMEN (2005), “Savunma Sanayiinin Onemi”, Cumhuriyet Gazetesi, Aralik 25, 2005,
http://gbulten.ssm.gov.tr/arsiv/2005/10/25/01.htm, (10.04.2009).
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olmaktadir. Bu nedenle ikinci gruptaki lilkelerde isabetli ve istikrarli gelismenin
saglanabilmesi, iilke savunma sanayiinin en ileri teknoloji iriinleriyle silahli
kuvvetleri techiz etmesine bagh olmaktadir”. Bunun yaminda savunma sanayii

ekonomik yonden de 6nem tagimaktadir. Asagida bu konuya kisaca yer verilmistir.

Iktisadi agidan, savunma sanayiine ayrilan kaynaklarm dogrudan iilke
kalkinmasina yonelecek alanlara ayrilmasi, siiphesiz kalkinma siirecini daha da
kisaltacaktir. Ancak higbir tilkenin ulusal savunma ve diger stratejik faktorleri goz
ard1 edemeyecegi bir gercektir. Bu nedenle savunma sanayiine yonelik yatirimlarin
genel ekonomik kalkinma modeliyle optimum bir biitiinlesme icerisinde ele alinmasi,
bu sanayinin alt kollarina yonelecek yatirimlarin iilkenin ekonomik ve sanayi
diizeylerine gore uygun zaman planlamasmin yapilmast son derece Onem

kazanmaktadir®'.

Savunma sanayii diinya ekonomik hayatinin en biiyilk ve O6nemli
sektorlerinden biri olma 6zelligini siirdiirmektedir. Giivenlik ihtiyaci, tiim devletlerin
bir silahli kuvvet bulundurmasina ve dolayistyla savunma harcamasi yapmalarina yol
acmaktadir. Bu kuvvetlerin giinlik gereksinimlerinin karsilanmas1 yaninda
teknolojik gelismelere paralel olarak modernizasyon zorunlulugu, savunma

. 9 e . . . 22
sanayiinin varligini stirdirmesine ve gelismesine neden olmaktadir™.

1.1.2.3. Savunma Sanayiinin Ozellikleri

Savunma sanayii, pazar Ozellikleri, iirlin Ozellikleri ve savunma sanayii
kuruluslarinin 6zellikleri bakimindan diger sanayi sektorlerinden oldukca farkli bir
sektordiir. Bu farklilik genelde savunma sanayii sirketlerinin devletle olan
iligkilerinde go6ze carpar. Hemen biitiin {ilkelerde devletler savunma sanayii

sirketleriyle yogun bir iliski i¢indedir ve savunma sanayii sirketlerini desteklerler.

®fsmail Hakki YUCEL, “Savunma Sanayii ve Onemi”,
http://ekutup.dpt.gov.tr/bilim/yucelih/biltek 12.pdf, (10.04.2009).

! Yalgin DUYAR (1997), “Tiirk Savunma Sanayiinin Ekonomideki Yeri ve Onemi”, Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir, s. 9.
 Cemil ARIKAN, Yavuz AKA, “Avrupa Ortak Savunma Sanayii ve Tiirkiye”,
http://arsiv.mmo.org.tr/pdf/10641.pdf, (10.02.2009).
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Devletler tarafindan savunma sanayiine yapilan bu yogun miidahalenin nedeni
savunma sanayiinin 6zelliginden kaynaklanir. Devlet katkis1 olmadan 6zel sirketlerin
savunma sanayiine girmeleri, 6zellikle de ana sistemlerin iiretim sorumlulugunu

{istlenebilmeleri olasi degildir®.

Savunma sanayii; kullanic1 ihtiyaclart ve kullanici platformunun iiriin
ozellikleri Ttzerindeki etkileri, liretim ve kalite gerekleri ile lojistik destek
gereksinimleri agisindan diger sanayi dallarindan farkliliklar gostermektedir.
Kullanilan iiriin ve iiretim teknolojileri dikkate alindiginda savunma sanayiinde yeni
iirlin gelistirme stireglerinin de diger sanayi dallarina gére daha karmasik ve yiiksek
riskli siiregler olduklar goriilmektedir®®. Savunma sanayiinde farklilik yaratan
ozellikleri su sekilde ifade edebiliriz; yiiksek teknolojiye dayanan hassas iiretim
teknikleri gerektirmesi, 6zel kalite standartlari gerektirmesi, yetismis insan giicii
gerektirmesi, tek alictya ve smirhi ihtiyaca dayali iiretim yapma zorunlulugu,
stirekliligin saglanmasi icin dis pazarlara agilmay1 gerektirmesi, giivenlik, gizlilik
gibi 6zel kosullarinin olmasi® savunma sanayiinde farklilik yaratan 6zellikler olarak

siralanabilir.

Tiim diinyada ve diinya ticaretini diizenleyen anlagmalarda a¢ik olarak ifade
edildigi gibi, savunma sanayii ve savunma {riinleri ticareti diger sektdrlerden

farklilik arz etmektedir. Bu 6zelliklerin belli baglilar1 maddeler halinde verilmistir.

e Faaliyet alani; dogrudan dogruya iilke savunmasi ile ilgili olan, yiiksek

teknolojili, kritik cihaz ve sistemlerdir.

e Milli giivenlik politikalarinin en Onemli sacayaklarindan ve uygulama

ara¢larindan biridir.

2 Aytekin ZIYLAN (2004), Ulusal Teknoloji Yetenegi ve Savunma Sanayii, Savunma Sanayicileri
Dernegi Yaymni: 2004-1, Ankara, s. 91.

* Tarik KORAY (1997), “Savunma Sanayiinin Ozellikleri” Savunma Sanayiindeki Teknolojik
Gelismeler Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Cilt 1, 5-6 Haziran 1997, KHO Ogretim Baskanlig,
Teknik Bilimler Boliimii, Ankara, s. 267.

* Tiirk Savunma Sanayii Politikas1 ve Stratejisi Esaslar1, 20 Haziran 1998 tarih ve 23378 sayili Resmi
Gazete.
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e Ulkelerin savunma harcamalar1 vazgecilmezligi nedeniyle, yatirimlarm salt

ekonomik kriterlere gére yapilmadigi bir sektordiir.

e En yiiksek katma degerin yaratildigi, kalifiye teknik is giliciiniin en yogun

istihdam edildigi sektorlerden biridir.

e Biiyiik ol¢iide tek miisteriye bagimhidir, diinyadaki biiylik savunma sanayii
firmalarinin en Onemli o6zelligi kendi silahli kuvvetlerinin asil miisteri

olmasidir.

e Siirekli olarak en yeni teknolojileri kullanmay1 gerektirmesi nedeniyle biiytik

Ol¢iide AR-GE faaliyetlerine ihtiya¢ gostermesi gereklidir.

e Yatinm, AR-GE, iiretim, iirlin destegi donemleri uzun yillara yayilmis
oldugundan, firmalarin mali yapilarinin gii¢lii olmasi, projelerin giiclii finans

kaynaklar1 ve yontemleri ile desteklenmesi gerekir.

e Uluslararas1 mal ve hizmet transferi, proje finansmani, rekabet gibi hususlar
agisindan, uluslararas1 anlasmalarin ve serbest ticaret mevzuatinin disinda

tutulan politikalar gecerlidir.

e Ulkelerin bilimsel ve teknolojik alt yapilarmin gelisiminde 6nemli bir rol

oynar.
e Ulkenin yetenek diizeyinin bir gdstergesidir™.

Savunma sektoriinde, milli kaynaklarin kullanilmasi, mevcut milli savunma
sanayiinin korunmasi ve gelistirilmesi gerekmektedir. Savunma sanayii GATT ile
BM ve AB’nin uluslararast serbest ticaret anlasmalar1 kapsami disinda

birakilmistir®’.

*% Milli Savunma Bakanhg Savunma Sanayii Miistesarhigi Savunma Sanayiinin Sorunlar
Semineri, “Elektrik/ Elektronik Alt Sektoriiniin Sorunlari ve Coziim Onerileri”, Kasim 2001, s. 3.

" Tir GUNEY (2006), “Devlet Yatirimlarinin Savunma Sanayiinde Uygulanabilirligi”, T.C. Milli
Savunma Bakanlig1 Savunma Sanayii Miistesarlig1 Uzmanlik Tezi, Ankara, s. 51-52.
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1948 yilinda yiiriirliige giren Glimriikler ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT)
diinya ticaretinde liberallesmeyi saglamak amaciyla ticareti, ticaret iliskilerini,
hukuki haklar1 ve ylikiimliiliikleri kapsayan kural ve prosediirleri belirlemektedir. Bu
kapsamda yapilan sekizinci konferans olan Uruguay Turunda GATT 1n yerini Diinya
Ticaret Orgiitii’niin (WTO) almas1 karara baglanarak isleyis kurumsal bir yapiya
kavusturulmustur®. Burada da iilkelerin savunma amaciyla yaptiklar: mal ve hizmet
alimlar1 liberallesmeye yonelik hiikiimlerden istisna tutulmustur®. Diger bir deyisle,
savunma tedariki, kiiresellesmenin bu temel belgesiyle perginlenen, “ulusal sinirlarin
serbest ticaretin Oniine ¢ikardigi engelleri kaldirma” anlayisinin gegerli olmadig1 bir

30
alandir™".

Sayilan bu o6zellikler nedeniyle savunma sanayii alt yapisinin kurulmasi ve
idamesinin maliyeti oldukga yiiksektir. Ancak {iilke giivenliginin saglanabilmesi i¢in
silahl1 kuvvetlerin bagka iilkelerden yetki ve/veya izin almadan kullanabilecegi
yiiksek teknolojiye sahip harp silah ve vasitalarinin yurtiginde tiretilmesi, bunun igin
gerekli teknoloji tabaninin olusturularak tretim tesislerinin kurulmasi ve kurulu

tesislerin tesvik ve desteklenmesi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir’'.

1.1.2.4. Onemli Savunma Sanayii Kollar1

Asagida taktik gereksinmelere cevap veren ve konvansiyonal silah sistemleri
ile donanimlarini tireten baslica savunma sanayii kollar1 goriilmektedir. Bu sanayi

kollarin1 su sekilde siralayabiliriz;
o Ucak,

e Radyo ve TV haberlesme donanimu,

2 TUBITAK (1998), s. 42.

¥ Biilent E. BEYOGLU (2006), “Tiirk Savunma Sekt6riiniin Yapisal Analizi ve Sanayilesme Modeli
Onerisi”, Kara Harp Okulu Savunma Bilimleri Enstitiisii, Savunma Yo6netimi Anabilim Dal, Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2006, s. 9.

3% Aykut GOKER (2002), “AR-GE’ ye Dayali Kamu Tedarik Politikas1 (III),
http://www.inovasyon.org/html/cbt/ AYK.CBTD65.htm, (28.04.2009).

3! Goksen SIMSEK (1997), “Savunma Sanayii Politikasi ve Stratejisi”, Savunma Sanayiindeki
Teknolojik Gelismeler Sempozyumu Bildiriler Kitaba, Cilt 1, 5-6 Haziran 1997, KHO Ogretim
Baskanligi, Teknik Bilimler Boliimii, Ankara, s. xi.
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e Gldumli fiizeler ve uzay araglari,
e Ucak motor ve pargalari,

e Gemi insa ve tamiri,

e Ucak donanimi,

e Petrol rafine,

e Tank ve tank parcalari,

e Elektronik hesaplama donanimi,

e Uzay araglari itme birimi*’.

Bu sanayii kollari, konvansiyonal silah sistemleri ile donanimlarinin {iretimi
bakimindan en fazla 6neme sahip olan sanayi kollar1 olmakla birlikte, silah iiretimi
bu sanayi kollarinin disinda daha binlerce sanayi kollarina dayali olarak {iretim
yapmaktadir. Teknolojik bakimdan ileri savunma sanayii kollari, acikca
belirlenebilen tek bir iiriin iiretmemektedirler”. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani
Makine Imalat Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’na gore de savunma

sanayiini temel olarak su sekilde siniflandirmak miimkiindiir.
e Havacilik ve uzay sanayii,
e Tanklar, zirhl1 araglar ve aksami,
e Gemi inga sanayii,
e Askeri elektronik ve elektromekanik sanayii,
e Optik ve elektrooptik sanayii,

e Motorlu arag sanayii,

32 Nicole BALL, Milton LEITENBERG (1983), The Structure of the Defence Industry: An
International Survey, London and Canberra: Croom Helm, s. 31.
33 SIMSEK (1987), s. 62-63.
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e Hafif ve agir silah sanayii,
e Roket ve fiize sistemleri,
e Miihimmat, patlayici madde ve kimya sanayii.

Bunlara yan sanayii ile AR-GE, danismanlik ve destek hizmetleri de ilave
edildiginde, belirtilen sanayi kollarinin birbirini tamamlamasi suretiyle herhangi bir

savunma tiriinliniin imali gerc;eklestirilebilir3 4,

1.1.2.5. Savunma Sistemlerinin Temel Askeri Kriterleri

a-) Gizlilik

Askeri sistemlerin 6zelliklerinin gizli olmasi, sistemlerin kuvvetli ve zayif
taraflarinin yalnizca kullanicis1 tarafindan bilinmesi gereklidir. Aksi halde karsi

tarafin Onlemler alarak silah sistemlerinin etkinliklerini azaltmasi olasidir.
b-) Emniyet ve Giivenilirlik

Askeri sistemlerin istenilen yer ve zamanda ¢alisacaginin giivencede olmasi
gereklidir. Ozellikle yazilim kontroliinde c¢alisan sistemlerde, yazilimin iginde

baskalar1 tarafindan yerlestirilmis virlis bulunmadigindan emin olunmalidir.

c-) Degisen Tehditlere ve Gelisen Teknolojilere Uyarlanabilme(Esneklik) ve
Idame Ettirilebilirlik

Askeri  sistemler  degisen  tehditlere ve  gelisen teknolojilere
uyarlanabilmelidir. Savunma Muhabere ve bilgisayar sistemlerinin emniyetli olmasi,
bu sistemlere yabanci miidahalesinin olmamasi igin sistemlerin gelistirilmesi 5-10
yil1 bulabilir. Sistemlerin kullanim émiirlerinin yaklasik 20 yili bulacag: gz ontinde
bulunduruldugunda, gelistirilecek sistemlerin 25-30 yil sonrasinin tehditlerini

karsilayabilecek 0Ozelliklere de sahip olmasi gerekmektedir. Teknoloji devaml

** DPT (2000), s. 96.
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gelistigi icin sistemler teknolojik gelismelere agik olarak tasarlanmali ve Omiir devri

icinde gelistirilebilmelidir.
d-) Standardizasyon

Silahli kuvvetlerin kullandig1 askeri sistemler birlikler arasi koordinasyon,
egitim ve lojistik destek kolayliklar1 ve ikmal bakim maliyetlerinin diistiriilmesi

nedenleriyle standart olmalidir™.

1.1.2.6. Savunma Sanayiinde Uretim Faktorleri

Savunma sanayiinde kullanilan {retim faktorleri, diger ekonomik
faaliyetlerde kullanilanlara gore bazi farkli 6zelliklere sahiptir. Bu farkliliklar daha
cok tretim faktorlerinin niteliginde ve kullaniminda goriilmektedir36. Asagida bu

faktorler hakkinda kisaca bilgi verilmistir.
a-) Isgiicii

e Savunma sanayii iretim faktorlerinden biri olan isgiiclinlin en Onemli
ozelligi, uzun donemde goriilen kararsizliktir. Bu kararsizlik i¢c ve dis
kosullara, bu sanayiin ¢esitli sektorlerindeki firmalardan firmalara degisiklik
gostermektedir. Istihdam hacminin artis ya da azalisinda iilkenin politik
yapisinda meydana gelen degismeler, uluslararast alandaki krizler ve savaslar
etkili olmaktadir. Ayrica bu kararsizliga egitim maliyetlerinin yiiksek olmasi,
herhangi bir projedeki tiretim miktarinin az olmasindan kaynaklanan 6grenim

yetersizligi de neden olmaktadir®’.

e Isgiiciiniin bir diger dzelligi de yiiksek maliyetli olmasidir. Uzun donemde
goriilen kararsizlik ve fiyat duyarliliginin ¢ok az olmasi, maliyetleri yiikselten

baslica nedenlerdir.

* TUBITAK (1998), s. 9-10.
36 SIMSEK (1987), s. 78.
37 Jacques S. GANSLER (1980), The Defence Industry,London, The MIT Press, s.: 51.
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e Isgiiciiniin bir diger 6zelligi de giderek yaslanmasidir. Yaslanmanin da iki
nedeni vardir. Birinci neden; firmalar deneyimli iggiiciinii tercih eder ve elde
tutmak ister. Ikinci neden ise daha dnce belirttigimiz kararsizlikla ilgili. Geng
isglici bu sanayideki yiiksek iicret ortalamasina karsin yine de uzun
donemdeki kararsizlik nedeniyle bu alani tercih etmemektedir. Bu nedenlerin
beraberinde gelen yaslanma egitim kurumlarindaki miihendislik, teknik ve

diger alanlardaki yeniliklerin savunma sanayiine ulagmasini geciktirmektedir.

e Son Ozellik ise kismi olmakla birlikte sivil iiretime doniisiim olanaklarinin
sinirlt olmasidir. Bu sanayiin bazi kesimlerinde kazanilan yiiksek diizeydeki

becerilerden diger ekonomik faaliyetlerde yararlanma olanagi yoktur*®.
b-) Kapital

Ulkelerin savunma sanayii potansiyeli ile ekonomik potansiyeli iligkilidir.
Her silahlanma tesebbiisli ve savunma sanayii yatirimi iilkeye bir gii¢ kazandirirken,

iilkenin konforundan da bir seyleri gétiirmektedir®”.

Savunma sanayiine yonelik yatirnm kararlarini etkileyen baslica iki dnemli
faktor bulunmaktadir. Bunlar yatirimlarin karliligt ve karsilasilabilecek risktir.
Savunma sanayiinde yatirimlarin karlilik durumu tam olarak aciklanamamaktadir.
Gerek yatirimcilar ve gerekse finansal kuruluglar, savunma sanayiine yapilacak
yatirimlarin - karliliginin, kars1 karsiya bulundugu riske gore diisiik oldugu
goriisindedirler. Asagida savunma sanayiinde diger ekonomik faaliyetlere gore daha

fazla risk olusturan baslica etmenlerin neler oldugu verilmistir.
e Belirsizlik,
e Savunma sanayiine yapilan politik miidahaleler,

e Yurt dis1 satiglarinin devlet onayina bagli olmasi,

¥ SIMSEK (1987), s. 79-81.
% M. Oktay ALNIAK (2004),” Tiirk Savunma Endiistrileri Hakkinda Diisiinceler”,
web.deu.edu.tr/'umk/umk/sunumlar/alniak/alniak.ppt, (10.04.2009).
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Tek bir alictya asir1 giivenme zorunlulugu,

Devlet yonetiminin olumsuz uygulamalari ve yonetimdeki degisiklikler,
Savunma Bakanlig1i’nin olumsuz politikalari,

Ilerideki finansman giicliikleri,

Satislarin devirli karakterli olusu,

Fazla kapasitenin varligi,

Fabrika ve donatimin iizerindeki devlet denetimi ve bu denetimin, kritik

donemlerde daha da artacagi kuskusu,

Fabrika ve donatimin ilk elde edilme ve yenileme maliyetlerinin, kullanilan
makine ve donatimin ¢ok karmasik olusu ve bu alanin 6zelligi nedeniyle, ¢cok

yiiksek olmast,

Alict ile yapilan anlagsmanin ortasinda, daha onceden belirlenmis konular

degistirme egilimleri,

Bu firmalarin gelecekleriyle ilgili Onceliginde karlhiliktan ¢ok, yasamini

. 40
devam ettirme kuskusunun olmasi™.

Tiim bu olumsuzluklara ragmen girisimcilerin savunma sanayiine yatirim

yapmalarina neden olan birtakim etkenler de mevcuttur. Bunlarn da su sekilde

siralayabiliriz.

Silah gelistirme siirecinin en 6nemli boliimii olan AR-GE faaliyetleri

devletler tarafindan desteklenmekte ya da masrafin tamami karsilanmaktadir.

Silah programlarinin hacimlerinin biiyiilk boyutlara ulagmasi nedeniyle
yatirimet karhiliktan ¢ok, satislar, biiyiik bir para ve is akistyla genis is hacmi

olanaklar1 elde etmektedir.

4 SIMSEK (1987), s. 83.
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Bu alandaki firmalar 6nemli bir miihendislik kapasitesi kazanmaktadirlar.

Uretim genellikle satistan sonra gergeklesmekte ve satis fiyat1 maliyet art1 kar

seklinde olmaktadir*.

¢-) Kapital Mallarn

Savunma sanayiinde kullanilan kapital mallarin1 makineler, fabrikalar, AR-

GE laboratuarlari, tesisleri ve test cihazlar1 gibi 6zel donatim ve mallar olusturur. Bu

mallar karmasik, 6zel nitelikli ve pahali oldugundan ilk tesis masraflar1 ¢ok yiiksek

boyutlara ulagsmaktadir. Savunma sanayiindeki kapital mallarinin kendine 6zgii

nitelikleri baz1 sorunlar olusturmaktadir. Bu sorunlar asagida verilmistir.

Bu sorunlardan ilki, kamu ve 6zel sektdr arasindaki miilkiyet iliskisinden
olugmaktadir. Kapital mallar1 iizerindeki miilkiyet payimnin kamu sektori
lehine agirlik tagimasi, iirlinlerin fiyata karst duyarliligin1 azaltmakta ve bu
mallarin, sivil amaglarla tiretim yapma imkanlarindan uzaklagsmasina neden

olmaktadir.

Ikinci sorun ise iiretim tesislerinin normal {iretim diizeyinden daha biiyiik bir
kapasite ile tesis edilme zorunlulugudur®’. Bu zorunluluk savas seferberlik
veya kriz donemlerinde ani olarak kabaran talebin zamaninda

karsilanabilmesi amaclhdir®.

Uciinciisii ise déniisim sorunudur. Savunma sanayiindeki firmalarm, atil
zamanlarinda ticari mallarin iiretimlerine yonelmeleri, onlarin yasamlarini
siirdiirmeleri bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Fakat bazi alanlarda

doniisiim ¢ok siirl ya da tamamen olanaksizdir**.

1 SIMSEK (1987), s. 84-85.

“ DUYAR (1997), s. 20.

# Omer YILMAZ (1996), “Tiirk Savunma Sanayiinin Uluslararasi Pazardaki Rekabet Giicii ve
Arttirmaya Yonelik Ulusal Savunma Sanayii Modelinin Olusturulmasi1”, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Kooperatif¢ilik Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, s. 12.

* SIMSEK (1987), s. 87.
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d-) Hammadde ve Enerji

Uretim i¢in hammadde ve enerji nerelerden, hangi kaynaklardan temin
edilebilir, bu kaynaklarin yaninda ayni isleri gorecek ikame hammaddeler mevcut
mudur, fiyatlar1 ne diizeydedir, liretim tesislerine olan uzakliklari ne kadardir gibi
sorularin cevaplari hammadde tedarikine iliskin politikalarin belirlenmesinde temel

konular1 olusturur™®.

Hammadde ve enerjinin, siirekli ve uygun fiyatlarla elde edilmesi genel
olarak tiim endistriyel diizeyde, iiretim faaliyetlerinin devamliligi ve {iretim
maliyetleri bakimindan oOnem tasimaktadir. Savunma sanayiinde ise, tiiretimin
istenilen zamanda yapilabilmesi ve siirekliligin saglanabilmesi, hem alici hem satici
acisindan yasamsal Oneme sahiptir. Herhangi bir savas durumunda gereksinim
duyulan silah ve donatimlarin yurt i¢inden tedarik edilebiliyor olmasi o iilkenin sahip
oldugu hammadde ve enerji kaynaklarina baglidir. Bu olanak savasin sonucuna etki
eden stratejik bir faktordiir. Savunma sanayiinde kullanilan hammaddenin tedariki
sadece savag donemlerinde degil, ayn1 zamanda baris donemlerinde de sorun

olusturmaktadir*.

Seferberlik ve savas gibi durumlarda hammadde tedariklerinin daha da
giiclesmesi silah iireten iilkelerin “kritik stok™ adi verilen asgari diizeydeki bir stok
miktarini her an hazir bulundurmalarini zorunlu hale getirmektedir'’. Bazi iilkeler 1.
ve 2. Diinya Savaglar1 6ncesi ve sonras1 donemlerde 6nemli kaynaklarin tahsisi ile
biiylik stoklar yapmiglardir. ABD’nin bu amagla 1975 yilinda 8 milyar dolar
civarinda 91 ¢esit hammaddeyi stokladigi bilinmektedir*®. Kritik hammaddelere
sahip olan 3. Diinya Ulkeleri ise bu maddelerin 6nemini kavrayarak kendileri

kullanmakta, boylelikle hammadde fiyatlarinda artiglar goriilmektedir.

Savunma sanayiinde kullanilan hammaddelerin bir 6nemli 6zelligi de ¢ok

yiiksek enerji kullanimi gerektirmesidir. Ozellikle petrol maliyetleri giderek

* Erol EREN (2003), Stratejik Yonetim, (Ed.: Necdet TIMUR), Anadolu Universitesi Yayim1 No:
1491, Agik Ogretim Fakiiltesi Yayin1 No: 801, s. 237.

% SIMSEK (1987), s. 87.

"DUYAR (1997), s. 21.

* GANSLER (1980), s. 68.
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artmakta, hatta savas donemlerinde en yliksek noktaya ulasmaktadir. Bu nedenle hem
savas hem de baris donemlerinde giivenilir ve ucuz hammadde temini giin gectikge

onem kazanmaktadir®.

1.2. SAVUNMA SANAYIINDE PAZAR, PiYASA, FIRMALAR VE
URUN OZELLIKLERI

1.2.1. Savunma Sanayiinin Pazar Ozellikleri

Savunma sanayii 6zel bir pazara yonelik, kendine 6zgii kurallar1 olan ve
“silah sistemleri” olarak adlandirilan ¢ok 06zel {irlinler liretmeyi amaglayan bir
sektordiir. Tek ve giiclii olanin olusturdugu ¢ok 6zel kosullar, genis ve yaygin bir
pazara yonelik diger sektorlerde goriilen iirtin  gelistirme/iiretim/dagitim gibi
fonksiyonlara ¢ok 0©zel bir yap1 kazandirmigtir. Savunma sanayiinde artik
proje/program temelli bir pazar olusmaktadir. Miisteri ilk tasarim asamasindan
baslayarak program iizerinde belirleyici bir rol oynamakta ve bu kontrol tiim {iretim
kontrat ve satis sonrasi hizmetlerin Orgiitlenmesinde devam etmektedir. Bdylece
olusan programlarin ana hatlar1 daha 6nce de sektoriin 6zelikleri arasinda saymis

oldugumuz asagidaki maddelerden olusmaktadir.
e Biirokratik ve politik bir yap1 i¢inde olusturulan,
e Uzun zaman dilimlerine yayilmus,
e Biiyiik mali boyutu olan,
e Onemli yatirimlar gerektiren,

e Ileri teknoloji igeren,

¥ YILMAZ (1996), s. 12.
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e Kalite unsuruna 6nem veren’’ seklinde 6zetlenebilir.
e Asagida savunma sanayii pazarini etkileyen bazi temel 6zellikleri verilmistir.
a-) Miisteri

Savunma sanayii alaninda iiretim yapan kuruluslarin tek ve nihai miisterisi
silahl1 kuvvetlerdir. Silahli kuvvetlerin bu sektdriin tirlinlerine olan gereksiniminin
temelinde yurdun savunulmasi yatmaktadir. Ulusal kaynaklarin bu alanda seferber
edilmesi, giivenilir i¢ kaynaklar olusturulmasi bu sektorde her zaman goézlenen
onlemlerdir’’. Tek miisteri olan silahli kuvvetler genellikle tedarik alaninda iyi

orgiitlenmis, kurallarini belirlemis, uzmanlagmis kurumlardir™.
b-) Egemenlik

Silahli kuvvetlerin ihtiyact olan silah ve sistemlerin tedarik edilmesinde milli
kaynaklarin kullanilmasi dis bagimlilig1 azaltmasi agisindan dnemlidir. Tiim diinyada
iilkeler kendi savunma sanayiilerinin kurulmasini ve gelistirilmesini desteklerler. Bu
nedenle de savunma sanayii uluslararasi serbest ticaret anlagmalarinin kapsami

disinda kalmistir™.
¢-) Cok Uluslu Programlar

Cok uluslu savunma anlagmalar1 veya iilkeler arasi ikili anlagmalar
sonucunda olusan etkilesimler nedeniyle, kismen NATO i¢inde, 6zellikle NATO’ nun
Avrupali iiyeleri arasinda son yillarda giderek artan bigimde ortak askeri programlar
ylritilmekte, ortak “Avrupa Savunma Pazar1” kavrami gelistirilmektedir. Bu tip

ortak projelerle Avrupa iilkeleri, ABD’ nin biiyiik pazar ile karsilagtirilabilir bir pazar

> Pmar OZERMAN, Zeynep KARAIBRAHIMOGLU (1997), “Diinya’da ve Tiirkiye’de Savunma
Sektorii”, Savanma Sanayiindeki Teknolojik Gelismeler Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Cilt 1,
5-6 Haziran 1997, KHO Ogretim Baskanligi, Teknik Bilimler Boliimii, Ankara, s. 15-16.

' TMMOB (1991), Savunma Sanayii Sektor Raporu, 1991 Sanayi Kongresi, TMMOB Makine
Miihendisleri Odasi, Ankara, MMO Yayin No: 149/3,s. 9.

2 TUBITAK (1998), s. 10.

3 Adil AYAZ (2003), “Savunma Sanayii ve Dis Politika iliskisi”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Uluslararasi liskiler Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, s. 31.
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olusturmaya c¢alismakta ve teknolojik ve mali olanaklarini birlestirerek bu sektorde

ABD ile rekabete girmeyi amaglamaktadirlar™®.

Daha kuvvetli bir Avrupa’ya dogru sloganin1 tamamlayici olarak ortaya atilan
ortak bir Avrupa silah pazari olusturulmasi hedefi, bircok somut gerek¢enin sonucu
olarak belirmisti. Bunlardan standardizasyon ihtiyaci, hizla artan fiyatlar, ekonomik
durgunluk, korumacilik, Amerika ve Japonya ile Avrupa arasinda ortaya
cikmasindan endise duyulan teknolojik seviye farki, savunma geregleri alaninda
Avrupa’da bir isbirligini kaginilmaz kilan nedenlerin baslicalar1 olarak sik¢a dile

getirilmekteydi®.
d-) Uretimin Devamlih@ ve Uretim Planlamasi

Kritik savunma sistemlerinin gelistirilmesi ve idamesi i¢in teknolojik
yetenegin korunmasi, dolayisiyla iiretim siirecinin kesilmemesi gereklidir. Devletler
kritik teknolojik yeteneklerinin korunmasi ve iiretimin devamlilifinin gergeklesmesi

icin bu devamlilig1 saglayacak politikalar uygulamaktadirlar.

Savunma iiriinleri siparisi alindiktan sonra iiretilmeye baslanir. Uriinlerin stok
icin iretimi makul bir uygulama degildir. Bu sebeple, sistem iireticisi savunma
firmalar1 siparis iizerine iiretim yapmak durumundadir. Tank, ucak, gemi ve benzeri
ana savunma sistemleri; cok sayida alt sistem, ekipman ve devrenin bir araya geldigi,
cesitli tiretim siireglerin birlikte yiiriitiildiigli karmasik sistemlerdir. Bu sistemlerin
iretim planlamasi; tasarim ve entegrasyon c¢alismalari, malzeme tedariki, tageronlarin

yOnetimi, miisteri yonetimi gibi birgok disiplini biinyesinde barindirir>®.
e-) Olcek

Askeri tirlinlere duyulan ihtiya¢ miktarlar1 ¢ok degiskendir. Mithimmat,
tabanca, tiifek, el telsizi gibi iiriinlere duyulan ihtiyag yiiksek sayilarda iretimlere yol

acmaktadir. Havacilik, komuta kontrol, elektronik harp gibi konularda ise ihtiyag

**DPT (2000), s. 99.

> Cemil ARIKAN, Yavuz AKA, “Avrupa Ortak Savunma Sanayii ve Tiirkiye”,
http://arsiv.mmo.org.tr/pdf/10641.pdf , (10.02.2009).

* BEYOGLU (2006), s. 12.
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miktarlar1 kisithdir. Bu sistemlerin gelistirilmesinde ve {retimlerinde uzman

ekiplerin uzun siirelerle ¢alismasi gerekmektedir’’.

Savunma sanayii sektorii gelismis biitiin iilkelerde savunma sistemlerinin
yaklasik %70-%80 oraninda tekellerden tedarik edildigi bilinmektedir. Ulkeden
iilkeye degismekle birlikte tank, ucak, entegre muhabere sistemleri gibi ana savunma
sistemlerinin, bir iilkede birden fazla iiretim merkezinde iiretilmesi genellikle

ekonomik olmaz’®,
f-) Ileri Teknoloji

Savunma sanayiinin en belirgin ozelliklerinden birisi, ileri teknolojilerin
kullanilmasidir. ileri teknoloji niteligi savunma sanayii pazarinda, sirketlerin ve
silahl1 kuvvetler tedarik Orgiitlerinin yapilanmasini, ydntemlerini yogun olarak

etkilemektedir’’.

Savunma sanayiinde ileri teknolojilerin kullanilmasindaki amag, saldirganin
en kisa siirede ve asgari maliyetle bertaraf edilmesinin saglanmasidir. Cagimizin
ulagsmis oldugu teknolojik bilgi seviyesi sayesinde, savunma silahlarinda vurucu
giici yiiksek, ileri teknolojiye dayali silahlara 6nem verilmektedir. Savunma
silahlarinda ihtiyag duyulan iirliniin kalitesi birinci planda tutulurken, fiyati ikinci
planda yer almaktadir. Giiniimiizde savunma {irlinlerinin Uretiminde elektronik,
optik, hassas mekanik ve yazilim, bilgi islem dallarindaki ileri teknolojiler yaninda
elektro-optik, pasif algilama ve teshis sistemleri gibi birgok yeni teknolojiler

savunma iiriinlerine uyarlanmaktadir®.

Savunma sanayiinde teknoloji denildiginde, yeni tiirev teknolojilerin ve
tirtinlerin gelistirilebilmesini saglayan AR-GE, tasarim ve iiretim teknolojilerin tiimii
anlagilmahidir. Lisans yoluyla yapilan teknoloji transferleri, gii¢lii bir AR-GE

teskilatinca Oziimsenerek yeni tiirev teknolojilerin iiretilmesini saglamiyorsa, yeni

>7 DPT(2000), s. 99.

%% Ozlem KOC (2004), “Uluslararasi Savunma Sanayii Pazarinda Tiirkiye”, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisli, Y6netim Organizasyon Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, s. 10.

* DPT (2000), s. 99.

50 jsmail Hakki YUCEL, “Savunma Sanayii ve Onemi”,
http://ekutup.dpt.gov.tr/bilim/yucelih/biltek 12.pdf, (10.02.2009).
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tasarimlar gerceklestirilemiyorsa, satin alman teknolojinin rekabet {istiinliigi
saglamas1 veya askeri caydiriciligi arttirabilmesi olanaksizdir. Savunma sanayii,
giivenilirlik, stireklilik, performans ve maliyet etkinligi gibi faktorlerin 6n planda
oldugu bir sanayi dali olarak, gelismekte olan ileri teknolojileri hedefler. Dolayisiyla,
kaynak iilkelerinde siki bir bicimde korunan bu teknolojilerin, bedeli 6denerek dahi

olsa “transfer edilebilirligi” gercekei olarak degerlendirilmelidirél.
g-) Nitelikli Isgiicii

Savunma sanayiinde ileri teknolojilerin kullanilmasi aragtirma, tiretim, kalite,
proje yonetimi, misteri iligkileri gibi alanlarda {istiin nitelikli bir isgiicli gereksinimi

dogurmakta ve bu isgliciiniin yetismesini saglamaktadir.
h-) Yatirim ve Finansman

Savunma sanayii tiriinlerinin ¢ok agir ¢cevre kosullarinda ¢aligmalar1 gerektigi
icin ihtiya¢ duyulan tasarim, dogrulama, iiretim ve Ozellikle test sistemlerinin
nitelikleri ve sayilar1 sivil iiretim yapan sirketlere nazaran ¢ok daha fazla olmak

zorundadir.

Her iilkede parasal boyut olarak en biiyiilk projelerin arasinda savunma
programlarinin yer almasi rastlanti degildir. Mali boyutu biiyiik olan ve uzun yillara
dagilan projeler bir finansman sorunu yaratmaktadir. Bu maliyetin tedarik
biit¢elerine getirecegi agir yiikten kurtulmak isteyen silahli kuvvetler, bir¢ok kez 6zel

fonlardan, istisnalardan, zamana yayilmis 6deme planlarindan yararlanmaktadirlar.

Savunma sanayii yatirimlar1 biiylik sermaye gerektirmekte ve yatirim riski
barindirmaktadir. Tasidig1 riske ragmen, hem firetici firma hem de iiretildigi tilke i¢in
zenginlik ve gii¢ gostergesi olan bu alandaki yatirnmlar diinya capinda rekabet
edebilecek giicte olmalidir. Bu nedenle de diinyadaki pek c¢ok iilke savunma sanayii
sektoriinii  devletin desteklemesi gereken Onemli bir stratejik sektor olarak

gormektedir. Ulkelerin politikalarmi gergeklestirmelerinin en énemli uygulama araci

6! Mehmet ZAIM (2005), “ Savunma Sanayiinin Ulkemizin Bilim ve Teknoloji Altyapisma Etkileri”,
http://www.aselsan.com.tr/DERGI/eylul97/altyap fr.htm, (10.02.2009).
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savunma sektorii iirtinleri olmaktadir. Diinya gii¢ diinyasidir ve giig; iyi isleyen bir

ekonomi ile idame ettirilen silahl giigtiir®.
1-) Thracat Destegi

Savunma sanayii pazari uluslararast boyutu ac¢isindan disiiniildiiglinde
iilkelerin dis politikalarina olduk¢a bagimlidir. Bir savunma iiriiniiniin ihrag
edilebilmesi icin iki iilke arasinda ¢ok saglam temellere dayanan bir isbirliginin
olmas1 gereklidir. Hatta bu alanda yapilan ihracatin klasik bir pazarlamanin tesinde
bir diplomasi oldugundan s6z edilebilir. Savunma sistemlerinin ihraci i¢in en gegerli
sart, sistemin iretildigi iilkenin ordusunda kullaniliyor olmasidir. Buna “Seal of

Approval” kurali denilir®.

Diinyada gozlenen degisimlerle birlikte ihracatin da 6nemi artmaktadir. Ayni
zamanda bu degisiklikler ¢ercevesinde ticari iglemlerin yapisi da degismektedir. Yeni
teknolojiler aslinda biiyiik bir piyasa tarafindan talep edilir hale gelmistir. Buna ek
olarak ekonomik ve biit¢esel sorunlar da teknolojik isbirligini tesvik etmektedir. Bu
da her bir ortagin sahip oldugu ya da elde ettigi avantajlarin ve faydalarin
paylasilmasini beraberinde getirmistir. Bunun amacit da mevcut olan kaynaklari
maksimum ve en optimum sekilde kullanmaktir. Bu ¢ercevede yabanci ortakliklar
kurulmakta, isbirligi yapilarak ortak programlar yiiriitiilmektedir. Boylece karsilikli

fayda saglanarak sektorel gelisim gerceklestirilmektedir®.

Ozellikle ana sistem ihracatinda teknoloji yiiksek oldugundan katma deger de
yiiksektir. Bunun dogal sonucu olarak getiri de yiiksektir. Yani ekonomik kazanimlar
fazladir. Savunma {iriinii ithracati sadece doviz degil, stratejik giic de saglar. Yani
ekonomik gerekgeler disinda politik ve askeri gerekgeler nedeniyle de ¢ok dnemlidir.
Asagida verilen maddeler savunma ihracatinda 6nemli karakteristikler olarak ortaya

cikmaktadir.

62 Ali Riza ORCUNUS (1999), “2000°li Yillarda Savunma Sanayiinde Toplam Kalite Yaklagimi”,
2000’li Yillarda Uzay, Havacilik ve Savunma Teknolojilerinin Oncelikleri Sempozyumu, 29-30
Nisan 1999, Bildiriler, Cilt 1, Yesilyurt Istanbul 1999, s. 80.

8 TUBITAK (1998), s. 12.

% Sigal BRACHA (2005), “ Savunma Sektorii Thracatinda Uzun Dénemli Politikalar”,
http://www.ssm.gov.tr/TR/etkinlikler/konferanslar/Documents/20_yil/214-220 Sigal BRACHA .pdf,
(12.02.2009).
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Yiiksek rekabet vardir.

Riskleri yiiksektir.

Devletlerin satin alma prosediirleri karmasiktir.

Uzun solukludur, projeler 1-10 y1l arasinda gergeklesebilir.

Politik tercihler kararlarda tiim parametrelerin oniine gecebilir.

Satici tilke isminin glivenilir bir marka olarak yerlesmesi gereklidir.
Devletin politik destegine ihtiyag vardir.

Hedef iilkelere yonelik politikalar ve askeri isbirliklerinin olmasi1 6nemlidir.
Asker- Sivil herkesin pazarlama anlayisiyla hareket etmesini gerektirir.

Di1s pazarlarin taleplerine cevap verebilecek endiistriyel isbirliginin

gelistirilmesi gerekir.
Off-set zorunlulugu vardir.

Kredilendirme takas gibi mekanizmalarin kullamlmasi ciddi bir itici giigtiir®.

i-) Fiyat Olusum Kosullari

Savunma sanayiinde herhangi bir silah sisteminin fiyatinin belirlenmesi

serbest piyasada oldugundan ¢ok daha farklidir. Fiyatlar alict ve satici arasinda

onceden yapilan sozlesmelerle saptanmakta, bu sodzlesmeler ise firmalar arasi

rekabete dayali olarak diizenlendigi gibi alici ve saticinin karsilikli pazarliklari

sonucu gergeklesebilir. S6zlesmeler iiriin teslimati 6ncesi gergeklesir®.

% Hiiseyin ESENERGUL (2005), “Savunma Sekt6rii ihracatinda Rekabet”,
http://www.ssm.gov.tr/TR/etkinlikler/konferanslar/Documents/20 yil/221229 Huseyin ESENERGU
L.pdf, (12.02.2009).

% DUYAR (1997), s. 24-25.
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Savunma {irtinlerinin  fiyatlariin  belirlenmesi  siirecinde, arz-talep
dengesinden cok, toplam maliyetler iizerine bir kar marj1 konulmasi yontemi etkin
olmaktadir. Ileri teknolojinin gerektirdigi bilyiik yatirnm ve nitelikli isgiicii, siparis
lizerine, uzun zaman dilimlerine yayilmis az sayida ve kontrol altinda {iretim,
savunma Uriinlerinin maliyetlerini olusturan temel etmenlerdir. Talep edilen savunma
tirtiniine 6zgiin yatirim kalemleri, AR-GE maliyetleri ve atil kapasite maliyetleri, risk

faktorii de dikkate alinarak iiriin fiyatma yansitilir®’.
j-) Tanmitim ve Reklam

Diger sektorlerde pazar olusumunda en temel unsur reklam ve tanitim
kampanyalar1 iken, savunma sanayii Uriinlerinin degil serbest¢e satisi, varligindan

s6z edilmesi bile birgok durumda yasaktir®®,

1.2.2. Savunma Sanayii Piyasasimin Ozellikleri

Savunma sanayii piyasasi, savunma ile ilgili ihtiyaclarin karsilanabilmesi i¢in
cesitli igletmelerle yapilan ticari faaliyetlerin, silah teknolojisine iligskin arastirma ve
gelistirme calismalarinin yiiriitiildiigli ve silah sistemi, alt sistem ve parcalarin

{iretiminin yapildig1 bir piyasadir®.

Devletin sahip oldugu mesru siddet tekeli nedeniyle piyasada tek bir alic1 s6z
konusudur, sayilar1 ¢ok fazla olmayan, gérece biiyiik dlgekli firmalar vardir. Uriinler
son derece Ozellestirilmistir, rekabeti azaltacak oranda piyasaya giris ve ¢ikist
Onleyici engeller vardir, fiyatlar maliyet esasindan ziyade karsilikli goriismelerle
belirlenir, ulusal giivenlik kaygis1 nedeniyle i¢ piyasa alimlar birincil tercihtir, pazar

biyiikligii hiikiimet biitcesi tarafindan belirlenir’.

" BEYOGLU (2006), s. 10-11.

% TMMOB (1991), s. 9.

% M. Arif SEZGIN (2004), “Tiirkiye’de Savunma Harcamalarinin Ekonomik ve Jeopolitik Analizi”,
T.C. Milli Savunma Bakanlig1 Savunma Sanayii Miistesarligi Uzmanlik Tezi, Ankara 2004, s. 10.

7 Ahmet Fuat YILDIRIM (2006), “Savunma Sanayiinde Kiiresellesme Bigimleri: Ozel Askeri
Sirketler”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi Iligkiler Anabilim Dals,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2006, s. 66-67.
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Serbest piyasa kosullar1 ile kiyaslama yapildigi zaman savunma sanayii
piyasast oldukca farkli 6zelliklere sahiptir. Ileri teknoloji, yiiksek kalite, kapsamli
lojistik destek, i¢ pazarda tek miisteri, dis politik etkilere bagl bir dis pazar, biiyiik
ve genellikle 06zglin yatirimlar, st diizeyde giivenlik/gizlilik bu farkliliklar
karakterize eden unsurlardan bazilaridir’'. Tablo 1°de serbest piyasa ve savunma

piyasasinin 6zellikleri hakkinda bilgi verilmistir.

"'SEZGIN (2004), s. 11.
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Tablo 1. Serbest Piyasa ve Savunma Piyasasi Ozellikleri

Serbest Piyasa Ozellikleri

Savunma Piyasasi1 Ozellikleri

Cok sayida kiiciik firma vardir

Cok az, fakat biiyiik firmalar vardir

Giris ve ¢ikis tamamen serbesttir

Giris ve ¢ikis i¢in engeller vardir

Fiyatlar marjinal maliyetlerle belirlenir

Fiyatlar toplam maliyetlerle orantili olarak
belirlenir

Fiyatlar marjinal fayda ile belirlenir

Istenilen askeri performans icin bir fiyat
Odenir

Talebin azalmas fiyat1 diigiiriir

Talebin azalmasi fiyatlar yiikseltir

Arz talebe gore ayarlanir

Biiytik bir fazla kapasite vardir

Isgiicii oldukca hareketlidir

Isgiiciiniin hareketliligi azalmistir

Olgege gore azalan veya sabit getiri s6z

Olgege gore artan getiri séz konusudur

konusudur
Arz ve talepteki degigmelere piyasa siiratle Yeni bir sistem gelistirmek ve iiretime
uyar gegmek zaman alir

Piyasa diizgiince dengeye ulasir

Yildan yila kararsiz davraniglar vardir

Genel dengede fiyatlarin kendi denge
degerine ulagacagi varsayilir

Maliyetler (enflasyonu da kapsamak {izere)
her yil artmaktadir

Miikemmel kapital hareketliligi vardir

Sektorler arasinda, hatta daha genis oranlarda
firmalar arasinda kar farkliliklar1 vardir

Degisen taleplere gore kapital mallari
hareketliligi s6z konusudur

Agir borg, bor¢ bulmada giigliikler vardir

Devlet miidahalesi yoktur

Devlet belirleyici, diizenleyici, karar veren
vs. konumundadir

Piyasanin hacmi alic1 ve saticilar
tarafindan olusturulur

Pazarin genisligi yillik biitceler vasitasiyla
ilgili organlar ( hiikiimet, yasama organi)
tarafindan belirlenir

Alic1 simdi veya daha sonraki bir zamanda
yapacagi satin alma i¢in tasarruf ederek
harcama se¢im hakkina sahiptir

Devlet otoritesiyle genellikle savunma
bakanliklar1 donemsel harcamalar yapar

Alicinin ayn1 kategoride bulunan ve
aralarinda gercek veya reklamdan dolay1
farkliliklar bulunan tiriinlerin i¢inde genis
bir se¢im serbestisi vardir

Ayn1 amag i¢in ayn1 zamanda daha az iiriin
cesidi iiretilir. Gergekte iiretici sayisi daha az
veya tektir. Alicinin prototipler arasinda
secim yapma olanagi olmasina ragmen,
iiretime baslandiktan sonra tiretim siiresi ve
maliyeti, secilen iirlinde degisiklik yapmay1
genis Ol¢iide sinirlar

Saticilar yeni {irlinleri potansiyel pazar
analizleri vasitastyla gelistirir

Alicr iriin igin isteklerini ortaya koyar. Daha
sonra satici, iirtinlin gelistirilmesi ve tiretimi
faaliyetine baglar

Piyasa bireysel degildir. Alic1 ve saticilar
bagimsiz olarak hareket ederler

Piyasa bireysellik 6zelligi gosterir, alict
devamli olarak satici ile irtibattadir

Kaynak; SEZGIN (2004).
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Tablo 1’de serbest piyasa ve savunma piyasast arasindaki farkliliklar
verilmigtir. Adi1 gecen iki piyasa arasindaki fark ve piyasalarin isleyisi tabloda
rahatlikla goriilebilmektedir. Bu farkliliklarin disinda asagida verilen 6zellikler de

savunma piyasasinin serbest piyasa gibi hareket edemeyecegini gostermektedir.

Ozellikle silah gelistirme programlarindaki i¢ ve dis belirsizlikler, risk,
gelistirme siiresi ve bilylik finansman ihtiyaci, silah fiyatlarinin tespit bi¢cimi ve silah
ozelliklerinin miisteri tarafindan tespit edilmesi gibi nedenler savunma sektdriinde
serbest piyasa sisteminin olusmasini imkénsiz hale getirmektedir’”>. Asagida silah
gelistirme siirecinde serbest piyasa sisteminin olanaksizligimin nedenlerine yer

verilmistir.

Silah gelistirme siirecinde serbest piyasa sistemi hi¢bir zaman mevcut
degildir. Bu siiregte goriilen dort tipik etken bunu dogrulamaktadir. Bu etkenleri su

sekilde siralayabiliriz.

e Bireysel silah projelerinin gerektirdigi harcamalar 6zel sektorlerce finansmani
neredeyse olanaksiz harcamalardir. Bu siiregte alic1 yani devlet mali destek

saglar.

e Silah gelistirme siirecinin ticari amagla yapilma beklentisi, bu alana 6zgii

ender belirsizliklerin varlig1 nedeniyle ¢cok azalmaktadir.

e Silah gelistirme siirecinde alicinin iiriinde bulunmasini istedigi 6zelliklerin
belirlenmesi sorunu vardir. Bu amagla firmanin silahli kuvvetlerle cesitli

iligkiler kurmasi zorunludur.

e Son Ozellik ise fiyatlarin belirlenmesi ile ilgilidir. Silah iiretim siirecinde
maliyetlerin 6nceden belirlenmesi olanaksizdir. Silah sistemlerinin serbest
piyasadaki iirlinlere benzer bir kararli denge fiyatina ulasmasi olanaksizdir.
Silah piyasasinda alict masraflart karsilamak zorundadir. Yapilan bu

masraflara belli bir kar payinin konulmasiyla {iriiniin fiyati ortaya ¢ikar. Silah

2 DPT(2000), s. 97.

32



sistemlerinde genellikle bu fiyatlandirma yontemi kullamlir’. Savunma
sektoriinde ana sistem bazinda genelde tek, bazen iki sirket iiretici
durumundadir ve miisteri tektir. Tek olan ana sistem {ireticileriyle yapilan

sozlesmelerde fiyatlar “maliyet art1” sistemi ile belirlenir’*,

Fiyatlarin belirlenmesi konusunda rekabet unsuru da iki piyasa arasinda
belirgin bir fark olarak goze carpmaktadir. Serbest piyasada fiyatlar rekabetle
belirlenir ve iireticinin maliyetleri fiyat {izerinde etkili olmaz. Savunma piyasasinda

ise durum farklidir.

Genellikle silahli kuvvetler alic1 olarak yeni bir silaha ihtiyag olup
olmadiginin kararini verir, gerekiyorsa yeni bir iiriin gelistirilmesine baslanilmasini
saglar. Alici, yapimer firmaya silah gelistirme siirecinin ¢esitli agamalarinda parasal
O0demeler yaparak, finansman da saglayabilir. Yani yapimci firma alicinin kabul ya
da reddedecegi hazir bir {iriinli arz etmemektedir. Alici, iirlin son seklini almadan onu
degistirebilir, iptal edebilir ya da miktar1 azaltabilir. Bu durum fiyatin piyasadaki
rekabetle belirlenmedigini gosterir. Rekabet giicli firmalarin sahip oldugu
performansa baglidir’”. Rekabet fiyatimin olmamasi demek silah iireticisi firmalar
arasinda rekabetin olmadig1 anlamina gelmez, aksine firmalar arasinda kiyasiya bir

rekabet vardir fakat bu fiyat rekabeti olarak yorumlanamaz’.

Bir piyasa ekonomisindeki piyasa giicleri, diger endiistrilerdeki firmalarda
oldugu gibi savunma endiistrisindeki firmalar1 da gelecekteki karlarinin simdiki
degerlerini maksimize etmeye zorlar. Ciinkil serbest piyasadaki bir firmanin varligini
stirdiirebilmesi, o firmanin karliligin1 devam ettirebilme yetenegine baghdir. Bu kural

rekabetci olmayan yani monopol konumdaki savunma sanayii piyasalart i¢in de

3 SIMSEK (1987), s. 114-117.

™ ZIYLAN (2004), s. 99.

7 Nurullah ALTUN (1998), “Savunma Harcamalar1 ve Tiirkiye’deki Gelisme Seyri”, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dah, Doktora Tezi, istanbul 1998, s. 52.
6 SIMSEK (1987), s. 113.
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gecerliligini korur’’. Asagida savunma sanayii piyasasinda talep ve arz ozellikleri

hakkinda bilgi verilmektedir.

1.2.2.1. Talep Ozellikleri

Savunma sanayiinde talep tek alici devlet tarafindan, arz ise biiyiik
isletmelerden olusan bir oligopol tarafindan temsil edilmektedir. Talebi belirleyen
silahli kuvvetler tek alici sifatinin yani sira biiyiime ve kiiclilme hareketleri veya
kalite, fiyat ya da yaptirim inisiyatifleri nedeniyle arz kitlesini bir anlamda rahat bir

sekilde yonlendirebilmektedir’®.

Savunma planlayicilari, belirlenen ulusal hedefleri ve tehditleri oldugu gibi
alarak ates giicii, personel ve mobilite gibi ¢esitli askeri faktorlerin silahli kuvvetlerin
ilgili birimlerine dagiliminda en uygun bilesimi elde etmeye calisirlar. Belirli
silahlarin, destek donatimlarinin ve tedarik edilecek personelin belirlenmesi, birinin
digeriyle birlikte kullanilma durumunda olan, fakat her zaman tam yerinde
kullanilmayan mallar arasinda karsilikli iliskiye sahip ¢ok sayida karar alirlar. Bu
durumda silah piyasasinda belirli bir mal veya hizmete olan talep, temel bir mal i¢in
gerek duyulan, diger mallar1 tamamlayici bir mal, ya da yeterli bir savunma
diizeyinin elde edilmesi isteginin artisindan olusan bir mala olan talep olabilir. Bu
ozellikler savunma sanayii piyasasinin diisiik fiyat esnekligine sahip bir piyasa olarak

kabul edilmesine yol agmaktadir’.

Silah sistemlerine olan talepteki hizli degismeler genellikle stratejik ve
teknolojik etkenlerden kaynaklanmaktadir. Savunma alanindaki s6zlesmelerde
goriilen kararlilik ve stireklilik talebin devamliligimi ve kararliligini saglamaktadir.
Ancak sinirlt bir alanda salt silah iireten bireysel firmalar bakimindan ayni kararlilig

belirtmek miimkiin olmamaktadir®’.

77 Muammer SIMSEK (2003), “Kamu Harcamalarinin Ozel Yatirimlara Etkileri 1970-2001”,
Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,
http://eskiweb.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/178.pdf, (25.02.2009).

" DUYAR (1997), s. 6.

7 SIMSEK (1997), s. 125.

8 ALTUN (1998), s. 59.
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Savunma triinlerine yonelik talebin, diisiik fiyat yerine daha kisa gelistirme
siirecine ve daha iyi performans 6zelliklerine bagli oldugu goriilmektedir. Talebi
fiyat yerine daha kisa gelistirme siiresi, daha iyi performans ozellikleri ve kalite
maksimizasyonunun belirledigi goriilmektedir®'. Uriiniin nihai kullanicis1 devlettir ve
devlet savunma sanayiinin vazgecilmez, yegane alicisidir. Devlet {riinleri alip
almama keyfiyetine sahiptir, firmalara istedigi yaptirimlari uygulama giiciinii elinde

tutargz.

1.2.2.2. Arz Ozellikleri

Ileri teknoloji gerektiren ve karmasik yapiya sahip olan silah sistemlerinin
iretici sayist ¢cok azdir. Halbuki basit ve ucuz sistemlerin iiretici sayis1 oldukca
fazladir. Savunma sanayiine ait sistemler de karmagik yapiya sahip olduklari i¢in, bu
ozellikleri ile paralel olarak iiretici firma sayisi da azdir. Once de degindigimiz gibi

savunma sanayii piyasasinda arz; az sayidaki biiyiik firmalarca temsil edilir.

Savunma sanayii piyasasinda arz, piyasadaki saticilarin sayisi ile zaman
icerisinde pazar paylarinda meydana gelen degismeleri kapsadigi gibi, farkh
zamanlardaki oligopol diizeylerine gore degisik {iriin alanlarinin analizi gibi konulari
da esas almaktadir. Savunma piyasasindaki arz 6zelliklerinden en 6nemlisi teknolojik
iistiinliik elde etme cabasidir®. Firmalar arz miktarlarii degistirerek piyasada etkili
olmazken, talep edici konumunda olan devlet talep miktarini degistirerek piyasa
hakimiyetini elinde bulundurur. Bu nedenle iirliniin kalite ve fiyatin1 da istedigi gibi

ayarlayabilir®.

#! Baris GUNES (2004), “Savunma Sanayii ve Ekonomik Etkileri: Tiirkiye ve Karsilastirmali Ulke
Analizleri”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Teorisi Anabilim Dali, Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, 2004, s. 15.

2 YILMAZ (1996), s. 4.

% GUNES (2004), s. 15.

¥ YILMAZ (1996), s. 4.
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1.2.3. Savunma Sanayiinde Firmalarin Simmiflandirilmasi

Savunma sanayiinde firmalar ¢esitli kategorilere ayrilmaktadir. Silah sistemi
ve askeri donanim {iretimlerinin ¢ok genis liretim alanlarina yayilmis olmasi bu
firmalarin ayrilmasina neden olmaktadir. Uretim kollarma gére firmalari; ucak, fiize,
elektronik vb. seklinde ayirabiliriz®. Tiim bu iiretim alanlarina gore faaliyet gosteren

firmalar1 asagidaki gibi gruplandirmak miimkiindiir.

1.2.3.1. Ana Yapimc1 Firmalar

Bu firmalar; tank, flize, ucgak, savas gemisi gibi silah sistemlerinin
gelistirilmesi ve Uretimi faaliyetlerini gergeklestiren firmalardir. Silah sisteminin
gelistirilmesi ve iiretim asamasinda alici ile anlagsma yapar. Alicidan temin ettigi
finans yardimu ile yine bu asamada alt sistem ve bazi kiiclik pargalarin yapimi igin
diger firmalarla yan sozlesmeler yapar. Olusan firmalar agmin yoOnetimini ana

firmalar iistlenir®®.

Baz1 durumlarda motor, radar gibi énemli boliimlerin gelistirilmesini diger
firmalara anlagma ile devredebilirler. Sistemin ¢ogu kismini kendileri tedarik ederler.

Pratikte bu firmalara silah sistemlerinin yapimeisi olarak bakilmaktadir®’.

1.2.3.2. Alt Sistem Yapimcis:1 Firmalar

Ana yapimci firmalara motor, atis kontrol sistemi, haberlesme donanimu,
radar gibi silah sistemini olusturan 6nemli alt sistemlerin yapimimi gerceklestiren
firmalardir. Bagimsiz olarak faaliyet gosterebildikleri gibi dikey biitiinlesme yolu ile

ana yapimet firmalarm bir birimi gibi de faaliyet gosterebilirler™. ikinci derecede bir

% GANSLER (1980), s. 3.
% ZEKEY (2000), s. 8.

7 SIMSEK (1987), s. 68.
¥ YILMAZ (1996), s. 8.
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islevi ortaya koymalarina ragmen bu firmalar, bir silah projesine yapilan

harcamalarin dnemli bir bliimiinii olusturmaktadirlar®™.

1.2.3.3. Taseron Firmalar

Bu firmalar islerini ana yapimeci firmadan alirlar. Eger ana yapimci firma,
taseron firmanin herhangi bir mekanizmanin yapiminda istiin bir uzmanhk ve
yetenege sahip oldugunu diisiiniirse, kendi yapmasi gereken bazi isleri de bu
firmalara verebilir. Ikinci Diinya Savasi yillarinda 6zellikle ugak sanayii alaninda

benzer iiretim modeli ¢ok kullamImistir™.

1.2.3.4. Parca Yapimcisi Firmalar

Silah sistemleri i¢in gerekli olan tiip, Ol¢ii aleti valf gibi cesitli aletleri
iiretmektedirler. Uretilen parcalarin ¢ogunlugu ticari alanda da kullanilmaktadir. Bu
firmalarin katkilariyla gelistirilen bir takim pargalar, silah teknolojisinde ¢ok biiyiik
degisikliklere yol acabilmektedir’.

1.2.3.5. Malzeme Ureten Firmalar

Bu firmalar silah yapimi i¢in aliiminyum, titanyum, elektrikli kablolar gibi
ara mallar1 iireten firmalardir. Bazi aletlerle 6zel seramikler ve berilyum gibi silah
tiretiminde artan Ol¢iide kullanim yeri bulan bir kisim maddeler, cogunlukla sadece

silah yapimi amaciyla gelistirilmektedir®.

1.2.4. Savunma Sanayiinde Firmalarin Ozellikleri

Global pazarda, talep uyandiran, 6zglin ve rekabet edebilir iirlinler ile

piyasaya girmek, ayakta kalabilmenin en dnemli kosuludur. Firmalar, ¢ekirdek is

% SIMSEK (1987), s. 69.
% ZEKEY (2000), s. 8.

T Agt.,s. 8-9.

2 SIMSEK (1987), s. 70.
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alanlar1 veya ¢ekirdek teknoloji denilen hedeflere odaklanarak, rekabet edebilirlik
yeteneklerini gelistirmeye c¢aligirlar. Firmalarin hangi teknoloji alaninda, hangi
yetenek diizeyini hedefledikleri, teknoloji planlari ve buna bagli olarak hayata
gegirilen faaliyet politikalari mevcuttur’. Savunma sanayii 6zel bir pazara yonelik,

kendine 6zgii kurallar1 olan ve ¢ok 6zel iirlinler iretmeyi amaglayan bir sektordiir.
a-) Firmalarin Biiyiikliikleri

Savunma sanayii kuruluslarina baktigimizda dikkatimizi c¢eken ilk olgu
firmalarin  biyiikligiidiir. Biiylik boyutlu projeleri gerceklestirmek igin biiyiik
yatirimlara gereksinim duyulmakta, pahali uzman kadrolar yetistirilmekte, teknoloji
yarist icinde biiyiik masraflar yapilmaktadir. Ik olarak ucak, fiize, tank, biiyiik
haberlesme sistemleri, radar sistemleri gibi bu sektoriin temelini olusturan konulara
bakarsak AR-GE asamasinda milyarlarca dolar harcandigin1 ve ¢alismalarin on yila
varan bir zaman dilimine yayildigin1 goriiyoruz. Daha sonra bunlarin iiretimi ig¢in
mevcut fabrikalarda 6zel liretim hatlar1 kuruldugunu hatta bazi durumlarda yepyeni
ve 0zel tiretim tesisleri yapildigini goriiyoruz. Biiylik savunma sanayii kuruluslart her
isi kendi yapan devler degildir. Bu devlerin yaninda bircok kiigiik 6l¢ekli uzman
firma, uzmanlik alanlarindaki projeleri yiiriitmektedir’. Bu kiiciik 6lgekli uzman
firmalar; savunma sanayii s6zlesmelerinde sorumluluk alan ana yiiklenici sirketlere
bagimhidirlar, kalite glivence sistemleri yeterli diizeydedir. Silahl1 kuvvetlerin ve ana
yiiklenici sirketin kalite isteklerine cevap verecek bi¢imde oOrgiitlenmislerdir,
uzmanlik alanlar1 dahilinde genis bir spektrumda iiretim yaparak askeri ve sivil
piyasaya yonelik hizmet vermekte ve bdylece savunma alanindaki siparislerin

dalgalanmasindan kendilerini korumaktadirlar®.
b-) Firmalardaki Orgiit Yapilar:

Savunma sanayii alaninda faaliyet gosteren firmalarin buytklikleri orgiit

yapilar1 iizerinde de etkilidir. Firmada uzmanlasmayi1 saglamak, dinamizm ve

% Mehmet ZAIM (2000), Teknolojiye Sahip Olmak,
http://www.aselsan.com.tr/DERGI/mart2001/tek_fr.htm, (12.02.2009).
* TMMOB (1991), s. 22.

% DPT (2000), s. 102.
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motivasyonu arttirmak gibi amagclarin yani sira bu sirketler belli yonetim
bagimsizligia sahip birimlerden olusur. Boylelikle sirketler bir yandan finansman,
uluslararas1 pazarlama, AR-GE fonlar1 gibi alanlarda biiyiliklik avantajlarini

kullanirken, 6te yandan da kiigiik birimlerin dinamizminden yararlanirlar®®.
¢-) Firmalardaki Yetismis Insan Giicii

Savunma sanayiinin O6zellikleri konusunda isgiiciiniin nitelikli olmas1
gerektigi konusuna deginmistik. Bu sektorde yetismis insan giicii 6nemli rol
oynamaktadir. Faaliyetlerin her asamasinda uzman kisiler her zaman kilit
konumdadir. Savunma projelerinin yonetiminde maliyet/performans denetimi, sistem
miihendisligi, soézlesme yonetimi gibi konularin bilinmesi, ¢esitli diizeydeki

yoneticilerin 6zel egitimini gerekli kilmaktadir’’,
d-) Firmalarin Amaci Kazan¢ Maksimizasyonu Degildir

Ticari alandaki bir firmanin kazanci yiiklendigi riskin karsilig1 olarak
goriilmektedir. Savunma sanayiindeki bir firmanin riski, silah gelistirme ya da
tiretimi i¢in yapilan bir sozlesmenin herhangi bir nedenle iptal edilme ya da
tekrarlanmama olasiligindaki belirsizlikten kaynaklanir. Bu firmalar genellikle kar-
zarar tablolarinda kar gosterirler, ¢linkii devlet yardimlarimin artmasi ve devami
firmalar acisindan 6nemli bir kaynaktir. Arastirma laboratuarlari, bina, arazi gibi
olanaklar firmalara devlet tarafindan saglanir, bu nedenle de firmalar devlet

siibvansiyonunu maksimize eden firmalar olarak kabul edilirler’.
e-) Firmalar Maliyetleri Asgari Diizeye indirmeye Calismazlar

Maliyetlerin asgari diizeye indirilmesi, alict bakimindan Oncelikli bir
gereksinim degildir. Alict iirlinlerin ihtiyacini karsilayabilecek bir performansa sahip
olmasim ister. Cogu kez bu ihtiyaglar kisa siirede karsilanmalidir, bu nedenle
maliyetler performanstan daha az Onem tasir. Savas, seferberlik, uluslararasi kriz

donemlerinde talebin artmasi durumunda firmalar bu talebi dahi karsilayacak

% TMMOB (1991), s. 22.
7 ZEKEY (2000), s. 12.
% SIMSEK (1987), s. 71.
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bicimde kurulmustur. Bu 6zellik normal zamanlarda iiretimin diisiik kapasitede
yapilmas1 sonucu, maliyet artislarina yol a¢gmaktadir. Ayni alanda ¢ok sayida
projenin gelistirilmesi ve bazi projelerin iptali de maliyetlerin yiikselme

sebeplerindendir’.
f-) Firmalar Ozerk Degildir, Devlet Tarafindan Denetlenmektedir

Ticari alanda faaliyet gosteren firmalar o {ilkenin yasalar1 dahilinde
yonlendirilir ve faaliyetleri ile ilgili karar alirlar. Ozerk olmalarinin gdstergesi olarak
da iirlin, gesit, fiyat ve miktar belirleme konularinda kararlar1 kendilerinin almalari
gosterilebilir. Oysa savunma sanayii firmalar1 i¢in en son kararlar devletin ilgili
kadrolarina aittir. Yasal diizenlemeler, Silahli Kuvvetler tarafindan ortaya konulan
ihtiyaclar, savunma sanayiindeki firmalarin yonetim kadrosunun sinirlarini olusturur.
Firmalarin yonetim kadrosu iiretilecek silah ve miktari, liriiniin fiyatt ve miisteri

secimi hakkinda karar veremez'”.

Uretimin  ydnlendirilmesi ve sekillendirilmesinde, Silahli Kuvvetlerle,
Savunma Bakanlig1 ve savunma sanayii arasinda, iiretim, satin alma gibi iliskilerin
diizenlenmesi i¢in ayrintili kurallar ag1 olusturulmaktadir. Baz: iilkelerde devlet bu
firmalarin miilkiyetini elinde bulundurarak denetimi saglar. Bazilarinda ise devlet
firmalara c¢esitli maddi olanaklar saglamasina karsin miilkiyet hakkinda degisiklik

yapmaz, ancak denetim hakkini sakli tutar'®’.
g-) Firmalar Sivil Uretime Tamamen Déniisiim Esnekligine Sahip Degildir

Uriin 6zelligi nedeniyle savunma sanayii firmalarmin siirekli iiretim yapmasi
her zaman miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle firmalar bazen atil kalabilmektedir.
Savunma sanayii firmalarmin sivil liretime doniisimii gerek silah maliyetlerinin
diismesi gerekse firmalarin yasamlarini siirdiirebilmeleri agisindan biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Bu firmalarin sivil iiretime doniismesindeki esneklik; idari beceri,

personelin uyum yetenegi ve teknik donatimin yapisina baglidir. Bunun yaninda tam

* GANSLER (1980), s. 103- 157.
19 ZEKEY (2000), s. 13-14.
' STIMSEK (1987), s. 75.
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bir doniisiim esnekligi yoktur. Bazi alanlarda ise bu doniisiimden bahsetmek

olanaksizdir. Déniisiim orani firmadan firmaya degisir'**.

Diger sektorlerde faaliyet gosteren firmalar, herhangi bir sivil endiistri
Uriiniiniin  Giretimi  i¢cin yapacagi yatinmi daha ziyade pazar ekonomisine
dayandirirlar. Boylece kar marji da pazar 6zellikleri ve riskleri lizerine konulur.
Savunma sanayiindeki bir firma ise yatirimini, ihtiya¢ sahibi ile dnceden yapacagi
gelistirme ya da iiretim konulu kontratlara goére ele almak durumundadir. Bu
bakimdan bdyle firmalarin riski, kontratlarinin iptal edilme veya tekrarlanmama
ihtimaline baghdir. Savunma sanayiinde ihtiya¢ sahibi devlet oldugundan, kontrat
cercevesinde siirdiiriilecek imalat programlarinin siirpriz nedenlerle durdurulma riski

cok diisiiktiir'®.
h-) GSMH Uzerindeki Olumsuz Etki ve Enflasyon

Savunma firmalarinin GSMH iizerindeki etkisi olumsuzdur ve bu durum
enflasyon olusturur. Savunma sanayiinin yarattig1 biiyiime giinliik hayat i¢in ve
ilerideki iiretim i¢in faydali olmayan mal ve hizmetleri kapsamaktadir. Savunma

sanayii firmalar1 yaptiklari is ile piyasadan bir takim mal ve hizmetler alirlar'®*.

Bu firmalarin liretimi sonucunda isgiiciiniin elinde bir satin alma giicii olusur.
Ciinkii yapilan is nedeniyle para el degistirir. Yapilan isin sonucunda bu firmalar,
piyasa iiretim devresinden aldig1 girdilere karsilik, bu devreye herhangi bir katkida
bulunmazlar. Bagka bir deyisle firmalarin iiretim artis giicii sifir, harcama artig giicii

yiiksektir. Bu sonug piyasada enflasyona neden olacak bir bosluk olusturur'®.

192 ZEKEY (2000), s. 14.

19 Kemal BUYUKMIHCI (1991), “Savunma Sanayiinde AR-GE’ nin Onemi ve Tiirkiye’deki
Gelismeler”’, TMMOB Makine Miihendisleri Odas1 1991 Sanayi Kongresi, Yaym No: 148-1,
Kasim 1991, s. 114.

19 AYAZ (2003), s. 36.

195 SIMSEK (1987), s. 76.
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1.2.5. Firmalarin Savunma Sanayiine Giris ve Cikisindaki Engeller

Savunma sanayiine yeni girmek isteyen firmalar ile sanayiden ¢ikmak isteyen
firmalar bir takim engellerle karsilasirlar. Bu engeller ekonominin diger sektorlerine

gore daha fazladir.

1.2.5.1. Savunma Sanayiine Giristeki Engeller

a-) Teknoloji Durumu ve Bilimsel Kapasite

Piyasaya yeni girecek isletmeler tarafindan ileri teknolojinin finanse
edilemiyor olmasi piyasaya girisi engellemektedir. Silah talebinin fiyattan c¢ok
performansa bagli olmasi gelisen teknoloji karsisinda uzun siire eski teknoloji {irtini
ile rekabeti miimkiin kilmamaktadir. Sektorde goriilen hizli degisiklik sonucu
firmalarin faaliyetlerini siirdiirebilmeleri yeterli miithendislik ve bilimsel kapasiteye
sahip olmalarina baglidir. Bilimsel ve teknolojik kapasite bir savunma sanayii firmasi
i¢in 6nemli bir rekabet unsurudur. Sektorde siradan iscilerden ¢ok bilim adamlari ve

miihendisler istihdam edilmektedir'®.

b-) Finansal Giigliikler

Firmalarin rekabet edebilmesi ve piyasada kalabilmesi i¢in gereken unsur
AR-GE faaliyetleridir, bunun i¢in de biiyiik bir finansman ihtiyact dogmaktadir.
Sektore yapilacak yatirimlar 6nemli meblaglar tutmakta ve finans kuruluslar1 bu
sektordeki ¢esitli belirsizliklerden dolay1 kredi verirken ¢ekimser davranmaktadirlar.
Projelerin finansmani ancak devlet garantisi ile gergeklesebilmektedir. Cogu zaman
devlet savunma sanayiinde kullanilan sermaye mallarin1 satin alarak 6zel firmalara
parasiz olarak vermektedir. Sermaye mali tedariki de firmalarin piyasaya girisi

acisindan engel teskil etmektedir.

106 ZEKEY (2000), s. 15.
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¢-) Ekonomik Olcek

Savunma sanayiinde faaliyet gosteren biiyiik 6lgekli firmalar, kiigiik dlgekli
firmalara gore daha diisiik maliyetlere sahipse, bu takdirde bir firmanin piyasaya
kiiciik 6lcekle girmesi yiiksek maliyetleri géze almasi anlamma gelir'®’. Savunma
sanayiindeki ¢esitli boliimlerin ekonomik oOlceklerinin farkli olmasi, bu alanlara
girmeyi planlayan firmalarin, oncelikle kendi kaynaklariyla uyum saglayan
boliimlere girebilme ve sonrasinda diger alanlara yayilma olanaklarini

saglamaktadir'®.

d-) Talep Yaratma

Savunma sanayiine yeni girmeyi planlayan bir firma ilave talep yaratmasi i¢in
yenilik yapmaya gereksinim duyar. Firma ayni tip {irlinleri iiretirse kendi varligini
stirdlirebilecek diizeyde talep yaratamayabilir. Bu firmalarin irlinlerine olan talep,

once de belirtildigi gibi yapabilecegi yeniliklere baghidir.
e-) Biirokratik Engeller

Bu alanda faaliyet gosteren biitiin firmalarin fabrika ve iscilerinin {lizerinde
devlet denetimi bulunmaktadir. Bu denetimler genellikle “gilivenlik izni” alinmasi
seklinde uygulanmaktadir. Bunun yaninda dis satimlar da devlet onayma bagh

bulunmaktadir'®.

1.2.5.2. Savunma Sanayiinden Cikistaki Engeller

a-) Sermaye Mallari

Firmalarin iiretimde kullandigi sermaye mallarmin diger ticari mallarin
tretiminde kullanilma esnekligi cok diisiiktiir. Bu durum piyasadan ayrilmayi
diisiinen firmalar icin engeldir. Baz1 devletler mali yonden giic durumda olan

firmalara yardim etmektedir, boylelikle hem firmalar korunmakta hem de firmalarin

97 ZEKEY (2000) , s. 16.
1% SIMSEK (1987), s. 104-105.
% Agt.,s. 105.

43



olaganiistii durumlarda ve seferberlik gibi zamanlarda faaliyet gdstermesi

saglanmaktadir. Bu sebepten de firmalar piyasadan ayrilamamaktadir''’.

b-) isgiiciiniin Durumu

Bu alandaki 6zgiin niteliklere gore uzmanlagmig kalifiye isgiliciiniin dogrudan

dogruya ticari mallarin liretimine yonelmesi ¢ok zor veya tamamen olanaksizdir.
¢-) AR-GE ve Yabanc Satislardan Elde Edilen Kazanglar

Devletlerin, savunmaya yonelik AR-GE faaliyetlerine genellikle destek
olmasi ve firmalarin diisiik maliyetlerle buradan elde ettigi yeni teknolojileri, diger
ticari alanlara aktararak 6nemli kazanglar saglama olanaklarinin varligi da, firmalarin

bu sektdrden ayrilmalarina engel olarak gosterilebilir''.

1.2.6. Savunma Sanayiinde Uriin Ozellikleri

Savunma sanayi iirlinlerini diger iirlinlerden farkli kilan, ihtiyacin ne zaman,
nerede ve hangi kosullarda ortaya ¢ikacaginin hemen hemen higbir zaman 6nceden
bilinememesidir. Bu nedenle savunma sanayi iriinleri genelde baris zamaninda
gelistirilirler, tiretilirler, ancak hemen kullanilmazlar, kullanim zamanin1 (savasi veya
catismay1) beklemek {iizere depolanirlar. Tiim hazirlikk ne zaman ortaya ¢ikacagi
bilinmeyen ihtiyag icindir''?. Uriinlerde iistiin performans ve gelismis yetenegin yani

sira ileri fiziksel 6zellikler de aranir.

""" GANSLER (1980), s. 48-49.
" SIMSEK (1987), s. 109.
"2 TMMOB (1991), s. 15.
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Sekil 1. Savunma Sanayii Uriin Ozellikleri

Iler: et
. Ustin
L'iziksel Performans
. ) A1) <Ll

Ozellikler
A\ 4 (Gelismis
Yetenelk

Kaynak; BAKTIR (2006), http://www.turkcadcam.net/rapor/ss-urge/index.html, (11.03.2009).

Zor gevre sartlarinda gorev, tek miisteri, karmasik tedarik siirecleri, uzun
gelistirme stireleri, yillara gore dalgalanan talep, ihracat kisitlari, ileri teknoloji
ihtiyaci, yiiksek kalite isterleri savunma sanayii sistemlerinin o6zellikleri arasinda

sayilabilir' .

Bir sistemin gelistirilmesi ve bir {irline doniistiiriilmesi 10-20 yillik bir
arastirma gelistirme silirecinden gecer. Sistemlerin kullanim siirelerini de dahil
edecek olursak bir savunma sisteminin gelecek 20-30 yil siiresince, var olabilecek
tehditlere kars1 koyabilme 6zelliginde ve ileri teknolojiye sahip olmasi gerekir. Uriin
maliyeti her ne kadar yiiksek olursa olsun, temelde iiriinler arasindaki rekabet,
kullanilan teknoloji, temelindedir. Birkag yil sonra higbir caydiriciligi kalmayacak ve
diger iilkelerin sistem hakkindaki biitiin bilgilere sahip oldugu bir iiriiniin ucuz
oldugu icin tercih edilmesi akilci degildir''*. Asagida savunma sanayii @iriinlerinin

Ozelliklerine yer verilmistir.

'3 Celal Zaim CiL (2008), “Savunma Sanayii Diinya- Tiirkiye Analiz- Degerlendirme”, Kara Harp
Okulu Savunma Bilimleri Enstitiisti, 7 Mart 2008.

"4 Ali ERCAN, “Savunma Sanayiinde Fizik Miihendisligi”,
http://www.fmo.org.tr/yayinlar/fmoozel/savunma.htm, (12.03.2009).
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a-) Uriinler Karmasik Yapidadir

Savunma sistemleri her biri ayr1 ayr1 savunma sanayii iiriinleri olan; algilayict
sistemler (radar, sonar vb.), silah ve diger kars1 tedbir unsurlar1 (top, fiize, elektronik
harp karistiricilart vb.) haberlesme sistemi, komuta kontrol sistemi, tastyici
platformlar (tank, gemi, ugak vb.) gibi alt sistemlerin tlimiiniin veya bir kisminin

birlesmesinden olusan karmasik sistemlerdir.
b-) ileri Teknoloji ve Elektronik Teknolojisi Yogun Olarak Kullanihr

Son 50-60 yil icindeki teknolojik gelismeler sonucunda, iilkelerin askeri
istiinliik kiyaslamasinda, yiiksek teknolojileri iceren savunma sanayii iirlinlerini
gelistirme ve iiretme yetenegi 6n plana ¢ikmustir'”. Savunma Sanayii’nin ileri
teknolojileri kullanmasi, arastirma-gelistirme faaliyetlerinin yogun oldugu bir alan
olmasia neden olmaktadir. Bu 6zellik, onun teknolojik bilgi tiretim alani1 olarak

116

gelismesine yol agmaktadir' °. Uretimlerinde ileri teknolojinin kullaniliyor olmasi

tiretiminin her iilke tarafindan gergeklestirilmesinin zorlugunun da bir gostergesidir.
¢-) Maliyetler Yiiksektir

Savunma sanayiinde lriin maliyetleri genelde ¢ok yiiksektir. Bunun temel
nedenleri; AR-GE harcamalarinin ¢ok yiiksek olusu, olduk¢a karmasik yapiya sahip
ileri teknolojik triinler olmasi, tiretim ic¢in biiylik yatirimlarin gerekmesi, iistiin

nitelikli personel istihdam zorunlulugu olarak siralanabilir''’.

Uriinlerin tasarim, gelistirme, test ve degerlendirme asamalarinda gok degisik
disiplinlerde ¢ok sayida yetismis insan giicli istihdam edilmesi ve yiiksek maliyetli
cithaz yatirirmi yapilmasi yaninda, c¢alismalarin belli bir sistematik iginde
siirdliriilmesi ve her asamada elde edilen sonuglarin ayrintili olarak dokiimante
edilmesi de gerekmektir. Bu kosullar, maliyetlerin yiikselmesine ve g¢aligmalarin

miisterinin istekleri dogrultusunda ve onun mali destegi ile siirdiiriilmesine yol

"3 TUBITAK(1998), s.:13.

1® SEZGIN (2004), s.: 8.

""" Ali ERCAN, “Savunma Sanayiinde Fizik Miihendisligi”,
http://www.fmo.org.tr/yayinlar/fmoozel/savunma.htm, (12.03.2009).
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acmaktadir. Baz1 projelerde maliyetler tek bir tlkenin karsilayacagr boyutlari
asmakta, devletler ortak projelere yoOnelmektedir. Olusan ilk dirlinler miisteri
tarafindan yogun test ve degerlendirmelerden gecirilmektedir. Bu test ve

degerlendirmeler de maliyetin yiikselmesine neden olur''®.

d-) Kullanim Siireleri Uzundur

Uriiniin konsept asamasindan envantere girmesine kadar gegen siiredeki
maliyetlerin ¢ok yliksek olmasi, kullanic1 egitimi, {lriinii idame ettirecek bakim
onarim altyapisi ve teknik kadroyu yeniden olusturmanin zorluklar1 savunma sanayii
triinlerinin kullanim siirelerinin uzun olmasini zorunlu kilmaktadir. Tehditlerin
stirekli degismesi ve teknolojik gelismeler; iiretim asamasinda ve envantere girdikten
sonra Urlinlerin belli araliklar ile iyilestirilmesini gerekli kilmaktadir. Artik bir

{iriiniin iyilestirilme yapilmaksizin uzun siire kullanilmas: devri kapanmistir' .
e-) Uriin Kalitesi Yiiksektir

Savunma sanayii Uriinlerine tasarimdan envantere girene kadar yogun bir
kalite denetimi uygulanmaktadir. Uriin standartlar1 yeterli olmamakta, kalite yonetim
sisteminin de standartlara uygunlugu aranmaktadir. Kuruluglarin kalite yonetim
sistemlerinin uygunlugu iilkelerin savunma konulariyla ilgili resmi kuruluslarinin

yetkilendirdigi bir sertifikasyon hizmeti ile belirlenir.
f-) Uriinler Agir Cevre Kosullarinda Calisabilir

fleri fiziksel oOzellikler, yani ceviklik, saglamlik, fiziksel ve elektronik
anlamda goriinmezlik, her tiirlii ortamda ve kosulda, uzun siire ¢alisabilirlik savunma
sanayi uriinlerinde olmasi istenen 6zelliklerdir. Savunma sanayi iirtinlerinin giinde 24
saat ve haftada 7 giin tam performans ¢alismas1 gerekmektedir. Gorevdeki en ufak
aksama ve performanstaki azalma tahammiil edilemezdir. Savunma sanayi
triinlerinin her tiirlii ¢evre sartinda daima hazir olmalar1 ancak tasarim sirasinda

saglamliga ve verilen 6zel onemle elde edilebilir. Savunma sanayi iiriinlerinin

""" DPT (2000), s. 100.
19 TUBITAK (1998), s. 15.
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kendilerinin hedef konumuna diismemeleri i¢in tespit edilemez olmalar
gerekmektedir. Bunun icin fiziksel ve elektronik anlamda goriinmezlik ¢ok
onemlidir. Uriinlerin yapisal tasarimlarinda, malzeme segimlerinde, yarattiklari

120

elektronik izlerde bu durum g6z Ontine alinir Biitiin bu gereksinimlerin

karsilandig1 savunma sanayii iirlinleri, ileri teknolojili, karmasik ve 6zgiin tirtinlerdir.

Sekil 2. Savunma Sanayii Uriin Ozellikleri (2)

Kaynak; BAKTIR (2006), http://www.turkcadcam.net/rapor/ss-urge/index.html, (11.03.2009).

Savunma sanayi iriinlerinin diger 6nemli bir 6zelligi de iilke igerisindeki
kaynaklardan temin edilmesidir. Savunma sanayi iiriinlerinin yerli olmas1 giivenlik
acisindan kritik bir 6nem tagir. Bu nedenle miimkiin oldugunca iilke i¢i kaynaklardan
temin edilir. Uluslararas1 pazarin tiim pazara orani oldukc¢a kiiciiktiir. Uluslararasi
pazarin en biiyiik alicilar1 gelismekte olan iilkelerdir. Gelismis iilkelerde iiriinlerin

yurt i¢inden temin orani ortalamanin daha iistindedir'?'.

Savunma sanayiinde gerek tek firma igerisinden gerekse farkli kurum ve
kuruluslardan, alanlarinda uzmanlasmis kisilerin, hizla gelisen teknolojilerden

yararlanarak, zamaninda ve uygun biitce kosullarinda, ihtiyaci karsilayacak ¢oziimler

120 Elif BAKTIR (2006), “Savunma Sanayii ve Uriin Gelistirme”,
http://www.turkcadcam.net/rapor/ss-urge/index.html, (22.04.2009).

12! Hacer ANSAL, Dilek CETINDAMAR, Elif BAKTIR (2006), “Savunma Sanayiinde Cift Amagh
Teknoloji Kullanim1”, SAVTEK 2006, 3. Savunma Teknolojileri Kongresi ,Cilt I, 29-30 Haziran
2006, ODTU, Ankara, s. 254-255.
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iiretmesi i¢in biitiin parametrelerin bir araya gelmesini saglayan giiclii bir yonetim

122

altyapisina ihtiyac¢ duyulur =*. Bu alt yap1 sekil 3’te gosterilmektedir.

Sekil 3. Savunma Sanayiinde Uriin Tasarim Altyapisi

Tleri Tekmnolo Ji

TUriin Tasarmm

Yonetim Altyapist

Kaynak; BAKTIR (2006), http://www.turkcadcam.net/rapor/ss-urge/index.html, (11.03.2009).

Bir savunma sanayii projesi nihai iiriin haline gelene kadar asagidaki

asamalar1 kaydeder.

e Tasarim asamasinin basinda kullanici ile birlikte tasarim hedefleri belirlenir.
Bu hedefler teknik performans, siire ve maliyet parametrelerinin disinda

giivenilirlik, iiretilebilirlik, onarilabilirlik ile ilgili kosullar1 da igerir.

e Tasarim siiresince, miisteri ile siirekli koordinasyon ic¢inde c¢alisirlar,

gerekiyorsa, tasarim hedeflerinde degisiklikler yapilir.

e Tasarirm tamamlandiktan sonra tasarim  hedeflerine  ulasildigini
dogrulayabilmek icin iiretilen ilk iiriin test edilir, tasaritm hedeflerinin
karsilandig1 belirlendigi takdirde {riinle 1ilgili teknik dokiimantasyon
onaylanir. Boylece tasarim onaylanmis, iirliniin temel konfigiirasyonu

belirlenmis ve seri liretim asamasi baslatilmig olur.

122 Elif BAKTIR (2006), “Savunma Sanayii ve Uriin Gelistirme”,
http://www.turkcadcam.net/rapor/ss-urge/index.html, (22.04.2009).
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e Uriiniin ve alt parcalarinin seri iiretimini gerceklestirecek iireticiler
mithendislik, kalite, konfiglirasyon, iiretim giivenlik ile ilgili yonetim
sistemleri denetlenip onaylanarak belirlenir ve yeterliligi belirlenmis bu

iireticilere siparis verilir'*.
e Segcilen tireticilerin iiretim ve kalite planlar1 onaylanir.
e Ureticiler; iiretim dokiimantasyonunu hazirlar ve onaylatirlar.
e Test dokiimani hazirlanir ve onaylatilir.

e Ureticiler; iiretimde kullanacaklar1 ara¢ ve gerecleri olusturur ve bunlarin

dogrulamasini yaparak onaylatirlar.
e Ureticiler, personelini siirekli egitir ve devamlihigini saglarlar.

e Uretici seri iiretime ge¢meden yeterlilik denetimine tabi tutulur, seri iiretime

hazir oldugu belgelenir.

e Prototip, degisik kosullarda testlerden gegirilerek is¢ilik, teknik performansi

ve glivenirlikle ilgili 6zellikleri sagliyorsa seri iiretime gegis izni verilir.

e Ana dreticinin siparis ettigi malzemeler, Ozelliklerinin kritikligine baglh
olarak sevkiyattan once ya dogrudan iireticide veya ana toplayici iiretici
tesislerine ulastiginda istenilen spesifikasyonlari karsilayip,

karsilayamadiklari test edilir.

e Uretimi tamamlanan nihai iiriin ve alt pargalari giivenirligi azaltacak

malzemelerin ayiklanmasini saglamak {izere yaslandirma islemine tabi tutulur

e Uretilen her parcanin kayitlari, seri numarasi, esas alinarak tutulur ve

saklanir. (Performans Kartlar1)

23 KORAY (1997), s. 268-269.
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e Ureticinin tiim yénetim sistemleri ve iiretim islemleri miisteri temsilcisi
tarafindan her an denetlenebileceginden teslimat esnasindan ayri bir kabul

muayenesine gerek kalmaz.

e Uretilen iiriinlerde herhangi bir degisiklik gerektiginde, miisteri onay1
alarak yapilir. Savunma sanayii ireticileri miisterilerine depo seviyesi

bakim/onarim hizmetini vermeyi de taahhiit eder'*.

1.3. SILAH TEDARIK SEKILLERI

Savunma sanayiinin Oonemini ortaya koyarken deginilmeden geg¢ilmemesi
gereken bagliklardan belki de en 6nemlisi iilkelerin savunma tedarigi ile savunma
sanayileri arasindaki belirleyici iligkidir. Bu noktada silah tedarik sekilleri 6nemli bir

belirleyici olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bat1 iilkelerinde savunma sistem tedarik noktasinda devrim niteliginde
uygulamalar yapiliyor. Bu uygulamalarin baslica nedenleri; teknolojideki hizli
gelisme nedeniyle savunma sistemlerinin kullanim omriiniin kisalmasini dnlemeye
yonelik olarak sistem gelistirme siiresini kisaltma ve sistemleri gelismeye acik olarak
tasarimlama ihtiyacidir. Ileri teknolojiler nedeniyle karmasiklasan sistemlerin
gelistirilme siirecinde riskleri paylasacak glivenilir ulusal sirketlere sahip olma

12
arzusu da bu nedenler arasindadir'®’.

Ulusal teknoloji yetenegi ¢ok Onemlidir ¢ilinkii ulusal tasarimla gelistirilip
liretilmeyen savunma sistemlerine gilivenilmesi, bu sistemlerin savas esnasinda da
satin alindig1 andaki gibi calisacagindan emin olunmast miimkiin degildir.
Dolayisiyla savunma sistemlerinin tedarikinde amag, ihtiyacin kargilanmasi yaninda,
ulusal teknoloji yetenegini ylikseltmek olmalidir. Bu nedenle tedarik mevzuati,

“ulusal teknoloji yetenegini” yiikseltme amacina hizmet edecek sekilde

124 A Turan OZTURK (2006), “Savunma Sanayii Projelerinin Lojistik Yénetimi ve Ortak Lojistik
Kiiltiiriin Olusturulmasi”, SAVTEK 2006, 3.Savunma Teknolojileri Kongresi 29-30 Haziran 2006,
ODTU, Ankara, Cilt II, s. 319.

12 Aytekin ZIYLAN (2000), Hedef Ulusal Teknoloji Yeteneginin Yiikseltilmesi Olmal, Ankara
2000, s. 89.
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diizenlenmelidir. Ulusal sirket, ulusal teknoloji deyimlerinin kullanilmasindan
cekinilmemelidir'?®. Diinyada sanayilesen biitiin iilkelerde devletler uluslararasi
anlagmalardan gelen yiikiimliiliklerini de zorlayarak ulusal sanayilerinin ve ulusal

teknolojilerinin gelistirilmesini desteklemektedirler.

Cok agir kullanim sartlar1 altinda hizmet vermesi istenen gereken savunma
sanayii Uriinlerinin tedariklerinde silahli kuvvetlerin isteklerinin karsilandiginin ve
kullanima hazir oldugunun giivence altina alinmasi askeri strateji acisindan biiyiik
onem arz eder. Bu 6nem yeni ve gelisen teknolojiye paralel olarak gittik¢ce kompleks
bir yapiya donlisen modern savunma sistemlerinde c¢ok daha biiyiikk agirlik

127
kazanmaktadir ’.

Satict iilkelerin kendi ¢ikarlar1 ¢ercevesinde belirledikleri miittefiklerine ve
kisith isbirligi yaptiklar: {ilkelere gergeklestirdikleri satislar, savunma piyasasinin
olusmasinda etkili olmaktadir. Soguk savas doneminin sonlarina dogru her blok
kendi ideolojisini yaymak, bolgesel dengeleri korumak, askeri iis edinmek ve
stratejik dogal kaynaklar1 kontrol altinda tutmak amaciyla alici tilkeleri belirlemis ve

bu tilkelere yapilacak silah satisina izin vermislerdir'®.

Ulkeler, kendi silahli kuvvetlerinin gereksinimi olan silahlar1 farkl sekillerde
elde ederler. Bunlar; disaridan satin alma, yurt i¢inde iiretim, askeri yardimlar ve

teknoloji transferidir. Asagida bu basliklar hakkinda kisaca bilgi verilmistir.

1.3.1. Di1saridan Satin Alma

Kuramsal olarak silah herhangi bir ticari mal gibidir ve ucuz oldugu yerden
alinmasi gerektigi diisiiniiliir. Fakat silahlarin disaridan tedariki stratejik goriis

acisindan sakincalidir. Silah satiglart ayn1 zamanda teknoloji transferi anlamina da

126 Cumhuriyet Gazetesi (2007), Savunma Sanayii Politikasinda Kavramsal Degisim, 23 Subat 2007,
http://gbulten.ssm.gov.tr/, (23.04.2009).

27 Unal OZDEMIR (1991), “Savunma Sanayiinde Kalite Giivenirliligi ve Kalite Giivenligi Sistemleri
Standartlari- Uygulamalar- Gelismeler ve Tirkiye’deki Calismalar”, TMMOB Makine
Miihendisleri Odas1 1991 Sanayi Kongresi, Yayin No: 148-1, Kasim 1991, s. 192.

128 (Onder BARAN (2004), “Gelismekte Olan Ulkelerde Savunma Harcamalarmin Ekonomiye
Etkileri”, T.C. Milli Savunma Bakanlig1 Savunma Sanayii Miistesarligi Uzmanlik Tezi, Ankara, 2004,
s. 7.
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gelmektedir. Silah {tireticisi iilkeler en modern silahlarin sahip oldugu teknolojileri,
diismanin eline ge¢gmemesi gereken kritik teknolojiler olarak nitelendirmekte ve

ender durumlar disinda silahlar diger iilkelere vermemektedirler'*’.

Biiyiik silah sistemlerinin tedariki s6z konusu oldugunda karar alma

siireclerinde asagida siralanan ilke ve yontemler dikkate alinmalidir;

Tehdit degerlendirme siiregleri,

e Savunma alaninda uzun vadeli kapasite arttirimi kavramu,

e Yeni techizat ihtiyacinin tespiti,

e Silah tedariki icin tahsis edilen biitge,

e Teknik kalite glivence sistemi ve alim sonrasi denetim siireci,

e Bakim ve yenileme gibi giderler dahil projenin yasam cevriminde toplam

maliyeti,

e Telafi amagh 6nerilerin degerlendirilmesi'™.

Ulkeleri disaridan satin alma yoluyla silah tedarigine yénelten bir takim
nedenler vardir. Bu silah sistemlerinin yurt iginde tretimi i¢in gerekli teknolojik
altyapi1 ve bilgi birikimin olmamasi, genelde kiigiik miktarli alimlar olmasi sebebiyle
yurt i¢inde tiretimin ekonomik olmamasi, uluslararasi alanda politik destek bulma

ihtiyaci ve yeni teknolojilere sahip olma istegi bu nedenler arasinda sayilabilir''.

Uluslararas1 silah tedarikine egemen oldugu genis Ol¢iide kabul edilen ve
silah tedarik model ve diizeylerini belirleyen ii¢ faktor vardir. Bunlar dig alima bagl
silahlara neden giivenilmemesi gerektigini agiklayict nedenlerdir. Bu nedenler

sunlardir;

129 SIMSEK (1987), s. 25-26.

B0 http://www.dcaf.ch/publications/e-publications/Handbook _turk/TURK%2014%20Part%208.pdf,
(24.04.2009).

! Fethi SAHBAZ (2007), “Savunma Sanayiinin Dis politika Uzerindeki Etkisi ve Tiirkiye Ornegi”,
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi iligkiler Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara 2007, s. 35.
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Baski faktori; silah tedarikgisi iilkeler, gerek silah sattiklari ilkelerde gerekse
uluslararasi alanda, silah transferlerinin kontrolii olanaklarini elde tutarak egemen ve
baskict konumunu devam ettirme ya da elde etme olanaklarina sahip bulunmaktadir.
Ayrica bu tlkeler alict iilkelerin ekonomik kalkinma stratejileri ve toplumsal

modelleri iizerinde genis denetim olanaklarina sahiptir.

Ekonomik faktor; silah iireten iilkeler, silah gelistirme siirecindeki AR-GE
masraflarini, silah dig satimi aracilifiyla diger iilkelere aktarma ve bdylece kendi
gereksinimi olan silahlar1 daha ucuza elde etme ve dis satimdan saglanan biiyiik

kazangclarla yeni projelerin gelistirilme olanaklarini elde etmektedirler.

Sinirlayicr faktor; silah tedarik eden iilkeler, alict tilkelerin kendi baskici veya
ekonomik c¢ikarlariyla ¢atismaya girmeleri durumunda, bu {ilkelere yaptiklari silah

transferlerini durdurma olanaklarina sahip bulunmaktadirlar'**.

Savunma sistemlerinin yurt disindan satin alim seklindeki tedariki halinde
milli teknolojinin gelismesi yoniinde hicbir kazanim elde edilemez. Kaynaklar milli
ekonomiden tlimiiyle c¢ikarken dolayli olarak ekonomik, teknolojik ve askeri
kazanglarin elde edilemeyecegi agiktir. Savunma sanayiinde onemli olan savunma
sistemlerinin 6zelliklerinin gizli, ihtiya¢ aninda c¢alisacaginin garantili ve disa

< - 133
bagimliliginin en az olmasidir .

Ulkelerin disaridan silah tedarikinde karsilastiklar1 olumsuzluklarm ve
tehlikelerin ulusal savunmalari agisindan hayati 6nem tasidigi agiktir. Dolayisiyla bu
etkenler, ekonomik prensiplere ters diisse bile, iilkeleri kendi ekonomik giicleri

Olctistinde disa bagimli olmaktan kurtulmanin yolu olarak yurt i¢cinden tedarige; yani

134

kendi savunma sanayilerini kurmaya yoneltmektedir ™. Disaridan satin almada en

135

biiyiikk risk sistemin ithal edildigi iilkeye olan bagimliliktir . Bu nedenle de

132 SIMSEK (1987), s. 28-30.

13 Aytekin ZIYLAN (1999), “Savunma Sanayii ve Tedarik”,
www.inovasyon.org/getfile.asp?file=az.kitap 1.pdf, (29.05.2009).

3% SAHBAZ (2007), s. 37.

135 Unal ARI (2004), “Kiiresellesen Diinyada Avrupa Birligi ve Tiirkiye nin Yeni Giivenlik ihtiyaci ve
Savunma Sanayii Konsepti”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, iktisat Anabilim Dal,
Doktora Tezi, Istanbul 2004, s. 12.
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ilkelerin disa olan bu bagimliliklarin1 azaltmalar1 gerek savunma sanayiinin gelisimi

ve gerekse de diger sanayi kollariin gelisimi ile orantilidir.

Silah alimi uluslararas: stratejik iligkilerden bagimsiz diisiiniilemez. Tedarik
kararlar1 yalmz teknik ve ekonomik degil aym1 zamanda politik kararlardir. Ulke
tercihi kesinlikle s6z konusudur. Buna karsilik gizli veya agik ambargo tehdidi
mevcuttur. Bu nedenle tiim iilkelerin hedefi, savunma sanayiinin dig etmenlere olan

bagimliligimi azaltmaktir'*.

Endiistriyel anlamda gelismis {ilkelerin teknolojik {istlinliigiinii kabul eden ve
sahip oldugu kisith kaynaklarla, ithale dayanan bir tedarik sistemini uygulayan
tilkeler siirekli artan bir dis borg yiikii ile kars1 karsiya kalmakta ve giderek ekonomik
bagimsizliklarint yitirmektedir. Savunma sanayiilerinin biiylik dl¢lide disa bagiml
olmasi nedeniyle bu iilkeler uluslararasi arenada sayginliklarini yitirmis bir toplum

olarak nitelendirilmektedir'®’.

Bugiinkii diinya konjonktiiri en giiclii iilkeleri bile baska iilkelere bagiml
kilmaktadir. Ancak bu konuda kendi gereksinimlerini kendi kaynaklar ile karsilayan
tilkelere baktigimizda bunlarin tiimiiniin arastirma gelistirme konularinda ciddi bir

altyapi olusturduklarini, Gnemli insan kaynaklari olusturduklarin goriiriiz' .

Silah  iiretiminde ihracatin ekonomik nedenlerle Onemli yararlan
bulunmaktaysa da, stratejik faktorler, en yeni teknolojiye sahip silahlarin ihracatini
cok sakincali yapmaktadir. Bu nedenle, yiiksek teknoloji ile silah iireten iilkeler,

diger iilkelere yaptiklari transferlerde ¢ok dikkatli davranmaktadirlar'>’.

Son zamanlarda geleneksel silah ithalat¢ilarinin gelismekte olan iilkelerden

cok, yeni sanayilesmeye baslayan iilkeler oldugu gozlemlenmektedir. Bu siireg, ithal

136 ZIYLAN (2000), s. 50.

7 Yavuz KESKIN (2007), “Savunma Sanayiinin Ulusal Ekonomi ve Bagimsizliga Etkileri”, Mustafa
Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii [ktisat Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Hatay 2007,
s. 3.

138 Miijdat TOHUMCU (1997), “Teknoloji Y®6netiminin Tiirkiye Savunma Sanayii A¢isindan Onemi
ve TUBITAK SAGE Modelinin Tartigilmasi”, Savunma Sanayiindeki Teknolojik Gelismeler
Sempozyumu Bildiriler Kitaba, Cilt 1, 5-6 Haziran 1997, KHO Ogretim Baskanlig1, Teknik Bilimler
Boliimii, Ankara, s. 141.

9 BUYUKMIHCI (1991), s. 116.
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ikamesi, miithendislik faaliyetlerinin yerli sanayiye odaklanmasi, lisans altinda iiretim
ve hatta yabanci tedarik¢i ile daha yakin isbirligi neticesinde, sinirli da olsa yerli

sanayii tabanmim olusmasina yardimei olmaktadir'*.

1.3.2. Yurt i¢inde Uretim

Ulkelerin bagimsizliklarmi giiclendirmede ve uluslararas1 alanda etkinlik
saglayarak daha dnemli bir rol oynayabilmelerinde, silah iiretimi ¢ok énemli bir yer
tutmaktadir. Silah iiretimi bir lilkenin bagimsizliginin en énemli belirtilerinden bir
olarak kabul edilmektedir. Silah tedarikinin iilke iginde yapilabilmesi politik ve
askeri agidan kazang¢ anlamina gelmektedir. Bunun yaninda ¢agdas ve karmasik silah
sistemlerini tiretebilen iilkeler, ileri derecede sanayilesmis ve ekonomik yonden
giiclii olan az sayidaki iilkelerdir. Silah tedarikinde disa bagimli olan iilkeler ise,

genellikle sanayilesme yolunda ve zayif ekonomik yapiya sahip iilkelerdir'*.

Sanayilesmis iilkelerce gergeklestirilen silah iiretimleri biiyiik sirketlerce
yapilmakta ve ¢ogunlugu da devletin destegi ve garantisi altinda gerceklesmektedir.
Devlet destegine karsilik bazi iilkelerde projelerin gergeklestirilmesi bu {ilkelerin
ekonomik imkanlarini astigindan, tlkeler onemli silah sistemlerinin {iretimini
uluslararas1 igbirligi yoluyla gerceklestirmektedir. Savunma sanayiileri gelismis
tilkeler dahil AR-GE masraflarin1 azaltmak amaciyla bazi projelerde uluslararasi

destek aramaktadirlar'*.

Ihtiya¢ duyduklan silahlar1 yurt i¢inde iiretim yoluyla tedarik etmeye yonelen
tilkeler silah tretiminde biiyiik giigliiklerle karsilasmaktadirlar. Bu giicliiklerden
bazilari; bu alana yeterli kaynak tedariki ve aktarimi, teknoloji ve know-how
transferi, teknoloji liretimi, i¢ talebin yetersizligi, diger sanayilesmis {ilkelerle
rekabet halinde ihracat giicliikleri ve imaj zaafiyeti seklindedir. Bunlarin yaninda

silah {iretim siirecinde oOzellikle finansman, sermaye mali, hammadde ve yari

"0 Nil Talu CONLAN (2004),”Tiirk Savunma Sanayii Sirketlerinin hracatin1 Arttirmak igin
Uygulanabilecek Yontemler”, T.C. Milli Savunma Bakanlig1 Savunma Sanayii Miistesarligi Uzmanlhk
Tezi, Ankara 2004, s. 12.

I SIMSEK (1987), s. 30-31.

2 SAHBAZ (2007), s. 37.
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mamullerde disa bagimliligin devam etmesi, maliyet ve kalite glivenilirligi gibi

ekonomik ve teknik faktdrler de bu giicliikler arasinda sayilabilir' .

Dis alim ile tedarik edilen sistemlerin fiyatinda asil 6denen miktarin o
sistemin tasarlanmasi ve teknolojisi i¢in harcanan know-how’ a 6dendigi yukarida
belirtilmisti. Bu nedenle know-how un iilke i¢inde iiretilmesi disar1 know-how i¢in
Odenecek miktar diisiirecek ayni zamanda bu know-how bilgi ekonomisi baglaminda
bir ihrag malzemesi olarak milli ekonomiye katki saglayacaktir. Ulke iginde
yaratilacak know-how ile sistemlerin ekonomik olarak gelistirmesi ve iiretilmesi ile
Ogrenilen deneyim katma deger olarak sisteme katilacak ve ileride sistemin

siirdiiriilebilir bir yap1 kazanmast igin bir teminat olacaktir'**.

Teknolojiyi tasarim, iiretim ve ydnetim teknolojileri olarak iice ayirirsak
bunlar arasinda en Onemli olan tasarim teknolojisidir. Tasarim yetenegine sahip
olunursa bir iiriin gelistirmek i¢in gereken elemanlar degisik kaynaklardan satin

almabilir ve tasarim teknolojisi genelde transfer edilemez'*.

1.3.3. Askeri Yardimlar

Silah tedarik etmenin bir diger yolu da askeri yardimlardir. Gelismis tilkeler,
ihtiyac fazlasi veya envanter disi1 biraktiklari silah sistemlerini ve askeri malzemeleri,
ikili veya cok tarafli anlagsmalar cergevesinde miittefikleri olan {ilkelere hibe
etmektedirler. Bu tiir yardimlarin kapsamina daha ¢ok az gelismis veya gelismekte
olan {ilkeler girmektedir. Bu {ilkeler silah {iretimi i¢in gereken ekonomik ve

teknolojik altyapiya sahip olamayan iilkelerdir'*.

Gegmis tecriibeler askeri yardimlara bagimliligin biiyiik mahsurlar tagidigini
ortaya koymustur. Alic1 iilkeler bedelsiz olarak tedarik ettikleri silah sistemlerinin

idamesi i¢in uzun vadede biiylik meblaglara varan kaynaklar1 yurt digma transfer

' BARAN (2004), s. 10.

14 Serkan GUNES (2006), “AR-GE Hizmetlerinde Uriin Tasarimi Fonksiyonun Yeri ve Ulusal
Tasarmmin Savunma Sanayiinde Onemi”, SAVTEK 2006, 3.Savunma Tknolojileri Kongresi, 29-30
Haziran 2006, ODTU, Ankara, Cilt II, s. 705.

' ZIYLAN (2000), s. 51.

16 SAHBAZ (2007), s. 38.
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etmek zorunda kalmiglardir. Bununla birlikte teknoloji iiretme kabiliyetleri
gelismemistir. Disaridan satin alma yoluyla tedarikte oldugu gibi politik ve

ekonomik alanda disa bagimlilik devam etmistir'’.

Savunma  sistemlerinin  tedariginde en gecerli kural devletlerin
hiikiimranligidir. Devletler savunma sanayiini, egemenliklerinin bir unsuru olarak
goriirler, bu konuda disa bagimliligi kabul etmezler ve savunma sistem tedariklerini
kendi kurduklar1 ve/veya devletce destekledikleri milli sanayi kuruluslarindan

yapmay1 amaglarlar'*®,

1.3.4. Teknoloji Transferi

Teknoloji transferi, bir sistemin tasariminin yurt disinda gergeklestigi,
liretiminin tamaminin veya bir bolimiiniin yurt i¢inde yapildigr bir tedarik
yontemidir. Bu uygulamada, tedarik edilen sistemin tasarim bilgisine ulasilabildigi
durumda basar1 elde edilebilir. Bunun i¢inde giiclii bir AR-GE alt yapisina sahip
olmak gerekmektedir. Aksi takdirde sisteme her ihtiya¢ duyuldugunda yeniden

teknoloji transferi yapilacak ve yeniden kaynak aktarilacaktir'®.

Teknoloji transferi ayn1 zamanda bir tedarik konusudur; bu itibarla, AR-GE’
ye dayali kamu tedarikinin de ana konularindan biridir. Transfer siireci, teknoloji
transferinin dayanagini olusturan sartnamenin hazirlanmasi, firma se¢imi ve
sOzlesme asamalarini oldugu kadar, sonucta, bu transferden beklenen yararin fiilen
saglanmasi bu teknolojiyi kullanir, bundan yararlanir hale gelinmesi agamasin1 da

1
kapsar 0,

Kisi veya kuruluglarin uzun yillar icerisinde edindikleri bilgileri ayni konu ile
ilgili kuruluslarin bir bedel 6deyerek kullanmalar1 artik gelenek haline gelmistir.

Buna “teknoloji transferi” denir. Teknoloji transferi yliksek maliyetli oldugu igin,

“TBARAN (2004), s. 10.

8 TUBITAK (1998), s. 61.

%9 Esra SENEL, Tiirkay KISA (2006), “Savunmada AR-GE’ nin Onemi Tiirkiye ve Diinya’daki
Yeri”, SAVTEK 2006, 3.Savunma Teknolojileri Kongresi, 29-30 Haziran 2006, ODTU, Ankara,
CiltIl, s. 677.

SODPT (2000), s. 16.
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transfer edilecek teknolojinin mutlaka iilkeye katki yapacak bir teknoloji olmasi
gerekmektedir. Silah tretimi ile ilgili teknolojinin transferi ilgili iilkenin iznine
baghidir. Silah teknolojilerinin finansmanimi genellikle devlet destekledigi i¢in
teknolojinin de sahibi devlet olmaktadir. Yabanci iilkelerden alinacak silah
teknolojilerinde genellikle hiikiimetler diizeyinde goriismeler siirdiiriiliip, hiikiimetler
aracilifiyla teknoloji transferi sozlesmesi gerceklestirilmektedir. Gelismekte olan
ilkeler satin almay1 diisiindiikleri silah ve sistemlerini yurt disindan alacaklarsa
genellikle bunun teknolojisini de beraber almayi hedeflemektedirler. Hazirlanan
sartnamelerde {iretimin iilkede yapilmasini saglamak icin yerli firmalarla ortak

{iretim sarti konmaktadir"'

. S6z konusu silah tedarik sekilleri disinda bir de
aragtirma gelistirme yolu ile yapilan silah tedariki vardir. Bir sistemin
gelistirme/tasarim ve tretim faaliyetlerinin yurt iginde gerceklestirilerek elde
edilmesi AR-GE’ ye dayali tedariktir. Bu konuya AR-GE’ ye dayali tedarik

konusunda deginilecektir.

Son olarak iilkelerin silahlanma gereksinimlerini satin alim, teknoloji
transferi ve aragtirma gelistirme yollar ile temin ettigini diisiiniirsek bunlarin sahip
oldugu teknik, ekonomik, politik ve ulusal riskler; az, orta ve yiiksek olarak

derecelendirilmis ve sekil 4’te gdsterilmistir.

51 OZBILGIN (2004), s. 13.

59



Sekil 4. Ulkelerin Silahlanma Gereksinimlerini Karsilama Yontemleri

Teknoloji

Transferi

b

YONTEM Teknik Ekonomik Politik Ulusal
Satin Alim Az Orta Az Yiiksek
Teknoloji
Az Yiksek Az Orta
Transferi
Arastirma
Yiksek Orta Yiksek Az
Gelistirme

Kaynak; TOHUMCU (1997).

Sekil 4’te goriiliiyor ki gibi ulusal riski en yiiksek olan silah gereksinimi
karsilama ydntemi satin alimdir. Ulkelerin kendi ¢abalariyla arastirma ve gelistirme
sonucu gereksinimlerini karsilama yolu da ulusal riski en diisiik olan yontemdir.
Ekonomik acidan ise teknoloji transferi en riskli yontem olarak goriilmektedir. Satin
alim yontemi, yani silah veya sistemin disaridan tedariki iilkeye ulusal yonden
yuksek bir risk getirmektedir. Bunun yaninda iilkelerin en fazla ekonomik risk
istlendikleri tedarik yontemi de teknoloji transferidir. Teknik ve politik yonden en
riskli yontem ise arastirma gelistirmedir. Yine iilkelerin tedarik sekillerinin satin
alim, teknoloji transferi ve arastirma gelistirme oldugunu diisliniirsek, bu tedarik
sekillerinin ekonomik ve sosyal, teknolojik ve savunma giicii agisindan dolayh

kazanimlar1 olmaktadir. Tablo 2’de tedarik kaynaklarmma gore dolayli kazanimlar

gosterilmistir.
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Tablo 2. Tedarik Kaynaklarina Gore Dolayh Kazamimlar

Tedarik Kaynaklar
Cesitli Tekno!op Ara.stl‘rma
Parametreler | Yurt Dis1i Alm Transferi veya _ Gelistirme
Yabanci Ortakh Ile Ozgiin Uriin
Sirketler Gelistirme
1. Ekonomik ve Sosyal Katki
Ulusal
Ekonomiye Y oktur Sinirhdir Yiiksektir
Dolayh Katki
Istihdama Katki Y oktur Sinirlidir Yiiksektir
Yan Sanaylnll-l Yoktur Simirhdir Yiiksektir
Desteklenmesi
2. Teknolojik Katki
Ulusal
Teknolojinin Y oktur Siirhidir Yiiksektir
Gelismesi
Bilimsel
Kuruluslarla Y oktur Yoktur Yiiksektir
Isbirligi
Rekabet Giiciine Yoktur Sinirhdir Yiiksektir
Katki
3. Savunma Giiciine Katki
Gitvenilirlik ve Yoktur Sinirhidir/Risklidir Yiiksektir
Caydiricihk
Disa Bagimhihk Vardir Vardir Azdir

Kaynak; ARI (2004).

Tablo 2’de goriildiigii gibi savunma sistemlerinin tedariki i¢in kullanilacak
milli kaynaklardan en fazla yarar, savunma sistemlerinin aragtirma gelistirme yolu ile
tedarik edilmesi halinde elde edilir. Yurt disindan satin alma durumunda kaynaklar
milli ekonomiden tiimiiyle ¢ikarken, dolayli olarak ekonomik, teknolojik ve askeri
kazancglarin elde edilemeyecegi aciktir. Yurt i¢inde yabanci ortakli yerli sirketlerden

yapilacak satin alimlarda yine teknoloji sahibi yabanci tilkenin dig politikasina

bagimli kalinmaktadir.
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1.4. GENEL OLARAK SAVUNMA HARCAMALARI

1.4.1. Milli Giic, Askeri Gii¢, Ekonomik Giic Iliskisi

Cok eski caglardan bu yana devletlerin varligmin bir gostergesi olarak
savunma ve giivenlik 6nemli birer kamu hizmeti olarak goriilmiis ve goriilmektedir.
Devletin milletine kars1 olan bu goérevini yerine getirebilmesi i¢in 6ncelikle “Milli

Gii¢” unsurlarin gelistirmesi gerekir' .

Milli Giig; bir devletin milli menfaatini saglamak ve milli hedeflerini elde
etmek icin kullanabilecegi siyasi, ekonomik, askeri, cografi, demografik, psiko-
sosyal ve Kkiiltiirel, bilimsel-teknolojik gibi gli¢clerden olusan maddi ve manevi

unsurlarin toplamidir'*.

Milli Gli¢ unsurlar1 arasinda bir devletin giicii s6z konusu oldugunda
oncelikle akla “Askeri Gii¢” gelmektedir. Milletlerarasi iligkilerde en son bagvurulan
yol olan “Askeri Gili¢” devletlerin siirekli gelistirmek istedikleri ve asla
vazgecemeyecekleri bir milli giic unsurudur. Yeterli askeri giicli gereken zaman ve
yerde ortaya koyamayan bir devletin varligi 6nemli Olciide tehlikeye girecektir. Bir
diger dnemli Milli Gii¢ unsuru da “Ekonomik Gii¢”tiir. Ekonomik Gii¢ bir {ilkenin
sahip oldugu temel ekonomik kaynaklar, bu kaynaklarin isletilmesi, her tiirlii mal ve
hizmetleri {iretme kapasitesi ve bunlart milli hedefler dogrultusunda

teskilatlandirabilmesinden dogan giigtiir'>*.

Devletlerin giicii genellikle, giiclin en belirgin ve elle tutulur unsuru olan
askeri imkanlar ile Olgiiliir. Askeri giig; teknolojik imkéanlar, onderlik ve silahli
kuvvetlerin nicelik ve niteligine baglidir. Milli menfaatlerin tehlikeye girmesi
durumunda askeri giiciin belirlenen gayeler ugrunda aktif sekilde kullanilmas1 gerekli
ve zorunlu goriilebilir. Ekonominin barig zamaninda savas gereksinimlerine uygun

hazirlanmas1 siyasi iktidarin gorevidir. Gereken insan giicii, techizat ve paranin,

2 BARAN (2004), s. 18.
'3 http://www.mgk.gov.tr/Turkce/sss.html#soru_10, (10.06.2009).
' BARAN (2004), s. 18-19.
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nereden, ne zaman ve nasil saglanacaginin, kullanilacaginin 6nceden planlanarak,
ekonominin tiim tiretken kaynaklarinin organize edilerek, silahli kuvvetler destegine
verilmek iizere bir ekonomik seferberlik gerekmektedir'>. Bu nedenle “Askeri Giig”
ile “Ekonomik Gili¢” arasinda ¢ok yakin bir iligkiden s6z etmek miimkiindiir.
Gelismis bir ekonomiye ulagamayan {ilkelerin milli savunmalarinin da tam anlamiyla

saglanmas1 zordur.

1.4.2. Savunma Hizmetinin Tanimi

Devletin tanimi yapilirken genellikle ii¢c unsurdan s6z etmek miimkiindiir.
Bunlardan birincisi belirli bir toprak pargasinin var olmasi, ikincisi bu toprak pargasi
lizerinde yasayan niifus ve l¢iinciisii bu toprak parcasi iizerinde bir takim kararlar
alma ve bu kararlara yine bu topraklar {izerinde yasayan herkesin uymasini
saglayabilme kabiliyetidir. Bu unsurlardan ilki; toprak veya iilke, ikincisi; niifus ve

millet, tiglinciisii; egemenlik olarak ifade edilmektedir™®.

Bir devletin kurulabilmesi i¢in, insan toplulugu ve iilke unsurlar1 gereklidir;
ama yeterli degildir. Insan toplulugu ve iilke unsurlari tek baslarina devlet
olusturamazlar. Devletin olugmasi i¢in, insan toplulugunun bu {ilke {izerinde egemen

157

olmas1 gerekir Savunma hizmeti de devletin bu egemenlik unsurunu diger

devletlerin tehdit ve eylemlerine kars1 korumasi seklinde tanimlanabilir'>®.

Egemenin ilk gorevi olan toplumu diger bagimsiz toplumlarin siddet ve
istilasindan koruma isi ancak askeri gli¢le saglanabilir ve savunma hizmeti devletin

yerine getirmesi gereken gorevler arasinda sayilmistir. Gilinlimiiz modern devlet

135 ALTUN (1998), s. 10-12.

13 Murat PEHLIVAN (2007), “Savunma Hizmeti Alaninda Performans Denetimi: Tiirkiye Ornegi”,
Karadeniz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Y6netimi Anabilim Dal, Kamu
Yonetimi Programi, Yiiksek Lisans Tezi, Trabzon 2007, s. 37.

7 http://www.anayasa.gen.tr/devlet.htm, (10.06.2009).

'8 Kenan BULUTOGLU (2002), Kamu Ekonomisine Giris, Yap: Kredi Yayimnlari, istanbul 2002, s.
237.
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yapisinda da savunma hizmeti, devletin temel ve asli fonksiyonu olarak kabul

edilmistir'™.

1.4.3. Savunma Hizmetinin Nitelikleri

Savunma hizmeti katiksiz bir ortak tiiketim hizmetidir. Ulkenin savunulan
egemenlik alaninda yasayan herkes, bu hizmetin iirlinii olan baristan yararlanma
durumundadir. Kamu kesiminde {iretilen mal ve hizmetleri gruplandirirken kullanilan
temel iktisadi kriter olan {riiniin pazarlanamamasi savunma hizmeti i¢in de
gecerlidir'®. Pazarlanamayan hizmetler, bir baska deyimle kamusal mallar arasinda
gosterildiginden, savunma hizmetinin 6zellikleri kamusal mallarin genel nitelikleri

yoniinden incelenmistir.

Savunmanin toplumsal bir hizmet olarak sunulmasindan dolayi, hizmetten
yararlanma veya katilma konusunda vatandaslarin tercihlerinin dikkate alinmasi
miimkiin degildir'®".

Savunma hizmeti iki yonliidiir. Birincisi; tilkeye karsi yapilacak bir saldirinin
caydirilmasi, ikincisi saldirmin  gerceklesmesi durumunda saldiriya  karsi
konulmasidir. Hem caydiricilik hem de saldirtya karsi konulmasi barig zamaninda
askeri egitim, arag, gere¢ ve malzeme i¢in harcama yapilmasini gerektirir. Savas
baslayinca savasin tiiriinii, yayginligini ve yogunlugunu diger faktorler yaninda baris

zamaninda yapilan harcamalarm biiyiikliigii belirleyecektir'®%.

Nadaroglu'na gore kamusal mal ve hizmetlerin 6zellikleri; talep ve arzin
siyasal karar alma mekanizmasi tarafindan gergeklestirilmesi, tiiketimde rakip

olunmamasi ve tiikketimden mahrum birakilamama, pazarlanamama, tiiketimin

15 Atufe TONGUC SAKA (2007), « Tiirkiye’de Savunma Harcamalarinin Analizi ve
Degerlendirilmesi”, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dal, Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara 2007, s. 5.

1 M. Ali OZER (2001), “Savunma Harcamalari ve Ekonomiye Etkileri”, istanbul Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Biitge ve Mali Planlama Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2001, s.
17.

1! Kamil TUGEN (1988), “Diinyada ve Tiirkiye’de Savunma Harcamalarindaki Gelismeler ve
Ekonomik Etkileri”, Dokuz Eyliil Universitesi i.i.B.F. Dergisi, cilt III, say1 2, 1988, s. 286.

12 M. Hanifi ASLAN (1998), Hizmet Ekonomisi, istanbul, Alfa Yaynevi, s. 249-250.
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zorunlu kilinabilmesi ve liretim hacminin piyasa tarafindan karsilanamayacak kadar
biiyiik olmasi seklinde ifade edilebilir'®. Savunma hizmetinin temel nitelikleri

asagida detayli olarak incelenmistir.
a-) Uretimin Kamusal Talep¢e Diizenlenmesi

Kamu hizmetlerinin tlimiinii kapsayan temel nitelik, arzlarinin siyasal talepge
diizenlenmesidir. Kamu hizmetlerinin tanimlanmasinda temel 6l¢ii olan talep ve
finans yontemi, savunma hizmeti i¢in de en belirgin dl¢iidiir. Uretim kaynaklarmin
hangi miktarda savunma hizmetine tahsis edileceginin belirlenmesi de tamamen
siyasi bir faaliyettir, kaynaklarin tahsisi temelden siyasi bir siirectir'®*. Bu diizenleme
piyasa ekonomisince yapilabilecek bir tahsis degildir, cilinkii devletin egemenlik
haklarina karsi muhtemel bir tehdidin 6nem derecesi ve buna bagli olarak yeterli

giivenlik seviyesinin tespiti ancak siyasi iktidar tarafindan yapilabilir'®.

Savunma hizmetinin etkin bir sekilde goriilebilmesi icin gerekli 6denekler
biitgeye konur. Toplanan vergi gelirleriyle savunma ve benzeri diger hizmetlerin
gerceklesmesi saglanir. Ordunun donatimi icin gerekli silah, techizat, cephane ve
askeri elbise kamusal talep seklinde piyasaya yansir, 6zel sektor liretimini buna gore
sekillendirir, 6zel sektéor bu mallan iiretmekle kamu hizmetinde bulunmaz, soz

konusu hizmetler yine devletin sorumlulugunda yiiriitiiliir'®.
b-) Faydasinin Béliinemez Olmasi ve Fiyatlandirilamama

Savunma hizmeti fiziki olarak iinitelere boliiniip fertlere ayr1 ayri sunulamaz

ve faydasi biitin yurt diizeyine yayilmaktadir'®’

Bir hizmetin faydalarinin
boliinemez nitelikte olmasi, o hizmetin faydasinin 6zel mallarin aksine, biitiin
topluma yayilmast anlamina gelir. Milli savunma hizmeti faydasi bdliinemeyen
hizmetler i¢in en iyi 0rneklerden biridir. Giivenlik ve savunma hizmetleri toplumda

ekonomik iligkinin kurulmasinin temel gerekleridir. Bu 6zellikleri ile de boliinemez

163 Halil NADAROGLU (1998), Kamu Maliyesi Teorisi, G6zden Gegirilmis ve Diizeltilmis Onuncu
Baski, Beta Basim Yayim, Ankara 1998, s. 50-53.
1% ALTUN (1998), s. 17,18.
1% BULUTOGLU (2002), s. 273.
iZj Arif NEMLI (1990), Kamu Maliyesine Giris, Filiz Kitabevi, Istanbul 1990, s. 9.
A.ge.,s. 4-5.
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faydalar iireten egemenlik ve savunma hizmetleri, piyasa ekonomisini faaliyete

168 e ..
. Boliinemez nitelikte olan savunma

geciren bir masraf olarak goriilmistiir
hizmetinin kisilere sagladig1 faydayr 6lgmek miimkiin olmadigindan, bu hizmetin
pazarlanma ve fiyatlandirilmas: da miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle bu hizmete
iliskin maliyetlerin karsilanmasinda piyasa finansmani yerine kamusal finansmana

bagvurulur'®.
¢-) Tiiketimde Rakip Olunmamasi ve Dislamanin Miimkiin Olmamasi

Kamu hizmetlerinde, tiiketimde rakip olunmamasi bir ferdin bu mallardan
tilkketimde bulunmasiyla digerlerine diisecek payda bir azalma olmayacagidir.
Kamusal hizmetlerde rekabetin varligini test etmenin yolu, yararlananlarin sayist ile
hizmetin iiretilmesi i¢in gerekli giderler arasindaki iliskiye bakmaktadir. Eger dogru
orant1 varsa rekabet vardir. Savunma hizmetinde ise, gereken savunma harcamasi ile
niifus arasinda dogru orant1 s6z konusu olmadigindan kullananlar arasinda rekabet

yoktur' ™.

Savunma hizmetinin iilkede yasayan herhangi bir kisiye sagladigi koruma, bir
digerinin koruma tiiketimini azaltmaz. Koruma bdoliinemez 6zelliktedir ve herhangi
bir baska bireyin korunmadan faydalanmasi marjinal veya ek maliyet getirmez.
Bunun yaninda savunma gibi tam kamusal mal ve hizmetlerde bedel ddiiyor olsun ya
da olmasim, fayda tiim topluma yoneliktir. Kimseyi dislamak miimkiin degildir'”".
Ulke bir saldir1 ile kars1 karstya kalinca tiim vatandaslarini koruyor ve baz kisiler bu

faydanin disinda birakilmiyor olduguna gore, bu Ornek savunma hizmetinde

dislamanin miimkiin olmadiginin bir gostergesidir.
d-) Uretim ve Tiiketimde Yasal Zorunluluga Basvurulmasi

Piyasa iglemlerinde taraflarin iradeleri yasal agidan serbest ve esittir. Ne
hizmeti talep eden, ne de sunan digeri lizerinde yasalar agisindan iistiin bir iradeye,

bir zorlama hakkina sahiptir. Taraflar tigiincii kisilere kars1 da zora basvuramazlar.

1% ALTUN (1998), s. 19-20.
19 SAKA (2007), s. 7.

70 GZER (2001), s. 19.

' SAKA (2007), s. 8.
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Kamusal mallarin talebi siyasal organca tespit edildigi i¢in ve piyasa-fiyatlandirma
mekanizmas1 kullanilmadig: i¢in, yani faydalar1 fertlere boliinerek pazarlanmadigi
icin kamusal finansman yoluna gidilir. Bu yontem iiretimde yasal zorunluluk olarak
ifade edilir. Bazi durumlarda kamusal hizmetlerin tiiketiminde de cebri yetkisi
devlete verilmistir. Olaya savunma hizmeti agisindan bakilirsa; yurt savunmasinin en
etkin sekilde saglanmasi i¢in yeterli 6denek kamusal finansman yontemiyle temin
edilir. Hi¢ kimse devlet tarafindan arz edilen savunma hizmetinden yararlanmak
istemedigini belirterek vergi odemekten kaginamaz. Askeri hizmeti de savunma

hizmetinin tiretiminde girdi olarak hukuki zora dayanir' ">,

Kamu hizmetlerinin bazilarinin iiretim teknolojisi, kamu idaresine vatandaslar
tizerinde zor kullanma yetkisi verilmektedir. Bu yetki vatandaslarin kurallara
uymasint saglamak ic¢i verilir. Yasal zora kamu hizmetinin tiiketiminde de

bagvurulur'”.

Ulkelerin savunma harcamalari, ulusal biitgelerinin gider boliimiinde énemli
bir yer tutar. Fakat bu harcamalarin karsiliginda nesnel mal seklinde iktisadi bir
degerin tretilmesi soz konusu degildir. Bu nedenle biitcenin bir boliimiinii, ulusal
yasamin bir zorunlulugu olarak, toplumun katlanmak mecburiyetinde oldugu bir
Ozveri olarak diistinmek dogrudur. Fakat Ozellikle sanayilesmis {ilkelerin, baska
iilkelere politik amaclarla sundugu yardimlar, 6rnegin silah, mithimmat ve hatta
anamal niteligindeki makine ve ara¢ bagislari, yardimi yapan tarafin ekonomik

sistemi tizerinde enflasyondan baska bir etki yaratmaz'"*.

1.4.4. Savunma Harcamalarinin Tanimi

Savunma harcamalari, iilkelerin refahlar1 pahasimna milli gelirlerinden, iilke
biitiinliigiine yonelik tehdidin artan bir fonksiyonu olarak ayirdiklar1 bir pay olup,
egemenlik ve ulusal varligin devamimi saglayan harcamalardir. Bu harcamalar

insanlarin topluluk olarak oOrgiitlendikleri ilk yillardan bu yana gerceklesen

172 OZER (2001), s. 19-20.
'> ALTUN (1998), s. 23.
17 http://asp.nesima.com/oktem/book/part13.pdf, (10.06.2009).
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harcamalardir'”®. Dar anlamiyla savunma harcamalari; savunma hizmetine tahsis
edilmis, askeri ve sivil personel ile ilgili harcamalardan, bu sektor ile ilgili ara¢ ve
gereglerin (silah, ekipman vs) iiretimi ve satin alinmasi, bunlarin bakim ve onarim
giderlerinden, bina vb. insa faaliyetlerinden, arastirma gelistirme harcamalarindan
olusmaktadir. Milis, polis, glimriik gorevlileri gibi asker benzeri giiclere, sivil
savunmaya, olaganiistii donemde kisa zamanda silah iiretimi faaliyetlerini
uyarlayabilecek sivil tesebbiislere yapilan harcamalar, zorunlu yiyecek maddeleri ve
hammaddelerin stoklanmasi faaliyetleri ile yapilan harcamalar ve yabanci askeri

yardimlar genis anlamda savunma harcamalarini olusturmaktadir' .

Savunma harcamalariyla ilgili yapilan c¢alismalarda karsilagilan temel
giicliiklerden biri savunma harcamalarina iliskin veri toplama zorlugu iken bir digeri
bu harcamalarin nasil tanimlanacagi konusudur. Savunma harcamasi kavramindan
neyin anlatilmaya ¢alisildig1r sorusunun cevabi hem akademik analizlerde hem de
uluslararasi politikada tam olarak acik degildir. Bu nedenle savunma harcamalar1 ile
ilgili standart bir tanimm bulundugu sdylenemez'’’. Siradaki tabloda NATO, IMF ve

BM tarafindan yapilan savunma harcamalar1 tanimlarina yer verilmistir.

173 T.C Maliye Bakanlig, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii 1993/9, Savunma ve Giivenlik

Hizmetleri (1924-1993), Ankara, Eyliil 1993, s. 11.

176 Servet CIKINLAR (2006), “Savunma Harcamalari ve Tiirkiye’nin Durumu”, Siileyman Demirel

Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Isparta 2006, s.

70.

"7 Filiz GIRAY (2003), “Savunma Harcamalar1 ve Ekonomik Biiyiime”, Cumhuriyet Universitesi,
iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 5, Say1 1, s. 184.
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Tablo 3. NATO, IMF ve BM’nin Savunma Harcamalari Tanim

Muhtemel Harcama Kalemleri

NATO

IMF

w
<

Silahli Kuvvetlere Yapilan Odemeler

1. Subaylara ve askerlere yapilan 6demeler

i

2. Silahli Kuvvetler i¢cinde veya baglantili calisan
teknisyenlere, biirokratlara vb. yapilan 6demeler

3. Yukaridaki personele ve ailelerine yapilan saglik,
sosyal vb. 6demeler ile vergi indirimleri

T I P

4. Emeklilere yapilan 6demeler

5. Askeri okul ve hastaneler

6. Silah iiretimine ve ithaline yapilan harcamalar

7. Altyap1 ingaati, konut vb. harcamalar

8. Isletme ve bakim

9. Diger alimlar

10. Askeri arastirma-gelistirme harcamalari

ltaslieltaliaslialisIN

PP DR <

PR PR PR | ) [ X

Savunma/Stratejik Amacli Diger Harcamalar

11. Stratejik mallarin stoklanmasi

o

12. Silah, techizat vb. depolanmasi

elle
oo

SR

13. Silah {iretimi/doniisimii siibvansiyonlari

14. Diger iilkelere askeri yardim

>

15. Uluslararas1 organizasyonlara yapilan katkilar

eltalls

16. Sivil savunma

lteltalE

i

Onceki Askeri Giiglere/Faaliyetlere Yapilan
Harcamalar

17. Gazilere vb. yapilan 6demeler

18. Savas bor¢larina 6demeler

Diger Giivenlik Kuvvetlerine Yapilan Odemeler

19. Jandarma

Xb

20. Sinir/sahil koruma

Xb

21. Polis

Diger Sorumluluklar

22. Insani/kaza tazminatlari

23. BM Baris Giicii

Gelirler

24. Askeri okullar, hastaneler, sirketler

25. Askeri altyapinin sivil kullanimi

26. Onemli kisi tasimalar1

27. Teknoloji ve patent satiglari

28. Uretim siibvansiyonlari geri demeler

el e LS LSl el e

sl L S

29. Diger iilkelerden askeri yardimlar

Gelecek I¢in Zorunlu Harcamalar

30. Kredili tedarik

b

e

Kaynak; SAKA (2007).
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Tablo 3’te (X); savunma harcamalarina dahil kalemleri, (-); savunma
harcamalarina dahil olmayan kalemleri, (Y); gelir olarak planlanmis kalemleri
gosterirken, (a); isletimi ve finansmani savunma kuruluslarinca istlenildigi
durumlarda, (b); askeri amagcla egitilip, donatilip kullanilmalari durumunda seklinde
ifade edilmistir. Bu {i¢ kurulus tarafindan yapilan savunma harcamalar1 tanimlari
icinde en anlasilir olan1 BM nin yaptig1 tanimlamadir. Bu tanim 6zellikle uluslararasi

karsilagtirmalarda kullanilmak iizere gelistirilmistir”g.

Kapsamlar agisindan degerlendirildigi zaman ise savunma harcamalari; Milli
Savunma Bakanlig1 (ve bagli Kuvvet Komutanliklari), Jandarma Genel Komutanligi
ve Sahil Giivenlik Komutanligi’nin gereksinimlerini karsilamak ic¢in yapilan
personel, silah, diger askeri techizat ve mithimmat harcamalar ile yakit, yiyecek,

. 1
giyecek vb. yatirim ve transfer harcamalarini kapsar'”.

Devletin savunma hizmetlerine yonelik harcamalari, egemenlik ve ulusal
varligin devamini saglayan harcamalardir. Cogu kez iilkelerin refahlar1 pahasina
milli gelirlerinden iilke biitiinliigiine yonelik tehditlerin artan bir fonksiyonu olarak
ayirdiklar1 paydir. Giivenli ortami saglayan savunma harcamasi miktar1 optimum
savunma harcamasidir. Bunun altinda kalan miktar giivenligi olumsuz etkilerken,
asirt savunma harcamalart ekonomik ve sosyal yonlerden olumsuzluklara sebep

olur'®’.

1.4.5. Savunma Harcamalarinin Simiflandirilmasi

Savunma harcamalarinin tanimlanmasi1 konusunda da deginildigi gibi,
savunma harcamalarinin hangi kalemlerden olusmasi gerektigi noktasinda bir fikir

birligi yoktur. Her tilke kendi sosyo-ekonomik yapisina gére savunma harcamalarini

8 SAKA (2007), s. 15.

17 Giilay GUNLUK SENESEN (2002), “1980-2001 Tiirkiye’de Savunma Harcamalari ve
Ekonomik Etkileri”’, TESEV Yayinlari, istanbul 2002, s. 8.

'%0 M. Hakan OZBARAN, “Tiirkiye’de Kamu Harcamalarinin Son Bes Y1l Harcama Tiirlerine
Gore Incelenmesi”, Sayistay Dergisi, http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der53m5.pdf,
(10.06.2009).
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planlamaktadir'™'. Savunma harcamalari en basit sekliyle yatirim ve tiiketim
harcamalar1 olarak ikiye ayrilmaktadir. Askeri tedarik, askeri bina insaatlar1 ve
aragtirma-gelistirme yatirim siifina, isletme ve bakim giderleri, personel 6demeleri

de tiiketim harcamalari sinifina girmektedir.

Yapilan harcamalar NATO tarafindan dortlii bir smiflandirmaya tabii
tutulmaktadir. Bunlar personel harcamalari, ekipman harcamalar, altyapi
harcamalar1 ve diger operasyonel harcamalardir. Gelismekte olan iilkeler agisindan
ozellikle altyapt harcamalari iilkenin kalkinmasina yardimeci olur. Askeri amagla
gerceklestirilen altyapr hizmetlerinin ¢ogu ayn1 zamanda sivil amagla da
kullanilabilmektedir. Benzer sekilde personel harcamalar1 da ¢ok kez diger kamu
personeline yapilan harcamalardan farksizdir. Olumsuz etkiye sahip olmas1 beklenen

. . .o 182
harcamalar ise ekipman harcamalari ve diger operasyonel harcamalardir'®.

1.4.6. Savunma Harcamalarimn Niteligi

Savunma harcamalari, ekonominin i¢/dis kaynaklar1 ile bir biitliin iginde
degerlendirilir ve kamu kesimi tarafindan planlanir. Planlanan savunma giderleri
devlet biitgesi kaynaklartyla finanse edilir. Klasik iktisat¢ilardan J. Stuart Mill, devlet
faaliyetlerinden olan giivenlik hizmetlerini ikincil faaliyetler olarak niteleyerek, A.
Smith’in klasik goriisiine yaklagsmakta ve devletin topluma yararli olacagi alanlara
yatirrm yapma gerekliligini farkli sekilde ifade etmistir. Savunma hizmetinin
nitelikleri konusunda da deginildigi gibi kamusal mal 0&zellikleri savunma

harcamalari i¢in de kullanilmaktadir'™.

'8 fbrahim Hiisnii Yamtar OZER (2006), “Savunma Harcamalari ve Savunma Harcamalarmnin
Ekonomik Kalkinma Uzerine Olan Etkileri, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat
Anabilim Dali, Ankara 2006, s. 5.

182 Selami SEZGIN (2003), “Savunma Harcamalar1, Terdrizm ve Ekonomi”, Stradigma Ayhk
Strateji ve Analiz Dergisi, http://www.stradigma.com/turkce/haziran2003/06 2003 07.pdf,
(10.06.2009).

'8 Maliye Bakanligi (1993), s. 11.
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1.4.7. Savunma Harcamalarinin Boyutu

Ulkelerin ¢ogu kendilerini muhtemel bir saldirtya karsi korumak veya
diismani saldiridan caydirmak amaciyla silahlanmaktadirlar. Bunun disinda kalanlar
ise saldir1 amaciyla silahlanirlar. Acaba halkin savunulabilmesi i¢in ne kadar
savunma harcamasi yeterli olacaktir? Bu sorunun kesin cevabi yoktur, ¢linkii bir
tilkenin giivenlik fonksiyonu, o iilkenin kabul edebilecegi risk derecesine baghdir.
Boylesine soyut gerege dayanan savunma harcamalariin ihtimal 6lgekte yapilmasi
risk faktoriiniin iyi belirlenmesine ve gegerli giivenlik seviyesinin tespitine baglidir.
Ihtiyactan fazla savunma harcamasimnin yapilmasi iilke refahindan gereksiz vazgecise
neden olacaktir. Savunma harcamalarinda talep mevcut teknolojinin veya potansiyel
diismanin fonksiyonudur. Talebin serbest piyasadaki gibi olmamasi 0zellikle
savunma harcamalarinin boyutunun belirlenmesinde savunma ihtiyaglariin ¢ok iyi
tespit edilmesini gerektirmektedir'®*. Savunma harcamalari bircok iilkede toplam
kamu harcamalar1 i¢inde Onemli bir paya sahiptir. Hatta bu pay egitim ve saglik
harcamalarinin sahip oldugu paylara gore daha fazladir. Fakat bu durum ¢ogu zaman

ozellikle de tehdit altinda olan iilkelerde farklilik gosterebilmektedir.

Ulkelerin jeopolitik ve jeostratejik, diger iilkelerle olan baglantilari, dis
politika tercihleri, niifus potansiyeli, askeri egitim diizeyi, ekonomik ve teknolojik
yapisi, biitce olanaklar1 ve kendisine yonelik tehdit hakkindaki yeterli ve giivenilir
bilgiler iilkeler ne kadar savunma harcamasi yapacagi konusunda etkili olan
faktorlerdir'®. Diinyada kurulan yeni dengeler iilkelerin ekonomik giicii,
bulunduklar1 cografya ve siyasi amaglar1 dogrultusunda degismistir. Yeterli
ekonomik giice sahip olan ve bulundugu cografyada tehdit unsurlar1 asgari olan
tilkeler, yiiksek savunma harcamalarina ve ¢ok sayida asker mevcuduna ihtiyag

duymamaktadir. Fakat bulundugu cografya agisindan onem arz eden ve tehdit

unsurlar1 kuvvetli olan bir ¢ok iilke de mevcuttur.

"% Maliye Bakanlig1 (1993), s. 12,13.

' Siileyman ULUTURK (1997), “Kamu Harcamalarinin Rolii, Gelisimi ve Etkilesimde Bulundugu
Degiskenler Agisindan Kuramsal ve Ampirik Bir Degerlendirmesi: Tiirkiye, 1963—1993”, Hacettepe
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Ankara 1997, s. 176.
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X birim biyiikliigiinde bir tehdit s6z konusu oldugu zaman en az X birim
savunma giicli olusturacak bir harcama gerekmektedir. Bu konuda Harnigk su
yorumu yapmistir: “’Bir ulusun bugiin i¢in kudretli ve zengin olup olmamasi,
giiciiniin ve zenginliginin biyiikligiine ya da saglamligina degil, esas olarak,

komsularinin ayni seylere kendisinden daha ¢ok ya da az sahip olmasina baghdir'™.

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in yapilan ekonometrik analizler,
gelismis iilkelerde savunma harcamalar1 seviyesinin ekonomik faktorlerce
belirlenmedigini, gelismekte olan {ilkelerde ise savunma harcamalariin gelir
seviyelerine bagl oldugunu gostermektedir. Savunma harcamalar1 milli gelir iligkisi
g6z Oniinde bulundurulursa, gelismis iilkelerin savunma harcamalarinin gelismekte

olan iilkelere nazaran daha diisiik oldugu gdzlenmektedir'™’.

1.4.8. Savunma Harcamalarinin Nedeni

Savunma harcamalar1 teknolojik gelisime paralel olarak artan bir egilimle
devam etmektedir. Savunma harcamalarindaki bu artisin nedeni, savaslarin korkung
sonuglaridir. Bir bakima silahlanma ve savunma harcamalarindaki biiylik artislar

savaslar1 onleyici nitelikte degerlendirilmektedir'*®.

Tim diinyay1 etkisi altina alan ekonomik krizlere ragmen {ilkeler savunma
harcamalarindan  vazgecememektedirler. Ozellikle gelismis, savunma sanayii
konusunda ileri gitmis olan iilkeler gelisen teknoloji ile birlikte yeni silah sistemleri
tiretmekte ya da mevcut sistemlerini modernize ederek alici konumundaki tlkeler
tarafindan cazip hale gelmektedirler. Bu 6rnekler gerek gelismis gerekse gelismekte
olan iilkelerin savunma harcamalarini giin gectikce arttirdiklarinin basit birer kaniti
olarak gosterilebilir. Her an bir saldir1 unsuru ile kars1 karsiya kalma tehlikesi i¢inde
bulunan iilkeler kendilerini korumak i¢in savunma konusunda her tiirli tedbiri
almaktadirlar. Asagida iilkelerin savunma harcamasit yapmasiyla ilgili cesitli

nedenler verilmistir.

"% BARAN (2004), s. 20.

'87 Aysan APLAN (1998), “Askeri Harcamalarin Ekonomik Etkileri”, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Tktisat Teorisi Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 1998, s. 5.

'8 Maliye Bakanligi (1993), s. 11.
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e Ulkelerin jeopolitik durumlar ve tarihsel baglantilar1; bu konuda israil 6rnegi
verilebilir. Ulke Ortadogu’da Arap iilkeleri ile c¢evrilmis durumdadir. Bu

iilkelerle cesitli savaslar yapmistir.

e Iktisadi ve mali durumlar; Kanada iizerine yapilan bir calismada bu iilkenin
savunma harcamalarinda gilivenlik diisiincesinden ziyade iktisadi faktorler

Onem tagimaktadir.

e Ulke ici bolgesel unsurlar; tarihsel, stratejik ve ekonomiye iliskin
politikalardan otiirti iilkelerin savunma harcamalar1 bolgesel olarak farklilik

gosterir.

e Bu sayilan nedenlerin disinda; tilkenin risk altindaki toplam niifusu, milli
gelir diizeyi ve dagilimi, niifusun yas profili, saldir1 ihtimali189 gibi nedenler
de tilkelerin savunma harcamasi yapmalarina neden olmakta ya da potansiyel

harcamalarini arttirmaktadir.

Devletler i¢ ve disg tehdidin varligina ve derecesine goére savunma
harcamalarina karar verirler. Harcama miktarini belirleyen en énemli unsur tehdittir.
Oyleyse, bir iilkenin giivenlik fonksiyonu, o iilkenin kabul edebilecegi risk
derecesine baglidir. Tehdidin analizinde ise tehdidin olusumuna neden olan unsurlar
(jeopolitik konum, sosyo-ekonomik ve etnik yapi, askeri iliskiler vb.) yer almaktadir.
Ciddi tehdit unsurlarina sahip olmasina ragmen bugiin ¢ogu iilkede savunmaya

gereken kaynak ayrilamamaktadir.

1.4.9. Savunma Harcamalarindaki Artis Trendi

Savunma ve giivenlige yonelik {retim silirecinde fiziki altyapinin
olusturulmasi noktasinda devletin yaninda 6zel girisim de onemli bir role sahiptir.
Devletin savunma ve giivenlik alanindaki bu devamli fonksiyonu c¢ergevesinde
kamusal harcamalar i¢inde bir taraftan diinya savaslari diger taraftan bolgesel

savaglar savunmanin gerektirdigi harcamalar1 6nemli boyutlara ulagtirmistir.

'8 OZER (2006), s. 11.
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Ozellikle savasa hazirlik ve savas donemlerinde savunma harcamalarinin biitce ve
GSMH (Gayri Safi Milli Hasila) i¢indeki pay1 artis gostermektedir. Savaslarin hemen
bitiminde ise onarimlar, tazminatlar, savas nedeniyle yapilan bor¢lanmalarin

finansman1 gibi nedenlerle bir siire daha devam etmektedir'*’.

Savunma harcamalarinin arttirilmasi gerektiginde devlet egitim, saglik, sosyal
giivenlik ve refah harcamalar1 ile diger harcamalarda kisitlama yapabilir. Fakat boyle
bir kisitlama Ozellikle uzun siireli savaglarin yasandigi donemler ve sonrasinda
goriilebilir. Bu durumlar disinda savunma harcamalarinda yapilacak artiglarin ise
ozellikle egitim ve saglik harcamalarindan yapilacak kisitlamalarla karsilanmasi
normal degildir. Egitim ve sagliga yapilacak harcamalarin ihmal edilmesi, gerek
ekonomiye ve gerekse milletin sosyal yapisina ciddi zararlar verebilir. Bu nedenle
savunma harcamalarindaki artiglar, bu {i¢ temel grubun disindaki harcamalardan,

vergi gelirlerindeki artislardan ya da agik finansman yontemi ile karsilanmaktadir'®’.

Toplumsal refahin iyilestirilmesi ya da azamilestirilmesi, gelir ve tiiketim
diizeylerini ylikseltmek icin tahsis edilen kaynaklar ile savunmaya ayrilan kaynaklar
arasinda optimal dengenin saglanmasi ile miimkiin olacaktir. Bu denge ne savunmay1
thmal ederek {ilkeyi agir sorunlarla karsi karsiya birakma, ne de savunma
harcamalarinda biiylik artiglar 6ngorerek toplumsal refah diizeyini azaltict yonde

olmalidir. Bu dengenin kurulabilmesi iilke ekonomisi agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Savunma harcamalar1 énemli kamu harcamalaridir. Uretken olmasalar da bu
harcamalardan vazge¢mek miimkiin degildir. Savunma harcamalarinin ortaya ¢ikisi
baz1 politik ve stratejik nedenlere dayanmaktadir. S6z konusu harcamalarin

azaltilmalar1 da miimkiin olmamaktadir'®>.

Ulkelerin savunma harcamalarinin trendi iilkeden iilkeye farklilik gdsteren

faktorlere bagli olarak zaman i¢inde degisime ugramaktadir. 1988 yilindan sonra

1% Maliye Bakanlig1 (1993), s. 12-13.

1 Muammer SIMSEK (1995), “Tiirkiye’deki Savunma Harcamalarinin Sivil Harcamalar Uzerindeki
Etkileri”, Dokuz Eyliil Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 10, Say1 2, s.
349-358.

12 Ercan KAYA (2006), “Disa A¢ilma Déneminde Savunma Harcamalarmim Ekonomik Etkileri
(1980-2004 Tiirkiye Ornegi)”, Selcuk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, [ktisat Anabilim Dal,
Bilim Dali, Doktora Tezi, Konya 2006, s. 9.
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Kuzey Amerika ve Avrupa’da savunma harcamalarinda artis gézlenmistir ve bu
artisa sebep olan faktorlerin basinda yeni askeri gorev anlayisi gelmektedir.
1990’larin sonundan itibaren ise Rusya’da gerceklesen savunma harcamalarindaki
diisiisiin temel nedeni ekonomik sinirlamalardir. Yine ekonomik faktorler Dogu
Asya’da savunma harcamalarindaki trendin baslica belirleyicisi iken, Afrika’da
savunma harcamalarindaki hizlanma yerel silahli catigsmalar ve silahlanmis giiclerin

yeniden yapilanmasindan kaynaklanmistir'*.

1.4.10. Savunma Harcamalarinda Etkinlik

Savunmada etkin kaynak kullaniminin 6nemi ve yontemi ilk kez “Atom
Caginda Savunma Ekonomisi” adli kitabin yazarlar1 Hitch ve McKean tarafindan
ortaya konulmus ve uygun bir savunma hizmeti i¢in gerekli kaynaklarin

saptanmasinda su ii¢ sorunun yanitlanmasi gerektigi ileri siirilmiistir.
¢ Ne kadar kaynak ayrilirsa savunma yeterli sayilir?

e Bu hizmetleri gerceklestirecek olan kaynaklarin (ekonomiye) maliyeti ne
kadardir?

e Bu kaynaklarla savunma amacini1 gerceklestirecek araglar nasil en etkin ( en

diisiik maliyetle) sekilde saglanir'”.

Savunma biit¢esinin belirlenmesi iktisadilik prensibine uygun olmalidir.
Buradaki temel tercih milli giivenlik lehine diger faaliyetlerden ne kadar fedakarlik
yapilacagt ile ilgilidir. Bunun yaninda milli giivenlik i¢in ayrilacak kaynaklar
belirlenirken askeri iiretim ile sivil iiretim arasindaki goriiniirdeki catisma bu
kaynaklarin kullanimi sirasinda s6z konusu olamaz. Askeri kararlarda etkinlik kii¢iik
askeri biit¢eler yaparak, ucuz kuvvet temin etmek degil, en yiliksek derecede askeri
kabiliyetlere sahip olmak demektir'®. Savunma programlari da birbiriyle baglantil

olarak arastirilmali ve iktisadilik-etkinlik yoniinden degerlendirilmelidir. Bu agidan

> GIRAY (2003), s. 188.
1 BULUTOGLU (2002), s. 238.
195 ALTUN (1998), s. 43.
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karar almada analitik bakimdan kolaylik sagladig1 i¢in savunma giicii su {i¢ unsura

bagh olarak degerlendirilebilir'*.

e Ulkenin bugiin ve gelecekte kullanabilecegi kaynaklarimin topyekiin miktari,
e Bu kaynaklardan milli giivenlige tahsis edilenlerin orani,
e Tabhsis edilen kaynaklarin kullanimindaki etkinligin derecesi,

Savunma programlarinda etkinligin saglanmasi bu tespitlere ragmen ¢ok da

kolay degildir.

Savunma harcamalarinin optimal diizeyinin nasil belirlenecegine iligkin,
McGuire’nin bir teorisi vardir. Bu teoriye gore; savunma bir kamusal mal olarak
tanimlandigindan kollektif tiiketim mantig1 geregi optimal savunma harcamalari
diizeyi, marjinal faydalar toplaminin, marjinal maliyetlere esit oldugu miktar kadar

olacaktir’”’.

Savunmaya ayrilacak kaynaklarin tespitinde optimal seviyeyi yakalamak
esastir. Savunmaya tahsis edilen kaynaklarin en kii¢iik bir israfa neden olmayacak
sekilde degerlendirilirken minimum maliyetle, maksimum hizmet ve savunma
liretiminin saglanmasi durumunda, daha az kaynakla daha ¢ok savunma hizmeti

yerine getirilecek boylelikle savunmada etkinlik saglanabilecektir'*®

Teknik olarak ifade etmek gerekirse, herhangi bir askeri kabiliyeti azaltmadan

digerini arttirmanin miimkiin olmamasi1 halinde, askeri giice ayrilan kaynaklar etkin

kullanilmaktadir'®’.

1% Hiinkar Karahan TURK (2007), “Tiirk Savunma Sanayiinin Ekonomik Etkileri ve Savunma
Harcamalari-Biiyiime Iliskisinin Ekonometrik Modellenmesi”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi, Adana 2007, s. 10.
197

Agt.,s. 8.
8 SAKA (2007), s. 27-28.
9 ALTUN (1998), s. 44.
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1.5. SAVUNMA HARCAMALARININ DUZEYi

1.5.1. Giivenlik Thtiyacinin Tespiti

Daha once de belirtildigi gibi iilkenin giivenlik fonksiyonu o iilkenin kabul
edebilecegi risk derecesine bagli oldugu ig¢in risk faktoriinlin iyi belirlenmesi
gerekmektedir. Giivenlik ihtiyacinin belirlenmesine etki eden faktorler i¢in degisik
yaklagimlar mevcuttur. Bir kisim yazara gore bu faktorlerden bazilari kisa vade
icinde degistirilmesi kolay veya miimkiin olmayan, veri sayilabilecek nitelikte
unsurlardir. Bu faktorlerin baglicalar; iilkenin ekonomik durum ve politikasi, iilkenin
stratejik durumu, tilkenin dis iliskileri ve politikalaridir. Bir kisim yazara gore ise dis
politika ve i¢ politika yaklasimi, kaynak smirlamasi ve teknolojik diizey savunma

0

biitgesini dnemli Slgiide etkileyen unsurlardir’®. Asagida kisaca bu unsurlara

deginilmistir.
a-) Di1s Politika Yaklasim

Bu yaklagimda 6nce ulusun diinya goriisii ve dis politikasi belirlenir. Sonra bu
dis politikanin gerceklesmesi i¢in gereken strateji ve yine bu stratejiye uygun askeri
gli¢ planlanir. Bu askeri giiclin gerektirecegi maliyet, savunma biit¢esini ve ihtiyacini

belirler.
b-) i¢ Politika Yaklasimm

Bu yaklagimda da benzer sekilde ulusal gelisme hedefleri ve bu hedeflere
ayrilmast miimkiin kaynaklar belirlenir. Bu kaynak dagilimi sirasinda savunma
biit¢esinin azami sinir1 ortaya ¢ikinca, bu sinir icinde gergeklestirilmesi miimkiin
askeri gii¢ alternatifleri belirlenir ve daha sonra bu alternatiflerden ulusal savunma

. .. 201
hedeflerine en uygun olani secilir™".

200 ALTUN (1998), s. 31.
2T BARAN (2004), s. 23-24.
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D1s ve i¢ politika yaklasimlar1 birbirine rakip iki yaklasim degil aksine
birbirini tamamlayan iki yaklagimdir. Uluslar diinya politikasindaki gelismeleri ve bu
gelismelerin kendi giivenliklerini nasil etkileyecegini gz oniine almadan savunma
biitgelerini belirleyemezler. Benzer sekilde ulusal ekonomik giicii dikkate almadan

da dis politika hedeflerini belirleyemezler.
¢-) Kaynak Simirlamasi

Dis politika ve i¢ politika yaklagimlar1 yaninda énemli olan bir diger faktor de
kaynak sinirlamasidir. Ozellikle savas durumu sdz konusu oldufu zaman mevcut
kaynaklarin miktar ve niteligi biiyiik 6nem kazanir. Uzun donemde iilke
kaynaklarinin savunmaya ayrilan miktarina gore planlanan savunma strateji ve
taktikleri bir savag durumunda, savasin strateji ve taktiklerine gore ordunun emrine
verilir. Bu agidan bakildiginda kaynak sinirlamasi 6zel ve genel olmak iizere iki tiir

sinirlama seklinde ortaya cikar®®.

e Ozel Smirlamalar; savasta izlenecek strateji ve taktiklerin gerektirdigi belli
nitelikte ve belirli nitelikte mallardir. Bir ¢ikartma harekati gerekliyse belli
sayida ¢ikartma gemisi veya havadan gozetleme gerekliyse belli gozetleme
cihazlar ile donatilmis, havada uzun siire kalabilen casus ucaklar1 gibi belirli

arag, gereg ve silahlar bu grupta yer alirlar.

e Genel Smirlamalar; ordu emrine verilebilecek belli bir 6deme yetkisidir.
Ornegin donanma emrine bir aylik harcamalar karsiligi belirli bir miktar
paranin tahsis edilmesi ve Donanma Komutanligi’nin da bu 6denegi elbise,
techizat, kruvazor veya roket aliminda kendi takdirine gore kullanmakta

serbest birakilmasi bir genel simirlamadir™®.

e Kaynak Tahsisinde Zaman Problemi; savasin kazanilmasinda ekonomik
giiclin ve savasa ayrilabilen kaynaklarin miktar1 kadar, gerekli malzemenin,

gerektigi zamanda, gerekli yerlerde bulundurulmasi da olduk¢a 6nemli bir

292 ALTUN (1998), s. 34.
23 OZER (2001), s. 29.
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faktordiir’®. Kaynak tahsisi dogru sekilde ve dogru zamanda yapilarak
uygulama farkliliklar1 en aza indirilmelidir. Yurt savunmasi i¢in yapilan
harcamalar Silahli Kuvvetleri diger iilke ordularinin teknik ve yetistirme
diizeyine yaklastirmadigi ve uygun zamanda gergeklestirilmedigi takdirde

205 Verimsiz olarak

yapilan harcamalar verimsiz olarak nitelendirilecektir
nitelendirilen bu harcamalar, ordunun ihtiyaclarin1 yeterli diizeyde
karsilamadigi gibi ayn1 zamanda biitcede de bir bosluga neden olabilecektir.
Bu nedenle savunma harcamalarina ayrilacak kaynak tahsisinde zaman

oldukca 6nemli bir role sahiptir.

1.5.2. Savunma Biitcelemesi

Savunma biitcelemesi Savunma Bakanligi’nin techizat, personel, altyap: ve
programlart i¢in mali kaynaklarin tahsis edilmesi stirecidir. Siirecin sonunda
savunma blit¢esi ortaya ¢ikar ve bu biitce Savunma Bakanlig1 ve bagli kurumlar i¢in
belli bir silire dahilinde Ongoriillen kaynaklarin ve operasyon maliyetlerinin
maddelendirilmis yansitimini igerir. Bazi iilkelerde yabanci askeri kuvvetler ve diger
giivenlik destekleri de savunma biitcesine dahil edilmektedir. Savunma biitceleri

sayesinde;
e Kamu fonlar1 belirlenmis oncelikler icin tahsis edilir;
e Fonlar hesab1 verilebilir sekilde harcanir ve

e Secmenler, komsu iilkeler ve diger uluslararasi oyuncular hiikiimetin

savunma konularindaki niyetleri hakkinda uygun bigimde bilgilendirilir™®.

Biitcelendirme siirecinde stratejik ortam, mali kaynaklarin yeterliligi ve askeri
operasyonlara ya da barig destek operasyonlarina katilma ihtimali gibi etkenler

dikkate almmalidir. Ancak, bu etkenler hizla degisebilirse de savunma

204 ALTUN (1998), s. 36.

25 Maliye Bakanhg1 (1993), s. 15.

2% http.//se2.dcaf.ch/serviceengine/FileContent?servicelD=21&fileid=4E9262F6-7DEC-39D8-597D-
D1B100AS8ED2&Ing=tr, (10.06.2009).
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kapasitelerinin olusmasi normal sartlar altinda yillar siirer, ¢iinkii techizat alimi ve
personel egitimi bliyllkk zaman ve kaynak gerektiren siire¢lerdir. Biit¢ede

beklenmeyen dalgalanmalar da ilerleyen programlari olumsuz etkileyebilir®”.

Ulkelerin kendilerini savunmasi igin ne kadar savunma harcamasinin yeterli
olacagi konusu olduk¢a savunmaya gereginden fazla kaynak ayriliyor olmasi iilke
kaynaklariin israf edilmesine, gereginden az kaynak tahsis edilmesi ise milli
giivenligin tehlikeye girmesine neden olabilecektir. Ihtiyaglarin tamami birden
kargilanamayacagina gore hangilerinin hangi dl¢iide karsilanacagina karar verilmesi
de Onemli bir unsurdur. Asagida savunma biit¢esini etkileyen faktorlere yer
verilmigtir. Savunma biitcesinin belirlenmesindeki ana unsurlar; stratejik meseleler

ve kaynak kisitlamalaridir. Ancak su etkenler de s6z konusu olabilir;

a-) Zorunlu savunma harcama seviyesi; Bazi iilkelerde savunma harcamalari
belirli seviyelerde sabitlenmistir. Bu seviyeler de su etkenlere bagh olarak belirlenir;
halihazirdaki savunma harcamasinin bir yilizdesi olarak, Gayri Safi Yurti¢i Hasila’nin
(GSYIH) bir yiizdesi olarak, ittifak sartlarma bagl olarak ya da diger iilkelerin kisi

bas1 ya da GSYIH yiizdesi olarak yaptiklari savunma harcamalarini 6lgiit alarak,

b-) Silah kontrol anlagsmalari; Biitgeler i¢in de iilkelerin taraf oldugu silah kontrol

mekanizmalar1 dikkate alinmalidir,

¢-) Yan gelir kaynaklari; Pek cok iilkede ordu, normal giivenlik islevlerinin yanm
sira gelir yaratan isler yapmaktadir. Ornegin ordu ulusal savunma sanayiinin ya da
tilkedeki diger sanayi sektorlerinin bir kismina ortak olabilir ya da bunlara tamamen
sahip olabilir. Bu durum tek bagina bir sorun yaratmayabilir, ancak elde edilen gelir

biitiin askeri biitgenin pargasi olarak gériilmeli ve aym gdzetime tabi tutulmalidir®®,

27 http://se2.dcaf.ch/serviceengine/FileContent?servicelD=2 1 &fileid=4E9262F6-7DEC-39D8-597D-
D1B100AS8ED2&Ing=tr, (10.06.2009).
2% http.//se2.dcaf.ch/serviceengine/FileContent?servicelD=21&fileid=4E9262F6-7DEC-39D8-597D-
D1B100AS8ED2&Ing=tr, (10.06.2009).
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1.6. SAVUNMA HARCAMALARINI BELIiRLEYEN
FAKTORLER

1.6.1. Cografi Konum

Diinyadaki hemen hemen biitiin iilkelerin belli bir stratejik 6nemleri vardir,
fakat kimi iilke nispi olarak daha fazla neme sahiptir. Ulkelerin savunma harcama
diizeylerinin ve etkinliginin belirlenmesinde o iilkenin sahip oldugu cografi konum
onemli rol oynamaktadir. Ulkelerin yer alt1 kaynaklari, stratejik dnemi olan deniz ya
da karayolu gegcitleri ve iilkeler aras1 gecisi saglayan ticaret yollarina sahip olmasi
gibi nedenlerden dolay1 bazi tilkeler cografi yonden diger lilkelere gore avantaj sahibi
olabilirler. Bu nedenle de disaridan gelecek olan tehditlere karsi her tiirlii tedbiri
almak zorundadirlar. Bu tedbirler arasinda savunma harcamalar1 da yer almaktadir.
Asagida kisaca savunma harcamalarinin diizeyinin ve etkinliginin belirlenmesinde

rol oynayan cografi konum unsurlarina yer verilmistir.
a-) Ulkenin Jeopolitik ve Jeostratejik Konumu

Jeopolitik konumun savunma harcamalarina etkilerini agik bir sekilde ortaya

koyabilmek i¢in bu konumu belirleyen etmenleri siralamak faydali olacaktir. Bunlar;
e Siyasi ve fiziksel cografya (komsu devletler, ylizolglimil, sinirlar, kiyilar vb.)
e FEkonomi,
e Niifus,
e Dogal kaynaklar,

e Uluslararas: siyasi olusumlar ile olan baglantilar (giivenlik paktlari, siyasi

birlikler, ticari olusumlar)*®.

29 SEZGIN (2004), s. 66.
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Savunma harcamalar iilkelerin jeopolitik ve jeostratejik konumlar1 ve tehdit
algilamalarryla iliskili bir bicimde farklilik gosterebilir. Ulkeler devlet politikalarini,
tehdit algilamalarin1 ve cografi konumlarin1 da géz oniinde bulundurarak savunma
biitgelerini diisitk ya da yiiksek diizeyde tutabileceklerdir. Kimi iilkeler sahip
olduklar1 jeopolitik, jeostratejik yapilar1 nedeniyle tehdit algilamalarini her daim

canli tutmaktadirlar®'®

. Bu konu hakkinda birka¢ 6rnek vermek gerekirse ililkemiz
Asya ile Avrupa kitasini birbirine baglayan énemli ticaret yollarina sahip bir iilkedir.
Ayrica Karadeniz ticaretine hakim olan Istanbul ve Canakkale Bogazlari’na sahip
olmasi, diinyanin 6nemli petrol yataklarina sahip iilkelere komsu olmasi cografi
konumunu daha da cazip hale getirmektedir. Benzer bir sekilde Ortadogu diinya
petrol rezervlerinin biiylik bir kismina sahip olmasi nedeniyle diinya cografyasinda

olduk¢a 6nemli bir bolgedir*"

. Bu konuda verilebilecek bir diger ornek Israil’dir.
Ulkede savunma harcamalari jeopolitik konum nedeniyle en énemli kamu harcamasi
grubu i¢inde yer almaktadir. Savunma sanayii tlilkenin teknolojik ve sanayi
kapasitesinin gelismesinde temel bir role sahipken, iilkede askeri alanda ileri

teknolojiler kullamlmaktadir®'?,

Ulkelerin jeopolitik ve jeostratejik konumlari ve bagimsizliklarina ydnelecek
olas1 tehditlerin seviyesi savunmaya ayrilacak olan kaynak miktarinda belirleyicidir.
Devletler egemenliklerini bu tehditlere karsi koruyabilmek icin, tehdit kavraminda
yasanan genislemeye paralel olarak savunma harcamalarinin diizeylerini

arttirmaktadirlar.

Ulkelerin kitalar arasindaki konumlari, acik denizlere ulasma noktasindaki
oransal Onemleri, petrol rezervlerine olan yakinligi gibi kritik konular {iilkelerin
savunma harcamalarinin belirlenmesinde o6nemli role sahiptir. Jeopolitik ve
jeostratejik konumun disinda iilkenin toprak biitiinliigli ve sinirlarinin uzunlugu,

denize olan sinir1 ve bu sinirin uzunlugu, bulunulan iklim kusagi da cografi konumun

19 Erhan CIFTCI (2008), “Savunma Harcamalari Belimizi Biikiiyor”,
http://www.isref.org/index.php?pid=43 &page=view&id=989, (10.06.2009).

2" Tuncay CELIK (1999), “Askeri Harcamalar ve Ekonomik Etkileri, Tiirkiye Uzerine Bir Inceleme
(1980-95)”, Erciyes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dal, Yiiksek Lisans
Tezi, Kayseri 1999, s. 34.

212 GIRAY (2003), s. 187.
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diger kategorileri arasinda yer almakta ve bu unsurlar da zaman zaman iilkelerin

savunma harcamalarim belirleyebilmektedirler*".

b-) Ulkelerin Toprak Biiyiikliigii ve Stmrlarinin Uzunlugu

Bazi iilkelerin, daha genis ve uzun sinirlara sahip olmalari, bu iilkelerin kii¢iik
iilkelerden farkli bir savunma ihtiyaci i¢ine girecekleri anlamina gelebilir fakat bu
durum her zaman s6z konusu degildir. Ornegin; yiiz 6lgiimii olarak Tiirkiye’ den gok
daha biiyiikk olan Zambia’nin savunma harcamalari, Tirkiye’nin savunma
harcamalarina gore daha azdir. Benzer bir 6rnek de Tiirkiye ve Israil igin verilebilir.
Yiizolgiimii olarak Tiirkiye’den kiiciik olan Israil’in savunma harcamalari

{ilkemizden daha fazladir*'.

1.6.2. Silahlanma Yaris1 ve Komsu Ulkelerin Savunma Harcamalari

Ulkelerin  birbirleriyle karsilikli olarak silahlanma yarisina girmeleri
beraberinde savunma harcamalarmi arttirmalarini getirmektedir. Ozellikle ikinci
Diinya Savasi sonrasinda savunma harcamalarinda hizli bir sekilde yiikselisler
gbzlenmistir. Savasin bitmesiyle birlikte hemen hemen tiim iilkelerde silahlanma
yariglart baglamigtir. Diinya savunma pazarinda 6nemli paylara sahip olan ve ayni
zamanda 2004-2008 yillar1 arasinda tiim diinyada gerceklesen silah ihracatinin
sirastyla %31 ve %25’ini gergeklestiren ABD ve Rusya silahlanma yarisinda
birbirlerini rakip gérmekte ve silah teknolojilerini miimkiin oldugunca gelistirmeye

caligsmaktadirlar.

Onceki yillarda oldugu gibi 2008 yilinda da savunma harcamalarinda ilk
siray1 kaptirmayan ABD son on yildaki harcama artiglarinin %58’inden sorumlu.
Bunun yaninda Rusya’da ¢ok ciddi diizeyde yasadigi ekonomik sorunlarina ragmen

harcamalarini arttirma planlarindan bir tiirlii vazgegmiyor. Rusya’nin harcamalarini

13 Nihat PESEN (2005), “Savunma Harcamalarmi Belirleyen Dinamikler”, Marmara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali, Maliye Teorisi Bilim Dali, Arastirma Calismasi,
Istanbul 2005, s.: 9.

M Agt,s. 11,
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son on yilda iice katladig1 da ifade ediliyor’"’. Rusya, Iran, Irak ve Yunanistan’m
1980-1994  déneminde savunma  harcamalarinin  GSMH’  lerine  oram
Tiirkiye ninkinden fazladir’'®. Bu gelismeyle orantili olarak 1995 yili itibariyle ise
tilkemizin basta askeri techizat olmak iizere, personel ve askeri techizat dis1 diger

harcamalarda bir artis yasadigim gérmekteyiz®'’.

Birgok savas uzmam tarafindan {ilkeler arasindaki silahlanma yarisini
aciklamada kullanilan Oyun Teorisi’ne gore bir iilke kendisine rakip ve tehdit unsuru
olarak gordiigii diger bir iilkenin sahip oldugu silah giiciinden daha fazlasina sahip
olmay1 istemektedir. Oyun Teorisi denildiginde akla ilk gelen konu Mahkiim
Ikilemi’dir. Asagidaki matriste Mahk{im ikilemi konusundan yararlamlarak iilkeler

arasindaki silahlanma yaris1 6rneklendirilecektir
Sekil 5. Mahkim Ikileminde Silahlanma Yaris1

Hafif Silahlanms Agir Silahlanmis

. -1 +1

Hafif Silahlanmis \ \
-1 -7

Agur Silahlanmis H\ \

Kaynak; SAKA (2007).

Ulkelerin hafif ya da agir silahlandiklar1 varsayimu ile hareket edelim ve hafif
silahlanmanin maliyetinin 1 birim, agir silahlanmanin maliyetinin 5 birim oldugunu
kabul edelim. Kaybeden tarafin kaybi ile kazanan tarafin kazanci 6 birim olsun. S6z
konusu iilkeler eger esit seviyede silahlanmiglarsa taraflardan herhangi birinin

kazanma ihtimali diisiik olacagindan catisma ¢ikarilmayacak; bir taraf hafif, digeri

13 http://www.teknoport.com.tr/2009/06/09/askeri-harcamalarda-yeni-rekor/, (10.06.2009).
218 PESEN (2005), s. 14.
21" SENESEN (2002), s. 61.
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agir silahlanmigsa agir silahlanan devlet ¢atisma baslatabilecek ve kazanacaktir.
Verilen matrise gore eger her iki devlet de hafif silahlanmislarsa, bunlar sadece
silahlanmanin maliyetine katlanacaklar ve her ikisinin katlanacagi maliyet 1 birim
olacaktir (hafif silahlanmanin maliyeti 1 birim oldugu i¢in). Biri agir, digeri hafif
silahlanmislarsa, agir silahlanan devlet, agir silahlanmanin maliyeti olan 5 birime
katlanacak ve catismayi kazanacagi i¢in 6 birim (kazanan tarafin kazanci 6 birim)
elde edecek, sonug olarak net kazanci 1 birim olacaktir. Hafif silahlanmis devletin
kaybi ise silahlanma maliyetinden 1, ¢atismay1 kaybettigi i¢cin 6 birim olmak iizere
toplam 7 birim olacaktir. Eger her iki devlet de agir silahlanmiglarsa 5’er birimlik

silahlanma maliyetine katlanacaklar ve savas ¢cikmayacaktir.

Ulkeler arasinda siiregelen silahlanma yarisi ile savunma harcamalarinda da
artiglar gézlenmektedir. Bu yarisla artan komsu iilkelerin savunma harcamalar1 da
dikkatle takip edilmektedir. Bu nedenle de savunma harcamalarinin belirlenmesinde
silahlanma yarisinin yaninda komsu iilkeler tarafindan gerceklestirilen savunma

harcamalar1 6nemli da 6nemli rol oynamaktadir.

1.6.3. Ulkenin Siyasal Rejimi

Savunma harcamalarim1 belirleyen bir diger faktér de iilkelerin siyasal
rejimleridir. Devletlerin siyasal rejimleri ve ideolojileri de silahlanmada 6nemli bir
rol oynamaktadir. YoOnetimlerin siyasal, ideolojik veya dini niifuz alanlarini
genigletmek icin, karsi tarafin ise savunma amaciyla basladig: silahlanma yarisina,
[ran’daki rejim degisikliginin ardindan Irak, Suudi Arabistan ve Bahreyn’in savunma
harcamalarinin artmasi ornek olarak verilebilir™'®. Bir diger érnek de Soguk Savas
doneminde SSCB ve tehdit altindaki {ilkelerin yiiksek askeri harcamalarinin,
Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan diinya askeri harcamalar1 etkileyecek
oranda diismesidir. Gokbunar ve Yanikkaya tarafindan yapilan bir caligmada

savunma harcamalari ile bir siyasal rejim olan otokrasi arasinda bir korelasyon tespit

28 TUBITAK (1998), s. 19.
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edilmistir. Korelasyona gore; eger devletin siyasal rejimi otokrasi ise, bunun

savunma harcamalarina yansimasi %26 olarak belirlenmigtir™ .

Askeri rejimler savunma harcamalarini desteklemede sivillerden daha comert
davranmaktadirlar. Sivil yonetimli bir tilkede bile, askeri gii¢ sivil otorite ile ne kadar
ilgili olursa, savunma harcamalarinin merkezi biitce ve ulusal iiretim igindeki
paymnda artisin o kadar biiyiik olmasindan soz edilebilir’™. Ozellikle az gelismis
Afrika iilkelerinde ve askeri rejim ile yonetilen iilkelerde, askeri harcamalarin yiiksek

ve ordunun hiikiimet kararlar1 {izerinde etkili oldugu gériilmektedir®'.

1.6.4. Ulkenin Gayri Safi Milli Hasilas1 ve Ekonomik Gelismislik Diizeyi

Gayri Safi Milli Hasila da iilkelerin savunma harcamalarini belirleyen
faktorler arasinda yer almaktadir. Savunmaya tahsis edilecek olan kaynaklarin
cogunlukla GSMH ile sinirli olmasi, GSMH’nin bu faktorlerden olmasinin nedenidir.
Bu nedenle de GSMH savunma harcamalari ve {lkelerin savunmaya ayirdigi

222 Yiksek gelirli iilkelerin

kaynaklarin karsilastirilmasinda sik¢a kullanilmaktadir
GSMH’leri, diisiik ve orta gelirli iilkelerin GSMH’lerinden daha fazladir. Bu nedenle
yiiksek gelirli iilkelerin, diisiik ve orta gelirli lilkelere gore savunma harcamalarinin
da daha yiiksek oldugunu sdylemek dogru olacaktir. Diisiik gelirli iilkeler savunma
harcamalarini arttirabilmek i¢in diger sosyal harcamalarindan kisint1 yapma ihtiyaci

duyarlarken, yiiksek gelirli iilkelerde savunma harcamalarinin finanse edilmesi ya da

arttirtlmas1 amaciyla herhangi bir kisintiya gidilmesi ihtimali daha diistiktir.

Yapilan calismalar, gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkelerde savunma
harcamalarinin boyutunun ve bu harcamalar1 etkileyen faktorlerin yapisal olarak
farkliliklar gosterdigini ortaya koymustur. Savunma sanayiini kurmus, gelistirmis,

silah iireten ve satan gelismis lilkelerde savunma harcamalart miktarinin, ekonomik

219 Ramazan GOKBUNAR, Halit YANIKKAYA (2004), “Savunma Harcamalarim Belirleyen
Faktérler ve Ekonomik Biiyiimeye Etkileri ”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Say1: 59, Cilt: 1, s. 172.

220 GIRAY (2003), s. 188.

21 CELIK (1999), s. 34.

22 SAKA (2007), s. 17.
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faktorlere bagli olmadig tespit edilmistir. Bunun yaninda gelismekte olan iilkelerde,
savunma harcamalar1 gelir seviyeleri ile dogru orantilidir. Bu iilkelerin ¢ogu
savunma sanayii gelismemis, savunma sanayii noktasinda disa bagimli olan
iilkelerdir’®. Diinya da 1994 yilinda 742 milyar dolar olan savunma harcamalari,
1998 yilinda 693 milyar dolar yiikselmis, 2003 yilinda ise, 979 milyar dolara
yiikselerek on yillik doénemde %18’lik bir artiy meydana getirmistir. Diinya
niifusunun yaklasik dortte birinin yasadigi gelismis iilkeler, savunma i¢in yaklasik
700 milyar dolar ayirirken, geri kalan 279 milyar dolar ise gelismekte olan {ilkeler

ayirmislardir™*.

Gelismis llkelerde savunma harcamalar1 uzun vadeli bir bakisla ekonomik
yonii de dahil olarak cok yonlii degerlendirildigi halde, gelismekte olan iilkelerde
ekonomik degerlendirmeler gerektigi gibi yapilamamakta ve daha ziyade giivenlik
ihtiyact ve tehdit altinda olma duygusu, savunma biitcesinin belirleyicisi

olmaktadir®®.

1.6.5. Askeri ittifaklara Katihm

Bagimsiz bir devlet muhtemel bir diisman devletin tehditleri karsisinda baski
ve saldirilar ile basa ¢ikabilecek savunma giiciine sahip olabilir. Fakat egemenligini
korumakta yetersiz de kalabilir. Ya da diisman devleti caydiracak giicte bir devletin
ittifakinda giivence arayabilir. Bir ittifak sdzlesmesi ile savunma igbirligi icine girmis
olan {liyelerin herhangi birine yapilan baski, tehdit ya da saldir1 digerlerine de
yapilmis gibi kabul edilir. Savunma ittifaki maliyet paylagimi yoluyla iiye iilkelere
ortak yarar saglar. Iki iilkede (1 ve 2) savunma hizmetinin sosyal faydasmi (U),
savunma harcamalarina (X), ve bunlardan elde edilen savunma hizmeti miktarin (S)
arasindaki iligkiye bagli olarak, sirasiyla Ul (X1, S1) ve U2 (X2, S2) olarak
gosterelim. Bu iki iilkenin savunma iiretim fonksiyonlar1 da sirasiyla D1=f(X1) ve

D2= f(X2) seklindedir. Ortak savunma gerceklestirilince, kendi savunma iiretim

3 Erman ERBAYKAL (2007), “Tiirkiye’de Savunma Harcamalar1 ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi”,
Balikesir Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, iktisat Anabilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi, Balikesir
2007,s. 5.

4 KAYA (2006), s. 13.

22 TUBITAK (1998), s. 19.
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fonksiyonlar1 aymi kalacak, savunma faydasi fonksiyonlar1 ise miittefik {iilkenin
savunma faaliyetlerinin yarattig1 fayday: da igerir; Ul= (X1, D1, D2) ve U2= (X2,
D2, D1). Disaridan gelen savunma hizmeti faydasi nedeniyle bu iki iilkenin savunma

gereksinimleri degisecek yani azalacaktir”™.

Bunun yaninda unutulmamasi1 gereken bir nokta askeri ittifaklara katilimin
sagladig bolgesel veya kiiresel savunma hizmetinin iiretiminde maliyetlere katilan
lojistik, silah giicii, istihbarat, strateji veya cephede savagacak insan giiclinliin her
tilkede ayni olmadigidir. Herhangi bir kisitlama veya kota yoklugunda iilkeler
kendileri i¢in daha az maliyetli katilim girdileri ile katkida bulunmay1 tercih
edeceklerdir. Ulkeler ayn1 birim savunma hizmetinin {iretim maliyetleri bakimindan
farklilagabilecegi gibi ayni birim savunma hizmetinden elde edecekleri faydalar

bakimindan da farklilik gosterebilirler®’.

Teknolojisi ileri sermayesi daha bol olan ittifak iiyeleri ileri silahlar iiretip
sunacak, buna karsilik emegin ucuz, issizin bol oldugu iilkeler ittifakin savunmada
insan giicli gereksinimini karsilayacaktir. Bu nedenle savunma isbirligi anlagsmalari
tiyelerin her birinin savunma sanayiinde daha fazla sahip oldugu kaynaklar1 daha da
fazla kullanarak karsilikli maliyet tasarrufu saglamalarina sebep olur. Savunma
hizmetlerinin yiikiinii azaltmak amaciyla yapilan askeri ittifaklar, tilkenin savunma
amacina yarar1 ve degisen kosullara gore, siirekli olarak yeniden degerlendirilmeli,
zaman i¢inde lilke egemenligini daha da yiiksek gilivenceye alacak degisiklikler

yaptlmalidir™®,

1.7. SAVUNMA SANAYIii VE SAVUNMA HARCAMALARININ
EKONOMIYE ETKILERI

Temel olarak savunma harcamalarinin ekonomi tizerindeki etkilerinin olumlu
ya da olumsuz oldugu yoniinde bir bakis acisinin oldugunu sdylemek zordur. Bu

konuda Onemli birgok c¢alisma yapilmistir. Konu hakkindaki belirsizlikler

26 BULUTOGLU (2002), s. 241.
27 SAKA (2007), s. 24.
28 BULUTOGLU (2002), s. 276.

89



ekonomistleri konu ile ilgili daha fazla arastirma yapmaya yonlendirmis fakat
yapilan ¢aligmalarda goriis birligi saglanamamistir. Savunma harcamalarinin
ekonomi tizerindeki etkilerine deginmeden Once yapilan bilimsel ¢aligmalar {izerinde

kisaca durmak faydali olacaktir.

1.7.1. Bilimsel Calismalar

Ekonomik gelisme ve savunma harcamalar1 arasindaki iliski tizerinde yapilan
bilimsel ¢alismalar Benoit’in konu ile ilgili calismalarindan sonra hiz kazanmistir.
Ozellikle 1973 yilindan itibaren Benoit tarafindan yapilan tespitler ve savunma
harcamalarinin ekonomi tizerindeki olumlu etkilerinin vurgulanmasi sonucu, konuyla
ilgili caligmalar artmistir. Benoit tarafindan gerceklestirilen orijinal ¢alisma
sonrasinda savunma harcamalarmin gelismekte olan iilkelerde ekonomik biiyiime
tizerindeki olumlu etkilerinin gosterilmesi amaciyla ekonometrik analizlerden
yararlanilmistir. Bu analizlerde kullanilan modeller dolayli ve dolaysiz etkileri
gostermektedir. Ayrica kullanilan bu modeller iilkede ve uluslararasi1 diizeyde askeri

harcamalardaki muhtemel degisiklikleri de gostermektedir®’.

e Benoit az gelismis iilkelerde savunma harcamalarinin firsat maliyetini
hesaplarken, bunlart optimum ikameleri ile degil, olmas1 muhtemel ikameleri
ile kiyaslamak gerektigini, Ote yandan askeri harcamalarin insanlari
beslemek, giydirmek, barindirmak gibi maddi katkilarla ekonomiyi
etkiledigini, ayrica sivil iiretime de olumlu katkilarda bulundugunu ileri
siirmiistiir™’. Gayri safi milli hasila agisindan da arastirma yapan Benoit
ilging sonuglar elde etmistir. Benoit ilk olarak GSMH’deki artmalarin
tizerinde ekonomik yardimin etkisini belirlemeyi amaglamistir. Ayni
zamanda GSMH’nin bir yiizdesi olarak savunma harcamalar1 ile GSMH
biiylimesi arasindaki iliskiyi birka¢ basit korelasyon katsayisi yardimiyla
hesaplamigtir. 33 gelismekte olan iilke {izerinde yapmis oldugu caligmada

Benoit yatrimlarin ve GSMH nin bir ylizdesi olarak savunma harcamalarinin

¥ Ron P. SMiTH, Paul DUNNE (2001), “Military Expenditure Growth and Investment”,
http://carecon.org.uk/Armsproduction/Papers/MElandGnew.pdf, (30.04.2009).
2O TUBITAK (1998), s. 20.
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birbirinden bagimsiz degiskenler oldugunu ortaya koymustur. Benoit
tarafindan iddia edilen bu iliskinin katsayilar1 da pozitif bir etkiye isaret
etmektedir. Calismadan ulasilan sonuca goére 1960-1965 doneminde savunma
yiikii, GSMH iizerinde olduk¢ca Onemli belirleyici ve olumlu bir rol

oynamaktadir™'.

Kennedy savunma sanayiinin ulusal giivenligi arttirmasiyla o6zel sektor
yatirimlarinin  tesvik edilecegini ve ekonomiye dogrudan bir katki
saglanacagini ileri siirmiistiir. Benoit tarafindan ileri siirlilen goriisler
Kennedy tarafindan dogrulanmistir. GSMH’deki biiylime oranlarinin
savunmaya ayrilan dagitimlardan olumsuz yonde etkilenmedigini iddia
etmistir’™>. 1987 yilinda iki kutuplu bir diinyada ABD ve Sovyetlerin silah
pazarlarin1 Ornek vererek askeri harcamalarini azaltan tarafin diinya silah
ticaretindeki payini kaybederek onemli bir ekonomik pazar kaybedecegini
dile getirmistir. Kennedy’e gore her seye ragmen silah ticareti iliretim
iizerinde etkisi olan bir ekonomik aktivitedir*’. Bir diger arastirmaci olan
Kaldor ise calismasinda (1976) “U.S. Arms Control and Disarmament
Agency” verilerinden yararlanarak sanayilesme ve savunma harcamalari
arasinda giiclii bir iligkinin oldugunu ileri stirmiistiir. Bir yil sonra (1977)
Kaldor’un calismasinda degindigi bu husus Amsder tarafindan elestirilmistir.
Amsder askeri yiik ve kisi basina GSMH biiyiime oranlar1 arasinda herhangi
bir pozitif iligki bulunmadigini iddia etmistir. Yine Kaldor’un ¢alismasindan
kisa siire sonra McKinley ve Cohen tarafindan yayinlanan istatistiksel

calismada Ugiincii Diinya Ulkeleri’nde toplamda askeri rejimin ekonomik

21 peter C. FREDERIKSEN, Robert E. LOONEY, “Defence Expenditures and Economic Growth in
Development Countries: Some Further Empirical Evidence”, http://www .jed.or kr/full-text/7-1/7.pdf,

(30.04.2009).

BIAL g.m.

33 Kutluk Kagan SUMER (2005), “Savunma Harcamalarmin Ekonomik Biiyiime Uzerine
Incelenmesi”, Harp Akademileri Komutanhg Stratejik Arastirmalar Enstitiisii Giivenlik
Stratejileri Dergisi, Cilt 1 Say1 1, Haziran 2005, s. 85.
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performansimnin sivil rejimden o©nemli decede farkli olmadigi iddia
234

edilmistir™".
Benoit tarafindan kullanilan yontemden faydalanan Whynes yaptigi
calismada savunma harcamalarindaki artigla kisi basina diisen gelirdeki artis

arasinda olumlu bir iligski oldugu sonucuna ulagmustir.

Frederiksen ve Looney iilkeleri tasarruf ve yatirim seviyeleri bazinda
gruplamislar, tasarruf ve yatinm diizeyi yiiksek olan iilkelerde askeri
harcamalarin ekonomik biiyiime {izerinde olumlu, diger iilkelerde ise 6nemsiz
bir etkisi oldugunu belirlemislerdir. 1983 yilinda yaptiklar1 bagka bir
calismada ise bu kez iilkeleri doviz kazanimlari, ithalat esnekligi ve yatirimin
verimliligi bazinda gruplamislar, bu faktdrler acisindan sikintisi olmayan
tilkelerde etkisinin olumlu digerlerinde olumsuz oldugu sonucuna

ulagmislardir.

Cappelin, Gleditsch ve Bjerkholt tarafindan yapilan bir ¢alismada yazarlar
1960-1981 donemi icin 17 OECD iilkesinde arasgtirma yapmislardir.
Kullanilan modelde ii¢ esitlik yer almaktadir. Bunlar gelir biiyiime esitligi,
tiretim biiylime esitligi ve yatirim paylasim esitligidir. Modellerinde GSMH
bliylimesi iiretim biliylimesine, savunma yiikiine ve yatirim paylasimina

235

baglhdir™".

1989 yilinda Looney tarafindan yapilan bir ¢alismada ise iilkeler {iretici ve
iiretici olmayan yani ithalatgr olarak ayrilmis, tretici tiilkelerde askeri
harcamalarin ekonomi {izerinde olumlu etkilerinin oldugu sonucuna

varmigtir.

1983 yilinda yaptig1 ¢alismasinda Ron Ayres savunma sanayiindeki temel

sektorlerin  diger sektorlerle siki iligki i¢inde olmasinin ekonominin

234 peter C. FREDERIKSEN, Robert E. LOONEY, “Defence Expenditures and Economic Growth in
Development Countries: Some Further Empirical”, http://afs.sagepub.com/cgi/reprint/14/3/459,
(15.05.2010).

3 Keith HARTLEY, Todd SANDLER(1999), “The Economics of Defence”
http://www.uoit.ca/sas/Military%20Expenditures/overview=+intro.pdf, (30.06.2009).
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bliytimesine katkida bulunarak ekonomik kalkinmayi hizlandiracagini ileri

stirmistur.

e Yine 1983 yilinda Landau tarafindan yapilan c¢alismada savunma
harcamalarinda az gelismis ekonomiler {izerinde ii¢ tip etkisi oldugu
varsayillmigtir. Bunlar kaynak kullanimi, giivenlik ve siyasi etkinliktir. Diisiik
diizeydeki askeri harcamalar giivenlik ve siyasi etkinlik faktorlerini harekete
gecirerek ekonomi iizerinde olumlu etki saglamakta, askeri harcama
miktarinin artmasiyla ise kaynak kullanimi faktoriiniin agirlik kazanmasi

nedeniyle ekonomi {izerindeki etkisi olumsuza donmektedir.

e 1991 yilinda yaptig1 ¢alismasinda Chowdhury askeri harcamalarin ekonomi
tizerindeki etkisinin genellestirilemeyecegini, etkilesimin iilkeden {ilkeye
farklilik gosterdigini belirtmistir°. Sezgin de bir calismasinda Chowdhury
ile ortiisen bir noktaya de§inmistir. Savunma harcamalarinin ekonomiye
zararli olup olmadig: iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. 1950-1994
yillar1 arasinda Tiirkiye konusunda yapilan savunma harcamalariin
incelenmesi sonucu ekonomik biiylime ile savunma harcamalar1 arasinda
pozitif bir iligki bulunmustur. Benzer bir calisma Yunanistan i¢in yapilmis ve
savunma harcamalarinin bu iilke ekonomisi iizerinde olumsuz etkiye sahip
oldugu ispat edilmistir™’.

e Deger ve Smith savunma harcamalarinin ekonomik biiyiime {izerindeki
etkisini test etmek amaciyla iilkeleri diislik, orta ve yiiksek gelirli olarak
ayirmiglardir ve savunma harcamalarimin yiiksek gelirli {ilkelerde olumlu, orta

ve diisiik gelirli iilkelerde olumsuz etkileri oldugunu ispat etmislerdir®®.

e Deger ve Sen ise savunma harcamalarinin ekonomiyi pozitif veya negatif
etkileyebilecegini savunmaktadir. Toplam sosyal refahin artmasi pozitif

etkiler arasinda gosterilmis, biitce kisiti ve dislama ise negatif etkiler arasinda

26 TUBITAK (1998), s. 20.

27 Selami SEZGIN (2003), “Savunma Harcamalar1, Terdrizm ve Ekonomi”, Stradigma Ayhk
Strateji ve Analiz Dergisi, http://www.stradigma.com/turkce/haziran2003/06 2003 07.pdf,
(10.06.2009).

28 TUBITAK (1998), s. 20.
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yer almistir™’. Kisaca Ozetlememiz gerekirse savunma harcamalarmin
ekonomik etkilerini iki grupta toplayabiliriz. Birincisi bilinen Keynesyen
toplam talep artisinin uyarict etkileri ile diger olumlu etkilerdir. Milli
savunmanin sagladig1 gilivenlik artigiyla birlikte diger olumlu etkiler, 6zel
yatirimlar1 da kapsayan iiretim ve sermaye birikimi gibi ekonomik faaliyetleri
etkin bir tarzda arttirici sonuglara yol acar. Bu calismalara 6rnek olarak
Benoit gosterilebilir. Savunma harcamalarinin diger etkileme sekli ekonomik
biliylimeyi engelleyerek veya geciktirerek, 6zel yatirimlar {izerinde meydana
getireceg8i olumsuz etki olarak kendini gosterir. Buna da 6rnek olarak Deger

ve Smith gosterilebilir*.

Her ne kadar savunma harcamalart bazi iktisatgilar tarafindan ekonomi
tizerinde olumlu etkilere sahip olarak kabul gormiisse de negatif agidan bakildigi
zaman en azindan ii¢ farkli tipte muhtemel etki ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki
Benoit tarafindan gelir degisimi olarak adlandirilir. Savunma harcamalarindaki
artiglar sivil GSMH iizerinde azalmaya neden olacak ve sonunda biiylime orantili
olarak azalmaya egilimli olacaktir. Ikincisi savunma harcamalarmin biiyiime
tizerindeki muhtemel olumsuz etkileridir. Son olarak biiylime eskisinden daha asagi
seviyelere diisebilir. Bunun nedeni de savunma i¢in kullanilacak olan kaynaklarin

sivil yatirimlarda kullanilmamasidir™*'.

1.7.2. Savunma Sanayii ve Savunma Harcamalarinin Odemeler Dengesi

Uzerindeki Etkileri

Teknolojiyle birlikte gelisen silah sistemleri savunma harcamalar1 artisin1 da
beraberinde getirmektedir. Artan teknoloji ile birlikte eldeki mevcut silah sistemleri
kisa silirede demode olmakta, bu da beraberinde yeni silah sistemlerinin

kullanilmasiin geregini getirmektedir. Kendi sinirlar1 iginde silah sistemi liretimini

29 SAKA (2007), s. 29.

0 Muammer SIMSEK (2003), “Kamu Harcamalarinin Ozel Yatirimlara Etkileri, 1970-2001”,
Cumbhuriyet Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 4, Say1 2, s. 7.

21 Peter C. FREDERIKSEN, Robert E. LOONEY, “Defence Expenditures and Economic Growth in
Development Countries: Some Further Empirical Evidence”, http://www.jed.or.kr/full-text/7-1/7.pdf,
(30.04.2009).
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gerceklestiremeyen disa bagimli iilkeler agisindan teknolojik ilerlemeler ulusal
savunmanin ekonomi iizerindeki yiikiinii de arttirmaktadir. Ithalat yoluyla disaridan
yeni silah sistemlerinin temin edilmesi iilkenin 6demeler dengesi iizerinde olumsuz
bir etki yapmaktadir. Ozellikle tarimsal ekonominin sanayilesmeden daha yaygimn
oldugu ekonomilerde bu siire¢ s6z konusudur. Boyle iilkelerde savunma harcamalari
diger kamu harcamalarina gore daha fazla oranda ithalata dayanmaktadir. Savunma
harcamalarinin tamaminin kamu tarafindan kargilanmasi miimkiin degildir. Savunma
harcamalarinin biiyiik bir c¢ogunlugu gelisen teknolojik silah ve techizattan
olusmaktadir. Bu nedenle iilkeler 6demeler dengelerinde ciddi agiklar vermemeleri
icin ihtiyaglar1 olan silah sistemlerini kendi sinirlart igin {iretebilecek teknolojiye

sahip olmay1 amag edinmelidirler.

Baz1 imalat alanlarinda (otomotiv, insaat, deri, tekstil, akaryakit, elektrik
vb.)iiretimde bulunan teknik uzmanlara ve ilkel maddelere el koymak suretiyle askeri
tilketim, 6zel tliketimdeki benzer mallarin maliyetini yiikseltebilir. Hatta bunlarin
imalini tedirgin edebilir. Nihayet savunma harcamalar1 6demeler dengesini bozmak
gibi bazi makro alanlarda da olumsuz etkilere sahiptir. Olumlu etkileri bakimindan
blitcenin diger boliimleri gibi savunma harcamalar1 da dagitilan gelirler yoluyla
dolayli ve nakdi etkiler yapabilmektedir. Milli gelir artigina, bilimsel aragtirmaya ve
teknik ilerlemeye verdigi hamle giicliyle ve temel sanayilere iiretim alanlar1 agmak

yoluyla da etkilerde bulunabilir***.

Savunma sanayii ise 0demeler dengesi lizerinde kisa ve uzun dénemde farkli
etkilere sahiptir. Kisa donemde 6zellikle ileri teknoloji gerektiren silah sistemlerini
lireten sanayiler, baslangicta ithal ikamesi niteliginde olacagindan, ithal ikamesi
sanayiinin sakincalari tasiyacaktir. Uretim biiyiik boyutlara ulasan dis kaynaklar:
gerektirmektedir, liretim siirecinde dis girdilerin azaltilabilmesi de yerli iiretimin
arttirilabilmesi yetenegine baghdir. Uzun donemde gozlenen etki genellikle
olumludur. Gelismekte olan iilkelerde baslangigta 6demeler dengesinde biiyiik baski

olusturan yatirimlar, ileriki yillarda doviz agigin1 kapatmada yararh olacaktir. Yerli

2 Fehim BAKIRCI , “Biitge Politikalarinim Mikroekonomik Etkileri”, Cumhuriyet Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,
http://public.cumhuriyet.edu.tr/iibfdergi/archive/b%C3%BCt%C3%A7e%20politikalar%C4%B 1n%C
4%B1n%20mikroekonomik%20etkileri.pdf, (30.05.2009).
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silah iiretiminin 6demeler dengesi lizerinde olusturmasi beklenen olumlu etkilere
karsin, 3. Diinya Ulkelerindeki silah iiretim deneyimleri, beklentilerin her zaman igin

gecerli olmadigini gostermektedir®®.

1.7.3. istihdama Etkileri

Ekonomistlerin bazilarina gore savunma harcamalar1 istihdam iizerinde
olumlu etkiler meydana getirirken, bazilarina gére de bu etkiler olumsuzdur. Asagida

kisaca konuyla ilgili farkli goriislere yer verilmistir.

e Szymanski’ye gore savunma harcamalar istihdam iizerinde etkili olsa da
savunma amagli olmayan hiikiimet harcamalarinin biiylime orami {izerinde

pozitif bir etki yarattigini ileri stirmiistiir.

e Chester’m 1960-1970 yillar1 arasinda yaptigi calismasinda ise diisiik
oranlarda yapilan savunma harcamalar1 Almanya ve Japonya’da issizlik
oranlarim azaltmus; Ingiltere ve ABD’de yiiksek savunma harcamalar yiiksek

igsizlik oranina neden olmustur.

e Abell savunma harcamalarinda yapilacak olan artis ve azalislarin istihdami

farkli yonlerden etkileyebilecegini ileri stirmiistiir.

e Dunne ve Smith 11 OECD iilkesini i¢ine alan c¢alismalarinda savunma

harcamalari ile igsizlik arasinda herhangi bir iligki ortaya koyamamislardir.

e Smith 8 sanayilesmis iilke i¢in yaptig1 calismasinda savunma harcamalar1 ile

issizlik arasinda pozitif yonlii bir iligki tespit etmistir.

e Roth ise ABD iizerinde yaptig1 calismada savunma harcamalarindaki azaligin

istihdam tizerinde meydana getirecegi etkileri inceleyerek istihdamin bundan

2 SIMSEK(1987), s. 369.
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cok fazla etkilenmeyecegini, isten ¢ikarmalar olsa bile ekonominin bunu

karsilayabilecegini belirtmistir***.

e Son olarak Sweezy ABD’de savunma harcamalarinin 6nemli bir istthdam

kaynag1 yarattig1 sonucuna ulasm1§t1r245.

e Savunma harcamalarinin istihdama etkisi konusunda Magdoff Amerikan
ekonomisindeki roliinii 6lgmeye g¢alismistir. Askeri harcamalar 1930-1939
donemi disinda ortalama olarak federal biitgenin %54°linti olusturmaktadir.
Yazarin tahminlerine gore 3.5 milyon silahli giiglere, 1.3 milyon savunma
bakanligina arz edilen bazi sivil hizmetlere, 3.5 milyon da ordu tarafindan
satin alinan mallarin iiretim ve tasimasina baglidir. Eger bu isler kaldirilacak
olursa ABD’deki issiz sayisi 12 milyona, issizlik orani ise %14.3 ¢ikarak

1931 yilinin oraniyla karsilastirilabilir bir diizeye ulasacaktir®*,

e Ulkemiz agisindan degerlendirdigimiz zaman ise Celik 1980-1995 dénemine
ait savunma harcamalari-issizlik basit regresyonuyla iki degisken arasinda

ters yonlil bir iliski oldugu sonucuna ulagmistir®®’.

Ucak, gemi insa ve elektronik gibi savunma sanayii kollari, kismen emek
yogun {lretim siirecini gerektirmekle birlikte, savunma sanayiinin genel olarak
kapital yogun iiretim tekniklerini gerektirmesinden dolay1 istthdam olanaklar1 ayni
zamanda lretilecek silahlarin tiirline baghdir. Diger taraftan savunma sanayiinin dis
satim potansiyeli ve uluslararasi iliskilerin durumu savunma sanayii istthdamini
yakindan etkilemektedir. Uluslararas iligskilerde meydana gelen gerginlikler, krizler
ve savaglar savunma sanayiinin iretim kapasitesini arttirarak, istihdam diizeyini

yiikseltmektedir’™*®. Savunma sistemlerinin ulusal AR-GE’ye dayali olarak

MM KAYA (2006), s. 116.

5 Murat DORUK (2008), “ 1980 Sonrasi Tiirkiye’de Savunma Harcamalar1 ve
Ekonomiye(Biiyiimeye) Etkisi”, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim
Dali, Manisa 2008, s. 114.

246 B7BILGIN (2004), s. 56.

7 CELIK (1999),s. 94.

28 SIMSEK (1987),s. 374.
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gelistirilmesi  ve gelistirilen teknolojinin {iretimde kullanilmast ve ihracat

olanaklarinin da bulunmasi halinde sektordeki istihdam diizeyi de yiikselecektir™.

1.7.4. Sanayilesmeye Etkisi

Bilindigi gibi sanayilesme iilkelerin ekonomik gelisiminde ¢ok Onemli bir
unsur olarak goze ¢arpmaktadir. Bu nedenle de iilkelerin 6nemli ekonomik hedefleri
arasinda sanayilesme yer almaktadir. Ciinkii gelismis iilkelerin gelismisliklerinin
temelinde yatan baslica neden sanayilesme olarak kabul edilmektedir. Ozellikle
savunma sanayii az gelismis olan iilkeler diga bagimliliklarini azaltmak amaciyla bu
sanayi kolunda ilerlemeyi amag¢ edinmelidirler. Kendi savunma sanayiine sahip olan
tilkeler ise ellerinde bulunan bu gii¢ nedeniyle diinya ekonomisini kontrol yetkisine
sahip olmaktadirlar. Ulkelerin varliklarini siirdiirebilmeleri, iyi bir refah seviyesine
sahip olmalar1 ve gelecege giiven iginde bakabilmeleri ancak gii¢lii bir sanayi ile
miimkiin olacaktir™’. Birinci Diinya Savasi sonrast Almanya’da, savunma sanayi
yatirimlartyla isgiicli ve diger atil kaynaklarin harekete gecirildigi ve diger sanayi
kollarinin aktive edilerek gelistirildigi gozlenmektedir. Benzer durum 2. Diinya
Savagi sonrast i¢in de gecerli olmus ve Almanya’nin gelismis bati iilkelerini
yakalamasinda, 6zel kesime dayali savunma sanayi faaliyetleri 6nemli rol oynamustir.
Benzer sekilde, gelismesini sanayilesmeye baglayan Tiirkiye icin de savunma
sanayinin lokomotif 6zelliginden yararlanmak énem tasimaktadir™'. Asagida konu

ile ilgili farkli goriiglere yer verilmistir.

e Benoit savunma harcamalar ile yapilan alt yap: yatirimlar1 ve uzmanlagan

insan giiciiniin iilkenin endiistrilesmesinde etkisi oldugunu vurgulamistir.

e Kaldor savunma harcamalarmin yiiksek endiistriyel biiylimeye neden
oldugunu ve demir-gelik, havacilik gibi 6nemli sektorlerde modernizasyon

etkisinin oldugunu belirtmistir.

29 ZEKEY (2000), s. 120.

POKAYA (2006), s. 114-115.

! Murat EKER (2007), “Kamu Harcamalarmi Ekonomik Etkileri: Tiirkiye Uzerine Bir Uygulama
(1980-2004)”, Kafkas Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Anabilim Dali, Yiiksek Lisans
Tezi, Kars 2007, s. 20.
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e Smith ve Deger savunma harcamalarinda modernizasyon etkisinin
teknolojiye etkisi oldugunu fakat savunma harcamalarinin yatirim ve tasarruf
tizerindeki olumsuz etkisinin modernizasyon etkisinden daha fazla oldugunu

ileri stirmiislerdir.

e Petter, Bjerkholt, Cappelen savunma harcamalarinin imalat sanayine olumlu
etki yaparken 0Ozel sektdr yatirimlarimi azaltarak sanayinin ilerlemesine

negatif etki yaptigini ileri siirmiislerdir.

e Looney Iran icin yaptigi ¢alismasinda 1955-1972 déneminde savunma
harcamalari ile yillik {liretim artig1 arasinda pozitif iliski ve sanayilesme ve

ekonomik biiyiime arasinda pozitif bir etki oldugunu ortaya koymustur.

e Park ise savunma harcamalarmin sanayilesmenin ilk donemlerinde olumlu
etki yarattigin1 ve lretim artigina yol acarak sanayilesmeyi hizlandirdigini

ortaya koymustur®,

Asagida savunma harcamalarinin gelismekte olan iilkelerde sanayilesme

yoluyla ekonomiye katkist olumlu ve olumsuz yonleri ile ele alinmaktadir.

e Ara ve yatinm mallar1 sanayilerinin gelistirilmesine olumlu yonde katkida
bulunacaktir. Silah sistemlerinin biinyesinde irili ufakli bir¢ok parga vardir.
Bu pargalarin iiretimi, imalat sanayiine hem teknoloji kazandiracak ve hem de
yukarida da belirtildigi gibi ara ve yatirnm mali sanayiine olumlu katkilar

saglayacaktir.

e Savunma sanayii, gelismekte olan {ilkelerde, mevcut olmayan sanayii
kollarinin kurulmasini ve yan sanayiin gelisimini hizlandiracaktir. Ayrica,
silah sistemlerinin binlerce parcadan ve ¢ok sayida alt sistemden olugsmasi, bu
parcalarin iretimi i¢in de ¢ok sayida firmaya gereksinim gostermektedir.
Boylece, uyarilan her yeni sanayi kolunun iilkenin genel sanayi yapisina

katilmastyla, genel sanayilesme diizeyi yiikselecektir.

BIKAYA (2006), s. 114-115.
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e Sanayi firmalariyla igbirligi sonucu girdi talebi artacak, bununla birlikte atil
kapasite, siirim tikanikligi ile finansman giicliikkleri bir nebze olsun

giderilecektir.

e Savunma sanayiinin parca ve malzeme saglanmasinda, kalite ve
standardizasyon bakimindan ¢ok duyarli olusu ve ayn1 zamanda yeterli kalite
de malzeme tedarik edebilmek i¢in yan sanayiye yeni teknoloji aktarmasi,
gelismekte olan iilkelerde sanayi iiriinlerinin kalite ve standardizasyonlarinin

artmasinda énemli bir rol oynayacaktir.

e Nitelikli isglicii savunma sanayiinin 0zelligi nedeniyle yogun olarak

kullanilmaktadir. Dolayisiyla, nitelikli isglicii yetismesi saglanacaktir.

e Uretim tesisleri ve performanslar gelisecektir™”.

e Nitelikli iggiicli savunma sanayinde yogun olarak kullanilmaktadir. Boylece
nitelikli isgiicii yetismesi saglanacaktir. Uretim tesisleri ve performanslar
gelisecektir. Savunma sanayinin nitelikli isgiicii kaynaklarinin arttirilmasinda
yurtdist egitimler, bu egitimlerin yurtici kurslarla tabana yayilmasi gibi son
derece olumlu etkileri bulunmaktadir. Ayrica savunma sanayine yonelik
sirketlerin giderek artmasi nitelikli isgliciiniin sadece gelisimini degil yer
degisimini de miimkiin kilmakta boylelikle isgiicii niteligi ile gelir arasinda
da bir uyum saglanabilmektedir. Savunma sanayinin nitelikli isgiicii

tizerindeki diger olumlu etkisi de burada goriilebilmektedir.

e Savunma malzemelerinin ihtiya¢ duydugu yedek parga ve lojistik destegi
kendi imkanlar1 ile saglamaktadir. Savunma malzemelerinin devletlere
maliyeti sadece tedarik bedelleri ile simirli kalmamakta ayn1 zamanda bu
ekipmanlarin zaman i¢inde fonksiyonlarimin devam ettirmelerine imkan
verecek bir lojistik alt yapinin da kurulmasini gerektirmektedir. Savunma
malzemelerinin tiretimi 6zel teknolojiler gerektirdigi i¢in, bu malzemelere ait

yedek parca ve lojistik ekipmanlarin iiretimi genellikle ana malzemeyi

23 BARAN (2004), s. 62.
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iireten firma tarafindan gerceklestirilmektedir. Ana malzeme {ireticisi olmak
bir avantajdir. Ancak ana malzeme iireticisi olunmadiginda, iiretici firmalar
tedarik bedellerinin 6tesinde, yedek parca ve lojistik ekipmanlart icin biiyiik
paralar talep etmekte ve savunma malzemesini alan iilke olarak ek masraf
yapmak zorunda kalmaktadir. Bu da uzun yillar boyunca malzemeyi alan

254

iilkeyi ekonomik olarak bagimli hale getirmekte ve yipratmaktadir™".

Olumsuz yonler ise su sekilde 6zetlenebilir.

e Savunma sanayiindeki pazarin yetersiz olusunun yani sira, sivil sanayide
fazla kullanim alant olmayan bazi {irlinleri iireten sanayi kollarinin

gelismesiyle sanayide genelde bir ¢arpik yapilanma goriilecektir.

e Savunma Sanayii'nde uzmanlasan isgiliciiniin, diger sanayii kollarinda

kullanilma imkanlar1 smirlidir.

e Teknolojik eskimenin siiratli olmasi ve sonucunda genis ¢apli AR-GE’ye
ayak uydurma cabalarinin artmasi. Gelisen teknolojiye ayak uydurabilmek
icin gelismekte olan {ilkeleri teknoloji transferi yapmak gibi maliyeti yiiksek
tedarik yontemlerini kullanmak zorunda birakacak bu durum diger sanayii

kollarina ayrilabilecek kaynaklari sinirlayacaktir.

e Savunma sanayiinin sivil sanayi ile entegrasyonu smirlidir™”.

1.7.5. Enflasyona Etkisi

Diger konularda oldugu gibi savunma harcamalar ile enflasyon arasindaki
iliski de iktisatgilar arasinda tartisma konusu olmustur. Savunma harcamalar1 kendini
ithalat ve yerli tiretim seklinde gostermektedir. Savunma harcamalar ithalat seklinde
ele alindiginda enflasyonist bir etki ortaya ¢ikabilmekte, yerli tretim
gerceklestirildiginde ise bircok olumlu faktor dikkat c¢ekmektedir. Yerli iiretim

gerceklestirildigi zaman dis alim yoluyla tedarik edilecek olan ¢ok pahali {iriinlerin

¥ DORUK (2008), s. 119-120.
23 ZEKEY (2000), s. 123.

101



ilkelerin doviz ¢ikisinda yaratacagi olumsuz etkinin 6niine gecilebilecektir. Dis alim
yoluyla bu iiriinleri tedarik eden bir iilke agisindan diislindiiglimiiz zaman ise bu
tilkede olumsuz bir enflasyonist etkinin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olmaktadir.
Savunma sanayii Uretimi iilke icinde gergeklestirildigi zaman baslangigta ithalata
oranla daha pahali olmas1 s6z konusu olabilir. Fakat ilerleyen zamanlarda isgiiciiniin
ucuzlamast ve kullanilacak yeni teknolojilerle yurt i¢i iiretimin daha diisiik
maliyetlerle ger¢eklesmesi miimkiin olacaktir. Bdylelikle iilkede hem sanayi
kazanimi gerceklesmekte, diger yandan disaridan alimda kullanilacak olan doviz
kaynaklarinin baska alanlarda kullanimi s6z konusu olacaktir. Nihayetinde iilke

kendi sanayisini kurdugu zaman doéviz ¢ikist azaltilabilecektir.

Ozellikle savas donemlerinde askeri harcamalardaki énemli ve beklenmedik
artiglar ekonomide fazla talebe yol agabilir. Bu donemlerde mal ve emek
yetersizliginin enflasyonist etkileri normal olarak iicret ve fiyat denetimleriyle
azaltilir. Yine bu doénemlerde enflasyonun etkileri karaborsa fiyat hareketlerinde
goriiliir. Issizligin oldukca yiiksek ve ekonomideki genel talep baskisinin oldukca
diisiik oldugu donemlerde bile askeri harcamalardaki beklenmedik yiikselmeler
enflasyonist ¢ikmazlara yol agabilir. Savunma harcamalarinin enflasyona yol agan
bir diger yonii silah iiretim faaliyetlerinin vergilere ve biitge aciklarina olan
etkilerinden kaynaklanmaktadir. Silah sistemlerini maliyetleri sonucunda hiikiimetler
de vergilerini arttirma yoluna gitmektedirler. Fakat iiretilen bu {irlinlerin diger
tilkelere satis1 gerceklesirse daha once de belirtildigi gibi enflasyonist baskida bir
azalma yaganacaktir. Dis satim olanaklar1 olmadan silah iiretimine ayrilan

kaynaklarin artmasi ekonomideki arzi1 kisacak, fiyatlar yiikseltecektir®®.

Bu harcamalarin enflasyona etkisinin bir diger yani ise sudur; sektordeki tek
alict konumunda olan Savunma Bakanligi’nin ana gelir kaynagi devlet biitgesidir. Bu
nedenle artan savunma maliyetleri blitce kanununda Ongoriilen biitce agiginda ve
hatta gerceklesen biitge agiginda dnemli bir paya sahiptir. Bu agigin finansmaninda
ya harcamalardan kesinti yapilacak, ya da vergi gelirleri arttirilacaktir. Agik

finansmaninda izlenecek olan yol hiikiimetler tarafindan tercih edilen ve asil

26 SIMSEK (1987), s. 376-377.

102



enflasyonist baskiy1 olusturan 6zellikle i¢ borglanmadir®®’. Savunma harcamalarinin
finansman sekli ekonomi iizerinde enflasyonist etkinin derecesini belirlemektedir.
Hiiklimetler artan savunma harcamalarinin karsilamak amaciyla kaynak bulmak igin,
vergileri yiikseltme veya diger harcamalar1 azaltmada genelde isteksiz davranirken,
biitce acgiklarin1 ve kamu borglarini kullanmalar1 da gelecekteki enflasyonist baskilari
arttirmaktadir. Bazi iilkelerde savunma harcamalariyla enflasyon arasinda karsilikli

iliski bulunurken, bazilarinda da bdyle bir iliski bulunamamistir™®.

Benoit’e gore yiliksek savunma harcamalart ekonomide diisiik seviyede
enflasyona neden olmaktadir. Bu enflasyon savunma harcamalarinin uyardig: talep
artisgindan kaynaklanmakta ve {ilkenin mevcut iiretim kapasitesinin kullanilmasini
tesvik etmektedir. Buna karsilik savunma harcamalarinin enflasyona etkisini ihracat
sektorlinli  dikkate alarak inceleyen Rothschild; artan savunma harcamalarinin
ithracata yonelik tiretimi 6nemli seviyede azalttigini ve bu harcamalarin egitim, saglik
ve sosyal yardimlar gibi harcamalara ayrilacak kaynaklarin kisilmasiyla
karsilandigini, artan savunma ylkiinlin iilke ekonomilerinde enflasyona neden

oldugunu belirtmistir™”.

Diger yandan savunma sanayiinin bazi dallar1 ithal ikamesi niteligi tagimasi
nedeniyle iiretilen silahlarin bir boliimiiniin dis satim1 yoluyla iilkeye yeni kaynaklar
aktarilmadikca, ekonomideki mevcut arz giderek toplam talebi karsilayamayacaktir.
Bunun sonucu ise enflasyon ve mevcut yasam standardinin diigmesi anlamina
gelecektir’®. Yapilan bilimsel ¢alismalarin bir kismi savunma harcamalar ve
savunma sanayiinin iilke ekonomisi iizerinde olumlu etkiler yaratacagini savunurken,
bir kismi da olumsuz etkilerinin daha fazla oldugunu iddia etmektedir. Asagida
David Ricardo, Adam Smith ve Paul Kennedy’ye ait konu ile goriislere kisaca yer

verilmigtir.

T BARAN (2004), s. 66-67.

B8 KAYA (2006), s. 110.

%9 [brahim UCAR (2003), “Savunma Harcamalarinin Ekonomiye Etkileri ve Savunma Harcamalari-
Biiyiime iliskisinin Ekonometrik Modellenmesi, Kara Harp Okulu Savunma Bilimleri Enstitiisii
Harekat Arastirmasi Anabilim Dali, Ankara 2003,s. 49.

20 SIMSEK (1987), s. 378.
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David Ricardo ve Adam Smith’e gore askeri harcamalar, iiretici olmayan
sadece kendi sektorii i¢inde hapis olmus sadece tiikketen ve lizumsuz harcamalardir.
Biiylimeye etkileri olamaz. Birlesmis Milletlerin 1973 ekonomik kalkinma raporuna
gore ise savunma harcamalar1 gelismekte olan {ilke ekonomileri i¢in biiylimeye
onemli bir engel olarak gdsterilmektedir. Ote taraftan Paul Kennedy 1987 yilinda iki
kutuplu bir diinyada ABD ve Sovyetlerin silah pazarlarin1 6rnek vererek askeri
harcamalarini azaltan tarafin diinya silah ticaretindeki payin1 kaybederek énemli bir
ekonomik pazar kaybedecegini dile getirmistir. Kennedy’e gore her seye ragmen

silah ticareti iiretim iizerinde etkisi olan bir ekonomik aktivitedir?®'.

Ekonomik gelisme ile savunma harcamalar1 ve savunma sanayii arasindaki
iligkinin gosterilmesi amaciyla yapilan bilimsel ¢alismalar oldukca carpici sonuglar
vermektedir. Iktisatgilar tarafindan iilkeler iiretici ve ithalatc1 olarak ikiye ayrilmakta,
tretici lilkelerde savunma harcamalarinin ekonomi iizerinde olumlu etkiler
yarattigin1 belirtmektedirler. Bir kisim arastirmaci ise savunma harcamalar1 ve
savunma sanayiinin ekonomik gelisme {izerindeki etkisinin olumsuz oldugu
gorilisinii  savunmaktadirlar. Savunma harcamalarinin {ilke ekonomisi iizerinde
olumsuz etkileri olsa bile, bu etki iiretimin iilkede yapilmasi durumunda en azindan
minimal olmaktadir. Ornek vermek gerekirse italya gibi giincel bir tehdit altinda
olmayan {ilkelerde savunma sanayiinin ihracat yoluyla iilke ekonomisine katkisi

devlet tarafindan da desteklenmektedir®®>.

2! SUMER (2005), s. 85.
22 7IYLAN (2004), s. 79.
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IKINCi BOLUM

DUNYADA SAVUNMA SANAYIii VE SAVUNMA
HARCAMALARI

2.1. SAVUNMA SANAYIiiNIN DUNU VE GELECEGI

2.1.1. Soguk Savas Yillan

Savunma sanayiinin diinii ve gelecegi agisindan Soguk Savas yillari; Ikinci
Diinya Savagini takip eden yillar, Soguk Savas’in baglamasi ve son olarak yumusama
stirecinin baglamas1 olarak iic donemde kisaca ele alinacaktir. Asagida Soguk

Savas’in tanimlarina yer verilmektedir.

Soguk Savas’in birbirinden farkli tanimlamalar1 yapilmigsa da genelde bu
tamimlar birbirine benzer. Bu tamimlardan birine gére Soguk Savas; Ikinci Diinya
Savagi’ndan galip ¢ikmis iki biiylik devlet ve bu devletlerin ¢evresinde kiimelenmis
kiiciik devletler arasinda dogrudan silah kullanmaksizin devam eden anlagsmazlik ve
catisma donemidir. Bir baska tanima gore ise Soguk Savas, iki gili¢ arasinda yasanan
ve total silahli ¢atismaya donme tehlikesi tasiyan kisa istikrarsizlik donemleri ile
bezenmis uzun siireli bir diismanlik durumudur’®. insanoglu soguk savas déneminde

iki kutuplu diinya dengesine yon veren fikirlere odaklanmis olacak, tarihte benzersiz

29 Senol SEVIM (2006), Soguk Savas Sonrasit Avrupa Gilivenlik Yapilanmasi ve Tiirkiye, Ankara

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas1 Iliskiler Anabilim Dal, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara 2006, s. 1.



bir silahlanma yaris1 ve bunun uzantisindaki teknolojik yapilanmayla kendine 6zgii

bir diizen ortaya cikarmugtir®®,

2.1.1.1. ikinci Diinya Savasi’m Takip Eden Yillar

ikinci Diinya Savasi oncesinde Alman Fasizmi ve Sovyet Komiinizmi
arasindaki miicadelede, Almanya’nin Versay Anlasmasiyla nétralize edilmesi,
Milletler Cemiyeti’nin silahsizlanma faaliyetlerini sabote eden en Onemli saatli
bomba olmustur. Tiim iyi niyetli c¢abalara ragmen siyasal ve askeri kuvvet
dengelerinde ortaya ¢ikan siddetli tirmanig, Once silahsizlanma c¢abalarini
basarisizlikla sonuglandirmis ve devaminda insanligin tanik oldugu en kanli savas

Cir e ol [ . . 265
yani Ikinci Diinya Savasi’nin cereyani ne yazik ki dnlenememistir™".

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD, Kanada ve Ingiltere savunma
harcamalarin1 ani bir sekilde azaltmig ve yine bu yillarda savunma sanayii alt
yapilarinin biiyiik bir boliimiini tasfiye yoluna gitmislerdir. Savastan ciddi mali ve
ekonomik kayiplarla ayrilan Ingiltere neredeyse tiim savunma donanim sipariglerini
iptal etmistir. Savunma sanayii {liretim yetenekleri neredeyse ortadan kalkmis olan
Avrupa tlkelerinde ise 1950’li yillara gelene kadar kayda deger bir savunma sanayii
sektoriinlin varhig1 ve bu alandaki istihdamdan bahsedilmesi miimkiin olmamuistir.
ABD ise savunma sanayii yeteneklerinin kisitli bir zamanda genisletilmesi acisindan
tarihte esine rastlanmamis bir basar1 ortaya koymus, sektordeki alt yapisini ve
istthdam kapasitesini savas sonrasi tasfiye etmis olmasina ragmen, diinyanin onde
gelen giicii olmaya devam edebilmistir. Batt Avrupa ve ABD savunma sanayiinde
gozlenen bu kayda deger diisiise karsilik, Sovyetler Birligi savunma harcamalarinda
ciddi bir kisintiya gitmemistir. Savas yillarinda tesis edilen kapsamli savunma

sanayii alt yapisin1 daha da gelistirme yoniinde adimlar atnus, Ikinci Diinya Savasi

2% Tolga YARMAN (2003), “Teknoloji Alaninda Tiirkiye’nin Giivenlik ihtiyaglar1 Ne Sekilde
Karsilanabilir: Degisen Diinya Diizeni ve Tiirk Savunma Sanayii”
http://www.tolgayarman.com/konferanslar/64-harp-akademileri-guvenlik-ihtiyaclari-istanbul,
(30.04.2009).

25 CASIN (1997), s. 93.
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yillarinda uygulanan savunma sanayiine oncelik veren kalkinma politikalari, savasin

. e e 266
sona ermesinden sonra da yiirtirliikte kalmigtir™".

Soguk Savasg yillarinda basta ABD, Sovyetler Birligi ve Avrupa’nin biiyiikleri
ulusal biitcelerinin 6nemli bir béliimiinii savunma alimlarina ayirmiglardi. Buna baglh
olarak geligsmis tllkelerin ulusal savunma tedarik biitgelerinin, yarisini bulan carpici
bir kesri arastirma ve gelistirmeye ayrilmisti. Sonug olarak silahlanma yarisindaki
tilkelerin savunma sanayiileri giderek gelisti. S6z konusu iilkelerde silahlanmada
kuvvetlerin sayisal istiinliigiinden ziyade endiistriyel zeminin sagladigi teknolojik
tistiinliik 6n plana ¢ikti. Savunma sanayiini sivil sanayi ile bagdastirmay1 basaran
Bati ittifaki, bunu basaramayan Dogu’ya kars1 biiylik bir ekonomik iistiinliige sahipti.
Kiiresel boyutta baktigimiz zaman Soguk Savas sonrasi yeni siyasi ve askeri
mimarinin kurulamamis olmasinin yarattigi sancilar her gegen giin biraz daha

bilytimiistir’®’.

2.1.1.2. Soguk Savas’in Baslamasi

ABD’nin atom tekelini kullanmasi1 soguk savasi baslatmasinda onemli rol
oynar. Kimilerine gore doniim noktasi Churchill’in 5 Mart 1946’da Amerika’nin
Missouri eyaletindeki kolejde yaptigi ve Truman’in haberli oldugu Fulton
konusmasidir. Ulusal Giivenlik Konseyi’nin 68 no’lu bildirisi ve hemen ardindan
patlak veren Kore Savasi da soguk savasin bir baslangi¢c ve donlim noktasi olarak

goriilmiistir’®,

66 yeysel YAYAN (1997), “Soguk Savas Sonrast Dénemde Diinya’da ve Tiirkiye’de Savunma
Harcamalar1 ve Savunma Sanayii”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim
Dali, Doktora Tezi, istanbul 1997, s. 8-9.
*Thttp://www.tusiad.org/tusiad_cms.nsf/DTWas/39/$FILE/ABDGundemiSayi3930Haziran6 Temmuz.
pdf, (01.05.2009).

8% A. Semin GOZAYDIN (2007), “Soguk Savas Sonrasi Uluslararas1 Alanda Tehdit Algilamalari”,
Kadir Has Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi Iliskiler ve Kiiresellesme Bilim Dal,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2007, s. 16.

107



1946 sonbaharinda, ABD’de soguk savas uzlasis1 saglanmisti. Kamuoyunda
egemen diislince, Sovyetler Birligi’'nin ideolojik diisman oldugu ve yonetimin bu

yonde izledigi politikalarm yerinde olduguydu. Soguk savas artik baglamist:*®’.

ikinci Diinya Savasi’ndan galip ¢ikan devletler ve bu devletlerin gevresinde
kiimelenmis diger devletler arasindaki anlagsmazlik ve ¢atismanin, dogrudan dogruya
birbirlerine kars1 silah kullanmadan siirdiiriildiigii soguk savas déneminde, bloklar
arasi iligskilerde giice dayanan yaklasimlar hakim olmus ve diplomasi neredeyse

ortadan kalkmistir*”".

1946-1950 doneminde Bati iilkeleri ile Sovyetler Birligi arasindaki miicadele
askeri ¢atismaya doniisme egilimi gostermemistir. Bat1 tilkelerinin savunma sanayii
yeteneklerinde bir artis olmamigtir. 1950 yilina kadar Avrupa kitasiyla simirli kalan
miicadele bir anda diinya geneline yayilmig, Bat1 tilkeleri savunma harcamalarini
arttirma, savunma sanayii yeteneklerini gelistirme ihtiyaci duymaya baslamislardir.
Harcamalardaki bu artis sektore de hareketlilik kazandirmis, savunma sanayiinde
istthdam edilen calisan sayisi da artis gostermistir. Bloklar arast miicadelede
basrolleri oynayan ABD ve Sovyetler Birligi savunma harcamalar1 ve savunma
sanayii faaliyetlerine en fazla agirlik veren iki iilke olmustur. 1945-1955 yillar
arasinda yok olma noktasina gelen Bati Avrupa iilkelerindeki savunma sanayii
faaliyetleri, savunmaya ayrilan kaynaklardaki artisla birlikte, canlanma egilimi igine
girmistir. 1954 yilinda Varsova Pakti’nin olusturulmasindan sonra ise Sovyetler
Birligi Dogu ve Orta Avrupa’daki miittefiklerine bazi savunma sanayii yetenekleri
kazandirmaya baslamistir. 1960’11 yillara gelindiginde savunma ihtiyaglarinin énemli
bir yiizdesini yurt i¢cinden karsilamak isteyen Bati Avrupa iilkeleri, savunma sanayii
alt yapilarim1 yogunlastirma ¢abasi i¢ine girmiglerdir. Fakat yine de ulusal iiretim

girisimleri teknolojik agidan ABD’ye olan bagimhlig1 da unutturmamistir®’".

1960 yilinda basa gegen Kennedy ile birlikte savunma sanayii sektoriiniin
yapisi ciddi sekilde etkilenmis, teknoloji yogun yapisi nedeniyle yeterince personelin

istihdam edilemedigi niikleer sektdrden, yogun isgiicii kullanimini gerektiren kara ve

299 SEVIM (2006), s. 9.
2" YAYAN (1997), s. 10
T Agt, s 11-13.

108



deniz sistemleri liretimine gegilmesiyle, savunma sanayiinin istihdam kapasitesinde
ciddi artiglar gozlenmistir. 1960’larin ortalarina gelindiginde ABD ve Sovyetler
Birligi’nin yam1 sira Fransa, Ingiltere, italya ve Almanya da savunma sanayii
alaninda hareketlenmeye bagladilar. Yine bu hareketlenmeye dahil olan iilkeler

arasinda Cekoslovakya, Polonya ve isve¢ de yer almaktadir®’>.

2.1.1.3. 1970’li Yillar ve Yumusama Siirecinin Baslamasi

1970’11 yillarin basindan itibaren ABD savunma harcamalarinda kisintilara
gitmistir. ABD’nin 6demeler dengesi ve biitge agiklariyla karsilasmasi da bunda
etkili olmustur. 1967 yilinda 350 milyar dolara ulasan ABD savunma harcamalari,
1970°de 250 milyar dolar, 1975°te ise 200 milyar dolara kadar gerilemistir. Bu diisiis
1973 yilindaki petrol krizi ile birlesmis ve ABD savunma sanayii olumsuz yonde
etkilenmistir; calisanlarin islerine son verilmis, i¢ pazarda siparis alamayan firmalar
bliyiik iireticiler tarafindan satin alinmistir. Diger yandan Sovyetler Birligi savunma
sanayiine ayirdigi kaynaklarda daralmaya gitmemis, aksine sektoriin ilerlemesi
amaciyla gereken Onceliklere 6nem vermistir. Boylece iki iilke arasindaki 10-15
yillik teknoloji farki 1970’li yillarin sonlarma gelindiginde 5-10 yil diizeyine
gerilemistir. Ayrica bu yillar Bati Avrupa savunma sanayiilerinin ABD etkisinden
kurtulmaya basladigi, uluslararasi pazarlarda rekabet edecek konuma geldikleri bir
donemdir. Ingiltere-Fransa arasindaki Jaguar, Almanya-ingiltere-italya arasimdaki
Tornado ve Fransa-Almanya arasindaki Alpha Jet savas ucagi programlari ile Italya-
Fransa arasindaki Otomat ve Almanya-Fransa arasindaki Milan fiizesi programlari
verilebilecek belli bashi 6rneklerdir. Dogu Avrupa savunma sanayii faaliyetlerinde
onemli gelismeler gozlenmezken, Polonya, Cekoslovakya ve Romanya bu donemde

Sovyet lisansi altinda bazi silah sistemleri iiretmeye baslamiglardir®”.

Ayrica bu yillar Bati Avrupa savunma sanayiilerinin ABD etkisinden

kurtulmaya basladigi, uluslararas1 pazarlarda rekabet edecek konuma geldikleri bir

272 KESKIN (2007), s. 29.
B YAYAN (1997), s. 16-17.
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donemdir.”™

. Cin 1960’1 yillarin sonlarindan itibaren savunma ihtiyacini yurt igi
imkanlarla karsilayabilecek diizeye ulasti. Fakat Cin uluslararasi pazarlarda varliginm
hissettirememigtir. Diinyanin en kalabalik ordusu, basit teknolojiler kullanarak
tirettigi silahlarla savunma sanayii sektoriinde istihdami da arttirmistir. Fransa ve
ABD’nin teknik ve teknolojik destegi ile Israil de kapsamli bir savunma sanayii alt
yapist insa etmistir. Ulke 1980°li yillarin baslarmdan itibaren diinyanin énde gelen
silah ihracatgilari arasina girerek bu alandaki iistiinliiglinii kanitlamigtir. Bati Avrupa
tilkelerinin  destekleriyle arenaya c¢ikan Arjantin ve Brezilya i¢ pazarla
desteklenmeyen savunma sanayii faaliyetlerinin gelir iiretmek bir yana kaynak
israfina yol actigin1 gérmislerdir. 1975 yilindan baslayarak ABD’nin savunma
harcamalari tekrar artis gdstermistir. Benzer bir sekilde Bati Avrupa iilkeleri de bu
yillarda savunmaya daha fazla kaynak ayirmaya baslamislardir. Ozellikle Orta Dogu
iilkelerinden alman siparisler Ingiliz, Alman ve Fransiz Savunma sanayiilerinin

kendilerine yeterli bir yapiya kavusmasini kolaylastirmistir®”.

ABD ve Bat1 Avrupa iilkelerinin savunma harcamalarindaki asil 6nemli artis
1980-1985 yillar1 arasinda gergeklesmistir. Reagan yonetimiyle birlikte s6z konusu
yillar arasinda savunma harcamalar1 240 milyar dolar diizeyinden, 370 milyar dolara
yiikselmistir. Bu yiikselisleri gilivenligine yonelmis bir tehdit olarak algilayan
Sovyetler Birligi ekonomik ve sosyal dengelerin bozulmasi pahasina savunma
sanayii, sektorline verdigi onemi arttirmis ve 1988 yilinda savunma iirlinleri imalati

tiim zamanlarin en yiiksek noktasina ulasmustir®’®.

Savunma harcamalarinda azalislar ve artiglar yasayan Sovyetler Birligi Soguk
Savas yillar1 boyunca basta niikleer silahlar olmak iizere, kimyasal ve biyolojik
silahlar tiretmek ve gelistirmek konularinda son derece yogun olarak calismis ve bu
silah kategorilerinden biiyiik miktarlarda iiretim yapmis hatta stoklama yoluna

gitmistir’’’.

21 KESKIN (2007), s. 30.

2P YAYAN (1997), s. 17-19.

76 KESKIN (2007), s. 31.

7T Mustafa KIBAROGLU (2000), “Amerikan Ulusal Fiize Savunma Sistemi”, Bilkent Universitesi
Uluslararast iliskiler Boliimii, Avrasya Dosyasi- Amerika Ozel Sayisi, Giiz 2000, Cilt 6, Say1 3, s. 92.
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2.1.2. Soguk Savas’in Son Yilinda Savunma Harcamalari

Bir 6nceki konuda Soguk Savas yillari ii¢ ana evrede incelenmis ve iilkelerin
bu yillarda izledigi savunma politikalarina kisaca yer verilmisti. Gerek ABD, gerek
Sovyetler Birligi ve gerekse diger iilkeler Soguk Savas donemi boyunca savunma
harcamalarinda zaman zaman kismalar yapmis, bazi donemlerde de savunma sanayii
sektorlinii  hareketlendirecek sekilde savunma harcamalarimi arttirma yoluna

gitmislerdir. Bu konu hakkinda sayisal veriler asagida verilmistir.

1990 yilinda Sovyetler Birligi’ne ait savunma harcama rakami 225.38 milyar
dolar iken bu rakam 1991 yilinda 239.42 milyar dolara ¢ikmistir. Yine 1990 yilinda
Bat1 Avrupa iilkelerinin savunma harcamalar1 7.73 milyar dolar iken, bu rakam 1991
yilinda 8.20 milyar dolara yiikselmistir. ABD dahil NATO iilkelerinin 1990 yilina ait
savunma harcamasi rakamlari1 539.04 milyar dolardan 1991 yilinda 451.52 milyar
dolara diismiistiir. Giiney Amerika’ya ait rakamlar 1990 yilinda 10.04 milyar dolar,
1991 yilinda 10.07 milyar dolardir. Afrika’da ise savunma harcamalar1 1990 yilinda
6.99 milyar dolardan 1991 yilinda 8.60 milyar dolara yiikselmistir’’®. Tablo 4’te

sayisal verilere yer verilmistir.

Tablo 4. 1990 ve 1991 yilinda Ulkelerin Savunma Harcamalar1 (Milyar Dolar)

Ulkeler 1990 1991
NATO (ABD Déihil) 539.04 451.52
SSCB 225.38 239.42

ASYA/ Pas. 86.23 99.48
Orta Dogu/K. Afrika 59.99 72.75
Diger Avrupa Ulkeleri 15.00 18.65
G. Amerika 10.04 10.07
Afrika 6.99 8.60

Bati1 Avrupa 7.73 8.20
Toplam 950.40 908.69

Kaynak; GUNES (2004).

Bati Avrupa iilkelerinin diinya savaslari neticesinde agir yaralar almasi,

diinyada yeni gii¢ dengesinin ABD ve Sovyetler Birligi tarafindan olusturulmasini

28 GUNES (2004), s. 30.
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kolaylastirdi. Soguk Savas yillarinda kapsamli devlet siibvansiyonlari ile varliklarini
stirdlirebilen Avrupa’daki savunma sanayii kuruluslar1 6zellikle Bati Avrupa iilkeleri
zor durumlarla karsilagsmiglardir. Bati {ilkelerindeki savunma sanayii sektorleri i¢
pazarlarla dissatimdaki daralmalar ve uluslararasi ortamdaki yogun rekabet nedeniyle
ciddi giicliikler yasamislardir. I¢ pazarlarda yasanan daralmaya ek olarak yeniden
yapilanma faaliyetleri icine girisen Bati1 {lilkeleri iirettikleri yiiksek teknolojili
savunma sistemlerini satma ve ortak iirerim programlar1 ¢ercevesinde sahip olunan
teknolojileri diger {ilkelerle paylasma noktasinda daha istekli davranmaya

bagladilar®”.

2.1.3. Soguk Savas Sonras1 Donem

Soguk Savas sonucu Sovyet tehdidi ortadan kalkinca Batili Hiikiimetler
savunma siyasetlerini ve dolayisiyla savunma ihtiyaclarini gézden gegirerek azaltma
geregi hissettiler. Once askeri ozelliklerde olmakla birlikte, son toplamda ticari

teknolojiler, daha sonralar1 diial (iiretide ¢ift secenekli) teknolojiler giindeme geldi.

Soguk Savas sonrasi donemin en belirgin 6zelligi eski Bati Blogu’nda
Atlantik kiyilar1 arasindaki endiistriyel ve ekonomik ayrismaya karsin, gerek ABD ve
gerekse Avrupa’da savunma biitgelerinin kii¢iilmesidir. Bu dénemin sik konusulan

bazi temel meseleleri ise asagida verilmistir;
e Avrupa Ortak Giivenlik ve Savunma Kimligi,
e Askeri Ihtiyaglarm Harmonizasyonu,
e Avrupa Techizat Pazari,
e Pazara Giris ve Karsiliklilik,
e Arz Zinciri ve Giivenligi,

e Uluslararas1 Karakterdeki Sirketler.

2 GUNES (2004), s. 31-33.
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Soguk Savas bitiminde Avrupa iilkeleri savunma biit¢elerini diisiindiiriicii
seviyede azalttilar. Avrupa’nin {i¢ bilyiigii Fransa, Almanya ve Ingiltere
harcamalarin1 sirastyla %12, %24 ve %28 oraninda disiirmiistiir. Bu donemde
Avrupa savunma sanayii diisen harcamalarin da etkisiyle krize girmistir. 1996-2005
yillar1 arasinda ise savunma harcamalarindaki azalis hiz kesmistir™. Soguk Savasin
bitimiyle savunma harcamalarindaki diisiise paralel olarak iilkelerin silah ticaretinde
de 6nemli azalmalar olmugtur. 1990’da diinyada 45 milyar dolar diizeyinde olan silah

ihracat, 1993 yilina gelindiginde 21 milyar dolara diismiistiir™'.

Soguk Savasin bitisi ve Varsova Pakti’nin dagilmasiyla savunma harcamalar1
kiiresel diizeyde azalma egilimine girmistir. Basta Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika
tilkeleri ciddi kisintilar yapmislardir. Bu hususta iki istisnay1 Ortadogu ve Uzakdogu
bolgeleri temsil etmektedir. Fakat yine de Ortadogu ve Uzakdogu bdlgelerinin
savunma harcamalarindaki artis Bat1 ve Dogu bloklarindan gelen savunma harcamasi
azalmalarinin ortaya cikardigi talep boslugunu telafi etmek icin yeterli olmamustir.
Yani neredeyse diinyanin her kosesinde savunma sanayii ciddi giicliiklerle karsi

kastya kalmustir®®?,

Savunma harcamalarinin goriiniirde azaltilmasi ABD hiikiimetine yeni bir yol
gostermistir. 1993’te Pentagon resmi olarak savunma ve havacilik sirketlerinin
baskanlarim1 bilgilendirme raporunda {ilkelerin savunma biitce kesintilerini
siirdlirecegi konusunda uyardigi ve bunu da sirket birlesmelerinin takip ettigi
bilinmektedir. Clinton yonetimi bu konuda mali destek vererek biitlinlesmeleri
kismen desteklemistir. Hiikiimet programlarinda izin verilen birlesmeler ve mantik

birlikteliklerinin gelirleri garanti altina alinmustir™”.

Dogu Blogu’nun dagilmast bu iilkelerin silah sanayii i¢in baslangigta pazar

kaybi ile sonuglanmistir. Kisa siirede serbest piyasa sartlarin1 6grenmeye calisan bu

20 USLU (2007), s. 14.

21 Siirhan CAM (1998), “Soguk Savas Sonrasi Anglo-Amerikan Savunma Sanayii Politikalar1”,
http://www.mulkiyedergi.org/index.php?option=com_docman&task=doc view&gid=624&tmpl=com
ponent& format=raw&Itemid=2, (24.03.2009).

2 KESKIN (2007), s. 31.

2 Cemal GECGIN (2008), “Kiiresellesme Siirecinde Savunma Sanayiinin Gelisimi ve Tiirk
Ekonomisi Uzerine Etkileri”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat
Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir 2008, s. 11.
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ilkeler tekrar silah pazarinda satici rollerini iistlenmeye baslamislardir. Bat1 iilkeleri
tirettikleri teknolojileri sivil amaglar i¢in de kullandiklar i¢in bu durumdan fazla

etkilenmemislerdir®™*.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasinda kapladigi cografi alan tizerindeki
devletlerde gozlenen ekonomik sikintilar ile yer yer askeri ¢atismalara da neden olan
siyasi calkantilar, bolgede istikrarsiz bir ortamin dogmasina yol agmistir. Eski
Sovyetler Birligi’'nde savunma sanayii alanindaki yogun istihdam {iiretimin
durduruldugu ve azaltildig1 yerlerde kitlesel igsizlige yol agarken bir¢ok yerde ihtiyag

fazlasi askeri donanimin iiretimine devam edilmistir®™’.

Soguk Savas sonrasi sekillenmeye baslayan uluslararasi sistem igerisinde
ABD diinya hegemonu ve tek kutup olarak ortaya ¢ikmistir®*®. Soguk Savas’in
ardindan Avrupa’da 1989-1991 yillar1 arasinda Berlin duvarinin yikilmasi,
Almanya’nin birlesmesi, komiinist iktidarlarin gii¢ kaybetmesi ve SSCB’nin
parcalara boliinmesi sonucu diinya jeopolitik haritast degisime ugradi. SSCB-ABD
rekabetinin ortaya ¢ikardig: iki kutuplu diinya diizeninin yerini Amerika’nin hakim
politikast aldi*®’. Bunun yaninda Avrupa Birligi, Rusya, Cin ve Japonya gibi ana giic

merkezlerinden olusan yeni bir uluslararasi yapi olusmustur™®.

Soguk Savas sonrasi savunma endiistrisinin faaliyette bulundugu c¢evre
radikal degisime ugramistir. NATO f{ilkeleri savunma biitcelerini 6nemli Olcilide
diisiirdiiler. Biiylik miisterilerin i¢inde bulundugu zor durum nedeniyle de ihracat
pazarinda daralmalar gozlendi. Savunma biit¢elerindeki azalmanin aksine silah

sistemlerinin maliyetlerinde ciddi artislar goriilmiistiir™.

28 ALNIAK (1997), s. vii-viii.

25 YAYAN (1997), s. 22.

28 Firat PURTAS (2005), “Soguk Savas Sonrast NATO’nun Doniisiimii ve Genislemesi Cercevesinde
Tiik Amerikan Askeri Iligkileri”, Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, Giivenlik Stratejileri Dergisi,
Yil:1 Say1:2, Aralik 2005, s. 8.

57 http://www.tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul /upload/AB. ABD TR %2021Mart06.pdf,
(30.04.2009)

% Kader ASAN (2007), “Avrupa Birligi’nin Terérizmle Miicadele Politikas1”, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi Iligkiler Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2007, s.
4,

2 USLU (2007), s. 12-13.
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1990 sonrasindaki doneme ve bugiin gelinen noktaya bakildiginda, sadece az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin degil, sivil toplumun yiiksek savunma

harcamalarina tepkili oldugu ve bu durumu sorguladigi goriilmektedir®®’.

Yeni diinya diizeninde giivenlik kavraminda askeri boyutla birlikte, siyasi,
diplomatik, ekonomik, sosyal teknolojik boyutlar da agirlik kazandi, askeri kuvvet
yapis1 ve savunmanin nitelikleri degisti, statik yerine cevik, reaktif yerine proaktif,
bolgesel yerine kiiresel, yipratma politikasi yerine hassas vuruslar, tehditle uyumlu

calisma, entegre lojistik, ortak istihbarat gibi kavramlara doniisti®".

2.1.3.1. Silahsizlanma Cabalarimin Savunma Sanayii Uzerindeki Etkileri

Silahsizlanma sorununun uluslararasi iligskilerde bagimsiz bir konu olarak ele
alinmaya baglanmasindan bu yana silahsizlanma yolunda gosterilen ¢abalar farkli

nedenlerce agiklanmistir. Bu nedenlerin bazilari sunlardir;

e Silahsizlanma uluslararas1 giivenligi saglar. Silahlanma yaris1 ise savaslarin

nedenidir. Silahsizlanma gergeklestigi takdirde savas ortadan kalkacaktir.
e Silahsizlanma ekonomik kaynaklarin daha yararli alanlara ayrilmasini saglar.
e Savas ve dolaysiyla savaga hazirlik olan silahlanma moral yoniinden yanlistir.

e Silahlanma, bir iilkede askeri ¢evreleri giiglendirerek toplum icinde totaliter

egilimlerin dogmasina yol agar™”.

Silahsizlanma konusundaki gelismelere deginmeden oOnce diinyadaki

silahlanma yaris1 hakkinda kisaca bilgi verilecektir.

2% Salim AYDEMIR(2006), “Soguk Savas Sonrasi Uluslararas1 Terdrizm”, Kirikkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale 2006, s.
37.

! Faruk A. YARMAN (2005), “Yeni Diinya Diizeni ve Ulusal Savunma Sektdriimiiziin Dayanisma
Ihtiyac1” http://www.ssm.gov.tr/library/docs/tr/kurumsal/20_yil/183-190 Faruk A YARMAN pdf,
(25.05.2009).

2 Riza TURMEN, “Niikleer Silahsizlanma”, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/417/4620.pdf,
(13.09.2009).
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Soguk Savas’in sona ermesi, artik diinyanin daha giivenilir bir diizen i¢inde
olacagi beklentilerini beraberinde getirmisti. Fakat devletler arasindaki giivenlik
sorunu sona ermedi ve silahlanma en st seviyeye c¢ikti. Giiniimiiz diinyasina
baktigimiz zaman goriinen tabloya gore iilkeler Soguk Savas doneminde bile bu
kadar silahlanmaya para harcamamiglardir. Diinya iilkelerinin biitgelerinden
savunmaya ayirdiklar1 toplam pay icinde ABD ve diger NATO iilkelerinin pay1 3’te
2 seviyesindedir. Ulkeler ekonomik giiclerine paralel olarak savunmaya ve
silahlanmaya ayirdiklar biitgeyi de arttirmislardir. Bu silahlanma yarisina ABD ve
diger NATO dilkelerinin disinda Rusya, Cin ve yeni bagimsiz iilkeler de

katilmuglardir™-.

Kuzey Kore’nin gergeklestirdigi niikleer silah denemesinin yankilar1 devam
ederken, diinyay1 saran silahlanma yarist konusunda “yumurta-tavuk”, “sebep-sonug”
tartismasi alevlendi. S6z konusu silahlanma yarisinin ve dolayisiyla Kuzey Kore’nin
niikleer silah agkinin esas sebebinin ABD’ nin saldirgan ve giiven vermeyen politikasi

oldugu konusunda ABD’ ye igerden ve disaridan elestiriler yoneltilmektedir®®.

15 Kasim 1945 Washington deklarasyonunun getirdigi atomik silahlarin yok
edilmesi prensibi, Birlesmis Milletler Teskilati’nin kurulusu ile silahsizlanma
faaliyetlerini yeni bir doneme yoneltmistir. 24 Nisan 1952 tarihli Birlesmis Milletler
Silahsizlanma Programinda, silahsizlanmanin amaci, uluslararasinda ortaya ¢ikan
uyusmazliklart ve savasin yapisindaki mevcut catismay1 diizenlemek degil, aksine
cozlime ulastirabilecek ve siirekli nitelige sahip bir anlagmanin tesisi vasitasiyla
savastan korunabilmek olarak belirlenmistir. Biitiin bu ¢abalara ragmen reel politik
dinamiklere g6z atildiginda ABD ve Sovyetler Birligi arasindaki silahlanma yaris1
bir akreple zehirli Oriimcegin ayni kavanozdaki Oliimciil miicadelesi olarak

tanimlanmstir™”.

23 Ainur NOGAYEVA, “Soguk Savas Sonrasi Diinyada Silahlanma Yaris1”,
http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=972, (09.03.2009).

% Anar SOMUNCUOGLU, “Yeni Silahlanma Yaris1 Diinyay1 Sard1”,
http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=697, (06.05.2009).

23 CASIN (1997), s. 94.
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Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda silahsizlanma kavramiyla birlikte kullanilan
niikleer silahlar ABD’nin Hirosima ve Nagasaki’ye attig1 atom bombalariyla ortaya
cikmistir. Soguk Savas Doneminde yapilan Niikleer Silahlarin Kontrolii ve
silahsizlanma c¢abalar1 1959°da imzalanan Antartika Anlasmalariyla baglamstir.
Antartika’nin askerden arindirilmasi ve silahsizlandirilmas: anlagmasindan sonra
1963’te SSCB ve ABD arsinda niikleer silahlarin yer altinda denenmesini ve
kullaniminm1 yasaklayan Niikleer Denemeleri Yasaklama Anlagmasi ve Kirmizi Hat
onemli ilerlemeler anlamina gelmekteydi. 1967°de Dig Uzay Anlasmasi ve 1968’de
Niikleer Silahlarin yayilmasini 6nleme anlagmasi imzalanarak Onemli bir adim
atilmistir. Bu son iki anlagma ¢ok tarafli bir anlagsma olmas1 bakimindan 6nemliydi.
Bu siire¢ 1971 ve 1979°daki SALT I ve SALT II ile devam etmisse de 1970°1i yillar
sona ererken ortaya ¢ikan gelismeler SALT II'nin yiriirliige girmesini engelledigi

gibi siirecide biiyiik dlciide kesintiye ugratmustir®’®.

Soguk Savas’in bitiminden hemen sonra olusan kisa siireli kiiresel baris
ortaminda silahlanmaya daha az kaynak ayrilarak daha fazla kalkinma ve biiylime
saglanabilir mi sorular1 akla geldi. Soguk Savas sonrasi diinyada 6zellikle Birlesmis
Milletler gozetiminde yapilan silahsizlanma cabalarinin iilkelerin mali sorunlarini
hafifleterek ekonomik biiylimeye yol acacagi bekleniyordu. Fakat BM’nin ¢abalari

genis ¢apta basartya ulagamadi®®’.

Silahsizlanma planlar1 ya da hi¢ degilse yeni ve c¢ok daha pahali silah
sistemleri gelistirme cabalarinin durdurulmasi {izerinde anlagsma, bir giin biiyiik
devletlerin silahlanma yarisini belki sona erdirebilir, fakat herhangi bir anlasmanin
gerceklestirilip stirdiiriilmesi i¢cin gerekli karsilikli gliven ortamini saglayabilmek

oldukea giig bir is gibi duruyor®*®.

Soguk Savas sonrasi silahsizlanma g¢alismalart Avrupa’da savunma sanayii

kuruluglarinin kiigiilmesine, bazilarinin is¢i ¢ikarmasina hatta kapanmalarina yol

% Feride Fatma BILGILI (2008), “Ge¢misten Giiniimiize NATO”, Cumhuriyet Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Kamu Y6netimi Anabilim Dali, Siyaset ve Sosyal Bilimler Bilim Dal1, Yiiksek
Lisans Tezi, Sivas 2008, s. 55.

7 Tolkun UYCUBEKKIZI (2008), “Kirgizistan’da Savunma Harcamalari ve Ekonomiye Etkileri”,
Haziran 2008, http://www.manas.kg/sbe/tezler/maliye/tolkunuycubekkizi.pdf, (25.05.2009).

8 GOZAYDIN (2007), s. 91.
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agmigtir’”. Asagida 1990 ve 1999 yillarina ait iilkelerin savunma harcamalar1 ve

savunma harcamalar1 i¢indeki silahlanma harcamalar1 verilmektedir.

Tablo 5. 1990 ve 1999 Yillarinda Ulkelerin Savunma ve Silahlanma

Harcamalar1 (Milyon Dolar)

.. Savunma Harcamalan Silahlanma
Ulkeler Harcamalari
1990 1999 1990 1999
Fransa 51.851 46.792 9.222 9.197
Almanya 56.760 39.543 10.047 5.395
ingiltere 41.583 31.810 7.443 8.629
italya 21.974 23.458 3.845 2.861
Hollanda 9.627 7.851 1.723 1.260
Norve¢ 3.774 3.650 853 859
Ispanya 9.517 8.675 1.209 1.038
Yunanistan 5.059 6.543 1.083 1.267
AB 219.108 185.772 37.737 34.296
ABD 356.994 259.913 88.535 63.527

Kaynak; AKYUREK (2004).

Soguk Savas doneminden sonra ortaya ¢ikan ve iilkelerin savunma

harcamalarin1  azaltarak, savunma

sanayiilerini daraltmalarina neden olan
silahsizlanma anlagsmalari, sektorii etkileyen askeri ve finansal reformlarin

yapilmasim da gerekli kilmistir®®.

Silahsizlanma ile ilgili sunlar1 s6ylemek yerinde olacaktir. BM gibi ve NATO
gibi gerek kiiresel gerekse bolgesel kollektif giivenlik teskilatlarinin; diinyayr ve
insanlig1 yok etme kabiliyetleri gz Oniine alindiginda toplumda korku ve endise
yaratmayacak kadar az, fakat ortak cikarlara aykir1 hareket edenlerin dize

getirilebilmesi igin gerekli oldugu kadar da ¢ok silaha sahip olunmasi gerekir’'

2“99 Turgut AKYUREK (2004), “Neyi Yerli Uretelim- Mevcut Uygulamaya Iliskin Degerlendirme ve
Oneriler”, SAVTEK 2004, Savunma Teknolojileri Kongresi, 24-25 Haziran 2004, ODTU Ankara,
s. 435.

3% CONLAN (2004), s. 7.
3% Tahir Engin BILGIN (2006), “Soguk Savas Sonrasi Degisen Kolektif Giivenlik Anlayist

Cercevesinde NATO- Tiirkiye iliskileri”, Kara Harp Okulu Savunma Bilimleri Enstitiisii, Giivenlik
Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2006, s. 21.
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Silahlanma-silahsizlanma Dogu-Bati bloklar1 arasindaki tehdit oyununun en
onemli pazarlik noktasini olusturmustur. O zamanin giindeminde yer alan 6nemli
kavramlardan biri konvansiyonel ibaresiydi. Konvansiyonel silahlar iizerinde
pazarlik yapilmiyor, ama niikleer, kimyasal ve biyolojik toplu imha silahlar
etrafinda yogun tartismalar yiriitiiliiyordu. Bu gostermelik “silahsizlanma”
tartismalar1 zayif devletleri iki bloktan birinin kanatlarinin altina girmek zorunda

birakiyordu®®.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Uzakdogu’da dengeler bozulmus,
ozellikle Cin, Japonya, Hindistan ve Kuzey Kore silahlanma ¢abalarmma hiz
vermiglerdir. Oyle ki bdlgede adeta bir silahlanma yaris1 baglamistir. 80°li yillarin
ortalarindan itibaren azalma egiliminde olan ABD, Avrupa ve Sovyetler Birligi’nin
savunma harcamalarina karsin, Asya iilkeleri diinya savunma harcamalar1 i¢indeki
paylarim ikiye katlamislardir. 1992 yilinda Giineydogu Asya/ Pasifik iilkelerinin
savunma harcamasi 105 milyar dolar iken, 1995 yilinda bu rakam beklentilerin
tizerine ¢ikarak 140 milyar dolar seviyesine ulagmistir. Ancak bu artis Soguk Savas
yillar1 boyunca Bati ve Dogu bloku iilkelerinin savunma harcamalarinda gergeklesen
talep boslugunu telafi etmeye yetmemis, bu da diinyanin her yerinde savunma

sanayiinin ciddi sikintilarla karsilagmasina sebep olmustur’®.

Kiiresel diizeydeki bu talep azalmalarindan 6zellikle ekonomilerini savunma
sanayii faaliyetleri ilizerine insa eden Dogu Avrupa ve eski Sovyet Cumhuriyetleri
son derece olumsuz etkilenmiglerdir. Eski Dogu Bloku iilkeleri ise ekonomik
glicliikten kurtulabilmek i¢in Silahli Kuvvetler envanterlerinde yer alan veya
stoklanmis durumdaki askeri donanimi, gercek maliyetlerin ¢ok altindaki fiyatlarla
uluslararas1 pazarlara siirmeyi denemislerse de bu girisimden basar1 elde
edememislerdir. Doviz elde edebilmek amaciyla girigsilen bu c¢abanin savunma
sanayii alt yapisinin devamliligini saglayamayacagi anlasilinca kalic1 ¢6ziimler
aranmaya baslanmistir. Neredeyse tamami 6zel sektor kontroliindeki Amerikan

savunma sanayii, serbest piyasa ekonomisinin ve daha biiyiik bir i¢ pazara sahip

32 Ahmet VAROL (2005), “Silahlanmanin insanliga Maliyeti” , http:/gbulten.ssm.gov.tr/,
(03.12.2009).
3% YAYAN (1997), s. 25-26.
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olmanin verdigi avantajla bu olumsuz sartlara rahat uyum saglayabilmistir. Firmalar
kendi iclerinde faaliyet ve tesis daraltmasi yoluna giderek, yliksek maliyetli ve
ihtiyac fazlasi alanlar1 ellerinden ¢ikarma geregi duymuslardir. Amerikan firmalari
maliyetlerini daha asagiya c¢ekmek ve pazar paylarimi arttirabilmek amaciyla
sektordeki diger firmalarla birlesme yolunu tercih etmektedirler. Kendilerine rakip
olabilecek konumdaki iireticileri satin alma yoluna gitmekte, bunu basaramazlarsa da
bu rakiplerle birlesme yolunu secmektedirler’®. Bunun yaninda ABD ve Avrupa
savunma sanayii firmalari son yillarda sinir 6tesi ortakliklar kurarak kiiresel savunma

305

sanayii pazarini canlandirmaya caligmaktadirlar™. Uluslararas1 gergeklestirilen bu

isbirliginden asagidaki faydalar beklenmektedir.

e Yeni silah sistemi arastirma, gelistirme ve iretimine iliskin maliyet ve

risklerin paylasilmasi,

e Onemli yenilikler ihtiva eden yabanci teknolojilerin transferi; oldukga pahali

silah sistemlerinin iiretiminde 6lgek ekonomisinden yararlanma,

e Uzakdogu iilkeleri ile yapilan ortak yatirim anlagmalarinda oldugu gibi, yeni

bélgelerin savunma ticaretine agilmasi®®.

Soguk Savas doneminin sona ermesi, iilkeleri savunma sanayiilerini yeniden
yapilandirmaya yoneltmistir. Ortak tehdidin kalkmasi1 ve asimetrik tehdit olarak da
tanimlanan yeni tehdit bigimlerinin ortaya ¢ikmasi, eski donemin “ kuvvet yapisi
olusturma ve silahlanma” anlayiglarin1 degistirmis, daha kii¢iik ancak daha etkin
yapilarin ileri teknoloji friinleri ile donatimasini zorunlu kilmistir. Kuvvet
yapilarindaki bu kiiclilme, savunma biit¢elerinin azalmasi ve savunma pazarlarinin
daralmasini da beraberinde getirmis; savunma sektoriinde sivil teknoloji kullanimi

artmis, savunma sanayii firmalarina yonelik 6zellestirme girisimleri de baslamistir.

M YAYAN (1997), s. 26-27.
35 KESKIN (2007), s. 32.
3% YAYAN (1997), s. 31.
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Tim bu gelismeler, basta ABD olmak {izere tiim iilkeleri, savunma
307

sanayiilerini yeniden yapilandirmaya yonlendirmistir™ .

Soguk Savas sonrasi uluslararasi pazarda yasanan daralma ve giiniimiize
kadar olan siiregte tehdidin degisen niteligi, uluslararasi alanda yaygin isbirligi
gerektiren yeni bir donemi baglatmis ve uluslararast alanda ihtiyaglarin
uyumlastirilmasi ve ¢ok uluslu silahlanma ve endiistriyel igbirligi projelerinin hayata

gecirilmesi ihtiyaci tiim devletler tarafindan kabul géren bir husus olmustur®®.

2.1.3.2. 11 Eyliil Sonrasi Donem

Soguk Savas sonrasi korkulacak bir durum kalmadigi diisiiniiliirken, 11 Eyliil
2001 olay: yeni bir uluslararasi korku alami ve sebebi yaratmistir’®. 11 Eyliil
slirecinin savunma sanayii ilizerine etkili olmas1 ka¢inilmazdir. Bu doniim noktasi
itibariyle iilkeler uluslararasi silah ve teknoloji transferlerinde kisitlayict bir doneme
girmislerdir. Silah/teknoloji ihracatgis1 iilkeler silah ve teknoloji transferinde
kendileriyle stratejik ortakligi olan iilkelerle yakin bir tutum sergilemislerdir’'’.

Asagida bu donemde yapilan savunma harcamalar1 hakkinda kisaca bilgi

verilmektedir.

Diinyada savunma harcamalarinin artist 1997 yilindan bu yana devam
etmektedir. Bu artista en 6nemli pay 11 Eyliil 2001 tarihinden sonra savunma
biitgesini 396.1 milyar dolarin iizerine ¢ikaran ABD’ye aittir. ABD tarafindan
savunmaya ayrilan bu biiyiik kaynak Avrupa Birligi iilkeleri agisindan endise verici

311

nitelik tasimaktadir' . Tablo 6’da donemden sonra gergeklesen global savunma

harcamalar1 verilmistir.

397 Haluk KORKMAZYUREK (2004), “Avrupa Birligi Savunma Sanayiindeki Gelismelerin
Tiirkiye’nin Savunma Sanayii Uzerindeki Etkileri”, SAVTEK 2004, Savunma Teknolojileri
Kongresi, 24-25 Haziran 2004, ODTU Ankara, s. 477.

3% TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi), (2008) Tiirkiye Savunma Sanayii Meclisi, Tiirk
Savunma Sanayii Sektdr Raporu 2007, TOBB Yayin Sira No: 2008/69, Haziran 2008, s. 41.
3% Nejat TARAKCI (2004), “Savunma ve Giivenlik Politikalarinda ABD-AB Catismas1”,
http://www.turkpolitika.com/dr-nejat-tarakmainmenu-71 , (30.04.2009).

SO KESKIN (2007), s. 32.

ST TUBITAK (2003), s. 2.
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Tablo 6. 2002-2006 Yillar1 Arasi Toplam Global Savunma Harcamalar

Harcama Bir Onceki Diinya Kisi Basina
Yillar (Milyar Yildan GSMH Diisen
Dolar) Artis(%) Oram (%) | Harcama(Dolar)
2002 794 6.5 2.5 128
2003 956 11 2.5 140
2004 1035 6 2.6 162
2005 1118 3.4 2.5 173
2006 1204 3.5 2.5 184

Kaynak; TOBB, Tiirk Savunma Sanayii Sektor Raporu 2007.

Soguk Savas sonrasi tim diinyada savunma harcamalari, diisiis gostererek
yillik 600-800 milyar dolar seviyelerine gerilerken, 11 Eyliil 2001°de meydana gelen
teror olaylar1 sebebiyle iilkelerin terorii asimetrik tehdit olarak kabul etmeleri ve
2003 yilinda ABD’nin Irak’a miidahalesi sonrasinda, savunma harcamalari
yiikselmeye baglamistir. Savunma harcamalart 2004 yilinda 1.035 trilyon dolara
ulagsmigtir. 2006 yilinda bu rakam, bir 6nceki y1l harcamalarina kiyasla, %3.5’lik bir
artis gostermis, son 10 yilda ise %37°lik bir artigla 1.2 trilyon dolara ulagmustir® 2.
2004 yilinda 1.035 trilyon dolar seviyesinde gerceklesen savunma harcamalar1 soguk
savas doneminin en yliksek savunma harcamasmin gergeklestigi yil olan 1987

yilindaki seviyenin sadece %6 altinda oldugu bilinmektedir’".

1960’11 yillardan itibaren tirmanma egilimi gosteren terdrizmin uluslararasi
boyutu 11 Eyliil 2001 tarihinde doruk noktasina ulasmis, bdylece 20. yiizyilin sonlar1
ve 21. ylizyilin baglart itibariyle iizerinde en ¢ok durulan konulardan biri halini
almistir®'®. 11 Eyliil sonrasi yasanan Afganistan ve Irak olaylar tehdit algilamalarmi
degisime ugratmis, lilkeler bu degisim karsisinda yeniden yapilanmaya gitmislerdir.
Bu yapilanmanin etkileri sonucu da diinyada savunma harcamalarinda tekrar artiglar
gozlenmistir. Belirlenen yeni tehditlerin ise asagidaki maddelerle 6zetlenmesi

miimkiindiir;

312 TOBB (2008), s. 43.

313 DPT (2007), Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 2007-2013, Savunma Sanayii Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, DPT: 2755-OIK: 699, Ankara 2007, s. 3.

314 Ahmet KUCUKSAHIN (2005), “Dogu ve Giineydogu Anadolu’yu PKK Terdriine Hazirlayan
Nedenler”, Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Y1l:1 Say1:2, Aralik 2005,
s. 64.

122



e Uluslararasi terorizm,

¢ Kitle imha silahlarinin yayginlig1 ve tasinabilirligi,
e Yerel ve etnik anlagsmazliklar,

e Kokten dinci terérizm,

e Politik ve ekonomik istikrarsizlik’">.

2.1.3.3. Soguk Savas Sonras1 Savunma Sanayiinde Kiiresellesme Egilimleri

Kiiresellesme; iilkeler arasindaki cografi smirlarin géz ardi edilerek mal,
hizmet ve uluslararasi sermaye hareketlerinin serbestlesmesini ve neticesinde ortaya
cikan ekonomik gelismeyi ifade etmektedir. Kiiresellesen diinyada, yok olmamak
rekabetci olabilmek icin, yenilikler yapmak, yeni {iriin ve teknolojiler {iretebilmek
cok 6nemli. Bilgi ¢aginda teknoloji iiretemeyen iilkeler, teknoloji iiretenlere bagimli
olacak. Iste kiiresellesen diinyada, kiiresellesmenin getirdigi firsatlar bu noktada
toplantyor; teknoloji tiretmek’'®. Teknolojiyi gerekli kilan bir sektor olan savunma
sanayii agisindan da kiiresellesmenin bir geregi olarak teknolojiye sahip olabilmek

Onem tasimaktadir.

Stirekli degisen ekonomik, politik ve sosyal kosullarla birlikte savunma
sanayii de degisime ugramistir. Degisen bu kosullar arasinda terérizm, ihracat
kontrolleri, silahsizlanma ¢abalar1 yer almakta ve iilkelerin savunma sanayii yapilari
da degismektedir. Ozellikle ekonomik ve politik faktdrler iilkede savunma
harcamalarinin miktarim1 degistirerek savunma sanayii politikalarinin da degisimine
yol agmaktadir. Sirketler i¢ piyasada liretimin yani sira yeni piyasa arayislarina
girmislerdir, dis piyasalara yonelik {iretim yapmayi tercih etmislerdir. Diinyanin 6nde

gelen savunma sirketleri sirket birlesmeleri yoluyla hiikiimetlerden bagimsiz bir

P USLU (2007), s. 19.
316 ZIYLAN (2004), s. 41.
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duruma gelmislerse de hiikiimetlerin ihracat kontrolleri yoluyla sirketler lizerindeki

etkisi devam etmektedir®'”.

Ozellikle Soguk Savas sonrasinda daralan savunma pazari karsisinda yalnizca
smir Otesi ortakliklarin ayakta kalabilecegi diisiincesiyle hareket eden ABD ve
Avrupa savunma sanayii firmalar birbirleriyle isbirligi yapma ve ortakliklar kurma
calismalarina hiz vermislerdir. Yeni savunma sistemleri savunma sanayii firmalarini
tek baglarina altindan kalkamayacaklar1 gelistirme maliyetleri ile karsi karsiya
birakmistir. Bu durumdan 6zellikle Avrupali firmalar etkilenmislerdir. Amerikan
firmalar1 karsisinda sansi zayiflayan Avrupali firmalar icine diistiikleri bu zor
durumdan tek ¢ikis yolunu sinir Gtesi isbirliginde bulmuslardir. Bu hususta 6zellikle
Fransiz ve Alman firmalar birbirleriyle birlesme yolunda adim atmuslardir. Ispanya,
Italya ve Beneliiks iilkelerinin savunma sanayii kuruluslari da zaman zaman bu
yonde girisimlere dahil olmuslardir. Buna karsihk Ingiltere geleneksel dis
politikasinin bir yansimasi olarak Avrupa capinda kapsamli bir savunma sanayii
isbirligine soguk bakmis, ABD ile bu alanda mevcut kuvvetli baglarin1 devam

ettirmeye ¢alismustir*.

Icinde bulundugumuz yiizyilda diinyada kiiresellesme ve bolgesellesme
egilimleri ile gerek ekonomik, gerek siyasi ve gerekse askeri olusumlar ortaya
cikmaktadir. Tiim bunlarin sonucu olarak da savunma sanayii kiiresellesmeden her
gecen giin etkilenmektedir. Savunma sanayii sirketlerinin birlesmeleri bu konuda

verilebilecek en giizel drnektir.

Savunma sanayii alaninda iilkeler ucuz hammadde ve ucuz isgiiciline
ulagabilecekleri ve ayni zamanda uluslararasi pazarlara yakin olan {ilkelere
yonelmektedirler. Bu bazen yabanci firmalarla birlesme olabildigi gibi, ortak projeler
yiriitilmekte ya da bu iilke topraklarinda kendi {iretim tesislerini kurabilmektedirler.
Kiiresel askeri olusumlarin artmasiyla beraber {ilkelerin Silahli Kuvvetleri’nin

kullandig1 savunma sanayii @iriinlerinde standartlasma ihtiyaci hissedilmektedir’"”.

"7 CONLAN (2004), s. 7-8.
S YAYAN (1997), s. 28.
319 USLU (2007), s. 22-23.
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Silahlarin gelistirilmesinde, iiretiminde ve pazarlanmasinda, kiiresellesme
yoniinde 1980’li yillarin ortalarinda baslayan ve 1990’11 yillarda hiz kazanan kuvvetli
bir egilim gdzlenmektedir. Ozellikle konsorsiyumlar, ortak yatirim kuruluslar1 ve
sinir Stesi ortakliklar giderek yaygimlasmistir. Singapur, Tayvan, Brezilya, Israil,
Giiney Kore gibi gelismekte olan iilkeler yiiksek teknolojili bir¢ok silah sistemini
kendileri iiretebilir duruma gelmislerdir. Ozellikle Israil ve Brezilya bu sistemlerin
ithracat¢is1 konumuna gelmislerdir. Bu durum Batili iilkeleri, savunma sanayiilerinin
kiiresellesmeden elde ettigi pozitif rantlar ile kiiresellesmenin kendi giivenliklerine

yoneltebilecegi tehditler arasinda, denge kurma sorunu ile kars: karsiya getirmistir’>".

Kiiresellesmenin getirdigi sinirlar 6tesi mal ve hizmet aligverisine karsin
tilkeler milli savunma ihtiyaclarini karsilamanin en giivenilir yolunun, kendi kendine
yeterli bir savunma sanayii altyapist kurmaktan gegtiginin farkindadirlar. Fakat tek
baslarina yeterli gelemeyen iilkeler, ya da gii¢lerini daha da biiyiitmek ve savunma
pazarinda rekabet giiglerini arttirmak isteyen bazi firmalar ulusal ya da uluslararasi
birlesme yolunu secebilmektedirler. Daha 6nce de deginildigi gibi iilkeler sinirlar
Otesi ortakliklar kurarak kiiresel savunma sanayii pazarinda genislemelere yol

agmaktadirlar.

2.2. DUNYADA SAVUNMA SANAYIi

2.2.1. Avrupa’da Savunma Sanayii

1945 yilina gelindiginde Avrupa savunma sanayiinin durumu etraflica
degisime ugramistir. Almanya, Italya ve Fransa savunma sanayiilerinde gerilemeler
yasanirken, Ingiliz savunma sanayii onemli bir gelisme gostermistir. NATO
anlagsmasinin onaylanmastyla birlikte Bagkan Truman ABD Kongresine, Avrupa’ya

askeri yardim programini sunmus ve 1951°de askeri ve ekonomik yardim

320 YAYAN (1997), s. 30.
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programlari tek bir program olmustur. Amerikan yardimlar1 dzellikle Fransa ve Italya

cer e . . . . . 321
savunma sanayiilerinin gelismesinde 6énemli rol oynamigtir'=".

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’nin ortak bir savunma politikasina
sahip olma arzusu Avrupa Savunma Toplulugu ile amaglandiysa da, bu proje 1954
yilinda askiya alinmis ve Avrupa’nin korunmasi 90’1 yillarin sonuna kadar ABD ve
NATO’ya emanet edilmistir. 90’11 yillardan itibaren ise ortak giivenlik ve savunma
politikast Avrupa’nin ana glindem maddesi olmustur. Avrupa’yr bu diigiinceye sevk
eden gelismeler; Avrupa’nin ABD’nin goziinde stratejik Onemini kaybetmeye
baslamasi, kitada yasanan gelismelerde sergilenen caresiz ve dagmik durum,
ekonomik biitlinlesmenin tamamlanmasinin ardindan siyasi alanda biitiinlesmenin de
istenmesi’*> seklinde izah edilebilir. Avrupa Savunma Politikasi veya Avrupa
Gilivenlik Mimarisi Avrupa Savunma Sanayii ile yakindan iliskilidir. Yeni
gelismeler, gelecekteki egilimler ve gereksinimler igin firmalara kilavuzluk

323

etmektedir’”. Ozetle Avrupa 90’larm sonundan itibaren siyasi birligin gelistirilmesi

amactyla giivenlik ve savunma konularma ayri bir Oncelik vermistir. Bu
yapilanmanin temelinde Avrupa biitiinlesmesi ve ABD ile isbirligine dayanan

rekabet yaklagimi esas alinmaktadir®?*.

2LYAYAN (1997), s. 55-59.

322 BEYOGLU, SAG, KOCA (2008), s. 55.

323 Michael WORFEL (2005), Avrupa Savunma Sanayiinde Gelismeler ve Egilimler, http:/www.bsn-
anatolia.org.tr/inovasyon/index.php?id=52, (12.02.2009).

32 BEYOGLU, SAG, KOCA (2008), s. 56.
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Tablo 7. AB’nin Giivenlik ve Savunma Sanayii Yaklasimlarinin

Degerlendirilmesi

Varsayimlar e Giivenlik, savunmadan 6nceliklidir

o Karsilikli bagimhiligin kaginilmaz oldugu ve karmasik yapida
bir kiiresel savunma sektorii

Asimetrik tehdit (terdrizm, barisi koruma operasyonlari)

Ulusal egemenlige saygi iizerine insa edilen biitiinlesme

Itici Unsurlar Ekonomik giigten siyasi giice gecis ¢cabasi

ABD’nin Avrupa kitasindaki etkinligi

Atlantik ittifakinda ABD hegemonyasi

Teknolojik bagimlilik

Enerjide bagimlilik

ABD ile rekabet

Gelismekte olan iilkelerin ulusal savunma sanayiilerine yatirim
yapmasi

Eski Avrupa, yeni Avrupa uyusmazligi

Vizyon

Ortak politika, ortak giivenlik, ekonomik refah “ortak yasam
alan1”

Stratejiler Ulkelerin ortak vizyon ile uyumlu vizyonlar gelistirmesi

Cok boyutlu konsolidasyon

Arastirma ve tedarik igbirligi

Ortak savunma pazari

Yetenek havuzu olusturma

Cekirdek yeteneklerin siirdiiriilmesi

Uzmanlagma

Yatirima ayrilan kaynaklarin arttiritlmasi

ABD ile isbirligi yoluyla ABD pazarina girebilme ve kiiresel
oyuncu pozisyonunu siirdiirebilme

e Avrupa ordusu

Kaynak; BEYOGLU, SAG, KOCA (2008).

1990’11 yillara bakildigi zaman Avrupali iilkelerin 1950°1lerden beri ilk defa
savunma stratejilerini yeniden belirlemek zorunda kaldiklar1 dikkat ¢cekmektedir.
Gelisen farkli tehditler karsisinda yeni savunma sistemlerinin iilkeler olarak bireysel
degil, ortak platformlarda gerceklestirilmesi gerektigi giindeme gelmistir. Yine
1990’11 yillarla birlikte Hiikiimetler giindemlerinde siyasi konulara daha ¢ok, askeri
techizat tedarikine daha az yer vermislerdir. Yalnizca belli askeri projelerde 6nceden

belirlenen programlar ¢ercevesinde harcamalar devam etmistir. Avrupa’nin en biiyiik
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savunma sektdriine sahip olan iki iilke olan Ingiltere ve Fransa sanayilerinde

cesitleme saglayamadiklari i¢in agir kayiplar almislardir’® .

1990°l1 yillarin ilk yarisinda Avrupa savunma sanayii ¢ok Onemli
degisikliklerle karsi karsiya kalmistir. Soguk savasin sona ermesini takip eden
yillarda savunma harcamalarindaki diisiis, savunma sirketlerinin de faaliyetlerini
yakindan etkilemis ve savunma sanayii kuruluslari ¢ok yonlii bir degisim siirecine
maruz kalmislardir’”®. Bu degisimin en 6nemli kismu diinya savunma pazarina hakim
olan ABD karsisinda giicii azalan Avrupali firmalarin gostermis oldugu birlesme

hareketleridir.

Savunma sanayiinin yeniden yapilanmasinda biiyiik firmalar esas olarak
daralan savunma pazarinda kritik kiitleye erismek ve 6l¢ek ekonomileri yaratabilmek
icin, daha kiigiik firmalar1 satin alma stratejisini uygulamiglardir. Avrupa savunma
pazarindaki konsolidasyonun bir ileri asamasi, konsolide olan firmalarin kendi
aralarinda ayrica birleserek daha {ist bir yap1 olusturmalaridir. Bunun 6rnegini ise
roket motoru, flize ve gidimli silahlar pazar boliimiinde %37,5 pay ile BAE
Systems’in yine ayni pay ile EADS’1n ve %25 pay ile Finmeccanica’nin bir araya
gelmesiyle kurulan ve “Pan-European” olarak tanimlanan MBDA iist yapisi

olusturmaktadir®?’.

Avrupa savunma sanayiinin yeniden yapilanmasi siirecinde kiiresellesme bir
yandan “milli savunma sanayii” kimligini zorlarken diger yandan da hiikiimetlerin;
endiistriyel verimlilik, uluslararasi ticaret, tedarikte giivence gibi ¢catisma konularinda
da uygun stratejiler gelistirmelerini zorunlu kilmaktadir. Avrupa savunma sanayiinin
yeniden yapilanma siireci dev savunma sanayii firmalarinin olugmasiyla devam
etmektedir. Bununla birlikte Avrupa iilkelerini uzmanliklarin cografi dagilimi,
gereksiz yatirimlarin 6nlenmesi ve savunma tedarik ihtiyaglarinin birlestirilmesi gibi

328

zor konularin beklemekte oldugu da bir gergektir’™. Avrupa Parlamentosu’nun

333 USLU (2007), s. 31,32.

26 YAYAN (1997), s. 55-59.

327 Haluk KORKMAZYUREK (2008), “Avrupa Birligi Savunma Sanayiindeki Gelismelerin

Tiirkiye nin Savunma Sanayii Uzerindeki Etkileri”, Savunma Sanayii Miistesarlig1i, Savunma Sanayii
Giindemi, Ekim 2008, s. 37.

328 KORKMAZYUREK (2004), s. 481.
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Avrupa iilkelerinin savunma sanayiini inceleyen bir raporunda asagidaki hususlar

belirtilmektedir.

e Avrupa iilkeleri savunma sanayiilerini milli egemenliklerinin bir sart1 olarak

gormektedirler,

e Teknolojinin milli olarak gelistirilmesi ve milli bir savunma sanayii tabani

olusturulmasini istemektedirler,

e Savunma sistemlerinin gizliligi nedeniyle ihalelere yabanci sirketler
sokulmamakta veya teknik sartnamelere konulan maddelerle yabanct

sirketlerin kazanma sans1 ortadan kaldirilmaktadir,

e Avrupa iilkeleri savunma sanayiinin iilke ekonomisine yaptigr katki ve

yarattig1 istihdam olanagindan vazge¢memektedir,

e Savunma ana sistem projeleri ugak, tank, elektronik gibi alt sektorlerin her

biri i¢in se¢ilmis birer milli ana yiiklenici ile imzalanmaktadir®®.

Savunma sanayii politikalarinda Avrupali biiyiik silah {ireticileri arasinda
temel farkliliklardan séz etmek miimkiindiir. Ozellikle Fransa ve Ingiltere bu konuda
verilebilecek uygun bir &rnektir. Ingiliz Hiikiimeti savunma tedarikinden azami
miktarda parasal deger saglamay1 diisiinerek gercekte bir savunma sanayii politikasi
olmadigin1 savunmus ve savunma alanindaki temel firmalarimi Ozellestirmistir.
Fransizlar ise savunma sanayiinde devlet kontroline yer vermistir. Savunma
sanayiinin biiyiik kismi1 kamulastirilmistir. Iki iilkenin sergiledigi bu birbirine zit
davraniglar, savunma sanayiinin yiriitilmesi konusunda iilkeleri fikir birliginden

uzaklagtrmistir™".

Soguk Savag bitimiyle baslayan post-komiinist donemde, gelismis ekonomiler

ve AB, dis giivenlik ve savunma kavramlarint ya degistirdiler ya da gelistirdiler.

29 ZIYLAN (1997), s. 5.

3% Omer Can GERCEKER (2008), “Avrupa Birligi’nin Silahlanma Politikasi ve Avrupa Savunma
Sanayisi”, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Y&netimi Anabilim Dal, Tiirkiye-
Avrupa Birligi Iliskileri Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2008, s. 111.
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Kutuplasma yerine “re-organizasyon” basladi. AB daha az asker fakat daha biiyiik
paralar ile ortak ve etkin bir savunmaya Oncelik verdi. Cilinkii AB iilkeleri i¢in
ulusal/bdlgesel ekonomilerinin daha fazla refah i¢cinde olmasi ya da mevcut refah
diizeylerini koruyabilmesi ancak disaridan gelecek tehditleri puskiirtecek bir
savunma sistemine bagliydi. Savunmasi zayif bir lilkede/bolgede iiretim faktorlerinin
verimli ¢alisgamayacagi gibi, mal ve mali piyasalar1 da krizlere girebilirdi. Kisacasi

iyi bir savunma sistemi iyi bir ekonominin garantérlerinden biriydi®*'.

2.2.2. ABD’de Savunma Sanayii

1970’11 y1llarda savunmaya yilda 150 milyar dolar kadar harcama yapan ABD
Yonetimi, Reagan Ydnetiminin basa gelmesi ile birlikte savunma biitgesini iki katina
cikarmigtir. 1991°den oOnceki yillarda ABD savunma sanayii ticari sektor ile
kiyaslandiginda iiretim zaman1 ve maliyetleri agisindan énemli dl¢iide zorlanmamis
ve kisitlanmamistir. Soguk Savas sonrasi donemde ise ABD, Rusya ve Bati
tilkelerinin savunma techizati siparislerinde meydana gelen azalma global savunma
pazarinda daralmalara neden olmustur. Ozellikle ABD savunma sanayii firmalart
arasinda goriilen konsolidasyon en ¢ok basvurulan stratejiler arasinda yer almistir®>>.
Birlesmeler sonu olusan dev sirketler hiikiimet tarafindan c¢esitli ihracat tesvik
yontemleri ile gelistirilerek diinya pazarinda daha giicli konuma gelmislerdir.
80’lerin sonlarindan itibaren Ingiltere disindaki iilkelerin savunma {iriinleri ihracati

azalirken, ABD nin diinya pazarindaki pay1 %25’lerden %45’ lere yiikselmistir>>.

Son donemde ABD savunma piyasasinda gozlenen en Onemli yaklagim
firmalarin ya savunma alanina yogunlagsmalar1 ya da bu alandan tamamen c¢ekilmeleri
seklinde olmustur. Ayrica bu firmalarin biiyiik ve giiclii olmalar1 daha fazla aranan

bir 6zellik olmustur®**. Géz kamastiran boyutlari ile ABD pazar Avrupa sirketlerinin

3! frfan KALAYCI (2006), “Post Maastrischt Déneminde Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin Savunma
Biitcesi”, Maliye Dergisi, Say1 151, s. 96.

32 YAYAN (1997), s. 32-53.

333 Ahmet Mithat KiZIROGLU (2007), “Savunma Sanayii ev Ozellestirme Agisindan
Degerlendirilmesi”, Hali¢ Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Fakiiltesi, Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul 2007, s. 35.

33 USLU (2007), s. 38.
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ozel ilgisini ¢ekmektedir. Bu nedenle AB savunma sirketleri transatlantik satin
almalarla bu pazarda yer almaya calismaktadirlar. Tablo 8’de ABD hiikiimetinin
savunma trilinleri tedarikine ve AR-GE faaliyetlerine tahsis ettigi kaynaklara yer

verilmigtir.

Tablo 8. ABD’nin Tedarik ve AR-GE Faaliyetlerine Tahsis Ettigi Kaynak

Harcama Alam 2008 2009
(Milyon Dolar) 2005 2006 2007 Tahmini | Tahmini
Tedarik 62.000 | 91.000 | 83.820 98.985 104.216

AR-GE, Test ve

< . 46.000 | 72.000 | 75.893 76.537 79.616
Degerlendirme

Kaynak; BEYOGLU, SAG, KOCA (2008).

ABD tarafindan gergeklestirilen savunma iirlinii ihracati, tiim diinyada
gerceklesen savunma {iriinii ihracatinin yaklasik olarak %60’ karsilamaktadir.
ABD’nin 2006 yilinda 39.8 milyar dolar tutarinda ihracat gerceklestirdigi
bilinmektedir. Bugiin diinya genelinde 6nemli savunma satiglar1 gergeklestiren
firmalarin ¢ogunlugu ABD’ ye aittir. ABD’nin savunma firmalari; Boeing, Lockheed

Martin, Northrop Grumman, Raytheon, General Dynamics olarak siralanabilir.

ABD savunma sanayii Avrupa savunma sanayii ve teknoloji tabam
tizerindeki baskiyr arttirmakta, silah ihracat potansiyelini tehdit etmektedir.
Amerikan savunma firmalar1 ile rekabet edebilmek i¢in Avrupa’nin daha biiyiik,
daha tutarli i¢ pazarlara ve Amerikan devleriyle karsilastirilabilecek biiytikliikte
firmalara ihtiyac1 vardir. Amerikali firmalar Avrupa pazarinda énemli bir paya sahip
olmasma ragmen Ingiliz BAE ve Rolls Royce firmalari, Fransiz Thomson-CSF
firmas1 ve Fransa-Almanya ortak kurulusu olan EADS sirketi disindaki diger

Avrupali sirketler ABD pazarinda yer edinememektedir’>”.

335 ARI (2004), s. 145-146.
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2.3. DUNYA SAVUNMA SANAYIii PAZARI

2.3.1. Bolgesel Konvansiyonel Silah Ticareti

SIPRI wverilerine gore 2005-2009 periyodunda en fazla silah alicisinin
bulundugu boélgeler Asya ve Okyanusya onu takip eden de Avrupa ve Orta Dogu’dur.
Ayni periyotta baslica alict {ilkeler Cin (%9), Hindistan (%7), Giiney Kore (%06),
Birlesik Arap Emirlikleri (%6) ve Yunanistan’dir (%4). Asya ve Orta Dogu

tilkelerinin en biiyiik ithalatc¢ilar arasinda yer alacagi tahmin edilmektedir.

2.3.1.1. Asya ve Okyanusya

2005-2009 yillar1 arasinda konvansiyonel silah ithalatinin %41°i Asya ve
Okyanusya bolgesi tarafindan gerceklestirilmigtir. Asya iilkelerine gergeklestirilen
konvansiyonel silah dagitiminda 2000-2004 yilina gére 2005-2009 periyodunda %11
oraninda artis gerceklesmistir. Ayni periyotta en biiyiik 5 ithalatci iilke ise Cin,
Hindistan, Giliney Kore, Singapur ve Pakistan’dir. Fakat Cin’de son 3 yildir silah
sistemi transferlerinde 6nemli dl¢giide distisler gozlenmistir. 2009 yilinda Fransa ve
Rusya’dan gelen helikopterlerin disinda iilkeye konvansiyonel silah dagitimi
gerceklesmemistir. Glineydogu Asya bolgesine gerceklestirilen dagitimlar 2005-2009
periyodunda 2000-2004 periyoduna gore yaklagik olarak 2 katina ¢ikmistir. Yine bir
onceki doneme gore Malezya’ya gergeklestirilen dagitimlar %722, Singapur’a
gergeklestirilen dagitimlar %146 ve Endonezya’ya yapilan dagitimlar %84 oraninda
artis gostermistir. Hindistan ve Pakistan’a yapilan silah transferlerinde de son

yillarda 6nemli dlgiide artiglar gozlenmis ve gelecek bes yil boyunca bu artiglarin
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devam edecegi tahmin edilmektedir. 2005-2009 yillar1 arasinda tiim diinyada Cin

%9, Hindistan %7 ve Giiney Kore %6 oraninda silah ithalati gerc;eklestirmislerdir33 6,

2004-2008 periyodunda Asya tiim diinyada gerceklesen konvansiyonel silah
ithalatinin %39’unu gergeklestirmistir. Bolgeye gergeklesen silah transferlerinin
%67’si Dogu Asya’ya, 9%25’1 Giliney Asya’ya, %7’si ise Okyanusya’ya
gergeklestirilmistir. Diinyada en fazla silah ithal eden 5 {ilke arasinda 3 Asya {ilkesi
yer almaktadir. Bunlar; Cin, Hindistan ve Giiney Kore’dir. 2004-2008 periyodunda
bu iilkelerin ithalati tiim diinyada gerceklesen silah ithalatinin hemen hemen
ceyregini temsil etmistir. Bolgedeki baslica konvansiyonel silah alicilari; Cin,
Hindistan, Giiney Kore, Avustralya, Pakistan, Singapur, Japonya, Tayvan, Malezya,
Vietnam, Endonezya ve digerleri seklindedir. Bolgeye silah satis1 gerceklestiren
baslica iilkeler ise; Rusya, ABD, Fransa, Almanya, Ingiltere, Cin, Israil, Hollanda,
Ukrayna, Polonya ve digerleri seklindedir. Bolgedeki baslica silah saticisi tilkeler ise;
Cin, Giliney Kore, Hindistan, Singapur, Avustralya, Endonezya ve digerleri
seklindedir. Hindistan 2004-2008 doneminde tiim diinyada en fazla silah ithalati
yapan ikinci iilke olmustur. Hindistan ithalatinin 6nemli bir kismin1 Rusya’dan
karsilamaktadir (70 Su-30 Ugak ve 150 T-90S Tank). 2004-2008 periyodunda Giiney
Kore tiim diinyada gerceklesen silah ithalatinda dordiincii sirada yer alirken 2007 ve
2008’de tiim diinyada en fazla silah ithal eden iilke olmustur. 1999-2003 dénemine
gdre 2004-2008 déneminde iilkenin konvansiyonel silah ithalat1 %61 artmistir. Ulke
ithal ettigi silahlarin %73’tinii ABD’den temin etmektedir( 61 F-15K Muharebe
Ugagi- ABD), (9 Type-214 Denizalti- Almanya). 2004-2008 déneminde bolgeden
silah satin alan tilkelerin bolgelere gore dagilimi ise su sekildedir; Asya, Orta Dogu,

Sahra Alt1 Afrika, Kuzey Afrika, Amerika, Okyanusya, Avrupa337.

336 paul HOLTOM, Mark BROMLEY, Pieter D. WEZEMAN, Siemon T. WEZEMAN (2010),
“Trends And International Arms Transfers”, http://books.sipri.org/files/FS/SIPRIFS1003.pdf,
(15.03.2010).

337 Siemon T. WEZEMAN (2009), “Arms Transfers to Asia and Oceania”,
http://books.sipri.org/files/misc/SIPRIBP0910a.pdf, (10.05.2010).
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2.3.1.2. Avrupa

Avrupa iilkeleri 2000-2004 doéneminde uluslararasi silah transferlerinin
yaklastk  olarak  %25’ini,  2005-2009  yillar1 arasinda ise = %24’ini
gerceklestirmiglerdir. Global silah ithalatinda ise Avrupa Birligi tiyesi iilkeler ayni
periyotta %17 oraninda silah ithalat1 yapmislardir. Son yillarda Avrupa’nin en biiyiik
konvansiyonel silah ithalat¢isi konumunda olan iilke Yunanistan’dir. 2005-2009
yillar1 arasinda Yunanistan tiim diinyada en biiylik 5 konvansiyonel silah ithal eden
tilke arasinda yer almis fakat bir 6nceki periyotta 3. sirada olan iilke bu periyotta 5.
siraya yerlesmistir. Yunanistan’in ithalatinin %38’in1 Amerika’dan transfer edilen F-
16C ve Fransa’dan transfer edilen Mirage-2000-9 muharebe ucaklar
olusturmaktadir. 2005-2009 periyodunda Rusya ise 80. en biiylik konvansiyonel silah
ithalat¢ist konumundadir. 2009 yilinda iilke ithalat i¢in planlamalar ve sipariglere

odaklanmustir. Israil’den UAVs siparis edilmigtir’®.

Avrupa Birligi tiye iilkeler arasinda Yunanistan 1999°dan beri en fazla
konvansiyonel silah ithalati gerceklestiren iilkedir. Fakat 1999-2003 doénemine gore
2004-2008 doneminde ithalatt %5 oraninda diisiis gostermistir. Yine 1999-2003
donemine gore Polonya’nin ithalati %160 oraninda yiikselis gdstermistir. Bu
yiikselisteki pay da 6nemli rolii olan ABD’den alinan F-16 muharebe ugaklaridir.
Ulke AB iiyeleri arasinda en fazla ikinci tiim diinyada en fazla 15. silah ithalat: yapan
tilke olmustur. Global silah ithalatinda yaklasik olarak %1 paya sahip olan Dogu
Avrupa ilkeleri diisiik paylarina ragmen 2004-2008 periyodunda 1999-2003

dénemine gore artis gdstermislerdir™ .

33% paul HOLTOM, Mark BROMLEY, Pieter D. WEZEMAN, Siemon T. WEZEMAN (2010),
“Trends And International Arms Transfers”, http://books.sipri.org/files/FS/SIPRIFS1003.pdf,
(15.03.2010).

339 Paul HOLTOM (2010), “Arms Transfers to Europe and Central Asia”,
http://books.sipri.org/files/misc/SIPRIBP1002.pdf, (10.05.2010).
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2.3.1.3. Orta Dogu

Orta Dogu iilkelerinin silah alimlarina baktigimiz zaman ise 2005-2009
periyodunda diinya genelindeki silah transferlerinin  %17’si  bu bolgeye
gergeklesmistir. Bolge sahip oldugu jeopolitik konum nedeniyle diinyanin 6nde gelen
silah ithalat¢ilar1 arasinda yer almaktadir. Bolgeye gerceklesen silah transferleri bir
onceki doneme gore %22 oraninda artis gostermistir. 2005-2009 periyodu boyunca
bolgeye gerceklestirilen silah transferlerinin %331 Birlesik Arap Emirlikleri, %20’si
Israil ve %13’{i Misir’a yapilmistir. Bu donemde Birlesik Arap Emirlikleri diinya
genelinde yapilan silah ithalati siralamasinda dordiincii sirada yer almaktadir.
Fransa’dan gelen Mirage-2000 muharebe ugagi ve ABD’den gelen F-16s baslica
ithal edilen {iirlinler arasinda yer almaktadir. Yaklasik olarak on yil sonra Suudi
Arabistan’a gergeklestirilecek olan silah transferlerinin de muhtemel olarak 6nemli
dlgiide artmasi bekleniyor. 2005-2009 déneminde Iran ise diinya genelinde 29. en

biiylik konvansiyonel silah alicis1 konumundadir.

2004-2008 donemi boyunca Orta Dogu tiim diinyadaki silah ithalatinin
%21 ini gergeklestirmistir ve bu pay 1999-2003 donemindeki payiyla hemen hemen
aymidir. 2004-2008 doneminde bolgenin en fazla silah satin alan iilkesi Birlesik Arap
Emirlikleri olmustur. Cin ve Hindistan’dan sonra gelen ve diinya genelinde ii¢lincii
alict konumunda bulunan BAE’den sonra bolgedeki diger alicilar %19°luk bolgesel
payla Israil, %12.7’lik bdlgesel payla Tiirkiye ve %12.3’liik bolgesel payla Misir’dir.
1999-2003 dénemine gore Israil 6 sira yiikselerek 2004-2008 déneminde diinya
genelinde en ¢ok silah ithal eden 6. iilke olmustur. Tirkiye 8., Misir ise 9. sirada yer
almislardir. Israil ve Misir tarafindan gergeklestirilen yiiksek seviyedeki silah
ithalatinin 6nemli bir nedeni de ABD’den gelen askeri yardimlardir. 2003’ten 6nce
silah ambargosu uygulanan Irak ise ABD’den gelen yardimlar neticesinde yeniden
onemli bir ithalat¢1 olmustur. 2004-2008 doneminde bolgedeki baslica silah alicilari;
Birlesik Arap Emirlikleri, israil, Tiirkiye, Misir, Suudi Arabistan, Iran, Irak, Yemen,
Urdiin, Umman, Kuveyt ve digerleri seklindedir. 2004-2008 doneminde bélgeye en
fazla silah satan iilke ABD’dir. Onu %16 ile Fransa, %8 ile Almanya, %7 ile Rusya
takip etmistir. ABD bolgedeki ¢ogu iilkenin en fazla silah satin aldigi iilkedir. Bu
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alicilar ozellikle Bahreyn, Misir, Irak, Israil, Kuveyt, Umman, Suudi Arabistan,
Tiirkiye ve Birlesik Arap Emirlikleri’dir. ABD Suriye ve iran’a satis yapmamaktadir.
2004-2008 periyodunda ABD’nin baslica silah alicis1 %35 pay ile Israil’dir. Onu
%29.5 ile Birlesik Arap Emirlikleri ve %16.6 ile Misir izlemektedir. 2004-2008
periyodunda Fransa bolgeye gerceklestirdigi silah satiglarinin %79 unu Birlesik Arap
Emirlikleri’ne, %20.5’ini Suudi Arabistan’a yapmustir. Rusya’nin bolgedeki baslica
alicilart ise; Iran, Irak, Misir ve Suriye’dir. Orta Dogu’da ¢ok az iilke savunma
sanayii konusunda ilerleme gostermistir. Israil bu iilkeler arasinda savunma sanayii
en gelismis olanidir. Fakat o da ABD’ye bagli kalmaktadir. Baz1 alanlarda (UAV)
[srail diinyada lider konumdadir. 2004-2008 déneminde Israil’in baslica alicilar1 %24
ile Hindistan, %19 ile Tiirkiye, %9 ile ABD ve yine ayn1 payla Meksika’dir. Tiirkiye
bolgedeki savunma sanayii gelisme gosteren ve zirhli araglar ve askeri elektronik
alanlarinda 6nemli kapasiteye sahip olan bir iilkedir. Ulkenin konvansiyonel silah
thracati 1999-2003 donemine gore 2004-2008 doneminde %69 oraninda artis

gostermistir*.

2.3.1.4. Amerika

2005-2009 periyodunda Amerika’daki iilkeler konvansiyonel silah ithalatinin
%11’ini gergeklestirmislerdir ve bir dnceki doneme gore bu oranda bir degisme
olmamistir. Fakat Giliney Amerika’ya gerceklesen transferler bu donemde bir nceki
doneme gore %150 oraninda artig gostermistir. Bolgede son yillarda hem askeri
harcamalarda hem de silah edinimlerinde 6nemli 6l¢iide artiglar gézlenmistir. 2005-
2009 periyodunda bolgedeki en biiyiik silah ithalatcisi Amerika Birlesik
Devletleri’dir. Ayni periyotta ABD tiim diinyadaki 8. en biiyiik ithalatci
konumundadir. Yine 2005-2009 doneminde Sili Giliney Amerika’daki en biiyiik,

diinyadaki 13. en biiyiik silah ithalatcis1 olmustur’*'.

340 Sam Perlo FREEMAN (2009), “Arms Transfers to the Middle East”,
http://books.sipri.org/files/misc/SIPRIBP0907.pdf, (10.05.2010).

*! Paul HOLTOM, Mark BROMLEY, Pieter D. WEZEMAN, Siemon T. WEZEMAN (2010),
“Trends And International Arms Transfers”, http://books.sipri.org/files/FS/SIPRIFS1003.pdf,
(15.03.2010).
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ABD 1989 yilindan beri tiim diinyada en fazla silah satis1 gerceklestiren tilke
olma 06zelligini korumaktadir. Birka¢ Giiney Amerika iilkesi kendi bagimsiz silah
tiretimlerini gergeklestirebilmek icin caba gosterseler de heniiz diinya silah pazarinda
onemli bir rol oynamamislardir. 1984-1988 doneminde Brezilya tiim diinyada 11.
bliyiik silah saticis1 durumundaydi fakat iilkenin sanayisi 90’larin baslarinda hizli bir
sekilde daralma gosterdi. Son zamanlarda ise Brezilya Hiikiimeti iilkenin yerli
savunma sektoriinii yeniden canlandirmak i¢in ¢aligmalara basladi. Yine Rusya’nin
1999-2003 ve 2004-2008 donemleri arasinda Giiney Afrika’ya yaptigi teslimler
%900 artis gostermistir. Bu transferlerin biiyilik bir kism1 Veneziiella’ya yapilmstir.
Bolgenin baglica silah saticisi ABD olmasina ragmen, Giliney Amerika silah
pazarinda tek bir iilkenin bagimsizligindan séz edilemez. En fazla silah edinimi
Brezilya, Sili ve Veneziiella’da gerceklesen Giliney Amerika’da 1999-2003 donemine
gore 2004-2008 doneminde bolgeye olan silah transferleri %94 oraninda artis
gostermistir. Sili bu donemde Amerika’nin ikinci silah ithal eden iilkesidir. Savunma
biitcesi yaklasik olarak 1997 ve 2007 yillar1 arasindaki biyiikliigiin iki katidir.
Bolgenin iciincii silah ithalat¢ist olan Veneziiella ise tiim diinyada ise 18. Silah
ithalat¢is1 konumundadir. Diger Giiney Amerika iilkeleri ise gelecekteki transfer

oranlarini yiikseltmek amaciyla modernizasyon programlarma bagvurmuslardir’*,

2.3.1.5. Afrika

2005-2009 doneminde Afrika {lkeleri diinya genelinde ger¢eklesen
konvansiyonel silah ithalatinin %7’sini, 2000-2004 yillar1 arasinda ise %6’sin1
gerceklestirmislerdir. 2005-2009 yillar1 arasinda Cezayir ve Giiney Afrika bolgedeki
iki biiylik silah ithalatgist olmus, bolge ithalatinin sirasiyla %43 ve %28’ini
gerceklestirmislerdir. Bolgenin iiclincli ithalatgisi olan Sudan da Afrika’da
gergeklesen tiim konvansiyonel silah ithalatinin %5’ini ger¢eklestirmektedir. Cezayir
2006 yilinda Rusya’dan siparis ettigi Su-30MK muharebe ucagimi 2009 yilinda

teslim almistir. Cezayir’in komsular1 olan Libya ve Fas ise bu donem boyunca ithalat

%2 Mark BROMLEY (2009), “Arms Transfers to the Americas”,
http://books.sipri.org/files/misc/SIPRIBP0906.pdf, (10.05.2010).
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degerlerini diisiik tutmuslardir. 2005-2009 periyodunda Sudan Rusya, Cin ve Beyaz

Rusya’dan zirhl araglar ve askeri ucaklar almistir*®.

2004-2008 donemi boyunca diinya genelinde gergeklesen silah ithalatinin
sadece 9%3.5’i Dogu ve Giiney Afrika iilkeleri tarafindan gerceklestirilmistir.
Bolgenin en fazla silah ithalati gergeklestiren iilkesi Giiney Aftrika’dir (%51.1), onu
Sudan(%14.6) takip eder. 2004-2008 donemi boyunca ithalat siralamasinda tiglincii
sirada yer alan iilke ise Eritre’dir (%14.6), diger Onemli silah ithalatgilart ise
Etiyopya, Namibya, Kenya, Angola ve digerleri seklindedir. 2004-2008 doneminde
bolgeye en fazla silah satan iilkeler Almanya, Rusya, Ingiltere, Cin ve Isveg
olmustur. Almanya, Ingiltere ve Isveg tiim silah satislarin1 Giiney Afrika’ya, Rusya
%44’tinii Eritre’ye, %38’ini Sudan’a ve %18’ini Etiyopya’ya ger¢eklestirmistir. Cin
bu tlkelere gore bolgeye daha az miktarda silah satigi gerceklestirmistir. Bolgeye
silah satis1 gergeklestiren diger iilkeler; Ukrayna, Italya, Beyaz Rusya, Moldova,

Fransa, Bulgaristan ve digerleri seklindedir’**.

2.3.2. Savunma Sanayii Gelismis Ulke Ornekleri

2.3.2.1. Fransa

1990’lh yillarin ortalarindan itibaren Fransa, Avrupa savunma sanayiinde
gerceklesen konsolidasyon faaliyetlerinde giderek artan aktif bir rol iistlenmistir.
Fransiz Hiikiimeti Fransiz savunma sanayii firmalarinin uluslararasi platformlarda
birlesmeleri desteklemis, fakat bunun Hiikiimet denetiminde yapilmasi gerektigini
savunmustur. Hiikiimet 6zellikle ulusal ¢apta miikerrer iiretim yapan firmalar ile
ilgili birlesmeleri desteklemis, bdylelikle birim basina maliyet asgari diizeye
cekilmeye calisilmis ve Fransiz firmalarinin uluslararasi alanda rekabet sansi

arttirilmaya 6zen gosterilmistir’*. Son zamanlarda gergeklestirdigi savunma iiriinleri

33 Paul HOLTOM, Mark BROMLEY, Pieter D. WEZEMAN, Siemon T. WEZEMAN (2010),
“Trends And International Arms Transfers”, http://books.sipri.org/files/FS/SIPRIFS1003.pdf,
(15.03.2010).

3 Pieter D. WEZEMAN (2009), “Arms Transfers to East and Southern Africa”,
http://books.sipri.org/files/misc/SIPRIBP0912.pdf, (10.05.2009).

M YAYAN (1997), s. 64.
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thracatina baktigimiz zaman ise SIPRI verilerine géore ABD, Rusya ve Almanya’dan
sonra 2005-2009 yillar1 arasinda Fransa %8’lik payla diinyanin en biiyiik dordiincii
silah ihracatci iilkesi konumundadir®*®. Fransa’nin silah ihrag ettigi partnerlerine
baktigimiz zaman ise %25 pay ile Birlesik Arap Emirlikleri ilk sirada, %21 ile
Singapur ikinci sirada ve son olarak da %12 payla Yunanistan {i¢iincii sirada yer
almaktadir. Yine iilke 2005-2009 yillar1 arasinda Cin’in en fazla silah ithal ettigi

ikinci tilke konumundadir.

Jane’s verilerine gore 2000 yilindan itibaren iilkenin savunma sanayii gelirleri
artis gostermistir. Fransa 2005 yilinda 4240 milyon dolar, 2006 yilinda 5483 milyon
dolar, 2007 yilinda 3380 milyon dolar ve 2008 yilinda 8280 milyon dolar tutarinda
savunma ihracat1 gergeklestirirken, 2005 yilinda 317 milyon dolar, 2006 yilinda 105
milyon dolar ve 2007 yilinda da 28 milyon dolar tutarinda savunma ithalati
gergeklestirmistir347. Ulkenin ihracat ve ithalat degerleri arasindaki fark oldukca

dikkat cekicidir.

Fransa Avrupa’nin en gelismis savunma ve havacilik sanayiine sahip iilke
konumundadir. Ulke yiiksek seviyedeki ihracatin1 ve mevcut altyapisim korumak
ayrica yurt i¢i tedariklerinde ulusal sanayi i¢in en uygun sartlar1 saglamak
durumundadir. Fransa, ekonomisini dayandirdigi savunma sanayiini siirdiirmek
zorundadir. 80’li yillarin ortalarindan sonlarina kadar olan donemde {iilkenin diinya
savunma pazarindaki ani disiisii Avrupali ortaklariyla isbirligine gitmeyi
gerektirmigtir. Fransa bu konudaki tercihini ortak programlarinin yaklasik %53 {inii
gerceklestirdigi Almanya’dan yana kullanmaktadir®*®. Ulkedeki Milli Ana Yiiklenici
Sirketler ise su sekildedir; Kara Sistemleri GIAT, Elektronik THOMSON-CSF, Fiize
ve Helikopter AEROSPATIAL, Ugak DASSAULT AVIATION, Fiize ve Uzay
MATRA, Cocpit Avionik SEXTANT AVIONIQUE, Gemi DCN**.

346 paul HOLTOM, Mark BROMLEY, Pieter D. WEZEMAN, Siemon T. WEZEMAN (2010),
“Trends And International Arms Transfers”, http://books.sipri.org/files/FS/SIPRIFS1003.pdf,
(15.05.2009).

7 http://www.janes.com/, (25.05.2010).

3 USLU (2007), s. 33,34.

3% ZIYLAN (2000), s. 66.
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2.3.2.2. ingiltere

Ingiltere Avrupa’nin en biiyiik savunma pazarlarindan biri olma 6zelligine
sahiptir. Ingiltere ABD’den sonra diinyanm en biiyiik ikinci savunma gereci
ihracatcist konumunda olan bir iilkedir. Ulkenin 2006 yilinda elde ettigi savunma
gereci satis degeri 4.7 milyar sterlindir. Ulke 2007 yilinda toplam 8600 milyon dolar
degerinde savunma ihracati gergeklestirmistir. Ulkenin baslica pazarlari Avrupa,
ABD ve Suudi Arabistan’dir. Ingiltere acik ve rekabet edebilen bir savunma pazarina
sahiptir. Konvansiyonel silah ihracati konusunda da ilerde olan iilkenin 2004-2008
yillar1 arasinda tiim diinyada gerceklesen konvansiyonel silah satislarinin %4 tinii
gerceklestirdigi bilinmektedir. Ulkenin en biiyiik savunma sirketi BAE Systems’dir.
Ayrica firma uluslararasi savunma sirketleri arasinda dordiincii sirada yer almaktadir.
Yine SIPRI verilerine gore iilke 2005-2009 doneminde diinya genelinde en fazla
konvansiyonel silah ihra¢ eden 5 iilke arasinda %4’liik payla 5. sirada yer almistir.
Ulkenin bu dénemde %23’liik payla ABD ilk alicis1 konumundayken sirastyla %15
ve %10’luk paylarla Hindistan ve Suudi Arabistan ikinci ve li¢lincii siralarda yer alan

tilkeler olmuslardir.

Ingiltere genel itibariyle gii¢lii bir savunma sanayiine sahiptir. Ingiltere silah
aliminda ABD ile transatlantik bir isbirliginin iki yonlii olmasi1 amacini tagimaktadir.
Ingiliz firmalarm ABD’ye olan savunma sistemleri ihracati; ABD firmalarinin
Ingiltere’ye olan ihracatina gore cok diisiik seviyede kalmaktadir. Ingiltere
transatlantik is birliginin yaninda bazi projelerde Avrupa Birligi ortaklar ile beraber
ortak liretim yoluna giderek giiclii bir Avrupa sanayii i¢inde katkida bulunmaktadir.
Hatta bazi projelerde Avrupal ortaklarini, ABD firmalarina tercih edebilmektedir’™.
Ulkenin 2006 yilinda gergeklestirdigi toplam savunma ihracati 8190 milyon dolar,
2007 degeri 8600 milyon dolardir. 2006 yili toplam savunma ithalatt 1190 milyon

dolar, 2007 yili degeri ise 2030 milyon dolardir®>".

Ingiltere diinyanin ikinci biiyiik askeri gerec ihracatcisidir. ABD Ingiltere nin

2006 yilinda 610 milyon sterlin degerinde ithalat tutariyla en biiyiik askeri gerec

30 USLU (2007), s. 34,35.
31 http://www.janes.con/, (25.05.2010).
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miisterisi olmustur. 144 milyon sterlin ile Fransa, 115 milyon sterlin ile Almanya,
102 milyon sterlin ile Kanada ve 94 milyon sterlin ile Bahreyn {ilkenin en biiyiik
ithalatcilaridir. Ulkedeki Milli Ana Yiiklenici Sirketler su sekildedir; Ugak ve Fiize
BRITISH AEROSPACE, Elektronik ve Gemi GEC, Tank VICKERS DEFENSE
SYSTEMS, Hafif Zirhl1 Arac ve Helikopterler GKN*2.

2.3.2.3. Almanya

Almanya agik olarak savunma sanayiinin 6zellesmesini destekleyen iilkeler
arasinda degildir. Bunun yaninda devlet askeri gereglerin en biyiik alicisi
durumundadir. Alman hiikiimeti ortak savunma projelerinde Avrupa ve ABD
arasinda dengeli davranarak ABD pazarina girisini korumaya istekli gibi
durmaktadir. Silah iiretiminin yaklasitk %75’ini diger iilkelerle ortak olarak
gerceklestiren iilke son yillarda savunma harcamalarinda gittigi kisitlamalarla sivil
teknolojilerini giiclendirmistir’>. SIPRI verilerine gére tim dinyada gerceklesen
konvansiyonel silah ihracatinda Almanya 2004-2008 doneminde %10 pay ile en
biiyiik 5 silah ihracatgisi arasinda yerini almistir. 2005-2009 déneminde ise %11 pay
ile lilke diinya genelinde en fazla silah satan 5 iilke arasinda 3. sirada yer almistir.
Almanya’nin en fazla konvansiyonel silah sattig1 iilkeler ise %14 ile Tirkiye, %13

ile Yunanistan ve %12 ile Giiney Afrika seklindedir.

Ulke oldukga siki bir ihracat kontrol sistemine sahiptir. Ornegin Tiirkiye
Almanya’dan silah sistemi alamamaktadir, bunun yaninda Almanya Cin’e savunma
techizatt noktasinda kapsamli ihracat yasaklari uygulamaktadir. Buna ragmen
Almanya baslica savunma techizat1 ihracati yapan iilkeler arasindadir. 2005 yilinda
gerceklestirdigi toplam savunma ihracati tutar1 1.6 milyar euro, 2 milyar Dolar’dur.
2004 yilinda ise 1.4 milyar dolar olarak hesaplanmistir. Resmi rakamlara gore

Almanya ihracatinin  %64’tinii  AB dlkeleri ve NATO iilkeleri ile

92 ZIYLAN (2000), s. 66.
3 Age., s. 35-36.
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gergeklestirrnektedir354. Ulkedeki Milli Ana Yiiklenici Sirketler su sekildedir; Ucak,
uzay ve askeri elektronik DASA, Zirhl1 ara¢ Krauss Maffei, Ozel zirhli arag Thyssen.

2.3.2.4. Israil

Israil de diinya savunma sanayii agisindan 6neme sahip bir iilkedir. Ulke
diinyanin baslica savunma gereci ihrac¢ eden iilkeleri arasinda yer almaktadir. Israil
savunma sanayiinde politik destek oldukc¢a giigliidiir. Israil savunma sanayii 2006
yilinda toplamda 4500 milyon dolar tutarinda ihracat gerceklestirmistir’>. Bu rakam
ile ABD, Rusya, Ingiltere ve Fransa’dan sonra diinyanin 5.biiyiik silah ihracatcis
olmustur. 2006 yilinda Hindistan Israil’in birincil savunma {iriinii alicis1 olmustur.
Ulkenin savunma sirketleri; Israel Aerospace Industries Ltd (IAI), Elbit Systems Ltd,
Rafael Ltd (Rafael Advanced Defence Systems Ltd), Elisra Group, Israel Military
Industries (IMI).

Diinyadaki gelismis savunma sanayiileri arasinda yer alan Israil savunma
sanayii kendi ordular1 i¢in oldugu kadar, ihracata yonelik de iiretim yapan bir
tilkedir. 1967 yilindan sonra uygulanan ambargolar nedeniyle ulusal savunmasini
olusturma girisimlerine ve bagimsiz iiretim modeline baglamigtir. Tamamiyla kendi
imkanlari ile iiretim yapmay1 hedefleyen iilke 6zellikle ucgak, tank ve silah tiretiminde
cok basarili olmustur®™®. Dogal kaynaklari hemen hemen hi¢ olmayan, devamli
silahl1 bir miicadele i¢inde olup niifusunun %20°si iilkeye yeni gé¢ edenlerden olusan
Israil bugiin diinyanin en biiyiik savunma sistem ihracatcilari arasinda yer almaktadir.
Hemen hemen biitin modern savunma sistemlerini gelistirmis, iiretmis ve
kullanmistir. Ugak, tank, gemi, flize, insansiz hava araci, akilli miihimmat, baz1 son
derece karmasik ug teknolojilerin kullanildig: elektronik harp, radar ve elektro-optik
sistemler bu tiriinler arasinda sayilmakta ve bu tiriinlerden ¢ogu siiflarinin en iyileri
olarak kabul edilmektedirler. Bugiin Israil savunma sanayiinin temel iki sorunu
arasinda ABD’den alinan yardimlar ve i¢ pazarin kii¢lik olmas1 yer almaktadir. ABD

her yil vermis oldugu 1.8 milyar dolarlik bu yardimlarla kendi savunma {iriiniiniin

3 http://www.janes.com/, (25.05.2010).
35 http://www.janes.com/, (25.05.2010).
36 YILMAZ (1997), s. 77.
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satin alinmasini sart kosmaktadir, bu da Israil savunma sanayiinin i¢ pazarim daha da
kiigiiltmektedir’®’. 2001 ve 2005 yillar1 arasinda ABD’nin Israil’e yaptigi askeri
yardim, yine ABD’nin ger¢eklestirdigi silah dagitimindan daha fazladir. Bunun

yaninda Israil ABD’nin en biiyiik silah ithalatgilari arasindadir®®,

Singapur ve
Cezayir ile birlikte Israil de 2000-2004 periyodunda 10 biiyiik silah ithalatgis:
arasinda yer almamis olmasina ragmen, ayni iilkeler 2005-2009 periyodunda

sirastyla 7., 9. ve 6. sirada yer almiglardir.

2.3.2.5. Rusya

Eski Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bu topraklarda konuslu silah {iretim
merkezleri bagimsizligimi kazanan iilkelerde kalmistir. Soguk Savas sonrasindaki
onemli doniisiim neticesinde BM’ye kayith {ilke sayisindaki artigla birlikte, liberal
savunma ekonomisine sahip iilkelerin yan1 sira Cin’in Rusya ile teknolojik isbirligi
ile birlikte ortak pazar/iiretim modellerinin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir. Bu
yeni gelisim diinya kiiresel silah ticaretinde azalmalara yol a¢mistir. Bdylece
teknoloji transferi dahil Rusya her tiirlii silahi satabilmek icin yeni pazar

politikalarini devreye sokmustur®>’

. Rusya Federasyonu bugiin Sovyetler Birligi’nin
tim imkan ve kabiliyetlerinin %15-16’lik boliimiinii elinde tutmaktadir. Bugiin

Rusya’nin elinde bulunan savunma sanayii tirlinlerinin ortak 6zellikleri;
e Eski teknolojiye sahip olmalari,

e Bozulmus olan ekonomik durum yiiziinden bir kisim bilim adami ve

arastirmacilarini diger iilkelere kaptirmis olmasi,

e Eski pazarlarinin bir bolimiinii kaybetmis olmalaridir’®. Rusya’nin hacim
olarak biiyiik savunma sanayiinde, yeniden yapilanma konusunda uygulama

planlarinin olmamasi savunma sanayiindeki daralmalar1 devam ettirmektedir.

37 ZIYLAN (2000), s. 18.

%% Frida BERRIGAN, William D. HARTUNG (2006), “U.S. Military Assistance and Arms Transfers
to Israel: U.S. Aid, Companies Fuel Israeli Military”, http://www.defense-aerospace.com/article-
view/feature/71588/focus:-u.s.-aid,-companies-fuel-israeli-military.html, (25.05.2009).

3% CASIN (1997), s. 27.

360 KiZIROGLU (2007), s. 38-39.
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Hiikiimetler etkinlik amaciyla savunma sanayiindeki firmalarin birlesmesi
veya sektorii terk etmesi i¢in Onlem almak konusunda isteksiz

361
davranmaktadirlar™".

2008 yilinda bir onceki yila gore %10’luk artis gostererek 8 milyar dolar
degerinde ihracat gerceklestirmistir. Jane’s verilerine gore 2005 ve 2006 yillarinda
ise strastyla 6126 ve 6500 milyar dolar degerinde ihracat gergeklestirmistir. 2000
yilindan bu yana Hindistan ve Cin, Rusya’nin ihracatin1 gerceklestirdigi baslica iki
tilkedir. Bu iki iilke 2007 yilinda Rusya’nin en 6nemli iki alicis1 konumundaydi.
Bunun yaninda Rusya Afrika ve Latin Amerika’ya dogru yeni pazarlara ihtiyag
duymaktadir. Ulkenin savunma sirketleri; OPK Oboronprom, United Aircraft
Corporation (UAC), Gorky Automobile Plant (GAZ Joint Stock Company), Kurgan
Machine Building Plant (Kurganmashzavod).

Rusya’nin hacim olarak biiylik savunma sanayiinde yeniden yapilanma
konusunda uygulama planlarinin olmamasi nedeniyle savunma sanayiinde daralma
gozlenmektedir. Kitlesel issizliklerin olugsmamasi icin gerekli dnlemlerin alinmasi
konusunda da isteksiz davranilmaktadir. Askeri birliklerin ¢ogu fon yetersizliginden
ve ekipmanin giincelligini yitirmesinden dolay1 etkin bir sekilde is goremez
durumdadir’®. Son dénemde yiikselise gecen Rusya savunma sanayiinde 2000-2007
yillar1 arasinda ihracatin iki katina ¢ikarak 6.5 milyar dolara, Rus savunma biitgesinin
ise 7.36 milyar dolardan (2001), 36.73 milyar dolara (2008) ulastig1 bildiriliyor.
Konvansiyonel silah iiretiminde ise 2007’nin sonunda %73.9 oraninda artig oldugu
kaydediliyor. 2007 yilinda verilen siparisler degerlendirildiginde savunma tedariki ve
ithracat satiglarinda %40 oraninda artis olacagi vurgulanarak, teknoloji miihendislik
tirtinlerinde Rusya’nin Avrupali rakiplerinin gerisinde kaldig1 ifade ediliyor. Diinya
piyasasinda %0.3, denizasir1 satiglarda %0.5’lik paya sahip olan Rusya savunma
sanayiinin ¢aligma modelinin gecerliligini kaybettiginin ve piyasada rekabet edebilir
olmasi i¢in ¢aba harcanmasi gerektiginin alt1 ¢iziliyor. Savunma sanayiinin kiiresel
rekabet giiclinlin yiikselmesi i¢in yeniden yapilandirmalarin yasandigi iilkede

yabanci yatirima ihtiya¢ duyulmasina ragmen uzun siireli hedefin piyasa liderligini

361 ZEKEY (2000), s. 40.
62 A.g.t., s. 39-40.
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yakalamak, yerel ve dis piyasalara hakimiyet saglamak oldugu belirtiliyor363.
“Rossiiskiye Tekhnologii” (Rus Teknolojisi) adli holdingin Aralik 2007’de
kurulmasiyla Rus savunma sanayiinin koklii bir yeniden yapilanma stirecine girdigi
biliniyor. Bu geligsme ile birlikte Rus savunma sanayiinin diinya pazarinda daha bir
rekabetci giice doniismekte olmasi Batili savunma sanayii firmalari i¢in biiylik 6nem

taslyor3 o)

SIPRI verilerine gore 2005-2009 yillar1 arasinda iilke %23 payla en fazla
silah ihrag eden iilkeler arasinda ABD’den sonra ikinci sirada yer almaktadir. Baslica
alicilart ise %35 payla Cin, %24 payla Hindistan, %11 payla Cezayir’dir. Ulkenin en
fazla silah sattigi Cin ise toplamdaki silah alimmin %89’unu Rusya’dan temin

etmektedir.

1999-2003 donemine gore 2004-2008 periyodunda silah ihracatinda %14’°liik
yukselis yasamasina ragmen Rusya, global pazardaki paymmi bu doénemde
yiikseltememistir. 2004-2008 doneminde Rusya ihra¢ ettigi silahlarin %71 ini
Asya’ya ( %42 Cin, %20 Hindistan), %14’tinli Afrika’ya, %7’sini Amerika’ya,
%5’ini Orta Dogu’ya, %3’linli Afrika’ya satmistir. 1999-2003 doénemine gore
Afrika’ya gerceklestirilen silah teslimleri %200 oraninda artis gostermistir. Bu artista
Cezayir’in pay1 oldukga biiyiiktiir. Latin Amerika’ya gerceklestirilen teslimler %900

oraninda artig gostermis, bu artista da Veneziiella 6nemli rol 0ynam1$t1r365.

2.3.2.6. Cin

2004-2008 yillar1 arasinda Cin tiim diinyada ger¢eklesen konvansiyonel silah
ithalatinin %11’ini gerceklestirerek ilk sirada yer almustir. Ithalatinin yaklasik olarak
%92’sini lilke Rusya’dan kargilamaktadir. Ayrica SIPRI’nin 2007 verilerine gére Cin
2000,2002 ve 2006 yillarinda diinyada en fazla savunma ithalati yapan iilke olarak
goriintiyor. Cin’in 2007 yilinda iirlin ihrag ettigi iilkeler; Pakistan, Tanzanya, Kenya,

Sad, Banglades, Ruanda, Gana, Yemen ve Endonezya’dir. Cin firmalarinin daha

363 http://ihracat.ssm.gov.tr/TR/Lists/disBasinBultenleri/Attachments/4/Mayis2008.pdf, (25.05.2009).
364 http://ihracat.ssm.gov.tr/TR/Lists/disBasinBultenleri/Attachments/4/Nisan2008.pdf, (25.05.2009).
365 http://books.sipri.org/files/misc/SIPRIBP1002.pdf, (15.05.2009).
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verimli caligabilmesi i¢in diizeltilmesi gereken kosullar s6z konusudur. Devlet
tarafindan gerceklestirilen reformlarin amact bu firmalarin kabiliyetlerinin
arttirilmasidir. Thracat ise ikinci kaygidir. Ulkenin savunma sirketleri; NORINCO,
Poly Technologies Inc, China Aviation Industry Corporation I, China Aviation
Industry Corporation II, China State Shipbuilding Corporation (CSSC), China
Shipbuilding Industry Corporation (CSIC). SIPRI verilerine gore iilke 2005-2009
periyodunda diinya genelinde en fazla silah ithal eden iilkeler arasinda %9’luk pay
ile ilk sirada yer almaktadir. Rusya, Fransa ve Ukrayna {ilkenin en fazla silah satin

aldigi iilkelerdir’®.

Cin’in gittikce gelisen yerli savunma sanayii kabiliyetlerinin askeri satislari
arttiracag1 ve boylece iilkenin ihracat yapan diger iilkelerle ciddi rekabet yasayacagi
belirtiliyor. BM’ye gore, 2006 yilinda Cin’in Banglades, Kongo Cumhuriyeti, Urdiin,
Nijer, Pakistan, Tanzanya, Tayland, Zimbabwe, Gabon Cumbhuriyeti gibi iilkelere
savunma techizati, Misir ve Kenya’ya ise hava araglar sattig1 kaydediliyor. Ayrica
¢ok amagh savas ucagi JF-17’lerin Cin’i Rusya’ya ve Amerika’ya karsi ciddi bir
rakip olarak konumlandiracagi bildiriliyor. JF-17’lerin 6zellikle Asya ve Afrika
iilkelerine satilmasi planlaniyor’®’. S6z konusu ugaklar Cin ve Pakistan tarafindan iki
tilkenin hava kuvvetlerinin ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla ortaklasa gelistirilmis,
ucaklarin diisiik maliyeti ise ihracat sansini arttirmistir. JF -17’yi ilk tasarlandiginda
sadece Pakistan ve Cin’in ihtiyaclar1 degil kiiresel pazar da goz Oniine alinmus,
ozellikle Asya ve Afrika iilkelerine ihracat gerceklestirme niyeti belirtilmis, nitekim
bolgedeki iilkelerin ¢ogunun kisa vadede Omriinii tamamlayacak olan ikinci nesil

savas ucaklar1 kullandig1 ve bunun 6nemli bir firsat oldugu belirtilmistir*®®.

Soguk Savas’in bag aktorleri arasinda yer alan silahlanma ve silah satisi
konusundaki rekabet tiim hiziyla devam ediyor. Silah ihracatgisi iilkeler 6zellikle
Orta Dogu, Afrika ve Asya Pasifik iilkelerine silah satma konusunda birbirleriyle
yarig i¢indeler. Soguk Savas doneminde Rusya, ABD ve Avrupa iilkelerinin silah

pazarlar siyasi kriterlere gore belirleniyordu. Bu uygulama giinlimiizde de devam

356 http://www.sipri.org/,(25.05.2009).
37 http://www.ssm.gov.tr/TR/dokumantasyon/disbasinbulteni/Documents/200808.pdf, (25.05.2009).
3% http://ihracat.ssm.gov.tr/TR/Lists/disBasinBultenleri/Attachments/4/Nisan2008.pdf, (25.05.2009).
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etmekle birlikte biiylik giicler birbirlerinin pazarlarin1 ele ge¢irme noktasinda
birbirleriyle miicadele ediyorlar. Oniimiizdeki yillarda 6zellikle Rusya ile ABD
arasinda silahlanma ve silah satis1 konusunda rekabetin daha da artacagi tahmin

ediliyor’®.

Stockholm International Peace Research Institute, Stockholm Uluslararasi
Baris Arastirmalar1 Enstitiisii (SIPRI) tarafindan Mart 2010°da hazirlanan Trends In
International Arms Transfers, 2009°da diinya savunma pazarinda bagslica ithalat¢t ve

ihracatg1 lilkelerin diinya ihracatindaki ve ithalatindaki paylari verilmistir.

SIPRI verilerine gore 2004-2008 yillar1 arasinda tiim diinyada gerceklesen
silah satislarindan ABD’nin aldig1 pay %31°dir. Yani ABD tiim diinyada yapilan
silah ihracatinin %31 ini ger¢eklestirmistir. Bu pay ile iilke en fazla silah ihra¢ eden
5 iilke arasinda ilk sirada yer almaktadir. ABD’yi %25 pay ile Rusya, %10 pay ile
Almanya, %8 pay ile Fransa ve %4 pay ile ingiltere takip ediyor’”. 2005-2009
doneminde satict konumundaki {ilkeler degismemis fakat paylari degismistir. Tablo
9’da 2005-2009 periyodunda baslica konvansiyonel silah alicis1 ve saticist lilkeler ve

onlarin diinya silah ihracat ve ithalatindan aldiklar1 pay verilmistir.

Tablo 9. Konvansiyonel Silah Alicis1 ve Saticisi Ulkeler ve Paylar1 (2005-2009)

Alicilar Paylar(%) Saticilar Paylar(%)
Cin 9 ABD 30
Hindistan 7 Rusya 23
Birlesik Arap E. 6 Almanya 11
Giliney Kore 6 Fransa 8
Yunanistan 4 Ingiltere 4
Israil 3 Hollanda 4
Singapur 3 Italya 3
ABD 3 Ispanya 3
Cezayir 3 Cin 2
Pakistan 3 Isvec 2
Digerleri 53 Digerleri 10

Kaynak; SIPRI Fact Sheet, Trends In International Arms Transfers, 2009.

3% flyas KAMALOV (2008), “ Rusya-ABD Silah Savaslar1”,
http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=1943 &kat1=60&kat2= (27.05.2009).

370 Mark BROMLEY, Paul HOLTOM, Pieter D. WEZEMAN, Siemon T. WEZEMAN, SIPRI Fact
Sheet, Sipr1 Arms Transfers Data, 2008, Nisan 2009,
http://www.sipri.org/contents/armstrad/SIPRIFS0904.pdf, (27.05.2009).
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Diinya genelinde yapilan konvansiyonel silah ihracat ve ithalatcilar1 ve
onlarin toplamdan aldiklar1 paylar tabloda gosterilmistir. ABD %30 pay ile en fazla
silah satan {lilke konumundadir. Onu %23 ile Rusya takip etmektedir. En fazla silah
alan tilke ise Cin olarak goriiliiyor. Bir sonraki tabloda yine ihracat ve ithalatgilarin

bu kez 2004-2008 periyodu degerleri verilmistir.

Tablo 10. Konvansiyonel Silah Alicis1 ve Saticis1 Ulkeler ve Paylar: (2004-2008)

Ahlcilar Paylar(%) Saticilar Paylar(%)
Cin 11 ABD 31
Hindistan 7 Rusya 25
Birlesik Arap E. 6 Almanya 10
Giliney Kore 6 Fransa 8
Yunanistan 4 Ingiltere 4
Israil 4 Hollanda 3
ABD 3 Italya 2
Tiirkiye 3 Ispanya 2
Misir 3 Ukrayna 2
Avustralya 2 Isveg 2
Digerleri 51 Digerleri 11

Kaynak; SIPRI Fact Sheet, Trends In International Arms Transfers, 2009.

Ayni kaynagin bir donem onceki verilerine baktigimiz zaman alic1 ve satici
tilkelerde ve onlarin paylarinda ciddi anlamda degisikliklerin oldugunu sdylemek
zordur. Savunma pazarinda satict ilk 5 iilke Onceki periyotta da silah satisi
siralamasindaki basarilarin1 korumuslardir. Tablo 11°de 2005-2009 déneminde en

fazla silah ithal eden ve ihrag¢ eden 20 iilke gosterilmistir.
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Tablo 11. 2005-2009 Déneminde En Fazla Silah ithal Eden ve Thra¢c Eden 20

Ulke
Ithalatcilar Ihracatcilar
Cin ABD
Hindistan Rusya
Giiney Kore Almanya
Birlesik Arap Emirlikleri Fransa
Yunanistan Ingiltere
[srail Hollanda
Singapur Italya
ABD Ispanya
Cezayir Cin
Pakistan Isvec
Tiirkiye Ukrayna
Malezya [srail
Sili Iskocya
Avustralya Kanada
Misir Bel¢ika
Polonya Gliney Afrika
Veneziiella Giiney Kore
Japonya Polonya
Giiney Afrika Beyaz Rusya
Norveg Finlandiya

Kaynak;The Top 20 Arms Importers 2005-2009
http://www.sipri.org/googlemaps/at_top 20 imp_ map.html

S6z konusu donemde en fazla konvansiyonel silah ithalati gerceklestiren iilke
Cin, en fazla ihracat yapan iilke ise ABD olmustur. Hindistan, Giiney Kore, Birlesik
Arap Emirlikleri ve Yunanistan Cin’den hemen sonra gelen baslica silah satin
alicilar1 iken, yine bu donemde Rusya, Almanya, Fransa, Ingiltere de en fazla silah
satan lilkeler arasinda ilk siralarda yer almayi basaran iilkelerdir. Oldukg¢a gelismis
savunma sanayiine sahip bir iilke olan Israil ise bu dénemde sayilan iilkelerden daha

gerilerde kalmis, en fazla silah satin alan iilkeler arasinda yer almistir.

Tablo 12°de dénemlere gore baslica konvansiyonel silah saticilar1 ve onlarin

baslica alicilar1 gosterilmistir.
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Tablo 12. Bashca Askeri Konvansiyonel Silah Saticilar1 ve Alicilar

(1999-2003, 2004-2008, 2005-2009)

Ihracat
Saticilar | Paylan Alcilar(1.) Alcilar(2.) Alcilar(3.)
(%)
ABD 35 Tayvan %9 Misir %8 Japonya %8
Rusya 26 Cin %44 Hindistan %23 Iran %4
Almanya 7 Tiirkiye %14 Avustralya %11 Giiney Kore %7
Birlesik Arap : 0 .1 o
Fransa 7 Emirlikleri %21 Pakistan %12 Tiirkiye %11
Ingiltere 6 Kanada %18 Ingiltere %12 Tiirkiye %10
Ihracat
Saticilar | Paylan Alicilar (1.) Alicilar (2.) Alicilar (3.)
(%)
. co Birlesik Arap
0 0
ABD 31 Giiney Kore %15 Israil %13 Emirlikleri %11
Rusya 25 Cin %42 Hindistan %21 Cezayir %8
Almanya 10 Tiirkiye %15 | Yunanistan %13 G“n?,/y Sfr‘ka
0
Birlesik Arap . o : o
Fransa 8 Emirlikleri %32 Singapur %13 Yunanistan %12
Ingiltere 4 ABD %21 Hindistan %14 Sili %9
Ihracat
Saticilar | Paylan Alicilar (1.) Alicilar (2.) Alicilar (3.)
(%)
.. Co Birlesik Arap
0 0
ABD 30 Giiney Kore %14 Israil %11 Emirlikleri %11
Rusya 23 Cin %35 Hindistan %24 Cezayir %11
Almanya 11 Tiirkiye %14 Yunanistan %13 Gun?g 1A2fr1ka
0
Birlesik Arap . o . o
Fransa 8 Emirlikleri %25 Singapur %21 Yunanistan %12
ingiltere 4 ABD %23 Hindistan %15 | Suudi Arabistan

%10

Kaynak; SIPRI Yearbook 2009,
http://www.sipri.org/yearbook/2009/files/SIPRIYB09summary.pdf
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Donemler sira ile verilmistir. Pazarin hakimi olan ABD en fazla silah satan

iilke olarak ilk sirada yer almis fakat iilkenin dénemlere gore ticari partnerlerinde

degisiklikler gozlenmistir.

Tablo 13. Bashca Askeri Konvansiyonel Silah Alicilar ve Saticilar:

(1999-2003, 2004-2008, 2005-2009)

Ithalat
Alcilar Paylar1 | Saticilar (1.) Saticilar (2.) Saticilar (3.)
(%)
Cin 12 Rusya %92 Fransa %3 Ukrayna %2
Hindistan 8 Rusya %78 Ozbekistan %5 Almanya %3
Yunanistan 5 ABD %52 Rusya %17 Hollanda %10
Tiirkiye 5 ABD %54 Fransa %15 Ingiltere %11
Giiney Kore 4 ABD %67 Almanya %11 Fransa %11
Ithalat
Alicilar Paylar1 | Saticilar (1.) Saticilar (2.) Saticilar (3.)
(%)
Cin 11 Rusya %92 Fransa %3 Ukrayna %2
Hindistan 7 Rusya %71 Ingiltere %9 Israil %3
Birlesik
Arap 6 ABD %54 Fransa %43 Almanya %10
Emirlikleri
Giiney Kore 6 ABD %73 Almanya %12 Fransa %11
Yunanistan 4 Almanya %31 ABD %24 Fransa %11
Ithalat
Alcilar Paylar1 | Saticilar (1.) Saticilar (2.) Saticilar (3.)
(%)
Cin 9 Rusya %89 Fransa %3 Ukrayna %3
Hindistan 7 Rusya %77 Ingiltere %8 Israil %5
Giiney Kore 6 ABD %066 Almanya%20 Fransa %10
Birlesik
Arap 6 ABD %60 Fransa %35 Almanya%]l
Emirlikleri
Yunanistan 4 Almanya %35 ABD %26 Fransa %23

Kaynak; SIPRI Yearbook 2009.
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Tablodan goriildiigi gibi her 3 dénemde de Cin en fazla silah satin alan

ilkedir. Yine 3 donemde de Cin silah alimlarim1 Rusya’dan gergeklestirmistir. Onu

hemen izleyen iilke Hindistan’dir. Hindistan da tipki Cin gibi silah alimlarinin biiytik

bir kismini Rusya’dan gerceklestirmektedir.

SIPRI’nin verilerine gore 2004-2008 doneminde Yunanistan, konvansiyonel

silah aliminin %31’°ini Almanya’dan, %24’iinii ABD’den, %24 {inii Fransa’dan aldi.

Diger iilkelerden alan silahlar ise, %21 oraninda bulunuyor. Son 5 yilda, silah

ticareti %20’den fazla biiyiidii. Bu donemde, Ortadogu iilkelerine olan silah satisi

%38 artt1. Sanilanin aksine, Israil ve Misir, iran’dan fazla silah almis durumda. iran,

silah aliminda 27. sirada geliyor. En biiylik silah ithalatgisi olan Cin’e satilan

silahlarin yiizde 92’si Rusya’dan gitmis. Hindistan’in satin aldig1 silahlarin yiizde

71’1 de Rusya’dan’’",

Tablo 14. On Biiyiik Silah Uretici Sirket 2008, Satis, Kar (Milyon Dolar)

Toplam Satis
. . Silah Toplam | icinde Silah -
Sirket (Ulke) Satisi Kar Satis Satisinin Yeri Istihdam
(%)
BAE Systems 32.420 | 3.250 | 34.086 95 106.400
(Ingiltere)
Lockheed Martin
(ABD) 29.880 | 3.217 | 39.620 70 146.000
Boeing (ABD) 29.200 | 2.672 | 25.327 48 162.200
Northrop Grumman
(ABD) 26.090 | -1.262 | 30.148 77 123.600
General Dynamics
(ABD) 22.780 | 2.459 | 20.291 78 92.300
Raytheon (ABD) 21.030 | 1.672 | 24.063 91 73.000
EADS (Bat1 Avrupa) | 17.900 | 2.302 | 49.478 28 118.350
Finmeccanica (italya) | 13.240 | 996 12.477 53 73.400
L-3 Communications
(ABD) 12.160 | 949 15.649 82 65.000
Thales (Fransa) 10.760 | 952 12.878 58 63.250

Kaynak; JACKSON (2010)

7' Yaman TORUNER (2009), “ Yunanistan Silahlantyor”,
http://www.milliyet.com.tr/Yazar.aspx?aType=YazarDetay Arsiv& ArticleID=1093179&Kategori=eko
nomi&b=Yunanistan%20silahlaniyor&AuthorID=74&a=Yaman Toriliner&ver=86, (29.05.2009).
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Tablo 14’te on biiyiik silah iireticisi firma ve onlarin 2008 yilinda
gerceklestirdigi toplam satiglart ile silah satis tutarlar1 ve calisan insan sayisi
verilmigtir. Tablodan gordiiglimiiz gibi 10 firma arasindan 6’s1 yani %60’1 ABD
firmasidir. Firmalar i¢inde en yiiksek kara sahip olan firma ise Ingiltere’ye ait olan
ve 2008 yilinda en fazla silah satisin1 gerceklestirmis olan BAE Systems’tir372. SIPRI
tarafindan hazirlanan ve diinyada en fazla silah iiretimi gerceklestiren 100 sirketin
gosterildigi “SIPRI Top 100” siralamasina gore silah iiretici sirketlerin ¢ogu Avrupa
iilkelerine aittir. 2007 yilinda 10 Ingiliz sirketi 100 firma tarafindan gerceklestirilen
silah satislarinin %13.1ini, 6 Fransiz sirketi %6.7’sini, 4 Italyan sirketi %3.4’{inii, 7
Rusya sirketi %2.4’linli, 5 Alman sirketi %?2.1’ini karsilamislardir. 2004-2008
periyodunda ABD’den sonra gelen 9 konvansiyonel silah ihracatcist {ilke
Avrupa’dandir. Bu 9 iilke global silah ihracatinin %59’unu karsilamaktadir. Onlar
icinden Rusya, Almanya, Fransa ve Ingiltere global silah ihracatinin yaklasik olarak

yarisin1  karsilamaktadir®”.

SIPRI Top 100 siralamasinda yer alan sirketlerin
bolge/iilkelere gore sirket sayisi olarak dagilimina baktigimiz zaman; ABD 44 sirket,
Bat1 Avrupa 34 sirket, Rusya 7 sirket, Israil 4 sirket, Japonya 4 sirket, Hindistan 3
sirket, Giiney Kore 2 sirket, Singapur 1 sirket, Kanada 1 sirket ile toplam 100 sirketi
temsil etmektedirler. Bu iilkeler i¢inde ABD 2008 yilinda gergeklestirdigi 229.9

milyar dolarlik silah satis1 ile siralamada ilk sirada yer almaktadir™*.

2008 yilinda diinyanin en biiylik 100 silah {ireticisi sirketin silah satiglar1 39
milyar dolar artarak 385 milyar dolara ulagmistir. Bu sirketler i¢inde en fazla silah
satis1 gergeklestiren Ingiltere’nin BAE Systems sirketidir. 2008 yilinda 13 sirket silah
satiglarin1 1 milyar dolardan daha fazla arttirmislardir, 23 tanesi de silah satiglarini
%30’dan fazla arttirmiglardir. Bu 100 sirket icinden sadece 6 tanesi, 2008 yilinda

silah satislarini diistirmiislerdir®”.

372 Susan T. JACKSON (2010), SIPRI Fact Sheet April 2010, The Sipri Top 100 Arms-Producing
Companies, 2008, http://books.sipri.org/files/FS/SIPRIFS1004.pdf, (15.05.2009).

37 Paul HOLTOM (2010), “Arms Transfers to Europe and Central Asia”,
http://books.sipri.org/files/misc/SIPRIBP1002.pdf, (10.05.2010).

3 http://www.sipri.org/yearbook/2010/06/06A, (31.05.2010).

37 http://www.sipri.org/yearbook/2010/06, (03.06.2010).
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2006 yilinda ise iilkeler/bolgeler bazinda sirket sayist ve silah satiglari
siralamasi yapildiginda ABD 41 sirket ve 200.2 milyar dolarlik satis ile ilk sirada yer
almaktadir. Onu hemen Bati Avrupa takip ediyor. “The SIPRI Top 1007
siralamasinda yer alan sirketlerin 2006 yilinda gerceklestirdigi toplam silah satis
tutar1 315.3 milyar dolar. 41 ABD sirketi toplam silah satiglarinin %63 {inii

karsilarken, 34 Bat1 Avrupa sirketi de toplam silah satisinin %29’unu karslllyor376.

2002-2006 yillar1 arasinda tiim diinyada gergeklesen silah ihracatinin
%30.2°si ABD tarafindan gerceklestirilmistir. Onu ¢ok yakindan takip eden Rusya da
%28.9 paya sahiptir. Almanya, Fransa ve 6zellikle Ingiltere aldiklar1 pay acisindan
ABD ve Rusya’y1 oldukca geriden takip ediyor olsalar bile son yillarda da en 6nemli

silah ihracatcilar1 olmay1 basarmislardir.

2004-2008 yillar1 arasinda Afrika ilkelerinin tiim diinyada gerceklesen silah
ithalatinin %7 sini gergeklestirdigi biliniyor. Bu oran 1999-2003 yillar1 arasinda ise
%6’dir. 2004-2008 donemi boyunca Cezayir ve Giiney Afrika, %35 ve %27 paylarla
Afrika’nin iki en biiylik silah ithalat¢ist olmuslardir. Gelecekte Afrika’nin en biiylik
silah ithalat¢ilarindan olacak olan Sudan Afrika’da gerceklesen toplam ithalatin
%38’1ni gerceklestirmistir. Diinyanin en az silah ithal eden tilkelerinden biri olmasina
ragmen, 1999-2003 yillarina gére Cad, 2004-2008 doneminde daha fazla silah ithal
etmistir. 2004-2008 doneminde Amerika kitasi iilkeleri tim diinyada gergeklesen
silah ithalatinin %11’ini, 1999-2003 yillar1 arasinda %38’ini ger¢eklestirmistir.
Gliney Amerika’ya gerceklesen transferler iki donem arasinda %94 oraninda bir
yukselis gostermistir. ABD 2004-2008 yillar1 arasinda Amerika’daki en biiyiik silah
ithalatcis1 konumundadir, 1999-2003 doneminde ise 14.sirada yer almistir. 2004-
2003 aras1 donemde tiim diinyada 7.biiylik ithalat¢idir. 2004-2008 doneminde Sili
Gliney Amerika’nin en biiyiilk silah ithalatgisi konumundadir, tiim diinya
siralamasinda ise 11.sirada yer alir. Birka¢ Giiney Amerika iilkesi bolgeye
gerceklesen transferlerin artmasi amaciyla, modernizasyon programlar1 uygulamaya
mecbur kalmiglardir. Bunlardan en 6nemlisi 2008 yilinda Brezilya ve Fransa arasinda

imzalanan 11.3 milyar dolar degerindeki 50 EC-725 helikopter, 4 konvansiyonel

376 Sam PERLO, Freeman and Elisabeth SKONS (2008), “Arms Production”, SIPRI YEARBOOK
2008 Summary, http://yearbook2008.sipri.org/files/SIPRTYB08summary.pdf, (27.05.2009).
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denizalt1 ve bir niikleer giigle calisan denizalt1 s6zlesmesidir. 1999-2003 déneminde
Veneziiella diinyanin 55.askeri techizat alicisi konumundayken, 2004-2008 yillari
arasinda 18. siraya yiikselmistir. Asya {ilkelerine 2004-2008 yillar1 arasinda tiim
diinyada gerceklesen silah transferlerinin %37’si ger¢eklesmistir. 1999—2003 yillari
arasinda bu pay %40’tir. Yine 2004-2008 doneminde Asya’ya gerceklesen silah
transferlerinin %67’si Dogu ve Giiney Dogu Asya’ya, %25°1 Giiney Asya’ya, %7’si
Okyanusya’ya, %]1°1 de Merkezi Asya’ya gerceklesmistir. 2004-2008 yillar1 arasinda
en biiyiik silah ithalatgisi olan ii¢ Asya iilkesi; Cin, Hindistan ve Giiney Kore’dir.
2007 ve 2008 yillarinda Cin’e gerceklesen konvansiyonel silah sistemi transferleri
2002-2006 yillar1 arasindaki ortalama yillik transferlerden daha azdir. Konvansiyonel
silah ithalat¢iligi konusunda 1999-2003 donemine gore Gliney Kore 2004-2008
yillar1 arasinda %61°lik bir yiikselis sergilemistir. 2007 ve 2008 yillarinda ise tilke
diinyanin en biiylik konvansiyonel silah ithalatcis1 olmustur. ABD 2004-2008 yillar1
arasinda Giliney Kore’ye %73 oraninda silah transferi gerceklestirmistir. Avrupa
tilkelerine ise tiim diinyada gerceklesen silah transferlerinin 2004-2008 yillar
arasinda %24°1, 1999-2003 yillar arasinda %26’s1 gergeklestirilmistir. AB {iyesi
tilkeler 2004-2008 yillar1 arasinda global silah ithalatinin %19’unu, 1999-2003 yillar
arasinda da %]17’sini karsilamislardir. Son yillarda Avrupa’nin en biiyiik silah

ithalatcis1 konumunda olan iilke Yunanistan’dir.

Yunanistan tiim diinya siralamasinda 1999-2003 doneminde 3.sirada yer
alirken, 2004-2008 doneminde S5.siraya gerilemistir. Yine 1999-2003 doneminde
Tirkiye, 4.bliyiik konvansiyonel silah alicis1 durumundayken, 2004-2008 doneminde
8.siraya yerlesmistir. Orta Dogu {ilkelerine 2004-2008 yillar1 arasinda tiim diinyada
gerceklesen silah transferlerinin %18’1, 2003-2007 yillar1 arasinda ise %15’
gergeklestirilmistir.  Orta  Dogu’ya 2004-2008 boyunca gerceklesen silah
transferlerinin %34°ii Birlesik Arap Emirlikleri’ne %22’si Israil’e, %14’ii Misir’a
sevk edilmistir. Bolgeye yapilan silah sevkiyatinin yalmzca %35°i Iran’a gitmistir.
Birlesik Arap Emirlikleri 2004-2008 doneminde ABD'den 80 F-16E savas ucagi,
Fransa’dan da 50 Mirage 20009 almistir. 2004-2008 yillar1 boyunca Birlesik Arap
Emirlikleri Orta Dogu’nun en biiyiik, diinyanin ise ii¢lincii biiyiik silah alicisi

konumundadir. Yine 2004-2008 yillar1 boyunca diinyanin 28.biiyiik konvansiyonel
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silah alicis1 olan Irak silah ithalatinin %40°1mm1 ABD’den gerceklestirmistir. 1999—
2003 donemine kiyasla bolgeye gergeklesen silah ihracati, 2004-2008 doneminde
%38 oraninda artig gostermistir. ABD silah ihracatinin iicte birinden fazlasini Orta
Dogu’ya gergeklestirmis, bu sevkiyatta 207 savas ugagi, 5 binden fazla giidiimlii
bomba bulunmaktadir’”’. Tablo 15’te diinya genelinde savunma sistem dis satislari

ve alict konumundaki gelismekte olan iilkelerin toplam satislardaki payi, tablo 16’da

2001-2008 yillar1 aras1 savunma sistem dis satislart verilmistir.

Tablo 15. Diinya Genelinde Savunma Sistem Dis Satislar1 ve Alici

Konumundaki Gelismekte Olan Ulkelerin Toplam Satislardaki Pay1 (Milyon

Dolar, %)

Saticilar Diinya Toplam Diinya Toplam
Genelindeki icinde Genelindeki icinde
Satis Gelismekte Satis Gelismekte
Degerleri Olan Degerleri Olan
2001-2004 Ulkelerin 2005-2008 Ulkelerin
Alim Alim
Paylari(%) Paylari(%)
ABD 49.324 60.2 51.279 63.4
Rusya 21.458 94.5 21.006 95
Fransa 13.297 78.4 7.591 50.5
Ingiltere 23.075 76.9 12.855 69.3
Cin 4.021 91.1 4.977 97.9
Almanya 7.028 33.1 10.700 26.1
italya 2.027 35.2 2.637 23.7

Kaynak; http://www.fas.org/sgp/crs/weapons/R40796.pdf

2001-2004 doneminde diinya genelinde en fazla savunma sistem satisi
gerceklestiren iilke ABD’dir. ABD bu satiglarin %60.2°1ik kismin1 gelismekte olan
tilkelere gerceklestirmistir. 2005-2008 doneminde 51,279 milyon dolar degerinde
savunma sistem dig satis1 gerceklestiren {ilke satiglarinin %631k kismini gelismekte

olan iilkelere gerceklestirmistir.

377 Mark BROMLEY, Paul HOLTOM, Pieter D. WEZEMAN, Siemon T. WEZEMAN, Sipr1 Arms
Transfers Data, 2008, Nisan 2009, http://www.sipri.org/contents/armstrad/SIPRIFS0904.pdf,
(27.05.2009).
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Tablo 16. Savunma Sistem Dis Satislar: (2001-2008, 2001 Sabit Fiyatlariyla,

Milyon Dolar)

Saticilar 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | Toplam
ABD 11.215 | 11.776 | 12.997 | 13.336 | 13.126 | 13.129 | 12.792 | 12.232 | 100.604
Rusya 5.768 | 4306 | 5.032 | 6.352 | 3.728 | 6.643 | 5.235 | 5.400 | 42.464
Fransa 2.455 | 1.794 | 2.809 | 6.239 | 2.851 1.582 | 2.258 900 20.887

Ingiltere 5.277 | 5980 | 8.075 | 3.743 | 4.057 | 4.745 | 2.053 | 2.000 | 35.931
Cin 1.105 | 1.076 819 1.021 877 1.160 | 1.540 | 1.400 8,998

Almanya 859 1.435 | 2.692 | 2.042 | 1.974 | 2952 | 2.874 | 2.900 | 17.728
Italya 614 718 468 227 1.097 422 718 400 4.663
Diger

Avrupa 3.682 | 3.588 | 4.798 | 2.722 | 3.290 | 3.901 | 4.106 | 4.000 | 30.087

Ulkeleri

Digerleri 3.068 | 3.588 | 2.926 | 3.630 | 3.071 | 2.214 | 2.976 | 2.600 | 24.073

Toplam 34.043 | 34.261 | 40.616 | 39.311 | 34.072 | 36.748 | 34.551 | 31.832 | 285.435

Kaynak; http://www.fas.org/sgp/crs/weapons/R40796.pdf.
2001 sabit fiyatlarina gore ABD 2001-2008 déneminde toplam 100.604

milyon dolar degerinde savunma sistem dis satis1 gergeklestirmistir. Onu oldukca

geriden takip eden fakat yine de pazara hakim olan bir diger ililke Rusya ise bu

donemde toplam 42.464 milyon dolar degerinde satis yapmustir. Bir sonraki tabloda

tim diinyada gerceklesen savunma sistem dis satislari ve saticilarin toplam satiglar

icinde aldiklar1 pay gosterilmektedir.

Tablo 17. Tiim Diinyada Gerg¢eklesen Savunma Sistem Dis Satislar: ve

Saticilarin Toplam Satislar icindeki Paylar: (2001-2008, %)

Ulkeler

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

ABD 32.94 | 24.37 32 33.92 | 3853 | 35.73 | 37.02 | 3843

Rusya 16.94 | 12.57 | 1239 | 16.16 | 10.94 | 18.08 | 15.15 | 16.96
Fransa 7.21 5.24 6.92 15.87 8.37 43 6.54 2.83
Ingiltere | 15.50 | 17.45 | 19.88 9.52 1191 | 1291 5.94 6.28
Cin 3.24 3.14 2.02 2.60 2.57 3.16 4.46 4.4
Almanya | 2.52 4.19 6.63 5.19 5.79 8.03 8.32 9.11
Italya 1.80 2.09 1.15 0.58 3.22 1.15 2.08 1.26

Kaynak; http://www.fas.org/sgp/crs/weapons/R40796.pdf

Tablo 17°de 2001-2008 doneminde en fazla savunma sistem dis satisi

gerceklestiren iilkelerin toplam savunma sistem dis satisindan aldigi paylar

gosterilmektedir. Tablodan da goriildiigii gibi s6z konusu donemde ABD en fazla
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satis gerceklestiren iilke olmustur. Ulke satislar icinde en fazla payr 2005 yilinda
almistir. Genel olarak baktigimiz zaman iilkenin 2001 yilindan 2008 yilina kadar
satislardan aldig1 paym arttigim sdylemek miimkiindiir. ikinci sirada yer alan Rusya
ise donemsel disiislere ragmen yerini korumayi1 basarmistir. Siradaki tablolarda
iilkelerin 2006 ve 2009 yillar1 arasinda gergeklestirdigi ihracat ve ithalat rakamsal
olarak ve 1990 yili fiyatlar1 baz alinarak ifade edilmistir.

Tablo 18. Thracatci Ulkeler Siralamasi (2006-2009 ihracat Degerleri, 1990 Sabit
Fiyatlariyla Milyon Dolar)

Ulkeler 2006 2007 2008 2009 2006-2009
Toplam
ABD 7394 7658 6090 6795 27936
Rusya 6156 5243 6026 4469 21894
Almanya 2510 3002 2499 2473 10484
Fransa 1577 2342 1831 1851 7602
ingiltere 808 987 1027 1024 3846
Hollanda 1221 1322 554 608 3705
Ispanya 757 565 603 925 2851
Cin 599 412 544 870 2425
Italya 525 706 424 588 2244
Ukrayna 557 799 269 214 1839
Israil 282 379 271 760 1692
Isvec 417 367 457 353 1593
Isvicre 306 324 467 270 1367
Kanada 231 343 236 177 987
Giiney Afrika 129 148 161 154 592
Giiney Kore 94 228 80 163 565
Polonya 236 148 76 93 553
Belcika 58 19 228 217 522
Beyaz Rusya 35 6 292 - 332
Finlandiya 97 24 67 40 227
Avusturya 61 93 16 33 203
Karadag 71 109 - - 180
Brezilya 28 26 72 49 174
Tiirkiye 61 35 43 36 174
Sili - - 133 - 133
Cek Cumbhuriyeti 45 31 33 19 128
Portekiz - - 87 40 127
Singapur - - 1 124 125
iran 91 - 2 5 98
Ozbekistan - - - 90 90

Kaynak; http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_toplist.php
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1990 fiyatlarina ve SIPRI verilerine gore hazirlanan tablo 18’de 2006-2009
déneminde diinya genelinde en fazla silah satan lilke ABD siralamada ilk sirada yer
aliyor. Pazarm diger hakimleri olan Rusya, Almanya, Fransa, Ingiltere de listede ilk

siralarda yer alan iilkelerdir.

Tablo 19. ithalatc1 Ulkeler Siralamasi (2006-2009 ithalat Degerleri 1990 Sabit
Fiyatlariyla Milyon Dolar)

Ulkeler 2006 2007 2008 2009 2006-2009
Toplam
Cin 3831 1474 1481 595 7381
Hindistan 1257 2179 1810 2116 7362
Giiney Kore 1650 1758 1821 1172 6401
BAE 2026 938 748 604 4317
Yunanistan 598 1796 563 1269 4226
Singapur 52 368 1123 1729 3273
Cezayir 308 471 1518 942 3239
Malezya 410 546 541 1494 2990
Pakistan 262 613 939 1146 2960
ABD 581 731 808 831 2952
Israil 1117 859 665 158 2799
Sili 1041 723 577 231 2572
Avustralya 682 629 380 757 2449
Tiirkiye 422 585 578 675 2260
Veneziiella 442 805 764 172 2183
Polonya 459 1006 623 94 2182
Norveg 469 494 536 576 2076
Giiney Afrika 689 768 387 139 1982
Japonya 459 469 584 391 1902
Misir 777 676 214 217 1885
Ingiltere 333 702 506 288 1828
Ispanya 287 323 361 430 1401
Endonezya 58 571 241 452 1328
Irak 253 268 351 365 1236
Italya 420 488 189 112 1209
Kanada 102 427 427 80 1036
iran 470 344 91 91 997
Suudi Arabistan | 185 64 115 626 989
Portekiz 218 60 159 431 868
Avusturya 2 305 220 330 857

Kaynak; http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_toplist.php.
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Tablo 19°a gore 2006-2009 yillar1 arasinda en fazla silah alim1 yapan iki iilke
olan Cin ve Hindistan arasinda ciddi bir fark olmasa da Hindistan 2009 yilinda
gerceklestirdigi savunma sistem alimiyla Cin’i oldukca geride birakmigtir. 1990
fiyatlarina gore iki iilke s6z konusu donemde hemen hemen ayni1 degerde savunma

sistem alimi gergeklestirmiglerdir.

2.3.3. Sanayilesmis Ulkelerdeki Silah Uretiminin Ozellikleri

Gelismis iilkelerdeki silah {iretimi onlarin ulastigt ekonomik diizeyle
yakindan ilgilidir. Bu iilkeler silah {iretimi i¢in gerekli olan AR-GE ve bilimsel
kapasite, yetismis insan giicii, hammadde ve enerji, ulasim gibi her tiirlii imkana
sahiptirler. Gelismis iilkeler genellikle ileri derecede sanayilesmis iilkeler olmalar
nedeniyle silah {iretimi i¢in gerekli olan binlerce ¢esit mamul, yar1 mamul ve
hammadde tireten ¢ok sayida sanayi kolu mevcuttur. Ayrica sanayi kollar1 arasindaki
girdi-gikt1 aligverigleri maliyetlerin asgariye indirilebilmesi igin yeterli diizeydedir.
Kimi zaman yeni yatirimlara gerek duyulmadan ¢ok ¢esitli silah ve askeri donatimin
tiretimi gergeklesmektedir. Gelismis tilkeler biliyiik bir bilgi birikimi ve AR-GE
kapasitesine sahip olduklari i¢in teknoloji liretimi konusunda da ilerdirler. Bu 6zellik
cagdas silah {iretiminde kendini gostermektedir. Ayrica ileri teknolojiye sahip
olmayan silahlar askeri anlamda bir deger tasimazlar. Zayif ekonomik yapiya sahip
ya da kiiclik tlkeler, genellikle askeri giic yoniinden de smirli imkana sahip
tilkelerdir. Bu nedenle bu iilkelerin kullandig: silah ve askeri donatimlar da siirli ve
eskidir. Oysa gelismis {llkeler asgari dilizeydeki bir savunma sistemi ile
yetinmemekte, ekonomik olanaklarinin elverdigi Ol¢lide etkin bir askeri giiciin
bulundurulmasmni esas almaktadirlar’’. Savunma sanayii alaninda sahip olduklari
ileri diizey teknolojik bilgi birikimi ve deneyimler bu iilkelere tiim askeri aragtirma
ve gelistirmelerin iireticisi olan ve silah ile askeri ara¢ dis satiminin 6nemli bir

boliimiinii gergeklestiren iilkeler olma 6zelligini de kazandirmistir. Kompleks silah

378 SIMSEK (1989), s. 160-162.
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sistemlerini gelistirebilen, tiretimini saglayabilen ve bunu disartya bagimli olmadan

satabilen iilke say1st cok smirlidir’”’.

Silah tiretimini ¢ok az sayida iilkenin gerceklestirebilmesi, gelismis tilkelerin
satic, ileri sanayi ve is kollarina sahip olamayan iilkelerin ise alict durumunda
kalmasina sebep olmaktadir. Bu nedenle de firmalar arasi iiretim rekabetinde tekelci
ozellik agirlik kazanmistir. Konvansiyonel silahlarin ileri teknoloji ile takviye
edilmesi sonucu tahrip ve hassasiyetinin artigi, i¢ dnemli neticeyi beraberinde

getirecektir. Bunlar;

e Karmagik Ozellige sahip, yiiksek maliyetli silah sistemlerine ancak

sanayilesmis zengin iilkeler sahip olabileceklerdir,

e Silah sistemlerinin sayisal artis1 yerini sayisal azalmaya, ordularda kiigiilmeye

birakacaktir,

e Niikleer silahlarin kullanim, taktik ve stratejisinde, modern konvansiyonel

silahlar 6ncelikli 5neme sahip olacaktir®™.

2.4. DUNYADA SAVUNMA HARCAMALARI

Diinyada savunma harcamalar1 2009 yilinda artig gostererek 1531 (1 trilyon
531 milyar dolar) milyar dolara ulasmistir. Bu rakam 2008 yili ile karsilagtirildigi
zaman %>5.9’luk bir artisa karsilik gelmektedir. Hemen hemen tiim bolgelerde ve alt
bolgelerde bu harcama artig1 paylagilmistir. Bu artisin biiyiik bir kismi ABD’den
gelirken diger harcayici iilkeler Brezilya, Cin ve Hindistan olarak belirlenmistir™®'.
Kiiresel mali kriz ve ekonomik durgunluk devlet gelirlerindeki azalisa ve biitce

acigindaki artisa ragmen savunma harcamalarinda diisiise neden olmamustir. Bir¢ok

tilkede savunma harcamalarinin dinamiginin ve diizeyinin belirlenmesinde dogal

7 SAHBAZ (2007), s. 50.

%0 CASIN (1997), s. 24-32.

¥ Sam PERLO-FREEMAN, Olawale ISMAIL, Carina SOLMIRANO (2010), “Military
Expenditure”, SIPRI Yearbook 2010, http://www.sipri.org/yearbook/2010/files/SIPRIYB201005-
AB.pdf, (25.05.2010).
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kaynak gelirleri 6nemli ve belirleyici bir rol oynamaktadir. Bu gelirler son yillardaki

harcamalarin hizli artisina katkida bulunmustur.

Diinya savunma harcamalarinda 1997 yilindan itibaren baglayan artiglar
giinimiizde de gegerliligini korumaktadir. Bu artista kuskusuz en 6nemli pay 11
Eyliil 2001 saldirilarindan sonra savunma biit¢esini 396.1 (379.3 Savunma Bakanligi
Biitcesi+16.8 Enerji Bakanligi Niikleer Silah Programi) milyar dolarin {izerine
cikaran ABD’ye aittir. ABD savunma biitcesinde gerceklesen bu artis ve savunma
AR-GE harcamalarina ayrilan biiylik kaynak Avrupa Birligi {iilkelerini endiseye
diistirmektedir. Yapilan bir degerlendirmede, olusan biitcesel ve teknolojik farkin,
rekabet bir yana, is birligini bile imkansiz hale getirebilecegi endisesi dile
getirilmistir. Bunun sonucunda Ingiltere ve Fransa savunma biitgelerini arttirma
karart almislardir. Ayrica havacilik ve uzay alaninda Avrupa’nin rekabet giiciinii
koruyabilmesi i¢in 100 milyar euro’luk bir kaynak gereksinimi oldugu tespit
edilmistir. 2001-2010 déoneminde yaklasik 300 milyar dolar tutarinda askeri ve sivil
hava araci iiretilmesi 6ngoriilmektedir. Yine ayn1 donemde yaklasik 2160 adet gérev

faydal yiikiiniin uzaya tasmacag: tahmin edilmektedir’®*.

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte basta Sovyetler Birligi ve Kuzey
Amerika iilkeleri olmak iizere pek ¢ok iilke savunma harcamalarinda azaltma yapma
geregi duymustur. Diinya genelinde hakim olan yumusama ortami, silahsizlanma
anlagmalar1 ve llkeler arasi karsilikli anlagmalar, savunma harcamalarinda yasanan
bu diisiislere sebep olmus fakat bu diisiis ¢ok fazla devam etmemistir’™. Diinya
savunma harcamalar1 ¢esitli kuruluslar tarafindan rapor edilmektedir. Literatiirde
verileri daha giivenilir kabul edilen SIPRI savunma harcamalarini NATO
tanimlamasina gore rapor etmektedir. Bu nedenle calismanin savunma harcamalari

verileri SIPRI ve NATO verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

Stockholm Uluslararas1 Barig Arastirmalar1 Enstitiisii SIPRI’ ye gore 2008
yilinda diinyada askeri harcamalar %4 artarak 1 trilyon 464 milyar dolara ulagsmstir.

Yeni bir rekor olarak kabul edilen bu artisin askeri harcamalarda 1999 yilindan bu

2 TUBITAK (2003), s. 24.
3 SAKA (2007), s. 40.
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yana %45’lik bir artis oldugu tespit edilmistir. Yine SIPRI verilerine gore tiim
diinyada 2007 yilinda 1 trilyon 339 milyar dolar tutarinda savunma harcamasi

gergeklestirilmistir384.

NATO tarafindan hazirlanan rapora gore ise 2007 yilinda ABD kisi basina
1479 dolar savunma harcamast yapmistir. Kisi basma 656 dolarlik savunma
harcamas ile Ingiltere ABD’yi geriden de olsa takip etmektedir. Tiirkiye ise NATO

tahminlerine gore 2008 yilinda kisi basina 87 dolar savunma harcamast yapm1§t1r385.

Ekonomik kriz nedeniyle sivil havacilik sektdriinde yasanan sorunlar
savunma sanayiini etkilememistir. SIPRI’nin raporunda kiiresel krizin biiylik silah
tireticilerinin satiglarini, kazancglarini ve gelecege yonelik siparislerini etkilemedigi
de belirtilmistir. Orgiitiin raporunda biiyiik askeri harcamalarin, en giiclii iilkeyi bile
zora sokabilecegine dikkat cekiliyor. Buna gore George W. Bush’un sekiz yillik
baskanligi doneminde Irak ve Afganistan savaslarinin biiylik 6l¢iide normal askeri
biitgenin disindan gelen acil paketlerle desteklenmesi, biitce agiginin astronomik

rakamlara ulasmasina katkida bulundu®®®.

Tiim gelismis iilkeler savunma sistem ihtiya¢larinin yaklasik %85’ini kendi
milli sanayiilerinden karsiladiklar1 i¢in bu mallarin uluslararasi ticaret hacmi yaklasik
40 milyar dolar civarindadir. Bu rakam da toplam savunma harcamalarinin %5’inden

bile diisiik bir miktar1 ifade etmektedir.

2.4.1. Bolgelere Gore Savunma Harcamalari

2008 yilinda tiim diinyada en fazla savunma harcamasi yapan 10 tilke 2007
yil1 ile aynidir. Fakat siralamada bazi degisiklikler olmustur. 2008 yilinda Cin ilk kez
harcama siralamasinda ikinci sirada yer almistir. Yine bu donemde Fransa
Ingiltere’den daha {ist sirada yer almistir. Diinyada savunma harcamalar1 giderek

artmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde savunma harcamalarinin artis hizi, gelismis

% Sam PERLO-FREEMAN, Catalina PERDOMO, Petter STALENHEIM, Elisabeth SKONS (2009),
“Military Expenditure”, Sipr1 Yearbook 2009, Summary.

3% http://www.nato.int/docu/pr/2009/p09-009.pdf, (25.05.2009).

3% http://www.sipri.org/research/armaments/milex/resultoutput/trends, (11.06.2009).
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tilkelere nazaran daha fazla olmaktadir. Giliniimiizde iilkeler arasinda silahsizlanma
anlagmalar1 yapilmasina ragmen 6nemli biiyiikliikteki savunma harcamalarinin ve
bunlarin tegvik ettigi silah liretim ve satislarinin devam etmemesi beklenmemektedir.
Bu bakimdan bir¢cok {iilke kendi imkanlari dahilinde, iktisadi ve teknolojik

seviyelerine bagli olarak savunma sanayiilerini olusturmaktadirlar®®’.

1994-2003 yillar1 arasinda savunma harcamalart  %18’lik bir artis
gostermistir. On yillik bu donemde en biiyiik artis %48 ile Ortadogu bolgesinde
goriilmiistiir. Bu bolgeyi %25 artisla Asya ve Okyanusya, %24 artis ile Amerika ve
Afrika bolgeleri izlemektedir. Avrupa bolgesinde ise %2’°lik bir azalma s6z konusu
olmustur’™. Giincel SIPRI verilerinden yararlanilarak hazirlanan tablo 20°de 1994 ve
2009 yillar arasinda tiim diinyada bolgelere gore gerceklesen savunma harcamalari

2005 ve 2008 sabit fiyatlariyla verilmistir.

7 Aziz AKGUL (1987), Diinyada Savunma Harcamalari ve Savunma Sanayiilerinin Yapisi,
Basbakanlik Basimevi, Ankara 1987, s. 5.
3 KAYA (2006), s. 13.
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Tablo 20. Bolgelere Gore Savunma Harcamalar: 1994-2009 (Milyon Dolar)

Bolgeler 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2009*
Afrika 11.5 | 109 | 10.1 | 10.1 | 11.1 | 146 | 17.1 | 17.6 | 18.6 | 185 | 20.8 | 21.6 | 22.6 | 23.6 | 26.0 | 27.7 | 27.4
Kuzey 3.8 3.6 3.8 4.1 4.3 4 5.1 65 | 65 | 68 | 74 | 7.7 | 7.7 | 83 | 98 | 10.5| 10.0

Sahra 7.7 7.3 6.3 6 6.7 10.6 12 | 11.1 | 12.1 | 11.7 | 134 | 140 | 149 | 153 | 163 | 17.1 | 174
Amerika 414 | 396 | 375 | 373 | 366 | 368 | 432 | 439 | 485 | 541 | 587 | 617 | 630 | 649 | 690 | 743 | 738
Kuzey 391 | 370 | 350 | 347 | 340 | 341 | 391 | 394 | 441 | 500 | 545 | 571 | 580 | 596 | 635 | 684 | 680
Orta 3.9 34 3.5 3.5 3.6 3.7 49 | 50 | 48 | 47 | 44 | 47 | 5.1 57 | 58 | 63 5.6
Giliney 18.6 | 22.7 | 21.7 | 22.7 | 22.6 | 22.7 | 35.6 | 39.1 | 39.1 | 357 | 37.9 | 414 | 452 | 46.8 | 49.2 | 53.0 | 51.8
Asya ve 122 124 | 128 131 132 136 | 166 | 177 | 185 | 193 | 204 | 214 | 226 | 241 | 254 | 277 | 276
OKkyanusya
Orta Asya 0.5 0.5 0.5 0.6 0.5 0.5 0.8 | 0.9 1.0 | 1.1 1.2 14 | 16 | 22 | 22 - -
Dogu Asya 93.6 | 952 | 99.1 | 100 | 100 101 | 122 | 131 | 139 | 146 | 152 | 159 | 170 | 183 | 192 | 209 | 210
Gliney Asya 167 | 17.5 | 17.6 | 188 | 19.5 | 219 | 283 | 29.1 | 29.2 | 299 | 33.9 | 35.6 | 36.0 | 36.8 | 40.0 | 444 | 44.0
Okyanusya 11.5 | 11.2 | 11.1 | 11.3 | 11.7 | 123 | 147 | 153 | 158 | 163 | 169 | 17.5 | 185 | 19.5 | 20.0 | 21.6 | 20.4
Avrupa 308 | 283 | 282 | 284 | 276 | 281 | 367 | 368 | 381 | 385 | 387 | 389 | 397 | 403 | 413 | 424 | 386
Bative Orta | 269.5 | 259.4 | 261.1 | 259.5 | 259.9 | 264.8 | 333 | 332 | 341 | 342 | 342 | 339 | 342 | 342 | 346 | 355 | 326
Dogu 38.8 | 23.7 21 23.6 | 156 | 159 | 33.1 | 36.1 | 40.0 | 42.8 | 448 | 49.6 | 553 | 61.0 | 67.1 | 68.8 | 60.0
Ortadogu 44 41.2 | 40.8 | 45.1 | 482 | 486 | 71.3 | 77.2 | 734 | 754 | 80.2 | 87.9 | 95.5 | 101 | 101 100 103
Diinya 900 | 856 | 836 | 843 | 833 | 847 | 1053 | 1078 | 1142 | 1213 | 1279 | 1329 | 1371 | 1418 | 1484 | 1572 | 1531

Kaynak; SIPRI Yearbook 2009-2010 Summary, http://www.sipri.org/research/armaments/milex/resultoutput/worldreg,
http://www.sipri.org/yearbook/2010/files/SIPRIYB201005-AB.pdf, Not: 1999 yilina kadar olan rakamlar 2005 sabit fiyatlariyla hesaplanmis, 2000 yilindan itibaren
rakamlar 2008 sabit fiyatlariyla hesaplanmistir. 2009* =2009 yilinin cari fiyatlariyla hesaplanmis rakamlardir.
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1994-2009 yillar1 aras1 bolgelere goére savunma harcamalart tablo 29°da
gosterilmigtir. Soguk Savas doneminin sona ermesiyle birlikte o6zellikle Kuzey
Amerika ve Avrupa iilkeleri savunma biitgelerini diisirmiislerdir. 2008 yilinda
bolgeler bazinda degerlendirme yapildigi zaman 2005 yili sabit fiyatlariyla 603
milyon dolarlik savunma harcamasi ile Amerika ilk sirada yer almaktadir. Diinya
genelinde savunma harcamalar1 1998 yilindan itibaren artis gdstermistir. En fazla

artisin yagandigi yil %6.6 ile 2003 yilidar.

Savunma harcamalarinda 2002 yili sonrasinda goriilen belirgin artigta 11
Eyliil 2001 saldirilar1, Afganistan ve Irak’a yonelik operasyonlar ve Rita ve Katrina

kasirgalarmin rolii biiyiiktiir'®’.

Avrupali devletlerin savunma biitgelerinin diigiik olmasinin ardinda yatan asil
neden, Avrupali devletlerin hicbir iilkenin biitge agiginin GSYIH’sinin %3’iinden
daha fazla olmayacagi seklindeki Maastricht Anlagmasi kriterine uyma zorunlulugu

oldugu degerlendirilmektedir*®’.

2008 yilinda SIPRI verilerine gore toplamda 1 trilyon 464 milyar dolar
tutarinda savunma harcamasi gergeklestirilmistir. Bu rakam 2007 yilina gore %4 liik,
1999°dan 2008 yilina kadar gergceklesen harcamalarda %45°lik bir artisi temsil
etmektedir. Bat1 ve Orta Avrupa hari¢ 1999 yilindan bu yana diinyanin tiim bolge ve
alt bolgelerinde savunma harcamalarinda artiglar goriilmektedir. George W. Bush’un
baskanlik donemi boyunca ABD’nin savunma harcamalar1 2. Diinya Savasindan bu
yana olan en yiiksek seviyesine ulasmistir. Bu harcamalarin artisinda Afganistan ve
Irak savaslar etkili olmustur. En fazla artisin gergeklestigi bolgelerden biri Asya’dir.
Bolgede ozellikle Cin, Hindistan, Giliney Kore ve Tayvan artisa neden olan
tilkelerdir. Afrika’nin en ¢ok savunma harcamasi yapan iilkesi 5.2 milyar dolar
tutarindaki harcamasi ile Cezayir’dir. Giiney Amerika’da yer alan Brezilya da
artiglarin1 devam ettiren bir diger iilkedir. 2008 yilinda Orta Dogu’da gerceklesen
savunma harcamalar1 bir Onceki yila gore diisiik oranda azalma gostermistir.

Bolgelerin 2008 yilinda gerceklestirdikleri savunma harcamalart ve 1999-2008 yillari

¥ SAKA (2007), s. 45.
0 Agit., s. 45.
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arasindaki savunma harcamalarindaki %degisimini ifade etmemiz gerekirse Afrika
2008 yilinda 20.4 milyar dolarlik savunma harcamasi yapmis ve ilgili donemde
savunma harcamalarint %40 oraninda arttirmistir. Amerika 603 milyar dolarlik
harcamayla ilgili doneme gore harcamalarimi %64 oraninda arttirmistir. Asya ve
Okyanusya 206 milyar dolar ile %52, Avrupa 320 milyar dolar ile %14 ve Orta Dogu
75.6 milyar dolar ile %56 oraninda artig gerqeklestirmislerdir”l. 1999 yilindan bu
yana savunma harcamalari artig gosteren bir diger bolge Asya Okyanusya bolgesidir.
Global savunma harcamalarinin yaklagik olarak %6’sim1 gerceklestiren Cin ilk defa
2008 yilinda tim diinyada ABD’den sonra ikinci biiylik savunma harcamasi
gerceklestiren lilke olmay1 basarmistir ( 84.9 milyar dolar ve %5.8 pay). 1988’den bu
yana bdlgenin savunma harcamalar1 iki katina c¢ikti ve global savunma
harcamalarindaki pay1 da %9’dan %17’ye yiikseldi. Bdlgenin savunma
harcamalarinda meydana gelen bu siddetli artisin sebebi olarak yiiksek ekonomik
bliylime oranlar1 ve ¢ofu Asya iilkesinin karsilastigi uluslararast gerginlikler

gosterilmektedir.

Tablo 21°de NATO iilkelerinin yillara gore savunma harcamalar1 verilmistir.
SIPRI verilerine hazirlanan tabloda 2000 yilina kadar olan rakamlar 2005 sabit
fiyatlarina gore diizenlenmis, 2000 yil1 ve sonrasi ise 2008 y1il1 sabit fiyatlarina gore

diizenlenmistir.

! http://www.sipri.org/research/armaments/milex/resultoutput/worldreg.
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Tablo 21. NATO Ulkelerinin Yillara Gére Savunma Harcamalari (2005 ve 2008 Sabit Fiyatlariyla, Milyon Dolar)

Ulkeler 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
ABD 328605 | 329416 | 377228 | 380271 | 426982 | 485975 | 529673 | 554930 | 563549 | 578340 | 616073 | 663255
ingiltere 47691 | 47542 | 54055 | 55909 | 59310 | 62618 | 62352 | 62397 | 62274 | 63042 | 65615 | 69271
Fransa 50344 | 50787 | 62707 | 62496 | 63779 | 65716 | 67520 | 66096 | 66449 | 66673 | 66009 | 67316
Almanya 40993 | 41822 | 51487 | 50646 | 50790 | 50095 | 48557 | 47798 | 46695 | 46740 | 46759 | [48022]
italya 30763 | 31969 | 43150 | 42443 | 43602 | 43956 | 44100 | 42428 | 41053 | [39777] | [38906] | [37427]
Kanada 11122 | 11598 | 13823 | 14183 | 14258 | 14519 | 15069 | 15731 | 16463 | 17948 | 19290 | [20564]
ispanya 10417 | 10690 | 14443 | 14627 | 14978 | 14835 | 15313 | 15423 | 18030 | 18627 | 19196 | [19409]
Tiirkiye 14866 | 16413 | 21758 | 19946 | 21223 | 19155 | 17481 | 16549 | 17768 | 15551 | 16140 | [19009]
Hollanda 9072 9513 | 11311 | 11606 | 11593 | 11758 | 11848 | 11868 | 12424 | 12589 | 12228 | 12642
Yunanistan | 7876 8245 | 11335 | 11085 | 10874 | [9243] | [10112] | [11045] | [11493] | [11437] | [12627] | [13917]
Polonya 5073 4989 7072 7240 7362 7707 8148 8532 8852 | [9863] | [10626] | [10860]
Norvee 4480 4504 5322 5356 6435 6187 6343 5968 5957 6336 5869 | [6098]
Belgika 4722 4783 6101 5832 5655 5717 5598 5394 5352 5775 5912 5674
Portekiz 3209 3377 4439 4616 4746 4579 4864 5156 5008 4794 4812 | [4884]
Danimarka | 3697 3675 4481 4759 4702 4562 4588 4372 4781 4610 4788 4476
Romanya | [1900] | 1714 2250 2360 2348 2422 2604 2754 2839 2722 3000 2616
Cek C. 1862 2019 3280 3155 3371 3663 3514 3842 3549 3318 2833 3246
Macaristan | 1217 1401 2078 2292 2235 2402 2223 2201 1973 2010 1868 | [1900]
Slovakya 744 650 1102 1241 1257 1334 1239 1343 1362 1377 | [1410] | [1316]
Bulgaristan | [526] | [596] | [945] | [1046] | [1056] | [1076] | 1052 1076 1067 1239 1220 1127
Slovenya 392 369 443 544 604 628 667 679 778 783 829 888
Litvanya 211 175 429 457 481 577 603 [594] | [643] [714] | [726] [648]
Letonya 56.2 73.3 146 183 299 345 372 433 545 602 634 692
Estonya 85.7 107 182 212 253 293 309 384 432 524 506 460
Liiksemburg | 187 190 248 311 327 341 3471 | [379] | [408] [406] ; -

Kaynak; http://milexdata.sipri.org/. [ ]= SIPRI Tahmini Degerleri
Not: 2000 Yilina kadar olan veriler 2005 yil1 sabit fiyatlarina gore, 2000 ve sonrast 2008 y1l1 sabit fiyatlarina gére hesaplanmistir.
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Tablo 22. NATO Ulkelerinin Yillara Gére Savunma Harcamalar1 (Cari Fiyatlarla, Milyon )

Ulkeler

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
ABD 274278 | 280969 | 301697 | 312743 | 356720 | 415223 | 464676 | 503353 | 527660 | 556961 | 607263 | 661049
ingiltere 22261 | 22530 | 23301 | 24544 | 26462 | 28751 | 29478 | 30333 | 31241 | 32992 | 35320 | 58327
Fransa 36012 | 36510 | 36702 | 37187 | 38681 | 40684 | 42690 | 42545 | 43457 | 44273 | 44835 | 63876
Almanya 29822 | 30603 | 30554 | 30648 | 31168 | 31060 | 30610 | 30600 | 30365 | 31090 | 31921 | [45640]
italya 21052 | 22240 | 24325 | 24592 | 25887 | 26795 | 27476 | 26959 | 26631 | 27572 | 27708 | [35756]
Kanada 11495 | 12199 | 12326 | 12972 | 13372 | 13952 | 14749 | 15739 | 16800 | 18708 | 20583 | [19238]
ispanya 6756 7092 7599 7972 8414 8587 9132 9508 | 11556 | 12219 | 13105 | [18332]
Tiirkiye 2289 4168 6248 8844 | 13641 | 15426 | 15568 | 16197 | [19326] | [18013] | [20585] | [16977]
Hollanda 6154 6595 6482 6929 7149 7404 7552 7693 8145 8387 8348 | 12136
Yunanistan | 5061 5439 5921 5986 6085 | [5355] | [6028] | [6818] | [7321] | [7496] | [8620] | [13158]
Polonya 12133 | 12800 | 13763 | 14864 | 15401 | 16249 | 17793 | 19023 | 19959 | 22768 | 25873 | [8705]
Norvee 25087 | 25809 | 25722 | 26669 | 32461 | 31985 | 32845 | 31471 | 32142 | 34439 | 33102 | [5584]
Belgika 3297 3378 3463 3393 3344 3434 3433 3400 3434 3773 3775 5377
Portekiz 2098 2259 2393 2598 2765 2755 2996 3248 3242 3190 3285 | [4593]
Danimarka | 19071 | 19428 | 19339 | 21017 | 21269 | 21075 | 21441 | 20800 | 23173 | 22731 | 22741 | 4313
Romanya | [1113] | 1465 2031 2864 3491 4151 4994 5757 6324 6358 7543 2282
Cek C. 37643 | 41688 | 44670 | 44978 | 48924 | 53194 | 52481 | 58445 | 55358 | 51378 | 54472 | 2937
Macaristan | 151215 | 191485 | 226041 | 272426 | 279569 | 314380 | 310731 | 318552 | 296665 | 326205 | 321486 | [1684]
Slovakya 14009 | 13532 | 15760 | 19051 | 19947 | 22965 | 22944 | 25537 | 27064 | 28131 | 31464 | [1317]
Bulgaristan | [564] | [656] | [746] | [887] | [947] | [986] 1025 1101 1171 1475 1460 1100
Slovenya 209 208 207 275 328 360 396 413 485 498 608 850
Litvanya 553 461 796 860 908 1077 1139 1150 1292 1516 1741 [643]
Letonya 24.8 33.1 424 54.6 91 108 124 154 206 251 305 682
Estonya 843 1083 1329 1640 2028 2376 2581 3344 3924 5259 5625 437
Liiksemburg | 129 132 139 179 192 205 213 238 263 268 - -

Kaynak; http://milexdata.sipri.org/. [ ]= SIPRI Tahmini Degerleri, Not: Rakamlar her iilkenin ulusal para birimi cinsinden ifade edilmistir.
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2.4.2. NATO Ulkelerinin Savunma Harcamalari

SIPRI verilerine gore hazirlanan tablo 21 ve 22°de NATO iilkelerinin yillara
gore savunma harcamalarma yer verilmistir. Bu siralamada 2005 yili sabit
fiyatlariyla 2008 yilinda 548.531 milyon dolarlik savunma harcamasi ile ABD ilk
sirada yer almaktadir. ABD’den sonra gelen NATO f{ilkesi 57.392 milyon dolar
tutarinda savunma harcamasi ile Ingiltere. Siralamada ilk 5’te yer alan ABD,
Ingiltere, Fransa, Almanya ve Italya aym zamanda 2008 yilinda en fazla savunma
harcamasi yapan 10 iilke arasinda da yer almaktadir. ittifak icinde savunmaya en az
kaynak ayiran iilke olarak Liiksemburg goriiliiyor. Estonya, Letonya, Litvanya ve

Slovenya ise savunma harcamasini az yapan diger lilkeler arasinda yer aliyor.

2009 yilinda ise 2008 y1il1 sabit fiyatlariyla en fazla savunma harcamasi yapan
tilke ABD ilk sirada yer almay1 basarmistir. ABD’yi izleyen NATO iilkesi ise 63876

milyon dolarlik savunma harcamasi ile Fransa olmus ve ikinci sirada yer almistir.

GSYIH’den savunmaya ayrilan pay bir anlamda ulusal giivenlik igin
katlanilan toplumsal fedakarligin derecesini yansitmaktadir. NATO f{ilkeleri arasinda
yiik paylasimini analiz ederken {ilkelerin yaptiklari savunma harcamalarinin ittifaka
katkilarinin yeterli bir gostergesi degildir. Gergekte nitelikli insan giiciine ytiksek bir
ekonomik ve teknolojik kapasiteye sahip iilkelerin katkilarimin daha fazladir™®.
Ulkelerin yillara goére gergeklestirdigi savunma harcamalari ve harcamalarinin
GSYIH’ye orani birbirinden farklidir. Yunanistan 2008 yilinda yapilan harcamalara
gore siralamada 10.sirada yer alirken, savunma harcamasinin GSYIH’ye orani olarak
bakildiginda Yunanistan 2.sirada yer almaktadir. Siradaki tabloda NATO fiilkelerinin
savunma harcamalarinin yillara gére GSYIH’ye oranlari verilmistir. Sonraki
tablolarda ise yine NATO {ilkelerinin savunma harcamalarinin kategorilere gore

ayrimi (personel, ekipman), bu harcamalarin yiizde dagilimi ve son olarak yillara

gbre savunma harcamalarindaki artislar (%) verilecektir.

2 KAYA (2006), s. 22.
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Tablo 23. NATO Ulkelerinin Savunma Harcamalarimin GSYTH’ye Orami (1994-2008, %)

Ulkeler 1994 [ 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
ABD 41 | 38 | 35 [ 33 [ 31| 3 |31 |31 ]| 34 3.8 4 4.1 4 4 43
Yunanistan | 43 | 38 | 4 | 41 | 43 | 43 | 43 | 41 | 39 | 3.) | G2 | G4 | G4 | 33) | 3.6
Bulgaristan | 0 |9 [ co ey e e[ e8| &) | @9 | 28 | 26 26 | 24 | 26 24
ingiltere 33 | 3 |28 [ 26 | 25 | 24 | 24 | 24 | 25 25 2.5 24 | 24 | 24 25
Fransa 33 | 3 [ 29 29 [ 27 [ 27 | 25 25| 25 2.6 2.6 25 | 24 | 23 23
Estonya 1 1 09 | 11| 11| 13 ] 1415 ]| 17 1.7 1.7 19 | 19 | 22 2.2
Tiirkiye 41 | 39 | 41 | 41 [ 33 | 4 | 37 | 37 | 309 34 2.8 25 | 25| @1 | 22
Portekiz 25 | 26 | 24 | 23 | 22 | 2 2 2 2 2 2.1 22 | 2.1 2 2.0
Polonya | (24| 2 | @ | 2 2 |19 |18 ] 19 | 19 1.9 1.9 1.9 | 19 1.8 | (2.0
ftalya 19 [ 17 [ 19 [191] 19 | 2 2 2 2 2 2 19 | 1.8 1.8 | (1.7)
Letonya 08 | 09 | 07 | 06 | 06 | 08 | 09 | 1 1.6 1.7 1.7 1.7 | 1.8 | 18 1.9
Romanya | 3.1) | 2.8) | 25| @& | @) | 27 | 25 | 25 | 23 2.1 2 2 18 | 16 1.5
Litvanya | (0.5) | (05 ] 05 [ 08 | 12 | 1.1 | 1.7 | 1.8 | 17 1.9 1.8 | (1.6) | (1.6) | (1.6) | (1.5)
Slovakya 19 [ 32 3 |23 18] 16| 1719 ] 18 1.9 1.7 17 | 16 | 15 | (15)
Slovenya | (L.7)| 16 | 1.6 | 15 | 14 | 13 | 12 | 14 | 15 1.5 1.5 1.5 1.6 | 15 15
Hollanda 21 | 19 [ 19 [ 18 | 1.7 | 1.7 | 16 | 15 | 15 1.6 1.5 1.5 1.5 1.5 1.4
Norveg 27 | 24 [ 22 21 [ 22 [ 210 | 17 | 17| 21 2 1.9 1.6 | LS 1.5 13
Cek C. 23 19 |18 [ 1719 ] 2 2 | 19 2 2.1 1.9 2 17 | 14 13
Danimarka | 18 | 1.7 | 1.7 | 16 | 161 16 | 15 | 1.6 | 15 1.5 1.5 13 14 | 13 1.4
Almanya 17 | 16 | 16 | 15 | 15 | 15 | 1.5 | 1.5 | 15 1.4 1.4 14 | 13 13 13
Macaristan | 2.1 | 16 | 15 | 1.7 | 15 | 1.7 | 1.7 | 1.8 | 16 1.7 1.5 14 | 12 | 13 1.2
Kanada 17 | 16 | 14 |12 [ 1312 ] 11 [ 12] 12 1.1 1.1 1.1 12 | 12 13
ispanya 15 | 14 | 14 | 1313121212 ] 12 1.1 1.1 1 12 | 12 1.2
Belgika 17 | 16 | 15 | 15 | 15 | 14 | 14 | 13 | 12 1.2 1.2 1.1 1.1 1.1 1.2
Liiksemburg | 0.8 | 09 | 07 [ 07 | 07 [ 07 | 06 | 08 | 08 08 | (0.8) | (0.8 | (0.8) | (0.7 -

Kaynak; http://milexdata.sipri.org/. ( )= SIPRI Tahmini Degerleri
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Tablo 24. NATO Ulkelerinin Savunma Harcamalarinin Kategorilere Gore Ayrimi 2006-2007-2008 (2005 Sabit Fiyatlariyla,

Milyon Dolar)
Ulkeler 2006 Personel/Ekipman 2007 Personel/Ekipman 2008 Personel /Ekipman
ABD 171 754 128 304 166 821 135 870 155282 141 779
Yunanistan 5184 1047 5 583 737 5753 1273
Bulgaristan 507 93.2 509 185 503 183
Ingiltere 22 853 11 992 22 575 13 149 21711 12 269
Fransa 31179 12 385 31 087 11 651 30473 11 621
Estonya 58.3 32.5 88.1 71.7 102 33.1
Tiirkiye 5383 3 826 5080 2 335 5043 2731
Portekiz 2319 271 2240 239 2 085 393
Polonya 3128 1 058 3521 1204 3796 1237
italya 26 568 2336 18 229 3506 17 910 3314
Letonya 115 36.0 134 33.0 158 50.9
Romanya 1231 494 1427 263 1520 365
Litvanya 185 57.4 205 70.1 211 71.2
Slovakya 410 106 435 137 471 137
Slovenya 354 71.9 354 64.0 389 46.5
Hollanda 4787 1683 4791 1 939 5021 1815
Norvec 2213 946 2240 1110 2034 1118
Cek C. 1 050 323 998 205 1010 322
Danimarka 1 839 584 1 851 574 1735 705
Almanya 21200 5569 20438 5435 19 956 6 739
Macaristan 733 129 676 176 650 203
Kanada 6 434 1 629 7016 2257 7 002 2752
Ispanya 7 395 3000 7 569 2970 7 901 3311
Belcika 3159 248 3572 217 3143 403
Liiksemburg 183 20.8 191 16.8 89.3 58.2

Kaynak; http://www.nato.int/docu/pr/2009/p09-009.pdf
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Tablo. 25 NATO Ulkelerinin Savunma Harcamalarimin Yiizde Dagilimi (2007(1), 2008(2) Tahmini)

Ulkeler Personel(1) Ekipman(1) Altyapi(1) Diger(1) Personel(2) Ekipman(2) Altyapi(2) | Diger(2)
ABD 31.8 259 1.4 40.9 299 273 1.8 41.0
Yunanistan 79.5 10.5 04 9.6 74.1 16.4 0.4 9.1
Bulgaristan 54.4 19.8 1.7 24.1 58.9 21.4 0.7 19.1
ingiltere 38.8 22.6 2.3 36.3 40.7 23.0 2.0 343
Fransa 57.1 214 39 17.5 56.9 21.7 4.2 17.5
Estonya 279 22.7 13.9 35.5 32.8 10.6 16.5 40.2
Tiirkiye 533 24.5 3.8 18.4 50.6 27.4 33 18.7
Portekiz 78.7 8.4 0.7 12.2 71.7 13.5 0.9 13.9
Polonya 54.4 18.6 5.0 22.0 54.0 17.6 8.0 20.3
italya 72.8 14.0 1.0 12.2 73.5 13.6 1.7 11.1
Letonya 38.9 9.6 16.3 35.1 46.3 14.9 13.6 25.1
Romanya 72.3 13.3 1.1 13.3 69.6 16.7 1.4 12.2
Litvanya 54.7 18.7 3.2 234 55.1 18.6 35 22.8
Slovakya 51.5 16.2 2.5 29.8 51.9 15.1 4.4 28.5
Slovenya 59.8 10.8 4.6 24 8 62.0 7.4 4.9 25.6
Hollanda 47.2 19.1 2.9 30.8 50.9 18.4 3.1 27.7
Norve¢ 432 214 5.6 29.8 42.2 23.2 5.1 29.5
Cek C. 492 10.1 9.8 30.9 50.2 16.0 39 29.8
Danimarka 50.6 15.7 39 29.7 49.0 19.9 3.0 28.2
Almanya 54.9 14.6 4.1 26.5 53.6 18.1 4.2 241
Macaristan 46.4 12.1 52 36.3 48.0 15.0 2.6 34.4
Kanada 46.0 14.8 2.6 36.7 43.0 16.9 2.8 37.4
ispanya 53.0 20.8 2.9 233 53.7 22.5 2.3 21.5
Belcika 78.9 4.8 1.8 14.5 72.5 9.3 2.0 16.2
Liiksemburg 77.3 6.8 2.4 13.4 49 4 32.2 2.7 15.7

Kaynak; http://www.nato.int/docu/pr/2009/p09-009.pdf
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Tablo 25’de NATO iilkelerinin 2007 yili ve 2008 yili tahmini degerleriyle
personel, ekipman, altyapi ve diger harcama tutarlarmma yer verilmistir. NATO
tarafindan yapilan smiflandirmaya gore; savunma harcamalar1i ana hatlart ile
personel, ekipman, altyapt ve diger olarak dort kategoride degerlendirilmistir.
Ekipman harcamalari; savunma giiciinlin “silah” boyutu olarak da adlandirilabilecek
ucak, helikopter, gemi, tank vb. gibi ana platformlar, bu platformlarin modifikasyonu
ve modernizasyonu, bu platformlarda kullanilan alt sistemler i¢in yapilan
harcamalar1 kapsar. Ayrica bireysel olarak kullanilan radar sistemleri, haberlesme
cihazlar, biiyiik ve kiiciik capli silah sistemleri vb. bu smiflandirma iginde yer
almaktadir. Personel harcamalar1 ise; savunma giiclinii olusturan askeri ve sivil
personelin maas ve Ozlik haklarmi kapsar. Altyapr giderleri; askeri tesislerin
kurulumu i¢in yapilan harcamalardir. Diger grubunda yer alan harcamalar ise “cari
harcamalar” olarak da adlandirilan Silahli Kuvvetlerin giinliik isletme ve idame

ihtiyaglarim karsilamak i¢in yapilan harcamalardir®”.

2007 yilinda personel harcamalarma en fazla pay ayiran lilke %79.5 ile
Yunanistan. Ayn1 yilin ekipman harcamasi lideri ise %29.5 ile ABD. 2007 yilinda
altyapr harcamalarina en fazla pay ayiran tlilke %16.3 ile Letonya olarak goriiliiyor.
Silahli Kuvvetlerin giinliik isletme ve idame ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla
gerceklestirilen diger harcamalar siralamasinda ise 2007 yilinda ayirdigr %40.9 pay
ile ekipmanda oldugu gibi ABD yine lider {ilke olarak goriiliiyor.

Bir sonraki tabloda NATO iilkelerinin yillara goére savunma harcamalarindaki

degisimler gosterilmistir.

3% SEZGIN (2004), s. 67.
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Tablo 26. NATO Ulkelerinin Savunma Harcamalarmn Yillara Gore Degisimi (%)

Ulkeler 1990-1994 1995-1999 20002004 2004 2005 2006 2007 (2008)
ABD -5.3 -2.6 7.2 8.5 4.0 1.3 2.6 0.2
Yunanistan -1.1 6.4 -9.7 8.8 9.5 3.8 0.01 11.1
Bulgaristan / / / -7.1 3.5 22.2 14.0 -8.0
Ingiltere -4.2 -1.5 0.9 -1.1 12.2 1.8 4.3 7.7
Fransa -0.4 -1.1 1.2 3.3 -2.3 1.8 -0.7 -1.0
Estonya // // /l 8.1 6.1 7.1 37.1 -0.3
Tiirkiye 3.4 5.5 -8.1 -10.9 -3.4 5.6 -13.1 2.1
Portekiz 0.4 -1.3 -5.4 6.9 7.5 -3.3 -6.6 2.6
Polonya // // 2.8 5.2 3.2 4.6 9.7 9.4
Italya -0.5 0.7 -1.7 -3.9 -8.1 -10.5 -22.4 -5.5
Letonya // // /! 7.3 10.2 39.1 14.2 2.1
Romanya // // /! 4.2 2.8 -0.6 -10.8 3.7
Litvanya // / / 3.1 -8.0 7.8 8.0 1.0
Slovakya /l // // -0.8 8.7 2.9 2.8 6.6
Slovenya // // /l 6.3 2.8 15.2 0.1 7.5
Hollanda -2.9 0.6 0.9 -0.5 0.3 43 1.1 -2.9
Norvec 0.3 1.2 5.0 1.6 -1.7 -1.4 3.2 -6.1
Cek C. / / 0.9 -7.0 4.2 1.8 -9.0 3.1
Danimarka -0.5 0.2 1.0 -0.4 -4.5 9.1 -3.5 -2.3
Almanya -6.8 -0.7 -0.8 2.4 -0.7 -1.3 0.5 1.1
Macaristan /! /! 33 -5.3 0.3 -10.3 4.0 -6.9
Kanada -3.2 -4.4 3.1 2.5 3.5 4.1 9.5 5.7
Ispanya -3.4 -1.0 4.0 2.4 -1.3 5.4 2.9 3.7
Belgika -7.3 -0.8 2.7 2.1 -3.6 -0.8 7.9 -3.6
Liiksemburg 4.1 5.2 7.3 6.0 0.8 -2.5 2.6 -25.7

Kaynak;http://www.nato.int/docu/pr/2009/p09-009.pdf, (//=Veri yok, (2008)=2008 Tahmini)
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Tablo 27. 2007 ve 2008 Yilinda En Fazla Savunma Harcamasi Yapan 15 Ulke

Ulkeler Harcama Diinya Kisi Basma | GSYIH I¢inde 19992008 Ulkeler Harcama | Diinya
(2008) (Milyar Pay1 Diisen Pay1 (%) Arasi Degisim (2007) (Milyar Pay1
Dolar) (%) Harcama (%) Dolar) (%)
(Dolar)
ABD 607 41.5 1967 4.0 66.5 ABD 547 45
Cin (84.9) (5.8) (63) (2.0 194 Ingiltere 59.7 5
Fransa 65.7 4.5 1061 2.3 3.5 Cin 58.3 5
Ingiltere 65.3 4.5 1070 24 20.7 Fransa 53.6 4
Rusya (58.6) (4.0) (413) (3.9) 173 Japonya 43.6 4
Almanya 46.8 3.2 568 1.3 -11.0 Almanya 36.9 3
Japonya 46.3 3.2 361 0.9 -1.7 Rusya 35.4 3
italya 40.6 2.8 989 1.8 0.4 Suudi 33.8 3
Arabistan
Suudi 38.2 2.6 1511 9.3 81.5 Italya 33.1 3
Arabistan
Hindistan 30.0 2.1 25 2.5 44.1 Hindistan 24.2 2
Giiney 24.2 1.7 501 2.7 51.5 Giliney Kore 22.6 2
Kore
Brezilya 233 1.6 120 1.5 29.9 Brezilya 15.3 1
Kanada 19.3 1.3 581 1.2 37.4 Kanada 15.2 1
Ispanya 19.2 1.3 430 1.2 37.7 Avustralya 15.1 1
Avustralya 18.4 1.3 876 1.9 38.6 Ispanya 14.6 1
Toplam 1188 81
Diinya 1464 100 217 2.4 44.7 1339

Kaynak; http://www.sipri.org/research/armaments/milex/resultoutput/15majorspenders,

Not: 2008 Harcama Rakamlar1 Cari Fiyatlarla, 2007 Harcama Rakamlar1 2005 Y1li Sabit Fiyatlariyla Verilmistir, ( )= Tahmini Degerler.
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Tablo 27°de 2007 ve 2008 yillarinda en fazla savunma harcamasi yapan
ilkeler verilmistir. 2007 yilinda ABD 2005 yili sabit fiyatlariyla 547 milyar dolar
tutarinda savunma harcamasi yapmustir. Cari fiyatlarla 2008 yilinda ise 607 milyar
dolar tutarinda savunma harcamasi yapan iilke 2007 yilinda oldugu gibi ilk 15 {ilke
arasinda en ¢ok savunma harcamasi yapan iilke olarak ilk sirada yer almistir. 2008
yilinda bu rakamla ABD diinya savunma harcamasinin %41.5’ini gerceklestirmistir.
2008 yilinda en fazla savunma harcamasi gerceklestiren ikinci iilke ise Cin. SIPRI
tahminlerine gore 84.9 milyar dolar tutarinda savunma harcamasi yapan {iilke, 2007
yilinin ikincisi olan Ingiltere’yi geride birakarak ABD’den sonra en fazla savunma
harcamas1 yapan iilke olarak siralamada ikinci sirada yer aliyor. 2007 yilinda ikinci
sirada yer alan Ingiltere ise 2008 yilinda diinya genelinde sahip oldugu %4.5 pay ile

dordiincii siraya gerilemistir.

Kamu harcamalarindaki artisin yani sira, niifusta goriilen artislar ve giin
gectikce ilerleyen teknoloji kamu harcamalarina ayrilan kaynaklarin daha akiler bir
bi¢cimde kullanilmasini zorunlu kilmistir. Tiim bu gelismelere paralel olarak varligini
sirdirme ¢abast iginde olan devletler, savunma harcamalarini da degisen
teknolojilere gore uydurmak zorunda kalmislardir. Ulkeler savunma harcamalarina
ayirdiklart paylarini arttirarak, topraklar1 {izerinde yasayan insanlar1 disaridan
gelebilecek olan her tiirli tehdide karst korumak igin {stiin bir c¢aba

harcamaktadirlar.

SIPRI verilerine gore hazirlanan tablo 28’de 2009 yilinda tiim diinyada en

fazla savunma harcamasi yapan 15 iilke verilmistir.
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Tablo 28. 2009 Yihinda En Fazla Savunma Harcamasi Yapan 15 Ulkenin

Savunma Harcamasi Tutarlar: ve Diinya Paylar1 (Milyar Dolar, %)

Ulkeler Harcama Tutar 2000-2009 | Diinya Pay1
(Milyar Dolar) Degisim (%) (%)
ABD 661 75.8 43
Cin (100) 217 (6.6)
Fransa 63.9 7.4 4.2
Ingiltere 58.3 28.1 3.8
Rusya (53.3) 105 (3.5
Ilk 5 Toplam 937 61
Japonya 51 -1.3 33
Almanya 45.6 -6.7 3
Suudi Arabistan 41.3 66.9 2.7
Hindistan 36.3 67.3 2.4
Italya 35.8 -13.3 2.3
Ik 10 Toplam 1147 75
Brezilya 26.1 38.7 1.7
Giiney Kore 24.1 48.2 1.6
Kanada 19.2 48.8 1.3
Avustralya 19 50.2 1.2
Ispanya 18.3 34.4 1.2
ilk 15 Toplam 1254 82
Diinya 1531 100

Kaynak; http://www.sipri.org/yearbook/2010/files/SIPRIYB201005-AB.pdf
Not: Rakamlar cari fiyatlarla ifade edilmistir, ( )= Tahmini Degerler.

15 iilke tim diinyada gerceklesen savunma harcamalarinin %82’sini
yapmustir. Ik 5 iilkenin yaptig1 toplam savunma harcamasi ise tiim diinyadaki payi
acisindan %61°e karsilik gelmektedir. %43 ile en fazla paya sahip olan ABD’yi,
ikinci sirada yer alan Cin izlemektedir. Fransa, Ingiltere ve Rusya ise oldukca

geridedir.

SIPRI uzmanlan tarafindan hazirlanan ve Orta Dogu, Asya ve Okyanusya,
Amerika, Dogu ve Giiney Afrika, Orta, Kuzey ve Bati Afrika, Merkezi ve Dogu
Avrupa son olarak Bati Avrupa boélgelerinde iilkelere ve yillara gore gerceklesen

savunma harcamalar1 tablolarda rakamsal olarak ifade edilmistir.
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Tablo 29. Orta Dogu Ulkelerinin Yillara Gére Savunma Harcamalar1 2000-2009 (Milyon Dolar)

Ulkeler 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2009*

Bahreyn | 368 387 462 531 535 529 576 609 651 [721] [742]
Misir 3562 3807 3982 4171 3946 3938 4030 4058 3780 3665 4013
fran 7409 8175 6148 7195 9109 11296 | 12233 | 10158 | 9174 - -
Irak - - - - - (2845) | (2383) | (2097) | (5324) | (3814) | (4156)
israil 12856 | 13424 | 14888 | 13993 | 13357 | 13685 | 14559 | 14397 | 14076 | 14309 | 13495

Urdiin 768 754 730 842 781 777 850 1187 1250 1392 1383

Kuveyt | 4023 3954 4080 4396 4732 4580 4550 5109 4660 4589 4485

Liibnan | 1173 1214 1129 1134 1153 | [1171] | [1163] | [1276] 1169 1408 1426

Umman | 2621 3049 3140 3303 3713 4476 4786 4849 4617 4003 4018
Katar - - 1588 1602 1476 1569 1657 2020 - - -

Suudi 23523 25053 21995 22157 24632 29680 33809 38946 38223 39257 41273
Arabistan

Suriye 1586 1668 1731 1985 1988 1999 1798 1911 1732 1883 2144

Tiirkiye 21758 19946 21223 19155 17481 16549 17768 15551 16140 [19009] | [16977]

BAE | [10940] | [10575] | [9725] | [10201] | [11016] | [10254] | [12098] | [13052] ; _

Yemen 956 1016 1286 1327 1082 1113 1041 1245 1196 - -

Kaynak; http://www .sipri.org/yearbook/2010/files/SIPRIYB201005-AB.pdf, ( )=Kesin Olmayan Rakamlar, [ ]|=SIPRI Tahminleri.
Not: 2000-2008 yillar1 arast savunma harcama rakamlar1 2008 yili sabit fiyatlarina gore hesaplanmistir. (*) olan 2009 yili verileri ise cari yila gore hesaplanmis
verilerdir.
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Tablo 30. Asya ve Okyanusya Bolgesinde Savunma Harcamalari 2000-2009 (Milyon Dolar)

Ulkeler 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2009*

Cin [31200] | [38400] | [44400] | [48500] | [53100] | [59000] | [68800] | [77900] | [86200] | [98800] | [100400]

Endonezya | 2970 3136 3294 4397 4840 | [4731] | [5037] | [5478] | [5011] | [4908] | [4791]

Japonya 47496 48009 48496 48596 48225 47888 47347 47124 46296 46559 51029

G. Kore [18306] | [18835] | [19354] | [20012] | [20891] 22595 23419 24477 26072 27130 24059

Malezya 2122 2640 2999 3824 3691 3948 3864 4314 4412 4078 3881

Singapur 5997 6141 6474 6538 6661 7076 7136 7412 7513 7966 7762

Tayvan 8448 8618 7851 8317 8715 8325 7848 8406 8319 9866 9324
Filipinler | 1270 1181 1240 1369 1275 1287 1310 1538 1402 1424 1365
Tayland | 2702 2813 2842 2803 | [2673] | [2693] | [2807] | [3500] | [4117] | [4908] | [4729]

Afganistan ] ; _ 176 180 163 178 260 228 272 250
Banglades | 803 803 779 781 785 795 856 901 936 938 1007

Hindistan | 21874 22636 22566 23070 26773 28295 28465 28866 32334 36600 36341

Pakistan 3920 4195 4508 4814 5015 5210 5269 5275 4877 4823 4716

Avustralya | 13389 13929 14589 14980 15570 16142 17138 18090 18540 20109 19005

Yeni 1242 1215 1170 1196 1213 1227 1291 1352 1378 1447 1306
Zelanda

Kaynak; http://www.sipri.org/yearbook/2010/files/SIPRIYB201005-AB.pdf, [ ]=SIPRI Tahminleri.
Not: 2000-2009 yillar1 arasi savunma harcama rakamlari 2008 sabit fiyatlarma gore hesaplanmistir. (*) olan 2009 yili verileri ise cari yila gore hesaplanmis
verilerdir.
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Tablo 31. Amerika’da Savunma Harcamalari1 2000-2009 (Milyon Dolar)

Ulkeler 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | 2009*
Arjantin 2201 2168 1848 1903 1958 2057 2121 2455 2790 | [2608] | [2349]
Bolivya 208 249 252 270 261 [252] [255] [279] [250] [268] [286]
Brezilya | 19550 | 22531 | 22947 | 18306 | 19021 | 20581 | 21310 | 22983 | 23302 | 27124 | 26077
Kanada 13823 | 14183 | 14258 | 14519 | 15069 | 15731 | 16463 | 17948 | 19290 | [20564] | [19238]
Sili 3835 3981 4246 4310 4998 5364 6282 6116 5982 5683 5372
Kolombiya | 4766 5259 5588 6511 6419 6643 7533 7742 9076 | 10055 | 9512
El Salvador | 153 144 141 135 129 126 130 130 117 134 135
Meksika | [4066] | [4024] | [3889] | [3879] | 3737 4016 4370 4934 4940 5490 4762
Paraguay 125 114 110 98 116 104 118 120 132 140 126
Peru 1504 1292 1206 1223 1296 1434 1477 1417 1387 1502 1501
Uruguay | [352] 404 350 336 326 337 343 351 401 496 493
ABD 377228 | 380271 | 426982 | 485975 | 529673 | 554930 | 563549 | 578340 | 616073 | 663255 | 661049
Veneziiella | 2563 2591 1903 1853 2627 3548 4681 3908 4329 3254 4186
Ekvador 534 560 655 888 831 1090 1053 1420 1548 1821 1915

Kaynak; http://www.sipri.org/yearbook/2010/files/SIPRIYB201005-AB.pdf, [ ]=SIPRI Tahminleri.

Not: 2000-2009 yillar1 arasi savunma harcama rakamlari 2008 sabit fiyatlarma gore hesaplanmistir. (*) olan 2009 yili verileri ise cari yila gore hesaplanmis
verilerdir.
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Tablo 32. Afrika’da Savunma Harcamalari 2000-2009 (Milyon Dolar)

Ulkeler 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | 2009*
Cezayir 2774 3036 3102 3085 3523 3679 3763 4422 5172 5677 5283
Kamerun 241 241 261 280 297 294 319 334 347 352 343
Cad 54 57.5 58.1 58.9 69.8 70.9 - 459 611 412 436
Gana 94 59.1 65.1 80.9 78.9 78.7 84.6 130 114 127 114
Liberya - - - - 4.2 10.4 4.8 4.0 4.9 7.1 7.1
Libya 437 427 549 683 892 879 773 728 1100 - -
Mali 117 117 117 134 146 159 170 184 173 182 176
Fas 1382 2500 2379 2520 2449 2541 2566 2642 2945 3143 3055
Nijer 40.4 49.4 38.1 38.5 44.8 43 - - - - -
Nijerya 835 1189 1795 1105 1076 950 990 1150 1616 1681 1501
Senegal 122 135 135 147 148 168 194 218 217 - -
Tunus 476 494 489 509 519 558 581 536 533 571 541
Gambiya 34 3.0 3.2 3.5 3.1 4.3 3.9 53 - - -
Orta Afrika - - 20.5 23.1 21.6 21.3 - 22.4 31.5 36.7 36.0
Cumbhuriyeti
Gine 62.3 126 139 108 99.8 - - - - - -
Etiyopya 1272 808 665 547 594 587 530 486 388 422 373
Kenya 422 485 522 527 520 549 543 608 580 518 556

Kaynak; http://www sipri.org/yearbook/2010/files/SIPRIYB201005-AB.pdf
Not: 2000-2009 yillart aras1 savunma harcama rakamlar1 2008 sabit fiyatlarina gore hesaplanmistir. (*) olan 2009 yili verileri ise cari yila gore hesaplanmig
verilerdir.
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Tablo 33. Afrika’da Savunma Harcamalari 2000-2009 (Milyon Dolar)

Ulkeler | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2009%
Angola 2062 | 1243 | 1274 | 1682 | 1601 | 2268 | 2664 | 2337 | 2424 | 2893 | 3164
Eritre 473 | 350 335 327 - - - - - _ ;
Gabon 168 | 167 167 156 160 146 143 (139) - _ -
Tanzanya | 147 | 171 167 151 154 167 182 191 194 216 217
Madagaskar | 824 | 103 82.1 94.6 942 84.5 81.4 98.2 103 - -
Mozambik | 81.8 | 932 | 965 95.4 104 79.8 71.6 80.5 83.7 92.5 84.6
Namibya 134 | 159 159 156 165 183 192 215 266 283 300
Botsvana | 271 | 332 354 341 316 302 292 3211 | [336] | [353] | [362]
G. Afrika | 2573 | 2893 | 3111 | 3263 | 3367 | 3686 | 3786 | [3708] | [3694] | [3926] | [4100]
Sudan 1390 | 873 | 1011 773 2198 | 1797 | 1971 _ _ _ -
Uganda 214 | 216 232 250 286 286 277 311 [372] | [341] | [326]

Kaynak; http://www.sipri.org/yearbook/2010/files/SIPRIYB201005-AB.pdf, [ ]=SIPRI Tahminleri, ( )= Kesin Olmayan Veriler

Not: 2000-2009 yillar1 aras1 savunma harcama rakamlar1 2008 sabit fiyatlarina gore hesaplanmistir. (*) olan 2009 yili verileri ise cari yila gore hesaplanmis
verilerdir.
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Tablo 34. Merkezi ve Dogu Avrupa’da Savunma Harcamalari 2000-2009 (Milyon Dolar)

Ulkeler 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2009*
Slovenya 443 544 604 628 667 679 778 783 829 888 850
Slovakya 1102 1241 1257 1334 1239 1343 1362 1377 [1410] [1316] [1317]
Sirbistan 1692 1347 1490 1306 1207 1011 1020 1150 1136 1070 951
Romanya 2250 2360 2348 2422 2604 2754 2839 2722 3000 2616 2282

Polonya 7072 7240 7362 7707 8148 8532 8852 [9863] [10626] [10860] [8705]

Ermenistan 165 160 159 183 201 246 291 341 396 [405] [352]
Azerbaycan [251] [284] [306] [382] [463] 542 1112 1210 1635 1434 1500
Beyaz Rusya [296] 369 383 388 469 611 793 865 883 1036 896
Giircistan [43.4] [55.0] 78.7 92.2 129 341 580 1148 1090 665 604
Moldova 14.2 15.6 18.3 19.9 17.8 20.7 26.3 29.9 36.8 27.5 25.6
Rusya [29700] [33000] [36600] [39000] | [40600] | [44200] | [48400] | [52500] [58300] [61000] [53300]
Ukrayna 2658 2245 2387 2758 2977 3606 4045 4917 4811 [4258] [3351]
Arnavutluk 98.9 112 112 126 138 143 175 217 256 276 249
Bosna Hersek - - 453 315 283 236 227 226 243 276 264
Bulgaristan [945] [1046] [1056] [1076] 1052 1076 1067 1239 1220 1127 1100
Hirvatistan [1411] [1307] [1414] [1144] 1002 987 1096 1134 1299 1191 1139
Cek C. 3280 3155 3371 3663 3514 3842 3549 3318 2833 3246 2937
Estonya 182 212 253 293 309 384 432 524 506 460 437
Macaristan 2078 2292 2235 2402 2223 2201 1973 2010 1868 [1900] [1684]

Letonya 146 183 299 345 372 433 545 602 634 692 682

Litvanya 429 457 481 577 603 [594] [643] [714] [726] [648] [643]
Makedonya 139 441 192 174 183 172 163 186 173 204 193

Kaynak; http://books.sipri.org/files/misc/SIPRIBP1002.pdf, [ ]=SIPRI Tahminleri.
Not: 1999-2008 yillar1 aras1 savunma harcama rakamlar: 2005 sabit fiyatlarina gore hesaplanmistir. (*) olan 2008 yili verileri ise cari yila gore hesaplanmis

verilerdir.
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Tablo 35. Bati Avrupa’da Savunma Harcamalari 2000-2009, (Milyon Dolar)

Ulkeler 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2009*
Avusturya [3623] [3376] 3317 3454 3460 3385 3252 3879 3750 3650 3478
Belcika 6101 5832 5655 5717 5598 5394 5352 5775 5912 5674 5377
Kibris (551] | [651] | [445] | [430] | 447 486 477 452 454 550 524
Danimarka 4481 4759 4702 4562 4588 4372 4781 4610 4788 4476 4313
Finlandiya 2850 2716 2770 3217 3411 3501 3564 3358 3615 3768 3583
Fransa 62707 62496 63779 65716 67520 66096 66449 66673 66009 67316 63876
Almanya 51487 50646 50790 50095 48557 47798 46695 46740 46759 [48022] | [45640]
Yunanistan | 11335 | 11085 | 10874 | [9243] | [10112] | [11045] | [11493] | [11437] | [12627] | [13917] | [13158]
Izlanda - - - - - - - - 7.8 12.5 9.9
irlanda [1489] 1616 1552 1487 1510 1530 1517 1528 1583 1581 1433
italya 43150 42443 43602 43956 44100 42428 41053 [39777] | [38906] | [37427] | [35756]
Liiksemburg | 248 311 327 341 3471 | [379] | [408] | [406] - i -
Malta 46 .4 49.5 48.9 50.5 53.3 54.5 54.6 54.6 56.0 51.6 50.1
Hollanda 11311 11606 11593 11758 11848 11868 12424 12589 12228 12642 12316
Norvec¢ 5322 5356 6435 6187 6343 5968 5957 6336 5869 [6098] [5584]
Portekiz 4439 4616 4746 4579 4864 5156 5008 4794 4812 [4884] [4593]
ispanya 14443 14627 14978 14835 15313 15423 18030 18627 19196 [19409] | [18332]
isveg: 7787 7278 7085 7033 6619 6706 6601 6774 6025 [6135] [5267]
isvigre 4522 4451 4408 4356 4267 4182 3784 3896 4052 4141 [4104]
ingiltere 54055 55909 59310 62618 62352 62397 62274 63042 65615 69271 58327

Kaynak; http://books.sipri.org/files/misc/SIPRIBP1002.pdf, [ ]=SIPRI Tahminleri.
Not: 2000-2009 yillar1 aras1 savunma harcama rakamlar: 2008 sabit fiyatlarina gore hesaplanmistir. (*) olan 2009 yili verileri ise cari yila gore hesaplanmis

verilerdir.
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2009 yilinda Afrika’da savunma harcamalar1 tahmini olarak 27.4 milyar dolar
(10 milyar dolar Kuzey Afrika, 17.4 milyar dolar Sahra-alti Afrika) tutarinda
gerceklesmistir. 2008 yilina gore bu rakam %6.5°lik bir artiga karsilik gelmektedir.
Bolgede en fazla savunma harcamasi yapan iilkeler; Cezayir, Angola, Fas, Nijerya ve
Giliney Afrika’dir. 2008 yilinda Nijerya tiim diinyada ham petrol ihracatinda 13.
sirada yer almustir. Devlet gelirlerinin  %81°1 petrol satiglarindan meydana
gelmektedir. Bu da iilkenin savunma harcamalarindaki artiga katkida bulunmaktadir.
Ulkede 2009 yilinda 1.5 milyar dolarlik savunma harcamas: gergeklestirilmistir. Bu
rakam bir dnceki yila gére %4, 2000 yilindan bu yana ise %101 lik bir artiga karsilik
gelmektedir. 2000-2009 yillar1 arasinda Fas; %127, Cezayir %105, Gliney Afrika
%353, Angola %40 oraninda artis gergeklestirmislerdir.

2009 yilinda Amerika bolgesindeki toplam savunma harcamalari tahmini
olarak 738 milyar dolardir. Kuzey Amerika’da ABD 661 milyar dolar, Kanada ise
19.2 milyar dolar tutarinda harcama yapmuslardir. Global ekonomik kriz Latin
Amerika’da 2009 yilinda savunma harcamalarinda degisiklige neden olmustur. Orta
Amerika ve Karayipler’de savunma harcamalar1 %9.7 oraninda artig gostererek 2009
yilinda 5.6 milyar dolara ulagmistir. Harcamalar Giiney Amerika’da da ekonomik
krize ragmen artis gostermistir. Savunma harcamalarindaki artig Gliney Amerika’da
da 2009 yilinda devam etmistir. Bolgenin harcamalar1 bir 6nceki doneme gore %7.6
oraninda artarak 51.8 milyar dolara ulasmistir. Brezilya (3.8 milyar dolar) ve
Kolombiya bdlgedeki baslica harcama yapan iilkelerdir. Bu iilkelerin savunma
harcamalar1 bir onceki yila gore sirastyla %16 ve %11 oraninda artis gostermistir.
Bakir fiyatlarindaki diisiis nedeniyle Sili’nin savunma harcamalari 2008 yili ile
kiyaslandigi zaman %S5 oraninda bir diisiis gostermistir. Veneziiella’da da petrol
gelirleri ve ekonomik biiylime nedeniyle savunma harcamalarinda 2003 ve 2008

yillar1 arasinda %136°lik bir artis s6z konusu olmustur.

Orta Dogu’da gerceklesen savunma harcamalart 2002 yilindan beri
artmaktadir. Bolgede 2009 yilinda tahmini olarak 103 milyar dolar tutarinda
savunma harcamasi ger¢eklesmistir. 2000-2009 yillar1 arasinda bolgede %40°lik bir

savunma harcamasi artis1 yasanmustir. 2009 yilinda en fazla artisin yagsandig iilkeler
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Liibnan %20, Bahreyn %11, Urdiin %11 ve Suriye %8.7 seklindedir. Savunma
harcamalarinda en fazla azalisin yasandigi ilkeler %28 ile Irak ve %13 ile
Umman’dir. Ekonomik kriz, petrol fiyatlarinin etkisi ve bolgedeki karisikliklar
savunma harcamalarindaki degisimin neden olarak gosterilebilir. Petrol fiyatlarindaki
diisiistin bir sonucu olarak Irak’in 2009 yili Savunma Bakanlig1 biit¢esi %28
oraninda diislile 4.2 milyar dolar olarak hesap edilmistir. Genel olarak baktigimiz
zaman ise 2009 yilinda petrol fiyatlarindaki diisiis bolgedeki petrol iireticilerinin de

gelirlerini ciddi sekilde etkilemistir.

Asya ve Okyanusya bolgesinde savunma harcamalari 2009 yilinda %8.9
oraninda artarak 276 milyar dolara (210 milyar dolar Dogu Asya, 44 milyar dolar
Gliney Asya, 20.4 milyar dolar Okyanusya) ulasmistir. Cin bolgedeki en fazla
savunma harcamasi yapan iilkedir. Cin harcamasini bir onceki yila gore %15
oraninda arttirarak 100 milyar dolara ulagtirmistir. Cin’de Slgiilen bu artis, yaklasik
olarak bolgedeki toplam artisa karsilik gelmektedir. Hindistan’in savunma
harcamalar1 2009 yilinda bir dnceki yila gore %13 oraninda artis gostererek 36.3
milyar dolara ulasmistir. Ulkenin savunma harcamalar1 2000 yilindan bu yana %67
oraninda artig gdstermistir. Avustralya’da savunma harcamalar1 2009 yilinda %38.5
artarak 19 milyar dolara ulagmistir ve Okyanusya’daki artiglarin biiyiik bir kismi
Avustralya’dan kaynaklanmaktadir. Afganistan Irak’tan farkli olarak petrol gelirine
sahip bir iilke degildir, bu yiizden de biitgesi Irak’tan daha diisiiktiir. 2009 yilinda
Afganistan’in gergeklestirdigi toplam savunma harcamasi 250 milyon dolardir. Bu
rakamla iilke bir dnceki yila gére %19, 2003’ten bu yana ise %55’lik bir artig

gostermistir.

2009 yilinda Avrupa’da gerceklesen savunma harcamasi 386 milyar dolar(60
milyar dolar Dogu Avrupa, 326 milyar dolar Orta ve Bati Avrupa) tutarindadir. Bir
onceki yila gore %2.7 oraninda artis gozlenmistir. Ekonomik kriz nedeniyle Dogu
Avrupa’da gerceklesen artis bir onceki yila gore daha azdir. Avrupa’da gerceklesen
savunma harcamalarindaki degisimin sebebi de kiiresel ekonomik kriz olarak

gosterilebilir. Bolgede gerceklesen artislar 2008 yili sabit fiyatlariyla Ingiltere 3.7
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milyar dolar, Tiirkiye 2.9 milyar dolar ve Rusya 2.7 milyar dolar seklindedir. En

fazla savunma harcamasi diislislinlin yasandigi tilke %39 ile Giircistan’dir’™*.

3% Sam PERLO FREEMAN, Olawale ISMAIL, Noel KELLY, Carina SOLMIRANO (2010),
“Military Expenditure Data”, http://www.sipri.org/yearbook/2010/files/SIPRIYB201005-AB.pdf,
(25.05.2010).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE SAVUNMA SANAYIii ve SAVUNMA
HARCAMALARININ EKONOMIDEKI YERI

3.1 TURKIYE’DE SAVUNMA HARCAMALARI

3.1.1. Tiirkiye’de Savunma Harcamalarinin Genel Durumu

Soguk Savas sonrasinda tiim diinyada savunma harcamalarinin azalma
egilimine girmesine ragmen Tiirkiye, icinde bulundugu cografyanin ozellikleri ve
azalan dis yardimlarin da etkisiyle savunma harcamalarini arttirma geregi duymustur.
Bu gelisme {ilkemizin ekonomik dengeleri acisindan 6nemli miktarlara ulasan sz
konusu harcamalarin, ekonomiye ve sanayiye azami Ol¢iide art1 deger kazandiracak
akilci bir sekilde yonlendirilmesi geregini de giindeme getirmektedir’”. Yine Soguk
Savas sonrast diger NATO iilkelerinin savunma harcamalarinda diisiisler
yasanmasina ragmen Tirkiye’nin savunma harcamalari ise etkisi altinda kaldigi
faktorler nedeniyle diisiis yasamamistir. Tiirkiye savunma alaninda NATO’ya iiye
olan iilkeler arasinda en fazla savunma harcamasi gerceklestiren iilkeler arasinda yer
almistir. 2008 yil1 SIPRI verilerine gore Tiirkiye NATO’ya iiye olan iilkeler arasinda
en fazla savunma harcamasini gerceklestiren 8. {liye iilke konumundadir. Yine SIPRI
verilerine gore 1998 yilinda NATO iilkelerinin GSYIH’den savunmaya ayirdiklari
pay ortalama %2.1 iken, Tiirkiye’de bu pay %3.3 olarak 6l¢iilmiistiir.

% DPT (2007), s. 3.



1960-1975 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin savunma harcamalar1 diizgiin bir artis
trendi izlerken 1975 yilinda ABD ambargosu nedeniyle 6nemli Olcilide artis
gostermis, 1990 yilindan itibaren ise PKK teroriiniin etkisiyle artis hizlanmistir.
1980’11 yillar Tiirkiye’nin savunma harcamalart agisindan 6nemli bir doneme karsilik
gelmektedir. 1980’lerin basinda Tiirk Silahli Kuvvetleri’'nin Modernizasyonu
Programu yiirlirliige girmistir. Programin temel amaci silah donanimini yenilemek,
bunu da ulusal silah sanayiini kurarak gerceklestirmektir. Bu program ile
silahlanmaya 1985-1995 donemi igin yilda ortalama 1 milyar dolar, 1996-2025
donemi i¢in yilda ortalama 5 milyar dolar kaynak ayrilmasi 6ngdriilmiis, iktisadi
krizin derinlesmesi sonucu bu tutar 2000-2010 donemi i¢in yilda ortalama 2 milyar
dolar olarak degistirilmistir3%. Tirk Silahli Kuvvetleri’nin Modernizasyon
Programi’nt uygulamaya bagladigi ve boliicii terdr Orgiitiiniin  saldirilarinin
sekillendigi 1985 yilindan bugiine kadar Tiirkiye’nin savunma harcamalarindaki

artiglar goze ¢arpmaktadir.

SIPRI tahminlerine gore Tiirkiye 1988 yilinda 2005 yili sabit fiyatlariyla
7246 milyon dolarlik savunma harcamasi yapmustir. Tiirkiye nin 6zellikle 1988 yili
sonrast savunma harcamalarinda c¢arpici yiikselisler gozlenmistir. Tiirkiye nin
savunma harcamalar1 1988 yili sonras1 sadece birkac yil hari¢ bir onceki yila gore
artis gostermistir. Tiirkiye 2007 yilinda 11155 milyon dolarlik savunma harcamasi
gerceklestirmistir. Yine SIPRI tahminlerine gére 2008 yilinda Tiirkiye 11663 milyon
dolar (2005 sabit fiyatlariyla) ve 2009 yilinda tahmini olarak 19009 milyon dolarlik
(2008 y1l1 sabit fiyatlariyla) savunma harcamasi yapmistir. 1997 ve 1998 yilina gore
1999 yilinda artis gosteren Tiirkiye’nin savunma harcamalari, son bes yilda en fazla
2006 yilinda (17768 milyon dolar) gerceklesmistir. 2006 yilindan sonra 2007 ve
2008 yillarinda Tiirkiye’nin savunma harcamalar1 rakamlarinda azalma séz konusu

olmustur. 2009 tahmini rakamlarina gore ise artis gerceklesmistir.

Savunma harcamalarinin {ilke ekonomisi agisindan tasidigt Onemin
gostergelerinden birisi de, iilkelerin yaptiklar1 harcamalarin GSYIH igindeki

paylaridir. Uluslararast Para Fonu’nun (IMF) 2007 rakamlarina gore Tiirkiye

3% Giilay GUNLUK-SENESEN (2002), 1980-2001 Tiirkiye’de Savunma Harcamalari ve
Ekonomik Etkileri, TESEV Yayinlari, istanbul 2002, s. 13.
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yaklasik 659 milyar dolarlik GSYIH ile diinya iilkeleri arasinda 17. sirada

bulunmaktadir®’

. Yine SIPRI tahminlerine gore 2007 yilinda Tiirkiye savunma
harcamalarma GSYIH’den %2.1 oraninda, 2006 yilinda ise %2.5 oraninda pay
ayrrmustir. Savunma harcamalarinin GSYIH’den aldig1 pay 2000 yilinda ise %3.4
olarak Olg¢lilmiistiir. Genel olarak ifade etmek gerekirse Tiirkiye 2000-2007 yillari

arasinda GSYIH’den savunmaya ayirdig1 pay1 diisiirmiistiir.

Tiirkiye 2000 y1l1 sabit fiyatlariyla 1990 yilinda savunma i¢in kisi basina 130
dolar harcamistir. NATO verilerine gore 1995 yilinda Tiirkiye kisi basina 131 dolar
harcama ger¢eklestirirken, 2000 yilinda savunma i¢in kisi basina 148 dolar harcama
yapmustir. Son yillarda ise Tiirkiye’nin savunma i¢in kisi basina yaptig1 harcamalarda
azalmalar goriilmektedir. 2004 yilinda bu deger 100 dolar iken, 2005 yilinda 96
dolara diismiis, 2006 yilinda tekrar 100 dolara yiikselen kisi basina savunma
harcamalar1 2007 yilinda 87 dolara diiserken NATO tahminlerine gore 2008 yilinda

yine 87 dolardir®®®.

Niifusu 10 milyon olan Yunanistan’in savunma harcamalarma baktigimiz
zaman kisi bagina diisen savunma harcamasi miktarinin bu iilke i¢in oldukc¢a yiiksek
oldugunu sdylemek miimkiindiir. ABD’de kisi basina diisen savunma harcamalari
2300 dolar1 asmis, Cin’de ise 50 dolar civarindadir. 60 milyar dolar tutarinda
savunma harcamas1 yapiyor olmasma ragmen Ingiltere’nin askeri biiyiikliigii bizim
askeri biiyiikliigiimiiziin ¢eyregi kadardir. iki iilkenin asker basina diisen harcamalar
ise Tiirkiye 23.000 dolar ve Ingiltere 350.000 dolar seklindedir. Yunanistan ve
Tirkiye’ye baktifimiz zaman ise Yunanistan’da asker basina diisen harcama
miktarmin lilkemizin harcama miktarinin iki katindan daha fazla yaklasik olarak

60.000 dolar oldugunu soyleyebiliriz®”.

Ulkelerin savunma harcamalarinin diisiik olmas1 savunma sanayiilerini de

olumsuz yonde etkileyecektir. Tiirkiye’nin de savunma harcamalarinin diisiik olmasi,

37 SASAD (2008), Tiirk Savunma Sanayii Sektor Raporu, s. 24.

3% http://www.nato.int/docu/pr/2009/p09-009.pdf, (27.06.2009).

3% Eser KARAKAS (2010), “Turkey And Greece: Military Spending And Economy”,
http://www.todayszaman.com/tz-web/news-210137-109-centerturkey-and-greece-military-spending-
and-economy-bribyibr-eser-karakascenter.html, (20.06.2010).
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savunma sanayiinin gelisimini olumsuz yonde etkileyecektir. Bu etkileri ii¢ grupta
toplamak miimkiindiir. Birincisi; dogrudan dogruya savunma sanayiinin
gelistirilmesine yonelik yatirnmlart smirlayacak ve yetersiz kalmasina neden
olacaktir, ya da savunma sanayiinin olusturulma siireci uzayacaktir. ikincisi alicinin
toplam talebi savunma sanayiinin ekonomik Ol¢ekte iiretim yapmasi i¢in yeterli
diizeye ulasamayacaktir. Bu etkilerden ii¢linciisii ise savunma sanayiinin siirekliligini
saglayan egitim kurumlari, laboratuar ve yeterli AR-GE kapasitesinin elde edilmesini
geciktirecektir®”. AR-GE kapasitesinin yetersizligi diger iilkelerle rekabet halinde
silah {iretimini imkansiz hale getirir. Bu nedenle savunma sanayii ile AR-GE
faaliyetleri silah liretiminin odak noktasini olusturur. Gelismis bir savunma sanayiine
sahip olabilmenin yolu da, savunma harcamalarin yiiksek tutulmasi ile ilgilidir.
SIPRI ve NATO kaynaklarindan yararlanilarak hazirlanan siradaki tabloda

Tirkiye’nin savunma harcamalari rakamlarinin yillar gére degisimi gosterilmektedir.

40 &7 BILGIN (2004), s. 45.
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Tablo 36. Tiirkiye’nin Yillara Gore Savunma Harcamalari, Savunma Harcamalarimin GSYIH’den Aldig1 Pay ve Kisi Basina

Diisen Harcama Miktari, (1992-2009)

Yillar Savunma Harcamalari Savunma Harcamalar Savunma Kisi Basina Diisen
2008 Y1l Sabit Cari Fiyatlarla Harcamalarinin Savunma
Fiyatlariyla (Milyon ( Milyon Lira) GSYIH’den Aldig1 Harcamalar1 2000
Dolar) Pay (%) Sabit Fiyatlariyla
(Dolar)
1992 15008 42.3 3.9 -
1993 16584 71.7 3.9 -
1994 16218 157 4.1 -
1995 16660 303 3.9 131
1996 18653 612 4.1 -
1997 19434 1183 4.1 -
1998 20363 2289 33 -
1999 22483 4168 4 -
2000 21758 6248 3.7 148
2001 19946 8844 3.7 -
2002 21223 13641 3.9 -
2003 19155 15426 34 -
2004 17481 15568 2.8 100
2005 16549 16232 2.5 96
2006 17768 19260 2.5 100
2007 15551 18333 2.2 87
2008 16140 21014 2.2 [87]
2009 [19009] [26314] - -

Kaynak; http://milexdata.sipri.org/result.php4, http://www.nato.int/docu/pr/2009/p09-009.pdf, [ ]= SIPRI ve NATO Tahmini Degerleri
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3.1.2. Tiirkiye’de Savunma Harcamalarim Belirleyen Faktorler

3.1.2.1. Tiirkiye’nin Jeopolitik ve Jeostratejik Onemi

Jeopolitik konum; bir topragin ya da cografyanin, bolge veya diinya
siyasetindeki konumunu ifade etmektedir. Ulkenin kurulu bulundugu topraklarin
diinya siyasetindeki yeri, kiiltlirel, turizm, yer alt1 ve yer tistli zenginlikleri jeopolitik
konumla ilgilidir. Gerek diinya, gerekse bolge politikast diizeyinde Tiirkiye dnemli
bir jeopolitik konuma sahiptir. Jeostratejik konum ise; cografyanin, ulusal stratejiler
lizerinde yarattig1 etkiler ve askeri a¢idan tasidig: onemdir. Ulkemiz Avrupa, Asya ve
Afrika kitalarinin diigiim noktasi olarak nitelendirilen Akdeniz ve Orta Dogu’nun,
Dogu-Bat1 ve Kuzey-Gliney eksenleri lizerinde bir koprii durumundadir. Bugiin ve
gelecekte, potansiyel ve aktif risk alanlari olan Balkanlar, Kafkaslar, iran, Orta Dogu
ve Yunanistan’dan kaynaklanan Ege sorunlari goz oniline alindiginda; Tiirkiye nin
igerisinde bulundugu cografyanin, diger bir ifadeyle jeostratejik konumunun 6nemi
acikca anlasilmaktadir. Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan dinamikler ¢ercevesinde
jeopolitik kavraminin yeniden tanimlanmasi ile Tiirkiye’ye farkli sorumluluklar
yiiklenmis ve yeni firsat ve ufuklar agilmistir. Tiirkiye yasanan gelismelerin cografi,
kiltiirel, tarihi ve giivenlik yansimalarindan etkilenmistir. Soguk Savas sonrasi
sartlar i¢inde diinyanin en duyarli bolgelerini olusturan Balkanlar, Karadeniz ve
Akdeniz Havzalari, Kafkasya, Orta Asya ve Orta Dogu cografyasindaki hizli politik
ve askeri gelismeler, Tiirkiye’nin bu bolgelerdeki rollerine ve etkinliklerine yenilik

ve hareketlilik getirmistir*’,

Tirkiye’nin; ABD, AB, eski Sovyet cografyasi, Orta Dogu dortli gii¢
merkezinin birlesme noktasinda bulunmasi, NATO’nun giiney kanadi iizerinde
olusu, AB ile Islam Diinyas: etkilesim noktas: iizerinde bulunusu gibi 6zellikler
jeopolitik 6nemin diger unsurlaridir. Tiirkiye iki kitada birden topragi bulunan sayil
iilkelerden biridir. Balkanlar iizerinden Avrupa, Karadeniz ve Kafkasya iizerinden

Rusya, Iran ve Orta Dogu iizerinden Asya ile Hint Okyanusu, Akdeniz iizerinden

Olhttp://www.msb.gov.tr/Birimler/MALIYE/doc/2007_faaliyet rp/S_9 2 AmacveHedefler.pdf,
(12.06.2009).
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Afrika ile baglantilidir. Anadolu topraklari, Asya’nin Avrupa sinirini; Trakya bolgesi
ise Avrupa kitasinin Asya sinirmi olusturur. Ingiliz jeopolitik¢i H. Mackinder’in kara
hakimiyet teorisine ve Spykman’in kenar kusak teorisine gore Tiirkiye her iki teori

kapsaminda da biiyiik bir jeopolitik Gnem arz etmektedir***.

Ulkemiz sahip oldugu jeopolitik ve jeostratejik konumu itibariyle;

e Diinyanin en Onemli petrol rezervlerine sahip olan Ortadogu ve Hazar

Havzasi,
e Onemli deniz ulastirma yollarinin kavsagi konumunda olan Akdeniz Havzasi,

e Tarihte Oonemini her zaman siirdiirmiis olan Karadeniz Havzasi ve Tiirk

Bogazlan,

e Sovyetler Birligi ve Yugoslavya’nin dagilmasi sonucu yapisal degisikliklere

ugrayan Balkanlar,

e Uc kitay1 birbirine baglayan ve cok dnemli bir jeostratejik konumda olan
iilkemiz ayni1 anda bir Avrupa, Asya, Balkan, Kafkas, Akdeniz ve Karadeniz

ilkesidir,

e Etnik catigmalarin yaninda, zengin dogal kaynaklara sahip olan Katkasya ve
Orta Asya’nin olusturdugu cografyanin merkezinde etkili bir konuma

sahiptir*®.

e Bunun yaninda tilkemizin jeostratejik dnemini arttiran unsurlar1 da su sekilde

siralamak mimkiindiir;

e Demokratik, laik, sosyal hukuk devletine sahip ve piyasa ekonomisini
kabullenmis olan Tiirkiye’nin Bati’nin tiim kurumlariyla biitiinlesmis olmay1

benimsemesi,

492 Gamze KONA (2004), “Tiirkiye’nin Giivenlik Politikalar1 ve Stratejik Ongérii Diizeyi”,
http://strateji.cukurova.edu.tr/ULUSLARARASI/gamze _gungormus_kona_stratejik ongoru.pdf,
(27.05.2009).

“MSB (2000), BEYAZ KiTAP, s. 3.
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Tarihten gelen bir kiiltiirel birligin olmasi,

1990°’h yillar itibariyle bliylik degisimlerin yasandigi Balkanlar, Ortadogu,

Kafkasya ve Orta Asya iilkeleriyle olumlu iligkilere sahip olmasi,

Kafkasya ve Orta Asya petrol ve dogal gazinin batiya ulasmasi noktasinda

belirlenen gilizergahlardan birini ve ayn1 zamanda en 6nemlisini teskil etmesi,

Birlesmis Milletler ve NATO’nun barist koruma, bdlgesel giivenlik ve
istikrar yonelik girisimlerine katilimi ve kimilerinde tistlendigi oncii roller ile

Avrupa giivenlik mimarisi iizerinde agirliga sahip olmasi,

Gerek nitelik ve gerekse nicelik bakimindan Avrupa’da ve bolgesinde giiclii
bir Silahli Kuvvetlere sahip olmasi tilkemizin jeopolitik 6nemini arttiran diger

onemli dzelliklerdendir*®,

iki kutuplu diinya diizeninin yikilmasindan sonra Balkanlar, Kafkasya, Orta

Asya ve Orta Dogu bolgelerinde ortaya c¢ikan gili¢ boslugu kiiresel belirsizlikleri

arttirmis ve bu bolgelerde jeopolitik bosluk alanlarimin olugsmasina neden olmustur.

11 Eylil 2001 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri’nde yasanan terdr eylemleri

terorizmin boyutlarinin nerelere varabilecegini diinya kamuoyuna gostermistir. Bu

kapsamda Tiirkiye’nin giivenlik kaygilar1 temel olarak;

Terorizm,

Uzun menzilli fiizeler ve kitle imha silahlarinin yayilmasi,
Irticai faaliyetler,

Bolgesel catigsmalar olarak ifade edilebilir.

Jeostratejik konumu itibariyle diinyanin en istikrarsiz bolgeleri olan

Balkanlar, Kafkasya ve Orta Dogu’nun ortasinda yer alan Tiirkiye’nin Savunma

Politikasi; iilkenin ulusal bagimsizligini, egemenligini, toprak biitiinliigiinii ve hayati

“MSB (2000), BEYAZ KiTAP, s. 3.
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cikarlarii korumak ve muhafaza etmek esaslarina dayanmaktadir*”®. Orta Dogu
tarthi ve kiiltiirel varligi, zengin petrol kaynaklari, diinya ulastirma yollarinin
kesisme noktasinda bulunmasi gibi nedenlerle bitmeyen bir siddetin merkezi
konumundadir. Bolgedeki istikrarsizli§in olumsuz yansimalar1 Tirkiye’de de

hissedilmektedir.

SSCB’nin beklenmedik bir sekilde dagilmis olmasi, bolgede Tiirkiye nin
onemini daha fazla arttrmistir. Ulkemizin Asya, Avrupa, Ortadogu, Akdeniz ve
Karadeniz’den erisimlerde kilit noktada olmasi, bu bdolgelere her tiirlii harekati

6nleme girisimini de arttirmaktadir®®.

Her devlet kendi kurulusu ve imkéanlar igindeki giic ogeleri ile birtakim
savunma sahasi ya da gii¢ merkezi olusturmakta, bunlart ayr1 ayr1 kuvvetlendirerek
sonuglar ¢ikartmakta ve bu sonuglart milli giiglerinin dayanagi olarak cevrelerine

tanitip buna gére milli politika ve milli hedeflerine yon vermektedirler*”’.

Sonug olarak iilkemizin sahip oldugu jeopolitik ve jeostratejik onem goz
onlinde bulunduruldugunda iilkemizin diinyada en fazla savunma sistem ithalati
gergeklestiren iilkeler arasinda yer almasi ve en ¢ok savunma harcamasi yapan

tilkelerden biri olmas1 kaginilmazdir.

Degisen kiiresel jeopolitikte Tiirkiye’'nin Oneminin daha da arttig
sdylenebilir. Ulkemizin jeopolitik énemi, bir yandan diinyanin ekonomik ve politik
c¢ikarlarinin catistig1 bélgenin ortasinda ve i¢inde yer aliyor olmasindan, diger yandan
Tiirkiye’nin giiciinden kaynaklanmaktadir. Ulkemizin mevcut konumu ve bolge
tilkeleri ile tarihten gelen sosyal kiiltiirel ortam degerleri ile basta ABD olmak iizere
AB ve biiyiik devletlerin de kendi yanlarinda gérmek istedikleri iilke konumunda
bulunmaktadir. Bunun yaninda petrol ve dogalgaz iiretiminde diinyanin en 6nemli
bolgeleri olan Orta Dogu, Kafkasya, Orta Asya ve Rusya’nin iilkemizle komsu

olmasi, bu enerjinin Avrupa’ya kisa zamanda tasinmasi agisindan ve maliyet ve

Ohttp://www.tsk.tr/l_TSK_HAKKINDA/1 4 Savunma_Politikasi/savunma_politikasi.htm,
(26.06.2009)

Y% DUYAR (1997), s. 40.

47 ALTUN (1998), s. 66-67.
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zaman agisindan bliyiik avantajlar saglayacaktir. Avrupa bu enerjiye bagimhidir ve

bunu alabilmenin yolu Tiirkiye’den ge¢gmektedir*®®.

3.1.2.2. Tiirkiye’nin Algiladig1 Tehditler

Ulkelerin savunma politikalarinin temelinde tehdit algilamalarinim niteligi yer
alir ve iilkelerin savunma harcamalarina ayirdigi kaynaklar da bu paralelde degisiklik
gosterir. Herhangi bir tehdit algilamasina sahip olmayan Macaristan, Slovenya gibi
tilkelerin savunmaya aktardig1 kaynaklar minimum diizeyde iken, tehdit algilamalari
yiiksek boyutlarda olan Ingiltere, Israil gibi iilkeler savunma harcamalarim iist

409

seviyelerde tutmaktadirlar®™ . Ulkemiz de sahip oldugu tehdit algilamalar1 nedeniyle

savunma harcamalarin1 yiiksek seviyede tutmak zorundadir.

Basta terorizm olmak iizere, kitle imha silahlarinin kontrolsiiz olarak
yayilmasi, organize suglar, yasa dis1 go¢, uyusturucu ve silah kagakeiligi, din
istismarciligt  ve mikro milliyetgilik hareketleri bu c¢ercevede gilivenlik

politikalarimizda dikkate alinmas: gereken tehdit ve riskler yaratmaktadir*'.

Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulusundan itibaren varligina ve ulusal giivenligine
yonelik cesitli tehditlerle karsilasmistir ve gilinlimiizde bu tehditlerle kimi zaman
kars1 karsiya kalmaktadir. Bu tehditler bazen klasik sekilde topraklarinin bir kismina,
toprak biitiinliigline, karasular1 ve hava sahasi1 gibi konularda egemenlik haklarina
yonelik iken; bazen de bu gen¢ devletin devrim ile olusan rejimini, anayasal
niteliklerini ve kurulus felsefesini hedef almigtir. Tiirk Devleti’nin {ilke topraklarini
hedef alan tehditler temel olarak, Ermenistan, Suriye ve Soguk Savas doneminde
Sovyetler Birligi’nin toprak talepleri ile Yunanistan’in Karasular1 - Hava Sahasi

iddialar1 ve Megali idea politikalaridir.

1% 7Zeki DUMAN (2005), “Avrupa Birligi Kimligi ve Tiirkiye'nin Birlige Katiliminin Yaratacagi
Jeopolitik Boyutlar”, http://www.sosyoekonomi.hacettepe.edu.tr/050105.pdf, (27.05.2009).

499 Erhan CIFTCI (2008), “Savunma Harcamalari Belimizi Biikiiyor”,
http://www.isref.org/index.php?pid=43 &page=view&id=989, (27.05.2009).

19 http://www.msb.gov.tr/Birimlet/MALIY E/html/doc/6. KamuoyuBilgilendirmesi.pdf, (27.06.2009).
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Jeopolitik olarak da diinyanin en tehlikeli bélgesinin kilit noktasinda bulunan
tilkemizin tizerindeki i¢ ve dis tehditler acik¢a ortadadir. Biitiin i¢ ve dis tehditlere
karst milli savunmamiz, diinyanin en biiylik giicleri de hesaba katilarak, tim
tehditlere karst her an hazirlikli olmasi olgusunu igermek durumundadir.
Uzerimizdeki tehditlerin boyutlarinin gesitliligi ve teknolojik olarak iistiin olan {istiin
olan ilkelerin, ¢evremizdeki tehditlere destek olabilme potansiyelleri Silahl
Kuvvetlerimizin diinyanin en gii¢lii ordularini hesaba katacak bir sekilde gelismesini

zorunlu kilmaktadir*!",

Dolayisiyla TSK, hem Soguk Savas doneminin uzantist olarak gordigl
sorunlar1 ki bunlar komsu tilkelerde olusabilecek istikrarsizliklar, Kuzey Irak’ta ayr
bir Kiirt Devleti’nin kurulmasi ve Kitle Imha Silahlari gibi Tiirkiye’nin giivenligini
olumsuz etkileyebilecek ve yiiksek yogunluklu bir konvansiyonel ¢atigsma ortami
olusturabilecek simetrik riskler hem de boliicii ve irticai faaliyetler, uluslararasi
terorizm ve yasa dis1 goc gibi asimetrik riskleri ve tehditleri miisterek tehditler olarak

gormektedir®'?.

Eger bir devlet Tiirkiye’nin anayasal diizenini, milli varligini, biitiinligiini,
uluslararas1 alandaki siyasi, sosyo-ekonomik ¢ikarlarini, ahdi hukukunu korumasini,
gelistirmesini engelliyor ve/veya bunlari ortadan kaldirmaya yonelik tertip ve

tedbirleri aliyorsa bu devlet Tirkiye’ye tehdit olusturuyor demektir*"

. Ayrica
giivenligin garanti altina almabilmesi i¢in menfaat birligine sahip oldugumuz
tilkelerle miisterek tehdide karst dayanisma ve ortak ittifak sistemi icinde
bulunulmast 6nem tagimaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin milli hedeflerini

asagidaki sekilde belirtebiliriz.

e Devletin Anayasal diizenini, milli varlik ve boliinmez biitiinliigiinii, uluslar

arast alanda siyasi, askeri, sosyal, kiiltirel ve ekonomik dahil tim

11 Ali KULEBI, “Tiirkiye’nin Savunma Giicii”, http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=1105,
(27.05.2009).

#12 1 ale SARIIBRAHIMOGLU, “Turkish Armed Forses”,
se2.dcaf.ch/serviceengine/Files/DCAF/55445/.../chapterS.pdf, (15.05.2009).

413 ALTUN (1998), s. 68-69.
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menfaatlerini ve ahdi hukukunu her tiirlii i¢ ve dis tehlikelere kars1 korumak

ve kollamak,
e Yurt i¢cinde milli birlik ve beraberligi, huzur giiven ve istikrar1 saglamak,

e Vatandaslarin Anayasa ile teminat altina aliman hak ve hiirriyetlerini
korumak, hayat sartlarini ve refah seviyelerini demokratik diizen igerisinde ve

sosyal adalet ilkelerine uygun olarak gelistirmek,

e Bagimsizlik, hiirriyet, adalet ve hak esitligine dayanan bir diinya diizeni
icerisinde, yurtdisinda Tiirkiye’nin de gilivenligini saglayacak sekilde siirekli
ve adil bir barigin tesis ve idamesine yardimci olmak, Tiirkiye’nin etrafinda
bir baris kusagi olusturmak™*'.

Tiirkiye agisindan en 6nemli tehdit 6nceden de bahsedildigi gibi bulundugu
jeopolitik konumdan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye jeopolitik konumu itibariyle
mevcut giic merkezlerinin ve bdolgesel glic merkezlerinin irtibat noktasinda yer
almaktadir. Barisin saglanabilmesi mevcut olan ve gelecekte ortaya g¢ikabilecek giic
merkezleriyle yakindan iliskilidir. Gii¢ merkezleri statik degildir. Gii¢ merkezleri diin

farkliyds, bugiin farkli, yarm da farkli olabilir*"’.

Ulkemizin jeopolitik 6neminden kaynaklanan hassas durumu her zaman i¢ ve
dis tehditlere maruz kalmasina yol agmaktadir. Bu tehditler daha 6nce belirgin ve
kitlesel iken, 21. yiizyil baslarinda ¢ok yonlii ve degisken bir hale gelmis, ortalama
belirsizlikler hakim olmustur. Ulkemizin maruz kaldig1 tehditler kisaca 6zetlenecek
olursa bunlar; bolgesel ve etnik ¢atigmalar, siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar ve

416

belirsizlikler, koktendincilik ve uluslararast terdrizm olarak siralanabilir™ .

Ulkemizin tehdit olarak algiladig faaliyetler arasinda asagidaki unsurlar sayilabilir.

e Yunanistan’in megalo-ideas1 ve bu politikanin uzantis1 olarak, Kibris ve Ege
sorunlari, Bat1 Trakya Tiirklerine uygulanan baskilar, Tiirkiye’nin hizlanan

Avrupa Birligi iliskilerini engelleme hareketleri,

414 SANDIKLI (2004), s. 9.
15 YAMTAR OZER (2006), s. 124.
416 SAKA (2007), s. 53-54.
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e Suriye’nin Tirkiye’den toprak ve Firat sularini paylasimi ile ilgili talepleri,

PKK terorist orgiitiine destek faaliyetleri,

e Irak’in Dicle ve Firat’la ilgili istekleri, Irak’in toprak biitiinliigiine karsi

ozellikle Kuzey Irak’ta yasanan endise verici gelismeler*'”,

e Iran’m mevcut dini rejimini ihracina yénelik tutum ve davranislarinin
etkilerinin dogurdugu tehditlere karst kuvvet planlamasin1 gerceklestiren
Tiirkiye, mevcut jeopolitik konumu, siyasi ve sosyo-ekonomik yapist ile
askeri paktlar i¢cindeki sorumluluk ve menfaatleri nedeniyle mevcut giig
merkezlerinin dolayli ya da direkt etkisi altinda yeni tehditlerle de karsi
karstyadir*'®. Bu tehditler Tiirkiye’yi belirli politikalari uygulamaya mecbur
birakmakta ve savunma harcamalarini belirlemesinde de o©nemli rol
oynamaktadir. Asagidaki Orneklerde Tiirkiye’nin sahip oldugu jeopolitik
konum ve ozelliklerin giivenlik politikalarini ne sekilde tehdit etmekte oldugu

hakkinda bilgi verilecektir.

3.1.2.2.1. Rusya

Rusya’nin bogazlar1 ele ge¢irip sicak denizlere inme arzusu ve tehdidi
giivenlik politikalarimizi Moskova merkezli duruma getirmistir. Soguk Savas
doneminde Rusya karsisinda giivenligimizi garanti altina alabilmek i¢in tiim
politikalar Bat1 merkezli olusturulmustur. Rusya ile son donemde ivme ve siireklilik
kazanan iist diizey siyasi diyalog gerekli mesajlarin zamaninda ve dogru verilmesini
saglamak suretiyle taraflar arasinda yanlis anlama olasiliklarin1 asgariye indirerek ve
karsilikli giiven ortaminin pekismesine katkida bulunarak yapici bir rol oynamakta,
ayrica iligkilerin muhtelif alanlarinda da olumlu somut adimlarin atilmasina yardimei

olmaktadir*"’.

47 TURK (2007), s. 23.
18 ALTUN (1998), s. 70.
19 http://www.mfa.gov.tr/turkiye-rusya-federasyonu-siyasi-iliskileri.tr.mfa, (27.06.2009).
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3.1.2.2.2. Amerika

Amerika, sahip oldugu jeopolitik 6zellikler nedeniyle Tiirkiye nin glivenligini
direkt olarak tehdit eden bir siyasi tavir sergilememis olsa da, baska bolgelerde
gergeklestirmek istedigi dis politik amacglar1 Tirkiye tizerinden gerceklestirmek
istedigi durumlarda iilkemiz ilgili devletlerin tehditlerine maruz kalmis ve siyasal ve
ekonomik yonlerden kayiplara ugramistir. Sofuk Savas doneminde Amerika
Sovyetler Birligi’nin tehditlerinden Orta Dogu’yu korumak amaciyla Rusya
karsisinda Tiirkiye tizerinden etkin askeri ve siyasal politikalar gelistirmistir*’.
Bunun yaninda Soguk Savas’in ilk yillarinda Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’ye karsi
tehdit olusturmasi Tiirk-Amerikan iligkilerini de biiylik Ol¢iide etkilemis ve
aralarinda bir yakinlagma olmustur. Yine Soguk Savas doneminde Amerika’nin Orta
Dogu politikalarinin sevk ve idaresinden sorumlu tuttugu Tiirkiye baz1 donemlerde
Arap iilkeleriyle ciddi sorunlar yasamistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra
bagimsizliklarini ilan eden devletlerle ilgili olarak Amerika Tiirkiye iizerinden bu
bolgede de etkin olmay1 ¢abalamistir. Amerika’nin bu girisimi Tiirkiye nin bu bolge
ile ilgili kendi dis politikasin1 gelistirme ve uygulamasini geciktirmis ya da

ertelemigtir*?'.

Irak operasyonu sirasinda Amerika ekonomik yonden daha az maliyetli,
askeri ve siyasal agidan ise daha yliksek avantaj saglayacak Kuzey cephesini Tiirkiye
tizerinden agabilmek i¢in biiyiik caba gostermistir. Bu nedenle Tiirkiye, Irak ve Orta
Dogu iilkelerinin tepkisiyle karsilasmis, dis kaynakli bazi terdrist saldirilara maruz
kalmistir*?. Irak’a yonelik askeri bir miidahalede, ABD’nin iilkemiz iizerinden bir

“kuzey cephesi” acabilmesine olanak saglayacak tezkere, Anayasamizin 92. maddesi

20 Gamze KONA (2004), “Tiirkiye’nin Giivenlik Politikalar1 ve Stratejik Ongérii Diizeyi”,
http://strateji.cukurova.edu.tr/ULUSLARARASI/gamze _gungormus_kona_stratejik ongoru.pdf,
(27.05.2009).

2UA. g.m.

224, g.m.
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uyarinca, 1 Mart 2003 giinii TBMM’de oylanmis ve salt cogunluk saglanamadigi i¢in

kabul edilmemistir. Bu gelisme, ikili iligkilerde sikinti yaratm1$t1r423.

3.1.2.2.3. Suriye

Orta Dogu icin biiyiikk 6nem tasiyan ve Gilineydogu Anadolu’da bulunan su
kaynaklari, ozellikle GAP’in giindeme geldigi ve projeye hiz verildikten sonra
giindemin yogunlastig1 siirecte Suriye ile aramizda sadece suyun paylasimi agisindan
degil, su bahane edilerek siyasi agidan da problemlerin dogmasina neden olmustur.
Ikinci Diinya Savasi sonrasindan yakin zamana kadar Suriye’nin Tiirkiye ile
iliskilerinde iyi bir yol izlemedigi goriilmektedir. ki iilke arasindaki iliskilerde
gerginlik ozellikle Hatay’in Tiirkiye’ye katilmasindan sonra baglamistir. Sonralari
Firat ve Dicle nehirlerinin sagladigi suyun kullanimindan Suriye’nin pay istemesine
dayanan su sorunu ve terdr gibi konularda da kendini gostermistir***. Suriye ile uzun
yillar stiren karsilikli tehdit algilamasina dayanan soguk iliskiler yerini, 1998 yilinda
imzalanan “Adana Mutabakat Belgesi” ile iyilesme siirecine birakmistir. Bu olumlu

iligkiler her gegen giin daha da iyiye gitmektedir425.

3.1.2.2.4. Ermenistan

Tiirkler’den 6nce Anadolu’da yasadiklarini belirten Ermeniler, bugiin Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin sinirlar iginde bulunan Dogu Anadolu Bolgesi tizerinde hak iddia
etmektedirler. Ruslar Karadeniz’de kiyist olan, Fransizlar ise Adana ve Mersin
sehirlerini de i¢ine alan, Dogu Akdeniz’de yeni bir devlet olarak kurulmasi
diistiniilen Ermenistan projelerini 6zellikle kritik donemlerde giindeme getirip
destekleyerek Ermeni devletine siyasal agidan biiyiik bir destek vermektedirler.
Ermenistan Tiirkiye’nin toprak biitiinliigiinii tantyamamakta, uluslararasi arenada

asilsiz Ermeni soykirimi iddialarinin taninmasi igin girisimde bulunmakta, Birlesmis

3 http://www.mfa.gov.tr/turkiye-amerika-birlesik-devletleri-siyasi-iliskileri.tr.mfa, (27.06.2009).
24 SEZGIN (2004), s. 61-62.
423 SANDIKLI (2004), s. 14.
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Milletler Giivenlik Konseyi kararlarini hige sayarak Azerbaycan topraklarinin énemli

bir béliimiinii isgali altinda bulundurmaktadir?.

I Nisan 2000 tarihinde Orta Dogu gazetesinde yayinlanan bir habere gore
Tiirk-Amerikan Konseyi 19. toplantisinin “Savunma ve Disg Politika” oturumunda
konusan Genelkurmay Plan ve Prensipler Dairesi Baskani Korgeneral Dandin;
Ermenistan ile iliskilerin diizelmesi i¢in Tiirkiye’nin elinden geleni yaptigina isaret
ederek “Ermenistan ise bir yandan Tirkiye ile iyi iliskiler isterken, diger yandan
kanitlanmamig tarihi suglamalari Tiirkiye’ye karst politik baski araci olarak
kullanmaya calisiyor. Bu politika Ermeniler’i hi¢bir yere gotiirmeyecegi gibi var olan
durumu da kétiilestirecektir” dedi*”’. Ermenistan’m bolgesel istikrar ve giivenligi
tehdit eden ve iyi komsuluk iliskilerinin ruhuna aykiri1 tutumu nedeniyle, bu iilkeyle

diplomatik iliski tesis edilmesi miimkiin olmamustir**®.

3.1.2.2.5. Yunanistan

Hava sahasi, kita sahanligi, Ege Adalari, Kibris ve Fener Rum Patrikhanesi
gibi sorunlarla giindeme gelen Tiirk-Yunan iliskileri karsilikli duyulan kuskunun
sekillendirdigi bunalim {izerine kurulmustur. Yunanistan hem Batili devletlerden
aldig1 giicle hem de NATO ve AB iiyeliginin getirdigi avantajlar1 kullanarak
Tiirkiye’ye karst olumsuz tavir sergilemistir. Tiirkiye’nin ulusal giivenligini Bati

Trakya, Ege Adalar1 ve Kibris gibi unsurlar1 kullanarak tehdit etmektedir.

Ege ve Kibris sorunlari ¢evresinde olusan Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki

uyusmazliklar su bagliklar altinda ele alinabilir.
e Karasularinin genisletilmesi sorunu,

e Kita sahanligiin saptanmasi sorunu,

426 SANDIKLI (2004), s. 13.
27 http://gbulten.ssm.gov.tr/, (27.06.2009).
2% http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ermenistan-siyasi-iliskileri.tr.mfa, (27.06.2009).
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e Dogu Ege adalariin askerden arindirilmis statiisiiniin Yunanistan tarafindan

ihlali,
e Adalarin silahlandirilmasi sorunu,
¢ Yunanistan’in Ege’deki Uluslararasi Hava Sahasinda hak iddiasi,

e FIR (Flight Information Region, Ugus Bildirim Boélgesi) sorumluluklarinin

Yunanistan tarafindan koétiiye kullanilmasi,

e Ege’de egemenligi uluslararasi anlagmalar ile Yunanistan’a devredilmemis

ada, adacik ve kayaliklar (cografi formasyonlar) sorunu,

. 42
e Denizde arama-kurtarma sorumluluk sahasi sorunu*®’,

e NATO komuta kontrol sorunlari,

430
e Azliklar sorunu™".

Tiirkiye ile tek basina ¢6zmeyi basaramadigi Kibris, Ege gibi sorunlarim
Avrupa Birligi platformuna tastyarak, Tiirkiye’nin de AB {iyesi olmasi istekliliginden
faydalanarak Tiirkiye’ye baski yaptirma gibi gereksiz, fakat sonuglari basarili

olabilecek bir politika izlemeye baslamistir*™’.

Uzun yillar diyalog eksikligine bagli olarak inisli ¢ikish bir seyir izleyen
Tiirk-Yunan iligkilerinde 1999 yilindan itibaren yeni bir doneme girilmistir. Tiirkiye,
1999 Mayis ayinda iki iilke arasinda terdrizmle miicadele konusunda bir anlasma
imzalanmasi onerisinde bulunmus ve boylelikle taraflar arasindaki mevcut isbirligi
ve diyalog siirecinin baglatilmasinin yolu acilmistir. Bu yapict isbirligi 6nerimizi
memnuniyetle karsilayan Yunanistan, terérizmle miicadelenin yani sira turizm,

cevre, kiiltlr, ticaret ve bolgesel kalkinmayi da igceren daha genis kapsamli bir

42 MSB (2000), BEYAZ KIiTAP, s. 21.

0 SEZGIN (2004), s. 52.

1 Emel OSMANCAVUSOGLU OKTAY (2003), “Atina Zirvesi’nin Ardindan Tiirkiye’nin AB ve
Kibris Politikas1”, http://www.stradigma.com/turkce/haziran2003/06_2003_08.pdf, (27 Haziran
2009).
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isbirligi 6nerisinde bulunmustur*?. Asagida kisaca Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki
en onemli problemlerden biri olan hava sahasi ve FIR (Flight Information Region,

Ucus Bildirim Bolgesi) sorunlar1 hakkinda bilgi verilecektir.

Yunanistan Milli Savunma Politikasin1 tehdidin Tiirkiye’den geldigi
varsayimina dayandirmaktadir. Bu nedenle de adalar1 silahlandirmakta, 6 millik kara
sular1 lizerindeki hava sahasinin 10 mil oldugu iddiasinda bulunarak Ege Uluslararasi
Hava Sahasimi daraltmakta, tilkemizden FIR’1 gegerek uluslararasi hava sahasina
giren her askeri ugagmmzi silah yiikli ucaklarla Snlemeye galismaktadir®>.
Yunanistan ulusal hava sahasini 1981 yilinda tek tarafli bir kararname ile 10 mile
cikarmistir. Karasular1 disinda kalan ilave 4 millik alant Yunanistan kendi topragi
gibi gdérme egilimindedir. Fakat Yunanistan’in bu davranis1 hicbir {ilke tarafindan ve

NATO tarafindan onaylanmamaktadir™*

. FIR smnirmi Yunanistan Ege’de kendi
egemenlik siir1 olarak kabul etmekte ve bu hatt1 batiya dogru gececek tiim askeri
ucuslarin  kendisine rapor edilmesini istemektedir. Yunanistan’in 6 mil olan
karasulari, kendisine, ancak 6 millik bir hava sahasi saglamakta, 6 mil disinda kalan
bolge biitlinliyle uluslararast hava sahasini olusturmakta ve Yunanistan’a egemenlik
hakk: tanimamaktadir®’. Egemenlik hakkinin kisitlandig: diisiincesiyle Yunanistan
tilkemize karsi farkli tavirlar sergilemekte bu tavirlariyla Ege Denizi’nin Yunan

denizi oldugunu cagristirmakta, bu durum ise bolgede her zaman i¢in bir kriz ¢ikma

olasiligin1 glindemde tutmaktadir.

Tiirkiye’yi askeri agidan tek tehdit olarak géren komsumuz Yunanistan 1999
yilindan bu yana izledigi yumusama politikasina bir yenisini daha eklemistir.
Yunanistan yeni askeri doktrininde; “Ulkemize tek tehdit Tiirkiye’dir” ifadesini,
“Ordumuz her dis tehdide aciktir” seklinde degistirdi. Helsinki siirecinde Yunanistan,
Tiirkiye’den Kibris ve Ege Adalari’nda istediklerini alabilecegini saniyordu.

Yunanistan, Tirkiye ile sorunlarini ikili miizakerelerle ¢6zme yolunda ciddi adimlar

2 http://www.mfa.gov.tr/turkiye-yunanistan-siyasi-iliskileri.tr.mfa, (27.06.2009).

43 SANDIKLI (2004), s. 15.

4 Y1lmaz AKLAR (2003), « Tiirkiye’nin Milli Menfaatleri Oniinde Bir Engel: Yunanistan Gergegi,
Sorun Alanlari, Politikalar”, http://www.irarec.org/mk/TurkceMakale/11.pdf, (27.06.2009).

3 http://www.turkishgreek.org/hava.htm, (29.06.2009).
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atarsa, Ege ve Kibris’ta yapici bir tavir sergilerse, ancak o zaman bir tehdit olmaktan

cikabilir®®.

Yunanistan Tiirkiye’yi zor durumda birakacak girisimlerde bulunmakta,
Tiirkiye ile olan sorunlarini AB’nin sorunlart sekline getirmeye ¢aligmaktadir. Bu
tutumuyla da Tiirkiye ve AB iligkilerinde ilerlemeyi engellemekte, mevcut sorunlarin
kendi lehine sonuc¢lanmasini istemektedir. Yunanistan ile aramizdaki diger bir

onemli sorun olan Kibris sorunu konusuna agagida yer verilmistir.

3.1.2.2.6. Kibris

Kibris konusu Tiirkiye’nin milli menfaatleri agisindan hi¢bir zaman ilgisinin
azalmamasi gereken konular arasinda yer alir. Yunanistan, Kibris konusunda da
AB’yi arkasma alip Tirkiye’ye kendi ¢ikarlar1 dogrultusundaki ¢oziimleri kabul
ettirme yoniinde baski yapmaktadir. Tiirk-Yunan iligkilerinin geneli ve Ege’deki
¢ikarlarimiz ne kadar 6nemli ise, lilkemiz a¢isindan Kibris konusu da o kadar 6nem

tasimaktadir.

1960 diizenlemeleriyle Tiirkiye ile Yunanistan arasinda Ege’de Lozan
Anlagmasi’yla kurulan genel denge, Kibris ve Dogu Akdeniz’de muhafaza edilmistir.
Bolgede Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere arasinda karsilikli giic ve ¢ikar dengesi
olusturulmus, Tiirk-Yunan dengesinin korunmasi ve baris ve istikrarin siirdiiriilmesi
amaglanmistir. Rumlarin Tiirk halkina yonelik saldirilar1 1974 yilina kadar farkh
zaman dilimleriyle 14 yil boyunca devam etmistir. 1974 yilinda ger¢eklesen Baris
Harekatinda; Kibris Tiirk halkinin etnik temizlige ugratilmasinin Onlenmesi ve
Ada’da ve Dogu Akdeniz’de bozulan i¢ dengenin yeniden kurulmasi

437
amagclanmistir

. 1974 yilinda gerceklesen Baris Harekati neticesinde Yunanistan
NATO’nun Tirkiye’nin Kibris Harekatini dnleyemedigi gerekcesiyle NATO’ nun

askeri kanadindan g¢ikmistir. Tiirkiye’nin vetosunu kaldirmasi {izerine Yunanistan

% Gmer ERBIL (2001), “Yunanistan Tehdit Mi?"http://gbulten.ssm.gov.tr/, (27.06.2009).
7 MSB (2000), BEYAZ KiTAP, s. 21-22.
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1980 yilinda NATO’nun askeri kanadina dénmiistiir™®. 1968 Haziran’inda baslayan
ve Kibris’a yeni bir diizen getirmeyi amaglayan toplumlararasi goriismeler 1974
yilina kadar en ufak bir ilerleme ile sonu¢lanamamistir. 1974 yilinda gerceklesen
Baris Harekati sonucu Tiirkiye Kibris’ta s6z sahibi oldugunu ve oradaki soydaslarini
ezdirmeyecegini kanitlamistir. Daha da onemlisi adaya c¢ikardigi asker ve silah

giiciiyle Kibris’taki gii¢ dengesini kendi lehine ¢evirmigtir*’.

3.1.2.2.7. Irak

Gliniimiizde klasik tehdit algilamalari disinda kiiresel giivenlik ortaminda en
onemli asimetrik tehdit algilamalarindan birini uluslararasi terdrizm olusturmaktadir.
Organize yapiya sahip bu Orgiitler, gelisen teknolojiler sayesinde genis bir imkan ve

kabiliyete ulagmislardir.

Giiney komsumuz olan Irak’in siyasi ve toprak biitiinliigii Tiirkiye i¢in hayati
oneme sahiptir. PKK Irak’in kuzeyini si§inak olarak kullanmaktadir ve Tiirkiye’ye
sizarak eylem yapmaktadirlar. Bir diger dnemli konu da Kerkiik’iin zengin petrol
kaynaklarma sahip olmasidir**’. Kerkiik icin bu vilayette yasayan tiim toplum
kesitlerinin uzlasisini yansitacak sekilde bir 6zel statii belirlenmesi Tiirkiye’ nin Irak
ile iligskilerinde en ¢ok Onem verdigi hususlar arasinda yer almaktadir. Irak’in
kuzeyindeki PKK faaliyetlerinin ve PKK’nin bu bolgeden terdr saldirisi
diizenlenmesinin Onlenmesi de Irak ile olan iliskilerde 6ncelik verilen diger bir
konudur. Ulkemizle Irak arasindaki en énemli sorunu PKK terdrii olusturmaktadir.
Gerek 1991-2003 yillar1 aras1 ve gerekse 2003 yilindan sonra Bagdat’taki Irak
Hiikiimetleri’nin Irak’in kuzeyinde fiili kontrole sahip olmamalari, PKK’nin bu
bolgedeki faaliyetlerinin artmasina ve bu bolgeyi kullanarak {ilkemize yonelik

441

saldirilart i¢in elverisli bir ortam olugmasina neden olmustur™. Bu sorunun

% Kamer KASIM (2007), “Soguk Savas Donemi Sonrasi Kibris Sorunu”, Gazi Universitesi Atatiirk
Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi , Akademik Bakis Dergisi, Cilt 1 Say1 1, s.
57.

9 T.C icisleri Bakanligi Arastirma ve Etiitler Merkezi AREM, http://www.arem.gov.tr/,
(27.05.2009).

9 SANDIKLI (2004), s. 14.

1 http://www.mfa.gov.tr/turkiye-irak-siyasi-iliskileri.tr.mfa, (29.06.2009).
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¢Oziilmesi amaciyla iilkemiz ile Irak arasinda birgok goriisme yapilmis olmasina
ragmen, soruna bir ¢oziim getirilememistir. Bu nedenle terdr iilkemizin en 6nemli

sorunlar1 arasinda yer almaktadir.

Bu sorunun yani sira par¢alanmis bir Irak’in, ulusal ¢ikarlart ve glivenligine
yoneltecegi olumsuzluklar1 engelleme adina, enerjisini Irak’in biitiinliigiiniin
korunmasina yoénelten Tiirkiye’'nin bu konuda ne denli basarili olacagi da
bilinmemektedir. Irak’t etkisi altina alan igsel ve digsal dinamikleri
etkileme/yonlendirme olanak ve giiciine sahip olmadigi gozlemlenen Tiirkiye,
oncelikli hedefinin ger¢eklesmemesi olasiligina karsi alternatif politikalar olusturmak
durumundadir**. Asagida, iilkemizin en énemli sorunlar arasinda gosterilebilecek

terorizm ve terdrizmle miicadele konularina deginilmistir.

3.1.2.2.8 Terorizm ve Terorizmle Miicadele

Terorizm Onceden tasarlanmis gizli ajanlar ya da ayrilik¢1 gruplar tarafindan
politik bir gilidiiyle, izleyenler iizerinde etki dogurmaya yonelik, sivilleri hedef alan
siddet olarak tanimlanmaktadir*. Terérizm diinya uluslarim, kalkinmakta olan ve
kalkinmig iilke ayrimi yapmadan aymi Slgiide tehdit eden uluslararasi boyutta bir
olaydir. Hiikkiimetlere ve masum sivillere kars1 uyguladig1 siddet stratejisi bir tilkede
siyasi istikrarsizlig1 ve i¢ gerginligi arttirmak suretiyle, devlet ile halk arasindaki

geleneksel giiven ve korunma duygusunun kirilmasini da hedeflemektedir***

. Bugiin
bir¢ok iilkenin ulusal biitiinliikklerini hedef alan ve bircok iilkedeki demokratik
sistemin kars1 karsiya bulundugu en 6nemli sorunlardan birisi terdrdiir. Devlete ve
demokratik sisteme kars1 bir meydan okuma olan terdriin hangi tiirii olursa olsun bu

eylemler basta yasama hakki olmak iizere, temel insan hak ve 6zgiirliiklerini ortadan

#2 T.C Bahgesehir Universitesi Stratejik Arastirmalar Merkezi, “Tiirkiye’nin Ulusal Giivenligine
Yonelik Etnik Ayrilik¢1 Terdr Tehdidinin Analizi ve Irak’in Kuzeyinde Bir Kiirt Devleti Kurulmasina
[liskin Degerlendirme”, Arastirma Raporu, Istanbul 2008, s. 35.

3 Kenan DAGCI (2006), “ABD’nin Yeni Giivenlik Yaklasimi ve Terdrizm”,
http://www.tubam.org/component/contact/54-cv/2-kenan-dagci.html, (27.05.2009).

4 MSB (2000), BEYAZ KIiTAP, s. 23.
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kaldirmay1 amaglamaktadir™. Ulkemiz agisindan da terdr 6nemli bir sorun teskil

etmektedir.

PKK/KONGRA-GEL 1978 yilinda kurulmus, silahli miicadele yoluyla
Tiirkiye smirlar i¢inde bagimsiz bir Kiirt devleti kurmay1 amaglamaktadir. Bircok
saldir1 ve katliam dolu hazirlik siirecinin ardindan, 1984 yilinda silahli miicadeleye
baslamistir. PKK tarafindan 15 Agustos 1984’te Semdinli ve Eruh’ta gerceklestirilen
karakol ve kamu binalarina yonelik terorist saldirilart ile birlikte Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ulusal giivenlik algilamas1 6nemli 6l¢iide degismis ve yeni bir siireg
baslamistir. Bu siireci farkli kilan temel 6zellik tehdidin Cumhuriyet tarihi boyunca
Tiirkiye’nin toprak biitiinliigline yonelik en ciddi meydan okuma niteligini tagimasi
ve o doneme kadar Tiirk glivenlik birimlerinin kargilagmadig tiirde bir terdr tarzini
temsil etmesidir. ASALA’nin diisiisti ile PKK’nin yiikselisi Tiirkiye Cumhuriyeti’ne

yonelik terdr tehdidinde devamhlik saglandig: diisiincesini akla getirmektedir**®.

PKK/KONGRA-GEL teror olaylarinin basladigi, 1984 sonras1 donemi igine
alan 1985-1989 yillar1 arasinda Tiirk savunma harcamalar1 icerisinde ekipman
harcamalar1 ve operasyonel harcamalar artis gostermistir. 1980-1984 yillar1 arasinda
ekipman harcamalar1 savunma harcamalarindan %9.1 pay alirken 1985-1989 yillari
arasinda bu pay %18.2’ye yiikselmistir. Yine 19801984 yillar1 aras1 %30.1 pay alan
operasyonel harcamalar, 1985-1989 yillar1 arasinda paymi %38.4°e yiikseltmistir.
Tiirkiye 1960’11 yillarin sonundan itibaren siyasi amacli terdrizm, din kokenli
terorizm, etnik ayrimci terdrizm gibi terdrizmin hemen her tiiriine maruz kalmus,
binlerce masum insanini kaybetmis ve milyarlarca dolarlik ekonomik kayba
ugramistir. Bu nedenle Tiirkiye, BM ve Avrupa Birligi olmak {izere, iiyesi oldugu
uluslararas1 ve bolgesel kuruluslara, terérizmin 6nlenmesi ve terdrizmle miicadele
konularinda bugiine kadar kabul edilen en temel belgelerin hazirlanmasinda ve kabul

edilmesinde énemli katkilarda bulunmugtur®’.

45 Kasim VAROL , “Terdrizmin Tiirkiye nin Kalkinmasina Etkisi”,
http://www.egm.gov.tr/temuh/terorizm10_makale4.htm, (25.05.2009).

46T C Bahgesehir Universitesi Stratejik Arastirmalar Merkezi, “Tiirkiye’nin Ulusal Giivenligine
Yonelik Etnik Ayrilik¢1 Terdr Tehdidinin Analizi ve Irak’in Kuzeyinde Bir Kiirt Devleti Kurulmasina
[liskin Degerlendirme”, Arastirma Raporu, Istanbul 2008, s. 6.

“7MSB (2000), BEYAZ KIiTAP, s. 24.
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1980’lerin ilk ¢eyreginden itibaren Giineydogu bolgesinde terdrle uzun siire
miicadele etmek zorunda kalan Tiirkiye nin bu konuda gerceklestirdigi harcamalarin
iilke ekonomisi iizerindeki etkisi de uzun siire tartistlmistir. Ozellikle 1984 yilindan
sonra savunma harcamalari Onemli diizeyde artis gostermistir. Bunda Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgelerinde etkili olan teror Orgiitiiniin eylemlerine karsi

yapilan silahli operasyon maliyetlerinin biiyiik etkisi oldugu tahmin edilmektedir.

3.1.2.3. Ekonomik ve Siyasal Istikrarsizlik

Odemeler dengesi ekonomik istikrarin en 6nemli gostergelerinden biridir.
Odemeler dengesi ile birlikte enflasyon diizeyinde de yasanan bir olumsuzluk, bazi
harcama gruplarinda kismntiya gidilmesi geregini beraberinde getirecektir. Odemeler
dengesinde gozlenen aciklar ve enflasyonda goriilen yiikselme savunma
harcamalarinda da kisilmalar yapilmasina neden olmaktadir. Tiirkiye’de siirekli agik
vermis olan 6demeler dengesi ve 6zellikle 1978, 1979, 1989 1994 yillarinda oldukca
yiiksek c¢ikan enflasyon orani, beraberinde Tiirkiye’de savunma harcamalarinin
azaltilmasini getirmistir**®. Siyasal istikrarsizlik dénemlerinde iilkeler i¢c ve dis
tehditlere karsi korunmak amaciyla silahli kuvvetlere daha fazla ihtiyag duyar ve
silahli kuvvetlerinin daha gii¢lii olmasini isterler. Ulkemizde 1970 ve 1980 yilinda
gerceklesen askeri miidahaleler ve c¢ok partili koalisyon hiikiimetleri doneminde

yasanan karisikliklar savunma harcamalarinda da artiglara neden olmustur®’.

3.1.2.4. Tiirkiye’nin Askeri ittifaklara Katilim

ikinci Diinya Savasi sonrast Kuzey Atlantik bolgesindeki iilkelerin ortak
glivenini saglamak iizere gorliismeler baslamistir. Goriismeler sonunda 17 Mart
1948°de Briiksel’de bes devlet arasinda “Besli Pakt” imzalanmistir. Birlesik savunma
sisteminin genigletilmesi i¢in diger devletlerinde bagvurmasi {izerine 4 Nisan
1949°da “Kuzey Atlantik Antlasmasi” imzalanmustir. imzalayan devletler; ABD,
Biiyiik Britanya, Fransa, Kanada, Belgika, Hollanda, Liikksemburg, italya, Portekiz,

¥ TURK (2007), 5. 23.
9 SAKA (2007), s. 57.
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Norveg, Danimarka ve Izlanda’dir. Takip eden dénemde Tiirk ve Yunan Hiikiimetleri
de Atlantik Pakti’na girmek istemisler ve isteklerini pakta dahil devletlere

bildirmislerdir*®.

Soguk Savas’in bitmesi ve Berlin Duvari’nin yikilmasiyla siyasi ve ekonomik
acidan diinya dengeleri yeniden sekillenmistir. Bu durum karsisinda varligi uzun
yillara dayanan uluslararasi kurumlarin gérev ve misyonlar1 yeniden tanimlanmis ve
etki siirlart da genisletilmistir. Avrupa’nin giivenlik ve savunmasinda en 6nemli

siyasi ve askeri kurulus olan NATO da bu kurumlar arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye ikinci Diinya Savasi’nin bitimiyle demokrasiye gecerken olusan yeni
uluslararasi sisteme dahil olarak ittifak stratejisine dahil olmustur. Tiirkiye’nin Ikinci
Diinya Savasi sonrasi izledigi dis politikasin1 bigimlendiren ittifak stratejisi bugiin
icin de gecerliligini korumaktadir. ittifak stratejisini kabul eden Tiirkiye belki diger
dis politika stratejilerine gore daha cok demokratik olunmasi gereken AB politikasini
0zel bir 6zen gostermeden askeri agirlikli bir strateji icinde bigimlendirmistir.
Batili/Avrupali  olmanin askeri ayagi NATO iiyesi olunmasi olarak kabul
edilmistir®'. Batiyla ittifak yapma Tiirkiye'nin Bati milletleri ailesinin bir tiyesi
olarak tam anlamiyla kabul edilmesi ve biiylik ekonomik yardim sézii anlamina
gelmekteydi. 1949°da Tiirkiye Avrupa Konseyi’nin kurucu iiyesi oldu ve 1952°de
NATO’ya kabul edildi.

Catismalara ve ¢esitli istikrarsizliklara sahne olan ve bu c¢ercevede Onemli
sorumluluklar1 da beraberinde getiren bolgelerle gevrili olan Tiirkiye, glivenlige net
olarak katkida bulunmakta, bu anlamda giivenlik tiiketen degil, lireten bir iilke
ozelligi tasimaktadir. Ulkemiz ayrica NATO nun yam sira Birlesmis Milletler ve
Avrupa Birligi onciiliigiinde icra edilen birgok kriz yonetimi harekatinda yer alip,
yaklasik 3500 askeri personelimiz NATO, BM ve AB oOnciiliiglindeki harekatlara
katilmaktadir. Ote yandan, Soguk Savas’m sona ermesiyle birgok miittefikin
yararlandig1 “baris paydas1” ndan Tirkiye, cografi konumu ve bu ¢ercevede komsu

bolgelerde istikrarsizliklarin ortaya ¢ikmasi nedeniyle yararlanamamistir. Bu

0 SEZGIN (2004), s. 41.
1 Gokhan KOCER (2009), “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Politikast: Uluslararas: iliskiler A¢isindan
Bir Analiz”, http://www kenancelik.com/documents/3GOKHAN_KOCER.pdf, (25.05.2009).
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baglamda Tiirkiye, ¢agimizda gerekli olan “siirdiiriilebilir kalkinma”nin devami
amaciyla, etrafinda bir baris ve istikrar kusagi olusturmak icin aktif ve samimi ¢aba
gostermekte, buna kosut olarak savunma harcamalarinda indirime gitmektedir*”.
Gelismis iilkelerde niifusun yaslanmasi, gelismemis ve gelismekte olan
iilkelerdeki geng¢ niifus ve bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan goc¢ hareketleri bir
catisma ortamu yaratabilecektir. Diger tehditleri de g6z ardi etmemek gerekmektedir.
Yeni tehditlerin nereden geldigi ise heniiz tam olarak bilinmemektedir. Bu nedenle
askeri giic onemini korumaya devam edecektir. Dolayisiyla NATO’nun bir askeri
ittifak olarak Onemini koruyacagi da anlagilmaktadir. 60 yildir varligini basariyla
devam ettiren, kiiresel gelismelere ve bunun gerektirdigi ihtiyaca gore kendini
yenileyen NATO, yeni tehdit algilamasinda birinci siraya terdrizmi koymustur.
Tiirkiye terorizmden en fazla zarar goren iilke konumundadir ve bu nedenle terorle
miicadelede en duyarh iilkeler arasindadir. Gerek zarar goren iilke konumundan
dogan hassasiyeti, gerek NATO ittifakina verdigi dnem ve gerekse insani duygularla,
NATO’nun terdrle miicadele konsepti ve doktrin gelistirme faaliyetlerine destek
saglamakta ve bu konuda NATO ve diger lilkelere operatif ve stratejik seviyelerde

egitim vermektedir>.

Tiirkiye’nin ittifaka {yelikten sagladigi ortalama fayda Soguk Savas
yillarinda savunma yiikiiniin 4 kat1 iken, tehdidin ortadan kalkmasiyla birlikte
zamanla azalmis ve 1999 yilinda 1.8 kata diigmiistiir. Tiirkiye’nin ittifaka katiliminin,
sagladig1 savunma hizmetinin artmasina dolayisiyla ayni birim savunmay1 saglamak
icin yaptigt savunma harcamasinin azalmasina neden oldugunu sOylemek

. v 1. 454
mumkiandir™".

3.1.2.5. Tiirkiye’ye Komsu ve Bélge Ulkelerinin Savunma Harcamalar

Ulkemiz biitiin komsular1 ile ¢ok dikkatli bir siyasi strateji yiiriitmek ve

baristan itibaren milli savunma imkanlarin1 gii¢lii bulundurmak durumundadir. Bu

2 http://www.mfa.gov.tr/iii_-turkiye nin-nato_ya-askeri-katkilari.tr.mfa, (26.06.2009).

3 Armagan KULOGLU (2009), “60 Y1llik ittifak: NATO ve Tiirkiye”,
http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/200946_armagank.pdf, (25.05.2009).
B4 SAKA (2007), s. 58.
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zorunluluk beraberinde savunma harcamalarindaki artis1 getirmektedir. Bir NATO

iiyesi devlet olarak elde ettigi avantajlar ve iistlendigi yiikiimliiliikleri vardir*”’.

Tiirkiye i¢in 0rnek vermemiz gerekirse komsu iilkelerin yaptiklar1 savunma
harcamalar1 Tiirkiye nin savunma politikasini da etkilemektedir. Chletsos ve Kollias,
1995 yilinda Tirkiye’nin savunma harcamalarini belirleyen etkenlerin neler
oldugunu analiz etmek amaciyla bir model olusturmus, modelde agiklayici degisken
olarak Tirkiye’nin milli geliri, miittefik olarak NATO’nun savunma yiikii ve rakip
olarak da Yunanistan’in savunma harcamalari kullanilmigtir. Bu ¢alismanin
sonucunda uzun dénemde Yunanistan’in savunma harcamalarinin Tiirkiye nin

.. . . o 456
savunma harcamalarini pozitif yonde etkiledigi sonucuna varilmigtir™.

5 ALTUN (1998), s. 70.
#6 Selami SEZGIN, Jiilide YILDIRIM (2002), “The Demand For Turkish Defence Expenditure”,
Defence And Peace Economics, Volume 13, No: 2, s. 121-123.

214



Tablo 37. Tiirkiye’nin Komsu ve Bolge Ulkelerinin Yillara Gére Savunma Harcamalar1 1999-2008 (2005 Yih Sabit Fiyatlariyla,

Milyon Dolar)
Ulkeler 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Rusya (14042) | (19138) | (21242) | (23601) | (25107) | (26120) | (28488) | (31176) | (33821) | (38238)
Suudi Arabistan 18260 20125 21434 18817 18956 21074 25393 28926 33320 33136
Israil 9299 9574 9996 11087 10421 9931 10303 11075 | (12513) | (12135)
Tiirkiye 16413 15885 14562 15494 13984 12762 12055 | (13016) | (11155) | (11663)
Yunanistan 8245 8701 8508 8350 (7097) (7765) (8480) (8824) (8780) (9706)
Suriye 4969 5353 5627 5841 6696 6708 6746 6067 6484 6300
Iran 3200 4731 5220 3926 4594 5816 7213 7811 6486 6089
Ukrayna 1430 1772 1497 1592 1839 1985 2405 2697 3278 3206
Romanya 1714 1632 1712 1702 1756 1888 1976 2059 1974 2184
Irak - - - - - - (1120) (972) (828) (1926)
Bulgaristan (596) (614) (680) (687) (700) 684 699 694 806 713
Azerbaycan (133) (141) (160) (172) (215) (260) 305 625 680 697
Giircistan (39.8) (27.2) (34.5) 49.3 57.7 80.6 214 363 720 651
Kibris (399) (426) (503) (344) (333) 346 376 369 350 415
Ermenistan 93 94.3 91.5 90.5 104 115 141 166 195 (217)

Kaynak; http://milexdata.sipri.org/result.php4, ( )= SIPRI Tahmini Degerleri
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Tablo 38. Tiirkiye’nin Komsu ve Bélge Ulkelerinin Yillar itibariyle GSYiH’lerine Gore Savunma Harcamalari, (%)

Ulkeler 1999 | 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Suudi Arabistan | 11.4 10.6 11.5 9.8 8.7 8.4 8 8.3 9.3
Gilircistan 0.9) | (0.6) (0.7) 1 1.1 1.4 33 5.2 9.2
Israil 8.3 7.9 8.2 9.2 8.6 7.8 7.7 7.9 (8.6)
Suriye 5.8 5.5 55 54 6.3 5.6 5.1 4.4 4.4
Yunanistan 4.3 4.3 4.1 3.9 (3.1) (3.2) (3.4) (3.4) (3.3)
Ermenistan 3.7 3.6 3.1 2.7 2.7 2.7 29 29 3
Iran 3 3.8 4 2.5 2.9 3.3 3.8 3.8 29
Ukrayna 3 3.6 2.9 2.8 2.8 2.6 2.8 2.8 29
Bulgaristan (2.8) | (2.8) 3) (2.9) (2.8) 2.6 2.6 24 2.6
Irak - - - - - (1.9) (2.6) (2.7) (2.5)
Tiirkiye 4 3.7 3.7 3.9 3.4 2.8 2.5 (2.5) (2.1)
Kibris 3) 3) (34) (2.3) (2.2) 2.1 2.2 2.1 1.9
Romanya 2.7 2.5 2.5 23 2.1 2 2 1.8 1.6
Azerbaycan (2.6) | (2.3) (2.3) (2.2) (2.4) (2.6) 2.3 34 -

Kaynak; http://milexdata.sipri.org/result.php4, ( )= SIPRI Tahmini Degerleri

216



Tablo 37’de Tirkiye’nin komsu ve bolge iilkelerinin yillara gore
gerceklestirdigi savunma harcamasi rakamlar1 verilmistir. 2005 yili sabit fiyatlariyla
2008 yilinda SIPRI tahminlerine gore Rusya 38238 milyon dolarlik savunma
harcamasi ile ilk sirada yer almaktadir. Rusya’y1 hemen takip eden iilke 2008 yilinda
yaptig1 33136 milyon dolarlik savunma harcamasi ile Suudi Arabistan. Siralamada
SIPRI tahminlerine goére 2008 yilinda yaptigt 12135 milyon dolarlik savunma
harcamas: ile Israil Tiirkiye’den once iiciincii sirada yer almaktadir. Ulkemiz ise
1999-2008 yillar1 arasinda en fazla savunma harcamasimni 1999 yilinda yapmustir.
1999 yilinda 16413 milyon dolar degerinde savunma harcamasi gerceklestiren
Tiirkiye 2008 yilinda SIPRI tahminlerine gore 11663 milyon dolar tutarinda savunma

harcamas1 yapmustir.

Ulkelerin yillar itibariyle GSYIH rakamlarina gore yaptiklari savunma
harcamalarina gelince; 1999-2007 periyodunda savunma harcamalar1 siralamasinda
ikinci sirada yer alan Suudi Arabistan GSYIH’den savunmaya ayrilan pay
siralamasinda ilk sirada yer almaktadir. GSYIH’den savunmaya 2007 yilinda en fazla
payt Suudi Arabistan ayirmustir. Ulkenin 2007 yilinda GSYiH’den savunmaya
ayirdign pay %9.3’tiir. Suudi Arabistan’dan sonra GSYIH’den savunmaya en fazla
pay ayiran bir diger lilke de %9.2 ile Giircistan’dir. Yine 2007 yilinda SIPRI
tahminlerine gore GSYIH’den ayirdigi %8.6 pay ile Israil {iglincii sirada yer
almaktadir. Ulkemizin GSYiH’den yillara gére savunmaya ayirdigi pay 2002
yilindan sonra belirgin bir sekilde azalis gostermistir. Yunanistan’in savunmaya
ayirdigr paylarda da kimi donemlerde diisiisler kimi donemlerde yiikselisler
yasanirken genel olarak savunmaya ayrilan paylarin seyrine bakildig1 zaman iilkenin
yillara gore GSYIH’den ayirdig1i pay azalma gostermektedir. 2004 yilina kadar
savunmaya ayirdig1 pay verileri hakkinda bilgi sahibi olunmayan Irak’ta ise 2004 y1ili
sonras1 SIPRI tahminlerine gére GSYIH’den savunmaya ayrilan pay 2006 yilinda en
yiiksek seviyesine ulagmis, 2007 yilinda ise 2006 yilina gore diisiis gerceklesmistir.
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3.2. TURKIYE’DE BUTCE VE SAVUNMA HARCAMALARI

Her tiilkenin savunma harcamalari, ulusal biitcesinin gider boliimiinde 6nemli
bir yer tutar. Fakat bu harcamalarin karsiliginda nesnel mal seklinde iktisadi bir
degerin iiretilmesi s6z konusu degildir. Bu nedenle biitcenin bir boliimiinii, ulusal
yasamin bir zorunlulugu olarak, toplumun katlanmak mecburiyetinde oldugu bir
ozveri olarak diisiinmek dogrudur. Ozellikle sanayilesmis iilkelerin, baska iilkelere
politik amaglarla sundugu yardimlar, 6rnegin silah, mithimmat ve hatta anamal
niteligindeki makina ve ara¢ bagislari, yardimi yapan tarafin ekonomik sistemi
tizerinde enflasyondan bagka bir etki yaratmaz. Ciinkii bagka bir iilkeye bagiglanmis
olan mallarin iretildigi tilkede, bu mallarin iiretilebilmesi i¢in tiretim faktorlerine
zorunlu 6demeler yapilmistir. Fakat {iretilen mallar ekonomik sistemin digina, (yani
ulusal kurgu pazarin disina) ¢ikmistir. Devlet bu mallarin iiretilmesi i¢in yaptigi
harcamalar1 ancak biitcesinden finanse edebilir. Bu yiizden biitgede meydana gelen

boslugu ise ancak halktan aldig1 vergilerle kapatabilir.

Diger kamu biitceleri gibi MSB biitcesi de TBMM Plan ve Biitce
Komisyonunda (PBK) ele alinmaktadir. Gerek MSB’nin gerekse PBK’nin askeri ve
giivenlik konularinda uzman kadrolar1 bulunmamakta olup, komisyon toplantilarinda
askeri biitce rutin bir biitce olarak ele alinmakta ve iizerinde 6zlii bir tartisma
yapilmadan kabul edilmektedir. Biitce basina agik olarak tartigildiktan sonra yaklasik
bes dakikalik bir bolim basina kapali yapilmakta ve askeri konularda uzmanlagmis
uluslararas1 dergilerde bulunabilecek Tiirkiye ile ilgili bilgiler milletvekillerine,

MSB’nin asker biirokratlari tarafindan gizli bilgi olarak sunulmaktadir*’.

3.2.1. Merkezi Yonetim Biit¢ce Giderleri

2009 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununda merkezi yonetim biitce
giderleri 259 milyar 156 milyon TL, giderlerin GSYIH’ye oram ise %23.3 olarak

ongoriilmiistiir. 2009 yilinda merkezi yonetim biitce giderleri toplaminin 266 milyar

71 ale SARIIBRAHIMOGLU, “Tiirk Silahli Kuvvetleri”,
http://'www.dcaf.ch/_docs/turkey almanacTR2005/file08.pdf, (22.05.2010).
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752 milyon TL olarak gerceklesmesi ongoriilmektedir. Buna gore yil sonunda toplam
biitge giderlerinin GSYIH’ye oram1 %28.2 olacaktir. 2009 yili sonunda faiz harig
biitce giderlerinin 211 milyar 252 milyon TL olmast beklenmektedir. Bu rakamin
GSYiH’ye oraninin ise %22.3 olarak gerceklesecegi beklenmektedir. Merkezi
yonetim biitce giderlerinin yillara gére degerleri ve GSYIH igindeki paylari su
sekildedir;

e 2000 yilinda 51.344 (%30.8),

e 2001 yilinda 86.972 (36.2),

e 2002 yilinda 119.604 (34.1),

e 2003 yilinda 141.248 (%31.1),
e 2004 yilinda 152.093 (%27.2),
e 2005 yilinda 159.687 (24.6),

e 2006 yilinda 178.126 (%23.5),
e 2007 yilinda 204.068 (%24.2),
e 2008 yilinda 227.031 ( %23.9),

e 2009 yilinda 259.156 (%23.3) milyon TL olarak hesaplanmustir.

3.2.2. Fonksiyonel Simiflandirmaya Gére Giderlerin Biitce I¢indeki Yeri

Devletin savunma hizmetlerine yonelik harcamalari, egemenlik ve ulusal
varligin devamini saglayan harcamalardir. Cogu kez iilkelerin refahlar1 pahasina
milli gelirlerinden iilke biitiinliigiine yonelik tehditlerin artan bir fonksiyonu olarak
ayirdiklart paydir. Savunma harcamalarinin optimum diizeyde yapilmasi, risk
faktoriiniin 1yi belirlenmesine ve “yeterli giivenlik diizeyi” nin tespit edilmesine bagl

olmaktadir. Giivenli bir ortam ekonomik kalkinma i¢in ana kosuldur; kendini giivenli
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hissetmeyen sermaye yatirim yapmayacaktir. Giivenli ortami saglayan savunma
harcamast miktar1 optimum savunma harcamasidir. Bunun altinda kalan miktar
ekonomiyi olumsuz etkiler ve yine asir1 savunma harcamasi da ekonomik ve sosyal
olumsuzluklar yaratir. Soguk Savas sonrasi pek ¢ok iilkenin aksine Tiirkiye’nin
savunma harcamalar1 azalmamistir. Bir yandan iceride yasanan terorist faaliyetler,
diger yandan iilkemizin i¢inde bulundugu jeopolitik konum savunma harcamalarinin

artisinda etkili olmaktadir**®.

Tiirkiye’de savunma biitgesi 1960’lardan baslayarak belirgin bir artis
gostermis olmasina ragmen savunma biitgesinin konsolide biitge igerisindeki payi
giderek azalmistir. 1995 yilinda savunma harcamalarinin konsolide biitceye oraninin
%10.5 oldugu ve bu oranin 2002 ile 2005 yillarindaki kiigiik artislar disinda 2007
yilinda %6.4’e kadar diistigli goriilmektedir. Bu gozlem zaman ic¢inde savunma

harcamalarinin arttig1 yoniindeki gdzlemle uyusmamaktadir*™

. Ulkemizin savunma
harcamalarinda cari olarak bir artis gozlenirken 2000-2008 itibariyle harcamalarin
biitge icindeki paymin ve GSYIH den aldig1 payin diismesi oldukca dikkat cekicidir.
Bazi savunma harcamalarmin biitge disinda kalmasi ve faiz giderlerinin

goriinmemesi biitce payini oldugundan diisiik gostermektedir.

Tablo 39’da bazi yillarin biitge giderleri fonksiyonel siniflandirmaya gore
milyon TL olarak ifade edilmis ve yine ayni yillarin biitge giderlerinin GSYIH’den
aldig1 yiizde pay ve 2009 biitcesi icindeki paylart gosterilmistir.

% M. Hakan OZBARAN, “ Tiirkiye’de Kamu Harcamalarinin Son Bes Y1l Harcama Tiirlerine
Gore Incelenmesi”, Sayistay Dergisi, http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der53m5.pdf,
(29.05.2010).

#9 Kiibra ONDER, “Tiirkiye’de Savunma Harcamalarinin Ekonomiye Etkisi Uzerine Bir Arastirma”,
http://idc.sdu.edu.tr/tammetinler/teror/teror10.pdf, (28.05.2010).
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Tablo 39. Fonksiyonel Siniflandirmaya Gore Biitce Giderleri 2004-2009 (Milyon TL)

Tutar (Milyon TL) GSYIH’ye Oranlanr (%)
2009 2009 | 2009 Biitce
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | “. 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | - icindeki
Biitce Biitge °
Pay1 (%)
Genel Kamu 64800 | 55184 | 70398 | 75975 | 82081 | 97400 | 15.1 | 113 | 93 | 9.0 | 86 8.8 37.6
Hizmetleri
Savunma Hizmetleri | 9422 | 10303 | 11588 | 11834 | 12839 | 14625 | 22 | 21 | 15 | 14 | 14 1.3 5.6
Kamu Diizenive | .50, | ¢550 | 10514 | 12434 | 13967 | 15708 | 1.8 | 1.8 | 14 | 15 | 15 1.4 6.1
Giivenlik Hizmetleri
Ekonomik Isler ve | 15,51 | o546 | 21127 | 23703 | 29137 | 25920 | 3.6 | 38 | 28 | 28 | 3.1 | 23 10.0
Hizmetler
Cevre Koruma 106 | 181 | 127 | 184 | 215 | 257 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 0.1
Hizmetleri
Iskan ve Toplum 376 | 682 | 3855 | 4715 | 3797 | 3298 | 01 | 01 | 05 | 06 | 04 | 03 1.3
Refahi Hizmetleri
Saglik Hizmetleri 4963 | 7335 | 9274 | 11276 | 12972 | 13479 | 12 | 15 | 12 | 13 | 14 1.2 52
Dinlenme, Kiltir ve | 1 | 143 | 2811 | 3279 | 3865 | 4193 | 04 | 05 | 04 | 04 | 04 | 04 1.6
Din Hizmetleri
Egitim Hizmetleri | 16619 | 18718 | 22219 | 25720 | 30493 | 34523 | 3.9 | 3.8 | 29 | 3.1 | 32 | 3.1 13.3
Sosyal Giivenlik ve
Sosyal Yardim 19891 | 24358 | 26213 | 34949 | 37666 | 49754 | 46 | 50 | 35 | 41 | 40 | 45 19.2
Hizmetleri

Kaynak; 2010 Y1l Biit¢e Gerekgesi
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Tablo 39’da fonksiyonel siiflandirmaya gore biitge giderleri ve giderlerin
GSYIH’deki paylar1 gosterilmistir. Fonksiyonel siniflandirmaya gore 2009 yil
merkezi yonetim biit¢e giderlerinin dagilimimna bakildiginda en biiyiik pay1 sirasiyla
genel kamu hizmetleri, sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri ile egitim
hizmetleri almaktadir. Savunma hizmetleri baghigi altinda merkezi yonetim biit¢esi
icinde ayrilan pay yillara gore artis gostermekle birlikte yillara gore biitce icindeki
pay1 yilizde olarak azalmaktadir. 2009 biitgesinden ayrilan pay 14.625 milyon TL ve
biitgeden aldig1 pay %5.6’dir. 2006, 2007 ve 2008 yillarinda ise savunma hizmetleri
baslig1 altinda gerceklestirilen harcamalarin biitce icindeki pay: sirasiyla %6.5, %5.8
ve %5.7°dir. 2009 biitgesi i¢inde gider olarak en yiiksek pay1 alan %37.6 ile genel
kamu hizmetleridir. Genel kamu hizmetlerini %19.2 ile sosyal giivenlik ve sosyal
yardim hizmetleri ve %13.3 ile egitim hizmetleri takip etmektedir. Yani biit¢ceden
fonksiyonel ayrima gore en fazla kaynak bu ii¢ kaleme ayrilmaktadir. 2004 yilinda
merkezi biitce giderleri i¢inde savunma hizmetlerinin pay1 %6.7, 2005 yilinda %7.1

olarak dl¢iilmiistiir*®.

Daha onceki yillara baktigimiz zaman ise karsimiza soyle bir tablo ¢ikiyor.
2003 yilinda savunma harcamalar1 merkezi yonetim biitcesi giderleri i¢inde %7.7,
2002 yilinda %8.1, 2001 yilinda %7.9, 2000 yilinda %9.5 ve son olarak da 1999
yilinda %10.1°lik paylara sahiptir.

Bir sonraki tabloda(Tablo 40) yine 2010 yili Biitce Gerekgeleri verilerinden
hazirlanarak elde edilen merkezi yonetim biitge 6deneklerinin fonksiyonel dagilimina

yer verilmistir.

460 T C Maliye Bakanligi 2010 Y1l Biitge Gerekgeleri, s. 33.
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Tablo 40. Merkezi Yonetim Biitce Odeneklerinin Fonksiyonel Dagilimi 2009-2012 (Bin TL)

Sosyal Yardim
Hizmetleri

2009 2010 ) 2011 2012 Artis (2/1) | Artis (3/2) | Artis (4/3)
Baslangic Odenek Odenek Teklifi (3) Odenek (%) (%) (%)
Odenegi (1) Teklifi (2) Teklifi (4)

Genel Kamu 110.115.730 | 112.142.855 112.861.899 116.669.582 1.8 0.6 34
Hizmetleri

Savunma 14.624.635 15.146.295 16.018.031 16.841.025 3.6 5.8 5.1
Hizmetleri

Kamu Diizeni ve 15.707.606 17.164.240 18.170.282 19.346.694 9.3 59 6.5
Giivenlik
Hizmetleri

Ekonomik isler ve 27.075.355 33.233.106 34.008.337 36.265.716 22.7 2.3 6.6
Hizmetler

Cevre Koruma 256.781 297.365 282.415 284.736 15.8 -5.0 0.8
Hizmetleri

Iskan ve Toplum 3.298.117 4.276.047 4.385.621 4.569.142 29.7 2.6 4.2

Refahi1 Hizmetleri
Saghk Hizmetleri 13.479.199 14.960.260 16.319.747 17.295.236 11 9.1 6.0
Dinlenme, Kiiltiir 4.193.048 4.581.499 4.761.089 5.032.697 9.3 39 5.7
ve Din Hizmetleri
Egitim Hizmetleri 34.522.587 38.002.989 40.344.500 43.096.136 10.1 6.2 6.8
Sosyal Giivenlik ve 49.753.771 61.798.182 66.652.738 71.615.251 24.2 7.9 7.4

Kaynak; 2010 Biitce Gerekgeleri
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3.3. TURKIYE’DE SAVUNMA HARCAMALARININ
KAYNAKLARI

Savunma  harcamalarmin  kaynaklart Milli  Savunma Bakanlii’nca
yaymmlanan ve konuya iliskin en kapsamli yaym olan Beyaz Kitap’ta su sekilde

siralanmustir;
e Milli Savunma Bakanlig1 Biit¢esinden Tahsisli Kaynaklar,
e Jandarma Genel Komutanhig: Odenekleri,
e Savunma Sanayii Destekleme Fonu Kaynaklari,
e TSK Gii¢lendirme Vakfi Kaynaklari,
e Sahil Giivenlik Komutanlig1 Odenekleri,

e Geri O6demeleri Hazine Miistesarlig1r Biitgesinden Yapilan Yabanci Devlet

veya Firma Kredileri,
e Dis Askeri Yardimlar,
e Milli Savunma Bakanhigi’nin Ozel Kanunlara Dayanan Gelirleri*®',

Savunmaya tahsis edilen bu kaynaklar Beyaz Kitap’ta biitce i¢i ve biitge disi
kaynaklar olarak ikiye ayrilmistir. Savunma harcamalarinin biitce ici kaynaklari Milli
Savunma Bakanlig1 Biitgesinden Tahsisli Kaynaklar, Jandarma Genel Komutanligi
Odenekleri, Sahil Giivenlik Komutanligi Odenekleri ve Milli Savunma Bakanligi’nin
Ozel Kanunlara Dayanan Gelirleri’nden olusur. Biitce dis1 kaynaklar ise; Savunma
Sanayii Destekleme Fonu Kaynaklari, TSK Gii¢lendirme Vakfi Kaynaklar1 ve Dis

Askeri Yardmmlardir*®.

I MSB (2000), BEYAZ KIiTAP, s. 107.
2 Age.,s. 107.
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3.3.1. Savunma Harcamalarimn Biitce I¢i Kaynaklar

Tiirkiye’nin savunma harcamalarinin biitce i¢i kaynaklari; Milli Savunma
Bakanlig1 Biitgesinden Tahsisli Kaynaklar, Jandarma Genel Komutanligi Odenekleri,
Sahil Giivenlik Komutanhigi Odenekleri ve Milli Savunma Bakanlhigi'nmn Ozel
Kanunlara Dayanan Gelirleri’nden olusur. Siradaki tabloda (Tablo 41) M.S.B.

Biitcesinin, GSMH ve Merkezi Y6netim Biitgesi ile mukayesesine yer verilecektir.
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Tablo 41. MSB Biitcesinin GSMH ve Merkezi Yonetim Biitcesi Ile Mukayesesi 1994-2009, (Bin TL)

Yillar GSMH Merkezi MSB Merkezi Yonetim MSB MSB Biitgesi/
Yonetim Baslangic Biit¢esi/GSMH Biitgesi/ | Merkezi Yonetim
Biitcesi Biitcesi (%) GSMH Biitcesi (%)
(%)
1994 3.887.903 826.396 77.669 21.3 2.0 94
1995 7.854.887 1.341.978 152.847 17.1 1.9 11.4
1996 14.978.067 3.568.507 325.372 23.8 2.2 9.1
1997 29.393.262 6.361.686 671.020 21.6 2.3 10.5
1998 53.518.332 14.789.475 1.390.263 27.6 2.6 94
1999 78.282.967 27.266.600 2.507.010 34.8 3.2 9.2
2000 125.596.129 46.827.436 4.136.500 37.3 33 8.8
2001 176.483.953 79.159.490 5.376.585 44.9 3.0 6.8
2002 275.032.366 98.131.000 8.234.969 35.7 3.0 8.4
2003 356.680.888 147.230.170 10.209.250 41.3 2.9 6.9
2004 428.932.343 150.658.129 10.889.575 35.1 2.5 7.2
2005 485.058.000 156.088.874 10.977.067 32.2 2.3 7.0
2006 575.784.000 174.958.101 11.877.533 30.4 2.1 6.8
2007 646.893.000 204.902.263 13.052.398 31.7 2.0 6.4
2008 716.596.000%* 218.044.132 13.272.707 30.0 1.85 5.96
2009 1.111.438.000* 262.110.416* | 14.532.622* 23.5 1.3 5.5

Kaynak; Beyaz Kitap 2000, MSB Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler, Savunma ve Havacilik Dergisi.
Not:* Hedeflenen Degeler.
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Tablo 41°de 1994 ve 2007 yillar1 arast Milli Savunma Bakanlig1 biitgesinin
GSMH ve Merkezi Yonetim Biitcesi igindeki paylarr gosterilmektedir. MSB biitcesi
rakamlar1 her yil artig gostermekle birlikte merkezi yonetim biitgesi iginde aldigi
paydaki azalmalar dikkat ¢ekmektedir. S6z konusu donemde Tirkiye’nin MSB
biitcesinin GSMH’den aldigi pay en fazla 2000 yila aittir ve %3.3 olarak
hesaplanmigtir. 2000 yilindan 2007 yilina kadar ise MSB biitcesinin GSMH i¢indeki
yeri diizenli olarak azalmistir. Milli Savunma Bakanlig1 biitgesinin merkezi yonetim
biitcesi igindeki yerine baktigimiz zaman %11.4 ile en fazla paymn 1995 yilinda
ayrildigin1 goriiyoruz. S6z konusu dénemde MSB biit¢esinin genel biit¢e i¢indeki
pay1 dalgalanmalar yasamissa da genel olarak baktigimiz zaman bu payin azaldigini

sOylemek miimkiindiir.

Tablo 41°e gore MSB baslangi¢c biit¢esi yildan yila artan bir egilim
gostermektedir. Fakat Merkezi YoOnetim Biitcesi icinde MSB biit¢esinin giderek
azaldig1 da dikkatten kagmiyor. 1997 yilinda %10.5 olan pay 2007 yilinda %6.4’e

kadar diismiistiir.

Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii internet sitesinde
yayinlanan “2010 Yili Biitce Gerekgesi” isimli belgenin verilerine gére MSB’nin
2006-2009 yillar1 baslangic 6denekleri ile 2010-2012 dénemi biitge teklifi ve artis

oranlar1 su sekildedir;
e 2006 yil1 baglangi¢ 6denegi; 11.877.533.000,
e 2007 yil1 baglangi¢ 6denegi; 13.052.398.000,

e 2008 baslangi¢ ddenegi; 13.272.707.000 (Merkezi Yonetim Biitgesi I¢indeki
Pay1 %5.67),

e 2009 baslangi¢ 6denegi; 14.532.622.000,

e 2010 tasari; 15.118.234.000 (Merkezi Y onetim Biit¢e Gideri 286.828.000.000
TL),
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e 2011  biitge teklifi; 15.986.382.500(Merkezi Yonetim Biitce Gideri
298.232.000.000 TL) ve son olarak

e 2012 bitce teklifi; 16.806.657.000 (Merkezi YoOnetim Biitce Gideri
314.442.000.000 TL) TL seklindedir. Yillara gore artislara baktigimiz zaman,;

e 2008’den 2009’ a artis %9.49,
e 2009’dan 2010’ a artis %4.03,
e 2010’dan 2011°¢ artis %5.74 ve

e 2011°den 2012’ye art1s %5.13 olarak hesaplanmaistir.

3.3.1.1. Milli Savunma Bakanhgi Biitcesinden Tahsisli Kaynaklar

MSB Biitgesinin, Merkezi Yonetim Biitcesi igindeki pay1 1997-2000 yillari
i¢cin ortalama %9.5; 2001-2003 yillar1 i¢in ortalama %7.4; 2004-2007 yillar1 i¢in ise
ortalama %6.7 civarindadir. Gergekte mevcut konumuyla, yeni tehdit ve risklerin
yogunlastig1 Balkanlar, Kaftkaslar ve Orta Dogu iiggeninin merkezinde, global gii¢ ve
olusumlarin menfaatlerinin kesisim bolgesinde yer alan Tiirkiye’nin, jeostratejik
mevkiinden kaynaklanan durumunun, bugiine kadar oldugu gibi 21’inci yiizyilda da
degismeyecegi ve Tiirkiye’nin 6éneminin ve yeni diinya diizenindeki yerinin daha da
pekisecegi degerlendirildiginde; Genel Biitgeden Milli Savunmaya ayrilan payin ¢ok
da fazla olmadigi, hatta son yillarda giderek azalan bir trend izledigi goriilmektedir.
Siradaki tabloda 2010 ve 2009 biitce gerekgeleri verilerinden yararlanilarak

hazirlanan Milli Savunma Bakanlig1 Biitgesi hakkinda bilgi verilecektir.
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Tablo 42. Yillara Gore Milli Savunma Bakanhg Biitcesi, (TL)

. 2010 (Teklif 2011 (Teklif 2012 (Teklif
2009(Teklif) Tavanlar) Tavanlar) Tavanlar)
Personel
. . 6.175.173.000 | 6.438.135.000 | 6.895.730.000 | 7.363.172.000
Giderleri
SG.KPm?l 905.437.000 1.276.022.000 | 1.360.366.000 | 1.452.582.000
Giderleri
Mal ve
Hizmet Alim | 7.324.231.000 | 7.187.799.000 | 7.537.218.000 | 7.787.381.000
Giderleri
Cari 90.828.000 168.590.000 124.077.000 126.410.000
Transferler
Sermaye 36.953.000 47.688.000 47.300.000 54.000.000
Giderleri
Genel
14.532.622.000 | 15.118.234.000 | 15.964.691.000 | 16.783.545.000
Toplam

Kaynak; 2009 ve 2010 Yillar1 Biitge Gerekgeleri

Tablo 42’de Milli Savunma Bakanlig1 Biit¢esi gosterilmistir. Genel olarak
baktigimiz zaman biitgede en fazla mal ve hizmet alim giderlerine pay ayrilmaktadir.
Bakanligimizin 2009 yili Biitgesi, Tiirkiye’nin iginde bulundugu bdlgedeki
gelismeler, mevcut ekonomik ve sosyal politikalar, kalkinma planlari, ekonomik
istikrar1 saglama ve enflasyonla miicadele programi cergevesinde hazirlanarak, 14
Milyar 532 Milyon TL olarak kanunlasmis ve yiriirliige girmistir. Bu Biitgenin;
%42.5’ini Personel Giderleri, %6.2’sini Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri, %49.2°sini Mal ve Hizmet Alim Giderleri, %1.2°sini Tedavi Giderleri,
%0.6’s1n1 Cari Transferler ve %0.3’linli ise Sermaye Giderleri olusturmaktadir. MSB
2009 yili Biitgesi, mevcut ekonomik ve sosyal politikalar, Orta Vadeli Program ve
enflasyonla miicadele programi g¢ercevesinde kamu aciklarinin sinirli bir boyutta
tutulmas1 amaciyla, alinan tedbirlerin gerektirdigi kamu harcamalarinin azaltilmasi
caligmalar1 ve TSK’nin zorunlu ihtiyacglar1 ile uluslararasi siyasal durum dikkate

alinarak azami tasarruf prensibiyle hazirlanmstir*®.

463 http://www.msb.gov.tr/Birimlet/MALIY E/html/doc/6. KamuoyuBilgilendirmesi.pdf, (22 Mayis
2010).
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3.3.1.2. Jandarma Genel Komutanhg Odenekleri

Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin
korunmasini saglayan, diger kanun ve nizamlarin verdigi gorevleri yerine getiren,
silahli, askeri bir giivenlik ve kolluk kuvvetidir*®*. Jandarma Genel Komutanligy,
Tirk Silahli Kuvvetlerinin bir pargasi olup, Silahli Kuvvetlerle ilgili gorevleri egitim
ve Ogrenim bakimindan Genelkurmay Baskanligi’na, emniyet ve asayis isleriyle
diger gdrev ve hizmetlerin ifas1 yoniinden Igisleri Bakanligi’na bagli olup, Jandarma
Genel Komutam Bakana karsi sorumludur®®. 2009 ve 2010 yili Biitce
Gerekgeleri’nden elde edilen verilere gore Jandarma Genel Komutanligi 6denekleri
ile 1ilgili baz1 sayisal bilgileri su sekilde Ozetleyebiliriz. Jandarma Genel

Komutanligi’nin
e 2006 yil1 baglangi¢ 6denegi; 2.571.561.000,
e 2007 yil1 baglangi¢ 6denegi 3.137.341.000,
e 2008 yil1 baglangic 6denegi 3.128.378.000,
e 2009 yil1 baglangic 6denegi 3.690.760.000,
e 2010 y1ili tasar1 3.898.531.000,
e 2011 yil1 biitge teklifi 4.136.959.000 ve son olarak
e 2012 yili biitge teklifi 4.387.069 TL olarak verilmistir.

2007’den 2008’e gegiste %0.29’luk bir azalma yasanmistir, 2008’den 2009’a
%17.98, 2009°dan 2010’a %9.65 ve 2010’dan 2011°e %9.95’lik bir artis durumu s6z
konusudur. Asagidaki tabloda yillara goére Jandarma Genel Komutanligi’nin savunma

biitcesi rakamlar1 verilmistir.

464 Maliye Bakanhigi (1993), s. 251
46 http://www.jandarma.tsk.tr/
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Tablo 43. Jandarma Genel Komutanhgr’nin Savunma Biitcesi

. 2010 (Teklif | 2011 (Teklif | 2012 (Teklif
2009(Teklif) Tavanlar) Tavanlar) Tavanlar)
Personel
. . 1.996.128.000 | 2.135.780.000 | 2.287582.000 | 2.442.651.000
Giderleri
SG.K Pr“fl 238.811.000 349.596.000 372.704.000 397.969.000
Giderleri
Mal ve
Hizmet Alm | 1.351.256.000 | 1.303.708.000 | 1.362.540.000 | 1.424.254.000
Giderleri
Cari
2.493.000 2.947.000 3.133.000 3.195.000
Transferler
Sermaye 102.072.000 | 106.500.000 | 111.000.000 | 119.000.000
Giderleri
Genel
3.690.760.000 | 3.898.531.000 | 4.136.959.000 | 4.387.069.000
Toplam
Kaynak; 2009 ve 2010 Yillar1 Biitge Gerekgeleri
Tablo 43’de Jandarma Genel Komutanligi’nin savunma biitgesi

gosterilmektedir. 2009 teklif rakamlarina baktigimiz zaman en fazla gider personel
giderleri kaleminde gerceklesmektedir. Tablonun seyrine genel olarak baktigimiz

zaman giderlerin yildan yila arttigini goriiyoruz.

3.3.1.3. Sahil Giivenlik Komutanhg Odenekleri

Sahil Giivenlik Komutanligi hizmet yoniinden Igisleri Bakanligi’na baglh
silahl1 bir kuvvet olarak, tilkemizin biitiin sahillerinde, i¢ sular1 olan Marmara Denizi,
Istanbul ve Canakkale Bogazlarinda, liman ve korfezlerinde, karasularinda, miinhasir
ekonomik bolgesi ile ulusal ve uluslar aras1 hukuk kurallar1 uyarinca egemenlik ve
denetimimiz altinda bulunan tiim deniz alanlarinda faaliyetlerini siirdiirmektedir*®®,

2009 ve 2010 yili Biitce Gerekgeleri’nden elde edilen verilere gore Sahil Giivenlik

Komutanligi 6denekleri ile ilgili bazi sayisal bilgileri su sekilde 6zetleyebiliriz;
e 2006 y1l1 194.459.000,

e 2007 y1l1 baglangi¢ 6denegi 229.933.000,

466 http://www.sgk tsk.tr/baskanliklar/plan_prensipler/gorevler/gorevler.asp( 21 Mayis 2010).
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2008 y1il1 baslangi¢ 6denegi 233.317.000,

2009 baslangi¢ 6denegi 253.585.000,

2010 tasar1 275.982.000,

2011 biitge teklifi 289.050.000,

2012 biitce teklifi 307.495.000 TL seklindedir.

Biit¢e rakamlarindaki yillara gore degisim yiizdelerine baktigimiz zaman,;
2007°den 2008’e %1.47,

2008’den 2009’a %8.69,

2009°dan 2010’a %8.83,

2010°dan 2011°e %4.74 ve son olarak da

2011°den 2012’ye %6.38’lik bir artisin oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Tablo 44’de Sahil Giivenlik Komutanli§i’nin Savunma Biit¢esi verilmistir.

Tablo 44. Sahil Giivenlik Komutanhgi’nin Savunma Biitcesi

. 2010 (Teklif | 2011 (Teklif | 2012 (Teklif
2009(Teklif) Tavanlar) Tavanlari) Tavanlar)
Personel 88.354.000 95.094.000 101.853.000 108.758.000
Giderleri
SGK Prim 11.962.000 17.506.000 18.664.000 19.930.000
Giderleri
Mal ve Hizmet | ¢ 5, 111.332.000 116.344.000 121.585.000
Allm Giderleri
Cari 300.000 2.050.000 2.189.000 2.222.000
Transferler
Sermaye 45.049.000 50.000.000 50.000.000 55.000.000
Giderleri
Genel Toplam | 265.417.000 275.982.000 289.050.000 307.495.000

Kaynak; 2009 ve 2010 Yillar1 Biitge Gerekgeleri
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3.3.1.4. Milli Savunma Bakanhgr’nin Ozel Kanunlara Dayanan Gelirleri

Cesitli 6zel kanunlarla elde edilen bazi gelirler, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
acil ihtiyaclarinda kullanilmaktadir. Bu gelirler cari yil biitge gelirleri i¢inde yer
almakta, ancak hangi hizmete tahsis edilmigse 0denek kaydi islemi yapilarak o
alanda harcanmaktadir. Bu gelirlerden harcanmayan miktarlar1 ertesi mali yila
devredilebilmektedir. Ozel gelirli 6denekler olarak “Harita Alim ve Yapim Islerinden
Elde Edilen Odenekler, Gayri Menkul Satisindan Elde Edilen Odenekler, 3212 Sayili
Kanun Geregi Elde Edilen Odenekler, Kara, Deniz ve Hava Tasitlarinin kiralarindan
elde edilen 6denekler, Dovizle Askerlikten Elde Edilen Odenekler, Savunma Amacli
Alinan Vergiler, Re-Organizasyon Modernizasyon Odenekleri, Ek Kaynaklar”
sayilabilir. Bu 6zel gelirli 6denekler hangi hizmete tahsis edilmisse 6denek kaydi

islemi yapilarak o alanda harcanmaktadir*®’.

3.3.2. Savunma Harcamalariin Biitce Dis1 Kaynaklari

Tiirkiye’nin yurt icinden karsiladigi savunma harcamalarimin finansmani
biit¢e ile sinirlt degildir. Savunma biitcesi ile birlikte Savunma Sanayii Destekleme
Fonu Kaynaklar1 (SSDF), Tiirk Silahli Kuvvetleri Gli¢lendirme Vakfi Kaynaklari
(TSKGV) ve yabanci ilkelerden yapilan Askeri Dis Yardimlar savunma

harcamalarinin biitce dis1 kaynaklarini olusturmaktadir*®®.

3.3.2.1. Savunma Sanayi Destekleme Fonu

3238 sayilr Kanunun 12. maddesi ile TSK’nin modernizasyonunun
saglanmast ve Tiirkiye’de modern savunma sanayiinin kurulmasi igin gerekli
kaynagin, genel biitce disinda devamli ve istikrarli bir sekilde temini amaciyla
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde ve Miistesarlik emrinde SSDF

(Savunma Sanayi Destekleme Fonu) kurulmustur. SSDF’den yapilan harcamalar,

TKAYA (2004), s. 43.
48 SENESEN (2002).
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SSIK(Savunma Sanayii Icra Komitesi) kararlarin dogrultusunda; sanayinin tesviki,
kredi, sermaye istiraki ve proje bedellerinden olugsmaktadir. Her ne kadar, Savunma
Sanayii Miistesarlig1 sorumlulugunda yiiriitiilen projelerin finansmanin esas itibariyle
SSDF’den karsilanmasi amacglanmigsa da 3238 sayili Kanunla, biiyiik odlgiide
finansman gerektiren projeler i¢in yurt disindan devlet destekli kredi temini imkani
da getirilmistir*®. 3238 Sayili Kanun’un 1. Maddesinde yapilan agiklamaya gore bu
Kanunun amaci; modern savunma sanayiinin gelistirilmesi ve Tirk Silahl

Kuvvetleri’nin modernizasyonunun saglanmasidir*’.

3.3.2.1.1. Savunma Sanayii Destekleme Fonu Gelirleri

Savunma Sanayii Destekleme Fonunun temel gelir kaynaklar vergiler, mal
varliklart ve dis kredilerden meydana gelmektedir. 1999 yilindan itibaren nakit
girigleri olusturan kaynaklardan SSDF’ye aktarilan yiizde paylar su sekilde

Ozetlenebilir;
e Ucret geliri hari¢ gelir ve kurumlar vergisinden %5,
e Her tiirlii alkollii igki ve tiitiin mamulleri satisindan %10,
e Akaryakit tiikketim vergisinden %3.5 ,
e Milli Piyango safi hasilatindan %95,
e At yarist hasilatindan %10,
e Spor Toto hasilatindan %1.8
e Spor Loto hésilatindan %3.6

e Talih oyunlar1 hasilatindan %15

*http://www.ssm.gov.tr/anasayfa/kurumsal/Faaliyet%20Raporlar/2008%20Y %C4%B 11%C4%B1%2
OFaaliyet%20Raporu.pdf, (20 Mayis 2010).

“http://www2.ssm.gov.tr/browser _tr.asp?srcURL=library%2Fdocs%2Ftr%2Fkurumsal%2Fssm3238
kanun.htmé&title=3238+SAYILI+KANUN&IlightURL=sub05, (20 Mayis 2010).
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e Hafif silah satig geliri hasilatindan %80

e Bedelli askerlik gelirleri

¢ Genel biitgceden ve MSB biitgesinden aktarmalar

e Bagis ve yardimlar

e Fon malvarhigi gelirleri ve diger fonlardan aktarmalar
e Dis kredi kullanimi*"".

Tirkiye’de savunma sanayiinin gelistirilmesi ve dis piyasalarda rekabet
giicliniin arttirilmas1 amaciyla, vergi ve denetim muafiyetleri taninmistir. Savunma
Sanayii Destekleme Fonu; Sayistay Kanunu, Devlet Thale Kanunu ve Genel
Muhasebe Kanunu kapsami diginda tutularak fon kullaniminda esneklik
kazandirilmistir. Ayrica, fon gelirlerinde O©Onemli artislar meydana getirmek
maksadiyla, kurumlar, veraset ve intikal, damga, banka-sigorta vergilerinden de muaf

tutulmustur*’2.

3.3.2.1.2. Savunma Sanayii Destekleme Fonu Giderleri

SSDF’den yapilacak harcamalarin Savunma Sanayii Icra Komitesi kararlari
dogrultusunda avans, kredi, sermaye istiraki, proje bedeli, hazir alim bedeli seklinde
olmasi esastir*”>. SSDF nin harcamalar genel biiteye aktarma, savunma malzemesi
yapimi, savunma malzemesi satin alimi, avans ve kredi 6demeleri, kamulastirma alt
yatirimlari, yerli silah firmalarina sermaye katilimi, miisavirlik hizmetleri, arastirma
gelistirme, proje ve 6demeler, kredi anapara geri 6ddemeleri, kredi faiz ve taahhiit

6demeleri, yonetim giderleri ve anapara 6demelerinden olusmaktadir*™,

47 SENESEN (2002), s. 43-46.

42 M. Ali OZER (2001), “Savunma Harcamalar1 ve Ekonomiye Etkileri”, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Biitce ve Mali Planlama Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2001, s.: 38.

3 Agt.,s. 38.

47 SENESEN(2002), s. 40.
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Asagidaki tabloda SSM Faaliyet Raporu 2007’ den yararlanilarak hazirlanan
2007 yilt SSDF kaynaklar1 gosterilmistir.

Tablo 45. 2007 Yihh SSDF Kaynaklar1 (Milyon Dolar)

TSK Giiglendirme Vakfindan Aktarmalar
Milli Piyango Pay1 186
Miisterek Bahis Pay1 30
Gelir-Kurumlar Vergisi Hasilat: Uz. Akt. 814
Pay
MSB Biit¢esinden Aktarilan
MSB Biit. Akt. (OTV Pay1/232) 127
Fon Malvarlig1 Gelirleri
Mevduat/Repo Faizleri 2
DT-HB Faizleri 70
Istirak Gelirleri
Kredi Faizleri 1
Verilen Kredi Geri Dontisleri 12
Bedelli Askerlik Gelirleri
Bagis ve Yardimlar
Hafif Silah Satis1 Geliri 5
Diger Gelirler 7
Toplam SSDF Gelirleri 1256
Diger Nakit Girisleri
MSB Biitgesinden Projeler Kapsaminda 1059
Aktarilan
Diger Kurum Biitcelerinden Proje 89
Kapsaminda Aktarilan
TSF’den Aktarilan 55
Toplam Nakit Girigleri 1203
Genel Toplam 2459

Kaynak; Savunma Sanayii Miistesarlig1 Faaliyet Raporu 2007.

Bir sonraki tabloda (Tablo 46) yine Savunma Sanayii Miistesarlig1 Faaliyet
Raporu 2007°den yararlanilarak SSDF 2007 y1l1 giderleri gosterilmistir.
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Tablo 46. 2007 Y1l SSDF Giderleri (Milyon Dolar, Pay)

Proje Odemeleri 1016 %85
Ar-Ge Proje Odemeleri 31 %3
Kredi Geri Odemesi 73 %6
Verilen Krediler 34 %3
Diger Odemeler 40 %3
SSDF Gider Toplam 1194 -
Diger Kurum Biitceleri 333 -
Kaynakh Proje
Odemeleri
TSF Kaynakh Proje 55 -
Odemeleri
Genel Toplam 1581 -

Kaynak; Savunma Sanayii Miistesarlig1 Faaliyet Raporu 2007.

Tablo 46’da SSDF’nin 2007 yilina ait giderleri milyon dolar cinsinden ifade
edilmistir. Tabloya baktigimiz zaman proje 0demelerinin ilk sirada yer aldigim
goriiyoruz. Proje 6demelerinin toplam giderler i¢indeki yeri %85 olarak goriiliiyor.
Tablo 47°de SSM Faaliyet Raporu 2008 verilerinden yararlanilarak hazirlanan SSDF

yillara gore gelir ve gider durumu gosterilmistir.
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Tablo 47. 1986-2008 SSDF Gelir- Gider Durumu (Milyon Dolar)

Yillar Gelir Gider
1987 408 74
1988 445 211
1989 669 274
1990 921 769
1991 428 652
1992 967 1064
1993 887 885
1994 600 578
1995 942 927
1996 1387 1241
1997 1166 760
1998 477 679
1999 748 860
2000 1306 1092
2001 845 589
2002 1464 1083
2003 1322 981
2004 1199 983
2005 1237 929
2006 1134 1044
2007 1256 1194
2008 1889 1670

Kaynak; SSM Faaliyet Raporu 2008.

2008 Yilinda SSDF giderlerindeki gozle goriiliir artis, ATAK Helikopteri
Tedarik Projesinin ylriirlige girmesi sebebiyle yapilan avans Odemesinden
kaynaklanmaktadir. Buna bagl olarak gelir ve kurumlar vergisi {izerinden ayrilan
SSDF payina iliskin tahakkuk etmis alacaklarin tahsilatinin, Hazine Miistesarligi ile
yapilan goriismeler neticesinde hizlandirilmasi sonucu SSDF gelirlerinde paralel bir

artis saglanmistir®’”.

3.3.2.2. Tiirk Silahlh Kuvvetlerini Gii¢clendirme Vakfi

Vakif olarak, 19 Temmuz 1909 tarihinde “Donanma-i Hiimayun Muaveneti

Milliye” adi ile bir Vakif kurulmus, ancak Birinci Diinya Savasi’nin yenilgiyle

475 Savunma Sanayii Miistesarli Faaliyet Raporu 2008, s. 40.
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sonug¢lanmasi iizerine Vakfin caligmalarina son verilmistir. Daha sonra 11 Mayis
1965 tarihinde “Tiirk Donanma Cemiyeti” kurulmustur. Bu Cemiyet 6 Subat 1972
tarihinde kapatilarak yerine, 11 Mart 1972 tarihinde, “Tiirk Deniz Kuvvetlerini
giiclendirme konusunda, Tiirk ulusunun maddi ve manevi destegini saglamak”
amaciyla “Tlrk Donanma Vakfi” kurulmus ve 16 Ekim 1981 tarihinde Vakfin adi,
“Tiirk Deniz Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfi” olarak degistirilmistir. 16 Temmuz
1970 tarihinde, “Milli havacilik sanayimizin gelistirilmesi, hava harp silah ve
vasitalarinin satin alinmasi, hayati dnemi haiz hedeflerin havaya karsi korunma
imkanlarinin  gelistirilmesi suretiyle Tiirk Hava Kuvvetlerine gii¢ katkisinda
bulunmak” amaciyla, “Tiirk Hava Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfi” kurulmustur.
1974 Kibris Barig Harekati nedeniyle Tiirkiye’ye ambargo uygulanmasi iizerine,
“kendi tankini, kendi silahin1 kendin yap” slogani ve milletimizin yaptig1 bagislar ile
27 Agustos 1974 tarihinde Tiirk Kara Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi kurulmustur.
Daha sonra, Silahli Kuvvetlerimizin giiclendirilmesi, ihtiya¢ duyulan silah, ara¢ ve
gerecleri yurt icinde iiretecek seviyede bir Savunma Sanayi kurularak disa
bagimliligin asgariye indirilmesi maksadiyla, 3388 sayili yasa ile, 26 Eylil 1987
tarithinde Kara, Deniz, Hava Kuvvetlerini Gli¢clendirme Vakiflarinin birlesmesiyle
Tirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi kurulmustur. Tiirk Silahli Kuvvetlerini
Giiclendirme Vakfi; yeni vakiflar i¢cinde 6zel kanunla kurulmus tek Vakif’ tir’°.
1970’ te kurulan Hava Kuvvetlerini Gli¢lendirme Vakfi 67.490, 1972’de kurulan
Deniz Kuvvetlerini Gliglendirme Vakfi 2.445 ve son olarak 1974 yilinda kurulan

Kara Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfi 2.239 Milyon TL kaynak saglamuslardir*”’.

TSKGV’nin Kurulug amact milli harp sanayimizin gelistirilmesi, yeni harp
sanayi dallarinin kurulmasi, harp silah, ara¢ ve gereglerinin satin alinmasi suretiyle
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin savas giiclinlin artirilmasina katkida bulunmaktir. Tiizel
kisilige haiz olan vakfin biit¢esi yapilirken biitcenin %80 ini teskil eden miktar,
Genel Kurmay Baskanligi’na planlama ve projelendirme maksadi ile bildirilir ve
burada yapilan tahsis neticesinde kuvvet komutanliklarinin projelere dayali olarak bu

fonlardan yaralandirilirlar. Geri kalan %20 ise Vakfa gelir getirici yatirimlara ve

476 http://www.tskgv.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=16&Itemid=91, (21
Mayis 2010).
477 Maliye Bakanhg1 (1993), s. 129.
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harcamalara tahsis edilir. Ayrica vakfa 3388 sayili kanunla vergi, resim ve harg

muafiyet ve istisnalar tanmustir*’”®. Siradaki tabloda TSKGV’nin 1995 ve 2005

yillart aras1 Gelir ve Gider durumu gosterilmistir.

Tablo 48. TSKGV’nin 1998-2005 Yillar1 Gelir ve Gider Durumu(Milyar TL)

1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005
Bagislar | 550.6 | 639.8 | 305.8 | 779 6813 | 1200.5 | 18475 | 1266
Menkul -, co > | 264 | 103 796 | 3912.6 | 6642 | 19337 | 1827
Kiymetler
Faiz | 4048 | 8145 | 8778 | 17811 | 11117.4 | 7862.4 | 139337 | 12749
Gelirleri
Kira
a1 2485 | 4717 | 8174 | 1248 | 1861.1 | 24703 | 3111 3413
Gelirleri
Isletme
Ghlirloni | 215 | 75 | 1714 ; - _ ; .
Istirak Kar [ 0095 | 3030 | 5980 | 3943.1 | 78592 |30089.6 | 46547 | 7468
Paylan
Kambiyo | 153161 3173 | 1975 | 14488.6 | 6587.6 | 5274.4 | 11425 | 1592
Gelirleri
Fuar )\ oe3 1 9962 | 314 | 1853 | 9024 | 33188 | 800 3715
Gelirleri
Digerleri | 428.8 | 44.6 | 431 | 475 89.8 208.9 78.8 3
TOPLAM
GELIR | 92752 | 16534 | 17941 | 40967.2 | 330117 | 57067 | 395283 | 32033
Genel
Yonetim | 539.6 | 330 | 5363 | 8032 | 8251 | 1657.7 | 2047.4 | 2013.1
Giderleri
Proje 1 ss16 (21237 | 16763 | 8055.7 | 70716 | 9780 0 0
Giderleri
Diger 1,578 | 18 24 5.1 22277 | 44925 | 13529 | 3144.7
Giderler
TOPLAM
GiDpR | 55491 [ 24555 | 2215 | 8864 | 10124.5 | 15930.2 | 3400.3 | 5157.8

Kaynak; SAKA, (2007)

8 KAYA (2004), s. 61.
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Asagida Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi’nin Bagl Ortakliklari

ve Istirakleri verilmistir. Bagl Ortakliklar;

Aselsan, Tusas, Havelsan, Roketsan, Isbir, Aspilsan. Istirakler;

TEI A.S., Ditag A.S., Netas A.S., Mercedes-Benz A.S., Heas A.S., Tapasan

A.S., Turktipsan A.S., HTR A.S. 47,

Tablo 49. TSKGV Bagh Ortakhiklar ve istirakleri

Bagh Ortakhiklar Sermayesi (TL) | Vakfin Pay1 (%)
ASELSAN A.S. 29.403.000 84.58
TAIL A.S. 312.037.330 54.50
HAVELSAN A.S. 51.250.000 98.90
ROKETSAN A.S. 73.500.000 55.00
ISBiR ELKT.SAN. A.S. 12.000.000 99.59
ASPILSAN A.S. 2.500.000 97.69

Istirakleri Sermayesi (TL) | Vakfin Pay1 (%)
TEI A.S. 20.000.000 3.02
DITAS 10.000.000 20.00
MERCEDES-BENZ Tiirk 155.000.000 5.00

A.S.
HEAS 51.000.000 1.17
TAPASAN A.S. 1.500.000 25.00
TURKTIPSAN A.S. 42.600.000 20.00
HAVELSAN 1.000.000 0.01
TEK.RADAR A.S.

NETAS 6.486.480 15.00

Kaynak; BEYOGLU (2006).

Savunma harcamalarinin diger kaynaklar1 goz ardi edilmemekle birlikte, bu
calismada, harcamalarin karsilanmasinda digerlerine nispeten daha biiyiik pay1 olan
Milli Savunma Bakanlig1 Biitgesi, Savunma Sanayi Destekleme Fonu ve Tiirk Silahli
Kuvvetleri Gliglendirme Vakfi kaynaklart hakkinda daha fazla bilgi verilmistir.
Asagida kisaca Di1s Askeri Yardimlar hakkinda bilgi verilmistir.

7 http://www.tskgv.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=16&Itemid=91, (21
Mayis 2010).
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3.3.2.3. D1s Askeri Yardimlar

Beyaz Kitap’ta Diger Kaynaklar baglig1 altinda yer alan FMS Kredisi, NATO
ENF Fonu ve Devlet/Firma Kredileri calismamizda Dis Askeri Yardimlar olarak ele
alimmistir. Gelismekte olan iilkelerin ¢cogunlugunda savunma harcamalariin yiiksek
olmasi, buna karsilik savunmaya gerceklesecek harcamalarin i¢ kaynaklar
yetersizligi nedeniyle dis kaynaklar tarafindan karsilanmasi geregini giindeme
getirmektedir. Gtlivenlik yardimi almayan bir iilke savunmanin gerektirdigi
ihtiyaclarim1 kendi i¢ kaynaklarindan saglamak durumundadir. Yani {retken
yatirimlara gidecek simirli doviz kaynaklarinin savunmaya yonlendirilmesi séz
konusudur. Tiirkiye’nin Cumhuriyet doneminde giivenlik yardimi almaya baslamasi
2. Diinya Savasi1 sonrasina rastlamaktadir. Sovyetler Birligi tehdidi karsisinda ABD,
Truman Doktrini ve Marshall Plan1 ¢ergevesinde iilkemize Onemli sayilabilecek
miktarda askeri giivenlik yardiminda bulunmustur*®. Devlet/Firma kredileri yilda
ortalama 1 milyar dolar seviyesinden devletin dis bor¢larindaki artis nedeniyle 500
milyon dolar seviyesine kadar diigmiistiir. Soguk Savas doneminde Snemli Olciide
yararlandigimiz dis yardimlar siirecin sona ermesiyle sembolik diizeye inmistir®™'.
Dis Askeri Yardimlar; Yurt Dis1 Silah Satis (Foreign Military Sales) (FMS)
Kredileri, NATO Enfrastriiktiir (alt yap1) Fonu ve Yabanci Devlet/Firma Kredilerini

kapsar.

3.3.2.3.1. Yurt Dis1 Silah Satis ( Foreign Military Sales) (FMS) Kredileri

Nitelik itibariyle bor¢ kredisi olma 6zelligi gosterirler. Bu kredilerin bor¢ ve
anapara faiz 6demeleri 1981 yilina Milli Savunma Bakanligi’nca yapilmis bu tarihten
sonra ise Hazine Miistesarlig1 tarafindan devlet borcu olarak iistlenilmistir. Bu kredi
ABD yonetim ve kongresince c¢esitli sartlar g6z Oniinde bulundurularak
verilmektedir*®*. FMS; Milli kaynaklar kullanilarak ABD Savunma Bakanlig:
kanalindan yapilan veya ABD’den saglanan FMS kredisi yoluyla saglanan kaynak

0 SAKA (2007), s. 72-73.
“1 http://gbulten.ssm.gov.tr/arsiv/2005/06/27/01.htm, (20 May1s 2010).
2 BZER (2007), s. 120.
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tahsisinin genel tanimidir. Amerikan askeri yardimi 1950-1970 déneminde tamamen
hibe niteliginde ger¢eklesmis 1972 yilindan itibaren ise, FMS kredileri agirlik
kazanmistir. 2. Diinya Savasi’nin sona ermesiyle Tiirkiye’nin NATO ittifakina
katilim1 ve sonrasinda iilkemiz ABD ve NATO yardimlari almaya devam etmistir.
Kibris Barig Harekatini takiben 1974 yilindan 1980 yilina kadar askeri yardimlarda
onemli bir azalma goriilmiis bu donem itibariyle de hibelerin yerini FMS kredileri

almistir*™.

FMS Kredisi ile askeri malzeme tedarigine 1972 yilindan itibaren 6nemli
rakamlara ulasmistir. Tiirkiye 1972-1998 yilina kadar ABD’den 5760 milyar dolar
savunma amacli bor¢lanma yapilmistir. 1982-1992 yilar1 arasinda ABD’den 3196
milyar dolar hibe seklinde olmak iizere toplam 8956 Milyar Dolar FMS kredisi
kullanilmistir. 1980-1998 donemindeki yillik ortalama FMS kredi kullanim degeri
276 milyon dolardir. Bugiine kadar kullanilan FMS kredilerinin geri 6demeleri 2016
yilina kadar devam edecektir. FMS kredilerinin geri ddemesi 1992-2016 yillar
arasinda 3359 milyar dolar anapara, 3169 milyar dolar faiz olmak {izere toplam 6528
milyar dolardir. FMS programi uzun donemde Tirk sanayisini ve ekonomisini
olumsuz yonde etkilemektedir. Tiirkiye’nin FMS kapsaminda almis oldugu 9 milyar
dolarlik kredi karsilig1 yapmakta oldugu 6demelere ragmen 6.5 milyar dolarlik borg
bakiyenin bulunmasi, FMS uygulamalarina bagimhilik stirmekteyken, FMS
kapsamindaki hibe yardimlarinin tamamen ortadan kaldirilmasi ve kredi boliimiiniin
seklinin degismesi karsisinda Tiirkiye 1998 yilindan itibaren FMS kredisi

kullanmamustir*®*,

3.3.2.3.2. NATO Enfrastriiktiir (Alt Yap1) Fonu

Bir diger Dis kaynak da NATO Enfrastriiktiir Fonu’dur. Fon NATO iilkeleri
arasinda ortak altyap1 gerekliligi, askeri harekat planlarinin gergeklestirilmesi ve
gelisen durumlar karsisinda ihtiya¢ duyulan bazi tesislerin iiye iilkelerin topraklari

lizerinde insa edilmesi zaruretinin dogmasiyla hissedilmistir. Ancak tesislerin

3 SAKA (2007), s. 75.
#KAYA (2006), s. 70.
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yapilacagi iilkenin bu tesisleri yapma ve idame ettirmeye ekonomik giiciiniin yetersiz
gelebilecegi de diisiiniilerek fon gelistirilmistir. 1950 yilinda baslayan programa
Tiirkiye 1953 yilinda katilmis ve 1954 yilindan itibaren fondan yararlanmaya

baslamistir*™®.

NATO’da Enfrastriiktiir Ihtiyaglar1 1985 yilina kadar 5’er yillik planlar
seklinde hazirlanirken bu yildan itibaren 1985-1990 ve takip eden yillar i¢in 6 yillik
planlar seklinde hazirlanmaya baslanmistir. Bir tesisin fondan yararlanabilmesi i¢in
sayilan kategorilerden birinde yer almasi gerekmektedir. Bu kategoriler; hava
alanlari, deniz tsleri, akaryakit boru hatlar1 ve depolari, muhabere tesisleri,
seyriisefer yardimcilari, ihbar sistemleri, deniz alti ve su listii ikaz tesisleri, harp
karargahlari, egitim tesisleri, karadan karaya fiize tesisleri, karadan havaya fiize
tesisleri, mithimmat depolama tesisleri, ileri depolama tesisleri, harici takviye destek

486

tesisleri, muhtelif tesisler seklinde belirlenmistir™". Asagidaki tabloda bazi iilkelerin

fondan yararlanma oranlar1 verilmistir.

Tablo 50. Baz1 Ulkelerin NATO ENF Fonundan Yararlanma Oranlar

Avrupa Mittefik Komutanhg: NATO Giiney Bolgesi icerisinde
Seviyesinde
Ulke Faydalanma Orami Ulke Faydalanma Orani
Tiirkiye %16 Tiirkiye %48
Yunanistan %7 Yunanistan %21
Italya %10 Italya %32
Almanya %21.5

Kaynak; Beyaz Kitap 2000.

Tablo 50’ye gore Tiirkiye bu fonun kullaniminda %16’lik payla Avrupa’da
Almanya’dan sonra ikinci sirada yer almaktadir. NATO Giiney bdlgesinde ise
%48’lik oran ile en biiylik faydalanma pay1 Tiirkiye’ye aittir. Bir sonraki tabloda ise
Tiirkiye’nin 1975-1988 yillar1 aras1 fona yapmis oldugu katk: ile fondan gelen katki

gosterilmistir.

5 KAYA (2006), s. 75-76.
6 ALTUN (1998), s. 125.
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Tablo 51. Tiirkiye’nin 1975-1988 Yillar1 Aras1 Fona Yapmis Oldugu Katki ile

Fondan Gelen Katki
Yillar NATO’dan Gelen Milli Katki
1975 12.669.315 1.237.532
1976 5.351.000 1.124.213
1977 5.584.121 1.130.917
1978 6.947.000 978.986
1979 9.828.000 878.270
1980 6.168.000 1.403.817
1981 18.869.783 1.823.775
1982 22.761.000 2.114.165
1983 36.651.000 2.390.665
1984 22.592.591 2.137.629
1985 29.630.291 2.219.362
1986 38.215.329 2.414.582
1987 59.248.947 2.487.463
1988 79.544.000 3.330.995

Kaynak; ALTUN (1998)

Tablo 51’e gore NATO’ya 6dedigimiz miktarin NATO’dan aldigimiza orani
genel ortalama olarak 1’e 14’tiir. Bagka bir ifade ile fona yaptigimiz katkinin 14 kat
fazlast NATO’dan elde edilmistir. Bir sonraki tabloda NATO’ya 1990 ve 2000 y1llar

arasinda 6dedigimiz katilma pay1 ve NATO’dan tahsis edilen miktarlar verilmistir.

Tablo 52. Tiirkiye’nin 1990-2000 Yillar1 Aras1 Fona Yapmis Oldugu Katki ile

Fondan Gelen Katki (TL)

Yillar NATO’dan Gelen Milli Katk
1990 803.547.055.000 35.664.259.985
1991 970.492.043.000 47.188.270.136
1992 1.108.942.942.411 70.975.744.950
1993 2.474.887.360.000 91.752.832.007
1994 2.822.605.552.000 183.017.125.017
1995 8.713.261.807.000 290.006.388.668
1996 5.344.829.854.000 563.461.313.922
1997 20.168.486.119.766 820.096.773.234
1998 6.486.617.872.843 1.655.230.400.000
1999 63.885.242.306.106 2.132.315.854.424
2000 15.275.757.122.696 840.281.136.424

Kaynak; OZER (2001).
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3.3.2.3.3. Devlet/ Firma Kredileri

Beyaz Kitap’ta devlet/firma kredilerine iliskin herhangi agiklayici bir bilgi
bulunmamaktadir. Devlet/firma kredileri de tipki FMS Kredileri ve NATO ENF

Fonu gibi dis kaynakli finansman igerisinde yer almaktadir.

Savunma harcamalarina kaynaklik eden diger bir ihtiya¢ karsilama yontemi
de yurt disindaki savunmaya yonelik iiretim yapan firmalardan kredi saglanarak
yapilan alimlardir. Bunlar genellikle biiyiik boyutlu projelerdir. Tedarik sdzlesmeleri
Milli Savunma Bakanligi’nca finans sozlesmeleri ise Hazine Miistesarligi’nca,
krediyi saglayan firma veya devlet arasinda yapilmakta olan kredilerdir®’. Tablo
53’de 1988-2000 yillar1 arasinda savunmaya tahsis edilen dis kaynaklar

gosterilmistir.

Tablo 53. 1988-2000 Yillar1 Aras1 Savunmaya Tahsis Edilen Di1s Kaynaklar

(Milyon Dolar)
Yillar FMS NATO ENF Devlet/ Firma Toplam
Kredisi/Hibe Fonu Kredileri
1988 490 326.9 114 930.9
1989 500 290 113.9 903.9
1990 497 341.9 114 952.9
1991 582 318.7 113.9 1014.6
1992 500 497.7 114 1111.7
1993 450 329.5 113.9 893.4
1994 405 155 114 674
1995 328.5 184.3 186 698.8
1996 320 161.2 498.4 979.6
1997 175 140.3 400 715.3
1998 150 100 400 650
1999 - 165 400 565
2000 - 180 300 480

Kaynak; SAKA (2007).

1988-1995 yillar1 arast dig kaynaklar i¢inde en fazla payr FMS kredileri

almakta iken, son yillarda devlet/firma kredilerinin payinda artis gozlenmistir.

%7 OZER (2001), s. 94.
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NATO ENF Fonundan alinan pay ise Soguk Savas’in sona ermesi ve Sovyet

tehdidinin azalmasiyla azalis gostermistir.

3.3.2.3.4. Almanya Federal Cumhuriyeti Yardimlari

Almanya Federal Cumhuriyeti (AFC) Yardimlari; Periyodik Yardimlar
(Dilim Yardimlar1), Biiyiik Paket Yardimlari, Ozel Techizatlandirma Yardimi ve
Alman Silah Teknigi ve Tedarik Dairesi (Bundesamt Fiir Wehrtechnik und
Beschaffung, BWB) Yardimlarindan olusmaktadir. Periyodik yardimlar; 1964
yilinda baglayip 1995 yilinda sona ermis olan hibe seklinde yardimlardir. Biiyiik
Paket Yardimlari; Alman Silahli Kuvvetlerinin  kullanim dis1  biraktii
malzemelerden, TSK’ca secilenlerden olusan hibe seklindeki yardimlardir. Bu
kapsamda 1990 yilma kadar ii¢ biiyiik yardim almmustir. Ozel Techizatlandirma
Yardimlari; SSCB’nin Afganistan’1 isgali ve Iran-Irak savasinin Tiirkiye nin stratejik

6nemini artirmasi nedeniyle yapilan bu yardim, iki paket halinde alinmistir*®®.

Bu yardim NATO Antlagsmasindan kaynaklanmaktadir. Almanya Federal
Cumhuriyeti ile yapilan 14 Kasim 1972 tarihli ek anlasmaya gére BWB kanali ile
yapilan tedarik faaliyetleri kapsam altina alinmistir. Buna gore Tiirkiye tarafindan
AFC piyasasindan tedarik edilmek istenen askerl malzeme veya hizmet BWB

tarafindan AFC Ordusuna alindig1 fiyatlar iizerinden satm alimaktadir*’.

3.3.2.3.5. Tiirk Savunma Fonu

Korfez  Savagi’ndan sonra  Tirkiye’nin  kayiplarmmin  bir  Olclide
kargilanabilmesi maksadiyla olusturulan bu fona Tiirkiye’nin yaninda Kuveyt, Suudi
Arabistan, ABD, Birlesik Arap Emirlikleri katki pay1 vermektedir. Katki paylarinin

tamamu ikinci paket F-16 programina tahsis edilmis olup; birikimlerin faizleri Tiirk

*** OZER (2001), s. 46-47.
¥ MSB (2004), BEYAZ KIiTAP, s. 139.
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Silahl1 Kuvvetleri’nin diger savunma ihtiyaclarinin finansmaninda

kullanilmaktadir®®.

3.4. TURKIYE’DE SAVUNMA HARCAMALARININ
PLANLAMA, PROGRAMLAMA, BUTCELENME SiSTEMI VE
DENETIMI

3.4.1. Planlama, Programlama, Biitcelenme Sistemi (PPBS)

Ekonomi biliminin dogus ve gelisme nedeni olan kit kaynaklar ile sinirsiz
ihtiyaglarin karsilanmaya c¢alisilmasi, kaynaklarin arttirilmasi ve etkin bir sekilde
degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Ulke savunmasi sorumlulugunu iistlenen
Tiirk Silahli Kuvvetleri’nde, kaynaklarin temini ve kullanilmasi konusu 6zellikle son
zamanlarda biliylik 6nem kazanmistir. Modern bir orduya sahip olabilmenin énemli
kosullarindan biri, parasal kaynaklarin zamaninda temin edilmesi etkin bir sekilde
kullanilmasidir. Biitiin bu gerceklerin farkinda olarak, MSB Biitgesinin hem
hazirlanmas1 hem de uygulanmasi faaliyetleri; 5018 sayili “Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanununun getirmis oldugu yeniliklerin yan1 sira, Hedefleme, Planlama ve
Programlama esaslarina gore yiiriitilmektedir. Planlarin ve planlar g¢ercevesinde
hazirlanan programlarin etkili bicimde uygulanabilmesi program biit¢e sistemi ile

. v 1. 491
mumkindir” .

PPBS, kamu yonetiminin belirlenen hedeflerine ulagsmak maksadiyla
kaynaklarin yoneticiler tarafindan en akilct bicimde alternatif programlara
dagitilmasina imkan saglayan bir yonetim ve biitceleme teknigi olarak
tanimlanmaktadir®>. Askeri agidan ise PPBS, Tirk Silahli Kuvvetlerini (TSK)
kendisine Tiirkiye’nin Milli Askeri Stratejisi (TUMAS) ile verilen gorevleri yerine

getirebilecek kuvvet yapisina ulastirmak amaciyla, mevcut ve gelecekteki ihtiyaglar

40 BZER (2001), s. 50; Deniz GOKCE(2003), “Rezerv Konusunda Yalan”, Aksam Gazetesi, 14
Agustos 2003, s. 5.

1 http://www.msb.gov.tr/Birimler/MALIY E/html/doc/MaliBilg.pdf, (22 May1s 2010).

2 Atilla DICLE (1973), Kamu Yonetiminde Planlama, Programlama, Biitceleme Sistemi, Balkan
Basimevi, Ankara, s. 61-62.
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ile kaynaklar arasindaki iliskiyi en akilc1 bi¢imde diizenlemek i¢in kullanilan ve iki
493
.

yilda bir revize edilen bir yonetim ve biitgeleme sistemidi

Bu sistem Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin kuvvet yapisinin teskili, cagin
gereklerine gore gelistirilmesi, harbe hazirlik diizeyinin yiikseltilmesi, isletme, bakim
ve sefer stoklariyla idamesi, ingaat ve alt yapi faaliyetlerinin yonlendirilmesi gibi
amaglarla ayrilmis olan milli ve dis kaynaklarin etkin, ekonomik ve zamaninda
kullanilmasii ve kontroliinii saglayan bir yatirim, idame, isletme ve mali amach
yonetim sistemi olup kapsamu itibariyle tim kuvvetleri, kuvvetlerin tiim karargah,
birlik ve kurumlarini ilgilendirir. Sistem faaliyetleri 4 sathada gergeklestirilmektedir.

Bunlar;
1. Safha; Tiirkiye nin Milli Askeri Stratejisinin (TUMAS) olusturulmasi,

2. Safha; PPBS’de harbe hazirlik durumu, kuvvet ihtiyaglari, muhtemel
kaynaklarin degerlendirilmesi, TSK’nin on yillik dénemine rehber olacak Planlama

Programlama Direktifi’nin (PPD) hazirlanmasi,

3. Safha; PPBS’de Stratejik Hedef Plami (SHP), TSK Insangiicii Plani,

Seferberlik Plan1 ve Mali Planin hazirlanmasi,

4. Satha; On Yillik Tedarik Programlart (OYTEP) hazirlanir. SHP’deki
modernizasyon plani, OYTEP’e Ana Silah Techizat Program teklifi olarak, Harekat
Idame Plam ise, Sefer Stoklari ve Idame-Isletme program teklifi olarak sisteme dahil

edilir®*. Asagida kisaca PPBS’nin unsurlar1 hakkinda bilgi verilmistir.
a-) TUMAS

Tirk Silahli Kuvvetleri’nin takip edecegi milli askeri stratejileri, bu askeri
stratejileri gerceklestirecek kuvvet yapisinin, kuvvet yapisinin olusturulmasindaki
kuvvet ozellikleri, harekat planlarinin temel esaslarini ortaya koyan ana dokiiman

olup PPBS’nin ilk hareket noktasini olusturur. Milli Giivenlik Siyaset Belgesi ile

4?3 Halil KAYNAK (1989) , “PPBS ve Milli Savunma Bakanligina Uygulanmas1”, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, s. 58.
44 ALTUN (1998), s. 91.
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TSK’nin Anayasa ve Kanunlarla tevdi edilmis vazifelerinin 15181 altinda TSK’nin
ihtiyaclariin  belirlenmesi amaciyla, miiteakip adim olarak Genelkurmay
Bagkanliginca Tiirkiye’nin Milli Askeri Stratejisi dokiiman1 olan TUMAS

4
hazirlanir*”.

Genelkurmay Baskanhiginca hazirlanan TUMAS dokiimani Yiiksek Askeri
Surada Basbakana takdim edilir ve sonrasinda Basbakanliga gonderilir. Bu
dokiimaninin hazirlanmasindan sonra savunma ihtiyaclarinin tespitindeki miiteakip
asama, TUMAS dokiimaninin &ngordiigii hedefler istikametinde Genelkurmay
Baskanliginca TSK Kuvvet Planlama Direktifi (KPD) hazirlanmasidir. TSK Kuvvet
Planlama Direktifi (KPD) Tiirk Silahli Kuvvetlerinin orta ve uzun vadeli
ihtiyaclarinin mevcut imkanlarla hangilerinin karsilanmasi gerektigi konusunda genel

anlamda agiklik getiren, yonlendirme ve istikamet belirleyen bir dokiimandir®®.

b-) Planlamalar

TSK’nin 4 temel plan1 vardir. Bunlar Stratejik Hedef Plani, TSK Insan giicii
Plani, Seferberlik Plan1 ve Mali Plandir.

e TSK Insan giicii Plani; Bu plan Stratejik Hedef Plami tabanli bir insan giicii
planlamasidir. 6 yillik donemler seklinde hazirlanan plan 2 yilda bir de revize

edilir.

e Seferberlik Planlari; Bu planlar, personel ve lojistik seferberlik plani olarak
ayr1 ayr1 hazirlanmakta ve her yil kuvvet teklifleri hazirlama asamasinda
yenilenmektedirler. Kuvvet tekliflerine seferberlik ihtiyaglari da dahil

edilmektedir.

e Mali Plan; TSK’nin SHP’yi1 destekleyecek mali kaynaklarinin tahsisine esas
kriter ve miktarlar1 ortaya koyan bir plan olup, kuvvetler bazinda
modernizasyon, seferi stok, idame-isletme gibi fonksiyonel harcama

gruplarina tahsisleri gosterir. Plan SHP ile birlikte yayimlanmakta ve

> ALTUN (1998),5.92.
4% MSB (1996) , BEYAZ KiTAP, s. 30-31.
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belirtilen faaliyetler kuvvetler bazinda da Genelkurmay Baskanlig1 tarafindan
497
.

es zamanli ve koordineli olarak ytiriitilmektedi
e Stratejik Hedef Plan1 (SHP); TSK’nin gelecege iliskin vizyon ve vazifelerini,
stratejik amaclar ve Olgiilebilir hedeflerini, kisa, orta ve uzun vadede
kazanmas1 gereken yeteneklerini, bu yeteneklerin ne kadar ve hangi zaman
dilimi iginde kazanilmas1 gerektigini ifade eden, TUMAS gibi stratejik
dokiimanlarin ortaya koydugu vizyon ve Ongorii gerektiren, uzun vadeli
hedeflere ulagmak icin izlenecek yontemleri ve kaynak dagilimlarini iceren,
su an i¢in on yillik, bundan sonraki donemlerde asgari yirmi yillik dénemi
kapsayan, biitge konusu diisiiniilmeden, projenin Oncelik durumu, ihtiyacin
gerekli oldugu zaman ve gergeklestirilebilme zamani diisiiniilerek katilimci
yontemlerle hazirlanmis bir plan ve projeler havuzudur. TSK, SHP kuvvet
yapist; Modernizasyon, Harekati idame, Altyap1 ve insan Giicii Planlari ile
Savunma Arastirma, Gelistirme ve Teknoloji Planindan olusmaktadir. Ayni
zamanda Tiirk Silahli Kuvvetlerinin, silahlanma hedeflerini gostermesi
bakimindan savunma sanayiinin yOnlendirilmesi amaciyla bir vizyon

dokiiman1 olarak da kullanmilmaktadir*®®.

¢-) Savunma Ihtiyaclari ve Programlama

Savunma ihtiyaglar1 ve programlama, planlama ile belirlenen hedeflerin
kaynaklar bazinda nasil gerceklestirileceginin bir zaman boyutu iizerinde
projelendirilmesi islemidir. Tirk Silahli Kuvvetlerinin modernizasyonu ve
ihtiyaglari; Stratejik Hedef Plani ve On Yillik Tedarik Programlari ¢er¢evesinde yurt
ici ve yurt disindan 6zellikle yurt i¢i savunma sanayiini gelistirmeye yonelik olarak
gerceklestirmekte ve boylesine kritik bir bolgede ve giiclii silahli kuvvetleri olan
Tiirkiye’nin ihtiyaglarnin siirekli olacagi da bir gergektir*”’. Programlama ise;
planlama ile belirlenen hedeflerin, kaynaklar bazinda nasil gerceklestirilebileceginin

bir zaman boyutu iizerinde projelendirilmesi islemidir. Programlama ile kaynak

47 ALTUN (1998), s. 92-93.
% http://www.msb.gov.tr/Birimler/MALIY E/html/doc/MaliBilg.pdf, (22 May1s 2010).
9 KAYA (2006), s. 101.
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tahsislerinin, on yillik donem i¢in her yil1 ayr1 olmak {izere, nereye ve hangi boyutta
yapilacagl tespit edilmektedir. Plan-Program-Biitge Olgiisiinde; Plan; hedefi,
program; bu hedefe ulagsmay1 saglayacak se¢ilmis alternatifleri, biitce; sdz konusu

alternatiflerin mali kaynaklarmin saglanmasini ifade eder’”".

d-) OYTEP

Stratejik Hedef Plani (SHP) hazirlandiktan sonra bu plana dayanilarak
Genelkurmay Bagkanligi tarafindan yayimlanan OYTEP Direktifi 15181 altinda
hazirlanir ve ¢esitli kaynaklardan saglanmasi Ongoriilen mali kaynaklarin
kullanilmasia iligkin usul ve esaslar1 belirleyerek yillik biit¢enin hazirlanmasina
esas teskil eder. Bu plan SHP’ de belirtilen kuvvet yapisi ve yeteneklere ulasmak
amaciyla izleyen on yil boyunca kaynaklarin, elde edilmesi planlanan yetenekler igin
tespit edilmis bulunan projelere tahsisini iceren bir dokiiman olma 6zelligine sahiptir.
Biitge ile tahsis edilen kaynaklar gercevesinde revize edildikten sonra, on yillik
programlarin cari yil programlari, yillik biitcenin onaylanmasiyla uygulanmaya

baslanir’®’.

3.4.2. Savunma ihtiya(;larl ve Biitceleme

On Yillik Tedarik Programlarinda belirtilen muhtemel kaynak tahsislerinin
her yil i¢in o biitce yilinda nereye, ne maksatla ve ne kadar tahsis edileceginin
kararlastirilmas1  islemidir. Hiikiimetin sorumluluklarindan biri olan PPBS
cergevesinde yapilan biitce hazirlanma faaliyetini hiikiimet adina Maliye Bakanligi
tistlenerek her tiirlii biitge c¢aligmasini yonlendirir. Maliye Bakanliginca yapilan
“Devlet Gelir Biitgesi” ve Bakanliklarca hazirlanan “Gider Biitgeleri” ilk
degerlendirmeden sonra Yiiksek Planlama Kurulu miizakere edilerek, biitce
tasarisinin ilk fonksiyonel biiyiikliikleri tespit edilir. Biitce Tasarilari, sirasiyla

Bakanlar Kurulunda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonunda ve

> http://www.msb.gov.tr/Birimler/MALIY E/html/doc/MaliBilg.pdf, (22 Mayis 2010).
' MSB (1996), BEYAZ KiTAP, s. 30-31.
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Genel Kurulda goriisiilmek suretiyle onaylanarak 1 Ocak tarihinde Biitce Kanunu

olarak yiiriirliige girer ve uygulanmaya baslanir’”>.

3.4.3. Savunma Harcamalarinin Kontrolii ve Denetimi

Milli Savunma Bakanlig1 cergevesinde yapilan her tiirlii harcamalar gerek i¢
gerekse dis denetime tabidir. Bu mali kontrol ve denetimler; planlama asamasi,
harcama 6ncesi ve harcama asamasinda yapilan kontroller ile harcama sonrasinda
yapilan mal ve hesap denetimleridir. Asagida bu kontrol asamalar1 hakkinda bilgi

verilmigtir.

3.4.3.1. Planlama Asamasinda Kontrol

Bagbakanlik Yiiksek Planlama Kurulu ve Maliye Bakanlig: tarafindan biitce
ile ilgili 6nemli makro hedef ve ilkeler, alinacak tedbirler, izlenmesi gereken teknik
veri ve sinirlamalar1 kapsayan ¢agri, rehber, plan, program yayimlanir. Bu esas ve
ilkeler dogrultusunda, alt birimler tarafindan hazirlanan biit¢e teklifleri toplanir,
gozden gegirilir ve gerekli diizenlemeler yapildiktan sonra, MSB Biit¢e Teklifi olarak
Maliye Bakanligina gonderilir. Bu sekilde Bagbakanlik ve Maliye Bakanligin MSB
Biitgesi tlizerinde Planlama asamasinda kontrolii saglanmis olur. Ayrica Biitge Kanun
Tasarisi’nin, TBMM Plan ve Biitge Komisyonu ve TBMM Genel Kurulu’nda
goriisiilmesi esnasinda, TBMM’nin planlama agsamasindaki denetimi tamamlanmis

olur.

3.4.3.2. Harcama Oncesinde Kontrol

Maliye Bakanlig1 tarafindan hiikiimetin maliye politikasina uygun olarak
belirli limitlerde dondurulmak ve serbest birakilmak suretiyle 6deneklerin dagilimi
ve harcamalarin kontrolii yapilir. Bakanliklar harcama yaparken, biitce kanunu ile

kendilerine verilen 6denek sinirlart i¢inde kalmak zorundadir. Diger bakanliklarda

2 KAYA (1998), s. 102.
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oldugu gibi MSB’de de, Biit¢e Kanunu ve ilgili diger mevzuata uygun olarak 6denek

tahsisi yapilmaktadir.

3.4.3.3. Harcama Asamasinda Kontrol

Merkez ve tasrada bulunan TSK birimlerine ait her tiirlii harcama belgeleri,
5018 sayili “ Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” uyarinca yapilan, i¢ kontrol

sistemi i¢erisinde kontrole tabi tutulmaktadir.

I¢c Kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun
olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,
mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak
lizere, idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ile i¢ denetimi, mali

ve diger kontrolleri ifade etmektedir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iliskin
standartlar ve yontemler Maliye Bakanligi’nca, i¢ denetime iliskin standartlar ve
yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenmekte,
gelistirilmekte ve uyumlagtirilmaktadir. Milli Savunma Bakanligi’nin mali yonetim
ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali

kontrol ile i¢ denetimden olusur.

3.4.3.4. Harcama Sonrasinda Yapilan Mal ve Hesap Denetimleri

Mevcut duruma goére halen TSK’da mal ve hesap denetimi; 832 sayili
“Sayistay Kanunu”nun 38. maddesine istinaden, Sayistay Baskanligi’nin goriisii de
almarak Maliye, Icisleri ve MSB tarafindan diizenlenen “Askeri Kadrolar ve Ordu
Mallarinin Denetimine iliskin Yonetmelik” ve 1325 sayili “Milli Savunma Bakanlig
Gorev ve Teskilatt Hakkinda Kanunu”nun 2. maddesine dayanilarak ve Sayistay
Baskanligi’'nin goriisii alinarak ¢ikarilan, “Milli Savunma Bakanligi Hesap Teftis

Yonetmeligi” geregince, MSB Teftis Kurullar tarafindan yapilmaktadir.
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Bu kapsamda TSK biinyesinde bulunan saymanlik, ihale komisyonlari,
muayene ve kabul komisyonlari, ayrica biitgeden kaynak kullanmamasina ragmen
orduevleri, kadrolu ve kadrosuz askeri gazinolar ve sosyal tesisler ile askeri
kantinlerin yillik hesap islemleri de MSB Teftis Dairesi miifettisleri tarafindan

denetlenmektedir.

Her yilbasinda Genel Kurmay Baskanligi ve Kuvvet Komutanliklarindan mal
denetimine tabi olan tiim birimlerin miktar ve adresleri alinmak suretiyle, denetimi
yapilacak birimlere ait Yillik Teftis Programi olusturulmaktadir. Olusturulan bu
program dogrultusunda da, tiim birimlerin teftisi alinacak sekilde miifettis planlamas1
yapilmaktadir. Bu planlamaya uygun olarak 1 Ocak-31 Aralik tarihleri arasinda tim
mali birimlerin teftisi icra edilmekte ve bu birimlere ait evrak, 10 yil siiresince
saklanmak iizere MSB Arsiv Miidiirliigii’'ne gonderilmektedir. Miifettisler tarafindan
yapilan durum ve hesap teftisleri sonucunda; teftisi yapilan birimde herhangi bir agik
veya hazine =zarart ile karsilasilmadigr takdirde dosya “Borgsuz” olarak
sonuclandirilmaktadir. Teftisler sonunda mevzuata aykir1 bir islem tespit edilmesi
halinde, dosya “Bor¢lu” olarak diizenlenmekte ve sorumlular hakkinda Teftis Heyeti
tarafindan yasal islem baslatilmaktadir. Tespit edilen hazine zarar1 var ise, mahkeme
sonucuna gore, sorumlusu tarafindan hazineye tekrar 6denmesi islemi, ilgili birlik
komutanligi, Teftis Dairesi Baskanligi, Maliye Bakanliginin illerde Defterdarlik,
ilcelerde Mal Miidiirliiklerine bagli Muhakemat Miidiirliikleri ve Hazine Avukatlari
tarafindan takip edilmektedir. Teftis sirasinda teftisi alinan hesap yilina ait tespit
edilen hazine zarar veya agik, ilgili birlik komutanligi ve kurum amirligince hesap
teftisinden 6nce mahkemeye intikal ettirilmis ve dava sonuglandirilmamas ise, teftis
dosyas1 “Adli islemde Borclu” seklinde diizenlenmekte, agigin mahkemeye intikal
ettirilmesine ait evrak ve belgeler, miifettis tarafindan incelenmekte, gerekirse eksik

yapilan isler sorumlularina tamamlatilarak mali denetim sonuglandirilmaktadir.

Bu kontrollere Maliye Bakanligi’'min Muhasebe Yetkilileri; Sayistay
Bagkanliginca belirlenen periyotlarda Sayistay Bagkanligi denetgileri, Maliye
Bakanliginin belirledigi bir program dahilinde de kendi denetgileri tarafindan, ayri

ayr1 denetlenmektedir. Bu denetlemeler sirasinda TSK tarafindan yapilan mal ve
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hizmet alimlar ile yapim islerine ait harcamalarin tim belgeleri de denetime tabi
tutulmaktadir. Yine bu denetlemeler sirasinda, her iki kuruma ait denetim elemanlari,
gerektiginde ilgili askeri birlik veya kuruma giderek, yapim islerine ait harcamay1
bizzat yerinde kontrol edebilmektedir. Bu kontrollerde, herhangi bir hata veya ihmal
tespit edildigi takdirde, harcamay1 hatali yapan birlik hakkinda, MSB’ye ve ilgili
birlige islem yapilmak iizere sorgu yazisi gonderilmektedir. Bu kontrol ve sorgu
sonrasinda uygun bulunmayan harcamalar i¢in, Maliye Bakanligi ve Sayistay

denetgileri tarafindan sorumlularina zimmet ¢ikarilabilmektedir.

3.4.3.5. TBMM Denetimi

Her mali yilsonunda Sayistay Baskanligi’nin inceleme ve degerlendirmesine
tabi olan, ge¢mis yilin blitce harcamalarina iliskin “Kesin Hesap Kanun Tasaris1”,
takip eden yil biitgesi ile birlikte goriisilmek {lizere Anayasanin 164. maddesi

geregince TBMM’ye sunulmakta ve yasalasmaktadir.

Ayrica, Sayistay Kanunu'nun EK-12. maddesine gore; Meclis Arastirma
Sorusturma ve Ihtisas Komisyonlarinin karari, Meclis Bagkanligmin talebi iizerine,
Sayistay tarafindan TBMM adina, Milli Savunma Hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik
esaslarma uygun olarak, TSK’nin elinde bulunan devlet mallarinin hesap ve
islemlerinin hukuka uygunlugu denetlenmektedir. Bdylece, harcamalara iliskin

TBMM denetimi de saglanmis olmaktadir®®.

3.5. TURKIYE’DE SAVUNMA SANAYIi

3.5.1. Tiirk Savunma Sanayiinin Tarihcesi

Giivenlik, insanlarin toplu olarak yasamaya baslamalar1 ve devletler
kurmalariyla bir ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikmis, kavram olarak bilimsel ¢alismalara

ancak Ikinci Diinya Savasindan sonra konu olmustur. Giivenlik kavrami, baslangigta

> http://www.msb.gov.tr/Birimler/MALIY E/html/doc/MaliBilg.pdf, (22.05.2010).
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yalniz askeri ihtiyaglar ve diizenlemeler i¢in kullanilirken, gilinlimiizde bir sosyal
bilim kavrami olarak kullanilmaya baslanmistir. Insanlarin ve toplumlarin en temel
giidiisii ve en ilkel ihtiyact olan giivenlik karsilanmadigi takdirde, toplumlarin
Ozgurlik ve refah arayiglarint gerceklestirmeleri miimkiin  olamamaktadir.
Ulkelerin/bdlgelerin giivenlik ihtiyaclarmni karsilayabilmelerinde savunma sanayii en
temel sanayii kolu olarak dnem kazanmaktadir. Artan teknolojik gelismelere ayak
uydurabilen sanayilesmis {ilkeler teknoloji ile paralel olarak gelisme gosteren
savunma sanayiinde de ilerlemislerdir. Savunma sanayiinin gelismesindeki temel
faktor 6zellikle 11 Eyliil saldiris1 sonrasinda dikkat ¢eken uluslararasi terér ve buna

bagli olarak bolgesel savaslarin artmasidir.

Savunma sanayii kuskusuz bir biitiin olarak sanayilesmenin ve kalkinmanin
onemli bir par¢asini olusturmaktadir. Savunma sanayiinin genel sanayiye gore sahip
oldugu bir¢ok ayricalik vardir. Bu ayricaliklarin farkinda olan devletler savunma
sanayiilerini gelistirme yolunda emin adimlar atmaktadirlar. Ozellikle Tiirkiye gibi
gerek jeopolitik ve gerekse jeostratejik acidan onemli konuma sahip olan iilkelerin

savunma sanayiilerini gelistirme adina ¢aba gdstermeleri kaginilmaz olacaktir.

Calismanin bu bdliimiinde Tiirkiye’de savunma sanayii hakkinda bilgi
verilmistir. i1k olarak Tiirk savunma sanayii tarihgesi hakkinda bilgi verilmistir. Tiirk
savunma sanayiinin tarih¢esi dort ana baglikta incelenmistir. Bunlar; Osmanl
Doneminde Savunma Sanayii, Kurtulug Savasi Doneminde Savunma Sanayii,

Cumbhuriyet Doneminde Savunma Sanayii seklindedir.

3.5.1.1. Osmanh Doneminde Savunma Sanayii

Osmanlilarin  atesli  silahlar1  ilk  kullandiklar1  tarih tam olarak
bilinmemektedir. Ancak 14. ylizyilda Avrupa’da kullanilmaya baslanan atesli
silahlar kisa siirede taniyarak bu teknolojiyi aldiklar1 ve kullandiklar1 bilinmektedir.
Ayrica Osmanlilarin savas ve baris yoluyla sik temasta bulunduklar1 Sirplarin bu
silahlarin iilkeye girisinde 6nemli rol oynadiklar1 da bilinmektedir. Yine bu donemde

Bati’dan silah satin alinmaya baslanildigini gosteren belgeler de mevcuttur. 15. ve
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16. ylizyillarda silah 6zellikle de top teknolojisi Osmanlilarda oldukca gelismis
diizeydedir. 1450-1550 arasindaki yiizyilda teknolojik yeterlilik ve kullanim yetenegi
acisindan Osmanlilar diinyadaki en iyi topguluk sistemine sahip olmuslardir.
Osmanlilarin ategli silahlara verdikleri bu 6nem ve Avrupa’nin teknik ve mali
bakimdan Osmanli’ya yetisememelerinin nedeniyle biiyiik Osmanli fetihleri
gergeklestirilmistir. Osmanlilarin atesli silahlarda ve topculukta donemin en ileri
teknolojisine sahip olmalarinda mali sikintilarin olmamasi da énemli bir faktordiir.
Atesli silahlarin ilk olarak gelistigi Orta Avrupa’ya yakin olmalar1 onlar i¢in dnemli
bir avantaj olmustur. Hiristiyan uluslarin tehdit ve meydan okumalar1 ve yine Avrupa
ve Balkanlar’daki hanedanlarin si@indig1 kaleleri yikmak icin siirekli kusatma
harekati yapmak durumunda kalmalar1 Osmanlilar1 silahlarin1 ~ gelistirmeye,
yenilemeye ve diisman silahlartyla dengelemeye sevk etmistir. Bdylece atesli silahlar
hem kisa zamanda hem de etkili bir sekilde Osmanli ordusunda yer almiglardir.
Osmanlilar bir taraftan sahip olduklar1 silah teknolojilerini gelistirirlerken diger
taraftan da bu silahlarin Asya ve Afrika iilkelerine yayilmalarinda koprii rolii
oynamiglardir. Bu devletlerden bazilari Osmanli tehlikesi karsisinda Avrupa’dan
silah aliyordu ve iran disinda dogu iilkelerinde atesli silahlarla donatilmis bir ordu da
yoktu. Osmanlilar bu {ilkelere topgu, tiifekei, atesli silah uzmanlar1 yolladilar; top,
tiifek sattilar ya da hibe ettiler. Osmanli Devleti Istanbul’un fethinden sonra gok
sayida atesli silahla donatilmis ordu kurarak diinya devletleri arasinda sozii gegen,
ciddi ve caydirict bir giic haline geldi. Atesli silahlardaki stiinliik batida ve doguda
diismanlarina kars1 biiyiik basar1 sagladi. 17. yiizyiln ortalarina kadar higbir Islam
tilkesi atesli silah teknolojisinde Osmanlinin giicline yetisemedi. Avrupa devletleri

ise ancak bu asrin baglarinda Osmanli’y1 yakalayabildiler.

Osmanlilarda top ilk olarak Sultan I. Murad zamaninda 1386’da
Karamanogullar1 ile yapilan savasta, daha sonra 1389°da 1. Kosova Savasi’nda
kullanilmistir. Osmanlilarda topun 6nem kazandig1 ve en fazla gelistirildigi donem
Fatih Sultan Mehmet donemi olmustur. Fatih Sultan Mehmet devrin en modern
toplarinin balistik hesaplarin1 bizzat yapmis, istedigi nitelikte toplar doktiirerek

topculugun ileri seviyelere ulagsmasini saglamistir. Osmanli topgulugunun kisa
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zamanda gelismesinde basta padisahlarin konu ile bizzat ilgilenmeleri énemli rol

oynamistir.

Osmanlilar atesli silah kullaniminda Hiristiyan top yapim ustalarini kendi
askeri Orgiitleri ile biitlinlestirirken kendi askerlerini de aymi hizmetler igin
yetistirmeye 6zen gostermislerdir. Ozellikle Fatih Sultan Mehmet bir ¢ok yerde
Tophane adi verilen top imalathaneleri kurdurmustur. Istanbul’un fethinden &nce
Bursa ve Edirne olmak iizere iki yerde bulunan tophanelerin sayisi fetihten sonra
hizla artmistir. Edirne’deki tophane bilinen en eski top dokiim ocagidir. Ne zaman
kuruldugu tam olarak belli degildir. Fetihten sonra Istanbul’da Tophane-i Amire
adiyla top dokiim binasi yapilmis, bu ocaklar yiizyillarca top dokiimii yapmis, bir
defada 1060 top dokecek kapasiteye ulasmistir. Imparatorlugun askeri sanayii
tesekkiilii olma oOzelligini 1843 yilina kadar korumustur. Tophane-i Amire Fatih
Sultan Mehmet’ten sonraki padisahlarca zaman zaman genisletilmis, tamir edilmis
yikilip yeniden yaptirilmistir. Fatih Sultan Mehmet doneminde toplarin ¢gogu oldukga
pahali bir malzeme olan bakir ve kalaymn karisimi olan tungtan yapilmistir. Ayni
donemde toplar Avrupa’da ucuz oldugu i¢in genellikle demirden imal edilirdi. Fatih
Sultan Mehmet doneminin hemen hemen biitiin toplar1 biiyiikk capli muhasara
toplaridir. Bu toplar; muhasara savaslar1 yerini meydan savaslarina biraktigi zaman
6nemini kaybetmistir’*.

Osmanli ordusunun ve donanmasinin ihtiyact olan barutun iiretimi icin ilk
baruthane Istanbul At meydaninda kurulmustur. Osmanli Devleti baruthaneleri tek
bir merkezde toplamak yerine lilke capinda biiyiik baruthaneler tesis etmeyi tercih
etmistir. Yenigeriler atesli silah kullanmadan 6nce barut sadece Cebeci Ocagi’nin
ihtiyaci olarak kullaniliyordu. 15. yiizyilin ortalarindan itibaren Osmanli ordusunda
topun yani sira tiifek de kullanilmistir. 16. yiizyilda tiifek imalati devlet eliyle
yapilmaya baglanmis ve Osmanli ordusu top ve tiifegi belirli bir strateji i¢inde

kullanarak basariya ulagmustir.

Istanbul’'un 1000 yillik surlarinmn biiyiik ¢apli toplar tarafindan uzun siire

doviilerek fethedilmesi, diinyanin goziinii Osmanli’ya ¢evirmis, tarihte ilk defa topun

3% http://www.ssm.gov.tr/anasayfa/savunmaSanayiimiz/Sayfalar/tarihce2.aspx, ( 20.05.2010).
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cok etkili bir silah oldugu biitiin diinyaca anlasilmistir. Coltado isimli bir Ispanyol
topgusu 1592°de yazdig1 kitabinda Osmanli topunun kaliteli madenden yapildigini
ancak orantisiz ve kusurlu oldugunu sdylemektedir. Halbuki Osmanli topunun o
donemdeki Ustiinligii emsallerine nispetle kalitesinin pek farkli olmamasina ragmen
neticeye cabuk ulagsmak i¢in Olgiilerin biiyiik tutulmasinda yatmaktadir. Osmanl
arsivleri, Osmanli Devleti’nin atesli silahlara verdigi 6nemi en iyi sekilde ortaya
koymaktadir. Belgeler yerli barut iretiminin ¢ok biiyiik capta yapildigini

gostermektedir.

Deniz Kuvvetleri’nin énem kazandigi bir devir yine Fatih Sultan Mehmet
devrine karsilik gelmektedir. Bu donemde Osmanli Donanmas1 Akdeniz’in en giiglii
donanmast olan Venedik Cumhuriyet Donanmasi’ndan sayica fazla ise de heniiz
onlar kadar tistiin denizcileri yoktur. Ancak 15. ylzyil ve 16. ylizyil baslarinda
Venediklilerle basa bas gelmeye baglamiglardir. Venedikliler ve onlarin
miittefikleriyle yapilan ve uzun siiren deniz savaglarinda Osmanli Donanmasi’nin
noksanlar1 goriilmiis ve bunlarin diizeltilmesine calisilmistir. Osmanli’nin ilk
zamanlarinda gemi yapimi Karamiirsel Edincik ve izmit’teki gemi insa tezgahlarinda
yapilmis, buna Yildirnm Beyazid’in yaptirdigi Gelibolu, Yavuz Sultan Selim’in insa
ettirdigi Hali¢ Tersaneleri katilmistir. Kanuni Sultan Siileyman zamaninda Siiveys ve
daha sonraki zamanlarda Ruscuk ve Birecik tersaneleri kurulmustur. Osmanlilarin
gemi yapim teknolojisindeki iistiinliikleri ne yazik ki 16. Yiizyil sonlarindan itibaren
geri kalmaya baslamustir. Portekiz, Ispanyol ve bazi Avrupa iilkeleri kalyonlara
gecmislerdir. Osmanli Donanmasi ise kalyonculuga ancak 17. Yiizyil sonlarinda

ge(;mistirsos.

3.5.1.2. Kurtulus Savasi’nda Savunma Sanayiimiz

Tirk Savunma Sanayii 18. Yiizyildan itibaren Avrupa’daki teknolojik
gelismelerin disinda kalmaya baglamis, imparatorlugun zayifladiginin ilk belirtileri
ile birlikte silahli kuvvetlerde yenilik calismalar1 baslatilsa da cabalar yetersiz

kalmisti. I. Diinya Savagsi basladiginda Osmanli teknolojik diizeyi ve sanayi etkinligi

% MilSOFT, “Tiirk Savunma Sanayii Tarihi”, s. 13-71.
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bliyiik 6lciide yitirilmisti. Kurtulus Savasi ¢iktiginda savunma sanayiine iligkin ciddi
bir altyapr devralinamamis, birkac {iiretim tesisi ile sinirli kalinmisti. Mustafa
Kemal’in direktifi ile Istanbul’dan Ankara’ya kagcirilan basit tezgahlarda biiyiik
fedakarliklarla tiretilen hafif silah ve mithimmat ordunun en 6nemli destegi olmustu.
Biri Dogu digeri Bati cephesinde olmak iizere iki savas sanayii kuruldu. Dogu
cephesindeki kurulug 1923 yilinda Askeri Fabrikalar Genel Miidiirliigii’ne
baglanarak adi Erzurum Silah Fabrikast oldu. Bati cephesinde ise silah onarimi ve
gereglerin  yenileme isleri Eskisehir, Ankara, Konya ve Keskin’de kurulan

tamirhanelerde gergeklestirildi.
a-) Erzurum Silah Fabrikasi

1918 yilinda girisilen Dogu Harekati sirasinda Giimrii ve Kars onarim
evlerinden alinan makine ve tezgahlar Erzurum’a getirilmis, kiglanin bir kosesinde
cekirdek bir atdlye olusturulmustur. ilk ¢alismalarda bir taraftan silah onarim
yapilmig, diger taraftan da mermi ihtiyacin1 karsilamak {izere eldeki fisekler
degistirilerek Tiirk silahlarina uydurulmustur. 1922 yilinda fabrikada carkhane,
tiifekhane, diirbiinhane, marangozhane, kimyahane, hartu¢ ve mithimmat boliimleri

acilarak daha genis gereksinimleri karsilama donemine girilmistir.
b-) Eskisehir Silah Tamirhanesi

Ilk olarak 1920 yilinda Eskisehir Demiryollar1 Atdlyesi’nde top onarim
islerine baslamlmustir. Isgal altindaki Tophane fabrikalarindan kagirilan gereg ve top
yapimi resimleri ile Istanbul’dan top onariminda uzman usta subaylarin gelmesi ile
tamirhanenin ¢alisma kapasitesi genislemis, bircok top onarilarak cepheye

gonderilmistir.
¢-) Keskin Fisek Yapimevi

Sakarya Savasi sirasinda fisek doniisiim ve yapimi i¢in Keskin’de bir fabrika
kurulmas1 uygun goriilmiistii. Cilinkii boyle bir fabrikanin konumu geregi dis
tehlikeden uzak bir yerde bulunmasi gerekiyordu. Fabrika savag boyunca ordunun

fisek ihtiyacini basariyla karsiladu.
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d-) Ankara Yapimevi

Ankara’da ilk silah tamirhanesi 1920 yilinda istasyon civarinda var olan bir
tamirhane atdlyesinin tlifek onarimi yapmak iizere gelistirilmesiyle ortaya ¢ikmustir.
1921 yilinda Ankara’da Askeri Fabrikalar Genel Miidiirligii kurulunca silah onarim
ve cephane yapimi tek yonetim altinda birlestirilmis, tamirhanelerin gelisimi ve

diizeni saglanmustir.
e-) Konya Yapimevi

Aslanli Kigla’da 200-300 kisiyle faaliyetlerini siirdiiren yapimevi, kilig, kama,
stingii, bicak, kesici alet ve silah imal etmistir. Kurtulus Savasi bitince Ankara ve
Erzurum yapim ve onarim evlerine Halkapinar, Bakirkdy Barut, Kirkaga¢ Top,
Zeytinburnu ve Tophane Fabrikalar1 katilmis ve sonradan ¢ikan bir yasayla hepsi

Makine Kimya Endiistrisi Kurumu ad1 altinda toplanmustir.

3.5.1.3. Cumhuriyet Donemi Savunma Sanayiine Genel Bakis

Cumhuriyet déoneminde savunma sanayii topyekiin sanayilesme ve kalkinma
hareketinin 6nemli bir pargasi olarak kabul edilmis, bu baglamda ilk planli donemde
savunma sanayiinin devlet eliyle yoOnlendirilip gelistirilmesi Ongoriilmiistiir.
Cumhuriyet dénemi savunma sanayii 4 donemde ele alinmaktadir. Bunlar; birinci
donem 1923-1950 arasi, ikinci donem 1950-1974 arasi, tiglincli donem 1974-1985 ve
son olarak dordiincii donem 1985 sonrasi donemdir. Asagida bu donemler hakkinda

bilgi verilmistir.
a-) 1923-1950 Arasi1 Donem

Cumhuriyet donemi; ne genel olarak sanayiye ne de savunma sanayiine
iliskin ciddi bir altyapi devralmamistir. Bununla birlikte kiiciik ve basit atolyeler
ciddi bir savunma sanayiinin temellerini olusturmustur. Sanayilesmenin bir devlet
politikas1 olarak kabul edildigi bu donemde, Devlet 1950 yilina kadar savunma

sanayiinin gelistirilmesini desteklemistir. Bagta Askeri Fabrikalar Genel Miidiirligi
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olmak iizere silah ve mithimmat sektoriinde énemli girisimlerde bulunulmustur. Bu

baglamda kurulan fabrikalar sunlardir;
e 1924’te Ankara’da hafif silah ve top tamir atolyeleri ile fisek fabrikasi,
e 1927°de Yeni Mithimmat Fabrikasi,
e 1930’da Kayas Kapsiil Fabrikasi,
e 1931°de Kirikkale Elektrik Santrali ve Celik Fabrikasi,
e 1936°da barut, tiifek ve top fabrikalari,
e 1943’te Mamak Gaz Maskesi Fabrikasi,

Ozel sektor alaninda Tiirkiye'nin ilk ve en bilyiikk 6zel sektdr sanayii
fabrikasimin temelleri 1925 yilinda Istanbul Hali¢’te atilmustir. Sakir Ziimre
tarafindan tamami yerli sermaye ile kurulan fabrika, Tiirk ordusunun ilah ve
mithimmat ihtiyacina yonelik 6nemli iiretimler gerceklestirmistir. 1930’Iu yillarda
Istanbul’da Nuri Killigil tesisleri donemin silah iireten 6zel firmasi1 olarak dikkat
cekmistir. Her iki 0zel sektor 2. Diinya Savasi yillarinda TSK’ya biiyiikk destek

olmugtur ®.

Tirk Havacilik Sanayii faaliyetleri ise 1925 yilinda Tiirk Hiikiimeti ile
Junkers Sirketi arasinda yapilan bir anlasma neticesinde Tayyare ve Motor Tiirk A.S.
(TAMTAS)’ nin kurulusu ile baslamistir. 1925 yilinda izmir Halkapinar Ugak
tamirhanesi, TAMTAS 1 bir birimi olarak ugak gelistirme amagli baz1 denemeler
yapmis, ancak basarili olamamistir. TAMTAS 1n Kayseri’de kurdugu tesisler ise
1928 yilinda iiretime baslamis ve 1939 yilina kadar Alman, Amerikan, Polonya ve
Ingiliz kokenli cesitli tiplerde toplam 112 ugak iiretmistir. O giiniin sartlarinda birinci
smif bir ugak fabrikasi olan TAMTAS Kayseri Tesisleri, 1929 yilinda lisans

anlasmazlig1 nedeniyle ortakligin iptali ile birlikte iiretimini durdurmustur™”’.

Y6 YAYAN (1197), s. 110-113.
%7 AYAZ (2003), s. 39.
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b-) 1950-1974 Aras1 Donem

Bu donem devletin savunma sanayiini gili¢glendirme uygulamasinin terk
edildigi bir donemdir. 2. Diinya Savasi'nda ve sonrasinda ABD VE Ingiltere
tarafindan saglanan hibe ve yardimlar ile Tirkiye’nin 1952°de NATO’ya girisiyle
artan askeri yardimlar savunma iirlinlerinin yurt i¢inde iiretimini engellemis, heniiz
kurulus asamasinda bulunan savunma sanayiinin gelismesini durdurmustur’®. Savas
sonrasinda Truman Doktrini ve Marshall Plani1 ¢ercevesinde ABD tarafindan
saglanan yardimlarla Tiirk ordusu modern silahlarla donatilarak askeri harcamalarin
ekonomi iizerinde yarattigi olumsuz etkinin azaltilmasi amaclanmistir. ABD’den
gelen malzemelere bedel 6denmemesine ragmen malzemelerin bakimi i¢in biitceden
ayrilan 400 milyon TL’lik kaynak ekonomi iizerindeki olumsuz etkiyi arttirmistir.
Sonug¢ olarak silahli kuvvetlerin yurt i¢i siparisleri azalmis, askeri fabrikalar
verimliliklerini yitirerek biitceye onemli bir yiik olmuslardir. Care olarak askeri
fabrikalar 15 Mart 1950 tarihinde ¢ikarilan 5591 sayili yasa ile Makine ve Kimya
Endiistrisi Kurumu Genel Miidiirliigii biinyesine alinmistir. ABD tarafindan saglanan
askeri yardimlar savunma sanayiinin gelisi {izerinde olumsuzluk yaratmakla kalmadi,
ABD ile 1947 yilinda imzalanan Anlagsmanin 14. Maddesi uyarinca askeri yardim
kapsaminda saglanan malzemelerin amaclar1 disinda kullanilamayacagi hiikmii

1974’teki Kibris bunaliminda karsimiza biiyiik bir engel olarak ¢iktr’®.

c-) 1974-1985 Arasi Donem

1974 Kibris Harekati ve ardindan uygulanan ABD ambargosu {iizerine
savunma sanayiinin gelistirilmesi i¢in yeni bir girisim baslatilmis ve 1970’lerin
baslarindan itibaren giindeme alinan yerli bir silah sanayinin kurulmasi niyetlerini
yeniden canlandirmigtir. Harekatin sonrasinda yasanan ambargo halkimiza ve
devletimize biiyiik ve 6nemli bir gercegi gostermistir. Bu gergek Tiirkiye’de bir milli
harp sanayiinin kurulmasi sartidir. Ordumuz tek kaynaktan silah saglamanin
sakincalarim1 yakindan gormiis, milli savunma ihtiyaclarinin miimkiin oldugunca

yerli kayaklardan saglanmasinin Onemini ortaya koymustur. Bu alandaki

08 ZEKEY (2000), s. 59.
%% SSM Stratejik Plan 2007-2011, s. 73.
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caligmalardan ilki Tiirkiye’nin askeri ve teknolojik bilgi dagarcigini gelistirmek ve
{iretimini arttirmak amaciyla “TUBITAK Savunma Sanayii Arastirma ve Gelistirme
Enstitlisti’nlin kurulusu olmustur. Tiirkiye’nin Harekat sonrasi ABD ambargosu ile
kars1 karstya kalmasi ayni yil Tirk Kara Kuvvetlerini Gliglendirme Vakfi’nin
kurulmasini saglamistir. Daha 6nce Deniz ve Hava Kuvvetlerini Giiglendirme
Vakiflar ile birlikte bu vakfa halkimiz o giinlerde olusan biiyiik cosku ve 6zveriyle
onemli Ol¢lide bagis yapmustir. Bu ii¢ vakif diinyada benzeri goriillmemis bir sekilde
tilke savunma sanayiine katkida bulunmustur. 1987 yilinda bu vakiflar tek cati
altinda toplanip tek cati1 altinda teskilatlandirilmistir. “Tiirk Silahli Kuvvetlerini
Giliclendirme Vakfi” adin1 alan bu kurulus bilinyesinde yeni sirketler kurulmasin
saglamis, Aselsan, Tusas, Aspilsan, Isbir ve Havelsan’in temelleri atilmistir. Fakat bu
girisimler herhangi bir politika ve stratejiye dayanmiyordu ve mevcut kaynaklarla
Tirk Silahli Kuvvetleri’nin 1950’lerden itibaren biriken ve giderek biiyiliyen
savunma techizat1 aciginin kapatilmast miimkiin goriilmiiyordu. 1985 yilinda 3238
sayill Kanun’la “Savunma Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi” (SAGEB)
kuruldu, 1989 yilinda 390 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Savunma Sanayii

Miistesarlig1 olarak yeniden yapilandirildr®™”.

d-) Askeri Fabrikalar Umum Miidiirliigii’nden MKEK’ye

Osmanli Devletinden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne aktarilan kiiclik isletmeler
halindeki silah ve mithimmat sanayii, 1928 yilindan itibaren Kirikkale’de toplanarak
1950 yilma kadar yurdun askeri ihtiyaglarini karsilamistir. Cumbhuriyetin ilk
yillarinda savunma sanayii kuruluslarini tesis edecek teknoloji iilke iginde
olmadigindan ¢ogunlukla yabanci firmalara ihale verilmek suretiyle kurulmus,
Ozellikle de Alman firmalar bu islerle ilgilenmistir. Askeri Fabrikalar Umum

Miidiirligi biinyesinde kurulan savunma sanayii tesisleri sunlardir;
e Kirikkale Fabrikalari,

e Kirikkale Top¢u Mithimmat Fabrikasi,

319 SSM Stratejik Plan 2007-2011, s. 73.
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e Kirikkale Piring, Dokiim ve Haddehanesi,

e Kirikkale Kuvvet Merkezi,

o Kirikkale Celik Dokiim ve Haddehanesi,

e Kirikkale Nitroseliilozlu Barut Fabrikasi,

e Kirikkale Top Fabrikasi,

e Kurikkale Tiifek Fabrikasi,

e Kirikkale Digli Fabrikast,

e Ankara Fabrikalari,

e Silah Fabrikasi,

e Fisek Fabrikasi,

e Marangoz Fabrikasi,

e Kayas Kapsiil Fabrikas1 ve Mermi imalathanesi,
e Gaz Maske Fabrikasi,

e Diger Kuruluslar,

e FElmadag Barut ve Patlayic1 Maddeler Fabrikasi,
e Erzurum Silah Fabrikasi

Baslangigta Askeri Fabrikalar Umum Miidiirligii silah sanayiinde faydali
hizmetler {iretmis ve bu alanda Tiirkiye’nin ihtiyaglarin1 karsilamigti. Ancak 1940’11
yillarda silah sanayiinin durma noktasina geldigini goriiyoruz. Bu noktaya
gelinmesinde iiretimin yetersizligi ve yonetimin iyi olmamasiin rolii buyitiktiir.
2.Diinya Savasi’nin disinda kalmay1 basaran Tiirkiye bu donemde kendi kaynaklari

ile yetinmis, ekonomik yetersizlikler ve savas kosullar1 nedeniyle silah sanayii

266



alaninda proje {iiretimi ve teknoloji transferi gerceklestirememistir. Sermayeleri
yetersiz olan fabrikalarin birgogu terk edilmistir. Askeri Fabrikalarin modern bir
ordunun ihtiyaglarin1 kargilamak amaciyla yeniden teskilatlandirilmas: sart olmustu.
Savunma sanayii alaninda yeni bir yapilanma olarak “Makine ve Kimya Endiistrisi
Kurumu” ortaya ¢ikmistir. Kurum 15 Mart 1950 tarih ve 5591 sayili kanunla hayata
gecirilmistir. Kurum 3 sene gibi kisa bir zamanda 30 milyon civarinda olan is

hacmini iki katma yiikseltmeyi basarmustir''.
e-) Nuri Killigil Silah Fabrikasi

Nuri Killigil Tirkiye’nin ilk silah ve patlayict imal eden fabrikatoridiir. 1.
Diinya Savasi sonrasinda bir siire Almanya’da yasayan Nuri Pasa, yurda dondiigiinde
bir silah fabrikas1 kurmak iizere Istanbul Siitliice’de kok komiirii {ireten bir fabrikayi
satin aldi. 2. Diinya Savasi’nin yaklasmakta oldugu gilinlerde Milli Savunma
Bakanligindan kendisine Tiirk Ordusu’nun silah ve cephane ihtiyacina katki
saglamasi i¢in fabrika agmasi talebi geldi. Nuri Pasa Bakanligin bu teklifini kabul
etti. Fabrikada Bakanliga bagl diger silah fabrikalarindan farkli olarak subay
tabancalart 8 mm’lik havanlar, bunlarin mithimmati, tahrip kaliplar1 ve pyroteknik
malzeme de imal edilmekteydi. 2. Diinya Savasindan sonra Misir, Pakistan ve

Suriye’nin talepleri ile bu tilkelere silah ve cephane ihracat1 yapilmistir.
f-) Sakir Ziimre Bomba Fabrikasi

100, 300, 500 ve 1000 kiloluk ucak bombalar1 ve yangin bombalar1 bu
fabrikada seri olarak liretilmis, bombalara ait kullanma bic¢imleri fabrikanin teknik
ekibi tarafindan projelendirilerek tarifnameler hazirlanmistir. Deniz Kuvvetleri’nin
gereksinimleri olan cesitli boylardaki su bombalar1 ve cephaneleri ile ilk Tiirk
denizalt1 su bombalarinin tiretimi yine bu fabrikada yapilmistir. Fabrika 1. Diinya
Savasi’nin yoklukla dolu yillarinda hammadde getirme zorunlulu§una ragmen
ordunun silah ve cephane gereksinimi i¢in sayisin1 2000°e ¢ikardigi is¢isiyle yogun
bicimde calismis, savastan sonra Tiirkiye’ye yapilan Amerikan silah yardim

nedeniyle fabrika savunma sanayii {liretimlerine son vermek zorunda kalmistir. Yurt

S MilSOFT, “Tiirk Savunma Sanayii Tarihi”, s. 65.
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disina da iiretim yapan fabrika Yunanistan, Bulgaristan, Polonya ve Misir’dan silah
siparisi almistir. Yunan ordusunun bomba gereksinimi karsilamak tizere 1937 yilinda
Yunanistan ile yapilan 1.5 milyon liralik is sozlesmesi Tiirkiye’de biiylik bir
ekonomik zafer olarak degerlendirilmistir. Asagida Cumbhuriyetten gilinlimiize

savunma sanayii kuruluslarimiz verilmistir.
e 1921 Askeri Fabrikalar Genel Midurlig,

e 1924 Ankara’da hafif silah ve top tamir atolyeleri ile fisek ve marangoz

fabrikalari,
o 1924 Golciik Tersanesi,
e 1925 Sakir Ziimre Fabrikasi,
e 1925 Eskisehir Hava Tamirhanesi,
e 1926 Tayyare ve Motor Tiirk A.S. (TAMTAS),
e 1927 Mithimmat Fabrikasi,
e 1928 Pirin¢ Fabrikasi,
e 1930 Kayas Kapsiil Fabrikast,
e 1930 Nuri Killigil Tabanca, Havan ve Mithimmat Uretim Tesisleri,
e 1931 Kurikkale Elektrik Santrali ve Celik Fabrikasi,
e 1936 Barut, Tiifek ve Top Fabrikalari,
e 1936 Nuri Demirag Ugak Fabrikasi,
e 1941 Tiirk Hava Kurumu Ugak Fabrikasi,
e 1941 Tagkizak Tersanesi’'nin Yeniden Faaliyete Ge¢mesi,

e 1942-43 Malatya Ugak Onarim Atolyeleri,
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1943 Mamak Gaz Fabrikasi,

1945 Ankara Ugak Motor Fabrikasi,

1945 KogSistem (Kog Ticaret Biiro Levazimati A.S.),

1950 Makine ve Kimya Endiistriisii Kurumu (MKEK) Genel Miidiirliigii,
1952 ibrahim Ors Dokiim Sanayii ve Ticaret A.S.,

1954 MSB AR-GE Dairesi Baskanligi,

1957 Miithimmat Fabrikasi,

1963 OTOKAR,

1964 BMC Sanayii ve Ticaret A.S.,

1967 Otomarsan,

1967 Northern Electronic Telekomiiniikasyon A.S. (NETAS),

1969 Kalekalip Makine ve Kalip Sanayi A.S.,

1969 Meteksan Sistem,

1970 Tiirk Hava Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi,

1972 TUBITAK-Savunma Sanayii Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii,
1972 Tirk Donanma Vakfi,

1973 TUSAS,

1973 HEMA Enddistri A.S.,

1974 HEMA Disli Sanayii ve Ticaret A.S.,

1974 Tiirk Kara Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi,
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1974 Asil Celik Sanayi ve Ticaret A.S.,

1975 ASELSAN,

1979 Baris Elektrik Endiistrisi A.S.,

1979 Isbir Elektrik Sanayi A.S.,

1978 ASMAS,

1981 ASPILSAN,

1982 HAVELSAN,

1982 Ileri Teknoloji A.S.,

1983 Savunma Donatim Isletmeleri Genel Miidiirliigii,
1984 TUSAS Havacilik ve Uzay Sanayi A.S. (TAI),
1984 Aksa Makine Sanayi A.S.,

1984 ETA Elektronik Tasarim Sanayi ve Ticaret A.S.,

1985 Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlhig

(SaGeB),

1985 TUSAS Motor Sanayii A.S. (TEI),

1986 MAN Kamyon ve Otobiis Sanayii A.S.,

1986 STFA Savronik Elektronik Sanayii ve Ticaret A.S.,

1987 Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gliglendirme Vakfi,

1987 MIKES-Mikrodalga Elektronik Sistemler Sanayii ve Ticaret A.S.,

1987 FMC-NUROL Savunma Sanayii A.S. (FNSS),
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1988 ROKETSAN,

1988 TRANSVARO Elektron Aletleri Sanayii ve Ticaret A.S.,
1989 Savunma Sanayii Miistesarligi (SSM),

1989 MARCONI Komiinikasyon A.S.,

1989 GATE Elektronik,

1990 Aydin Yazilim ve Elektronik Sanayii ve Ticaret A.S. (AYESAS),
1990 HAVELSAN Teknoloji Radar,

1990 MTU Motor Tiirbin Sanayi ve Ticaret A.S.,

1991 ESDAS Elektronik Sistemler Destek Sanayii ve Ticaret A.S.,
1991 Savunma Teknolojileri Miihendislik ve Ticaret A.S. (STM),
1992 NUROL Makine Sanayii A.S.,

1993 TISAS Trabzon Silah Sanayi A.S.,

1994 Girsan Silah Sanayii,

1994 INFOTRON Elektronik ve Bilgisayar Sistemleri Uretim ve Ticaret
AS.,

1997 RMK Marine Gemi Yapim Sanayi,
1998 Alp Havacilik,

1998 Milsoft Yazilim Teknolojileri A.S.,
1998 Yonca-Onuk Adi Ortakligi,

1998 HAVELSAN EHSIM,
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e 2001 Inta SpaceTurk

e 2002 YALTES Elektronik ve Bilgi Sistemleri Uretim ve Ticaret A.S.,
e 2003 Vestel Savunma,

e 2004 Global Teknik A.S.,

e 2004 KALETRON Yazilim Teknolojileri Sanayi ve Ticaret A.S.,

e 2005 SDT Uzay ve Savunma Teknolojileri,

e 2006 Meteksan Savunma’'?.

3.5.1.4. 1985 Sonras1 Savunma Sanayii Miistesarligi’nin Kurulmasindan

Giiniimiize Savunma Sanayiinin Gelisimi

Milli bir savunma sanayii altyapisinin tesisine iliskin politikalarin tespiti ve
bu politikalar1 tatbik etme yetki ve sorumluluguna sahip mekanizmalarin
olusturulmasina 1980’lerde agirlik verilmistir. Bu amaca yonelik olarak 1985 yilinda
3238 sayili Kanun’la Savunma Sanayii Gelistirme ve Idaresi Baskanlig1 (SaGeB)
kurulmus, daha sonra Savunma Sanayii Miistesarlifi olarak yeniden
yapilandirilmistir. Kanunun amact; modern bir savunma sanayiinin gelistirilmesi ve
Tirk Silahli  Kuvvetleri’nin  modernizasyonunun saglanmasi olarak ifade

edilmektedir. Yasadaki amaca yonelik olarak temel prensip;
e Yerli sanayi altyapisindan azami 6l¢iide yararlanmak,
e lleri teknoloji igeren yeni yatirimlari ydnlendirmek ve tesvik etmek,

e Yabanc1 teknoloji ile igbirligi ve sermaye katkisini saglamak,

312 SSM Stratejik Plan 2007-2011, s. 75.
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e Arastirma-Gelistirme faaliyetlerini tesvik etmek suretiyle ihtiya¢ duyulan her
tirlii silah, ara¢ ve gerecin miimkiin oldugu kadar Tiirkiye’de {iretiminin

saglanmasi olarak belirlenmistir.

Gegmis uygulamalardan farkli olarak; 6zel sektore agik, dinamik bir yapiya
kavusmus, ihracat potansiyeline sahip, yeni teknolojilere adapte olmakta giicliik
¢cekmeyen, Tirkiye’yi siirekli alici konumundan ¢ikaran ve dengeli isbirligini

miimkiin kilmay1 amaglayan bir savunma sanayii kurulmas: éngdriilmiistiir .

3238 sayili Kanun tamamiyla yeni bir savunma sanayii anlayisinin yani sira
esnek ve etkin isleyen bir sistem gelistirmistir. Miistesarlifin baslica gorevleri;
tilkemizin savunma ve giivenligine yonelik TSK ve kamu kurumlarinin sistem
ihtiyaclarmi karsilamak, savunma sanayiinin gelistirilmesine yonelik strateji ve
yontemleri belirlemek ve uygulamaktir. Savunma Sanayii Miistesarligy; tilkemizin
stratejik savunma ve giivenlik ihtiyaglarina teknolojik gelismeler dogrultusunda
“Ozglin yurti¢i” ¢Ozlimler sunan, “uluslararasi pazar entegre ve rekabetci”, bir
savunma sanayiine yon veren uzman Tedarik Kurumu olma gdérevini iistlenmistir.
SSM; kullanic1 ihtiyaglarina ve endiistriyel hedeflere uygun olarak tedarik
faaliyetlerini etkinlestirmek, savunma sanayiini 6zgiin yurti¢i ¢ozliimler sunabilecek
ve uluslararasi alanda rekabet edebilecek sekilde yapilandirmak, uluslararasi
isbirligini gézeten cok tarafli sanayii, savunma ve giivenlik projelerine aktif katilim
saglamak ve kurumsal yapiy1 etkinlestirmek gibi kurumsal amaglara yonelik tedarik

faaliyetlerini gergeklestirir.

3238 sayili Kanun ile olusturulan sistemin yiiriitme mekanizmasi, Milli
Savunma Bakanhigi’na baglh, tiizel kisiligi haiz, 6zel biitceli bir kurulus olan
Savunma Sanayii Miistesarligi’dir. Miistesarligin baslica gorevlerini su sekilde

siralamak miimkiindiir;

e Icra Komitesi’nin aldig1 kararlar1 uygulamak,

°13 ZEKEY (2000), s. 60.
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Proje bazinda yillar itibariyle verilecek olan alimlarin programlarini siparis

sOzlesmesine baglamak,

Mevcut milli sanayii, savunma sanayii ihtiyaclarina gore reorganize etmek,
yeni tesebbiisleri tesvik ve bu entegrasyona ve ihtiyaglara gore yonlendirmek,
yabanci sermaye ve teknoloji katkis1 imkanlarini aragtirmak, tesebbiisleri

yonlendirerek bu konudaki Devlet katilimini planlamak,

Fon kaynaklarini1 dikkate alarak alim programlarimi ve finansman modellerini

belirlemek,

Ihtiyag duyulan modern silah, ara¢ ve gereglerin kamu kuruluslarinda

imalatin1 planlamak,

Gerektiginde 6zel, kamu veya karma nitelikli yeni yatirimlart disa agik olmak

kaydiyla desteklemek,

Modern silah ara¢ ve geregleri arastirmak, gelistirmek, prototiplerin imalini
saglamak, avans vermek, uzun vadeli siparisler ve diger mali ve ekonomik

tespitleri tesvik etmek,

Savunma sanayii trlinleri ihracatt ve offset ticareti konularin1 koordine

etmek,

Fondan kredi vermek veya yurticinden veya yurt disindan kredi almak ve

gerektiginde yerli ve yabanci sermayeli sirketler kurmak ve istirak etmek,

Uretilen malin s6zlesme muhteviyatina uyup uymadigim, kalite kontrolleri ile

sOzlesme sartlarinin yerine getirilip getirilmedigini takip etmek.

Savunma Sanayii Miistesart Murat Bayar yapmis oldugu bir agiklamada

Savunma Sanayii Miistesarligi’nin amacini genel olarak su sekilde Ozetlemistir.

“Bizim yasamiza gore miistesarligimizin iki gorevi var: Birincisi Tiirk Silahli

Kuvvetleri’nin modernizasyonu ki, bu alim gérevidir. Ikincisi ise Tiirk savunma

sanayiinin gelistirilmesidir. Kanun, ikisini birlikte yapmam istiyor benden. Bunu
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yapmanin yolu projelerdir. Nasil g¢alistigimiza gelince...Silahli Kuvvetler bana
ithtiyacin1 soyliiyor, 6rnegin ‘Bana nakliye ugagi lazim’ diyor. Ben arastiriyorum,
mevcutlardan birini alabilirim, kendim de gelistirebilirim ya da uluslararasi
konsorsiyumlara girebilirim. Biiyiik platformlarda boyle yapiyoruz. Platformdan
asag1 indiginizde ise ¢ok genis bir yelpaze ¢ikiyor ortaya. Komuta kontrol sistemleri
var. Ornegin su ugagin icindeki her sey var. Yani sensérleri, radarlari, gece goriis
sistemleri, seyriisefer planlari... Bunlarin hepsini iceriyor bu platformlar. Gemilerde
de tanklarda da var bunlar. Merkezi bilgisayarlar tarafindan yonetilen sistemler
bunlar. Gemiyi, tanki, ucagi yoneten sistemler. Savunma sanayiimizde bunlar o

kadar yatirim gerektiren seyler degil ama gerekli, daha ‘high-tech’ tiriinler aslinda’"".

Tedarik ve savunma sanayiinin gelistirilmesi gorevlerinin birlestirilmesini
Oongoren gelismis iilke Orneklerine benzer bu sistemin 5 temel mekanizmasini
Savunma Sanayii Yiiksek Koordinasyon Kurulu, Savunma Sanayii Icra Komitesi,
Savunma Sanayii Miistesarligi, Savunma Sanayii Destekleme Fonu ve Denetleme

Kurulu olusturmaktadir.
a-) Savunma Sanayii Yiiksek Koordinasyon Kurulu

Bagbakan’in Baskanliginda, Genelkurmay Baskani, ekonomik islerle gorevli
Devlet Bakani, Milli Savunma Bakani, Disisleri Bakam, Maliye ve Glimriik Bakant,
Sanayi ve Ticaret Bakani, Kuvvet Komutanlari, Jandarma Genel Komutani,
Basgbakanlik Miistesari, Devlet Planlama Teskilati Miistesar1 ile Hazine ve Dis
Ticaret Miistesarindan meydana gelir. Kurul, yilda en az iki defa olmak {iizere
Basbakanin daveti iizerine toplanir. Kurulun gérevleri; Bakanlar Kurulu tarafindan
onaylanan genel strateji dogrultusunda, planlama ve koordinasyonun saglanmasini
takip etmek, diizenleyici direktifler vermek, Genelkurmay Baskanliginca hazirlanan
Stratejik Hedef Planina uygun olarak Fon ile tedariki 6ngoriilen silah sistemleri ile

arac ve gereclerin tedarik seklini tespit etmek.

Shttp://www.meteksan.com.tr/files/File/konsept/konsept9/konsept%20g%C3%BCvenlik%20PDE/M
URAT%20BAY AR%204.pdf, (12.05.2010).
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b-) Savunma Sanayii Icra Komitesi

Savunma Sanayii Icra Komitesi Bagbakanin baskanliginda, Genelkurmay
Bagkan1 ve Milli Savunma Bakanindan meydana gelir. Komite, Bagbakanin daveti
lizerine toplanir. Komitenin sekreterligini Savunma Sanayii Miistesart yuriitir.
Komitenin gorevleri; Yiiksek Koordinasyon Kurulunca savunma sanayiinin
gelistirilmesi icin tespit edilen genel strateji ve ilkeler istikametinde kararlar almak,
Tiirk Silahli Kuvvetleri icin Stratejik Hedef Planina gore temini gerekli olan modern
silah, ara¢ ve gereglerin iiretimi, yurt i¢cinden geregi halinde yurt disindan tedariki
hususunda karar almak, Kamu ve 6zel sektoriin yabanci sermaye ve teknoloji katkisi
ile savunmaya yonelik iiretim tesisleri kurma imkéanlarin1 arastirmak, yonlendirmek
ve tahakkuk planlarmi takip etmek, bu gibi tesislerin kurulusuna gerektiginde
Devletin istiraki i¢in prensip karart almak, Saglanacak modern silah, ara¢ ve
gerecglerin arastirilmasi, gelistirilmesi, prototip imali, avans verilmesi, uzun vadeli
siparisler ve diger mali ve ekonomik tesviklerin tespiti istikametinde Savunma
Sanayii Miistesarligina talimat vermek, Savunma sanayii tirlinleri ihracat1 ve offset
ticareti ile karsilikli ticaret konusunda kararlar almak, Savunma sanayii ile ilgili
kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamak, Savunma Sanayii Fonunun kullanis

esaslarini tespit etmek.
¢-) Savunma Sanayii Destekleme Fonu

Bu Kanunun amacimin gerceklestirilebilmesi i¢in T.C. Merkez Bankasi

nezdinde Miistesarlik emrinde Savunma Sanayii Destekleme Fonu kurulmustur’ .

1980 oncesi doneme baktigimiz zaman Tiirkiye’nin savunma sistemleri
edinmedeki temel yaklagimi, kullanilmis {iriinlerin hibe ya da satin alinmasi
yontemidir. Bu yontemde de en yaygin olarak kullanilan iki kaynak; FMS Kredisi ve
Alman Yardimlaridir. SSM’nin kurulmasindan 6nce Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
modern silah ve savunma araglar1 tedarik etmesi pek miimkiin olmamistir. SSM” nin
kurulusuna kadar F-16 haricinde ciddi bir tedarik calismasi gerceklesmemistir.

SSM’nin kurulusu ile birlikte modern silahli kuvvetlerin ve savunma sanayiinin

313 http://www.ssm.gov.tr/anasayfa/kurumsal/Sayfalar/mevzuat.aspx, (22.05. 2010).
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olusmasini tetikleyen unsurlar harekete gecirilmistir. O gline kadar MKEK ve
Vakiflar eliyle yiiriitiilen faaliyetler ¢ercevesinde elde edilen kazanimlar her ne kadar
birikim saglamigsa da istenilen seviyede bir altyapi olusturamamistir. Biit¢eden
ayrilan paylarin yetersiz olmasi bu alanda basar1 elde etmeyi miimkiin kilmamustir.
Bu sebeplerle, sektore siirekli kaynak saglayabilecek, devletin yan sira yerli ve hatta
yabanci sermayenin de yatirim yapabilecegi bir savunma sektorii olusturulmasi
hedeflenerek, biinyesinde biitceden ayri olarak Savunma Sanayii Destekleme

Fonu’nu (SSDF) barindiran Savunma Sanayii Miistesarligi kurulmustur’'®,

3.5.2. Savunma Sanayii Miistesarhgi ve Tiirk Savunma Sanayii

SSM’nin kurulusu ile birlikte gerceklestirilen yatirimlarla kara, hava ve deniz
sistemleri ve platform bazinda cesitli alanlarda yurti¢i imkan ve kabiliyeti
kazanilmistir. Bu kapsamda; sistem entegrasyonu, komuta kontrol, haberlesme,
elektronik harp ve ates giicii gibi alt sistemlerde de ciddi bir altyapr olusmaya
baslamistir. Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin modernizasyonu amaciyla baslatilan projeler,
yerli savunma sanayiimizin gelistirilmesi bakimindan bir firsat olarak
degerlendirilmistir, gergeklestirilen proje faaliyetlerinin katkisiyla mevcut durumda

Tirk Savunma Sanayiinin gelisimine ivme kazandirilmistir.

SSM; ulusal savunma sanayiinin gelistirilmesi amaciyla uluslararasi alanda
ortaya c¢ikan degisim ve teknolojik gelismeler paralelinde sektore rehberlik etme
gorevinin bilinciyle proje faaliyetlerini sanayilesmeye yonelik birimlerin proje
gruplarina aktif katilimi ile yiiriitmektedir. Bdylece bir taraftan TSK’nin ihtiyac
duydugu modern savunma teghizati tedarik edilirken diger taraftan lilkemiz savunma
sanayiinin gelistirilmesi miimkiin olmaktadir. Uygulamaya aktarilan projeler
kapsaminda; bugiin gelinen noktada, savunma sanayii sirketlerinin cirosu 2001
yilindan itibaren diizenli artis gostererek 2008 yilinda 2.3 milyar dolar1 asmistir.
Savunma sektoriiniin 2008 yilinda gosterdigi bu performans ile ihtiyaglarin yurt

icinden karsilanma oran1 %44.2 seviyesine ulagmistir. Savunma sanayimiz, yurt igi

18 BEYOGLU (2006), s. 64.
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iirlin gelistirme asamasina gelmis ve sistem entegrasyonu konusunda onemli bir alt

yap1 kazanmugtir®'.

Savunma sanayini 6zgiin yurt i¢i ¢éziimler sunabilecek ve uluslararasi alanda
rekabet edebilecek sekilde yapilandirmak” SSM’nin “Sanayi ve Teknoloji
Yonetimi”yle ilgili olarak belirledigi stratejik amacidir. Bu amaca ulasmak igin,
“2010 yili sonuna kadar savunma sistem ihtiyaglarinin yurt i¢i karsilanma oram
ortalama %50’ye ¢ikarilacaktir.” seklinde ifade edilen stratejik hedefi istikametinde,
TSK’nin ihtiyaci olan savunma sistemlerinde 6zgiin yurt i¢i gelistirme modellerine
oncelik verilecektir. Boylece, teknolojinin satin alinmasi yerine iiretilmesi
durumunda tedarik edilen sistemler iizerinde gerekli gelistirmelerin kisitlamasiz
olarak yapilmasi1 miimkiin olacak, nihayet bu firiinlerin fikri miilkiyet ve kisitsiz
kullanim haklarmna sahip olunacaktir. Omiir-devri maliyetinin énemli bir kalemi olan
bakim-idame yeteneklerinin de bu yontemle kazanilmasi, 6nemli mali tasarruflar

saglayacaktir .

Tablo 54’te donemsel sanayilesme politikalarmin hedefleri, unsurlari ve

ciktilart hakkinda bilgi verilmistir.

317 http://www.ssm.gov.tr/anasayfa/savunmaSanayiimiz/Sayfalar/bugunkudurum.aspx, (25. 05. 2010).
% Savunma Sanayii Sektorel Strateji Dokiiman 2009-2016, Nisan 2009.
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Tablo 54. Donemsel Sanayilesme Politikalarinin Hedefleri, Unsurlari ve Ciktilari.

Hedefleri

Unsurlar

Ciktilar:

Tam bagimsizlik ve caydiricilik
Altyap1 olusturma
Teknoloji kazanimi

Ozel sermayenin olusturulmast

Cumbhuriyet
Sonrasi

Devlet eliyle sanayilesme

Silah-mithimmat ve havacilik sektériine o6ncelikli yatirim

Lisans altinda tiretim
Ozel sektoriin tegviki
Devlet biit¢esinden 6nemli diizeyde kaynak aktarimi

Kabul edilebilir bagimlilik ve caydiricilik diizeyi
Yetismis insan giicii
Askeri fabrikalar
Ugak ve ugak motoru iiretimi ve ihracati
Gemi ve ugak bakim onarim tesisleri
Killigil ve Demirag tesisleri (6zel sermaye)
Riizgar tiineli

Giivenlik isbirligi ¢ercevesinde
caydiricilik
Gelismis teknolojili tiriinlere sahip
olma
Ekonomikligi saglama

2. Diinya Savasi
ve Sonrasi

Askeri yardim ve hibeler
Dig alim
Mevcut kabiliyetlerin goz ard1 edilmesi
Milli biitgeden diisiik pay ayrilmasi

Mutlak bagimlilik

NATO harici durumlarda caydiriciligin saglanamamasi

Kullanilmis savunma sistemlerinin envantere alinmasi
Kullanim engellemeleri

Yiiksek bakim-onarim-idame maliyetleri
Savunma firmalarinin kapanmasi; biiyiik fedakarliklarla elde edilen
kabiliyetlerin kaybolmasi
Verimsizlesen askeri fabrikalarin MKEK biinyesinde toplanmasi

Bagimsizlik ve caydiriciligin
saglanmasi
Kendi kendine yeterli bir savunma
sanayii
Altyap1 olusturma

Kibris
Bunalimi
Sonrasi

Kabul edilebilir seviyede bagimlilik

Devlet eliyle sanayilesme
Vakiflarin ve vakif sirketlerinin kurulmasi
MKEK ’nin galismalari
Lisans altinda tiretim
Bagislara dayali finansman
FMS alimlar1 ve Alman yardimlariin artmasi

Yetersiz caydiricilik diizeyi; yiiksek bagimlilik
Aselsan, Havsan, Aspilsan, TUSAS gibi sirketlerin kurulmasi
Kritik teknoloji alanlarinda yatirimlar; telsiz tiretimi
Yetersiz finansman
Kisith alanda iiretim kabiliyeti
Kullanilmis savunma sistemlerinin envantere alinmasi
Kibris Barig Harekati nedeniyle ambargo

Caydiriciligin saglanmasi
TSK’nin modern savunma sistemleri
ile techiz edilmesi
Disa agik sanayilesme
Ozel sermayenin ve yabanci
teknolojinin sektére ¢ekilmesi
Tedarikte uzmanlasma
Altyap1 olusturma
Teknoloji transferi

Maliyet-etkinligin saglanmasi

Kaynak; BEYOGLU (2006).

SSM Sonrasi

Yerli ve yabanci 6zel sermayeye agiklik
Teknoloji transferi
Ozel sektoriin tesviki
Savunma sanayii ve tedarike 6zel bir miistesarligin
kurulmasi (SSM)
Profesyonel tedarik yontemleri
Lisans altinda tiretim
Milli biitge, FMS, Devlet/Firma Kredisi
Savunma Sanayii Destekleme Fonu
Offset uygulamalart

TSK’nin modern savunma irtinleri ile teghiz edilmesi
Kabul edilebilir caydiricilik diizeyi
Lojistik harici savunma harcamalarinda %75 disa bagimlilik
Proje bazli sektorel yapi

Ortak girisim sirketlerinin (JV) kurulmasi; stirdiiriilebilirligin saglanamamasi

Uretim altyapisinin ve teknolojisinin kazanilmas1
Birgok alanda tasarim altyapisinin olusmasi; yetismis insan giicii
1990-2000 aras1 ortak iiretimler; 2000 sonrasi ulusal 6zgiin tasarimlar
Cogunlugu offset kapsaminda olmakla birlikte ihracatin baglamasi
Kamu agirlikli ve verimliligi diisiik, karma savunma sanayii yapisi
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Savunma Sanayii Miistesarlig1’nin hayata gecirdigi projelerde uygulanan yeni
proje modelleri sonucunda; zirhli ara¢ tretimi i¢cin FNSS, F-16 Elektronik Harp
sistemleri i¢in MIKES, fiize ve roket iiretimi icin ROKETSAN, mobil radar iiretimi
icin THOMSON-TEKFEN RADAR, HF/SSB telsiz iiretimi icin MARCONI ve
ASELSAN Mikroelektronik/Elektrooptik tesisleri kurulmustur. Kamu ve 06zel
sektore ait TAI, Kayseri Ikmal Bakim Merkezi, MKEK, ASELSAN gibi muhtelif
savunma sanayii kuruluslart Savunma Sanayii Miistesarlit projeleri ile
desteklenmis, HAVELSAN ve CANSAS gibi atil durumda bulunan savunma sanayii
tesislerine islerlik kazandirilmigtir. Savunma sanayiinde elde edilen bu ivme,
OTOKAR, FNSS gibi 6zel sektor kuruluslarimizin bu alanda ihracat yapar konuma

gelmelerine imkén tanmugtir .

3.5.2.1. Savunma Sanayii Miistesarhg: Stratejik Plam

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan 2009 yilindan hazirlanan
“Tiirkiye Savunma Sanayii Sektér Raporu 2008” isimli yayma gore Savunma

Sanayii Miistesarligi’nin Stratejik Plan1 asagidaki bagliklar altinda verilmektedir.
Sektorel Stratejiler

SSM tarafindan, TSK’nmin ihtiyaglarinin  karsilanmasi ve sektoriin
performansinin artmasina yonelik strateji hedefleri belirlenmis ve belirlenen hedefler
dogrultusunda c¢alismalar yiiriitiilmektedir. Bu caligmalar neticesinde gelistirilen
stratejilere yonelik hazirlanan Savunma Sanayisi Stratejisi Dokiimani, asagida

verilen amaglar kapsaminda belirleyici ve uygulanabilir bir dokiimandir.

e TSK’nin ihtiya¢ duydugu harp silah, arag, gere¢ ve mithimmatin azami
Olclide Tiirk Savunma Sanayisi’nin imkan ve kabiliyetleri ile {iretilmesine

iliskin olarak savunma sanayisi firmalarimizin hedeflerini belirlemek,

¢ Bu hedeflere ulagsmak icin, savunma sektoriinde yer alacak, ozellikle yan

sanayimiz ve KOBI’lerin gelisimleri i¢in sanayimizin kisa, orta ve uzun

Y DPT (2007), s. 49.
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vadeli planlamalara yonelik olarak, nasil bir yol izlenmesi gerektigini

belirlemek,

Bu ¢ercevede, savunma sanayisinin alt sektdr bazinda yapilanmasi ile ilgili
esaslar1 ve Tiirk Savunma Sanayisi’nin dis pazarlara genis 6lgekli agilimi ve
savunma sanayimizin rekabet edebilir bir konuma gelmesi i¢in izlenmesi
gereken stratejileri belirlemek, SSM’nin sektorden beklentilerinin, bu

beklentilerin gerceklesmesinin takibine bir sistem getirmek.

Diger bir ifade ile dokiiman, 3238 Sayil1 Kanun’la kurulmus olan SSM’nin;
Savunma sanayimizin 6zgiin yurt i¢i ¢ézliimler sunmasi,

Kritik teknolojiler alanlarinda yurt dis1 bagimliligin en aza indirilmesi,

2011 yilina kadar savunma sistem ihtiyacimizin en az %50’sinin yurt i¢inden

karsilanmasi,

Ana yliklenici olarak belirlenecek ulusal firmalara verilen is paketlerinin en
az %20’sinin KOBI’lere is pay: olarak dagitilmasimi ve bu yolla yan

sanayinin olusturulup, yasatilmasinin saglanmasi,

AR-GE harcamasi olarak toplam proje bedelinin %?2’si tutarindaki bir

miktarin AR-GE firmalarina aktarilmasi,

Savunma sanayisinin uluslararasi alanda rekabet edecek diizeyde gelismesini

saglayacak 0zgiin tasarim trilinlerin gelistirilmesi,

fhracatin en az 1 milyar ABD Dolari’na cikarilmasi, stratejilerini tespit
ederek, TSK’nin mevcut ve gelecekteki ihtiyaglarinin, en azindan milli
olmas1 zorunlu sistemler/teknolojiler ve kritik sistemler/teknolojilerin ulusal
savunma sanayisi kaynaklarindan karsilanmasi hedeflerini gergeklestirme
amaglarma yonelik genel prensiplerini ve ilkelerini kapsamaktadir. Bu

kapsamda, SSM tarafindan sektorel strateji dokiimanlar1 hazirlanmaktadir.

281



Sektorel strateji dokiimanlar1 ile SSM’nin misyonu, vizyonu ve ihalesi
acilacak projeler dikkate alinarak, mevcut sanayimizin; savunma ihtiyaglarimiza
cevap verecek sekilde gelistirilmesi ve ihracat potansiyeline sahip, yliksek teknoloji
liriinli, Ozgiin tasarimla savunma sanayisinde {retim yapabilecek kabiliyete

ulagabilmesini saglayacak sektorel stratejilerin belirlenebilmesi hedeflenmektedir.
Sektorel strateji dokiimanlarinin hedefleri agagida kisaca verilmektedir;

e Kara, hava, deniz, muhabere ve elektronik, elektronik algilayicilar, roket,
flize ve mithimmat sektdrlerinde mevcut durumunun ve ihtiyaglarinin

belirlenmesi,

e S0z konusu alt sektorlerin ihracat potansiyeline sahip, yiiksek teknoloji iiriinii

tasarimini yapabilmesi ve liretebilmesi,

e Alt sektor alanlarinda sistem entegrasyonu kabiliyetlerinin gelistirilmesine

yonelik ihtiyaglarin tespit edilmesi,

e Diinyada bu sektorlerde uygulanan mevcut tedarik yoOntemlerinin,
gelismelerin incelenmesi/irdelenmesi, Tirkiye’deki talep ve gelismeler de
dikkate alinarak, kara, hava, deniz, muhabere ve elektronik, elektronik
algilayicilar, roket, fiize ve miithimmat sektdrlerinin gelisimine ydnelik

Onerilerin hazirlanmasi ve tedarik modellerinin olusturulmast,
o Sektorel strateji dokiimanlari ile; sistem/alt sistem bazinda kendini kanitlamig
e Yurt i¢i ¢ozlimlerin mevcut olmasi,
¢ Yan sanayide kazanilmis kabiliyetlerin devamliliginin saglanmasi,
e Yatirim tekrar1 ve kaynak israfinin dnlenmesi,

e KOBI’lerin savunma sanayisi projelerine etkin katiliminin artirilmast,
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Entegre lojistik destek konusunda maliyet ve zaman agisindan etkin
¢Oziimlerin saglanmasi ve projeler kapsaminda yer alan sistem ihtiyaglarinin

yurt i¢inden karsilanma oraninin daha yiiksek seviyelere ulagtirilmasi,

Giiclii bir yan sanayi ile desteklenmis, tabana yayilmig, Tiirk Savunma

Sanayii’nin olusturulmasi.

SSM tarafindan yapilan g¢aligmalarda, alt sektorler bakimindan belirlenen

vizyonlar ve stratejiler 6zet olarak verilmektedir;

Deniz araglar1 sektorii vizyonu, “biitiin su {istii askeri platformlarin
tasariminin ve insasinin yurt i¢inde gerceklestirilmesi” olarak belirlenmistir.
Bu kapsamda, giliclii bir yan sanayi ile desteklenmis askeri gemi insa

sanayinin olusturulmasi gerekliligi ortaya konmaktadir.

Hava araglar sektorii vizyonu, “hava araglarinda savunma sanayimizin 6zgiin
yurt i¢i ¢Oziimler sunmasi ve kritik teknolojiler alanlarinda yurt dist
bagimliligin en aza indirilmesi ve sektoriin uluslararasi alanda rekabet edecek
diizeyde gelismesini saglayacak stratejilerin tespit edilerek TSK’nin mevcut

ve gelecekteki ihtiyaglarinin karsilanmasi” olarak ifade edilmektedir.

Kara araglarn sektorii vizyonu, “TSK ihtiya¢larinin tamaminin yurt iginden
kargilanmas1” ifadesiyle agik olarak belirtilmektedir. Bu yil iginde
imzalanarak ¢aligmalarin baslatildig1 Altay Projesi bu amaca verilebilecek bir

Ornektir.

Elektronik harp ve algilayicilar (EHA) sektorii vizyonu, “savunma
sanayimizin 6zgiin yurt i¢i ¢oziimler sunmasi ve kritik teknoloji alanlarinda
yurt dis1 bagimliligin en aza indirilmesi i¢in gerekli stratejilerin belirlenerek,

TSK’nin gelecekteki ihtiyaglarinin kargilanmasidir.

Muhabere elektronigi bilgi sistemleri sektorii vizyonu, “bir¢ok sanayi koluna
ara urlin ve temel girdi saglayan, savunma sistem ve techizatinin ana

unsurunu olusturan elektronik ve yazilimin, tedarik edilecek tiim sistemler
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icin milli olarak gelistirilmesi ve bir uydunun sistem seviyesinde tasarim,
entegrasyon ve testlerinin O6zglin olarak gerceklestirilmesi” olarak

verilmektedir.

3.5.2.2. Tiirk Savunma Sanayii Politikas1 ve Stratejisi

1998 yilinda Tiirk Savunma Sanayiinin stratejisini belirlemek amaciyla, Tiirk
Savunma Sanayii Politikas1 ve Stratejisi Esaslart 98/11173 sayili Bakanlar Kurulu
karartyla kabul edilerek yiiriirliigii konulmustur. Ulkemizdeki sanayicilerin goriisleri
de dikkate alinarak uygulamaya konulan bu stratejinin temelini {ilke gilivenliginin
saglanmasi i¢in TSK’nin ihtiyag¢larinin glivenli ve istikrarli bigimde karsilanmasi, bu
amagla yiiksek teknolojiye sahip harp silah ve vasitalarinin yurt i¢inde iiretilmesi,
bunun i¢in gerekli teknoloji tabaninin olusturularak {iretim tesislerinin kurulmasi ve
kurulmug bulunan ulusal savunma sanayii tesislerinin tesvik ve desteklenmesi

olusturmaktadir®®.

Tirk Savunma Sanayii Politikas1 Strateji ve Esaslari Tiirk Savunma
Sanayii’ne yeni bir anlayis getirerek Onemli yararlar saglamistir. Tiirk Savunma

Sanayii Politikas1 ve Stratejisi Esaslarinda;
e Yerli sektor yaninda yabanci sektore de agik,
e Yeni teknoloji tiretebilen ve dinamik bir yapiya kavusmus,
e ihracat potansiyeline ve uluslararasi rekabet imkanina sahip,

¢ Yeni teknolojilere adapte olmakta giicliilk ¢ekmeyen ve teknoloji iiretebilen,

teknolojik gelismeler karsisinda kendini yenileme kabiliyeti bulunan,

320 Adnan KARAKUS (2006), “Tiirk Savunma Sanayiinin Geligimi, Tiirkiye’nin Savunma
Harcamalarinin Boyutlar1 ve Bazi1 NATO Ulkeleri ile Karsilastirmali Ekonometrik Analizi”, Kara
Harp Okulu Savunma Bilimleri Enstitiisii Harekat Arastirmasi Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara 2006, s. 78.
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e Tiirkiye ile dost veya miittefik {ilkeler arasinda dengeli bir savunma sanayii
isbirligini mimkiin kilan ve degisen politik durumlardan asgari diizeyde

etkilenen,

e Mevcut imkanlar1 azami 6lgiide kullanan, genel sanayiye entegre olmus ve
tekrar yatirnmlardan arinmus, sivil amaglarla da iiretim yapabilen, alternatif

ugrasi alanlarina sahip,

e Tiirkiye'nin, giivenlik politikalar1 kapsaminda taraf oldugu, ihracat
denetimlerine iliskin ¢ok tarafli rejimlerle ilgili vecibe ve onceliklerini
destekleyen, bir savunma sanayii alt yapisinin  olusturulmasi

ongorillmektedir?.

Sonu¢ olarak Tiirk Savunma Sanayii Politikast ve Stratejisi Esaslar
(TSSPSE) Dokiimani ¢ok dogru bir amag i¢in hazirlanmis, gerekli bir dokiimandir.
Belki de en giizel yan1 dokiimanin gizlilik derecesi tasimamasi, kritiklere ve
gelistirilmeye agik durumda olusudur. Dokiimanda asagidaki degisiklik onerilerinin
zaman i¢inde ele alinmasi ve mevzuatin bu dokiimana gore yeniden diizenlenmesi ile

uygulamada ¢ok olumlu gelismeler beklemek dogaldir. Onerilen diizenlemeler;

e “Ulusal” ve “yabanci ortakli” sirketin tanimlar1 yapilarak bu deyimler

TSSPSE’de kullanilmalidir.

e Kiritik teknolojilerin uzun vadede ulusal kuruluslarimizda gelistirilebilmesi
icin kisa vadede ortaklik yerine teknoloji satin alimmasi istenmelidir.

(Md.6.B.a.2.)

e Elektronik teknolojisinin ulusal olacag1 ilkesi TSSPSE’ye eklenmelidir’**.

Her seyden once belirtilmelidir ki TSSPSE Tiirk Savunma Sanayii’'ni
gelistirmek amaciyla gerceklestirilen yogun c¢abalar sonucu hazirlanmis bir
dokiimandir. MSB tarafindan 6nce bir taslak dokiiman hazirlanmas, ilgili bakanliklar,

kamu kuruluslari, TOBB kanaliyla sanayicilerin goriisleri alinmis, ¢esitli

2! MSB (2000), BEYAZ KIiTAP, s. 115.
2 TUBITAK (2003), s. 6-7.
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calismalardan sonra en son seklini almistir. Artik savunma sistemleri “milli olmasi
gerekenler”, “kritik sistemler” ve “diger sistemler” olarak 3’e ayrilmistir. Biitiin
bunlar bundan sonra Tiirkiye’de ulusal teknolojinin gelisebilecegini, yabanci
firmalarla rekabet edilebilir, biliylik ve gii¢lii ulusal savunma sanayii firmalarinin
olusabilecegini gosteren olumlu gelismelerdir. Yiirtirliikteki haliyle TSSPSE “ulusal”

2 13

kelimesini kullanmayarak onun yerine “Tiirk”, “yerli” ve

[3

¢ yurt i¢i” kelimelerini
kullanmakta, ulusal olmasi gereken sistemlerin ulusal sirketlerce yapilmasini
saglamak i¢in “milli tesis giivenlik belgesi”’ne sahip olma sartin1 kullanmaktadir. Bu
maddede kullanilan “yerli” kelimesi anlamsizdir. Teknoloji miilkiyet konusudur;
ulusal sirketin miilkiyetindeyse ulusal, yabanci ortakli sirketlerde ise genelde yabanci

ortagin miilkiyetindedir yani “yabanci”dir’>.

3.5.3. Tiirkiye’yi Kendi Savunma Sanayiini Olusturmaya iten Nedenler

SASAD verilerine gore (2006) bazi iilkelerin ihtiyaglarini yurt icinden
karsilama paylar su sekildedir; Almanya %80, Fransa %90, Kore Cumhuriyeti %75,
Ingiltere %83, Israil %79, Tiirkiye %37°dir. Tiirk Savunma Sanayisi, 1980°1i yillarda
TSK ihtiyacin1 %20’ler seviyesinde karsilarken, 2006 yili itibariyla bu rakam
%37’ye, 2007 yili itibar1 ile ise de %42’ye yiikselmistir. Tiirk Savunma Sanayisi
kendi kendine yeterlilik bakimindan, 1985-2007 yillar1 arasinda %110 seviyesinde
bir gelisim godstermistir. Fakat yine de verilen iilkelerle kiyasladigimiz zaman

tilkemizin geride kaldigin1 goriiyoruz.
e Ana sistem bazinda yurt dis1 payimnin yiiksek olma nedenler;
e AR-GE’ye dayali tedarik yaklagiminin uygulanmamasi,
e Tedarik sistemindeki aksakliklar,
e Ihtiyaclarin sanayi kuruluslarina 6nceden duyurulmamasi,

e Teknolojik yetersizlikle,

3 ZIYLAN (2000), s. 83-84.
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e Teskilatlanmadaki yetersizlikler,
e Kalite giivencesi hususundaki yetersizlikler’**.

SSM’nin sorumlulugunda gergeklestirilen projelerde yerli katkinin azami
Olclide saglanmasi amaglanmaktadir. Burada genel anlamda yerli katki, iiretim
program siiresince yurt icinde imalat, iscilik, malzeme ve her tiirlii hizmet alimi yolu
ile yapilan harcamalardir. Projelerde imalatin miimkiin oldugu 6lctide yerli sanayii

tabanina yayilmasi tizerinde 6nemle durulan bir husus olma niteligi tasir.

Tirk Savunma Sanayii, Silahli Kuvvetlerimize, baskalarindan izin ve yetki
almadan kullanabilecegi yiiksek teknolojili savunma sistemlerini ekonomik olarak
gelistirebilmeli, liretmeli ve disa bagimliligi olabildigince azaltmalidir. Bunun i¢in en
basta gelen sartlardan biri; 6nemli savunma sistemlerinin yurticinde yerli savunma
sanayiince tasarlanmasi, gelistirilmesi ve iiretilmesi yeteneginin elde edilmesidir.
Yurt disindan ithal edilen savunma sistemleriyle askeri ihtiyaclar bir oOlciide
karsilansa bile, bu tedarik seklinde iilkemizin teknoloji yetenegine ve ayni zamanda
ekonomik ve sosyal hayata olumlu bir etki s6z konusu olmamaktadir. ithal yoluyla
saglanan savunma sistemlerinde disa bagimliik devam edecektir. Ozellikle
teknolojinin ilerlemesi ile savunma sistemlerinin yazilim kontroliinde ¢alisan
otomatik veya otonom sistemler olmasi, bu sistemlere giivenilmesi i¢in yazilima
ulusal olarak hakimiyeti zorunlu kilmistir. Bu nedenle savunma sistem tedarikinde
yerli {retim, ithal tedarik sekline gore ilk bakista tercih edilen bir yontem

olmustur’®.

Gergek gii¢ teknolojik gligtiir. Gergek iistiinliik de teknolojik tstiinliige sahip
olmakla miimkiindiir. Dolaysiyla {ilkelerin sahip olduklar1 bilim ve teknoloji sanayi
stireclerinde kullanilarak, gerek ekonomik gerekse politik agidan dikkatlice
korunmas1 gereken milli varliklar olarak degerlendirilmektedir. Teknolojiye sahip

olan toplumlar her yonden gelisirken, teknoloji konusunda disa bagimli olan

324 Ahmet D. ISIK (1997), “Tiirk Savunma Sanayiinde Yerli Katki ve Sinai Entegrayon”, Savunma
Sanayiindeki Teknolojik Gelismeler Sempozyumu Bildiriler Kitaby, Cilt 1, 5-6 Haziran 1997,
KHO Ogretim Baskanlig1, Teknik Bilimler Boliimii, Ankara, s. 260.

32 ZIYLAN (2000), s. 77-78.
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toplumlar da kendi teknolojilerini iiretemedikleri siirece bagimli kalmaya mahkum

olurlar.

Tiirkiye’yi kendi savunma sanayiini olusturmaya iten nedenleri su sekilde

siralayabiliriz;

Tek siiper giiglii diinyada Tiirkiye’ye yeni olanaklar agilmigssa da yeni

rizikolar da s6z konusudur,

Askeri techizat satiglarina satici iilkeler tarafindan getirilen kosullar ve
sinirlamalar 6nemli bir nedendir. PKK terér oOrgiitiine karsi yiirittigi
miicadelede Tiirkiye bu sinirlamalarla sik sik kargilagsmistir. Bu kosullar ister
Rusya ister ABD ister Avrupa Birligi kaynakli olsun, Tiirkiye'nin hareket
alaninin smirlanmasina neden olmustur. 1974 Kibris ¢ikartmasini izleyen
ABD ambargosu ya da Giineydogu'da Almanya kokenli techizat kullanildig:
gerekgesiyle Almanya'nin ve ABD’nin uyguladigi ambargolar bu nedene

verilebilecek en giizel 6rnektir,

Silah iireten ilkelerin 1ileri teknolojileri genellikle diger iilkelere
aktarmamasidir. Oysa diigmana istiinliik saglanmasi, ancak diigmanin sahip
olmadig1 ileri teknolojilere sahip silah sistemlerinin gelistirilmesiyle
miimkiindiir. Bu nedenle Tiirkiye'nin bolgesindeki ulusal ¢ikarlarini
koruyabilmesi ve savunmasini en ist diizeye cikartacak olan caydirict bir
askeri giicii bulundurabilmesi, ancak ve ancak kendi savunma sanayiini

gelistirmesiyle miimkiin olabilir,

Dordiincii neden olarak, disaridan satin almanin 6demeler dengesine
getirecegi yiik sayilabilir. Bunda Giineydogu’da terore karsi verilen miicadele
i¢in yapilan alimlarin pay biiyiiktiir. Odemeler dengesindeki acikla birlikte
baslayan siirecin, Tiirk ekonomisini 1994 yilindaki krize gotiiren nedenler

arasinda olduguna siiphe yoktur*.

326 KARAKUS (2006), s. 97-98.
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Sayilan nedenlerden dolayr iilkemiz kendi savunma sanayiini olusturma
yonilinde cabalar gostermektedir. Ciinkii ulusal tasarim; ulusal savunma giiciine
bilim, teknoloji ve sanayi yeteneginin yiikseltilmesine, ulusal ekonomiye ve
istthdama katkilar saglayacaktir. Asagida kisaca savunma techizati ihracatinin
istenilen Ol¢iide olmasi ig¢in yapilmasi gerekenler konusunda gelismis iilke

orneklerine deginilmistir.

Savunma techizati ihracatinin arzu edilen olgeklerde gergeklestirilebilmesi,
yalnizca kapsamli bir savunma sanayii altyapisinin varligi ve isleyisi ile miimkiin
olmamaktadir. Savunma sistemlerinin igerdikleri ileri teknoloji nedeniyle giderek
artis gosteren maliyetleri, ithalatg1 {ilkeler acisindan biiyiik Olcekli finans
kaynaklarina ihtiya¢c gostermekte ve bu ihtiya¢ da; savunma techizati ithalatgisi
tilkelerin genelde giiclii olmayan finans yapilar1 karsisinda, techizat ihracatina imkan

verecek bir kredi uygulamasini zaruri kilmaktadir.

ABD, Fransa, Ingiltere, Rusya hatta Cin, Israil gibi iilkeler; ithalatci iilkelere
sagladiklar1 degisik formlardaki kredi ve finansman imkanlar1 ve hatta mal degisimi
sureti ile pazar yaratabilmekte veya mevcut pazarlarini genisletebilmektedirler.
Bugilin artik savunma techizat1 iireticisi olmakla savunma ihracatgisi olabilmek
arasindaki ince ¢izgi, pazara sunulan iirlinlerin cesitliligi ve kalitesi yaninda, alici
konumundaki iilkelere uygun kosullarda tedarik imkani taniyabilecek 6zellikte farkl
kredi imkanlar saglanmasi kabiliyeti ile asilmaktadir. Bu durumu birka¢ 6rnekle
aciklamak gerekirse; Ingiltere 1994 yilinda gergeklestirdigi 6 milyar dolarlik ihracat
ile alic1 iilkelere yaklasik 3 milyar dolarlik kredi saglamistir. ABD 1972’den beri
uyguladigi FMS ile savunma techizati ihracatini 6nemli l¢lide yonlendirmekte ve bu
suretle ABD savunma sanayiine onemli o6l¢iide ilave is ve istthdam olanag:
katmaktadir. Fransa da savunma techizati tedarigi icin kaynak sikintis1 ¢eken tilkelere
sagladigi banka kredileri destegi ile savunma techizati ihracatinda 1995 yilinda ikinci
siraya yerlesmistir. Israil ise genel bir kaynak sikintis1 icinde bulunmasia ragmen,
gerektiginde devlet kredisi saglayabilen iilkeler arasinda yer almistir. Fransa ve
Ingiltere’de kaydedilen ortak 6zellik, savunma iiriinleri ihracatmin yurtiginde ve

hedef iilkelerde organize olmus, profesyonel ve merkezi yonetim ile siirekli kadrolara
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sahip bir kurulus tarafindan, finansman konusunu da icerecek sekilde

yonlendirilmekte olmasidir™”’.

Tiirkiye savunma techizati iiretiminin belli alanlarinda kendi kendine yeterli
hale gelmistir ve bu kapasiteyi ihracat alanlarinda da kullanmaktadir. Fakat sz
konusu imkanlar1 istenilen Ol¢lide ihracata aktaramamistir. Bunun en Onemli
nedenleri ise, ihracatta hedef lilkelere bir kredi mekanizmasinin saglanamamasi ve
thracatin1 hedefledigi iilkeler cergevesinde kapsamli bir idari yapilanmanin tam

olarak gerceklesmemis olmasidir.

Bir sonraki basliklarda ulusal tasarimin ulusal savunma giiciine, Tiirkiye nin
bilim teknoloji ve sanayilesme yeteneginin yiikselmesine, ulusal ekonomiye ve

istihdama katkilar1 konular1 hakkinda bilgi verilecektir.
a-) Ulusal Tasarimin Ulusal Savunma Giiciine Katkilari

e Sanayicilerimiz sistem tasarimini tamamen bize 6zel tehdit, arazi, ilkin ve
diger sartlara gore yapacagindan; en az maliyetle en etkin sistemlerin
yapilabilmesi ve sistemlerin kullanic1 deneyimlerine gore olusturulmasi

olasidir,

e Sistemlerin 6zgiin olmas1 neticesinde teknik ve taktik tiim o6zellikler sadece

tarafimizdan bilinecegi icin kars tarafta daima bir endise yaratir,

e Modern savunma sistemleri yazilim kontroliinde calisan esnek sistemler
oldugundan zamanla degisen tehditlere gore uyarlayabilmek miimkiin

olacaktir,

527 Turgut SENOL (1997), “Tiirk Savunma Sanayii Uriinleri fhracatmin Gelistirilmesi”, Savunma
Sanayiindeki Teknolojik Gelismeler Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Cilt 1, 5-6 Haziran 1997,
KHO Ogretim Baskanlhigi, Teknik Bilimler Boliimii, Ankara, s. 295.
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b-) Ulusal Tasarimin Tiirkiye’nin Bilim Teknoloji ve Sanayilesme Yeteneginin

Yiikselmesine Katkilari

Bilimsel bilgi kullanimiyla yeni bir {iriin tasarlama islevi iilkenin teknolojik

diizeyinin yiikselmesine neden olur,
Ulkede bilimsel arastirmalar ivme kazanir, bilim gelisir,

Ortaya ¢ikan 6zgiin {riiniin rekabet edebilirligi yiiksek oldugundan iilkenin

rekabet giicii artar,

¢-) Ulusal Tasarimin Ulusal Ekonomiye ve Istihdama Katkilar

Ozgiin iiriinler Tiirkiye’nin uluslararasi pazarda rekabet giiciinii arttirir,

Ulusal tasarim ¢alismalari, Tiirkiye’de arastirma alaninda miihendislere yeni

is sahalar1 acar,

Geng niifus oraninin yiiksek oldugu iilkemizde nitelikli isgiicii iilkemizde

kalip tarafimizdan kullanilir,
Gelistirilen teknolojilerle ulusumuzun 6zgiiven duygusu yiikselir,

Ulkemizde yaratilan katma deger daha fazla olur, 6zgiin savunma {iriinii
gelistiren sirketlerin ¢alisanlarina 6dedigi licretler ile tliretim ve yatirim amacli
olarak yurticinden satin aldiklari malzemeler icin yaptiklar1 6demeler
biitceden ¢ikmakla beraber yurti¢inde kalir ve yeniden ekonomik dolasima

girer’?®,

Son yillarda Tiirk savunma sanayii onemli atilimlar yapmis, uluslararasi

alanda hatir1 sayilir bir yer kazanmaya baslamistir. Ozel sektér de diinyanin hizla

gelisen bu sektdriine yatirim yapmaya ve rekabet giicli kazanmaya yonelmektedir.

Cevresi dostane emeller beslemeyen {ilkelerle donatilmis olan ve zaman zaman

miittefiklerinin silah ambargosu tehditleriyle yiiz ylize kalan iilkemiz, savunma

328 ZIYLAN (2000), s. 79-81.
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gereksinimlerini biiylik oranda disaridan karsilamasinin gerek ekonomik maliyetinin
yiiksekligi gerekse siyasi ve gilivenlik agidan kisitlamalar nedeniyle zor durumda
kalmaktadir. Diinyadaki en gii¢lii, en disiplinli ve en iyi donanimli ordulardan biri
olmaz o&zelligini siirdiirebilmek, yeni tehdit algilamalarini karsilayabilmek ve
bolgesel askeri gii¢ dengesini koruyabilmek i¢in Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin degisen
askeri teknolojiye ayak uydurmasi gerekmektedir. Savunma sanayii “olmazsa olmaz”
0zelligi nedeniyle hizla yiikselmekte olan bir sektor olarak taninmak ve ekonomiye
yik getirmekten ziyade hem yan sivil sanayileri besleyen hem de ihracata

yonelebilen cazip bir alan haline getirilmelidir’®’.

3.5.4. Savunma Sanayii Kollar:

Modern silah sistemleri, ¢ok c¢esitli sanayi mamulleri ve metallerden
tiretilmektedir. Bu nedenle, silah {iretimi ¢ok sayida sanayi kolunun {iretim alanina
girmektedir. Silah {iretimi temel olarak, demir ve ¢elik, demir dis1 metaller, metal
tiriinleri, elektrikli ve elektriksiz makineler, bilisim, ulagim araglari, kimya ve petro-
kimya sanayilerinin faaliyet alanina girmektedir. Ana savunma sanayii kollart su

sekilde siralanabilir.
e Havacilik ve Uzay Sanayii,
e Roket ve Fiize Sanayii,
e Elektronik ve Optik Sanayii,
e Silah ve Mithimmat Sanayii,
e Askeri Gemi Insa Sanayii,
e Askeri Otomotiv ve Zirhl1 Ara¢ Sanayii,

e Askeri Giyim Sanayii>".

529 http://www.tusiad.org.tr/turkish/rapor/ticaridiplomasi/html/sec5.html, (22. 05. 2010).
30 MSB (2000), BEYAZ KiTAP, s. 21.
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3.6. TURK SAVUNMA SANAYIil SEKTORUNDE YER ALAN
KURUM VE KURULUSLAR

SASAD, harp arag ve gereclerini ve bunlara ait mal ve hizmetleri iireten veya

tiretmek amaciya kurulan kara, deniz, hava sistemlerinin imalat¢1 kurum ve

kuruluglarinin bir araya gelmesiyle kurulmus olup, sektorde yer alan imalat¢1 kurum

ve kuruluslar bu dernegin {iyesidir. SASAD biinyesinde, Subat 2009 itibariyla, 105

kayitlt kurum ve kurulus yer almaktadir. Bu raporda sektore iligkin bilgiler, SASAD

tiyesi kurum ve kuruluslar ile TSK tesislerindeki (Tersaneler, Hava ikmal Merkezleri

ve Bakim Onarim Merkezleri) faaliyetlere iliskin veriler goz Oniinde tutularak

verilmektedir.

Tablo 55. Sektorde Yer Alan Kurum ve Kuruluslarin Faaliyet Alanlar

KARA ARACLARI
FIRMA FAALIYET ALANI MERKEZI
Zirhli ara¢ motorlari,
BMC taktik tekerlekli araglar, [zmir
M113 modernizasyonu
FNSS Zirhl araglar Ankara
KOLUMAN Askeri ve kamu servis Ankara
araglari
MERC?%-J)IEIS(-BENZ Taktik tekerlekli araglar Istanbul
NUROL MAKINA Zurhls arag, taret, M113 Ankara
modernizasyonu
OTOKAR Taktik tekerlekli araglar, istanbul
hafif zirhl1 araglar
DENIiZ ARACLARI
Gemi ve tekne tasarimi, .
DEARSAN Istanbul
yapimi, onarimi
iSTAN BUL Gemi insaa, tamir, bakim istanbul
DENIZCILIK ve isletme
RMK MARINE Gemi insa Istanbul
Yiiksek stiratli botlar,
YONCA-ONUK kargo gemileri, kompozit Istanbul
malzeme, destek gemileri
HAVACILIK VE UZAY
AEROMAC Jet motoru, ucak test istanbul
HAVACILIK sistemleri
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ALP HAVACILIK Helikopter parcalari Eskisehir
DELTA EKO Yazilim gelistirme, Ar-Ge
T Ankara
HAVACILIK projeleri
GLOBAL TEKNIK Insansiz hava, kara, deniz Ankara
araglari
INTA SPACETURK Avrasya'mn uzaydan Ankara
goriintiilenmesi
TEI Ucgak ve helikopter Eskisehir
motorlari
Ugak ve diger hava
TUSAS araclari, yazilim, Ankara
kompozit malzemeler
ELEKTRONIK
ALCATEL LUCENT . .
TELETAS Telekomiinikasyon Istanbul
ANELTECH Elektronik kart imalati Istanbul
Uydu, askeri-sivil
ANTENSAN haberlesme sistemleri Ankara
Elektronik harp, termal
ASELSAN kamera, diirbiin, telsiz, Ankara
gece goriis sistemlert,
radar, yazilim
ATEL .
TELEKOMUNIKASYON Telekomiinikasyon Ankara
BASARI TELEKOM Elektronik sistemler Ankara
uretimi
DELTA ELEKTRONIK Elektronik sistemler Ankara
EAS ELEKTRONIK Elektronik sistemler Ankara
ELEKTROLAND Bomba imha robotu, kart Ankara
onarimi
ESDAS Servis destek sistemleri Ankara
ETA ELEKTRONIK Otomatik test sistemleri Ankara
ve yazilim
Elektronik sistem bakim
GATE ELEKTRONiK | Yenileme, otomatik test Ankara
sistemleri, test ve hata
bulma sistemleri
Kablosuz sensor ag1 tespit .
GENETLAB . . Istanbul
sistemleri
HAVELSAN )
TEKNOLOJi RADAR | U7un menzil 3-Dradar, Ankara
radarlar
KAREL Haberlesme tiretim ve Ankara

sistemleri

294




MIKES Elektronik harp Ankara
Haberlesme ve gii¢
NETAS sistemleri, dost diisman Ankara
tanima (IFF) sistemleri
Yazilim, elektronik
SAVRONIK sistemler, bakim ve Ankara
onarimi, haberlesme
emniyeti
SELEX Radyo sistemleri, HF/SSB
KOMUNIKASYON radyo sistemleri, sirt Ankara
telsizleri
SIEMENS Elektrik ekipmanlart, istanbul
sahra telefonlar1
VESTEL SAVUNMA Elektronik Ankara
YALTES Sistem tasarim ve istanbul
yazilim geligtirme
YUKSEK TEKNOLOJI Elektrik, elektronik [zmir
SILAH, MUHIMMAT, ROKET ve FUZE
GIRSAN Makine ve hafif silah Giresun
HATSAN Savum}la amagl} pompali iymic
tiifek ve silah
MKEK Silah, mithimmat, roket Ankara
ve patlayicit maddeler
ROKETSAN Roket ve hava araglar1 Ankara
imalat1
SAMSUN YURT Tabanca imalati Samsun
SAVUNMA
SARSILMAZ Tabanca ve av tiifekleri Ankara
TAPASAN Miihimmat tapa iiretimi Ankara
TiSAS Tabanca iiretimi Ankara
TUBITAK SAGE Savunma sanayi AR-GE Ankara
ELEKTRIK
AKSA MAKINA Jeneratdrler ve giig Ankara
sistemleri
GENPOWER Jenerator imalati Ankara
Jeneratorler ve gii¢
ISBIR ELEKTRIK sistemleri Ankara
BILISIM
AYDIN YAZILIM Radar, yazilim, telefon, Ankara
radyo, aviyonik, alicilar
BiLGisis Cografi bilgi sistem Ankara
yazilimi
Bilgi teknolojileri,
BiMSA yazilim Ankara
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Sayisallastirict kart

BTT yazilimi ve elektronik Ankara
ETC Yazilim, simiilator Ankara
yazilimlar
GANTEK Yazilim Istanbul
HAVELSAN Simiilator egitimi, yazilim Ankara
KATRON Yazilim ve similasyon Ankara
KOC BILGI ve .
SAVUNMA Elektronik, yazilim Ankara
LOGO YAZILIM Yazilim Kocaeli
Simiilasyon ve modelleme
algilama ve komuta
METEKSAN SAVUNMA | kontrol sistemleri, uydu Ankara
ve uzay teknolojileri,
deniz sistemleri
MiISOFT Yazilim Ankara
MiISOFT ICT Yazilim Ankara
SDT Uzay teknolojileri Ankara
AR-GE ve MUHENDISLIK
Yazilim, AR-GE,
C2TECH danmigsmanlik, destek Kocaeli
hizmetleri
. Tasarim ve ileri
FIGES miihendislik ve analizleri Bursa
STM Yazﬂlm ve proje etiit Ankara
hizmetleri
Arastirma, teknoloji,
TEMSA ARGE tasarim Kocaeli
TUBITAK MAM AR-GE ve sifir kafilesi Kocaeli
iiretimi, yazilim
.. Bilgi giivenligi ve ileri .
TUBITAK UEKAE elektronik teknolojiler Kocaeli
MALZEME, KALIP ve PARCA
ACA OTOMOTIY | Askeri ve ticari sanziman, Ankara
disli, miller tiretimi
ASIL CELIK Namlu ve mermi ¢elikleri Bursa
ATARD Kompozit parga {iretimi, Eskisehir
motor tasarim
AVCI SAVUNMA
SANAYIi Talash ve talagsiz imalat Ankara
BARIS ELEKTRIK Roket langerleri,
Ankara

kompozit malzemeler
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Deniz platformlari

BGMS DENIZCILIK Kocaeli
tasarimi
COSKUNOZ Makina ve kalip imalat1 Bursa
. . Zirhli araglar, hidrolik
HEMA ENDUSTRI . Ankara
sistemler
HiPAK Ugak, roket ve zirhli arag istanbul
parcalari
Zirh ¢eligi dokiimt,
HiSAR CELIK paletler ve ytiriiyiis Istanbul
takimlari
MEGE TEKNIK Kablo takimlar, Ankara
elektromekanik
MES MAKINA Roket pargalar, roket Kocaeli
langerleri
MTU TURK Tank ve zirhl arag istanbul
motorlari
PARSAN Celik dovme ve igsleme Ankara
SAVAR KOMPOZIT Balistik koruyucu {irlinler Kayseri
TEKNO KAUCUK Kauguk tasarim ve Kocaeli
uretimi
TiBET MAKINA Doner tabla,‘ dizli rulman imir
ve ekipman
TIMSAN Havaalanl.ar%nda Istanbul
kullanilan ¢esitli araglar
TTAF ELEKTRONIK Kablo donanimlari Istanbul
GIYIM-KUSAM
AVS SARACIYE Askeri Giyim Ankara
DEMA DERI Askeri Ayakkabi Istanbul
- . Miihendislik kumaslari, e
OZTEK TEKSTIL tekstil teknoloji sistemleri Tekirdag
YAKUPOGLU Askeri giyim, bot ve Ankara

techizat

Kaynak; SASAD (2008).

Sektorde yer alan kurum ve kuruluslarin biiylik bir kismi Ankara’da

toplanmistir. Bunu Istanbul, Kocaeli ve Izmir izlemektedir. Bunun baslica sebebi

karar ve tedarik makamlarinin Ankara’da bulunmasidir. MKEK ile Etimesgut Ugak

Fabrikasi, Gazi Ugak Motoru Fabrikasi vb savunma sanayisinde ilk kurulan

kurumlarin tarihgelerine bakildiginda, merkezlerinin Ankara ve c¢evresinde se¢ildigi

goriilmektedir. Bunun yaninda, iilkemizin yeni savunma sanayisi kuruluslarindan

olan ASELSAN, FNSS, HAVELSAN ve TUSAS gibi kuruluslar da faaliyetlerini

Ankara’da yiiriitmeyi tercih etmislerdir. Kara araglar iiretimi, ¢ogunlugu Ankara
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cevresinde olmak iizere, Izmir, Konya, Adana ve Adapazari’nda yapilmaktadir.
Dolayist ile tlkemizin, TSK’nin kara araglar ihtiyacinin yerli olanaklar ile
karsilanmasi amaciyla iiretim yapacak kuruluslar acisindan, biiyiik bir potansiyele
sahip oldugu goriilmektedir. Son yillardaki yatirimlara bakildiginda gbze carpan
hususlardan birisi de, askeri gemi insa sanayisinde yasanan gelismelere paralel
olarak, sektdrde yer alan firmalarm artmasi ve bunlarin da Istanbul’da yerlesmis
olmasidir. Eskisehir ve izmir’de son yillar iginde yapilan yatirimlar ve hatta bu
yatirimlarin ¢ogunun havacilik sektoriinde faaliyet gostermeye yonelik olmasi,
sektorde ilgi ¢eken bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Elektronik alaninda
Istanbul ve Ankara’da bir yogunlasma mevcuttur. Hafif silah iiretimine bakildiginda,
yine Ankara ve ¢evresi agirlikli olarak gbze carpmaktadir. Bilisim alaninda yer alan
firmalarda da elektronik alanindakine benzer bir tablo ile istanbul ve Ankara 6n
plana c¢ikmaktadir. AR-GE ve miihendislik alaninda ise Kocaeli 6ne ¢ikmaktadir.
Bunun en énemli nedenlerinden birisi TUBITAK *a bagl farkli enstitiiler ve baz1 6zel
arastirma kuruluslarinin faaliyet gosterdigi ve Gebze’de kurulan teknoloji bolgesidir.
Malzeme, kalip ve parga flireticileri ile askeri giyim ve bot {ireten firmalar farkl

illerde faaliyetlerini siirdiirmektedir™".

Savunma sanayiimizde ortaya konan hedef ve stratejiler gerceklestikge, yurt
ici pazarlarin yani sira yurt dis1 pazarlarda da genislemenin yasanmasi ve sektore
yeni kuruluslarin katilmasi beklenmektedir. Sektore katilma ihtimalleri olan bu
potansiyel kuruluslarin yeni tesislerini yukarda belirtilen merkezler c¢evresinde
kurmalar1 dogru olacaktir. Bu yonde yasanacak gelismeler bazi bolgelerin savunma
sanayiinde gelismesine neden olabilecektir. Tablo 56’da sektordeki kuruluslar kamu
ve Ozel olarak ayrilmis ve sermaye yapisina gore Tirk Savunma Sanayii

gosterilmistir.

31 SASAD (2008), s. 21-22.
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Tablo 56. Sermaye Yapisina Gore Tiirk Savunma Sanayii

KAM

'

Askeri Fabrikalar
ve Kuruluslar
KKK Baghs:
ABMEK ler
Arifive
Kayseri
Dugkapi
Etimesgut
Giwercinlik
Balikesir
Tuzla
Migde

DZEKK Baghs
Armerkom

Galouk Tersanesi K.
Istanbul Tersanesi K.
Iztmir Tersanesi K.
HVELK Baghs1
HIBMEK 'ler
Eskigehir

Kayseri

Etimesgut

:

Arastoma Kwruluslar
TUBITAK
BILTEN
WA
SAGE
TEEAE

Elektro-optik Sistemler BN
S00. Sihhiye Veteriner Ana Depo ve Fabiika E.

Hava Levanm Ana Depo ve Dikimevi Md.
Hava Basumevi ve Nesiiyat Md.

A
KiT'ler TSKGV ve Kamu Ortakh Kuruluslar
WMEFE TSEGV Agirhkh
Agir Silah we Celik Fb. Aselsan
Cankirt 3ilah Fb. Aspilsan
Elmadag Barut Fb. Ehzim
Gazi Figek Fb. Esdag
Kapsil Fb. Havelsan
Makine Fb. Havelsan Teknoloj: Radar
Mishimmat Fb. Isbir
Nitroseliloz Fb. Rolketsan
Piring Fb. Mikes
Silah Fb. Tapaszan
SSM Asirhkh
ST
TAT
TEL

'

Yabanc Ortakl: Firmalar

Alp Havacilik
Ayesag

Esdag

FN33

WAN TR
Mercedes TR
MITTTE
Netag

Selex
Stemens

TEI

Yaltes

Yerli Sermayeli Firmalar
Bang Elektrik
BMC
Eta Elektronik
Gate Elektronik
Hema Digli
Hema Endistri
Ibrahim Ors
Eale Kalyp
Milsoft
Otolear
RIE Marine
Sarstlmaz
Savronic
Sedef Gemi
Transvaro
Westel Savuntna
Yonca-Cnuk

Kaynak; BEYOGLU (2006).
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3.7. TURK SAVUNMA SANAYIii SEKTOR VERILERI

Calismanin bu boliimiinde SASAD verilerinden yararlanilarak Tiirk Savunma

Sanayii Sektorii verileri hakkinda bilgi verilecektir.

3.7.1. Tiirk Savunma Sanayiinde istihdam

Savunma sanayimiz, NATO’nun ABD’den sonra ikinci biiyiik silahli
kuvvetlerine sahip iilkesi olan Tiirkiye’nin bu konumunu, isgiicii birikimiyle de
desteklemek durumundadir. Sektorde yer alan firma ve kurumlarin istihdam

rakamlari, sektor ici sayilar1 elenerek derlenmistir.

Savunma sanayii is glicii rakamlart %36’lik bir oranla silah-mithimmat,
%20.5 payiyla elektronik ve %13 ile havacilik-uzay alt sektorlerinin istihdam
yoniinden Onciligiinii gekmektedir. Alt sektor istihdam dagilimi tablosunda dikkati
ceken bir bagka oran ise, %6.1°lik pay ile AR-GE miihendislik istihdamidir. Bu
rakamin is yiikiiniin biyik agirhgmi AR-GE c¢alismalarinda yiiriiten sektor
calisanlar1 g6z onilinde tutularak degerlendirilmesi daha uygun olacaktir. Asagidaki

tabloda savunma sanayii toplam isgiiciiniin alt sektorlere dagilimi verilmistir.

Tablo 57. Savunma Sanayisi Toplam Is Giiciiniin Alt Sektorlere Dagilim

Alt Sektorler Is Giicii Is Giicii (%)
Kara 1515 8.5
Deniz 191 1.1

Havacihik-Uzay 2323 13
Bilisim 1593 8.9
Elektronik 3656 20.5
Elektrik 46 0.3
Silah-Miihimmat 6273 35.2
AR-GE Miih. 1080 6.1
Malzeme-Kalip 132 0.7
Giyim-Kusam 947 53
Diger Ureticiler 85 0.5
Toplam 17.841 100

Kaynak; SASAD (2008).
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Savunma Sanayii imalat¢ilar Dernegi (SASAD) tarafindan hazirlanan Tiirk
Savunma Sanayisi Sektor Raporu 2008’in verilerine gére savunma sanayiinde toplam
isgiiciiniin alt sektdrlere dagilimi tabloda gosterilmistir. Is giiciiniin en fazla istihdam
edildigi alt sektor silah-miithimmat olarak goriiliiyor. Toplam istihdam icindeki yeri

%35.2. En az is giicii istthdaminin gerceklestigi sektor de elektrik sektoriidiir.

Savunma sanayiinde istihdam edilenlerin genel istihdam igerisindeki payinin
diisiik oldugu dikkate alindiginda, savunma sanayii alaninda faaliyet gostermekte
olan firmalarin sayilarindaki artigsa paralel olarak, istihdamda da bir artis goriilecek
olsa da, bu etkinin ¢ok da fazla olmayacag: diisiiniilmektedir. Istihdam diizeyinin
arttirtlmas1 savunma sistemlerinin ulusal AR-GE’ye dayali olarak gelistirilmesi,
gelistirilen teknolojinin iiretimde kullanilmasi ve ihracat olanaklarinin bulunmasina
baglidir. Kendi savunma sanayiilerini olusturmus olan {ilkelerde ihtiyaglar sadece
sinirlar dahilinde degil, ayn1 zamanda uluslararasi boyutta karsilanmaktadir. Bu
Ozellik nedeniyle bu iilkelerde savunma sanayii sektoriinde isttihdamin da canh

olmasi kaginilmazdir.

Tablo 58’de kamu agirlikli savunma firmalarinda istihdam durumu

gosterilmistir.
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Tablo 58. Kamu Agirhikh Savunma Firmalarinda istihdam Durumu

Askeri Uretim Tesisleri KIiT Arastirma Kuruluslart TSKGV-SSM
MAM 671 Aselsan 2922
- . Makina ve Kimya BILTEN 207 Mikes 125
Goletik Tersanesi 301011 Endisstrisi Kurumu | 134 SAGE 241 Havelsan 1038
UEKAE 380 Havelsan Teknoloji Radar 51
istanbul Tersanesi 2747 | | ABT S”;l; ve Celik | 454 TUBITAK Toplam | 1499 EHSIM 18
Izmir Tersanesi 686 Cankir1 Silah Fb. 397 ESDAS 80
DzKK Toplam 6443 Elmadag Barut Fb. | 317 Isbir Elektrik 146
1. HIBMK/ Eskisehir 2391 Elmadag Roket Fb. | 344 Aspilsan 80
2. HIBMK/ Kayseri 2031 Gazi Figek Fb. 956 Roketsan 660
3. HIBMK/ Etimesgut 1030 Kapsiil Fb. 351 TEI 630
Hava Basimevi ve Nesriyat 84 Makina Fb. 20 STM 153
Md. Miihimmat Fb. 1533 TAI/TUSAS 1767
Hava Levazim Ana Depo ve 425 Nitroseliiloz b. 289
Dikimevi Md. 5061 Piring Fb. 387
HvKK Toplam Silah Fb. 662
ABMK/ Arifiye 4193 MKEK Toplam 7053
ABMK/ Kayseri 1227
ABMK/ Diskapt 792
ABMK/ Etimesgut 494
ABMK/ Giivercinlik 918
ABMK/ Balikesir 571
ABMK/ Tuzla — iST 481
800.S1hhiye Veteriner Ana 184
Depo ve Fb.K.
ABMK/ Bor-NiGDE 146
Elektro-Optik 297
Sis.Bkm.Mkz.Yenikent/ ANK
KKK Toplam 9233

Kaynak; BEYOGLU (2006).
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3.7.2. Tiirk Savunma Sanayii Rakamsal Verileri

2007 yilinda savunma sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin cirosu, bir
onceki yila nazaran yaklagik 300 milyon dolar artarak, 2.011 milyar dolar olarak
belirlenmistir. Sektdérde 2006 yilina nazaran %17 ciro artis1 goriilmektedir. Thracat
degerlerine bakildiginda, 420 milyon dolar1 olan 2007 yilinda ihracatinda, bir 6nceki
yila nazaran %19 artig goriilmektedir Sektordeki, dzvarliklarla gerceklestirilen AR-
GE harcamalar1 120 milyon dolar ile 2006 yilina nazaran %33 artig gOstermistir.

Tablo 59°da sektore ait rakamsal veriler yer almaktadir.

Tablo 59. 1997-2008 Yillar1 Arasi Tiirk Savunma Sanayii Rakamsal Verileri
(Ciro, Ihracat, AR-GE-Dolar)

Yillar Ciro Ihracat AR-GE
1997 1.205.000.000 138.000.000 34.000.000
1998 968.401.000 80.034.000 40.794.000
1999 1.074.614.189 84.408.551 41.632.518
2000 851.852.000 123.442.000 43.081.000
2001 848.897.075 134.064.179 24.411.819
2002 1.062.375.000 247.727.000 48.912.000
2003 1.301.000.329 331.135.000 58.428.250
2004 1.337.120.000 196.341.000 63.860.000
2005 1.591.162.692 337.422.986 78.511.203
2006 1.720.405.000 351.989.000 90.089.000
2007 2.010.604.165 420.408.813 120.193.753
2008 2.316.821.798 576.337.824 228.232.727

Kaynak; SASAD (2008).

1997-2008 yillar1 arasinda Tiirk savunma sanayiinin ciro, ihracat ve AR-GE
degerleri tablo 59°da verilmistir. 1998 yilina ek olarak bir 6nceki yila gére 2000 ve
2001 yillarinda ciroda diisiis s6z konusu iken, 1998 ve 2004 yillarinda ihracat
degerlerinde bir Onceki yillara gore azalmalar olmustur. AR-GE’de ise 2004 yili
haricinde bir onceki yil rakamlarina gore genel olarak artis s6z konusudur. Toplam
cironun alt sektorlere gore dagilimi su sekildedir; deniz araglar1 %23, kara aracglar
%13, havacilik-uzay %11, silah-mithimmat-roket-fiize %14, bilisim %8, giyim

kusam %35, elektronik %22 ve diger %4 seklindedir. Toplam cironun kamu, vakif ve
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ozel sirketlere gore dagilimina baktigimiz zaman ise %36 6zel, %31 kamu ve %33
vakif olarak ayrildigim soylemek miimkiindiir>®. Sektordeki kuruluslarin yillik
cirolart toplandiginda, sektérdeki kuruluslarin birbirlerine yaptigir satiglar da
kapsanacagi i¢in yukaridaki sayilardan biiyiik bir toplam ciro elde edilecektir.
Yukarida verilen ciro sayilarinda bu ¢ift sayilmay1 onlenmistir. Ayrica verilen AR-
GE harcamasi kuruluslarin 6z kaynaklarindan yaptiklar1 AR-GE harcamalaridir.

Kuruluslarin baska bir tiizel kisilikten aldiklart AR-GE projeleri bu saynin disinda

tutulmustur.

Tirkiye, 2008 yili itibartyla AR-GE harcamasi artis hizinda diinyada 2.
siradadir. Bu artis1 saglayan asil sektor savunma sektoriidiir. Tiirkiye’nin 2008 yili
itibartyla AR-GE yatirnmlar1 milli gelirin sadece 9%0.71't kadar iken savunma
sektorliniin sadece 0z kaynaklardan yaptigi AR-GE yatirimlari sektoriin cirosunun

yaklasik olarak %10’u kadardir”

Tablo 60. Tiirk Savunma Sanayiii Firmalari Ciro Degerleri (Cirox1000 ABD

Dolar)
Firmalar 2007 Ciro 2006 Ciro
ASELSAN 416.572 289.687
TEI 188.072 136.100
MKEK 164.563 126.816
OTOKAR 157.839 118.955
HAVELSAN 147.264 95.444
YAKUPOGLU 93.582 84.285
ROKETSAN 80.105 60.925
TAI 72.141 40.793
MERCEDES 28.696 32.996
SIEMENS - 27.015

Kaynak; SASAD (2008).

72 SASAD (2008), s. 30.
333 Halil DAG (2010), “Savunmaya Kim Ne Kadar Para Yatirryor?”,

http://www.stratejikboyut.com/haber/savunmaya-kim-ne-kadar-para-yatiriyor--39687.html,
(28.07.2010).
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3.7.3. Tiirk Savunma Sanayiinin Thracat ve ithalat Verileri

Jane’s kaynaklari, Tirkiye’nin savunma sanayii dis satis rakamlarini, 2005
yilt i¢cin 337.4 milyon dolar, 2006 i¢in 351.9 milyon dolar ve 2007 igin ise 500
milyon dolar olarak raporlamaktadir. Yine Jane’s verilerine gore iilkemizin 2007
yilinda gercgeklestirdigi savunma ithalati 3 milyar 292 milyon dolar 2008 yili
savunma ithalatt ise 4 milyar 136 milyon dolar olarak tahmin edilmistir. Ayni
kaynakta, Tiirkiye’nin bugiine dek; fiize, roket firlatic1 araci, telsiz, paletli ve lastik
tekerlekli arag, elektronik sistemler, ugus simiilatorleri ve sahil giivenlik botundan
olusan sistem ve platformlarin ihracatini yapmis oldugu yer almaktadir. Bunlar
arasinda elektronik sistemler ve ugus simiilatorleri ihracatinin Tiirkiye agisindan hem
tiretim altyapisint hem de ilgili AR-GE etkinligini canlandirma kapasitesi agisindan
Oonemi vurgulanmaktadir. Bu platform ve sistemlerin ihracatlarinda {ireticilerin
oldugu kadar, sistem ve platformlarin TSK tarafindan kullaniliyor olmasinin ve SSM
tarafindan uygulanan stratejilerin ihracatlarda Onemli pay sahibi oldugu

belirtilebilir’>*.

SSM tarafindan yapilan agiklamaya gore 2007 ihracatimiz 420 milyon dolar
seviyelerinde gerceklesmis ve 2011 yil1 itibariye ihracatimizin yillik 1 milyar dolara
¢ikarilmasi hedeflenmektedir’>. SASAD verilerine gore ise sektoriin ihracati 2008
yilinda 576.3 milyon dolar olarak ger¢eklesmistir. Bilyiik cogunlugu savunma tedarik
projeleri kapsaminda, firmalarin SSM’ye verdikleri offset taahhiitlerinden
yararlanilarak gergeklestirilen “sivil havacilik” ihracatinin da dahil edilmesiyle 2008

536 Tiirk Savunma

yili sektor ihracatt 784 milyon dolar seviyesine ulagsmistir
Sanayisi, 1980’1li yillarda TSK ihtiyacin1 % 20’ler seviyesinde karsilarken, 2006 y1li
itibartyla bu rakam % 37’ye, 2007 yil1 itibar ile ise de % 42’ye yiikselmistir. Tiirk
Savunma Sanayisi kendi kendine yeterlilik bakimindan, 1985-2007 yillar1 arasinda %

110 seviyesinde bir gelisim gostermistir.

33 TOBB (2008), s. 29.

335 http://ihracat.ssm.gov.tr/TR/Content/BasinBilgiNotlari.aspx, (22 Mayis 2010).

536 http://www.ssm.gov.tr/anasayfa/savunmaSanayiimiz/Sayfalar/bugunkudurum.aspx, (22 Mayis
2010).
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Tablo 61. Tiirkiye’nin 2005-2009 Yillar1 Arasi Diinya Savunma Sistemi Thracat ve ithalat Siralamasindaki Yeri (Milyon Dolar)

2000-2009 | 2000-2009 |

Ithalat Ulkeler | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Thracat Ulkeler | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Siralamasi Siralamasi
1 Cin 3511 | 3831 | 1474 | 1481 | 595 1 ABD 6600 | 7294 | 7658 | 6090 | 6795
2 Hindistan | 1036 | 1257 | 2179 | 1810 | 2116 2 Rusya | 5321 | 6156 | 5243 | 6026 | 4469
3 G.Kore | 686 | 1650 | 1758 | 1821 | 1172 3 Almanya | 1875 | 2510 | 3002 | 2499 | 2473
4 Yunanistan | 389 | 598 | 1796 | 563 | 1269 4 Fransa | 1633 | 1577 | 2342 | 1831 | 1851
5 BAE 2198 | 2026 | 938 | 748 | 604 5 Ingiltere | 915 | 808 | 987 | 1027 | 1024
6 TURKIYE | 1005 | 422 | 585 | 578 | 675 6 Hollanda | 583 | 1221 | 1322 | 554 608
7 Avustralya | 470 | 682 | 629 | 380 | 757 7 Cin 306 | 599 | 412 | 544 870
8 Mistr 628 | 777 | 676 | 214 | 217 8 ftalya 743 | 525 | 706 | 424 588
9 Israil 1113 | 1117 | 859 | 665 | 158 9 Isveg 537 | 417 | 367 | 457 353
10 ABD 501 | 581 | 731 | 808 | 831 10 Israil 315 | 282 | 379 | 271 760
11 Ingiltere | 27 | 333 | 702 | 506 | 288 11 Ukrayna | 281 | 557 | 799 | 269 214
12 Singapur | 543 | 52 | 368 | 1123 | 1729 12 Ispanya | 108 | 757 | 565 | 603 925
13 Pakistan | 332 | 262 | 613 | 939 | 1146 13 Isvicre 267 | 306 | 324 | 467 270
14 Cezayir | 156 | 308 | 471 | 1518 | 942 14 Kanada | 235 | 231 | 343 | 236 177
15 Japonya | 301 | 459 | 469 | 584 | 391 26 TURKIYE | 46 61 35 43 36

Kaynak; http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_toplist.php
Not: Veriler 1990 Yili Fiyatlart Baz Alinarak Hesaplanmustir.
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SIPRI verilerine gore 2000-2009 yillar1 arasinda Tiirkiye tiim diinyada en ¢ok
savunma sistem ithalati gerceklestiren iilkeler arasinda 6. sirada yer almaktadir. Yine
ayn1 donemde 1990 y1l1 sabit fiyatlarina gore Tiirkiye tiim diinyada en ¢ok savunma
sistem triini ihracati gerceklestiren iilkeler arasinda 26. sirada yer almistir. Verilerin
1990 yili fiyatlar1 baz alinarak hesap edilmis olmasi bazi yaniltict sonuglara yol
acabilmektedir. Tablodan ihracat ve ithalat degerlerimiz tam olarak anlasilamasa da

ihracat ve ithalat¢ilar arasindaki konumumuz net bir sekilde goriilmektedir.

Ulkemiz 2000-2004 yillar1 arasinda ihracat siralamasinda 27, ithalat
siralamasinda 6, 2001-2005 yillar1 arasinda ihracatta 29, ithalatta 9, 2002-2006 yillar1
arasinda ihracatta 24, ithalatta 9, 2003-2007 yillar1 arasinda ihracatta 22, ithalatta 9
ve 2004-2008 yillar1 arasinda ihracatta 21, ithalatta 8. sirada yer almustir’. Daha
onceki yillarda ithalat siralamasinda daha iist siralarda yer alan Tiirkiye’nin
Oniimiizdeki yillarda siralamadaki yerinin degisecegi ve daha alt siralara diisecegi
tahmin edilmektedir. Ulkemizin 2001-2007 yillar1 arasinda savunma sistemleri
ithalat1 yaptig1 iilkeler: Cin, Fransa, Almanya, Israil, italya, Hollanda, Norveg, Kore
Cumhuriyeti, Ispanya, Ingiltere ve ABD’dir. Savunma sanayii isletmelerimiz i¢in en
onemli pazarlar ve paylari ise Avrupa Ulkeleri % 48, ABD % 16, Orta Dogu iilkeleri
% 9, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri % 5 seklindedir.

Ulkemizde 2005°den beri yerli savunma sanayisinin gii¢lendirilmesi ve
savunma agisindan ulusal yeteneklerimizin gelistirilmesi g¢aligmalarina hiz
verilmigtir. SSM’nin 2007-2011 Stratejik Plani’nda da yer aldig1 bi¢imde, savunma
sanayimizin gili¢lendirilmesi i¢in, mevcut durumda ortalama %42 olan savunma
sistem ihtiyaglarinin yurt i¢i karsilanma oraninin 2010 yili sonuna kadar ortalama
%350’ye ¢ikartilmast hedeflenmektedir. 2007 yili SSM verilerine gore TSK
ihtiyacinin yurt iginden karsilanma oram %41.6’dir™*®. Tablo 62°de Tiirk savunma

sanayii ihrag liriinleri gdsterilmistir.

37 http://www.ssm.gov.tr/anasayfa/savunmaSanayiimiz/Sayfalar/bugunkudurum.aspx, (22 May1s
2010).
>3 TOBB (2008), s. 47.
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Tablo 62. Tiirk Savunma Sanayii Thrac Uriinleri

. . o . [HRACAT
FIRMALAR OZGUN TASARIM IHRACAT POTANSIYELI
Kaideye Algak Irtifa
Monteli | Hava Savunma Hollanda
Stinger Sistemi
ASELSAN 9600
Frekans Uluslararasi Pakistan
Atlamal Standartlarda
Telsiz
122 mm SlnlfI.HIH. En
Cok Gelismisi Malezya
ROKETSAN Uzun Menzil BAE Y
Namlulu . S. Arabistan
Yiiksek Vurus
Roketatar ..
Yetenegi
Zirhh Uluslararasi BAE
FNSS Mubharebe Malezya S. Arabistan
Standartlarda .
Araci Filipinler
Kompozit
Teknoloji
Yiksek Surat
Ani ve Pakistan ABD
Ygggﬁ " | Miidahale Manevra BAE Arnavutluk
Botu Kabiliyeti Gilircistan Malezya
Yiksek
Denizcilik
Ozellikleri
e Ge}l.?m‘$ Kore
Simiilator Egitim Cumhuriveti
Imkani y
Elektronik Gehsrgf Test
HAVELSAN HarpeTest Tatbikat Kore
X . Imkani Pakistan o
Egitim _ . Cumhuriyeti
Ileri Teknoloji
Sahasi Komuta
(EHTES) Kontrol
Uluslararasi BAE
OTOKAR Cobra Standartlarda Cezayir Cezayir
Modiiler Bahreyn
MTE 120 mm Kolombiya
Havan

Kaynak; SASAD (2008).
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3.8. TURKIYE’NIN SAVUNMA TEDARIK SISTEMIi

3.8.1. Tedarik Sistemi

3.8.1.1. Sistem ihtiyaclarinin Belirlenmesi ve Planlama

TSK’ya yeni bir yetenek kazandirilmasi amaciyla yapilan yeni sistem tedarigi
ile mevcut temel yetenegin kapsamli bir sekilde gelistirilmesi i¢in mevcut savunma
sisteminin modernize edilmesi bu kapsamda degerlendirilmektedir. TSK ana
savunma  sistem ihtiyaclarinin  tespiti, planlanmasi, programlanmasi ve
blitcelenmesinin PPBS yonergesi hiikiimler geregince yiiriitiilmesi ongoriilmektedir.
Kuvvet Komutanliklarinca hazirlanan harekat ihtiyact ve etiidii ve plan yetenek
hedefi dokiimanlar1 ile tanimlanan ihtiyaglar, Genelkurmay Bagkanliginca
incelenerek ve kaynak planlamasi yapilarak onar yillik donemleri kapsayacak sekilde

Stratejik Hedef Planlar1 hazirlanmaktadir.

3.8.1.2. Tedarik Organizasyonu

TSK ihtiyaglarinin tedarigi biiylik 6lgiide Milli Savunma Bakanligi’nin iki
ayr1 mistesarlig1 tarafindan yiiriitilmektedir. Bunlar MSB Miistesarlig1 ve Savunma
Sanayii Miistesarligidir. MSB tedarik faaliyetlerini I¢ Tedarik, Dis Tedarik, AR-GE
ve Teknik Hizmetler Daire Bagkanliklar1 kanaliyla yiiriitmektedir. SSM tedarik
faaliyetlerinin sanayileserek yiiriitiilmesi amaciyla kurulmus bir diger birimdir.
Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligi da kendileri ile ilgili
tedarik faaliyetini siirdiirmektedirler™’. Asagida kisaca MSB Miistesarligi ve SSM

tarafindan gergeklestirilen tedarik modelleri hakkinda bilgi verilmistir.

339 TUBITAK (1998), s. 121.
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a-) Milli Savunma Bakanhg1 Miistesarhgi Tedarik Modelleri

TSK ihtiyaglarinin karsilanmast hususunda MSB Miistesarligr oncelikle,
envanterde mevcut olan sistemlerin gelistirilmesi suretiyle, ilave yetenek
ihtiyaglarinin karsilanmasini hedeflemektedir. Mevcut bir sistemin gelistirilmesinde
uygulanabilecek yontem ise dogal olarak AR-GE’ye dayali tedarik yontemidir. Ana

sistem projelerine iligkin tedarik faaliyetleri;
e Yurti¢i AR-GE,
e Konsorsiyum yolu ile AR-GE,
e Konsorsiyum yolu ile iiretim,
e Yurt i¢i ortak tiretim,
e Konsorsiyum yolu ile tedarik,

e Yurt i¢i ve yurt dist satin alma wusulleri kullanilmak suretiyle

gergeklestirilirsm,

e Yeni bir sistem tedarikine karar verildiginde ise izlenecek yontem;

e Milli olmasi zorunlu ya da kritik sistem kapsaminda ise AR-GE’ye dayali
tedarik yaklagimu,

e Bunlarin disinda kalan sistemlerin ise en ekonomik Omiir devri maliyetini

saglayan kaynaktan dogrudan satin alma yoluyla karsilanmasidir™*'.

Ihtiyagc makamlarinca hazirlannis  ve Genelkurmay Baskanligi’nca
onaylanmis olan fIhtiya¢ Bildirim Formu’nun alinmasiyla tedarik faaliyetlerine

baslanmaktadir.

>0 MSB (2000), BEYAZ KiTAP, s. 112.
I BEYOGLU, s. 123.
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farkl

MSB tedarik faaliyetleri; tedarigin yurt i¢i, yurt dis1 olmasina baglh olarak

usullerde yiiriitiilmesine ragmen, prensip olarak asagida belirtilen

siralamalardan gegcmektedir.

Tedarik planinin hazirlanmasi,

Alim dosyasinin hazirlanmasi, yurt dist alim i¢in istenen malzemenin yerli
imalinin bulunmadiginin Sanayi ve Ticaret Bakanligi’ndan alinan belge ile

belirlenmesi,
[lan,

fhale Komisyonlarinin olusturulmasi, teklif degerlendirme, se¢im ve satin
alma karari,
Sozlesme yapilmasi, Maliye Bakanlig1 vizesi gereken isler i¢in vize alinmasi,

. . .. 542
Malzemenin teslim alinmasi, muayene, kabul ve 6deme™".

b-) Savunma Sanayii Miistesarhg1 Tarafindan Gerceklestirilen Tedarik Modeli

SSM tarafindan gerceklestirilen tedarik faaliyetleri, gelismis iilke drneklerine

uygun bir sekilde yiriitiilmekteyse de siirecin biitiinii dikkate alindiginda, bu

faaliyetlerin =~ gerceklestirilmesi  sirasinda  ¢esitli  konularda  sorunlarla

karsilagilmaktadir. Bu sorunlar;

[htiyaclarin belirlenmesi siirecinde, iiniversite, savunma sanayii ve SSM’nin
ya¢ s , y

tecriibe ve bilgi birikiminden yararlanilamamasi,

Ihtiyaglarin ~ karsilanmasinda  ulusal savunma sanayii imkan ve

kabiliyetlerinden sinirli 6l¢iide istifade edilmesi,

Ihtiyaglarin sistem bazinda belirlenmesinin projelerde tedarik makaminin

harekat alanini ve esnekligini daraltmasi,

2 TUBITAK (1998), s. 122.
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e Tedarikin tek elden merkezi yapilar icerisinde yiiriitilememesinin benzer
projelerde boliinmeye ve uygulamada kaynak, kadro ve zaman kaybina neden

olmasi,

e Savunma sanayii igbirligi faaliyetlerinin tedarik projeleri 1s18inda

yiiriitiilmemesi seklinde ifade edilebilir’™®.

SSM’nin esas gorevi dogrudan alim olmayip, gereksinim duyulan savunma
sistemlerini liretmek tizere iilkemizde sanayi tesislerinin kurulmasini desteklemektir.

Buna ragmen SSM zaman zaman dogrudan hazir sistem alimlar1 yapmaktadir.

Savunma Sanayii Miistesarligi’nin 2007-2011 dénemi stratejik planinda,
1980’11 yillarda Tirk Silahli Kuvvetlerinin ihtiyacini %20’ler seviyesinde karsilayan
Tiirk Savunma Sanayi i¢in bu oranin daha da artirilmasi amaciyla yeni hedefler
belirlenmigtir. 2006 yilinda bu rakam %37’ye yiikselmistir. 2007 itibariyle %42 ve
2008 yilinda %44.2 seviyelerinde olan savunma sistem ihtiyaclarinin yurtici
kargilanma oraninin 2010 yili sonuna kadar %50’ye ¢ikarilmasi bu hedefler arasinda
yer almaktadir. Bu noktadan baktigimizda Tiirk Savunma Sanayii kendi kendine
yeterlilik bakimindan 1985-2007 yillar1 arasinda %110 seviyesinde bir gelisim
gt')stermistir544.

Tiirk Silahli Kuvvetleri ile diger giivenlik kurumlarinin sistem ihtiyaglarim
karsilamak Savunma Sanayii Miistesarligi’nin en 6nemli gorevidir. Bu gercevede
faaliyetlerini siirdiiren SSM bugiline kadar kara, hava, deniz, elektronik ve roket-fiize
alanlarinda 50°’den fazla projeyi basariyla tamamlayarak ilgili sistemleri ihtiyag
makamlarina teslim etmis ve halihazirda, iilkemizin savunma ve giivenlik

ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik yaklagsik 110 projeyi yiirlitmektedir.

Tedarik uygulamalar1 savunma sanayiinin temelini teskil etmektedir.
Kullanicr ihtiyaglariin karsilanmasi hedefinin yani sira sektorel gelismenin de temel
yap1 tasidir. Diinyadaki genel egilim ihtiyaclarin karsilanmasi siirecinde savunma

sistem tedarikinin savunma sanayiinin gelisiminde temel ara¢ olarak kullanilmasi ve

>3 SSM Stratejik Plan 2007-2011, s. 15.
> SASAD (2008), s. 31.
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uzman tedarik mekanizmalarinin bu konuda sorumluluk iistlenmesi yoOniindedir.
Savunma sanayii gelismis ve gelismekte olan iilkelerde savunma sanayii politikalari,
savunma sistem tedariki, proje yOnetimi, sanayilesme, finansman, AR-GE ve
teknoloji yonetimi, off-set, kalite ve sanayi giivenligi, test ve degerlendirme, ihracat
ve savunma sanayii isbirligi gibi hizmetler tek elden, merkezi ancak giliniin degisen
kosullarina ayak uydurabilen, dinamik ve proje yonetimine dayali kurumsal yapilar
eliyle vyiiriitilmektedir'”. Projeler 6zetle asagida verilen siiregler izlenerek

yiritiilmektedir.

e On Tedarik Siireci; Fizibilite Etiidii, Proje Berat1 ve Proje Yonetim Plan
hazirlanmasi ile uygun proje modelinin belirlenmesi temel adimlarini kapsar.

Teklife Cagr1 Dosyasi’nin yayimlanmasiyla siire¢ sona erer.

e Thale Siireci; Teklife Cagri Dosyasi’nin yayimlanmasinin ardindan olasi
yuklenici adaylarina teklif verme siiresi taninmakta ve bu siire¢ zarfinda
firmalarla projeye iliskin bilgi paylasimi yapilmaktadir. Segilen yiiklenici
adayr 1ile sozlesme goriismeleri yapilmakta ve olumlu sonuglanmast

durumunda sdzlesme imzalanmaktadir.

e Gelistirme Donemi; yiiklenici firma tedarik edilecek {iriinlin proje modeli
cercevesinde tanimli olan tasarim, gelistirme, uyarlama, prototip iiretimi
faaliyetlerini gerceklestirmekte ve tiim siire¢ dokiimantasyonu ile birlikte

takip edilmektedir.

e Uretim Dénemi; tasarimi onaylanmus bir iiriiniin, pilot iiretimi, seri iiretimi ve
kabul testlerini igeren faaliyetler yiriitiilmekte ve Miistesarlik {iretim

tesislerinde takip ve kontrol yapmaktadir.

e Garanti Siireci; kullanima alinmig iirlinlerin bakim-onarim ve arizalarinin
giderilmesi yoniindeki faaliyetler takip edilmekte ve siirecin sonunda {iriin

tedarik sozlesmesi ile birlikte kullanicisina devredilmektedir.

% SSM Stratejik Plan 2007-2011, s. 14.
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Miistesarlik tarafindan ytriitiilen tedarik projelerinin modelleri dort ana baglik
altinda toplanmistir. Bunlar; Yurt ici gelistirme, konsorsiyum, ortak {iretim,
yurtdisindan hazir alim seklindedir. 2007 Aralik itibariyle SSM tarafindan yiiriitiilen
ve proje modeli belirlenmis 107 adet tedarik projesinin adet olarak proje modellerine
gbre dagilimi su sekildedir; hazir alim %16, konsorsiyum %2, yurt i¢i gelistirme
%58, ortak iiretim %244,

3.9. TURK SAVUNMA SANAYIININ GUCLU VE ZAYIF
YANLARI, FIRSATLAR VE TEHDITLER

Sektoriin giiglii ve zayif yonlerinin tespiti ile muhtemel firsat ve tehditlerin
belirlenmesi, olusturulacak stratejilerin dogrulugu acisindan 6nem tagimaktadir.
Cagin gereklerine gore giiclii, giivenilir ve siirdiiriilebilir bir sekilde gereksinimlere
cevap verebilecek bir savunma sanayiinin yapilandirilabilmesi ic¢in sektdriin
gelismeye agik yonleri ve tehdit unsurlari tespit edilmeli, kuvvetli oldugu konular ve
firsat alanlar1 degerlendirilerek eksiklikler giderilmelidir. Asagida TOBB Tiirkiye
Savunma Sanayii Sektor Raporu’na gore sektoriin giiclii ve zayif yanlari, firsatlart ve

tehditleri maddeler seklinde gdsterilmistir.

3.9.1. Giiclii Yanlar

o Ozgiin iiriin, tasarim ve gelistirme calismalarma o6ncelik verilmeye
baslanmasi ve bu dogrultuda, imalat teknolojilerine yapilan yatirimlar ile
tasarim ve teknoloji iiretken yapimin gelisimine O©nemli bir temel

olusturulmasi,
e Potansiyel, nitelikli gen¢ insan giicliniin mevcudiyeti,

e Sektorde, yazilim, elektronik, roket, flize, bir kissm hava ve deniz
platformlari, otomotiv ve zirhli ara¢ alanlarinda tasarim yeteneklerinin

varligi,

>0 SSM Performans Programu 2009, s. 69-71.
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e 2005 yilindan itibaren AR-GE fonunun Onemli o6l¢iide artirilmast,

(halihazirda GSMH’nin %0,6’s1 olan bu rakam, %2 olarak hedeflenmistir),

e Universite, ilgili kurum ve kuruluslar ve sanayi isbirligi bilincinin artmaya

baglamasi,

e TSK’nin ana sistem bazinda ihtiyaglarinin azami yerli katki ile temin
edilmesi cabalar1 ile savunma sanayinin gelisimine destek ve Onciiliik

edilmesi,

e TSK’nin yillik ihtiyaglarinin genis bir yelpazede yer almasi ve bu ihtiyaglarin

0zglin tasarimlar ve iiretimler sonucu karsilanmasi,

e TSK’nin envanterine giren her 6zgiin iiretimimizin, Diinya pazarinda, Tiirk

savunma sanayi lehine referans teskil etmesi,

e Savunma sanayinin ihtiyag duyacagi birgok alanda KOBI’lerin faaliyet

gostermeye baslamasi.

3.9.2. Zayif Yonler

e Kritik malzeme iiretim yeteneginin bulunmamasi,

e KOBI’lerin belirli bir kalite standardina ve sistemine sahip olmamast,

KOBI’lerde ihtiyaci karsilayacak oranda yetismis eleman bulunmamasi

e Savunma sanayi alt yapisinin imalat yetenekleri {izerine yogunlagmasi,
tasarim ve teknoloji gelistirilmesinin smirli  kalmasi, uzmanlagmanin

eksikligi,

e Kendi tasarimlarini gergeklestiremeyen sektoriin, Uriinlerini lisans problemi

nedeniyle dis pazarlara satmakta zorlanmasi

e Thracatin biiyiik bir kisminin, diisiik katma degerli parga imalat agirlikli ve

offset projeleri ile sinirli kalmasi,
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Savunma sistemlerine olan acil ihtiyaglara firmalarin istenen hizda cevap

verebilmesinde karsilasilan idari ve teknik giigliikler,
Diinya pazarinda rekabet giicii yliksek firma sayimizin az olmasi,

Her proje i¢in yeni bir sirket kurulmasi modelinin, zaten kiigiik olan sektorii
cok sayida sirkete bolerek, her bir sirketin yurt i¢i ve yurt dis1 pazarda etkisiz

hale getirmesi, sektordeki rol dagiliminin belirsizligi,

Temel aragtirma ve gelistirme projelerinin gercek ihtiyaca dayandirilmamasi,
teknolojinin ne zaman, hangi sisteme, nasil uygulanacaginin belirlenmemesi,

AR-GE ve tedarik faaliyetlerinin merkezi bir birim tarafindan planlanmamasi,

Tedarik makamlarinca tek tip tedarik yontemi uygulanmasi; tiikketim
malzemeleri ve savunma techizati gibi tedarik usulleri arasinda ayirim

yapilmamasi,

Sektorde seri iiretime yonelik gereksinimin diisiik olmasinin, maliyetleri
minimize edecek yonde yliksek teknolojili iiretim hatlarina sahip nitelikli

altytiklenici bulmakta yasanan sikintilari arttirmasi.

3.9.3. Sektoriin Firsatlar:

SSM’nin yerli ve yabanci ana yiiklenici firmalari, yerli alt yiiklenici ve KOBI

kullanimi konusunda tesvik etmesi,

Boylece KOBI’lerin belirli bir kalite standardina ve sistemine sahip olmasina
ve daha fazla egitimli ve yetismis isgiicli istthdam edebilmesi ile ihracatin

arttirtlmasina imkan saglanmasi,
Ozgiin iiriin tasarim ve gelistirme calismalarina dncelik verilmesi,

Ozgiin tasarimlarin  gelistirilmesi i¢cin AR-GE projelerine  TUBITAK
tarafindan 2005 yilindan itibaren 6nemli bir kaynagin tahsis edilmesi, TSK

ihtiyaglariin siirekliligi ve savunma tedarik biitgesinin biiytikligi,
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e TSK’nin genis bir yelpazede yer alan ana sistem bazinda ihtiyaglarinin azami
yerli katki ile temin edilmesi cabalar1 ile savunma sanayinin gelisimine

destek olmasi

e Universite, kamu ve sanayi isbirliginin artmaya baslamasi, boylece iiniversite
ve arastirma kuruluslar1 dahil, tilkedeki bilgi birikiminin projeler aracilig ile

savunma sanayiine aktarilmasi,

e ihtiyag belirleme siirecinde yetenek tabanli planlamaya gecis konusunda

calismalar,

e TSK ihtiyaclari ile dost ve miittefik silahli kuvvetlerinin ihtiyaclarinin birlikte

karsilanmas1 (ortak tedarik projeleri),

e Uluslararas1 konjonktiirin, firmalarin ihracat yapmasina uygun ortam

yaratmasi,

e TSK’nin ihtiyaglariin birlestirilmesi.

3.9.4. Sektoriin Oniindeki Tehditler

e Universitelerden ve arastirma kuruluslarindan, teknolojik ~gelismelerin
irdelenmesi ve teknolojinin gelistirilmesi asamasinda yeterli diizeyde

yararlanilamamaktadir.

e Savunma sanayii uluslar arasi igbirligi faaliyetlerinden ihtiyaglarin ortak
karsilanmas1 baglaminda yeterince yararlanilamamaktadir. Gerek ikili,
gerekse ¢ok tarafli platformlarda gelecege yonelik projelerin baglatilmasina
iligkin ¢aligmalara istirak edilmesi ve bu konuda onciiliik edilmesi dnem

tagimaktadir.

e Uriin ihtiyaglarindan, temel arastirma konularmimn belirlenmesi ve temel
aragtirma projelerinin baglatilmasi icin de kaynak yaratilmasi silireglerinde

etkin bir yontemin belirlenememis olmas.
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Maliyet bilgilerinin saglikli bir sekilde edinilememesi, maliyet/fayda
analizlerinin de saglikli olarak yapilamamasina neden olmakta, bu da ileride
projeksiyonlar ve gerceklesmeler arasinda biiyilik farklarin dogmasina neden
olmaktadir. Biitce ile ilgili biiyiikliikleri tespit etmekte kullanilan genel
ekonomik parametrelerin, ilgili kurumlar tarafindan saglikli bir sekilde

tahmin edilememesi programlama fazini olumsuz yonde etkilemektedir.

Kaliteli iggiicli temini ve siirekliligin saglanmasi ve egitiminde yetersizlik soz

konusudur.

Acil veya kisa vadeli savunma sistemleri ihtiyaci, yurti¢i potansiyelin

olusturulmasina veya kullanilmasina engel olusturmaktadir.

Tedarik makamlarinca tiiketim malzemeleri ve savunma techizati tedarik
usulleri arasinda ayirim yapilmamakta, tedarik ve proje yonetim

faaliyetlerinden istenen verim elde edilememektedir.

Maliyet-Etkinlik analizi 6miir boyu maliyeti dikkate almadan yapildig1 i¢in,
tedarik fiyati diisiik olan sistem se¢imi tedarik modelini yurtdisindan hazir

alima yonlendirmekte, bu da yurti¢i sanayilesmeyi olumsuz etkilemektedir.

Tesvik tedbirleri tasarim ve iiretim esas alinarak Ozendirici bir sekilde

uygulanamamaktadir.

Hazir alimlar sektoriin teknolojik gelisim diizeyinin geri kalmasma ve

yurtdist bagimliliginin devam etmesine neden olmaktadir.

Mevcut tedarik mevzuatinin yorumlanis bigimindeki farkliliklar ve ilgili diger
makamlarla danisma mekanizmasi ¢alistirilmadan getirilen alt diizenlemeler

celisen uygulamalara yol agmaktadir.

Acil veya kisa vadeli savunma sistemleri ihtiyaci, yurtici potansiyelin

olusturulmasina veya kullanilmasina engel olmaktadir.
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e Hazir alimlar nedeniyle, teknolojiye sahip olunamadigindan, isletme ve
idamede de yurtici imkanlardan faydalanilamamakta, envanterdeki
sistemlerin degisen ihtiyaclara gore adaptasyonu ve modernizasyonu
miimkiin olmamakta, envantere alinan tirliniin teknolojik seviyesinin ihtiyacin
gerisinde kalmasina, idame i¢in yurt disina Onemli oranda milli gelir
transferine neden olmasma ve, savunma techizati konusunda yurtdisi

bagimliliginin devam etmesine sebep olmaktadir.

e Tiirkiye’de gerekli teknoloji ve miihendislik alt yapist Diinya’nin gelismis
iilkelerine gore alt seviyededir. S6z konusu iilkelerde teknoloji ve know-how
birikimi yapilmis ve iiriin tasarim, gelistirme, liretme, entegrasyon, test, proje
yonetim, satin alma, mevzuat, sistem mihendisligi, yazilim ve {iretim
mithendisligi  stiregleri  gelismisken Tiirkiye’de ¢ogu firmada halen

gelistirilmekte veya ancak oturmaktadir.

e Tiirk savunma sanayi faaliyetleri, katma degeri diisiik, emek yogun ve diisiik

teknoloji seviyesinde liretime yoneliktir.

e Savunma sanayiimizin nispeten gen¢ olmasi TSK ihtiyaglarimin ise ileri
teknolojili  dirlinler ve yogun bilgi birikimi gerektiren iriinlerle
karsilanabilecek 0Ozellikte olmasi nedeniyle, sanayiinin tekrarlanmayan

mithendislik giderleri yiiksek olabilmektedir’*’.

> TOBB (2008), s. 13-22.
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SONUC

Soguk Savas sonrasinda savunma harcamalar1 tiim diinyada azalma egilimine
girmis olmasma ragmen Tiirkiye i¢inde bulundugu cografyanin o6zellikleri geregi
savunma harcamalarini arttirma geregi duymustur. NATO iiyesi lilkeler arasinda da
Tiirkiye en fazla savunma harcamasi yapan ililkeler arasinda yer almistir. 1998
yilinda NATO iilkelerinin GSYIH’den savunmaya ayirdiklar1 pay ortalama %2.1
iken, Tiirkiye’de bu pay %3.3 olarak ol¢iilmiistiir. SIPRI verilerine gore Tiirkiye’nin
savunma harcamalar1 2000 yilina kadar diizenli bir sekilde artig géstermistir. Tiirkiye
2004 yilinda 17481 milyon dolar, 2005 yilinda 16549 milyon dolar, 2006 yilinda
17768 milyon dolar, 2007 yilinda 15551 milyon dolar, 2008 yilinda 16140 milyon
dolar ve 2009 yilinda tahmini olarak 19009 milyon dolar (19 milyar dolar)
tutarlarinda savunma harcamasi yapmistir. Bu rakam tahmini olarak 26314 milyon
Lira’lik harcamaya karsiik gelmektedir. Ulkemizin savunma harcamalarmin
GSYIiH’den aldig1 paya baktigimiz zaman son on yilda diizenli bir sekilde azalma
egiliminde oldugu goriilmektedir. 2002 yilinda GSYIH’den %3.9 pay ayiran
tilkemiz 2008 yilina kadar bu pay1 %2.2’ye kadar diislirmiistiir. NATO verilerine
gbore 2000 yilinda kisi basina 148 dolar savunma harcamasi yapan Tiirkiye, 2004
yilinda 100 dolara, 2005 yilinda 96 dolara diismiis, 2008 yilinda Tiirkiye nin
gergeklestirdigi kisi basina savunma harcamasi miktar1 yaklasik olarak 87 dolar

olarak hesaplanmustir.

Devletin savunma hizmetlerine yonelik harcamalari, egemenlik ve ulusal
varligin devamini saglayan harcamalardir. Cogu kez iilkelerin refahlar1 pahasina
milli gelirlerinden, iilke biitiinliigiine yonelik tehditlerin artan bir fonksiyonu olarak
ayirdiklart paydir. Savunma harcamalarinin optimum diizeyde yapilmasi risk
faktoriinlin 1yi belirlenmesine ve yeterli giivenlik diizeyinin belirlenmesine bagh
olmaktadir. Ulkelerin savunma harcamalarinin ekonomi {izerindeki etkileri siirekli
tartisilmaktadir. Birgok arastirmaci savunma harcamalari ile ekonomik biiylime,
igsizlik, enflasyon, dis ticaret, sanayilesme arasindaki iligkiyi arastirmaya
calismislardir. Bazi arastirmacilar simdiki savunma harcamalarinin gelecekteki

ekonomik biiyiimeyi etkileyebilecegi gibi, simdiki ve gelecekteki ekonomik sartlarin
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da hiikiimetlerin yapacagi savunma harcamalarinin miktarina iligkin kararlari

etkileyebilecegini ileri stirmektedir.

Tiirkiye’nin diinya cografyasinda bulundugu konum, yer alti ve yer {stii
kaynaklarmin heniiz kullanilmamis olmasi ve enerji kaynaklarmin diinya enerji
gelecegindeki 6nemi, komsu iilkelerde yasanan i¢ karigikliklar, ABD’nin Irak’1
isgali, Ege sorunu ve Kibris sorunu gibi sorunlar géz 6niine alindiginda savunma
harcamalarinin planlanmasinda ve kaynak tahsisinde diger iilkelere gore ¢cok daha

farkli bir stratejinin izlenilmesi bir zorunluluk olmaktadir.

Tirkiye jeopolitik 6nemi yaninda siyasi, sosyal, ekonomik ve askeri yonleri
de dikkate alindiginda giiniimiiziin oldugu kadar gelecegin de en 6nemli iilkeleri
arasinda yer almaktadir. Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki sorunlar ve bu sorunlari
yarattig1 silahlanma yarisi, ABD silah ambargosu, boliicii teror orgiitiine kars verilen
miicadele ile ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar Tiirkiye’nin savunma

harcamalarinda etkili olan faktorler arasinda gdsterilmektedir.

Tiirkiye nin 6demeler dengesi 20. yiizyilin ikinci yarisinda siirekli olarak acik
vermis ve sik sik ekonomik istikrarsizliklar yasanmigtir. Bu durum da savunma

harcamalarinda zaman zaman kisintiya gidilmesine neden olmaktadir.

Tiirkiye’nin savunma harcamalarinin kaynaklar1 Beyaz Kitap’ta su sekilde
ifade edilmistir; Milli Savunma Bakanlig1 Biit¢esinden Tahsisli Kaynaklar, Jandarma
Genel Komutanligi Odenekleri, Sahil Giivenlik Komutanligi Odenekleri, Savunma
Sanayii Destekleme Fonu Kaynaklari, Geri Odemeleri Hazine Miistesarlig
Biitgesinden Yapilan Yabanci Devlet veya Firma Kredileri, Dis Askeri Yardimlar,

Milli Savunma Bakanligi'nin Ozel Kanunlara Dayanan Gelirleri'nden olusur.

Tiirkiye’de savunma harcamalari farkli kaynaklardan olugmaktadir. En biiyiik
ve en Onemli kaynak da biitgedir. Savunma harcamalari i¢in tahsis edilen biitce
icinde Milli Savunma Bakanlig1 biit¢esi, Jandarma Genel Komutanligi biitgesi ve

Sahil Giivenlik Komutanlig1 biit¢esi yer alir.
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Maliye Bakanlig1 tarafindan yayinlanan “2010 Yili Biitge Gerekgesi” ne gore
MSB’nin 2006-2009 yillar1 baslangi¢ o6denekleri ile 2010-2012 dénemi biitce
teklifleri su sekildedir; 2006 yili baslangic 6denegi; 11.877.533.000, 2007 yili
baslangi¢ 6denegi; 13.052.398.000, 2008 baslangic 6denegi; 13.272.707.000, 2009
baslangi¢c 6denegi; 14.532.622.000, 2010 tasart; 15.118.234.000, 2011 biitce teklifi;
15.986.382.500, 2012 biitce teklifi; 16.806.657.000 TL olarak hesaplanmaistir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan “2010 Y1l Biitce Gerekgesi” ne gore
Jandarma Genel Komutanlig1 6denekleri su sekildedir; 2006 yili baslangi¢ 6denegi;
2.571.561.000, 2007 yili baslangic 6denegi 3.137.341.000, 2008 yil1 baslangic
Odenegi 3.128.378.000, 2009 yil1 baslangic 6denegi 3.690.760.000, 2010 y1ili tasar
3.898.531.000, 2011 yili biitce teklifi 4.136.959.000, 2012 yili biitce teklifi
4.387.069.000 TL olarak hesap edilmistir.

Son olarak Sahil Giivenlik Komutanlig1 6denekleri ise su sekildedir; 2006 y1li
baslangi¢ 6denegi 194.459.000, 2007 yili baslangi¢ 6denegi 229.933.000, 2008 yili
baslangic 6denegi 233.317.000, 2009 baslangic 6denegi 253.585.000, 2010 tasari
275.982.000, 2011 biitce teklifi 289.050.000, 2012 biitce teklifi 307.495.000 TL

olarak hesap edilmistir.

Fonksiyonel siniflandirmaya gore biitce giderlerine bakildigi zaman;
biitgeden savunma hizmetlerine ayrilan pay; 2009 biitgesinde genel kamu hizmetleri,
kamu diizeni ve gilivenlik hizmetleri, ekonomik igler ve hizmetler, egitim hizmetleri
ve sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerinden daha azdir. 2009 biitgesinde
savunma hizmetlerine 14625 milyon TL pay ayrilirken, bu rakam 2008 yilinda
12839, 2007 yilinda 11834, 2006 yilinda 11588, 2005 yilinda 10303 ve 2004 yilinda
9422 milyon TL olarak hesaplanmistir. Genel Kamu Hizmetleri 2009 biitgesi i¢inde
%37.6, Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri %6.1, Ekonomik Isler ve Hizmetler
%10, Egitim Hizmetleri %13.3, Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri
%19.2 pay alirken Savunma Hizmetleri sadece %5.6’lik bir pay almistir. Savunma
hizmetlerinin biitgeden aldig1 payin yillara gére oranlanmasi sonucu GSYIH’den son
yillarda aldigr paya baktigimiz zaman ise 2004 yilindan bu yana diizenli bir

azalmanin varligindan s6z etmek miimkiindiir. Merkezi yonetim biitge 6deneklerinin
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fonksiyonel dagilimi 2010, 2011 ve 2012 yillar1 6denek teklifleri ise su sekildedir;
2010 y1l1 15146 milyon TL, 2011 yil1 15146 milyon TL ve 2012 yil1 16018 milyon
TL olarak hesap edilmistir. Savunma harcamalar1 i¢in ayrilan kaynaklar Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerde, diger kamu hizmetlerine ayrilan kaynaklarin azalmasina
neden olmaktadir. Bu durum da iktisadi sorunlarla birlikte sosyal sorunlari da
beraberinde getirmektedir. Ancak hi¢bir zaman unutulmamalidir ki savunma
zenginlikten daha 6nemlidir. Ozellikle de iilkemiz gibi tehdit altinda bulunan

ilkelerde savunmaya ayrilan kaynaklarin arttirilmasi siirpriz olmamalidir.

1988-2000 yillar1 arasinda savunma harcamalar1 yillik ortalama 5 milyar 275
milyon dolar olmustur. Savunma harcamalar1 1988’den sonra hizli bir yiikselis
yasamis ve 1988’den 1999’a gelindiginde harcamalar dolar cinsinden 4.3 katina
cikmigtir. 1994 ve 2001 krizleri harcamalarda diisiise yol agmustir. 2000’li yillara
bakildiginda ise siirekli ve diizenli bir artistan s6z etmek miimkiindiir. Bunun
yaninda savunmaya biitceden ayrilan pay 2002 sonrasinda belirgin bir diislis egilimi
gostermistir. 1998-2008 donem ortalamasi 1.8 milyar YTL’dir. 2002 sonrasi ise
harcamalar bu ortalamanin altina diismiistiir. Bu diisiiste askeri personel sayisinin
azalmas1 etkendir. 1980-2000 yillar1 arasinda merkezi biitce icinde savunma
harcamalarinin orani diismiistiir. Fakat biit¢e dis1 askeri harcamalarin hesaplamaya
katilmamas: karisikliga sebep olmaktadir. Biitce ve GSYIH agisindan savunma
harcamalarinin  2000’li  yillarin  ortalarindan itibaren bir disiis yasadigini
sOyleyebiliriz. Fakat buna ragmen iilkemiz savunma harcamasi yiiksek iilkeler

arasinda yer almaktadir.

Savunma harcamalari ile diger kamu harcamalar1 arasinda negatif bir iliski
olmadigini belirten goriis oldugu gibi, askeri harcamalarla saglik arasinda ters yonlii
bir iligkinin oldugunu kabul eden goriis de mevcuttur. Son yillarda savunma
harcamalarinin merkezi yonetim biit¢cesinden aldig1 payda diisiisler olmasi, bu
konuda yeterince kaynak ayrimi yapilmadigini da gozler 6niine sermektedir. Kald1 ki
tilkemiz cografi dneminin yaninda 1980°den sonra terér sorunu ile de miicadele
etmek zorunda kalmistir. Her ne kadar terdr sorunu yapilan harcamalarla ortadan

kaldirilabilecek gibi dursa da ve teroriin maliyeti kiiclimsense de rakamlar bunun
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aksini iddia ediyor. 1999 tarihli bir gazete haberinde yetkililere gore terdriin
tilkemize maliyeti 65 ile 100 milyar dolar arasinda degisiyor, Temmuz 2008’de
donemin Hiikiimet Sozciisli tarafindan yapilan aciklamaya gore ise soz konusu

maliyet 25 sene i¢in 300 milyar dolarin tizerinde hesaplanmustir.

Tiirkiye’de savunma harcamalarinin bir kismi yurt igi iiretimlere degil, yurt
dis1 tiretimlere gitmektedir. Bunun dnlenmesi i¢in yurt i¢i savunma sanayiine 6nem
verilmeli, savunma sanayiinde faaliyet gosteren gerek kamu ve gerekse oOzel
sirketlerin daha verimli caligmasi i¢in gerekenler yapilmalidir. Tirk Silahli
Kuvvetleri’nin ihtiyaglarinin yurt i¢inden karsilanmasiyla, giivenlik, savunma ve
bagimhilik anlamlarinda Onemli faydalar saglanacaktir. Savunmaya ayrilan
kaynaklarin kendi sanayimize aktarilmasiyla istihdam, milli gelir, dis 6demeler
dengesi, enflasyon ve sanayilesme konularinda 6nemli 6l¢iide fayda saglanacagi

diistiniilmektedir.

Bir iilkenin savunulmasi i¢in teskil edilen Silahli Kuvvetlerin personelinin o
ilkenin kendi vatandaglarindan olugsmasi ne kadar gerekli ise, kullanilan savunma
sistemlerinin milli sirketlerce iiretilmis olmasi da, o kadar gereklidir. Almanya,
Fransa, Ingiltere, Italya, Isveg, Israil orneklerinde goriildiigii gibi, savunma
sanayiinin, havacilik, denizcilik, zirthli araclar, silah ve filize, elektronik gibi alt
sektorlerinde milli ve biiylik firmalarin olusturulmasi hedef alinmakta ve “ Milli Ana
Yiiklenici” uygulamasina gidilmektedir. Ulkemiz bu iilkelerin deneyimlerinden
yararlanarak, kendi politikalarinda kullanmak zorundadir. Bdylelikle savunma
sanayiinin gelistirilmesinde gereksiz zaman ve kaynak kayiplarinin 6nlenecegi

diistiniilmektedir.

Ulkemizde 2005 yilindan beri yerli savunma sanayiinin giiclendirilmesi ve
savunma agisindan ulusal yeteneklerimizin gelistirilmesi ¢aligmalarina hiz
verilmistir. Savunma sanayiimizin daha da gii¢lendirilmesi i¢in 2010 yili sonuna
kadar savunma sistem ihtiyaglarinin yurt i¢i karsilanma oraniin ortalama %50’ye
¢ikarilmasi hedeflenmektedir. 2007 yilt SSM verilerine gore TSK ihtiyacinin yurt
icinden karsilanma oram %41.6’dir. Almanya, Fransa, Ingiltere, Israil gibi iilkelerde

bu oran ortalama olarak %70’in tizerindedir.
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Savunma Sanayi Miistesarligi’nin 2007-2011 dénemi i¢in “2010 y1l1 sonuna
kadar savunma sistem ihtiyaglarinin yurt i¢i karsilanma oranmin ortalama %50’ye
cikarilacagl ve savunma sanayii iiriin ve hizmet ihracatinin 2011 yilinda en az 1
milyar dolar olarak gerceklestirilecegi” seklinde ifade edilen stratejik hedeflerine
ulagilmasi, savunma sistemlerinin 0zgiin yurt i¢i gelistirme projeleri vasitasiyla
tedarik edilmesinde ana yiiklenici olarak goérev alan ya da alacak olan savunma

sanayii firmalarimizin belli bir plana gore diizenlenmesini gerektirmektedir.

Tirk Savunma Sanayii kamu ve 0Ozel sektdr kuruluslarindan meydana
gelmektedir. Sektoriin kamu kuruluglart agirlikli olarak TSK ihtiyaglarini karsilamak
amactyla kurulmus olup, sivil kullanim amag¢li mal ve hizmet iiretimleri sinirhidir.
Sektor cirosunun 6nemli bir kismi kamu tarafindan kurulan ve kamu kontroliinde
faaliyet gosteren kuruluslarda meydana gelmektedir. Ozel sektdr firmalar
baslangicta yurt i¢i pazara yonelik yapilanmis olmakla birlikte, bunlarin sivil
kullannm amag¢hi mal ve hizmet iretimleri, kamu kuruluslar1 ve kamu
kontroliindekilere gore daha fazladir. Sektoriin TSK ihtiyaclarina cevap verebilme
diizeyi ve ihracat kapasitesi, alt sektorlere gore farkliliklar gostermektedir. Kara ve
deniz platformu {tretim teknolojileri konusundaki milli yeteneklerin seviyesi,

gilidiimlii silahlar ve hava araglarina oranla daha ileri seviyededir.

Savunma Sanayi Miistesarligi’nin stratejik hedef istikametinde TSK’nin
ihtiyac1 olan savunma sistemlerinde 6zgiin yurt i¢i gelistirme modellerine &ncelik
verilecektir. Boylece teknolojinin satin alinmasi yerine iiretilmesi durumunda tedarik
edilen sistemler iizerinde gerekli gelistirmelerin kisitlamasiz olarak yapilmasi
miimkiin olacak, nihayet bu {irlinlerin fikri miilkiyet ve kisitsiz kullanim haklarina

sahip olunacaktir.
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