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Bagdat ve Basra i¢in 6nemli degisimlerin yasandigi 1864 ve 1867 Vilayet
Nizamnameleriyle Osmanli topraklart vilayet, sancak, kaza ve koylerden olusan
yonetim birimlerine ayriliyordu. Bu diizenlemeler ile yoneticilerin unvan ve
atanmalarinda bir degisiklige gidilmisti. Eyalet ad1 vilayete doniisiirken, vali yonetici
olarak durumunu ve unvanini koruyacakti. Sancak terimi yerine ise zaman zaman
liva teriminin kullanildigr goriilecek ve sancak yonetimi kaymakam yerine
Mutasarrifa birakilacakti. Kaza birimi ise 1842’deki statiisiinii korumakla birlikte
secimle goreve getirilen kaza miidiirii yerine kaza yOneticisi olarak kaymakam is
basina getirilecekti. Boylece en Onemli degisiklik kaza yonetiminde yapilmis
oluyordu. 1871’e gelindiginde nahiyeler de yonetim birimi olarak bu teskilatta yerini
alacaktir. Vilayet yonetimi ise valinin baskanliginda bir¢cok iiyeden olusan Vilayet
Idare Meclisi tarafindan yiiriitilmekteydi. Bu kurullar Bagdat ve Basra’da biraz

gecikmeli de olsa olusturulmustu.

Basra arazisi, 19.yy.’1n ikinci yarisinda biitiin Irak topraklar1 gibi Bagdat Eyaleti’nin
bir pargasint teskil ediyordu. Midhat Pasa’min Bagdat Valiligi gorevinden
ayrilmasindan sonra bazen vilayet bazen da mutasarriflik seklinde idare edildi.
Osmanli idaresi boyunca Basra’ya hak ettigi ©Onemin verildigin sdylemek
miimkiindiir. Devlet, bolgenin sorunlari ile yakindan ilgilenmeye calisiyordu. Midhat
Pasa gibi son derce donamimli bir yoneticinin bolgeye atanmasi bunun en giizel
ornegini teskil etmektedir. Bu bolge 1884’de kesin olarak ayr bir vildyet haline
getirildi. Bu vilayet, biitiin asag1 Irak’1 icermekte ve Basra Korfezi’nin dogu kiyilar

ile bu kiyilarin hinterlandinda uzanmaktaydi.
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ABSTRACT
Majed Mohammed Binzouba

THE QUESTION OF IMPLEMENTING THE PROVINCIAL CODES IN BASRA
(1864-1876)

Ottoman territories were organized into new administrative sections
respectively as provinces, sub-provinces, districts and villages by the Provincial
Codes of 1864 and 1867 which also brought about serious changes and
transformations for Baghdad and Basra. These organisations came together with a
change in the title and promotion of local officers. Eyalet, the so-called Ottoman
administrative division highest at the administrative pyramid, was now formed in the
name of vilayet, though, vali or governor managed to maintain its position and title.
Sanjak or sub-province was substituted from time to time with liva and mutasarrif
instead of kaymakam was charged with its administration. As a division kaza or
district secured its position of 1842, however kaymakam was trusted to its
administration in place of directors or miidiirs which were previously determined
through a process of election. Thus, districts underwent the most serious amendment.
Additionally, it was in 1871 when sub districts as a administrative division were
incorporated to the system. The administration of province was executed by the
Assembly for the Provincial Administration constituting a number of member with
governor at the head of the assembly. All these new organisations, albeit a bit late,

were established in both Baghdad and Basra.

Basra was, similar to the rest of the region, a division of Bagdat Province.
After the dismissal of Midhat Pasha as governor-general of Baghdad, the
administrative level of Basra fluctuated between province and sub-province. It is
highly possible to comment that Basra was attached enough importance that it
deserved during Ottoman rule. The Sublim Porte tried to focus on the problems of
the region. It should be seen the most valid instance that Midhat Pasha was appointed
as an administrator to the region. Basra was finally organised as a separate province
for the last time in 1884. The borders of this province constituted the lower parts of

Iraq and eastern banks of Gulf of Basra and their hinterland.
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ONSOZ

Basra’nin da bir parcast oldugu Irak cografyasimin stratejik Onemi, zengin dogal
kaynaklart ve niifus ozellikleri, egemen giiclerin tarih boyunca bu iilkeye ilgi duymalarina
neden olmustur. Irak, bu giicler icin, Orta Dogu politikasinin en 6nemli unsuru, hatta merkezi

haline gelmistir.

Ele aldigimiz donem itibariyle Basra’min yonetimi ile sosyal ve ekonomik tarihini
Bagdat’tan ayn diistinmemiz miimkiin degildir. Osmanli déneminde bilhsassa 19. yiizyilda bu

iki sehrin miinasebetlerinin ¢cok 6zel bir yere sahip oldugu anlasilmaktadir.

Osmanli Tiirkleri Basra’ya 16. yilizyillda ulastilar. Osmanli egemenligi 1516-1517
yillarinda Suriye ve Misir’in fethinden sonra Kizildeniz’e ulagmis, sonra da oldukga kuvvetli bir
donanma ile Hint Okyanusu’nu asarak etkisini Bati Hindistan’da hissettirmisti. Osmanlilar
1546°da Irak’in Basra Korfezi’ne acilan kapisi Basra’da egemenlik kurduktan sonra, Hint
diinyast ile Uzak Dogu dlemini Akdeniz’e baglayan ve yiizyillarca iizerinde baharat ve diger bir

cok malin tagindig1 Kizildeniz ile Basra Korfezi’ni faaliyet sahalar1 haline getirdiler.

Basra’da héakimiyet kurulduktan sonra korfezde onceleri Portekizlilerle miicadele eden
Osmanlilar 19. Yiizyilda Portekiz’den ¢cok daha kararli yeni rakiplerle kars1 karsiya kalmislardi.
Bu devletler Hollanda ve Ingiltere idi. Bilhassa Ingilizlerin yiizyilin ikinci yarisinda Basra
Korfezindeki yogun faaliyetleri Osmanli Devleti’nin bolgeye olan ilgisinin daha da artmasina
sebep olmustur. Nitekim 1839 Tanzimat Fermaninin ilanindan itibaren Osmanli Devleti’nin
idari alanda izledigi merkeziyetcilik politikasi, bu bolgede ve dogal olarak Basra’da kendini

hissettirmistir. Bu donemde Osmanli idaresi, Bagdat ve Basra’da bir takim 1slahatlara giristi.

Osmanli tagra idaresinde biiylik degisimleri Ongdren 1864, 1867 ve 1871 vilayet
diizenlemeleri Bagdat ve buraya bagli Basra i¢in hareketli giinlerin baslangic1 oldu. Bilhassa
donemin en 6nemli sahsiyetlerinden Midhat Pasa’nin Bagdat Valisi atanmasi, bolge i¢in bir
sans olmus ve burada son derece Onemli degisimler yasanmisti. Midhat Pasa’nin idaresi

doneminde Basra’da da ¢ok 6nemil atilimlar gerceklesmisti.



1876’da Mesrutiyet idaresine gecilmesi Basra icin bilhassa idari manada ©6nemli
degisimleri de beraberinde getirecekti. Uzun siire Bagdat’a bagh sancak statiisiinde kalan Basra

ilk defa vilayet statiisiinde idare edilecekti.

Basra 19. yiizyi1lda bolgesi i¢cin 6nemli bir ticaret merkezi haline gelmisti. Bu da dogal
olarak Basralilarin sosyal ve kiiltiirel yasamlarina yansiyordu. Basralilarin korfezde yogun bir

ticari faaliyet icinde bulunduklar dikkati cekmektedir.

Osmanlilar Basra’nin stratejik dnemini kavramisti. Calismamiz esnasinda elde ettigimiz
belge ve kaynaklar bunu acgikca gostermektedir. Osmanli doneminde bolgede olusturulan

kurumlar ve yapilan tayinlerdeki hassasiyet ayrica dikkat ¢ekicidir.

Bu ciimleden olarak tezimiz Onsoz ve ana hatlartyla Osmanli 6ncesi ve fethi ihtiva eden
Giris kismindan sonra {ii¢ bolim {iizerine tertip edilmistir. Birinci Bolumde vilayet
nizamnamelerinin anlasilabilmesi icin siiphesiz bilyilkk 6nemi olan Tanzimat siirecinde Basra
Sancagi’nin idari durumunu ele aldik. Boylece bir sonraki donemde vilayetlerde uygulamaya

konulan sistemin dayandigi temel hususlar1 ortaya koymaya gayret ettik.

Calismamizin ikinci boliimiinde 1864, 1867 ve 1871 vilayet nizamnamelerinin Basra’da
yugulanmasina degindik. Oncelikle nizamnamelerin ana hususlarini ortaya koymaya calistik.
Daha sonra nizamnamelerin 6ngordiigii hususlarin Basra’daki yansimalarina degindik. Bu
donemde Basra Bagdat’a bagh bir sancak oldugu i¢in uygulamalara daha ziyade sancak
seviyesinde degindik. Yapilan yonetici atamalar1 ve bu husustaki kistaslara ayrica dikkat

cekmeye calistik.

Tezimizin {giincii bolimii, Basra’da 6nemli gelismelere zemin hazirlayan vilayet
nizamnameleri uygulamalar1 esnasinda sosyal ve ekonomik durumu incelemeye gayret ettik. Bu
donemde canlanan ticaret, buna paralel olarak ulagim, haberlesme, giimriik ve vergi idareleri
belge ve literatiir esliginde ortaya konulmaya calisilmistir. Basra’da tarim, saglik, egitim, dini

kuramlar bu boliimiin diger basliklarini olusturdu.

Siiphesiz boyle ©nemli bir konunun yiiksek lisans tezi seviyesinde ve zaman
kisitlamasiyla ele alinmasi, baz1 meselelerin yiizeysel incelenmesi keyfiyetini ortaya c¢ikardi.
Dolayisiyla genel olarak ge¢miste oldugu gibi giintimiizde de stratejik hususiyetlerini koruyan

Irak cografyasina dair daha kapsamli ¢aligmalara yonelinmesi biiyiik onem kazanmaktadir.
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GIRIiS

Cografi konumu nedeniyle tarih boyunca stratejik bir 6neme sahip olan
Basra sehri, Hz. Omer doneminde daha cok askeri kaygilarla kurulmustur. Basra,
Arapga’da al-arazi, al-salbe, al-galiza manasima gelmektedir. Sehre bu isim, arazi
yapisi tash toprakli olmasindan dolayr verilmisti'. Araplar tarafindan yeniden
kurulan Basra, Ortacag Avrupasinda Balsora, giiniimiiz bati literatiiriinde genellikle
Bassora olarak tamimlanir. Sehir, Bagdat’in 420 km. giineydogusunda ve Basra
Korfezi’'nin 88 km. kuzeyindedir. Basra, Dicle ile Firat Nehirleri’nin birlesmesinden
dogan Sattu’l-Arap’in bat1 kiyisinda yer alir’.  Sehir zaman icinde Emevi, Abbasi
devletlerinin hakimiyetine girip, ardindan Mogol istilasina ugramisti. ilhanl,
Karakoyunlu, Akkoyunlu, Safevi egemenligi ardindan nihayet Kanuni Sultan
Siilleyman’1n saltanatinda Osmanl topraklarina dahil oldu. Aymi adla anilan eyaletin
merkez sancagi olan Basra, Osmanli resmi kayitlarindaki tanimlamayla “kuzeyde Hz.
Uzeyir’den giineyde Fav’a kadar yaklasik olarak uzunlugu 35 saat; eni ise 9-10 saat

olan bir alam kapsar sekliyle tarif edilmekteydi3.

Basra Korfezi ise Arabistan yarimadasiin dogusu ile Iran'in giineybatisi
arasinda kalan Hint Okyanusu'na bagl korfez olup, yiizdl¢iimi 240.000 km? varan
bolge bir i¢ deniz yapisindadir. Korfez Irak kiyilanmin Sattiilarap'in agzindan
baslayarak Hiirmiiz Bogaz1 ¢ikisina kadar olan uzunlugu 975 kilometredir. Burasi,
Araplar tarafindan el-Halicii'l-Arabi, Iranhlar tarafindan Halic-i Farisi ve bolgede
uzun siire hakimiyet kurmus olan Osmanlilar tarafindan da Basra Korfezi olarak
adlandinlmistir. Korfezin kiyilarinda yer alan Fav, Basra, Kuveyt, Katif, Uceyr,
Bahreyn, Katar, Eblizabi, Maskat, Benderabbas, Linge ve Bisehr gibi iskeleler tarihi

liman ve kiy1 sehirlerini olusturmaktaydi. Uman ve Iran kiyilarinda bircok ada

! Abdullah bin Isa bin Ismail Albasri, Tarth-i Medeniyyetii’l-Basra, Yay: Fahir Cabir Meter,
Basra Universitesi Korfez Arastirmalari Merkezi, Basra 1986, s. 18.

: Salname-i Vilayet-i Basra (SVB), Sene 1318, s. 201; Ahmet Rifat, Liigat-i Tarihiye ve

Cografiye, C: 2, Istanbul 1299, s. 15.

Mehmed Hursid (Pasa), Seyahatname-i Hudiid, (cev: Alaattin Eser), Simurg Yay., Istanbul

1997, s. 1-3; Osmanh Vilayet Salnamelerinde Basra, Yay: Cengiz Erogul, Murat

Babugoglu, Orhan Ozdil, Golobal Stratejik Enstitiisii, TIKV, Ankara 2005, s. 12-13.



bulunur; korfezdeki en biiyiik ada toplulugu ise Bahreyn yoresindedir. Esasen sig
olan korfez bolgesinde Firat, Dicle ve diger nehirlerin tagidiklar1 kum ve ¢camurlar da
denizi doldurmakta ve bunun neticesinde kuzey kiyilar giineye dogru ilerlemektedir.
Onceleri bu kiyilarin ¢ok daha yukarida olduklar1 ve Firat ile Dicle'nin ayr1 yerlerden
denize dokiildiikleri bilinmektedir. Baglica tath su kaynaklar1 Dicle, Firat ve

4
Karun'dur™.

Eski Basra (Kiigiik Basra) sehrinin ilk kurulug tarihi 635 senesidir. Bu sehir,
bugiinkii Basra ile Ziibeyir sehri arasinda kalan genis bolgede bulunmaktaydi. Basra
sehri Arap korfezini, Iran ve Irak yollarin1 kontrol altinda tutabilmek, stratejik mevkii
sebebiyle buray1 askeri bir iis olarak kullanmak, bedevilerin tedricen iskanim
kolaylastirict kamplar kurmak ve nihayet Irak sehirlerinin 6nemini azaltmak gibi
birtakim diisiincelerle kurulmustur. Basra, Farslar'in simir savunmasi igin
kullandiklar1 ve Hz. Omer dénemindeki fetihler sirasinda Utbe b. Gazvan tarafindan
635 yilinda gecici bir ordugéh olarak secilen Hureybe bolgenin fethinde bir iis olarak
kullanildi. Hz. Omer, Basra ve gevresindeki arazilerin énemli bir kismimi Bagdat’in
fethine katilan gazilere dagitarak arazi-i Osriyye statiisiine getirmistis. Eb( Misa el-
Es'ar? 638 yilinda Basra valiligine tayin edilince, sehir mescidini ve vali konagini
(darii'l-imare) kerpi¢ ve ¢amur kullanarak daha genis bir sekilde yeniden imar etti.
Burada ikamet eden Arap kabileleri de Hz. Omer'in iznini alarak evlerini kerpicten
yapmaya bagladilar. Arap go¢menler icin Basra, K[fe kadar cazip bir yerlesim mer-
kezi degildi. Hz. Omer, Kofeliler tarafindan fethedilen bazi zengin sehirlerin ge-
lirlerini Basrali’lara tahsis etmeye karar verdi. Hz Omer zamaninda sehrin planinin
genel olarak ¢izildigi gorillmektedir. Genis caddeli sehrin ortasinda cami icin alan
birakilmisti. ik yillarda kiiiik bir koy seklinde olan Basra’da genelde zengin
tacirlerin yazliklan ile saraylar1 bulunmaktaydi. Askeri yonii daha 6n planda olan
Basra’dan Arap ordulani Fars, Hind ve Cin memleketlerine fetih icin hareket

etmekteydi. Islam ordulari Basra’min almsindan iki yil sonra Irak'in fethi

Mustafa L. Bilge, “Basra Korfezi”’, Tiirkeye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi (DiA), C.
V, Istanbul 1992, s. 115; Mahmut Ak (haz.), Asik Mehmed Menazii’l-Avalim, C. II, TTK,
Ankara 2007, s. 150-151, 283-287..

3 Salname-i Vilayet-i Basra (SVB), Sene 1318, s 138-140; Yusuf Halagoglu, “Basra”, DiA, C.
V, Istanbul 1992, s 108; Adem Korkmaz, “Midhat Pasa’nin Bagdat Valiligi”, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 2005, s. 31.



tamamlaninca ordugah olarak secilen sahada, Hz. Omer'in emriyle Utbe b. Gazvan
bugiinkii Basra'dan yaklasik 25 km. uzaklikta eski Basra'nmin temellerini atti. Buraya
en yakin yerlesim merkezi 4 fersah uzakliktaki Ubiille idi. Sehrin askeri ve Arap
karakteri cok barizdi. Basra'nin Arap karakteri isminden de anlasilmaktadir. Bu ismi
Arap¢a'nin digindaki bir dile atfetmek ve baska bir menseden geldigini sdylemek
miimkiin degildir. Isim muhtemelen arazinin dogal yapisindan alinmistir. Halk
zamanla eski Basra'y1 terkederek bedevi saldirilarina kars1 daha emniyetli buldugu ve
su ihtiyacim1 daha rahat karsilayabilecegi bugiinkii Basra'ya yerlesmeye basladi. Bu

yeni sahaya intikal 900 yilinda tamamland:®.

Basra’nin iklimi oldukg¢a serttir. Kiglart soguk olup yaz aylarinda sehirde
kavurucu bir sicaklik hiikiim siirer. Sicaklar ancak kuzey riizgarlanyla hafifler, giiney
riizgarlart ise yakicidir. Diger taraftan sehir, batidan doguya gecisi saglayan
ayricalikli bir noktada; Dicle ile Firat'in birlesmesinden sonra Asagi Irak kesiminde,
Levant ile Iran arasinda dogal bir yol iizerinde bulunmaktadir. Basra cografyasinin
bu ozellikleri kistas alindiginda zaman icinde kent ve civarimin ticarl ve siyasi
konumu bakimindan son derece biiyiik bir 6neme sahip olmasi sasirtici degildir7.
Nitekim Arap Yarimadasi’nin dogusu ile Necid’deki Osmanli hakimiyeti Basra
yoluyla gergeklesmistirg. Bir¢ok sulama kanali Basra’y1 Sattu’l-Arap Nehri’ne ve
dolayisiyla Basra Korfezi’ne baglamaktadlrg. Baslangicta Sattu’l-Arap’a 3-4 km.
uzaklikta bulunan kent, bilhassa 1869 yilinda Siiveys Kanali’nin ag¢ilmasiyla gelisen

ticarete paralel olarak Sattu’l-Arap’a dogru biiyiimiistiir'.

Basra Sehri bir¢ok stratejik yollarin kavustugu noktada bulundugu icin tarih
boyunca Onemli bir ticaret giizergdh1 olarak da kiymetini korumustu''. Nitekim

calismamizin ilgili bahsinde ele alacagimiz iizere sehir, dogu-bat1 ve kuzey-giiney

6 SVB, Sene 1318, s. 138-139.

7 Yusuf Halagoglu, “Basra”, DIiA, s. 108-114.

8 J. J. Lorimar, Delil al-Halij, Cografya Boliimii, (Basim yeri ve yih girilecek????), C: 1, s.
341.

o Mahmut Ak (haz.), Asik Mehmed Menaziii’l-Avalim ..., s. 283-287

10 Basbakanlik Osmanli Arsivi (BOA), Irade-Dahiliye (I. DH), nr. 530/36724; i. DH, nr.
533/36943; Zevra, No: 10, 9 Cemaziyelevel 1286, , s. 19.

Ahmet Rif‘at, Liigat-1 Tarihiyye ve Cografiyye, C: II, Istanbul 1299, s. 115; R. Hartmann,
“Basra”, (trc: Besim Darkot- M. Tayyip Gokbilgin ), Milli Egitim Bakanh@g Islam
Ansiklopedisi (IA), C: 11, Istanbul 1979, s. 320.



yoniinde gerceklesen ticari faaliyetlerde bir aktarma noktast islevini gormekteydi.
Yenicag ve Yakin¢ag boyunca Hindistan ile Uzakdogu’dan gelen ticari emtia, Korfez
yoluyla Basra’ya ulasip buradan yine suyoluyla Bagdat’a ve devaminda da Anadolu
ve Avrupa’ya aktarilmaktaydi'>. Ay sekilde kuzeyden ve iran’dan gelen mallar da
Basra iizerinden denizyoluyla Hindistan ve Uzakdogu’ya ulas1y0rdu13. Bu bakimdan
Basra, Hint ticaretinin liman1 durumundaydi. Firat, Dicle ve Karun nehirleri (fran
tarafinda) bu yogun ticari trafikte onemli bir yer tutuyordu. Bu ii¢ nehir ayni
zamanda Korfez’in tath su kaynaklariydi. Dolayisiyla sehrin asil onemi; agizlar
Basra Korfezi’'nde bulunan Dicle, Firat ve Karun nehirlerindeki deniz nakliyatinin
gecis noktasinda bulunmasindan ileri gelmekteydi. Burasi Irak cografyasinda, nehir
nakliyatindan deniz nakliyatina ge¢is noktasinda bulunmasi bakimindan da ayrica

onem kazanmaktadir',

Diger taraftan Dicle ve Firat nehirlerinin birlesmesinden meydana gelen
bilyiik Sattiilarap Nehri, sehrin ortasindan gecerek Basra Korfezi’ne akmaktadir. Bu
biiylik nehir, her tiirlii deniz ve nehir tasimaciligina elveriglidir. Sattu’l-Arap
Nehri’'nde meydana gelen med-cezir hareketi; arazi sulamasi, gemi seferleri ile
ticaret konularinda 6nemli bir etkiye sahiptilS. Basra’da ve Sattu’l-Arap kiyisinda
yetisen hurma, diinyamin en iyi cins hurmasi olarak bilinir. Biiylik kismini
hurmaliklarin kapladig1 Basra ve civarinda iiretilen hurmalar, ayn1 zamanda ahalinin
en mithim ge¢cim kaynaglydlm. Basra kasabasi bir yandan hurma agaclan ve
nehirlerle kusatilirken, diger yandan kasabanin kuzey tarafi Biiyiilk Hor Adalan ile

cevrilmisti. Asar Nehri dogudan batiya dogru kasabanin i¢inden gegmekteydi”.

12 Zevra, No: 10, 9 Cemaziyelevel 1286, s. 19.

13 Yusuf Halagoglu, “Basra”, DiA, s. 113.

R. Hartmann, “Basra”, IA, s. 327. Basra'mmn sulari esasen iki tatl kaynaktan gelmektedir.

Ancak Amara, Stkii's-SiiyQh, Nasiriye ve Hammar gibi yerlesim bolgelerinde Dicle ve Firat

nehirleri iizerinde bulunan celtik tarlalarinda bekleyen sular, bir miiddet sonra kiiflenir. Hele

yaz mevsiminde sular pek fazla tuzlanmis olur ki karisan bitki ve tarim atiklari da insan

sagligini tehlikeye sokar (bkz. Al-Askandar Adamuv, Vilayetii’l-Basra fi-méazihi ve hazirihi,

(cev: Hagim Al-Takriti), C. 1, Basra 1982, s 29).

13 SVB, Sene 1318, s. 201-202; Mehmed Hursid (Pasa), Seyahatnime-i Hudiid ..., s. 6.

16 Basra Korfezi Rehberi, (trc: Siileyman Nutki), Istanbul 1317, s. 42; Mehmed Hursid (Pasa),
Aym eser, s. 4.

17 BOA, irade Meclis-i Vala (i. MVL), nr. 583/26179.



Osmanl idaresi boyunca Basra kasabasinin iki yakasi vardi. Birinci yakada
idari binalar bulmaktayd. Ikinci yaka ise Sattii’l-Arap iizerinde ve Makam Ali adiyla
bilinen yerdi. Basra’nin 6nemli kasabalarindan Ziibeyir Kasabast sehrin batisinda
bulunuyordu. 19. yiizyilda Ziibeyir Kasabasinda, on bes cami ve iki yiizii askin
diikkanl bir ¢arst mevcuttu. Buranin halki yedi sekiz mahalleye boliinmiistii. Her
mahalle baglar arasinda ve nehirler igerisindeydi. Fav, Sattii’l-Arap ve Harise

nahiyelerinin halki ise genel olarak ¢iftcilikle ugrasiyordu.

Kurna Kasabasi, Firat ve Dicle’nin birlestigi noktadaydi. Bu kasabadaki
tarihi eserler, buranmin bir zamanlar biiyiikk bir medeniyet icinde yasadigim
gostermekteydi. Kasaba, Giineyde Sattiilarap nehrine dogru adeta bir dal seklinde
cikiyordu. Calismamizin idari kisminda inceleyece§imiz iizere Onceleri hususi bir

idaresi bulunan Kuveyt Kasabasi, korfez sahili tizerinde yer aliyordu.

Basra’min Miintefik Sancagi’min Merkez kazasi (Nasiriye) ile Hey, Satra ve
Stikii’s-Stiyh olmak iizere toplam dort birimden olusuyordu. Miintefik’in dogu
tarafinda Bagdat Vilayetine baglhi Kuttu’l-Amara sancag vardi. Buradan itibaren
sancak, batidaki Samiye Colii yoniinde, kuzeyde Divaniye ve Semave kazalan
tarafindan Amara Sancagi sinirna kadar uzamiyordu. Kaynagi Kuttu’l-Amara
kasabas1 karsisinda olan Garraf Nehri, sirasiyla Hey, Satra ve Nasiriye arazilerini
suladiktan sonra Nasiriye Kasabasi’nin yakininda bulunan Firat Nehri’ne
dokiililyordu. Sancagin bati tarafindan ve Nasiriye Kasabasi Oniinden Firat Nehri
gecmekteydi. Sancagin arazisinin 6nemli kism bataklikti.  Sikii’s-Siiyith Kasabasi
Osmanli doneminde Arap agiretlerinin ticaret merkezi olmasi hasebiyle diger
sehirlere oranla fazla niifusa sahipti. Hey Kasabasi, Garraf Nehri iizerinde asiretlerin

bol oldugu bir yerdi.

Basra’nin diger Onemli sancagi Amara’nmin kazalarint Duveric, Satra ve
Ziibeyr olusturmaktaydi. Amara Sehri, bir taraftan Kuttu’l-Amara Kazasi sinirindan
Kurna Kazasi’nin simirlart olan Hazreti Aziz’e; diger taraftan Tayyip Nehri
kaynaginda bulunan Garbiye’den Miintefik Sancagi’min sinir1 bulunan Cifcaka
Batakligina kadar uzaniyordu. Amara Kasabasi’nin ortasindan Dicle Nehri geciyordu.
Amara’nin en 6nemli yerleri Cehle, Mesreh, 1beyci, Maceri-i Kebir, Maceri-i Sagir,

Hafire ve Kesre nehirleriydi. Bu nehirler Dicle’nin dallariydi. Dicle’den dogan kiiciik



nehirlerin dogu tarafinda olanlar1 Huveyze ve Amara arasinda bulunan batakliklara
ve bati tarafinda olanlarn da meshur Cezayir batakliklarina dokiiliiyordu. Osmanl
idarecilerini zaman zaman ugrastiracak olan Amara Arap asiret mensuplari, 40
firkaya boliinmiislerdi. Bu agiret iiyeleri genelde seyhlerinin ve asiret reislerinin

istegi dogrultusunda hareket etmekteydi.

Basra’nin diger Onemli idari birimi olan Necid Sancagi, Katif ve Katar
kazalarindan olusmaktaydi. Necid, giineyde Biriye adli bolgeden, dogudaki El-Amair
Adasr’na; Uceyr Iskelesi’nden batida bulunan El-Arme’ye kadar yayilmist1. Sancagin
deniz sahilinde sadece ii¢ nahiyesi Katar, Katif ve Uceyr’de liman bulunuyordu. Bu
sancak dahilinde de ¢ok sayida asiret bulunuyordu. Bolgenin en 6nemli asiretleri El-
Ugman, El-Murra, El-Devasir, Halid ve Mitayyir’di. Sancagin, yukarida adlarn
zikredilen 2 kazasindan baska (Katar ve Katif), Uceyr, Mubriz ve Cefr adinda 3

nahiyesi ve toplam 53 koyii vardi.

Goriildiigii gibi Osmanli devrinde Basra’nin, cografi ve idari sahasi oldukga
genisti ve bilhassa nehirlerden dolay: arazisi cesitlilik gosteriyordu. Basra niifusunun
onemli kismim asiretlerin olusturmasi, bolgenin idaresinde daima bir takim
sikintilara neden oluyordu.  Nitekim Osmanli fethinden ©once Dort Halife
doneminden itibaren gerek Emevi, gerekse Abbasi ve daha sonraki devletler
doneminde de Basra’da tam manasiyla ve uzun siireli bir asayisi saglamak pek
mimkiin olamamisti. Zaman zaman gogebe asiretlerin saldirilan ile bazen Cemel
Vakasi'nda'® ya da Zenci Ayaklanmasi’nda oldugu gibi yasanan biiyiik kargasa

donemleri, sadece sehre zarar vermemis, ¢cok biiylik insan kayiplarina neden olmustu.

Hz. Osman'mn son giinlerinde Basra 6nemli siyasi calkantilara sahne oldu. Halifenin Zilhicce
35'te Medine'de oldiiriilmesi olayina Basra'dan bir grup isyanci katilmisti. Buna benzer siyasi
hareketler Hz. Ali zamaninda da devam etti. Hz. Ali halife olur olmaz Basra onunla Hz.
Ziibeyr, Talha ve Aise iicliisii arasinda meydana gelen Cemel Vak'asi'na sahit oldu. Cogunlugu
Kifeliler'den meydana gelen Hz. Ali kumandasindaki 20.000 kisilik ordu ile ¢ogunlugunu
Basralilar'in olusturdugu adi gecen {ii¢ sahabi idaresindeki 30.000 kisilik kuvvet karst karsiya
geldi. Yapilan bir giinliik savas sonucunda 5.000 Basrali hayatin1 kaybetti.. Bu ayaklanmadan
sonra Hz. Ali ile Basralilar arasina bir daha giderilmesi miimkiin olmayan bir kiiskiinliik
girmis ve halife diger askeri hamleler i¢in hilafetinin sonuna kadar bu 6nemli sehirden fazla
asker ¢cikaramamustir. Basra, Sif Kfeliler'in karsisinda Siinniligin merkezi olma vasfin1 daima
korumustur: SVB, Sene 1318, s. 140-144; Yusuf Halagcoglu, “Basra”, s. 109.



Meydana gelen bu ayaklanma ve savaglarin yani sira o donemde c¢ikan salgin

hastaliklar Basra’da biiyiik feldketlere neden olmustu'’.

Hz. Omer déneminde biiyiik degisim yasayan ve dnem kazanan Basra, Hz.
Osman doneminde Basra valiligine tayin edilen (650) Abdullah b. Amir'in basarih
calismalar neticesinde dogu vilayetlerinde baglatilan ve yarim kalan fetihlerin
tamamlanmasinda 6nemli etkisi oldu. Bu donemde sehrin refah seviyesi daha da artt1.
Siiku'l-mirbed kafi gelmeyince Abdullah b. Amir sehrin planim yeniden gézden
gecirmek ve yeni bir merkezi carsi icin yer diisiinmek zorunda kaldi. Ummii
Abdullah Kanali'nin yanindaki bazi evleri satin aldi, bunlan yiktirip yeni bir carsi
yaptirdi. Boylece Bahreyn bolgesinde yerlesen ve fetihlere katilan askerlerin
maaslar buradan karsilanmaya baslandi. Ayn1 zamanda Abdiilkays ve Ezd gibi Arap
kabilelerinin tamami buraya yerlesti. Basra'da acilan Ubiille ve diger bazi kanallarin
kullanilmaya baglanmasi da yine adi gecen vali zamaninda gergeklesti ve sehir daha
onemli bir idari merkez haline geldi. Ancak, Hz. Osman'in son giinlerinde Basra
onemli siyasi calkantilara sahne oldu®. Emeviler déneminde bolge tekrar Onem

kazanmaya baglamisti®'.

Basra’da, Hz. Omer, Hz. Osman ve Hz. Ali dénemlerinde idari ve iktisadi
alanlarda 6nemli gelismeler meydana gelmistir. Bu donemlerde dogu vilayetlerinde
yapilan fetihler neticesinde Ahvaz, Slstan (Sicistan), Azerbaycan ve Horasan gibi
bolgelerin idaresi Basra valisinin sorumluluguna birakildi. Buralara gonderilen
yiiksek riitbeli devlet memurlar1 genellikle Basra Valisinin tarafindan tayin edilirdi.
Bu uygulama idari ve iktisadi yonden sehrin bilyliylip gelismesine, niifusunun da
zamanla artmasma sebep oldu. Kaynaklara gére Hz. Ali doneminde Basra

divanindan atiyye alanlarm say1s1 60.000 idi*2.

Daha sonraki donemlerde Basra’min elde tutulmasi maksadiyla Muaviye
tarafindan Abdullah b. El-Hazremi gorevlendirilmisti (658-59). Ancak bu girisim

basarili olamadi. Birka¢ sene sonraMuaviye ile Hz. Hasan b. Ali arasinda anlagsma

Osmanh Vilayet Salnamelerinde Basra ..., s. 15-16; Nesimi Yazici, ilk Tiirk-islam
Devletleri Tarihi, Diyanet Vakfi Yay., Ankara 2002, s. 12-24.

20 Abdiimsafi Mohammed Abdulatif, El-Alemii’l-islaf fi’l-Asri’l-Emevi, Misir 1989, s. 31-32.
2z R. Hartmann, “Basra”, IA, s. 320; Yusuf Halagoglu, “Basra”, DiA, s. 109.
2 Yusuf Halagoglu, “Basra”, DiA, s. 110.



saglandi. Bunun tizerine Muaviye c¢ok biiyiik bir ordu ile Basra’y1 geri almis ve Beser
b. Ebi Ertat vali olarak tayin etmisti. Muaviyenin Basra ile yakindan ilgilendigi ve
yasanan aksikliklara miidahale ettigi anlasilmaktadir. Mesela Basra’da asayis
bozulunca Abdullah El-Ezedi vali yapmis; bu vali doneminde de meseleler

azalmamlstl23 .

Basra’nin asayisi saglanirken idari yapisinda da bazi diizenlemelere
gidilmisti. Mesela, once Horasan ile Sicistan ardindan 670 senesinde bolgenin
onemli sehirlerinden Kiife, Basra’ya baglanmisti. Bu diizenleme sonras1 vali olarak
Stimra b. Cindeb’in tayini gerceklesti. Ayrica Kufe Basra’ya baglandi. Burada
atanmis olan Valiye, alt1 ay Basra’da ve alti ay Kufe’de ikamet etme zorunlulugu
getirildi. Bu tasarruftan ¢ok kisa siire sonra Karip El-Ezedi ve El-Zahaf adinda iki
kisi Basra’da isyan c¢ikartmisti. Bu isyan sirasinda pek ¢ok mal kagirilmis ve c¢ok
sayida insan katledilmisti. Vali Ziyad b. Umeyye, halki topladi ve Karip El-Ezedi ve

El-Zahaf’in iizerine hiicum ederek isyan1 bastirdi®*.

Halife Muaviye vefat edince Basra tekrar karigik giinler yasamaya basladi.
Zira Basra Valisi Ubeydullah b. Ziyad, halki toplayarak kendisini Halife sectirmek
istedigini sOylemisti. Halk, ilk etapta kabul bu durumu etmis ise de daha sonra
ayaklanarak Ubeydullah’a kars1 ¢tkmists. Bunun iizerine Ubeydullah, Basra’dan firar
etmisti. Yerine ittifak ile Abdullah b. Haris emir olarak tayin edilmisti. Basra, bu
tarihten sonra da ¢ok karigik giinler yasamisti. Sehirde kanl savaslar goriildii. Sosyal
yap altiist oldu. Biitiin bu felaketlerin iizerine 685’de cikan ve 25 giin siiren veba
salgininda 65.000 Basrali yasamini yitirdi. Taundan Olenlerden biri de Vali
Ubeydullah b. Muammer’di. Yaganan meselelerin ¢oziimii igin ardi ardma yonetici

tayinleri yap11m15t125.

Miladi 695’e gelindiginde Basra icin yine ¢cok onemli giinler baglamisti. Zira
zalimligi ile meshur Haccac b. Yusuf Es-Sakafi valilik makamina getirilmisti®®. Bu

donemde sehir sikintili giinler gegirdi. Nihayet, karmasa son bulduktan sonra 700

2 Osmanh Vilayet Salnamelerinde Basra .., s. 35-36; Nesimi Yazici, Ilk Tiirk-islam

Devletleri Tarihi ..., s. 2-12.
24 SVB, Sene 1318, s. 145-146.
» SVB, Sene 1318, s. 146-147; Osmanh Vilayet Salnamelerinde Basra ..., s. 35-36.
% SVB, Sene 1318, s. 149-150.



yilinda bu sefer de Basra’da yeni bir taun salgin1t meydana geldi. Bu salginda 50.000
insan Oldii. Halkin geri kalani collere kacti. Daha hastaligin etkisi ge¢cmeden
Abdurrahman b. El-Es’s adinda bir kisi Irak’ta biiyiik bir ordu toplayarak, Haccac’in
izerine gitmis ve Basra’y1 isgal etmisti. Haccac da, Basra’dan kagarak Kife’ye
sigindi. Abdurrahman b. El-Es’s Basra’da kontrolii sagladiktan sonra vali olarak Bin
Eyiip Es-Sakafi’yi tayin etmisti. Ancak Haccac, miicadelesini siirdiiriip cesitli
yontemlerle Basra’y1 tekrar ele gecirmisti. Vali, Basra ve Kife’ye yakin olmak ve
olast bir ihtilalde Basra’ya hizla yetisebilmek i¢in orta bir yerde ikamet etmesi
gerektigi kanaatine varmisti. Bunun icin, Bagdat ve Basra arasinda bir mahalde
bulunan Vasit ad1 verilen yeri secerek bir cami ve bir imaret insa etmis, burasini
hiikiimet merkezi yapmisti. Daha sonra, dileyenlerin bu bolgede konaklayabilecegini

ilan etti. Kisa bir siirede oldukga biiyiik bir sehrin kurulmasini saglad127.

Halife Omer b. Abdiilaziz doneminde, Basra’ya vali olarak Ad? b. Ertat El-
Fezari tayin edilmisti (717). O doneme kadar, caddeleri ziiliim ve haksizlik dolu ve
halkinin korkudan kagtig1 bir yer olarak bilinen Basra, yeni vali sayesinde adalet ve
huzur dolu giinler yagamaya baglamisti. Ancak sehirdeki huzur kalic1 olmadi. Kisa
siire sonra Sam’da hapsolan Yezid b. Miihelleb firar ederek, bir takim adamlari
toplayip Basra’ya gelmis, kisa bir kugatmadan sonra sehri kontrol altma almugstr. Adi
b. Ertat’1 hapsederek sehrin etrafim istila etmi§tizg. Sehirde savas ve kaos bir siire

daha devam etti>’.

Irak Valisi Abdullah b. Omer b. Abdiilaziz zamaninda Basra’ya vali olarak
El-Mesur b. Omer b. Ibat tayin olunmustu (744). Bu vali doneminde Basra’da
Abbasilerin etkisi goriilmeye baglandi™. Basra’ya gizlice gelen kisiler, Emevi
Devleti aleyhine ayaklanmalar baslatmak istediler, Vali bu durumdan haberdar olup
tedbir almasina ragmen basar1 saglanamadi. Ciini halk da artitk Emevi idaresini
istemiyordu. Basra Valiligi’nde Miislim b. Kuteybe’nin bulundugu dénemde

Basra’ya yonelik Abbasi baskilar1 artmaya baslamisti. Nitekim bu donemde sehir

. SVB, Sene 1318, s. 150-152; Osmanh Vilayet Salnamelerinde Basra..., s. 36-37.

2 Daha fazla bilgi i¢in bk. Ekrem Pamukgu, Bagdat’ta Ilk Tiirkler, Kiiltir Bakanlig: Yayinlari,
Ankara 1994, s. 60-70.

Osmanh Vilayet Salnamelerinde Basra.., s. 38-39.
30 R. Hartmann, “Basra”, IA, s. 320; Yusuf Halagoglu, “Basra”, DiA, s. 110.
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kusatildi. Abbasi Devleti’nin ilk Halifesi ve kurucusu olan Ebulabbas Abdullah Es-
Seffah tarafindan Basra’ya Siifyan b. Muaviye b. Yezid b. Miihelleb vali olarak
atanmistr. Ancak sehrin teslim olmadi. O sirada Horasan’da bulunan 4.000 siivari
Emevi askeri Basra’ya gelerek savunmay1 giiclendirdi. Yedi giin siiren ¢etin savaslar
sonunda, Basra teslim oldu. Bu yedi giin icinde Basra’da 11.000 insan Olmiis ve
Basra’nin tamamina yakim1 yagmalanmisti. Sehirde 7.000 ev ile o donemde Basra’da
var olan carsilarin yarisindan fazlasi yikilmisti. Basra yerle bir edildikten sonra halka
aman verilmisti. Ardindan Abbasilerin ilk Basra valisi olarak Siifyan b. Muaviye b.
Yezid b. Miihelleb valilige uygun goriilmiistii. Bu tarihten sonra Basra’da hutbeler
Abbasi Halifesi adina okunmaya baslamig ve yine bu sene icinde Basra’da bulunan
Emevi ailesinin ileri gelenlerinden 60 kadar kisi idam edilmisti. Bu olay halk
arasinda biiyiik bir korku ve infiale neden oldu. Vali Siifyan b. Muaviye, Basra’nin
yeniden imar1 ve halkin yerlerine geri donmeleri konusunda biiyiik ¢caba harcamist.
Birkac sene bu gorevde kalan Siifyan b. Muaviye azledilmis ve yerine Seffah’in
amcas1 Siileyman b. Ali Basra Valisi olarak atanmistir. Bu tayin ardindan Dicle,

Sevad, Bahreyn ve Uman Basra’ya baglanm1§t131.

Abbasiler devrinde Basra’da gozle goriilen bir canlanma yasanmaya baglandi.
752 yilinda tiim Miisliiman iilke hacilarinin Basra’da toplanmasi saglanmisti. O sene
Basra sehrine 200.000 hacinin gelmesiyle birlikte, halk ile ticaret erbabinin sosyal ve
ekonomik hayatinda biiyiik canlilik gbzlenmisti. Bir miiddet sonra Siileyman b. Ali
gorevden alinarak yerine Siifyan b. Muaviye ikinci defa vali olarak atandi. 758
yilinda Halife Mansur’'un adamlarindan Haci Hasip, Basra’da adi ile meshur olan
Ebulhasip Nehrini kazarak buray: tamir ettirmeye basladi. Bu calismalar neticesinde
orman olusturmak i¢in pek ¢ok alan tahsis edilmis ve agac diktirilmisti. Ayrica

idareciler icin de nehrin bagina biiyiik bir saray insa ettirildi*”.

Bu imar c¢alismalar1 siirerken Basra’da Ayniye b. Musa b. Ke’b isyam
baslamisti. Halife Ebulcafer El-Mansur, biiyiik bir ordu teskil ederek Basra’ya gelmis

ve ilk olarak Basra’da ahsap ve dubalardan bir koprii insa ettirip Basra’da asayisi

3 SVB, Sene 1318, s. 148-150; Osmanh Vilayet Salnamelerinde Basra ..., s. 39-40; Yusuf
Halagoglu, “Basra”, DiA, s. 110.

32 SVB, Sene 1318, s. 152-156.
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saglamisti. Sehrin ¢cogu mabhalleleri de imar edilmisti. Ancak, sorunlarin ardi yine
kesilmemisti. Bu sefer, Hz. Ali’nin torunlarindan Ibrahim b. Abdullah b. Hasan b.
Ali, Halife Ebulcafer El-Mansur’a savas ilan ederek, Basra ve civarindan yaklasik
100.000 kisi toplamisti. Kiife’ye yakin bir yerde biiyiik bir savas meydana gelmis,
sonucta yenilen ibrahim olmus ve Basra halkindan 20.000 kisi olmiistii. Basra’ya
vali olarak 767 yilinda Akabe b. Salim tayin edilince sehre biraz olsun huzur
gelmisti. Onun Basra’da bilimsel calismalara agirlik verilmis, 6zellikle Arap dili ve

edebiyat1 hakkinda calismalar artig gbstermisti”.

Abbasi valilerinin idaresi doneminde Basra’da zaman zaman asayis sorunlari
yasanmistir. Abbasiler doneminde sehirde imar gayretleri de siirmiistiir. 777°de alinan
bir kararla Muhammed b. Selman Basra vilayetine tayin olunmus ve Kor, Dicle ile
Bahreyn Basra’ya baglanmisti. Bir siire sonra Bahreyn ile Basra arsindaki bedevi
agiretlerinin isyani1 baslamisti. Basra’ya yapilan bu saldirlarda pek c¢ok insan
oldiiriilmiis, ¢ok sayida mal miilk yagmalanmis ve yollar kapanmisti. Daha sonra
Bagdat’tan ¢ok sayida asker gonderilerek isyan bastirilmist. 811-12 yilina
gelindiginde Basra’da yeniden idari diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustu. Soyle ki,
Halife Me’mun tarafindan Irak, Fars (Iran) ve Bahreyn vilayeti birlestirilerek Hasan
b. Siiheyl’e tevcih olundugu ilan edilmisti. Bu idari yapilanmadan dort sene gectikten
sonra Ebusseraya Et-Talibi adinda bir kisi ortaya ¢ikarak Ahvaz, Vasit ve Kiife’yi
istila etmisti. Daha sonra da ¢ok sayida askerle Basra’ya saldirmisti. Basra Valisi,
halki toplayarak savasmaya bagladi ancak bu savasta Talibiler galip gelerek Basra’y
isgal ettiler. Isgal yaklasik dort yil devam etti. Halife Me’mun kardesi Salih’i
toplanan bir miktar asker ile bolgeye gonderdi. Salih bir ay siiren savastan sonra
Basra’yi geri alarak diizeni sagladi ve Basra’ya vali tayin edildi. Asayisin saglanmasi
ardindan Basra vilayetine Yemame ve Bahreyn de ilave olunarak, valiligine Davut b.
Mashiir atandi. Abbasi Halifesi 825 tarihine gelindiginde, Basra’da mevcut olan
bilim adamlar1 ve Ogrencilerinin sayisinin tespitini istemisti. Yapilan arastirmada
Basra’da 700 miiderris ve 11.000 6grencinin bulundugu bildirilmekteydi. Halife,
hocalara ve 6grencilere aylik bir miktar maas tahsis edilmesini ve son yirmi yil i¢cinde

cesitli bilim dallarinda telif edilen kitaplarin birer niishasinin Bagdat’a

Osmanh Vilayet Salnamelerinde Basra ..., s. 39-40.
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gonderilmesini emretti. Toplanan kitaplarin ii¢ gemi dolusu oldugu ve yaklasik

200.000’den fazla eserden olustugu kayitlara gegmisti34.

Abbasi doneminde Basra’min karsilagtigi en onemli meselelerden biri de tarihe
Zenci (Zenc) ayaklanmasi olarak gecen hadiseydi. Bu isyan yaklasik 14 yi1l devam
etmisti. Bu olayin 6ncesinde Basra halki Hilaliye ve Sa’diye olmak {iizere iki gruba
boliinmiistii. Bu iki grup arasindaki catismalar kisa siirede ¢ok kanli savaslara
dontigmiistii. O derece ki, Vali Muhammed b. Reca kovulmus, hapiste olanlar serbest
birakilmig, hazine yagmalanmis ve Basra tam anlamiyla bir kargasa icerisine
disiiriilmiistii. Zenci ayaklanmasi siiresinde binlerce Basrali hayatim kaybetmis,
yiizlerce cami ve ev yikilmis, halkin ¢cogu ¢éllere kagmak zorunda kalmisti. Bu siire
zarfinda Basra’da 20.000.000 altin degerinde maddi hasar meydana geldigi tespit

edilmisti™.

Kurulugundan itibaren Basra’da idari istikrarin saglanabildigini soylemek
giictiir. Niteakim, 870 tarihine kadar Basra’da yaklasik yiiz Arap vali tayin olmustu.
Bunun yariya yakin1 Abbasilerden ve kirktan fazlasi Emevilerden atanmisti. Diger
taraftan Basray1 kasip kavuran Zenci isyani bitince bolgeye Misir’dan getirilen

Tiirkler’den Tarhan Altiirki ilk Basra yoneticisi olmustu™®.

Basra’ya hakim olma miicadelesi Abbasi doneminde hi¢ eksik olmamaisti.
Sehir bircok defa el degistirdi. Bu miicadeleler sehir halki icin oldukca zarar
vericiydi. Sik sik vali degisikligi yapilmasi yonetimde istikrar1 engellemisti. Zaman
zaman meydana gelen dogal afetler ise sehrin gelismesinde olumsuz etki yapti.
Mesela, 1059°da Basra valiligine atanan Ugur b. Ebu Said Sabur zamaninda Vasit ile
Basra arasinda bulunan asiretler isyan etmis, iizerlerine asker sevk edilmis ve mal ile
hayvanlar yagmalanmig, 5.000-6.000 kisi de Olmiistii. 1076’da Basra valiligine
Yahudi asilli Bin Alane atanmisti. Ad1 gecen vali doneminde Basra’nin tiim mal ve

vergi islemleri saglamlasti ve kayitlara gecildi. Bu vali halk arasinda biiyiik bir saygi

i SVB, Sene 1318, s. 152-160; Osmanh Vilayet Salnamelerinde Basra ..., s. 39-42; Yusuf
Halagoglu, “Basra”, DiA,s. 110-111.
Zenci ayaklanmast hakanda cok daha fazla malumat igin bkz: Osmanh Vilayet

Salnamelerinde Basra..., s. 41-45; Nesimi Yazici, ilk Tiirk-islam Devletleri Tarihi..., s. 17-
18.

Abdullkarim Gurayiba, Alarap ve Altiirk, (Arapca), Dimask Universitesi Yay., Suriye 1961,
s. 13; Nesimi Yazicy, Ik Tiirk-islam Devletleri ..., s. 41-66.

35

36
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ve niifuza sahip oldu. Hatta valinin esi vefat ettiginde, tiim Basra halki ve ileri
gelenler cenazenin arkasinda yiiriimiistii. Basra kadis1 Cenazeye gitmeyi red ettigi
icin, Sultan Meliksah tarafindan 100.000 altin ile cezalandirlmisti. Kisa siire sonra

Basra vilayeti 100.000 dinar ve yiiz at bedeli ile Hammar Tekin’e ihale edildi®’.

1181°de Halife Nasir Lidinillah tarafindan, Basra vilayeti iktd olarak Emir
Tugrul Bey’e verilmisti. Tugrul Bey tarafindan Basra’ya, Muhammed b. Ismail
hakim olarak atanmis ve bolgenin tiim ahkdm ve varidat tahsilati kendisine
devredilmisti. Bu atamadan kisa siire sonra Beni Amir Kabilesi birtakim bedevi
asiretlerle anlasarak Basra’ya saldirmisti. Basra hadkimi Muhammed b. Ismail,
memleketin ileri gelenleri ile birlikte Basra’y1 korumaya almis, ancak gelen Urbanin
¢ok fazla olmasi1 ve Basra’da az sayida askerin bulunmasi, savunmay1 zorlastirmisti.
Her seye ragmen Beni Amur ile bedevileri savasarak sehre girmislerdi. Savasin
sonunda Basra halkindan 7.000 kisi 6liir ve sehirdeki 15.000 evin tamamu ile carsilar
yagmalanir. Beni Amir bununla da yetinmeyerek yiiksek katli binalar1 yikmak ve
yakmak ister. Bu sirada Basra halkinin imdadina Hafaca ve Miintefik agiretleri
yetisti. Bu yardimla Beni Amr’1 yenilgiye ugratilarak, Beni Amr Basra’dan

(;1kart11mlst13 8

Celalettin b. Harzemsah 1225 senesine gelindiginde askerleri ile birlikte
Basra’ya saldirtya gecmisti. Emir Miiltekin Basra’y1 biitiin giicii ile savunur ve iki ay
siiren savastan sonra, Bagdat’tan gonderilen yardim kuvvetleriyle Harezmlileri
Basra’dan disar1 atmay1 basarir. Bu olayda Basra’da pek cok insan 6lmiis ve mal

miilk harap olmustu’”

Abbasi Devleti tarih sahnesinden ¢ekilmeye baslayinca Basra, ilhanl Devleti
baskist altinda kaldi. Mogol istilasiyla karsilasti (1258). Mogol ve Tatar askerleri
bolgede biiyiik harabiyete sebep olmuslardi. 1265’de Hiilagli vefat edince saltanat,
oglu Ebka Han’a intikal etti. Irak Vilayeti i¢in Semsettin Mehmet vali olarak se¢ildi.

Basra bu tarihlerde i¢ savaslardan ve g¢ekismelerden dolayr tam anlamiyla tahrip

7 SVB, Sene 1318, 5. 155-165.
*  SVB, Sene 1318, 5. 176-179.
¥ SVB, Sene 1318, s. 179-181; Osmanh Vilayet Salnamelerinde Basra ..., s. 50-53.
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olmustu. Meshur atasozii “Ba’de Harabul Basra” (Basra harap olduktan sonra) bu

donemde halk arasinda yayilmisti.

Mogal gailesinden sonra Basra sirasiyla 1335'te Tlhanlilar, 1383'te Timurlular,
1410'da Karakoyunlular, 1470'te Akkoyunlular ve nihayet 1508 yilinda da
Safeviler'in hakimiyetleri altina girdi. Bu uzun dénem esnasinda Irak, bir¢ok siyasi
cekisme ve savaslara sahne oldu. Basra da bolgenin 6nemli bir sehri olarak ayni

olaylarla karsilasti®.

Safeviler tarafindan bir miiddet sonra Irak’a meshur vali Ziilfikar atanmistir.
Bu vali doneminde, Irak’in Kanuni Sultan Siilleyman’a teslim edilmesi i¢in Osmanl
Devleti tarafindan 6zel elgiler gonderilmisti. Bu haberleri alan Sah Tahmasb derhal
biiyiik bir ordu hazirlayarak Ziilfikar’in iizerine yiiriir. Nihayet Ziilfikar oldiiriiliir ve
Irak Tahmasb’a teslim olur. Bu sirada Basra ve civarima Kansu Bey vali olarak

atanmisti.

Basra bu i¢ c¢ekisme ve felaketlerle bogusurken, korfez icin oOnemli
gelismeler, Vasco de Gama’'nin Hindistan'a dogru yola cikip 1497'de Dogu Afrika
kiyilarindan gecerek Malindi'de Arap denizcisi Ahmed b. Macid'in yardimini alarak
Calicut'a ulagmasiyla baslamisti. Portekizliler daha sonra Umitburnu'ndan dolasip
oradan Akdeniz'e ulasmislar ve dogu ticaret yolunu bu ydne cevirmislerdi.
Portekizliler bolgedeki zalimane hareketlerine ragmen Hiristiyan Bati1 tarafindan
devamli sekilde desteklenmislerdir. 1506'da Alfonso de Albuquerque Hindistan'a
dogru seyahate cikti. Hindistan yolunda Albuquerque, korfezin girisindeki Maskat ile
birlikte bolgedeki Suhar, Hor Fekkan ve Hiirmiiz'ii ele gecirerek Portekiz'in
korfezdeki pozisyonunu kuvvetlendirmis ve bunun Kizildeniz ticareti bakimindan da

cok onemli olduguna dikkat gekmisti“.

Osmanhi Devleti, Yavuz Sultan Selim’in bizzat ¢iktigit 1516-1517 yillan

seferleri ile Suriye ve Misir'in fethi yami sira Irak ve Trabzon'dan Erzurum'a oradan

40 Yusuf Halacoglu, “Basra”, DiA, s. 110.

41 Mustafa L. Bilge, “Basra Korfezi”, DiA., C. V, istanbul 1992, s. 115. Ayrica bz: Ahmet
Tabakoglu, “Osmanlilar Déneminde Basra Korfezi'nin Iktisadi Onemi”, iktisat Tarihi, Toplu
Makaleler-1, Kitapevi Yay., Istanbul 2005, s. 259-262.

14



da Basra'ya kadar uzanan Ipek Yolu'nu kontrol altinda tutma hedefini
gerceklestirmek amacindaydi. Bu giizergdh Osmanli ekonomisi icin siiphesiz ¢ok
onemliydi. Kizildeniz’de hakimiyet tecriibesi, Osmanli idarecilerinin Basra
bolgesinin 6nemini daha anlamasim saglamisti. Bolgedeki Osmanh ilerleyisinde
ekonomik etkenlerden ayr olarak dini ve siyasi sebepler de bulunuyordu. Bunlarin
en basta olanlar1 ise Safavilerin yayilmasim1 durdurmak ve yeni baslayan Portekiz
tehdinin Onlenmesiydi. Zira asagida ele alacagimiz iizere, 1529'da Portekizliler ilk

defa Basra'ya askeri miidahalede bulunmuslardi**.

15 ve 16. yiizyillarin en biiyilk deniz imparatorlugu olan Portekizliler
Hindistan ile ilgilenmeye baslayinca bolgede Osmanli-Portekiz miicadelesinin de fitili
ateslenmis oluyordu®. Portekizliler, iran salhinin ilgisizligi altnda 1515°de ok
rahathikla Hiirmiiz’ti ele gecirince, bolgede dengeler degismisti. Zira sadece kaya
parcalarindan ibaret olmasina ragmen cografi konumu itibariyle pek 6nemli sayilan bu
adanin kalesine, Portekizli askerler ile kumandan tayin edilmis ve boOylece Basra
Korfezi girig-cikist kontrol altma alinmisti. Basra korfezindeki Portekiz etkisi,
1521’de Bahreyn ve al- Hasa bdlgelerinde de hissedilmisti. Buralarin hakimi
Portekizliler tarafindan Miikrim o©ldiiriilmiis ve bolge vergiye baglanmisti.
Portekizliler, 1529°da o tarihte Basra Hakimi bulunan Megamis ile Dicle ve Firat
nehirlerinin birlestigi yer olan Kurna ve civari, diger bir deyimle Cezayir bolgesi
hakimi arasindaki c¢ekismeyi vesile sayarak Basra’ya saldirmislardi. Yapilan

anlasmaya ragmen Portekizliler Basra’min baz1 kesimlerini yaktilar**.

Osmanlilar Irak cografyasinda tam hakimiyet kurmadan Once, Abbasi
Devleti’nin yikilisindan 1538 tarihine kadar, Irak’ta hiikiim stirmiis olan Cengiz
Siilalesi, Timur, ilhanh, Karakoyunlu, Akkoyunlu ve Safavi devletlerinin toplam
hakimiyet siireleri 300 yila yakin bir zamana karsilik gelmekteydi. Bu zaman zarfi

icinde, Irak’ta esash bir hiikiimet kurulamamisti. Ozellikle Basra ve civari, ya bu

42 Mustafa L. Bilge, “Basra Korfezi”, DiA., C. V, istanbul 1992, s. 115.

4 Ahmet Tabakoglu, “Osmanlilar Doneminde Basra Korfezi’nin iktisadi Onemi”, iktisat

Tarihi, Toplu Makaleler-I, Kitapevi Yay., Istanbul 2005, s. 259-262.

44 Salih  Ozbaran, “XVL Yiizyilda ]%asra Korfezi  Sahillerinde Osmanlilar, Basra
Beylerbeyiligi'nin Kurulusu”, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Dergisi, Sa.
25, Istanbul 1971, s. 51-52.
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devletlerin istilas1 altinda yasamis, ya timar sahipleri tarafindan idare edilmis, ya da

agiretler tarafindan yikilmis ve yagmalanm1$t145.

Korfezdeki  Portekiz  etkisini  dengeleyen = Osmanlilar  bolgedeki
hakimiyetlerini genisletmeleri Basra i¢in de yeni bir donemin kapisini agm1§t1r46. Bu
onemli siire¢ Kaniini Sultan Siileyman’in emriyle 1534’te Irak-1 Arab ve Irak-1
Acem’i fethiyle sonuglanan Irakeyn Seferi’'nde Bagdat’in fethiyle baslamisti*’. Bu
seferin elbette cok cesitli nedenleri bulunuyordu. Oncelikle Tebriz’den gelen,
Erzurum ve Tokat iizerinden Bursa’ya uzanan Ipek Yolu ile Basra, Bagdat ve
Halep’e ugrayan Baharat Yolu’na tam manasiyla hakim olmak seferin ekonomik
sebepleri arasinda zikredilebilir. Diger taraftan siyasi ve askeri durum dikkate
alindiginda, Suriye ve Misir’t onceden fethetmis olan Osmanlilar sonra da Irak’a
dogru uzanip tim Miinbit Hilal’i hakimiyetleri altina almak isteyisleri mantikli
goriinmektedir. Iran Safavi Devleti ile sinir ve siirdaki asiretlerin sorunlar artmusti.
Osmanl1 Sultam Bagdat’ta iken (Aralik 1534) o tarihte goriiniiste Iran Sahr’na bagh
olarak Basra’y1r idare eden Megamisoglu Rasid’den baghlik bildiren haberler
gelmisti.  Rasid, oglu Man’i’yi sehrin anahtar1 ve bir mektupla Sultan’a
gbndermisti48. Boylece Rasid bagliligim1 bildirmis oluyordu. Aym tarihte Cezayir
bolgesi ile Garraf ve Hiiveyze’de yasayan Arap kabile reisleri de Padisah’in
biiytikliigiinii tamdilar. Hatta Katif ve Bahreyn’den dahi elgiler padisaha gelip
itaatlerini bildirdiler”’. Biitin bu olumlu gelismelere ragmen Basra’da, paralarda
Osmanli Sultanin1 adimin goriilmesi ve hutbede isminin okunmasi anca 1538 yilinda
gergeklestiso. Bu tarihte sehir ve sehrin etrafindaki bolgeler vilayet unvaniyla

Rasid’e birakilmisti. Boylece Basra’da Osmanli hakimiyeti tam manasiyla kurulmus

4 Yusuf Halagoglu, “Basra”, DiA,s. 109-111.

46 Basra Korfezinde Osmanli-Portekiz miicadelesi icin bk. Salih Ozbaran, “XVI. Yiizyilda Basra
Korfezi Sahillerinde Osmanlilar, Basra Beylerbeyiligi’nin Kurulusu”..., s. 60-63.

4 Andreas Birken, Die Provinzen des Osmanischen Reiches, Dr. Ludwig Reichert, Verlag,

Wiesbaden 1976, 5.219; Yusuf Halacoglu, “Bagdat”, DIA, C: IV, Istanbul 1991, s. 434.
48 Salih Ozbaban, Yemen'den Basra'ya Simirdaki Osmanh, Istanbul 2004, s. 147.

# Salih  Ozbaran, “XVL Yiizyilda Bagra Korfezi  Sahillerinde Osmanlilar, Basra
Beylerbeyiligi’nin Kurulugu™..., s. 51-53; Ismail Hakki Uzuncarsili, Osmanh Tarihi, C: II,
TTK, Ankara 1994, s. 352.

50 R. Hartmann, “Basra”, IA, s. 322; Yusuf Halagoglu, “Basra”, DiA,s. 111.
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oldu”'. Basra’da hutbeleri padisah adina okutmak, paralar1 da onun adia bastirmak
ve Bagdat valiliginin emri ile hareket etmek sartiyla Basra Valiligi Magamis’e

. . .52
verilmigtir”.

Fethin ardindan Osmanli Devleti’nin giineydogu sinirini teskil eden Basra
Eyaleti, Dogu ve kuzeyinde Iran, giineyinde deniz ve batisinda Samiye Colii ile
s1n1r11yd15 ?. Basra fetih sonrasinda Bagdat Beylerbeyiligine baglanmisti. Bazen
Bagdat’a baglilig1 disina ¢ikilarak ocaklik veya malikane seklinde miistakil bir eyalet
olarak teskilatlandirildigi da olmaktayd154. Ancak Basra yoneticileri sik sik sorun
cikaran  asiretlerle = miicadeleler = nedeniyle  gorevlerinde  fazla  uzun

kalamamaktaydilar>.

Bilindigi gibi Osmanli Devleti, vilayet veya eyalet olarak adlandirilan biiyiik
idari tnitelere ayrilmisti. Bu vilayet ve eyaletler sancak veya livalara bunlar da
sirasiyla kazalar, nahiyeler ve kdy ile mezralara boliiniirdii. Eyalet ve sancaklarin
baslarina sivil ve askeri yonetimi sahsinda toplayan beyler atanirdi. Eyalet valisine
Beylerbeyi, Mirimiran, veya Emirii'l-liva denirdi. Imparatorlugun uzak koselerinde
ve sinir boylarinda bulunan eyaletlerin yonetiminde bir takim farkli uygulamalara
tesadiif edilebilmekteydi®®. Bu 6zel idari birimler arasinda Basra'yt da saymak
miimkiindiir. Osmanlh Devleti’ne bagliliklarini bildiren bazi seyhlere, sancaklarin bir
nahiyesi ya da bir kdyii veya bir kale ile civar1 eyalet ad1 altinda verilebilmekteydi.
Onlar beylerbeyi sifatiyla bahsi gecen yerleri yonetirlerdi. Ancak bu gibi tasarruflar
siyasi amagliydi. Zira, beylerbeyi riitbesi verilen seyhlerden bolgede énemli bir sorun
olan ¢6l bedevilerinin saldirilar1 6niinde tampon vazifesi gormeleri isteniyordu. Ayni

sekilde timar sistemi ¢ogu Osmanli vilayetlerinde uygulandigi halde baz1 yerler bu

51 Halil Sahillioglu, “Osmanl1 Dénemi'nde Irak'in idari Taksimat1”, (cev: Mustafa Oztiirk), TTK,

Belleten, C. LIV, Sa. 211, Aralik 1991, s. 1251.
32 R. Hartmann, “Basra”, IA, s. 322.

53 Davut Hut, ““Maliye Varidat Defterlerine Gore XIX. Asrin II. Yarisinda Basra Gumriigii”,
Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii, Yiikzek Lisans Tezi Istanbul

1999, s. 1-20.
> Genis bilgi icin bkz. Salih Ozbaran, “XVI. Yiizyilda Basra Korfezi Sahillerinde Osmanlilar,
Basra Beylerbeyiligi’nin Kurulusu” ..., s. 51-72; Orhan Kilic, 18. Yiizyiin ilk Yarisinda

Osmanli Devleti’nin idari Taksima ..., s. 71, 74.

53 R. Hartmann, “Basra”, A, s. 322-323; Orhan Kilig, 18. Yiizyihn ilk Yarisinda Osmanh
Devleti’nin idari Taksima ..., s. 74.

3 Fahameddin Bagar, Osmanlh Eyélet Tevcihati (1717-1730), TTT, Ankara 1997, s. 1-16.
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sistemin diginda birakilmaktaydi. Timar sistemine dahil edilmeyen bolgeler, genelde
Osmanli’nin sinir boylarindaki giivenlik agisindan 6nem arzeden eyaletleriydi. Asya
ile Afrika'daki bu eyaletler icinde Yemen, Basra, Bagdat ve Lahsa da bulunuyordu.
Bu gibi yonetim birimlerinde timar olmadigi icin askerlerin, memurlarin ve valilerin
maaglar1 nakit olarak 6denirdi. Askerlere nakit olarak O6denen paralara uliife veya
mevdcib denirdi. Beylerin maaslan yillik olarak 6dendiginden buna yillik anlamina

gelen salydne denilmistir’’.

Yukarida degindigimiz iizere Osmanli Basra’simin ilk hakimi olan
Megamis’in 6liimii ardindan yerine oglu ge¢misti. Kisa siire sonra Basra’da yonetim
degisikligi olur. Soyle ki icma-i vilayet karari ile yerini Benu Aman Seyhi Yahya’ya
terk etmek zorunda kalir. Ancak, Seyh Yahya ile Osmanli Devleti’nin arasi kisa siire
icinde bozulmustur. Zira Yahya aciktan aciga Osmanli egemenlige karsi durmustu.
Hatta Sultan Siileymanin emri ile Bagdat Beylerbeyi tarafindan Firat Nehri tizerinde
stratejik konumu pek onemli sayilan Zekiye bolgesini kontrol edebilecek bir kale
yapmakla gorevlendirilen Hurrem Bey’e karst1 koyarak agikca diismanlik

gostermekten gekinmemistiss.

Stiphesiz Basra’da kendi bagina buyruk bir idarenin varligi Osmanlinin Hint
Okyanusu egemenligi miicadelesine zarar veren bir durumdu. Zaten buna da daha
fazla seyirci kalinmadi. Cok ge¢gmeden Basra’ya hareket icin gerekli sartlar olustu.
1546’da Sultan Siileyman, Irak’in merkezinden Basra’ya kacan bazi kimselerin
iadesini isteyince Seyh Yahya buna aldirmadi. Bunun iizerin bu tarihte Bagdat
Beylerbeyi olan Ayas Pasa’nn Basra iizerine yiirlimesi emredildi™. Ayas Paga, 300
gemi ile nehirden ve 10.000 savasci ile karadan Basra’ya dogru hareket etti. Osmanl
askeri Basra vilayetinde, Bagdat-Basra arasinda ve Vasit sehri civarinda bulunan
Cezayir mukataasina gelince Magamis kuvvetleri ile karsilagildi. Bir giin siiren savas
sonrasinda, Magamis’in askerleri perisan oldu (Aralik 1546). Magamis, Necid
bolgesine kacti. Boylece, Ayas Pasa Basra’y1 kontrol altina aldi ve ilk icraat olarak

halkin iizerindeki seriata aykir1 vergileri kaldirdi. ilk olarak “niyabet riisumu” ve

57 Halil Sahillioglu, “Osmanli Dénemi'nde Irak'in idari Taksimati”..., s. 1232-1235.
58 Yusuf Halagoglu, “Basra”, DiA,s. 112.

» Salih  Ozbaran, “XVIL Yiizyilda Basra Korfezi Sahillerinde Osmanlilar, Basra
Beylerbeyiligi’nin Kurulusu” ..., s. 54-56; Yusuf Halacoglu, “Basra”, DiA, s.111- 112.
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gayrimenkullerden alinan zemin icaresi vergileri kaldirildi. Yasal olmayan herhangi
bir verginin halktan alinmayacagina dair duyurular yapildi. Bu savasta biiyiik
yararlik gosteren Bilal Mehmed Pasa, Basra’nin ilk beylerbeyi olarak atanmisti.
Bundan sonra Basra, kimi zaman yerel hanedanlardan biri, kimi zaman da merkezden

atanan bir vali tarafindan yénetilmistirﬁo.

Osmanl idaresi doneminde 1549’da Basra’nin Cezayir ile Vasit kazalarinda
isyan baglar. Vasit emiri Ali Bey, Basra Valisine miiracaat eder ve validen yardim
ister. Durum hakkinda Bagdat Valiliginden goriis istenir. Bagdat valiliginden
Temerriit Ali Paga komutasinda askeri birlikler gonderilir ve Basra’dan da bir miktar
asker gelerek, Cezayir sehir kalesi kusatilir. Ug dort giin devam eden kusatmadan
sonra Cezayir Hakimi Aliyanoglu karsi koyamayacagini anlar ve firar eder. Cezayir
ve Vasit kurtarilir, yikilan bolgeler tamir ve imar edilir. Bu olaydan bir siire sonra
Basra’ya Beylerbeyi Kubat Pasa tayin edilir. Bunun zamaninda Hint Denizinde
faaliyet gosteren meshur Pirl Reis’in Basra’ya geldigi ve Kubat Pasa’nin cabasiyla

Kahire’de idam edildigi bilinmektedir®.

Basra’da tam olarak hakimiyet kurulmast Osmanli’nin korfezdeki etkinligi
icin ¢ok onemliydi. Ayrica Basra’da yillardir siiren karmasa ve zuliimler artik son
bulmustu. Yonetimde bir istikrar saglanmis, boylece huzur ortami temin edilmisti.
1546’da Osmanli sistemine dahil olan Basra’nin, 1555 yilinda yapilan Amasya
Muahedesi ile Iran tarafindan da hukuken Osmanli Devleti'ne bagliligi kesinlik
kazanmig oldu. Basra’da kesin olarak Osmanli idaresi saglaninca sehir bazen
Bagdat'a baglanmis bazen de ocaklik veya miilkiyet seklinde eyalet olarak
teskjlatlandlrllmlst162.

Osmanli’nin giiney sinirinda yer alan Misir, Habes, Yemen, Basra ve Lahsa
gibi Arap topraklarindaki iltizam uygulamasi ise bu bolgelerin fetihleri ile es
zamanliydi. Kanuni Sultan Siileyman yonetiminin ilk yillarina ait Osmanl idare

teskilatin1 gosteren listelerde Irak fethedilmedigi i¢in Basra hakkinda bilgi mevcut

60 Yusuf Halagoglu, “Basra”, DIA, s. 112.

61 Daha fazla bilgi icin bk. R. Levy, “Piri Reis”, iA, C:IX, istanbul 1964, s. 563; Salih Ozbaran,
“XVI. Yiizyilda Basra Korfezi Sahillerinde Osmanlilar, Basra Beylerbeyiligi’nin Kurulusu™...,
s. 61.

62 R. Hartmann, “Basra”, IA, s. 320, Yusuf Halagoglu, “Basra”, DiA, s 112.
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degildir. Irak'a dahil sancaklardan I. Selim zamaninda fethedilmis olanlar, o siralarda
Diyarbakir fethedilince bu vilayete baglanmiglardi. Bu yerler Irak'in kuzeyi ile
Suriye'nin kuzeyinde yani Firat'tan batiya uzanan sancaklaridir. Irak idari tegkilatim
ihtiva eden en eski liste Mustafa bin Celal et-Tevkinin Tabakatii'l-Memdalik ve
Derecetii'l-Mesalik adli eserde yer almaktadir. Miiellif eserinde, Basra Vilayeti’'ni
olusturan sancaklan zikretmisti. Buna gore Basra Vilayeti; Anan-1 Garraf, Zekiye,
Kurma, Sadr-1 Siiveyb Katif, Mehruzi, Basra, Bahreyn, Lahsa, Sadirdar Satt-1 Ebl
Garbe, Satt-1 Carur, Satt-1 Tavil, Kila‘-i bin Hamioglu, Seres, Beni Mansur,

Rahmaniye, Tuzacoglu, Unun ve Sekik birimlerinden olusmaktayd163.

Osmanli Imparatorlugu'na Basra Eyaleti'nin katilmasindan bes y1l kadar sonra
tapu tahrir kaydi yapilmis ve eyaletin, sisteme uyumu tamamlanmistir. Bu donemde
Basra Beylerbeyiligi salyaneli yani yillik vergi sistemi ile tevcih ediliyordu®. Tahrir
kaydindan bu bolgede timar sisteminin uygulanmadig1 agik¢a anlasilmaktadir. 1551-
1552 yilina ait bu tahrir, iltizAm uygulamasiyla ilgili ayrintili ve ¢ok énemli bilgiler
de vermemektedir®. Bu sistemle en basta buradaki yonetici ve askerlerin maaglarinin
o0denmesi amaglanm1§t166. 1552’de Basra Beylerbeyi olarak bilinen Kubad Pasa’nin
belgelerde Cezayir ve Basra Beylerbeyisi seklinde ifade edilmesi dikkat cekicidir.
Ancak bundan sonraki belgelerde oOzelikle 1553 yilina ait kayitlarda Basra
Beylerbeyiligi Cezayir bolgesini icine alacak bicimde Basra Beylerbeligi adi altinda
genis olarak tegkilatlandirildigi anlagilmaktadir. Daha geg tarihli bir belgede Basra’nin
Garraf, Hemmar, Medine, Kurna, Rahmaniye, Kin Kinad, Vaki, Caruz, Taskoprii,

Akcakale, Arca, Maharri, Serir ve Remle sancaklarindan olustugu kaydedilmekteydi.

Beylerbeyinin oturdugu Sancak (Pasa Sancagi) olan Basra, 16. yiizyilin ikinci
yarisinda mamur bir sehir olarak dikkati ¢ekmektedir. Esas Basra bir sur ile cevriliydi
ve sur bir kaleye acgilmaktaydi. Kale civarinda bir kiiciik hendek bulunuyordu. Bu
hendek nehir vasitasiyla dolduruluyordu. Beylerbeyiligin Basra Korfezi’ne acildigi

yer cok stratejik durumu itibariyle 6nemli bulunan Morozi Adacigiydi. Osmanlilar

63 Halil Sahillioglu, “Osmanli Dénemi'nde Irak'in idari Taksimat1”..., s. s 1237-1238.

o4 Orhan Kilig, 18. Yiizyilin Tk Yarisinda Osmanli Devleti’nin Idari Taksimati- Eyalet ve Sancak

Tevcihati, Elazig 1997, s. 40-41; Fahameddin Basar, Osmanli Eyalet Tevcihatu (1717-1730),

.., 8.5,8,24.
65 Salih Ozbaban, Yemen'den Basra'ya Simirdaki Osmanbh ..., s. 185, 188.
66 Osmanh Vilayet Salnamelerinde Basra ..., s. 23.
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buraya kiiciik de olsa bir garnizon yerlestirmislerdi. 1550 yilinda Portekizililer
Basra’ya yapmak istedikleri sefer i¢in burayr Osmanlilardan alip gegici olarak iis

yapmuslardi®’.

Osmanli Devleti 1563’de Basra valiligine Beylerbeyi statiisiinde Dervis Ali
Paga’y1 atamisti. Ali Pasa bes y1l gorevde kalmistir. Ardindan eski Cezayir Hakimi
Aliyanoglu, Miintefik ve diger bolgelerden Urban toplayarak tekrar Cezayir sehrini
isgal etmisti. Bunun iizerine Bagdat’tan Iskender Pasa komutasinda asker yollanmisti.
Dervis Ali Pasa da bir miktar asker vererek Aliyanoglu’nun Cezayir’den atilmasina

yardim etmisti®®.

Basra, 16. yiizyill sonuna kadar Osmanli Devletinde klasik timar sistemi
disinda, gelirleri yillik bir bedele baglanmis ve bu gelirleri de hazineye gonderen
saliyaneli bir beylerbeyilik olarak yonetilmisti. Bu donemde Kubad Pasa, Dervis Ali
Pasa, Ozdemiroglu Osman Pasa gibi pasalar, merkez tarafindan beylerbeyi olarak

atanmlslardlrﬁg.

IV. Murad devrinde (1623-1640) Bagdat'in yeniden alinmasi ile buranin
valileri Basra'da hiikiim siiren hanedanlarla miicadeleye giristiler ve bunlardan
Kiiciik Musa Pasa 1645'te Basra'da Osmanli niifuzunu yeniden saglamay1 basardu.
Aymn sekilde daha sonra Lahsd Beylerbeyi Mehmed Pasa'nin sikéyeti iizerine Bagdat
Valisi Murtaza Pasa harekete gecerek Hiiseyin Pasa'y1 maglip etti ve Basra'ya girdi.
Ancak Basra'yr Bagdat'a baglamak arzusu halkin sikdyetine sebep olunca devletin
muvafakati ile Basra'min idaresi tekrar Hiiseyin Pasa'ya verildi’’. Bu olaydan cesaret
alan Hiiseyin Pasa Lahsa beylerbeyini azledip buray1 Basra'ya katti, ancak devlet
bunu kabul etmeyerek Bagdat Valisi Uzun Ibrahim Pasa'y1 Hiiseyin Pasa'nin iizerine
gonderdi. Uzun Ibrahim Pasa, cevredeki asiretlerin de yardimini saglayan Hiiseyin
Pasa'ya kars1 basarili olamadiysa da Diyarbekir valisinin araciigi ile Hiiseyin
Pasa'nin yilda 200 kese ak¢e vermesi, tiiccarlardan gasbettigi mallar1 iade etmesi,

Basra'y1 oglu Efrasyab'a birakmasi ve Lahsa Beylerbeyiligine tekrar Mehmed

67 Salih  Ozbaran, “XVIL Yiizyilda Basra Korfezi Sahillerinde Osmanlilar, Basra
Beylerbeyiligi’nin Kurulusu” ..., s. 54-59.

68 SVB, Sene 1318, 5. 182.

6 R. Hartmann, “Basra”, IA, s. 322.

70 SVB, Sene 1318, s. 182-186.
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Pasa'nin getirilmesi sartiyla bir anlasma yapildi. Bu anlasmaya ragmen Hiiseyin
Pasa'nin keyfi hareketlerine devam etmesi iizerine yerine kethiidas1 Yahya Aga tayin
edildi ve bunun uygulanmasi i¢in de 6nemli bir kuvvetin baginda Bagdat Valisi Kara
Mustafa Pasa, Hiiseyin Pasa'nin tizerine gonderildi. Mustafa Pasa, Hiiseyin Pasa'y1
maglip ederek Basramin idaresini Yahya Pasa'ya verdi ve kalenin muhafazasina da
1.500 yeniceri ile 3.000 kadar yerli kulu koydu. Kara Mustafa Pasa beylerbeyiligin
mird, vakif, miilk ve mukataalari ile ser'i ve orfi vergilerini tesbit ettirmis ve bunu bir
defter haline getirerek gelir-gider arasinda bir denge kurmustur. Bunun iizerine ken-

disine Basra eyaleti verilmistir’ .

Basra, Osmanli Devleti’ne bagli miistakil bir eyalet olmakla birlikte, zaman
zaman bolgedeki hanedanlarin eline de ge¢misti’”. Bunlar arasinda en 6nemlisi
kuskusuz ki Efresydb Hanedaniydi. Efresyab, oglu Ali ve torunu Hiiseyin Pasalar,
vali olarak atandiklar1 dénemde Basra’da neredeyse bagimsiz hale gelmislerdir”.
Hiiseyin Pasa iki defa vali olarak tayin olmustu. Pasa cok sert yontemlerle Basra’y1
idare etmeye calismig, hatta bunu kendi yetkilerini asarak birtakim kararlar almaya
kadar ileri gotiirmiistii. Ornegin devlet tarafindan atanan Ahsa Mutasarrifi Mehmet
Pasa’y1 gorevden uzaklastirarak, yerine kendisi mutasarrif tayin etmisti. Bu durum
daha sonra kendi aleyhine geligsmis ve 1665 yilinda, Basra’ya asker sevki icin Bagdat
Valisi Murtaza Pasa’ya emir vermistir. Hiiseyin Pasa bu haberi alir almaz Kurna’ya
gitmis, Kurna Kalesini tamir ederek gii¢clendirmisti. Murtaza Pasa Basra’ya varinca
catisma baglamis ve tam ii¢ ay devam etmisti. Sonunda Hiiseyin Pasa maglup olarak
ailesi ve serveti ile birlikte Iran’a iltica etmek zorunda kalmist. Murtaza Pasa
Basra’y1 kurtarinca sehirdeki bazi tiiccar ve sehrin ileri gelenlerinin mallarini
miisadere etmisti. Bu da halk arasinda nefrete neden olur. Murtaza Pasa Basra’da cok
tutulmaz ve Kurna’da bulunan askerler arasinda da anlasmazlik ¢ikmasiyla, Bagdat’a
geri donmek zorunda kalmistir. Daha sonra Basra’ya Yahya Pasa atanmis ve ordu
Bagdat’a geri gekilmistir74. Basra’nin muhafazasini saglamak icin yeterince asker

birakilmis ve maaslarinin Basra Emvadli’nden ddenmesi icin emirler vermistir. Yahya

71 Yusuf Halagoglu, “Basra”, DIA, s. 112.
2 Yusuf Halagoglu, “Basra”, DIA, s. 112.
7 Osmanh Vilayet Salnamelerinde Basra ..., Ankara 2005, s. 1-16.

7 SVB, Sene 1318, s. 186-187.
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Pasa, bu uygulamalan kabul etmemistir. Basra valiligini kabul ederken, yillik 200
kese akgce vermeyi kabul ettigini, bunun disinda hi¢cbir sey 6demeyecegini dile
getirerek, defterdar1 ve askerlerin {iist diizey riitbelilerini Basra’dan Bagdat’a
uzaklagtirmisti. Ancak belli bir siire sonra Kurna’da bulunan yeniceri askerleri
Odeneklerini isteyince, karigiklik ¢ikmisti. Bunun {izerine Yahya Pasa, topladigi
urban ve asiret mensuplarini iizerlerine gondererek hepsini katleder ve isyan yolunu
secerek devlete baskaldirir. Olan bitenler Padisaha ulasinca Padisah, hemen Yahya
Pasa’y1 Basra valiliginden azleder ve yerine Kapicibagi Mustafa Pasa’y1 tayin eder
ve memuriyetini yerine getirebilmesi i¢in Diyarbakir Valisi Ali Pasa ve Kerkiik
Mirmiranm1 Hasan Pasa gorevlendirilmisti. Bir siire sonra vefati nedeniyle yerine
Bagdat Valisi Silahtar Hiiseyin Pasa, Hiiseyin Pasa’nin Diyarbakir’a verilmesi
nedeniyle Hasan Pasa, ondan sonra Hasan Pasa’min Istanbul’a ¢agirilmasi nedeniyle
yerine tekrar Silahtar Hiiseyin Pasa valilige tayin olunmustu. 1683 tarihinde Basra
eyaleti padisah emri ile Bagdat Valisi Abdurrahman Pasa’ya tevcih edilmistir.
Ardindan atanan Hiiseyin Pasa, Basra’y1 ¢ok sert ve zalimce idare ettigi icin, ahali
tarafindan sevilmemis ve bunun yerine Abdurrahman Pasa’nin tayini istenmisti.
Durumu Padisaha bildirilince, istekleri yerine getirilmis ve Basra vilayeti 1687
tarihinde tekrar Abdurrahman Pasa’ya tevcih edilmisti. Abdurrahman Pasa alim,
adaletli, diiriist ve hayirsever bir insan oldugu i¢in, halk kendisinden fevkalade
memnun idi. Doneminde ¢ok sayida cami ve medrese yapildi veya tamir edildi;

gereksiz vergiler kaldirildi ve varligir Basra’ya huzur ve emniyet getirdi75.

1691°de Basra vilayeti, Osman Pasazade Vezir Ahmet Pasa’ya tevcih edildi.
Bu tarihte Basra’da biiyiik bir taun salgini basgostermis ve her giin sadece Basra’nin
merkezinde 500 kisi 6lmiistii. Tam bu sirada Cezayir ve Miintefik asiretleri anlasarak
isyan etmisler ve 3.000 ath ile Basra’ya saldirmiglardi. Vali Ahmet Pasa, maiyetinde
bulunan 500 askerle karsilarina ¢ikmisti. Dir adli yerde ii¢ giin ii¢ gece siiren kanh
catismalardan sonra, Ahmet Pasa ve askerleri tamamen katledilmisti. Bunun iizerine
Basra halkinin ittifaki ile Kethiida Hiiseyin Aga, vali secilmis isyancilar sehirden
kovulmustur. Hiiseyin Aga’nin ldiiriilmesi sonucu yerine, halkin ittifak: ile Hiiseyin

Cemal secilmisti. 1693’de Basra Valiligi, Bagdat Valisi Ahmet Pasa’nin kardesi

Osmanh Vilayet Salnamelerinde Basra ..., s. 54-59.
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Halil Pasa’ya verilmisti. Bagdat, Musul ve Kerkiik valilerinin yardimi ile ¢ok sayida
asker toplanir ve topluca Miintefik Seyhi Mani’ iizerine sevk olunur. Cezayir adl
yerde catisma baglar ve tam bes giin devam eder. Siddetli ¢catismalardan sonra Halil
Pasa’nin askerleri dagilir ve ordusunun cephane ve silahlart Seyh Maéni’in eline
gecer. Bunun iizerine Miintefik Seyhi’ne bir yazi gonderilerek, haydutlugu ve
isyanciligr terk etmesi ihtar edilir. O da ulufe ve 6deneklerin artirilmasi karsiliginda
haydutluktan vazgecerek Basra’y1 terk etmisti. Halil Pasa’nin, valiligi sirasinda bazi
adamlarinin  halkin kabul edemeyecegi davranislarda bulunmasindan ve onlari
korumasindan dolay1, Basra halki ayaklanir ve onu Basra’dan kovar. Bunun iizerine

Miintefik Seyhi Mani’i valilige davet ederek idareyi kendisine teslim etmisti’°.,

Basra, 17. yiizyilin sonlarinda biiyiik bir sekavet hareketi ile kars1 karsiya
kalmisti. Devletin biitiin dikkatini bat1 hududuna cevirdigi uzun savas yillarinda
Basra asiretlerinden Miintefik seyhi Mani, 1694’ de Basra’y1 ele gegirmisti. Iran’m
Huveyse Hami Ferecullah Han ile aralarinda olan anlagmazlik sebebiyle Ferecullah
Han 1696’da Basrayr Mani’nin elinden almisti. Bu hadiseden kisa siire sonra Iran
Sahi, Basra’nin anahtarlarini Osmanli Padisahina gondermis ise de bu durum
Basra’da Osmanli hakimiyetini saglamlastirmaya yetmemistir. Bu sebeple Bagdat
Valisi Daltaban Mustafa Pasa ©nemli bir kuvvetle harekete gegerek 1701°de
Basra’da denetimi saglamistir. Basra’da Osmanli hakimiyetinin giiclendirilmesi igin
vali olarak Kopriiliizade Fazil Mustafa Pasa’min damadi Vezir Ali Pasa tayin

edilmisti’’.

Ali Pag’nin diizenlemeleri neticesi Basra Eyaleti sekiz sancaktan
olusturulmustu. Bunlarin bir kismi mukataa idi. Buna gore Pasa Sancagi (Basra),
Kiyap, Badiye (Mukataa) ile Sabusne, Gaffat, Mensur ve Batna birlikte, Seremle,

Susu (mukataa), Gazan,Resle ve Safiye birlikte ve son olarak Cegar’dan olmustu78.

Iran isgalinin son bulmasi ardindan 1707°de Miintefik Seyhi Megamis isyan
etmis ve topladigi asiretler ile Basra’ya saldirmisti. Sehrin emniyeti ve huzuru

biisbiitiin bozulmustu. Hadiseler Padisah’a ulasinca, Bagdat Valisi Hiiseyin Pasa’ya

76 SVB, Sene 1318, s. 187-188.

i R. Hartmann, “Basra”, IA, s. 324-325; Orhan Kili¢, 18. Yiizyihn ilk Yarisinda Osmanh
Devleti’nin idari Taksima ..., s. 74, 208.

ik Orhan Kilig, 18. Yiizyilin ilk Yarisinda Osmanh Devleti’nin idari Taksima ..., s. 74.
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gonderilen irade ile durumun diizeltilmesi maksadiyla Bagdat Valisi komutasinda,
Musul, Diyarbakir, Halep ve Kerkiik’ten 30.000’den fazla asker toplayarak Basra’ya
sevk edilmesi emredilmisti. Sevk edilen askerlerin haberi Seyhi Megamis’a
yetisince, Necid ve diger yerlerden topladigi Bedevilerle birlikte Antara nehri
izerinde bir kale insaatina baslamisti. Bu olaylarin etkisiyle ertesi yilda Osmanl
askeri her taraftan saldiriya gecince Seyhi Megamis ve avenesi maglup olmustu.
Basra valiligine de Bagdat Kethiidas1 Mustafa Aga getirilmisti. Halkin giivenligini
temin ettikten sonra Osmanli ordusu geri dbnmﬁstﬁ79. 1720 y1li basinda Basra Eyaleti
eski Defterdar Vezir Hac1 Mustafa Pasa’ya tevcih edildi. Kisa siire sonra 1723’te

Eyaletin Mutasarrifi Vezir Ahmet Pasa gorevinde ibka edilmistigo.

Megamis isyan1 sonrasinda Basra icin en 6nemli hadise Hemedan Fatihi ve
Eyyubi lakaplar ile meshur olan Hasan Pasa’nin bolgeye tayini olmustu. Hasan Pasa
ve oglu Ahmed Pasa, Bagdat’a ilaveten Basra Valiligi de yapmislar ve kendileri
Bagdat’ta oturup Basra’yi, maiyetlerindeki kolelerden bir miitesellim vasitasi ile
idare etmislerdi. Uzun siire Irak havalisinde hiikiim siiren ve biitiin kabileleri itaat
altina almay1 basaran bu iki valinin zamanlar1 ile Ahmed Paga’nin 6liimiinden (1747)
sonra, Bagdat’ta baslayan kélemen idaresinin 1831°de ortadan kalkisina kadar Basra

Bagdat’a bagli durumunu siirdiirmiistii®'.

1774 tarihine gelindiginde Basra onemli olaylarla karsi karsiya kalmustir.
Basra’ya meshur Siileyman Bey (Biiyiik Siilleyman Pasa) vali olarak atanmis ve
Basra aniden Acem Hanlarindan Kerim Han Zendi’nin saldirisina ugramisti. Durum
hem Istanbul’a hem de Bagdat vileayetine bildirilip yardim istenmisti. Ancak o
donemde Osmanli-Rus savasi devam ettigi icin, Basra’ya asker gondermek miimkiin

olmamisti. Bagdat Valisi Omer Pasa’nin da yeterince asker gonderme imkani

7 Osmanh Vilayet Salnamelerinde Basra ..., s. 59-62.

80 Fahameddin Basar, Osmanl Eyéalet Tevcihati (1717-1730), ...., s. 141-142, 281.

81 R. Hartmann, “Basra”, IA, s. 324, Yusuf Halacoglu, “Bagdat”, DiA, s. 434; Ebubekir Ceylan,
“Ottoman Centralization and Modernization in the Province of Baghdad 1831-1872”, Bogazii
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali, Doktora Tezi Istanbul 2006,
s. 125.
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bulunmadigindan, Basra’nin kusatilmasi uzun siirmiistiir. Yardim gelmeyince de

sehir Kerim Han’a teslim edilmistirgz.

Miizakereleri yiiriiten Kerim Han’in komutanlarindan Sadik Han, tiim
istekleri kabul eder ve sehri teslim alir (1775). Ancak Sadik Han, verdigi sozlerde
durmaz ve sehri talan eder. Cami ve mescitler yikilir ve medreseler yakilir. Siileyman
Bey ve Basra’min ileri gelenleri esir alinarak Siraz’a gonderilir. Bu ydntemle
Basra’yi teslim alan Sadik Han, askerleri ile birlikte Miintefik bolgesine yonelmisti.
Ancak bu harekatta basarili olunamaz. Savasin sonuglart Siraz’da Kerim Han’a
ulaginca, hemen biiyiilk bir ordu kurulmasinm1i emreder ve Mehmet Ali Han
komutasinda Miintefik agiretlerinin yok edilmesi i¢in gonderilir. Acemlerin bu
miithis hazirlik haberleri Miintefik asiret reislerine yetisince, onlar da hazirlanir ve
“Ebu Hallane” adli yerde savas atesi yakarlar. 1779 yili sonlarinda 8 saat siiren kanl
ve siddetli bir savastan sonra, Miintefik asireti galip gelir ve Acem kuvvetlerinin
bityiik cogunlugu yok olur. Komutan Mehmet Ali Han da o©lenler arasinda yer
almistir. Kerim Han’in vefati ile Zeki Han iktidara gelir. Ayn1 tarihte Padisah emri
ile Bagdat’ta biiyiikk bir ordu hazirlanmisti. Bu ordunun Basra iizerine ylirlimeye
basladigir haberi sehrin hdkimi Sadik Han’a aymi giin gelince, Sadik Han panige
kapilir ve Basra’y1 terk ederek Siraz’a gider. Osmanli ordusu Basra’ya girer. Numan
Bey, vali tayin olunur ve Basra’nin imarina baglanir. Siilleyman Bey esaretten geri
doner ve Basra’nin Hliveyze bolgesinde Bagdat’a durumu izah ederek emir bekler.
Cikan fermanla Basra valiligi tekrar kendisine iade edilir. 1780 yili sonlarinda,
Bagdat ve Kerkiik vilayetleri de kendisine baglanir ve tam olarak Irak’in genel
hakimi olur®’.

Bu tarihten sonra da Basra’da i¢ kanisikliklar devam etmistir. Nitekim
1786’da Savizade Siileyman Bey, Bagdat Valisi Siilleyman Pasa ile anlagsmazliga
diiserek Miintefik Reisi Sevini’ye iltihak etmistir. Sevini ile anlasarak Basra’yi
kontrol altina almak icin harekete gecer. O sirada Hez’al Seyhi Hamd b. Humud da,

Miintefik kuvvetlerine katilir ve yilin ortasinda kalabalik bir kuvvetle Basra’ya

82 Fikret Saricaoglu Kendi Kaleminden Bir Padisahin Portresi Sultan 1. Abdiilhamid (1774-
1789), TATAV Yay., Istanbul 2001, s. 1 vd.

Osmanh Vilayet Salnamelerinde Basra ..., s. 60-61; Yusuf Halagoglu, “Basra”, DIA, s.
112-113.
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saldirirlar. Basra Valisi Miitesellim Ibrahim Bey’i esir alarak Basra’nin tamamini
istila ederler. Istila sonrasinda Basra’min kamu malini, miitesellim emvalini ve
tacirlerin mallarim  miisadere ederler. Halkin biiyiikk ¢ogunlugu, sikintida
kaldiklarindan dolay1 Bagdat ve diger bolgelere go¢ ederler. Bagdat valisi, yenigeri
ve Urbandan olusan bir ordu teskil ederek Bagdat’tan hareket etmis ve Ummii’l-
Abbas adli yerde dort giin dort gece siiren kanli bir savastan sonra, Miintefik
kuvvetleri yenilerek Basra kurtulmustur. Bu sirada Basra’ya miitesellim olarak Kiirdi
Mustafa Aga atanmistir. Bu olaydan bir siire gectikten sonra Mustafa Aga, itaatsizlik
etmeye baslamistir. Bazi uygunsuz davranislarda bulunmasi ve Bahriye
komutanlarindan Hicazi Mustafa Aga’yr oldiirmesi; ayrica vilayetin kontroliinii
tamamen ele gecirmek icin Osman Pasa ile anlastiginin ortaya ¢ikmasi ile Bagdat
Valisi Siileyman Pasa’nin ¢ok sayida Kiirt asker toplamasina ve yanina Osman
Pasa’y1 da alarak Ramazan ayinda Basra’ya yiiriimesine sebep olmustur. Vali Arca
ad1 ile bilinen yere varinca, Kiirdi Mustafa Aga Kuveyt’e kagti. Onun topladigi
askerler arasinda anlagsmazlik ¢ikinca, Siileyman Pasa Basra’ya girdi ve Basra’ya
Mardinli Isa Bey’i ve Miintefik asiret reisligine de Sevini’yi tayin etmisti. Bir siire
sonra Siilleyman Pasa’nin emirlerine karsi gelen Basra Miitesellimi Abdullah Aga,
sevk edilen asker sayesinde Basra’y1 terk ederek firar etmistir. 1799°da Bagdat’a
gidip Siileyman Paga’ya itaatini arz ederek, teslim olmus ve af dilemistir. Bunun
izerine Siilleyman Pasa onu tekrar Basra’ya miitesellim olarak gondermis ve yaninda
donemin biiylik alimlerinden Seyh Abdullah Er-Rehbi’yi de Basra Kadisi olarak

yollamistir.

1801°de Basra’ya Selim Bey miitesellim olarak tayin edilmis, ertesi yil
gorevinden ayrilmisti. Aym yi1l Bagdat Valisi Biiyiik Siileyman Pasa vefat etmisti.
Siileyman Pasa Basra i¢in ¢ok onemli isler yapmistir. Bunlar arasinda en dnemlileri
sunlardir: Kuttu’l-Amara kasabasinin kurulmasi, Basra hisarinin tamiri, Ziibeyir
kasabasinin zamana yenik diiserek harap olmus pek ¢ok yerinin yeniden imar ve

ingasi ile Basra’da cok sayida diikkéan ve carsinin ingasi karar1a§t1r11d184.

1820-21’de Basra’da Kolera hastaligi bas gostermis ve tam on iki giin

boyunca siddetli bir sekilde devam etmisti. Daha sonra hafiflemeye baslamis ise de,

84 Osmanh Vilayet Salnamelerinde Basra ..., s. 61-62.
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Basra’da olenlerin sayis1 o kadar ¢okmus ki; pek cok ev kimsesiz kaldigindan
kapanmis, defnedecek kimse olmadigindan camilerde ve sokaklarda cesetler iist iiste
yigilmis, halk ¢ollere dogru kagmisti. Daha bu felaketin acis1 dinmeden 1823’de
Ziibeyir halkindan Muhammed b. Sakip b. Vatban adl sahis, bir grupla Ziibeyir’e
kasabasina saldirmis, ancak orada Ziihirzade ailesi tarafindan geri piiskiirtiilmiistii.
Buradan ayrilan grup, bu sefer de Basra’ya saldirmistir. Donemin Basra Miitesellimi
Mehmet Kazim Aga, askerleri ile birlikte halktan topladigi goniilliilerle Vatban ve

adamlarini Basra’dan uzaklastirmay1 basarmstir.

Miintefik Seyhi Hamd b. Humud 1827’de azledilerek yerine Akil b.
Muhammed b. Samir tayin edilmisti. Tayin haberi Hamd b. Humud’a ulasinca isyan
ederek, Basra’yr ele gecirmek i¢in K&’b asiretinden ve diger asiretlerden topladigi
bityiik bir grubu ogullar1 Macit ve Faysal komutasina verdi. Daha sonra Maskat
Emiri Seyyid Said ile haberleserek, denizden de ¢ok sayida gemi ile Basra’y1 kusatti.
Basra halki askerler ve Akil b. Muhammed’in tarafin1 tutarak gelen kuvvetlere
direnmeye baslamisti. Kusatma iki ay devam etti. Ancak hicbir taraf basar
gosteremeyince, Faysal komutasindaki kuvvetler topyek(in saldiriya gecerek
muharebeye tutusmuglardi. iki giin devam eden kanli savastan sonra Faysal’in
adamlar1 dagildi ve pek cogu oOldiiriildii. Maskat Emiri Seyyid Said de barig
imzalayarak geri dondii. Ayn1 yil Humudogullarindan Macit, topladig urbanla tekrar
saldirtya gecerek Basra’yr kusatti ve Basra etrafindaki koyleri yagmalamaya ve
birtakim fukaranmin sarifelerini (kamistan yapilmis kuliibeler) yakarak halki
korkutmaya bagsladi. Ancak Ziibeyir halki toplanarak onlara kars1 saldiriya gecti. Bu
sirada Basra’dan askerler de saldirinca, iki ates arasinda kalan Macit ve adamlari

sasirip kagmaya basladilar.

Biitiin yasanan miicadelelere ragmen Osmanli idaresi boyunca Basra, gerek
ticaret gerekse ziraat bakimindan oldukca hareketli bir sehir olmustur. Sehrin, Basra
Korfezi ile Sattii'l-Arap yolu miinasebetiyle Akdeniz limanlarina ulasan
giizergdhinda bulunmasi 6nemini ve niifusunu daha da arttirmistir. Basra'nin Osmanl
idaresine girmesinden sonra belli bir istikrar kazandigi ve ticari 6neminin arttig

ozellikle de mahalli idarecilerden Efrasiyab ve halefleri déneminde Hollandals,
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ingiliz ve Hintli tiiccarlara verilen imtiyazlar sebebiyle buralarda depolar yapildig®
ve hanlar insa edildigi goriilmektedir. Tanzimat siirecine yaklasilirken Basra sehri
1831'de Badat’ta Klemen Idaresi'nin ¢cokmesine kadar buraya bagh kaldi. Bundan
sonra Irak Kolemen idaresinden kurtulmus ve dogrudan dogruya devlet tarafindan
atanan valilerce yonetilmistir. Basra ise, bazen valiler tarafindan, bazen de Bagdat’a

baglanarak mutasarriflar tarafindan idare edilmekteydi®.

85 Komiir depolart i¢in: BOA, Sadaret Evraki Mektubi Kalemi Miihimme (A. MKT. MHM), nr.
264/57; i. MVL, nr. 213/7022.

8 yusuf Halagoglu, “Bagdat”, DiA, s. 435; Ebubekir Ceylan, “Ottoman Centralization and
Modernization in the Province of Baghdad 1831-1872", ..., s. 115-117.
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BiRiINCIi BOLUM
VILAYET NiZAMNAMELEliiNiN ILANI ONCESI
BASRA’NIN iDARI DURUMU

A. TANZIMAT SURECINDE OSMANLI iDARI
YAPISININ GENEL OZELLIKLERIi

1. 1839 Tanzimat Fermaninin flami ve Yonetim Uygulamalar:

Osmanli Devleti'nin duraklama ve gerileme donemlerine girmesi, birgok
siyasi ve iktisadi problemle birlikte bir de yonetim sorununu ortaya ¢ikarmisti. Cok
genis topraklara sahip olan ve bircok farkli unsuru biinyesinde barindiran boyle bir
imparatorlugu artik, klasik dénemdeki yonetim usulleriyle yonetmek ve bir arada
tutmak miimkiin goriinmiiyordu. Bu bakimdan, baslangicta agirlik verilen askerl
1slahatlar’ merkez ile cevre (eyaletler) arasindaki baglarin gevsemesine paralel olarak
yerini yonetim ile ilgili reformlara birakmaya baslamistir. Bu nedenle, II. Mahmut ve
ardindan gelen Tanzimat reformlarinin temel hedeflerinden biri, bozulan merkezi
otoriteyi tekrar saglayarak tasra ile merkez arasindaki baglar1 yeniden gii¢lendirmeye

yonelikti’.

19. yiizyilda Osmanli Imparatorlugu genis kapsamli bir modernlesme ve
degisim siirecine girmisti. Ozellikle 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani ile bu
degisme daha koklii bir yapr kazandi ve bundan sonraki bir¢ok 1slahat ile bunlara
muhalefete zemin hazirlad’. Hemen her alanda meydana getirilen bu yeniden
yapilanma ile idari taksimatta, merkezi bir yonetim ag1 olusturma amaci 6n plana
cikmisti. Bu amacla 1840 yilindan itibaren idari taksimat ¢esitli yillarda yenilenmis,
yani degisme ve yenilenme siireklilik kazanmisti. Oncelikle bazi eyalet ve vilayetler

bu yeniden yapilanmanin pilot bolgeleri olmuslardi. Bilhassa 1860’11 yillarda

! Mehmet Ipsirli, “Islahat”, DIA, s. 170-172; Mehmet Oz, Osmanh’da “Coziilme” ve
Gelenek¢i Yorumculari, Istanbul 1997, s. 1 vd

2 Dabha fazla bilgi icin bkz. Miimtaz Turhan, Kiiltiir Degismeleri, Istanbul 1994, s. 128,153.

3 Ahmet Cevat Eren, “Tanzimat”, I.A., C. X, Istanbul 1979, s. 710.



imparatorlugun Orta-Dogu ve Balkanlarda, i¢ sorunlar ve dis baskilarla c¢alkalanan

eyaletlerin yeniden teskilatlandirildig: dikkati gekmektedir4.

19. yiizylla girerken Osmanli Devleti'nde idari yapilanmada da ciddi
yeniliklerin yapilmas1 gerektigi kanaati iyice hakim olmustu. Bu nedenle Sultan III.
Selim’in saltanatina tekabiil eden ve genis kapsamli bir reform hareketi olarak
bilinen Nizam-1 Cedid hareketi, 1slahat meselesinin bir plan dahilinde ele alinmasi
bakimindan Osmanli tarihinde 6nemli bir yere sahiptir’. Nizidm-1 Cedid, genis
manada III. Selim’in basta askeri alan olmak iizere miilki ve idari, ekonomik, sosyal
ve ilmi alanlarda giristigi yenilik hareketlerinin tiimiinii ifade etmektedir®. III. Selim
daha sehzadeligi zamaninda Osmanlhi Devleti’nin 1slah1 geregi {izerinde
durmaktaydi’. Buna ragmen III. Selim zamaninda meydana gelen bir takim i¢ ve dis
olaylar uygulanmak istenen reform programinin yavaglamasina sebep olmustu®.
Nihayet yenilik karsitlarinin isyam sonucunda reformcu Padisah III. Selim tahttan
indirilmis ve Nizadm-1 Cedid programi tamamen ortadan kaldirilmaya baslanmist1 (29

Mayis 1807) °.

III. Selim’in ardindan bir siire ara verilen islahat diisiincesi, II Mahmud’un
saltanatinda yeniden devletin birinci giindemi olmaya baslamist'®. II. Mahmud, 28
Temmuz 1808 tarihinde Osmanli tahtina gectigi sirada iilkenin bir¢ok yerinde ayan
ve miitegallibe yonetimde s6z sahibi olmustu. Biiyiik eyaletlerden Misir, tamamen

Kavalali Mehmed Ali Pasa’min kontroliine girmek iizereydi''. Devlet otoritesi

Cok daha fazla bilgi i¢in bk. Tuncer Baykara, Anadolu’nun Tarihi Cografyasina Giris, I,
Anadolu’nun Idari Taksimati, Ankara 1988, s. 1 vd; Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde
Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapilari, TTK, Ankara 1991, s. 1 vd.

Ali Thsan Gencer, Bahriye’de Yapilan Islahat Hareketleri ve Bahriye Nezareti’nin

Kurulusu (1789-1867), Istanbul 1985, s. 31-32.

6 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, C. V, TTK, Ankara 1999, s. 61.

7 Ismail Hakki Uzungarsili, “Selim III’iin Veliaht iken Fransa Krali Lui XVI ile Muhabereleri”,
TTK, Belleten, C. II/5-6, Ankara 1938, s. 193; Enver Ziya Karal, Selim III’iin Hatt-1
Hiimayunlar ..., s. 44-45, 148.

8 Ahmet Cevat Eren, Selim IIl’iin Biyografisi, Istanbul 1964, s. 52-53; Cabi Omer, Cabi

Téarihi, (Tarih-i Sultan Selim-i Salis ve Mahmiid-1 Sani) Tahlil ve Tenkitli Metin I, (Haz:

Mehmet Ali Beyhan), TTK yay., Ankara 2003, s. 126-138.

Ahmet Cevat Eren, Selim IIT’iin Biyografisi ..., s. 65.

Erciiment Kuran, “III. Selim Zamaninda Tiirkiye’nin Cagdaslagsmasi ve Fransa”, Tiirkiye’nin

Batihlagsmasi ve Milli Meseleler, (der: Miimtaz’er Tiirkone), Ankara 1994, s. 52.

i Mufassal Osmanh Tarihi, (Ananonim), C: V, Istanbul 1971, s. 2832, 2833; Rifat Ugarol,

Siyasi Tarih (1789-1999), istanbul 2000, s. 97-105.
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zayifladik¢a eyaletlerde giiclenen bu ayanlar kadar giiclenmisti ki, bunlarla Sened-i
Ittifak denilen bir mukavelename imzalanmasi keyfiyeti ortaya cikmisti. Boylece 11
Mahmud ayanlarin varhgini kabul etmisti'>. Bu olumsuz tabloyu degistirmek isteyen
II. Mahmud’un karsisinda en biiyiikk engel Yeniceri askeriydi'’. II. Mahmud’un
merkezi otoriteyi giliclendirme gayretleri 1826 Yeniceri Ocagi’mi kaldirilmasiyla

daha da hiz kazanmist1'*.

Sultan II. Mahmud, 1826’da Yeniceri Ocagi’nin kaldirilmasindan sonra asil
1slahat hareketlerine girismis ve basta idari, adli ve miilki sahalar olmak iizere, iilke
genelinde koklii yenilikler gerceklestirmeye baslamisti. Idari alanda merkeziyetci bir
yaklagim benimsendi ve kisa zamanda tasradaki valileri siki1 bir merkezi kontrol
altina aldi"”. Bu arada merkez idaresinde Divan-1 Hiimdyin ehemmiyetini kaybetmis
ve Babidli 6n plana ¢ikmust1'®. Islerin Babiali’ye intikali neticesinde Sadrazam devlet
islerini tamamen iizerine almistir. Merkez biirokrasisinde nezaretlerin kurulmaya
baslamasi ile Babidli’nin klasik yapisinda 6nemli bir takim degisiklikler yasanmisti.
Yeni nezaretlerin kurulmasi Sadrazamin yetkilerini bagka kurumlarla paylasmasi
sonucunu dogurmustu”. Bu siirecte Anadolu eyaletleri idarf bakimdan resmen dorde
taksim edilmisti'®. Bahsi gecen diizenlemeler hayata gecerken 1821 Rum Isyani’nda
Fransa, Ingiltere ve Rusya'nin asiler tarafinda yer alarak Navarin’de Osmanli-Misir
ortak donanmasimi ani bir baskin ile yok etmeleri, devleti adeta donanmasiz
birakmisti (1827)". Ardindan baslayan Osmanli-Rus Savas1 (1828-1829) ve

imzalanan Edirne Antlagmasi ile Yunanistan’in bagimsizligi Oniindeki engeller

Halil Inalcik, “Sened-i ittifak ve Giilhne Hatt-1 Hiimaytnu”, Osmanh imparatorlugu,
Toplum ve Ekonomi, Istanbul 1996, s.344-346; Ali Akyildiz, “Padisahin Otoritesinin
Tartismaya Ac¢tlmasi: Sened-i ittifak”, Osmanh Biirokrasisi ve Modernlesme, Istanbul 2004,
s. 83-102.

13 Mufassal Osmanlh Tarihi, C: V, s. 2859-2863.

Samil Mutlu, Mehmed Danis Bey ve Eserleri: Yeniceri Ocagi’mmn Kaldirihs1 ve II.
Mahmud’un Edirne Seyahati, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yay., Istanbul 1995,
s. 1 vd.; Mehmet Ali Beyhan, Sirvanh Fatih Efendi, Giilzar-1 Futiihat (Bir Gorgii
Tamgmin Kalemiyle Yeniceri Ocagi’min Kaldirihis1), Kitapevi Yay., Istanbul 2001, s. 10-15.

Musa Cadirci, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentleri’nin ...., s. 61.

16 Ali Akyildiz, Tanzimat Donemi Osmanh Merkez Teskilatinda Reform (1853-1856), Eren
Yay., Istanbul 1993, s. 22.

17 Enver Ziya Karal, “Mahmud II (1808-1839)”, i.A, C: VIL s. 169.
18 Halil Inalcik, “Eyalet”, DIA, C: X1, istanbul 1995, s. 548-550.

Ali Thsan Gencer, “XIX. Yiizyilda Osmanlt Donanmasi ve Bahriye Nezareti”, Tiirk
Denizcilik Tarihi Arastirmalari, Ankara 2002, s. 232.
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kaldirilmis oluyordu. Edirne Antlasmasi’nin imzalanmasim takip eden senede biitiin
ilkede biiyiik bir niifus sayimi gerceklestirilmisti. S6z konusu sayim ile her eyaletin
niifus ve emlaki tespit edilmistir’. Bu arada devletin Rum Isyani ile gelisen siyasi
olaylar neticesinde icinde bulundugu zayif durumdan yararlanan Fransa Cezayir’i

isgal etmist121.

II. Mahmud déneminde merkez teskilatinda bir takim nezaretler kurulmustuzz.
Nezaretlerin disinda, merkezde hiyerarsik olarak bunlarin {izerinde yer alan meclisler
de vardi. Bunlar Meclis-i Hass-1 Viikela idi*. 24 Mart 1838’de bir yasama ve
Basvekile damisma organi olarak Meclis-i Vald-yi Ahkdm-1 Adliye’nin kuruldugu
goriilmektedi®*. Meclis-i Vala, daha sonra Tanzimat-1 Hayriye'nin miizakeresine
miibageret edecek bir reform meclisi olarak gorev yapacakti. Bu yoniiyle Meclis-i
Viala, II. Mahmud doénemi ile Tanzimat donemi arasinda bir koprii olarak

diisiiniilmekteydi®.

Tanzimat kelimesi nizam verme, diizenleme anlamina gelmektedir. Bilhassa bu
manada II. Mahmut doneminin son yillarinda sik sik kullanilmaya baslanmisti. 3
Kasim 1839'da Giilhane Parki'nda okunarak ilan edilen ferman, Tanzimat Fermam
olarak adlandirilmistir. Ferman metninin iizerinde padisahin el yazisi ile geregi
yapilsin, uygundur anlamina gelen onay1 bulundugu i¢in belge okundugu yer ve bu
onay goz Oniinde tutularak Giilhane Hatt-1 Hiimayunu diye de bilinmektedir.

Fermanin gercek mimari olan Mustafa Resid Pasa'nin Padisahin bir irdde-i seniyyesi

20 Enver Ziya Karal, Osmanh imparatorlugu’nda ilk Niifus Saymm 1831, Ankara 1943, s. 1-

216; Mahir Aydin, “Sultan II. Mahmud Doneminde Yapilan Niifus Tahrirleri”, Sultan II.

Mahmud ve Reformlari, istanbul 1990, s. 81-106.

Erciiment Kuran, Cezayir'in Fransizlar Tarafindan Isgali Karsisinda Osmanh Siyaseti

(1827-1847), istanbul 1957, 5.1 vd.

2 Ali Akyildiz, “Osmanli Merkez Teskildtimin Yeniden Yapilanma Siireci (1836-1856)”,
Osmanl Biirokrasisi ve Modernlesme, Istanbul 2004, s. 70-73.

B Ali Akyildiz, “Osmanli Merkez ve Tasra..., s. 63-64.
24

21

Mehmet Seyditdanlioglu, “Tanzimat’in On Hazirhiklari ve Meclis-i VAld-y1  AhkAm-1
Adliye’nin Kurulusu (1838-1841)”, Sultan II. Mahmud ve Reformlar1 Semineri, Istanbul
1990, s. 129-130.

25 Mehmet Seyitdanlioglu, “Tanzimat’in On Hazirliklan ve..., s. 133.
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olan Giilhane Hatt-1 Hiimayunu'nu okumasi imparatorlukta yeni bir donemin

baslangici oldu®.

Tanzimat’in ilan tarihi olan 1839’a kadar idarf acidan en onemli atilim Misir
kuvvetlerinin 1832-1833 yillarinda hemen hemen biitiin Anadolu’yu isgalleri iizerine
yasanm1§t1r27. Mehmet Ali Pasa’nin kisa zamanda Anadolu’ya hakim olmasi, iilkede
yeni bir idari ve askeri teskilatin olusmasina zemin hazirlamistir. Yeniceri Ocagi’ nin
kaldirilmas1 ardindan II. Mahmud eyaletlerde redif teskilati olusturulmustu.
Rediflerin sayis1 artinca eyalet yonetiminde yeni bir yapilanmaya gidilmisti. 1836’da
misirlikler kuruldu. Yeni idari taksimata gore eyalet yonetimi daha ziyade askerl
niteligi bulunan miigirlere birakildi. Doguda mesela Mus gibi sancaklarda klasik
donemden itibaren siire gelen yurtluk-ocaklik sistemi muhafaza edilerek,
mutasarrifli§a ekber eviad tayini adeti siirdiiriildii. Ancak bunlarn niifuz alanlarn
kontrol edilmeye calisildi. 1836’daki tensikat ardindan Tanzimat’a kadar eyélet
yonetiminde merkezi idareyi giiclendirme ¢alismalar siirmekle birlikte, baska bir
teknik diizenlemeye gidilmedi. Bu yapilanma ile bir bakima klasik sistemde
uygulandig1 gibi askeri niteligi agir basan sancaklar ve beylerbeyilikler yeniden
canlandirilmis oluyordu. 13 Eylil 1836 tarihli Takvim-i Vekayi’de ilan edilen bu

teskilat ile eski biiyiik eyaletler tamamen ortadan kaldirilmisti®®.

2. Tanzimat Sonrasi Tasra idaresi

3 Kasim 1839’da Tanzimatin ilanindan sonra yapilan birtakim diizenlemelerle
eyalet ve sancak merkezlerinde yonetim, yargi ve maliye isleriyle dogrudan
ugrasacak meclislerin kurulmasi kararlastirilmists. Vilayet idare Meclisleri ve bunun
birer prototipi olan Sancak ve Kaza idare meclisleri yaninda ticaret meclisleri, 6zel
ihtisas komisyonlar1 (Asar komisyonu, Muhacir komisyonu, Tahsilat komisyonu)

gibi meclis ve komisyonlar, bu déonemde Osmanlinin her yerinde oldugu gibi

26 Ahmet Cevat Eren, “Tanzimat”, I.A., s. 710; Bernand Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu,

(cev. Prof. Dr. Metin Kirath), TTK, Ankara 2000, s. 107; Yavuz Abadan, “Tanzimat
Fermam'min Tahlili”, Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanh imparatorlugu, (ed: Halil
Inalcik, Mehmed Seyitdanlioglu), Phoenix Yay., Ankara 2006, s 39-40.

2 Sinasi Altundag, Kavalah Mehmed Ali Pasa Isyam Misir Meselesi, 1831-1841, Ankara
1988, 1. Kisim, s 22 vd.; Muhammed H. Kurtoglu, The Egyptian Question (1831-1841),
Istanbul 1998, s. 1 vd.

28 Ali Fuat Oreng, “Ege Adalari’nin Idari Yapisi (1830-1923), Ege Adalarr’mn Idari, Mali ve
Sosyal Yapusi, Stratejik Arastirma ve Ettidler Milli Komitesi, Ankara 2003, s. 34.
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Basra’daki modernlesme cabalarinin 6rnekleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir™.

Bilindigi gibi Osmanli Devleti’nde tasra idaresi, asagidan yukariya koy (karye),
nahiye, kaza, sancak (liva) ve eyalet seklinde olugsmaktaydi. Bagh koylerle birlikte
nahiyelerin birlesmesiyle kazalar meydana gelmis, kazalarin birlesmesiyle sancaklar,

sancaklarin bir araya gelmesiyle de eyaletler ortaya 91km1$t13 0,

Tanzimat siirecinde Bagdat Eyaleti ve buraya bagh olan Basra Sancag ile
bagli mahallerde 6nemli degisimlere ve gelismelere sahne olmustu. Bu nedenle sz
konusu siirecin iyi tahlil edilmesi daha sonraki idari uygulamalarin anlagilmasinda
onem kazanmaktadir. Ayrica Tanzimat sonrasi gelismeleri anlayabilmenin tek yolu
ise yine Tanzimat’in getirdikleri veya getiremediklerini en iyi sekilde kavramakla

miimkiin goriinmektedir.

Tanzimat Fermani’nin ilanindan hemen o6nce Osmanli Devleti’nin tasra
teskilatina bakildiginda eyaletlerin yonetiminde valiler, sancak idaresinde ise
miitesellim ve zaman zaman da mutasarrif adli  yoneticilerin  varlhigiyla
karsllasllmaktadlr3 !, Tanzimat’in ilan1 akabinde Mustafa Resid Pasa Sadrazam
olunca ilk yapilan islerden biri eyalet teskilatinin yeniden ele alinmasi olmustu”.
1840 yilinda uygulamaya konulan idari diizenlemeler 1850°de son halini buldu™.
Diger taraftan 1840 yili Mart’indan baglamak iizere Rumeli’de Bosna ve Arnavutluk,
Anadolu’da ise Erzurum, Trabzon, Van, Kars, Diyarbakir, Arabistan’da Bagdat hari¢
ilkenin her yerinde Muhassillarin gorevlendirilmesi de oybirligi ile karar altina

alinmisti™.

Fermanda acgikca zikredildigi tlizere Muhassi-1 emval adiyla tayin ve

kendilerine talimat verilen bu Muhassillara, gittikleri sancak ve kazalarda bir meclis

2 Osmanh Vilayet Salnamelerinde Basra ..., s. 27.

30 Yusuf Halagoglu, XIV-XVIL. Yiizyillarda Osmanlhlarda Devlet Teskilat1 ve Sosyal Yap,
TTK, Ankara 1998, s. 83-87.

3 Musa Cadirci, “Tanzimat’in flam Siralarinda Tirkiye’de Yonetim (1826-1839) ..., s. 1222,
1229.

32 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, TTK, Ankara 1993, s. 380-382.

33 Halil Inalcik, “Tanzimat’in Uygulamasi ve Sosyal Tepkileri®, Belleten, TTK, Ankara 1964, sa.
XXVIII, s. 623-649; Musa Cadirci, Tanzimat Doneminde Anadolu ..., s. 208-209; Ayla Efe,
“Muhassillik Teskilat1”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiit Doktora Tezi,
Eskisehir 2002, s. 8-87.

i Ayla Efe, “Muhassillik ...., s. 8-10.
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kurmalar1 emrolunmustur. Bu meclis; iki katip, hakim, miiftii, asker zabiti ve
bolgenin 6nde gelenlerinden segilecek dort kisi ile sancak veya kazada gayrimiislim
var ise metropolit ve onlar temsilen segilecek iki kocabasi olmak {iizere, on ii¢
tiyeden meydana gelecekti. Biiyilk Meclis olarak adlandirilan bu meclisin bir
bezerinin ise, sancak merkezleri disinda kalan kazalarda, bes {iyeden meydana

gelecek sekilde teskil olunmasi istenmekteydi™.

Tanzimat doneminin ilk uygulamasi olan Muhassillik kurumunun aslinda
merkezl maliye teskilatinda gerceklestirilen reformlarin tahsilat sisteminde de
uygulanmaya calisilmasi olarak degerlendirilebilir’®. Bu sekilde tasraya merkezden
yollanan Muhassillar araciligiyla vergiler dogrudan toplanma yoluna gidilecek, sonug
olarak cesitli gelirlerin bakaya ve zimmet ad1 altinda devlet gorevlilerinin iizerinde
kalmasinin 6nii alinmaya calisilacaktir. Muhassillik Meclisleri’nin  kurulmasini
emreden ve liyelerinin kimlerden meydana geldigini bildiren ve yukarida izah edilen
fermandan sonra Muhassillara, gorev yerlerine vardiktan sonra nasil hareket
edecekleri, ne gibi isler yapacaklari, niifus ve emlak sayimim nasil yiiriitecekleri gibi

hususlarda agiklamalar ihtiva eden talimatnameler gbnderilmisti”.

Tanzimatin Ongordiigii ekonomik ve yonetim anlayisinin 1840-1842 yillan
arasindaki uygulamasindan istenilen verim alnamamisti®®. Ciinkii idari kurum olarak
on plana cikarilan Muhassillik sistemine islerlik kazandirilmadan iltizam usulii
lagvedilmis™, devlet onemli ekonomik kayiplara ugramisti. Bu nedenle Mart

1842’den itibaren tekrar iltizam sistemine dbnulmiistu40. Bu gelisme {izerine sancak

35 Kurulmasi ongoriilen Muhassillik Meclislerinin tabii iiyesi olan muhassil, hakim (naip), miiftii,

asker zabiti diginda kalan ve ruhani reisler ile memleket ileri gelenlerinden meydana gelen alt1
kisi secimle belirlenecektir. Soz konusu secimlerin ne sekilde icra edildigi icin Bk: Ilber
Ortayli, “Osmanli Imparatorlugu’nda Idari Modernlesme ve Mahalli Idare Alamindaki
Gelismeler”, idare Hukuku ve flimleri Dergisi, C: I1I/1-3, Istanbul 1982, 5.143-144.

Ali Akyildiz, “Osmanli Devleti’nde Biirokratik Yenilesmeyi Zorunlu Kilan Nedenler ..., s. 28-
29

37 Resat Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, TTK, Ankara 1985, 5.237-258; Coskun

Cakir, Tanzimat Donemi Osmanh Maliyesi, Istanbul 2001, s. 285-300.

38 BOA, Maliyeden Miidevver Defterler (MAD), nr. 10558, s. 10.
39

36

Yiicel Ozkaya, “Tanzimat Oncesi Sosyal ve Kiiltiirel Durum ve 1840-1850 Arasinda Tagrada
Tanzimatin Uygulanis1”, Tanzimat’in 150. Yidoniimii Uluslaras1 Sempozyumu
(Bildiriler), TTK, Ankara 1991, s. 121-140.

40 Ali Akyildiz, “Osmanli Merkez Tegskilatinin Yeniden Yapilanma Siireci (1836-1856)"..., s.
74.
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ve eyalet idaresinin de yeni bastan diizenlenmesi gerekmisti. Nitekim, Meclis-i Vala
karar1 geregi eyalete bagli sancaklara Kaymakamlarin atanmasi ve sitemin de buna
gore diizenlenmesi kabul edilmisti*'. Kéylerin idaresi muhtarlara, kazalarnki kaza
miidiirlerine tevdi edilirken tabir edilen idarecilere birakilmisti. Eyalet yine valilerce

kontrol edilecekti*?.

Sancak idaresinde Kaymakamlar dahili islerin bagskani olduklar1 ve Miislim-
Gayrimiislim unsurlarin tamamimin temsil edildigi Kaymakamlik Meclisi (Kiiciik
Meclis, 1849°dan sonra Sancak Meclisi) vasitasiyla yiiriitmekteydiler. Meclis
haftanin muayyen giinlerinde toplanarak miilhakatiyla birlikte sancagin yonetim,
maliye, egitim-0gretim, bayindirlik ve belediye hizmetleri ile ilgili giivenlik sorunlari
goriisiip karara baglamaktaydi®. Kaymakamm altinda, eyalet sisteminin yapist
geregi ona karst sorumlu olan kaza miidiirleri bulunmaktaydi. Kazalarin

yonetiminden iistlenen miidiirler yorenin 6nde gelenlerinden segilmekteydi44.

Tanzimatta devlet yoOnetimiyle ilgili ana egilim; iktidarin kendi kendini
sinirlandirmasidir. Bu sinirlama, yasa istiinliigii ya da yasaya saygi ilkesini
icermektedir. Yasalar onu yapanlar1 ve uygulayanlarn da baglayacaktir. Kamusal
yasam yeni yasalarla diizenlenecek keyfl islemlere yer birakilmayacaktir. Bu yolla
herkesin yasa Oniinde esitligi saglanacak, memurlarin yasal cercevede is gormeleri

gerceklesecek buna uymayan gorevliler yine yasalar ¢ercevesinde cezalandirilacaktir.

4l Musa Cadirci, “Tiirkiye’de Kaza Yonetimi (1840-1876)”, Belleten, TTK, Ankara 1989, sa:
LIII/206, s. 237-257; Yiicel Ozkaya,“Kaymakam*, DiA, Ankara 2002, C: XXV, s. 84-85.

e Musa Cadircl, “Tanzimat Doneminde Osmanli Ulke Yonetimi (1839-1876)” ..., s. 1155.

3 Cadirci, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin ..., s. 236. Teskilat geregi yeni bir
kaymakam tayini yapildiginda gorev yerine gider gitmez ilk is olarak eski yonetici ile devir
teslim muamelelerini (halef-selef muhasebesi) gerceklestirmesi talep edilmekteydi. Bu
muhasebe iglemi ile kaymakamlifin biitiin gelir ve gider kalemlerinin ayrintis1 ortaya
cikmaktadir. Diger taraftan Maliye ile olan muamelelerde ise onde gelen tersane veya
donanma  gorevlilerin  maiyetinde bulunan sahislar  arasindan  tercih ettikleri
kapikethiidalarindan yararlanmaktaydilar: Musa Cadirci, “Tiirkiye’de Kaza Yonetimi (1840-
1876) ..., s.237-257.

1842 yilinda muhassilligin kaldirilmasi ile ongoriilen idare bigiminde en kiiciik biriminin
yonetimi kaza miidiirlerine birakilmaktaydi. Baslangigta maagsiz ¢alismalar1 kurali getirilen
miidiirlere daha sonra belirli oranlarda aylik tahsisi yapilmistir. Yolsuzluk yapmalari ihtimaline
karsilik bir de kefil gosterme zorunlulugu olan miidiirlerin basta gelen gorevleri, kazalara bagh
koylerden asar ve benzeri vergilerin zamaninda tahsilini saglamakti. Miidiirler, kazalarinda
olusturacaklar1 Kiiciik Meclisler vasitasiyla vergi miikelleflerin durumlarini belirlemek ve her
mali yilin basinda ¢agrildiginda sancak merkezine gitmekle yiikiimliiydii. Ayrica kazalardaki
giivenlikten de sorumlu idiler: Cadirci, “Tiirkiye’de Kaza Yonetimi ..., s. 237-257.

44
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Keyfi cezalara son verilmesi, mahkemelerde durusmalarin agikliginin saglanmasi,
vergi ve askerlik gorevlerinin adil yasalarca yeniden diizenlenmesi gibi noktalar ayni

cercevede yer alan dnlemlerdir®.

Eyalet yonetiminde 1842 diizenlemesiyle koklii ve kalict degisiklikler
gerceklestiridigi dikkati cekmektedir. Oncelikele valilerin yetkileri azaltilmusti.
Maliye isleri dogrudan merkezden atanan Defterdar’a veriliyordu. Biiyiik Meclis ad1
altinda olusturulan kurul, vali baskanliginda defterdar, kadi, miiftii, Miisliiman halkin
sectikleri temsilciler ile Miisliman olmayanlarin dini liderleri ile temsilcilerinin
katilmalartyla tesekkiil ediyordu. Meclis, sancak meclislerinin kararlarini inceleyip
sonuca baglamanin yani sira eyaletin yonetim, maliye, giivenlik, bayindirlik, egitim-
Ogretim islerine bakmakla yiikiimliiydii. Ayrica mahkeme gorevi yaparak devlet

memurlarin yargiliyor, agir sug isleyenlerin sorusturmasim yapryordu®.

Tanzimatin ilanim1 miiteakip sancak ve kazalarda tesis olunan meclisler ise bu
son diizenlemeler sonrasi varliklarin1 devam ettirmislerdir. Bu donemde sancaklarda
bulunan ve 1849’dan itibaren Sancak Meclisi adi verilen meclisler kaymakamin
baskanliginda mal miudiirii, hakim, tahrirat ve mal Kkatipleriyle Miisliman ve
Gayrimiislim topluluklarin sectigi kisilerden meydana gelmekteydi. Haftanin
muayyen giinlerinde toplanan meclisin bolgenin mali, egitim-6gretim ve beledi
islerini goriisiip karara baglamasi 6n gérﬁlmﬁstﬁ“. Memleket meclisi, cesitli idari
birimlerde gorev alanlarla halk arasinda c¢ikan anlagmazliklari bir mahkeme gibi
degerlendirerek sonuglandirdigi i¢in bir bakima Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1

Adliye’nin tasradaki drnegi olarak gérﬁlmektedir48.

Tanzimat Donemi'nde ana prensipleri ortaya koyan Giilhane Hatt-1
Hiimayunu'nun uygulanmasi i¢cin baska yenilikleri ihtiva eden fermanlarin da

cikarilmast gerekmisti. Bu fermanlardan en Onemlisi 1856 tarihli Islahat

4 Halil Inalcik, “Sened-i ittifak ve Giilhane Hatt-1 Hiimaytnu”, ...., s. 90, 91, 92, 97; Biilent
Tandr, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), YKY, Istanbul 2002, s. 87-88.
Musa Cadirc, “Tanzimat'in Uygulanmasi ve Karsilagilan Giigliikler ..., s. 151-154-155.

4 Yiicel Ozkaya, “Kaymakam”, DiA, s. 84.
48

46

Musa Cadirci, “Osmanli Imparatorlugunda Eyalet ve Sancaklarda Meclislerin Olugturulmast
(1840-1864)”, Yusuf Hikmet Bayur’a Armagan, TTK, Ankara 1985, s. 265.
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Fermani'ydi®. Ferman ile 1839 Tanzimat Fermam gibi sadece can, mal ve namus
giivenligin saglanmasim degil ayn1 zamanda Osmanli Imparatorlugu icerisindeki

Miisliiman olmayanlar1 Misliimanlar ile esit haklara kavusturmayi esas almustr™”.

Tanzimat siirecinde eyalet yonetiminde vali ile ayn1 yetkiye sahip mutasarrif
denilen bir yonetici sinifinin da sancak idaresinde 6n plana ¢iktigi anlasilmaktadir.
Mutasarriflik kurumu klasik donemde farkli icerikte kullanilirken 19. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren daha ziyade idari bir kavram olarak kullanilmaya baglanmisti.
Devlet, vezir olmus bazi kimselere cesitli nedenlerle valilik veremeyince, bunlarin
idaresine bir veya birka¢ sancagin yonetimini birakmaktaydr’'. Asagida ilgili
kisminda ele alacagimiz iizere Basra’da idari yapida mutasarriflarin 6nemli etkisinin
oldugu dikkati cekmektedir’>. Tanzimata kadar mutasarnf atamasi diger gorevlilerde
oldugu gibi Padisahin buyruldusuyla gerceklesmekteydi. Her yil tevcihat defterleri
hazirlanir, ibka, azil ve yeni tayin islemleri yapilirdi. Gorev yerine gitmeyen, emir
tizerine bir savasa katilan veya eskiya takibinde olan ve birden ¢ok sancagi tasarruf
eden mutasarriflar, yerlerine merkezin onayiyla miitesellim atarlardi. Bazen
mutasarrif gorev yerine gidene kadar gegici olarak miitesellim tayini de olmaktaydi.
Basra Sancagi’nda oldugu gibi tayinlerde zaman zaman bdlgenin 6zel sartlar1 ve
sancagmn giivenlik gibi oncelikli sorunlar1 dikkate alinmaktaydi. Mutasarrifin veya
miitesellimin tayin buyruldusu yorenin 6énde gelenlerine okunup, buyruldu mahkeme

kaydina geciriliyordu. Mutasarriflar maas ve personel giderlerini, sancak ahalisinden

49 Biilent Tanor, Biilent Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri ..., s 95-96.

50 Rifat Ugarol, Siyasi Tarih ....,, s, 237-238-239.

ol Mutasarrif tabirinin Osmanl tasra idaresinde tedricen ortaya ciktigi anlasilmaktadir. Klasik

donem Osmanli eyalet sisteminde sancafin idaresi ehl-i orf taifesi arasinda zikredilen
sancakbeyine verilmigti. Kaptanpasa Eyaleti’'nde ise deryabeyleri idareci durumundaydi.
Bilhassa XVIIL. yiizyilin baslarindan itibaren meydana gelen sosyo-ekonomik degisimler,
klasik tasra idari yapisimin biiyiik Olciide bozulmasina, yonetimde beylerbeyi/vali ve
sancakbeyi/mirlivalardan ayr1 olarak mutasarrif, miitesellim, muhassil, voyvoda ve ayan gibi
yonetim silsilesinin dogmasina zemin hazirladi. Tasra idaresindeki ciddi aksamalar XVIIIL.
yiizyilda alinan bir takim tedbirlere ragmen siirmiis, yonetim kurumlar1 6nemli degisikliklere
ugramigtir. XIX. ylizyilla girerken ise sancak yonetiminde mutasarrif tabirinin idareci
anlaminda kullanilmasi iyice yayginlasmistir. Degisim Tanzimatin ilanina kadar siirmiistiir.
Yeni donemde eyalet idaresi tamamen farklilaginca, mutasarrif, bu degisimde en yiiksek
sancak/liva miilki amiri sifat1 olarak kullanilmaya baslanmistir. Osmanl eyalet sistemindeki
tarihl gelisim dikkate alindiginda mutasarriflar1 ve mutasarriflik kurumunu, Tanzimat oncesi
ile sonrasi olmak tizere iki donemde degerlendirmek miimkiin olmaktadir. Daha fazla bilgi i¢in
bk. Ali Fuat Oreng, “Mutasarrif”’, DiA, C. 31, Istanbul 2006, s. 377-379.

32 Orhan Kilig, 18. Yiizyillin ilk Yarisinda Osmanh Devletinin idari Taksimati, Elaz1g 1997,
s. 23-41.
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duruma gore imdad-1 hazeriyye, imdad-1 seferiye ve diddt-1 muayyene isimleri altinda
tahsil ettikleri vergiden alirlardi. Ancak ¢ogu zaman belirlenen miktardan fazlasini
toplayarak halka zulmetmeleri sikayetlere sebep olmaktaydi. Eger sancagin gelir
durumu bir Mutasarrifi karsilayamiyorsa veya dogal bir afet neticesi geliri diigmiisse,
buraya masrafi daha az olan miitesellim tayin edilmekteydi. Sancak divani
toplantilarinin yapildigi saraylarin insasi, tamiri ve diger bazi giderleri sancak
ahalisinden tahsil edilirdi. Mutasarriflarin merkezdeki isleri talepleri (iizerine
nasbedilen kapukethiidalar: tarafindan goriiliirdii. Sancak yonetimde kadi/naib ile
miisterek calisma yiiriiten mutasarriflarin dncelikli gorevi asayisi temin ve vergileri
toplamakti. Tayin edilecek sahsin erbdb-1 iktidar olmasi1 beklenmekteydi. Islahat
donemlerinde mutasarrif tayinlerinde yeni kistaslarin ortaya ¢iktigi goriilmektedir.
Sancaklardaki ingaat ve bayindirlik isleri, bazi dini ve sosyal yapilarin, suyollarinin
tamiri, dogal afet durumunda gida maddelerinin temini, sancak icin gerekli
gorevlilerin tayininde merkezle irtibat gorevleri arasindaydi. Hac mevsiminde surre
giizergdh1 mabhalleri iizerinde bulunan Mutasarriflarina  6nemli  vazifeler
diigsmekteydi. Mutasarriflarin uygunsuz hareketinden dolay1 idam edildigi oldugu

gibi secaat ve sadakati goriiliirse riitbeleri artirilirdr™.

Daha sonraki yillarda idarede yeni bir kavram olarak miistakil mutasarriflik
sistemi yayginlik kazanmaya baslamisti. Bazen eyaletlerin kendisi, bazen de
sancaklar muhtelif gerekcelerle miistakil mutasarriflik  haline  getirilerek
yonetiliyordu. Miistakil sancaklar, yani bir eyalete bagli bulunmayan sancaklar, birer
mutasarrif idaresine verilmekteydi ve bunlar vali gibi bir tist makam olmadan
dogrudan merkeze baghydilar. 1864’te vilayet diizenlemesine kadar’® muhtelif
tarihlerde Basra ile birlikte Sivas, Amasya-Corum, Rumeli, Iskodra, Uskiip, Izvornik,
Hersek, Tuzla, Nis, 1skenderiye, Trirhala, Ankara, Biga, Karesi, Canik, Bozok, Kiids-i
Serif, Lazistan, Musul, Bagdat, Kars, Kibris, Maras, Yemen, Filibe, Sofya, Kocaeli,
Rakka, Edirne, Cezayir-i Bahr-i Sefid, Adana, Kastamonu, Harput, Sehrizor, Tulc,

Van, Vidin, Yenipazar, Erzincan, Bingazi, Prizrin ve Hiidavendigar’in miistakil

53 Ali Fuat Oreng, “Mutasarrif”, DIA, s. 377-379.
> Diistur, 1. Tertip, C. I, s. 608-624.
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mutasarriflik  seklinde yonetildigi anlasilmaktadir. Miistakil Mutasarriflik

yoneticileri valilerin salahiyetlerini hdiz ve gorevleri ile miikelleftiler’.

Mutasarrif bagkanliginda olmak iizere livada Liva Idare Meclisleri
bulunmaktaydi. Daha ziyade istisarl niteligi bulunan meclis, mutasarrif tarafindan
liizum iizerine havale olunan evrak hakkinda miitalaasin1 beyan ederdi. Liva meclisi

atanan ve secilen azalardan olusmaktaydr®®.

B. TANZIMAT DONEMINDE BASRA’NIN iDARI YAPISI

1. Tanzimat Sonrasi1 Basra’da Yonetici Tayinleri

Tanzimat donemine girerken Basra Eyaleti’nin merkezi Basra Sehri, doguda
fran memleketinden Huzistan Hiikiimeti dahilinde bulunan Ciiveyze ve Felahiye
arazisiyle, giineyden Basra Korfezi sahili ve Bat1 yoniinden Col-i Kebir ile kuzeyden
Bagdat’a bagh Hille Kasabasi’'ndan asag1 bir mahalde Firat Nehri’nden ayrilan ve
Degare ismiyle bilinen Hark-1 Kebir ve oradan meydana gelen Afec Bataklig
izerinde bulunan ve genel olarak Bagdat’a bagli olan el-Akra ve el-Afec asiretlerinin
yerlesim alanlan ile Dicle’den ayrilip Firat Nehri ile birlesen Sartii’l-Hay suyunun
birkag¢ saat mesafesiyle, yine Bagdat’a bagli Beni Lam asiretlerinin yerlesim alanlart
bulunan ve Amare denilen arazi ile simirliydi. Eyalet bundan baska, Basra’ya baglh

olarak Ziibeyr, Kuveyt, Hafar, Devrekistan ve Kaban sancaklan ile bunlara bagh

% Mutasarrif ancak vali ile muhabere edebilirdi. Isgal gibi zaruri durumlar bulunmadig: siirece

direk merkez ile yazisma yetkileri yoktu. Validen aldigi emir ve talimati liva dahilinde
uygular, yeni kanun ve nizamlar ilan eder, vali ile liva memurlar1 arasinda vasita olurdu.
Mutasarrifin liva idaresinde karar almada bagimsiz bulunmakla birlikte, bu kararlar vali
tarafindan fesh ve kismen iptal edilebilir veya vali kendi kararin tatbik edebilirdi. Ancak vali
livada tamamen yeni bir karari uygulama yetkisini haiz degildi. Mutasarriflar da iizerinde
bulunduklart liva memurlar1 ve kaza kaymakamlarinin aldiklar1 kararlart kismen veya
tamamen yliriirliigiinii durdurabilirdi. Mutasarrif idarede ihtiya¢c duydugu bazi memurlar tayin
ve bunlari teftis etme yetkisine sahipti. Bu memurlar1 gerekli gordiigiinde ihdar, tekdir, maas
kesintisi ve riitbe tenzili gibi usullerle cezalandirabilir veya azledebilirdi. Mutasarrif yalniz
merkez livayr degil, biitiin livay: teftis ile miikellef oldugundan, her sene liva dahilinde iki
aydan fazla ve bir aydan az olmamak tizere devre ¢ikardi. Livanin sorunlarini tespit etmek icin
yapilan bu devir ve teftisin zamanini vali ile birlikte belirlerdi. Mutasarriflar livada hukuka
dair islerin iyi yiiriimesi i¢in gayret gostermekle birlikte, muamelelerin hizlandirilmasi
maksadiyla ser’l ve adli memurlari uyarma yetkisine sahipti. Sancak dahilindeki belediye
idarelerinin teftisini de mutasarrif gerceklestirdi. Mutasarrif sancagin biitcesini yapar ve
onaylanmak {iizere merkeze yollardi. Biitcenin onayina kadar egitim ve saglik gibi acil
ihtiyaglar diginda harcama yapamazdi: Ali Fuat Oreng, “Mutasarrif”, DIA, s. 377-379.

36 Ali Fuat Oreng, “Mutasarrif”, DIA, s. 377-379.
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Ceziretii’l-Hizit ve Muhammere adli mahaller, Nesve Sancagi ve Sattii’l-Arab

Kaptanlig’ndan olusuyordu57'

Basra’ya idareci makaminda kimi zaman mutasarrif, kimi zaman miitesellim,
kimi zaman da vezirler vali olarak atanirken, bazen de kapikulu kokenli agalar vali
olarak atanmlstlsg.

Osmanli’da Tanzimatin ilan1 hazirliklar1 yapilirken Basra ve havalisi cok
farkli bir sorunla kars1 karsiya kalmisti. Soyle ki, Misir Valisi’nin oglu ibrahim
Pasa’nin bolgede bir takim toprak kazanimlar niyeti ile yaptig1 girisimler Basra’da
tedirginlige neden olmaktaydi. ibrahim Pasa’nin, Savur Nehri’ni Halep’e akitmak
niyetiyle etrafina adam topladig1 ve her tarafta peksimet imal ettirdigi, ulasim igin
hayvan tedarik ettigi, bu hazirlaklar1 Basra’y1 istila i¢in yaptig1 bir casus vasitasiyla
duyulmustu. Misir giiclerinin Bahreyn Adalari’na yoneldigi haber alinmaktaydi.
[ran ile Misir Valis’nin anlastigi gelen haberler arasinda yer almisti. Durum
Istanbul’a ulaginca hemen Avrupali devletlerle temas kurulmus ve bolgeye tahkikat
icin memur yollanmisti. Ayrica Necid’de askeri hazirliklara hiz verilmisti. Bolge ile
yakindan ilgilenen Ingiltere’nin de devreye girdigi anlagiimaktadir™®,

Basra icin yeni bir donemin baslangict olan ve bircok olumsuzlugun
giderildigi Tanzimat reformlart ile bolgede sadece miilki olarak degil ayn1 zamanda
cografi yapida da degisiklikler 6ngoriilmiistii. Nitekim Tanzimattan sonra hitta-1
Irakiye icinde yer alan sehirlerin idari statiilerinin siklikla degisime ugramasi bunu
gostermektedir. Bu idari statii degisiklikler siiphesiz imparatorluk ve uluslararasi
yapida meydana gelen ekonomik ve siyasi gelismelerin de bir sonucu olmustu. Bir de
Irak cografyasinda bulunan eyaletin sinirlarinda meydana gelen degisikliklerin
bolgenin 6nemli sehirleri arasindaki giic dengesi ile baglintis1 oldugunu soylemek
yanlis olmayacaktir. Soyle ki, Irak cografyasini olusturan Bagdad, Basra, Sehrizor
(Kerkiik, Musul) merkezl yonetimle tasra arasindaki cikar birligi cok Onemliydi.
Osmanh Hiikiimeti bolgede kontrolii saglayabilmek icin zaman zaman degisik

pasalik ve beylikler olusturup, bolgesel giiclerin biitiinlesip yiikselmesine engel

57 Mehmed Hurgid (Pasa), Seyahatndme-i Hudid..., s. 3; Orhan Kilig, 18. Yiizyilin ilk
Yarisinda Osmanh Devleti’nin idari Taksima ..., s. 74.
38 Osmanh Vilayet Salnamelerinde Basra ..., s. 16.

» BOA, HAT, nr. 20518; -A; HAT, nr. 20524;-A;- E; HAT, nr. 20886-A.
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olmaya c¢alismisti. Irak eyaletlerinin idari simirlann bolge Tanzimat siirecine
girdiginde bu parcali durumunu siirdiiriiyordu. Bununla birlikte s6z konusu tarihten
itibaren Bagdat Valilerine daha fazla yetki verildigini goriiyoruz. Bu durum eyalet
sinirlarinin Musul, Sehrizor ve Basra’y1 kapsayacak sekilde olusmasiyla kendisini
gostermistir. Gergekte 19. yilizyll Osmanh Irak’inin idari sistemindeki degisiklikler,
asagida ayrica ele alacagimiz iizere Midhat Pasa’nin valiligi ile hayata gecirilen
vilayet sisteminin etkisiyle olmustur®.

Irak’in Tanzimat siirecindeki degisikliklerin bircok sebebi vardi; Oncelikle
siyasi birlik ihtiyaci Irak’taki alt yonetim birimlerinin Bagdat’a baglanmasini1 gerekli
kilmisti. Osmanli politikalar1 dogal olarak Basra Korfezi ve Hindistan’a dogru
yonelmisken bolgedeki yapinin degisime ugramasi kaginilmaz goriilmiistii. Bolgenin
cok etnikli ve ¢ok kiiltiirlii niifus yapis1 politik bir birliktelige olan ihtiyac1 daha da
artirmisti. Bagdat’taki genel vali Osmanli Irak’inin mutlak yoneticisi oldugundan
oteki eyaletlerde meydana gelecek her tiirlii rahatsizlik dogrudan bu kanalla merkeze
ulagmaktaydi. Ornegin Sincar ve Diralzor’daki karigikliklar (Bagdat’taki valinin
sorumluluk alaninda olmasa bile) valinin prestijine zarar veriyordu. Kabile
birliklerinden bazilar1 Irak’in cesitli bolgelerini dagitilmiglar ve bu da s6z konusu
bolgelerin yoneticilerinin birlikte ¢aligmalarimi gerektirmisti. Mesela, Basra’dan
Bagdat’a uzanan bolgede yasayan Miintefik kabilesinin teskini meselesinde Basra ve
Bagdat’taki idarecilerin birlikte hareket etmesi zorunlu bir durum olmustu. Dahasi
Irak eyaletleri iran sinirinda bulunuyordu. Asagida deginecegimiz iizere, buradaki
asiretlerin kontrol altinda tutulmasi idarede sorunlarin yasanmasina neden
olmaktaydi. Tanzimat uygulamalarimin etkisi bu agiretler sorununu c¢ozmede de
kendini géstermistirﬁl.

Surasinmi ifade etmek gerekir ki Tanzimat doneminde Bagdat, bolgenin
merkezi konumunda oldugundan komsu idari birimlerdeki (6zellikle Musul, Sehrizor
ve Basra) yonetici tayinlerinde etkili oluyordu. Buralara yapilan atamalarda Bagdat
Valisi’nin goriisii alinmaktaydi. Esasinda Kerkiik ayn tutulmak tizere, Musul, Bagdat

ve Basra arasindaki iliskiler 6zel bir yere sahipti. Karsilikli iletisim agisindan Musul-

60 Adem Korkmaz, “Midhat Pasa’nin Bagdat Valiligi” ..., s. 5 vd; Ebubekir Ceylan, “Ottoman
Centralization and Modernization in the Province of Baghdad 1831-1872” ..., s. 112-114.

Ebubekir Ceylan, “Ottoman Centralization and Modernization in the Province of Baghdad
1831-1872” ..., s. 112-114.
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Bagdat ve Bagdat-Basra kendi aralarinda ikili iligki icinde olan sehirlerdi. Musul-
Bagdat ve Bagdat-Basra arasindaki ticari faaliyetler zaten bu iligkiyi teyit
etmektedir®®. Bununla birlikte Bagdat bu iliskide merkezi konumunu uzun siire
korumustur. Bagdat’in merkezi konumunu yitirmesinin tek istisnast Ali Riza
Pasa’nin 1831°de Kolemen idaresinin ortadan kaldirmaya yonelik askeri hareketi
sirasinda yasanmisti. Hareketten once Ali Riza Pagsa Babidli’den en azindan gecici
olarak, Bagdat1 kendi yonetimindeki Halep Vilayeti'ne baglamay1 teklif etmisti.
Babidli bunu uygun bulmus ve hareket siirecinde Bagdat Halep’e baglanmisti. Ancak
bu devamli olmamistir. Askeri harekattan sonra Ali Riza Pasa tekrar Bagdat Valisi
olmustu (1831-1842)%.

Tanzimatin eyalette Ongordiigii en Onemli yOnetim birimleri olan Bilyiik
Meclis’in Bagdat’ta faaliyette oldugu dikkati cekmektedir. Nitekim Bagdat Meclis-i
Kebiri Reisi Kurbi Efendi'nin 6. Ordu Muhasebeciligi'ne tayin olunmasi iizerine
yerine Basra Muhasebecisi Mazhar Efendi atanmisti. Basra Muhasebeciligi'ne de
eski Mal Midiirii Sakir Efendi'nin tayin olunmasi uygun bulunmustu. Kurbi

Efendi'ye 4.000 kurus maas baglanmasi kararlast1r11m1st164.

Tanzimat sonras1 Basra, dnce ayr bir idari birim iken yasanan bazi1 meseleler
nedeniyle Bagdat Vilayeti'ne baglanarak, buranin sancagi olarak yOnetilmisti.
Basra’ya yapilan atamalarda bolgenin Onemi ve yapilacak diizenlemeleri
yiiriitebilecek evsafta yoneticilerin tercih edildigi dikkati cekmektedir. Bolge
halkinin isteklerinin de zaman zaman dikkate alindigi anlasilmaktadir. Nitekim
Tanzimat’in ilanindan kisa bir siire sonra 4 Mart 1840°da Basra Valisi olan
Siileyman Pasa isyan etti. Pasa’nin yakalanip cezalandirilmasi icin Sivas Valisi
Mehmet Pasa gorevlendirilmisti. Ayrica kendisi iizerindeki tug, sancak ve vezirlik
riitbesi de alinip memuriyetinden azledilmisti. Bunun ardindan Basra i¢in 6nemli bir
karar olan Basra Eyaleti’'nin Badat’a baglandigina dair emir Bagdat Valisine

gbnderilmistiﬁs. 1844°te Basra’min, Bagdat ile birlikte Vezir Hac1t Mehmed Necip

62 Zevra, No: 22, 5 Saban 1286, s. 43.

63 Ebubekir Ceylan, “Ottoman Centralization and Modernization in the Province of Baghdad

1831-1872” ..., s. 115-117.
64 BOA, i. MVL, nr. 488/22104.
65 BOA, Cevdet Dabhiliye (C. DH), nr. 21/1036.
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Pasa’ya tevcih edildigi goriilmektedir®. Onun ardindan géreve Mirmiran riitbesi ile
Mehmet Ali Pasa uygun g(iriilmiistii67. Pasa Istanbul ile olan muamelelerinde Gnemli
bir mevkii olan Kapikethiidaligi makamia Sakir Efendi’yi uygun bulmustu (27
Subat 1849)%.

1849 yil1 ortalarinda Basra’da yeniden bir idari diizenleme yapilmas1 zarureti
ortaya ¢ikmisti. Zira 6nce mutasarrif ardindan da kaykam atamasi yapilan Basra’ya
bu tarihte mutasarrif atanmisti. Boylece kaymakamlik sistemi yerine mutasarriflik
kurulmus oluyordu. Ayrica asagida inceleyecegimiz gibi, sehrin yerinin neresi olmasi
gerektigi tartismalar1 da baslatilmisti. Istanbul’da alinan karar geregi 26 Temmuz’da
Bagdat Eyaleti 100.000 kurus maasla Irak ve Hicaz Ordu Kumandam Abdi Pasa'ya
verilirken, Basramin mali isleri Bagdat Vilayetine bagli olmak kaydiyla ayn
mutasarriflik haline getirilmisti. Basra Mutasarrifli§i’'na Trablusgarb eski valisi
Ragip Pasa uygun bulunmus, kendisine 60.000 kurus maas tahsib edilmistiw. Ancak
Ragip Pasa Basra’da fazla uzun kalamamistir. Pasa, hastaligindan dolay1r gorevini
yapamaz hale gelip azli uygun goriilen Cezayir-i Bahr-i Sefid Valisi Safveti Pasa'nin
yerine Ege Adalari’nin yonetimine atanmasi kararlagtinlmist1”’. Bu tayin iizerine bos
kalan Basra Sancagi Mutasarrifligi’na ise Rodos Kaymakami Mirmirandan Masuk
Pasa'nin atamasi uygun goriilmiistii (Temmuz-Agustos 1849). Masuk Pasa goreve

basladiktan sonra mutasarriflik i¢in 35.000 kurus takdir edilmi§ti71.

66 BOA, C. DH, nr. 262/13091. Bir siire sonra Bagdat, Basra ve Sehr-i Zor Valisi Hact Mehmet

Necip Pasa'ya ahalinin emniyet ve huzurunun saglanmasi hususunda emir gonderilmistir:
Sadaret Amedi Kalemi Divan-1 Hiimayun Miihime (A. DVN. MHM), nr. 3/34.
" BOA, A.MKT. UM, nr. 424/3.

68 BOA, Sadaret Divin-1 Hiimayun Kalemi (A. DVN), nr. 136/20; Amedi Kalemi Miihime
Evraki (A. M), nr. 18/31.

BOA, Bab-1 Asafi Tesrifat Kalemi (A. TSF), nr. 7/18; Sadaret Evraki Mektubi Kalemi (A.
MKT), nr. 160/85.

Ali Fuat Oreng, Yakindénem Tarihimizre Rodos ve Oniki Ada, Dogu Kiitiiphanesi yay.
Istanbul 2006, s. 91-96.

! BOA, C. DH, nr. 165/8247; 1. DH, nr. 1132; A. MKT. MHM, nr. 16/40; A. MKT. MHM, nr.
33/2; Sadaret Mektubi Kalemi Umum Vilayat (A. MKT. UM), nr. 68/31. Tayin ardindan
hizmetleri takdir toplayan Basra Mutasarrif Masuk Pasa'nin maasima zam yapilmasi ve bazi
memurlara nisan verilip bazi agiret mensuplarina esya ve para gonderilmesi uygun goriilmiistiir
(A. AMD, nr. 11/84). Bu maksatla Masuk Pasa'ya oradaki esraf, ayan ile Kiirt ve Arap
agiretlerinin seyh ve beylerine kilic, sal ve hilat vermesi i¢in 120 000 kurus atiyye
gonderilmistir (i. DH, nr. 199/11323).Bélgesindeki gerekli 1slahat ve diizenlemeleri yapma
hususunda iistiin hizmetleri goriilen Masuk Pasa'nin riitbesinin yiikseltilip maiyetinde ¢alisan

69

70
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1850 yilina gelindiginde Basra, miistakil bir idari birim statiisiine kavustu.
Basra’nin miistakil mutasarriflik haline getirilisi yonetimine de yansimis oldu’?.
Bununla birlikte Bagdat valilerinin Basra’nin yonetiminde ana sorumlu olmay1
siirdiirdiikleri de gozden kagmamaktadir’”. Bu donemde bazi Mutasarriflar gérev
mahallerine kendileri gitmek yerine miitesellimlerini gondermeyi tercih
etmekteydiler’.

1850 diizenlemesi yiiriirliige girmesiyle ilk mutasarrif olan Masuk Pasa’nin
hastaligindan dolay1 gorevinden istifas1” iizerine 20 Nisan 1852 tarihinden gegerli
olmak tizere Sinop Kaymakami Tufan Pasa bu géreve getirilmisti76. Fakat bu tayin
cok kisa siire sonra degistirilmistir. Once Mutasarrifliga irfan Pasa’’, ardindan da
yeni karara gore 8 Mayis 1852°den gecerli olacak bicimde Hicaz ve Irak Ordusu
Meclis Uyesi Miralay Ismail Bey'in riitbesi yiikseltilmek suretiyle Basra
Mutasarrifligi'na tayinine, Tufan Pasa'nin ise Sinop Kaymakamligi'nda ibkasina karar
cikmistr. Ismail Pasa 23 Temmuz’da gorevine baslamistir. Ismail Pasa’nin maasi bir
siire Masuk Pasa’dan asag1 seviyede belirlenmis ise de daha sonra artirima gidilerek
30.000 kurus takdir edilmistir78. 1854 yili sonlarinda vefat eden Ismail Pasa’dan
sonra Irak ve Hicaz Ordusu Muhasebecisi Veysi Bey Mirmiranlik riitbesiyle Basra
Mutasarrifligima atanmistir. Veysi Pasa Kapikethiidaligi gorevine Yusuf Cemil

Efendi’yi tayin etmistir’.

katiplerden Yusuf Agah Efendi'ye nisanla birlikte ticiincii riitbe, kethiidas1 Kapicibast Osman
Bey'e de bir adet nigan verilmesi uygun gériilmiistiir : 1. MVL, nr. 183/5500.

2 BOA, i. MVL, nr. 22/5500; i. DH, nr. 15714; ilber Ortayli, “The Port Cities in the Arab
Provinces of the Ottoman Empire (A Study of the Disintegration of the Arab World in the
Nineteenth Century with a Special Reference to Basra), Ottoman Studies, Istanbul 2004, s.
130.

7 BOA, i. DH, nr. 23612.

™ BOA, Sadaret Mektubi Kalemi Devair (A. MKT. DV), nr. 65/53; 100/11; 167/29.

7 BOA, A. AMD, nr. 37/5; A. AMD, nr. 36/30.

76 BOA, Sadaret Evraki Mektubi Kalemi Nezaret ve Devair (A. MKT. NZD), nr. 53/25; A.
DVN, nr. 77/39; A. MKT. MHM, nr. 45/90; 1. DH, nr. 250/15358.

7 BOA, A. DVN, nr. 77/39.

78 BOA, I. DH, nr. 252/15488; A. MKT. MHM, nr. 46/51; A. MKT. NZD, nr. 72/21. ismail
Pasa, gorevine basladigim ve tesekkiiriinii iceren bir yaziy1 Istanbul’a yollamistir (A. AMD,
nr. 38/83). Masuk Pasa gorevde iken Basra Mutasarrifligi'na tahsis olunan 35.000 kurustan
yeni Mutasarrif Tsmail Paga'ya 25.000 kurus tahsis edilirken, Divaniye Kaymakami Resit
Pasa'ya 5.000 kurus ayrilmasi, geriye kalan 5.000 kurusun ise hazineye iadesi emredilmisti (A.
MKT. MHM, nr. 47/83). Ismail Pasa'nin 25.000 kurus olan maast 2 Agustos 1853 tarihli
kararla 30.000 kurusa ¢ikartmustir: . MVL, nr. 274/10611.

7 BOA, A. TSF, nr. 19/18; A. DVN, nr. 100/77-1; A. MKT. NZD, nr. 118/67.
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1856 Islahat Fermani’nmin ilani ile baslayan siirecten Basra’nin da yakindan
etkilendigi gozden kagmamaktadir. Basra’min stratejik konumu, Iran ile simr
sorunlar1 ve bilhassa asiretlerin meseleleri nedeniyle bu yeni yapilanma devresinde
islerin daha saglikli yiiriiyebilmesi icin yonetici degisikliginin tercih edildigi
goriilmektedir. 1856 sonlarindan itibaren Bagdat Eyaleti'nin gelirlerinin artirilmasi
icin 1slahat ¢alismalarina hiz verilince, Basra Mutasarrfligi'nin iyi ve diizenli bir
sekilde idare olunup, mali durumunun iyilestirilmesi de istendiginden Basra
Mutasarrifi Veysi Pasa'min azlolunup yerine Bagdat Karantina Miidiirii Rasid
Efendi’nin atanmasina karar verilmistir (28 Ekim). Rifat Efendi’nin Mirmiranlik
riitbesi ile tayin olunmasi kararlagtinlmisti™. Kisa siire sonra Basra’da yeni bir
Mutasarirfin goreve bagladi. Soyle ki, 20 Agustos 1857 tarihinden gegerli olarak
Abdi Pasa’nin Bagdat Valiligi'ne, Trablusgarp Valisi Ragip Pasa’nin ise Basra

Mutasarrifligi'na atamasi yiirtirliik kazanmust®'.

Basra’da Mutasarriflik idaresi kalic1 olamamustir. Zira bir siire sonra Basra’da
Tanzimat siirecinin idari manada O©Onemli birimlerinden olan Kaymakamlik
teskilatinin olusturuldugu dikkati cekmektedir (1858). Kaymakamliktan sonra tekrar
mutasarriflik, ardindan yine kaymakamlik sistemine gecis uygulamalar1 kisa tarihler
araligr ile yiirtirliik kazanmuistir®. Basra Kaymakamliktan tekrar Mutasarrifliga
gecince Veysi Pasa goreve getirilmisti83. Bir siire sonra Pasa, Musul Mutasarifligi’na
tayin edilip yerine Siileymaniye eski Kaymakami Resit Pasa tayin olunmustur (10
Agustos 1858)*. Resit Pasa sonrasinda Mutasarrif olarak Mehmed Ali Pasa gorev
yapmistir. Ancak, tedavi maksadiyla Bagdat’a gelen Mehmet Ali Pasa'nin yerine
Miinip Pasa diistiniilmiistiir. 20 Temmuz 1860 tarihinde gorevine baslayan Miinip

85 . .. . . . . . ..
Paga’min™ atama gerekcesinde yoneticilerin usulsiiz hareketleri s6z konusu

80 BOA, i. DH, nr. 357/23612; A.DVN, nr. 118/16.
81 BOA, A. MKT. UM, nr. 290/42.

82 Kaymakam Hayri Pasa yeni gorevinden dolayr Babiali tarafindan tebrik edilirken, {istiin

gayretlerinden dolay1 Ingiltere Konsolosu tarafindan da tesekkiirname almistir: BOA, A.
MKT. MHM, nr. 130/90; Hariciye Nezareti Terciime Odas1 (HR. TO), nr. 229/38.

83 BOA, Amedi Kalemi Miihime Evraki (A. M), nr. 18/16.
84 BOA, C.DH, 136/6790

85 BOA, A. MKT. MHM, nr. 226/70. Miinip Pasa’nin hizmetleri Basra ahalisi tarafindan da
takdir gormekteydi. Nitekim, Basra'da huzur ve refahin saglanmasindaki hizmetleri ile tacirler
icin kurdugu meclis ile sehrin ziraat ve ticaretinin gelismesine yaptigi katkilarindan dolayi
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edilmekteydi®. Bu atamanm iizerinden ¢ok ge¢cmeden Basra yeni bir mutasarrifla
daha tamismistir. Nitekim 25 Eyliil 1860°den gecerli olmak iizere Haci Ahmet
Aganin Basra Mutasarrifligi'nda istihdami uygun bulunmustu®. Bu dénemde
Basra’da Miitesellim Ibrahim Besim Efendi gorevlendirilmisti®®. Asagida daha
ayrintili ele alacagimiz gibi, 1861 sonlarinda Bagdat Eyaletinde yapilan bir
diizenleme sonucu Basra tekrar Kaymakamlik seviyesinde yonetilmeye baslanmaist.
Buna gore Musul, Sehrizor ve Basra Kaymakamlik idaresine konuluyor ve Bagdat’a
baglintyordu. Bu karar ardindan ilgililere emirler verilerek bahsi gecen
kaymakamliklarin mali ve miilki islerde Bagdat’a miiracaat etmeleri ve islerin bir

elden yiiriitiilmesi hususu bildirilmisti®.

Asagidaki tablodan da anlasilacag gibi Tanzimat siirecinde Basra’ya oldukga
sik yonetici tayini yapilmisti. Bu da bolgenin stratejik 6nemi ve dahili zorluklarindan

kaynaklamyordugo.

Mutasarrif Miinip Paga'dan duyulan memnuniyet Basra'nin ileri gelenleri tarafindan merkeze
bildirilmistir (25 Mayis 1861): A. MKT. UM, nr. 474/6.

86 BOA, A. MKT. MHM, nr. 188/56; A. MKT. UM, nr. 474/6. Pasa’nin gorevine baslamasi
zaman alacagindan Onceki mutasarrifin kendi donemine ait muhasebesini Basra Mal
Miidiirliigii'nden Basra Muhasebeciligi'ne doniistiiriilen kaleme devir ve teslim etmesi
gerektigi Bagdat Valiligi'nden bildirilmistir (A. MKT. UM, nr. 424/3). Minip Pasa’nin
gorevindeki basarilarinin oviildiigii dikkati cekmektedir: A. MKT. UM, nr. 474/6.

¥ BOA, A. MKT. UM, nrn. 428/78.

5 BOA, A. MKT. DV, nr. 167/29.

8 BOA, irade-Mesail-i Miithimme (I. MMS), nr. 23/1005; A. MKT. NZD, nr. 422/17; A.
MKT. UM, nr. 515/76; A. MKT. UM, nr. 559/65.

%0 SVB, Sene 1318, s. 196-198; Osmanh Vilayet Salnamelerinde Basra ..., s. 64-65.
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TABLO-I

19. YOZYILIN iLK YARISINDA BASRA iDARECILERI

Gorevli Tayin Tarihi
Miitesellim Abdullah Aga 1793
[brahim Aga 1803
Selim Bey 1808
Ahmet Bey 1810
Ridvan Aga 1811
Yakup Aga 1812
Sait Pasa 1814
Bekir Aga 1815
Mehmet Kazim Aga 1821
Abdulgani Aga 1823
Aziz Aga 1824
Seyit Mehmet Efendi 1831
Dervis Aga 1832
Mustafa Aga 1833
Ali Usta 1834
Mirahor Mehmet Aga 1835
Ahmet Celebi 1836
Ziyadezade Mehmet Salih 1838
Mustafa Aga (Ikinci Defa) 1842
Behram Aga 1843
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Seyit ibrahim Efendi 1845
Hursit Aga 1846
Kaymakam Sadik Bey 1847
Mehmet Aga 1848

Aziz Aga (Ikinci Defa) 1849
Mirmiran Masuk Pasa 1849
Ismail Pasa 1851

Bekir Bey 1854
Mutasarrif Veysi Pasa 1854
Mehmet Bey 1855
Mutasarrif Vekili Kurbi Bey 1855
Rasit Pasa 1856
Mutasarrif Veysi Pasa (Ikinci Defa) 1857
Mehmet Ali Pasa 1858
Kaymakam Hiisamettin Efendi 1859
Mehmet Miinib Pasa 1860
Vekil Hac1 Ali Efendi 1862
Mirliva Mehmet Sefik Pasa 1862
Ismail Bey 1863

Tablodan da anlasilacag: iizere, 1793-1863 seneleri arasindaki 70 yillik
donemde Basra’ya 39 defa yonetici tayini yapilmistir. 19. yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren Babiali’nin Bagdat’ta yapmay1 diisiindiigii yenilikler buradaki yerel valinin

kisiligi ile baglintili olmustu. 1860’larda Mehmet Namik Pasa’ya biitiin Irak’in
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sorumlulugu verilmisti. Bu donemde en genis sinirlariyla Basra’nin sancaklar
Kuveyt, Necid ve Ahsa bolgelerini icermekteydi. 1861°de Kuveyt, Basra’ya bagh bir
kaymakamlhik konumuna getirildi. Normalde Kuveyt Basra’ya bagimli bir
mintikaydi. Ancak idari ihmal nedeniyle Basranin kontrolii bolgesel seyhlerin eline
gecmistir. Basra’daki Osmanli otoritesinin yeniden kurulmasi ihtiyact uzun siiredir
buradaki Osmanli yoneticileri tarafindan vurgulanmaktaydi Ancak 6. Ordunun asker

sayisindaki yetersizlik bu girisimleri engelliyordugl.
2. Tanzimat Siirecinde Basra’nin Yonetimi ve idari Diizenlemeler

Tanzimat sistemi eyaletlerin yonetiminde yeni bir yapilanmay1 6n goriiyordu.
Hem idari ve hem de mali hususlari ihtiva eden sistemden arzu edilen basari
saglanamadi. Ancak tasra idaresinde donemi icin Onemli sayilabilecek bir¢ok
yonetim kurulu olusturuldu. Bu kurullar daha sonraki yillarda tesis edilecek idari

kurumlarin alt yapisini olusturmustu’”.

Tanzimat sonrasi Basra’nin idaresinde karsilasilan 6nemli sorunlardan biri
sehrin mevkiinin degistirilmesi tartismalari olmustu. Bu baglamda 3 Ocak 1849
tarihinde ilk tesebbiis olmugstu. Basra Kaymakami Resit Pasa’nin merkeze ulasan
yazilarinda Basra'nin kotii hava sartlari, sik sik yasanan sellerin beraberinde getirdigi
saglik sorunlan ayrintisiyla dile getirilmekteydi. Bu konudan kendisini Namik Pasa
da desteklemisti. Basra sehrinin Dicle Nehri kiyisina Asar Bogazi bolgesine
taginmasi diisliniilmekteydi. Burada yeni yapilar insa edilecekti. Basralilar bolgede
yasadiklar1 sorunlar nedeniyle iran ve Hindistan taraflarina gitmeye baslamuslardi’.
Sulama kanallar1 Basra’da hayatin vazgecilmez bir parcasiydi. Yere idarecilerin
selleri 6nlemek i¢in duvarlar (Cezayir setleri) yapmalarina ragmen’ cogu kez bu

duvarlar dogal etkenlerle dzellikle giiclii sel sulari tarafindan yikilmaktaydi®®. Dahasi

ol Ebubekir Ceylan, “Ottoman Centralization and Modernization in the Province of Baghdad

1831-1872” ..., s. 125-127.

Tanzimat ile birlikte eyalet valilerinin gorev ve yetkileri hususunda bk. Musa Cadirci,
Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin ..., s. 224-227.

93 Adem Korkmaz, “Midhat Paga’nin Bagdat Valiligi”, s. 48.

4 BEO, A. MKT. MHM, nr. 468/67.
95

92

5 Ekim 1858 tarihinde, zaman icerisinde yikilmis olan "Cezayir" bentlerinden dolay1 tasarak
batakliklar olusturan ve Basra'nin havasim1 yasanmaz hale getirip halkinin yerlerini yurtlarini
terk etmesine sebep olan Mehsuyu Nehri'nin c¢evresindeki soz konusu bentlerin tekrar
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nehir sulan kiigiik sulama kanallarim1 asarak sehir icine ulagsmaktaydi. Ancak bu
kanallar acgik ve temiz tutmak oldukga giictii. Toprak ve toz, kanallan siirekli olarak
dolduruyordu. Kanalizasyon sistemi olmamasi isi daha zorlastirnyordu. Sular geri
cekildiginde kanallar sicak havada kotii koku sagiyordu. Yetkililer kanallar temiz ve
acik tutmaya calistyorlardi. Ancak bu sorunlarla basa c¢ikilamiyordu. Biitiin bunlar
dikkate alandiginda sehrin Dicle Nehri agzina tasinmasi bircok avantaj saglayacakti.
Oncelikle Basra sehir merkezi rihtimdan ¢ok uzaktaydi. Bu yiizden ticari iiriinler
oncelikle Dicle’ye bosaltiliyor, daha sonra kiigiik kayiklarla sehir merkezine
tasiniyordu. Ancak {iiriinlerin bu sekilde tasinmasi uzun siire aliyordu ve {iriinler
bozuluyordu. Ayrica bu taginma ile giimriik gelirinin arttirtlmasit 6n goriilmiistiir.
Ikinci olarak nehir kenarindaki bir sehrin tiiccarlara daha fazla cazip gelecegine
inanilmaktaydi. Ve son olarak insanlarin yeni sehre ilgisinin go¢ebe kabilelerin de

yerlesik hayata gecmelerini kolaylastirilmasina fayda saglayacagi umuluyordu%.

Sehir merkezinin taginmasina yonelik proje, bir cami, bir giimriik binasi,
kaymakamlik icin bir hiikiimet konagi, bir¢cok diikkdn, bir hamam insasini
icermekteydi. Diikkanlarin ve hamamin gelirleri cami vakfina ait olacakti. Bu
tasinmanin maliyeti olarak 3.000 kese akce tahmin edilmisti. 1850 yilinin sonlarinda
Masuk Pasa Basra Kaymakami oldu. Kaymakam, hazirladig1 bir raporda sehirdeki
benzer sorunlara dikkat cekmisti. Sehrin tasinmasina alternatif olarak baska bir 6neri
sundu. Babiali bir orta yol Onerdi. Buna gore devlet hazinesi sadece karantina ve
giimriik binalarinin iicretlerini karsilayacak, diikkanlar ise bolge halkin tarafindan
inga ettirilecekti. Bu teklif ayrica halkin nehir kiyisina asamali olarak tasinmasini da

. . 7
1ger1y0rdu9 .

yapilmasi, ipekg¢ilik i¢in elverisli olan araziye dut agaglari dikilerek ipek bocekgiliginin
gelistirilmesi ve ii¢ sene siireyle Miintefik Kaymakamligi'na Mansur Bey'in tayin olunmasi
uygun goriilmiistii: BOA, A. MKT. MVL, nr. 99/43.

% BOA, I. DH, nr. 187/10434.

o7 BOA, i. DH, nr. 530/36724; i. MVL, nr. 139/3864; A. AMD, nr. 12/12; A. AMD, nr. 13/13;
Zevra, No: 10, 9 Cemaziyelevel 1286, s. 19; Ebubekir Ceylan, “Ottoman Centralization and
Modernization in the Province of Baghdad 1831-1872” ..., s. 282-283.
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Basra 1855 yili verilerine gore Bagdat Eyaleti, biinyesinde 17 kazas1 bulunan
bir sancak statiisiindeydi. Ayr1 bir sancak olan Miinterik’in ise 2 kazasi

bulunuyordu®®.

Basra Mutasarrfhigi teskilati hakkinda 27 Nisan 1859 tarihli bir belgeden
onemli bilgiler edinmemiz miimkiin olmaktadir. Bu belge, Sadaretin talebi iizerine
hazirlanmistt ve kaza miidiirliiklerine tahsis edilen maaslarin yetersiz bulunmasina
dairdi. Bu nedenle Basra Mutasarrnf Mehmed Ali Pasa marifetiyle ve Basra
Meclisi’nin onayi ile kaza miidiirlerinin maaslarina zam yapilmasi uygun goriilmiis
ve bununla ilgili olarak diizenlenen defter merkeze gonderilmistir. Mutasarrif konuya
dair yazisinda, Istanbul’dan gelen yazida kaza miidiirlerine tahsis edilen maaslarin
yeterli goriilebilecek seviyeden az olmasindan dolay1 bdyle 6nemli bir gorev icin ise
yarar adam bulunmasini zorlastirdigi, bulunup atamasi yapilanlarin ise gidecekleri
mahallerde maagslariyla ge¢inemediklerini ifade etmekteydi. Mutasarrif, gecinemeyen
mildiirlerin riigvet yoluna saptigini, bahsi gecen 6nemli kazalarin sahip olduklar
niifus ve gelirlerine gore her birinde istihdam olunacak miidiirlerin gecinebilecekleri
seviyede ve irtikdba mahal kalmayacak surette ihtiyag duyduklar1 maaslarinin
yerinde arastirildigini ve bahsi gecen defterin olusturuldugunu da yazisina ilave

etmisti.

Mutasarrif Basra sancagi dahilindeki kurd ve mukataalarin tamaminin
agsiretler ve urbandan ibaret oldugundan tayin olunacak miidiirlerin bilgili ve haysiyet
sahibi olmalarinin gerekli oldugunu, Basra gibi bir mahalde istihdam olunacak bu
ozellikte miidiirlerin mahalli gereklere gore maaglarinin yeterli dereceye cikarilmasi
muhakkak gerekli oldugunu, ancak biitiin kazalarin niifus ve gelir sayiminin
yapilamadigini, bu nedenle bahsi gecen mahalleri bilen kisilerden elde edilen bilgiler
1s1ginda  bir defterin  hazirlamp Babiali’ye takdim edildigin belirtmekteydi.
Mutasarrif, Mal Miudiurii, Naib, Miiftii, Evkaf Miidiirii ile birlikte 14 mevcudu

bulunan Basra Sancagi Meclisi’nin konuya dair mazbatasinda ise ayni hususlara

o8 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye (SDAO), Sene 1272, s. 103-107.
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deginilmisti. Asagida aynen naklettigimiz bu onemli kayitta kazalarin niifuslariyla

birlikte gelirleri ve kaza miidiirlerinin zaml1 maaslar g(isterilmistirgg.

TABLO- 11
BASRA MUTASARRIFLIGI KAZALARI TESKILATI (1859)
. MUDUR
.. GELIR
KAZA NUFUS MAASI
(KURUS)
(KURUS)
3.500 16.100 450
Seraci Mukataasi - - 150 (Zam)
3.500 16.100 600
650
6.500 23.404, 82 akge (Hamdan, Yehudi,
Mitiriye Kazalar1
Toplami)
_ - 350 (Zam)
Seraci Kazasi 6.500 23.404,82 akce 1.000
2.250 5.000 -
3.750 16.800 -
45..204
12..500 1.000
82 akce

99

Kaza miidiirliiklerine muhassas olan madslarinin hiisn-i idare ve hal-i kandat iizere
gecinebilecek stiret-i mu‘tedilede meclisce tedkik ve miitdla‘asiyla defterinin tanzimi ve
takdimi ve tafsilatina dair seref-res-i tanzim ve ibcal olan emirname-i ali-i hazret-i vekalet-
pendhileri meclis-i cakeranemizde lede'l-kirde meal-i gayet-istimdli midrike pird-y1
ubeydianemiz olmus ve arz u beyana hicet olmadif lizere Basra Sancagi dahilinde kéin kura
ve mukata‘dtin ciimlesi asdir ve urbindan olmasiyla ta‘yin olunacak miidiranin ashéb-1
haysiyet ve mevki‘ce umir-1 idareye ma‘liimati olmasi lazime-i halden ve Basra gibi bir
mahalde istihdim olunacak o makile miidirdnin icabat-1 mahalliyelerine gore madslarinda
derece-i kifayeye iblagi tabiat-i maslahatdan bulunduguna mebni simdiye kadar zikr olunan
mahallerde tahrir-i niifus icrd olunmamis oldugunda bu def‘a mahallerinden ve sair erbab-1
vukiif ve ma‘limatdan lede't-tahkik ve't-taharri her bir miidiiriin bulundugu mahallin ber-vech-
i takrib mikdar-1 niifus ve tahammiil ve varidatina gore bala-y1 mazbata-i ¢akerdnemizde zikr u
beyan olundugu vechile mads-1 1ayikalar1 miinasib vechile takdir ve terkim olunmus ve icra-y1
iktizas1 meniit-1 re’y ve irdde-i ali-i veliyyii'n-ni‘amileri idiigii arz u ifadesiyle terkim ve
takdim-i mazbata-i bendeginemize ictisdr olunmusdur. Ol babda ferman hazret-i men lehii'l-
emrindir. Fi gurre-i C. Sene [12]75 (6 Ocak 1859), BOA, A. MKT. NZD, nr. 281/3.
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2.250 13.000 500
Nehri-i Havs
Mukataas1'® ) B -
2.250 13.000 500
2.900 13..500 400
- - 100
400
2.900 13.500 :
Nehri-i Havs Kazasi Zeyn ve Mehikran
Mukataalari
100
550 3.750
(Zam)
3.450 17.250 500
600
1.300 15.000 Kit-1 Halife, Kat-1
Bezr ve Kiit-1 Hasan
toplam1
- - 400 (Zam)
Devasir Kazasi
1.300 15.000 1.000
950 17.000 -
750 16.250 -
3.000 48.250 1.000
1.350 - 400
Kurna Kazas1'"!
1.350 - 400
Zaimi Kazasi 1.500 22.000 500

100 Bu mukataanin mevkisinin nazik oldugu, giinden giinii gelisme kaydettigi, Gilimriikgiisii

tarafindan memur tayinine tahsil edildigi, bu nedenle hazinede hicbir sekilde kaydi
bulunmuyor ise de yapilan arastirmada buranin giimriik geliri senelik 1300 kurusa eristiginin

anlagildigi.

1ot Kaza geliri Basra dahilinde olup Giimriikciisii tarafindan memur tayiniyle tahsil olundugu.

Yapilan arastirmada gelirinin 1380 kurus oldugunun anlagildigi.

102 Bu kaza miidiirii maas1 olarak yukarida yazili 500 kurus daha once takdim edilen tahsisat

mazbatasinda dahi gosterilmis ise de heniiz miidiir istahdam olunmadig1.
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Mukataasi'

1.500 22.000 500
600
Kiit-1 Gaffan, Kat-1
Berame, Kitii'l-
hova, Kitii'n-nir,
200 6.100 Ceziretii'l-bevarin,
Kordon Nehr-i
Casim, Kit-1
kavvam ve Kit-1
Beni Za‘ir
200 6.100
Sattii'l-Arab Kazasi 150 5.000
200 6.550
175 6.250 400 (Zam)
120 2.050
80 1.550
1.600 15.750
1.400 12.500
3.925 55.750 1.000
3.500 - 1.000
Hazret-i Ziibeyr Kazasi - - 250
3.500 - 1.250
21.7554,
24.975 5.100
82 akce
Yekin
- - 1.550 (Zam)
24.935 217.554, 82 akce 6.650
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Tanzimat uygulamalarinin Bagdat ve Basra’da basariya ulastifin soylemek
mimkiindiir. Zira, bilhassa Necib Pasa’nin uygulamalar1 sonucunda bolgede eski
zuliimlerin ortadan kalktig1 ve bundan dolay1 da Bagdad ve cevresinin mamur bir
hale geldigine dair bolge halkimin tesekkiirlerini ihtiva eden yazilar Istanbul’a
ulasmaktaydlm.

Osmanl biirokrasisinin Islahat Fermani, Suriye ve Liibnan gibi bolgelerde
uygulamada karsilasilan giicliiklerin ¢oziimii ile yogun bir sekilde ugrastigi bir
esnada Basra’nmin idari yapisinda yine oldukca onemli bir degisim yasanmisti.
Yukarida da degindigimiz gibi, 14 Eyliil 1861 tarihinde yiiriirliikk kazanan bu karara
gore,- Basra Mutasarrifligi artik Kaymakamlik seviyesinde idare edilecekti. 1858’de
de kisa siireligine uygulanan bu yeni kararin gerekcesi olarak Irak bolgesinin ve
ozellikle de Basra'nin idare usuliiniin bozulmasi ©ne siiriilmekteydi. Ayrica
ekonomik bazi hususlarda dikkate alanmig ve bu meyanda; ziraat ve ticaretin
zorlagtirildig1 ve bunun da mali isleri zora soktugu tesbiti yapilmisti. Bahsi gecen
olumsuzluklarin giderilebilmesinin idari yapidaki degisiklikle olabilece§ine vurgu
yapilmis ve nihayet Musul, Sehr-i Zor ve Basra Sancaklari mutasarrifliklarinin
kaymakamliklara doniistiiriilmek suretiyle miilki ve mali idarenin Bagdat Eyaleti'ne
baglanmasi karar ilan edilmisti. Devlet, ayrica ¢cok énemli bir karar daha almis ve
yeni sistem oturana kadar bahsi gecen sancaklardan giimriik geliri hari¢ vergiye dair
para talep edilmemesini, bu yerlerin gelirlerinin buralardaki askerlerin masraflarina
harcanmasini uygun bulmustu. Bu 6nemli karar alinirken Basra icin ayr bir segenek
daha sunulmustu. Buna gore tahsis edilen meblagin Basra’da, Satt ve Firat
nehirlerinin bozulmus olan bentlerinin tamiriyle gerekli goriilen yerlerde kale ve
kopriiler yapilmasina harcanmasi istenmisti. Alinan kararlarin uygulanmasi icin
tayinler de yapilmistir. Mesela Bagdat defterdart unvam verilen Ferid Efendi'nin

sorumluluklart bir yaziyla kendisine bildirilmisti'®. S6z konusu karara dair 24 Mart

103 Mehmed Hursid (Pasa), Seyahatnime-i Huddd..., s. 70-91.

104 Muamelelerin tafsilati: BOA, i. MMS, nr. 23/1005; A. MKT. NZD, nr. 422/17; A. MKT.
UM, nr. 515/78.
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1862 tarihinde ilgili biitiin birimlere bilgilendirilerek, muamelelerde Bagdat’a

danisilmasi emredilmistilos.

Tanzimat sisteminin yiriirlik kazanmasindan 1864 yilinda gerceklestirilecek
olan vildyet idaresi reformuna kadar gecen devrede sehir yasantisina dair Tanzimatin
ongordiigii  yeniliklerin  imparatorlugun tamaminda arzu edilen seviyeye
ulagtirilamamasi, cesitli tepkilere neden oldu. Osmanli aydinlari, yeni sistemden
menfaatleri zedelenenler ile Miislim ve Gayrimiislim topluluklarin her biri
diizenlemeleri kendi acilarindan yetersiz bulmaktaydi. Ayrica Imparatorlugun
icindeki cesitli gruplarla miinasebetleri olan Avrupa Devletleri’nin yeniliklerin
yeterince uygulanmadigi gerekgesiyle siirekli miidahale ve baskilari, 1853 Kirim
Harbi bitiminde 1856’da Islahat Fermani’min ilam1 sonucunu getirmisti. Esasta
Tanzimat’la uygulanmak istenen ana ilkeleri i¢eren bu fermanin yiiriirliige girmesi de
miidahaleleri onleyemedi. Bu arada bazi bolgelerde hosnutsuzluk ve isyanlar bas
gostermisti. Rumeli ve Liibnan’da ortaya ¢ikan karigikliklar ve Avrupa Devletleri’nin
olaya karismalari, Osmanli devlet adamlarinin biitiin iilkeyi kapsayan yeni bir 1slahat
yapmay1 tartismaya yoneltmisti. Biitiin bu gelismeler karsisinda Tanzimat doneminin
tinlii devlet adamlann Ali ve Fuat pasalarin girisimleriyle yeni bir Vildyet
Nizamnamesi hazirliklarina baglandi. Nihayet 8 Kasim 1864 tarihinde hazirlanan

. . . . .. 106
nizamname ilan edilmigtir .

105 BOA, A. MKT. UM, nr. 51/91; A. MKT. UM, nr. 559/65.

106 1864 Nizamnamesi: Diistur, Birinci Tertib, C: I, Istanbul, s. 608-624; M. Resat Yildirim,
“1864 Vilayet Nizamnamesi”, istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Lisans Tezi,
Istanbul 1977, s. 3-50. Ayrica bkz. Andreas David Mordtmann, istanbul ve Yeni Osmanlilar,
Cev: G. Songu-Habermann, C: I-1II, Pera Yay., Istanbul 1999.
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IKiNCi BOLUM
VILAYET NiZAMNAMELERININ BASRA’DA
UYGULANMASI

A. 1864 VE 1867 VILAYET NiZAMNAMELERININ iLANI
VE BASRA

1. 1864 Nizamnamesinin Ortaya Cikis Siireci

Tanzimat reformculari, gerek yeni bir ordu kurma ve gerekse modern bir
biirokrasi yerlestirme konularinda ortaya ¢ikacakmasraflari karsilamak zorundaydi ve
vergi toplama yontemlerini diizenlemenin, eyaletler iizerinde devlet otoritesini
saglamlastirmaktan gectigini iyi bilmekteydiler. Bu konuda, cesitli vesilelerle
yakindan tamdiklar1 Fransa'daki merkeziyetci idare 6rnegi, Osmanlh Imparatorlugu

icin de uygulanabilirdi'.

Yukarida degindigimiz gibi Tanzimatin ilanindan sonra 1840'dan itibaren
ozellikle vilayet idaresinde 1840'da Muhassillik ve Muhassillik Meclisleri 6nem
kazanmisti. 1842'ye gelindiginde tekrar bir diizenlemeye ihtiya¢ duyularak yeni bir
yonetim bicimi denenmisti. Getirilen tiim yeniliklere ragmen Tanzimat'in ilanindan
itibaren gecen on yillik siire icerisinde istenilen basariya ulasilamamistir. Eyalet
idaresinde, vergilerin toplanmasinda ve diger pek cok islerde aksakliklar devam
etmisti. Bu nedenlerle iilke yonetiminde 1849'da yeniden bir diizenleme yapilmasi
zaruri olmustu. 1849 diizenlemesi ile Eyalet Meclisleri kurulmus, Vali, Defterdar,
Kaymakam ve Kaza Miidiirlerinin gorevleri yeniden belirlenmisti. Biitiin bunlara
ragmen limit edilen basart yine tam manasiyla saglanamamisti. Bunun iizerine
1858'de yeni bir talimat yayinlanmsti. iki yil sonra 1860'da miilki idare iizerinde
tekrar degisiklige ihtiya¢ duyulmasi dikkat cekicidir Tasra idaresinde yasanan bu

siire¢ vilayet yOnetiminde 1864 ve 1867 nizamnamelerine yol acan gelismeleri

! Paul Dumont, “Tanzimat Donemi (1839-1878)”, Osmanh imparatorlugu Tarihi, Ed. Robert

Mantran, Cev. Server Tanilli, C: II, Istanbul 1999, s. 90-95.



tetiklemisti.”. Siiphesiz bu yeni idari yapilanma siirecinden Basra Sancagi da énemli

oranda etkilenecektir

1864 Vilayet Nizamnamesi'nin hazirlanmasinda, biiyilkk devletlerin
imparatorluk {izerindeki siyasi baskilarma gogiis germek ve dis miidahaleleri
onlemek amaci da etkili olmustu denilebilir. Nitekim, 1860'ta Osmanli idaresi
alindaki Liibnan'da Ingiltere'nin destekledigi Diirziler ile Fransa'nin kigkirttigi
Maruniler arasinda c¢atigmalar basladiginda, Avrupalilar derhal miidahale ederek
bolgeye asker g(indermislerdi3 . Sonug¢ olarak, biiyiikk devletler ve Osmanlh
temsilcilerinden olusan bir komisyon, 9 Haziran 1861 tarihinde 17 maddeden olusan
Cebel-i Liibnan Nizamnamesi’ni hazirladi. Buna gore Cebel-i Liibnan, Hiristiyan bir
valinin yOnetimi altinda ve cemaatlerin temsili esasina dayali yar1 bagimsiz bir
sancak haline gelmekteydi. Ancak biiyiik devletler, bu yar1 bagimsiz statiiyii, biitiin
Balkan topraklarinda uygulatmak amacini da tasiyordu. Osmanli biirokratlart bu
durumda Balkan vilayetlerinde acil bir idari diizenlemeye gitmedikleri takdirde, dig
miidahalenin artacagini ¢ok iyi bilmekteydi. Sam ve Nis eyaletlerinde karisikliklarin
siirmesi, biitiin iilkede yOnetim alaninda reformlarin yapilmasi zorunlulugunu

dogurmustu4.

Idari sorunlarin ¢oziimiindeki yeni arayislar Sadarette bulunan Kegecizade
Fuat Pasamin oOnderliginde gerceklesmekteydi. Fuat Pasa, uzun siiredir eyalet
yonetiminin yeniden diizenlenmesi gerektigini diisiinmekteydi. Valilerin se¢iminin
iyl yapilmasina ve bu goreve layik, bilgili insanlar arasindan belirlenmesine 6nem
verilmesini istiyordu. Fuat Pasa ve ekibi, valilerin yetkilerinin genisletilmesini, oyle
her olur olmaz is, merkeze bildirmeden kendilerinin ¢dzmesini, sadece ©nemli
gordiikleri isleri Istanbul’a sormalari gerektigini diisiiniiyorlardi. Bdylece zaman
kayb1 olmayacak, islerin yiiriimesi kolaylasacakti. Merkez gorevlileri ise, basit isler
ile vakit kaybetmeyerek ©Onemli konulari hizla c¢ozeceklerdi. Fuat Pasa'nin

kafasindaki ¢oziim yeni bir vilayet nizamnamesiydi. Kendisi daha 1860’da Hariciye

Selda Kilig, “1864 Vilayet Nizamnamesinin Tuna Vilayetinde Uygulanmasi Ve Mithat Paga”
A.U.Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi, Tarih Arastirmalar1 Dergisi, Sa: 37, Ankara 2005, s.
99-111.

3 Fahir Armaoglu, 19. Yiizyil Siyasi Tarihi (1789-1914), TTK, Ankara 1997, s. 268.

flber Ortayli, imparatorlugun En Uzun Yiizyih, Istanbul 2001, s. 154.
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Vekili iken karisikliklar nedeniyle gittigi Suriye’de konuyu yakindan inceleme
imkan1 da bulmustu. Fuat Pasa’nin burada gordiigii sey tam manasiyla yonetim
zafiyetiydi. Pasa, Suriye deneyiminden itibaren tasra idaresi sorunu ile daha
yakindan ilgilenmeye baslamisti. Hatta eyaletlere, Cevdet Pasa, Ahmet Vefik Pasa
gibi tinlii kisilerin de bulundugu teftis heyetleri gonderilmisti. Bunlarin hazirladigi
teftis raporlarin1 incelemek ve tavsiyelerde bulunmak {izere Cevdet Pasa'nin

baskanliginda 6zel bir komisyon kurulmustu’.

1863 sonlarina dogru Ali ve Fuat Pasa'larin tasra yonetiminde bir seyler
yapma arzulart yeni bir ivme kazanmisti. Zira eyaletlere teftis heyetleri gondermek,
Imar Meclislerini kurmak yatistiric1 tedbirler olarak kalmusti®. Mesela, bu Karar
uyarinca 21 Ocak 1861 tarihinde; Basra Mutasarrifi Miinip Pasa'nin baskanliginda
olusturulacak Imar Meclisi vasitasiyla Firat Nehri iizerindeki Hindiye Seddi'nin tamir
olunarak su tagkinliklarinin Oniine gecilip suyun kontrollii bir sekilde tarim
sulamasinda kullanilmasi ve mukataa arazilerinde ziraat yapilabilmesine imkén

saglanmast hususu Bagdat Valiligi'ne yazilmist:’.

Ali ve Fuat pasalar diisiindiikleri yeni diizenlemeyi goriismek amaciyla bir
komisyon olusturmuslardi. Ayn1 zamanda bir stireden beri tasarladiklan vilayet usulii
konusunu tartisip, goriismek iizere Nis Valisi Midhat Pasa'yt 1863'de Istanbul'a
cagirmislardi. Midhat Pasa kisa siiren Nis Valiliginde basarili bir calisma Ornegi
sergilemisti. Eyaletin karigik durumunu diizene koymustu. Midhat Pasa'min da
goriisleri dogrultusunda Komisyon, Vilayet Nizamndmesi baghkli ve genel
uygulamay1 emreden bir tasari hazirlayarak onaylamisti. Fakat Oncelikle kismi
uygulama ic¢in Tuna Vilayeti se¢ilmis ve bolgeye yonelik ayni nitelikte farkli bir
nizamname hazirlanmigti. Sebebi ise deneme cekingenligi yaninda, devlet

adamlarmin o6zellikle de Cevdet Pasa'min "Imparatorlugun her bolgesinin ayr

Musa Cadirci, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentleri’nin ...., s. 254-273; Selda Kili¢
“1864 Vilayet Nizamnamesinin Tuna Vilayetinde Uygulanmas1 Ve Mithat Pasa” ..., s. 99-111;
Mehmet Seyitdanlioglu, “Yerel Yonetim Metinleri-III: Tuna Vilayeti Nizamnamesi”, Yerel
Yonetimler Dergisi, C: 5, Sa:2, Ankara 1996, s. 67-81.

Metin Unver, “Tanzimat tasrasinin Istanbul Bulusmasi: Imar meclislerinin Kurulus Siireci”,
Eski Cag’dan Giiniimiize Yonetim Anlayisi ve Kurumlar, Ed: F.M. Emecen, Kitapevi
Yay., Istanbul 2009, s. 119-161.

7 BOA, A. MKT. MVL, 134/19; A. MKT. UM, 508/75
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ozelliklere ve farkli yapiya sahip” bulundugunun gz Oniine alinmasi gerektigi

. 8
konusundaki 1srartydr”.

Sonugta, Silistre, Vidin, Nis eyaletleri birlestirilip Tuna adi ile bir vilayet
olusturuldu. Valilige de Midhat Pasa tayin edildi. Midhat Pasa, ileride biitiin
Osmanl Devlet'inde uygulamayi diisiindiigii, mesrutiyetin kiiciik bir 6rnegi olmak
iizere vilayet merkezi olan Rusguk'ta se¢imle meydana getirecegi bir Vilayet Meclisi

kurulmasi sartiyla bu gorevi kabul etmisti.

Bu gelisme ardindan vilayet idaresi kanunu kisa bir siire icerisinde hazirlanip 7
Kasim 1864 tarihinde yiiriirliige konacaktr’. Bu nizamndme ile birlikte, Tanzimat'tan

beri uygulanmakta olan yonetim seklinde onemli degisikliklere gidilmistilo.

Toplam 78 maddeden meydana gelen 1864 Vilayet Nizamnamesi, 22 Ocak
1871'de yayinlanan Idare-i Umumiye-i Vildyet Nizamndmesi’'nin ilanina kadar
gecerliligini korumustur. 8 Kasim 1864 tarihli bir irade ile yiiriirlik kazanmistir' ',
Nizamname ana hatlartyla vilayet, sancak, kaza, nahiye ve koylerin nasil idare
edilecegini belirlemekte ve ayrica diger gorevlilerle, bu birimlerin basinda bulunan
yoneticilerin gorev ve sorumluluklarini da ayrintilariyla ifade etmekteydi. Surasini
belirtmek gerekir ki, 1864 yilinda hazirlanan Vilayet Nizamnamesi ile Tuna bolgesi
icin hazirlanan nizamname iki ayr1 metindir. Bu iki nizamname arasinda baz kiiciik
farklar vardir'”. Vilayet Nizamndmesi’nin 2. Maddesinde her vilayet idaresinin
sancaklara boliiniip, sancaklarin basinda bir Mutasarrif olacaginin belirtilmesine
karsin, Tuna Nizamnamesinin ayn1 maddesinde, Vilayetin 7 sancaga ayrildig1 ve her

sancakta bir Kaymakamin bulunacagi belirtiliyordu. Vilayet Nizamnamesinin 3.

Musa Cadirci, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentleri’nin ...., s. 254-273; Selda Kili¢
“1864 Vilayet Nizamnamesinin Tuna Vilayetinde Uygulanmas1 Ve Mithat Paga” ..., s. 99-111;
Mehmet Seyitdanlioglu, “Tuna Vilayeti Nizamnamesi” ..., s. 67-81.

o Erkan Tural, “1861 Hersek Isyam, 1863 Eyalet Teftisleri ve 1864 Vilayet Nizamnamesi”,
Cagdas Yerel Yonetimler, C: 13, Sa. 2, Ankara 2004, s. 109.

10 Adem Korkmaz, “Midhat Paga’nin Bagdat Valiligi”, s. 5-18; Skender Rizaj, "Midhat Pasa'nin
Rumeli'nde Vilayet Kurulmasindaki Rolii", Uluslararas1 Midhat Pasa Semineri-Bildiriler ve
Tartismalar, (Edirne, 8-10 Mayis 1984), Ankara 1986, s. 59-60.

= Diistiir, I. Tertip, C:I, istanbul 1289, s. 625.

12 Ali Haydar (Midhat), Midhat Pasa, Hayéat-1 Siyasiyyesi, Hidemati, Menfa Hayat1 (Tabsira-

i Ibret), Istanbul 1325, s. 23-58.
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Maddesinde kazalart Kaymakamlarin, Tuna Nizamnamesinde ise Miidiirlerin

yonetecegi ifade edilmektedir.

1864 Nizamnamesine gore Anadolu ve Rumeli 12 vilayete ayriliyordu. Kaleme
alman Vilayet Nizamnamesi sirasi ile bu vilayetlere gonderilecekti. Nizamnamede
yeni sistemin ilk olarak Tuna'da baslatildig, ikinci uygulamanin Bosna Vilayeti’nde,
iiclincliniin  Edirne’de, dordiinciiniin Halep’te, besincinin Suriye’de altincinin
Trablusgarb’da, yedinci uygulamanin ise Erzurum’da olacagl keydedilmisti.
Nizamnamede buralardaki uygulamalar hakkinda da ayrntili  bilgiler

verilmekteydi'®.

Nizamnameye gore; Osmanli topraklarindaki muhtelif parcalar, livalarin
miinasebetlerine gore c¢esitli dairelere ayrilarak, her bir daireye vilayet adi
verilecekti. Boylece eyalet sistemi yerine vilayet sistemi gelmis oluyordu. Her
vilayet, idare merkezinin bulundugu sancakla beraber livalara ayrilarak, her bir
sancakta mutasarrif tarafindan yonetilen bir mutasarriflik idaresi kurulacakti. Bas
liva olan sehir aynm1 zamanda vilayetin merkezi olacakti'”. Her sancak kazalardan
ibaret olacak ve kazalar, kaymakamlar tarafindan yonetilecekti. Kazalar miidiirlerce

yonetilen nahiyelerden, nahiyeler ise koylerden (karye) miitesekkil olacakti.

Vilayetin miilki, mali, adli ve zaptiye islerine bakmak, kanun hiikiimlerini ve
devletin emirlerini uygulamak gorevleri ise vilayete tayin edilecek bir valiye ait
olacakti. 1864 Nizamnamesi’'nde valinin yetkileri, Tanzimat sonrasi doneme gore
arttinnlmisti. Valinin maiyeti altinda olmak iizere; maliye ve hesap islerinden sorumlu
Defterdar, yazisma islerine bakan Vilayet Mektupcusu, Umur-1 Nafia Memuru,
Ticaret ve Ziraat Memuru, Maarif Miidiirii, Tarik Emini, Defter-i Hakanl Miidiirii,
Emlak ve Nifus Memurlari, Evkaf Midiri, hiikiimet ile konsolos ve ecnebi

memurlar arasindaki iligkilere aract olan Umur-1 Hariciye Memuru ve Alaybeyi gibi

Daha fazla bilgi i¢in bkz. Musa Cadirci, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentleri’nin ...., s.
254-273; Selda Kilic “1864 Vilayet Nizamnamesinin Tuna Vilayetinde Uygulanmasi Ve
Mithat Pasa” ..., s. 99-111.

Imparatorlugun baz1 bélgeleri, vilyet seklinde yeniden orgiitlendi. Tuna Vilayeti'nden sonra
bu sekilde orgiitlenen ilk yerler, 1865 ve 1866 yillarinda Edirne, Erzurum, Bosna, Halep,
Suriye ve Trablusgarp vilayetleriydi: SDAO, Sene 1282, s. 65, 72, 75; SDAO, Sene 1283, s.
70, 76, 77, 79.

13 Diistiir, L. Tertib, C. 1, s. 608.
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bircok biirokratin bulunmasi 6n goriiliiyordu. Ancak hemen belirtmek gerekir ki,
teorik olarak bulunmasi gereken bu gorevliler, pratikte mahalli ihtiya¢ ve sartlara

gore vilayet biirokrasisinde yer almislardi'®. Nitekim Basra’da durum boyle olmustu.

Nizamname ile vilayetlerin yonetimlerinde etkili olacak organlar da viicuda
getirilmisti. Bunlardan Valinin baskanliginda siirekli olarak toplanan Vilayet Idare
Meclisi (Meclis-i Idare-i Vildyet), Mutasarriflarin bagkanliginda toplanan Liva Idare
Meclisi ve kazalarda da Kaymakamin baskanliginda toplanan Kaza idare Meclisleri
bu statiide olan organlard117. Nizamname ile olusturulan diger temsill kurum, her
vilayette kurulmasi 6ngoriilen Meclis-i Umumi idi. Nizamnameye gore bu meclisin,
her sancaktan se¢ilmis dort temsilci ile kazalardan secilen iki Miisliiman ve iki de
Gayrimiislim iiyeden meydana gelmesi gerekiyordu. Danisma niteligi tasiyan bu
meclis; bayindirlik hizmetleri, tarim, ticaret, vergi ve zabita islerini tartismaya yetkili
olup hiikiimetin onay1 olmadan higbir tedbiri alamazdi. Valinin bagkanlik ettigi

meclisin, yilda bir kez toplanmasi gerekirdi'®.

Sadrazam Fuat ve Midhat Pasa’larin ortaya cikardiklari bu nizamname,
hiyerarside yer alan yoneticileri ve idari birimleriyle, merkezl yonetimi esas alan
Fransiz tasra idaresi sistemine dayaniyordu'®. Kanunla, vilayetler ve alt birimleriyle
ilgili bir hiyerarsi kurulmaktaydi. Bu hiyerarside yer alan her bir memur (Vali,
Mutasarrif, Kaymakam ve digerleri) dogrudan hiikiimet tarafindan atamyor ve
maaslar da yine hiikiimet tarafindan karsilaniyordu. S6z konusu sistemde, eski tasra
yonetiminde tek s6z sahibi olan ve idari, askerl ve mali yetkileri elinde tutan valilerin
yerine {i¢ ayr1 otorite konuluyorduzo. Valiler idari otoriteyi, ulema adli otoriteyi,
mubhassillar-defterdarlar ise mali otoriteyi temsil etmekteydi. Yapilan reformun en

dikkat ceken yani ise tasra idaresinin biitiin asamalarinda, ¢esitli sorumluluklari olan

Ilber Ortayli, “Tanzimat Devri ve Sonrasi Idari Tegkilat", Osmanh Devleti Tarihi, Ed:

Ekmeleddin Thsanoglu, IRCICA Yay., C: I, Istanbul 1999, s. 312.

17 H. Danismend, izahli Osmanh Tarihi Kronolojisi, C: IV, Ankara 1961, s. 226-27; Stanford-
Ezel Kural Shaw, Osmanh Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, (cev. Mehmed Harmancr),
TTK, C. II, Istanbul 1982, 123.

18 Diistir, I. Tertip, C: 1, s. 612-613; ilber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli
idareleri (1840-1880) ..., s. 89-92.

19 Engelhard, Tanzimat ve Tiirkiye, (cev: Ali Resad), Kakniis Yay., Istanbul 1999, s. 185;

Bernard Lewis, Modern Tiirkiye'nin Dogusu ..., s. 384.

20 Biilent Tanor, Osmanlhi-Tiirk Anayasal Gelismeleri ..., s. 109.
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atanmis veya secilmis kurullar isin i¢ine sokmasiydi. Tanzimat yonetimini tasraya
yaymak i¢in hazirlanan nizamname bu yoniiyle, yeni vilayetlerde hiyerarsik yapiy1
ve yetki dagilimim belirlemekteydi. Netice olarak, II. Mahmut donemi ve
Tanzimat'tan itibaren uygulanmaya baslanan merkeziyetcilik sistemi, 1864 Vilayet
Nizamnamesi ile birlikte daha da giiclenerek, tasranin merkeze baglanmasi ve

yonetimin tek elden yiiriitiilmesi konusunda 6nemli bir vasita olmustu®'.

Esasinda 1864 Vilayet Nizamnamesi, Tanzimat Fermani’nin ilanindan beri
uygulanmaya calisilan eyalet reformlarinin bir birlesimi olarak goriilebilir. Eski
eyalet sisteminde sancaklar temel tasra iiniteleriydi. Biitiin finansal kazai ve idari
isler sancak seviyesinde tegkilatlanmislardi. Yeni vilayetler her nasilsa eyaletlerden
daha genistiler. 19. yiizy1l boyunca (Tanzimat 6ncesi ve sonrasi) valilerin otoritesinin
sinirlamak i¢in eyalet sinirlarinin daraltilmasi yoniindeki genel egilim, 1864 Vilayet
Nizamnamesi ile siirlandirilmisti. Bu valinin yonettigi cografyanin genisletilmesi

demekti??.

1864 Nizamnamesi'nin 6ngordiigii yeni vilayet diizeni, Tanzimat'in halkin
can ve malint korumak ve iyilestirmek ideallerini gerceklestirmenin bir vasitasi
olarak da diisiiniilmiistii”. Zira egitim, baymndirlik, askerlik ve vergi reformlari bu
diizenlemenin temel taglarin1 olusturmaktaydi. Uygulama ile Osmanli eyalet
yasaminda yeni bir donem baslamis ve imparatorlugun yikilisia kadar, istanbul

disindaki yonetim yapisi olusturulmustu®.

1864 Nizamnamesi ilan edildiginde Basra, Bagdat Eyaleti biinyesinde sancak
statiisiinii koruyordu. Bagdat ve Sehrizor,” on bes livaya ayrilmaktaydi. Bunlar;

Basra ile birlikte Siilleymaniye, Revenduz, Kerkiik, Kefri, Bagdat, Hanakin, Bedre,

2 Mustafa Seyef, Hukuk-1 idare-i Vilayet, I§tanbul 1329, s. 38 vd.; Atlf Bayindir, “Tiirkiyede
Vilayetler Idaresinin Gegirdigi Safahat”, Idare. Dergisi, C: 170, Istanbul 1944, s. 48-75;
Muzaffer Sencer, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, Istanbul 1986, s. 79.

Musa Cadirci, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentleri’nin ..., s. 254-273.

2 Stanford-Ezel Kural Shaw, Aym eser, C.II, s. 124.

H Paul Dumont, “Tanzimat Donemi (1839-1878)”, Osmanh imparatorlugu Tarihi, Ed. Robert
Mantran; (¢ev. Server Tanilli), C. II, istanbul 1999, s. 91.

Kerkiik vilayet ya da sancaginin eski adi.

22

25
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Horasan, Samira, Delim, Kerbela, Divaniye, Seméavat, Nasiriye. Bu eyalet eski Babili

ve Tiirkmen iilkesini de ihtiva etmekteydi26.

Nizamname yiiriirliige girdiginde Basra’da bir Kaymakam gorev yapiyordu ve
sistem buna gore olusturulmustu. Nitekim 1865’de gorevinde iistiin gayret ve
hizmetleri gorillen Basra Kaymakami Siilleyman Faik Bey'in riitbesi Bagdat

Valisi’nin teklifi ile saniye sinif-t sanisine yiikseltilmisti*’.

1864 diizenlemelerinin ruhuna uygun olarak Basra yoneticilerinin idari
suistimallerinin yakindan takip edildigi dikkati ¢ekmektedir. Bu gibi memurlarin
muhakemesi oncelikle Bagdat Vilayeti’'nde yapiliyordu. Mesela, Basra’nin Miintefik
Kaymakami, Bender Bey’in asiretinden haksiz yere para alip hazinenin parasini
zimmetine gecirdigi iddia edilmisti. Ayrica Cidde ve Yemen'e gonderilen zahire
isinde suiistimal yapip riisvet aldigt Bagdat Vilayet Meclisi tarafindan yapilan
sorusturma neticesinde ortaya c¢ikan Basra eski kaymakam Miinip Pasa'nin ise
mirmiranlik riitbesi yanm sira tasidigi Mecidi nisan1 alinarak, Bagdat'ta 5 sene
kalebentlikle cezalandirilmasi uygun bulunmustu. Miinip Pasa’nin zimmetine
gecirdigi ve riigvet aldigir paralarin da misliyle kendisinden alinmasi teklifinin,
pasanin ileri siiriilen biitiin iddialar1 reddetmesinden dolay1r Basra Mahkemesi’'nce
yapilacak yargilama sonucuna gore kararin uygulanmasi uygun bulunmustu®®. Bazen
Kaymakamlarin saglik durumlar da azle neden olmaktaydi. Mesela, hasta olan Basra
Kaymakami Ismail Pasa'min azledilerek yerine eski Hankin Kaymakami ve Basra

Muhasebecisi Siilleyman Bey’in tayini uygun gbrﬁlmﬁstﬁzg.

Bu arada Osmanli Hiikiimeti 9 Kasim 1866’da aldig1 bir karar ile Basra ve ona
baglhi mahallerin arpalik olarak Fetvahane'de c¢alisan miisevvidlere tahsisini
kararlastirmisti. Ayrica buraya gonderilecek naiplerin miirasalelerinin® de Anadolu

Kazaskeri tarafindan diizenlenip verilmesi uygun bulunmustu®",

26 Bernard Camille Collas, 1864°’te Tiirkiye, Cev: Teoman Tunc¢dogan, Bilesim Yay., istanbul

2005, s. 300-303.
27 BOA, I. DH, nr. 534/37071; A. MKT. MHM, nr. 328/39.
28 BOA, i. MVL, nr. 503/22790; C. DH, nr. 53/2620.

2 BOA, i. MVL, nr. 513/23166.

30 Resmi kadi mektubu, gorev yazisi.

31 BOA, i. DH, nr. 556/38711.

66



Bagdat Vilayeti biinyesindeki Basra Sancagi ve bagh kazalarin 1864
siirecinde olagan dis1 bir degisim yasamadig1 anlasilmaktadir. 1867 yilinda yapilan
vilayet diizenlemesi ise 1864’e gore ¢ok daha kapsamliydi ve daha fazla vilayette
uygulanma imkam oldu. Basra i¢in esas degisim 1867 nizamnamesinin yiiriirlik
kazanmasi ile gerceklesmisti. Bu donemde sancagin idaresi ve yoOnetim tarzi

tamamen degisime ugramis, Basra bir ara vilayet merkezi dahi yapilmsti.
2. 1867 Vilayet Nizamnamesi’nin Basra’da Yansimalari

1864 nizamnamesinden bir miiddet sonra Sadrazam Miitercim Riisdii Pasa
gorevden ayrilmis ve 1867 yili subatinda besinci defa olarak Ali Pasa Sadrazam
olmustu. Idari reformlarin siirmesi taraftari olan Ali Pasa, 1864 nizamnamesinin daha
fazla vilayette uygulanabilmesi maksadiyla 1867 tarihini tasiyan yeni bir Vildyet-i
Umiimiye Nizamndmesi hazirlatmisti. Bu nizamname c¢ok fazla yenilik tasiyan bir
metin olmayip, 1864 diizenlemesinin tekrar biitiin imparatorlugu kapsayacak bir
bicimde uygulanmasini amag edinmekteydi”. Aym sekilde bu dénemde daha ¢ok
meclislerin yapilanmasi ve 1864 Nizamnamesi'nin daha belirgin hale getirilmesiyle
ilgili olan 22 Ocak 1871 tarihli Idare-i Umumiye-i Vildyet Nizamndmesi
nesredilmistir’>. Son nizamnidme imparatorlugun dagilisgina kadar yiiriirliigiinii

muhafaza etmistir’”.

1867 diizenlemesi ile Once aralarinda Bursa (Hudavendigdr), Sivas, [zmir,
Trabzon, Selanik, Prizren, iskodra, Girit ve Adalar Denizi (Cezdyir-i Bahr-i Sefid)’in
de yer aldign olmak iizere, 13 yeni vilayet sisteme dahil edildi®®. Kisa siire i¢inde

icerisinde hemen hemen biitiin imparatorluk, bu tarzda orgiitlendirilmis boylece

2 IIber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanl Mahalli idareleri (1840-1880) ... s. 62-63.

3 flber Ortayl, “Osmanli Imparatorlugunda Idari Modernlesme ve Mahalli idare Alanindaki
Gelismeler”, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, C. 1II, S. 1-3, Istanbul 1982, s. 143-148;
Mehmet Seyitdanlioglu, “Yerel Yonetim Metinleri (VI): 1871 Vildyet Nizdmnimesi ve
Getirdikleri”, Cagdas Yerel Yonetimler, C. V/5, Ankara 1996, s. 89-103; Mehmet
Seyitdanlioglu, “Yerel Yonetim Metinleri (VII): 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri”,
Cagdas Yerel Yonetimler, C. V/6 Ankara 1996, s. §9-99; ilber Ortayli, “flk Osmanl
Parlementosunun Yapisinda Eyalet {dare Meclislerinin Etkisi”, Osmanh Imparatorlugu’nda
iktisadi ve Sosyal Degisim: Makaleler-I, Ankara 2004, s. 233-239.

* Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C. II, istanbul 1966, 697-715;
Mehmet Seyitdanlioglu, “Yenilesme Donemi Osmanli Devlet Teskilati”, Tiirkler, C. XIII,
Ankara 2002, s. 570-576.

33 SDAO, Sene 1285, s. 99, 101, 104.
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uygulama yayginlastirilmisti. Sonug olarak, I. Mesrutiyet'in ilanina (1876) kadarki
sirecte Basra da dahil toplam 27 vilayet kurulmustu. Bunlarin ¢ogu, klasik

dénemdeki eyalet idarf birimlerinden ¢ok daha genis alanlara sahipti®.

Bu minvalde Osmanlt doneminde Basra’nin da dahil oldugu Irak
cografyasindaki sancak ve eyaletlerin statiisiinde meydana gelen sik degisiklikler
konuya dikkatle yaklagsmay1 gerekli kilmaktadir. Ciinkii sancaklarin bagimsiz eyalet
statiisii kazandiklar ya da Bagdat’a baglandiklar tarihler konusunda ciddi giicliikler

bulunmaktadir’’.

1867 nizamnamesi ilan edilince Basra’nin bagli bulundugu Bagdat Vileyeti
yeni sisteme gore teskilatlanmisti. Buna gore Bagdat vileyeti; Bagdat, Sehrizor,
Siileymaniye, Musul, Delim, Kerbela, Divaniye, Basra, Amare ve Miintefik olmak
tizere 10 sancaga taksim edilmisti. Sorunlu bir bolge olan Miintefik’in idaresi asiret
ve mali sisteme uydurulmustu. Nitekim yeni uygulamaya geciste ilk olarak asiret
sisteminin etkili oldugu Miintefik’te sorun yasanmisti. Bir Emaret haline getirilmis
olan sancak, mukataanin iltizamiyla birlikte agiret seyhlerine veriliyordu. Bagdat’ta
vilayet sistemi uygumlamaya konulmusken Miintefik’in eski halinde kalmasi uygun
goriilmemis ve Miintefik Emirligi sancaga cevrilerek tic Kaymakamliga boliinmiistii.
Miintefik Sancag Miintefik Asireti Seyhi Nasir Pasa, Mutasarriflik Muavinligine
Hindiye Kaymakami Abdiirrahman Bey, Naiplige Aluszade Abdiilbaki Efendi ve
Mubhasebecilige ise Haci Said Efendi tayin edilmisti. Ayrica Kaymakamlik igin
gereken diger memurlar da belirlenmis; ikiser boliikk piyade ve siivari askeri
Miintefik’e gondirilmisti. Bir siire sonra Miintefik Sancaginda hiikiimet merkezi
olabilecek uygun bir kasaba bulunmadigindan, Firat Nehri kenarina yeni bir kasaba
ingasina karar verilerek calismalara baslanmisti. Nasir Pasa’nin yapimini iistlendigi
bu kasabaya bittikten sonra Nasiriye adi verilmisti. Bu arada yeni vilayet sistemine

ayak uyduramayan memurlar tasfiye edilmistir’®.

36 SDAO, Sene 1293, s. 171-192; Andreas Birken, Die Provinzen des Osmanischen Reiches,
Dr. Ludwig Reichert, Verlag, Wiesbaden 1976, s. 1 vd.; ilber Ortayli, "Tanzimat ve Mesrutiyet

Donemlerinde Yerel Yonetimler ..., s. 237.
37 Ebubekir Ceylan, “Ottoman Centralization and Modernization in the Province of Baghdad

1831-1872”, Bogazici Universitesi, Doktora Tezi, istanbul 2006, s. 115-117.
i Adem Korkmaz, “Midhat Paga’nin Bagdat Valiligi”..., s. 25-26.
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1867 yili sonras1 Basra ve baghh birimlerde yogun bir calisma oldugu

istatistiklere  yansimisti. Nitekim asagida 1869 yilina ait veriler bunu
gostermekteydi®”.
TABLO- 111
BAGDAT’A BAGLI BASRA MUTASARRIFLIGI VE MULHAKATI
IDARI iSLEMLERI (1869)
ASKERI MUAMELELER MULKi MUAMELELER
MAHAL GIDEN GELEN GIDEN GELEN
EVRAK EVRAK EVRAK EVRAK
Basra 186 89 426 372
Ammara 274 108 333 249
Miintefik 7 1 143 88
Delim - - 331 222

Su hususu bir kere daha vurgulamak gerekir ki, 1864 ve 1867 vilayet
diizenlemelerinin 6n gordiigii yenilikler, esasta 1840 yilinda baslatilarak 1842’de
onemli sayilabilecek noktaya getirilen ve nihayet 1849 Eyalet Meclisleri
Nizamnamesi’yle ortaya konan tiizilk ve yonetmeliklerin sistematik ve gelistirilmis

bicimini ihtiva etmekteydi.

1867 nizamnamesinin ilam sonrasinda 1869’da Siiveys Kanali’nin agilmasi
ile Hint Denizi ve Korfez ticaretinin gelismesi, Basra’ya ¢ok Onemli bir avantaj
kazandirmistir®®. Bu doénemden itibaren sehir uluslar arasi rakabetin konusu haline
gelecekti. Mehmet Namik Pasa’nin Bagdat Valiligi (1861-1867) esnasinda bdlge igin

onemli yatinnmlar gerceklesmisti. Pasa, isyan eden asiretleri yola getirerek bolgede

¥ Zevra, No. 43, 17 Muharrrem 1287, s. 86.

40 BOA, i. DH, nr. 530/36724; i. DH, nr. 533/36943; Zevra, No: 10, 9 Cemaziyelevel 1286, s.
19.
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asayisi temin etmisti. Ayrica Dicle ve Firat nehirlerinde ulagim i¢in 6nemli atilimlar
yapmisti. Ziraat ve ticaretin gelismesine gahs11m1st141.

Namik Pasa’dan sonra bolgeye atanan Midhat Paga’min Bagdat Valiligi
(1869-1872) donemine ayrica deginmek gerekir. Bu donem Basra icin de ¢ok 6nemli
gelismelere vesile olmustur“. Pasanin ¢aligsmalari bu bolgede devlet niifizunun daha
da kuvvetlenmesine, Basra ve ¢evresinin gelismesine imkan sagladi. Midhat Pasa, ilk
olarak Vilayet sistemini uygulamada dnemli olan, rahat ¢calisma imkén1 saglayan yeni
bir hiikiimet konag1 meselesini halletti. Konak i¢in etraftaki araziler satin alindi. Bu
konak, yeni sistem ile olusturulacak yeni kalemleri barindirmaya miisait olacakti.
Basra’da bir kigla, hastane ve yeni bir mahalle kurdurdu. Pasa, Dicle ve Firat
nehirlerinden geregince faydalanilmasi ve bolgede hayli yaygin olan Ingiliz
ticaretinin® yerine Osmanli ticaretini 6ne c¢ikarmak icin yogun g¢aba sarfetmisti.
Onun doneminde, Osmanli Devleti’nin bolgedeki hakimiyet sembolii olan Basra
Tersanesi biiyiik capta 1slah edilmisti. Yine bu dénemde, Sattularap’ta isleyen Ingiliz
vapurlarina karsilik /ddre-i Nehriye ve Basra-Istanbul arasinda vapurlar isletmek icin

Umman-1 Osmdnt adiyla birer sirket kurdurmu§tu45.

Midhat Pasa, Bagdat Valiligi doneminde gerceklestirdigi Ahsa Seferi ile

Necid ve Ahsa’da Osmanli Idaresi’ni yeniden tesis etmisti. Boylece Osmanli Devleti,

4 Mehmed Namik Pasa, Bagdat valiligi oncesinde ¢ok onemli devlet gorevlerini iistlenmis

tecriibeli bir kisiydi. Lisan bildigi icin 1832 yilinda Misir Meselesinin ¢éziimii miinasebetiyle
Ingiltereye gonderilmisti (BOA, Hatti Hiimaym (HAT), nr. 20359). 1843’te IIl. Orduya
atandi. Ardindan V. Arabistan Ordusu ve Idak Ordusu miisirlikleri takip etti. 14 kasim 851-18
Agustos 1852 yillarinda Bagdat valisi oldu ve Ordu Miisiri atandi. Ardindan merkeze cekilerek
tophane Miisirligi ve ticaret nazirligi gorevlerini iistlendi. Kastamonu ve Cidde’de valilik
yaptl. Ardindan Serasker oldu. Tkinci Bagdat Valiligi 29 eyliil 1861°de yiiriirlik kazandi:
Sahabettin Akalin, “Mehmet Namik Pasa”, istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih
Dergisi, C.IV, Istanbul 1952, s. 127-145.

Doneminin 6nemli devlet adamlarindan olana Midhat Pasa, Bagdat Valiligine tayin edildigi
esnada Sura-y1 Devlet baskaniydi. Sadarette ise Tanzimatin meshur simalarindan Ali Pasa
bulunuyordu. Aralarinda bir takim siirtiigmeler vardi. Nihayet ikili arasindaki sorun Midhat
pasa’nin Bagdat Valisi olmasiyla ¢oziilebilmistir. Pasanin tayinine dair 27 Subat 1869 tarihine
tastyan emirde Altinci Ordu’nun denetiminin de kenrdisine verildigi belirtilmekteydi: Adem
Korkmaz, “Midhat Paga’nin Bagdat Valiligi” ..., s. 19-20.

4 Adem Korkmaz, “Midhat Pasa’nin Bagdat Valiligi”, s. 46.
44 BOA, Irade-Divan-1 Ahkdam-1 Adliyye (I. DA), nr. 12/441; 1. MVL, 559/25146

45 BOA, A. MKT. MHM, nr. 453/34; Hariciye Nezareti Siyasi Evrak (HR. SYS), nr. 93/22; i.
MVL, nr. 519/23361; Zevra, No: 10, 9 Cemaziyelevel 1286, s. 19; Zevra, No: 18, 6 Receb
1286, s. 36; Andreas David Mordtmann, Istanbul ve Yeni Osmanllar ..., s. 267,360; Adem
Korkmaz, “Midhat Paga’nin Bagdat Valiligi”, s. 18 vd.
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bolgedeki kontrolii saglamus oldu®®. Midhat Pasa valiliginde Basra’da Miinavi
Kasabasinda yer alan cami ile Imami Azam ve Imam Ali mescitlerini tamir

ettirmisti*’.

Midhat Pasa’nin Bagdat Valiligi doneminde Basra’nin idari yapisina dair
gerceklesen en Onemli girisimlerden biri olan Kuveyt’in kesin olarak bu sancaga
baglanmasi olmustu. Daha 6nce de degindigimiz iizere 1545°de olusturlan Basra
Beylerbeyiligi sinirlarina dahil edilen Kuveyt, 18. yiizyilda bir kaza merkezi haline
getirilmisti. Ancak zamanla burada yerel idarecilerin etkisinin artmasina paralel
olarak merkezle olan bagi gevsemeye baslamisti. Midhat Pasa, devletin Basra
Korfezinde zayiflayan niifuzunu yeniden tesis etmek istediginden, bu ise Kuveyt’i
Basra’ya baglamakla baglamak istiyordu. Aslinda Kuveyt daha 1861’de Mehmed
Namik Pasa’nin Bagdat Valiligi esnasinda Basra’ya baglanmak istenmis, Pasa da bu
yonde tesiibbiiste bulunulmustu Ancak bolge halkinin vergilerden endise duyarak
muhalefet etmeleri nedeniyle bu girisim hayatiyet kazanamamisti. Midhat Pasa, 9
Subat 1870 tarihinde Istanbul’a gonderdigi bir yazisinda, Ingilizlerin Bahreyn’i isgal
ettiklerini ve korfezde daha da icerilere sokulabilmek amaciyla calismalarini
siirdiirdiiklerini, Kuveyt’in merkezle baglarinin giiclendirlmesi durumunda Basra’da
tanzim edilen deniz giicii sayesinde Bahreyn’e kadar olan yerlerin muhafaza
edilebilecegini ifade etmisti. Pasaya gore bu gerceklesirse Bahreyn bile
kurtarilabilirdi. Midhat Pasa ilk 6nce Kuveyt seyhlerinin eskiden beri Basra’dan
aldiklar1 hurma aidatim kesmisti. Daha sonra Basra’ya gidip bu seyhler ile
goriismeler yapmisti. Bu miizakerelerde Kuveyt seyhleri ikna edilmisti. Bunun
tizerine 28 Mart 1870 tarihinden gecerli olarak yeni sancagin Kaymamakligina
Kuveyt Seyhi  Abdullah El-Sabah, naipligine ise Kuveytlilerin istegi {izerine

Muhammet b. Abudullah Sani getirilmisti*®.

1867 nizamnamesi birka¢ uyarlama ile bir kisim vilayette uygulamaya

konulmus ancak, asagida ele alinacagi gibi, iilkede tam manasiyla uygulanabilmesi

46 Midhat Pasa’nin Ahsa Seferi ve sonuglari icin bkz. Zekeriya Kursun, Necid ve Ahsa’da

Osmanh Hakimiyeti, Ankara 1998, s. 98-108.

Adem Korkmaz, Ayni tez, s.51.

48 Zekeriya Kursun, “Basra Korfezi’nde Bir Arap Asireti: Amcan Urbani (1820-1913), Belleten,
LXIII/236, Ankara 1999, s. 129-130; Adem Korkmaz, Ayni tez, s. 117-118.
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1871 de nizamnamede yapilan diizenleme ile miimkiin olabilmisti. Bununla birlikte
yeni eyalet nizamnamesinin 1869 yil1 basindan itibaren Basra’nin bagli bulundugu
Bagdat’ta biitiin kurumlariyla uygulandigi anlasilmaktadir. Bagdat, yiiz yillardir
Osmanh imparatorlugunun bir parcasit olmasina ragmen merkeze yakin bolgelerde

yiirlirliige konan idari reformlar buraya goreceli olarak ge¢ tarihlerde ulagabilmisti.

Vilayet sistemi, 1867°de bazi belli vilayetlerde uygulanmaya konuldugunda
Bagdat da vilayet olarak kabul edilmisti. Ancak, Midhat Pasanin valiligine kadar
idarf ve mali yapisinda herhangi bir radikal degisiklige gidilmemisti. Midhat Pasanin
Tuna’daki basarisi, 1867 ve 1871 diizenlemelerinin gelistirilmesinde oldukga etkili
oldu®. Midhat Pasa’min 1867 vilayet sistemini Bagdat’ta 1869 yilindan itibaren
uygulamaya bagladigi anlasilmaktadir. Midhat Pasa’nin bolgedeki varliginin yeni
sistemin uygulanmasini hizlandirdigi diisiiniilebilir. Zira Midhat Pasa, yeni eyalet
kanunlarin1 Tanzimat reformlarinin bir tamamlayicisi olarak diisiiniiyordu. Midhat
Pagsa’nin yeni vilayet kanununun Bagdat’ta uygulanmaya karar vermesi iizerine
bolgede gorevli Mutasarriflar Bagdat’a cagrilmisti. Bu yoneticilere, kazalarin ve
nahiyelerin yapilanmasi ile yeniden teskili konusunda talimatlar verilmisti. Sancak,
kaza ve nahiye simirlarinda degisiklikler olmasina ragmen vilayet kanunu tasra
sinirlarint degistirmemisti. Bagdat’in, Musul, Sehrizor ve Basra iizerindeki kontrolii

devam etmekteydiso.

Diger taraftan 1869 Temmuz’'unda yani Midhat Pasa tayininden birkac¢ ay
sonra Bagdat, Kerkiik, Musul, Basra, Kerbela ve Hille yeni sistemin i¢ine tamamen
dahil edilmis olmasi bir hazirliga isaret etmekteydi. Daha sonra vilayet kanunuyla
uyumlu olarak Bagdat Vilayeti 10 sancaga ayrilmistir. Bunlar; Basra, Musul,
Sehrizor, Siilleymaniye, Diileym, Kerbela, Ammare ve Miintefik idi. Bagdat’in
sancagl olan Basra’ya bagh kazalar ise Kurna, Ebulhasib olarak belirlenmisti.
Midhat Pasa’nin valiliginin son aylarinda kabilelerin etkin oldugu bdlgelerde
ozellikle Miintefik ve Necid gibi yerlerde vilayet idaresine dahil edilmislerdi. Bu

onemli bir idari basariydi. Valiliginin son zamanlarina dogru Midhat Pasa, Osmanl

49 Adem Korkmaz, “Midhat Pasa’nin Bagdat Valiligi”..., s. 6-11.

%0 Ebubekir Ceylan, “Ottoman Centralization and Modernization in the Province of Baghdad

1831-1872” ..., s. 202-208.
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egemenligini Kuveyt ve Necid bolgesine yayginlastirdi. Ayrica Pasa, Kuveyte
Osmanh baglarimi yeniden kurmakla kalmamis vilayet reformlar1 Necid bolgesine

ozellikle Al-Ahsa’ya kadar tegmil etme basarisini gdstermisti5 L

Nizamname siirecinde bolgede askeri yeniliklere de gidildigi anlasilmaktadir.
Nitekim 20 Temmuz 1869 tarihi itibariyle Basra ve Kerbala ile Musul ve Sehrizor

taburlarinin ¢ogu tamamlanarak silahlar dagltllmlstl5 2

Osmanl Devleti, Irak’1n idari yapisi ile yakindan ilgilenirken bir taraftan da
Basra Korfezi’'nde Ingiltere ile niifiz miicadelesi igine girmisti. Ingilizlerin
Korfez’de ilk hakimiyet kurduklar1 bolgeler Maskat, Bahreyn ve Kuveyt gibi
yerlerdiS3. 19. asrin sonlarinda Ingiltere’nin Basra Korfezi'ndeki giicii giderek
artmaya baglamust:>*. Bolgedeki sehirlerde bulunan ingiliz konsoloslar isteklerini
mahalli seyhlere zorla kabul ettirmekteydiler. Osmanli Devleti ise arazi sartlar1 ve
donanmasinin yetersiz olusundan bolgedeki seyhlere ve ahaliye yardim edemiyor,
onlarin haklarini yeterince koruyamiyordu. Bu yiizden bolgede genellikle Kuveyt ve
Katar’a ait gemiler Osmanh bayragi cekiyor, diger seyhlikler ise ay ve yildiz
olmayan kirmizi bir bayrak tasiyorlardi. Osmanli Devleti’nin bu durumundan
faydalanmak isteyen Ingilizler, konsoloslar1 vasitasiyla Korfez’deki ticari
miinasebetlerini gelistirmekteydiler. Ayrica bolgeye gizlice silah ve cephane sokup
bunlari civardaki kabile ve asiretlere satmaktaydilar. ingilizlerin, gériiniirde Osmanl
himayesinde olan Maskat, Uman, Bahreyn ve Kuveyt gibi adeta bos bulduklar
yerlere yerlesme politikasina karsilik Osmanli Hiikiimeti uzun siire mevcudu koruma
siyaseti izlemis, bu ise Ingilizler'e avantaj saglamisti. Bir bakima Osmanh
Devleti’nin i¢inde bulundugu sartlardan ortaya cikan bu siyaset sebebiyle, Osmanli
Devleti’nin Korfez ve Arap yarimadasindaki biitiin niifuzu ortadan kalkabilirdi.

Ancak bu tehlikeli durum, Mehmet Namik ve Midhat Pasa gibi giiclii ve dirayetli

31 Midhat Pasa dort tane kaza olugturdu. Bunlar el-Ahsa, Hufuf, Katuf, Miibenz, Katar. Bu yerler

yeni Necid sancagin1 meydana getirmekteydi. Hukuki yonetim merkeziydi 1869’da Kuveyt’te;
1871’de de Necid ve Katar’da merkezi idare tesis edildi. Katar, yeni olusturulan Necid
Sancagi’na baglandi. Uman Sahilleri’'nde ise idarl bir baglilik olmamakla birlikte Osmanli
Hilafeti’nin niifizu bulunuyordu: Ebubekir Ceylan, “Ottoman Centralization and
Modernization in the Province of Baghdad 1831-1872” ..., s. 202-208.

52 Zevra, No: 6, 10 Rebiiilevvel 1286, s. 12.

>3 Zekeriya Kursun, Necid ve Ahsa’da Osmanb ..., s.79-90.

4 BOA. I. DA, nr. 12/441; 1. MVL, 559/25146
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valiler sayesinde belli bir donem i¢in Onlenmisti. Her iki pasa, Bagdat valilikleri
sirasinda devletin niifuz ve itibarinin Basra Korfezi’nde ile Arap yarimadasinin

hemen her tarafinda saglanmasi icin biiyiik cabalar sarfetmislerdi .

Osmanli Devleti, zaman zaman bolgedeki deniz giiclinii takviye etme
yoluna gitmis, ancak bu tesebbiisler yeterli olmamistir. 1871°de bolgede cikan
kanisikliklar1 Onlemek iizere Basra Korfezi’ndeki deniz giicliniin bir kat daha
artinlmas1 maksadiyla Arif Bey kumandasindaki iki korvet Basra tarafina
gbnderilmist156. Bundan sonra da bolgedeki deniz giiciiniin artirilmasi i¢in bir kisim
ticaret ve harp gemileri, stratejik konumu olan Basra Limani’na gonderilmis ve
boylece Osmanli Devleti’nin Korfez’deki bahriye giicii bir dereceye kadar
ilerlemisti. Osmanli Devleti, imkanlar1 Olgiisiinde Ingiltere ile miicadele
edebiliyordu. Bu miicadelede Basra ve limani, sahip oldugu cografi konum agisindan

onemli bir yer tutmaktaydi.

1867 Nizamnimesinin ilanin1 miiteakip Basra’da Kaymakam goérevinin baginda
olmadiginda, sancagin Muhasebecisinin ona vekalet ettigi anlasilmaktadir. Bu durum
daha sonraki tarihlerde de devam etmistir. Mesela, 4 Subat 1869’da gorevinde {istiin
hizmet ve gayretleri goriilen ve ayrica Kaymakamliga da vekalet eden Basra Sancagi
Muhasebecisi Selim Efendi'ye, Bagdat Valiligi'nin teklifi ile sélise riitbesi

. . .57
verilmisti'.

Basra’nin bagli oldugu Bagdat Vilayeti’'nde yOnetici maaslar1 sik sik devletin
giindemine gelmekteydi. Bu tartigmalarda Basra idarecileri de yer almaktaydi.
Nitekim bu konuda 12 Haziran 1867’de yeni bir girisim dikkati cekmektedir. Bagdat
Vilayeti'nde gorevli bazi memurlar baska yerlere tayin olundugu gibi bazilar1 da
becayis olunup maaslan yeniden diizenlenmisti. Ayrica Basra Muhasebeciligi ile
Divaniye, Samara ve Basra sancaklar1 idaresinde bulunan miidiirliiklerin

memuriyetleri onaylanmist®®. Ertesi y1l Bagdat Vilayeti'ndeki bazi yeni memurlarin

» Zekeriya Kursun, Necid ve Ahsa’da Osmanbh ..., s.80-81.

56 Vak‘a-niivis Ahmed Liitfi Efendi Tarihi, (Haz. Miinir Aktepe), TTK, C. XIII, Ankara 1990,
s. 56.

57 BOA, i. DH, nr. 587/40821.
58 BOA, A. MKT. MHM, nr. 384/55.
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yerleri degistirilip maaslan yeniden diizenlenmis ve istihdam edilen memurlara maag

tahsis olunmustusg.

Osmanli Hiikiimeti, yoneticilerin maaglarim1 diizenlerken ve nitelikli memur
calistirmaya Ozen gosteriyordu. Ayrica memurlarin c¢alistiklart fiziki sartlar
iyilestirmesine gayret edilmektiydi. Nitekim 29 Eyliil 1868 tarihine gelindiginde
Basra Sancagi Hiikiimet Konagi ile Basra Korfezi'nde bulunan askeri kisla ve
tersanenin tamiri, nehrin temizlenmesi icin 96.624 kurus harcanmisti. Devlet, bir
defaya mahsus olarak bu paranin hazineden ©Odenmesine izin vermisti. Fakat

. . N . .. . .60
idareciler uyarilmig, bundan sonra tasarrufa azamf riayet edilmesi istenmisti~ .

Basra yoneticilerin vefatt durumunda geride kalanlarina maag baglanip gerekli
alaka gosteriliyordu. Mesela, Basra eski Mutasarrifi Abdiilkadir Bey'in oglu olup
vefat eden Bekir Bey'in kimsesiz ve fakir olan esleri Emine ve Fatima hanimlara

aylik 100'e kurus maas tahsis edilmi§ti61.

Vilayet nizamnamesinin Bagdat Vilayeti’nde uygulamasinda Basra Sancagi
icin onemli degisimlerden biri buranin tekrar Mutasarriflik seviyesinde idaresine
baslanmas1 olmustu. Nitekim 1871 Nizamnamesi yiiriirliige girmeden kisa siire 6nce
9 Mart 1870 tarihinde uygulamanin bagladigi goriilmektedir. Bu tarihte Bagdat
Valiligi'nin teklifi ile Basra Mutasarrifi ve muhasebecisi ile sandik emini

degistirilmisti. Basra Mutasarriflifi'na ise Hafiz Efendi tayin olunmustu®.

Yeni sisteme gecildikten sonra Basra ve sancaklarina yapilan tayinlerde
tecriibe ile bolgeyi tanima faktoriine onem verildigi anlagilmaktadir. Nitekim 9
Agustos 1870°de yapilan tayinler bunu gostermektedir. Bagdat Valiligi'nin teklifi ile
vefat eden Basra Sancagi Mutasarrifi Hafiz Pasa'min yerine Kerbela Sancagi

Mutasarrifi Halil Bey63, Kerbela Sancagi Mutasarrifligi'na Hille Sancagi Mutasarrifi

59 BOA, A. MKT. MHM, nr. 422/13.

60 BOA, A. MKT. MHM, nr. 421/95.

61 BOA, i. DH, nr. 605/42142.

62 BOA, i. DH, nr. 608/42376.

63 BOA, Ayniyat Defterleri (AD), nr. 851, s. 88.
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Mirmiran Mazhar Pasa ve Hille Sancagi Mutasarrifligi'na da Kerbela eski Mutasarrifi

Mehmet Pasa tayin olunmustu64.

Bolgedeki vilayet teskilatinin bu bi¢imi 1871 senesindeki nizamname ile son
halini almis ve Kénun-1 Esasi’nin ilanmna kadar yiiriirligtinii korumustur. 1871
diizenlemesi ile vilayet, sancak, kaza ve kOy yonetimi ayrintilariyla ortaya
konulmustu. Her birimdeki yoOneticinin gorev ve sorumluluklart ayr ayrn
aciklanmaktaydi. Bu donemde vilayetlerin genelinde valinin yani sira vali muavinligi

(miistasar) ihdas edilmi§t165.

B. 1871 NIZAMNAMESiI SONRASI BASRA’NIN iDARIi
DURUMU

1. 1871 Nizamnamesi’nin ilam ve Tatbiki

22 Ocak 1871 tarihli Jdare-i Umumiye-i Vildyet Nizamndmesi®®, Osmanl’mn
¢ok sancili bir doneminde biraz da ortamin yatistirilmasina yonelik bir hamle olarak
degerlendirilmektedir67. Olduk¢ca kapsamli degisiklikleri ihtiva eden 1871
diizenlemeleri Osmanli vildyet yonetiminde, 1913 yilinda Ittihad ve Terakki

tarafindan ¢ikarilacak yeni kanuna kadar yiiriirliigiinii muhafaza etmisti.

1871 nizamnamesi sonrasi Osmanli Devleti, idari bakimdan 27 vilayet ve 123
sancaga boliinmiistii. Rumeli'ndeki topraklarinda 10 vilayet 44 sancak, Anadolu'da
16 vilayet 74 sancak, Kuzey Afrika'da ise 1 vilayet 5 sancak bulunuyordu. Bunlarin
yant sira elviye-i gayr-1 miilhaka diye adlandirilan bazi livalar idari bakimdan
dogrudan merkeze baglanmisti. Farkli durum ve statiilerinden dolayr bu
nizamnamenin disinda kalan topraklar da vardi. Bunlar ayr1 ve 6zel bir statiiye sahip
olan Liibnan, Osmanl imparatorlugu'ndan Ozerk bir statii elde etmis olan Misir, Girit
Adas1 ve Bosna; uzak ve asiret diizenine dayali olduklar i¢in Hicaz ve Yemen

bolgeleri ile bagkent olan Istanbul idiler.

64 BOA, i. DH, nr. 617/42936.
65 Musa Cadirci, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin ..., s. 249-268.
66 Diistir, L. Terip, C. 1, s. 625-651.

67 Rifat Ucarol, Siyasi Tarih ..., s. 241-273.
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1871 nizamnamesi ile vilayet, liva (sancak), kaza, nahiye ve koy yOnetimi
ayrintili bir sekilde belirleniyordu. Vilayet merkezinde valinin yami sira gorev
yapacak miilki amirlerin goérev ve sorumluluklarn tespit edilmisti. Bu gorevliler her
yilsonunda yapilan isleri bir raporla merkezi hiikiimete bildireceklerdi. Boylece
devlet elinde bulunanlar ile yapilan ve yapilacak olan isleri takip ve kontrol
edebilecek, rasyonel planlama miimkiin olacakti. Liva denilen sancak biriminde
Mutasarrif gorev yapacak, kaza yOnetimi ise kaymakam denilen memur tarafindan
yiiriitiilecekti. Bu nizamname ile olusturulan nahiyede ise nahiye miidiirii miilki amir
olacakti. Kdyler, secimle gelen muhtar tarafindan yonetilen en kiigiik idarl birim

olarak b1rak11m1§t168.

Bu nizdmnameyle vildyet umiimi meclisleri yeniden ele alinmisti. Yine
kademeli olarak liva, kaza, nahiye ve kdylerde olusturulacak meclisler, bolge halkini
temsilen secilen miislim, gayrimiislim {iiyelerin katilmasiyla teskil edilecekti.
Boylelikle, Osmanli Devleti’'nde yonetime halkin da katihimiyla olusan bir dizi
danigsma meclisi, merkezden tasraya bir piramit gibi idari yapiya monte edilmisti. Bu
yolla, ayn1 zamanda merkezi idarenin giicli ve vilayetler lizerindeki kontrolii daha da
artirilmis  oluyordu. Ote yandan, meclislere gonderdikleri cesitli diizeydeki
temsilciler vasitasiyla halk meselelerini yOnetime ulastirarak, ¢oziimiine

gahsabilecekti69.

Bununla birlikte 1871 diizenlemesinde, 1864 uygulamalarina gore
merkeziyet¢i egilim daha da baskindir. Bu nizamname, vilayet yonetiminde is
boliimiinii arttirirken, merkezl hiikiimetin yiiritmedeki kontroliinii biraz daha
giiclendirmekteydi. Nitekim merkezi hiikiimet temsilcilerinin baskin oldugu vilayet
idare meclisi, son karar organi haline getiriliyor ve ayrica pek islevsel olmayan
merkez liva mutasarrflik ve kaymakamliklar da kaldiriliyordu. Vildyet sisteminin

uygulanmasi ve basarili olmas1 oniindeki en biiyiik engel, yeni sistemde vilayetlerde

68 Mehmed Seyitdanlioglu, “Yerel Yonetim Metinleri-VI: 1871 Vildyet Nizamnamesi ve

Getirdikleri”, Cagdas Yerel Yonetimler, C. 5, Sa. 6,Ankara 1996, s. 89-99.
Erkan Tural, “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri ve 1876 Idare-i Umumiyye-i Vilayat
Talimatnamesi”, Cagdas Yerel Yonetimler, sa: 14., 1 Ocak 2005, s. 73.

69

77



gorevlendirilecek  yetismis  miilki memur ve  yOneticilerin  yeterince

70
bulunmamasiydi .

1871 Nizdmnamesi’ne hikim olan anlayis, bundan dnceki nizimnamelerde de
goriildiigli gibi merkezi bir idare tarzim1 daha gelismis ve uygulanabilir bir hale
koymak amacindaydi. Hi¢ siiphesiz, bu Tanzimatc¢i liderlerin imparatorlugun
dagilmasin1 Onlemek icin giristikleri reformlarin bir parcast idi. Ve yine
Imparatorlugu olusturan biitiin unsurlar1 bir arada tutmay1r ongéren Osmanlicilik
ideolojisinin de kapsadigi bir anlayis tarziydi da denilebilir. Eyalet ve vilayet
yonetiminde kurulan idare meclisleriyle, her bolge ve grubun temsilcileri yonetime
katilirken, merkezin denetim ve kontrolii de artirilmaktaydi. Nitekim niz&mname
yarim asra yakin bir zaman, kirk iki y1l, yiirtirliikkte birakilmak suretiyle fonksiyonel,

istikrarli ve verimli bir miilki idare kurulmasinin saglandig1 goriilebilmektedir’".

1871 Nizamnamesi uygulamaya gectiginde Basra, Mutasarriflik seviyesinde
idare ediliyordu. Yoneticilerin bagarili caligmalar1 merkezden takdir goriiyordu.
Hatta, 14 Mayis 1873 tarihinde gorevinde iistiin hizmet ve gayretleri goriilen Bagdat
Vilayeti Mektupcusu Abdullah Bey'e Basra Mutasarrifi Asaf Efendi'den Musul
Mutasarrifligi zamaninda alinan dordiincii riitbe Mecidi Nisani'nin verilmesi Bagdat
Valiligince teklif olunmustu’. Bagdat Vilayeti'nin i¢inde Cezayir Seddi ile mektep
ingas1 ile diger bayindirlik islerinin goriilmesinde vali ile Miintefik Mutasarrifi Nasir
Pasa ve ogullarinin gayret ve hizmetlerinden dolayr duyulan memnuniyet ifade
edilmistir(17 Kasim 1873)". 4 Arahik 1873’te Miintefik Mutasarrifi Nasir Pasa'ya
birinci riitbeden bir adet nisan ile ogullar1 Falih Bey'e Mirmiranlik, Mizyed Bey'e
Miriimeralik ve tiiccardan Siileyman ez-Zehir Efendi'ye Istabl-1 Amire Miidiirliigii
payesi verilmisti’”*. 11 Ocak 1874 tarihinde Basra idare Meclisi iiyeligine Miintefik

Mutasarrifi Nasir Pasa ataninca onun da yerine yerine Falih Pasa tayin olunmustu”.

70 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, C: VII, TTK, Ankara 1988, s. 158-160.

m Mehmed Seyitdanlioglu, “Yerel Yonetim Metinleri-VI: 1871 Vildyet Nizamnamesi ve

Getirdikleri” ... , s. 89-99.
& BOA, A. MKT. MHM, nr. 458/7.
73 BOA, A. MKT. MVL, nr. 99/43; A. MKT. MHM, nr. 468/67.
74 BOA, A. MKT. MHM, nr. 469/65; A. MKT. MHM, nr. 469/69.
7 BOA, i. MMS, nr. 48/2032.
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1871 sonras1 bilhassa idari uygulamalarda hassas davramldign gozden
kagcmamaktadir. Mesela, 14 Nisan 1872 tarihli bir belgede Bagdat Vilayeti idare
Meclisi’'nce yiiriitiillen sorusturma ve mahkemece yapilan yargilama sonucunda
yolsuzluk yaptiklart sabit olan Basra eski Mutasarrifi Siilleyman Efendi ile
muhasebeci Selim Efendi'nin tasidiklari tiim riitbelerinin alinarak miiebbet olarak
memuriyetten men edilmeleri ve mallarinin miisadere olunup 5 sene siireyle Rodos'ta
kalebentlikle cezalandirilmalar kararlagtirildigi gérﬁlmektedir76. Siileyman Bey, 28
Haziran 1873’te isledikleri suctan dolay1r bes senedir kalebent cezalisi olarak
Rodos'ta bulunan Basra eski mutasarrifi Siileyman Bey ile muhasebecisi Selim
Efendi, Divan-1 Ahkdm-1 Adliye Nezaretinin raporu iizerine padisahin ciilusu

miinasebetiyle serbest birakilmislardir’’.

Basra’nin 1875’de vilayet merkezi olmasindan once sancakta yeni idari bir
diizenleme daha dikkati ¢ekmektedir. Soyle ki, Miintefik ve Necid'in Bagdat'tan
ayrilarak kendilerine daha yakin olan Basra Sancag ile birlestirilmesi ve bagimsiz
bir Mutasarriflik olusturulmasi giindeme gelmisti. Bu durumun hem miilki hem de
idari ve iktisadl agidan daha uygun olacag degerlendirilmisti. Boylece miistakil
Basra Mutasarrifligi adiyla yeni bir idarf birim olusturulmus ve Mutasarrifligina da

Nasir Pasa getirilmistir (Haziran 1875)%.

Bu son degisiklik fazla uzun siirmedi. Basra Mutasarrifligr valilik teskilatina
doniistiiriildii (12 Agustos 1875)°. 1875°de vilayet yapilanmasinda Basra, Fav,
Ebulhasip, Sattiilarap, Ziibeyir ve Harise olmak iizere bes nahiyeden olusmaktaydi.
Kurna’ya bagli Beni Mansur, Medine, Negve ve Dir (Dir Serser) olmak iizere toplam
dort nahiye vardir. Basra ise merkez sancak Basra, Kurna ve Kuveyt kazalarindan

olusmustu. Kuveyt’in statiisii degistirilmemisti. Kuveyt Kaymakamlig1 fahri ve her

7 BOA, irade-Sura-y1 Devlet (I. SD), nr. 23/1012.
7 BOA, 1. DH, nr. 669/46565.
ik BOA, i. DH, nr. 705/49335; AD, nr. 851, s. 225.

7 BOA, AD, nr. 851, s. 227; i. MMS, nr. 53/2344; Andreas Birken, Die Provinzen des
Osmanischen Reiches,..., s. 219, 226-227.
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tirlii vergiden muafti. Kaymakamlik Es-Sabah ailesinin elinde birakilmisti. Kuveyt

Kaymakami’na yalniz her yil 150 ton hurma verilmisti®.

Basra’nin vilayet statiisii bir miiddet daha siirmiistiir. Daha sonra Basra tekrar
Bagdat’a baglanmis, ardindan tekrar vilayet yapilmistir. Bu idari degisimler kesin
olarak 1884 yilinda son bulmus bundan sonra Basra daima vilayet statiisiinda idare

edilmistir®’.

2. Mesrutiyet idaresi ve Basra’nin Sancaktan Vilayete Gecis Siireci

Yukanida kisaca degindigimiz iizere Osmanli Devleti, bilhassa 19. Yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren Basra Korfezi’nde Ingiliz’lerin etkisinin artmasiyla birlikte
bolgeyle daha yakindan ilgilenmeye baslamisti®>. Mesela Bagdat ve Basra’da bir
takim 1slahatlardan olarak 1869’da Kuveyt’te; 1871°de de Necid ve Katar’da merkez1
idare tesis edilmisti. Katar, yeni olusturulan Necid Sancagi’na baglanmisti. Uman
sahillerinde ise idarl bir baglilik olmamakla birlikte Osmanli Hilafeti’nin niifizu

siiriiyordu83 .

Bu arada imparatorlugun baska mahalerinde ¢ok ciddi sorunlarla bag
edilmeye calisiliyordu. Bosna-Hersek hadisesi, bolgede menfaatleri olan Avusturya-
Macaristan ve Rusya’y1r harekete gecirmisti. Her iki devlet de ozellikle
imparatorlukta nahiyelerin siiratle kurulmasi, var olanlarin 1slah1 veya yeniden
diizenlenmesi hususlan1 iizerinde 1srarla durmaktaydi ve Osmanliya baski
yapiyorlardi. Baskilar iizerine Osmanli Hariciyesi bir Idare-i Nevahi Nizamndmesi
hazirladi ve bu nizamnameye 5 Nisan 1876 tarihi itibariyle yiiriirliik kazandirildi®.
Bu tesebbiisten sonra vilayet idaresinde bilhassa nahiye ve koylerle ilgili esash

diizenlemenin 21 Subat 1876 tarihli /dare-i Umumiye-i Vilayat Hakkinda Talimat’la

80 Davut Hut, “Maliye Varidat Defterlerine Gore XIX. Asrin II. Yarisinda Basra Giimriigi”...,, s.

1-20.

Ebubekir Ceylan, “Ottoman Centralization and Modernization in the Province of Baghdad
1831-1872” ..., s. 126-128.

82 BOA. 1. DA, nr. 12/441; 1. MVL, 559/25146; Yusuf Halacoglu, “Basra”, DIA, s. 113.

83 Idris Bostan, “Basra Kérfezi’nin Giiney Kesimi ve Osmanlilar (1876-1908)”, Beylikten
Imparatorluga Osmanli Denizciligi, Kitap Yaymevi, Istanbul 2006, s. 135-143.
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84 Tlber Ortayli, “Tanzimat Devri ve Sonrasi Idari Teskilat”, Osmanh Devleti ve Medeniyeti

Tarihi, C. I, Istanbul 1994, s. 321-322.
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diizenlendigi dikkati cekmektedir *.

1876’da Mesrutiyet yonetimine gecilirken Basra, bazen vilayet ve bazen de
Mutasarriflik olarak idare edilmekteydi. Nitekim 1875 tarihli Bagdat Vilayet
Salnamesinde Basra, Bagdat Vilayetine bagh bir sancak olarak gosterilmektedir. Bu

durum kisa siire sonra degisecektir .

19. Yiizyilin son ceyreginde Basra’min miistakil bir vilayet seklinde
organizasyonu uluslararasi ve bolgesel gelismelerle yakindan ilgiliydi. Bolgenin
jeopolitiginde meydana gelen degisiklikler Basra’nin bir liman sehri olarak 6n plana
cikmasimi sagladi. 1869°da Siiveys Kanali agilmasiyla nehir tagimacilifinin 6nemi
azalmig, Basra’nin Musul ve Bagdat’a gore stratejik Onemi artmist’®’.  Basra’nin
Osmanh Irak’1nin tek liman sehri olma 6zgiinliigii Kizildeniz’deki ticari faaliyetlerin
artmast ve Basra’nin giderek ©Onemi artan Kuveyt ve Ahsa’ya olan yakinlhig
1875’teki miistakil vilayet olma kararin1 da etkiledi. Bu gelismeler Irak eyaletleri

arasindaki hiyerarsiyi Basra lehine degistirdigg.

1875’teki kisa siireli vilayet diizenlemesi ardindan bu ikinci yapilanmada
kurumlarin daha da belirginlestigi anlasiliyor. Mesruti yonetimin ilanindan kisa siire
once 2 Nisan 1876’da Basra Vilayeti'nin olusturulmasiyla Basra sancagi, merkez
kaza (Basra) ile birlikte toplam 3 kazaya ayrllmaktaydlgg. Bunlar da; Basra, Kurna ve
Kuveyt kazalariydi. Basra kazasinin merkezi Basra kasabasi idi ve bu kazaya bagh 5
nahiye (Fav, Ebulhasip, Sattiilarap, Ziibeyir ve Harise) bulunmaktaydlgo. Ayrica bazi
memuriyetlerde degisiklige gidilmisti. Burada olusturulan muhasebe ve yazi isleri
personelinin maaslarina yapilacak zam icin istenilen 7.675 kurusun bir miktarinin

Bagdat Vilayeti Muhasebe Kalemi tahsisatindan, diger bir kisminin da lagvedilen

8 Siileyman Oguz, Osmanh Vilayet Idaresi ve Dogu Rumeli Vilayeti (1878-1885), Gazi

Egitim Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1986, s. 21-22.

86 R. Hartmann, “Basra”, IA, s. 327; Asuman Ozgen, “1272H/1855-6 ile 1328H/1910 yillart
arasmdg Suriye, Bagdat, Basra, Musul, Hicaz ve Yemen Vilayetlerinin Idari Taksimat1”,
Nigde Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Nigde 2000, s. 45-46.

87 BOA, i. DH, nr. 530/36724; i. DH, nr. 533/36943; Zevra, No: 10, 9 Cemaziyelevel 1286, s.
19.

88 BOA, AD, nr. 851.

8 Asuman Ozgen, “1272H/1855-6 ile 1328H/1910 yillar1 arasinda Suriye, Bagdat, Basra, Musul,
Hicaz ve Yemen Vilayetlerinin Idari Taksimati”..., s. 45-46.

%0 Osmanh Vilayet Salnamelerinde Basra ..., s. 13-14.
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Stikussiiylih Kazas1i memurlarinin tahsisatindan édenmesi yolunda Sura-y1 Devlet'in
teklifi kabul edilmistir’'. Aym ay icinde Bagdat ve Basra vilayetlerinde arazi
muamelelerindeki kargasaya da son verildi (26 Nisan). Bu husustaki iglemlerin
hakkiyla yerine getirilmesi ve sikayetlerin ortadan kaldirilmasi i¢in 7.500 kurus maas
ve gerekli harcirah1 matbu evrak gelirinden karsilanmak {izere Osman Vafi
Efendi'nin Bagdat Defter-i Hakani Miudiirliigii'ne tayin olunmasi, oraca uygun
birisinin de Basra Defter-i Hakani memurluguna atanmasi uygun bulunmustu. Ayrica
Basra’ya bagli sancak ve kazalarda gerekli personel istihdam edilerek, maas ve
ondaliklarinin aymi sekilde matbu evrak gelirinden karsilanmasi1 Sura-y1 Devlet’te

yapilan miizakereler neticesi kabul gbrmﬁstugz.

Basra, vilayet olduktan daha kisa bir siire gegcmeden Basra ahalisi devlete
miiracaat ederek tekrar Mutasariflik teskilatinin kurulmasini istemislerdi. Bu hususta
ahaliden 111 Kisinin imzasim tasiyan Arapga bir telgraf Istanbul’a ulasti (2 Subat
1877). Bu telgrafta Basra halki ve 6énde gelenleri; Basra’nin vilayet yapilmasi igin
daha once yaptiklar talepten pismanliklar1 s6z konusu ediliyordu. Basralilar, ticarl
ve hukuki davalarda temyiz mercilerinin Bagdat oldugunu, Basra vilayet yapildiktan
sonra tiim islerinin aksadigini, hazinenin de bundan bilyiik zarar gordiigiinii, eski
valinin zulim ve kanunsuzluklarindan dolay1r istemedikleri bir takim evraki
imzalamak zorunda kaldiklarim bildirerek, rizalar1 olmadan imzaladiklar1 evraklarin
iptalini istemislerdi. Ayrica 400 haneden ibaret olan Basra'nin vilayet olmaya

tahammiilii olamayacag1 ve tekrar Mutasarrifliga doniistiiriilmesini talep etmislerdi®”.

Halkin bu talebi 6nce yerinde bulunmus ve Basra’min Badat’a baglanarak
tekrar Mutasarriflik olmasi hazirliklart yapilmistir. Bu yeni karar uyarinca 23
Agustos 1877 tarihi itibriyle Miintefik Mutasarrifligi’nmin Ferid Pasa'ya ve Basra
Mutasarrifliginin  da uygun birisine verilerek vilayete baglhiliklarinin yeniden
saglanmast diisiiniilmiis ve bu konuda Bagdat Valisinin degerlendirmesi
sorulmustur94. Ancak daha sonra Basra’nmin Mutasariflik olmasi kararindan

vazgecilmistir. Tam bu esnada 26 Eyliil 1877 tarihinde hakkinda cok sikayetler

o BOA, i. SD, nr. 30/1469.
o2 BOA, i. SD, nr. 30/1472.
o3 BOA, HR. TO, nr. 55/20.
o4 BOA, i. MMS, nr. 60/2812; A. MKT. MHM, nr. 482/11.
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bulunan Basra Valisi Nasir Pasa istifa etmistir. Bu sefer Basra Vilayetinin
Mutasarrifliga doniistiiriiliip Bagdat'a baglanmasi tekrar giindeme gelmistir. Fakat,
Bagdat Vilayeti'nin toprak sinirlarinin genis olmasi ve Basra'nin oraya baglanmasi ile
idarenin daha da zor hale gelecegi diisiiniilerek simdilik eski halinde birakilmasi ve
valilige de vekéleten oradaki askerl komutanin veya Bagdat'tan uygun bir kisinin
tayin olunmasi emredilmistir’””. Bu esnada 2 Kasim 1877°de Basra Valisi Nasir
Pasa'nin istifas1 kabul edildigi kendisine bildirilerek Bagdat'a gitmesi istenmistir.
Onun yerine vekaleten 6. Ordu Kurmay Bagkan1 Ferik Mehmet Pasa tayin olunsa da,
bundan da cayilarak asaleten vezirlik riitbesi tahsisiyle Bingazi eski wvalisi

Siileymaniyeli Abdullah Paga tayin olunmustu’.

Basra’da vilayet ideresi tartismalar1 1878 yili sonlarinda yine alevlenmisti®’.
Merkezde yapilan degerlendirmeler neticesi 6 Kasim 1878 tarihinden gecerli olarak
Basra Vilayeti, Vali Abdullah Pasa'min yonetimdeki yetersizligi ve ahalinin de
istemesi ile Mutasarrifliga dontistiiriilmiistiir. Boylece Basra, 2 yil aradan sonra

tekrar Bagdat Vilayeti'ne baglanmistir.

Basra’da beklenmedik bir gelisme daha olmustu. Soyle ki, Basra halki,
Mutasarriflik  kararindan birkac ay sonra fikrini degistirerek tekrar Istanbul’a
miiracaat edip vilayet olmak istemislerdi. Basramin ileri gelenlerinden birkag yiiz
kisinin imzasiyla 11 Aralik 1878 tarihini tasiyan Arapga telgrafta; daha one Siiveys
Kanali'nin agilmasindan ve vildyete doniismesinden sonra Basra'nin ¢ok 6nemli bir
ticaret ve seyahat merkezi haline geldigi ancak azledilen vali Nasir Pasamin tekrar
gorevine iadesi icin Istanbul'a gittigine dair haberlerin kendilerini korkuttugunu, bu
nedenle Basra'min yine Mutasarrifliga doniistiiriilmesini istediklerini, ancak daha
sonra tayin olunan Vali Abdullah Pasa'nin adil bir yonetim ortaya koydugunu, ziraat
ve egitim faaliyetlerinin yayginlagmasi ve gelistirilmesi yoniinde ¢ok 6nemli adimlar
attigini, bu nedenle 6nceki fikirlerinden vazgectiklerini dolayisiyla Basra'min Vilayet

olarak kalma taleplerinin dikkate alinmas ricasinda bulunmuslard:’.

% BOA, i. MMS, nr. 57/2653.
% BOA, I. MMS, nr. 57/2652.
o7 BOA, HR. TO, nr. 555/135; HR. TO, nr. 555/137.
o8 BOA, HR. TO, nr. 555/126.
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Asagidaki tablodan da anlasilacagi iizere Bagdat’ta vilayet sistemine
gecildikten sonra Basra’ya yapilan atamalarda, yiiriirliige konulan sisteme uygun

tayinlerin gerceklestigi dikkati cekmektedir’.

TABLO- IV
VILAYET NIZAMNAMELERI DONEMINDE BASRA IDARECILERI{
GOREVLI TAYIN TARIHI
Galip Bey (Vekil) 1869
Mutasarrif Hafiz Pasa 1870
Mutasarrif Halil Bey 1870
Mutasarrif Sait Efendi'®” 1871
Mutasarrif Asaf Efendi'' 1872
Ahmet Paga (Vekil, Bahriye Komutani) 1873
Miralay Halit Bey (Vekil, Bahriye Komutani) 1873
Mutasarnf Esref Efendi 1874
Vali Nasir Pasa 1875
Ferik Mehmet Miinir Pasa (Vali VeKkili) 1877
Vali Abdullah Pasa 1878

Basra, 1880 ile 1884 arasinda 4 yi1l siireyle tekrar Bagda’a bagli bir sancak
konumuna getirilmisti. Surasim belirtmek gerekir ki, Bagdat’taki Kolemen idaresinin
son buldugu 1831°den 1884’e kadar ¢ogunlukla mutasarriflik, kaymakamlik ve
nihayet vilayet statiisiinde idare edilen Basra, bu tarihten sonra; merkez sancak

disinda Miintefik, Ammare ve Necid sancaklarindan meydana gelen miistakil bir

9 SVB, Sene 1318, s. 196-198; Osmanh Vilayet Salnamelerinde Basra ..., s. 64-65.
10 BOA, AD, nr. 851, s. 115.
100 BOA, AD, nr. 851, s. 151.

84



vilayet haline getirildi'”. Bu vilayet biitin Asagn Irak’1 ihtiva ediyordu. Ayrica,
Basra Korfezi’'nin dogu kiyilann {iizerinde dagimik bir bi¢cimde bu kiyilarin

hinterlandinda uzanmaktaydl103 .

Basra, Suphi Pasa’min valiliginde I. Diinya
Savagi’nin baglamasiyla 22 Kasim 1914’te isgale ugradi. Oteden beri bolgede gozii
olan Ingiltere, Hindistan’dan getirdigi kuvvetleri Basra’ya ¢ikardi ve bolgeyi isgal
etti'”. Her seye ragmen Basra, 1918’e kadar miistakil bir vilayet olarak varligim

devam ettirmistilo5 .

102 Davut Hut, “Maliye Varidat Defterlerine Gore XIX. Asrin II. Yarisinda Basra Glimriigi” ..., s.

15-16;
103 R. Hartmann, “Basra”, iA, s. 327
4 Fahir Armaoglu, 20.Yiizy1l Siyasi Tarihi, Ankara 1993, s. 112

103 Ebubekir Ceylan, “Ottoman Centralization and Modernization in the Province of Baghdad

1831-1872”..., s. 126-128.
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UCUNCU BOLUM

VILAYET NiZAMNAMELERININ TATBIKi
SURECINDE BASRA’NIN SOSYO-EKONOMIK
DURUMU

A. BASRA’DA DEMOGRAFiIK DURUM

1. 19. Yiizyihn ikinci yarisinda Basra’da Niifus Hareketleri

Tarih boyunca ©6nemli bir ticari kavsak olma ozelligini koruyan Basra
sehri’nin niifus yapisi, gerek disaridan ugradigi saldirilar, gerek igteki karisikliklar ve
gerekse salgin hastaklar nedeniyle 6nemli degisimlere ugramisti. Bir de sinir ve uzak
bolgelerdeki asiretlerin iskdm ve teskini sorunlart bulunuyordu ki, bu mesele
yoneticileri uzun siire ugrastiran Onemli bir husus olarak varhigini siirdiirdii.
Basra'min ilk sakinleri hdkim Arap ziimresiydi. Bir¢cok kabileye mensup gruplar
olmakla beraber en niifuzlu kabile Temim ve Bekir b. Vail'in cesitli kollariydi.
Hicaz'dan gelen Kureys, Kinane ve Kays Aylan bunlara gore daha azdi. Dogu
Arabistan ve Uman'dan gelip buraya yerlesen Abdiilkays ve Ezd sonraki yillarda
aktif rol oynamuslardir. Ayrica iran, Hindistan ve Malezya'dan gelenlerle Zenciler de
Basra'ya yerlesmeye bagladilar. Iranli siivariler, Temimliler'in miittefiki olarak buray1
iskdn icin secenlerdendi. Fakat Iranlilar'm biiyiikk ¢ogunlugunu esir alinan ve
Miisliiman olan mevaliler olusturuyordu. Bunlar Arap kabilelerinin hizmetine giriyor

veya onlarin miittefiki oluyordu'.

Calismamizin ilgili kisimlarinda yeri geldikce degindigimiz gibi, Basra
Sehri, Basra Korfezi ve Sattularap yoluyla Akdeniz limanlarina ulasan giizergahta
olmasi1 nedeniyle yogun bir niifus hareketliligine sahip olmustu. Osmanh fethinden
sonra 1552 yilinda yapilan tahrir verilerine gore sehirde, 11’1 kalede olmak iizere
toplam 20 mahalle mevcuttu. Sehirin niifusu 15.000 civarindaydi. Bunun 5.000’1 kale
icinde yastyordu. 18. yiizyila gelindiginde Basra, 5 kapist olan bir sur igerisinde

toplam 70 mahallede 40.000-50.000 niifus barindirmaktaydi. Bu donemlerde sehir,

! SVB, Sene 1318, s. 159-164; Yusuf Halagoglu, “Basra”, DiA,s. 112.



civar kabile ve agiretlerin tecaviiziine ugradigindan pek gelisme imkani bulamamaisti.
Bu gerileme, 19. yiizyilin ilk yarisinda veba ve sitma salginlar1 dolayisiyla niifusta
azalma gdzlenmisti>. Bahsi gecen dénemde Basra’nin niifusunun 40 bin civarinda
tahmin olundugu ve bu niifus i¢inde; bin Yahudi, besyiiz Hristiyan ve altmis kadar

Avrupali ve Hindu niifusun kalanin ise Arap oldugu anlagilmaktadir’ .

19. yiizyilin ortalarina dogru Basra’daki niifus hizla azalmisti. Bu donemde
kentte 600’1 kargir, kalan1 kamistan yapilmis kuliibe olan sarife olmak iizere toplam
2.000 ev kaydedilmisti*. Sehirde ise 10.000 niifus yasiyordu®. 19. yiizyiln ikinci
yarisina gelindiginde Basra’nin eski yerlesik halki ¢cok azalmisti. Sehir, artik etraftan
gelip buraya yerlesen agiretler ve gurebadan olusmaktaydi. Eski devirlerdeki tiiccar
ve ulema smifi oldukca azalmisti. Mislimanlarin 6nemli kismu — Siiler
olusturmaktaydi. Basralilarin kalan kismi Safi, Maliki ve Hanbell mezhebine
mensuptular. Eyalette agirlikli olarak Arapga konusulur, bunun ardindan Tiirkce ve

Farsca gelirdi®.

Basra’daki durgunluk, asrin ikinci yarisinda Siiveys Kanali’'min agilmasi,
ticaretin canlanmas1 ve Midhat Pasa gibi dirayetli bir yOneticinin bdolgedeki
faaliyetleri sebebiyle yavaslamis ve hatta cok Onemli sayilabilecek gelismeler
kaydedilmisti’. Midhat Pasa’nin Bagdat Valiligi sirasinda (1869-1872) bolgede
devlet niifuzu kuvvetlenmis, yoOnetimde bir istikrar saglanabilmis ve bu da
demografik yapiya yansimisti. Nitekim 19. ylizy1l sonlarinda Basra sehir merkezinin

niifusu 18.000 civarinda tespit edilmisti®.

Bu say1 hizla artmistir. Basra Sehri’nin iki yakasit bulunuyordu. Bunlardan

ilki idari merkezin yer aldigi kisimdr’. Asagidaki tabloda Basra’nin Vilayet olduktan

2 R. Hartmann, “Basra”, IA, s. 326; Yusuf Halagoglu, “Basra”, DiA, s. 113; ilber Ortayli, “The
Port Cities in the Arab Provinces of the Ottoman Empire..., s. 130.

3 Basra Korfezi Rehberi ..., s. 491

4 Mehmed Hursid (Pasa), Seyahatnime-i Huddd ..., , s. 3-4.

5 Osmanl Vilayet Salnamelerinde Basra ..., s. 15-20.

6 Mehmed Hursid (Pasa), Seyahatname-i Huddd ...., , s. 10.

7 BOA, i. DH, nr. 530/36724; i. DH, nr. 533/36943; Zevra, No: 10, 9 Cemaziyelevel 1286, s.
19.

Osmanh Vilayet Salnamelerinde Basra ..., s. 15-20
Osmanh Vilayet Salnamelerinde Basra ..., s. 20, 86-87.
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sonraki niifus verileri yer almaktadir. Basra kasabasinin niifusunun 50 bine

yaklagmasi dikkat cekicidir. Vilayetin toplam niifus ise 196.900’e ulasmisti™.

3 TABLO-V
19. YUZYIL SONLARINDA BASRA“VILAYETI ILE BAGLI
MAHALLERIN NUFUSU
. TOPLAM
SANCAK KAZA NAHIYE YABANCILAR NUFUS
Basra
Kasabasi i >0.000
Fav - -
Basra Ebulhasip - 7.000
Sattii’l-Arap - -
Ziibeyir - 6.000
Basra Harise - -
Kurna
Kasabasi i 30.000
Beni Mansur - -
Kurna -
Medine - -
Nesve - -
Dir Serser - -
Kuveyt
Kuveyt Kasabasi 15-20.000 25.000
. Nasiriye
Nasiriye (Merkez) Kasabas - 6.000
Hey Hey Kasabasi - 4.000
Miintefik Satra
Satra Kasabast - 4.000
Apsss | e Stikii’s-siiytih
Stkii’s-siiyth Kasabast - 7.000
Amara
Amara Kasabast - 9.000
Ammare Duveric - - }
Satra - - -
Ziibeyir - - -

10

Osmanh Vilayet Salnamelerinde Basra ..., s. 18-19.
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Merkez (Hofuf) - - 35.000

Necid -
Katif - - 6.000
Katar - - 7.900
TOPLAM 196.900

Basra ve kirsal kesimde oturan halk daha cok tarim ve hayvancilikla
ugrasmaktaydi. Halkin ge¢iminde hurma tarimi 6nemli bir yer tutmaktaydi. Baslica
ihrag iiriinii olan hurma aym zamanda ahalinin baslica beslenme kaynagiydi''. Ayrica
arazinin diiz olmasi nedeniyle hububat tarimi olduk¢a yaygindi. Basra ile
miilhakatinda yasayan ahali daha ¢ok ticaret ve sanatla mesgul oluyordu. Asagida
ilgili bahsinde ele alacagimiz iizere Basra’da ticaret, ahali icin onemli bir ge¢cim
kaynagiydi. Sehrin cografyasi Basralilara onemli avantajlar sagliyordu. Bunun
disinda Basra Korfezi’'nde balikcilik ve inci avcilign ekonomik ve ticari hayatta
mithim yer tutmaktaydi. Tastan yapilmis evlerin kabile reisleri olan Arap seyhlerine
ait oldugu, bunun disinda kalan siradan halkin ise, hasirdan ve hurma dallarindan

yapilmis olan evlerde oturdugu bilinmektedir'*.

Basraya bagli mahallerden Ziibeyir Kasabasi onemli merkezlerden biriydi.
Burada on bes cami ve iki yiizii askin diikkanli bir ¢ars1 bulunuyordu. Ziibeyir niifusu
yaklagik 5.000-6.000 civarindaydi. Diger onemli bir kasaba olan Ebulhasip halki
yedi sekiz mahalleye boliinmiistii. Her mahalle baglar arasinda ve nehirlere yakin
kurulmustu. Kasabanin evleri genelde kargirdi. Yaklasik 200 kadar diikkanlik
carsilar1 bulunmaktaydi. Halk, yerli ve yabanci olarak yaklasik 6.000-7.000 civarinda
bir niifusa sahipti. Bunlarin % 20’si Siinni, geri kalam Sii ve Sabii’in disinda bagka
hicbir mezhep bulunmazken birka¢ Hiristiyan, Yahudi’de mevcuttu. Kurna
Kasabasi’nda, Sattiilarap yolu iizerinde bir hiikiimet Konagi, bir cami ve iptidai
mektebi mevcuttu. Yaklasik 160 ev ve kamistan yapilmis 150 kadar kuliibe (sérife)
ile 15-20 kargir bina mevcuttu. Kurna’nin resmi kayitlara yansiyan niifusu 700

kiisiirdii. Ancak yazilmayan diger Arap asiretleri ile birlikte niifusunun miktar

= SVB, Sene 1308, def‘a 1, s. 94; Mehmed Hursid (Pasa), Seyahatnime-i Hudid ..., s. 4.
12 Basra Korfezi Rehberi ..., s.41 vd.
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30.000’i agmaktaydi. Kasabanin kargir olarak ev sayist 284 adetti. Bu kasabanin
binalar1 ¢camurdan ve bir katli olup, iki kathi binalar1 pek nadirdi. Kasabanin iginde
yaklagik 2.000 ev, 14 cami, 1 han ve 500 diikkdndan olusan bir c¢arsis1 mevcuttu.
Gergekte halkin niifusu 3.000-4.000 civarindaydi. Yabancilar ve Bedevi Araplarin

burada toplanmasi ile bazen niifus 25.000 civarina glkabilmekteydiw.

Basra’nin 6nemli sancaklarindan Miintefik’in merkez kazasi (Nasiriye) ile
Hey, Satra ve Sikiigsiiyth olmak iizere toplam dort kazasi vardi. Nasiriye
Kasabasi’'nda 3 hamam ve yaklasgik 400 diikkdndan olusan 6 carsi faaliyetteydi.
niifusu tahminen yerli ve yabanci 6.000 civarindaydi. StikiissiiyQih’ta, 400 diikkdndan
ibaret olan dort ¢ars1 bulunmaktaydi. Bir hamam ve 400 kargir bina ile 200 kamistan
yapili kuliitbe mevcuttu. Niifusu yaklasik erkek ve kadinlar 7.000 civarindaydi. Satra
Kazasi ilk yerlesim yeri 19. yiizyilin ikinci yarisinda kurulmus az bir zamanda 200
diikkanl bir ¢ars1 ve 300 camur ev yapilmisti. Ayrica burada 2 cami, 1 mescit, 1
iptidai mektebi, 1 hamam vardi. Kasaba i¢inde yerli ve yabanci tahminen 4.000
niifus yastyordu. Memur ve yabancilar haricinde halk Arapga konusuyordu ve Sii
mezhebine mensuptu. Hey Kazasi, Garraf Nehri’nin iizerinde bulunuyordu ve
asiretlerin bol oldugu bir yerdi. Burada yaklasik 600 kadar kargir ve camurdan evleri
oldugu gibi 300 diikkanl bir de cars1 vardi. Kasabada iki hamam, bir Hiikiimet
Konag1 ve nizami askerlere has bir kisla, bir telgrathane, bir Riistiye mektebi ve iki
iptidai mektebi vardi. Niifus yaklasik 4.000 civarindaydi. Bunlarin cogunlugu
yabancilardan olugmaktaydi. Kaletiissiikker Koyli Hey Kazasi’nin merkeziydi ve
yaklagik 150 haneye sahipti. Buranin diizensiz 20 diikkanli bir ¢arsis1 vardi. Bu
koyiin niifusu yaklagik 1.500 kisiden olusmaktaydi. Gecimini tarimdan saglayan koy
halkinin dili Arapc¢a ve mezhepleri Caferiydi14.

Basra’in en biiyiik sancaklarindan olan Amara’nin hiikiimet merkezi Amara
Kasabasiydi. Buranin erkek ve kadinlarm niifus sayis1 yaklagik 9.000 civarindayd.
Bunlarin biiyiik cogunlugu ticaret ile yagamlarin siirdiirmekteydi. Dilleri Arapcaydi.

Amara Kasabasi’nda bir Hiikiimet Konag1 ve askerler icin bir kigla ve Uman Glimriik

Osmanh Vilayet Salnamelerinde Basra ..., s. 87-90.

14 Osmanh Vilayet Salnamelerinde Basra ..., s. 90-93.
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isleri icin bir daire vardi. Ayrica bir Riistiye mektebi, iki Iptidai mektebi
faaliyetteydi. Sancakta yaklasik 800-900 adet kérgir yapili ev mevcuttu ve bunlarin
diginda 5.000 kadar kamistan yapilmis kuliibeler bulunmaktaydi. Sehrin biiyiik kismi
dogu yakasindaydi. Sancagim ii¢ kazasi bulunmaktaydi. Bunlar; Duveric, Satra ve
Ziibeyir’di. Ayrica dort de nahiyesi vardi: Alisarki, Aligarbi, Tafra ve El-Ezirc.

Amara niifusunun biiyiik kismin1 agiretler olusturuyordu.

Necid Sancagi’nin merkez kazas1 Hof(if Kasabas1’ydi. Buranin etrafi surlarla
cevriliydi. Icerisinde bir Hiikiimet Konag, bir kisla, bir Riistiye mektebi ve Iptidai
mektebi, 84 cami, 20 kadar sibyan mektebi, 17 Medrese ve 3.000 ev bulunuyordu.
Resmi kayitlara gore bu kasabanin erkek ve kadin olmak toplam niifusu 40.000
civarindaydi. Katif Kazas1 ve bagl nahiyelerinin toplam niifusu 6.000 civarinda ve
hane sayist ise yaklasik 600’dii. Katar Kazas1 ve bagli nahiyelerinin toplam niifusu
7.900 civarindaydi. Katar’da ticaret, inci avi lizerine kurulmustu ve ziraatin hicbir

cesidi burada bulunmuyordulS.

Basra ve civarinda yasayan ahalinin 6nemli bir kismi, gocebe asiret ve
kabilelerden olusuyordu. Zaman zaman yagma ve tecaviiz hareketleriyle dirlik ve
diizenin bozulmasma ve ticaretin sekteye ugramasina sebep olan bu asiretlerin
kontrol altinda tutulmasi olduk¢a zordu. Bu agiretler, Osmanli idaresinin almig
oldugu biitiin tedbirlere ragmen, Sattularap Nehri’nde isleyen yabanci tiiccar
gemilerine tecaviiz ediyor ve yagmaliyordu. Ancak idari otoritenin saglandigi
zamanlarda bu gibi durumlara nadiren rastlanmaktaydi. Osmanh idaresi konar-goger

ve bedevi Arap asiretlerinden agdyir vergisi adiyla bir vergi tahsil ediyordulﬁ.
2. Basra’da Asiretler ve Tenkili

Agiretlerin itaatleri ve yerlesim sorunlari Osmanli Devletini uzun siire musgul
etti. Zaman zaman Iran ile siirdaki asiretler hususunda siirtiismeler yasaniyordu.
Basra Korfezinde dengeleri yakindan takip eden ve bolgesel bir gii¢ olan Inglitere ile

de asiretler nedeniyle gerginlik yasanmusti.

Osmanh Vilayet Salnamelerinde Basra ..., s. 20, 86-93.
' BVS, Sene 1308, s.142; Sene 1309, 2 5.102; sene 1311.
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Yukanda ele aldigimiz iizere, Osmanli Devleti’nin Basra’y1 fethi sonrasinda
olusturulan Beylerbeyilik ¢ok genis bir sahaya yayilmisti. Burasi komsu Lahsa
Beylerbeyiligi ile birlikte imparatorlugun giiney-dogu kosesinde merkeze en uzak
yerlerden birini teskil ediyordu. Ilk dénemler i¢in Basra’da, Portekizliler ile iran’dan
ayr1 olarak devlet otoritesini ugrastiran dnemli bir konu Arap kabileleriydi. Bilhassa
Osmanh kaynaklarinda Dicle ve Firat nehirleri ile Sattiilarab suyunda ve bunlarin
meydana getirdigi batakliklarda kiigiik kale ve kdylerde yasam siiren bedevi Cezayir
Araplar’nmin  kontrolii c¢ok giictii. Bu asiretlere ancak kayiklar vasitasi ile
ulasilabiliyordu. Uzerlerinde Iran’in 6nemli etkisi bulunan bu kabileler, cogunlukla
Sii olduklarindan Osmanh idaresi ile sorun yasiyorlardi. Bu asiretlerle ilgili
sorunlar1 ¢6zmeye calisgan Basra Beylerbeyisi ise Bagdat, Diyarbakir ve Sehrizor

Beylerbeyiliklerinden yardim almak zorunda kaliyordu.

Cezayir Araplar i¢cinde en egemen rolii iistlenen Ulyanogullart olmustu. Bu
aileden Mir Ali bin Ulyan daha 1546 yilinda Portekiz’in Hiirmiiz kumandanina
bagvurarak onu Osmanli tehlikesine karst uyarmis ve ondan yardim istemisti.
Portekizliler her ne kadar bu tarihte harekete gecmislerse de 1550 senesinde yine
baz1 Arap seyhlerinin daveti ile Basra iizerine gitmek istemislerdi. Ali bin Ulyan,
Basra yollarimi kesti. Kendisini cezalandirma isi Bagdat Muhafiz1 Ali Pasa’ya verildi.
Ali Pasa, Garraf Sancag1 Beyi Ali Bey’in de kuvvetlerine katilmasiyla Medine’deki
Ulyanoglunu bastirmaya gitmisti. Ug¢ giinliik dayanmadan sonra isyancilar teslim
oldu. Asiler, Osmanh Devleti’ne her yil 15 sikke altin vermeyi ve bu arada Acel,

Sadr ve Kurna kalelerini tekrar insa etmeyi kabul ettiler. Ancak sozlerini tutmadilar.

6 Ocak 1552’de Basra Beylerbeyiligi’'ne yazilan bir hiikiimde Osmanl
Devleti’nin Basra civarina tam hakim olmadiklar1 dikkati ¢ekmektedir. Bu tarihten
bir siire sonra 1553’te Basra Beylerbeyisi Kubat Pasa, 2.000 goniillii ve mahalli
Araplardan katilan yardimci kuvvetlerle Ulyanoglu’nun iizerine yiiriidii. Artik Ali
bin Ulyan yenilmis gemileri de tahrip edilmisti. Fakat asiretlerin Osmanl idaresine
kars1 faaliyetleri kesin olarak son bulmamistir. Basra idarecileri siirekli bu mesele ile
ilgilenmek durumunda kalmislardi. Hatta bu asiretler yiiziinden Basra’nin ticareti

bile aksiyordu. Mesela 1564’te asiretler Basra’yi kusatmisti. Bu saldinya
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Portekizliler’in de yardim ettigi Ogrenilmisti. Sehrin kurtarilmasinda Bagdat’tan

gelen kuvvetler yeterli olmamis, Sehrizor Beylerbeyiligi’nden yardim istenmisti'”’.

Basra’da genel olarak asiretlerin ve yerli niifusun nerelerde yogunlastigini
yukarida izah etmistik. Bu acidan bakildiginda asiretlerin biiyiik bir kisminin
Miintefik ve Amara sancaklarinda bulunduklarini anlasllmaktadlrlg. Miintefik’de
ozellikle Stkiigsiiy(ih kasabasi, Arap asiretlerin ticaret merkezi olmasindan dolayi,
agiretlerin en yogun goriindiigii yerlesim alamiydi. Yiizyilin sonlarina gelindiginde
agiretlerin niifusu Miintefik sancaginda yaklasik 80 bin, Amara sancaginda ise
yaklastk 90 bin civarindaydi'®. Miintefik kazasinda su asiretlere rastlanmaktaydi:
Nasiriye Kazasindakiler; El-Debisat, Arabu’l-mena’, El-Refat, Siya’l-ferun, Zehiri,
El-Ezirc, El-itamine, El-Asun, Uteybiye, El-Cevarin, El-Bedur, El-Subha, EI-A’rce,
El-ibrahim, Hiisniyat, Kiragine, Reile, El-Hesim, Hey Kazasindakiler Sarifin, Akil,
Etab, Menasiri’l-hidir, Sati, Suveylat, Tokiye, El-Hemid, El-Miriyat, El-Merasit,
Matrudu’l-hiiseyin, Karagol, El-Batvil, Sultan Yusuf; Sikii’s-Siiydh Kazasi El-
Rahme, Diyah, Kerim, Asacire, Kesu’s-sabah, Kesu’l-kerim, Benisaid, Eyord,
Ebuhalife, Hiiseyin El-Krus, El-Hasan, Amamali, Benihatit, El-Isa ve Bezziin, El-
Cemian, Benimiisrif, El-Huvir, Abusalih, El-Uyer, Yesinnu’l-meyyah, Beni Esed El-
Ferec, Karagol, Seyyid Abbud ve A’de; Satra Kazas1 Etab, Beni Rekab, Abbude,
Beni Rekab El-Hidir, Helaliye, Abuse’de Ebu Helile Abuse’de Sevaid, Serahine,
Diyat, Heface El-Alavi, Beni Zebde, Toveynat, Beni Said El-Hasim, El-Uyuf, El-
Hamali, Karagol, Uyude El-Batus, El-Hamid, Herliye, Evlat Zeyd, Hafiz El-cevair
ve El-Mi’n. Miintefik Asiretlerinin toplam niifusu 80 bin olarak kayda ge¢misti.
Nasiriye’de 14 bin, Hey’de 14.424, Satra’da 16.400, Stkii’s-Siiyth’da 23.905 niifus

kayitlara ge¢misti. Toplamda 68.729 sayisina ulagiliyordu. Gogebe asiretlerin ise

17 Salih  Ozbaran, “XVL Yiizyilda Basra Korfezi Sahillerinde Osmanlilar, Basra
Beylerbeyiligi’nin Kurulusu”..., s. 63-65.

Bolgede bulunan asiretler devletin otoritesini zayif hissettikleri anda ciddi sorunlara sebep
olabilmekteydiler. Aralarinda goriilen, simir problemleri, mukataalardan kaynaklanan
anlasmazliklara Ingilizlerin ¢ikarlarina uygun yonlendirme ve manipiilasyonlar1 da eklenince
biiyiik capli ve devlet merkezini ugrastiran sorunlarin yasandigi goriilmektedir. Bazen de
asiretler kendi icinde catismalar yasiyorlardi. Mintefik asireti igindeki firkalar arasinda
yasanan bir sorun ve gelismeler hakkinda bkz: Omer Osman Umar, “Basra ile Miintefik’te
Asiretlerin Miicadelesi ve Sadun Pasa”, Orta-Dogu Arastirmalar1 Dergisi, C. I, S. 1, Elaz1g
2004, s. 5-38.

Osmanh Vilayet Salnamelerinde Basra ..., s. 20
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11.271’1 bulduklan goriiliimekteydi. Amara Sancaginda ise Benilam, Elbumuhamme,

Sevaid, Elbuderac kaydedilmisti. Bunlarin toplam niifusu 90 bini buluyorduzo.

Bagdat ile Basra arasinda ve Dicle Nehri sahilinde bulunan Ammare, dnceleri
asiret merkezi iken daha sonra bina, diikkkdn ve magazalar ingasiyla giderek gelismis
ve bir kasaba haline gelmisti. Amare’nin kars1 yakasi da gelismekte ise de iki tararfi
birbirine baglayacak koprii olmadigimadn Dicle Nehri iizerinden gegislerde biiyiik
sikint1 yasanityordu. Bu zorluklar dikkate alanarak Amare’ye 21 adet duba iizerinden

gecilecek bicimde bir képrii insa edilmisti'.

Tanzimat siirecinde de asiretlere dair sorunlar devam etti. Zira bu donemde
tasra idaresi tamamen yeniden yapilanmakta ve merkezin ¢evre iizerindeki
kontroliiniin artmasina 6nem verilmekteydi. Eyaletlerdeki kotii yonetim merkezi
kontroliin eksikliginden kaynaklandigi diisiiniiliirse, uzun zamandan beri ciddi bir
degisiklige maruz kalmamis olan Osmanli-iran simirmin iki iilke arasinda soruna
neden olan en temel hususu asiretler olusturuyordu. Bilhassa sinirdan giris cikis
yapan agiretlerin meydana getirdigi meseleler uzun siire iki iilke iliskilerinde
giindemini korumustu. Osmanli Devleti ve iran bu asiretlerin kendilerine bagliligini
kazanmaya calismaktaydilar. Bu meseleye dair iki iilke arasinda ilk mukavele olan
Erzurum Anlagmast 1823’te imzalanmisti. Ancak anlagma sinirdan gecen asiretler
sorununu ¢ozmede yeterli olamadi. Ozellikle Basra ve Kaab asiretleri arasindaki simr
problemi giderilememisti. Ayn1 sekilde Suster ve Basra arasindaki sinir belirsizligi
siiriiyordu. Bu anlasma, 1837 yilinda Osmanli’nin Muhammara’y: ele gecirmesi ve
daha sonra Siileymaniye'nin Iran tarafindan isgali sonucunda bozulmus ve
yiiriirliigiinii kaybetmistir. Osmanli-Iran sinirindaki asiretler meselerin ¢oziimii icin

goriismeler 1843 yilinda tekrar basladi. Iki iilke heyetlerinden olusan bir komisyon

20 Osmanh Vilayet Salnamelerinde Basra ..., s. 103-110.

2 Adem Korkmaz, “Midhat Pasa’nin Bagdat Valiligi”, s. 44. 9 Agustos 1870 tarihinde Bagdat
ile Basra arasinda Dicle Nehri kenarinda bulunan Ammara, onceden Arap asiretlerinin
bulundugu bir yerdir. Mutasarriflik olduktan sonra ¢cok onemli bir iskeleye doniismiis olan
Ammare'de giinden giine magaza, dilkkan ve bina sayisi cogalip ticari hayat canlanmis
oldugundan kente gelis gidisi kolaylastirmak icin icerisinden gegcen Dicle Nehri tizerinde bir
koprii yapilmast zorunlulugu dogmustur. Yapilmasi istenen ahsap kopriiniin 153 750 kurusa
insa olunabilecegi hazirlanan kesif defteriyle tespit edilmistir. Bagdat Vilayet Idare Meclisi'nin
mazbatast ve Dahiliye Muhasebesi'nin miizekkiresiyle yapimina izin istenen bu ahsap
kopriiniin geliri hazineye olmak kaydiyla insasina izin verilmistir: BOA, 1. DH,nr. 617/42935.
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olusturularak calismalara hiz verilidi. Bu seferki goriismelere bolge ile ilgileri
bulunan Ingiltere ve Rusya da ara bulucu olarak istirak etmislerdi. Karma komisyon
calismalarina Erzurum’da baglamistir (1843-1844). Ancak bir siire sonra Iran tarafi
Osmanh delegesinin sert tutumu bahane ederek goriismelerin Avrupa’da devam
etmesini istemistir. Konuya dair yapilan miizakereler neticesi ikinci Erzurum
Anlagmast 31 Mayis 1847°de imzalanmigtir. Osmanli Hiikiimeti anlagsmay1 21 Mart
1848 yilinda onaylamisti. Anlagmaya gore, Osmanli Iran sinirt karma bir komisyon
tarafindan denetlenecekti. Bu amacla 1848 yilinda Tahdid-i Hudud Komisyonu
kuruldu. Osmanli Devletini temsilen Mehmet Emin Dervis Pasa, Iran’1 temsilen
Mirza Cafer Han’in yer aldigi komisyonun gorevi o sirada Erzurum’a bagl bir
sancak statiisinde olan Bayezid’den Basra’ya kadar olan Osmanli Iran smr
incelemek idi*?. Bu inceleme 1852’ye kadar dort y1l siirdii®. Komisyon 1852 yilinda
herhangi bir diizenleme yapamadi. Ardindan Kirim Savasi sebebiyle dag11d124.
Avrupa kaynaklar1 komisyonun dagilmasi sebebi olarak Osmanli temsilcisinin
anlamsiz hareketlerini ileri siirmiistii. Biitiin bu agirliga ragmen sinir incelemesi
sonunda 1865 yilinda tamamlanmistir. Bu inceleme ¢alismalarin bir sonucu olarak

1869 yilinda istanbul’da imzalanan bir kovansyon ile Osmanli iran simir1 kesinlesti®.

Buna ragmen Iran, Bagdat ile Basra arasinda yasayan ve Sii mezhebine
mensup halka yonelik propaganda faaliyetlerinde siirdiirdii. Midhat Pagsa Bagdat
Valisi olunca bu mesele iizerine de egildi. Pasaya gore Siiligin yayilmasindaki en
onemli sebep Irak’taki asiretlerin cehalet icerisinde bulunmalariydi. Cahilligin

onlenmesi i¢in bolgeye din adamlari yolland126.

Iran ile bir 6nemli sorun da Oraman asiretinin iadesi meselesiydi. Bu asiret,

[ran’in Sine Valiligi sinarlar1 iginde ve Osmanli sinirma yakin daglik bir bolgede

2 BOA, Hariciye Nezéareti Mektubi Kalemi (HR. MKT), nr. 38/27.

23 Komisyon ¢aligmalar1 ve intibalart i¢cin bk. Mehmed Hursid (Pasa), Seyahatname-i Huddd...,
,s. 1 vd.

Buna ragmen 9 mart 1850 tarihinde, simirlarin belirlenmesi icin gorevlendirilen Dervig
Pasa'min Basra'da Iranlilarin eline gecen bir takim Osmanli arazisinin Osmanli topraklari
oldugunu gosteren senetleri bularak tekrar Osmanli topraklarina kazandirmasindan
memnuniyet duyulmus ve kendisi ¢alismalarindan dolay: tebrik edilmisti: BOA, HR. MKT,
nr. 31/43.

Ebubekir Ceylan, “Ottoman Centralization and Modernization in the Province of Baghdad
1831-1872”..., s. 107-110.

6 Adem Korkmaz, “Midhat Pasa’nin Bagdat Valiligi”..., s. 110.
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bulunuyordu. Halkin cogunlugu Siinniydi. Bu nedenle idareciler ile sorunlar
yastyorlardi. Olaylar zamanla biiytidii ve iki iilke arasinda sorun oldu. Ayni sekilde
Sehrizor Sancagi’nda yasayan Hemavendler asireti sorunu uzun siire iki tlkeyi

mesgul etti®’.

Iran ile asiretlere dair anlasma saglandig1 sene Kuveyt ile Ziibeyr Kasabasi
arasinda bulunan Necid agiretlerinden El-Matir asireti ile Ez-Zafir kabilesi arasinda
silahli catisma cikmisti. Bu catismada Zafirlilerin yenildigi ayrica Miintefik Seyhi
Fahd'in Zafir kabilesine yardim etmek icin asker topladig, ancak farkl
konumlarindan dolayi hiikiimeti giicendirmemek i¢in gii¢lerini Matirlilerin arkalarina

cektikleri, Basra Kaymakamligi'ndan bildirilmis durum istanbul’da ele alinmugti®®.

Ayn1 yilin sonlarinda Bagdat Vilayeti sinirlar igerisinde bulunan Miintefik
asiretinin mesihat idaresinden hosnut olmadiklari 6grenilmisti. Bunun iizerine
seyhleri olup birbirinin muhalifi bulunan Nasir Pasa ve Fahd Pasa hususu
degerlendirildi. Nihayet yukarida ilgili bahsinde ele aldigimiz {izere asiretin
bulundugu Miintefik’in sancak olmasina ve Mutasarrifligina da Nasir Pasa'nin
getirilmesine karar verilmisti. Ayrica gerekli asker ve memurlar tayin edilmistir.
Yeni olusturulan sancak ii¢ kaymakamliga boliinmiistii. Fahd Pasa'nin gonliinii almak

icin de kendisi Bagdat Vilayeti idare Meclisi iiyeligine getirilmisti®.

Devlet, agiretlerin devlete bagligilin1 saglamak icin askeri yontemleri en son
benimsiyordu. Oncelikle bunlarin kazanilmasina 6nem veriliyordu. Mesela 1875 yili
sonunda, Basra'da devlete itaati saglanan bazi asiretlerden diger emsalleri gibi alinan
46.000 kurus hakkinda gerekli islemler yapilmasina karar verirken, bu paradan Arap
agiret reisleri ile seyhlerinin 6diillendirilmesi i¢in tahsis edilen 3.000 kurusun 10.000

kurusa ¢ikarmasi uygun bulunmustu™.

2 Daha fazla bilg igin bkz. Adem Korkmaz, “Midhat Paga’nin Bagdat Valiligi”, s. 104-110. Bu
arada 5 Mayis 1877 tarihinde, Tran Devleti himayesinde bulunan Basra Korfezi'ndeki 200-300
bin civarindaki siinnf ahali, padisaha baghliklarim bildirip Rusya ile savasta bulunan Osmanh
Devleti'ne yardim etmek istediklerini ve bu cercevede sinir giivenligi i¢in simdilik 4-5 bin
asker topladiklarim Bombay Sehbenderligi vasitasiyla bildirmislerdir: BOA, HR. TO, nr.
331/34.

28 BOA, A. MKT. MHM, nr. 349/41

*  BOA, L DH, nr. 1294/101717.

30 BOA, i. DH, nr. 713/49887.

96



B. BASRA’NIN iKTiSADI DURUMU

1. Tarmm ve Hayvancilik

Basra arazisi olduk¢a verimliydi. Hemen her tiirli meyve ve sebze
yetistirilecek imkénlar bulunuyordu. Bununla birlikte Basra’nin en onde gelen
tarimsal iiriinii hurmaydi. Bunun yaninda az miktarlarda celtik, bugday, arpa, bakla,
fasulye, susam ve dari gibi mahsuller ekiliyordu®. Sehrin Basra Korfezi ve
Sattiilarap yoluyla Akdeniz limanlarina ulagan yolun {izerinde bulunmasi 6nemini ve
niifusunu daha da arttirmistir. Nitekim 1563 yilinda Basra'dan gecen Venedikli
tiiccar Caesar Frederick, sehrin Hiirmiiz'le yapilan baharat ticaretinin merkezlerinden
biri oldugunu ve bdlgede misir, piring ve hurma yetistirildigini bildirmektedir. 1552
tarihli Basra Vilayeti Kanunndmesi'nde Basra'ya getirilen kumas, ibrisim, baharat,
findik, kuru tiziim vb. ticar mallardan alinan giimriik resimleri ve bolgede yetistirilen
hurma, bugday, arpa ve pirincten alinan vergiler yer almaktadir. Ayni defterde
Basra'nin ¢evresinde oOzellikle dogu ve giiney yoniinde 196 hurma bahgesinin
bulundugu, bunlardan yillik toplam 16.345 batman hurma elde edildigi

belirtilmektedir®?.

Develerin cokc¢a bulundugu Basra'da at, manda, katir ve koyuna pek az
rastlanirdi. Giineyde meshur kiiciik inekler bulunuyordu. Evcil hayvanlarin azliginin
yant sira vahsi hayvanlar; aslan, kurt ve kaplan da azdi. Bunlarin yerine Samiye
Colii'niin uzak bolgelerinde avlanmak igin geyik ve ceylan mevcuttu. Kus ve su

hayvanlar ise pek goktu33.

19. yiizyilda hurmadan bagka sehirde iiretilen baslica iiriinler; giil suyu, keten,
pamuk, bugday, arpa, piring, meyve, tuz** ve inciden ibaretti. Ayrica iizlim, incir,

elma, karpuz, kavun, patlican, domates, kereviz, kabak tiirli meyve ve sebze bol

3 Salname-i Vilayet-i Bagdat, Sene 1299, s. 116.
2 Yusuf Halagoglu, “Basra”, DiA, s. 113.

33 SVB, Sene 1318, s. 204.

3 Zaman zaman Basra’da tuzun fiyatinda artis oluyordu. Bunun nedeni Basra tuzlalarinda

iretilen tuzun maliyetinin yiiksekligi idi. Sehirde tuz fiyatin diiyiirmek i¢in Basra’min karsi
tarafindaki Mahmara tuzlalarina yonelinmis ve fiyatlar dengelenmeye calisilimisti: BOA, A.
MKT. MHM, nr. 385/56.

97



miktarda iiretiliyordu™. Vilayetin 6zellikle Miintefik ve Amara sancaklarinda yogun
bir sekilde yasadiklarimi bildigimiz Arap asiretleri ise daha cok hayvancilikla

u grasmaktaydllar36.

Basra’da tarima dair en Onemli diizenlemelerden biri Midhat Pasa idaresi
doneminde yasanmisti. Pasa, doneminde miri arazinin halka dagitilmasi ¢alismalar
siirdiiriilirken bu arazi ile birlikte Basra’daki miriye ait hurma bahgelerini de dagitim
kapsamina almak istemisti. Buna gore hurma bahgeleri bakimli ve bakimsiz olmak
tizere iki kisma ayrilacakti. Bahgeler doniim hesabiyla ve bedeli iiger aylik siirelerle
ic esit taksitte odenmek iizere, miizayede ile halka dagitilacakti. Bakimli hurma
bahgelerine talip olanlar doniim basina yillik 30 kurus osiir bedeli vereceklerdi. Bog
bahgeyi alanlar buralar hurma diktikleri takdirde 6 sene miiddetle vergi
vermeyeceklerdi. Bu yeni diizenlemeden ayr olarak Basra’da hurma bahgelerinden
alman vergiler tahmini iiretim iizerinden alindig1 icin sikayetlere neden oluyordu.
Midhat Pasa, burada da tahmin usuliinii kaldirarak, arazinin yiiz 6l¢iimiine gore vergi
alanmasini kararlastirmisti. Bu uygulamada agaclar arasindaki bosluklar da vergiye
dahildi. Bu nedenle bahg¢e sahipleri bahgelerindeki bos yerleri agaclandirmislardir.
Boylece arazinin imar1 da saglanmis oluyordu. Ayrica bu donemde Basra’da seker

kamust ekimi 6zendirilimisti®’.
2. Basra’da Ticaret

a. Basra Tiiccari

Basra'nin bol gelir getiren yerleri i¢in idari bir merkez segilmesi buranin ikti-
sadi hayatin1 da olumlu bir sekilde etkiledi. Hz. Omer ve Hz. Osman dénemlerinde
Basra bolgesinde ticareti kolaylastirmak maksadiyla bazi1 kanallar acilmis, ayrica
kuyular kazilmis ve kopriiler yapilmistir. Hz. Osman devrinde ordu biinyesinde yer
alan Araplar'in savaglarda ele gecirilen bol miktardaki ganimet mallarina sahip ol-
malar1 ve halifenin Basra bolgesinde genis topraklar satin almalarina izin vermesi,

bilyiik capta servet biriktirmelerine ve bu servetleri ticaret alaninda kullanmalarina

3 Faik Sabri, Osmanh Cografya-i Tabii ve Iktisadisi, Istanbul 1333, 5.160.
3 Osmanh Vilayet Salnamelerinde Basra ..., s. 20-26, 84-92.
37 Adem Korkmaz, “Midhat Paga’nin Bagdat Valiligi”..., s. 38-39.
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yol acti. Ziibeyr b. Avvam'in ticaretle ugrasan 1.000 koleye sahip oldugu rivayet
edilmektedir. Yine bu siralarda ticari faaliyetlerde bulunan biiyiik tacirlerin basinda
Talha b. Ubeydullah geliyordu. Hz. Talha'min Basra'da Kanat adiyla taninan

arazisinde bol gelir getiren tarla ve ¢iftlikleri vardi™.

Osmanlilar Basra’nin fethinden itibaren hem Hindistan ticaret yolunu acik
tutmak ve hem de Hint Denizi yoluyla gelen hacilarin giivenligini saglamak ugrasisi
icinde olmuslardi. Basra Korfezi’'nin iktisadi onemi daha ziyade Baharat Yolu
izerinde olmasindan kaynaklayiyordu. Osmanli’nin bu ticaretten kazanci zaman

icinde Basra Eyaleti gelirlerindeki artistan da gbzlenmekteydi3 .

Basra ticaretinde Osmanli, iran ve Ingiltere tibiyetindeki tiiccar 6n plandaydi.
19. yilizyilin ortalarma ait kayitlarda Osmanli Devleti’nin hakimiyeti altinda bulunan
limanlarda genelde Osmanl tiiccart faaldi. Ancak bu durumun istisnalar1 da
oluyordu. Mesela Karun, Kebas, Harc, Cark, Kays, Bender Cassim ve Lince gibi
limanlar iran Devleti’ne ait olmasina ragmen, bu sehirlerin Basra ile olan ticaretinde
Osmanli tiiccari, Iran tiiccara gore daha etkili konumdaydi*. Bu limanlarda ingiliz
tabiyetinde bulunan tiiccarlarin etkisi de fazlaydi. Buna mukabil Osmanlh Devleti’nin
hakimiyetinde olan Hindiye, Ebu Ziibeyr gibi sehirlerde dini 6zelliklerinden dolay1

franli tiiccar da faaliyet gostermekteydi®'.

Basra ile olan ticaretini tamamen Osmanl tiiccart vasitasiyla gerceklestiren
limanlar Hamdan, Cezayir, Ebulhasib, Muhammara, Bagdat, Stkussiiyuh, Niisve,
Kurna, Sattularap, Necef, Devasir, Harse, Daici, Deyr, Ammare, Semave, Siiveyb,
Cenlib, Seraci, Sers, Hille, Salihiye, Ebu Mugire, Yehudi, Matu, Aziz, Senafiye,
Mehciran, Kesiban, Kiituzzeyn, Sebiyah, Kermat’an, Kiinciidi, Uman, Sur, Niman,
Bahreyn, Kuveyt, Katif, Bender Havz, Sarca, Resul ayme idi. Mevcut ticaretlerini
tamamen Iran bandirali gemilerle yapan sehirler ise; Ebu Ziibeyr, Hesm, Benderirih,

Bender Abbas, Taheri, Kec, Ma’sur ve Deylem’den ibaretti. Karun, Hindiye, Kebas,

8 Yusuf Halagoglu, “Basra”, DiA, s. 110.
» Ahmet Tabakoglu, “Osmanlilar Doneminde Basra Korfezi’nin iktisadi Onemi”..., s. 259-262.
40 Idris Bostan, “Basra Kérfezi’nin Giiney Kesimi ve Osmanlilar (1876-1908)”,... s. 139-140.

4 Davut Hut, “Maliye Varidat Defterlerine Gore XIX. Asrin II. Yarisinda Basra Giimriigi”...,, s.

89-90.
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Yemen, Cark, Bender Cassim, Lince, Kiintikiin gibi limanlarda hem Osmanli hem de
Iran tiiccar1 fadl olmustur. Bu donemde ticari ve iktisadi agirhigim yavas yavas
hissettirmeye baslayan Ingiltere ise Maskat, Cidde, Bombay, Harc, Kays ve Ebu Sehr
limanlartyla baglantili olan ticarette etkin olmustu. Dikkati ¢ceken bir diger husus da
Bombay’in Ingiliz somiirgesi altinda olmasina ragmen bu limanla Basra arasindaki
ticarette Osmanl tabiyetinde olan tiiccarin da etkin bir rol oynamasiydi*. Osmanl
tiiccar1 sadece yakin bolgelerle degil, uzak diyarlarla da ticari miinasebette
bulunmaktaydi. Korfez’in haricindekiler de dahil olmak {izere toplam 66 noktayla
ticari baglantis1 olan, Basra’ya bu limanlardan 40 cesit mal ithal edilirken Basra’dan
da bu yerlere 18 tiir emtid ihra¢ edilmistir. Buna gore, Basra’nin ithalati hacim ve
cesit olarak ihracatindan oldukga fazlaydi. Bu durum, Basra Limani’nin Irak, Suriye
ve Bagdat’in ihtiyaglarin1 karsilayan bir iskele konumunda olmasindan

kaynaklamyordu43 .

Basra’dan ihrag¢ edilen mallar icinde; Hurma, hurma agaci ve fidani, kumas,
tuz, muhtelif emtia, pekmez, kereste, balik, celtik, telgraf, pamuk, direk, hasir, beygir
ve katir bulunmaktaydi. Bunlar i¢inde Basra’nin en miihim ihra¢ mali olan hurma
birinci sirada yer almistir. Ozellikle Hindistan cografyasi, Iran ve Korfez’in giiney
kesimi hurma ihtiyacinin biiyiikk kismimi Basra ve civarindan kargilamaktaydi.
Basra’nin, Irak’in i¢ bolgelerinin ihtiyacim karsilayan bir iskele durumunda
olmasindan dolay1, gelen mallar sinifinda yer alan tiirler aynm1 zamanda ihra¢ mallar
kategorisinde de yer almistir. Basra’ya diger limanlardan ¢ok c¢esitli iiriinler
geliyordu. Bunlar; kumas (sahi), karisik emtia (mahlut), tuz, odun, hurma, hurma
agaci, hurma fidani, hurma pekmezi, saman, arpa, tahil, bugday, piring, balik, celtik,
hasir, yag, giibre, deri, pamuk, koyun, zift, at, karpuz, iplik, keten, kahve, direk,
camur, tahta, seker, taze meyve ve sebze, kina, tonbeki, kire¢, demir ve komiir idi.
Bu mallar i¢inde 6zellikle Hindistan ve Iran taraflarindan gelen sahi kumas ile
karisik emtiad ve tahil tiirleri 6nemli bir yer tutmaktaydi. Basra Limani’nin diger

limanlarla olan ticaretinde nakliyeyi gerceklestiren deniz vasitalarmin tiird,

2 BOA, A. MKT. UM, nr. 411/58.

Davut Hut, “Maliye Varidat Defterlerine Gore XIX. Asrin II. Yarisinda Basra Giimriigi”...,, s.
90-92.

100



tonilatolar ve ozellikleri de biiyiik 6nem arzetmekteydi. Bu vesileyle, Basra Korfezi
dahilinde mevcut olan Osmanli deniz ticaret filosunun bilyiikliigii ve hacmi

konularinda bir fikir edinmek miimkiin olmaktadir**.

Asagida ayrica inceleyecegimiz iizere, Basra ile bahsi gecen limanlar
arasindaki ticarette, mesafenin uzakligina gore farkli capta ve tiirde gemiler
kullanmilmaktaydi. Bunlar; kayik, miirih, sevii, bakkare, siinbiik, bot, kancabas,
miisevve, 300-400 tonilatoya sahip beggale (bagla) ve danki gibi gemilerdi. iki yaka
ve civar iskeleler arasinda hafif yiik tasimak iizere bas ve kiglar1 kavisli, ufak nakil
vasitasi olarak kullanilan kayik tiirii, mevcutlar i¢inde en fazla kullanilaniydi. 150 ile
400 kilelik tonilatoya sahip olan bu tiirler, Basra’ya ¢ok yakin mesafede bulunan ve
nehir yolu iizerinde yer alan limanlarda isliyordu. Bu bakimdan kayiklar Dicle, Firat,
Sattularap ve Kéarun nehirleri ile Korfez’in Basra’ya yakin kiyilarinda isliyordu.

Kayiklar, biiyiik cogunlukla, 2-3 kisilik tayfaya sahip olup kiisteri ismini tas1yordu45.

b. 19. Yiizyilda Ticari Hayat

Basra sehrinde Hindistan, Iran, Arabistan, Anadolu ve el-Cezire cihetlerine
sevk edilen emtidnin miibadele yeri olmasindan dolay1 ticaretin de canlilik eksik
olmuyordu. Osmanli idaresinde Basra, ticari bakimmdan oldukca hareketli bir sehir
ozelligini devam ettirdi. Basra’dan baslayip Bagdat ve Halep yoniinde ilerleyen
Baharat Yolu’nu kontrol altinda tutmak, Osmanl ekonomisi i¢in olduk¢a 6nemliydi.
Bu nedenle Hint Okyanusuna agilan yol iizerinde Basra kiyilari, Osmanli-Portekiz
cekismesine sahne olmustu. Tiim bu 6zelliklerinden dolay1 kent, niifus ¢ceken 6nemli
bir yerlesim yeri oldu®’. Oyleki yiizyilin sonlarina dogru iran, Hindistan ve Cin ile
Kuveyt liman arasinda gidip gelen 2.000’den fazla yelkenli geminin varlig1 kayitlara
yansimigti. Mesela, Miintefik sancagmin merkez kazasi olan Nasiriyye ve ayni

sancaga bagli SikiigsiiyQh, Hey kazalan ile Necid sancagina bagh Katar kazasi da

44 Davut Hut, “Maliye Varidat Defterlerine Gore XIX. Asrin II. Yarisinda Basra Giimriigi”...,,

$.91-95.

Davut Hut, Ayn tez, s. 92.

46 Zevra, No: 10, 9 Cemaziyelevel 1286, s. 19.
47 Mesela: BOA, A. MKT. MHM, nr. 383/26.
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yabanci tacirlere ev sahipligi yapmakta idi. bu yerlerin ticareti zamanla artis

gbstermisti48.

Yukarida da degindigimiz iizere Basra’min ihracati daha ziyade hurmaya
dayaniyordu. Basra Limam bu ticarette ayn1 zamanda bir aktarma noktasi haline
gelmisti. Bilhassa 1869°da Siiveys Kanali’nin agilmasindan itibaren bolgedeki ticaret
canlanmisti. Asagida ele alacagimiz gibi, Midhat Pasa’nin Bagdat Valiligi doneminin
Sattularap’ta isleyen Ingiliz ticaret gemilerine karsi kurulan Idare-i Nehriye ve
Uman-1 Osmdni vapur sirketleri de ticaretin canlanmasinda biiyiik etki sahibi

olmustu49.

Sattularap Nehri ile bu nehri olusturan Dicle ve Firat nehirleri ile Karun
Nehri (Iran tarafinda), ticaret gemilerinin islemesine son derece elverisliydi. Dicle ve
Firat nehirleri sayesinde mal tasiyan gemiler, kuzeye dogru Bagdat, Suriye ve
Giineydogu Anadolu’ya kadar gidebilmekteydiso. Karun Nehri vasitasiyla da Iran’in
kuzeylerine kadar ulasllabiliyordu51. Diger taraftan Basra Limani, Korfez’deki med-
cezir hareketlerinden faydalanmaktaydi. Sattularap’in genisligi bu mevkide 500
metreyi bulmaktaydi. Nehir suyu, Korfez’deki med hareketinin neticesinde
yiikseldiginde, gemilerin Sattularap’a girip seyretmelerine imkan verdigi gibi, nehrin

kenarinda bulunan hurmahiklarin da kendiliginden sulanmalar1 miimkiin olmaktayd:®*

Basra, zamanla Hint ticaretinde de Onem kazanan bir liman haline

dontigmiistii. Bu nedenlep Avrupa, Osmanh Devleti, fran ve Hindistan arasindaki

48 Davut Hut, “XIX. Yiizyilin ikinci Yarisinda Basra Giimriigii”, Tiirk Kiiltiiri incelemeleri

Dergisi, S. 3, Istanbul 2000, s. 122-139.
Zevra, No: 10, 9 Cemaziyelevel 1286, s. 19; Andreas David Mordtmann, istanbul ve Yeni
Osmanllar ...., s. 360.

49

30 Dicle ve Firat nehrilerinin Osmanli klasik donemi tagimaciligr hakkinda genis bilgi i¢in bkz:

Cengiz Orhonlu, Turgut Isiksal, “Osmanli Devrinde Nehir Nakliyat1 Hakkinda Arastirmalar
Dicle ve Firat Nehirlerinde Nakliyat”, Tarih Dergisi, C. XIII, S. 17-18, Istanbul 1963, s. 77-
103. Ayrica bkz: Nejat Goyiing, “Dicle ve Firat Nehirlerinde Nakliyat”, Belleten, C. LXV/243,
Ankara 2002, s. 655-661.

31 BOA, 1. DH, nr. 530/36724; 1. DH, nr. 533/36943; HR. SYS, nr. 93/22.

32 R. Hartmann, “Basra”, IA, s. 327.
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ticaretin gec¢is noktasindaki canliliga ev sahipligi yapiyordu. Basra Limani, ayni

zamanda Bagdat’in da 6nemli bir iskelesi durumur1dayd153 .

Basra ile Hindistan ve Bombay Limani arasinda mevcut olan ticaret
hacmi™*, sonraki yillarda vapur kumpanyalarinin sefere baslamasiyla daha da
artmustr”. Yiik hayvani ve hurma bol miktarda ihra¢ olundugu gibi giil suyu, bugday,
deri, yiin, pamuk, hali ve tereyag1 ihra¢ mallar1 arasinda bulunuyordu. Ithalatta ise
bez (6zellikle sahi adi verilen patiska tiirii makbul bez), piring, seker, kahve, cesitli
madenler, baharat, Hindistan cevizi ve mamul esya 6n plandaydi. Bagdat ve Basra’da
Ingiliz tiiccarlar1 vapur ve yelkenli gemilerle ticari emtia nakletmekteydiler ve bu

ticaretten Onemli kazang elde etmekteydiler5 6

. 19. yiizyihn baslarinda Basra’da
Ingilizler’e ait bes ticaret acentesi faaliyetteydi. Bunun diginda Iran ve Amerika
Devletleri’'ne  ait ticaret acenteleri, Sattularap Nehri kiyisinda faaliyet

g65termekteydi57.

Basra’da iiretilen diinyanin en iyi hurmasi, biitiin Asya sahili, Avrupa ve
hatta Amerika’ya kadar gonderiliyordu. Basra Korfezi sahilinde yasayan ahalinin
baslica gecim kaynag ise balik¢ilik ve inci aviydi. Mayis ve Eyliil aylar1 arasinda
cikarilan incinin biiyilkk kismi Hindistan’a gonderiliyordu. Eyliil’den itibaren de
hurma mahsulii toplanmaya baslanmaktaydi. Sonbahardan sonra artik sehir ve koyler
iirlinsiiz kalirdi. Onceleri 6nemsiz goriilen inci istiridyelerinin kabuklar1 da daha

sonra Avrupa’ya gonderilmeye baslanmist:®.

53 Zevra, No: 10, 9 Cemaziyelevel 1286, s. 19.
54 BOA, A. MKT. UM, nr. 411/58.
5 Zevra, No: 10, 9 Cemaziyelevel 1286, s. 19.

56 BOA, HR. TO, nr. 249/97.

57 Davut Hut, “Maliye Varidat Defterlerine Gore XIX. Asrin II. Yarisinda Basra Giimriigii” .., s.

1 vd.

Zamanla 6nemini artiran inci avi Basra Korfezinin batisinda bulunan Bahreyn, Katif, Katar ve
Umman sahilleri karasularinda yayginda Bu sularda, inci avlamak icin binlerce gemi
kullaniliyordu. Bunlar birinci derecede Bahreyn Adasi, ikinci derecede Umman ve Katar,
iiciinci derecede Katif ve ondan sonra Kuveyt gemileriydi. Bu gemiler her sene Nisan
ortasindan Eyliil sonuna kadar, her birinin genigligine gore, 30 ile 100 tayfa ile avlanma
bolgesine giderlerdi. Denizden inci ¢gikartmak i¢in dalgiclarin iicte biri denize dalar. Dalgiglarin
tamamina yakini bu bolgenin insanlarindan ve degisik asiretlerindendir. Her dalgic denize
gitmeden Once bir yillik erzaki verilir ve yasamlari temin edilirdi. Toplanan incilerin daha
sonra degerleri tespit edilir ve gemilerde calisanlarin yiyecek ve icecek giderleri diisiildiikten
sonra kalan kisim, genel uygulama ve kabul gormiis yontemlerle, gemi sahibi ile gemide
bulunan dalgigclar ve tayfalarin sayisina ve kontenjanina gore dagitilirdi. Tacirler ve

58
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Korfez’den (Basra ve civan da dahil olmak iizere) Hindistan ve Avrupa’ya
at (ozellikle Necid at1) ihra¢ edilmekteydi. Atlarin naklinde beggale (bagla) tiirii
gemiler tercih ediliyordu. Korfez’in Iran sahilinden Hindistan’a yiin, pamuk, hali,
deri, kuruyemis, badem ve giilsuyu gonderiliyordu. Iran’in Bender Abbas ve Bender
Busir sehirlerinden, Bombay’dan aktarmali olarak Cin’e 6nemli miktarda afyon
naklediliyordu5 . Yine bu limanlardan merkep, bugday, tuz, tuzlanmms balik,
kopekbaligi kanadi ve bir miktar giiher¢ile Uzakdogu pazarlarma gonderiliyordu.
Ingiliz ticaret acentelerine ait vapurlar sayesinde dogrudan dogruya Ingiltere ile icra
edilen ticaret gittikce gelismistiﬁo. Bu donemde Sattularap’ta gemi isleten Ingiliz
Lynch Kumpanyasi’nin kendi vapurlarini tamir i¢in Makil mevkiinde bir tamirhane

ve havuzu yaptirmasi, bu ticaretteki hacmi géstermesi bakimindan onemlidir®.

Korfez’in ve Basra’nin ihtiyaci olan kereste, direklik agac, Ingiliz mamulati
dokuma, maden, givit62, komiir ve seker Hindistan ve Ingiltere’den gelmekteydi.
Gaz, bol miktarda Avrupa’dan, cay ve ipek63 Cin ile Hindistan’dan alinmaktaydi.

Siiveys Kanali’nin agilmasina paralel olarak bu ticaret miitamediyen gelismisti®*.

19. yiizyilda sehrin ticari acidan 6neminin bir diger kaniti, Basra’da bulunan
konsolosluklardi. Basta 1ngiltere ve Fransa olmak iizere Hollanda, Rusya, Amerika
ve Iran konsolosluklarinin Basra’da bulunmasi, bu devletler ile olan ticaretin baslica
gbstergesiydiﬁs. 19. yiizyilda Basra ile Avrupa iilkeleri arasindaki ticaretin dnemli bir
diger gostergesi de, Basra ile cesitli liman kentleri/kasabalar1 arasinda vapur

calistiran sirketlerinin sayisindaki artigti. Basra’dan ¢ikip Aden, Cidde, Siiveys, Port

destekleyiciler her sene bu sekilde dalgi¢lardan incileri satin alarak Hindistan ve diger
iilkelerle inci ticaretini yapardi: Osmanh Vilayet Salnamelerinde Basra ..., s. 125.

» Basra Korfezi Rehberi ..., s. 43 vd.
60 BOA, HR. TO, nr. 249/97.
61 Davut Hut, “XIX. Yiizyilin ikinci Yarisinda Basra Gimriagi” ..., s. 122 vd.

3 Eyliil 1870 tarihinde Sura-y1 Devlet mazbatasi iizerine Basra'da ¢ivit ve seker iiretimini
tesvik icin bunlar1 yetistirenlerin 10 sene miiddetle Osiirdenmuaf tutulmalari uygun
bulunmustu: BOA, 1. SD, nr. 19/808; AD, nr. 851, s. 7.

Basra’da ipek lretimi icin tesebbiisler de olmustu. Mesela, 1869 yili baslarinda ipek
yetirtirmek icin Basra’ya bocek getirilmisti. Bu bocekler glimriikten muaf tutulmustu: BOA,
A. MKT. MHM, nr. 432/30.

*  BOA, I.DH, nr. 533/36943.

65 Mesela: BOA, Irade Hariciye (I. HR), nr. 262/15710; 1. HR, nr. 290/18223; HR. TO, nr.
205/60.
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Said, Marsilya ve Londra arasinda sefer yapan 6 adet vapuru ile Halic Fars ve
Ortaklar: Sirketi, bunun en giizel ornegi idi®. Digerleri ise 6’sar vapurun isledigi
British India Vapur Sirketi ile Bombay ve Iran Vapur Sirketi idi®. Yukarida da
bahsettigimiz gibi bu Ingiliz vapurlarina karsilik Midhat Pasa’nin valiligi sirasinda
Idare-i Nehriyye ve Basra’dan Istanbul’a dogru vapurlar isletmek icin Uman-1
Osmani sirketleri kurulmugtu. Osmanli idaresine girdikten sonra belli bir istikrar
kazanmig olan Basra’da, oOzellikle mahalli idarecilerden Efrasiydb ve halefleri
doneminde Hollandali, Ingiliz ve Hintli tacirlere cesitli imtiyazlar verilerek depolar

ve hanlar inga edilmistiﬁg.

C. TICARET VASITA VE GUZERGAHLARI

1. Nehir Tasimacilhigi ve Giizergahlar

Osmanlilar, genel olarak Irak’in kalkinabilmesi i¢in 6ncelikli olarak ulagim
sorunlarinin ¢oziimiine agirlik vermeye gayret etmislerdi. Zira Bagdat Vilayeti’nin
disan ile irtibatinda cografi zorluklar bulunuyordu. Dicle ve Firat nehirleri, nehir
ticaretinde cok onemli bir yere sahiptiler. Sattularap Nehri de Basra sehrinin korfezle
ve denizasir1 uzak bolgelerle olan ticaretini saglamaktaydi. Bu nedenle Firat Nehri ile
Basra Korfezi, Bagdat’in dig diinya ile en Onemli baglanti noktalarini
olusturmaktaydi. Daha 6nce de degindigimiz gibi, Basra Korfezi Umit Burnu’nun
kesfi ile 6nemini kaybetmis ancak 1869’da Siiveys Kanali’min agilmasiyla yavas
yavas eski mithim giinlerine donmeye baslamisti. Fetihten itibaren Osmanli, Basra
Korfezi’nde kiiciik bir donanmay1 hazir bulundurmasina ragman korfezden Suveys’e
kadar uzanan Osmanli sahillerinde ingiliz, Hollanda ve Fransiz gemileri daha yogun
faaliyet igerisindeydiler. Bilhassa Irak ve Iran’dan hacilarin Hicaz’a ulasmasinda

biiyiik sikintilar yagsanmaktaydi.

Basralilar ticarette daha ziyade bagle, bot ve siivey’1 denilen gemi cinslerini

tercih ediyorlardi. Basrali tiiccar, bot ve siivey’i ile Sattiilarab iizerinde ve Dicle ile

66 BOA, HR. SYS, nr. 93/22.
67 BOA, HR. TO, nr. 249/97.
o8 Koémiir dapolart i¢in: BOA, A. MKT. MHM, nr. 264/57.
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Firat nehirleriyle Bagdat, Sukiissiiyuh ve Hille’ye, Karun Nehriyle Iran tarafinda
Suster ve Dizful’a kadar gidip gelmekteydi. Ayrica bunlarla yolcu ve esya da
taginiyordu. Belem tiirii gemiler ise Basra’dan Sukiigsityuh, Muhammere ve
Ceziretiilhizir, Suster, Dizful taraflarina yolcu tasimada kullaniliyordu. Bot cinsi
gemilerle Sattiilarab ve Basra korgezleri ile Kizildeniz sahillerinde Kurna, Kuveyt,

Bahreyn, Lahsa ve Bombay’a kadar seyahat miimkiin olabiliyordu®.

Firat ve Dicle nehirlerinde buharli vapur isletilmesi ise 19. yiizyilin ikinci
ceyreginden itibaren Inglizlerin girisimi ile yaygmlasmisti. 1830’1u yillarin basinda
Inglitere’de, Firat nehri iizerinde Basra Korfezi yoluyla Hindistan’a ulasma fikri
kuvvet kazanmisti. Bu maksatla bolgeye uzmanlar génderip inceleme yapmislardi.
Gelen raporlar olumlu olunca 1836°da ilk buharli vapur isletmesine baslanmist1’’.
1840’da Bagdat’ta Ingilizler tarafindan Dicle Nehri iizerinde buharli gemi isletecek
nakliye sirketi kurulmustu. Firat izerinden Basra Korfezi yoluyla Hindistan’a ulagsma
projesi hayata gecirilememis, ancak Ingilizler Osmanli’dan aldiklar1 izinle Firat ve

Dicle’de gemi isletme hakkini elde etmislerdi.

Asrin  sonlarina dogru bolgede kendini iyice hissettirmeye baslayan
Ingiltere’nin, Sattularap’ta vapur isletme imtiyazin1 da almasi bu nehirlerdeki ticari
trafigi yogunlastlrmlstln. Bu donemde Bagdat ile Basra arasinda vapur isleten Lynch
Kumpanyasi 6n plana ¢ikmistir. Bundan bagka bircok kumpanya bolgede faaliyet
gostermekteydi. Osmanli Devleti ise kurdugu Uman-1 Osmani, Idare-i Nehriye ve

Ticaret-i Osmaniye gibi sirketlerle ticari dengeyi saglamaya calismist1’~.

Ticaret giizergahi olarak Basra’nin hemen giineyinde bulunan Muhammara,
Iran tarafindan gelen Karun Nehri ile Sattularap’in birlestigi noktada yer almakla
onem kazanmaktaydi. Bu cografi hususiyetinden dolayi, yogun bir ticari trafige
sahne olmustur. Basra’ya nehir yoluyla baglanan Muhammara'nin ticareti, belli

kalemlerde yogunlagmistir. Bu kalemler icinde donem boyunca kayikla Basra’ya

69 Mehmed Hursid (Pasa), Seyahatname-i Hudid ..., s. 7-8.

70 Cengiz Orhonlu, Turgut Isiksal, “Osmanli Devrinde Nehir Nakliyat1 Hakkinda Arastirmalar

Dicle ve Firat Nehirlerinde..., s. 100-102.
m BOA, HR. TO, nr. 249/97.
2 Davut Hut, “XIX. Yiizyilin ikinci Yarisinda Basra Gimriigi” ..., s. 125-139.

106



getirilen kumas ilk sirada yer almisti. ikinci sirada karisik emtid bulunuyordu.
Pamuk, odun, celtik ve koyun ise az bir sekilde Basra’ya getirilen mallar arasindaydi.
Muhammara’ya ihra¢ edilen mallar icinde kumas yine ilk sirada yer almistir. Bu
miktar gelen miktardan daha fazladir. Iki sehir arasindaki mesafe yakin oldugu icin
yolcu trafigi de yogun olmustur. Genellikle kayik, sevi’l gibi kiigiikk tasima
vasitalarinin kullanildigi bu ticarette bot ve kancabas tiirii orta biiyiikliikteki gemilere

de tesadiif ediliyordu. Biitiin bu nakliye vasitalar1i Osmanli bandirasi taslmaktayd173.

Osmanli Devleti’nin Ortadogu cografyasindaki en 6nemli sehirlerinden olan
Bagdat ile Basra’da ticaret ayr1 bir 6nem tasiyordu. Bu ticarette de nehir tasimacilig
on plan cikmaktaydi. 19. yiizyihn ikinci yarisinda Bagdat’in ihtiyaci olan ve
disaridan aldigr mallarin 6nemli kismi Basra yoluyla karsilanmaktaydi. Bagdat’tan
Basra’ya gelen mallar icinde ozellikle kumas ve karigik emtid dikkati ¢ekmektedir.
Bunlarin disinda bugday, zift ve at, ithal edilenler icinde miktar1 az ve seyrek olan
mallardi. Basra’dan Bagdat’a gonderilen mallara bakildiginda, karigik emtianin
biiyiik bir agirliginin oldugu dikkati cekmektedir. Iki sehir arasindaki bu hacimli ve
yogun ticari miibadelede, daha c¢ok tonilatolar1 4-5 bin kile olan miisevve ve
tonilatolar1 2-4 bin kile olan bot tiirii orta biiyiikliikteki gemiler kullanilmisti. Bunun
disinda cok az sayida olmak iizere miirih tiirii kiiciik vasitalar da kullanilmisti. Tlave
edilmesi gereken bir diger husus ise adi gecen biitiin nakliye vasitalarinin Osmanl

bandiras1 tagimis olmasidir’.

Osmanhi Hiikiimeti, Bagdat-Basra nehir vapurlarn icin komiir tedariki
hususunda da tedbirler almaktaydi. Soyle ki, 1851 tarihinde Siileymaniye'deki komiir
madeninin vapurlar igin elverisli olmadigi anlasildigindan Kefri Kasabasi'nda
bulunan madenin vapurlarda kullanilarak Bagdat ile Basra arasindaki nehrin uygun
yerlerine komiir depolar1 yapilmasi uygun gbrulmﬁstﬁ75. Zamanla komiir ihtiyaci
daha da artmisti. Bagdat Vilayeti'nde faaliyet gosteren idare-i Nehriye ile Uman-1
Osmani' sirketleri ve Basra Tersanesi'nde bulunan gemiler ile askeri imalat fabrika ve

tezgahlarda gerekli olan komiiriin Cizre ile Zaho arasindaki komiir madenlerinden

3 Davut Hut, “Maliye Varidat Defterlerine Gore XIX. Asrin II. Yarisinda Basra Giimriigi”...,, s.

44-45.
™ Davut Hut, “XIX. Yiizyilin ikinci Yarisinda Basra Gimriigi” ..., s. 125-139.
s BOA, A. AMD, nr. 34/77.
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tedarik edilmesi icin buradan sahile kadar bir demiryolu yapilmasi dahi
digiiniilmiistii. Gerekli 6n c¢alismalarin yapilmasi istenmistir. Yapilan arastirma
sonucunda Bagdat'tan Musul'a kadar olan hattin tahmini masrafinin 1.400.000 kurus
olacag1 6n goriilmiis ve gerekli olan teknik personel istihdam edilerek calismalara

baslanilmasi istenmistir (3 Aralik 1873)"°.

Basra ticareti i¢in Iran topraklarindan dogarak giineyde Sattularap’a katilan
Karun Nehri diger onemli giizergahti. Bu nehir kisa olmasma ragmen Iran’in i¢
bolgeleriyle olan ticarette dnem kazanmaktaydi. Ingilizler, 19. Yiizyilin baslarinda
Karun Nehri’nin seyriisefer imtiyazini franlilar’dan almay: basarmislardi’”’. Bu nehir
ticareti Hamedan sehri vasitasiyla yiirtiyordu. Bu sehrin Basra ile olan ticaretinde,
mesafe yakin oldugu i¢in genellikle kiisteri, kayik ve sevii tiirii kiigiikk gemi tipleri
kullanilmaktaydi. Bu vasitalarin tamami Osmanli bayragi tasiyor’du. Hamdan’dan
Basra’ya gelen mallar arasinda tuz, odun, sahi adi verilen kumas ve karisik emtia
onde geliyordu. Mermer Sahi denilen bir kumas tiirii daha ¢ok Hindistan ve iran
taraflarindan getiriliyordu. Bu kumas hemen hemen biitiin sehirlerarasinda tasinan en
onemli emtid durumundaydi. Basra’dan Hamedan’a giden mallar icinde, sahi kumas
dikkati cekmektedir. Ayrica Hamedan’a c¢ok az miktarda odun ve hurma da

gitmisti’®.

Nehir ticaret giizergahlarinda bir diger énemli merkez Cezayir’di. Burasi
Sattularap’in tasidig1 aliivyonlarla olusan ve bugiin Iran’a ait Abadan sehrinin
bulundugu, biiyiikce adanin o donemdeki ismiydi. Basra’nin giineyindeki korfeze
komsu bir yerdeydi. Basra bolgesinin ozellikle hasir ve tuz ihtiyacinin buradan

karsilandigi anlagilmaktadir’”, Sattularap cevresindeki tuzlu batakliklarda yetisen

76 BOA, A. MKT. MHM, nr. 469/48.

7 BOA, HR. TO, nr. 249/97.

8 Davut Hut, “Maliye Varidat Defterlerine Gore XIX. Asrin II. Yarisinda Basra Gimriigi”...,, s.

41-42.

Tuzdaki inhisar usulii geregince Basra tuzlalarinda tretilen tuzun pahali olmasindan dolay1
ahali tuz ihtiyactm ¢o6l veya yabanda bulunup da kontrol edilemeyen tuzlalardan
gidermekteydi. Hind ve Yemen sahillerine tuz gotiiren tiiccar da aligverisini Basra'nin
karsisinda bulunan Iran'a bagli Mahmere'den temin etmekteydi. Mahmere'de tuzun kiyyesi 12
paraya hatta yaz mevsiminde daha da asagiya satilirken Basra tuzunun kiyyesi 20 paraya mal
olup artik Basra tuzlalarinin geliri giderini karsilayamaz duruma gelmisti. Sadece Basra ve
civar koylerinde kullanilacak tuz ile Hint ve Yemen sahillerine gonderilecek tuza 6zgii olup

79
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sazlardan Abadan’da yapilan hasirlar abadani adiyla bilinmekteydi. Uzun siire
Osmanl1 hakimiyetinde kalan Abadan, 1847 Erzurum Anlasmasi ile iran’a ge¢misti.
Ada, Osmanli donemi haritalarinda Ceziretu’l-hidr adiyla gegmekteydi. Bolgede bu
adanin disinda da irili ufakl adalar bulunmaktaydi. Cezayir’den gelen ve Cezayir’e
giden mallara bakildiginda, olduk¢a yogun bir ticari trafigin oldugu goriilmektedir.
En cok gelen mallar arasinda; celtik, sahi kumas, hurma, tahil, karisik emtia, piring,
hasir, bugday ve arpa onde gelmektedir. Daha az miktarda ve seyrek olmak iizere
balik, giibre, yag ve deri Cezayir’den gelen diger mallar arasinda yer almistir.
Basra’dan Cezayir’e ise en fazla ihra¢ edilen emtid sahi kumastir. Basra’dan
Cezayir’e tuz yollanmasi dikkati ¢ekmektedir. Odun, karigik emtia, hurma, hurma
agaci, hurma fidan1 ve pekmez Cezayir'e gonderilen diger mallar arasinda yerini
almistir. Nakliyede genellikle kayik, sevil ve miirih tipi kii¢iik vasitalarin yaninda
bot, bakkare ve kancabas tiirii orta biiytikliikteki gemilerin tamami Osmanl bandirasi

taslmaktaydlgo.

Nehir yoluyla ticaret yapilan bir diger mahal Basra’ya bagli nahiyelerden
olan Ebulhasib’ti. Burast Basra’nin en mamur ve zengin yerlerindendi. Mesafenin
kisaligindan dolay1 mallar, Osmanli bayragi tasiyan kayik ve sevi’i ile taginmaktaydi.
Basra’ya bu sehirden gelen mallar icinde ikisi dikkati cekmektedir. Bunlardan
birincisi, bir donem hari¢ diger biitiin aylarda gelen sahi kumasti. Kumastan baska

Basra’ya gelen diger 6nemli bir emtia da odundu®.

Basra’nin hemen kuzeybatisinda, Firat Nehri kenarinda yer alan
Stikussuyuh, Miintefik Sancagi’nin kazasi durumundaydi. Birbirine yakin olan iki
sehir arasindaki ticarette, az olan hacmin yaninda tiir bakimindan cesitlilik s6z
konusuydu. Bunlar miktarlarina gore; kumas, karisik emtia, tahil, piring, bugday,
arpa, celtik, yag ve karpuzdu. Basra’dan Stikussuyuh’a nakledilen kumas miktari,

gelen miktardan daha fazla olmustu. Osmanli bandiras: tasiyan vasitalar genellikle

baska yerlere emsal olmamak sartiyla Basra tuzlalarinda iretilen tuzun kiyye fiyati Mahmere
tuzunun kiyye fiyatindan 1-2 para asag1 olmasina karar verilmisti (22 Haziran 1867): BOA, A.
MKT. MHM, nr. 385/56; I. MVL, nr. 574/25800.

80 Davut Hut, “XIX. Yiizyilin ikinci Yarisinda Basra Gimragi” ..., s. 125-139.

81 Davut Hut, “Maliye Varidat Defterlerine Gore XIX. Asrin II. Yarisinda Basra Giimriigi”...,, s.

43-44.
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kayik, miirih, sevii, bot ve kancabag tiirli hem kiicilk hem de orta biiyiikliikteki

gemilerden olusuyordu.

Basra’nin hemen kuzeyinde, Dicle ile Firat arasindaki bolgede, Kurna’ya
bagh Niisve’den Basra’ya bugday, karigik emtid, sahi bez, saman, piring, deri, yag,
hurma ve iplik gelmekeydi. Basra’dan Niisve’ye kumas gitmekteydi. iki sehrin
arasindaki mesafe yakin oldugundan kayik, miirih ve sevii tiirii kii¢iik deniz vasitalar

kullanilmisti. Bu vasitalarin biitiiniinde de Osmanli bandirast meveuttu®.

Nehir ticaretinin Onemli merkezlerinden biri olan Kurna’dan ticarette
kumas, hurma, piring, tahil, bugday ve karisik emtia 6ne ¢ikmaktaydi. Yag, giibre,
keten, saman, zift, arpa, kahve, hasir, deri ve balik cesitlerinde ise nispeten azlik s6z
konusuydu. Basra’dan Kurna’ya; kumas, karisik emtid ve gonderilen odun 6nemli
kalemlerdi. Mevcut ticarette kayik, miirih ve sevii tiirii kii¢iik vasitalarin yaninda bot
tiirii orta kapasiteli gemiler de kullaniliyordu. Yine bu vasitalarin tamami da Osmanl

bayragi tagiyordu.

Nehir yolu ile Basra’ya ticaret yapilan bir diger sehir Necef’ti. Basra’nin
kuzeybatisinda Firat Nehri kenarinda bulunan Necef, Siilerce kutsal sayiliyordu. Bu
ozelliginden dolayi, Siilerin 6nemli ziyaretgdhlarindan biri olmustu. Necef’den
Basra’ya gelen en onemli emtid sahi kumasti. Karisik emtia, bugday, tahil ve celtik
tiirleri ise miktarca az olarak gelen tarimsal iiriinler arasinda yer almistir. Basra’dan
Necef’e ihra¢ edilenler icinde kumas yine birinci sirayr almisti. Bez, pamuk ve
karisik emtia ise hacmi az ve seyrek olarak giden tiirlerdi. Bu iki sehir arasindaki
nehir ticaretinde daha ¢ok kayik, miirih ve sevii ¢esidi kii¢iik nakil vasitalarinin
kullanildigi, ancak az da olsa bot tiirii daha biiyiiklerinin de sdz konusu nakliyatta

mevcut oldugu dikkati (;ekmektedilr83 .

Nehir ticareti giizergahlarindan Karun, iran tarafindan gelen ve Basra’nin
giineyinde Sattularap’a katilarak bu sayede Basra Korfezi’ne ulasiyordu. Nehir,

gemilerin ve vapurlarin islemesine elverisli oldugundan bolgedeki ticarette 6nemli

82 Davut Hut, “XIX. Yiizyilin ikinci Yarisinda Basra Glmragi” ..., s. 125-139.

Davut Hut, “Maliye Varidat Defterlerine Gore XIX. Asrin II. Yarisinda Basra Giimriigi”...,, s.
47-50.

110



bir yer tutmaktaydi. Bu ozelliginden dolay1 Ingilizler 20. yy. baslarinda Karun’da
gemi igletme imtiyazini elde etmislerdi®. Basra’nin odun ihtiyacinin karsilanmasinda
Karun Nehri’nin ve ayni adi tasiyan kasabanin onemli bir yer tuttugu goriiliiyor.
Basra’dan Karun’a taginan yegéine emtia ise sahi bezdi. Bu giizergahta kayik, kiisteri,
sevil, miisevve ve bot tiirii kiiclik ve orta kapasiteli gemilerin tamaminda Osmanl

bandiras1 bulunmaktaydi.

Basra Sancagi’na bagli nahiyelerden biri olan Harse, Sattularap Nehri
kenarinda ve Basra’ya yakin bir mevkide bulunmaktaydi. Harse’den Basra’ya saman,
giibre, odun ve hurma ile nispeten az olan sahi kumas, celtik, karisik emtia ve direk
gelmisti. Basra’dan Harse’ye kumas gonderilmekteydi. Yine kiiciik nakliye

vasitalarinin hepsinde de Osmanli bandirasi bulunmaktaydlgs.

Basra’ya bagli nahiyelerden olup nehir tagimaciliinda Oonem kazanan
Daici’deki Riisimat memuriyeti Basra’ya bagliydi. Daici’nin Basra icin bir yakacak
kaynag1 oldugu dikkati ¢ekmektedir. Bunun disinda miktarlarina gore sahi kumas,
hurma, hurma agaci, karpuz ve tahil bu sehirden Basra’ya gelen ve hacmi az olan
diger kalemlerdi. Buna mukabil Basra’dan Daici’ye nakledilen tek tiir ise bezdi.
Umumiyetle kayik tiirii kiiciik tasima vasitalarimin tamaminda Osmanli bayragi

dalgalanmaktaydi.

Hindiye sehri Bagdat’a bagh Kerbela Sancagi’na dahil kaza merkezlerinden
biriydi. Basra’nin Hindiye ile olan nehir ticareti kiiciik boyutlarla siirl kalmisti.
Karisik emtid ve bugday disindaki daha az miktarlarda olan sahi kumas ve tahil
ticarette Onde geliyordu. Basra’dan Hindiye’ye ihra¢ edilen mallar ise; daha cok
hasat mevsimi olan sonbahar aylarinda yogunlasan elik hurma ve kumasti. Her iki
yonde gerceklesen ticarette, tonilatolar1 1500-2000 kile arasinda degisen bakkare ve

kancabas tipi orta biiyiikliikkteki gemiler islemekteydi. Bolgenin Siflerin yogun olarak

84 BOA, HR. TO, nr. 249/97.
Davut Hut, “XIX. Yiizyilin ikinci Yarisinda Basra Gimriigi” ..., s. 125-139.

111



yasadig1 bir cografya olmasi hasebiyle, gemilerin kiiciik bir kism1 Osmanli bayragi

tasirken biiyiik bir kism1 fran bandirasi kullanmaktayd186.

Basra’nin 6nemli sancaklarindan Ammare celtik ticaretinde miihim bir yer
tutmaktaydi. Ammare’de ayrica bugday, arpa, susam, dar1 gibi {riinler de
yetismekteydi. Ammare’den Basra’ya celtik, kumas ile daha az miktarlarda olan
tahil, bugday, yag ve karisik emtia yollaniliyordu. Basra’dan Ammare’ye gonderilen
mallar icinde, cok kiiciik miktardaki karigik emtidnin disinda, sahi bez bulunuyordu.

Biitiin bu mallar Osmanli bandirasi tagiyan kiiciik gemi tiirleriyle taginmisti.

Semave Bagdat’in giineyi ile Basra’nin kuzeybat1 tarafinda bulunuyordu.
Sehir tinlii Babil Harabesine yakin bir mahaldeydi. Semave’den Basra’ya taginan
mallar; tahil, arpa, kumas, celtik ve piringti. Basra’dan Semave’ye sahi kumas, az
miktarda karisik emtidydi. Nakliyeyi gerceklestiren vasitalarin bir kismi kayik ve
miirih tiirii ufak tiirlerden iken bir kismu da bot tiirii orta tonilatolu gemilerden

olusuyordu.

Nehir ticaretinin bir diger giizergdhi olan Siiveyb, Sattularap sahilinde yer
almaktaydi ve Basra’nin nahiyesi durumundaydi. Siiveyb’den Basra’ya piring,
karisik emtid, hurma, giibre, arpa, tahil, bugday, kumas ve yag geliyordu. Basra’dan
Siiveyb’e ise biitiin kumag gitmisti. S6z konusu ticarette, Osmanli bandirasi tasiyan
vasitalar kayilk ve bot tiirii hem kiigiik hem de orta biiylikliikteki gemiler

kullaniliyordu.

Nehir ticareti yapilan bir diger mahal olan Seraci’den Basra’ya kumas ve
pekmez geliyordu. Basra’dan bu bolgeye hurma gonderilmisti. Mevcut ticarette,
gemiler kullanilmaktaydi. Yine bunlarin tamaminda Osmanli  bayragi

dalgalanmaktaydi.

Nehir tasimacaligin bir diger giizergahil olan Hille, Bagdat’in hemen giineyi
ile Basra’nin kuzeybatisinda, Firat’in kolu olan Sattulhille kiyisinda yer aliyordu.

Hille’den Basra’ya kumas ve bugday geliyordu. Bu ticarette yiik tasiyan gemiler ufak

Davut Hut, “Maliye Varidat Defterlerine Gore XIX. Asrin II. Yarisinda Basra Giimriigi”...,, s.
52-55.
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tipte olup Osmanl tiiccarina aittiler. Bagdat’in kuzeybatisinda Firat kiyisinda yer
alan Salihiye, Basra’dan olduk¢a uzak mesafedeydi. Salihiye’den Basra’ya direk ve
kumas gelmekteydi. Bu gemiler kiiciik tonilatolu olup Osmanl tiiccarina ait idiler.
Mukataa sistemi i¢inde bulunan Yehudi’de nakliye icin kiigiik tonitolu gemiler
kullanihiyordu. Bu gemiler Osmanli bandirasi tagiyorlardi. Yehudi'nin de Basra
odun, kumas ve karisik emtiddan olusan ¢ok az miktarda mal gelmistir. Tersi
istikamette gerceklesen ticarette ise Basra’dan bu bolgeye, farkli zamanlarda olmak

izere, kumas génderilmistir87.

Bu ana kadar zikredilen ticaretin daha da ivme kazanmasi1 Midhat Pasa’nin
Bagdat Valiligi esnasinda oldu. Bilhassa Dicle ve Firat iizerindeki ulasim ¢alismalart
Midhat Paga’nin Bagdat valliginde hiz kazanmust®. Bunda cok onemli basarilar elde
edildi. Pasa, Firat nehri boyunca dnce Halep’e oradan da Akdeniz’e ulasarak Bagdat
ve yoresinin kalkinmasin arzu ediyordu. Bu maksatla ¢ok sayida nehir vapuru satin
almmisti. Ayrica daha giivenilir ulasim i¢in Firat ve Dicle’nin 1slah1 calismalar1 da
yapilmisti. Pasa’min valiliginde Idare-i Uman-1 Osmaniye Sirketi biinyesinde
Basra’dan Siiveys Kanali yoluyla Istanbul ve Ingiltere’ye seferler diizenleyen deniz
vapurlari, ayda 1000 Lira gelir getirir olmustu. Bu vapurlardan Babil Vapuru 6nemli
hizmetler ifa etti. Bu vapur alinana kadar Basra ile Cidde arasinda sadece bir Ingiliz
gemisi islemekteydi ve fahis fiyat uyguluyordu. Bilhassa Hacilarin seyahatinde
zorluk cekiliyordu. Bunun Onlenmesi i¢in 1864’te Basra’da bir vapur kumpanyasi
kurulmasina karar verildi. Ciinkii Irak ve Iran ahalisinin her sene hacca gitmek icin
kullandiklar yol ¢ok mesakkatli, masrafli ve tehlikeliydi. Hacilarin kullandiklar1 yola
gore deniz yolu hem daha rahat hem de ¢ok daha giivenliydi. Basranin Yemen,
Cidde ve Hindistan ile arasindaki seyahatin kolaylastirilip ticaretin gelismesi igin
vapurlarin sayisimi artirilip daha diizenli ¢alistirnllmasi 6n gbriiliiyordugg. Daha
sonralar1 Yerel gazete olan Zevra’da 6 Subat 1870 tarihi itibariyle ilan verilerek
Babil Vapuru'nun ilk seferini Cidde’ye yapacagi duyurulmus fiyat tarifesi de

verilmisti. Buna gore birinci mevki 4000 kurus, ikinci mevkii 2500 kurus, {igiincii

87 Davut Hut, “Maliye Varidat Defterlerine Gore XIX. Asrin II. Yarisinda Basra Giimriigi”...,, s.

54-63.
88 Adem Korkmaz, “Midhat Paga’nin Bagdat Valiligi”..., s. 38-39.
8 BOA, i. MVL, nr. 519/23361.
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mevkii 1200 kurustu. Babil Vapuru hac mevsiminde seferlernin siklastirtyordu.
Vapur bir siire sonra tamir icin Londra’ya gonderilmistir. Burada yapilan
kontrollerde yeni vapurlara gore ii¢ kat komiir harcadigi, fazla su gektigi ve yiikiiyle
beraber Fav Bogam’ndan90 gecmekte zorlandigr icin hazir Londrada iken satilip
iistline 15 bin lira eklenerek 1700 tonajli iki adet nakliye gemisi satin alinmasina
karar verilmisti. Ancak asiretleri tenkil i¢in yapilan Ahsa Seferi nedeniyle bu satigtan

vaz gecildi ve Babil Vapuru hemen tamir edildi’".

Yine Basra ile Siiveys arasinda isletilen Ninova Vapuru Londra’dan satin
alinmist1. 110 beygir giiciindeki bu vapur ayn1 zamanda Istanbul ve Ingilitere’ye de
seferler diizenlemisti. Londra’dan satin alinan bir diger vapur olan Asur, 120 beygir
giiciindeydi. Bu vapur 6zellikle Basra Korfezi’ndeki Benderbusur, Benderabbas,
Bahreyn, Katif ve Kuveyt limanlan arasinda isletilmek i¢in alinmisti. Vapurun sular
cogaldiginda Bagdat’a kadar c¢ikabilecegi tahmin edilmisti. Basra’dan Katif’e seyahat
biiyiik vapurlar icin tehlikeli oldugundan ve Ahsa Vapuru yeterli gelmediginden
Ingiltere’den Necid Vapuru satin almmusti. Bu vapur 150 beygir giiciindeydi. Bu
geminin bedeli Ahsa’nmin gelirlerinden karsilanmisti. Gemi ayrica Basra'dan deniz

yoluyla Katif'e mithimmat nakletmek icin de kullanilacakti®.

Midhat Pasa’nin olusturdugu diger sirket /dare-i Nehriyye biinyesinde Firat
ve Dicle nehirlerinde yolcu ve yiik tasiniyordu. Nehir vapurlarindan Telafar Vapuru
Bagdat ile Basra arasinda isletilmek i¢cin Londra’ya siparis verilmisti. Gemi 25
beygir giicindeydi. Midhat Pasa’nin valiligi esnasinda Firat ve Dicle i¢in Siireyya,
Alus, Naus, Diyale ve Habur vapurlar ile Mu’temed silebi, Hadba ve Sehba klavuz
vapurlari, Taraf, Meskene ve Feyha vapurunun faaliyette oldugu dikkati

(;ekmektedir93 .

%0 Fav: Basra Vilayetinin bir nahiyesi olup, tam olarak Korfezi’nin u¢ noktasinda oldugundan

gelen biiyiik gemiler o bolgede karsilanir ve gerekli giimriik islemleri orada yapilir.

o 29 Nisan 1873 (1 Rebiiilevvel 1290) tarihinde Umman-1 Osmani Idare vapurlarindan olup

yolcu gemisi olan Babil adli geminin nakliye iglerinde yeterince kullanilamamasindan dolay1
Tersane-i Amire'ye cekilerek onun yerine Irak'm ihtiyacimi gormek iizere Ingiltere'den iki
vapur satin alinip bedellerinin de Bagdat'ta satilan arazi bedelinden karsilanmasina izin
verilmistir: BOA, A. MKT. MHM, nr. 453/34.

2 BOA, L. DH,nr. 644/44780.

93 Adem Korkmaz, “Midhat Pasa’nin Bagdat Valiligi”..., s. 54-58, 62-69.

114



Bu arada nehir ve denizlerde isleyen vapurlarin komiir ihtiyaci ¢ogunlukla
Ingiltere’den karsilaniyordu. Yilda 25-30 bin liray1 bulan komiir giderinin azaltilmasi
icin yerli kaynaklara yonelinmis ve komiir aramalar1 hiz kazanmisti. Ayrica belirli
bolgelere komiir depolari olusturuldu®. idare-i Nehriye, Uméan-1 Osmani'de ve Basra
Tersanesi'nde bulunan gemiler ile askeri fabrika ve tezgahlara gerekli olan kdmiiriin
Avrupa'dan getirilme kiilfetinden kurtulmak igin Zaho-Cizre arasinda bulunan
madenden komiir nakletmek iizere Bagdat'tan maden bdlgesini bir demiryolu insasi
calismalarina bir an 6nce baslanmasi istenmistir. Bu hususta 6. Ordu subaylarindan
gerekli teknik destegin alinmasi emredilmistir’”. Bu maksatla Bagdat Vilayeti
sinirlart igerisinde bulunan Cizre ile Zaho arasinda kesfedilen komiir madeninin
Idare-i Nehriye adma isletilmesine izin verilmistir. Ayrica bu kesfi yapan Carhgi
Kolagas1 Hakki Efendi'ye miikéafat olarak besinci riitbeden bir adet Mecidi nisani

Verilmi§tir96.
2. Deniz Tasimacihig: ve Giizergahlar

Nehir ticareti disinda Basra i¢in bir diger ticari giizergdh siiphesiz denizdi.
Bu ticarette aktif olan limanlarin tamami, korfezin kuzeyinden giineyindeki Hiirmiiz
Bogazi’'na kadar olan alanda bulunmaktaydi. Limanlarin 6nemli bir kismi iran
kiyilarinda mevcutken, diger bir kismi da Arap Yarimadasi kiyilarinda yer

almaktaydi. Ayrica bazi limanlar da korfezde bulunan adalardayd197.

19. yiizy1l Basra deniz ticaretinde Bahreyn 6n plana ¢ikmaktadir. Bu dnemli
konumu nedeniyle Bahreyn, Osmanli Devleti ile Ingiltere arasindaki hakimiyet
miicadelesine de sahne olmaktaydi. 1859°da Ingiltere’nin tehdidi karsisinda kalan

Bahreyn™, Bagdat Valisi'nden himaye talebinde bulunmus ve bunun iizerine

%4 BOA, I. MVL, nr. 213/7022; Adem Korkmaz, “Midhat Pasa’nin Bagdat Valiligi”, s. 54-58,
62-69.

93 BOA, A. MKT. MHM, nr. 469/49.
% BOA, 1. MMS, nr. 44/1839.

7 Davut Hut, XIX. Yiizyilin ikinci Yarisinda Basra Glmriigi ..., s. 125-139. Bunlardan Harc
(Harg), Cark (Sarek), Hesm (Kism) ve Kays Adalar1 iran Devleti’ne; Bahreyn Adasi ise
Osmanli Devleti’ne aitti. >’ Davut Hut, “Maliye Varidat Defterlerine Gore XIX. Asrin IL
Yarisinda Basra Glimriigi”...,, s. 64.

%8 BOA, A. MKT. MHM, nr. 403/17.
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Bahreyn gemilerine Osmanli bayragi cekilmisti. Bu tarihten itibaren bolgedeki

Osmanli- Ingiliz menfaatleri siirekli olarak ¢atigmust1.

Daha sonraki donemde Basra ile Bahreyn arasinda yogun ve hacimli bir
ticaret s6z konusu olmustu. Buradan Basra’ya ¢ok miktarda sahi kumas ve karigik
emtid ithal edilmisti. Basra’ya kumas saglayan merkezlerden birinin de Bahreyn
olmasi, ayn1 zamanda adanin, 6zellikle Iran ve Hindistan iizerinden korfez bolgesine
gelen emtidnin dagitim noktalarindan biri oldugunu gostermektedir. Ayni
donemlerde Bahreyn’den muhtelif ihtiyac maddesi nakledilmisti. iki taraf arasinda
yogun denilebilecek bir yolcu trafiginin olmasi, adamin ticari ve siyasi agidan
Onemini ortaya koyan bir diger gostergeydi. Bunlarin haricinde hepsi de birer
gemiyle olmak iizere pamuk, balik, celtik ithal edilmisti. Basra’dan Bahreyn’e
onemli miktarda hurma ihra¢ edilmekteydi. Bilhassa Ingiliz tiiccarlar1 Bahreyn,
Maskat ve Kuveyt iizerinden yaptiklar1 nakliyede giimriik vergisi ddemedikleri i¢in
bityiik miktarlardaki emtidy1 bu limanlar iizerinden baska yerlere nakletmekteydi. Bu
ticarete paralel olarak Kuveyt’te kagakciligin yaygin hale geldigi dikkati
gekmektedir99. Genis boyutlara ulasan mevcut ticarette miisevve, siinbiik, bakkare ve
kancabag tiirli orta biiyiikliikteki gemilerin yaninda, beggale tiirii agir tonilatolu
gemiler de kullanilmisti. Bahreyn’in Osmanli hakimiyetinde bulunmasma paralel
olarak Miisliiman tiiccarlara ait olan bu gemilerin tamaminda Osmanli bayragi

dalgalanmaktaydi 100,

Bayreyn’den sonra deniz ticaretinde bir diger onemli giizergah Kuveyt’timl.
Bu sehir, korfezin kuzeybatisinda, Sattularap’in giineyinde Irak ile Arabistan
topraklar1 arasindaki bolgede yer almaktaydi. Kuveyt, sahip oldugu cografi konumu
dolayisiyla, 19. Yiizyilin baslarindan itibaren Osmanli Devleti ile Ingiltere arasinda
hakimiyet miicadelesine sahne olmustu. Bu miicadele yiizyilin sonlarmma dogru

yogunlasmistir. Once Emirlik seklinde idare edilen Kuveyt, zamanla Basra

% BOA, A. MKT. MHM, nr. 383/26.

100 Maskat ahalisinin gemilerinde kullandiklar1 Osmanlh Sancagi eski olunca yerine yenisini

kullanmak istediklerini 10 Kasim 1866 tarihinde Basra Kaymakamligi'ndan Bagdat Valiligi
vasitastyla merkeze bildirilmisti. Buna verilen cevapta, bu talebin politik yonleri de dikkate
aliarak degerlendirilecegi ifade edilmistir: BOA, A. MKT. MHM, nr. 367/54.

to1 BOA, A. MKT. MHM, nr. 383/26.
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Sancagi’na bagl bir kaza merkezi haline getirilmisti'”>. Kuveytlilerin énemli kismu
gemicilikle ugrasiyordu ve Fars, Sind ve Hind sahillerine ticaret yapabilmekteydi.
Bu ticarette kumas, muhtelif emtid ve hurma biiyiilk bir yekun tutmaktaydi.
Basra’dan Kuveyt’e kumas yollaniyordu. Ayrica, bugday, arpa, tahta, kahve, agac,
piring, balik, seker ve ¢eltik cesitleri araliklarla ve cok az miktarda ithal edilmisti.
Basra’nin en 6nemli mahsulii olan hurma, Kuveyt Limani’na gonderilmekteydi.
Kuveyt'te de hurma yetistigine goére bu miktarin énemli bir kismu Ingiliz tiiccart
vasitastyla buradan baska bolgelere nakledilmekteydi. Ingiliz tiiccarlart boylece
Osmanh limanlarina giimriik vergisi ddemekten kurtulmaktaydi. Kacakcilik ta ¢ok
artmisti. Osmanlt idarecileri bunu 6nlemek icin bolgede yeni bir giimriik sistemi
uygulama karar1 almislardi'®. Az ve seyrek olmak iizere muhtelif emtia, hasir, odun,
tahil, arpa, meyve, celtik ve zerzevat Kuveyt’e ihra¢ edilen diger tiirler arasinda yer
almistir. Umumiyetle miisevve, sevii, bakkare, kancabas ve beggale tiplerinde olmak
lizere orta ve biiylik tonilatolu gemilerin kullanildigi anlasilmaktadir. Nakliye
vasitalarinin tiimiiniin Osmanli tiiccarina ait olmasi ve Osmanli bandirasi tasimasi, bu
donemde Kuveyt’teki Osmanli hakimiyetini gosteren Onemli delillerden biri
olmugtur'®.

Deniz yolu ile ticarette diger 6nemli merkezler ise korfezdeki Harc, Cark,
[ran’a bagh Kays Adasi, Hiirmiiz Bogazi'min Iran tarafindaki Bender Abbas’in
hemen giineyindeki Hesm, Arabistan Yarimadasi’nin kuzeydogusunda, korfez’in
giineybatisinda ve Bahreyn ile Katar’mm hemen kuzeyinde bulunan Katif, Bender
Havz, Korfez’in giineyinde bulunan Hiirmiiz Bogazi’na dogru Korsanlar Kiyis1 diye
bilinen Sarca, Re’su’l hayme, Basra Korfezi’nin kuzeydogusunda Iran kiyilarinda yer
alan bir liman sehri olan Bender-i Rih, korfez’in Iran tarafindaki liman sehirlerinden
Bender Cassim, korfezin giineyinde Hiirmiiz Bogazi'nin Iran tarafindaki kiyidaki
Bender Abbas, Basra Korfezi’nin dogusundaki iran kiyilarmda bulunan Taheri, aym
korfezin kuzeyindeki Iran kiyilarindan denize dokiilen nehrin kenarinda bulunan

Kec, Basra’'nin dogusundaki Iran’a ait kiiciik korfezde yer alan Masur, Basra

12 BOA, AD, nr. 851, s. 20, 74.
103 BOA, A. MKT. MHM, nr. 383/26.

104 Davut Hut, “Maliye Varidat Defterlerine Gore XIX. Asrin II. Yarisinda Basra Giimriigi”...,, s.

66-67.
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Korfezi’nin giineyinde, Hiirmiiz Bogazi’na yakin bir bolgede Iran’in en énemli liman
sehirlerinden Lince, korfez’in kuzeydogusunda, Iran kiyilarinda yer alan Ebu Sehr

105, korfez’in kuzeyinde fran sahilinde

(Bender-i Busir adiyla da bilinmektedir)
Kiiniikiin, tam kuzeyindeki Deylem’i saymamiz miimkiindiir. Burada ticaret yapan

gemi kaptanlar1 cogunlukla Iran ve Osmanli bandras: tercih etmekteydilerl%.

Basra Limani’nin Korfez haricindeki dokuz noktayla olan ticari baglantisi
bulunuyordu. Bunlardan iicli, gilineydeki Hiirmiiz Bogazi’min dogusunda ve
Korfez’in devami mahiyetinde olan Uman Korfezi kiyilarinda yer almaktaydi.
Uman’mn 6nemli iskeleleri Maskat ile Sur Limanlari’ydi. Bunlarin haricinde, ticaret
yapilan Yemen ve Cidde Limanlar1 ise Arabistan Yarimadasi kiyilarinda
bulunuyordu. Cidde, Mekke’nin ve aynm zamanda Arabistan’in Kizildeniz

kenarindaki en 6nemli limanlydlm.

Basra deniz ticaretinde Bombay’in ayr1 6neminin oldugu anlagilmaktadir'®.

Buras1 Hindistan’in kuzeybati kiyilarinda yer alan en Onemli limani ve ticaret

103 Basra, Kuveyt ve civar yerler ahalisinin sik stk gidip geldikleri ve ticaret yaptiklar1 iran'a bagl

Bender-i Busir'de bir Osmanli Sehbenderligi acilarak 5000 kurus aylikla Ahmet Efendi
sehbender tayin olunmustur (5 Ekim 1871). Boylelikle ekserisi Stinni olup ticaret i¢in oralara
giden ve Siilerin baski ve haksizliklarina maruz kalan Osmanli vatandaslar1 rahat bir nefes
almis olacakti: BOA, i. HR, nr. 252/14954.

Davut Hut, “Maliye Varidat Defterlerine Gore XIX. Asrin II. Yarisinda Basra Giimriigi”...,, s.
68-77.

107 BOA, A. MKT. MHM, nr. 425/95. Umman iizerinde ticari faéliyetleri vasitasiyla
hakimiyetini kuran Ingiltere, bolgede 6zellikle Fransa ile de miicadele halindeydi. Basra’dan
kancabas tipi Osmanli bandirasi tasiyan gemilerle ticaret yapiliyordu ve Basra’dan hurma
gidiyordu. Hindistan Yolu iizerinde bulunmasi ve ticari ehemmiyetinden dolayr ¢cogunlukla
Ingiltere’nin kontrolu altinda kalmisti. Maskat’tan Basra’ya onemli miktarlarda kumas ve
karnigtk emtid gelmekteydi. Basra’nmin kumag ihtiyacin1 karsilamasina katkida bulunan
Maskat’in bunun karsiliginda Basra’dan 6nemli miktarda hurma ithal ettigi anlasilmaktadir.
Ticareti gerceklestiren gemiler ise danki, kancabas ve beggale tiirii orta ve biiyiik tonajliydi.
Bunlarin biiyiik kismunda Osmanli ve az bir kisminda da Ingiltere ve Iran bandiras: tasiyordu.
Sur, yine Umman’in 6nemli limanlarindan biriydi. Sur’dan kumas gelirken karsiliginda bu
bolgeye hurma yollanmisti. Burada da kancabas ve beggale tipi genis hacimli gemiler
kullanilmigti. Gemiler Osmanli tiiccarina aitti: Yemen, Arabistan yarimadasinin en giiney
ucunda yer alyordu. Yemen’in ¢evresi Kizildeniz ve Uman Denizi ile cevrilidir. Yemen’e
Basra’dan hurma gidiyordu. Basra’ya Yemen’den kumas getiren gemilerin doniis seferlerinde
ise Basra’dan hurmay: yiikleyip Yemen’e gidiyordu. S6z konusu emtidy: tasiyan gemilerin
tamami, bilyiik tonajli beggalelerden ibaret olup ekseriyeti Osmanli bandirasi, ¢ok kiiciik bir
kismn da Iran bandirasi tagimaktaydi . Cidde’ye karigik emtid ve hurma ihra¢ edilmisti.
Beggale tiirii biiyiik tonajli gemilerin yarisinda Osmanli ve kalan diger yarisinda da Ingiliz
bandirast bulunmaktaydi: Davut Hut, “Maliye Varidat Defterlerine Gore XIX. Asrin IL
Yarisinda Basra Glimriigii”...,, s. 78-84.

108 BOA, A. MKT. UM, nr. 416/58.
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merkezidiydi. Bombay Limani’na gelen mallar buradan denizasirt pek ¢cok bolgeye
taginirken, disaridan gemilerle gelen mallar da buradan Hindistan’1n i¢ bolgelerine ve
diger yerlere nakledilmekteydi. Bombay’dan Basra Limani’na kumas geliyordu.
Ayrica, komiir nakliyati da yapilmaktaydi. Basra’dan Bombay’a ihra¢ edilen

hurmanin miktari (;oktu109

. Basra’dan Hindistan’a yapilan hayvan ihract da 6nemli
bir yer tutmustur. Bu ticaret bazen devlet tarafindan yasaklanmaktaydi. Iki liman
arasinda genis hacimdeki ticareti gerceklestiren gemilerin ¢ok biiylik bir kismu,
okyanuslara dayamkli beggale tiiriinde gemilerdi. Bunun yaninda, daha ¢ok Ingiliz
bandiras1 tasiyan, danki tiirii gemiler de s6z konusu nakliyatta kullaniliyordu.
Miibadeleyi gerceklestiren gemilerin onemli bir kismi1 Osmanli bandiras1 tasirken,
kalan kismi da Ingiliz ve Iran bandiras: tastmaktaydi. Basra’dan Hindistan’a tuz da

taslnlyordu1 10

Basra Korfezi, bir donem Afrika’dan getirilen kole ticareti i¢in dénemli bir
istasyondu. 13 Mayis 1871 tarihinde Ingiltere Sefareti tarafindan bildirildigine gore;
Afrika'dan getirilen zenci koleler Basra Korfezinde satilmakta ve Basra
Kaymakamligi da konuyla ilgili elinde herhangi bir talimat olmadigi gerekcesiyle
bunu engellememekteydi. Osmanli Hiikiimeti'nden, esir ticaretinin onlenmesi i¢in

Basra Kaymakamligi'na talimatname gonderilmesi talep edilmekteydim.

Basra Korfezinde gemi giizergdhlar1 hususunda 1873 yili ortalarinda énemli
diizenlemeye gidilmisti. Gerekge olarak Bdb-1 Mendeb'ten Bahr-i Muhit tarafina
cikacak tiim gemilerin mutlaka Aden'e ugramaya mecbur bulunmalart gosterilmisti.
Buna gore Basra Korfezi ile Kizildenizi'nde ve Hint Denizi'nde seyriisefer edecek
gemiler hakkinda yeniden diizenlenip birka¢ giin sonra uygulamaya konulacak
Bahriye Nizamnamesi 12 Temmuz 1873 tarihinde Bombay Goverment Gazette'sinde

yaymlanmlstl1 2

109 BOA, A. MKT. UM, nr. 411/58.
110 BOA, A. MKT. MHM, nr. 385/56.

i BOA, HR. TO, nr. 246/5. Basra’da zenci ticareti i¢in ayrica: BOA, i. MSM, nr. 29/822; i.
MSM, nr. 29/29/823; I. MSM, nr. 29/827; i. MSM, nr.29/828; Cevdet-iktisat (C. IKTS), nr.
6/254.

12 Bu 6nemli nizammaneme i¢in: BOA, HR. SYS, nr. 90/9.
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D. VERGILER VE GUMRUK IDARESI

Basra’da toplanan vergiler oncelikle merkezi hazineye aktariliyordu. Daha
sonra buradan sehrin ihtiyaglar karsilaniyordu. Osmanhi Hiikiimeti zaman zaman
vergilerin yerel idarecilerce tasarruf edilmesi taleplerine kesinlikle sicak

bakmamaktaydl1 B,

Basra icin ticaretin artmasi siiphesiz dogal olarak giimriik gelirlerinin de
artisa neden oluyordu. Giimriikler, hem Basra ve hem de devlet i¢cin 6nemli bir gelir
kaynag1 haline gelmisti. Basra’da 17. asirda giimriik vergisi, herkes icin %5 idi.
Fakat beylerbeyi i¢in de ayrica % 4 oraninda bir vergi tahsil edilmekteydi.
Beylerbeyinin bilhassa deve ve hurma satislarindan aldig1 bu para kendisine biiyiik
kazang temin etmekteydi. Daha sonra giimriik vergisi, Avrupalilar icin % 3 ve diger
milletler icin % 7 olmustu. 18. Yiizyilda Istanbul, izmir, Halep, Sam ve Misir gibi
sehir ve bolgelerden Basra’ya ¢ok sayida tiiccar gelmekte ve Avrupali tiiccarlarla
aligveris yapmaktaydi. Bu tiiccarlarin bir kism1 da mallarini, Dicle ve Firat yoluyla
daha bagka bolgelere naklettirmekteydiler. Bunlardan 6nemli oranda vergi kazanci

oluyordu1 "

Basra Limani ve limanin hemen devaminda mevcut olan giimriik idaresi ic¢
ice girmis bir yapr arzetmekteydi. Bu yapiyr meydana getiren liman ve muhtelif
amaglar i¢in inga edilmis olan binalar toplulugu bir kompleks halinde olduk¢a genis
bir alana yayillmaktaydi. Kara giimriiklerine nazaran, Basra giimriik idaresinin
miistemilat1 daha fazlaydi. Liman ve giimriik binalarinin bulundugu mevkide zaman

zaman insaat ve tamiratla ilgili birtakim faaliyetlerde bulunulmustu.

Basra liman ve giimriik idaresi, bu bolgenin iktisadi ve ticari hayatinda
onemli bir yer tutmaktaydi. Osmanh idaresi ise, diger giimriik idarelerinde oldugu
gibi Basra liman ve giimriigiiniin her alandaki muhtelif ihtiyaglarim1 karsilama
konusunda imkénlar1 Olciisiinde tasarrufta bulunmustu. Riisimat Emaneti’nin
kurulmasina kadarki donemde Basra Gilimriigii, diger giimriiklerde oldugu gibi,

kismen eminlik ve kismen de ihale ve iltizam suretiyle idare olunmustur. 1860°da

13 BOA, A. MKT. MHM, nr. 239/30.
14 Zevra, No: 18, 6 Receb 1286, s. 36.
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giimriiklerde iltizam usuliiniin kaldinlarak tasradaki biitiin sahil ve kara
giimriiklerinin on yedi emanete ayrilip her birine emin unvaniyla birer miidiir tayin
olundugu belirtilmisti. 1870’de Emtia Giimrilk Emaneti’nin Riisimat Emaneti’ne

cevrilmesiyle tasradaki giimriik emanetleri de miidiirliik adini almst1'".

Buna gore Basra Glimriigii, basinda bir eminin bulundugu eménet bigiminde
idare edilmekteydi. Basra Riisimat Eméaneti, 1870’den sonra Basra Riistimat
Miidiiriyeti adimi alarak faaliyetlerine devam etmisti. Basra’daki giimriik idaresi,
Basra’nin Bagdat’a baglh oldugu donemlerde, Bagdat Giimriik Idaresi’nin emri
altindaydi. Bu durum Basra’min vilayet ve mutasarriflik seklinde yonetildigi
donemlerde de siirmiistiir. Bilahare, 1884’te Basra’nin kesin bir sekilde ayr bir
vilayet haline getirilmesiyle Basra’daki Riistimat Miidiirliigii tamamen miistakil bir
hal almistir. Bunun disinda Basra Riisimat Miidiiriyeti’ne bagli olup Basra’nin
miilhakatinda bulunan kaza ve nahiyelerin de kendi biinyelerinde birer riisimat
me’muriyeti mevcuttu. Bu donemde Basra Riisimat Miidiiriyeti’'ne bagli miilhakat
memuriyetleri sunlardi: Handik, Devha, Ziibeyr (muhafaza me’murlugu), Kurna,
Ebu’l-hasib, Daici, Devasir, Niigve, Fav, Stikussuyuh, Katif, Uceyr, Darin, el-Ukre,

Giilanber, Miiserreh ve Meside''°.

Babidli, 1864 nizamnemisi yiiriirliige girmeden az Once Basra vergi
sisteminde onemli bir degisiklik yapmisti. 15 Ocak 1864 tarihli karara gére Meclis-i
Vila-y1 Ahkam-1 Adliye'nin mazbatasi igcerigine uygun olarak, o ana kadar Basra'da
olup hazine icin her hangi bir vergi alinmayan araziden 1862 senesi Eyliilii'nden
itibaren vergi alinmasi uygun bulunmustu. Alinmas1 kararlagtirilan vergi karsilik
olmak iizere Basra Sancagi'nin maliye ve yazi islerinde calisan katipler ile sandik
sarraflarinin maaslarina zam yapilmasi uygun bulunmustu. Ayrica maassiz olarak
Tahkik Meclisi Katipligi yapan Halil Efendi'ye de maas verilmesi uygun

bulunmustu1 .

Basra Gilimriigii’nde baz1 mallara giimriik muéfiyeti uygulanmaktaydi.

Pamuk tarimmi tesvik i¢in pamuk tohumu ve pamuk makinelerinin giimriik

s Davut Hut, “Maliye Varidat Defterlerine Gore XIX. Asrin II. Yarisinda Basra Giimriigi”...,, s.

29-30.
116 Davut Hut, Ayni tez, s. 29-37.
17 BOA, I. MVL, nr. 500/22628.
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vergisinden muaf tutulmasi; zahire kithiginda Hindistan’dan gelen bugdaydan alinan
verginin alt1 ay miiddetle kaldirilmasi, demiryolu malzemelerinin giimriik vergisi

haricinde tutulmasi gibi uygulamalar bu muéfiyet uygulamalarindan bazilariydi''®.

Glimriik mevzuati énemli oldugu i¢cin Osmanh Devleti basarisiz memurlar
hemen gorevden aliyordu. Buna karsihk igini iyi yapan memurlar
odiillendirilmekteydi. Mesela 25 Nisan 1864 giimriik islerini istenilen sekilde idare
edemeyen Basra Glimriik Miidiiri Ahmet Efendi azledilip yerine mahallince
vekileten secilen Merkez Baskatibi Feyzi Efendi'nin memuriyeti onaylanmisti.
Ayrica 2.000 kurus olan giimriik miidiirii maas1 3.500 kurusa glkar11m1§t1“9. Ayni
sekilde 1866°da senenin ilk {i¢ ayinda elde edilen giimriik geliri gecen senenin
gelirinden 428.000 kurus fazla ¢ikmasinda iistiin hizmet ve gayretleri goriilen Basra
Giimriik Miidiirii Yakup Efendi'nin Istabl-1 Amire miidiirliigii payesi mirmiranliga ve
yine ayni sekilde memuriyetinde iistiin gayretleri goriillen Bagdat Riisiimat Nazir
Asaf Efendi'nin de ikinci sinif olan riitbesi birinci simif miitemayizine yiikseltilerek

kendisine dérdiincii riitbeden bir adet Mecidi nisam verilmisti' .

Bu arada zamanla Kuveyt’in ticaretteki onemi ve kacgakg¢ilik artinca buraya
yeni bir giimriik idaresi yapilmasi keyfiyeti ortaya ¢ikmisti. Neticede Basra ile
Maskat arasinda Basramin kilidi mesabesinde olan Kuveyt'te bir giimriikk kapisi
acilmas1 uygun bulundu (27 Mayis 1867). Bu giimriigiin Kuveyt Seyhligi tarafindan
idare olunmas1 kararlastirildi. Fakat seyhin giimriik nizamini bilmemesinden dolay1
bazi yasa dis1 hareketlerde bulunmasinin her zaman miimkiin olabilecegi dikkate
almarak, oraya ©zel bir memur gonderilip gonderilmemesi hususunda Bagdat

Valiligi’nin goriisii sorulmustu'?'.

Ticaret gelistikce gilimrilk binalarinin  yenilenmesi veya bilyiitiilmesi
gerekiyordu. Mesela Basra ve Ammara mutasarrifliklart merkezinde bulunan vergi

dairelerinin fiziki sartlar elverissiz oldugu i¢in Riisimat Emaneti'nin teklifi ile Basra

18 Davut Hut, “Maliye Varidat Defterlerine Gore XIX. Asrin II. Yarisinda Basra Giimriigi”...,, s.

29-37.
119 BOA, I. MVL, nr. 506/22869.

1200 BOA, I. DH, nr. 547/38076.

121 BOA, A. MKT. MHM, nr. 383/26.
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Riisimat Miidiiriyetimin bir saat uzakliktaki Asar Bogazi'ma naklolunmasina ve
burada yapilacak kargir binalar i¢in tahmin olunan 201.000 kurusun kendi
hasilatindan karsilanmasina izin verilmisti (14 Nisan 1870)'*%. 1875 yil1 sonlarina
dogru Basra Riisiimat Idaresi'nin etrafinda olup Dicle Nehri'nin tasmasiyla yikilan

setlerin 18.260 kurus harcanarak tamir olunmasina izin verilmisti123.

Basra ticaretinde karsilagin 6nemli bir sorun mal kagakciligiydi. Bunu
onlemek icin sik sik tedbir alinmasi gerekmisti. Mesela Temmuz 1869 tarihinde
Basra Korfezi'ndeki giimriiklerde yapilan mal kacak¢iliginin yerli gemi sahipleri ve
kaptanlar1 tarafindan yapildigi kesinlik kazaninca, arastirma derinlestirilmisti.
Neticede bu iste buraya gelip-giden Ingiliz gemilerinin ilgisinin olmadig
anlasilmisti.  Yerli gemilerin aldiklar1 esyalari hangi limana gotiireceklerini beyan
edip oraya vardiklarinda da gemi sahipleri tarafindan belirli bir siire igerisinde
giimriik ilmiihaberi ibraz etmeleri durumunda kacakeiligin onlenebilecegi Hariciye
Nazir1 Safvet Pasa'nin konuyla ilgili daha onceki yazisini cevap olarak Ingiltere
Sefareti tarafindan rapor edilmisti. Fakat ayn1 belgede Hindistan limanlarina giden
Ingiliz gemilerinin yiikleri hakkinda ilmiihaber istenmemesi gerektigi de

124
vurgulanmistt .

E. BASRA’DA ULASIM VE HABERLESME

1. Ulasim Araclari

Cografi etkiler nedeniyle Basra ve bagli mahallerde ulasim yolu olarak
genelde nehirler kullanilmaktaydi. Basra’ya bagli Amara’nin iki yakasini bir birine
baglayan koprii dubalar iizerinde ahsap yapiliydi. Kiiciik, {izerinde hurma agacindan
yapili, kopriiler bulunuyordu. Miintefik’te Garraf Nehrinde su bulundugu zamanlar
ulasim genellikle nehirden gemiler vasitasi ile olmaktaydi. Bu nehirden ¢ok sayida
ufak cetveller ayrilmakta ve sel oldugu zaman bolge tamamen bir bataklik haline

gelmekte, bu nedenle de yolculuk yapmak zorlasmaktaydi. Garraf’ta su bulunmadigi

122 BOA, I. DH, nr. 610/42494
12 BOA, I. SD, nr. 29/1386.
124 BOA, HR. TO, nr. 245/21
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zamanlar (Temmuz-Ekim aylar) yolculuk karadan yapilir ve gelen giden yolcularin
ayak izleri yolun gostergesi ve rehberi olurdu. Necid Sancagi’nda yolculuk, sahil
kenarinda olunca deniz yolu ile sahilden uzaklastik¢a da karayolu ile yapilmaktaydi.
Bu bolgenin biiyiik bir kismu kumla kapli oldugundan, sose yolu yapmak imkansiz ve
zordu. Dolayisiyla yolculuga ¢ikan Basralilar hayatlarin1 bu yollar1 bilen rehberlere

ve kafilelerini de kervancilara emanet etmek zorundaydilar'®.

Basra’dan Kurna’ya ve oradan da Satra-Amara, Alisarki, Aligarbi, Kuttu’l-

Amara ve Bagdat’a kadar ulasim Dicle nehri iizerinden yapllmaktaydl126

. Ulasim
araglari ise Uman Osmanl Idaresi Vapurlar1 olup Musul, Firat, Rusafe, Bagdat ve
Meskene adlartyla bes vapur ve onlara bagli 2-3 duba kullaniliyordu. Bunun yani sira
Ingiliz Lynch sirketinin Mecidi ve Halife adlar1 ile bilinen iki faaliyetteydi. Ayrica
halka ait olan kiiciik biiylik yaklagik 250 adet kiiciik yelkenli gemilerle ulagim
saglaniyordu. Bu mubhtelif vapurlar, 60.000 okkadan 300.000 okkaya kadar yiik
cekebilmektedir. Basra kazasi ile Amara livasi dahilinde ulasim araglar1 sadece
yelkenli gemiler ile belem ve meshuf edilen kiigiik kayiklarla miimkiindii. Basra’dan
Ziibeyir bolgesine yiik tasimaciligi ise katirlarla yapiliyordu. Necid kazasinda ulasim
araci olarak sadece develer kullanilmaktaydi. Sehir ve koylerin i¢inde ise, ulasgim
bazen katirlarla ve bazen de merkeplerle yapiliyordu. Sahillerde ulasim yelkenli
gemiler ile saglanmakta ve Basra’dan Bahreyn’e kadar mil vapurlar1 on bes giinde
bir sefer diizenlenmekteydi. Miintefik livasindaki, ulasim ise Kut kasabas1 karsisinda
Garraf nehri bogazindan Hey, Kale-i Siikker ve Satra’dan gecerek Nasiriye’nin on
bes dakika dogusunda bulunan kaynagina ve ondan Stkii’s-Siiydh, Hammar ve
Kurna’ya kadar Firat nehri lizerinde gemi isletilmekteydi. Yalmz Garraf Nehri

127

kurudugu zaman ulasim araglar1 olarak katir ve merkepler kullaniliyordu “'. Ticaret

maksadiyla gelen vapurlardan da istifade edildigi anlagilmaktadir'*®.

125 Osmanh Vilayet Salnamelerinde Basra ..., s. 156-158.

126 Zevra, No: 18, 6 Receb 1286, s. 36.
127 Osmanh Vilayet Salnamelerinde Basra ..., s. 156-158.

Davut Hut, “Maliye Varidat Defterlerine Gore XIX. Asrin II. Yarisinda Basra Giimriigi”...,, s.
16, 23 vd.
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19. Yiizyilin baslarinda Hindistan, Avrupa, Osmanli Devleti ve Bagdat ile
Basra arasinda posta vapurlarn islemeye baglamisti. Bu vapurlarin bir kismi1 Osmanlh

bayrag tastyordu'>’.

Midhat Paga’nin girisimleri ile Basra’nin iist tarafinda bulunan Kurna’ya ve
Avrupa’ya gitmek iizere Hindistan’dan gelen mektuplart da yine nehir yoluyla
Bagdat’a nakli saglanmist1'®.  Daha sonra Basra’dan Kurna’ya oradan da Kuttu’l-
Amara’ya ve Bagdat’a kadar emanet esya kabul eden posta diizenli hale geldi.
Basra’dan Miintefik’e ve Necid’e yalmiz mektup kabul edilmekte, emanet esya
tasinmamaktaydi. Iki liva icindeki posta islerini zabtiye kuvvetleri yiiriitmekteydi.
Basra-Bagdat arasinda posta isleri buharli gemilerle ve diger kasabalar arasinda ise
meshuf edilen araglar ile yapilmaktaydi. Basra’dan Necid’e kadar postalar ise hecin

develeriyle ulastiriimaktaydi B

2. Telgraf Hizmetleri

Basra ile haberlesmede Bagdat ¢ok Onemliydi. Bagdat’ta 1860°da telgraf
idaresi kurulmustu. 1861°de de ilk defa Istanbul’dan Bagdat’a hat cekilmisti. Bu hat
icin Ingiltere ile oldukca kapsamli bir mukavele yapilmisti'*>. insasma baslanan
Bagdat-Basra telgraf hatti 1865 sonlarina dogru tamamlanmisti. Bu hat igin

Ingiltere’den kredi almmist'>>

. Boylece Avrupa-Hindistan telgraf hatti, Anadolu-
Irak telgraf hatti iizerinden Fav sehrinde birlesti. Bagdat Valisi Midhat Pasa,
Salahiye’den Diyarbakir’a, Bagdat’tan Hanikin’e, Basraya uzanan telgraf hattindan
Amare’ye ve Tikrit-Ane arasma hatlar cektirmisti. Yine Siikussuyuh’da bulunan
telgrathane, Miintefik Emareti’nin mutasarrifhia doniistiiriilmesiyle mutasarriflik

merkezi olan Nasiri’ye ye nakledilmisti'**.

12 BOA, A. MKT. UM, nr. 411/58.

130 Adem Korkmaz, “Midhat Paga’nin Bagdat Valiligi”..., s. 58-60.

131 Osmanl Vilayet Salnamelerinde Basra ..., s. 158-159

132 Mukavele i¢cin bkz. Muahedat Mecmii‘asi, C: I, Hakikat Matbaasi, Dersaadet 1294, s. 289-
298.

133 BOA, I. HR, nr. 177/9766.

134 Basra’ya bagh Fav’daki telgraf hattinda Tiirkge ve yabanci dillerde telgraf kabul ediliyordu.

Oradan da Hindistan ve Avrupa’nin her tarafina irtibat kurulabiliyordu. Telgraf hatt1 Basra’dan
kuzeye dogru uzanir ve 60 km. sonra Kurna kasabasina kadar ulasir. Bu kasabanin ¢ikiginda
hat iki kola ayrilir. Birinci kol Muntefik livasi-Hammar-Stikii’s-Siiytih-Nasiriye-Semave-
Divaniye ve Hille hattin1 takip ederek Bagdat’a kadar uzanir. Yalnmiz bu noktalarda sadece
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Telgraf hatlar i¢in 6nemli bir sorun giivenlikti'®

. Zira hatlarin gectigi
bolgelerdeki yer alan ve zaman zaman isyan eden agiretler hatlar1 kesiyordu. Mesela
Divaniye Isyani'nda'*® asiler, Bagdat'tan Basraya uzanan telgraf hattim tahrip
etmislerdi. Bu hat ayni1 zamanda Avrupa-Hindistan arasindaki haberlesmeyi sagladigi
icin 6nemliydi"’,

Basra Korfezindeki telgraf hatlarinda bolgede onemli menfaateleri bulunan
Inglitere de devreye girmisti. Nitekim 1863 yilinda Osmanli ve Ingiliz yetkililer
arasinda goriismeler baslamlstl13 8, Nihayet Hindistan ile Basra arasinda denizin
altindan telgraf hatti dosenmesi hususunda mukavele yapiimist1®®. Bu anlasmaya
gore; Osmanli Devleti, Uskiidar'dan Bagdat'a kadar olan telgraf hattim1 Sattiilarap
Bogazi'na kadar uzatarak Hankin tarafindan Iran'm karadan giden telgraf hattina
baglayacakti. Bu hattin koruma ve tamir masraflari Osmanli Devleti'ne ait olacakti.
Sattiilarap Bogazinda Osmanli telgraf merkezinin yaninda personel sayisi elliyi
gecmemek kaydiyla bir Ingiliz telgraf merkezi kurulmasina izin verilecekti. Avrupa

ile iletisimi kolay ve diizenli olarak saglamak icin Osmanli Hiikiimeti telgraf

merkezlerinde Ingilizce bilen personel istihdam edecekti. Osmanli Hiikiimeti bu

Nasiriye’de yabanci dil bilen personel vardir. Ikinci kol ise Kurna’dan Satra-Amara-Aligarbi-
Kut-Aziziye ve oradan da Bagdat’a baglanir. Bu telgraf hatti ile Osmanlica, Farsca ve
Arapcanin yani sira tim Avrupai dillerinde telgraf alinir ve gonderilirdi: Osmanh Vilayet
Salnamelerinde Basra ..., s. 158.

135 BOA, 1. DH, nr. 603/42055.

136 Divaniye Sancagi, kerbela ve Miintefik Sancaklari arasinda bulunuyordu. Firat nehrinden
ayrilan kollar ile etrafi ¢evrilmis genis bir araziye sahipti. Bolge sosyal yasaminda agiret ve
kabilelerin etkisi biiyiiktii. Bolgeye atanan Osmanli idarecileri bu asiretleri cesitli idari
uygulamalarla yonetmeye calismaktaydi. Mezhep sorunlart bulunuyordu. Divaniye halki Sii
mezhebindeydi. Asiret reislerinin de vergi vermeme meseleleri bulunuyordu. Midhat Paga vali
olunca bu ise el atti. Bolgede arastirmalar yaptirdi. Yeni yatirnmlara gidildi. Asker gonderildi.
1869’da isyan halinde olan asiretlere karsi askeri operasyon baslatildi. Niticede Afek, Degara,
Ciileyha, Behahise, Albu Sultan, Cibur ve Hazail asiretlerinin karistig1 isyan bastirildi. 23
kasim 1869): Adem Korkmaz, “Midhat Pasa’nin Bagdat Valiligi”, s. 83-93.

137 Adem Korkmaz, “Midhat Pasa’nin Bagdat Valiligi”..., s. 58-60.

138 Iki iilke arasinda 20 Ekim 1863 tarihinde Hindistan telgraf hatlarmin ayri ayri iki hat ile

Avrupa telgraf hatlarina baglanmasi icin Bagdat'tan Basra'ya ve Hankin'e kadar iki ayr1 telgraf
hattinin ingas1 hususunda goriismeler yapilmisti. Bununla ilgili Osmanli Hitkiimeti'nin teklifi
Ingiliz Hiikiimeti'ne gonderilmisti. Buna gore; Bagdat'tan Basra'ya kadar iki tel olarak insa
olunacak telgraf hattinin masraflart Osmanli Hiikiimetince karsilanacak ve sadece haberlesme
amaciyla kullamilacaktir. Ingilizlerin idaresindeki Hindistan Hiikiimeti de deniz altindan
Basra'ya veya Sattii'l-Arab Bogazi'nin ileride belirlenecek olan bir yerine kadar olan kismi inga
edecektir. Bu hat iizerinden Hindistan Hiikiimeti'nin elde edecegi gelirin boliigiilmesi hususu
ileride kararlagtirilacaktir ve bu anlasmak on sene yiiriirliikte kalacaktir: BOA, HR. TO, nr.
468/64.

139 Mesela: BOA, C. NF, nr. 16/754
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biiyiik hatta bulunan telgraf tellerinden bir tanesini sadece Hindistan ile Avrupa
arasindaki haberlesmeye tahsis edecekti. Tahsil olunacak telgraf iicretleri belirlenin
diginda alinmayacakti ve taraflarin telgraf muhasebeleri her iic ayda bir diizenli
olarak yapilacakti'*. Bir yil sonra Bagdat ile Basra arasinda insa olunan telgraf hatti
Hille'ye kadar uzatilmis ve kullanilmaya baglanmust1'*'. Hille'ye kadar uzatilan
telgraf hattinim Divaniyye'ye kadar uzatilarak insaati bitirilince, burada agilacak
telgrafhanenin miidiirliigiine 2.750 kurus maas ile Sivas Telgrathanesi Miidiirii Izzet
Efendi’nin atanmasi uygun bulunmustu. Memurun refakatine ise 750 kurus maas ile
Musul Telgrafthanesi Muhabere Memuru Ali Haydar Efendi tayin olunmustu. Ayrica
bu hattin korunmasinda gorevlendirilecek 5 adet surre cavuslaria 350'ser ve bir adet
bascavusa 500 ve 2 adet hademeye de 200'er kurus maas verilmesi uygun goriilmiistii
(21 Mart 1864)'**. 1864 Mayisma gelindiginde Hindistan telgraf hattinin karadan
Fav’a olan hat ile birlesmesinden dolay1 Fav ve Basra telgraf miidiirliikklerine 3.500
kurus maas ile Hact Kamil ve Trablussam Telgraf Miidiirii Serveri Efendiler tayin

143
olunmusdu .

Daha sonra Meclis-i Vala'min mazbatas iizerine Uskiidar'dan Basra'ya kadar

insa olunan telgraf hattinda'**

gorevlendirilen memurlarin maaslar1 ile diger
masraflar icin Bagdat Valiligi'nden gonderilen 505.867 kurus hazinece teslim
almmist'® . Bagdat'tan Basra'ya oradan Fav’a ve bir kolu da Hankin'e kadar uzanan
telgraf hatlar1 ingas1 tamamlaninca, Ingiltere tarafindan da denizaltina désenen kablo
Fav’a cikarilarak digeriyle birlestirilmisti. Telgraf hattinda gorevlendirilecek miifettis
ve memurlarin masraflart icin gerekli olan 161.150 kurusun bir kismi muhtelif

yerlerden ve bir kismimin da hazineden karsilanmasi uygun goriilmiistiir' .

Gerektiginde hatta bakim da yapiliyordu. Mesela 1864 yazinda Hindistan'dan

Basra'ya kadar insa olunan iki telli telgraf hattinin bu kadar haberlesme yiikiinii

140 BOA, HR. TO, nr. 473/15.

1 BOA, i. DH, nr. 521/35516; A. MKT. MHM, nr. 293/23.
12 BOA, I. HR, nr. 206/11861.

4 BOA, I. HR, 207/11920

4 Hattin insast icin: BOA. I. MVL, nr. 509/22991; i. MVL,nr. 549/24644; A. MKT. NZD, nr.
259/59; A. MKT. NZD, nr. 262/11; A. MKT. NZD, nr. 262/13; A. MKT. UM, nr. 366/29; A.
MKT. MHM, nr. 284/48.

145 BOA, i. MVL, nr. 509/22991.
146 BOA, I. HR, nr. 208/12045; I. HR, nr. 209/12095.
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kaldiramayacag1r Meclis-i Vala'nin miizakerelerinde giindeme gelmisti. Ayrica hatta
baglh direklerin tekrar elden gecirilerek Uskiidar'dan Sivas'a kadar olan telgraf hattina
iki ve oradan Diyarbakir'a kadar olan kismina da bir tel daha ildve olunmasi uygun
goriilmiistii. Bundan baska Hindistan telgraf giizergdhinin Bagdat kismindaki hattin
diizenli bir sekilde c¢alismasi1 saglamak iizere Halep Miifettisi Nahit Efendi 4.000
kurus maas ile bolgeye miifettis tayin olunmustu'*’. Diger taraftan Divaniye ile Basra
arasinda bulunan Draci adli yerde bir telgraf merkezi kurulunca, merkezin
midiirliigiine 2.640 kurus maasla Hankin Telgrathanesi memurlarindan Kemal
Efendi getirilmisti. Refakatine 1.920 kurus maasla eski muhabere memuru Nuri
Efendi ve Fransizca muhabere bas memurluguna da 1.920 kurus maas ile Kaloti tayin
olunmustu. Semava telgraf merkezi ise gereksiz bulunup iptal edilmis'*® buradaki
memurlar Basra ve Draci merkezlerine dag1t11m1§t1149. Bagdat havalisindeki telgraf
hatlarinda kullanilan agactan direklerin tamir ve yenilenme ihtiyaci oldugundan
bunlarin Ingiltere'den getirtilecek 300 adet galvanizli demir direklerle degistirilerek,
bedeli olan 49.500 kurusun mahalli mal sandigindan édenmesi uygun goriillmiistii (9

Eyliil 1868)"".

Daha sonraki donemlerde Amara'da acilacak telgraf merkezi masrafinin
mahalli Mal Sandigindan ve Basra'dan oraya gotiirecek telgraf telleri icin gerekli
olan demir direklerin ise 744 Sterlin olan bedelinin de hazineden 6denmesi Sura-y1
Devlet'in mazbatas1 {izerine kararlastirilmistir (12 Nisan 1869)"°'. Amara'dan
Basra'ya uzatilmasi kararlastirilan telgraf hatti icin Avrupa'dan getirildikten sonra
goriilen lizum {iizerine Skalavya hattina sarfolunan alet ve edevat bedeliyle insaat
masraflar1 olarak Bagdat Vilayeti'nden verilmis olan 444.740 kurus 16 paranin
mahsup edilmesine ve Ammara telgraf hatt1 i¢in simdiye kadar harcanmasina izin

verilmis olan 361.580 kurustan fazla verilen 83.160 kurusun vilayete iadesine karar

47 BOA, I. MVL, nr. 509/23011.
148

Budaha o6nce gegici olarak Kurna'da kurulan telgraf merkezinin Basra telgraf hatti insaati
bittikten sonra Stiku'l-Arab'a tasinacagi ve Stku'l-Arab civarinda olan Semave'ye gonderilen
Fransizca bilen muhabere memurlarinin insaat bitinceye kadar Kurna'da kalmasi gerektigi
Bagdat Valiligi'ne bildirilmisti (Kasim 1864): BOA, A. MKT. MHM, nr. 311/77; A. MKT.
MHM, nr. 312/54.

9" BOA, 1. HR, nr. 212/12269; I. HR, nr. 213/12381.

0" BOA, A. MKT. MHM, nr. 419/75.

151 BOA, 1. SD, nr. 13/619.
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verilmistir (22 Ocak 1873)"2. Telgraf merkezi calismalar1 devam etmis ve Miintefik
Mutasarrifligi’nin merkezi olan Nasiriye Kasabasi'nda bir telgrafthane agilmasi uygun
bulunmustu. Hat igin gerekli olan tel ve diger malzemelerin ambardan, insaat
masraflarinin da Bagdat Vilayeti Telgrafthanesi tahsisatindan karsilanmasi uygun

'3 Ertesi yil aym bicimde Basra'dan Kuveyt'e kadar olan

goriilmiistii (Nisan 1873)
telgraf haberlesme hizmetinde ¢alisirken, maaslar1 nizamiye askerlerinin merkeze
almmalarindan dolayr Mal Sandigina kalan 2 personel ile Kuveyt ile Necid
arasindaki hatta yeni istihdam edilecek 4 adet personele verilmesi gereken 915

kurusun hazineden édenmesine izin verilmistir15 ‘,

Yukaridaki hat giizergahindaki telgrathanelerde gerekli makineler Avrupadan
siparis ediliyordu. Nitekim Hindistan ile telgraf haberlesmesinin saglikli
yiiriitiilebilmesi icin Uskiidar-Basra giizergahindaki telgraf merkezlerinde ihtiyag
duyulup satin alinmak iizere Avrupa'ya siparis verilen makine ve diger malzemelerin
bedeli 47.985 Frank’ti. Bu paranin hazineden 6denmesine 16 Kasim 1864’te izin

verilmistir'>.
3. Demiryolu Projeleri

Basra i¢cin 6nemli bir degisimi ifade eden Siiveys Kanal1 ingaatinin bitmesine
yakin, bolgede biiyilk menfaati bulunan ve Hindistan somiirgeleri nedeniyle projeyi
kusku ile bakan Ingiltere harekete gecmisti. Ingilizler Fransiz ve miittefiklerinin
ileride buradan Hindistan’a saldirabileceklerini diisiiniiyordu. Hindistan baglantisini
giivenceye almak isteyen Ingilizler, Akdeniz’i Basra korfezi’ne baglayacak bir Firat
demiryolu projesi i¢in Padisahi ikna etmislerdi. Bu biiyiik proje teknik ¢aligmalara
baslamadan 6nce cesitli hazirliklar gerektiriyordu. Oncelikle bolgede giivenlik
saglanmaliydi. Bu maksatla giizergéh iizerindeki asiretlerle miicadele edildi. Halep’i
Bagdat’a baglayan yolun yarisinda, Firat iizerinde Deyr’e kadar olan yolu kontrol

eden Hamra bedevileri yenilgiye ugratildi. Ayrica merkezi Deyr olmak iizere Zor ad1

152 BOA, 1. 8D, nr. 25/1162.

153 BOA, A. MKT. MHM, nr. 452/17.
34 BOA, i. DH, nr. 692/48379.

155 BOA, I. HR, nr. 210/12127.

129



altinda bir sancak olusturulmustu. Midhat Pasa da bolgenin giivenligi icin elinden

geleni yapt1156.

Uzun siire Londra Seafareti ile konu hakkinda yazigmalar yapilmis en uygun
olacak hat hususunda goriis istenmisti. Mesela 1864 senesi baslarinda Uskiidar'dan
Halep'e oradan da Bagdat ve Basra'ya kadar uzatilmak iizere Mosyo Layard
tarafindan ingas1 teklif edilen demiryolunun General Cesniy'in teklifi olan Halep'e
kadar yapacak demiryoluna tercih edildigine dair Londra Sefareti'nden bir yazi

gelmisti (11 Subat)157.

Nihayet Uskiidar’dan Bagdat’a demiryolunun ihalesi yapilmis ve Ingiliz

sermayesi destekli'™®

ve bu iilke patentli bir sirket kurulmustu. Adi Anadolu
Demiryolu Kumpanyast olan sirketin imtiyaz sahibi Mosyo Stewart’d1'™. Buna gore
Uskiidar'dan Konya ve Halep yolu ve Firat Vadisi ile Bagdat'a ve oradan da Basra
Korfezi’ne kadar uzanacak bir demiryolu insasi i¢in Londra ve Viyana'daki bazi
bankerler tarafindan vekil olarak Istanbul'a gonderilen Ingiliz Stewart tarafindan
yapilan teklif uygun bulunup bunun i¢in gerekli hazirliklar ile anlagmalarin yapilmasi
icin ilgililere emir verilmistir'®. Kasim 1867’de, insa olunacak demiryolununun
miiteahhiti Mosy6 Stewart'in miivekkileri olan Mosyo Winsper ve Garayik'den aldigi
vekaletname Viyana Sefareti'nden gonderilmistir'®.

Demiryolunun Iskenderun'dan Halep'e ve Halep'ten Bagdat ve Basra Korfezi

162

sahiline kadar olan kismina dair olusturulan karma komisyonda sartlar

belirlenmistir. Buna gore;

Madde 1- Bu hususa i¢in gerekli olan para Osmanli Devleti adina olarak
yapilacak bir bor¢lanma ile saglanip yillik yiizde dort hesabiyla faizi ve ana parasi

Ingiltere tarafindan temin edilecekti.

136 Andreas David Mordtmann, istanbul ve Yeni Osmanllar ..., s. 217-218.

7 BOA, HR. TO, nr. 55/79. Ayrica: A. MKT. MHM, nr. 335/11.
138 BOA, HR.TO, nr. 118/116; HT. TO, nr. 58/30.

9 BOA, HR. TO, nr. 469/46; A. MKT. MHM, nr. 396/22.

160 BOA, I. MMS, nr. 35/1444

61 BOA, HR. TO, nr. 106/83.

2 BOA, HR. TO, nr. 118/109; HR. TO, nr. 58/44.
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Madde 2- Bu suretle bulunacak para komisyonun admna olarak Ingiltere
bankasina konulacak ve komisyon araciligiyla yalmz demiryolun insasi igin

harcanacakti.

Madde 3-Demiryolu i¢in gereken tiim arazi tedariki isi Osmanli Devleti'ne ait

olacakt1.

Madde 4- Alinacak bor¢ paramin faizinin diizenli olarak ©denmesi icin
asagidaki sartlar kabul edilecekti. Birinci sart; demiryolu yapilip isletilmeye
basladiktan sonra alinacak gelirin tiimii veya bir miktar1 alinan borcun faiziyle
anaparasinin 6denmesine tahsis edilerek Ingiltere Bankasi’na verilecekti. ikinci sart;
Iskenderun ve Basra limanlarmin giimriik ve liman vergileriyle ierisinden demiryolu
gecen diger Osmanli topraklarinin bilinen gelirleri alinan borcun faiziyle

anaparasinin ddenmesi icin adi1 gecen komisyona havale olunacakti.

Madde 5- Osmanli Devleti kendi askerlerini tasimak i¢in alinacak tasima
licretini agsmayacak bir iicret ile tasima yapacak ve Osmanli Hiikiimeti, Ingiltere
Devletine bu demiryolu vasitasiyla kendi iilkesine asker sevk etme imtiyazini

vermeye sz verecekti.

Madde 6- Alinan borcun anaparasi ile faizinin 6demesi bitinceye kadar soz
konusu devlet ile hissedar komitesinin demiryolu, arazi ve alet-edevati iizerinde

kendi menfaaitine kullanim hakki olamayacaktl.163

Bu gelismeler yasanirken miiteahhit ve ortaklan tarafindan demiryolunun
gelirinden alacaklar1 payin yiizde dorde indirilmesi karsiliginda demiryolu iizerinden
Avrupa'dan gelip-gidecek mektup ve telgraflardan alinacak iicretin 25 yilligina
Demiryolu Sirketi tarafindan alinmasina izin verilmesi teklif edilmisti'®. Bu
calismalar hiz kazaninca Fransizlar da devreye girmis ve Basra Demiryolu projesinde
Franisiz sermayedarlarin yer almak istedikleri belirtmisti. Fransizlar boyle bir
ortakliga inglitere’nin itirazinin olmadigin belirtiyorlardi'®. Bu konuda Paris Sirket-
i Maliyesi tarafindan Uskiidar'dan Basra Korfezi'me kadar demiryolu ingasi

imtiyazinin verilmesiyle ilgili olarak bir yazi da gonderilmisti. Demiryolunun 18 ay

163 BOA, HR. TO, nr. 57/65: Maddeler sadelestirilmistir.
164 BOA, HR. TO, nr. 469/31.
165 BOA, HR. TO, nr. 117/5
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icinde kesif islemlerinin yapilacag: taahhiit edilmekteydi. Imtiyaz sartlarindan bazi

sunlardi:
1- Imtiyaz siiresi demiryolu islemeye basladiktan sonra 99 yil olacaktir.

2- Tayin olunacak esya ve sabit ve hareketli esya ve aletlerin bahasi1 dahil
oldugu halde insaat i¢in gerekli olan akce toplami {izerine Osmanli Hiikiimeti sirketi

yillik yiizde sekiz temettii vermeyi taahhiit edecektir.

3- Demiryolunun isletilmesinden elde edilecek net gelir sermayenin
tamamina oranla yiizde sekizden fazla temettii biraktifi durumda bu temettii esit
olarak paylastirilacaktir. Osmanli Hiikiimeti yapilacak kesif masraflar1 olarak sirkete
bir kilometre i¢in bin iki yiiz frank Odeyecektir. Osmanli Devleti, her zaman esit
sartlarda yapilacak agik eksiltmelerde sirketin teklifini kabul edecektir. Yapilan kesif

calismalarina nezaret etmek iizer Osmanli Hiikiimeti bir komisyon olusturacaktir'®.

Demiryolu giizergdhinda Kale Sehrinden Istanbul'a oradan da bogazdan
demir koprii vasitasityla Musul ve Basra'ya kadar uzanacak demiryolu ingast igin
Mans Simendifer Kumpanyasi da teklifte bulunmustu'®’. Ayni sekilde Istanbul'dan
Basra Korfezine kadar uzanacak demiryolu insasi i¢in Osmanli Devleti tarafindan
sirket kurmasina onay verilen Ingiliz Lord Dayling Andebolor tarafindan da bir

layiha hazirlanmis, sartlar ortaya konulmustulﬁg.

Bir de Ingilizlerin Hindistan ile baglarim giiclendirmek amaciyla yapilmasini
cok arzu ettigi Akdeniz ile Basra arasinda bir demiryolu ingas1 girisimleri
bulunuyordu. Osmanhi Devleti, kendi yararina olamayacagi gerekgesiyle bu hatta

karst glklyordumg.

Demiryolu projeleri daha sonra da devam etmistir. Mesela 19 Nisan 1875
tarihinde Akdeniz ile Basra Korfezi ve Karadeniz arasinda demiryolu insasi

maddelerini incelemek iizere olusturulan komisyon tarafindan bir layiha kaleme

166 BOA, HR. TO, nr. 470/4

167 BOA, HR. TO, nr. 453/34

168 14 Maddelik tarihsiz layiha: BOA, HR. TO, nr. 454/9; HR. TO, nr. 454/11.
%9 BOA, A. MKT. MHM,nr. 442/18.
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ahnmlstl170 Bir sonraki sene Karahisar, Antalya, Iskenderun, Halep ve Bagdat
yoluyla Basra'ya kadar bir demiryolu insast diisiincesine dair Ingiliz
mithendislerinden Mosyé William ve George Tomas'im hazirladiklart bir diger
layihaya gore bir mil demiryolunun maliyeti 12.000 Sterlin olmak iizere toplam 18.
000.000 Sterlin olacagi ve bes senede tamamlanabilecegi ongoriilmiistii'’'. Yine
Istanbul ve Akdeniz'den Basra Korfezi'ne kadar uzayacak olan Anadolu ve Firat
Demiryolu Kumpanyas1 miidiirii tarafindan anlasma sartlariyla ilgili yeni bir layiha

sunulmusturm.

F. BASRA TERSANESI

Osmanli Devleti, 1517°de Misir’1 fethiyle Siiveys Tersanesi’ne sahip
olmustu. Boylece Kizildeniz ve Hint Okyahusu’na da acgilmislardi. Basra’nin
Osmanh egemlinligine girisi burada yeni ve ¢ok stratejik bir bir liman ile iis elde
etmelerini saglam1§t1173. Fethin akabinde Basra ve Lahsa eyaletlerini kurup,
Bahreyn’i ilhak etmek suretiyle Basra Korfezin’de varlik gostermeye baslayinca
bolgede bir tersaneye ihtiyac artmisti. Ozellikle Hicaz’'in Osmanli egemenligine
girmesi ve Ceziretii’l-arab’in bati ve giiney sahillerininin alinmasiyla Arap
Yarimadast kontrol altinda tutulmaya calisilmisti. Basra’da kurulan tersane ile
korfezin bati sahillerinde Portekiz hakimiyeti engellenmek istenmisti'’*.

Basra onemli bir stratejik mevkide bulundugu icin, Osmanli doneminde
tarsenesi hareketli giinler yasanmisti. Nitekim Kanuni devrinde Osmanli deniz
giicliniin ikinci miicadele bolgesi olan Hint Denizlerine ¢ikmalar1 da yine onemli
hadiselerle gerceklesmisti. Yemen ve Habes eyaletleri Kizildeniz’in Basra ve Lahza
eyaletleri de Bara Korfezi’nin korunmasi amaciyla organize edilen yeni siyasetine
yon veren idari merkezler oldular. Hicaz’in Osmanli hakimiyetine girmesi ve

Ceziretii’l-Arab’in Bat1 ve Giiney sahillerinin alinmasiyla Arap Yarimadisi kontrol

170 BOA, HR. TO, nr. 458/50.
171 BOA, HR. TO, nr. 59/1
172 BOA, HR. TO, nr. 253/62

173 Idris Bostan, Osmanh Bahriye Teskilati: XVII. Yiizyillda Tersane-i Amire, TTK, Ankara
1992, s. 22-23.

174 Idris Bostan, “Basra Koérfezi’nin Giiney Kesimi ve Osmanlilar (1876-1908)”..., s. 135.
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altinda bulundurulmaya calisildi. Boylece korfezin bati sahillerinde bulunan Arap
Seyhlikleri birka¢ asir dogrudan veya dolayli olarak Osmanlilirla iliski kurmus
oldular. Neticede Siiveys Tersanesi ile Basra Tersanesinde hazirlanan donanmalar
sayesinde miicadelelerini Hindistana ve Uzakdoguy’a kadar ulagtiran Osmanh
Imparatorlugu Akdeniz miicadelesini kazandii gibi Hint Denizinde de etkili

olmustu'”.

Basra Beylerbeyiliginin devami siiphesiz ki Basra’da mevcut tersanenin
faaliyeti ve yapilan gemilerin toplarla donatilmasiydi. 1563’de Beylerbeyiliginin
izniyle Basra Tersanesini gezen Portekizli bir ajan burada 5 yeni kadirga gemisinin
yapildigin1 rapor etmisti. Gemiler igin gereken kereste Maras daglarindan, Suriye
ormanlarindan temin ediliyordu. Kereste Birecik yoluyla Basra’ya ulastiriliyordu.
Gemilerin diger baz1 donanimlar1 Diyarbakir, Bagdat ve Halep belyerbeliliklerinden
temin ediliyordu. 1571 yilinda donanma faaliyetlerine verilen 6nemi gostermek
bakimindan Basra’da Remle Kaptanligi’nin kurulmasi dikkat c¢ekicidir. Bu kaptanlik
uzun siire varligini korumustu'”®. Klasik dénemde Basra Tersenesi icin gerekli
kereste Maras, Behinsi, Antep, Kéahta ve diger bolgelerden de saglaniyordu. Bu

kereste Firat Nehri vasitasiyla Basra’ya taslnlyordum.

19. yiizyilin ikinci yarisinda Basra tersanesi eski Onemini yitirmis olsa da
yapilan 1slahatlarla ayakta tutulmaya calisiliyordu. Ozellikle Midhat Pasa’nin Bagdat
Valiligi esnasinda ¢ok énemli gelismelere sahit olmaktayiz. 17 Agustos 1863 tarihli
cikan bir iradeye gore; Basra Tersanesi'nin 1slah1 i¢in toplanan Meclis-i Bahriye'nin
teklifi tizerine bu tersanenin tamir olunup ihtiyaci olan malzemelerin temin edilmesi
uygun bulunmustu. Tersanede bulunan ciiriik iki vapur yerine biitcenin elverdigi
Olclide Bagdat Valisi’nin de goriisii alinarak, Londra yerine buradan daha daha yakin,
daha saglam ve ucuz yapilmasi miimkiin olan Bombay'da yeni iki vapur yaptirilmasi
kararlagtirnlmistir. Ayrica Dicle'de isleyen vapura bir vapur daha ilave olunup tersane

icin gerekli olan personel ve levazimin tedariki icin bir mektep ve fabrika yapilmasi

' BOA, i. DH, nr. 533/36943; Zevra, No: 10, 9 Cemaziyelevel 1286, s. 19; idris Bostan,
Beylikten Imparatorluga Osmanh Denizciligi. .., s. 28, 135.

176 Salih  Ozbaran, “XVL Yiizyilda Basra Korfezi Sahillerinde Osmanlilar, Basra
Beylerbeyiligi’nin Kurulusu”..., s. 60; Orhan Kilic, 18. Yiizyihn ilk Yarismda Osmanh
Devleti’nin idari Taksimati ..., s. 43.

177 Idris Bostan, Osmanh Bahriye Teskilat1 ..., s. 23.
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uygun bulunmugtu'”®

. Ciinkii bu vapurlar hem ticarl hem de askeri amacli kullanilip
Basra'nin giivenligine biiyiik katki sagliyacaklardi. Ayrica Dicle'deki posta ve ticaret
trafigine de faydali olacaklardi. Hatta bunlarla Cidde ve Yemen'e asker ve zahire
sevki bile miimkiin olabilecekti'””. Ertesi sene Basra Tersanesi'nin 1slah edilip
ciiriiyen vapurlar yerine Tersane-i Amire'den iki korvet vapurunun gonderilmesi ve
cliriik olan vapurlardan birinin 6grenciler i¢in egitim amacl labaratuvar olarak
kullanilmasi, digerlerinin de satilip parasimin gerekli olan yerlere harcanmasi
istenmisti (8 Ocak 1865). Yine bu donemde Basra Tersanesi Bagbugu Ahmet Bey
yetersizliginden dolay1 gorevinden alinmis yerine baska tayin yapilmisti. Yapilan bu
1slahat calismalariyla Basra'daki deniz giici artmusti. Ileride Siiveys Kanali'nin
acilmasindan sonra gerektiginde Kizildeniz ve tiim Arap Yarimadasi sahillerinde
varligimi hissettiren Osmanli gemileri sayesinde bolge daha giivenli hale gelmis
olacakt:"*". Nihayet Basra Tersanesine izmir ve Bursa korvetlerinin yollanmasi
uygun bulunmus ve gerekli tayinler yapllmlstl181 . Ancak yola ¢ikan bu korvetler
seyir esnasinda firtinaya yakalanip yara almislardi. Bu gelisme iizerine korvetlerin
Ispanya'min Kariks Limani'nda tamirleri gerekmisti. Bunun icin gerekli olan 100.000

Frank, Bank-i Osmani'nin Fransa subesine havalesi yapilmisti'®*. Tamirat1 biten

gemiler Basra’ya ulagmistir'™>.

Midhat Pasa 1870 yilinda Basra Tersanesi’nin 1slahi1 i¢in tesebbiise ge¢misti.
Bu konuda merkeze gonderdigi yazisinda Basra Korfezi'nin Hint Okyanusu’nun
Osmanh topraklan tararfinda olduk¢a 6nemli bir yere sahip oldugunu, bu nedenle
Kizildeniz ve Hint Okyanusu sahilleri ile Basra Korfezi’nde isleyen Osmanh
gemileri icin gec¢miste Basra’da bir tersane insa edildigini, ancak zamanla bu
tersanenin harap oludugunu, bu tersanenin yeniden canlandirilmasi icin daha 6nce
fzmir ve Bursa kornvetlerinin'®® Umit Burnundan domastirlarak Basra’ya

gonderildigini, ayrica bu korvetler ile Basra tersanesindeki diger gemilerde istihdan

18 BOA, A. MKT. MHM, nr. 275/33

7% BOA, I. DH, nr. 512/34861.

180 BOA, I. DH, nr. 533/36943.

181 BOA, A. MKT. MHM, nr. 337/27; 1. DH, nr. 538/37384; 1. DH, nr. 548/38144.

182 BOA, A. MKT. MHM, nr. 347/5; A. MKT. MHM, nr. 350/56; A. MKT. MHM, nr. 352/11;
A. MKT. MHM, nr. 366/58; A. MKT. MHM, nr. 370/79.

183 BOA, i. DH, nr. 687/47924.
18 BOA, A. MKT. MHM, nr. 373/7.
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olunan askerin sayisinin zabitlerle birlikte 800’e ciktigin1 belirtiyordu. Fakat izmir
Korveti 3 sene oOnce Cidde’ye gonderilmis ve orada kalmisti. Ayrica Basra
Tersanesi’nde havuz bulunmuyordu. Burza Korveti ile tersanedeki diger gemiler de
bakimsizliktan ise yaramaz hale gelmislerdi. Tersanedeki askerler ise genellikle
Tersane-i Amire’den siirgiin yoluyla Basra’ya gonderilen kumandanlarin idaresi
altinda bulunduklarindan, onlarin da nizami bozulmustu. 1ngilizlerin Hindistan’dan
beri tarafa gecerek Aden’i zapt etmeleri, Maksat’a el uzatmalar1 ve Bahreyn’e
madahale ile daha icerilere yayilmak istemeleri ve hatta Iran’in bile Bahreyn’de hak
iddia etmeye kalkismasinin altinda yatan en Onemli sebep Osmanlinin bolge ile
baginin zayifligiydi. Hal boyle iken bolge halkinin Osmanlinin giiclin hissetmesi bu
gibi sakincalar1 da giderecekti. Bu ticaret vapurlariin nehirlerde isletilmesiyle halkin
olumlu tepkisinden anlasiliyordu. Midhat Pasa su hususlarin yapilmasini
istemekteydi. Oncelikle izmir ve Bursa korvetleri bir an &nce Istanbul’a alinip
yerlerine daha biiyilik 3-4 gemi gonderilmeliydi. Bu vapurlara yetenekli bir komutan
atanmali, merkez Basra Tersanesi olmak iizere Kizildeniz ve Hint Okyanusu sahilleri
ile Basra Korfezi’'nde dolastirlmaliydi. Vapurlarin bakimi icin Basra Tersanesi’nde
bir fabrika'®, kisla, havuz ve ving gibi donanimlar hazir bulundurulmahydi. ise
yaramayan eski vapurlar tasfiye edilmeli, yerlerine yenileri konulmaliydi. Bu yeni
vapurlarin Kuveyt, Katif, Bahreyn ve Maskat sahillerine kadar gidip gelecek
kapasitede olmalar1 gerekliydi. Pasa’nin bu istekleri Babiali tarafinan uygun bulundu.
Yeni sistemin hayata gecirilebilmesi icin Basra Tersanesi Kumandanligi’na atama
yapildi. Ancak 21 Aralik 1871 tarihli bir belgede Basra Tersanesi’ne fabrika ve
havuzun Odenek darligi nediniyle yapilamadigi anlasilmaktadir. Zira bu esnada

Midhat Pasa Siiveys’te bir fabrika inga ettiriyordu ve buranin masraflari goktulgﬁ.

Basra Tersanesi’ne Bahriye Nezareti'nin teklifi ile Zirhli Aziziye Firkateyni
Siivarisi Miralay Ahmed Bey {i¢ anbar siivariligi ve birinci komodorluk unvani ile
tayini gerceklestigi dikkati cekmektedir. Kisa siire sonra Bahriye Nezareti'nin
teklifiyle Basra'da bulunan gemilerin kumandasina ve Basra Tersanesi'ne nezéret

etmek iizere birinci komodorluk unvaniyla tayin olunan Ahmet Bey'e maasina ilave

85 BOA, A. MKT. MHM, nr. 275/33.
186 Adem Korkmaz, “Midhat Paga’nin Bagdat Valiligi”..., s. 73-75.
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olarak aylik 2500 kurus verilmesi kararlagtinlmistir (19 Mart 1873)'*”. Bu tayinden
kisa siire sonra Bahriye Nezareti'nin teklifi ile Sude ve Basra'da yapimina baglanan
tersanelerin ingaatim ve Ak Deniz ve Kizildeniz sahilleriyle Basra Korfezi'nde
bulundurulan harp gemilerindeki askerlerin durumu teftis etmek iizere Bahriye Feriki

Hiiseyin Pasa talimatla gonderilmistir (25 Eyliil 1873)'%8.

Tersanede zamanla ise yaramaz hale gelen gemiler tasfiye ediliyordu. Mesela
1848 yilinda Basra Tersanesi'nde bulunan gemilerin elden gecirilip 1slah edilerek bu
sirada tayin olunan memurlara riitbe ve nisan verilmesine dair kapudanlikca
gonderilen Bahriye Meclisi mazbatasi ile layiha ve haritalarin Meclis-i Vala'da
gbrﬁsﬁlmﬁstﬁlgg. 1851°de Basra Tersanesi'nde bulunan Bagla adli geminin sokiilerek
ise yarar parcalarinin diger gemilerde kullanilmasi uygun gbrﬁlmﬁstﬁrlgo. Basra
Kaymakamligi tarafindan tamir edilemeyecek derecede ciiriimiis oldugu bildirilen
Liitfiye adli korvetin sokiilmesine ve kerestesinin odun olarak diger alet ve
edevatinin ise gerektigi yerlerde kullanilmasina izin verilmistir (11 Kasim 1868)"".
Ayni sekilde Bahriye Nezareti'nin teklifi ile Basra Tersanesi'nde bulunan Hoca Bey
adli korvetin kullanilamaz duruma geldigi i¢in sokiilerek enkazindan bir 1skuna

yapilmasina izin verilmisti (8 Subat 1875)"2.

G. BASRA’DA GUVENLIK

Asiretlerden dolmay1 sik sik giivenlik sorunlart yasanan Basra, VI. Ordu
mintikasinda yer aliyordu. 1872 yilinda Seraskerligin teklifi ile Altinct Ordu

biinyesinde yeni olusturulan Redif Besinci ve Altinci1 Alaylari’'nin Hille ve Basra'da

187 BOA, I. DH, nr. 665/46313; A. MKT. MHM, nr. 450/76.
18 BOA, I. DH, nr. 673/46913.

8 BOA, A. MKT. MHM, nr. 5/36.

10 BOA, A. AMD, nr. 33/29.

“' BOA, I. DH, nr. 583/40584. 4 Ekim 1866’da Basra'dan Yemen'deki Osmanli askerlerine
zahire gtiiren Liitfiye adl1 korvetin yolda Ingiliz donanmas tarafindan durdurularak gemideki
goniillii Yemenli miirettebatin esir olduklari zanniyla Osmanh gemisini esir ticareti yapmakla
itham etmeleri hususunun iki devlet arasindaki dostluk anlasmalarma aykiri oldugu
degerlendirilip Ingiltere Sefareti'ne durumun iiziintiiyle bildirilmesi kararlastirilmistir. Liiftiye
korveti bu yolculuguna ancak 265 giinde tamamlayabilmisti: HR. SYS, nr. 106/15.

192 BOA, I. DH, nr. 697/48766.
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bulundurulmasi ve simdilik birinci taburlarinin kurulup gerekli masrafin hazineden
karsilanmasi kararlastirilmist: (14 Ocak)193 .

Bir yil sonra Bagdat Vilayeti'ne bagh Basra ile birlikte Hankin ve Huveyze
sancaklarinda emniyet ve asayisi giiclendirmek iizere Rumeli'nde ihdas olunan serhat
taburlar1 gibi masraflari mahallinden karsilanmak iizere bir sinir taburu olusturulmasi
kararlastirilmisti. Ayrica, sinirda yeni gozetleme kuleleri yapilmasina izin verilmisti.
Boylelikle asiretlerin ve Iranl eskiyanin verecegi zararlar onlemis olacaktir. Ayrica
yapilacak bu kulelerin iran Devleti ile yeni bir sorun olusturmamasi icin simdilik
gecici olarak muhafaza noktalar1 hiikkmiinde yapilacaginin adi gecen devlete Hariciye
Nezareti vasitasiyla ifade edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmisti (12 Mayis
1873)"%,

Osmanli Devleti Basra’da bilhassa donanma askerlerinin eksiklerini
gidermekte hassas davranmaktaydi. Tanzimattan itibaren yapilan diizenlemeler bunu
acikca gostermektedir. Merkezden donanmanin asker askerinin tekmili hususunda

emirler génderilmekteydi'®”.

Basra’nin stratejik konumu, korfezde Iran ve Ingiltere ile rekabet ve asiret
sorunlar1 buradaki Asakir-i Muvazzafa’n noksanin zamaninda giderilmesi hususuna

dikkatli davranmayi gerektirmisti'*.

H. BASRA’DA EGIiTiM FAALIYETLERI

Basrada bilhassa Abbasiler zamaninda c¢alkantili bir donem yasamasina
ragmen Kkiiltiir alaninda Onemli gelismeler yasanmisti. Muhtelif etnik unsurlarin
birbirlerine karigsmasi zihni ve dini gayreti harekete gecrimisti. 8. yiizyilda sehrin ge-
lismesi zirveye ulagsmisti. Emeviler devrinde yasayan Hasan-1 Basri ile Ebii'l-Hasan
el-Es'ari’nin burada yetistirmis olduklar1 &grenciler IslAmi ilimlerde biiyiik ci8ir
actilar. Bu sirada tedvin hareketinde de biiyiik ilerleme kaydedildi. Keldm, fikih,
hadis, tarih ve Arap dili, Arap edebiyati ve ensib konularinda bol miktarda eser

kaleme alind1. Basra'nin bu devirde yetistirmis oldugu miiellifler arasinda Ma'mer b.

19 BOA, I. DH, nr. 644/44803.

1% BOA, A. MKT. MHM, nr. 454/8; A. MKT. MHM, nr. 454/88.
5 BOA, A. AMD, nr. 36/25 A. AMD, nr. 36/39.

19 BOA, A. MKT. UM, nr. 260/29; A. MKT. UM, nr. 280/68.
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Ragid, Said b. Ebii Ariibe, Su'be b. Haccdc, Hammdd b. Seleme ve Ebii Avine'yi
zikretmek miimkiindiir. Ayrica 8-10. yiizyillarda Basra'da Arapg¢a'nmin gramer
kurallarimi tesbit eden ve Basriyyiin adiyla sohret bulan biiyiik dilciler yetismisti.
Zaman icinde Basra, Arap edebiyati alaninda da genis kiiltiire sahip ve sayisiz eserler
veren alimler yetistirmistir. Cdhiz ¢ok sayidaki eseriyle bu donemdeki edebiyatin ilk
temsilcisidir. 439 yilinda kurulan ve dini felsefe vasitasiyla izaha ¢alisan /hvdn-1 Safa
topluluguna mensup Ebii Siileyman el-Biisti, Mukaddesi, Muhammed b. Ahmed el-
Mehciiri gibi alimler ilmi ve edebl caligmalarini bu sehirde yiiriitiiyorlardi.
Feylesiifii'l-Arab unvan ile anilan Kindi, yine bu donemde Basra'da yetismis biiyiik
filozoflardan biridir. Baska dillere en cok cevrilen Arapca edebi eserlerden el-
Makamat'n miiellifi Hariri de Basra'da dogup yetismistir197.

Osmanl egitim sisteminin zaman icinde ugradigir degisimden Basra’nin da
etkilendigi anlasilmaktadir. Basra ilk kurulusundan itibaren 6nemli bir dini egitim
merkezi olmustu. 19. Yiizyil sonlarina dogru resmi kayitlara yansiyan Basra ve bagl
mahaller okullarinin sayis1 bolgeyle verilen onemi gostermesi bakimindan dikkat
cekicidir. Zaten Tanzimattan itibaren Basra’daki egitim kurumlarinin durumu
diizenli araliklarla merkeze gonderiliyordu'”®. Asagidaki tabloda vilayet sisitemine

gecildikten sonra Basra’da faaliyette olan egitim kurumlari goriilmektedir'®’.

TABLO-VI
BASRA VILAYETINDE BULUNAN MEKTEBLER
RUSTIYE IBTIDAI MUSEVi -
MAHAL MEKTEBI MEKTEBi | MEKTEBi | YEKUN
Basra 2 15 1 18
Miintefik 1 3 - 4
Ammare 1 2 - 3
Necid 1 - 1
TOPLAM 4 21 1 26

197

Yusuf Halacoglu, “Basra”,

Hadaratihi, Lobnan 1984, (Arapca), s. 145-146.

% BOA, A. MKT. MHM, nr. 136/22.

199

Osmanh Vilayet Salnamelerinde Basra .., s. 26-27.

DiA, s. 111; Aziz Faval Babti, Alasrii’l-Emevi. Adebihi ve
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Basra’nin egitim alanindaki eksiklikleri daha ziyade Bagdat merkezli
organizasyonla ile ¢oziiliiyordu. Nitekim 1875 ortalarinda Basra'da yeni yapilip 40
talebesi olan Riisdiye Mektebi icin gecici olarak mahallinden 400 kurus maas ile bir
muallim secilmesi ve ismiyle birlikte yazisinin bir 6rneginin gonderilmesi Bagdat
Valiligi'nden istenmistir’”.  Bunun iizerine Basra'da acilan Riisdiye mektebine
mahallince segilip ismi bildirilen Abdurrahman Efendi 400 kurus maasla tayin
olunmustu. Ayrica bu mektebe bir adet kapici ile yillik 1000 kurus 6denek tahsis
edilmistirzm. Yine 7 Kasim 1876 tarihinde Sehrizor Mektebi mualliminin tayinini
istedigi Musul Riisdiye Mektebi'nde bos yer olmadig: icin isterse Miintefik veya
Basra Riisdiye Mektebi'nden birine tayininin yapilabilecegi bildirilmisti®®%. Bunun
tizerine ertesi yil Sehrizor Mektebi Muallim-i Evveli Resul Efendi 1000 kurus maas

ile Basra Riisdiye Mektebi'ne tayin olunmustu®”.

Aym sene Kerkiik Riisdiye
Mektebi Muallim-i Evveli Resul Mesti Efendi Basra'ya naklolundugundan onun
yerine bir bagkasi tayin olunmus ve oraya tayinini isteyen Salahiye'de oturan
Erzurum Riisdiye Mektebi eski muallim-i evveli Ibrahim Efendi'ye bu yeni durum
bildirilmistir’®. Kisa siire sonra Miintefik Riigsdiyesi muallim-i evvelligine tayin
olunan Halil Efendi'nin gérev mahalline gitmeye hazirlandig1 ve Kurna Riisdiyesi'ne
de muallim arandig1 Basra Valiligi'ne bildirilmisti*”’. Bu mekteplerden baska yabanci
devletlerin, ozellikle Fransa, agcmis olduklari okullar da bulunmuktaydi. Fransiz
kaynaklarina gore 20. yy baslarinda Bagdat ve Basra’daki Fransiz okullarinda toplam

1.741 6grenci 6grenim gbrmekteydi.206

I. BASRA’DA DiNi YAPILAR

Basra’daki dini eserlerin énemli kism1 Harem-i Serif Vakfi'na baghydi ve her
birinin vakfil bulunuyordu. Bu vakiflarin idaresi Harem-i Serif Vakfi memurlarinca

yapiliyordu. Basra’dan baska Bagdat, Musul ve Kerkiik taraflarindaki vakiflarin

20 BOA, Maarif Nezareti Mektubi Kalemi (MF. MKT), nr. 27/23.
201 BOA, MF. MKT, nr. 31/82.

202 BOA, MF. MKT, nr.44/80.

203 BOA, MF. MKT, nr.48/164.

204 BOA, MF. MKT, nr.52/19.

205 BOA, MF. MKT, nr.57/128.

2% Genis bilgi i¢in bkz: Samil Mutlu, Osmanh Devlet’inde Misyoner Okullar1, Gokkubbe
Yayinlari, Istanbul 2005, s. 145, 163,165,173,286,371.
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durumu da aymydi. Bu vakiflarin her sene muhasebesi yapilir arta kalan para
Haremeyn Hazinesi'ne aktarilirdi. Haremeyn Hazinesinin ¢ok fazla olan
masraflarinin - kargilanabilmesi i¢in gelirlerin artirilmasina dikkat edilmesi ve
vakiflarin bagkalarinin zimmetinde olan alacaklarinin tahsilinde 6zen gosterilmesi

27 Ancak istenilen verim almamayinca ve

hususunda ilgililer uyuraliyordu
diizensizlik devam edince 4 Subat 1861 tarihli bir kararla Harem-i Serif Vakfi'na
bagl Bagdat, Basra, Musul ve Kerkiik taraflarindaki vakiflarin idari ve mali islerinde
1slahat yapmak lizere Haremeyn eski Varidat Katibi Hasan Efendi miistakil memur
olarak tayin edilmistizog. Basra Hz. Omer doneminden itibaren sahabelerin mezarlari
ile {in yapmlstlzog. Asagidaki tabloda Basra’daki cami ve medreseler

goriilmektedir®'”.

TABLO- VII
BASRA VILAYETINDE BULUNAN CAMIi VE MEDRESELER

R Basra’ya Bagh Mahallerdeki Basra

Basra Camileri . .
Camiler Medreseleri

Seraci Camii Rahmaniye

Abdullah Aga Camii .. . ,

Uveysan Camii Medresesi

Seyif Camii (minarelidir) ) ) . . )

Ferik El-Sahir Camii Siileymaniye

Aziz Aga Camii . . N .. .

Menavi Lecmede-i Kebir Camii Medresesi

Ebu Minareteyin Camii ) ) R . . .
Menavi Lecmede-i Sagir Camii | Hille Medresesi

Kitane Camii . 5
Mubhciran Koyii Camii

Kasab Camii . 5
Hamdan’da Bezir Camii

Arap Camii . ..
Hamdan’da Yeni Camii

Gevaz Camii (minarelidir)

Ibni Abid Camii

Hamdan’da Ceride Camii

Feyazi Koyii Camii
Gename Camii

Hidade Camii

Zin Camii

Abulhasip’de 5 cami ve medrese

%7 BOA, I. DH, nr. 137/7038.

2% BOA, A. MKT. MVL, nr. 124/77.

209 R. Hartmann, “Basra”, IA, s. 320.

210 Osmanh Vilayet Salnamelerinde Basra ..., s. 168-169.
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Makam Ali Camii

Sinan Paga Camii

Ziibeyir’de 15 cami ve 8

medrese

Osmanl Hiikiimeti talep veya ihtiya¢ durumunda Basra’daki dini eserleri tamir

ettiriyordu. Mesela 28 Mart 1870 tarihinde Basramin dogusunda olup civarinda

baskaca camii olmayan ve ibadet edilemeyecek duruma diisen Minavi Pasa Camii'nin

tamirine karar verildi. Tamir icin diizenlenen kesif defterinde tahmin olunan 35.000

kurus masrafin vakif gelirlerindenden karsilanmak iizere Bagdat Valiligine izin

Verilmistim. Basra’da zamanla baz1 camiler harap olmustu. Bunlar; Heydarani Cami;

Hoca Mahmut Cami; GoOnii Cami; Muhsin Mehasin; Kible Cami; Hefafe Cami;

Biistan Kasap Cami; Mecmua Cami; Feres Cami; Bagdadi Cami; Devasir’de Hest

Cami; Giineyde Hamdan taraflarinda 1 camiydi. Asagidaki tablodan da anlasilacagi

gibi Basra’da bulunan tiirbeler buranin 6nemli bir dini merkezi durumunda oldugunu

anlamiza yeterlidir 212

TABLO- VIII
BASRA VILAYETI’NDE BULUNAN ASHAB-I KiRAM, EVLIYA VE
SEYHLERIN TURBELERI
BULUNDUGU YER TURBE ADI
Basra Sevh Muhammed Emin El-Gevaz
Basra Seyh Abdullah
Basra Seyh Cebare
Basra Seyh Izzettin
Basra Seyh Habibullah
Basra Seyh Muhammed El-Cozi
Basra Seyh Ali Abdulselam
Basra Seyh Ibrahim El-Redini
Ziibeyir Kasabasi Hz. Ziibeyir b. A’vam Tiirbesi
Basra ile Ziibeyir arasinda Hz. Talha’nin Tiirbesi
Ziibeyir Kasabasi Enes b. Malik Tiirbesi

2 BOA, i. DH, nr. 609/42436.
Osmanh Vilayet Salnamelerinde Basra ..., s. 169-170.

212
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Ziibeyir Kasabasi Hz. Sey Hasan El-Basri Tiirbesi

Ziibeyir Kasabasi Hz. Hasan ibn-i Seyreyin El-Muabber Tiirbesi
Abulhasib Kasabas1 Hz. Abdurrahman b. A’vf Tiirbesi

Abulhasib Kasabas1 Hz. Mikdad ibn-i Esved El-Kindi Tiirbesi
Ziibeyir Kasabasi Basra Eski Valilerinden Utbe b. Gazvan
Ziibeyir Kasabasi Utbe El-Gulam

Ziibeyir Kasabasi Evliyadan Siiheyl b. Abdullah

Ziibeyir Kasabasi Ahmet b. Harun Er-Resit

Hey Kazasi Hz. Ebu Ye’la Tiirbesi

Hey Kazasi Hz. Ebulziilgafari Tiirbesi

Hey Kazasi Hz. Said b. Cebir Tiirbesi

Bataih bolgesinde Hz. Gavsidzam Ahmet Er-Rufa’i Tiirbesi
Amara Kazasinda Hz. Aziz Peygamberin Makami

Amara Kazasinda Hz. Ali’nin ogullarindan Hz. Abdullah’in Makami
Basra Hz. Yahya b. Zekeriya Makami

Basra Hz. Imam Ali’nin Makami

Basra Imam Abbas’in Makami

Basra Hz. Yahya b. Musa Tiirbesi

Basra'daki hurmalik ve baglarinin gelirlerin Harem-i Serif Evkafi'min 1835
yilindan itibaren Mekke'den Basra'ya nobetlese gelen agalar tarafinda alinmaktaydi.
Ancak 1865’e gelinince bu uygulama tartisilmis ve bahsi gecen gelirlerin hazineye
gonderildigine dair bir kayda rastlanmamisti. Bu gelisme {izerine Basra’daki bu
gelirlerin diger vakiflar gibi Evkaf Hazinesi'me bagli Mahalli Evkaf Miidiirleri
tarafindan idare edilmesine ve hasilatinin Osiir alinmadan, merkeze gonderilmesine
karar verilmisti’'’’. Ancak bu uygulama sadece bir sene siirebilmistir. Ertesi sene
daha once Meclis-i Vala'nin mazbatas1 iizerine idaresi mahalli evkaf miidiirlerine
birakilip gelirleri merkeze gonderilen Basra'daki Harem-i Serif Evkafi'nin hurmalik
ve baglarinin idaresi daha once oldugu gibi tekrar agalara birakilmistir. Ciinkii daha
cok Bedevi Araplar tarafindan inga olunan bu vakiflarin idaresinin el degistirmesi

zihinleri bulandirdig1 ve vakif anlayisinin gelisip yayginlagsmasini sekteye ugrattigi

23 BOA, I. MVL, nr. 537/24113.
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goriilmils, ayrica mahalli evkaf miidiirlerinden sikayetler ¢ogalmis ve hasilat

azalm1st1214.
K. BASRA’DA SAGLIK

Basra’nin havasi ve arazi yapisi bolge insanin sagligini etkileyen onemli
faktorlerdendi. Mesela baz1 bolgelerde olusan batakliklar ve koku giinliik yasami da
olumsuz etkiliyordu. Arabistan Yarimadasi kuzeyinden esen kuzey riizgéri, her Basra
icin yararli goriiliiyordu. Riizgérlarin gectigi yerlerde bataklik veya durgun su
bulunuyorsa, bu batakliklarin i¢inden ¢ikan buhar genelde cesitli hastaliklara neden
oluyordu. Boylece bataklik sitmasi yayiliyordu. Havanin sicak-kuru veya sicak-nemli

olmas1 bolgede yasami ¢ok etkilemektedi®'”.

Basra’da ticari dolasim ve hac organizasyonu nedeniyle zaman zaman
kolera salgiminim etkili 01uy0rdu216. Bu gibi olumsuzluklarin giderilmesi i¢in saglik
alanindaki en 6nemli atilim karantina teskilatinin kurulmasi olmustu®'’. 19. yiizyilda
bolgede goriilen veba salginlarina ve diger bulasici hastaliklara karsi tatbik edilen
karantina uygulamasi i¢in, liman ve giimriik sahasinda karantina binalar1 ve alanlar
olusturulmustu. Daha sonlaralar1 sehir gelistikce Riisiimat Idaresi’nin bitisiginde
bulunan eski karantina mahalli idarece satin alinarak, yeniden bir karantinahane ile
birlikte yolcu salonlar1 ve ambarlarin insas1 kararlastirnlmisti. Buna gore, Basra liman
ve glimriik binalarinin bulundugu alanda, zaman zaman, yiikleme ve bosaltma ve
yolcularla ilgili ihtiyaglara cevap verecek muhtelif tesislerin yapimi ve onarimi

faaliyetleri yiiriitilmiistiir®'®.

Teskilat kurulduktan sonra doktor atamalar1 yapilmisti. Karantina usuliiniin
uygulanmasi i¢in 1849 senesi basindan itibaren aylik 2250 kurus maasla Doktor

Veliyyiiddin Efendi Basra'ya, 1750 kurus maasla Doktor Mehmet Arif Efendi de

24 BOA, I. MVL, nr. 570/25612; BOA, A. MKT. MHM, nr. 379/30

213 Osmanh Vilayet Salnamelerinde Basra ..., s. 140-156.

216 BOA, i. DH, nr. 240/14560; A. AMD, nr. 32/38; i. DH, nr. 238/14410; i. DH, nr. 241/14614
i. DH, nr. 418/27648.

27 Giilden Sariyildiz, Hicaz Karantina Teskilat1 (1865-1914), TTK, Ankara 1996, s. 1, 32, 89-

93.

Davut Hut, “Maliye Varidat Defterlerine Gore XIX. Asrin II. Yarisinda Basra Gumriigi” ...,

29-30.
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Musul'a tayin olunmustu®'’. Basra karantina binasa zamanla farkh isler icin de
kullanilmaya baglanmis ve sistem ihmal edilmisti. Bunun iizerine Bagdat Valiligine
emir gonderilerek, yarisi bir Ingiliz tacirine komiir deposu olarak kiralanan diger
yarisi da yerel hiikiimet tarafindan zahire ve odun deposu haline getirilen Karantina
Merkezi'nin bosaltilip, gerektiginde kullanilmak {izere hazir hale getirilmesi
istenmisti (26 Mayis 1863)*.

1864 yili sonlarinda gerek Basra'da gerekse Sattiilarab'in Fars Denizi'ne
dokiilen bogazdaki Fav’da karantina merkezi kurulmasi ve gerekli personel istihdami
icin irade ¢ikmusti. Burada bir de telgraf hatti olusturulacakti®*'. Ayni sekilde 7 Mart
1869 tarihinde, Basra'da bulunan Asar Bogazi'ndaki harap olan karantina merkezinin
tamir ettirilerek, gerekli olan 44.000 kurusun hazineden karsilanmasi i¢cin Padisah
iradesi ¢cikmisti®**.

Basralilar Bagdat Valisi Midhat Pasa doneminde yapimina baglanan hastane
icin yardimda bulunmuslardi (1869) ***. Asagida gosterilen toplanan yardim paralar

Bagdat’ta yaymlanan yerel gazete Zevra’da duyuruluyordu224.

TABLO- IX
BAGDAT HASTAHANESI iCiN BASRALILARIN YAPTIGI
YARDIMLAR (1870)
Yardim Yapanmin Adi Yar((i;?:l x;;(ta“
Kurna Kaymakami Rifat Bey 1.000
Mubhasibici Selim Efendi 500
Basra Niifus Nazin Muhammed Efendi 500
Zabtiye Taburu Agasi Ahmet Aga 500
Abulhasib Kaymakami Emin Efendi 500

29 BOA, C. SH, nr. 15/739.
20 BOA, A. MKT. MHM, nr. 264/57.

21 BOA, I. MVL, nr. 519/23370; Giilden Sariyildiz, Hicaz Karantina ..., s. 91-93. Daha
sonralir Basra'ya bagli Fav’daki durumda bulunan ve tamiri kararlastirilan karantina merkezi
icin tahmin olunan 6.600 kurus masrafin Sihhiye Nezareti biitgesinden 6denmesi
emredilmistir: 1. SD, nr. 48/2625.

22 BOA, I. MVL, nr. 585/26311
223 Zevra, No: 12, 23 Cemaziyelevel 1286, s. 24.
24 Zevra, No: 34, 7 Zilka’de 1286, s. 67.
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Tiiccardan Hac1 Abdullah Celebi 500
Hac1 Ahmet Alatiya 500
Hamedan Miidiirii Emin Efendi 400
Evkaf Miidiirii Saadeddin Efendi 300
Muhmede Sehhbenderi Inayetullah Efendi 300
Muhasebe Katib-i evveli Abdiillkadir Efendi 300
Hac1 Musa Celebi 300
Kurna Tiiccarindan Haci Cafer 300
Tahrirat Miidiirti Ibrahim Hilmi Efendi 250
Abulhasib Naibi Ahmet Miinir Efendi 250
Molla Omer Efendi 250
Devasir Nahiyesi Miidiirii Ibrahim Aga 250
Abulhasib Mali Katibi Haci Ali Efendi 250
Abulhasib Deavi Meclisi Azasindan Mehmed Hamdi

Efendi 200
Azadan Kasim Celebi 200
Azadan Mehmed Raif Efendi 200
Zeyn Nahiye Miidiirii Kasim Aga 200
Fav Miidiirii Hamid Efendi 200
Kurna Naibi Mahmud Efendi 200
Razialmalallah Tarafindan 200
Tiiccardan Hac1 Abbas 200
Seyyidiilhamidzade Ahmet Celebi 195
Zeyn karyesi muhtar1 Seyh Siileyman 150
Kurna Riisumat Miidiirii ismail Efendi 150
Telgraf Memuru Ahmet Aga 150
Molla Saban ibn Receb 145
Tahrirat Katibi Halil Efendi 125
Muhasebe Ketebesinden Seyyid Salih Efendi 100
Abulhasib Sandig1 Emini Seyyid Ahmet Efendi 100
Mullak Hac1 Ali Alyan 100
Mullak Malagit Efendi 100
Nehihuz Muhtar1 Hasan Alamir 100
Muhammed Alamir Celebi 100
Kurna Mal Katibi Mustafa Efendi 100
Kurna Meclis Katibi Sevket Bey 100
Zabita Yiizbagis1 Veli Aga 100
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Tiicccardan Huseyin Almirza 100
Amiya Muhtar1 Haci Sarida 100
Abulhasib ahalisinden Hac1 Omer Efendi 97
Mullak Ali ibn Abdullatif 97
Mullak Molla Riza 97
Molla Tahir Efendi 97
Muhtar Haci Bekir tarafindan 97
Mullak Ibrahim veled Mazi 97
Sultan Alamir tarafindan 92
Devasir Katibi Molla Riza Efendi 50
Zeyn Katib Abdiilgani Efendi 50
Kurna Sandik Emini Aziz Efendi 50
TOPLAM 11.583

Basra’daki hemen her gelismeyi yakindan izleyen ve bundan etkilenen

Ingiltere, giimriiklerde yasanan zorluklara benzerini karantina uygulamasinda da

ortaya ¢ikarmugti. Ingiltere Sefareti kanaliyla Babidli’ye yapilan miiracaatta; Basra'da

yiiriirliikte olan karantina uygulamasindan ve alinan vergilerden sikayetci olan Ingiliz

tacirler, bu uygulamanin Basrain gelismesine engel olacagin1 ve Hankin'de kurulan

karantina merkezinin zahirdeki amacinin kolera hastaligim1 nlemek olsa da gergek

amacin Iranli hacilar rencide etmek oldugunu, bu uygulamadan ingilizlerin muaf

225

tutulmasi gerektigini bildirilmislerdi™.

225

BOA, HR. TO, rd. 241/70. Ayrica bkz. Giilden Sariyildiz, Hicaz Karantina ..., s. 104.
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SONUC

Basra, tarih boyunca bir pargasi oldugu Irak cografyasinin kaderine ortak
olmus, bu 6nemli kitayi ele gecermek isteyen giiclerin de dogal olarak hedefi haline
gelmisti. Sehir, kurulusundan itibaren sadece disaridan fetih maksatli saldirilara
degil, cogunlugu asiretlerden kaynaklanan i¢ gaileler nedeniyle de her tiirlii
karmasay1 yasamisti. Kismi de Basra icin huzurlu giinler ancak bolgede Osmanl

hakimiyeti tam manasiyla saglaninca geldi.

Osmanh idaresi boyunca Basra’ya hak ettigi onemin verildigin sdylemek
miimkiindiir. Devlet, bolgenin sorunlart ile yakindan ilgilenmeye calistyordu. Midhat
Pasa gibi son derce donamimli bir yoneticinin bolgeye atanmasi bunun en giizel

ornegini teskil etmektedir.

Osmanli’da daha II. Mahmud’un saltanatindan itibaren klasik tasra diizeninin
yenilenmesi babinda eyalet sisteminde birtakim diizenlemelere gidildigi
bilinmektedir. II. Mahmud dénemi uygulamalarinin sonuglar1 1839 Tanzimat
Fermanin ilani ile 6nemli bir esigi gecmis oluyordu. Bu donemde daha 6nce yasanan
birtakim aksakliklarin giderilmesi, dzellikle vergilerin herkesin gelirine gore alinmasi
konusundaki olumsuzluklarin kaldirilmasi amaciyla 1840°da iltizam usulii
lagvedilmis ve hazine gelirlerinin dogrudan merkezden atanan muhassillar tarafindan
toplanmas1 kararlagtirnlmisti. 1849’da yayinlanan yeni bir talimatname ile eyalet
meclisleri adin1 alirken, sancak merkezlerinde de kiiciik meclisler kurulmustur. Daha
sonra sancak yonetimi kaymakamlara birakilirken, kazalar da kaza miidiirleri idareci
kabul edildi. Bu siiregte sancak idaresinde eski fonksiyonundan ayr olarak
Mutasariflik kurumunun 6n palan ¢iktigi dikkati ¢ekmektedir. Basra yonetiminde

Mutasariflar etkili olmustu.

Bagdat ve Basra i¢in 6nemli degisimlerin yasandigi 1864 ve 1867 Vilayet
Nizamnameleriyle Osmanli topraklar1 vilayet, sancak, kaza ve kdylerden olusan
yonetim birimlerine ayriliyordu. Bu diizenlemeler ile yoneticilerin unvan ve
atanmalarinda bir degisiklige gidilmisti. Eyalet ad1 vilayete doniisiirken, vali yonetici

olarak durumunu ve unvanin1 koruyacakti. Sancak terimi yerine ise zaman zaman
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liva teriminin kullanildigr goriilecek ve sancak yonetimi kaymakam yerine
Mutasarrifa birakilacakti. Kaza birimi ise 1842’deki statiisiinii korumakla birlikte
secimle goreve getirilen kaza miidiirii yerine kaza yoneticisi olarak kaymakam is
basina getirilecekti. Boylece en oOnemli degisiklik kaza yonetiminde yapilmig
oluyordu. 1871’e gelindiginde nahiyeler de yonetim birimi olarak bu teskilatta yerini
alacaktir. Vilayet yonetimi ise valinin baskanliginda bir¢cok iiyeden olusan Vilayet
Idare Meclisi tarafindan yiiriitilmekteydi. Bu kurullar Bagdat ve Basra’da biraz

gecikmeli de olsa olusturulmustu.

Osmanh idaresine girdikten sonra belli bir istikrar kazanmis olan Basra’da,
ozellikle mahalli idarecilerden EfrasiyAb ve halefleri doneminde Hollandali, Ingiliz
ve Hintli tacirlere cesitli imtiyazlar verilerek depolar ve hanlar insa edilmistir. Bu
acidan bakildiginda sehir bir yandan Avrupali tacirlerin, diger yandan Arap ve
Osmanh tacirlerin bulustugu, alig-veris yaptiklar1 onemli bir merkez haline gelmisti.
Giiniimiizde petroliin oynadigi rolii, Osmanli déneminde baharat yolu ve deniz
ticaretinin oynadigi diisiiniildiigiinde, sahip oldugu stratejik konumu ile birlikte

Basra’nin 6nemi daha da iyi anlasilacaktir.

18. yy. sonlarindan itibaren Osmanlilar, Basra Korfezi’nde etkin bir gii¢
olarak bulundu. Bu etkinlik I. Diinya Savasi’na kadar devam etmistir. Osmanlilar bu
bolgede geleneksel idare tarzini bozmamis, merkezden gonderilen valilerin yani sira
bolge halki icinden tayin ettikleri kaymakamlarla yonetim tarzin1 benimsemislerdir.

Katar ve Kuveyt’teki uygulamalar buna 6rnektir.

Basra arazisi, 19.yy.”1n ikinci yarisinda biitiin Irak topraklan gibi Basra
Eyaleti’nin bir parcasim teskil ediyordu. Midhat Pasa’nin Bagdat Valiligi gorevinden
ayrilmasindan sonra bazen viladyet bazen da mutasarriflik seklinde idare edildi. Bu
bolge 1884°de kesin olarak ayri bir vilayet haline getirildi. Bu vilayet, biitiin asag1
Irak’1 icermekte ve Basra Korfezi’nin dogu kiyilar ile bu kiyilarin hinterlandinda

uzanmaktaydi.
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EKLER

Harita-1
Basra sehri ve Sattii’l-arab
(BOA, I.MVL, 139/3864, Lef 5)



Harita-2

Sattii’l-arab’ln mansabi Basra KOPeri; Basra, Fav ve Kuveyt sehirlerinin
Yy
konumunu

(BOA, HR.SYS, 96/19, Lef 6)
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Harita-3

Muhammara sehri ve Basra’ya bagh Ziibeyir ve Kurna kasabalarimin Sattii’l-
arab’a gore konumu

(BOA, HR.SYS, 96/19, Lef 7)
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Basra Korfezi
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Harita-5
El-Ahsa Sancagi’na Bagh Katif Nahiyesi
(BOA, HR.SYS, 96/19, Lef 1)
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Resim-1

Basra Hiikiimet Konagi
(Kaynak: Servet-i Fiintin, C. 22, nr. 562; 17 Kanunisani 1317)
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Resim-2

Basra’da Asar Bogazi’ndan Bir Kesit
(Kaynak: Servet-i Fiinin, C. 22, nr. 562; 17 Kanunisani 1317)
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