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ONSOZ

Devlet yardimlar1 ve Rekabet Hukuku Tiirkiye’nin Avrupa Birligine giris
stirecinde belki de en 6nemli konularindan birisidir. Tiirkiye’de devlet yardimlarinin
AB Miiktesebatina yakinlagtirilmasi ve uyumu cercevesinde ilk caligmalar 6 Mart
1995 yilinda imzalanan AB ile Tiirkiye arasinda Glimriik Birligi’ni kuran 1/95 sayil
Ortaklik Konseyi Karariyla baglamis ardindan Katilim Ortakligi Belgesi ve ulusal
programlarda da belirtildigi iizere Tiirkiye’nin Devlet Yardimlari izleme ve
Denetleme organinin bir an 6nce ¢ikarilarak faaliyete gegmesi 6ngdriilmektedir. Bu
amagla 25.02.2010 tarihli tasart TBMM’ye sunulmustur.

Bu kronolojik diizenlemeler ve devlet yardimlarinin rekabet hukuku ile
iliskisi vb. hususlar bu tezin konusunu olusturmaktadir. Ulkemizde devlet
yardimlarinin rekabet boyutuna daha oOnce deginilmemistir. Tezi yazmaya
baslamadan Once kaynak aragtirmasina girdim. Konu yeni olmasi sebebiyle bu
konuda yurti¢inde pek fazla bir kaynakta bulunmamaktaydi. Kit kaynaklarla da olsa
bu eseri olusturduk.

Bu c¢aligma sirasinda bir taraftan yiiksekokul isleri, bir taraftan tez caligmalari
ile yogun bir sekilde calistigim donemde pek fazla zaman ayiramadigim sevgili
esime ve ogluma tesekkiir ediyorum.

Tezi yazarken yonlendirmeleri ile tezi tamamlamamda ve kaynak konusunda
elinden gelen her tiirlii yardimi1 yapan, degerli vaktini her zaman bana ayirma
nezaketini gdsteren ve yaptig1 katkilardan dolay: siikranlarimi sundugum danigsman
hocam Ticaret Hukuku Bo6liim Baskani1 Dog. Dr. Metin TOPCUOGLU’na ve yiiksek
lisans ders asamasinda bilgilerini ve tecriibelerini bizden esirgemeyen tiim

hocalarima da tesekkiirii bir borg bilirim.
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OZET

REKABET HUKUKU BAGLAMINDA DEVLET YARDIMLARI
Zekeriya AKIN
Siileyman Demirel Universitesi, Isletme Anabilim Dali, Ticaret Hukuku Bilim Dali
Yiiksek Lisans Tezi, 118 sayfa, Haziran 2010

Danisman: Do¢ Dr. Metin TOPCUOGLU

Bu tezin amaci, devlet yardimlarinin iilkemiz agisindan Avrupa Birligi’ne
giris siirecin de dneminin belirlenmesi ve kontrolsiiz verilen yardimlarin rekabet ve
haksiz rekabet agisindan piyasalar nasil etkiledigini gostermektir.

Calismanin agamalar1 asagidaki gibi olusmustur;

Ik olarak; bu bolimde devlet yardimlarmin tarihi gelisimi, devlet
yardimlarinin amaci, g¢esitleri, g¢ergevesi, AB ile ilgili yiikiimliliikler; devlet
yardimlar1 sisteminin degerlendirilmesi, tiilkemizdeki isleyisi Tiirkiye’nin AB
miiktesebatina uyum siirecindeki rolii konulari incelenmistir.

Ikinci boliimde ise; devlet yardimlari ve rekabet hukuku iliskisi irdelenmistir.
Ulke ekonomilerinin birbirleri ile uyum ve rekabet sorununu ortaya g¢ikarmistir
rekabetin yararlari, rekabeti sinirlayici anlasma, uyumlu eylem ve kararlar ile hakim
durumun koétiiye kullanilmasi halleri ve muafiyet kavrami iizerin de durulmustur. Bu
anlamda devlet yardimlar1 RK 4., 6. ve 7. maddeleri kapsaminda ilgili piyasadaki
rekabet diizenine etkisi tartisilmistir.Bu boliimde son olarak devlet yardimlarinin
serbest rekabet hakkina etkisi rekabet hukuku kapsaminda ele alinarak incelenmistir.

Son boliimde; devlet yardimlar1 kanun tasarisinin amaci, yardim verilirken
gerekli usul ve esaslar ile tasarinin getirdigi yenilikler burada belirtilmis ve AB
tiyeligine aday bir {ilke olarak Tiirkiye, devlet yardimlar1 mevzuatini AB’nin devlet
yardimlart mevzuatiyla uyumlastirmas1 hedeflenmektedir. Bunun i¢in Tiirkiye,
Ulusal Programin da belirtilen kapsamindaki devlet yardimlart ile ilgili
yiikiimliiliiklerini kisa ve orta vadede yerine getirilmesi lizeride durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Deviet Yardimlari, Avrupa Birligi, Rekabet, Tasari, Haksiz
Rekabet.
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ABSTRACT

STATE AIDS COMPETITION LAW IN THE CONTEXT OF
COMPETITION LAW

Zekeriya AKIN

Siileyman Demirel University, Department of Business, Department of Commercial
Law Master's Thesis, 118 pages, June 2010

Supervisor: Assoc.Prof. Dr. Metin TOPCUOGLU

The purpose of this thesis, is that setting the importance of state aids in the
process of aiming membership of European Union and to show how uncontrolled
aids affect markets in terms of competition and unfair competition.

Phases of the study are as follows;

Firstly; in this section The historical development of governmental
assistances, The purpose of state aids, types, the framework of governmental
assistances, European Union-related obligations and assessment of governmental
assistances system and the process of state aids in our country, Turkey's compliance
with legislation of EU integration process are emphasized.

In the second part also; the relationship of state aids and competition law is
explicated.

It reveals the competition problem and harmony with each other, 1t is
emphasized on the benefits of competition, the agreement which limits the
competition with concerted action and decisions abuse of dominint position, the
concept of exemption.

As such the influence of state aids on competition situation the provisions of
the articles RK4,6 and 7 is debated.In this section lastly the influence of state aids on
the right of free competition is analysed with in the context of competition law.

In the last section; the purpose of governmental assistances bill, necessary
rules and procedures followed while giving the governmental assistances and
innovations of the draft are listed and Turkey, as a candidate country for EU
membership, harmonization governmental assistances legislation with EU legislation
are aimed at. For this reason 1t is emphasized on Turkey must fulfill its obligations in
the short and medium term stated that under the National Program.

Keywords: Governmental Assistances, The European Union, Competition, Drafft,
Unfair Competition
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GIRiS

Devletler ekonomik ve sosyal hedeflerine ulagabilmek amaciyla ekonomiye
miidahale etmektedirler. Uluslararast rekabet ve kiiresellesme siirecinin hizina
tilkemizde hizla entegre olmaya c¢alismaktadir. Devletlerin ekonomiye miidahale
araclarindan en 6nemlilerinden biri olan devlet yardimlari; bir yandan bu hedeflerin
yerine getirilmesinde yardimci olurken, diger yandan uluslararasi rekabet ve ticaretin
diizenli isleyisine olumsuz etkilerde bulunmaktadir. Ancak devlet yardimlar1 gelisme
diizeyi ne olursa olsun, tiim tilkeler tarafindan uygulanmaktadir. Tiirkiye, yatirimlari
tesvik etmek, ihracati gelistirmek ve istihdami arttirmak gibi amaglara yonelik
verdigi devlet yardimlarmi, Giimriik Birligi’ni tesis eden 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karar1 (OKK) ile Avrupa Birligi AB tesvik rejimine uyumlastirmayi taahhiit

etmistir.

Bu tezin amaci; Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne (AB) iiyelik yolundaki
miizakere bagliklarindan devlet yardimlar1 sisteminin tanimi, devlet yardimlari
cesitleri, agsamalar ile Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyumu, devlet yardimlarinin
rekabet hukuku ve haksiz rekabet boyutu ile Devlet Yardimlarinin Denetlenmesi ve

Izlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin kisa bir degerlendirilmesidir.

Bu kapsamda, tez ¢alismasinin birinci boliimiinde; devlet yardimlarinin genel
bir tanim1 yapilmistir. Devlet yardimlarinin amaci ve tiirleri belirtilmis. Tiirkiye de
devlet yardimlarinin ¢ergevesine deginilmis, AB ile ilgili ylikiimliiliikklerimizden olan
Ankara Anlasmasi, Katma Protokol, 1/95 say1 OKK ile Katilim Ortaklig1 Belgelerine
deginilmis, Tiirkiye ulusal programindaki devlet yardimlar ile devlet yardimlarinin

kisa bir degerlendirilmesine yer verilmistir.

ikinci boliimde, serbest piyasa sisteminde ekonomik etkinligin saglanmasi
i¢in, rekabet¢i piyasalarin olusturulmasi, ekonomi politikalari i¢ginde 6nemli bir kdse
tag1 niteligindedir. Bu boliimde rekabetin tanimi, rekabetin isletmelere yararlari,
rekabeti sinirlayici anlagsma, uyumlu eylem ve hakim durumun kétiiye kullanilmast,
birlesme ve devralmalar ile muafiyet sistemi ve devlet yardimlarinin muafiyet boyutu
tizerinde durulmustur. Bu boliimiin devaminda rekabet ile baglantili olarak haksiz

rekabet hakkinda genel bilgiler verilmis, haksiz rekabetin tanimi yapilmis, Ticaret



Kanunu (TK) 57. maddedeki haksiz rekabet hallerine deginilmis, devlet

yardimlarinin haksiz rekabet boyutu somut bir 6rnek ile degerlendirilmistir.

Bilindigi gibi AB siirecindeki iliskilerimizden birisi de devlet yardimlarinin
cergevesini  belirleyecek diizenlemeleri yapmaktir. Bu kapsamda, devlet
yardimlarinin denetlenmesi ve izlenmesine iligkin Tiirkiye’nin yaptigi calismalar
tictincli boliimde ele alimmis, 2001 tarihli kanun teklifi, 2008 tarihli Devlet
Yardimlar1 Kanun Taslagi ile 2010 tarihli Devlet Yardimlarinin izlenmesi ve

Denetlenmesi Hakkinda Kanun Tasaris1 karsilastirmali olarak anlatilmistir.



BIRINCI BOLUM

DEVLET YARDIMLARI KAVRAMI

1.1. Devlet Yardimlari

Bir iilkede uygulanan ekonomi politikalarinin temel hedefi, tilkenin sosyal ve
ekonomik kalkinmasini saglanmak ve toplum refahinin arttirmaktir. Devletler bu
amaglarma ulasmak i¢in ¢esitli ekonomi politika araglarin1 kullanmaktadirlar. Bu
araglardan biri de devlet yardimlaridir.! Devlet yardimlari, ekonomik krizlerin
etkisiyle igsizligin artmasi, biiyliime hizinin yavaslamasi ve buna bagl olarak ortaya
cikan, ekonomik ve sosyal baskilar sonucu giidiilen esas itibariyla korumaci bir

politikanin tiriintidiir.?

Devlet yardimlari, tarih boyunca diinya sahnesine c¢ikmis tiim devlet ve
iktidarlar tarafindan benimsenerek gerek sosyal gerekse de ekonomik ve siyasal
amaglarla belirli usuller c¢er¢evesinde iktisadi birimlerin istifadesine sunulan
miidahale araclarindan biri olmustur.’ Devletler, genel ekonomi politikalar
cercevesindeki ekonomik hedeflerinin gergeklestirilmesi icin ekonomiye miidahale
edebilmektedirler.* Devlet yardimi ekonomiyi etkilemenin en etkili yollarindan
biridir. Yardimin tiirtine bagli olarak ya ekonomiyi canlandirir ya da énemli bir pazar
deformasyonu ve rekabet sikintisi yaratmaktadir.” Devlet yardimlari, yatirim
maliyetini diisiirmeye yonelik, devlet tarafindan yapilan kaynak transferi niteliginde
olup, devlet bu sekilde yatirim miktarini, yatirim yapilacak sektoér ya da {iriinii,

yatirim yeri ve teknolojisini belirlemeye ¢aligmaktadir.®

' Aydogus, ismail, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Devlet Yardimlan”, TC
Afyon Kocatepe Universitesi, Yayin No: 28, Afyon, 2000, s.3

2 Ascioglu Oz, Gamze, “Avrupa Toplulugu ve Tiirk Rekabet Hukukunda Hikim Durumun
Kotiiye Kullamlmas1”, Rekabet Kurumu Lisansiistii Tez Serisi No: 4, Ankara, 2000, s.17

3 Ekici, iskender, “Avrupa Birligine Uyelik Siirecinde Tiirkiye’de Ar-Ge’ye Yonelik Devlet

Yardimlar1”, Istanbul Universites@ Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dal,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2007, s.3.

* Koksal, Tunay, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’'nin Devlet Yardimlar1 Sistemlerinin
Uyumlastirilmasi”, Etki Yayincilik, Ankara, 2002, s.4.

> http://www.laweuropa.com/98-Devlet-Yardimin-Yasaklanmasi (21.08.2009).

SUlutiirk, Siileyman, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Mali Yardimlar”, Avrupa Birligi
Miiktesebatinda Devlet Yardimlari ve Tiirkiye’nin Uyumu, Akdeniz Universitesi Akdeniz Ulkeleri
Ekonomik Arastirmalar Merkezi, Antalya, 2004, s.355.



Devlet yardimlar1 verilmesinin temel sebebi, ulusal sanayi igletmelerini artan
rekabete karsi korumak ve onlar1 devlet destekleriyle uluslararasi platformda rekabet
edebilir hale getirmektir. Devlet, yiiklendigi ekonomik ve sosyal sorumluluklarini
yerine getirirken devlet yardimlarini bir ara¢ olarak kullanir. Devlet yardimlari ile
tistlenilen sorumluluklar, bolgesel esitsizliklerin giderilmesi, teknolojik gelismelerin
ve arastirma gelistirme (AR-GE) calismalarmin desteklenmesi ve bu yollarla da
kaynaklarin etkin kullanimini saglayarak, fiyat ve kalitede uluslararasi standartlari
yakalamaya ¢alismaktir. Bunlarin yaninda iilke i¢inde devlet yardimlar1 yoluyla elde
edilen bu avantajlar sayesinde yerli igletmeler, yurt disinda rekabet edebilecek giice
ulagirlar. Ayrica verimlilik artisi, sorunlu sektorlerin desteklenmesi, istihdam
imkanlarinin yaratilmasi da devlet yardimlari ile hedeflenen ve devlet miidahalesinin
olumlu yonlerini ortaya koyan unsurlardir. Devlet yardimlarinin nihai hedefi
isletmeleri yatinm yapmaya, yaptiklar1 yatirnmlar1 gelistirmeye tesvik etmek ve bu
suretle etkin rekabeti saglayarak piyasalarda meydana gelen bozukluklari
gidermektir. Diger bir ifade ile yukarida ifade ettigimiz sekilde devlet yardimlarinin

varlig1 i¢in piyasa bozuklugu sarttir.’

Devlet, devlet yardimlart aracilifiyla ekonomik anlamda c¢ok Onemli bir
fonksiyon ifa ederken ayni zamanda piyasalarin isleyisine de miidahale etmektedir.®
Devlet yardimlar1 sosyal ve ekonomik faydalari yaninda pazar bozukluguna ve
rekabetin kisitlanmasina da neden olabilir. Bu nedenle de devlet yardimi verilmeden
once vyapilacak degerlendirme biiyilk Onem tasimaktadir. Bu degerlendirme
cercevesinde, hedefler iyi belirlenmeli, yardimdan saglanacak fayda acikca ortaya
konulmali ve diger yandan tiim bunlarin karsiliginda verilecek odiinler tespit
edilmeye calistlmalidir. Aksi taktirde bu degerlendirmenin yerinde ve saglikli
yapilmamasi rekabetin bozulmasi etkisi dogurabilir.” Ayni1 zamanda devlet yardimlari
arz yonli bir mali politika aract olup ¢ok titiz kullanilmay1 gerektirir. Ciinkii,

ekonominin uzun vadeli makro hedeflerine daha hizli, kaliteli ve dengeli ulagilmasini

" Piker, Mehmet, “Devlet Yardimlar: ve Pazar Bozulmasi Kavrami”, Rekabet Forumu”, Say1: 26,20
Eyliil 2006, s.15-16. http://rekabetdernegi.org/rk_bulten/sayi26.doc(19.12.2009)

¥ Koksal, Tunay, “Avrupa Birligine Tam Uyelik Siirecinde Tiirkiye’de Devlet Yardimlarmin Hukuki
Cergevesi”, Rekabet Dergisi, ,Sayr 7, Ankara, 2001, s.3-6. www.rekabet.gov.tr/ word/
dergi7index.doc(18.09.2009)

? Piker, Mehmet, “Devlet Yardimlarimin Kontrolii”, Rekabet Forumu, Sayi: 30, 20 Ocak 2007, s.10.
http://www.rekabetdernegi.org/rk bulten/sayi30.doc (18.09.2009)



ve ekonominin kit kaynaklarimin en etkin sekilde kullanilmasin1 gozetmede
kullanilmaktadir. Devlet yardimi planlanirken rekabeti bozmamasina, verimlilik
artisina hizmet etmesine dikkat etmeli, kaynak dagilimindaki etkinligin bozulmasina

izin verilmemelidir."

Devlet yardimlar1 sosyal ve ekonomik gerekgelerle ortaya c¢ikan piyasa
bozukluklarini diizeltebilir. Ornegin, AR-GE ¢alismalarindaki eksilik, piyasadaki
bozukluk sebeplerinden biri olabilir. Devlet yardimlar1 ile giderilmeye calisildig:
varsayilan pazar bozuklugunu ve bozuklugun biiylikligiinii tespit etmek biiyiik dnem
tagimaktadir. Ancak ¢ogu zaman ne kadar yardim gerektigi ve yardimin nasil
verilmesi gerektigi ve piyasada var olan bozuklugun hangi devlet yardimi ile
giderilecegini tespit edebilmek neredeyse imkansizdir. Oncelikle s6z konusu
bozuklugun devlet yardimi verilmek suretiyle ortadan kalkmasi ile saglanacak olan
fayda ve verilecek yardimin biiyiikliigli yani maliyet dengesi iyi degerlendirilmelidir.
Ayrica devlet yardimmin yan etkileri géz Oniinde bulundurulmalidir. Bu etkiye
uluslararas1 alanda ortaya ¢ikan bir bozuklugun devlet yardimi yoluyla giderilmesi

halinde yayilma etkisi (spill-over effect) denilmektedir."
1.1.1. Devlet Yardimi Kavram

Devlet yardimlari, devletin kaynaklar1 ile belirli bir isletmeyi ya da iiretimi,
liretim yOntemini, iiretim veya faaliyet konusunu etkilemek, iireticileri tesvik ve
himaye etmek, rekabet giiciiniin artmasma katkida bulunmak, kurulus yerini
etkilemek suretiyle belirli bir bolgenin gelismesini saglamak gibi amaclarla, denk bir

karsilik beklemeden her ne sekilde olursa olsun yapilan yardimlarin tiimiidiir."

Devlet yardimi kavramina iliskin olarak Ogretide c¢esitli ifadelere yer
verilmektedir. Bir goriise gore, devlet yardimi, kamu kaynaklartyla saglanan hibe,
garanti, vergi indirimi veya istisnasi, diigiik fiyatli mal veya hizmet saglama gibi her

tiirlii tasarrufu tanimlayan, destek, tesvik gibi kavramlari da kapsayan bir tanimi

'%Ineci, Barbaros, “Devlet Yardimlar1”, Persembe Konferanslari, Ankara, 2000, s.110-111.

1 Piker, Mehmet, “Devlet Yardimlar: ve Pazar Bozulmas1 Kavram”,Rekabet Forumu, Say1:26, 20
Eyliil 2006, s.16-18. http://rekabetdernegi.org/rk_bulten/sayi26.doc(19.12.2009)

"2 Leblebici, Fatih, “Devlet Yardimlar1 Uygulamasimin Maliyetleri ve Ekonomik Gostergelerle
Mukayesesi”’, DPT Yaynlari, DPT: 2663, Ankara, Aralik 2002, s.3.



icermektedir.”” Devlet yardimlarinin genis bir tanimina gore ise devlet yardimu,
ekonomik nitelikli, gergek veya tlizel kisi niteligindeki bir tesebbiise tahsis edilen
tesvik veya destek amaci tasiyan her tiirlii tasarruftur." Benzer bir tanimda, devlet
yardimi her ne sekilde olursa olsun devletler tarafindan kendi sanayilerine saglanan
ve pazardaki rekabetin bozulmasina yol acan her tiirli mali ya da ayni destek olarak
tanimlanmaktadir.” Bu yardimlar devletin ya da her hangi bir kamu kurulusunun
kendi kaynaklarindan, kamu ve 06zel isletmelere dogrudan ve ya dolayli olarak
yapilacagi, her tiirlii mali niteligi olan ve yardim sonucunda piyasadaki fiyatlar

degistirmeye sebep olan yardimlardir.'®

Devlet Planlama Teskilatt (DPT) raporuna gore ise, devlet yardimi kavrama,
belirli ekonomik faaliyet digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak
amactyla, kamu tarafindan cesitli yontemlerle verilen maddi veya gayri maddi
destek, yardim ve 6zendirmeler olarak tanimlanmaktadir.'” Devlet yardimlarinin dis
ticarete doniik boyutunu olusturan siibvansiyonlarin genel kabul goren resmi bir
tammina ise Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) niin Uruguay Goriismeleri sonrasinda
sekillenen Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Antlagsmasi’nda rastlanmaktadir.
Buna gore, devlet veya herhangi bir kamu kurulusu tarafindan asagidaki sekil ve
sartlarda bir mali katki s6z konusu oldugunda bu durum “siibvansiyon” tanimina

girmektedir."®

— Herhangi bir hiikiimet uygulamasi fonlarin dogrudan transferini (6rnegin
yardim, kredi ve sermaye aktarimi), fon veya borclarin olasi dogrudan

transferini (0rnegin kredi garantisi) kapsiyorsa;

" Erdem, Siikrii, “Devlet Yardimlari: Avrupa Toplulugu Miiktesebat1 ve Tiirkiye’nin Uyumu”,
Avrupa Birligi Miiktesebatinda Devlet Yardimlar1 ve Tiirkiye’nin Uyumu, Akdeniz Universitesi
Akdeniz Ulkeleri Ekonomik Arastirmalar Merkezi, Antalya, 2004, s.25.

'* Ondoua, Alain, “Fransa’da Devlet Yardimlar1 Sistemi”, (Cev. A. Menevse) Avrupa Birligi
Miiktesebatinda Devlet Yardimlar1 ve Tiirkiye’nin Uyumu, Akdeniz Universitesi Akdeniz Ulkeleri
Ekonomik Arastirmalar Merkezi, Antalya, 2004, s.109.

15 Karamustafaoglu, Mert, Tomur, Kerem, “Avrupa Birliginde Devlet Yardimlar1 ve De Minimis”,
Rekabet Formu, Sayr’ 50, Ankara, 2009, s.5, MP/www.rekabetdemegiorg/ik_bulien’ o o150 doc (18.12.2009)

' Hanli, Hakan, “Avrupa ve Tiirk Rekabet Hukukundaki “Giimriik Birligi ve Tek Pazar; Devlet
Yardimlar” Hususuna Iliskin Hukuki Degerlendirme”, Rekabet Forumu, Say1: 13, Ankara,
2005, s.18. http://www.rekabetdernegi.org/rk_bulten/sayi22.doc(18.12.2009)

17 DPT, “Sekizinci Bes yilik Kalkinma Plani, Rekabet Hukuku ve Politikalar: Ozel ihtisas
Komisyon Raporu”, DPT: 2501-OIK:522, Ankara, 2000, s.57.

'8 K6ksal, Rekabet Dergisi, Say1: 7, s.3. www.rekabet.gov.tr/word/dergi7index.doc(18.09.2009).



— Aksi takdirde 6denmesi gereken hiikiimet gelirlerinden vazgegiliyor veya

tahsil edilmiyorsa;

— Herhangi bir hiikiimet genel altyapt disinda mal veya hizmet temin ediyor

veya mal satin aliyorsa;

— Herhangi bir sekilde gelir ve fiyat desteklemesi s6z konusu ise ve bu
uygulama ile bir fayda saglaniyorsa siibvansiyonun varhigi kabul

edilmektedir.”

Devlet yardimi, kural olarak, piyasalarla bagdagsmayan bir miidahale olarak
degerlendirilmemektedir. Anayasanin 166. ve 167. maddelerinde® belirtildigi gibi
devletin her tiirlii piyasada etkin rol oynamasi ongoriilmiistir.”’ Etkin rol oynama,
diizenleme biciminde olabilecegi gibi, devlet kaynaklarindan saglanan yardimlarla da
olabilmektedir.” Devlet yardimi mutlaka kalici, stirdiiriilebilir, basariya ve verimlilik
artisgina hizmet eden bir ara¢ olma 6zelligi olmalidir. Devlet yardimlart su genel

ozellikleri tagimaktadir;
— Belirli bir isletmeye verilir,
— Genel degil, 6zel ve spesifiktirler,
— Bir mal ya da hizmetin maliyetini indirmeli ya da fiyatin1 yiikseltmelidir,

— Devlet yardimi karsiliksizdir, devlet, yardimi kasasindan verir ve bunu

yaparken karsilik gézetmez.

' http://www.turktrade.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=56(26.04.2009)

* Anayasa 166. madde: “Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1, 6zellikle sanayinin ve tarmmn yurt
diizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde hizla gelismesini, iilke kaynaklarinin dékiim ve
degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu amagla gerekli teskilati
kurmak devletin gorevidir. Planda milli tasarrufu ve iiretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve dis
6demelerde dengeyi saglayici, yatirim ve istihdami gelistirici tedbirler 6ngoriiliir; yatirimlarda
toplum yararlart ve gerekleri gozetilir; kaynaklarin verimli gekilde kullanilmasi hedef alinir.
Kalkinma girisimleri, bu plana gore gergeklestirilir. Kalkinma planlariin hazirlanmasina, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisince onaylanmasina, uygulanmasina, degistirilmesine ve biitiinligiini
bozacak degisikliklerin 6dnlenmesine iligkin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.” Anayasa 167.
madde: “Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini
saglayici ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlagma sonucu dogacak tekellesme ve
kartellesmeyi Onler.Dis ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi amaciyla
ithalat, ihracat ve diger dis ticaret iglemleri lizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikkler disinda ek mali
yilikiimliliikler koymaya ve bunlar1 kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir.”

! Tan, Turgut, “Anayasal Ekonomik Diizen”, s.162. http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa
_yargisi/anyarg7/tan.pdf(03.05.2010)

2 http://www.rekabet.gov.tr/word/dergi21/5_ethem_akillioglu.doc(31.08.2009)



Devlet yardimi sadece kullanildigi asamada degil, kaynaklandirma

asamasinda da ekonomiyi etkileyecek bir ekonomi politikasi aracidir.”

Devlet yardimi, bazi bolgelerin veya belli ekonomik faaliyetlerin digerlerine
oranla daha hizli ve fazla gelismesini saglamak amaci ile devlet veya devletin
kurumlar tarafindan verilen her tiirlii maddi ya da maddi olmayan yardim, destek ve

ozendirmeler olarak tanimlanmaktadir.

Unsaldr’ya gore, iireticilerin devletin destegi olmadan elde edebilecekleri
kardan daha yiiksek bir kar elde etmesi veya tiiketicilerin mal ve hizmetleri daha
diisik fiyata satin almasmi saglayan devlet miidahaleleri tesvik olarak
tanimlanmaktadir.”* Bir devletin sahip oldugu gii¢ ve imkanlarin, ekonomik hayatta
bir ya da bir grup gercek veya tiizel kisilerin faydasina sunulmasi seklinde de
tanimlama da yapilmaktadir.”” Devlet yardimlarin1 en kapsamli tanimi ise Aydogus
tarafindan yapilmistir. Bu tanima gore; devlet kaynaklarinin biitlin ya da belirli
yatirimlarin, bir sektorii veya iiretim konusu belirli bir isletmenin iiretimini tesvik
etmek, rekabet giicliniin artmasina katkida bulunmak, kurulus yerini etkilemek
suretiyle bir bdlgenin gelismesini saglamak gibi amagclarla herhangi bir karsilik
beklemeden her ne sekilde olursa olsun yapilan yardimlar olarak da

tanimlanabilmektedir.?

Devlet yardimlar1 ekonomik amaglarla olabilecegi gibi
ilkelerin, milli giivenlik, kendi kendine yeterli olma, disa olan bagimliliklarim
azaltmak istemeleri, ithalati daha ucuza mal olabilecek bazi mallan {ilke icerisinde

tiretmeyi tercih etmeleri gibi ekonomik olmayan amaglarla da olabilmektedir.”
1.1.2. Devlet Yardiminin Amaci

Tiirkiye de, devlet yardimlar1 rejimi var ancak devlet yardimlarinin denetim

rejimi yoktur.”® Devlet yardimlariyla; isletmelere cesitli hedeflere doniik destekler

B neci, Devlet Yardimlari, s.113-114.

** Unsaldi, Mehmet, “Devlet Tesvikleri ve Bolgesel Gelismislik Farkliiklar1 Uzerine Etkileri”,
Dogu Anadolu Bolgesi Arastirmalari, Elazig, Subat 2006, s.123.

3 Zembheri, Osman, “AB’ye Uyelik Yolunda Devlet Yardimlarmn Diizenlenmesi”’, DPT: 2793,
Ankara, 2009, s.3.

*® Ineci, Barbaros, “Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye’de Siibvansiyonlar”, Marmara Universitesi
Avrupa Toplulugu Enstitiisti Yayini, Istanbul, 1993, s.7.

2T Aydogus, a.g.e., s.4.
% Ulgen, Sinan, “Tiirkiye’de Sektorel Ornekleriyle Devlet Yardimlar1 Rejimi ve Gelecegi”,
Persembe Konferanslari, Ankara, 2001, s.59.



saglanir. Yardimi uygulamaya koymadan 6nce bunun olasi etkileri neler olabilir diye
birtakim projeksiyonlar yapmak yerinde olacagi gibi, uygulama asamasinda da bu
gelisimin aymi sekilde gidip gitmedigini izlemek ¢ok Onemlidir. Bu analizin ve
izlemenin bagimsiz bir kurum tarafindan yapilmas: ise, etkinligi artirir. Yiiksek
kurulus giderlerinin s6z konusu oldugu bu tiir sektorlerde, pazara ilk girenler sahip
olduklar1 pazar payiyla, birim liretim maliyetlerini siirekli diisiirebilirlerken, pazara
sonra gelen asla ayn1 karlilig1 yakalayamamaktadir. Bu durumda pazar tek ya da ¢ok
az sayida sirkete kalmaktadir. Bu gibi durumlarda neredeyse dogal monopol veya
oligopol durumuna gelen, sirketler iiretimi sinirlamak ya da fiyatlar1 yukar1 ¢gekmek
egilimi icinde olabilmektedirler. Sirketler bu duruma giriyorlarsa eger; devlet
toplumun iirlinlerden daha diisiik fiyatlarla yararlanmasi istegindeyse Oniinde iki
secenek olacaktir. Ya, sirketi silbbvanse edecektir ki ucuza satsin malini ya da kurulus
maliyetlerinin pazara giris engeli teskil eden 6zelligini siibvanse edecek ve boylece
daha fazla sirketin pazara girmesini saglayacaktir. Kuskusuz elimizde mihenk tasi
eger verimlilikse, tercihini ikinci yonde kullanacaktir. Her haliikdrda bu gibi
durumlarda devreye devletin girmesi ve etkinligi yeniden tesis etmesi ve verimlilik

kaybin1 6nlemesi gerektigi agiktir.”
1.1.3. Devlet Yardim Tiirleri
1.1.3.1.Verilis Amaclarina Gore

Devlet, is diinyasmnin kars1 karsiya kalabilecegi riskleri azaltmak i¢in
fonksiyonel ya da segici yardimlarla makroekonomik ortamu iyilestirebilir. Ozellikle
AB s6z konusu oldugunda, devlet yardimlarinin verilis amaglari, genis 6l¢iide devlet
yardimlarinin kontrolii ¢ergevesinde bir siniflandirma aract olmaktadir. Verilis

amacina gore yardimlar;

e Tesvik Amach Devlet Yardimlari: Bu tiir yardimlarinin iki amaci

bulunmaktadir.

— Belirli bir sektordeki isletmelerin veya belirli bir tiretim dalinin {iretimini

arttirarak bunlarin milli gelire katkisini arttirmaya yonelik devlet yardimlari.

¥ Ineci, Devlet Yardimlari, s.110-112.
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— Riski yiiksek kabul edilen ve yiiksek sermayeye ihtiya¢ gosteren ve bu
nedenle isletmeler icin cazip goriinmeyen alanlara yeni isletmelerin gelmesini

saglamaya yonelik devlet yardimlarr®.

e Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Yapilan Devlet Yardimlari:
Verimli ¢aligmadigr icin rekabet giiciinii yitirmis isletmelerin iiretimde kalmalarini
saglamay1 amaglayan bu yardimlar, isletmelerin gelecekte kendi baslarina rekabet

edebilecek duruma gelme sanslar1 bulunuyorsa kisa siireli uygulanmaktadir.!
1.1.3.2. Verilis Usullerine Gore Devlet Yardimlari
1.1.3.2.1. Dogrudan Verilen Devlet Yardimlar:

Dogrudan verilen devlet yardimlari karsilikli veya karsiliksiz olabilir.
Karsiliksiz yardimlar hibe ve prim seklinde olabilir. Karsilikli yardimlar ise, devletin
belirli sektorlerde veya liretim dallarinda faaliyet gosteren isletmelere piyasadaki cari
faiz haddinden daha diisiik faizle sagladiklar1 krediler, piyasa fiyatinin lizerindeki
destekleme alimlar1 ve devletin alacaklarina karsilik olarak sirketin hisse senetlerini
almas1 ya da dogrudan bir alacak sarti aranmaksizin bu sirketlerin sermayelerine
katilarak zor durumdan ¢ikmalarimi saglamak amaciyla isletme 0z sermayelerine

katilimi seklinde yapilan yardimlardir.*

Dogrudan dogruya verilen mali yardimlar para olarak ifade edilebilen
O0demeleri kapsarlar ve yardimi alanlarin biit¢elerine gelir artis1 seklinde akseder. Bu
yardimlar, biitceden veya devlet tarafindan yonetilen bir fondan saglanan ve belirli
bir tesebbiise, sektore veya bolgeye verilen parasal yardimlardir. Bu tip yardimlarin

ozelligi, yardim unsurunun verilen yardimin kapital degerine esit olmasidir.” Bu

30 Hiizmeli Durnagdl, Yasemin, “Adaylk Siirecinde Tiirkiye ve AB’de Devlet Yardimlar1”, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa Topluluklart Anabilim Dali, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2006, s.7.

3! Hiizmeli Durnagdl, a.g.e.,s.8.

32 Ineci, Siibvansiyonlar, a.g.e., s. 9.

33 Kocatepe, Hamza, “Devlet Yardimlarmn Firmalarin Rekabet Giicii Uzerine Etkisi”, Siileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Yayimlanmamig Yiiksek
Lisans Tezi, Isparta, 2007 s.7, Esin, Arif , “Uluslararas1 Degisken Sosyo-Ekonomik

Konjonktiirlerde Bir Miidahale Bicimi: Devlet Yardimlari-Avrupa Toplulugu Ornegi”,
Iktisadi Kalkinma Vakfi Yaynlari, No: 76, istanbul, 1989, s.19.
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yardimlarin verilisleri belirli bir iiretim dalina, isletme sekline, Ol¢egine, mali

durumuna veya kurulus yerine sahip olmak gibi genel kriterlere baglanmistir.*

1.1.3.2.1. Dolayh Olarak Verilen Devlet Yardimlari

Bu tiir yardimlar, finansal yOnden tesebbiislere avantajlar saglayan ve
genellikle maliyet unsurlarini azaltan veya ortadan kaldiran birtakim ayricaliklardir.
Burada devlet biitcesinden bir aktarimi olmayip daha sonraki donemlerde devletin
gelirlerinde eksilmeler veya biitceden harcamalar s6z konusu olmaktadir.”® Nakit
olmayan yardimlardan en cok bilineni vergilerle ilgili olan yardimlardir. Bunlar,
devletin baz1 isletmelere cesitli kistaslar1 goz oOniinde bulundurarak o6demekle
yiiklimlii olduklar vergilerle ilgili ¢esitli kolayliklar saglamasi, ertelemeler yapmast,
istisna veya muafiyetlere tabi tutmasi seklinde olabilmektedir. Devletin belirli
sektorlerde veya lretim dallarinda faaliyet gosteren isletmelere agilan kredilerin
O0denmesine iligkin garanti vermesi veya kefil olarak 6denmeme riskini 6zel kurulus
ile paylasmasi, 0zel kisi veya kuruluslara iicretsiz veya ¢ok diisiik bir fiyat ile kamu
arazilerini tahsis etmesi, tarim kesiminde faaliyet gosterenlere tohum, giibre ve zirai
miicadele ilaglarinin bedelsiz veya ¢ok diisiik bir fiyat karsiliginda verilmesi, belirli
bir iiretim dalinda iiretimi desteklemek igin iireticinin piyasada malin1 satamamasi
halinde belirli bir fiyattan bu mallarin satin alinacagini 6nceden garanti etmesi, kamu
kurumlarmin ihtiyact olan mal ve hizmet alimlarinda kasitli olarak yerli firmalari

tercih etmesi de diger yardim sekilleridir.’®

Bir tesebbiisiin ihtiyaci olan bir krediyi normal kosullarda piyasadan temin
edemeyecegi halde devletin garantisi altinda alabilmesi kredi kefaletidir. Bu sekilde
alman bir kredi geri 6denemezse devlet kaynaklarindan Odenecegi igin kredinin
riskini devlet tistlenmektedir. Diisiik faizli krediler ise piyasa kosullarindan daha iyi
oran ve vadeler ile tesebbiislerin finansal bor¢lanmalarina olanak saglar. Bu tip
tesviklerdeki yardim unsuru, devlet kaynaklarindan transfer edilen sermayeden
saglanan faiz tasarrufudur. Biitlin bu durumlarda, yardimin yapildigi ilk anda

devletin kasasindan nakit para ¢ikisi olmayip, daha sonraki donemlerde devletin

** Ineci, Siibvansiyonlar, s.10.

3% (Ozkarabiiber, Mehmet Mustafa, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Devlet Yardimlarmm Kontrolii”,
Rekabet Kurumu Yayinlari, Ankara, 2003, s.21.

36 Aydogus, a.g.e., s.7.
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gelirlerinde eksilmeler veya biitceden harcamalar s6z konusu olmaktadir. Tesebbiis
acisindan ise bu cesit yardimlar, yararlanan firmalara finansal agidan avantaj
saglamaktadir.’” Bu tiir devlet yardimlarinin 6nceden kestirilebilmeleri zordur.*
Devletin ger¢ek ve tiizel kisilerden egemenlik yetkisinin sonucu olarak aldigi
vergiler ile igveren sigorta payinin tamamindan veya bir kismindan vazgegmesi,
diisiik faizli kredi temini, kredilere hazine garantisi gibi uygulamalar nakit olmayan

devlet tesviklerine ornektir.”

Biitiin bu yardimlarda, devletin kasasindan baslangigta nakit para c¢ikist
olmayip daha sonraki donemlerde devletin gelirlerinde eksilmeler veya biitceden

harcamalar s6z konusu olup dolayli bir eksilme s6z konusu olabilmektedir.*
1.1.4. Tiirkiye’de Devlet Yardimlarinin Cergevesi
1.1.4.1. Yatirnmlara Yonelik Yardimlar

Tiirkiye’de yatirimlart ¢ogaltmaya ydnelik basta hazine miistesarligi olmak
tizere cesitli kuruluslarca ve ilgili kanun, tiiziik ve yonetmelikler yoluyla kalkinma
planlarinda  belirlenen ¢erceve dahilinde yatirnmlara yonelik  destekler

uygulanmaktadir.*

Ayni is kolunda ve/veya birbirini tamamlayic1 is kollarinda
faaliyet gosteren isletmelerin ya da meslek kuruluslariin isletmeler ile miistereken
kuracaklar1 bir isletici kurulus marifeti ile tek baslarina ya da topluca alamadiklari
liretimin ve/veya tasarimin bir ya da birkag islemini gergeklestirecekleri, seri liretime
gecisi veya yeni Uriinleri kalite gelistirmeye yonelik ihtiyaglarii karsilamak iizere
kuracaklar1 ve miigtereken yararlanacaklar1 ortak kullanim atdlyeleri, ortak kullanim

laboratuarlari i¢in satin alacaklari makine, ekipman giderlerine destek verilmesidir.*

1.1.4.1.1. KO-BI Yardim
Tiirkiye’de 2000 yili verilerine gore ekonomideki toplam isletmelerin
%99,3’iinii olusturan Kiiciikk ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelere (KOBI) yaratilan

istthdamin %76,7’sini, yatirnmlarin %26,5’ini, katma degerin %38’ini, ihracatin

37 Ozkarabiiber, a.g.e., 5.22°

** Hiimeli Durnagdl, a.g.e., s.9.

% Unsaldy, a.g.e., s.123.

% Ozkarabiiber, a.g.e., s.15.

! Kocatepe, a.g.e., 5.66.

2 http://www.turkiye.gov.tr/portal/dt?channel=icerik&icerik kat=(07.04.20010)
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%10’unu karsilamaktadir.*® Yarattigi istihdam ve ekonomideki yaygin ve etkin
katilmi ile KOBI’ler diinyanin her yerinde ekonomi iginde o6zel bir oneme
sahiptirler.* Giimriik Birligi siirecinde Tiirk sanayisi diinya piyasalarina agildigindan
KOBI’ler 6nemli darbogazlarla ve uyum sorunlarryla kars: karstya kalmiglardir. Bu
nedenle KOBI’lerin rekabet giiclerini gelistirmeye ydnelik politika ve stratejilerin
belirlenmesi Tiirkiye icin 6nem tasimaktadir. Ulkemizde gelistirilecek KOBI
destekleme programlarinin AB’dekilerle paralellik arz ederek uygulamaya konulmasi
gerekmektedir.® Devlet yardimlari bakimindan ayri bir kapsamda degerlendirilen
KOBI’lere yonelik olarak 21.12.2000 tarih ve 2000/1822 sayili “Kiiciik ve Orta
Olgekli Isletmelerin  Yatirimlarinda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar™*
¢ikarilmigtir. Bu karar ile KOBI’lerin kalkinma planlar1 ve yillik programlarda
ongoriilen hedefler ile AB normlarina ve uluslararasi anlagsmalara uygun olarak
desteklenmelerini, uluslararasi diizeyde rekabet edebilmelerini temin etmek igin
iretim, kalite ve standartlarin1 artirmalarii, istthdam yaratmalarini saglamak
amaglanmaktadir. Ayn1 karara gore, bagimsiz nitelikteki veya sermayesinin en fazla
%251 biiyiik isletmelere ait olan mikro, kiiciik ve orta dlgekli isletmeler KOBI olarak
tanimlanmigtir. Imalat ve tarim sanayinde faaliyette bulunan ve yasal defter
kayitlarinda arsa ve bina hari¢, makine ve techizat, tesis, tasit ara¢ ve gerecleri
déseme ve demirbaglar1 toplaminin net tutar1 950 milyon Tiirk Lirasi’ni (TL)
asmayan; 1 ile 9 isci galistiran igletmeler mikro, 10 ile 49 is¢i calistiran isletmeler
kiiciik, 50 ile 250 isci ¢alistiran isletmeler orta Olgekli isletmeler olarak adlandirilan
isletmeler, biiyiik isletmelere kiyasla avantajli kosullar altinda yatirnm yardimindan

faydalandirilmaktadir.”’

Bu karar ile KOBI’lere:

— Glimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu istisnasi,

# Kobi Ekonomisi, Tarihi Gelisimi, s.2. http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Yayinlar.aspx?Ref=8
&refContent=87(14.06.2010).

44 Sanli, Mustafa, “AB Uyum Siirecinde KOBI’lere Yonelik ) Devlet Yardlmlarlj’, AB
Miiktesebatinda Devlet Yardimlar1 ve Tiirkiye’nin Uyumu, Akdeniz Universitesi Akdeniz Ulkeleri
Ekonomik Arastirmalar Merkezi, Antalya, 2004, s.289.

* Huzmeli Durnagél, a.g.e., s.116.
“RG, 18.01.2001, 24291.

47 Ferik, Biilent, “AB Devlet Yardimlar: Politikas: ve Tiirkiye’de Devlet Yardim Uygulamalar”,
Dis Ticaret Dergisi, Say1: 31, Nisan 2004, Ankara, s.19.
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— Yatirim indirimi,
— Katma Deger Vergisi istisnasi,
— Vergi, resim ve harg istisnas,

— Biitceden isletme ve yatirim kredi tahsisi

saglanmaktadir. Bu yardimlardan yararlanabilmek igin isletmelerin KOBI
Tesvik Belgesi almalar1 gerekmektedir. Bu belgeyi alabilmek i¢in yapilacak
yatirimlarda en az yatirim tutar1 geligsmis yorelerde 600 milyon TL, normal yorelerde
400 milyon TL ve KOY’de 200 milyon TL olmalidir. Ayrica toplam yatirimda &6z
sermaye orani en az gelismis ve normal yérelerde %30, KOY’lerde %20 oranini
saglamalidir.®* KOBI’lere yapilan devlet yardimlarinda en énemli kalemi, biitgeden
tahsis edilen isletme ve yatirim kredisi olusturmaktadir. Imalat ve tarimsal
sanayilerde makine ve techizat alimi ile turizm, egitim ve saglik sektorlerinde bina
ingaat harcamalarina verilen krediler yatirnm kredisidir. Hammadde, ara mali ve
isletme malzemesi harcamalarina verilen krediler isletme kredisidir.* Cok yonlii ve
dinamik hizmet sektorii olan ve 6zel Onem tasiyan turizm yatirimlarinda tesvik
belgesi aranmaksizin %40 oraninda otomatik yatirim indirimi uygulanmaktadir.”
Gelismis iilke ekonomilerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de kii¢lik ve orta biiytlikliikteki

isletmelerin ekonomide artan bir 6nemi vardir.”!

KOBI’lerin ekonomiye olan Kkatkililarmi arttirmaya yonelik devlet
yardimlarint KOSGEB tarafindan verilen destekler ve Tiirkiye Halk Bankasi ve
Tiirkiye Kalkinma Bankas1 tarafindan kullandirilan KOBI sanayi kredileri
olusturmaktadir. Kiicliik ve orta oOlcekli isletmelerin can simidi olarak bilinen
KOSGEB, temel hedefi katma deger iireten, teknolojik gelismeleri takip eden,
rekabet giicii yiiksek ve uluslararasi pazarlara acilabilen KOBI’ler olusturmaktr.*
Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
Kurulmas: Hakkinda Kanun’da; KOSGEB 1990 yilinda kurulan Sanayi ve Ticaret

* Sanli, a.g.e., 5.300-301.
* Sanly, a.g.e., s.301.

0 Ataer, Ugur, Erdemli, Saltuk, Varish, Ali, “Turizm Sektoriine Saglanan Devlet Yardimlar1”,
Hazine Dergisi, Say1: 16, Ankara, 2003, s.28.

! {IGEME, “Uluslararas1 Pazarlara Ac¢ilmada Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki isletmelerin Rolii”,
Ihracat1 Gelistirme Merkezi Yaymi, Y1l: 8, Say1: 26, Ocak-Nisan 2004, s.106.

52 KOSGEB, “Kosgeb Destekleri’, KOSGEB Sanayicinin Sesi Dergisi, Y1l: 4, Say1: 16, 2005, s.6.
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Bakanligi ile ilgili bir kamu kurulusu olup, tiizel kisilige haiz ve biitiin islemlerinde

0zel hukuk hiikiimlerine tabidir (m.1)* seklinde tanimlanmustir.

Imalat sanayinde faaliyet gosteren, 250 kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden
ve yillik net satis hasilati ya da mali bilangosu 25.000.000 (Yirmibesmilyon) TL'yi
asmayan ve yonetmelikte mikro isletme, kiiciik isletme ve orta biiytikliikteki isletme

olarak siniflandirilan firmalar yararlanabilmektedir.
KOSGEB tarafindan verilen destekler:
1.  Danigmanlik destegi,
2. Egitim destegi,
3. Teknoloji arastirma ve gelistirme destekleri,
4. Snai miilkiyet haklar1 destekleri,
5. Bilgisayar yazilim destegi,
6. Genel test analiz destegi,
7.  CE isaretlemesine iliskin test ve analiz destegi,
8. Sistem belgelendirme destegi,
9. Yurti¢i sanayi fuarlarina katilim destegi,
10. Yurtici uluslararasi sanayi ihtisas fuarlarina katilim destegi,
11. Milli katilim dahilinde yurtdis1 fuarlara katilim destegi,
12. Milli katilim disindaki yurtdis1 fuarlara katilim destegi,
13. Tanitim destegi,
14. Markaya yonlendirme destegi,
15. Ihracat amach yurtdisi is gezisi destegi,
16. Eslestirme destegi,
17. Yerel ekonomik aragtirma destegi,

18. Ortak kullanim amacgl makine teghizat destegi,

3 RG, 20.04.1990, 20498.
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19. Nitelikli eleman istihdami destegi,
20. Yeni girisimci destegi*, seklindedir.

Yatirim tesvikleri kapsaminda ayrica degerlendirilen KOBI’lere bir kamu
bankasi olan Halk Bankasi tarafindan ucuz krediler verilmektedir. Ayrica KOBI
destek sistemiyle de bolgesel acidan farklilastirilmis diizeylerde yardim

saglanmaktadir.”

KOBI yatirimlar1 igin éngoriilecek destek unsurlar1 genel destek unsurlar ile
aymdir. Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu Istisnas1 uygulamasinda KOBI tesvik
belgesi kapsaminda makine ve teghizatin ithaline izin verilebilir. Ancak, KOBI

tesvik belgesi kapsaminda kullanilmis makine ve techizat temin edilememektedir.

KOBI tesvik belgesini haiz yatirimcilara KOBI tesvik belgesi kapsaminda
yapilacak yeni makine ve techizat ithal ve yerli teslimleri Katma Deger Vergisi’nden
(KDV) istisnadir. KOBI tesvik belgesi kapsaminda temin edilecek hammadde ve
isletme malzemesi KDV istisnasi desteginden yararlanamamaktadir. Yatirimin
tamamlanmasini miiteakip 2 yil icinde 1.000 ABD Dolar1 tutarinda ihracat
yapilacagina dair aract bankaya taahhiitte bulunulmasi kaydiyla ilgili mevzuatlar

cercevesinde belirlenen yatirimlar vergi, resim ve harglardan istisna edilmektedir.*

1.1.4.1.2. AR-GE Yardim

AR-GE projeleri, yeni bir {iriin tretilmesi, {iriin kalitesi veya standardinin
yiikseltilmesi, maliyet diisiiriicii ve standart yiikseltici mahiyette yeni tekniklerin
uygulanmasi, iretimle ilgili olarak yeni bir teknoloji gelistirilmesi veya yeni
teknolojinin yurt kosullarina uyumu konusunda bilimsel esaslara uygun ve arastirma
ve gelistirme faaliyetlerinin her safhasini belirleyecek mahiyette hazirlanacak
calisma ve teknoloji uyarlamasini, ifade etmektedir.”” Yatirimlarda devlet yardimlari
hakkindaki karar dahilinde degerlendirilen AR-GE yardimlar1 Tirkiye Bilimsel

Arastirma Kurumu’nun (TUBITAK) gériisii alinarak Hazine Miistesarliginca, Hazine

> http://www.imes.kosgeb.gov.tr/tr/content.asp? CID=(21.01.2010).

> Ozer, Serkan, “Avrupa Birligi Rekabet Politikasi’nda Devlet Yardimlar1 ve Tiirkiye’nin
Uyumu”, Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisic Avrupa Birli§i Anabilim Dali,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, [zmir, 2006, s.102.

> http://www.kobitek.com/makale.php?id=29(26.05.2010).

STRG,04.11.1998, 2313
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Miistesarlig1 Yatirmalarda Devlet Yardimlar1 Programlari kapsami esaslar1 dahilinde

cesitli kurumlarca destekler saglanmaktadir.
e KOSGEB Destekleri

Bu destegin amaci ve bilim ve teknolojiye dayali yeni fikir ve buluslara sahip
isletmelerin, ulusal ve uluslararas1 platformlarda rekabet edebilecek teknolojik
diizeyde kurulmasi, gelismesi ve yeni lriin Uretilmesi veya gelistirilmesidir.
Destekten beklenen yararlar isletmelerin teknoloji ve yenilik alaninda gelismeleri ve
rekabet gli¢lerinin artirilmasidir. Destek orani, malzeme, techizat ve prototip tiretimi
ile ilgili giderler ve deneme amacli hammadde temini i¢in, techizat ve demirbaglarin
teminat karsilig1 satin alinmasi halinde; verilecek destegin tist limiti 200.000 TL olup
gider ve hammaddeye yapilan giderin %80 desteklenmektedir. Techizat ve
demirbaslarin finansal kiralama yolu ile alinmasi halinde; techizat ve demirbagslarin
faturada yer alan pesin bedeli ve KDV disinda kalan finansal kiralama giderlerine
verilecek destegin {ist limiti 50.000 TL olup destek orani yapilan giderin %50’dir.
Projesi KOSGEB tarafindan desteklenerek basari ile tamamlanan isletmelere
verilecek olan kalite gelistirme ve teknolojik donanim temini i¢in; kalite gelistirme
ve teknolojik donanim i¢in gerekli demirbaglarin teminat karsiligir satin alinmasi
halinde; verilecek destegin iist limiti 50.000 TL olup donanim ve demirbas i¢in
destek Orani: %80’dir. Teknoloji arastirma ve gelistirme desteginden yararlanan
isletmelerin danigmanlik ihtiyacinin karsilanabilmesini saglamak amaciyla; isbirligi
yapilmis olan {niversitelerden saglanacak danismanlik hizmetinden, ilgili
tiniversitelerin  belirledigi usul ve esaslar c¢ercevesinde yararlanilmaktadir.
Isletmelerin yurti¢i ve yurtdisindaki {iniversitelerden alacagi damismanlik hizmeti
destegi st limiti 20.000 TL, buna verilecek destek orani ise ilgili giderin %80’idir.
Ar-Ge ¢alismasinin sonuglarinin tanitimi ve duyurulmasi amaci ile isletme tarafindan
kitap, brosiir, CD ve benzeri dokiiman yaymlanmasi giderleri destegi {ist limiti ise
3.000 TL olup bu kapsamda verilecek destek orant %80’dir. Teknopark kira destegi
tist limiti 20.000TL olup bu kapsamda verilecek olan destegin iist limiti ise yine
%80°dir. Isletmelere, AR-GE projelerini gerceklestirebilmeleri i¢cin KOSGEB
TEKMER Miidiirliigii binalarinda 24 aya kadar islik tahsisi yapilmaktadir.
Isletmelerin AR-GE konusuna iliskin yurtdis1 kongre, konferans, panel, sempozyum,

teknoloji fuarlar ile teknoloji transfer amacli yurtdisi toplantilara katilim ve ziyaret
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destegi ist limiti 5.000 TL olup, verilecek olan destek orant %80°dir. AR-GE projesi
onaylandiktan sonra sirketlerini kuran veya AR-GE proje basvurusu tarihi itibariyle
son bir y1l i¢inde sirketini kurmus olan ve Teknoloji Gelistirme Merkezi biinyesinde
islik tahsis edilen isletmelere, isliklerde AR-GE faaliyetlerine baglamalarindan sonra
verilecek geri 6demesiz destek tutar1 10.000 TL, teknoloji gelistirme merkezi ve
DTI’ lerde yer alan, Teknoloji AR-GE destekleri kapsaminda desteklenen ve
projesini basariyla tamamlayarak mezun olan isletmelerin yararlanabilecegi geri

o0demesiz destek tutar1 15.000 TL.’dir.%®
e TUBITAK Destekleri

TUBITAK-Teknoloji Izleme ve Degerlendirme Baskanhigi 1995 yilindan
giiniimiize AR-GE yardimini siirdiirmektedir. TUBITAK, yiiklenecegi gorevleri
yiirlitmek iizere 21 Ocak 2006 tarihinde Teknoloji ve Yenilik Destek Programlari
Baskanligi’n1 (TEYDEB) kurmustur. Ulkemizde yerlesik tiim kuruluslarin arastirma
ve teknoloji gelistirme faaliyetlerini destekleyerek ¢agimizin en 6nemli ekonomik
gelisme kaynagi olan teknolojinin toplumsal faydaya dontismesi siirecine katkida

bulunmaktadir. TUBITAK destekleri su sekildedir;
Sanayi AR-GE Proje Destekleme Program

Sanayi AR-GE projeleri destekleme programi, 1995 yilindan beri TUBITAK
ile D1s Ticaret Miistesarligi (DTM) isbirligi i¢inde yiirtitiilmektedir. Programi, firma
diizeyinde katma deger yaratan kuruluslarin AR-GE ¢alismalarini tesvik etmek ve bu
yolla Tiirk sanayisinin AR-GE yeteneginin yiikseltilmesine katkida bulunmak iizere
olusturulmustur.

98/10 sayil1 “Arastirma-Gelistirme Yardimima Iliskin Teblig”, “Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu Teknoloji ve Yenilik Destek Programlarma Iliskin
Yonetmelik” ve “Sanayi Arastirma Teknoloji Gelistirme Ve Yenilik Projeleri
Destekleme Programi Uygulama Esaslar1” uygun olarak yiiriitiilen programin amaci,

sanayi kuruluslarinin AR-GE Projelerine %60’a varan oranlarda hibe seklinde destek

saglamaktir.”

> http://www.kosgeb.gov.tr/destekler/destek.aspx?dID=17(12.04.2010)
> http://www.tubitak.gov.tr/sid/481/pid/478/index.htm(12.04.2010)
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Proje Pazarlar1 Destekleme Program

Proje  pazarlar1  destekleme programi; {iniversitelerden, arastirma
kurumlarindan ve sanayi kuruluslarindan temsilcilerin bir araya gelmesi ve taraflarin
somut proje Onerilerini paylasarak muhtemel igbirliklerinin olusturuldugu etkinlikleri
desteklemek igin olusturulmustur. Universite veya arastirma kuruluslarinin bu

amacla diizenledikleri etkinlikler bu programca desteklenmektedir.
KOBI AR-GE Baslangi¢ Destek Programi

Kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelere yonelik strateji ve eylem planlarinda
gelistirilen temel strateji; KOBI’lerin verimliliklerini, katma deger icindeki
paylariin ve uluslararasi rekabet giliclerinin artirilmasi esasina dayanmaktadir.
Ulkemizde, AR-GE faaliyetlerinin énemli bir boliimii bilyiik olgekli isletmelerle
siirli olup, iilke sanayinin %98’ini olusturan KOBI’lerin AR-GE faaliyetleri
istenilen diizeyin altinda kalmistir. Yukarida belirtilen stratejik hedeflere ulagsmak
icin piyasa kosullar1 ve uluslararast anlagsmalar kapsamindaki yiikiimliilikler
dahilinde, KOBI’lerin AR-GE ve yenilik projeleri i¢in farklilastirilmis bir destek

programi TUBITAK tarafindan kurgulanmis ve uygulamaya alinmistir.

KOBI, AR-GE baslangic destek programi ile, KOBI’lerin bu sorunlari
asabilmelerini saglamak i¢in yeni bir iirlin {retilmesi, mevcut bir {iriiniin
gelistirilmesi, iyilestirilmesi, iiriin kalitesi veya standardinin yiikseltilmesi veya
maliyet diisiiriicii nitelikte yeni tekniklerin, yeni liretim teknolojilerinin gelistirilmesi
konularinda KOBI’ler tarafindan yiiriitiilen 400.000 TL biitce ve 18 ay siire ile sinirh
ilk iki projenin TUBITAK tarafindan desteklenmesi amaglanmistir.

Projelere program kapsaminda saglanacak desteklerle KOBIlerin, teknoloji
ve yenilik kapasitelerinin gelistirilerek daha rekabet¢i olmalari, sistematik proje
yapabilmeleri, katma degeri yiiksek iiriin gelistirebilmeleri, kurumsal arastirma
teknoloji gelistirme kiiltiirline sahip olmalari, ulusal ve uluslararasi destek

programlarinda daha etkin yer almalar1 hedeflenmektedir.®

5 http://www.tubitak.gov.tr/sid/696/pid/478/index.htm(12.04.2010)
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Teknoloji ve Yenilik Odakh Girisimleri Destekleme Programi

Ulusal strateji ve eylem planlarinda vurgulanan bilgiye dayali {iretimin
gerekliligi gerceginden hareketle girisimcilik olgusunun teknoloji ve yenilik odakl
firmalara yonelmesini ve lisans, yiiksek lisans veya doktora diizeyinde egitimli
kisilerin bilgi ve arastirmalarini ticari ve katma degeri yiiksek {irlinlere
doniistiirebilmelerini tesvik etmek amaciyla TUBITAK, Teknoloji ve Yenilik Odakli
Girigimleri Destekleme Programmi (TEKNOGIRISIM) kurgulamis ve uygulamaya

almistir.

Program kapsaminda, girisimcilerin firmalarini kurmalarinin ardindan,
personel, malzeme, alet/techizat/yazilim, seyahat, danismanlik, hizmet alimi, ofis
kira gideri ve ofise ait su, elektrik, 1sitma ve iletisim giderlerinin TUBITAK
tarafindan %75 oraninda, en fazla 100.000 TL ve bir yil siire ile desteklenmesi

ongorilmektedir.®

e Avrupa Birligi Yedinci Cerceve Programm

TUBITAK’in gorevlendirilmesi ile birlikte 2003 yili bagsi itibari ile AB
cerceve programi ulusal koordinasyon ofisi kurulmustur. Ofisin misyonu ise AB
gerceve programlarma Tirkiye’nin katilimimi ve Tiirkiye Arastirma Alani’nin
Avrupa Arastirma Alan1 (ERA) ile biitiinlesmesini kolaylagtirmak amaciyla
aragtirmacilarimiza her tirlii destegi vermektir. Bu programin 6ncelikli alanlarina
aday tlkelerin kurumlarinin katilimini desteklemek ve kolaylastirmak amaciyla
yaklasik 2 milyon Euro biitce ile on bes lizerinde 6zel destek eylemi (SSA) projeleri
bu ofis biinyesinde yiiriitiilmektedir. 2004 yilinda baslayan TR- ACCESS isimli SSA
projesi bunlarin en kapsamli olamidir. Tiirkiye’deki arastirmacilart programa
katilmimi destekleyecek ve kolaylastiracak gerekli kosullari saglamak amaciyla
hazirlana ve ti¢ yil siirecek TR-ACCESS projesi dahilinde amaglanan iilke ¢apinda
bir bilgi ag1 olusturulmasi, dagmik halde bulunan arastirma kaynaklar1 bir araya
toplayarak program kapsaminda yayinlanan cagrilar ve ¢alisma programlarinin
tanitimin1 ~ yaparak sanayi ve oOzellikle KOBI’lerin programa katilimimi

desteklemektir.®

5! http://www.tubitak.gov.tr/sid/697/pid/478/index.htm'> %4210

2 TUBITAK, “Avrupa Birligi Altine1 Cergeve Programm”, TUBITAK Avrupa Birligi Altinct
Cergeve Programi Ulusal Koordinasyon Ofisi Yayini, Ankara, 2005, s.9.
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e Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi Destekleri

Vakfin amaci, kuruluglarin sahip oldugu teknoloji gelistirme potansiyelinden
azami faydayi saglamalarina olanak vererek gelistirdikleri teknolojiler ile kiiresel
pazarlarda rekabet eden teknoloji sampiyonu isletmeler haline gelmelerini

saglamaktir.

Ticari degeri olan yeni {iriin olusturulmasi veya mevcut iriinlerin rekabet
gliciiniin yiikseltilmesine ya da bu amagla iiretim yontemi, sistemi ve tekniklerinin
arastirtlmas1 ve gelistirilmesine yonelik AR-GE projeleri ile “Stratejik Odak

Konulari Projeleri’ne destek saglanmaktadir.”
Teknoloji Gelistirme Projeleri Destegi

Destegin amaci, “Teknolojik Uriin” ve “Teknolojik Proses Inovasyonu”
kavramlar1 ¢ergevesinde, bilgi birikimi projeyi gerceklestiren firmada kalmak {izere,
ticari degeri olan iiriinlerin elde edildigi teknoloji gelistirme diizeyindeki AR-GE
faaliyetleri desteklenmektedir. Altyapit veya iiretim yatirimina dayali projeler
Teknoloji Gelistirme Projeleri (TGP) destek kapsami diginda kalmaktadir. Hedef
kitle sanayi kuruluslar1 ve yazilim sirketleridir. Bu isletmelerin AR-GE faaliyetlerini
desteklemek amaciyla olusturulan destegin tamami geri 6demeli olup, destek miktari

en fazla 1.000.000 ABD Dolari olarak belirlenmistir. Destek siiresi azami 2 yildir.**
Ticarilestirme Projeleri Destegi

Destegin  Amaci, TTGV'nin Teknoloji Gelistirme Projeleri desteginden
yararlanarak prototip gelistirme asamasini basar1 ile tamamlamis firmalarin
faydalanabilecegi ticarilestirme projeleri destegi, bu projeler sonucunda olusan
ciktilarin 6l¢ek ekonomisine uygun sekilde ticarilestirilmesine yonelik gelistirilecek
projelere destek saglamayr amaglamaktadir. Hedef kitle olarak Tiirk Ticareti
Gelistirme Vakfi'nin (TTGV) Teknoloji Gelistirme Projeleri desteginden
yararlanarak prototip gelistirme asamasini basari ile tamamlamis sanayi kuruluslari
ve yazilim sirketleridir. Destegin st limiti 1.000.000 ABD Dolar1 olarak belirlenen

geri 6demeli destegin c¢ergevesi ticarilesme siirecinin gereklerine uygun olarak

5 http://www.ttgv.org.tr/page.php?id=19(12.04.2010)
5 http://www.ttgv.org.tr/page. php?id=102(12.04.2010)
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genisletilmis, tamamlanan AR-GE projesi sonrasinda uluslararasi pazarlarda rekabet
giliciine kavugmak amaciyla yapilmasi gerekli iiretim ve satisa yonelik hazirlik

caligmalar1 destek kapsamina dahil edilmistir. Destek siiresi azami 1 yildir.”
Ortak Teknoloji Gelistirme Projeleri Destegi

Destegin amaci1 kuruluslar1 arasinda beraber calisma pratigi ve tecriibesinin
“Arastirma ve Teknoloji Gelistirme” caligmalarinda tesvik edilmesi amaci ile
tasarlanmistir. Destek ile ortakliktan dogan art1 degeri artirmak iizere kuruluslarin
uzmanlik alanlarindaki AR-GE birikimlerinin biitiinii tamamlayacak tarzda bir araya
getirilmesi ve daha kapsamli AR-GE faaliyetlerinde entegrasyonu ve kapasite
gelisimini saglamak temel hedef olarak belirlenmektedir. Destek ile ortak faaliyet
alanlarinda rekabet Oncesi veya rekabet ici igbirligi olusturmak i¢in bir araya gelen
kuruluglarin projeleri de desteklenecektir. Hedef kitle sanayi kuruluslar1 ve yazilim
sirketleridir. Destek en az 3 kurulusun ortaklasa AR-GE projesi yiirlitmek amaciyla
bir ortak girisim olusturmasi gerekmektedir. Temel ve uygulamali arastirma
stireglerini de kapsayabilecek projeler i¢in saglanacak tamami geri 6demeli destegin
tist limiti 2.500.000 ABD Dolari'na ¢ikarilmistir. Destek siiresi azami 2 yildir. Ayrica
tiniversite ve aragtirma kurumlarindan alinmasi planlanan hizmet alimlarini
O0zendirmeye yonelik tesvikler saglanmis, projelerin nakit akis ydnetimlerini

kolaylastirict destek sartlar1 gelistirilmistir.®
e Maliye Bakanhg1 Tarafindan Uygulanan AR-GE Yardimlan

Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin AR-GE harcamalar1 nedeniyle,
Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlar ile vergi ertelemesi uygulamasi saglanmaktadir.
Teknokentler de faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri i¢in AR-GE

faaliyetlerine dayali vergi tesvikleri verilmektedir.”’

1.1.4.1. 3. Cevre Yardim

Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar uyarinca g¢evre korumaya
yonelik yatirimlar, Cevre Bakanliginca sicak nokta olarak belirlenmis acil énlem

gerektiren cevre Kkirliliklerinin giderilmesi dahil {iretim i¢in hammadde ithalati

5 http://www.ttgv.org.tr/page.php?id=103(12.04.2010)
5 http://www.ttgv.org.tr/page.php?id=104(12.04.2010)
%7 Huzmeli Durnagdl, a.g.e., s.124.
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gerektirmeyen kati, sivi, gaz, tehlikeli atik ve benzeri yurtigindeki her tiirlii atigin
toplanmasi, geri kazanilmasi, aritilmasi ve bertaraf edilmesine iligkin teknolojilere
ilaveten cevre kirliligi yaratabilecek durumlari 6nlemeye ve dogal kaynaklarin
rasyonel kullanimina yonelik temiz iiretim teknolojileri, temiz iirlinler iireten
teknolojiler, temiz biyoteknoloji, temiz enerji teknolojileri, siirdiiriilebilir tarim
teknolojileri gibi ¢evre ile uyumlu teknolojiler konusundaki yatirimlar olarak
tanimlanmistir. S6z konusu karar uyarinca bu kapsamda degerlendirilen ¢evre
korumaya yonelik yatirnmlar Cevre Bakanligimin goriisii alinarak, vergisel destek
unsurlari ile 400 bin TL’yi gegmemek {izere miinhasiran ¢evre yatirimi igin gerekli
bina-ingaat ve makine ve techizat giderlerinin %50’si kadar1 i¢in yatirim kredisi
kullandirilmak suretiyle Hazine Miistesarliginca uygulanmakta olan yatirimlarda

devlet yardimlari programlari kapsaminda desteklenmektedir.*®

Cevre maliyetlerinin desteklenmesi hakkinda 2006/3 sayili teblig®
cercevesinde, Tiirkiye’de ticari ve sinai faaliyette bulunan veya yazilim sektoriinde
istigal eden sirketler tarafindan g¢evre, kalite ve insan sagligina yonelik teknik
mevzuata uyum saglanabilmesini teminen akredite edilmis kurum ve/veya
kuruluglardan alinacak kalite, ¢evre belgeleri ile insan can, mal emniyeti ve
gilivenligini gosterir isaretlere iliskin harcamalarin belirli bir béliimiiniin karsilanmasi

amaglanmaktadir. Destegin kapsami;
— IS0 9000 serisi,
— IS0 14000,
— CE isareti,
— Uluslararasi nitelikteki diger kalite ve ¢evre belgeleri,
— IS0 22000 Gida giivenligi yonetimi sistemi belgeleri,
— Tarim tirlinlerine iliskin belgelendirme islemleri,

— Olumlu sonuglanmak kaydiyla laboratuar analiz raporlarin aliminda sadece

belgelendirme masraflari %50 oraninda desteklenmektedir.”

68 DPT, “Devlet Yardimlarini Degerlendirme OiK Raporu”, DPT: 2681, Ankara, 2004, s.121.
% RG, 25.05.2006, 26177.
7 http://www.kobifinans.com.tr/tr/bilgi_merkezi/2180504/22586(22.01.2010).
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1.1.4.1.4. istihdam Yardim

Istihdam yardimi 2000/1 sayili Teblig" ile yiiriitiilmektedir. Teblig’in amaci,
Sektorel Dis Ticaret Sirketi (SDTS) tinvanina haiz firmalarin miinhasiran dis ticarete
iligkin iglemlerini yiirliitmek {izere konusunda tecriibeli ve yiliksek 6grenimli yonetici
ve eleman istthdaminin saglanmasi amaglanmaktadir. Bir SDTS ye istihdam edecegi
en fazla bir yonetici ile iki elemanin iicretleri i¢in ve bir defa destek saglanmaktadir.
SDTS’lerin ilk defa istihdam edecekleri, konusunda tecriibeli ve yliksek 6grenimli
yoneticinin toplam azami 18 bin ABD dolan karsiligi TL’yi asmamak tizere yillik
briit maaslarinin % 75’1 ve elemanlarin toplam azami 9 bin ABD dolar1 karsilig
TL’yi agmamak iizere yillik briit maaglarinin % 75’1 desteklenmektedir. Sorumlu
kurulus DTM’dir. Destekleme en az 1 yil siireyle karsilanmaktadir. Giderlerin TL

cinsinden olmas1 gerekmektedir.

1.1.4.1.5. Egitim Yardimi

Egitim yardimi 2007/3 sayili teblig” ile yiritilmektedir. Bu tebligin amaci,
Tiirkiye’de sanayi veya ticari faaliyette bulunan sirketler ile yazilim sektdriinde
faaliyet gosteren sirketlerin c¢alisanlarinin kalite, verimlilik, yonetim teknikleri,
tasarim, uluslararasi pazarlama vb. ile dis ticaret islemleri konusundaki egitim
giderleri ile bu konularda alinacak danigsmanlik hizmetlerine iliskin giderlerin ve
tilkemizde diizenlenen tasarim yarigmalarinda dereceye giren tasarimcilarin, tasarim
konusunda yurt dis1 egitim giderlerinin “Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan”

karsilanmas1 amac¢lanmaktadir.

Bu tebligden, Tiirkiye’de faaliyette bulunan sirketler, yazilim sektdriinde
istigal eden sirketler ile tasarimcilar yararlandirilabilir. Sirketlerin desteklenecegi
egitim konulari; dis ticaret, glimriikk ve kambiyo mevzuati, yurt dis1 pazarlama,
miizakere ve yazigma teknikleri ile fiyatlandirma, dis ticarette ulusal ve uluslararasi
finansman saglama teknikleri, rekabet hukuku ve kosullar1 ile Avrupa Birligi ve
Diinya Ticaret Orgiiti Mevzuati, dis ticarette anlasmazliklarin ¢oziimii ve
uluslararasi tahkim, dis ticaret muhasebesi, uluslararasi muhasebe standartlari, moda-

marka tasarimi, teknolojik, endiistriyel, gorsel, yazilim ve ambalaj tasarimi, kalite,

T RG, 29.01.2000, 23948.
2 RG, 28.07.2007, 26596
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verimlilik, yonetim teknikleri, proje hazirlama, yonetim ve izleme teknikleri, stratejik

planlama ve benzeri alanlar1 kapsamaktadir.

Sirketlerin yillik toplam 50.000 ABD dolarimi asmamak {izere, program
bazinda siliresi 6 (alt1)) ay1 gegmeyen yurtici egitim giderlerinin %901
desteklenmektedir. Sirketlerin Miistesarlik¢a yetkilendirilmis danigmanlardan almig
olduklar1 danmismanlik hizmeti de bu teblig kapsaminda destekten yararlanmaktadir.
Alinacak danigmanlik hizmetlerine iliskin giderlerin, yillik toplam 150.000 ABD
Dolarin1 agsmamak kaydiyla, %75’1 desteklenmektedir. Danigsmanlik hizmetleri

maksimum 3 y1l siireyle destekten yararlandiriimaktadir.

Egitim ve danigsmanlik faaliyetlerinin destek 0demesinden
yararlandirilabilmesi icin, harcamalarin belgelendirilmesi ve harcama belgesi
tarihinden itibaren en ge¢ 6 ay icerisinde sirketler adina dogrudan egitimciler
tarafindan miistesarliga iletilmek iizere, egitimin gerceklestirildigi ildeki veya en
yakin ildeki ihracatcr birligi genel sekreterligine ibraz edilir. Thracat¢ birligi genel
sekreterligi 6deme miktarlarin1 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’na (TCMB)
bildirir. Miistesarliktan alinan bildirim {izerine, TCMB 06demeyi Oncelikle

yapmaktadir.

1.1.4.1.6. Garantiler

Yatirimlara yonelik devletin saglayabilecegi olanaklar i¢inde hibe, hazine
garantisi saglanmasidir. Ticari faaliyet gdsteren tesebbiislerin aldiklar1 borglara veya
yuriittiikkleri projelere devletin kefil olmasi durumudur. Devlet yardimi, garanti
nedeniyle devletin kasasindan para c¢ikmasiyla degil, garantinin verildigi anda
gerceklesmektedir. Verilen yardimm miktari, garanti kullanilmamis ve devlet
kasasindan sonugta higbir para ¢gikmamis olsa da hesaplanabilmektedir. Bu, piyasa
faiz orani ile devlet garantisi altinda alinan bor¢ orani farkinin toplam bor¢ miktari
ile carpilmasi veya garanti miktarinin borcun 6denmemesi riski ile ¢carpilmasi sonucu

bulunacak miktardir.”

Garanti verilen kuruluslarin kreditorlere kars1 6deme ytlikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi sonucu olusan hazine 6deme yiikimliiliikleri, yillik biitge kanunlariyla

Odenegi ongoriilen risk hesabindan karsilanmaktadir. Hazinece yapilan bu 6demeler

3 Ozkarabiiber, a.g.e., s.18.
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i¢in, daha sonra ilgili garanti verilen kurulusa riicu edilmektedir. Bu 6denek yanisira,
garanti verilen kuruluslardan tahsil edilen garanti iicretleri de bu hesaba gelir
kaydedilmektedir. Ayrica, garanti kapsaminda hazine i¢in O6deme yiikiimliligii
dogmamasini teminen garanti vermeden Once garanti verilecek kuruluslarin mali
yapisi, belirli kriterleri tasiyip tagimadigi incelenmektedir. Ilgili kuruluslarm
O0deyememe riskini yansitacak bir garanti ticreti tahakkuk ettirilebilmektedir.
Devletin garanti vermesinin amaci ise, kapsam igerisine giren ekonominin ¢esitli

sektorlerinde gelismeyi saglamak ve/veya finansman ihtiyacini kargilamaktir.”

1.1.4.1.7. Bolgesel Yardimlar

Kalkinmighik diizeyi diisiik iller, enerji sikintisinin ve altyapr eksikliginin
yogun olarak yasandigir bolgeler olmalarmin yani sira bircok sosyal sikintiya da
sahiptir. Bu yorelerdeki ekonomik ve sosyal istikrarin saglanabilmesi ve ekonomik
canliligin temini i¢in ¢esitli tesvikler saglanmaktadir.” Tiirkiye, istatiksel bolge
olarak bilinen Avrupa Birligi Simiflandirma Sistemini (NUTS’) 22 Eyliil 2002 tarih
ve 2002/4720 sayil1 Bakanlar Kurulu karari ile kabul etmistir. Buna gore; bolgeler

tesvik uygulamalarinda 4 boliime ayrilmistir.

Cizelge 1.1. Yatirinm Tesvik Uygulamalarinda Bolgeler

1.BOLGE 11. BOLGE 111. BOLGE 1V. BOLGE
Istanbul Balikesir Konya Karaman Kastamonu Cankirt
Tekirdag Canakkale Hatay Kahramanmarasg Sinop Trabzon Ordu
Edirne (Bozcaada, Osmaniye Kirikkale Giresun Rize Artvin
Kirklareli Gokgeada Aksaray Nigde Gilimiigshane Erzurum
[zmir harig) Nevsehir Kirsehir Erzincan Agri
Bursa Aydm Manisa Afyonkarahisar Kars Ardahan Igdir
Eskisehir Denizli Kiitahya Usak Van Mus Bitlis
Bilecik Mugla Kayseri Sivas Hakkari Bayburt
Kocaeli Antalya Yozgat Zonguldak Malatya Elaz1g Bingol
Sakarya Isparta Karabiik Bartin Tunceli Sanlurfa
Diizce Burdur Samsun Tokat Diyarbakir Mardin
Bolu Adana Corum Amasya Batman Sirnak Siirt
Yalova Ankara | Mersin Gaziantep Adiyaman Canakkale Ili Bozcaada,

Kilis Gokgeada Ilgeleri

Kaynak: R.G. 16.07.2009 Tarih, 27290.

" DPT, 2004, 5.123.

" IKV, “Avrupa Birligi ile Katihm Miizakereleri Rehberi”, istanbul, 2005, s.84.

76 istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi (NUTS-Nomenclature of Territorial Units for Statistics)
Eurostat tarafindan kurulmustur. Bu ¢alismanin amaci, AB i¢in tretilecek bolgesel istatistiklerde
belli bir yapi olusturmaktir. NUTS siniflamasi 24.06.1988’de kabul edilip 15.07.1988’de resmi
gazetede yayimlanan (EEC) 2052/88 Sayili Topluluk Mevzuatindan bu yana kullanilmaktadir.
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16 Temmuz 2009 tarihli Resmi Gazete’de (RG) yayimlanarak ytriirliige giren
Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkindaki Bakanlar Kurulu Kararma gore
Tiirkiye’deki 81 ilin Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi 2’ye (IBBS 2 / NUTS
2) istinaden sosyoekonomik gelismislik diizeyi g6z oOniinde bulundurularak dort
bolgeye ayrildigini ve bu kararin ayni zamanda vergi indirimi ve yatirim yeri tahsisi

gibi yeni tesvik uygulamalarini da i¢erdigi goriilmektedir.

AB ile Tirkiye’deki bolgesel yardimlar karsilagtirildiginda bolgelerin
siiflandirma sisteminin farkli oldugu goriilmektedir. AB’de devlet yardimlart NUTS
kriterlerine gore belirlenen bolgesel birimler bazinda verilmektedir. Tiirkiye NUTS
siniflama sistemine gore olusturulan veriler, bolgesel gelismislik haritasinin
hazirlanmasinda kullanilabilecektir. Hazirlanan bu harita ile yardim yogunluklari
tespit edilebilecek ve harita yeni yardim programlarinin olusturulmasinda belirleyici
olabilecektir’”. 2004/5084 sayili Kanun ile kisi basina gelir diizeyi 1500 ABD

Dolari’ndan diisiik olan illerde yatirim ve istihdam destegi verilmektedir.”

49 ilde uygulanan 5084 sayili Tesvik Kanunu 31 Aralik 2009 tarihinde son
bulmustur. Yerine “Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar”” RG’de
yayinlanarak yiriirlige girmistir. S6z konusu karar ile getirilen tesvik ve destekler ile
halen uygulanmakta olan tesvik ve desteklerin karsilastirilmasi, bolgesel gelismislik
farkliliklarinin giderilmesi ve istihdamin artirilmast agisindan etkileri konusunda bazi
tespitleri belirtmek miimkiindiir.* Bu kararin amact; kalkinma planlari ve yillik
programlarda Ongoriilen hedefler ile uluslararast anlagsmalara uygun olarak,
tasarruflar1 katma degeri yiliksek yatirimlara yonlendirmek, iiretimi ve istihdami
artirmak, yatirim egiliminin devamhiligin1 ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak,
uluslararasi rekabet giiciinii artiracak teknoloji ve arastirma-gelistirme icerigi yliksek
biiyilk Olcekli yatirimlart 6zendirmek, dogrudan yabanci yatirimlart artirmak,

bolgesel gelismislik farkliliklarimi gidermek, ¢evre korumaya yonelik yatirnmlar ile

" Ertugrul, Ozlem, “AB Bolgesel Politikas1 Cercevesinde Bolgesel Yardimlar”, TC Basbakanlik
Hazine Miistesarlig1 Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigii, Ankara, 2003, s.50.

® Okumus, Onder, Korkmaz, Adil, Duman, Koray, Kiymalioglu, Umit, “AB Uyum Siirecinde
Tiirkiye’de Bolgesel Amach Devlet Yardimlari, AB Miiktesebatinda Devlet Yardimlar1 ve
Tiirkiye’nin Uyumu”, Akdeniz Universitesi Akdeniz Ulkeleri Ekonomik Arastirmalar Merkezi,
Antalya, 2004, s.219.

" RG, 16.07.2009, 15199
% http://www.yakoder.org/haber _detay.asp?haberID=28(20.01.2010)
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arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemektir.*' Bu karara gore, tiim yatirimlar,
bolgesel ayrim yapilmaksizin giimriik vergisi muafiyeti ile KDV istisnasindan
yararlanmaktadir. 1. ve II. bdlgelerde; vergi indirimi, sigorta primi igveren hissesi
destegi, yatirnm yeri tahsisi, III. ve IV. bolgelerde ek olarak faiz destegi de

verilmektedir. Bu destekler;

Cizelgel.2. Bolgesel Desteklerden Yararlanacak Yatirnmlar i¢in Bankalardan
Kullanilacak En Az Bir Y1l Vadeli Kredilerin Tesvik Belgesinde Kayith Sabit Yatirim
Tutarmn Yiizde Yetmisine Kadar Olan Kismu i¢cin Odenecek Faizin veya Kar Pay:
Miktarlan

1. IVv. Arastirma ve Gelistirme
BOLGE BOLGE | Yatirimlar ile Kati, Sivi veya Gaz
Gibi Atiklarinin Temizlenmesi
veya Yok Edilmesine Yonelik

Cevre Yatirimlari

Tiirk Lirasi cinsi krediler Ug puan Bes puan Bes puan
Déviz kredileri ve Bir puan iki puan iki puan
dovize endeksli krediler

Azami faiz destegi 500 bin TL 500 bin 300 bin TL
miktar1 TL

Azami destek siiresi 5yil 5yl 5yl

Kaynak: R.G., 16.07.2009 Tarih, 27290.

Cizelge 1.3.Tesvik Belgesi Kapsaminda 31/12/2010 Tarihine Kadar Yatirima
Baslanmasi Halinde Indirim Oranlar ile Yatirnma Katki Oranlar:

BOLGESEL UYGULAMA BUYUK OLCEKLI YATIRIMLAR
Bolgeler Yatirima Kurumlar vergisi Yatirima Kurumlar vergisi
katki oram1 | veya gelir vergisi | katki oram veya gelir vergisi
(%) indirim orani (%) (%) indirim orani (%)
I 20 50 30 50
11 30 60 40 60
111 40 80 50 80
v 60 90 70 90

Kaynak: R.G., 16.07.2009 Tarih, 27290.

81 RG, 16.07.2009, 15199



29

Cizelgel.4. Vergi Indirimi Bazinda Destek Oranlar1

BOLGESEL UYGULAMA BUYUK OLCEKLi YATIRIMLAR
Bolgeler Yatirinma Kurumlar vergisi | Yatirinma katki Kurumlar vergisi
katki oran1 | veya gelir vergisi orani (%) veya gelir vergisi

(%) indirim orani (%) indirim oramni (%)
I 10 25 25 25
11 15 40 30 40
11 20 60 40 60
1\ 25 80 45 80

Kaynak: R.G., 16.07.2009 Tarih, 27290.

Cizelgel.5. Sigorta Pirimi Isveren Destegi Oranlar

Bolgeler 31/12/2010 Tarihine Kadar 31/12/2010 Tarihinden Sonra
Baslanilan Yatirimlar Baslanmilan Yatirimlar
I 2 yil -
1T 3yl -
I S5yil 3yl
v 7 yil Syl

Kaynak: R.G.,16.07.2009 Tarih,27290.

Cizelge 1.6. Baz1 Sektor Isletmelerinin 1. ve 11 . Bolgelerden IV . Bolgeye Tasinmasi icin
Sartlar ve Saglanan Imkanlar

KAPSAM (kimler?) KRITER (ne yaparsa?)

I. ve II. Bolgelerdeki tekstil, konfeksiyon ve | IV. bolgedeki illere 31/12/2010 tarihine kadar
hazir giyim, deri ve deri mamulleri iiretiminde | biitiiniiyle taginmasi ve en az elli kisilik istihdam
faaliyet gosteren isletmeler, saglanmasi durumunda,

Kaynak: R.G., 16.07.2009 Tarih, 27290.

I ve II. Bolgede bulunan tekstil, konfeksiyon ve hazir giyim, deri ve deri
mamulleri sektorlerinde faaliyette bulunan firmalar igletmelerini IV. bolgeye
tagimalar1 durumunda asagidaki imkanlardan yararlanmaktadir.

— Kurumlar vergisi veya gelir vergisi bes yil siireyle %75 oraninda indirimli

olarak uygulanmakta,

— Yatirim yeri tahsis edilebilmekte,
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— Calisanlarin asgari tcrete tekabiil eden sigorta primi igveren hissesinin

tamami taginma tarihinden itibaren bes yil siire ile biitgeden karsilanmakta,

— Ayrica, tesislerin taginma isleminin 2009 yili sonuna kadar tamamlanmasi

halinde tasinma giderleri biitgeden karsilanabilmektedir.

1.1.4.2. ihracata Yonelik Yardim Politikas1

Ihracat; ihracat bir malin veya degerin ihracat ve giimriik mevzuati
cercevesinde fiili ihracatinin yapilmasi, bedelinin (bedelsiz ihracat harig) ise
Kambiyo Mevzuatina gore yurt icine getirilmesidir.*? Thracata yonelik dis ticaret
politikas1 ile ihracati tesvik politikas: ifadesi birbirine benzer anlam tasimaktadir.
Ihracata yénelik dis ticaret politikasi ile kastedilen ihracat icin iiretime agirlik
vermek {iretilmig irlinlerin ihracatini  kolaylagtirmak icin tesvik Onlemlerini
uygulamaya gecirmektir. fhracati tesvik politikasi icin iiretim artisiin saglanmasi
kadar iiretilen {irtinlerin dis pazarlarda satig giicline ulasabilmesi icin ihtiya¢ olan

destek ve tesviklerin verilmesi de son derece 6nemlidir.®

AB normlarina uygun olarak hazirlanan ihracata yonelik devlet yardimlari
mevzuatt ile Tiirkiye’de bolgesel farkliliklardan kaynaklanan ekonomik ve sosyal
dezavantajlarin giderilmesi, egitim yolu ile istihdamin giiclendirilmesi, moda-marka
basta olmak iizere, teknoloji kullanan isletmelerde AR-GE ayni konuda faaliyet
gosteren KOBI’lerin drgiitlenmesi, cevre sorunlarmin dnlenmesi, ihracat mallarmin
uluslararasi alanda tanitimi ve ihracatin artirilmasi i¢in teknik engellerin kaldirilmasi
amaclanmaktadir.¥ Giiniimiizde ihracati tesvik politikasi araglar1 genel olarak
sunlardir; ihracati satis ve teslimler i¢in doviz kazandiric1 faaliyetler i¢in vergi, resim
ve harg istisnasi, ihracata yonelik devlet yardimlari, finansmana yonelik destekler ile
serbest bolgelerde saglanan desteklerdir. Bununla birlikte ihracati tesvik politikasi

cevresinde devlet yardimlari ve ihracati tesvik 6nlemleri de ele alinmasi gerekir.*

%2 http://www.msxlabs.org/forum/ekonomi/1 0868-ihracat-nedir.htm1(03.02.2010)
8 Karluk, Ridvan, “Tiirkiye Ekonomisi”, Beta Yayinevi, Istanbul, 1999, s.449.
¥ Aydogus, a.g.e., s.136.

8 Kocatepe, a.g.e.,s.74-75.
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1.1.4.2.1. Thracatci Yardimlar:

Ihracata Yénelik Devlet Yardimlar1 Karari 11 Ocak 1995 tarih ve 22168 sayili
RG’de yayimlanarak Haziran 1995°de yiirlirliige girmistir. Belirli yillarda getirilen
diizenlemelerin ardindan en son 2007, 2008 ve 2009 de cikarilan tebligler ile yeni
tesvikler eklenmistir. ihracata yonelik devlet yardimlarinin verilis amac, isletmelerin
liretim yapisin1 ve lirlin kalitesini giliclendirmek suretiyle uluslararasi pazarlardaki
rekabet yeteneklerini arttirmak, firmalarin ihracat faaliyetlerine yoneltmek ve
uluslararas1 pazarlar1 tanimalarin1 saglamak ve dogrudan pazarlama, pazarda

derinlesme ile markalagsma faaliyetlerini desteklenmesini hedeflemektir.®

Ihracatta yonelik tesvikler, Tiirkiye’deki devlet yardimlarinin 6nemli
parcalarindan birisini olusturmaktadir. Bu tesviklerin temel amaci, KOBI’ler basta
olmak iizere, ihracat¢i firmalarin ihracata yonelik faaliyetlerini gerek iiretim gerekse
pazarlama asamasinda destekleyerek, uluslararasi pazarlarda karsilastiklar: sorunlarin
giderilmesine yardimci olmak ve rekabet giicii kazanmalarina olanak saglamaktir.
Ihracatin, devletin kalkinma planlar1 ve yillik programlardaki politika, ilke ve
hedefler yoniinden iilke ekonomisi yararma diizenlenmesini, desteklenmesini ve
gelistirilmesini saglamak; ihracatin desteklenmesi ve yonlendirilmesi konularinda
gerekli tedbirleri hazirlamak, uygulamak, uygulamayi takip etmek gibi tesvik edici

calismalardan ise Thracat Genel Miidiirliigii sorumlu olmaktadir.*’

Bakanlar Kurulu’nun 27.12.1994 tarihli ve 94/6401 sayili Karari’nin 4.
maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak AB ve General Agreement on Tariffs and
Trade (GATT) normlarina uygun olarak hazirlanan devlet yardimlar1 enstriimanlari

asagida belirtilmektedir;

— Uluslararas: Nitelikteki Yurt i¢i Thtisas Fuarlarinin Desteklenmesine Iliskin
Teblig (95/7)

— Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig (97/5)

—  Arastirma-Gelistirme (AR-GE) Yardimina Iliskin Teblig (98/10)

— Istihdam Yardimi1 Hakkinda Teblig (2000/1)

% Yeniceri, Baris, “ihracatta Pazar Arastirmasi Semineri”, Denizli Ticaret Odasi, Denizli, s.2.
¥7 Ozkarabiiber, a.g.e., s.56.
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—  Yurt Disinda Gergeklestirilen Fuar Katilimlarmin Desteklenmesine Iliskin
Teblig (2009/5)

— Yurtdisinda Ofis-Magaza A¢ma, Isletme ve Marka Tamitim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Teblig (2005/4)

— Tiirk Uriinlerinin ~ Yurtdisinda Markalasmasi, Tiirk Mali  Imajinin
Yerlestirilmesi ve  TURQUALITY®’nin Desteklenmesi Hakkinda Teblig
(2006/4)

— Pazar Aragtirmasi ve Pazarlama Destegi Hakkinda Teblig (2006/6)

— Egitim ve Danismanlik Yardimi1 Hakkinda Teblig (2007/3)

— Tasarim Destegi Hakkinda Teblig (2008/2)**

1.1.4.2.2. Vergi Resim Harg Istisnasi

Thracatin artirilmasi, ihrag iiriinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet giicii
kazandirilmas1 ve ihra¢ pazarlarini gelistirilmesi igin ihracat, transit ticaret, ihracat
sayilan satig ve teslimler ile doviz kazandiric1 hizmet ve faaliyetlerde vergi, resim ve
harg istisnasi uygulamasi vardir.* Tiirkiye’de ihracati arttirmak, ihrag trlinlerine
uluslararas1 piyasalarda rekabet giicli kazandirmak ve ihra¢ pazarlarini gelistirmek
amaciyla bu karar; ihracat, ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandirici
hizmet ve faaliyetlerde vergi, resim ve har¢ istisnasina iliskin tedbirlerin
diizenlenmesi ve yiiriitiilmesini kapsamaktadir.”® Firmalarin, ihracat maliyetlerinin
diisiiriilmesi amaciyla; ihracat, ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandirici
hizmet ve faaliyetler neticesinde dogan vergi, resim ve harclardan istisna

edilmesidir.”

Bu istisnasinin kapsami ihracat, ihracat sayilan satis ve teslimler, doviz
kazandirici hizmet ve faaliyetler ile transit ticaretin finansmaninda kullanilmak
kaydiyla kredi kuruluslarinca kullandirilan her tiirlii krediler ve firmalarin
sagladiklar1 prefinansmanlar ile bunlarin geri 6denmesi, ihracatla ilgili islem yapan
kuruluglarin ihracat, ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandirict hizmet ve

faaliyetlerle ilgili olarak yapmis olduklar1 biitiin hizmet ve muameleler dolayisiyla

% http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/THR/DevletY ardimlariDb/devyardnot.doc(12.04.2010)
% http://www.tesvik.com.tr/bolumler/412/336/vergi-resim-harc-istisna-belgesi/(07.04.2010).
*RG,31.12.1999, 13812

' Sahin, Arif, “ihracata Yénelik Finansman Araclar’™ http://www.scribd.com/doc/6867685/
Ihracata- Yonelik-Finansman-Araclar (22.03.2010)
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kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben aldiklar1 paralar ve
kambiyo islemleri, dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalat ve/veya yurt ici
alimlar ile ilgili islemler ve bunlarin finansmani amaciyla kullanilan krediler, ihracat
karsilig1 yapilacak her tiirlii 6demeler, ihracat, ihracat sayilan satis ve teslimler, doviz
kazandiric1 hizmet ve faaliyetler ile transit ticaretle ilgili islemler ve bu islemler
sebebiyle diizenlenen kagitlar; Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinden, 488 sayili
Damga Vergisi Kanunu ile ihdas edilen damga vergisinden, 492 sayili Harglar
Kanunu geregince alinan harglar ve diger kanunlarda yer alan vergi, resim ve harglar
ile 80 sayili1 kanuna gore alinan hal riisumundan miistesnadir. Firmalar, vergi resim
harg¢ istisnasi belgesi almak i¢in miistesarliga miiracaat etmeleri gerekir. Belgelerinin

stireleri azami 18 aydir.”

Belgesiz ihracat kredileri ihracatin finansmaninda kullanilan krediler ile
ithracatla ilgili islemler, ilgili kurum ve kuruluglarca herhangi bir belge aranmaksizin
(re’sen) vergi, resim ve harglardan istisna edilmektedir. Belgeli ihracat kredileri
thracat sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandirict hizmet ve faaliyetlerin
finansmaninda kullanilan krediler ile bunlarla ilgili islemler ise, DTM’den alinacak
vergi resim ve harg istisnasi belgesi’ne istinaden vergi, resim ve harclardan istisna

edilmektedir.”

2004 yilinda yayinlanan “Doviz Kazandiric1 Faaliyetlerde Damga Vergisi ve
Harg Istisnast Uygulamasi Hakkinda Teblig”™* geregince doéviz kazandiric
faaliyetlere iliskin islemlerle ilgili olarak diizenlenen kagitlar damga vergisinden
mistesnadir.  Doviz  kazandirict  faaliyetlerin = kismen  veya  tamamen
gerceklestirilmemesi halinde, gergeklesmeyen kisma ait alinmayan harg, ceza ve

gecikme faizi ile birlikte geri alinir, denilmektedir.

2010 Tarihli Belgesiz Ihracat Kredileri ile Vergi Resim ve Harg Istisnasi
Hakkinda Karar” Geregince 01.01.2007-31.12.2008 tarihleri arasinda gemi insa ve
thracinin finansman1 amaciyla alinan ve heniiz ihracat taahhiit hesab1 kapatilmamis

olan belgesiz ihracat kredilerine iliskin ihracat taahhiitleri 31.12.2011 tarihine kadar

2RG,31.12.1999, 13812

% Sahin, Arif, ‘Thracata Yonelik Finansman Araglarr™ http://www.scribd.com/doc/6867685/
Ihracata-Y onelik-Finansman-Araclar (22.03.2010)

% RG,27.02.2004, 25386
% RG,06.02. 2010, 27485
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yapilacak ihracatla kapatilabilir. Bu siireler zarfinda, kredi ile ilgili yapilan islemlere

vergi, resim ve harg istisnasi uygulanmaktadir.

1.1.4.2.3. Finansman Destekleri

Gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde ihracatin artirilmasi,
ekonomik politikalarinin basta gelen amacglarindandir. Ozellikle i¢ maliyet oranlar:
ithal girdilere bagimlilik, teknolojik gerilik gibi nedenlerle kendi iirlinlerine uluslar
aras1 piyasalarda rekabet giicii kazandirmak icin, ihracatt en azindan bu maliyet
farkliliklarint ~ ortadan  kaldiracak oranda c¢esitli araglarla  desteklemeleri
gerekmektedir. Ihracatin finansmani; ihracatginin ve / veya ihracatginin sevkiyat
yapacagi alicinin sevk Oncesi ve/veya sevk sonrasi donemde kredi ve sigorta
yontemleriyle desteklenmesidir. Dolayisiyla ihracatin finansmani denildiginde

ihracat katma degeri tiim iiretim, imalat faaliyetlerine fon saglanmasidir.”

Ihracatin gelistirilmesi agisindan iilkeler igin ihrag edilecek mallarin {iretim ve
pazarlamas1 asamasinda finansman énemli bir noktadir. Thracatin finansmani biiyiik

7

olgiide bankalarca acilan ihracat kredileri ile karsilanmaktadir.” Thracatin

finansmani;

— Finansmanin vadesine gore (kisa, orta ve uzun vadeli),
— Ihracatin asamasina gore (sevkiyat dncesi ve sonrasi),

— Finansmanin kaynagina gore, olmak iizere {i¢ ayr1 grupta incelenmektedir.

Tiirk Eximbank ihracat¢i ve ihracat baglantili mal iireten imalat¢1 firmalara,
Ozellikle ihracata hazirlik doneminde finansman gereksinimlerinin karsilanmasi
amactyla, kisa vadeli ihracat kredileri tahsis etmektedir.”® Bu nedenle Tiirkiye’de
thracatin finansmaninda Tiirk Eximbank’in faaliyetlerini bilmek gerekir. Tiirk
Eximbank ihracata yonelik {iretim yapan imalat¢ilar1 ve yurtdisinda faaliyet gdsteren
girisimcileri kisa, orta-uzun vadeli nakdi, gayri nakdi kredi sigorta ve garanti
programlari ile desteklemektedir. Ayrica ihracata yonelik Islami Kalkinma Bankasi

kaynakli krediler Eximbank’in Tiirkiye Milli Acentesi sifatiyla kullandirdig: ithalat

% http://iktisatcilar.blogcu.com/ihracatin-finansmani-ii/4623286(12.04.2010)

7 Seymen, Dilek Aykut, “Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Dénemde ihracat Kredileri ve

EXIMBANK’mn fhracatin Gelisimindeki Rolii”, Dokuz Eyliil Universitesi iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 9, Say1: 1, 1995, s.195.

% http://www.eximbank.gov.tr/html_files/MENU-2.htm(26.04.2010)
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ve ihracat finansmani1 amaciyla kullandirilan kredilerdir. Bu kredilerin amaci Islam

tilkeleri arasindaki ticaret hacminin artirilmasidir.”

1.1.4.2.4. Serbest Bolgeler

Serbest Bolgeler, iilkenin siyasi sinirlari iginde ama giimriik sinirlart diginda
kalan; 6zel tesvikler saglanarak yabanci sermaye ve teknoloji girisi hizlandirilarak
ithracat, yatirim ve iiretimi gelistirme ve arttirma amaci ile Bakanlar Kurulu Karar1 ve
buna bagli 3218 sayili Serbest Bolgeler mevzuatina dayanilarak kurulmus

bolgelerdir.'®

Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 1 Ocak 1996 tarihinde olusturulan
Guimriik Birligi ¢ergevesinde diizenlenen glimriilk mevzuatinda ise, serbest bolgeler;
Tiirkiye giimriik bolgesinin pargast olarak kabul edilmekle beraber, serbest
dolasimda olmayan mallarin herhangi bir giimriik rejimine tabi tutulmamak ve
serbest dolasima girmemek kaydiyla konuldugu, giimriik vergileri ile ticaret
politikas1 dnlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin uygulanmasi bakimindan Tiirkiye
giimriik bolgesi disinda oldugu kabul edilen, serbest dolagimdaki mallarin ise ihracat

rejimi hiikiimlerine tabi tutularak konuldugu yerler olarak tanimlanmistir.'

Serbest bolgelerin amaci; Tiirkiye'de ihracat i¢in yatirim ve lretimi arttirmak,
yabanci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacin1 ucuz
ve diizenli bir sekilde temin etmek ile dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha

fazla yararlanmak seklinde belirtilmektedir.'®
Avantajlart ise,

— Serbest bolgelerde iiretim faaliyetinde bulunan ya da imal ettikleri iirlinlerin
satisindan elde ettikleri kazanglar1 gelir veya kurumlar vergisinden

miustesnadir.

— Bu bolgelerde iiretilen iiriinlerin Free on Board (FOB) bedelinin en az %
85'ini yurtdisina ihrag eden miikelleflerin istihdam ettikleri personele

Odedikleri ticretler gelir vergisinden miistesnadir.

% http://iktisatcilar.blogcu.com/ihracatin-finansmani-ii/4623286(12.04.2010).
1% http://www.isbas.com.tr/site/serbestbolge.asp(09.04.2010).

" http://www.kuresellojistik.com/haberler.asp?nws=33(09.04.20010).

192 http://www.isbas.com.tr/site/serbestbolge.asp(09.04.2010).
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— Bu bolgelerde gerceklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak yapilan islemler ve

diizenlenen kagitlar damga vergisi ve harglardan miistesnadir.'”

— Hazir igyeri kiralamak suretiyle liretim konusunda faaliyet gdsterecek kiraci-
kullanict firmalar i¢in 15 yil, diger konularda 10 y1l, kendi isyerini inga etmek
suretiyle iiretim konusunda faaliyet gosterecek yatirimci-kullanici firmalar

icin 30 y1l, diger konularda ise 20 y1l siireli “Faaliyet Ruhsat1” verilmektedir.
— Serbest bolgedeki faaliyetlerle ilgili her tiirlii 6demeler dovizle yapilmaktadir,

— Serbest bolge faaliyetlerinden elde edilen kazang ve gelirler kambiyo rejimine
ve herhangi bir izne tabi olmaksizin, yurt disina veya Tiirkiye’ye transfer

edilebilmektedir.

— Fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamu kurum ve kuruluglarina verilen

yetkiler serbest bolgelerde uygulanmamaktadir.

— Serbest bolgeler giimriik bolgesi disinda sayildigindan, serbest bolgeler ile
Tiirkiye arasinda yapilan ticarette dig ticaret rejimi hiikiimleri uygulanir.
Bagka bir deyisle, Tiirkiye’den serbest bolgeye satilan mallar ihracat rejimine,
serbest bolgeden alinan mallar ise ithalat rejimine tabi olup, serbest bolge
kullanicilar1 Tiirkiye’den KDV’siz mal ve hizmet satin alabilirler. Diger
taraftan, serbest bolge ile diger iilkeler ve diger serbest bolgeler arasinda dis

ticaret rejimi hiikiimleri uygulanmamaktadir.
— Mallar serbest bolgede siire sinirlamasi olmaksizin kalabilmektedir.

— Serbest bolgede saglanan tesvik ve avantajlardan yerli ve yabanci biitiin

firmalar esit olarak yararlanmaktadir.

— Serbest bolgelerin altyapist gelismis iilkelerdeki benzerleri ile ayni
standarttadir. Ag¢ik ve kapali alan kiralar1 diger iilkelere gore diisiiktiir.
Serbest bolgeye getirilen Tiirkiye veya AB menseli ya da buralarda serbest
dolagimda bulunan Giimriik Birligi kapsamindaki mallarin, serbest dolagimda
bulunma statiisii degismediginden, Tirkiye’ye veya AB iiyesi tllkelere
girisinde giimriik vergisi ddenmez. Ayrica, liglincli lilke menseli mallarin
serbest bolgeye girisinde ve bu mallarin Tiirkiye veya AB {iyesi iilkeler

disindaki ii¢lincii iilkelere gonderilmesi halinde de glimriik vergisi 6denmez.

183 RG, 12.03.2009,3218.
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Ancak, serbest bolgeden Tiirkiye’ye veya AB {iyesi iilkelere gonderilen
serbest dolasim durumunda olmayan Tigiincii iilke menseli mallar i¢in ortak
giimriik tarifesi ile uyumlastirilmis Tiirk Glimriik Tarife Cetveli’nde belirtilen
oran iizerinden giimriik vergisi 6denmektedir.

— thal girdi kullanarak {irettigi {irinleri dis pazarlara satan, emek-yogun
sektorlerde faaliyette bulunan, re-eksport faaliyetinde bulunan, dovizle islem
yapmak isteyen iiretim ve alim-satim yapan, altyapisit hazir modern is ortami

arayan firmalar i¢in serbest bolgeler daha avantajlidir.'”

1.1.4.3. AB Ile Ilgili Yiikiimliiliikler

1.1.4.3.1. Ankara Anlasmasi

Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu’'na (AET) kurulusundan hemen sonra
tam iiye olmak istegi ile Temmuz 1959'da bagvuruda bulunmustur. AET tarafindan
tam tiyelik talebimiz, Tiirkiye'nin kalkinma diizeyinin tam tiyeligin gereklerini yerine
getirmeye yeterli olmadig1 gerekgesiyle geri c¢evrilmis fakat tam iiyelik kosullari
gerceklesinceye kadar gecerli olacak bir ortaklik anlagmasi imzalanmasi onerilmistir.
Bu ¢ergevede, Tiirkiye'nin Topluluga tam {iye sifatiyla katilabilmesinin yolunu agan
Ankara Anlagmas1'” 12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara'da imzalanmistir. Anlagsma'nin
amaci, Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmis kalkinmasini ve Tiirk halkinin
calistirilma seviyesinin ve yasama sartlarinin yiikseltilmesini saglama amacini tiimii
ile g6z oniinde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iligkileri devamli

ve dengeli olarak giliclendirmeyi tesvik etmek olarak belirtilmektedir (m.2/1).

Ankara Anlagmasi, Tiirkiye ile Topluluk arasinda {i¢ kademede tamamlanacak
bir ortaklik iligkisi kurmaktadir. Bunlar hazirlik, gecis ve son donemlerdir. Hazirlik
doneminde Tirkiye-AET iliskilerinin gelistirilmesi bakimindan, Tiirkiye herhangi bir
yukiimliilik tistlenmemekte olup, gecis donemi ve son donem boyunca iistlenecegi
yukiimliilikleri yerine getirebilmesi i¢in toplulugun yardimi ile ekonomisini
giiclendirmesi Ongoriilmistiir.' Ankara Antlagsmasi’nin 16. maddesinde; akit

taraflar, rekabet, vergileme ve mevzuatin yaklastirilmasi ile ilgili hiikiimlerde anilan

1% http://www.kobifinans.com.tr/tr/bilgi_merkezi/020805/10093(09.04.2010).
5 RG, 04.02.1964, 397.
1% www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/.../trkulus.doc -(16.03.2010) .
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ilkelerin, ortaklik iligkilerinde uyulmasin1 kabul ederler, denilerek Tiirkiye nin

rekabet konusunda topluluk miiktesebatina uyumuna atifta bulunulmustur.'”’
1.1.4.3.2. Katma Protokol

Tiirkiye’nin istegi iizerine bir sonraki donemin (gecis donemi) kosullarini,
stire ve siralarin1 belirlemek tizere Topluluk ile yeniden miizakerelere baglanmis ve

23 Kasim 1970’de Katma Protokol'® imzalanmustir.'"”

Katma Protokol, gec¢is doneminin uygulanmasina iliskin sartlari, usulleri, sira

ve siireleri belirlemektedir. Protokolde yer alan ilkeler;
— Akit taraflar arasinda karsilikli ve dengeli yilikiimliiliiklerin esas olmasi,
— Tirkiye ile Topluluk arasinda bir giimriik birliginin giderek yerlestirilmesi,

— Ortakligin  1yi islemesi amaciyla taraflarin ekonomi politikalarinin
yakinlastirilmas: ve ortak faaliyetlerin gelistirilmesinin saglanmasi, olarak

siralanmaktadir.

Katma Protokol, mallarin serbest dolasimini gerceklestirecek usul, sira ve
siireler de dahil olmak iizere, kisilerin, hizmetlerin, sermayenin serbest dolasimi;
ulastirma, rekabet, vergileme ve mevzuatin yakinlagtirilmasi; ekonomi ve ticaret
politikalarinin uyumlu hale getirilmesi konularini hilkkme baglamaktadir. Katma
protokol ekonomik, sosyal ve siyasi niteligi itibariyle Ankara Anlagmasi ile paralellik

gostermekte ve onun ekini olusturmaktadir.'®

Bu anlagma ile hazirlik donemi sona ermis ve gecis donemi fiilen baglamistir.
Ancak, gecis doneminin hukuken baslamasi, katma protokoliin 1 Ocak 1973
tarihinde ylriirlige girmesiyle olmustur. Gegis doneminin amaci taraflarin karsilikl
ve dengeli ylkiimliilikler esasi1 {izerinden giimriikk birliginin, gelisen bir sekilde

yerlesmesini saglamak ve Tiirkiye’nin ekonomi politikalarin1 toplulugun ekonomi

197 fdikut Ozpenge, a.g.e., s.104.

18 RG, 22.07.1971, 1448.

http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/yaziciDostu.cfm?dokuman=pdf&action=detay& yayinid=208&
icerikid =310 (09.04.2010).

"0 http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/yaziciDostu.cfm?dokuman=pdf&action=detay&yayinid=252&
icerikid =355 (09.04.2010)
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politikalarina yaklastirmaktir.!'' Katma Protokol’in 43. maddesinin 2. fikrasi,
Tirkiye’yi, devlet yardimlar1 bakimindan Roma Antlagsmasi 87/3-a maddesi
cercevesinde, en az gelismislik diizeyindeki bolge statiisiinde saymistir. Kanunun
34/3 maddesi Tiirkiye i¢in, Roma Antlasmasi’ndan farkli olarak ilave istisna getiren
diger bir gecici hiikkmii, (¢) bendinde yer almaktadir. Buradaki hiikiim, ilk bes yil
boyunca, giimriik birliginin kurulmasindan dogan yapisal uyum gereklerinin yerine
getirilmesine yonelik yardimlarin verilebilecegi yoniindedir. Ortaklik Konseyi, ilk 5

yildan sonra bu hitkmiin isleyisini gozden gegirecektir.'”
1.1.4.3.3. 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari

Tirkiye’de Devlet yardimlarinin AB Miiktesebatina yakinlagtirilmast ve
uyumu ¢ercevesinde ilk caligmalar 6 Mart 1995 yilinda imzalanan AB ile Tiirkiye
arasinda Guimriik Birligi’ni kuran 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari'” ile
baslamistir. 1/95 sayili OKK devlet yardimlari konusunda Roma Antlagmasi

dogrultusunda (m.34/1) yasaklayici bir kural getirmektedir. Buna maddeye gore;
— Devlet kaynaklar kullanilarak verilen,
— Belirli tesebbiislerin veya iiriinlerin iiretimini destekleyen,

— Rekabeti aksatan veya aksatma tehlikesi tasiyan ve AB ile Tiirkiye arasindaki
ticareti etkileyen yardimlar, Gilimrik Birligi’'nin isleyisi ile bagdasmaz

nitelikte kabul edilmektedir.

Ayni maddenin devam eden bentlerinde bu kurallara birtakim muafiyetler
getirilmektedir.'* Ancak, tiriinlerin kaynagi bakimindan ayrim yapilmamak kaydi ile
bireysel tiiketicilere verilen sosyal nitelikli yardimlar, dogal afetler ile olaganiistii
olaylar nedeniyle ortaya ¢ikan zararin giderilmesi i¢in verilen yardimlar ile bes yillik
stire i¢in, birlik ile Tiirkiye arasindaki ticareti olumsuz etkilememek kosulu ile geri

kalmig yorelerin gelismesi i¢in verilen yardimlar bu kuralin disinda tutulmustur.'”

" Huzmeli Durnagél, a.g.e., s.169-170.

112 K 5ksal, Rekabet Dergisi, Sayr 7, s.13-14.

36 Mart 1995 tarihinde Briiksel'de toplanan AET- Tiirkiye Ortaklik Konseyi tarafindan almmis bir
karardir.

"% www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/ABKurumsalDb/1-95.pdf -(14.04.2010).

"5 Ulutiirk, Siileyman, “Avrupa Birligi Miiktesebatinda Devlet Yardimlar1 ve Tiirkiye’nin
Uyumu’ paribus.tr.googlepages.com/s_uluturk2.doc (01.04.2010).



40

Tirkiye'de devlet yardimlar1 rejiminin gelecegine baktigimizda, Tiirkiye'nin
1/95 sayili ortaklik konseyi kararinin 34. maddesine gore yiikiimliiliigii vardir.
Anilan madde de “Topluluk tiyesi devletlerin veya Tiirkiye 'nin herhangi bir bi¢cimde
Devlet kaynaklarimi kullanarak sagladiklari ve belli girisimlerin kayrilmasi veya
belli iiriinlerin tiretimlerinin ozendirilmesi sureti ile rekabeti aksatan veya aksatma
tehlikesi olan her tiir yardim, Topluluk ile Tiirkiye arasindaki ticareti etkiledigi
olgiide Giimriik Birligi’nin iyi isleyisi ile bagdasmaz” denilmektedir. Bu madde,
tahsis edilmemesi gereken devlet yardimlarini tanimlamada AB miiktesebatina
tamamen paralellik arz etmekte, aykirilik noktasini ise Gliimriik Birligi’nin isleyisi ile
bagdagsmama olarak tespit edilmektedir.'® Tirkiye Cumhuriyeti, 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karariin 34. maddesi geregince, devlet yardimlarina iliskin mevzuatini
Avrupa Birligi diizenlemeleri ile uyumlastirmak yiikiimliiligiinii tslenmis ve bu
taahhiidiine Avrupa Birligine tam iiyelik yolunda hazirladigi Ulusal Program’da da

yer vermistir.'"’

1/95 Sayili OKK m.31 vd.’da rekabet hukukunun uyumlastirilmasina
yonelik hiikiimler diizenlenmistir. Bu hiikiimler, Topluluk rekabet hukukunun temel
maddeleri olan Avrupa Toplulugu Antlagsmasi (ATA) m. 81 vd. hiikiimlerle hemen
hemen aynidir. 1/95 sayili OKK m. 39’a gore, Tiirkiye’de kendi hukuk sisteminde
ATA m. 81 ve 82’deki yasaklanan rekabet ihlalleri ile ayn1 yonde diizenlemeler
yapmakla yiikiimlii tutulmustur. Bunlarin basinda Tiirkiye’de rekabet kanununun

cikarilmasi ve rekabet kurallarini etkin bir sekilde uygulayacak bir rekabet kurulunun

olusturulmasi gelmektedir.'®

Sonug olarak Topluluk rekabet hukuku ile Tiirk rekabet hukuku arasinda ¢ok
sik1 bir iliski s6z konusudur. Bu iligki 1/95 sayili OKK’da, Glimriik Birligi karari,

acitk bir sekilde Ongorilmiistiir. Ancak Tirkiye’nin henliz AB’nin tam {iyesi

1% Goksoy, Hande, “AB’de Devlet Yardimlar1 ve Tiirkiye’de Devlet Yardimlar1 Rejiminin
Gelecegi”http://www.escrc.com/www2/bulten2bb.asp?bulsaylD=156&altbas=altbas1 &konu=kon
ul&k=1(31.08.2009).

"7 Koksal, Tunay, “6 Ekim 2004 Tarihli ilerleme Raporu Cercevesinde Devlet Yardimlarmmn
izlenmesi ve Denetlenmesi”, Rekabet Haber Biilteni, Sayt: 6, Ankara, 2004, s.11. http://www.
rekabetdernegi.org/rk_bulten/sayi6.doc(17.03.2010).

18 Pmar, Hamdi, “Topluluk Rekabet Hukukunun Tiirk Rekabet Hukukuna Etkisi’, Rekabet

Haber Biilteni, Say1: 6, Ankara, 2004, s.6. http://www.rekabetdernegi.org/rk_bulten/ sayi6.doc
(17.03.2010).
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olmamasindan dolayt ATM’nin igtihatlarinin dogrudan uygulanmasi1 s6z konusu

olamayacagi agiktir.'"”

1.1.4.3.4. Katihhm Ortakhg: Belgeleri

Tiirkiye’nin adaylhiginin teyit edildigi (1999) Helsinki Zirvesi’'nin ardindan
caligmalar daha farkli bir boyut ve hareketlilik kazanmis ve katilim Oncesi strateji
kapsaminda AB Komisyonu tarafindan hazirlanan katilim ortakligi belgeleri ve
ilerleme raporlari ile bircok konuda oldugu gibi devlet yardimlar1 konusunda da kisa
ve orta vadede Onceliklerin belirlenerek AB normlarina uyum saglanabilmesi i¢in
cesitli telkinlerde bulunulmustur. Buna karsilik, Tiirkiye de s6z konusu kriterleri
karsilama yoniindeki taahhiitlerini igeren ulusal programim1 2001 yilinda

sunmustur.'*

2001 tarihli katilm ortakligi belgesinde kisa vade de devlet yardimlarina
iliskin, seffaflik ve devlet yardiminin diizenli gdzetilmesine temel olusturmak iizere
devlet yardimi kontrolii sorumlulugunun belirlenmesini saglayacak mevzuatin
uyumlastirilmasi; orta vade de ise devlet yardimlari ve bdlgesel yardim semalar: ile
ilgili AB miiktesebatina uyumun tamamlanmasi ve tekeller ve 6zel haklardan

faydalanan sirketler ile ilgili mevzuatin uyumlastirilmasi 6ngoriilmiistiir.'*!

2003 Tarihli Katilim Ortakligi Belgesinde ise, kisa vade de devlet
yardimlarina iligkin miiktesebata uyum saglanmasi ve AT kriterlerini esas alan etkin
bir devlet yardimlar1 kontroliiniin saglanmasi amaciyla bir ulusal devlet yardimlari

izleme otoritesinin kurulmasi 6ngoériilmiistiir.'*

2006 Tarihli Katilm Ortakligi Belgesinde ise, kisa vade de; devlet
yardimlarina iliskin miiktesebata uyum saglanmasi, bir “Ulusal Devlet Yardimlari
[zZleme Kurumu” kurulmasi ve devlet yardimlarimin siki sekilde kontroliiniin
saglanmasi1 ile rekabet ve devlet yardimi alanlarinda seffaflik ve siirekli bilgi

degisiminin saglanmas1 Ongoriilmektedir. Orta vade de ise; tekellere ve 6zel ve

"% Pinar, a.g.e.,s.7.
20KV, “Avrupa Birligi ile Katihm Miizakereleri Rehberi”, istanbul, 2005, s.438.

21 http://mebgep.meb.gov.tr/tr/dokumanlar/katilim_ortakligi_belgeleri/Turkiye Kat Ort Belg 2001.
pdf (06.04.2010)

22 http://mebgep.meb.gov.tr/tr/dokumanlar/katilim_ortakligi_belgeleri/Turkiye Kat Ort Belg 2003.
pdf (06.04.2010)
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inhisari haklara sahip tesebbiislere 0zel dikkat gosterilerek, anti-trost ve devlet
yardimlar1 alanlarindaki uygulamanin pekistirilmesi, tiim piyasa katilimcilar1 ve
yardim saglayicilarin, anti-trost ve devlet yardimlari kurallar1 ile ilgili

farkindaliklarinin artirilmasi 6ngoriilmiistiir.'>

2008 Tarihli son Katilim Ortaklig1 Belgesinde kisa vadede miiktesebata uygun
bir devlet yardimlar1 kanununun kabul edilmesi ve mevcut seffaflik taahhiitlerini
yerine getirebilecek, islevsel olarak bagimsiz bir devlet yardimlari izleme otoritesinin
olusturulmasi, orta vade ise; devlet yardimlari alaninda ikincil mevzuatin
uyumlastirilmasi 6ngoriilmektedir. Mevceut ikili taahhiitler ile uyumlu olarak devlet
yardimlar1 alaninda seffafligin saglanmasi, yiiriirliikte olan tiim yardim planlarinin
topluluga beyani ve verilmesi ongoriilen herhangi bir miinferit yardimin dnceden

topluluga haber verilmesinin saglanacagi ongoriilmiistiir.'**

1.1.4.3.5. AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Programinda Devlet Yardimlar:

Tiirk rekabet hukuku, AB rekabet hukuku ile biiyiik dl¢lide paraleldir. AB’nin
rekabet kurallarina getirdigi degisiklikler Rekabet Kurumu tarafindan izlenmekte ve

paralel diizenlemeler olusturulmasi ¢caligmalari baslatilmis bulunmaktadir.

Devlet yardimlar1 alaninda 6ncelikle ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin
istiraki ile bir ¢alisma grubu olusturulmali, devlet yardimlar1 alanindaki daginiklik
giderilmelidir. Ayrica, devlet yardimi1 uygulamalarinin AB miiktesebatinda yer alan
kriterlere uygunlugunu degerlendirecek bir devlet yardimlar1 izleme ve denetleme

kurumunun tesis edilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.'”
e 2001 Ulusal Program

Tiirkiye'de devlet yardimlar1 alaninda birbirinden bagimsiz olarak faaliyet
gosteren bir ¢ok kurum ve kurulus bulunmaktadir. Yatirnm yardimlart (yerli ve
yabanci) esas itibariyla Hazine Miistesarliginca uygulanmaktadir. AB hukuku, devlet

yardimlarina, rekabeti ve ticareti olumsuz yonde etkilemedigi ve toplulugun tiimiiniin

2 http://mebgep.meb.gov.tr/tr/dokumanlar/katilim_ortakligi_belgeleri/Turkiye Kat Ort Belg 2006.
pdf (06.04.2010).

124 http://mebgep.meb.gov.tr/tr/dokumanlar/katilim_ortakligi_belgeleri/Turkiye Kat Ort Belg 2007.
pdf (06.04.2010)

125 http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=195&I1=1(10.04.2010)
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cikarina oldugu durumlarda cevaz veren bir yap1 arz etmektedir. Dolayisiyla yardim
esasta yasak olup, istisnai durumlarda onay alinmaktadir. Rekabet ve devlet
yardimlar1 ile ilgili tim yasal diizenlemeler (ikincil mevzuat dahil) ve mevcut

uygulama kurallar iilkemiz acisindan baglayici bulunmaktadir.

Devlet yardimlart alaninda ana sorumlu kuruluslar Hazine Miistesarligi, Disg
Ticaret Miistesarligt ve Eximbank’tir. Yatirimlarda devlet yardimlar1 alaninda
miiktesebata uyum saglamak acisindan AB tarafindan bu konuda alinan kararlarin,
konularin ve/veya kriterlerin yerli mevzuatin igine yerlestirilmesi diger bir deyisle
birebir iistlenilmesiyle uyum sorununun ¢oziilmesi miimkiin goriilmemektedir. Bu
sorunlarin ¢oziimii asamasinda ortaya ¢ikmasi muhtemel idari ve teknik sikintilarin
asilabilmesi ve siirecin kisaltilabilmesi agisindan teknik diizeyde ortak caligsmalar

yapilmasi gerekecektir.

Ulkemizde devlet yardimi politikalarinin belirlenmesi, koordinasyonu ve
denetlenmesi, AB kurallarina gore eksiklikleri ve yapilmasi gerekenler, uygulamalar
arasinda koordinasyonun temini, AB rekabet politikalarina uygunluk ve
uygulamalarin ~ takibi ve sonug¢larmin  degerlendirilmesine  yonelik  yeni
yapilanmalarin olusturulmasi konularinda ilgili tiim kurumlarin katilimiyla Tirkiye
capinda ortak c¢alismalar ylriitiilerek, bu calismalarda ortaya ¢ikan hususlar ve
degerlendirmelerin AB ile yapilacak ortak calismalar ile ele alinmasi uygun

olabilecektir.

Tirk mevzuatinda yapilmasi gereken degisiklik ve yenilikler; mevzuatta
yapilmasi gerekenler konusu iki ayr1 boliim olarak ele alinmalidir. Devlet yardimlari
uygulamasinin birden ¢ok bagimsiz birim tarafindan yiiriitiilmesi dolayisiyla
uygulama mevzuati da ayr1 ayr ¢ikartilmaktadir. Bu nedenle, ayn1 konuda destekler
iceren degisik mevzuatin bir araya getirilmesi ve yardim politikalarinin birbirine

uyumlu ve tamamlayict mahiyette olmasi gerekmektedir.

Konuyla ilgili bir diger husus ise, mevcut durum itibariyla uygulanan tesvik
mevzuatinin uluslararasi anlasmalarda ve AB mevzuatinda yer alan rekabet ve devlet
yardimlar1 kistaslarina genel olarak aykiri olmadigir diistiniilmekle birlikte,
uygulamalarin ve sistemin tiimiiniin AB’nin yukarida belirtilen NUTS esasina dayali

bolgesel mevzuati zeminine oturtulmasi zorunludur.
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Gerekli kurumsal degisiklikler, devlet yardimlar1 uygulamalarini yiiriiten
birimlerin organizasyonu agisindan da AB {iyesi iilkeler ile Tiirkiye arasinda idari
yapidan kaynaklanan sistem farkliliklar1 bulunmaktadir. Dolayisiyla iiye devletlerde
komisyonu bu sekilde daimi olarak bilgilendirecek bir orgiite, bir baska deyisle milli
diizeyde olusturulacak bir devlet yardimlar1 izleme ve denetleme kurumuna ihtiyag
bulunmaktadir. Tirkiye'de bu uygulamalar tamamen merkezi idare tarafindan

yapilmaktadir.

Yeni mevzuatin yiriirliige girmesine bagli olarak alinmasi gereken tedbirler;
devlet yardimlar1 alaninda miiktesebata uyum saglamak agisindan AB mevzuatinin
yerli mevzuatin igine yerlestirilmesi diger bir deyisle bire bir iistlenilmesiyle uyum
sorununun ¢oziilmesi miimkiin goriilmemektedir. AB'den ekonomik ve sosyal agidan
oldukca farkli bir yapiya sahip olan Tiirkiye'nin devlet yardimlari sistemine, AB'de
kullanilan devlet yardimlar1 enstriimanlarinin (bdlgesel ve sektorel tercih kriterleri,
KOBI tanimi, yardim tavanlari ve gerekgeleri gibi) yerlestirilmesi ve uyarlanabilmesi
icin teknik diizeyde AB ile ortak ¢alisma imkanlar1 yaratilmalidir. Daha 6nce bu
amaca yonelik olarak hazirlanan proje ve yiiriitiilen ¢aligmalarda AB ile yeterli

seviyede irtibat saglanamamis ve teknik diizeyde ¢alismalar heniiz baglatilamamustir.

Diger taraftan, gerek ortaya konacak olan bolgesel degerlendirme kriterleri,
gerekse devlet yardimlar1 konusunda mevzuat ve idari yapilanmada mevcut olan
dagmikligr gidermek ve yeniden diizenlemek amaciyla bir calisma cercevesinin
olusturulmasi gerekli goriilmektedir. Kisaca, AB'ye uyum c¢aligmalarinda mevzuatin
tercime edilmesi ve aynen kabulii yerine, temelde serbest piyasa ekonomisine
miidahale niteliginde olan ve bu hali ile rekabeti bozucu etkisi olan devlet
yardimlarint hakli kilan sosyal gerekgelerin neler oldugu ve rekabet politikalariyla
nasil iliskilendirildigi tlizerinde durmak gerekmektedir. Mevzuat uyumu

caligmalarinda teknik isbirligi ¢ok 6nemli bulunmaktadir.

Fiziki yatirnmlar, devlet yardimlar ile ilgili olusturulacak kurum icin gerekli
fiziki mekan ve donanimi kapsamaktadir. Diger yatirim kalemi ise egitim amach
harcamalardan olugsmaktadir. Bu kapsamda isttihdam edilen personelin genel
uzmanlik egitimi yaninda AB mevzuat ve uygulamalari, DTO ve diger uluslararasi

anlagma hiikiimleri ile ilgili bilgilendirme ¢aligmalar1 yapilmalidir.
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Her iki yatirim igin gerekli olan bedel, olusturulacak yeni kuruma yiiklenilen
gorev cercevesinde degisecektir. Yapilacak degisikliklerin altyapisini olusturacak
calismalar ile kurumsal yapida yapilmasi gereken degisikliklerin yasal prosediirii
ortaya konulmalidir. Buna gore, AB rekabet ve devlet yardimi uygulamalarinin
mesnedini teskil eden politikalar ile hedef ve amaglar1 ele alinmali ve bu konuda AB
ile teknik isbirligi saglamak suretiyle Tiirkiye'ye yonelik devlet yardimlar
mevzuatinin altyapist olusturulmalidir. Kanun degisikligi Ongoriilen haller orta

vadeye sarkabilecektir.'*

e 2003 Ulusal Program

Devlet yardimlarini izleme ve denetlemeden sorumlu olacak otoritenin 2003
yilinda olusturulmasini miiteakip AB mevzuatina uyum siireci baglayacaktir.
Otoritenin mevzuat uyumu ve uygulamasina yardimei olmak iizere 2002 yil1 Katilim
Oncesi Mali Isbirligi Projesi kapsaminda eslestirme (twinning) projesi kabul

edilmistir.

AB Mevzuatinda yer alan anlagmanin 93. maddesinin uygulanmasina iliskin
detayl kurallar1 belirleyen 22 Mart 1999 tarih ve 659/1999 sayili Konsey Tiiziigii'ne
karsiik Tiirk mevzuatinda devlet yardimlarinin izlenmesi ve denetlenmesi

hakkindaki kanun ¢ikarilmasi 6ngoriilmiistiir.

AT Antlagmasinin 87. ve 88. maddelerinde, egitim yardimlari, maddelerinin
de minimis yardimlari, KOBI’lere verilen yardimlar, istihdam igin verilen yardimlar,
AR-GE yardimlari, ¢elik, komiir ve gemi insa sanayi ile ¢evresel yardimlara karsilik
olarak Tiirk mevzuatinda devlet yardimlarini izleme ve denetlemeden sorumlu
otoritenin olusturulmasini miiteakiben ilk alt1 ay icerisinde yayimlanacaktir. Sorumlu
kurulus ise Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarliginin altinda kurumsal bir yapilanma

olusturulacaktir.'”’
e 2008 Ulusal Program

Miiktesebata uygun bir devlet yardimlari kanununun kabul edilmesi ve

mevcut seffaflik taahhiitlerini yerine getirebilecek, islevsel olarak bagimsiz bir devlet

126 http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=195&1=1(10.04.2010).

1272003 Ulusal Program, http://www.abgs.gov.tr/files/UlusalProgram/UlusalProgram_2003/tr/doc/
IV-06.doc (10.04.2010).
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yardimlar1 izleme otoritesinin olusturulmasi, ATA’nin 87. ve 89. maddelerinde
belirtildigi tlizere iilkemizde bir devlet yardimlar1 kanununun olusturulmasi
gerekmektedir. Hazirlanacak  kanunun  kapsami  ise, devlet yardimlar
uygulamalarinin izlenmesi, denetlenmesi ve ekonomik koordinasyonu sisteminin
olusturulmasidir. Sorumlu kurulus ise, devlet yardimlari izleme ve denetleme
otoritesinin olusturulacagi kurum olarak goriilmektedir. Mevzuatin uyumu ve
uygulanmasi i¢in gerekli kurumsal yapilanma ihtiyaglari, devlet yardimlari izleme ve
denetleme otoritesinin olusturulacagr kurum biinyesinde devlet yardimlari ile ilgili

kapasite gelistirilmesi ongoriilmektedir.

Ulusal ¢elik sektorii yeniden yapilanma programinin AB gerekliliklerine
uygun olarak, AB Tiirkiye — Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) Serbest
Ticaret Antlasmasina karsilik olarak taslak Tiirk mevzuatinda demir—¢elik sektorii
ulusal yeniden yapilandirma programinin yapilmasi, kapsami ise, 2001 yilindan
itibaren demir-gelik sektoriine saglanan devlet yardimlarinin Tiirkiye-AKCT Serbest
Ticaret Anlagmasi hiikiimleriyle uyumlastirilmas: ve Onilimiizdeki dénemde de
sektore AB’ye uyumlu devlet yardimi verilebilmesi Ongoriilmektedir. Sorumlu
kurulus olarak, Dis Ticaret Miistesarligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Devlet

Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1, Hazine Miistesarlig1 kabul edilmistir.

Devlet yardimlar1 alaninda ikincil mevzuat AB yiiriirlilkkteki mevzuatina
karsilik taslak Tiirk mevzuati devlet yardimlarmin denetlenmesi ile ilgili ikincil
mevzuatin ¢ikarilmast Ongoriilmiis kapsami ise, devlet yardimlarini izleme ve
denetleme mekanizmasinin islevsel hale getirilmesi ic¢in, devlet yardimlari kanunu
tasarisi taslaginin yasalasmasini miiteakip bolgesel, KOBI, ¢evre, AR-GE, istihdam,
egitim vs. gibi yardim alanlarma yonelik olarak yaklasitk 25-30 adet ikincil
mevzuatin ¢ikarilmasi gerektigi belirtilmistir. Bu konuda sorumlu kurulus, devlet

yardimlari izleme ve denetleme otoritesinin olusturulacagi kurum kabul edilmistir.'*®

2001 yilinda yaymmlanan “AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iligkin Tiirkiye
Ulusal Programi”nda, lilkemizde devlet yardimlarinin belirlenmesi, koordinasyonu
ve denetlenmesi, AB kurallarina gore eksiklikleri ve yapilmasi gerekenler,

uygulamalar arasinda koordinasyon temini, AB rekabet politikalarina uygunluk ve

128 2008 Ulusal Program, http://www.abgs.gov.tr/files/UlusalProgram/UlusalProgram_2008/r/doc/
iv_08 rekabetpolitikasi.doc (10.04.2010).
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uygulamalarin  takibi ve sonuglarimin  degerlendirilmesine  yonelik  yeni
yapilanmalarin olusturulmasi konularinda ilgili tiim kurumlarin katilimiyla Tiirkiye
capinda ortak caligmalar yiritiilerek, bu calismalarda ortaya g¢ikan hususlar ve
degerlendirmelerin AB ile yapilacak ortak ¢aligmalar ile ele alinmasi dngoriilmiistiir.
Bu ¢ergevede, 2000 yilinda Avrupa Birligi Genel Sekreterligi koordinasyonunda bir
alt calisma grubu olusturulmus ve devlet yardimlar ile ilgili konularda ¢alismalara
baslamistir. Tiirkiye-AB 2 numarali i¢ pazar ve rekabet alt komitesinin dordiincii
toplantisi, 10 Mayis 2005 tarihinde Ankara’da Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’nde
gerceklestirilmistir.'”

2001 yilinda yayrmlanan “AB Miiktesebatiin Ustlenilmesine Iligkin Tiirkiye
Ulusal Programi™nda devlet yardimlari alaninda mevcut durum analizi $0yle
yapilmistir: Tiirkiye’de devlet yardimlari alaninda birbirinden bagimsiz olarak
faaliyet gosteren bir¢ok kurum ve kurulus bulunmaktadir. Yatirnm yardimlar1 esas
itibariyle Hazine Miistesarliginca uygulanmaktadir. Thracat destekleri olarak yapilan
yardimlar ise AB’nin “yatay yardimlar” basligi altinda topladigi yardimlardan
olusmakta ve esas itibariyle Dis Ticaret Miistesarlifinca vyiiriitiilmektedir. Thracat
kredisi ve sigortasi uygulamalar1 ise Eximbank tarafindan yapilmaktadir. Ayrica

KOBI sayilan firmalara Halk Bankas1 tarafindan kredi verilmektedir.'®
1.1.4.4. Tiirkiye’de Devlet Yardimlar: Sisteminin Degerlendirilmesi

Devlet Yardimlarmin izlenmesi ve denetlenmesi, kamu borglar1 ve biit¢e
acigmmin  azaltilmasi, enflasyona karst miicadele, kamu harcamalarinin
seffaflastirilmasi, vergi ve diger mali yiikiimliiliiklerden daha fazla verim alinmasi

icin ekonomide istikrarin saglanmasi 6nem tasimaktadir'’'.

Devlet yardimlari
alaninda miiktesebata uyum saglamak agisindan AB mevzuatinin yerli mevzuatin
icine yerlestirilmesi uyum sorununun ¢6ziilmesi miimkiin goriilmemektedir. Bu
sorunlarin ¢oziimii asamasinda ortaya ¢ikmasi muhtemel idari ve teknik sikintilarin
giderilebilmesi ve siirecin kisaltilabilmesi agisindan teknik diizeyde ortak caligsmalar
yapilmasi gerekecektir. Tiirkiye, Avrupa Birligi'ne tam iiyelik yolunda hazirladigi

Ulusal Programi'nda uyguladigi yardimlari Avrupa Birligi kurallarina uygun hale

2 http://www.turktrade.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=56(26.04.2009).
139 http://www.turktrade.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=56(26.04.2009).

131 Fornalczyk, Anna, “State Aid Rgulation in Candidate Countries: The Case of Poland”, The
Law of State Aid in The European Union”, Oxford University Press, 2004, s.135.
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getirmeyi ve devlet yardimi uygulamalarinin Avrupa Birligi miiktesebatinda yer alan
kriterlere uygunlugunu degerlendirmek iizere milli diizeyde bir “Devlet Yardimlari
Izleme ve Denetleme Kurumu” olusturmay: taahhiit etmistir. Ulkemizin bu
taahhiidiinii bir an 6nce tam olarak yerine getirebilmesi i¢in, Avrupa Birligi norm ve
standartlariyla uyumlu bir devlet yardimlari mevzuatina ve bu mevzuata aykirilig

denetleyecek bir kuruma sahip olmasi acilen gerekmektedir.'*

Kisith olan kaynaklarin etkin bi¢cimden kullanilmasi, devlet yardimlarinin
denetlenmesinin temel amacini olusturmaktadir. Devlet yardimlarinin denetlenmesi
ayni zamanda devletin 6devidir. 1982 Anayasasi’nin 167. maddesinde, “Devlet,
para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarimin saghkli ve diizenli islemesini
saglayict ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak
tekellesme ve kartellesmeyi onler” denilmektedir. 1 Aralik 1994 tarihinde yiirtirliige
giren 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (RK) gerekcesini de
olusturan bu hiikiim, devletin rekabeti koruyucu yasal bir mevzuat diizenleme
ylkiimliiliigline isaret etmektedir. Tiirkiye’de devletin ekonomiye miidahalesinin
siirlari, diger bir anlatimla devlet yardimlarinin diizenlenmesi ve denetlenmesi, mali
piyasanin saglikli ve diizenli sekilde islemesi devletin yiikiimligliniin bir parcasidir.
Devlet yardimlarinin denetlenmesinin mevcut sistem agisinda degerlendirilmesi de
gerekmektedir. Bu bakimdan, iilkemizde su anda devlet yardimlar1 alaninda,
merkeziyet¢i bir sistem cergevesinde birgok uygulayict kurulus bulunmaktadir.
Yukarida agiklanmaya ¢alisilan yiirtirlikteki mevzuat, AB’ne adaylik siireci
cercevesinde, ozellikle 1995 yilindan sonra olusturulmaya baslanmistir. Ancak
sistemin bir¢cok uygulayici kurulus tarafindan yiiriitiillmeye ¢alisilmasi ve mevzuatin
dagimikligi, bir devlet yardimi sistemi olusturulmasinin 6niindeki ilk engeller olarak

nitelendirilebilir.

Mevcut sistem icinde ¢esitli idareler, farkli yasal dayanaklarla, farkl
bicimlerde ve en Onemlisi AT hukuku bakimindan devlet yardimi olarak
nitelendirilebilecek menfaatler saglamaktadirlar."” Devlet yardimi her ne amag i¢in
kullanilirsa kullanilsin, kaynak toplama asamasindan, kullanim agsamasina varincaya

kadar tiim asamalarda yardimin etkileri onceden titizlikle diisiiniiliip planlanmis, 1yi

132 K gksal, Rekabet Dergisi, Sayr 7, s.21-24.www.rekabet.gov.tr/word/dergi7index.doc (18.09.2009).
133 Urkan, a.g.e., s.143.
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denetlenen, sonuglariyla planlanan arasindaki farklari takip edilen, spesifik amaglari
olan yeni bir yasa olmalidir.”** Yardimlar1 uygulayan kurum ve kuruluslara
diizenleme yapma yetkisi veren yasalarda, idarenin yetkisinin smirlarinin
cizilememesi, gorevli yargi merciinin saptanmasindaki giiclikkler, yardim
uygulamasinin yargisal denetimini zorlastiran nedenlerdendir.'® Sistemin iginde yer
alan bircok uygulayict kurulusun bulunmasi, mevzuatin daginikligi, saglanan
yardimin etkinligini de azaltmaktadir. Bunun bir nedeni de, devlet yardimlarina
iligkin  ytriirliige konulmasi tasarlanan idari islemler veya yardim planlarn
oncesindeki siirecte, saglanan yardimlarin kamuya maliyeti, sosyal ve mali fayda gibi

unsurlarin tespitinin yapilmamasidir.'*

Son olarak, yardimlarin rekabeti bozup bozmadigi ya da benzer bir ihtimal
tasiylp tasimadigi konusunda izleme ve denetleme gorevini yerine getirecek bir
otorite bulunmamasi da sistemin iglerligi ac¢isindan biiyiikk bir bosluk
olusturmaktadir.””” Bu husus, lilkemiz ile AT sistemi arasindaki en temel ve 6nemli
farktir. Bu boslugun yasal diizenlemeler ile doldurulmasi durumunda dahi, yukarida
belirtilen kavramin unsurlariin tanimlanmamis olmasmin ve buna bagli olarak,
yirtirliikte olan ve daginik olarak nitelendirilebilecek mevzuatin denetim sistemine
kaynak teskil etmesi durumunda, denetimin islerlik kazanabilecegi fikri olduk¢a uzak
goriinmektedir.”® Bu gorevi ifa edecek kurulusun uygulayici kuruluslardan bagimsiz
olmasi gerekmektedir. Ayrica bu otoritenin bagimsizligin1 garanti altina almanin
ancak, idari ve mali 6zerklikle miimkiin olabilecegi hususu da unutulmamalidir.
Tirkiye, Aralik 1994’den bu yana Roma Antlasmasi’nin 81 ve 82. maddelerine
paralel bir Rekabet Kanunu’na, Subat 1997°den bu yana da bu kanunu uygulamaktan
sorumlu bagimsiz bir rekabet otoritesine sahiptir. Devlet yardimlarini izleyecek ve

denetleyecek otorite, verilen yardimin piyasada rekabeti bozup bozmadigi tahlilini

13 Ineci, Devlet Yardimlari, s.122.

133 Aksan Ayduran, Nazli Meis, “Avrupa Birligi Hukukunda Devlet Yardimlar1”, Dokuz Eylil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, {zmir, 2006, s.133.

¢ Deniz, Saadet, “Tiirkiye’de Devlet Yardimlar1 Sisteminin Gelisiminin Degerlendirilmesi,
Avrupa Birligi’ne Uyum Siireci”, Avrupa Birligi Miiktesebatinda Devlet Yardimlar1 ve
Tiirkiye’nin Uyumu, Akdeniz Universitesi Akdeniz Ulkeleri Ekonomik Arastirmalar Merkezi,
Antalya, 2004, s.157.

17 Ineci, Siibvansiyon, s.212.
3% Aksan Ayduran, a.g.e.,s.134.
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yapacaktir. Rekabet perspektifinden ele alinmasi gereken bu goérevin esasen mal ve
hizmet piyasalarinin serbest ve saglikli bir rekabet ortami i¢inde olusup gelismesi
icin kurulan ve konuya iliskin tecriibe ve bilgi birikimine sahip olan Rekabet

Kurumu tarafindan yerine getirilmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir."’

13 K oksal, Rekabet Dergisi, Sayr 7,s.25. www.rekabet.gov.tr/word/dergi7index.doc(18.09.2009)
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IKiINCi BOLUM

REKABET HUKUKU ACISINDAN DEVLET YARDIMLARI

2.1. Rekabetin Korunmasi Acisindan Devlet Yardimlari
2.1.1. Rekabet Kavram

[k ¢aglardan beri bilinen rekabetin énemi, Adam Smith'in katkisi ile birlikte
farkli bir boyut kazanmigtir. Rekabeti temel alan liberal ekonomik felsefe, rekabet
yolu ile piyasalarin gelisecegini ve toplumsal refahin artacagini ongérmektedir'®.
Rekabete iliskin ilk yasal diizenleme fikri 19. yilizyilin ortalarinda ABD’de ticari
hayatta trostlesme hareketlerinin artmasi tlizerine tartisilmaya baslanmigtir. Senator
Sherman tarafindan hazirlanan Sherman Act, 1890 yilinda kongrede kabul edilmis ve
ABD’nin ilk federal rekabet yasasi yiirtirliige girmistir. Sherman Act’in 20. yiizyilda
goriilmeye baslayan birlesme ve devralma dalgasi karsisinda yetersiz kalmasi iizerine
1914 yilinda Clayton Act ve Federal Trade Commission Act kabul edilmistir. 1936

yilinda Robinson-Patman Act ile fiyat ayrimciligi konusunda yeni bir diizenleme

yapilmistir.

Birinci Diinya Savasi ile ikinci Diinya Savasi arasindaki donemde olusan
karteller, Avrupa’da da rekabet diizenlemelerinin yapilmasi ihtiyacin1 dogurmustur.
Bu donemde oOzellikle Almanya’da kartellerin yogun bir sekilde ortaya ¢ikmasi,
Nasyonal Sosyalistlere destek vermeleri, kartellerin diinyay1 savasa gotiiren totaliter
rejimlerin gelismesinde asli bir rol oynadig1 diisiincesini dogurmus ve Avrupa’da
kartel olusumlarina karsi giiglii bir egilimin belirmesine neden olmustur. Diger
yandan ABD’nin rekabetin tesis edilmesi ve korunmasi yoniindeki 6diin vermeyen
yaklasimi, Avrupa iilkelerinin iiretici ve tiiketicileri {lizerinde de etkili olmustur.
Bunun sonucu, Almanya’dan baslamak tizere demokratik diizeni benimsemis bir¢ok
Avrupa iilkesinde rekabet kanunlar1 kabul edilmeye baslanmistir. Bunlardan ilki

1958 yilinda kabul edilen Alman Kartel Kanunu’dur.'"!

'“O DPT, “Rekabet Hukuku ve Politikas1 OiK Raporu”, DPT: 2364, Ankara, 1994, 5.9.
141 Rekabet Kurumu, 7. Yillik Rapor , 2005, s.1.
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Avrupa’da, rekabet hukuku konusundaki asil 6nemli gelisme 18.04.1951
tarihinde imzalanan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlasmasi ile baslamistir.
Bu siire¢ sonunda 01.01.1958’de Roma Antlagsmasi imzalanarak Avrupa Ekonomik
Toplulugu kurulmustur. AKCT Antlagmasi’nin rekabet diizenlemeleri bakimindan
onemli olan 65. ve 66. maddeleri Roma Antlagsmasi’nda ongoriilen rekabet sistemine
de onciiliik etmistir. Roma Antlagsmasi’nda rekabet politikast baslig1 altinda ayr1 bir
boliime yer verilmistir. Bu boliimde yer alan ve tesebbiisler arasi rekabeti kisitlayici
uygulamalari diizenleyen RA 81 ve 82. maddelerle tesebbiislere uygulanacak rekabet
kurallar1 diizenlenmistir. Bu maddeler, AB rekabet mevzuatinin temel diregi olarak
kabul edilmektedir. Tiirkiye ile AB arasinda 06.03.1995 tarihli Ortaklik Konseyi
Karart ile Giimriik Birligi kurulmus ve 01.01 1996 tarihinden itibaren Giimriik
Birligi ytriirliige girmistir. Anayasa’nin 167. maddesi ile 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karar1 geregince hazirlanan Tiirk Rekabet Hukuku, RK ve takip eden
tebligler c¢ergevesinde diizenlenmistir.'” Rekabet Kanunumuz, hem anayasal
ylikiimliiliikler, hem de Avrupa Birligi mevzuatina uyum saglama ve ekonomik

biitiinlesme hedefleri dikkate alinarak hazirlanmistir.

Rekabet Hukuku’nun temelini, rekabet kavrami olusturmaktadir. Rekabet

Kurumu, mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve saglikli bir sekilde geligsmesi i¢in
gbzetim gorevini tam olarak yerine getirmek ve kanun tarafindan kendisine verilen
gorevleri icra etmekle sorumludur. Her ne kadar Kurum, Sanayi ve Ticaret
Bakanligina bagli ise de idari ve mali yonden bagimsizdir. Kanunun amaci,
yasaklanmis uygulamalar1 engelleyen gerekli diizenleme ve denetimi getirmek

suretiyle Tiirkiye’de mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti korumaktir (RK m.1).
2.1.2. Rekabetin Tanimi

Cagdas piyasa ekonomisinin temelini serbest rekabet olusturmaktadir.'*
Rekabetin serbest bir sekilde, piyasanin i¢inden veya disindan herhangi bir

miidahale olmadan dogrudan dogruya piyasa kosullar1 i¢erisinde gelismesi dnemlidir.

142 Bozdag, Ozay, “Rekabet Hukukunda Smai Miilkiyet Haklar1 Sorunu: “Per se” ve “Rule of
Reason” Agisindan Bir Inceleme”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk
Anabilim Dal1, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Erzurum, 2007, s.6-7.

143 Arkan, Sabih, “Haksiz Rekabet ve Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun Hiikiimleri
Arasindaki Iliski”, Turgut Kalpsiiz’e Armagan, Ankara, 2003, s.3.
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Rekabet hukuku piyasalarda serbest rekabet diizeninin olugsmasi ve korunmasi i¢in
ihlallerin engellenmesi agisindan devreye girmektedir.'** Rekabet hukuku, devletin
serbest rekabet ortamini kurmak ve korumak igin koydugu kurallarin tamamidir.'®
Devlete diisen gorev, her seyden dnce rekabet kanunlar vasitasiyla rekabet diizenini
tesis etmek ve korumaktir.'* Rekabet, mal ve hizmet piyasalarindaki tesebbiisler
arasinda Ozglirce ekonomik kararlar verilebilmesini saglayan yarisi, ifade
etmektedir.'” Rekabet, sosyal hayatta kimin daha iyi oldugunun bilinmedigi
durumlarda, bunu belirleme yoludur. En iyinin tespiti usulii olan rekabet, en fazla
yeni toplumsal degerin de ortaya ¢ikmasini saglamaktadir.'® Ekonomistlere gore
rekabet, satict ve alicilarin aymi pazarda serbest kosullarda fiyat ve iiretimi
belirlemeleridir. Bu tanimdan yola ¢ikarak pazar, serbest rekabetin saglanmis oldugu
ortamda, rakip isletmelerin veya kisilerin tiiketicilere mal ve hizmetlerini sunduklar
bir ortamdir.'” Piyasalarda rekabetin tiiketiciler lehine yarattigi ve herkes tarafindan
kolaylikla algilanabilecek avantajli sonuglar dort noktada 6zetlenebilir. Bunlar: Daha
diisiik fiyat, daha yiiksek kalite, daha ¢ok se¢enek ve daha ¢ok yeniliktir."*® Rekabet,
sOzlik anlami itibariyle “gozleme, gozetleme, rakip olma, birbirini ¢ekememe,
kiskanma, benzerleriyle yarisa ¢ikma, aymi amacit giidenler arasindaki c¢ekisme,
yarisma, yarts” anlamidadir.”' Tim tanimlarda gegen ortak unsur, birden fazla
kisinin ayn1 amaca ulasmak icin ¢ekisme, yarisma icinde olmasi ve ¢aba

harcamasidir. Kavram olarak rekabet tacirlerin kendi oralarinda iyi niyet kurallarina

144 Giiven, Pelin, “Tiirk Rekabet Hukuku ve Avrupa Birligi Rekabet Hukukunda Birlesme ve
Devralmalarin Denetlenmesi”, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2003, s.19.

S Erdem, H. Erciment, “Tirk ve AT Rekabet Hukukunda Birlesme ve Devralmalar”, Beta
Yayinevi, Istanbul, 2003, s.7.

146 Bozdag, a.g.e.,s.10.

147 Aydin, Hiseyin, “Tiirk Ticaret Kanunun’da Haksiz Rekabet Suclar”, Yetkin Yaynlari,
Ankara, 2008, s.21-22.

S DPT, 1994, 5.10.

149 4054 sayili RKHK un genel gerekgesinde benzer mahiyetteki goriisler dikkati cekmektedir. Genel
gerekgenin ilk iki paragrafinda asagidaki goriiglere yer verilmistir: “Piyasa ekonomilerinde
islerligin saglanmasi ve korunmasi i¢in uygulanan ekonomik politikalarin temel ve merkezi unsuru
rekabettir. Baska bir degisle, rekabet ancak piyasa ekonomisiyle bir varliga sahiptir ve piyasa
ekonomisinin islerligi, saglikli bir rekabet ortaminin mevcudiyetine baghdir. ... Rekabet ancak
belirli bir takim sartlarin varligir halinde gergeklesebilmektedir. Rekabet piyasa ekonomisinin
islerligini saglayan ara¢ durumundaki bir siire¢ oldugu i¢in, rekabeti olusturacak sartlarin
bulunmamasi durumunda piyasa ekonomisinin saglikli bir sekilde islemesi de s6z konusu
olmamaktadir.”, Badur, a.g.e., s.5.

139 http://www.rekabet.gov.tr/index.php?Sayfa=sayfahtml&Id=714(17.03.2010).
1 http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=REK ABET&ayn=tam(09.03.2010).
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aykiri olmamak sartiyla yarigmalarini veya miicadele etmelerini ifade etmektedir.
Baska bir ifadeyle, ticari hayatta miisterileri cekmek i¢in tacirler arasinda yapilan her
cesit miicadele rekabet olarak adlandirilabilir.'*

Benzer bir aciklama da RK’nin genel gerekcesinde “Genel olarak piyasa
ekonomilerinde rekabet; kar, satis miktari ve pazar payi gibi belirli iktisadi hedeflere
ulasmak amaciyla ekonomik birimler arasinda ortaya ¢ikan bir yaris veya karsitlik
seklindeki iligkiler siireci olarak tamimlanmaktadr” ifadesiyle yer bulmustur.
Iktisatcilara nazaran hukukcular rekabeti daha yalin ve basit bir sekilde
tanimlamaktadirlar. Buna gore rekabet, bir baskasina ya da baskalarina stiinliik,

kazang ve de basari saglama miicadelesidir.'
2.1.3. Rekabetin Konusu

Rekabet Hukuku’nun konusu, tesebbiislerin rekabet sartlarini bozmaya
yonelik faaliyetleri ile rekabet sartlarinin gergeklesmedigi zaman piyasalarda faaliyet
gosteren tesebbiislerin piyasalar1 kontrol etmeye yonelik faaliyetleridir. Rekabet
kanunlar1 piyasalarin kendi dogal olusumlar1 iginde gelismesini temine ve piyasalarin
her tiirlii miidahaleden ki bu gercek kisilerin miidahalesi olabilecegi gibi devletin de
miidahalesi seklinde olabilir, rekabet hukuku ne piyasalara miidahaleye ne de
tiikketiciyi korumaya yonelik bir hukuktur. Her ne kadar sonugta rekabet hukuku
uygulamalarindan en ¢ok tiiketiciler yararlanacak olsalar da rekabet hukuku, se¢ilmis
olan liberal sistemin temelini ve oyunun kurallarin1 belirleyen bir hukuktur. Bu da
sadece demokratik toplumlarda siireklilik kazanabilir. Biitiin bati toplumlarinda
rekabet kanunlar1 kabul edilmis ise de bunlarin uygulanmasindaki basar1 demokrasi
geleneginin o iilkede yerlesikligi ile dogru orantihdir. Rekabet Hukuku ile
amaclanan, piyasalarin kendi dogal sartlar1 iginde gelismesini temindir ki bu da
devletin, toplumda 6nemli boyutta iktisadi kiymetleri ellerinde tutanlarin piyasalari
kontrole yonelik faaliyetlerini sona erdirmesinin; yani sira devlet giiciinii eline
gecirmis olanlarin da ekonomik hayati etkilemek yetkisinden vazge¢meleri ile

gerceklesebilir.'

132 Doganay, Ismail, “Tiirk Ticaret Kanunu Serhi”, Beta Yaymevi, Istanbul, 2004, s.385.

133 Topguoglu, Metin, “Rekabeti Kisitlayan Tesebbiisler Aras: isbirligi Davramslar1 ve Hukuki
Sonuglar1”, Rekabet Kurumu, Ankara, 2001, s.8.

54 DPT, 1994, 5.12.
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Modern ekonomi teorisinde rekabet ile ifade edilmek istenen sey, malin
fiyatinin arz ve talebe gore belirlendigi ve faaliyet gosterenlerin kisiliklerinden
bagimsiz bir piyasa seklidir. Rekabet piyasasindan ya da sadece rekabetten soz
edebilmek icin ¢ok sayida alici ve saticilarin bulunmast ve homojen olmas1 gerekir.
Modern ekonomi teorilerinin rekabete verdigi bu anlam, rekabetin giinliik yasamda

155

kullanildig1 seklinden daha sinirlidir.™ Her bir malin iiretimi i¢in hammadde, isgiicii
gibi ¢esitli piyasa giderlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Mantiken, bunlardan herhangi
birinin belirli bir is i¢in kullanilmasi, bagka bir malin iiretiminde bunlarin
kullanilamayacagi sonucunu dogurmaktadir. Ayni mantik c¢ergevesinde, bir
fabrikanin iiretimi ile o fabrikanin iizerinde bulundugu araziden elde edilebilecek
tarimsal iriinler ya da camasir makinesi ile kurutma makinesinin tiretiminde
kullanilacak hammadde harcamalar karsilagtirilarak ekonomik bir kaybin mi1, yoksa

kazancin mi oldugu arastirilabilir.'*

Rekabet, ekonomi ile i¢ ige ¢evreler lizerinde
son derece etkilidir. Toplumda yasayan insanlar istedikleri iiriinii kaliteli ve ucuza
almak, tiretim faktorlerini elinde bulunduranlar ise daha genis bir topluluga ulagsmak
istemektedir. Iste iiretim faktorleri ve ekonomi cevreleri amagclarina ulasmak igin

birbirleri ile kiyasiya bir miicadele igerisine girmektedirler."’

Bu kiyasiya
miicadeleye rekabet, rekabeti diizenleyen kurallara da rekabet hukuku, kartel hukuku
(antitrust veya competition law) denilmektedir. Bu giinlerde teknolojik ve bilimsel
alandaki geligsmelere paralel olarak iktisadi hayata yonelen haksiz miidahaleler giin
gectikge artmakta, buna bagli olarak da hukuk sistemleri yeni hukuki diizenlemeler

yapma gereksinimi duymaktadirlar."®
2.1.4. Rekabet Hukukunun Amaclari

Rekabet hukukunun amaci, verimli kaynak dagilimini saglamaya ydnelik
olarak etkili bir rekabet diizeninin kurulmasi ve ayakta tutulmasidir.'”® Rekabetin

korunmasina iligkin kurallarin temeli serbest rekabet hakkinin korunmasina yonelik

3 DPT, 1994, s.11.
BCDPT, 1994, 5.20.
7 http://hukukcu.com/modules/smartsection/print.php?itemid=41(09.03.2010)
18 http://hukukcu.com/modules/smartsection/print.php?itemid=41(09.03.2010)

5% Erdem, H. Erciiment, “Rekabet Hukuku ile flgili Makaleler”, Beta Yayinevi, Istanbul, 2007,
s.143, Yilmaz, Mehmet, “Tiirk Ticaret Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisinda Haksiz
Rekabete iliskin Genel Hiikiimlerin Karsilastirilmas: ile Kotiileme ve Reklamlara iligkin
Ozel Haksiz Rekabet Halleri”, istanbul Barosu Dergisi, Say1'4,2006,s.1481.
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olup amaci; bunu bozabilecek olan hakim durumun kétiiye kullanilmasini, rekabeti
kisitlayan tesebbiisler arasi anlagsmalar, uyumlu eylem ve tesebbiis birligi kararlari ile

birlesme ve devralmalar1 onlemektir'®.

Rekabet hukukunun oncelikli ve belirleyici
amaci rekabet diizeninin korunmasidir. Rekabete dayali piyasalarda, tiiketicilerin
daha ucuz ve daha kaliteli mallar bulmasi, dolayisiyla korunmasi da saglanmis
olmaktadir.' Bu amagla, RK m. 1°de “Mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti
engelleyici, bozucu veya kisitlayict anlagma, karar ve uygulamalar: ve piyasaya
hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kotiiye kullanmalarini onlemek, bunun
icin gerekli diizenleme ve denetimleri yaparak rekabetin korunmasini saglamaktir”
denilmistir. Amac¢ maddesinde “Rekabetin Korunmasi” amaci gosterilirken bu amaca
ulasmak igin gerekli araclar sayilmistir. Bunlar: (1) Isletmeler arasi yapilan rekabeti
bozucu anlagmalar, (2) isletmenin hakim durumunun koétiiye kullanmasidir.'” Bu
durum piyasalarda tekelci yapilasmayla karsilasilma tehlikesi dogurmaktadir.
Dolayisiyla bu serbestligin 6niine bir sinir ¢izmek gerekmektedir. Bu nedenle kanun
koyucular da bu sinir1 belirleyecek sekilde diizenlemeler yapmak igin harekete
gecmislerdir.'” Dolayisiyla rekabet politikasinin amaci, bir yandan rekabeti ve
ekonomik etkinligi arttirmak, diger yandan piyasa ekonomisinin fonksiyonel

islerligini saglamaktir.'®*

Rekabetin ekonomik bir olay olmasi sebebiyle Rekabet
Hukuku da oncelikle rekabetin ekonomik sonuglarini elde etmeye yoneliktir. Ancak
rekabet hukuku ile elde edilmek istenen yarar sadece rekabetin ekonomik sonuglari

ile sinirh degildir.'®

Serbest piyasa ekonomisinde, tesebbiisler biiyliyerek piyasalarinda ¢ok biiyiik
giic sahibi olabilirler. Boyle bir giice ulasan tesebbiisiin giiclinii kétiiye kullanarak
rakiplerini piyasadan atma, yeni rakipleri piyasaya sokmama, tiiketicileri somiirme
gibi davraniglarda bulunmasi miimkiindiir. Su halde, kanun koyucu “zayifi giigliiye

kars1 korumak™ diislincesiyle de hareket etmektedir. Ancak zayifin korunmasi, adil

160 y1lmaz, a.g.e.,s.1481.
'l Erdem, Birlesme ve Devralmalar, s.8.
162 Aslan, 1.Y1lmaz, “Rekabet Hukuku”, Ekin Kitabevi, Bursa, 2007, s.35.

163 Atiyas, izak, “Rekabet Politikasimin iktisadi Temelleri Uzerine Diisiinceler”, Rekabet Dergisi,
C.1,S:1,s.25.

1% http://www.canaktan.org/hukuk/rekabet-hukuk/amaci.htm (11.03.2010Y

165 Akinct, Ates, “Rekabetin Yatay K1s1tlanma51”, Rekabet Kurumu, Yiksek Lisans Tez No: 5,
Ankara, 2001, s.6.
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ve diiriist rekabetin saglanmasi sayesinde, dolayli olarak ulasilacak bir sonugtur.'*
Ciinkii bu hukukun olusturulmasinin asil nedeni, dncelikle serbest piyasa ekonomisi
tizerine kurulu iktisadi hayati koruma ve bu sistem iginde toplumsal refah1 artirma
arzusudur.'” Amag, her seyden 6nce birlesme ve devralmalar1 kontrol altinda tutmak,
hakim durumdaki tesebbiislerin hakim durumlarim1 kdtilye kullanmalarina,
tesebbiisler arasinda olusacak igbirligi mutabakatlarina engel olmaktir. Genel bir
ifade ile iktisadi yogunlagmaya giden yolun tikanmasi rekabet kanunlarinin temel

amaglarindandir.'*®

Roma Antlagsmasi’nda yer alan rekabet kurallarin1 ulusal rekabet
kanunlarindan ayiran iki 6zellik bulunmaktadir: Birincisi, ilk kez rekabete iliskin
uluslar iistii bir diizenleme olmasi, ikinci ise temel amacinin, iiye iilkeleri iceren
ortak bir pazar yaratmak olmasidir.'” Diger bir ifadeyle, topluluga iiye devletlerin
ulusal smirlariyla ayrilmis olmayan mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin

* ¢ pazarin

serbestge dolastigi tek pazarin olusturulmas: ve saglanmasidir."”
olusturulmasi ve korunmasi, en basta, tesebbiislerin i¢ pazari ulusal sinirlar temelinde
boliimlere ayirmalarina engel olmakla gerceklestirilebilecektir. Ornegin, hakim
durumdaki bir tedarik¢inin, farkli AB iiyesi devletteki miisterilerin, bunlarin kendi
iilkeleri disinda ihracat yapmamalar1 kaydiyla mal vermesi, AB iiyesi devletlerin
topraklarindan olustugunu sdyleyebilecegimiz i¢ pazarin bolimlere ayrilmasi
sonucunu doguracaktir. Bu ise, topluluk yoniinden istenmeyen bir sonugtur. I¢
pazarm bu yolla bozulmasi, tesebbiislerin rekabet politikalarini sekillendiren rekabet
kurallar1 ile Onlenebilecektir. Bu noktada rekabet hukuku, i¢ pazarin saglikli

isleyisinde en Onemli ara¢ olmaktadir.”! ATA’nin m. 81 ile 88’de diizenlenen

“tesebbiislere yonelik kurallar”, rekabeti Onleyen, kisitlayan ya da bozan veya bu

166 Kisa, Seda Ulas, “AT Rekabet Hukuku’nda HAkim Durumun Rekabet Karsit Eylem ve
Islemlerle Kétiiye Kullanilmas1”, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, Ankara, 2004,
s.9.

17 Atiyas, a.g.e., 5.30.
18 Topguoglu, a.g.e., s.82.

' Miiftioglu, M.Tamer, “Rekabet Kanunu ve iki Yilik Uygulamasi”, Rekabet Dergisi, C.1, S:1,
Ankara, 2000, s.7.

1
" Kisa,a.ge.,s.1.
7 Kisa, a.ge.,s.ll.
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sonuglart dogurabilecek olan tesebbiisler arasi anlasma, uyumlu eylem ve tesebbiis

birligi kararlari ile hakim durumun kétiiye kullanilmasini konu almaktadir.'”

Kisaca ozetlemek gerekirse, rekabetin bozuldugu ya da ortadan kaldirildigt
ortamlarda teknik ilerlemelerden, daha ucuz fiyatlardan, verimlilikten, daha fazla
cesit ve daha iyi kaliteden, dolayisiyla toplumun iiretici ve tiiketici kesimlerinin
refahindan s6z edilemeyecegi agiktir.'” Bu sayede rekabet kanunlarinin rekabet
diizenini korumasi, bilyiik tesebbiislerin tekel olusturmasini engellemekte ve kiigiik

isletmelerin pazara giris engellerini ortadan kaldirmaktadir.'”
2.1.5. Rekabet Hukukunun Yasakladigi islem ve Fiiller

Yasaklanan islem ve fiiller; RK m.4’te belirtilen anlasma, uyumlu eylem ve
tesebbiis birligi kararlari, 6. maddede belirtilen hakim durumun kétiiye kullanilmasi
ile 7. madde de belirtilen birlesme ve devralmalardir. RK m.4, Avrupa Toplulugu’nu
kuran Roma Anlagsmasi’nin 81/1°nci maddesinde oldugu gibi herhangi bir ayrim
yapmaksizin, rekabeti kisitlayan her tiirlii tesebbiisler arasi isbirligi davranislarini
yasaklamigtir. Ancak bu yasak, bireysel muafiyeti ve grup muafiyeti sistemiyle

yumusatilmigtir.'”

RK’nin 4. maddesi, hiikkmiiniin diger maddi rekabet normlarindan farkli ve
belirgin vasfi ise, s6z konusu hiikiim ile tesebbiisler arasindaki rekabetin
sinirlanmasina yonelik irade aciklamalarinin diizenlenmesidir. Bu madde ayni
zamanda birden fazla tesebbiisiin aralarinda rekabetin kisitlanmasi1 hususunda
hukuken veya fiilen uyustugu, buna karsilik iktisadi bagimsizligin korundugu ¢ok

tarafli danisikli iligkileri diizenlemektedir.'”

172 Kisa,a.g.e., s.11.

173 Kisa,a.g.e.,s.12.

" Erdem, Siikrii, “Kiiciik ve Orta Olgekli isletmelerin Ekonomik Sorunlari ve Rekabet
Hukuku”, Tiirkiye Esnaf-Sanatkar ve Kiigiik Sanayi Arastirma Enstitiisii (TES-AR) Yaynlart No:
20, Ankara, 1996, s.90.

175 Boso' Burcu, “Rekabet Hukuku Agisindan Franchise Sézlesmeleri”, Galatasaray Universitesi
Sosyal Bilimler Universitesi Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2006, s.48-49.

176 Sanli, Kerem Cem, “Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun’da Ongoriilen Yasaklayici

Hiikiimler ve Bu Hiikiimlere Aykir1 Sézlesme ve Tesebbiis Birligi Kararlarinin Gegersizligi”,
Rekabet Kurumu, Lisansiistii Tez Seri No: 3, Ankara, 2000, s.74-75.
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2.1.5.1. Rekabeti Simirlayict Anlasma, Uyumlu Eylem ve Tesebbiis Birligi

Kararlari

Rekabet Kanunu m.4.’de belirtilen kisitlama halleri rekabeti sinirlayici
anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birligi kararlar1 olmak iizere Tice

ayrilmaktadir.

2.1.5.1.1. Rekabeti Sinirlayic1 Anlagsmalar

Kanunun yasakladigr kavramlardan ilki rekabeti siirlayici anlagmalardir.
Rekabeti simirlama amaci giiden anlagsmalar, genellikle gizli olarak yapildigindan,
taraflar arasinda bir anlagsmanin varliginin kabulii i¢in her ne sebeple olursa olsun
taraflarin kendilerini bu anlagma ile bagh kabul etmeleri yeterli goriilmektedir.'”
Tesebbiislerin aralarinda yapacaklart gizli veya ac¢ik anlagsmalarla, uyumlu davranis
veya eylemlerle rekabeti sinirlayabilecegini tespit etmistir. RK m.4’e gore,
tesebbiisler arasi anlasma, uyumlu eylem ve tesebbiis birlikleri kararlarinin yasak
kapsamina girebilmesi i¢in belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan ya da
dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma veya kisitlama amaci tagimasi bu etkiyi
dogurmasi gerekmektedir. Bu sonucu dogurmak kaydiyla her tiirlii anlagma, karar ve
uyumlu eylem RK kapsaminda hukuka aykiri kabul edilmis ve yasaklanmustir.'”
Anlagmadan bahsedebilmek i¢in, uyugsmanin mutlaka hukuk diizeni tarafindan nazara
alman bir konuya iligkin olmasi gerekmedigi gibi, bu hususta kullanilacak olan
vasitalarin da 6nemi bulunmamaktadir. Dolayisiyla yazili, sézlii veya sadece fiill
eylemler yoluyla varilan mutabakatlar, hukuki bir sonuca yonelsin veya yonelmesin
anlasma olarak nitelendirilebilir.'” 4. Maddenin uygulanabilmesi igin faillerin
coklugu gerekmektedir. RK’nin m.4.’de aykirilik nedeniyle bir sorusturma
agilacaksa, bu sorusturmanin sadece tek bir tesebbiise karsi agilmasi s6z konusu
degildir. Ancak kurul her iki tarafa da ceza vermek zorunda degildir, taraflardan

180

birine ceza uygulamayabilir."” Rekabet hukukunda anlagmalar genel olarak yatay

anlagmalar ve dikey anlagmalar olarak ikiye ayrilarak incelenmektedir.

177 Giiven, Pelin, “Rekabet Hukuku”, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2008, s.129.

'78 Ceker, Mustafa, “Tiirk Hukukunda Rekabetin Korunmasi ve Yeni Rekabet Diizeni”, Banka ve
Ticaret Hukuku Dergisi, C. XVIL, S. 6, Ankara, 1996, s.89.

17 Sanli, a.g.e., s.76.
180 Aslan, Rekabet, s.152.
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e Yatay Anlasmalar

Yatay anlagmalar, ayn1 iiretim ve pazarlama piyasasinda faaliyet gosteren,
piyasanin ayni seviyesinde bulunan birbirine rakip olan tesebbiisler arasinda yapilan

anlagmalardir.™

Yatay anlagmalar, kartel (tekel, trost) anlagmalari olarak da
anilmaktadir. Kartel ise, fiyat, arz miktar1i, pazar paylari, miisteri ya da bolge
paylasimi, ihalelerde danigikli hareket, ortak satis kanallarinin olusturulmasi, kar
paylasimi gibi konularda taraflar arasindaki anlagsmalara denilmektedir. Kartellerin
yol actig1 fiyat artisi, miisterilerden, kartel iiyelerine gelir artist olarak geri
donmektedir.'"” Piyasalarda rekabetin simirlanmasina yonelik anlagmalar, akla hemen
kartel anlagmalarmi™ getirmektedir. Bilindigi gibi, karteller, benzer mallari iireten az
sayidaki biiyiikk firmanin fiyatlar1 belirlemek, iiretim veya ihracat hacmini
sinirlandirmak, piyasalar1 boliistiirmek, kisacasi piyasada monopolcli duruma gelmek
i¢in aralarinda yapmis olduklart gizli veya agik anlagmalardir. Kartel anlagsmalari, gecici
bir siire i¢in yapildiklarindan, kartele katilan isletmeler bagimsizliklarimi ve tiizel
kisiliklerini kaybetmezler. Bu anlagmalardaki temel amag, piyasadaki az sayidaki
isletme arasinda sinirli da olsa, mevcut rekabeti kaldirip, monopol kurulmasi ve asiri
yiiksek fiyatlarla tiiketicinin somiiriilmesidir. Bu nedenle, piyasalarda tam rekabetin
kurulmast ve islemesini hedefleyen 4054 sayili 4. maddesi ile AT uygulamasinda
oldugu gibi kartel anlagmalarina simirlama getirilmis olmaktadir.”™ Rakipler arasindaki
rekabeti sinirlayict anlagsmalarin olumlu etkileri s6z konusu degildir. Bu tiir
anlagmalarin rekabet hukuku sistemlerinde “per se” yasaklanmasi gerektigi ileri
stirilmektedir.'"” Buna karsilik, yatay siirlamalar igin genel bir kural benimsemenin
ve her durumda rekabete aykir1 olarak nitelendirmenin uygun bir yaklasim

olmayacagi da ifade edilmekte; arastirma gelistirme faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, agir

181 Giiven, Rekabet, s.133, Topguoglu, s.182.

182 Kekevi, H.Goksin, “ABD, AB ve Tiirk Rekabet Hukukunda Kartellerle Miicadele”, Rekabet
Kurumu, Yaym No: 213, Ankara, 2008, s.7-9.

" http://www.tdk.gov.tr/TR/Genel/SozBul.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA8498 1 6B2EF437673
4BED947CDE&Kelime=kartel (24.04.2010). Kartel;ayn1 {iretimi yapan iki ya da ¢ok sayida
isletmenin anlagsma yaparak olusturduklari birliktir.amag rekabeti 6nlemek ve piyasada tekel
olusturarak daha ¢ok kar saglamaktir.karteli olusturan isletmeler,tiizel kisiliklerini yani ekonomik
ve hukuksal bagimsizliklarini korurlar ancak fiyat,satig kosullari,her birinin iiretecegi iiriin miktari
vb. temel ticaret sorunlarinda anlasir bdylece dis iligkilerinde birbirlerine bagimli hale gelirler.

'8 Ceker, Mustafa, “Anti Kartel Yasas1”, http://www.cu.edu.tr/insanlar/mceker/ ANT%C4%B0
KARTELYASASI.doc (27.04.2010).

185 Aslan, Rekabet, s. 247.
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ekonomik kriz donemlerinin atlatilmasi, yliksek yatirim maliyetlerinin {istlenilmesi
gibi ekonomik ag¢idan hakli goriilebilmektedir. Bu gibi amaglarla bir araya gelen
rakip tesebbiislerin, yatay ac¢idan rekabeti sinirladiklar1 iddia edilse bile, bunun
ekonomik acgidan yaratacagi etkilerle birlikte bir biitiin olarak degerlendirilmesi

halinde hukuka aykiriliktan soz edilmemesi gerektigi savunulmaktadir.'™
e Dikey Anlasmalar

Dikey anlagmalar, tesebbiislerin ekonomik siirecin farkli asamalarina ilisin

olarak aralarinda yapmis olduklari anlagmalardir.'’

Dikey anlagmalar hammadde
temin anlagsmalarindan baglayarak bir {iriiniin tiikketiciye ulasmasina kadar gecen
siiregteki tesebbiisler arasi anlagsmalardir. Uretim zincirinin farkli seviyelerinde
bulunan isletmeler arasinda yapilan rekabeti sinirlayici anlagsmalara dikey sinirlama

anlagsmalar1 adi verilmektedir."®

Dikey Anlagmalara iligkin Grup Muafiyeti
Tebligi’'nde, “iiretim ve dagitim zincirinin farkl seviyelerinde faaliyet gosteren iki ya
da daha fazla tesebbiis arasinda belirli mal veya hizmetlerin alimi, satimi veya

1% Uretim

veniden satimi amaciyla yapilan anlasmalar” seklinde tanimlanmaktadir
veya dagitim zincirinin farkli seviyelerinde bulunan iki ya da daha fazla tesebbiis
arasinda belirli mal veya hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla
yapilan anlagsmalar seklinde tanimlanmaktadir. “Dikey anlagma” tanimindan

hareketle li¢ 6nemli hususun iizerinde durmak gerekmektedir.

[k husus; anlasmaya iki veya daha fazla tesebbiis taraf olmalidir. Dolayistyla,
tesebbiis niteliginde olmayan son kullanicilar ile yapilan anlagmalar Kanun’un 4.
maddesi kapsaminda olmadigi i¢in grup muafiyetine de konu olmazlar. Lakin,
tesebbiislerin tesebbiis niteligini haiz olmayan son kullanicilar ile gergeklestirdikleri
bu tir ticari islemlerinin Kanun’un 6.maddesi kapsaminda olabilecegi

unutulmamalidir.

Ikinci husus; anlagmaya taraf olan tesebbiislerin iiretim veya dagitimin farkli

seviyelerinde faaliyet goOsteriyor olmasi gerekmektedir. Saglayict konumunda

186 Sanli,a.g.c., s.92.

STAr, Zekeriya, “Rekabet Hukukunda Damsiklihik Kavram (Anlasma, Karar, Uyumlu Eylem)
ve Hukuki Sonuclar”, Seckin Yayincilik, Ankara, 2004, s.44.

'8 Aslan, Rekabet, 5.248.
189 RG, 14.07.2002, 24815.



62

bulunan {iretici bir tesebbiis ile bir toptanci arasinda akdedilen dagitim s6zlesmesi bu
anlamda basit bir dikey anlasma o6rnegidir. Hammadde iireticisi konumundaki bir
tesebbiis ile bu hammaddeyi tiretim asamasinda kullanan bagka bir tesebbiis arasinda
akdedilen tedarik anlagsmasi da Teblig’in belirledigi dikey anlagma tanimi igine
girmektedir. Taraflar1 liretici konumundaki firma, toptanct konumundaki dagitict ve
nihayet {irtinleri tliketiciye satan perakendeci olmak iizere ii¢c tesebbiis arasinda

akdedilen bir anlagsma da dikey anlagsma olarak kabul edilir.

Son husus ise anlagmanin taraflar arasindaki bir alis ya da satisin kosullari ile
ilgili olmas1 gerekmektedir. Buna gore, Teblig hem satin alma (tedarik) hem de
dagitim anlagmalarin1 kapsamaktadir. Baska bir ifadeyle, alicinin anlasma konusu

mal ya da hizmetleri saglayicidan hangi amagla aldig1 6nemli degildir."”

Piyasanin igleyebilmesi i¢in dikey anlagsmalarin yapilmasi zorunludur.”
Dikey anlagmalarin piyasaya olumlu etkileri olabilecegi gibi olumsuz etkileri de
olabilmektedir. Pazara giris engelleri koymak, markalar arasi ya da i¢i rekabeti
azaltmak, tiiketicilerin her hangi bir iilkeden mal alma ozgiirligiinii kisitlamak
olumsuz etkilere, fiyat dis1 rekabeti artirmasi ve hizmet kalitesini artirmasi olumlu

etkilere ornektir.'”

2.1.5.1.2. Uyumlu Eylemler (Davranislar)

Uyumlu eylemlerin kanunlarda yer almasinin temel amaci, anlasma ve
kararlar i¢inde gegerli olmak iizere, serbest rekabet ilkesine islerlik kazandirmaktir.
4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin genel gerekcesinde, tesebbiislerin kanuna karsi
hile yolu ile rekabeti sinirlayict uygulamalar1 mesru gostermeleri Onlenmek
istenmistir. Uyumlu eylemin genel amacindan ayr1 olarak iistlendigi tamamlayicilik
islevi ile 6zelde ayrilir. Uyumlu eylemin konusu ise anlagsma ve kararlar disinda
kalan fakat bunlarla ayni1 sonucu doguran uygulamalar olusturmaktadir.'”® Yasak

kapsaminda bulunan uyumlu eylemin varligindan bahsedebilmek ic¢in taraf

190 2002/2 Sayili Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebliginin A¢iklanmasina Dair Kilavuz.

Y1 fnan, Nurkut, “Maddi Hukuk Acisindan Tiirk Rekabet Yasas1”, Tiirk Rekabet Hukuku ve
Rekabet Kurumu Uygulamalar1 Semineri, Ankara, 1998, s.71.

192 Aslan, I.Y1lmaz, “Rekabet Hukuku Bakimindan Dikey Anlagmalar Teori ve Uygulama”, Ekin
Kitabevi, Bursa, 2004, s.50.

193 {kizler, Metin, “Rekabet Hukukunda Uyumlu Eylemler”, Seckin Yayincilik, Ankara, 2005, s.50-
52.



63

tesebbiislerin paralel davranislar igerisine girmesi, uyumlu davranislarin tesebbiisler
arasindaki isbirligi sonucu ortaya c¢ikmasi ve son olarak tesebbiislerin amaci
aralarindaki rekabet riskini ortadan kaldirma amacina yonelmis olmalar1 gerekir.'”
AB ve Tirk rekabet hukuku mevzuatlarinda uyumlu eylem kavrami
tanimlanmamugtir. Illaki bir tanim yapilacaksa bu tanimin temelinde bulunacak iki

hususun bulunmasi sarttir:

— Tesebbiisler arasinda gizli ya da ortiilii yontemlerle gerceklestirilen ve ortak
bir plan igermesi zorunlu olmayan, dogrudan veya dolayli bir iliskinin
bulunmasi gerekir.

— Bu iletisim, tesebbiislerin rekabet politikasina iligkin tek baslarmma ve
bagimsiz karar almalarin1 dnleyerek rekabet risklerinin yerine gegen, rekabeti

bozucu nitelikte bir koordinasyon yaratmalidir.'”

Bu bilgiler ¢ergevesinden hareketle uyumlu eylem, bir anlagmanin varliginin
ispatlanamadigr durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin veya arz ve talep
dengesinin ya da tesebbiislerin faaliyet bdlgelerinin, ekonomik ve rasyonel
gerekcelere dayandirilamayacak bigimde, rekabetin kisitlandigi piyasalardakine
benzerlik gostermesi ve Ozellikle, piyasalarin fiilen paylasilmasi, fiyatin piyasada
faaliyet gosteren tesebbiislerce birbirine yakin araliklarla arttirilmasi, uzun sayilacak
bir silire piyasadaki fiyatlarin kararlilik gostermesi gibi hallerde ortaya c¢ikan

% Uyumlu eylemin

tesebbiisler arasi bir igbirligi durumu olarak tanimlanmaktadir.
ispat edilmesi ¢ok zordur. Bu ylizden RK’nin m.4/I1. ve 59/1.’de yer verilen uyumlu
eylem karinesine gore, Rekabet Kurulu ve rekabeti sinirlayici davraniglardan menfaati
ihlal olanlar, tesebbiisler arasindaki baglantiy1 ve rekabetin sinirlanmasi olgularini ispat
etmeksizin paralel davranislarin varligini gosteren delilleri sunmakla ispat gorevini
yerine getirmis sayilirlar.””” Bu durumdaki tesebbiisler ise sorumluluktan kurtulabilmek

icin ya paralel davraniglar icerisinde olmadiklarin1 ya da es zamanli hareket

etmelerinin, ekonomik ve rasyonel gerekgelerden kaynaklandigini veya aralarinda

% Topguoglu, a.g.e.,s.198.

195 Cengiz, Dilek, “Tiirk Rekabet Hukukunda Uyumlu Eylem ve Bu Eylemin Hukuki Sonuglar”,
Beta Yaymevi, Istanbul, 2006,s.27-32.

196 Sanl, a.g.e., s.79.
7 Topguoglu, a.g.e., 5.205.
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herhangi bir irtibat bulunmadigim1 yahut paralel davramislarinin  rekabeti

sinirlamadigini ispat etmek zorundadirlar.'®

2.1.5.1.3. Tesebbiis Birligi Kararlar

Tesebbiis ve tesebbiis birligi kavramina baktigimiz zaman RK m.3.’te
tanimlanmistir. Tesebblis birligi, “Tesebbiislerin belirli amaglara ulasmak igin
olusturdugu tiizel kisiligi haiz ya da tiizel kisiligi olmayan her tiirlii birlik” olarak

tanimlanmustir.'”’

Tesebbiis birlikleri kararlar ile kastedilen, s6z konusu birliklerin
aldiklar1 kararlarla {iyelerine tavsiyelerde bulunmalari, mesleki kurallar davranig ve
uygulama hukukunda yer almadigi, ekonomik ve rekabet hukuku birikiminin bdyle

bir karine kolayciliginin standartlari1 koymalaridir.*”

Tesebbiis birliklerinin ekonomik bir faaliyette bulunmalar1 zorunlu degildir.
Onemli olan iiye tesebbiislerin bu birligi rekabete aykir1 davramslarmin bir araci
olarak kullanmasidir.®" Ayrica, bir birligin tesebbiis birligi olarak nitelendirilebilmesi
i¢in gecici olup olmamasinin bir énemi yoktur. Onemli olan bu birligin rekabeti
sinirlama amaci ile veya bu etkiyi doguracak sekilde hareket etmis olmasidir.*”
Tesebbiislerin, 0zel hukuk ilkeleri ¢er¢evesinde menfaatlerini koruyacak,
aralarindaki isbirligini gii¢lendirecek birliktelikler olusturmalari rekabet hukuku

203

acisindan tesebbiis birligi olarak kabul edilmektedir.”” Tesebbiis birliklerinin {i¢ tiir
faaliyeti rekabet hukuku kapsamina girmektedir. Bunlar: birlik kararlari, baglayici

nitelikte olmayan tavsiyeler ve bilgi degisimini amaglayan faaliyetlerdir.**

2.1.5.1.4. Muafiyet
Bazi anlagma tiirleri, rekabeti ihlal etmek amaciyla yapilmamasima karsin,

etkileri itibariyle rekabeti ihlal edici sonuglar dogurabilir. Bundan dolayi, rekabeti

% Aksoy, M. Nazli, “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’a Aykirihgin Ozel Hukuk
Alanindaki Sonuclar1”, Rekabet Kurumu, Uzmanlik Tez No: 144, Ankara, 2004, s.25.

19" Aslan, Oneri, s.4. Aslan’a gore tesebbiis birlikleri,“Tesebbiislerin ortak mesleki amaglara ulagmak
icin olusturduklar tiizel kisiligi olan ya da tiizelkisiligi olmayan siirekli birliklerle, kamu tiizel
kisiligine ya da 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip olacak sekilde kanunla kurulan her tiirlii birlik”
olarak tanimlanmalidir.

2% Tekinalp, Giiloren, Tekinalp, Unal, “Avrupa Birligi Hukuku”, Beta Yaynevi, istanbul, 1997,
s.336.

201 Ar,a.g.e., s.68.

202 Ar,a.ge., s.68.

2% Topguoglu, a.g.e., s.183.
204 Akincy, a.g.e., s.180.
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sinirlayict etkileri olmasina karsin ayn1 zamanda olumlu yonleri de olan anlagsmalarin
belirli kosullarla yasak kapsami disina c¢ikarilmasinin daha yararli olacagi

ongorilmistiir.>”

Tesebbiisler aras1 anlagmalar, tesebbiis birligi kararlar1 ve uyumlu eylemler
sartlarin  olugmasi  durumunda muafiyet hiikiimlerinden yararlanmaktadir.
Tesebbiislerin aralarinda yapmis olduklar1 anlagsmaya muafiyet tanindigi durumlarda,
bu anlasmaya dayanarak hakim durumlarini kétiiye kullaniyorlarsa, rekabet hukuku
yaptirimlarina maruz kalacaklardir.*” Muafiyet sistemi, AB rekabet hukukunda 81/3.
madde ile diizenlenmistir. ABD rekabet hukukunda ise, muafiyet diizenlenmemistir.
Muafiyet sistemi yerine “rule of reason” yargisal doktrini gelistirilmistir. AB rekabet
hukukunda da muafiyet sistemi tesis edilirken “rule of reason” yargisal doktrininden

yararlanmigtir.*”’

Fransiz Rekabet Kanununda KOBI’leri gelistirecek, ekonomik iyilesmeye yol
acacak, istthdam saglayacak anlasma veya uygulamalarin muafiyet sisteminden

yararlanabilecegi kabul edilmistir.””®

Alman Rekabet Kanunu da ayni yonde
hiikiimler igermektedir.”” Muafiyet sistemi AB uygulamasina paralel sekilde RK’nin
5. maddesinde diizenlenmistir. Yakin zamanda ¢ikarilan 5388 sayili yasa ile de

muafiyet sistemini diizenleyen RK’nin 5. maddesinde bazi degisiklikler yapilmistir.
e Muafiyet Tammmanin Sartlar

Rekabeti sinirlayict anlagsma, uyumlu eylem ve tesebbiis birligi kararlarinin,
muafiyetten yararlanabilmesi icin iki olumlu sarti tasimalari ayni zamanda iki

olumsuz sart1 da tasimamalar1 gerekmektedir.

205 Aslan, Rekabet, s.315.
206 Rekabet Kurumu, 7. Yillik Rapor, 2005 Y11, s.6.
207 An, a.g.e., s.170.

208 yollemont Dominique, Chesnea’ Amael, “France, in Competion Laws Of Europe”, Editor:
Julian Mitland Walker, Lexis Nexis, 2003, s.124-125.

209 Schroeper, Dirk, Deselaers, Wofrang, Federle, Anne, Seeliger, Daniella, Hartog, Johonna,
“Germany, in CompetionLaws Of Europe”, Editor: Julian Mitland Walker, Lexis Nexis, 2003,
s.168.
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Olumlu Sartlar
1. Yararh Olma

Bir anlasmanin muafiyetten yararlanabilmesinin ilk kosulu bu anlagmanin
yararli etkilerinin bulunmasidir. Rekabet Kanununun 5. maddesi bu durumu
“Mallarin iiretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik ve teknik gelismenin saglanmasi” seklinde ifade
etmistir. Bu unsurun iki sec¢imlik sarttan olustugu soylenebilir. “Mallarin iiretim
veya dagitimi ve hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin saglanmasi”
ile “ekonomik veya teknik gelismelerin saglanmasi” ihtimallerinden birinin
gerceklesmesi yeterlidir. AT Rekabet Hukukunda da bir anlasmanin muafiyet
alabilmesi icin ilk sart, liretimde veya dagitimda ya da ekonomik veya teknik
gelismede iyilesmeye yol agmalidir. RA’nin 85/3. maddesi bu konuda “Mallarin
tiretim veya daZitimimin gelistirilmesine ya da ekonomik veya teknik ilerlemeye
katkida bulunmak” ifadesini kullanmistir. RK’nin 5. maddesi hem de RA’nin 85/3.
maddesi muafiyet taninmasinin ilk sartini, yarar unsuruna ayirmistir. Ancak iki
diizenleme de aranilan yararin ne kadar biiyiik olacagi konusunda bir kriter
gostermemistir. Buradan hareketle bir anlagsmaya muafiyet taninabilmesi igin,
dogurdugu rekabet sinirlamasi zararindan daha biiyiik bir yarari olmalidir. Ama

bunun objektif olarak tespit edilmesi ve degerlendirilmesi de olduk¢a giigtiir.*"
2. Tiiketicinin Yarar Saglamasi

Muafiyet verilmesinin olumlu ikinci sarti, tiikketicinin yarar saglamasidir. Bu
sart, Kanun’un 5/1-b maddesinde “tiketicilerin bundan yarar saglamas:” seklinde
acikca hitkkme baglanmistir. Rekabeti sinirlayan anlasma, uyumlu eylem veya
tesebbiis birligi kararlarindan tiiketiciler yarar saglamiyor ise muafiyetten
yararlandirilmayacaktir. ATA’nin 81/3. maddesine gore, anlagmanin muafiyetten
yararlanmasi igin, tiiketicilerin adil bir pay almasi gerekmektedir. Adil bir pay
kavrami, igerigi kesin olarak ortaya konulamayan bir deyimdir. Bununla beraber,
tilkketiciler muafiyete konu anlagsmadan direkt bir menfaat elde edebilecek imkana

sahip bulunuyorsa muafiyet taninmasi yoniinden tiiketiciler i¢in adil bir pay sarti

210 Badur, a.g.e, s.134
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yerine getirilmis sayilmaktadir.®"' Muafiyet sart1 olarak RK 5. maddesi “Tiiketicinin
bundan yarar saglamasi” gibi yuvarlak bir ifade tarzini tercih etmistir. Burada
kastedilen, mallarin iiretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasindaki gelisme ya
da teknolojik veya ekonomik gelisme olmalidir. Rekabet Kanunu, tiiketiciye yarar
saglamaylr muafiyet taninabilmesi i¢in yeterli bulmustur. Tiiketicinin sagladigi

yararin adil, uygun ya da orantili olmasi1 aranmamustir.*'>
Olumsuz Sartlar

1. ilgili Piyasanmin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Tamamen Ortadan

Kalkmamasi

Bir anlasmanin muafiyetten yararlanabilmesi i¢in olumsuz sartlardan ilki,
yapilan anlagma sonucunda piyasanin 6nemli bir boliimiinde rekabetin tamamen
ortadan kalkmamasidir. RK’nun 5. maddesi bunu “ilgili piyasanin onemli bir
béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi” seklinde ifade etmistir. Muafiyet karari
verilebilmesi i¢cin hakkinda muafiyet talep edilen rekabeti sinirlayici anlagsmalara
ragmen rekabet kismen de olsa devam etmelidir. Bu nedenle, anlagmaya taraf olan
tesebbiisler arasindaki rekabeti Onemli derecede ortadan kaldiran bir isbirligi
uygulamasinin muafiyet hiikkmiinden yararlandirilabilmesi, ilgili piyasada rekabetin
tamamen kalkip kalkmadigina baghdir. Boylece kanun koyucu, rekabet sonucunda
elde edilecek yararlar1 rekabeti ortadan kaldiran anlagmalarla saglanacak yararlara

tercih etmis olmaktadir.*”
2. Rekabetin Zorunlu Olandan Fazla Simirlanmamasi

Bir anlagmanin muafiyetten yararlanabilmesi i¢in son olumsuz sart, yapilan
anlagsmanin rekabeti zorunlu olandan fazla sinirlamamasidir. Bu sart, RK’nin 5/1-d
maddesinde “rekabetin zorunlu olandan fazla simirlanmasi” seklinde hiikme
baglanmaktadir. Rekabetin sinirlandirilmasi, beklenen menfaatin gergeklestirilmesi
icin kagmilmaz degilse; yani ayn1 amaca pazardaki serbest yaris1 engellemeden de

ulasilabiliyorsa muafiyet taninmasinin makul ve hakl bir sebebi yoktur.*'*

I Akinet, a.g.e.,s.18-19.
212 Badur,a.g.e, s.137.

213 Sayhan, ismet, “Rekabeti Kisitlayan isbirligi Uygulamalarmn Yasak Kapsaminin Disinda
Birakilmasi”, AUEHFD, C.IX, S:1-2, 2005, s.585.

24 Akiney, a.g.e., s.20.
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e Muafiyet Tiirleri
1. Bireysel Muafiyet

Rekabet Kurulunun, somut isbirligi davranigina taraf tesebbiislerin talebi
lizerine, ilgili anlagmanin kanunun 5. maddesi icgerigine alindigim1 bildiren karari,
bireysel muafiyet kararidir.*”” Bireysel muafiyet, talep lizerine 4. madde anlaminda
rekabeti sinirlayict damigikli islem hakkinda, 5. maddedeki olumlu ve olumsuz
sartlarin tlimiiniin yerine getirilmesi durumunda Rekabet Kurulu’nun vermis oldugu
bir yenilik dogurucu karaktere haiz birel kosul islemdir. Bu karar, belirli usuller
cercevesinde kurula bildirilen, danmisikli iliskiyi, 4. madde hiikkmiiniin
uygulanmasindan muaf tutmaktadir.”'® 5388 sayili Kanun’la yapilan degisiklikten
once bireysel muafiyet karar1 verilebilmesi i¢in, ilgililerin bildirimde bulunmasi
gerekmekteydi. Ayrica, Rekabet Kurulu’nun da, kendi inisiyatifi ile resen bireysel
muafiyet karar1 verme yetkisi bulunmamaktaydi. Bu durum muafiyetin yenilenmesi
acisindan da gecgerliydi.”"” Ancak, 5388 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda

72 qle  muafiyet

Kanun'un Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun
sisteminde bazi1 degisiklikler yapilmustir. Ik olarak, muafiyet karar verilebilmesi i¢in
ilgililerin talebi zorunlulugu kaldirilmistir. Béylece, muafiyet i¢in bildirim zorunlu
olmaktan ¢ikarilmusg, ihtiyari hale getirilmistir."” Diger yandan kurula resen muafiyet
verme yetkisi taninmig, muafiyet kararlarimin iglemin yapildigi tarihte yuriirlige

girecegi de hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, muafiyetin bes yillik siire icin verilecegi hiikkmii kaldirilmistir.
Degisiklikle somut olayin 6zelligine gore, muafiyet belirli bir siire i¢in ya da siiresiz
olarak verilebilecektir.”’

Verilmis olan muafiyet karar1 bazi durumlarda geri alinabilmekte veya belli

221

davraniglar1 yasaklanabilmektedir.””' Buna gore, kararin alinmasina esas teskil eden

herhangi bir olayda degisiklik olmasi, karara baglanan sartlarin veya

213 Topguoglu, a.g.e., s.245.

216 Qanly, a.g.e, s.132.

217 Sanly, a.g.e, s.133.

¥ RG, 13.0.2005, 25874.

219 http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss973m.htm,(08.03.2010).
220 Gijven, Rekabet, s.224.

221 Giiven, Rekabet, s.232.
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yukiimliiliklerin yerine getirilmemesi durumunda, kararin s6z konusu anlasma
hakkinda yanlis veya eksik bilgiye dayanilarak verilmis olmasi halinde muafiyet

karar1 geri alinmaktadir.**
2. Grup Muafiyeti

Rekabet Kanunun 5. maddesinde, acik¢a bir anlagsma karar veya uyumlu
eylemin muafiyet kapsamina alinmasindan bagka, maddenin sevk ettigi sartlarin
varlig1 halinde, cesitli anlagsma, karar veya uyumlu eylem kategorilerine grup olarak
muafiyet taninabilecegi de belirtilmistir.” Rekabet Kurulu’nun kabul etmis oldugu
grup muafiyet tebligleri bulunmaktadir. Grup muafiyetleri kapsamina giren
tesebbiisler arasi anlasmalar, tesebbiis birligi kararlar1 ve uyumlu eylemlerin
bildirilmesine gerek yoktur.”* Grup muafiyeti, muafiyetten beklenen hukuki giivenlik
ve istikrar gibi tali amaglarin gerceklestirilmesinde, bireysel muafiyetten daha

elveriglidir.**

Grup muafiyeti tebligleri ile Rekabet Kurulu, RK’nin 4. maddesini, hangi
sartlara sahip anlagmalara uygulamayacagini ilan etmektedir. Farkli bir deyisle, grup
muafiyeti tebligleri 4. maddenin hangi sartlarla uygulanacagini degil, hangi sartlar
tagiyan anlagsmalara uygulanmayacagini gostermektedir. Bu sebeple, hukukumuzda
ikincil mevzuat olarak kullanilan ve genellikle kanunlarin nasil uygulanacagini
gosteren diger makamlar tarafindan ¢ikarilan tebliglerden farklidir.** Kurul, bu

yetkisini kullanarak cesitli grup muafiyeti tebligleri ¢ikarmustir.
Grup Muafiyeti taninmasi i¢in gereken sartlar (RK m.5.) sunlardir:

a. Mallarin liretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve

iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,
b. Tiiketicinin bundan yarar saglamasi,

c. llgili piyasanm énemli bir boliimiinde rekabetin ortadan kalkmamast,

2 Bozdag, a.g.e., s.31.

2 Topeuoglu, a.g.e., 5.248.
224 Giiven, Rekabet, s.234.
225 Sanli, a.g.e.,s.137.

226 Aslan, I.Yilmaz, “Rekabet Kurulunun Dikey Anlasmalar Iliskin Yeni Grup Muafiyeti
Tebliginin Getirdikleri”, Unal Tekinalp’e Armagan, C. II, Istanbul, 2003, s.5.
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d. Rekabetin mallarin iiretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni
gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi
ve tiiketicinin bundan yarar saglamasi amaglarin elde edilmesi i¢in zorunlu

olanlardan fazla sinirlanmamasidir.

Grup muafiyeti tebligleri rekabet kurulu tarafindan ¢ikarildigi igin yine ayni
sekilde Rekabet Kurulu tarafindan yiiriirlikten kaldirilabilmektedir.”’ Rekabet
kanunu tasarisina gore, muafiyet bildiriminin ve incelemesinin usul ve esaslar1 kurul
tarafindan yapilan diizenlemelerle belirlenir. Muafiyet belirli bir siire i¢in veya
stiresiz olarak verilebilir. Muafiyet anlagmanin ya da uyumlu eylemin yapildig1 veya
tesebbiis birligi kararinin alindig: tarihten itibaren gegerlidir. Muafiyet bozucu sarta
baglanabilir ve/veya muafiyet karari ile birtakim ytikiimliiliikler getirilebilir. Sarta
baglanmas1 halinde, muafiyet bozucu sartin gergeklestigi tarihten itibaren

kendiliginden ortadan kalkar.

Kurul asagida belirtilen hallerde muafiyet kararim1 geri alabilir, kararda

degisiklik yapabilir ya da taraflarin belirli davranislarin1 yasaklayabilmektedir:
— Kararin alinmasina esas teskil eden herhangi bir unsurda degisiklik olmasi,
— Kararda 6ngoriilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi,
— Kararm yanlis, yaniltici veya eksik bilgiye dayanilarak verilmis olmas.

Geri alma karar1, dordiincii fikranin (b) ve (c) bentlerinde 6ngdriilen hallerde

geriye doniik olarak uygulanabilir(m.2).***

2.1.5.2. Hakim Durumun Kaétiiye Kullanilmasi

Piyasada 6nemli Ol¢iide pazar giliciine sahip firmalarin, pazardaki rekabet
kosullarini rakiplerine kiyasla daha kolay bir sekilde etkilemeleri miimkiindiir.”” RK
6. maddesi hakim durumun kétiiye kullanilmasini yasaklamaktadir. Buna gore, “Bir

veya birden fazla tesebbiisiin iilkenin biitiiniinde ya da bir béliimiinde bir mal veya

27 Giiven, Rekabet, 5.251.
228 31.07.2008, 636 RKHK Tasaris.

229 http://www.rekabet.gov.tr/index.php?Sayfa=sayfaicerikhtml&icld=53&detld=58 &ustId=53(06.03.
2010).
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hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek basina yahut baskalari ile yapacag:
anlasmalar ya da birlikte davramislar ile kotiiye kullanmast hukuka aykirt ve

’

yvasaktir.” Bir tesebbiisiin hakim durumda olmasi degil, hakim durumunu kétiiye
kullanmas1 yasaklanmistir. Bir hakim tesebbiisiin rekabeti sinirlayici, bozucu yada
engelleyici olan ve kendisine haksiz avantajlar saglayan her tiirlii davraniglart hakim

durumun kétiiye kullanilmasi olarak kabul edilmektedir.”°

RK m.6 acisindan bir isletmenin hangi iirlin pazarinda ve hangi cografi
pazarda hakim durumda oldugunun saptanmasi gerekmektedir. Bir isletmenin hakim
durumda olup olmadiginin tespitinde bu isletmenin pazar payi, pazarin yapist ve
bulunulan pazarda rakiplerin sayisi ve onlarin pazar paylari da arastirilmalidir.”'
RK’nin 6. maddesinin uygulanabilmesi i¢in hakim durumda olmak 6n kosuldur.
Hakim durum ise Kanun’un 3. maddesinde “Belirli bir piyasadaki bir veya birden
fazla tesebbiisiin, rakipleri ve miisterilerinden baZimsiz hareket ederek fiyat, arz,
tiretim ve daZitim miktar: gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme giicii” olarak

tanimlanmaktadir.*?

RK’da tek basina hakim durumda olmak yasaklanmamis, hakim durumun
kotiiye kullanilmasi yasaklanmistir. Bu yasak ile ulagilmak istenen amag, pazarda
hakim durumda bulunan tesebbiislerin, hakim durumda olmanin saglayacagi
baskilardan uzak ve bagimsiz hareket etme giiclinii kullanarak rakiplerine,
miisterilerine ve pazardaki rekabetci yapiya zarar vermelerini 6nlemektir.”** Bununla
birlikte hakim durumdaki tesebbiis ¢esitli uygulamalar ile bu durumunu koétiye
kullanarak pazardaki rekabeti kisitlamayi amaclayabilir. Bu uygulamalara 6rnek
olarak, rakip tesebbiislerin faaliyetlerinin zorlastirilmasi, pazara yeni girmek isteyen
tesebbiislerin engellenmesi, bir mal ile birlikte baska bir malin da aliminin sart
kosulmas1 ve yiiksek satig fiyatlar1 uygulanmasi verilebilir.”** Hakim durumun

unsurlari, ekonomik giig, bagimsizlik ve bu giiclin devamlilifi olarak tespit

2% Giiger, Siiliin, “Rekabet Hukukunda Hakim Durumun Kotiiye Kullanilmas1 Cercevesinde
Sinai Miilkiyet Haklar1”, Rekabet Kurumu, Yayimn No:185, Ankara, 2005,s.41.

21 http://www.dunyagazetesi.com.tr/haberArsiv.asp?id=27801(22.05.2010)
22 Aslan, Rekabet, s.373.

33 Siramun, Serpil, “Avrupa Birligi Rekabet Hukukunda Kétiiye Kullanma Kriterleri”, Vedat
Kitabevi, Istanbul, 2005, s.19.

24 http://www.rekabet.gov.tr/index.php?Sayfa=sayfaicerikhtml&icld=53&detld=58 &ustId=53(06.03.
2010)
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edilmektedir.*® Ekonomik gii¢, bir tesebbiisiin hakim durumda sayilmasi igin
tesebbiisiin sahip olmasi1 gereken giicii ifade etmektedir. Yukaridaki ifadeden de
anlasilacag lizere isletmenin pazar kosullar1 disinda keyfi olarak hareket etmesini
saglayabilecek bir giic gereklidir. Hakim durumun gerektirdigi ekonomik giic,
tesebbiisiin ve rakiplerinin nispi pazar paylar ile Slgiilmektedir. Ekonomik gii¢ her

olayin somut kosullarina gore tespit edilecektir.*

Bagimsizlik ise, bir tesebbiisiin
hakim durumda sayilabilmesi icin, saglayicilardan, miisterilerden ve rakiplerden

bagimsiz olarak davranabilme giicii olarak ifade edilmektedir.*”’

Hakim durumun unsuru olan devamlilik ise, pazardaki ekonomik giiciin
hakim durum sayilabilmesi i¢in bunun siirekli bir giic olmasi anlamina
gelmektedir.”® Hakim durumun saptanmasinda ise ¢esitli kistaslar kullanilmaktadir.
Bunlardan ilki pazar payidir. Bir tesebbiistin hakim durumda olup olmadiginin en
onemli gdstergelerinden biri, pazarda sahip oldugu paydir. Ikincisi, dikey
bitlinliiktiir. Bir tesebbiisiin, iiretimden dagitima kadar her asamayir kendisi
dolduracak sekilde bir biitlinliik olusturmasi durumunda rakipler i¢in 6nemli bir giris
engeli olusturur. Ugiinciisii ise teknolojik iistiinliiktiir. Bir tesebbiisiin sahip oldugu
yeni ve Ustiin bir teknoloji rakip tesebbiislerin ilgili pazara girmelerini 6nlemektedir.
Tesebbiislerin sahip oldugu kullanilmayan kapasitenin biiyiikliigii; {irettigi iirlinlerin
cok c¢esitli olmasi; miisterilerin bir tesebbiisiin iirettigi bir {iriine bagli olmasi ve

hukukun korudugu tekel haklar1 diger kistaslardir.”

RK, kotiye kullanmayr tanimlamamis, sadece bazi kotiiye kullanmalari
saymistir. Ancak bu sayma siirli sayida degildir. En sik rastlanan kétiiye kullanma

halleri 6rnek olarak sayilmistir. Buna gore,
Dogrudan rekabeti bozucu koétiiye kullanma halleri:
a. Satig yapmay1 reddetme,

b. Yikici fiyat uygulamasi,

23 Siramun, a.g.e., s.29.

26 Aslan, Rekabet, 5.438.

7 Aslan, Rekabet, s.439.

2% Aslan, Rekabet, 5.440.

239 Aslan, Rekabet, s.442,449,450.
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c. Sadakat indirimleri ve benzeri uygulamalar,
d. Fiyat ayrimciligi,
e. Rekabete aykiri sartlarin 6ngoriilmesi,
f. Birlesme ve devralmalardir.
Dogrudan rekabeti bozucu olmayan kotiiye kullanma halleri:
a. Haksiz fiyat uygulamasi,
b. Ayrimcilik,
c. Pasif tutum nedeniyle hakkin kétiiye kullanilmast,
d. Sinai haklarmn kétiiye kullanilmasidir.**
2.1.5.3. Birlesme ve Devralmalar

Hakim durum yaratan veya mevcut bir hakim durumu gii¢lendiren bir
birlesme ya da devralmalarin rekabeti onemli 6l¢iide azaltacagi agiktir.**' RK'nin m.7
piyasalarda yogunlasmanin Onlenmesi ve piyasalarin rekabete acgik olarak
yapilandirilmas1 amacina yonelik bir hukuki aragtir.**” Birlesme ya da devralmalari
ayr1 ayr1 tanimlayacak olursak, “bir ya da birden c¢ok ticaret ortakliginin
malvarliginin, tasfiye olunmaksizin, i¢lerinden birine veya yeni kurulan bir ortakliga,
kendiliginden ve kiilli halefiyet yolu ile gegmesi; bu suretle malvarliklarinin
birlesmesi ve intikal eden malvarliginin karsiligi olarak, infisah eden ortakligin
ortaklarinin, hesaplanan bir degis tokus Olclisiine gore, biinyesinde birlesilen
ortaklikta, kendiliginden ortaklik pay1 kazanmasina” denilir.**® Rekabet hukukunda
bagimsiz tesebbiisler arasindaki birlesmeler Onemlidir. Rekabet hukukunda
bagimsizliktan kastedilen hukuken bagimsizlik degil ekonomik olarak bagimsiz
olmaktir. Rekabet hukuku acisinda denetime tabii olabilmesi i¢in birlesen bu iki
sirketin ekonomik olarak birbirlerinden bagimsiz sirketler olmalar1 gerekmektedir.

Ayni ekonomik gruba bagli olan tesebbiisler arasinda gergeklestirilmis bir birlesme

240 Gliger, a.g.e., 5.42-48.
241 Aslan, Rekabet, s.539.
2 http://www.dunyagazetesi.com.tr/haberArsiv.asp?id=27801(24.05.2010)

243 Poroy, Reha, Tekianalp, Unal, Camoglu, Ersin, “Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku”, Beta
Yaymevi, Istanbul, 1995, s.87.
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olarak kabul edilmeyeceginden, denetime tabii olmayacaktir. Bagimsiz olmayan
tesebbiisler arasi birlesmeler denetime tabi degildir.**

Devralma bir tiir birlesme olarak kabul edilir. Bu tiir birlesmede iki ortaklik
vardir: Birinci ortaklik biinyesinde birlesilen ortaklik ikincisi ise iltihak edecek
ortakliktir. Devralan ortaklik varligini stirdiiriir, iltihak edenler ise bir biitiin halinde
devralanin biinyesine katilir ve islemler tamamlaninca tiizel kisiliklerini

5

kaybederler.”® Devralmalarin hukuki olarak yapilan tammi: “Herhangi bir
tesebbiisiin ya da kisinin diger bir tesebbiistin mal varligini yahut ortaklik paylarinin
tiimiinti veya bir kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren
araglari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak tizere, devralmasi, hukuka aykir
ve yasaktir” (RK m7). Bu duruma gore devralma ya bir tesebbiisiin malvarliginin ya
da ortaklik paylarmin tamamen veya kismen ya da yonetimde hak sahibi olmaya
yetki veren araglarin devralinmasi yoluyla gerceklesmektedir. Kontroliin el
degistirmesi sonucu doguran bu tiir devralmalar RK m.7 hiikmii g¢ergevesinde
degerlendirilecektir.”** Bir devralmanin tespit edilmesinde ana kriter, baska bir
tesebbiis lizerinde dogrudan veya dolayli olarak kurulan kontroldiir.*’

Piyasada faaliyette bulunan firmalarin birlesme ya da devralma islemleri ile
gliclerini  birlestirmeleri, iirlinlerin daha wucuza sunulmasi, yeni {iriinlerin
gelistirilmesi ya da kalitenin arttirilmas1 gibi c¢esitli faydalar1 beraberinde
getirmektedir. Bununla beraber, bu tiir islemler hakim durum yaratmak ya da hakim
durumu giiclendirmek tilkenin biitiinii ya da bir kisminda rekabetin azalmasi sonucu,
ekonomik elemanlar gorevini ifa edemeyecek ve sistem bozulacaktir.**® Tiiketiciler
bakimindan fiyatlar1 arttiran, cesitliligi azaltan ve innovasyonu zayiflatan bu tiir
birlesme ve devralma islemleri RK m.7’de yasaklanmigtir.*® Sirketlerin birlesme,
devralma ya da ortak girisim yoluyla bir araya gelmeleri, piyasalarda olumlu etkiler

yaratabilmektedir. Ornegin, AR-GE ya da maliyeti diisiiren yeniden yapilanma

2% Giiven , Rekabet, s.372-373.
25 Poroy, Tekianalp, Camoglu, Ortakliklar, s.92-93.
24 Giiven, Rekabet, .379.

7 Giingordii, Abdulgani, “AT ve Tiirk Rekabet Hukukunda Yogunlasmalarda Kontrol Unsuru”,
Rekabet Kurumu, Uzmanlik Tez No:45, Ankara, 2003, s.10.

248 Akyliz, Helin Berrfin, “Tiirk Rekabet Hukuku Kapsaminda Sirketlerde Birlesme ve
Devralmalar”, Adalet Yaynevi, Ankara, 2007, s.90.

9 http://www.rekabet.gov.tr/index.php?Sayfa=sayfaicerikhtml&icld=53&detld=61&ustId=53(20.05.
2010).
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girisimleri gibi olumlu sonuglar ortaya cikabilmektedir. Sirketlerin de egilimi,
rekabet giiciinii korumak amaciyla birlesmek yoniindedir. Ancak rekabete aykir,
hakim durum yaratmaya ya da varolan hakim durumlarmi giiclendirmeye yonelik
birlesmeler de s6z konusu olabilmektedir.””

Her birlesmenin yasaklanmasi ya da kontrol altina alinmasi sart degildir.
Birlesme ya da devirler yoluyla bir isletmenin hakim duruma gelmesi veya hakim
durumunu giiclendirmesi yasaktir. Devir, mevcut durumda bir isletmeyi kontrol eden
kisi ya da kisilerin baska bir igletmenin kontroliinii bir anlasmaya dayanarak elde
etmesidir. Birlesme ya da devirlerle ilgili objektif bir 6l¢ii kabul edilerek bu ol¢iiyti
asan birlesme ve devirlerin Rekabet Kurulu’nun kontroliine birakilmasi gerekir.
Kanun bu sinir1 belirleme yetkisini kurula birakmigtir.>"

Birlesme ya da devralmalar, yatay, dikey ve aykir1 olmak {iizere {i¢ sekilde

olabilmektedir.

e Yatay Birlesme ve Devralmalar

Birbirine rakip olan tesebbiisler arasinda yapilan birlesme ve devralmalardir.
Giliniimtizde agirlikli olarak bankacilik, otomotiv ve petrol sektoriinde bu birlesmeler
ya da devralmalar siklikla goriilmektedir. Bu birlesme ve devralmalar rekabeti
siirlayict sonuglar ¢ikarsa da bazen de tersine rekabetin artmasina neden

olmaktadirlar.??

e Dikey Birlesme ve Devralmalar

Piyasanin farkli seviyelerinde faaliyette bulunan tesebbiisler arasinda
gerceklestirilen birlesme ve devralmalardir. Bir iiriinlin nihai tiiketiciye ulagincaya
kadar gecirdigi siirecin yukaridan asagiya dogru bir sira takip edilerek, nihai
tilketiciye daha yakin olan agamalarina alt pazar (downstream), girdiye daha yakin
asamalar ise {iist pazar (upstream) denilmektedir. Tesebbiisler birlesme ya da
devralmalar1 asag1 pazarlarda veya yukar1 pazarlarda faaliyette bulunmak amaciyla
gerceklestirilirler.” Dikey birlesme ve devralmalarin {iretimin artmasi, maliyetlerin

diismesi, mal ve hizmetlerin daha kaliteli ve ucuz olarak sunulmasi seklinde rekabet

29 htp://www.ikv.org.tr/pdfs/9d1e7701.pdf(18.05.2010).
21 Aslan, Rekabet, s.533-534.
22 Giiven , Rekabet, s.380.

253 Cmaroglu, Serpil, “Rekabet Hukukunda Dikey Birlesmeler: Etkinlik ve Rekabet”, Rekabet
Kurumu, Uzmanlik Tez Yayin No: 111, Ankara, 2003, s.4.
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tizerine olumlu etkileri bulundugu gibi rakip tesebbiislerin maliyetlerinin ylikselmesi,
potansiyel rekabetin engellenmesi, pazarda faaliyet goOsteren tesebbiis sayisinin
azalmasi, bilgi akisinin kolaylasmasi gibi rekabet iizerinde olumsuz etkileri de
bulunmaktadir.”*

e Aykir Birlesme ve Devralmalar

Birlesme ve devralmalar birbirleriyle ilgili olmayan, ayri piyasalarda
faaliyette bulunan tesebbiisler arasinda yapilan birlesme ve devralmalardir. Diger bir
ifade ile ayn1 pazarda ya da alt ve list pazarlar gibi pazarin farkli seviyelerinde
faaliyet goOstermeyen, yatay ve dikey birlesme kapsami disinda kalan
birlesmelerdir.>® Gida sektorii ile otomotiv sektoriinde faaliyet gosteren tesebbiislerin
birlesmesi buna 6rnek gosterilebilir. Rekabet iizerinde olumsuz etkisi en az olan

birlesme ve devralmalardir.*
2.1.6. Devlet Yardimlarinin Rekabet Hukuku Ac¢isindan Degerlendirilmesi

Bu degerlendirmeyi anlagmalar, hakim durumun kétiiye kullanilmast ile

birlesme ve devralmalar agisindan yapabiliriz.

2.6.1.1. Rekabeti Simirlayan Anlasmalar, Uyumlu Eylemler ile Tesebbiis Birligi

Kararlari ve Devlet Yardimlari

RK 4.maddeye gore, rekabeti onleyen, kisitlayan veya bozan anlagsmalar ve
uyumlu eylemler ile tesebbiis birligi kararlarimin yasaklanmasi gerektigi ifade
edilmistir. S6z konusu bu hiikiim Avrupa Toplulugu rekabet kurallari m.81 ile hemen
hemen oOrtiismektedir. Kartel kurmak suretiyle fiyatlarin tespiti, piyasa ve miisteri
paylasimi, yeni firmalarin piyasaya girislerini engelleyecek damsikli davranislar,
hileli fiyat teklifi verilmesi, rakip tesebbiis faaliyetlerinin zorlastirilmasi ve
ayrimcilik yasakli uygulamanin kapsamina girmektedir. Tesvik ya da yardimlar
sebebiyle daha avantajli duruma gelen tesebbiisler ile ayni ilin veya cografi piyasada
yer alan rakip tesebbiislere karsi serbest rekabet hakkinin ihlal edildiginden siiphe
edilemez. Ancak devletin veya bir kamu kurumunun (Belediye) belirli tesebbiisleri

rakiplere gore daha iistiin hale getiren tek tarafli idari islemlerin RK m.4 anlaminda

2 Giiven, Rekabet, s.381.
3 Giiven, Rekabet, ¥382-383.
2% Giiven, Rekabet, s.383.
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anlasma kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Zira RK m.4 anlaminda
rekabeti kisitlayan ve dogal olarak yasak kapsamina giren bir anlagsmadan soz
edebilmek icin s6z konusu anlagmanin taraflarinin “tesebbiis” niteligini tagimasi
gerekir. Bu gercevede kamu kurumlarinin tesebbiis niteligi tasidigini sdylemek
imkan1 yoktur. Ayrica rekabeti bertaraf eden islem, tek tarafli bir tasarruf (idari
islem) oldugundan bu islemin hukuka aykirilig1 sadece idari yargi imkanlari ile

denetlenebilecektir.’

2.6.1.1.1. Ayrimc1 Uygulamalar

Devlet yardimlar1 rakip tesebbiislerin piyasada etkinliklerini ve faaliyetlerini
zorlagtirtyorsa, isletmeler arasinda ayrimcilik yapiliyorsa hukuka aykirt olarak kabul
edilebilir. Birden fazla tesebbiisiin aralarinda anlagsmalar1 sonucunda esit durumdaki
kisilere, farkli sartlar uygulamalart durumudur. Rekabet Kanunu’nun yasakladigi
husus birden fazla tesebbiisiin anlasarak esit durumdaki kisilere ayrimcilik
yapmalaridir. Bu sekildeki ayrimci uygulamalarin yasaklanmasi ile rekabette firsat
esitliginin saglanmasi hedeflenmektedir. Ayrimct uygulamalar 6zellikle birden fazla
tesebbiis tarafindan gergeklestirilmekte ve tesebbiislerin onceden anlasarak ticari
iliskiye girecekleri miisterilere farkli kosullar ileri siirerek miisteriler arasinda
farliliklar ~ olusturulmaktadir.™® Kamu tiizel kisilerinin ihtiyaglarimi  belirli
kaynaklardan karsilamasi, rakip saglayicilar veya alicilar arasinda tesvik sartlar
cercevesinde farkli uygulamalara gitmesi bu kapsamda degerlendirilebilir. Fakat
devlet veya kamu tiizel kisileri tesebbiis sayillmayacagindan s6z konusu uygulamalar

RK m.4 kapsaminda degerlendirilemeyecektir.

2.6.1.1.2. Muafiyet ve Devlet Yardimlari

Rakiplerin bir araya gelerek fiyatlar1 ya da iiretim miktarim1 belirlemesi,
miisterileri, bolgeleri ya da ihaleleri paylasmast gibi agik rekabet ihlalleri mutlak
olarak yaptirima tabidir. Ancak acik ihlal niteliginde olmayan baz1 rekabet
kisitlamalarinin toplumsal agidan cesitli faydalari s6z konusu olabilir. Belirli
sinirlamalara tabi olmak kaydiyla bayilik anlasmalari, teknoloji transferine yonelik

anlagmalar, AR-GE anlagmalar1 buna Ornektir. Tiiketiciler veya genel ekonomi

37 Aslan, 1.Y1lmaz, Rekabet Hukuku, Ekin Kitapevi, Bursa, 2001, 5.50-58.
%% nan, Piker, a.g.e., 5.46.
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acisindan rekabetin kisitlanmasi sonucunda ortaya ¢ikacak olan faydanin rekabetin
kisitlanmasindan 6nceki duruma oranla daha fazla olacagi bu tiir durumlarda, belirli
kosullar altinda rekabeti kisitlayici anlagma, karar veya eylemler kanunun 6ngdrdiigii
yasaklamadan ve cezai yaptirimdan muaf tutulabilir® Muafiyet i¢in RK’nin 5.
maddesinde belirtilen dort unsurun ayni anda ve bir arada bulunmasi gerekir. RK
m.5’teki sartlar1 karsilamak sartiyla devlet yardimlarina iligkin islemlerin bu yolla
yasak kapsamindan ¢ikarilmasi disiiniilebilir. Bu anlamda Rekabet Kurumu
cikaracagl bir “Grup Muafiyeti” tebligi ile hangi nitelikteki ve sartlardaki devlet

yardimlarinin kanunun uygulanmasindan muaf tutulabilecegini gosterecektir.

Devlet yardimlarina iliskin kanun tasarisinda bu sisteme benzer sekilde
“uygun devlet yardimi” bashgi altinda hangi yardimlarin bu sartlar1 tasiyacagi sayma
yoluyla isaret edilmistir. Gergekten 25.02.2010 tarihli “Devlet Yardimlarinin
Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun Tasaris1” baslikli kanun tasarisi bu yolu

izlemistir.

2.6.1.1.3. Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasi ve Devlet Yardimlari

Hakim durum, bir ya da birden fazla tesebbiisiin {ilkenin tamami ya da bir
boliimiinde mal ve hizmet piyasasindaki iistiinliik durumuna denilmektedir. Hakim
durum tesebbiislerin siirekli bir sekilde sahip olduklari ekonomik ve finansal giigten,
pazar paylarindan, dagitim aginin genisliginden, sahip oldugu depo, terminal ve boru
hatlarindan, satis sonrasi verdigi hizmetlerden, egitimli personeli, yetigmis insan
kaynaklari, sahip oldugu marka ve patent ve imtiyazli haklar, markasimnin taninmiglik
seviyesi, sahip oldugu fazla kapasite, iiriin cesitliligi, rakiplerinin konumundan
kaynaklanabilir.*® Bir tesebbiisiin hakim durumda bulunmasi basli bagina bir hukuka
aykirilik ve dolayisiyla yasaklama sebebi olusturmaz. Ancak hakim durumdaki
tesebbiis  giiclinii  kotiiye  kullanirsa  RK m.6  hiikiimleri  ¢ergevesinde
yasaklanabilecektir. RK m.6 ile devlet yardimlar iliskisinde yapilan yardimlarin
ilgili piyasadaki tesebbiisii hakim duruma getirip getirmemesi agisindan 6nem tasir.
Zira bir tesebblis hakim durumu koétiye kullantyorsa séz konusu tesebbiis

uygulamalar1 RK m.6 hiikiimleri cercevesinde yasaklanabilecektir. Bu ilgili

29 http://www.etcf.org.tr/EN/doc/kasim_2009 _etcf/Manual 2%20Rekabet.pdf (13.02.2010)
*% Giiven, Rekabet, 5.264-265.
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tesebbiisiin kamu veya 0Ozel tesebbiis ya da devlet yardimlarindan yararlanip
yararlanmamasi bir 6zellik arz etmez. Devlet yardimlar1 sonucunda bir tesebbiis
hakim duruma geliyorsa veya mevcut hakim durumu gii¢leniyorsa bu ihtimalde nasil

hareket edilecegi sorunu tartismaya agiktir.

Devlet yardimlar1 ile hakim duruma gelen veya bu durumu giiglenen bir
tesebbiis kendi emegi ve gayretleri ile bu giicii kazanmamistir. RK’da “kotiiye
kullanma” ya yonelik davranislar tek basina hakim durumu yasaklayan bir hiikiim
bulunmamaktadir. Sadece birlesme ve devralmalarda birlesme ve devralma ile
tesebbiisler hakim duruma geliyor veya bu durumlart daha da gii¢leniyorsa, rekabeti
sinirlama sart1 ile birlikte yasaklanabilmektedir. Paralel bir diizenlemenin devlet
yardimlar1 ve hakim durum iliskisinde de gecerli kabul edilmesi ve yasaklanmasinin

isabetli olacagi diigiiniilmektedir.

Hakim durumun koétiiye kullanilmasinin devlet yardimlari ile baglantisina
baktigimiz zaman devletin belirli sektorlerde veya tliretim dallarinda faaliyet gosteren
isletmelere acilan kredilerin 6denmesine iliskin garanti vermesi veya kefil olarak
O0denmeme riskini 6zel kurulus ile paylagmasi, 6zel kisi veya kuruluslara {icretsiz
veya ¢ok diisiik bir fiyat ile ya da iicretsiz kamu arazilerini tahsis etmesi, elektrik ya
da diger giderlerini karsilamasi durumlar tesebbiisii ilgili piyasada hakim duruma
getiriyorsa ve bu sayede hakim durumunu kétiiye kullaniyorsa bu durum hukuka
aykirt olarak kabul edilebilir. Bir tesebbiisiin kendi imkaniyla hakim duruma
gelmesinde hukuka aykir1 bir yon yoktur. Devlet yardimlari ile bir tesebbiisiin hakim

duruma getirilmesi birlesme ve devralmalara kiyasen hukuka aykir sayilabilir.

2.6.1.1.4. Birlesme ve Devralmalar ve Devlet Yardimlari

iki ya da daha ¢ok bagimsiz tesebbiisiin birlesmesi ya da bir tesebbiis
tizerindeki kontroliin el degistirmesine birlesme ya da devralma denilmektedir.”®
Devlet yardimlar1 bazen isletmelerin birlesmesine ve devralmasma yardimci
olmaktadir. Bir isletmenin kendi i¢ dinamikleri ve basarisi ile hakim duruma
ulagmas1 yasak degildir. Yasaklanmak istenen kurulu kapasitelerinde higbir etkinlik

yokken hakim duruma gelmesidir’®. Burada kastedilmek istenilen husus, devlet

! Giingordi, a.g.e., s.6.
292 Aslan, Rekabet, 5.540.
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yardimlaridir. Aksi takdirde piyasa dinamiklerini ve ekonomik dengeleri derinden
etkileyen birlesme ya da devralmalar tesebbiisleri ¢cok ciddi sekilde etkileyip detayl

bir yapilanmaya zorlamaktadir.’*

264 kanun 16

KOBI’lere iligskin devlet yardimlar1 diizenlemesi 5904 sayili
Haziran 2009°da Meclis’ten ge¢mistir. Kanunda KOBI birlesmelerine yonelik
hiikiimler bilhassa 6nem arz etmektedir. Bu konuyla ilgili madde gerekcesinde ise
KOBI’lerin mali yapilarmi giiglendirmek, 6lgek verimliligini saglamak, rekabet
ortamina uyum kapasitelerini giiclendirmek, istthdam diizeylerini arttirmak ya da

korumak gibi amaglarla birlesmelerinin vergi yoluyla tesvik edilmesi amacglandigi

belirtilmektedir. Yasaya gore yapilan destekler:
1. Kurumlar Vergisi Istisnas1 Uygulamasi

KOBI’lerin  birlesmelerinden dogan kazanglar asagidaki  kosullarm

saglanmasi kaydiyla kurumlar vergisinden istisna edilecektir:

— Birlesilen kurum tarafindan miinfesih kurum kiymetlerinin Vergi Usul
Kanunu’nun degerleme hiikiimlerine gore degerlenmek suretiyle bir biitiin

halinde devralinmasi ve bilangosuna kaydedilmesi,

— Birlesmeden dogan kazanglarin tamaminin birlesme tarihi itibariyla birlesilen

sirketin sermayesine eklenmesi,

— Birlesilen kurumun, miinfesih kurumun tahakkuk etmis ve edecek vergi
bor¢larin1 6deyecegini ve diger d6devlerini yerine getirecegini; miinfesih
kurumun birlesme nedeniyle verecegi kurumlar vergisi beyannamesine ekli

bir taahhiitnameyle taahhiit etmesi,

— Birlesme sonrasinda {i¢ yil siireyle aylik ortalama bazda birlesilen kurum ile
miinfesih kurum tarafindan 01.04.2009 tarihinden 6nce verilen son aya iliskin
sigorta bildirgelerine gore istthdam edilenlerin toplamindan az olmamak

lizere aylik istithdam saglanmasi.

263 Akyiiz, a.g.e., 5.90.
24 RG, 16.6.2009, 5904.
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Miinfesih kurumun birlesme tarihine kadar olan faaliyet kazancglari ise bu

istisna kapsaminda bulunmamaktadir.
2. indirimli Kurumlar Vergisi Uygulamasi
KOBI’lerin bu Kanun ¢ercevesinde gergeklestirdikleri birlesmelerde:

— Birlesme nedeniyle infisah eden kurumun birlesme tarihinin iginde

bulundugu son hesap doneminde elde ettigi kazanclari ile

— Birlesilen kurumun birlesme isleminin gerceklestigi hesap donemi dahil
olmak tizere {i¢ hesap doneminde elde edilen kazanglarina uygulanacak
kurumlar vergisi oranini yiizde 75'ine kadar indirimli uygulatma konusunda

bakanlar kuruluna yetki verilmistir.*®

Gegici 5. maddenin 3. fikrasinin (a) bendinde; 10 ila 250 is¢i calistiran ve
2008 hesap doneminin sonu itibariyla yillik net satiglar toplami 25 milyon Tiirk
Lirasin1 gegcmeyen veya aktif toplami 25 milyon Tiirk Lirasindan az olan ticari

isletmeler KO-BI kavrami igine girmektedir.

Vergisel tesviklerden yararlanabilmek i¢in gergeklestirilmesi gereken
birlesme islemi ise gecici 5. maddenin 3. fikrasinin (b) bendinde, “Tam miikellef iki
veya daha fazla KOBI'nin KVK 'min 18. maddesi uyarinca birleserek yeni bir anonim
sirket olusturmalar: ya da tam miikellef bir veya birka¢ KOBI’nin tam miikellef
olan ve anonim girket statiisiindeki diger bir KOBI’ye devrolunmasi” olarak

ongoriilmiistiir.

3. Devlet Yardimlariyla Tesvik Edilen Birlesme ve Devralmalara Rekabet

Hukukunun EtKisi

Birlesme ve devralmalar hangi sekillerde gerceklestirilirse gergeklestirilsin
ilgili piyasada rekabeti kisitliyorsa s6z konusu birlesme ve devralmalar hukuka aykiri
kabul edilmelidir. Her ne kadar tesebbiislerin kiigiik isletmeler oldugu, dolayisiyla
rekabeti kisitlama imkanlarinin da zayif bir ihtimal oldugu gercegi goz ardi edilmese

de rekabeti kisitlayan birlesme ve devralmalar yasak kapsamina alinmistir.

265 http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1300(18.05.2010)
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2.1.7. Rekabet Kanunu Tasarisinda Devlet Yardimina iliskin Diizenlemeler
2.1.7.1. De Minimis Kurah

Tasarida devlet yardimlarina iliskin olarak dogrudan bir diizenleme
yapilmamis sadece 1. maddede dolayli olarak devlet yardimlarina deginilmistir. Bu
maddeye gore; kurulca Onceden belirlenecek pazar payr ve ciro gibi esiklerin
asilmamas1 durumunda anlasma, uyumlu eylem ve tesebbiis birligi kararlarinin
sorusturma konusu yapilmamasi: Ongdriilmiistiir. AB mevzuatindaki de minimis
uygulamasina paralel olan bu diizenlemeyle kurum kaynaklarinin 6ncelikli olarak
daha Onemli ihlallere yonlendirilmesi miimkiin olacaktir. De minimis uygulamasi
kapsamindaki anlagma, uyumlu eylem ve tesebbiis birligi kararlarinin sorusturma
konusu yapilmamasi, bunlara kanunun 06zel hukuka iliskin hiikiimlerinin
uygulanmasina engel teskil etmeyecektir(m.1).”* Bu ifadeden de aniyoruz ki devlet
yardimlari da eger ihmal edilebilir nitelikte ise Rekabet Kurulu islemlerle

ilgilenmemekte daha 6nemli ihlaller lizerinde yogunlasacaktir.
2.1.7.2. Kurumun Dava A¢ma Yetkisi

Devlet yardimlarina iliskin ikinci diizenleme ise tasarinin 5. maddesindeki
kurumun yetkilileri bashigini tasiyan “Dava A¢ma Yetkisi” ile ilgilidir. Idarenin bazi
islem ve diizenlemeleri Kanunun 4., 6. veya 7. maddesinde yasaklanan eylem ve
islemlerle benzer etkiye sahip sonuc¢lar dogurabilmektedir. Rekabet savunuculugu
cergevesinde, bu nitelikteki islem ve diizenlemelerin iptali i¢in Kurul karar ile yargi

yoluna bagvurabilecegi ifade edilmistir ( Tasart madde gerekgeleri m.5).
2.2. Haksi1z Rekabet Hiikiimleri Acisindan Devlet Yardimlar:
2.2.1. Haksi1z Rekabet Kavramm

Tiirk Hukukunda haksiz rekabete iliskin diizenlemeler, temel olarak TK 56 ve
devami maddelerinde yer almasinin yani sira, Borglar Kanunu, Fikir ve Sanat
Eserleri Kanunu (FSEK) ve Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine Iliskin Kanun
gibi birgok kanunda haksiz rekabeti diizenleyen hiikiimler bulunmaktadir.®®’

Toplumsal hayatta rekabet, serbest olmakla birlikte bu rekabet ortami igerisinde yer

266 31.07.2008, 636 Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda Deg'siklik Yapilmasina iliskin Kanun
Tasaris1 Genel Gerekge

267 Sanl, a.g.e.,s.23.
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alan ¢ikar gruplarinin bu faaliyetlerini belirli bir diizende yiiriitmeleri gereklidir.”®
Piyasa sisteminin 06zii, ekonomik birimlerin karar ve davranig Ozgiirliigline
dayanmaktadir. Ancak, bir ekonomik birimin {iretim faktorleri konusunda karar
yetkisine sahip olmasinin temel kosulu, onun miilkiyetine sahip olmasidir. Bu
sebepten dolayr piyasa sisteminin temel On sartlarindan birisi yaygin bir o6zel
miilkiyetin varligidir. Bagimsiz verilen kararlar arasindaki iliski ve baglantinin
kurulmasi, birimler arasi rekabet siireci i¢cinde gerceklestiginden, piyasa sisteminin
diger 6nemli bir 6n sarti da rekabettir. Rekabet siireci iginde ekonomik birim,
piyasada olusan kosullar1 aninda degerlendirip bagimsiz olarak kararlarini
kendiliginden her hangi bir otoriteden emir almadan verir”® Haksiz rekabet
hiikiimleri ile RK hiikiimler arasinda benzer hususlar olmasina ragmen amaclari,
koruduklar1 menfaat ve dayandiklar1 temel esaslar yoniinden birbirlerinden

ayrilmaktadirlar.””

Serbest piyasa ekonomisinde rekabet 6zgiirliigli fevkalade dnemli oldugundan
hem haksiz rekabet hem de rekabet kanunlari ile 0Ozel olarak desteklenip
korunmustur. Ayrica rekabet hakkinin kotiiye kullanilmasi ile ilgili olarak

anayasamizda (m.167) da hiikiim bulunmaktadir.*”
2.2.2. Haksiz Rekabetin Tanimi

Haksiz rekabet, rekabet etme hakkinin diiriistliik kurallarina uygun olarak
kullanilmasini temine yonelik kurallar getiren ve bu hakkin dirtstlik kurallarina
aykir1 olarak kotiiye kullanilmasi halinde gerekli miieyyideleri éngdren kurallar

272

kapsamaktadir.”” Kisaca, rekabet hakkinin her tiirli kotiiye kullanilmasi haksiz

rekabettir.?”

Haksiz rekabet, TK m.56’da su sekilde anlatilir :“Aldatici hareket ve

hiisniiniyet  kaidelerine aykiri sair suretlerle iktisadi rekabetin her tiirlii

268 http://hukukcu.com/modules/smartsection/print.php?itemid=41(09.03.2010)
*® DPT, 1994,5.7.
270 Sanl, a.g.e.,s.24.

m Manop, Burcu, “Tiirk Ticaret Kanunu ve TTK Tz!sarls1 Aglglndan Haksiz Rekabet
Hiikiimlerine Bir Bakis”, Siileyman Demirel Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, S.
3, Isparta, 2007, s.328.

22 Yilmaz, a.g.e., s.3.
273 Kayar, Ismail, “Ticari isletme Hukuku”, Detay Yayincilik, Ankara, 2006,s.251.
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suiistimalidir”*™ Tanimdan da anlasilacagi gibi haksiz rekabet kavrami, iktisadi
rekabetin  kotiiye kullanilmast  ve 1iyi niyet kurallarina aykirilik esasina
dayandirilmistir. TK m.57’de sayilan “Hususiyle hiisniiniyet kaidelerine aykir
hareketler” arasinda bulunmayan ancak “Iktisadi rekabetin suiistimal edildigi”
herhangi bir eylem, TK m.56’ya gore haksiz rekabet olarak kabul edilebilir. Diger bir
ifadeyle bir eylemin haksiz rekabet teskil edip etmedigi once TK’nin 57. maddesine
sayilan hallerden birine girip girmedigine, girmiyor ise 56. maddedeki tanima uyup
uymadigina bakilarak belirlenir.””

TK’de Ongoriilen diizenlemelerdeki temel amag, ticari hayatin gerektirdigi
diiriistliglin ve ticari ahlakin korunmasini saglamak ve rekabet Ozgiirliigiinii bu
yonden smirlamaktir. Ticari faaliyetlerin dogru ve diiriist ilkeleri g¢ercevesinde
yiriitiilmesi ve rekabet hakkinin Medeni Kanun’un (MK) 2. maddesi anlaminda
kotiiye kullanilmamasidir.””® Bu baglamda haksiz rekabet hitkiimleri dort temel amaci
gerceklestirmektedir. Bunlar: rakiplerin korunmasi, miisterilerin korunmasi, mesleki

ve ekonomik birliklerin korunmasi ile ekonominin korunmasidir.?”’

TK m.56 hakime, zamana ve mekana gore degisen ve ayrica ¢evrenin sosyal
ve ekonomik algilayislarina uyum saglayabilecek genis bir takdir yetkisi tanirken,
ayn1 zamanda hakimi, genel hiikmii tutarli ve adil bir sekilde uygulayabilmek i¢in

olglitler saptama sorumlulugu altina sokmustur.””®

Bu 0lgiit veya olgiitlerle hakim,
diiriist bir tacirle diirlist olmayan bir tacirin ayrimim yapabilecektir. Genellikle
rekabet, miispet ve menfi olmak iizere iki sekilde ortaya ¢ikar. Bir tacirin diiriist ve
normal usullerle ticaret yapmast ve kalkinmasinda hukuki bir engel
bulunmamaktadir. Rakibi bundan zarar gbrse de Onemli degildir. Ancak rakibin
faaliyetlerine engel olan menfi hareketlerle rekabet yapilmasi, hukukun izin verdigi
bir durum degildir. Herkes hukukun ¢izdigi sinirlar i¢inde meslegini ve ticaretini

rekabet etmek suretiyle icra edebilir; yeter ki bu rekabet o kisinin sahsi gayret ve

2" Arkan, Sabih, “Ticari isletme Hukuku”, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, Ankara,
2005, s. 301.

275 Aydin, Hiiseyin, “Tiirk Ticaret Kanunu’nda Haksiz Rekabet Suglar1”, Yetkin Yaymlari,
Ankara, 2008, s.26.

776 Sanl, a.g.e.,s.23.
277 Erdem, Rekabet, s.145.

% Omdan Boztosun, Ayse, “Haksiz Rekabet Hukukunda Emegin Korunmasi ilkesinin Yargitay
Kararlan Isiginda Degerlendirilmesi”’, Ticaret Hukuku ve Yargitay Kararlart Sempozyumu,
Bildiriler-Tartismalar, Ankara, 2005, s.203.
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emegine, bilgi ve tecriibesine dayanmis ve hiisniiniyet kaideleri disina ¢ikilmamis

olmasidir.

Gergekten de bir tacir objektif hiisniiniyet kurallarina uygun bir sekilde
rekabette bulundugu takdirde, hukukun kendisine tamdigi “rekabet hak ve
hiirriyetini” kullanmis olur. Ancak bu hak, “objektif iyi niyet kurallarma” aykir

olarak kullanilirsa o zaman haksiz rekabet s6z konusu olur.?”

Diger bir ifadeyle
serbest ticaret hakkinin siirlarini ¢izen objektif iyi niyet kurallarinin kesin olarak
tayini zor bir husustur.®® Bununla birlikte bu kurallarin tespiti, uygulanmasi ve
yorumlanmasinda ticari orf ve adet ile teamiiller ve ticari ahlaktan genis Olciide
yararlanilmistir. Haks1z rekabetten s6z edebilmek icin ilgililer arasinda ayni cins ya
da benzer malin satilmasi veya hizmetin sunulmasi hususunda bir rekabetin
bulunmasina gerek yoktur. Malin satilmasi veya hizmetin sunulmasi noktasinda
miisteri ¢ekmek i¢in bir yarismanin bulunmasi zorunlu degildir. Ancak haksiz

rekabet oldugu iddia edilen fiilin, rekabete yonelik bir fiil olarak nitelendirilebilmesi;

yani fiilin rekabet iligkilerini etkilemeye objektif olarak uygun olmas1 gerekmektedir.

Bu baglamda bir isletmenin miisteri potansiyelini iyilestiren ya da azaltan,
dolayistyla onun piyasadaki payini ¢ogaltan ya da daraltan veya objektif olarak buna
uygun davranislar, haksiz rekabet bakimindan 6nem tasir. Burada belirleyici olan
husus, fiilin rekabet iliskisini etkileme uygunlugudur.®' Iktisadi faaliyetin mevcut
olmadig1 hallerde iktisadi rekabetten s6z edilemeyecegi i¢cin haksiz rekabet de sz
konusu olmaz. Ornegin bir 6grencinin yiiksek not almak i¢in sinavda kopya ¢ekmesi,
Ogrenciler arasindaki yarismada iyi niyet kurallarina aykiri1 bir davranis olarak kabul
edilse bile haksiz rekabet olusturmaz. Ciinkii bu rekabet, gelir saglama amacina

yonelik degildir.**

TK tasarist ise TK m.56’ya gore daha genis bir ¢ergeve ¢izmistir: “Haksiz
rekabete iligkin bu kisim hiikiimlerinin amaci, biitiin katilanlarin menfaatine, diiriist

ve bozulmamus rekabetin saglanmasidir’.

" Yasaman, Hamdi, “Fikir ve Sanat Eserlerinde Iyiniyet ve Diiriistliik Kurah”, Fikri Miilkiyet
Hukuku Dergisi, Istanbul, 2006, s.26.

0 Doganay, a.g.e., 5.385.

B Kirca, Ismail, “Bilimsel Arastirma Sonuclarmnin Yayimlanmasi-Haksiz Rekabet ve ifade
Ozgiirliigii”, Prof. Dr. Erdogan Moroglu'na 65.Yas Giinii Armagani, Istanbul, 1999, s.445.

282 Karahan, Sami, “Ticari isletme Hukuku”, Mimoza, Konya, 2007, 5.2007.
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TK tasarisi, haksiz rekabet kavramina farkli bir bakis agisi getirmis olup,
haksiz rekabetin genel olarak diizenlendigi 54. maddede haksiz rekabetle ilgili bir
tanim verilmekten kacinilmig, haksiz rekabete dair hiikiimlerin amag¢ ve ilkelerinin
belirlenmesiyle yetinilmistir. Ilgili diizenlemeye gére: “Haksiz rekabete iliskin
asagidaki hiikiimlerin amaci, biitiin katilanlarin menfaatine, diiriist ve bozulmamag
rekabetin saglanmasidir. Rakipler arasinda veya tedarik edenlerle miisteriler
arasindaki iliskileri etkileyen aldatici veya diger sekillerdeki diiriistliik kurallarina
aykirt davramiglar veya ticari uygulamalar haksiz ve hukuka aykiridir’””* denilmistir.
Baska bir ifadeyle TK tasarisina gore hukuka uygun rekabet, oyunun diiriistliik
kurallarina, centilmenlige uygun olarak rekabetin saglanmasidir. Rakipler arasinda
veya tedarik edenlerle miisteriler arasindaki iliskileri etkileyen aldatic1 veya diger

sekillerdeki diirtistliik kurallarina aykir1 davraniglar veya ticari uygulamalar haksiz ve

hukuka aykir1 kabul edilmektedir.”

TK tasarisinin 54. maddesinin 2. fikrasinda gegen diirtstliik kurallarina
aykirilik, davraniglarla ya da ticari uygulamalarla s6z konusu olabilmektedir.
Davranis veya ticari uygulamalar isin etigine, dogruluguna, diiriistliigline ters,
aldatici, yaniltici, kandirict vesaire olabilir. Diirtistliik kurallarina aykirt davraniglar
ve ticari uygulamalar, rekabetin islevsel kurallarimi zedeler, rekabetten beklenen
sonuglarin alinmasina engel olur, denilmektedir.” TK tasarisindaki yeni hiikiim,
yukarida agiklandig1 sekliyle haksiz rekabet hiikiimlerinin tizerinde yapilandirildig:
iki tastyici kolon i¢cermektedir (m.54);¢

Birinci kolon, biitiin katilanlarin menfaatine diiriist ve bozulmamis rekabetin
saglanmast gerekliligini ifade etmektedir. Bu kolon, bir taraftan biitliin katilanlar
kavrami ile diger taraftan da diirlist ve bozulmamis rekabet kurumu ile
tanimlanmaktadir. Diirlist ve bozulmamig rekabet kavrami, rekabetin niteligini
belirtmektedir. Tasari, diirlist ve bozulmamis rekabet kavrami ile hukuken

tanimlanabilir bir rekabete vurgu yapmaktadir.”” Diizenlemedeki ikinci kolon, diiriist

% Aydin, a.g.e.,s.28.

¥ TK Tasaris1 Genel Gerekge.http:/www.inisiyatif.net/document/tanitim/TTK Tasari2007/defaulx.
asp (19.10.2009) .

285 TK Tasaris1 Genel Gerekge.

28 TK Tasaris1 Genel Gerekge.

27 TK Tasaris1 Genel Gerekge.



87

davranis kuralini tek basina temsil etmektedir. “Suiistimal “ kavrami, hakkin kotiiye
kullanilmasi istisnai bir hukuk kurali olup dar bir uygulama alanina sahiptir.”®
Haks1z rekabete iliskin hiikiimleri toplu olarak gézden gecirdigimizde, haksiz rekabet
niteligindeki davraniglarla rekabet hakkinin kotliye kullanilmasi bakimindan bazi
etkin Onlemler getirmistir. TK 57. maddede sayilanlar harici, diiriistliik kuralina
aykir1 davraniglar ile diger yollarla her tiirlii kotiiye kullanilmasi haksiz rekabet

olarak kabul edilmektedir.?®
2.2.3. Haksi1z Rekabetin Unsurlari

Haksiz rekabetin unsurlart ekonomik rekabetin varligi, ekonomik rekabet
etme hakkinin objektif iyi niyet kurallarina aykir1 olarak kullanilmasi, zarar ve zarar
tehlikesinin varlig1 ve son olarak rekabet etme hakkinin objektif iyiniyet kurallarina
aykir1 olarak kullanilmasin1 doguran eylem ile zarar veya zarar gorme tehlikesi

arasinda bir illiyet baginin bulunmasidir.*’
2.2.3.1. iktisadi Rekabet

Ekonomik rekabetin ilk sarti, bir ekonomik etkinligin s6z konusu olmasidir.
Ekonomik etkinlik olmaksizin, ekonomik rekabet s6z konusu olamaz. Ekonomik

rekabetten s6z edebilmek igin, rekabet edilecek bir ortamin bulunmasi da sarttir.*”'

Iktisadi rekabet icin taraflarin tacir olmasi gerekmez. Esnaflar bakimidan da
iktisadi rekabet mevcut olabilir.? Tktisadi olmayan, yani gelir saglama faaliyetiyle
iligkili bulunmayan rekabet haksiz rekabet sayilmaz. Kanunun haksiz rekabet
hiikiimleri ile korumak istedigi rakibin menfaati degil, 6zel tesebbiislerin giivenlik ve
kararlilik i¢inde islemesini temin edecek bireysel rekabet hakkidir; yani kamu
menfaatidir.> Iki futbolcu ya da film yildiz1 arasinda da haksiz rekabet s6z konusu
olabilir ve tacir olmadiklar1 halde TK hiikiimlerinin haksiz rekabete iligskin kisimlar

bunlara da uygulanir.

288 TK Tasaris1 Genel Gerekge.

% Ozsunay, Ergun, “Kartel Hukuku”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaym, istanbul, 1985,
s.206.

2% Orug, Murat, “Haksiz Rekabette Maddi Tazminat Davasi”, XII Levha , Istanbul, 2009, s.5-6.
»1 Orug,a.g.e.,s.6.

2 Berzek, Ayse Nur, “Ticaret Hukukunun Genel ilkeleri”, istanbul, 2008, s.85.

2% Karahan, a.g.e., s.2002.
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2.2.3.2.Rekabet Hakkinin Kotiiye Kullanilmasi

Diiriistliilk kurallarina aykiri olarak kullanilmis rekabet 6zgiirliigi siirlari
asilmis ise, burada kotliye kullanma vardir. Haksiz rekabet hiikiimleri ile korunan
rakip degil, bireyin rekabet hakkidir. Bu nedenle diiriistlik kurallar1 digina
cikilmigsa, kotiilye kullanma var sayilir. Herkes rekabet hakkini kullanirken iyi niyet
kurallarina uymakla yiikiimliidiir. Buradaki iyi niyet MK m. 2 anlaminda iyi
niyettir.®* TK m. 56 kotiiye kullanmanin iki seklinden bahsetmektedir. Bunlar,

aldatict hareketler ve diiriistliik kuralina aykirt diger davraniglardir.*”
2.2.3.3. Zarar ve Zara Tehlikesi

Objektif 1yi niyet kurallarina aykir1 hareket sonucunda zarar ve zarar tehlikesi
meydana gelmis olmalidir. Zarar ve zarar tehlikesinin meydana gelmemesi

durumunda haksiz rekabetten s6z edilemez.?*®
2.2.3.4. illiyet Bag

Haksiz rekabetin varligi icin uygun illiyet baginin bulunmasi sarttir.
Ekonomik rekabet hakkinin diiriistliik kurallarina aykir1 sekilde kotiiye kullanilmasi
davranisi ile meydana gelen zarar ya da zarar tehlikesi arasinda uygun illiyet baginin
bulunmasi gerekir. Boyle bir bagin bulunmadigi hallerde haksiz rekabetten soz

edilemez.”’
2.2.4. Haksi1z Rekabet Halleri

Ticaret Kanununun haksiz rekabeti diizenleyen bu genel hiilkmii yaninda,
ozellikle iyi niyet kurallarina aykiri olup haksiz rekabet fiilini olusturan bazi 6zel
haller kanunun 57. maddesinde tek tek sayilmistir. Ticaret Kanununun

57.maddesinde sayilan baglica haksiz rekabet halleri sunlardir:
2.2.4.1. Kotiileme

Bagkalarin1 veya onlarin emtiasini, is iriinlerini, faaliyetlerini yahut ticari

islerini yanlig, yaniltict veya gereksiz yere incitici beyanlarla kotiillemek bir haksiz

2% Berzek, a.g.e., 5.86.
% Kayar, a.g.e.,s.252.
2% K arahan, a. g.e.,s.203.
27 Orug,a.g.e.,s.9.
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rekabet hali olusturur. Kotiileme eylemi higbir zaman 1yi niyet unsuru
tasimayacagindan, gercege uygun olsun ya da olmasin, kanunun agik ifadesine

2 Ornegin, bir rakip isletme sahibinin ticari

ragmen haksiz rekabet sayilmalidir.
itibarin1 sarsacak sekilde iflasin esiginde oldugu veya rakip isletmenin iiriinlerinde

domuz yaginin kullanildig1 yoniinde soylentiler ¢ikarilmasi.

2.2.4.2. Bagkasimn Ahlaki ve Mali iktidar1 Hakkinda Gercege Aykir Bilgi

Verme

Bir kimse hakkinda gergege aykir bir bicimde kotii bilgi vererek onun kredi

almasini engelleme hali.
2.2.4.3. Bir Kisinin Kendisi ile Tlgili Olarak Yanls veya Yamltici Bilgi Vermesi

Burada bir kisinin kendi is veya iirlinlerini veya {i¢iincii kisilerinkini aldatict
bir sekilde overek rakiplerine karsi iistiin duruma getirmesi s6z konusudur. Burada
ozellikle, yanlis ya da yaniltici beyanlara dayanan aldatici reklamlardan soz
edilmektedir. Ornegin, bir iiriiniin “en iyi” oldugu yoniindeki reklam gercege aykiri

ise bir haksiz rekabet hali olusturur.
2.2.4.4. Yanhs Unvanlar, Mesleki Adlar ve Isaretler Kullanma

Kisi, bulunmadigi halde unvan, mesleki ad ya da isaretleri varmis gibi
kullanirsa haksiz rekabetten s6z edilir. Ornegin, bir kisinin {iriinlerinde hakki

olmadig1 halde TSE isaretini kullanmasi.
2.2.4.5. Kanisikhiga (iltibasa) Yol Acma

Haksiz rekabetin en ¢ok goriilen sekillerinden birisidir. Iltibas, baskasinn
emtiasi, i3 mahsulleri, faaliyeti, ticari isletmesi veya yine baskasmin hakli olarak
kullandig1 ad, unvan, marka, sinai model ve isaretler tizerinde s6z konusu olabilir*”.
Burada karigiklik meydana getirerek baskasinin miisteri ¢evresinden haksiz olarak
yararlanma s6z konusudur. Bu da bir kisinin, baskasinin emtiasi, is iirlinleri, faaliyeti
veya ticari isletmesi ile 1ilgili benzerlik yaratarak yanilmaya sebep olmakla
gergeklesir. Ornegin  “lacoste” markasinin  ambleminin tekstil iiriinlerinde

kullanilarak taninmis bu irilinlerin taklit edilmesi ya da “Giiloglu” markas: ile

298 Orug,a.g.e.,s.29.
2 Karahan, a.g.e., s.207.
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kanisiklik yaratacak sekilde “Giilliioglu” markasinm kullanilmasi. Iltibasin varligina
bilirkigiler tarafindan karar verilir.*® 5846 sayili FSEK 83. ve 84. maddelerinde
diizenlenmis olan durumlar TK 57/b.5’te belirtilen hallerin 6zel goriiniimiinden

ibarettir.*"'
2.2.4.6. Baskasinin Yardimcilarim Gorevlerini Thlale Sevk Etme

Uciincii  kisilerin yardimcilarma, vekillerine, onlar1 gorevlerini ihlale
yonlendirmek suretiyle, kendisine veya baskasina yarar saglamak amaci ile veya bu
gibi cikarlar1 saglamaya uygun olacak surette, hak etmedikleri cikarlar saglamak

veya vaat etmek (TK m57/b.6) haksiz rekabettir.
2.2.4.7. Yardimcilar1 Kandirarak isletmenin Sirlarii Ele Gegirmek

Iscileri, vekilleri veya diger yardimci kisileri kandirarak, isverenin ya da
miivekkilin is sirlarini ele gecirmeye ¢alismak (TK m.57/b.7) haksiz rekabettir. Ele
gecirme sadece yardimcilarin kandirilmasi ile sinirli olmayip, her ne surette olursa

olsun yardimcilar vasitasiyla sirlarin ele gegirilmesidir.*”

2.2.4.8. Bagkasimn, Iyi Niyet Kurallarina Aykirn Bir Bicimde Ele Gegirilen

Ticaret ve imalat Sirlarindan Faydalanma ve Onlar1 Baskalarina Yayma

Burada onemli olan, elde ettigi ve 6grendigi imalat ve ticaret sirlarindan
tyiniyet kurallarina aykir1 olarak haksiz yere yararlanmak veya onlar1 baskalarina

yaymaktir.””

2.2.4.9. lyi Niyetli Kisileri Kandirabilecek Sekilde Gercege Aykiri Iyihal veya
iktidar Belgeleri Verme

Iyiniyet sahibi kimseleri yaniltacak sekilde gercege aykir1 iyi hal ve iktidar

sahadetnamesi verilmesi, haksiz rekabet teskil eder.””

390 K arahan, a.g.e., s.208.
301 K arahan ,a.g.e.,s.210.
302 Orug,a.g.e.,s.53.

3% Berzek, a.g.e.,s.91.
304 Berzek, a.g.e.,s.91.
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2.2.4.10. is Hayati Sarlarina Uymama

Rakipler hakkinda gecerli olan ve kanunlarla ya da 6rf ve adetle belirlenmis

bulunan is hayati sartlarina uymamak da haksiz rekabet kabul edilir.’”
2.2.5. Haks1z Rekabet ve Devlet Yardimlar:

TK m.57°de sayilan hallerin igerisinde devlet yardimlari bulunmamaktadir.
Ancak hemen sunu da belirtelim ki 57. maddede belirtilen haksiz rekabet halleri
sinirli degildir. Maddede ornek kabilinden bazi hallere deginilmistir. TK m.57’de
sayllmayan, fakat TK 56. maddedeki aldatic1 hareket ya da iyiniyet kurallarina aykir
diger yollarla iktisadi rekabetin her tiirli kotiiye kullanilmasi ifadesindeki genel

tanim igine sokulabilen haller de haksiz rekabet sayilmaktadir.**
2.2.5.1. Serbest Rekabet Hakki

Serbest rekabet ortaminda miitesebbis, ticaretini yaptig1 mal ve hizmetlerin
piyasada taninmasini, sliriimiiniin ve dolayisi ile piyasadaki pazar payinin artmasini
arzular. Bu sebeple ticari hayatta uygulanan rekabet mal ve hizmetlerin kalitesini
artirir ve buna paralel olarak da fiyatinin diismesine sebep olur.’” Tiiketiciler,
isletmeler ve devlet agisindan serbest rekabet diizenin kurulmasi ve devamui igin yasal
birtakim diizenlemeler yapilmistir.’® Etkin isleyen bir rekabet ortaminin 6nemine
karsin tamamen serbest birakilmis, devletin hi¢ miidahale etmedigi piyasalarda ise
rekabet ortami yok olmakta yerini tekellesmeye ve kartellesmeye birakmaktadir.’”
Serbest rekabet ortami sinirlarinin asilmasi ise RK kapsaminda rekabet ihlali veya
haksiz rekabet olusturur. TK Tasarisi m.55’te haksiz rekabet halleri mevcut
kanundan daha da genisletilerek yer verilmistir. Devlet yardimlari, serbest rekabet
hakkin1 kanaatimizce engellemektedir. Bir ihlal s6z konusu olmadig: siirece devlet
rekabet diizenine etki etmemelidir. Devlet, bir bolgeye ya da isletmeye yapacagi
yardim serbest rekabet hakkini engelleyecek piyasada isletmelerin etkinligini
kisitlayacak belki rekabette dezavantajli konuma diisen isletmelerin piyasadan

cekilmesine yol agacaktir. Bu ihtimalde devlet yardimlarinin amacini ortadan

395 Battal, Ahmet, “Ticari isletme Hukuku”, Gazi Kitabevi, Ankara, 2007, s.164.

39 K arahan, a. g.e.,s.204.

307 Kayihan, Saban, “Ticaret Hukuku”, Seckin Yayincilik, Ankara, 2008, s.164.

308 Bahtiyar, Mehmet, “Ticari Isletme Hukuku”,Beta Yaymevi, Istanbul, 2007, s.112.

39 inan, Nurkut, B.Piker, Mehmet, “Rekabet Hukuku El Kitabi”, Banka ve Ticaret Hukuku
Arastirma Enstitiisii, Ankara, 2007, s.1.
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kaldiracak magdur isletmeler icin kisisel zararlara yol acacaktir. Ayrica yardimlarla
ongoriilen sosyal faydalar (igsizligin Onlenmesi, piyasanin canlanmasi gibi) elde

edilemeyecektir.
2.2.5.2. Is Hayat1 Sartlarina Uymama

Rakiplerin de uymak zorunda olduklar1 kurallara aykir1 davranmak, mesleki
veya mahalli adetlerle belirlenmis is hayati1 sartlarina uymamak haksiz rekabet teskil
etmektedir’’’. Bu durum TK tasarisinda, 6zellikle kanun ya da s6zlesmeyle, rakiplere
de yiiklenmis olan veya bir meslek dalinda veya c¢evrede olagan olan is sartlarina
uymayanlar diiriistliige aykir1 davranmis olur, seklinde belirtilmistir (Tasar1t m.55/1-
e). lIlgili meslek kurulusu tarafindan belirlenen indirimli satis dénemleri disinda
indirimli satislar yapmak, eczanelerin ndbet sirasini ihlal etmek, hafta sonu ¢alisma
ruhsat1 olmadan calismak bu duruma &rnektir. Is hayati sartlarma uymayan devlet
yardimlarinin, karsiliksiz kredi kullandirilmasi, arazi tahsisi, vergi, prim muafiyetleri

gibi serbest rekabet hakkini bertaraf ettigi asikardir.
2.2.6. Degerlendirme

Devlet yardimlar1 haksiz rekabet iliskisini bolgemizde tesvikten yararlanan iki
yem fabrikasini karsilagtirarak degerlendirmek istiyoruz. Burdur simnirlart icerisinde
bulunan bir yem fabrikasi sahibi ayni1 konuda Afyon’un Dinar il¢esinde iiretim yapan
yem fabrikasina karsi serbest rekabet hakkinin ihlal edildigini, ayni {iriiniin
maliyetinin s6z konusu illerde uygulanan tesvikler dolayisiyla daha diigiik olmasinin
onlar agisindan rekabet avantaji yarattigini iddia etmektedir. “Bu iki ilde bulunan
yem fabrikalarinin rekabet sartlari, dezavantajlari, zarar sebebi ve devlet yardimi

uygulamalar1 haksiz rekabet sayilir mi1?”” sorusu konumuz agisindan anlamlidir.

Burdur ile Afyon’un Dinar ilgesi arasi yaklasik 60 km’dir. Bu iki yerlesim
yeri birbirine yakin sayilabilecek mesafededir. Ayni cografi bdlgelere satis
yapabilecekleri sOylenebilir. Yem {iriinlerinin tasima maliyetleri her iki fabrika ayni
bolgede bulunduklart i¢in rekabeti etkileyebilecek ©Onemdedir. Bu acidan
degerlendirdigimizde tesviklerin birbirine yakin bolge, il hatta ilgelerde faaliyet

gosteren rakip isletmeler arasindaki rekabeti bozdugu, tesvikten yararlanan isletmeyi

310 Berzek, a.g.e.,s.91.
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ayn1 bolgedeki tesvik almayan isletmeye karsi avantajli hale getirdigi devlet eliyle

esitsizlige yol actig1 asikardir.

Cizelge 4.1.Tesvik Belgesi Kapsaminda 31/12/2010 Tarihine Kadar Yatirima
Baslanmas1 Halinde Burdur ve Afyon’da Uygulanan indirim Oranlari ile Yatirima

Katki Oranlan
BURDUR AFYON

Bolgesel Uygulama Yatirima katki oran1 (%) 30 40

Bolgesel Uygulama Kurumlar vergisi veya gelir 60 80
vergisi indirim oran1 (%)

Biiyiik Olgekli Yatirimlar | Yatirima katki orani (%) 40 50

Biiyiik Olgekli Yatirimlar | Kurumlar vergisi veya gelir 60 80
vergisi indirim orani1 (%)

Kaynak: R.G.,16.07.2009 Tarih,27290 Sayili Karardan degistirilerek alinmustir.

izelge 4.2. Burdur ve Afyon’daki Vergi indirim Oram
Cizelge 4.2. Burd Afyon’daki Vergi Ind (0]

BURDUR AFYON
Bolgesel Uygulama Yatirima katki orani (%) 15 20
Bolgesel Uygulama Kurumlar vergisi veya gelir 40 60
vergisi indirim orani (%)
Biiyiik Olgekli Yatirimlar Yatirima katki oran1 (%) 30 40
Biiyiik Olgekli Yatirimlar Kurumlar vergisi veya gelir 40 60
vergisi indirim oran1 (%)

Kaynak: R.G.,16.07.2009 Tarih,27290 Sayili Karardan degistirilerek alinmistir.

Cizelge 4.3. Burdur ve Afyon’daki Sigorta Pirimi Isveren Destegi Oram

BURDUR AFYON
31/12/2010 tarihine kadar baglanilan yatirimlar 3Y1l 5Y1

31/12/2010 tarihinden sonra baglanilan yatirimlar - 3Yil

Kaynak: R.G.,16.07.2009 Tarih,27290 Sayili Karardan degistirilerek alinmistir.




Cizelge 4.4. Burdur ve Afyonda Bulunan Bélgesel Desteklerden Yararlanacak

Yatirimlar icin Bankalardan Kullanilacak En Az Bir Y1l Vadeli Kredilerin Tesvik
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Belgesinde Kayith Sabit Yatirim Tutarmin Yiizde Yetmisine Kadar Olan Kism i¢in
Odenecek Faiz veya Kar Pay1 Oranlar1

BURDUR AFYON

Tiirk Lirasi cinsi krediler | ceeemes Ug puan
Doviz kredileri ve dovize endeksli krediler | —=m-mm- Bir puan
Azamfi faiz destegi miktan | cemmeeeee 500 bin TL
Azami destek siiresi | e Syl
Aragtirma ve Gelistirme BURDUR AFYON
Yatirnmlar: ile Kati Sivi veya [ - . o N
Gaz Gibi Atiklarnm Tiirk Lirasi cinsi krediler ]-365 puan
Temizlenmesi veya Yok Doviz kredileri ve dovize | ------—-- Tki puan
Edilmesine ~ Yonelik  Cevre | endeksli krediler
Yatirimlar Azami faiz destegi miktar1 | --------- 300 bin TL

Azami destek siiresi | --—------ Syl

Kaynak: R.G.,16.07.2009 Tarih,27290 Sayili Karardan degistirilerek alinmustir.

Yukaridaki degerlere de baktigimiz zaman Burdur ile Dinar da bulunan iki
yem fabrikasindan Burdur da bulunan isletmenin, kendisine yaklagik 60 Km
mesafede bulunan ayni bolgeye satis yapan fabrika ile rekabet etme sansinin ne kadar
diisiik oldugunu gorebiliyoruz. Ithalatta haksiz rekabet disinda, kendi iilkesinde
devletin sebep oldugu haksiz rekabet iliskilerini yasaklayan bir pozitif hukuk
diizenlemesi bulunmadigindan, tesviklerin yol agtig1 haksiz rekabeti telafi etmek
miimkiin degildir. Bu durum, kanaatimizce, devlet eliyle olusturulmus bir haksiz
rekabettir. Aynm1 cografyada bulunan bu kadar yakin illerin farkli bdlgelerde
gosterilmesi, bunun da 2002 yili degerlerine gore yapiliyor olmasi ayni cografyada
yer alan il veya ilgelerde faaliyet gosteren isletmelere yapilan bir haksizliktir.
Yapilmasi gereken tiim Tiirkiye’de ayni iirline ya da hizmete destek vermek yerine,
her bolgenin kendi degerlerine destek vererek, birbirlerine bu kadar yakin olan

isletmeler arasinda haksiz rekabet yaratmamak yerinde olacaktir.
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UCUNCU BOLUM

DEVLET YARDIMLARININ iZLENMESi VE DENETLENMESI
HAKKINDA KANUN TASARISI

3.1. Tasar1 Hakkinda Genel Bilgi

Tiirkiye ve Avrupa Birligi (AB) arasindaki iliskilerin temelini olusturan ve
1963 yilinda imzalanmis olan Ankara Antlagmasinda 6ngoriilen, iki tarafin ekonomik
ve ticari acidan birbirine yakinlagmasi siireci, 1996 yilinda yiiriirlige giren
06.03.1995 tarihli ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile pekistirilmis, 1999
yilinda yapilan Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’nin aday iilke statiisii kazanmas1 karari
ile de yakinlagsma siireci siyasi ve sosyal bir boyut kazanmistir. Bu gelismelerin
sonucunda iilkemiz, AB’nin ekonomik ve sosyal sistemleriyle uyum saglamak iizere
topluluk miiktesebatini i¢ yasal diizenlemelerine aktarmak tizere bazi ytlikiimliiliikleri

tistlenmis bulunmaktadir.

Avrupa Komisyonu tarafindan Tiirkiye i¢in hazirlanan ve tam iiyelige kadar
gececek siirecte lilkemizin yapmasi gerekenleri belirleyen 18.02.2008 tarihli Katilim
Ortakligi Belgesi ve buna mukabil iilkemizin hazirladigi Ulusal Program,
yukiimliiliiklerimizi ne sekilde ve ne zaman yerine getirecegimizi net bir sekilde
ortaya koymustur.”'' Ulusal Program uyarinca, Tiirkiye’nin yiikiimliiliiklerinden biri
devlet yardimlarmni izlemek ve kontrol etmek ve AB Komisyonuna gerekli
bildirimlerde bulunmak iizere bir devlet yardimlar1 izleme otoritesi kurulmasi hususu
teskil etmektir’'? Gerek 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari gerekse Katilim
Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal Programda belirtildigi iizere topluluk uygulamalarina
paralel bir sekilde diizenlenmesi gereken alanlardan biri de devlet yardimlar

sistemidir.

311.25.02.20010, 1/818 Sayili Kanun Tasarist.http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif sd.
sorgu_sonuc?taksim_no=1&kullanici 1d=7542749&sonuc_sira=80&bulunan_kayit=879&metin_a
rama=&icerik arama= (17.04.2010)

312 31.07.2008 Tarihli Taslak Kanun.http://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/pDraftOfALaw.aspx (17.
04.2010)
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1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi Kararinin, rekabet kurallari ile ilgili mevzuatin
yakinlastirilmasina iligkin maddelerinde Tiirkiye’nin tekstil ve giyim sektoriine
verilen tiim yardimlar1 bu kararin ylriirliige girmesinden oOnce, tekstil ve giyim
sektoriine verilenler haricindeki diger yardimlari ise yiiriirliige girmesinden itibaren
iki y1l icinde, Avrupa Toplulugu Kurucu Antlagsmasi’nin 87. ve 88. maddelerine gore
belirlenen toplulugun ilgili ¢erceve ilke ve prensiplerine uygun hale getirmesi ve
topluluga bildirmesi hiikkmii yer almaktadir. AT Antlagsmasinin 87. maddesi ile
devlet yardimi tanim1 kapsamina giren her tiirlii tedbir iiye devletler arasinda ticareti
etkiledigi Olclide yasaklanmakta, bununla birlikte s6z konusu madde ile devlet
yardimi verilebilmesine imkan saglayan bazi istisnalar getirilmektedir. 88. maddede
ise lye devletlerdeki yardimlarin komisyon tarafindan izlenmesine ve
denetlenmesine yonelik yetkiler ve uygulama usul ve esaslari belirlenmektedir.
Ayrica, 25.07.1996 tarihinde imzalanan Tirkiye-Avrupa Komiir Celik Toplulugu
Serbest Ticaret Antlasmasi’nin 7. ve 8. maddelerin de saglanan istisnalar haricindeki
herhangi bir tiirde kamu yardimi, ticareti etkiledigi ol¢iide antlagsmanin isleyisiyle
uyumsuz kabul edilmekte ve antlagmanin eki iirlin listesinde yer alan iiriinlerin
tiretimine yonelik verilen yardimlarin, yeterli bir siire i¢cinde topluluga bildirilmesi

hiikmiine yer verilmektedir.

Ayrica, rekabet faslinin miizakereye acilis kriterleri arasinda; devlet
yardimlariyla ilgili genel ilkelerin belirlenmesi ve uygulamanin denetlenmesine
yonelik yasanin ¢ikarilarak uygulamaya konulmasi, Tiirkiye ile AB arasindaki ikili
antlagsmalardan kaynaklanan ytkiimliiliiklerin uygulanmasini saglayacak yetkiyle
donatilmis, islevsel anlamda bagimsiz bir devlet yardimlar1 biriminin kurulmasi, bu
birimin devlet yardimlarina onay verecek ve uygun olmayan yardimlari da geri

alacak yetkiyle donatilmasi hususu da yer almaktadir.

Katilm Ortakli§i  Belgesi ile Tiirkiye’nin uyum siirecinde sagladigi
gelismeleri degerlendiren ilerleme raporlarinda da devlet yardimlari alaninda tam
uyumun ve seffafligin saglanabilmesi i¢in AB kriterlerine dayali devlet yardimlarinin
kontroliinii etkin bir sekilde saglayacak ulusal bir devlet yardimlari izleme biriminin

kurulmasi gerektigi hususu vurgulanmaktadir.’”

3135,02.2010 Tarihli Tasar1 Genel Gerekge.
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Ulkemizde devlet yardimlari gesitli mevzuat kapsaminda degisik kurum ve
kuruluslarca ayr1 ayr hazirlanmakta ve yiiriitiilmektedir. ilk olarak 2001 yilinda*"
Istanbul Milletvekili Aydin Ayaydin tarafindan meclis baskanligina Devlet
Yardimlarinin izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun Teklifi hazirlanmustir.
S6z konusu teklif, 2002 yili igerisinde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’'ne (TBMM)
gonderilmis olmakla birlikte giindeme alimmamis olmasi nedeniyle yasalagmasi

miimkiin olmamustir.

Bu kuruluslarin sadece ilgili AB mevzuatim esas alarak mevcut
diizenlemelerini degistirmeleri AB devlet yardimlar1 kurallarina uygun bir devlet
yardimi sistemi olusturulmasi icin yeterli olmamaktadir. Bu konuda tam uyumun
saglanabilmesi, devlet yardimi uygulamalarini ke genelinde bir biitiinsellik
icerisinde takip edecek etkin bir izleme ve denetleme sisteminin kurulmasi ile
gerceklesebilecektir.’”® 2002 yili sonunda yeni hiikiimet tarafindan hazirlanmis olan,
“Acil Eylem Plan1” baglikli belgede, devlet yardimlarinin izlenmesi amaciyla, DPT
bilinyesinde yeni bir birim olusturulmas1 Ongoriilmektedir. S6z konusu planin
hiikiimleri dogrultusunda, eski kanun taslagi esas alinmak suretiyle yeni bir kanun
taslagi hazirlanmistir. S6z konusu plan taslagi uyarinca, DPT biinyesinde kurulmasi
ongoriilen Devlet Yardimlar1t Genel Miidiirliigli devlet yardimlarinin kontrolii, Dis
Ticaret Orgiitii ve diger ilgili yerlere bildirimi ve Tiirk makamlarinca verilen devlet
yardimlarinin AB mevzuati ve diger uluslar aras1 ylikiimliiliiklerimize uygunlugunun
saglanmasi fonksiyonlarini iistlenecektir. S6z konusu genel mudiirliik, ayn1 zamanda

izleme ve denetleme gorevleri agisindan komisyona muhatap olacaktir.’

3 Ekim 2005 tarihinde baslayan miizakere siirecinin ilk asamasini olusturan
tarama ¢aligmalarinin tamamlanmasini takiben, Avrupa Birligi'ne {iyelik perspektifi
ile 2007-2013 doneminde AB miiktesebatina uyum amaciyla gergeklestirilecek
birincil ve ikincil diizenlemelerin bir takvim dahilinde sunuldugu Tiirkiye’nin AB
Miiktesebatina Uyum Programi 17 Nisan 2007 tarihinde yayimlanmis ve devlet

yardimlarina iligkin ¢er¢eve Kanun ve ilgili ikincil mevzuatin ¢ikarilmasi bir takvime

31%°4.09.2001, 07-2001/198 Sayili Kanun Teklifi, http:/www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari
teklif gd.sorgu_yonlendirme(19.04.2010).

3155.02.2010 Tarihli Tasar1 Genel Gerekge.

316 http://www.google.com.tr/search?hl=tr&q=devlet+yard%C4%B 1 mlar%C4%B 1 +hukuki&start=10
& sa=N (21.08.2009).
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baglanmustir.’’” Buna paralel olarak Bakanlar Kurulunca Devlet Yardimlart Kanun
Taslagi 2008 tarihi itibariyle hazirlanmig ancak TBMM Baskanligina sunulmamustir.
Son olarak 2010 tarihli Devlet Yardimlarinin Denetlenmesi ve izlenmesi Hakkinda
Kanun tasarist TBMM Bagkanliginda ilgili komisyona havale edilmis heniiz ¢ok yeni

oldugu i¢in herhangi bir gelisme i¢in erkendir.
3.2.Tasarinin Amaci

Devlet yardimlarinin Tiirkiye ile Avrupa Topluluklar1 arasindaki antlasmalara
ve diger ylikiimliiliiklere uygun olarak diizenlenmesini ve ilgili mercilere bildirimini
saglamak tiizere ilke ve prensiplerin belirlenerek yardimlarin izlenmesi ve
denetlenmesine iliskin usul ve esaslar1 tespit etmektir (m.1). Giimriik Birligini tesis
eden 06.03.1995 tarihli ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 geregi tarim,

balik¢ilik ve hizmet sektorlerindeki devlet yardimlarini kapsamamaktadir.
3.3. Uygun Devlet Yardimlar1 ve Kurul

Kurul tarafindan uygun devlet yardimi adi altinda uygulanmasina izin
verilebilecek devlet yardimlarinin gercevesi sayilmistir. ilk olarak, kurul kararina

istinaden dogrudan uygun sayilan devlet yardimlari belirtilmistir;

a. Uriinlerin veya hizmetlerin mensei ile ilgili ayrimcilik yapilmaksizin bireysel

tiikketiciye verilen sosyal nitelikli yardimlar.

b. Dogal afetlerin veya olaganiistii olaylarin sebep oldugu zarar1 gidermeye

yonelik olan ve zararin maddi biiyiikliigiinii gegmeyen yardimlardir (m.3/1).

Kapsam ve kurallar1 yiiriirlige konulacak yoOnetmelikler ¢ercevesinde
belirlenmek suretiyle kurul tarafindan uygun sayilabilecek devlet yardimlari ise

sunlardir;

a. Avrupa Toplulugu seviyesine gore yasam standardinin asir1 dlglide diisiik
veya igsizlik oranmin ¢ok yiiksek oldugu bolgelerde ekonomik gelismeyi

desteklemek amaciyla verilen yardimlar.

b. Tiirkiye ile Avrupa Topluluklar1 arasindaki yapisal uyum gereklerinin yerine

getirilmesini saglamay1 amacglayan yardimlar.

317.31.07.2008 Tarihli Taslak Genel Gerekge:
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c. Tirkiye ile Avrupa Topluluklar1 arasindaki ticaret kosullarin1 ortak ¢ikarlara
ters diisecek Olclide olumsuz etkilememek kaydiyla, belirli ekonomik
faaliyetlerin veya belirli bolgelerin gelisimini desteklemeye yonelik

yardimlar.

d. Tirkiye ile Avrupa Topluluklari arasindaki ticaretin kosullarini ortak
cikarlara ters diisecek Olclide olumsuz etkilememek kaydiyla, kiiltiir mirasinin

ve dogal varliklarin korunmasina yonelik yardimlar.

e. Tiirkiye ve Avrupa Topluluklarinin ortak ¢ikarlarina hizmet eden 6nemli bir

projenin gergeklesmesini desteklemeye yonelik yardimlar.

f. Tirkiye ekonomisinde ortaya c¢ikan ciddi sorunlar1 gidermeye yonelik

yardimlar.

g. Tirkiye-Avrupa Toplulugu Ortaklik Konseyinin belirleyecegi diger yardimlar
olarak sayilmistir (m.3/2).

Belirli tiirdeki devlet yardimlarma grup muafiyeti taninmasina ve bir
tesebbiise belirli bir donemde belirli bir miktar1 agsmayacak sekilde verilen ve
rekabeti 6nemli dl¢lide bozmayan “De minimis” yardimlarmin bu kanun kapsaminda
uygun devlet yardimi olduguna ve kurula bildirimine gerek olmadigina iliskin usul
ve esaslar bu kanunun uygulanmasina iliskin olarak yiriirliige konulan

yonetmeliklerle belirlenecektir (m.3/3).

Ayrim yapilmaksizin tiim tesebbiislere uygulanan genel nitelikli ekonomik ve
mali tedbirler devlet yardimi sayilmamakta ve bu kanunun izin verdigi haller disinda

devlet yardimi verilemeyecegi belirtilmektedir (m.3/4).

Yardimlar verilirken, Devlet Yardimlarini izleme ve Denetleme Kurulu’nun®'®
izni aranmaktadir. Kurul, Tiirkiye ve Avrupa Topluluklar1 arasindaki antlagmalara
uygun olarak devlet yardimlarinin ilke ve prensiplerini belirleyerek kanunun
uygulanmasina yonelik ilgili mevzuatin hazirlanmasini1 saglamak, kanun hiikiimleri

cercevesinde bildirimi yapilan devlet yardimlarinin uygunlugunu incelemek,

3% Kurul, Maliye Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligi,
Hazine Miistesarlig1, D1s Ticaret Miistesarlig1 ve Rekabet Kurumu temsilcilerinden olugsmaktadir.
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yardimlar1 izlemek ve denetlemek, anilan antlagsmalar ¢ergevesindeki bildirim
yikiimliiliiglimiizii yerine getirmek tizere uygulama sonuglarini yardimi verenlerden
temin ederek Avrupa Komisyonu'na ve ilgili mercilere gerekli bildirimleri bizzat

yapmakla gorevli, sorumlu ve yetkilidir (m.5).

31.07.2008 Tarihli taslak tasar1 da ise bu gorev, Ekonomi Koordinasyon
Kurulu’na verilmis olup, devlet yardimlarinin izlenmesi ve denetlenmesi, bu kanun
ile 4054 sayil1 Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri gercevesinde kurul

tarafindan yiiriitiiliir denilmektedir (m.6).
3.4. Mevcut Yardimlara iliskin Usul ve Esaslar

Ilgili yasalarin vyiiriirlige girdigi tarihte uygulanmakta olan devlet
yardimlarina iligkin mevzuat, yardimi veren’” tarafindan bu tarihten itibaren {i¢ ay
icerisinde kurula bildirilir. Kurul, ilk degerlendirmesini bildirim tarihinden itibaren
altmis isglinii igerisinde tamamlar. Yardimin kanuna uygun olmadiginin tespiti
halinde, yardimi1 verenden kesin bir karar verilinceye kadar devlet yardimi verme
isleminin durdurulmasini isteyebilir ve yardimi verene bes isgiinii igerisinde
bildirilir. Yardim1 veren bu hususun kendisine intikal ettigi tarihten itibaren yeni
miiracaata istinaden devlet yardimi verme islemini durdurmakla, mevcut
uygulamalarda ise kapsam ve siireyi genisletmemekle yilikiimliidiir. Yardimi veren,
konu hakkindaki goériislerini durumun kendisine intikalinden itibaren on isgiinii
icinde kurula bildirir. Kurul, nihai kararini otuz isgiinii icerisinde alir ve bunu
yardimi verene bes isglinii i¢inde teblig eder (Gegici m.3). Taslak tasarida ise,
kurumun yardim bildiriminin ne sekilde yapilacagina dair usul ve esaslar1 belirledigi
tarihten itibaren 3 ay i¢inde yardimi verenin kurula bildirimde bulunacagini, kurul
yardimim uygun olmadigina kanaat getirirse durumu yardimi verene bildirecektir.

Yardim veren ise goriisiinii yirmi giin i¢inde kurula bildirecektir (m.18).

3% Yardim veren: Kamu kaynagim kullanarak yardim veren kurum ve kuruluslar ifade temektedir
(m.2/1-dy
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3.5. Kanuna Aykir1 Yardim veya Yardimin Kotitye Kullanilmasi

Kurul, kanuna aykir1 oldugundan stiphe edilen devlet yardimiyla ilgili olarak,
yardimi verene de bilgi vererek inceleme baslatabilir. Yardimi veren gerekli bilgileri
kurula sunmakla yilikiimliidiir (m.10/1). Aynm husus eski tasarinin 13. maddesinde
belirtilmistir. Ayrica kurul, yardimi verenin goriisiinii aldiktan sonra, bir karar
alincaya kadar, kanuna aykir1 yardimin askiya alinmasina karar verebilir. Alinan
karar yardimi verene on is giinii i¢inde teblig edilir. Kurulun kanuna aykir1 yardimin
askiya alinmasi karari, teblig tarihinden itibaren on is gilinii i¢inde uygulanir

denilmektedir ( Taslak m.14).

Kurul; siiphe edilen yardimin durdurulmasma da karar verebilir (m10/2).
Yardimin uygun olmadigina karar verirse yardimin geri alinmasina yonelik olarak
yardimi verenin tiim tedbirleri uygulamasimi ister (m./10/3). Yardimin geri
alimmasina iligkin faiz orani miistesarlik¢a belirlenen TL cinsinden 1skontolu devlet
i¢ bor¢lanma senetlerinin faiz oranlarmin agirlikli ortalamasidir. Yardimi veren,
yardimin geri alinmasina iligkin islemleri en gec bir ay i¢inde baslatmak zorundadir
(m.10/4). Geri alma islemi gergeklestirilemezse; her bir yardima ait anapara ve
hesaplanacak faiz tutarlarina, yardimi alana yardim tutarinin geri alinmasina iligkin
islemlerin baglatildigina dair yazinin teblig tarihinden itibaren bir aylik 6deme siiresi
verilir. Odenmeyen yardimlar kamu idareleri tarafindan verilmisse vergi daireleri
tarafindan; diger kuruluslarca verilmisse, icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére
takip ve tahsil edilir (m.10/5). Taslak tasarida da benzer hiikiimler bulunmakla
beraber, yardimi veren yardimin geri alinmasina iliskin 6zel 6deme anlagmalari
yamaya yetkilidir. Bu 6zel anlagmalarda 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerrtit

Faizine iligkin Kanuna gore islem yapilacagini belirtmistir (m.15/2).

Kanuna aykir1 yardimlarin geri alinmasi, yardimin fiilen verildigi tarihten
itibaren on yillik zamanagimina tabidir (m.11). Taslak tasarida da ayni siire gegerlidir
(m.16). Devlet yardiminin, yardimi alan tarafindan kdtiiye kullanildigina dair bilgi
edinilmesi halinde kurul, yardimi verenden bilgi verilmesini ister (m.12). Taslak

tasarida da ayn1 hiikkme yer verilmistir (m.17).
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3.6. Mevcut Yardim Programlarinin Bildirimi

Bu kanun yiiriirliige girdigi tarihte uygulanmakta olan yardim programlari,
yardimi veren tarafindan ii¢ ay igerisinde kurula bildirilir (Gegici m.3/1). Kurul
degerlendirmesini altmig giin i¢inde tamamlamakta, uygun olmadigma dair
bulgularin tespiti halinde, devlet yardimi verme isleminin durdurulmasini isteyebilir,
bunu da bes giin i¢ginde yardimi verene bildirmektedir. Yardimi verende yardimi
durdurmak ve kapsamini genisletmemekle ylikiimliidiir. Yardima iliskin goriislerini
on giin i¢inde kurula bildirmekte, talep edilmesi durumunda kurul on giin ek siire
vermektedir (Gegici m.3/2). Taslak tasarida ise yardimi verenin goriislerini bildirme
siiresi yirmi giin olarak belirlenmis, gerekli goriilen hallerde kurul tarafindan bu
siirenin uzatilabilecegi belirtilmistir (m.18/2). Bu wuzatma siiresinin ucu acik

birakilmistir.

Kurul nihai kararini otuz giin iginde almakta ve bes giin i¢ginde yardimi verene
teblig etmektedir (Gegici m.3/3). Taslak tasarida ilgili mercilerin kurulun ihtiyag
duydugu her tiirlii bilgi ve belgeyi verecegini belirtmistir (m.18/3). Bu husus yeni
tasarida yer almamustir. Kurul yardimin uygun yardim olup olmadigina iliskin
kararint ne zamana kadar alacagina iliskin bir netlik bulunmamaktadir. Karar

alinmasi durumunda teblig siiresi on giin olarak belirtilmistir (m.18/4).

Devlet yardimlarinin verilmesine iliskin y&netmeliklerin yiiriirliige girdigi
tarihten sonra verilen uygun olmayan yardimlar geri alinmakta, bu tarihten onceki
yardimlar ise devam etmektedir (Gegici m.3/4). Taslak tasarida yardimi veren,
kurulun kararmi kabul ettigini yirmi giin i¢inde kurula bildirir. Yardim i¢in mevzuat
degisikligi gerekiyorsa, yardimi verenin gerekli girisimlerde bulunacagi belirtilmistir
(m.18/5). Yardimi veren, kurul kararin1 kabul etmezse, hakkinda inceleme baslatilir
(m.18/6) denilmektedir. Burada yardimi verenin bu karar1 kabul etmedigini nasil ve
hangi stirede bildirecegine iligkin bir netlik bulunmamaktadir. Son olarak kurul resen
sikayet ya da ihbar iizerine kanuna aykir1 bir yardimin verildigini tespit ederse, on

giin i¢inde yardimi verene bildirilecegi (m.18/7) belirtilmistir.
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3.7. Devlet Yardimlarina fliskin Bildirim ve inceleme

Yardimi veren, devlet yardimina iliskin olarak hazirlanan mevzuat
taslaklarim1 kurula bildirmek ve uygun goriisiinii almakla yiikiimlidir. Kurul
tarafindan uygun bulunmayan yardima iliskin mevzuat taslaklar yirirliige

konulamaz (m.7/1). Taslak tasarida da benzer hiikiim mevcuttur (m.7/1).

Yardim bildirimi alindiktan sonra kurul ilk degerlendirmesini yapar, bilgi ve
belgeler tamamlanmadan bildirim degerlendirmeye alinmamaktadir (m.7/2). Taslak
tasarida da ayni dogrultuda hiikiim bulunmakta olup, ayni zamanda kurulun
eksikliklerin tamamlanmasindan itibaren kirk bes is giinii icinde kararini verecegini

belirtmistir (m.8/2).

Kurul, eksikliklerin tamamlanmasindan itibaren bildirilen mevzuat taslakta
ongoriilen devlet yardiminin, devlet yardimi olduguna, olmadigma veyahut uygun
devlet yardimi olmadigi yoniinde bulgular tespit edilmesi halinde inceleme
baslatilmasina, karar verir. Kararim1 da yardimi verene bildirmektedir (m.7/3).
Taslak tasarida ayni hiikiimler bulunmakta sadece karar yardimi verene on giin i¢inde
bildirilir (m.8/3) denilmektedir. Ayrica kurul bilgilerin tamamlanmasindan itibaren
kirkbes is giinii i¢inde yardima iligskin bir karar almazsa, yardimi veren, kurula karar
almasi i¢in bagvurabilir. Bu basvurudan itibaren onbes is giinli i¢inde kurul karar
almazsa, yardimin uygun devlet yardimi olduguna karar verilecegi (m.8/4),

belirtilmistir.

Kurulun inceleme baglatmasi halinde, kurul incelemeye iliskin
degerlendirmelerde bulunmak {izere diger ilgili taraflardan goriis alabilir ve bu
goriisler, talep edilmesi halinde goriisli verenin kimligi gizli tutularak yardimi verene
de iletilir. Yardimi veren, goriis veya itirazlarini kurula bildirir. Kurul, siirecinin
tamamlanmasini miiteakip karar almaktadir (m.7/4). Taslak tasarida, kurulun devlet
yardiminin niteligi hakkindaki 6n degerlendirmesi ve goriislerini igeren karar,
yardimi verene on is giinii i¢inde bildirilir. Yardimi veren ve ilgili taraflar yirmi is
giinii i¢inde karara iligkin goriislerini kurula bildirir. Kurul bu siireyi gerekli hallerde
iki katina kadar uzatabilir. Ilgili taraflardan alman goriisler, talep edilmesi halinde

goriisii verenin kimligi gizli tutularak, yardimi verene iletilir. Yardimi veren,
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kendisine iletilen hususlardaki, goriis veya itirazlarini yirmi is giinii i¢inde kurula

bildirebilir (m.9).

Inceleme sonucunda kurul, ongériilen devlet yardimmin; uygun devlet
yardimi olduguna veya olmadigina ya da yardimi veren tarafindan bazi diizenlemeler
yapilmasi kaydiyla uygun devlet yardimi haline gelecegine ya da devlet yardimi
Ozelligini yitirecegine veya sarta bagl olarak uygulanmasina, karar verebilir (m.7/5)

denilmektedir.

Bu kararlardan herhangi birinin alinmasi {izerine inceleme kurul tarafindan
sona erdirilir ve karar yardimi verene bildirilir (m.7/6). Taslak tasarida bu
belirtilenlere ek olarak, incelemenin baglatilmasindan itibaren alt1 ay i¢inde karar
alinmasi esastir. Bu siire bir defaya mahsus olmak {izere iki katina kadar artirilabilir.
Bu siire i¢inde kuruldan karar ¢ikmazsa, yardimi verenin talebi lizerine kurul, mevcut

bilgilerle kirk bes is giinii i¢inde bir karar almak zorundadir (m.10/2).

3.8. Devlet Yardimlarmmin izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun

Tasarisinin Degerlendirmesi

Tasarmin gelisimine baktigimiz zaman Ankara Anlagmasindan baslayarak,
1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari, 1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesinde
Tirkiye’nin aday iilke statiisii kazanmasi karar1 ile de yakinlagma siireci siyasi ve
sosyal bir boyut kazanmistir. Bu gelismelerin sonucunda iilkemiz, AB’nin ekonomik
ve sosyal sistemleriyle uyum saglamak {izere topluluk miiktesebatin1 i¢ yasal
diizenlemelerine aktarmak tizere bazi ylikiimliiliikleri iistlenmis bulunmaktadir. Bu
yukiimliiliikler sebebiyle iilkemizde bir devlet yardimlar1 kanunun hazirlanmasi ve
bunun meclisten ¢ikarilmas1 dngériilmekteydi. ilk olarak 2001 yilinda séz konusu
teklif, TBMM’ne gonderilmis olmakla birlikte giindeme alinmamis olmasi nedeniyle

yasalagmasi miimkiin olmamustir.

Avrupa Komisyonu tarafindan Tiirkiye i¢in hazirlanan ve tam iiyelige kadar
gececek siirecte lilkemizin yapmasi gerekenleri belirleyen 18.02.2008 tarihli Katilm
Ortaklig1 Belgesi ve buna mukabil iilkemizin hazirladigt Ulusal Programda
belirtildigi iizere topluluk uygulamalarina paralel bir sekilde diizenlenmesi gereken
alanlardan biri de devlet yardimlar sistemidir. Ikinci olarak 2008 yilinda hazirlanmis

olan Devlet Yardimlari Kanun Tasaris1 da TBMM sunulmadan her hangi bir gerekce
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gosterilmeden geri ¢ekilmistir. Son olarak, 25.02.2010 Tarih 1/818 Esas numarali
Devlet Yardimlarinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi, Meclis
Baskanligi’na sunulmus su an i¢in ¢ok yeni bir tasar1 oldugu i¢in akibeti hakkinda

her hangi bir sey sdylemek i¢in ¢ok erkendir.

Ulkemizde devlet yardimlari gesitli mevzuat kapsaminda degisik kurum ve
kuruluslarca ayr1 ayr1 hazirlanmakta ve yiiriitilmektedir. Bu kuruluslarin sadece ilgili
AB mevzuatin1 esas alarak mevcut diizenlemelerini degistirmeleri AB devlet
yardimlar1 kurallarina uygun bir devlet yardimi sistemi olusturulmasi igin yeterli
olmamaktadir. Bu konuda tam uyumun saglanabilmesi, devlet yardimi
uygulamalarini {ilke genelinde bir biitiinsellik igerisinde takip edecek etkin bir izleme

ve denetleme sisteminin kurulmasi ile gerceklesebilecektir.

Bu itibarla tasarida Devlet Yardimlarini Izleme ve Denetleme Kurulu®

(m.4/2) olusturulmakta, bu kurulun sekretarya hizmetlerini yiiriitmek ve kanunun
uygulanmasiyla ilgili islemleri yapmak {izere Hazine Miistesarlig1 blinyesinde Devlet
Yardimlar1 Genel Miidiirliigli ad1 altinda yeni bir ana hizmet birimi kurulmaktadir.
Taslak tasar1 da ise devlet yardimlarina iliskin yetki Ekonomi Koordinasyon
Kurulu’na®®' (m.6) verilmistir. Bizim kanaatimize gore ise bu yetkinin rekabet ve
devlet yardimlar1 ayrilmaz bir biitlin olmalar1 sebebiyle Rekabet Kurumu’na
verilmesi ve kurumun yaklasik ¢eyrek asirlik tecriibesinden yararlanmak ve buna

gore bir diizenleme yerinde olacaktir.

Tasarida kurul, devlet yardimlarina iliskin m.7/3’te yardima iliskin
incelemesinin sonucunu yardimi verene bildirir, denilmektedir. Ancak bir siire
ongoriilmemigtir. Taslak tasarida ise inceleme sonucu kurul uygun yardim
olmadigina kanaat getirirse durumu yardimi verene bildirir, bildirim i¢in on giinliik
stire Ongoriilmistiir (m.8/3). Ayni siirenin yeni tasariya da konulmasi gerekmektedir.

Mevcut tasarinin m.7/5’de kurul’un yapacagi inceleme sonucu bir karar verecegini

320 Kurul; Maliye Bakanhigi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligi,
Hazine Miistesarlig1, Dis Ticaret Miistesarlig1 ve Rekabet Kurumunca her kurumu temsilen birer
iiye olmak iizere alt1 iiye ile Devlet Yardimlar1 Genel Miidiiriinden olugur

2! Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligimin bagli oldugu Bakanin baskanliginda Maliye Bakan,
Sanayi ve Ticaret Bakani, Hazine Miistesarligimin bagli oldugu Bakan ve Dis Ticaret
Miistesarliginin bagli oldugu Bakandan olusur.
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belirtmis, fakat incelemenin hangi siire icinde verilecegi belirtilmemistir. Taslak
tasarida var olan ve m.8/4’de belirtilen kuruldan, incelemenin tamamlanmasindan
itibaren kirkbes is giinii i¢inde bir karar ¢gikmazsa, yardimi veren, kurula karar almasi
icin bagvurabilir. Bu bagvurudan takiben kurul onbes is giinii i¢inde karar almazsa,
yardimm uygun devlet yardimi olduguna karar verilmis sayilir, denilmektedir.

Benzer bir diizenlemenin mevcut tasartya konulmasi gerekmektedir.

Mevcut tasarida yer almamasina ragmen, taslak tasar1 da sikayet veya bir
ithbar iizerine kurulun 6n inceleme yapabilecegi (m.18/7) belirtildigi halde, mevcut
tasarida gikayet ya da ihbar miiessesine yer verilmedigi goriilmektedir. Bu

hususlarinda yeni tasartya eklenmesi yerinde olacaktir.

Son olarak, tasariya bir biitiin olarak baktigimiz zaman yukarida belirtilen
eksikliklerin de tamamlanmasi durumunda iyi diizenlenmis bir tasar1 oldugunu
goriiyoruz. Yapilmast gereken bir an énce TBMM genel kuruluna bu tasarinin

getirilmesi ve kanunlastirilmasidir.



107

SONUC

Rekabet Hukuku icerisinde devlet yardimlarinin sorunlu bir alan olusturdugu
stiphesizdir. Devlet yardimlar1 degerlendirilirken, 6ncelikle ekonomik agidan gerekli
oldugu diisiiniilen alanlara yonlendirilmesi gerekir. Yardimin hedefi, dnceden agikca
belirlenmis olmali, halkin refah seviyesini ylikseltmek ve isletmeleri uluslararasi
diizeyde rekabet edebilir seviyeye getirmek temel hedefler olmalidir. Devlet
yardimlari, sistematik olarak rekabet hukuku alt bagliklarindan biridir. Ancak
cercevesi iyl belirlenmis, seffaf, iyi isleyen bir devlet yardimlari sisteminin etkin
rekabet ortamina ve dolayisiyla sosyal ve ekonomik refaha katkis1 kadar, aksi bir
durum agik¢a rekabeti bozan en 6nemli etkenlerden birini de olusturabilmektedir.
Devlet yardimlart kendileri rekabeti sinirlamak suretiyle pazarda bozukluga yol
acabilirler. Ozellikle dnceden iyi bir degerlendirme yapilmadan belirli isletme veya
iriinler lehine saglanan avantajlar ya da yapilan yardimlar rekabet ortamina 6nemli
oranda zarar verebilirler. Kisa vadede faydali goriinen bir devlet yardimi, uzun

vadede ne yardimi alan igletme ne de rakipleri yarina olmaktadir.’*

Hiikiimetlerin siyasi karar alma silirecinde segmenlerini etkileme araci olarak
kullandiklar1 serbest rekabet ortamin1 bozan devlet yardimlarimi pozitif
hukukumuzda Rekabet Kurumunun denetleme yetkisi yoktur. Tiirkiye’nin devlet
yardimlar1 alanindaki mevzuatina baktigimiz zaman, karmasik bir goriiniim
sergilemektedir. Tirkiye devlet yardimlarina iliskin tarihsel silireg, 1964 tarihli
Ankara Anlagmasi ile baslamis Katma Protokol ve 1/95 sayili OKK ile devam
etmistir. Bu anlagma ve kararlarda topluluk miiktesebatina uyumlu bir diizenleme
yapma yikiimliligi istlenilmesine karsin bu yiikiimliilik henliz yerine

getirilmemistir.

Tiirkiye’nin devlet yardimlart alaninda AB’ye uyum konusundaki en biiyiik
eksikligi, ilerleme raporlarinda da belirtilen, devlet yardimlarmin uygunlugunu
inceleyecek ve uygulanan yardimlar hakkinda komisyon’a bilgi verecek bir Devlet
Yardimlar1 izleme ve Denetleme Kurumu’nun olmamasidir. Dolayisiyla devlet

yardimlarinin kontrolii alaninda ilerleme sinirli kalmistir. AB’dekine benzer bir

322 piker,Devlet Yardimlari ve Pazar's.16-18.
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devlet yardimi denetim sistemi olusturmak i¢in &ncelikle bu kurum kurulmalidir.
25.02.2010 Tarihli son tasar1 incelendiginde devlet yardimlarina iligskin yetkinin
Rekabet Kurumu yerine, Devlet Yardimlarim Izleme ve Denetleme Kurulu’na
verildigini goriliyoruz.

Bilindigi gibi iilkemizde Bolgesel Kalkinma Ajanslart kurulmus ve faaliyete
gecirilmigtir. Tesvik ve yardim sisteminde kalkinma ajanslar etkili olacaktir. Bu
siiregte yapilan yardimlarin bolgelere farklilik arz edecek olmasi s6z konusu
yardimlarin ilgili piyasadaki rekabete etkisi ve takibi ayrica dnem tagimaktadir. Bu
sebeple; devlet yardimlarimin izlenmesi ve denetlenmesi gorevinin, devlet
yardimlarinin rekabet diizenine etkisini gozeterek Rekabet Kurumuna verilmesi
yerinde olacaktir. Aksi takdirde yeni kurulun olusturulmasi ve personelin egitimi

uzun siirec alacaktir.

Sonug¢ olarak, Tirkiye, AB’ye liye olmaya aday bir iilke olarak devlet
yardimlariyla ilgili kisa ve uzun vadeli dnceliklerini bir an 6nce belirlemeli boylece
hem {iilkemizde ki farkli uygulamalarin ve piyasa ayrimciliginin 6niine ge¢meli hem

de AB’nin devlet yardimlart mevzuatina uyumunu saglamalidir.



109

KAYNAKCA
Kitaplar

AKINCI, A., Rekabetin Yatay Kisitlanmasi, Rekabet Kurumu, Yiiksek Lisans Tez
Serisi No:5, Ankara , 2001.

AKSOY, M. N. , Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun’a Aykirihgin Ozel
Hukuk Alanindaki Sonuclari, Rekabet Kurumu, Uzmanhk Tez No:144,
Ankara, 2004.

AKTAS, C., Gelismekte Olan Ulkelerde Rekabet Politikasi: Bir Cerceve
Calismasi, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tez No: 28, Ankara, 2003.

AKYUZ, H. B., Tiirk rekabet Hukuku Kapsaminda Sirketlerde Birlesme ve
Devralmalar, Adalet Yayinevi, Ankara, 2007.

ARI, Z. , Rekabet Hukukunda Damsikhilik Kavrami (Anlasma, Karar, Uyumlu
Eylem) ve Hukuki Sonuglari, Seckin Yayinlari, Ankara, 2004.

ARKAN, S., Ticari Isletme Hukuku, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma
Enstitiisii, Ankara, 2005.

, Haksiz Rel'iabet ve Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun Hiikiimleri
Arasindaki Iliski, Turgut Kalpsiiz’e Armagan, Ankara, 2003.

ASLAN, 1.Y., Rekabet Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa, 2007.(Anilis:Rekabet)

, Rekabet Hukuku Bakimindan Dikey Anlasmalar Teori ve Uygulama,
Ekin Kitabevi, Bursa, 2004.(Anilis: Dikey Anlagmalar)

, Rekabet Kurulunun Dikey Anlagmalar iliskin Yeni Grup Muafiyeti
Tebliginin Getirdikleri , Unal Tekinalp’e Armagan, C. II, Istanbul,
2003.(Anilis:Grup Muafiyeti)

, Rekabet Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa, 2001.

, Tiirkiye'de Rekabet Kanunu Cahsmalar1 ve Bir Kanun Onerisi; Ekin
Kitabevi, Bursa,1993.(Anilis:Oneri)

ASCIOGLU 0OZ, G., Avrupa Toplulugu ve Tiirk Rekabet Hukukunda Hakim
Durumun Kotiiye Kullanilmasi, Rekabet Kurumu, Lisansiistii Tez No: 4,
Ankara, 2000.

AYDIN, H., Tiirk Ticaret Kanunun’da Haksiz Rekabet Suclari, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2008.

AYDOGUS, 1., Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Devlet
Yardimlari, Afyon Kocatepe Universitesi, Yayin No:28, Afyon, 2000.

BAHTIYAR, M., Ticari Isletme Hukuku,Beta Yayinlari,istanbul, 2007.
BATTAL, A., Ticari Isletme Hukuku,Gazi Kitabevi, Ankara, 2007.
BERZEK, A. N., Ticaret Hukukunun Genel lkeleri, istanbul, 2008.



110

CENGIZ, D., Tiirk rekabet Hukukunda Uyumlu Eylem ve Bu Eylemin Hukuki
Sonuclari, Beta Yayinlari, Istanbul, 2006.

CINAROGLU, S., Rekabet Hukukunda Dikey Birlesmeler: Etkinlik ve Rekabet,
Rekabet Kurumu, Uzmanlik Tez No:111, Ankara, 2003.

DENizZ, S., “Tirkiye’”de Devlet Yardimlar1  Sisteminin  Gelisiminin
Degerlendirilmesi, Avrupa Birligi'ne Uyum Siireci”, Avrupa Birligi
Miiktesebatinda Devlet Yardimlar1 ve Tiirkiye’nin Uyumu, Akdeniz
Universitesi Akdeniz Ulkeleri Ekonomik Arastirmalar Merkezi, Antalya,
2004.

DOGANAY, I.., Tiirk Ticaret Kanunu Serhi, Beta Yayinevi, Istanbul, 2004.

ERDEM, H. E., Tiirk ve AT Rekabet Hukukunda Birlesme ve Devralmalar, Beta
Yayinevi, [stanbul, 2003.(Anilis: Birlesme ve Devralmalar)

, Rekabet Hukuku ile ilgili Makaleler, Beta Yaymevi, Istanbul, 2007
(Anilis:Rekabet)

ERDEM, §S., “Devlet Yardimlari: Avrupa Toplulugu Miiktesebati ve Tiirkiye 'nin
Uyumu”, Avrupa Birligi Miiktesebatinda Devlet Yardimlar1 ve
Tiirkiye’nin Uyumu, Akdeniz Universitesi Akdeniz Ulkeleri Ekonomik
Arastirmalar Merkezi, [.Basim, Antalya , 2004.

, Kiiciik ve Orta Olcekli isletmelerin Ekonomik Sorunlar1 ve Rekabet
Hukuku ,Tiirkiye Esnaf-Sanatkar ve Kii¢iikk Sanayi Arastirma Enstitiisii
(TES-AR) Yayinlar1 No:20, Ankara, 1996.

ERTUGRUL, O., AB Bolgesel Politikas1 Cercevesinde Bolgesel Yardimlar, TC
Basbakanlik Hazine Miistesarligi Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirligi,
Ankara, 2003.

ESIN, A., Uluslararasi Degisken Sosyo-Ekonomik Konjonktiirlerde Bir
Miidahale Bigimi: Devlet Yardimlari-Avrupa Toplulugu Ornegi, Iktisadi
Kalkinma Vakfi Yayinlar1, No:76, Istanbul, 1989.

FORNALCZYK, A., State Aid Rgulation in Candidate Countries: The Case of
Poland, The Law of State Aid in The European Union”, Oxford University
Press, 2004.

GUCER, S., Rekabet Hukukunda Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasi
Cercevesinde Sinai Miilkiyet Haklari, Rekabet Kurumu, Yayin No:185,
Ankara, 2005.

GUNGORDU, A., AT ve Tiirk Rekabet Hukukunda Yogunlasmalarda Kontrol
Unsuru, Rekabet Kurumu, Uzmanlik Tez No:45, Ankara, 2003.

GUVEN, P., Rekabet Hukuku, Yetkin Yaynlar1, Ankara, 2008.(Anilis:Rekabet)

, Tirk Rekabet Hukuku ve Avrupa Birligi Rekabet Hukukunda
Birlesme ve Devralmalarin Denetlenmesi, Yetkin Yaymevi, Ankara,
2003.(Anilis: Birlesme ve Devralma)

IKiZLER, M., Rekabet Hukukunda Uyumlu Eylemler, Seckin Yayinlari, Ankara,
2005.



111

INAN, N..B.PIKER,M., Rekabet Hukuku El Kitabi, Banka ve Ticaret Hukuku
Arastirma Enstitiisii, Ankara, 2007.

INAN, N., Maddi Hukuk Acisindan Tiirk Rekabet Yasasi, Tiirk Rekabet Hukuku
ve Rekabet Kurumu Uygulamalar: Semineri, Ankara, 1998.

INECI, B., Devlet Yardimlari, Persembe Konferanslari, Ankara, 2000.(Anilis:
Devlet Yardimlar)

, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye’de Siibvansiyonlar, Marmara Universitesi
Avrupa Toplulugu Enstitiisti Yayini, Istanbul, 1993.(Anilis:Stibvansiyonlar)

KARAHAN, S., Ticari isletme Hukuku, Mimoza, Konya, 2007.
KARLUK, R., Tiirkiye Ekonomisi, Beta Yayinevi, istanbul, 1999.
KAYAR, I., Ticari isletme Hukuku, Detay Yayincilik, Ankara, 2006.
KAYIHAN, S., Ticaret Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2008.

KEKEVI, H. G., ABD, AB ve Tiirk Rekabet Hukukunda Kartellerle Miicadele,
Rekabet Kurumu, Yayin No:213, Ankara, 2008.

KIRCA, 1., Bilimsel Arastirma Sonuclarinin Yayimlanmasi-Haksiz Rekabet ve
Ifade Ozgiirliigii, Prof.Dr Erdogan Moroglu'na 65.Yas Giinii Armagani,
[stanbul, 1999.

KISA, S. U., AT Rekabet Hukuku’nda Hakim Durumun Rekabet Karsiti Eylem
ve Islemlerle Kotiiye Kullanilmasi, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma
Enstitiisii, Ankara, 2004.

KOKSAL, T., Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin Devlet Yardimlar1 Sistemlerinin
Uyumlastirilmasi, Etki Yayincilik, Ankara, 2002.

LEBLEBICI, F, Devlet Yardimlar1 Uygulamasinin Maliyetleri ve Ekonomik
Gostergelerle Mukayesesi, DPT:2663, Ankara, 2002.

OKUMUS 0., KORKMAZ A., DUMAN K., KIYMALIOGLU U., “AB Uyum
Stirecinde  Tiirkiye’de  Bolgesel Amacli  Devlet Yardimlari”, AB
Miiktesebatinda Devlet Yardimlar1 ve Tiirkiye’nin Uyumu, Akdeniz

Universitesi Akdeniz Ulkeleri Ekonomik Arastirmalar Merkezi, Antalya,
2004.

OMDAN BOZTOSUN, A., Haksiz Rekabet Hukukunda Emegin Korunmasi
Ilkesinin Yargitay Kararlan Isiginda Degerlendirilmesi, Ticaret Hukuku
ve Yargitay Kararlar1 Sempozyumu, Bildiriler-Tartigmalar, Ankara, 2005.

ONDOUA, A., “Fransa’da Devlet Yardimlar1 Sistemi”, (Cev. A. Menevse) Avrupa
Birligi Miiktesebatinda Devlet Yardimlar1 ve Tiirkiye’nin Uyumu,

Akdeniz Universitesi Akdeniz Ulkeleri Ekonomik Arastirmalar Merkezi,
Antalya, 2004.

ORUC, M., Haks1z Rekabette Maddi Tazminat Davasi, XII Levha, Istanbul, 2009.

OZKARABUBER, M. M., Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Devlet Yardimlarinin
Kontrolii, Rekabet Kurumu, Ankara, 2003.



112

OZSUNAY, E., Kartel Hukuku, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayn,
[stanbul, 1985.

POROY, R., TEKINALP, U., CAMOGLU, E., Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku, Beta Yayinevi,
Istanbul, 1995.(Anilis: Ortakliklar)

SANLI, K. C., Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun’da (")ngiiriilen
Yasaklayic1 Hiikiimler ve Bu Hiikiimlere Aykir1 Sozlesme ve Tesebbiis

Birligi Kararlarinin Gecgersizligi, Rekabet Kurumu, Lisansiistii Tez No:3,
Ankara, 2000.

SCHROEPER D., DESELAERS W., FEDERLE A., SEELIGER D., HARTOG ]J.,
“Germany”, in CompetionLaws Of Europe, Editor: Julian Mitland Walker,
Lexis Nexis, 2003.

SIRAMUN S., Avrupa Birligi Rekabet Hukukunda Kétiiye Kullanma Kriterleri,
Vedat Kitapevi, Istanbul, 2005.

SANLI, M., “AB Uyum Siirecinde KOBI’lere Yo6nelik Devlet Yardimlar1”, AB
Miiktesebatinda Devlet Yardimlar1 ve Tiirkiye’nin Uyumu, Akdeniz
Universitesi Akdeniz Ulkeleri Ekonomik Arastirmalar Merkezi, Antalya,
2004.

TEKINALP G., TEKINALP U., Avrupa Birligi Hukuku, Beta Yaymevi, Istanbul,
1997.

TIKTIK, A., Makro Ekonomik Hedeflere Ulasmada Rekabet Politikas1 ve
Uygulamalarin Rolii, Rekabet Kurumu, Ankara, 2008.

TOPCUOGLU M., Rekabeti Kisitlayan Tesebbiisler Arasi isbirligi Davramslar
ve Hukuki Sonuclari, Rekabet Kurumu, Ankara, 2001.

TURKKAN, E., Rekabet Teorisi ve Endiistri iktisadi, Turhan Kitapevi, Ankara,
2001.

ULUTURK, S., Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Mali Yardimlar, Avrupa Birligi
Miiktesebatinda Devlet Yardimlari ve Tiirkiye’'nin Uyumu, Akdeniz
Universitesi Akdeniz Ulkeleri Ekonomik Arastirmalar Merkezi, 1.Basim,
Antalya, 2004.

ULGEN, 8., Tiirkiye’de Sektorel Ornekleriyle Devlet Yardimlar1 Rejimi ve
Gelecegi, Persembe Konferanslari, Ankara, 2001.

VOLLEMONT, D., CHESNEA, A., “France”, in Competion Laws Of Europe,
Editor: Julian Mitland Walker, Lexis Nexis, 2003.

ZEMHERI, O, AB’ye Uyelik Yolunda Devlet Yardimlarimin Diizenlenmesi,
DPT:2793, Ankara, 2009.

Makaleler

ATAER, U., ERDEMLI S., VARISLI Ali, “Turizm Sektdriine Saglanan Devlet
Yardimlar1”, Hazine Dergisi, Say116, s.1-11, Ankara, 2003.

ATIYAS, 1., “Rekabet Politikasinin Iktisadi Temelleri Uzerine Diisiinceler”,
Rekabet Dergisi, C.1, Say1 1, s.25-46, 2000.



113

CEKER, M. , “Tirk Hukukunda Rekabetin Korunmasi ve Yeni Rekabet Diizeni”,
Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, C.XVII, Say1 6, s.85-117, 1996.

FERIK, B., “AB Devlet Yardimlar1 Politikas1 ve Tiirkiye’de Devlet Yardimi
Uygulamalar1”, Dis Ticaret Dergisi, Say1 31, s.1-22, Ankara, 2004.

MANOP, B., “Tirk Ticaret Kanunu ve TTK Tasaris1 Agisindan Haksiz Rekabet
Hiikiimlerine Bir Bakis”,Siilleyman Demirel Universitesi Iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1 3, s.327-342, Isparta, 2007.

MUFTUOGLU, M.T., “Rekabet Kanunu ve Iki Yillik Uygulamasi”, Rekabet
Dergisi, Say1 1, s.5-24, Ankara, 2000.

SAYHAN, 1., “Rekabeti Kisitlayan Isbirligi Uygulamalarmin Yasak Kapsaminin
Disinda Birakilmas1”, AUEHFD, C. IX, S. 1-2, 5s.569-612, Ankara, 2005.

SEYMEN, D. A., “Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Doénemde Ihracat I?redileri ve
EXIMBANK’m Ihracatin Gelisimindeki Rolii”, Dokuz Eyliil Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:9, Say1:1, s.195-221, 1995.

UNSALDI, M., “Devlet Tesvikleri ve Bolgesel Gelismislik Farkliliklar1 Uzerine
Etkileri”,Dogu Anadolu Bdélgesi Arastirmalari, Say1 2, s.122-125, Elaz1g,
2006.

YASAMAN, H., “Fikir ve Sanat Eserlerinde lyiniyet ve Diiriistlik Kural”, Fikri
Miilkiyet Hukuku Dergisi, Istanbul, s.25-37, 2006.

YENICERI, B., “Ihracatta Pazar Arastirmasi Semineri”, Denizli Ticaret Odasi,
Denizli,

2008.

YILMAZ, M., “Tiirk Ticaret Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisinda haksiz
Rekabete iliskin Genel Hiikiimlerin karsilastirilmas: Ile Kotileme ve
Reklamlara Iliskin Ozel Haksiz Rekabet Halleri”, istanbul Barosu Dergisi,
Say1 4, s.1479-1537, 2006.

Raporlar

DPT, Rekabet Hukuku ve Politikasi OIK Raporu, DPT: 2364, Ankara,
1994.(Anilis:1994)

DPT, Sekizinci Bes yilhk Kalkinma Plam, Rekabet Hukuku ve Politikalar1 Ozel
Ihtisas Komisyon Raporu, DPT: 2501, Ankara, 2000.(Anili5:2000)

DPT, Devlet Yardimlarim Degerlendirme OIK Raporu, DPT:2681, Ankara,
2004.(Anilis:2004)

KOSGEB, Kosgeb Destekleri, KOSGEB Sanayicinin Sesi Dergisi, Yil:4, Say1 16,
2005.

REKABET KURUMU, 7. Yillik Rapor,Yayin No:186, Ankara, 2005.

TUBITAK, Avrupa Birligi Altinax Cergeve Programi, TUBITAK Avrupa Birligi
Altinc1 Cergeve Programi Ulusal Koordinasyon Ofisi Yayini, Ankara, 2005.



114

IGEME, Uluslar Arasi Pazarlara Acilmada Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki
isletmelerin Rolii, [hracati Gelistirme Merkezi Yayini, Yil:8, Say1:26, Ocak
Nisan, 2004.

IKV, Avrupa Birligi ile Katihm Miizakereleri Rehberi, istanbul, 2005.

Tezler

AKSAN AYDURAN, N. M., Avrupa Birligi Hukukunda Devlet Yardimlari,
Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dal1, izmir, 2006 .

BOSO, B., Rekabet Hukuku Acisindan Franchise Sozlesmeleri, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler Universitesi,
[stanbul, 2006.

BOZDAG, O., Rekabet Hukukunda Sinai Miilkiyet Haklar1 sorunu: “Per se” ve
“Rule of Reason” Acisindan Bir inceleme, Yayimlanmamis Yiiksek Lisan
Tezi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim
Dal1, Erzurum, 2007.

EKICI, 1., Avrupa Birligine Uyelik Siirecinde Tiirkiye’de Ar-Ge’ye Yoénelik
Devlet Yardimlari, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali, Istanbul, 2007.

HUZMELI DURNAGOL, Y., Adayhk Siirecinde Tiirkiye ve AB’de Devlet
Yardimlar, Yaymmlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa Topluluklar1 Anabilim Dali, Ankara, 2006.

KOCATEPE, H, Devlet Yardimlariin Firmalarin Rekabet Giicii Uzerine EtKkisi,
Yayimmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Stileyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisii Maliye Anabilim Dali, Isparta, 2007.

OZER, S, Avrupa Birligi Rekabet Politikasi’nda Devlet Yardimlar1 ve
Tiirkiye’nin Uyumu, Yayimmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa Birligi Anabilim Dali, izmir,
2006.

Internet Kaynaklari
<http://hukukcu.com/modules/smartsection/print.php?itemid=41> (09.03.2010).
<http://hukukcu.com/modules/smartsection/print.php?itemid=41> (09.03.2010).
<http://iktisatcilar.blogcu.com/ihracatin-finansmani-ii/4623286> (12.04.2010).
<http://mebgep.meb.gov.tr/tr/dokumanlar/katilim_ortakligi..2001.pdf> (06.04.2010).
<http://mebgep.meb.gov.tr/tr/dokumanlar/katilim_ortakligi....2003.pdf>(06.04.2010).
<http://mebgep.meb.gov.tr/tr/dokumanlar/katilim_ortakligi...2006.pdf> (06.04.2010).
<http://mebgep.meb.gov.tr/tr/dokumanlar/katilim_ortakligi..2007.pdf> (06.04.2010).



115

<http://rekabetdernegi.org/rk bulten/sayi26.doc> (19.12.2009).

<http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=REK ABET &ayn=tam>
(09.03.2010).

<http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=195&1=1> (10.04.2010).
<http://www.canaktan.org/hukuk/rekabet-hukuk/amaci.htm> (11.03.2010).
<http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/makale212.pdf> (10.01.2010).

<http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/IHR/DevletYardimlariDb/.vd.>
(12.04.2010).

<http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/yaziciDostu.cfm?dokuman=...vd.> (22.03.2010).
<http://www.dunyagazetesi.com.tr/haberArsiv.asp?id=27801> (22.05.2010).

<http://www.etcf.org.tr/EN/doc/kasim 2009 etctf/Manual 2%20Rekabet.pdf>
(13.02.2010).

<http://www.eximbank.gov.tr/html_filessMENU-2.htm> (26.04.2010).
<http://www.google.com.tr/search?hl=tr&q=devlet+yard%C4%B1.vb.>(21.08.2009)
<http://www.imes.kosgeb.gov.tr/tr/content.asp?CID=> (21.01.2010).
<http://www.isbas.com.tr/site/serbestbolge.asp> (09.04.2010).

<http://www .kobifinans.com.tr/tr/bilgi_merkezi/020805/10093> (09.04.2010).
<http://www kobifinans.com.tr/tr/bilgi_merkezi/2180504/22586> (22.01.2010).
<http://www.kobitek.com/makale.php?id=> 29(26.05.2010)

<http://www .kosgeb.gov.tr/destekler/destek.aspx?dID=> (12.04.2010).
<http://www kuresellojistik.com/haberler.asp?nws=33> (09.04.20010).
<http://www.laweuropa.com/98-Devlet-Yardimin-Yasaklanmasi> (21.08.2009).
<http://www.msxlabs.org/forum/ekonomi/10868-ihracat-nedir.html> (03.02.2010).
<http://www.rekabet.gov.tr/index.php?Sayfa=sayfahtml&Id=714> (17.03.2010).

<http://www.rekabet.gov.tr/index.php?Sayfa=sayfaicerikhtml&icld=.....vb.>
(06.03.2010).

<http://www.rekabet.gov.tr/word/dergi21/5 ethem akillioglu.doc> (31.08.2009).
<http://www.rekabet.gov.tr/word/taslakkanun.doc> (09.03.2010).
<http://www.rekabetdernegi.org/rk bulten/sayi50.doc> (18.12.2009).
<http://www.rekabetdernegi.org/rk bulten/sayi6.doc> (17.03.2010).
<http://www.rekabetdernegi.org/rk bulten/sayi6.doc> (17.03.2010).
<http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss973m.htm> (08.03.2010).
<http://www.tdk.gov.tr/TR/Genel/SozBul.aspx?...vd.> (24.04.2010)

<http://www.tesvik.com.tr/bolumler/412/336/vergi-resim-harc-istisna-belgesi/>
(07.04.2010).



116

<http://www.ttgv.org.tr/page.php?id=102> (12.04.2010).
<http://www.ttgv.org.tr/page.php?id=19> (12.04.2010).
<http://www.tubitak.gov.tr/sid/481/pid/478/index.htm> ( 12.04.2010).
<http://www.tubitak.gov.tr/sid/696/pid/478/index.htm> (12.04.2010).
<http://www.tubitak.gov.tr/sid/697/pid/478/index.htm> (12.04.2010).
<http://www.turktrade.org.tr/index.php?option=com_content&task=.vd.>(26.04.2009)
<http://www.turktrade.org.tr/index.php?option=comcontent&task=.vd>(26.04.2009).
<http://www.yakoder.org/haber detay.asp?haberID=28> (20.01.2010).
<https://www.turkiye.gov.tr/portal/dt?channel=icerik&icerik.kat > (07.04.20010).
<www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/ABKurumsalDb/1-95.pdf -> (14.04.2010).
<www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EADY/.../trkulus.doc -> (16.03.2010).
<www.rekabet.gov.tr/word/dergi7index.doc> (18.09.2009).

2003 Ulusal Program,<http://www.abgs.gov.tr/files/UlusalProgram/Ulusal Program
~2003/...vd.> (10.04.2010).

2008 Ulusal program, <http://www.abgs.gov.tr/files/UlusalProgram/Ulusal Program
2008/...vd.> (10.04.2010).

25.02.20010 Tarih, 1/818 Sayih Kanun Tasarisi (Anilis:Yeni Tasar1), <http://www.
tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif sd.sorgu sonuc?...vd.> (17.04.2010).

31.07.2008 Tarihli Tasar1, (Anilig:Eski Taslak)< http://www.basbakanlik.gov.tr
/Forms/pDraftOfALaw.aspx> (17.04.2010).

CEKER, M., Anti Kartel Yasasi,<http://www.cu.edu.tr/insanlar/mceker/ANT %
C4% BOKARTELYASASI.doc> (27.04.2010).

GOKSOY, H., AB’de Devlet Yardimlar1 ve Tiirkiye’de Devlet Yardimlar
Rejiminin Gelecegi,<http://www.escrc.com/www?2/bulten2bb.asp?bulsaylD
=156&altbas=altbas 1 &konu=konul&k=1> (31.08.2009).

HANLI, H., Avrupa ve Tiirk Rekabet Hukukundaki Giimriik Birligi ve Tek
Pazar; Devlet Yardimlar Hususuna iliskin Hukuki Degerlendirme,
Rekabet Forumu, Say1:13, Ankara, 2005. <http://www.rekabetdernegi.
org/tk bulten/sayi22.doc> (18.12.2009).

KARAMUSTAFAOGLU, M., TOMUR, K., Avrupa Birliginde Devlet Yardimlari
ve De Minimis, Rekabet Formu, Say1 50, Ankara, 2009.

KOBI Ekonomisi, Tarihi Gelisimi,<http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Yayinlar.
aspx?ref =8&refContent=87>(14.06.2010).

KOKSAL, T., 6 Ekim 2004 tarihli ilerleme Raporu Cerc¢evesinde Devlet
Yardimlarinin izlenmesi ve Denetlenmesi, Rekabet Haber Biilteni, Say1:6,
Ankara, 2004.

KOKSAL, T., Avrupa Birligine Tam Uyelik Siirecinde Tiirkiye’de Devlet
Yardimlarmin Hukuki Cercevesi, Ankara, 2001.



117

PINAR, H., Topluluk Rekabet Hukukunun Tiirk Rekabet Hukukuna Etkisi,
Rekabet Haber Biilteni, Say1:6, Ankara, 2004.

PIKER, M., Devlet Yardimlar: ve Pazar Bozulmas1 Kavrami Rekabet Forumu,
Say1:26, Ankara, 2006. (Anilis: Devlet Yardimlar1 ve Pazar)

PiKER, M., Devlet Yardimlarinin Kontrolii, Rekabet Forumu, Say1:30, Ankara,
2007. <http://www.rekabetdernegi.org/rk bulten/sayi30.doc> (18.09.2009).

RKHK’nin Genel Gerekgesi, <http://www.rekabet.gov.tr/word/genelgerekce.doc>
(17.01.2010).

SAHIN, A., Thracata Yénelik Finansman Araclari,<http://www.scribd.com/ doc/
6867685/hracata-Y onelik-Finansman-Araclar> (22.03.2010).

TAN, T., Anayasal Ekonomik Diizen,<http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/
anayasa_ yargisi/ anyarg7/tan.pdf> (03.05.2010).

TK Tasaris1 Genel Gerekce, <http://www.inisiyatif.net/document/tanitim/
TTKTasari2007/defaulx.asp> (19.10.2009).

ULUTURK, S., Avrupa Birligi Miiktesebatinda Devlet Yardimlan ve Tiirkiye’nin
Uyumu <paribus.tr.googlepages.com/s_uluturk2.doc> (01.04.2010).

Yasalar

RG., 22.07.1971 Tarih, 1448 Sayili Kanun
R.G., 13.0.2005 Tarih, 25874 Sayili Kanun
R.G., 14.07.2002 Tarih, 24815 Sayili Teblig
R.G., 04.02.1964 Tarih, 397 Sayili Kanun
R.G., 12.03.2009 Tarih,3218 Sayil1 Teblig
R.G., 31.12.1999 Tarih, 13812 Sayili Karar
R.G., 27.02.2004 Tarih, 25386 sayil1 Teblig
R.G., 06.02.2010 Tarih, 27485 sayil1 Karar
R.G., 29.01.2000 Tarih , 23948 Sayil1 Teblig
R.G., 28.07.2007 Tarih, 26596 Sayil1 Teblig
R.G.,16.07.2009 Tarih,15199 sayili Karar
R.G., 25.05.2006 Tarih, 26177 Sayil1 Teblig
R.G, 18.01.2001 Tarih, 24291 Sayili Karar
R.G., 20.04.1990 Tarih,20498 Sayil1 Kanun
R.G., 04.11.1998 Tarih, 2313 Say1li1 Teblig



118

OZGECMIS

Kisisel Bilgiler:
Adi1 ve Soyadi : Zekeriya AKIN
Dogum Yeri: Egirdir
Dogum Yili : 1975

Medeni Hali: Evli

Egitim Durumu:
Lise: 1989 — 1993 Isparta SAIK Lisesi
Lisans: 1993-1998 Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yiiksek Lisans: 2008-2010 SDU Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim,
Ticaret Hukuku Bilim Dal1
Yabanci Dil ve Diizeyi:

Ingilizce: Orta

Is Deneyimi:

2000- Mehmet Akif Ersoy Universitesi Bucak Hikmet Tolunay Melek
Yiiksekokulu Ogretim Gorevlisi



