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Tirkiye’de 1927--1935 yillar1 arasinda vilayetler tistii, b6lgesel bir idari tegkilat
olarak dort umumi mifettiglik kurulmugtur. Umumi Mifettishik Tegkilatinin,
Cumhuriyet dénemi idare mekanizmast i¢inde son derece émemli bir yeri vardir ve
teskilat, merkezi ySnetimin tagradaki orgiitlenmesini tamamlayan bir 6zellige sahiptir.
Tek Parti Dénemi’nin sonuna kadar ¢aligmalarim stirdiiren mitfettiglikler, 1947 yilinda
islevsiz hale getirilmis; 1952 yihinda umumi miifettiglikler hakkindaki yasanm
yiriirlitkten kaldirilmastyla da tamamen tasfiye edilmislerdir.

Trakya Umumi Miifettigligi isimli doktora ¢alismamizda; Edirne, Canakkale,
Tekirdag, Kirklareli vilayetlerini igine alan ve son derece stratejik bir neme sahip olan,
Trakya bolgesinde gérev yapmak iizere, 1934 yilinda, kurulan Trakya Umumi
Miifettisligi incelenmis ve. Umumi Miifettiglik Teskilati gibi olafantstii bolgesel bir
idari teskilata nicin gereksinim duyuldugu ve teskilatin ne tiir bir islevinin oldugu
sorularina yantt aranmigtir.

Calismamizda; birinci el kaynaklara dayanan ve olaylar1 kronolojik bir
bicimde, sebep-sonug iligkilerini gbzeterek ele alan tarihsel yontem kullamlmustir,

Calismamin sonunda, Umumi Miifettiglik Tegkilatinin; benzer ekonomik ve
sosyal kosullara sahip, benzer sorunlart ve benzer gereksinimleri olan birkag vilayeti,
bir “mtika” altinda toplayarak, tek merkezden koordine etmek ve denetlemek; boylece
tasrada “idari ve inzibati islerin” daha diizgiin, stiratli ve koordineli bir sekilde
yiirlitiilmesini; ekonomik ve sosyal kalkinmanin istenen hizda gergeklesmesini
saglamak amaciyla kuruldugu sonucuna vartlmigtir. Ayrica tegkilatin idari yapt igindeki
veri, énemi ve iglevi agiklifa kavusturulmus; teskilati kuran yonetsel ve siyasal
dusiince, bilimsel bir bakig agisiyla, ortaya konmus; miifettislifin gérev yaptif1
dénemde, Trakya’da yasanan; iktisadi, sosyal ve kiiltiirel gelismeler ve bu gelismelerde
miifettiglik teskilatinn roli aydinlatiimastir.

Anahtar Kelimeler: Umumi Miifettislikler, Trakya, Trakya Umumi Miifettisligi.
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ABSTRACT

TRAKYA PUBLIC INSPECTORSHIP
Murat BURGAC
Department of History
Anadolu University Institute of Social Sciences
October 2010
Consultant: Prof. Dr. Thsan Giines

Four public inspectorships which were regional organizations above provinces
were founded in Turkey between the years 1927 — 1935, These organizations undertook
a complementary characteristic in the ongoing organization of central government in
local areas and therefore played a vital role in the government system of Turkish
Republic in those years. Having carried on their studies by the end of the single-party
period, the functions of these organizations were substantially narrowed in 1947 and
afterwards they were abolished with the abrogation of the law of public inspectorships
in 1952.

In the study, Trakya Public Inspectorship, which was founded in 1934 and
served in Trakya region, comprised of the provinces such as Edirne, Canakkale,
Tekirdag, Kirklareli and being of great importance strategically, was surveyed. Besides,
the reasons for a need for these extraordinary regional organizations in general and the
functions of these organizations were investigated.

In the study, a historical method which depends on primary sources and which
focuses on the events in chronological order by using cause and effect relations was
used.

In the end, the study revealed that these organizations were established for the
purpose of coordinating and supervising from the centre by organizing a number of
provinces sharing similar economical conditions, social conditions, problems and needs
as single regions. By this way, the central government aimed at carrying out the
governmental and disciplinary works more ordered, coordinated and faster, and they
also aimed at facilitating economical and social development. In addition, the positions,
the functions and the importance of these organizations within the governmental
structure were clarified; the administrative and political views which established the

organizations were explained with a scientific point of view and finally the economical,
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social and cultural developments during the period in which the public inspectors had

worked in Trakya region and the roles of this organization in these developments were

clarified.

Key Words: Public inspectorships, Trakya, Trakya public inspectorship.
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GIiRIS

Tiirkiye’de Umumi Miifettiglik Teskilati, ilk defa, Imparatorluktan Ulusal
Devlete gegis sitrecinde tilkenin idari ve siyasi glindemine girmigtir. Nitekim 1921
Anayasast’nm 22 ve 23. maddeleriyle Tiirkiye’nin miifettislik mintikalarina ayrilacag
ve bu mintikalara, valilerin de amiri olma sifatiyla ve birkag vilayetten sorumlu olacak
sekilde gdrev yapacak, umumi miifettisler atanacagi hitkme baglanmustir, Ancak,
umumi miifettiglikler, yeni devletin kurulug siirecinde uygulamaya gegcirilememistir.
Ulusal Bagimsizlik Savasi'mn zaferle sonu¢lamasimn ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti kurulmus ve 1924 yilinda yeni rejim kendi anayasasim gikarmistir. Yeni
anayasada umumi miifettisliklere yer verilmemesine ragmen, 1927 yilinda Umumi
Miifettislik Tegkilat: uygulamaya konulmustur,

Uygulamaya konan ilk umumi mﬁfettislik; 1927 yilinda merkezi Diyarbakir
olmak iizere kurulan I. Umumi Miifettiglik’tir. I. Umumi Miifettiglik’in ardindan 1934
yilinda, Trakya bolgesinde gérev yapmak tizere IL (Trakya) Umumi Miifettislik
kurulmug; I Umumi Miifettiglik’in kurulugunu; 1935 yilinda merkezi Erzurum olan
III. ve aym yil merkezi Tunceli olan IV. Umumi Miifettisliklerin kurulugu izlemistir.
Miifettiglikler 1947 yilma kadar galigmalarm siirdiirmiig, 1947 yilinda islevsiz hale
getirilmislerdir. 1952 yilinda ise Demokrat Parti hitkiimeti, umumi miifettiglikler
hakkindaki yasay1 yiirtirliikten  kaldirmig ve boylece teskilat hukuken de sona
erdirilmistir, Bu bakimdan umumi miifettiglikler, Cumhuriyet Tiirkiye’sinde “Tek Parti
Donemi”nde kurulan ve fiilen bu dénem boyunca gérev yapan kurumlardir.

Umumi miifettigliklerin, Cumhuriyet dénemi idare mekanizmasi icinde son
derece opemli bir yeri vardir ve merkezi yOnetimin tagradaki Orglitlenmesini
tamamlayan bir 6zellige sahiptir, Nifekim miifettiglikler, gorev bolgeleri dahilindeki
isleri merkez adina koordine edecek ve denetleyecek en yetkili makam olarak kabul
edilmislerdir. Gorev, sorumluluk ve yetkileri de bu dogrultuda belirlenmisgtir, Umumi
miifettislere; gérev bilgelerindeki vilayetler arasinda egglidiim ve igbirligini saflamak;
bslgesi dahilinde iktisad?, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay: gerceklestirecek isler yapmak,
idari isleri denetlemek, i¢ giivenligi saglamak gibi son derece Onemli gdrevler
yiiklenmigtit. Gérevlerini en iyi sekilde yerine getirebilmeleri igin de genis yetkilerle
donatilmuglardir, Oyle ki umumi miifettis, mntikas: dahilinde, hiiktimetin vekili ve tiim

bakanlarin temsileisi olarak gdrev yapmaktaydi. Bolgesinde, bagta valiler olmak tizere,




biitiin memurlarin amiriydi ve bu sifatla, tiim idareci ve memurlardan yaptiklar isler ile
ilgili agiklama istemeye ve hesap sormaya yetkiliydi.

Miifettisligin vilayetler {istii bir makam olmasi, umumi miifettisin son derece
genis yetkilere sahip bulunmmasi hatta Bagbakanla dahi dogrudan yazigsma yapabilmesi,
Umumi Mifettislik Teskilatinin siradan bir kurum olmadigm ortaya koymaktadir.

Umumi miifettiglikler smadan kurumlar olmadigt gibi, miifettisliklerin
kuruldugu bolgeler de siradan bﬁlgeler. degildir. Nitekim kurulan dért umumi
miifettiglikten {igli, ¢esitli isyanlara sahne olan Dogu illerinde, bir tanesi ise Avrupa
smirimizi olusturan Trakya bolgesinde kurulmustur. Calismamizda; “Ikinei Umumi
Miifettislik”, diger adiyla “Trakya Umumi Miifettigligi” ele alinacak ve incelenecektir.

Trakya Umumi Miifettisligi, 1934 yilinda; Edirne, Canakkale, Tekirdag ve
Kirklareli vilayetlerini i¢ine alan bolgede gorev yapmak {izere kurulmustur,
Miifettisligin merkezi Edirne’dir. Trakya; Avrupa sminnuzi olusturmas: ve Anadolu
topraklar: ile Balkanlar arasinda bir tampon bilge islevi gérmesi nedeniyle son derece
stratejik bir éneme sahiptir. Cahgmamizin konusunu olusturacak olan Trakya Umumi
Miifettisligi; iste bu dnemli cografyada, 19341947 yillart arasinda, miilki idaredeki en
{ist makam olarak gorev yapmis ve bu dénem boyunca bolgenin idari, siyasi, ekonomik
ve kiilttirel yasaminda son derece aktif bir rol oynamistir,

Umumi miifettistikler konusundaki temel soru sudur: Cumhuriyet yoneticileri,
umumi miifettislikler gibi olaganiistii bolgesel bir idari tegkilata nigin gerek duymugtur?
Bu noktadan hareketle, Trakya Umumi Miifettisligi isimli doktora ¢alismasinin amaci,
bu soruyu; Trakya Umumi Mifettisligi 6zelinde yapilacak kapsamli bir incelemeyle,
vanttlamaya ¢aligmaktir.

Boyle bir incelemeye girismek ise oncelikle, miifettislik teskilatinin
kurulusunun tarihsel koklerine inmeyi ve teskilatin ¢aligmalarini detayli olarak
arastirmayt  gercktirmektedir. Meseleye bu agidan  bakildiginda  ise umumi
miifettigliklerin, Osmanh Imparatorlugu’nun son dénemlerine kadar uzanan bir tarihsel
geemisi oldugu gergegi karsimza gikar,

Osmanlt Imparatorlugu doneminde umumi miifettisliklerin, devletin siyasi ve
idari yagamina girisi, imparatorlugun “sorunlu” béigelerinde yapilmas1 6ngdriilen “islahat”
caligmalart baglaminda olmustur. Islahat yapilmas: Ongrillen ve umumi miifettis

gorevlendirilmesi giindeme gelen bdlgelerin iki ortak 6zelligi vardir. Bunlardan birincisi




bu bolgelerde gayrimiislim “tebaanmin” yasamast, digeri ise bilyiik devletlerin bu bélgelerle
yakindan ilgilenmeleridir. Buralarda uygulanmast giindeme gelen islabatlardaki temel
ozellik ise, bunlarin Osmanli Imparatorlugu’nun 6zgiir iradesiyle gergeklestirdigi islahatlar
olmamastdir. Daha agik bir ifade ile bu islahatlarm yaptlmast, biiyiik devletlerce talep
edilmis hatta dayatilmistir. Bu dayatmalar, bélgede yagayan gayrimiislim tebaann
durumlarim diizeltmek amaciyla gerekgelendirilse de, btiylik devletlerin asil amaciin,
ilgili bslgelerde kendi ¢ikarlarna uygun diizenlemeleri yapmak arzusu ve amaci oldugu da
bir gercektir,

Bu baglamda, Imparatorluk  dénemindeki ilk miifettislik uygulamast;
Anadolu’nun Dogusunda ve Kuzeyinde yer alan ve vilayet-i sitte olarak adlandirtlan alti
ili (Erzurum, Bitlis, Van, Elazig, Diyarbakir ve Sivas) kapsayan bolgede ortaya ¢ikmagtrr,
Bu illerde 8nemli oranda Ermeni niifus yasamaktadir ve bolge, cografi konumunun dnemi
nedeniyle, biyiik devietlerin, szellikle Rusya ve Ingiltere’nin, yakindan ilgilendikleri bir
bolgedir'. 19. yiizyilda Osmanli imparatorlugu’nun zayiflanis olmasi, Vilayet-i Sitte’de
yasayan Ermenilerin ayrilikg: diistinceletle gesitli isyanlar ¢ikarmalart ve bolgedeki
asayisin bozulmast’; bu devletlerin bilgeye miidahale edebilmesinin éniinii agnustir. 1877-
1878 Osmanhi-Rus Savagi sonrasinda, 13 Temmuz 1878’de, Osmanli Devleti ile Rusya,
Ingiltere, Fransa, Almanya ve Avusturya arasinda imzalanan Berlin Antlagmasi’yla da
“Frmeni Islahatt” konusu uluslararast nitelie biiriinmistiir’. Berlin Antlagmasi’ndan
sonra bolgeye Avrupa Devletlerinin miidahalesi giderek artmig; hatta bu miidahale,
1894 Sason isyamndan sonra, Osmanli Imparatorlugu’na; bolgede uygulanacak bir
islahat programinin ve bu programin uygulanmasim gézetmek ve denetlemek igin

bolgeye bir genel vali/yiiksek komiser atanmasinin dikte edilmesine kadar varmigtir®,

! Kamuran Giriin, Ermeni Dosyasi, Ankara; Turk Tarih Kurumu (TTK) Yaymlari, 1983, s. 85-104.

* Bu doénemde bolgede yasayan Ermenilerin ayrilikg: faaliyetleri hakkmda ayrintil: bilgi igin bkz., Bilat
Simgir, Osmanh Ermenileri, Istanbul: Bilgi Yaymevi, 1986.

3 Berlin Antlagmast’nmn 61. maddesine gore, Osmanlt Hitktimeti Ermenilerin yasadigi bolgede mahalli
ihtivaglarin gerektirdigi islahatlart yapmayi ve Kiirtlerle Cerkezlere karsi Ermenilerin glivenlifini saglamayt
taahhilt etinistic, Bu konuda Babiali tarafindan alinacak tedbirlerin biiytik devletlere bildirilinesi ve bu
devletlerin alman tedbirlerin uygulanmasma nezaret etmesi de hitkme baglanmustir. Nihat Erim,
Devletlerarass Hukuku ve Siyasi Tarih Metinleri: Osmanh imparatorlufu Antlagmalar, c.l,
Ankara: TTK Yaymlari, 1953, 5. 423.

* Nitekim Sason isyanindan sonra Ingiltere, Fransa ve Rusya, Babidli'ye dikte etmek fizere bir islahat
programi ve memorandum hazirlameslardyr. Islahat progranu genel olarak bolgede Osmanlt egemenligini
ortadan kaldwracak hitkiimler icermektedir. Memorandumda ise yapilacak islahatlarin uygulanmasim
gozetlemek ve denetlemek igin bilgeye bir yilksek komiser atanmas: hitkme baglannustr. Memorandum ve




Bu gelismeler iizerine Babili, midahale gerckgelerini ortadan kaldirmak amaciyla
bolge igin alternatif islahat projeleri liretmeye baglanmgtir. Ayrica bélgede uygulanacak
islahat progranunin takibi ve denetimi i¢in wmumi miifettislik uygulamasini giindeme
getirmis® ve 27 Haziran 1895 giinii, Miisir Sakir Pasa’yi, “Anadolu Vilayat1 Umum
Miifettisi” olarak atamust®.  Bu atama ashnda, bityitk devletlerin genel vali/yitksek
komiser tekliflerine bir cevap niteligi tasimaktad’. Boylece imparatortugun idari ve siyasi
yasamina, birkag¢ vilayetten sorumlu olaganiistii yetkili bir idari memur olarak, umumi
miifettiglik kavranm girmistir.

Miifettislik kurulduktan kisa bir siire sonra, Agustos 1895°de, umumi miifettisin
gbrev ve yetkilerini belirlemek amaciyla yedi maddelik bir talimatname eikarilmis®;
Sakir Paga, talimatnameyi aldiktan sonra maiyetindeki heyetle birlikte gdrev yerine hareket
etmistir’. Ancak bdlgeye umumi miifettis atanmas: da biiyitk devletlerin miidahalesini
engelleyememis, 1slahat dayatmalar: devam etmis ve bu bask: sonunda Ekim 1895°de;
Ingiltere, Rusya ve Fransa ile Osmanli Devleti arasinda 32 maddelik bir “Islahat Layihast”
imzaiammgtn'm. Bu islahat programs; bolgede 6zerk bir.Ermenistan kurulmasimn dntinti
acacak hitkiimlerle doludur'’ ve bu layihayr uygulama gbrevi umumi miifettise
verilmistir'%, Nitekim kabul edilen 1slahat metni Babiali tarafindan 22 Ekim 1895 tarihinde

“vilayet-i sitte” valiliklerine ve umumi miifettis Miisir Sakir Paga’ya gonderilmistir',

islahat programi metinleri igin bkz., Esat Uras, Tarilite Ermeniler ve Ermeni Meselesi, Istanbul: Belge
Yayinlars, 1987, Uras, a.g.e., 5. 298-303; 306-326.

> Bu siire¢ hakkinda ayrmtith bilgi igin bkz, Cevdet Kigilk, Osmanh Diplomasisinde Ermeni
Meselesinin Ortaya Cilagi 1878-1897, Istanbul: Turk Dilnyasi Aragtirma Vakfi Yaynlari, 1986. Enver
Ziya Karal, Osmanh Tarihi, ¢.8, Ankara: TTK Yaynlary, 1995, Uras, Tarihite Ermeniler ve Ermeni
Meselesi. Yulug Tekin Kurat, Henry Layard’n istanbul Elgiligi 1877-1880, Ankara: Ankara
Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Yaynlar:, 1968, Ali Karaca, Anadolu Islahati ve Ahmet
Sakir Pasa 1838-1899, istanbul: Eren Yaymcilik, 1993.

6 Giirtin, a.g.e,, 5,169, Karaca, a.g.e., 5. 55.

! Kiigitk, a.g.e., s.131.

8 alimatnamenin tam metni i¢in bkz., Uras, a.g.e., 5.337-338.

? Karaca, a.g.e., 5.58. .

1% Erciiment Kuran, “Ermeni Meselesinin Milletlerarass Boyutu (1877-1897)" Tarih Boyunca Tiirklerin
Ermeni Toplumu ile iligkileri Sempozyumu, Ankara: Atatiik Universitesi Rektorligh Yaymnlari,
Kurtulug Ofset Basumevi 1983, s. 23.

1 islahat Layihast i¢in bkz., Uras, a.g.e., 5. 344-349,

2 Nitekim kabul edilen 1slahat metni Babrali tarafindan 22 Ekim 1895 tarihinde 6 vilayete (Erzurum, Bitlis,
Van, Diyarbakm, Mamerat'il-Aziz, Sivas) ve umumi miifettis Mitgir Sakir Pasaya gonderilmigtir, Glirlin,
a.g.e, 5170

13 Giiriin, a.g.e., 5. 170.




“Anadolu Vilayat-1 Um(m Miufettigligi” 20 Ekim 1899 tarihinde Sakir Pasa’nin
sliimiine kadar ¢alignus, Pasamn yerine yeni atama yapilmamasi sonucunda bu tarihten
sonra umumi miifettiglik fiilen son bulmugtur. Umumi Miifettis Sakir Paga’nin
mahiyetindeki teftis heyeti onun éliimtinden sonra dort ay kadar géreve devam etmisse de
18 Nisan 1900 tarihinde II. Abdulhamid, Anadolu Islahatt Teftis heyetinin gérevinin sona
erdigini bildiren bir irade ¢ikarmmg ve boylece Anadolu Islahat-1 Miifettis-i Umumiligi
hukuken de kalcm'llrn1§t1t'[4 .

19. yiizythn sonunda, Musir Sakir Paga’nmin Dogu Anadolu Umumi Miufettisi
olarak atanmasiyla Imparatorlugun idari ve siyasi yagamma- giren umumi miifettislik
uygulamast; 20. yiizyilin baginda, bu kez imparatorlugun en Batr’daki topraklarinda,
Makedonya’da (Rumeli), “Makedonya sorunu'” ile ilgili olarak giindeme gelmistir.

Makedonya; 20. yiizyilin basinda, Osmanli Imparatorfugu’nun “etviye-i selase”
olarak adlandirdipr™ Selaﬁik, Kosova ve Manastir vilayetleri ile bu vilayetlere bagh
kaza ve koylerden olusan bolgeye verilen addir. Pek ¢ok etnik unsurun bir arada
yasadify, cok dinli ve gok kiiltiirlii bir yapiya sahip olan Makedonya'”; Balkanlardaki
stratejik énemi, Bogazlara yakmligi ve Ege Denizi’ne ¢ikis olanagi saglayan konumu
nedeniyle, biiyitk bir stratejik Sneme sahiptir. Bu dnemi nedeniyle; Ingiltere, Avusturya-
Macatistan ve Rusya gibi biiyiik devletler; Makedonya ile yakmdan ilgilenmektedir'®.
Bityiik devletlerin bélgeye olan ilgisi, Berlin Antlagmast’nin 23. maddesinde ifadesini
bulmus ve bu antlagmayla bdlgede, Avrupal: Devletlerin gdzetimi altinda, islahat
yapilacag: hitkme baglanmistir'”. ' |

Berlin Antlagmasi’min 61. maddesi nasil ki bityiik devletlere Dogu Anadolu’ya

miidahale kapisim agmigsa, 23. maddesi de ayni devletlere Balkanlara mtidahale

14 Karaca, a.g.e., 5. 172,

1 Ayrintilt bilgi igin bkz., Fikret Adanir, Makedonya Sorunu, Ceviren (gev.): Thsan Catay, Istanbul:
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2001, s. 109,

18 Osmanli imparatorlugn yoneticileri, bu bslgeye Makedonya dememek konusunda son derece hassast.
Nitekim I1. Mesrutiyetin ilanindan sonra dahi bu konu mecliste goriigiilirken bélgeye Makedonya diyen
Siroz mebusu Hiristo Dalgef Efendiye, bizim meclisimizde Makedonya tabiri olamaz diye miidahalede
bulunulmustur. Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri (MMZC) D.1, c.1, Ankara: TBMM Basimevi,
1982, 5, 374

7 Meltem Begtim Saatgi, “II. Mesrutiyet Oncesi Makedonya Sorununda Bulgar Rolt” Uluslararast
Osmanh Ve Cumhuriyet Dénemi Tiirk-Bulgar fligkileri Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Eskigehir:
Osmangazi Universitesi Yayinlar, 2005, s. 116.

¥ Barbara Jelavich, Balkan Tarihi 20. Yiizyil c.2, gev. Zehra Savan-Hatice Ugur, Istanbul: Kiire
Yaymlari, 2000, s. 94,

19 Erim, a.g.e., s. 413.




edebilme imkam saplamis; antlasmadan sonra Balkanlarda, Dogu Anadolu’da yapilan
miidahalelere ve islahat dayatmalarima benzer bir siire¢ yasanmaya bag;lannstn‘zo. Bu
tarihlerde; bolgenin adeta kaynayan bir kazan haline gelmis olmasi, bélgede tam
anlamiyla bir paylasim ve egemenlik savas: yasanmamﬂ, stk sik isyanlar gikmasi ve
Osmanli Imparatorlugu’nun  bolgede asayisi saflayamamasi; Babali’yl biiyiik
devletlerin miidahalesine agik hale getirmis ve bu devletler tarafindan bélgeye yonelik
islahat programlari dayatilmast imkanint arttienugtir”. '
Bolgedeki ayaklanmalarm miidahaleye kapi araladiginin bilincinde olan
Osmanh yonetimi, 1902°de ortaya ¢ikan Cuma-i Bala ayaklanma51nclan23 sonra
Avrupa’da, Makedonya boélgesi igin, reformcu isteklerin olugmaya bagladigim
farketmig® ve bolgede kendi egemenliini zedeleyecedi kesin olan béyle bir
dayatmayla karsilagmamak igin heniiz Avrupa Devletleri adim atmadan, inisiyatifi ele
alacak bir girisimde bulunmaya karar vermistit. Bu kapsamda 1902’nin Kasim aymda
Rumeli Vilayetleri Talimatnamesini hazirlanmstr®.  Talimatnamede  bolgede
uygulanacak reforin programmin ¢ergevesi ¢izildifi gibi bu reform programimn
uygulanmasina nezaret etmek lizere bélgede bir umumi miifettiglik kurulacag: da hitkme
baglanmustt”’.  “Elviye-i Selase Umum Miifettigligi” va da daha bilinen adiyla
“Rumeli Umumi Miifettisligi” iste bu talimatnamenin Ongérdiigii hitkiimler
gercevesinde kurulmusgtur. Nitekim II. Abdulhamid 1 Aralik 1902°de talimatname
hitkmiince, Hiiseyin Hilmi Pasa’y: Elviye-i Selase (Selanik, Kosova, Manastir) Umumi

8

Miifettisi olarak bilgeye atamistir®, Hiiseyin Hilmi Paga ve maiyeti 8 Aralik 1902°de

2 Bu stireg hakkinda ayrintilt bilgi igin bkz., Karal, a.g.e., ¢.8. Adantr, a.g.e. Mahir Aydin, Sarki Rumeli
Vilayeti, Ankara; TTK Basimevi, 1992, Gl Tokay, Makedonya Sorunuw: Jon Tiirk Ihtilalinin
Kokenleri, Istanbul: Afa Yaylari, 1996.

* Tokay, a.g.e., s. 39.

2 yusuf Hikmet Bayur, Tiirk Inlaldp Tarihi, c.1, Ankara: TTK Yaynlari, 1991, s. 167.

3 Ayaklanma hakkinda ayritili bilgi igin bkz., Saatei, “a.gm.”, s. 117-119. Adanu, a.g.e., s. 161-163.
Bayur, a.g.e., s. 167-168. Aram Andonyan, Balkan Savasi, ¢ev. Zaver Biberyan, Istanbul: Aras
Yayineilk, 2002, s, 133-1335,

** Bu konuda ayrmtili bilgi igin bkz., Adanr, a.g.e., s. 163-164.

s Tokay, a.g.e., s. 42, Andonyan, a.g.e,, 5. 135,

%6 Said Pasa, Hatiralar, ikinci cild, Istanbul: Dersaadet Sabah Matbaasi, 1328, s. 149,

T Talimatnamenin tam metni igin bkz., Said Paga, a.g.e., s. 104-108

% Bayur, a.g.e., s. 167.




Selanik’e gelerek gorevine baslamistir®, Boylece Makedonya’da “miistesna® bir idari
sistem kurulmustur®.

Miifettigligin kurulus stirecinden a¢ik¢a anlaglacagi izere Rumeli Umumi
Miifettisligi de tipkt “Anadolu Vilayat-1 Umfbim Miifettigligi” gibi, asil olarak bdlgedeki
sikayetlerin ve bolgeye yapilmast muhtemel olan dis miidahalenin dniine gegmek i¢in
olusturulmugtur®. Ancak mufettisligin kurulmasi, bolgedeki karigikliklarin Sniine
gecemedigi gibi®?, yabanc: miidahalelerini de sonlandiramamigtir. Nitekim umumi
miifettisligin géreve baslamasindan kisa bir siire sonra, 2 Agustos 1903 tarihinde,
Makedonya’d!a, llinden (Aziz Ili) ayaklanmas: adi verilen bilyiik bir ayaklanma
¢ikmis; bu ayaklanmadan sonra bdlge igin yeni bir takmm 1islahat talepleri giindeme
gelmistir®®, Kisa siire iginde de biiyitk devletler kendi aralarmda uzlagarak Miietzteg
Tasans1 ad: verilen bir program ortaya ¢ikarmig ve bu program 9 Eyliil 1903 tarihinde
Babiali'ye vermislerdir®. Milerzteg tasarisiyla  belitlenen ’xslahat programiyla
Batiili’ye; Rumeli’deki idari ve adli teskilatta, Jandarma orgiitiinde yeni islahatlar
yapmast dikte edilmistir®>. Bu program kabul edilmezse bolgeye Hiristiyan bir genel
vali atanacagin Babiali’ye bildirilmesi {izerine II. Abdulhamid, Kasim 1903°de
programn aynen kabul etmek zorunda kalmusti®®. Bu programin uygulanmasint

gdzetlemek ve denetlemek gorevi de Umumi Miifettis Hiiseyin Hilmi Pasa’ya verilmis,

Pasaya bu konuda bir talimatname gonderilmistir’’,

® Karal, a.g.e., s. 157,

3% Tahsin Uzer, Makedonya Eskiyalik Tarihi ve Son Osmanh Yonetimi, Ankara: TTK Yaymlan,
1987, s. 81.

*L 11, Abdulhamid’in bagkatipligini yapmis olan Tahsin Paga hatiratarinda, Rumeli Umumi Mitfettisliginin
kurulmasi igin stiyle demektedir: “Devietlerin Rumeli ahvalinden dolayr Babialive sik stk milracaat ve
sikayetleri, tarihin milteaddid tecriibelerinden anlagildifina gire o havalide bir miidahaleye ve bi'n-
netice Rumeli kitasumn taksimine miimcer olacasi malum bulundugundan; hem gikayetlerin, hem de
mutasavver olan miidahalenin dniine gegilmek dizere Miifettis-i Umumilik ihdas edilmigti,” Tahsin Pasa,
Sultan Abdulhamid®, Yayna Hazwlayan (Yay. Haz.) Ali Ergenekon, Istanbul: Bogazigi Yaymlari,
1990, s. 410.

%2 7ira Makedonya’daki isyanc1 liderleri ti¢ vilayetin Hiristiyan ahalisinin tek bir vilayette birlestirilerek
baglarina yore halkindan bir Hiristiyvan’in genel vali olarak atanmasini; ayrica bu birlesik vilayetin genel
bir vilayet meclisi ve yerel milis drgiitiinlin olmast gerektigini istemektedir. Adanr, a.g.e., 5. 163-169.

# Stileyman Kani Irtem, Osmanlh Devleti’nin Makedonya Meselesi, Yay. Haz. Osman Selim
Kocahanoglu, Istanbul: Temel Yaymlari, 1999, s. 238. Bayur, a.g.e., s. 173.

3 Adanr, a.g.e., s. 216, Bayur, a.g.e., s. 174

® Andonyan, a.g.e., s, 141. Karal, a.g.e., 5. 158. Bayur, a.g.e.,s. 173

* irtem, a.g.e., s. 241. Andonyan, a.g.e., 5. 141,

% Kabul olunan stahat programu, 13 Ocak 1904 tarihinde “Rumeli Vilayat: Selasesi Mukarreraii
Islahivesini Miteyyed Mevad Hakkinda Rumeli Miifettisine Gonderilecek Talimat” baghiiyla Diistur’da




Talimatnamenin  yiirlirltige girmesiyle;, Rusya ve Avusturya, 1slahat
programimin uygulanmasi konusunda goézetim ve denetim yapmak tizere, iki “sivil
ajani” umurmi miifettisin yanina géndermis; bélgedeki jandarma teskilatim diizenlemek
girevi Italyan bir generale verilmis, Makedonya bes niifuz bolgesine ayrilmus,
Avusturyalt subaylar Uskiip’e, Italyanlar Manastir’a, Ruslar Selanik’e, Fransizlar
Serez’e, Ingiliz subaylar ise Drama’ya yerlesmislerdir. Buralarda asayisi saglama gérevi
bu subaylarin- gorev yapacagi jandarma birliklerine devredilmistir®®. Bolgenin
maliyesini kontrol etmek icin; icerisinde Alman, Fransiz, [talyan ve Ingiliz maliye
uzmanlarmim bulundugu bir maliye komisyonu olusturulmustwr®™. Béylece, bslgedeki
Osmanlt idaresi aslinda fiilen sona ermistir,

Talimatnameyi uygulama gbrevi umumi miifettise verildiginden, bélgedeki
idareyi elde tutmak ve miidahaleyi engellemek diistincesiyle kurulan umumi miifettiglik,
paradoksal bir sekilde, bizzat miidahalenin araci haline gelmistir. Bu nedenle de II.
Megrutiyetin ilan edilmesinden sonra ydnetimi ele gegiren geng subaylarn yaptiklart itk
is, Rumeli Umumi Mifettigligi’ni kaldirmak olmustur®.

Osmanlt Imparatorluu dénemindeki son umumi mﬁfettislik uygulamasi, yine
Dogu bélgesinde ve yine Ermieni islahati dayatmalar baglaminda ortaya gikmustir.
Balkan Savaglart déneminde Ermeni komitacilar bélgedeki ayrilikgr faaliyetlerini
arttrmus ve Avrupa’min dikkatini yeniden bélge ¢ekmeyi bagarmislardu®’. Nitekim
Rusya’nmin Hariciye Nazut Sazanov, 1912 yihinm Aralik aymda Dofu Anadolu’da
Ermeniler igin 1slahatlar yapiimasi konusunu, miittefikleri Fransa ve Ingiltere’ye agmus; bu
gelismelerle birlikte 1slahat konusu, yeniden pisirilip Imparatorlugun &niine ¢ikariima

siirecine girmistir*?,

yayinlanmugtir, Talimatname hitkiimtleri igin bkz,, Dilstur, birinci tertip, ¢.7, Ankara: Bagvekalet Devlet
Matbaasr, 1941, 5. 1105-1107.

Andonyau a.g.e,s. 141, Karal, a.g.e, s. 160.

? friem, a. g.e., 8. 263,
“ Bu konudaki irade-i seniye 17 Afustos 1325/25 ABustos 1909 tarihinde Diistur’da yayinlanmugtir. Bkz.,
Diistur, Tertib-i Sani, c.l, Istanbul: Dersaadet Matbaasi, 1329, s. 718-719. Bu tutum bize Osimanli idare
ve siyaset adamlarmin mitfettislige bakisin da ¢ok agik olarak gdsterir. Bu tutumun nedeni, Hiiseyin
Hilmi Pasanm sahsindan kaynaklanmamaktadir. Nitekim Hiseyin Hilmi Pasa umumi miifettisligin
kaldiriimasindan bir miiddet sonra sadrazam olacaktir. Bu durum, Ittihatgilarin sorununun, Umumi
Miifettis ile degil umumi mitfettiglikle oldugunu agik bir sekilde ortaya koymaktadir.
H Uras, a.g.e., s. 374.
2 Kurat, a.g.e., s.230.




Iste bu ortam iginde Avrupa’da kendi aleyhine olusan kamuoyunun farkinda
olan®, ve Avrupa’dan gelebilecek olan miidahalenin vahametini gayet iyi bilen Babuali,
derhal harekete gegmis ve yeni bir miidahaleye imkan vermemek igin b&lgeye ydnelik
bir 1slahat programi hazirlamistir®. Bu cercevede, Meclis-i Vitkela’nin 2 Nisan 1329/15
Nisan 1913 tarihinde yaptigi gizli oturumda; Asya’daki “Memalik-i Osmaniye”
topraklarinin, her biri i dort vilayeti kapsayacak sekilde, mmntikalara béltinmesi ve her
mintikanin basina bir “miifettis-i umumi” atanmasi kararlagtiilnustir. Bu uygulamaya
Sarki Anadolu (Van, Bitlis, Mamaret’iilaziz ve Diyarbakir) ve Simali Anadolu
(Erzurum, Sivas ve Trabzon) mintikalarindan baslanilmast uygun gdrilmiistie™,
Baylece Meclis-1 Viikela’mn 15 Nisan tarihli bu karariyla umumi miifettiglik yeniden
giindeme girmigtir.

Osmanli Tmparatorlugu, Rusya’nin, Ermenilerin yasadigr bolgeyi bir genel
valilik c¢atis1 altinda birlestii‘erek, buralart Avrupali bir valinin denetimine vermeyi
hedefleyen Mandelstam projesini®® giindeme getirdigi giinlerde, umumi miifettislik
konusunda dnemli bir adim daha atmig ve 18 Haziran 1913 tarihinde, idare-i umumiye-i
vilayet kanununa ek bir kanun gikararak umumi miifettisliklerin kurulmasimn hukuki
zeminini hazirlamistir. Bu ek kanunla; “Memalik-i Osmaniye’nin” gesitli teftis
dairelerine ayrilmasi ve her teftis dairesinin bir miifettis-i umnominin nezaretine altinda
bulunmast hitkme baglanmistir®’. Bes giin sonra da umumi miifettisin gorev ve
yetkilerini belirleyen talimatname ¢ikarmigtir*®

Ancak Babidli'nin umumi miifettislik uygulamasini giindeme getirmesi ve
konu hakkinda yasal diizenlemeleri yapmasi da biiyitk devletleri tatmin etmemigtit.

Nitekim Eyliil 1913 ile Subat 1914 tarihleri arasinda Rus Sefiri ile Osmanli Sadrazamu

- Giirtin, a.g.e., 5. 185,

* Nitekim Avrupa’daki Osmanlt elgileri bu konuda pek gok rapor géndermis ve bilyilk devletlerin pek
yakin bir zamanda Ermenilerin sarttarinm iyilestirilmesi gerekgesiyle bolgeye midahale etmelerinin
kuvvetle muhtemel oldugunu belirtmiglerdir, Elgiler ayrica, Babiali’nin, bilyiik devletlere bu firsats
vermeden, kendi iradesiyle, bolge igin cesitli reformlar yapmasi gerektigini de defalarca vurgulamslardir.
Konuyla ilgili olarak Babiali’ye gtnderilen raporlar igin bkz., Mtinir Stireyya Bey, Ermeni Meselesinin
Siyasi Tarihgesi 1877-1914, Yay. Haz: Ugurhan Demirbas, Ali Osman Cmar, Mitcahit Demirel vd:,
Ankara: TC Bagbakanlik Bevlet Argivleri Genel Mitdiirltigil Yayinlari, 2001, s. 74-79.

* Zekeriya Ttirkmen, Vilayat-t Sarkiyye Islahat Miifettisligi 1913-1914, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Yaymlari, 2006, s. 113-115.

%6 Tasar hakkinda ayrmtih bilgi igin bkz., Cemal Paga, Hatiralar, istanbul: Selek Yaymlari, 1959, s. 369.
Bayur, a.g.e., s. 108-109.

7 Diistur, Tertib-i Sani, ¢.5, Dersaadet: Matbaa-1 Amire, 1332, s. 187,

8 Talhimatname hitkiimleri igin bkz., Diistur, Tertib-i Sani, ¢.5, s. 562-565.
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arasinda 1slahat konusunda teklif ve kars: teklifler gidip gelmis®, sonunda 8 Subat 1914
tarthinde Osmanli hitkiimeti adina Said Halim Pasa ile Rus hiikiimeti adina Konstantin
Gulkevig arasmda Dogu Anadolu’da yapilacak islahat konusunda son bir antlasma
imzalanmistir™. Yeniksy Antlagmast olarak tarihe gecen bu antlasmayla, bolgede genis
yetkilerle galismak iizere iki umumi mifettis gorevlendirilmesi ve fakat bunlarm
Avrupal: olmasi kararlagtirlmigtir?,

Nisan 1914 ortalarinda miifettislerin se¢im isi tamamlanmig ve Norveg
ordusundan binbagt Nicholas Hoff ile Hollandali Westernak umumi miifettis olarak
belirlenmistir. Hoff'un; Van, Bitlis, Harput ve Diyarbaki’t igine alan mintikaya;
Westernak’imn  ise Trabzon, Erzurum, Sivas’t igine -alan nuntikaya atanmasi
kararlastirilomsti®?, Mifettislerin  secilmesinden hemen sonra da 13 Nisan 1914
tarihinde “Miifettis-i umumiliklerin vazife ve salahiyetlerine miiteallik talimatname™
yaymlanmigtir™, Talimatnamenin ¢ikarilmasindan iki giéin sonra ise Dahiliye
Nezaretinin 15 Nisan 1914 tarihli tezkiresiyle Hoft ve Westernak, umumi miifettis
olarak resmen atanmus, atamalar: ile ilgili Dogu vilayetlerindeki valilere bilgi verilmis™*
ve mifettisler 20 Nisan 1914 giini Istanbul’a gelmislerdir. Béylece Babiali’nin;
bolgede yapilacak islahati, kendisinin atayacagi bir umumi miifettis aracilifiyla,
denetimi altinda tutma stratejisi tamamen ¢okmiis; Anadolu’nun Kuzey ve Dogusunda,
idare, fiilen, iki yabanct miifettige devredilmistir.

Ancak Birinci Diinya Savagi’min ¢ikmast, Ermeni 1slahatini gergeklestirecek
olan umumi miifettislikler uygulamasini sekteye ugratnug; bu kargik ortamda
arkalarinda Avrupa destegi kalamayacafmi distinen umumi miifettisler ise

baglayamamglardir®®, Nitekim Osmanl Imparatorlugu, savasa katildiktan hemen sonra,

* Bu stiregte karsilikh verilen teklifler konusunda ayrintih bilgi igin bkz., Bayur, a.g.e., s. 154-168.

30 Tirkmen, a.g.e, s.53.

31 Antlagma hitkiimleri i¢in bkz., Cemal Pasa, a.g.e., 5. 378-379.

32 Bayur, a.g.e., 5.186.

3 Aslinda Yenikdy Antlasmasinda Umumi Miifettiglerin yetkileri agik bir gekilde belirtilmisti. Ancak adi
gecen antlagsmada, Miifettiglerin gérev ve yetkilerini daha ayrmtilt bir gekilde diizenleyecek bir
talimatnamenin —segilecek umumi miifettislerfe birlikte galigilarak- ¢ikarilacagmdan bahsedilmekteydi.
Talimatname Antlagmanmin hitkminit yerine getirmek i¢in ¢ikariimigtir, 23 maddeden olugan bu
talimatname - bazi eklemeler ve madde numaralarmda bir takim degigiklikler yapilnugsa da- igerik olarak
23 Haziran 1913 tarihinde ¢ikartlmig ofan 23 maddelik “Miifettig-1 Umumilerin Vezaif ve Salahiyetleri
Hakkmnda Talimat” ile hemen hemen aym hitkiimleri igermekiedir,

* Tiirkmen, a.g.e., 5. 59.

 Sabah, 21 Nisan 1330/3 Mayis [914, 5. [. Tanin, 21 Nisan 1330/3 Mayis 1914, 5. 1.

% Bayur, a.g.e., 5.187.
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28 Aralik 1914 tarihinde; yaymladigh bir “irade-i seniye” ile mitifettislerin gérevlerine
resmen son vermistic’’. Boylece Vilayet-i Sarkiye Umumi Miifettisligi, baglamadan
sona ermigtir.

Osmanli  Imparatorfugu  déneminde uygulamaya konulan  umumi
miifettisliklerin kurulug siireci ve bu siiregte Babiali ve biiyitk devletler arasindaki
goriigmeler; umumi mifettisliklerin Osmanlt Imparatortugu’nun kendi inisiyatifinden
ziyade emperyalist devletlerin baskisiyla ve asil olarak yabanci devletlerin genel vali
istegine kars: bir antitez tiretmek amaciyla giindeme geldigini gostermektedir. Nitekim
dis baski azaldift ve sartlarn uygun oldufu anda umumi miifettislikler derhal
kalduilmis; miifettislik uygulamasimi asla tagra yonetiminin bir pargast haline
getirilmemigtir. 1932 yilinda TBMM’de umumi mifettisliklerle ilgili konusma yapan
dﬁnemin'?‘[gisleri Bakan Siikrt Kaya; “Vakiivle Rumeli’nde bir miifettis-i umumilik
vardr. Fakat eski miifettislik ile yenisi arasinda biiyiik fark vardmr. Eski idare-i vilayét
kanunuyla bugiinkil arasinda fark oldugu gibi. O zamanki Miifettislik 1878 'de Berlin'de
foplanan komisyon tarafindan Bulgaristan’t Tiirkive den ayirmak amaciyla yapimigtr.
Eski Rumeli nizamnamesinin temeli bu amaca dayamyordu. O miifettislikler ecnebiler
tarafindan yapinnsti. Hdalbuki biz gimdi dogrudan dogruya Tiirkive Cumhuriyetinin
amact ve Tirk Milletinin ¢ikart dogrultusunda umumi miifettislik kuruyoruz’®.”
stzleriyle bu gergege parmak basmig ve Tirkiye Cumhuriyeti’nde uygulamaya konan
umumi miifettisliklerin farkly bir idari ve siyasi anlayigm {iriinti olarak ortaya ¢tkfigini
vurgulanustir. Bu nedenle Tiirkiye Cumhuriyeti’nde kurulan umunu miifettisliklerin
kéklerini, Osmanli Dénemindeki umumi miifettiglik uygulamasinda degil; bu donemde
tasra yOnetimi alaminda yasanan ve Tiirkiye Devleti'ne devreden gesitli stkintilarda
aramak daha dogru bir yoldur.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin idari yapilanmasinda énemli ve istisnai bir yeri olan
Umumi Miifettislik Tegkilat: konusunda yapilmis sadece ti¢ akademik ¢aligma vardur.

Bunlardan ilki Hiiseyin Koca tarafindan 1994 yilinda Konya Selguk
-Universitesinde Dog¢. Dr. Nuri Késtiikkli’niin damsmanhiginda yaptlmg olan “Ttrkiye

Cumhuriyetinde Tek Parti Dénemi Birinci ve Ikinci Umumi Miifettislikler” isimli

7 Tirkmen, a.g.e., 5.83
% Tiirkiye Bliyitl Millet Meclisi Zabit Ceridesi (TBMMZC), D4, ¢.9, Ankara: TBMM Matbaasi,
yaym yili (yy.} yok, s. 249,
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doktora tezidir. Yaklasik 650 sayfa olan tezde 1. Umumi Mifettislik detayli olarak
incelenmistir. Ancak tezin sadece 40 sayfasi II. Umumi Miifettiglik’e ayrilmis ve bu
miifettighik hakkinda hemen hemen hi¢ bilgi verilmemistir’’. Konu hakkindaki bir diger
caligma da Prof Dr. Thsan Giines damsmanliginda 1997 yilinda Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisiinde yapilmns yitksek lisans tezidir. Serap Tag tarafindan
yapilan tez, umumi miifettisliklerin tiimiinit birden ele alan ve konuyu genel olarak
inceleyen bir ¢aligmadir. Gerek Hiiseyin Koca’nin ve gerckse Serap Tas’in
calismalarinda, umumi miifettisliklerle ilgili gesitli belgeler kullaminugtir. Umumi
miifettiglikler konusunda yapilan son ¢aligma ise Dog. Dr. Cemil Kogak’a aittir.
Kogak’mn 2003 yilinda Iletisim Yaymnlarindan ¢ikan “Umumi Miifettiglikler (1927-
1952)” isimli kitabi da umumi miifettiglikleri genel olarak inceleyen bir ¢aligmadir.
Kogak ¢aligmasinda, konuyla ilgili Bagbakanlik Cumhuriyet Argivinde bulunan
belgeleri dnemli olgtide kullannustir. Ancak, kendisinin de belirttii tzere, Kogak,
umumi miifettigliklerin i¢ giivenlik ile ilgili goérevlerini ve bu kapsamda yaptigi
calismalart 6n plana ¢ikarnus ve mitfettisliklerin caligma alanlarindan pek ¢oguna
deginmemistir,

Yapilan ¢alismalarda, umumi miifettigliklerin idari yapidaki yeri agik bir
sekilde ortaya konulamamis, Cumhuriyet yoneticilerinin umumi mufettiglik teskilatina
hangi nedenlerle gereksinim duydugu tam olarak agiklanamamistir, Bu nedenle de
miifettislerin i¢ giivenligi saglama gorevine agi vurgu yapilarak, umumi mifettislikleri,
bir ¢esit “olagantistii hal boélge valiligi” uygulamasi olarak gdrmek gibi yanlis
tespitlerde bulunulmustur.

Trakya Umumi Miifettigligi isimli doktora tezinde, bu ¢aligmalarnn &tesine
gecilecek ve Umumi Mitfettiglik Teskilatinim kurulus stireci ve nedenlert, idari ve siyasi
sistemdeki yeri, isleyis dzellikleri ve kapatilis gerekgeleri, Trakya Umumi Miifettigligi
ozelinde yapllacak‘kapsamh inceleme ve irdelemeyle aydinlatiacaktir.

Boylece Cumhuriyet yonetiminin nasil bir tagra yénetimi kurmak istedigi ve bu
vapt iginde Umumi Miifettiglik Teskilatimn yeri, onemi ve islevi agiklifa

kavusturutacak; bu teskilati kuran y6netsel ve siyasal diisiince tarihsel bir bakis agistyla

% Bu tez; 1998 yilinda “Yakin Tarihten Gitniimiize Hikiimetlerin Dogu-Gilneydogu Politikalar” ismiyle
kitaplagtrrimustie. Kitapta 1. Umumi Mufettigligin kurulusu ve ¢alismalar kapsamli sekilde irdelenmis
ikinei umumi miifettislide ise deginilmemistir. Hiiseyin Koca, Yakin Tarihten Giiniimiize
Hiikiimetlerin Dogu-Giineydogu Politikalari, Konya: Mikro Yaymlar, 1998,




13

ortaya konulacaktir, Yapilacak caligma; Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde onemli bir
zaman dilimini olusturan Tek Parti Dénemini ve bu dénemin idari ve siyasi yapismi
anlamamiza da yardimer olacaktir, Calisma ayrica; dénemin Trakya’sinin; idari, siyasi,
iktisadi, kiiltiirel ve sosyal ortamini, bu alanlarda yaganan degisim ve déntigtimleri, bu
gelismelerde Umumi Miifettiglik Tegkilatinin roliinii analiz etme noktasinda da son
derece yararlt olacaktir. Yapilacak bu kapsamli incelemenin sonucunda ortaya ¢ikan
sonuclar; Unrumi Miifettiglik Teskilatimin igleyis 6zelliklerini, bu teskilattan beklentileri
ve bu beklentile;'in ne 6lgiide karsilanabildigini somut olarak ortaya koyabilmemizi
Saglayacéktir.

Trakya Umumi Miifettigligi konulu ¢alismamiz doért bsliimden olusacaktir,
Birinci béliimde, Tiirkiye Devleti’nin kurulug siireci ele almacak, bu bolimde; yeni
devletin kurucularinin nasil bir miilki taksimat ve idari teskilat devraldiklari, devralinan
bu yapimin kendi iginde barindirdigt sikintilar irdelenecek, yeni devietin kurucularinin
iilkenin idari yapisinda ve miilki taksimatinda gergeklestirdikleri reorganizasyonun
nedenleri aydinlatilacaktir. Daha sonra; 1921 Anayasast’yla ortaya gikan yeni idari yap
ve bu idari yap igerisinde umumi mt'ifeﬁiﬁiklerin yeri incelenecektir, Son olarak da
Tiirkiye Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ne gegis siireci ele alinacak, 1924
Anayasast’nin  kabuli ve bu anayasayla kurulan yeni merkez ve tasta yonetimi
aciklanacaktir.

- “Tirkiye Cumhuriyetinde Umumi Miifettiglik Tegkilatinm Kurulugu™ baéhglm
tastyan ikinci boliimde; 1924 Anayasast’nin kabultinden sonraki stirecte, iitkede idari ve
siyasi alanda yasanan geligmeler ve bu gelismelerin umumi mifettislik kurulmasi
diistincesinin yeniden giindeme gelmesi {izerindeki etkileri irdelenecektir. Bu dénemde
Ttrkiye’de nastl bir milki yapt oldugu, bu yapinin hangi noktalarda sikint1 yarattigt ve
bu sikintilar1 agmak i¢in ne gibi projelerin giindeme getirildigi kapsamh bir gekilde
incelenecektir. Bdylece Umumi Miifettiglik Teskilatimn kurulmasini gerektiren siyasi
ve idari kosullar ortaya konacaktir, Bu irdelemenin ardindan teskilatin kurulus siireci ve
kurulusuna etki eden nedenler ayrintih sekilde ele ahnacaktir. Ik defa 1927 yilinda
kurulan Umumi Miifettislik Teskilatimn, yurdun diger taraflanina yaygimlastirtlmasi
gerekgeleri tizerinde durulacak ve son olarak da umumi miifettisliklerin gérev ve

yetkileri ile teskilat yapist agikianacaktir,
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Usglinett béliimde; tezin asil konusu olan “I. (Trakya) Umumi Miifettisligi” ele
almacaktir. Bu bolimde oncelikle; Trakya’da, Umumi Miifettislik Teskilat: kurulmasina
nigin gereksinim duyuldugu sorusu irdelenecektir. Daha sonra ise Trakya Umumi
Miifettisligi’nin kurulus stireci agiklanacak, tegkilat kadrosu iizerinde durulacak;
miifettisligin bélgede yaptig: ¢aligmalar hakkinda ayrintil: bilgi verilecektir.

Tezimizin, dérdinett ve son boliimiinde; Umumi Miifettiglik Tegkilatinn
kaldirlmasma etki eden nedenler irdelenecektir, Daha sonra teskilatin kaldirilmasindan
once tilkenin idari ve siyasi yagsaminda meydana gelen degisimler agiklanacak, teskilatin
once islevsiz hale getirilmesi ve ardindan da kaldirilmast stireci ayrmtili olarak
incelenecektir.

Cahgmadar birinci el kaynaklarin  kullanilmasma &zen gosterilecektir.
Imparatorluktan Cumhuriyete devreden idare sistemini anlayabilmek ve agiklayabilmek
icin; Osmanl: siyasi ve idarf tarihini ele alan eserlere, ayrica Meclis-i Mebusan Zabit
Cerideleri ve Diistur gibi belgesel kaynaklara bagvurulacakfir.

Cumbhuriyet déneminin tagra yonetim yapisi, bu konuda yapilan ¢aligmalar;
TBMM Zabit Cerideleri ve donemin gazeteleri basta olmak iizere konu hakkindaki
temel kaynaklardan yararlantlarak ¢ozlimlenecektir. Ayrica bu dénem boyunca vilayet
idaresi ve miilki taksimatla ilgili ¢ikarilan kanunlar Diistur’dan izlenecektir. Umumi
miifettigliklerin kurulusunun kamuoyundaki yankilar da yine dénemin basmmdan
yararlanilarak irdelenecektir.

Trakya Umumi Miifettisligi’nin kurulusunun ve gahigmalarinin ele alinacag ve
tezin odak noktasmi olugturan bolimde ise mitfettisligin merkezle yaptig1 yazigmalar,
sundugu raporlar gibi resmi belgeler, temel kaynak olarak kullanilacaktir. Trakya
Umumi Miifettisligi’nin kendi yayinlar ve Trakya bdlgesinde ¢ikarilan dénemin yerel
gazeteleri yine bu bélimde bagvurulacak bir diger énemli kaynak grubudur. Bunun
disinda idari sistem ve il idaresi ile ilgili gerekli temel bilgileri saglayabilmek kamu
idaresi ve tagra yonetimi ve mahalli idareler ile ilgili ikinci el kaynaklardan da

yararlamilacaktir.
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BIRINCIi BOLUM

IMPARATORLUKTAN CUMHURIYETE GECIS VE YONETIMIN
YENIDEN YAPILANDIRILMASI

1. IMPARATORLUKTAN TURKIYE DEVLETI’NE GECIS
1.1. Birinci Diinya Savas: Sonunda Ulkedeki Kaotik Ortam

Osmanh Imparatorfugu biyilk umutlarla girdigi 1. Diinya Savagi’ndan,
miittefikleriyle birlikte, yenik olarak ¢ikmustr. Bu yenilginin ardindan 30 Ekim 1918
tarihinde, sartlari Ingiltere’de “War Office and Admiralty” de hazirlanan, Mondros
Ateskes Antlagmasi’mn imzalanmastyla fiili savag hali sona erdi®. Imzalanan ateskes
antlagmasinin hitkiimleri son derece agudi. Antlasmada; Bogazlarin Itilaf Devletieri
donanmasma agilmasi, Osmanh ordularinin  derhal terhis edilmesi, Osmanh
donanmasmm {tilaf Devletlerine teslim edilmesi, iletisim ve ulasim araglarimn Itilaf
Devletleri deneﬁmine verilmesi gibi son derece agur hitkiimler bulunmaktaydi. Bu
hiikiimlerin kabulii ve uygulanmaya konulmasi, Osmanl: Imparatorlugu’nun askeri
glictiniin tasfiyesi ve Tirk milletinin kaderinin tamamen Itilaf Devietlerinin eline
brrakilmasiydi. Mondros 'Ateskes Antlasmasi’mn 7. maddesiyle Itilaf Devletlerine,
gitvenliklerini ihlal edecek bir durum karsisinda iilkenin herhangi stratejik bir noktasini
isgal etme hakki tamnmst: ki sadece bu madde bile antlagmaya, “kogulsuz teslimiyet”
karakteri vermekteydi. Bundan bagka antlagmanin 11. maddesiyle; vilayat-1 sitte’de®
herhangi bir karigiklik durumunda buralarm isgal edilebilmesi de Itilaf Devletlerine
taninan bir hakt1®.

Mondros Ateskes Antlagsmasi, her ne kadar antlagmay! imzalayanlar tersini
gistermeye c¢aligsalar da, dylesine bityiik bir felaketti ki bu felaketin baghca sorumlular

olan Enver, Cemal ve Talat Pasalar, kendileri icin en uygun yolun iilke digina kagmak

® Sina Aksin, istanbul Hilkitmetleri ve Milli Milcadele, c.1, Istanbul: Cem Yaymevi, 1992, s. 57.

S0 Alt: vilayet: Erzurum, Van, Bitlis, Diyarbakir, Elazig ve Sivas.

© Mondros Ateskes Antlasmasinin maddeleri igin bkz, Seha L. Meray-Osman Olcay, Osmanh
imparatorlufunun Cokiis Belgeleri (Mondros Brrakismasi, Sevr Antlagmasi, ilgili Belgeler),
Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlar, 1970, s. 1-5. Nihat Erim,
Devletlerarast Hukuku ve Siyasi Tarik Metinleri, c.] (Osmanh Imparatorluu Antlagmalari),
Ankara; Turk Tarih Kuremu (TTK) Yaymlar, 1953, s. 519-524,
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olduguna karar verdiler ve 1 Kasim’1 2 Kasim’a baglayan gece bir Alman gemisiyle,
yurtdigina kat;:tﬂar“ .

Antlasmamn  imzalandifn  giin, Selanik’te Fransiz generali d’Esperey,
Mondros’ta Ingiliz amirali Calthrope, Suriye’de Ingiliz generali Allenby, Irak’ta Ingiliz
generali Karsel, Hazar Denizi kiyilarinda Ingiliz generali Thomson iggal i¢in hazir
bekliyorlardi ve Mondros Miitarekesi hitkiimlerinin ylriirlige girmesinden hemen sonra
hemen sonra iggali baslatt11&r64,

Mondros Antlagmasi’nda, bilingli olarak, ateskesten sonra agiimamast gereken
bir “mtitarcke sinri” saptamayan Ingilizler, 3 Kasim 1918’de Musul’a girdiler ve 8
Kasim’a kadar gegen beg giinliik siire iginde tiim Musul vilayetini, 9 Kasim’da da
iskenderun’u isgal ettiler. Musul ve Iskenderun’un miitareke hiikiimlerine aykirt olarak
ele gegirilmesini, yurdun diger kisimlarinm iggali izledi®,

7 Kasmt’da miittefik donanmasi, antlagma hitkiimlerine dayanarak, savasarak
gecemedikleri, Bogazlar serbestge gegti ve 13 Kasim giindi, 61 gemiden olusan karma
donanma, Dolmabahge nlerine demirledi. Gemilerden karaya ¢ikan askerler gehrin
onemli yerlerini isgal etti.

| Daha sonraki siirecte ise tam anlamuyla bir “isgal yarigt” basladi. 15 Mayis
1919%a kadar;, '

Fransizlar: Canakkale Bogazim (Ingilizlerle birlikte) Dortyolu, Mersin’i,
Ciftehan’1, Akkopri’yti, Toros Tiinellerini, Adana’yl, Pozant1’y1, Dogu Trakya ve Sark
Demiryollarini, Afyon Istasyonunu,

Ingilizler: Canakkale Bogazi’ni (Fransizlarla birlikte), Musul’u, Iskenderun’u,
Antakya’y:, Batum’u, Kilis’i, Antep’i, Cerablus’u, Marag’y, Birecik’i, Samsun’u,
Urfa’y1, Merzifon’u Kars’1, Turgutlu-Aydin Demiryolunu, Ankara, Haydarpasa, Konya,
Harabnaz ve Telebyaz Istasyonlarini;

Italyanlar: Antalya’yr, Kusadasi’'ni, Fethiye’yi, Bodrum’u, Marmaris’i,
Aksehir’i, Afyon’u, Malkara’y1, Burdur’u ve Konya Istasyonunu

Yunanhilar: Uzunkdprii-Hadimksy Demiryolunu isgal ettiler®.

83 Serafettin Turan, Tlirk Devrim Tarihi, birinci kitap, Ankara: Bilgi Yaynevi, 2008, s. 85.
& Sebabattin Selek, Anadolu ihtilali, istanbul: Cem Yaymevi, 1973, s. 188, 189.

 Turan, a.g.e., s. 82.

 Turan, a.g.e., s. 82-83.
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Imparatorluk ¢okiiyordu, yitirilen sadece savas degildi, iggallere boyun egmek
zorunda kaldig1 i¢in aslinda Osmanli Devleti’nin fiili varligi da sona ermisti. Devleti
yonetenler tam bir teslimiyet havasi igindeydi. Galiplerin verecegi cezamin &liim
olacagina inanmislardi ve bu cezay1 miir boyu hapse ¢evirmek en btiyiik umutlartyd:®’.

Miitareke doénemi® tam anlamiyla anarsik bir ¢ogulculuk ortamiydi. Bu
ortamda birkag tip insan vardi®.

Birincisi Osmanli Imparatorlugu’nun ¢dziilmesinden bir zafer havasi ¢ikaran
azinhiklardi. Nitekim Mondros Antlasmasi’nt imzalamaya giden heyetin ugurlandig giin
fstanbul’daki azinliklar; magazalarimin vitrinlerini Ingiliz, Fransiz, Italyan ve Yunan
bayraklariyla donatmiglar ve gdgiislerine onlarin kokartlarimi takmlslardzm. Bu kesim,
Subat 1919°da; Fransiz generali d’Esperey, beyaz bir at iizerinde eski Roma fatihlerini
takliden, Istanbul’a girdiginde, cadde boyunca onu alkiglayarak karsﬂamzsﬂ; adeta bir
milletin gékﬁsﬁyie, felaketiyle dalga gegmislerdi. Azmliklar ayrica, gesitli teskilatlar
aracilifryla Osmanli Devleti’nin par¢alanmasini hizlandiric: galigmalar yapmaktan da
geri dunnuyord& Trakya’da, Yunan Komitesi ve Trakya Komitesi adli orgiitler,
Trakya’nin Yunanistan’a ithaki i¢in cahigiriarken, Karadeniz’de Etnik-i Eterya Dernegi,
bolgede bir Pontus-Rum Devleti kurma miicadelesi vermekteydi’>. Bunlardan baska
Istanbul’da Fener-Rum Patrikhanesi ve Mavri Mira Dermnegi; ceteler kurmak,
propaganda ¢alismalari ve gosteri toplantilant yapmak, Rum okullarmnm izei
teskilatlarindaki gengleri silahli miicadele igin 8rgiitlemek suretiyle, payitahtta, higbir
engelle karsilasmadan ¢aligiyor ve lilkenin isgaline, kendi ¢apinda, katkida
bulunuyordu™.

Ikincisi; Osmanlt diizeninin stirdiigit kamsinda olan ve bu diisﬁncedén

hareketle, “etliye siitliiye” karismadan, isgalcileri kizdirmadan yasamlarmi strdtirmek

8 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, c.II, ikinci basim, Istanbul: Iletisim Yaymlari, 2003,
5. 17

% 30 Ekim 1918’de Mondros Ateskes Antlagmast’nin imzalanmasiyla baslayan ve 11 Ekim 1922°de
Mudanya Ateskes Antlagmasmin imzalanmasina kadar devam eden dért yillik (1918-1922) dénem,
“miitareke donemi” olarak adlandirilir. Tunaya, a.g.e., s. 17.

6 Tunaya, a.g.e., s. 18.

0 Tunaya, a.g.e,, s. 18.

! Ali Fuat Tirkgeldi, Goriip Isittikierim, Ankara; TTK Basmevi, 1984, 5. 168.

2 Selek, a.g.e, 5. 190-191,

™ Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, Ankara; Atattirk Arastirma Merkezi Yaynlar, 2004, s, 1-2.
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isteyen Tiirklerdi. Bunlar; galip devletlerin ¢izdikleri smurlar igerisinde yasamaya
raziydi. Padisah ve Istanbul Hitkiimetleri bu kesimin en basta gelen Sgeleriydi’.
Miitareke dénemindeki iiglineti insan tipini ise; isgale boyun egmeyen, ilkesini
kurtarmak icin miicadeleye kararli insanlardan olugan, vatanse\;er Tiirkler
olusturuyordu. Bu kesim; Anadolu’nun ¢esitli yerlerinde iggale karst direnis orgiitleri
kurmus, birer “goban atesi” yakmistr. 1919 Mayist’'nda bu ¢oban ateslerini birlestirecek
bir 8nderin ortaya ¢ikmasiyla, 1918°de yenilgiye ugrayan uluslar icerisinde biricik
omek olarak, Tiirkler, miittefik giiglerle esit kosullarda masaya oturacak’ Osmanli

Devleti’nin kiillerinden, bagimsiz Tiirkiye Devleti dogacakt.

1.1.1. Sarayimn ve Osmanh Hiikiimetinin Tavri

_ Miitareke déneminin tek hitkiimdar Mehmet Vahdettin’di, Kendisi 3 Temmuz
1918 vyilinda tahta @koustt ve 1 Kasim 1922°de, saltanat, TBMM karanyla
kaldirthincaya kadar, hitkitmdarligim siirdiirecekti. '

Ulkenin isgal stireci basladiginda Vahdettin’in éniinde iki segenek vardi;
Dégiismek va da teslim olmak. O ikinei yolu secti’®. Ornegin lzmir’in isgalinden bir ay
kadar oOnce yaymladifs bir bildiride isgal kuvvetlerinin medeniyet ve refah
getireceklerini  belirtmis ve onlarin Tirk misafirperverlifine yakisir bir sekilde
karsilanmalarini, herhangi bir karsi koymada bulunulmamasini istemisti’”’, Osmanh
Devleti sultam ve ayni zamanda islam &leminin halifesi olan Vahdettin, bu siireg
igerisinde tahtim ve tacint kurtarmaktan bagka bir sey disiinmeyecekti’,

Vahdettin, 21 Arabk 1918’de Meclis-i Mebusan’t dagitti ve Tevfik Paga
hitkiimetine, bang yapilmcaya kadar, se¢im yapilmamasi kararim aldirdi. Boylece
“mutlakiyetei bir kargt ihtilal” gereklestirdi” ve miitareke dénemi boyunca saraya
mutlak olarak sadik, kendi politikasmn: kayitsiz destekleyecek hitkiimetler kurulmasina

dzellikle dikkat etti. Miitareke déneminde stk sik kabine degisiklikleri yasanmakla

™ Tunaya, a.g.e., s. 19, 31.

5 Roderie, H. Davison, Osmanh-Tiirk Tarili (1774-1923), cev. Mehmet Morali, istanbul; Alkim
Yaynevi, 2004, s. 283,

" Selek, a.g.e, s. 48.

" Ergun Aybars, Titrkiye Cumhuriyeti Tarihi I, Izmir; Ege Universitesi Edebiyat FakUltesi Yaymnlari,
1984, s, 110,

™ Atattirk, a.g.e., s. 7.

” Aksin, a.g.e., s. 591-592,
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bitlikte, bu dénemde sadrazam olarak iki isim &ne ¢ikt1. Tevfik Pasa ve Damat Ferid
Paga. Bunlardan birincisi iig, ikincisi ise bes defa kabine kurdu®.

Istanbul Hitkiimetlerinin isgailer karsisindaki genel tutumu, tipk: Padisah
Vahdettin gibi, sessiz kalmak, razi olmak ve isgalcileri “kizdiracak” eylemlerden uzak
durmakti. Bunlar, hafifletmeye ¢alismakla beraber, cezaya boyun efmek, yardmm
isgalcilerden beklemek gibi bir ruh hali igindeydi ve politikalarm da bu dogrultuda
sekillendiriyorlardi®', Ornegin, miitareke dénemi hiikiimetlerinin en
karaktefistiklerinden olan Damat Ferid Pasa Titkiimeti, 30 Mart 1919°da, Istanbul’daki
Ingiliz yiiksek komiseri Amiral Calthorpe’yi, padigah Vahdettin adina, ziyaret etli ve
ona Osmanli Devleti’nin Ingiltere’ye tamamen boyun egdigini sdyleyerek Ingiliz
mandasmt istediklerini bildirdi®.

Saray ve Istanbul Hitktimeti; 15 Mayss 1919°da Izmir’'in Yunanhlar tarafindan
isgali ve Yunanlilarm Izmir’de yaptiklart insanlik disi hareketlerden sonra dahi,
izledikleri politikadan vazgegmedi. Nitekim iggalden sonra Yunanlilar Manisa’y: isgal
ederek Anadolu’nun iglerine dofru ilerlerken; Vahdetin, hitkiimetten, Yunan
ilerleyisinin durdurulmasi igin, Itilaf Devletleri nezdinde girisimlerde bulunmasim
istedi®. Isgali protesto igin Sultanahmet’te diizenlenen mitingden sonra, mitingde aliman
kararlari bildirmek iizere, kendisini ziyaret eden heyete de sakin olunmasi ve giice
bagvurulmamas:  ¢agrisinda bulundu®®. Hitkimet de padisahmm yolundayd.
Teslimiyetgi hiikiimet, milletin hakl: ¢iglifma ortak olmak yerine 25 Mayis 1919 da
Beyazid ve Begiktag’ta yapilacak protesto mitinglerini yasaklamayi tercih etti. Padigah
ve hiikiimete gore; iginde bulunulan kétit durumdan kurtulmak, ancak makul girigimler
yapmakla miimkiindii. Boyle bir stiregte halk, i¢ giivenligi bozacak ve hiikiimetin takip
ettifii siyasete zarar verecek her tiirlti girisimden uzak durmaltydi®. Kisacas: halk isgale

boyun egmeli, iggalciye elini kaldirmamalryd.

% Miltarekeden 8nce savasin kaderi belli olunca, Ittihat ve Terakki Partisi hiikiimeti olan Talat Paga
kabinesi istifa etmis ve yerine 14 Ekim 1918’de Ahmet fzzet Paga Kabinesi kurulmustu. Mondros
Miltarekesi bir “gegis” kabinesi 6zelligi gosteren Ahmet izzet Paga Kabinesi ddneminde imzalandi, Zeki
Sarihan, Kurfulus Savasinda ikili iktidar, Istanbul: Kaynak Yaymlar, 2000, s. 19. Selek, a.g.e., s. 51.

8 Tunaya, a.g.e., 5. 52-54.

2 Akgin, a.g.e., 5. 232-236.

5 Tiirkgeldi, a.g.e., 5. 216,

¥ Aksin, a.g.e., 5. 312

. Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, c.IIT (Belgeler), Ankara: TTK Yayinlari, 1989, Belge No: 98, s. 1400~
1403,
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Padisahin ve merkezl hilkiimetin bu teslimiyet¢i ve boyun egici tavr,
miitarekenin ilerleyen yillarinda, isgalciyle igbirligine kadar varacakti. Bunlarin genel
politikasi isgalcileri kizdirmama dogrultusunda olunca, Anadolu’da iggale kars:
baglayacak olan ulusal bagimsizlik miicadelesine karsi tavir almalar da kaginilmazdi.
Nitekim 19 Mayzs 1919°da Mustafa Kemal’in Samsun’a ¢ikmasi ve “goban atesleri™ni
tek ¢ati altinda toplamaya baglamasiyla alevlenen ulusal miicadele, bu kesimi
kotkutacak ve kendi dar ¢ikarlarn dogrultusunda, bu micadeleyi baltalamak igin

ellerinden geleni yapacaklardi®,

1.1.2. Anadolu Halkinin Tavri

Miitareke déneminde Anadolu halk:, padisahin ve merkezl hitkiimetin
teslimiyetgi tavrinin aksine, rgiitlenmeye baglamig ve isgale karst miicadele etme
yollarini aramaya koyullnugittlS7. Halkin bu tutumu kisa zaman igerisinde, tilkenin
degisik yerlerinde, farkli isimlerle fakat ayni amag dogrultusunda galigan bir takim

olusumlarin dogmasini sagladi.

fsgal giigleri donanmasinin {stanbul dnlerine demirlemesinden ve karaya asker
¢ikarmasindan birkag hafta sonta, 29 Kasim 1918°de, Istanbul’da ilk 8nemli érgiit, Milli
Kongre, kuruldu, Adindaki kongte ifadesine kargin Milli Kongre bir kongre degil, bir
dernekti. Istanbul’daki; sosyal yardim, meslek ve Kkiiltiir derneklerinin katilimiyla
kurulan Milli Kongre’nin resmi bir bagkam yoktu. Ancak Milli Talim Terbiye Cemiyeti

Reisi ve “gidz tabibi” Esat Pasa dernegin baskanligin fiilen yiiriitiiyordu®,.

Milli Kongre kurulusundan hemen sonra bir beyanname yaymladi. Vatanin
ancak siyasi ve iktisadi bagimsizlifa sahip olursa yasayabileceginin dile getirildigi
beyannamede, Kongre’nin temel amacinin; “devlet ve milletin ge¢irdigi bu en miiskiil
ve tarihi anlarda” vatanmin yitksek menfaatlerini ve haklarim korumak tizere faaliyete

gegen biitiin ‘kuva-yr milliyeyi® birlestirmek, ortak amaca dogru sevk ve idare etmek

8% Konu hakkmda ayrntih bilgi igin bkz., Mustafa Kemal Atatlirk, Nutuk. Sina Aksin, istanbul
Hiikiimetleri ve Milli Mitcadele. Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi, ikinci kitap, Ankara: Bilgi
Yaymevi, 2009. Sabahattin Selek, Anadolu ihtitali. Zeki Sarthan, Kurtulus Savaginda ikili Tktidar.
Selahattin Tansel, Mondros’tan Mudanya’ya Kadar, ¢.JI-11I, Ankara: Basbakanlitk Basimevi, 1973.

87 Atatiirk, Nutuk, s. 2.

8 Tunaya, a.g.e., 5. 106,
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oldugu agiklandi®. Bu amaca ulagsmak igin; cesitli dillerde risaleler ve gazeteler
¢ikarmaya, konferanslar diizenleyerek kamuoyunu aydinlatmaya, yabanci devletlere
heyetler géndererck devletin ve milletin haklarim savunmaya karar verilmisti®. Milli
Kongre’nin beyanhamesinde ve programinda belirtilen ana fikirler Tink Milli

Miicadelesi’nin ilk isaretleri niteligindeydi’".

Milliyet¢ilik akmmi ve direnis fikri, Milli Kongre’nin yam sira; tehdit altindaki
her bolgede; Trakya’da, Dogu Anadolu’da, Cukurova’da, Dogu Karadeniz sahillerinde,
Ege vilayetlerinde, “Miidafaa-i Hukuk Hareketi”nin dogmasim saglad.

Miidafaa-i Hukuk Hareketi; Osmanh Devleti’nin asirhk hatalarmdan sorumlu
tutulan, ezilmek, s6miirge halinde yasatimak istenen Tlrklerin, bagimsiz yasama
hakkim almak icin; Osmanl y6netimine, Imparatorlugun diger unsurlarina ve bu hakk:
vermek ristemeyen [tilaf Devletlerine kars: baslattiklar: hareketin adlydigz. Yabanct ya
da azinlik iggali tehlikesi altindaki bolgelerde ortaya ¢ikan hareket, kendi bélgelerinde
“Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri”nin kurulmast stirecini baglattl93 . Edirne ve ¢evresinde
Trakya-Pasaeli Miidafaa-i Heyet-i Osmaniyesi; Izmir’de Izmir Miidafaa-i Hukuk-u
Osmaniye Cemiyeti; Adana, Antep g¢evresinde, merkezi Istanbul’da olmak ﬁzere,
Kilikyalilar Cemiyeti; Kars’ta Milli Sura Harcketi; Erzurum ve Elazig’da, genel
merkezi Istanbul’da olmak {izere, Vilayat-1 Sarkiyye Miidafaa-i Hukuk-u Milliye
Cemiyeti; Trabzon’da Muhafaza-t Hukuk-u Milliye Cemiyeti gibi isinﬁerle milliyetei
olugumlar dogdug4.

Anadolu halkinin isgalciye kars: tepkisi, Izmir'in Yunanlilarm tarafindan isgal
edilecegi haberinin duyulmasi tizerine daha da biiylidii. Izmir Miidafaa-i Hukuk

Cemiyeti, isgalden bir giin 8nce, derhal bir Redd-i IThak Heyeti kurarak, el ilanlariyla,

8 «Milli Kongre’nin Beyannamesi”, Tunaya, a.g.e., s. 170,

% «“Milli Kongre’nin Program1”, Tunaya, a.g.e., s. 171.

I Selek, a.g.e., 8. 95,

* Tartk Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler (1859-1952), Istanbul: Arba Yaymlari, 1952, s, 472,

7 Stanford J. Shaw, Ezel Kural Shaw, Osmanh imparatorlugu ve Modern Tiirkiye” c.Il, Istanbul: E
Yayinlari, 1983, s. 406.

' Atatiirk, Nutuk, s. 2-4. Mitdafaa-i Hukuk Hareketi ve bu donemde kurulan milliyetgi cemiyetlerin
¢ahgmalart hakkinda ayrintili bilgi igin bkz., Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler (1859-1952), Biilent
Tanor, Titrkiye’de Kongre {ktidarlar, Istanbul: Yap1 Kredi Yaymlar, 1998, Mustafa Albayrak, Milli
Miicadele Déneniinde Bati Anadolu Kongreleri, Ankara: ATAM Yaymlari, 1598. {Than Tekeli-Selim
flkin, Ege’deki Sivil Direnigten Kurtulus Savasina Gegerken Usal Heyet-i Merkeziyesi ve Thrakim
(Tahtalulrg) Bey, Ankara; TTK Yayinlari, 1989,
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halki, Yahudi masatligindaki mitinge davet etti”. Yurdun her tarafindan padisaha,
Istanbul Hitktimetine ve isgal kuvvetleri temsilcilerine protesto telgraflar: cekildi®®. Bu
isgal, milliyetgi cemiyetlerin faaliyetlerini arttirmalart noktasinda tam anlamuyla itici bir
etken oldu, Isgalin ardindan Istanbul’da heyecanls protesto mitingleri dilzenlenmeye
basland1. 23 Mayis’ta Sultanahmet’te yapilan mitinge 200.000 kisi katildi Ayrica
Fatih’te, Uskiidar’da ve Kadikdy’de de benzer protesto mitingleri dtizenlendi’’.

Izmir*in isgali Miidafaa-i Hukuk Hareketinin isgale karst miicadele yonteminde
gnemli bir degisimi de rberaberinde getirdi. Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri ilk
zamanlarda, temsil ettikleri bolgelerin tarih, cografya ve ntifus bakimindan Tirklere ait
oldugunu ispat etmek gibi bir strateji izliyorlardi. Bilimsel aragtimalar ve istatistiklerle,
biiyiik ‘devletlere hakli olduklarmi anlatabileceklerini diistinilyorlar; yayin faaliyetleri ve
konferanslar yoluyla halki aydinlatici propaganda faaliyetlerinin yapilmasint yeterli
goriiyorlarde®®. Jzmir’in Yunan iggaline ugramas: ve isgalin Anadolu’nun iglerine dogru
yaytlmast ile bu drgiitler giderek “kuva-y1 milliye” adiyla silahli direnis 6rgiitleri kurma
yoluna girdilergg. Ancak, silahli miicadeleye baslanmasi anlammda Onemli olmakla
birlikte, kuva-y1 milliye birlikleri, yurdun diismandan kurtaritlabilmesi igin yeterli
degillerdi. Dagintk ve glicsiiz olusumlardi.

Miidafaa-i Hukuk Cemiyetlerinin bir bagka ézelligi, bunlarin bdlgecilik esasina
dayanmasiydi. Bu cemiyetler asil olarak; kurulduklart bélgenin isgal edilmemesi, isgale
ugramig ise 1iggalden kurtarllmam, anavatandan koparilmamasi gibi amaclar

19 Balgecilik esasma dayanan drgiitlerin ulusal bir

cercevesinde miicadele ediyorlard:
bagimsizlig1 gergeklestiremeyecekleri agikti.
Anadolu halk:, yoneticilerin tersine iggalciye teslim olmamaya ve dilkesini

isgalciye birakmamaya kararliydi. Ancak halkin hakl isyanindan dogan tepkilerin ve bu

' Gotthard Jaeschke, Kurtulus Savasi ile Ilgili ingiliz Belgeleri, ¢ev. Cemal Kopriilt, Ankara; TTK
Yaynlar, 1991, s. 79. Bu el ilanlarinda yer alan, “Ey bedbaht Tirk..Simdi sana soruyoruz?...Yunan
hakimivetini kabule taraftar mism? Avtik kendini gister.. Tekmil kardeslerin megathktadr. Oraya yilz
binlerle toplan ve kahir ekseriyetini orada biitiin dinyaya gister. ... Mesailiga kos...ve Heyet-i Millivenin
emrine itaat et” cumleleri arttk bigagin kemige dayandiini ve Tirk halkinin isgalciyle micadeleye
kararhihgini gésteriyordu. Ayrintt i¢in bkz., Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler (1859-1952), 5. 491-492.
% Turkgeldi, a.g.e., 5. 216, Omegin Ingiliz Amirali Calthorpe birkag gitn iginde 675 yerden sahst adina
protesto telgrafi almigts. Faeschke, a.g.e,, 5. 79.

*7 Mitingler hakkmda ayrmtih bilgi igin bkz., Kemal Ariburnu, Milli Miicadele’de istanbul Mitingleri,
Ankara: Yeni Desen Matbaasi, 1975,

% Tekeli-ilkin, a.g.e., 5.56. Selek, a.g.e., 5. 97.

* Shaw - Shaw, a.g.e., s. 406,

19 Tekeli-itkin, a.g.e., 5. 59,
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tepkilerin yarattigi cesitli olusumlarin ulusal bir bagimsizhik miicadelesi amaci
dogrultusunda orgiitlenmeleri ancak Mustafa Kemal’in tarih sahnesine ¢ikmasiyla

miimkiin olacakt:.

1.2. Yeni Devletin Dogusu
1.2.1. TBMM’nin Ac¢ilmasi

[zmir’in isgalinden dért giin sonra, Mustafa Kemal Pasa, olaganiistii yetkilere
sahip askeri miifettis olarak, Samsun’a gikti. Ona verilen gérev, Samsun ve gevresindeki
“asayissizlik™ olaylarmm yerinde géh‘ip incelemek ve gereken tedbirleri almakti. Ancak
Mustafa Kemal kafasinda bambasgka diisiincelerle Samsun’a gelmisti. Ona gére Osmanli
Devleti’nin temelleri ¢6kmiis, dmrii tamam olmustu. Ortada bir avug Tirk’tin barindig
bir ata yurdu kalmust: ve gimdi orasi da paylagilmak isteniyordu. Osmanh Devleti, onun
istiklali, padisah, halife, hiikiimet bunlarin hepsi bir takim bog sézlerden ibaretti. Bu
durum karsisinda verilecek tek bir karar vardi: Milli egemenlige dayanan, tam bagimsiz
bir Tiirk Devleti kurmak. Istanbul’dan ¢ikmadan 8nce diisiindiigii ve Samsun’da
Anadolu topraklarina ayak basar basmaz uygulamaya koyacag: karar, iste bu karar

olacakt:'®!.

Bu diisiincenin gergeklesebilmesi igin 6ncelikle {ilkenin isgalden kurtariimasi
gerekiyordu. Mustafa Kemal Samsun’a ¢iktifinda tilkenin cesitli yerlerinde iggale kars:
drgiitlenmeler kurulmus ve yer yer silahli miicadeleye baglanmisti. Ancak bu
orgtitlenmeler hem bolgesel nitelikli ve hem de oldukga daginikti. Mustafa Kemal
Anadolu’va gecer gegmez, kendine 6zgli enerjisiyle, Kurtulug Savagii orgiitlemeye
basladi'®. Oncelikle ordu ile temasa gegti ve kendisiyle birlikte hareket edecek
komutanlant belirledi. Ardindan ¢aligmalarini, milli bir tegkilat kurulmasi ve milletin
uyancdinlmas: alanlarina yogunlagtirdi. Bu ydnde bir genelge yaymlayarak biitiin
komutanliklara ve sivil idare amirliklerine bildirdi. Tiim yurtta iggale karst protesto
mitingleri diizenlenmesini istedi. Mustafa Kemal; Anadolu’ya gegtikten sadece bir ay

sonza, biitlin ordu birlikleriyle baglanti kurulmus, millet miimkiin old'ugunca

191 Atatiick, Nutuk, s. 7, 9.
92 A. M. Samsutdinov, Mondres’tan Lozan’a Tiirkiye Ulusal Kurtulus Savas1 1918-1923, ¢ev. Ataol

Behramoghu, Istanbul: Dogan Kitapgilik Yayinlari, 1996, s. 78.




24

aydinlatilarak dikkatli ve uyanik bir duruma getirilmis, milli bir teskilat kurma
diislincesi yayilmaya ba@lamlgtlm.

Onun bu galigsmalart elbette ki belirli ¢evrelerde rahatsizlik yaratmakta
gecikmedi ve Haziran basinda Ingiltere, Mustafa Kemal’in Istanbul’a ¢agrilmasin
Istanbul Hitkiimetine bildirdi. 8 Haziran’da Mustafa Kemal, Harbiye Nazirlig
tarafindan, Istanbul’a gagr11d1104. Ancak O, bu ¢agriya uymak yerine, Amasya’ya gegti
ve buradaki ¢aligmalannm ardindan 22 Haziran 1919°da, tarihe Amasya Genelgesi
olarak gegén ve Tirk Bagimsizlik Savast icin son derece biiyiik bir anlarm olan,
genelgeyi yaymladi, Bu genelgede; vatanin baglmsmhglmﬁ ve biittinltigiiniin tehlikede
oldugu, Istanbul Hikiimetinin gérevini yerine getirmedigi agiklandi ve wvatan
kurtaracak olan unsurun, milletin azim ve kararlilig oldugu vurgulandi. Ayrica Sivas’ta
bir milli kongre toplanacag: da belirtildi'®.

Amasya Genelgesi’nin yaymlanmasindan hemen sonra Dahiliye Nezareti bir
genelge yaymladi ve Mustafa Kemal’in gérevden alindigin1 ve kendisiyle highir resmi
iliski kurulmamasm: teblig etti. Genelgede, Mustafa Kemal’in “Redd-i Ilhak” gibi
kanunsuz bir takim heyetlerle iliski kurmasinin, onlarla telgraflagsmasinin idari bir hata
oldugu ve Ingiliz Yiiksek Komiserinin istek ve isrartyla Mustafa Kemal’in gérevden
almdigs  agikland'®.  Genelge, Istanbul’daki teslimiyetgi zihniyetin en actk
érneklerinden biriydi. Istanbul hiikiimeti Tiirk milletinden ayriydi. Milletin bagimsizlik
icin miicadeleye hazir olmasina karsin, Padisah ve istanbul Hitkimeti bundan kagryor
ve hatta miicadele etme girisimlerini de baltalamaya calistyordu. Oyleyse Padisah da

107 Osmanli egemenligiyle Tiirk halkinm

hiikkiimet de milleti temsil etmiyordu
cogunlugu arasindaki bag kopmustumg.
Amasya Genelgesi’nin yayinlanmasindan kisa bir siire sonra, Anadolu’da son

derece dnemli iki kongre yapildi. Bunlardan ilki, Vilayat-1 Sarkiyye Miidafaa-i Hukuk-u

‘5 Atatiirk, Nutuk, s. [2-21.

194 Sarihan, a.g.e,s. 82

' Atatick, Nutuk, s. 21-22. ,

1% Atatiirk, Nutuk, s. 25. Mustafa Kemal Pasa bu karara bir sire direnerek, kendisini padisahin
girevlendirdifini ve ancak onun girevden alabilecegini savunmugsa da bu direnis fazla siirmedi. 8-9
Temmuz gecesi saray bagkatipliginden aldigi bir telgrafla padisah emriyle gorevine son verildigi
bildirildi. Bunun tizerine Mustafa Kemal ayn1 gece Harbiye Nezaretine ve Padisaha ayr1 ayr telgraflar
cekerek gorevinden de askerlik mesleginden de istifa ettigini bildirdi. Atatiirk, Nutuk, s. 33.

%Tarik Zafer Tunaya, “Midafaa-i Hukuk Ruhu”, Devrim Hareketleri icinde Atatirk ve
Atatiirkeiiliik, Istanbul: Turhan Kitabevi, 1982, s. 30.

19 Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslagma, Istanbul: Yapi Kredi Yaymlar (YKY), 2003, s. 478.
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Milliye Cemiyetinin vermis oldugu karar dogrultusunda, Erzurum’da, Dogu
vilayetlerinin temsilcilerinin katilmiyla diizenlenen, Erzurum Kongresiydi. Bu
kongrede, vatanin ugradifi felaket kargisinda milli vicdandan dogan “kiitle-i
umumiye’nin, Sarki Anadolu Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti unvanityla birlestirilmesine ve
kongre tarafindan segilecek bir “Heyet-i Temsiliye” olusturulmasimna karar verildi'®.
Ahnan karar dogrultusunda, baskanlifina Mustafa Kemal’in segildigi, 9 kisilik bif
Heyet-i Temsiliye olusturuldu. Heyet-i Temsiliye’nin olusturulmas: ve baskanlifina da
Mustafa Kemal’in secilmesi, milli miicadelenin hukuki bir zemin kazanmasmin ve
Mustafa Kemal’in de milli miicadele konusunda resmi yetkili bir kisi haline gelmesinin
ilk adimi oldu. Erzurum Kongresi’nde aliman kararlardan en Snemlilerinden biri de
hitkiimet islerinin Meclis denetimi altinda yiirtitilmesi igin, milli Meclisin (Osmanls
Mebusan Meclisi) derhal toplanmasina galigilacag: idi''.

Erzurum Kongresi goriiniirde Dogu vilayetleri igin toplanmis olmasina kargilik,
kurtulus hareketinin tek bir merkeze baglanmast noktasinda atilmig son derece &nemli
bir adimdi. Bu kongre, Amasya Genelgesi’nde agiklanan, Sivas’ta toplanacak olan
ulusal kongre igin de bir temel hazirladi'!!. Nitekim 4-11 Eyliil tarihleri arasinda
Sivas’ta toplanan kongre, Erzurum’da alinan kararlart ve Erzurum Kongresi’nde
hazirlanan nizamnameyi, tlim vatan: temsil edecek sekilde, degistirerek kabul etti' %,

Sivas Kongresi’'nden sonra “Sarki Anadolu Miidafaa-i Hukuk Cefniyeti” ads,

“Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti” olarak degistirildi ve sadece Dogu

Anadolu’dakilerin degil, iilkedeki tiim ortak amagh derneklerin bu ¢ati altinda

1% Mazhar Miifid Kansu, Erzurum’dan OHimiine Kadar Atatiirk’le Beraber, ¢, Ankara: TTK
Yaymlari, 1997, s.116. Biitiiniiyle Erzurum Kongresi, Yay, Haz. Fahrettin Kirzioglu, Ankara; Kiltir
Ofset, 1993, 5. 253.

" 14 giin siren Erzurum Kongresi’nin sonunda; Trabzon Vilayeti ve Canik (Samsun) sancag ile
Vilayat-1 Sarkiyye namint tagtyan, Erzurum, Sivas, Diyarbekir, Mamerettilaziz, Van, Bitlis vilayetleri ve
bu saha dahilindeki elviye-yi miistakilenin (bir vilayete bagli olmayan livalarm) bir bitiin oldugu, higbir
sebep ve bahane ile birbirinden ve Osmanli Devletinin biltiniinden ayrilamayacagi, bagimsizlif
kazanmak igin kuva-yi1 milliyeyi amil ve milli iradeyi hékim kilmamn esas oldugu, her tiirli isgalin,
Rumluk ve Ermenilik olusturmak amacina yonelik oldugu dusiiniildiigtinden, isgale kargt topyekun
miicadele edilecegi, azinliklara baimsizlig1 zedeleyecek imtiyazlar verilemeyecegi, manda ve himayenin
kabul olunamayacafi, Osmanh hilkiimetinin ¢tkmesi durumunda Anadolu Sarki Vilayetlerinin
kenditerini korumak igin hep birlikte miicadele edecegi, hitkimet bu vilayetleri terk ederse Sarki
Anadolw’da bir “idare-i muvakkate” olusturulacag: da alinan kararlar arasindaydi. Erzurum Kongresi
hakkinda ayrmtih bilgi igin bkz., Kansu, Erzurum’dan Olimiine Kadar Atatiirk’le Beraber, c.L
Bittiinityle Erzurum Kongresi, Yay. Haz. Fahrettin Kuzioglu, Cevat Dursunuoglu, Milli Miicadelede
Erzurum, Istanbul: Kaynak Yaynlari, 2000,

" samsutdinov, a.g.e., 5. 83.

12 Kansu, a.g.e., 1997, 5. 220.
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birlestirilmelerine karar verildi. Mondros Antlasmast’nin imzalandig: tarihte sinirlar
icinde kalan topraklanm Dbirbirinden ve Osmanli Dbiitiniinden ayrilamayacagt
aciklanarak, {ilkenin bélinmez biittinligi kabul edildi. Ulkedeki her tiirlii isgale karsi

113 . . .
. Sivas Kongresi’nde ayrica, Heyet-i

topyekiin miicadele edilecegi kararlagtirildi
Temsiliye'nin tiim iilkeyi temsil ettigi de karara baglandi ve bu heyete iilkenin gesitli
yerlerini temsil edecek 6 kisi daha eklendi''.

Heyet-i Temsiliye’nin kurulmas: ve ttim iilke adina yetkili bir organ oldugunun
kabul edilmesiyle birlikte, Anadolu’da, Istanbul’daki merkezi yonetimden bagimsiz
yeni bir ybnetim giicti dogdu. Heyet-i Temsiliye, Erzurum ve Sivas Kongrelerinde
alinan kararlardan en ufak 6diin vermeksizin ¢aligmalarina devam edecek ve ulus
hakkinda tek yetkili mercii oldugunu adim adim kabul ettirecekti.

Sivas Kongresi'nden sonra Heyet-i Temsiliye’nin en biiytik ugragi, Meclisin
actlmasini saglamaya ¢alismak oldu'", Zira Anadolu’daki ulusalc hareket; milletlerin
kendi kaderlerini tayin ettikleri bir devirde, Istanbul’daki merkezi hitkiimetin de milli
iradeye tabi olmastmu zorunlu gériiyordu. Hitkiimetin iilkenin gelecegiyle ilgili alacagt
her karar, Meclis denetiminden gegmeliydi. Aksi takdirde millet nezdinde bu kararlarin
higbir hiikmii olmazdi. Bu bakimdan Meclisin bir an evvel toplanmasi sartt:!'®,

Meclisin  agilmasi noktasinda Anadolw’nun ilk basarnsi, Damat Ferid
baskanhgindaki hitkiimetin digiiriilmesini saglamak oldu. Damat Ferid’in, Heyet-i
Temsiliye ve ¢esiti komutanlar tarafindan ¢ekilen telgraflarin padisaha iletilmesine
engel olmasi iizerine, Istanbul Hikiimeti ile olan iligkileri kesme karari alindr'"’.

Mustafa Kemal’in taktigi, Istanbul’un Anadolu ile olan titm irtibatim keserek Istanbul

Hitkiimetinin Anadolu’ya ‘hiikiimet’ etmesini fiillen engellemekti. Bu noktadan

' Erzurum Kongresinde, “Her tirlii isgal ve miidahaleyi, Rumluk ve Ermenilik teskili gayesine matuf
telakki edecegimizden, miitehiden miidafaa ve mukavemet esas kabul edilmistir.” hitkmii vardl. Bu
kongre Dogu Anadolu vilayetleri i¢in toplanan bir kongre oldugundan ve bu bélgedeki asil sorunun
Rumluk ve Ermenilik olusturma tehlikesi oldugundan bu hitkiim getirilmigti. Ancak Sivas Kongresi biitlin
vataru temsil ettiginden bu madde degistirilerck “Her tiirlii isgal ve miidahalenin, bilhassa Rumluk ve
Ermenilik teskili gayesine matuf harekatin, reddi hususunda miittehiden miidafaa ve mukavemest esast
kabul edilmistir.” seklinde degistirildi. Boylece sadece Rum ve Ermenilere degil Itilaf Devletlerine de
direnilecegi agtkca beyan edilmis oluyordu. Kansu, a.g.e., 5. 117, 222. Ulug I3demir, Sivas Kongresi
Tutanaklari, Ankara: TTK Yaymlary, 1986, s. 113.

14 Sivas Kongresi hakkinda ayrintil bilgi igin bkz., [gdemir, a.g.e.

15 Atatiirk, Nutuk, c.I1I (Belgeler), Belge No: 86, s. 1355.

16 fsdemir, a.g.e., 5. 114,

"Wsalahi R. Sonyel, Kurtulus Savast Giinlerinde Ingiliz Istihbarat Servisi’nin Tiirkiye’deki
Eylemleri, Ankara: TTK Yaynlari, 1995, s. 139.
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hareketle, Heyet-i Temsiliye tarafindan, 12 Eyliil 1919°da biitiin komutan ve valiliklere
cekilen bir telgrafla, Damat Ferit hitkiimetinin dﬁg;ﬁri‘iliip yerine milli amaglara hizmet
edecek mesru bir hitkiimet atanincaya kadar Istanbul Hiikiimeti ile biitlin resmi
yazismalarm kesitmesi bildirildi''®.

Ulusalcilarm baskis: karsisinda Damad Ferid istifa etmek zorunda kaldi ve
yerine, Ali Riza Paga bagkanliginda, yeni bir hitkiimet kuruldu. Yeni hitkiimet kisa siire
icerisinde se¢im konusunu giindeme getirdi ve 7 Tegrinievvel 1335 (7 Ekim 1919)
tarihinde se¢im kararnamesini yayinladi'®®,

Mustafa Kemal’in; Meclisin Istanbul disinda, Anadolu’nun giivenli bir yerinde
toplanmasint istemesine ve Istanbul Hiikiimeti temsilcisi Salih Paga ile Amasya’da
yapilan protokoldﬁ:120 bu konuda gorils birligine vartlmasina kargin, padisah ve merkezi
hitkiimet, Meclisin Anadolu’da toplanmasi goriisiinii kabul etmedi. Bu nedenle de
Amasya Protokoliine agikga aykirt bir sekilde, Meclisin Ocak ayinda Istanbul’da
actlmasi kararlagtirtlds ™!,

Acilacak olan Meclisin digiince yapist, oncelikle segilecek milletvekillerinin
diistince yapisina bagliydi. Bu agidan yapilacak olan segim, milli harcketin fiililikten
kurtularak hukukilesmesi konusunda ¢ok 6nemli bir I-<:¢1p1122 olabilecegi gibi;
[stanbul’un, Anadolu’daki hareketin mesruiyetini elinden almasini saglayacak bir sonug
da dogurabilirdi. Bu sebeple se¢im gayet Snemliydi ve bu onemin farkinda olan
ulusaleilar, tilkenin iginde bulundugu kosullara ragmen, halki politize etmek i¢in yogun

123

bir propaganda faaliyeti yliriittii ©°. Bu ¢aligmalar meyvelerini verdi ve se¢imi, ezici bir

¢ogunlukla, Miidafaa-i Hukukgular kazand:. Miidafaa-i Hukukeularin yani sira; segime

1% Atatiirk, Nutul, c.111 (Belgeler), Belge No: 85, s. 1355.

"% fhsan Giines, Birinei TBMM’nin Diisiince Yapist (1920-1923), Ttirkiye Is Bankasi (TIS) Yaymlar,
Istanbul, 1997, s. 47. Diistur, tertib-i sani (ikinci tertip}, .11, istanbul: Evkaf Matbaas1, 1928, 5. 373

120 Ali Riza Paga hitktimeti kurulduktan sonra Anadolu’ya bir temsilci gondererek ulusaleilarla temasa
gegmek istemis ve Bahriye Nazin Salih Paga’y1 goreviendirmisti. Salih Pasa ile Mustafa Kemal Pasa
arasmda Amasya’da 20-22 Ekim 1919 tarihleri arasinda bir gbrityme gergeklesmis ve bu goriismelerin
sonunda beg adet protokol hazirlanarak —ikisi harig- imzalanmistir. Amasya Protokolleri olarak bilinen
bu protokollerde Mechisin agilmasi, Sivas kongresinde alman kararlarin Meclisin onaymna sunulmak
kaydiyla kabul edilmesi, Segimlerin serbestge yapilabilmesi igin ¢aligmalar yapilmast ve Meclisin
merkezi hiikitmetin uygun goérecegi bir Anadolu vilayetinde yapilamasi kararlastiriimist. Ayrmtih bilgi
igin bkz., Atatiirk, Nutul, s. 166-170.

12l Shaw - Shaw, a.g.e., s. 406,

122 Tarik Zafer Tunaya, “Osmanl Imparatorlugundan Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Hitkitmeti Rejimine
Gegis”, Devrim Hareketleri I¢inde Atatiirk ve Atatiirketiliik, s. 182,

123 Giines, a.g.e., s. 49, 1919 se¢imi haklanda ayrmtil bilgi igin bkz., Taha Niyazi Karaca, Son Osmanli
Mebusan Meclisi Secimleri, Ankara: TTK Yaymlan, 2004.
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yalmzea Istanbul’dan katilmis olan Milli Tirk ve Osmanli Mesai Firkalarinin birer
adayi, Anadolu’dan katidmis olan Osmanli Ciftgiler Dernegi, Teceddiit ve Milli Tiirk
Firkalarinin bazi adaylart da Sec;ﬂrrusleuth124

Se¢imler kazanildiktan sonra, ulusalcilarin Mecliste ortak hareket edebilmesini
saglamak amaciyla, segilen Miidafaa-i Hukukeu milletvekilleri ile toplantilar yapilmas:
glindeme geldi. Zaten bu konuda, segimlerden 6nceki Heyet-i Temsiliye toplantilaninda
karar alinmgti'®, 29 Arahik 1919 tarihli bir genelge ile milletvekillerinin § Ocak’tan
itibaren Ankara’ya'?® gelmeleri istendi'*’. Ankara’ya kiigitk gruplar halinde gelen
milletvekilleri ile yapilan toplantilarda 6nemli kararlar alindi. Oncelikle, ulusun kutsal
isteklerini korkmadan savunacak ve giiciinii ulustan alacak bir Meclis Grubu kurulmas:
kararlastirild, Bu grubun ad1 Miidafaa-i Hukuk Gurubu olacakti. Ikinci olarak, ulusun
istek ve amaglarim temel alacak bir proglram[28 hazirlanmasi konusunda gortistildd ve
bu konuda bir taslak hazirlands, Uciincii olarak ise Meclis bagkanligina Mustafa
Kemal’in se¢ilmesi kmarlastmldl129 |

Bu gelismelerden sonra, milletvekilleri Istanbul’da toplandi ve Son Osmanli
Mebusan Meclisi, 12 Ocak 1920°de Istanbul’da agildi. Padisah rahatsizligini bahane

130

gostererek Meclisin  agiligma  katilmads Resmi agtlisin ardindan®!, Meclisin

2} Tunaya, “Osmanli Imparatorlugundan Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Hilktimeti Rejimine Gegis”,
Devrim Hareketleri icinde Atatiivk ve Atatiirkeiiliik, s. 184. Bu durumun isbirlikgi basuu oldukga
rahatsiz ettigi goriilmektedir. Omegin Alemdar gazetesi, segimlerle ilgilt olarak sunlan yaziyordu. “Sifira
sifir elde var sifir... Inihatgiligi tekrar kurtarmak, tekrar mevkie cikarmak, tekrar gizbebegi yapmak bu ne
istir? Bu ne kudrettir? Bu ne teskilattr? Iste biz biitim seneyi buna hasrettik. Tevfik pasa kabinelerini
bunu temin igin disiirditk. Ferit pagayt bu maksat ugrunda oyaladik, avuttuk...” Alemdar, 1 Kanunusani
(Ocak) 1920, s. 1.

Secimlerin sonucu, padisahi da payet tedirgin etmis ve o da Meclisi agmamanm yollarmi aramugtir.
Nitekim secimlerden sonra Padisah, gesitli firkatarm temsilcilerind ¢agirarak Meclisin bu hali ile mi yoksa
bazi milletvekillerinin istifasi ve yerlerine diger firkalardan kisilerin se¢ilmesinden sonra mu agilmasinin
uygun olacagint tartismay1 ve bdylece ‘bu cihetler hakkimda beyinlerine bir itilaf hasi etmeyi’
diigtinmiigtir. Ttirkgeldi, a.g.e., 5. 252.

1% Bkz., Bekir $itki Baykal, Heyet-i Temsiliye Kararlari, Ankara: TTK Yaymlar, 1989, s. 59.

128 “Genel durumu yonetme sorumlulugunu iizerine alanlarin en dnemli hedefe, en yakm tehlikeye
olabildigince yakin buhmmalar1 gerekliligi’ diistincesinden hareketle, Temsilciler Kurulu, 27 Arahk
1919°da Ankara’ya nakledilmisti. Atatiirk, Nutuk, s. 230.

127 Atatiirk, Nutuk, c.III (Belgeler), Belge No: 214, s. 1699.

128 B program daha sonra Misak-1 Milli adin1 alacaktir.

2% Atatiirk, Nutuk, s. 246-248.

130 padigahin okumasi gereken agts nutku, Meclis-i Umum’nin 12 Kanunusani (Ocak) 1336 (1920) tarihli
olaganilstii toplantisinda Dahiliye Nazirt Damat Serif Pasa tarafindan okundu. Okunan Nutuk igin bkz.,
Meeclis-i Umum? Zabit Ceridesi, D. 4, ¢.1, Ankara: TBMM Basimevi, 1992, 5. 90-91.
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132 Bu ara stirecinde ulusalc: milletvekilleri, ilk

caligmalarina kisa bir ara verildi
miisveddeleri Ankara’da kaleme alinan ve daha sonra ulusal ant olarak yaymlanacak
olan program {izerinde calismaya basladi'®. Bu ¢alismalarm ardindan son seklini alan
metin, Meclisi Mebusan’in, 17 Subat 1920 tarihli on birinci toplamgmm ikinci
oturumunda Edirne milletvekili Seref Bey’in verdigi bir takrirle Meclise tagindi. “Ahd-1
Milli Beyannamesi Sureti” ismindeki metin, Seref Bey tarafindan okundu ve alkislarla
kabul edildi"**.

Bu belgenin kabuli; Erzurum wve Sivas Kongrelerinde alman kararlarin

Meclisge onaylammasi anlamma geliyordu. Boylece bir yandan Meclis-i Mebusan

1 Burada bir noktayr belirtmekte yarar vardir. Meclisin kapatilmasina yonelik girisimler, Meclis
agildiktan sonra da kendini gosterecektir. Meclis-I Mebusan’in 26 Kanunusani (Ocak) 1336 {1920)
tarihindeki ikinei birlesiminde, Riza Nur’un Mecliste ¢ogunlugun saglanmadidi yolunda ortaya athif
goriig ve Omer Feyzi Efendinin bu gbrilse destek vererek Kanun-i Esasiye gire ¢ogunluk saglanamadan
Meclisin agilamayacagi yolundaki stzleri bunun ornegidir. Bu stzler; Ismail Kemal Bey tarafindan
“Maksadiniz Meclisi agtrmamak m?” ve Celal Nuri tarafindan da “Damar Ferid’in burada Hitkmii
gecmez.” stzleriyle cevaplanmis ve bu girisimler bosa ¢ikmistir. Bakimz: Meclis-i Mebusan Zabit
Cerideleri (MMZC), D4, c.l, Ankara: TBMM Basimevi, 1992, s, 7-9.

“2MMZC, D4, ¢.1, 5. 2-3.

33 Gines, a.g.e., s. 52

B4 MMZC, D4, c.1, s. 145. Beyannamenin maddeleri séyledir:

1. Osmanli Devleti’nin, dzellikle Arap ¢oZunlugun oturdugu ve 30 Ekim 1918 giinltt miitarekenin
imzalanmast sirasinda diigman ordularin iggali altinda kalan kisunlarmm gelecegi, buralarin halkimin ser-
bestge bildirecekleri oylara gore saptanmasi gerekli oldugundan, stz konusu miitareke ¢izgisinin i¢inde ve
disinda, din, 8rfen ve emel yonlerinden birlesik ve birbirine karsilikli saygt ve 6zveri duygulan ile dola ve
etnik ve toplumsal haklar: ile bélgelerinin kosullarina tiimtlyle uyum gosteren Osmanh-Islam gogunlugun
oturdugu ksimlarn tiimii, gergekten veya hitkiim yoluyla higbir nedenle birbirinden aynttk kabul etmez
bir bitttindtir.

2. Halk ilk serbest kaldiklar1 zamanda bagvurduklart halkoylamasi ile anavatana katiimig olan Evliye-i
Selase ( Ug Liva) igin gerektiginde yeniden serbestge halkoylamasina bagvurulmasim kabul ederiz.

3. Tiirkiye Barigina ertelenen Bati Trakya'nin hukuksal duramunun saptanmasi da, orada oturanlarm
tam &zgiirce belirtecekleri oylara gdre gergeklesmelidir.

4, islam halifeliginin duragi ve Osmanli saltanatiin bagkenti ve Osmanl hilkiimetinin merkezi olan
Istanbul sehri ile Marmara Denizi’nin gltvenligi her tiirlit mildahale ve salcimya karsi korunmusg olmalidir,
Bu ilke sakh kalmak kosuluyla Akdeniz ve Karadeniz Bogazlarmm dimya ticaretine ve ulagimina
actimasi hakkmda bizimle biitiin 6teki ilgili devletierin hep birlikte verecekleri karar gecerli olacaktur.

5. Anlagma Devletleri ile diigmanlar1 ve onlara katilan bazi devletlerarasinda variian antlagmalarm
esaslar1 gergevesinde azimnliklarin hukuku -komgu {ilkelerdeki Miisliman halkin da ayni haklardan
yararlanmalar1 koguluyla- bizce de kabul edilecek ve saglanacakiir,

6. Ulusal ve ekonomik geligmemizin olanaklar gergevesi igine girmesi ve daha ¢agdas, dizenli bir
yonetim bigiminde islerin yiiriitiilmesinde bagaritli olabilmek igin, her devlet gibi bizim de gelismemizin
saglanmasinda bagimsizhiga ve tam bir dzgiirliife kavusmamiz, yasama ve var olmarmzm, ana koguludur.
Bu nedenle; siyasal, adli ve malf gelismemize engel olacak sinirlamalara kargiyiz,

Saptanacak borglarimizin 8denmesi kogullan da bu esaslara aykiri olmayacakin,” MMZC, D 4, c.1, s.
144-145, Sadelestiriimis metin igin, Bkz., Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi, ikinci kitap, ikinci
kisim, s. 88.
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kanaliyla Anadolu’daki harekete yasallik kazandirilirken diger yandan da eski devletten
yeni devlete gegis stireci hizlandi™>.

Meclisin agilmasina bagindan beri karst olan ve Meclisin sadece barig
antlasmasm onaylamak tizere toplanacagi, bunu yapar yapmaz da derhal dagilacag
konusunda kendilerine verilen s6z"° {izerine bu agtlisa raz1 olan Ingilizler, kisa siirede
Meclisin istedikleri “kivamda” bir Meclis olmadigm: anladilar ve Istanbul’u resmen

137 Meclise istedikleri kadar egemen

isgal ederek Meclisi dagitmaya karar verdiler
olamayan ve agihigimi engelleyemeyen muhalif kesim de isgalcilerin bu Meclisi
dagitmasm isteyen bir ruh halinde icindeydi"®. Sonunda beklenen gergeklesti. 16 Mart
1920°de, giin 151@1yla bitlikte, Itilaf Devietlerinin Istanbul’u isgali bagladi. Saat dokuzda
tam techizatli, 4 bin kadar denizeri karaya ¢ikt1 ve stratejik noktalart iggal etti™. Meclis
basilarak bazi milletvekilleri tutuklandi.

Meclis-i Mebusan’in 18 Mart tarihli 24. birlesiminde, Sinop milletvekili Riza
Nur Bey; Meclisin basilarak milletvekillerinin tutuklandifim, isgal altinda bir kentte,
Meclisin serbestge calismasinin miimkiin olamayacagini sdyledi. Ardindan da Bolu
milletvekili Hilmi Bey ve arkadaglar; bagimsizligm olmadifi bir yerde Meclisin

¢alisamayacagmi  belirten ve bu sebeple Meclis-i Mebusan’m toplantilarinin

erfelenmesini Sneren bir takriri Meclis Bagkanlhigina sundular. Bu takrir oybirligiyle

3 Giines, a.g.e., 5. 53.
* Aksin, a.g.e., 5. 266.
37 fstanbul’u resmen isgal etme diisiincesi; kismen Cukurova bdlgesinde ve diger yerlerde gosterilen faal
direnise ‘ceza’ olarak, kismen de hazirlanmakta olan agwr baris sartlarmimn hitkiimleri kargismda dogmasi
muhtemel tepkileri pesin olarak tniemek amacindan kaynaklanmaktayd, Isgalden epey bir sitre dnce, 10
Subatta 1920’de, Londra’da yitksek konsey halinde toplanan Itilaf Devletlerinin bagkanlari Istanbul’un
isgaline karar vermis bulunuyorlardr. Bu sirada ulusalcilarin Akbas cephanehgm bosaltmalari, Meclis-i
Mebusan’in Misak-1 Milliyi kabul etmesi itilaf Devletlerinin Istanbul’u igga etme konusunda kesin karar
vermelerini sagladi. Aksin, a.g.e., s. 467. Sonyel, a.g.e., 5. 68, Giines, a.g.e,, 5. 53.
% Ornegin Alemdar gazetesinde 2 Subat giint sunlar yaziyordu: “Merhaba Sivas kuzulari, Ankara
kegileri, Agila mi geldiniz? Ittihat siviisiinden yeni ¢cobanbagi, millet pagast mu sizi secip aywdt... Niye
kog Ankara’da kaldi?...Merhaba Sivas kuzulari Ankara kegileri! Kurban bayrami mi yaklagti? Ecelinize
3yag.rn'zzl’a geldiniz.” Alemdar, 2 Subat 1920, s. 1.

Orhan Duru, Amerikan Gizli Belgeleriyle Tiirkiye’nin Kurtulus Yillar, Istanbul: Milliyet
Yaymlar, 1978, s. 83.
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kabul edildi ve biylece son Osmanli Mebusan Meclisi kendiliginden dagilmms oldu'*’,

Bu karar, Meclisin; ileride bagka kosullarda ve bagka bir yerde kendini yeniden toplama
olanagim hukuken elinde bulundurmasina zemin hazirlamisti. Nitekim yeni toplantiya
ve toplantt yerine gegiste, bu karar bir megruluk képriisii olusturacakti™!.

Mustafa Kemal, isgal haberini alir almaz derhal Anadolu’da ulusal bir Meclis
toplamak i¢in harekete ge¢ti. Bu amagla iggalden sadece bir giin sonra, 17 Mart’ta, ordu
komutanlarma bir genelge génderdi. Bu genelgede; Itilaf Devletleri’nin Mebusan
Meclisi’ne ve hiikiimet merkezine cebren ve resmen el koymalarinin, Osmanli
Devleti’nin hakimiyetini haleldar ettigi, devletin isleyemez hale geldigi, bu nedenle de
15 giin zarfinda Anadolu’da bir Meclisi Milessesan (Kurucu Meclis) toplanmasi
gerektigi acikland: 42 Mustafa Kemal Pasa, 19 Mart’ta da konuyla ilgili ikinci
genelgesini yaymladi'®. Bu genelgeyle, agilacak Meclisin olagantistii yetkilere sahip
olacal, Ankara’da toplanacaf, Istanbul’dan kagip gelen milletvekillerinin de bﬁ
Meclise katilabilecegi belirtildi™*.

Yeni ve Ayansiz bir Meclis, milletin mukadderatina tam egemen olmak tizere

Osmanli bagkentinin diginda toplanacakti. Artitk Osmanl: yasalligi, anayasalligl hatta

mesrulugu Sldiirtictt bir darbe almisti'®. Kuskusuz Mustafa Kemal ve Heyet-i

HO MMZC, D 4, c.1, s. 496. Meclis-i Mebusan’in dagittimasindan sonra bir stire higbir ey olmamig gibi
cahigmalarina devam eden Meclis- Ayan da 5 Nisan 1920 tarihindeki 24. birlesiminde, bagkan Tevfik
Paganm, “Bundan baska miizakere edilecek bir geyimiz yoktur. Is oldugu vakit ictima ederiz. Meclise
- hitam veriyorum.” stzleriyle galigmalarina son verdi. Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi (MAZC), D.4 c.1,
Ankara; TBMM Basimevi, 1992, s. 243. Aslinda bu sézler, 600 yillik Osmanl Saltanati'nin 1876’dan
beri devam eden bu organmin varligma fiilen son veren sdzlerdi. Zira Ayan Meclisi bir daha
toplan(a)mayacakti. Tunaya, “Osmanh Imparatorlugundan Tirkiye Biyitk Millet Meclisi Hikiimeti
Rejimine Gegis”, Devrim Hareketleri fginde Atatiirk ve Atatiirkgiiliik, s. 198.

41 Biilent Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Istanbul: YKY, 1999, 5. 107.

42 Bu genelgenin ayrmtilan igin bakmiz; Faik Resit Unat, “Atatirk’in Toplamak Istedigi Meclisi
Mitessisan”, Belfeten, ¢.21, S, 83, Temmuz 1957, s. 484.

43 |7 Marttaki genelge ile 19 Marttaki genelge arasindaki Snemli birtakim farklar vardir: A, 17 Marttaki
genelgede; Meclisin adi “kurucu Meclis” iken, ikincisinde “olaganiistil yetkilere sahip Meclis"tir,
B. 17 Marttaki genelgede; acilacak yeni Meclise Istanbul’dan gelenlerin katimasiyla ilgili bir hitkiim
yokken digerinde vardwr. C. 17 Marttaki genelgede; gayri Muslimlerin se¢imlere istirak ettirilmeyecekleri
maddesi mevcuttur ancak 19 Marttaki genelgede bu hitkiim ¢ikarilnustr. D. 17 Marttaki genelgede;
“Meclisi Milessesan secimi, sadece Idare ve Belediye Meclislerinde temerkliz eden arayi milliyeye
istinat” ettirmek goriisiine dayanmaktayken; 19 Marttaki genelgede bu hiikiim degistirilerek, “Mintehib-i
saniler, livalardaki Miidafaa-i Hukuk Idare Heyetleri ve vilayetlerin merkez heyetleri” de segime dahil
edilmis biylece segmen tabani genigletilmistir. Karsilastirumz, Atatiirk, Nutuk, s. 288 ve Unat, “a.g.m.”,
s. 485-486.

1 Atatiirk, Nutuk, s. 288-289.

Y3 Tandr, a.g.e., s, 107,
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Temsiliye, bu genelge ile Anadolu’da kurulacak yeni devletin temeline bilyiik bir tag
koymus O}UYOI'duMﬁ.

Mart aymn 19’unda segimlere basland1'’. 22 Nisan’da Mustafa Kemal, 23
Nisan giinii Biiyitk Millet Meclisi agilarak ¢aligmalara baslajracagmdan dolay1, bundan
sonra askeri ve sivil tiim makamlarn ve biitiin milletin tek merciinin Biyitk Millet
Meclisi olacagim bildirdi™*®, Nihayet 23 Nisan 1920 Cuma giinii, saat 13.45°te, Bitytk
Millet Meclisi, Ankara’da bulunan 115 milletvekilinin katilimuyla, topland: ve en yash
{iye olan 1845 dogumlu Sinop Milletvekili Seref Bey’in konusmasryla acildi'.

Bu agis soylevi ile Osmanh idaresinden bagimsiz yeni bir ulusal karar orgam
ortaya cikti. 23 Nisan’dan itibaren Meclis, tilkenin kaderine el koydu ve adim adim
milletin tek ve gergek temsilcisi oldugunu kabul ettirdi. Bu d_evrede imparatorluktan
ulusal devlete gegisin ag1 daha siki érillmeye ve yeni devletin kurulug harci atilmaya

baslandllso.

1.2.2. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun Cikarilmasi

Meclisin agilmast ve {ilke yazgisina el koymasindan sonra en énemli giindem;
Meclisin gérev ve yetkilerinin neler olacag1 ve ne sekilde ¢ahgacafi konusuydu. Bu
slirece yon veren en dnemli gelisme ise Mustafa Kemal’in 24 Nisan giindl yaptif
konusma ve arkasindan verdigi énerge oldu.

Mustafa Kemal, Mondros Miitarekesinin imzalanmasindan Meclisin agilisina
kadar gecen siire igerisindeki siyasi durum hakkinda yaptif konusmada oncelikle;
yiizlerce yildan beri bagimsizlifini koruyan milletin, Istanbul’un isgalinden sonra,
varhgim devam ettirmek ve bagimsizlifini yeniden kazanmak igin Meclisi topladifim
belirtti. Bu konusmayla aslinda yeni devletin kurulus siirecini de fiilen baslatt1. Nitekim
konugmasinda; Istanbul’daki Meclis-i Mebusan’m basilarak susturulmas: sonucunda;
lilkede yasama giicliniin yok oldugunu, yiiriitme giliclinin bagimsizlifim yitirdigini,
yarg: gliciinlin ise isgalcilerin kanun dig1 uygulamalar: sonucunda tiimden iflas ettifini

vurgulayarak; bu sartlar altinda Istanbul’da bir devlet varligindan séz edilemeyecegini

¥6 Giines, a.g.e., s. 60.

7 Puran, Devrim Tarihi, ikinci kitap, ikinei kisim, s. 124,

143 Atatirk, Nutuk, s. 294.

W TBMMZC, D.1, ¢.1, Ankara: TBMM Matbaasi, 1940, s. 2. Glines, a.g.e., s. 71.
1% Giines, a.g.e., 5. 71.
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styledi. Dolayisiyla, Biiylik Millet Meclisinin en Onemli gorevi, i¢inde bulunulan

B Mustafa Kemal, konusmanin ardindan Meclise bir

" Lo — 152
dnerge verdi. Onerge temel olarak su esaslart iceriyordn ™

anayasal boslugu doldurmakt

a. Mecliste toplanan milli irade vatanin kaderine el koymustur ve Meclisin
{izerinde bir gii¢ yoktur,

b. Iginde bulunulan durum olagantistii bir durumdur. Boyle olaganiistii bir
durumda Meclis sadece kanun yapmakla gérevli bir Meclis degil, bu kanunlarin
uygulanmasinda da fiilen gérevli bir Meclis olacak ve milletin biitiin iglerine dogrudan
el koyacaktir. |

¢. Yiiriitme islerinin aksamakstzin yapilabilmesi igin bir hitktimet kurulmast
zorunludur. Ancak bu hilkiimet klasik patlamenter sistemlerdeki gibi bir hitkiimet
olmayacak; Meclis icinden segilecek, Meclis admna igleri yiirlitecek ve yaptigt islerden
dolay1 Meclise sorumlu bir heyet olacakfir. Bu heyetin adi “heyet-i icraiye” olacak,
tiyelerine “vekil” adi verilecek ve vekiller tek tek ve toplu olarak Meclise kars: sorumlu
bulunacaklardir.

d. Meclis kendi iginden bir bagkan segecek bu kisi Meclisi temsil eftifi gibi
icra heyetinin de bag1 olacak, bu itibarla diger vekiller gibi Meclis karsisinda sorumlu
bulunacaktir.

e. Padisah ve Halife, baski ve zorlamadan kurtuldugu zaman, yiiksek
Mectlisin diizenleyecegi kanunlar gergevesinde yerini alacaktir.

Bu dnerge Mecliste tartigilarak kabul edildi ve Meclis karar haline getirildi. 24

Nisan tarihli konusmanin 1s18inda kabul edilen dnerge aslinda, 1921 Tegkilat-1 Esasiye

Kanununun kabuliine kadarki donemde bir tir “ge¢ici anayasa” niteligindeydi.

Onergenin kabuliiyle birlikte yeni bir hiikiimet olusturuimasi ad1 altinda, agik¢a, yeni bir
devletin temelleri atildi'*>.

24 Nisan onergesinin kabuliinden bir giin sonra Meclisce alinan 5 numarah

kararla, “kuvve-i icraiye teskiline” karar verildi'™. Bunun i¢in gerekli hazirliklar

yapmak tizere 15 kisilik bir “layiha enclimeni” secildi. Yonetim ve yliriitme islerini

BUTBMMZC, D.1, ¢.1, 5. 29.

P2 TBMMZC, D.1, c.1, 5. 30-32.

13 Tandr, a.g.e., 5. 235.

13 «Kuvve-i fcraiye Teskiline Dair Heyet-i Umumiye Karar1®, (25 Nisan 1336/1920), Diistur, tgiincii
tertip, ¢.1, Istanbul: Milliyet Matbaasi, 1929, 5. 2.
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aksatmamak ve gegici olarak iistlenmek iizere de bir “muvakkat icra enclimeni”

kuruldu'?

. Bu tarihten kisa bir stire sonra, Meclisin 2 Mays giinlii toplantisinda, “Icra
Vekillerinin Suret-i Intihabmna Dair Kanun” kabul edildi'™, Kanunun birinci
maddesinde; “Seriyve ve Evkaf Sthhiye ve Muavenet-i Igtimaive, Iktisat (ticaret, sanayi,
ziraat, orman ve maadin) Maarif Adlive ve Mezahip, Maliye ve Riisumat, Defter-i
Hakani, Nafia, Dahilive (emniyet-i umumiye, posta ve telgraf), Midafaa-i Milliye,
Hariciye, Erkan-1 Harbiye-i Umumiye iglerini gormek iizere” Meclisin mutlak
cogunlugu ile Meclis iginden 11 kigilik bir Tcra Vekilleri Heyeti kurulacag: agiklandi™’,
Kanunun kabuliiyle yeni devietin hilkiimet modeli de belirlenmis oldu. Bu hitkiimet
modeliyle birlikte, yeni bir devletin ve yeni bir sistemin dofdufunu sezen baz
milletvekilleri, 6zellikle, “vekil” kavramu {izerinde durarak muhalefet etmigler ve
bahsedilen wvekilin kimin vekili oldugn sorusunu ortaya atarak bir tartisma
baslatmuslardl. Zira Saltanateilara gore vekil ancak Padigahin vekili olabilirdi, Oysa
devrimci kanat, yeni bir devletin kurulus temellerini atiyordu ve onlara gbre vekil
Anadolu halkimun vekili idi'*®.

Biiylik Millet Meclisi bir yandan Anadolu’da yeni devletin harcini atarken
diger yandan da kendinden bagka hikim gii¢ tanimayacag ve milletin tek ve gergek
temsilcisinin kendisi oldugu iddiasim pekistirdi. Nitekim 29 Nisan 1920 tarihinde
¢ikarilan “Hiyanet-i Vataniye Kanunu” ile Biiyiik Millet Meclisi’nin mesruiyetine sézlt
ya da yazili ya da fiili muhalefet edenler ile bozgunculuk yapanlar: vatan haini olarak
ilan edildi ve bunlann 8liim cezasina carptirilacag: belirtildi'®. 7 Haziran’da alinan bir
bagka kararla da; Istanbul’un isgal tarihi olan 16 Marttan itibaren Biytik Millet
Meclisi’nin onay: disinda yaprimis veya yaptlacak tiim antlagmalarin, sézlesmelerin ve
verilmis ya da verilecek tiim imtiyazlarin gegersiz sayildig aglkland1[60.

Yeni devletin kurulus siirecinde en Onemli agamalardan biri, Osmanl
anayasasindan ayri, yeni bir anayasa ¢ikarilmast oldu. Nitekim tlkede bitytik bir

doniislim yasanir ve yepyeni bir diizen kurulurken, eski diizenin anayasasi olan Kanun-i

Esasi ile yola devam edilemezdi. Ulusal Bagmsizlik Savast kosullarinda olusan yeni

%% Giines, a.g.e., 5. 233. Tandr, a.g.e., s. 236.
B TBMMZC, D.1, ¢.1, 5. 186.

57 plistur, diglined tertip, c.1, s. 6.

% Giines, a.g.e., 5. 234,

139 Diistur, iigiinci tertip, c.1, s. 4.

19 Diistur, ticiinei tertip, c.1, s. 15.
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devlet ve yeni sivasal iktidar diizenine iligkin esaslar: saptayacak yeni bir anayasaya
gereksinim vardi, lcra Vekilleri Heyeti tarafindan 18 Eylil 1920°de Meclis
Bagkanlii’na sunulan ve “Tegkilat-1 Esasiye Kanunu Layihast” baghgin tagiyan metin
yeni anayasaya giden ilk somut adim oldu'®",

18 Eyliil’de Meclis Genel Kurulunda gériigiilmeye baglanan tasary; Maksat ve
Meslek, Mevadd-1 Esasiye ve Idare (Vilayet, Kaza, Nahiye, Miifettig-i Umumilik)
olmak iizere ti¢ kisimdan ve toplam 31 maddeden oluguyordu'®,

Dért maddeden olugan “Maksat ve Meslek” kismunda, Meclisin, milletin
bagimsizhifini kazanmasi, hilafet ve saltanatin kurtarilmasi amaciyla toplandif: ve halks
emperyalizm ve kapitalizmin zxﬂmﬁnden kurtarip, idare ve hakimiyetin gergek sahibi
kilincaya kadar g¢ahsmalarma devam edecegi bildiriliyordu. Ayrica halkin iginde
bulundugu koétii durumdan kurtarilmasi, saadet ve refahinin temin edilebilmesi igin;
toprak, maarif, adliye, maliye, iktisat alanlarinda ve ttim sosyal yapida ¢agin gereklerine
uygun diizenlemeler yapmanin Meclisin baglica grevlerinden oldugu agtklantyordu.

On ti¢ maddeden olusan “Mevadd-1 Esasiye” kisminda 6ncelikle; hakimiyetin
kayitsiz sartsiz millete ait oldugu, “usulu idare”nin “halkin mukadderatim bizzat ve
bilfii] idare etmesi esasina” dayandigi, Halife ve Padigahin, kurtulustan sonra, kanunlar
cercevesinde, yerini alacagi belirtiliyordu. Bu kisimda yer alan diger hitklimlere gore;
yasama ve yiirlitme giicii, “milletin yegane ve hakiki mtimessili olan “Biiyiik Millet
Meclisinde” toplanacak; Meclis, tiim kanunlarin g¢ikarilmas, kaldirilmast,
degistirilmesi, bartg antlagmasi yapilmast, savag ilan edilmesi konusunda tek yetkili
mercii olacaktr. Hiikiimet, “Tiirkiye Biiyttk Millet Meclisi Hitkiimeti” unvanini
tagiyacak ve Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare edilecekti. Meclis Bagkani, aym
zamanda “Icré Vekilleri Heyeti”nin de bagkani olacakti. A

Tasarinin son kis ise idare ile ilgiliydi ve tilkenin ne sekilde yonetilecegi ile
ilgili hitkiimler iceriyordu'®.

Yeni devietin temel yapisini belirleyecek olan bu metin; “Teskilat-1 Esasiye

Kanunu Layihast” bashigini tagimakla birlikte, i¢erigi bakimindan yer yer bir hiikiimet

6! Tanér, a.g.e., s. 247 _
12 TBMMZC, D.1, ¢.4, Ankara: TBMM Matbaas1, 1942, s. 179—181.
163 K anun tasarismin tamami igin bkz., TBMMZC, D.1, c.4, s, 179-181.
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prograrmi m'teligindeydi[“. Nitekim Mecliste, metnin, yasa taslagi mi1 yoksa hiikiimet
programi mi oldugu tartigmalart yasandi ve sonunda her enclimenden segilecek licer
kisiden olusacak bir &ézel komisyonda incelenmesi, daha sonra Meclise sunulmasi
kararlastnﬂdlws‘

Ozel komisyon, yasa tasarisini (Halkgilik Programi'®®), ikiye béldii. Maksat ve
Meslek kismum Biyitk Millet Meclisi’nin Beyannamesi; Mevadd-1 Esasiye ve Idare
kistmlarmi ise, bir takim degisiklikler yaparak, Teskilat-1 Esasiye Kanun Layihasi
olarak, 18 Kasim 1920 gtinii Meclis Baskanlifi’na sundu'®’. Tasari, Meclis Genel
Kurulunda tartismaya agildi ve yaklagik iki ay goriigtilditkten sonra, nihayet 20 Ocak
1921 tarihinde kabul edildi. 23 madde ve bir ayrt maddeden olusan Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’nun kabuliiyle, yeni devlet, kendi anayasasin da ¢ikarmis oldu'®,

Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, kendi yapisina ters olan, Osmanli kurumlarma
dokunmadi ama devletin admt ve ydnetim bigimini degistirdi'®. Nitekim anayasada,
“misak-1 milli” simirlan rig:erisinde kalan topraklar Turkiye olarak adlandmldi ve
“Tiirkiye Devleti, Biiyitk Millet Meclisince idare olunur” climlesiyle yeni bir devletin,
“Tirkiye Devleti”nin, kuruldugunu resmen agikland1'”®. Ayrica “hékimiyet kayitsiz
sartsiz milletindir ve idare sekli halkin kendi mukadderatim bizzat ve bilfiil idare etmesi
esasina dayanir” hitkmii ile de bu yeni devlette eski yonetimden biisbiitiin ayn bir
yonetim  seklinin  kuruldugu  belirtildi. Bu, adi acgiklanamamakla birlikte,

Cumhuriyetgilikti ve nitekim Ulusal Bagimsizlik Savagi’nin zaferle sonuglanmasindan

sonra Tiirkiye Devleti ydnetim seklini Cumhuriyet olarak agikea ilan edecekti.

' Tandr, a.g.e., s. 247.

1 Glines, a.g.¢., 5. 199,200, Tartigmalar igin bkz., TBMMZC, D.1, c.4, 5. 181-186.

1% 18 EyliP'de Meclise sunulan Teskilat-1 Esasive Kanun Layihast adli metin, Ozel Enciimene
sevkedildikten sonra Halkeilik Programi olarak adlandirilmaya baglanmistir. Nitekim tasar;;  Ozel
Enclimende incelenip 18 Kasim’da yeniden Meclise sunuldugunda enciimen adina konugsan Burdur
milletvekili Suphi bey, “drkadasior bize Halkeilik Programi nami tahtinda hiikiimetin takriben bundan
iki ay evvel gondermis ve tarafinizdan teskil edilen FEnciimeni Mahsusun (Teskilati esasive layihay
kanunivesi) nam altmda Meclisi Alinize sevkettigi kanun layihasimn bugiin miizakeresine baglyoruz”
sézleriyle bu durumu ifade etmektedir. Bkz., TBMMZC, D.1, ¢.5, Ankara: TBMM Matbaast, 1942, s.
363.

7 TBMMZC, D.1, ¢.5, 5. 368.

16 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun tam metni igin bkz., Diistur, tgiincit tertip c.1, 5. 196-199.

1% Giines, a.g.e., s, 202.

170 Tanor, ag.e, s 253,
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1.2.3. Yeni Devletin Dayandig Temel Ilkeler

Yeni devletin en temel ilkelerinden biri “milliyetgilik™ti. Milliyetgilik,
Miidafaa-i Hukuk Hareketinin 6ziinde varch. Zira bu hareket, padisah ya da padigahgi

bir kadro tarafindan ydnetilen bir hareket degildi; milli bir hareketti'”".

Tirkiye Devleti’nin milliyet¢iligi, yayilmact bir milliyetgilik degildi. - Bu
millivetgilik; oddan, atesten gegmis, hayalden armmig, siurlarn  belli  bir
milliyeteilikti'®. Bu smir; Mondros Antlagmasi’nin imzalandigi tarihte elde kalan,
niifusunun  biyitk ¢ofunlugunu Tirk ve Misliimanlarm olusturdugu  “ata yurt”
topraklariydi. Biiyiik Millet Meclisi’nin agilarak yeni devletin kurulus temelinin
attlmasindan hemen sonra padisaha gonderilmek iizere kaleme alinan bir “ariza” da

s6yle deniliyordu.

“Malum-u  seniyeleridiv ki, hanedan-1 saltanat-1  hiilmayunlarmun - ceddi
miibarek ve miibecceli olan Sultan Osman, tarik-i millimizin mesud ve miiteyammen bir
gecesinde, hatirast nesillerden nesillere intikal eden bir rilya gdrmiistit. O rilyamn iig
kit’a tizerine gévdesini salan ve altinda yiiz milvonluk bir dlem barindiran kudsi
agacindan artik biitiin dallari kesilmis ve ortada yalmzca muazzam bir gévde kalmistir,
O givde Anadolu'dur ve onun kikleri ¢ok derine gitmek itizere . bizim
kalbimizdedir.....Oz vatanm topraklar: iistiinden yad adamlarm ayakiar: ¢ekilmedikge
biz miicadelemize devam efmeye mechuruz' . ”

Milliyetperverlerin amaci, milli smnlar dahilinde tam bagimsiz bir millet

73 Her ne sebeple olursa olsun bu simirlar dahilinde kalan topraklardan

olarak yasamaktt
vazgegilmeyecegi ve bu sinirlar dahilinde yagayan azinltklara veya yabancilara siyasi
hikimiyeti ve sosyal dengeyi bozan imtiyazlar verilmeyecegi, daha milli miicadelenin

basinda, kabul edilen esaslardandi.

Tiirkiye Devleti’nin milliyet¢iligi; aynmer, diglayier bir milliyet¢ilik de degildi.
Nitekim Mustafa Kemal, TBMM’nin ag¢ihigindan hemen sonra Meclis kiirsiisiinden
yaptig1 konusmada; misak-1 milli ile belirlenen simirlann igerisinde Tiirk, Cerkes ve

diger Islam unsurlar bulundugunu, bunlarm ortak amag¢ dogrultusunda birlesen kardes

' Tarik Zafer Tunaya, “Milli Iktidar”, Devrim Hareketleri icinde Atatiirk ve Atatitrkgiiliik, s. 89.

2 Tarik Zafer Tunaya, “Atatirk ve Milliyetcilik” Devrim IHareketleri fcinde Atatiirk ve
Atatiirkeiilitk, s. 141, .

B TBMMZC, D.1, c.1, 5. 123.

'™ Atatiirk’iin Séylev ve Demecleri, c.If, Ankara: Titrk Inkilap Tarihi Enstitiisti (TITE) Yaymnlar, 1997,
s. 20, 21.
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unsurlar oldugunu ve belirlenen simirin da iste bu kardes unsurlarin milli sinir1 oldugunu
soyleyerek, Tiirkiye Devletinin milliyetgiliginin kucaklayict 6zelligini agikga ortaya
koydu, Mustafa Kemal ayrica; bu simirlar igerisinde “anasir-1 gayri miislime”nin de
yagadigini ve bunlara da “anasir-1 miislimeye” verilmis hukuku vermekten daha dogal
bir sey olamayacagini styleyerek, yeni devletin milliyetgilifinin ke bir milliyeteilik

olmadigint da ilan etti'”.

Milli sinirlar dahilinde, idarenin, hékimiyet—i milliye esasina dayanmas: ilkesi
Anadolu hareketinin milliyetci niteliginin ayrilmaz bir parg;asn/d1”6 ve kurulacak yeni
devletin de vazgegilmez bir ilkesi olacakti. Amasya Genelgesi’nden itibaren bu yola
girilmis, Erzurum ve Sivas Kongrelerinde, “kuva-y1 milliyeyi amil ve milli iradeyi‘
hakim kilmak™ temel ilke olarak kabul edilmigti. Meclisin agitmasindan sonra milli
egemenlik ilkesi daha agik sekilde dile getirilmeye baglandi. Nitekim Mustafa Kemal
Paga, Meclisin agihisindan sadecg—‘: bir glin sonra yaptigt konusmada, Biiyik Millet
Meclisinin toplanis amacinin; milletin yiizyillardan beri gergek bir onur ve yiicelikle
savundugu bagimsizhigmi, mevcudiyetinin devammi ve milli egemenlik ilkesinin
yerlesmesini saglamak oldugunu sdyleyerek, “hakimiyet-i milliye” ilkesine verilen
dnemi vurguladi!”’. Millet egemenligi ilkesi; Eyliil 1920°de Meclise sunulan Halkgilik
Programi’nda da agike¢a dile getirildi ve nihayet 1921 Ocak’mnda kabul edilen Teskilat-1
Esasiye Kanununda “Hékimiyet kayitsiz sartsiz milletindir.” hitkmii ile anayasal
ifadesine kavustu. ‘

Anadolw’da kurulan yeni devletin dayandifi temel ilkelerden bir digeri

“halkerhik™t, Mustafa Kemal bunu su sézlerle ifade etmisti:

“Biz memleket ve milletimizin mevcudiyetini ve istiklalini kurtarmak i¢in karar
verdigimiz zaman kendi nokia-i nazaviarimiza tabi bulunuyorduk... Higbir kimseden
ders almadik, hi¢ kimsenin mugfil mevaidine aldanarak ige girismedik.....Esas itibariyle
tetkik olunursa bizim nokta-i nazarlarimiz —ki  Halkgiliktir-  kuvvetin,  kudretin,
hakimiyetin, idarenin  dogrudan dogruya halka verilmesidir, halkin  elinde
bulundurulmasid'’.”

7S TBMMZC, D.1, c.1, s. 16.
" TBMMZC, D.1, c.1, 5. 17.
T TBMMZC, D.1, c.1, s. 30.
178 Atatitrk’iin Stylev ve Demegleri, c.I, Ankara: Titrk Inkilap Tarihi Enstitiistt (TITE) Yaymlari, 1997,

s. 102,
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Yeni devletin halk¢ niteligi, 18 Eylil 1920°de Mecliste okunan ve Cumhuriyet
Tarihi yaziminda son derece dnemli bir yeri olan, Halkgiltk Program ile daha somut bir
hale biriindd. Halkgihik; bir yandan siyasal bir rejimi, bir yandan yeni bir ydnetim
bicimini ve bir yandan da toplumsal goneng ve mutlulugu saglayacak, devrimci bir
doéniigiim programim ifade eden genis igerikli bir kavramd:'”. Nitekim Halketlik
Programinda; halki emperyalizm ve kapitalizmin baski ve zulmiinden kurtarmak,
egemenligin gergek sahibi yapmak, milli smirlar i¢erisinde milletin baglrﬁsm bir sekilde
yagamasini saglamak, halkin meveut “sefaletini” ortadan kaldiracak tedbirleri
arastirmak, kurumlarda ve sosyal yapida halkin saadet ve refahmni temin edecek gekilde
ve ¢agin gereklerine uygun dontistimler gergeklestirmek, temel amaglar olarak siralandi.
Programin temel maddeler bsliimiinde ise Tiirk Devleti’nin siyasi yapisim ve ydnetim
ilkelerini belirleyen esaslara yer verildi. Egemenligin bagsiz, kosulsuz ulusa ait oldugu,
idare ydnteminin, halkin kendi yazgisint bizzat ve bilfiil idare etmesi ilkesine dayandigi,
vasama ve ylirlitme yetkisinin ulusun tek ve gergek temsilcisi olan TBMM’de toplandig

ve “Tiirkiye Halk Hitkiimeti”nin TBMM tarafindan yonetilecegi agikland: 180,

Bu bakimdan halkeilik, demokratik bir 6z tastyordu. Tirkiye Devleti’nde
“Millete efendilik yoktu, hadimlik” vardi'®'. Cagdas tarihinde Ttirk halky, ilk defa,

182

siyaset sahnesine dinamik bir unsur olarak ¢ikiyordu*”. Halktan kastedilen tiim ulustu.

Halk ile ulus aym anlamda ve icige kullanthiyordu'®,

Sonug olar.ak Anadolu’da kurulan yeni devlet; milli simular igerisinde tam
bagimsiz bir millet olarak yasamay, ulusal egemenlifi yasama gegirmeyi hedefleyen bir
milliyet¢ilik ilkesi ile halkin mutlulugunu ve refahini saglayacak siyasal, toplumsal ve
idari bir diizen kurmayt hedefleyen, devrimci ve demokratik 6ze sahip bir halkgihik

temeline dayaniyordu.

17 Ayrintilt bilgi igin bkz., Gilnes, a.g.e., s. 196-214.

" TBMMZC, D.1, c.4, s. 179-180.

13U Atatiirk’iin Stylev ve Demegleri, c.I, s. 216.

182 Tarik Zafer Tunaya, “Milletin Meclisi” Devrim Hareketleri fginde Atatiirk ve Atatiirkgiiliik, s. 72,
% Giines, a.g.e., s. 214.
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2. TURKIYE DEVLETI’NIiN YONETIM YAPIST
2.1. Tiirkiye Devleti’nin Devraldig1 Yonetim
2.1.1. Merkezi Yénetim

Klasik Osmanls ySnetimi, teokratik monarsi 6zelligi gosteren bir idare sekline
sahipti'®. Bu idarede merkezl yénetimin basinda bulunan kisi bizzat padigahin
kendisiydi. Padisah olabilmenin temel sart1; hanedan soyuna, Osmanogullarina, mensup
olmakti. Osmanli Hanedanlifi’nin mesruiyet kaynagi ise biitlin teokratik devlet

185

orgiitlenmelerinde oldugu gibi Tanrtya dayanmaktaydi ™. Bu yonetim sisteminde

padisah tek ve mutlak otorite olarak devletin bagiydi. Devlet, hiiklimdardan ayn bir
hukuki varlik degildi'®®.

Bu yonetim sisteminde gorev ayrimi da yoktu. Yasama ve yiirlitme yetkileri
dogrudan ya da dolayh olarak tek elde, padisahta, toplanmust1'®’. Padigahm sézii kanun
demekti. Ancak devletin teokratik niteliinden dolay1, padigahin aldig: kararlarin seriata
uygun olmasi gerekiyordu. Bunlarn seriata uygunlugunu denetlemekle gérevli makam

8

Seyhﬁlislamhk’tzis. Yiirtitme isleri, padisahin adina, vezir-i azam'® (sadrazam})

tarafindan goériilirdli, Sadrazam, padisahin mutlak vekiliydi ve merkezi yonetimde
padisahtan sonra gelen en nemli kisiydi'™,
Osmanli Devleti'nde merkezi yonetimin 6nemli bir orgamt Divan-i

Hiimayun’du. Divan-1 Hiimayun, devlet iglerinin, devlet reisi olan padigah adina,

139 Muzaffer Sencer, Tiirkiye’nin Yonetim Yapis, Istanbul: Alan Yaymeilik, 1989, s. 46.

% {iber Ortayli, Tiirkiye Idare Tarihi, Ankara: Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitlisii Yaymlart
(TODAIE), 1970, 5. 133,

18 Recai Galip Okandan, Amme Hukukumuzun Ana Hatlar, Birinci Kitap, Istanbul: 1977, s. 23.
Osmanlt padigahlarimn mutlak yetkisi, Yavuz Sultan Selim’in Misir Seferinden sonra “Halife-i
Miislimin® wunvanimi almalar1 ile daha da artmigti. Yusuf Halagoglu, XIV-XVIL Yiizyilarda
Osmanhlarda Devlet Teskilati ve Sosyal Yaps, Ankara: TTK Yaynlari, 1995, s. 4.

187 Ahmet Mumeu, Divan-1 Hilmayun, Ankara: Seving Matbaas1, 1976, s. 35. Siddik Sami Onar, 1dare
Hukukunun Umumi Esaslari, c¢2, Istanbul: Ismail Akgiin Matbaasi, 1966, s, 644,
Okandan, a.g.e., 8. 22. '

¥ Okandan, a.g.e., s. 26. Fetva alma zorunlulugunun, teorik olarak, yasama alarunda padisahin yetkisini
siurlandirdigr diistintilebilir. Ancak seyhiilislamin padigah tarafindan atanan ve gdrevden alinan bir kisi
oldugu dikkate alinacak olursa, fetva zorunlulugunun daha gok bigimsel bir durum oldugu agiktir. Ortayly,
a.g.e., s. 138. Mumcu, a.g.e., s. 35.

189 Vezirlik makami Orhan Gazi zamaninda Osmanli Devleti’nin yasamma girmisti. Vezir padigah
tarafindan géreve getirilirdi ve dogrudan padigaha baghyd:. Devlet orgiitit gelistikge vezire yardim etmek
igin bagka kisiler de segilir oldu. Boiylece vezaret makaminda bulunan kisilere vezir-i evvel ya da vezir-i
azam adi verilmeye baslandi. Ismail Hakk: Uzungargili, Osmanh Tarihi, ¢.1, Ankara: TTK Yaymlart,
1982, 5. 501.

0 Uzungargily, a.g.e., s. 502,
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goritsildiigii yani onun adia karar alman bir Meclisti. Biitiin geleneksel devletlerde
oldugu gibi, padigalun karar almasina yardim eden, &zel bir “istisare orgam” idit!.
Divan-1 Himayun, padisahin bagkanlifinda; veziriazam, diger vezirler, askeri yargl
islerine bakan kazaskerler, padisah fermanlan ve térensel kurallarin hazirlanma,
yazim-kayit iglerini yiirliten niganct ve mall islerden sorumlu olan defterdarn

192 Divan-1 Hiimayun'da iilke sorunlar gdriisiiliir ve karara

katilimiyla toplanirdi
baglanirdi. Son sdz elbette ki padigsahindi. Divan toplantilarinda alinan kararlar, padigah

tarafindan tasdik edildikten sonra kesinlesir ve miithimme defteri ad: verilen defterlere
193

kaydedilerek yiirtirltige girerdi .

Osmanli Devleti XVIIL. yiizyiln ikinci yarisindan itibaren gerileme dénemine
girdi ve bu siireg ilerleyen tarihlerde artarak devam etti. Bu dénem igerisinde devletin
tim kurumlarinda bir bozulma siireci basladi. Devleti yonetenler kétiiye gidigin oniine
gecebilmek i¢in bir takim reform hareketleri baslattilar'®. Osmanh Devleti'nde IIL
Selim ile baglayan, II. Mahmut ve Abdillmecit déneminde geliserck devam eden reform
harcketleri elbette merkezi yonetimi de etkiledi.

II. Selim déneminde, islevini yitiren “Divan”in yerini doldurabilmek

1954

amaciyla, “Megveret Meclisi adryla padisah bagkanh@inda bir Meclis toplanmaya

baglandi. II. Mahmut, Selim’in yenilik atilimlarini daha da ileri gotiirdi. Onun

zamannda, geleneksel idarf diizeni degistiren, 6nemli adimlar atildi ve merkezi yonetim

yeniden yapllandlrﬂdll%.

Bl Osmanl: Devleti'nde Divan-1 Hiimayun; devlet islerinde sorumlu bir organ olmakla beraber, tarih
iginde devamlilik kazamp kurumlagamarmg, XVIL. Yiizyilda adeta geleneksel rititeli siirdtirmek amaciyla
toplanir hale gelmistir, Bu nedenle de bir kabine ¢ekirdegi olmasna karsin, durumunu koruyup geligimini
tamamlayamamistir, Ortaylsy, a.g.e., 5. 140. '

¥2 Uzungarsili, a.g.e., 5. 502, Divan-1 Himayun hakkinda ayrintili bir ¢aligma i¢in bkz, Ahmet Mumecu,
Divan-1 Hiimayun.

%% Ortayll, a.g.e., s. 146, Osmanli Devleti'nin klasik dénemindeki merkez tegkilati hakkinda ayrintili bir
calisma igin bkz., Ismail Hakki Uzuncargiii, Osmanh Devletinin Merkez ve Bahriye Teskilati, Ankara:
TTK Basunevi, 1984,

¥ Musa Cadire1, “Tanzimat’tan Cumhuriyet'e Ulke Yonetimi”® Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi, ¢. 1, Istanbul: Tletisim Yaynlari, s. 210.

195 Megveret Meclisi, savasa veya bariga karar vermek, antlasmalar yapmak, dahili, harici, mali ve i¢
gitvenlikle ilgili onemli devlet iglerini giriiymek tizere toplanirdl. Megveret Meclisine katilacak kisiler ve
gbriisitlecek konular padigah tarafindan 8nceden belirlenirdi. Bunun diginda sadrazam da Mesveret
Meclisinin toplanmasint padigaha énerebilirdi. Konu hakkinda ayrmtilt bilgi igin bkz., Ali Akyildiz,
Osmanh Biirokrasisinde Modernlesme, stanbul: iletisim Yaymlary, 2004, s. 31-44.

196 ihrsan Glines, Mesrutiyetten Cumhuriyete Tiirkiye’de Hitkiime(ler, Programlar1 ve Meclisteki
Yankilar: (1908-1923), Eskigehir: Yayma Hazirlanan Caligma, s. 5.
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II. Mahmud’un merkezi yonetime getirdifi en 6nemli yenilik; ¢esitli yliriitme
islevlerinin ayrt ayrt organlar tarafindan yerine getirilmesi i¢in, yiirtitme alaninda bir
gorev ayrimina gitmesi ve bir anlamda buglinkit Bakanlik Sisteminin temellerini atmas:
oldu'’. Oncelikle sadrazam, padisahin mutlak vekili ve idari hiyerarside padigahtan
sonra gelen en bilyllk yetkili olmaktan ¢rkarildi, Sadrazamlik unvani, Bagvekalete
cevrilerek Onceden sadrazamda toplanmig olan yetkiler ¢esitli “Nézir”lara devredildi.
Boylece Basvekalet, Bakanhklar arasinda diizeni ve koordinasyonu saglayan bir makam
haline geldi'®. Sadaret Kethiidaligi makami Dahiliye Nezaretine (Bakanligina),
Reisiilkiittaplik makami Hariciye Nezaretine, Darphane-i Amire ve Hazine-1 Amire de
Maliye Nezaretine dontistiirildii. Ayrica; Adliye, Ziraat, Evkaf ve Ticaret Nezaretleri
kuruldu'®®. 11, Mahmut, kaldirdigt Divan-1 Himayun’un yerine, Nazirlarin katildig
Meclis-i Viikela (Meclisi Has) adiyla, icra gérevini yerine getiren, yeni bir kurum
olusturdu. Bu kurum, giintimiiziin Bakanlar Kurulu islevini yerine getirmeye bagladi®™.

Yiiriitme alaminda bu degisimler olurken yasama alamnda da $nemli gelismeler
oldu. Bu dénemde; Hikiimet Strast (Dar-1 Stra-y1 Bab-1 Ali), Adliye Isleri Yiiksek
Meclisi (Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye) ve Askeri Stra (Dér-1 Sra-y1 Askerf) olmak
lizere, Megveret Meclislerinden ayn nitelikte {i¢ ayri yeni Meclis olugturuldu. Bu
Meclislere; yénetim, adalet, egitim, ordu alanlarinda yapilacak yenilikleri belirleme ve
kurallara baglama gorevi verildi™®'.

Osmanli Imparatortugu’nda 18. yiizyilda baglayan bu ¢agdaslagsma hareketleri,

3 Kasim 1839 tarihinde Giilhane Hatt-1 Htimayunu’nun (Tanzimat Fermani) ilan

%7 Sencer, a.g.e., . 66.

18 Bu dénemde ayrica sadrazamlik milstakil bir makam olmaktan ¢ikarilarak hangi nezaret uygunsa ona
eklenmek suretiyle idare edilmesi kararlagtirtlch, Diger bir ifade ile vekiller heyetinin bagkan: olmaya
hangi nazir layik ise basvekalet ona verilecekti. 11k bagvekalet dahiliye nezaretine ilaveten Mehmed Rauf
Paga’ya verildi. Ancak bagvekaletin bu konumu fazla uzun siirmedi. Ctinkil II. Mahmud'un 8limil ve
Abdiilmecid’in tahta ¢ikiginm hemen sonrasinda, 18 yagmdaki yeni padisahmn tecriibesizliginden de
yararlanan, Hilstev Pasa bagvekil Rauf Paga’nin elinden padisahin mithriint alarak kendisini eski
yetkilere sahip olmak {zere Sadrazam ilan ettirdi. (3 Temmuz 1839). Ancak yine de Sadaret eski
konumuna gére gok sey kaybetmigti ve artik devlet isleri; tistiin yetkilerle donanmig bir sadrazamdan
ziyade, nispeten uzman vekiller tarafindan ayrt ayri idare edilecek; vekiller ve bunlara fikir ve proje veren
Meclisler eliyte yiirittitlecekti. Akyildiz, a.g.e., s. 46,47,

% Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, c.6, Ankara: TTK Yaymlari, 1983, s. 122-125. Shaw- Shaw,
a.g.e., s. 66, Giines, Mesrutiyetten Cumhuriyete Tiirkiye’de Hiikiimetler, Programlari ve Meclisteki
Yankilarr (1908-1923), s.7. Ortayl, a.g.e., 5. 271-276.

2 Giines, Mesrutiyetten Cumhuriyete Tiirkiye’de Hilkiimetler, Programlar ve Meclisteki
Yankilar (1908-1923), 5. 6.

B Ayrmtiht bilgt igin bkz, Cadires, “a.gm”., 5. 210-212. Shaw - Shaw, a.g.e., s. 67-68. Karal, a.g.e.,
5. 117-121.
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edilmesiyle sonuglandi. Béylece Tanzimat Dénemi adi verilen yeni bir déneme girildi.
Tanzimat Fermaniyla can, mal, rz ve namus yasal giivence altina alind’®™. Padisah da
ferman hiikiimlerine uyacagma stz vererek —onu bu hiikiimlere uymaya zorlayacak
highir denetim sistemi ya da organ: olmamakla birlikte- bir anlamda kendi mutlak
yetkisini sinirlandirdi. Tanzimat Dénemi’nin en genel ve aymrici niteligi, teokrasi ile
btitiinlesmis olan mutlak monarginin yetkilerinin, belirli hukuk .ilkeleri ve yasalarla,
sinirlandiriimak istenmesiydi?®. Bu yeni dénemde iilke yénetimindeki sorunlar daha
kapsamli olarak ele alindi. Temellerini II. Mahmud’un attifi merkezi yonetim Orgiitit,
ilkece korunarak gelistirildi. Nezaret Teskilati, gliniin gereksinimlerine gére, gogaltildi
ve etkinlikleri arttrild®®,

Bu dénemde; Umur-u Nafia Nezareti, Maarif-i Umumiye Nezareti kuruldugu
gibi, Seyhiilislamhk da (Bab-t Megihat) mustakil bir Nezaret gibi orgiitlendi ve
Seyhiilislam, “kabineye” adeta Seriyye Nazit olarak girmeye basladlzﬂs. Bu gelismeler
sonucu merkezde; Nezaretler ve Sura-y1 Devlet ile birlikte gelismis bir idaii yap:
kuruldu®®. Tanzimat Donemi’nde ayrica, merkezi yonetimin gereksinim duydugu
btirokratlar yetistirmek amaciyla; Adliye Mektebi, Miilkiye Mektebi gibi okullar agild:
ve bdylece memur adi verilen biirokratlara dayal: merkezilesmis bir hiiklimet yapist
gergek anlamiyla kurulmaya baglandi®®’.

Osmanh Imparatorlugu’nda yapilan gagdaslagma hareketleri sonunda; dil bilen,
az da olsa Avrupa’yi tamyan, medrese dist egitim kurumlarindan yetiserek {ilke
sorunlarini din dis1 yaklagimlarla ¢zmeye ¢aligan yeni bir aydin tipi ortaya ¢tkinca;
siyasal sistem de sorgulanmaya baglandi. Bunlar, Avrupa’da gelisen liberal akimlarmn
etkisiyle yapilan reformlan yetersiz goriiyor; daha'kapsamh diizenlemelerin yapilmasini
ve iilke sorunlarmm cbziimil i¢in mutlak monarsi yerine anayasali, parlamentolu bir
sistemin kurulmasm istiyorlardi. Yeni Osmanllar adiyla amilan bu genclerin, yurt

icinde ve yurt diginda verdigi, anayasal: ve parlamentolu sisteme gegis mticadelesi,

22 Giilhane Hatt-1 Hiimayunu hakkinda ayrintili igerik analizi i¢in bke., Tandr, a.g.e., 5. 85-93. Tanzimat
Dénemi ile ilgili ayrmtih bilgi igin bkz., Komisyon, Tanzimat 1, Istanbul: Milli Egitim Bakanhgt
Yaynlari, 1999.

23 Sencer, a.g.e., 5. 71,

¥ Onar, a.g.e, s. 703.

25 Ortayly, a.g.e., s. 275. Sencer, a.g.e., s. 72.

26 Onar, a.g.e., s 703.

27 Shaw-Shaw, a.g.e., s. 104.
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basarili oldu ve 23 Araltk 1876°da “anayasa” ilan edilerek Osmanh Imparatorlugu’nda

mutlaki monargiden, mesruti monargiye gegﬂdim.

Osmanli Devleti’nin ilk anayasasi olan 1876 Kanun-i Esasi’si®®”, cesitli
hitktimleriyle, Osmanli Devleti’nin teokratik ve monarsik yapisimu devam ettirmekteydi.
Nitekim anayasaya gore; saltanat ve hilafet hakk: ve makami, Osmanogullar soyuna ve
bu soyun en biiyiik erkek evladma aitti. Padigah, Islam’m halifesi ve tiim Osmanli
tebaasinmn hitkiimdarrydi. Devletin dini Islam’di. Yasalar din kurallarina ve padisah
haklarina uygun olmak zorundaydi. Padisah seriat kurallarimi (Ahkédm-1 Seriyye)
uygulatmakla da yiikiimlitydii®'°.

Kanun-i Esasi’nin ilantyla Osmanli Devleti’nde mesruti sisteme geg¢ilmekle
birlikte ashinda yasama ve yiiriitme alanlarinda padigahin mutlak yetkisi devam
ediyordu.

Anayasaya gore yirilitme organm, “Meclis-i Viikela” (Bakanlar Kurulu) idi.
Meclis-i Vitkela, sadrazamin baskanliginda toplanan, d&hili ve hérici konularda tnemli

1 Ancak padisah, basta sadrazam ve geyhiilislam

devlet iglerinin ytir{itildiigii makamd:
olmak fizere, tiim Meclis-i Viikela {iiyelerini kendisi seger, atar ve istediginde
azledebilirdi*'?. Meclis-i Viikela’mn goreve baslarken “Parlementodan” giiven oyu
almas1 gibi bir sart olmadign gibi, gorev siiresi igerisinde giivensizlik oyuyla
diistiriilmesi de sz konusu degildi213. Yani viiriitme glictinii olusturan Meclis-i Viikela
tamamen padigaha baghydi. Ayrica Meclis-i Viikela, istedigi her konuyu goriisme
hakkina ve yetkisine de sahip degildi. Onemli konulan gériigebilmek icin dncelikle
Padisahtan izin almasi gerekiyordu. Bu izin verildikten sonra, konu hakkinda aliman
kararlarin uygulamaya konulmasi da yine Padigah iradesiyle miimkiindli. Yani gerek
kabinenin olusumunda, gerekse i¢ ve dig islere ait konularda son séz padigahindi, Bu

durumda Padisah, yiiriitmenin bagt hatta yiiriitmenin bizzat kendisiydizm,

8 Giines, Mesrutiyetten Cumhuriyete Tiirkiye’de Hitkiimetler, Programlari ve Meclisteki
Yankilar1 (1908-1923), 5. 7.

" Kamun-i Esasi’nin tam metni igin bkz., Suna Kili, Seref Gozitbilyitk, Tiirk Anayasa Metinleri,
Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: (TIS) Yayinlari, 2000, s. 43-55. '

218 Tandr, a.g.e., s. 135. Kanun-i Esasi, Madde: 3, 4, 7, 11, 64. Kili-Goziibiiytik, a.g.e.,s. 43-45, 49.

1 Kanun-i Esasi, Madde: 28. Kili-Géziibiyilk, a.g.e., s. 45.

12 Kanun-i Esasi, Madde: 7, 27. Kili-Gozibiiyiik, a.g.e., s. 43, 43.

3 Orhan Aldikagt, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, Istanbul: Fakolteler
Matbaasi, 1982, 5. 59.

24 Kanuni Esasi, Madde: 27, 28. Kili-Goziibitytik, a.g.e., s. 45. Tandr, a.g.e,, s. 136, Yavuz Abadan-
Bahri Savel, Titrkiye’de Anayasa Geligmelerine Bir Bakig, Ankara: Ajans Tiirk Matbaasi, 1950, s. 38.
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Yasama gorevi, Meclis-i Umumi admi tagtyan parlamentodaydi. Parlamento,
Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan olmak tizere iki kisimdan olusmaktaydi. Meclis-i
Mebusan tiyeleri, Osmanh tilkesindeki her elli bin erkek niifusa bir temsilei olmak tizere
dort yil icin ve se¢im yoluyla bu goreve gelirdim. Meclis-i Ayan iiyeleri ise, padisah
tarafindan; 40 yasint asmig seckin devlet gorevlileri arasindan atantrdi*'®. Bunlar Smiir
boyu gorevde kalulardi®’’. Bu durumda, yasama giciinii temsil eden Parlamentoyu
olugturan iki kanattan biri, dogrudan Padisah tarafindan atanan ve dogal olarak ona tabii
olan kisilerden olusuyordu®'®,

‘Padisahin Parlamento iizerindeki denetimi sadece Ayan Meclisi ityelerini
atamaktan ibaret de degildi. Nitekim Parlamentonun yasa yapma veya yasalar
degistirme yetkisi, 1876 Kanun-i Esasisi’nin ¢esitli hitkimleriyle, padisah lehine

219, Anayasanin 53. Maddesine gore; yasa teklifinde bulunmak

smirlanmg durumdayds
veya mevcut yasalart defistirmek yetkisine sahip ti¢ organ vard:i. Bunlar; Heyet-i
Vitkela; Meclis-i Ayan ve Meclis-i Mebusan’di. Ancak Meclis-i Ayan ve Meclis-i
Mebusan, ancak kendi gorev alanlarna giren konularda yeni yasa teklifi veya meveut
yasalarda degisiklik teklifi verebilirlerdi. Bu gorev alanlarmin neler oldugu konusunda

20 Ustelik Meclis-i Ayan ve Mebusan’in, kendi

ise agik bir hitkiim bulunmamaktaydi
gorev alanlarina giren konularda yasa teklifi yapabilmeleri de Padisah iznine bagliydi.
Nitekim 53. Maddeye gore; Meclis-i Ayan ve/veya Meclis-1 Mebusan; gérev alanlarma
giren konulara ait yasa teklif etmek veya mevcut yasalarda degisiklik teklif etmek
isterse 6nce “makam-1 sadaret” araciliryla padigahtan izin istemek zorundaydi. Bu izin
verilirse, yasa teklifi “Sura-y1 Devlet”e gonderilir ve Sura-y1 Devlet yasa teklifi metnini
hazirlardi®!. Ustelik kisitlamalar bununla da sl degildi. Sura-yr Devlet tarafindan

hazirlanan yasa metni $nce Meclis-i Mebusan’dan gegmeli; sonra da tiim tyeleri

5 Kanun-i Esasi, Madde: 42, 65, 69 Kili-Gozitbilytk, a.g.e.,s. 47, 49, 50.

26 Kanun-i Fsasiye gore, Meclis-i Ayan’n liye sayisi, Meclis-i Mebusan’m tiye sayisinm itgte birini
gecemezdi.

A7 Kanun-i Esasi, Madde: 60-62. Kili-Goziibtiytik, a.g.e.,s. 49,

218 Aldikagti; a.g.e., . 59.

219 Aldikagty, a.g.e., 5. 59.

220 g anun-i Esasi, Madde: 53. Kili-Gozibilyitk, a.g.e., s. 48, Orhan Aldikagti'ya gore, bu gorev alanlari;
padigahimn yetkilerini belirleyen maddeler ile bakanlar kurulunun kurulugimu diizenleyen maddeler digmda
kalan konulardir. Bu durumda, daha en bagtan, padisahm mutlak yetkilerini Meclis lehine gevirebilecek
va da bakanlar kurulunun kurulug ve isleyisini daha demokratik hale getirebilecek yasal ditzenlemelerin
onli titkanmig ofmaktadir. Aldikagti, a.g.e.,, 5. 60.

22l Ranun-i Esasi, Madde: 53. Kili-Gozibiiyiik, a.g.e., s. 48.
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padigahga atanan ve bir bakima ona tabii olan Meclis-i Ayan’da incelenerek uygun
bulunmaliydi. Meclis-1 Ayan kendisine gelen yasa teklifini, “wmuwru diniyeye ve zait
hazreti  padisahinin hukuk-1 seniyesine ve hiirriyete ve kanuni esasi ahkamina ve
devietin remamiyeti millkiyesine ve memleketin emniyet-i dahiliyesine ve vatanin esbab-1
miidafaa ve muhafazasina ve adab-1 umumiyeye” uygun olup olmadif: yOniinden
inceledikten sonra, gerekli goériirse, katiyen red veya kismen degistirilmek {izere
Meclis-i Mebusan’a geri gonderebilirdi. Eger uygun bulursa, onaylayarak “makam-1
sadarete” arz ederdi. Tiim bu agamalari gegen yasa teklifinin ytirtirltige girmesi igin son
sbz yine padisahtaydi. Eger padisah onay verirse, yasa resmen yiirlirkiige girebilirdi**.
(zetle yasama alaninda da padisah neredeyse tek ve mutlak giietit.

Merkezi y6netimde Gnemli bir baska organ olan Sura-y1 Devlet, Mesrutiyet

2, Ayrica,

déneminde de idare alaminda varligint siirdiirdii ve Damstay gérevi yiiklendi
Ayan ve Mebusan Meclislerinden gelen ve padigah¢a uygun bulunan &neriler hakkinda
yasa tasarilart hazulamak da Sura-y1 Devlet’in gorevlerindendi. Sura-yr Devlet’in
hazirladigi yasa tasarilari, dnce Meclis-i Mebusan’da sonra da Meclis-i Ayan’da
goritsiiliip her ikisinde de kabul edilirse padisahin onayina génderilirdi. Meclislerden
birinde reddedilen tasart “o senenin miiddet-i igtimaiyesinde” tekrar goriigiilemezdi®,
Bu anlamda ilk Osmanl Parlamentosu istedigini yasalagtirabilen bir organ degilse bile,
istemedifini yasalastirmayan bir yapiya sahiptizzs.

19 Mart 1877°de ¢alismalarina baglayan Osmanh Parlamentosu bir yil kadar
galistiktan sonra II, Abdiilhamid’in 12 Subat 1878 tarihli “irade-i seniyye”si ile “tatil”
edildi*®®. Boylece Mesrutiyetin birinci dénemi sona erdi ve II. Mesrutiyetin ilanina
kadar stirecek olan 30 yillik bir istibdad doénemi bagladi. Meclisin kapatilmasimn yani
sita, bu dénem ic¢inde merkezl yonetimde meydana gelen bir diger 6nemli gelisme de

Babiali’nin saray karsisinda giiciinii ve etkisini tamamen yitirmesiydi. Boylece istibdat

222 K anun-i Bsasi, Madde: 33, 64. Kili-Gozibilyitk, a.g.e.,s. 48, 49.

32 ghaw-Shaw, a.g.e., 5. 222,

224 Kanun-i Esasi, Madde: 53,54. Kili-Géziibiiyiik, a.g.e.,s. 48.

5 Tandr, a.g.e., 5. 141, 1876 Kanun-i Esasi’si hakkinda ayrmtili analizler igin bkz., Okandan, a.g.e.,
s. 144-173. Abadan-Savel, a.g.e., 5. 35-43. Aldikacts, a.g.e., 5. 56-64.Tandr, a.g.e., 5. 135-159.

26 10y Safer 1295 (12 Subat 1878) tarihli bu “irade-i seniyye”; Meclis-i Mebusan’m 12 Safer 1295 (14
Subat 1878) tarihli oturumunda —ki Meclisin son oturumu budur.- okundu. “Irade-i seniyye” igin bkz.,
Meclisi Mebusan Zabit Ceridesi (1293=1877), cIl, Toplayan: Hakki Tarik Us, Istanbul: Giineg
Matbaast, 1954, s. 406.
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déneminde yasama organi ortadan kalktigi gibi, yliriitme alaninda da padisah, tek ve
mutlak gii¢ haline geldi®’.

II. Abdilhamid istibdadina karst “Jon Tirkler”in ylirlittliglt miicadelenin
basarili olmast lizerine 24 Temmuz 1908 tarihinde anayasa yeniden yiriirltige girdi ve
Mesrutiyetin ikinci doénemi bagladi. 1909 yilinda anayasada yapﬂan Snemli bir takim
degisikliklerle de Osmanh Devleti’nin merkezi yonetimi yeni bir yaprya kavustu.

1909 degisiklikleriyle Osmanli Kanun-i Esasi’si ¢aga uygun bir hale getirildi
ve mesrati sisteme uygun bir nitelik kazandi®®. Oncelikle padisaha; tahta ¢iktifinda,
“ser-i serif” ve Kanuni Esasi hitkiimlerine uyacagina, vatan ve millete sadik kalacagina
dair yemin efme sarti getirildizzg_ Monarkin; kanuna uyma ve vatamn ve milletin
cikarlart dogrultusunda ¢alisma cercevesinde smmulandirimastyla, “irsi monarsi”
varligm korumakla beraber, monarsi igin iktidarin artik mutlak olmadidy, yeni bir siyasi
ve hukuki yap: ortaya giktr™".

1909 degisiklikleri yiiriitme erkinde de 6nemli degisimlere neden oldu. Vikela
Heyetinin olugsumu yeni bir gekil aldi. Buna gére padisah artik tiim Viikela Heyetini
degil, yalmizca Sadrazam ve Seyhilislam: atayacakti. Sadrazam, birlikte galisacafi
kisileri belirleyerek padisaha sunacak, padigahin onayindan sonra hiikiimet olusturulmug
olacaktl. Ayrica hitkiimetin Padigaha degil, Meclise karsi sorumlu olacag: hitkmi
getirildi. Viikela Heyetinin herhangi bir konuyu goriigmek icin Padisahtan izin alma
sarti da kaldiildi™'. Ttm bu diizenlemelerle, yliriitme yetkisi Padigahtan kopup,
demokratik yapili bir Bakanlar Kuruluna dogru kaymaya baglad: ve bu kurul merkezi
yéinetimde yiiriitme giiclintin asil sahibi haline geldi*?. Béylece, parlamenter sistemdeki
hiikiimet bicimini yansitan, kabine sistemi, Osmanli Imparatorlugu’na girdi*™.

1909 degisiklikleri; yasama organinin yapisini  ve olusumunu pek

degistirmemekle birlikte, padisahin yasama alanindaki mutlak giictinii kirdr. Nitekim

27 Okandan, a.g.e., s. 209, Sencer, a.g.e., s. 90. Bu donemde 1I. Abdiilhamid’in Megrutiyeti adim adim
tasfiye etmesi ve yasama ve yirlitmeyi tam anfamiyla kontrolii altma almasi hakkinda ayrmiil bilgi i 19111
bkz., Okandan, a.g.e., 5. 204-217.
228 K anun-i Esasi’nin deg;;;tmlen maddeleri igin bkz, Kili-Gozibiyik, a.g.e., s. 84-91.
2% Kanun-i Esasi (1909), Madde: 3, Kili-Gozibiyiik, a.g.e., s. 85.
20 Okandan, a.g.e., 5. 290,
2 Kanun-i Esasi (1909), Madde: 27, 28, 30, Kili- Gdzubuyuk a.g.e., 5. 86,

2 Tanor, a.g.e., 5. 193.
233Giine§, Mesrutiyetten Cumhuriyete Tiirkiye’de Hilkiimetler, Programlar: ve Meclisteld Yankilar
(1908-1923), s. 17.
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Ayan ve Mebusan Meclislerinin her yil Kasim bagimnda davetsiz toplanmasi hiikmii
getirildigi gibi, Meclisler Padisahtan izin almadan yasa Snerme hakkina da kavugtu.
Ayrica, Padisalin Meclisten gelen yasa 6nerilerini mutlak veto yetkisi de kaldiwrilda.
Yeni diizenlemeye gére Padisah, kendisine arzedilen yasa Snerilerini iki ay zarfinda ya
onaylayacak ya da yeniden gériigiilmek tizere Meclise gonderecekti®', Boylece merkezi
yonetimin yasama organi da padisahin mutlak yetkisinden ¢tkti ve demokratiklegme
yolunda dnemli bir asama kaydedildi.

1. Megrutiyet sonrasi yapilan degisikliklerle son seklini alan merkezi yonetim,
Osmanli Imparatorlugu’nun ¢okiisiine kadar bu sekilde varhigim  stirdiirdti™.
Anadolu’da kurulan Tiirkiye Devleti, Imparatorluktan devreden bu yapiy1 son derede

radikal bir sekilde degistirecek ve yeni devletin ruhuna uygun yeni bir merkezi yonetim

yapist kuracakts,

2.1.2. Tasra Yonetimi

Osmanh Imparatorlugu’ndan, Tiirkiye Devleti’ne devredilen tagra ySnetimi,
tipki merkezi yonetim gibi, siire¢ igerisinde degigiklikler gecirmis ve II. Mesrutiyet
déneminde son seklini almusti. Imparatoriuk devrinde tagra yonetimi alaninda 6zellikle
iki temel nokta devlet yéneticilerini ugrastirmug, yapilan ¢aligmalar ve diizeltimler bu
noktalar iizerinde yogunlasmisti. Bunlardan itki Imparatorluktaki miilki taksimatin
belirlenmesi, digeri ise merkez ile tagra idareleri arasindaki iliskinin ve fasra
idarecilerine birakilacak yetki ve gorevlerin diizenlenmesiydi.

Miilki taksimat ya da diger bir deyigle miilki idare boltmleri; bir devletin,
kendi topraklart izerindeki hdkimiyetini kurmak ve devlet gorevlerinin yerine
getirilmesini saglamak igin kuracag: teskilatin, faaliyet ve yetki alanlarmm belirtmek
amaciyla ayuldipi  boliimlere verilen isimdir. Devlet islerinin yiiriitiilmesini
kolaylastirmak ve rasyonalize etmek amacim giiden her devlet, idari béliimlerini, bu

amaglara en iyi sekilde ulasmak dogrultusunda diizenlemeye caligir™®.

24 Kanun-i Esasi (1909), Madde: 43, 53, 54. Kili-Gozibiiyiik, a.g.e., . 87.

55 1009 degisikliklerinin getirdigi yenilikler hakkmda ayrmtili analiz igin bkz, Okandan, a.g.e.,
s.297-312, Tandr, a.g.e., s. 193-195. Aldikagti, a.g.e., s. 71-73,

¢ fsmail Hakki Goreli, il idaresi, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yaymlari,

1952, 5.3,
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Klasik Osmanli Déneminde miilki taksimatm temel birimi sancaklardi®’.

Fiziki sir yontinden bugiinkti Tiirkiye nin vilayetleri biiyiikligiinde olan sancaklar,

sancakbeyi adi verilen bir yonetici tarafindan idare edilirdi®®

. Ancak Imparatorluk
topraklar1 genisgledikce tagra yonetiminde degisiklikler oldu. Nitekim Rumeli’nin
fethinden sonra, sancaklar iizerinde denetim kurmay: saglayacak bir drgtite gereksinim
duyuldu. Bu sebeple Sultan I. Murat, lalast Sahin Pagayr Rumeli’ye, sancaklar iizerinde
denetleyici ve yonlendirici bir “vali” olarak, beylerbeyi unvaniyla, tayin etti**. Lala
Sahin Pasa’min Rumeli Beylerbeyi olarak atanmasindan 39 yil sonra ise, merkezi
Ankara olmak tizere®® Anadolu Beylerbeyligi kuruldu®!. XV. yiizyilda bu iki
Beylerbeylige Rum (Sivas-Amasya) ve Karaman Beylerbeyliklerinin de eklenmesiyle
Beylerbeylik sayisi dorde ¢ikt*®,

Beylerbeyi; sancaklarin birlestiriimesiyle olugan ve “eyalet” olarak adlandirilan
bir cografi alanda gorev yapmaktaydi®®. flerleyen yillarda Beylerbeylik sayisimn
artmasiyla, eyaletler; sancaklann {izerinde ve dogrudan sadrazama bagli, tlkenin

ayrildigr en biiylik miilki idare bdlimii haline geldi**

34 eyalet ve 377 sancaktan olu;g.uymdu245

. Kanuni zamaninda imparatorluk,

%7 Metin Kunt, Sancaktan Eyalete, 1550~1650 Arasmda Osmanh Umeras: ve il Idaresi, Istanbul:
Bogazigi Universitesi Yaywlar, 1978, s. 17.

238 Kunt, a.g.e., 5.20. Iber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli Tdareleri (1840-1880),
Ankara; TTK Yaymlary, 2000, s. 61.

2% flber Ortayll, “Titrkiye’de Tasta Yonetim ve Ydneticiliginin Evrimi”, Tirkiye’de Miilki Idare
Amirligi, Editor (Ed) Kurthan Fisek, Ankara: 1976, s. 9. Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh
Mahalli idareleri (1840-1880), s. 61.

20 Merkez her zaman Ankara olmamis; zamanla Manisa, Bursa, Karaman, Amasya, Trabzon da olmugtur.
Vecihi Tonitk, Tiirkiye’de idare Teskilaty, Ankara: Igisleri Bakanhgi Yayinlari, 1945, s. 55.

21 Mefahir Behliilgil, imparatorluk ve Cumhuriyet Dénemlerinde illerimiz, Istanbul: 1992, 5. 74.

2 Kunt, a.g.e., 5. 27.

3 Tonilk, a.g.e., s. 55.

2‘”Tonuk a.g.e., s. 56. Kunt, a.g.e., 5. 75.

5 Talat Miimtaz Yaman, “Osmanl Imparatorlugu Mitlki idaresinde Avrupalilasma™ Idare, Yil: I3, Sayn:
138, Istanbul: Cumhuriyet Matbaasi, 1939, s. 978. Osmanh Devleti’nde tagra idaresinin igiincli bolumu
ise “kaza”lardr. Her sancak bir ya da birkag kazaya ayrilmigti. Onceleri kazalar bir idari birim olmayip
kadilarm yargt alanmdaydi. 1840 yilinda kazalara muhassillar ve mal midiirleri gonderilmeye baglayinca
kadilarn malt alandaki yetkileri ortadan kalkti. 1842 yilinda muhassillik sisteminin  ortadan
kaldiriimasiyla sonuglanan diizenlemenin ardindan tagra tegkilatmda yeni bir organizasyona gidildi.
TFanzimat’ i uygulandifi bdlgelerde birkag koy birlestirilerek ilk defa bir idari birim olarak kazalar
olugturuldu ve baglarma birer miidiir (1871’den sonra kaymakam) atandi. Kaza miidiirlerinin yalnizca
mali iglere degil, askeri ve mitlk? islere de bakmaiar: kararlastirild. Kaza mudiirleri, sancak beyi ve eyalet
beyinin denetimi altinda ofacakti. Bu diizenlemeyle kaza mudiirleri, mitlki idare &miri niteligini kazanmig
ve mitlkf teskilattaki hiverarsik yapiva dahil olmuslarch. Béylece eyalet ve sancaklardan sonra kazalar da
tictincti bir miilk? idare kademesi ofarak ortaya giktt ve Osmanki devletinde mitlki taksimat, eyalet-sancak-
kaza seklinde belirdi. Akyildiz, a.g.e., s. 76. Behlitlgil, a.g.e., s. 126, 134
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Bu dénemde, Osmanh miilki taksimatindaki en biiyiik miilki bsliim olan
eyaletler tam bir yetki genisligi®*® cercevesinde yonetilmekteydi. Eyaletin baginda
bulunan eyalet beylerinin (beylerbeyi) son derece genis yetkileri vard:. Eyalet beyi,
sorumlu oldugu eyalette Padigaht temsil eder ve ser’i yargi alam harig tim devlet
giiciinii elinde bulundururdu. Her tiirlii yiiriitme kararlarini alma ve “kadi” disinda tiim

27 Ancak Osmanli imparatorlugu’nun zayiflamaya

resmi gorevlileri atama yetkisi vards
bagladig: tarihlerden itibaren, eyalet beylerinin bu genis yetkileri sorun olmaya basladi.
Ozellikle, devletin malf durumunun bozulmast sonucu, iltizam sisteminin®® yerlesmesi
ve cyaletlere iltizam usuliiyle “bey” atanmasi yoluna gidilmesi, tasra idaresinin
¢okmesine neden olacak geligmelerin ontinti agti. Bu gekilde eyalete bey olan kisi,
devlete ddeyecegi parayi fazlasiyla ¢ikarmak i¢in, hatktan agir vergiler almaya ve halka
zulmetmeye basladl. Zamanla, merkezl otoritenin giic kaybetmesine orantili olarak,
eyalet beylerinin merkezl hitkiimetle baglart koptu ve bunlar adeta bagimsiz birer unsur
haline geldi*”. Sonugta, merkezin tasra tizerindeki niifuzu tamamen kirilarak buralarda
soyguncu birer derebeyi sintfi tiiredi®®.

Osmanl:t Devleti’nde “reform ¢afi”mn baslamasiyla merkezl otorite, tasra
idaresinde yasanilan sorunu ¢dzmek ve tagra idaresindeki genis “adem-i merkeziyete”

51 By calismalar; Imparatorlugun miitk? taksimatini

son vermek i¢in ¢alismalara baslad:
degistirerek genis fiziki boliimleri daraltmak ve bu dar alandaki idarecilerin yetkilerini
kisitlamak olmak tizere iki temel esas tizerinde ilerledi.

Tasra idaresinde yasanan sorunlarin kapsamli olarak ele alinmasi siireci, Sultan

1. Mahmut déneminde bagladt. 1I. Mahmut, yenigerileri kaldirmakta g6sterdigi azmu,

26 Yetki genigligi, merkezi yonetimin kendi yetkilerinden bir kismmm kendi adina kullanmasi fizerine
yerel yoneticilere devretmesi ilkesidir. Bu konu hakkinda ayrintili bilgi igin bkz., Liitfi Duran, idare
Hukulku, Istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1982, s. 50-54. Onar, a.g.e., 5. 597-598,

27 Sencer, ag.e., 5. 51. Engelhardt, Tanzimat ve Tiirkiye, ¢ev. Ali Resit, Istanbul: Kaknils Yaymnlari,
1999, s. 449. “Ifler {daresi Genel Miudtirliigiinin Mitlki Taksimat Hakkindaki Raporu”, I. Idareciler
Kongresi, (20 Ocak 1947-31 Ocak 1947), Ankara: Akin Matbaasy, 1947, s. 191, Tonik, a.g.e.,
s. 62, 106.

2 {ltizam sistemi, Osmanh devletinin ¢kmeye bagladigi dénemde uygulamaya konulan bir sistemdi. Bu
sisteme gore hazine topraklarmdan elde edilecek gelir, bir memura pegin para ile satilirdl. Eyaletlere
yapilacak bey atamalarinda iltizam sistemi uygulanmasiyla, o eyaletin yillik gelirine karsilik bey olarak
atanmak isteyen kisi belli bir pesin paray1 hazineye tdemek zorundaydi. Bu paraya karsilik bir Ermeni
sarrafi kefil gosterirdi. Engelhardt, a.g.e., s. 106. Toniik, a.g.e., 5. 67.

9 Talat Miimtaz Yaman, “Osmanli Imparatorlugu Miilki Idaresinde Avrupaliagma” Idare, Y1l 13, Sayu:
139, istanbul: Cumhuriyet Matbaasi, 1939, s. 1056.

20 Onar, a,g.e., 5. 689,

»1 “Vilayetlerin Umumi fdaresi Hakkinda Muhtelit (Karma) Enclimen Mazbatas:” TBMMZC, D.3, ¢.10,
Ankara: TBMM Matbaasi, yy. yok, Swra No: 134, s. 4.
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eyalet beylerinin niifuzunu kirmakta da gdsterdi. Bu konuda yaptigr ilk atilim, biiytik
eyaletleri pargalayarak daha kiigiik fiziki alanlar yaratmak oldu. Nitekim bu cercevede,
basta Anadolu eyaleti/beylerbeyligi olmak tizere Asya’daki 18 biiytik eyalet pargalandi
ve kiigiiltiildi®®. Bu tedbir, merkeziyetgilik usuliine dogru atilan ilk admdr®*,

Bu ¢ahismalar Tanzimat déneminde de artarak devam etti. Bu dénemde, eyalet
beylerinin 6zellikle mali alandaki yetkileri ellerinden alindi®*. Tanzimat’in ilanindan
 sonra eyaletlerde iltizam usuldi kaldmldi ve vergileri toplamak igin merkezden
girevlendirilecek memurlarin olugturacag: Muhassillik Meclisteri®® kuruldu. Ayrica
eyaletlerde birer “Idari Meclis” olusturaldu® 6. Eyalet beyinin niifuz ve yetkisi,l askeri
kumandanin ve defterdarin yetkileri ile de sinurlandinldi. Tum bu uygulamalarin
sonunda tagra yoneticileri, kendi baglarina karar alabilen ydneticiler olma nitelifini
kaybettiler ve merkeze danigmadan ya da merkezden atanan kurullarin onayin: almadan
achm atamaz hale geldilelgﬂ.

Ancak bu siki merkeziyeteiligin sakincalar: kisa zamanda ortaya ¢ikt1. Zira

tasra yoneticilerinin en kiigiik iglerde dahi dogrudan dogruya merkezle muhaberede

232 Ahmed Latfl Efendi, Vak’aniivis Ahmed Latfi Efendi Tarihi, c.1, Yeni Yaziya Ceviren: Ahmet
Hezarfen, Editér: Nuri Akbayrak, Istanbul: YKY, 1999, s. 151. Tuncer Baykara, Anadolu’nun Tarihi
Cografyasma Giris 1 Anadolw’nun fdari Taksimati, Ankara: Tlrk Kiltiirinii Aragtma Enstitiisii
Yayinlari, 2000, s. 108,

23 Engelhardt, a.g.e., s. 450. Behlillgil, a.g.e., 5. 112.

21 Akyildiz, a.g.e., 5. 77.

255 Muhassil, kelime anlamu itibariyle tahsilatla gdrevli memur anlamma gelmektedir. Merkez tarafindan
tayin edilen muhasillar grevli olduklart bolgede vergilerin belirlenmesi ve toplanmasiyla ylktimHilerdi.
Bu konuda muhasstlfara yardimer olmak iizere sancak merkezlerinde muhassilik Meclisleri adiyla
Meclisler toplanirdl. Bu Meclislere halkin temsilcileri de katiirdi. Muhassillik sistemiyle; eyalet beyinin
mali alandaki etkileri sinirlandirilmak ve tasra idaresindeki mali igler merkezin stk kontrol ve denetimi
altina almmak istenmekteydi. Muhassillik sisteminin bagarth sonuglar vermemesinden dolay kisa zaman
sonra bu sistem terk edilecek ve tagradaki mali isler yine merkezin bir gdrevlisi olan defterdara
verilecektl, Akyildiz, a.g.e., s. 74, 78. Muhassillik Meclisleri hakkinda ayrintili bir ¢aligma igin bkz., Ayla
Efe, Muhassillik Tegkilati, Yaymlanmamis Doktora Caligmasi, Eskisehir: Anadelu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Tarih Anabilim Dal, 2002,

6 Eyaletlerdeki bu Meclisler 1849 yilinda gikarilan bir talimat dogrultusunda kurulmustur. “Eyalet
Meclislerine Verilecek Talimat-1 Seniye” adindaki bu yinergeye giire; Meclisin baskani, iki katip ve bir
itye dofrudan merkez tarafindan atanmaktaydi. Bunlarn diginda Meclise; vali, defterdar, hakim, miifti,
katip ve halk tarafindan segilecek déit mislim ve gayrimiislim halkm her grubunu temsil eden birer
temsilei katimaktaydi. Meclis Cuma giinleri harig her giin toplanirdi. Yonetim, halkm giivenlik ve
refahm ilgilendiren konularda merkezden génderilecek her ttirlii emir, ferman vb. Mecliste okunacak ve
halka agiklanarak duyurulacakti. Meclis ayrica tagradaki yoneticilerin —vali, kaymakam, hakim vb-
gbrevlerini layiktyla yapip yapmadiklarint denetleyecek ve gerck goriildiigi takdirde yasal istemlere
basvuracaktl. Meclis ayrica gorevli oldugu eyaletin; yonetim, yargl, saglik, ekonomi, baymdirhk, egitim
alanlarinda da 8nemli sorumlulukiara sahip kilimmuigti, Meclise verilen bu genis gorev ve yetkilerle eyalet
beyinin tagradaki mutlak hakimiyetine son vermek ve merkezi idarenin tasrada hakimiyetini yeniden
kurabilmek amaclanmaktaydi. Ayrintilt bilgi igin bkz., Cadire, a.g.e., 5. 273-285,

37 Engelhardt, a.g.e., s. 106,107.
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“bulunmalar1 ve onay istemeleri iglerin ¢ok aksamasma neden olmaya basladi. Bu
sebeple tasra yoneticilerine bazi yetkileri yeniden vermenin yararli olacag: diigiiniilerek
1852 ve 1858 yillarinda gesitli diizenlemeler yap1ld1253. Ancak yapilan diizenlemeler
Osmanli Imparatorlugu’nun tagra idaresindeki sikintilari ¢dzmeye yetmedi®®,

19. ytizyilin ikinci yarsina gelindiginde Osmanli Imparatorlugu; ne tilkedeki
miilk? taksimati ne de merkez ile tagra yonetimleri arasindaki yetki-gérev iligkisini,
devlet islerinin daha kolay yiirtitiilmesini saglayacak sekilde, diizenleyebilmisti, Tagra
yonetimlerindeki sikinti devam ediyor ve idari isler aksiyordu. Sonunda tagradaki
idarenin diizene girmesini saglamak, “umuru miilkiye ve maliye ve mevaddi imariyeye
ait hususatta” basarili sonuglar alabilmek igin lilkede bir “teskilat-1 cedide” kurulmasima
karar verildi*®.

Tagrada kurulacak olan yeni idari yapi, Tanzimat Donemi’nin OGnemh
sadrazamlarindan Fuad Pasa’nin 6nerileri dogrultusunda sekillendi. Fuad Pasa uzunca
bir zamandan beri, idare alaminda yaganan stkintdart ¢8zmek igin milki taksimati
yeniden diizenlemek istemekieydi. Sorunu ¢ézmenin yolu olarak, mevcut eyaletlerin
birlegtirilerek fiziki alanlartmin genisletilmesini ve baglarina yétkileri genigletilmis
“muktedir” “vali”ler atanmasim savunmaktaydi. Bu degigiklikle; siki merkeziyetgilikten
uzaklasllacagm1261, sadece Onemli iglerde Dersaadet’e bagvurulacagini, merkezi

hitkiimetin “adi islerle” ugragmaktan kurtulacagmi ve béylece idare alanmnda yasanan

gecikme ve aksamalarin ortadan kalkacagum disiinmekteydi. Sonunda eyaletlerin

% Vilayet idaresindeki sikt merkeziyetgiligi azaltmak amaciyla gikarilan 1852 tarihli ferman ve 1858
tarihli Talimatname hakkinda ayrintih bilgi igin bkz., Engelhardt, a.g.e., s. 105-109; Behliilgil, a.g.e.,
s. 133-134; Onar, a.g.e., 5. 704-705.

9 “Vilayetlerin Umumi Idaresi Hakkinda Muhtelit (Karma) Enctimen Mazbatast” TBMMZC, D.3, ¢.10,
Sira No: 134, s, 4-5. Onar, a.g.e., s. 704-705.

20 «Bevanname”, Takvim-i Vekayi, 7 Cemaziyiilahire/26 Tesrinievvel 1281/7 Kasim 1864, Defa: 773,
s. 1. Behliilgil, a.g.e., 5. 139. Bu beyanname, Tuna Vilayeti Nizamnamesinin yaymlanmasinin ve vilayet
sistemine gecisin nedenleri hakkinda degerli bilgiler veren bir beyannamedir. Takvim-i Vekayi’de, Tuna
Vilayet Nizamnamesi ile aym giin vaymnlanan Beyanname, bir antamda nizamnamenin gerekcesini
olugturmaktadir.

81 Ahmed Cevdet Pasa, Maruzat, Yay. Haz. Yusuf Halagoglu, Istanbul: Cagn Yaymlar, 1980, s. 110.
Talat Miimtaz Yaman, “Osmanli Miilki Idaresinde Avrupalilagma, idare, Yil: 13, Say1: 142, Istanbul:
Cumhuriyet Matbaasi, 1939, s, 1471. Behlilgil, a.g.e,, s. 138. Ashnda “vali” de merkezi yonetim
brglitliniin - bir memurudur. Giiniimilziin idare anlayisina gore, valilerin yetkilerinin arttriimasi
“merkeziveteiligi” azaltan degil, arttiran bir uygulamadir. Hatta valinin vilayet Meclislerine karg: yetkileri
de merkeziyetgi miidahale olarak degerlendirilir. Merkeziyet¢iligi azaltacak olan sey “vilayet idarelerine”
yetki vermektir. Ancak bu tarihlerde, tiizel kisilige sahip bir vilayet tegkilati ofmadig1 gibi; vilayete ait bir
takim iglerde karar alma ve uygulama yetkisine sahip vilayet genel Meclisleri de yoktn. Dolayisiyla,
valilerin yetkilerinin arttirilmas: merkeziyetgilii azaltacak bir gelisme olarak degerlendirilmekteydi.
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262

birlestirilmesi ve bu birlesmis eyaletlere vilayet adimun verilmesi kararlagtirildi™ ve 7

263

Kasim 1864’de konuyla ilgili bir nizamname™’ ve bu nizamnamenin gerekgesini

olusturan bir beyanname yayinlandi®*,

Beyannamede; tilkenin ve milletin mamur hale gelmesi, milki ve malf islerin
ve imar faaliyetlerinin diizenli yiirliyebilmesi igin; saglam bir idari teskilat kurulmas:
gerektigi; bu gerekgelerden hareketle Nig, Vidin ve Silistre eyaletleri birlestirilerek,
Tuna Vilayeti adiyla yeni bir miilki yonetim kademesi olusturuldugu agiklantyordu.
Ayrica bu yeni yaptlanmanin, Srnek olarak, gimdilik sadece Tuna Vilayeti'nde

uygulanmasina karar verildigi de belirtiliyordu®”.

1864°ten itibaren Tuna’da uygulamaya gecirilen yeni vilayet usuliini 266
basaril: sonuglar vermesi iizerine; 1867 yilinda “Vilayet-i Umumiye Nizamnamesi”
¢ikarilarak, vilayet sistemi iilke geneline yayg1nia$t1r11d1267. 1871 yilinda da “Idare-i
Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” ilan edilerck vilayet sisteminde bir takim yeni
diizenlemeler -yaplldl%s.

Cikarilan bu nizamnamelerle Osmanh Devleti’nin tagra yonetimi yeniden
ditzenlendi. Bu yeni idarf yapilanmada eyalet adi terk edilerek, en bitylik miilki idare

béliimil olarak vilayet deyimi kabul edildi. Vilayetler, eyaletlerin birlesmesi ile

2 Ahmed Cevdet Pasa, a.g.e., 5. 111, Yaman, “a.g.m.”, s. 1471,

263 By Nizamnamenin tam adi: “Tuna Vilayeti namiyla bu kere teskil olunan dairenin idare-i umumiye ve
hususiyesine ve tayin olunacak memurlarin suret-i intihablariyla vezaif-i daimesine dair nizammname”
idi. Ancak “1864 Vilayat Nizamnamesi” olarak bilinmektedir. Nizamnamenin tam metni igin bkz.,
Takvim-i Vekayi, 7 Cemaziyiilahire/26 Tegrinievvel 1281/7 Kasun 1864, Def’a: 773, s. 2-3. Ayrica bkz,,
Maliye Bakanhig: Biitge ve Mali Kontrol Gene! Mudirliig, Vilayetler ve Mahalki dareler Mevzuat
(1864-1996), Ankara: 1997, s. 1-16.

% «Bevanname”, Takvim-i Vekayi, 7 Cemaziyiilahire/26 Tegrinievvel 1281/7 Kasim . 1864,
Defa: 773, s. 1.

263 “Beyanname”, Takvim-i Vekayi, Def’a: 773, s. 1.

%6 Tuna Vilayetine atanan ilk “Vali” Mithat Paga olmustur. Yaman, “Osmanli Mulki Idaresinde
Avrupalilasma®, idare, Yil: 13, Say1; 142, 5. 1472. Tuna Vilayeti uygulamasi, Cumhuriyetin ilanindan
sonra Titrk idari ve siyasi yasamma girecek olan umumi mifettisliklerin de bir bakima &nciisti olarak
degerlendirilebilir. Zira -uygulamalarin amaglar arasinda bir takim farkliliklar olsa da- her iki uygulama
da birkag miillki dairenin birlestirilerek buraya genis yetkili bir ybneticinin atanmasi esasma
dayanmaktadir

7 Behltlgil, a.g.e., 5. 141, Yaman, “a.g.m.”, s. 1485.

8 1871 nizamnamesi kendisinden dnceki nizamnameyi kaldsrmiyordu. Bu nizamname; vilayet sisterninin
uygulanmasi swasinda gorillen eksiklikleri tamamlamak, bu sisteme gegisle birlikte yeni olugan idare
teskilatinm, bu teskilat i¢indeki kisi ve kurumlarin grev ve sorumluluklarim ayrintilar ile agiklamak
amactyla gikarilmig bir nizamnameydi. Behliilgil, a.g.e., s. [50,151. Nizamnamenin tam metni i¢in bkz.,
Maliye Bakanltg1 Blitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, a.g.e., s, 26-52.
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olustugundan, daha genis fiziki alanda Srgiitlenmis bir miilk? taksimatr da beraberinde
getirdi®®.

Yeni diizenlemeye gore; vilayetler livalara, livalar kazalara, kazalar nahiyelere
ve nahiyeler de kéylere boliinmiistii. Vilayetlerin idaresinden *“vali” sorumluydu®”.
Valinin yetkileri oldukca arttirlmusgti. Buna gore vali, vilayetteki en biiylik miilki 4mirdi
ve bu sifatla kanun ve nizamnamelerin uygulanmasina nezaret eder, merkezin emir ve
kararlarmi uygulardi. Vilayetin; maliye, maarif, nafia, ziréat, sanayi ve sthhat islerinin
diizgiin bir gekilde yliriitiilmesi konusundaki sorumluluk ve yetki ﬁncelikii olarak valiye
verilmigti, Valiler bu alanlarda yapilmasi gercken isleri ilgili subelere havale eder ve
yapilmasim denetlerlerdi. Vilayet dahilindeki her memur kendi bagh oldugu sube
amirine kargt sorumluydu ve bu sorumluluk silsile yoluyla valiye kadar uzanmaktaydu.
Vilayetin asayis iginden de birinci derecede vali sorumluydu®’,

Boylece 19 yy.in son ¢eyregine gelindiginde Osmanli Devleti; milki
taksimatint birka¢ livanin birlesiminden olusan genis vilayet sistemine dayandumis;
vilayette merkez adina girev yapacak en biiytik miilki amir olan valiye daha genis
yetkiler vererek de siki merkeziyetcilikten yavas yavas tekrar bir yetki genisligine, fakat

iliml1 ve disiplinki bir yetki genigliine dogru bir gidis slirecini baslatmust™>.

* ilber Ortayl, “Tanzimat Doneminde eyaletlerin adi degistivilerek “vilavet” oldu. Degisiklik bu
kadarla da sl degildi, sirlar daraltilnugti.” demektedir. Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh
Mahalli idareleri (1840-1880), s. 61. Ortayli’ya gore; Tanzimat déneminin en ¢énemli dzelliklerinden
birisi, merkezi idarenin kendi yonetsel etkinligini arttrmak igin vilayet sistemine gegerek, ama bilingli
ama bilingsiz, eyaletlerin fizild smurlarm daraltmak yoluna gitmesiydi. Ortayh, “Turkiye’'de Tagra
Yonetimi ve Yoneticiligin Evrimi”, Toplumsal Yapiyla [ligkileri Acisindan Tiirkiye’de Miflki idare
Amirligi Sistem ve Sorunlar, s.17. Musa Gadwe1 da “Geniy fopraklar: kapsayan eyaletler boliinerek
kiigitltiilmiis, bununla birlikte isim degisikligine gidilmistir. Eyalet, vilayet olmug(tur.)” demektedir. Musa
Cadirer, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye’de Ulke Yonetimi, Derleyen: Tillay Ercoskun, Ankara: Imge
Kitabevi, 2007, s. 65. Ancak bu gorlts; Tuna Vilayeti’nin olusumunda iig eyaletin birlestirilmis olmas: —ki
diger vilayetler de yine birkag eyaletin birlegimi ile olugturulmustur.- olgusu ile geligmektedir. Gergi I1.
Mahmud déneminde biiytik eyaletler pargalanmistir. Ancak vilayet sistemine gegis, fiziki alan: darattmak
bir yana genigletmistir. Zaten vilayet sistemine gegigin fikir babasi Fuad Paga, eyaletleri biiytititimesini ve
bagma “muktedir” valiler getirilmesini savunmus, Tuna Vilayeti uygulamas: bu gekilde ortaya gikmmstir.
Bu durum, yoneticilerin, vilayet sistemine gecigle, merkeziyetei bir yap: kurmak istemedigi anlamma
gelmez. Ancak bunu saglamak igin fiziki alamn daraltildigs tezini de desteklemez.

0 «1871 Idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi”, Madde: 1. Maliye Bakanlig Biitge ve Mali Kontrol
Genel Midirltigs, a.g.e., s. 26,

1 Onar, a.g.e., 5. 706. Yaman, “Osmanli Miilki Idaresinde Avrupalilagma”, idare, Yil: 13, Sayn: 142, s.
1511. “1871 idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi”, Madde: 4-16. Maliye Bakanlig: Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigii, a.g.e., s. 27-30.

" Onar, a.g.e., s. 706. Bu donemde valilere bir takim yetkilerinin geri verilmesi eski eyalet beylerinin
vetkileri ile kanstinlmamalidir. Vali, eyalet beyi gibi kendi basina hareket edebilecek bir “8zglirlik”e
sahip degildic. Vali bu dénemde, merkeze bagli bir memur statiistine getirilmigtir, Iste bu yiizden Onar
hakl1 olarak “iliml ve disiplnli” bir yetki genisligine gidis oldugunu stylemektedir.
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Ancak genis vilayetlere dayanan miilki taksimat, ilerleyen tarihlerde g¢esitli
sikintilar yaratmaya basladi, Zira halkin, idare ile ilgili islerini halledebilmek igin
mutlaka vilayet merkezine gitmesi gerekiyordu. Oysa ki Osmanli Devleti, birkag livanin
birlesmesiyle olusmus genis vilayetler seklinde drgiitlenmis bir miilki taksimati kabul
etmekle beraber, bu genis cografya dahilinde hizli ve kolay bir ulagimi ve haberlesmeyi
saglayacak olanaklara sahip degildi. Dolayisiyla, genis vilayet sisfemine gegisten bir
milddet sonra, halkin idare ile ilgili islerinin daha kolay ve luzh bir sekilde
yiiriitebilmek  igin, miilki taksimatin daralilmasi ve boylece idarenin halka
yaklagtirilmas: goriigleri glindeme gelmeye baglayacakti®”.

1876 yihinda Kanun-i Esasi’nin kabul edilmesiyle vilayet/tagra idaresi yeni bir
devreye girdi. Kanun-i Esasi, iilkedeki miilki taksimat1 degistirmedi. Ancak anayasanin
108. maddesinde, vilayetlerin “tevsti mezuniyet ve tefrik-i vezaif” ilkelerine gore
yonetilecegi agiklandi ki bu, tagra yonetimi alaninda Snemli bir yenilik anlamina
geliyordum.

Tevsii mezuniyet, yetki genislii demektir. Merkezl hiikiimetin, tiim islerin
merkeze yiilmasini ve aksamalar yasanmasini engellemek i¢in, kendi yetkilerinden
gerekli gordiigi kadarini, kendi atadif: yoneticilere devretmesi tevsii mezuniyet olarak
degerlendirilir®”. Tefrik-i vezaif ise, gbrev ayrimi demektir. Bu kavram, merkezt
hiikiimetin gorevleri ile vilayet idarelerinin grevlerinin birbirinden ayrilmasm, mahalii
islere ait gorev ve yetkilerin vilayet idarelerine birakilmasint ifade eder. Vilayet
sistemine gegis siirecinden beri, Osmanli Devleti’nin tagra yonetiminde yetki genigligi
ilkesi fiilen uygulanmaktaydi; 1876 Kanun-i Esasisi’nin ilaniyla gorev ayrimu ilkesi de
Osmanlt Devleti’nin idari yagsamina ilk kez girmis oldu®’®,

Kanun-i Esasi, tasra ydnetimi alamnda, yetki geniglii ve gorev ayrilif
ilkelerini kabul etmekle birlikte, vilayet idarecilerinin yetkilerinin ne kadar
genisletilecegine ve vilayet idarelerine hangi gorevierin devredilecegine dair hikiimler

getirmemisti. Bu konularin dzel nizamnameyle belirlenecegi kabul edilmisti”’. Ancak

merkezi yénetimin, tasra yonetiminde, merkeziyet¢ilikten tamamen uzaklagmak ve

2% “Inctimen-i Mahsus Tarafindan Tadilen Tanzim Olunan Idare-i Vilayet Kanunu Layihastyla Esbab-1
Mucibe Mazbatas1” MMLTKEM, Sene: 1326-1327, Sira No: 26, s. 63.
™ Kanun-i Esasi, Madde: 108, Kili-Goziibityiik, a.g.e., s. 54.
s Onar, a.g.e., s. 597. Duran, a.g.e., s. 51.
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Onar, a.g.e., s. 614.
2 X anun-i Esasi, Madde: 108, Kili-Goziibtiytk, a.g.e., s. 54.
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“adem-i merkeziyet¢i” bir yonetim anlayisini benimsemek gibi bir diisiincesi yoktu.
Nitekim anayasada, vilayetlerin tiizel kisiligi kabul edilmedigi gibi, se¢ilmis tiyelerden
olusacak Vilayet Genel Meclislerinin gorevi de; ¢esitli bayindiriik, egitim, sanayi ve
ticaret alanlarmdaki konularda goriismeler yapmakla sinirh tutulmustu. Vilayet
Meclislerine bu alanlarda karar alma yetkisi verilmemis, sadece kanunlara ve
nizamnamelere aykm gérdiikleri noktalari, ilgili makamlara ve mevk