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OZET

Bu arastirma; serbest bdlgelerde yapilan dis ticaret islemleri sonucunda olusan
muhasebe uygulamalarinda ve gegerli olan vergi mevzuatinda ortaya ¢ikabilecek
sorunlarin bir uygulama ¢alismasi yapilarak ortaya konulmasi ve bu dogrultuda

¢Oziim Onerileri sunulmasi amactyla hazirlanmistir.

Amac¢ dogrultusunda hazirlanan anket; Kayseri Serbest Bolgesi’nde faaliyet
gosteren 25 isletmenin sorumlu personeline uygulanmistir. Anketlerden elde
edilen veriler bilgisayar ortaminda SPSS (Statistical Package for Social
Sciences) for Windows 15.0 programinda analiz edilmistir. Veriler
degerlendirilirken tanimlayici istatistiksel metotlar1 (Frekans, Yiizde, Ortalama,
Standart sapma) kullanilmigtir. Hipotez testlerinin analizinde Mann-Whitney U

testi, Kruskal-Wallis testi ve Pearson Korelasyon analizleri kullanilmistir.

Arastirma sonucunda; Kayseri Serbest Bolgesi’nde faaliyet gosteren isletmelerin
vergilemeye ve muhasebeye iliskin pek ¢ok sorunla karsi karsiya olduklari,
ancak en ¢ok vergilemeye iliskin sorunlart olduklar1 sonucuna ulasilmistir.
Aragtirmada ayrica; isletmelerin faaliyet siireleriyle muhasebeye ve vergilemeye
iliskin sorunlar1 arasinda istatistiksel agcidan anlamli iliskilerin oldugu, ruhsat
tiirlerine gore vergilemeye ve muhasebeye iliskin sorunlar1 arasinda istatistiksel
acidan anlamli iliskilerin olmadigi, faaliyet alani ve calisan kisi sayist ile de
vergilemeye iliskin sorunlar1 arasinda anlamli iligkilerin oldugu sonucuna
vartlmigtir.  Sonu¢ dogrultusunda basta serbest bolgelere uygulanan vergi
mevzuatina iligkin diizenlemelerin yapilmasina yonelik olmak iizere ilgili

Oneriler getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Serbest bolge, vergilemeye iligkin sorunlar, muhasebeye

iliskin sorunlar
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ABSTRACT

In this study, it is aimed to reveal accounting applications and current tax
legislation problems that occur in the consequence of foreign trade transactions
in the free zone by doing an implementation study and in this respect it is

intended to provide solutions.

The questionnaire prepared for this purpose was conducted on administrators of
25 firms operating in Kayseri Free Zone. The data obtained from questionnaire
were analyzed by SPSS (Statistical Package for Social Sciences) for Windows
15.0 program. While evaluating data, descriptive statistical methods (Frequency,
Percentage, Mean, and Standard Deviation) were used. Mann-Whitney U Test,
Kruskal Wallis Test and Pearson Correlation analysis were used in the analysis

of hypothesis testing.

In conclusion, firms operating in the Kayseri Free Zone are faced with many
problems relating to taxation and accounting, however it has concluded that most
of these problems are related to taxation. Also in this study, it has been founded
that there is statistical significance relationship between problems related
accounting and taxation and operating period of firms, and also there is a
statistical significance relationship between taxation problem with scope of the
firm and number of working people in the firm. It is also founded that there is no
statistical significance relationship between taxation and accounting problems
according to license type. In the line with the results, related suggestions about

especially regulation of tax legislation applied in the free zone has been offered.

Key Words: Free Zone, Problems Related Taxation and Accounting.
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GIRIS

Serbest bolgeler, bir iilkenin topraklarinin bir pargasi olan, ancak bu bdlgeye giren
mallarin ithalat resim ve vergileri s6z konusu oldugunda, genellikle o iilkenin
giimriik alam1 disinda sayillan ve bu mallarin normal giimriik kontroliine tabi
tutulmadig1 bolgelerdir. Bir iilkenin siyasi ve ulusal smirlar1 i¢inde olan, glimriik
siirlart disinda birakilan, secilmis endiistriyel ve ticari faaliyetlerin iilkenin diger
kesimlerine gore daha c¢ok tesvik edildigi ve biirokratik islemlerin en aza indirildigi
bolgelerdir. Baskaca bir tanimla, serbest bolge, lilkenin geri kalaninda gecerli olan
ticari, finansal ve ekonomik alanlara iliskin hukuki ve idari diizenlemelerin
uygulanmadig1 veya kismen uygulandigi, endiistriyel ve ticari faaliyetler i¢in daha
genis tesviklerin tanindig1 ve fiziki olarak tilkenin diger kisimlarindan ayrilan yerler
olarak da tanimlanmaktadir. Diinyada farkli uygulamalari olan serbest bolge
uygulamalarina Tiirkiye’de 1987 yilinda Mersin ve Antalya’da baslanilmistir. Bu
tarihten itibaren sayist her gecen giin artan serbest bolgelerden birisi de 1998 yilinda
Kayseri’de faaliyete gegmistir. Tiirkiye’de sanayi alaninda 6nemli yeri bulunan
Kayseri Serbest Bolgesi hem bolgenin ticaret hacmini hem de istihdam olanaklarini

artirmistir.

Serbest bolgelerin en dnemli 6zelliklerinden biri; dis ticaret hacmini gelistirmek, iilke
sanayisini canlandirmak, ithalat ve ihracati kolaylastirmaktir. Ancak Tirkiye’de dis
ticaretin beklenilen diizeyde gerceklesmemesinin nedeni olarak sayisi 20’ye ulasan

serbest bolgelerin etkin islemeyisi gosterilmektedir.

Serbest bolgelerde faaliyet goOsteren isletmelerin dig ticaret islemleriyle ilgili
yasadiklar1 sorunlarin ortaya konulmasi, gerekli diizenlemelerin yapilmasina ve
serbest bolgelerin daha etkin islemesine vesile olacaktir. Bu goriisten yola ¢ikilarak
bu arastirma; serbest bolgelerde yapilan dis ticaret islemleri sonucunda olusan

muhasebe uygulamalarinda ve gecerli olan vergi mevzuatinda ortaya cikabilecek



sorunlarin bir uygulama calismasi yapilarak ortaya ¢ikarilmaya calisilmasi, analiz

edilmesi, ¢éziimlenmesi ve ¢dzlim Onerilerinin sunulmasi amaciyla hazirlanmistir.

Amag¢ dogrultusunda arastirma dort ana boliimde ele alinmistir. Birinci bdliimde
serbest bolgenin tanimi yapilmis, amaglar1 ve 6zellikleri agiklanarak, cesitlerinden
bahsedilmis ve ekonomiye olan etkilerine yer verilmistir. Arastirmanin ikinci
boliimiinde; diinyada ve tlilkemizdeki serbest bolge uygulamalarina yer verilmistir.
Ucgiincii boliimde ise; serbest bolgelerdeki vergi ve muhasebe uygulamalari ayrintili
olarak incelenmistir. Aragtirmanin takip eden doérdiincii bolimiinde; Kayseri Serbest
Bolgesi’ne dair bilgiler verilmis ve bu bolgede faaliyet gosteren 25 isletmenin
sorumlu personeli ile vergilemeden ve muhasebeden kaynaklanan sorunlari ortaya
koymak amaciyla dilizenlenen anket c¢alismasinin bulgularina yer verilmistir.
Aragtirmadan elde edilen sonucglar ve bu dogrultuda getirilen 6neriler ile arastirma

tamamlanmuistir.



BIRINCI BOLUM

SERBEST BOLGE TANIMI, AMACLARI, OZELLIiKLERI,
CESITLERI ve EKONOMIYE ETKILERI

1.1. SERBEST BOLGE KAVRAMI

Ulkeler, topraklarmm bir kismindaki kurallar1 ekonomik acidan &zel olarak
tanimlayip, bu yeni tanima gore bir uygulamaya gidebilmekte veya ekonomik ve
hukuki altyapilarinda diizenlemeler yapabilmektedir. Bu c¢ergevede basvurulan
diizenleme bi¢imlerinden biri de “serbest bolge” uygulamasi olmaktadir. Bu agidan
serbest bolgeler esas itibariyle ekonomi politikalarini uygulamanin bir ayagim
olusturmaktadir (Ogultarhan, 2003: 23). Dolayisiyla, serbest bolge uygulamalari,
gelismekte olan {ilkelerde dis ticaret politikalarinin en 6nemli unsurlarindan birisi
haline gelmis bulunmaktadir. Serbest bolgeler, kurulus amaglar1 ve gdsterilen

faaliyetlere gore farkli sekillerde tanimlanabilmektedir.

4458 sayili Gimrikk Kanunu’nun 152°nci maddesinde serbest bolgeler; “Tiirkiye
Gumriik Bolgesinin pargalar1 olmakla beraber, serbest dolasimda olmayan esyanin
herhangi bir giimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin,
glimriik mevzuatinda ongoriilen haller disinda kullanilmamak ya da tliketilmemek
kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret politikast dnlemlerinin ve kambiyo
mevzuatinin uygulanmast bakimindan, Tiirkiye Giimriik Bolgesi diginda oldugu
kabul edilen; serbest dolasimdaki esyanin, bir serbest bolgeye konulmasi nedeniyle
normal olarak esyanin ihracina bagli olanaklardan yararlandig1 yerler” olarak

tanimlanmistir ~ (lebibyalkin.com.tr/dergi_icerik.asp?dicerik id=21, 06.08.2009).



Birlesmis Milletler Sanayi ve Kalkinma Orgiitii (UNIDO)’ niin rapor ve yayinlarinda
serbest bolgeler “bir iilkenin topraklari lizerinde uluslararasi bir deniz veya havaalam
yakininda bulunan yabanci nakdi sermaye, makine, techizat, hammadde vs.’nin
Glimriik Kanunu ve diger ilgili kanun hiikiimlerine tabi olmadan girebildigi alanlar”
olarak ifade edilmektedir (Koroglu, 1999c: 67). Serbest bolgeler, “bir {ilkenin
sinirlar1 iginde olmakla birlikte giimriik sinirlar1 disinda kalan, tilkede gecerli olan dig
ticaret ile diger mali ve iktisadi alanlara yonelik devlet diizenlemelerinin tamamen
ortadan kaldirildig1 veya kismen uygulandig1 ve ekonomik faaliyetlerin iilkenin diger
yorelerine gore daha c¢ok tesvik edildigi bolgeler” seklinde de tanimlanmustir (Gtiner,
1995: 3). Serbest bolgeler, bir iilkenin siyasi sinirlart igerisinde olan, ancak giimriik
hatt1 disinda birakilan, dis ticaret rejimi bakimindan serbest bolge ile diger iilkeler ve
serbest bolgeler arasinda dis ticaret rejiminin uygulanmadigi, mallarin giimriiksiiz
olarak girip, ¢ikabildigi, depolandig1r ve cesitli islemlere tabi tutuldugu, ticaret,
sanayi, bankacilik, sigortacilik, ihracat faaliyetlerinin gergeklestirildigi yerler olarak

da tanimlanmaktadir (Senyiiz vd, 2010: 41)

Genel olarak serbest bolgeler; iilkede gecerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin
hukuki ve idari diizenlemelerin uygulanmadig1 veya kismen uygulandigi, sinai ve
ticari faaliyetler icin daha genis tesviklerin tanindig1 ve fiziki olarak iilkenin diger
kisimlarindan ayrilan yerler olarak tanimlanabilir (dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?acti
on=detay&dil=TR&yayinid=1131&icerikid=1237&from=home, 10.06.2009). Yakla-
sik 2000 yillik bir gecmise sahip serbest bolgelerin kurallari, uygulanma sekilleri ve
amagclar tilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Gelismekte olan {ilkelerde serbest
bolgeler ihrag¢ iirlinleri isleme bolgesi olarak adlandirilmakta ve kurulmus olan
serbest bolgelerde ihracatin arttirilmasi, iilke istthdamina ve disaridan gelecek
yabanci sermayeye olanak saglanmasi hedeflenmektedir. Gelismesini tamamlamis
iilkelerde serbest ticaret bolgesi olarak tanimlanan serbest bdlgelerde iiretimden
ziyade ticaret amaglanmistir (Oztiirk, 2003: 62; Giiner, 1995: 1). Tarihsel siireg
olarak, 16'nc1 yiizyila kadar uzanan olduk¢a uzun bir uygulama geg¢misine sahip
bulunan serbest bolgeler; iilkelerin milli sinir ve giimriik duvarlarini olusturmalari
asamasinda, bliylik tiiketim merkezlerine yakin ticaret yollar1 iizerine kurulan

kolonilerin, ekonomik canliliklari1 ve avantajlarmi yitirecekleri korkusuyla bu



kolonilerin serbest alan ilan edilerek, giimriik hatt1 disinda birakilmasi sonucunda

ortaya c¢ikan serbest bolgelere zaman icinde ticaretin yani sira liretim ve hizmet

faaliyetleri de dahil edilmistir (ant-free-zone.org.tr/, 13.07.2009; Tiras, 2008: 4).

1.2. SERBEST BOLGELERIN GENEL OZELLIiKLERI

Bir takim genel 6zellikleri bulunan serbest bolgelerin bu 6zellikleri zaman igerisinde

kendiliginden olusmustur (Ozdogan, 2006: 9). Bu ozellikleri asagidaki sekilde
siralamak olanaklidir (Basol, 1987: 76; Ozdogan, 2006: 10; Sefikhanov, 2005: 5):

Serbest bolgeler, ev sahibi iilkelerin dis ticaret hacmini gelistirmek, tilke
sanayisini canlandirmak, ithalat ve ihracati kolaylagtirmak, istithdami
arttirma yoluyla issizligi azaltmak, teknoloji transferini hizlandirmak gibi
amaglarla kurulmaktadir.

Serbest bolgeler sinirlandirilmis alanlardir. Bu siirlandirma hem ticari
hem de ekonomik yonde olmustur.

Serbest  bolgelerde  depolama, yiikleme-bosaltma, ambalajlama,
temizleme, bakim-onarim, ithalat, ihracat, bankacilik, sigortacilik ve
montaj gibi endiistriyel faaliyet ve hizmetler gergeklestirilmektedir.
Serbest bolgeler, siyasal yonden bulunduklart tilkenin sinirlart iginde,
fakat giimriik sinirlarinin disinda kabul edilmektedir. Bu nedenle bu
bolgeye gelen mallar iilkeye ithal edilmis sayilmamakta, dolayisiyla
giimriik ithalat islemlerinden muaf tutulmaktadir. Ev sahibi iilkeden,
serbest bolgeye gonderilen mallar ihra¢ edilmis sayilmakta, serbest
bolgeden iilke i¢ine alinan mallar ise ithalat sayilarak ithalat islem ve
vergilerine tabi tutulmaktadir. Serbest bolgeden diger iilkelere gonderilen
mallar i¢in ise herhangi bir giimriik islemi s6z konusu olmamaktadir.
Serbest bolgelerde ikamet ve konaklama yasaktir. s geregi serbest
bolgede calisanlarin ihtiyaglarimi karsilamak i¢in calisanlarla, giivenlik
gorevlileri bu kapsam disinda tutulmaktadir. Bu bdlgelere dis lilkeden

gelenler pasaport kontroliine tabi tutulmamakta, ev sahibi iilkeden serbest



bolgeye giren gorevli personel haricindekilerin giris-¢ikislar: resmi giris
belgesine sahip olmalar1 ile miimkiin olmaktadir.

e Yabanci sermayeye genis olanaklar taninmakta ve boylelikle serbest
bolgelerin uluslararas1 yatirimcilar acisindan cazip bir yer haline
getirilmesi hedeflenmektedir. Yabanci isletme ve bankalara buralarda
sube acabilme ve yatirnmda bulunabilme hakki da taninmaktadir.

e Serbest bolgeler bir sehrin tamamini degil, sadece bir kismin1 kapsar.
Serbest bolgeler uluslar arasi transit gecis yollar1 iizerinde bulunan
gelismis kara, deniz, demiryolu ve hava alani noktalarinda olusturulurlar.
Bu alanlar kontrol altina alinan giris-¢ikis kapilari, glimrilk muhafaza
karakollar1 ve buna benzer yollarla koruma altina alinmaktadar.

e Serbest bolgeler genellikle hiikiimet, yerel idare, kanunla kurulmus tiizel
kisilikler, kurumlar veya 6zel isletmeler tarafindan yonetilmektedir.

e Serbest bolgelerde yapilan biitiin parasal islemler konvertibl dovizlerle
yapilmaktadir.

e Serbest bolgeye girisi yapilan mallar i¢in miktar, mense, kalis siiresi gibi
kisitlamalar yoktur.

e Serbest bolgelerdeki faaliyetler, her iilkenin serbest bolgeden bekledigi
sosyal ve ekonomik amaclara gore belirledigi serbest bolge mevzuatina
gore yapilmaktadir.

e Serbest bolgelerde faaliyet gdsteren igletmeler vergi, resim, harg, glimriik

ve kambiyo yiikiimliiliiklerinden muaf tutulmaktadir.

1.3. SERBEST BOLGELERIN KURULUS AMACLARI

Serbest bolgelerin kurulus amaglar iilkelerin gelismislik diizeylerine ve ekonomik
yapilarma gore farklilik gostermektedir (Toroslu, 2000:1). D1s ticaretin gelistirilmesi,
artirtlmas1 amaciyla serbest liman seklinde olusturulan serbest bdolgelerin

kurulmasindaki temel amag, tilke i¢indeki ekonomik fayday1 maksimize etmektir.



Giliniimilizde serbest bolgeler, sagladiklar1 ileri diizey lojistik imkanlar1 sayesinde
maliyetleri diisliren etkin iiretim ve satis metotlarinin uygulandigi, enformasyon
teknolojileri, elektronik ticaret ve medya gibi bircok alanda ilerici ve yenilik¢i
uygulamalarin hayata gegirildigi, gelismelere gore degil gelismeleri yonlendiren
merkezler haline gelmeye baslamistir. Sadece dig ticaretin gelistirilmesi amacina
yonelik anlayisin Otesine gecen serbest bolgeler, alternatif yatinm ve tesvik
uygulamalariyla ekonominin her alaninda hizmet eden, ekonomik isleme bolgeleri
haline gelmis bulunmaktadir (Tlizmen, 2003: 23). Serbest bolgelerin baslica kurulus
amaclart  genel olarak  (gumrukforum.com/dis-ticaret-mevzuati/2259-serbest-
bolgeler-mevzuati-tanim-amaculke-ekonomisine-katkilari.html, 30.06.2009):

e ihracat icin yatirim ve iiretimi arttirmak,

e Yabanci sermaye yatirimlarini ve teknoloji girisini saglayarak dis ticareti
arttirmak,

e Dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak,

e Yerli tireticilerin diinya pazarlarindaki fiyattan ve diizenli sekilde girdi
temin etmelerini saglayarak uluslararasi rekabet gii¢lerine katkida
bulunmak,

e hracata doniik sanayilerin gelismesini tesvik etmek suretiyle ihracati
arttirmak,

e Ddviz girisini arttirmak,

e Yeni is imkanlarn yaratarak istihdam sorununun c¢oziimiine yardimci
olmak,

e QGeligmis iiretim ve yonetim tekniklerinin yurt digindan {ilkeye getirilerek

ekonomik standartlart yiikseltmektir.

Serbest bolgeler, ihracat ig¢in gerekli olan yatirim ve iiretimi arttirmak, yabanci
sermaye ve teknolojilerin gelistirilmesine imkan verecek ortami saglamak, tiretimde
Oonemli yer tutan bazi ham madde ve ara mallarin kolaylikla, istenilen miktarda ve
zaman kaybi olmadan temin edilmesini saglamak, saglanan tesvik ve avantajlar
yardimiyla diisiik maliyetli mal iiretilmesine katkida bulunmak ve bu iiretimi ihrag

edebilmek, Tiirkiye disindan gelen mallarin transit olarak diger iilkelere gecisini



saglamak, yeni istthdam olanaklar1 yaratmak, ihracatt kolaylastirmak ve
hizlandirmak amaciyla kurulmuslardir (tbmm.gov.tr/develop/owa/ab_komisyonuweb

Jbirlesim_baslangic ab2?7P4=20263&P5=B&pagel=58&page2=>58, 30.06.2009).

Serbest bolgeler, doviz girdisi saglamak acisindan Onemli imkan yaratan
yontemlerden birini olusturmaktadir. Serbest bolge i¢inde satis1 s6z konusu olan mal,
hizmet ve isgiicii gelirleri dogrudan doviz girdileridir. Ayrica her tiirlii liman
servisleri, depo, antrepo ve arazi kira gelirleri, kredi faizleri gibi faaliyetlerden dogan
gelirler; doviz gelirlerini arttirarak, 0demeler bilangosunun goriinmeyen islemler
kisminda olumlu etki yaratmaktadir. Thracatin ve ithalatin kolaylastirilmas: serbest
bolgelerin amaglar1 arasinda yer almaktadir. Ithalatci isletmeler ya da rekabette
iistlinlik saglamak isteyen ihracat¢i isletmeler tarafindan getirilerek depolanan
mallar serbest bolgelerde hazir durumda goriilebilmekte ve uygunlugu agisindan
incelenebilmekte oldugundan girdi maliyetleri iizerinde disiirlici bir etki
yapmaktadir. Serbest bolgelerde yapilan depolama ile yerli isletmeler ihracati daha
istikrarli bir bicimde yapabilmekte ve boylelikle ihracat hem kolaylagsmakta hem de
tesvik edilmektedir. Serbest bolgeler ev sahibi iilkenin ihracatinin arttirilmasi ve

ithalatinin kolaylastirilmasi amacina da yardimei olmaktadir (Ozdogan, 2006: 6-7).

Ulkeler, yabanci sermayenin ve modern teknolojinin bu bdlgelere gelmesine serbest
bolgelerde iggiiclinii ucuzlatmak, altyapi yatirimlarina imkan tanimak ve birtakim
vergi muafiyetlerini 6ngérmek suretiyle destek saglamaktadir. Serbest bolgelere
transfer edilen teknoloji, iilkelerin diinyadaki teknolojik gelismeleri yakindan takip
edebilmelerine, ileri teknoloji ile tiiretim yapilmasina ve yatirimlarda artiglar
olmasima imkan vermektedir (Ozdogan, 2006: 8). Serbest bolge kurulmasiyla ilgili
ilk amacin ne oldugunu iilke tercihleri belirlemektedir. Ulkelerin tercihlerine gore
serbest bolgeler ihracat amagl olabilecegi gibi, ithalata yonelik olarak da faaliyette
bulunabilmektedir. Kimi {ilkeler i¢in ise teknoloji transferi veya yabanci sermayenin

tilkeye cekilmesi ilk amag olabilmektedir (Tiras, 2008: 8).



1.4. SERBEST BOLGE CESITLERI

Degisik iilkelerdeki serbest bolge uygulamalari arasinda “giimriik hatti disinda
sayllma” ve “Ozel tesvikler saglanmasi” gibi ortak 6zellikler bulunmakla beraber,
ilkelerin ekonomi ve ticaret politikalarinin yani sira, sosyal ve siyasal durumlarina
gore de baz1 farkliliklar bulunabilmektedir. Serbest bolge uygulamalar: arasindaki bu
farkliliklar nedeniyle serbest bolge ile ilgili terminolojide biiylik bir cesitlilik
bulunmaktadir (Akga, 23.07.2009).

1.4.1. Fonksiyon ve Yapilan Ekonomik Faaliyete Gore Simiflandirma

1.4.1.1.Serbest Ticaret Bolgesi (Free Trade Zone)

Serbest Ticaret Bolgesi (STB), “bir limanda, hava alaninda veya bunlarin yakininda
ilke i¢inde baska bir yerde serbest ticaret yapilmasina izin verilen alan” olarak
tanimlanmistir (Karakuzey, 2003: 27). STB, bir iilkede dis ticarette uygulanan
mevzuat ve kisitlamalardan kismen veya tamamen muaf tutularak serbest hale

getirilen alani ifade etmektedir (Erdogan ve Ener, 2005: 24).

STB’ler, sadece gilimriikklerde uygulanan ithal vergilerinden ve diger ithal
kisitlamalarindan muaf tutulmaktadir. Glimriik kanunu ve yonetmelikleri disinda
kalan ve iilkede uygulanan diger biitiin ceza kanunu ve medeni kanun hiikiimleri
serbest bolgede de gegerli olmaktadir. Kamu giivenligi, saglik, temizlik, is ve is
yonetimi, kurumlar ve sahsi vergilerle ilgili hiikiimlerde serbest bolgelerde
uygulanmaktadir (Giiner, 1995: 5). Bu tiir birlesmelerde birlige tiiye iilkeler,
aralarindaki ticarette glimriik tarifelerini ve miktar kisitlamalarin1 kaldirmakta, fakat
birlik disinda kalanlara kars1 her biri kendi 6zel tarifesini uygulamaktadir. Yani ayni
mal, birlik tyesi bir iilkeden ithal edildiginde tarife Odenmez, fakat iiciincii

ilkelerden ithal edildiginde ulusal giimriik vergisi uygulanir (Seyidoglu, 1999: 205).



Bu tiir serbest bolgelerde sinail faaliyetlere izin verilmezken, re-eksport (diger
ilkelerden yurda ithal edilen mallarin yurt disina ihra¢ edilmesi) ve transit ticaret
(Turkiye’de net doviz saglanmasi kaydiyla kendi kaynaklarimizdan doviz tahsis
ederek veya doviz tahsis edilmeksizin satin alinan yabanci menseli mallarin transit
olarak veya dogrudan dogruya bagka bir iilkeye satilmasi) ile etiketleme, depolama,
hafif montaj, sergileme gibi faaliyetler yapilabilmektedir. Bu tiir islemlere tabi
tutulan mallar ev sahibi lilkeye sokulmadik¢a o iilkenin dig ticaret mevzuatinin
giimrilk ve kambiyo mevzuati gibi biitiinleyicileri {ilkenin genel mevzuat

uygulamalarinin disinda kalmaktadir (Ergakar, 13.07.2009).

STB’ler, polis gbzetimi altinda olup, isi olmayanlara kapalidir. Uyusturucu madde,
atesli silah ve yasaklanmig yaym gibi mallarin STB’lere girmesine izin
verilmemektedir. Bunun yami sira miicevherat, patlayict ya da yanici maddelerin
STB’lere girisi ise tamamen engellenebilmekte ya da 6zel tasima ve depolama

kayitlarina tabi tutulabilmektedir. (Giiner, 1995: 5).

STB’lere taninan en énemli mali avantajlar sdyle siralanabilir (Sefikhanov, 2005: 9):
e Bolgede mallarin bekletildigi siirece giimriik vergilerinden istisna
edilmektedir. Yani mallarin bolgeye ithali ve bolgeden diger (ev sahibi
ilke disindaki) iilkelere ihracatinda giimriik vergisi borcu dogmamaktadir.
e Bozulan, zarar géren veya teknolojik eskimeye maruz kalan mallar i¢in
herhangi bir vergi vb. 6demesi yapilmamaktadir.
e QGlmrik vergisiz yurt disindan gelen mallarin  yeniden ihracati
yapilabilmektedir.
e Herhangi bir vergi, har¢ gibi yiikiimliilik olmaksizin ayn1 veya diger
serbest bolge icinde faaliyette bulunanlar arasinda mallarin transferine

izin verilmektedir.
STB’ler, acik serbest bolgeler ve kapali serbest bolgeler olmak {iizere ikiye

ayrilmaktadir. Agik serbest bolgeler; her tiirli ticari ve smnal faaliyetlerin

yapilabildigi ve iilkeye ait mevzuatin uygulanmadigi oldukga liberal yapiya sahip
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serbest bolgelerdir. Kapali serbest bolgeler ise, yapilabilecek faaliyetlerin sinirh
oldugu ve iilke mevzuatinin sadece bir boliimiinden bagisik bolgeler olmaktadir
(Yavas, 13.07.2009). Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA), Latin Amerika Serbest
Ticaret Bolgesi (LAFTA), Kuzey Amerika Serbest Ticaret Birligi (NAFTA) serbest

ticaret bolgesine ornek olarak verilebilir (Kani, 2007: 15).

Avusturya, Danimarka, Norveg, Portekiz, Isvec, Isvigre ve Ingiltere 20 Kasim
1959°da Stokholm Konvasiyonu’nu imzalayarak Avrupa Serbest Ticaret Bolgesini
(EFTA)olusturmustur. EFTA, o donemde Avrupa Ekonomi Toplulugu’na (AET)
alternatif bir modeldir.1970’te Izlanda, 1981°de Lihtestayn ve 1986’da Finlandiya
EFTA’ya iiye olmustur. Kurulusun amaci iiye iilkeler arasindaki ekonomik baglari
giiclendirmek ve sanayi mallarinda serbest ticareti tesvik  etmektir

(tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/160ct05_ipekPolicyNote.pdf, 13.07.2009).

LAFTA, sosyal ve ekonomik entegrasyonu saglamak, karsilikli ticareti diizenlenmek,
ekonomik isbirligi ve pazar genislemesini saglayacak faaliyetlerin desteklenmek
amaclariyla kurulmustur. Arjantin, Bolivya, Brezilya, Sili, Kolombiya, Ekvator,
Meksika, Paraguay, Peru, Uruguay ve Veneziiella’nin i¢inde bulundugu on bir {liye
tilkesi vardir (ekodialog.com/ekonomi_kurumlari/latin_amerika entegrasyon birligi.

html, 13.07.2009).

Kuzey Amerika'da 1989 yilinda Amerika ve Kanada arasinda yiiriirliige giren Serbest
Ticaret Anlagsmasi’ndan sonra, Meksika'nin da bu olusuma katilmasi ile birlikte
Haziran 1991'de Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi igin ¢aligmalar
basglatilmigtir. Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi (NAFTA), 12 Agustos
1992 yilinda ABD, Kanada ve Meksika arasinda imzalanmistir. NAFTA, AB'den
farkli olarak is¢ilerin serbest dolagimini, politik ve ekonomik biitiinlesmeyi
icermeyen bir anlasmadir. NAFTA, iiye iilkeler arasinda tiim ticareti ve yatirimlari
siirlayict engellerin Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT)
kurallar1 gercevesinde ve belli bir gegis siireci dahilinde kaldirilarak bolgede bir
serbest ticaret alan1 olusturulmasini 6ngérmektedir. Bu tilkeler, ii¢lincii iilkelerle olan

ticaretlerinde kendi tarifelerini uygulamaktadir (Temurci, 15.07.2009).
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1.4.1.2.Serbest Uretim Bolgeleri (Free Production Zone) veya
Ihracat Islem Bolgesi (Export Processing Zone)

Serbest Uretim Bolgeleri (SUB), 1960’1 yillardan sonra ortaya gikmustir. Benzer
ekonomik faaliyetleri ve kural disiliklar1 igermelerine ragmen, kitalara veya iilkelere
gore degisik isimler alabilmektedir (Ozdogan, 2006: 12). SUB’ler, daha genel bir
kavram olan serbest bolgelerin 6zel bir halidir. Baska bir deyisle Serbest Ticaret
Bolgeleri ile Organize Sanayi Bolgelerinin bir sentezi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bir degisik tanimlama ile ticari faaliyetlerin yapildig1 ucuz emek ve hammaddelerin

yararlanildig1 bolgeler olmaktadir (Altinok ve Alagoz, 1998: 2).

SUB’ler, ihracata yonelik montaj ve hafif imalat sanayi iiretiminin gergeklestirildigi
bolgeler olarak ifade edilmektedir. Cokuluslu isletmelerin emek yogun iiretimlerini,
emegin ucuz oldugu belirli az gelismis {ilkelere tagimalari sonucu dogan ihracat
islem bolgeleri, giimriiksiiz olarak getirilen hammadde veya ara mallarin islendikten
sonra yeniden diinya pazarlarina ihra¢ edildigi bolgelerdir. SUB’lerin iilke
kalkinmasi agisindan amaglar1 7 alt baglik altinda ayrilmaktadir (Giiner, 1995: 7-8):
Istihdam arttirmak ve kalitesini gelistirmek,

Ulkede yaratilan katma degeri arttirmak,

Dis ticaret dengesini iyilestirici gelismeler saglamak,

Yabanci sermaye ¢ekerek, tlilkede yapilan yatirim miktarlarini cogaltmak,

Teknolojik gelisimi hizlandirmak,

AR S o

Ulke ekonomisi ile i¢ baglantilarim arttirarak, ¢ogaltan etkisinin yiiksek
olmasini saglamak,

7. Ulkenin dis kararlara duyarliligini azaltmak.

SUB’lerde gerceklestirilen endiistriyel faaliyetler dzellikle birka¢ dalda yogunlagmis
bulunmaktadir. Bunlarin basinda da giyim ve elektronik endiistrileri gelmektedir.
SUB’de, yatirimcilar1 gekmek amaciyla uygun bir yerlesim alani1 ve bir tesvik paketi
sunulmaktadir ve bu pakette iki temel unsur yer almaktadir (Sefikhanov, 2005: 32—
33):
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e Yatinmcilara yeterli potansiyel kar oranmi saglamasi i¢in finansal
ayricaliklar taninmakta ve slibvansiyonlar saglanmaktadir. Bu unsur i¢in
gerekli 6n gereksinmeler, vergi ayricaliklari, siibvanse edilmis fabrika
binalar1 ve altyap1 hizmetleri ile siibvanse edilmis sartlarda isgiicli temini
olmaktadir.

e Sanayilesme icin On gereksinmelerin bolge i¢inde bulunmasi veya
hazirlanmasidir. Sanayilesme icin gerekli 6n gereksinmeler, giivenli
yatirim kosullari, verimlilik ve nitelikleriyle orantili {icret diizeyinde
caligsabilecek disiplinli isgiiciiniin varlig1 (diisiik iicret maliyeti), cografi
konum, fiziki altyapi, basitlestirilmis biirokratik islemler, yasam kosullar

ve lisandan olusmaktadir.

SUB’ler, dolayli ve dolaysiz vergi, har¢ ve giimriik muafiyetlerinin olmasi, yatirim
tesviklerinin, yatirim indirimlerinin olmasi, hammadde, yar1 mamul ve ara mallarin
giimriiksiiz ve vergisiz ithalinin miimkiin olmasi, isgiicliniin ucuz ve bol miktarda
bulunmas: gibi avantajlar saglamaktadir (Alper, 1985: 57). SUB’leri, serbest ticaret
bolgelerinden ayiran en 6nemli husus bu bolgelerin iiretim amacl olmalaridir. Hafif
sanayi mallarmin {iretim ve montajinin  yapiliyor oldugu SUB’ler, vergi
muafiyetlerinin olmasi, kisitlamalarin bulunmamasi nedeniyle yerli ve yabanci
sermaye icin cazip bir hal almistir. Kendilerine sunulan cazip kosullart degerlendiren
cokuluslu yabanci isletmeler emek yogun iiretim siireglerini yavru isletmeler
araciliglyla ucuz isgiicii bulunan SUB’lerde yaptirarak isgiicii maliyetinden
kazanimlar elde etmektedir. SUB’leri 1960 yilindan sonra 30°dan az gelismis iilkede
benimsenmistir. Kore, Tayvan, Malezya, Brezilya, Endonezya, Dominik
Cumhuriyeti, Cin Halk Cumhuriyeti bunlar arasinda sayilabilir (Karakuzey, 2003: 7;
Gliner, 1995: 7).
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1.4.1.3.Serbest Depo ve Antrepo (Free Warehause & Banded

Warehause)

Antrepo kavrami Fransizca’dan dilimize ge¢mistir ve kelime olarak giimriiklere
gelen esyanin konuldugu, korundugu yer, ardiye anlamina gelmektedir. Antrepo,
giimrilk gozetimi altinda bulunan esyanin konulmasi amaciyla kurulan ve
kurulusunda aranilacak kosullar1 ve nitelikleri yonetmelikle belirlenen yerler olarak
tanimlanmaktadir (Atiker, 2006: 2). Genellikle {ilkenin giimriik idaresinin gdzetimi
altinda bulunan serbest depo ve antrepolar hava, deniz, kara limanlarinda veya
yakinlarinda bulunmaktadir. Serbest depo ve antrepolar kimi zaman giimriik
idarelerince isletilirken, kimi zamanda 06zel sahislar tarafindan isletilmektedir

(Ozdogan, 2006: 11).

Antrepoya giris bir vergi yiikimliligini kapsamamaktadir; ayrica mallarin
antrepoya giristeki sekil ve niteliginin korunmasi zorunlulugu da s6z konusudur. Bu
ozellikleri nedeniyle antrepo bir glimriik dis1 bolge ya da siirli bir serbest yer
say1lmaktadir. Antrepo rejiminde, bir mal veya esya iilkeye girerken, glimriiklerden
gectiginde vergiye tabi tutulmaktadir (vergiturk.com/ack/antrepo.htm, 18.07.2009).
Serbest bolgeler deniz ticareti, antrepolar ise karayolu ticareti bakimindan 6nem
tasiyan uygulamalar olmaktadir. Antrepolar dig ticarette biiyiikk kolayliklar
saglamakta ve bu sayede Ornegin, ithalatgct mali yerinde gdérme ve istedigi
miktarlarda azar azar ithal etme olanag: elde etmektedir. Thracatg1 da mali piyasaya
siirmek igin en uygun zamam buluncaya kadar bekleyebilmektedir. Ithalat¢1, ayrica
boliimler halinde ithalat yapabildiginden giimriik vergisinin tiimiinii bir defada

O6deme zorunlulugundan kurtulmus olmaktadir (Seyidoglu, 1999: 126).

Mal veya esya antrepolarda, iizerinde herhangi bir degisiklik yapilmadan
tutulabilecegi gibi, anlasmalar veya dlilkeden izin almak suretiyle bazi smirh
degisikliklere de tabi tutulabilir. Ornegin bu mallar ambalajlanabilir, ambalajlari
degistirilebilir, tizerinde kismi imalat veya montaj islemi yapilabilir. Antrepolardaki

mallar iilkeye ithal edilebilecegi gibi mense lilkeye iade de edilebilir ya da iiglincii bir
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iilkeye de ihrac edilebilir. Antrepolarda mallarin bekleme siireleri iilkelere gore
degisebilse de, bu siire ortalama 5-6 yil dolaylarinda olmaktadir
(vergiturk.com/ack/antrepo.htm, 18.07.2009).

Antrepolar, giimriik gozetimi altinda bulunan esyanin veya iznin verildigi
durumlarda ihra¢ esyasinin konuldugu genel ve 6zel antrepolar olmak iizere ikiye
ayrilir. Ozel antrepo, sadece antrepo isletmecisine ait esyanin konulabildigi giimriik
antrepolart olurken, genel antrepolar, esyanin konulmasi i¢in herkes tarafindan
kullanilabilen giimriik antrepolar1 olmaktadir (Atiker, 2006: 2-3). Isletmesi kanun
veya kararnameler ile kamu iktisadi kuruluslarina, ticaret odalarina, mahalli idareler
veya bagimsiz limanlara verilen genel antrepolarda antrepoya alinan esya
karsihiginda kefalet veya teminat istenmemektedir. Antrepoya konulacak esya
cesitlerinin mevzuatla sinirlandirildigr 6zel antrepolarda antrepoya giren her esyanin

vergileri tutarinca teminat istenmektedir (Sefikhanov, 2005: 39).

1.4.1.4.D1s Ticaret Bolgesi (Foreign Trade Zone)

Dis ticareti gelistirmek amaci ile ABD hiikkiimeti tarafindan 1934 yilinda
uygulanmaya konmus olan bir tiir STB uygulamasidir. Gilinlimiizde sayilar1 250’ye
ulasan bu bolgelerde, dis ticaretin yani sira ABD’nin Giimriik Sistemi nedeniyle
ithalat¢1 isletmeler tarafindan ithal mallarinin giimriik dilimini degistirmek amaciyla

cesitli montaj ve de-montaj islemler yapilmaktadir (Ozdogan, 2006: 12).

Dis ticaret bolgesinde saglanan avantajlari su sekilde 6zetlemek miimkiindiir (Tiras,
2004, 18):
e Dias ticarete konu olan mallarin dis ticaret bolgesini terk edinceye kadar
giimriik vergisinin ertelemesi,
e Tamamlanmis mallardan daha yiiksek bir vergi oranina sahip olan ara
mallarin glimriik vergisinde indirim saglamasi,
e Dis ticaret bolgesine girmek sartiyla re-export’a konu olan mallardan

glimriik vergisinin alinmamasi,
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e Uretim siireci sirasinda bozulan veya ise yaramaz hale gelen dis ticaret
mallarindan giimriik vergisinin alinmamasi,

e TIhracat i¢in ayrilan mallarda ad-valorem vergilerden muafiyet saglamasi.

1.4.1.5. ikiz Fabrikalar (Maquildorlar)

Ikili ticaretin canlandirilmasi seklinde yararlar saglayan ikiz fabrikalar komsu
tilkelerin mukayeseli iistiinliiklerinden yararlanilmasi amaciyla kurulmustur (Yavas,

13.07.2009).

Magquiladora programi, Meksika hiikiimeti tarafindan 1965 yilinda Kuzey Meksika
smirinda  ekonomik gelismeyi saglamak {izere gelistirilmistir. Maquildorlar,
baslangigta sinir bolgelerinde kurulurken, 1972 yilindan sonra iilkenin herhangi bir
yerinde kurulmasina da izin verilmistir (Giiner, 1995: 9). Bu bdlgede, ara mallar1 ve
sermaye mallari ABD’den glimriiksiiz olarak gelmekte, ¢esitli emek-yogun iiretim
asamalarindan ge¢mekte ve daha sonra ABD’ye yeniden ihrag¢ edilmektedir. ABD’de
ise bu fabrikalarda iiretilen mallardan yalniz bolgede yaratilan katma deger iizerinden
giimriik vergisi alinmaktadir. Boylece, glimriik acisindan ¢ifte vergilendirme durumu
s6z konusu olmamakta ve bu ABD’li isletmeler i¢in Ozendirici olmaktadir.
Meksika’dan ABD’ye insan go¢ sorunu, ABD’nin Onerisi ile Maquildora {iretim
bolgeleri kurularak kismi olarak onlenmis olup, elde edilen sonug¢ her iki iilkenin
yararina olmustur. ABD’nin yarar1 bir yandan iilkesine olan is go¢iinii durdurmak,
diger yandan ise bir anlamda fason imalatla diisiitk maliyetli iiretim mallar {ireterek
liclincii diinya tilkelerinde pazar giiclinii arttirmak olmustur. Meksika ise, yabanci
sermaye girisini hizlandirarak istthdam imkani saglamis, ekonomik sorunlarin bir
kismina ¢are bulmus ve bu bolgelerde c¢alisacak nitelikli insan giiciine kavusmus

olmaktadir (Ergakar, 13.07.2009).
Bu sistemde c¢aligmak isteyen igletmeler, Meksika’da bir isletme kurmak

durumundadirlar. Kurulus i¢in 5 ortak gerekmektedir. Genelde Amerikan hissesi %

95’ine sahip olurken, geri kalan hisse 4 ortaga ait olmaktadir. Meksika hissesi
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bulunmasi sart degildir. Bu tarzdaki isletme kurulusunda, yapilacak ilk miiracaatta
yazili olarak 12 ay i¢in iiretim programi ve iiretilecek mal niteligi ile calistirilacak
is¢i adedi, yatirim tutari, malzemeler, paketleme malzemeleri ve tiretim ekipmanlari
listelendirilmektedir. ~ Yazili miiracaatin kabul edilmesi ile Meksika Giimriik
Servisince Maquildora faaliyetine miisaade edildigi bildirilir. Meksika Maquildora
calismasi, % 15 oraninda iscilerin Meksika disindan getirilip calistirilmasina

miisaade etmektedir (Gliner, 1995: 9-10).

1.4.1.6.Yatirim Bolgeleri (Enterprise Zone)

Yatirim Bolgeleri, iilkelerin nispeten geri kalmig bolgelerini kalkindirmak i¢in kendi
yatirimcilarma bir takim 6zel tesvikler saglayarak kurduklari bolgelerdir (Yavas,
13.07.2009). Buralarda uygulanan tesvikler yabanci yatirimcilardan ziyade yerli
miitesebbisler i¢cin s6z konusu olmaktadir (Alper, 1985: 15). Biirokratik kolayliklar,
vergi indirimi, glimrilk muafiyeti ve bircok yasal uygulamalardan bagisiklik gibi
cesitli serbest bolge kural digiliklart igeren uygulamalardir. Bu yaklagimin diger
bolgesel kalkinma amagli 6zel bolgelerden ayirict 6zelligi, problemli bolgelere veya
kentlerin ¢okiintii alanlarina yatirnm yapacak isletmelerin finansal tesviklerle devlet
tarafindan dogrudan desteklenmesi yerine, bu tesviklerin yerine gegecek alt yap1 ve
vergi indirimi gibi isletmelerin mali yiiklerini ve ylkiimliiliiklerini azaltacak
uygulamalarla isletmeleri s6z konusu bolgelere yatirim yapmaya yonlendirmesidir

(Ozdogan, 2006: 12—13).

Yatirim Bolgeleri, ABD’de 1960°lardan beri uygulanan Model Sehirler Uygulamasi
gibi merkezi hiikiimet programlarina, merkezden yonetime ve genellikle sermaye
siibvansiyonuna dayanan programlarin aksine, vergi indirimleri ve ekonomik
faaliyetleri kisitlayict yasalardan bagisiklik gibi daha c¢ok isletmeleri yonlendirici
nitelikler tasimaktadir (Reagan, 1983: 56-58).
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1.4.1.7.0ff-Shore Bankacilik (Off-Shore Banking) veya Kiy1
Bankacilig1 (Off-Shore)

Finans sektoriinde bazi1 islemler iizerindeki kisitlamalarin azaltilmasi veya

kaldirilmasi sonucu ortaya ¢ikan bir tiir serbest finansal bolge uygulamasidir.

Tirk Bankacilik literatiiriine “kiyr bankaciligi” olarak giren, aslinda kiy1 Gtesi
anlamina gelen, “Off-Shore Bankacilig1” miicadele ve denetim ile vergilemenin
asgari diizeyde tutuldugu kosullarda konvertibl paralar iizerine islem yaparak,
cokuluslu isletmelere, uluslararasi girisimlere hizmet veren bir bankacilik tiirii
olmaktadir (bilgiportal.com/v1/idx/99/1478/Kavramlar/makale/OffShore-Bankaclik.
html, 01.08.2009). Off-shore bankaciligin gelismesinde ABD’de bankalar iizerinde
uygulanan kisitlamalarin  6nemli etkisi olmustur. Amerikan bankalari, ¢ogu
Amerikali olan isletmelere fabrika ve satig biirolarinin Avrupa’daki sebekelerinin
kurulmasi ig¢in dolar tizerinden kredi vermistir. Eurodolar krediler, merkez
bankalarinin yurticinde uyguladiklar1 kisitlamalardan muaf oldugundan, bankalar

yurtdigina kredi kullandirma yoluyla kar marjlarini yiikseltmistir (Ceker, 2004: 2).

Off-shore bankalara ev sahibi iilkeler tarafindan, isleme konacak vergi ve harglar
sayesinde gelir saglayacagi, istihdam olanaklarini arttiracagi, off-shore merkezinde
biriken fonlardan dolayli da olsa {ilke ekonomisinin desteklenecegi, yabanci sermaye
akimmi giiglendirecegi ve uluslararasi {inlii bankalarin {ilkede faaliyet gostermesi
sayesinde tlkenin bir finans merkezi goriiniimii kazanarak ekonomiye olumlu
katkilar saglayacagi beklentileriyle izin verilmektedir (Poroy, 1987: 146—-147). Off-
sohore bankalarin temel 6zelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir (Ceker, 2004:
3):

e Off-shore bankalar, serbest bolgelerde faaliyette bulunurlar.

e Off-shore bankalar kurulduklar1 tilkede gegerli olan para birimi disindaki

para birimi ile islem yaparlar.
e Off-shore bankalar kurulduklar1 {ilkede yerlesik olmayan kisi ve

kurumlarla islem yaparlar.
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e Off-shore bankalar, yurti¢gi bankalarin tabi oldugu smirlama ve
kontrollerin ¢ogundan muaf tutulurlar.

e Off-shore bankacilik merkezinde ¢ok siki bir bigimde sir saklama ilkesi
uygulanir.

e Off-shore bankalar, mevduat toplama, kredi verme gibi klasik bankacilik

hizmetleri de verirler.

Kiy1 finans merkezleri, uluslararasi mali islemlerin liberal bir sekilde yiiriitiildiigii
yerlerdir. Bu merkezlerin en {inliileri Bahama Adalari, Hong-Kong, Liiksemburg,
Isvigre, Bermuda, Liechtenstein, Cayman Adalar1 ve Bahreyn’dir. Ayrica Giiney
Kore, Filipinler ve Singapur’da da kiy1r bankaciligi  yapilmaktadir
(genbilim.com/content/view/7375/89/, 01.08.2009). Kiy1 bankacilig1 faaliyetlerini
diistinen bankalarin yer se¢imini yaparken aradiklar1 ozellikler soyle siralanabilir
(Tiras, 2008: 21):

e Ulkelerin giivenilirligi ve taahhiitlerine baglilig,

e Uygun sosyal ve ekonomik ¢evre,

e Biirokrasi azligi,

e Hesaplarn gizliligi,

o Vergisizlik,

e Kur kontrolii olmamasi,

e Karsilik ayirma ylikiimliiliiklerinin azlig1,

e Saglanan garantiler (kazanglarin ve sermayenin transferi, millilestirmeme,

kamulastirmama, ihtilal ve savas halinde zarar gormeme gibi).

1.4.1.8. Serbest Liman (Free Port)

Yabanct mengeli mallarin kullanilmak, yerel olarak tiiketilmek veya tekrar satilmak
lizere tiim limanin etrafin1 ¢eviren veya bdlgesini i¢ine alan, gilimriikk vergilerine
maruz kalmadan veya en diisiik tarifeyle girdigi kismina serbest liman denir. Hong-
Kong, Aden, Singapur, Cebelitarik, Bahama Adalar1 ve Brezilya’daki Manaus en

onemli serbest limanlardir (Giiner, 1995: 3-4).
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Ithalat, ihracat, depolama, tasimacilik faaliyetleri, transit ticaret yapilabilmesi icin
her iilkenin gemilerinin rahatca yararlanmalar1 amaciyla kurulan (Celik, 1993: 191)
serbest limanlar, ilgili sehrin tamamin1 veya yalnizca liman kismim
kapsayabilmektedir. Boylece agik deniz kiyisinda olmayan diger iilkelere faydalanma
imkan1 vermektedir. Mallar, bu limanlara giimriiksiiz veya minimum tarife ile
girebilmektedir (Alacaklioglu, 1998b: 2). Hong-Kong’daki serbest liman
uygulamasinin biitiin bdlgeye uzanmasi ya da Brezilya’daki Manaus serbest liman
uygulamasinin yalniz iilkenin bir kismini i¢ine alan simirli alani kapsamasi dar
kapsamli STB niteliginde olan serbest limanlara 6rnek gosterilebilir (Gliner, 1995:

4).

Genel olarak, serbest liman olarak segilen bolgeler ev sahibi {lilkenin daha az gelismis
yorelerinden ve ana ticaret bolgelerinden uzak yerlerde olmaktadir Bu durumda,
yerel gelismeyi uluslararasi faaliyetlerle saglamak i¢in bu ara¢ gelistirilmistir. Tipik
olarak, ev sahibi iilke bu yolu iggliciinii arttirma, genis vergi tabani, doviz gelirlerini
arttirmak, giimriik gelirlerini ¢ogaltmak icin isteyerek se¢mistir. Bu limanlarin bir
kismi ¢ok amacghdir. Daha ¢ok yerel ve uluslararasi ticarete, endiistriye Ozellikle

export menseli ve turizm faaliyetine yoneliktir (Gliner, 1995: 4).

1.4.1.9. Transit Bolge (Transit Only Zone)

Denize kiyist olan iilkelerin, denize yakin veya yeterli ¢ikisi olmayan komsu
ilkelerin depolama ve dagitim merkezleri seklinde kullanmasi icin giriste kurdugu
limana transit bolge denir (Tiras, 2008: 20). Transit bolge yerine “Antrepo”, “Serbest
Bolge” veya “Serbest Ticaret Bolgesi” kavramlart da kullanilabilmektedir (Cigek,
2005: 14).

Mallarin komsu iilkedeki transit bolge araciligiyla ev sahibi iilkeye ulastirilmasi
esnasinda gimriik vergileri, ithalat kontrolleri ile bir¢cok giris-¢ikis prosediirleri

uygulanmamaktadir (Karakuzey, 2003: 30). Yalnizca mallarin depolanmasi ve
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yeniden ambalajlanmasina izin verilen transit bolgelerde (Tiras, 2008: 20) imalat

faaliyetine izin verilmemektedir (Cigek, 2005: 15).

Kiy1 tilke devletleriyle komsu iilkeler arasinda ikili anlagsmalarla bir¢ok transit bolge
kurulmustur. Digerleri ise transit tagimacilik kargolariyla, tiiketimde kullanilacak
alanlarin birbirlerinden ayrilmasi amaciyla kiyr iilkesince yoOnetim kolaylig
saglamak tlizere kurulmustur. Her iki halde de transit bélge hem STB’den ve hem de
serbest limandan daha sinirl bir kolaylik saglamaktadir (Giiner, 1995: 7). Limanin
belirlenmis ve ayrilmig bir yerinde kendi iskelesi, baragi ve diger kolayliklara sahip
bir alanda olan transit bolge serbest liman ve STB’lere nazaran daha az kolaylik ve
tesviklerle donatilmistir. Ayrica transit bolgeler limanda tek bir depo ya da barinaga
sahip olmasi nedeniyle fiziksel mekan olarak daha dar bir alanda faaliyet

gostermektedir (Cigek, 2005: 14).

1.4.1.10. Serbest Cevre, Kiy1 ve Sinir Ticareti (Free Perimeter)

Belirli bir yore veya bolgede yerel tiikketimi karsilamak amaciyla bazi mallarin
giimriiksiiz ithaline izin verilmesi sonucu ortaya ¢ikan uygulamalardir (Ozdogan,

2006: 14).

Serbest Cevre, serbest limanin iilkenin uzak ve gelismemis bolgesinde yer alan
bicimidir. Diger bolgelerde uygulanan ithal kisitlamasi1 ve giimriik tarifeleri Serbest
Cevrelerde azaltilmistir (bilgininadresi.net/Madde/19509/Serbest-B%C3%B6lge, 12.
08.2009). Serbest cevrelerde uygulanan giimriik kolaylik ve ayricaliklariyla ulusal
ticaret kanallar1 yoluyla temin edilemeyen yiyecek, sermaye mallari, ilag gibi

tiikketicinin acil olan ihtiyaclar kargilanmaktadir (Giiner, 1995: 7).

Serbest Cevre, Kiy1 ve Sinir Ticareti uygulamasi ile bdlge insanina daha ucuz mal
saglamak, biirokratik islemlerin azaltilmasi yoluyla dis ticaret hacmini genisletmek,
istthdami arttirmak, bolge halkinin ihtiyaclarinin smir bolgelerinden kisa siirede

temin ve tedarik edilerek bolge ekonomisine canlilik getirmek disinda, bdolge
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insaninin refah diizeyini ytlikseltmek, mal kacak¢iligini en aza indirmek, dis ticaretle
ilgili girisimci ruhun olusumuna katkida bulunmak ve yerinden yonetim sistemini
gelistirecek demokratik hayatin  gelismesine de etki etmek amaglanmaktadir
(Ozdogan, 2006: 14). Bu uygulama genellikle gelismekte olan iilkelerde
goriilmektedir. Ulke sinirlar1 icinde yer alan herhangi bir bdlgede ithal giimriik
vergilerinin kaldirilmasinin amaci, bolgenin tliketim ihtiyaclarinin karsilanmasidir.
Bu nitelikteki bolgelere ihtiya¢ duyulmasinin temel nedeni, {ilkenin belirli
bolgelerinde  yerel  tiketim  ihtiyaglarinin  yurtici  ticari  faaliyetlerle
karsilanamamasindan ortaya ¢ikmaktadir (Tiras, 2008: 17).

1.4.1.11. Giimriiksiiz Satis Magazalar1 (Duty-Free Shops)

Havaalan1 ve giimriik kapilarinda bulunan sigara, icki ve kiymetli esyalarin giimriik
vergisi alinmaksizin satildigi magazalara glimriiksiiz satis magazalar1t adi
verilmektedir (2.aku.edu.tr/~kgungor/6-sunum.ppt, 15.08.2009). Ulkelerin gesitli
amagclarla giimriiksiiz tiiketime izin verdigi uygulamalardan birisi olan glimriiksiiz
satis magazalar1 bir gesit serbest tiiketim bolgesidir. Glimriiksliz satis magazalari
glimriik vergilerinin azlig1 nedeniyle son zamanlarda say1 olarak artig gostermistir.
Habur, Mersin, Giirbulak, Kapikule, Sarp gibi giimriik kapilarinda giimriiksiiz satis

magazalar1 uygulamasi s6z konusudur (Ercakar, 13.07.2009).

1.4.2. Analitik Olarak Simiflandirma

1.4.2.1.D1s Ticaret Stratejisi Acisindan Serbest Bolgeler

Serbest bolgeleri ev sahibi {ilkelerin uyguladiklar1 dis ticaret politikalarina gore

siniflandirmak da miimkiindiir (Ozdogan, 2006: 16):
Hedef Sanayi Serbest Bolgeleri: Bu uygulamalarda; yeterli bir emek piyasasi,

dengeli politik kosullar ve yiiksek diizeyde bir altyap1 s6z konusudur. Temel amac,

yatirimlarin stratejik olarak belirlendigi ve dis ticaretle ilgili yasal diizenlemelerin

22



disinda birakildigi ekonomik alanlara yapilmasini 6zendirmektir. Deri ve deri
liriinlerini gelistirmek amaciyla iilkemizde kurulan eski adiyla Istanbul Deri Serbest
Bolgesi yeni adiyla Istanbul Deri ve Endiistri Serbest Bélgesi ile elektronik donanim,
parca ve bilesenleri iiretmek amaciyla Hindistan’in Bombay sehrinde kurulan Santra
Cruz Elektronik Uriinler Ihra¢ Islem Bolgesi hedef sanayi serbest bolgesi olarak
orneklendirilebilir. Bu tiir bolgelerde sadece tek bir sektérde yogunlasma egilimi s6z

konusu olmaktadir.

Entegrasyon Serbest Bolgeleri: Bu uygulama bicimi, ice doniik kalkinmadan disa
doniik kalkinma acgisina yonelen ve diinya ekonomisiyle daha etkin bir entegrasyonu

amaglayan iilkelerde olumlu bir adim olarak goriilen uygulamalardir.

Korumaciliga Dayah Serbest Bolgeler: Bu tiir Serbest Bolgelerde s6z konusu olan,
ev sahibi lilkede korumaci bir dis ticaret rejimi uygulanmasi ve ayni zamanda koklii
bir politika degisimine gerek duyulmaksizin kiiclik bir alanin bu korumadan uzak

tutulmasi bigimindedir.

1.4.2.2. lIktisadi Fonksiyonlar1 Acisindan Serbest Bolgeler

Serbest Bolgeler bulunduklan tilke itibariyle kurulus amaci ve yerine getirecekleri
fonksiyonlar agisindan da farklilik gosterebilmektedir. Gelismekte olan iilkelerdeki
bir serbest bolge ile gelismis iilkelerdeki bir serbest bolge bircok agidan farkl
fonksiyonlar1 yerine getirebilir. Genel olarak, gelismis iilkelerdeki serbest bolgeler
Kuzey, gelismekte olan iilkelerdeki serbest bolgelerse Giiney tipi serbest bdlgeleri

olusturmaktadir (Oztiirk, 1998: 21).

Kurulus tarihleri ¢cok eskiye dayanan Kuzey Tipi Serbest Bolgelerin yapilan ticaret
ve {retimin daha ziyade iilke ekonomisine yoOnelik olmasi, isletmelerin
cogunlugunun vergi ve giimrik gibi yasal uygulamalardan kagman yerli
isletmelerden olusmasi ve ihracati arttirmasi gibi temel amaclarinin olmamasi

seklinde ozellikleri s6z konusudur. 1970 sonrasinda goriilmeye baslanan Giiney Tipi
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Serbest Bolgelerdeki {iretim, genellikle yabanci yatirimcilar tarafindan diinya

pazarlarma yénelik olarak yapilmaktadir (Ozdogan, 2006: 15).

1.5. SERBEST BOLGELERIN ETKIiLERI

Ulkeler, degisen diinyanin onemli faktdrleri arasinda yer alan serbest bolge
uygulamalarini ihracati arttirma, doviz kazanglarindan yiiksek getiri elde etme, yeni
is sahalarimin ortaya c¢ikmasi, yabanci sermaye ve teknoloji transferi yoniinden

genisleme beklentileri gibi nedenlerle uygulamak istemektedir (Aybar, 1991: 15).

Serbest bolgelerin kurulduklar1 iilkede yaratacagi olumlu ya da olumsuz etki,
ilkelerce segilen serbest bolge modeli ile serbest bolgenin dogru isletilip
isletilmemesine baglidir. Serbest bolge kurulmadan 6nce beklenen olumlu yonlerin
beklenen olumsuz ydnlerden daha fazla olmasi gerekir Serbest bolgelerin etkileri
ilke agisindan makro diizeyde ve bolgede yatirim yapan kullanicilar agisindan mikro
diizeyde ele almabilir. Bu bdliimde serbest bolgelerin iilke ekonomisi ve isletmeler
acisindan olumlu ve olumsuz etkileri detayli bir sekilde anlatilacaktir (Ozdogan,

2006: 18; Sefikhanov, 2005: 138).

1.5.1. Serbest Bolgelerin Ulke Ekonomisine Etkileri

1.5.1.1.Olumlu Etkileri

Diinyadaki serbest bolge uygulamalari, serbest bolgelerin ekonomiye Onemli
katkilart oldugunu gostermistir. Bu katkilar, elbette serbest bolgenin serbestlik
derecesine, iiretim veya ticaret agirlikli olmasina gore degisecektir. Katkilar
belirlerken tabi ki, bolgenin isletilmesi, etkin hizmet saglama ve tesvikler gibi diger
faktorler veri olarak kabul edilmektedir. Diinyadaki serbest bolgelerin sayisinda
goriilen artigla birlikte, bu bolgelerin basarili olup olmayacaklart veya olup
olmadiklar1 konusunda ¢esitli tartismalar yapila gelmektedir. Bu tartismalarda, kisa

donemde basar1 kriterleri olarak genellikle yaratilan istihdam, elde edilen doviz,
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ithracata saglanan katki veya katma deger ele alinmaktadir. Uzun donemdeki katkilar
ise, teknoloji transferi baglaminda ele alinmakta ve uygulamalar1 ¢alismalara konu

olmaktadir (Kani, 2007: 39).

a) Doviz Kazanclan Etkisi

Az gelismis llkeler genellikle kalkinma c¢abasi i¢inde bulunan iilkelerdir ve bu
siiregte biiyiik dl¢iide dovize ihtiyag duymaktadirlar. Ihracatin arttirilmas: ve diger
bir takim yollarla iilkenin doviz kazanglarinin artmasinda ise serbest bolgelerin iilke
ekonomisine biiyiik katkilart bulunmaktadir (Kéroglu, 1999a: 69). Doviz gelirleri,
doviz giderlerinden az olan kalkinma siirecindeki {iilkeler ihtiya¢ duyduklar1 déviz
gelirlerini ihracat gelirlerini arttirmayi, ithalati kismak, ticaret hadlerini lehe
cevirmek veya yabanci iilkelerden bor¢lanma, yatirim yapmak seklinde doviz ithal

etmek yoluyla arttirabilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerin 6demeler dengesi acik vermektedir. Serbest bolge
icerisinde satis1 s6z konusu olan mal, hizmet, isgiicii gelirleri, depo kirasi, arazi
kirasi, kredi faizleri, vergi ve resimler gibi islemler yabanci para cinsinden
yapildigindan bu {ilkelerin doviz rezervleri iizerinde olusan olumlu etki gelismekte
olan {ilkelerin ekonomisini miispet yonde gelistirecektir. Serbest bolgelerin doviz
tasarrufuna da katkist olmaktadir. Uretimde kullanilan yerli girdilere yapilan
O0demeler, yerli isgiliciine 6denen iicretler, bolgede kullanilan hizmetler, yabanci
sermayenin yerli ortagi varsa ona yapilan kadr Odemeleri doviz kazandirici
faaliyetlerinin baslicalarin1 olusturmaktadir. Ancak, bu faaliyetlerin her birinin
toplamdaki pay1 farklilik gostermektedir. Serbest bolgelerde biiylik miktarlarda mal
depolama imkanina sahip olan ithalatg1, kiiciik partiler halinde serbest bolgeden yerli
ilkeye ithalat gergeklestirecek, siirekli mal akisi saglayabilecektir. Bu durum, ithal
malla iiretim yapan yerli sanayici ve ithalatginin daha diisiik stok diizeyi ile

calismasini saglayacagimdan dviz tasarrufunda bulunulacaktir (Ozdogan, 2006: 19).
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b) Ihracati Tesvik Etkisi

Serbest bolgelerin doviz kazandirici etkilerinin disinda en 6nemli bir bagka kazang
unsuru ise saglamis oldugu kolayliklar nedeniyle ihracat imkanlarmi ve ihracat

dovizlerini arttirma etkisidir (Ozdogan, 2006: 19).

Ev sahibi iilkeden serbest bolgeye satilan mallar ihracat sayilmaktadir. Serbest
bolgede faaliyet gosterecek olan yabanci yatirimcilara yapilacak olan iiretim ve
yatirim, ev sahibi iilkenin mallar1 kullanilarak yapilacak oldugundan bu durum
ihracat1 arttiric1 bir etki yaratacaktir. (Sefikhanov, 2005: 139). Ulkeden, serbest
bolgeye mal ihra¢ eden isletmeler ayrica ihracatin sagladigi tesviklerden de

faydalanabileceklerdir.

Ihracat islemlerindeki istikrar ve kolayliklar ihracati tesvik etkilerinden bir
baskasidir. Ulke iginde yani giimriik smirlari gerisinde yapilan ihracat baglantilar:
mallarin daha sonradan giimriik ve dis ticaret iglemlerine tabi olmasini gerektirir.
Oysa ihra¢ edecegi mali serbest bolgeye getiren ihracat¢i, bundan sonra yapacagi
baglantilara islemler araya girmeden cevap verebilecektir. Bu hiz ve rahathik

ihracatciya dis piyasalarda rekabet giicii saglayacaktir (Ozdogan, 2006: 19).

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren igletmeler is giicli yaninda, su, elektrik gibi temel
girdileri bulunduklari iilkeden temin edecektir. Bunun yaninda iiretim ve servis i¢in
gerekli diger girdilerde iilke ekonomisinden saglanacagindan, serbest bolgedeki
ekonomik faaliyetler nedeniyle iilke ekonomisine kalacak katma deger yiikselecektir.
Uygulamada bazi iilkelerde serbest bolgede yaratilan katma degerin % 30-50’sinin
iilke i¢inden saglanmasi kosulu getirilmistir. Ornegin Hindistan’in Kandla Serbest
Bolgesi’nde ihracatin % 30 degerinin yerli kaynaklardan saglanan girdilerden
olugmas1 sart1 bulunmaktadir. Meksika’da ise uygulamada yerli katma deger oran1 %

16 oranina ulagsmustir (Giiner, 1995: 11-12).
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Serbest bolgelerde iiretilerek diinya pazarlarina arz edilen mal ve hizmetler fiyat
bakimindan biiylik bir rekabet iistiinliigline sahiptir. Ciinkii diger iilkelerden temin
edilen aramali, hammadde, yedek parca ve iiretim girdilerinin bolgeye getirilmesinin
ithalat sayllmamast ve giimrik Odenmemesi maliyetleri Onemli dlgiide
diistirmektedir. Bu da serbest bolgeye ¢okuluslu isletmeler tarafindan getirilen ileri
teknolojiyi ve diger {lilkelere gore o iilkede bol ve ucuz olan diger kaynaklarla
birleserek, uluslararasi piyasalara daha ucuz mallar olarak ¢ikmaktadir (Koroglu,
1999a: 67). Ulkeden serbest bolgeye mal c¢ikismin ihracati arttirmasi, teknolojik
transferle bol ve ucuz mallar {retilmesi gibi sonuglari olan serbest bdlgeler

isletmelere rekabet {istlinliigii saglamaktadir.

Ev sahibi iilkenin dis iilkelere gondermis oldugu mallar, herhangi nedenlerle (dis
tilkedeki istikrarsizlik, anlasmazlik vs.) geri ¢ekilmek istendiginde serbest bolgeye
getirilmekte ve uygun ortam ve sartlarda tekrar ihracati saglanabilmektedir. Bu
durumda ihracat iglemlerini yeniden yapma zorunlulugu ortadan kalkmaktadir
(Ozdogan, 2006: 20). Serbest bdlgedeki ihracatci isletmeler icin diger avantajli
durum, bu isletmelerin dis pazarlardaki satis ve pazar durumunu daha kolay
incelemeleri ve malin1 baglanti kurdugu anda herhangi bir isleme tabi tutulmadan
yurtdisindaki miisterisine ihra¢ edebilmesidir. Oysaki giimriikk sinirlarn i¢indeki
isletmeler bu islemler icin bazi sartlar1 yerine getirmek, izin almak zorundadirlar

(Alacaklioglu, 1998b: 3).

¢) Yabanci Sermaye ve Teknoloji Transferi Etkisi

Serbest bolgelerin cografi konumlari, {ilkelerin bu bdlgelere yeterli altyap:
imkanlarin1 tanimalari, birtakim vergi muafiyetlerini 6ngérmeleri, nispeten ucuz
isglicii saglamalar1, yabanci sermayenin ve modern teknolojilerin bu bdlgelere
gelerek yatirim yapmalarina imkan vermektedir. Bu durum ise yabanci sermayenin
yerel ekonomi ve isletmelerle baglanti kurarak tiim bolgede gelismeyi baslatict bir
etki yaratmasini temin etmektedir. Gelismekte olan iilkelerdeki serbest bolgelere

yatirim yapan yabanci sermayeli kuruluslar, gittikleri iilkelere kendi iiretimleri ile
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sahip olduklar teknoloji, bilgi ve yonetimi de beraberinde gotiirmektedir. Boylece

ilkeye ileri teknolojinin herhangi bir bedel 6denmeden girisi saglanmis olmaktadir

(Kani, 2007: 44).

Uzerinde durulmasi gereken bir baska konuda, teknolojinin ulusal ekonomi ile
birlesebilmesi, baska bir deyisle girisimeci, miihendis ve iscilerin bu teknoloji
nedeniyle bilgi diizeylerini yiikseltebilmesidir. Serbest bolgelerde emek yogun
teknolojiler kullanilmasi, vasifsiz ig¢i istthdam edilmesi beklenen yararin
saglanmasini Onleyecektir. Bu nedenle serbest bolgelerde isci egitim merkezleri
acilmasi, teknolojinin yayilmasinda Onemli bir ara¢ olabilmektedir. Kore ve

Tayvan’daki serbest bolgelerde bu gibi merkezler agilmistir (Gliner, 1995: 12).

Serbest bolgelerin kurulmasi bu alanlara yabanci sermayenin gelisini 6zendirecek
birtakim ayricaliklar da getirmektedir. Serbest bolgede kurulan yabanci sermayenin
getirmis oldugu yiiksek teknik ve organizasyondan faydalanmakta olan yurti¢i sanayi
diger bir taraftan da bu sanayinin muhtemel rekabetini hesaba katmak suretiyle daha
rasyonel bir calisma temposuna girmektedir. Bdylelikle, iilke i¢inde gerekli ve
thracat bakimindan yeterli avantajlara sahip sanayilerin olusturulmasini saglayacak
yabanci sermaye ve beraberinde getirecegi teknoloji daha kolaylikla gelebilmektedir

(Ozdogan, 2006: 20-21).

Ev sahibi iilkedeki yerel isletmeler ile serbest bolgelerde faaliyet gdsteren yabanci
sermayeli isletmeler arasindaki iligki isletmeler arasi iliskilerin daha da artmasina
neden olmaktadir. Serbest bolgeler araciligiyla kurulan isletmeler arasindaki fiziki ve
sosyal iliski, ev sahibi iilkedeki yerel isletmeleri yabanci sermayeli isletmelerin sahip

oldugu teknoloji seviyesine yaklastirmaktadir.
d) ithalata Etkisi

Serbest bolgeler, ithalatin dogrudan veya zamaninda yapilmasini saglamakta, yurt

icinde yerli iiretim i¢in kullanilacak hammadde ve ara mallar daha 6nceden serbest
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bolgeye getirilmekte ve yerli yatirimcilar fazla zaman kaybetmeden ithal girdileri

kolayca temin edebilmektedir (Yavas, 13.07.2009).

Ithalatin zamaninda yapilmasini saglayan serbest bdlgelerde iiretim i¢in gerekli olan
mal daha 6nceden serbest bolgeye getirildigi ve depolandigi i¢in ihtiya¢ duyulan ithal
mallarin temininde isletmelere kolayliklar saglamakta ve iiretim-satis kararlarinda

giivence vermektedir.

Serbest bolge icinde ve disinda faaliyet gosteren isletmeler ihtiya¢ duyulan girdileri
once serbest bolgeye getirerek burada depoladiklarindan yurtigine yapilacak ithalat,
ihtiya¢ duyulduk¢a kiiciik partiler halinde yapilabilmektedir. Boylece ithalat
sirasinda &denecek vergiler, toptan O6deme yerine partiler halinde 6denmis
olmaktadir. Bu da ithalatc1 isletmelerin finansman agisindan sikintrya girmemelerini
saglamaktadir (Toroslu, 2000: 10). Yerli miitesebbisler serbest bolgeler sayesinde
girdilerini yerinde goriip inceleyebilecektir. Thtiyag duyduklart mallar1 yeteri kadar
gorerek, begenerek ithal edebilmektedirler. Bdylelikle begenmedikleri, bozuk,
kalitesiz ve defolu mallar1 almayarak, zararli ithalattan kurtulmus olurlar (Tiras,

2008: 27).

Ithal mallar1 serbest bdlgeden cabuk temin edebilme imkani yakalayan yerli
tireticiler, dis hammadde stokunu her ana serbest bolgeden temin edebileceklerinden
gereginden fazla stok bulundurma ve bunun maliyetlerine katlanmaktan
kurtulabilmektedir. Sermayelerini stok mala baglamaktan kurtulan isletmeler isletme
sermayelerini daha verimli kullanma imkani elde etmis olmaktadir (Yavas,

13.07.2009).

e) Transit Ticaret, Reeksport, Liman ve Tasimacihk Hizmetlerine

Etkisi

Serbest liman olarak hazirlanmis bolgelerde transit tagimacilik biiyiik bir 6nem arz

etmektedir. Transit tasimacilik, bolgede ekonominin canlanmasina ve doviz gelirleri
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elde edilmesine yol agmaktadir. Serbest bolgenin mevcudiyeti transit tagimaciligin
artmasini da saglayabilir. Onemli ulusla arasi ulastirma yollarina yakin olan
tilkelerde acilabilecek bir serbest bolge, saglayacagi liman hizmetlerindeki etkinlik
ve ¢evre kolayliklar1 sayesinde, uluslararasi tagimanin bu iilkeye gelmesine sebep
olacaktir. Boylece tasimacilik gelirleri artabilecektir (Ozdogan, 2006: 20). iki iilke
arasinda yapilan ticaretin iigiincii iilke lizerinden gergeklestirilmesi olan transit ticaret
icin ideal olan serbest bolge ve serbest limanlar zaman ve isleme tasarrufu
saglayacak, ulusal para ve doviz cinsinden tasimacilik gelirlerinin artmasina neden

olabilecektir.
f) listihdam Etkisi

Serbest bolgelerde yapilacak yatirimlar sonucunda yaratilan yeni istthdam olanaklari
isgiicii talebini arttiracak, issizligi azaltic1 yonde ekonomiye katkida bulunacaktir. Bu
dogrudan istihdami arttirict etkinin yaninda, bolgedeki diger iiretim ve ticari
faaliyetlerde yaratacagi etki ile de dolayli olarak istthdamin artmasini saglayacaktir
(Giimiis, 2007: 50). Istihdama katki, genellikle serbest bdlgelerin ne tiir bir bdlge
oldugu ve serbest bolgelerin faaliyetleri ile ilgilidir. Kii¢iik ¢apli bir serbest limanin,
tilkenin istihdam sorunu igin etkili bir ¢6ziim oldugunu savunmak giictiir. Ancak ¢ok
fonksiyonlu bir serbest iiretim bolgesi veya ihracat islem bdlgesi, istthdam sorununa

onemli katkilar saglayabilmektedir (Koroglu,1999a: 68).

Serbest bolgede ekonomik faaliyetlerin gelismesiyle, istihdam sorununun ¢6ziimiine
olumlu katk1 saglamasi, bunun gerceklesmesi i¢in isgiiciiniin yurti¢cinden saglanmasi
gerekir. Eger komsu iilkelerde isci iicretleri daha diisiik ise, bu iilkelerden serbest
bolgenin bulundugu iilkeye is gogii olabilmekte ve bu da rekabet nedeniyle isci
ticretlerinin diismesine ve yaratilan ilave istthdamin dis iilke iscileri tarafindan
alinmasina neden olabilmektedir. Bunu 6nlemek i¢in uygulamada yerli isgiiciiniin

kullanilmast bir kosul olarak getirilebilir (Gliner, 1995: 11).
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1.5.1.2.O0lumsuz Etkileri

Serbest bolgelerin ililke ekonomisine katkilar1 azzimsanamayacak ol¢iidedir. Ancak

uygulamadaki serbest bolgeler rejiminin zararli yanlart da yok degildir.

a) Tekellesme Etkisi

Serbest bolge genel anlamda yerli ve yabanci isletmelere birtakim imkanlar
saglamakla birlikte tilkedeki islemlerde tekellesme siirecini de hizlandirabilmektedir.
Ornegin; kiigiik ve orta boy isletmelerin iirettigi parcalari, yiiksek maliyetli bulan ve
uluslararas1 standartlarda kaliteli bulmayan bir otomobil fabrikasinin tesisini serbest
bolgeye tasiyarak ayni pargalari disaridan saglamasi, yurticinde yaygin bir sekilde
faaliyet gosteren bu tiir irili ufakli kuruluglarin hizla ¢6kmesine neden olabilecektir.
Alicilarin daha i1yi ambalajlamaya 6nem verdigi bir bagka ornekte ise yurti¢inde
tiretilen mallar serbest bdlgeden saglanan ucuz ambalaj malzemelerinin
kullanilmasiyla serbest bolgede ambalajlanabilecek, bu durumda da yurticindeki

ambalaj sanayini olumsuz yonde etkileyebilecektir (Koroglu, 1999b: 49).

b) Yatirnmlarin Dengesiz Dagilimi EtKisi

Serbest bolgelerin kuruldugu illerin belli sanayi merkezleri olarak gelismesi
yatirrmlarin bolgesel dagilimimi da olumsuz ydnde etkileyebilmektedir. Serbest
bolgelerin dissal ekonomilerinden yararlanmak {izere sanayilerin bir¢ogu serbest
bolgelere yakin yorelerde yogunlagacak, bu da bolgeleraras1 dengesizlikleri daha da
arttirabilecektir. Boyle bir gelismenin olumsuz sonuglari ise igsizligin artmasi ve
toplumsal refahin daha da azalmasi olacaktir. Ayrica serbest bolgelerin alt yapi
yatirimlarini {stlenecek olan devlet, biitge gelirlerinin 6énemli bir kismini bu alana
harcayacagindan biitge gelirlerinin daha da azalacagini belirtmek gerekir (Giiner,

1995: 15).
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¢) Transfer Fiyatlama Etkisi

Vergi maliyetlerini minimize etmeyi amacglayan uluslararasi isletmeler ile vergi
gelirlerini korumay1 ve arttirmayi isteyen hiikiimetleri karsi karsiya getiren transfer
fiyatlamasi, bir isletmenin gelir-gider veya kar paylasimi acisindan baglantili oldugu,
ayni ¢ikar birligine dahil olan ana isletme ve bagl isletmelerde ya da yonetimi ve
denetimi agisindan hakim durumda oldugu sirketlerin, istirak ve subeleriyle,
karsilikl1 olarak mal ve hizmet sunumunda uygulanan fiyattir (vergidanismani.com/i-

cerikg.asp?id=676., 15.12.2009).

“Transfer Fiyatlamasi” uygulamasi yabanci sermayeli igletmelerin benimsedigi bir
yoldur. Cesitli vergilerin yam sira kurumlar vergisinden de kurtulmak amaciyla
isletmelerin karlarinin énemli bir kismini normal yoldan degil de transfer fiyatlamasi
uygulamasi ile ana isletmeye aktarma egiliminde olduklart bilinmektedir. Serbest
bolgelerde faaliyet s6z konusu oldugunda, tanim geregi her tiirlii ticari ve hukuki
kolaylik getirilmek durumundadir. Bu da yabanci isletmelerin transfer fiyatlama
uygulamasini tesvik edebilmektedir. Dolayisiyla da bolgenin yarattigi katma deger,

potansiyel degerin altinda kalmaktadir (Ozdogan, 2006: 22).

d) Sosyal Yapida Degisme Etkisi

Sadece hizli sanayilesmenin goriildiigli yerlerde degil, ayn1 zamanda serbest bolgenin
kuruldugu il ve ¢evrelerinde de Onemli Olc¢lide niifus ve sosyal yapr degisikligi
meydana gelebilmektedir. Serbest bolgelerin kurulmasindan sonra meydana gelen
degisiklikler toplumlarin iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel degerlerini etkilemektedir

(Giiner, 1995: 14; Arslan, 2009: 26).

Gelismekte olan tilkelerin serbest bolgelerinde isci ticretleri diisiik, ¢aligma saatleri
uzun ve sendikal haklar hemen hemen yok gibidir. Bu iilkelerdeki bol ve ucuz
isglicli, goriilen prodiiktivite artiglarinin {icretlere yansitilmamasindan dolay1

olusmaktadir ve gelismis tlilkelerdeki meslektaslarina nazaran ¢ok diisiik ticretler ile
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calismaktadirlar. Ornegin Sri Lanka’li bir is¢i Almanya’daki bir iscinin 1/37’si
oraninda daha az bir {icretle ¢aligmaktadir. Serbest bolgelerde ¢alisanlarin ortalama
% 70’ini kadinlar olusturmaktadir. Bunun nedeni kadin isgilerin erkek iscilere
nazaran yar iicretle ¢alismalaridir. Ucretlerin diisiik olmasi iscilerin haklarim
savunan sendikal haklarin ellerinden alinmasindan kaynaklanmaktadir (Yavas,

13.07.2009).

Serbest bolgelerde grev, lokavt gibi c¢alisma hayatinin normal mekanizmalarinin
islenmesine genellikle miisaade edilmemektedir. Bu durum ise diisiik iicretli, vasifsiz
eleman calistirllmasina yol agabilmekte ve isci licretleri yurt icinde saptanan is¢i
ticretlerinden daha diigiik diizeyde tutuldugu icin ikili ticret diizeyinin dogmasina

sebebiyet verebilmektedir (Kani, 2007: 50).

e) Ithalat Baskis1 Yaratma Etkisi

Serbest bdlge kurulmasi ithalati arttirict bir baski yapabilmektedir. Ozellikle gelismis
ilkelerde yer alan serbest bolgeler, iiretim agisindan ucuz olan diinya girdilerini
kullanmay1 tercih etmektedir. Esasen, genel olarak serbest bolgelere saglanan vergi
ve gimrik muafiyeti ileride ihra¢ edilmek amaci ile de olsa ithalati ¢ok cazip
kilabilmektedir. BOyle durumda sadece doviz odemeleri artmayacak, fakat bu
bolgelerde kurulacak imalat birimlerinin, girdi ¢ikt1 iliskileri agisindan geriye

beslenmesi s6z konusu olmayacaktir (Giiner, 1995: 13).

Cesitli avantajlardan faydalanarak {iretim veya ithalatin1 gerceklestiren yabanci
isletmeler, maliyetlerini diisiik tutma imkanina sahiptirler. Bu mallarin {lkeye
ithalinde alinan vergiler, aradaki farki kapatacak seviyede degilse, yurtici isletmeler
maliyet ve kalite itibariyle tistiin yabanci mallarla rekabet edemeyecek ve bir ithalat
baskisi ortaya ¢ikacaktir. Bu durumu 6nlemek i¢in serbest bolge uygulamasi bulunan
tilkeler, cesitli tedbirler alarak, ortaya ¢ikan mahsuru bertaraf etme yoluna gitmekte

ve ya glimriik vergilerini yiikseltme ya da serbest bolgeden mal ithalini tamamen
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yasaklama yolu tercih edilmektedir. Nitekim Hindistan bu ikinci yolu se¢gmisken,

Misir’da ithalat, belli oranda yerli girdi kullanimina baglanmistir (Kani, 2007: 48).
f) Kacakeihik EtKisi

Serbest bolgelerin olumsuz etkilerinden bir digeri de, kagak¢ilik ve benzeri zararl
faaliyetlerin bu bdlgelerde yogunluk kazanmasidir. Serbest bolge, bazi yasa disi
faaliyetlere zemin olusturma potansiyelini de tasimaktadir. Bu tiir faaliyetlerin ortaya
citkmamast i¢in serbest bolgelerde siki bir denetim sisteminin uygulanmasi
gerekmektedir. Olusturulan serbest bolgenin sinirlari iyi belirlenir, girig-cikislar
kontrol altina alinirsa serbest bolgelerde kagakcilik s6z konusu olmayacaktir

(Koroglu, 1999b: 2; Kani, 2007: 39).

Yerli iilkede olabilecek doviz, silah, hayvan ve giimrilk kacakg¢iliinin serbest
bolgelerde de olmasi ihtimali bulunmaktadir. Serbest bolgelerin sinirlart belirli olup,
Ozerk idareler oldugundan kagakcilik ihtimali ¢cok zayiftir. Ancak, yinede iyi bir
denetim mekanizmasi olusturulmasiyla kagakc¢ilik olay1r onlenebilecektir (Erdogan,

1985: 127).
g) Yerli Isletmelerle Rekabet Etkisi

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren isletmelerin, ev sahibi yerli {ilke mallar ve
isletmeleriyle rekabet ederek yerli sanayiyi olumsuz etkilemesi ve dolayisiyla
ithalatin artmasina sebep olmasit miimkiindiir (Karakuzey, 2003: 33; Cicek, 2005:
26).

Serbest bolgelerde is yapan yabanci isletmeler, dis pazarlarda yerli isletmelere
onemli bir rakip haline gelebilmektedir. Yerli iilke ile ayni {irlinleri tiiretme
durumunda, hammaddeyi yerli lilkeden saglayarak tiretimini gerceklestirdikleri malin
ulastirma maliyetlerinin de az olmasindan dolay1 pazara daha yakin bir yerden tagima

yapacaklarindan yerli isletmelerin iirlinlerini pazarlamakta zorlanacaklari agiktir. Bu
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durumu Onlemek i¢in serbest bolge uygulamasi olan iilkeler ¢esitli onlemleri de

beraberinde almak zorundadirlar (Ozdogan, 2006: 21).

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren isletmeler, bolgelerin kendilerine saglamis
oldugu diisiik maliyetli iiretim imkanlari, vergi kolayliklari, kar transferi gibi
avantajlara sahiptir. Bu avantajli durum karsisinda yurt icindeki yerli isletmeler,
maliyet ve kalite bakimidan yabanci mallarla rekabet edemeyecektir. Ithalat baskisi
etkisi yasayan bu iilkeler ise glimriik vergilerini ylikselterek ya da serbest bolgeden
mal ithalini tamamen yasaklayarak ortaya c¢ikan sakincalari yok etme yoluna
gideceklerdir. Ornegin Hindistan’da serbest bolgelerde iiretilen mallarin yurtiginde

satig1 yasaklanmistir (Koroglu, 1999b: 1; Cicek, 2005: 26).

1.5.2. isletmeler Uzerine Etkisi

Biirokrasinin en aza indirildigi ya da miidahalenin azaltilmis oldugu alanlarda
faaliyet yapmak isteyen isletmeler, emek yogun sektorde faaliyette bulunmak isteyen
isletmeler, arsasi, suyu, elektrigi, kanalizasyonu gibi altyap:r hizmetleri bitirilmis
modern alanlarda is yapmak isteyen isletmeler, ithal girdi kullanarak iirettigi tirtinleri
dis pazarlara satmak isteyen isletmeler, transit ticaret yapmak isteyen {ireticiler,
toptancilar, bankalar ve sigortacilar ile dovizle islem yapmak isteyen {ireticiler,
toptancilar, bankalar ve sigortacilar icin serbest bolgelerde faaliyette bulunmak

avantaj saglamaktadir (Kani, 2007: 41).
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Tablo 1. Serbest Bolgelerin Yerli ve Yabancilar Uzerindeki Olas1 Etkileri

Yerli Yabanci

Isgiicii *Serbest Bolgelerde 1yi bir iggiicii *Serbest Bolgelerde 1yi

Arz Edenler bulabilirler. ticretli bir is bulabilirler.

Tiiketiciler =~ *Serbest Bolgeler iizerinden ev *Ev sahibi iilkeden dogrudan
sahibi iilkeye ithal edilen mallara degil de, serbest bolgeler
artik daha az para dderler araciligiyla kendi tilkelerine

yapilan ithalata artik daha az
para Oderler

Serbest *Ev sahibi iilkedekinden daha *Ev sahibi iilkeye ve yabanci
Bolgelerdeki diisiik maliyetle liretimde iilkeye serbest bolgeler
Ureticiler bulunabilirler. aracilifiyla daha ¢ok mal
*Yabanci ililkeye daha fazla dig satabilirler.
satim yaparlar.
Serbest *Serbest bolgeden ev sahibi iilkeye  *Hissedilir etki beklenmez.
Bolgeler yapilan digalimla rekabet etmek
Disindaki zorunda kalirlar.
Ureticiler
Hiikiimet *Vergi kaybina ugrar. *Hissedilir etki beklenmez.

Kaynak: (Kibritcioglu, 1997: 81)

Yukarida gosterilen Tablo 1.’de serbest bolgelerin yerli ve yabanct kesimler
tizerindeki olast etkileri verilmistir. Tablo 1. incelendiginde serbest bdlgelerin is
giicli arz edenler agisindan yerli kesim ile yabanci kesim tizerindeki olasit etkisinin
aymi oldugu goriilmektedir. Tablo 1.’e bakildiginda serbest bolgedeki {ireticiler,
serbest bolge disindaki ireticiler, tiiketiciler ve hiikiimet acisindan serbest bolgelerin
yerli ve yabanci kesim {iizerindeki olast etkilerinin farkliliklar gosterdigi

goriilmektedir.

Serbest bolgede calisacak yerli ve yabanci imalatg1 isletmeler agisindan serbest
bolgeler, rahat, kolay, ucuz hammadde, yardimci1 madde, isgiicii ve enerji saglamakta
ve bu tedarik kolayligi bir sanayici isletme i¢in bulunmaz bir avantaj olmaktadir.
Serbest bolgeler, yurt icinde ¢alisan ticari ve sinai kuruluslara, ithalatin dolaysiz ve
zamaninda yapilmasi saglamakta, yerli iiretim ve tiiketim i¢in ihtiya¢ duyulan ithal
mallart daha 6nceden serbest bolgeye getirilerek depo edildiginden ithalat buradan
kolaylikla yapilabilmektedir. Boylece, bir malin siparis verilmesi ile yurda
getirilmesi arasindaki uzun siire ve ithal formalitesi gibi zorluklar ortadan kalkmis

olmaktadir. Serbest bolgelerde diisiik isgiicli, diisiik maliyetli girdiler oldugundan
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imalat maliyetleri diisiik olmakta ve sinai rekabet giicii artmaktadir (Sefikhanov,

2005: 143).
Serbest bolgeler giimriik hattt disinda sayilmalari nedeniyle vergi, resim, harg,

kambiyo ve giimriik vergilerinden muaftirlar. Bu yonleri ile serbest bolgeler kisi ve

kurulusglara vergi kolayliklar1 saglarlar.
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IKINCi BOLUM

DUNYA’DA ve ULKEMIZDE SERBEST BOLGE
UYGULAMALARI

2.1. SERBEST BOLGELERIN DUNYA’DAKI GELISIMi

Serbest bolgelerin diinyadaki tarihi gelisimi ilk¢ag, ortagag, yenicag ve yakincag
acisindan incelendiginde tarihsel olarak Biiyiik Iskender’e kadar uzanan bir ge¢mise
sahip olan serbest bdlge uygulamalari, ulusal devletlerin ortaya c¢ikmasi ve
giiclenmesine kadar daha c¢ok serbest liman veya serbest sehir olarak bilinirken
(Oztiirk, 2002: 33), 16. yiizyildan sonra serbest bdlgeler; iilkelerin milli smir ve
giimriik duvarlarini olusturmalar1 agamasinda, biiyiik tiikketim merkezine yakin ticaret
yollar1 tiizerinde kurulu ticaret kolonilerinin, mevcut ekonomik canlilik ve
avantajlarin1 kaybedebilecekleri endisesiyle “serbest alanlar” seklinde ilan edilmeleri
ve gimrik hattt disinda  birakilmalar1  suretiyle  ortaya  ¢ikmustir

(dewforum.info/diger-konular/90956-serbest-bolge-kavrami.html, 09.10.2009).

2.1.1.ilk¢agda Serbest Bolge Uygulamalar

Baslangic tarihleri ve nitelikleri tam olarak bilinmemekle birlikte, ilk¢agda
Akdeniz’in dogu ve giiney kiyilarinda, ticari basarilari ile taninan Kartaca sehri, Sur
sehri ve daha kiiciik bazi yerlerde farkli oOzellikler gdsteren uygulamalarin
yapilmasiyla, serbest sehir ilk uygulamalarinin ortaya ¢iktig1 goriillmektedir (Erdogan
ve Ener, 2005: 12). Kartaca sehri, siyasal yonden yetki alani i¢inde bulundurdugu

sehir, liman ve kolonilere yiik gotiren gemilerin kendi limanlarinda
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aktarma yapmasini zorunlu hale getirmek suretiyle, o donemin 6nemli bir transit
merkezi haline gelmistir (Toroslu, 2000: 2). Serbest bodlge uygulamasmin ilk
orneginin, 2000 y1l 6ncesinin eski Yunan ve Roma medeniyetlerinden dogdugu ileri
striilebilir.  Yunanistan’mm Pire ve Challis Limanlar1 bunun &rneklerini
olusturmaktadir (Karakuzey, 2003: 4). Transit gecen mallar {izerinden giimriik
vergisinin alindig1 Yunanistan’in Pire ve Challis limanlar1 donemin en faal limanlari

olmustur.

Savaslarin baslica konusunu olusturan denizci sehirler biiyiik devletlerden ayrilarak
tarafsiz kalma yoluna gitmisler ve sadece ticaretle ilgilenmislerdir. Uluslararasi
politikaya tamamen ilgisiz kalan bu devletler faaliyetlerini rahatga siirdiirebilme
imkan1 elde etmistir. Orta Akdeniz’de 6nemli bir konuma sahip olan Rodos; Roma,
Kartaca ve Ispanya’nin sahip oldugu madenlerin ticaretini yapmis, siyasal ve
ckonomik egemenligini Milattan Once (M.O.) III. ve II. yiizyillar boyunca
koruyabilmistir. Rakibi durumundaki Iskenderiye nin giimriik vergilerini yiikselttigi
bir sirada, Iskenderiye iizerinden yapilan ticareti ¢ekebilmek amaciyla kendini
serbest liman ilan eden Rodos transit ticaretle zenginlesmistir (Toroslu, 2000: 2;

Tiras, 2008: 36).

III. Makedonya Savasi (M.O. 171-168) sonucu galip gelen Roma, Makedonya’y1
kendine baglamigtir. Bu savas sonucu Kiiclik Asya’daki (Anadolu) arazisini
kaybeden ve istenildigi sekilde boyun egmeyen Rodos’un elinden bagkentlerin biiyiik
pazar rolliinii almak icin Delos, Roma tarafindan serbest liman ilan edilerek,
Rodos’un karsisina ¢ikarilmistir. Delos Adasi, serbest liman haline getirildikten
sonra ticari yonden basarili olmasina ragmen, serbest bolgelerin gelisimi konusunda

onemli bir etki yaratamamistir (Sefikhanov, 2005: 44-45).

Roma Imparatorlugu devrinde yogun ve diizenli ticaret, deniz yoluyla
gergeklestirilmistir. Roma’ya ticari hizmet saglayan tiiccarlara c¢esitli ayricaliklar
tantyan sehirler batida Marsilya, doguda Antakya, Iskenderiye ve Akdeniz’de Putoeli
transit limanlari olmustur (Ozdogan, 2006: 4). Ortaya ¢ikislar, yapilari ve nitelikleri

konusunda kesin bilgiye sahip olunmayan serbest sehirlerin ilk¢agda re-eksport
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amacma yonelik gecici depolama ve transit noktalar1 olarak kullanildig

anlasilmaktadir (Sefikhanov, 2005: 45).

2.1.2.0rtacagda Serbest Bolge Uygulamalan

Serbest sehirler olgusu, serbest bolgelerin temelini olusturmaktadir. Siyasal yonden
tamamen ya da kismen bagimsiz, bir sehrin tiimiinii kapsayan, temel faaliyeti transit
ticaret olan, ikametin serbest bulundugu serbest sehirler, Avrupa’da milli devletlerin
kurulugsundan 6nce yogun bir bigimde goriilirken, V ile XI. yiizyillar arasinda
feodalitenin hiikiim siirdiigli donemde kapali ev ekonomisi uygulandigindan ticaret
thmal edilmis serbest sehir uygulamalar1 daha onceki Onemini goreceli olarak
yitirmistir. Feodal rejimin ¢okiisii ve hagli seferleri nedeniyle ortagagin sehir
ekonomisinin ortaya ¢ikmasi, XI. ylizyildan sonra, 6zellikle Akdeniz’de kolonileri
bulunan Italyan sehirlerini birer canli ticari merkez durumuna getirmistir (Ozdogan,
2006: 4). Feodalitenin ¢okiisiiyle birlikte kurulan ulusal devletlerin siyasi sinirlari

belirlenmis ve ekonomilerinin gelisimi i¢in giimriik duvarlari olugturulmustur.

Ilk serbest bolgeler, Ortacagda Fransa ve Italya’min &zellikle kiyi sehirlerinde
kurulmugtur. Bu devirde kurulan serbest bolgeler, sadece bir alan1 degil tiim limani

ve sehirleri kapsamaktadir (Sunguroglu, 2002: 6).

2.1.3.Yenicagda Serbest Bolge Uygulamalan

XV. yiizyilda fikri ve maddi alanda meydana gelen degisikliklerin iktisadi diistince
tizerindeki etkileri ¢cok biiyiik olmus, iktisadi faaliyetler biiyiik gelismeler gostermis,
merkezi otoriteler gliclenerek milli devletler kurulmus ve ortagagin feodal diizeni son

bularak, derebeylik ve sehir devletleri ortadan kalkmustir (Zeytinoglu, 1976: 64-71).

XV. yiizyildan XVIIIL. yiizyila kadarki donemde milliyetci, devlet¢i ve korumaci bir
politikanin izlendigi merkantilizm etkili olmustur. Merkantilizmin etkili oldugu

donemde ithalata sinirlamalar getiren devletler, ekonomilerinin gelismesi igin
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glimriik duvarlar1 olusturmustur. Bu tiir sinirlamalar nedeniyle serbest sehir, serbest
liman ve serbest bolge uygulamalari dis ticaret iliskilerinin siirdiiriilebilmesi

acisindan zorunlu bir hal almistir (Sefikhanov, 2005: 46 — 47).

XIV. yilizyilda Avrupa’dan Orta ve Uzak Dogu’ya uzanan deniz ticaret yollari
izerinde bulunan Akdeniz’de bazi liman ayricaliklarinin ortaya ¢iktig1 bilinmektedir.
Toskano’daki Livarno kasabasi 1675’de serbest sehir olarak tiiccarlara bazi
ayricaliklar tanmmistir. XVI., XVII. ve XVIII. ylizyillarda Akdeniz’in baglica
sehirleri; Italya’da Ascona, Civita-Veccia, Messina, Ville-France, Cenova, Fransa’da
Marsilya, Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nda ise Trieste ve Fisume’dir. XVII.
yiizy1lda Cenova’da belirli bir bolge serbest hale getirilmistir. Serbest hale getirilen
bu bolgeye sivi olmayan yabanci kaynakli mallarin depolanabilmesi izni verilmis ve

cesitli ayricaliklar saglanmistir (Erdogan ve Ener, 2005: 16).

1705°de Ingiltere tarafindan Cebelitarik; 1762°de Dunkirki, 1784’de Bayonue ve
Lorient sehirleri Fransa tarafindan serbest sehre dondstiiriilmistir. 1830°da
Avusturya tarafindan serbest sehir haline getirilen Venedik, 1866 yilinda Italya’ya
dahil olunca bu konumunu kaybetmistir. Hong-Kong, Singapur, Colombo, Aden ve

Malta’da serbest sehir kurulmustur (Ozdogan, 2006: 5).

2.1.4.Yakincagda Serbest Bolge Uygulamalari

Serbest sehir uygulamasi, Ozellikle Avrupa’da giiniimiizdeki ulus devletlerinin
varligindan Once, transit ticaretin yogunluk kazandigi yer ve zamanlarda yogun
olarak goriilmiistir. Giiniimiizdeki serbest bolge uygulamalari ise kanuni yapi ve
sekillerini Avrupa’da 1850’lerden sonra elde etmeye baslamistir. 1929 yilinda
yasanan ekonomik bunalimi izleyen yillarda iilkeler, ekonomik ¢okiintiiniin etkilerini
azaltmaya yonelik araglardan biri olarak serbest bolge uygulamasindan yararlanma
yoluna gitmistir. 1950 Oncesi donemde serbest sehir uygulamasi hemen hemen
ortadan kalkmis, onun yerine serbest bolge uygulamasinda énemli artiglar olmustur

(Sefikhanov, 2005: 48; Tiras, 2008: 38).
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I. Diinya Savagsi sonrasinda 1929 ekonomik bunaliminin ardindan ¢6ziim yolu olarak
serbest bolgelere yonelme egilimi agirlik kazanmustir. ikinci Diinya Savasi dncesinde
kurulan Singapur ve Hong-Kong serbest limanlari ile daha sonra kurulan Panama,
Irlanda, Tayvan ve Giiney Kore serbest bolgelerinin elde ettikleri biiyiik basarilar,
serbest bolge fikrinin pek cok iilkece kabul edilmesine katkida bulunmustur (Giiner,
1995: 1). 1929 Biiyiikk Buhrani sonrasinda gelismis iilkelerin yerli sanayilerini
korumak istemesi, gelismekte olan {iilkelerin ise sanayilesme cabalar1 yliziinden
diinya ticaret hacmi oldukg¢a daralmistir. II. Diinya Savasi sonrasinda da iilkelerin
savasta yikilan ekonomilerini yeniden yapilandirma ve kalkinma cabalar1 korumaci
politikalarin devam etmesine yol agmistir. Bu nedenle sozii edilen donemde serbest

bir dis ticaret yapisinin olugsmadig1 goriilmektedir (Alper, 1985: 16—17).

1950’11 yillarda gelismekte olan iilkeler tarafindan ithal ikameci kalkinma politikalari
birakilarak, ihracata yonelik kalkinma politikalarinin benimsenmesi sonucu yabanci
sermayeyi ¢ekebilmek amaciyla 6zel amagh serbest iiretim bolgelerinin kurulmasi
giindeme gelmistir. {1k serbest iiretim bdlgesi, tamamen ihracata yonelik olarak 1958
yilinda irlanda’min Shannen Havaalani yakininda kurulmus olan Shannon Serbest
Bolgesi’dir (Erdogan, 1985: 19). Serbest iiretim bdlgesi, ikinci olarak 1962°de Porto
Riko’da kurulmustur. Bunu daha sonra Tayvan (1966), Giiney Kore, Hindistan,
Bahreyn, Brezilya (1968), Dominik Cumhuriyeti (1969) izlemistir (Kibrit¢ioglu,
1997: 77, Organ, 2003: 143). 1967 yilinda serbest bolgeler, Birlesmis Milletler
Ekonomik ve Sosyal iliskiler Komisyonu’nca gelismekte olan iilkelerin ihracatini
arttirmada 6nemli bir ara¢ olarak kabul edilmistir (odevlik.com/odev-id/35243.html,
13.07.2009). Thracat: arttiric1 bir arag olarak kabul edilen serbest bélgelerin sayisinda

bu ¢ekici 6zellikleri nedeniyle hizli bir artis olmustur.

Giiniimiizde diinya serbest bolgeciligi yeni bir siiregten gegmektedir. Iktisadi Isbirligi
ve Kalkinma Tesgkilat: (OECD), AB gibi uluslararas1 organizasyonlar diinya ticaretini
son derece detayli kurallarla diizenlemekte ve bu calismalar g¢ergevesinde ulusal
hiikiimetlerce uygulanan tesvik sistemlerinde de vergisel ve dogrudan tesviklerin
yerini altyapi, hizmet ve iirlin kalitesini arttiran dolayli tesvik mekanizmalari

almaktadir (Organ, 2003: 144).
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2.2.DUNYA’DAKI SERBEST BOLGE UYGULAMALARI

Serbest bolgeler, uygulama bicimi itibariyla genelde gelismekte olan iilkelerde
tiretim agirlikli "ihrag iirlinleri isleme bolgeleri”, gelismis iilkelerde ise daha ¢ok
ticari agirlikli "serbest ticaret bolgeleri" seklinde iilkenin nispi olarak daha az
gelismis  kesimlerinde  istthdami  ve ticareti  yayginlastirmak amaciyla
kullanilmaktadir. Giiniimiiziin bagarili serbest bolgeleri, bu klasik uygulamanin da
Otesinde uzmanlagma ve ihtisaslasmaya yonelip, katma degeri yiiksek ileri teknolojik
tirlinlerin Uretilmesine Onciiliikk etmeye baslamis ve daha da ileri giderek teknopark
haline gelme ¢abasina girmistir (ant-free-zone.org.tr/, 02.01.2010). Serbest bolgeler,
oncelikle iilkelerin diger iilkelerle gelistirebilecekleri iligkiler i¢in baslangi¢ noktasi
gorevi gormiig, devletler dogrudan dogruya irtibata gegemedikleri dis pazarlarla
serbest bolgeler lizerinden irtibat kurabilmistir. Siyasi sorunlar dahi dolayli olarak da
olsa bu yollarla asilabilmistir. Son yetmis bes yilin en sorunlu bolgelerinden Orta
Dogu'nun ¢ekismeli iilkelerinden Urdiin ve Israil ile bu yolla ekonomik iliski
kurabilmistir. Cin ve Meksika gibi bir¢ok kapali iilke ekonomisi agik pazarlarla
ticaret yapabilmeyi ve benzer sekilde ekonomik modele gecis yapmak durumunda
yasayabilecekleri soklarin etkilerini asgariye indirebilmeyi STB’ler {izerinden

gerceklestirmistir (Yavuz ve Tekir, 13.09.2009).

Diinya Uluslararas1 Ekonomik Islem Bolgeleri Birligi (WEPZA)nin 1999 yili
verileri incelendiginde, halen 104 iilkede 882 adet serbest bolgenin faaliyette
bulundugu goriilmektedir. Bunlarin iilkelere dagilimina bakildiginda, 6rnegin
gelismis ve sanayilesmis iilkeler kapsaminda en yaygin bicimde ABD'de 214, farkli
rejim ve yonetim yapisindaki Cin'de ise 125 adettir. Diger taraftan Avrupa'da 64
serbest bolge bulunmakta olup, bunlardan 24 adedi Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde
(Almanya, Ingiltere, Ispanya, Italya, Portekiz ve Yunanistan ) yer almaktadir. Asya
ve Uzak Dogu'da da Cin hari¢ 85, Orta Dogu'da ise 39 adet serbest bolge
bulunmaktadir (ant-free-zone.org.tr/, 02.01.2010). Cin’de kurulan ihrag¢ {iriinleri
isleme bolgeleri, 6zel ekonomik bdlgeler, endiistriyel ve teknolojik gelismelerin
sayisinda yasanan artigla birlikte 2000 yili sonrasindaki yillarda serbest bolge

sayisinda 6nemli sayida artis olmustur.
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Diinya iizerindeki iilkelerde var olan serbest bolge uygulamalarini inceledigimizde;
AB tiyesi olan Fransa’nin bazi bolgelerini kalkinma bolgesi ilan ettigi, Almanya’nin
Dresden bolgesine yatirim yapan girisimcilere toplam yatirimlarmin % 50’sini hibe
ettigi goriilmektedir. Hindistan, gectigimiz yillarda 267 adet serbest bolge kurulmasi
kararim1 meclisten gecirmis ve bunlardan 67’sinin kamulastirma ¢alismasini
bitirmistir. Makedonya 2008 yilinda 4 adet serbest bolge kurarak yatirimcilari
iilkesine ¢ekmeyi basarmustir. Misir, Urdiin gibi Orta Dogu iilkeleri, Malezya,
Endonezya gibi Uzak Dogu iilkeleri, Meksika, Brezilya gibi Giliney Amerika iilkeleri
cesitli devlet tesvikleri ile yatirnmceiyi iilkelerine ¢gekme gayreti icinde bulunmaktadir
(deviktisat.org, 09.10.2009). Sayisal olarak 2002’de 3.000, 2004’te 5.174 olan
serbest bolgelerde 1997°de 22,5 milyon, 2002’de 43 milyon, 2004’te 42 milyon kisi
icin istihdam yaratilmistir. 1997°de yaratilan 22,5 milyon kisilik istthdamin 18
milyon kisisi Cin’e, 4,5 milyon kisisi diger iilkelere, 2002’de yaratilan 43 milyon
kisilik istihdamin 30 milyon kisisi Cin’e, 13 milyon kisisi diger iilkelere, 2004’te
yaratilan 42 milyon kisilik istihdamin 27 milyon kisisi Cin’e, 15 milyon kisisi de
diger iilkelere aittir (Organ, 2009: 11-13).

2.2.1.Almanya Serbest Bolge Uygulamasi

Almanya’nin daha ¢ok kiy1r kesimlerinde olmak iizere Bremen, Bremerhaven,
Cuxhaven, Emden, Kiel, Duisburg, Deggedorf ve Hamburg’da toplam sekiz adet
serbest liman1 bulunmaktadir (Oztiirk, 16.09.2009).

Almanya’da serbest bolgeler, Serbest Liman Idaresi’ne bagl olarak kurulup
isletilmektedir. Kurulug ve genisleme ile ilgili izin mercii ise Maliye Bakanligi’dir.
Bolgelerin doviz ile ilgili islemlerini Ekonomi Bakanligi, giimriik ve dis ticaret ile

ilgili islemlerini de Giimriik Bakanlhg: yiiriitmektedir (Incekara, 1986: 39).
Almanya’da serbest bolgelerde uygulanan tegvikler pek ¢ok Avrupa iilkesinden daha
genis kapsamlidir. Uygulanan bazi 6nemli tesvikler sunlardir (Erkan ve Tathdil,

1990: 18-19):
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Serbest limanda islem goren projeler, giimriikk hatti disinda bulunmasi
sebebiyle glimriik vergisi, resim ve har¢lardan muaf tutulmaktadir.

Almanya AB’ye iiye oldugu i¢in buradan birlige ihra¢ edilen mallardan
giriste glimriik vergisi alinmamaktadir.

Federal gelistirme alaninda yeni iiretim merkezleri kurma, genisletme ve
modernize etme talebinde bulunan isletmelere ya yatirimlarmin % 15°1 nakit
tesis edilmekte ya da % 50 oraninda disiik faizli kredi kullanimi
saglanmaktadir. Ayn1 zamanda iyilestirme gercevesinde 20 yil siireli, ilk 4 y1l
geri 0demesiz diisiik faizli borgta verilebilmektedir.

Katma deger vergisi muafiyeti nedeniyle bdlgeden yapilan ihracattan katma
deger vergisi alinmamaktadir. Bolgedeki c¢okuluslu isletmelerin merkez
iilkelerine yaptiklari satiglardan da katma deger vergisi alinmamaktadir.
Almanya’da faaliyette bulunan yabanci isletmelerin c¢ifte vergilendirmeden
kagimabilmeleri ve hissedarlarin kar payi, teknik O6demeler, yiikleme vb
gelirlerden alinan vergileri daha diisiik oranda 6demeleri ya da vergiden muaf
tutulabilmeleri i¢in otuzdan fazla vergi anlasmas1 mevcuttur.

Federal Gelistirme Alan1 kapsaminda tiim Almanya’da tarim alanlarinda
bulunan kiiciikk ve orta dlcekli kasabalarda kurulacak yeni projelere kredi
kolayliklar1 saglanmaktadir.

Komiir Madeni Degisim Alanlarinda komiire ve ¢elige bagimlili1 azaltacak
tiirdeki sanayilere 0zel tesvikler uygulanmaktadir. Bunlar arazi tahsisi olarak
veya % 41-42 oranindaki borcun AB olanaklarindan karsilanmasi ve

istihdam olanaklarindan yaralandirma bi¢iminde yapilamaktadir.

Almanya’da serbest bolgelere ithal edilmis dis orijinli mallar i¢in giimriik vergileri

O0denmemekte veya giimriik formalitelerinden hari¢ tutulmaktadir. Ancak mallar

bolgelerden alinarak, tiikketim i¢in Almanya’ya getirilirse giimriik resmi 6denmesi

gerekmektedir. Benzer bir uygulamada “Ithalat Sermaye Tedaviilli Vergi” ile

yapilmaktadir. Buna gore bolgeye getirilerek saklanan veya bdlgede iiretilen ithal

mallari, Alman glimriik bélgesine tiiketim icin geginceye kadar vergiden muaf

tutulmaktadir. STB’ye getirilen Alman orijinli mallar ihracat sayilmakta ve buna
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gore vergi uygulanmaktadir (Giiner, 1995: 19). Almanya’da STB’lerde sevkiyat,
depolama, ayirma, markalama, sergileme, bankacilik ve sigortacilik gibi faaliyetlere
izin verilirken, uzun siireli kiralama, bina ingaati konular1 izne baglanirken bolgeden

arsa satin alinmasi tamamen yasaklanmis bulunmaktadir (Giiner, 1995: 19).

2.2.2.Fransa Serbest Bolge Uygulamasi

1992 yilindan sonra Avrupa tek pazarmna gegis i¢in miicadelenin basarili ve hizli
olmas1 gerektigine inanan Fransa, serbest bolgeleri bliylime hizini arttirmada bir arag
olarak kullanmak suretiyle Cherbourg Limani, Dunker Que, La Rochelle, Mareilles
Fos, Nantes Cedex, Le Havre/Port Autonome Du Havre’de olmak iizere alt1 yerde
serbest bolge kurmustur. Bu bolgede depo ve antrepolarda bekleyen mallar igin
gimriik vergisi 6denmemektedir. Mallar bolge sinirindan ¢iktiginda giimriik
vergilerine konu olmaktadir. Gelir vergisi yoOniinden serbest bdlgede bulunan
isletmeler dagitilan karlar ve sube vergileri kapsaminda % 25 oraninda 6deme
yapmakla yilikiimli tutulmaktadir. Fransiz Hiikiimeti, serbest bolge icinde hicbir
sekilde glimriik vergisi, istihsal vergisi, satis vergisi ve tiiketim vergisi 6denmeyecegi

hususunu garanti etmektedir (Giiner, 1995: 21).

2.2.3.Ingiltere Serbest Bolge Uygulamasi

Ingiltere’de 14 serbest girisim bdlgesi bulunmaktadir. Ingiltere’de faaliyette bulunan
serbest bolgelere saglanan avantajlar diger iilkelere nazaran daha fazladir. Serbest
bolgelere getirilen mallar bolgede tutuldugu siire i¢inde giimriikk ve katma deger
vergilerinden muaf tutulmaktadir. Ancak mallarin bolge i¢inde el degistirmesi
halinde katma deger vergisinin Odenmesi gerekmektedir. Mallarin {iretimde
kullanilmas1 durumunda da giimriik vergisi ddenmektedir. ingiltere’de uygulanan
tim vergi ve c¢alisma mevzuati serbest bolgeler icin de gecerlidir. Katma deger

vergisi orant % 15 olarak uygulanmaktadir (Giiner, 1995: 27).
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Ingiltere’de serbest bolgelerde uygulanan tesviklerden bazilar1 sunlardir (Erkan ve

Tathidil, 1990: 22-23):

Siirekli mal yiiklemesi yapan ithalat¢i igletmeler i¢in glimriikte “6zel teminat
hesab1” agilarak islemler hizlandirilmakta ve ithalat islemleri bir ay igerisinde
kapatilabilmektedir.

Serbest bolgelerin giivenliginin ¢ok iyi saglanmasi sigorta 0demelerinin
diisiik tutulmasmma neden olmaktadir. Bdylece sigorta giderlerinde % 60
tasarruf saglanabilmektedir.

Kota kapsamindaki mallar, serbest bdlgelerde kotalarin agilmasi igin
bekletildiginden kotalar agildiginda hemen ithalati gerceklestirmek miimkiin
olmaktadir.

Ingiltere’deki serbest bolgelerin ihracatcilara sagladigi avantajlardan biri de,
% 50°den fazlasi Ingiltere’de iiretilen mallarin mensei sahadetnamesi
diizenlenmesi kosuluyla AB’ye giimriiksiiz ge¢is yapabilmesidir.

AB’nin tarim {rlinleri dis ticaretinde uyguladigi prelevman vergi (fark
giderici vergi) serbest bolgelerde s6z konusu degildir. Bu nedenle ithal
edilecek tarim firtinleri serbest bolgelerde depolanarak prelevman vergisinin
diisiik oldugu donemlerde daha ucuza ithal edilebilmektedir.

Kalkinma alan1 olarak belirlenen bolgelere yapilacak yatirinm harcamalarina
% 15 veya yaratilan her is icin 5.000 ABD dolar1 tutarinda tesvik
saglanmaktadir. Ancak Ingiltere’de is¢i iicretlerinin yiiksek ve isci
sendikalarinin etkili, giicli olmalari nedeniyle bu tiir yatirimlara talep az

olmustur.

2.2.4.italya Serbest Bolge Uygulamalar

Italya’nin kuzey dogu sinirindaki Trieste ve Venedik Korfezi’ndeki Venedik Limani

Italya’daki baslica serbest bolgelerdir. Trieste serbest bolgesi, iilkenin Yugoslavya ile

sinirina son derece yakin bir yerde, birbirine tren yolu ile baglantili dort ayr1 alandan

olugmaktadir. Punti Franchi Vecchio e Nuova, ana ticari liman boélgesidir ve 538.800

m” toplam alamindan 473.800 m*’si &rtiilii depolardan olusmaktadir. Punto Franco
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Scalo Leglomi di Servalo’da kereste depolama, imalat ve nakliyeciligi yapilmaktadir.
Punto Franco Oli Minerali di S. Sabba madeni yaglarin depolanmasinda
kullanilirken, Punto Franco Industrial di Zalue endiistri serbest bolgesidir ve
isletmelerin ¢ogu burada imalat ve tretimle ugrasmaktadir (Giiner, 1995: 35).
Ulkenin bir diger serbest bolgesi olan Venedik’teki STB’de kahve, sarap ve yag
isletmesi tesisleri i¢in depolama olanaklar1 vardir (Erkan ve Tathdil, 1990: 25).
Bolgede depolamanin yani sira yiikleme, bosaltma, aktarma, karigtirma, islem
yapma, nakletme ve toptan satis gibi faaliyetler yapilmaktadir. Venedik STB’de
perakende satis bazi 6zel kanunlara tabi oldugu ig¢in yasaktir. Endiistriyel bir
fabrikanin kurulmasi ise Maliye Bakanligi’nin iznine tabi bulunmaktadir (Giiner,

1995: 37).

Italya’daki serbest bolgelere gelen yabanci mallar giimriik vergisinden muaftir. Re-
export amaciyla getirilen mallar ile aktarma yapilacak ya da bolge iginde
tilketilmeden bekletilecek mallar ise her tlirlii vergiden muaf tutulmaktadir.
Depolarda beklerken bozulan mallar vergi 6denmeden imha edilebilmektedir. Italya
Serbest Bolgelerinde kullanilan, tiiketilen insaat malzemesi, makine, bliro mobilyasi
ve diger donatim malzemeleri i¢in giimriik vergisi 6denmektedir. Gerek depo, gerek
isletme, gerekse biiro kiralamalar1 metrekare alani birim kabul edilerek belirlenirken,
kirac1 ihracatgr degilse kira bedeline % 14 oraninda glimriik vergisi ilave
edilmektedir. Gelir ve kurumlar vergisi yoniinden isletmelerin karlar1 % 25 oraninda
federal vergiye ve %15 oraninda yerel vergiye tabi tutulmaktadir (Erkan ve Tathdil,

1990: 25).

2.2.5.Yunanistan Serbest Bolge Uygulamasi

Yunanistan Piraeus, Thessaloniki ve Heraclion-Girit liman bdlgelerinde iic STB’ye
sahiptir (Oztiirk, dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/AB.
doc, 16.09.2009). Yabanci menseli mallardan giimriik ve diger vergiler alinmaksizin
Yunanistan STB’lerine getirilip, gotiiriilmektedir. Bolgede faaliyette bulunan her

tiirlii yabanci ticaret ve sanayi isletmesine faaliyet konusu ve bolgesine gore degisen
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yatirim sirasinda hibe, faiz siibvansiyonu, yatirim indirimi ve hizlandirilmis

amortisman gibi tesviklerden yararlanma imkani getirilmistir (Sanalan, 1987: 41).

2.2.6.Ciin Serbest Bolge Uygulamasi

1970’1i yillarin sonlarinda baglayan ve {ilkeyi merkezi planli ekonomiden serbest
pazar ekonomisine kademeli olarak doniistiirmeyi hedefleyen ekonomik reformlar
sayesinde diinyada esi benzeri goriilmemis bir biiylime siirecine giren Cin Halk
Cumbhuriyeti doviz kazandirici iglemlerin 6nemini anlayinca ekonomisini yavas
yavas dis diinyaya agmaya baslamistir. “Ag¢ik Kapi1 Politikas1” geregi Cin’de
Shenzhen, Shantou, Zhuhai ve Xiamen’de dort 6zel ekonomik bdlge kurulmustur.
Cin Halk Cumbhuriyeti, kurulan bu dort 6zel ekonomik bolge uygulamasi ile ileri
teknolojiye sahip yabanci sermayenin iilkesine gelmesini ve ihracata yonelik bir
sanayinin kurularak ihracat gelirlerinin artmasini amaglamaktadir. Son yillarda bazi
serbest liman 6zelligi tasiyan ada-devletlerinde kurulmus off-shore isletmelerin Cin’e
gelen yabancit sermayedeki paylari hizla artis gostermektedir. Bu egilimde;
tilkelerindeki yiliksek vergilerden etkilenmemeyi amaglayan Bati ve ABD
isletmelerinin  yamisira, Cin’de yabanct sermayeye sunulan avantajlardan
yararlanmak isteyen Cin isletmelerinin de kiiclimsenmeyecek pay1 oldugu
bilinmektedir. Cin’e yapilan yabanci sermaye yatirimlarinin ¢ogunlugu yine Cinliler
tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu baglamda Hong Kong, Tayvan, Singapur gibi
Cinli niifusun yogun oldugu bolgelerden yapilan yatirnmlar, toplam yatirimlar
icerisinde 6nemli paya sahiptir. Cin’e yatirim yapan iilke isletmeleri siralamasinda
Japonya, ABD, Giney Kore, Almanya da bu grubu izlemektedir
(dtm.gov.tr/dtm/admin/upload/ead/tanitimkoordinasyondb/asyal.doc,  15.06.2009;
Giiner, 1995: 92 — 93; cindanismamerkezi.com/.../Cine-yabanci-sermaye-yatirimlari-

CAPITAL-EYLUL-YAZISI.doc, 02.11.2009).

Cin’de 1979 yilinda Hong-Kong simmirina yakin Shenzhen Kasabasinda 6zel
ekonomik bolgelerin en biiyiigii olan Shenzhen SUB kurulmustur. Elektronik aletler,

tekstil ve diger sanayi sektorlerine agirlik veren on bdlgeye ayrilan Shenzhen
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SUB’de tarim, ticaret, hayvancilik ve bilimsel arastirma alanlar1 da gelistirilmeye

calisilmaktadir (Giiner, 1995: 92 — 93).

“Acik Kap1 Politikas1” uygulamasiyla 6zel ekonomik bdlge statiisii kazanan Zhuhai,
zaman igerisinde geliserek modern bir sahil sehri haline doniismiistiir. Xiamen’de
teknoloji agirlikli projeler 6nem kazanirken, sanayinin oldukcga gelistigi Shantou’da
tekstil, gida maddeleri, deri esya, plastik esya ve kimyevi maddeler igin yapilan
yatirimlar tesvik edilmektedir (marisglobal.com/frm/cin-ansiklopedisi/277-cin-ekono
mi-sistemi.html, 07.10.2009; frmtr.com/ekonomi-iktisat-isletme/766382-cin-ekono
misi.html, 07.10.2009).

Yabanci sermayeye sunulan, devletin her kurumunun esgiidiimii ile organize edilen
tesvikler ve bol secenekli yatinm bolgeleri de yabanci yatirimcilart etkilemektedir.
Gelir vergilerinde, kar etmeye baslanilan yildan hesap edilmek kayd ile ilk 2 yil
vergi bagisiklig1 ve akabindeki 3 yil %50 indirimli vergi tahsilatt 6nemli bir etken
olarak sunulmaktadir. Cinli isletmeler %33 oraninda vergi 6demekte iken, yabanci
sermayeli igletmeler, yatirnm bolgelerinin 6zelligine gore degisen %15-24 arasinda
vergiye muhatap olmaktadir. Yatirimeilar icin 6zel yerlerin tahsisi ve her tiirli alt
yapt yatinmlarinin devlet tarafindan yapilmasi Cin tarafindan sunulan avantajlar
arasindadir. Ayrica bankalarin tesviki ile gelir vergisi % 30’dan % 15°¢
diistiriilmiistlir (cindanismamerkezi.com/.../Cine-yabanci-sermaye-yatirimlari-CAPI-

TAL-EYLUL-YAZISI.doc, 02.11.2009; incekara, 1986: 41).

Cin’deki 6zel ekonomik bolgelerde yatirimcilara saglanan imkanlardan bir kismi su
sekildedir (Giiner, 1995: 93-94):

e Isletmelerin iiretimde kullanacaklari hammadde ve pargalardan ithal vergisi
alinmamaktadir.

e Ozel ekonomik bdlgelerde faaliyette bulunan isletmeler elde ettikleri kar
transfer edebilmektedir. Isletmelere uygulanan gelir vergisi oran1 % 15’tir.
Ancak bu isletmeler genellikle bir iki yil bu vergiden muaf tutulabilmekte,
sonraki iki ii¢ yil i¢in bu oranin yarist uygulanmaktadir. Bazi durumlarda
vergi muafiyeti siiresi daha da uzun olabilmektedir.
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e Ozel ekonomik bélgelerde kurulacak smai kuruluslar icin diisiik bir kira
karsiliginda arazi tahsis edilmektedir.

e Yabancilarin 6zel ekonomik bolgelere giris-¢ikisi biirokrasiden arindirilmas,
onemli kolayliklar saglanmistir.

e Bolgelerde isci ticretleri oldukga diigiiktiir.

e Doviz islemleri i¢in kolayliklar saglanmistir.

e Yatinmcilarin, iiretimlerinin bir boliimiinii i¢ pazarlarda satabilmesine izin
verilmigtir.

e Hizli haberlesmeye imkan veren telekomiinikasyon sistemi kurulmustur.

e Klasik merkezden yonetim anlayisi terk edilmis, yerine yerinden ydnetim

anlayis1 kurulmustur.

2.2.7.iran Serbest Bolge Uygulamasi

Iran’da serbest ticaret bolgeleri meclisteki muhafazakar kanatla karsi karsiya
gelinmeksizin ekonomideki yabanci sermayenin tesvik edilmesi ve arttirilmasi
amaciyla yabanci sermaye ve ticari diizenlemeler {zerindeki kisitlamalarin
kaldirilmas: i¢in tasarlanmistir. 1993 yilinda liberal bir yatinm kanunu kabul
edilmistir. Bu yasa, serberst bolgelerin idaresinin %100 sermaye miilkiyet hakkini
(arazi miilkiyeti hari¢), kdrin serberstce transfer edilebilmesini, 15 yillik vergi tecili
ve vize kolayliklar1 gibi konular1 diizenlemektedir. Iran’da 1989°dan beri Kish ve
Kesm Adalar1 ile Chabahar olmak iizere li¢ 6nemli serbest bolgenin faaliyeti s6z
konusudur. Ancak serbest bolgeler onemli ve giiclii yabanci sermayeyi iilkeye
cekmede yeterince basarili olamamustir. Ayrica, i¢ bolgelerde Ozel Ekonomik Bolge
(OEB) olarak adlandirilan ve nispeten cazip yatirim ve alt yap1 kosullar1 saglayan
bolgeler de bulunmaktadir. iran mevzuatina gére OEB’ler yabanci yatirimcilarin
yatirim yapmasini tesvik etmek, re-export ve depolama amach kullanilmaktadir.
Mevzuata gore anilan bolgelerde yatirim yapan isletmeler yine 15 y1l kazang vergisi
muafiyetinden yararlanmaktadirlar. Ayrica bolgeye mal girisi giimriik vergisi ile
ticari kazang vergisinden muaf tutulmaktadir. OEB’lerde yatirim yapan isletmeler

tirettikleri mal icin bolgede elde ettikleri katma degerin yiizdesi kadar bdliimiinii
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Iran’a vergi 6demeden ihrag edebilmekte olup, geri kalan kisminin giimriik vergisini
O0demekle miikelleftirler. Ayrica, lilke genelindeki biirokratik islemler ve cesitli
kurumlardan izin alma konular1 OEB’de gegerli olmamaktadir (bogazici.org.tr/doku-

manlar/iran.pdf, 18.07.2009).

Kesm Serbest Bolgesi’nde, licretlerin diisiik olmasi ve aktif, nitelikli insan giiciliniin
varligr yatirimcilar1 ¢ekmek igin 6zel bir 6nem tagimaktadir. Ayrica ucuz enerji
kaynaklari, bol miktardaki is¢i sayisi, adada faaliyet gosteren endiistriyel kollarin
ihtiyac duydugu ilk maddenin ¢ogunun anavatandan saglanmasi, bolgenin satis
piyasalarina yakin olmasi ve cok pratik ve hizli irtibat alanlarina sahip olmasi
yatirrmcilarin - bu  bdlgeye ilgi duymasimi  saglayan faktorler arasinda

sayilabilmektedir (irankulturevi.com/turkce/iran/serbest.htm, 15.10.2009).

Chabahar Serbest Bolgesi, 140 km*’lik alani kapsamaktadir. Bu alanin 100 km?*’si
endiistriyel islemler icin, 40 km®si ise ticaret, turizm ve hizmet sektdrleri igin
ayrilmistir. Bolgede; deniz tirlinleri endiistrisi, petrol, Petro-kimya {irtinleri, modern
isleme, tekstil vb. sektorlerde faaliyetler gerceklestirilmektedir (chabaharfz.com,

15.10.2009).

Chabahar Serbest Bolgesi’nde yatirimcilara saglanan en onemli tesvikler sunlardir
(izto.org.tr, 15.10.2009):

e Yabanci sermayeye % 100 miilkiyet hakk: taninmistir.

e Sermayenin ve karin serbestce getirilmesi ve serbest bolgeden tekrar geri

¢ikarilmasi hakki verilmistir.

e Gelir ve varliklarda 15 yil vergi muafiyeti bulunmaktadir.

e Liberal bankacilik ve liberal kambiyo mevzuati uygulanmaktadir.

e Liberal ithalat ve ihracat mevzuati uygulanmaktadir.

e Bolgenin toplam isgiicliniin % 10’una kadar yabanci eleman istihdam etme

imkani, ¢alisanlara ve istihdama ydnelik esnek bir mevzuat bulunmaktadir.
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Kish Serbest Bolgesi’ndeki ekonomik etkinlikler endiistri, ticaret ve seyahat alaninda
gerceklestirilmektedir. Serbest bdlgede iiretilen iiriinlerin tiretiminde kullanilacak
hammaddelerin ve makinelerin giimriik vergisi ve her tiirlii har¢tan muaf edilmis
sekilde ithalati, yabanci yatirnmcilara toprak satist ya da kiralanmasi, katma deger
yaratan {iretim sonrasinda elde edilen iiriinlerin Iran’a ithalatinda giimriik vergisinden
muafiyet gibi tesvikler Kish Serbest Bolgesi’nde uygulanan tesviklerden bazilarini

olusturmaktadir (irankulturevi.com/turkce/iran/serbest.htm, 15.10.2009).

Iran Serbest Bolgelerinde uygulanan genel tesviklerden bazilar1 su sekildedir (Giiner,
1995: 83-85):
e Sermaye ve kar transferi, serbest bolgedeki faaliyetlerden elde edilmesi
kosuluyla serbesttir.
e Yabanci yatirimcilar millilestirme riskine kars1 korunmustur.
e Bolge arazisi yabancilara kiraya verilebilir, ancak kesinlikle satilmamaktadir.
e Bolgelerde iretilen mallarin ithali, mallarin biinyesine giren yerli
hammaddelerin oranina gore glimriik vergisinden ve ticari kazang vergisinden
tamamen ya da kismen muaf tutulmustur.
e Bolgeler ile iiciincii iilkeler arasindaki ticarette ithalat ve ihracat rejimleri
uygulanmamaktadir.
e Gergek veya tiizel kisiler izin alip faaliyete baglamalarindan itibaren 15 yil
stireyle gelir ve kurumlar vergisinden muaftir. Bu siirenin bitiminde Bakanlar
Kurulunca teklif edilen ve parlamento tarafindan kabul edilecek 6zel bir

vergiye tabi olmaktadir.

2.2.8.Amerika Birlesik Devletleri Serbest Bolge Uygulamalari

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde Serbest Ticaret Bolgesi Kanunu 1934 yilinda
kabul edilmistir. STB’nin kurulmasini New York eyaleti kongre iiyesi Emanuel
Celler desteklemistir. STB’leri kurmanin temel amaci, ABD’de yeni is imkéanlar
yaratarak daha fazla rekabet ortami olusturmak, uluslararas: ticareti kolaylagtirmak

ve tesvik etmektir. ABD’de iki tiir STB bulunmaktadir. Bunlar; “Genel Amach
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Serbest Ticaret Bolgeleri” ve “Alt Bolgeler”dir. Genel amagh bir bolgede genellikle
pek ¢ok kullanici faaliyet gdstermektedir. Genel amagli bolgeler, kullanicilara ¢ok
uygun fiyatlar ve ulagim imkanlariyla donatilmis stoklama ve dagitim depolari
sunmaktadir. Alt bolgeler ise genel amagli bolgelerde uygun olmayan iiretim
faaliyetleri i¢in kullanilan 6zel amach yerlerdir. Alt bolgeler, genel amagl bolgelerde
faaliyet gdstermesi miimkiin olmayan belirli bir fabrika veya iiretim kompleksine,

benzer haklarin taninmasi seklinde olusturulmustur (Tiras, 2008: 61-62).

STB’lerde mallarin siiresiz depolanmasi imkani vardir. Kotaya tabi mallarin, kota
hakki bulunmasa bile kota hakki saglanana kadar serbest bolgelerde depolanmasi
olanag1 saglanmaktadir. Ayrica fllkeye girisi yasak olan bir malda yasak

kaldirilincaya kadar serbest bolgede depolanabilmektedir (Gtliner, 1995:125).

ABD’deki serbest bolge uygulamalarinin bekleneni vermedigi ifade edilmektedir.
Ciinkii bu iilkeye ait isletmeler genellikle daha iyi avantaj saglayan, gelisen lilke
serbest bolgelerinde faaliyette bulunmayn tercih etmektedir (Incekara, 1986: 39).

2.2.9.Giiney Kore Serbest Bolge Uygulamasi

Serbest bolge uygulamalarimi basar1 ile uygulayan {ilkelerden birisi de Giliney
Kore’dir. 1960 yilindan itibaren ithal ikameci sanayilesme politikalarini terk eden
Giiney Kore’de yabanci sermaye yatirimlarinin yam sira dis bor¢ ve teknoloji
transferini de kapsayan yabanci sermaye girisi Giliney Kore ekonomisinin
kalkinmasinda belirleyici etken olmustur. 1970 yilinda yiiriirliige giren “Serbest
Thracat Bolgesi Kanunu” ile Masan ve Iri bolgelerinde ihracata yonelik faaliyetlerin

yapildigi iki adet serbest bolge kurulmustur (Alacaklioglu, 1998b: 34).

Masan Serbest Bolgesi Gliney Kore’'nin en dnemli serbest bdlgelerinden birisidir.
Masan Serbest Bolgesi’nde giimriiksiiz olarak ithal edilen girdilerle mamul mal
liretimi veya montaji yapilmaktadir. Bélgede ulasim, depolama, ambalajlama, onarim

vb.gibi kolayliklar saglanmistir. Bolgede yapilacak yatirimlar ve bunlarla ilgili bina
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yapimi, ihracat-ithalat gibi islemler icin ¢esitli tesvik ve kolayliklar getirilmistir
(Egilmez, 1983: 52—-53). Masan Serbest Bolgesi’nin amaci iilkeye yabanci sermayeyi
cekerek ihracati  gelistirmek, istthdami arttirmak, teknoloji  transferini

gergeklestirmek suretiyle ekonomik kalkinmay1 saglamak olmaktadir.

Giiney Kore’deki serbest bolgelerde faaliyet gosteren isletmelerin sadece ihracat igin
{iretim yapma zorunlulugu sdz konusudur. Isletmelerin iiretimlerinde ileri teknoloji
kullanmalar1 ve emek yogun sanayi dallarimi se¢meleri istenmektedir (Erkan ve

Tathdil, 1990: 35).

2.3.SERBEST BOLGELERIN TURKIYE TARiHI GELIiSIMi

Tiirkiye’de Serbest Bolge kurulmasi ile ilgili somut girisimler 1980°1i yillarda
baglamis olmakla birlikte, bundan onceki calismalarin tarihi Osmanli donemine
kadar uzanmaktadir (Ozcan, 1986: 55). Serbest bolgelerin Tiirkiye’de gegirdigi
gelisim donemleri incelendiginde, 1980 yilina kadar girisilen serbest bolge
uygulamalar1 basarisizlikla sonuglanmistir. 1980 sonrast donemde ise gecmis
donemlerin aksine genis ¢apli, arastirmaya ve bilimsel esaslara dayali serbest bolge
uygulamalarina gecis yapilmis, uluslararasi standartlara uygun serbest bolgelerin

kurulmasi i¢in ugraslar verilmistir (Erdogan, 1986: 151).

Ulkemizde serbest bolgeler konusunda uzun bir siire ciddi girisimlerde bulunulmus
olmakla birlikte iilkemizin uygulamis oldugu ekonomi politikalarindaki degisiklikler
serbest bolgelerin gelisimini de tarihsel siirecte etkilemistir. Serbest bolgelerin
tilkemizdeki gelisimini Cumhuriyet Oncesi ve Cumhuriyet sonras1 donem faaliyetleri
seklinde ikiye ayirmak ve Cumhuriyet sonras1 donemdeki ¢alismalar1 da kendi iginde

1980 6ncesi ve sonrasi donem seklinde incelemek daha yararli olacaktir.
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2.3.1.Cumhuriyet Oncesi Dénemi Serbest Bélge Uygulamalari

Cumhuriyet oncesi Osmanlt doneminde serbest liman ve bolge kurulmasinin
saglayacagi faydalar, ozellikle Beyoglu tiiccar tarafindan sik sik vurgulanmis ve
fikrin yayginlik kazanmasina neden olmustur. Fakat bu 6neriler, giimriik gelirinin bir
boliimii kendisine birakilmig olan Diiyun-u Umumiye tarafindan, gelir kaybina neden
olacag1 diisiincesiyle olumlu karsilanmamistir. Osmanli ydneticileri de, muhtemel
yabanci bir isletme araciligiyla gerceklestirilecek bdyle bir girisime, kapitiilasyonu

genisletebilecegi nedeniyle olumlu bakmamistir (Bagriagik, 1999: 11).

Osmanli imparatorlugu Kanuni déneminde Fransizlarla bir anlasma imzalamis ve bu
anlagma ile Fransizlara serbest ticaret yapmalari konusunda ticari ayricaliklar
taninmistir. Bu anlasma ile Fransizlar, Osmanli Imparatorlugu sinirlar1 icerisinde her
cesit mal karadan, denizden nakledebilme, her g¢esit mali alip satabilme ve bu
islemlerde Tiirklerden daha fazla vergi 6dememe gibi baz1 ayricaliklar elde etmistir.
Serbest bolge kurulmasi konusu, Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde ele
alinmaya baglanmis olan bir konudur. Bunun en énemli nedeni, o donemde Rusya ve
Romanya’da serbest bdlgelerin kurulmasi ile Istanbul’un uluslararas: ticari alandaki
{istiinliigiinii kaybetmeye baslamasidir. Istanbul’'un ticari Onemini yeniden
kazanabilmesi icin serbest bolgelerin gerekli oldugu fikri iizerinde durulmustur
(Pakdemirli, 1983: 7). Giliniimiizde Romanya siirlar1 igerisinde yer alan Sulina
kentinin kara ve deniz trafigi agisindan Onemini g6z Oniine alan Osmanl
Imparatorlugu o dénemde kendi imparatorluk sinirlar1 igerisinde yer alan bu kentin
serbest bolge haline getirilmesi icin 29 Nisan 1856 yilinda bir 6neride bulunmus,

fakat uygulama sathasina gecilememistir (Tuncer, 1982: 26).

Osmanli Imparatorlugu déneminde serbest bdlge kurulmas: ydniinde diger bir girisim
ise, 1908 Devrimi’nden sonra Ittihat ve Terakki’'nin bir komisyon kurmasiyla
olmustur. Ancak, Cekmece GOlii veya Yedikule sahillerinde tesis olunacak bir
serbest bolgenin, 300 milyon altin franga mal olacaginin hesaplanmasi, bu is i¢in
almacak borcun faizini bile karsilamayacaginin goriilmesi nedeniyle bu proje

uygulanamamustir (Giiner, 1995: 151).
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Osmanli Imparatorlugu doneminde ekonomiyi yeniden canlandiracak ¢dziim
arayiglar1 sonrasinda kesfedilen serbest bolge uygulamalar1 aksakliklar ve yeterli

idari yapinin olmamasi gibi nedenlerle hayata gegirilememistir.

2.3.2.Cumhuriyet Sonras1 Donemi Serbest Bolge Uygulamalar

Cumhuriyet’in ilanindan sonra sosyal, kiiltiirel ve siyasi alanda yapilan
degisikliklerin yani sira ekonomi alaninda da koklii degisiklikler yapilmasi igin
ugraslar verilmistir. Ekonomik kalkinmay1 saglayacak unsurlardan biri gozii ile
bakilan serbest bolge uygulamalari icin Cumhuriyet’in ilanm1 sonrasinda cesitli yasal
diizenlemeler yapilmis, bazi uygulama girisimlerinde bulunulmus ancak bazi
nedenlerden Otiirii bagarili bir uygulamanin 1980 oncesinde varligi s6z konusu

olmamustir.

2.3.2.1.1980 Oncesi Serbest Bolge Uygulamalar

Cumhuriyetin ilani ile birlikte azinliklarin sahneden ¢ekilmesiyle Tiirk tiiccarlar1 yeni
1s imkanlar1 elde etmis olsalar da dis ekonomik iliskiler daha onceki siireglerde
kurulmus oldugu icin bu iliskilerin degismesi s6z konusu olmamistir. Yabanci
sermayenin diinya pazarlar1 ile dogrudan baglantilar1 elinde bulundurmasi, Tiirk
tiiccarlarin sadece yabanci sermayenin yurt i¢i temsilciligi ve araciligi gorevini
tistlenmesi, Tiirkiye’nin dis ticaret iliskisinde elde ettigi karlarin ¢ok diisiik seviyede
kalmasina neden olmustur. Yabanci sermayenin, Tiirk ihra¢ {iriinlerini diinya
pazarindakilerden daha diisiik bir fiyata satin almalar1 nedeniyle yiiksek kar elde
ettigini goren Tirk tliccarlari, 1923—-1929 yillar1 arasinda dis ticaretten aldiklar1 pay1
azaltan sartlarin degistirilmesi i¢in devletten tedbir almalarini istemistir (Kani, 2007:

63).

Tiirk hiikiimeti, 1926 yilinda, istanbul’da serbest bélge kurma imkanlarini arastirmak
lizere, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi’nca olusturulacak 6zel bir komisyon

gorevlendirmistir. Komisyon 11 Aralik 1926 tarihinde “Istanbul’da Serbest Bolge
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Kurulusu” ile ilgili raporu hazirlayarak hiikiimete sunmustur. “Istanbul’da Serbest
Bolge Kurulusu Rapor”unda, Istanbul’un uluslararas: ticaret yollarinin énemli bir
gecis noktast oldugu ve genis bir hinterlanda sahip oldugu vurgulanarak, burada
kurulacak bir serbest bolgenin tiim iilke i¢in yarar saglayacag ifade edilmistir. Ayni
komisyon, ilk rapordaki goriislerin yer aldig1 Istanbul’da bir serbest bolge
kurulmasina iligskin gereken diizenlemelerin ayrintili olarak agiklandigi ikinci raporu

da hazirlayarak 1927 yilinda hiikiimete sunmustur (Erdogan ve Ener, 2005: 70).

Serbest bolge kurulusu ile ilgili ilk yasa, TBMM tarafindan 22 Haziran 1927°de
onaylanmis ve kabul edilen 1132 sayili “Serbest Mintika Hakkinda Kanun” 19
Temmuz 1927°de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu yasayla birlikte hiikiimete,
Istanbul Belediye smirlari igerisinde bir serbest bolge kurulmasi yetkisi verilmistir
(Giivercinci, 1998: 100). 1132 sayili kanun bu donemin en Onemli girisimi
sayilabilir. O giinlin kosullarina uygun ve yeterli olan bu kanuna dayanilarak
Istanbul’da tam anlamiyla bir serbest bolge kurulmasi miimkiin olmamustir. Ciinkii
The Ecomist muhabirinin belirtti§ine gore, proje dnemli miktarda sermaye yatirimini
gerektirdiginden ve Tiirk sermayesi de yeterli olmadigindan bu paranin disaridan
gelecek olmasi nedeniyle Hiikiimet bdyle bir yabanci yatirimi gerceklestirecek

adimlar1 atma gayretini gosterememistir (Sefikhanov, 2005: 120).

1132 sayili kanunun tek uygulamasi, Ford Motor Company isletmesiyle 27 Kasim
1928 tarihinde bir anlasma yapilarak, Tophane Rihtimi’nda yer alan bélgede serbest
bolge ayricaliklarindan yararlanmasini saglamak olmustur (Kani, 2007: 65). Yapilan
anlagma ile Ford isletmesine Istanbul giimriik smirlar icerisinde otomobil, kamyon,
traktor ve ugak montaji yapabilme imkani verilmistir. Tophane Rihtimi’na kurulacak
serbest bolgeye getirilecek malzeme her tiirlii vergi ve resimden muaf tutulmus ve
burada ¢alisacak is¢i ve memurlarin ikinci yilsonunda, en az % 75’1 Tiirk olmasi sart1
konulmustur. Isletme, fiyat ve kalitede biiyiik farklar olmadig: takdirde, komiir ve
diger girdiler ile baz1 aksami Tiirk pazarindan alacak ve mamullerin 3. iilkelere
thracinda isletme vergi, resim ve diger yiikiimliiliikklere tabi olmayacaktir. Anlasma
25 y1l i¢in gegerli olacaktir. Ford isletmesi, anlasma geregince bu serbest mintikay1

Deniz Yollarma ait Tophane’de bir bolgede kisa siire i¢inde tamamlayarak, 1930 y1il1
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icinde faaliyete gecirmistir. Ancak 1929 yilinda patlak veren 1929 Diinya
Buhran’nmin yayginlasmasi, Ford isletmesinin planlarin1 gegersiz kilmgtir. Isletme
1930 yilimin ikinci yarisinda iiretimi arttirmayi degil diisirmek, is¢i ¢ikarmak
zorunda kalmistir. Isletme faaliyetlerini siirekli olarak diisiirerek, 1936 yila kadar
devam ettirmistir (Bagriagik, 1999: 13). 1132 sayili kanunun bu ilk uygulamasi da
1929 Diinya Buhram1 sonrasinda yasanan karigiklik nedeniyle basarisizlikla

sonuc¢lanmistir.

Basarisiz Ford Motor Company girisiminden sonra 1950°1i yillara kadar serbest
bolge faaliyetleriyle ilgili ciddi adimlar atilamamistir. Bu dénemdeki en Onemli
gelismeler, “Sakir Kesebir Plan1” ve “Sark Hali ve Kilimleriyle Benzerleri ve
Hayvan Postlar1 I¢in Kurulacak Serbest Yer Hakkinda Kanun”dur (Toroslu, 2000:
51). Iktisat Bakanlhig ile Al-i Iktisat Meclisi’nin ortaklasa hazirladig1 “Sakir Kesebir
Plani”nda serbest bolgelerin 6zellikleri, yararlart ve amacinin transit ticareti
gelistirmek oldugu konusunda genel bilgiler verilmistir. “Sakir Kesebir Plan1”nda
sunulan siirli  gartlar nedeniyle serbest bolgenin ilk etapta Istanbul igin

diisiintilebilecegi ifade edilmistir (Erdogan, 1986: 95).

1946 yilinda c¢ikarilan 4893 sayili “Sark Hali ve Kilimleriyle Benzerleri ve Hayvan
Postlar1 i¢in Kurulacak Serbest Yer Hakkinda Kanun” cergevesinde, Istanbul
Eminénii’nde Denizcilik Bankasi tarafindan agilan bir antrepoda hali ve kilimlerle
hayvan postlarinin transit olarak Tiirkiye’ye ithal edilmesi, depolanmasi, gerek
islenerek ve gerekse de islenmeksizin buradan ihra¢ edilmesi 6n goriilmiis, ancak,
s0z konusu yasaya islerlik kazandirilamadigindan bu girisim de sonugsuz kalmistir

(Karakuzey, 2003: 38; Tiras, 2008: 71).

14 Mayis 1950 se¢imleriyle iktidara gelen Demokrat Parti’nin yabanci sermayeye

onem vermesi ve bunu liberal iktisat politikasinin temel 6gelerinden biri olarak ele

almas1 serbest bolgeler kurulmasi fikrini hizla politik glindeme tasimistir (Giiner,

1995: 153). 21 Aralik 1953 tarihinde 6209 sayili Serbest Bolgeler Kanunu kabul

edilmigstir. 6209 Sayili Kanun’un yiirlirliige girmesi, ilgili tiiziigiin ¢ikarilmasina

birakilmistir. Tiiziik ise ti¢ yillik bir gecikme ile 1956 yilinda “Serbest Bolge
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Nizamnamesi” baghgi altinda yayimlanmistir (Organ, 2003: 152). Aralik 1953
tarithinde kabul edilen yeni Serbest Bolgeler Kanunu ile serbest bdlgenin yerinin ve
burada yer alacak faaliyetlerin belirlenmesi yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmistir. Bu
kanunda; serbest bolge, giimriik hattt disinda sayilarak burada Pasaport Kanunu,
Gilimriikk Kanunu vb. konulmus kontrol ve formaliteler, tiim vergi, resim, har¢ vb.
kanunlar uygulanmasina karsin, gelir, kurumlar ve esnaf vergileri, bu muafiyet
disinda birakilmistir  (Giiner, 1995: 153). 1132 sayili Kanun’un yiriirliikten
kalkmasina neden olan 6209 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu hiikiimete sadece
Istanbul’da degil, istenilen bdlgede ve belirlenecek genislikte serbest bdlge kurma

yetkisi tanimistir (Giivercinci, 1998: 53).

“Serbest Bolge Nizamnamesi”nin ¢ikarilmasindan sonra Tiirkiye’de iki basarisiz
serbest bdlge uygulamasi daha olmustur. Bu uygulamalardan ilki ilk defa Istanbul
disinda Iskenderun’da gergeklestirilen serbest bolge uygulamasidir. Bélgeye ilk parti
olarak getirilen krom cevheri, ihra¢ edilemeden topraklasmistir. Baslarda idaresi
Devlet Demiryollarinda olan serbest bolge ise daha sonra Giimriik Bakanligina
birakilmistir (Sefikhanov, 2005: 123). 1958 yilinda Tuzla’da cip lretilen bir alana
serbest bolge statiisii taninmasi girisimi de ikinci uygulamadir. Bu alanda serbest
bolge kurulup, isletilmesi “Tuzla Serbest Bolge Sozlesmesi” ile Verdi Limited.
Ortakligi’na birakilmigtir. Bu isletme bir siire sonra basarisizliga ugramis, arazisi bir
kamu kurulusunca teslim alinmig ve bundan sonra buradan serbest bolge olarak

yararlanmak miimkiin olmamistir (Pakdemirli, 1983: 7).

Cumhuriyet Donemi sonrasinda 1980 oOncesinde yapilan serbest bdlge
uygulamalarinin basarisizlikla sonuglanmasinda yeterli sermayenin, altyapinin,
bilginin olmayisi, bolgelerde tiretilecek malin ithali halinde yurti¢i sanayi ile rekabet
edecegi diisiincesi, biirokratik iglemlerin kafa karistiran karmagsikli§i ve halkin
serbest bolgeleri kacakcilik, fuhus, i¢ki yuvast olarak goren tutumu gibi nedenler

etkili olmustur.
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2.3.2.2.1980 Sonrasi Serbest Bolge Uygulamalar:

1980’1 yillarla birlikte hizli bir sekilde disa agilma siirecine giren ve ihracata dayali
bliylime modelini benimseyen iilkemizde, ihracatin 6zendirilmesi ve yabanci
sermayenin c¢ekilebilmesi amaciyla cesitli diizenlemeler gerceklestirilmis ve bir
takim Onemli tegvikler getirilmistir. 1985 yilindan bugiine gelen siiregte iktisadi
sistemimiz igerisinde yer edinen ‘“serbest bolgeler” uygulamasi da ayricalikli

diizenlemelerden bir tanesi olmustur (Kani, 2007: 68).

24 Ocak 1980 Kkararlariyla ihracata yonelik kalkinma politikasini benimseyen
tilkemizde Cumhurbaskan1 Kenan Evren’in beyanatlari ile serbest bolgeler yeniden
gindeme gelmistir. Cumhurbagkant Kenan Evren c¢ikmis oldugu Uzakdogu
gezisinden dondiigii 26 Aralik 1982 giiniin yaptig1 agiklamada “senelerden beri bu
serbest bolge konusu miinakasa edilip durmaktadir. Tiirkiye’de bir tiirlii karar
verilememistir. Ziyaret ettigim biitiin iilkeler bu serbest bolgeleri ihdas etmisler ve
bundan bir hayli fayda saglamislardir. Zannediyorum ki bu konuda bir karar verme
zamam gelmistir. Ilgililerle, saym hiikiimetimiz erkaniyla bir karara kisa zamanda
varip, bu serbest bolgeyi ihdas etmemiz halinde Tiirkiye bundan ¢ok kazanch
cikacaktir” demistir. Kenan Evren’in bu acgiklamalarindan sonra Tiirkiye’de bu

konuda 6nemli baz1 adimlar atilmaya baslanmistir (Sefikhanov, 2005: 127).

Serbest bolgelerin kurulmasiyla ilgili en Onemli gelismeler, 24 Ocak 1980
Kararlari’nin uygulanmasiyla baglamistir. Ekonomide disa agilma ve liberallesmenin,
yabanci sermaye yatirimlari i¢in tesvik edici politikalarin, daha giivenli bir is
ortaminin ve daha az biirokrasinin hedeflendigi bu donemde uzun bir siire ara verilen
serbest bolge kurma ¢aligmalarina yeniden baslanmistir. Bu donemdeki ¢alismalarin
ilk belirgin sonucu, 22 Eyliil 1983 tarihli Bakanlar Kurulu’nun 83/7077 sayili
karartyla uygulamaya konulan 1984 yili gegis programu ile ayni yil Icra Plani’nda
“serbest bolgeler tesis edilecektir” ibaresinin konulmasiyla alinmistir (Bagnagik,

1999: 15).
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83/7077 sayili karar sonrasinda ortaya cikan Icra Plani’nda yer alan bu ibareyi
takiben, “Serbest Bolgeler Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” 3
Kasim 1983 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. “Serbest Bolgeler Teskilati

999

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ile Basbakanliga bagli olarak Serbest
Bolgeler Miudiirliigii kurulmustur. Bagbakanlifa bagli bir genel miidiirliik olarak
kurulan Serbest Bolgeler Teskilati daha sonra Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi’na baglanmig ve Agustos 1984°de Serbest Bolgeler Baskanligi
kurulmustur. Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’'nin 1994 yilinda Hazine
Miistesarlig1 ve Dis Ticaret Miistesarlig1 seklinde ikiye ayrilmasi sonucu Dis Ticaret
Miistesarlig1 biinyesinde “Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigli” olarak yerini almistir.
Bakanlar Kurulu’nca 03 Kasim 1983 tarihinde ¢ikarilan 83/7285 sayili kararname ile
Mersin ve Antalya limanlar1 serbest bolge olarak tespit edilmistir. 17 Mayis 1984
tarithinde de 84/8097 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Antalya ve Mersin serbest

bolgelerinin siirlar1 belirlenerek isletmeye acilmalart kararlastirilmistir (Tiras, 2008:

72—73; Sefikhanov, 2005: 127).

1953 yilinda ¢ikarilan 6209 sayili Serbest Bolgeler Kanunu yerine gececek yeni yasa
taslag1 Ozel Thtisas Komisyonu’nda belirlenen ilkeler dogrultusunda hazirlanmis, 03
Mayis 1985 giinii Bakanlar Kurulu toplantisindan gegirilerek TBMM’ye
sunulmustur. Serbest bolgelerle ilgili yeni yasa tasarist 06 Haziran 1985 tarihinde
3218 sayilt “Serbest Bolgeler Kanunu” olarak kabul edilmis ve 15 Haziran 1985
glinii 18785 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Kani, 2007:
71). Dort boliimden olusan 3218 sayili “Serbest Bolgeler Kanunu” incelendiginde
(alomaliye.com/3218 sayili kanun_serbest bolgeler.htm, 01.10.2009);

e Genel hiikkiimlerin yer aldigi Kanun’un birinci boliimiinde “serbest bolgelerin
kurulus amaci1 ve kapsami, serbest bolgelerin yer ve sinirlarii belirlemede
yetkili kiliman kurum, serbest bolge isleticisi, kullanicisi, doviz
kavramlarinin tanimlart ile serbest bolgelerde yapilacak faaliyet konular1”
aciklanmigtir. Serbest bolgelerin yer ve sinirlarinin  belirlenmesi, kim
tarafindan kurulup isletilecegi Bakanlar Kurulu’nun kararina baglanmis,

serbest bolgelerde, Yiiksek Planlama Kurulu'nca uygun goriilecek her tiirlii
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sinai, ticari ve hizmetle ilgili faaliyetlerin yapilabilecegi belirtilmis ve ayrica
fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarina
kanunlarla ve diger mevzuatla verilen yetkilerin serbest bolgelerde
uygulanmayacagi konusuna agiklik getirilmistir.

Serbest Bolgenin Diizenlenmesi baslhigmin yer aldigi Kanun’un ikinci
boliimiinde bolgenin diizenlenme esaslari, tesvik ve muafiyetler, gelir ve
harcamalar1 agiklanmistir. Yerli veya yabanci gercek veya tiizel kisilerin Dis
Ticaret Miistesarligi'ndan ruhsat almak kaydiyla serbest bolgede faaliyette
bulunabilecegi ve serbest bdlgede arazinin kullanimi, yapt ve tesislerin
projelendirilmesi, kurulmasi ve kullanilmasiyla ilgili diger biitiin izinler ve
ruhsatlarin bolge miidiirliigiince verilecegi ve denetlenecegi bildirilmistir.
Ayn1 boliimde Serbest bolgelerin glimriik bolgesi disinda sayildigi, glimriik
ve kambiyo miikellefiyetine dair mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacag1 ve
kullanicilarin  tutmak zorunda olduklar1 defterler ile diizenleyecekleri
belgelere iliskin olarak, 4 Ocak 1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununun hiikiimlerine bagimli olmaksizin diizenleme yapmaya Maliye
Bakanligi’nin yetkili oldugu belirtilmistir.

Mal ve Hizmetler bashiginin yer aldigt Kanun’un ii¢linci bdliimiinde
bolgedeki mallar, kambiyo ve hizmetler aciklanmistir. Serbest Bolge ile
Tiirkiye'nin diger yerleri arasinda yapilacak ticaretin dis ticaret rejimine tabi
oldugu, serbest bolge ile diger lilkeler ve serbest bolgeler arasinda dis ticaret
rejimi uygulanmayacagi ve her tiirli Odemenin dovizle yapilacagi
hiikiimlerine agiklik getirilmistir.

Calisgma ve Sosyal Giivenlik, Kaldirilan ve Uygulanmayan Hiikiimler,
Yonetmelik basliginin yer aldigi sonuncu ve dordiincii bolimde Caligma ve
Sosyal Giivenlik Esaslari, Kaldirilan Hikkiimler Uygulanmayan Hiikiimler
Uygulama Yonetmeligi konularina agiklik getirilmistir. Serbest bolgelerde
faaliyet gosterecek is yerlerinde yabanct uyruklu yoénetici ve vasifli
personelin ¢alistirilabilecegi, buna ait esaslarin yonetmelikle belirlenecegi ve

Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal giivenlik mevzuati hiikiimlerinin uygulanacagi
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bildirilmistir. Madde 11°de 21 Aralik 1953 tarihli ve 6209 sayili Serbest
Bolge Kanunu’nun yiiriirliikkten kaldirildig: belirtilmistir.

Tiirkiye’de 1927 yilinda “Serbest Mintikalar Kanunu” ile baglamis olan serbest bolge
caligmalari, gergek anlamda 1980’li yillarda uygulanmaya baslanmistir. Tiirkiye’de
serbest bolgeleri diizenleyen baslica yasal diizenleme 15 Haziran 1985 tarihli ve
3218 sayili “Serbest Bolgeler Kanunu”dur. Bu kanundaki uygulama esaslarini
diizenleyen yonetmelik ise 10 Mart 1993 tarihli yonetmeliktir. 06 Subat 2004
tarihinde yiiriirliige giren 5084 sayili kanun ile Serbest Bolge Kanunu’nda 6nemli

degisiklikler yapilmstir.

2.4.TURKIYE SERBEST BOLGE UYGULAMALARI

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun birinci bdliimiiniin ilk maddesinde
Tiirkiye’de serbest bolgelerin kurulma amaglart agikca belirtilmistir. Madde 1°de yer
alan amaclar (alomaliye.com/3218 sayili kanun_serbest bolgeler.htm, 01.10.2009);

e Tiirkiye'de ihracat i¢in yatirim ve iiretimi artirmak,
e Yabanci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak,
e Ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli sekilde temin etmek,

e Dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmaktir.

Yer ve sinirlart tespit edilen serbest bolgeler, faaliyet konular1 ve fonksiyonlari
bakimindan karma bir yap1 goOstermektedir. Ancak hedeflenen amaglari
gerceklestirmek icin ihtisaslasmaya yonelik politikalar benimsenmistir (Gliner, 1995:

211).
Serbest bolgelerin sundugu hizmet ve tesvikler Kiigiikk ve Orta Biiytkliikteki

Isletmeler (KOBI) igin c¢ok elverisli bir yatirrm ortami olusturmaktadir. Serbest

bolgelerde saglanan tesvik ve avantajlar ile KOBIler uluslararasi ticarete agik ortam
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sayesinde dis ticarete daha etkin katilma imkani1 elde ederlerken, rekabette de giic

kazanirlar. Serbest bolgeler (Tirag; 2008: 78):

Dis pazarlara yonelik liretim yapan, uygun fiyatlarla girdi temin etmek
isteyen veya yogun dis kredi kullanan,

D1s girdisi ¢ok olup, yogun emek kullanan,

Hazir altyap1 gereksinimi 6nemli olan ve modern bir is ortami arayan,
Mevzuat ve biirokrasi ile vakit kaybetmek istemeyen,

Uretim agamasinda maliyet kiilfetlerinden kurtulmak isteyen,

Re-eksport, transit ticareti ve takas ticareti ile ugrasan isletmelere yapmis

oldugu hizmet ve tegvikler ile cazip firsatlar sunmaktadir.

Tirkiye’de ilk kurulan serbest bolgelerde devlet, arazi ve alt yapi tesislerinin

finansmanini saglamis hatta bazilarmin st yapr tesislerini de yapip kamu tarafindan

isletilmesini Ongormiistiir. Ancak, daha sonra devletin ekonomiden ¢ekilme politikasi

izlemesi ve ekonomik olarak bu alanlara yatirim yapmanin doguracagi mali yilikten

kurtulmak istemesi nedeniyle bu isi tamamen Ozel sektOriin yapmasini uygun

gormiistiir. Bdylece devlet, sadece serbest bolge kurulmasi iznini ve yasal

diizenlemelere gore hareket edilip edilmediginin kontroliinii yapacaktir. Su an

Tiirkiye’de kuruluglart itibariyle farklilik gosteren dort grup serbest bolge
bulunmaktadir (Altinok ve Alagoz, 1998: 12):

Birinci Model: Arazi ve alt yap1 finansmani devletce karsilanan, iist yapist
tiretici kullanicilar tarafindan gerceklestirilen, isletilmesi ise 6zel sektore
verilen serbest bolgeler (Antalya, Mersin Serbest Bolgeleri),

ikinci Model: Devletce temin edilen arazi iizerinde alt yapisi dzel sektor
tarafindan kurulup, isletilen ve {ist yap1 tesislerini yatirnmci kullanicilarin
gerceklestirdigi serbest bolgeler (Ege, Trabzon, Adana-Yumurtalik Serbest
Bolgeleri),

Uciincii Model: Arazisi, alt yap1 ve iist yapi tesisleri devletce temin edilen ve
kamu tarafindan isletilen serbest bdlgeler (Istanbul Atatiirk Havalimani),
Dordiincii Model: Arazisi, alt yap1 finansmanmi 06zel sektor tarafindan

saglanan, iist yapis1 yatirime1 kullanicilarca gerceklestirilen ve isletilmesi 6zel
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sektore verilen serbest bolgeler (Istanbul-Trakya, Istanbul- Deri, Mardin

Serbest Bolgeleri).

Mersin ve Antalya’daki uygulamalarla hayatimiza giren serbest bolgelerin isimleri ve
kurulus yillar1 Tirkiye haritasi iizerinde asagidaki Sekil 1°de gosterilmistir
(atilgumruk.com.tr/bilgi.html, 05.10.2009):

TURKIYE SERBEST BOLGELERI

Sekil 1. Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Serbest Bolgeler
Kaynak: atilgumruk.com.tr/bilgi.html , 05.10.2009

Tiirkiye’de faaliyet gosteren serbest bolgelerin ticari faaliyete baslama tarihi, arazi
durumu ve altyapiy1 yapan sektorii gdsteren Tablo 2. incelendiginde 1987 yilindan
2002 yilina kadar kurulan 21 serbest bdlgenin 15’inin altyapisinin 6zel sektor
tarafindan yapildig1 goriilmektedir. Ayrica Bakanlar Kurulu Karart ile yer ve sinirlari
tespit edilmis, ancak faaliyete gegmemis 3 adet serbest bolge bulunmaktadir. Bunlar

“Istanbul K1y1 Bankacilig1 Serbest Bolgesi”, “Zonguldak Filyos Serbest Bolgesi” ve
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“Ipekyolu Vadisi Serbest Bolgesi”dir (Ozgcelik ve Yadikar, 05.10.2009; Cigek, 2005:
35— 36).

Tablo 2. Kurulus Tarihlerine Gore Serbest Bolgeler

1 Mersin 1987 Kamu Devlet
2 Antalya 1987 Kamu Devlet
3 Ege 1990 Kamu Ozel
4 Istanbul Atatiirk Havalimam 1990 Kamu Devlet
5 Trabzon 1992 Kamu-TDi Ozel
6 Istanbul Deri Ve Endiistri 1995 Ozel Ozel
7 Dogu Anadolu 1995 Kamu Kamu
8 Mardin 1995 Ozel Ozel
Imkb-Uluslararas1 Menkul
9 Kiymetler (03.12.2006°da 1997 IMKB IMKB
kapatilmistir)
10 izmir Menemen Deri 1998 Ozel Ozel
11 Samsun 1998 Kamu Ozel
12 Rize 1998 Kira- Caykur Ozel
13 istanbul Trakya 1998 Ozel Ozel
14 Kayseri 1998 Ozel Ozel
15 Avrupa 1999 Ozel Ozel
16 Adana Yumurtalik 1999 Kamu Ozel
17 Gaziantep 1999 Ozel Ozel
18 Denizli 2001 Ozel Ozel
19 Bursa 2001 Ozel Ozel
20 Kocaeli 2001 Kamu Ozel
21 Tiibitak Mam Teknopark 2002 Kamu Kamu

Kaynak: OZCELIK, M., YADIKAR, B. “Diinii, Bugiinii ve Gelecegi ile Serbest
Bolgelerimiz”,dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/meltem.
doc, (05.10.2009)
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2.4.1.Mersin Serbest Bolge Uygulamasi

Mersin Serbest Bolgesi 03 Ocak 1987 yilinda 750 bin m”lik bir arazi iizerinde,
Akdeniz’in en Onemli limanlarindan birisi olan Mersin Limanina bitisik olarak
kurulmustur. Bolge arazisi kamuya ait olup, modern altyapr hiikiimet tarafindan
yapilmustir. Mersin Serbest Bolgesinin isletilmesi 06.08.1986 tarih 10877 sayili
Bakanlar Kurulu Karari geregi Mersin Serbest Bolge Isleticisi Anonim Sirketi
(MESBAS)'ne verilmistir. Halka acgik statiide kurulan isletmenin sermayesinin %
24 kamu sektoriine, % 76's1 6zel sektore aittir. Toplam ortak sayis1 177'dir. Mersin
Serbest Bolgesi’nin faaliyet konulari ise sunlardir (mesbas.com.tr, 02.03.2010):

e Alm-Satim: Ticareti yapilan mallarin alim-satimi, depolanmasi,
etiketlenmesi, ambalajlanmasi ve sergilenmesi,

e Uretim: Uretilen malin yani sira, bu malin iiretiminde kullanilan hammadde
ve ara maddelerin alim-satimi, depolanmasi, markalanmasi, ambalajlanmasi,
etiketlenmesi, sergilenmesi ve bakim-onarimu,

e Depolama: Kullanict veya kullanici olmayan diger kisi veya kuruluslarin
mallariin depolanmasi,

e Isyeri Kiralama: Kullanicilara hazir isyerlerinin kiraya verilmesi,

e Bankacilhik-Sigortacilik

e Montaj/Demontaj: Yukarida belirtilen mallarin montaj veya demontaji,

e Bakim/Onarim: Yukarida belirtilen mallarin bakim-onarima,

e Makine Parki.

Mersin Serbest Bolgesi’nin 2004 yili sonrasinda gergeklestirmis oldugu ticaret hacmi

degerleri Tablo 3’de verilmistir (mesbas.com.tr, 02.03.2010):

Tablo 3. Mersin Serbest Bolgesi Yillik Ticaret Hacmi (1.000 ABD §)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 i1k 6 Ay
2.130.000 1.884.000 2.556.000 2.638.000  2.622.000 1.054.000

Kaynak: Mersin Serbest Bolge Isleticisi Anonim Sirketi, www.mesbas.com.tr,

(02.03.2010)
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Tablo 3’de yer alan verilere bakildiginda Mersin Serbest Bdlgesi’nin yillar

icerisindeki ticaret hacminde kimi zaman diisiisler oldugu goriilmektedir.

2.4.2.Antalya Serbest Bolgesi

Serbest Bolgeler Kanunu’nun ilk uygulamalarindan olan Antalya Serbest Bolgesi’nin
4 Mart1985 tarih ve 85/9200 Sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile sinirlari belirlenmis,
14 Kasim 1987 tarihinde agilmistir.1987 yilinda faaliyete gecirilen bolgenin 550.000
m”’lik briit alan1 ve kendisine ait 219 metre uzunlugunda bir rihtimi bulunmaktadur.
Arazi ve altyap1 finansmani devletgce karsilanan, iistyapisi ise yatirimcr isletmeler
tarafindan gerceklestirilen Antalya Serbest Bolgesi'nin isletimi ise Bakanlar Kurulu
Karari ile Antalya Serbest Bolge Isleticisi Anonim Sirketi (ASBAS)’ne verilmistir.
Hisselerinin % 36's1 kamuya, % 64'0 ise Ozel sektore aittir (ant-free-zone.org.tr,

02.01.2010).

Antalya Serbest Bolgesi ilk yillarda 6zellikle Akdeniz ¢anagindaki iilkelerden ihale
alan isletmelerin makine parki amacina hizmet etmistir. 1994 yilinda Antalya’nin
turizm kenti olmasit nedeniyle turistlere yoOnelik alig-veris magazalar1 agilmasi
yoniinde kararname c¢ikarilmig, yatirimlar yapilmis, sonraki yillarda Antalya Serbest
Bolgesi’nde 1995°den itibaren tekstil {iretimi konusunda Onemli gelismeler
saglamistir. Ulkemizde denizcilik sektdriiniin  son yillarda en hizli gelisen
sektorlerden biri durumuna gelmesiyle Antalya Serbest Bolgesi de 2000 yilindan
itibaren bu gelismeye paralel olarak mega yat {iretimi konusunda basvurular almis ve
bu konuda yatirimlar1 ¢ekmeye baglamistir. Bolgede liiks tekne iiretimi, medikal,
tarimda uygulanan bitki ¢ogaltim teknigi kullanilarak yapilan iiretim, tekstil, tarim,
maden-ahsap, elektrik-elektronik ve kiralama gibi faaliyetler ile {ilkemizin
hammadde ihtiyacim1  karsilayan mallarin alim  satim1 yapilmaktadir
(asbas.com.tr/tr/antalyasb.asp, 02.03.2010). Baslangigta, {ilkemizin yurtdisi
miiteahhitlik hizmetlerine yonelik makine parki alani olarak planlanan ve bu arada
kismen alim-satim seklindeki ticari faaliyetlerin de siirdiiriildiigii bir "Ticari Serbest

Bolge" goriiniimiinde olan Antalya Serbest Bolgesi, ozellikle son bes yillik siire
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zarfinda tiretim faaliyetlerinin artmasi ve bu yonde yogunlasan talepler karsisinda,
biiyiik oranda "Uretim Serbest Bolgesi" olma niteligine biiriinmeye baslamistir

(Gtliner, 1995: 37).

Antalya Serbest Bolgesi’nin yillik ticaret hacmi Tablo 4’de verilmistir. Tablo 4.
incelendiginde bolgenin ticaret hacmi yildan yila artig gosterirken, 2007’de

5.000.000 dolar geriledigi, daha sonraki 2008 yilinda ise 183.000.000 dolarlik bir
artigla yiikselise gectigi goriilmektedir.

Tablo 4. Antalya Serbest Bolgesi Yillik Ticaret Hacmi (1.000 ABD $§)
2003 2004 2005 2006 2007 2008
359.000 457.000 505.000 551.000 546.000 729.000

Kaynak: Antalya Serbest Bolge Isleticisi Anonim Sirketi,
asbas.com.tr/tr/istatistikle- ri.asp.,(02.03.2010)

2.4.3.Ege Serbest Bolgesi

Ege Serbest Bolgesi, Tiirkiye’de ozel bir isletme tarafindan Izmir’in Gaziemir
flcesi’nde 2.200.000 m*’lik alana kurulan ve isletilen ilk iiretim serbest bolgesidir.
Ege Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi Anonim Sirketi (ESBAS) nin sermayesinin
% 98’1 Amerikan EAC International isletmesine, geri kalan hisseleri ise sirastyla
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi, Izmir Ticaret Odasi, Ege Bolgesi Sanayi Odas1 ve
Izmir 11 Ozel idaresi’ne aittir. 1989°da kurulan ESBAS “Yap-Islet-Devret” modeline
gore Ege Serbest Bolgesi'nin tiim alt yap1 ve gerekli {ist yapi tesislerini insa edip,

bolgeyi isletmekle gorevlidir (Ozdogan, 2006: 37-38).

Faaliyet konular1 incelendiginde, diger bdlgelerle benzesmeler goriilmektedir.
Antalya ve Mersin Serbest Bolgelerinde ticari faaliyetler ana agirlig: teskil ederken,
Ege Serbest Bolgesinde yliksek teknolojiye dayali iiretim faaliyetlerine yer
verilmistir (Giiner, 1995: 211). Izmir’in dis ticaret fazlas1 veren bir il olmasinda en
fazla yabancit yatirmmi ve teknoloji yatinmi olan Ege Serbest Bolgesi’nde

gercgeklestirilen iiretim ve ihracatin katkis1 biiytiktiir.
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2.4.4.Istanbul Atatiirk Havalimam Serbest Bolgesi

Istanbul Atatiirk Havalimani Serbest Bélgesi, Bakanlar Kurulu’nun 03 Mart 1990
tarih ve 90/220 sayili karariyla 1990 yili Agustos ayinda Atatiirk Havalimani Dig
Hatlar Terminali’nde gilinlimiizde yurti¢i terminali olarak kullanilan zemin katta
1.108 m*’lik alanda 33 kullanic1 isletme ile faaliyete baslamistir. Tahsis edilen alanin
yetersizligi nedeniyle 1991 yilinda E-5 karayoluna paralel mevkide yer alan Hazine
arazisi tizerinde bulunan 7.297 m*’lik kapal alan insaati da tamamlanarak bolgeye
dahil edilmistir. Gelisen Serbest Bolgenin taleplere cevap verebilmesi i¢in gelisme
calismalarina hiz verilmis ve bolge alani yaninda yer alan yaklasik 26 doniimliik
arazi Bakanlar Kurulu’nun 23 Agustos 1995 tarih ve 95/7244 sayil karari ile bolgeye
dahil edilerek, bolgenin alani 40.000 m®ye c¢ikarilmustir. Istanbul Atatiirk
Havalimani1 Serbest Bolgesi’ne ilave edilen alanin bir an 6nce hizmete agilmasi ve
yatirima hiz verilmesi amaciyla Bakanlar Kurulu 09 Mayis 1996 tarihinde bir karar
almistir. Bakanlar Kurulunun 96/7244 sayilh karari ile Istanbul Atatiirk
Havalimani’nin igletilmesi 01 Temmuz 1996 tarihinden itibaren 40 yil i¢in yap-islet-
devret modeli gercevesinde Istanbul Atatiirk Havalimam Serbest Bolge Kurucu ve
Isleticisi Anonim Sirketi (ISBI A.S.)’ne devredilmistir (isbi.com.tr/corp/?LM=1,
02.03.2010).

Istanbul Atatiirk Havaliman1 Serbest Bélgesi, Tiirkiye'nin diger serbest bdlgelerinin
icinde tahsis edilen fiziksel alan bakimindan en kiiciik bolgesi olmasina ragmen
metrekarede gerceklestirilen islem hacmi bakimindan en yiiksek hacimli bolge
statiisiinii korumaktadir (isbi.com.tr/fzone/?LM=5, 02.03.2010). Istanbul Atatiirk
Havaliman1 Serbest Bolgesi’nin 2005 yilindan sonraki yillik ticaret hacmi Tablo
5.’de verilmistir. Tablo 5. incelendiginde Istanbul Atatiirk Havalimam Serbest
Bolgesi’nin 2005-2010 yillar1 arasindaki donemde toplam ticaret hacminin 17 milyar

dolar1 gegtigi goriilmektedir (isbi.com.tr/stats/, 12.07.2010).
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Tablo 5. istanbul Atatiirk Havalimam Serbest Bolgesi Yillik Ticaret Hacmi

(1.000 ABD $)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 ilk 6 Ay
3.454.023 3.220.485 3.618.897 3.539.000 2.954.766 1.248.858

Kaynak: Istanbul Atatiirk Havaliman1 Serbest Bélge Kurucu ve Isleticisi Anonim

Sirketi isbi.com.tr/stats/, 02.03.2010

2.4.5.Trabzon Serbest Bolgesi

Trabzon Serbest Bolgesi 38.000 m*’lik kamu arazisi iizerine “Yap-islet-Devret”
modeline gore Serbest Bolgeler Kanunu’nun 2. maddesi geregince Bakanlar
Kurulu’nun 06 Nisan 1991 tarih ve 91/1693 sayili karari ile kurulmustur. Ilk ticari
faaliyetine 03 Temmuz 1992 tarihinde baglayan Trabzon Serbest Bolgesi’ni kurma
ve isletme yetkisi Bakanlar Kurulu’nun yine aymi karar1 geregi Trabzon Serbest
Bolge Isleticisi Anonim Sirketi (TRANSBAS)ne verilmisti. TRANSBAS’in
sermayesinin % 4 hissesi Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri Genel Miidiirliigiine, %
96°s1 yabanci sermayeye aittir (Ozdogan, 2006: 39). TRANSBAS tarafindan bdlgede
yatirrm yapan isletmelere yonelik olarak sunulan hizmetler sunlardir

(transbas.com/port_facilities_details_tr.asp?details=services, 02.01.2010):

e Faaliyette bulunacak tiim yatirimcilara arazi ve kapali alanlarin kiralanmasi,

e Bolge igerisindeki yiikleme bosaltma, nakliye ve buna benzer hizmetlerin
verilmesi,

e Bolge tanitim1 ve yeni yatirimceilarin bolgeye kazandirilmasi,

e Elektrik, su, atik su, telekomiinikasyon hizmetlerinin saglanmasi,

e Yesil saha ve park yerlerinin tesisi, genel temizligin saglanmasi, altyapi

sorunlarinin giderilmesi, gelistirilmesi ve hizmete hazir tutulmasi.
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2.4.6.Istanbul Deri ve Endiistri Serbest Bolgesi

Sinirlart Bakanlar Kurulu’nun 02 Mart 1992 tarih ve 92/2778 sayili karar ile
belirlenen Istanbul Deri ve Endiistri Serbest Bolgesi, Tiirkiye’nin ihracatini
arttirmak, sermaye ve teknoloji transferine ivme kazandirmak, ekonominin girdi
ihtiyacin1 daha ucuza temin edebilmek ve ileri teknoloji ile yogun iiretim
faaliyetlerinin lilkemizde artarak ger¢eklestirilmesini saglamak amactyla kurulmustur
(Bagriagik, 1999: 113). 88.000 m*’lik alan iizerinde kurulu serbest bdlgenin kurucu
ve isletici isletmesi Istanbul Deri ve Endiistri Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi

Anonim Sirketi (DESBAS) tir (Giiner, 1995: 223).

Serbest bolgeler icin genel biitceden ayrilan yatinm 6deneklerinin yetersizligi,
kamulastirma bedellerinin yiiksekligi ve 0Ozel sektorden gelen yogun talepler
sonrasinda arazisi ve kurulup isletilmesi tamamen &zel sektdre birakilan “Yap-islet-
Sahip OI” bigimindeki ilk serbest bdlge uygulama &rnegi istanbul Deri ve Endiistri
Serbest Bolgesi’dir. Bolgede faaliyet gosteren sektorler arasinda otomotiv, elektrik-
elektronik, boya ve kimyasallar, deri ve mamulleri, sanayi makineleri, bilgisayar ve
donanimi, ev-biiro mobilya, yapt malzemeleri, is makineleri-donanimi, otomotiv yan
sanayi, tekstil ve konfeksiyon sektdrleri Istanbul Deri ve Endiistri Serbest
Bolgesi’nin baslica sektorler olarak yer almaktadir. Yabanci sermaye dagiliminda
Almanya, Japonya, Ingiltere, Fransa ve ABD ilk siralar1 paylasmaktadir (Ozdogan,
2006: 36-37).

DESBAS'a ait genel antrepolarda mallarin depolanmasi, stok programi dahilinde stok
tutulmasi, kapali miistakil depo/iiretim alani, ofis alani kiralamasi, liretim amaclh
yatirim yapmak isteyen isletmeler arsa alani verilmesi, elektrik, su, atik su, dogalgaz
ve telekomiinikasyon hizmetlerinin saglanmasi, serbest bolgede faaliyette bulunmak
tizere kurulacak isletmelere isletme kurulusu ve ruhsat alimi siireclerinde destek
hizmeti, faaliyet ruhsat1 alan kullanicilara isletmeye gegme siirecinde gerekli bilgi ve
dokiimanlarin verilmesi, arsa tahsisi yapilan yatirimcilara proje ve insaat hizmetleri
gibi hizmetler DESBAS tarafindan sunulmaktadir (desbas.com.tr/?lang=tr,
15.02.2010).
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2.4.7.Dogu Anadolu Serbest Bolgesi

Mersin, Antalya Serbest Bolge uygulamalarinda oldugu gibi arazisi kamuya ait olan
sahalarda, alt yapist Kamu Ortakligi Fonu’ndan temin edilen kaynaklarla
tamamlanan serbest bolgelerimizden birisi de Dogu Anadolu Serbest Bolgesi’dir

(Ozgelik ve Yadikar, 05.10.2009)

Dogu Anadolu Serbest Bolgesi’nin yeri ve sinirt 27 Eylil 1994 tarih ve 94/6028
sayil1 Bakanlar Kurulu karar ile tespit edilmistir. Bolge, altyapisi hazir durumda
bulunan 484.500 m”lik Erzurum Dogu Fuari iizerine kurulmustur. Ticari
faaliyetlerine 15 Ocak 1996 tarihinde baglayan Dogu Anadolu Serbest Bolgesi'ni
kurma ve isletme yetkisi Dogu Anadolu Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi Anonim

Sirketi (DASBAS)’ne verilmistir (Toroslu, 2000: 71).

Erzurum’da kurulan Dogu Anadolu’nun tek serbest bolgesi olma ozelligine sahip
olan Dogu Anadolu Serbest Bolgesi bugiin i¢in hak ettigi yeri alamamistir. Bolgenin
fuar alanindan kalan eski alt ve {ist yapilar ile gecici olarak acilmasina ragmen gecen
siire icerisinde modern alt ve iist yapiya kavusturulamamis olmasi, DASBAS’1n
yeterli igletme sermayesine sahip olmamasi, yasanan olumsuz kis sartlarinda,
karayoluyla ulagimin imkénsiz hale gelmesi, diger ulasim imkanlarina yoneliminde
maliyetleri yiikseltmesi gibi nedenler, tarihi Ipek Yolu iizerinde yer alan Dogu
Anadolu Serbest Bolgesi’nin hak ettigi yeri alamamasinda etkili olmustur

(dadas.net/erzurum-kulturu/651-dogu-anadolu-serbest-bolgesi.html, 05.10.2009).

2.4.8.Mardin Serbest Bolge Uygulamasi

Arazisi, alt yapt finansmani1 6zel sektor tarafindan saglanan, iist yapist yatirimci
kullanicilarca gerceklestirilen ve isletilmesi 0zel sektére verilen serbest
bolgelerimizden bir digeri de Mardin Serbest Bolgesi’dir (Ozgelik ve Yadikar,
05.10.2009).
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Mardin Serbest Bolgesi’nin yeri ve sinir1 27 Eyliil 1994 tarih ve 94/6028 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile tespit edilmistir. Bolgenin kurulmasi ve isletilmesi
Bakanlar Kurulu’nun 04 Nisan 1995 tarih ve 95/6742 sayili Bakanlar Kurulu karari
ile cogunluk hisseleri Mardin Il Ozel idaresi, Mardin Belediyesi, Mardin Organize
Bolgesi Miitesebbis Heyeti ve yore miitesebbislerinden olusan 21 ortakli 6zel bir
isletme olan Mardin Serbest Boélge Kurucu ve Isleticisi Anonim Sirketi
(MASBAS)’ne verilmistir. 515.000 m*’lik acik alan tizerine kurulan ve miilkiyeti
0zel sektore ait olan Mardin Serbest Bolgesi 26 Kasim 1995 tarihinde ticari faaliyete

baslamistir (masbas.com.tr, 17.01.2010).

2.4.9.IMKB-Uluslararas1 Menkul Kiymetler Serbest Bolgesi

Diinyada kendi alaninda ilk uygulama 6rnegi olan ve Istanbul Menkul Kiymetler
Borsas1 (IMKB) biinyesinde kurulan IMKB-Uluslararast Menkul Kiymetler Serbest
Bolgesi 24 Subat 1997 tarihinde faaliyete baslamistir. Bolgenin kurulmasi ve
isletilmesi yetkisi IMKB’ye verilmistir (imkb.gov.tr/upazar.htm, 03.08.2009).

IMKB-Uluslararas1 Menkul Kiymetler Serbest Bolgesi’nin kurulma amaci,
Tiirkiye’deki ve diger iilkelerdeki menkul kiymetlerin IMKB tarafindan belirlenen
esaslar ¢ercevesinde ihra¢ islemleriyle birlikte ikinci el islemlerinin de
gerceklestirilecegi, uluslararasi yatirimcilarin katilmimin saglanmasi ile gerekli
likiditenin olusacagi, kur ve vergi riskinin bulunmadigi bir ortam saglayarak
Istanbul’u uluslararasi bir finans merkezi haline getirmektir (Erdogan ve Ener, 2005:

123).

Bolge kullanicilarimi, Dis Ticaret Miistesarligi  Serbest Bolgeler Genel
Miidiirliigii’nden faaliyet ruhsati alan IMKB {iyesi banka ve aract kurumlarin
olusturdugu IMKB-Uluslararast Menkul Kiymetler Serbest Bolgesi’nde fon giris-
cikislarinin kolay oldugu ortamda fiyatlar serbest piyasada, rekabet ortaminda
belirlenebilecek ve hem yatirnmlarin likiditesi, hem de yatirim c¢esitliligi artacaktir.

Uluslararast pazar’in kurulmasindaki amag, uluslararasi sermayenin Borsa’ya
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yonelmesini tesvik etmek ve yatirimcilarin uluslararasi kapsamda arz edilen sermaye
piyasasi araglar iizerinde yapacaklari islemler i¢in seffaf ve gilivenilir bir ortam

yaratmaktir (arsiv.ntvmsnbc.com/news/116582.asp, 22.02.2010).

2.4.10.izmir Menemen Deri Serbest Bolgesi

Uzun yillar Izmir-Yesildere ve ¢evresinde yerlesik olarak faaliyetlerini siirdiiren Deri
Sanayi Kuruluslarimin ¢evre kirliligi, yeni ¢evre yollar1 ve istimlak g¢aligmalari
nedeniyle daha elverisli bir bolgede ¢alismalarina devam etmelerinin faydali olacagi
on goriilmiistiir. Bu nedenle Izmir’in Yesildere semtinde yogunlasmis bulunan Deri
Sanayicileri 1984 yilinda 138 ortakli smirli sorum Izmir Deri Sanayicileri Yapi
Kooperatifi’ni kurarak yeni bir yerlesim plani ¢ercevesinde faaliyete ge¢mis ve iilke
ekonomisine olan katkilarini arttirmay1 amaglamistir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile
siirdiiriilen ¢alismalar sonucunda 1988 yiliin ikinci yarisinda bélge Izmir Organize
Deri Sanayi Bolgesi olarak hiikiimet programina alinmigtir. Daha sonrasinda siiren
yogun calismalar sonucunda Izmir Organize Deri Sanayi Bolgesi Bakanlar
Kurulu'nun 28 Agustos 1993 tarih ve 9775 sayili karar ile Izmir-Menemen Deri
Serbest Bolgesi olarak ilan edilmistir. Daha sonraki yillarda Yiiksek Planlama
Kurulu karar1 ile bolge deri serbest bolgesinden ¢ikarilarak her tiirli sektoriin
faaliyetlerinin  siirdiirebilecegi  bir  serbest bdlge konumuna  gelmistir

(idesbas.com/tr/idesbas.htm,25.03.2010).

Bolgenin kurucu ve isleticisi Izmir Menemen Deri Serbest Bélgesi Kurucu ve
Isleticisi Anonim Sirketi (IDESBAS)’dir. Diinya’min ilk deri agirlikli serbest bdlgesi
olan izmir Menemen Serbest Bolgesi’nde deri isleme basta olmak iizere makine,
kimya, gida, elektronik, mobilya gibi farkli sektorlerin yatirimlar1 yapilmaktadir.
Bolge’de smai faaliyetin disinda depoculuk hizmeti de verilmektedir. IDESBAS
tarafindan sunulan hizmetler sunlardir (idesbas.com/tr/hizmetler.htm, 25.03.2010):

e Arazi, ofis, depo ve fabrika binasi kiralama,

e Depolama, yiikleme ve bosaltma, nakliye hizmetleri ve dagitim hizmetleri,

e Ekipman ve eleman kiralama,
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e Elektrik, su hizmetleri,

e Giivenlik, itfaiye,

e (COp toplama,

e Glimriikten mal ¢ekme,

e Stok kontrolii ve envanter raporlama,
e Insaat ve tadilat hizmetleri,

e Telekomiinikasyon,

e Yemek servisi,

e Saglik hizmetleri.

2.4.11.Samsun Serbest Bolgesi

Samsun Serbest Bolgesi, Bakanlar Kurulu'nun 14 Aralik 1995 tarih ve 95/7523 sayili
karart ile 73.150 m*’lik bir alan iizerine Yap-islet-Devret modeline gére kurulmustur.
Bolgenin kurulmasi ve isletilmesi Samsun Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi
Anonim Sirketi (SASBAS)'ne 30 yilligina verilmistir. SASBAS, ihracat¢1 isletmelere
diinya pazarinda rekabet giiclerini arttirmak, Tiirk sanayine ileri teknoloji ve ucuz
hammadde girisini hizlandirmak iizere kurulmustur. Bolgenin sinir ve tel ¢itleri ile
girig kapisinin yapimi bitirilerek 20 Mart 1998 tarihinde bolgenin resmi aciligi
yapilmistir (samsuntso.org.tr/Serbest Bolge.htm,24.02.2010).

Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan SASBAS’in Samsun Serbest Bolgesindeki
faaliyet konular1 su sekilde tespit edilmistir (sasbas.com.tr/sasbaspages.asp?cat=4,
24.02.2010):

e Ticaret ve Hizmet Faaliyetleri:
Ambalajlama, depolama, tasnifleme, tamir, montaj ve benzeri islemler dahil olmak
lizere ticari faaliyetleri kolaylastiric1 islemler, Bankacilik, sigortacilik, miisavirlik ve
miihendislik dahil olmak iizere uygun goriilecek diger hizmet faaliyetleri.

e Uretim Faaliyetleri
Imalat sanayi sektdriinde yer alan faaliyetler ile tekstil mamulleri, hammaddeleri,

konfeksiyon iiretimi ve Ozellikle elektronik, optik, tibbi elektronik, elektrikli 6l¢ii
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aletleri, hesap makineleri, bilgisayar vb. ekipmanlarin {iretimi ve konfeksiyon
aksesuarlar1 ile yurti¢i tiiketiminin yani sira ihracata da katkis1 olmak kaydiyla her

tiirlii tarimsal ve sanayi liretim faaliyetleri.

2.4.12.Rize Serbest Bolgesi

Yer ve smirt 97/9530 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen Rize Serbest
Bolgesi 26 Nisan 1998 tarihinde faaliyete ge¢mistir. Bolgenin kurulmasi ve
isletilmesi Bakanlar Kurulu Karar ile Rize Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi
Anonim Sirketi (RISBAS)’ne verilmistir. 85.000 m”’lik bir alan tizerine kurulan Rize
Serbest Bolgesi’nde halen faaliyette bulunan yedi kullanici isletme mevcuttur.
Bolgede kullanicilara tiretim, alim-satim, depolama igyeri kiralama, montaj-demontaj
islemleri, bakim-onarim, bankacilik, sigortacilik, kiyr bankaciligi ve finansal
kiralama gibi hizmetler sunulmaktadir (risbas.com/risbas/id2.htm, 08.02.2010).
Amaglan karsilayacak kapasitesinin kalmamasi nedeniyle alan iizerindeki Serbest
Bolge statiisiiniin kaldirilmasina karar verildigini belirten Rize Valiligi, bolgenin
ticaret hacminin yillar itibariyle diismesinde bolgenin kurucu ve isleticisi tarafindan
yeterince tanitilamamasinin etkili oldugunu belirtmistir (gazetevice.net/Haber/1004.

html, 08.02.2010).

Kira Ttcretlerin ¢ok diisiik tutuldugu Rize Serbest Bolgesi’nde agirlikli olarak
otomobil alim satiminin yapilmasinin yam sira, kuru ¢ay, oto yedek parga, gida ve

temizlik iiriinlerinin de alim ve satim1 yapilmaktadir.

2.4.13.istanbul Trakya Serbest Bolgesi

Siirlar1 Bakanlar Kurulu’nun 21 Ocak 1991 tarih ve 91/1409 sayili karan ile
belirlenen istanbul Trakya Serbest Bolgesi istanbul Catalca’da 387.500 m*’lik bir
alan iizerine kurulmus olup, Subat 1998 tarihi itibari ile faaliyete baglamistir. Istanbul
Trakya Serbest Bolgesi’nin kurucusu ve isleticisi olan Istanbul Trakya Serbest

Bolgesi Anonim Sirketi (ISBAS) Tiirkiye’de ilk kez yatirimlarinin karsiliginda
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kullanicilarina tapu vererek “Yap-islet-Devret” olgusunu “Satin Al-Sahip OI” olarak
degistirip siiresiz miilkiyet imkani sunmustur. ISBAS’in sundugu bu imkan ile
yatirnmcilar diledikleri an likide edebilecekleri giivenilir ve kazangli bir yatirima

sahip olmustur (isbas.com.tr/hakkimizda.html,16.02.2010).

Bolgede konfeksiyon, trikotaj ve tekstil sanayi ile optik ve elektronik alet montaj1 ve
tiretimi, hazir gida maddelerinin iiretimi, altin islemeciligi, hali iiretimi, deri
konfeksiyon ve ihracata faydasi dokunan her tiirlii iiretim faaliyeti ile bankacilik,
sigortacilik, miihendislik, miiteahhitlik, mimarlik, miisavirlik, acentelik,

komisyonculuk gibi hizmet faaliyetleri yapilmaktadir (isbas.com.tr/basvuru.html,

16.02.2010).

2.4.14.Avrupa Serbest Bolgesi

Tiirkiye’ nin en bilylik 6zel serbest bolgelerinden birisi olan Avrupa Serbest Bolgesi
Bakanlar Kurulu’nun 16 Ekim 1996 tarih ve 96/910 sayili kararlar1 ile Tekirdag’in
Corlu ilgesinde 2.000.000 m*lik bir alan iizerine kurulmus ve 1999 yilinda
faaliyetlerine baglamistir. Bélgenin kurucu ve isleticisi Avrupa Serbest Bolge Kurucu
ve Isleticisi Anonim Sirketi (ASBAS)’dir. Avrupa Sanayi Bolgesi’nde Yiiksek
Planlama Kurulu'nca uygun goriilecek her tiirlii sinai, ticari ve hizmetle bilgili
faaliyetler yapilabilir. Avrupa Serbest Bolgesi’nin 2002 ve 2007 yillart arasindaki
yillik ticaret hacmini gosteren Tablo 6 incelendiginde bolgede gergeklestirilen ticaret
hacminin  yildan yila  siirekli  bir  artis  gosterdigi  goriilmektedir

(asb.com.tr/pages/TR/serbest-bolge-hakkimizda.asp, 09.03.2010).

Tablo 6. Avrupa Serbest Bolgesi Yillik Ticaret Hacmi (1.000 ABD $)
2002 2003 2004 2005 2006 2007
350.000 600.000 907.000 1.084.000 1.333.000 1.499.000

Kaynak: Avrupa Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi Anonim Sirketi asb.com.tr

(09.03.2010)
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2.4.15.Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi

Bakanlar Kurulu’nun 04 Mart 1985 tarih ve 85/9201 sayil1 karar ile kurulan Adana
Yumurtalik Serbest Bolgesi’nin sinir1 yine Bakanlar Kurulu’nun 29.02.1992 tarih ve
92/2797 sayili karari ile belirlenmistir. Korfez krizi nedeni ile askiya alinan kurulus
caligmalar1 1997'de yeniden baslatilan Adana Serbest Bolgesi, Eyliil 1998’de resmen
faaliyete gecmistir. 4.500.000 m*’lik bir alan iizerine insa edilen ve Tiirkiye’nin en
biiylik arazisine sahip bolgelerinden birisi olan Adana Yumurtalik Serbest
Bolgesi’nin kurucu ve isleticisi Toros Adana Yumurtalik Serbest Bolge Kurucu ve

Isleticisi Anonim Sirketi (TAYSEB)’dir (tayseb.com.tr, 27.02.2010).

Yiizolgiimii itibariyle diinyanin en biiylik serbest bdlgelerinden birisi olan Adana
Yumurtalik Serbest Bolgesi Tiirkiye'nin agir sanayiye yonelik olarak tasarlanmis ilk
ve tek serbest bolgesidir. Yatirnmcilar Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi’nde
kendileri i¢in sinirsiz bir ¢aligma alani, enerji, su, haberlesme gibi hazir altyapi
olanaklariyla, her tiir endiistriyel ve ticari faaliyette bulunma sansina sahip
bulunmaktadir (tayseb.com.tr, 27.02.2010). “Yap-Islet-Devret” modeline gore
kurulan bélgede Yiiksek Planlama Kurulu’nun 06 Agustos 1990 tarihli karariyla
tarima dayali sanayi dallari, deterjan, petrokimya, komiir iriinleri, klima imalati,
deniz araglart imalati tekstil ve beton iriinleri, optik ve tibbi elektronik alet,
bilgisayar vb. alet ve donanimlarin {iretimi ile bankacilik, sigortacilik, miihendislik,
mimarlik, miisavirlik, acentelik, komisyonculuk, miiteahhitlik, eksperlik ve kiralama

gibi hizmet faaliyetleri yiiriitiilmektedir (Bagriacik, 1999: 112 — 113).

2.4.16.Gaziantep Serbest Bolgesi

Arazisi ve kurulup isletilmesi tamamen 6zel sektdre ait olan modele gore kurulan
Gaziantep Serbest Bolgesi’nin yer ve sinirlart Bakanlar Kurulu'nun 07 Temmuz
1998 tarih ve 98/11368 sayili karart ile belirlenmistir. Gaziantep Serbest Bolgesi’nin
kurulup ve isletilmesinde Gaziantep Serbest Bolgesi Anonim Sirketi (GASBAS)
yetkili kilinmustir (gasbas.com.tr 13.01.2010). Yaklasik olarak 1.400.000 m?’lik bir
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alan iizerine kurulan Gaziantep Serbest Bolgesi gerekli alt ve iist yap1 calismalari
tamamlanarak GASBAS tarafindan 05 Temmuz 1999 tarihinde isletmeye agilmis
bulunmaktadir (Erdogan ve Ener,2005: 122).

Gaziantep Serbest Bolgesi'nde de Istanbul Trakya Serbest Bolgesi'nde oldugu gibi
kullanicilara tapu miilkiyeti verilmistir. Boylelikle yatirimcilar, kendi arazisini satin
alabilmekte ve sliresiz miilkiyet hakkina sahip olabilmektedir
(gasbas.com.tr/content.aspx?ID=12, 13.01.2010). Gaziantep Serbest Bolgesi’nin
tiretim faaliyetleri arasinda konfeksiyon, tekstil ve konfeksiyon yan sanayi iiriinleri,
tekstil ve konfeksiyon makineleri, hazir gida, hali, otomotiv yan sanayi, optik,
elektrik-elektronik, trikotaj, tekstil, deri konfeksiyon, tarim makineleri, ila¢ ve tohum

sanayi ile ambalaj agirlikl olarak yer almaktadir (Ozdogan, 2006: 43).

2.4.17.Denizli Serbest Bolgesi

1999 yilinda projesine baslanan Denizli Serbest Bolgesi, Bakanlar Kurulu’nun
2000/398 sayili karar1 sonrasinda 538.285 m”lik bir alan iizerine kurulmus ve
Bakanlar Kurulu Karari’'nin 03 Mayis 2000 tarithinde Resmi Gazete’de
yaymlanmasinin ardindan hukuki varligina kavusarak faaliyetlerine baslamistir.
Denizli Serbest Bolgesi’nin kurulmasi ve isletilmesinde Denizli Serbest Bolge
Kurucu ve Isleticisi Anonim Sirketi (DENSER) yetkili kilinmistir (denser.com.tr,
31.01.2010).

2.4.18.Bursa Serbest Bolgesi

Bursa Serbest Bolgesi, Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi’nin Onderliginde Bursa
Sanayici ve Isadamlarinin ortakligiyla Bursa’y: ithalat ve ihracatta daha hizhi ve
rekabet edebilir diizeye getirmek amaciyla 825.000 m?®lik bir alan iizerine
kurulmustur. Bursa Serbest Bolgesi’nin kurulmasi ve isletilmesinden Bursa Serbest
Bolge Kurucu ve Isletici Anonim Sirketi (BUSEB) yetkili kilinmistir. Bursa’nin

Gemlik Ilgesi’nde yer alan BUSEB 119 ortakl1 bir isletme olup, sermayesinin énemli
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bir kism1 Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi’na aittir. Tamamen Sanayi Bolgesi plani ile
kurulmus olan Bursa Serbest Bolgesi, Bakanlar Kurulu’nun 2000/538 sayili sinir
kararnamesini onaylanmasiyla 11 ay gibi kisa bir siirede tiim altyapis1 tamamlanarak
Mayis 2001'de ticari faaliyete agilmis bulunmaktadir (btso.org.trpage=investment/bu
seb.asp,29.01.2010).

Bursa Serbest Bolgesi’nin 2003-2009 yillar1 arasindaki yillik ticaret hacmini
gosteren Tablo 7 incelendiginde bolgenin ticaret hacminin 2006 yilina kadar siirekli
bir yiikseliste oldugu, 2006 yilindan sonraki yillar1 diisiisle tamamladigi
goriilmektedir (buseb.com/?s=istihdam&id=2226, 29.01.2010).

Tablo 7. Bursa Serbest Bolgesi Yillik Ticaret Hacmi (1.000 ABD $)
2004 2005 2006 2007 2008 2009
2.223.382 2.267.966 1.933.293 1.619.125 1.604.603 1.279.473

Kaynak:Bursa Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi  Anonim  Sirketi,

buseb.com/?s=istihdam&id=2226, (29.01.2010)

2.4.19.Kocaeli Serbest Bolgesi

Uretime yonelik, yatirim agirhikli bir serbest bdlge olan Kocaeli Serbest Bolgesi’nin
siirlar1 Bakanlar Kurulu’nun 2000/693 sayil1 karari uyarinca belirlenmistir. Kocaeli
Serbest Bolgesi’nin kurulmasi ve isletilmesinden Kocaeli Serbest Bolge Kurucu ve
Isleticisi Anonim Sirketi (KOSBAS) yetkili kilinmustir (kosbas.com.tr/tr/kosbas,
02.02.2010).

Bulundugu boélgenin miikemmel konumu goz oniine alinarak projelendirilen, 798.000
m”’lik bir alan iizerinde kurulmus olan bu bélgenin amaci, yabanci sermaye ve
teknoloji girisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacini ucuza ve diizenli olarak
temin etmek, yatirimcilarin dig finansman ve teknoloji transferi imkanlarindan daha

cok yararlanmasini saglamaktir (kosbas.com.tr/tr/kosbas, 02.02.2010).
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2.4.20.TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest
Bolgesi

Tiirkiye’nin ilk ve tek Teknoloji Serbest Bolgesi olan, Tiibitak Marmara Aragtirma
Merkezi Teknoloji Serbest Bolgesi (TEKSEB)’nin yer ve smirlar1 Bakanlar
Kurulu’nun 26 Kasim 1999 tarih ve 99/13725 sayili karari ile belirlenmistir. Yine
ayn1 karar uyarinca kurulup isletilmesi icin TUBITAK Marmara Arastirma
Merkezi'nin (TUBITAK MAM) yetkili kilinnistir. TUBITAK Marmara Arastirma
Merkezi  Teknoloji  Serbest Bolgesi 2001 yilinda faaliyete gecmistir
(marmarateknokent.com.tr/tsb_hakkinda.aspx, 05.02.2010).

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu, bolgede gerceklestirilen faaliyetlere bazi
muafiyet ve tesvikler saglamaktadir. Bu avantajlar TEKSEB i¢inde gecerlidir ve
ayrica 30 Aralik 2004 tarih ve 5281 sayili kanun ile diger serbest bolgelerden farkl
olarak sadece TEKSEB’e 0zgii muafiyetler de taninmistir. TEKSEB’de faaliyet
gosteren isletmeler, hem Serbest Bolgelere ve hem de Teknoloji Gelistirme
Bolgelerine taninmis olan avantajlardan yararlanmaktadir. Boylelikle, TEKSEB’de
faaliyet gosteren isletmeler, normalde aragtirma ve gelistirme projeleri icin
alabilecekleri tesvikler yaninda, bu ¢alismalarda kullandiklarit malzeme ve cihazlarini
yurtdisindan veya yurticinden daha diisiik maliyetlerle temin edebilmekte ve
calistirdiklar1 personel icin gelir vergisi stopaji 6dememektedir. Ayrica gercek ve
tiizel kisilerin TEKSEB’deki faaliyetlerinden elde ettikleri kazanclar, gelir ve
kurumlar vergilerinden de muaf tutulmaktadir. TEKSEB, serbest bolge statiisii
sayesinde Ar-Ge yapan, ihracat potansiyeli olan ve ileri teknoloji alanlarinda ¢alisan
isletmelere Serbest Bolgeler Kanunu ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu
kapsaminda saglanan tesvik ve avantajlardan faydalanma imkanin1 ayni bolge i¢inde
saglayarak, Tirkiye’deki teknoloji gelistirme tesviklerine yeni bir boyut
getirmektedir. TEKSEB’in kurulus amaglar1 (marmarateknokent.com.tr/tsb_hakkinda
.aspx, 05.02.2010):

e Ar-Ge ve Ar-Ge’ye dayali yiliksek katma deger yaratabilecek teknoloji

gelistirilmesine yardim etmek,
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e Ulkeye ileri teknoloji girisini hizlandirmak ve transfer edilen teknolojinin
Oziimsenerek daha da gelistirilmesine destek olmak,
e TEKSEB’de faaliyette bulunacak isletmeleri Serbest Bolgeler Kanunu ile

saglanan tesvik ve avantajlardan yararlandirmaktir.

2.5.TURKIYE’DEKIi SERBEST BOLGELERIN RAKAMLARLA
ANALIZI

2.5.1.istihdam Verileri

Asagida belirtilen Tablo 8’de Tiirkiye’deki serbest bolgelerin 2010 Yili Ocak Ayi
istihdam verileri yer almaktadir. Tablo 8 incelendiginde en fazla istthdami 12.798
is¢i, 703 biiro personeli ve toplamda 13.501 calisan sayisi ile Ege Serbest Bolgesi
saglamaktadir. Dogu Anadolu Serbest Bolgesi ve IMKB-Uluslararasi Menkul
Kiymetler Serbest Bolgelerinin kapatilmasi ile sayilart 21°den 19°a diisen serbest
bolgelerimizden an az istthdamin 13 is¢i, 3 biiro personeliyle Mardin Serbest
Bolgesi’nde oldugu goriilmektedir. Yine Tablo 8’de yer alan 2010 Yili Ocak Ay1
verileri incelendiginde serbest bolgelerde istihdam edilen toplam personel sayisi
35.367°dir. 28.457 kisinin is¢i, 4.690 kisinin biiro personeli olarak calistig1 serbest
bolgelerimizde 2.220 kisiye ise diger personel olarak is verilmistir. Bu verilere
bakilarak serbest bolgelerin ozellikle vasifsiz isgiiciiniin istihdami bakimindan

olumlu yanlarinin oldugu sdylenebilir.
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Tablo 8. 2010 Ocak Dénemi Serbest Bolgeler Istihdam Verileri

OCAK 2010
BOLGE ADI Isci Biiro Personeli  Diger Toplam

1 Ege 12.798 703 0 13.501
2 Mersin 0 0 1.912 1.912
3  Bursa 4.401 912 105 5.418
4  Antalya 2.589 499 0 3.088
5 Kocaeli 1.465 119 53 1.637
6 Istanbul Deri 1.050 310 65 1.425
7  Avrupa 1.611 300 0 1.911
8 TUBITAK-MAM Tek. 1.725 248 15 1.988
9  Istanbul Atatiirk Havalimam 88 885 4 977
10 Menemen Deri 775 231 45 1.051
11 Kayseri 1.171 70 10 1.251
12 istanbul Trakya 318 191 2 511
13 Adana — Yumurtahk 117 91 0 208
14 Gaziantep 101 55 0 156
15 Samsun 157 45 0 202
16 Trabzon 40 5 9 54
17 Denizli 31 17 0 48
18 Rize 7 6 0 13
19 Mardin 13 3 0 16

GENEL TOPLAM 28.457 4.690 2.220  35.367

2.5.2.Yillik Ticaret Hacimleri
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Kaynak: Dis Ticaret Miistesarligi, dtm.gov.tr/SB/sb_istihdam.xls, (28.02.2010)

2009 yili Aralik Ay sonu itibariyle iilkemizdeki 19 adet serbest bolgede; 2,796's1
yerli, 637'si yabanci olmak iizere 3.433 isletme faaliyet gdstermektedir. Tiim serbest
bolgelerin ticaret hacmi 2009 yili sonu itibariyle 17,8 milyar ABD Dolarina ulagsmis
bulunmaktadir. Serbest bolgelerin kuruldugu 1988 yilindan, 2009 yili sonuna kadar
ulasilan kiimiilatif ticaret hacmi ise 215,8 milyar ABD Dolarin1 agsmis bulunmaktadir

(ant-free-zone.org.tr, 02.01.2010).



Tiirkiye’deki serbest bolgelerin yillar itibariyle gerceklestirdikleri yillik ticaret

hacimleri Tablo 9’da verilmistir. Tablo 9. incelendiginde;

2006 yilinda 6.952.940.000 dolarlik ticaret hacmi ile listede birinci sirada yer
alan Istanbul Deri Bélgesi 2007 yilinda 6.312.373.000 dolar, 2008 yilinda
6.001.678.000 dolar ve 2009 yilinda 3.867.187.000 dolarlik ticaret hacimleri
ile gerileme kaydetmistir. 2006 ile 2007 yillar1 karsilastirildiginda % -9,21,
2007 ile 2008 yillar1 karsilastirldiginda  %-4,92, 2008 ile 2009 yillari
karsilagtirildiginda %-35,56’lik bir gerileme s6z konusu olmaktadir.

[stanbul Deri, Ege, Istanbul Atatiirk Havalimani1 ve Mersin serbest bolgeleri
gerceklestirmis olduklari ticaret hacimleri ile listede en biiyiik paya sahiptir.
Bolgelerin 2006 yilindaki toplam ticaret hacimleri 23.824.028.000 dolar,
2007 yilindaki toplam ticaret hacimleri 24.573.445.000 dolar, 2008 yilindaki
toplam ticaret hacimleri 24.578.055.000 dolar olarak 2009 yilinda kadar artig
gostermistir. Ancak 2009 yilina gelindiginde bdlgelerin genel toplamda
17.756.882.000 dolarlik ticaret hacmi ile gerileme kaydettikleri sonucu ortaya
cikmaktadir.

Bolge ticaretinin canlanmasi amaciyla kurulan ve listenin en sonunda yer alan
Mardin Serbest Bolgesi’nin belirtilen yillar igerisinde kayda deger bir ticaret
hacmi bulunmamaktadir.

Serbest bolgelerin yillik ticaret hacimlerine iliskin veriler incelendiginde
Tirkiye’deki serbest bolgelerin kapasitelerinin ¢ok altinda calistiklar1 ortaya
cikmaktadir.

Tablo 9’a gore Tiirkiye’de yeni serbest bolgelerin kurulmasi yerine mevcut

olanlarin gelistirilmesinin dogru bir karar olacagi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 9. Serbest Bolgelerin Yillik Ticaret Hacimleri (1.000 ABD $)

BOLGE ADI 2006 2007 2008 2009 2010 Ocak
— Subat

1  istanbul Deri 6.952.940  6.312.373 6.001.678  3.867.187 568.940

2  Ege 4.001.498  4.092.781 3.763.964 2.658.772 291.076

3  istanbul AHL. 3.220.486 3.618.897 3.539.000 2.954.765 384.584

4  Mersin 1.884.005  2.556.331 2.637.921 1.918.637 310.685
istanbul

5 2444484  2.290.343  1.862.771  1.190.035 192.462
Trakya

6 Bursa 1.933.293  1.619.125  1.604.603  1.279.473 217.912

7  Avrupa 1.333.360  1.498.721  1.575.653  1.180.940 160.584

8  Antalya 550.719 545.511 729.233 605.927 86.451

9  Kocaeli 254.808 467.128 705.309 810.654 58.511

10 Kayseri 520.142 646.906 702.948 442397 76.290
Menemen

11 383.072 423.836 412.922 280.040 44.608
Deri

12  Samsun 54.593 95.775 406.402 37.290 11.510
Adana-

13 77.110 160.757 263.148 172.937 23.033
Yumurtahk

14 Gaziantep 93.910 72.786 143.306 110.740 20.583
TUBITAK-

15 30.414 47.056 111.715 164.828 30.682
MAM Tek.

16 Trabzon 13.587 38.762 67.114 42.675 7.048

17 Denizli 65.900 74.784 43.584 33.079 11.666

18 Rize 7.955 11.561 6.784 6.507 579

19 Mardin 1.751 112 - - 1.351

Genel Toplam  23.824.028 24.573.445 24.578.055 17.756.882 2.498.552

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarligi, dtm.gov.tr /dtmadmin/ upload/SB/ABIlliskiler
Db/sb_hacim.pdf.,(15.03.2010)
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2.5.3.Serbest Bolgeler Ticaret Hacminin Sektorlere Gore Dagilimi

Tiirkiye’deki serbest bolgelerin 2009 Yili Ocak-Aralik aylar1 arasindaki ticaret

hacminin sektorlere gore dagilimi {irlinler bazinda Tablo 10.’da verilmistir. Tablo 10

incelendiginde;

Bolgeye giren iiriinlerin sektorler icerisindeki dagiliminda birinci sirayi
7.218.260.000 dolar ile sanayi sektdrii, ikinci sirayr 427.141.000 dolar ile
tarim sektorli, tclincii sirayr ise 24.430.000 dolar ile madencilik ve
tagsocakeiligr sektorii olusturmustur.

Bolgeden ¢ikan tiriinlerin olusturdugu sektorler igerisindeki siralamada da bir
degisiklik s6z konusu degildir. Siralamada birinci siray1 9.637.270.000 dolar
ile sanayi sektori, ikinci siray1 428.776.000 dolar ile tarim sektorii alirken
liclincli siray1 ise yine 21.006.000 dolar ile madencilik ve tasocakgiligi
sektorli almistir.

Tarim, Madencilik ve Tasocakeiligi ile sanayi sektdriinde toplam
7.669.831.000 dolarlik iirlinlerin bolgeye girisi, 10.087.052.000 dolarlik
tiriinlerin ise bolgeden ¢ikisi s6z konusudur.

Bolgeye giren tarim iirlinlerinde en diisiik pay1 1.121.000 dolar ile su iiriinleri
alirken, en yiiksek payr 395.355.000 dolar ile bitkisel iirlinler almustir.
Bolgeden ¢ikan tarim iriinleri Uriinler bazinda incelendiginde yine en diisiik
pay1 1.472.000 dolar ile su iiriinleri, en yiiksek pay1 409.072 dolar ile bitkisel
tiriinler almigtir.

Bolgeye giren % 94,11’lik sanayi {irilinlerinde en yiiksek paytr % 86,96’ lik
oranla sanayi iirlinleri almis, bunu % 6.96 ile islenmis tarim tirtinleri ve %
0,19 ile islenmis petrol iirlinleri takip etmistir. Bolgeden c¢ikan sanayi
triinlerinin %’lik dagilim1 incelendiginde de siralamada bir degisikligin
olmadig1 goriilmektedir. Toplamda % 95,54’liikk bir ¢ikis saglayan sanayi
sektoriinde birinci siray1 % 89,48 ile sanayi iirtinleri, ikinci siray1 % 6,00 ile

islenmis tarim trtinleri ve % 0,06 ile islenmis petrol {irtinleri almistir.
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Tablo 10. Serbest Bolgelerdeki Ticaret Hacminin Sektorlere Gore Dagilimi
(1.000 ABD $)

OCAK - ARALIK 2009

Sektorler Bolgelere % Bolgelerden % Toplam %

Giris Cikis
I. Tarim 427.141 5,57 428.776 4,25 855917 4,82
A Bitkisel
. 395.355 5,15 409.072 4,06 804.428 4,53
Uriinler
B.Hayvansal
. 27.761 0,36 14.878 0,15 42.640 0,24
Uriinler
C.Su Uriinleri 1.121 0,01 1.472 0,01 2.594 0,01
C.Orman
. 2.902 0,04 3.353 0,03 6.256 0,04
Uriinleri
II. Madencilik
Ve 24.430 0,32 21.006 0,21 45.435 0,26
Tasocakeihigi
III. Sanayi 7218260 94,11 9.637.270 95,54 16.855.530 94,92
A.Islenmis

. 534.151 6,96 605.209 6,00 1.139.360 6,42
Tarmm Uriinleri

B.islenmis

. 14.397 0,19 6.391 0,06 20.787 0,12
Petrol Uriinleri
C.Sanayi
. 6.669.713 86,96 9.025.670 89,48 15.695.383 88,39
Uriinleri
TOPLAM 7.669.831 100,00 10.087.052 100,00 17.756.882 100,00

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarligi,dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/SB/ABIliskilerDb/
sb_sektor.pdf.,(28.01.2010)

2.5.4.Serbest Bolgelerin Ticaret Hacminin Ulkelere Gore Dagilimi
Tiirkiye’de faaliyet gosteren serbest bolgelerde 2009 Y1ili Ocak-Aralik aylar1 arasinda

gerceklestirilen ticaret hacminin {ilkelere gore dagilimi asagida yer alan Tablo 11°de

verilmigtir. Tablo 11 incelendiginde;
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e Bolgelere giris saglayan iilkeler siralamasinda birinci sirayr 2.848.560.000
dolar ile 27 Avrupa Birligi iiyesi iilke, ikinci siray1 2.176.871.000 dolar ile
Tirkiye almistir.

e Serbest bolgelerden gergeklestirilen ¢ikisa bakildiginda ise siralamada bir
degisikligin oldugu goriilmektedir. Bolgeye giriste birinci sirada yer alan 27
Avrupa Birligi liyesi iilke 2.441.529.000 dolar ile bolgelerden ¢ikista ikinci
sirada yer almistir. Tiirkiye ise 5.173.528.000 dolar ile birinci siradadir.

Tablo 11. Serbest Bélgelerdeki Ticaret Hacminin Ulkelere Gére Dagilimi (1.000
ABD $)

OCAK - ARALIK 2009

Ulkeler Bolgelere % Bolgelerden % Toplam %
Giris Cikis

I. OECD VE AB
3.644.629 47,52 2.732.7700 27,09 6377330 35,91

Ulkeleri

A AB (27) Ulkeleri 2.848.560 37,14 2.441.529 2420  5.290.089 29,79
B.Diger OECD

. 796.069 10,38 291.171 2,89 1.087.241 6,12
Ulkeleri

I1L. Diger Avrupa

.. 12.542 0,16 26.579 0,26 39.121 0,22
Ulkeleri

I11. Bagimsiz

Devletler 195.785 2,55 441.754 4,38 637.539 3,59
Toplulugu

IV. Kuzey Afrika

388.364 5,06 1.075.529 10,66  1.463.893 8,24
ve Ortadogu

V.Diger Ulkeler 1.251.640 16,32 636.961 6,31 1.888.601 10,64
VI. Tiirkiye 2.176.871 28,38 5.173.528 51,29 7.350.399 41,39
TOPLAM 7.669.831 100,00 10.087.052 100,00 17.756.882 100,00

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarligi, dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/SB/ABIliskilerDb
sb_ulke.pdf., (28.01.2010)
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UCUNCU BOLUM

SERBEST BOLGELERDEKIi VERGI ve MUHASEBE
UYGULAMALARI

3.1.SERBEST BOLGELERIN YONETIMIi

1980’11 yillarda disa agilma politikalarinin devreye girmeye basladigi donemde
fizibilite calismalarina devletce baslanan serbest bolgeler, merkezde Dis Ticaret
Miistesarligina bagli Serbest Bolgeler Genel Midiirliigiince, mahallinde ise Bolge
Miidiirliiklerince yonetilmektedir (Tiras, 2008: 81).

3.1.1.Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii

151 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile 1983 yilinda Bagbakanliga bagh
olarak kurulan Serbest Bolgeler Genel Midiirliigii, 1984 yilinda 223 sayili KHK ile
Devlet Planlama Miistesarligi’na, 1991 yilinda 436 sayili KHK ile Hazine ve Dis
Ticaret Miistesarli§i’na baglanmistir. Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’nin 1994
yilinda ikiye boliinmesiyle Serbest Bolgeler Genel Miidiirligii Dis Ticaret
Miistesarligi’na baglanmistir. Serbest Bolgeler Genel Midirliigii daha sonra
cikarilan 4059 sayili yasayla Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi biinyesinde
faaliyetine devam etmektedir (Erdogan ve Ener, 2005: 94, Arslan, 2009: 45).

Serbest Bolgeler Genel Midiirligiiniin gorevleri sunlardir

(foreigntrade.gov.tr/sb/sb.htm,09.03.2010):
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e Kalkinma planlar1 ve yillik programlar gercevesinde serbest bolgelerin
kurulmasi, yonetilmesi ve isletilmesi ile ilgili ilke ve politikalarin tespiti
konusunda ¢alismalar yapmak,

e Arastirma, planlama ve koordinasyon faaliyetlerini yiiriitmek,

e 6.6.1985 tarth ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ve buna iliskin
mevzuat ¢ergevesinde diizenlemeler yapmak,

e Serbest bolgelerde yapilabilecek tiretim, alim-satim, depolama, kiralama,
montaj-demontaj, bakim-onarim, kiy1 (off-shore) bankacilii, bankacilik,
sigortacilik, finansal kiralama ve diger faaliyet konularini belirlemek,

e Serbest bolgelerde faaliyet gosterecek gercek ve tiizel kisilere "Faaliyet
Ruhsat1" vermek ve mevzuata aykin fiilleri saptandiginda verilmis belgeleri

iptal etmek.

3.1.2.Serbest Bolge Miidiirliikleri

Serbest Bolge Midiirliikleri, Bakanlar Kurulu’nca yer ve smirlar1 belirlenen serbest
bolgelerde, bu bolgelerin olduklar illerin Valiliklerine bagli olarak, kurulmaktadir
(kobifinans.com.tr/bilgi_merkezi/02150403/9175, 22.11.2009). Serbest Bolge
Miidiirliikleri, hiyerarsik olarak Serbest Bolgeler Genel Miidiirliiklerine baglh
olmakla birlikte, bulunduklari ilin valilikleri emrinde gorevlerini yerine getirmektedir
(Trrag, 2008: 82). Serbest bolge miidiirliiklerinin gorevleri  sunlardir
(asb.com.tr/sss012.html, 09.03.2010):
e Serbest Bolgeler mevzuati dogrultusunda bdlgeyi yonetmek,
e Serbest Bolgeleri Tesis ve Gelistirme Fonu’na yapilan O6demeleri tahsil
etmek, fon hesabina yatirmak ve bu fondan Basbakanin veya yetkili kilacagi
Devlet Bakani-Bagbakan Yardimcisinin onayi ile kesinlesen yillik biitceler
cercevesinde harcamalarda bulunmak,
e Bolgede giimriik, giivenlik, calisma, sosyal giivenlik, liman, haberlesme ve
saglik hizmetleri gibi konularda kamuyu ilgilendiren gorevlerin yerine

getirilmesi i¢in gerekli koordinasyonu temin etmek,
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e Bolge isleticisi ile imzalanan igletme sozlesmesi ile bu isletici ve kullanicilar,
kamu ve 6zel kuruluslar arasinda yapilan sézlesmelerin hiikiimleri uyarinca
ylriitiilen isleri gozetmek ve denetlemek,

e Bolge isleticisi tarafindan kullanicilara verilen hizmetler ve kiralanan yerlerle
ilgili olarak, hizmet, {icret ve kira tarifelerinin diizenlenmesini temin etmek,

e Qiris izin belgelerini vermek ve gerekli kontrolii saglamak,

e Ikamet veya ¢alisma izni verilmesiyle ilgili miiracaatlar1 kabul etmek,

e [Itiraz ve sikdyetleri kabul etmek, anlasmazliklarin uzlasma yoluyla
¢Oziimlenmesini saglamak, gerekirse ilgili mercilere intikal ettirmek,

e Faaliyet ruhsati almis olan gercek ve tiizel kisilerin sicillerini tutmak ve
bununla ilgili belgeleri vermek,

e Valilik¢e ve diger iist mercilerce talep edilecek her tiirlii bilgi ve belgeleri
temin etmek, bolge faaliyetlerini degerlendirmek ve yil igindeki faaliyetlerin

sonuclarini y1llik faaliyet ve hesap raporlar1 halinde hazirlamak.

3.1.3.Serbest Bolge Giimriik Miidiirligii

Serbest Bolge Glimriik Miidiirliigii, her serbest bdolgede bulunan, serbest bolgedeki

giimriik giris — ¢ikis islemlerini yapan birim olarak gorev yapmaktadir.

Serbest Bolge Midirligi ile Gumrik Midirligi farkli gorevleri yerine
getirmektedir. Serbest Bolge Miidiirliigii, D1s Ticaret Miistesarligina bagl bir birim
olup, serbest bolgelerdeki isletmelerin sicillerinin tutulmasi, stok kayitlarinin takibi,
her bir islemin serbest bolgede yapilmasina izin anlamia gelen Serbest Bolge Islem
Formunun onaylanmasi, serbest bolgelere yurtdisindan gelen esya ile serbest
bolgeden Tirkiye'ye ithal edilen esyanin CIF kiymeti iizerinden % 0,5 oraninda
alman 06zel hesap kesintisinin tahakkuku ve tahsilinin takibi gibi gorevleri yerine
getiren bir birimdir. Giimriik Miistesarligina bagli bir birim olan Giimriikk Miidiirligii
ise, esas olarak serbest bolgeye giren ve ¢ikan esyanin duruma gore ithalat, ihracat ve

transit igslemlerinin yapilmasi islemlerini yiiriitmekte ve ayrica serbest bolgeye alinan
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esya icin diizenlenen On Statii Belgesini onaylamaktadir (gumriik.gov.tr/tr-

TR/sss/Sayfalar/SerbestBolgeler.aspx, 10.06.2009).

3.1.4.Serbest Bolge Giimriik Muhafaza Miidiirliigi

Maliye ve Gilimrik Bakanlhigi’'na bagli iken 1993 yilindan sonra Giimriik
Miistesarligina baglanan Serbest Bolge Gilimrilk Muhafaza Miidiirliigii, giimriikler
acisindan serbest bolgenin giivenlik ve denetimi saglamakla goérevli kilinmistir

(Cigek, 2005: 39).

3.1.5.Serbest Bolge Isleticisi ve Kullamcilar

Tiirkiye’de gergeklestirilen modele gore, her serbest bolgede, Dis Ticaret
Miistesarlig1 ile mukavele imzalamak suretiyle isleri iistlenen bir isletici isletme
bulunmaktadir. MESBAS — Mersin Serbest Bolge Isleticisi A.S., ESBAS — Ege
Serbest Bolge Isleticisi A.S., ASBAS — Antalya Serbest Bolge Isleticisi A.S. gibi
(Alacaklioglu, 1998b: 17). Serbest bolge isleticisi isletmeler; kullanicilara tahsis
edilen arazilerin teslimi, kiralarin toplanmasi disinda, yiikleme, bosaltma, elektrik,
gaz, su dagitimi, haberlesme hizmetlerinin saglanmasi, ulasim ve toplu tasima
hizmetlerinin yapilmasi, is yerleri ve civarlarinin temizlenmesi ve temizlikle ilgili
aksakliklarin giderilmesi, saglik sorunlarinin ¢oziimlenmesi, is kazasi ve hastalik
durumunda ilkyardim miidahalesi ile cankurtaran ara¢ ve gereglerinin temin edilmesi
ve itfaiye gibi genel hizmetleri belli bir tarifeye gore iicret karsiligi yapmaktadir

(Tiras, 2008: 84).

Faaliyet ruhsati alarak bolgede belirli bir igyeri bulunan gercek ve tiizel kisileri,
kanun kullanict olarak kabul etmektedir. Uygulamada biri yatirimci-kullanici, digeri
de kiraci-kullanic1 olmak tizere iki tiir kullanict mevcuttur (Alacaklioglu, 1998b: 18).
Serbest bolgede faaliyet gostermek isteyen serbest bolge kullanicilari, Serbest

Bolgeler Genel Miidiirliigline miiracaat ederek faaliyet ruhsati almak zorundadir.
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3.1.6.Serbest Bolge Emniyet Amirligi

Serbest bolgelerin gilivenligini saglayan Serbest Bolge Emniyet Amirlikleri
bulunduklari ilin Emniyet Midiirligiine baglh olarak faaliyet gostermektedir (Cigek,
2005: 39).

3.2.SERBEST BOLGELERE SAGLANAN TESVIK ve
AVANTAJLAR

15.06.1985 tarih ve 18785 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Serbest Bolgeler Kanunu’nda, 06.02.2004 tarih ve 25365 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak ayni giin yiiriirliige giren 5084 sayili “Yatinmlarin ve Istihdamin
Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile vergisel
tesvikler agisindan yeni diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu degisiklik

cercevesinde (freezone-antep.gov.tr/avantajlar.doc, 31.01.2010):

1. Anilan Kanunun yiirlirliige girdigi tarihten o6nce serbest bolgede faaliyet ruhsati
almis olan gercek ve tiizel kisiler;
e Serbest bolge faaliyetlerinden elde edilen kazang ve gelirler hicbir izne ve
vergiye tabi olmaksizin yurt digina veya Tiirkiye’ye transfer edilebilir.
e Calistirdiklar iscilerin ticretleri lizerinden 2009 yilina kadar gelir vergisi
O0demeyeceklerdir.
e Bolgelerde gergeklestirecekleri faaliyetleri ile ilgili olarak yaptiklar1 islemler
nedeniyle dogan her tiirlii vergi, resim ve hargtan 2009 yilina kadar muaf

tutulacaktir.

2. 06.02.2004 tarihinde ve bu tarihten sonra serbest bolge kullanicist olan gercek ve
tiizel kisilerden sadece;

e Uretim ruhsati ile faaliyet gdsterenlerin imal ettikleri {iriinlerin satisindan elde

ettikleri kazanclari, Avrupa Birligi iiyeliginin gerceklesecegi yilin vergileme

donemi sonuna kadar gelir ve kurumlar vergisinden muaf olacaktir.
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Serbest bolgelerde iiretilen tiriinlerin Free On Board (FOB) bedelinin en az % 85’ini
yurtdisina ihra¢ eden kullanicilarin istihdam ettikleri personele 6dedikleri ticretler
gelir vergisinde muaftir. Ayrica T{retim faaliyetinde bulunan serbest bolge
kullanicilarinin serbest bolgede gergeklestirdikleri faaliyetlerle ilgili olarak yaptiklari
islemler ve diizenlenen kagitlar1 da damga vergisi ve harglardan muaf tutulmustur

(vergicozumleri.com/MakDevam.aspx?S=6, 25.06.2010).

Serbest bolgelerde faaliyet gdsteren isletmeler almig olduklar1 faaliyet ruhsatlariyla
orta ve uzun vadede gelecegi planlayabilme imkani elde ederler. Buna gore
(ihracat112.com/serbestbolgeler.html, 22.04.2010);
e Hazir igyeri kiralamak suretiyle faaliyet gdsterecek kiraci-kullanici igletmeler
icin 10 yil,
e Hazir isyeri kiralamak suretiyle faaliyet gosterecek iiretici-kiraci-kullanici
isletmeler i¢in 15 y1l,
e Kendi igyerini insa etmek suretiyle faaliyet gosterecek yatirimci-kullanici
isletmeler i¢in 20 y1l,
e Kendi igyerini insa etmek suretiyle faaliyet gosterecek {iretici -yatirimei-

kullanict igletmeler icin ise 30 yil siireli faaliyet ruhsat1 verilmektedir.

Bolgede elde edilen kazang ve iratlar; Tiirkiye dahil istenilen her iilkeye serbestce
transfer edilebilmektedir (Alacaklioglu, 1999a: 6). Glimriik hatti disinda sayilan
serbest bolgeler ile Tiirkiye’nin diger yerleri arasinda yapilan ticarette dis ticaret
rejimi hiikiimleri uygulanmaktadir. Yani Tiirkiye’den serbest bolgeye satilan mallar
ithracat rejimine, serbest bolgeden Tirkiye’ye satilan mallar ise ithalat rejimine tabi
olup, serbest bolge kullanicilar1 Tiirkiye’den ihrag¢ fiyatina KDV’siz mal ve hizmet
satin alabilmektedir. Ayrica serbest bolge ile diger iilkeler ve diger serbest bolgeler
arasinda dis ticaret rejimi hiikiimleri uygulanmamaktadir

(tml.web.tr/download/Serbest-Bolgeler.pdf, 18.03.2010).

Serbest bolgelerde faaliyet gostermek isteyen isletmelere saglanan bir baska avantaj

ise glimriik vergisi prosediiriinden arindirilmig ticari faaliyet imkani olmaktadir.
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Serbest bolgeye getirilen Tiirkiye veya AB menseli ya da buralarda serbest
dolagimda bulunan mallarin, serbest dolasimda bulunma statiisii degismediginden,
Tiirkiye’ye veya AB iiyesi lilkelere girisinde glimriikk vergisi ddenmemektedir.
Ayrica, tgclincl iilke menseli mallarin serbest bolgeye girisinde ve bu mallarin
Tirkiye veya AB iiyesi iilkeler disindaki iiglincii iilkelere gonderilmesi halinde de
giimriik vergisi 6denmemektedir. Ancak, serbest bolgeden Tiirkiye’ye veya AB iiyesi
tilkelere gonderilen serbest dolasim durumunda olmayan {i¢iincii iilke menseli mallar
icin Ortak Gilimriik Tarifesi’nde belirtilen oran iizerinden giimriikk vergisi

0denmektedir (freezone-antep.gov.tr/avantajlar.doc, 31.01.2010).

Serbest bolgeler “Tirkiye-AB Giimriik Birligi’nin pargas: sayildigindan, serbest
bolgelerden Tiirkiye veya AB menseli iriinler ile Tiirkiye’de serbest dolagim
durumunda bulunan iriinler A-TR Belgesi (Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda
katma protokol geregince, lilkemizden birlige liye iilkelere ihra¢ edilen ve gerekli
giimriik muafiyetlerinden yararlanilmasi i¢in tanzim edilen belge) diizenlenerek
AB’ye gonderilebilmektedir. Ugiincii iilke mengeli iiriinler ise Ortak Giimriik
Tarifesi’nde belirtilen oran iizerinden serbest bolge glimriik miidiirliigiine giimriik
vergisi 0denerek serbest dolasgima gecirildikten sonra A-TR Belgesi diizenlenerek

AB’ye gonderilebilmektedir (freezone-antep.gov.tr/avantajlar.doc, 31.01.2010).

Serbest bolgede saglanan tesvik ve avantajlardan esit olarak yararlanan yerli ve
yabanc1 biitlin igletmeler serbest bolgedeki faaliyetleri ile ilgili her tirli 6demeyi
doviz ile yapmaktadir. Gilimriik ve kambiyo miikellefiyetlerine dair mevzuat
hiikiimleri ile iiretici isletmelerin talepleri hari¢ olmak {izere, fiyat, kalite ve
standartlarla ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarima verilen yetkilerin
uygulanmadigr  serbest bolgelerde mallar siire  kisitlamas1  olmaksizin
depolanabilmektedir (gumruk.gov.tr/tr-TR/abdisiliskiler/aaa/SERBESTBOLGELER.
pdf, 08.03.2010)

Serbest bolgelerde 6224 sayili Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu uygulanmadigi i¢in
yabancilar i¢in ayrica izin almak gerekmemektedir. Serbest bolgede faaliyet

gosterecek isletmelere modern altyapi, haberlesme ve ulasim imkéanlar
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sunulmaktadir. Serbest bolgelere bagvuru ve faaliyet siirecinde her tiirlii biirokrasi ve
kirtasiyecilik en aza indirgenmis bulunmaktadir. Bolgeyi 6zel sektdr isletmeleri
Anonim Sirket seklinde isletmektedir. Satislar dovizle yapildigindan kur fark: yoktur.
Grev ve lokavt serbest bolgelerin agilisindan itibaren 10 yil siire ile yasaklanmistir:
Yatirimei-kullanicilar, kurduklari tesisleri Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii’ niin
izni ile baskalarma devredebilirler. Ulke ekonomisinin girdi ihtiyacinn ucuz ve
diizenli olarak temin edilebilmesi amaciyla serbest bolgelerde takas yoluyla ticarete
izin verilmistir (Alacaklioglu, 1999a: 6-7). Yapilan her tiirli 6demelerin T.C.
Merkez Bankasi’nca alim satimi yapilan dovizler cinsinden yapiliyor olmasi serbest
bolge kullanicilarinin kazanglarinin, yurt i¢inde daha yiiksek seyreden enflasyonun

olumsuz etkisinden korunmasini saglamaktadir.

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan isletmelerin ¢cogunlugunun KOBI niteliginde
oldugu dikkate alindiginda, serbest bolgelere saglanan tesvik ve avantajlar ile
uluslararas1 ticarete agik ortam sayesinde KOBI’ler igin dis ticarete daha etkin
katilma imkaninin yaratildigi, rekabet gii¢lerinin artirildig1 daha iyi anlagilmaktadir.
Serbest bolgelere saglanan tesvik ve avantajlar ile agsagida belirtilen igletmeler cazip
firsatlar elde etmektedir (Ozgelik ve Yadikar, 05.10.200):

e Ulke iginde vergiye dayali mali yiiklerden ve biirokrasiden kurtulmak isteyen,

e Ithal girdi kullanarak iirettigi {iriinleri dis pazarlara satan,

¢ Emek yogun sektorlerde faaliyet gosteren,

e Re-export ve takas ticareti ile ugrasan,

e Altyapist hazir, modern bir is ortami arayan isletmeler.

3.3.SERBEST BOLGELERDEKI VERGIi UYGULAMALARI

Serbest bolgede gerek sube gerekse de isletme olarak faaliyet gosteren miikelleflere
faaliyet ruhsati disinda higbir sart aranmaksizin sinirsiz ve siiresiz vergi tesvikleri
ongoren 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun 6. maddesi, 06 Subat 2004
tarihinde yirtrliige giren 5084 Sayili Kanunun 8 ve 9. maddeleriyle degistirilmis ve

bu Kanuna gegici 3.madde eklenerek uygulanacak muafiyet ve tesvikler yeniden
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belirlenmistir. Serbest Bolgeler Kanununa eklenen gegici madde ile serbest
bolgelerde Tiirk vergi kanunlarmmin uygulanmasina olanak saglanmis, transfer
fiyatlamas1 ve Ortlilii kazang dagitimi gibi yontemlerin uygulanmasina zemin

hazirladig: diistiniilen sinirsiz ve siiresiz vergisel tesviklere son verilmistir.

06 Haziran 1985 tarih ve 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6. maddesinin

5084 sayili kanunla degismeden dnceki diizenlemesi su sekildedir:

“ Madde 6- Serbest bolgeler glimriik hatt1 disinda sayilir.

Bu bolgelerde vergi, resim, harg, giimriik ve kambiyo miikellefiyetlerine dair

mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

Isletici kuruluslar ve kullanicilar yatirim ve iiretim sathalarinda Bakanlar Kurulu’nca

belirlenen tesviklerden yararlanabilir.

Tirkiye’deki tam ve dar miikellef gercek kisilerin serbest bolgedeki faaliyetleri
dolayistyla elde ettikleri kazang ve iratlar, Tiirkiye’nin diger yerlerine getirildiginin

kambiyo mevzuatina gore tevsiki halinde gelir ve kurumlar vergisinden muaftir.”

29 Ocak 2004 tarihinde kabul edilen, 06 Subat 2004 tarih ve 25365 Sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki 5084 sayili Kanun’un 8. maddesiyle degistirilen

3218 sayili Serbest Bodlgeler Kanunu'nun 6°’nct maddesi su sekildedir
(alomaliye.com/3218 sayili kanun serbest bolgeler.htm, 13.04.2010):

“ Madde 6: Serbest bolgeler giimriik bolgesi disinda sayilir.
Bu bolgelerde giimriikk ve kambiyo miikellefiyetine dair mevzuat hiikiimleri

uygulanmaz.
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Kullanicilarin tutmak zorunda olduklar1 defterler ile diizenleyecekleri belgelere
iliskin olarak, 4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun hiikiimlerine

bagimli olmaksizin diizenleme yapmaya Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

Isleticiler ve kullanicilar yatirnm ve iiretim safhalarinda Bakanlar Kurulu’nca

belirlenecek vergi dis1 tesviklerden yararlandirilabilir.”

3218 Sayili Kanun’un 5084 Sayili Kanun’dan onceki 6. maddesi ile 5084 Sayili
Kanun’dan sonraki 6.maddesi karsilastirildiginda degisiklik Oncesinde serbest
bolgeler vergi, resim, harg, kambiyo ve giimrilk mevzuatlarinin uygulanmadigi
alanlar olarak tanimlanmaktadir. 5084 Sayili Kanun’la yapilan degisiklikle serbest
bolgeler sadece glimriik ve kambiyo mevzuatinin uygulama sahasi diginda

birakilmis, vergi, resim ve har¢ mevzuatlarinin uygulama alani i¢ine alinmustir.

Yatirimlarm ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki 5084 Sayili Kanun’un 9. maddesine eklenen gecici madde su sekildedir
(vergiturk.com/5084sk.htm, 13.04.2010):

“ Madde 9- 3218 sayil1 Kanuna asagidaki geg¢ici madde eklenmistir.
GECICI MADDE 3.- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibartyla bu Kanuna gére

kurulan serbest bolgelerde faaliyette bulunmak iizere ruhsat almis miikelleflerin;

a) Bu bolgelerde gergeklestirdikleri faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri
kazanglari, bu maddenin yirlrlige girdigi tarih itibariyla faaliyet
ruhsatlarinda belirtilen siire ile siirli olmak iizere gelir veya kurumlar
vergisinden miistesnadir. Bu istisnanin 31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununun 94’{incii maddesinin birinci fikrasiin (6) numarali
bendinin (b) alt bendi kapsaminda yapilacak tevkifata etkisi yoktur.

b) Bu bolgelerde istihdam ettikleri personele o&dedikleri {icretler 31.12.2008
tarihine kadar gelir vergisinden miistesnadir. Ancak, bu maddenin yiiriirliige

girdigi tarih itibariyla ruhsatlarinda belirtilen siire 31.12.2008 tarihinden daha
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onceki bir tarihte sona eriyorsa, istisna uygulamasinda ruhsatta yer alan
siirenin bitis tarihi dikkate alinir.

¢) Bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak yaptiklar
islemler 31.12.2008 tarihine kadar her tiirlii vergi, resim ve harctan

mustesnadir.

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerinin bu
bolgelerde imal ettikleri iirlinlerin satisgindan elde ettikleri kazanglar1 Avrupa
Birligine tam {iyeligin gergeklestigi tarihi igeren yillik vergileme déneminin sonuna
kadar gelir veya kurumlar vergisinden miistesnadir. Bu istisnanin Gelir Vergisi
Kanununun 94 iincii maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendi

kapsaminda yapilacak tevkifata etkisi yoktur.”

5084 sayil1 Kanun ile Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6. maddesinde yapilan degisiklik
ile ilgili olarak Kanun’un madde gerekcelerinde su agiklamalara yer verilmigtir

(Gengytirek, 03.04.2010):

“Tiirkiye'de uygulanmakta olan serbest bdlge rejiminin en belirgin 6zelligi bolgede
faaliyette bulunan kullanicilara (miikelleflere) hi¢bir kosula bagli olmaksizin taninan,
siirsiz ve sliresiz vergisel tesviklerdir. Bu tesvikler 6.6.1985 tarihli ve 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde yer alan, bdlgede vergi, resim ve
har¢ miikellefiyetlerine dair hiikiimlerin uygulanamayacagi ve bolgede elde edilen
kazanglarin Tiirkiye'nin diger yerlerine getirilmesi halinde gelir ve kurumlar

vergisinden muaf olacagina iligskin diizenlemelerde ifadesini bulmaktadir.

Bolgede faaliyet gosteren miikelleflerin elde ettikleri kazancglar iizerinden vergiye
tabi olmamalar1 ve ayni zamanda bu miikelleflerin bolgeden Tiirkiye'ye dogru
herhangi bir siirlama olmaksizin faaliyette bulunabilmeleri, ayn1 alanlarda serbest

bolge disinda ¢alisan miikellefler agisindan haksiz rekabete neden olmaktadir.

Serbest bolgede dolaysiz vergi yiikiimliiliigliniin olmamasi transfer fiyatlandirmasi

yoluyla vergiye tabi olacak kazanclarin bolgeye kaydirilmasina neden olmaktadir.
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Bolgede yer alan miikelleflerin incelemeye tdbi olmamasi ve bu miikelleflerden
Tiirkiye'deki miikelleflerle iliskileri konusunda bilgi alinamamasi bu durumun

onlenmesini de engellemistir.

Yapilan degisiklikle bolgede Tiirk vergi kanunlarimin gecerli olmasi saglanmaktadir.
Ancak, serbest bolgelerde faaliyet gosteren miikelleflerin uluslararasi agilimlari
dikkate alinarak kayit ve belge diizeni konusunda esneklik saglanmasi amaciyla
Maliye Bakanligina bolgede yer alacak isletmeler ile ilgili 6zel diizenlemeler

yapilabilmesi konusunda yetki verilmistir.

Yapilan diizenleme sonrasinda, katma deger vergisi ve benzeri dolayli vergiler

acisindan bugiine kadar gecerli olan uygulama devam edecektir”.

3.3.1.Gelir ve Kurumlar Vergisi Uygulamalari

Gelir Vergisi Kanunu’nun 1. ve 2. maddesinde gercek kisilerin bir takvim yili
icerisinde elde ettigi, ticari kazang, zirai kazang, licret, serbest meslek kazanci,
gayrimenkul sermaye iradi, menkul sermaye iradi, diger kazang¢ ve iratlarin gelir
vergisine tabi tutulacagi belirtilmektedir. Dolaysiz vergiler icerisinde yer alan
kurumlar vergisinde ise, sermaye isletmeleri, kooperatifler, iktisadi kamu
miiesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ile is ortakliklarinin bir
takvim yil1 i¢erisinde elde ettikleri karlar vergiye tabi tutulmustur. Kazang elde eden
ve vergi 6deme giicli bulunan herkesin gelirlerinin vergilendirilmesi kural olmakla
birlikte, cesitli nedenlerle bu kuralin disina ¢ikilabilmektedir. Serbest bolgelerde
faaliyet gosteren miikellefler yapmis olduklar faaliyetler sonrasinda elde etmis
olduklar1 kazanglar1 yoniinden 5084 sayili kanun 6ncesinde gelir ve kurumlar vergisi

kapsami1 disinda tutulmustur.

3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 5084 Sayili Kanun’dan onceki 6.

(13

maddesinde yer alan “... Bu bolgelerde vergi, resim, har¢ mikellefiyetlerine dair

mevzuat hiikiimleri uygulanmaz....” hiikmii bu bolgelerde vergi kanunlarinin higbir
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sekilde uygulanmayacagi anlaminda kendine 6zgli bir sistemi ortaya ¢ikarmistir.
3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6. maddesinde belirtilen bu ibare ile
serbest bolgede faaliyet gosteren bir isletme, vergi dairesine hi¢ ugramadan, vergi
kanunlar1 ve muhasebe standartlarin1 dikkate almadan faaliyetlerini siirdiirebilirken,
serbest bolge onayli 6zel faturalarin kullanildigi serbest bolgelerde, kayitlarin da
dbviz cinsinden izlenmesi sozii edilen diizenlemenin istisnadan, muafiyetten ¢ok ote
bir anlam ifade ettigini, vergi kanunlarinin belirledigi kanun, teblig, yonetmelik, i¢
genelge ve uygulama ile ilgili her tiirlii diizenlemenin tamamen disinda kalindigin
acikca gostermektedir. 5084 Sayili Kanun’un 8. maddesiyle degistirilen bu madde,
serbest bolgeleri sadece giimriik ve kambiyo mevzuat hiikiimlerinin uygulanmadigi
alanlar haline getirerek, 06.02.2004 tarihinden itibaren artik bu bolgeleri de vergi,
resim ve har¢ mevzuatlarina tabi tutmaktadir (Sefikhanov, 2007: 150-152).

5084 Sayili Kanun oncesinde serbest bolgelerde vergi kanunlarinin uygulanmadig:
kendine 0zgli bir sistemin gelismis olmasi, serbest bdlgelerde faaliyette bulunan
kullanicilarin, hangi faaliyetle ugrasirlarsa ugrassinlar, bu faaliyetlerinden elde
ettikleri gelirlerinin, Tiirkiye’nin diger yerlerine getirildiginin kambiyo mevzuatina
gore belgelendirilmesi halinde, gelir veya kurumlar vergisine tabi olmamasina neden
olmustur. 5084 sayili Kanun 6ncesinde faaliyet ruhsati almis gergek ve tiizel kisiler
icin, Serbest Bolgeler Kanunu'na Gegici 3. madde eklenerek bir gecis donemi
Ongoriilmiis ve bu diizenleme geregince de 85 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel
Tebligi cikarilmistir. 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun yiirlirliige
girmesinden sonra, Kanun uygulamasimi gostermek iizere ¢ikarilan 1 Seri No’lu
Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nin 5.12.3. No’lu kisminda serbest bolgelerde

vergilendirmeye iligskin kurallar ayrintili olarak gosterilmistir (Arslan, 2009: 83).

06.02.2004 tarihinden sonra ruhsat alan miikellefler (Senyiiz vd., 2010: 41.;
Organ, 2009: 19);

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6’inc1 maddesinde 06.02.2004 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanan 5084 sayili Kanun’un 8’inci maddesi ile yapilan

degisiklikle serbest bolgeler giimriik bolgesi disinda sayilmis ve bu bolgelerde
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gliimriik ve kambiyo miikellefiyetine dair mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacagi
belirtilerek bu bolgelerde vergi mevzuatinin gegerli olmasi saglanmis, tam ve dar
miikelleflerin serbest bolgelerdeki gelir ve kurumlar vergisi muafiyetine son verilmis

bulunmaktadir.

Yapilan diizenleme ile 06.02.2004 tarihinden sonra Serbest Bolgelerde faaliyet
gostermek amaciyla ruhsat alarak Serbest bolgelerde kurulan igletmeler veya
Tiirkiye’nin diger yerlerinde kurulup da serbest bolgede sube acan miikellefler
serbest bolgelerde elde ettikleri kazanglar i¢in vergi 6deme miikellefiyeti altina
girmistir. Gelir ve Kurumlar Vergisi acisindan bu bdlgede bulunan miikelleflerin
tilkemizin diger yerlerinde faaliyet gosteren miikelleflerden herhangi bir fark:

kalmamustir.

Ancak, tiretim faaliyeti ile ugrasanlar i¢in farkli bir uygulama s6z konusudur. 5810
sayil1 kanun ile 3218 Sayili Kanuna eklenen gegici 3. maddenin 2. fikrasinda yapilan
degisiklikle, miikelleflerden iiretim faaliyeti ile ugrasanlarin imal ettikleri iiriinlerin
satisindan elde etmis olduklar1 kazanclar, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine tam iiyeligin
gergeklestigi tarihi iceren yillik vergilendirme doneminin sonuna kadar gelir ve

kurumlar vergisinden miistesna tutulmustur.

06.02.2004 tarihinden once alinmis ruhsata gore faaliyette bulunan miikellefler

(Organ, 2009: 20);

3218 Sayili Kanuna 5084 Sayili Kanun ile eklenen gegici 3. maddesi ile serbest
bolgelerde 6 Subat 2004 tarihi itibariyle faaliyette bulunmak {izere ruhsat almis
miikelleflerin faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire ile sinirli olmak iizere serbest
bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetler dolayisiyla elde ettikleri kazanglar gelir ve
kurumlar vergisinden istisna edilerek, mevcut isletmelerin dolaysiz vergilere yonelik
kazanilmis haklarn korunmaya c¢alisilmistir. Ancak bu istisna sadece faaliyet
ruhsatinda belirtilen siire ile sinirli olmak iizere serbest bolgelerde yiiriitiilen esas

faaliyetlerden elde edilen kazanclari kapsamakta olup, serbest bdlgelerde elde
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edilmis olsa bile faiz, repo vb. faaliyet dis1i gelirler istisna kapsami disinda

tutulmustur, dolayisiyla vergilendirilmesi gerekmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 98. maddesine gore, 94. madde uyarinca gelir vergisi
stopaji yapmaya mecbur olanlarin (vergi sorumlularinin), bir ay iginde yapmis
olduklar1 6demeler veya tahakkuk ettirdikleri karlar ve iratlar ile bunlardan kestikleri
vergileri, ertesi ayin 23.gilinli aksamina kadar muhtasar beyanname ile bagli olduklari
vergi dairesine beyan etmeleri gerekmektedir. 1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel
Tebligine gore, istisna uygulanmasi veya stopaji yapilan bir verginin olmamasi

durumunda muhtasar beyanname verilmesine gerek bulunmamaktadir.

3.3.1.1.Gelir ve Kurumlar Vergisi Istisnalar

3.3.1.1.1.Faaliyet Kazanci Istisnasi

5084 sayili kanun ile degistirilmeden Once, Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6.
maddesinde, tam ve dar miikellef gergek ve tlizel kisilerin serbest bolgelerdeki
faaliyetlerinden sagladig1 kazanglarin, “gelir ve kurumlar vergisinden muaf” oldugu
yoniinde bir diizenleme bulunmaktaydi. Saglanan tesvikin muafiyet oldugu Kanun’da
belirtilmisse de, teknik agidan bunun istisna olarak nitelendirilmesi gerekmektedir.
Ciinkii kanuni diizenlemede, tam ve dar miikelleflerin “serbest bolgedeki faaliyetleri
dolayisiyla elde ettikleri kazanglari”na muafiyet taninmistir. Bu nedenle s6z konusu
tesviki, vergi muafiyeti olarak degil, vergi istisnasi olarak kabul etmek
gerekmektedir (Aydin, 2005: 374). Serbest bolgelerde faaliyet kazanci istisnasi,
serbest bolgelerde yiiriitiilen faaliyetlerden elde edilen kazanglara iligkin oldugu igin,
serbest bolgelerde subesi bulunan kurumlar ile kanuni veya is merkezi serbest
bolgelerde olan miikelleflerin, serbest bolge disinda yiiriittiikleri faaliyetlerinden elde

ettikleri kazanglar istisna kapsami disinda tutulmustur.

Gelir ve Kurumlar Vergisi uygulamasinda, kazang¢ ve iratlarin vergilendirilmesinde,

gelirin  safi (net) tutarn1 dikkate alinmaktadir. Bu nedenle, miikelleflerin
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faaliyetlerinden elde etmis olduklar1 gayrisafi hasilattan, bu hasilatin elde edilmesi
icin yapmus olduklar1 giderlerin indirilmesi suretiyle vergilendirilecek safi kazang
ortaya cikarilmaktadir. Bu sekilde bulunan matraha, ilgili vergi kanunlarinda
gosterilen oranlarin uygulanmast suretiyle Odenecek vergi hesaplanmaktadir
(Demirbilek ve Oztiirk, 2004: 70). Serbest bolgede faaliyet gdsteren miikelleflerin
yapmis olduklar1 faaliyetler sonrasinda elde ettikleri gelirden bu faaliyetin ortaya
c¢ikarilmasi i¢in yapilan giderlerin diisiilmesi sonrasinda bulunacak kazang gelir veya
kurumlar vergisinden miistesnadir. Serbest bolgelerde siirdiiriilen faaliyetler
cercevesinde elde edilen gelirin, serbest bolgelerde yliriitiilen faaliyetler ¢ergevesinde
yapilacak ddemelerde kullanilincaya kadar gecici olarak serbest bolgelerde mevduat
hesaplarinda veya repo islemlerinde degerlendirilmesi sonucu elde edilen gelirler ile
serbest bolgelerde siirdiiriilen faaliyetlerden dogan alacaklara iliskin kur farki ve
vade farki gelirleri istisna kapsaminda degerlendirilecektir. Ornegin; merkezi
Ankara’da bulunan isletmenin serbest bolgede konfeksiyon imalati ve satisi
faaliyetiyle ugrasan subesinin, bu faaliyet ¢ercevesinde 15 Nisan 2007 tarihinde elde
ettigi hasilatinin 04 Haziran 2007 tarihinde yapacagi bor¢ édemesine kadar repoda
degerlendirilmesi halinde, bahse konu repo isleminden elde edilen gelirler istisnadan
yararlanabilecektir. Ancak, isletmenin merkezi tarafindan serbest bolgedeki subeye
transfer edilen paralarin repo islemlerinde degerlendirilmesinden elde edilen
gelirlerin istisnadan yararlanabilmesi miimkiin olamayacaktir

(archive.ismmmo.org.tr/docs/mevzuat/vergi/ INOLU KVK GT.pdf, 13.05.2010).

1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’ne gore, istisna kazancinin dogru bir
sekilde tespiti icin istisna kapsaminda olan faaliyetler ile diger faaliyetlere iliskin
hasilat, maliyet ve gider unsurlariin ayr1 ayri takip edilmesi gerekmektedir. Serbest
bolgede sube olarak faaliyet goOsteren miikellefler, islemleri i¢in ayr1 defter
tutabilecekleri gibi, subenin kayitlarim1 ana merkezde tutmakta olduklari kanuni
defterlerine de yapabilecektir. Ayrica, istisna kapsamina giren faaliyetlerin zararla
sonu¢lanmast durumunda bu zararlar, diger faaliyetlerden elde edilen kazanglardan
indirilemeyecegi gibi, ertesi yila da devredilemeyecektir. Serbest bolge kazanci
vergiden istisna olduguna gore, serbest bolge zararinin vergi matrahindan indirilmesi

de miimkiin olmayacaktir (Taylar, 2008: 85). 1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel
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Tebligi’nde, miisterek genel giderlerin ve amortismanin dagitiminin nasil
yapilacagina iliskin bir agiklamaya da yer verilmistir. Buna gore merkezi veya subesi
serbest bolgelerde bulunan miikelleflerin, hem serbest bolgedeki faaliyetleri hem de
serbest bolge disindaki faaliyetlerine iligkin miisterek genel giderleri, merkezde ve
subede olusan maliyetlerin toplam maliyetler icindeki orami dikkate alinarak
dagitilacaktir. Maliyetlerin hesabinda, merkezde ve subede olusan satilan malin
maliyeti ile faaliyet giderlerinin toplami dikkate alinacaktir. Ayni sekilde hem serbest
bolgelerde hem de serbest bolge disindaki faaliyetlerde kullanilan amortismana tabi
iktisadi kiymetlerin amortismanlarinin, esas itibariyle her bir iste kullanildiklar1 giin
sayist dikkate alinarak dagitilmasi gerekmektedir. Hangi islerde ne kadar siireyle
kullanildig: tespit edilemeyen sabit kiymetlere iligkin amortismanlar, miisterek genel
giderlerle birlikte dagitima tabi tutulacaktir (archive.ismmo.org.tr/docsmevzuat/vergi

/INOLU KVK_GT.pdf, 13.05.2010).

Serbest Bolgeler Kanunu’nun gegici 3. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendindeki
istisna hiikmiiniin, kar dagitimina bagl olarak yapilacak vergi kesintisine etkisi
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, serbest bolgelerde faaliyette bulunan kurumlar vergisi
miikelleflerinin, bu bolgelerde elde ettikleri kazanglar1 dagitmalar1 halinde, dagitilan
kar paylar1 tizerinden elde edenin hukuki niteligine gore Gelir Vergisi Kanunu’nun
94. maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendi ile Kurumlar
Vergisi Kanunun 15. maddesinin ikinci fikras1 ve 30’uncu maddesinin ii¢iincii ve
altinc1 fikralar1 uyarinca vergi kesintisi yapmalar1 gerekmektedir.Yine serbest
bolgelerde faaliyette bulunan kurumlar vergisi miikelleflerinin, 06.02.2004
tarithinden sonra Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanunu uyarinca vergi
kesintisine tabi O0demeler iizerinden kestikleri vergileri, bagli bulunduklar1 vergi
dairesine miikellefiyet tesis ettirerek sorumlu sifatiyla beyan edip 6demeleri

gerekmektedir (Gengyiirek, 03.04.2010; Bas, 2004: 104).

Serbest Bolgeler Kanunu’nun gecici 3. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer

alan kazancg istisnasi, serbest bolgelerde faaliyet gosteren miikelleflerin faaliyet
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ruhsatlarinda belirtilen stire ile sinirli oldugundan, istisna uygulamasi miikelleflerin

faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siirenin son giinii (son giin dahil) bitecektir.

3.3.1.1.2.imalat Faaliyetleri istisnas

Serbest bolgelerde imalat faaliyetinde bulunan miikelleflerin, bolgelerde imal
ettikleri iirlinlerin satisindan elde ettikleri kazanglari, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine
tam {iyeliginin gergeklestigi tarihi iceren yillik vergileme doneminin sonuna kadar
gelir veya kurumlar vergisinden istisnadir (konyateknokent.com.tr/d/f/1nolu_kvk gt.
pdf, 13.03.2010). Bu istisnadan bdlgede yeni faaliyete gecen miikellefler ile faaliyet
ruhsatlarinda yer alan siirenin dolmasiyla normal vergileme rejimine tabi olacak
miikellefler yararlanacaktir. Istisna uygulamasinda, imal edilen iiriiniin yurt disina ya
da  yurt i¢ine satilmasinin  bir Onemi  bulunmamaktadir.  Ancak
(alomaliye.com/3218 sayili_kanun serbest bolgeler.htm, 01.10.2009);

e Uretim dis1 faaliyetlerden,

e Serbest bolge disinda iiretilen mallarin satigindan,

e Faaliyet ruhsatinda belirtilen alan disinda iiretilen mallarin satigsindan,

e Serbest bolgede veya serbest bolge disinda fason olarak imal ettirilen

triinlerin ~ satisindan  elde edilen kazanglar istisna  kapsaminda

degerlendirilmeyecektir.

Serbest Bolgeler Kanunu’nun gecici 3. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, serbest
bolgelerde faaliyet gosteren miikelleflerin imal ettikleri {iriinlerin satisindan elde
ettikleri kazancglarin gelir veya kurumlar vergisinden istisna edilebilmesi i¢in vergi
dairesine ibraz etmesi gereken belgeler 1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel
Tebligi’nde agiklanmigtir. Buna gore miikelleflerin (Sefikhanov, 2005: 159 — 160);

e Bolgelerde “imalat” faaliyetinde bulunmak iizere almis olduklar1 ruhsatin bir

Ornegini,
e Sanayi sicil belgesi ve kapasite raporunun bir 6rnegini,
e Imalat faaliyetinde kullanilacak ara¢ parkini gosteren bir listeyi yeni

miikellefiyet tesis ettirenler miikellefiyet tesisinde, durum degisikliklerinde

108



ise (yeni bir alanda imalata baglayacak miikelleflerin bu durumu ruhsatlarina
islettirdikten sonra) degisikligi miiteakiben verecekleri ilk gecici vergi

beyannamesi ekinde, ilgili vergi dairesine vermeleri gerekmektedir.

Ilgili tiim 6zellikleri ve sartlar1 tasidig1 halde sadece ibraz edilmesi gereken belgeleri
ibraz etmeyen miikelleflerin bu istisnadan yararlanamayacaklarint sdylemek
mimkiin degildir. Cilinkii istisna subjektif bir vergi kolayligidir ve sartlar1 varsa
yiikiimlii istisnadan yaralanabilecektir. Uretim faaliyetlerine iliskin istisnadan
yararlanabilmek i¢in gerekli sartlar, Serbest Bolgeler Kanunu’nda, iiretim
faaliyetinde bulunabilmek i¢in ruhsata sahip olmak ve serbest bolge sinirlar1 i¢inde
tiretim yapmak olarak belirtilmektedir. Teblige gore, vergi dairesine verilmesi
gereken belgeler, idareyi bilgilendirme islevine sahip olup, istisnadan yararlanmanin
bir sarti degildir. Bu nedenle, bu belgeleri ibraz etmedikleri i¢in iiretim
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglara iligkin istisnadan yararlandirilmayan
yiikiimliilerce bu durum dava konusu yapildiginda ve yargi organlarinca miikellefin
gerekli sartlara sahip oldugu belirlendiginde, istisnanin uygulanmasi gerekmektedir

(Taylar, 2008: 97).

Istisna uygulamasi agisindan, imalat faaliyetinin serbest bolgede yapilmasi
gerekmekte olup imalatin belli sathalarinda disaridan fason hizmet satin alinmasi
istisna uygulamasina engel teskil etmemektedir. Ancak (Gengyiirek, 03.04.2010);
o Fason imalatin sadece, sanayi sicil belgesi veya faaliyet ruhsatinda yazili
tiretim kapsaminda yaptirilmasi,
e S0z konusu istisna serbest bolgelerde yapilan imalata taninmis oldugundan
imalatin fason imalattan ¢ok isletmenin kendi imalatindan olusmasi,
e Imalat faaliyetleriyle ilgili olarak istisnadan yararlanacak kazang tutarinin fiili
kapasite kullanim ile sinirl olmast,
e s riskinin ve organizasyonunun iistlenilmesi,

e Hammadde ve yardimec1 maddelerin temin edilmesi gerekmektedir.
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Serbest bolgede imalat faaliyetinde bulunan bir miikellefin emtia alim satimi ile de
ugrasmast durumunda, imalat faaliyetlerinden elde edilen kazanglar istisna
kapsaminda degerlendirilecek; faaliyet ruhsatinin 06.02.2004 tarihinden 6nce alinmis
olmasi hali sakli kalmak kaydiyla, ticari faaliyetlerden elde edilen kazanglar ise
istisna kapsaminda degerlendirilmeyecektir (alomaliye.com/serbest bolgelerson.doc,

06.03.2010).

Ornek 1 — 06.02.2004 tarihinden sonra imalat faaliyetinde bulunmak iizere ruhsat
almis ve serbest bolgedeki subesinde ayakkabi imalatiyla ugrasan bir kurumun ayni
zamanda bdlge disinda bulunan fabrikasinda imal ettigi mallar1 da serbest bolgedeki
subesi lizerinden ihrag¢ etmesi durumunda, serbest bolgede imal edilen emtianin
satisindan elde edilen kazang istisna kapsaminda degerlendirilecek, serbest bolge
disinda imal edilen emtianin satis1 dolayisiyla subede olusan kazang istisna

kapsaminda olmayacaktir.

Ornek 2 — 06.02.2004 tarihinden sonra ruhsat alan ve serbest bolgede oyuncak
imalati ile ugrasan bir kurumun ayni zamanda ham bez ithal edip yurt i¢ine veya yurt
disina satis yapmast durumunda, oyuncak imalat faaliyetinden elde ettigi kazang
istisna kapsaminda degerlendirilecek, ham bez ticaretinden sagladigi kazang ise,

istisna kapsaminda olmayacaktir.

Ornek 3 - Serbest bolgede konfeksiyon imalati ile ugrasan bir kurumun, imal ettigi
gomleklere iligkin bitim isi olarak tabir edilen diigme dikimi, iitiileme vb. isleri fason
olarak yaptirmasi halinde, fason olarak yaptirilan bu tiir islerin toplam iscilik
maliyetindeki pay1, isletmenin kendi imalatlar1 dolayisiyla yiiklendigi isgilik
maliyetinden daha az oranda olacagindan, s6z konusu imalat faaliyetinden elde

edilen kazancin tamamu istisna kapsaminda degerlendirilecektir.

Imalat faaliyetleri istisnasindaki ortak genel giderlerin tespiti faaliyet kazanci
istisnasinda agiklanan esaslara tabidir. Merkezi veya subesi serbest bolgede bulunan
miikelleflerin gerek serbest bolgedeki gerekse de serbest bolge disindaki

faaliyetlerine iligkin ortak genel giderlerinin toplam maliyetler ig¢indeki oraninin
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dikkate alinarak dagitilmasi istisna kazang tutarinin dogru olarak belirlenebilmesinde
onem arz etmektedir. Serbest bdlgede ve serbest bolge disindaki faaliyetlerde
kullanilan amortismana tabi iktisadi kiymetlerin amortismanlarinin dagitilmasinda da
faaliyet kazanci istisnasindaki esaslar gegerlidir. Yani amortismana tabi iktisadi
kiymetlerin amortismanlari, esas itibariyle her bir iste kullanildiklar1 giin sayisi
dikkate alinarak dagitilmaktadir. Hangi islerde ne kadar siireyle kullanildig1 tespit
edilemeyen iktisadi kiymetlere iligkin amortismanlar, ortak genel giderlerle birlikte
dagitima tabi tutulmaktadir (alomaliye.com/serbest bolgeler son.doc, 06.03.2010;
Taylar, 2008: 98 — 99).

Imalat faaliyetlerinden elde edilen kazanglara ydnelik olarak tanman imalat
kazanglar istisnasinin siiresi, faaliyet kazanci istisnasindaki siire kadar net olarak
tespit edilebilmis degildir. Serbest Bolgeler Kanunu’nun gegici 3. maddesinin ikinci
fikrasina gore; serbest bolgelerde faaliyette bulunan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin bu bolgelerde tirettikleri tirlinlerin satisindan elde ettikleri kazanclari,
Avrupa Birligi’ne tam iiyeligin gerceklestigi tarihi igeren yillik vergileme doneminin
sonuna kadar gelir veya kurumlar vergisinden istisna edildiginden, serbest bolgelerde
imalat faaliyetinde bulunan miikellefler, miizakereler sonucunda Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne tam tiyeligin kabul edildigi ve tam tiyeligin gerceklestigi tarihi iceren yillik
vergileme doneminin sonuna kadar, bu istisnadan yararlanabilecektir. 06.02.2004
tarthinden Once faaliyet ruhsati almis bir miikellefin elde etmis oldugu kazanglar
faaliyet ruhsatinda belirlenen siireyle smirli olmak iizere gelir veya kurumlar
vergisinden istisnadir. Bu miikellefin faaliyet ruhsat1 siiresi, Avrupa Birligi’ne tam
tiyeligin gergeklestigi tarihten Once sona eriyorsa, miikellef Avrupa Birligi’ne tam
tiyeligin gergeklestigi tarihi igeren yillik vergileme doneminin sonuna kadar, sadece
imalat kazanglarma iliskin olmak iizere gelir veya kurumlar vergisi istisnasindan
yararlanmaya devam edecek, bu tarihten sonra ise, yararlanabilecegi istisna
kalmayacaktir. Miikellefin faaliyet ruhsatinda belirtilen siiresi, Avrupa Birligi’ne tam
tiyeligin gergeklestigi tarihi iceren yillik vergileme doneminden sonra sona eriyorsa,
miikellef, ruhsat siiresinin sonuna kadar gelir veya kurumlar vergisi istisnasindan
yararlanmaya devam edecektir. 06.02.2004 tarihinden sonra faaliyet ruhsati almis

miikellefler ise, sadece imalat faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar1 a¢isindan gelir
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veya kurumlar vergisi istisnasindan yararlanmaktadirlar. 06.02004 tarihinden sonra
faaliyet ruhsati almis bir miikellefin istisna siiresi Avrupa Birligi’ne tam iiyeligin
gerceklestigi tarihi igeren yillik vergileme doneminin sonu olup, bu tarihten sonra
imalat faaliyetlerinden elde etmis olduklar1 kazanglar1 ve diger tiim kazanglari i¢in

gelir ve kurumlar vergisi 6demeleri gerekmektedir (Arslan, 2009: 92-93).

3.3.1.1.3.Ucretlerde Gelir Vergisi istisnas1

Gelir Vergisi Kanunu’nun 61. maddesinde iicret, bir igverene tabi ve belirli bir
igyerine bagli olarak c¢alisanlara hizmetleri karsiliginda verilen para ve ayinlar ile
saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatler” seklinde tanimlanmistir. Ayni
Kanun’un 94. maddesinde ise, bu madde de belirtilen gercek ve tiizel kisilerin,
hizmet erbabina nakden veya hesaben ticret 6demesi yaptiklar1 sirada stopaj yapmaya
mecbur  olduklarmm1  hiikkme  baglanmistir  (Senyliz  vd., 2010: 61.;
iibf.pau.edu.tr/belgeler/organ.ppt, 04.03.2010).

Serbest Bolgeler Kanununun gegici 3’lincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
hiikmiine gore, 06.02.2004 tarihine kadar (bu tarih dahil) faaliyet ruhsati almig
miikelleflerin serbest bolgelerde istthdam ettikleri personele 6dedikleri iicretler,
31.12.2008 tarihine kadar gelir vergisinden miistesnadir. Ornegin, halen serbest
bolgede faaliyet gosteren bir miikellefin kapasitesini genisletmesi dolayisiyla, serbest
bolgede daha fazla personel calistirmaya baslamasi halinde, bu personele 6denecek
ticretler istisnadan yararlanacaktir. Serbest bolgede calisan personelin ¢esitli
nedenlerle serbest bolge disindaki is yerinde galistirilmaya baglamasi halinde, serbest
bolge disinda calisildigi  slirece Odenen  icretler istisna  kapsaminda
degerlendirilmeyecektir. Istisna, 06.02.2004 tarihi itibariyla faaliyet ruhsati almis
miikelleflerin ~ bolgede istihdam  ettikleri personele Odenecek {icretlere
uygulanacagindan, 07.02.2004 tarihinden itibaren ruhsat alan miikelleflerin
calistirdiklart personele iligkin ticretlerin istisnadan faydalanmasi miimkiin degildir.
Bolgelerde faaliyet gosteren miikelleflerin 06.02.2004 tarihine kadar alinmis faaliyet
ruhsatlarinda belirtilen siire (alomaliye.com/serbest_bolgeler son.doc, 06.03.2010):
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e 31.12.2008 tarihinden daha 6nceki bir tarihte sona eriyorsa sdz konusu istisna
faaliyet ruhsatlarinda yer alan siirenin bitis tarihine kadar,
e 31.12.2008 tarihinden daha sonraki bir tarihte sona eriyorsa s6z konusu

istisna 31.12.2008 tarihine kadar uygulanacaktir.

Serbest bolgelerde istihdam edilen personelin iicretlerinin vergilendirilmesi 5810
sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu ile Giimriik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 7. maddesinin 2. fikrasinin b bendinde “Avrupa Birligine tam iiyeligin
gerceklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme déneminin sonuna kadar, bu bélgelerde
tiretilen tirlinlerin FOB bedelinin en az % 85’ini yurtdisina ihra¢ eden miikelleflerin
istthdam ettikleri personele Odedikleri ticretler gelir vergisinden miistesnadir. Bu
oran1 % 50’ye kadar indirmeye ve kanuni seviyesine kadar yiikseltmeye Bakanlar
Kurulu yetkilidir. Yillik satis tutar1 bu oranin altinda kalan miikelleflerden
zamaninda tahsil edilmeyen vergiler cezasiz olarak, gecikme zammuyla birlikte tahsil
edilir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye
Bakanlig1 yetkilidir” seklinde agiklanmistir. Yapilan diizenlemede, iicretlerin gelir
vergisinden miistesna tutulmasi iiretim faaliyetinde bulunanlarla sinirli olarak ve
iiretilen {iriinlerin en az % 85’inin ihrac1 kosuluna baglanmustir. Istisna uygulamasi
icin; faaliyet ruhsatinin tarihinin ve siiresinin, licretin ddeme yerinin, dovizle yapilip
yapilmamasinin ve Tiirkiye’ye getirilip getirilmemesinin bir énemi yoktur. Istisna
uygulamas1 bakimindan iiretilen iriinlerin toplam FOB bedelinin tespiti gereklidir.
Uretilen iiriinlerin birim FOB bedeli iiretilen mallardan satis1 yapilanlarin satis tutari
toplaminin, satilan {iriin miktarina boliinmesiyle elde edilen tutardir. Bu durumu bir
ornekle yardimiyla agiklamak miimkiindiir (iibf.pau.edu.tr/belgeler/organ.ppt,
04.03.2010). “Samsun Serbest Bolgesinde emtia iiretimi faaliyetinde bulunan (A)
A.S., iirettigi iiriinleri yurt disina ihra¢ etmekte ve 80 isci ¢alistirmaktadir. Iscilerle
ilgili olarak Ocak-Aralik 2009 doneminde aylar itibartyla iicretler iizerinden
hesaplanan gelir vergisi, tarh ve tahakkuk ettirilerek tecil edilmistir. Miikellefin
bolgede iirettigi emtianin 270.000 TL’lik kisminin yurt disina ihrag edildigi tespit
edilmis olup iiretilen iiriin toplam FOB bedeli 300.000 TL dir. Buna gdre, miikellef
(A) A.S. iirettigi liriin toplam bedelinin, (270.000 TL/300.000 TL) = % 90’1 yurt
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disina ihrag ettiginden istihdam ettigi personel iicretleri iizerinden hesaplanan ve yil

icinde aylar itibariyla tecil edilen gelir vergisi terkin edilecektir”.

Bu diizenleme ve agiklamalara gore, serbest bolgelerde faaliyette bulunup, 5810
sayili Kanun’la getirilen iiretim yapip, Urettigi iiriinlerin en az % 85’ini ihrac¢ etme
kosulunu saglayamayanlarin, istihdam ettikleri personelin iicretleri, 01.01.2009
tarihinden itibaren gelir vergisi stopajina tabi olacak ve bu iicretler Ocak 2009
doneminden itibaren ilgili donemlerin muhtasar beyannamelerine dahil edilecektir

(Buyik, 15.03.2010).

3.3.1.1.4.Kar Paylarinda Gelir ve Kurumlar Vergisi Istisnasi

Serbest Bolgeler Kanunu’nun gegici 3. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendindeki
istisna hiikmiiniin, kar dagitimina bagli olarak yapilacak vergi kesintisine etkisi
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, serbest bolgelerde faaliyette bulunan kurumlar vergisi
miikelleflerinin, bu bolgelerde elde ettikleri kazanglar1 dagitmalar1 halinde, dagitilan
kar paylar tizerinden elde edenin hukuki niteligine gore Gelir Vergisi Kanunu’nun
94. maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendi ile Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 15. maddesinin ikinci fikrast ve 30. maddesinin iigiincii ve
altinct  fikralar1  uyarimnca  vergi  kesintisi  yapmalar1  gerekmektedir

(archive.ismmmo.org.tr/docs/mevzuat/ vergi/INOLU KVK GT.pdf.,13.05.2010).

191 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi 6 Subat 2004 tarihinden 6nce dagitilan
kar paylarinin da genel hiikiimlere gore beyana tabi oldugunu agiklarken, bu konuda
aleyhte agilan davalarda Danistay, 191 No’lu Tebligin paralelinde goriis belirtmistir.
Daha dogrusu, 6 Subat 2004 tarihinden 6nce bir anonim sirket ya da limited sirketin
ortag1 gercek kisinin eline gegecek temettli (kar pay1) nedeniyle, ilgili yillardaki
genel hiikiimlere gore (vergi alacagi ve yillara gore hadler dikkate alinarak) menkul
sermaye iradi seklinde beyan edilmekteydi. Hatta dogrudan merkezi serbest bolgede
konuslanmis bir isletmenin ortagi gercek kisi i¢in G.V.K.’nin 86. maddesinde yer

alan beyanname verme haddi de dikkate alinmadan beyan edilmesi gerekiyordu. Zira
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s0zl edilen madde hiikmiine gore tamami tevkifata tabi tutulmus olmak kaydiyla
belli tutarin altinda kalan menkul sermaye iratlar1 beyan disinda kalacaktir. Oysa
dogrudan serbest bolgede kurulmus bir tiizel kisi kurumun, ortagi gercek kisiye kar
payt dagitirken stopaj yapma yiikimliliigi 6 Subat 2004 tarihinden Once
bulunmamaktaydi. Ciinkii bu tarihten O6nce serbest bolgeler vergi kanunlarinin
uygulanmadig1 yani miikellefiyet gerektirmeyen alanlardi. Dolayisiyla anilan tarihten
once temettii dagitimi1 yapan isletmenin yaninda g¢alisan personel, hizmet aldigi
miisavir ya da danigsman dahil 6dedigi bedelden stopaj yapmasi s6z konusu degildi. 6
Subat 2004 tarihinden once dagitilan kar paylar iizerinde herhangi bir stopajin
olmamasi nedeniyle bu bedeller dogrudan menkul sermaye iradi seklinde ertesi yilin
gelir vergisi beyan doneminde beyan edilmekte ya da beyani1 gereken diger kazanglar
icin verilecek gelir vergisi beyannamesine dahil edilerek vergilendirilmekteydi
(Sefikhanov, 2007: 162—-163). Ancak, 06.02.2004 tarihinden sonra ruhsat sahibi
(imalatgilarin serbest bolgede imal edip satis dolayisiyla elde edilen kazang haric)
olan miikelleflerin Tiirkiye’deki diger miikelleflerden higbir farki kalmadigindan kar
dagitimlar1 genel hiikkiimlere tabi tutulmustur. Bu tarihten sonra ruhsat sahibi olan
imalatgilar dahil eski ruhsat sahibi miikelleflerin kazanglar1 gelir ve kurumlar
vergisinden 5084 Sayili Kanunla getirilen degisiklikteki siireler i¢in de yine
istisnadir. Gerek eski donemlere ait gerekse 06.02.2004 sonrasina ait olsun kar
dagitimi G.V.K.’nun 94. maddesi uyarinca tevkifata tabi tutulmustur. 06.02.2004
tarihinden sonra karin dagitilmasi halinde gercek kisilerin temettiileri tizerinden % 15

oraninda stopaj yapilacaktir (Arslan, 2009: 100)

3.3.1.1.5.Mevduat Faizi ve Repo Gelirinde Tevkifat Uygulamasi

3182 Sayili Bankalar Kanunu’nun 74. maddesi uyarinca serbest bolgede faaliyette
bulunan Tiirkiye’de ve yurt disinda yerlesik bankalarin subeleri Tiirkiye’de
yiirlirlikte bulunan Bankalar Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet gostermektedir. Bu
bankalarin topladiklar1 mevduatlar i¢in umumi disponobilite ve munzam karsilik
yukiimliliigli bulunmaktadir. Ancak, s6z konusu bankalar serbest bolgedeki

faaliyetlerinde serbest bolgeler kanunu hiikiimleri geregince giimriikk ve kambiyo
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yukiimliiliiklerinden muaftir. Serbest bolgede faaliyette bulunan bankalar, Tiirkiye’de
yerlesik gergek ve tiizel kisilerden (bankalar dahil), serbest bolgede faaliyette
bulunan isletmelerden ve yurt disinda yerlesik kisilerden mevduat kabul
edebilmektedir. Ancak, bu kisiler serbest bolgede saglanan muafiyet ve tesviklerden
yararlanamamaktadir. Serbest bolgelerde bulunan bankalardan elde edilen faiz
gelirlerinin vergilendirilmesi yurt i¢cindeki bankalardan elde edilen faiz gelirlerinde
oldugu gibi tevkifat araciligr ile olmakta ve yapilan tevkifat nihai vergileme olup
beyanname verilmesi s6z konusu olmamaktadir (Organ, 2009: 21). 1 Seri No’lu
Kurumlar Vergisi Kanunu Genel Tebligi’ne gore, serbest bolgelerde faaliyet gosteren
kurumlar vergisi miikelleflerinin serbest bolgelerdeki banka veya diger finans
kurumlarinda bulunan mevduat hesaplarina tahakkuk ettirilen faizler ile repo
kazanglar1 lizerinden, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15. ve 30. maddeleri uyarinca
vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir. Serbest bolgelerdeki banka subeleri veya
diger finans kurumlarinca yapilacak olan s6z konusu vergi kesintileri, bu kurumlarca
mabhallin vergi dairesine miikellefiyet tesis ettirilerek sorumlu sifatiyla beyan edilip

Odenecektir (Arslan, 2009: 103).

3.3.2.Vergi Usul Kanunu Uygulamalari

5084 sayili Kanunla Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6. maddesinde yapilan degisiklik
sonrasinda serbest bolgelerde faaliyet gosteren gergek ve tiizel kisilerin genel esaslar
cercevesinde Kanun’un yiirlirliige girdigi tarih itibariyle miikellefiyet tesis ettirmeleri
gerekmektedir. 07 Subat 2004 tarihinden itibaren bolgede faaliyet gdsteren tiim
miikelleflerin faal miikellef sicil numarasina sahip olmasi, igyeri bildirimi, vergi
levhasi ¢ikartmalari ve asmalari, isyerine yoklama yapilmasi vb. hususlar1 derhal
yerine getirmesi gerekmekteydi. Ancak Istanbul Defterdarligi’'nin 14.07.2004 tarih
ve 7395 No’lu muktezasinda da belirtildigi gibi eski ruhsat sahiplerinin kazanglarinin
istisnasimin devam ettigi gerekcesiyle miikellefiyet tesisinin gerekmedigi ifade
edilmis ve vergi dairelerinin hemen tamami bu konudaki miikellef taleplerini geri

cevirmistir. Bu nedenle 07 Subat 2004 tarihinden bu giine, siiresinde miikellefiyet
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tesis ettirememis oldukca fazla sayida miikellef bulunmaktadir (Sefikhanov, 2007:

166-167).

5084 sayili “Yatirimlarin ve Istihdamm Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” 6ncesinde Serbest Bolgelerde Tiirk Vergi Mevzuati
hiikiimlerinin uygulanmamasi, serbest bolgelerin ticari, mali ve iktisadi alanlara
yonelik hukuksal ve mali diizenlemelerin uygulanmadig1 veya kismen uygulandigi
ayricalikli ticaret ve iiretim bolgeleri olarak anilmasina neden olmustur. Serbest
Bolgeler Kanunu hiikiimleri geregince, Maliye Bakanligi’nin serbest bolgelerde
dogrudan bir diizenleme yapma yetkisinin bulunmamasi serbest bolgeleri Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerinin uygulanma zorunlulugunun bulunmadigr bir alan haline
getirmistir. Serbest bolgelerde faaliyet gosteren isletmelerin Vergi Usul Kanunu
(VUK) hiikiimlerini uygulamalar1 Serbest Bolgeler Uygulama Yo6netmeligi’nin 23.
maddesi ve Serbest Bolgeler Genel Midiirligii’niin ¢esitli tarihlerde yayimladigi

genelgeler vasitasiyla saglanmistir.

3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6. maddesinde yapilan degisiklikle, serbest
bolgelerde vergi kanunlarinin uygulanmamasina yonelik hiikiim yiiriirliikkten
kaldirilmis oldugundan, serbest bolgelerde faaliyet gosteren gercek ve tiizel kisilerin
genel esaslar cergevesinde Kanunun yiiriirlige girdigi tarih itibariyla
miikellefiyetlerini tesis ettirmeleri gerekmistir. Bu nedenle miikelleflerin tutmak
zorunda olduklar1 defterler ile diizenleyecekleri belgelere iliskin olarak, Vergi Usul
Kanununu hiikiimlerine bagimli olmaksizin diizenleme yapmaya Maliye Bakanligi
yetkili kilinmistir. Maliye Bakanligi kanun hiikmii geregince kendisine verilen
yetkiyi kullanarak 85 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Kanunu Genel Tebligi ve 345 ile
348 Seri No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ile konu hakkinda cesitli
aciklamalarda bulunmustur (Organ, 2009: 34).

Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 85 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel
Tebligi’'nde yapilan agiklama ve yonlendirme geregi, Serbest Bolgelerde faaliyet
gosteren miikelleflerin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun defter tutma ve belge

diizenine iligkin hiikiimlerine uyma zorunluluklart bulunmaktadir. Bu ¢ergevede,
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Serbest Bolgelerde faaliyet gosteren miikelleflerin, Serbest Bolgeler Uygulama
Yonetmeligi’nin 23. maddesi uyarinca Bolge Miidiirliiklerine onaylattirdiklar1 defter
ve belgeleri kullanmalar1 uygun goriilmiistir. Maliye Bakanligi tarafindan
yayimlanan 345 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Tebligi ile 2005 hesap doneminden
itibaren Serbest Bolgelerde ticari faaliyette bulunan tim gergek ve tiizel kisilerin,
Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine uygun olarak bilango esasina gore defter tutacaklari
ifade edilmistir. Ayrica miikelleflerin tutmak zorunda olduklar defterleri bolgelerde
elde ettikleri kazanglarin istisna kapsaminda olan ve olmayan kazanglar olarak ayri
ayr1 tespitine imkan verecek sekilde tutmalar1 gerekmektedir (Gengylirek,

03.04.2010).

348 Seri No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile Serbest Bolgelerde
kullanicilarin tutmak zorunda olduklart defterlere iliskin diizenlemeler yapilmistir.
Bu Tebligin 4. Boliimiinde Serbest Bolgelerde Defter Tutma ile ilgili agiklamalara
yer verilmistir. Buna istinaden, tam miikellefiyete tabi gelir veya kurumlar vergisi
miikelleflerinin (adi ortakliklar, kollektif ve adi komandit isletmeler dahil) serbest
bolgede faaliyette bulunan subeleri ile serbest bolgede faaliyette bulunan gercek veya
tiizel kisilerin serbest bolge disinda ancak Tiirkiye sinirlart igerisinde faaliyette
bulunan subeleri hari¢ olmak iizere, serbest bolgede faaliyet gdsteren gercek veya
tiizel kisilerden isteyenlerin, defter kayitlarin1 Tiirk para birimi disinda (Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasinca, kuru giinliik olarak belirlenen) herhangi bir yabanci
para birimi ile de yapabilmeleri Maliye Bakanligi’nca uygun bulunmustur. Buna gore
serbest bolgede faaliyet gosteren s6z konusu miikellefler, Tiirk para birimiyle veya
bagka bir yabanci para birimiyle yapilan islemlerini, islemin gergeklestigi giiniin
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz alis kuruyla ilgili para birimine
cevirecekler, iktisadi isletmeye dahil kiymetlerin degerleri ile vergi matrahlarini
kayit yapilan para birimine gore tespit edecekler, ancak beyannamelerini (verilmesi
gereken ayn ilk giiniiniin kuruyla) Tiirk parasina ¢evirerek vereceklerdir (Giindiiz,
18.04. 2010). Her ne kadar serbest bolgelerde faaliyette bulunan miikelleflere defter
kayitlarin1 yabanci para cinsinden tutma imkam saglanmis olsa da yabanci para

birimi ile yaptiklar1 kayitlardan yabanci para biriminden ilk kayit yapilan hesap
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donemi dahil besinci hesap doneminin sonuna kadar donemeyecekleri yoniinde bir

sinirlama getirilmistir.

Vergi Usul Kanunu'nun 174. maddesinde ise, defterlerin hesap donemi itibariyle
tutulacagi, kayitlarin her hesap donemi sonunda kapatilacagi ve ertesi donem
basindan itibaren yeniden agilacagi, hesap doneminin normal olarak takvim yili
oldugu, ancak takvim yili donemi faaliyet ve muamelelerinin mahiyetine uygun
bulunmayanlar i¢in bunlarin miiracaati lizerine Maliye Bakanligi’nin 12’ser aylik
0zel hesap donemleri belirleyecegi hiikkmiine yer verilmistir. Dolayisiyla, Kurumlar
Vergisi Kanunu ile beyannamenin verilme zamani hiikiim altina alinirken, anilan
Kanunun gerek 28. gerekse 30. maddesi ile Vergi Usul Kanunu’nun “6zel hesap
donemini” diizenleyen 174. maddesindeki hiikiimlere gore hesap doneminin
kapandig1 ayin farklilik arz edecegi hususu dikkate alinarak, madde metninde
beyanname verme zamani ay adi belirtilmek suretiyle hiikiim altina alinmamaistir.
Aynit durum, gecici vergi beyannameleri iginde gecgerli olup gegici vergi
beyannamelerinin verilme zamani da her ne kadar ay olarak kanun maddesinde
belirtilmemisse de; 6rnegin hesap donemi takvim yili olanlarda 1. gegici vergi
donemine ait (01.0cak—31.Mart dénemi) beyanname takip eden ikinci ayin 14’ne
kadar verileceginden bu doneme ait beyannamenin 14 Mayis tarihine kadar

verilecegi aciktir (Organ, 2009: 36).

Uygulama Yonetmeliginde tutulacak defterler hususunda kesin bir belirleme
yapilmamis ve “tutmak zorunda olduklar1 defterler” ibaresi kullanilmistir.
Isletmelerin tutmak zorunda oldugu defterler, VUK ve TTK’da belirtilmistir.
VUK’un 182. maddesine gore birinci sinif miikellefler bildngo esasina gore, ikinci
sinif miikellefler isletme hesabina gore defter tutmak zorundadirlar. VUK’un 172.
maddesinde bildngo esasina gore tutulacak defterler “Yevmiye Defteri, Defter-i
Kebir, Envanter Defteri” olarak belirtilmistir. isletme hesabina gore defter tutmak
zorunda olan ikinci sinif miikellefler VUK un 193. maddesinde agiklanmistir. T.T.K.
66/1’e gore, birinci sinif miikelleflerce tutulmasi gereken defterler “Yevmiye Defteri,
Defter-i Kebir, Envanter Defteri, Karar Defteri, Pay Sahipleri Defteri, Genel Kurul

Karar Defteri, Yonetim Kurulu Karar Defteri” olarak belirtilirken, ikinci simif
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miikelleflerin “Isletme Defteri” tutmas1 gerektigi belirtilmistir (Haciriistemoglu,
Demir, 2003: 276.; Kiirkli, 03.04.2010; Vergi Usul Kanunu Madde 172,
hukuki.net’/kanun/213.14.index.asp, 03.04.2010). VUK’un 220. maddesine gore
tutulmas1 gereken bu defterlerin tamaminin tasdik ettirilmesi gerekirken, “Defter-i
Kebir’deki kayitlarin yevmiye defterindeki kayitlarin hesaplara dagitilarak
yansitilmasindan ibaret olmasi “Defter-i Kebir’i istisna disinda birakmistir
(alomaliye.com/serbest bolgeler son.doc, 06.03.2010). Serbest Bolgeler mevzuatina
gore noter tasdikine gerek yoktur, ancak TTK’ya gore bu defterlerin delil olarak
kullanabilmesi i¢in noter tasdiki sarttir. Noterligin serbest bolge disinda olmasi
halinde noter harct ve diger yiikiimliiliiklerin 6denmesi gerekir. Ancak noterlik
serbest bolgede faaliyet gosteriyorsa tasdik islemi vergi ve harctan istisnadir
(iktisadidayanisma.com/mevzuat/serbest-bolge/yevmiye-kayit/deft-kayit.htm, 06.03.
2010). So6z konusu defterler, subede ayr1 olarak kullanilabilecegi gibi yalnizca
merkezde bulundurularak tiim islemlerin merkezden takip edilmesi de miimkiin
bulunmaktadir. Ancak, giinliik kasa defterinin isletme merkezinde ve subede ayri
ayr1 tutulmasi zorunludur. Yapilan agiklamalar 1s18inda serbest bolgede tutulmasi

zorunlu olan defterler Tablo 12’de gdsterilmistir:

Tablo 12. Serbest Bolgede Tutulmasi1 Gereken Defterler

Birinci Simif Miikellefler Ikinci Simif Miikellefler
Yevmiye Defteri Isletme Hesab1 Defteri
Defter-i Kebir, Serbest Meslek Kazang Defteri

Envanter Defteri

Karar Defteri

Pay Sahipleri Defteri
Genel Kurul Karar Defteri

Yonetim Kurulu Karar Defteri

Serbest bolgelerde Serbest Bolgeler Yonetmeligi’nde belirtilmemis olmasina ragmen
muhasebe kayitlarinin gegerli ve objektif belgelere dayandirilarak tutulmasi

gerekmektedir. Serbest Bolgeler Yonetmeligi'nin 23. maddesinde s6z edilen “6zel
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fatura”nin Bolge Midiirliigiine onaylattirildiktan sonra kullanilacagi belirtilmistir.
Serbest Bolge Miidiirliigii’nce onaylanmayan faturalar gecersiz sayilmakta ve buna
iligkin ibare faturalarin en alt bdliimiinde yer almaktadir. Serbest bolgelerde
kullanilan fatura, sevk irsaliyesi, perakende satis vesikalari, gider pusulasi, miistahsil
makbuzu, serbest meslek makbuzu, iicret bordrosu, tasima irsaliyesi, muhabere
evraki ve adisyon gibi belgelerin kullanilmadan 6nce ya notere tasdik ettirilmesi ya
da anlasmali matbaalara bastirilmas1 gerekmektedir. Ozel faturalarin {izerinde “Gelir
(ya da Kurumlar) Vergisi’nden muaftir” ibaresi yer almak zorundadir. Serbest Bolge
Miidiirliigii’nce bir seferde en fazla elli adet fatura onaylanmakta ve onaylanan
faturalarin numaralart “Fatura Tasdik Defteri’ne kaydedilmektedir. Miiteakip
onaylama sirasinda daha once onaylanan faturalarin numaralar1 ve hangi amacla
kullanildigr Bolge Miidiirliigii’'nce kontrol edilmektedir. Bolge ici hizmet faaliyetleri
de dahil olmak iizere, hizmet faaliyetinde bulunan biitiin kullanicilar diizenledikleri
faturalarin 6rneklerini {icer aylik dénemler halinde Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim
aylarmin yirminci giiniine kadar bir adet Serbest Bolge islem Formu ekinde Serbest

Bolge Midiirligii'ne vermektedir (Arslan, 2009: 74).

Tiirkiye’de faaliyet gosteren isletmelerin uymak zorunda olduklar1 Tekdiizen
Muhasebe Hesap Planinin uygulanmasi ve buna iliskin temel ve ek mali tablolarin
serbest bolgede faaliyet gosteren isletmelerce de diizenlenmesi gerekmektedir.
Serbest Bolgedeki isletmeler bilango ve gelir tablosu ile satiglarin maliyeti, kar
dagitim, nakit akim ve fon akim tablosunu diizenlemekle yiikiimlii olmakla birlikte;
ayrica diizenlemis olduklar1 bu temel mali tablolar1 Serbest Bolge Miidiirliigii’ne

ibraz etmek ve onaylatmak zorundadirlar (Demir, 25.06.2010).

06.02.2004 tarihinden Once faaliyet ruhsati almis gelir veya kurumlar vergisi
miikelleflerince, bu tarihten sonra serbest bolgelerdeki faaliyetlerden elde edilen
kazanglarin genel hiikiimler gergevesinde beyan edilmesi gerekmektedir. Istisnadan
yararlanan kazanglar, gelir vergisi miikellefleri tarafindan Gelir Vergisi Beyannamesi
Ekinde yer alan “Diger Istisnalar” satirinda; kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan
ise Kurumlar Vergisi Beyannamesinin “Zarar Olsa Dahi Indirilecek Istisnalar”

boliimiinde yer alan “Serbest Bolgelerde Elde Edilen Kazanglar” satirinda
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gosterilecektir (Sefikhanov, 2007: 169). Serbest bolgede faaliyet gosteren bir
isletmelerin, TTK’nin ilgili maddeleri ile KVK’nin 36. ve 37. maddelerinde
diizenlenmis bulunan birlesme ve devir hallerinde tasfiyesiz olarak infisah etmesi ve
bu meyanda infisah eden kurum adina diizenlenmis bulunan faaliyet ruhsatinin da
Di1s Ticaret Miistesarligi tarafindan devralan kurum adina yenilenmesi ve yenileme
islemi sonrasi da devralan isletmenin bdlgede faaliyet gdsteriyor olmasit durumunda
devralan igletme anilan Kanunun gegici 3. maddesi hiikmiinden yararlanabilecektir.
Diger taraftan, yalmizca faaliyet ruhsatinin devri veya satin alinmasi seklinde
gerceklesen islemler, Kanunun gegici 3. maddesi ile 6ngoriilen istisnalar kapsaminda
degerlendirilmeyecektir  (alomaliye.com/serbest bolgeler son.doc, 06.03.2010).
Esasen tebligde acgiklandigr gibi bir ruhsatin devri ve satin alimmast miimkiin
degildir. Yani serbest bolgede faaliyet gosterecek miikellefin mutlaka miistakil
olarak ruhsat almas1 gerekmektedir. Yoksa taksi plakasi gibi ruhsat devri ya da satin
alimmas1 s6z konusu degildir. Ancak, tebligde ifade edilen sekilde birlesme-devir
halinde birlesilen ya da devralan isletmenin birlesen ya da devrolunan isletmeye ait
ruhsati kendi adina Dis Ticaret Miistesarligi’na yeniletmesi halinde, eski ruhsat
hiikiimlerinden yararlanmaya devam edilebilmektedir. Bir baska sekilde de bir
limited ya da anonim sirketin (Eski ruhsat sahibi) hisselerinin devri ile eski ruhsatin
avantajlarindan hissesi oraninda yararlanma imkani dogabilir. Yani eski ruhsath bir
anonim sirket ya da limited sirketin 07.02.2004’den itibaren hissedart olunmasi
halinde eski ruhsatin avantajlar1 kaybolmamaktadir. Fakat eski ruhsat sahibi bir
gercek kisinin ruhsatini bagkasina devrederek ya da kiralayarak eski ruhsatin
avantajlarinin  korunmasi yeni devralan ya da kiralayan agisindan miimkiin
bulunmamaktadir. Ayni sekilde bir kollektif sirket ya da adi ortakligin hissedarlarinin
degismesi halinde de unvan degisikligi hatta kisilikte bir degisiklik s6z konusu
oldugundan, ortak degisikligi ya da hisse degisikligi ile eski ruhsatin saglayacagi
avantajlar1 yeni katilan ortaga aktarmak miimkiin olmamaktadir (Sefikhanov, 20007:

170-171).
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3.3.3.Katma Deger Vergisi Uygulamasi

Serbest bolgeler, mevzuat hiikiimlerine gore giimriik hattt dist oldugundan bu
bolgelere iilkemizden mal ya da hizmet tesliminin ihracat, serbest bolgelerden
iilkemize teslimlerin ise ithalat olarak kabul edilmesi ve yorumlanmasi
gerekmektedir. Bu nedenle serbest bolgelere yapilan mal teslimleri ihracat istisnasi
hiikiimlerine tabi olup, hizmet ihracatinin da kosullar1 saglandiginda hizmet ihracati

hiikiimleri uygulanabilecektir (Demir, 25.06.2010).

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK)’nun Birinci Kisim Birinci
Boliimiinde yer alan 2. maddesinde teslim, bir mal iizerindeki tasarruf hakkinin malik
veya onun adina hareket edenlerce, alictya veya adina hareket edenlere devredilmesi
olarak agiklanmistir. Teslim sayilan haller ise yine ayni kanunun ayni kisim ayni
boliimiiniin 3. maddesinde aciklanmistir (Katma Deger Vergisi Kanunu 2. ve 3.
Madde, alomaliye.com/3065 sayili kanun kdv.htm, 24.05.2010):

e Vergiye tabi mallarin her ne suretle olursa olsun, vergiye tabi islemler
disindaki amaglarla isletmeden c¢ekilmesi, vergiye tabi mallarin isletme
personeline iicret, prim, ikramiye, hediye, teberru gibi namlarla verilmesi,

e Vergiye tabi mallarin, tiretilip teslimi vergiden istisna edilmis olan mallar i¢in
her ne suretle olursa olsun kullanilmasi veya sarfi,

e Miilkiyeti muhafaza kaydiyla yapilan satislarda zilyetligin devri olarak ifade

edilmistir.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun Birinci Kisim Birinci Boliimiinde yer alan 4.
maddesinde ise hizmet, teslim ve teslim sayilan haller ile mal ithalati disinda kalan
islemler olarak agiklanmistir. Bu islemler, bir seyi yapmak, islemek, meydana
getirmek, imal etmek, onarmak, temizlemek, muhafaza etmek, hazirlamak,
degerlendirmek, kiralamak, bir seyi yapmamayi taahhiit etmek gibi, sekillerde
gerceklesebilir. Bir hizmetin karsiliginin bir mal teslimi veya diger bir hizmet olmasi

halinde bunlarin her biri ayr1 islem olup, hizmet veya teslim hiikiimlerine goére ayri
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ayri  vergilendirilecektir (Katma Deger Vergisi Kanunu 4. Madde,

alomaliye.com/3065_sayili_kanun_kdv.htm, 24.05.2010).

Serbest bolgelere yapilacak teslimler halen ihracat kapsamindadir ve KDVK’nin 1.
maddesi ile ihracat istisnasi uygulanmaktadir. KDV mevzuatinda serbest bolgeye
teslimlerin ihracat sayilacagi ve istisna oldugu belirtilirken, serbest bolgeler
mevzuatinda ise bolgelerde glimriik mevzuatinin uygulanmayacagi ve bolgeye
Tiirkiye’den mal sevkinde dis ticaret rejiminin uygulanacagi belirtilmistir. 3065
sayili KDVK’nin 1/1. maddesinde Tiirkiye’de ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest
meslek faaliyeti gercevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin vergiye tabi oldugu;
11/1-a maddesinde ise ihracat teslimleri ve bu teslimlere iligkin hizmetler ile yurt
disindaki miisteriler i¢in yapilan hizmetler ve karsilikli olmak sartryla uluslararasi
roaming (dolasim) anlagmalari ¢ercevesinde yurt disindaki miisteriler i¢in Tiirkiye'de
verilen roaming hizmetleri vergiden miistesna edilmistir. Ayrica bir teslimin ihracat
teslimi sayilabilmesi i¢in yerine getirilmesi gereken sartlar da 3065 sayili KDVK’nin
12/1. maddesinde belirtilmistir. Bu sartlar (Mandal, 24.05.2010):

e Teslim yurt disindaki bir miisteriye veya bir serbest bolgedeki aliciya ya da
yetkili glimriik antreposu isleticisine yapilmalidir.

e Teslim konusu mal Tiirkiye Cumhuriyeti giimriik bolgesinden ¢ikarak bir dig
tilkeye veya bir serbest bolgeye vasil olmali ya da yurt disindaki miisteriye
gonderilmek tizere yetkili giimriik antreposuna konulmalidir. Teslim konusu
malin ihra¢ edilmeden once yurt disindaki alict adina hareket eden yurt
icindeki isletmeler veya bizzat alic1 tarafindan igslenmesi veya herhangi bir

sekilde degerlendirilmesi durumu degistirmemektedir.

3065 sayili KDVK’nin 12/2. maddesiyle yurt digindaki miisteri tabirine agiklik
getirilmigtir. Ad1 gecen maddede yurt disindaki miisteri, ikametgahi, isyeri, kanuni
ve ig merkezi yurt disinda olan alicilar ile yurt i¢inde bulunan bir igletmenin yurt
disinda kendi adina miistakilen faaliyet gosteren subelerini ifade etmektedir (Katma
Deger Vergisi Kanunu 12/2 madde, alomaliye.com/3065 sayili kanun kdv.htm,
24.05.2010). Bir teslimin ihracat teslimi sayilmasinda, dolayisiyla da katma deger
vergisinden miistesna tutulmasinda aranan sartlar arasinda “serbest bolgeye giren
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malin hangi amagla serbest bolgeye girdigine bakilacagi” gibi bir ayrim
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye'den serbest bolgeye gonderilen mallar, hangi
amacla gonderilmis olursa olsun, katma deger vergisinden istisna olacaktir. Baska bir
deyisle, serbest bolgede tiiketilmek ya da kullanilmak {izere de olsa Tiirkiye'den
serbest bolgelere gonderilen tiim mallar katma deger vergisinden istisna olacaktir.
Buna bagli olarak da serbest bolgelere gonderilen bu mallarla ilgili olarak yiiklenilen
ve indirimle giderilememis katma deger vergileri varsa, bunlar da iade olarak

alinabilecektir (Akarca, 24.05.2010).

Serbest bolgelere yapmis olduklari mal teslimleri ihracat istisnasi hiikiimlerinden
yararlanan miikellefler Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 32. maddesindeki indirim
imkanindan yararlanabilmektedir. Buna gore, istisna edilen ihracat iglemleriyle ilgili
olan, ilgili fatura ve vesikalarda gosterilen ve ihra¢ edenin bilinyesinde kalan katma
deger vergisi, miikellefin vergiye tabi islemleri lizerinden hesaplanan katma deger
vergisinden indirilmektedir. Vergiye tabi bir islemin bulunmamasi veya hesaplanan
verginin indirilecek vergiden az olmasi nedeniyle indirilemeyen katma deger vergisi
iade ile ilgili genel ve 6zel esaslar cercevesinde miikellefe iade edilmektedir. ladenin
yapilabilmesi i¢in, giimriik ¢ikis beyannamesinin ashi veya noter onayli 6rnegi, alis-
satig faturalarmmin fotokopileri veya bu faturalara ait listelerin ibraz edilmesi
gerekmektedir. Bu belgelerden herhangi birinin eksik olmasi durumunda, iade
talebinin yerine getirilmesi miimkiin olmamaktadir (Arslan, 2009: 106). Serbest
bolgelere Tiirkiye’den getirilen mallar i¢in bu sekilde bir ihracat istisnasi s6z konusu
olurken, diger lilkelerden getirilen mallar KDV’ nin konusuna girmemektedir. Zira
serbest bolge ile diger iilkeler ve diger serbest bolgeler arasinda dis ticaret rejimi
hiikiimleri uygulanmamaktadir. Dolayisiyla diger iilkelerden, serbest bolgelere
getirilen mal ve hizmetler, Tiirkiye’de ne glimriikk vergisine ne de katma deger
vergisine tabidir. Ayni sekilde serbest bolgelerden {igiincii iilkelere gonderilen mal ve
hizmetler i¢in de giimriik vergisi ve katma deger vergisi soz konusu degildir (Ay,

2002: 47).

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 12. maddesinde 4842 sayili Kanun ile sadece

Serbest Bolgelere yapilan mal teslimleri ile ilgili degisiklik yapilarak, bu bolgelere
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yapilan hizmetlerle ilgili benzer bir diizenlemenin yapilmamasi, ayrica Serbest
Bolgelerde yapilan hizmetlere iligkin istisnanin 5035 sayili Kanun ile Katma Deger
Vergisi Kanunu'nun “Ithalat Istisnasi” bashkli 16/1-c maddesi kapsamindan
cikarilarak 17/4-1 maddesinde yeniden diizenlenmesi, Tiirkiye’den Serbest Bolgelere
yapilan hizmetlerin Katma Deger Vergisine tabi olmasi sonucunu dogurmaktadir
(Tolu, 2004: 264). Hizmet ihracat1 istisnasinin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar,
26 ve 30 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi’nde, serbest bdlgelere
yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalarinin, yiiriirlikteki mevzuata gore belirlenen
usul ve esaslara uygun olarak gerg¢eklesmesi halinde, ihracat istisnasi hiikiimleri

cercevesinde islem gorecegi belirtilmistir (Arslan, 2009: 105).

Hizmetin ihracat istisnasina konu olabilmesi i¢in aranan sartlar ise “hizmetin
yurtdigindaki miisteri i¢in yapilmis olmasi1”, “fatura ve benzeri belgenin yurtdisindaki
miisteri adina diizenlenmis olmasi1”, “hizmetin bedelinin doviz olarak Tirkiye'ye
getirilmis olmas1” ve “hizmetten yurtdisinda yararlanilmalidir” olarak belirtilmistir.
17 No’lu KDV Genel Tebligi'nde; “fatura ve benzeri belge yurtdisindaki miisteri
adina diizenlenmisse” ve “hizmet bedeli Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma (TPKK)
mevzuati uyarinca bu miisteriler tarafindan gonderilmigse” hizmetten yurtdisinda
faydalanildiginin varsayilmasi seklinde ¢6ziime baglanmis, iki y1l bu anlayisa gore
devam eden uygulama, 26 No’lu KDV Genel Tebligiyle degisiklige ugramis, bir yil
sonra 30 No.lu KDV Genel Tebligi'nde kismi bir degisiklik daha yapilmistir. 26 ve
30 No’lu KDV Genel Tebliglerindeki yaklasim soyledir (Cimat, 17.04.2010):

e Sayet hizmet, yurtdisindaki miisterinin bizzat Tiirkiye'ye gelerek, fiilen
burada faydalandigi bir hizmetse faydalanma Tiirkiye'dedir ve bu nedenle
istisna uygulanmaz (Tirkiye'de konaklama, Tirkiye i¢inde ulasim ve
benzerleri),

e Hizmet, yurtdisindaki miisterinin Tiirkiye'deki faaliyetleri ile ilgili ise
hizmetten Tiirkiye'de faydalanildigi kabul edilir ve istisna uygulanmaz,

e ihracat komisyonlar1 hizmet ihraci kapsaminda miitalaa edilmekte, fakat
ithalat komisyonlari istisna disinda tutulmaktadir. Istisnaya konu edilebilecek

hizmet tiirlerinin belirlenmesine iligkin olarak, hizmetten yurtdisinda
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faydalanilmasi konusunda idare tarafindan ileri siiriilen bu goriis degisikligi
siddetli elestirilere konu olmustur. Tartigsmalar ve uyusmazliklar halen devam

etmektedir.

Serbest bolgelere verilen tasima hizmetinin KDVK’nin 14/1’inci maddesinde
diizenlenen tagimacilik istisnasindan yararlanabilmesi 1i¢in, yik ve yolcu
tasimaciligmin  transit olarak ve Tirkiye ile yabanci iilkeler arasinda,
gergeklestirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye ile yabanci iilkeler arasinda yapilan
tasimacilik islerinde ilk hareket veya varig noktasinin yabanci iilkede bulunmasi ve
bunun bir biitiin olarak gerceklesmesi zorunludur (Seker, 2004: 664/30; Kiriktas,
2000a: 95).

Serbest bolgelere yapilan ya da serbest bolgelerce yapilan mal teslimleri ile ilgili
aciklamalar sOyle 6zetlemek miimkiindiir (Cenk, 17.04.2010; Arslan, 2009: 105—
110; Toroslu, 17.04.2010):

e Tiirkiye’'nin diger yerlerinden bolgelere yapilan satislar, ihracat sayildigindan
bolge kullanicilari, Tiirkiye’den ihracat fiyatina ve KDV 6demeden mal satin
alabilmektedir. Serbest bolgede bulunan bir alictya mal satildiginda ve bu mal
serbest bolgeye ulastiginda, mal teslimi, ihracat istisnasi kapsaminda
degerlendirilmekte ve katma deger vergisi uygulanmamaktadir.

e Tirkiye’nin diger yerlerinden serbest bolgelere yapilan mal teslimlerinde
K.D.V.K’nin 32. maddesine gore ihracat teslimleri nedeniyle fatura ve
benzeri vesikalarda gosterilen yiiklenilen katma deger vergisi miikellefin
vergiye tabi islemleri nedeniyle hesaplanacak katma deger vergisinden
indirilmektedir. Vergiye tabi islemlerin bulunmamasi veya hesaplanan
vergiden indirilecek verginin az olmasi halinde indirilemeyen katma deger
vergisi ihracat teslimini yapanlara Maliye Bakanligi’nca belirlenen esaslar
¢ercevesinde iade olunmaktadir.

e Serbest bolgelerde tliketilmek veya kullanilmak amaciyla Tiirkiye’den serbest
bolgelere gonderilen mallar K.D.V. istisnasina tabidir. Clinkii katma deger

vergisi ihracat istisnasindan yararlanabilmek i¢in, K.D.V.K.’da ihra¢ edilen
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mallarin  gonderildigi  yerdeki kullanim  sekline iliskin = bir  sart
bulunmamaktadir. Istisna uygulamasinda énem tasiyan husus, alicinin serbest
bolgede olmasi ve malin serbest bolgeye ulagmis olmasidir.

Serbest bolgeler ile Tiirkiye’nin diger yerleri arasinda yapilacak ticaret, dis
ticaret rejimine tabidir. Bu hiikiim geregi serbest bolgelerden Tiirkiye’ye mal
gonderilmesi ithalat hiikiimlerin tabi olmaktadir. KDVK’nin 1. maddesinde
her tiirlii mal ve hizmet ithali, verginin konusunu olusturan islemlerden biri
olarak sayilmistir. Buna gore, serbest bolgelerden Tiirkiye’ye yapilacak mal
teslim ve hizmet ifalar1 ithalat olarak KDV’ye tabi tutulmaktadir.

Serbest bolgeye ihrag edilen mallarin tekrar yurda ithal edilmesinde malin
mengei Tlrkiye oldugundan, giimriik vergisi yiikiimliiligli yoktur. Ancak,
serbest bolgeye ihrag edilen mallarin bolgedeki alicilar tarafindan tekrar
Tirkiye’deki bir isletmeye satist halinde, s6z konusu islem ithalat iglemi
kapsaminda katma deger vergisine tabi olacaktir. Ithal islemi nedeniyle
O0denmesi gereken vergilerin ithalati gergeklestirenler tarafindan ilgili giimriik
idaresine beyan edilip 6denmesi gerekmektedir.

Serbest bolgelerde dolasimda bulunan mallar heniiz ithal edilmemis veya
ihra¢ islemine konu edilmemis mallar oldugundan, katma deger vergisi
dogurucu tedaviile girmemistir. Ayrica, KDVK’nin 16/1-c maddesi ile serbest
bolgedeki mal teslimleri KDV’den istisna edilmistir. Serbest bolgelerde
gerceklestirilen mal teslimlerine yonelik KDV istisnasi, kismi istisna
kapsamina girmektedir. KDVK.’nin 30/a maddesine gore; vergiye tabi
olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi veya hizmet
ifast ile ilgili alhs vesikasinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin
maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergisi, miikellefin vergiye tabi
islemleri tlizerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirilemez. Bu
hiikiim uyarinca serbest bolgelerde yapilan mal teslimleri nedeniyle
yiiklenilen vergiler indirim ve iade konusu yapilamayacak, gider veya maliyet
unsuru olarak dikkate alinacaktir.

Yurtdisindan serbest bolgeye yapilan mal teslimi ithalat, serbest bolgeden

yurtdisina yapilan mal teslimi ise ihracat sayilmayacaktir. Bu tiir teslimler
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transit ticaret olarak islem gérmektedir. Bu nedenle bu tiir islemler KDV’den
muaftir.

e Serbest bolgeden iilkemizdeki bir baska serbest bolgeye yapilan mal
teslimleri giimriik bolgesinin disinda iki farkli yer arasindaki teslim olarak
degerlendirilmekte oldugundan KDV’ye tabi degildir. Serbest bdlgenin
birisinden bir diger serbest bolgeye yapilan mal teslimi dis ticaret mevzuati
acisindan  heniliz  serbest dolasima girmemis esya kategorisinde
degerlendirmekte, transit veya aktarma islemine tabi tutulmaktadir.

KDVK’nin istisnalarla ilgili ithalat istisnasina iligkin 16/1-c maddesine gore; transit,
aktarma, giimriik antreposu, gegici depo, glimriik sahasi, serbest bolge rejimlerinin
uygulandigt mal teslimleri ve hizmet ifalar1 KDV’den istisna edilmistir

(Haciriistemoglu ve Demir, 2003: 268).

3.3.4.Giimriik Vergisi Uygulamasi

Glimriikk Yonetmeligi’nin Yedinci Ayirinm Dokuzuncu Boliimiinde yer alan 821.
maddesinde serbest bolgeler, Tiirkiye glimriik bolgesinin parcalart olmakla beraber

(gumrukmevzuati.com/yedinci-ayirim-dokuzuncu-bolum.html, 16.04.2010):

a) Serbest dolasimda olmayan esyanin herhangi bir glimriik rejimine tabi
tutulmamak, serbest dolasima girmemek kaydiyla konuldugu, giimriik
vergileri ile ticaret politikas1 Onlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin
uygulanmasi bakimindan, Tirkiye giimriik bolgesi disinda oldugu kabul
edilen,

b) Serbest dolasimdaki esyanin ise, ¢ikis rejimi hiikiimlerine tabi tutularak
konuldugu yerler olarak tanimlanmigtir. Giimriik Yonetmeligi 821.
maddesinde tanimlanan “Serbest Bolgeler” giimriik hatti disinda sayilmis ve
bu bolgelerde glimriik miikellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmayacag1 belirtilmistir. 5084 Sayili Kanun o©ncesindeki serbest
bolgelerde uygulanan giimriikk vergisi istisnast uygulamasi 5084 Sayili

Kanun’un uygulamaya gectigi 06 Subat 2004 tarihinden sonrada devam
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etmistir.  Yani, serbest bolgede faaliyet gosteren isletmeler, 5084 Sayili
Kanun sonrasinda da yurt disindan ithal ettikleri mal, yatirim mali, aramal ve

hammadde i¢in glimriik vergisi 6dememistir.

3.3.5.Damga Vergisi Uygulamasi

Serbest Bolgeler Kanununun, 06.02.2004 tarih ve 25365 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 5084 sayili kanun ile eklenen gecici 3. maddesine gore, bu maddenin
yirtrliige girdigi tarih olan 06 Subat 2004 tarihi itibariyle ve yine bu Kanuna gore
kurulan serbest bolgelerde faaliyette bulunmak tiizere ruhsat almis miikelleflerin, bu
bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak yaptiklar1 islemler
31.12.2008 tarihine kadar her tiirlii vergi, resim ve har¢tan miistesna tutulmustur.
Burada dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus, damga vergisi ve harg istisnasindan
yararlanabilmek i¢in, 06.02.2004 tarihi itibariyle serbest bdlgelerde faaliyet
gostermek ilizere ruhsat alinmig olmasidir. Bu tarih itibariyle ruhsat almig
miikelleflerin bu bdlgede gerceklestirdikleri faaliyetleriyle ilgili islemleri 31.12.2008
tarihine kadar damga vergisinden ve hargtan miistesna tutulmustur
(alomaliye.com/serbest bolgeler son.doc, 06.03.2010). 06.02.2004 tarihinden sonra
faaliyet ruhsat1 almis miikellefler, serbest bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri
ile ilgili olarak yaptiklar1 islemler nedeniyle damga vergisi ve har¢ 6demekle

yiikiimlidiirler.

5084 sayil1 Kanun oncesi, Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6. maddesinin metninde yer
alan, “vergi resim ve har¢ mikellefiyetlerine ait mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmamasina” iligkin hiikiim geregince bu bolgelerde yapilan iglemlere iliskin
Banka ve Sigorta Muamelesi Vergisi (BSMV) uygulanmamaktaydi. 5084 Sayili
Kanun ile s6z konusu hiikiim kaldirildigindan, 06.02.2004 tarihinden itibaren serbest
bolgelerde faaliyete baslayacak miikelleflerin gider vergileri kanunun konusuna giren
islemleri lizerinden BSMV hesaplanmas1 gerekmektedir. Ayrica, 06.02.2004 tarihi

itibar1 ile faaliyet ruhsatlarinin siiresi devam eden miikelleflerin 31.12.2008 tarihine
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kadar yapacaklar1 islemlerin BSMV’ye tabi olmayacagi belirtilmistir (Kaya,
08.04.2010).

Diizenlenen kagitlarin Tiirkiye’nin diger bolgelerinde herhangi bir sekilde islem
gormesi veya kagidin hiikiimlerinden diger bolgelerde yararlanilmasi halinde kagidin
damga vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir. Ayrica 5810 sayili Kanunla 3218
saylli Kanunun gegici 3. maddesine eklenen ikinci fikranin (¢) bendi uyarinca, bu
bolgelerde gerceklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak yapilan islemler ve diizenlenen
kagitlar damga vergisi ve harglardan istisna edilerek 01.01.2009 tarihinden itibaren
sadece “iiretim” faaliyetinde bulunan miikelleflerle sinirli olmak iizere yeni bir

istisna uygulamasi baslatilmis bulunmaktadir (Arslan, 2009: 121).

3.3.6.Emlak Vergisi Uygulamasi

Emlak Vergisi Kanunu'nun 1. maddesi uyarinca "Tiirkiye sinirlart i¢inde bulunan
binalar" bina vergisine tabidir. Bu hiilkme paralel olarak da ayni Kanunun 12.
maddesi ile "Tiirkiye smirlar iginde bulunan arazi ve arsalar" arazi vergisine tabi
tutulmustur. Yasal diizenleme geregi olarak "bina ve arazi vergileriyle ilgili muaflik
ve istisna hiikiimleri “Emlak Vergisi Kanunu'na” eklenmek veya bu kanunda
degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenmektedir. Bina vergisinde muaflik ve istisnalar
Emlak Vergisi Kanunu’nun 4. maddesinde sayilmak suretiyle belirlenmis
bulunmaktadir. Baz1 hallerde binalar i¢in ge¢ici muaflik s6z konusu olabilmektedir.
Binalara hangi hallerde ge¢ici muaflik uygulanacagi hususu ise 5. maddede
belirlenmigtir. Arazi vergisinde daimi muaflik hali Emlak Vergisi Kanunu’nun 14.
gecici muaflik hali ise 15. maddesine konu edilmistir. 5084 sayili kanun ile yapilan
degisiklikler sonucunda serbest bolgelerde var olan vergi istisnalarina son verilmis,
gecici maddelerle yapilan diizenlemelerle bazi vergi istisnalarinin gegici bir siire
devam etmesine olanak saglanmistir. Bu baglamda da 5084 sayili kanunun ytiriirliige
girisinden Once serbest bolgelerin vergi kanunlarinin uygulanmasinda istisna
kapsaminda olmasi nedeni ile bina ve arazi vergileri agisindan da s6z konusu

istisnalardan yararlanmalar1 miimkiin olabilmesine karsilik, istisnalara son verilmesi
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nedeniyle ortaya c¢ikan olaylarin yeni diizenlemeler cercevesinde degerlendirilmesi
zorunlu hale gelmistir. Baz1 belediyeler gegcmise yonelik olarak serbest bolgelerdeki
baz1 hak sahiplerine emlak vergisi tahakkuk ettirmeye ve hatta ddenmeyen emlak
vergileri i¢in 6deme emri gondermeye baslamistir. Bu islemlerin bir bolimii
uyusmazlik konusu haline doniismiis bulunmaktadir. Mevcut diizenlemeler
sonucunda serbest bolgelerde faaliyette bulunanlara ait gayrimenkuller 31.12.2008
tarihine kadar emlak vergisinden istisna olacaktir. Diger yandan Istanbul Trakya
Serbest Bolgesi disinda kalan diger serbest bolgelerdeki araziler kamuya ait oldugu
icin Emlak Vergisi Kanunu’nun 4. maddesi uyarinca bu bolgelerde var olan arsa ve

araziler emlak vergisinden istisna olacaktir (Sevig, 02.05.2010)

3.3.7.0zel Tiiketim Vergisi Uygulamasi

Toplu muamele vergisi 6zelligini tasiyan Ozel tiikketim vergisi, belirli bazi mallar
lizerinden alinan dolayl bir vergidir. Ulkemizde, 1984 yilinda genel tiiketim vergileri
alaninda yapilan reformla, 8 adet dolayli vergi yiiriirliikten kaldirilmis, yerine 1985
yilindan itibaren katma deger vergisi uygulanmaya baslanmistir. Dolayli vergiler
alaninda yapilan ikinci reformla, 16 adet vergi, har¢, fon ve pay yiiriirliikten
kaldirilmis, yerine Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) uygulanmaya baglanmistir.
06.06.2002 tarih ve 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu (OTVK) ile Avrupa
Birligi Ozel Tiiketim Vergisi mevzuati ile uyum saglanmistir. Yeni OTVK 20
maddeden olusmaktadir. OTV ile belirli ve az sayida mal grubu kanun kapsamina
almarak, s6z konusu mallarin vergilendirilmesine iliskin karmasik yapinin

basitlestirilmesi yoluna gidilmistir (iibf.pau.edu.tr/belgeler/organ.ppt, 04.03.2010).
Ozel tiiketim vergisine tabi mallarin serbest bolgelere ihra¢ edilmesi halinde
uygulanacak ihracat istisnasi uygulamasina iliskin 4760 sayili OTVK nin 5. maddesi

su sekildedir (Oncii, 28.04.2010):

“MADDE 5:
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1. Bu Kanuna ekli listelerdeki mallarin ihracat teslimleri asagidaki sartlarla
vergiden miistesnadir

e Teslim yurt disindaki bir miisteriye yapilmahidir. Yurt disindaki
miisteri tabiri, ikametgahi, isyeri, kanuni ve is merkezleri yurt disinda
olan alicilar ile yurt i¢cinde bulunan bir isletmenin, yurt disinda
faaliyet gosteren subelerini ifade eder.

e Teslim konusu mal, Tiirkiye Cumhuriyeti Glimrilk Bolgesinden
¢tkmis olmalidir. Malin ihra¢ edilmeden 6nce yurt disindaki alici
adina hareket edenlere veya bizzat aliciya islenmek ya da herhangi bir
sekilde degerlendirilmek tizere yurt i¢inde teslimi ihracat sayilmaz.

2. Ihrag edilen mallarm alis faturalar1 ve benzeri belgeler iizerinde gosterilen ve
beyan edilen 6zel tiiketim vergisi ihracatgiya iade edilir. Maliye Bakanligi,
ihra¢ edilen mallara ait verginin iadesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye

yetkilidir.”

Tiirkiye'de ihracat i¢in yatirnm ve {iretimi artirmak, yabanci sermaye ve teknoloji
girisini hizlandirmak, ekonomik girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli sekilde temin etmek,
dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak gibi amaclarla
kurulmus bulunan serbest bolgelere Tiirkiye’den yapilan mal teslimlerinin OTV'den
istisna olabilmesi i¢in kanun maddesinde belirtilen iki kosulun da birlikte saglanmasi
gerekmektedir. Maliye Bakanhigi uygulamada serbest bolgelere yapilan Ozel
Tiiketim Vergisi'ne tabi mal teslimleri i¢in istisnay1r kabul etmemektedir. Bu
uygulamanin gerekgesi olarak da Ozel Tiiketim Vergisi Yasasi'nin 5. maddesinde yer
alan “yurtdigindaki misterilere teslim edilen ve Tiirkiye Cumbhuriyeti Giimriik
Bolgesi'nden ¢ikan mallar” ibaresinde yer alan “yurtdisindaki miisteri” tabirinin
serbest bolgelerde faaliyet gosteren miisterileri kapsamadigini ileri siirmektedir.
Serbest bolgelerden Tiirkiye’nin diger bolgelerine mal gonderilmesi ya da serbest
bolgelerden yapilan aliglar ithalat sayilmaktadir. Dolayisi ile serbest bolgedeki
saticilar tarafindan Tirkiye’deki bir isletmeye mal satisi veya bolgeye ihra¢ edilen
mallarin saticilar tarafindan tekrar Tirkiye’deki bir isletmeye satis1 ithalat
kapsaminda OTVK’nin 3. maddesi geregince OTV’ye tabidir
(iibf.pau.edu.tr/belgeler/organ.ppt, 04.03.2010).
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Buraya kadar yapilan agiklamalar 15181nda serbest bolgelerde 5084 Sayili Kanun

Oncesi ve sonrasinda ruhsat alan miikelleflerin durumu Tablo 13’de karsilagtirilmigtir

(Mandal, 24.05.2010):

Tablo 13. 5084 Sayih Kanun Oncesi ve Sonras1 Miikellefiyet

06.02.2004 Tarihinden
Once Ruhsat Alanlar

06.02.2004 Tarihinden
Sonra Ruhsat Alanlar

Gelir veya Kurumlar
Vergisi Istisnasi

Ucretlerde Gelir
Vergisi Istisnasi

Damga, Resim, Harg¢
Istisnasi

Kar Dagitiminda
Stopaj

(94/6 (b)’ye gore)

Kar Payinin Beyani
(GVK Md:86’daki
haddi asmasi halinde)

Katma Deger Vergisi
Istisnasi

Giimriik Vergisi
Istisnasi

Vergi Beyannameleri
(6.2.2004’ten itibaren )

Ruhsat siiresince devam
edecek. Ayrica,
imalatgilar imalat
faaliyetlerine iliskin
kazanglar AB’ye tam
iyeligin gerceklestigi
yilin sonuna kadar istisna
devam edecek.

31.12.2008 tarihine kadar.
Rubhsat siiresi daha once
bitiyorsa ruhsattaki siire
sonuna kadar

31.12.2008 tarihine kadar
devam edecek.

Yapilacak. 2002 ve 6nceki
yillara ait kazang
dagitiminda stopaj yok.

igin

Beyan edilecek.

Var
Var

Verilecek

Istisna yok. Ancak, sadece
imalatgilar  i¢in  imalat
faaliyetlerine iliskin
kazanclar AB’ye tam
tiyeligin gerceklestigi
yilin sonuna kadar istisna
devam edecek.

Istisna Yok.

[stisna Yok.

Yapilacak

Beyan edilecek.

Var
Var

Verilecek
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DORDUNCU BOLUM

KAYSERI SERBEST BOLGE UYGULAMASI

4.1. KAYSERI SERBEST BOLGESI

1985 yilinda uygulamaya konulan 3218 sayili Serbest Boélgeler Kanunu’na
dayanilarak olusturulan serbest bolgelerden birisi de Kayseri ili’nde kurulan Kayseri
Serbest Bolgesi’dir. 28 Kasim 1995 tarihinde 61 ortakla ana s6zlesmesi imzalanarak,
Kayseri 5. Noterliginde ayni tarih ve 31002 sayi ile tasdik edilerek Kayseri Serbest
Bolge Kurucu ve Isleticisi Anonim Sirketi (KAYSER A.S.) kurulmus ve 18 Aralik
1995 tarih ve 338 sayili Ticaret Sicil Gazetesi’nde yayimlanmistir. Arsa arayist
nedeniyle 1996 yilinda Maliye Bakanlig ile gerekli temaslar kurulmus, Milli Emlak
tarafindan Kayseri Serbest Bolgesi kurulmasi amaciyla tahsis edilmek iizere arazinin
Arsa Ofisine devredilmesi karar1 alinmistir. Arsa Ofisinden dogrudan dogruya
Serbest Bolgeye arsa tahsis edilemeyecegi gerekgesi bildirilmis bunun sonrasinda
belediyelerle gerekli temaslar kurulmustur. Melikgazi Belediyesi arsa temini ve
istimlaki i¢in caligmalar yapmis ve Hazineye ait olan 39 pafta, 4390 parsel, 6905854
m? arsanin, Arsa Ofisi kanali ile istimlakini gergeklestirmistir. 07.01.1997 tarihinde
Melikgazi Belediyesi ile KAYSER AS. bir protokol diizenleyerek bu arsaya talip
olmustur. Melikgazi Belediyesi ile Arsa Ofisi arasinda 03.02.1997 tarihinde yapilan
bir protokolle arsanin Melikgazi Belediyesine satis1 yapilmis ve ayni tarihte 39 pafta,
4390 parsel, 6905854 m? arsanin tapusu Melikgazi Belediyesi’ne ge¢mistir.
KAYSER AS.nin 07.01.1997 tarihindeki Melikgazi Belediyesi’nden arsa talebi de
dikkate alinarak, 07.05.1997 tarih ve 119 sayili Melikgazi Belediyesi meclis karari
ile s6z konusu arsanin KAYSER AS 'ye 99 yilligina intifa hakki verilmistir. Ayrica

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi’nce meclis karar1 alinarak bu arazinin imar planinda
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degisiklik yapilmis ve Kayseri Serbest Bolgesi olarak imar paftasina islenmistir.
KAYSER AS’nin ilgili Devlet Bakanlig1 nezdindeki girisimleri ile 11.06.1997 tarih
ve 97/9524 sayili Bakanlar Kurulu karartyla Kayseri Serbest Bolgesinin yer ve
siirlart belirlenmis, 26.06.1997 tarih ve 23031 sayili Resmi Gazete’de s6z konusu
karar yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligl ile
KAYSER AS. arasinda 09.09.1997 tarihinde bir sdzlesme imzalanarak Kayseri
Serbest Bolgesi’nin, KAYSER AS tarafindan kurulup isletilmesi hiikiim altina
alimmustir. Sézlesme siiresi 09.09.1997 tarihinden itibaren 30 yil olarak belirlenmigtir

(kayser.com.tr/tarihce.php, 17.03.2010).

1985 yilinda 6.905.000 m*lik diiz bir arazi iizerinde faaliyete baslayan Kayseri
Serbest Bolgesi'nde serbest bolgelere saglanan tesvik ve avantajlarla iiretim
maliyetlerinin  diisiirilmesi ve isletmelere rekabet {istiinliigli kazandirilmasi
amaglanmigstir. Tlrkiye'nin en genis Serbest Bolge alanina sahip olan bdlge, ayni
zamanda metre karesi 5,0 $ (01.01.2010-31.12.2010 tarihleri arasinda) arsa satis
fiyati ile de yatinm yapmaya en uygun bolge Ozelligine sahiptir
(kayser.com.tr/hakkimizda.php, 17.03.2010). Kayseri Serbest Bolgesi toplam
6.900.000 m? olup bu alanin ilk etapta 2.700.000 m?’lik kism1 hizmete alinmustir.
Serbest bolge faaliyete basladigindan bugiine kadar, 101 adet faaliyet ruhsati
verilmigtir. 99 adet faaliyet ruhsatindan 3 adedini isletme sézlesmesi geregi Kurucu
Isletici A.S. olmak iizere 70 adet isletme almistir. Bu ruhsatlardan 27 adedi alim-
satim, 58 adedi iiretim, 2 adedi depo isletmesi, 2 adedi montaj-demontaj, 2 adedi
bakim-onarim, 1 adedi isletme, 6 adedi isyeri kiralama, 2 adet iptal, 1 adet bankacilik
olarak verilmistir
(kayseri.gov.tr/icerix.asp?catxid=2 1 &ekrantip=true&ayrica=listegetir&menu=ekono
mik&fx=icerik&dbx=icerik&tx=posix&asx=T.C.%20Kayseri%20Valili%F01%20&b
asx=%DDthalat-%20%DDhracat, 17.03.2010). KAYSER A.S c¢ok ortakli bir
sirkettir. 336’s1 satilmig hissesiyle 226 kisi ve kurulustan olusmaktadir. Yonetim ise
11 kisilik yonetim kurulundan ve 4 kisilik denetim kurulundan olugsmaktadir. Sirket
ana sOzlesmesi geregi Sanayi Odasi ve Ticaret Odasi baskanlari her zaman sirketin
tabi {liyesidirler. Diger dokuz iiye ise ortaklar arasindan seg¢ilmektedir (Tirag, 2008:

110).
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Mersin limanina 320 km, Devlet Demiryollar1 yiikleme rampasina 900 metre,
uluslararas1 karayoluna 600 metre, hava limanina ise 15 km uzaklikta bulunan
Kayseri Serbest Bolgesi’nde yol, kanalizasyon, elektrik, su, dogalgaz gibi alt yapilar
hazir ve kullanimdadir. Bolgede altyap1 ¢alismalar biitiin tesislere hizmet verecek
sekilde yliriitilmektedir. Yatirim yapan mevcut isletmelerin tamamina her tiirli
altyap1 hizmeti sunulmustur. Ayrica yeni olusturulan parsellerin de altyapilar1 hazir
hale getirilmis, isletmelerin ihtiyact olan ve istedikleri kadar giicte elektrik enerjisi
saglanmis durumdadir. Su sebekesi her tiirlii ihtiyac1 karsilayacak kapasitededir.
Telefon sebekesi biitiin parselleri kapsayacak sekilde yeralti olarak hazirlanip
hizmete sunulmustur. Kayseri Serbest Bolgesi’nde arazinin yapist itibariyle yollarin
dolgular1 yapilip sikistirtlmis ve yollar asfalt kaplama ile saglikli sekilde kullanima
acilmistir (kayser.com.tr/altyapi.php, 17.03.2010).

Cografi olarak Tiirkiye’nin hemen hemen ortasinda yer alan ve 6nemli bir sanayi
sehri olan Kayseri’deki serbest bolge, sahip oldugu 6nemli cografi konumu itibari ile
tiim Diinya iilkeleri ile olan baglantisinin yani sira Rusya, Tiirk Cumhuriyetleri, Orta
Dogu iilkeleri, Akdeniz ve Kuzey Afrika pazarlarina olan yakinlig1 sebebiyle merkez

konumundadir (Tiras, 2008: 106).

4.2. KAYSERI SERBEST BOLGESI’NIN AVANTAJLARI

Genis bir alanda en diisiik arsa fiyati ile hizmet veren Kayseri Serbest Bolgesi’nin
kullanicilarina sundugu c¢esitli avantajlar1 s6z konusudur. Bu avantajlar Kayseri
Serbest Bolgesi'ne ait olan web sitesinde su sekilde belirtilmistir
kayser.com.tr/avantajlarimiz.php, 17.03.2010):
e Serbest Bolge giimriik hatt1 dis1 sayildigindan, tim mallar Giimriik Vergisi,
KDV, Kota kisitlamalarindan muaf olarak islem gorebilmektedir.
e Uretim yapan isletmeler elde ettikleri kazanglardan dolayr Gelir veya

Kurumlar Vergisinden muaftir.
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Bolgede elde edilen kazanglar ve iratlar, Tiirkiye dahil istenilen {iilkeye
serbestge transfer edilebilmektedir.

Bolgede modern alt yapi, haberlesme ve ulasim hazir durumdadir.

Yurt disindan bolgeye getirilen mallar i¢in giimriik vergisi alinmamaktadir.
Takas yoluyla ticaret serbesttir.

Tiirkiye'nin diger yerlerinden bélgeye satislar ihracat sayildigindan bolge
kullanicilar Tiirkiye’den ihracat fiyatina KDV'siz mal satin alabilirler.
Serbest Bolgede iiretilen veya Serbest Bolgeye getirilen mallarin yurt igine
satig imkan1 bulunmaktadir.

Bolgede faaliyet gosterecek isletmeler ylizde yiiz yerli isletmeler olabilecegi
gibi ayni oranda yabanci veya Joint-venture (yerli yabanci ortak) isletme
olabilir.

Bolgede her tiirlii biirokrasi ve kirtasiyecilik en aza indirilmis olup, bolge
0zel sektorce ( KAYSER A.S. ) isletilmektedir.

Yatirimcr  kullanicilar  kurduklart  tesisleri  Serbest Bolgeler Genel
Miidiirliigii'niin izni ile bagkalarina devredebilir.

Bolgedeki para birimi T.C. Merkez Bankasi’nca kabul edilen konvertibl
dovizlerdir.

Faaliyet Ruhsat siiresi 99 yila kadar ¢ikartilabilmektedir.

Arsa fiyatlar1 alt yapi hari¢ miilkiyet bedeli metre karesi 5,0 § (01.01.2010-
31.12.2010 tarihleri arasinda) olup emsallerine gore cok diisiik fiyatlar ile
satilmaktadir.

Dogalgaz fiyatlar1 yurt igine gére % 15 daha ucuzdur.

Elektrik fiyatlar1 KDV’siz uygulandigindan daha ucuzdur.

Igme ve kullanma suyu yurt i¢i fiyatlarindan % 80 daha ucuzdur.

Cok diistik ticretlerle Agik Alan ve Kapali Alan kiralamasi yapilabilmektedir.
Serbest Bolgelerdeki fabrikaya yurt disindan yatirim igin getirilen her tiirlii
makine, ara¢ ve gereclerde yas smir1 aranmadigr gibi Glimrik ve KDV
vergisinden de muaftir.

Bolge sahip oldugu 6nemli cografi konum itibari ile tiim Diinya iilkeleri ile

olan baglantisinin yani sira Rusya, Tiirk Cumhuriyetleri, Orta Dogu iilkeleri,
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Akdeniz ve Kuzey Afrika pazarlarina olan yakinligi sebebiyle merkez
konumundadir.

e Serbest Bolge aym1 zamanda siiresiz ve {icretsiz fiktif deposudur. Yurt
disindan veya yurt iginden getirilen her tiirlii malzeme siiresiz olarak Serbest
Bolgede isletmenin kendi tesislerinde {icretsiz olarak depo edilir.

e Bolgeden tiim limanlara, uluslararast karayolu, demiryolu ve dinlenme

merkezlerine ulagim kolayca ve ucuza saglanabilmektedir.

4.3. KAYSERI SERBEST BOLGESI’NIN TIiCARET HACMIi

Baz1 isletmelerin birden fazla alanda faaliyet gosterdigi Kayseri Serbest Bolgesi’nin
ticaret hacmini gosteren Tablo 14. Kayseri Serbest Bolge Miudiirligii tarafindan

verilen bilgilere gore aktarilmistir:

Tablo 14. Kayseri Serbest Bolgesi’nin Ticaret Hacmi (1.000 ABD Dolar)

Miktar

1999 656
2000 22.220
2001 27.072
2002 83.644
2003 157.218
2004 298.038
2005 362.383
2006 519.757
2007 646.739
2008 702.861
2009 442.609
2010 ilk 5 Ay 210.295

Kaynak: Kayseri Serbest Bolge Genel Miidiirliigii

Kayseri Ili’nin ve Tiirkiye’nin kalkinmasinda énemli bir etkiye sahip olan Kayseri
Serbest Bolgesi’'nin Tablo 14.’de verilen ticaret hacmindeki degerler incelendiginde

2000-2001 ekonomik krizinde bile yavasta olsa bir artis1 s6z konusudur. Kayseri
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Serbest Bolgesi’nin ticaret hacmindeki yillar itibari ile artisin nedeni bolgedeki
isletme sayisinin ve is hacminin artmasi olarak agiklanabilir. 06.02.2004 tarihinde
yirtirliige konulan 5084 sayili kanun sonrasinda Kayseri Serbest Bolgesi ticaret
hacminde yasanan artig hizi yavas olmustur. 1999 yilindan sonra 2008 sonuna kadar
ticaret hacminde artigslar gosteren Kayseri Serbest Bolgesi 2009 Yili sonunda
260.252.000 dolarlik bir gerileme kaydetmistir. 2007 ve 2008 yillarinda iyi ¢ikiglar
yakalayan Kayseri Serbest Bolgesi’nin 2009 yilinda diigiis gostermesinin nedeni
diinya genelinde yasanan ekonomik kriz olarak gosterilebilir. Yasanan 2009
ekonomik krizi sadece Tiirkiye genelinde faaliyet gosteren isletmelerin degil ayni

zamanda serbest bolgelerde faaliyet gosteren igletmelerinde gelirlerini diistirmiistiir.

4.4 KAYSERI SERBEST BOLGESI’NIN TICARET HACMININ
TiICARETIN YONUNE GORE DAGILIMI

Kayseri Serbest Bolgesi’'nde gerceklestirilen ticaret hacminin ticaretin yoniine gore
dagilimina iligkin diizenlenen Tablo 15 Kayseri Serbest Bolge Miidiirliigii’nden

alian verilere gore tanzim edilmistir.

Kayseri Serbest Bolgesi’nin ticaret hacminin ticaretin yoniine gore dagilimini
gosteren Tablo 15 incelendiginde Kayseri Serbest Bolgesi’nin ticari faaliyete
basladig1r 1999 yilinda sadece Tiirkiye’den Kayseri Serbest Bolgesi’ne ve Kayseri
Serbest Bolgesi’nden yurtdisina ticaretin oldugu goriilmektedir. 2000 yili ve
sonrasinda sadece Tiirkiye’den Kayseri Serbest Bolgesi’ne ve Kayseri Serbest
Bolgesi’nden yurtdisina ticaretle sinirli kalinmamis ayni zamanda Kayseri Serbest
Bolgesi’nden Tiirkiye’ye ve yurtdisindan Kayseri Serbest Bolgesi’ne ticari faaliyetler

baglamistir.
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Tablo 15. Kayseri Serbest Bolgesi’nin Ticaret Hacminin Ticaretin Yoniine Gore
Dagilimi (1.000 ABD Dolar1)

Tiirkiye’den Bolgeden Yurtdisindan  Bolgeden

Bolgeye Tiirkiye’ye Bolgeye Yurtdisina Toplam

1999 299 - - 357 656
2000 5.347 5.232 6.994 4.647 22.220
2001 3.679 11.220 7.738 4.435 27.072
2002 10.971 32.767 27.362 12.544 83.644
2003 16.295 72.810 56.017 12.096 157.218
2004 24.484 138.100 116.397 19.057 298.038
2005 37.200 158.856 134.495 31.832 362.383
2006 60.662 202.661 186.088 70.346 519.757
2007 73.970 239.630 226.388 106.751 646.739
2008 90.402 236.054 243.424 132.981 702.861
2009 80.589 134.283 97.212 130.525 442.609
2051231( 37.522 56.049 61.347 55.377 210.295

Kaynak: Kayseri Serbest Bolge Genel Miidiirliigii

1999°dan 2010 yilmin ilk 5 aymin sonuna kadar Tiirkiye’den Kayseri Serbest
Bolgesi’ne yapilan ticaret hacminin toplami 441.420.000 dolar olmustur. 2001
yilinda yasanan ekonomik krizin de etkisiyle Tiirkiye’den bdlgeye yapilan ticarette
1.678.000 dolarlik bir gerileme s6z konusu olmustur. Tiirkiye’den Kayseri Serbest
Bolgesi’ne yapilan ticaretin bir Onceki yilla gore en cok artis gosterdigi yil

23.462.000 dolarlik bir artigla toplamda 60.662.000 dolarla 2006 y1l1 olmustur.

2009 yilinda yasanan ekonomik krizin etkisiyle Tiirkiye’den Kayseri Serbest
Bolgesi’ne, Kayseri Serbest Bolgesi’nden Tiirkiye’ye, Kayseri Serbest Bolgesi’nden
yurtdisina ve yurtdisindan Kayseri Serbest Bolgesi’ne yapilan ticaret hacimlerinde
diisiis yasanmustir. Bu diisiisiin en ¢ok hissedildigi ticaret yurtdisindan Kayseri
Serbest Bolgesi’ne yapilan ticaret olmustur. 2008 yilinda yurtdisindan bdlgeye
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243.424.000 dolarlik ticaret yapilirken 2009 yili sonunda 146.212.000 dolarlik bir
gerilemeyle 97.212.000 dolar ticaret yapilmistir.

Kayseri Serbest Bolgesi’nden Tiirkiye’ye yapilan ticareti gosteren degerler
incelendiginde, Kayseri Serbest Bolgesi’nden Tiirkiye’ye yapilan ticaret hacmi ilk
yillarda diisiik seyretmesine ragmen, 2001 yilindan itibaren 2008 yilina kadar diizenli
bir yiikselis egilimi gosterirken, 2008 ve 2009 yillarini diisiisle kapatmistir. Kayseri
Serbest Bolgesi’nden yurtdisina yapilan ticaret hacmi 1999 yili ve sonrasindaki
yillarda istenilen seviyede olmamis, Tablo 15’de goriildiigii iizere bdlgeden

yurtdisina diislik seyreden bir ticaret hacmi olmustur.

4.5 KAYSERI SERBEST BOLGESI’NDE iSTIHDAM

Kurulus ¢alismalarina 1995 yilinda basglanan ve 1998 yilinda fiili olarak faaliyete
gegcirilen Kayseri Serbest Bolgesi’nde her gecen giin artan isletme sayist beraberinde
istihdama olumlu katkilar saglamustir. Thracata yonelik yatirrm ve iiretimi tesvik
etmek, dogrudan yabanci yatirimlart ve teknoloji girisini hizlandirmak, isletmeleri
ihracata yonlendirmek ve uluslararasi ticareti gelistirmek gibi amaglarla kurulan
Kayseri Serbest Bolgesi’ndeki istihdam verilerini gosteren Tablo 16 Kayseri Serbest

Bolge Miidiirliigi tarafindan verilen bilgilere gore hazirlanmastir.

Tablo 16. Yillar itibariyle Istihdam (Kisi)

2010
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 ilk5
Ay

125 80 118 515 560 760 1.057 1.514 1575 1311 1438

Kaynak: Kayseri Serbest Bolge Miidiirligii

Kayseri Serbest Bolge Miidiirliigli’nden alinan bilgilere gore Kayseri Serbest
Bolgesi’nin faaliyete gectigi 1998 yili ve 1999 yilinda bdlgede herhangi bir istthdam
kaydinin bulunmadigi anlasilmigtir. 2000 yili ile birlikte istihdama kapilarini acan
Kayseri Serbest Bolgesi 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin de etkisiyle istihdam
sayinda 45 kisilik bir azaltma yaparak 2001 yilinda 80 kisiye isttihdam olanag:
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sunmustur. 2002 yilindan sonra toparlanma silirecine giren Kayseri Serbest
Bolgesi’nde 2003 yilinda istihdam edilen personel sayisi bir Onceki yila oranla
yaklasik 4,5 kat oraninda bir artig gostermistir. 2002 yilindan sonraki istihdam edilen
personel sayisindaki artis yillar itibariyle diizenli bir seyir halinde devam ederken,
2009 yilinda yasanan ekonomik krizinde etkisiyle onceki yillara nazaran diisiise
gecmistir. Tablo 16’da yer alan 2010 yilinin ilk bes ayma bakinca 2009°da yasanan
diististin 2010 yilmin ilk bes ayinda artis gosterdigi goriilmektedir. Kayseri Serbest
Bolgesi’'nde faaliyet gosteren isletmelerin ¢cogunlugunun faaliyet ruhsatlarinin iiretim
olmas1 ve iiretimle ugragmalar1 nedeniyle istthdam edilen personel sayisinda bir

artisin oldugu goze carpmaktadir.

4.6.VERILERIN TOPLANMASI

Aragtirmada kullanilan anket, demografik sorularla serbest bdlge isletme
yoneticilerinin vergilemeye iliskin sorunlar1 dlgen 1 bolim, muhasebeye iliskin
sorunlar1 Slgen 1 béliimden olusmaktadir. Olgeklerin giivenirlik katsayilari Tablo

17°de incelenmistir.

Tablo 17. Arastirmaya Katilan Serbest Bolge Isletme Yoneticilerinin
Vergilemeye ve Muhasebeye iliskin Sorunlar Ol¢eginin Giivenirlik Analizi

Faktorler Madde Sayisi Crombach Alpha
Vergilemeye iliskin Sorunlar 18 0,626
Muhasebeye iliskin Sorunlar 7 0,703

Serbest bolge isletme yoneticilerinin vergilemeye iligkin sorunlar &lgeginin
giivenirligi 0=0,626, vergilemeye iliskin sorunlar 6l¢eginin giivenirligi o=0,703

bulunmustur.
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4.7.ARASTIRMANIN HiPOTEZLERI

Bu arastirmada test edilecek hipotezler asagidaki gibidir.

Hp: Arastirmaya katilan serbest bolge isletme yoneticilerinin vergilemeye ve
muhasebeye iliskin sorunlar 6l¢egi ortalama puanlari arasinda isletmelerin faaliyet
siirelerine gore anlaml1 fark yoktur.

H;: Arastirmaya katilan serbest bolge isletme ydneticilerinin vergilemeye ve
muhasebeye iliskin sorunlar dlgegi ortalama puanlari arasinda igletmelerin faaliyet

stirelerine gore anlamli fark vardir.

Hp: Arastirmaya katilan serbest bolge isletme ydneticilerinin vergilemeye ve
muhasebeye iliskin sorunlar Olgegi ortalama puanlari arasinda isletmelerin ruhsat
tiirlerine gore anlaml fark yoktur.

H;: Arastirmaya katilan serbest bolge isletme yoneticilerinin vergilemeye ve
muhasebeye iliskin sorunlar dlgegi ortalama puanlari arasinda isletmelerin ruhsat

tiirlerine gore anlaml fark vardir.

Hp: Arastirmaya katilan serbest bolge isletme yoneticilerinin vergilemeye ve
muhasebeye iliskin sorunlar 6lgegi ortalama puanlar1 arasinda isletmelerin ¢alisma
konularina goére anlamli fark yoktur.

H;: Arastirmaya katilan serbest bolge isletme yoneticilerinin vergilemeye ve
muhasebeye iligkin sorunlar 6lgedi ortalama puanlar1 arasinda isletmelerin ¢alisma

konularia goére anlamli fark vardir.

Hp: Arastirmaya katilan serbest bolge isletme yoneticilerinin vergilemeye ve
muhasebeye iliskin sorunlar 6l¢egi ortalama puanlar1 arasinda isletmelerin personel
sayilarina gore anlaml fark yoktur.

H;: Arastirmaya katilan serbest bolge isletme yoneticilerinin vergilemeye ve
muhasebeye iligkin sorunlar 6lgegi ortalama puanlari arasinda isletmelerin personel

sayilaria gore anlamli fark vardir.
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4.8.VERILERIN ISTATISTIKSEL ANALIiZI

Calismada elde edilen bulgular degerlendirilirken, istatistiksel analizler igin SPSS
(Statistical Package for Social Sciences) for Windows 15.0 programi kullanilmugtur.
Calisma verileri degerlendirilirken tanimlayici istatistiksel metotlar1 (Frekans,
Yiizde, Ortalama, Standart sapma) kullanilmistir. Hipotez testlerinin analizinde
Mann-Whitney U testi, Kruskal-Wallis testi ve Pearson Korelasyon analizleri

kullanilmastir.

4.9.ARASTIRMANIN BULGULARI

4.9.1.0rneklem Grubunun Demografik Ozelliklerine Iliskin
Bulgular

Tablo 18. Orneklem Grubunun Isletmelerinin Faaliyet Siirelerine Gore

Dagilim
Frekans Yiizde (%)
1-5 yil 7 28,0
6-10 y1l 18 72,0
Toplam 25 100,0

Orneklem grubunun isletmelerinin faaliyet siirelerine gore dagilimi Tablo 18’de
incelenmistir. Buna gore aragtirmaya katilan serbest bolgedeki isletme yoneticilerinin
7’sinin (% 28,0) isletmelerinin 1-5 yil, 18’inin (% 72,0) isletmelerinin 6-10 yil

faaliyet siiresi oldugu goriilmektedir.
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1-5yil

m1-5yil
m6-10 1l

6-10vy1l
72%

Sekil 2. Orneklem Grubunun Isletmelerinin Faaliyet Siirelerine Gore Dagilim
Grafigi

Tablo 19. Orneklem Grubunun Isletmelerinin Ruhsat Tiirlerine Gére Dagilim

Frekans Yiizde (%)
Uretim 16 64,0
Digerleri 9 36,0
Toplam 25 100,0

Orneklem grubunun isletmelerin ruhsat tiirlerine gére dagilimi Tablo 19’de
incelenmistir. Buna gore arastirmaya katilan serbest bolgedeki isletme yoneticilerinin
16’sin1n (% 64,0) isletmelerinin {iretim ruhsati, 9’unun (% 36,0) isletmelerinin baska

tiir ruhsatlari oldugu goriilmektedir.

Digerleri
36%

m Uretim

m Digerleri

Uretim
64%

Sekil 3. Orneklem Grubunun Isletmelerinin Ruhsat Tiirlerine Gore Dagilhm
Grafigi
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Tablo 20. Orneklem Grubunun Isletmelerinin Calisma Konularina Gore

Dagilim
Frekans Yiizde (%)
Kimya-Ingaat 3 12,0
Otomotiv-Lastik-Plastik 4 16,0
Diger 18 72,0
Toplam 25 100,0

Tablo 20°de incelenmistir. Buna gore arastirmaya katilan serbest bolgedeki isletme
yoneticilerinin 3’iiniin (% 12,0) isletmesi kimya, insaat alanlarinda, 4’{intin (% 16,0)
isletmelerinin otomotiv, lastik, plastik alanlarinda, 18’inin (% 72,0) bagka ¢alisma

konularinda faaliyet gosterdigi goriilmektedir.

Kimya-insaat Otomotiv-
12% Lastik-Plastik
16%

B Kimya-insaat
m Otomotiv-Lastik-Plastik

Diger

Diger/
72%

Sekil 4. Orneklem Grubunun Isletmelerinin Calisma Konularina Gore Dagilim
Grafigi

Tablo 21. Orneklem Grubunun Isletmelerinin Personel Sayisina Goére Dagilim

Frekans Yiizde (%)
1-100 kisi aras1 19 76,0
101 kisi ve st 6 24,0
Toplam 25 100,0

Orneklem grubunun isletmelerinin personel sayisina goére dagilimi Tablo 21°de

incelenmistir. Buna gdre arastirmaya katilan serbest bolgedeki isletme yoneticilerinin
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19°unun (% 76,0) isletmelerinde 1-100 arasi, 6’sinin (% 24,0) isletmelerinde 101 ve
daha fazla kisi ¢alismaktadir.

101 kisive
ust
24%

M 1-100 kisi aras!

W 101 kisive Ustl

1-100 kisi
ardsl
76%

Sekil 5. Orneklem Grubunun Isletmelerinin Personel Sayisina Gore Dagihm
Grafigi

Tablo 22. Orneklem Grubunun Isletmelerinin Odedigi Vergi Tiirlerine Gore
Dagilimi

Frekans Yiizde (%)

Kurumlar Vergisi 3 12,0
Gelir Vergisi 25 100,0
Emlak Vergisi 24 96,0
Damga Vergisi 25 100,0
Ozel Tiiketim Vergisi 24 96,0
Diger 22 88,0

Orneklem grubunun isletmelerinin 6dedigi vergi tiirlerine gére dagilimi Tablo 22’°da
incelenmistir. Buna gore aragtirmaya katilan serbest bolgedeki isletme yoneticilerinin
3’liniin (% 12,0) kurumlar vergisi, 25’inin (% 100) gelir vergisi, 24’iiniin (% 96,0)
emlak vergisi, 25’inin (% 100,0) damga vergisi, 24’iiniin (% 96,0) 6zel tiikketim

vergisini 6dedigi goriilmektedir.
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Diger
Ozel tiketim vergisi 6,0
Damgavergisi 00,0
Emlak vergisi 6,0
Gelir vergisi 00,0

Kurumlar vergisi

60 100 200 30,0 400 50,0 60,0 700 80,0 900 1000

Sekil 6. Orneklem Grubunun Isletmelerinin Odedigi Vergi Tiirlerine Gore
Dagilim (Yiizde Oran)

4.9.2.0rneklem Grubunun Serbest Bolge Muhasebeye Ve Vergiye

Iliskin Sorun Olceklerinin Ortalamalari

Tablo 23. Arastirmaya Katilan Serbest Bolge islﬁetme Yoneticilerinin
Mubhasebeye iliskin ve Vergilemeye iliskin Sorunlar Olceklerinin Ortalamalar

N Min. Max. Ort S.s
Vergilemeye fliskin Sorunlar 25 3,278 4,056 3,693 0,255
Muhasebeye Iliskin Sorunlar 25 2,857 4,429 3,451 0,460

Tablo 23°de gorildiigli tlizere, arastirmaya katilan serbest bdlge isletme
yoneticilerinin muhasebeye iliskin ve vergilemeye iliskin sorunlar o6lgeklerinin
ortalamalar1 incelendiginde, vergilemeye iliskin sorunlar dlgeginin ortalamasinin en
yiiksek, muhasebeye iligkin sorunlar 6l¢eginin ortalamasinin en diisiik oldugu

goriilmektedir.
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Ort

B Muhasebeye iliskin Sorunlar

4,429 m Vergilemeye iliskin Sorunlar

Max.
4,056

0 1 2 3 4 5

Sekil 7. Arastirmaya Katilan Serbest Biilge Isletme Yoneticilerinin Muhasebeye
Iliskin ve Vergilemeye fliskin Sorunlar Olceklerinin Ortalamalarinin Grafigi
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Tablo 24. Arastirmaya Katilan Serbest Bolge Isletme Yoneticilerinin
Vergilemeye Iliskin Sorunlar Olcegi Maddelerine Verdigi Cevaplarin
Ortalamalar:

N Min. Max. Ort S.s

Tiirkiye'de serbest bolgeler kalkinma stratejilerinde bir arag
olarak faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

Serbest bolge faaliyetlerinden elde edilen kazang ve gelirler
kambiyo rejimine ve herhangi bir izne tabi olmaksizin, yurt 25 1,000 4,000 2,160 1,028
disina veya Tiirkiye'ye transfer edilebilmektedir.

Serbest bolgeler beklenen oranda ihracat hacmini
gerceklestirememektedirler.

25 2,000 5,000 3,440 1,158

25 2,000 5,000 3,400 1,000

Yerli tiretimin dis pazarlara agilamamasi sorununu serbest

bolge firmalarina yliklememek gerekir. 25 4000 5,000 4,560 0,507

Yerli tiretiminin ihracatim1 arttirmak konusu bir devlet
politikast olmalidir.

Serbest Bolgelerdeki tegvikin tamamen kaldirtlmasi firma
faaliyetlerini olumsuz yonde etkilemistir.

5084 say1li kanunun yiiriirliige girdigi 2004 yili bagindan
itibaren bolgelere yeni yatirimei girisi ciddi olarak azalmustir.

5084 sayili kanunun yiiriirliige girdigi 2004 yili bagindan
itibaren bolgelere yeni yatirimci girisinin azalmasinin nedeni 25 4,000 5,000 4,240 0,436
vergi miikellefiyetinin getirilmis olmasidir.

5084 sayili kanunla yapilan diizenlemeler sonucunda 20 y1li

askin siiredir vergisiz yatirim alanlar1 olan serbest bolgeleri,

bir anda vergilendirilen alanlar i¢ine dahil etmek yerine 25 4,000 5,000 4,120 0,332
ulusal ve siyaset iistii bir serbest bolge politikasi

belirlenmelidir.

Vergi ve fon yiikiinii birlikte yliklenmek serbest bolgeler i¢in
ciddi bir maliyet kalemidir.

Degisen kanunlar nedeniyle haklarii kaybeden yatirimci
firmalar faaliyetlerini bolge disina tastyabilirler.

25 4,000 5,000 4,360 0,490
25 4,000 5,000 4,520 0,510

25 3,000 5,000 4,040 0,351

25 4,000 5,000 4,320 0,476

25 4,000 5,000 4,120 0,332

Vergisel avantajlarin kaldirilmasiyla kan kaybeden serbest

bolgelerin 6nemini arttirmak i¢in altyapi hizmetlerinde, arazi, 25 4,000 5,000 4,280 0,458
su ve dogalgaz iicretlerinde indirime gidilmelidir.

5810 say1li kanunla serbest bolgedeki firmalarin "tiretim"
faaliyetinde bulunan ve bulunmayan seklinde ikiye ayrilmast
iiretim yoniinde bir gelismeye sebep olurken diger yondeki
faaliyetler i¢in daralmaya neden olmustur

25 3,000 5,000 4,280 0,542

Serbest bolge firmalarinin vergi kagirmaya yonelik
faaliyetlerle birlikte anilmasinin nedeni merkez-sube
seklindeki yapilanmalarla transfer fiyatlamasi yoluyla vergi
matrahinin agidirilmasidir.

25 3,000 4,000 3,880 0,332

Serbgst })élge firmalar1 i¢in yiriirliikkteki vergi mevzuati 25 1,000 4000 2,000 1.118
yeterlidir.

Vergi muafiyeti agisindan yurtdisi satiglarin oraninin % 85
olmas yiiksektir.

Tecil ve terkin islemleri vergi idaresi tarafindan zamaninda
yapilmaktadir.

Serbest bolgelere saglanan vergi avantajlar1 yeterlidir. 25 1,000 4,000 2,600 1,118

25 4,000 5,000 4,120 0,332

25 1,000 4,000 2,040 0,676
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Tablo 24’de goriildiigii Tlizere, arastirmaya katilan serbest bolge isletme
yoneticilerinin vergilemeye iliskin sorunlar l¢eginin maddelerine verdigi cevaplarin
ortalamalar1 incelendiginde, en fazla “Yerli iiretimin dis pazarlara agilamamasi
sorununu serbest bolge firmalarina yiiklememek gerekir.” maddesine, en az “Serbest
bolge firmalart i¢in yiiriirliikteki vergi mevzuati yeterlidir.” maddesine cevap

verdikleri goriilmektedir.

Tablo 25. Arastirmaya Katilan Serbest Bolge Isletme Yéneticilerinin
Muhasebeye lliskin Sorunlar Ol¢egi Maddelerine Verdigi Cevaplarin
Ortalamalan

N Min. Max. Ort S.s

Serbest bolgelerde vergi miikellefiyetinin

uygulanmaya baglamasiyla birlikte firmalarin

defter ve belge diizeni, islemlerin 25 4,000 5,000 4,560 0,507
muhasebelestirilmesi daha da 6nem

kazanmustir.

Serbest bolge firmalari i¢in Tek Diizen Hesap 25 3.000 5000  4.040 0455
Plan1 yeterlidir. ’ ’ ’ >

Serbest bolge firmalari igin Vergi Usul 25 1.000  5.000 2.080 1.187
Kanunu hiikiimleri yeterlidir. ’ ’ ’ ’

Odemelerin ve islemlerin dévizle yapiliyor 25 2000 5000 3.080 1.077
olmasi yerinde bir uygulamadir. ’ ’ ’ ’

Muhasebe kayitlariin yabanci para birimi ile 55 2000 5.000 3.080 1.077
yapilmasi yararhdir. > ) , ,

Zaruri ihtiyac¢larinmizi karsilamak i¢in kii¢iik
tedarik¢ilerden KDV'li mal veya hizmet almak

zorunda kaldigimizda KDV kaydinda 25 1,000 5,000 3,960 0,676
muhasebede KDV'nin maliyete eklenmesi

dogrudur.

Dis ticaret islemleri muhasebesi konusunda 75 1.000 5000 3360 1.075

meslek elemanlariin bilgileri yeterlidir.

Tablo 25°de goriildiigii Tlizere, arastirmaya katilan serbest bolge isletme
yoneticilerinin muhasebeye iliskin sorunlar l¢eginin maddelerine verdigi cevaplarin
ortalamalar1 incelendiginde, en fazla “Serbest bdlgelerde vergi miikellefiyetinin
uygulanmaya baslamasiyla birlikte firmalarin defter ve belge diizeni, iglemlerin
muhasebelestirilmesi daha da onem kazannmigtir.” maddesine, en az “Serbest bolge
firmalart i¢in Vergi Usul Kanunu hiikiimleri yeterlidir.” maddesine cevap verdikleri

goriilmektedir.
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4.9.3.0rneklem Grubunun Serbest Bolge Muhasebeye Ve
Vergilemeye iliskin Sorun Olcekleri ile Demografik Ozellikler

Arasindaki Farklilasma Durumu Iliskileri

Tablo 26. (")rnelilem Grubunun Serbest Bolge Muhasebeye ve Vergilemeye
Iliskin Sorun Olcekleri ile Isletme Faaliyet Sjiresi Degiskeni Arasindaki
Farkhlasma Durumu Iliski

Grup N Ort S.s MWwW-U P
Vergilemeye Iliskin 1-5 yil 7 3,873 0,222 25,500 0,021
Sorunlar 6-10 y1l 18 3,623 0,236
Mubhasebeye iliskin 1-5 y1l 7 3,837 0,344
Sorunlar 6-10 y1l 18 3,302 0,415 19,500 0,006

Tablo 26’da goriildiigli gibi, arastirmaya katilan serbest bolge isletme yoneticilerinin
vergilemeye iliskin sorunlar Olgegi ortalama puaninin isletme faaliyet siiresi
degiskenine gore anlamli bir farklilik gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla
gerceklestirilen Mann-Whitney U testi sonucunda, gruplarin aritmetik ortalamalari
arasindaki fark, istatistiksel olarak anlamli bulunmustur (MW=25,500; p<0.05).
Ortalamalar arasindaki farka gore, isletmelerinin faaliyet siiresi 1-5 arasi yil olan
serbest bolge isletme yoneticilerinin vergilemeye iliskin sorunlari, isletmelerinin
faaliyet siiresi 6-10 arasi1 yil olan serbest bolge isletme yoneticilerinin vergilemeye

iligkin sorunlarindan fazladir.

Arastirmaya katilan serbest bolge isletme yoneticilerinin muhasebeye iligkin sorunlar
Olcegi ortalama puaninin igletme faaliyet siiresi degiskenine gore anlamli bir farklilik
gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla gergeklestirilen Mann-Whitney U testi
sonucunda, gruplarin aritmetik ortalamalar1 arasindaki fark, istatistiksel olarak
anlamli bulunmustur (MW=19,500; p<0.05). Ortalamalar arasindaki farka gore,
isletmelerinin faaliyet siiresi 1-5 arasi yil olan serbest bolge isletme yoneticilerinin
muhasebeye iliskin sorunlari, isletmelerinin faaliyet siiresi 6-10 aras1 yil olan serbest

bolge isletme yoneticilerinin muhasebeye iliskin sorunlarindan fazladir.
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_ Tablo 27. (')ljpeklem Grubunun Serbest Bolge Muhasebeye ve Vergilemeye
Iliskin Sorun Olcekleri ile Isletmelerinin Ruhsaj Tiirleri Degiskeni Arasindaki
Farkhlasma Durumu Iliskisi

Grup N Ort S.s MW-U P

Uretim 16 3,681 0,256 68,500 0,846
Digerleri 9 3,716 0,266
Uretim 16 3,446 0,442 71,500 0,978
Digerleri 9 3,460 0,519

Vergilemeye iliskin Sorunlar

Muhasebeye iliskin Sorunlar

Tablo 26’da goriildiigli gibi, arastirmaya katilan serbest bolge isletme yoneticilerinin
vergilemeye iliskin sorunlar 6l¢egi ortalama puaninin isletme ruhsat tiirii degiskenine
gore anlamli  bir farklilik gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla
gerceklestirilen Mann-Whitney U testi sonucunda, gruplarin aritmetik ortalamalari

arasindaki fark, istatistiksel olarak anlamli bulunmamistir (MW=68,500; p>0.05).

Arastirmaya katilan serbest bolge isletme yoneticilerinin muhasebeye iligskin sorunlar
Olcegi ortalama puaninin igletme ruhsat tiirii degiskenine gore anlamli bir farklilik
gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla gergeklestirilen Mann-Whitney U testi
sonucunda, gruplarin aritmetik ortalamalar1 arasindaki fark, istatistiksel olarak

anlamli bulunmamistir (MW=71,500; p>0.05).

_ Tablo 28. (")fneklem Grubunun Serbest Bolge Muhasebeye ve Vergilemeye
Iliskin Sorun Olgekleri ile Isletmelerinin Calisma Konusu Degiskeni Arasindaki
Farkhlasma Durumu Iliskisi

Grup N Ort Ss S.Hata F p
. Kimya—insaat 3 3,370 0,032 0,019

Vergilemeye Otomotiv-Lastik

liskin OMOUV-LAst 4 3889 0,261 0,130 7,109 0,029
Plastik

Sorunlar
Diger 18 3,704 0,228 0,054
Kimya—insaat 3 3,286 0,495 0,286

Muhasebeye Otomotiv-Lastik-

[liskin i 4 3,679 0,376 0,188 1,702 0,427
Plastik

Sorunlar :
Diger 18 3,429 0,478 0,113

Tablo 28’de goriildiigli gibi, arastirmaya katilan serbest bolge isletme yoneticilerinin

vergilemeye iligkin sorunlar G6lgegi ortalama puaninin isletmenin c¢alisma konusu
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degiskenine gore anlamli bir farklilik gosterip gdstermedigini belirlemek amaciyla
yapilan Kruskal-Wallis testi sonucunda, isletmenin c¢alisma konusu gruplarinin
ortalamalar1 arasindaki fark, istatistiksel olarak anlamli bulunmustur (KW=7,109;
p<0.05). Ortalamalar arasindaki farka gore, isletmeleri kimya, ingaat alaninda
faaliyet goOsteren yoneticilerin vergilemeye iliskin sorunlari, isletmeleri diger

alanlarda faaliyet gosteren yoneticilerin vergilemeye iliskin sorunlarindan fazladir.

Arastirmaya katilan serbest bolge isletme yoneticilerinin vergilemeye iligkin sorunlar
Olcegi ortalama puaninin isletmenin ¢alisma konusu degiskenine gore anlamli bir
farklilik gdsterip gostermedigini belirlemek amaciyla yapilan Kruskal-Wallis testi
sonucunda, isletmenin c¢alisma konusu gruplarmin ortalamalar1 arasindaki fark,

istatistiksel olarak anlamli bulunmamistir (KW=1,702; p>0.05).

_ Tablo 29. (')ljpeklem Grubunun Serbest Bolge Muhasebeye ve Vergilemeye
Iliskin Sorun Olcekleri ile Isletmelerinin Persopel Sayis1 Degiskeni Arasindaki
Farkhlasma Durumu Iliskisi

Grup N Ort S.s t P

. 1-100 kisi 19 3,637 0,242
Vergilemeye Iliskin Sorunlar . '151 afas.1. ’ ’ 23,500 0,030
101 kisi ve Gisti 6 3,870 0,224

. 1-100 kisi aras1 19 3,376 0,413
Muhasebeye Iligskin Sorunlar L 37,000 0,221
101 kisi ve iistii 6 3,600 0,560

Tablo 29’de goriildiigli gibi, arastirmaya katilan serbest bolge isletme yoneticilerinin
vergilemeye iliskin sorunlar Olgegi ortalama puaninin isletme personel sayisi
degiskenine gore anlamli bir farklilik gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla
gerceklestirilen Mann-Whitney U testi sonucunda, gruplarin aritmetik ortalamalari
arasindaki fark, istatistiksel olarak anlamli bulunmustur (MW=23,500; p<0.05).
Ortalamalar arasindaki farka gore, isletmesinde 101 ve daha fazla personel calisan
yoneticilerin vergilemeye iliskin sorunlari, isletmesinde 1-100 arasi kisi calisan

personel calisan yoneticilerin vergilemeye iligkin sorunlarindan fazladir.
Arastirmaya katilan serbest bolge isletme yoneticilerinin muhasebeye iligkin sorunlar
Olcegi ortalama puaninin isletme personel sayisi degiskenine gore anlamli bir

farklilik gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla gergeklestirilen Mann-Whitney
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U testi sonucunda, gruplarin aritmetik ortalamalar1 arasindaki fark, istatistiksel olarak

anlamli bulunmamistir (MW=37,000; p>0.05).

4.9.4.0rneklem Grubunun Serbest Bolge Muhasebeye Ve
Vergilemeye Iliskin Sorun Olgeklerinin Aralarindaki iliskinin

Korelasyon Analizi Ile incelenmesi

Tablo 30. ()rnqklem Grubunun Serbest Bolge Muhasebeye ve Vergilemeye
Iliskin Sorun Olc¢eklerinin Aralarindaki Iliski

Boyutlar Boyut N R P
Mubhasebeye iliskin Sorunlar ~ Vergilemeye iliskin Sorunlar 25 0,090 0,667

4.9.5.4.9.4.0rneklem Grubunun Serbest Bélge Muhasebeye Ve
Vergilemeye 1iliskin Sorun Olceklerinin Aralarindaki Iliskinin

Korelasyon Analizi Ile incelenmesi

Tablo 30’den anlasilacagi {izere, arastirmaya katilan serbest bolge isletme
yoneticilerinin muhasebeye iliskin sorunlar 6l¢egi puanlari ile vergilemeye iliskin
sorunlar Olgegi puanlart arasindaki iligskiyi belirlemek iizere yapilan korelasyon
analizi sonucunda, puanlar arasinda istatistiksel agidan anlamli bir iligki

saptanmamustir. (R=0,090; p>0.05)

Yukarida yapilan analizlerin sonuglarina goére hipotezlerimizin kabul edilip,
edilmeme durumlari agagida oldugu gibidir.

Hp: Arastirmaya katilan serbest bolge isletme yoneticilerinin vergilemeye ve
muhasebeye iligkin sorunlar 6lgegi ortalama puanlar1 arasinda isletmelerin faaliyet
stirelerine gore anlamli fark yoktur. (Red)

H;: Arastirmaya katilan serbest bolge isletme yoneticilerinin vergilemeye ve
muhasebeye iliskin sorunlar 6l¢egi ortalama puanlari arasinda isletmelerin faaliyet

siirelerine gore anlamli fark vardir. (Kabul)
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Hp: Arastirmaya katilan serbest bolge isletme yoneticilerinin vergilemeye ve
muhasebeye iliskin sorunlar Olgegi ortalama puanlari arasinda isletmelerin ruhsat
tiirlerine gore anlamli fark yoktur. (Kabul)

H;: Arastirmaya katilan serbest bolge isletme yoneticilerinin vergilemeye ve
muhasebeye iliskin sorunlar 6l¢egi ortalama puanlar1 arasinda isletmelerin ruhsat

tiirlerine gore anlaml fark vardir. (Red)

Hp: Arastirmaya katilan serbest bolge isletme yoneticilerinin vergilemeye ve
muhasebeye iligkin sorunlar dlgedi ortalama puanlar1 arasinda isletmelerin ¢alisma
konularia goére anlamli fark yoktur. (Red)

H;: Arastirmaya katilan serbest bolge isletme yoneticilerinin vergilemeye ve
muhasebeye iliskin sorunlar 6lgegi ortalama puanlar1 arasinda isletmelerin ¢alisma

konularina gore anlamli fark vardir. (Kabul)

Hp: Arastirmaya katilan serbest bolge isletme yoneticilerinin vergilemeye ve
muhasebeye iligkin sorunlar 6lgegi ortalama puanlari arasinda isletmelerin personel
sayilaria gore anlamli fark yoktur. (Red)

H;: Arastirmaya katilan serbest bolge isletme ydneticilerinin vergilemeye ve
muhasebeye iliskin sorunlar 6l¢egi ortalama puanlari arasinda isletmelerin personel

sayilarina gore anlaml fark vardir. (Kabul)
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SONUC

Serbest bolgelerde yapilan dis ticaret islemleri sonucunda olusan muhasebe
uygulamalarinda ve gecerli olan vergi mevzuatinda ortaya cikabilecek sorunlarin bir
uygulama calismast yapilarak ortaya konulmasi ve bu dogrultuda ¢6ziim Onerileri
sunmak amaciyla Kayseri Serbest Bolgesi’nde yapilan arastirmadan elde edilen

sonuglar asagida sunulmustur:

Arastirmaya katilanlarin demografik ozelliklerine iliskin sonuclar:

e Arastirmaya katilan serbest bolgedeki isletme yoneticilerinin; % 28’inin
isletmesi 1-5 yil, % 72’sinin isletmesi 610 yildir faaliyet gdstermektedir.
Diger bir ifade ile arastirmaya katilan igletmelerin ¢ogunlugu 6-10 yildir
Kayseri Serbest Bolgesi’nde faaliyet gostermektedir.

e Arastirmaya katilan serbest bolgedeki isletme yoneticilerinin; % 64’iiniin
isletmesinin iiretim ruhsati, % 36’sinin isletmesinde ise bagka tiir ruhsatlar
bulunmaktadir. Diger bir ifade ile iiretim ruhsatina sahip olan isletmeler,

diger ruhsatlara sahip olan isletmelerden sayica oldukga fazladir.

e Arastirmaya katilan serbest bolgedeki igletme yoneticilerinin; % 12’sinin
isletmesi kimya, insaat alanlarinda, % 16’smin isletmesi otomotiv, lastik,
plastik alanlarinda, % 72’sinin isletmesi ise baska c¢alisma konularinda

faaliyet gostermektedir.

e Aragtirmaya katilan serbest bdlgedeki igletme yoneticilerinin; % 76’sinin
isletmesinde 1-100 aras1 personel, % 24’{iniin isletmesinde ise 101 ve {izeri
personel calismaktadir. Diger bir ifade ile arastirmaya katilan isletmelerin

cogunda 1-100 aras1 personel ¢caligmaktadir.

e Arastirmaya katilan serbest bolgedeki isletme yoneticilerinin; % 12’si
kurumlar vergisi, % 100’1 gelir vergisi, % 96’s1 emlak vergisi, % 100’1

damga vergisi ve %96’s1 6zel tiikketim vergisi 6ddemektedir. Oysa Kayseri
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Serbest Bolgesi’ne ait olan web sitesindeki calismada daha 6nce belirtildigi
iizere “Uretim yapan isletmeler elde ettikleri kazanglardan dolay1 Gelir veya
Kurumlar Vergisinden muaftir” ibaresi yer almaktadir. Buradan ydneticilerin
ya uygulamalardan haberdar olmadiklar1 veya iiretim yapmadiklar1 ortaya
¢ikmaktadir. Ancak anket sorularindan elde edilen sonuclardan isletmelerin
% 64’lniin Uretim ruhsatina sahip oldugu ortadadir. Buradan isletme
yoneticilerinin  vergileme konusuna ¢ok hakim olmadiklar1 sonucuna

ulasilabilir.

Arastirmaya katilanlarin serbest bolgelerde dis ticaret islemleri sonucunda

olusan muhasebeye ve vergiye iliskin sorunlari:

Aragtirmaya katilan isletme yoneticileri gerek vergilemeye, gerekse
muhasebeye iligkin sorunlarla karsi karsiyadir. 5 {izerinden yapilan
degerlendirmeye gore vergilemeye iligskin sorunlarin ortalamasi 3,693’diir.
Muhasebeye iligkin sorunlarin ortalamasi da 3,451°dir. Cikan ortalamalardan
serbest bolgedeki isletme yoneticilerinin muhasebeye ve vergilemeye iliskin
olduk¢a sorunlar1 oldugu, ancak vergilemeye iliskin daha cok sorunlari
oldugu anlagilmaktadir.

Y oneticilerin vergilemeye iliskin sorunlar1 ayrintili bir sekilde incelendiginde
yoneticilerin en fazla katildigi gortsler; “Yerli {retimin dig pazarlara
acillamamas1 sorununu serbest bolge isletmelerine yiiklememek gerekir.”,
“Serbest Bolgelerdeki tesvikin tamamen kaldirilmasi isletme faaliyetlerini
olumsuz yonde etkilemistir”, “Yerli iiretiminin ihracatin1 arttirmak konusu bir
devlet politikast olmalidir.” ifadeleridir. Goriislere gore; dis pazarlara
acilamama sorunu sadece serbest bdlgelere yiiklenilmemeli, sorunun
temelindeki diger faktorler arastirilmalidir. Serbest bolgelere uygulanan
tesvikler isletme faaliyetlerine olumlu olarak yansirken, tesviklerin
kaldirilmasindan isletmeler olumsuz etkilenmistir. Yerli liretimin ihracatini
artirmak devlet politikasi olarak ele alinmali ve ihracatin artirilmasina yonelik

caligmalar devlet tarafindan yapilmalidir.
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Yoneticilerin vergilemeye iligkin sorunlara yonelik en az katildigi goriisler
ise; “Serbest bolge isletmeleri igin yiirtirliikteki vergi mevzuati yeterlidir.”
“Tecil ve terkin islemleri vergi idaresi tarafindan zamaninda yapilmaktadir.”,
“Serbest bolge faaliyetlerinden elde edilen kazan¢ ve gelirler kambiyo
rejimine ve herhangi bir izne tabi olmaksizin, yurt disina veya Tiirkiye'ye
transfer edilebilmektedir.” ifadeleridir. Goriislere gore; serbest bolgeler icin
yuriirliikte olan vergi mevzuatinin yeniden gbzden gecirilmesi ve gerekli
diizenlemelerin yapilmas1 gereklidir. Ayrica tecil ve terkin islemlerinin
zamaninda yapilmadigindan dolayr da sorunlar ortaya c¢ikmaktadir. Bu
konuda bolgedeki vergi idaresiyle serbest bolge yonetimi iletisime gegmeli ve
yasadiklar1 sorunlarin minumuma indirilmesi saglanmalidir. Yd&neticilerin
goriislerinden; serbest bolge faaliyetlerinden elde edilen kazang ve gelirler
kambiyo rejimine ve herhangi bir izne tabi olmaksizin, yurt disina veya
Tiirkiye'ye transfer edilememektedir veya edilmesinin Oniinde engeller
bulundugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Oysa Kayseri Serbest Bolge nin daha
onceki boliimlerde belirtilen bolgenin avantajlarinda “Bolgede elde edilen
kazanglar ve iratlar, Tirkiye dahil istenilen iilkeye serbestge transfer
edilebilmektedir”, ibaresi yer almaktadir. Konu ile ilgili isletmelerin bilgi
eksigi oldugu veya uygulamada ¢esitli aksamalarin oldugu goériilmektedir.
Yasanan sikintilara dair yetkililerin gerekli diizenlemeleri yapmalar1 serbest
bolge isletmelerine dis ticaretin Oniinii agacaktir.

Serbest bolge isletmelerinde gorevli yoneticilerin karsilastiklart muhasebeye
iliskin sorunlar ayrintili bir sekilde incelendiginde yoneticilerin en fazla
katildig1 goriisler; “Serbest bolgelerde vergi miikellefiyetinin uygulanmaya
baslamasiyla birlikte isletmelerin defter ve belge diizeni, islemlerin
muhasebelestirilmesi daha da 6nem kazanmistir.” “Serbest bolge isletmeleri
icin Tek Diizen Hesap Planmi yeterlidir.” Yoneticilerin goriiglerinden serbest
bolge isletmelerinde vergi miikellefiyetinin uygulanmasi muhasebe
uygulamalarinin daha da 6nem kazanmasina neden olmustur Ancak oldukca
ayrintilt olan serbest bolge isletmelerinin muhasebe islemleri i¢in tek diizen

hesap planinin yeterli oldugudur.
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e Yoneticilerin muhasebeye iliskin karsilastiklart sorunlara dair en az
katildiklar1 goriisler ise; “Serbest bolge isletmeleri i¢in Vergi Usul Kanunu
hiikiimleri yeterlidir.” “Odemelerin ve islemlerin dovizle yapiliyor olmasi
yerinde bir uygulamadir.” “Muhasebe kayitlarinin yabanci para birimi ile
yapilmasi yararlidir.” Goriislerden Vergi Usul Kanunu hiikiimlerinin serbest
bolgeler i¢in yeterli olmadigi konu ile ilgili gerekli diizenlemelerin yapilmasi
gerektigidir. Odemelerin ve muhasebe islemlerinin dovizle yapilmasi
isletmeleri sikintiya diisiirmektedir. Bu konuda Kayseri Serbest Bolge
Yonetimi bir diizenleme yaparak “Bolgedeki para birimi T.C. Merkez
Bankasi’nca kabul edilen konvertibl dovizlerdir.” uygulamasini degistirmeli,

TL ile islem yapilabilecek diizenleme yapmalidirlar.

Isletme yéneticilerinin serbest bolge muhasebeye ve vergilemeye iliskin

sorunlari ile demografik ozellikleri arasindaki iliskilere yonelik sorunlar:

e Arastirmaya katilan isletmelerin faaliyet siireleri ile muhasebeye ve
vergilemeye iliskin sorunlar1 arasinda istatistiksel agidan p<0.05 diizeyinde
anlamly iliskiler saptanmistir. Buna gore; faaliyet siiresi 1-5 arasit yil olan
serbest bolge isletme yoneticilerinin vergilemeye ve muhasebeye iliskin
sorunlart 6-10 aras1 faaliyet siiresine sahip isletmelerden fazladir. Cikan
sonugtan isletmelerin zaman igerisinde muhasebeye ve vergilemeye iliskin
sorunlarla nasil bas edebileceklerine dair tecriibe kazandig1 ifade edilebilir.

e Arastirmada incelenen diger bir sorun ise; isletmelerin ruhsat tiirleri ile
muhasebeye ve vergilemeye iliskin sorunlar1 arasindaki iligkilerdir. Yapilan
istatistiki inceleme sonucunda isletmelerin ruhsat tiirleri ile yasadiklari
vergilemeye ve muhasebeye iligkin sorunlar arasinda istatistiksel agidan
anlamli bir iligki olmadig1 sonucuna varilmistir. Buradan farkli ruhsat
tirlerine sahip olan isletmelerin vergilemeye ve muhasebeye iliskin
yasadiklar1 sorunlarin benzerlik gosterdigi ifade edilebilir.

e Arastirmaya katilan isletmelerin ¢alisma konular1 ile muhasebeye iliskin

sorunlar1 arasinda istatistiksel a¢idan anlaml iligkiler saptanmazken, ¢alisma
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konular ile vergilemeye iliskin yasadiklar1 sorunlar arasinda istatistiksel
acidan p<0.05 diizeyinde anlamly iligkiler saptanmistir. Buna gére; kimya
ve ingaat alaninda faaliyet gosteren isletmeler diger alanlarda faaliyet
gosterenler isletmelerden daha fazla vergilendirmeye iliskin sorunlarla
karsilagsmaktadirlar.

Aragtirmaya katilan isletmelerin calistirdiklart  personel sayilar1 ile
muhasebeye iliskin sorunlari arasinda istatistiksel acidan anlamli iliskiler
saptanmazken, vergilemeye iliskin yasadiklar1 sorunlar ile calisan personel
sayist arasinda istatistiksel agidan p<0.05 diizeyinde anlamh iliskiler
saptannmustir. Buna goére; isletmesinde 101 ve daha fazla personel calisan
isletmeler, 1-100 aras1 personel ¢alisan isletmelerden daha fazla vergilemeye
ilisgkin sorunlarla karsilagsmaktadir. Buradan isletmelerin personel sayisi
arttikca vergilemeye iligkin sorunlarinin da arttig1 ifade edilebilir.
Arastirmada serbest bolgede faaliyet gosteren isletmelerin vergilendirmeye
iligkin sorunlar1 ile muhasebeye iliskin sorunlar1 arasindaki iliskilerde
incelenmistir. ~ Yapilan  istatistiki  analiz  sonucunda isletmelerin
vergilendirmeye iliskin yasadiklar1 sorunlar ile muhasebeye iligskin
yasadiklar1 sorunlar arasinda istatistiki acidan anlamli iliskilerin olmadig:
sonucuna varilmistir. Diger bir ifade ile isletmelerin vergilendirmeye iliskin
yasadiklart sorunlar muhasebeye iliskin sorun yasayip yasamamalarini

etkilememektedir.
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Kanunlar

193 Sayil1 Gelir Vergisi Kanunu
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/1040.html, (02.02.2010)

213 Sayili Vergi Usul Kanunu
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/1045.html, (02.02.2010)

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
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http://www.alomaliye.com/3065 sayili_kanun_kdv.htm, (02.02.2010)
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Serbest Bolgeler Uygulama Y 6netmeligi
http://www.ant-free-zone.org.tr/yonet/yon.htm, (02.02.2010)
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EKLER
ANKET FORMU

Sayin Yetkili;

Nigde Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Muhasebe Finansman Bilim Dali Yiiksek Lisans Ogrencisi Senem
Yavuzaslan tarafindan hazirlanan “Serbest Bolgelerde Karsilasilan Muhasebe ve Vergi Sorunlari, Kayseri Serbest Bolge
Uygulamas1” konulu yiiksek lisans tez calismasi Kayseri Serbest Bolgesi’nde yapilacaktir. Anket sonuglari bilimsel bir ¢alismada
kullanilacak olup, baska bir amag i¢in kullanilmayacaktir. Firma isimleri istenmeyecektir. Anketin uygulanmasi i¢in 6grencimize gerekli
yardimin gosterilmesi c¢aligmanin tamamlanabilmesi i¢in son derece Onemlidir. Cok degerli zamaninizi ayirarak goriislerinizi

paylastiginiz icin tesekkiir eder, saygilar sunarim.

Doc¢. Dr. Yunus CERAN
Nigde Universitesi I.I.B.F. Ogretim Uyesi

1-Serbest Bolgede Firmanizin Faaliyet Siiresi:

( )15yl ( )6-10y1 () 11yl vezeri
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2-Firmanizin faaliyet ruhsat tiirii

() Uretim () Kiralama () Depolama () Alim-Satim
() Montaj-Demontaj, Bakim-Onarim () Bankacilik-Sigortacilik () Isleticilik-Kurucu Isleticilik

() Diger (Belirtiniz)

3-Firmanizin calisma konusu:

() Kimya ( )Gida () Otomotiv () Insaat () Bilisim () Beyaz Egya
() Bankacilik () Konfeksiyon () Dericilik ( )Hizmet () Elektrik-Elektronik

() Tibbi Uriinler () Islenmis Tarim Uriinleri () Orman Uriinleri () Lastik-Plastik () Diger (Belirtiniz)
4- Firmamzin personel sayisi;

() 1-100 kisi aras1 () 101 —250 kisi aras1 () 251 veiizeri

5.Hangi tiir vergileri édiiyorsunuz

() Kurumlar Vergisi () Gelir Vergisi () Katma Deger Vergisi () Emlak Vergisi
() Damga Vergisi () Ogzel Tiiketim Vergisi () Veraset ve Intikal Vergisi () Diger (Belirtiniz)
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VERGILEMEYE ILiSKIN SORUNLAR

Kesinlikle

Katilmiyorum

Katilmiyorum

Fikrim Yok

Katihyorum

Kesinlikle

Katiliyorum

1. Tiirkiye’de serbest bolgeler kalkinma stratejilerinde bir arag olarak faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

2.Serbest bolge faaliyetlerinden elde edilen kazang ve gelirler kambiyo rejimine ve herhangi bir izne tabi
olmaksizin, yurt digina veya Tiirkiye’ye transfer edilebilmektedir.

3.Serbest bolgeler beklenen oranda ihracat hacmini gerceklestirememektedirler.

4.Yerli iiretimin dis pazarlara agilamamasi sorununu serbest bolge firmalarina yiiklememek gerekir.

5.Yerli iiretiminin ihracatini arttirmak konusu bir devlet politikasi olmalidir.

6.Serbest Bolgelerdeki tegvikin tamamen kaldirilmasi firma faaliyetlerini olumsuz yonde etkilemistir.

7.5084 sayili kanunun yiirtirliige girdigi 2004 yili basindan itibaren bdlgelere yeni yatirimer girigi ciddi olarak azalmistir.

8.5084 sayili kanunun yiirtirliige girdigi 2004 yili basindan itibaren bolgelere yeni yatirimet girisinin azalmasinin
nedeni vergi miikellefiyetinin getirilmis olmasidir.

9.5084 say1li kanunla yapilan diizenlemeler sonucunda 20 yili agkin siiredir vergisiz yatirim alanlari olan serbest bolgeleri,
bir anda vergilendirilen alanlar icine déhil etmek yerine ulusal ve siyaset iistii bir serbest bolge politikasi belirlenmelidir.

10.Vergi ve fon yiikiinii birlikte yiiklenmek serbest bolgeler icin ciddi bir maliyet kalemidir.

11. Degisen kanunlar nedeniyle haklarini kaybeden yatirimci firmalar faaliyetlerini bolge disina tagiyabilirler.

12. Vergisel avantajlarin kaldirilmasiyla kan kaybeden serbest bolgelerin dnemini arttirmak i¢in altyap1 hizmetlerinde, arazi,
su ve dogalgaz iicretlerinde indirime gidilmelidir.

13. 5810 sayili kanunla serbest bolgedeki firmalarin “iiretim” faaliyetinde bulunan ve bulunmayan seklinde ikiye ayrilmasi
iiretim yoniinde bir gelismeye sebep olurken diger yondeki faaliyetler i¢in daralmaya neden olmustur

14. Serbest bolge firmalarinin vergi kagirmaya yonelik faaliyetlerle birlikte anilmasinin nedeni merkez-sube seklindeki
yapilanmalarla transfer fiyatlamasi yoluyla vergi matrahinin agindirtlmasidir.

15. Serbest bolge firmalari i¢in yiiriirliikteki vergi mevzuati yeterlidir.

16. Vergi muafiyeti acisindan yurtdisi satislarin oraninin % 85 olmasi yiiksektir.

17.Tecil ve terkin islemleri vergi idaresi tarafindan zamaninda yapilmaktadir.
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18.Serbest bolgelere saglanan vergi avantajlari yeterlidir.
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1. Serbest bolgelerde vergi miikellefiyetinin uygulanmaya baslamasiyla birlikte firmalarin defter ve belge diizeni, islemlerin
muhasebelestirilmesi daha da 6nem kazanmustir.

2. Serbest bolge firmalar1 i¢in Tek Diizen Hesap Plan1 yeterlidir.

3.Serbest bolge firmalari i¢in Vergi Usul Kanunu hiikkiimleri yeterlidir.

4.0demelerin ve islemlerin dovizle yapiliyor olmasi yerinde bir uygulamadir.

5.Muhasebe kayitlarinin yabanci para birimi ile yapilmasi yararlidir.

6.Zaruri ihtiyaglarimizi karsilamak i¢in kiiciik tedarikcilerden KDV’1i mal veya hizmet almak zorunda kaldigimizda KDV
kaydinda muhasebede KDV ’nin maliyete eklenmesi dogrudur.

7.D1s ticaret islemleri muhasebesi konusunda meslek elemanlarinin bilgileri yeterlidir.
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