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OZET

Tarih boyunca ¢esitli toplumlarda aym diisiince temelinde kurulup gelisen ve
karsiliksiz yardim esasina dayanan vakif kurumu, Tiirk kiiltiir ve geleneginde
farkh boyutlar kazanms, 20. yiizyila kadar olan siirecte Anadolu cografyasinin
vazgecilmez unsuru olmustur. Tiirkiye’de bugiin merkezi ve yerel yonetimlerce
yiiriitillmeye ¢ahsilan temel kamu hizmetlerinin pek ¢ogu, asirlar boyunca bu
kurum tarafindan saglanmis, gerek bu hizmetlerin yiiriitiillmesi, gerekse daha
baska amaclarla vakfedilen yapili/yapisiz binlerce tasinmaz, ayni cografyadaki

mekansal gelismenin itici giiciinii olusturmustur.

Bu caliymada, Tiirk vakiflarinin mekan boyutunu olusturan s6z konusu
tasinmazlarin Cumhuriyet tarihi boyunca gecirdigi doniisiim siirecinin, iist
olcekte tiim Tiirkiye’de alt ol¢cekte ise Baskent Ankara ozelinde politika ve

mekan boyutuyla irdelenmesi amaclanmistir.
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ABSTRACT

The foundation, which is established by the same idea and by unrequited aid in
various societies throughout history, has gained a different dimension in
Turkish culture and tradition and has become an indispensable component until
the 20th century in the Anatolian geography. Many of the basic public services
that are executed by local and central government have been provided by this
institution for centuries. Thousands of structured and unstructured properties
have become the driving forces of spatial development in same geography
maintaining the services of the foundations that are consecrated for various

aims.

The purpose of this study is to explicate the transformation process of the
foundation properties, which compose the spatial dimensions of Turkish
foundations, during the Republican history with its space and policy
dimensions, both in Turkey in the overall scale and deeply in Capital Ankara in

the local scale.
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SIMGELER VE KISALTMALAR

Bu calismada kullanilmis bazi kisaltmalar, aciklamalari ile birlikte asagida

sunulmustur.

Kisaltmalar

RG

TCBCA
VGM
VGM-16NK

VGM-AMAK-C1

VGM-AMAK-C2

VGM-AMAK-C3

VGM-AMHK-C1

VGM-AMHK-C2

VGM-AVBM

VGM-CBS
VGM-VMK

VGM-YEDB

Aciklama

Resmi Gazete

Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi
Vakiflar Genel Miidiirligi

Vakiflar Genel Miidiirligli 16 Nolu Kiitiik

Vakiflar Genel Miidiirliigii Ankara Mazbut Akar
Kiitigi Cilt: 1

Vakiflar Genel Midiirligii Ankara Mazbut Akar
Kitigi Cilt:2

Vakiflar Genel Miidiirliigii Ankara Mazbut Akar
Kiitiigii Cilt:3

Vakiflar Genel Miidiirliigii Ankara Mazbut Hayrat
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1. GIRIS

Gilinlimiizde, bir malin sahibi tarafindan kendi riza ve iradesi ile sahsi miilkiyetten
cikartilarak, belirli bir sart ve amag ile hayir hizmetlerine ebediyen tahsis edilmesi
olarak tanimlanan vakif, tarihsel kokleri cok eski donemlere dayanan bir kurumdur.
Samlanin aksine, tamamiyla Islam kaynakli olmadigi bilinen ve Eski On Asya
uygarliklarindan itibaren ilk 6rneklerine rastlanan bu kurum, tarih boyunca farkl
toplumlarda ayni diislince temelinde kurularak gelismis, ancak Tiirk kiiltiir ve

medeniyetinde ayr1 bir ilgi gérmiistiir.

Yazili kaynaklara gore, Islam dininin kabuliinden 6nceki Tiirk topluluk ve
devletlerinde de benimsendigi gorillen vakif kurumu, Tiirklerin Anadolu’ya
gelisinden itibaren, Sel¢uklu ve Osmanli toprak sistemindeki “ikta” usulii ile birlikte,
fiziki mekan1 sekillendiren temel unsurlardan biri olmustur. Fetihler sonucunda elde
edilen topraklarda; baglangigta ahi, dervis, seyyid, baba gibi sifatlar ile anilan
kisilerin kurdugu ve ¢ogunlugu vakif olan cami, mescit, tekke, zaviye, dergah gibi
tesisler yeni yerlesim birimlerinin ¢ekirdegini olusturmus, bu sistem yerlesik hayata
geciste bir iskan politikas: olarak devlet tarafindan da desteklenmistir. ilk donemde
ticaret yollar1 iizerinde sahip oldugu han ve kervansaraylar ile kentler arasi ticareti
yonlendiren ve bos topraklarin iskana kazandirilmasini saglayan vakif kurumu, ele
gecirilen harabe halindeki antik kentler ile Bizans’tan kalan korunakli kale kentlerin
canlandirilmasinda da etkin bir rol oynamustir. Ayni kurum, Imparatorlugun yiikselis
doneminden itibaren ise, birgok Anadolu kentinde vakif yoluyla insa edilen biiyiik
Olgekli ibadet, egitim, saglik, barinma, teknik altyapr ve sosyal amagli tesislerin
etkisiyle en biiyiik mekansal doniisiim aract olmus ve 20. yiizyila kadar bu etkinligini

stirdirmiistiir.

Toplumca kabul edilen inang sisteminin etkisiyle, agirlikli olarak, hiikiimdarlar ve
bunlarin aile fertleri, ileri gelen devlet adamlari, devlete ait topraklar iizerinde
tasarruf hakki bulunan st diizey yoneticiler, varlikli kisiler hatta ¢esitli bilim ve
sanat insanlarinca kurulan Tiirk vakiflari, Anadolu’da bugiinkii anlamda belediye

teskilatinin olmadig1 asirlar boyunca; bayindirlik, egitim-6gretim, kiiltiir, saglik, din,



ulagim, temizlik, sosyal yardim gibi temel kamusal hizmetleri de tiimiiyle iistlenmis

ve tamamen goniilliiliik esasina dayali olarak yerine getirmislerdir.

Devlete ait kaynaklar kullanilmadan gerceklestirilen bu hizmetler, vakif kuran
kisilerin vakfettigi ve “akar” olarak nitelendirilen ¢esitli tasinmazlarin gelirleri ile
finanse edilmis, karsiliginda ise herhangi bir bedel talep edilmemistir. Carsi, diikkan,
han, hamam, is hani, kervansaray, bedesten, imalathane, iiretim atdlyeleri, fabrikalar
gibi birgok yapili taginmazin yani sira, bag, bahge, tarla, bostan, ciftlik, meyve
bahgesi, fidanlik, zeytinlik gibi ¢ok c¢esitli tarimsal amagh tasinmazlardan olusan bu
akarlarin gelirleriyle, hem belirtilen kamusal hizmetler gerceklestirilmis, hem de bu
hizmetlerin sunulmasinda kullanilan ve toplumun yararlanmasina bedelsiz olarak
sunulan cami, mescit, tekke, zaviye, dergah, mektep, medrese, kabristan, dariissifa,
imaret, koprii gibi “hayrat” vasifli tasinmazlarin bakim-onarim ve isletme giderleri

karsilanmastir.

Tiirkiye’de Batililasma ¢abalarinin yogunlastigi Tanzimat doneminden itibaren ise,
vakif tasinmaz varliginda ciddi bir gerileme meydana gelmis, bu donemde devletin
icinde bulundugu cesitli sorunlar ve yanlis uygulamalar nedeniyle mevcut vakif
taginmaz varligi 6nemli 6l¢lide zarar gérmiistiir. Hatta, ayn1 donemde bu tasinmazlari
bakim ve onarimlarini saglamak ve vakif gelirlerini arttirmak amaciyla vakif
hukukuna ters diisen uygulamalara dahi gidilmistir. S6z konusu taginmazlara iliskin
bu uygulamalar, Cumhuriyet donemiyle birlikte daha farkli boyutlar kazanmis ve o

giinden bugiine biiyiik bir doniisiim siireci yaganmuistir.

Bu ¢alisgmada, Cumhuriyetten onceki donemde kurulmus olup, giiniimiizde higbir
yoneticisi kalmayan ve idaresi kanunla Vakiflar Genel Miidirligii’ne verilen mazbut
vakiflara ait tasinmazlar ile miilkiyeti yine ayni kuruma ait taginmazlarin,
Cumhuriyet tarihi boyunca gegirdigi doniisiim siirecinin, list 6lgekte tiim Tirkiye’de,
alt olcekte ise Bagkent Ankara 6zelinde, politika ve mekan boyutuyla irdelenmesi
amaclanmistir. Yapilan ¢alismada; gegmisten gelen ahilik kiiltiiriine dayali bir ticaret
ve liretim gelenegine sahip olmasi, tarihi dokusunda bu gelenegin izlerini tasiyan ¢ok

sayida vakif eserine rastlanmasi, baskentlik kimligi ile birlikte Cumhuriyetin ilk



doneminden itibaren, vakif tasinmazlari agisindan ciddi bir mekansal doniisiime
sahne olmasi ve bugiinkii kentsel alaninda doniisiim potansiyeline sahip ¢ok sayida
vakif taginmazina sahip olmasi gibi nedenler, alt 6l¢ekte Ankara’nin se¢ilmesinde

etkili olmustur.

Bu kapsamda yapilan ilk kaynak arastirmasinda, vakif kurumunun genellikle dini,
sosyal ve iktisadi agilardan ele alindigi, fiziki mekan boyutuyla ¢ok fazla
ilgilenilmedigi, bu boyutu igeren ¢aligmalarin daha ¢ok vakif miilkiyetindeki cami,
mescit, han, hamam, c¢arsi, bedesten, kervansaray gibi yapilara iliskin mimari
Olcekteki aragtirmalarla sinirh kaldigi goriilmiistiir. Bu acidan bakildiginda kent
Olcegindeki caligmalarin eksikligi, hatta yoklugu arastirmayi gii¢lestirmis, ancak
ulagilan orjinal kaynaklar, bu Olgekte bir c¢alismanin kurgulanmasinda ve

gerceklestirilmesinde en biiyiik dayanak olmustur.

Calisma kapsaminda, oncelikle vakif kurumu literatiire dayali tarihsel bir bakis
acistyla ele alinmig, bu baglamda tarihte kurulan Tiirk vakiflari; kurulus amaglari,
cesitleri, kurucular1 ve Cumhuriyet oncesindeki yonetim yapilar1 agisindan ayrintili

olarak incelenmistir.

Tiirkiye’deki vakif tasinmazlarinin Cumhuriyetten giiniimiize kadar gegirmis oldugu
doniistim stireci, bu siirece iliskin politikalar ve uygulama araglar1 konusunda
kapsamli1 bir mevzuat arastirmasi yapilmis, bu amagla son 90 yillik donemde konuyla
ilgili olarak yapilan biitiin yasal diizenlemeler gozden gegirilmistir. S6z konusu
yasalarin uygulanmasiyla ortaya ¢ikan sonuglar, yazili kaynaklardan elde edilen

bilgiler 151g¢1nda analiz edilmis ve genel degerlendirmeler yapilmistir.

Ankara’ya iliskin alan calismasi kapsaminda, oncelikle 1924 tarihli Ankara sehri
haritas1 ve doneme iliskin yazili kaynaklar incelenmis, Cumhuriyet donemi
Ankara’simin fiziki mekan ozellikleri belirlenmistir. Ardindan, kentin 1927-1938
donemine ait miilkiyet bilgilerini de igeren ilk kadastro haritalar1 (toplam 123 adet)
ayrintili olarak incelenmis, bdylece kentin meskun alanindaki biitiin vakif

taginmazlar1 nitelik ve nicelik olarak ortaya ¢ikartilmigtir. S6z konusu haritalar 1924



Ankara sehri haritastyla oOrtiistiiriilmiis ve vakif taginmazlarinin kent mekanindaki
dagilimi gorsel olarak da tesbit edilmistir. Elde edilen veriler bugiinkii verilerle
karsilagtirilmig, boylece kent mekanindaki vakif taginmazlarinin incelenen zaman

kesitinde gec¢irdigi doniisliim siirecinin daha iyi anlagilmasi saglanmustir.

Ayni1 konuda, Cumhuriyet donemine ait ¢ok sayida arsiv belgesi incelenmis, bu
belgelerden elde edilen bilgiler, diger kaynaklardan elde edilen verilerle birlikte

degerlendirilerek yorumlanmistir.

Ankara’daki vakif taginmazlarina iligkin yaklasik 90 yillik politika uygulamalar1 ve
doniisiim siireclerinin tesbit edilebilmesi amaciyla, 1936-2010 yillar1 arasinda
Vakiflar Genel Miidiirliigii'nce kullanilan toplam 6 adet tasinmaz kiitiik defteri ve
ayn1 doneme ait ¢ok sayida Vakiflar Meclisi karar1 incelenmis, elde edilen veriler,
cesitli donemlere ait fotograflar, imar mevzuati bilgileri, tasinmazlara iliskin
mahkeme kararlar1 ve yazili kaynaklardan elde edilen verilerle birlikte karsilagtirmali

olarak degerlendirilmistir.

Ayrica, Vakiflar Genel Midiirliigli Cografi Bilgi Sistemi kullanilarak giiniimiiz
Ankara’sindaki biitiin vakif taginmazlar1 tesbit edilmis, yasanan doniisiim siireci ve
mevcut kosullar dikkate alinarak gelecege yonelik donilisim olasiliklar

degerlendirilmistir.

Bu baglamda; ¢alismanin birinci bdliimiinde konu hakkindaki 6n bilgilerin yani sira
calismanin amaci, kapsami ve arastirma yontemi hakkinda agiklayict bilgilere yer

verilmigtir.

Ikinci béliimde, vakif kurumunun tarihsel kokleri, toplumlara gére cesitli ddnemlerde
aldig1 sekil ve ifade ettigi anlamlar, ayn1 kurumun Tiirk kiiltiir ve medeniyetinde

kazandig1 ozellikler ile ulastig1 boyutlar tarihsel bir bakis acisiyla ele alinmistir.



Ugiincii  boliimde, Cumhuriyetten giiniimiize kadar, Tiirkiye’deki vakif
taginmazlarina iliskin donilisim politikalart neden ve sonuglartyla birlikte

incelenmistir.

Dordiincii boliimde, baskent Ankara 6zelinde alan calismasi yapilmis, yapilan
calisma, “Cumhuriyetin kurulus déneminde Ankara’nmin mekansal yapis1”, “ayni
donemde Ankara’daki vakif tasmmaz varligi”, “Cumhuriyetten giiniimiize
Ankara’daki vakif taginmazlarinin donlisiim siiregleri”, “giliniimiiz Ankara’sindaki
mevcut vakif tasinmaz varligi ve doniisiim olasiliklar1” olmak tlizere dort ana baglikta

detaylandirilmistir.

Calismanin besinci ve son boliimiinde ise, Tiirkiye geneli ve Ankara 6zelinde yapilan
arastirma ve analizlerin sonuglar1 irdelenmis, vakif taginmazlarinin gelecekteki

doniisiim siirecine iliskin oneriler gelistirilmistir.



2. TARIHTE VAKIF KURUMU VE TURK VAKIFLARI

[lk defa nerede ve nasil kurulduguna iliskin gesitli rivayetler bulunmakla birlikte,
daha c¢ok Dogu toplumlart ile o6zdeslesen vakif kurumu, tarih boyunca
yardimlagsmanin simgesi olmustur. S6z konusu kurum, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve
mekansal boyutlariyla Tiirk kiiltiirlinde zirve noktasina ulagsmis ve toplumsal hayat

tizerindeki etkisini yakin tarihe kadar siirdiirmiistiir.

2.1. Tarihte Vakif Kurumu

Tiirkge’de vakif seklinde telaffuz edilen “vakf” kelimesi Arapca bir mastar olup,
sozliikte “durdurmak, alikoymak™ anlamina gelmektedir. Bu deyim genellikle, terk,
emanet, depo fikirlerini ifade etmekte ve gilinlilk anlaminda kutsal bir sey, dindarlik
duygusuyla insanligin ihtiyaglarina veya halkin ibadet hizmetlerine adanmis bir obje
diisiincesini tagimaktadir [Yediyildiz, 1982]. Genel bir tanimla vakif, “bir malin
sahibi tarafindan kendi riza ve iradesi ile sahsi miilkiyetten c¢ikartilarak, belirli bir

sart ve amag ile hayir hizmetlerine ebediyen tahsis edilmesi”’dir [DPT, 1983].

Tarihte vakif kurumunun gok eski dénemlere dayandigi bilinmektedir. Eski On Asya
uygarliklarinda ve oOzellikle Mezopotamya'da vakfin en eski kaynaklarina
rastlanmaktadir. Ornegin; Babil'de Sumula-ilu déneminde kurulmus dini amagli bir
vakif hakkinda bilgiler bulunmaktadir. Buna goére, ruhunun esenligini saglamak
isteyen dindar bir adam, mabud Saarum ile mabude Sallat adlarina bir mabed
yaptirmis ve tayin ettigi bir rahibin oturmasi i¢in de bir miilk bagislamistir.
Anadolu'da (Bogazkdy'de) yapilan kazilar sonucu bulunan ve bugiin Tiirk-Islam
Miizesi'nde korunan tabletlerde ise Hititler'e ait vakfiyelere rastlanmistir [Kayaoglu,
1977]. Miilkiyet hakki acisindan bakildiginda ise, 0zel miilkiyet hakkinin
taninmadig1 veya c¢ok sinirlandirildig: yerlerde vakif diigiincesinin ve uygulamasinin
gelismedigi goriilmektedir. Ozel miilkiyetin mevcut oldugu, miilkiyet ve tasarruf
haklarinin gelismis oldugu Eti tarihinde vakiflara rastlandigi halde, Stimer tarihinde

vakfa rastlanmamasi [Kunter, 1969] bu diisiinceyi giiglendirmektedir.



Vakif kurumu, dogrudan dogruya Islam dininin dini ve ahlaki esaslaridan dogmus
bir kurum degildir. Musevilik hukukuna, Sasani hukukuna, Bizans hukukuna yabanci
olmayan ve daha ilk Islam halifeleri zamaninda Irak'ta, Suriye'de, Misir'da, Sasani ve
Bizans kurumlar ile temas eden Miisliimanlar, diger birgok seyler gibi vakfin ilk
orneklerini de buralardaki dini ve hayir amach kurumlarda gormiislerdir. Gerek
Misir'da, gerekse Suriye'de, Bizans hukukunun sekillendirdigi ¢esitli dini ve hayir
amagli kurumlar bulunmaktaydi ve bunlar vakfedenlerin sartlarina gore idare edilen
zengin vakiflara sahiptiler. Bizans donemine ait “typica” adi verilen vakfiyeler
gozden gecirildiginde, bunlarla Islam vakfiyeleri arasinda agik benzerliklerin oldugu
goriilmektedir. Dini kurumlara saygi gosteren ve fetih donemlerinde yerel Bizans
idaresini biitiin drgiitlenmesi, kanun ve nizamlari ile siirdiiren Islam fetih 6nderleri,
bu sekilde Bizans vakiflarini ve onlarin hukuki yapilarini da dogal olarak
ogrenmislerdir.  Ayrica, Miisliimanlarin Irak'ta, Iran'da, Afganistan'da ve
Maveraiinnehir'de rastladiklari Mazdeen ve Budist dini kurumlardan etkilenmis

olmalar1 ihtimalinden de s6z etmek miimkiindiir [Kopriilii, 1974].

Baslangi¢ tarihi hakkinda birtakim rivayetlerin tarihi hi¢ bir dayanaginin olmadig:
bilinmekle birlikte, Suriye ve Misir’daki ilk Islam fetihlerinden sonra Islam
diinyasinda da vakiflarin kurulmaya baslandigi gozlenmektedir [Kopriild, 1969].
Daha sonra, cesitli tarihi ve psikolojik nedenler vakfin Islam iilkelerinde hizl1 bir
sekilde yayilmasina neden olmustur. Biiylik fetihlerin sagladigi biiyiik servetler,
Ozellikle genis topraklarin tarim triinlerine ve bunlardan arazinin hukuki durumuna
gore almman cesitli oranlarda vergilere dayanmistir. Bu durum, Abbasiler'den
baslayarak gesitli Islam devletlerinde biiyiik dlgekte “ikta” (miilkiyeti devlete ait olan
arazilerin gelirlerinin hazinede alacagi olan kimselere hiikiimdar tarafindan
verilmesine) ve “temlik”lere (miilk olarak verilmesine) neden olmustur. Cok biiyiik
servetlere sahip olan hiikiimdarlar ve bunlarin aile fertleri, biiyiik devlet adamlar1 ve
yoneticiler, zengin tiiccarlar ve biiylik toprak sahipleri, birbirleriyle rekabet
edercesine ¢esitli vakiflar kurmuslardir. Sadece dini kurumlar degil, giiniimiizde
dogrudan dogruya devletin en 6nemli gorevlerinden olan egitim, bayindirlik, sosyal
yardim isleri de vakif sistemi ile idare edilmistir. Dolayisiyla, Islam diinyasinin

maddi ve manevi kiiltiir agisindan Bat1 diinyasindan 6nde oldugu donemde, yani 8.



ylzyildan 13. yiizyila kadar vakif kurumu bliyiik gelisme gostermistir [Kopriili,
1974].

Bat1 toplumlarinda ise vakif kurumu ancak Orta Cag’da goriilebilmektedir. ik Cag
klasik Roma hukukunda heniiz tiizel kisilik kavrami gelismediginden, bagimsiz
orgiitlenmesi olan miilk topluluklarina rastlanmamaktadir. Hayir isleri i¢in bir malin
tahsisi glivenilir bir kisi araciligr ile yapilmis, bu kisiye esyanin miilkiyet hakki
devredilerek o malin belirlenen hayir amacma hizmet etmesi saglanmistir.
Hiristiyanligin kabuliinden sonra ise, imparatorluk doneminde kilisenin etkisiyle dini
amaglara hizmet eden vakiflar kurulmaya baglanmistir. Orta Cag'da dini amaglar i¢in
kurulan vakiflarin yanmi sira, hayir isleri, iyilik yapmak ve insanlara yardim etmek
amaciyla da vakiflar kurulmustur. 19. yiizyilda ise aile vakiflarinin sayist artmustir.
Biiylik arazilerin ve servetlerin parcalanmasini onleyerek aile fertlerinin elinde
kalmasin1 saglamasi, bu gesit vakiflarin hizla yayilmasini saglamistir. Ancak, 20.
yilizyilda gelisen liberal diisiince akimlari, aile vakiflarinin gelecek nesillerin atilim
giiciinii azalttig1 ve tiiketici bir genglik yarattigi goriisiinii 1srarla yaymis ve bu
vakiflarin giderek azalmasmma neden olmustur. Ayrica, bu yilizyilda devletler
giiclenmis, lizerlerindeki etkiyi azaltmak amaciyla kiliseye ve biiylik servet sahibi
kilise vakiflarina kars1 miicadele etmislerdir. Sonugta, 20. yiizyi1l Bati diinyasinda

vakif kurma olgusu eski degerini kaybetmistir [Cansel, 1988].

2.2. Tiirk Vakiflar1

Tiirkler, tarih boyunca cesitli cografyalarda birgok uygarliklar kurmuslardir. Bu
uygarliklarin gelismislik diizeyleri ise, gesitli ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel
degiskenlere bagli olmustur. Ancak kurulan bu uygarliklarda, s6z konusu
degiskenlerden hi¢ biri vakif kurumu kadar etkili olmamistir. Kavram olarak Tiirk
vakiflari, sonradan kabul edilen Islam dininin etkisiyle daha ¢ok dini amaclarla
kurulan hayir kurumlarini, yaygin olarak ise Osmanli ve Selguklu vakiflarini akla
getirmektedir. Ancak, yazili kaynaklar Tiirklerin islam dinini kabul etmeden 6nce de

bu kurumu bildiklerini ve uyguladiklarini géstermektedir.



Gogebe olarak yasayan topluluklarda, Samanizm'in 06zelligi nedeniyle bugiinkii
anlamda vakif kurumu goriilmemekle birlikte [Kayaoglu, 1977], yerlesik hayata
gecis sonrasinda bu durum degismistir. Nitekim Uygurlar’la ilgili olarak, i¢inde tip
medresesi ve diger okullar1 bulunan bir ibadet kurumuna, gelirleriyle katki saglamak
amaciyla zamanin hiikiimdar1 tarafindan bag, bahge ve arazi vakfedildigini gosteren
vakif belgeleri bulundugu gibi [Cansel, 1988], ayn1 uygarligin zengin edebiyatina ait
belgeler arasinda vakif belgelerine de rastlanmistir [Reuben, 1974]. Diger taraftan

vakif, Budist Tiirklerde de oldukc¢a yaygin bir kurum olmustur [Kunter, 1969].

Tiirklerin 6zellikle doguda hakimiyetlerini kurduklari donemden itibaren vakif,
aristokrat yoneticiler tarafindan yapilarak biiylik 6nem kazanmis ve politik-kiiltiirel
boyutlara ulagmistir. Bu konuda heniiz ilk Miisliiman Tiirk devleti olan Karahanlilar
doneminde (10.yy. sonu-12.yy. basi) yapilan bir vakif dikkat ¢ekmektedir ki, bu
vakif Karahanli hiikiimdar1 Tamgac Bugra Han tarafindan kurulan bir medrese
vakfidir. Yine ayni hiikiimdara ait 1065-1066 tarihini tasiyan bir bimaristan (hastane)
vakfi da vardir. Bu vakiflarda, daha miladi 9. yiizyilda yerine getirilmesi zorunlu

sartlar bulundugu tesbit edilmistir [Kayaoglu, 1977].

Biiyiik Selguklu Imparatorlugu’nun kurulmasi ile dogu Miisliimanlhigmin Tiirk
egemenligine girmesi, vakif kurumunun daha da gelismesine neden olmustur. 11. ve
12. ylizyillarda tasavvuf tarikatlarinin diizenli sosyal orgilitlenmeler haline gelmesi
tekkelerin ve zaviyelerin birdenbire ¢ogalmasi sonucunu dogurmustur. Bu biiyiik
imparatorlugun meydana getirdigi bir¢ok dini ve hayir amach kurumlar, vakif
sermayesinin bilylik oranda artmasini saglamigtir. Biiyiik bir ekonomik giice sahip
olan Sel¢uklu hiikiimdarlari, prensleri, devlet adamlari, biliylik vakiflarin
kurulmasinda adeta birbirleri ile yarismiglar, imparatorluk yikildiktan sonra onun
varisi olan ¢esitli siilaleler, maddi gii¢cleri oraninda, ayni gelenegi devam
ettirmislerdir. ~ Harezmsahlar, Atabekler, Eyyubiler, Memliikler, Anadolu
Selguklulari, hakim olduklart yerlerde vakif kurumunu Onemli o6lgiide

gelistirmiglerdir [Kopriili, 1974].
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Anadolu Selguklulari'nda sosyal ve ekonomik refah 13. ylizyil baslarinda, Sultan 1.
Keykavus ve 1. Keykubad donemlerinde doruk noktasina ulasmistir. Bu nedenle 13.
yilizy1l Ortacag Avrupa yazarlari, Tiirkiye’yi “efsanevi zenginlikler diyar1” olarak
gostermiglerdir. Bu cografyada, geleneksel olarak servet ve miilkiyetin
yayginlastirilmasi politikasi izlendigi ve halkin ihtiyaglarinin karsilanmasi bir gorev
sayildig1 i¢in, Ozellikle vakiflar sosyal refahi arttirmaya yonelik bircok yatirim
yapmuslardir. Gerek Selguklular’dan gerekse klasik Osmanli doneminden glinlimiize
ciddi bir saray kalmamasina karsin, bugiin bile kullanilan camilerin, medreselerin,
kervansaraylarin, imaretlerin, kiitiiphanelerin, kdopriilerin, suyollar1 vb. yapilarin

bulunmasi bu durumun en agik gostergesi olmustur [Tabakoglu, 2004].

Anadolu’da, Selguklu ve Beylikler doneminde pek c¢ok vakfin kuruldugu
bilinmektedir. Ancak, giliniimiizde bu vakiflara ait bilgiler yok denecek kadar azdir.
Vakiflarin hizli bir sekilde arttigi donem ise, baslangicta kiigiikk bir beylik iken
zamanla giiclenerek bir devlet haline gelen Osmanlilar tarafindan Bati Anadolu'nun
tamamen alindig1 ve Rumeli’ye gecildigi donemdir. Giivenligin saglanarak yerlesik
hayata gecilmesi, fetihler yolu ile elde edilen topraklarin artmasi ve bunlarla gelen

zenginlesme dogal olarak vakiflarin da sayica artmasini ve gliglenmesini saglamistir.

Osmanli Devleti’nde vakif kuran ilk padisah Orhan Bey olmustur. Orhan Bey, ilk
defa Iznik'te bir medrese kurarak bu kurumun idaresine yetecek kadar gelir getirici
gayrimenkuller vakfetmistir [Berki, 1962]. Sonraki yillarda vakif sayisi giderek
artmis, 1453’ten 1546 yila kadar yalniz Istanbul’da kurulan orta ve kiiciik &lgekli
vakiflarin sayis1 2 500’°e ulagsmistir. Bu vakiflarin 930 tanesi ise kadinlar tarafindan
kurulmustur [Ipsirli, 2006]. Ayrica, Osmanli imparatorlugu déneminde 26 798 vakif
kuruldugu, ancak tesbit edilemeyenlerle birlikte bu miktarin 50 000 civarinda

olabilecegi kaynak arastirmalarinda belirtilmistir [Cansel, 1988].

Goriildiigii gibi, tarihsel silire¢ igerisinde, Ozellikle Osmanli Devleti doneminde
Tirkiye’de ¢ok sayida vakif kurulmus, kurulan bu vakiflar devletin kendine 6zgii
hukuk sistemi igerisinde yonetilmeye calisilmistir. 1826 yilina gelindiginde artan

vakif hizmetlerinin daha saglikli bir sekilde yapilmasi amaciyla Evkaf-1 Humayun
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Nezareti kurulmus, sonraki bir asirlik siire boyunca vakif isleri bu Nezaret tarafindan
yiirtitiilmiistiir. Cumhuriyetin ilk donemine kadar Seriye ve Evkaf Vekaleti olarak bir
stire daha varligini siirdiiren bu kurum, 3 Mart 1924 tarihinde 429 sayili yasa ile
kaldirilmis  ve gorevleri Bagbakanlik’a bagli Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne
devredilmistir. Bugiin Tiirkiye’de gerek Cumhuriyetten 6nce, gerekse Cumhuriyetten
sonra kurulan vakiflar cesitleri agisindan siniflandirildiginda, yiiriirliikten kalkan
1926 tarihli 743 sayili Tiirk Medeni Kanunu’ndan 6nce kurulan vakiflar ve Medeni
Kanun’dan sonra kurulan vakiflar olmak {izere temel bir ayrim s6z konusudur. Bu
ayrima gore Medeni Kanun’dan once kurulan vakiflar; menkul ve gayrimenkul
oluslarina gore, mahiyetlerine gore, miilkiyetlerine gore, idarelerine gore ve kiralama

bicimlerine gore cesitlilik arz eden bir yapr gostermektedir (Sekil 2.1).

Bu vakiflar; menkul (taginir) ve gayrimenkul (tasinmaz) oluslar1 bakimindan
incelendiginde farkli goriislerin oldugu goriilmektedir. Bazi miiellifler, vakifta
devamlilik sartinin ancak gayrimenkullerde gerceklesebilecegi diisiincesiyle para,
kumas, silah, hayvan vb. menkullerin vakfedilemeyecegini savunmuglar ise de,
kaynaklarda bolge halkinin bu tiir menkulleri vakfetmeyi adet haline getirmesi
halinde bunlarin da vakif olarak kabul edilebilecegi belirtilmistir [Berki, 1941].
Gayrimenkul ise bagka bir yere tasinmasi miimkiin olmayan tarla, arsa, ev gibi mal
ve miilktiir. Islam hukukuna gére vakiftaki devamlilik zaten vakfedilen seyin
gayrimenkul olmasi ile miimkiindiir [Kazici, 1985]. Gayrimenkul olusuna gore
vakiflar her yoniiyle serbest bir idare sistemine sahiptirler. Vaktiyle, vakfedenin
sartlarina goére belirlenmis bir statii ve kurala baglanmis olan bu vakiflar, tamamiyla
miistakil sekilde hizmet vermiglerdir. Devlet ve yerel yoneticiler vakfin ¢alismasina
karismamuslar, padisahlar dahi vakfedenin sartlarin1 degistirmekte kendilerini yetkili

gormemislerdir [Barkan, 1942].
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[ Tiirk Vakiflari ]

[ Medeni Kanundan Once Kurulan V. ] [ Medeni Kanundan Sonra Kurulan V. ]

_[Menkul/Gayrimenkul Olusuna Gore V.]

_[ Menkul Olusuna Gore Vakiflar ]

_[ Gayrimenkul Olusuna Gore Vakiflar ]

_[ Mahiyetine Gore Vakiflar ]

_[ Hayri Vakiflar ]

_[ Ziirri (Evlathk) Valaflar ]

_[ Avariz Vakiflar1 ]

_[ Miilkiyetine Gore Vakiflar ]

_[ Sahih Vakiflar ]

_[ Gayrisahih (irsadi) Vakiflar ]

_[ idarelerine Gore Vakiflar ]

_[ Mazbut Vakiflar ]

_[ Selatin Vakiflar: ]

_[ Miitevellisi Kalmayan Vakaflar ]

_[ idaresi Mazbuta/Zaptedilen Valkiflar ]

_[ Mazbut Olmayan Vakiflar ]
_[ Miilhak Vakiflar ]
_[ Miistesna Vakiflar ]

_[ Mesruiyet Uzere Tasarruf Olunan V. ]

_[ Kiralama Bi¢cimine Gore Vakiflar ]

_[ Icare-i Vahideli Vakiflar

_[ icare-i Vahide-i Kadimeli Vakiflar

_[ Mukataah Vakiflar ]
_i Icareteynli Vakiflar ]

Sekil 2.1. Tiirk vakiflari'

! Kazic1 (1985)’den yararlamilarak hazirlanmustir.
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b > N1

“Vakiflar, mahiyetleri agisindan incelendiginde “hayri”, “ziirri” ve “avariz” vakiflari
seklinde bir ayrim goriilmektedir. Hayri vakiflarda, toplumun vakiftan yararlanmasi
dogrudan veya dolayl bir sekildedir. Dogrudan yararlanilan vakif gayrimenkullere
“miiessesat-1  hayriye”, dolayli olarak yararlanilanlara “musakkafat” veya
miistegallat-1 vakfiye” denir. Miiessesat-1 hayriye, vakif cami, medrese, kiitiiphane,
mektep, mescid, dariil aceze, yol, koprii, cesme, kuyu, kabristan gibi devletin sosyal
gorevleri arasinda bulunan miiesseselerdir. Bu miiesseselerin bir kismindan zengin,
fakir gozetilmeksizin herkes yararlanir. Yol, kdprii, cami, ¢esme, vb. tesisler bu
kisma girer. Diger kisimdan ise sadece fakirler yararlamr. Imaretteki (asevindeki)
yemekler, dariissifadaki ilag ve tibbi tedavi bu ikinci kisma girer” [Kazici, 1985].

“Zirri vakiflar”, herhangi bir hayir sart1 olmayip, gelirinin tamami vakfin evlatlarina
tahsis edilmis olan vakiflardir. Bu tiir vakiflarda, vakfedenin soyundan gelenlerin
kalmamasi halinde hayir amagli bir hizmete tahsis edilebilme 6zelligi vardir [VGM,
2000]. “Avariz vakiflar1”, kdy veya mahalle gibi yerlesim birimlerinde yasayanlarin
zorunlu ihtiyaclarint karsilamak ve calisip kazanma olanagi bulunmayan kimsesiz,

dul ve yetimlerin bakimini saglamak amaciyla kurulan vakiflardir [Kazici, 1985].

Miilkiyetlerine gore vakiflardan “sahih vakiflar”, biitiin maddi varliklarinin miilkiyeti
vakfin hiikkmi sahsiyetine ait olan vakiflardir. Bu tiir vakiflarda, vakfin malvarligini
vakfedilen tasinir ve tasinmazlar olusturur. Osmanli donemine ait 1858 tarihli Arazi
Kanunu’nun 2. maddesinde belirtilen araziler, vakfedilmis ise buna sahih vakif
denilmistir. Bunlar vakfiyede belirtilen sekilde miitevelliler tarafindan idare
edilmigtir. “Sahih olmayan vakiflar” ise, devlet baskani veya onun izniyle, miri
(devlet arazisi) lizerinde meydana getirilen vakiflardir. Bu tiir araziden olan bir yerin,
asar veya risumu (resimleri, vergileri) gibi yararlanma hakkinin vakfedilmesi
halinde, bu da sahih olmayan vakif (gayrisahih vakif) olarak adlandirilmaktadir.
Burada arazinin rakabesi (kuru miilkiyeti) devlete aittir. Buna vakif denmesinin
nedeni devamli bir tahsis olmasidir. Bunlara “tahsisat kabilinden vakif” veya “irsadi

vakif” adi1 da verilmistir [VGM, 2000].

“Idarelerine gére vakiflardan “mazbut vakiflar”, dogrudan devlet tarafindan idare
edilen vakiflardir. Bunlardan “selatin vakiflar1”, sultanlar ve bunlara mensup
kimseler tarafindan yapilan vakiflardir. Bu vakiflar ya devlet baskan1 ya da onun
adina bir memur tarafindan idare edilirdi. Miitevelliligi saltanat makamina baglh
oldugundan, vakiflarin idare ve muhafazasinda birlik saglayabilmek icin Evkaf
Nezareti'ne devredilmistir. “Miitevellisi  kalmayan vakiflar”, miitevelliligi
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vakfedenin evlat ve torunlarima birakilmis olup, sonradan bunlardan kimsenin
kalmamas1 nedeniyle Evkaf Nezareti tarafindan idare edilen vakiflardir. “Idaresi
mazbuta (zaptedilen) vakiflar” ise, vakfiyeleri gere§ince miitevelli olarak tayin
edilen kimseler mevcut olduklar1 halde, bunlara belli bir maas baglanarak, vakif
islerine miidahale ettirilmeyip Evkaf Nezareti tarafindan idare edilen vakiflardir”
[Kazic1, 1985].

“Idarelerine gére mazbut olmayan vakiflardan “miilhak vakiflar”, miitevellileri
tarafindan miistakil olarak idare edilen, bununla beraber Evkaf Nezareti’nin
kontroliine tabi olan vakiflardir. “Miistesna vakiflar”, hiikkiimet ve Evkaf Nezareti’nin
miidahale etmedigi, kendi 6zel miitevellisi tarafindan idare edilen vakiflardir.
“Gaziler ve Eizze vakiflar1” bu ¢esit vakiflardir. Eizze, aziz kelimesinin ¢ogulu olup
halk arasinda bu sifatla bilinen kisilere tahsis edilen topraklarin veya bu kisilerin 6zel
miilkiyetindeki tasinmazlarin vakif yapilmasiyla bu tiir vakiflar meydan gelmistir.
“Guzat vakiflar” ise, savas zamaninda diismanla miicadele eden, baris zamaninda
iceride asayisi saglamada devlete yardimci olan kisilere tahsis edilen topraklarin,
sonradan kendilerince vakiflastirilmasi ile ortaya ¢ikan vakiflardir. Bunlarin biiyiik
bir kismi Tiirkiye smirlart disinda kalmistir “Mesruiyet iizere tasarruf olunan
vakiflar” ise, miistesna vakiflara benzeyen ancak, Evkaf Nezareti’nin kontroliinde
olmayan vakiflardir” [Kazici, 1985].

Kiraya verilis bigimlerine gore, “icare-i vahideli (tek icarli) vakiflar”’, vakif
taginmazlarin ay ve yil gibi belirli bir zaman i¢in kiraya verilmesi ve alinan kiranin
vakfedenin koydugu sartlara gore harcanmasi esasina dayanir. Ancak, taginmazin
miilkiyeti ve tasarruf hakki yine vakfina aittir [Ulug, 2008]. “Icare-i vahid-i kadimeli
vakiflar ise, icare-i vahide (tek kira) ile kiralanan taginmazin, belirli bir {cret
karsiliginda kiracilarina ve bunlarin vefatinda varislerine birakildig1 vakiflardir

[Kazici, 1985].

Yine kiraya verilis bigimlerine gore “Mukataali vakiflar”, zorunluluk sonucu ortaya
¢tkmis olan vakiflardir. Bu yontemde, harap durumda olan vakif tasinmazin vakfin
kendi olanaklari ile bakim ve onariminin miimkiin olmadig1 hallerde, iizerine bina
yapilmasi ya da aga¢ ve bag ¢ubugu gibi bitkiler dikilmesi karsiliginda kiralanmasi
ve karsiliginda vakfa her yil belirli bir zemin kirasinin (icare-i zemin) alinmasi
amaclanmistir. Ayrica, tasinmaz iizerine insa edilen bina ve dikilen bitkiler, bunlari
yapanin veya dikenin mali sayilmig ve 6liimii ile de varislerine gegecegi, mukataanin,
yani kira karsiliginin verildigi siirece sdzlesmenin gegerli kalacagi ve arazi iizerine

yapilan muhdesatin kaldirilamayacagi kabul edilmistir [Ulug, 2008]. Aymi sekilde
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“Icareteynli vakiflar” da, mukataali vakiflar gibi zorunluluklar sonucu dogmus bir
vakif tiiridiir. Bu yontemde ise, yanan veya yikilan binalarin vakif tarafindan tekrar
insa edilmesi veya kisa siire ile kiralanmasinin miimkiin olmamas1 gibi nedenlerle,
baslangigta kiracidan tasinmazin gercek degerine yakin/esit ve pesin bir kira
bedelinin (icare-i muacel) alinmasi, alinan bu bedel ile yanan/yikilan binalarin vakif
tarafindan tamir/insa edilmesi ve sonrasinda her yil 6denecek kiiciik bir bedel
karsiliginda (icare-i miieccele/veresiye kira) tasinmazin ayni kiracilara siiresiz olarak
kiralanmasi ilkesi benimsenmistir. Pesin ve her yil alinan olmak iizere iki farkli kira
(icar) igeren bu yonteme “¢ift icare” anlaminda icareteyn adi verilmis, bu sekilde
kiralanan tasinmazin tasarruf hakkinin 6liimle mirasgilara gegmesi de dngoriilmiistiir.
Mukataali vakiflardan ayirt edici niteligi, miitevellinin pesin aldig1 kira bedeli ile
binay1 onarmasi ve bu sekilde kiraciya teslim etmesi olmustur. Ancak, hem bina hem

de arsa vakfin mali olarak kalmistir [Ulug, 2008].

Buraya kadar verilen bilgilerden anlasilacag: lizere, Cumhuriyet 6ncesinde kurulan
vakiflar oldukca karmasik ve gesitlilik arz eden bir yapiya sahiptir. Kaynaklarda bu
sekilde bir siniflandirma yapilmis olsa da, gliniimiiz yasal mevzuatina gore vakiflarla
ilgili daha yalin bir yap1 s6z konusudur. Bugiinkii “Vakiflar Kanunu’na gore
Tiirkiye’deki vakiflar; “mazbut vakiflar, miilhak vakiflar, cemaat vakiflari, esnaf
vakiflart ve yeni vakiflar” olmak tizere 5 gruba ayrilmis olup [RG 2008:26800,
5737/Md:3], bunlardan “yeni vakiflar” disinda kalan tiim vakiflar 1926 yilindan 6nce
kurulan vakiflar olarak kabul edilmistir. Calismanin bundan sonraki béliimiinde iste
bu vakiflardan mazbut' vakiflara ait taginmazlar ile miilkiyeti Vakiflar Genel
Midiirliigli'ne ait tasinmazlarin Cumhuriyet tarihi boyunca gegirdigi doniisiim stireci
ve bu siirecin Ankara 6zelindeki gelisimi, vakiflarin mekan boyutunu 6ne ¢ikaran bir

yaklagimla irdelenecektir.

' 5737 sayili kanun uyarinca Vakiflar Genel Miidiirliigii’nce yonetilen ve temsil edilen vakiflar ile,
1926 tarihli Tiirk Medeni Kanunu’ndan 6nce kurulmus ve yiiriirliikten kaldirilan 1935 tarihli 2762
sayili Vakiflar Kanunu geregince Genel Miidiirliikge yonetilen vakiflar.
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3. TURKIYE’'DE VAKIF TASINMAZLARINA ILIiSKIN DONUSUM
POLITIKALARI

Tiirkiye’de vakif, gecmisi ¢ok eski donemlere dayanmakla birlikte, asil geligsimini
Osmanli Devleti doneminde saglayan; dini, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve mekansal
boyutu olan bir kurum olmustur. Yiizyillarin birikimi ile olusan ve Anadolu’nun her
tarafinda rastlanan vakiflara ait cami, mescid, tekke, hankah, zaviye, tiirbe, dergah,
kabristan ve namazgah gibi dini amach tesisler; mektep, medrese, dariittalim,
dariilhadis, dariilkurra, dariilhuffaz gibi egitim kurumlari; han, kervansaray, ribat,
otel, misafirhane gibi konaklama tesisleri; dariissifa, dariittib, bimarhane, hastahane
gibi saglik kurumlari; imaret, hamam, tabhane (basimevi), kiitiiphane, yetimhane,
Ogrenci yurdu, yoksul ve diigkiin evleri gibi sosyal amagli tesisler; yol, kopri,
muvakkithane, ¢esme, sebil, kuyu, sadirvan, pinar, suyolu, kemer, bent gibi teknik
altyapr amagl tesisler; ev, oda, mesruthane gibi konutlar; bag, bahge, bostan, ¢iftlik,
tarla, zeytinlik gibi tarimsal nitelikli alanlar; arasta, diikkan, han, bedesten, cars1 ve is
han1 gibi ticaret amaclh yapilar bu kurumun mekan boyutunu olusturan unsurlar
olmustur. Toplumsal yasam ve mekansal yapidaki etkinligi acik bir sekilde goriilen
bu kuruma ait sayisiz tasinmaz, gérdiigii korumaci yaklasimla varligin1 her donemde

stirdiirmiistiir.

Selguklu ve Osmanli donemlerine ait toprak rejimleri incelendiginde genellikle
topragin miri (devlete ait) arazi oldugu, miilk yani 6zel arazilerin ise miri arazilerin
bir kisminin, mutlak sahip olan hiikiimdar tarafindan sahislara temlik edilmesi
(miilkiyetinin verilmesi) ya da sahislarin hazineden satin almalar1 yolu ile olustugu,
daha cok sahislarin sahip olduklari miilk arazilerden bir kismini vakfetmeleri
sonucunda ise vakif arazilerin (arazi-i mevkufe) ortaya ¢iktigi, dolayisiyla tarihi seyir
icerisinde miilk arazinin ¢ogalmasi ve gelismesine paralel olarak, vakif arazilerin de
biiylik oranda artig gosterdigi goriilmektedir [VGM, 1973]. Nitekim 1540’11 yillarda
yalniz Anadolu Eyaleti’nde vakif yoluyla 45 imaret, 342 cami, 1 055 mescid, 110
medrese, 626 zaviye ve hankah, 154 muallimhane, 1 kalenderhane, 1 mevlevihane, 2
dariilhuffaz, 75 biiyiikk han ve kervansaray isletilmekte iken, 18. yilizyilda bugiinkii

Tiirkiye sinirlart igerisinde, VGM arsivi’ne gore tesbit edilen vakif (tasinmaz) sayisi
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6 000 olmustur [Halagoglu, 1984]. 19. yiizyilda ise, yalniz Istanbul'daki tasinmaz
mallarin tigte ikisinin vakif oldugu kaynaklarda ifade edilmistir [Cansel, 1988].

19. ylizy1l, vakiflar ve vakif taginmazlar agisindan bir doniim noktasi olmustur. Bu
doneme kadar genel gézetim disinda devlet miidahalesi gérmeyen vakif kurumu,
yapilan diizenlemeler sonucunda 1826 yilinda kurulan Evkaf-1 Humayun Nezareti’ne
baglanmis, boylece Nezaret, iilkedeki biitiin mazbut vakiflarin miitevellisi ve naziri
(bakan1), miilhak vakiflarin ise tek yetkili nazir1 haline gelmistir. Vakif sektoriinde
yasanan dagmiklhigin giderilmesi, yonetimlerinin 1slah edilmesi, vakiflar arasi kaynak
aktarimi yoluyla geliri giderini karsilamayan vakiflarin desteklenmesi, yolsuzluklarin
Onlenmesi, devletin yonetim yapisinin Bati normlarina gore yeniden diizenlenmesi,
vakif potansiyelinden devletin diger kurumlarinin da yararlanmasi, dini ¢evrelerin
gliciiniin  kirilmast  ve merkezi otoritenin  giliclendirilmesi gibi amaclarla
gerceklestirildigi anlasilan bu uygulama ile vakiflar ilk defa merkezi yonetimin catisi
altina girmis, vakif tasinmazlarina iligkin biitiin ekonomik faaliyetler (Sekil 3.1), bu

tarihten itibaren Nezaret eliyle yiiriitiilmeye baslanmistir [Oztiirk, 1995].

s N
Evkaf-1 Humayun
Nezareti’nin
\Ekonomik Faalivetleri )

Tarimsal ( Gayrimenkul ) Mali ve Sinai
Faaliyetler isletmeciligi Faaliyetler
N\ Y,

Ciftlikler ) ( Binal ) ( Para Vakiflar

] 1 Gayrimenkuller 1 ve Bankacilik
_ Y, \ Y, N\ v,
( Ormanlar ) ( Binasiz ) ( Sinai )

. — Gayrimenkuller 1 Isletmeler

_ Y, \ Y, N\ v,
Zeytinlikler ) ( Madenler )
_ Y, N\ v,

Sekil 3.1. 19. yiizyilda Evkaf-1 Humayun Nezareti’nin ekonomik faaliyetleri'

! Oztiirk (1995)’den yararlanilarak hazirlanmistir.
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Nezaret tarafindan yiiriitiilen tarimsal amagh faaliyetler kapsaminda, ¢esitli illerde
yer alan toplam 231 vakif ¢iftligi, istanbul, Kocaeli ve Eskisehir’de bulunan 7 adet
vakif orman1 ve ¢ok sayida zeytinlik, iltizam' ya da ihale usulii ile kiraya verilmis ve
isletilmigtir. Gayrimenkul isletmeciligi alaninda, kentsel ve kirsal alanda bulunan
binali/binasiz bir¢ok vakif tasinmazi ticari amagli olarak isletilmis, yeni kurulan Fen
Heyeti vasitasiyla bir taraftan hayrat eski eserlerin onarimi yapilirken, diger taraftan
gelir getirici yeni binalarin ingas1 saglanmistir. Bu amagla 19. yiizyi1l sonunda,
Istanbul’da yapimina baslanan Besiktas/Akaretler Sira Evleri (144 konut+34 diikkan)
ve 5 biiylik vakif i hani, uygulamanin 6ne ¢ikan 6rnekleri olmustur. Mali faaliyetler
kapsaminda, para vakiflarma® ait paralarin sermaye yapilarak bir banka kurulmasi
Ongoriilmiis, s6z konusu banka 1913 yilinda kurulmasina karsin, bir yil sonra ¢ikan
1. Diinya Savasi nedeniyle faaliyete gecememistir. Sinai faaliyetler kapsaminda,
1830’Iu yillarda, vakif kaynaklari kullanilarak Istanbul/Uskiidar’da bir dokuma
fabrikasi, Beykoz’da ¢uha fabrikasi, Eylip’te ise bir iplik fabrikasi kurulmustur.
Nezaret, ayn1 dénemde ulasim alaninda da rol almis, Istanbul/Bogazici’ndeki kisa
stireli kayik isletmeciligi deneyiminden sonra (1826), Sehremaneti ile birlikte
Uskiidar-Alemdag elektrikli tramvay hattini, sonrasinda ise 1. Diinya Savasia kadar
Hicaz demiryolunu isletmistir. Madencilik faaliyetleri kapsaminda, Yildizeli (Sivas),
Foca, Soke, Kusadasi1 ve Tire’deki vakif arazilerinde bulunan zimpara madenleri,
Zonguldak/Eregli ve Amasra’da bulunan kdmiir madenleri, yerli ve yabanci tiiccarlar
ile baz1 kamu kurumlarina kiraya verilmis, Erzurum/Tercan ilgesi Polak Koyii’nde

bulunan petrol ve neftin ayn1 amagla ihale edilmesi planlanmistir [Oztiirk, 1995].

Gorildugl tizere, ilke olarak yiizyillarca degismeyen toprak sistemi, vakfa 6zgii
hukuk kurallar1 ve mevcut toplumsal inang sisteminin etkisiyle, siirekli biiyiiyiip
gelisen vakif taginmaz varlhigi, 19. yiizyilin sonundan itibaren, merkezi yonetim eliyle
bir doniisiim silirecine girmistir. S6z konusu siire¢ 20 yiizyilda da hiz kesmemis,
Cumhuriyet doneminin olaganiistii kosullarinda farkli boyutlar kazanarak devam

etmistir.

' Kefil gostermek kaydiyla, vakfa (veya devlete) ait bir yerin kullamm hakkinin bir ya da birkag
yilligina kiralanmasidir.

* Nukud-u mevkufe de denilen bu vakiflar, Osmanli imparatorlugu’nun gerileme devrinden itibaren
ihtiyag sahiplerine kredi saglamak amaciyla kurulmus ve sayilari 19. yiizyilda hizla artmistir.
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3.1. Cumhuriyet Donemi ve Sonrasindaki Doniisiim Politikalar

Anadolu’da zor kosullarin hakim oldugu 20. yilizyilin ilk ¢eyreginde, merkezi
yonetimin yapist degismis ve Cumhuriyet idaresine gegilmistir. Bu ddnemin
baslangict sayilan 1920’li yillarda, yeni karar erki daha ¢ok {ilkenin karsisinda
bulundugu tehdit ve saldirilarla ilgilenmek zorunda kalmis, fiziksel mekanin
doniisiimii konusuna neredeyse hi¢ zaman ayiramamistir. Hiikiimet, fiili durumun
sonucu olarak 1920’den 1926-27’ye kadar bir yandan halkin ve ekonominin sorunlari
ile ugrasirken, diger yandan i¢ ve dis gogler nedeniyle yer degistiren niifusun iskani
sorunuyla ilgilenmistir. Ardindan egitim, tarim ve sanayi sektorlerinin yeniden
yapilandirilmast ve fiziksel mekan ihtiyaglarimin giderilmesi konular1 ele alinmus,
bdylece savas ekonomisinin tanimladigi kosullar altinda iilkenin sorunlari ¢oziilmeye

calisilmistir [Cengizkan, 2004].

Bu doéneme iliskin kaynaklar incelediginde vakiflara ait taginmazlarin da {ilkenin
mevcut kosullarindan etkilendigi ve ilk olarak devletin iskan politikas1 kapsaminda
yogun bir sekilde kullanildig1 goriilmektedir. Bu konuda yapilan ilk uygulamalardan
biri Eskigehir ilinde gerceklesmis, Cifteler ve Mahmudiye ilgelerine bagl 36 koyde
bulunan toplam 1 200 000 doniim vakif arazisi, 2613 sayili Tapu Tahrir ve Kadastro
Kanunu kapsaminda 34 000 parsele ayrilarak yerli halkin iskani saglanmistir.
Toplam 23 000 parselde 900 000 donlim arazi topraksiz kdyliilere tahsis edilirken,
geriye kalan topraklarin bir kismi ¢esitli nedenlerle iilkeye gelen go¢cmenlere
verilmis, Mahmudiye Haras1 da vakif arazilerden yapilan tahsisle kurulmustur

[VGM, 1973].

Ayni1 amag¢ dogrultusunda bir baska uygulama 2879 ve 4070 sayili kanunlar ile
yapilmis, biiyiik miktarlarda vakif taginmazi yine gé¢menlere, miibadele nedeniyle

ilkeye gelenlere ve yangin felaketi magdurlarina tahsis edilmistir.

“Bu kapsamda Silivri’de Sultan Beyazit Vakfi’'ndan Celtik¢i Koyl ve civarinda
bulunan 15 000 doniim arazi Romanya’dan gelen Tiirk go¢menlere, Saray ve Vize
ilcelerinde bulunan Pasa Vakfi arazileri, Icra Vekilleri Heyeti karar1 ile
(01.12.1926/4450) cesitli gocmen ailelerine verilmistir. Yine Urfa iline bagh
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Viransehir Ilgesi’nin 17 kdyiinde, Eyiip Nebi Vakfi’ndan 150 000 doniim arazi,
Amasya iline baglhi Tasova ilgesinin kdylerinde Hazinedar Siileyman Pasa
Vakfi’ndan 25 000 doniim arazi, Elazig ilinin Palu ve Karakocan ilgelerine bagl
kdylerde 30 000 doniim arazi, Bursa iline baglh Karacabey il¢esinin kdylerinde 10
000 doniim arazi ve Aydin ilinin ¢esitli kdylerinde 5 000 doniim zeytinlik arazi i¢
iskana tahsis edilmistir” [VGM, 1973].

Iste tiim bu mekansal doniisiimlerin goriildiigii Cumhuriyetin ilk doneminde Vakiflar
Genel Midiirliigii’niin idare ettigi tasinmaz sayisinin 15 000 civarinda oldugu
bilinmektedir. Ancak, Cumhuriyetin kurulusundan hemen Onceki donemde ve
kurulusundan sonraki ilk yillarda, mevzuat itibariyle bu tasinmazlarin idaresinde
biiyiik sorunlarla karsilasildigi da bilinmektedir. Ornegin; bu dénemde Vakif
Idareleri sadece tamir islerinde, izin almadan ancak 25 liraya kadar para harcama
yetkisine sahip olabilmisler, bu miktardan fazlas1 i¢in bir takim prosediirlerin yerine
getirilmesi gerekmistir. Ise yaramayan her hangi bir vakif agac, akar veya topragin
satilabilmesi veya degistirilmesi ise mahkeme kararina bagli olmustur. Bu nedenle
bircok vakif tasinmazi enkaz haline gelmis, tasinmaz sayis1 oldukca fazla olmasina
karsin, cogunun sagladigi gelir yok denecek kadar az bir seviyeye inmistir [VGM,
1937]. Bu noktada dénemin yasal diizenlemeleri incelendiginde, bu diizenlemelerde
vakif tagmmmazlariyla ilgili birgok hiikiimlere yer verildigi ve bu hiikiimler

dogrultusunda ¢esitli uygulamalarin yapildig1 goriilmektedir.

S6z konusu yasal diizenlemelerden ilki, 3 Mart 1924 tarihli Tevhidi Tedrisat
(Egitimin Birlestirilmesi) Kanunu’dur. Kanunla, “Tiirkiye’deki biitlin bilim ve egitim
kurumlar1 Maarif Vekaleti’ne (Egitim Bakanligi’na) baglanmis, Ser'iye ve Evkaf
Vekaleti ya da hususi vakiflar tarafindan idare edilen biitlin medrese ve mektepler
Maarif Vekaleti’ne devredilmis, Ser'iye ve Evkaf Vekaleti biitcesinde mektepler ve
medreseler i¢in tahsis edilen paralar Maarif (Egitim) biit¢esine aktarilmistir [RG

1924:63, 430/Md:1-3].

“Bu kanundan kisa bir siire sonra, Evkaf Umum Midirligi’niin 1925 yili biitce
kanununa eklenen 4. madde ile de, daha once kullanom hakki ile devredilen
binalardan medreseler ve arsalarinin miilkiyetleri Maarif Vekaleti’ne, mektepler ile
arsalarinin  miilkiyetleri ise Ozel Idarelere devredilmistir. Séz konusu devir
uygulamasi ¢ok hizli bir sekilde baslatilmis, hatta bunlardan cami ve mescit
harimlerinde bulunanlarin teslimi igin Vakiflar Idaresi aleyhine davalar acilmus,
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ardindan, devralinan bu tasinmazlarin satisina gegilmistir. Bu arada Vakiflar Idaresi
tarafindan yapilan satislar da olmustur. Ancak asil satiglar Maarif Vekaleti ve Ozel
Idareler tarafindan yapildigi i¢in Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan
mektep ve medrese satislari, yine Genel Miidiirliikk’¢ce satilan cami, mescit, tekke,
zaviye gibi tasinmazlar ve bunlarin arsalar1 yaninda ¢ok sinirli kalmigtir. 1926-1972
tarihleri arasinda Genel Miidiirliik’¢e satilan medrese sayist 11, arsa sayisi 19,
mektep sayist 15, mektep arsasi ise 28 olmustur. Planlari ve mevcut durumlar
itibariyle okul, kiitliphane ve konferans salonu gibi kiiltiirel amaglarla kullanilmas1
uygun goriilenlerin miilkiyetleri ise, tapu kiitliklerine “Maarif-i Mahalliye” tarafindan
kullanilacag serhi verilerek Ozel idareler adina tescil edilmistir” [Oztiirk, 1995].

Vakif tasinmazlarinin devrini 6ngoren bir bagka yasal diizenleme 1924 yilinda kabul
edilen 442 sayil1 Koy Kanunu’dur [RG 1924:68, 442]. S6z konusu kanunun “Koy
paras1” baslikli 17. maddesine gore, koylerin bes kalemde gosterilen gelirinin ikisi
vakif tasinmazlarla ilgilidir. Bu gelirlerden biri, “yoluyla vakfedilen arazi ve emlak
geliri”, digeri ise “agag, arazi, emlak, para gibi avariz (vakfi) gelirleri’dir [Md:17].
Bu kanuna gore yapilan devirler konusunda 1924-1936 donemi igin yeterli bilgi
bulunmamaktadir. Ancak, 1936-1962 yillar1 arasinda 28 ilde; 34 cami, 3 kopri, 2
cesme, 4 oda, 1 kuyu, 115 avariz vakfi olmak iizere toplam 159 vakif tasinmazi
koylere devredilmistir. 1962 yilindan sonra ise, Vakiflar Genel Miidiirligi
kayitlarinda bir uygulama gériilmemektedir [Oztiirk, 1995].

Ayn1 donemde vakif taginmazlariyla ilgili olarak ¢ikartilan yasalardan ikincisi 1925
tarihli “Tekke ve Zaviyelerle Tirbelerin Seddine (kapatilmasina) ve Tiirbedarliklar
Ile Bir Takim Unvanlarin Men ve Ilgasina Dair Kanun”dur [RG 1925:243, 677]. Bu
kanunun, aslinda ayni konuda 02.11.1925 tarihinde kabul edilen 2413 sayili
kararnamenin kanun haline getirilmis sekli oldugunu belirten Oztiirk [1995]’in
Hamid Kosay’in Gilizel Sanatlar Dergisi’nde yayinlanan “Tekkeler ve Tiirbeler
Kapandiktan Sonra” adli makalesine atfen verdigi bilgilerden [Kosay, 1945], bu
kararname ile 774 tekke ve 905 tiirbenin hemen kapatildigi, bu yerlerden alinan 9
362 parca esyanin miizelere gonderildigi, kapatilan tekke ve zaviyelerden bir
boliimiiniin cami veya mescit olarak ayrildigi, durumu mektep olarak kullanilmaya
elverisli olanlarm bu amagla kullanmilmak iizere Ozel Idareler iizerine tapulandig,
geri kalanlarin ise elde edilecek para ile okul yaptirllmak {izere satildigi

anlasilmaktadir [Oztiirk, 1995].
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Vakif taginmazlar ilgilendiren bir bagka kanun ise 1926 yilinda kabul edilen “Sular
Hakkinda Kanun”dur [RG 1926:368, 831]. Bu kanun ile sehir, kasaba ve kdylerde
umumun kullanmasina mahsus sularin tedarik ve idaresi gorevi belediye olan
yerlerde belediyelere, koylerde ise ihtiyar meclislerine verilmis [RG 1926:368,
831/Md:1], gerek vakfa ait olsun gerekse bagka sekillerde getirilmis olsun bu sularin
idaresi, tim miiesseseleri ve gelir kaynaklari ile birlikte ayn1 sekilde belediyelere ve
koy ihtiyar meclislerine devredilmistir. Ayrica, kanun ile hayrati sadece sudan olusan
mazbut (ve miilhak) akarlarin tiimiiniin miilkiyetleri ile birlikte, suyun yani sira
baska hayrati bulunan vakiflarin gelirlerinin ise Vakiflar Idaresi ve miitevelliler
tarafindan amaclarina gore ayrilarak sulara ait olan kisminin, bunlar tarafindan
belediyelere ve koy ihtiyar meclislerine teslim edilmesi kararlastirilmistir [RG
1926:368, 831/Md:2]. Kanundaki ifadelerden vakiflara ait bir kisim sularin biitiin
gelirleriyle birlikte elden ¢iktig1 anlasilmaktadir. Ancak vakif miilkiyetinden ¢ikan
sular ve bunlara ait tasinmazlar konusunda kaynaklarda agik bir bilgi

bulunmamaktadir.

Yasal diizenlemelere konu olan bir diger vakif tasinmaz grubu mezarliklardir. 1930
yilinda yiiriirliige giren 1580 sayili “Belediye Yasasi” ile metruk ve kimsesiz
mezarliklar ile vakfa ait umumi mezarliklar, tiim hukuk ve vecibeleri ile belediyelere
devredilmis, kanunun yayinlanmasindan sonra devir islemleri gergeklesinceye kadar
bu mezarliklarin satis1 yasaklanmis, hatta kanunun yayinlanmasindan 6nce Vakiflar
Idaresi’nce taksitle satilan mezarliklarin heniiz ddenmeyen taksit bedellerinin de
belediyelere ait oldugu hitkkme baglanmistir [RG 1930:1471, 1580/Md:160]. Kanun
geregi bir yil sonra Bakanlar Kurulu kararyla cikartilan “Mezarliklar Hakkinda
Nizamname”de ise, tapulu mezarliklar, sahislara ve ailelere ait 6zel vakif mezarliklar
ile vakiflara ait olup cami harimlerinde bulunan ve sadece bahge olarak
kullanilmasina izin verilecek mezarliklar disindaki biitiin mezarliklarin belediyelere
devredildigi belirtilmis, ayrica mezarliktan bozma arsalarin satis islemine iliskin
ayrintilar belirlenmistir [RG 1931:1868, 01.07.1931/ 11410/Md:1,4]. Kaynaklarda
mezarliklar konusuna iliskin istatistiksel bilgilere rastlanmamistir. Ancak, satislar
nedeniyle gerek bu yasadan once, gerekse bu yasadan sonra bir¢ok mezarligin vakif

miilkiyetinden ¢iktig1 bilinmektedir.
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“Ornegin; 1926 yilinda Istanbul’da Vatan Caddesi iizerinde bulunan Vakif Guraba
Hastanesi civarindaki vakif mezarlik, merkez binasi insa edilmek {izere Tayyare
Cemiyeti’ne, bu mezarligin geri kalan 5 690 m*’lik kismi iki ayri kararla Hilal-i
Ahmer Cemiyeti’ne (Kizilay) satilirken, 1929 yilinda ayni yerde bulunan vakif
mezarliktan 23 000 m*’lik kisim, iizerine Muallim Mektebi yapilmak iizere 45 000
TL bedelle Maarif’e (Milli Egitim) satilmistir. Denizli vakif mezarligi, 1926 yilinda
Himaye-i Etfal Cemiyeti’ne, Milas Haci ilyas Mahallesi’nde bulunan 4 775 m®’lik
mezarlik hayvan, odun ve kOmiir pazari yapilmak iizere, Hoca Bedreddin
Mahallesi’ndeki 831 m?>lik mezarhk rihtim insa edilmek {izere, Hisarbast
Mahallesi’ndeki 699 m”>lik mezarlik ise elektrik santrali kurulmak iizere 3 ayr
Bakanlar Kurulu karariyla Milas Belediyesi’ne satilmistir. Izmit’te bulunan 8 437
m”’lik mezarlik gocuk parki ve bakim evi yapilmak iizere 1929 yilinda Himaye-i
Etfal Cemiyeti’ne, yine ayni1 yi1l Corum’da bulunan Piri Baba mezarligi, ig¢indeki
cami ve tiirbesiyle birlikte bir kismi1 belediye’ye, kalan kismi ise Muallim Mektebi
insa edilmek iizere Ozel Idare’ye satilmistir” [Oztiirk, 1995].

Vakif taginmazlarla ilgili olarak Cumhuriyet doneminde yapilan bir bagka yasal
diizenleme 1945 tarihli “Ciftciyi Topraklandirma Kanunu”dur [RG 1945:6032,
4753]. Amaci, arazisi olmayan veya yetmeyen c¢iftgilere bu kanun geregince
topraklandirilmalar1 kabul edilenlerin, aileleri ile birlikte gegimlerini saglayacak ve
isgliciinii degerlendirecek Ol¢ilide araziye sahip olmalar1 ve yurt topraklarinin siirekli
olarak islenmesini saglamak (Md:1) seklinde ifade edilen kanunda, devlet tarafindan
dagitilacak araziler disinda bu kanuna gore kamulastirilacak arazilerin de dagitilacagi
(Md:8), bu kapsamda, kanunda belirtilen arazilerin yani sira, mazbut (ve miilhak)
vakiflar adina Vakiflar Genel Miidiirliigi (veya miitevelliler) tarafindan tasarruf
edilmekte olan biitiin vakif arazilerin de, lizerlerindeki zirai isletme ile ilgili yap1 ve
tesislerle birlikte Tarim Bakanligi’nca kamulastirilacagi (Md:14), dagitilacak araziler
ile yap1 ve tesislerin bedellerinin ise bor¢lular tarafindan 20 yilda 20 esit taksitle

Odenecegi belirtilmistir (Md:45).

“S6z konusu kanunun 14. maddesine gore, 1947-1964 yillar1 arasinda kamulastirilan
toplam 153 588 donlim araziden 54 252 doniimii (%35,32) sahislardan, 80 661
doniimii (%52,65) vakiflardan ve geriye kalan 18 475 déniimii (%12,03) ise, Ozel
Idare ve belediyelerden kamulastirilmistir. Bu durumda, kamulastirmalarin % 50°den
fazlas1 tek basmma mazbut (ve miilhak) vakiflara ait arazilerinden yapilmigtir”
[Tarakli, 1976; Oztiirk, 1995].

Bir bagka ilgili yasa ise, yine 1945 tarihli “Orman Kanununa Bazi Hiikiimler

Eklenmesine ve Bu Kanunun Birinci Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair
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Kanun”dur [RG 1945:6056, 4785]. Bu diizenleme ile, kanunda belirtilen kisi ve
kurumlara ait ormanlarin yam sira, vakiflara ait biitiin ormanlar da devletlestirilmis
(Md:1), karsiliklarinin ise Tarim Bakanligi’'nca 6 yilda 6 esit taksitle 6denmesi
hiikme baglanmistir (Md:7).

Vakif ormanlar, devletlestirilmeden onceki donemde cesitli illerde bulunan koruluk
ve baltalik halindeki ormanlardan olugmakta idi. Hicbir korumaya ve isletmeye tabi
tutulmayan ve yalmiz “otlakiye” adi verilen bir tiir gelirinden yararlanilan bu
ormanlar, Cumhuriyetin ilk yillarinda Genel Miidiirliik tarafindan olusturulan teskilat
ile koruma altina alinmis ve igletme planlar1 hazirlanmistir. Bu planlar sayesinde hem
ormanlarin korunmasi, hem de vakiflara gelir getirmesi saglanmistir. Ayrica, bazi
illerdeki vakif ormanlar orman teskilatina uygun olmadigindan, bu ormanlarin civar
koylere satilarak yerlerine yeni ormanlar satin alinmasi yoluna gidilmis, bdylece
vakif ormanlarin sayilarin azaltilip ylizélglimii ve degerlerinin arttirilmasi
amaglanmistir [VGM, 1937]. Ancak, s6z konusu kanun nedeniyle 1937 yil1 verilerine
gore ¢esitli illerde bulunan ve toplam yiizolgiimi 1 591 670 dekara ulasan orman

alan1 devletlestirilerek vakif miilkiyetinden ¢ikartilmistir (Cizelge 3.1).

Cizelge 3.1. 1937 yilinda Vakiflar Genel Miidiirliigli’niin miilkiyetinde bulunan
ormanlar [Oztiirk, 1995]

Bulundugu il/ilge Orman Adi Cinsi Alani (dekar)
Balikesir/Edremit Tifl1 Pasa Koru 10 000,00
Bolu Lala Sahin Koru 300 000,00
Bolu/Gerede Danisment Koru 10 000,00
Bursa/Karacabey Siile Baltalik 15 170,00
Edirne Tekkekoru Koru 2 000,00
Giresun Karik Koru 100 000,00
Istanbul Alemdag1 Baltalik 40 000,00
Istanbul/Catalca Istranca Baltalik 350 000,00
Istanbul/Catalca Kulak Cayiri Baltalik 12 000,00
Istanbul/Catalca Kumarli Baltalik 3 000,00
Istanbul/Catalca Balaban ve Elecik Baltalik 7 500,00
Istanbul/Sile Avcikoru Baltalik 300 000,00
Kirklareli Longoz Baltalik 42 000,00
Tekirdag/Saray Ayas Pasa Baltalik 400 000,00
Toplam 1 591 670,00
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Buraya kadar ifade edilmeye calisilan devletlestirme, kamulastirma, devir gibi
uygulamalarin yani sira, vakif tasinmazlarina yonelik en kapsamli uygulamalardan
biri de satislar olmustur. Cumhuriyet doneminde ilk defa 1926 yili (Biitce
Kanununda) yapilan bir diizenleme ile, “mevkilerine ve temin ettikleri menfaate gore
birakilmalarinda fayda goriilmeyen tasinmazlarin™ satist veya degistirilmesi kabul
edilmistir [VGM, 1937]. Ayn1 konuda 1935 yilina kadar baska bir diizenlemeye
rastlanmazken, bu tarihten sonra yapilan satiglar ayn1 y1l ¢ikan Vakiflar Kanunu’na
[RG 1935:3027, 2762] gore yapilmistir. Kanunla, “tahsis edildikleri amaca gore
kullanilmalar1 kanun veya kamu diizeni agisindan uygun goriilmeyen ya da ise
yaramaz hale gelen hayrat vasifli taginmazlar” ile, “mevkilerine ve sagladiklari
yarara gore kalmalar1 gerekli goriilmeyen akar vasifli taginmazlarin™ satisina izin
verilmigtir (Md:10 ve 12). Ayrica, aym1 konuda sadece bir yil sonra ¢ikartilan bir
baska kanun ile [RG 1936:3289, 2950], satislarda taksit imkani saglanmis, 1953
yilinda yapilan bir bagka diizenlemeyle zeytinlik, incirlik, findiklik, narenciye ve
meyveliklerden “elde kalmalar1 gerekli goriilmeyenlerin” gerektiginde bedel takdiri
suretiyle satisina da izin verilmigtir [RG 1953:8452, 6092]. Kurallar1 ve sayilari
degismekle birlikte vakif taginmazlari her donemde satilmistir. Ancak programli
satislarin birincisi  1920-1949 doneminde, ikincisi ise 1960-1970 doneminde

gerceklesmistir [Oztiirk, 1995].

“1920-1935 arasindaki 15 yillik donemde 5 375 adet, Vakiflar Kanunu [RG
1935:3027, 2762] ¢iktiktan sonraki 1936 yili igerisinde 3 187 adet olmak iizere,
Cumhuriyetin ilk doneminde satilan vakif taginmaz sayist 8 562’yi bulmustur”
[Oztiirk, 1995].

“1960’1 yillardan itibaren ise, ililke genelinde baslatilan kalkinma programlarina
paralel olarak Genel Miidiirliikk’¢e hazirlanan “Akar-Toprak Satis ve Yatirim Plan1”
ile 5 yil icerisinde ortalama 100 milyon TL’lik satis yapilmast dngoriilmistiir. Bu
satislardan saglanacak gelirin 10 milyon TL’sinin Vakiflar Bankasi’na sermaye
artisginda kullanilmak iizere ticari amagclarla, 10 milyon TL’sinin tarimsal alanlara, 10
milyon TL’sinin endiistriyel faaliyetlere, geri kalan 70 milyon TL’sinin akar ve is
hanlar1 yapimia harcanmasi kararlastirilnmistir” [Oztiirk, 1995].

Bu amagclar dogrultusunda 1961-1963 yillar1 arasinda yapilan toplu satiglarda;
Gaziantep’te 211, Nigde’de (Merkez:50, Bor:22) 72, Tokat’ta 28, Ankara-Merkez’de
105, Izmir’de 212, Erzurum’da 10, Aydin’da 429, Antalya’da, 66, Kastamonu’da 16,



26

Bolu’da 7, Kayseri’de 81, Diyarbakir’da 258, Sivas’ta 37, Balikesir’de 25, Edirne’de
64, Bursa’da 66, Konya’da 27, Manisa’da 32, Adana’da 74, Istanbul’da 62 adet
olmak {izere toplam 1 882 tasinmazin satisi gergeklestirilmistir. Ayrica, aymni
dénemde Uskiidar’da Yiiksek Ogretmen Okulu i¢in 24 000 m?® Yiiksek Islam
Enstitiisii icin 22 890 m?% Saglik Koleji icin 17 045 m? olmak iizere toplam 63 935
m’, Iskenderun Belediyesi’ne 88 943 m® ve Antalya Belediyesi’ne ise 544 618 m’
tasinmaz satis1 yapilmustir [Oztiirk, 1995].

Goriildiigii tizere Tiirkiye Cumbhuriyeti, kurulus dénemine, ge¢misi yiizyillara
dayanan biiyiik bir vakif tasinmaz mirasiyla girmistir. Bu taginmazlar, degisen
yonetim sistemiyle birlikte kimi zaman sosyal ve politik kosullar, kimi zamansa
zorunluluklar nedeniyle ¢ok hizli bir doniigiim siireci yasamustir. Uygulanan devir,
kamulastirma, devletlestirme ve satis politikalartyla vakiflara ait egitim, saglik,
kiiltiir tesisleri, dini tesisler, mezarliklar, su kaynaklar, ¢iftlikler, tarim alanlari, hatta
bir¢cok orman vakif miilkiyetinden ¢ikmustir. Yaklasik 90 yillik Cumhuriyet tarihinin
ilk 50 yilin1 kapsayan bu siiregte hangi vasifta ve ne kadar biiyiikliikte vakif
tasinmazinin  doniistime  ugragi/vakif miilkiyetinden ¢iktig1  kesin  olarak
bilinmemekle birlikte, mevcut kaynaklardan elde edilen sinirh bilgilerden bu sayinin
binlerce oldugu anlasilmaktadir. Ayrica, Cumhuriyetin ilk doneminde merkezi ve
yerel yonetimlerce yiiriitiilmeye calisan ¢esitli kamusal hizmetler i¢in ihtiya¢ duyulan

taginmazlarin yapilan diizenlemelerle vakiflardan karsilandig da bir baska gergektir.

Diger taraftan, yukarida belirtildigi iizere, bu siirecte en biiyiikk donilisiim
uygulamalarindan birinin “satiglar” oldugu agiktir. Yiizyillarin birikimiyle olusan
tirlii vasif ve biiytikliikteki tasinmazlarin biiyiik kismimnin 50 yil gibi kisa bir siirede
vakif milkiyetinden ¢ikmasi, buna karsilik gelirsiz tasinmazlarin satis bedellerinden
veya cesitli yollarla kamu kuruluslarina bedeli karsiliginda devredilen vakif
tasinmazlarindan elde edilen paralarla yapilan yatinmlar (Cizelge 3.2)
kiyaslandiginda s6z konusu donilisiimiin boyutlar1 daha iyi anlasilmaktadir. Oysa
daha 1935 yilinda yiiriirliige giren ve 2008 yilina kadar yiiriirliikte kalan Vakiflar
Kanunu’nun, taginmaz satislarindan elde edilen gelirlerin diger hayrat vasifli

taginmazlara tahsis edilmesini, tercihen mahallerinde akar satin alinmasini veya
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yaptirilmasini (veya o vakfin mevcut akarmin tamirine harcanmasini) sart kosmus
olmasina ragmen [RG 1935:3027, 2762:Md:10,12], aradan gegen yillarda satilan ve
alan/insa edilen arasindaki farkin giderek ag¢ildigi yine Cizelge 3.2°deki verilerden

anlasilmaktadir.

Cizelge 3.2. Vakiflar Genel Miidiirliigii’nce 1923-1973 doéneminde yapilan tasinmaz
yatirimlarinin sayilaria ve maliyetlerine gore dagilimi [VGM, 1973]

Yatirimin Cinsi Adet Maliyet (TL)
Is ham 43 91 322 742,07
Idari hizmet binasi 14 9334 757,34
Otel 12 113 315 244,02
Apartman 15 7 369 124,59
Diikkan - 3972 197,60
Hamam 2 1613 000,00
Terminal 2 4 388 290,00
Motel 1 1 945 933,00
Fabrika 4 1013 834,26
Carsi 1 1375363,16
Pasaj 1 500 000,00
Depo 1 432 000,00
Motel-Kamp 1 4 000 000,00
Pavyon (Is¢i) 10 312 511,11
Salamurhane 1 119 897,67
Toplam 108 241 014 894,82

Vakif taginmazlarin idaresinde Vakiflar Umum Midiirliigii’niin 1937 yihi i¢in takip
ettigi politika “say1y1 azaltip degeri yiikseltmek™ olarak belirlenmis olsa da [VGM,
1937], mevcut verilerden ilk 50 yilda daha ¢ok var olanin tiiketilmesi ve yerine daha
azinin koyulmasi seklinde bir sonucun ortaya ¢iktig1 gozlenmistir. iste bu nedenle
olacak ki, diinyanin ve Tirkiye’nin yeni bir doneme girdigi 20. ylizyilinin son
ceyreginden itibaren ayni konuda yeni doniisiim politikalarinin giindeme geldigi

goriilmektedir.

3.2. Giincel Doniisiim Politikalari

20. yiizyilin son ceyregi, tarihsel siire¢ icerisinde diinyada 6nemli sosyal, politik ve
ekonomik doniislimlerin yasandigi bir zaman dilimi olmustur. 1970’li yillardan
itibaren hizla gelisen enformasyon teknolojileri, mekana bagimlilig1 azaltan iiretim

bicimlerini olanakli kilmis ve sermayeyi ulusal sinirlar1 asarak farkli cografyalarda
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rahatca dolagabilen bir giic haline getirmistir. Bu giice sahip olan ¢ok uluslu
sirketlerin de etkisiyle izlenen neo-liberal politikalar, 1980°’li yillardan itibaren
etkisini tiim diinyada arttirmig ve sona eren soguk savasin ardindan “kiiresellesme”

adi1 verilen olguyu giindeme getirmistir.

Biitiin iiretim ve tiiketim aliskanliklarin1 degistiren, ekonomik anlamda sinirlari
ortadan kaldiran, giiclii iletisim ve ulasim olanaklar ile mesafeleri kisaltirken sanal
diinyay1 genisleten, her alanda rekabeti, standartlasmay1 ve inovasyonu (yenilik)
zorunlu kilan, ancak buna bagli olarak ulus devletlerin zayiflamasi, tek tiplesme,
biiylik ¢evre sorunlari, yoksulluk ve tekellesme gibi bircok sorunu da beraberinde
getiren bu silire¢ kentleri de etkilemis, bu siiregcte, dolasim halindeki kiiresel

sermayenin ¢ekilebilmesi adina biitiin diinya kentleri birbirleriyle yarigir olmustur.

Ayni siireg, merkezi ve yerel yOnetimlere hakim olan liberal anlayisin etkisiyle,
1980’lerden itibaren ve diinya ile eszamanli olarak Tiirkiye’de de yasanmis, 6zellikle
son yillarda biiyiik kentlerde ortaya ¢ikan ve kimi zaman kiiresel sermayenin de
destegiyle tretilen ¢ok katl aligveris merkezleri, bol yildizli liiks oteller, tatil siteleri,
gokdelen ve plaza agirlikli calisma alanlari, izole edilmis liikks konut siteleri gibi

yapilanmalar bu siirecin kent mekanina yansiyan boyutunu olusturmustur.

Ozellikle, kentsel doniisiim ve yenileme gibi kavramlar1 kullanarak planlama
disiplinini esneten, miilkiyetin el degistirmesini kolaylastirarak kentsel alanlarda hizli
doniisiimlere neden olan bu siireg, elbette tiim iilkeye yayilan vakif tasinmazlarini da
etkilemis, bu taginmazlara iliskin yeni politikalarin {iretilmesinde zorlayici bir faktor
olmustur. Ulkedeki vakif tasinmaz varligi, Cumhuriyetin ilk 50 yilinda uygulanan
politikalar nedeniyle, bu siirecin baslangici olarak goriilen 1980°li yillara biiytik
oranda azalmis olarak girmistir. Bu yeni donemde, satiglar disinda onceki
donemlerde goriilen yasal diizenlemelere dayali toplu doniisiim uygulamalarina fazla
rastlanmamis, ancak yasanan sorunlar farklilasarak da olsa siirmiistiir. S6z konusu
siirecte, tasinmazlara iligkin saglikli bir veri tabaninin olmayisi, hizli kentlesme

sonucunda meydana gelen gecekondu isgalleri ve yerel yonetimlerin imar eksenli
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olumsuz uygulamalar1 kentsel alandaki vakif tasimmazlari agisindan one ¢ikan

sorunlar olmustur.

Aslinda vakif tasinmazlarinin tesbitine yonelik ilk calismalar 1960 yilinda
tasinmazlarin envanterinin yapilmasi i¢in verilen kararla baglamis, ancak bu yillarda

bir sonuca ulasilamamustir.

1968 yilinda yeniden baslatilan ve tapu kayitlarinin taranmasina paralel olarak
stirdiiriilen ayn1 caligma 1972 yilinda tamamlanmus, iller itibariyle 96 adet mazbut-
akar, 66 adet mazbut-hayrat (ayrica 62 adet miilhak-akar, 36 adet miilhak-hayrat)
taginmaz kiitiigii olusturulmustur. Calismalar sonucunda, Tiirkiye’de 29 403 adet
akar vasifli, 7 561 adet hayrat vasifli olmak iizere toplam 36 964 adet mazbut vakif
tasinmazi oldugu tesbit edilmis, hayrat vasifli taginmazlarin; camiler, medreseler,
yurt binalari, tekke ve dergahlar gibi tasinmazlardan, akar vasifli tasinmazlarin ise
genelde is hani, han, otel, kervansaray, ev, apartman ve diikkan gibi tasinmazlardan

olustugu anlagilmistir [VGM, 1973].

Ancak, Genel Miidiirliik tarafindan yapilan tapu tarama caligmalarinin 1990’1
yillarda yeniden yapilmasi giindeme gelmis, gorevli vakif personelinin yani sira
Diyanet Isleri Baskanhigi’nca gorevlendirilen ilave 403 kisilik bir ekibinin de
katilimiyla 1993 yilinda baslatilan yeni ¢aligma 2000’li yillara kadar stirmiistiir
[VGM, 2000]. Fakat, bu ¢alismanin nasil bir sonuca ulastig1 tesbit edilememistir.

2004 yili sonrasinda gerceklestirilen “Vakif Tasinmaz Mallarin Envanterinin
Cikartilmas1 ve Vakiflar Bilgi Sistemi Olusturulmasi (VGM-CBS) Projesi” ise bu
amac dogrultusunda atilan son adim olmustur. Proje ile, daha 6nce varlig1 bilinmeyen
pek c¢ok tasinmazla birlikte, Tiirkiye’de (mazbut vakiflara ve Vakiflar Genel
Miidiirligii'ne ait) toplam 62 592 adet vakif taginmazi oldugu tesbit edilmis ve bu
taginmazlarin tamami kayit altina alinmigtir. Buna gore, tesbit edilen tasinmazlardan
%34,15’inin arsa, %7,87’sinin cami, %0,59’unun diikkan, %20,1’inin kargir ev-
diikkan, %19,49’unun tarla, %12,51’inin zeytinlik-bah¢e vb. vasifli tasinmazlardan,

%35,3’linlin ise diger tasinmazlardan olustugu anlasilmistir (Sekil 3.2).
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Sekil 3.2. 2010 yilinda Tiirkiye’deki vakif tasinmazlarinin cinslerine ve sayilarina
gore dagilimi1 [VGM-CBS, 2010]

1980 sonras1 donemde vakif taginmazlariyla ilgili bir diger sorun, bu tasginmazlarin
Tiirkiye’nin hizli kentlesme siirecinde isgale ugramasi ve gecekondulasmaya maruz
kalmas1 olmustur. Nitekim, ge¢misi daha onceki yillara dayanan bu sorunun bilinen
en iyi rnegi Istanbul’da Okmeydan1 bdlgesi olmus, 1977 yilina ait kaynaklara gore
sadece bu bolgedeki 1 100 000 m” vakif arazisi, 10 000’den fazla gecekondu
tarafindan isgal edilmistir (Resim 3.1). Ayni ilde, Zeytinburnu il¢esinde bulunan 700

000 m”lik vakif arazisi iizerine yapilan gecekondu sayisi ise yaklasik 15 000

olmustur [Giineri, 1977].

Resim 3.1. Istanbul/Okmeydani’ndaki isgalli vakif tasinmazlari [VGM, 2007]
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Gecekondulagsma ve isgaller konusu, siiphesiz kamuya ait taginmazlar gibi bir¢ok
vakif taginmazin1 da olumsuz yonde etkilemis, isgalcilerin yillar boyunca tahliye
edilememesi nedeniyle vakiflar, yerel yonetimler ve mevcut kentsel c¢evre bu
durumdan zarar gérmiistiir. Son olarak 2003 yilinda yapilan bir yasal diizenleme
sorundan ¢ikis yolu olarak goriilmiis [RG 2003:25873, 4916], “lizerinde yogun
yapilagsma bulunan” isgalli vakif taginmazlari ile Maliye Hazinesi miilkiyetindeki

taginmazlarin takasi yoluna gidilmistir.

2006-2009 yillar1 arasinda bedel takdiri suretiyle yapilan takas islemlerinin (Cizelge
3.3) Antalya ilinde yapilan ilk uygulamasinda 808 adet vakif tasinmazina karsilik 84
bagimsiz bolimlii bir is hani, ikinci uygulamasinda ise 479 adet vakif tasinmazina
karsilik 4 adet hazine tasimnmazi alinmustir. Istanbul ilindeki ilk uygulamada 1 696
adet vakif tasinmazina karsilik 95 adet hazine tasinmazi alinmistir. Ayni ilde yapilan
ikinci uygulamada 2 886 adet vakif taginmazina karsilik 133 adet hazine taginmazi
alinmig, arada olusan Hazine alacagina mahsuben Mugla ili, Milas ilgesi, Giilliik
mevkiinden 17 adet daha vakif tasinmazi verilmistir. Sonug olarak, 2006-2009 yillar1
arasinda toplam 3 425 441,48 m” biiyiikligiindeki 5 886 adet vakif tasinmazi ile 642
761,47 m” bityiikliige sahip 233 adet hazine tasinmaz takas edilmistir.

Cizelge 3.3. 2006-2009 yillar1 arasinda takas edilen vakif ve hazine taginmazlarinin
bulunduklar illere, sayilarina ve yiizolglimlerine gore dagilimi [VGM-
VMK:25.05.2005-475/480, 15.05.2006-175/170, 04.10.2006-872/859,
25.01.2006-33/54, 08.08.2007/898/893, 19.01.2009-15/33, 19.01.2009-

691/12]
Vakif Taginmazi Hazine Taginmazi
ili Adet Alan1 (m%) | ili Adet Alani (m?)
Antalya 1287 1 661 621,00 | Antalya 5 178 196,86
Istanbul 4582 1 758 057,78 | Istanbul 228 464 564,61
Mugla 17 5762,70
Toplam 5 886 3425 441,48 | Toplam 233 642 761,47

Ayni1 donemde, vakif taginmazlarina iliskin bir bagka Onemli sorun ise yerel
yonetimlerin bu taginmazlara bakis agilar1 ve tek tarafli uygulamalar1 olmustur. Uzun
yillar yiirtirliikte kalan 6785 sayili imar kanununun 1985 yilinda yerini yeni imar

kanununa [RG 1985:18745, 3194] birakmasi ile, o tarihe kadar merkezi yonetimin
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elinde bulunan imar plan1 ve degisikliklerini yapma yetkisi, bu kanunla birlikte
belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde belediyelere, bu smirlarin diginda ise
Valiliklere devredilmis, ancak bu durum kentsel alanlardaki sayisiz vakif taginmazi

acisindan biiyiik sorunlarin da baslangici olmustur.

Yiizlerce yerel yonetimin yaptigi imar plani ve imar uygulamalarindan kaynaklanan
sorunlar, Vakiflar Genel Miidiirliigli’nce cesitli donemlerde ele alinmis, Valilikler, il
ve ilge belediyeleri, Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii, Vakiflar Genel Miidiirliigii tasra
teskilati, Bayindirlik Bakanligi gibi tiim ilgili kurum ve kuruluglara bu konuda resmi
yazilar yazilmus, Icisleri Bakanligi araciigi ile tiim Valiliklere genelgeler

gonderilmistir [VGM, 2000].

S6z konusu yazi ve genelgelerde, gerek onceki imar kanunu gerekse yeni imar
kanunu doneminde yapilan imar uygulamalarinda, vakif tasinmazlarinin biiyiik
kisminin yol, yesil alan, park, otopark, meydan, toplu tasima istasyonu ve terminal
gibi umumi hizmetlere tahsis edilmesinin teamiil haline getirildigi, tasinmazlarin
elden ¢ikmasina ve vakiflarin gelirlerinin azalmasina neden olan bu uygulamalarin
vakif kurumunun stireklilik ilkesine aykir1 oldugu, vakif hizmetlerinin
stirdiiriilebilmesi i¢in, hazirlanan imar planlarinda bu tasinmazlara daha cok ticaret,
konut, turizm, konut dis1 kentsel caligma alanmi gibi gelir getirici fonksiyonlarin
verilmesinin gerekli oldugu belirtilmig, imar planlarinin  hazirlanmas:  ve
degisiklikleri sirasinda yasal itiraz hakkinin siiresi igerisinde kullanilabilmesi
amaciyla ilgili Vakiflar Bolge Miidiirlikkleri ve Genel Midiirliigiin zamaninda
bilgilendirilmesi istenmis, ayrica zaman zaman bos vakif tasinmazlari iizerinde
meydana gelen kagak yapilagsmalar ile bazi belediyelerce vakif eski eserlere yapilan

miidahalelerin 6nlenmesi talep edilmistir.

Ancak, aradan gecen yillarda, yapilan uygulamalar bakimindan degisen bir sey
olmamigtir. Hatta, 2008 yilinda yiiriirlige giren yeni Vakiflar Kanunu’nda [RG
2008:26800, 5737/Md:22] yer alan “Kamu kurum ve kuruluslari, koruma imar
planlarin1 diizenlerken vakif kiiltiir varliklariyla ilgili hususlarda Genel Miidiirliigiin

goriistinii almak zorundadirlar. Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait taginmaz
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mallarla ilgili olarak belediyeler ile diger kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan
uygulama imar ve parselasyon planlarinin, askiya ¢ikarilmadan once ilgili idareler
tarafindan Genel Miidiirliige bildirilmesi zorunludur. Mazbut vakif tasinmazlarinda
akar niteligini koruyacak sekilde imar diizenlemesi yapilir.” hiikkmii de sorunu

¢Ozmeye yetmemistir.

Iste tim bu nedenlerin yani sira, mevcut gelirlerin yatirim ve restorasyon
masraflarin1 karsilamaya yetmemesi karsisinda, kentsel alanda bulunan vakif
tasinmazlariyla ilgili olarak yeni bir politikanin gelistirilmesi zorunlu hale gelmis,
1982 yilinda tasra teskilatina gonderilen bir genelge dogrultusunda, imar planlarina
uygun yapilasma yoluyla “taginmazlarin degerlendirilmesi” ilke olarak kabul

edilmistir [VGM, 2000].

[k &nceleri az sayida uygulamasi goriilen bu politika ile dzellikle 2003-2009 yillart
arasinda kentsel alanlardaki yiizlerce bos vakif tasinmazi kat karsiligi ve yapim
karsiligr kiralama modelleri ile, eski eser niteligi olan/olmayan yapili vakif
tasinmazlar1 ise restorasyon veya onarim karsiligt kiralama modeli ile

degerlendirilmis ve doniisiime konu olmustur.

3.2.1. Kat karsilig1 modeli

Kat karsilig1 degerlendirme modeli, kentlerin genelde meskun alanlarinda bulunan
konut alan1 imarl bos vakif taginmazlarinin, cografi konumlari, halihazir 6zellikleri,
miilkiyet durumlari, imar planina gdre yapilagsma sartlari, piyasa kosullari, yapilacak
insaatin maliyeti ve civardaki kat karsiligi paylasim oranlari géz oniline alinarak,
ilgili Vakiflar Bolge Miidiirliigii’nce hazirlanan ekspertiz raporlar1 ve mimari avan
projelerin Bolge Midiirliigli ve sonrasinda Vakiflar Genel Miidiirliigii-Vakiflar
Meclisi’nce karara baglanarak ihaleye ¢ikartilmasi, ihale sonrasinda yapilan
sOzlesme sartlarina gore ingaatin gerceklestirilmesi ve elde edilen bagimsiz
boliimlerin ihale oraninda paylasilmasi esasina dayanmaktadir. S6z konusu vakif
taginmazinin hisseli olmasi veya imar durumu geregi bitisik parsellerle tevhit sarth

olmasi halinde ise ayni islem ihale yapilmaksizin, alinan Vakiflar Meclisi karari



34

dogrultusunda ilgili tasinmaz malikleri ile dogrudan yapilan kat karsiligi insaat

sozlesmeleri yoluyla gergeklestirilmistir.

1980’11 yillarda temelleri atilan kat karsiligi degerlendirme politikast kapsaminda,
Istanbul, Ankara, Bursa, Gaziantep, Antalya, Diyarbakir, Izmir, Kayseri, Samsun
illerinde yapilan az sayidaki uygulama disinda, 2003 yilina kadar ciddi bir doniisiim
goriilmemistir. Ancak, 2003 yilindan sonra Tiirkiye nin farkli bélgelerinde 24 farkl
ile yayilan bir uygulama ve doniisiim siireci baglamistir. Bu tarihten sonra yapilan
caligmalarla 338 adet vakif tasinmazi i¢in idari karar alinmis ve 6 yil gibi kisa bir

stirede bu tasinmazlardan 243 adedinin doniisiimii gergeklestirilmistir (Cizelge 3.4).

Cizelge 3.4. 2003-2009 yillar1 arasinda kat karsiligt modeli ile donisiimii
gerceklesen vakif tasinmazlarinin bulunduklar illere, sayilarina ve
yiizolglimlerine gore dagilimi [VGM-YEDB arsivi, 2010]

1li Miistakil Tasinmaz | Hisseli Tasinmaz | Tevhit Sartlhi Tasinmaz | Toplam Tasinmaz
Adet Alan (m?) | Adet Alan (m?) | Adet Alan (m?) | Adet Alan (m?)
Amasya 3 5931,00 - - - - 3 5931,00
Ankara 10 10 171,00 3 5 773,00 - - 13 15 944,00
Antalya 7 15 408,00 6 1 665,00 - - 13 17 073,00
Artvin - - 1 114,69 - - 1 114,69
Aydin 2 4 673,64 - - - - 2 4 673,64
Balikesir 8 22 121,88 - - - - 8 22 121,88
Bolu 1 295,00 - - - - 1 295,00
Bursa 3 1213,99 - - 1 26,14 4 1 240,13
Canakkale 2 2 669,24 - - - - 2 2 669,24
Corum - - 1 36,77 - - 1 36,77
Erzincan 1 838,13 - - - - 1 838,13
Erzurum - - 1 13,92 - - 1 13,92
Gaziantep 3 5397,70 - - - - 3 5397,70
Hatay 2 1 529,14 1 241,05 - - 3 1770,19
Istanbul 100 51 509,67 16 5238,38 28 5487,78 | 144 62 235,83
[zmir 8 17 031,05 - - - - 8 17 031,05
Kayseri 21 88 881,77 1 30,55 3 2 586,07 25 91 498,39
Kiitahya - - 3 763,75 - - 3 763,75
Manisa 1 143,00 - - - - 1 143,00
Mugla 1 26 584,00 - - - - 1 26 584,00
Samsun 1 165,03 - - - - 1 165,03
Sivas 1 398,00 1 347,19 - - 2 745,19
Van 1 11 128,60 - - - - 1 11128,60
Yozgat 1 575,85 - - - - 1 575,85
Toplam 177 | 266 665,69 34 14 224,30 32 8099,99| 243 | 288989,98
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Ancak, yapilan degerlendirme c¢alismalarindan geriye kalan 95 adedi, isgalcilerin
veya kiracilarin tahliye edilememesi, ¢esitli miilkiyet ve imar problemleri, Koruma
Kurullar1 ve yerel yonetimlerden kaynaklanan sorunlar, yapilan ihalelerin bir kismina
katilimin olmamasi ve bazi tasinmazlarda ihale siirecinin heniiz tamamlanmamis
olmas1 gibi nedenlerle gergeklesme olanagi bulamamistir. Boylece 6 yilda yapilan

toplam 338 degerlendirme ¢alismasinda ger¢eklesme oran1 %71,89 olmustur.

Yapilan uygulamalarda 177°si miistakil, 34’1 hisseli ve 32’si tevhit sartli olmak
lizere, toplam yiizdletimii 288 989,98 m”’yi bulan 243 adet tasinmazin doniisiimii
gerceklesmistir. Bu doniisiimlerde tasinmaz sayisi acisindan Istanbul (%59,26) ve
Kayseri (%10,29 ) o6ne c¢ikan iller olmus, bu illeri Ankara (%5,35) ve Antalya
(%5,35) izlemistir. Yiizolglimii agisindan ise Kayseri ilk sirada yer almis (%31,66),
Istanbul (%21,54), Mugla (%9,20), Balikesir (%7,65), Antalya (%5,91), izmir
(%35,89) ve Ankara’da da (%5,52) dnemli biiytikliikte doniistimler gerceklesmistir.

Bu uygulamalar sonucunda 3 414'daire, 92 apart daire, 396 diikkan, 94 biiro, 105
villa, 6 depo olmak {izere toplamda 4 107 adet bagimsiz boliim tiretilmis, elde edilen
bagimsiz boliimlerden 1 343 daire, 62 apart daire, 160 diikkan, 36 biiro, 33 villa ve 1
adet depo vakiflar adina tapuda tescil edilmistir (Sekil 3.3).
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Sekil 3.3. 2003-2009 yillar1 arasinda kat karlilig1 modeli ile doniisiimii ger¢eklesen
vakif taginmazlarinda olusan bagimsiz boliimlerin, bulunduklar illere,
sayilaria ve paylasim durumuna gore dagilimi [VGM-YEDB arsivi, 2010]
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3.2.2. Yapim karsihig: kiralama modeli

Yapim karsilig1 kiralama modeli, kentlerin 6zellikle ¢alisma alanlarinda bulunan,
imar planlarinda ticaret, turizm, konut dis1 kentsel caligma alani1 gibi fonksiyonlara
sahip bos vakif taginmazlarinin, kat karsiligi1 modelinde ifade edilen benzer kriterler
gozetilerek ihaleye ¢ikartilmasi, ihale sonrasinda projesinde Ongoriilen tesisin
gergeklestirilmesi, yiiklenicinin sozlesme siiresince tesisi isleterek elde ettigi gelirden
vakiflara kira 6demesi ve sozlesme siiresi sonunda taginmazi Genel Midiirliige
teslim etmesi esasina dayanmaktadir. S6z konusu vakif tasinmazinin hisseli olmasi
veya imar durumu geregi bitisik parsellerle tevhit sartli olmasi halinde ise ayni islem
ihale yapilmaksizin, alinan idari karar dogrultusunda, ilgili tasinmaz malikleri ile

dogrudan yapilan s6zlesmeler yoluyla gergeklestirilmistir.

Kat karsiligi modelinde oldugu gibi yapim karsilig1 kiralama modelinde de, 2003
yilina kadar ciddi say1 ve biiyliklilkte doniistim uygulamalar1 goriilmemistir. 2003
yilindan sonra ise Tiirkiye’nin 25 farkli ilinde bulunan 118 adet vakif taginmazi i¢in
idari karar alinmig, bu tasinmazlardan 12 farkli ilde bulunan toplam 46 adedinin
dontigimii gerceklestirilerek iizerlerine gesitli tesisler inga edilmistir (Cizelge 3.5).
Bazi taginmazlarin donisiimii ise kat karsiligi uygulamalarinda da belirtilen

nedenlerle gerceklesememis, boylece gergeklesme orani %38,98’de kalmustir.

Cizelge 3.5. 2003-2009 yillar1 arasinda yapim karsiligi kiralama modeli ile
dontistimii  gerceklesen vakif tasinmazlarinin bulunduklart illere,
kullanim amaglarina ve kiralama siirelerine gore dagilimi [VGM-
YEDB arsivi, 2010]

Ili Tlgesi Alan1 (m?) | Kullanim Amaci | Yapilan Tesis Siiresi (Y1)
Adana Seyhan 387,50 | Ticaret Is Merkezi 14
Seyhan 182,00 Is Merkezi (Diikkan+Biiro) 19
Antalya Merkez 10 767,00 | Saglhk Hastane 21
Merkez 21 042,00 | Spor Spor Tesisi 29
Merkez 2 811,00 | Ticaret Is Merkezi 23
Merkez 30 792,00 Aligveris Merkezi 29
Merkez 1 224,00 Is Merkezi 20
Aydin Merkez 2 836,45 | Spor Spor Tesisi 10
Merkez 2 194,70 | Ticaret Ticari Tesis 15
Balikesir | Edremit 2 703,14 | Ticaret Akaryakit Istasyonu 10
Edremit 439,33 Is Merkezi 15
Edremit 19 175,80 Ticari Tesis 49
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Cizelge 3.5. (Devam) 2003-2009 yillar1 arasinda yapim karsilig1 kiralama modeli ile

doniisiimii  gergeklesen vakif taginmazlarinin  bulunduklar

illere,

kullanim amaglarina ve kiralama siirelerine gore dagilimi [VGM-YEDB

arsivi, 2010]
Ili Tlgesi Alani (m”) | Kullanim Amact1 | Yapilan Tesis Siiresi (Y1)
Balikesir | Edremit 18 729,00 | Turizm 3 Yildizli Otel 30
Edremit 6 021,28 Termal Otel 39
Edremit 9 180,00 Giliniibirlik+Bungalov 20
Edremit 4 258,42 Termal Otel 25
Canakkale | Kii¢iikkkuyu 2 920,00 | Ticaret Market 10
Istanbul | Sariyer 33 661,44 | Egitim Ozel Okul 28
Uskiidar 1 616,00 | Konut Konut 11
Kadikoy 8 773,00 | Saglik Hastane 15
Fatih 314,00 | Sosyal-Kiiltiirel | Kres 16
Pendik 10 841,00 Nikah Salonu 20
Tuzla 2 189 000,00 | Spor Formiila-1 Tesisi 20
Sisli 1 237,00 | Ticaret Katli Otopark 15
Sisli 169,00 Is Merkezi (Diikkan+Ofis) 11
Sisli 422,10 Is Merkezi (Diikkan+Ofis) 15
Uskiidar 2 231,50 Is Merkezi 15
Uskiidar 816,00 Is Merkezi 18
Uskiidar 653,30 Ticari Tesis 11
Uskiidar 107,95 Ticari Tesis 7
Uskiidar 102,56 Ticari Tesis 7
[zmir Konak 502,00 | Ticaret Is Merkezi 20
Cesme 29 066,00 | Turizm 5 Yildizli Otel 35
Kayseri Kocasinan 10 347,63 | Ticaret Akaryakit Ist.+1s Merkezi 16
Melikgazi 17 812,00 Is Merkezi 29
Melikgazi 7 637,21 Is Merkezi 29
Kocasinan 5424,38 Akaryakit Istasyonu 15
Konya Karatay 649,24 | Ticaret Tek Kat Diikkanlar 5
Karatay 60,00 Isyeri 8
Karatay 26,50 Diikkan 11
Meram 179,00 Diikkan 9
Sakarya Sapanca 20 444,00 | Turizm 5 Yildizli Otel 19
Samsun Merkez 825,27 | Ticaret Is Merkezi 10
Siirt Merkez 5 624,00 | Sosyal-Kiiltiirel | Diigiin Salonu 15
Merkez 11 820,00 | Ticaret Akaryakit Istasyonu 12
Merkez 5 500,00 Akaryakit Istasyonu 10
Toplam 2501 525,70

S6z konusu model kapsaminda gerceklesen toplam 46 doniisiim uygulamasinin
sayisal olarak bilyiik boliimii Istanbul (%30,43), Balikesir (%15,21), Antalya
(%10,86) ve Kayseri (%8,69) illerinde, yiizolgiimii olarak ise Istanbul (%89,94),

Antalya (%2,66) ve Balikesir (%2,14) illerinde gergeklesmistir. Yapilan uygulamalar

sonucunda, 1 adet egitim, 1 adet konut, 2 adet saglik, 3 adet sosyo-kiiltiirel, 3 adet

spor, 31 adet ticaret, 6 adet turizm amach tesis insa edilmis ve vakiflar adina tapuda

tescil edilmistir (Sekil 3.4).




38

Tesis 30
Sayis1 25

Kullanmm
5 Amaci

Egitm Konut Saghk Sosyal Spor  Ticari Turizm
Tesisi Tesisi  Kiilt.  Tesisi  Tesis  Tesisi
Tesis

Sekil 3.4. 2003-2009 yillar1 arasinda yapim karsiligi kiralama modeli ile doniigiimii
gergeklesen vakif tasinmazlari {izerinde yapilan tesislerin kullanim
amaglarina ve sayilarina gore dagilimi [VGM-YEDB arsivi, 2010]

3.2.3. Onarim veya restorasyon karsihigi kiralama modeli

Restorasyon karsilig1 kiralama modeli, kentlerin genelde meskun alanlarinda bulunan
eski eser tescilli vakif taginmazlarinin, konumlari, mimari &zellikleri, miilkiyet
durumlari, imar planlar1 ya da varsa koruma amacli imar planlarinda 6ngoriilen
fonksiyon ve yapilagsma sartlari, yoresel 6zellikler ve talepler, restorasyon maliyeti ve
civardaki kira degerleri goz Oniine alinarak, ilgili Vakiflar Bolge Midiirligii’nce
hazirlanan ekspertiz raporlar1 ile gerektiginde rolove, restorasyon ve restitiisyon
projelerinin Bolge Miidiirliigii ve sonrasinda Vakiflar Genel Miidiirliigii/Vakiflar
Meclisi’nce karara baglanmasint miiteakip ihaleye ¢ikartilmast veya Genel
Midiirliige ya da mazbut vakiflara ait sirket ve istiraklere, kamu kurum ve
kuruluslar1 ile sermayesinin yarisindan fazlasi bu kurum ve kuruluslara ait olan
sirketlere ve istiraklere, meslek odalarina ve birliklere protokol yapilmak suretiyle
dogrudan  kiralanmast [RG  2008: 26993, Yonetmelik/Md:27], yapilan
sOzlesme/protokol sartlarina gore restorasyonun gerceklestirilmesi, yiiklenicinin
sOzlesme siiresince tesisi isleterek elde ettigi gelirden vakiflara kira 6demesi ve
sozlesme siiresi sonunda tasinmazi Genel Miidirliige teslim etmesi esasina
dayanmaktadir. S6z konusu vakif tasinmazin hisseli olmasi halinde ise ayni islem
ihale yapilmaksizin, alinan Genel Miidiirliikk/Vakiflar Meclisi karar1 dogrultusunda,

ilgili tagsinmaz malikleri ile yapilan sézlesmeler yoluyla gerceklestirilmistir.
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Bu model de, 2003 o6ncesinde yok denecek kadar az sayida tasinmaz igin

uygulanmis, bu tarihten itibaren ise yogun bir degerlendirme siireci baslamistir.

Tiirkiye’ nin 24 farkli kentinde bulunan 90 adet tescilli vakif tasinmazi i¢in idari karar

almmig, 2009 yili sonuna kadar, 17 farkli ilde toplam 41 adet tasinmazin

restorasyonu gerceklestirilmistir (Cizelge 3.6). Diger tasinmazlarin restorasyonu ise

onceki modellerde de belirtilen nedenlerle ger¢eklesememis, boylece gergeklesme

orani %45,55’de kalmustir.

Cizelge 3.6.2003-2009 yillar1 arasinda restorasyon karsiligi kiralama modeli ile

doniisiimii  gergeklesen vakif taginmazlarinin  bulunduklar

illere,

kullanim amaglarina ve kiralama stirelerine gére dagilimi [VGM-YEDB

arsivi, 2010]
ili Ilgesi/Koyii Alani | Taginmazin Adi Kullanim Amac1 Siiresi(Y1l)
Adana Seyhan 5 187,40 | Ramazanoglu Konagi Kurul Kararina Gore 13
Ankara Altindag 1 071,00 | Cengel Han Kiltiir-Turizm 18
Altindag 1 671,00 | Cukur Han Turistik Tesis 29
Antalya Merkez 10 600,00 | Kirkgéz Han Sosyal Kiiltiirel 29
Merkez 1 445,60 | Pazar Hamamu Sosyal Kiiltiirel 10
Balikesir | Edremit 4 370,00 | Eski Zeytinyag1 Fabrikas1 | Motel+Restoran 12
Canakkale | Gelibolu 1 195,34 | Sarica Paga Hamami Kurul Kararina Gore 20
Merkez 356,10 | Aynali Cars1 Carst 15
Bursa Osmangazi 1179,00 | Ordekli Hamam1 Sosyal Kiiltiirel 20
Yildirim 410,02 | Sabani Tekkesi Kurul Kararina Gore 10
Yildirim 381,80 | Hangerli Hamami Sosyal-Kiiltiirel 10
Edirne Merkez 6 500,00 | E.Ahmet Pagsa Kervansarayi | Sosyal-Kiiltiirel 10
Gaziantep | Sahinbey 1 556,00 | Day1 Ahmet Aga Konagi Butik Otel 10
Istanbul Beyoglu 207,00 | 6. Vakif Han Is Yeri 15
Beyoglu 120,00 | 5 Kath Bina Isyeri 12
Fatih 1761,00 | 4. Vakif Han Turistik Tesis 25
Sisli 100,00 | Eski Bina Isyeri 14
Sisli 266,50 | Valide Apartmani Otel 10
Zeytinburnu 1 647,95 | Eski Ev Sosyal Tesis 22
Uskiidar 1 104,87 | Imaret Kurul Kararina Gore 10
[zmir Cesme 2 571,00 | Kanuni Kervansaray1 Otel-Rest.-Diikkan 14
Kastamonu | Merkez 576,00 | Cem Sultan Bedesteni Turistik Tesis 30
Merkez 1 571,14 | Kursunlu Han Turistik Tesis 20
Konya Altinekin 10 400,00 | Zulmanda Han Kiiltiir-Turizm 20
Altinekin 1 660,00 | Altinekin Han Kiiltiir-Turizm 20
Beysehir 949,00 | E.Siilleyman Bey Hamami | Hamam 20
Kadinhani 601,00 | Raziye Sultan K.saray1 Kiiltiir-Turizm 20
Karapinar 381,00 | Valide Sultan Hamamu Hamam 20
Meram 1 420,00 | Akyokus Han Kiiltiir-Turizm 40
Selguklu 62 210,00 | Zazadin Han Kiiltiir-Turizm 40
Aksaray Alayhan Kéyii 1 800,00 | Alay Hani Kiiltiir-Turizm 40
Bebek Koyt 2 400,00 | Tepesidelik Han Kiiltiir-Turizm 40
Aksaray Sultanhani Kas. 4 990,00 | Sultan Hani Kiiltiir-Turizm 30
Merkez 2 337,25 | Zinciriye Medresesi Kiltiir-Turizm 20
Karaman | Ermenek 1 638,56 | Tol Medrese Kiiltiir-Turizm 30
Medreselik Koyii 696,00 | Kozak Ham Kiltiir-Turizm 30
Merkez 992,00 | Sekicesme Hamami Hamam 30
Merkez 956,00 | Yeni Hamam Hamam 30
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Cizelge 3.6. (Devam) 2003-2009 yillar1 arasinda restorasyon karsiligi kiralama
modeli ile doniisiimii ger¢ceklesen vakif tasinmazlarinin bulunduklart
illere, kullanim amagclarina ve kiralama siirelerine gore dagilimi
[VGM-YEDB arsivi, 2010]

Ili Tlgesi/Koyii Alani | Tasinmazin Adi Kullanim Amact Stiresi(Y1l)
Kiitahya Merkez 617,23 | Kii¢iik Hamam Kafeterya 20
Eskisehir | Merkez 75,00 | Kiitliphane Kiitiiphane 10
Trabzon Merkez 424,80 | Iskenderpasa Hamami Sosyal Tesis 12
Toplam 138 053,30

Yapilan uygulamalarla, eski eser tescilli 1 apartman, 1 bedesten, 2 bina, 1 ¢arsi, 1 ev,
1 eski fabrika, 10 hamam, 14 han, 1 imaret, 3 kervansaray, 2 konak, 1 kiitliphane, 2
medrese, ve 1 tekke vasifli tasinmaz restore edilerek sosyal-kiiltiirel ve turizm amach

olarak kullanima acilmistir (Sekil 3.4).
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Sekil 3.5. 2003-2009 yillar1 arasinda restorasyon karsiligi kiralama modeli ile
dontistimii gerceklesen vakif tasinmazlarinin cinslerine ve sayilarina gore
dagilimi [VGM-YEDB arsivi, 2010]

2003-2009 doneminde yapilan donilisim uygulamalar1  ¢esitli  acilardan
degerlendirildiginde, oOncelikle kat karsili§i uygulamalarinin kentlerin meskun
alanlarinda bulunan vakif taginmazlarinin isgallerden korunmasi, yerel yonetimlerce
yapilan imar plan1 ve degisiklikleri nedeniyle bu tasinmazlarin yol, yesil alan,
meydan vb. kamusal kullanimlara terk edilmesinin Oniine gecilmesi ve yapilacak
yapilardan vakiflara kira geliri saglanmasi gibi amaclarla gerceklestirildigi

anlagilmaktadir. Tamamen piyasa kosullar1 ve yoresel talepler dikkate alinarak
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gerceklestirilen bu uygulamalar sonucunda, sokak aralarinda kalan kiigiik
parsellerden, kentsel rantin ¢ok yiiksek oldugu bdlgelerdeki biiylik 6l¢ekli
tasinmazlara kadar ylizlerce taginmazin doniigiimiiniin saglandigi gozlenmektedir

(Resim 3.2).

Resim 3.2. Kat karsiligi modeli ile donusiimii ger¢eklesen vakif tasinmazlari-
Istanbul/Kadikdy, Mugla/Fethiye ve Kayseri/Kocasinan &rnekleri
[VGM-YEDB arsivi, 2010]

Bu uygulamalarin, meskun alanlarda bulunan atil ve bos durumdaki tasinmazlarin
doniigiimiinii saglayarak tanimli ve kullanilir alanlarin olusturulmasi, konut {iretimi,
hatta kent estetigine katki saglama agilarindan kentlere olumlu etkilerinin oldugu
aciktir. Ancak, konuya vakif kurumunun siirekliligi ve bu kuruma ait tasinmaz
varliliginin stirdiiriilebilirligi agisindan bakildiginda ayni olumlu etkiden s6z etmek
miimkiin degildir. 24 farkli ilde gerceklesen 243 uygulamada ortalama kat karsiligi
orant %43,61 olmustur. Bu durum, yapilan uygulamalarda vakif taginmazlarina ait
arsa payinin ortalama %56,39’unun yapilan insaatlar karsiliginda sahislara verildigi,
bir baska ifadeyle vakif miilkiyetinden ¢ikti§1 anlamina gelmektedir. Insaatlarin
bitiminden sonra alinan daire, diikkan gibi bagimsiz boliimlerden kira geliri elde
edilmektedir. Ancak, uygulama ile aslinda kat miilkiyeti esasina goére arsa payi
satildigindan, insa edilen yapilarin omiirlerinin sonunda, hisseli miilkiyet nedeniyle
miistakil olarak tasarrufta bulunma olanagi ortadan kalkmakta, ayni uygulamanin
tekrarlanmas1 halinde ise vakif arsa payir giderek kiiclilmekte ve taginmazin
stirdliriilebilir olma niteligi giderek azalmaktadir. Elde edilen kira gelirleri ise

yipranan bagimsiz boliimlerin bakim ve onarim masraflarin1 karsilamaktan Gteye
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gecmemektedir. Tiim bu yonleriyle, aslinda kat karsiligi uygulamalarinin vakif
taginmazlar i¢in bir “degerlendirme/taginmaza deger katma” yontemi olmadigi,
yapilanin birtakim zorunluluklar nedeniyle piyasa kosullarinda “kismi satis” oldugu

anlasilmaktadir.

Konut diginda doniisimii miimkiin olmayan bu tasinmazlarin, kapsamli etiitler
yapilarak, kentsel rantin yiiksek oldugu bolgelerdeki ticari amagh tasinmazlarla takas
edilmesi veya satilarak bu tip yerlerde ve kentlerin muhtemel gelisme alanlarinda
ayn1 amagh tasimmazlarin satin alinmasi ya da elde edilen bagimsiz boliimlerin
kiralanmadan ve yipranmadan satilarak ayni sekilde ticari amacl taginmazlarin satin
alinmas1 gibi secenekler varken bu sekilde bir uygulamaya gidilmesi, goriinen o ki
uzun vadede vakif tasinmazlarimi tiikenise gotiirmekten ve vakiflar1 gelirsiz

birakmaktan baska bir sonu¢ dogurmayacaktir.

Doéniisiim politikasinin bir bagka ayagini olusturan “yapim karsiligi kiralama”
uygulamalar ise, temelde kat karsiligi modeli ile ayni nedenlere dayanmaktadir. Bu
yontem ile kentsel alanlardaki vakif tasinmazlari iizerine alis-veris merkezleri, is
merkezleri, akaryakit istasyonlar1, 6zel okullar, hastaneler, spor tesisleri, oteller gibi

cok cesitli kentsel donatilar insa edilmis (Resim 3.3), toplam 2 478 581,70 m”’lik bos

taginmazin donlisiimii saglanmustir.

Resim 3.3. Yapim karsiligi kiralama modeli ile doniistimii gergeklesen vakif
taginmazlari-Istanbul/Tuzla-Formiila-1 tesisi ve Izmir/Cesme 5 yildizh
otel 6rnekleri [VGM, 2009; AKSOY arsivi, 2009]
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Yapim karsiligr kiralama uygulamalarinin kat karsiligindan farki, sézlesme siiresi
boyunca yapilan tesisin sadece isletme hakkinin kiracida olmasi, miilkiyetin ise
tiimiiyle vakiflarda kalmasidir. Uygulama ile kentlere bircok donati kazandirildigi
gibi, vakfin ve dolayisiyla vakfa gelir getiren tasinmazin siirekliligi ilkesi de
korunmus olmaktadir. Dolayisiyla yapilan uygulama “degerlendirme” kavram ile

biiylik oranda ortiismektedir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii'nce vakif taginmazlarina yonelik olarak gelistirilen
restorasyon karsiligi kiralama uygulamalar1 ise diger iki uygulamadan bir ¢ok
yoniiyle ayrilmaktadir. Oncelikle bu modele konu olan tasinmazlar bos olmayip,
tizerlerinde tescilli eski eser barindirmaktadirlar. Bu eserlerin bir kismi tiimiiyle
ayakta iken, bir kisminin ise sadece temelleri veya kismen tasiyici sistemleri ve
duvarlar1 giinlimiize ulasabilmis durumdadir. Konum olarak kentsel alanda
bulunabildikleri gibi (Resim 3.4), bu alanlarin disinda, eski kervan/ticaret yollari
tizerinde de yer alabilmektedirler (Harita 3.1). Ayrica bu eserlerin projelendirilmesi

ve restorasyonlari da ayri bir uzmanlik gerektirmektedir.
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Resim 3.4.Restorasyon 'karslhgl kiralama modeli ile dontisiimii gerceklesen vakif
taginmazlari-Istanbul/Fatih 4. Vakif Han ve Antalya/Merkez Pazar
Hamami 6rnekleri [AKSOY arsivi, 2008; VGM arsivi, 2008]

Bu model kapsaminda yapilan uygulamalarda, bugiine kadar biiyiik ¢ogunlugu
kentsel alanlarda bulunan 41 adet tasinmazin, ilgili Kiiltiir ve Tabiat Varliklar

Koruma  Kurullari’'nca  onaylanan  projeleri  dogrultusunda  restorasyonu
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gerceklestirilmis, giinlimiiz ihtiyaglarina gore sosyal, kiiltlirel, turizm ve ticaret
amagli doniisiimleri saglanmistir. Her ne kadar restorasyonlarin bazilarinda gorece
yanlig/hatali uygulamalar olsa da, eserlerin tiimiiyle yok olmaktan kurtarilmast,
kullanima sunularak yasatilmasi, vakiflara gelir getirmesi, kentsel ¢evre kalitesinin
arttirilmasi, kent/iilke kiiltiir ve turizmine katki saglanmasi gibi birgok olumlu sonug
bir arada diisiiniildiiglinde, bu yontemin de “degerlendirme” olarak

nitelendirilmesinde bir sakinca olmadig1 anlasilmaktadir.

Harita 3.1. Tiirkiye’de tarihi ipek yolu tizerinde bulunan vakif han ve kervansaraylari
[VGM, 2004]

Sonug olarak, giincel doniisiim politikalarindan kat karsiligi modelinin, tasinmazlarin
vakif miilkiyetinden ¢ikma siirecini biraz daha uzatmasi disinda, Cumhuriyet donemi
uygulamalarindan ¢ok farkli sonuglar doguran bir model olmadigi, yapim ve
restorasyon karsiligi kiralama modellerinin ise kentler ve vakif kurumu igin,
tasinmazlardan maksimum yararin saglanmasi amaclh uygulamalar oldugu
goriilmektedir. Bu noktada akla gelen soru ise, Cumhuriyet doneminden bugiine
kadar, tiim bu doniisiim siireglerinin yerel 6l¢ekte nasil gerceklestigidir. Calismanin
bundan sonraki boliimiinde, konu bu yoniiyle ele alinacak ve “Baskent Ankara”

0zelinde kapsamli bir irdeleme yapilacaktir.
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4. CUMHURIYETTEN GUNUMUZE ANKARA’DAKI  VAKIF
TASINMAZLARI VE DONUSUM SURECLERI

Ankara, tarih boyunca Anadolu’da kurulan tiim medeniyetler agisindan 6nemli bir
yerlesim merkezi olmustur. Kent, 6nemli ticaret yollar1 iizerinde bulunmanin verdigi
avantajla Tiirk hakimiyetinde kaldigi doénemde de bu o6zelligini korumus,
Cumhuriyetin ilanindan sonra ise, daha dnce hi¢ olmadig1 kadar biiyiik bir mekansal
gelisme gostermistir. Baskentlik karariyla birlikte baslayan imar ve insa hareketi,
kentteki vakif tasinmazlar1 acisindan da hizli bir doniisiim siirecini beraberinde
getirmis, sz konusu siire¢ kimi zaman merkezi ve yerel yonetimler eliyle, kimi
zamansa bu taginmazlarin yonetiminden sorumlu olan Vakiflar Genel Midiirliigii

tarafindan gergeklestirilen gesitli uygulamalarla giiniimiize kadar devam etmistir.

4.1. Cumhuriyetin Kurulus Déneminde Ankara’nin Mekansal Yapisi

Ankara, Anadolu’nun en eski kentlerinden biridir. Tarihi M.O. 12. yiizyila kadar
uzanan kent sirasiyla; Hititler, Frigler, Lidyalilar, Persler, Galatlar, Romalilar ve
Bizans Imparatorlugu donemlerini gérmiis, 11. yiizyilldan itibaren ise Tiirk
hakimiyetine girmistir [Akgiin, 1996]. Cografi agidan kolay savunulabilir bir
mevkide yer alan, tarihsel siire¢ icerisinde bolgesel iliskileri degistik¢e kentsel
islevleri de degisen, ancak bolgesel kademelenme igerisinde her zaman 6nemli bir
yere sahip olan kent, Tiirk hakimiyetindeki en parlak donemini 16. ve 17. yiizyillarda
yasamis, yaklasik 30 bin niifusuyla sof liretimine dayal ticaretin merkezi olmustur
[Aktiire, 1978]. Sonraki yillarda niifusu biraz daha artmis olmasma karsin,
Avrupa’da ortaya cikan Sanayi Devrimi’nin olumsuz etkileriyle 18. yiizyildan
itibaren ticarete bagli zenginligini kaybetmis, 20. yilizyilin basinda ise, yaklasik 20
bin niifuslu, halkinin ¢ogunlugu tarimla geginen biiyiik bir kdy haline gelmistir

[Akgiin, 1984].

Yazili kaynaklarda, Ankara’nin Cumhuriyetin kurulus donemindeki kentsel yapisiyla
ilgili olarak pek c¢ok bilgi bulunmaktadir. Ancak, kentin bu dénemdeki fiziki yapisini

en iyi kaynaklardan biri, Osmanlica olarak hazirlanan ve iizerindeki bilgilerden
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Miidafa-i Milliye Vekaleti’nce (Milli Savunma Bakanligi) basildigi anlagilan 1924
tarihli Ankara Sehri Haritasidir (Harita 4.1). 435 hektarlik bir alan1 kapsayan harita,
1/4 000 olgekli olmasina ve yerlesik alan1 ada bazinda gostermesine ragmen, kent

mekanina iligkin olduk¢a ayrintili bilgiler sunmaktadir.

Haritaya goére, o donemde 66 adet mahalleden olusan Ankara’da (Bkz. EK-1), 110
hektarlik bir konut alani mevcuttur. Harita gosteriminde “6zel mekanlar” olarak
gosterilen bu alanlarin (1930’lu yillara ait 102, 103 ve 104 nolu Ankara kadastro
haritalarindan tesbit edilebilen) 5 hektar1 Ankara kalesi i¢inde, 105 hektar1 ise kale
disinda bulunmaktadir (Harita 4.2 ve Cizelge 4.1). Kent makroformunun %25,29’unu
olusturan konut alanlari, Ankara kalesini ¢evrelemis durumdadir ve organik bir
yerlesim dokusuna sahiptir. Konut alanlarinin kentteki dagilimini belirleyen temel
esikler, kuzeyde Bent Deresi, doguda Hatip Cayi, giineyde Ankara-Erzurum

demiryolu, batida ise tarim alanlar1 ve bataklik alanlardir.

1924 haritasinda; 1 adet matbaa, 1 adet baruthane, 3 adet hamam, 1’1 buharli 3’0
suyla calisan 4 adet degirmen ve demiryolu istasyonundaki tiiccar magazalari
disinda, kentin diger ticaret alanlari gosterilmemistir. Ancak, 1929 tarihli Ankara
kadastro haritalarindan yararlanilarak elde edilen bilgilere gore, kentin geleneksel
ticaret dokusunun, bugiinkii Ulus meydanindan kaleye yonelen Anafartalar Caddesi
(Karaoglan Carsis1), bu caddenin giineyindeki tarihi Suluhan ve cevresi (Tahtakale
Carsisi) ile kalenin giineyinde yer alan ve bugiin Hanlar Bolgesi olarak adlandirilan
Atpazar1 civarinda oldugu bilinmektedir. Demiryolu istasyonundaki tiiccar
magazalartyla birlikte toplamda 8,75 hektarlik bir alana yayilan ticaret alanlari,

kentin %2’sini olusturmaktadir.

Resmi kurumlar kentin kuzeyinde, bugiinkii Valiligin bulundugu yerde ve yakin
cevresinde toplanmistir. 1. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, hiikiimet konagi, cesitli
bakanliklar, polis ve jandarma gibi kurumlar, bu bolgede birbirine olduk¢a yakin

sekilde yerlesmis iken, donemin dnemli bakanliklarindan Miidafa-i Milliye Vekaleti
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Harita 4.1. 1924 tarihli Ankara sehri haritas1 [GUNEL arsivi, 2010]
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Harita 4.2. Cumhuriyetin kurulus dsneminde Ankara’nin arazi kullanim'

' 1924 tarihli Ankara sehri haritasi ve 1927-1938 donemi Ankara kadastro haritalarindan
yararlanilarak hazirlanmistir.



49

kentin en giineyinde, Guraba Hastanesi ile Ankara-Erzurum demiryolu arasinda

kalan mevkide yer se¢mistir. Donemin belediyesi niteligindeki Ankara Sehremaneti

ise, kalenin batisinda, Balikpazari Caddesi iizerindeki kii¢iik bir binada hizmet

vermektedir.

Cizelge 4.1. 1924 yilinda Ankara’min arazi kullamim degerleri’

Arazi Kullanim Yaklagik Alan1 | Toplam Alan %
Bigimi (m?) (m?)
Konut Alanlar1 Konut Alanlar1 1050 000,00 | 1100 000,00 | 25,29
Kale i¢ci Konut Alanlar 50 000,00
Ticaret Alanlar Kent I¢i Ticaret Alanlar 55 000,00 87 500,00 2,01
Demiryolu ist. Tiiccar Magazalari 26 500,00
Matbaa 200,00
Degirmen (4 Adet) 2 700,00
Hamam (3 Adet) 2 800,00
Baruthane 300,00
Egitim Tesisi Dariil Muallimin (Ogretmen Okulu) 8200,00 21 300,00 0,49
Alanlari Medrese (7 Adet) 3710,00
Lise 1 000,00
Mektep (10 Adet) 8 090,00
Rum Mektebi 160,00
Musevi Mektebi 140,00
Resmi Kurum Al. | Resmi Kurumlar (17 adet) 16 600,00 16 600,00 0,38
Dini Tesis Alanlar1 | Cami (54 Adet) ve Mescit (13 Adet) 20 000,00 23 700,00 0,55
Mevlevihane 2 200,00
Tekke (3 Adet) 400,00
Tiirbe (5 Adet) 300,00
Havra 650,00
Kilise 150,00
Saglik Tesisi Al Guraba (Numune) Hastanesi 20 400,00 20 400,00 0,46
Konaklama Tesisi | Evkaf Oteli 7 575,00 10 225,00 0,24
Alanlart Otel (vakif) 780,00
Tas Han 1 870,00
Kiltiirel Tesis Tiyatro 550,00 1 150,00 0,03
Alanlar Yazlik Sinema 600,00
Teknik Altyap1 Al. | Demiryolu istasyon Alani 85 000,00 85 000,00 1,95
Aktif Yesil Alanlar | Bahce veya Parklar 13 700,00 20 000,00 0,45
Bent Deresi Mesire Alanm1 6 300,00
Mezarlik Alanlar1 | Miisliiman Mezarlig1 (29 Adet) 427 000,00 433 500,00 9,97
Katolik Mezarlig1 6 500,00
Tarim Alanlari Sebze-Meyve Bahgesi 318 200,00 682 775,00 15,70
Tarla 364 575,00
Diger Acik Alanlar | Bataklik Alanlar 580 400,00 580 400,00 | 13,35
Yangin Alanlari 137 000,00 137 000,00 3,15
Yollar ve Bos Alanlar 1130450,00 | 1130450,00| 25,98
Toplam 4350 000,00 | 4 350 000,00 | 100,00

! 1924 tarihli Ankara sehri haritasi lizerinde yapilan 6lgiimlerden elde edilmistir.
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1924 tarihli haritaya gore, Ankara’da, daha c¢ok kentin gliney kesimine dagilmis
durumda 21 adet egitim kurumu bulunmaktadir. Kuzey kesiminde ise hi¢bir egitim
kurumu goriilmemektedir. Bu egitim kurumlarinin tamami: Osmanlt doéneminden
kalan mektep ve medrese tarzindaki egitim kurumlaridir. iki 6nemli egitim
kurumundan biri olan Dariil Muallimin (Ogretmen Okulu) bugiinkii Ulus Meydani
olarak bilinen yerde, Mekteb-i Sanayi (Sanayi Mektebi) ise, aym yerde Ogretmen
Okulu’nun giineyinde yer almaktadir. Bunlarin disindaki egitim kurumlar ise,
giineydeki Miidafa-i Milliye Vekaleti ile ayni yerde bulunan 1 adet lise, 2’si
gayrimislim niifusa hitap eden Rum ve Musevi mektebi olmak {izere 9 adet mektep
ve donemin tiiniversiteleri olarak islev gdren 7 adet medresedir. Kentteki egitim

kurumlarmin alani yaklasik olarak 2,13 hektardir.

Ayni donemde kentte 78 adet dini tesis bulunmaktadir. Bunlardan 76 adedi
miisliiman niifusa ait cami, mescit, tlirbe, tekke, mevlevihane gibi tesisler, 2 adedi ise
kentteki gayrimiislim niifusa ait havra ve kilisedir. Dini tesisler, egitim kurumlarinin
aksine biitiin kente homojen olarak dagilmis durumdadir. Hemen her mahallede bir
cami veya mescide rastlamak miimkiindiir. Bu cami ve mescitlerin ¢ogu, Osmanl

doneminden kalan ve bugiin de varligini siirdiiren vakif eserleridir.

1924 haritasinda, bugiinkii Hacettepe’de yer alan, o giinkii adiyla Guraba, bugiinkii
adiyla Numune Hastanesi olarak bilinen hastane, kentin tek saglik tesisi olarak
goriilmektedir. S6z konusu hastane Ankara'min ilk yatakli tedavi merkezi olup, ana
binas1 Vakiflar Umum Miidiirliigii’nce finanse edilerek yapilmustir [Oztiirk, 1988].
Yaklasik 2 hektarlik bir alana kurulmus olan hastane, yiiksek, havadar ve ulagimi

kolay bir mevkide yer almaktadir.

Yine ayni haritaya gore, (kent icindeki kiiciik capli oteller gosterilmemekle birlikte),
Ankara’da 3 biiyiik otel bulunmaktadir. Bunlardan en eski olani, bugiinkii Ulus
meydaninda olup, yikilarak yerine Siimerbank binasi yapilan Tas Han’dir. Ikinci
bliyiik otel, kent merkezini demiryolu istasyonuna baglayan yol iizerinde, ii¢lincii
otel ise, Guraba (Numune) hastanesinin kuzeyinde yer almaktadir. O donemde,

kentin yeni baskent oldugu diisiiniildiigiinde, bu ii¢ otelin yetersiz oldugu agikca
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goriilmektedir. Konaklama tesisleri yetersiz oldugu gibi, 1924 yili Ankara’sinda 1
adet tiyatro, 1 adet yazlik sinema disinda kiiltiirel amagli baska bir tesise de
rastlanmamaktadir. Her iki tesis de kentin merkezinde, bugiinkii Yiiziinci Yil

Carsis1’nin bulundugu yerdedir.

Kentin yesil alanlar1 ise, birka¢ adet park ve bahge ile bir mesire alanindan
olusmaktadir. Park ve bahcgelerin hemen hemen tamami bugiinkii Ulus meydani
cevresinde bulunmaktadir. Tiyatro ve yazlik sinemanin yer aldig1 Belediye Bahgesi
disindaki yesil alanlar, I. Biiylik Millet Meclisi ve hiikiimet konagi ¢evresindeki
resmi kurumlara ait bahgelerdir. Kentin tek mesire alani ise kuzeybatida yer alan
Bent Deresi mesire alanidir. Kentteki yesil alanlarin toplam miktar1 sadece 2

hektardir.

1924 yilinda Ankara’nin teknik altyapi tesisleri, kentin batisinda yer alan demiryolu
istasyonu, haritada gosterilen zemin alt1 su sebekesi ile ¢esitli noktalarda yapilmis
maksemler ve ¢esmelerden olusmaktadir. Kent i¢i yollar oldukca dar olup, organik
yerlesim dokusuna uyum saglamis durumdadir. Demiryolu istasyonunu bugiinkii
Ulus meydanina, meydant da Ankara kalesi, Atpazari ve Samanpazari’na baglayan
yollar, kentin ana ulasim akslarini olusturmaktadir. Ancak, bunlar birer cadde
olmaktan uzak bir goriintii sergilemektedirler. Kentin ¢evresinde ise, yer yer dere
tistlerine kurulmus kopriilere rastlanmaktadir. Bunun disinda haritada, 1. Biiyiik
Millet Meclisinin karsisindaki alanda, insas1 mutasavver (diisiiniilen) yollarin da
isaretlendigi goriilmektedir ki, bu yollar birka¢ yil sonra kentte baslayacak olan

planli/imarli donemin habercisi olarak dikkat ¢cekmektedir.

Yine aym haritaya gore kentin su ihtiyacinin kuzeydeki Bent Deresi’nin yani sira 3
ana kaynaktan saglandig1 anlasilmaktadir. Bunlar; Elmadag suyu, Oksiizce suyu ve
Hanimpinar suyudur. Bu kaynaklardan gelen sular, giineybatidan ve birbirine
olduke¢a yakin noktalardan kente giris yapmakta ve 3 ana hat ile kente dagilmaktadir.
Elmadag suyu ve Hanimpinar suyu genis bir sebeke ile kente dagilirken, Oksiizce

suyu kentin girisindeki Oksiizce ¢esmesinde sonlanmaktadir.
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Haritaya gore, kentte kii¢iik hazireler harig¢, 29 adet Miisliiman mezarligi, 1 adet
Hiristiyan (Katolik) mezarligi bulunmaktadir. Mezarliklar say1 olarak ¢ok oldugu
gibi, biiytikliik olarak da oldukca fazla yer kaplamaktadir. Biiylik mezarliklar, kentin
yerlesik alanini timiiyle kusatmis durumdadir. Miisliiman mezarliklar1 yaklasik
olarak 42,70 hektar, Hiristiyan (Katolik) mezarhigi ise yaklasik 0,65 hektarlik bir
biiytlikliige sahiptir. Bu durumda, haritada goriilen alanin kent biitiinii olarak kabul
edilmesi halinde, 1924 Ankara’sinin yaklasik %10’unun mezarliklardan olustugu

anlasilmaktadir.

Ayni donemde, Ankara’nin tarim alanlari, kentin kuzeyi, batis1 ve giineyini kaplayan
sebze-meyve bahgeleri ile tarlalardan olugmaktadir. Bu bahgelerin ve tarlalarin,
haritada gosterilen Bent Deresi, Incesu Deresi ve bu derelere bagh su arklariyla
sulandig1 anlagilmaktadir. Sebze ve meyve bahgeleri 31,82 hektar, tarlalar ise
yaklasik olarak 36,45 hektardir. Tarim alanlarmin kentteki toplam alani ise 68,27
hektar olup kent yiizeyinin %15,70’ini olusturmaktadir.

Donemin Ankara’si i¢in 6nemli fiziksel verilerden biri de meshur bataklik alanlardir.
Haritaya gore, kentin kuzeyi, batis1 ve giineyinde, yerlesik alana kadar sokulan genis
bataklik alanlar mevcuttur. Bu alanlar yaklasik olarak 58,04 hektar olup, kent
makroformunda %13,35°lik bir paya sahiptir

Haritaya gore, Ankara kalesinin batisinda kalan yaklasik 13,70 hektar alan ise, harik
(yangin) alanmidir. Kentin yaklasik olarak %3,15’ini olusturan bu alan kalenin bati
yamacint ve daha asagida genis bir bolgeyi kaplamaktadir. Yazili kaynaklarda, bu
alandaki kentsel dokunun 1917 yilindaki yanginda yok oldugunu belirten bilgilere

rastlanmaktadir.

Ankara’nin kentsel dokusu igerisinde yollarin yani sira oldukca fazla miktarda bos
alan da bulunmaktadir. Yollar ve bos alanlar, kent biitiiniiniin yaklasik olarak
%26’s1m1 olusturmaktadir. Ancak, bu bos alanlarin Ankara’nin daha sonraki yillarda

yasayacagi yogun kentlesme siirecinde hizla doldugu gbzlenecektir.
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Tim bu verilerden, 1924 yilinda Ankara’nin 1/4’tinli konutlarin, 1/4’{inii yollar ve
bos alanlarin, 1/4’linden daha fazlasini ise tarim alanlar1 ve batakliklarin olusturdugu
anlagilmaktadir. ilk bakista, kalenin eteklerinde toplanmis eski ve diizensiz konut
alanlari, yetersiz sosyal ve teknik altyapisi, genis batakliklari ve tarim alanlar ile
gelismis bir bagkentten ¢ok biiyiik bir kdyii andiran Ankara, 1924 yilindan itibaren
artik bu goriintiisiinden siyrilarak biiylik bir mekansal doniistime hazirlanmaktadir.
Siiphesiz, bu doniisiimiin en biiylik parametrelerinden birinin miilkiyet oldugu, o
donemi anlatan yazili kaynaklarda hep belirtilen bir husus olmustur. Bu dénemde,
kamu miilkiyetinde bulunan kent topraklarmin ne kadarlik bir biiytikliige sahip
oldugu ve nasil bir mekansal dagilim gosterdigi ayri bir arastirmanin konusudur.
Ancak, tarihsel siirecte daima devlet mali veya kamu miilkiyeti kavramlar1 disinda
tanimlanan ve ayr1 bir hukuki statiiye sahip olan vakif taginmazlarinin, Cumhuriyet
donemi Ankara’sinin mekansal dontisiimiinde 6nemli bir rol oynadig1 yine yazili

kaynaklardan ve arsiv belgelerinden anlagilmaktadir.

4.2. Cumhuriyetin Kurulus Doneminde Ankara’daki Vakif Tasinmaz Varhgi

Vakif, ge¢misi ylizyillar Gtesine dayanan ve Tirk kiiltirii ile 6zdeslesen bir
kurumdur. Bu kurumun asirlarca varligini siirdiirebilmesi, sahip oldugu tasinmazlar
ile miimkiin olmustur. Anadolu’nun diger kentlerinde oldugu gibi Ankara’da da ¢ok
sayida vakif kurulmustur. Nitekim, Vakiflar Genel Miidiirliigli’nce tutulan taginmaz
kiitiik defterlerinde onlarca vakif ismine rastlamak miimkiindiir. Bu vakiflarin sahip
oldugu tasinmazlar ylizyillarca ¢ok cesitli amaglarla kullanilmis ve bircogu
Cumbhuriyet donemine kadar ulagmistir. Bu taginmazlar sayr bakimindan oldukca

fazla oldugu gibi ¢esitlilik agisindan da genis bir yelpazeye sahiptir.

1924 tarihli Ankara haritasi, yap1 bazindaki vakif tasinmazlari acgisindan onemli
bilgiler icermektedir. Ayrica, bu haritada goriilen meskun alan1 tiimiiyle kapsayan ve
harita ile tiimiiyle ortiisen 1927-1938 donemi Ankara kadastro haritalart da (toplam
123 adet), kentin o donemdeki miilkiyet yapisina ve vakif taginmazlarina isik
tutmaktadir. 1927 yilinda yapilmaya baslanan ve daha sonra 1938 yilina kadar
yapimi tamamlanan bu haritalarin kesinlesme tarihi ise 1940’11 yillardir (Bkz. EK-2).



54

1927-1938 donemi kadastrosuna gore, glineyde yeni gelismeye baglayan Yenisehir’in
aksine, eski kentin yatayda fazla biliylimedigi ve 63 mahalleden olustugu
anlagilmaktadir (Harita 4.3). Dikkat ¢eken bir baska nokta ise, 1924 haritasindaki
mahalle isimleri ile (Bkz. EK-1), kisa bir siire sonra hazirlanan kadastro
haritalarindaki mahalle isimlerinin birbirinden farkli oldugudur. Bu durum, baskent
secildikten sonra, Ankara’nin mahalle isimlerinin birka¢ tanesi disinda tiimiiyle
degistigini gostermektedir. Ayrica, bu haritalarin bir kismi birden ¢ok mahalleyi
kapsayacak sekilde hazirlanmistir. Bu nedenle Harita 4.3’de verilen ve 1924 tarihli
Ankara Sehri Haritasi ile 1927-1938 donemi kadastro haritalariin birlestirilmesiyle
elde edilen “Cumhuriyetin Kurulus Doneminde Ankara’daki Vakif Tasinmazlarinin
Mabhallelere Dagilimi Haritasi”nda, bazi alanlar birden fazla mahalle ismiyle
gbsterilmistir. Ayrica, iki adet mahalle ismi (Oztiirk ve Meydan) haritalarin aslinda
oldugu bigimde, ikiser defa kullanilmistir. Bu nedenle, calisma kapsaminda iiretilen
haritalarda ve ¢izelgelerde bu doneme ait vakif tasinmazlarinin yeni mahalle isimleri

ile incelenmesi tercih edilmistir.

4.2.1. Konut amach tasinmazlar

Ankara Cumhuriyet donemine, ge¢gmisten gelen Ahilik kiiltiirii ve sof ticaretine bagl
zenginligini kaybetmis, 1892 yilinda kente gelen demiryolunun disinda ciddi bir
kamu yatinnmi gormemis, arka arkaya gelen savaglar ile yangin felaketlerinin
sikintilarin1 yogun bicimde yasamis ve fiziki kosullar1 son derece yetersiz bir kent

olarak girmistir.

“Kentin sosyal ve ekonomik yapisi, baskent olusundan itibaren hizla degismeye
baslamistir. Baskent olmanin getirdigi yiikiimliiliikle Bakanliklarin, Meclisin,
Cumbhurbaskanliginin, Genel Miidiirliiklerin, Elgiliklerin ve daha bir¢ok 6zel ve tiizel
tesekkiiliin baskente tasinmasi, beraberinde bu teskilatlarda caligsan biiyiik bir memur
kitlesinin de Ankara’ya gelmesine neden olmus ve kent 1923 yilindan itibaren adeta
bir “memur kenti” goriintlisi vermeye baglamistir. Bu durum bir sosyal yapi
degisikligine ve en basta da sehrin niifusunun artmasina yol agmistir” [Sarioglu,
2001].

“1926 yilinda 47 727 kisi olan kent niifusu, 1927°de 74 533, 1928 yilinda ise 107 641
kisiye ulagsmustir. Ust iiste 3 yil otuzar bin artan, 3 yilda kendisini iki buguk katina
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Harita 4.3. Cumhuriyetin kurulus doneminde Ankara’daki vakif taginmazlarinin
mahallelere dagilimi’

11924 tarihli Ankara sehri haritasi ve 1927-1938 donemi Ankara kadastro haritalarindan yararlanilarak
hazirlanmigtir. Mahalle isimleri ve sinirlari kadastro haritalarinda belirtildigi sekilde verilmistir.



56

katlayan bir kentli niifusun en 6nemli sorunu, kuskusuz olagan ve olagan dis1
yollardan ¢oziimlenmeye c¢alisilan barmma sorunudur. Oyle ki “1924-25 Ankara
(Lorcher) Planinin en baskin gerekcelerinden biri de, yine baskentlik kararindan
sonra gittikce biiyiiyen konut agigidir. Eski kentin zaten bakimsiz ve yetersiz olan
konut dokusu, kente gelen devlet adami, kamu ¢alisani, yabanci diplomat ve bunlarin
dogurdugu hizmet sektdriiniin yarattig1 yeni niifusun sonucu olarak iyice yetersiz
kalmistir. Bunun sonucunda eski sehirdeki geleneksel konut birimleri tadilat yoluyla
boliinmiis ve yeniden diizenlenmis, konut ac¢ig1 i¢in bir ydntem yaratilmaya
calistlmistir. Ikinci konut sunum ydntemi “emval-i metruke”, yani terkedilmis
konutlarin, 6zellikle de baglik alanlarda olanlarinin kullanima sunulmasi ve agik
kapatmasi1 yoluyla elde edilmistir. Ugiincii yontem ise, Belediye ve Evkaf (Vakiflar)
Idaresi gibi kimi kamu kuruluslari ile 6zel sahislarin yaptigi konut birimleri yoluyla
konut sunumunu arttirmak olmustur” [Cengizkan, 2004].

Aslinda, Ankara’da yapilasma, fiilen merkez oldugu tarihten itibaren baslamustir. Ilk
yillarda ne kadar ev yapildigi konusunda bilgi bulunmamaktadir. 1926 yilinda
devletin yaptirdigt kurumlar disinda 405 ev yapilmistir. Sehremaneti ayni yil
Yenisehir’i insaya baslamis, Cebeci ve Ismet Pasa mahalleleri ise kendiliginden
olusmustur. 1927 yilinda 291 ev yapilmistir. 1928’den sonra fazla insaat
yapilmamakla birlikte devlet binalarina baslanmis ve 269 ev yapilmistir. 1929 yili
Mayis’inda ise, Ankara Sehri Imar Miidiirliigii tarafindan, sehrin imar planinin
uygulanmasina baslandigindan, her tiirlii yap1 izni bu Miidiirliik tarafindan verilmeye
baslanmigtir. Mayis 1929°dan Haziran 1930’a kadar Miidiirliige sahislar tarafindan
410, resmi daireler tarafindan 195 adet insaat i¢in basvuru yapilmig, bunlardan
sadece 69’una insaat izni verilmistir. 1930 Haziran’indan 1931 Haziranina kadar,
sahislarin bagvurusu 1263, resmi dairelerin bagvurusu 615, izin verilen ingaat sayisi
ise 549 olmustur [Kandemir, 1932]. (Jansen) imar planinin onaylanmasindan 1 yil
sonra, yani 1933 yilindan itibaren Ulus’taki mahalleler konut yapimi agisindan
cazibesini kaybetmis, buna karsin Yenisehir’e olan talep hizla artmistir [Tankut,

1990].

“Kentteki konut sorunu igin, 1934 yilindaki biiyilk umut ise devletin denetimi
altindaki konut kooperatifleri modeli olmustur. Ancak bu umut ger¢eklesmemis ve
1934-1936 arasindaki kooperatiflesme deneyimi c¢ok kisith bir diizeyde kalmustir.
Ayrica, konut iiretiminde kooperatiflerden beklenen ucuzluk, yayginlik gibi nitelikler
de saglanamamustir. Uretilen konutlarin sosyal cergevesi iist diizey biirokratlar,
ekonomik tabani ise ucuz sayilamayacak konutlar olmustur” [Tankut, 1990].
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Goriildiigii gibi, bu donemde Ankara’nin en biiyilik sorunlarinin basinda, baskentlik
fonksiyonu ve hizli niifus artisina bagh olarak gelisen konut sorunu gelmektedir.
Gerek kamunun yapti(rdi)@1 konutlar, gerekse donemin gorece kiiciik sermaye
sahiplerinin iirettigi konutlar, hatta 1930’larda ilk kez denenen konut kooperatifleri
modeli bu sorunu ¢ézmeye yetmemistir. Bu noktada, kaynaklar incelendiginde diger
kamu tasinmazlarinin yani sira, vakiflara ait bos tasinmazlarin da sorunun
¢oziimiinde kullanilan araglardan biri oldugu anlagilmaktadir. Ayrica, donemin
kadastro haritalar1 incelendiginde, mevcutta vakiflara ait hane, ev, apartman gibi

bircok konut amagl taginmazin da oldugu goriilmektedir (Cizelge 4.2).

1929-1936 donemi kadastro haritalarina gére Ankara’da 61 adet konut amagh vakif
tasinmaz bulunmaktadir. Bunlardan hane vasifli olan toplam 44 adet taginmazin
ortalama biiyiikliigii 272,84 m”® olup, genelde bahgeli, tek ailenin barmmasina yeterli
olabilecek, biiyiik olasilikla donemin gecerli malzemesi tas ve kerpicten yapilan
taginmazlardir. Bu tasmmmazlarin 15 adedi kentin giiney kesimindeki Meydan
Mahallesi’nde, 6 adedi batidaki Ege Mahallesi’'nde, 5 adedi giineydeki Gilindogdu
Mahallesi’nde yer almaktadir. Kalan tasinmazlardan 6 adedi kuzeyde Hiikiimet
Meydan1 ve Hact Bayram Camii ¢evresindeki mahallelerde, 4 adedi merkeze daha
yakin Anafartalar, Doganbey, Yegenbey ve Yenice mahallelerinde, kalanlar ise
giineydeki, Samanpazari, Cimentepe, Kirgiz, Kurtulug, Nazimbey ve Dumlupinar

Mahallelerinde yer almaktadir.

Cizelge 4.2. Cumhuriyet doneminde Ankara’daki konut amagli vakif taginmazlar1’

Tasmmazin Tiirl Adet Toplam Alan1
(Kadastro haritalarinda belirtildigi sekilde) (m?)
Hane 44 12 005,35
Ev 14 956,50
Apartman 3 1 729,00
Toplam 61 14 690,85

! 1927-1936 donemine ait; 3, 4, 11, 18, 23, 25, 26, 30, 35, 39, 43, 51, 52, 55, 56, 57, 59, 69, 71, 75,
77, 82, 84, 89, 96, 103, 113 nolu Ankara kadastro haritalarindan yararlanilarak hazirlanmigtir.




58

Ev vasifli tasinmazlardan 8 adedi, kentin ticaret merkezi Atpazari’na oldukca yakin
bir mevki olan Kizil Flma Mahallesi’nde, digerleri ise yine merkeze yakin
durumdaki Oguz, Akbas, Ozbeyler, Yal¢inkaya ve Atpazari Mahallelerindedir. 1 adet
ev vasifli tasinmaz ise I¢ Kale Mahallesi’nde bulunmaktadir. Tamami 14 adet olan
bu evlerin toplam alam 956,50 m’ olup, ortalama biiyiikligi 68,32 m?*dir.
Gortildigt gibi vakiflara ait evler oldukga kiiciik ve yalnizca bir aileye barinma

olanagi saglayabilecek nitelikteki konut amagli taginmazlardir.

3 apartmandan 1 480 m” biyiikliigiinde olani (I. Vakif Apartmani) bugiinkii Osmanl
Bankasi, Stad Oteli ve Yiiziincli Y1l Carsisi’nin bulundugu yap1 adasi igerisinde, 109
m’ biiyiikligiindeki bir digeri, donemin (39 ve 40 nolu) kadastro haritalarindan
anlasildigi lizere, gayrimiislimlere ait tasinmazlarin yogun olarak bulundugu Sakalar
Mabhallesi'nde, 140 m® biiyiikligindeki sonuncusu ise gineydeki Meydan

mahallesi’nde yer almaktadir.

1929-1936 donemi kadastro haritalarindan tesbit edilebilen bu taginmazlarin biiyiik
cogunlugu, Osmanli déneminden kalan 1-2 kath ve diisiik vasifli konutlardir. Ancak
kaynaklar incelendiginde, vakiflara ait bazi yapilarin, Cumhuriyetin ilk yillarinda
ortaya c¢ikan konut sorununun ¢oziimiine yardimeci olmak ve vakiflara kira geliri
saglamak amaciyla, o yillarda yeni yapt olarak insa edildigi anlasilmaktadir.
Kandemir [1932], o dénemin Ankara’simi anlatan eserinde, Istiklal Caddesi’nde
(bugiinkii Ulus’ta, Genglik Parkinin kuzeyinden gegen Istanbul Caddesi’nde) I. ve II.
Vakif Apartmanlari, aym1 cadde tlizerinde 15 ev, Karaoglan’da (Ulus’ta Kale
Caddesi’nde) 1 apartman, Samanpazari’nda III. Vakif Apartmani, Erzurum
Mabhallesi’nde 17 memur evi ve Numune Hastanesi civarinda 9 evin vakiflarca

yapildigindan s6z etmektedir.

Kandemir [1932]’nin, istiklal Caddesi iizerinde yapildigin1 belirttigi konutlar, ayni
donemin kerpigten yapilma bir¢ok Ankara evine kiyasla, oldukca liikks sayilabilecek
yapilar olup, donemin yeni mimari ve yapilagma anlayisini yansitmaktadir (Resim

4.1).



59

AR Fi .uml"'l i)

{111

TITTICEA

il i

‘ L ‘ LA
Resim 4.1. Ulus/istiklal Caddesi’ndeki vakif konutlari, 1930°Iu yillar [ABB,1993]

“Bu konutlarin, duvarlar1 fayans ddsenen banyolarina, Avrupa’dan 06zel banyo
tekneleri ithal edilerek yerlestirilmis, aydinlatma i¢in Ankara Palas otelinde bulunan
jeneratorden elektrik saglanmis, Zincirli Camii’ne gelen suyun fazlasi da borularla
banyo ve mutfaklara getirilmistir. Bugiin artik yerlerinde bulunmayan bu konutlarin
en biiyiik 6zellikleri, sivri kemerli pencereleri, genis sagaklar1 ve al¢i bezeli yiizeyleri
ile yeni bir ulusal mimarlik anlayis1 yaratma cabalarina karsin, aslinda geleneksel
kiltire aykir1 olarak, Batili bir yasam bi¢imine gore planlanmis olmalaridir.
Bagkentte birden bire artan Istanbul kokenli memur niifusunun barinak ihtiyacini
karsilamak i¢in yaptirilan, her tirli konforu iceren, hizmet¢i odali, Batidan ithal
edilmis banyo kiivetli, alafranga tuvaletli, disa doniik planli bu evler, giiniimiiz
Ankara’sindaki konut tipolojisinin ilk orneklerini olusturmuslardir” [Yavuz, 1984].
Ayrica, “bu bolgede yapilmis olan vakif evlerinden biri, en azindan 1932 yili sonuna
kadar Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti’ne kiraya verilmistir” [ Yavuz, 2009].

Ayni donemde Mimar Kemalettin tarafindan tasarlandiklar1 bilinen I. ve II Vakif
Apartmanlar1 ise, Ankara’nin yeni dénemdeki ilk ¢ok katli yapilasma 6rneklerini

olusturmustur (Resim 4.2).

“Biiyiik olasilikla, vakif arazisi lizerine daha fazla sayida kiralik konut sigdirabilmek
amaciyla, II. Vakif Apartmani ile birlikte ayn1 arazi iizerinde yaptirilan 1. Vakif
Apartmani, 6zgilin belgelerine gore, bodrum iizerine 4 kath, 8 daireli bir yapr idi.
Mimar Kemalettin’in 1926°da tasarladig1 binanin yapimi, 1927 yilinda vefat ettigi
sirada  hala slirmekte idi. Yapmin (Belvii Palas olarak bilinen) otele
dontstiiriilmesinin  hangi yil yapildig1 saptanamamissa da, bu durumun bina
yapildiktan kisa bir siire sonra gerceklesmis olabilecegi diislinilmektedir. Biiyiik
Millet Meclisi’ne yliriime mesafesinde olan binanin, Ankara Palas’in dolu olmasi
durumunda, kisa siire i¢in Ankara’ya gelen devlet gorevlilerine kalacak yer saglamak
iizere otele doniistiiriilmesinin kararlastirildig1 da distiniilmektedir. 1970’11 yillarda
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yikilan I. Vakif Apartmani binasi, gliniimiizde yine de, ilk yapildig1 yillardaki kiralik
mesken niteligiyle degil, ¢ok basarili bir ticari ge¢gmisi oldugu anlasilan Belvii Palas
kimligi ile hatirlanmaktadir” [Yavuz, 2009].

Resim 4.2. Ulus/istiklal Caddesi’ndeki 1. ve II. vakif apartmanlari, 1930’1u yillar
[ABB, 1993]

“Devlet memurlarina kiralanmak iizere yaptirilan II. Vakif Apartmani’nin ise, arsa
boyutlar1 agisindan daha sansli oldugu goriilmektedir. 7 katli ve 40 daireli II. Vakif
Apartmani, o giinkii Ankara’nin yeni merkezini olusturan Ulus Meydani
yakinlarinda, Ankara Palas, Osmanli Bankasi, Ziraat Bankas1 gibi, yeni baskentin
gorkemli yeni yapilarinin yer aldigi bir bdlgede, tiim c¢evresi sokaklarla c¢evrili,
biiylik bir yap1 adasi iizerinde kurulmustur” [Yavuz, 1984].

II. Vakif Apartmani, 1926-27 yillarinda tasarlanmis, 1928’de yapimina baglanmustir.
Gilinilin parastyla 1 milyon 400 bin TL’ye mal olan yap1, 1930 yilinda tamamlanarak
kullanima agilmistir [VGM, 1973]. Ust katlari, o yillarda konut yetmezligi
karsisinda, tek odalar halinde milletvekillerine kiralanan [Aslanoglu, 2001] bodrum
ve cati arastyla 7 katli olan yapi, tliimiiyle betonarme iskelet sistemiyle
gergeklestirilmistir. Binanin ¢ok kathi bir kiralik konut yapisi olarak tasarlandigi,
yapildiktan sonra bir siire bu islevini siirdiirdiigii, daha sonra ise, cesitli devlet
kuruluglar1 tarafindan kullanilabilmesi amaciyla iginde bir takim degisiklikler

yapilarak konut yapisi olma niteligini kaybettigi anlasilmaktadir [Yavuz, 2009].

Numune Hastanesi civarinda oldugu belirtilen evlerin, Bolim 4.3.3’de belirtildigi
lizere (Bkz. Boliim 4.3.3) 1938 yilinda Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi’nin
kurulusu sirasinda kamulastirilan 9 ev olabilecegi tahmin edilmekle birlikte, ayni
evlerin bugiin ad1 gegen hastanenin kuzeyinde yer alan tarihi Kagnicioglu Camii

cevresindeki evler olma ihtimali de bulunmaktadir (Resim 4.3).
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Resim 4.3. Numune hastanesi civarindaki vakif konutlar1 [AKSOY arsivi, 2010]

Erzurum (bugiinkii Giindogdu) Mahallesinde oldugu ifade edilen 17 memur evi ise,
kentin gilineydogusundaki tarihi Karacabey Hamami’na yakin bir mevkide yer
almakta idi (Harita 4.4). Ancak, kaynaklar incelendiginde, 1924 tarihli Ankara
haritasinda (biiylik olasilikla vakiflara ait) bir mezarlik alani, 1936 tarihli (69 nolu)
kadastro haritasinda ise Ankara Belediyesi’ne ait arsa olarak goriilen bir imar
adasinin bati kesiminde yer alan bu konutlarin, 1949 yilinda bugiinkii Biiyiik
Dogumevi’ne arsa temin etmek amaciyla kamulastirildigi anlasilmaktadir [VGM-

16NK].

Harita 4.4. Erzurum (Giindogdu) Mahallesi'ndeki 17 vakif konutu'

Cumbhuriyet doneminde vakif arsalari lizerine insa edilen bir baska grup konut ise,

yine Erzurum (bugiinkii Giindogdu) Mahallesinde bulunan ve Kandemir (1932)

! 1924 tarihli Ankara sehri haritas1 ve 1936 tarihli 69 nolu Ankara kadastro haritasindan yararlanilarak
hazirlanmustir.
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tarafindan isaret edilen 17 vakif konutunun 200 metre giineyinde yer alan
konutlardir. 1923 yilinda, giinlin sartlarina gore 2 katli olarak tasarlandigi ve yapi
adalariin Lorcher Plani ile sekillendigi bilinen bu konutlar [Cengizkan, 2004]
1980°1i yillara kadar varligini siirdiirmiistiir. Ancak, 1936 tarihli (84 nolu) kadastro
haritasina gore toplam 5 adet oldugu anlasilan bu konutlarin 4 tanesi 1980’11 yillarda

tamamen yikilmis ve yerlerine ¢ok katli lojman binalar1 yapilmistir (Resim 4.4).

Resim 4.4. Erzurum (Giindogdu) Mahallesi’ndeki yikilan ve yeni yapilan vakif
konutlar1 [VGM arsivi, 1987; AKSOY arsivi, 2010]

Goriildiigii tizere, mevcut konut amagh yapilarin yani sira, arsa, bahge veya tarla
olarak bos durumda bulunan pek ¢ok vakif tasinmazi, Cumhuriyet déneminin hizlh
kentlesme ve imar silirecinde olusan konut talebi dogrultusunda yapilagmis ve

Ankara’nin en prestijli konut alanlar1 haline gelmistir.

Konut sikintisinin doruk noktasina ulastigir bir donemin toplu konut uygulamalari
olarak nitelendirilebilecek bu doniisiimlerde, merkezi yonetimin o donemdeki konut
sorununu agsma amagli etkisinin olabilecegi tahmin edilmekle birlikte, kaynaklar
incelendiginde vakif tagimmmazlarimin yonetiminden sorumlu Vakiflar Umum
Miidiirliigii’'nlin de bu doniisiimlerde ciddi etkisinin oldugu anlagilmaktadir. Keza,
Umum Midiirligii'nin o doénemde, Ankara’daki bir¢gok kamu kurumunda
bulunmayan Ingaat ve Tamirat Miidiirliigii adinda bir birimi bulunmaktadir
[Kandemir, 1932]. Siiphesiz bu durum vakiflarin Cumhuriyetten 6nce kentsel
alanlarda var olan etkinliginin Cumhuriyetten sonraki donemde bir siire daha devam

ettigini gostermektedir.
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4.2.2. Ticaret amach tasinmazlar

“Ankara, Osmanli Imparatorlugu déneminde, basta Istanbul olmak iizere, Bursa,
[zmir, Manisa, Kayseri, Konya, Karaman gibi 6nemli ticaret merkezleri ile baglantili
bir kenttir. Yakin ¢evresinin merkezi, Ayas, Cubuk gibi kasaba ve koylerin pazari
durumundadir. Ankara’da, “sof” adi verilen kumasin yani sira, dnemli bir ikinci
tiretim grubu olan debbaglar ve kunduracilar, faaliyetlerini Ahiler doneminde
baslatmiglar ve Osmanli doneminde de silirdiirmiislerdir. 13. ve 14. yiizyillarda
yapilmis Ahi Serafettin (Arslanhane), Ahi Elvan, Ahi Yakup Camii gibi camiler,
sehrin kale surlar1 disinda gelismesinin ilk onciileri olmustur. Bu dini anitsal eserler
etrafinda ticari faaliyetler gelismis, Ahi Teskilati ve daha sonra Lonca Teskilati ile
diizenli faaliyet siiregelmistir. Cogu 15. ve 16. ylizy1l yapist olan bedesten (bugiinkii
Anadolu Medeniyetleri Miizesi) ile hanlarin gelisimi, bu diizenli iiretim ve ticaret
faaliyetinin giderek artan gelisiminin bir sonucu olmustur” [ABB,1986].

Celali Isyanlariyla devlet otoritesinin iyice sarsildig1 17. yiizyildan itibaren, ¢ok defa
yakilip yikilan kentteki tiftik (ve buna dayali sof) iiretimi 18. yiizyil ortalarina kadar
stirmiistiir. Ancak, 16. yiizyildan baslayarak Avrupa’da gelisen sanayilesmenin el
dokuma tezgahlarina hakim olmasi ve deniz yollarinin ticari agidan 6nem kazanmasi,
Ankara’yr biiyiik ve hizli bir ¢okiise siiriiklemis, 19. ylizyill sonlarinda izlenen
demiryolu siyasetinin etkisiyle 1892 yilinda Almanlar tarafindan yapilan Ankara
demiryolu hatt1 bile kente eski canliligini getirememistir [Akgiin, 1984]. 1920’lere
gelindiginde ise, daha dnce gayrimiislimlere bagimli olan Ankara’nin yerli esrafi ve
Kurtulus Savasi sirasinda kente gelenler, 6zellikle tasinmaz mallar ve arsa ticaretinde
radikal bir el degistirme silirecini baglatmislardir. Ayrica, kendi aralarinda evlilikler
yoluyla ¢ikar yakinliklar1 da kuran esnaf zlimreleri, ticaret yoluyla zenginlesmis ve
gayrimiislimlerin gidisinden sonra dnemli dl¢iide gayrimenkule de ¢esitli yollarla

sahip olmuslardir [Nalbantoglu, 1984]

1924 Ankara haritast ve 1929-1938 donemi kadastro haritalar1 birlikte
degerlendirildiginde, Cumhuriyetin kurulus déneminde, kentin ticaret alanlarinin 3
bolgede yogunlastigi goriilmektedir (Harita 4.5). Bunlardan ilki, i¢erisinde bulunan
tarihi yapilar nedeniyle, Ankara’nin bilinen en eski ticaret merkezi olan ve Ankara
kalesinin giineyinde yer alan Atpazar1 ve c¢evresi, ikincisi kalenin batisinda yer alan
Tahtakale Carsisi, en yenisi ise, digerlerine gore daha az ticari kullanima sahip

Karaoglan Carsisi ya da bugiinkii bilinen adiyla Anafartalar Caddesi’dir.
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Harita 4.5. Cumhuriyetin kurulus dsneminde Ankara’nin ticaret alanlari’

Atpazar1 ve cevresi ticaret merkezi, burada bulunan Mahmutpasa Bedesteni,
Kursunlu Han, Zafran Han, Cukur Han, Cengel Han, Pilavoglu Han, Yildiz Han,
Yeni Saray Han, Piring Han, Bala Han, Agazade Hani gibi pek ¢ok hanin varligi
nedeniyle Hanlar Bolgesi olarak da anilmaktadir. Kalenin giineyindeki giris kapisi
cevresinde yer alan bu bolge, kuzey-giiney dogrultusundaki bir cadde ile giineyde
Koyunpazari’na, daha giineyde ise Samanpazari’na baglanmaktadir. Bolgede bu
kadar ¢ok hanin yer almasi ve ticari faaliyet alanlar1 ile uyumlu pek ¢ok yapi ve
sokak adinin bulunmasi, Cumhuriyet dncesi donemde Ankara’nin zengin bir ticari

hayata sahip oldugunu gdstermektedir.

Tahtakale Carsisi, yine donemin kadastro haritalarindan anlasildigi kadariyla, biitiin
geleneksel Osmanli-Tiirk kentlerinde oldugu gibi, bir cami ve etrafinda gelisen ticari
kullanimlarla ikinci bir alt merkez izlenimi vermektedir. Burada bulunan Haseki
Camii, Ibadullah Camii ve Tahtakale Hamami bu olusumu belirleyen temel

Ogelerdir.

' 1924 tarihli Ankara sehri haritas1 ve 1927-1938 donemi Ankara kadastro haritalarindan

yararlanilarak hazirlanmistir.
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Karaoglan Carsis1 olarak bilinen ¢arsi ise, bugilinkii Ulus meydanindan kaleye
yonelen ve Sehremaneti (Belediye) binasina kadar olan caddenin iki tarafindaki
diikkanlardan olusmaktadir. Atpazar1i ve Tahtakale carsilari mekansal olarak
sacaklanmis bir yap1 gosterirken, bu ¢arsi sayica daha az diikkandan olusmus ve

diger iki carsinin aksine dogrusal bir hat iizerinde gelismistir.

Galanti [2005], Evliya Celebi’nin Seyahatnamesi’ne atfen 17. yiizyil ortalarinda
Ankara carsilarinin ¢ogunun yiiksek mahalde bulundugunu ve 2 bin diikkandan
olustugunu belirtirken, Tunger [2001] Cumhuriyetin ilk doneminde ayni bolgede
toplam 973 diikkan tesbit edildigini bildirmektedir. Bu bilgilere gore, aradan gegcen
yaklasik 2,5 asirdan sonra, kentin eski ticari potansiyelini biiylik 6l¢iide kaybetmis

olarak Cumhuriyet donemine girdigi anlagilmaktadir.

Ayni1 donemin kadastro haritalar1 incelendiginde ise, ¢ok sa