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OZET

Insanlarin topra isleyip yerlaik hayata gectikleri andan itibaren ‘glgim”
toplumun her alaninglemistir. Tarim toplumundan enduistri toplumuna geeindustri
toplumundan da bilgi toplumuna ggcibu dongumin bir sonucu olarak
nitelendirilebilir. Bu dongimuin her zaman icin belirli bir yapisalggmle meydana
geldigi bilinmektedir. Avrupa’da Ortaga feodal sisteminin yikilip yerine bugunki
toplum temellerinin atildn sirecteki yapi tdari sosyopolitik alanda Fransihtilali,
ekonomik alanda ise Endustri Devrimi ile gercekigtir. Avrupa bu sireci yarken
Dogu'da Osmanl Devleti bu dogimi ygayamamy hem Fransiz Devriminin
getirdigi demokrasi ve insan haklari kavramini hem de EmidDgvrimi’nin getirdigi
kentlsmeyi ve sanayilgmeyi kendi topraklarinda géremegtini. Bu siregte Turkiye
Cumbhuriyeti ise “muasir medeniyetler” seviyesinéngek adina yeni bir dangictir.
Ancak kaybedilen vyillarin yerine getirilmesi kolaglmayacaktir. Hem Fransiz
Devrimi’ni hem de Endustri Devrimi’ni gercekkirecek burjuva sinifinin olmay
devleti kendi eliyle sanayijene yolunda adim atmaya itgtir. Kisaca devletcilik adini
verdigimiz bu sanayilgme ve kalkinma hareketi devletin tim iktisadi yapigare
etmesi anlamina gelmektedir. Bugteanda ¢cakma hayati da devletcilik uygulamalari

ile sekillenecektir.

Bu calsma Tirkiye'nin devletcilik politikasi ile birliktesanayilgme stirecinin
calisma hayatina hangi acilardan etki @tti aktarmayi amaclamaktadir. Bughamda
1930 ile 1950 yillari arasinda gecen slrec, sosyumkik acidan incelen®i
devletcilik politikasinin olumlu ve olumsuz yo6nldilkenin konjonkttrel durumu goz
onune alinarak derlendiriimistir Calisma kisaca, Turkiye'nin c¢agima hayatinin

donsUmUni devletcilik politikasi Uzerinden aktarmayiagamaktadir.
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SUMMARY

Beginning from the day that human brought land dtiivation and passed to
settled life, “the transform” has processed toaa#las of the society. Transition from
agricultural society to industrial and industriaicety to knowledge society can be
evaluated as the result of that transform. 1t$® &nown that transform is formed with a
specific constitutional change. The building stames during the period that Middle
Age Feudal System in Europe was fallen and foundatif today’s society was laid
instead, are realized by French Revolution socitpally and by Industrial Revolution
economically. While Europe experienced these eyédtmman Empire in East could
not catch up with that period and could not seeat#aty and human rights which were
brought by Industrial Revolution and urbanizationdaindustrialism which were
brought by Industrial Revolution in its own land.that period Republic of Turkey is a
new beginning to achieve the “modern civilizatidevel. However it will not be easy to
save the lost years. As there was no bourgeoisieedbze French Revolution and
Industrial Revolution, as a result the governmeas wdustrialised with its own hand.
Shortly, the industrialism and development movemehich is named as statism,
comes to mean that government rules all finan¢iatture. In that respect, working life

will also be formed by the application of the sati

This study aims to explain how industrialism perieiflected working life in
which aspects with statism policy. In that respdw, period between 1930-1950 years
it is investigated in socioeconomical aspect, negaand positive ways of statism
policy are evaluated in consideration with cyclistdte of the country. In other words,
this study aims to explain the transform of workiifig of Turkey from the aspect of

statism policy.



ONSOZ

Calsma hayati 6zellikle endustri devriminden sonra dindmr alani tekil
etmistir. Bu balamda devletin iktisadi yapiya ve gatha hayatina mudahalesi de her
zaman onemli bir agarma konusu olmgiur. Sanayinin gejimesi ve ¢ci sinifinin
artmasli, cagima hayatina yonelik sosyal politika giramalarin da artmasini neden
olmustur. Toplumun refahi ve mutlugw icin devletin iktisadi yapiya ve cgtna
hayatina dgrudan mudahale etmesi gkl argtirmalarin ortak dgiincesini
olusturmaktadir. Devletin iktisadi yapiya mudahale ethdiktincesi, “devletcilik” adi
verilen politikanin, birgok iktisadi sistemde @oasiyla sglamistir. Devletgilik
politikasinin uygulargisekli tlkeden Ulkeye farklilik gostergmbazen devletcilik sosyal
politikalari gelstirme olarak bazen de iktisadi yapiya gdedan mudahale olarak
algilanmstir. Dogrudan midahale, devletigletme acip sletmesi ya da 6zel §ebbiisiu
cesitli - sekillerde desteklemesi olarak da gamza cikmaktadir. Devletgilik
anlaysindaki bu farkhlgin nedeni ise, 19. yizylldan gunumize gelen iktisad

politikalarin farkliligindan kaynaklanmaktadir.

19. yuzylla Avrupa, sosyo-politik alanda Fransizlah, iktisadi alanda ise
sanayi devriminin yaragil ortamin ciktilari ile girngtir. Avrupa bu sireci yarken
Dogu’da Osmanli Devleti bu dogimi ygayamany, sanayi devriminin getirdi
kentlsmeyi ve zenginlgmeyi kendi topraklarinda goéremeytii. Bu sirecte Turkiye
Cumbhuriyeti ise “muasir medeniyetler” seviyesindnmgek adina yeni bir dangic
olmustur. Ancak kaybedilen yillarin yerine getiriimesiem Fransiz devrimini hem de
sanayi devrimini gercek$drecek, burjuva sinifinin olmay sebebiyle devletin buii
Ustiine almasina neden olgnudeviet kendi eliyle sanayime yoluna gitmitir.
Turkiye’de uygulanan devletcik diincesini farkli kilan 6zellik, bu glince
cercevesinde olmustur.

Avrupa’da sanayi devrimi, ayni zamanda gal hayatina yonelik sosyal
politikalarin gelsmesini de sgamistir. Turkiye'nin gercek anlamada sanayites bir

toplum yaratmak istemesi, hayata gecigegcdevletcilik uygulamalar kapsaminda
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calisma hayatina yonelik sosyal politikalarinda bulunngesekliligini dogurmustur. Bu
baglamda, 1930-1950 yillar arasinda uygulanan deklptlitikalari, calsma hayatini
devrim nitelginde deistirmistir. “Tek Parti Doneminde Devletcilik Uygulamalanm
Calsma Hayatina Etkisi 1930-1950" adindaki tezimiz, Kiyg'deki devletcilik
uygulamalarinin ¢caima hayatina etkisini, olumlu ve olumsuz yonleri betaya

ctkarmay1 hedeflengiir.

Tezimizin girs bolimi, cakma hayatinin genel yapisini ve devletin sgah
hayati Gzerindeki etkisini yansitmaktadir. Tarilires; icerisinde, Turkiye'de iktisadi
yap! icerisinde cajma hayatinda dgsmeler ve devletin etkisi incelengtr.
Devletcilik uygulamalarinin iktisadi sistemlerdekil ayrica bu bélimde, anlatiimaya

calisiimistir.

Tezin birinci bolumu, Turkiye’de devletcilik uygutaalarinin resmi ideoloji
olmaya baladigi 1930’lu yillarin balangicini anlatmaktadir. Dinyanin ve Turkiye'nin
iktisadi durumunun, devletcilik uygulamalarini nénge sekillendirdigi ve calsma
hayatinin nasil etkilengii gosterilmeye cagtimistir. Atatirk’in ve Turkiye'de olgan
devletcilik digiincesinin hangi boyutta olgdu ve resmi ideolojideki yeri belirlenstir.

Tezin ikinci bolumu, devletcilik uygulamalarinintial cgzinin ygandgr 1930—
1940 yillari arasi, Turkiye’de caima hayati her yoniyle incelergti. Devletgilik
uygulamalar ¢ajma hayatini ne dizeyde etkilegidi Cumhuriyet’in ilk yillar ve

Osmanli Devleti donemine gore kiyaslagimi

Tezin tgluncu boluma, Il. Dinya Sawan iktisadi kgullar icinde devletgilik

uygulamalari ve ¢alma hayatinin durumu anlatilmaya ggnistir.

Tezin dordunctu boélumi, 1946-1950 devletcilik uyguddarinin cakma
hayatina etkisini anlatmaktadir. 1l. Dinya Samen ardindan okan politik yapinin,
Tarkiye'de uygulanan devletcilik ve cstna hayatina yonelik sosyal politikalara
yansimalari gosterilmeye calmistir. 1950 Secimleri ©6ncesi siyasi tanhalar
bakimindan ¢cayma hayatinin durumu ve bu durumun gablara ne yonde yansgii

incelenmgtir.
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GIRIS
CALI SMA HAYATI VE DEVLETC iLiK KAVRAMLARI

A. CALI SMA HAYATI'NIN TAR IHSEL SURECI
1. Genel Hatlariyla Calsma Hayati Tarihi

Calsma hayati, insargunun hayatini surdurebilmesi icin, yaptifiziksel
etkinlikler ile bglamistir. ilkel ¢caglarda calgmak, hayatta kalmanin temel unsuru iken
barinmak, beslenmek ve korunmak da ilkelsgaft hayatinin temelini ofturmustur™.
Calisma, ilkel duygularin bir sonucu olarak ortaya cikisa insanin sosyal gglni icin
onemli bir rol oynamgtir. Insanglu, ortak bir amagc icin calarak, topluluk halinde

yasamay! @renmitir.

Topluluk halinde ygama, insanin sosyal yapisini go#irdigi gibi calisma
hayatini da d&stirmistir. Toprazga bal kalinarak ve ygun calsma ile ortaya c¢ikan
iriinler, cagmanin 6nemini de buna glaolarak arttirmgtir’. En fazla toprg olan ve
bu toprakta en fazla ¢caaini olan, bir anda en guclu kabile halini afim Ortak ygam,
calisma yapisini, sadece insaninsg@ini sdrdurebilmek icin yagi fiziksel caba
olmaktan cikarip, Uyesi bulungu kabilenin yaralanmasini @ayaca bir yapiya da
donstirmisttr. Kabile ygaminda dretim gucuni elinde tutan insan topluluki@iger

insan topluluklarini yonetmeye ve yonlendirmeygldraistir.

Eski calardan Ortacga kadar uzanan donemde gala hayatindaki aktif
Kisileri, genellikle toplumun en alt sinifinda kalankalusturmulardir. Bu kesim, ya
vergi ddeyerek ya da karin tokuna calgsarak, krallarin veya derebeylerin hizmetinde
olmuslardir. Sosyal yapinin en alt katmanini gatlar olgtururken, gakmak onurlu bir
durum olarak gorulmergtir. Donemin cakma hayati, cagani gagilayan, hor géren bir

yaplya sahiptit. Toprak sahipleri, sermaye sahipleri ve gaitlar dénemin caima

; M.ilin, E. Segal/nsan Nasifnsan Oldy Cev. Ahmet Zekerya, Say yaystanbul, 1998, s.9.
A.g.e.s.55.
% Cahit TalasTurkiye'nin Aciklamalari Sosyal Politika TaritBilgi yay., Ankara, 1991, s.24.



hayatinin ba aktorleridirlef. Kralliklarda, koyliller ve zanaatkarlar krala atan
topraklarda cafir, krala vergi veya kira O0degterdir. Koleler ise, efendisine karin
tokluguna calir ve sadece bir hayvan kadargddidirler’. Uretimin ba aktérleri olan
calisanlar bu donemin en alt sosyal sinifinistlmurken, caimayan toprak sahipleri ve
kraliyet mensuplari sosyal sinifin en (st sinifiluturmaktaydilaf. Bir baska deyile
calismak, calsandan cok, bl bulundysu feodal yapinin en Ustiinde bulunanlara fayda
sgzlamaktadif. Diinyada, ¢ajma hayati Ortagasonuna kadar kole efendiskisine

benzer bir yapi icinde devam ettim.

Cografi Kesifler ve Ronesans’in Blamasi ise dinyayi yeni bir ga tgimistir.
Bu c¢ada sanat, ekonomi, bilim, din, g@fi kesifler RoOnesans’tan dpudan
etkilenmglerdir. Caerafi kesifler ile yeni kitalarin bulunmasi, hem ekonomitiem de
nifusunun artmasina neden oktw?. Bol hammadde ve altin dinya ekonomisini ve
ticaretini rahatlatnyl bu sayede ticaret ilegtesan burjuva kesimi, dinya ekonomik
yapisinda onemli yere gelgtir. Burjuva kesimi, parasal olarak zenggreeye ve geni
topraklara sahip olmaya famistir. Boylece Yenica olarak adlandirilan dénemde
ekonomik blyume ve burjuva kesiminin zenginesi calgma hayatini da
etkilemistir’. Nufusun artmasi ve ticaret yapisinin bilyiimesijuba kesiminin cok
saylida insan gucu ile Uretim yapmasina neden giimuBurjuva, Yeni¢cg'da insanlari
ticari Uretim icin kullanmy ve bunun kanliginda insanlara aylik, haftalik ve gunlik
turden Ucret vermeye Hamistir. Boylece cakma hayatinin bir parcasi olan emek
karsiligl Ucret, bu dénemde gorulmeyeslaammstir. Yenicag'da Uretimin ana unsuru
olan insan faktoriyle yayayava gelisen fabrikalama, ulkelerin sanayigesini
sglamaya bgamistir. Burjuva kesiminin, insan gucund dretimde kn#aak
zenginlamesi ve giclenmesi, ileride dinya yapisinigigtgecek olan Fransiz

Devrimi’'nin de temellerini olgturmustur.

* David RicardoEkonomi Politgin ve Vergilendirmenitikeleri, Cev. Tayfun Ertan, Belge yaystanbul,
2007, s.s.23-24.

®> Andre Ribard /nsanlgin Tarihi, Cev. Erdgan Baar Berktay,Siar Yalcin, Halil Berktay, Say yay.,
Istanbul, 1983, s.19.

®A.g.e.s. 20.

" Leo HubermanFeodal Toplumdan Yirminci Yuzy)l€ev. Murat Belgejletisim yay., istanbul, 2003,

S.5.12-13.

® Paul KennedyBliyiik Guclerin Yukselive Cokidleri, Cev. Birtane Karanakgl, ilB. yay., Ankara,

1994, s. 34.

° Hubermana.g.e.,s.26.



18. ve 19. yluzyilda sanayinin ggfiesi, ¢@u yapinin ve anlayin koklu bir
sekilde dgismesine neden olngtur'®. Sehirlerde yaayan nifusun artmasi, sanayi
sehirlerinin kurulmasi ve buylk fabrikalarda Uretipapan §ci sinifinin olymasi,
sanayilemeyle gelen désimin gostergesi olmgur'’. Sehirlesme ve ygun uretim,
beraberinde (retimi elinde tutan kesimin zengimiesine de neden olgtur?. Bunun
yaninda, hammaddeyleyen fabrikalar bulunduklari tlkenin iktisadi yama da buyuk
katkida bulunmaktaydilar. Sanayiggada devletlerin biyUkkil ve gucluligl, sanayi
yatirmlariyla olcilmeye bdanms, sanayileme, gug¢, zenginlik ve refahla ayni
anlamda kullanilmaya Benmstir. Sanayilgme, fabrikaya dayall yun Gretim
anlamina da gelmekteydi ve genelde Avrupa devietderdaha cok goriilmekteydi
Sonunda sanaygee kavrami Avrupa ile ayni anlamda aniimaygldvali. Bu donemde

oy

yaygin digunce, Adam Smith’'in“Uluslarin Zenginligi” eserinde belirtii gibi, is
guictinuin uluslarin refahi ve ggthinde barol oynayacgini disiincesiydt®. Diinyadaki
desisimi Leo Hubermansu sozlerle anlatmaktadfr “Buhar giicii ortaya cikinca
fabrikalarin eskiden oldgu gibi fabrikalarin akarsu boylarinda kurulmasi matulugu
ortadan kalkti. Endustri kémur havzasina yatlae cok kisa bir stre icerisinde hicbir
onemi olmayan yerler kasaba, eski kasabalawfir oluverdi. 177 Zngiltere’nin yiizde

70 nufusu kirda yayordu. 1841 bu oran ylizde 26’yasdilstUr.”

Fabrikaya dayali ygun tretim, hammaddenin énemini artiran unsurlaagmniola
gelmistir. Basta Ingiltere olmak Uizere sanaytais Avrupa devletleri, sanayigeneden
dogan hammadde gereksinimlerini, somirge veya kolahi\eerilen genelde siyasi
birlikleri glicli olmayan bélgelerden elde etmekisd®. Somiirge veya koloni
bolgelerinde genelde maden veya tarim alanlar rnamaktadi’. Hammadde,
gemiler veya trenle Avrupa'daki blyuk fabrikala@imir, burada slenip nihai mal
olarak dinya piyasasina sunulurdu. Bileyisten, hammaddenin bulungm bdlge

neredeyse hicbir fayda @amazken, hammaddeninslendigi boélge oldukca

19E_J. HobsbawrSanayi vdmparatorluk Cev. Abdullah Ersoy, Dost yay., Ankara, 19983s.1

! Hubermana.g.e, s.203.

12 g.e.,5.5.74-77.

13 Kennedya.g.e, s.5.169-170.

14 Orijinal eser adi Into the Nature and Causes eMrealth of Nationsiktisadi disiince tarihi icin bkz.
Arif Ersoy, Iktisadi Teoriler ve Djiincelerin Gelime Tarih, Akevler Akdeniz Bilimsel Aragtirma
Merkezi yay.,izmir, 1990.

* Hubermana.g.e, s.204.

®Ag.e, 5.5.179-186.

"A.g.e, 5.5.184-186.



zenginlamistir'®. Ayrica buralarda cafan insanlar hammaddenin Gretimindgira
kosullarda ve emekleri somurilerek galnimis, somurge sistemi, 6zellikle Avrupa’nin
sanayilemis devletleri icin hayati 6Gnem ¢anistir. Stire¢ icerisinde Avrupa’nin nifus
ve cagrafi acidan cok kicuk ulkelerinin bile Afrika, Asyae Amerika kitasinda

sémiirgeleri olmgtur*®.

Sanayileme bir taraftan bazi Ulkeleri somurirkergeti taraftan sanaygenenin
yasandpl Ulkelerdeki insanlara da zarar vegtiti Sehirlerde fabrikalarda engeile
calisanlar, sanayilgneden en az faydalanan kesimi splumuwlardir. Bu kesim, her
turli maddeninglendigi fabrikalarda ¢ok zosartlarda, ¢ok az Ucretler kalrginda kole
gibi calstinilmistir®®. Fabrikalarin ygun oldwu ¢asu sehirde niifusun cok bilyik bir
bolumu fabrikalarda caanlar ve onlarin ailelerinden gmustur®’. Avrupa’da cgu
sehir isci sehirleri olarak anilmaya kEnmg ancak busehirlerde yaayan scilerin
durumlari insani ygam kaullarinin altinda kalnstir®. Sasliksiz calsma ortamlari ve
uzun sureli cadma, kcilerin saliklarini etkilemitir®®, isci maalari ise bir standart
dahilinde olmayip geneldsverenin inisiyatifine birakilngtir. Bu Ulkelerde ¢aganlarin
nufusu artikga, caima kagullarindan dgan sorunlar da 6nem kazagtm Nudfusun
cogunlukla sanayisehirlerine kaymasi ve bunun sonucundagat@k §ci-isveren
catsmasi kacinilmaz birsekilde dlkenin iktisadi yapisini da etkilegiii. Ancak,
Avrupa’nin sanayilgmis devletlerinde iktidarin secim sistemiyle belirlegye
baslanmasi oy potansiyeline sahip olan gatlarin  durumunu dgstirmeye
baslamistir®®. Bu durum siyasal giicleri, cok gecmedggirisveren arasindaki camayi
onlemeye itmy, ayrica bu gugleri,s¢i siniflarini yanlarina ¢cekmek adina gahlarin
sorunlarina yonelik politikalar Uretmeye yoneltmi Boylece dinyada cama

hayatina yonelik sosyal politika ¢gahalar siyasal gucler tarafindanstzdilmistir.

Baglarda calima hayatina yonelik sosyal politikalar, gahin calgma
kosullarinin iyilestirmesine yonelik hukuki tedbirlerden ghaustur. Bu terbiler genel

olarak;

8 Biiyiik LarousseMilliyet yay., Cilt.21,istanbul, 1992s.10725.

YA.g.e, 5.10725.

20 Cahit Talas/ctimaiZktisat Derslerj A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi yay., Ankara, B5%.s.8-15.

2L Bu yargiya en iyi 6rnek dénemingiltere krallgidir.

22 Murteza Aydemir, fsci Sazligi vels Giivenlgini Saglama Agisindarisverenin Yukimligi”, Kamuds
Is Hukuku vdktisat Dergisj Cilt.3, Sayi.4, Temmuz, 1994, s.5.78-79.

23 Talas,/ctimai /ktisat Derslerj s.s.10-11.

*A.g.e, 5.5.18-19.



- Is kosullarindan dolayi ¢ajanlarin sgliginin bozulmasinin énlenmesi

- Calisma saatlerinin insan gagina uygun ayarlanmasi,

- Cocuk ve kadingtilerin ggir islerde calgtirimasinin énlenmesi,

- Maden ve kimyevi madde Uretegletmelerde cajma kaullarinin yeniden

belirlenmesi, olarakekillenmistir.

Aslinda bu tir tedbirler ¢cgima hayatina yonelik sosyal politikalarin temelini
olustursa da, genel olarak c¢anlarin sorunlarini tam olarak c¢c6zmeye vyeterli
olmamstir. Calsanlarin sorunlarinin, daha ggmikiapsamda ele alinmasi gerekiill9.
yuzyilin bglarindan itibaren ¢calma hayatina yonelik sosyal politikalarin geiesine
yonelik aratirmalari da hizlandirmgtir®. Sosyal bilimciler caganlarin sorunlarinin
cb6zimune yonelik agarmalarini, “cali sanlarin emeklerinin adil tGcretlenmesifikri
dogrultusunda gejtirmeye calsmislardi®. Devlet ise cafanlarin sorunlarini sosyal
bitiinlik bakimindan ele almayi tercih etini isveren ve ¢afan arasindaki ¢amalari
engellemek ve bu catnalardan toplumun zarar gérmemesinglamak icin devlet,
calisma hayatini hukuksal boyutta dizenleyecek kanwdama yoluna gitngtir. Bu
dogrultuda hukuksal diizenlemelerstmingiltere olmak (izere Almanya, Franstlya
gibi sanayi devrimini gercelkdgrmis Ulkelerde gorilmeye knmstir.

Calisanlarin gercek anlamda bilinclenmesi ve orgitlenndss 19. yizyila
rastlamaktadff. Sorunlar kansinda tek ses yerine 6rgiitlii cok ses olarak haknar
istesi sendikalar dgurmustur®, Sendikalar, cajanin isteklerini devlet vesverene
daha iyi duyurmasinda etkili kurumlar olarajteiliklerini strdiirmiglerdir®®. Ancak
calsanlar sadece sendikalarla guclerinvarene gostermem)i ayni zamandasi
birakarak da yani grevlerle de taleplerini ortayayrka yolunu tercih etrgierdir®.
Grevler, caganin Uretme gucinden kaynaklanan yaptirim guctumnigobktergesi olarak

5 Orhan Tuna, Nevzat YalcinteSosyal SiyaseFiliz yay.,istanbul, 1988, s.s.11-13.

% Bir malin, dgerini, o metanin Uretiminde kullanilan emek mikthalirler. Ricardo'nun bu teorisi
iktisat literatirinde Emek @er Teorisi olarak adlandirilir ve Karl Marx 'in lagigger kavraminin da
0zunl olgturur. Ayrintih bilgi icin bkz:. David RicardoEkonomi Politgéin ve Vergilendirmenin
Tikeleri, Cev. Tayfun Ertan, Belge yayjstanbul, 2007 ve Karl MarxXapital 1 Il 1ll, Cev. Alaattin
Bilgi, Eris yay., Istanbul, 2003.

" Talas, Talas/ctimai /ktisat Dersleri,s.s.16-17.

8 Cahit Talas, “Sendikacilik ve ToplumAnkara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Désig Cilt.30,

Ankara, 1975., s.s. 1-2.

2 A.g.m, s.2.

%0 Cahit TalasGrev Hakki Uzerinde Diiinceler Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi i,

Cilt.20, Say!.2, Ankara, 1965, s.5.39-40.



karsimiza ¢ikmaktadirlar. Grevler tretimlerini sanayga@yams ulkeler icin gelirlerin
dismesi anlamindaydi bu sebeple grevler ilk etaptdilkelerde he karsilanmamsg,
agir yaptirnmlarla yasaklanmtir. Bu baski ve yasaklamalarggnaen ¢c@u sanayilemis
ulke calsanin toplum icindeki guclerine karkoyamamy ve grev haklarini vermek

zorunda kalnglardir.

20. yuzyila gelindiinde calsma hayatinin diizenlenmesi ve gililmesi diinya
devletlerinin ortak bir sorunu halini algur®*. Ulkelerin calsma hayatina yonelik sosyal
politikalarinda bir standart belirlenmesi gerekiildogrultusunda kurulan Uluslararasi
Calisma Orgutu (ILO), caanlarin haklarina yonelik sosyal politikalarin uérarasi
boyutta belirlenmesinde 6ncii olgtur’®>. Giinimiizde ise cama hayatina yonelik
sosyal politikalar hikimetlerin tzerinde dugdu en 6nemli konularin kada
gelmektedir. Cafana verilen hukuksal haklar, lutuf olmaktan cikareidsani bir hak

saylmstir.

Calisma hayati, ggdas yapisina kawana kadar gecen surecte birgok olay, olgu
ve kanundan etkilengi calsanlar, haklarini alana kadar c¢ok sayida sorunlarla
mucadele etmek zorunda kaftardir. Calsanlarin temel ist@, isverenin kolesi
olmaktan cikarak toplum icinde insan onuruna uygasama kavgmak olmutur.
Calisma hayatina yonelik hukuk kurallari sayesindesaalar, insan onuruna uygun
yasama kavgurken calgma hayati da @aas bir gbérinime kawmustur. GUnimuzde
calisma hayati, devletgveren ve cafan arasindaki hukuk kurallari iginde, gahlarin

haklarini koruyan profesyonel bir yapiya burimtiitl

2. Turkiye'de Calisma Hayatinin Genel Yapisi
a. Tanzimat Oncesi Calsma Hayatl

Anadolu’da cakma hayati Ortagadoneminde kirsal kesimde tarimgehirlerde
ise zanaatsletmelerinde surmygitr. Bu durum, Avrupa’daki Ortagacalsma hayatiyla
blyuk oranda benzerlik gostegtmi. Tarim ve zanaat ilegmasan Anadolu halki devlete
vergi 6demy, boylece Anadolu topraklari Gzerinde kurulan Osim@evleti'nin iktisadi

yapisinin dayangdi temeller genelde tarim ve bunlar tGzerinden alnvengiler Gzerinde

%1 Cahit Talas/ctimai /ktisat Dersleri,s.s.40-41.
2 A.g.e.,5.5.44-45.



kurulmustur®®, Bu vergiler genelde toprak ve ticaret gelirleendalinmstir. Osmanli
Devleti'nin l¢ kitada gegitopraklara sahip olmasi ve iki dGnemli ticaret yala kontrol
etmesi, gelen vergilerin de bu oranda bluyuk glohw bize gdstermektedir. Genve
merkezi bir vergilendirme sistemine sahip olan Osim#@evleti, Ortacd boyunca
buyiik bir bitceye sahip olrgiwr®®, Osmanl topraklarinda yayan halkin, genelde
tarim ve hayvancilikla gecgimlerini @amasi da Osmanl Devleti'nin vergi gelirleri igin
onemli bir kalem olmstur®®. Topraktan alinan vergi gelirlerinin 6nemi Osmanli
Devleti'nin ¢calsma hayatinin uzun sire togeaba&ll kalmasina neden olngtwr. Buna
karsilik, tarim sektort ginda kalan ¢cajma hayati ise, az sayidsikin calstigl atolye
isletmelerinde sinirli bisekilde strdirilmgtiir’®. Bu baglamda Osmanli Devleti'nde
calsma hayatinin, genelde koyluler, zanaatkéarlar vecafiardan olgtugunu

soyleyebiliriZ’.

Osmanli Devleti’'nin vergiye dayali iktisadi gucin@nin yeni bir ¢ga girmesi
ile ortadan kalknstir. Bu donemde cpafi kesifler ve Ronesans Avrupa’nin soysal ve
ekonomik yapisini distirmis, Avrupa’nin hammadde gereksinimi, gafi kesifler
sayesinde, dudan dgil, yeni kesfedilen yerlerden karlanmaya bglanmstir. Osmanl
Devleti'nin elinde olan iki ticaret yolu bu durunakisinda 6nemini kaybetgyidevletin
ticaret gelirleri de bu yluzden azaktm. Bunun yani sira Ronesans sayesinde bilimde
ilerleyen Avrupa, gejmis Uretim ve ulaim teknikleri gelgtirmistir. Avrupa’da uretim,
cok kisinin calstigl blyluk gletmelerde makine kullanilarak hizli, kaliteli veeuz
yapillmaya bglanirken, tarima dayali geleneksel Uretim yapan &snDevleti'ndeki
dretim, bu ygun ve gucli sanayiene kagisinda rekabet edemeyecek duruma
gelmistir®®. 17. ve 18. yiizyilda ticari bakimindan énemli tdgarin kaybedilmesi de bu
kott durma eklenince, Osmanli Devleti’nin iktisa@ipisi ¢coké devresine girnstir®.
Bunun yaninda sanaygen ve zenginken Avrupa devletleri Kapitllasyonlar sayesinde,
Osmanli Devleti'ni iktisadi alanda da zorlamayaslamistir. Boylece Osmanl

Devleti'nin savacl yapisi, Avrupa’nin sanayi yapisina yenitmi 19. ylzyila

$ger vergiler ; Zekat, Harac, $0r, Cizye Orfi vergiler; Tekalif-i Adiye, Tekalif-Sakka

3 Ayrintili bilgi icin bkz. Sevket Pamuk@smanli Ekonomisi ve Kurumlaif i.B. yay.,istanbul, 2007.
% Emine Kiray,Osmanli'da Ekonomik Yapi vesBorclar, iletisim yay.,istanbul, 1995, s.46.

% Bernard LewisModern Tiirkiye’nin Dgusu, T.T.K. yay., Ankara, 2007, s.451.

3"A.g.e.,s.5.45-46.

¥ Hiisnl ErkanEkonomi Sosyolojisy.y. izmir, 1991. s.182.

%9 1699 Karlofca antlamasi ile Osmanli Devleti, Avrupa’dan aidibnemli vergileri kaybetti, Ayrintili
bilgi icin bkz. Niyazi BerkesT urkiye'de Cgdaslasma, Bilgi yay., Ankara, 1973, s.39.



gelindiginde devletin iktisadi yapisi her alanda Avrupa’'senayilemis Ulkelerinden
cok farkli bir hal almgtir. Bu farkhliklar;

- Sanayi gletmelerinin tlke sinirlarinda gjmamasi,

- Kirsal kesimin sadece tarimlgrasmasi ve sanayi tretiminden uzak toplum,
- Dinya ticaret yapisina uzak bir devlet andgyi

- Devletin dénemin kgullarina uygun bir iktisat politikasinin olmay

- Kapitulasyonlarin devlet iktisadi yapisina zararlggklinde siralanabilir.

Avrupa sanayilgme sirecine girerken, Osmanli Devletinde tarimgatla
uretim kagullari devam etnstir. 18. ylzyilin balarinda, bati tlkelerinde sanayihee
yolunda 6nemli ilerlemeler gercekiken, biriken sermaye de sdipazara aciima

gereksinimi ygamstir®.

Kapitalist yggunlasmanin sonucu olarak beliren buylik sangigtmelerindegok
sayida kji calismaya balamistir*s. Avrupa’da cakma hayati tarimdan gon tretim
yapilansehirlere d@ru kaymaya bgdamis, bu durum beraberindesti” adi verilen yeni
bir calsan sinifin d@masina sebep olmgwr. Buna kagilik, cssitli nedenlerle
sanayilgme sirecinde geciken ve ¢ok geri olan Osmanli Diewe tarim dlkesi olarak

kalmis; ileri sanayi tlkelerin aksine caina hayati tarimin gina gikamanstir®?.

b. Tanzimat Sonrasi Calsma Hayati

19. yuzyila gelindiinde Osmanl Devleti her anlamda yeni bir donemenigtir.
1789 Fransiz Devrimi ile gelen glince akimlari, imparatorluklarin yapisini temelden
yikarken, yerlerine ulus temeline dayali Ulkeleragmstir. Bu ulkelerin siyasi ve
ekonomik yapisi, icerisinde birgok ulusu barindi@smanl Devleti'nden ¢ok farkli bir
yapiya sahiptir. Osmanli Devleti'nin ulusal bir yg sahip olmamasindan dolayi, 19.
yuzyilda bircok ulus, Fransiz Devrimi ile birliktgayilan milliyetcilik akimiyla,
devletlgerek Osmanlh Devleti'nden ayrilgtir. Osmanl Devleti'nden ayrilan uluslar,
ulkenin hem siyasi hem de ekonomik yapisini da hgmm Bunun yaninda

40 Mesut GulmezTiirkiye'de Calsmalliskileri (1936 Oncesj Turkiye ve Orta Dgu Ammeidaresi
Enstitlsi yay., Ankara, 1983, s.151.

“A.g.e.,s.5.150-152.

“2p.g.e.,5.5.151-152.



sosyopolitik acgidan dgsen sanayilgmis Avrupa’nin buyuk devletleri, Osmanlh
Devletine hem ekonomik hem de siyasi baski uygalgabalamislardir. Tanzimat
Fermani ile de gealinis Avrupa devletleri iktisadi olarak zayif kalgn©@smanl Devleti
Uzerindeki siyasi baskiyr artirghardir. Bu baski, Osmanl Devleti'nin yabancilara
verdigi kapitllasyonlar sayesinde daha da agtmi Sanayilemis Avrupa Devletleri
kapitilasyonlardan fayda @garken, sanayigmems ve iktisadi yapisi zayif olan

Osmanli Devleti kapitlilasyonlardan zarar gostiiti

Ticaret Antlgmasi (Balta Limani Ankanasi) ve Tanzimat Fermani, Osmanl
Devleti’nin iktisadi ve sosyal yapisini bilyiik élgidesistirmistir®®. Sanayisi olmayan
Osmanli Devleti, bga ingiltere olmak (izere Avrupa devletlerinin pazarilifia
almistir®®. Ticaret Antlamasi ileingiltere, Osmanli Devleti'nin iktisadi yapisina isthi
artirmstir®®. Ayrica bu anlsmayla ingiltere, ygun sanayi Uretimi icin gerekli
hammadde ihtiyacini, Osmanl Devlet'ndenglamayr amagclamtir. Bu ticaret
anlgmalarin olumsuz etkisi Osmanh Devletinde sanayimlusamamasi ve ilerde
kurulacak olarfDilyunu Umumiyedaresi” olarak kagimiza ¢ikacaktff. Bu baslamda,
Osmanli Devleti,ingiltere ve Avrupa devletlerinin sanayi triinlerinigyi bir pazar
olmasi ve Osmanli Devleti'nin ticari gkileri tek tarafli olmasi devletin iktisadi

¢cOkisunun belirleyicilerinden biri olmgiur.

19. yuzyillda Osmanl Devleti, yenglme hareketlerinin etkisiyle hizl bgekilde
desisme de yganmstir. Bu donemde hem yenglme hem de I. Mgutiyetin etkisi ile
imparatorluk kurumlari dgsmistir. Yonetim, eitim, hukuk, s&lik gibi bircok kurumda
Avrupa benzeri dizenlemeler yapiytm. Casu, hizmet sektériinde bulunan kurumlarda
sanayilgamis Avrupa devletlerine benzer caha hayati gorilmeye danmstir.
Muhendis, @retmen, doktor gibi meslekler yenitee ile c¢&das bir gorinim

“3Berkesa.g.e, s.s.187-21@aha fazla bilgi icin bkz. Halinalcik, Osmanli/mparatorlgsu’nun Siyasi
ve Ekonomik TarihiEren yay., Cilt.2{stanbul, 2004.

4 Berkesa.g.e s.5.189-200.

“ ingiltere Diisleri Bakani Palmersstone Carlik Rusyasr'nin tekditkagisinda Osmanli Devleti’nin
Ticaret Anlgmasi’nin imzalanmasi icin ¢caba harcapme bu konuda David Urquhart’la ¢ghistir.
Palmersstone Osmanli Devleti icin gnéi bir rejim heniz erken olgunu, 6ncelikle bazi alanlarda
glclendiriimesi gerek#ini savunuyor ve iktisadi galine icin girsilmesi gereken reformlara flamak
icin mali sistemin giiclenmesini savungtur. Bkz. Serif Mardin, “Tanzimat'tan Cumhuriyet'éktisadi
Dustincenin Gelmesi (1838-1918)"Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Tiirkiye Ansiklopedigilt.3, iletisim
yay.,Istanbul, 1985, s.621.

8 yYusuf Kemal Tengirek, Tanzimat | “Osmanl Devletinin Harici Ticaret Siyet$ , Marif Matbaasi
yay.,Istanbul, 1940, s.319.



kazanmglardif*’. Yenilesmenin dger etkisi ise, sanaykletmesi bulunmayan tlkenin,
devlet eliyle sanayilgne siirecine girme cabasidimparatorlgun, devlet eliyle
kurulmus ilk sanayi jletmesi, istanbul Kadirga’da 1835 yilinda uretimeslbgan
“Feshane” fabrikasidif. Ordunun ihtiya¢c duydiu giysileri Uretmek amaciyla devlet
eliyle kurulmw olan bu gletme, hayvanlar kullanilarak guc géanilan tezgéahlarda
dretim yapmaya damistir. Fabrika Uretfii mallarla bir sanayisietmesi olarak gorulse
de bu gletme diinyadaki 6érneklerinden ¢ok farkli bir yapsahiptir. Bu farkliliklardan
biri fabrikadaki § gictiinden kaynaklanmaktadir. Osmanli Devleti'ninagasi ve buna
bagl isgiicii geljmediginden, fabrikada cafanlar cgunlukla askerlerden ofmustur®.
Bu yapiyi, devlet eliyle kurulan bir klea isletme olan Zonguldak komugletmelerinde
de goérmekteyiz. Zonguldak Kémir Madenleri 1848ngla Uretime acilive Maden
naziri ve Ergli valisi olan Dilaver Pga, 6zel bir nizamname ile Eiléde 14 kdyde
yaslari onug-elli arasinda olan tim erkekleri ocaktaiy gin cakmak Uzere celp
cikararak géreve gamistir’®. Nizamname ayrica csainlarin cakma kaullarinda da
iyilestirme sglayan bir dizenleme olmtur. Bu dizenlenmeye benzer bir dizenleme
Maadin Nizamnamesi olarak kamiza ¢cikmaktad?. Maadin Nizamnamesi ile maden
islerinde angarya kaldirgyis kazalarini onleyici tedbirler alinmasi dngoériknkaza
ve hastalik hallerinde eczaci, hekim bulundurulmékim halinde tazminat verilmesi
gibi esaslar konulmgiur. Bu iki diuzenleme Turkiye’de caina hayatina yonelik

bdlgesel de olsa ilk dizenlemelerdir.

Osmanli Devleti'nin sanayiggmemg ekonomisi, yapi itibari ile engni satarak
gecimini sglayan bir caan kesim dgmasina ve calanlarin haklarina yénelik genel
bir diizenlemeye gidilmesine imkan taninmgmi®. Gercek anlamdagi calstirma, ilk
kez 1840 yilinda olmgur. izmit Cuha, Hereke ve Bakirkdy fabrikalarda tam giin
calisacak § giicii alinmaya ltanmstir. 1867’de Nizamiyddaresi‘Harbiye Nezareti”

“"Berkesa.g.e, s.5.164-166.

“8 Biiyiik LarousseMilliyet yay., Cilt.6, istanbul, 1992s.2932

49 Yavuz Selim Karakla, “Osmanli Sanayisci Sinifinin D@usu, 1839-1923”0Osmanli'dan Cumhuriyet
Turkiye'sinelsciler 1839-1950Der. D. Quataert, E. J. Ziirch&€ev. Cahide Ekiziletisim yay., Istanbul,
1998, s.28.

*A.g.e, s.28.

> Ayrintili bilgi icin bkz. Mesut Gilmez, Tirkiye Bgesel Cakma iliskileri Tarihi (1936 Oncesi),
Turkiye ve Ortadgu Ammelidaresi Enstitiisti yay., Ankara, 1983, s.5.541-543.

%2 7afer Toprak® Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Osmanl Ekonomisinde @edier: Tarim, Ticaret, Sanayi,
1885-1985 Tiirkiye Ekonomisinin 100 Yili fmmir Ticaret Odasi Sempozyuniginde izmir, 1986.
S.5.238-239.
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emrine verilen Bakirkdy Bez Fabrikasi'na yerli Uataalinmaya bganmstir®>. Bu
fabrika ayrica ulkede ilk defa inorganik enerji glalsan fabrika olmstur™”.

Osmanli Devleti'nde 19. yluzyilda yalnizca devletylel sanayi gletmeleri
acllmamg yabanci yatinmlar sayesinde dieimeler acilmgtir. Isletmeler demiryollart,
elektrik, limanlar, madenler ve bankacilik sektd@téindaha cok gorulnstiir®. is
alanlarin gletmesi yabanci sermaye olmasinaske, calisan k gicunde Tarkler
olmustur’®. Bu isletmelerdeTirkler genelde vasifsizs igliclinii olgturmus, uzman
yabanci ve gayri Muslimlerin altinda gah, dgsal olarak onlardan ¢ok daha az Ucret
almislardiP’. 1856 yilinda biringiliz sirketinin izmir — Aydin arasinda yagt demir
yolunda calan kciler cazunlukla Turklerden olgmustur. imparatorlukta sanayiye
dayali fabrikalar olmagindan §ci olarak adlandirabilegamiz gruplar bu tur glerde

karsimiza cikmaktadtr.

19. yuzyilda Osmanli Devleti iktisadi yapinin gelesi icin alt yapi ¢cajmalari
da yapmaya B#&amistir. Bu dgrultuda yabanci sermaye ves dhorclarla Anadolu’nun
degisik bolgelerinde yol yapimina klanmstir. Bu yollarin yapiminda Ucretl igtict
cok masrafll oldgundan 1869 “Yol Yapimi Yénetmgil’ cikariimistir®®. Bu
yonetmelge gore kirsal kesimde samyan her erkek yilda dért gin yol yapiminda

calisacak, malzeme giderleri “Kamu Yarari Bankalari”kessilanacaktif°.

Donemin ygun Uretimi ise kirsal kesimde, sanayi Uretimi olamaytarima
dayaldir. 19. yuzyilldan Beyarak 6zellikle imalat sektdriine yonelik bir 6deme
politikasi izlenmgtir. Daginikk ve genellemeden uzak bu 6zendirme politikasi
yatinnmciya cgitli ayricaliklar tanmimgtir. Imalat sanayi alaninda, yatinm yapmak
isteyen girgimcilere yer ve sire yonunden sinirh ayricalikiearilmis, fabrikalarin

>3 A.g.b.,s.239.

> A.g.b.,s.238.

%5 Tirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gedenin 50 YiIlID.1.E. yay., Ankara, 1973, s.19.

®Ag.e.s. 19.

" Kuvvet Lordalu, “Calisma ve Toplum”DISK Birlesik Metal Is Sendikasi Ekonomi ve Hukuk Dergisi
Say1.19, Ankara, 2008/4, s.14. Ayrica bKaner Timur, Tirk Devrim ve Sonraémge yay., Ankara,
2001, s.130.

%8 Dimitir Sismanov, Tiirkiye’defsci ve Sosyalist Hareketi Kisa Tarih 1908-198&lge yay. istanbul,
1978, s. 23.

*Kiray, a.g.e, s.130.

®A.g.e,5.130.
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kuruluslarinda dgaridan getirilecek makineler ile arag ve geregier gimrik ayricai

taninmgtir®,

Anadolu’nun dgisik bdlgelerinde pamuk, iplik, hali, ipek bdgemalati da
gorilmektedif?. Uretim, tarim Uriinlerine dayali, ev tirii kicigteimelerde ygun
calisma ile meydana gelmektetfir Tarima dayali imalat sektérii, nifusunugaukla
kirsal kesimde yadgl Osmanli Devleti'nin, ¢cama hayati icin 6nemli bir yer
tutmaktadir. Aile bireyleri, kdyde bulunan herstam kadinlar, erkekler ve cocuklar
evden bozma kiicik atélyelerde bu tretim stirecindanimulardi®®. Iplik hal gibi
tezgahlarda ygun olarak kadin ¢ajanlar bulunurken, kadiry igiict bu tir Uretimde
onemli yer tutmstur®®. Uretimde cakan bu bireyler, yapisal olarak bigci olarak
gorulse de, genel anlamdscii olmaktan cok, aile gelirine katkida bulunan Kigr
olarak nitelendirilebilirler. Buna gamen bu tlr orta ve blyuklétmelerde yavayava
is¢i sinif bilincinin olymaya balandigl da go6zlemlenmektedir. Bunun en gizel
ornesini, 1839°da, Slevne’de Dobrijokeslov’'un fabrikadankadin gcilerin, kendilerini

islerinden edeqgne inandiklari makinelere kareyleminde gorebiliriZ.

Calisma hayatinin vazgecilmez bir pargasi olansaalarin eylemleri 19. yy'in
sonlarina dgru, Osmanli Devleti'nde sanayini tamamlandevletlerdeki drneklerine
benzemeye Bamistir. Gercek anlamada ilksgi eyleri, Osmanli Devleti’nin mali
yonden zor duruma gelmesi ile galnlarin Ucretlerinin ge¢ 6ddenmemesi veya hic
ddememesinden kaynaklanmakti@iBirikmis ticretlerini almak icin 1872 de Be§lo
Telgrafhanesiscileri ile tersanesgileri, daha sonralari, demiryollargcileri, Beykoz
Deri ve Kundura Fabrikaskgileri, iskele hamallari, limansgileri, Sirketi Hayriye
(Denizyollar) kcileri, tittn kcileri, bu nedenden greve gitsterdir®®, Dénemin
sonlarina dgru gorulen gci eylemleri ve g¢i Orgutlenmeleri, Osmanli Devleti'nde
calisanlarin bilingclenmesi agisindan 6nemli bir yereig@h Eylemlerin amaci, genelde

o1 A. Gunduz Okguin, “XIX. Yizyihn ikinci Yarisinddmalat Sanayi Alaninda Verilen Ruhsat ve
Imtiyazlarin Ana Cizgileri”,Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dé&ig Say1.26, Ankara,
Mart 1972, s.s. 135-166.

®2 Donald QuataertSanayi Devrimi Cainda Osmanlimalat SektoriiCev. Tansel Giineyletisim yay.,
Istanbul, 1999, s.14.

3 A.g.e, s.5.144-146.

®A.g.e, s.146.

% A.g.e,s.200.

® Karaksla, a.g.e, s.28.

" A.g.e.s.31.

% A.g.e.s.31.
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emeasin parasal kauli gini alamamaktan kaynaklanmakt&diOsmanli Devleti'nde hizli
bir sekilde degisen sosyal yapida cséinlar, kole olmadiklarinin bilincine bu tur
eylemlerle varmglardir. Ayrica cakanlarin bilinglenmesinde en 6énemli faktérlerden
biri olan calsana yonelik cemiyetler 19. ylzyillin son dénemindérigneye
baslanmstir. Bu dgrultuda 1894-1895 yilinda Osmanli Devleti’'nde ikfa “Osmanli
Amele Cemiyeti” adinda birs¢i 6rgitlenmesi de kurulngtur’®. Bu cemiyetin
calismalart cok kisa ve etkisiziz olrgtwr. Bunun bgica nedeni Il. Abdilhamit
donemin baskici ve cemiyetlere artutumundan ileri gelmektedir. Csgdinlarin
bilinglenmesinde en 6nemli faktorlerden biri olagiidrgutleri 19. yizyilda Osmanli
Devleti’'nde, kGi sayisinin azdi ve yurirlikteki kanunlar nedeni ile kurulamatmf™.

19. youzyillda Osmanli Devleti'nde c¢gha hayatini genel hatlarlarnyla
Ozetlersek, bga ordu olmak Uzere hukuk.giem, salik alanindaki islahatlar, bu
kurumlarda cagma hayatini sadecgekilsel olarak dgistirmistir. Buna kagilik
sanayilgeme konusunda geri kalan Ulkede, sanayiye dayalisnta hayati
olusamamgtir. istanbul ve cevresinde sanayi sayabi@uéz, genelde devlet veya
yabancisirketler tarafindan kurulan kisith utretim yapagteimelerde ¢ok az sayida
calsan istihdam edilmergiir. Boylece Osmanli Devleti'nin ¢ana hayati, tarima
dayali olmaktan kurtulamagive Ortacgdaki yapisini surdirmgtiir. Bu durumda
calisma hayatini hukuksal boyutta etkileyecek kanunlaemiizenlemelerin ofmasini

engellemgtir.

9 A.g.e.s.31.

0 Kemal StilkerTurkiye'de Grev Hakki ve GrevleFiistav yayistanbul, 2004, s.33. Ayrica bkz. Mesut
Gulmez, “Tanzimattan Sonrdsci Orgiitlenmesi ve Caima Kasullari (1839-1919)”, Tanzimat'tan
Cumbhuriyet’e Tirkiye Ansiklopedisiletisim yay., Cilt.3.,Istanbul, 1985, s.794.

™ Polis Nizamnamesi'nin 10. ve 12. maddelerindesaalarin § birakmasi, gésteri yapmasi veya greve
gitmeleri halinde polise midahale yetkisi vermekted
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Tablo 0.1: 1897 Sayimlarina Gore Baizletmelerde Cagan Sayisi

Miistahdem Amele ve Saire Yillik Ucret ‘?a.'.'sm?‘
Suresi
Fabrikanin Adi Toplam | Erkek | Kadin
Osmanli kibrit Fabrikasi 201 80 121 2 565 29(
Izmir Buz Fabrikasi 6 6 - 352 180
Istinye Buz Fabrikasi 14 14 - 350 150
Yiin ve PamuHplik Fabrikasi 298 97 201 4470 300
KaramurseBarak Fabrikasi 164 146 18 3893 313

Kaynak: Osmanli Devleti'nin/lk Istatistik Yillgi 1897 Cilt.5., DIi.E. yay.,

Ankara, 1997, s.261.

Tablo 0.2: 1897 Sayimina Gore Hastane ve §aliSayisi

Hastane ve Hastanede Calanlar Adet
Hastane 88
Doktor ve Cerrah 169
Rahibe 31
Memur 175
Hademe ve Saire 547

Kaynak: Osmanli Devleti’'nin/lk Istatistik Yillg1 1897

Ankara, 1997, s.35.

Cilt.5, DI.E., yay.,

Sanayilemenin ygun gorildigi ingiltere’de, 1777 yilinda nufusun yiizde 70

kirda yaarken 1841'de bu oran yiizde 26’ya kadarsndiitiir’®. insanlar, kirsal

kesimde, tarima Igh calisma duzenlerinden kurtulugehirlere gelmi ve blyuk sanayi

kuruluslarinda cakmaya balamislardir. Bu dénemde Osmanli Devleti icin bdyle bir

durumdan s6z etmek mumkingdken, 20. yuzyll bgarinda Osmanli Devleti'nde

tarim dsi calsma alanlari yawayava belirlenmeye bgamistir. Bu alanlar ¢gunlukla

Madenler, Sanayi, Kicuk Sanatlar, Wama alanlarindan okmustur. Osmanli

devletindeki cakma alanlarini genel olarak siralar§ak

- Tarim

- Tarim drtnleriyle gecimini ggayanlar
- Tarimsal hammadde imalatinda gahlar

2 Hiibermana.g.e.,s.204.

3 Osmanli Devleti'nde Bilgi véstatistik Der. Halil inalcik, Sevket Pamuk, O.E. yay. Ankara, 2000,

S.8.67-171.
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- Madenler

- Koémir madeni
- Ergani Bakir Madeni

- Sanayi
- Devlet Sanayi
- Hususi Sanayi
- Ipek Sanayi
- Pamuklu Sanayi
- Yunli Sanayi
- Tatan Sanayi
- Debagat
- Muskiratistihsal velstihlaki
- Un Sanayi

- Klguk Sanatlar
- Hahcilik
- El Dokumacilg
- Bakircilik
- Saraghk
- Silah ve Bigak Sanayi

- Ulastirma

- Karayollari

- Demiryollari

- Sehirici Nakliyat
- PTTisleri

1897 Sanayilstatistgine gére Osmanli Devleti'nin 29 idari biriminde 837

sanayi sayllabilecekletme bulunmaktadir. Byletmelerin 23.539’u dérmen veya un
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uretim atolyelerinden okmaktadir. Geri kalan kuruglarin ¢ggu da tarim turd Gretim

yapan kurulglardan olymaktadif*.

Tablo 0.3:20. Yiizyll Bginda Osmanli Devleti’'nin Sanaigletmeleri

Un Fabrikalari ve Degirmenler

Sayim Yapilan ) Buharla Diger '

Bolgeler Ozet | Toplam .| Araglarla | Un | Ipek | Pamuk

Hareketli i
Harakeli

Edirne 3462 3427 20 3407 1 5 29
Aydin 1 506 1 408 25 1 383 - 3( 68
Erzurum 2413 2413 1 2412 - -
Iskodra 37 37 - 37 - - -
[zmit 186 174 1 173 11 1 -
Beyrut 510 479 13 466 4 - 27
Bitlis 894 894 - 894 - - -
Bagdat 95 90 4 86 - - 5
Biga 90 90 4 86 - - -
C. Bahr-1 Sefid 175 133 13 120 - 42
Catalca 26 26 1 25 - - -
Halep 1 005 1 005 8 997 - -
Hudavendigar 53 43 8 35 - 10
Diyarbekir 831 831 - 831 - - -
Zor 54 54 - 54 - - -
Selanik 1408 1385 - 1385 2 3 18
Suriye 284 283 - 283 1 - -
Sivas 21 20 - 20 - - 1
Sehr Emaneti 112 104 2 102 N 2 5
Trabzon 2224 2215 4 2211 - - 9
Kosova 1482 1479 1 1478 - 3
Kastamonu 446 455 - 445 - 1
Konya 451 450 9 441 - - 1
Kudus-uSerif 163 163 68 95 - - -
Manastir 1518 1511 9 1502 - - 7
Mamuretllaziz 1104 1100 5 1 095 3 1
Musul 1300 1300 - 1300 : - -
Van 524 524 - 524 - - -
Yanya 1463 1 456 1 1 455 - - 7
Toplam 23 873| 23539 197 23 342 28 41 234

]

Kaynak: Osmanl Devletinde Bilgi vdstatistik Der. Halil inalcik, Sevket

Pamuk, DL.E.yay., Ankara, 2000, s.262.

" Tevfik Giiran, “1897 Tarihlilk istatistik Yilligi”, Osmanh Devleti'nde Bilgi véstatistik D.i.E. yay.,
Ankara, 2000, s.5.169-170.
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20. yuzyila gelindiinde, Osmanli Devleti'nin, siyasi ve ekonomi bakaan
dinya devletlerinin ¢ok gerisinde kaldi gorulmektedir. Kokli ve devaml
gerceklsmeyen yenilgme calsmalari ve sanayifemeyen devlet, ekonominin her
alaninda ge$imis devletlerin yari sémuirgesi halini alghr. Bu dénemde devlet
ekonomisi, Avrupa sanayi mallarina pazar olurkete $andan, kisith hammadde
iiretimi ile Avrupa ekonomisinin tamamlayici bir pasi olmgtur”. Ulke icerisinde
tarim dranlerini gleyecek fabrika bulunmamasi, yabanci tliccarlafitadan alinan ham
madenin yurt dunda klenerek ulke icine tekrar satiimasina neden etoruBu ticaret
turd, Osmanlh ekonomisinin yapisal 0z&hi bozarak, sanayinin geinesini

onlemistir ’°.

Osmanli Devleti'nin sanayieneyen bozuk ekonomik yapisi, Ulkenin gala
hayatini da derinden etkileghr. 20. ylzyil balarinda Ulke catma hayati cgdas
yapidan ¢ok uzak kalgtir. Calsan nufusun tarim ve kirsal kesimden kurtulamgami
olmasi ve Uulke sanayisinin @des bir yapida olmamasi, uzmagstaa gerektiren

mesleklerin gelimesini engellenstir”’.

Osmanli Devleti'nin son dénemine girifgli20. ylzyilin bainda iktisadi yapiyi
ve calsma hayatini etkileyen donem 1908-1918 arasi llsriiyet donemidir. Bu
donem cok kisa olmasinagraen Turk cakma hayatinda onemli bir yeri vardir.
Osmanli Devleti'nde ilk defa devlet cgha hayatina dgudan mudahale etustir.
Sosyal miudahaleler genelde gahin aleyhine olmasina kdrk, iktisadi mudahaleler

Ulkede cakma hayatinin galmesine yardimci olngtur.

ll. Mesrutiyet doneminin bg aktori olanittihat ve Terakki’nin ydnetime
gelmesi ile devletin iktisadi yapisi glgtirmeye yonelik cakmalar balatiimistir.
Iktisadi kalkinma igin, Osmanli Devleri’nin bir @mce sanayilene siirecine girmesi
ve Avrupa’nin ekonomik soémirgesi olmaktan cikmagregirken. 20. yuzyilin
baslarinda sanayisi gaineyen Osmanl Devleti'nde ticaretin neredeyse tamam
yabancilarin elindedif. Devletin iktisadi yapisina yabancilar istediklagibi yon

vermekte iken, Tdrk ve Mdisliman unsurlar tarim vientet sektdrinin dina

> Kenan Tuncomg Tiirk s Hukukugilt.1, Sulhi Garan yayistanbul, 1971, s.19.
®A.g.e.,s.5.19-20.

"Yahya S. TezelCumhuriyet Déneminirktisadi Tarihi Yurt yay., Ankara, 2002, s.99.
8 Mardin,a.g.e s.633.
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cikamamaktadirlar. Devletin iktisadi yapisinin buruiu ise ittihat ve Terakki

hukiimetinde “Milliiktisat” disiincesini meydana getirstir *°.

Osmanli Devleti'nin iktisadi yapisi yabancilariiinde ve dsa ba&iml olmasi
ulkedeki calyma hayatini da etkilestir. Sanayi kurulgu sayabilecgimiz isletmelerin
sayisi ¢ok az ve sadece birkac vilayette toplanmiOrnesin; 1913,1915 sanayi
sayimina gore gaat sektori icin dnemli bir yeri olangla tretimi yapan firma sayisi 7
bu isletmelerde cajan memur, ustakg isci sayisi ise 273 kidir®®. Bu isletmelerde
200 kadar gundelikci de catnaktadir. Dger calsanlar ise gunluk tcret alarak surekli
calismaktadif’. Ayrica tgla isletmelerin tamamistanbul ve cevresinde bulunmakta,
diger sehirlerde herhangi birsletmeye rastlanmamaktaffir istanbul’da bulunan 7

kiremit fabrikasinin tiiketimi kadama orani ise %31,1 civarindatir

1908-1918 donemi Ulkede sanayi bilincinin gphaya baladigl yillar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkenin sanayisi ve gala hayatinin bu geri kalgwyapisina
cozUm Uretme yoluna ggen ittihat ve Terakki hilkiimeti sanayi mektepleri agwe
egitimek Uzere Almanya'ya sti ve mihendis yollanguir®®. Hikimet ilkedeki
sanayinin yapisini daha iyi gérebilmek icin bilimgéntemler kullanilarak bir sanayi
sayimi yaptirngtir. Bu argtirma dlkede sanayide c¢gdn nifusun genel yapisini
gostermgtir.  Yerli sanayi ve kurulglarin kurulmasi icin 6zendirme cginalari
yapllmstir. Bu dgrultuda ittihat ve Terakki'nin “Milli iktisat” donemi diye
adlandinlan 1914-1918 doneminde yeni kurulan anaggiiketlerin ortaklari genelde
Musliman-Turk eraftan olgurken 1908 -1918 doneminde toplam 23iket
kurulmustur®.

" Ayrintih bilgi icin bkz S.S. Aydemir,/kinci Adam,Cilt.1, Remzi yay.,istanbul, 2000. Ayrica bkz
Memduh Yaa, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1,9%8bank yay. fstanbul, 1980.

8 Osmanli Sanayisi 1913,1915 Yillari Sandsfiatistigi, Hazirlayan: A. Giindiz Okgiin, Cilt.4, i(E.
yay., Ankara, 1997, s.74.

81 A.0.65.74.

8 A.9.e,5.5.74-75.

8 A.0.6,5.72.

8 Mardin,a.g.e.,s.633.

% A.g.b.,s.246.
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Tablo 0.4: 1913-1915 Yillari Arasi Sanayi Sayimlarina Gdsketmeler ve
Calisma Hayati

Sanayi Kurulusu Calisanlar
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Kaynak: A. Gundiz Okcgiin,Osmanli Sanayii 1913,1915 Yillari Sanayi
Istatistiki Cilt.4, DI.E. yay., Ankara, 1997, s.22.
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[I. Mesrutiyet déneminin ¢agma hayatinin 6rgitlenme ve eylem yapinsa
baktgimizda ise 1908 tarihinde grev v birakma eylemlerinin ygun olarak
yasandgini gormekteyi2®. 11. Abdilhamit déneminin baskici yapisindan cilgahsan
kesim, Il. Marutiyetle gelen gecici 6zgurlik havasini firsaipbijrev ve eylemlerde
bulunmuylardi®’. 1908'in  Agustos-Eyliil aylar icerisinde yanlasan & birakma
eylemleri, kisa slirede Osmanli Devleti'nin her yanhizla yayilmgtir. Bu eylemler
ozellikle Istanbul, Selanik,izmir, Aydin, Beyrut, Samsun, Uskip gibi sanayi

isletmelerin y@gun olduyu bélgelerde goriilmdiiir. Bu grevlerin bazilaf;

- Anadolu-Badat Demiryolu scileri

- Sark Demiryollari Kumpanyasi, Sirkegimendifer Fabrikasistileri
- Selanik Dedega¢c Demiryolu gcileri

- Yedikule Simendifer Fabrikasistileri

- Aydin-izmir Demiryolu kcileri

- Selanik Sigara Fabrikasscileri

- Selanik'te Sigara Kadi, Tutun, Tgla, Bira Fabrikalarigcileri
- Selanik Telgrafdaresi memurlari

- Selanik ticarethane ve gaza ¢cakanlari

- Kazlicgme deri gcilerinin

- HavagazSirketi is¢i ve memurlarinin

- Kavala'da 12 binden fazla tutun rejiggisi

- BeyrutSam-Hama Demiryolu Hattsgileri

- Denizisletmesi §cilerini

- Sirket-i Hayriye makinistleri, tayfalari ve memurar

- Zonguldak Ergli Komur Havzasi'nda ¢akan sciler

- Ergani Bakirsletmeleri kcileri

Osmanli Devleti'nde, calanlarin bu eylemleri iki ay kadar kisa sirmesine
karsilik etkisi ve Onemi c¢ok fazla olmgtur. Turk calgma hayati gercek anlamada

bilinglenmesi ve oOrgutlemesi bu donemden sonraagfesplamda bdamistir. Ayrica

8 Kudret Emirglu, Anadolu’da Devrim Giinlerikinci Mesrutiyet'in /lani (Temmuz gustos 1908)jnce
yay., Ankara, 1994, s.s.91-96.

87 Ayrintili bilgi icin bkz. 1908 Grevleri {lan-1 Hiirriyet Grevleri), Turkiye Sendikacilik Akkipedis;
Cilt.1, Kiiltir Bakanlgl ve Tarih Vakfi Ortak yaylstanbul, 1996, s.5.175-178.

8 A.g.e.5.5.175-178.
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Osmanli Devleti ve ulkede bulunan yabanci sermay& Talsanlari’nin sosyal bir gii¢
oldugunu da bdylece kabul etgtir. Grevlerin ¢ok genive her § kolunda olmasindan
dolayi ulkedeki ¢cgu sektor durma noktasina gefti. Bu durumdarittihat ve Terakki
hikumeti rahatsiz olmaya glamistir. Grevleri inceleyen agairmacilarin ¢gu, bu
grevlerden asil rahatsiz olanlarin Ulkede but§inkallarinda yaygin olan yabanci
sermaye oldgunu 6ne siirmektedit Ulkede bulunan yabancilétmeler, gercekken
eylemlerinin ve grevlerinin durdurulmasi icin dele/gzun baski yapmgiolma ihtimali

yiiksektir®. Sonucta Hukiimet “Tatildisgal” Kanunu ¢ikarmak zorunda kalnr®,

Tatil-1 Esgal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-1 Muvakkat 8 EkimO8Starihinde
ilke kez ¢ikmg daha sonra icefi genkletilerek 8 Asustos 1909 Tatil-i kgal Kanunu
yirurlige girmitir®. Bu kanun Tirk cajma hayatini dgrudan diizenleyen, genel bir
kanun olmasi bakimindan bir ilki temsil etmekteddanun, gveren gci veya calan
arasinda her hangi bir wymazlik durumunda bunu Ticaret ve Bayindirlik Bak&nh
bildirmek zorunlulgu getirmektedir. Ayrica si birakma ve grev kesin bir dille
yasaklanmgtir®>. Kanun ilerleyen zamanlarda daha da etkili ainae bilyiik orandasi
birakma ve grevlerin éniinii kesitii®*. Kanunun olumsuz yonleri olmasina ar

devlet calgan kesimin Osmanl Devleti’'nde bir sinif ofgitnu resmen kabul etgtir.

8 Siilker,a.g.e s.34.

%0yukarida belirdiimiz grevler, genelde yabaneldétmelerde gercekjenektedir.

%% Siilker,a.g.e,s.34. Ayrica bkzHiiseyi AvniSamda,Tirkiye'de 54 Yil Oncedjci Hareketlerj Evren
yay.,Istanbul, 1962, s.30.

2 Bu kanun hakkinda detayl bilgi icin bk&. Giindiiz OkglnTatil-i Esgal Kanunu, 1909 Belgeler ve
Yorumlar,A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi yay., Ankara 1982,

% Madde 1 — Hiilkumet-i Seniyyeden ruhsat veya imtigsinsal ederek demiryol ve tramvay ve liman
muamelatile umur-1 tenviriyye gibi umuma miteallik hizmet ile mikellef bulunan her nevi miiessesat
ile mistahdemin ve amelesi beyningkrait-i istihdamlarina dair ihtilafat vukuunda métsiemin ve
amele-i merkume Uc¢ vekil intihabina mecbur olupnlau Ticaret ve Nafia Nezaretine nushateyn olarak
takdim edecekleri isdidada ihtilaf-1 vakianin madtiye es-babini izah edeceklerdir.

Madde 6 — Tarafeyn itilaf edemedikleri takdirde, stahdemin ve amele terk-i hizmette muhtar olup
fakat serbesti-i a'méle mugayir her bir fiil ve élagt ikal ve nimayiicrasi kat'iyyen memnudur.

Madde 8 — Umuma miteallik hidemat ifa eden miestessendika tgili memnudur. isbu
muesseselerde sendikakiteden ve dierlerinin ¢algmasini men eyleyen ve tahrikat ve igfalat icra veya
tehdidat ika ve cebir vgddet istimal ederek hizmetin ta'tiline sebebiyetan kimselerden sendikaltéd

ve dierlerinin ¢algmasini men edenler ve tahrikat ve igfalat icrasilél-i esgale sebebiyet verenler bir
haftadan alti aya kadar hapis veyahut kendilerindenliradan yirmibg liraya kadar ceza-y1 nakdi
ahzolunarak ve tehdidat ika vecebirsigdet istimalile hizmetin tatiline sebebiyet verentle bir mahdan
bir seneye kadar hapis ve bir liradan elli lirayalér ceza-yi nakdi ahzedilerek miicazat olunacedtou
ylizden emval ve emléke zarar vukuunda zarar-1 nakecasirlere tazmin ettirilecek vgbu cezalardan
daha &ir bir cezayl mistelzim bir ctriim ika edenler hakn@bza Kanunundaki muayyen

% Mesut Giilmez, “Tanzimat'tan Sonigci Orgiitlenmesi ve Caina Kasullari (1839-1919)”, s.5.798-
799.
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Il. Megrutiyet Donemi, ¢cakanlarin 6rgutlenmesinde de dnemli bir yere sahiptir
“Tatil-i Isgal” kanunu cakanlara sendika kurmay:i kesin bir dille yasaklamasgimen
1909 yilinda c¢ikarilan “Cemiyetler Kanunu”ndan yéaan cakanlar dgisik cemiyet
isimleri altinda 6rgutlenglerdir®. Bu cemiyetler genelddstanbul ve Selanik gibi
sanayisi ve ¢aijma hayati gejmis sehirlerde gortlmgtir. Osmanli Devleti'nde bu
cemiyetler Orgutlenme olarak ¢ok gucli olmamasinarsilkk, calisanlarin

bilinglenmesinde 6nemli bir role sahigfir

Sonu¢ olarak Il. Mgutiyetten |. Dinya arasindaki dénemde Osmanli
Devleti'nde calyma hayati ve ¢calma hayatini diizenleyen kanunlar, cok greéms bir
yapliya sahiptir. Her ne kadar ¢ok sayida grev veneylsa da, bu eylemler ne siyasi ne
de iktisadi bakimindan devlet icerisinde fazla 6senmemitir. Calisma hayati bu
donem icin oldukca kotudir. Ulkedeki gaha yapisi, Avrupa devletlerinin
somirgelerindeki calma hayatindan fazla bir farki gliglir. Avrupa sanayisi igin
hammadde ureten cgnlar hichir hakka sahip olmayip, kéle gibi gailaktadirla?’.
Uzmanlik gerektirenslerde ise genelde yabanci uzmanlarsgagglardir’®. Maden gibi
cok a&ir kosullarda gocuk ve kadigiler calstiriimakta, ortalama c¢aima stresi 10 ile
12 saat arasi gamektedi®. Bu olumsuz cajma kaullari kasisinda ise Osmanli
Devleti umursamaz bir durum icine gigtii. Osmanl Devleti, caganlari, tamamiyla

isverenin inisiyatifine biraknstir.

% Cahit TalasTirkiye’nin Aciklamalari Sosyal Politika Tarihé.43. Ayrica bkzSehmuz Giizela.g.e,
S.5.820-823.

% Mesut Giilmez, “Tanzimat'tan Sonieci Orgiitlenmesi ve Caina Kasullari (1839-1919)”, s.5.800-
801.

7 Cahit TalasTurkiye’nin Aciklamali Sosyal Politika Tarits,37.

% Tezel,a.g.e,s.98-99.

% Ahmet Maka] Osmanli/mparatorlgu’nda Calsma fliskileri: 1850-1920 imge yay., Ankara, 1997,
s.203.
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c. Cumhuriyet’in ilk Yillari Cali sma Hayati

|. Dinya Savginda, Osmanli Devleti gar bir yenilgi alms,topraklarinin
tamamina yakini sgal edilmitir. Buna kagilik Turk Ulusu, ggali ve yenilgiyi
kabullenmeyerek, halk egemetfitie dayali bir devletin temellerini, Mustafa Kemal
onderlginde 23 Nisan 1920 B.M.M. kurarak agtm. Kurulan meclisin ilk amaci,
“Misaki Milli” sinirlar icerisinde digmanlardan temizlemgj tam b&msiz bir devletin
kurmasidit®®. Meclis, Misaki Milli'nin belirttigi her bélgeyi vatan toppa kabul etmy,
vatan topr@inin dgmandan temizlenmesi i¢in sonuna kadar mucadeldegedini

dinyaya duyurmgiur.

Tark Ulusu’nun milli micadele doneminde kugdu meclis kurumlari, tam
anlami ile bgimsiz bir devletin meclisi gibi ¢amis ve busekilde hareket etrgiir.
Meclis sadece milli micadeleyi askeri ve siyasind& vermeng, ayni zamanda
devletin sosyal yapisini dizenleyen kanunlar ¢riekrda halkin durumunu iygarme

yoluna gitmitir.

Calisma ygami, bir tlkenin iktisadi ve sosyal vaxinin, temellerini olgturan
en onemli yapi tdarindan biridir. Siyasi yapi nasil olursa olsualigna ygami tlkenin
degsismez bir parcasidir. Cama ygaminin onemini kavrayan ulkeler, ekonomilerini
refaha ulatirmis sosyal devletlerdirilk meclis tyeleri, cajma hayatinin bir tlke icin
ne kadar 6énemini oldiwnu cok iyi bilmk ¢alsma hayatina verdikleri 6nemi, tlkenin en
zor doéneminde yani milli micadele ginlerinde bikéstgrmglerdir. Bunun en guzel
ornesini meclisten c¢ikartilny olduklari iki kanundan anlamaktayiz. Bu kanunlar 8
Mayis 1337 (1921) tarihli ve 114 sayionguldak ve Ergi Havza-i Fahmiyesinde
Mevcut Komur Tozlarinin Amele Menafii Umumiyesiter&k Fiuruhtuna Dair Kanun™
ile 10 Eylul 1337 (1921) tarih ve 151 sayllEregli Havza-i Fahmiyesi Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanwhir'®®, Bu iki kanun tlkedeki caima hayatinin
hukuksal bir boyut kazanmasinda, ilk oktur.

190 Misaki Milli, Tirk Kurtulus Savai'nin siyasi amaci olan alti maddelik bildirininic. istanbul'da
toplanan son Osmanli Mebusan Meclisi tarafindarO2&k 1920'de oybitdi ile kabul edilms ve 17
Subat'ta kamuoyuna aciklanghir. Bildiri, I. Dinya Sava'ni sona erdirecek olan bamantlgmasinda
Turkiye'nin kabul etfii asgari bag sartlarini igerir.

101 Mesut GiilmezTiirkiye Belgesel Caimaligkileri Tarihi (1936 Oncesj) s.5.546-548.
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Kurtulus Savainin zaferle sonuglanmasi, yeni kurulacak olan Thekleti'nin
varhgini kesinlgtirmistir. Tirk Devleti, Osmanli imparatorlgu'ndan farkli  bir
yapilanma olmasina gemen, Osmanli Devleti'nin bozuk ekonomik ve sosyabiginin
mirasindan kurtulamantir'®2 Bir baska deyile Tirkiye gelimemi bir iktisadi yapiyi

103

devir almgtir—". Gelismems iktisadi yapidan kurtulmak icin kurtujusavaina benzer

bir micadelenin verilmesi is@arttir.

Tarkiye, Ulkenin kurulg belgesi olan Lozan Andmasindan once her alanda
farkll bir devlet oldgunu gostermek ve ayrica ekonomik ve sosyal yaptespiti
yapmak icin 18ubat 1922zmir’de bir iktisat kongresi toplagtir. Bu kongre, iktisadi
yapi ve cakma hayati yoninden ¢ok buyik 6nergkileetmektedir. Ekonominin gercek
anlamda diuzelmesi sosyal yapinin bir parcasi olke ¢alsma hayatini da olumlu
yonde etkileyecektir. Bu dwultuda ekonomik hayatin bitiin kesimleri ile biték
kongreye cakanlar da“Isci Grubu” olarak davet edilngierdir'®. Osmanli Devleti
icerisinde bircok sorunla kgtasan ve sosyal hayatin bir parcasi olan seallar,
kongrede sorunlarini dile getirgterdir'®. izmir iktisat Kongresi'nde cafanlarin
isteklerinin yerine getiriimesinden daha oOnemli mlascilerin bu kongrede temsil
edilmeleridir. Bu yuizdedzmir iktisat Kongresi, Tirk ¢cajama hayatinda da énemli yer

tutar.

Kongre'ye katilan c¢ajan grubunun isteklerinisu sekilde siralandirmamiz

mumkandt©®:

- Amele Yerinelsci Denmesi

- Calisma Siresi 8 Saate indirilmesi

192 Koray Baol, Tirkiye EkonomisiAnadolu Matbaasi yayizmir, 1994, s.45. 1923 yilinda kurulan
Turkiye Cumhuriyeti’nin ekonomik durumunu Koray g sdyle anlatmaktadir; Turkiye Cumhuriyeti,
ekonomik yonden cok gic kallar altinda kurulmgtur. Gecimini en ilkel yontemlerle, tarimdan
sgzlamaya cakan, gitimsiz ve yoksul bir halk, yerli Grtnler yeringhal mallari korumayi amaclayan bir
gumrik rejimi, demir ve deniz yollari ile en énersdiktorlerde faaliyet gosteren yabagidketler, deviet
bor¢larinin tasfiyesi icin kurulan Duyun-u Umumiyimemli ticaret ve sanayi faaliyetlerinde Musliman
olmayan azinliklar, Cumhuriyetin kurglw ile beraber Turkiye'yi terk etmive ticari etkinlikleri
tamamen durmgiur.Bu ddnemde, devlet eliyleslétilen, bir kisim gletmeler yaninda @unlugu
imarethane niteii gosteren kigik capta 6zel kurglar vardi. Ode yandan kalifiye eleman yetergizli
kiltdr ve teknolojik duzeyin diiikligu, Ulkenin ekonomik dizensiglnin baslica sorunlariydi”

193 Feroz AhmadModern Tiirkiye’nin Olsumu Kaynak yay.jstanbul, 2007, s.119.

1% vasa,a.g.e, s.703.

195 A, Ginduz OkelinTurkiye /ktisat Kongresiizmir-1923, Ankara1972, s.252. Aktaran: Memduh
Yasa,a.g.e s.703.

1% viiksel Ulken Atatiirk verktisat T1.B.yay., Ankara ,1984, s.85.
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- 12 Yagindan Kuguklerin Cagtirllmamasi

- Gece Calmasinda Cift Ucret Odenmesi

- En Az Ucretin Belediyelerce Belirlenmesi

- Ucretin Para Olarak Giuiniinde Odenmesi

- Hastalik Nedeniyle Caimayaniscinin Ucret Almasi

- Kaza Hayat Sigortasi Kurulmasi

- Milletvekili ve Belediye Secimlerinde Mesleki Terhsiilkesi
Uygulanmasi

- Isci Cocuklarinin Geceli Okullarda Bedava Okutulmasi

Iktisat Kongresinde ayrica Cumhuriyet hilkiimetinialisgna hayatina yonelik
fikirleri de belirlenmitir. Bu fikirler, calsanlarin maddi ksullarini sirekli olarak
lyilestirmek ve bu iyilgtirmelerden nifusun daha gerbolimlerinin yararlanmasini
sgzlamak oldgu sdylenebilit’”. Cumbhuriyetin lider kadrosunun birinci hedefi
Turkiye'nin sanayilemesini hizlandirmaktf® Yonetim tilkede olgmus mamul mallar
ic pazarini, koruyucu bir gimrik politikasi ile yuci Gretimine tahsis etmek; sanayi
kesimindeki sermaye birikimini birtakim gaidan desteklemelerle hizlandirmak
kararindadi®®®. iktisadi yapinin diizgiin bir yapiya gelmesi gal hayatinin da
gelismesi icin dnemlidir. Cumhuriyetin ilaninin ardindgalsma hayatina igkin ilk
duizenleme, hafta, tatilinin belirlerifli2.1.1924 tarihli‘Hafta Tatili Kanunu”dur**®. Bu
kanunla ¢akanlar, haftanin bir guina tatil yapma hakki kazagtemnair. Kanunun birinci

maddesine gore;

“On bin veya on binden fazla nufusu hawehirlerde alelumum fabrika,
imalathane, tezgah, dikkan, gaa&a, yazihane, ticarethane, sinai ve ticari bilumum
miessesat ve tevabiinin haftada bir gin tatili figetl etmeleri mecburidir.”

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda ¢cagma hayatina yonelitHafta Tatili Kanunu”nun
disinda calganlari dolayli veya dolaysiz etkileyecek kanunla diizenlemeler de
yurarlige girmgtir. 1924 Anayasasi Cumhuriyet donemi gala hayatini, dolayl

7 Tezela.g.e.,s.154.

198 A g.e, s.154.

1097 g.e, 5.154.

10 Resmi Gazet€1.01.1924.
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olarak etkileyen kanun olarak kaniza ¢ikmaktadit'. Anayasanin 70. maddegiyle
dizenlenmytir: “Kisi dokunulmazlgi, vicdan, diginme, sdz, yayim, yolculuk, doa
calisma, mulk, edinme, malini ve hakkini kullanma, topla, dernek kurma, ortaklik
kurma haklari ve harriyetleri Turklerin tabi haklahr’. Bu maddeye goére caina bir
hak olarak ilk kez 1924 Anayasasi’'na gigtimi Calismanin hak olmasi aslinda Osmanli
donemindé'Mecelle-i Ahkadm-1 Adliye” de dizenlenmgiir. Fakat Mecelle-i Ahkam-i
Adliye” cagdas bir kanuni dizenleme olmamasindan dolayr 1924 Asas ile
kiyaslanamaz. Turkiye'de gdas yasamin teminati olan 1926 tarihli Medeni Kanun,
Cumbhuriyet sonrasi gercekén hukuk reformunun en 6nemli yasalardan biridu. B
kanun 1924 Anayasas! gibi gaha hayatini dgrudan etkileyen maddeler icermektedir.
Medeni Kanun, 53-72. maddeleri ile gain hayatinda diizenlemeler yagmit*2 Bu
dizenleme Osmanli devleti doneminde cikarilan Cetig@y Kanununu yeniden ele

almakta ve cemiyetleri gdas bir sekilde diizenlemektedi®

Cumbhuriyetin ilk yillarinda tarimda cghanlar da unutulmargir. 1920
Tuarkiye’sinde cakma hayati genelde kirsal kesimde tarimglida. Calsan kesimlerin
cogu tarimda kendi hesabina gataktadir Ancak, topga isleyerek gecimlerini
saglayan ciftci ve koyliden emeklerinin buyuk gmlugunu alan “Aar” vergisinin
alinmasi Osmanli Devletinden Cumbhuriyet Turkiya&si kadar gelen bir sorunu
olusturmaktadir. Nasil ki sanayide gan kci kesimi emeklerinin karligini tam olarak
alamamasi bir sorunsa, §&” da ciftcinin ve koylinin engni tam alamamasi
anlamina gelmektediBu dgsrultu da 17Subat 1925 yilindasar kaldiriimstir.

Cumbhuriyet’in ilk ddnemlerinde c¢ama hayatina yonelik bu olumlu
dizenlemeler olmasina kdrk, 1923-1929 yillari arasi cg@ia ygamini etkileyen
kanunlar sinirli dizeydedir. I. Dinya Savae Kurtulis Savai'nin ardindan yeniden
yapilanma sureci icerisinde olan Turkiye'de gal hayatl fazla geememgtir.
Osmanli Devleti doneminden kalma bigcii mirasina sahip olan Ulkede, makine

kullanimi ve Grdnlerin gatligi en ilkel dizeyde olup sanayi, zanaatg! Uretinzitan

1 gyna Kili, A.Seref GozubuyukTiirk Anayasa MetinleriT .I.B. yay.,istanbul, 2000, s.135.

112 Ahmet Makal, Turkiye'de Tek Partili Donemde Catna fligkileri: 1920-1946 imge yay., Ankara,
1999, s.336.

13 A g.e.,5.336.
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egemeniiindedir’®. isletme baina digen ortalamasti sayisinin 2 civari olmasi,
ulkenin calsma hayatinin gaelmems oldugunun bir kanitidir. Kirsal kesimde tarimda
calisanlar nufusun nerdeyse tamaministdumakta, geri kalan kisim ise kicuk dlgekli
isletmelerde cagmaktadir. Bu bglamda sanayinin gelinesi, Ulkedeki cagma hayatini
olumlu yonde etkileyecek ve cok skiin calstigi buyuk letmelerin kurulmasini
saglayacaktir. Nitekim Ulkede cok az skiin calstigl kicuk sletmelerin toplam

isletmelere orani %91'dir. Ayricésanayi isglcl” diye tanimlanan kesim son derece

kiicuik olup, 1927 yilinda toplam niifusun ancak Gsb®@len olgturmaktadit*>.

Tablo 0.5:1927 Yiliis Koluna Digen Ortalamdsci Sayisi

Is Alanlari Isletme Sayisi (%) Isci Sayisi(%)
Maden 0.9 7.4
Tarim 43.6 43.0
Tekstil 14.3 18.7
Agag 12.1 9.5

Kagit ve Kazit Urlinleri 0.5 1.1

Metal 22.6 13.2

Insaat 4.4 4.8
Kimyevi Maddeler 1.1 1.2
Muhtelif 0.2 0.6
Digerleri 0.3 0.5

Kaynak: Turkiye’nin Nufusu 1927D.0.E. yay., Ankara, 1929 Aktaran:
Osmanlrdan Cumhuriyet Turkiye'singciler 1839-1950 Der. D. Quataert, E. J.
Zurcher, Cev. Cahide Ekifletisim yay.,Istanbul, 1998,s.178.

114 Feroz Ahmagd “Cumhuriyet Tiirkiye’'sinde Sinif Bilincinin Okumu”, Osmanl'dan Cumbhuriyet
Turkiye'sinelsciler 1839-1950 Der. D. Quataert, E. J. Zirch€ev. Cahide Eki|etisim yay., Istanbul,
1998 5.142

15A.g.e,5.158
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Tablo 0.6:1927 Yiliisletme Baina Dizenlisci Sayisi

Isletmede Calsan Isci Sayisi Isci Yuzdesi
1-5 90.8
6-20 7.8
20-50 0.8
51-100 0.3
100+ 0.2

Kaynak: Turkiye'nin Nifusu 1927 D.1.E. yay., Ankara, 1929 Aktaran:
Osmanlrdan Cumhuriyet Turkiye'singciler 1839-1950,Der. D. Quataert, E. J.

Zircher, Cev. Cahide Ekifletisim yay.,Istanbul, 1998,s.178.

Tablo 0.7:1927 Yili Sanayi Uretim Koluna Goig Yeri velsci Sayisi

Is Yerinde
Sanayi Uretim Kolu Is Yeri Sayisi Isci Sayisi Ortalama Isci

Sayisi

Dokumacilik 20 057 35 316 1.76
Deri isleme 5 347 17 964 3.35
MetelUrji 3272 8 021 2.45

Agaclsleri, Marangozluk 2 067 6 007 2.91

Gida Sanayi 1274 4491 3.52
Comlekgilik 704 6 612 1.93
TOPLAM 32721 75411 2.30

Kaynak: U.S Department of Commerce, Turkey a Commerciad an

Handbook'tan Tevfik Cavdar Aktaran: Alptekin Mudeoglu, Cumhuriyet’in

Kuruldugu Yil Tarkiye EkonomisiZ.B. yay., Ankara, 1998, s.88.

Sayisal veriler g6z 6niinde tutuflinda cakma hayatinin genel yapisi, Osmanli
Devleti doneminden fazla bir farkh gédir. Ulkede bulunan sletmelerin, sanayi
isletmesi olmaktan cok uzak alw bu durumu dguran balica etkendir. Osmanl
Devleti'nden kalma kicuk olceklisletmeler, Cumhuriyet’in ilk yillarinda da sanayi
isletmelerine dongememsg, kicuk sletmelerin istihdam yapisi usta cirakkisi icinde
kalmistir. Ulkedeki calsma hayatin kirsal kesimingina ¢ikamamasi, ¢aima hayatina
yonelik sosyal politikalari da etkilegtir. Calisma hayatina yonelik kanunlar, 1930’lu
yillara kadar fazla bir varlik gosterematini Devletin calsanlari koruyucu hukuk
kurallari yapamamasinda Ulkede gala hayatina yonelik kesin verilerin olmgyda

etkin olmutur.
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B. DEVLETC ILIK iLE CALI SMA HAYATI ARASINDAK 1 iLiSKi
1. Devletcilik Uygulamalariniktisadi Sistemlerdeki Yeri

18. yuzyilda sanayinin gefesi ve Fransiz Devrimi, Avrupa’da farkli iktisadi
distinceler olgmasina neden olngtur**®. Kralliklarin ulus devletlere dosinesi ve
sanayi devrimi yeni djiincelerin olgmasinda ana etkendir. ¥on Uretim sayesinde
blyuyen iktisadi yap! beraberinde bircok anjayda dgurmustur. Sanayi toplumun
daha gicli olmasinin yolunun bireylerin kendi ddar peinde kamalarina izin
verilmekten gecfii distncesi temellerine kurulan liberalizm, bu yuzyllddisadi
politika halini almstir''”. Adam Smith'in, “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler
disiince yapisi, liberal iktisadi politikanin uygulayyéntemini gésternstiri**®. Tam
serbest iktisadi yapidan toplumun bitin bireylerifaydalanacga gorist, donemin
liberal iktisatcilarinin ortak gosidir'®. Serbestlik dgiincesi, devletin iktisadi ve
sosyal hayata mudahalesini reddeder ve ilkedekyederin piyasayl kendi kendine
ybnetecgi fikrini savunuft®’. Liberalizm digiincesi, daha sonraki yillarda, David

Ricardo ile en Ust diizeyde incelestin?.

Liberal sistemin sanayienis Ulkelerde populer bir iktisadi yapi olmasina

karsilik, bazi sorunlari da beraberinde getitiberal sistemin, zengin-fakir arasindaki

ucurumu daha da acagafakirlerin daha da mutsuzlacasini gorisu dile gelmitir?2

Boylece sanayilenis llkelerde yeni bir iktisadi diince sistemi ortaya cikgtir'®.
Liberalizm etkilerinden halkin en az dizeyde etkieesi icin yeni sosyal politikalar

olusmaya balamis, liberal sistemin, devlet miudahalesiyle toplumun kaesimlerini

calisani ezen dgiince yapisina ilk dilincesel tepki Simonde de Simondi ile olsom.*?°

16 Tarih ve Kiiltir 11, Gelfim Genel Kiiltiir AnsiklopedisGelisim yay.,istanbul, t.y., s.128.

17 Fatmagiil Berkay, “Liberalizm™9. Yiizyildan 20. Yiizylla Modern Siya&stdolojiler, Der. H. Birsen
Ors,Istanbul Bilgi Universitesi yayistanbul, 2008, s.59.

M8 A g.e 5.60.

9 Tarih ve Kiiltir I} s.128.

120 g.e,5.128.

121 Ricardo,a.g.e.,s.s.7-8.

122 Cahit Talas/ctimai Zktisat Dersleri,s.s22-23.

123 ayrintili bilgi icin bkz. Jacques Gouverneltapitalist Ekonominin TemelleriCev. Fikret Bgkaya,
Imge yay., Ankara, 1997, s.5.25-48.

1247 g.e, 5.23.

15 A g.e, 5.23.

29



Simonde, devletin sosyal politikalar ile iktisadiylata midahalesinin olmasi gergkti

savunmutur'®,

Devletin sosyal bagi ve sosyal adaleti g@mak amaciyla midahalesini gne
goren bu yeni dfuince sistemi 19. yuzyllin klarindan itibaren farkl iktisatcilar
tarafindan dile getirilngiir'?”. Boylece Robert Owen, Claude Henri de Saint Simon,
Louis Blanc gibi iktisatcilar sosyalizm denilen yesir sistemin 6nculeri oldulaf®.
Sosyal politikalarl 6n plana cikaran bu iktisatgiigeri sirdukleri dgiinceler birbirinin
ayni olmasa da liberal sistemin kainda yeni yontemleri savundular. Zengin fakir
arasindaki ugurumlari en aza indirmek iciglda egitim, sosyal guvenlik, istihdam ve
sosyal hizmetler gibi alanlarda radikal dizenlemelgerektgin savunan bu yak$am

sosyalizm temellerini okgurmustur'®®.

Sosyalizmi hem ekonomik hem de siyasal bir yapradlaele alan dguinarler
olsa da a bazi dundrler busekilde diginmemektedir. Sosyalizmi yénetim bigimi
olarak incelemeyen iktisatcilarin ssada Karl Heinrich Marx gelmektedif. Marx
sosyalizmi bir iktisadi politika olmaktan c¢ikariki iassamada gercek$ecek bir yonetim
sekline donigturmistiir. Ilk asamada maddi Uretim araclarinin devlet kontroliine
gececgi, ikinci asama ise devletin kominist yonetim bicimine gedikri Uzerine
temellenmitir'*. Ozel milkiyet yerine, devlet miilkiyetininscileri ve yoksul halki
daha mutlu edege goristyle hareket eden sosyalistsdiice, 19. yuzyildan itibaren
daha rgbet gormeye bdamistir. Bunun nedeni sanayi Avrupa’sinda @mie calisan
kesimin Uretimdeki @r kosullar nedeniyle ezilmesi ve bu durumdan yeterinesy p

alamamasidir.

Liberal dziinceyle zenginken ulkeler, emek sinifinin sorunlarini unugow.
Sosyalist dglincelerin rgbet gérmesi yuziunden Avrupa egnele calisan kesimin

sorunlarina yoénelik politikalari gstirmeye balamislardirt®® Calsanlarin sorunlarina

1265 g.e.,5.23.

127 Meryem Koray, Alper Topcugu, Sosyal PolitikaKarinca yay.jzmir, 1987, s.s.11-12

1285 g.e.5.12.

1297 g.e.,5.12.

130 Ahmet Bekmen, “Marksizm’9. Yiizyildan 20. Yiizyila Modern Siyakigolojiler, Der. H. Birsen
Ors,Istanbul Bilgi Universitesi yayistanbul, 2008, s.165-175

131 Ayrintili bilgi icin bkz. Karl Marx,Kapital | Il 1l , Cev. Alaattin Bilgi, Ef yay., Istanbul, 2003.

32 Orhan Tuna, Nevzat Yalcintaa.g.e, s.16.
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ybnelik aratirmalar Avrupa’da sosyal politikanin gimasina neden olrsr™>3. Temel
amag liberal sistemden vazge¢cmedengsgalve yoksul insanlarin durumlarini daha iyi

duruma getirmektir.
Bu daggrultudd®

- Fakir veyall insanlarin korunmasi

- KUguk ciftci ve sanatkarlarin korunmasi

- Iscilere sendika ve grev hakkinin verilmesi

- Kadin ve gocukstgilerin korunmasi

- Iscilerin hastalik, ihtiyarlik vessizlik hallerinde gcilere yardim yapilmasi

gibi iyilestirmeler tGzerinde durulngtur.

1917 yihinda Rusya’da gercekém Ekim Devrimi, Marx’in dglince yapisini
yeniden 6n plana cikargtir™>®. Sanayi jletmelerin ve iktisadi yapinin tamamen devlet
eliyle yonetildgi bir sistem Rusya’da ofturulmaya cakilmistir. Bu ba&lamda dinya
20. yluzyilda iki farkli yapiya burunmgtilr. Devletin sadece dizenleyici rolinin
oldugunu savunan liberal sistem ile devletin iktisadindrin tamamini kontrol egii
sosyalist sistem. Sanayhais ekonomilerin tercihi olarak gorilen bu iki sisteln
Dunya Sav@’'ndan sonra iki kutuplu bir sistem glurarak dinya iktisadi yapisina

damgasini vurmyiur.

Liberal sistemin eksiklikleri karsina rakip olarak sosyalist sistemi c¢ikarsa da,
liberal sistem eksikliklerini kendi icerisinde ¢oenyoluna gitmgtir. Liberal sistemde
eksiklikler iki politika ile gideriimeye cajilmistir. Politikalardan ilki 6zel sektorin
giremedgi ve Ulke sosyal yapisi icin 6nemli olan sektorldevletin gletmeci olarak
girmesi, dieri ise tilkedeki sosyal politikalarin halkin yarerigére diizenlenmesitfif.
Bunun anlami sadece sosyalist sistemdgl @gni zamanda liberal sistemde de devlet
isletmeciligi ve sosyal politikalarin oldtudur.

13 a.0.e.5.5.116-117.

134 Meryem Koray, Alper Topcudu, a.g.e s.s.7-8.
135 Ahmet Bekmena.g.e.,s.s.204-205.

136 Meryem Koray, Alper Topcugu, a.g.e s.15.
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19. ve 20. yiuzylda liberal sistemin uygulahditlkelerde bile devlet
isletmelerinin oldgu gorilmigtur®’. Devlet kendi icin d6nemli gorgii sektorlere
isletmeci olarak girmektedit®. Devlet, iktisadi yapiyl diizenleyici roltunin yasira,
0zel sektorin girmedi veya giremedii is sahalarina da girmektedir. Karma iktisadi
model olarak adlandirilan bu modelde, her Ulfetine sayisini ve girege sektoru
kendi kaullarina goére belirler. Boylece devlet liberal sisiden uzakkmadan Ulke
iktisadi yapisini daha da guclendirir. Devlet ayzamanda sletmeler kurmakla
yetinmeyip cakma hayatini dizenleyen sosyal politikalari da sealn yararina
diizenlemektedir®. Liberal iktisadi sistemde sayabilgimiz ingiltere, Almaya gibi
iilkeler, calsma hayatina yénelik sosyal politikalarin dncileimoslardirt®. iktisadi

sisteme devlet tarafindan yapilan tiim miidahalétereetcilik” adi verilmektedit*,

Devletcilik kelimesinin sozluk tanimi, devletintigadi ve toplumsal alanlara
karsmasini gerekli géren gbetidir**2. Tanim kesin yargilar icerse de “Devletcilik”
politikasinin uygulargi, Ulkeden ulkeye farkliliklar gostermektedir. Bailkelerde
devletin iktisadi ve toplumsal alanlara miudahal@siukca sinirli olmaktayken, bazi
ulkelerde ise mudahaleler olduk¢a gekapsamli olmaktadir. Devletcilik politikasinin
uygulangindaki farkhliklarin nedeni, her Ulkenin kendinezed iktisadi sistem
belirlemesinden kaynaklanmaktadir. Bazen zor duaumldn 6zel dletmelerin, devlet

eliyle desteklenmesi bile “devletcilik” olarak adiriimaktadir.

Anlattiklarimizdan yola ¢ikarsak, sanayisi ve iitls yapisi gefimis Ulkelerin
tercihi olarak gorilen politikalar, sanayisi getieyen, tarim toplumundan ileriye
gidememg bir tlke icin gecerli olur mu sorusunun cevabirirkiye’nin kurulusundan
hemen sonra ortaya koygluiktisadi politikada aramamiz gerekmekte@anayilgemis
ulkelerin istedgi gibi bir iktisat politikasi secebilirdi. Bununlairlikte Turkiye'nin
bdyle bir secim yapmasi iktisadi yapisindan dolalanaksizdi. Ygun Uretim ve
uzmanlama sanayilgmis Ulkelerin iktisadi yapisinin temellerini glurmaktadir.

Ancak, Turkiye'nin iktisadi yapisinda, ne & Uretim ne de uzmankaa

137 ikinci Dunya Sav@ndan sonrdngiltere’deki biitin kémir ocaklari devlegligildi. Bkz. Cumhuriyet,
1 Subat 1946.

138 20. Yiizyilda Liberal iktisat yapisina satiimiltere’de bircok devlet kurufu bulunmaktayd.

139 Orgutlenensci sinifi 20. yiizyilda cok giicli siyasi giic haligeddi.isci 6rgitleri, hilkiimet veya
partilere cama hayatina yonelik sosyal politikalarin ggtilmesi konusunda énemli baski araci oldu.
190 Meryem Koray, Alper Topcugu, a.g.e s.41.

1A g.e, s.42.

12 Biiyiik LarousseMilliyet yay., Cilt.6, istanbul, 1992s.3110.
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bulunmaktadir. Bu amda sanayilenenin gerceklgmesi icin tlkede ¢ok blyuk
iktisadi adimlar atilmasi gerekmektedir Bu adimlar;

- Sanayinin tgvik edilmesi

- Milli sanayi igin koruyucu gumrik tedbirleri almak
- Sanayiciye ucuz kredi

- Ticaret bankasi kurulmasi

- Asarin kaldiriimasi

- Calsanlarin haklarina yonelik diizenlemeler

- Sanayi icin gerekli eleman ygirecek okullar kurulmasi

Tarkiye kuruld@gu andan itibaren ana iktisadi hedefini sanayileye sifirdan
baslayarak, ulkeyi tam bir sanayi Ulkesine cevirmekarak belirlemitir'*’. Bu
dogrultuda 1930 yilina kadar iktisadi alanda bircokeltieme yapilmgy devlet hicbir

siyasi kaygl tamadan tilkede sanayiétmelerini tgvik etmeye cakmistir®.

Sanayileme cabasi 6—7 yil Ozel sebblistu destekleyecek hamleler atilarak
surmgtar. Cqgu argtirmaci, Turkiye devletinin bu tutumunu liberal teis olarak
adlandirmaktadtf®. Temelde ise devletin 6zel sgbbiise devlet biitcesinden geni
destekler verilmesi “devletcilik” uygulamalariniir lbagka turidur. Ayrica 1923-1930
yillar arasi yabanairketlerin elinde olansietmelerin de bu donemde devlgtlaimesi
baska bir devletcilik uygulamasidit’.

Dunya ekonomik buhrani ve Osmanli Devleti’'nin bargITurkiye Devleti'nin
yeni bir iktisat politikasi olgturmasini sglamistir. Yeni politika tamamen sanaylae
devrimini devlet eliyle gercekitirmeyi hedefleyen bir yapidadf?. Liberal ve sosyalist
iktisadi yapilarin dyanda tamamen Turkiye'ye 6zgi bir iktisat politikaertaya
citkmistir. Dunyada butin sanayglemeyen Ulkelere 6rnek olacak bu sistemin adi
“devletcilik” olarak tanimlannytir.

13 Timur, a.g.e.,s.s.102-104.

144 Erding Tokgdz, “ Cumhuriyet Dénemi Ekonomik Getieler”, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi [IA.A.M.
yay. Ankara, 2005, s.322-323.

195A.9.m s.323-324.

146 Korkut Borotav,Turkiye’de Devletcilikimge yay., Ankara, 2006, s.s. 25-26

147 Demir yollari, tiitiin ve icki tekelleri devlet tdnadan satin alinma yoluyla devlegiigildi.

148 Korkut Boratav, “Korumaci-Devletci Sanayilae: 1930-1939”Cagdas Tirkiye 1908-1980Cilt.4,
Cem yay. stanbul, 2005, s.321.
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2. Devletcilik Uygulamalarinin Calisma Hayati Uzerine Etkisi

18. ve 19. yuzyil boyunca sanayilee ve sosyal politikalar dinya cgaha
hayatini butin boyutlariyla etkilegtir. Her Ulke, iktisadi ve sosyal politikalarini
kendine 0zgu bigekilde uygulamaya gecirgtir. Uygulanan politikalar nasil olursa
olsun, Uretimde kullanilan insan gict aynidir. &aliinsan topluluklarini, iktisadi
politikalarin dsinda birakmak, bu ytuzden yanbir yaklggimdir. Bir Glkenin iktisadi
yapisi liberal veya sosyalist olabilir, buna ¢#thk calisma hayatina yonelik sosyal
politikalar da béyle bir ayrim yapilamaz. Gata hayatina yonelik sosyal politikalar
calisanin haklari gozetilerek afturulur*®. Devletin iktisadi hayatta rolii ne olursa olsun

ulke calsanini gverenin inisiyatifine birakamaz.

Calsma hayatina devlet mudahalesi, butin iktisadi sikele bulunmasina
karsilik, devletcilik uygulamalarinin fazla olgu Ulkelerde daha énemli bir konudur.
“Devletcilik” genel olarak iktisadi yapiya her tarldevlet mudahalesi anlamina
gelmektedit™® Devletin, iktisadi hayatasveren olarak girmesi, caima hayatinin
temelini olygturan “devlet, gveren ve cafan” Uclemesini, ikiye dgtirir. Bundan
dolayl, devletin iktisadi alanda alaga her karar, dgrudan cakma hayatini
etkilemektedir. Devletcilik uygulamalarinin yapislkede cayma hayati politikasinin
onemini de artirmaktadir. Cgiina hayatinin devlet ve ¢gdn arasindaki bir gkiye
donmesi, ¢atma hayatini dgrudan etkileyen kanunlari ve dizenlemeleri, hensgal
hem de devlet yarar gozetilerek yapilmasina nedi@n Ayrica, uygulanan devletcilik
politikasi 6zel sektori de kisittamgddan, kanunlarda, 6zel sektér gahlarinin da

g0z ardi edilmemesi gerekmektedir.

Ozel sektorin devletcilik uygulamalarindan en azegide etkilenmesi icin
devlet olabildgince 6zel gletmelerin faaliyet sahasina girmemeye sgall Devlet
isletmeleri ger Ozel sektorsletmelerini engellerse ulkedeki iktisadi yapi olwmas
yonde etkilenebilir. Devletcilik uygulamalarinin rmyzamanda asla devlet tekeline
donismemesi gerekir. Bu ylzden sanayisi geli Ulkelerde devletsietmeleri en alt
duizeyde tutulur. Yalniz, Tirkiye’nin 1930-1950 gril istisnai bir durumdd?’. Bundan

dolay1 Turkiye’de uygulanan devletcilik uygulamaftan calsma hayatina etkisi,

199 Meryem Koray, Alper Topcugu, a.g.e s.36.
130 5psyal politikalar gadas devletlerin asli gorevi olmyur.
L«pevletcilik” iktisadi alanda Tirkiye’nin resmi &blojisi halini ald.
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sanayilgmis uUlkelerde uygulanan devletcilik uygulamalarininhigaa hayatina
etkisinden farkli olacaktir.

Devletciligin calsma hayati Uzerinde @oudan veya dolayli etkisini daha iyi

anlamamiz icin U¢ &k altinda incelememiz de yarar olacaktir. Bylidar;

- Calsanlar
- Isletmeler

- Kanunlar

a. Calisanlar

Devlet calsma hayatinasveren olarak girmesi, devlet ¢ani ile 6zel sektor
calisani kavramini dgurur. Devlet §letmesinde cajanlarin temelde 6zel sektor
calisanindan farki yoktur. Tek farkverenin birsahis olmayip devletin bizzat kendisi
olmasidir. Buna fanen calganlarin, daha cok devleglétmelerinde ca$mayi tercih
ettikleri de bilinmektedir. Tercihin temel nedeggnelde devletietmelerinin cayma
kosullarinin daha iyi vesten c¢ikariima riskinin daha az elindan kaynaklanmaktadir.
Baska bir tercih nedeni de caitna hayatina itkin kanunlarin devletsletmelerinde tam
uygulanmasindan kaynaklanmaktatfir Devlet kletmeleri, genelde 6zel sektoriin
girmedigi veya sadece halka hizmetten sk ticari kar edilmeyen sektorlerde
bulunmasi, cajanlarin llkesine hizmet veriyormthissini d@urur. Bu son derece
dogal bir durumdurisletme halkin yarari gézetilerek kurulgsa, sletmede yapilan her
hizmet veya uretimin ¢alani aldg Ucret kadar tatmin etmesi kaciniimazdir.

Turkiye'de devlet cajani kavramina bakgimizda devletcilik uygulamalar
nedeniyle dénemsel farkhliklar gorinmektedir. DBvicalgant kavrami Osmanli
Devleti'nde ve Turkiye'de ¢ok farkli iki yapidad@smanl Devleti'nde devletin elinde
bulunan fabrikalarda cahnlar ya o bélgedeki zorunlu gahaya sevk edilen insanlar
veya askerlik déneminde bulunan askerlerdesmoéiktaydilat®® Osmanli Devleti'nin

son donemine birkag istisnasohda devlet ¢caganini bu kgiler olusturmustur. Askerin

152 1947 yilinda TBMM cakma komisyonu tarafindan hazirlanan raporda 30081IiShy Kanunu
maddeleri genelde devletétmelerinde tam anlamiyla uygulanmaktadir. BKZZ.A Yer No: 728.495..5.
Fon Kodu: 490..1.0.0 Dosya: 4.BURO Sayi : - TaBd:12.1947, s.s. 1-17.

133 Karaksla, a.g.e., s.28. Bkz.. Zafer Toprak, “Tanzimat'ta Osmanli Saha Tanzimat'tan
Cumhuriyet'e Tirkiye AnsiklopedigTilt.4, iletisim yay.,Istanbul, 1985, s. 1345.
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giyim ve tesisat ihtiyacini katamak Uzere askerlerin cgtigl isletmelerin yani sira,
madenlerde ve yol yapiminda gatak zorunda birakilan o bdlgenin insanlari devlet
calisanlarini olgturmuslardir>* Devletcilik uygulamalarinin sonucunda sdn devlet
isletmelerinde cajanlar Osmanli Devleti dénemindeki devlet gahlarindan c¢ok
farkhdirlar. Anadolu’nun dgisik bolgelerine acilan devlegletmelerinde caganlar cok
farkl bir dizeydedir. Daha 6nce hichir sanajetmesinde ¢cagmamsg insanlar, devlet
isletmeleri sayesinde uzmasiaalarinin yani sira, ¢aima hayatina yonelik sosyal

politikalar sayesinde onurlu ¢giinayr da @renmilerdir.

1930-1950 yillan arasinda @mlukla 12 saat c¢aglidigi bir donemde, Anadolu
sinirlari icinde bir sletmede insanlar 8 saat gafaktaydilat®. Ucretler diiik olsa da,
Turk calsani calas yapisina devletsietmeleri sayesinde kaymustur>®. Devletcilik
uygulamalarinin Turk calanina etkisini maddeler halinde siralarsak, uygalanm

Turk calsma hayatina etkisini daha iyi ortaya ¢ikacaktir.

- Vasifli isci sayisi arttl,
- Sanayi ¢cakani Anadolu’'nun geneline yayildi,
- Isci bilinglenmesi artti,

Sonug¢ olarak, gunimuzirgci yapisini ve anlayini, o dénemde kurulan

isletmelerde ¢agan kciler olusturmustur.

b. isletmeler

Devletcilik uygulamalarinin en belirgin 6zgili devletin sletme kurarak veya
0zel sektorgletmesini satin alarak iktisadi hayata girme olayiDevlet eliyle acilan ve
isletilen isletmelerin genelinde Ulke yarari gozetilmektedievizt sletmeleri bazen,
O0zel sektorin girmegi ama ulke icin dneme sahip sektérlerde aciimaktzen de
sosyal politikalar dgrultusunda tamamen halkin yarari gozetilerek adtadhar>’.

Tarkiye’de 1930’lu yillardan sonra uygulanan degidt uygulamalari ise bu

134 Karaksla, a.g.m.s.28-29.
135 Ahmet Ablasgle 25 Temmuz 2009 yilinda yapilan réportaj.
156
A.g.r.
157 Nejat Bengill, iktisadi Devlet Tgekkiilleri”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Désig
Cilt.17. Say!.3, Ankara, 1962, s.24,25.
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saydgimiz iki disuincenin yaninda, ulke gelirlerini ve sanayisiniigeinek amaci da
tasimaktadit®®,

Devletin sletme acarak iktisadi hayata girmesi telgiba devletcilik anlamina
gelmemektedir. Devletin Ulkede bulunagtetmelere verdii destekler de, devletgilik
tanimi icinde yer alir. Devlet ulkedeki glicuni kndrak, bazen kredi, bazen de
ayricalik taniyarak 6zel sektoglétmelerini desteklemektedf’. Ozel sektore verilen
ayricaliklar Ulke iktisadi yapisina olumlu yonde katkida bulunaga distnuldigliinde
yapilmaktadir. Bir gletme dretim yoluyla ulke iktisadi yapisina katkidalunurken,
ayni zamanda yag istihdam Ulke sosyal politikalarina yardimci oktadir.
Tarkiye'de 1930’lu yillara kadar uygulanan politika bu uygulamalarin bir benzeridir.
Bundan dolayr 1923 yilindan sonra uygulanan iktigalitikalarini bazi iktisatcilar
liberal bazilari ise devletci liberal olarak adlemaaktadirlat®.

Devlet eliyle kurulan gletmeler genelde ger is kolundaki gletmelere zarar
vermeyecek sekilde kurulmaktadir. Devletcilik uygulamalari, difal sistemi
benimseyen Ulkelerde ortaya cgthdan, kurulansietmelerin 6zel sektérle kesinlikle
rekabete girmesi istenmez. Aygikolunda devletsietmesi 6zel sektdglietmesine gore
her zaman daha avantajli bir durumdadir. Devigetmeleri ile 06zel sektor
isletmelerinin, birbirini tamamlayici olmalar Ulké&tisadi yapisi icin daha olumludur.
Bu dislince dgrultusunda devlegletmeleri daima tamamlayici rol Ustlenmektedir.

Turkiye’'de devletcilik uygulamalarinin gan oldysu 1930-1950 donemlerinde
devlet gletmeleri ¢ok dgisik goOrevler Ustlennstir. Devlet sletmeleri tamamlayici
olmaktan cok, Ulkeyi iktisadi olarak kalkindirmalgedeflemgtir. Sanayisi olmayan,
vasifli is glicinin olmagn bir Ulkede devletsietmeleri, bu iki ekgii ortadan kaldirma
gorevini ustlenmytir. Devletcilik anlaysindaki bu farklihk Tarkiye’de uygulanan
devletcilik uygulamalarini 6zel kilmaktadir.

Anadolu verimli topraklari ve zengin yeralti kaytak olmasina rgmen sanayi
isletmesi yoniinden cok fakir bir yapiya sahififir Ayni sekilde halki da kirsal bélgede
kiguk tarim gletmelerinde cagmaya mahkim birakilgtir. Sanayilemis tlkeler her

alanda gelirken, Anadolu insani kirsal kesimde togmabal kalmistir. Osmanli

138 K orkut Boratav,100 Soruda Tirkiye’de DevletciliGercek yay.jstanbul, 1974, ss..138-139.
1591923 — 1929 Yillari arasinda devlet 6zellikle irsbrmayeye énemli iktisadi destek oldu.

160 K orkut Boratav,100 Soruda Tiirkiye'de Devletgilik.s.29-30.

1°1Bkz. Ek:1., Ek:7. Ek:10.
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Devleti'nin iktisadi yapisindan kaynaklanan, bu whar kagisinda Turkiye Devleti,
“Devletcilik” uygulamalari ile en iyi sanayigene politikasini belirlengtir. Cumhuriyet
donemine kadar aslinda Osmanli Devleti varlik igingkluk ¢cekmgtir. Tirkiye'nin

gercek anlamada sanayieesinde devlesietmeleri her zaman dnemli bir yere sahiptir.

Cumbhuriyetin  ilant  Tark iktisat politikasini  dedlen dgistirmistir.
Kapittlasyonlar ve Duyun-u Umume-iye’'nin kaldiriimadevletin iktisadi hayata tam
midahalesinin 6nlnU acgtir. Baslarda sadece ujan ve bankaciliksierine el atan
devlet, daha sonralar dnemli Gretim mallari Uretgetmeler agcmaya da damistir.
Turkiye'de devletgletmelerinin tstlengii gorevleri siralarsak;

- Ulke icindeki talepleri kaslamak ve ithalati azaltmak

- Isletmelerin karlilgi ile Gilke gelirinin artirmak

- Turk tarim drunlerini dgerlendirerek tarimi desteklemek

- Gercek anlamda sanayi devrimini gercetitenek

- Geni ve kaliteli  sahalari olgturarak cayma hayatini gedtirmek
- Issizligi en aza indirmek

- Temel Urtnlerde da ba&imliligl ortadan kaldirmak

Devlet sletmelerinin her zaman Ulke ¢gha hayatinda 6nemli bir yeri vardir.
Cagdas Turk calsma hayatinin temelleri devlegletmelerinde atilng, Anadolu insani
devlet sletmeleri sayesinde er@i@in gercek dgerini 6grenmitir.

c. Kanunlar

Calisanlar, iktisadi hayatta, kendi efiiei satarak gecimini ggayan ve gesibir
yapiy! olgturan sinif olarak kamiza ¢ikmaktadirlar. Cganlarin sorunlarina yonelik
sosyal politikalarin gedimi, 19. yuzyilin balarindan itibaren, sanaydmis tlkelerde
olusmaya balamistir’®2 Sanayi §letmelerinin biiyiksehirleri oluturmaya bgadig
donemde, devlet cama hayatina yonelik sosyal politikalar da giglineye
baslamistir’®®. Sosyal politikalarin gejinesinde devletin, bilingclenmesinin énemli rolii
vardir. Sanayilgmis Ulkelerde sosyal politikalar, devletin gani her turli olumsuz

sartlardan koruma anlayyla olusur. Devletin cakma hayatina yonelik sosyal

162 Cahit Talas/ctimai /ktisat Derslerj s.70.
183 Meryem Koray, Alper Topcuyilu, a.g.e, s.5.32,33.
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politikalari olusmasindaki asil nedergci ve isveren arasindaki catnayi 6nlemektir.
Sanayileme, Ulkede cajanlarin dnemini artirirken, devletin de gahlari koruyucu
tedbirler almasini zorunlu kilar. Sanayitgs tlkelerde ¢calkma hayatina yonelik sosyal
politikalar, tamamen devletin @onudan mudahalesiyle olur. Bu mudahale tlkede

uygulanan iktisat politikalarini da gaudan etkilemektedir.

Tarkiye ise devletcilik uygulamalari ile ggdn Ulke sanayisi, cama hayatina
yonelik sosyal politikalarda 6énemini artighr. Devlet bir yandansietme kurarken bir
yandan da osletmede cabanlarin haklarini kanunlar yoluyla dizenlemime girisir.
Devletcilik uygulamalari ile kurularsletmelerde artan emek talebi nedeniyle, cretli
calisanlarin sayisini artgtir. Ulkenin birgok yerinde sanayi Uretimi yapatetmelerde
calisanlar, iktisadi yapisinin gefhesinde 6nemli rol oynadilar. Devlefletmeleri
nispeten buyik kurullar olduzundan, insan engebu isletmelerde 6nemli bir tretim
faktoru olgturmustur. insan emginin 6Gnemini anlayan devlet, cgiina hayatina yonelik
sosyal politikalarda disiklikler yapmsstir.

Cumhuriyetten dnce ise Osmanl Devletinde, tcegtlilrgat, amele, cirak adi
verilen gruplardan omustur. Bu gruplar hi¢bir hukuksal hakka sahip olmaganelde
isverenin inisiyatifine birakilngi sosyal ygamin en altinda bulunan insanlardir.
Sanayinin geimemesi, gletmelerin kictk ve tarima dayall olmasi, Ucredliggnlarin
sosyal yapi iginde en alt diizeyde birajtmi Ticaret alanlgmalarindan sonra yabanci
isletmelerin Osmanli Devletine girmeleri, dcretli igahlarin sayisini artirsa da,
ekonomik ve hukuksal haklarinda bir etki yaratmgmiingiltere bata olmak Uzere
Osmanli iktisadi yapinsa giren sanagites devletler, Ulkedeki ham maddeyi ucuz,
niteliksiz ve higbir hakka sahip olmayan Ucretligayesinde elde edip nihai mal olarak
sanayi fabrikalarindaglemis, bu durum hem Osmanl Devleti hem de tlkedeki tlicre

calisanlara zarar verrslir.

Osmanli Devleti doneminde 6zellikle 1. Abdulhandidneminin baskici yapisi
en fazla goren hakkini arayamayan Ucretlisealara zarar verrtir. 1. Mesrutiyet
doneminin 6zgurlikcl yapisindan faydalanan Uceetlékonomik haklarini aramak icin
eylemler ve grevler yapgsalar da bu eylemlerinin sonunda hicbir hak elde
ediemenylerdir. Ayrica hukimet siyasi c¢ikarlarn veya yabangetmelerin c¢ikarlar
dogrultusunda Tatil-i kgal Kanunu ile Ucretli ¢calanlar baski altinda tutacak bir
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kanunu cikarnglardir. iktisadi bakimdan Gamsiz olmayan Osmanl Devleti’'nin
hiarriyet fikri ile yola cikan bir iktidarn bile, hiyetleri kisitlayan bir yapiya

burtnmigturt®?,

|. Dinya Savg’nin ardindan yok olan Osmanli Devleti’'nin toprakl Gizerinde
kurulan tam bgamsiz Turkiye Devleti'nin iktisadi yapisi ve ¢ggha hayati tamamen
Osmanli Devleti'nin gefimemi yapisindan okmustur'®. Savatan sonra genelde
Ulkeyi terk eden yabanci sermaye Ucretliggadlari d@grudan etkilemi bunun yani sira
dort yil stren sava Ucretli istihdam eden @o yerli ve yabanci firmanin da
kapanmasina neden olgtur. Bu durumu c¢ok iyi etit eden kurucu kadro deild adi
verilen tam bamsiz bir iktisadi ve siyasi uygulama stetarak sorunlari ortadan

kaldirma yoluna gitnstir.

Devletcilik iktisadi kalkinmay!r sanayime sayesinde gercektemeyi
hedeflerken, hizli bigekilde kurulan sanayisletmeleri sayesinde de ulke icerisinde
bulunana Ucretli cajan sayisi arttirngtir. Ucretlilerin calgma alanlari, sanayisi
gelismis Ulkelerin calgma alanlarina benzemeyeslaenistir. Bu sayede Ucretliler irgat,
amele, olmaktan c¢ikarakg memur halini almglardir. Boylece, devletcilik politikasi ile

iktisadi yapida Ucretliler sosyal yap! icinde hatkkéeri yapiyi aldilar.

Tarkiye'de devletcilik politikasi yalnizca Ucretpialsanlarin sinif bilincini ve
ekonomilerini dgistirmemis ayni zamanda Ucretlileri cgna hayatina yonelik
hukuksal haklara da kayturmustur. Isveren artik ticretli cadani irgat, amele ve cirak
gibi calstiramayacaktir. Devletcilik politikasi ile Ucretgalisanlarin haklari bircok
kanunla ve en Onemlisi dg kanunu ile dizenlenme yoluna gidiktm. Devletcilik
politikasi sayesinde ucretli ¢gdnlar hem ekonomik hem de hukuksal haklarina

kavusmuslardir.

Devletcilik politikasi, direkt birsekilde calganlarin haklarini dizenlemeye
yonelik bir iktisadi yapilanma olmamasina ¢ar donemde cikarilan kanunlar ve
duzenlemeler cajanlara bircok haklar kazandirghr. Turk calsani, gelsmis teknoloji

kullanan gletmelerde insan onuruna ygdn, dizenlig saatleri icerisinde, dizenli maa

184 Bu kanun hakkinda detayli bilgi icin bk&. Giindiiz OkciinTatil-i Esgal Kanunu, 1909 Belgeler ve
Yorumlar
185 Sevket PamukQsmanli- Tiirkiyektisadi Tarihi 1500-1914iletisim yay.Istanbul, 2007, s.5.141-142.
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alan insanlar olarak hayatlarini surdistetdir®®. Dénem boyuncasgilerin haklarina
yonelik kanunlara ve dizenlemelere de 6nem vegiimiDonemin ¢cakma hayati
yoninden en o6nemli yonids Kanunu olmgtur. Kanun kapsaminda, Il. Dinya
Savasi’'nin ardindan cgdinlara orgutsel haklari da devlet tarafindan vegtim
Uluslararasi Cagma Orgitiine lyelik ile ¢alnlarin haklarina yonelik diizenlemelere
uluslararasi bir yapi kazandirilghr. Sonug olarak 1930-1950 yillarinda devlet,spah
hayatina yonelik hukuki diizenlemelerde blyggnaa kaydetnstir.

186 Osmanli dénemindssletme sahibi, cajanlari genelde cokgar kosullarda calstirilip diizenli ticret
6dememekteydi. Osmanlida 1908 yilindan sonra adgu iz¢i hareketleri bu ylizden olmaktaydi.
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Il. BOLUM

1930-1940 YILLARI ARASI UYGULANAN DEVLETC ILIK
UYGULAMALARININ CALI SMA HAYATINA ETK 1SI

A. UYGULAMALARIN CALI SMA HAYATINA DO GRUDAN VE
DOLAYLI ETK iSi

Turkiye’de hem iktisadi yapinin hem de gala hayatinin yapisal gaiklerin
en fazla goéruldgi dénem 1930-1940 vyillari olrgur'. Devlet eliyle planl yapilan
sanayileme girsimleri Ulkedeki c¢akma hayatina yoOnelik sosyal politikalarin
desismesine de neden oltur®. Ulkenin kurulgundan beri hizli bisekilde deisen
siyasi ve sosyal yapi icerisinde parti politikast 1930 yillarin bgnda “devletcilik”
iizerine temellenrgiir®. Devlet, her alandaki devrimlerle, ilkenin yapisyeniden

olusturdusu gibi, iktisadi alanda da (lkenin yapisingiérmek amaci giitmyiiir®,

Tarkiye Cumhuriyeti'nde ygayan halkin refah ve mutlytu 6n planda tutularak
iktisadi ve sosyal politika “devletcilik” uygulamead biciminde sekillenmistir. Hatta
Atatirk, donemin banda izmir C.H.F. vilayet kongresinde yapitibir konuymada
iktisadi yapiyi“halk¢i ve devletci” olarak nitelemitir®. Bu disiince dgrultusunda bir
yandan iktisadi yapiy! ggstirecek devletgletmeleri kurulurken, bir yandan da blytyen
iktisadi yapidaki cadanlarin sosyal haklarina yonelik dizenlemeler yagtlr. Bir
baska deysle Turkiye'de “Devletcilik”, devletin hem iktisadnem de sosyal hayata

midahalesi olarak ele alinabilinir.

Cogu argtirmaci, Il. Dinya Sawa 0ncesi on yili kapsayan dénemi “devletcilik”
politikasinin altin yillar olarak gérmektedir vedremi devletcilik uygulamalarinin

! Cahit TalasTurkiye’nin Aciklamalari Sosyal Politika TaritBilgi yay., Ankara, 1991, s.79.
2
A.g.e.s.79.
% Feroz AhmadModern Tiirkiye’'nin Olsumu Kaynak yay.jstanbul, 2007, s.119.
“A.g.e, s.120.
® Cumhuriyet 29.01.1931.
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baslangici olarak ele afir Gercekten de bu dénem, devletci uygulamalarinifagla
yasandgl donemdif. Bu déneme “devletci” denmesindeki asil neden s@kda devlet
isletmesi acilmasidir. Ayrica bu donemde Turkiye’ikiisadi yapisi o zamana kadar

gorilmemg bir desisime usramstir®,

Turkiye’de uygulanan “devletcilik” politikalarinasadece sietmeler yontinden
bakilmamalidir. Tdrkiye'’de uygulanan devletcilik guwtamalari daha geni
kapsamlidit. Devletcilik politikasi tilkedeki sosyal yapininrhaamasini etkilenstir.
Devletcilik politikasinin altin ganin ygandgl 1930°lu yillar, calgma hayatina yonelik
sosyal politikalari da cok fazla gisiklige wratmstir'®. Uygulamalarin, halkgilik
distncesi ile birlemesi, Ulke cabma hayatini sanaygemenin tam anlamiyla yandgi
bu dénemde olumlu yonde etkilegtiit®. Ayrica Ulkede, cama hayatina yonelik

diizenlemeler ilk defa goudan bir nitelge birinmitir'2,

Devletcilik uygulamalarinin, sosyal politikaya etki hem dolayli hem de
dogrudan olmytur. Uygulamalar, bazensletme acarak calma hayatinin gelmesine
yardimci olurken, bazen de gaha hayatina yonelik sosyal politikalar gettmesi
olarak kagimiza cikmaktadif. Bu uygulamalarin Tiirk cama hayatinin gelimesinde
basarili oldusu, Osmanl Devleti dénemi ile kiyaslaithda acikca gorulmektedfr
Basarilari ana hatlariyla maddeler halinde siralar§@0-1940 déneminin iktisadi yapi

ve ¢algma hayati icin ne kadar 6nemli ofglunu gorebiliriz;

- Kendi kendine yetebilen bir iktisadi yapi (sQicaret agil bulunmayan),
- Ulke icinde gercek anlamda sanagetmelerinin kurulmasi,

- lktisadi yapinin millilgmesi,

® Korkut Boratav, Turrkiye’de Devletcilikimge yay., Ankara, 2006, s.s.137-138.

"A.g.e.s.137.

8 Faruk Birtek, “Devletcilgin Yukselki ve Disusii 1932-1950”, Tirkiye'de Devletcilik, Der. Nevin
Cosar, Baslam yay.,istanbul, 1995, s.5.143-144.

° Muzaffer TepekayaAtatiirk’iin Devletcilik/lkesi, Yayinlanmamy Doktora Tezi, D.E.U. Atatiirkkeleri
Inkilap Tarihi Enstitiistizmir, 1993, s.1009.

% Hamza Erglu, Tiirkiye/nkilap Tarihj Milli E gitim Basimevi yay.jstanbul, 1982, s.s.332-333.

1 Ayrintil bilgi icin bkz. Muharrem TinayAtatiirk’iin halkcilik ilkesi ve Caima Hayat, Atatiirk
Arastirma Merkezi DergisiCilt.2, Say!.5, Mart, 1986.

123008 Sayilis Kanunu déneme damgasini vurtus.

13 Atatiirk 9 Ekim 1937 giinii Nazilli Basma Fabrikasiacilsinda, makinelerisietecek kolu cevirdi. 480
makine buylk guritilerleslemeye bgladl. Atatiirk: “ste halka refah verecek sesler” bkz. Mehmet
Onder, Atatirk’iin Yurt GezileriT.I.B. yay., Ankara, 1975, s.59.

4 Ahmet Maka) Turkiye’'de Tek Parti ddneminde Gaha liskileri:1920-1946 imge yay., Ankara, 1999,
S.5.39-43.
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- Calsma hayatinin gealmesi ve Anadolu'nun her yaninda sanayi
isletmelerinin aciimasi,

- Calisma hayatina yonelik sosyal politikalarin profesyobie yapi kazanip
uygulamaya konulmasi,

- Ulke calsanlarinin uzmankamast,

- Is kanunu,

Saydgimiz baliklardan da ankalacazl gibi iktisadi yap! ve ¢cama hayatina
yonelik calsmalar, Osmanli Devletinden farki, ilk defa bu dére gorulmégtir.
Bunun yaninda iktisadi gansizlga da yer verilmesi bu farklgin diger unsurudur.

Bu soylediklerimizden yola c¢ikarak bu dénemde dieiik uygulamalarinin
calisma hayatina etkisini ¢atma hayatini dgrudan veya dolayl etkileyen kanunlar

olmak Uzere iki ana khk altinda inceleyebiliriz.

1. Calisma Hayatini Dggrudan Etkileyen Kanunlar

Anadolu topraklar Uzerinde cgina hayati, genelde kirsal kesimde tarimla
ugrasan insanlardan ofiustur. Sehirlerde ise genelde kicik zanagéetmelerinde,
usta cirak ikkisinin surd@gu isletmeler, Anadolu topraklarindaki ¢aha hayatinin
yapisini olyturmaktadit®. Bunla birlikte 19. yiizyila kadar Osmanli Devlstii tarim

disinda fazla 6nemli bir iktisadi faaliyeti bulunmantatir®.

Osmanli Devleti'nin iktisadi yapisi, vergi ve tiearsistemine dayanmaktadir.
Ele gecirilen yerlerden alina hem toprak hem darét vergisi Osmanli Devleti’nin
iktisadi yapisini ayakta tutan en onemli iki unslmrak kagimiza cikar. Osmanli
Devleti'nin ana yurdu olan Anadolu c¢gdbilecek durumdaki insanlar kdyde kendine
yetebilecek kadar tarimlagresmaktaydi. Anadolu halki sanayi devrimi doénemini

yasayamadan 19. yuzyilda kendini buldu.

19. yuzyilin balarinda Osmanl Devleti'nin icerisine, @gk iktisadi faaliyetler

!> Donald QuataerSanayi Devrimi Cainda, Osmanlimalat SektoriiCev. Tansel Giineyletisim yay.,
Istanbul, 1999, s.15. . .

6 Ahmet Makal,Osmanli/mparatorlsu’nda Calsma fligkileri: 1850-1920,imge yay., Ankara, 1997,
s.5.131-132.
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ile giren sanayilgmis ulkeler, iktisadi yapiy! yonlendirmeye glamislardirt’. istanbul,
Selanik ve izmir sehirlerinde, yabancisletmeler az sayida da olsa gorilmeye
baslanmstir Ancak, birkag sehirde toplanmyi olan az sayidakisletmeler, Ulkenin
sanayilemesinde yeterli olmayacakiir Ayrica Osmanli Devleti'nin iktisat politikalari

da Ulkenin sanayikenesi icin yeterli alt yapidan oldukc¢a uzaktir.

Sanayi gletmelerinin sayisi Osmanl Devleti'nde ¢ok az admealsma hayatina
yonelik sosyal politikalari da goudan etkilemitir'®. Devletin iktisadi yapiya uzak
oldugu kadar sosyal politikalara da uzak olmasi bu dwmunolumasinin temel
kaynazidir. Ulkedeki az sayidaki sanayldtmelerinde caganlar, sanayiamis Avrupa
devletlerinde oldgu gibi sosyal politikalarla korunmamaktaydffarAcikcasi tilkede
isveren cakani keyfi sekilde calstirmis, devlet ise caganlarin sosyal halklari icin
herhangi bir diizenlemeye gitmestiti’. Hatta hiirriyet fikri ile ortaya cikaittihat ve
Terakki bile, sanayilgmis devletlerin tenkitleriyle cajanlarin haklarini aramasini
yasaklamgtir?®>. Ozetle, Osmanli Devleti déneminde gahlarin sosyal haklarina

yonelik olumlu dtizenlemeler hicbir zaman ghamstir.

Osmanli Devleti'nin tarih sayfasindan c¢ikip Anadolopraklari Uzerinde
Cumbhuriyet rejimine dayali yeni bir tlke kurulmagalsanlarin sosyal haklarina
yonelik devlet délincesini de dastirmistir. Devlet, Ulkedeki yapiyr devrimlerle olumlu
yonde dgistirmesine rg@men, cakma hayatina yonelik duzenlemeleri hemen
gerceklgmemstir. Aslinda 1923-1930 cumbhuriyetin ilk doneminde dalsanin
haklarina yonelik dgrudan olmasa da bazi kanunlarda diizenlemeye gidiilfiii Yine
de devletin ancak 1930 yilindan sonra gaa hayatini dgrudan cakan lehine
etkileyecek kanunlar c¢ikarabifgini sdyleyebiliriz. 1930’lu yillar bu anlamda herant
kapsamli birg kanununun hem de ¢gihna hayatini diizenleyen birgok kanunun @ikt

" Ergiin AybarsTirkiye Cumhuriyeti Tarihi, Ercan yayizmir 2000, s.75.

18 Ayrintili bilgi icin bkz. Zafer Toprak, “Osmanli életi ve Sanayilgne Sorunu”, Tanzimat'tan
Cumbhuriyet'e Tirkiye Ansiklopedigtilt.4., Iletisim yay.Istanbul, 1985, s.s. 1340-1362.

19 Ahmet Makal Osmanliimparatorlyzunda Calymaliskileri: 1850-1920 s.s.210-211.

2A.g.e, s.210.

2 Mesut GilmezTanzimat'tan Cumhuriyet'e Tirkiye AnsiklopediSilt.3, iletisim yay. istanbul, 1985,
S.S. 794-795.

22 Kemal Stilker Turkiye'de Grev Hakki ve GrevleFiistav yay.jstanbul, 2004, s.s.34-37.

231924 Anayasasl, Borclar Kanunu, Medeni Kanun
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yillar olmustur®®,

Devlet bir yandan Anadolu’'nun @ik bdlgelerinde gletmeler acarken, ger
yandan da cajma hayatini dgrudan etkileyecek kanunlar yapmir. Bu kanunlarin
yeni uygulamaya gecmesinden dolay! eksikleri olmeadasilik, Turk calsma hayati
icin devrim nitelpi tasimaktadir. Ulke cayma hayatini dgrudan etkileyen bu kanunlar,

Tark calsanini kdle olmaktan ¢ikarip toplumun saygin birsiy@pmstir.

1930-1940 yillari arasinda Uluslararasi @aa Orgiitiine Uyelik ve cama
hayatini etkileyen (¢ kanun, Turkiye'nin sosyal ifpkd anlaysinda 6nemli
degisikliklere neden olmgtur?>;

- 1593 Sayili Umumu Hifzisihha Kanunu

- 2007 Sayih Turkiye’de Turk Vatanglarina Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetler Hakkinda Kanun

- Uluslararasi Cayma Orgiitiine Uyelik

- 1935 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Kanunu

a. 1593 Sayili Umumi Hifzistihha Kanunu

19. Yuzyil'in bglarindan itibaren Avrupa’da, cshnin sglgini korumaya
yonelik tedbirler alinmaya kEnmstir®®. Is kosullarindan meydana gelen
yaralanmalarin ve oltimlerin bayik bir sorun glwdugu herkes tarafindan bilinen bir
gerceklikti’. Sanayilemenin yarati sorunlarin cagma kaullarini zorlatirmasi ve
calisanin hayatini ve gagini tehdit eder hale gelmesi, devletin bu konugaign
getirmesi gerekliliini ortaya koymy ve devletin ¢6ziim hedefleri arasina gjinf®.
Bu dénemde, cajanlarin sgligini korumaya yonelik kanunlaingiltere ve Almanya

gibi sanayilemis Ulkelerde goérinmeye Kanmstir. Zamanla da calanlarin sgligini

241936 tarihi 3008 Sayiis Kanunu

% Sosyal Politika hakkinda bilgi icin bkz. Ali Nazi§bzer Tiirkiye’de Sosyal Hukykamuis yay,
Ankara, 1994, s.s-4-6.

% Cahit Talas/ctimai Zktisat Derslerj A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi yay., Ankara, B9%.s.73-76.
2" Nuvit Gerek [sci Sazligi vels guivenlii, Anadolu Universitesi yay., Esighir, 2002, s.7.

28 Cahit Talas, /ctimai Zktisat Dersleri,s.s.70-72.
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korumaya yonelik kanunlar “sosyal devlet” ankagin bir parcasini okiurmustur®.
Turkiye'de ise bu donemde, ganlarin sglgina yonelik koruma onlemleri genelde
cok kisithydi. Osmanli Devleti ve Milli Micadelebdeminde cajanlarin sgligina
yonelik bdlgesel duzenlemeler bulunmasingnran bu dizenlemeler kapsamli ve

genele yonelik olmang, calsanlarin sgligi ile ilgili konulari da netlgtirmemistir®.

Osmanli Devletinde engar kosullar madenlerde olmasindan dolayr maden
havzalarinda calanin sgligina yonelik dizenlemeler yapilghr. Dilaver Paa
Nizamnamesi’nde de ol@u gibi maden ocaklarinin bulunglu bolgelerde ¢ajanlarin
calsma kaullari ve sgligina yonelik diizenlemeler vartfir Benzeri bir diizenleme
Milli Miicadele Déneminde BMM tarafindan ¢ikarilai kanunda gériilmektedf. Bu
ve benzeri birkac kanun ginda Cumhuriyetin ilanina kadar ganlarin sgligina

yonelik bir dizenleme bulunmamaktadir.

Devletcilik uygulamalarinin yagayava devlet politikasi halini algg 1930
yillarin baglarinda, cakanlarin sgligl devlet icin daha fazla 6nemsgskd etmeye
baslamistir. 1924 Ergani Bakiisletmeleri ile balayan devletlgme siirecinde bircok
maden de devletsletmesi olmgtur®®. Bunun yaninda madenler ve kimyasal uretim
yapan devletsietmelerinde de ygun sekilde kci calstiriimistir. Bu ba&lamda devlet,
calisanlarin § kosullarindan dgacak yararlanmalar ve 6limlerindengdadan sorumlu
olmustur. Zaten devletgilik politikasi da cghinlarin  sgliginin  devlet eliyle
korunmasini gerektirmektedfr Halkin yararini gézeten ve halkin ezilmesineskar

291961 Anayasasl: MADDE 49.- Devlet, herkesin bederruh sgligi icinde ygayabilmesini ve tibbi
bakim gormesini gdamakla ddevlidir. Devlet, yoksul veya dar geligiielerin sglik sartlarina uygun
konut ihtiyaglarini kanlayici tedbirleri alir. 1982 Anayasasi: MADDE 56 Herkes, sglikli ve dengeli
bir cevrede ygama hakkina sahiptir. Cevreyi ggitimek, cevre sgligini korumak ve cevre kirlenmesini
onlemek Devletin ve vatanglarin ddevidir. Devlet, herkesin hayatini, bedenrué sgligl icinde
surdirmesini sgamak; insan ve madde glcinde tasarruf ve veritmasak, kbirligini gerceklatirmek
amaciyla sglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini dizerikevlet, bu gérevini kamu ve
0zel kesimlerdeki siik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlanalkeyerek yerine getirir. §ak
hizmetlerinin yaygin bisekilde yerine getirilmesi icin kanunla genegbla sigortasi kurulabilir

%0 Ayrintili bilgi icin bkz. Mesut GiilmezTirkiye Belgesel Caima fliskileri Tarihi (1936 Oncesi),
Tirkiye ve Ortadgu Ammeidaresi Enstitiisii yay., Ankara, 1983, s.s. 546-549.

31 Ahmet Makal, Osmanli Imparatorlsu’nda Calsma fliskileri: 1850-1920,s.287,288. Ayrica bkz.
Mesut Gllmez, Turkiye’de Calsma fligkileri (1936 Oncesij) Turkiye ve Ortadgu Amme idaresi
Enstitsi yay., Ankara, 1983, s.5.278-280.

328 Mayis 1337 (1921) tarihli ve 114 sayili “Zongaikdve Ergli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Kémiir
Tozlarinin Amele Menafii Umumiyesine Olarak FirumduDair Kanun” ile 10 Eylal 1337 (1921) tarih ve
151 sayih “Ergli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Millié& Kanun”

% Ergani Bakir Yatginin veisletme Tesissin TanimMadencilik Dergisi TMMOB Maden Miihendisleri
Odasl yay., Sayi 13 Cilt.2, (Bakir Ozel SayiSybat, 1974, s.163.

% Tepekayaa.g.t, 5.212.
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distintlemez bir durumde:

Anadolu halki, uzun bir donem salax, gocler, sglik imkanlarinin yetersizi,
ilagsizlik, salgin hastaliklar gibi bircok durumsdavamak zorunda kalrsur®®. Saglik
sartlarinin ¢ok kotu oldgu bir donmede hem halk @asinin hem de ¢ajan s&lhiginin
korunmasi 6nemlidir. Bu durumda koruma 6nlemleribifigesel bir yapinin gina
cikip, halkin ve dlkenin butin kesimlerini kapsaatabir sekle donmesi gerekmektedir.
Bu noktadan hareketle 1593 Sayili Umumi Hifzisil@unu ile devlet, hem halkin
hem de cafanlarin sgligini korumay! hedeflersiir®”. Kanun halkin sgligini koruma
isini, tamamen devletin asli gore olarak gérmekteds93 Sayili Umumi Hifzisihha
Kanunun, birinci maddesine bakimizda bu madde ile Ulkede uygulanmakta olan

devletcilik politikasinin tamamen uymakta oldgunu da goririi?;

“Memleketin sihhigsartlarini i1slah ve milletin sihhatine zarar vereritbin
hastaliklar veya sair muzir amillerle miicadele dtrae mistakbel neslin sihatli olarak
yetismesini temin ve halki tibbi ve ictimai muavenetelma eylemek umumi Devlet
hizmetlerindendir.” Kanunun ikinci maddesi belediyeleri halkingsgindan sorumlu
kurum tutmaktadi®; “Umumi sihhat ve ictimai muavenet hizmetine aitlelevazaifi
Sihhat velctimai Muavenet Vekaleti tarafindan ifa ve husukirelerle belediyelere
sureti icrasi murakabe olunur. Milli midafaaskdatina ait sihhi §ler mistesna olmak
Uzere bitin sithhat ve igtimai muavengérinin merci ve murakibi belediyelerdir.”
Kanunu dcunci maddesinde ise koruyucu tedbirleraps&kmi maddeler halinde

siralanmgtir®®;

“Sihhat velctimai Muavenet Vekaleti Biitceleri ile muayyen dratahilin de

olarak asagida yazili dgrudan d@ruya ifa eder:

1- Dogumu tezyit ve teshil ve ¢ocuk 6limund tenkis edeckkrler.

% Atatirk’in 1931 tarihindeizmir C.H.F. vilayet kongresinde yapti konsmada devletcilik
uygulamalarinin da halkin yarari gozetilgioé vurgulamstir, Cumhuriyet 29.01.1931.

% Osmanli Devletininilk Istatistik Yillgi 1897 Hazirlayan. Tevfik Giiran, Cilt.5., Devldstatistik
Enstitist yay., Ankara, 1997, s.35.

% Resmi Gazet®6.05.1930Say1:1489

¥ TBMM Kavanin MacmuasDevre:3icdima: 3, Cilt.8, TBMM Matbaasi, Ankara, 1930, 612

¥ A.g.e, s.201.

“0A.g.e.,s.201.
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2- Validelerin dgumdan evvel ve gomdan sonra sihhatlerinin vikayesi.

3- Memlekette sari ve salgin hastaliklarin hululinemaiaat.

4- Dahilide her turll intani sari ve salgin hastalikla veya cok miktarda
vefiyatl inta¢ etgi sair muzir amillerle micadele.

5- Tababet vgubeleri sanatlarin icrasina nezaret.

6- Gidalar ile ilaclar ve butin zehirli miessir veugturucu maddeleri ile
yalniz hayvanlar icin serumlar vesigar haric olmak tzere her nevi serum
ve gllar.

7- Cocuk ve genglik hifzisihhasina ajterle gocuk sihhat ve bunyesinin
muhafaza ve tekamduliine ait tesisatin murakabesi.

8- Mektep hifzisihhasi.

9- Mesai ve sanat hifzisihhaglerri.

10- Maden sulari ile sair havassifaiyesi olan sulara nezaret.

11- Hifzisthha muesseseleri ve bakteriyoloji laborataiarve alelumum hayati

muayene ve tahlillere mahsus miuesseselatkie idaresi

12- Mesleki tedrisat miuesseselerisiti ve idare veya mumessili miessesati
murakebe ve bunlara misaade itasi.

13- Memurlarla sair ruhlu hastaliklarla mahsus tedawviteder veya malil veya
herhangi bir noksani hilkate malik olanlari kabubezek yurt veya
muesseseler tesis ve idare eder.

14- Muhacirin sihhatgleri.

15- Hapishanelerin ahvali sihhiyesine nezaret.

16- Tibbi istatistiklerin tanzimi.

17- Sihhi neriyat ve propagandalar.

18- Vesaiti minakale umumu siheresine nezaret”

Yukaridaki maddelerden de agilacasl gibi Umumi Hifzisihha Kanununun

kapsami oldukca gegtir*'. Bu kanun, aslinda caina hayatina yonelik dgoudan etkili

bir kanun olmamasina gmen, icindeki bircok madde cgdn sgligini dgsrudan

etkilemistir®%. Ayrica kanunda ilk defa kadin ve cocukilerin saligi da giindeme

gelmis, korunmasi hedeflenstir®®, 3008 sayiliis Kanununa kadar iilke cghnlarinin

*' Resmi Gazete.5.1930, Sayi: 1489 )
42 Mesut GulmezTiirkiye’de Calsmalliskileri (1936 Oncesik.285.
“A.g.e.,s.285.
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sazligl bu kanunla korunma altina alingr®®. Kanun maddeleri ilerde yirigé
girecek § kanunundaki gdik ile ilgili maddelerle benzerlik gosterse de kam
bakimindan daha kisithdrr

1593 Sayili Umumi Hifzisihha Kanunun gahin sgligina yonelik maddeleri
altinci (bap) ve yedinci (bap) bolimlerindesciler hifzisihhasi b#igl altinda
toplanmstir*®. 173. madde ile 180. madde arasinda yer alan li#igalsanin sgligina

yonelik diizenlemeler bulunmaktatir

Kanunu 173. maddesi 12gyain altindaki cocuklarin ¢ghirmayi yasaklayan ve
cocuklarin cakma saatlerini belirleyen hikiimlerde ghaktadif®. Osmanli
Devleti'nde ve Cumbhuriyetin ilk yillarinda ¢ocukcilerin sayisal fazlagn dolayisiyla
1593 Sayili Umumi Hifzisthha Kanunun da cocsgiléri koruyucu tedbirler alngtir.
Cocuk kciler genellikle ucuzsi maliyeti dolayisiyla tercih edilmekte bunagmaen hafif
agir is demeden zosartlarda caktirilmaktaydilar’. Bu durum kapisinda Osmanli
Devleti ise hicbir dnlem almastir. Ayni sekilde Cumhuriyet’in ilk yillarinda da ¢ocuk
iscilere yonelik herhangi bir koruyucu tedbir bulummektadir. Bu bglamda Umumi
Hifzisihha Kanunu ¢ocuk ¢ghinlari korumaya yonelik de ilk diizenlemedir.

Ulkenin gelecgi olan cocuklarin, gaikli birer yetiskin olabilmesi icin
cocukluklarini ygamalari gerekmektedir. Genellikle ucuz ve surekligiicii olarak
gorulen cocuk cajanlar, Osmanli Devleti donemi gaha hayatinda 6nemli bir yere
sahip olmglardir. O dénemin calma hayatini gosteren resimleringgoda cocuk
isciler goze carpmaktadir Bu durum iilke sosyal yapisi icin son derece olmisir
durum iken oyun gandaki bir cocgun gir islerde calgtirlimasi da son derece
sakincalidir. Devlet, bu dgince dgrultusunda cocuklarin camasini kesin bir dille

yasaklamgtir. Ayrica 12-16 y@ arasi cakan cocuklarin gece cainasi sglik

44 Cahit Talas/ctimai /ktisat Dersleris.134.

“Ag.e.s.134.

“°Ag.e.,s.132.

“"TBMM Kavanin MacmuasDevre:3icdima: 3, Cilt.8, TBMM matbaasi, Ankara, 1930 s.223.
“Ag.e.s.223

49 Turkiye'de cocuk sci oranlari icin bkz.Osmanlrdan Cumhuriyet Tirkiye'sinkciler 1839-1950
Derleyen: D. Quataert, E.J. Ziircher, Cev. Cahide,HEletisim yay.,Istanbul, 1998., s.180.

% Jstatistik Yillgi, Cumhuriyet Matbaasi, Ankara, 1929, s.139.

*' Bkz. Ek:3., Ek:5., Ek:6.

111



bakimindan uygun gortlmegnve 18 ya altindaki ¢ocuklarin fiziksel gug¢ kullanilan
cogu isletmede cabmasi engellenngiir®2.

Tablo 2.1: Cumhuriyet Donemi Coculgci Orani (1932-1934)

Yillar Isci Nufusunda Cocukisci Orani %
1932 3.1
1933 4.1
1934 2.7

Kaynak:Osmanlrdan Cumhuriyet Tirkiye’sidgciler 1839-1950 Derleyen: D.
Quataert, E.J. Zircher, Ceviren: Cahide Ektatjsim yay.,istanbul, 1998., s.180.

Kanunun 173, 174, 176. maddeleri cocuscilerin calsma kaullarini
duzenlemeye yonelikfit. “Madde 173 - On iki yandan aagi bitin cocuklarin
fabrika ve imalathane gibi her turli sanat miueskagde maden glerinde amele ve
cirak olarak istihdami memnudu@n iki ya ile on alti arasinda bulunan kiz ve erkek

cocuklar gtinde azami sekiz saatten fazlasgalamaz”

Kanunun 174. maddesi de ayni 173. maddesindegoldubi ¢cocuk scilerin
calistirmaya ilgkin dizenlemelerden aojmaktadir. Maddede c¢ocukscilerin gece
calistiriimasi kesin dille yasaklangur*®. “Madde 174 - On iki ya ile on alti ya
arasinda bulunan cocuklarin saat yirmiden sonraegealsmalari memnudur.’Ayrica
176. Madde ile coctun ruhsal yapisina uymayarsletmelerde cagtiriimasi
yasaklanmgtir®. “Madde 176 - Mahalli belediyelerince bar, kabarearss salonlari,
kahve, gazino ve hamamlarda on sekizsindan aagl cocuklarin istihdami

menolunur.”

Kanunun cakanlara yonelik dnemli maddelerinden biri de 175.ddesidir.
“Madde 175 - Butin amele icin gece hizmetleriyleaitenda icrasi lazim geleryler 24
saatte sekiz saatten fazla devam edemdz5’'nolu madde madescilerinin olumsuz

kosullarini en aza indirmeye yonelik sekiz saatlikdmga sistemini getirnstir. Sekiz

®2TBMM Kavanin MacmuasDevre:3icdima: 3, Cilt.8, TBMM matbaasi, Ankara, 1930 s.222
53
A.g.e.s.222.
*A.g.e, 5.5.222-223.
*A.g.e, 5.223.
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saatlik calgma sistemi geyimis bati toplumlarinda bile yaya/ava uygulamaya gecilen

bir sistemdir.

1593 Sayili Umumi Hifzisihha Kanununda kadinseallar da unutulmarstir.
Kadinlarin, cajma hayatinin olumsugartlarindan en ¢ok etkilenen kesim gidaun
bilincinde olan devlet yetkilileri, kanunda kadminta calsma kaullarina yonelik

dizenlemeler de yapstir.

Tarkiye sinirlari icerisinde 6zellikle imalat vensgi sektérinde 6nemli sayida
kadin ci bulunmaktadir®. Ozellikle tarim tirii Griinlerin imalatinda galn kadinlarin
sayisi, Anadolu'nun genelinde cok fazI&8ir Bu durumda iilke ¢ama hayatinda
kadinlari goz ardi etmek imkansizdir. Byzddtuda devlet, tlkedeki ¢cahn kadinlarin,
Umumi Hifzisihha Kanunuyla, ¢camma kaullarindan dgan sglik sorunlarini 155. ve

177. maddelerde yiizeysel de olsa en aza indirmesigftemitir°®.

Tablo 2.2: 1927 Yili Sanayi Gruplarina Gore Kadin Gah Oranlari

Sanayi Kollari Erkek % Kadin%
Tarim 74.5 255
Madencilik 94.6 5.4
Tekstil 46.3 53.7
Agac Urlnleri 89.5 10.5
Kagit Uruinleri 90.6 9.4
Demir 90.3 9.7
Insaat 95.1 4.9
Kimyevi Maddeler 87.2 12.8
Muhtelif 96.3 3.7
Elektrik 89.8 10.2

Kaynak: Osmanlrdan Cumhuriyet Turkiye'sidgciler 1839-1950 Derleyen: D.
Quataert, E.J. Zircher, Ceviren: Cahide Ekltatjsim yay.,istanbul, 1998., s.180.

“Madde 177 - Gebe kadinlar gomlarindan evvel t¢ ay zarfinda ¢cgomun ve
kendisinin sithhatine zarar veregia hizmetlerde kullanilamaz. [garduktan sonra 155

inci maddede tayin edilen muayyen middet istirahaniteakip se bglayan emzikli

% Istatistik Y1ll11927, Cumhuriyet Matbaasi, Ankara, 1929, s.139.
*" Donald QuateerSanayi Devrimi Cainda Osmanlimalat Sektorjiiletisim yay.,istanbul, 1999, s.276.
8 TBMM Kavanin MacmuasDevre:3icdima: 3, Cilt.8, TBMM matbaasi, Ankara, 1930 s.223
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kadinlara ilk altl ay zarfinda ¢ogunu emzirmek Uzere mesai zamanlarinda ygmm
159

saatlik iki fasila verilir™”.

“Madde 155 - Kendisi ve ¢cogunun sihhati icin bir zarar husule getirmeygce
bir tabip tarafindan tahriren tasdik edilmedik¢edkalarin d@gumlarindan mukaddem
uc hafta ve déurmasini mutaakip yine U¢ hafta zarfinda fabrikaalathane ve umumi

ve hususi milesseseler de galsi ve cajtiriimasi memnudur®.

1593 Sayili Umumi Hifzisihha Kanunu da gaihin sgligi, isten daha dnemli
oldugu disuincesi devlette yagayavg oturdyunun bir kanitiydi. Kanun, kadin ve
cocuk calganlarin sghgini korumaya yonelik dizenlemelerin yaninda sgadlarin
genel sghgini koruma yoluna da gitigtir. Bu dgsrultuda kanunun, 178.,179. ve 180.
maddeleri, ¢cayanin sgligini genel bir ¢ergevede korunmak istgtmni Maddelerde,
calisanin sglig kim tarafindan nasil korunacak gibi hiikiimler twhaktadif*.

“Madde 178 - Her nevi sanat muesseseleri ve madahklari ve igaat yerleri
dahilin de veya yakininda ispirtolu gmebat satyi veya umumi evler aciimasi

memnudur.

Madde 179 — fagidaki mevadi ihtiva eylemek urergilerin sihhatini korumak
icin ’/ktisat ve Sihhat Muavenet Vekaletleri tarafindansteréken bir nizamname

yapilir.

1- Is mahallinin ve bunlara ait ikametgah yaire gibi mijtemilatin haiz olmasi

lazim gelen sihhi vasif yartlar.

2- Is mahallinde kullanilan alet ve edevat, makineler igdai maddeler
yuzunden zuhuru melhuz kaza, sari veya meslelallidatin zuhuruna mani tedbir ve

vesait.

Kadinlarla 12 yaindan 16 yana cocuklarin istihdami memnu olan sihhate
mugayir ve muhataralgierin neden ibaret oldgu is kanununda tasrih edilecektir.

*A.g.e, 5.223.
A.g.e.,5.220.
®1A.g.e.5.223
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Madde 180 — Devamli olarak elligi ¢alistiran buttn § sahipleri, kcilerin sihhi
ahvaline bakmak Uzere, bir veya muiteaddit tabibimhis murakabesini temine ve
hastalarinin muaresine mecburdur. Blyik miessegesataza ihtimali ¢ok olarylerde
tabip daimi olmak s mahallerinde yahut civarinda bulunur. Hastanesmayan
mahallelerde vegehirlerde ve kasabalar haricinde bulunan yerlerdgkmuesseseleri
bir hasta odasi veya ilk yardim vasitalarini inzaterler. YUzden beylize kadar daimi
amelesi olan bir revir mahalli ve bgizden yukari amelesi olanlar yuzike bir yatak

hesabiyle hastane acmaya mecburdurfar”

1593 Sayili Umumi Hifzisthha Kanunu, devletcilik guyamalarinin
yogunlasmaya baladigl bir donemde,si kosullarindan meydana gelecek olumsuzluklari
en aza indirmeyi de hedeflegtii®®. Aslinda kanun genel bir gk kanunu olmamasina
ragmen ¢@u maddesi dolayl veya goudan cakma hayati ile ilgilidiP%. Gunimiizde
az sayida dasiklikle hala ydararlikte olan bu kanun, devletcililygulamalarinin ygun

oldugu bir doneminde calma hayatina yonelik olumlu etkileri olan kanunlardaridir.

b. 2007 Sayih Turkiye’de Turk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetler Hakkinda Kanun

19. yuzyllda Osmanli Devleti ticaret agii@alariyla, sanayisi gelnis tlkelerin
sémiirgesi halini almnuir®. Sanayilemis tlkeler, Osmanli Devleti topraklari tizerine
sanayi fabrikalari kurma yerine, kamu ve 6zel seldtbuyik imtiyazlar ile iktisadi
hayatta faaliyet gostermekteydfier imtiyazlar sayesinde yabancisleimeler,
hammadde ihtiyaclarini rahatlikla kdayabilmislerdir®”. Ayrica, hammadde, liman ve
demiryollarn ile slenmek Uzere Ulke gh fabrikalara goturilmgi sanayilgmis Ulke

fabrikalarinda glenen Urlinler ise yuksek fiyattan Osmanli Devlepréklarinda nihai

®2A.9.e.,5.223.

63 Ahmet Makal, Tirrkiye'de Tek Partili D6nemde Gatriliskileri: 1920-1946, s.5.423-424.

6 Cahit Talas/ctimai Zktisat Derslerj s.s.133-135.

% Koray Baol, Tiirkiye EkonomisiAnadolu Matbaasi yaylzmir, 1994, s.45.

% N. Verney, G. Dambmanies Puissances Etrangeres Dans Le Levant en Syee PalestingParis,
1900, s.398. Aktaran: Turgut Tan, “Osmaithparatorlgunda Yabancilara VerilmiKamu Hizmeti ve
Imtiyazlari”, Ankara Universitesi. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi @gsi, Cilt.22, Say1.2, 1967, Ankara, s.288.
" Tan,a.g.m, s.5.293-295.
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mal olarak satilngtir®®. Bu tek tarafli §leyen ticaret yapisi Osmanli Devleti'nisdi

borcunu artirarak iktisadi yapisini sémiirge hajagrmistir®.

Osmanli Devleti’nin son dénemlerine bakinizda cakma hayatinda y&un bir
yabanci §letme egementini gérmekteyiz ingiltere, Aimanya, Fransa gibi sanayitss
ulkeler demiryollari, limanlar, bankalar gibi tGlkein hayati 6nem tayan sektorleri
elinde tutmaktaydildf. Ayricaistanbul,izmir ve Selanik gibi ticaretin-sanayinin g
olduzu bélgelerdeki sletmeler genelde yabancilarin elinde bulunmaktaydl Bu
isletmeler, vasifsiz ve hicgbir sosyal hakka sahipaglam Tirk ¢cakanini vasifli yabanci
usta ve ustalein altinda cagtirmaktadif’. Doktorluk, bankacilik, eczacilik gibi
mesleklerin neredeyse tamami yabanci ve gayrimlesiim hakimiyeti altindad(F.
Bunun yaninda yabancisletmeler Osmanl Devleti sinirlarn icerisinde yaban
elemanlari daha c¢ok tercih etmekte sud&et yazgmalarini bgh bulunduklar tlkenin
dilinde yapmaktaydil&f.

Ittihat ve Terakki yonetiminin iktidara gelmesi iktisadi millilesme politikasi
cercevesinde, yabanci tekelinde olan firmalarail@rlemler alinsa da iktisadi birikimi
olmayan devlet fazla bir karl gosteremergiir’>. Osmanli Devleti’nin son
donemlerinde gelingdinde de iktisadi yapinin en dstiinde yabangetmeler ve

calisanlarin egemengi goriilmektedif®.

Milli Mucadelenin ardindan kurulan Tirkiye Cumhwtynde bir¢cok yabanci
isletme ve kuruly Ulkeyi terk etse de yine iktisadi yapinin Ust kadsinde yabanci

isletmeler ve caanlar mevcuttdf. O dénemde Tiirk ¢cahnini genelde vasifsiz ve

8 A.g.m.,s.5.293-295.

% Yahya S. TezelCumhuriyet Dénemiktisadi Tarihi (1923-195Q)Tarih Vakfi Yurt yay.,istanbul,
2002, s.s.89-91.

O Sevket Siireyya Aydemirkinci Adam Ciltl, Remzi yay.jstanbul, 1967, s.343.

" Tan,a.g.e s.5.315-320.

2 Kuvvet Lordglu, “Calisma ve Toplum”DISK Birlesik Metal s Sendikasi Ekonomi ve Hukuk Dergisi,
sayl 19, 2008/4, s.14.

3 Leyla Kaplan, “Cumhuriyetirdlk Yillarinda Hikiimetin Milli Ekonomi Olgturma Girsimlerine Bir
Ornek”, Ankara Universitesi Tirnkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergis€ilt.6, Sayi.22, Ankara,
S.160.

" Bu konu hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Fahral&l Osmanli’dan Cumhuriyete Yabanci Sermayeli
Sirketlerde Dil Kavgasi, XIVTurk Tarih Kongresi Ankara: 9-13 Eylul 2002 Koage Sunulan Bildiriler
1. Cilt, Il. Kisim.

> Aybars, s.75.

% Kaplan,a.g.m.,s.160.

""Basol, a.g.e, s.5.45-46.
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ucuza cakan kciler olusturmaktadif®. Bu sorunizmir iktisat Kongresine katilarsgi
temsilcileri tarafindan dile getirilnglir’®. Bu dgsrultuda izmir iktisat Kongresi'nde
Gazi Mustafa Kemal'de bir kogma yapng ve Ulke cakanlarinin sorunlarinin
gideriimesi icin iktisadi yapinin millilenenin gergini vurgulamstir®™.  Turkiye
kurulusundan itibaren de, milli iktisat politikasini colegisik uygulamalarla ortaya
koymustur®™,

1930 yillara gelindiinde Dunya ekonomik buhraninin ¢ikmasi iktisadidfledi
olumsuz yonde etkilegdini goririz. Buhran, Tarkiye'nin hem ekonomik hem sbsyal
hayatini olumsuz yénde etkilestir®’. Durum &yle bir hal alngtir ki tarim uilkesi olan
Tirkiye'de bile buhrandan dolayi tarim drin fiyatlartmstir®®. Buna bali olarak
calisma hayati da buhrandan etkilegtiti Ulkede calsanlarin sayisinda gézde gorulur
bir azalma olmgtur®®. Buhran dénemindasizlik sadece Tirkiye'de ¢d, sanayilemis
iilkelerde de temel sorun haline geitinf°.

Tablo 2.3: Iktisadi Faaliyet Kolun Goréstihdam Orani (1929-1933)

Yil Istihdam Edilen Kisi 1929 Yilina Goére Orani
Sayisi

1929 6 197 -

1930 5975 -% 3.7

1931 6 026 -% 2.8

1932 6 150 -% 0.7

1933 6 259 +% 1.0

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2008, Turkiyistatistik Kurumu yay.
Ankara, 2009, s.164 tablo 9.4.

8 Kaplan,a.g.m, s.160.

" Gundiiz OkgunTurkiyelktisat Kongresi 1923zmir, A.U.S.B.F. yay., Ankara, 1971, s.5.163-166.
80 A.g.e.,5.243-256.

81 Caglar Keyder,Diinya Ekonomisicinde Tiirkiye (1923-1929Yurt yay., Ankara,1982, s.15.

8 Ahmet Hamdj /ktisadi Devletcilik Cilt.1, istanbul Matbaacilik ve Nayat Tirk AnonimSirketi yay.,
Istanbul, 1939, s.22.

8 A.0.e.,5.22.

8 Jstatistik Gostergeler 1923-2008UiK yay., Anakara, 2009, s.168.

8 Cahit Talas/ctimai /ktisat Derslers.s.133-134.
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2007 Sayil Turkiye'de Turk Vatanglarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler
Hakkinda Kanunuste boyle bir ortamda cikarilgtir. iktisadi faaliyet koluna gore
istihdam edilenlerin 1928-1933 yillari arasinagligin arttigl acikca gortulmektedir.
Istihdamdaki azalménsaat ve bayindirliksieri alanindaki cafan sayisinda neredeyse
%50 oranina ukanistir®®. Issizligin 6nemli bir sorun olmasina kark, 2007 Sayili
Turkiye'de Turk Vatandgarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkindanufa
uygulangl yabanci cadanlar fazla etkilenmemesi icin kanunu uyguianalt ay

uzatiimstir®’.

1932 yilinda devletgigin artik iktisadi politika halini almaya kEamasi ile
birlikte 2007 Sayih Turk Vatandkrina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda
Kanun yurirlige girmitir®® Cahit Talas kanunun cikinedeninisu sozlerle dile
getirmektedi?®; “Bu yasa, diinyadaki genel ekonomikslitarin triintidir. 1932'de
kabul edilerek yururlge konuldgu doénemin diunyadaki ekonomik konjonktirt ve ona
bagli olarak ortaya cikan yaygin ve surekfisizlik durumumu animsanacak olursa,
yasanin cllgi nedeni acikca ortaya cikar. Gercekten 1929'dgldyan ekonomik
bunalim, bitliin dinyada surmekteydi. Bu bunalimgya ve ekonomik sonuglarindan
biri, hemen her Ulkede ayri, fakat aslinda ayniusgar dggurmus olmasidir. Bu sonug
yaygin jsizliktir. [ssizlik yalnizca sanayifenis llkelerde dgil, gelismekte olanlari da
degisik bicimde kendini gostergti. Ekonomik durumlarini ve 6zellikle sdbdeme
dengelerini drettikleri birka¢ tarimsal malin verbive ya birka¢c maden cevherinin
satimina bglayan gelymekte olan ulkeler, gemis Ulkelerin talep duzeyleri diip ve
satin almalari durunca ya da azalinca derin bir gunluk icine dimds, bu ekonomik
bunalimdan ygun bir bicimde etkilenngierdir. Zste, 1929 bunalimi surerken tilkemizde
de istihdam alaninda bir daralma duyulunca, kighei, 1932'ye kadar yabanci uyruklu
kimselere de acik tutulmwlanlar bundan boyle yabancilara kapagmiBu tutum, o
donemin dinyasinda yaygin bir politika idi. Yalfiirk uyruklu kimselere ayrilaler
genellikle her tarll gcilik ile tarim ve kicuk sanat kesimlerindeierdir. Ancak daha
sonraki yillarda dinya ekonomik konjonkturindeldigime ve gejimeler, §sizligin bir

sorun olmaktan c¢ikmasi ve tam gala durumunun yaygindmasi, kimi yeni

8 Jstatistik Gostergeler 1923-2008.164

8" TBMM Zabit CeridesiDevre.4 ctima.1, Cilt.9, TBMM Matbaasi, Ankara, 1932, s.125
8 Resmi Gazet#6.06.1932, Say1:2126

8 Cahit TalasTurkiye'nin Aciklamalari Sosyal Politika Tarits.90.
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diizenlemeleri de gerektirgtir. Bunu yanindakinci Diinya Sava sonrasinin yaratgi
yogun emek guci gereksinimleri, sinirlamalar ve yésalklari da gereksiz kilitar.
Dahasi 1950'den sonra Turkiye’de uygulanmasinasldman liberal ekonomik
politikalarla sanayilemeye donik cabalar, 1932 Yasasinin gozden gecsgiiinele
gerekli kilmgtir. /ste bu amagla 1954 tarihli Yabanci Sermayeyjvile Kanunu ile
1932'de cikarilan 2007 Sayili Yasanin kimi hakimb dgisim yoluna gidilmgtir” .
Cahit Talas kanunun c¢kinedenini o donemin iktisadi yapisinaglzanaktadir ve
gerekliligini vurgulamaktadir. Buna katk bu dizenlemenin kanuni@asi strecinde
donemin kaullarinin yaninda, devletin milli iktisat politikasdistincesi de etkili
olmustur®®. Osmanli Devleti’nin son déneminden cumhuriyelinyillarina kadar gecen
surede Ulkede cok sayida yabanci calsmakta ve buscilerin Turk iscilerinden daha
fazla Ucret aldy bilinmektedif. Bu nedenle, devletin “milli iktisat” politikasi
dogrultusunda c¢ajma hayatini 2007 sayili kanunla millifedigi gorisli acgga
cikmaktadit?.

Tark calsma hayatini dgrudan etkileyen, 2007 Sayili Turkiye’de Turk
Vatandalarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkindanufain 0zellgine
baktgimizda birinci ve ikinci maddenin aslinda kanunettedisini gormekteyiz®.

“Madde 1 - Turkiye Cumhuriyeti dahilin desagida goOsterilen sanat ve
hizmetler munhasiran Turk vatarytkr tarafindan yapilir. Bu sanat ve hizmetlerin
Turk vatanda olmayanlar tarafindan yapilmasi memnudur. A) Aysédicilgl,
calgicilik; fotgrafcilik; berberlik; mirettiplik; simsarlk; elbisekasket ve kundura
imalciligi; borsalarda mubayaacilik; Devlet inhisarina talnaddelerin saticigi;
seyyahlara tercimanlik ve rehberlik; saat, demir ve afap sanayi gcilikleri, umumi
nakliye vesaiti ile su ve tenvir ve teshin ve mahabgslerinde daimi ve muvakkat
iscilik; karada tahmil ve tahliyesleri; soforlik ve muavingi; alelumum amelelik; her
turli muesseselerle ticarethane, apartman; han| wtesirketlerde bekgilik, kapicilik,

odabacllik; otel, han, hamam, kahvehane, gazino, dané barlarda kadin ve erkek

% Konu hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Fahri Sajkaiirkiye'de Calsma Hayatinin Millilemesi, Cilt.20,
Say!.60., Ankara, Kasim 2004.

1 B. Umar,izmirde Yunanlilarin Son GiinlefBilgi yay. Ankara, 1974, s.59. Aktaran. Tezel.e s.98.
92 Bu konu hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Fahmigl, “Tiirkiye’de Cakma Hayatinin Millilamesi”,
Atatirk Aragtirma Merkezi, Cilt.20, Say!1.60, Kasim, 2004.

% TBMM Zabit Ceridesi Devre.4 jctima.1, Cilt.9, TBMM Matbaasi, Ankara, 1932, s.125.
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hizmetcilik (garson ve servant); bar oyungilu ve sarkiciligi.B) Baytarlik ve
kimyagerlik

Madde 2 -Jcra Vekilleri Heyeti kararlyla ruhsati mahsusa ikalinmadikca

asagida sayilan sanatlar ecnebiler tarafindan icra ecz.

A) Tayyare makinis@i ve pilotliygu, B) Devlete veya vilayetlere merbut

muessesat veya belediyeler ile bunlara merbutaekigmetleri.”

Kanun yabanci calanlara kagi gorinse de, gunimiz gaha hayatinda
yabancilar, buna benzer kanunlarla veya 6zel idinlealsabilmektedirle?*. Devlet
isletmelerinin sayisinin artagabir donemde, bu tdr bir kanun ¢ikarmak son derece
radikal bir karardir. Devlegletmeleri Glkede vasiflisigtic ihtiyact duymasina kalrk
uzman yabancilari ghrida birakan c¢aima hayatini millilgtirmeye yonelik bu kanunu

cikarmstir.

Kanunu ilk iki maddesinde kalan maddelere hahktizda ise, ilk iki maddesinde
oldugu gibi kesin yargilar icermemektetfir Hatta beinci maddedeki yabancilarigii
terk etme sireleri kanunun maddeleri oylanirkem ajdan bir yila cikarilngtir®.

Kanun diger maddelerinde kanundéera Vekilleri Heyeti’'nin sorumlu tutulmak®f.

“Madde 3 — Bu kanunda Turk vatandarina tahsis edilnyi olan sanat ve
hizmetlerin ecnebi tebas! tarafindan icrasi icalanidra Vekilleri Heyeti karari ile

menolunabilir.

Madde 4- Aagidaki hizmetlerde istihdami olunan ecnebi bu kahtikminden

mustesnadir.

Tarkiye Cumhuriyeti nezdinde bulunan ecnebi Destigtl sefarethane ve
konsolosluklarinin kapicilarini ve emrindeki nag&liyasitalarini sevk ve idare eden

kendi veya dier bir ecnebi devlet tabiiyetindekiiler.

% Gunumuzde yabancilara gaha izni, 4817 sayili Yabancilarin Gahaizinler Hakkinda Kanunun ile
dizenlenmektedir.
% TBMM Zabit CeridesiDevre.4 ctima.1, Cilt.9, TBMM Matbaasi, Ankara, 1932, s.125
96
A.g.e.s.125.
A.g.e.s.125.
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Madde 5 — Bu kanun g tarihinde Turk vatandgarina tahsis edilen sanat ve
hizmetleri yapmakta olan ecnebiler kanugmeéabhilin de bir yil icerinde glerini terk

etmege mecburdurlar.

Madde 6 — Turk vatandkarina tahsis edilen sanat ve hizmetleri 5 inci mhede
tayin olunan muhtedin hitamdan sonra icra eden bitee mahalli en bluyik mulkiye
memurunun emriyle fiiline sanat ve hizmetlerden ohemimakla beraber tanzim
edilecek zabit verakasile sulh mahkemesine venfitiradan be yuz liraya kadar gir

para cezasina mahkum edilir.

Madde 7 — Turk vatandkari hakkinda idari ve kanuni kayitler koyan ecnebi
devletlerin tebaasi Tirkiye'de yapabilecekleri sawa hizmetlerin icrasindadcra

Vekilleri Karariyla menolunabilir.

Madde 8 - Vilayet ve kaza merkezi olmayan ecndébildilkkan a¢cmasi

memnudur.
Madde 9 — Bu kanun g tarihinden muteberdir.
Madde 10 — Bu kanun hiikiimlerini icrajaxa Vekilleri Heyeti memurdur.”

Kanunun yasakiigl ve uygulanmaya konul@gu donemde, yabanci c¢gnlar
ancak en ust makam tarafindan verilen 0zel izieledevlet gletmelerinde
calisabilmislerdir®®. Kanuna genel hatlariyla bakgshda, Diinya ekonomik buhrani
sebebiyle tlkede ortaya ¢ikangym issizligi 6nlemeye yonelik bir dizenleme ofglinu
soyleyebiliriz®. Bunun yaninda kanun, tilkedeki saia hayatinin milligmesine de
olanak sglamstir. Ileriki donemlerde, devlet ve o6zelsletmelerde Atatirk’in

hedefledgi dogrultuda Tuirk jcisi ve miihendisi tiretimin ana unsuru olacaktr

% B.C.A.Yer No: 83.34..11. Fon Kodu: 30..18.1.2 Dosya:-343 Say! : 86312/ Tarih: 21.04.1938. Bkz.
Ek:33.

% Cahit TalasTiirkiye'nin Agiklamalari Sosyal Politika Tarits.90.

100 A, Afet inan, Devletcilik /lkesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi PlafTK yay., Ankara
1972., 5.39-47.
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c. Uluslararasi Calisma Orgutiine Uyelik

Gunumizde calma hayatina yonelik sosyal politikalarin gelesinde Ulkeler
arasi faaliyetlerin buyilk 6nemi vartfit 19. yizyldan itibaren gekn sosyal
politikalarin bolgesellikten c¢ikip uluslararasi oty tginmasi, emg ile calisanlara ¢ok
buyiik kazanimlar ggamistir'®. 1890 yilinda Berlin'de diizenlenen ilk uluslararas
konferansin ardindan cgina hayatina yonelik dizenlemeler gercek anlamda
uluslararasi normlara kasmustur'® 20. yiizyilda ise sosyal politikalarin uluslararas

dizenlenmesinde yeni bir dbneme girgtimi

Calisma hayatina yonelik uluslararasi dizenlemeler B@yyjda geni kapsamli
ve glicli bir yapiya dontiirilmistir'®. Bu dénemde caima hayatina yonelik sosyal
politikalarin uluslararasi boyut kazanmasi Ulugiasa Calgma Orglitii ile olmgtur.
Uluslararasi Cagma Orgltii (ILO) 1919 yilinda merkelgvigre’de olan ve ilk 6nceleri
Milletler Cemiyeti daha sonra ise Bigtais Milletler biinyesine gecen bir kurugtur'®.
Kurulusun amaci c¢agma hayatina igkin normlari insan haklari cercevesinde
olusturmaktir. Orgiitin diinyadaki c¢ama hayatina igkin geni bir faaliyet alani
bulunmaktadir. ILO sci-isveren ve devlet arasindakiskiyi dizenledgi uluslararasi
konferanslarla ve sozmeler yoluyla diizenlemektedfif. Bu sézlgmeler (ye tlkeleri

baglayici nitelige sahip olmakla birlikte tavsiye nitginde de olabilmektedir.

Tarkiye, kurulgundan itibaren her alanda dinya devletleri ile soaginde
ili skiler hedeflemgtir. Atatirk’in “Yurtta Sulh Cihanda Sulh’s6zi d@rultusunda,
dinya devletleri ile batingene icine girilmitir. Dinya devleti olma, ulkeyi gelnis
Ulkeler duzeyine getirme ana hedef olarak belirlgtim 9 Temmuz 1932 tarihinde
TBMM’nin Milletler Cemiyetine (Cemiyeti Akvam) gisi bu dislince dgrultusunda
olmustur. 10 Ocak 1920 tarihinde kurulan Milletler Cewtiy aslinda ¢cok yeni bir
kurulus olmasina rgmen dinyadaki bircok sosyal ve siyasi niteliktelpwyi icinde
barindirmaktadir. Milletler Cemiyeti’'nin temel amatiinya devletleri arasindaki bgri

101 Cahit Talas/ctimai Zktisat Dersleri,s.34
192 g.e, 5.36.
13 A.g.e, 5.5.48-49.
194 Ahmet Maka) Turkiye'de Tek Partili Dénemde Cgalliskileri: 1920-1946 s.s. 371-373.
105
A.g.e.,s.373.
16 A g.e,5.5.372-373.
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saglamaktir. Yeni kurulan Turkiye’'nin, Milletler Cemggi'ne girmesi, artik tlkenin bir
dinya devleti oldgunun ve ulkeler arasi baistedginin 6nemli bir kaniti olmgtur.

Tarkiye’'nin 1932 tarihinde Milletler Cemiyeti'ne mnesi ayni zamanda
Uluslararasi Cajma Orgiti'ne de fiilen girmesi anlamina gelmektedwluslararasi
Calsma Orgutirniin temel giincesine gore, llkelerdeki gaha hayatinin cajan
lehinde diizenlenmesi ve bughltuda devletin aktif rol almasi gerekmektéir Bu
distnce dgrultusunda Turkiye'de devletcilik uygulamalarinigaia hayatindaki 6nemi
ILO’ya uyelikten sonra daha fazla argtm. ILO calsma hayatini dizenlenmesinde
hukimetler ile birliktesci ve isverenleri de tam sorumlu kilmaktatfft

Tarkiye'de, devletcilik uygulamalarina sosyal pigdit yoninden bakiimizda
1930 yilindan sonra, ¢a dizenlemenin ILO sOzmesi ile uyum icinde oldiunu
gorebiliriz. Ornek vermek gerekirse ILO’nun ilk $égmesi calganlarin giinde sekiz,
haftada kirk sekiz saat cahasini 6ngormektedff’. Bu diizenleme Tirkiye'de
devletcilik uygulamalarinin en gon yaandgl donemde 1936 Tarihli 3008 Sayil
Kanunu ile Tirk cakanina yasal hak olarak verilgtir*'°. Bunun gibi bircok yasal
diizenlemeyi gérmemiz mimkiindir. Uluslararasi e Orgitinin ¢caima hayatina
yonelik ilkeleri ile Tarkiye’'nin 1930-1950 yillaarasi gercekligirmeye calgtigl sosyal
politikalari buyiik dlciide keginektedir. Bu ilkelef':

- Calisma saatlerinin diizenlenmesi,

- Issizlik ile miicadele,

- Insan yaantisina uygun ucret,

- Calsanlarin mesleki hastalik vg kazalarina kar korunmasi,
- Cocuklarin, genclerin ve kadinlarin korunmasi,

- Yaslilarin ve sakatlarin korunmasi,

- Esitis icin esit Gcret,

- Sendika kurma hakki,

197 Meryem Koray, Alper Topcugu, Sosyal PolitikaKarinca yay.jzmir, 1987, s.52.

198 A g.e.,5.55-56.

1991LO sozlgmesinin birinci maddesi.

1103008 Sayilis kanunu Madde 35: a) Genel bakimdamiiddetinin haftada 48 saat olmasi esastir. Bu
middet; Cumartesi glinleri saat 13 de kapanmasiumeclan syerlerinde giinde en ¢ok dokuz saati ve
Cumartesi gunleri saat 13 ten sonra dglbimesi caizgyerlerinde ise giinde en ¢ok sekiz saati gecmemek
sartiyle, haftanin cagma ginlerine taksim olunur.

11 Cahit Talas/ctimai /ktisat Dersleri,s.34
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- Mesleki ve teknik gitimin saglanmasi ilkelerinde okmaktadir.

Tarkiye'nin ILO’ya girisi ile birlikte, calsma hayatinin diizenlenmesinde, 6érnek
alac& normlar da belirlenngtir. leriki yillarda gelsen ve uzmankan Tirk cakani
hem ulusal hem de uluslararasi boyuttaki diizenlereetoplum icinde insan haklarina

yakisir bir yere gelmytir.

d. 1935 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Kanunu

Devletin calgma hayatina yonelik 6nemli kanunlarindan biri de35.9arihli
Ulusal Bayramlar ve Genel Tatiller Kanunu'dtfr Cumhuriyetin ilanindan hemen
sonra cakanlara yonelik hafta tatili kanunu yurigei girmitir'*®. Bu kanun haftanin
bir giinii (cuma) cajanlarin tatil yapmasini 6ngérmektedfr Fakat sosyal yapinin ve
sanayinin gefitigi bir toplumda haftanin bir giint tatil yapilmasajiganlar bakimindan
son derece yetersizdir. Devletin gala hayatindasveren halinde olmasi ve sanayi
calisanlarin sayisinin artmasi, genel tatiller ile ilgidizenlemelerin yeninden ele
alinmasina neden olstur. Dinyada bu tir tatiller d@esik sekillerde uygulannsgtir.
Cogu din, insanin bir giin camayip ibadet yapilmasini emrettii'*>. Sosyal yapilari
gelismis bircok tlkede caganlar, tlkeleri icin 6nemli olan gunlerde gatiamaktadirlar.
Bu turden tatiller, caganlarin dinlenmesi ve ger toplum dyeleriyle kayrganasi igin de
onemlidir. Ayrica insan gucuningia kullanildigr calsma ortamlarinda dinlenme
fizyolojik zorunluluk halini almstir**®  20. yuizyilda sanayienis tlkelerin genelde
calsma hayatina yoneliklik dizenlemelerin sbala hafta tatili dizenlenmesi
gelmektedit'”. Ayrica yilbal ve 6zel ginlerde ¢ahnin tatil yapmasini diizenleyen

kanunlar da bulunmaktadir.

Turkiye'de calsanlara yonelik tatillerin dizenlenmesi birden cokdene
baglidir. Bu nedenleri maddeler halinde siralarsak;

1- Devletcilik uygulamalarinin geliigi donemlerde devletin dinya devletleri

ile ticari iligkileri son derece ygunlagsmistir. Yurt disinda Pazar ginu uygulanan hafta

12TBMM Zabit CeridesiDevre:5 ictima F., Cilt.3, TBMM Matbaasi, Ankara, 1935, 308-304.
113 Resmi Gazete21.01.1924. Say!: 54.

114 Mesut GillmezTirkiye Belgesel Caimalliskileri Tarihi (1936 Oncesj)s.s.549-551.

115 Cahit TalasTurkiye’nin Aciklamalari Sosyal Politika Tarits,86.

16 A g.e, s.86.

17 Cahit Talas/ctimai /ktisat Derslerj s.133
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tatili 1935 yilina kadar Turkiye'de Cuma gunu uymguinaktadir. Pazar ile Cuma
arasindaki uygmazhk yurt dgi ile yapilan ticari yazmalarin bazi zamanlarda bir
haftaya yakin gecikmesine yol agtm. Bu sorun kansinda devlet hafta tatilini
cumadan pazara algar*'®

2- Calsma hayatinin gelmesi, calanlarin yihin daha fazla guntnde tatil
yapmasi gereklifiini ortaya cikarmytir. Ayrica ulusal yapinin pegirilmesi amaciyla,
tatiller Glkenin dnemli glnleri olarak belirlengtir.

3- Calsanin &ir calsma kaullarindan en az etkilenmesi icin hafta tatili 35
saate cikarilngtir.

4- Calisanin, sosyal hayattaghr insanlarla daha fazla etlilini sgslayarak,

toplumun saygin bir Gyesi ol@unu gostermek hedeflengtir.

1935 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Kanunu Turkgpaa hayati icin 6neml
bir doniim noktasi olmgur. Bu kanun donemine gore ¢okgdas ve insancil bir kanun
olmasindan dolayl fazla gigiklik gostermeden guniimiize kadar uygulagtmi®.
Calismanin, Ulke kalkinmasi ve sanayiteesinde onemli oldiu yillarda cakanlara
verilen 6nem bu kanunda kendini gostetmi TBMM’'nde oya sunulurken bazi
milletvekilleri kanun hakkinda gosler bildirmislerdir. Bu gorigler ¢asunlukla hafta
tatilini cumadan pazara alinmasinagkin olmustur. Kanunla ilgili en carpici aciklamayi
Mus milletvekili Hakki Kilic yapmgtir. Meclis kirsustunden kanunugiglendirirkensu
sozlere yer verngtir'?®

“...Dinlerce U¢ gun tatil guni sayilgtir, cuma, cumartesi, pazar. Bunlar
istirahat gunleridir. Bu istirahat guini ilk defarabk Gzere Tevrat'ta konultur. Orda
denilmis ki alti glin caly yedinci gun istirahat et. Yahudi cumartesiye geyedinci
gunu istirahat etmi Hiristiyanlik Yahudilerin aksi olsun diye bu gipézara getirny.
Muslimanlarda cumaya cevirgiArkadalar, gtnlerin adlari gékten inmive bir kismi
mukaddes sayllmidesildir. Herkesin adini veren insan gunlerin adini de&ndi
vermitir. Layihada teklif edildii gibi bunun esasi doudan d@ruya ekonomiktir.
Hakikaten biz, Cumhuriyet’in ilaniyla tamamen gargedeniyetine dgu yurimekle

oldugumuz bir sirada artikSarka basli kalmayiz. Bilakis kéhne kanunlarin higbir

118 Mesut GilmezTurkiye'de Calymalliskileri (1936 Oncesi)s.277.

119 Gunuimuizde 2429 Ulusal Bayram ve Genel Tatillerutanolarak bilinmekte ve 1935 yilindaki kanun
0zU aynen korunmaktadir.

120TBMM Zabit CerideleriCilt.3, Devre:5jctima F., TBMM Matbaasi, Ankara, 1935, s.302.
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hikumleri bizim Gzerimizde muhesir olamaz. Onun maddede, Hukimetinde izahat
vermi oldugu vechile, dgrudan d@ruya agik birsekilde ifade edildji igin artik bunun
Uzerinde durulmga deymez. Binaenaleyh kanun g@idugibi kabulinin cok dou

olduguna kaniim.”

Mus milletvekili Hakki Kih¢'in kanunla ilgili yaptg konwsmanin temelinde
hafta tatilinin cumadan pazar ginine alinmasindenieticari unsurlara ganmstir.
Bu hususta birka¢c milletvekili de mecliste bu youwm paralelinde gokiler
bildirmislerdir*?’. Asil tizerinde vurgulanmasi gereken nokta ise aopylitikalarin
belirlenmesinde laiklik ilkesinin de gdz dnidndeuldugudur. Muslimanlar igin kutsal
sayllan cuma gunun resmi tatil olarakggérilerek pazar ginine alinmasi bunun bir
kanitidir. Mecliste bu kanun hakkindaki ggididen biri de Afyon milletvekili Berg
Tirkerden gelmitir'?%

“Hafta tatili meselesi ta eski zamanlardan kalma bieseledir. Eski kitaplarda
diyor ki Allah bu dinyay! ika etmek icin alti glin c¢almis ve yedinci gund istirahat
etmi. Bence bu mesele dini gesihhi bir meseledir. Maalesef o vakitler diglerini
kendi menfaatisahsiyetlerine goére kurmak icin ¢ghin ruhaniler zimresi keriyeti
birbirinden ayirmak kimi cumayi, kimi cumartesininke de pazari mukaddes bir gin
diyerek milletler nezrinde gebbuslerde bulunmlar ve muvaffak olngar. Sonra
akliselim ashabi ve iadamlari dinyanin hemen hemen her tarafinda nikatefpazari
istirahat ve tatil giint olarak tesbit ve kabul eyigerdir.”

Ulusal Bayramlar ve Genel Tatiller Kanunu, tlkenggki butin tatilleri kanun
yoluyla diizenleyen ilk ve en 6énemli kanundur. Kamuaddelerine bakiimizda genel
olarak tilkedeki tatil siirelerinin agini gérmekteyiz?®. “Madde 1- Ulusal bayramlar
yalniz Cumhuriyet’in ilan edildi 29 ilk tegrin ginadar. Turkiye’nin icinde ve gnda
devlet adina yalniz o gin téren yapilir. BayramilR8esrin 6gleden sonra bdamak
Uzerine 29 ve 30 gunleri devam eder.Kanun resmi tatil gunanid 29 Ekim yani
Cumbhuriyet’in ilani olarak kabul etmekle birliktggiiniin térenle kutlanmasini da

ongormektedir. fsbu ulusal bayramlarimizin neekilde yapilacg Icra Vekilleri

121 Berc Tirker(Afyon Karahisar Milletvekili), Ahmethsan Tokgdz (Ordu Milletvekili)Stikrii Kaya
(icisleri Bakani ve Mgla Milletvekili), Hakki Ungan (Van Milletvekili);TBMM Zabit CerideleriCilt.3,
Devre:5,ictima F., TBMM Matbaasi, Ankara, 1935, s.303.

122 A g.e 5.5.302-303.

123 A g.e.,5.303.
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kurulunca gosterilir.” Bu ikinci madde Manisa milletvekili Refiknce’'nin itirazi

dolayisiyla kaldirilmgtir*?*. Yerine getirilen ikinci maddede iilkede uygulaaiabiitiin

tatilleri isimleri ile birlikte belirtilmistir'?

“Madde 2- Genel tatil gtnlersunlardir:

A

Zafer Bayrami:[stiklal savainda son zaferin kazanifgl 30 Asustos gunii
(Bu gun milli miidafaa vekifi tarafindan hazirlanacak programa gore suel
téren yapilir)

©

Ulusal egemenlik bayrami: 22 Nisagléden sonra ve 23 Nisan gunu

Q

Bahar bayrami: mayisin birinci giini

¢

Seker Bayrami: ¢ gin

m

Kurban Bayrami: dért giin

n

Yilbagi gund: her yil birinci kanunun 31 gunigléden sonra ve ikinci

kanunu birinci guna.

Bu madde yazil tatil gtinlerinde ve birinci maddgdeil ulusal bayramin 28 ve

30 ilk tersin gunlerde hususi yerlerin kapanmaschugi dezildir.”

Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Kanunu'nu ikinci doesi Turkiye'de
uygulanacak butin tatilleri gtnleri ve uygulangekilleri ile belirtmistir. Mecliste oya
sunulan bu madde en cok tammlarin yaandgl madde olmgtur®®. Balikesir
Milletvekili Hacim Kezer Seker ve Kurban Bayraminin siresinin fazla @ldu

127

belirtmistir Bunun (zerine Yozgat milletvekili Sirricoz tatillerin uzunlgun

nedenini iktisadi olarak agiklayarakkercilerin ve dier esnafin uzun tatil gtinlerinden

menfaati oldgunu belirtmitir*?

Mecliste kanunun oylamasi sirasinda “bahar bayratarak isimlendirilen 1
Mayis giinii isminden dolayi et&i almistir?®. Giresun Milletvekili Tarik Us bu giine

neden “bahar bayrami” olarak isim vergdhi baska bir isim bulunamagini séyleyerek

124 g.e.,5.303.
1A g.e.,5.5.303-304
126 g.e.,5.304.
127 g.e.,5.304.
128 A g.e.,5.304.
1297 g.e.,5.304.
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eletiride bulunmytur®®. Bu elatiri izerine Dahiliye Vekili Siikrii Kaya, baharin
geldigi 1 Mayisin, bilyiik bir bélimi ciftci olan tlke igidnemini vurgulangtir®,
Aslinda 1 Mayis bahar bayramindan ¢egi bayramidir. Bu yizden 1 Mayis gandndn
tatil olmasi Tiark cabma hayati icin cok 6nemlidir. Giresun milletvekidekli de bu

amagla tatil giiniin adina itirazda bulurytou.

Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Kanunu’'nun Tik @ala Hayatina damgasini
vuran kanun maddesi ti¢tincti maddesidir. Ugtincti mgddémiizde de uygulanan ve o
donemde uluslararasi normlardan bile daha fazlgagah yaninda olan hafta tatilini
dizenlemektedir. Sanayisi gghis Ulkelerin ¢@unda hafta tatili bir gunle sinirl
olmasina ramen Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Kanunu’nun (gitimaddesi hafta
tatilini bir bucuk gine cikarmakta ve hafta dinlenrsiresini de 35 saat olarak
belirlemektedit®”. “ Madde 3 - Hafta tatili Pazar giinidir Bu tatil 38aatten gag
olmamak lzere cumartesi guni saat 13 dgabaHalkin yemesi icmesi, giyinmesi gibi
zaruri ihtiyaclarla alakall aly veris, dikkan ve mgzalar akinda cumartesi guini hafta
tatili gund hokamleri tatbik edilemez.'Goéruldigii Uzere hafta tatili kanunu bu

maddeyle ginimuzde de kullanilargdas bir goriniime kawmustur.

Kanunun ana yapisi beligimiz bu ¢ maddeden almaktadir. Geri kalan ger
maddelere balkgimizda genellikle kanunun igaki ¢ maddeyi dizenleyici mahiyette

oldugunu goruriz®*

“Madde 4- 25 Haziran 1325 tarihli 23 Nisan 1323itdi 112 numaral 24 ilk
tesrin 1339 tarih ve 367 numarali, 9 Nisan 1341 tarié 638 numarall, 1 Nisan 1926
tarih ve 795 numarali, kanunlarla 2 inci kanun 1340ih ve 394 numarali hafta tatili

kanunun birinci maddesi son fikrasi kaldiritm.
Madde 5- Bu kanun hidkumlerignetarihten muteberdir.

Madde 6 — Bu kanun hiikiimldcra Vekilleri Heyeti yerine getirir.”

130A.g.e.,5.304.
131 g.e.,5.304.
132 A g.e.,5.304.
133 A.9.e, 5.340.
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1935 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Kanunu daheedyirirlikte olan 1924
Tarihli Hafta Tatili Kanununu ve hafta tatilini Cungunt olarak kabul eden kanunu
ortadan kaldirngtir. 1935 yilina kadar Turkiye’de Cuma gunu resmireler ve esnaf
tatil yapar, gayrimuslimler ise genelde gaken, kanunun uygulanmasiyla birlik

beraberlik icinde halkin her kesimi ayni giin tgsibmaya bgamistir*®,

2. Calisma Hayatini Dolayli Etkileyen Kanunlar ve Uygulamahr

1930-1940 yillari arasi Turkiye'de, devletcilik wgmalarinin iktisadi yapiya
en fazla etki etfii donem olmgtur. Stimerbank ve Etibank kurglarina bgl devlet
isletmeleri Turkiye'nin dért bir yanina acilstir™>®. Bu isletmeler ulkenin gercek
anlamada sanayimesini sg@lamakla kalmany, ayni zamanda iktisadi yaplyr da
guclendirecek bir devrim nitgine burtinmégtur'®. Ulke, dsa baimliligini bilyiik
Olciide azaltngi ve tarihinde ilk defa diticaret fazlasi vermgiir. Anadolu’nun dgisik
bdlgelerinde kurulan sietmeler bir yandan devletin sosyal politika andayi
degistirirken bir yandan da Tirk cahnini vasifli ve profesyonel yapiya getigtini
Ayni zamanda Osmanli Devleti doneminden farkl akaiilkede bulunan tarim rinleri
ile madenler Ulke igindeki yerli fabrikalarda Tugalsani tarafindan nihai Urine
donistirilmeye de bganmstir. Bu sayede devlet ergi@ deserini anlayarak
calisanlarin sorunlarina #kin duzenlemeleri hizlandirg) tlkede §ci ve mihendis

yapisi bu sayede giclenyti.

Ulkedeki calgma hayatini dgstiren devletcilik uygulamalari iyi bir
planlamanin Urinl olarak kamiza cikmaktadiriktisadi yapi sanayilgne sirecine
girerken, cakma hayatina yonelik sosyal politikalarin da gu¢ aramasi bunun
kanitidit®”. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani velkinci Bes Yillik Sanayi Plani iilke
calsma hayatini buyuk olcide etkileyen devletcilik ulagoalarinin en blyuk

gostergesidir.

134 Cumhuriyet 3.6.1935. Bkz. Ek:28.

135 Ayrintili bilgi igin bkz. ilhan Tekeli, Selimilkin Uygulamaya GecerkerTiirkiye’de Devletcilfin
Olusumu Bilge yay.istanbul, 2009.

1% Emre Kongar21. Yiizyilda TurkiyeRemzi yayistanbul, 1999 s.s.349-351.

137 Jlkede gercek anlamada gaha hayatina yonelik sosyal politikalar 30’lu yitlargérilmeye bdad.
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a. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani

Birinci bes yillik sanayi plani, devletcilik uygulamalarininr kpolitika halini

138

almasinda onemli rol Ustlengtir°. iktisadi kalkinma ve sanayimenin, planl bir

calismanin sonucunda karilaca fikri dinya ekonomik buhrani doneminde ghaya

139 Planli kalkinma fikrinin olsmasinda, Tirkiye iktisadinin icinde

baglamistir
bulundgu sorunlarin buyiik rolii vardf’. Diinyada 1929 yilinda patlak gosteren
iktisadi buhranin etkileri ¢cok yiun bir sekilde siirmekteyken, kiiguk bir iktisadi hacme
sahip olan Turkiye'nin buhranda bilyiimesi oldukcadati. 30'lu yillarin bainda

Tarkiye'nin icinde bulundgu durumu M. Kemal Atatirk’'in TBMM dctncl dénem

dérdiinci toplanma yilini agilkonusmasindau sézlerle dile getirngtir*#3

“Arkadaglar! Gecgen yil icinde gragsma zorunda kalgimiz bir buyuk olayda,
Milli para buhranidir. Buhrani kanlamak icin alinan tedbirler, beklenen sonuclar
vermitir. Her seyden onemli olan esas; ekonomik yonden, milletianiklgl ve

kendisinin yaamak hakkina inancidir.

Meclis ve hikimet tarafindan alinana tedbirler, elbkle, bu esasta
toplanmgtir. Bugln, igcinde bulundiumuz durum mali ve ekonomik yénden alspnmi

tedbir ve Ol¢ulu davranmalara da dikkatle devamnohasi gerekmektedir.

Efendiler; 6zellikle tarim memleketlerinde duyuldiinya capinda bir ekonomik
buhran vardir. Bu buhran, tabiatiyla bizim memlékéti de etkilengi agirligini
duyurmuytur. Bu sikinti kagisinda i gorialmemy yikintidan ve darlik getiren kurak
yilllardan sonra, vatanimizin gostegdicanhlik ve dayanikhlik, ancak Turk milletinin

binyesindeki gu¢ ve Buyuk Millet Meclisinin gldierinde kararlarla aciklanabilir.

Yillardan beri alinacak tedbirlere, 6nimuzdekidaha geni dlciide yer vermek
gerekecektir. Son derece tutumgduuyan bir yonetim programinin, resmi 6zel butin

islerimize, hakim olmasi zorunludur’Atatirk’iin bu sozlerinden de agi@casl gibi

138 Bagol, a.g.€ S.56.
1¥91lhan Tekeli, Selinilkin, Uygulamaya Gegerken, Tiirkiye’de Devlefgili Olusumy s.5,6.
140

A.g.es.6
'*! Memduh Yaa, Cumhuriyet Donemi Turkiye Ekonomiskbank Kiiltiir yay. istanbul 1980, s.470.
192 A, Afetinan, Devletgilik /lkesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plaf.T.K. yay., Ankara
1972, s.5.112-113.
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Tarkiye'nin ekonomik keulari ¢cok &irdir ve Devlet Birinci Bg Yillik Sanayi Planini
iktisadi bakimdan ¢okgar bir dobnemde planlartir.

1929 Haziran ayinda Alktisat Meclisinde cari agi kapatma ve sanayiimeye
yonelik bir iktisadi rapor hazirlangur**®, Bu rapor Aralik ayinddktisat vekilligine
bagli bir komisyonda yeniden diizenlemeye tabi tutilar30 Mart ayinda Veki$akir
Bey imzasi ile Bavekalete sunulmgur **4 Hazirlanan planin uygulanmaya konulmasi
icin onemli bir parasal degte ihtiya¢c duyulmstur. Bu b&lamda Babakanismet Pga
plana parasal destek bulmak icin once SovyetleligBie sonradatalya’ya geziler
duzenlemgtir. Akabinde Sovyet iktisadi uzmanlarindan plannigardim alinmasi
kararlatirimigtirt*®.

Bu dagrultuda, 12 Austos 1932 yilinda Profesor Orlof skanliginda Rus
uzmanlar tarafindan gjturulan bir komite Turkiye'ye gelerek incelemelerogunup,
hikumet vyetkililerine raporlar sunmardir. Bu raporlar, hikimetin sanayibee
planlarina hem destek hem de 6nciluk ritetie belgelerdir. Hikimet bu raporlarin
yaninda unli iktisatgi Edwin Kemmerer da bulugwluAmerikan iktisat¢ilarini da
ilkeye cararak bir rapor hazirlattirgtir'®®.  Amerikalilarin  geni  kapsamli
raporlarinda, Turkiye’nin plan g@oultusunda hedeflerinin admasinin ¢ok zor olaga
dile getirilmektedit*’. Sovyet ve Amerikali uzmanlarin bu raporlari d& @niinde
tutularak, 6 Aralik 1933 yilinda Bakanlar Kurulurggmelerinin ardindan, 17 Nisan
1934 tarihinde “Birinci Bg Yillik Sanayi Plani” kabul edilngtir. italya ve Sovyetler

Birli gi'nden planin uygulamasi icin krediler alingtr.

Birinci Bes Yilik Sanayi Plani sadece Ulkenin sanayresi sadece iktisadi
yapinin kalkinmasi anlamina gelmemekted8anayi alanindaki getne iktisadi
getirilerinin yaninda ¢cajma hayatinin gelmesi icin de énemlidir. Anadolu’nun birgok

yerine acilacaksletmeler istihdamin artmasinigayan yapici kurulglar olacaktit*

13 Tezel,a.g.e,5.293.

144 n.0.e,5.293.

195 Ag.e, 5.294. Ayrica bkz. Rifat Onséy, “Atatiirk’iin Elami Politikasi ve Devletcilik” Atatiirkcii
Dusiince El Kitabi I] Atatiirk Argtirma Merkezi yay., Ankara, 2005, s.5.160-161.

15 Tezel, a.g.e., 5.295.

17 9. 5.296.

148 jlhan Tekeli, Selimlkin Uygulamaya Gecerken, Tiirkiye'de Devletgiti Olusumu, tablo.43 Birinci
Bes Yillik Planda Verilen Sanayi yatirimlari.
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Osmanli Devleti'nde ¢ailma hayatinin galmedigi ve calsanlarin vasifsiz kirsal
kesimde toprga bal kaldigi gercei distindigiinde “Birinci Bg Yilik Sanayi Plani”
Ulke calima hayati icin oldukca 6nemli bir yapidar. Bu bglamda Birinci Bg Yilik
Sanayi Planr’nin calma hayati Uzerinde hem gradan hem de dolayli yollardan etkili

oldugunu soyleyebiliriz. Planin ¢caima hayatina olumlu etkilerini siralarsak;

- Sanayi kurulglari sayesinde sayilari ginden gune artan vasiikaplar

- Sanayi cakanlari sadece birkagehirle sinirli kalmayip tlkenin geneline
yayllmasi

- Sanayide cajan nufusun artmasi, devlet yetkililerinin gata hayatina
bakslarini

- Calsan sinifin toplumda saygin bir yere gelmesi

Planin, Ulke genelindes isahasi agmay! 6ngoérmesi istihdam tzerinde oldukca
olumlu bir etki yaratmstir**®. Plan cercevesinde Anadolu'nun gtk bolgelerinde
acllmasi hedeflenensletmeler genel olarak sosyoekonomik yapiyl olumiinde
etkileyecek bugletmeler sayesinde ilerde, halk toprakta spabk yerine, devlet eliyle
kurulan bu gletmelerde cajmayi tercih edecektir. Anadolu topraklarinin tarve
maden Urlnleri bakimindan zengin olmasletmenlerin bu alanlarda planlanmasina
neden olmstur. Birinci Bes Yilik Sanayi Plani cercevesin de planlanansahalari

baktgimizda bu yargiyi daha iyi anlamaktayfz

l.  Madencilik
1. Sark Kromlari
a. Guleman Krom Madeni
b. Guleman Civarindalitiyat Krom Yataklari
Ferrokrom Sanayi
Ergani Bakir Madeni
4. Kvarshan ve Mungur Bakir Madenleri
Kvarshan bakir madeni

o p

Murgul-Cansul Bakir Madeni
5. Krom ve Bakirdan Bgka Metal Madenler

199 Ahmet Makal Tiirkiye'de Tek Partili Dénemde Catna li skileri: 1920- 1946 s.246.
130 Afetinan,a.g.e, s.5.13-14.

132



a. Simli Kursun ve Cinko Kompleks Cevherleri
b. Tali Cevherler (Anntimuan, Molibden, Civa ve Magiegbi)
c. Demir Cevherleri

Il. Maden Koémdiriisletmesi

1. Ergani Tga Komiirii Havzasisletmesi

2. Kitahya Linyit Havzasisletmesi

l1l. Mintika Elektrik Santralleri

1. Zonguldak Mintika Elektrik Santrali

2. Katahya Mintika Elektrik Santral

IV. Ev Mahrukati Sanayi ve Ticareti

1. Ev Mahrukati Sanayi ve Ticareti

V. Toprak Sanayi

1. Cufur Cimentosu Sanayi

2. Samot (Atee Dayanir Malzeme) Sanayi

VI. Gida Maddeleri Sanayi ve Ticareti

1. Ekmek ve Un Sanayi ve Ticareti

2. Zeytinyasl Rafinerisi

3. Yas ve Kuru Meyve Sanayisi ve Ticareti

4. Et sanayi

<

Kimya Sanayi

Soda Sanayi

Recine Sanayi

Afyon(Morfin) Sanayi

Gulyagl Sanayi

Gliserin, Y&, Hazimlari ve Sabun Sanayi
Petrol Rafinerisi

Sentetik Benzin Sanayi

© N o g s~ w D PE

Azot Sanayi

VIIl.  Mihaniki Sanayi

1. Makine ve Madeni Eya Sanayi
Olcu Sanayi ve Ticareti

Boru Sanayi

w0

Kalay, Galvanizli Sa¢ (Teneke) Sanayi
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IX. Denizcilik

1.
2.

Birinci Bes Yilik Sanayileme Plan’'nda Sumerbank’a cok fazla firmanin

Deniz Sanayi ve Ticareti

Su Mahsulleri Sanayi ve Ticareti

yukumlalggt verilmistir. Boylelikle Stimerbank Turkiye’nin en buyukvereni olarak

calsma hayatinda 6nemli bir konuma gegtint>’. Birinci Bes Yillk Sanayileme
Planina Gore 1933'de Kurulan Stimerbank’a 1936 diémia olan kler'>

© 0 N o g s~ wDdhPE

e T e S e N S T
© N o g bk~ 0 N P O

Bakirkoy Bez Fabrikasi

Malatya Bez vdplik Fabrikasi (Son Safhada)
Kayseri Pamuk Fabrikasi

Nazilli Basma Fabrikasi

Eresli Bez Fabrikasi

Kendir Sanayi

Bursa Merinos Fabrikasi
Karabik Demir ve Celik Fabrikalari
Izmit Birinci Kagit Fabrikasi

Selitloz Fabrikasi

Gemlik Suniipek Fabrikasi
Hamizi Kibrit Fabrikasi

Superfosfat Fabrikasi

Klor Fabrikasi
Porselen Fabrikasi
Gulyagl Fabrikasi
Kakurt Fabrikasi
SungercilikSirketi

Isletilmektedir.

: Kurgldalindedir.
Isletiimektedir.
Isletilmektedir.
Isletilmektedir.
Incelenmektedir.
Isletiimektedir.

. Kurgltdalindedir.
isletilmektedir.

. KuriuHalindedir.
Isletiimektedir.

: KurukuHalindedir.

. Kurgltdalindedir.
. KurulgHalindedir.

:Vazgecildi
Isletilmektedir.
Isletilmektedir.

- Isletilmektedir.

151 serkan Tunafiirkiye'de Devlefsletmecilgi ve Siimerbank (1932-193®)erlem yay., istanbul, 2009,

S.255.

152 Afetinan,a.g.e, s.5.18-19.



Tablo 2.4 Birinci Bes Yillik Sanayi Planina Goriletmelerinistindam Yapisi

Fabrikanin ismi Isletmeye Acildg Tarih Amele Miktari
Bakirkdoy Pamuklu Fabrikasi Mayis 1934 720
Kayseri Bez Fabrikasi Eylul 1935 4 500
Eregli Bez Fabrikasi Nisan 1937 1500
Nazilli Basma Fabrikasi Ekim 1937 2400
Malatya Bez Fabrikasi Temel Atma Mayis 1987 700
Bursa Merinos Fabrikasi Temel Atma 1935 800
Izmit K&git ve Karton Fabrikasi I. | 1936 300
Izmit Kagit ve Karton Fabrikasi Il.| Temel Atma 1936 300
[zmit Selliloz Fabrikasi Temel Atma 1936 180
Gemlik Suni ipek Fabrika Temel Atma 1936 400
Karablik Demir ve Celik Fabrikasi| Temel Atma 1937 176
Zonguldak Antrasit Fabrika 1935 91
Keciborlu Kukdrt Mayis 1935 265
Istanbul Cam Fabrikasi 1935 500
Isparta Gulygl Fabrikasi Mayis 1935 20

Kaynak: Sudmerbank Bdlteni, Yil:3, Sayi: 9-10, s.4. AktaraMuzaffer
Tepekaya,Atatirk’iin Devletcilik lkesi Yayinlanmamy Doktora Tezi Dokuz Eylill
Universitesi Atatiirklkeleri Inkilap Tarihi Enstittstizmir, 1993, s.230.

“Birinci Bes Yilik Sanayi Plani” ile acilansletmeler tlkede Avrupa benzeri
sanayilemenin 6nciisii olmglardir>3, 18. Yuizyilingiltere sanaygehirlerinin benzerleri
Anadolu topraklarinda ojmaya balamis, tarlada caban Anadolu insani bir anda
buyiik fabrikalarda endustrigisi halini almstir>%. Acilan her §letmede déneme gére
onemli miktarda insan istihdam ediltii. Isletmelerin bulundgu bolgelerin hizli bir

sekilde sanayilgigi gozlemlenmgtir.

133 Erdal Yavuz, “Sanayidekis Guicuniin Durumu 1923-19400smanli’dan Cumbhuriyet Tiirkiye’sine
Isciler 1839-1950 Der. D. Quataert, E. J. Zurcher, Cev. Cahide Eketisim yay., istanbul, 1998,
s.5.160-161.

1%4B.C.A, Yer No: 726.485..1. Fon Kodu: 490..1.0.0 Dosy&URO Say :- Tarih: 10.02.1936, s.5. bkz
Ek: 29.
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b. Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ¢cercevesinde, Ulkeninsidarina uygun kurulan

155 Anadolu’nun

devlet sletmeleri baaril bir sekilde Glke yararina Uretime gegteirdir
geneline yayilansletmeler Ulke iktisadi yapisina tam destek verirkdéitedeki iktisadi
veriler de devletsietmeleri sayesinde olumlu gghieler gosternsti. ihracat ve ithalat
dengesi, ihracat lehine diizelirkens tearet agkl da ortadan kalkrstir™®. Ulkeye ithal
olarak gelen bircok drtnin, devlatetmelerinde Uretilmesi ise, @ baimli olduk¢a

azalmstir.

Devlet sletmeleri Ulkedeki iktisadi yapinin gic¢lenmesindectk yonden

hizmet verirken, bugletmeler;

- Devletin vergi gelirlerinin artmasi,
- Isletme karlarinin direkt devlet geliri sayiimasi,
- Ulkenin genelinde istihdam gamasi,

- Dis ticaret agtinin ortadan kaldiriimasi,

Ayrica ilk sanayi planiyla kurulan iletmeler Tirkiynin sanayi ¢gina girmesi
konusunda da cok karili olmwtur. Birinci Bes Yillk Sanayi Plani cercevesinde
gerceklgen bu gelme, planin bgarili yonde uygulanginin ve hedeflere uaddiginin

onemli bir gostergesidit”.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani'nin uygulamaya koyulmasindaisak bir sure
sonra, 1935 tarihinde yeni bir pgillik sanayi plani olgturma fikri dagmustur'®, Bu
dogrultuda Ocak 1936 tarihinde yeni birsbgillik sanayi plani olgturmak amaciyla
Ankara’da bir endustri kongresi yapilirken, kongreukan kararlaiktisat Bakani Celal

Bayar'a sunulmgtur:*>°.

“20/01/1936 — 24/01/1936 gunlerinde Ankara’da tapa enduistri kongresince

secilen mdutehassislarimizin verdikleri etit raporan vekaletimizce incelenmesi

1% Tezel,a.g.e.,s.304.

1% fstatistik Gostergeler 1923-2008, Turkiigtatistik Kurumu yay. Ankara, 2009, s.475.

%" Tezel,a.g.e.,s.5.303-304.

1% A g.e.,5.305.

159 Afetinan, Tiirkiye Cumbhuriyetininkinci Sanayi Plami Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1989,
s.1.
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sonunda tespit edilen ikinci pgillik sanayi plani projesini basilmitoplu bir halde

yuksek takdirlerine sunuyorum.

Raporlarin baindaki umumi cetvelde, tesisi teklif edilen sariaflari, bunlar
icin tahsisi lazim gelen sermaye miktari ve mentlekebu sanayi kollarinin
uyandiracaklari igtimai ve ekonomik hareketler gdsnistir.

Bu projelerin realizasyon igin lizum goértlen 1156800 liranin ne kadar bir
zamanda ve her yil ne miktarda tahsisi kabil ofanatetkik ve gin mali planini tespit
icin projelerin bir kil halinde Maliye vekaletiyléirlikte mitalaasina ve senelik

taksitlerin tespitine musaadelerini dilerim...”

Hazirlanan proje, Birinci BeYillik Sanayi Planindan hem bitge agisindan hem
de kapsam bakimindan oldukca géniBir dnceki planda 20 kadaglétme kurulmasi

hedeflenmiken yeni planda bu say1 100’in tizerine ¢cmi™°.
Plana gore teklif edilen sanayidtme alanlarsu sekildedir®*:

Madencilik

Maden Komurt Ocaklari

- Mintika Elektrik santralleri

- Ev Mahrukati Sanayi ve Ticareti

- Toprak Sanayi

- Gida Maddeleri Sanayi ve Ticareti
- Kimya Sanayi

- Mihaniki sanayi

- Denizcilik

Daha gekmis bir kapsama sahip olan bu planin ulkenin spai hayati
dongusiunde 6nemli bir dsikli ge yol acacgn kesindir. Kurulacak her fabrika tlkede
onemli bir & sahasl yaratacak, cok sayidgciive mihendis bu kurumlarda

profesyonellgeceklerdir. Her ne kadar tGlkede uzmania is gticl ¢cok az olsa da go

10 Basol, a.g.e, s. 57.
161 Afetinan, Turkiye Cumhuriyetinidkinci Sanayi Planicetvel 11.
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insan devlet demleri sayesinde uzmaghaistir. iktisat Bakani Celal Bayar, 1936
162,

yilinda Endistri Kongresinin agilda, bu konu hakkindau kongmay1 yapmgtir—~
“...Memleketimizde arzu egiimiz genj bir sanayi hareketini idare etmek icin
keyfiyet dgil, fakat kemiyet bakimindan kafi miktarda elemaniatidyunu iddia etmek
bittabi dggru bir is degildir. Daha birgcok muitehassisa ve hgtein anlayan kimselere
ihtiyacimiz aikardir. Fakat simdiye kadar yapiimiz flerde bizi yolumuzdan

alikoyacak buyudk bir m#tlata gramadik...”

Celal Bayar'inda belirtfi gibi tlkedeki vasifsiz si gictu yeni kurulacak
isletmeleri etkilemeyecektir. Zaten kurulasletmeler Ulkede kendi kolunda ilk
isletmeler oldgundan, Ulkede o konuda uzman gah bulmak oldukca zor bir
durumdut®® isletmeye giren cajanlar ilkeye getirilen yabanci uzmanlar sayesinde
yetistirtirimle  yoluna gidilmg, bu sekilde bu agiin kapatiimasi sganmaya

calisiimigtir'®

ikinci Sanayi Planinin Turk cama hayatina en onemli etkisinin istihdam
konusunda olaga beklenmgtir. Dokuz farkl  kolunda istihdam edilecekgi sayilari

isesunlardit®

- Madencilik 17850
- Maden Komuri Ocaklari : 21 250
- Mintika Elektrik santralleri : 200
- Ev Mahrukati Sanayi ve Ticareti : 500
- Toprak Sanayi : 300
- Gida Maddeleri Sanayi ve Ticareti 12075
- Kimya Sanayi : 1685
- Mihaniki sanayi : 650
- Denizcilik : 350
%2 0.e, s.1.

1631930 Sanayi Kongresi Raporlar Zabitlaknkara Sanayi Odasi Yayinlari, Ankara, 2008, s.19

184 B.C.A., Yer No: 83.34..11. Fon Kodu: 30..18.1.2 Dosya:-343 Say! : 86312/ Tarih: 21.04.1938.
bkz. Ek:33.

185 Afetinan, Tiirkiye Cumhuriyetinidkinci Sanayi Planicetvel 11 gére hazirlangar.
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Yaklastk 35 000 cakan istihdam edeceksletmeler Anadolu’nun dgsik
bélgelerinde bulunmaktadff. Niifusun %20'nin tarim & oldusu dénemde, bu denli

isci alimi Turkiye’'nin ¢calgma hayatinin yapisi i¢in olduk¢a énemli bir adimdir

ikinci Sanayi Plani hem ¢ok ggnie hem de o zamangartlarina gore oldukca
maliyetlidir'®”. Bu yiizden hiikiimet yilksek maliyeti g6z oniinder&ktal 937 yilinin
sonunda planin madencilik bolimind “lU¢ senelik mageogrami” adinda yartrgie
koymustur*®®. Eylul 1938 yilinda ise hiikiimet “ii¢ senelik mageagramini” da iceren

yeni dort yillik bir plan hazirlayip yiirirge koymutur®.

1938-1939 yillart Turkiye ve dinyada onemliggeli gin oldusu bir dénem
olmustur. Atatirk’in 6lumi velkinci Diunya Sav@’nin balamasi tlkedeki bitiin
planlari altiist etnstir'’®. Bu sebeple 1938'de yiiriié konulan planin g bélimii 13
Mart 1939 yilinda yurirliikten kaldirilgtir. Yurirlikte tutulan projeleikinci Diinya

Saval boyunca uygulanamamiplan ancak 1950 yillinsa tamamlanabiint "

ikinci Sanayi Plani genel olarak Tirk gata hayati icin énemli bir istihdam
sahasi olgturmuwstur. Dislince yapisi iyi olmasina kaltk tamaminin uygulanmasinin
savg ortaminda c¢ok zor olmasi sebebiyle planin buyidk kismi hedefine

ulasamamgtir'’2

3. 3008 Sayilis Kanunu’'nda Devletcilik Uygulamalarinin Etkisi

1936 Tarihli Is Kanunu'na kadar Tirkiye'de caina hayatini etkileyen
dogrudan ve ya dolayli bircok kanun ve uygulama bulaktadir. Osmanli
Devleti'nden Turkiye devletine uzanan dénemde, efelylkanunu yapmak icin fazla bir
caba harcamastir'”>. Devlet, cagma hayatinin ana unsuru olan gaflarin haklarini

koruyacak ¢ kanununu cikarmak konusunda bir asir boyunca ssteavranmtir.

10 A g.e.,Cetvel 11.

%7 Tezel,a.g.e, s.305.

%8 A.g.e, 5.5.305-306

1%9A.g.e, 5.3009.

10A g.e s.311.

"1 Baol, a.g.e, s.5.57-58

12 A g.e.,58.

173 Cahit Talas/ctimai /ktisat Derslerj 5.137.
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Turkiye'deki calgma ygamini genel cizgilerle dizenleyecek bir yasa ant8R6
yilinda ¢ikariimgtir.

Osmanli Devleti'nin herhangi bir iktisadi politika®Iimamasi bir ¢ kanunu
yapma dglncesini de meydana getirmetm Buna kagilik Turkiye Cumhuriyeti'nde
Is kanunu olgturma fikri milli micadele déneminden beri hep wmustur. Bu fikir
dogrultusunda, ilk olarak 1924 yilinda bir kanun tasameclise sunulnstur'’®. is
Kanunu tasarisi ¢ahnlarin cayma kaullari iyilestirmesine yoénelik bircok madde
icermektedit’®. Buna kagilik giinde 10 saat cama ve cakma yainin 12 olarak
belirlenmesi kanun tasarisinin eksikleri arasinitagilebilir’®.

120 maddeden afan Is Kanunu tasarisi 99 maddeyesdfillerek 17.11.1925
tarihinde yasama organinda ilk kez gilineye bglanmstirt’””. Ancak calsma
hayatinin, § kanunu ile dizenlenecek kadar g®lis olmamasi ve asil olarak htkimetin
calisma hayatini dizenleyen kanunu konusunda hentiz berrghtams distincelere
sahip olmasi nedeniyle hikimet, tasarinin kagumdaina izin vermermyi tasari
1926'da geri cekilmitir'"®

Yasalgamayan ilk § kanunun ardindan yeni big kanununun hazirlag 1929
yilinda olmytur. Aslinda 1927 yilinda 29 maddelik big kanunu tasarisi da
bulunmaktadi’®. Fakat kapsam olarak fazla genimayan bu tasarinin émrii cok kisa
olmustur'®. Daha sonra 1929 yilindktisat Vekaleti 36 maddeden ean bir i kanunu
hazirlamg, daha sonrada kanun Devlet Tanzimat Dairesinde rB8ddeye
cikariimsti.®®. Hazirlanang kanunu tasarisi 07.04.1929 tarihinde Heyeti Umetgey
gonderilse de uygun gérilmeyip geri cekitirt®® Hukimet § kanunu cikarma
konusunda 1920'li yillarda cok istekli davranmaim iktisadi hayati gejtirmeye
yonelik meclisten cok sayida kanun c¢ikarmasirgnen, iktisadi yapinin bir parcasi

olan calgsanlarin haklarina yoneliks ikanunu bu dénemde sistematidenemstir. Bu

174 Mesut GiilmezTirkiye'de Calsmalliskileri (1936 Oncesi),s.s.204-205.

1 A.g.e 5.5.209-210.

%A g.e 5.5.210-211.

1" Kenen Tuncom@ Atatiirk ve Hukuk, Anayasa Mahkemesi yay., Ankd@82, s.s.108-109.
178 Cahit TalasTurkiye’nin Aciklamali Sosyal Politika Tarits.96.

179 Mesut GillmezTirkiye'de Calsmalliskileri (1936 Oncesi)s.224.

180A g.e.,5.225.

181 A g.e.,5.233.

1827 g.e.,5.234.
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durumun olgmasinda, Turkiye’de ¢cahnlarin sosyal bir yapi ofturamamasi da etkili

olmustur.

HukUmetin ciddi anlamdasikanunu c¢ikarma isgg 1930’lu yillarda daha
belirgin olarak gortlmeye kEnmstir. 3008 Sayili kanun tasarisindan 6nceki son
kanun tasarisi 1932 tarihini stenaktadir. Kanun tasarisinin = “devletgilik”
uygulamalarinin planh bigekilde uygulamaya B&adigi bir déneme denk gelmesi,
tasarinin gercekci bir yapida olmasini dglaaistir. 02.03.1932 tarihinde Meclise
sunulan ve 192 maddeden @ tasari,sci-isveren ilgkisinde devletin roliini ortaya
cikaran yapisiyla dikkat cekitir'®>,

Devletcilik uygulamalarininsci isveren ilgkisi icerisinde devleti en biyuk
isveren haline getirmesi, 1938 kanunu tasarisina da yansgtm Devletcilik dgince
sistemi, cakanlarin toplum Uzerindeki rolinin daha iyi ani@asina yol acnstir.
Calisanin toplumun bir bireyi oldtu, ailesi ve cevresi ile batlin icindesga g1 anlays!
hukimetin § kanunu tasarinsa baki desistirmistir'®*,

Tasarinin maddelerinde yer alan ve azamgigalistresini gunlik 8 haftalik 48
saat olarak belirleyen kanun tasarisgdg bir kanun goriinimiindedfr. Tasari ayni
zamanda grev ve toplg s6zlgmeleri konusunda da bir dizenleme getirmektedinaBu
gore “Toplu § uywmazliklarinin ¢ézim yolu” g altinda grevle sonucglanacak
uyusmazliklarin hakemle ¢éziim yoluna gidilebilgire belirtiimektedir®. Tasarinin

maddelerindeki bu diince, grevi hak olarak vermese de, yasaklartarf.

1932'deki kanun tasarisi hikimetin ¢ala hayatina bagni desistirmistir.
Osmanli Devleti ve Turkiye Cumhuriyeti'nin ilk yafinda oldgu gibi calsana
verilecek haklar, lutuf olarak gordlmekten cikmidevletcilik uygulamalarinin
yogunlasmasi ve devletin en biyukvieren halini almasi hukimetin galna bakgini

degistirmistir.

183 Cahit TalasTurkiye’nin Aciklamali Sosyal Politika Tarits.98.
184 A g.e.,5.5.98-99

18 A.g.e, s.100.

18 Mesut GiilmezTiirkiye'de Calsmalliskileri (1936 Oncesi)s. 250.
87 A.g.e, 5.5.250-251.
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Tasarinin ¢agma hayatina yonelik olumlu yonleri olmasinaskak kendinden
once gelen ger iki tasari gibi yasafamamgtir ve 16.4.1934 tarihinde tasari geri
cekilmistir 2,

Turkiye’de s kanunundan 6nce yapilan bircok kanun utlkenin aklisyapisini
dizenlemy olsa da devletcilik, uygulamalarinin artmasi igiggna hayatinin gelmesi
ve devletin §veren olmasl, si kanununa duyulan ihtiyaci artirghr'®®. Sanayilgen
gelismis Ulkelerde oldgu gibi Tirkiye'de de cajanlar, sosyal yapinin ana unsuru
olarak gorulmgtur. Buna bgli olarak sci ve isveren arasindaki gki sosyal yapinin da
temelinde 6nemli bir yer tutmaktadiis kanunlari, temel itibariyle s¢i isveren
arasindaki cagmayi onlemek,sciyi isveren kagisinda ezmemek veginin emeinin
karsiligini almasina yardimei olmak tizerine kurujtor®®. Bu sebeple caima hayat
icin is hukuku cok 6nemli bir noktadadis hukuku, hizmet akdinden gan baimli is
gorme yukumlulgu icinde ve ¢gu zaman em@nden baka gecim olang@ bulunmayan
isciyi korumay! 6n planda tutan bir hukuk dalfdir Bu tanimda yer alan koruma

kavrami yalniz ve yalniz kanunu ile olmaktadir.

1930’lu yillarin ortasina “devletcilik” uygulamalain ¢calsma hayatindaki etkisi
acikca gorilmeye BEnmstir. Isletme baina ortalamasti sayisinin artmasi bunun en
blyuk gostergesidir. Devlegletmelerinde g¢i sayisi arti bazi gletmelerde 1000’e

kadar ulamis, Anadolu’da bazgehirler ise devletsletmeleri ile anilmaya éanmstir.

Tarkiye’de devletcilik uygulamalari hizla uygulangaa koyulurken bu
dogrultuda bir § kanunu yapmasi gerekfili de acgikca ortaya cikgtir. Is kanunu
tasarisinin, iktisadi yaplya devlet mudahalesiniogup oldyu bir donemde
hazirlanmasi, kanunun devletgilik uygulamalarinini Gginde oldgunun agik bir
gostergesidif?. Kanun tasarisi Aliktisat meclisinde ilk diizenlenmesi yapgohda,
hikumetin iktisadi alanda benimsemoldugu devletcilik politikasi ile paralellik

gostermekteyd?®.

188 Tasarl 14.01.1933 tarihinde Celal Bayar'ingstee geri cekilmitir.

189 Ahmet Makal Tiirkiye’de Tek Partili Donemde Catnaliskileri:1920-1946,5.5.362-363.

19 Ayhan OnderHukuk Temel Kavramlary.y., Musla, 1996, s.196.

191 Ayrintili bilgi icin bkz. Ali Nazim SézenTirkiye'de Sosyal HukuR.T K. yay., Ankara, 1994.
192 Onder,a.g.e, s.196.

193 Ahmet Makal Tiirkiye’de Tek Partili D6nemde Caina/liskileri:1920-1946,s.363.
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Cumbhuriyet kuruly itibariyle yliizint Bati'ya donmii bircok kanununu (medeni
ve ceza kanunu gibi) bati Ulkelerinden uyarlgmi Ancak, bu ydntemsi kanunu
hazirlanirken c¢ok fazla uygulanmatm. Is kanununun hazirlanmasinda ulkedeki
devletcilik politikasi ile birlikte calma hayatinin ihtiyaclari 6n planda olgnualesisik
ulkelerin mevzuat vesi kanunlari incelenmgtir. Ali iktisat Meclisi'nin hazirladi
kanunu tasarisi meclise sunutdada ‘Surayl Devlet Tanzimat Dairesi Mazbatas!”
hangi ulkenin § kanunu tasarisindan vyararlangidu aagidaki cumleler ile

belirtmistir*%*

“...Tetkikat esasinda Fransizca metinleri elde mduran Fransiz, Belgika ve
Isvigre mevzuati nazari dikkate al@digibi diger ecnebi memleketlerin mevzuat
hakkinda/ktisat Vekaletince yaptirilan tetkikat neticesindtvktisat Vekaleti namma
muzakerelerestirak eden mudur beylerden izahat almak suretigtéade edilmitir...” .
Tarkiye'nin 1932 yilinda Milletler Cemiyeti'nin akurulusu olan Uluslararasi Cama
Orgitiine gigi, 1934 yilinda hazirlanans itasarisinin genel yapisina yanstm®.
Kanun tasarisinin hazirlamda O. Weigert gibi yabanci uzmanlardan yardim
alinmstir’®®. Tasarinin, cajana ¢@u sanayilemis gelismis tlkeden daha iyi caima
kosullari s&lamasi O. Weigert bilgasirmasina neden olngtur'®”.

1934 1s Kanunu Tasarisi ¢ahnlarin sorunlarini tilkede sosyal birsdiiceyle
geng acidan duzenleyen ilk kanun tasarisi aituu 1936 yilinda kanundacak olan
tasari, uluslararasi normlar goz oOndnde tutularek lzalsanin galgma surelerini
iyilestirmis, hem de gyerinde gerekli emniyet ve &k tedbirleri alinmasini
hedeflemgtir. Ayrica ¢cocuk ve kadinsgileri koruyucu htkumler getirmgi iscilerin is

yerinden keyfi olarak cikariimalarini 6nlemeyi afaagistir*®,

Kanun tasarisinin eksiklerinegraen sglam bir yapiya sahip ofu devletcilik
politikasinin uygulang bir donemde ¢ok olumlu k@fanmstir. Tasarinin tlkedeki

iktisadi yapiya hakim olan Aliktisat meclisinde 159 madde olarak hazirlanmasida

194 TBMM. Zabit CeridesiAnkara, 1936, Cilt.12, s.2.

195 Ahmet Makal Tiirkiye'de Tek Partili Donemde Cainaliskileri:1920-1946,5.371.

1% A g.e 5.379.

197A.g.e.5.380.

19 Kemal Gguzman,931 Sayili Yenis Kanunun Ozellikleri Cilt.33, Sulhi Garan yayistanbul, 1968,
s.2.
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avantaj olmstur®®. Genel hatlariyla tasari meclise sunulmadan oticedéki anayasa
ve diger kanunlara aykiri olup olmagni anlamak igin Dagtay’'in incelemesinden de
gecirilmistir. Ayrica Bavekalet’in 10.6.1934 tarihinde ve 6/1868 sayilikiesi ile
Sura-yi Devlet Reisfiine gonderilen tasari 6nce Tanzimat Dairesi’nceligrmmitir>®.
Tanzimat Dairesi bazi @siklikler yaparak 140 maddelik metni 15.11.1934 harde
Sura-y1 Devlet Genel Heyetinin incelenmesine karrilmistir’®’. Genel Heyetjktisat
Vekaleti'nden dort memurun katilmasiyla incelemdiu metne bazi ekleme, diizenleme
ve cikarmalar yaptiktan sonra 146 maddelik birndsaline dongtirmdsttr. Tasar 12
Mart 1935'te oybirlgi ile kabul edilmg ve Sura-y1 Devlet Reisi 6 Nisan 1935 ve 3162
sayill yazi ile de Bavekile sunmgtur’® 146 Maddelik bu tasar 24.4.1935 tarihinde
fcra Vekilleri Heyetinde gouiiliip, hukiimet teklifi olarak meclise sunulgur®®
Kanun, Biyuk Millet Meclisi Ba Vekilli gine 30.4.1935 tarihinde lpaekil ismetinoni
imzasini tayan mazbata ile sunulmwr’®. Bundan samadan sonra tasarinin
gorisulip kanunlamasi veya kanundmmamasina karar verecek kurum TBMM

olmustur.

3008 Sayili Turkiye'nin ilkis Kanunu 30.4.1935 — 7.6.1936 tarihleri arasi

Uzere ‘Surayi Devlet Tanzimat Dairesi” ve Stirayi Devlet Genel Heyeti”

mazbatalariyla génderilginde kanunun genel amaai sekilde belirlenmtir?°®:

“Bu kanunun yazimindan maksat Turkiye amelesinimggierinin hayat ve
haklarini ve menfaatlerini géz éninde bulundurasaly ile sermaye arasinda ahenk
tesisine yarayacak hikumler yazi gjdadan lahihanin maddeleri Gzerine muzakereye
girismeden kanun tatbikatina ne kadar gégi olacaginin tespiti zaruri gortlmesi ile
bu cihet digtnuldi:

Kanun konulmasinda gudulensginceye gore bittn Turkcisini icine almasi

gerekli gorulmi vesu kadar ki yin ve zamanin icaplarindan gan bazi dgincelerle

19 Mesut GilmezTirkiye'de Calsmalliskiler (1936 Oncesj)s.262.
20A g.e.,5.257.

1A g.e.,s.257.

2 g.e.,5.258.

23 g.e.,5.259

24 g.e.,5.259

05T B.M.M. Zabit CeridesiAnkara, 1936, .12, s.1.

26 Ag.e., s.5.1-2.
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simdilik kanunun dunda birakilmasi zaruri gorulensler ve kciler igin istisnai

haktmler kabulinde mecburiyet gorultiii.”

Kanun tasarisinin maddeleri arasinda en fazla ddesa Uzerinde tagiimis ve

bazi bolimlerinde dgsiklik yapismistir?®’

. “Madde 2- A) Bu kanun, mabhiyeti itibariyle
yolunda jleyebilmesi icin glinde en az agtii calistirmagi icap ettiren jyerlerine ve
buralarda calfan iscilerle bunlarin jverenlerine tatbik olunur./s Kanununun
tatbikatini temin ve takibe salahiyettar makam tardan bu hikim mucibince tasnif
edilmis olmak vaziyetine kar isveren veyasii tarafindan vukubulacak itirazlatktisat
Vekaletince incelenerek kesin bir kararagtzanir. B) Yilin herhangi bir devresinde tam
veya fazla faaliyette bulunup oteki devrede busbUtédaliyetten kalan veyahut
faaliyetini azaltan gyerleri icin bunlarin faaliyet devresinde yolunddeiebilmelerine
muktazi §¢i sayisi, kanunun hiktumlerini tatbika esas tutuldy Yukarida yazili (A)
fikrasinin tarifine uyan vasifta olmamakla beralpeahiyetleri ve ekonomik durumlari
itibariyle bu kanunun herhangi bir faslinin veya hiikminin kendilerine ganili lazim
gelen jler bir nizamname ile tesbit olunur. C) Ciftcilikleniz ve havasieriyle bir
ailenin fertleri veya yakin akrabasi bir araya tapkrak ve aralarina garidan baka

isciler katilmayarak ev icinde yapilaglere bu kanunun hukiumlegamil desildir.”

En az on Kin calstigl isletmeler ve kirsal kesimde kendi ailesi hesabina
calisanlarin yaadg ciftliklerin is kanunun dainda birakilmasi, kanunun sadece sanayi
calisani kanunu oldgu gorlunt 6n plana ¢ikarngiir. Bu yorumun temelinde kanunun

dcunct maddesinin de buyuk rol vardir.

Kanun tasarisinin maddeleri genel miuzakerelersisida Trabzon milletvekili
Mitat Aydin ve Konya milletvekili Ali Riza Tunel kan hakkinda yorumlarda
bulunmuylardir. Mitat Aydin, kanunda askeri fabrikalara &skeri igaatlar hakkinda

yorumlar yaparken, Ali Riza Tuinel kanunu roma huky&niinden dgerlendirmitir®®®

Kanunun calima hayati en olumsuz tarafli 72. maddedir. Bu maglde ve
lokavt kesin bir dille yasaklagtir®®. Grev ve lokavttin ayni madde icerisinde

yasaklanmasi aslinda ¢ok ilginctir. Maddede hegiyé hem desverene uysmazlik

207T B.M.M. Zabit CeridesiAnkara, 1936, ¢.12,s.80.
28 A g.e,5.51-85.
209

A.g.e.s.57.
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durumunda Uretimin aksamamasi igin g@zdeerilmistir. Grev ve lokavt birbirine kg
terimler olmasina karik, devlet gcinin grev yapmasini yasaklarkengilerin grev

yapmasina karik isverenin de lokavt yapmasini yasaklgimi

3008 Sayilils Kanununun devletcilik uygulamalar glmltusunda etkilengini
sdylememiz mumkundur. Kanunun, devletcilik uyguléanain en ygun ve planh bir
sekilde uygulandii donemde cikariimasi etkinin ¢h&a nedenidir. Osmanli Devleti
doneminde iktisadi hayata midahalede bulunmayadenitet geleng yerine, iktisadi
yapinin her alanina mudahale eden devlet ggidr830’lu yilarda kendini gosterstir.
Devletcilik uygulamalari ister iktisadi olsun isterolmasin bu dénemde neredeyse her
kanunu etkilemektedir. 3008 sayillis Kanunu da bu donemde devletgilik

uygulamalarindan nasibini algtr.

Devletin gletme acarak iktisadi hayatgveren olarak girmesi, iki agidan devleti
zorlamstir. Bunlardan ilki devletin sanayime atilimini tamamlayacak iktisadi
hedefleri gercekkgirmesi zorunlulgu iken ikincisi ise devletin bunlari yaparken
calisanlarin tum haklarini gozetecek dizenlemelere gitmerekliligidir. Ancak bu ¢ok
kolay olmamgtir. 3008 sayiliis Kanunu“...mabhiyeti itibariyle yolunda sleyebilmesi
icin ginde en az onsgi calistirmagl icap ettiren gyerlerine ve buralarda calan
iscilerle bunlarin pverenlerine tatbik olunur...”ifadesiyle kicuk sletmeleri kanun
kapsami duna cikarmgtir. Boyle bir ifadenin yer almasi devletin saneyiheyi 6n
plana ¢ikarmasindan kaynaklanmaktadir ve sagkegmelerini odak haline getirstir.
Zaten devletin agh isletmeler genelde blyuk 6lcekte ve ondan fazinki calistigl
merkezlerdir. Keza Uulkedeki gkr sanayi gsletmelerindeki kgi sayisi da fazladir.
Devletcilik disiincesinin sanayiene temeline oturmasi c¢ghnlar arasinda cifte
standardin ortaya c¢ikmasina da sebep gimnu SOyle ki kanunlar caganlarin
ezilmeyecgi distincesine dayanmakla birlikte sanaygisine daha ¢ok hak verstir.
Ancak bu durum ulkedeki caan veyagcilerin bir tutulmadg anlamina gelmektedir ve

yogun birsekilde elatiriimektedir.

Devletcilik uygulamalarinin genel yapisi devletykdi sanayi gletmelerinin
aclimasi diiincesine dayanmaktadisletmelerde Gretimin devamiginin karhhk icin
onemli olmasis Kanunu’'nda grev yagaolarak kagimiza ¢ikmaktadir. Bilingi Uizere
grevler gletmenin Uretim devamlgini tehdit eden konulardan biridir. @@ zaman
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devletin, dretimin devamlgini s&lamak icin gletmelere her turli degie verdigi
gozlemlenmgtir. Devlet hem 6zel hem de kendietmelerinde g¢inin grevinden dgan

Uretim aksakgini istememsi grev hakkinin kanugi@amasina yol acrtir.

Is Kanunu cakma hayatini etkileyen ger kanunlarla uyumlu ol
soylenebilir. Is Kanunu bununla birlikte; Borglar Kanunu, Medenirga, Umumi
Hifzissihha Kanunu gibi ger dizenlemelerden atiflarla da beslegtiimiKanun ayrica
heniiz tasari halindeykengdr kanunlara ve anayasaya aykgriin denetlenmesi icin

Danstay’a gonderilmgtir,

Hikumet, is Kanununa eksikleri olsa bile devrim kanunu olatskmstir.
Kanun oylamasinin hemen 6énce Recep Peker mecéiptgiykonusma ile hikimetingi
kanununa vergi énemi gosterngtir?*®

“...Arkadagslar, bir defa bu lahika biraz gec¢ kaldi gibi goriyar. Fakat
biliyorsunuz ki, Devlet son on yilin esasl galalari icinde,bu g kanunu lahihasi da
baslica yer almgtir. Fakat Hukimet ve Meclis siyasal ve ulusal hag&a en uygun
sekilleri bulmak ve mihim olan bu mevzuata mumkiougol kadar hatalardan
kacinmak icin devamli cama ile en iyi formulleri bulmaya camistir. Ote taraftan,
kanun gec¢ kalmasi hakiki hayata esasl bir hayaeaz vermy degildir. Clnki is
kanunun ortaya koydw tanzimci ruhu memlekette tatbik etmek ancak legie
kendini gostermeye bamistir. Devlet blyilk sanayi hayatina yeni giriyor déiire Bu
sanayiinin kurulup gletiimesi devrindedir kisveren ile j alan arasindaki ahenk ve
minasebetlerin tamami kafi bir ihtiya¢ olarak duydr.Bu bakimdan kanun, tam

anlamiyla hayata dgmus olacaktir.

Yeni § kanunu bir rejim kanunu olacaktir. Gergi Turkiyeur@huriyeti
kanunlarinin kuvvet ve Devletce ehemmiyet bakimiddirinden farki yoktur. Fakat
bir taraftan da icinde ygadigimiz devrin hayati ihtiyaclari kadayacak temel kaideleri
koyan bir kanunun siyasi ve ictimai hayatimizartésikimindan ayrica ehemmiyeti
uzerinde durmak lazim gelifste yeni ¢ikarmakta oldwmuz § kanunu Devletin esasli
kanunlarindan biri rejim kanunudur. Bu kanunla Tignkde is hayati yeni rejimimizin

ahenk ve anlana yoluna girecektir.

210 A g.e,5.5.83-84. Ayrica bkaJlus, 09.06.1936.
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Arkadglar: bizim neslin derece derece acilarini tagnoldugu liberal Devlet
tipinin ¢ekitirici, carpistirict ve yurt icin devlet birfiinin bozucu ruhuna her giin yeni
bir tedbirle ortadan kaldirmak bunun yerine ulusBlevlet, birlik ve beraberlik
zihniyetinin tatbikatini hayatimizasityoruz. Bunu siyasi programda bir nazariye, bir
edebiyat ifadesi gibi yazmak ve stylemek kagildie Bunu hakikatlendirmek icin
memlekete kanun kuvveti lazimdir. Liberal Devigtiginde kci sinifi ve patron sinifi,
bunu daha geri manasiyla proleter ve burjuva siniflari iki ghian cephe halinde
birbirine karsi carpisip dururlar. Bunlar; millet birligi gibi buyik ve mukaddes davanin
yaninda hicbir kiymeti olmayan ve millet vgrhi tahrip eden zehirli telkinler mahsult

suni bir heyecanin vecdi icinde vyup dururlar.

Bu hareket; saadeti ve esasli istirap mevzularolain ve her tirli mukadderati
misterek bulunan bir yurdun sinirlari icinde o yurdukuvvet ve muvaffakiyet
unsurlarinin  birbirini pargalamak icin didip durmasi demektir. Bu digneden
dogacak tek netice mispet ulus kuvvetinin birbirimaif etmesidir ki bu ylzden

memleket kendi icinden gidmak tehlikesine maruz kalir.

Tarkiye ve onun kuvvetli ulusal partisi, ideoloyiaslarini programina koymu
ve imkan el verdgi gin de bu yasalarin derhal kanugiailip sosyal hayatin hakiki

safhasinda tatbiki yoluna gidilgtir.”

Recep Peker’in mecliste yagtkonuma devletcilik uygulamalariniiy Kanuna
nasil yansid@iin da guzel bir kanitidir. Her zaman ve her yeredetcilik politikasinin
Ozel taebbiise zarar vermeyeipei aciklayan hukimet yetkilileris Kanununun da 6zel

tesebbiise zarara vermeygoe Recep Peker’in korgmasi ile dile getirmierdir.

Sayilari ginden gine hizla artangimalli calsanlarin refahi ve mutlufiu
kanunla guvence altina alighr. Kanunda ayrica, Osmanl Devleti'nde gy satan
anlamina gelen,s¢i kelimesi de tam olarak tarif edilgtir; “Bir is akti dolayisiyle,
baska bir sahsin gyerinde bedenen veyahut bedenen ve fikrensagalkimseye I%ci"
denir”. Is kanunu Recep Peker’in soylgdigibi Turkiye'de calsma hayati icin bir
devrim olmutur. Eksikleri olsa da 1936 yilinda kanugda 3008 sayilis Kanunu Turk
calisma hayatinda bir doniim noktasini oktuuw.
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B. DONEMIN SONUNDA CALISMA HAYATININ GENEL GORUNUMU

1. Turkiye’de Calisma Hayatinin Yapisal Dgisimi

Cumbhuriyet devrimlerinin, tlkenin genel yapiningdenesinde ¢cok dnemli bir
yeri vardir. Siyasi ve sosyal gisim, Cumhuriyet’in ilani ile bglamis, her alanda
yapilan kokli dgisikliklerle de peksmistir. Siyasi ve sosyal hayati etkileyecek radikal
degisimler, halkin hem ygayis bicimini hem de hayata bakmi desistirmistir. Padsahin
ulkesinde kul olarak yama digtncesi yerine, Cumhuriyet Turkiye’'sin degdas ve
esit haklara sahip olma guncesini halk benimsetstir.

Turkiye'de siyasi ve sosyal yapida hizhh gdgm calsma hayatini da
hareketlendirngtir. Ancak, Ulkedeki ¢cagma hayatinin yapisinin gigmesi icin sadece
kanunsal dgsiklikler yeterli desildir. Cumhuriyetin ilk yilarinda genelde Osmanli
Devleti'nden kalan iktisadi ve sosyal politikaldsanzeyen uygulamalar on yil boyunca

uygulanmasi, tlke ¢ahma hayatina olumsuz yénde etki egtini

Tarkiye’'de iktisadi ve sosyal politikalarin gismesi 1929 Dunya Blyuk
Buhranindan sonra olmgtwr**®. 1930'lu yilarindan sonra iktisadi ve sosyal ygpgun
sekilde uygulanan “devletcilik” uygulamalarinin etkide kalmgtir?*2  iktisadi
kalkinmada oncelik sanayjlétmelerinin devlet eliyle kurulmasi ile olgtur**® Bu
dogrultuda ulkenin ihtiyaclari ve iktisadi yapinin danuna gére Anadolu’nun disik
bdlgelerinde gletmeler acilmaya gnmstir. Devlet bununla da yetinmeyip Ulke icin
hayati Oneme sahipsletmeleri (demir yolar, icki ve sigara tekelerirgibi)
devletlgtirmis ve 30’lu yillarin en buytksvereni haline gelngtir.

21 Hikmet Bila, CHP 1919-1999Sefik Matbaasi yay., Ankara, 1999, s.s. 63-64.

212 Osman Okyar, “Devletcilik Kavrami"The Ecomomic JournaMart 1965 s.s5.98-111, Tirkiye'de
Devletgilik, Der. Nevin Cgar, Bgslam yay.,Istanbul, 1995, s.189.

213 Erding Tokgdz, “Cumhuriyet Déneminde Ekonomik Gmleler”, Turkiye Cumhuriyeti Tarihi |l
A.A.M. yay., Ankara, 2005, s.5.324-325.

149



Tablo 2.5: Ug Ildeki Isci Sayisinin Toplanisgi Sayisina Orani (1937-1938)

Isci Sayisi Toplamisci Sayisina
Orani

Vilayetler 1937 1938 1937 1938
Istanbul 58 135 52 795 % 21.9 % 26.2
[zmir 52 614 27 668 % 19.8 % 18.9
Zonguldak 17 842 21 264 % 6.7 % 10.7
Toplam 128 591 102 087 % 48.4 % 50.6
Diger Vilayetler 136 570 99 317 % 51.6 % 49.4
Genle Toplam 265 341 201 404 % 100 % 100

Kaynak: Basbakanlikistatistik Genel Mudurlgil, is istatistikleri, Ankara, 1945 s.36
Cetvel 5., Aktaran :Ahmet Makal, Turkiye'de tek Blabonemde Cakmaliliskileri:
1920-1946 s. 309.

Osmanlida, tarihsel slrec icerisinde, tarim Uretinegn Onemli parcasini
olusturmustur. Uretim genelde evler igerisindeki tezgahlaslairli kalms, buralarda
calisanlar cok az Ucretlerle 12 saate yakin bir suredigaf genc ve vasifsiz gddierden
olusmustur”** Ancak devletcilik uygulamalari ile birlikte bu dum da dgismistir.
Anadolu’nun dgisik bdlgelerinde kurulansietmelerde caganlar, yeni bir sosyal sinif
olusturmuslardi?*>. Osmanli Devleti’nde ve Cumbhuriyet'in ilk yillada tretim cok az
kisinin calstigi atblyelerde yapiliyorken, bir anda devlet elijk@rulmus buyik
isletmelerin  kurulmasi caima hayatini devlet sletmelerine kaydirnstir®®. Bu

durumun d@al sonucu olarak da “devlegisi” kavrami olymustur.

Calsma hayatinda sveren halini alan devlet, mevcut durumdaki sosyal
politikalarla Tdrk cakanini koruyamayagani anlamgtir. 1930°lu yilara kadar
Tarkiye'de calsma hayatina yonelik elle tutulur bir sosyal pobtiklusturulamamgtir.

Osmanli Devleti'nin ¢caéma hayatini kontrolstiz birakan devlet anja@umhuriyetin

24 yiksel Ulken Atatiirk velktisat, Tirkiye TI.B. yay. Ankara, 1984, s.76-77.

215B.C.A,Yer No: 726.485..1. Fon Kodu: 490..1.0.0 Dosy&URO Sayi :- Tarih: 10.02.1936, s.5. bkz :
Ek:29.

218 Ahmet Makal Tiirkiye'de Tek Partili Donemde Cgina fli skileri:1920-1946 s.246-247
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ilk yillarinda da devam et calsma hayatina yonelik sosyal politikalar gereksiz

gorulmis, calsma hayatinin geftirmeye yonelik bir dizenlemeye gidilmeytir.

1923-1930 yilari arasi bazi kanunlarda sgaét hayatina yonelik dolayli
dizenlemeler bulunsa da bu kanunlarin CumhuriydRigillari ¢calisma hayatina fazla

217

bir etkisi olmamgtir Bu donemde devlet, dolayli desteklgdiisletmeler ve

devletlatirme sayesinde iktisadi hayatta roliinii arttirmegsmistir®2

1930’lu yilarin bainda dgisen iktisadi dgiincenin bir sonucu olarak Ulkede
calisanlar 6n plana cikmgiir. Tipki Avrupa’daki sanayi devrimi doneminde ogd gibi,
calisanlar, iktisadi yapinin 6n énemli parcasi halimalardir. Devlet iktisadi hedefler
dogrultusunda cajma hayatina yonelik kanunlari ve uygulamalari uJlusayutta

19 Calsma hayatini diizenleyen kanunlarin bélgesgil die

dizenlemeye Bamistir
ulusal boyutta olgturulmasi fikri Turk ¢cayma hayatindaki yapisal gigimin 6nemli

gostergelerinden biridif°.

Osmanli Devleti’'nde ve Cumbhuriyetin ilk yilarindsanayi sayabile@miz
isletmelerin sayisi oldukca az ve bélgesel diizeydenikar®®’, Ayni sekilde, bu
isletmeler de cajanlarin cakma kaullarina yonelik dizenlemeler de genellikle
bolgesel olmgtur’?’. Sadece cokgar kosullari hafifletmeye yonelik bu diizenlemeler
Tuark calsma hayatina fazla bir etkide bulunmatm 1930 yilinda uygulanmaya
konulan Umumi Hifzissihha Kanunu Turk gata hayatinda ilk yapisal gigikligi
getirmistir. Kanun maddelerindeki c¢alinin sghgini koruyucu ©6nlemler genel
mahiyettedir ve cajanin sglginin korunmasinda yerel yonetimlere ve devlete
sorumluluklar yiiklemektedit®. Turkiye'nin neresinde veya hangiyerinde olunursa
olsun devlet vesveren cakaninin sglhgini korumakla yikimla tutulmgur. Bu kanun
devletin calma hayatina ulusal boyuttagtadan ilk midahalesi olmasina kidk tlke
calisma hayati icin fazla bir 6nemstel etmemitir. Turk calsma hayatinin g@ik

konusu dginda birgok sorunu daha vardir.

27 Borglar Kanunu, Medeni Kanunu ve Hafta Tatili Kaou

218 Caslar Keyder,Diinya Ekonomisicinde Tiirkiye (1923-19293.s.13-14

219 Ahmet Makal Turkiye’de Tek Partili Dénemde Canafliskileri: 1920 -1946 s.319.

220 A g.e.5.5.318-320

21 Bkz. Ek:1, Ek:7, Ek:10.

222 Mesut Gullmez Tirkiye Belgesel Caimaliskileri Tarihi (1936 Oncesi)s.s.540-547.

“ZTBMM Kavanin MacmuasDevre:3icdima: 3, Cilt.8, TBMM matbaasi, Ankara, 1930 4.230.
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iktisadi bakimimdan tamamen sémirge halini @lbir devlet yapisi ¢caima
hayatina da olumsuz yansgtm. Ulkede bulunan az sayidaki sanayetimesinde de
calisanlar hayatlarini surdirebilecek dizeydeaya kauluna sahip daldiler. Az
maali ve devamllg olmayan §lerde ya vasifsiz ya da cocuk sayilabileceld
calistinilmistir?®®, Turkiye kuruldgundan beri sosyal ve cgihha hayatindaki en énemli
sorunlardan biri vasifli eleman azliolmustu’?®. Anadolu’da sanayi sietmesinin
olmamasi, ulkede vasifli sanayi gahinin olgmasin da engellestir. Az sayidaki
vasifli isci ise genellikle yabancidf® Ulkedeki sanayi sletmelerinde caanlari
aslinda iki farkli gruba ayirmak mumkindur. Biringrup, genelde yabancilarinin
olusturdusu ve yiksek maaalan yabancilar, ikinci grup ise genelde mevsimhksan
ve genelde vasifsiz olan Turk gahlar. Vasifli ve mesfg olmayan cakanlara genelde
“Amele” ismi ile adlandirnimglardir. “Amele” kelime olarak Osmanlicaci anlamina
gelse de Osmanli'da bu kelime genelde vasifsiz T¢aksanini anlatmak igin

22T Yillar sonra Tirk cajani izmir iktisat Kongresinde amele

kullantimistir
kelimesinden rahatsiz olgunu agikca belirtngtir??®. Aslinda Turk cakaninin sorunu
“Amele” kelimesinden kaynaklanmaktadir. Asil soriutkedeki calgma hayatindaki
vasifli iglerin neredeyse tamaminda yabancilarinsgasidir. Eitimsiz ve sanayi
Uretimine uzak Turk ¢ajani calgma hayatini tamamen yabanci gahlarin kontroline
birakarak bu konuda kendini ggifememitir?*°.

Mustafa Kemal Atatirk’'iin 1923 yilindd&zmir iktisat Kongresinde yag
konwsmasinda “Tirk Fabrikalarinda Tirkscisi Calsmali” sozi ile Osmanli
Devleti'ndeki calsma hayati yapisinin devam etmeygom sinyallerini vermgtir®.

Bu disince dgrultusunda en koklu ggsiklik 1932 yilinda olmgtur. 2007 Sayili
Turkiye'de Turk Vatandgarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkindaufabu
disiince dgrultusunda cikarilngibir kanundu?®’. Kanun her ne kadar 1929 Buhraninin
ardindan olgan ksizligi en aza indirmek icin okiurulmus olsa da, Ulke igindeki

yabanci cakan egemengini ortadan kaldirmada etkili olngtur. Devletcilik

224 Genelde Tirk ve Mislimascilere “amele” denirdi.

225 Afetinan, Turkiye Cumhuriyetinidkinci Sanayi Plani 1936.s.12-13.

% Tezela.g.e.,s. 98-99.

227 Cumhuriyet déneminde “amele” kelimesi bazen kullash. Cumhuriyet 9 Mayis 1950.

228 A Gundiiz Okelin Tirkiye, fktisat Kongresi 1923izmir, A.U.S.B.F. yay., Ankara,1971. s.430.
2 Tezela.g.e, 5.5.98-99.

230 Atatiirk'iin Soylev ve Demeclerj W.A.M. yay., Ankara, 2006, s.116.

#1TBMM Zabit CeridesiCilt,9 Devre.4jctima.1, TBMM Matbaasi, Ankara, 1932, s.125.
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uygulamalar cercevesinde devlet acilacaketmelerde ve sanayimede Turk
calisanina guvengini bu kanunla gosterrtir.

1930’lu yilarda devletin ¢caima hayatini etkileyecek sosyal politikalarda gézle
gorultr bir dgisme gozlenmengtir. Bunun yaninda devlegletmelerinde ¢aganlarin
insan onuruna uygusekilde calsmasi ile ilgili dizenlemeler, hem ¢aha kaullarinin
iyilesmesi hem de c¢alanlari koruyucu 6nlemlerin almasi Ulke gala hayatina yeni bir
boyut kazandirng; ILO ya girs ve Hafta Tatli Kanunu bu yeni dizeni iyice

pekistirmistir.

Devletin bu donemde desen en 6nemli sosyal politikagl kanunu ile olmstur.
Cumhuriyet'in ilk yilarinda énemsenmeyds Kanunu ciddi birsekilde tasarlanarak
kanunlgtiriimistir. 3008 Sayilis Kanunu eksik yanlari olmasinagraen Tiirk cakma
hayatinin yapisini d@gstirmistir. Is kanununa bu yiizden bir milattir dememiz yanli
olmayacaktir. Devletsi kanunuyla cafanina balgini ¢caidas bir yapr dg@rultusuna
degistirmistir.

2. Turkiye'de Calisma Alanlarindaki Degisim

Avrupa’da sanayi devriminin yandgl donemde sanayinin gghesi kdyden
sehirlere gocl hizlandirgy sanayide kullanilan hammaddenin gya bulundgu
bolgelerdeki kentler fabrikgehirlerine déniémeye bglamistir™®% Durum 6yle bir hal
almistir ki sanayi mallari Uretilen fabrikalardgci sayisi binlerle ifade edilmeye
baslanmstir. Burada cakan kcilerin bu sehirlere tainmasiyla sanayehirleri ortaya
ctkmis, buralarda ygayan insanlar kirsal kesimden tamamen koparak k@efirine
adapte olmaya klamislardi®® Boylelikle tarimda cagen niifus, yerini fabrikalarda
calsan nifusa terk etwtir. Sanayilgme ayrica kilerin Gretim sgladigi alanlar
acisindan stati siniflandirmasi da gettimi DUz isci, usta, ustalya gibi unvanlara
sahip olanlar fabrikalarin @sik bo6lgelerinde catmaya baladilar. Boylece vasifli
isciler, calsma hayatina profesyonel anlamdddalimi ve uzmankmayi getirerek

fabrikalarin bu alandaki ihtiyaclarini kdamislardir.

32| e0 HubermanFeodal Toplumdan Yirminci Yizy)l€ev. Murat Belgejletisim yay., istanbul, 2003,
s.15.
283 A.0.e.5.5.15-17.
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Turkiye’'de calgsma alanlarindaki dgsim Avrupa’daki gibi bir sanayilgne
sireci izlememnstir. Osmanli Devleti'nddstanbul,izmir ve Selanik dindaki yerlgim
alanlari tamamen kirsal bir g@m tarzina ve Uretime yapisina safiftiKirsal kesimde
yasayan insanlar ilkel tarim yontemleri ile ciftcilj@pmakta sayilagehirler dsindaki
bdlgelerde ygayan insanlarin ¢ok buyuk bir g@anlugu sadece topga bal olarak
calismiglardir. Bunun yaninda Anadolu’nun ggik sehirlerinde tarima kg kuguk
imalathaneler de bulunmaktadir. Genelde bir evitkaini veya evin belirli bir bolumu
kullanilarak ev tipi kicuk sietmeler olgturulmakta, burada evin aile bireyleri
calismakta, iplik, hali, pamuk, ipek gibi Griinlerin tiret yapiimaktadiristanbul,izmir,
Selanik gibi buyuUksehirlerde ise Avrupa benzeri sanagletmeleri az da olsa
gorulmektedir. Yabancilarin elinde bulunan biletmelerde cajan uzmanlarin da
neredeyse tamami yabancilardan swiaktadif*>. Turk ve Musluman nifus ise
cogunlukla tarim ve tarim drunleri imalatinda galaktaydilar. Bu sebeple Osmanli
Devleti'ndeki calsma hayatini “tarim ve tarim drdnleri imalati” c¢eresinde

deserlendirmek yanyi olmayacaktir.

Turkiye devleti iktisadi hayatini ve ¢giina hayatini Osmanl Devleti'nden miras
alarak kurmstur. Yeni kurulan tlkede ¢ama alanlarindaki dgsimin hemen olmasi
beklenmese de Turkiye'nin iktisadi politikasi OsrhabDevleti’'nden cok farkli bir
bicimde dgisime uramstir. Bu deisiklik genelde iktisadi yapinin yabancilarin
elinden alinmasina yodnelik olgtur. Kapittlasyonlar ve Duyun-u Umumiye hemen
kaldiriimis tlke icin 6nemli kurulglar hemen devletigiriimis, yerli sanayigletmelerin
gelismesi icin devlet tarafindan 6nemliswkler verilmistir. Yatirimlar ise, birkag
Anadolu sehrinde c¢g@unlukla devlet ortakll sietmeler kurulmasiyla kendini
gostermgtir. Ancak kurulan gletmelerin toplam nifusa oraninda 6nemli bigigeme
olmamasi 1930’lu yilara gelinceye kadar tlkedekliyglisanlarin cakma alanlarinda

fazla bir dgisme olmamytir®®.

Turkiye'de calsma alanlarinki asil dgsim devletcilik uygulamalarinin ygun
olarak goruldigl 1930’lu yillar olmgtur. Anadolu’nun dgisik bolgelerinde sanayi

234 zafer Toprak, “Tanzimat'ta Osmanli Sanayifanzimat'tan Cumhuriyet'e Tirkiye Ansiklopedisi
Cilt.4., Tletisim yay.Istanbul, 1985, s.1352.

235 Jacques Thobie, “Osmanli Devletinde Yabanci SgehaTanzimat'tan Cumhuriyete Tirkiye
Ansiklopedisi Cilt.3., Iletisim yay. Istanbul, 1985, s.5.738-739.

23 Osmanli'dan Cumhuriye Tirkiye'sidgciler 1839-1950s.177.
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isletmelerinin  kurulmasi o bodlgede ggyan insanlarin tarla yerine fabrikalarda
calismasina neden olmgtur. Cumhuriyet’in ilanin sonra ilk dnce demir yaoil ve liman
isletmeleri, daha sonra tutln ve icki tekellerinirvigdestiriimesi, Turk calsaninin bu
isletmelerde aktif cagmasina neden olurken, 1930’lu yillarda kurulan Silbaek ve
Etibank kurumlarina [ kurulan gletmeler, Turk cakaninin ¢akma alanlarini
degistirmistir. Tarim calsanlari kdy ya da kasabalara fabrika kurulmasisite almaya
baslamislardir. Bu sire¢ cajan bireyin ilk once fabrikanin gaatinda gci, sonra
kurulan fabrikada cirak, daha sonra da usta oldealam etmesi ile devam ettii>".
Bunun yaninda ev turt imalathanelerde sgailar da devletin kurdiw fabrikalarda
calsmaya balamislardiF®®. Ayrica bu fabrikalara dgsik mesleklerde (marangoz,
hensire, hademe gibi) sciler de alinmaya &nms, bdylece gletmelerde gbolimi ve
uzmanlama yaanmaya bganmitir?*.

Isi bilip bilmemesine bakilmaksizirseé alinan insanlar gercek anlamda Tirk
iscisinin d@masini da sgamistir. Tabi bunun olgmasinda 1930’lu yilarda uygulanan
sosyal politikalarin da buydk bir etkisi vardir. Sayilh Tarkiye'de Turk
Vatandalarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkindaau€agibi kanunlar da
Tark insaninin ¢agma alanlarini déstirmistir. Devletcilik uygulamalari yerli uzman
iscinin bulunmadil bir dénemi sona erdirerek, yerli sanayiniitienli insan ihtiyacini
devlet eliyle yettirmeye balamistir®*°.

Birinci Bes Yilik Sanayi Plani o kadar iyi hazirlargtir ki fabrikalardaki
calisanlan bile etkilemgtir. Fabrikalar planlanirken caanlarin her tarli sorunu
disinulmis, evi olmayan caan icin barinaga bir yer, yemgi olmayan cakan icin
yemekhane, $hk imkani olmayan c¢ajan icin hastane gibi olanaklar plan dahiline

241

alinmstir'™®. Ornesin baska sehirde kiigiik ev atolyesinde ginlik alan bir sgadibgka

bir ilde kurulan gletmede tiim ihtiyaclar katanarak cakabilir hale gelmgtir Tarimda

237 Nurettin Filizin oglu Ramazan Haluk Fili2 Eylil 2009 yilinda yapilan réportaj.

238 Ahmet Abla®25 Temmuz 2009 yilinda yapilan réportaj.

239 Metin Oneml7 Aralik 2009 yilinda yapilan réportaj.

20 Tuna,a.g.e.,s.s.267-268

241 Ahmet Makal Tiirkiye'de Tek Partili Donemde Cana fli skileri: 1920-1950, s.5.264-268.
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calisan bagka biri ise kendi bolgesinde kurulan fabrikaga balayabilmistir. Hatta
242

askerlik cgina gelengcinin askerlgi bile rahatca ertelensgtir<™.

Calisma alanlarindaki dgsim cok hizli olmasina karik, gercek anlamdasgi
sinifinin olymasi igcin zaman gereklidiisletmelerdeki magarin tatmin edici diizeyde
olmamasi ve c¢ajan kcinin ailesinin hala tarima Bh kalmasi tam anlamiylasgi
sinifinin olgmasini engellengiir. Calisma saatinin genelde giinde 8 saat olmagu ¢co
iscinin kendi toprgini da slemesine nedene olstur. Calsanlarin bircok nedenden
dolay! topraktan ayrilamamasis“var is¢i yok” sO6zunin déneme damga vurmasina

neden olmstur. Bunun nedeni tarim gelirinin fabrikada gelininiine gecmesidit®.

Avrupa’da sanayinin galiigi donemde, toprakta catnanin olumsuzluklari
kargisinda fabrikalarda cahrak sehirlerde ygamak, tarim c¢agani icin 6zenilecek bir
durumdur. Turkiye'de ise fabrikalarin genelde Kifsdigelere kurulmasi ve ¢ghnlara
disik maa verilmesi bu 0Ozentinin Turkiye’de almamasina neden olstur.
Fabrikada cajmak sadece o bdlgede gecim sorungayanlar icin cazipken topga
olan ailelerin bireyleri genelde fabrikada salayi tercih etmemlerdir’*. Boylece
topraksizlar ve gecim sorunu sgyan insanlar devlet kurularinin ilk calsanlar
olmuslardir. Devlet gletmelerinde herkese gore oldusundan §letmelerde genelde
vasIf aranmang) hicbir vasfi olmayan bir ki caliskanligindan ve dirtstigiinden emin
olundwsu takdirde hemensé alinmstir®®®. Kirsal kesimde yilarca siiren salea
dolayisiyla kendi topgani bile leyemeyen Anadolu halki i¢in vasifli olmak, zaten
beklenilemez bir durumdur. Bu ytzden uretimin devaimesi adina 2007 Sayih
Tarkiye’de Turk Vatandgdarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkindanufa
olmasina ramen kletmelere bircok yabanci c¢gdn da alinmtir®®®. Karasabanin
disinda bir makine kullanmaminsan icin sanayi makinesini kullanmak oldukca lzior
durumdur. Yabanci Ulkelerden getirilen uzmagiler ve muhendisler bu araclarin
kullanilmasinda Turk calanina biyuk destek olrglardir. Isi bilen ve vasifli olanlar

devlet sletmelerinde el tstinde tutulgtur. Hatta $in uzmani yabancsgi isletmenin

242 B.C.A., Yer No: 116.29..18. Fon Kodu: 30..18.1.2 Dosya:350 Sayi : 3/7386 Tarih: 05.05.1948.
Bkz. Ek:57.

243 Ahmet Ablasa.g.r.

24N 0.,

245 Ramazan Haluk Filia.g.r.

246B C.A, Yer No: 83.34..11. Fon Kodu: 30..18.1.2 Dosy48-313 Say : 86312/ Tarih: 21.04.1938.
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mudiirinden bile fazla maaalabilmitir’’. Devlet iletmelerinde diiz sgiler bile
Ozelliklerine ve vasiflarina ayrilglardir. Memurlar dyinda, kciler arasinda genelde
dort sinif vardir. Bunlar: 1. Sinif Amale, 2. SiArnele 1. Sinifisci, 2. Sinifisci'dir?*®
Ornezin meslei olanlar devletgletmesine girerken sinava tabi tutularak 1. veysif
isci olarak ge alinmglar vasifsiz olan c¢alanlar ise durumuna gore 1. veya 2. Sinif
Amele olarak e alinmslardi”*®. Ayrica devlet §letmelerinin genelde tarima dayall
olmasi ve geneldeslerin hasat zamani yganlasmasi mevsimlik gcilere de amele

denmesine neden olitur.

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra “amele” kelimesi anlabakimindan buyuk
degisikli ge usramstir. Osmanli Devleti’nin son donemlerinde geneld@kTcalsanlar
geneli icin kullanilan bu kelime, 1930’'lu yillardasonra sadece megieolmayan,
vasifsiz cakanlar igin sdylenmeye bianmstir. Ancak dénem icgerisinde bazen dgza
aliskanligindan §ci ve amele kelimesinin birbiri yerine kullaniggini gérmekteyiz*®.
Devlet kayitlarini emsal alirsak Amele kelimesi gjele gecici ve vasifsiz elemanlar
icin kullanilan bir ifade olarak kammiza cikmaktadft®. ileriki yillarda tamamen
ortadan kalkacak olan “amele” kelimesi Osmanli B&vive Cumhuriyet'in ilk

yillarinda Turk cajma hayatinda dnemli yere sahiptir.

Sumerbank ve Etibank’a glaisletmeler genelde buyik Uretim yapan ¢ok sayida
isciyi barindiran gletmeler olarak karmiza ¢ikmaktadirlar. Ulkenin gh ba&imliligini
ortadan kaldirmak amaciylsgiler tlkenin ihtiyag duydgu temel ihtiyaclarin tretilgh
fabrikalarda ¢ vardiya halinde en fazla 8 géten yaptiklari § ve mesleklerine gore
desisik ticretler almglardi™? Fabrikalarda en iyi Uicreti alansker genelde tretimdeki
makineyi kullanan veya yonlendiren ustglba olmutur. Genelde yabanci uzmanlarin
yetistirdigi ustabal, kullandgl makineyi en ince ayrintisina kadar bilmekte vaelge
isletmede cabanlarin durumlarindan goudan sorumlu olmaktadir. Hatta Turkiye'de

bulunan 6zel sektogletmelerinden, devletletmelerinde cagjan ustalara daha yiksek

247 B.C.A, Yer No: 114.63..8. Fon Kodu: 30..18.1.2 Dosy#:18 Sayi : 3/6429 Tarih: 22.09.1947.
B.C.A., Yer No: 115.70..16. Fon Kodu: 30..18.1.2sia:. 24-34 Say! : 3/6577 Tarih: 23.10.1947. Bkz.
Ek:56, Ek:57.

%8 Bkz. Ek.58.

249 Metin Onemag.r.

20 By kargikli g1 9 Mayis 195Cumhuriyetgazetesinde gorebiliriz.

1 Bkz. Ek.58.

%52 Ahmet Ablasa.g.r.
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maalarla teklif gelmeye bile b#gamistir®® Bu durum devletsletmelerinin uzmansi
yapisinin ne kadar ggligine bir drnektir.

Osmanli Devleti doneminde yiksek madan yabanci ustaidarin yerini, kin
uzmani Turk uzamanlar alamaysgllaanis devlet sletmeleri, Madur, miaduar yardimcisi,
sef, memur vescisiyle uyum halinde profesyonel olarak gah yapiya burlnmnstir.
1930’lu yillarin sonunda 6zel sektatetmeleri artik devletsletmelerinden vasiflisti

almaya bglayacaktif>*

3. Turk Cali sma Hayatinin Sanayilgmis Ulkelerle Kiyaslanmasi

1930-1940 yillan arasinda Turkiye’nin gaha hayati, sanayini ve sosyal
politikalarin gelgmesi ile buydk bir dg@sime wramstir. Avrupa’nin sanayilgmis
ulkelerinde gorilen buyukletmeler, Anadolu'nun gau bdlgesindeki ¢cajma hayatini
desisimine buyiik katki slamistir®™>. Bircogu devlet yonetiminde bulunasglétmeler,
sosyal politikalar sayesinde, tlkenin gala hayatini, Avrupa’nin her anlamda geilis
calisma hayatiyla kiyaslanacak duruma gettendir. ingiltere, Fransa gibi sanayisi ve
calisma hayatina yonelik sosyal politikalar gatis tlkeler, calganlara verdii haklar
konusunda da her zaman 6ncii offardi®™®. Ancak, tilkedeki cajma hayatina yonelik
sosyal politikalarin durumunu gerlendirmemizde, 6nci Ulkelerle kiyaslama tefitea
yeterli olmayabilir. Bu bglamda ILO’nun 6nemi ortaya c¢ikmaktadir. 1919 yiand
Milletler Cemiyeti biinyesinde kurulnguolan Uluslararasi Cama Orgiitii, diinyada
calisma hayatini daha kaliteli bir diizeye getirmeyesaalbir kurumdu?’. Uluslararasi
Calisma Orgutii sozkmeler ve tavsiye karalarl orglitin en énemli fondsiydur.
Kurumun belirledgi s6zlemelere imza atan Ulkeler, gaha hayati yapilarini uluslar
aras! normlara tamis olmaktadir. Bu bglamda Turkiye'nin 30’'lu yillarin sonunda

53 Ramazan Haluk Filiza.g.r.

%4 Ramazan Haluk Filiza.g.r.

25B.C.A Yer No: 726.485..1. Fon Kodu: 490..1.0.0 Dosy&URO Say: :- Tarih: 10.02.1936, s.5. Bkz.
Ek: 29.

26 Ayrintill bilgi icin bkz. Cahit Talasictimai Zktisat Dersleris.s. 70-89.

%71919 yilinda kurulmgi olan Uluslararasi Cama Orgiitii, sosyal adaletin ve uluslararasi insan ve
calisma haklarinin iyilgtirilmesi icin ¢alsan bir Birlesmis Milletler ihtisas kurulgudur. Bu kuruly
gunumuz cagma hayatini uluslararasi boyutta diizenleyen denstamdir.
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calisma hayatini yapisini derlendirirken, sanayikenis Ulkelerle birlikte ILO’ ndn
tavsiye karalarini da g6z éniinde tutmamiz gerekeo@kt®

Tarkiye'nin bu dénemde c¢ama hayatini, sanayimis tlkelerle kiyaslarken, ¢
temel balik karsimiza ¢cikmaktadir: Sosyal guvenlik, sendikal haklargrev. Cakma
hayatina yonelik sosyal politikalarin temelini salsyguvenlik diguncesi ve
uygulamalarn olgmaktadir. Sosyal guvenlik diincesi ilk olarak cocuk ve kadin
calisanlarin korunmasi yonelik Blamistir®™®. Daha sonraki dénemlerde tingileri
koruyucu tedbirler alinmaya fanms, calsma ortamindan kaynaklanan sorunlar,
hastalik ve malullik yardimlari, emeklilik hakki wegivencesi sanaymis tlkelerde
sosyal givenlik yapisinin icine girgtir?®®. Ozellikle 20. yiizyilda sosyal giivenlik
Ingiltere ve Fransa gibi tlkelerde ¢ok gelis ve giinimiiziin yapisina kavoustur. Bu
baglamda cocuk scilerin korunmasiyla bgayan sireg, butin caéinlari kapsayacak
sekilde genglemistir. Calisma hayatina yonelik sosyal guvenlik dizenlemel2$,
ylzyilin baindan itibareningiltere’de cocuk scilerin asir sartlarda ve uzun siire
calistirlmamasi kanunu ile mistir®®®. 1937 yilindaingiltere, 16 yaindan kiiciik
cocuklarin cakma surelerini en fazla haftada 44 saat olarak lbaiigtir®®% Ayrica
1911 yilinda ¢ikarilan kanun ile 16 syaun altinda olanlarin madenlerde ghitmasi
yasaklanmgtir. Ingiltere’deki bu tiir diizenlemelerin Fransa’'dakilaagici ise 1841
yilina dayanmaktadit® Fransa’da bu yilda ¢ikarilan sosyal politika kanile calgan

cocuklar koruma altina alinmaya gdmistir.

Tarkiye'de ise 1930 yilina kadar ¢an cocuklara yonelik bir kanun
bulunmamaktadir. 1930 yilinda Umumi Hifzissihha Warinda ilk ile defa c¢ocuk
calisanlarin korunmasina yonelik diizenlemeler yaptimif®. 1936 yilinda 3008 Sayili
Is Kanunu ile de ¢ocuksgilerin korunmasina yonelik onlemler alingtm. Tirkiye'de
cocuk kcilerin korunmasina yoénelik onlemlerin alinmasirbn kadar ge¢ olmasi
diUsUnddrict bir durumdur. Sanawyiris Ulkelerde cocuk calanlara gdsterilen 6nem

kadar, kadin cajanlara da 6nem gdosterilmeye gdnistir. Ayni c¢ocuklar gibi

>8Ek: 66.

29 Cahit Talas/ctimai Zktisat Derslerj s.73.

250 Meryem Koray, Alper Topcla.g.e., s.5.145-149.

261 Cahit Talas/ctimai Zktisat Derslerj s.s.73-74.

%2 g.e.,5.75.

23 A g.e.,5.5.75-76.

264TBMM Kavanin MacmuasDevre:3icdima: 3, Cilt.8, TBMM Matbaasi, Ankara, 1930, 3822-223
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kadinlara da ¢alma kagullarindan en fazla etkilenen grubun icine girmedkteKadin
fiziksel olarak, 6zellikle sanaysletmelerinde yipranmakta ve bunugdoak cocguna
ya da dgmus coclguna yansitmaktadir. Hukimetler bu durumskanda 19. yazyil
ortalarindan itibaren kadinlari koruyucu tedbiddmaya bgamistir. Bununla birlikte
cocuk ve kadin c¢alanlarin korunmasi tek b@a calgma sosyal guvenlik tedbirlerini
olusturmamaktadir. Ozellikle 20. yuzyihn garinda daha gepikapsamli olarak bu
konu ele alinmgtir. Buna bdli olarak sosyal givenlik glincesi kapsamina giren bazi

riskler belirlenmgtir:

- issizlik

- Yeterli Miktarda Gelir
- Is Gérmemezlik

- Intiyarhk

- Aile Odenekleri

- Aile Reisinin Olimi

- Is Sigortalari

Saydgimiz bu baliklar, 1930lu yillarda sanayifnis Ulkelerde, sosyal
glvenlik kapsaminda yer alghir. Sosyal guvengin tam olarak glemesi icin blyuk
finansman desfgne ihtiya¢c duyulmsg, devlet, sosyal give@n finansmani
sglayabilmek icin gveren, $c¢i ve devlet gelirlerinden beslenecek bir fon
olusturmustur®®®. Béylece sosyal giiveiin finansmani icin tlkenin tim kesimleri

Uzerine digen gorevi yapmaya yonelstir.

Turkiye'de belirlenen sosyal givenlik kapsami ignger alan bgiklar, 1930’lu
yillarda, sadece giince gamasinda kalmgtir. 3008 Sayilils kanunu sosyal guvenlik
kapsaminda onemli dizenlemeler getirse de, bu d&meter ancakikinci Diinya
Savainin ardindan yuririge konabilmgtir. Bununla birlikte; aile 6denekleri, yeterli
miktarda gelir gibi sosyal guvenlik konularinin ozt 1960’h yillara kadar beklemek
zorunda kalntir.

Turkiye Sosyal givenlik konusunda sanagme Ulkelerle kiyaslanginda cok
geride kalmgtir. Sadecesi kosullarin iyilestirmesine yonelik (hafta tatili, sekiz saat

265 Cahit Talas/ctimai /ktisat Derslerj s.404.
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calisma, madenlerde cama, kadin ve cocuk calnlarin korunmasi gibi) ¢camalar
baglaminda sanayikgnis Ulkelerle kiyaslanabilecek durumdadir. Bununsirdia
Ulkedeki sanayi yapisi ve devletin iktisadi durumgelismis sosyal guvenlik

politikalarinin kaldirabilecek yapiya henltiz atreamstir.

Sendika ve grev hakki Turkiye ile sanayites tlkeler arasindaki kiyaslamada
sosyal guvenlikten sonra gelen ikinci konudur. Daohy sendikal faaliyetler 18.
ylzyilin sonlarina dgru Ingiltere’de ortaya c¢ikmai 19. yizyihn ikinci yarisindan
baslayarak sanayikgnis Ulkelerde ¢c¢i sendikalari yaygin olarak goérilmeye
baslanmstir. Isci sendikalari bgarda sanayilgmis llkelerde devlet tarafindan olumlu
karsilanmasa da, daha sonraki yillarda gah hayatinin d@smez bir parcasi olngtur.
1930’lu yillara gelindiinde ise sendikalar 6zellikle Avrupa’da 6nemli kitoplum
orgitleri haline gelmsi siyasi olarak da ciddi bir giice sahip okfaudir. Orngin 1938
yilinda Ingiltere’de 1024 sendikada 6.053.000si kilye olarak gugclii bir grup

olusturmuslardi”®®.

Turkiye'de ise ¢¢i sendikalarin durumu sanawieis Ulkelere gore ¢ok farkhidir.
Turkiye'de k¢i sendikalarina 19. ytzyil sonu ve 20. yuzyilligibda devlet tarafindan
hep olumsuz go6zle bakilgtir. 1909 yilinda cikarilan kanunla isgcii sendikalari
tamamen yasaklangtir. Bu durum Ulkede sanayi@enin en fazla gefiigi donemde
devam etmytir. Osmanh Devleti'nden kalmasgi sendikalarina olumsuz bakancak
1946'da cok partili hayata gat@ gerceklgmistir.

Sanayilemis Ulkelerde caklma hayatina yonelik sosyal politikalarda 6nemlieyer
sahip olan g¢i sendikalarinin en blyuk yaptirnm gicunu grevkhakusturmaktadir.
Ayni sendikalar haklar gibi grev hakki da sanayilg tlkelerin sosyal politika anlagn
icinde yer almaktadir. Grev cgdina verilen haklardan en tariali olanlarini olmgtur.
Grev hakki sanayikenis tlkelerde 20. yuzyila kadar hep yasaklagwa grev ilan eden
isciler yargilanmy ve hapis cezasina carptiriitardir. 1906 yilinda iséngiltere’de ilk
defa grev yasal bir cerceveye oturtuktum. Diger sanayilgmis Ulkelerde ise genelde

Ikinci Diinya sava@nin ardindan grev hakki ¢cganlara verilmgtir.

26 A g.e.5.251.
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Grev hakki konusunda, Turkiye'ye bgkimizda Osmanli Devleti doneminde
sanayilgmis Ulkelerde hukimetlerin tutumundan farkl bir yaprgilenmenstir. Hatta
1909 yiinda Tatil-i kgal Kanunu ile grev kesin bir dille yasaklagtm 1930
Turkiye'sine kadar gelen bu anlayi3008 Is Kanunu'nun 72. maddesi ile
pekistirilmi stir. Grev sanayilgme doneminde Turkiye’de hukiumetler tarafindan hag d
hos kagilanmamgtir. Turk calsani grev hakkini kazanmak icin uzun siire bekjemi

Tarkiye 1930’lu yillarini sanayikenis Ulkelere her anlamada ygtieye cakarak
gecirmitir. Bu durum calkma hayatini etkileyen sosyal politikalarda da kendi
gostermg, boylece Turkiye'nin ilk ¢ kanunu yasakmistir. Ne yazik ki § kanunu
olmasi, Ulkedeki cajanlarin sorunlarini ve isteklerinin kkdanmasina yetmetir.
Tarkiye'nin calsma hayatinin sanayimis Ulkeler seviyesine gelebilmesi icin,

kanunlarinda ¢ok buyukamalara ihtiyaci vardir.
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Il. BOLUM

1930-1940 YILLARI ARASI UYGULANAN DEVLETC ILIK
UYGULAMALARININ CALI SMA HAYATINA ETK 1SI

A. UYGULAMALARIN CALI SMA HAYATINA DO GRUDAN VE
DOLAYLI ETK iSi

Turkiye’de hem iktisadi yapinin hem de gala hayatinin yapisal gaiklerin
en fazla goéruldgi dénem 1930-1940 vyillari olrgur'. Devlet eliyle planl yapilan
sanayileme girsimleri Ulkedeki c¢akma hayatina yoOnelik sosyal politikalarin
desismesine de neden oltur®. Ulkenin kurulgundan beri hizli bisekilde deisen
siyasi ve sosyal yapi icerisinde parti politikast 1930 yillarin bgnda “devletcilik”
iizerine temellenrgiir®. Devlet, her alandaki devrimlerle, ilkenin yapisyeniden

olusturdusu gibi, iktisadi alanda da (lkenin yapisingiérmek amaci giitmyiiir®,

Tarkiye Cumhuriyeti'nde ygayan halkin refah ve mutlytu 6n planda tutularak
iktisadi ve sosyal politika “devletcilik” uygulamead biciminde sekillenmistir. Hatta
Atatirk, donemin banda izmir C.H.F. vilayet kongresinde yapitibir konuymada
iktisadi yapiyi“halk¢i ve devletci” olarak nitelemitir®. Bu disiince dgrultusunda bir
yandan iktisadi yapiy! ggstirecek devletgletmeleri kurulurken, bir yandan da blytyen
iktisadi yapidaki cadanlarin sosyal haklarina yonelik dizenlemeler yagtlr. Bir
baska deysle Turkiye'de “Devletcilik”, devletin hem iktisadnem de sosyal hayata

midahalesi olarak ele alinabilinir.

Cogu argtirmaci, Il. Dinya Sawa 0ncesi on yili kapsayan dénemi “devletcilik”
politikasinin altin yillar olarak gérmektedir vedremi devletcilik uygulamalarinin

! Cahit TalasTurkiye’nin Aciklamalari Sosyal Politika TaritBilgi yay., Ankara, 1991, s.79.
2
A.g.e.s.79.
% Feroz AhmadModern Tiirkiye’'nin Olsumu Kaynak yay.jstanbul, 2007, s.119.
“A.g.e, s.120.
® Cumhuriyet 29.01.1931.
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baslangici olarak ele afir Gercekten de bu dénem, devletci uygulamalarinifagla
yasandgl donemdif. Bu déneme “devletci” denmesindeki asil neden s@kda devlet
isletmesi acilmasidir. Ayrica bu donemde Turkiye’ikiisadi yapisi o zamana kadar

gorilmemg bir desisime usramstir®,

Turkiye’de uygulanan “devletcilik” politikalarinasadece sietmeler yontinden
bakilmamalidir. Tdrkiye'’de uygulanan devletcilik guwtamalari daha geni
kapsamlidit. Devletcilik politikasi tilkedeki sosyal yapininrhaamasini etkilenstir.
Devletcilik politikasinin altin ganin ygandgl 1930°lu yillar, calgma hayatina yonelik
sosyal politikalari da cok fazla gisiklige wratmstir'®. Uygulamalarin, halkgilik
distncesi ile birlemesi, Ulke cabma hayatini sanaygemenin tam anlamiyla yandgi
bu dénemde olumlu yonde etkilegtiit®. Ayrica Ulkede, cama hayatina yonelik

diizenlemeler ilk defa goudan bir nitelge birinmitir'2,

Devletcilik uygulamalarinin, sosyal politikaya etki hem dolayli hem de
dogrudan olmytur. Uygulamalar, bazensletme acarak calma hayatinin gelmesine
yardimci olurken, bazen de gaha hayatina yonelik sosyal politikalar gettmesi
olarak kagimiza cikmaktadif. Bu uygulamalarin Tiirk cama hayatinin gelimesinde
basarili oldusu, Osmanl Devleti dénemi ile kiyaslaithda acikca gorulmektedfr
Basarilari ana hatlariyla maddeler halinde siralar§@0-1940 déneminin iktisadi yapi

ve ¢algma hayati icin ne kadar 6nemli ofglunu gorebiliriz;

- Kendi kendine yetebilen bir iktisadi yapi (sQicaret agil bulunmayan),
- Ulke icinde gercek anlamda sanagetmelerinin kurulmasi,

- lktisadi yapinin millilgmesi,

® Korkut Boratav, Turrkiye’de Devletcilikimge yay., Ankara, 2006, s.s.137-138.

"A.g.e.s.137.

8 Faruk Birtek, “Devletcilgin Yukselki ve Disusii 1932-1950”, Tirkiye'de Devletcilik, Der. Nevin
Cosar, Baslam yay.,istanbul, 1995, s.5.143-144.

° Muzaffer TepekayaAtatiirk’iin Devletcilik/lkesi, Yayinlanmamy Doktora Tezi, D.E.U. Atatiirkkeleri
Inkilap Tarihi Enstitiistizmir, 1993, s.1009.

% Hamza Erglu, Tiirkiye/nkilap Tarihj Milli E gitim Basimevi yay.jstanbul, 1982, s.s.332-333.

1 Ayrintil bilgi icin bkz. Muharrem TinayAtatiirk’iin halkcilik ilkesi ve Caima Hayat, Atatiirk
Arastirma Merkezi DergisiCilt.2, Say!.5, Mart, 1986.

123008 Sayilis Kanunu déneme damgasini vurtus.

13 Atatiirk 9 Ekim 1937 giinii Nazilli Basma Fabrikasiacilsinda, makinelerisietecek kolu cevirdi. 480
makine buylk guritilerleslemeye bgladl. Atatiirk: “ste halka refah verecek sesler” bkz. Mehmet
Onder, Atatirk’iin Yurt GezileriT.I.B. yay., Ankara, 1975, s.59.

4 Ahmet Maka) Turkiye’'de Tek Parti ddneminde Gaha liskileri:1920-1946 imge yay., Ankara, 1999,
S.5.39-43.
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- Calsma hayatinin gealmesi ve Anadolu'nun her yaninda sanayi
isletmelerinin aciimasi,

- Calisma hayatina yonelik sosyal politikalarin profesyobie yapi kazanip
uygulamaya konulmasi,

- Ulke calsanlarinin uzmankamast,

- Is kanunu,

Saydgimiz baliklardan da ankalacazl gibi iktisadi yap! ve ¢cama hayatina
yonelik calsmalar, Osmanli Devletinden farki, ilk defa bu dére gorulmégtir.
Bunun yaninda iktisadi gansizlga da yer verilmesi bu farklgin diger unsurudur.

Bu soylediklerimizden yola c¢ikarak bu dénemde dieiik uygulamalarinin
calisma hayatina etkisini ¢atma hayatini dgrudan veya dolayl etkileyen kanunlar

olmak Uzere iki ana khk altinda inceleyebiliriz.

1. Calisma Hayatini Dggrudan Etkileyen Kanunlar

Anadolu topraklar Uzerinde cgina hayati, genelde kirsal kesimde tarimla
ugrasan insanlardan ofiustur. Sehirlerde ise genelde kicik zanagéetmelerinde,
usta cirak ikkisinin surd@gu isletmeler, Anadolu topraklarindaki ¢aha hayatinin
yapisini olyturmaktadit®. Bunla birlikte 19. yiizyila kadar Osmanli Devlstii tarim

disinda fazla 6nemli bir iktisadi faaliyeti bulunmantatir®.

Osmanli Devleti'nin iktisadi yapisi, vergi ve tiearsistemine dayanmaktadir.
Ele gecirilen yerlerden alina hem toprak hem darét vergisi Osmanli Devleti’nin
iktisadi yapisini ayakta tutan en onemli iki unslmrak kagimiza cikar. Osmanli
Devleti'nin ana yurdu olan Anadolu c¢gdbilecek durumdaki insanlar kdyde kendine
yetebilecek kadar tarimlagresmaktaydi. Anadolu halki sanayi devrimi doénemini

yasayamadan 19. yuzyilda kendini buldu.

19. yuzyilin balarinda Osmanl Devleti'nin icerisine, @gk iktisadi faaliyetler

!> Donald QuataerSanayi Devrimi Cainda, Osmanlimalat SektoriiCev. Tansel Giineyletisim yay.,
Istanbul, 1999, s.15. . .

6 Ahmet Makal,Osmanli/mparatorlsu’nda Calsma fligkileri: 1850-1920,imge yay., Ankara, 1997,
s.5.131-132.
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ile giren sanayilgmis ulkeler, iktisadi yapiy! yonlendirmeye glamislardirt’. istanbul,
Selanik ve izmir sehirlerinde, yabancisletmeler az sayida da olsa gorilmeye
baslanmstir Ancak, birkag sehirde toplanmyi olan az sayidakisletmeler, Ulkenin
sanayilemesinde yeterli olmayacakiir Ayrica Osmanli Devleti'nin iktisat politikalari

da Ulkenin sanayikenesi icin yeterli alt yapidan oldukc¢a uzaktir.

Sanayi gletmelerinin sayisi Osmanl Devleti'nde ¢ok az admealsma hayatina
yonelik sosyal politikalari da goudan etkilemitir'®. Devletin iktisadi yapiya uzak
oldugu kadar sosyal politikalara da uzak olmasi bu dwmunolumasinin temel
kaynazidir. Ulkedeki az sayidaki sanayldtmelerinde caganlar, sanayiamis Avrupa
devletlerinde oldgu gibi sosyal politikalarla korunmamaktaydffarAcikcasi tilkede
isveren cakani keyfi sekilde calstirmis, devlet ise caganlarin sosyal halklari icin
herhangi bir diizenlemeye gitmestiti’. Hatta hiirriyet fikri ile ortaya cikaittihat ve
Terakki bile, sanayilgmis devletlerin tenkitleriyle cajanlarin haklarini aramasini
yasaklamgtir?®>. Ozetle, Osmanli Devleti déneminde gahlarin sosyal haklarina

yonelik olumlu dtizenlemeler hicbir zaman ghamstir.

Osmanli Devleti'nin tarih sayfasindan c¢ikip Anadolopraklari Uzerinde
Cumbhuriyet rejimine dayali yeni bir tlke kurulmagalsanlarin sosyal haklarina
yonelik devlet délincesini de dastirmistir. Devlet, Ulkedeki yapiyr devrimlerle olumlu
yonde dgistirmesine rg@men, cakma hayatina yonelik duzenlemeleri hemen
gerceklgmemstir. Aslinda 1923-1930 cumbhuriyetin ilk doneminde dalsanin
haklarina yonelik dgrudan olmasa da bazi kanunlarda diizenlemeye gidiilfiii Yine
de devletin ancak 1930 yilindan sonra gaa hayatini dgrudan cakan lehine
etkileyecek kanunlar c¢ikarabifgini sdyleyebiliriz. 1930’lu yillar bu anlamda herant
kapsamli birg kanununun hem de ¢gihna hayatini diizenleyen birgok kanunun @ikt

" Ergiin AybarsTirkiye Cumhuriyeti Tarihi, Ercan yayizmir 2000, s.75.

18 Ayrintili bilgi icin bkz. Zafer Toprak, “Osmanli életi ve Sanayilgne Sorunu”, Tanzimat'tan
Cumbhuriyet'e Tirkiye Ansiklopedigtilt.4., Iletisim yay.Istanbul, 1985, s.s. 1340-1362.

19 Ahmet Makal Osmanliimparatorlyzunda Calymaliskileri: 1850-1920 s.s.210-211.

2A.g.e, s.210.

2 Mesut GilmezTanzimat'tan Cumhuriyet'e Tirkiye AnsiklopediSilt.3, iletisim yay. istanbul, 1985,
S.S. 794-795.

22 Kemal Stilker Turkiye'de Grev Hakki ve GrevleFiistav yay.jstanbul, 2004, s.s.34-37.

231924 Anayasasl, Borclar Kanunu, Medeni Kanun
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yillar olmustur®®,

Devlet bir yandan Anadolu’'nun @ik bdlgelerinde gletmeler acarken, ger
yandan da cajma hayatini dgrudan etkileyecek kanunlar yapmir. Bu kanunlarin
yeni uygulamaya gecmesinden dolay! eksikleri olmeadasilik, Turk calsma hayati
icin devrim nitelpi tasimaktadir. Ulke cayma hayatini dgrudan etkileyen bu kanunlar,

Tark calsanini kdle olmaktan ¢ikarip toplumun saygin birsiy@pmstir.

1930-1940 yillari arasinda Uluslararasi @aa Orgiitiine Uyelik ve cama
hayatini etkileyen (¢ kanun, Turkiye'nin sosyal ifpkd anlaysinda 6nemli
degisikliklere neden olmgtur?>;

- 1593 Sayili Umumu Hifzisihha Kanunu

- 2007 Sayih Turkiye’de Turk Vatanglarina Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetler Hakkinda Kanun

- Uluslararasi Cayma Orgiitiine Uyelik

- 1935 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Kanunu

a. 1593 Sayili Umumi Hifzistihha Kanunu

19. Yuzyil'in bglarindan itibaren Avrupa’da, cshnin sglgini korumaya
yonelik tedbirler alinmaya kEnmstir®®. Is kosullarindan meydana gelen
yaralanmalarin ve oltimlerin bayik bir sorun glwdugu herkes tarafindan bilinen bir
gerceklikti’. Sanayilemenin yarati sorunlarin cagma kaullarini zorlatirmasi ve
calisanin hayatini ve gagini tehdit eder hale gelmesi, devletin bu konugaign
getirmesi gerekliliini ortaya koymy ve devletin ¢6ziim hedefleri arasina gjinf®.
Bu dénemde, cajanlarin sgligini korumaya yonelik kanunlaingiltere ve Almanya

gibi sanayilemis Ulkelerde goérinmeye Kanmstir. Zamanla da calanlarin sgligini

241936 tarihi 3008 Sayiis Kanunu

% Sosyal Politika hakkinda bilgi icin bkz. Ali Nazi§bzer Tiirkiye’de Sosyal Hukykamuis yay,
Ankara, 1994, s.s-4-6.

% Cahit Talas/ctimai Zktisat Derslerj A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi yay., Ankara, B9%.s.73-76.
2" Nuvit Gerek [sci Sazligi vels guivenlii, Anadolu Universitesi yay., Esighir, 2002, s.7.

28 Cahit Talas, /ctimai Zktisat Dersleri,s.s.70-72.
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korumaya yonelik kanunlar “sosyal devlet” ankagin bir parcasini okiurmustur®.
Turkiye'de ise bu donemde, ganlarin sglgina yonelik koruma onlemleri genelde
cok kisithydi. Osmanli Devleti ve Milli Micadelebdeminde cajanlarin sgligina
yonelik bdlgesel duzenlemeler bulunmasingnran bu dizenlemeler kapsamli ve

genele yonelik olmang, calsanlarin sgligi ile ilgili konulari da netlgtirmemistir®.

Osmanli Devletinde engar kosullar madenlerde olmasindan dolayr maden
havzalarinda calanin sgligina yonelik dizenlemeler yapilghr. Dilaver Paa
Nizamnamesi’nde de ol@u gibi maden ocaklarinin bulunglu bolgelerde ¢ajanlarin
calsma kaullari ve sgligina yonelik diizenlemeler vartfir Benzeri bir diizenleme
Milli Miicadele Déneminde BMM tarafindan ¢ikarilai kanunda gériilmektedf. Bu
ve benzeri birkac kanun ginda Cumhuriyetin ilanina kadar ganlarin sgligina

yonelik bir dizenleme bulunmamaktadir.

Devletcilik uygulamalarinin yagayava devlet politikasi halini algg 1930
yillarin baglarinda, cakanlarin sgligl devlet icin daha fazla 6nemsgskd etmeye
baslamistir. 1924 Ergani Bakiisletmeleri ile balayan devletlgme siirecinde bircok
maden de devletsletmesi olmgtur®®. Bunun yaninda madenler ve kimyasal uretim
yapan devletsietmelerinde de ygun sekilde kci calstiriimistir. Bu ba&lamda devlet,
calisanlarin § kosullarindan dgacak yararlanmalar ve 6limlerindengdadan sorumlu
olmustur. Zaten devletgilik politikasi da cghinlarin  sgliginin  devlet eliyle
korunmasini gerektirmektedfr Halkin yararini gézeten ve halkin ezilmesineskar

291961 Anayasasl: MADDE 49.- Devlet, herkesin bederruh sgligi icinde ygayabilmesini ve tibbi
bakim gormesini gdamakla ddevlidir. Devlet, yoksul veya dar geligiielerin sglik sartlarina uygun
konut ihtiyaglarini kanlayici tedbirleri alir. 1982 Anayasasi: MADDE 56 Herkes, sglikli ve dengeli
bir cevrede ygama hakkina sahiptir. Cevreyi ggitimek, cevre sgligini korumak ve cevre kirlenmesini
onlemek Devletin ve vatanglarin ddevidir. Devlet, herkesin hayatini, bedenrué sgligl icinde
surdirmesini sgamak; insan ve madde glcinde tasarruf ve veritmasak, kbirligini gerceklatirmek
amaciyla sglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini dizerikevlet, bu gérevini kamu ve
0zel kesimlerdeki siik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlanalkeyerek yerine getirir. §ak
hizmetlerinin yaygin bisekilde yerine getirilmesi icin kanunla genegbla sigortasi kurulabilir

%0 Ayrintili bilgi icin bkz. Mesut GiilmezTirkiye Belgesel Caima fliskileri Tarihi (1936 Oncesi),
Tirkiye ve Ortadgu Ammeidaresi Enstitiisii yay., Ankara, 1983, s.s. 546-549.

31 Ahmet Makal, Osmanli Imparatorlsu’nda Calsma fliskileri: 1850-1920,s.287,288. Ayrica bkz.
Mesut Gllmez, Turkiye’de Calsma fligkileri (1936 Oncesij) Turkiye ve Ortadgu Amme idaresi
Enstitsi yay., Ankara, 1983, s.5.278-280.

328 Mayis 1337 (1921) tarihli ve 114 sayili “Zongaikdve Ergli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Kémiir
Tozlarinin Amele Menafii Umumiyesine Olarak FirumduDair Kanun” ile 10 Eylal 1337 (1921) tarih ve
151 sayih “Ergli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Millié& Kanun”

% Ergani Bakir Yatginin veisletme Tesissin TanimMadencilik Dergisi TMMOB Maden Miihendisleri
Odasl yay., Sayi 13 Cilt.2, (Bakir Ozel SayiSybat, 1974, s.163.

% Tepekayaa.g.t, 5.212.
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distintlemez bir durumde:

Anadolu halki, uzun bir donem salax, gocler, sglik imkanlarinin yetersizi,
ilagsizlik, salgin hastaliklar gibi bircok durumsdavamak zorunda kalrsur®®. Saglik
sartlarinin ¢ok kotu oldgu bir donmede hem halk @asinin hem de ¢ajan s&lhiginin
korunmasi 6nemlidir. Bu durumda koruma 6nlemleribifigesel bir yapinin gina
cikip, halkin ve dlkenin butin kesimlerini kapsaatabir sekle donmesi gerekmektedir.
Bu noktadan hareketle 1593 Sayili Umumi Hifzisil@unu ile devlet, hem halkin
hem de cafanlarin sgligini korumay! hedeflersiir®”. Kanun halkin sgligini koruma
isini, tamamen devletin asli gore olarak gérmekteds93 Sayili Umumi Hifzisihha
Kanunun, birinci maddesine bakimizda bu madde ile Ulkede uygulanmakta olan

devletcilik politikasinin tamamen uymakta oldgunu da goririi?;

“Memleketin sihhigsartlarini i1slah ve milletin sihhatine zarar vereritbin
hastaliklar veya sair muzir amillerle miicadele dtrae mistakbel neslin sihatli olarak
yetismesini temin ve halki tibbi ve ictimai muavenetelma eylemek umumi Devlet
hizmetlerindendir.” Kanunun ikinci maddesi belediyeleri halkingsgindan sorumlu
kurum tutmaktadi®; “Umumi sihhat ve ictimai muavenet hizmetine aitlelevazaifi
Sihhat velctimai Muavenet Vekaleti tarafindan ifa ve husukirelerle belediyelere
sureti icrasi murakabe olunur. Milli midafaaskdatina ait sihhi §ler mistesna olmak
Uzere bitin sithhat ve igtimai muavengérinin merci ve murakibi belediyelerdir.”
Kanunu dcunci maddesinde ise koruyucu tedbirleraps&kmi maddeler halinde

siralanmgtir®®;

“Sihhat velctimai Muavenet Vekaleti Biitceleri ile muayyen dratahilin de

olarak asagida yazili dgrudan d@ruya ifa eder:

1- Dogumu tezyit ve teshil ve ¢ocuk 6limund tenkis edeckkrler.

% Atatirk’in 1931 tarihindeizmir C.H.F. vilayet kongresinde yapti konsmada devletcilik
uygulamalarinin da halkin yarari gozetilgioé vurgulamstir, Cumhuriyet 29.01.1931.

% Osmanli Devletininilk Istatistik Yillgi 1897 Hazirlayan. Tevfik Giiran, Cilt.5., Devldstatistik
Enstitist yay., Ankara, 1997, s.35.

% Resmi Gazet®6.05.1930Say1:1489

¥ TBMM Kavanin MacmuasDevre:3icdima: 3, Cilt.8, TBMM Matbaasi, Ankara, 1930, 612

¥ A.g.e, s.201.

“0A.g.e.,s.201.
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2- Validelerin dgumdan evvel ve gomdan sonra sihhatlerinin vikayesi.

3- Memlekette sari ve salgin hastaliklarin hululinemaiaat.

4- Dahilide her turll intani sari ve salgin hastalikla veya cok miktarda
vefiyatl inta¢ etgi sair muzir amillerle micadele.

5- Tababet vgubeleri sanatlarin icrasina nezaret.

6- Gidalar ile ilaclar ve butin zehirli miessir veugturucu maddeleri ile
yalniz hayvanlar icin serumlar vesigar haric olmak tzere her nevi serum
ve gllar.

7- Cocuk ve genglik hifzisihhasina ajterle gocuk sihhat ve bunyesinin
muhafaza ve tekamduliine ait tesisatin murakabesi.

8- Mektep hifzisihhasi.

9- Mesai ve sanat hifzisihhaglerri.

10- Maden sulari ile sair havassifaiyesi olan sulara nezaret.

11- Hifzisthha muesseseleri ve bakteriyoloji laborataiarve alelumum hayati

muayene ve tahlillere mahsus miuesseselatkie idaresi

12- Mesleki tedrisat miuesseselerisiti ve idare veya mumessili miessesati
murakebe ve bunlara misaade itasi.

13- Memurlarla sair ruhlu hastaliklarla mahsus tedawviteder veya malil veya
herhangi bir noksani hilkate malik olanlari kabubezek yurt veya
muesseseler tesis ve idare eder.

14- Muhacirin sihhatgleri.

15- Hapishanelerin ahvali sihhiyesine nezaret.

16- Tibbi istatistiklerin tanzimi.

17- Sihhi neriyat ve propagandalar.

18- Vesaiti minakale umumu siheresine nezaret”

Yukaridaki maddelerden de agilacasl gibi Umumi Hifzisihha Kanununun

kapsami oldukca gegtir*'. Bu kanun, aslinda caina hayatina yonelik dgoudan etkili

bir kanun olmamasina gmen, icindeki bircok madde cgdn sgligini dgsrudan

etkilemistir®%. Ayrica kanunda ilk defa kadin ve cocukilerin saligi da giindeme

gelmis, korunmasi hedeflenstir®®, 3008 sayiliis Kanununa kadar iilke cghnlarinin

*' Resmi Gazete.5.1930, Sayi: 1489 )
42 Mesut GulmezTiirkiye’de Calsmalliskileri (1936 Oncesik.285.
“A.g.e.,s.285.
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sazligl bu kanunla korunma altina alingr®®. Kanun maddeleri ilerde yirigé
girecek § kanunundaki gdik ile ilgili maddelerle benzerlik gosterse de kam
bakimindan daha kisithdrr

1593 Sayili Umumi Hifzisihha Kanunun gahin sgligina yonelik maddeleri
altinci (bap) ve yedinci (bap) bolimlerindesciler hifzisihhasi b#igl altinda
toplanmstir*®. 173. madde ile 180. madde arasinda yer alan li#igalsanin sgligina

yonelik diizenlemeler bulunmaktatir

Kanunu 173. maddesi 12gyain altindaki cocuklarin ¢ghirmayi yasaklayan ve
cocuklarin cakma saatlerini belirleyen hikiimlerde ghaktadif®. Osmanli
Devleti'nde ve Cumbhuriyetin ilk yillarinda ¢ocukcilerin sayisal fazlagn dolayisiyla
1593 Sayili Umumi Hifzisthha Kanunun da cocsgiléri koruyucu tedbirler alngtir.
Cocuk kciler genellikle ucuzsi maliyeti dolayisiyla tercih edilmekte bunagmaen hafif
agir is demeden zosartlarda caktirilmaktaydilar’. Bu durum kapisinda Osmanli
Devleti ise hicbir dnlem almastir. Ayni sekilde Cumhuriyet’in ilk yillarinda da ¢ocuk
iscilere yonelik herhangi bir koruyucu tedbir bulummektadir. Bu bglamda Umumi
Hifzisihha Kanunu ¢ocuk ¢ghinlari korumaya yonelik de ilk diizenlemedir.

Ulkenin gelecgi olan cocuklarin, gaikli birer yetiskin olabilmesi icin
cocukluklarini ygamalari gerekmektedir. Genellikle ucuz ve surekligiicii olarak
gorulen cocuk cajanlar, Osmanli Devleti donemi gaha hayatinda 6nemli bir yere
sahip olmglardir. O dénemin calma hayatini gosteren resimleringgoda cocuk
isciler goze carpmaktadir Bu durum iilke sosyal yapisi icin son derece olmisir
durum iken oyun gandaki bir cocgun gir islerde calgtirlimasi da son derece
sakincalidir. Devlet, bu dgince dgrultusunda cocuklarin camasini kesin bir dille

yasaklamgtir. Ayrica 12-16 y@ arasi cakan cocuklarin gece cainasi sglik

44 Cahit Talas/ctimai /ktisat Dersleris.134.

“Ag.e.s.134.

“°Ag.e.,s.132.

“"TBMM Kavanin MacmuasDevre:3icdima: 3, Cilt.8, TBMM matbaasi, Ankara, 1930 s.223.
“Ag.e.s.223

49 Turkiye'de cocuk sci oranlari icin bkz.Osmanlrdan Cumhuriyet Tirkiye'sinkciler 1839-1950
Derleyen: D. Quataert, E.J. Ziircher, Cev. Cahide,HEletisim yay.,Istanbul, 1998., s.180.

% Jstatistik Yillgi, Cumhuriyet Matbaasi, Ankara, 1929, s.139.

*' Bkz. Ek:3., Ek:5., Ek:6.
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bakimindan uygun gortlmegnve 18 ya altindaki ¢ocuklarin fiziksel gug¢ kullanilan
cogu isletmede cabmasi engellenngiir®2.

Tablo 2.1: Cumhuriyet Donemi Coculgci Orani (1932-1934)

Yillar Isci Nufusunda Cocukisci Orani %
1932 3.1
1933 4.1
1934 2.7

Kaynak:Osmanlrdan Cumhuriyet Tirkiye’sidgciler 1839-1950 Derleyen: D.
Quataert, E.J. Zircher, Ceviren: Cahide Ektatjsim yay.,istanbul, 1998., s.180.

Kanunun 173, 174, 176. maddeleri cocuscilerin calsma kaullarini
duzenlemeye yonelikfit. “Madde 173 - On iki yandan aagi bitin cocuklarin
fabrika ve imalathane gibi her turli sanat miueskagde maden glerinde amele ve
cirak olarak istihdami memnudu@n iki ya ile on alti arasinda bulunan kiz ve erkek

cocuklar gtinde azami sekiz saatten fazlasgalamaz”

Kanunun 174. maddesi de ayni 173. maddesindegoldubi ¢cocuk scilerin
calistirmaya ilgkin dizenlemelerden aojmaktadir. Maddede c¢ocukscilerin gece
calistiriimasi kesin dille yasaklangur*®. “Madde 174 - On iki ya ile on alti ya
arasinda bulunan cocuklarin saat yirmiden sonraegealsmalari memnudur.’Ayrica
176. Madde ile coctun ruhsal yapisina uymayarsletmelerde cagtiriimasi
yasaklanmgtir®. “Madde 176 - Mahalli belediyelerince bar, kabarearss salonlari,
kahve, gazino ve hamamlarda on sekizsindan aagl cocuklarin istihdami

menolunur.”

Kanunun cakanlara yonelik dnemli maddelerinden biri de 175.ddesidir.
“Madde 175 - Butin amele icin gece hizmetleriyleaitenda icrasi lazim geleryler 24
saatte sekiz saatten fazla devam edemdz5’'nolu madde madescilerinin olumsuz

kosullarini en aza indirmeye yonelik sekiz saatlikdmga sistemini getirnstir. Sekiz

®2TBMM Kavanin MacmuasDevre:3icdima: 3, Cilt.8, TBMM matbaasi, Ankara, 1930 s.222
53
A.g.e.s.222.
*A.g.e, 5.5.222-223.
*A.g.e, 5.223.
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saatlik calgma sistemi geyimis bati toplumlarinda bile yaya/ava uygulamaya gecilen

bir sistemdir.

1593 Sayili Umumi Hifzisihha Kanununda kadinseallar da unutulmarstir.
Kadinlarin, cajma hayatinin olumsugartlarindan en ¢ok etkilenen kesim gidaun
bilincinde olan devlet yetkilileri, kanunda kadminta calsma kaullarina yonelik

dizenlemeler de yapstir.

Tarkiye sinirlari icerisinde 6zellikle imalat vensgi sektérinde 6nemli sayida
kadin ci bulunmaktadir®. Ozellikle tarim tirii Griinlerin imalatinda galn kadinlarin
sayisi, Anadolu'nun genelinde cok fazI&8ir Bu durumda iilke ¢ama hayatinda
kadinlari goz ardi etmek imkansizdir. Byzddtuda devlet, tlkedeki ¢cahn kadinlarin,
Umumi Hifzisihha Kanunuyla, ¢camma kaullarindan dgan sglik sorunlarini 155. ve

177. maddelerde yiizeysel de olsa en aza indirmesigftemitir°®.

Tablo 2.2: 1927 Yili Sanayi Gruplarina Gore Kadin Gah Oranlari

Sanayi Kollari Erkek % Kadin%
Tarim 74.5 255
Madencilik 94.6 5.4
Tekstil 46.3 53.7
Agac Urlnleri 89.5 10.5
Kagit Uruinleri 90.6 9.4
Demir 90.3 9.7
Insaat 95.1 4.9
Kimyevi Maddeler 87.2 12.8
Muhtelif 96.3 3.7
Elektrik 89.8 10.2

Kaynak: Osmanlrdan Cumhuriyet Turkiye'sidgciler 1839-1950 Derleyen: D.
Quataert, E.J. Zircher, Ceviren: Cahide Ekltatjsim yay.,istanbul, 1998., s.180.

“Madde 177 - Gebe kadinlar gomlarindan evvel t¢ ay zarfinda ¢cgomun ve
kendisinin sithhatine zarar veregia hizmetlerde kullanilamaz. [garduktan sonra 155

inci maddede tayin edilen muayyen middet istirahaniteakip se bglayan emzikli

% Istatistik Y1ll11927, Cumhuriyet Matbaasi, Ankara, 1929, s.139.
*" Donald QuateerSanayi Devrimi Cainda Osmanlimalat Sektorjiiletisim yay.,istanbul, 1999, s.276.
8 TBMM Kavanin MacmuasDevre:3icdima: 3, Cilt.8, TBMM matbaasi, Ankara, 1930 s.223
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kadinlara ilk altl ay zarfinda ¢ogunu emzirmek Uzere mesai zamanlarinda ygmm
159

saatlik iki fasila verilir™”.

“Madde 155 - Kendisi ve ¢cogunun sihhati icin bir zarar husule getirmeygce
bir tabip tarafindan tahriren tasdik edilmedik¢edkalarin d@gumlarindan mukaddem
uc hafta ve déurmasini mutaakip yine U¢ hafta zarfinda fabrikaalathane ve umumi

ve hususi milesseseler de galsi ve cajtiriimasi memnudur®.

1593 Sayili Umumi Hifzisihha Kanunu da gaihin sgligi, isten daha dnemli
oldugu disuincesi devlette yagayavg oturdyunun bir kanitiydi. Kanun, kadin ve
cocuk calganlarin sghgini korumaya yonelik dizenlemelerin yaninda sgadlarin
genel sghgini koruma yoluna da gitigtir. Bu dgsrultuda kanunun, 178.,179. ve 180.
maddeleri, ¢cayanin sgligini genel bir ¢ergevede korunmak istgtmni Maddelerde,
calisanin sglig kim tarafindan nasil korunacak gibi hiikiimler twhaktadif*.

“Madde 178 - Her nevi sanat muesseseleri ve madahklari ve igaat yerleri
dahilin de veya yakininda ispirtolu gmebat satyi veya umumi evler aciimasi

memnudur.

Madde 179 — fagidaki mevadi ihtiva eylemek urergilerin sihhatini korumak
icin ’/ktisat ve Sihhat Muavenet Vekaletleri tarafindansteréken bir nizamname

yapilir.

1- Is mahallinin ve bunlara ait ikametgah yaire gibi mijtemilatin haiz olmasi

lazim gelen sihhi vasif yartlar.

2- Is mahallinde kullanilan alet ve edevat, makineler igdai maddeler
yuzunden zuhuru melhuz kaza, sari veya meslelallidatin zuhuruna mani tedbir ve

vesait.

Kadinlarla 12 yaindan 16 yana cocuklarin istihdami memnu olan sihhate
mugayir ve muhataralgierin neden ibaret oldgu is kanununda tasrih edilecektir.

*A.g.e, 5.223.
A.g.e.,5.220.
®1A.g.e.5.223
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Madde 180 — Devamli olarak elligi ¢alistiran buttn § sahipleri, kcilerin sihhi
ahvaline bakmak Uzere, bir veya muiteaddit tabibimhis murakabesini temine ve
hastalarinin muaresine mecburdur. Blyik miessegesataza ihtimali ¢ok olarylerde
tabip daimi olmak s mahallerinde yahut civarinda bulunur. Hastanesmayan
mahallelerde vegehirlerde ve kasabalar haricinde bulunan yerlerdgkmuesseseleri
bir hasta odasi veya ilk yardim vasitalarini inzaterler. YUzden beylize kadar daimi
amelesi olan bir revir mahalli ve bgizden yukari amelesi olanlar yuzike bir yatak

hesabiyle hastane acmaya mecburdurfar”

1593 Sayili Umumi Hifzisthha Kanunu, devletcilik guyamalarinin
yogunlasmaya baladigl bir donemde,si kosullarindan meydana gelecek olumsuzluklari
en aza indirmeyi de hedeflegtii®®. Aslinda kanun genel bir gk kanunu olmamasina
ragmen ¢@u maddesi dolayl veya goudan cakma hayati ile ilgilidiP%. Gunimiizde
az sayida dasiklikle hala ydararlikte olan bu kanun, devletcililygulamalarinin ygun

oldugu bir doneminde calma hayatina yonelik olumlu etkileri olan kanunlardaridir.

b. 2007 Sayih Turkiye’de Turk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetler Hakkinda Kanun

19. yuzyllda Osmanli Devleti ticaret agii@alariyla, sanayisi gelnis tlkelerin
sémiirgesi halini almnuir®. Sanayilemis tlkeler, Osmanli Devleti topraklari tizerine
sanayi fabrikalari kurma yerine, kamu ve 6zel seldtbuyik imtiyazlar ile iktisadi
hayatta faaliyet gostermekteydfier imtiyazlar sayesinde yabancisleimeler,
hammadde ihtiyaclarini rahatlikla kdayabilmislerdir®”. Ayrica, hammadde, liman ve
demiryollarn ile slenmek Uzere Ulke gh fabrikalara goturilmgi sanayilgmis Ulke

fabrikalarinda glenen Urlinler ise yuksek fiyattan Osmanli Devlepréklarinda nihai

®2A.9.e.,5.223.

63 Ahmet Makal, Tirrkiye'de Tek Partili D6nemde Gatriliskileri: 1920-1946, s.5.423-424.

6 Cahit Talas/ctimai Zktisat Derslerj s.s.133-135.

% Koray Baol, Tiirkiye EkonomisiAnadolu Matbaasi yaylzmir, 1994, s.45.

% N. Verney, G. Dambmanies Puissances Etrangeres Dans Le Levant en Syee PalestingParis,
1900, s.398. Aktaran: Turgut Tan, “Osmaithparatorlgunda Yabancilara VerilmiKamu Hizmeti ve
Imtiyazlari”, Ankara Universitesi. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi @gsi, Cilt.22, Say1.2, 1967, Ankara, s.288.
" Tan,a.g.m, s.5.293-295.
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mal olarak satilngtir®®. Bu tek tarafli §leyen ticaret yapisi Osmanli Devleti'nisdi

borcunu artirarak iktisadi yapisini sémiirge hajagrmistir®.

Osmanli Devleti’nin son dénemlerine bakinizda cakma hayatinda y&un bir
yabanci §letme egementini gérmekteyiz ingiltere, Aimanya, Fransa gibi sanayitss
ulkeler demiryollari, limanlar, bankalar gibi tGlkein hayati 6nem tayan sektorleri
elinde tutmaktaydildf. Ayricaistanbul,izmir ve Selanik gibi ticaretin-sanayinin g
olduzu bélgelerdeki sletmeler genelde yabancilarin elinde bulunmaktaydl Bu
isletmeler, vasifsiz ve hicgbir sosyal hakka sahipaglam Tirk ¢cakanini vasifli yabanci
usta ve ustalein altinda cagtirmaktadif’. Doktorluk, bankacilik, eczacilik gibi
mesleklerin neredeyse tamami yabanci ve gayrimlesiim hakimiyeti altindad(F.
Bunun yaninda yabancisletmeler Osmanl Devleti sinirlarn icerisinde yaban
elemanlari daha c¢ok tercih etmekte sud&et yazgmalarini bgh bulunduklar tlkenin
dilinde yapmaktaydil&f.

Ittihat ve Terakki yonetiminin iktidara gelmesi iktisadi millilesme politikasi
cercevesinde, yabanci tekelinde olan firmalarail@rlemler alinsa da iktisadi birikimi
olmayan devlet fazla bir karl gosteremergiir’>. Osmanli Devleti’nin son
donemlerinde gelingdinde de iktisadi yapinin en dstiinde yabangetmeler ve

calisanlarin egemengi goriilmektedif®.

Milli Mucadelenin ardindan kurulan Tirkiye Cumhwtynde bir¢cok yabanci
isletme ve kuruly Ulkeyi terk etse de yine iktisadi yapinin Ust kadsinde yabanci

isletmeler ve caanlar mevcuttdf. O dénemde Tiirk ¢cahnini genelde vasifsiz ve

8 A.g.m.,s.5.293-295.

% Yahya S. TezelCumhuriyet Dénemiktisadi Tarihi (1923-195Q)Tarih Vakfi Yurt yay.,istanbul,
2002, s.s.89-91.

O Sevket Siireyya Aydemirkinci Adam Ciltl, Remzi yay.jstanbul, 1967, s.343.

" Tan,a.g.e s.5.315-320.

2 Kuvvet Lordglu, “Calisma ve Toplum”DISK Birlesik Metal s Sendikasi Ekonomi ve Hukuk Dergisi,
sayl 19, 2008/4, s.14.

3 Leyla Kaplan, “Cumhuriyetirdlk Yillarinda Hikiimetin Milli Ekonomi Olgturma Girsimlerine Bir
Ornek”, Ankara Universitesi Tirnkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergis€ilt.6, Sayi.22, Ankara,
S.160.

" Bu konu hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Fahral&l Osmanli’dan Cumhuriyete Yabanci Sermayeli
Sirketlerde Dil Kavgasi, XIVTurk Tarih Kongresi Ankara: 9-13 Eylul 2002 Koage Sunulan Bildiriler
1. Cilt, Il. Kisim.

> Aybars, s.75.

% Kaplan,a.g.m.,s.160.

""Basol, a.g.e, s.5.45-46.
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ucuza cakan kciler olusturmaktadif®. Bu sorunizmir iktisat Kongresine katilarsgi
temsilcileri tarafindan dile getirilnglir’®. Bu dgsrultuda izmir iktisat Kongresi'nde
Gazi Mustafa Kemal'de bir kogma yapng ve Ulke cakanlarinin sorunlarinin
gideriimesi icin iktisadi yapinin millilenenin gergini vurgulamstir®™.  Turkiye
kurulusundan itibaren de, milli iktisat politikasini colegisik uygulamalarla ortaya
koymustur®™,

1930 yillara gelindiinde Dunya ekonomik buhraninin ¢ikmasi iktisadidfledi
olumsuz yonde etkilegdini goririz. Buhran, Tarkiye'nin hem ekonomik hem sbsyal
hayatini olumsuz yénde etkilestir®’. Durum &yle bir hal alngtir ki tarim uilkesi olan
Tirkiye'de bile buhrandan dolayi tarim drin fiyatlartmstir®®. Buna bali olarak
calisma hayati da buhrandan etkilegtiti Ulkede calsanlarin sayisinda gézde gorulur
bir azalma olmgtur®®. Buhran dénemindasizlik sadece Tirkiye'de ¢d, sanayilemis
iilkelerde de temel sorun haline geitinf°.

Tablo 2.3: Iktisadi Faaliyet Kolun Goréstihdam Orani (1929-1933)

Yil Istihdam Edilen Kisi 1929 Yilina Goére Orani
Sayisi

1929 6 197 -

1930 5975 -% 3.7

1931 6 026 -% 2.8

1932 6 150 -% 0.7

1933 6 259 +% 1.0

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2008, Turkiyistatistik Kurumu yay.
Ankara, 2009, s.164 tablo 9.4.

8 Kaplan,a.g.m, s.160.

" Gundiiz OkgunTurkiyelktisat Kongresi 1923zmir, A.U.S.B.F. yay., Ankara, 1971, s.5.163-166.
80 A.g.e.,5.243-256.

81 Caglar Keyder,Diinya Ekonomisicinde Tiirkiye (1923-1929Yurt yay., Ankara,1982, s.15.

8 Ahmet Hamdj /ktisadi Devletcilik Cilt.1, istanbul Matbaacilik ve Nayat Tirk AnonimSirketi yay.,
Istanbul, 1939, s.22.

8 A.0.e.,5.22.

8 Jstatistik Gostergeler 1923-2008UiK yay., Anakara, 2009, s.168.

8 Cahit Talas/ctimai /ktisat Derslers.s.133-134.

117



2007 Sayil Turkiye'de Turk Vatanglarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler
Hakkinda Kanunuste boyle bir ortamda cikarilgtir. iktisadi faaliyet koluna gore
istihdam edilenlerin 1928-1933 yillari arasinagligin arttigl acikca gortulmektedir.
Istihdamdaki azalménsaat ve bayindirliksieri alanindaki cafan sayisinda neredeyse
%50 oranina ukanistir®®. Issizligin 6nemli bir sorun olmasina kark, 2007 Sayili
Turkiye'de Turk Vatandgarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkindanufa
uygulangl yabanci cadanlar fazla etkilenmemesi icin kanunu uyguianalt ay

uzatiimstir®’.

1932 yilinda devletgigin artik iktisadi politika halini almaya kEamasi ile
birlikte 2007 Sayih Turk Vatandkrina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda
Kanun yurirlige girmitir®® Cahit Talas kanunun cikinedeninisu sozlerle dile
getirmektedi?®; “Bu yasa, diinyadaki genel ekonomikslitarin triintidir. 1932'de
kabul edilerek yururlge konuldgu doénemin diunyadaki ekonomik konjonktirt ve ona
bagli olarak ortaya cikan yaygin ve surekfisizlik durumumu animsanacak olursa,
yasanin cllgi nedeni acikca ortaya cikar. Gercekten 1929'dgldyan ekonomik
bunalim, bitliin dinyada surmekteydi. Bu bunalimgya ve ekonomik sonuglarindan
biri, hemen her Ulkede ayri, fakat aslinda ayniusgar dggurmus olmasidir. Bu sonug
yaygin jsizliktir. [ssizlik yalnizca sanayifenis llkelerde dgil, gelismekte olanlari da
degisik bicimde kendini gostergti. Ekonomik durumlarini ve 6zellikle sdbdeme
dengelerini drettikleri birka¢ tarimsal malin verbive ya birka¢c maden cevherinin
satimina bglayan gelymekte olan ulkeler, gemis Ulkelerin talep duzeyleri diip ve
satin almalari durunca ya da azalinca derin bir gunluk icine dimds, bu ekonomik
bunalimdan ygun bir bicimde etkilenngierdir. Zste, 1929 bunalimi surerken tilkemizde
de istihdam alaninda bir daralma duyulunca, kighei, 1932'ye kadar yabanci uyruklu
kimselere de acik tutulmwlanlar bundan boyle yabancilara kapagmiBu tutum, o
donemin dinyasinda yaygin bir politika idi. Yalfiirk uyruklu kimselere ayrilaler
genellikle her tarll gcilik ile tarim ve kicuk sanat kesimlerindeierdir. Ancak daha
sonraki yillarda dinya ekonomik konjonkturindeldigime ve gejimeler, §sizligin bir

sorun olmaktan c¢ikmasi ve tam gala durumunun yaygindmasi, kimi yeni

8 Jstatistik Gostergeler 1923-2008.164

8" TBMM Zabit CeridesiDevre.4 ctima.1, Cilt.9, TBMM Matbaasi, Ankara, 1932, s.125
8 Resmi Gazet#6.06.1932, Say1:2126

8 Cahit TalasTurkiye'nin Aciklamalari Sosyal Politika Tarits.90.
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diizenlemeleri de gerektirgtir. Bunu yanindakinci Diinya Sava sonrasinin yaratgi
yogun emek guci gereksinimleri, sinirlamalar ve yésalklari da gereksiz kilitar.
Dahasi 1950'den sonra Turkiye’de uygulanmasinasldman liberal ekonomik
politikalarla sanayilemeye donik cabalar, 1932 Yasasinin gozden gecsgiiinele
gerekli kilmgtir. /ste bu amagla 1954 tarihli Yabanci Sermayeyjvile Kanunu ile
1932'de cikarilan 2007 Sayili Yasanin kimi hakimb dgisim yoluna gidilmgtir” .
Cahit Talas kanunun c¢kinedenini o donemin iktisadi yapisinaglzanaktadir ve
gerekliligini vurgulamaktadir. Buna katk bu dizenlemenin kanuni@asi strecinde
donemin kaullarinin yaninda, devletin milli iktisat politikasdistincesi de etkili
olmustur®®. Osmanli Devleti’nin son déneminden cumhuriyelinyillarina kadar gecen
surede Ulkede cok sayida yabanci calsmakta ve buscilerin Turk iscilerinden daha
fazla Ucret aldy bilinmektedif. Bu nedenle, devletin “milli iktisat” politikasi
dogrultusunda c¢ajma hayatini 2007 sayili kanunla millifedigi gorisli acgga
cikmaktadit?.

Tark calsma hayatini dgrudan etkileyen, 2007 Sayili Turkiye’de Turk
Vatandalarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkindanufain 0zellgine
baktgimizda birinci ve ikinci maddenin aslinda kanunettedisini gormekteyiz®.

“Madde 1 - Turkiye Cumhuriyeti dahilin desagida goOsterilen sanat ve
hizmetler munhasiran Turk vatarytkr tarafindan yapilir. Bu sanat ve hizmetlerin
Turk vatanda olmayanlar tarafindan yapilmasi memnudur. A) Aysédicilgl,
calgicilik; fotgrafcilik; berberlik; mirettiplik; simsarlk; elbisekasket ve kundura
imalciligi; borsalarda mubayaacilik; Devlet inhisarina talnaddelerin saticigi;
seyyahlara tercimanlik ve rehberlik; saat, demir ve afap sanayi gcilikleri, umumi
nakliye vesaiti ile su ve tenvir ve teshin ve mahabgslerinde daimi ve muvakkat
iscilik; karada tahmil ve tahliyesleri; soforlik ve muavingi; alelumum amelelik; her
turli muesseselerle ticarethane, apartman; han| wtesirketlerde bekgilik, kapicilik,

odabacllik; otel, han, hamam, kahvehane, gazino, dané barlarda kadin ve erkek

% Konu hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Fahri Sajkaiirkiye'de Calsma Hayatinin Millilemesi, Cilt.20,
Say!.60., Ankara, Kasim 2004.

1 B. Umar,izmirde Yunanlilarin Son GiinlefBilgi yay. Ankara, 1974, s.59. Aktaran. Tezel.e s.98.
92 Bu konu hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Fahmigl, “Tiirkiye’de Cakma Hayatinin Millilamesi”,
Atatirk Aragtirma Merkezi, Cilt.20, Say!1.60, Kasim, 2004.

% TBMM Zabit Ceridesi Devre.4 jctima.1, Cilt.9, TBMM Matbaasi, Ankara, 1932, s.125.
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hizmetcilik (garson ve servant); bar oyungilu ve sarkiciligi.B) Baytarlik ve
kimyagerlik

Madde 2 -Jcra Vekilleri Heyeti kararlyla ruhsati mahsusa ikalinmadikca

asagida sayilan sanatlar ecnebiler tarafindan icra ecz.

A) Tayyare makinis@i ve pilotliygu, B) Devlete veya vilayetlere merbut

muessesat veya belediyeler ile bunlara merbutaekigmetleri.”

Kanun yabanci calanlara kagi gorinse de, gunimiz gaha hayatinda
yabancilar, buna benzer kanunlarla veya 6zel idinlealsabilmektedirle?*. Devlet
isletmelerinin sayisinin artagabir donemde, bu tdr bir kanun ¢ikarmak son derece
radikal bir karardir. Devlegletmeleri Glkede vasiflisigtic ihtiyact duymasina kalrk
uzman yabancilari ghrida birakan c¢aima hayatini millilgtirmeye yonelik bu kanunu

cikarmstir.

Kanunu ilk iki maddesinde kalan maddelere hahktizda ise, ilk iki maddesinde
oldugu gibi kesin yargilar icermemektetfir Hatta beinci maddedeki yabancilarigii
terk etme sireleri kanunun maddeleri oylanirkem ajdan bir yila cikarilngtir®.

Kanun diger maddelerinde kanundéera Vekilleri Heyeti’'nin sorumlu tutulmak®f.

“Madde 3 — Bu kanunda Turk vatandarina tahsis edilnyi olan sanat ve
hizmetlerin ecnebi tebas! tarafindan icrasi icalanidra Vekilleri Heyeti karari ile

menolunabilir.

Madde 4- Aagidaki hizmetlerde istihdami olunan ecnebi bu kahtikminden

mustesnadir.

Tarkiye Cumhuriyeti nezdinde bulunan ecnebi Destigtl sefarethane ve
konsolosluklarinin kapicilarini ve emrindeki nag&liyasitalarini sevk ve idare eden

kendi veya dier bir ecnebi devlet tabiiyetindekiiler.

% Gunumuzde yabancilara gaha izni, 4817 sayili Yabancilarin Gahaizinler Hakkinda Kanunun ile
dizenlenmektedir.
% TBMM Zabit CeridesiDevre.4 ctima.1, Cilt.9, TBMM Matbaasi, Ankara, 1932, s.125
96
A.g.e.s.125.
A.g.e.s.125.
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Madde 5 — Bu kanun g tarihinde Turk vatandgarina tahsis edilen sanat ve
hizmetleri yapmakta olan ecnebiler kanugmeéabhilin de bir yil icerinde glerini terk

etmege mecburdurlar.

Madde 6 — Turk vatandkarina tahsis edilen sanat ve hizmetleri 5 inci mhede
tayin olunan muhtedin hitamdan sonra icra eden bitee mahalli en bluyik mulkiye
memurunun emriyle fiiline sanat ve hizmetlerden ohemimakla beraber tanzim
edilecek zabit verakasile sulh mahkemesine venfitiradan be yuz liraya kadar gir

para cezasina mahkum edilir.

Madde 7 — Turk vatandkari hakkinda idari ve kanuni kayitler koyan ecnebi
devletlerin tebaasi Tirkiye'de yapabilecekleri sawa hizmetlerin icrasindadcra

Vekilleri Karariyla menolunabilir.

Madde 8 - Vilayet ve kaza merkezi olmayan ecndébildilkkan a¢cmasi

memnudur.
Madde 9 — Bu kanun g tarihinden muteberdir.
Madde 10 — Bu kanun hiikiimlerini icrajaxa Vekilleri Heyeti memurdur.”

Kanunun yasakiigl ve uygulanmaya konul@gu donemde, yabanci c¢gnlar
ancak en ust makam tarafindan verilen 0zel izieledevlet gletmelerinde
calisabilmislerdir®®. Kanuna genel hatlariyla bakgshda, Diinya ekonomik buhrani
sebebiyle tlkede ortaya ¢ikangym issizligi 6nlemeye yonelik bir dizenleme ofglinu
soyleyebiliriz®. Bunun yaninda kanun, tilkedeki saia hayatinin milligmesine de
olanak sglamstir. Ileriki donemlerde, devlet ve o6zelsletmelerde Atatirk’in

hedefledgi dogrultuda Tuirk jcisi ve miihendisi tiretimin ana unsuru olacaktr

% B.C.A.Yer No: 83.34..11. Fon Kodu: 30..18.1.2 Dosya:-343 Say! : 86312/ Tarih: 21.04.1938. Bkz.
Ek:33.

% Cahit TalasTiirkiye'nin Agiklamalari Sosyal Politika Tarits.90.

100 A, Afet inan, Devletcilik /lkesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi PlafTK yay., Ankara
1972., 5.39-47.
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c. Uluslararasi Calisma Orgutiine Uyelik

Gunumizde calma hayatina yonelik sosyal politikalarin gelesinde Ulkeler
arasi faaliyetlerin buyilk 6nemi vartfit 19. yizyldan itibaren gekn sosyal
politikalarin bolgesellikten c¢ikip uluslararasi oty tginmasi, emg ile calisanlara ¢ok
buyiik kazanimlar ggamistir'®. 1890 yilinda Berlin'de diizenlenen ilk uluslararas
konferansin ardindan cgina hayatina yonelik dizenlemeler gercek anlamda
uluslararasi normlara kasmustur'® 20. yiizyilda ise sosyal politikalarin uluslararas

dizenlenmesinde yeni bir dbneme girgtimi

Calisma hayatina yonelik uluslararasi dizenlemeler B@yyjda geni kapsamli
ve glicli bir yapiya dontiirilmistir'®. Bu dénemde caima hayatina yonelik sosyal
politikalarin uluslararasi boyut kazanmasi Ulugiasa Calgma Orglitii ile olmgtur.
Uluslararasi Cagma Orgltii (ILO) 1919 yilinda merkelgvigre’de olan ve ilk 6nceleri
Milletler Cemiyeti daha sonra ise Bigtais Milletler biinyesine gecen bir kurugtur'®.
Kurulusun amaci c¢agma hayatina igkin normlari insan haklari cercevesinde
olusturmaktir. Orgiitin diinyadaki c¢ama hayatina igkin geni bir faaliyet alani
bulunmaktadir. ILO sci-isveren ve devlet arasindakiskiyi dizenledgi uluslararasi
konferanslarla ve sozmeler yoluyla diizenlemektedfif. Bu sézlgmeler (ye tlkeleri

baglayici nitelige sahip olmakla birlikte tavsiye nitginde de olabilmektedir.

Tarkiye, kurulgundan itibaren her alanda dinya devletleri ile soaginde
ili skiler hedeflemgtir. Atatirk’in “Yurtta Sulh Cihanda Sulh’s6zi d@rultusunda,
dinya devletleri ile batingene icine girilmitir. Dinya devleti olma, ulkeyi gelnis
Ulkeler duzeyine getirme ana hedef olarak belirlgtim 9 Temmuz 1932 tarihinde
TBMM’nin Milletler Cemiyetine (Cemiyeti Akvam) gisi bu dislince dgrultusunda
olmustur. 10 Ocak 1920 tarihinde kurulan Milletler Cewtiy aslinda ¢cok yeni bir
kurulus olmasina rgmen dinyadaki bircok sosyal ve siyasi niteliktelpwyi icinde
barindirmaktadir. Milletler Cemiyeti’'nin temel amatiinya devletleri arasindaki bgri

101 Cahit Talas/ctimai Zktisat Dersleri,s.34
192 g.e, 5.36.
13 A.g.e, 5.5.48-49.
194 Ahmet Maka) Turkiye'de Tek Partili Dénemde Cgalliskileri: 1920-1946 s.s. 371-373.
105
A.g.e.,s.373.
16 A g.e,5.5.372-373.
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saglamaktir. Yeni kurulan Turkiye’'nin, Milletler Cemggi'ne girmesi, artik tlkenin bir
dinya devleti oldgunun ve ulkeler arasi baistedginin 6nemli bir kaniti olmgtur.

Tarkiye’'nin 1932 tarihinde Milletler Cemiyeti'ne mnesi ayni zamanda
Uluslararasi Cajma Orgiti'ne de fiilen girmesi anlamina gelmektedwluslararasi
Calsma Orgutirniin temel giincesine gore, llkelerdeki gaha hayatinin cajan
lehinde diizenlenmesi ve bughltuda devletin aktif rol almasi gerekmektéir Bu
distnce dgrultusunda Turkiye'de devletcilik uygulamalarinigaia hayatindaki 6nemi
ILO’ya uyelikten sonra daha fazla argtm. ILO calsma hayatini dizenlenmesinde
hukimetler ile birliktesci ve isverenleri de tam sorumlu kilmaktatfft

Tarkiye'de, devletcilik uygulamalarina sosyal pigdit yoninden bakiimizda
1930 yilindan sonra, ¢a dizenlemenin ILO sOzmesi ile uyum icinde oldiunu
gorebiliriz. Ornek vermek gerekirse ILO’nun ilk $égmesi calganlarin giinde sekiz,
haftada kirk sekiz saat cahasini 6ngormektedff’. Bu diizenleme Tirkiye'de
devletcilik uygulamalarinin en gon yaandgl donemde 1936 Tarihli 3008 Sayil
Kanunu ile Tirk cakanina yasal hak olarak verilgtir*'°. Bunun gibi bircok yasal
diizenlemeyi gérmemiz mimkiindir. Uluslararasi e Orgitinin ¢caima hayatina
yonelik ilkeleri ile Tarkiye’'nin 1930-1950 yillaarasi gercekligirmeye calgtigl sosyal
politikalari buyiik dlciide keginektedir. Bu ilkelef':

- Calisma saatlerinin diizenlenmesi,

- Issizlik ile miicadele,

- Insan yaantisina uygun ucret,

- Calsanlarin mesleki hastalik vg kazalarina kar korunmasi,
- Cocuklarin, genclerin ve kadinlarin korunmasi,

- Yaslilarin ve sakatlarin korunmasi,

- Esitis icin esit Gcret,

- Sendika kurma hakki,

197 Meryem Koray, Alper Topcugu, Sosyal PolitikaKarinca yay.jzmir, 1987, s.52.

198 A g.e.,5.55-56.

1991LO sozlgmesinin birinci maddesi.

1103008 Sayilis kanunu Madde 35: a) Genel bakimdamiiddetinin haftada 48 saat olmasi esastir. Bu
middet; Cumartesi glinleri saat 13 de kapanmasiumeclan syerlerinde giinde en ¢ok dokuz saati ve
Cumartesi gunleri saat 13 ten sonra dglbimesi caizgyerlerinde ise giinde en ¢ok sekiz saati gecmemek
sartiyle, haftanin cagma ginlerine taksim olunur.

11 Cahit Talas/ctimai /ktisat Dersleri,s.34
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- Mesleki ve teknik gitimin saglanmasi ilkelerinde okmaktadir.

Tarkiye'nin ILO’ya girisi ile birlikte, calsma hayatinin diizenlenmesinde, 6érnek
alac& normlar da belirlenngtir. leriki yillarda gelsen ve uzmankan Tirk cakani
hem ulusal hem de uluslararasi boyuttaki diizenlereetoplum icinde insan haklarina

yakisir bir yere gelmytir.

d. 1935 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Kanunu

Devletin calgma hayatina yonelik 6nemli kanunlarindan biri de35.9arihli
Ulusal Bayramlar ve Genel Tatiller Kanunu'dtfr Cumhuriyetin ilanindan hemen
sonra cakanlara yonelik hafta tatili kanunu yurigei girmitir'*®. Bu kanun haftanin
bir giinii (cuma) cajanlarin tatil yapmasini 6ngérmektedfr Fakat sosyal yapinin ve
sanayinin gefitigi bir toplumda haftanin bir giint tatil yapilmasajiganlar bakimindan
son derece yetersizdir. Devletin gala hayatindasveren halinde olmasi ve sanayi
calisanlarin sayisinin artmasi, genel tatiller ile ilgidizenlemelerin yeninden ele
alinmasina neden olstur. Dinyada bu tir tatiller d@esik sekillerde uygulannsgtir.
Cogu din, insanin bir giin camayip ibadet yapilmasini emrettii'*>. Sosyal yapilari
gelismis bircok tlkede caganlar, tlkeleri icin 6nemli olan gunlerde gatiamaktadirlar.
Bu turden tatiller, caganlarin dinlenmesi ve ger toplum dyeleriyle kayrganasi igin de
onemlidir. Ayrica insan gucuningia kullanildigr calsma ortamlarinda dinlenme
fizyolojik zorunluluk halini almstir**®  20. yuizyilda sanayienis tlkelerin genelde
calsma hayatina yoneliklik dizenlemelerin sbala hafta tatili dizenlenmesi
gelmektedit'”. Ayrica yilbal ve 6zel ginlerde ¢ahnin tatil yapmasini diizenleyen

kanunlar da bulunmaktadir.

Turkiye'de calsanlara yonelik tatillerin dizenlenmesi birden cokdene
baglidir. Bu nedenleri maddeler halinde siralarsak;

1- Devletcilik uygulamalarinin geliigi donemlerde devletin dinya devletleri

ile ticari iligkileri son derece ygunlagsmistir. Yurt disinda Pazar ginu uygulanan hafta

12TBMM Zabit CeridesiDevre:5 ictima F., Cilt.3, TBMM Matbaasi, Ankara, 1935, 308-304.
113 Resmi Gazete21.01.1924. Say!: 54.

114 Mesut GillmezTirkiye Belgesel Caimalliskileri Tarihi (1936 Oncesj)s.s.549-551.

115 Cahit TalasTurkiye’nin Aciklamalari Sosyal Politika Tarits,86.

16 A g.e, s.86.

17 Cahit Talas/ctimai /ktisat Derslerj s.133
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tatili 1935 yilina kadar Turkiye'de Cuma gunu uymguinaktadir. Pazar ile Cuma
arasindaki uygmazhk yurt dgi ile yapilan ticari yazmalarin bazi zamanlarda bir
haftaya yakin gecikmesine yol agtm. Bu sorun kansinda devlet hafta tatilini
cumadan pazara algar*'®

2- Calsma hayatinin gelmesi, calanlarin yihin daha fazla guntnde tatil
yapmasi gereklifiini ortaya cikarmytir. Ayrica ulusal yapinin pegirilmesi amaciyla,
tatiller Glkenin dnemli glnleri olarak belirlengtir.

3- Calsanin &ir calsma kaullarindan en az etkilenmesi icin hafta tatili 35
saate cikarilngtir.

4- Calisanin, sosyal hayattaghr insanlarla daha fazla etlilini sgslayarak,

toplumun saygin bir Gyesi ol@unu gostermek hedeflengtir.

1935 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Kanunu Turkgpaa hayati icin 6neml
bir doniim noktasi olmgur. Bu kanun donemine gore ¢okgdas ve insancil bir kanun
olmasindan dolayl fazla gigiklik gostermeden guniimiize kadar uygulagtmi®.
Calismanin, Ulke kalkinmasi ve sanayiteesinde onemli oldiu yillarda cakanlara
verilen 6nem bu kanunda kendini gostetmi TBMM’'nde oya sunulurken bazi
milletvekilleri kanun hakkinda gosler bildirmislerdir. Bu gorigler ¢asunlukla hafta
tatilini cumadan pazara alinmasinagkin olmustur. Kanunla ilgili en carpici aciklamayi
Mus milletvekili Hakki Kilic yapmgtir. Meclis kirsustunden kanunugiglendirirkensu
sozlere yer verngtir'?®

“...Dinlerce U¢ gun tatil guni sayilgtir, cuma, cumartesi, pazar. Bunlar
istirahat gunleridir. Bu istirahat guini ilk defarabk Gzere Tevrat'ta konultur. Orda
denilmis ki alti glin caly yedinci gun istirahat et. Yahudi cumartesiye geyedinci
gunu istirahat etmi Hiristiyanlik Yahudilerin aksi olsun diye bu gipézara getirny.
Muslimanlarda cumaya cevirgiArkadalar, gtnlerin adlari gékten inmive bir kismi
mukaddes sayllmidesildir. Herkesin adini veren insan gunlerin adini de&ndi
vermitir. Layihada teklif edildii gibi bunun esasi doudan d@ruya ekonomiktir.
Hakikaten biz, Cumhuriyet’in ilaniyla tamamen gargedeniyetine dgu yurimekle

oldugumuz bir sirada artikSarka basli kalmayiz. Bilakis kéhne kanunlarin higbir

118 Mesut GilmezTurkiye'de Calymalliskileri (1936 Oncesi)s.277.

119 Gunuimuizde 2429 Ulusal Bayram ve Genel Tatillerutanolarak bilinmekte ve 1935 yilindaki kanun
0zU aynen korunmaktadir.

120TBMM Zabit CerideleriCilt.3, Devre:5jctima F., TBMM Matbaasi, Ankara, 1935, s.302.
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hikumleri bizim Gzerimizde muhesir olamaz. Onun maddede, Hukimetinde izahat
vermi oldugu vechile, dgrudan d@ruya agik birsekilde ifade edildji igin artik bunun
Uzerinde durulmga deymez. Binaenaleyh kanun g@idugibi kabulinin cok dou

olduguna kaniim.”

Mus milletvekili Hakki Kih¢'in kanunla ilgili yaptg konwsmanin temelinde
hafta tatilinin cumadan pazar ginine alinmasindenieticari unsurlara ganmstir.
Bu hususta birka¢c milletvekili de mecliste bu youwm paralelinde gokiler
bildirmislerdir*?’. Asil tizerinde vurgulanmasi gereken nokta ise aopylitikalarin
belirlenmesinde laiklik ilkesinin de gdz dnidndeuldugudur. Muslimanlar igin kutsal
sayllan cuma gunun resmi tatil olarakggérilerek pazar ginine alinmasi bunun bir
kanitidir. Mecliste bu kanun hakkindaki ggididen biri de Afyon milletvekili Berg
Tirkerden gelmitir'?%

“Hafta tatili meselesi ta eski zamanlardan kalma bieseledir. Eski kitaplarda
diyor ki Allah bu dinyay! ika etmek icin alti glin c¢almis ve yedinci gund istirahat
etmi. Bence bu mesele dini gesihhi bir meseledir. Maalesef o vakitler diglerini
kendi menfaatisahsiyetlerine goére kurmak icin ¢ghin ruhaniler zimresi keriyeti
birbirinden ayirmak kimi cumayi, kimi cumartesininke de pazari mukaddes bir gin
diyerek milletler nezrinde gebbuslerde bulunmlar ve muvaffak olngar. Sonra
akliselim ashabi ve iadamlari dinyanin hemen hemen her tarafinda nikatefpazari
istirahat ve tatil giint olarak tesbit ve kabul eyigerdir.”

Ulusal Bayramlar ve Genel Tatiller Kanunu, tlkenggki butin tatilleri kanun
yoluyla diizenleyen ilk ve en 6énemli kanundur. Kamuaddelerine bakiimizda genel
olarak tilkedeki tatil siirelerinin agini gérmekteyiz?®. “Madde 1- Ulusal bayramlar
yalniz Cumhuriyet’in ilan edildi 29 ilk tegrin ginadar. Turkiye’nin icinde ve gnda
devlet adina yalniz o gin téren yapilir. BayramilR8esrin 6gleden sonra bdamak
Uzerine 29 ve 30 gunleri devam eder.Kanun resmi tatil gunanid 29 Ekim yani
Cumbhuriyet’in ilani olarak kabul etmekle birliktggiiniin térenle kutlanmasini da

ongormektedir. fsbu ulusal bayramlarimizin neekilde yapilacg Icra Vekilleri

121 Berc Tirker(Afyon Karahisar Milletvekili), Ahmethsan Tokgdz (Ordu Milletvekili)Stikrii Kaya
(icisleri Bakani ve Mgla Milletvekili), Hakki Ungan (Van Milletvekili);TBMM Zabit CerideleriCilt.3,
Devre:5,ictima F., TBMM Matbaasi, Ankara, 1935, s.303.

122 A g.e 5.5.302-303.

123 A g.e.,5.303.
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kurulunca gosterilir.” Bu ikinci madde Manisa milletvekili Refiknce’'nin itirazi

dolayisiyla kaldirilmgtir*?*. Yerine getirilen ikinci maddede iilkede uygulaaiabiitiin

tatilleri isimleri ile birlikte belirtilmistir'?

“Madde 2- Genel tatil gtnlersunlardir:

A

Zafer Bayrami:[stiklal savainda son zaferin kazanifgl 30 Asustos gunii
(Bu gun milli miidafaa vekifi tarafindan hazirlanacak programa gore suel
téren yapilir)

©

Ulusal egemenlik bayrami: 22 Nisagléden sonra ve 23 Nisan gunu

Q

Bahar bayrami: mayisin birinci giini

¢

Seker Bayrami: ¢ gin

m

Kurban Bayrami: dért giin

n

Yilbagi gund: her yil birinci kanunun 31 gunigléden sonra ve ikinci

kanunu birinci guna.

Bu madde yazil tatil gtinlerinde ve birinci maddgdeil ulusal bayramin 28 ve

30 ilk tersin gunlerde hususi yerlerin kapanmaschugi dezildir.”

Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Kanunu'nu ikinci doesi Turkiye'de
uygulanacak butin tatilleri gtnleri ve uygulangekilleri ile belirtmistir. Mecliste oya
sunulan bu madde en cok tammlarin yaandgl madde olmgtur®®. Balikesir
Milletvekili Hacim Kezer Seker ve Kurban Bayraminin siresinin fazla @ldu

127

belirtmistir Bunun (zerine Yozgat milletvekili Sirricoz tatillerin uzunlgun

nedenini iktisadi olarak agiklayarakkercilerin ve dier esnafin uzun tatil gtinlerinden

menfaati oldgunu belirtmitir*?

Mecliste kanunun oylamasi sirasinda “bahar bayratarak isimlendirilen 1
Mayis giinii isminden dolayi et&i almistir?®. Giresun Milletvekili Tarik Us bu giine

neden “bahar bayrami” olarak isim vergdhi baska bir isim bulunamagini séyleyerek

124 g.e.,5.303.
1A g.e.,5.5.303-304
126 g.e.,5.304.
127 g.e.,5.304.
128 A g.e.,5.304.
1297 g.e.,5.304.
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eletiride bulunmytur®®. Bu elatiri izerine Dahiliye Vekili Siikrii Kaya, baharin
geldigi 1 Mayisin, bilyiik bir bélimi ciftci olan tlke igidnemini vurgulangtir®,
Aslinda 1 Mayis bahar bayramindan ¢egi bayramidir. Bu yizden 1 Mayis gandndn
tatil olmasi Tiark cabma hayati icin cok 6nemlidir. Giresun milletvekidekli de bu

amagla tatil giiniin adina itirazda bulurytou.

Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Kanunu’'nun Tik @ala Hayatina damgasini
vuran kanun maddesi ti¢tincti maddesidir. Ugtincti mgddémiizde de uygulanan ve o
donemde uluslararasi normlardan bile daha fazlgagah yaninda olan hafta tatilini
dizenlemektedir. Sanayisi gghis Ulkelerin ¢@unda hafta tatili bir gunle sinirl
olmasina ramen Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Kanunu’nun (gitimaddesi hafta
tatilini bir bucuk gine cikarmakta ve hafta dinlenrsiresini de 35 saat olarak
belirlemektedit®”. “ Madde 3 - Hafta tatili Pazar giinidir Bu tatil 38aatten gag
olmamak lzere cumartesi guni saat 13 dgabaHalkin yemesi icmesi, giyinmesi gibi
zaruri ihtiyaclarla alakall aly veris, dikkan ve mgzalar akinda cumartesi guini hafta
tatili gund hokamleri tatbik edilemez.'Goéruldigii Uzere hafta tatili kanunu bu

maddeyle ginimuzde de kullanilargdas bir goriniime kawmustur.

Kanunun ana yapisi beligimiz bu ¢ maddeden almaktadir. Geri kalan ger
maddelere balkgimizda genellikle kanunun igaki ¢ maddeyi dizenleyici mahiyette

oldugunu goruriz®*

“Madde 4- 25 Haziran 1325 tarihli 23 Nisan 1323itdi 112 numaral 24 ilk
tesrin 1339 tarih ve 367 numarali, 9 Nisan 1341 tarié 638 numarall, 1 Nisan 1926
tarih ve 795 numarali, kanunlarla 2 inci kanun 1340ih ve 394 numarali hafta tatili

kanunun birinci maddesi son fikrasi kaldiritm.
Madde 5- Bu kanun hidkumlerignetarihten muteberdir.

Madde 6 — Bu kanun hiikiimldcra Vekilleri Heyeti yerine getirir.”

130A.g.e.,5.304.
131 g.e.,5.304.
132 A g.e.,5.304.
133 A.9.e, 5.340.
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1935 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Kanunu daheedyirirlikte olan 1924
Tarihli Hafta Tatili Kanununu ve hafta tatilini Cungunt olarak kabul eden kanunu
ortadan kaldirngtir. 1935 yilina kadar Turkiye’de Cuma gunu resmireler ve esnaf
tatil yapar, gayrimuslimler ise genelde gaken, kanunun uygulanmasiyla birlik

beraberlik icinde halkin her kesimi ayni giin tgsibmaya bgamistir*®,

2. Calisma Hayatini Dolayli Etkileyen Kanunlar ve Uygulamahr

1930-1940 yillari arasi Turkiye'de, devletcilik wgmalarinin iktisadi yapiya
en fazla etki etfii donem olmgtur. Stimerbank ve Etibank kurglarina bgl devlet
isletmeleri Turkiye'nin dért bir yanina acilstir™>®. Bu isletmeler ulkenin gercek
anlamada sanayimesini sg@lamakla kalmany, ayni zamanda iktisadi yaplyr da
guclendirecek bir devrim nitgine burtinmégtur'®. Ulke, dsa baimliligini bilyiik
Olciide azaltngi ve tarihinde ilk defa diticaret fazlasi vermgiir. Anadolu’nun dgisik
bdlgelerinde kurulan sietmeler bir yandan devletin sosyal politika andayi
degistirirken bir yandan da Tirk cahnini vasifli ve profesyonel yapiya getigtini
Ayni zamanda Osmanli Devleti doneminden farkl akaiilkede bulunan tarim rinleri
ile madenler Ulke igindeki yerli fabrikalarda Tugalsani tarafindan nihai Urine
donistirilmeye de bganmstir. Bu sayede devlet ergi@ deserini anlayarak
calisanlarin sorunlarina #kin duzenlemeleri hizlandirg) tlkede §ci ve mihendis

yapisi bu sayede giclenyti.

Ulkedeki calgma hayatini dgstiren devletcilik uygulamalari iyi bir
planlamanin Urinl olarak kamiza cikmaktadiriktisadi yapi sanayilgne sirecine
girerken, cakma hayatina yonelik sosyal politikalarin da gu¢ aramasi bunun
kanitidit®”. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani velkinci Bes Yillik Sanayi Plani iilke
calsma hayatini buyuk olcide etkileyen devletcilik ulagoalarinin en blyuk

gostergesidir.

134 Cumhuriyet 3.6.1935. Bkz. Ek:28.

135 Ayrintili bilgi igin bkz. ilhan Tekeli, Selimilkin Uygulamaya GecerkerTiirkiye’de Devletcilfin
Olusumu Bilge yay.istanbul, 2009.

1% Emre Kongar21. Yiizyilda TurkiyeRemzi yayistanbul, 1999 s.s.349-351.

137 Jlkede gercek anlamada gaha hayatina yonelik sosyal politikalar 30’lu yitlargérilmeye bdad.
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a. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani

Birinci bes yillik sanayi plani, devletcilik uygulamalarininr kpolitika halini

138

almasinda onemli rol Ustlengtir°. iktisadi kalkinma ve sanayimenin, planl bir

calismanin sonucunda karilaca fikri dinya ekonomik buhrani doneminde ghaya

139 Planli kalkinma fikrinin olsmasinda, Tirkiye iktisadinin icinde

baglamistir
bulundgu sorunlarin buyiik rolii vardf’. Diinyada 1929 yilinda patlak gosteren
iktisadi buhranin etkileri ¢cok yiun bir sekilde siirmekteyken, kiiguk bir iktisadi hacme
sahip olan Turkiye'nin buhranda bilyiimesi oldukcadati. 30'lu yillarin bainda

Tarkiye'nin icinde bulundgu durumu M. Kemal Atatirk’'in TBMM dctncl dénem

dérdiinci toplanma yilini agilkonusmasindau sézlerle dile getirngtir*#3

“Arkadaglar! Gecgen yil icinde gragsma zorunda kalgimiz bir buyuk olayda,
Milli para buhranidir. Buhrani kanlamak icin alinan tedbirler, beklenen sonuclar
vermitir. Her seyden onemli olan esas; ekonomik yonden, milletianiklgl ve

kendisinin yaamak hakkina inancidir.

Meclis ve hikimet tarafindan alinana tedbirler, elbkle, bu esasta
toplanmgtir. Bugln, igcinde bulundiumuz durum mali ve ekonomik yénden alspnmi

tedbir ve Ol¢ulu davranmalara da dikkatle devamnohasi gerekmektedir.

Efendiler; 6zellikle tarim memleketlerinde duyuldiinya capinda bir ekonomik
buhran vardir. Bu buhran, tabiatiyla bizim memlékéti de etkilengi agirligini
duyurmuytur. Bu sikinti kagisinda i gorialmemy yikintidan ve darlik getiren kurak
yilllardan sonra, vatanimizin gostegdicanhlik ve dayanikhlik, ancak Turk milletinin

binyesindeki gu¢ ve Buyuk Millet Meclisinin gldierinde kararlarla aciklanabilir.

Yillardan beri alinacak tedbirlere, 6nimuzdekidaha geni dlciide yer vermek
gerekecektir. Son derece tutumgduuyan bir yonetim programinin, resmi 6zel butin

islerimize, hakim olmasi zorunludur’Atatirk’iin bu sozlerinden de agi@casl gibi

138 Bagol, a.g.€ S.56.
1¥91lhan Tekeli, Selinilkin, Uygulamaya Gegerken, Tiirkiye’de Devlefgili Olusumy s.5,6.
140

A.g.es.6
'*! Memduh Yaa, Cumhuriyet Donemi Turkiye Ekonomiskbank Kiiltiir yay. istanbul 1980, s.470.
192 A, Afetinan, Devletgilik /lkesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plaf.T.K. yay., Ankara
1972, s.5.112-113.
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Tarkiye'nin ekonomik keulari ¢cok &irdir ve Devlet Birinci Bg Yillik Sanayi Planini
iktisadi bakimdan ¢okgar bir dobnemde planlartir.

1929 Haziran ayinda Alktisat Meclisinde cari agi kapatma ve sanayiimeye
yonelik bir iktisadi rapor hazirlangur**®, Bu rapor Aralik ayinddktisat vekilligine
bagli bir komisyonda yeniden diizenlemeye tabi tutilar30 Mart ayinda Veki$akir
Bey imzasi ile Bavekalete sunulmgur **4 Hazirlanan planin uygulanmaya konulmasi
icin onemli bir parasal degte ihtiya¢c duyulmstur. Bu b&lamda Babakanismet Pga
plana parasal destek bulmak icin once SovyetleligBie sonradatalya’ya geziler
duzenlemgtir. Akabinde Sovyet iktisadi uzmanlarindan plannigardim alinmasi
kararlatirimigtirt*®.

Bu dagrultuda, 12 Austos 1932 yilinda Profesor Orlof skanliginda Rus
uzmanlar tarafindan gjturulan bir komite Turkiye'ye gelerek incelemelerogunup,
hikumet vyetkililerine raporlar sunmardir. Bu raporlar, hikimetin sanayibee
planlarina hem destek hem de 6nciluk ritetie belgelerdir. Hikimet bu raporlarin
yaninda unli iktisatgi Edwin Kemmerer da bulugwluAmerikan iktisat¢ilarini da
ilkeye cararak bir rapor hazirlattirgtir'®®.  Amerikalilarin  geni  kapsamli
raporlarinda, Turkiye’nin plan g@oultusunda hedeflerinin admasinin ¢ok zor olaga
dile getirilmektedit*’. Sovyet ve Amerikali uzmanlarin bu raporlari d& @niinde
tutularak, 6 Aralik 1933 yilinda Bakanlar Kurulurggmelerinin ardindan, 17 Nisan
1934 tarihinde “Birinci Bg Yillik Sanayi Plani” kabul edilngtir. italya ve Sovyetler

Birli gi'nden planin uygulamasi icin krediler alingtr.

Birinci Bes Yilik Sanayi Plani sadece Ulkenin sanayresi sadece iktisadi
yapinin kalkinmasi anlamina gelmemekted8anayi alanindaki getne iktisadi
getirilerinin yaninda ¢cajma hayatinin gelmesi icin de énemlidir. Anadolu’nun birgok

yerine acilacaksletmeler istihdamin artmasinigayan yapici kurulglar olacaktit*

13 Tezel,a.g.e,5.293.

144 n.0.e,5.293.

195 Ag.e, 5.294. Ayrica bkz. Rifat Onséy, “Atatiirk’iin Elami Politikasi ve Devletcilik” Atatiirkcii
Dusiince El Kitabi I] Atatiirk Argtirma Merkezi yay., Ankara, 2005, s.5.160-161.

15 Tezel, a.g.e., 5.295.

17 9. 5.296.

148 jlhan Tekeli, Selimlkin Uygulamaya Gecerken, Tiirkiye'de Devletgiti Olusumu, tablo.43 Birinci
Bes Yillik Planda Verilen Sanayi yatirimlari.
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Osmanli Devleti'nde ¢ailma hayatinin galmedigi ve calsanlarin vasifsiz kirsal
kesimde toprga bal kaldigi gercei distindigiinde “Birinci Bg Yilik Sanayi Plani”
Ulke calima hayati icin oldukca 6nemli bir yapidar. Bu bglamda Birinci Bg Yilik
Sanayi Planr’nin calma hayati Uzerinde hem gradan hem de dolayli yollardan etkili

oldugunu soyleyebiliriz. Planin ¢caima hayatina olumlu etkilerini siralarsak;

- Sanayi kurulglari sayesinde sayilari ginden gune artan vasiikaplar

- Sanayi cakanlari sadece birkagehirle sinirli kalmayip tlkenin geneline
yayllmasi

- Sanayide cajan nufusun artmasi, devlet yetkililerinin gata hayatina
bakslarini

- Calsan sinifin toplumda saygin bir yere gelmesi

Planin, Ulke genelindes isahasi agmay! 6ngoérmesi istihdam tzerinde oldukca
olumlu bir etki yaratmstir**®. Plan cercevesinde Anadolu'nun gtk bolgelerinde
acllmasi hedeflenensletmeler genel olarak sosyoekonomik yapiyl olumiinde
etkileyecek bugletmeler sayesinde ilerde, halk toprakta spabk yerine, devlet eliyle
kurulan bu gletmelerde cajmayi tercih edecektir. Anadolu topraklarinin tarve
maden Urlnleri bakimindan zengin olmasletmenlerin bu alanlarda planlanmasina
neden olmstur. Birinci Bes Yilik Sanayi Plani cercevesin de planlanansahalari

baktgimizda bu yargiyi daha iyi anlamaktayfz

l.  Madencilik
1. Sark Kromlari
a. Guleman Krom Madeni
b. Guleman Civarindalitiyat Krom Yataklari
Ferrokrom Sanayi
Ergani Bakir Madeni
4. Kvarshan ve Mungur Bakir Madenleri
Kvarshan bakir madeni

o p

Murgul-Cansul Bakir Madeni
5. Krom ve Bakirdan Bgka Metal Madenler

199 Ahmet Makal Tiirkiye'de Tek Partili Dénemde Catna li skileri: 1920- 1946 s.246.
130 Afetinan,a.g.e, s.5.13-14.
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a. Simli Kursun ve Cinko Kompleks Cevherleri
b. Tali Cevherler (Anntimuan, Molibden, Civa ve Magiegbi)
c. Demir Cevherleri

Il. Maden Koémdiriisletmesi

1. Ergani Tga Komiirii Havzasisletmesi

2. Kitahya Linyit Havzasisletmesi

l1l. Mintika Elektrik Santralleri

1. Zonguldak Mintika Elektrik Santrali

2. Katahya Mintika Elektrik Santral

IV. Ev Mahrukati Sanayi ve Ticareti

1. Ev Mahrukati Sanayi ve Ticareti

V. Toprak Sanayi

1. Cufur Cimentosu Sanayi

2. Samot (Atee Dayanir Malzeme) Sanayi

VI. Gida Maddeleri Sanayi ve Ticareti

1. Ekmek ve Un Sanayi ve Ticareti

2. Zeytinyasl Rafinerisi

3. Yas ve Kuru Meyve Sanayisi ve Ticareti

4. Et sanayi

<

Kimya Sanayi

Soda Sanayi

Recine Sanayi

Afyon(Morfin) Sanayi

Gulyagl Sanayi

Gliserin, Y&, Hazimlari ve Sabun Sanayi
Petrol Rafinerisi

Sentetik Benzin Sanayi

© N o g s~ w D PE

Azot Sanayi

VIIl.  Mihaniki Sanayi

1. Makine ve Madeni Eya Sanayi
Olcu Sanayi ve Ticareti

Boru Sanayi

w0

Kalay, Galvanizli Sa¢ (Teneke) Sanayi
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IX. Denizcilik

1.
2.

Birinci Bes Yilik Sanayileme Plan’'nda Sumerbank’a cok fazla firmanin

Deniz Sanayi ve Ticareti

Su Mahsulleri Sanayi ve Ticareti

yukumlalggt verilmistir. Boylelikle Stimerbank Turkiye’nin en buyukvereni olarak

calsma hayatinda 6nemli bir konuma gegtint>’. Birinci Bes Yillk Sanayileme
Planina Gore 1933'de Kurulan Stimerbank’a 1936 diémia olan kler'>

© 0 N o g s~ wDdhPE

e T e S e N S T
© N o g bk~ 0 N P O

Bakirkoy Bez Fabrikasi

Malatya Bez vdplik Fabrikasi (Son Safhada)
Kayseri Pamuk Fabrikasi

Nazilli Basma Fabrikasi

Eresli Bez Fabrikasi

Kendir Sanayi

Bursa Merinos Fabrikasi
Karabik Demir ve Celik Fabrikalari
Izmit Birinci Kagit Fabrikasi

Selitloz Fabrikasi

Gemlik Suniipek Fabrikasi
Hamizi Kibrit Fabrikasi

Superfosfat Fabrikasi

Klor Fabrikasi
Porselen Fabrikasi
Gulyagl Fabrikasi
Kakurt Fabrikasi
SungercilikSirketi

Isletilmektedir.

: Kurgldalindedir.
Isletiimektedir.
Isletilmektedir.
Isletilmektedir.
Incelenmektedir.
Isletiimektedir.

. Kurgltdalindedir.
isletilmektedir.

. KuriuHalindedir.
Isletiimektedir.

: KurukuHalindedir.

. Kurgltdalindedir.
. KurulgHalindedir.

:Vazgecildi
Isletilmektedir.
Isletilmektedir.

- Isletilmektedir.

151 serkan Tunafiirkiye'de Devlefsletmecilgi ve Siimerbank (1932-193®)erlem yay., istanbul, 2009,

S.255.

152 Afetinan,a.g.e, s.5.18-19.



Tablo 2.4 Birinci Bes Yillik Sanayi Planina Goriletmelerinistindam Yapisi

Fabrikanin ismi Isletmeye Acildg Tarih Amele Miktari
Bakirkdoy Pamuklu Fabrikasi Mayis 1934 720
Kayseri Bez Fabrikasi Eylul 1935 4 500
Eregli Bez Fabrikasi Nisan 1937 1500
Nazilli Basma Fabrikasi Ekim 1937 2400
Malatya Bez Fabrikasi Temel Atma Mayis 1987 700
Bursa Merinos Fabrikasi Temel Atma 1935 800
Izmit K&git ve Karton Fabrikasi I. | 1936 300
Izmit Kagit ve Karton Fabrikasi Il.| Temel Atma 1936 300
[zmit Selliloz Fabrikasi Temel Atma 1936 180
Gemlik Suni ipek Fabrika Temel Atma 1936 400
Karablik Demir ve Celik Fabrikasi| Temel Atma 1937 176
Zonguldak Antrasit Fabrika 1935 91
Keciborlu Kukdrt Mayis 1935 265
Istanbul Cam Fabrikasi 1935 500
Isparta Gulygl Fabrikasi Mayis 1935 20

Kaynak: Sudmerbank Bdlteni, Yil:3, Sayi: 9-10, s.4. AktaraMuzaffer
Tepekaya,Atatirk’iin Devletcilik lkesi Yayinlanmamy Doktora Tezi Dokuz Eylill
Universitesi Atatiirklkeleri Inkilap Tarihi Enstittstizmir, 1993, s.230.

“Birinci Bes Yilik Sanayi Plani” ile acilansletmeler tlkede Avrupa benzeri
sanayilemenin 6nciisii olmglardir>3, 18. Yuizyilingiltere sanaygehirlerinin benzerleri
Anadolu topraklarinda ojmaya balamis, tarlada caban Anadolu insani bir anda
buyiik fabrikalarda endustrigisi halini almstir>%. Acilan her §letmede déneme gére
onemli miktarda insan istihdam ediltii. Isletmelerin bulundgu bolgelerin hizli bir

sekilde sanayilgigi gozlemlenmgtir.

133 Erdal Yavuz, “Sanayidekis Guicuniin Durumu 1923-19400smanli’dan Cumbhuriyet Tiirkiye’sine
Isciler 1839-1950 Der. D. Quataert, E. J. Zurcher, Cev. Cahide Eketisim yay., istanbul, 1998,
s.5.160-161.

1%4B.C.A, Yer No: 726.485..1. Fon Kodu: 490..1.0.0 Dosy&URO Say :- Tarih: 10.02.1936, s.5. bkz
Ek: 29.
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b. Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ¢cercevesinde, Ulkeninsidarina uygun kurulan

155 Anadolu’nun

devlet sletmeleri baaril bir sekilde Glke yararina Uretime gegteirdir
geneline yayilansletmeler Ulke iktisadi yapisina tam destek verirkdéitedeki iktisadi
veriler de devletsietmeleri sayesinde olumlu gghieler gosternsti. ihracat ve ithalat
dengesi, ihracat lehine diizelirkens tearet agkl da ortadan kalkrstir™®. Ulkeye ithal
olarak gelen bircok drtnin, devlatetmelerinde Uretilmesi ise, @ baimli olduk¢a

azalmstir.

Devlet sletmeleri Ulkedeki iktisadi yapinin gic¢lenmesindectk yonden

hizmet verirken, bugletmeler;

- Devletin vergi gelirlerinin artmasi,
- Isletme karlarinin direkt devlet geliri sayiimasi,
- Ulkenin genelinde istihdam gamasi,

- Dis ticaret agtinin ortadan kaldiriimasi,

Ayrica ilk sanayi planiyla kurulan iletmeler Tirkiynin sanayi ¢gina girmesi
konusunda da cok karili olmwtur. Birinci Bes Yillk Sanayi Plani cercevesinde
gerceklgen bu gelme, planin bgarili yonde uygulanginin ve hedeflere uaddiginin

onemli bir gostergesidit”.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani'nin uygulamaya koyulmasindaisak bir sure
sonra, 1935 tarihinde yeni bir pgillik sanayi plani olgturma fikri dagmustur'®, Bu
dogrultuda Ocak 1936 tarihinde yeni birsbgillik sanayi plani olgturmak amaciyla
Ankara’da bir endustri kongresi yapilirken, kongreukan kararlaiktisat Bakani Celal

Bayar'a sunulmgtur:*>°.

“20/01/1936 — 24/01/1936 gunlerinde Ankara’da tapa enduistri kongresince

secilen mdutehassislarimizin verdikleri etit raporan vekaletimizce incelenmesi

1% Tezel,a.g.e.,s.304.

1% fstatistik Gostergeler 1923-2008, Turkiigtatistik Kurumu yay. Ankara, 2009, s.475.

%" Tezel,a.g.e.,s.5.303-304.

1% A g.e.,5.305.

159 Afetinan, Tiirkiye Cumbhuriyetininkinci Sanayi Plami Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1989,
s.1.
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sonunda tespit edilen ikinci pgillik sanayi plani projesini basilmitoplu bir halde

yuksek takdirlerine sunuyorum.

Raporlarin baindaki umumi cetvelde, tesisi teklif edilen sariaflari, bunlar
icin tahsisi lazim gelen sermaye miktari ve mentlekebu sanayi kollarinin
uyandiracaklari igtimai ve ekonomik hareketler gdsnistir.

Bu projelerin realizasyon igin lizum goértlen 1156800 liranin ne kadar bir
zamanda ve her yil ne miktarda tahsisi kabil ofanatetkik ve gin mali planini tespit
icin projelerin bir kil halinde Maliye vekaletiyléirlikte mitalaasina ve senelik

taksitlerin tespitine musaadelerini dilerim...”

Hazirlanan proje, Birinci BeYillik Sanayi Planindan hem bitge agisindan hem
de kapsam bakimindan oldukca géniBir dnceki planda 20 kadaglétme kurulmasi

hedeflenmiken yeni planda bu say1 100’in tizerine ¢cmi™°.
Plana gore teklif edilen sanayidtme alanlarsu sekildedir®*:

Madencilik

Maden Komurt Ocaklari

- Mintika Elektrik santralleri

- Ev Mahrukati Sanayi ve Ticareti

- Toprak Sanayi

- Gida Maddeleri Sanayi ve Ticareti
- Kimya Sanayi

- Mihaniki sanayi

- Denizcilik

Daha gekmis bir kapsama sahip olan bu planin ulkenin spai hayati
dongusiunde 6nemli bir dsikli ge yol acacgn kesindir. Kurulacak her fabrika tlkede
onemli bir & sahasl yaratacak, cok sayidgciive mihendis bu kurumlarda

profesyonellgeceklerdir. Her ne kadar tGlkede uzmania is gticl ¢cok az olsa da go

10 Basol, a.g.e, s. 57.
161 Afetinan, Turkiye Cumhuriyetinidkinci Sanayi Planicetvel 11.
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insan devlet demleri sayesinde uzmaghaistir. iktisat Bakani Celal Bayar, 1936
162,

yilinda Endistri Kongresinin agilda, bu konu hakkindau kongmay1 yapmgtir—~
“...Memleketimizde arzu egiimiz genj bir sanayi hareketini idare etmek icin
keyfiyet dgil, fakat kemiyet bakimindan kafi miktarda elemaniatidyunu iddia etmek
bittabi dggru bir is degildir. Daha birgcok muitehassisa ve hgtein anlayan kimselere
ihtiyacimiz aikardir. Fakat simdiye kadar yapiimiz flerde bizi yolumuzdan

alikoyacak buyudk bir m#tlata gramadik...”

Celal Bayar'inda belirtfi gibi tlkedeki vasifsiz si gictu yeni kurulacak
isletmeleri etkilemeyecektir. Zaten kurulasletmeler Ulkede kendi kolunda ilk
isletmeler oldgundan, Ulkede o konuda uzman gah bulmak oldukca zor bir
durumdut®® isletmeye giren cajanlar ilkeye getirilen yabanci uzmanlar sayesinde
yetistirtirimle  yoluna gidilmg, bu sekilde bu agiin kapatiimasi sganmaya

calisiimigtir'®

ikinci Sanayi Planinin Turk cama hayatina en onemli etkisinin istihdam
konusunda olaga beklenmgtir. Dokuz farkl  kolunda istihdam edilecekgi sayilari

isesunlardit®

- Madencilik 17850
- Maden Komuri Ocaklari : 21 250
- Mintika Elektrik santralleri : 200
- Ev Mahrukati Sanayi ve Ticareti : 500
- Toprak Sanayi : 300
- Gida Maddeleri Sanayi ve Ticareti 12075
- Kimya Sanayi : 1685
- Mihaniki sanayi : 650
- Denizcilik : 350
%2 0.e, s.1.

1631930 Sanayi Kongresi Raporlar Zabitlaknkara Sanayi Odasi Yayinlari, Ankara, 2008, s.19

184 B.C.A., Yer No: 83.34..11. Fon Kodu: 30..18.1.2 Dosya:-343 Say! : 86312/ Tarih: 21.04.1938.
bkz. Ek:33.

185 Afetinan, Tiirkiye Cumhuriyetinidkinci Sanayi Planicetvel 11 gére hazirlangar.
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Yaklastk 35 000 cakan istihdam edeceksletmeler Anadolu’nun dgsik
bélgelerinde bulunmaktadff. Niifusun %20'nin tarim & oldusu dénemde, bu denli

isci alimi Turkiye’'nin ¢calgma hayatinin yapisi i¢in olduk¢a énemli bir adimdir

ikinci Sanayi Plani hem ¢ok ggnie hem de o zamangartlarina gore oldukca
maliyetlidir'®”. Bu yiizden hiikiimet yilksek maliyeti g6z oniinder&ktal 937 yilinin
sonunda planin madencilik bolimind “lU¢ senelik mageogrami” adinda yartrgie
koymustur*®®. Eylul 1938 yilinda ise hiikiimet “ii¢ senelik mageagramini” da iceren

yeni dort yillik bir plan hazirlayip yiirirge koymutur®.

1938-1939 yillart Turkiye ve dinyada onemliggeli gin oldusu bir dénem
olmustur. Atatirk’in 6lumi velkinci Diunya Sav@’nin balamasi tlkedeki bitiin
planlari altiist etnstir'’®. Bu sebeple 1938'de yiiriié konulan planin g bélimii 13
Mart 1939 yilinda yurirliikten kaldirilgtir. Yurirlikte tutulan projeleikinci Diinya

Saval boyunca uygulanamamiplan ancak 1950 yillinsa tamamlanabiint "

ikinci Sanayi Plani genel olarak Tirk gata hayati icin énemli bir istihdam
sahasi olgturmuwstur. Dislince yapisi iyi olmasina kaltk tamaminin uygulanmasinin
savg ortaminda c¢ok zor olmasi sebebiyle planin buyidk kismi hedefine

ulasamamgtir'’2

3. 3008 Sayilis Kanunu’'nda Devletcilik Uygulamalarinin Etkisi

1936 Tarihli Is Kanunu'na kadar Tirkiye'de caina hayatini etkileyen
dogrudan ve ya dolayli bircok kanun ve uygulama bulaktadir. Osmanli
Devleti'nden Turkiye devletine uzanan dénemde, efelylkanunu yapmak icin fazla bir
caba harcamastir'”>. Devlet, cagma hayatinin ana unsuru olan gaflarin haklarini

koruyacak ¢ kanununu cikarmak konusunda bir asir boyunca ssteavranmtir.

10 A g.e.,Cetvel 11.

%7 Tezel,a.g.e, s.305.

%8 A.g.e, 5.5.305-306

1%9A.g.e, 5.3009.

10A g.e s.311.

"1 Baol, a.g.e, s.5.57-58

12 A g.e.,58.

173 Cahit Talas/ctimai /ktisat Derslerj 5.137.
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Turkiye'deki calgma ygamini genel cizgilerle dizenleyecek bir yasa ant8R6
yilinda ¢ikariimgtir.

Osmanli Devleti'nin herhangi bir iktisadi politika®Iimamasi bir ¢ kanunu
yapma dglncesini de meydana getirmetm Buna kagilik Turkiye Cumhuriyeti'nde
Is kanunu olgturma fikri milli micadele déneminden beri hep wmustur. Bu fikir
dogrultusunda, ilk olarak 1924 yilinda bir kanun tasameclise sunulnstur'’®. is
Kanunu tasarisi ¢ahnlarin cayma kaullari iyilestirmesine yoénelik bircok madde
icermektedit’®. Buna kagilik giinde 10 saat cama ve cakma yainin 12 olarak
belirlenmesi kanun tasarisinin eksikleri arasinitagilebilir’®.

120 maddeden afan Is Kanunu tasarisi 99 maddeyesdfillerek 17.11.1925
tarihinde yasama organinda ilk kez gilineye bglanmstirt’””. Ancak calsma
hayatinin, § kanunu ile dizenlenecek kadar g®lis olmamasi ve asil olarak htkimetin
calisma hayatini dizenleyen kanunu konusunda hentiz berrghtams distincelere
sahip olmasi nedeniyle hikimet, tasarinin kagumdaina izin vermermyi tasari
1926'da geri cekilmitir'"®

Yasalgamayan ilk § kanunun ardindan yeni big kanununun hazirlag 1929
yilinda olmytur. Aslinda 1927 yilinda 29 maddelik big kanunu tasarisi da
bulunmaktadi’®. Fakat kapsam olarak fazla genimayan bu tasarinin émrii cok kisa
olmustur'®. Daha sonra 1929 yilindktisat Vekaleti 36 maddeden ean bir i kanunu
hazirlamg, daha sonrada kanun Devlet Tanzimat Dairesinde rB8ddeye
cikariimsti.®®. Hazirlanang kanunu tasarisi 07.04.1929 tarihinde Heyeti Umetgey
gonderilse de uygun gérilmeyip geri cekitirt®® Hukimet § kanunu cikarma
konusunda 1920'li yillarda cok istekli davranmaim iktisadi hayati gejtirmeye
yonelik meclisten cok sayida kanun c¢ikarmasirgnen, iktisadi yapinin bir parcasi

olan calgsanlarin haklarina yoneliks ikanunu bu dénemde sistematidenemstir. Bu

174 Mesut GiilmezTirkiye'de Calsmalliskileri (1936 Oncesi),s.s.204-205.

1 A.g.e 5.5.209-210.

%A g.e 5.5.210-211.

1" Kenen Tuncom@ Atatiirk ve Hukuk, Anayasa Mahkemesi yay., Ankd@82, s.s.108-109.
178 Cahit TalasTurkiye’nin Aciklamali Sosyal Politika Tarits.96.

179 Mesut GillmezTirkiye'de Calsmalliskileri (1936 Oncesi)s.224.

180A g.e.,5.225.

181 A g.e.,5.233.

1827 g.e.,5.234.
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durumun olgmasinda, Turkiye’de ¢cahnlarin sosyal bir yapi ofturamamasi da etkili

olmustur.

HukUmetin ciddi anlamdasikanunu c¢ikarma isgg 1930’lu yillarda daha
belirgin olarak gortlmeye kEnmstir. 3008 Sayili kanun tasarisindan 6nceki son
kanun tasarisi 1932 tarihini stenaktadir. Kanun tasarisinin = “devletgilik”
uygulamalarinin planh bigekilde uygulamaya B&adigi bir déneme denk gelmesi,
tasarinin gercekci bir yapida olmasini dglaaistir. 02.03.1932 tarihinde Meclise
sunulan ve 192 maddeden @ tasari,sci-isveren ilgkisinde devletin roliini ortaya
cikaran yapisiyla dikkat cekitir'®>,

Devletcilik uygulamalarininsci isveren ilgkisi icerisinde devleti en biyuk
isveren haline getirmesi, 1938 kanunu tasarisina da yansgtm Devletcilik dgince
sistemi, cakanlarin toplum Uzerindeki rolinin daha iyi ani@asina yol acnstir.
Calisanin toplumun bir bireyi oldtu, ailesi ve cevresi ile batlin icindesga g1 anlays!
hukimetin § kanunu tasarinsa baki desistirmistir'®*,

Tasarinin maddelerinde yer alan ve azamgigalistresini gunlik 8 haftalik 48
saat olarak belirleyen kanun tasarisgdg bir kanun goriinimiindedfr. Tasari ayni
zamanda grev ve toplg s6zlgmeleri konusunda da bir dizenleme getirmektedinaBu
gore “Toplu § uywmazliklarinin ¢ézim yolu” g altinda grevle sonucglanacak
uyusmazliklarin hakemle ¢éziim yoluna gidilebilgire belirtiimektedir®. Tasarinin

maddelerindeki bu diince, grevi hak olarak vermese de, yasaklartarf.

1932'deki kanun tasarisi hikimetin ¢ala hayatina bagni desistirmistir.
Osmanli Devleti ve Turkiye Cumhuriyeti'nin ilk yafinda oldgu gibi calsana
verilecek haklar, lutuf olarak gordlmekten cikmidevletcilik uygulamalarinin
yogunlasmasi ve devletin en biyukvieren halini almasi hukimetin galna bakgini

degistirmistir.

183 Cahit TalasTurkiye’nin Aciklamali Sosyal Politika Tarits.98.
184 A g.e.,5.5.98-99

18 A.g.e, s.100.

18 Mesut GiilmezTiirkiye'de Calsmalliskileri (1936 Oncesi)s. 250.
87 A.g.e, 5.5.250-251.
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Tasarinin ¢agma hayatina yonelik olumlu yonleri olmasinaskak kendinden
once gelen ger iki tasari gibi yasafamamgtir ve 16.4.1934 tarihinde tasari geri
cekilmistir 2,

Turkiye’de s kanunundan 6nce yapilan bircok kanun utlkenin aklisyapisini
dizenlemy olsa da devletcilik, uygulamalarinin artmasi igiggna hayatinin gelmesi
ve devletin §veren olmasl, si kanununa duyulan ihtiyaci artirghr'®®. Sanayilgen
gelismis Ulkelerde oldgu gibi Tirkiye'de de cajanlar, sosyal yapinin ana unsuru
olarak gorulmgtur. Buna bgli olarak sci ve isveren arasindaki gki sosyal yapinin da
temelinde 6nemli bir yer tutmaktadiis kanunlari, temel itibariyle s¢i isveren
arasindaki cagmayi onlemek,sciyi isveren kagisinda ezmemek veginin emeinin
karsiligini almasina yardimei olmak tizerine kurujtor®®. Bu sebeple caima hayat
icin is hukuku cok 6nemli bir noktadadis hukuku, hizmet akdinden gan baimli is
gorme yukumlulgu icinde ve ¢gu zaman em@nden baka gecim olang@ bulunmayan
isciyi korumay! 6n planda tutan bir hukuk dalfdir Bu tanimda yer alan koruma

kavrami yalniz ve yalniz kanunu ile olmaktadir.

1930’lu yillarin ortasina “devletcilik” uygulamalain ¢calsma hayatindaki etkisi
acikca gorilmeye BEnmstir. Isletme baina ortalamasti sayisinin artmasi bunun en
blyuk gostergesidir. Devlegletmelerinde g¢i sayisi arti bazi gletmelerde 1000’e

kadar ulamis, Anadolu’da bazgehirler ise devletsletmeleri ile anilmaya éanmstir.

Tarkiye’de devletcilik uygulamalari hizla uygulangaa koyulurken bu
dogrultuda bir § kanunu yapmasi gerekfili de acgikca ortaya cikgtir. Is kanunu
tasarisinin, iktisadi yaplya devlet mudahalesiniogup oldyu bir donemde
hazirlanmasi, kanunun devletgilik uygulamalarinini Gginde oldgunun agik bir
gostergesidif?. Kanun tasarisi Aliktisat meclisinde ilk diizenlenmesi yapgohda,
hikumetin iktisadi alanda benimsemoldugu devletcilik politikasi ile paralellik

gostermekteyd?®.

188 Tasarl 14.01.1933 tarihinde Celal Bayar'ingstee geri cekilmitir.

189 Ahmet Makal Tiirkiye’de Tek Partili Donemde Catnaliskileri:1920-1946,5.5.362-363.

19 Ayhan OnderHukuk Temel Kavramlary.y., Musla, 1996, s.196.

191 Ayrintili bilgi icin bkz. Ali Nazim SézenTirkiye'de Sosyal HukuR.T K. yay., Ankara, 1994.
192 Onder,a.g.e, s.196.

193 Ahmet Makal Tiirkiye’de Tek Partili D6nemde Caina/liskileri:1920-1946,s.363.
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Cumbhuriyet kuruly itibariyle yliizint Bati'ya donmii bircok kanununu (medeni
ve ceza kanunu gibi) bati Ulkelerinden uyarlgmi Ancak, bu ydntemsi kanunu
hazirlanirken c¢ok fazla uygulanmatm. Is kanununun hazirlanmasinda ulkedeki
devletcilik politikasi ile birlikte calma hayatinin ihtiyaclari 6n planda olgnualesisik
ulkelerin mevzuat vesi kanunlari incelenmgtir. Ali iktisat Meclisi'nin hazirladi
kanunu tasarisi meclise sunutdada ‘Surayl Devlet Tanzimat Dairesi Mazbatas!”
hangi ulkenin § kanunu tasarisindan vyararlangidu aagidaki cumleler ile

belirtmistir*%*

“...Tetkikat esasinda Fransizca metinleri elde mduran Fransiz, Belgika ve
Isvigre mevzuati nazari dikkate al@digibi diger ecnebi memleketlerin mevzuat
hakkinda/ktisat Vekaletince yaptirilan tetkikat neticesindtvktisat Vekaleti namma
muzakerelerestirak eden mudur beylerden izahat almak suretigtéade edilmitir...” .
Tarkiye'nin 1932 yilinda Milletler Cemiyeti'nin akurulusu olan Uluslararasi Cama
Orgitiine gigi, 1934 yilinda hazirlanans itasarisinin genel yapisina yanstm®.
Kanun tasarisinin hazirlamda O. Weigert gibi yabanci uzmanlardan yardim
alinmstir’®®. Tasarinin, cajana ¢@u sanayilemis gelismis tlkeden daha iyi caima
kosullari s&lamasi O. Weigert bilgasirmasina neden olngtur'®”.

1934 1s Kanunu Tasarisi ¢ahnlarin sorunlarini tilkede sosyal birsdiiceyle
geng acidan duzenleyen ilk kanun tasarisi aituu 1936 yilinda kanundacak olan
tasari, uluslararasi normlar goz oOndnde tutularek lzalsanin galgma surelerini
iyilestirmis, hem de gyerinde gerekli emniyet ve &k tedbirleri alinmasini
hedeflemgtir. Ayrica ¢cocuk ve kadinsgileri koruyucu htkumler getirmgi iscilerin is

yerinden keyfi olarak cikariimalarini 6nlemeyi afaagistir*®,

Kanun tasarisinin eksiklerinegraen sglam bir yapiya sahip ofu devletcilik
politikasinin uygulang bir donemde ¢ok olumlu k@fanmstir. Tasarinin tlkedeki

iktisadi yapiya hakim olan Aliktisat meclisinde 159 madde olarak hazirlanmasida

194 TBMM. Zabit CeridesiAnkara, 1936, Cilt.12, s.2.

195 Ahmet Makal Tiirkiye'de Tek Partili Donemde Cainaliskileri:1920-1946,5.371.

1% A g.e 5.379.

197A.g.e.5.380.

19 Kemal Gguzman,931 Sayili Yenis Kanunun Ozellikleri Cilt.33, Sulhi Garan yayistanbul, 1968,
s.2.
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avantaj olmstur®®. Genel hatlariyla tasari meclise sunulmadan oticedéki anayasa
ve diger kanunlara aykiri olup olmagni anlamak igin Dagtay’'in incelemesinden de
gecirilmistir. Ayrica Bavekalet’in 10.6.1934 tarihinde ve 6/1868 sayilikiesi ile
Sura-yi Devlet Reisfiine gonderilen tasari 6nce Tanzimat Dairesi’nceligrmmitir>®.
Tanzimat Dairesi bazi @siklikler yaparak 140 maddelik metni 15.11.1934 harde
Sura-y1 Devlet Genel Heyetinin incelenmesine karrilmistir’®’. Genel Heyetjktisat
Vekaleti'nden dort memurun katilmasiyla incelemdiu metne bazi ekleme, diizenleme
ve cikarmalar yaptiktan sonra 146 maddelik birndsaline dongtirmdsttr. Tasar 12
Mart 1935'te oybirlgi ile kabul edilmg ve Sura-y1 Devlet Reisi 6 Nisan 1935 ve 3162
sayill yazi ile de Bavekile sunmgtur’® 146 Maddelik bu tasar 24.4.1935 tarihinde
fcra Vekilleri Heyetinde gouiiliip, hukiimet teklifi olarak meclise sunulgur®®
Kanun, Biyuk Millet Meclisi Ba Vekilli gine 30.4.1935 tarihinde lpaekil ismetinoni
imzasini tayan mazbata ile sunulmwr’®. Bundan samadan sonra tasarinin
gorisulip kanunlamasi veya kanundmmamasina karar verecek kurum TBMM

olmustur.

3008 Sayili Turkiye'nin ilkis Kanunu 30.4.1935 — 7.6.1936 tarihleri arasi

Uzere ‘Surayi Devlet Tanzimat Dairesi” ve Stirayi Devlet Genel Heyeti”

mazbatalariyla génderilginde kanunun genel amaai sekilde belirlenmtir?°®:

“Bu kanunun yazimindan maksat Turkiye amelesinimggierinin hayat ve
haklarini ve menfaatlerini géz éninde bulundurasaly ile sermaye arasinda ahenk
tesisine yarayacak hikumler yazi gjdadan lahihanin maddeleri Gzerine muzakereye
girismeden kanun tatbikatina ne kadar gégi olacaginin tespiti zaruri gortlmesi ile
bu cihet digtnuldi:

Kanun konulmasinda gudulensginceye gore bittn Turkcisini icine almasi

gerekli gorulmi vesu kadar ki yin ve zamanin icaplarindan gan bazi dgincelerle

19 Mesut GilmezTirkiye'de Calsmalliskiler (1936 Oncesj)s.262.
20A g.e.,5.257.

1A g.e.,s.257.

2 g.e.,5.258.

23 g.e.,5.259

24 g.e.,5.259

05T B.M.M. Zabit CeridesiAnkara, 1936, .12, s.1.

26 Ag.e., s.5.1-2.
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simdilik kanunun dunda birakilmasi zaruri gorulensler ve kciler igin istisnai

haktmler kabulinde mecburiyet gorultiii.”

Kanun tasarisinin maddeleri arasinda en fazla ddesa Uzerinde tagiimis ve

bazi bolimlerinde dgsiklik yapismistir?®’

. “Madde 2- A) Bu kanun, mabhiyeti itibariyle
yolunda jleyebilmesi icin glinde en az agtii calistirmagi icap ettiren jyerlerine ve
buralarda calfan iscilerle bunlarin jverenlerine tatbik olunur./s Kanununun
tatbikatini temin ve takibe salahiyettar makam tardan bu hikim mucibince tasnif
edilmis olmak vaziyetine kar isveren veyasii tarafindan vukubulacak itirazlatktisat
Vekaletince incelenerek kesin bir kararagtzanir. B) Yilin herhangi bir devresinde tam
veya fazla faaliyette bulunup oteki devrede busbUtédaliyetten kalan veyahut
faaliyetini azaltan gyerleri icin bunlarin faaliyet devresinde yolunddeiebilmelerine
muktazi §¢i sayisi, kanunun hiktumlerini tatbika esas tutuldy Yukarida yazili (A)
fikrasinin tarifine uyan vasifta olmamakla beralpeahiyetleri ve ekonomik durumlari
itibariyle bu kanunun herhangi bir faslinin veya hiikminin kendilerine ganili lazim
gelen jler bir nizamname ile tesbit olunur. C) Ciftcilikleniz ve havasieriyle bir
ailenin fertleri veya yakin akrabasi bir araya tapkrak ve aralarina garidan baka

isciler katilmayarak ev icinde yapilaglere bu kanunun hukiumlegamil desildir.”

En az on Kin calstigl isletmeler ve kirsal kesimde kendi ailesi hesabina
calisanlarin yaadg ciftliklerin is kanunun dainda birakilmasi, kanunun sadece sanayi
calisani kanunu oldgu gorlunt 6n plana ¢ikarngiir. Bu yorumun temelinde kanunun

dcunct maddesinin de buyuk rol vardir.

Kanun tasarisinin maddeleri genel miuzakerelersisida Trabzon milletvekili
Mitat Aydin ve Konya milletvekili Ali Riza Tunel kan hakkinda yorumlarda
bulunmuylardir. Mitat Aydin, kanunda askeri fabrikalara &skeri igaatlar hakkinda

yorumlar yaparken, Ali Riza Tuinel kanunu roma huky&niinden dgerlendirmitir®®®

Kanunun calima hayati en olumsuz tarafli 72. maddedir. Bu maglde ve
lokavt kesin bir dille yasaklagtir®®. Grev ve lokavttin ayni madde icerisinde

yasaklanmasi aslinda ¢ok ilginctir. Maddede hegiyé hem desverene uysmazlik

207T B.M.M. Zabit CeridesiAnkara, 1936, ¢.12,s.80.
28 A g.e,5.51-85.
209

A.g.e.s.57.
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durumunda Uretimin aksamamasi igin g@zdeerilmistir. Grev ve lokavt birbirine kg
terimler olmasina karik, devlet gcinin grev yapmasini yasaklarkengilerin grev

yapmasina karik isverenin de lokavt yapmasini yasaklgimi

3008 Sayilils Kanununun devletcilik uygulamalar glmltusunda etkilengini
sdylememiz mumkundur. Kanunun, devletcilik uyguléanain en ygun ve planh bir
sekilde uygulandii donemde cikariimasi etkinin ¢h&a nedenidir. Osmanli Devleti
doneminde iktisadi hayata midahalede bulunmayadenitet geleng yerine, iktisadi
yapinin her alanina mudahale eden devlet ggidr830’lu yilarda kendini gosterstir.
Devletcilik uygulamalari ister iktisadi olsun isterolmasin bu dénemde neredeyse her
kanunu etkilemektedir. 3008 sayillis Kanunu da bu donemde devletgilik

uygulamalarindan nasibini algtr.

Devletin gletme acarak iktisadi hayatgveren olarak girmesi, iki agidan devleti
zorlamstir. Bunlardan ilki devletin sanayime atilimini tamamlayacak iktisadi
hedefleri gercekkgirmesi zorunlulgu iken ikincisi ise devletin bunlari yaparken
calisanlarin tum haklarini gozetecek dizenlemelere gitmerekliligidir. Ancak bu ¢ok
kolay olmamgtir. 3008 sayiliis Kanunu“...mabhiyeti itibariyle yolunda sleyebilmesi
icin ginde en az onsgi calistirmagl icap ettiren gyerlerine ve buralarda calan
iscilerle bunlarin pverenlerine tatbik olunur...”ifadesiyle kicuk sletmeleri kanun
kapsami duna cikarmgtir. Boyle bir ifadenin yer almasi devletin saneyiheyi 6n
plana ¢ikarmasindan kaynaklanmaktadir ve sagkegmelerini odak haline getirstir.
Zaten devletin agh isletmeler genelde blyuk 6lcekte ve ondan fazinki calistigl
merkezlerdir. Keza Uulkedeki gkr sanayi gsletmelerindeki kgi sayisi da fazladir.
Devletcilik disiincesinin sanayiene temeline oturmasi c¢ghnlar arasinda cifte
standardin ortaya c¢ikmasina da sebep gimnu SOyle ki kanunlar caganlarin
ezilmeyecgi distincesine dayanmakla birlikte sanaygisine daha ¢ok hak verstir.
Ancak bu durum ulkedeki caan veyagcilerin bir tutulmadg anlamina gelmektedir ve

yogun birsekilde elatiriimektedir.

Devletcilik uygulamalarinin genel yapisi devletykdi sanayi gletmelerinin
aclimasi diiincesine dayanmaktadisletmelerde Gretimin devamiginin karhhk icin
onemli olmasis Kanunu’'nda grev yagaolarak kagimiza ¢ikmaktadir. Bilingi Uizere
grevler gletmenin Uretim devamlgini tehdit eden konulardan biridir. @@ zaman
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devletin, dretimin devamlgini s&lamak icin gletmelere her turli degie verdigi
gozlemlenmgtir. Devlet hem 6zel hem de kendietmelerinde g¢inin grevinden dgan

Uretim aksakgini istememsi grev hakkinin kanugi@amasina yol acrtir.

Is Kanunu cakma hayatini etkileyen ger kanunlarla uyumlu ol
soylenebilir. Is Kanunu bununla birlikte; Borglar Kanunu, Medenirga, Umumi
Hifzissihha Kanunu gibi ger dizenlemelerden atiflarla da beslegtiimiKanun ayrica
heniiz tasari halindeykengdr kanunlara ve anayasaya aykgriin denetlenmesi icin

Danstay’a gonderilmgtir,

Hikumet, is Kanununa eksikleri olsa bile devrim kanunu olatskmstir.
Kanun oylamasinin hemen 6énce Recep Peker mecéiptgiykonusma ile hikimetingi
kanununa vergi énemi gosterngtir?*®

“...Arkadagslar, bir defa bu lahika biraz gec¢ kaldi gibi goriyar. Fakat
biliyorsunuz ki, Devlet son on yilin esasl galalari icinde,bu g kanunu lahihasi da
baslica yer almgtir. Fakat Hukimet ve Meclis siyasal ve ulusal hag&a en uygun
sekilleri bulmak ve mihim olan bu mevzuata mumkiougol kadar hatalardan
kacinmak icin devamli cama ile en iyi formulleri bulmaya camistir. Ote taraftan,
kanun gec¢ kalmasi hakiki hayata esasl bir hayaeaz vermy degildir. Clnki is
kanunun ortaya koydw tanzimci ruhu memlekette tatbik etmek ancak legie
kendini gostermeye bamistir. Devlet blyilk sanayi hayatina yeni giriyor déiire Bu
sanayiinin kurulup gletiimesi devrindedir kisveren ile j alan arasindaki ahenk ve
minasebetlerin tamami kafi bir ihtiya¢ olarak duydr.Bu bakimdan kanun, tam

anlamiyla hayata dgmus olacaktir.

Yeni § kanunu bir rejim kanunu olacaktir. Gergi Turkiyeur@huriyeti
kanunlarinin kuvvet ve Devletce ehemmiyet bakimiddirinden farki yoktur. Fakat
bir taraftan da icinde ygadigimiz devrin hayati ihtiyaclari kadayacak temel kaideleri
koyan bir kanunun siyasi ve ictimai hayatimizartésikimindan ayrica ehemmiyeti
uzerinde durmak lazim gelifste yeni ¢ikarmakta oldwmuz § kanunu Devletin esasli
kanunlarindan biri rejim kanunudur. Bu kanunla Tignkde is hayati yeni rejimimizin

ahenk ve anlana yoluna girecektir.

210 A g.e,5.5.83-84. Ayrica bkaJlus, 09.06.1936.
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Arkadglar: bizim neslin derece derece acilarini tagnoldugu liberal Devlet
tipinin ¢ekitirici, carpistirict ve yurt icin devlet birfiinin bozucu ruhuna her giin yeni
bir tedbirle ortadan kaldirmak bunun yerine ulusBlevlet, birlik ve beraberlik
zihniyetinin tatbikatini hayatimizasityoruz. Bunu siyasi programda bir nazariye, bir
edebiyat ifadesi gibi yazmak ve stylemek kagildie Bunu hakikatlendirmek icin
memlekete kanun kuvveti lazimdir. Liberal Devigtiginde kci sinifi ve patron sinifi,
bunu daha geri manasiyla proleter ve burjuva siniflari iki ghian cephe halinde
birbirine karsi carpisip dururlar. Bunlar; millet birligi gibi buyik ve mukaddes davanin
yaninda hicbir kiymeti olmayan ve millet vgrhi tahrip eden zehirli telkinler mahsult

suni bir heyecanin vecdi icinde vyup dururlar.

Bu hareket; saadeti ve esasli istirap mevzularolain ve her tirli mukadderati
misterek bulunan bir yurdun sinirlari icinde o yurdukuvvet ve muvaffakiyet
unsurlarinin  birbirini pargalamak icin didip durmasi demektir. Bu digneden
dogacak tek netice mispet ulus kuvvetinin birbirimaif etmesidir ki bu ylzden

memleket kendi icinden gidmak tehlikesine maruz kalir.

Tarkiye ve onun kuvvetli ulusal partisi, ideoloyiaslarini programina koymu
ve imkan el verdgi gin de bu yasalarin derhal kanugiailip sosyal hayatin hakiki

safhasinda tatbiki yoluna gidilgtir.”

Recep Peker’in mecliste yagtkonuma devletcilik uygulamalariniiy Kanuna
nasil yansid@iin da guzel bir kanitidir. Her zaman ve her yeredetcilik politikasinin
Ozel taebbiise zarar vermeyeipei aciklayan hukimet yetkilileris Kanununun da 6zel

tesebbiise zarara vermeygoe Recep Peker’in korgmasi ile dile getirmierdir.

Sayilari ginden gine hizla artangimalli calsanlarin refahi ve mutlufiu
kanunla guvence altina alighr. Kanunda ayrica, Osmanl Devleti'nde gy satan
anlamina gelen,s¢i kelimesi de tam olarak tarif edilgtir; “Bir is akti dolayisiyle,
baska bir sahsin gyerinde bedenen veyahut bedenen ve fikrensagalkimseye I%ci"
denir”. Is kanunu Recep Peker’in soylgdigibi Turkiye'de calsma hayati icin bir
devrim olmutur. Eksikleri olsa da 1936 yilinda kanugda 3008 sayilis Kanunu Turk
calisma hayatinda bir doniim noktasini oktuuw.
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B. DONEMIN SONUNDA CALISMA HAYATININ GENEL GORUNUMU

1. Turkiye’de Calisma Hayatinin Yapisal Dgisimi

Cumbhuriyet devrimlerinin, tlkenin genel yapiningdenesinde ¢cok dnemli bir
yeri vardir. Siyasi ve sosyal gisim, Cumhuriyet’in ilani ile bglamis, her alanda
yapilan kokli dgisikliklerle de peksmistir. Siyasi ve sosyal hayati etkileyecek radikal
degisimler, halkin hem ygayis bicimini hem de hayata bakmi desistirmistir. Padsahin
ulkesinde kul olarak yama digtncesi yerine, Cumhuriyet Turkiye’'sin degdas ve
esit haklara sahip olma guncesini halk benimsetstir.

Turkiye'de siyasi ve sosyal yapida hizhh gdgm calsma hayatini da
hareketlendirngtir. Ancak, Ulkedeki ¢cagma hayatinin yapisinin gigmesi icin sadece
kanunsal dgsiklikler yeterli desildir. Cumhuriyetin ilk yilarinda genelde Osmanli
Devleti'nden kalan iktisadi ve sosyal politikaldsanzeyen uygulamalar on yil boyunca

uygulanmasi, tlke ¢ahma hayatina olumsuz yénde etki egtini

Tarkiye’'de iktisadi ve sosyal politikalarin gismesi 1929 Dunya Blyuk
Buhranindan sonra olmgtwr**®. 1930'lu yilarindan sonra iktisadi ve sosyal ygpgun
sekilde uygulanan “devletcilik” uygulamalarinin etkide kalmgtir?*2  iktisadi
kalkinmada oncelik sanayjlétmelerinin devlet eliyle kurulmasi ile olgtur**® Bu
dogrultuda ulkenin ihtiyaclari ve iktisadi yapinin danuna gére Anadolu’nun disik
bdlgelerinde gletmeler acilmaya gnmstir. Devlet bununla da yetinmeyip Ulke icin
hayati Oneme sahipsletmeleri (demir yolar, icki ve sigara tekelerirgibi)
devletlgtirmis ve 30’lu yillarin en buytksvereni haline gelngtir.

21 Hikmet Bila, CHP 1919-1999Sefik Matbaasi yay., Ankara, 1999, s.s. 63-64.

212 Osman Okyar, “Devletcilik Kavrami"The Ecomomic JournaMart 1965 s.s5.98-111, Tirkiye'de
Devletgilik, Der. Nevin Cgar, Bgslam yay.,Istanbul, 1995, s.189.

213 Erding Tokgdz, “Cumhuriyet Déneminde Ekonomik Gmleler”, Turkiye Cumhuriyeti Tarihi |l
A.A.M. yay., Ankara, 2005, s.5.324-325.
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Tablo 2.5: Ug Ildeki Isci Sayisinin Toplanisgi Sayisina Orani (1937-1938)

Isci Sayisi Toplamisci Sayisina
Orani

Vilayetler 1937 1938 1937 1938
Istanbul 58 135 52 795 % 21.9 % 26.2
[zmir 52 614 27 668 % 19.8 % 18.9
Zonguldak 17 842 21 264 % 6.7 % 10.7
Toplam 128 591 102 087 % 48.4 % 50.6
Diger Vilayetler 136 570 99 317 % 51.6 % 49.4
Genle Toplam 265 341 201 404 % 100 % 100

Kaynak: Basbakanlikistatistik Genel Mudurlgil, is istatistikleri, Ankara, 1945 s.36
Cetvel 5., Aktaran :Ahmet Makal, Turkiye'de tek Blabonemde Cakmaliliskileri:
1920-1946 s. 309.

Osmanlida, tarihsel slrec icerisinde, tarim Uretinegn Onemli parcasini
olusturmustur. Uretim genelde evler igerisindeki tezgahlaslairli kalms, buralarda
calisanlar cok az Ucretlerle 12 saate yakin bir suredigaf genc ve vasifsiz gddierden
olusmustur”** Ancak devletcilik uygulamalari ile birlikte bu dum da dgismistir.
Anadolu’nun dgisik bdlgelerinde kurulansietmelerde caganlar, yeni bir sosyal sinif
olusturmuslardi?*>. Osmanli Devleti’nde ve Cumbhuriyet'in ilk yillada tretim cok az
kisinin calstigi atblyelerde yapiliyorken, bir anda devlet elijk@rulmus buyik
isletmelerin  kurulmasi caima hayatini devlet sletmelerine kaydirnstir®®. Bu

durumun d@al sonucu olarak da “devlegisi” kavrami olymustur.

Calsma hayatinda sveren halini alan devlet, mevcut durumdaki sosyal
politikalarla Tdrk cakanini koruyamayagani anlamgtir. 1930°lu yilara kadar
Tarkiye'de calsma hayatina yonelik elle tutulur bir sosyal pobtiklusturulamamgtir.

Osmanli Devleti'nin ¢caéma hayatini kontrolstiz birakan devlet anja@umhuriyetin

24 yiksel Ulken Atatiirk velktisat, Tirkiye TI.B. yay. Ankara, 1984, s.76-77.

215B.C.A,Yer No: 726.485..1. Fon Kodu: 490..1.0.0 Dosy&URO Sayi :- Tarih: 10.02.1936, s.5. bkz :
Ek:29.

218 Ahmet Makal Tiirkiye'de Tek Partili Donemde Cgina fli skileri:1920-1946 s.246-247
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ilk yillarinda da devam et calsma hayatina yonelik sosyal politikalar gereksiz

gorulmis, calsma hayatinin geftirmeye yonelik bir dizenlemeye gidilmeytir.

1923-1930 yilari arasi bazi kanunlarda sgaét hayatina yonelik dolayli
dizenlemeler bulunsa da bu kanunlarin CumhuriydRigillari ¢calisma hayatina fazla

217

bir etkisi olmamgtir Bu donemde devlet, dolayli desteklgdiisletmeler ve

devletlatirme sayesinde iktisadi hayatta roliinii arttirmegsmistir®2

1930’lu yilarin bainda dgisen iktisadi dgiincenin bir sonucu olarak Ulkede
calisanlar 6n plana cikmgiir. Tipki Avrupa’daki sanayi devrimi doneminde ogd gibi,
calisanlar, iktisadi yapinin 6n énemli parcasi halimalardir. Devlet iktisadi hedefler
dogrultusunda cajma hayatina yonelik kanunlari ve uygulamalari uJlusayutta

19 Calsma hayatini diizenleyen kanunlarin bélgesgil die

dizenlemeye Bamistir
ulusal boyutta olgturulmasi fikri Turk ¢cayma hayatindaki yapisal gigimin 6nemli

gostergelerinden biridif°.

Osmanli Devleti’'nde ve Cumbhuriyetin ilk yilarindsanayi sayabile@miz
isletmelerin sayisi oldukca az ve bélgesel diizeydenikar®®’, Ayni sekilde, bu
isletmeler de cajanlarin cakma kaullarina yonelik dizenlemeler de genellikle
bolgesel olmgtur’?’. Sadece cokgar kosullari hafifletmeye yonelik bu diizenlemeler
Tuark calsma hayatina fazla bir etkide bulunmatm 1930 yilinda uygulanmaya
konulan Umumi Hifzissihha Kanunu Turk gata hayatinda ilk yapisal gigikligi
getirmistir. Kanun maddelerindeki c¢alinin sghgini koruyucu ©6nlemler genel
mahiyettedir ve cajanin sglginin korunmasinda yerel yonetimlere ve devlete
sorumluluklar yiiklemektedit®. Turkiye'nin neresinde veya hangiyerinde olunursa
olsun devlet vesveren cakaninin sglhgini korumakla yikimla tutulmgur. Bu kanun
devletin calma hayatina ulusal boyuttagtadan ilk midahalesi olmasina kidk tlke
calisma hayati icin fazla bir 6nemstel etmemitir. Turk calsma hayatinin g@ik

konusu dginda birgok sorunu daha vardir.

27 Borglar Kanunu, Medeni Kanunu ve Hafta Tatili Kaou

218 Caslar Keyder,Diinya Ekonomisicinde Tiirkiye (1923-19293.s.13-14

219 Ahmet Makal Turkiye’de Tek Partili Dénemde Canafliskileri: 1920 -1946 s.319.

220 A g.e.5.5.318-320

21 Bkz. Ek:1, Ek:7, Ek:10.

222 Mesut Gullmez Tirkiye Belgesel Caimaliskileri Tarihi (1936 Oncesi)s.s.540-547.

“ZTBMM Kavanin MacmuasDevre:3icdima: 3, Cilt.8, TBMM matbaasi, Ankara, 1930 4.230.
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iktisadi bakimimdan tamamen sémirge halini @lbir devlet yapisi ¢caima
hayatina da olumsuz yansgtm. Ulkede bulunan az sayidaki sanayetimesinde de
calisanlar hayatlarini surdirebilecek dizeydeaya kauluna sahip daldiler. Az
maali ve devamllg olmayan §lerde ya vasifsiz ya da cocuk sayilabileceld
calistinilmistir?®®, Turkiye kuruldgundan beri sosyal ve cgihha hayatindaki en énemli
sorunlardan biri vasifli eleman azliolmustu’?®. Anadolu’da sanayi sietmesinin
olmamasi, ulkede vasifli sanayi gahinin olgmasin da engellestir. Az sayidaki
vasifli isci ise genellikle yabancidf® Ulkedeki sanayi sletmelerinde caanlari
aslinda iki farkli gruba ayirmak mumkindur. Biringrup, genelde yabancilarinin
olusturdusu ve yiksek maaalan yabancilar, ikinci grup ise genelde mevsimhksan
ve genelde vasifsiz olan Turk gahlar. Vasifli ve mesfg olmayan cakanlara genelde
“Amele” ismi ile adlandirnimglardir. “Amele” kelime olarak Osmanlicaci anlamina
gelse de Osmanli'da bu kelime genelde vasifsiz T¢aksanini anlatmak igin

22T Yillar sonra Tirk cajani izmir iktisat Kongresinde amele

kullantimistir
kelimesinden rahatsiz olgunu agikca belirtngtir??®. Aslinda Turk cakaninin sorunu
“Amele” kelimesinden kaynaklanmaktadir. Asil soriutkedeki calgma hayatindaki
vasifli iglerin neredeyse tamaminda yabancilarinsgasidir. Eitimsiz ve sanayi
Uretimine uzak Turk ¢ajani calgma hayatini tamamen yabanci gahlarin kontroline
birakarak bu konuda kendini ggifememitir?*°.

Mustafa Kemal Atatirk’'iin 1923 yilindd&zmir iktisat Kongresinde yag
konwsmasinda “Tirk Fabrikalarinda Tirkscisi Calsmali” sozi ile Osmanli
Devleti'ndeki calsma hayati yapisinin devam etmeygom sinyallerini vermgtir®.

Bu disince dgrultusunda en koklu ggsiklik 1932 yilinda olmgtur. 2007 Sayili
Turkiye'de Turk Vatandgarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkindaufabu
disiince dgrultusunda cikarilngibir kanundu?®’. Kanun her ne kadar 1929 Buhraninin
ardindan olgan ksizligi en aza indirmek icin okiurulmus olsa da, Ulke igindeki

yabanci cakan egemengini ortadan kaldirmada etkili olngtur. Devletcilik

224 Genelde Tirk ve Mislimascilere “amele” denirdi.

225 Afetinan, Turkiye Cumhuriyetinidkinci Sanayi Plani 1936.s.12-13.

% Tezela.g.e.,s. 98-99.

227 Cumhuriyet déneminde “amele” kelimesi bazen kullash. Cumhuriyet 9 Mayis 1950.

228 A Gundiiz Okelin Tirkiye, fktisat Kongresi 1923izmir, A.U.S.B.F. yay., Ankara,1971. s.430.
2 Tezela.g.e, 5.5.98-99.

230 Atatiirk'iin Soylev ve Demeclerj W.A.M. yay., Ankara, 2006, s.116.

#1TBMM Zabit CeridesiCilt,9 Devre.4jctima.1, TBMM Matbaasi, Ankara, 1932, s.125.
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uygulamalar cercevesinde devlet acilacaketmelerde ve sanayimede Turk
calisanina guvengini bu kanunla gosterrtir.

1930’lu yilarda devletin ¢caima hayatini etkileyecek sosyal politikalarda gézle
gorultr bir dgisme gozlenmengtir. Bunun yaninda devlegletmelerinde ¢aganlarin
insan onuruna uygusekilde calsmasi ile ilgili dizenlemeler, hem ¢aha kaullarinin
iyilesmesi hem de c¢alanlari koruyucu 6nlemlerin almasi Ulke gala hayatina yeni bir
boyut kazandirng; ILO ya girs ve Hafta Tatli Kanunu bu yeni dizeni iyice

pekistirmistir.

Devletin bu donemde desen en 6nemli sosyal politikagl kanunu ile olmstur.
Cumhuriyet'in ilk yilarinda énemsenmeyds Kanunu ciddi birsekilde tasarlanarak
kanunlgtiriimistir. 3008 Sayilis Kanunu eksik yanlari olmasinagraen Tiirk cakma
hayatinin yapisini d@gstirmistir. Is kanununa bu yiizden bir milattir dememiz yanli
olmayacaktir. Devletsi kanunuyla cafanina balgini ¢caidas bir yapr dg@rultusuna
degistirmistir.

2. Turkiye'de Calisma Alanlarindaki Degisim

Avrupa’da sanayi devriminin yandgl donemde sanayinin gghesi kdyden
sehirlere gocl hizlandirgy sanayide kullanilan hammaddenin gya bulundgu
bolgelerdeki kentler fabrikgehirlerine déniémeye bglamistir™®% Durum 6yle bir hal
almistir ki sanayi mallari Uretilen fabrikalardgci sayisi binlerle ifade edilmeye
baslanmstir. Burada cakan kcilerin bu sehirlere tainmasiyla sanayehirleri ortaya
ctkmis, buralarda ygayan insanlar kirsal kesimden tamamen koparak k@efirine
adapte olmaya klamislardi®® Boylelikle tarimda cagen niifus, yerini fabrikalarda
calsan nifusa terk etwtir. Sanayilgme ayrica kilerin Gretim sgladigi alanlar
acisindan stati siniflandirmasi da gettimi DUz isci, usta, ustalya gibi unvanlara
sahip olanlar fabrikalarin @sik bo6lgelerinde catmaya baladilar. Boylece vasifli
isciler, calsma hayatina profesyonel anlamdddalimi ve uzmankmayi getirerek

fabrikalarin bu alandaki ihtiyaclarini kdamislardir.

32| e0 HubermanFeodal Toplumdan Yirminci Yizy)l€ev. Murat Belgejletisim yay., istanbul, 2003,
s.15.
283 A.0.e.5.5.15-17.
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Turkiye’'de calgsma alanlarindaki dgsim Avrupa’daki gibi bir sanayilgne
sireci izlememnstir. Osmanli Devleti'nddstanbul,izmir ve Selanik dindaki yerlgim
alanlari tamamen kirsal bir g@m tarzina ve Uretime yapisina safiftiKirsal kesimde
yasayan insanlar ilkel tarim yontemleri ile ciftcilj@pmakta sayilagehirler dsindaki
bdlgelerde ygayan insanlarin ¢ok buyuk bir g@anlugu sadece topga bal olarak
calismiglardir. Bunun yaninda Anadolu’nun ggik sehirlerinde tarima kg kuguk
imalathaneler de bulunmaktadir. Genelde bir evitkaini veya evin belirli bir bolumu
kullanilarak ev tipi kicuk sietmeler olgturulmakta, burada evin aile bireyleri
calismakta, iplik, hali, pamuk, ipek gibi Griinlerin tiret yapiimaktadiristanbul,izmir,
Selanik gibi buyuUksehirlerde ise Avrupa benzeri sanagletmeleri az da olsa
gorulmektedir. Yabancilarin elinde bulunan biletmelerde cajan uzmanlarin da
neredeyse tamami yabancilardan swiaktadif*>. Turk ve Musluman nifus ise
cogunlukla tarim ve tarim drunleri imalatinda galaktaydilar. Bu sebeple Osmanli
Devleti'ndeki calsma hayatini “tarim ve tarim drdnleri imalati” c¢eresinde

deserlendirmek yanyi olmayacaktir.

Turkiye devleti iktisadi hayatini ve ¢giina hayatini Osmanl Devleti'nden miras
alarak kurmstur. Yeni kurulan tlkede ¢ama alanlarindaki dgsimin hemen olmasi
beklenmese de Turkiye'nin iktisadi politikasi OsrhabDevleti’'nden cok farkli bir
bicimde dgisime uramstir. Bu deisiklik genelde iktisadi yapinin yabancilarin
elinden alinmasina yodnelik olgtur. Kapittlasyonlar ve Duyun-u Umumiye hemen
kaldiriimis tlke icin 6nemli kurulglar hemen devletigiriimis, yerli sanayigletmelerin
gelismesi icin devlet tarafindan 6nemliswkler verilmistir. Yatirimlar ise, birkag
Anadolu sehrinde c¢g@unlukla devlet ortakll sietmeler kurulmasiyla kendini
gostermgtir. Ancak kurulan gletmelerin toplam nifusa oraninda 6nemli bigigeme
olmamasi 1930’lu yilara gelinceye kadar tlkedekliyglisanlarin cakma alanlarinda

fazla bir dgisme olmamytir®®.

Turkiye'de calsma alanlarinki asil dgsim devletcilik uygulamalarinin ygun
olarak goruldigl 1930’lu yillar olmgtur. Anadolu’nun dgisik bolgelerinde sanayi

234 zafer Toprak, “Tanzimat'ta Osmanli Sanayifanzimat'tan Cumhuriyet'e Tirkiye Ansiklopedisi
Cilt.4., Tletisim yay.Istanbul, 1985, s.1352.

235 Jacques Thobie, “Osmanli Devletinde Yabanci SgehaTanzimat'tan Cumhuriyete Tirkiye
Ansiklopedisi Cilt.3., Iletisim yay. Istanbul, 1985, s.5.738-739.

23 Osmanli'dan Cumhuriye Tirkiye'sidgciler 1839-1950s.177.
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isletmelerinin  kurulmasi o bodlgede ggyan insanlarin tarla yerine fabrikalarda
calismasina neden olmgtur. Cumhuriyet’in ilanin sonra ilk dnce demir yaoil ve liman
isletmeleri, daha sonra tutln ve icki tekellerinirvigdestiriimesi, Turk calsaninin bu
isletmelerde aktif cagmasina neden olurken, 1930’lu yillarda kurulan Silbaek ve
Etibank kurumlarina [ kurulan gletmeler, Turk cakaninin ¢akma alanlarini
degistirmistir. Tarim calsanlari kdy ya da kasabalara fabrika kurulmasisite almaya
baslamislardir. Bu sire¢ cajan bireyin ilk once fabrikanin gaatinda gci, sonra
kurulan fabrikada cirak, daha sonra da usta oldealam etmesi ile devam ettii>".
Bunun yaninda ev turt imalathanelerde sgailar da devletin kurdiw fabrikalarda
calsmaya balamislardiF®®. Ayrica bu fabrikalara dgsik mesleklerde (marangoz,
hensire, hademe gibi) sciler de alinmaya &nms, bdylece gletmelerde gbolimi ve
uzmanlama yaanmaya bganmitir?*.

Isi bilip bilmemesine bakilmaksizirseé alinan insanlar gercek anlamda Tirk
iscisinin d@masini da sgamistir. Tabi bunun olgmasinda 1930’lu yilarda uygulanan
sosyal politikalarin da buydk bir etkisi vardir. Sayilh Tarkiye'de Turk
Vatandalarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkindaau€agibi kanunlar da
Tark insaninin ¢agma alanlarini déstirmistir. Devletcilik uygulamalari yerli uzman
iscinin bulunmadil bir dénemi sona erdirerek, yerli sanayiniitienli insan ihtiyacini
devlet eliyle yettirmeye balamistir®*°.

Birinci Bes Yilik Sanayi Plani o kadar iyi hazirlargtir ki fabrikalardaki
calisanlan bile etkilemgtir. Fabrikalar planlanirken caanlarin her tarli sorunu
disinulmis, evi olmayan caan icin barinaga bir yer, yemgi olmayan cakan icin
yemekhane, $hk imkani olmayan c¢ajan icin hastane gibi olanaklar plan dahiline

241

alinmstir'™®. Ornesin baska sehirde kiigiik ev atolyesinde ginlik alan bir sgadibgka

bir ilde kurulan gletmede tiim ihtiyaclar katanarak cakabilir hale gelmgtir Tarimda

237 Nurettin Filizin oglu Ramazan Haluk Fili2 Eylil 2009 yilinda yapilan réportaj.

238 Ahmet Abla®25 Temmuz 2009 yilinda yapilan réportaj.

239 Metin Oneml7 Aralik 2009 yilinda yapilan réportaj.

20 Tuna,a.g.e.,s.s.267-268

241 Ahmet Makal Tiirkiye'de Tek Partili Donemde Cana fli skileri: 1920-1950, s.5.264-268.
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calisan bagka biri ise kendi bolgesinde kurulan fabrikaga balayabilmistir. Hatta
242

askerlik cgina gelengcinin askerlgi bile rahatca ertelensgtir<™.

Calisma alanlarindaki dgsim cok hizli olmasina karik, gercek anlamdasgi
sinifinin olymasi igcin zaman gereklidiisletmelerdeki magarin tatmin edici diizeyde
olmamasi ve c¢ajan kcinin ailesinin hala tarima Bh kalmasi tam anlamiylasgi
sinifinin olgmasini engellengiir. Calisma saatinin genelde giinde 8 saat olmagu ¢co
iscinin kendi toprgini da slemesine nedene olstur. Calsanlarin bircok nedenden
dolay! topraktan ayrilamamasis“var is¢i yok” sO6zunin déneme damga vurmasina

neden olmstur. Bunun nedeni tarim gelirinin fabrikada gelininiine gecmesidit®.

Avrupa’da sanayinin galiigi donemde, toprakta catnanin olumsuzluklari
kargisinda fabrikalarda cahrak sehirlerde ygamak, tarim c¢agani icin 6zenilecek bir
durumdur. Turkiye'de ise fabrikalarin genelde Kifsdigelere kurulmasi ve ¢ghnlara
disik maa verilmesi bu 0Ozentinin Turkiye’de almamasina neden olstur.
Fabrikada cajmak sadece o bdlgede gecim sorungayanlar icin cazipken topga
olan ailelerin bireyleri genelde fabrikada salayi tercih etmemlerdir’*. Boylece
topraksizlar ve gecim sorunu sgyan insanlar devlet kurularinin ilk calsanlar
olmuslardir. Devlet gletmelerinde herkese gore oldusundan §letmelerde genelde
vasIf aranmang) hicbir vasfi olmayan bir ki caliskanligindan ve dirtstigiinden emin
olundwsu takdirde hemensé alinmstir®®®. Kirsal kesimde yilarca siiren salea
dolayisiyla kendi topgani bile leyemeyen Anadolu halki i¢in vasifli olmak, zaten
beklenilemez bir durumdur. Bu ytzden uretimin devaimesi adina 2007 Sayih
Tarkiye’de Turk Vatandgdarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkindanufa
olmasina ramen kletmelere bircok yabanci c¢gdn da alinmtir®®®. Karasabanin
disinda bir makine kullanmaminsan icin sanayi makinesini kullanmak oldukca lzior
durumdur. Yabanci Ulkelerden getirilen uzmagiler ve muhendisler bu araclarin
kullanilmasinda Turk calanina biyuk destek olrglardir. Isi bilen ve vasifli olanlar

devlet sletmelerinde el tstinde tutulgtur. Hatta $in uzmani yabancsgi isletmenin

242 B.C.A., Yer No: 116.29..18. Fon Kodu: 30..18.1.2 Dosya:350 Sayi : 3/7386 Tarih: 05.05.1948.
Bkz. Ek:57.

243 Ahmet Ablasa.g.r.

24N 0.,

245 Ramazan Haluk Filia.g.r.

246B C.A, Yer No: 83.34..11. Fon Kodu: 30..18.1.2 Dosy48-313 Say : 86312/ Tarih: 21.04.1938.
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mudiirinden bile fazla maaalabilmitir’’. Devlet iletmelerinde diiz sgiler bile
Ozelliklerine ve vasiflarina ayrilglardir. Memurlar dyinda, kciler arasinda genelde
dort sinif vardir. Bunlar: 1. Sinif Amale, 2. SiArnele 1. Sinifisci, 2. Sinifisci'dir?*®
Ornezin meslei olanlar devletgletmesine girerken sinava tabi tutularak 1. veysif
isci olarak ge alinmglar vasifsiz olan c¢alanlar ise durumuna gore 1. veya 2. Sinif
Amele olarak e alinmslardi”*®. Ayrica devlet §letmelerinin genelde tarima dayall
olmasi ve geneldeslerin hasat zamani yganlasmasi mevsimlik gcilere de amele

denmesine neden olitur.

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra “amele” kelimesi anlabakimindan buyuk
degisikli ge usramstir. Osmanli Devleti’nin son donemlerinde geneld@kTcalsanlar
geneli icin kullanilan bu kelime, 1930’'lu yillardasonra sadece megieolmayan,
vasifsiz cakanlar igin sdylenmeye bianmstir. Ancak dénem icgerisinde bazen dgza
aliskanligindan §ci ve amele kelimesinin birbiri yerine kullaniggini gérmekteyiz*®.
Devlet kayitlarini emsal alirsak Amele kelimesi gjele gecici ve vasifsiz elemanlar
icin kullanilan bir ifade olarak kammiza cikmaktadft®. ileriki yillarda tamamen
ortadan kalkacak olan “amele” kelimesi Osmanli B&vive Cumhuriyet'in ilk

yillarinda Turk cajma hayatinda dnemli yere sahiptir.

Sumerbank ve Etibank’a glaisletmeler genelde buyik Uretim yapan ¢ok sayida
isciyi barindiran gletmeler olarak karmiza ¢ikmaktadirlar. Ulkenin gh ba&imliligini
ortadan kaldirmak amaciylsgiler tlkenin ihtiyag duydgu temel ihtiyaclarin tretilgh
fabrikalarda ¢ vardiya halinde en fazla 8 géten yaptiklari § ve mesleklerine gore
desisik ticretler almglardi™? Fabrikalarda en iyi Uicreti alansker genelde tretimdeki
makineyi kullanan veya yonlendiren ustglba olmutur. Genelde yabanci uzmanlarin
yetistirdigi ustabal, kullandgl makineyi en ince ayrintisina kadar bilmekte vaelge
isletmede cabanlarin durumlarindan goudan sorumlu olmaktadir. Hatta Turkiye'de

bulunan 6zel sektogletmelerinden, devletletmelerinde cagjan ustalara daha yiksek

247 B.C.A, Yer No: 114.63..8. Fon Kodu: 30..18.1.2 Dosy#:18 Sayi : 3/6429 Tarih: 22.09.1947.
B.C.A., Yer No: 115.70..16. Fon Kodu: 30..18.1.2sia:. 24-34 Say! : 3/6577 Tarih: 23.10.1947. Bkz.
Ek:56, Ek:57.

%8 Bkz. Ek.58.

249 Metin Onemag.r.

20 By kargikli g1 9 Mayis 195Cumhuriyetgazetesinde gorebiliriz.

1 Bkz. Ek.58.

%52 Ahmet Ablasa.g.r.

157



maalarla teklif gelmeye bile b#gamistir®® Bu durum devletsletmelerinin uzmansi
yapisinin ne kadar ggligine bir drnektir.

Osmanli Devleti doneminde yiksek madan yabanci ustaidarin yerini, kin
uzmani Turk uzamanlar alamaysgllaanis devlet sletmeleri, Madur, miaduar yardimcisi,
sef, memur vescisiyle uyum halinde profesyonel olarak gah yapiya burlnmnstir.
1930’lu yillarin sonunda 6zel sektatetmeleri artik devletsletmelerinden vasiflisti

almaya bglayacaktif>*

3. Turk Cali sma Hayatinin Sanayilgmis Ulkelerle Kiyaslanmasi

1930-1940 yillan arasinda Turkiye’nin gaha hayati, sanayini ve sosyal
politikalarin gelgmesi ile buydk bir dg@sime wramstir. Avrupa’nin sanayilgmis
ulkelerinde gorilen buyukletmeler, Anadolu'nun gau bdlgesindeki ¢cajma hayatini
desisimine buyiik katki slamistir®™>. Bircogu devlet yonetiminde bulunasglétmeler,
sosyal politikalar sayesinde, tlkenin gala hayatini, Avrupa’nin her anlamda geilis
calisma hayatiyla kiyaslanacak duruma gettendir. ingiltere, Fransa gibi sanayisi ve
calisma hayatina yonelik sosyal politikalar gatis tlkeler, calganlara verdii haklar
konusunda da her zaman 6ncii offardi®™®. Ancak, tilkedeki cajma hayatina yonelik
sosyal politikalarin durumunu gerlendirmemizde, 6nci Ulkelerle kiyaslama tefitea
yeterli olmayabilir. Bu bglamda ILO’nun 6nemi ortaya c¢ikmaktadir. 1919 yiand
Milletler Cemiyeti biinyesinde kurulnguolan Uluslararasi Cama Orgiitii, diinyada
calisma hayatini daha kaliteli bir diizeye getirmeyesaalbir kurumdu?’. Uluslararasi
Calisma Orgutii sozkmeler ve tavsiye karalarl orglitin en énemli fondsiydur.
Kurumun belirledgi s6zlemelere imza atan Ulkeler, gaha hayati yapilarini uluslar
aras! normlara tamis olmaktadir. Bu bglamda Turkiye'nin 30’'lu yillarin sonunda

53 Ramazan Haluk Filiza.g.r.

%4 Ramazan Haluk Filiza.g.r.

25B.C.A Yer No: 726.485..1. Fon Kodu: 490..1.0.0 Dosy&URO Say: :- Tarih: 10.02.1936, s.5. Bkz.
Ek: 29.

26 Ayrintill bilgi icin bkz. Cahit Talasictimai Zktisat Dersleris.s. 70-89.

%71919 yilinda kurulmgi olan Uluslararasi Cama Orgiitii, sosyal adaletin ve uluslararasi insan ve
calisma haklarinin iyilgtirilmesi icin ¢alsan bir Birlesmis Milletler ihtisas kurulgudur. Bu kuruly
gunumuz cagma hayatini uluslararasi boyutta diizenleyen denstamdir.
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calisma hayatini yapisini derlendirirken, sanayikenis Ulkelerle birlikte ILO’ ndn
tavsiye karalarini da g6z éniinde tutmamiz gerekeo@kt®

Tarkiye'nin bu dénemde c¢ama hayatini, sanayimis tlkelerle kiyaslarken, ¢
temel balik karsimiza ¢cikmaktadir: Sosyal guvenlik, sendikal haklargrev. Cakma
hayatina yonelik sosyal politikalarin temelini salsyguvenlik diguncesi ve
uygulamalarn olgmaktadir. Sosyal guvenlik diincesi ilk olarak cocuk ve kadin
calisanlarin korunmasi yonelik Blamistir®™®. Daha sonraki dénemlerde tingileri
koruyucu tedbirler alinmaya fanms, calsma ortamindan kaynaklanan sorunlar,
hastalik ve malullik yardimlari, emeklilik hakki wegivencesi sanaymis tlkelerde
sosyal givenlik yapisinin icine girgtir?®®. Ozellikle 20. yiizyilda sosyal giivenlik
Ingiltere ve Fransa gibi tlkelerde ¢ok gelis ve giinimiiziin yapisina kavoustur. Bu
baglamda cocuk scilerin korunmasiyla bgayan sireg, butin caéinlari kapsayacak
sekilde genglemistir. Calisma hayatina yonelik sosyal guvenlik dizenlemel2$,
ylzyilin baindan itibareningiltere’de cocuk scilerin asir sartlarda ve uzun siire
calistirlmamasi kanunu ile mistir®®®. 1937 yilindaingiltere, 16 yaindan kiiciik
cocuklarin cakma surelerini en fazla haftada 44 saat olarak lbaiigtir®®% Ayrica
1911 yilinda ¢ikarilan kanun ile 16 syaun altinda olanlarin madenlerde ghitmasi
yasaklanmgtir. Ingiltere’deki bu tiir diizenlemelerin Fransa’'dakilaagici ise 1841
yilina dayanmaktadit® Fransa’da bu yilda ¢ikarilan sosyal politika kanile calgan

cocuklar koruma altina alinmaya gdmistir.

Tarkiye'de ise 1930 yilina kadar ¢an cocuklara yonelik bir kanun
bulunmamaktadir. 1930 yilinda Umumi Hifzissihha Warinda ilk ile defa c¢ocuk
calisanlarin korunmasina yonelik diizenlemeler yaptimif®. 1936 yilinda 3008 Sayili
Is Kanunu ile de ¢ocuksgilerin korunmasina yonelik onlemler alingtm. Tirkiye'de
cocuk kcilerin korunmasina yoénelik onlemlerin alinmasirbn kadar ge¢ olmasi
diUsUnddrict bir durumdur. Sanawyiris Ulkelerde cocuk calanlara gdsterilen 6nem

kadar, kadin cajanlara da 6nem gdosterilmeye gdnistir. Ayni c¢ocuklar gibi

>8Ek: 66.

29 Cahit Talas/ctimai Zktisat Derslerj s.73.

250 Meryem Koray, Alper Topcla.g.e., s.5.145-149.

261 Cahit Talas/ctimai Zktisat Derslerj s.s.73-74.

%2 g.e.,5.75.

23 A g.e.,5.5.75-76.

264TBMM Kavanin MacmuasDevre:3icdima: 3, Cilt.8, TBMM Matbaasi, Ankara, 1930, 3822-223
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kadinlara da ¢alma kagullarindan en fazla etkilenen grubun icine girmedkteKadin
fiziksel olarak, 6zellikle sanaysletmelerinde yipranmakta ve bunugdoak cocguna
ya da dgmus coclguna yansitmaktadir. Hukimetler bu durumskanda 19. yazyil
ortalarindan itibaren kadinlari koruyucu tedbiddmaya bgamistir. Bununla birlikte
cocuk ve kadin c¢alanlarin korunmasi tek b@a calgma sosyal guvenlik tedbirlerini
olusturmamaktadir. Ozellikle 20. yuzyihn garinda daha gepikapsamli olarak bu
konu ele alinmgtir. Buna bdli olarak sosyal givenlik glincesi kapsamina giren bazi

riskler belirlenmgtir:

- issizlik

- Yeterli Miktarda Gelir
- Is Gérmemezlik

- Intiyarhk

- Aile Odenekleri

- Aile Reisinin Olimi

- Is Sigortalari

Saydgimiz bu baliklar, 1930lu yillarda sanayifnis Ulkelerde, sosyal
glvenlik kapsaminda yer alghir. Sosyal guvengin tam olarak glemesi icin blyuk
finansman desfgne ihtiya¢c duyulmsg, devlet, sosyal give@n finansmani
sglayabilmek icin gveren, $c¢i ve devlet gelirlerinden beslenecek bir fon
olusturmustur®®®. Béylece sosyal giiveiin finansmani icin tlkenin tim kesimleri

Uzerine digen gorevi yapmaya yonelstir.

Turkiye'de belirlenen sosyal givenlik kapsami ignger alan bgiklar, 1930’lu
yillarda, sadece giince gamasinda kalmgtir. 3008 Sayilils kanunu sosyal guvenlik
kapsaminda onemli dizenlemeler getirse de, bu d&meter ancakikinci Diinya
Savainin ardindan yuririge konabilmgtir. Bununla birlikte; aile 6denekleri, yeterli
miktarda gelir gibi sosyal guvenlik konularinin ozt 1960’h yillara kadar beklemek
zorunda kalntir.

Turkiye Sosyal givenlik konusunda sanagme Ulkelerle kiyaslanginda cok
geride kalmgtir. Sadecesi kosullarin iyilestirmesine yonelik (hafta tatili, sekiz saat

265 Cahit Talas/ctimai /ktisat Derslerj s.404.
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calisma, madenlerde cama, kadin ve cocuk calnlarin korunmasi gibi) ¢camalar
baglaminda sanayikgnis Ulkelerle kiyaslanabilecek durumdadir. Bununsirdia
Ulkedeki sanayi yapisi ve devletin iktisadi durumgelismis sosyal guvenlik

politikalarinin kaldirabilecek yapiya henltiz atreamstir.

Sendika ve grev hakki Turkiye ile sanayites tlkeler arasindaki kiyaslamada
sosyal guvenlikten sonra gelen ikinci konudur. Daohy sendikal faaliyetler 18.
ylzyilin sonlarina dgru Ingiltere’de ortaya c¢ikmai 19. yizyihn ikinci yarisindan
baslayarak sanayikgnis Ulkelerde ¢c¢i sendikalari yaygin olarak goérilmeye
baslanmstir. Isci sendikalari bgarda sanayilgmis llkelerde devlet tarafindan olumlu
karsilanmasa da, daha sonraki yillarda gah hayatinin d@smez bir parcasi olngtur.
1930’lu yillara gelindiinde ise sendikalar 6zellikle Avrupa’da 6nemli kitoplum
orgitleri haline gelmsi siyasi olarak da ciddi bir giice sahip okfaudir. Orngin 1938
yilinda Ingiltere’de 1024 sendikada 6.053.000si kilye olarak gugclii bir grup

olusturmuslardi”®®.

Turkiye'de ise ¢¢i sendikalarin durumu sanawieis Ulkelere gore ¢ok farkhidir.
Turkiye'de k¢i sendikalarina 19. ytzyil sonu ve 20. yuzyilligibda devlet tarafindan
hep olumsuz go6zle bakilgtir. 1909 yilinda cikarilan kanunla isgcii sendikalari
tamamen yasaklangtir. Bu durum Ulkede sanayi@enin en fazla gefiigi donemde
devam etmytir. Osmanh Devleti'nden kalmasgi sendikalarina olumsuz bakancak
1946'da cok partili hayata gat@ gerceklgmistir.

Sanayilemis Ulkelerde caklma hayatina yonelik sosyal politikalarda 6nemlieyer
sahip olan g¢i sendikalarinin en blyuk yaptirnm gicunu grevkhakusturmaktadir.
Ayni sendikalar haklar gibi grev hakki da sanayilg tlkelerin sosyal politika anlagn
icinde yer almaktadir. Grev cgdina verilen haklardan en tariali olanlarini olmgtur.
Grev hakki sanayikenis tlkelerde 20. yuzyila kadar hep yasaklagwa grev ilan eden
isciler yargilanmy ve hapis cezasina carptiriitardir. 1906 yilinda iséngiltere’de ilk
defa grev yasal bir cerceveye oturtuktum. Diger sanayilgmis Ulkelerde ise genelde

Ikinci Diinya sava@nin ardindan grev hakki ¢cganlara verilmgtir.

26 A g.e.5.251.
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Grev hakki konusunda, Turkiye'ye bgkimizda Osmanli Devleti doneminde
sanayilgmis Ulkelerde hukimetlerin tutumundan farkl bir yaprgilenmenstir. Hatta
1909 yiinda Tatil-i kgal Kanunu ile grev kesin bir dille yasaklagtm 1930
Turkiye'sine kadar gelen bu anlayi3008 Is Kanunu'nun 72. maddesi ile
pekistirilmi stir. Grev sanayilgme doneminde Turkiye’de hukiumetler tarafindan hag d
hos kagilanmamgtir. Turk calsani grev hakkini kazanmak icin uzun siire bekjemi

Tarkiye 1930’lu yillarini sanayikenis Ulkelere her anlamada ygtieye cakarak
gecirmitir. Bu durum calkma hayatini etkileyen sosyal politikalarda da kendi
gostermg, boylece Turkiye'nin ilk ¢ kanunu yasakmistir. Ne yazik ki § kanunu
olmasi, Ulkedeki cajanlarin sorunlarini ve isteklerinin kkdanmasina yetmetir.
Tarkiye'nin calsma hayatinin sanayimis Ulkeler seviyesine gelebilmesi icin,

kanunlarinda ¢ok buyukamalara ihtiyaci vardir.
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1. BOLUM

Il. DUNYA SAVA SI YILLARI UYGULANAN DEVLETC iLIK
UYGULAMALARININ CALI SMA HAYATINA ETK iSi

A. SAVAS SURESINCE UYGULANAN DEVLETC iLiK POLITIKASI VE
CALI SMA HAYATI

Turkiye'de Ikinci Diinya Sava@nin yarattgl sosyoekonomik ortam devletgilik
uygulamalari tizerinde etkili olngubu ortamdan caima hayati da etkilenstir®. 30’lu
yillarda devletcilik uygulamalari sayesinde geh calgma hayatina yonelik sosyal
politikalar sava déneminde durma noktasina geitinf. Planli Devletcilik politikasi ve
devlet sletmeleriyle geken sanayi sektérinin yargttolumlu hava savadéneminde
bozulan iktisadi dengeler sebebiyle kaybojtn®. Bunun yaninda yenisletmelerin
acllamamasi c¢aima hayatini olumsuz yonde etkilemve istihdam dgerlerindeki
biyiime durmstur®. Ayrica bu ortam saggan hemen 6nce hazirlan#dnci Bes Yillik
Sanayi Planr’'nin uygulapinda da aksakliklar yaratstr®. Tiirkiye her ne kadar saa
girmemsg olsa da mevcut durum iktisadi yapinin sayartlarina gére dizenlenmesini
gerektirmg; hayat pahalifii, temel besin maddelerinin bulunamamasi Ulkedgintla

calisanlari olumsuz yénde etkilegtir®.

Savg, sadecesletmeler agisindan bir gerileme yaratmgnsosyal politikalarin

da zayifladg bir dSnem yaratngtir’. Savain son yilina gelene kadar gaha hayatina

! Firdevs, KantarBir /ktisat Politikasi Olarak Devletcilik ve Tirkiye'deevletcilik Uygulamasi (1923
1945), Yayinlanmamy, Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eylil Universitesi Sals@ilimler Enstitiisiijzmir,
1987, s.113.

2 Zevyat Hatip@lu, Gelisme ve Tiirkiydktisad| Beta yay.jstanbul, 1999, s.97.

% Erding Tokgdz, “Cumhuriyet Dénemi Ekonomik Getieler”, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi || A.A.M.
yay. Ankara, 2005, s.5.328-329.

* Jstatistik Gostergeler 1923-2008UIK yay., Ankara, 2009, s.634. Bkz. Tablo: 3.1

® Koray Baol, Tiirkiye EkonomisiAnadolu Matbaasi yayizmir, 1994, s.58.

® 3. TezelCumhuriyet Déneminitktisadi Tarihj Tarih Vakfi Yurt yay. jstanbul, 2002, s.259.

" Ahmet Makal, Ameledenisciye Erken Cumhuriyet Dénemi Emek Tarihi @alalari, iletisim yay.,
Istanbul, 2007, s.164.
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yonelik sosyal politikalarda herhangi bir hukukiligama yapilmamtir®. Ayrica 3008
Sayili is Kanunun bireysel ¢aima iliskileri alanindaki koruyucu hiikiimlerine yonelik
duizenlemeler de neredeyse 8 yil boyunca yapilgtamiUlke calsma hayati ayrica
savg zamaninda uygulanan olan ustl dizenlemeler venkamian da etkilenngiir.
Milli Koruma Kanunu gibi olganustu keullarda yapilan kanunlar, ¢cgitna saatlerinin
uzatilmasi, gelir vergisinin artiriimasi, galma verilen sosyal yardimlarin azaltiimasi
gibi bazi diizenlemeler ve kanunlar tilke gak hayatini dgrudan etkilemitir*®. Bu
ortamdan toplumun her kesiminin etkilegidigibi calsanlar da Ust dizeyde
etkilenmgtir. Bununla birlikte devlet sagaddneminde cajanin Uretim sirecinde
Onemini de kavrang) Uretimin durmamasi igin fabrikalarda gah k¢i, usta ve memura
ihtiyac oldygunun bilincine varmgtir. Bu balamda sav@ déneminde ygun asker
ihtiyaci olmasina karlik, devlet iletmelerinde cajan k¢i ve memurlarin tecil
islemlerine éncelik taninrgtir?. 1939-1945 yillarini arasinda gercgkieikinci Diinya
Saval doneminde devlet, devletcilik politikasinin dalerligini devam ettirmek
acisindan Ulke cahknlarinin bu ortamdan en agkilde etkilenmesini sgamaya

calismistir'?. Buna kagilik istenilen iktisadi bgari elde edilemensiir.

Savg oOncesi donemde devleglatmeleri dlkenin dia ba&mmliligini en aza
indirmis, tlkenin dgisik bélgelerinde § olanaklari sglamistir™®. Ancak savgla beraber
bu sire¢ duraklama devrine girmek zorunda kglmi Sava doneminin bir dier
olumsuz getirisi zengin fakir ayrimindaki gm bilyimesidi¥*. Karaborsa ve enflasyon,
calisan kesimi en cok etkileyen olumsuzluklarisibaa gelmgtir™. Nufus arty hizinin
sava yillarinda fazla olmamaskdizligin artmasini engellese de hayat pahalgalisan

kesime bulyiik zararlar verstir'®. Bilyime hizi gecrgiyillarda genelde yiiksek oranli

8 Calisma Bakanlg Kurulus ve Gérevleri Uzerinde Kanunig Kazalariyla Meslek Hastaliklari ve Analik
Sigortalari Kanunujsci Sigortalari Genel Mudurfiiinin Kurulguna iliskin kanunlar savan fiilen
bitmeden énce 1945 yilinda TBMM tarafindan ¢ikargtm

°A.g.e.s.164.

19 Cumhuriyet 22 Ocak 1942.

1B.C.A.,Yer No: 56.379..20. Fon Kodu: 30..10.0.0 Dosya:®64yi : - Tarih: 17.07.1940. Bkz. Ek:41.
12B.C.A, Yer No: 167.160..6. Fon Kodu: 30..10.0.0 Dosyz529 Sayi : - Tarih: 09.09.1941. bkz Ek :
44-a., Ek: 44-b., Ek: 44-c., Ek: 44-d.

¥B.C.A., Yer No: 726.485..1. Fon Kodu: 490..1.0.6spa: 4.BURO Say :- Tarih: 10.02.1936, s.5. bkz.
Ek: 29.

1 Tokgoz,a.g.e, s.330.

> Mehmet Selcuk, Ozkan, Abidin Temizékinci Diinya Sava Yillarinda Tirkiye'de Karaborsaciljk
Uluslar Arasi Sosyal Agairma Dergisi, 2/9, Ordu, 2009, s.s.320-321.

16 jstatistik Gostergeler 1923-2008.589.
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olmasina kanlik, savg donemi boyunca eksi gerlere digmustir. Bu olumsuzluklara
yuksek enflasyonun eklenmesi ise guclu sikintyalaagcmastir.

Tablo 3.1: ikinci Dunya Sava Yillarinda Biiyiime ve Enflasyon Verileri

Yillar Blayume (%) Enflasyon (%)
1939 6,9 4,8
1940 -49 22,7
1941 - 10,3 40,7
1942 5,6 92,1
1943 -9.8 74,0
1944 -5,1 22,8
1945 - 15,3 54,1

Kaynak :istatistik Gostergeler, Devldstatistik Enstitlisi yay., Temmuz 1996
Aktaran. Erding Tokg0z, “Cumhuriyet Donemi Ekonomi&elismeler”, Turkiye
Cumbhuriyeti Tarihi I] A.A.M. yay. Ankara, 2005, s.329. Tablo 2.

Ele alabilecgimiz bir diger sorun satin alma guctu ile ilgilidir. Ggn insanlarin
alim gucunde o6zellikle sayayillarinda iyiden iyiye bir dgils yasamstir. Temel gida
maddelerinin karaborsa olmasinin yani sira fiyatlar da ¢ok ytksek olmasi satin
almayi zorlatirmistir. Donem icerisinde temel gida maddeleri fiyazén iki bazen (¢
kat artmstir'’. Bu durum cakanlarin en biiyiik probleminin yilksek enflasyon glchw
gostermektedif. Durum 6yle bir hal alnstir ki en temel besin maddesi olan ekmek bile

bircok calsan tarafindan alinamasar®.

"A.g.e., s.589.

18 fkinci dunya savg yillarinda Tirkiye'nin biyikerhlerinde gida maddeleri fiyatlarinin artmasi ek ¢
tarim dgl bazimli calsanlari etkiledi.

19 Cumhuriyet 28 Subat 1942. Bkz. Ek:35.
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Tablo 3.2: ikinci Dunya Sava Yillari Istanbul Temel Gida Maddelerinin

Fiyatlarn Kg/ Kg (1940-1945)

Yillar | Ekmek | Piring STJ; KOE)f[EJn Zeytinyagi IE:;)//r?if Cay
1940 10 34 34 52 60 49 590
1941 13 46 44 61 81 65 762
1942 25 94 146 134 137 115 1
1943 39 170 324 196 208 155 1
1944 30 153 196 203 259 194 1
1945 33 150 186 190 180 216 1

Kaynak: Devletistatistik Enstitiisti Yayinlari, Fiyastatistikleri Aktaran. Tevfik
Cavdar, Tirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-194thge yay., Ankara, 2003, 369.

Tablo 3.3:

Fiyatlar Kg/Krs (1940-1945)

Ikinci Dinya Sav@ Yillari Ankara Temel Gida Maddelerinin

Yillar | Ekmek | Piring | Toz Koyun Zeytinyagl | Beyaz Cay
Seker Eti Peynir

1940 | 11 28 36 62 44 54 614
1941 | 12 38 46 85 56 63 757
1942 | 25 90 149 146 107 110 148
1943 | 41 149 336 202 160 167 1 50
1944 | 32 139 197 250 176 202 1 60
1945 | 33 135 186 184 165 207 1 60

Kaynak: Devletistatistik Enstitiisii Yayinlari, Fiydstatistikleri Aktaran. Tevfik
Cavdar,Turkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-196nge yay., Ankara, 2003, 369.
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Aslinda Turkiye’nin sosyoekonomik durumundaki burabuzluklar devletgilik
politikasinin uygulanmasindaki azalmadan kaynakkltadir. Devletcilik politikasinin
calisma hayatina ve cahnlara etkisi nedeniyle olumsuzluk bu alana da Igayuir.
Ozel sektoriin henliz lUlkede yaygin bir istihdam iayamatmamasi devlete daha buyik
gorevler yuklemgtir. Yine devletcilik uygulamalarinin sosyal pdiglar Gzerindeki
katkisi azalmy, calsma hayati da buna gaolarak etkilenmgtir.

1. Savasin Iktisadi Yapiya ve Calsma Hayatina Genel Etkileri

ikinci Diinya Savg@, yasams oldusumuz dinyanin gordiii en buyik ve en
yikicl sava olarak tarihe gecrsiir?®. Alti yil siiren bu sawa yaklaik yiiz milyona
yakin insan hayatini kaybetstir>*. Sava diinya devletlerine ta iktisadi olmak tizere
bircok zararlar vermgtir. Sanayilgmis Ulkelerinin arasinda gercekén sava en c¢ok
dunya iktisadi yapisini etkilegtir. Dinyanin en buyuk iktisadi gugcleri arasinda ye
alan Almanya, Fransdngiltere, Rusya, ABD ve Japonya gibi llkeler, bugirtlerini
bu savaa aktarmglardi’®>. Sanayilemis bu tlkelerin tretim gucleri askeri tretime
donismistiir®. Sava donemi boyunca Ulkeler arasi ticaretin zayiflanfabrikalara ve
isletmelere zarar vermi Uretimin durmasi veya Uretime ara verilmesi bandd calan
binlerce insaninseiz kalmasina neden olgtur. Dénem icerisinde finansal konular
savg iktisadi Gizerinden ¢6zumlengtir. Finansmanlar genelde ordu icin kullangbu

ortamdan ise en cok ke ganlari etkilenmitir?*.

Savain bir bgka boyutu da cajabilecek gen¢ ve ghkli nifusun askere
alinmasi konusudet Her ilkenin bag zamaninda belli bir asker sayisi bulunmaktadir.
Bu sayl savaddneminde ise oldukc¢a artmakta askere alinan aifteamamina yakini
calisabilecek splikli insanlardan olgmaktadir. Ornek vermek gerekir$gnci Dinya

2020 Tarih ve Kiiltiir 1L Gelisim Genel Killtiir Ansiklopedisi, Gelim yay., t.y., s.5.184-185.

“LA.g.e, 5.5.184-185.

22 A.g.e, s.185.

% paul KennedyBiyiik Giiglerin Yikseglive Cokigleri, Cev. Birtane Karanakgl, iTB. yay., Ankara,
1994., s.s. 418-419.

4 Taner Timur;Tirk Devrim ve Sonrasimge Yay., Ankara, 2001, s.188.

% Sava yillarinda ¢cok sayida cahin geng, ortalama dért yil boyunca askere akhmAhmet Abla25
Temmuz 2009 yilinda yapilan réportaj Marettin FiliZin oglu Ramazan Haluk Fili2 Eylil 2009
yilinda yapilan réportaj.
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Savai'nda sanayinin en yaun oldusu Ingiltere’de élen asker sayisi 400 00@idir2®.
Bu durumum Almanya icin daha korkuncgtur. Sgsadlen insan sayisi 6 Milyona
yakindif’. Sava Almanya’nin cama hayatinassizlik konusunda da zarar vertii.
1950 yilarinda gazeteler Bati Almanya’dagsizligin en Ust diizeye ¢cikmasini gaha
hayatinin bozulmasi ile sonuclagohi ifade etmilerdir’®. Bozulan iktisadi yapida
Gecimlerini sglamak amaciyla profesorler bile vasifsigerde calmak zorunda
kalmistir?®. Bunun yaninda saygiziinden Nazi Almanya’sindan kacan bircok Profesér
dinyanin dgisik yerlerine camak icin gitmglerdir. Turkiye'de sosyal politikanin bir
bilim dali olmasinda ¢ok buylk katkilari olan Gerh&essler da bu bilim adamlari
arasinda yer almaktadir Sonuc olarak saym yikici etkilerinden en fazla etkilenen
kesim hangi statl veya unvana sahip olurlarsa @sugalsan kesim olmgtur

diyebiliriz.

Turkiye de bu donem icerisinde sgaagirmese de saya ekonomik
etkilerinden 6nemli dlciide etkilengnbu da cakma hayatini olumsuz etkilegtir>".
Balkan Sava, Birinci Dinya Sava ve Kurtulus Savai'nda da aynisekilde en fazla
etkilenen kesim yine c¢ghnlar olmygtur. Sava 6zellikle istihdam edileceksigticine
bliyuk zararlar vermgtir. Turkiye Kurtulis Savarni verirken erkek nifusunda gozle
gorulir bir azalma olmubu da ekonomiye yansigar®’. Keza Birinci Diinya Saga
sirasinda da nufus agliyizinden Osmanli Devleti’'ndgletmelerin 6nemli bir bélima
kapanmgtir®®. Savalar issizlik veya istihdam sorununun yani sira staalaki azalma,
hayat pahaliffi ve durgunluk gibi sorunlari da beraberinde getitllkenin ticari

ili skileri de sava suiresi boyunca geér tilke iliskileri dogrultusunda etkilent.

Savalar sonuclar ne olursa olsun sosyal politikalaerirme olumsuz etki
yaratirlar. Her ne kadar Turkiye'nitkinci Diinya Sav@’na girmeykinin sonuglari

tartisilsa da dyarida kalmanin caima hayati icin ¢ok iyi bir gelme old@gunu

*® Tarih ve Kltur 1} s.185.

*’A.g.e.,s.185.

28 Cumhuriyet,11 Haziran 1950.

2 A.0.0.

%0 Andreas Hanlein, “Gerhard Kessler: Tiirkiye'de Siir@ir Alman Politikaci”, Cev. Alpay Hekimler,
Calisma ve Toplum, Ankara, 2/2006 s.31.

¥l Makal,a.g.e, s.164.

% Jstatistik Gostergeler 1923-2008,10.

33 Osmanli Sanayi 1913, 1915 VYillari Sanfsfatistik,Hazirlayan. A. Gundiiz Okguin, IE. yay., Ankara
1997., s.21.

3 Jstatistik Gostergeler 1923-2008477.
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soyleyebiliriz. Savga giren ve girmeyen iki tlke arasindaki fark oldakiguyuktir.
Nitekim ikinci Diinya Sava@ sanayilgmis bati llkelerin gelirlerinde 6nemli kayiplara
neden olmgtur®®,

Tablo 3.4 ikinci Diinya Sav@ Sirasinda Bazi Ulkelerdeki Gida Maddelerinin
Yuzdelik Orani

Ulke 1939 %
Almanya 79 Nisan 1943 86
Ingiltere 92 Mart 1943 107
Kuzey Amerika 72 Mart 1943 104
Japonya 123 Kasim 1942 155
Isveg 118 Nisan 1943 184
Isvigre 85 Nisan 1943 135
Finlandiya 91 Nisan 1943 170

Kaynak: Cemiyeti Akvamin Aylik Bilteni akt. Namik Zeki Aa“iktisat
Maliye ve Istatistik 1943 — 1944 Bitcesi’Anakara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakultesi Dergisi Cilt.1, Sayi.2, Ankara, 1943, s.287.

% Bkz. Tablo 3.4, Tablo 3.5.
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Tablo 3.5: Il. Dinya Sava Sirasinda Bazi Ulkelerdeki Hayat Pahgiili
(Agustos 1939 =100)

Ulke Yil Artis (%)
Isvicre Nisan 1943 148
Almanya Mart 1943 107
Ingiltere Mart 1943 127
Japonya Mart 1943 126
Isveg Mart 1943 143
Amerika Aralk 1942 120

Kaynak: Cemiyeti Akvamin Aylik Biilteni akt. Namik Zeki Ara“iktisat
Maliye ve Istatistik 1943 — 1944 Butcesi’Anakara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakultesi Dergisi Cilt.1, Sayi.2, Ankara, 1943, s.287.

Tablolardan da amddacas gibi sava sirasinda ggu Ulkede hayatsartlar
agirlasmigtir. Agirlasan sartlardan dg@al olarak ilk etkilenen kesim Ucretli ¢gdnlar
olmustur. Bu ylzden sasasirasinda calma hayatina yonelik sosyal politikalar daha
onem kazanmaktadir. Cgdnlarin sav@ kosullarindan en az zarar gorerek cikmasi

devletin iktisadi ve sosyal hayatta aktif rol oyresmi gerektirmektedir.

2. Sava Sirasinda Cikarilan Kanunlarin Calisama Hayatina Etkisi

Ikinci Dinya Sav@ boyunca cajma hayatina yonelik kanunlara ok sik
rastlamamaktayiz. Sagtan 6nce ¢agma hayatina yonelik kanunlar ¢cok olumlu yénde
artmasina karlik, savg sirasinda sosyal politikalara yodnelik kanunlardaalma
gozlenmitir®®. Savain son yili dginda sav@ zamani cagma hayatina yonelik snemli
bir kanun ya da diizenleme bulunmamaktddiDevletin bu dénemdeki tek hedefi
savatan Ulkenin en az zararla ¢ikmasinglamaktir. Bu donemde Mecliste ¢ikan

% Makal,a.g.e, s.164.
37 Bu dénemde caima hayatini olumsuz yonde etkileyen kanunlardarbuhktadir. Milli Koruma
Kanunu, Varlik Vergisi gibi kanunlar caina hayatini olumsuz yénde etkilestii.
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onemli kanunlarin ggunda savgn etkileri gézlemlenng, bu durum caima hayatini

olumsuz yonde etkilengir.

Tarkiye'nin sava boyunca iktisadi kriz y@amasi, kanunlarin uygulangca
ekonomik finansmanin gmnmasina da engel olgtur. 3008 Sayilils Kanunu
kapsaminda yer alan sosyal politikalar genelde adevinansmani ile okacak
dizenlemeler ya da kanunlardir. Ancak devletinrisstidgl sosyal politikalara yonelik
uygulamalar finansman yetersgihden dolaylr yapillamami dememiz yan$l
olmayacaktir. Bilindgi lzere sosyal politikalarin finansmani geneldeetiene ve
devlete yiiklenmektedit.

1939-1945 yillarinda ¢cama hayati genelde savalonemi politikalarindan
olumsuz yonde etkilenmesinin yani sira gah hayatina yonelik dizenleyici kanunlar
da yapilamamtir®’. Buna kagilik savain son déneminde TBMM cama hayatina

yonelik Uic kanun yasajarmistir. Bu kanunlat;

- Calisma Bakanlg Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
- Is Kazalari Sigortasis Hastaliklari ve Dgum Yardimi Kanunu

- Isci Sigortalari Genel Mudurii'nin Kurulgunailiskin Kanun

Bu u¢ kanun sagan son doneminde cama hayatina olumlu yonde etki

etmistir.

a. Calisma Bakanligi'nin Kurulu su

Devlet, calgma hayatina yonelik sosyal politikalarin dizenlesimge ve
olusturulmasinda biitiin yetki ve sorumlgiukendi iizerine almaktadfr Calsanlarin
her tiirlii sorunundanyieren kadar devletin de sorumlu ofgukabul edilmektedtr.

% Caglar Keyder,Tiirkiye'de Devlet ve Siniflaletisim yay. jstanbul, 2007, s.147.

% Konu hakkinda ayrintil bilgi igin bkz. Cahit Tal&osyal EkonomiSevin yay., Ankara, 1979.
“0sci sigortalari, § kazalari ile meslek hastaliklari sigortasi yed isveren sendikalari gibi hukuksal
dizenlemeler 3008 sayiy kanununda bulunmaktadir.

“!ikinci Diinya Sav@’nin resmi olarak biti tarihi 2 Eyliil 1945 olarak alinstir.

2 Meryem Koray, Alper Topcugu, Sosyal PolitikaKarinca yay.jzmir, 1987, s.30.

“A.g.e s.s. 30-33.
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Calisanin haklarini ve yam standartlarini gagtirmek devletin asl goérevleri arasinda

yer almaktadi*.

Osmanli Devleti ve Cumhuriyetin ilk yilarinda galmlara yonelik bir bakanlik
olusturulmamstir. Ozellikle Osmanli Devleti doneminde galnlarin haklarina yonelik
diizenlemeler ya hic yapiimagnya da yetersiz kalgtir®. Tatil-i Esgal Kanununda
oldugu gibi calsanin yarari yerinesverenin iktisadi haklar 6n planda tutulgur*®.
Iktisadi alandaki diizenlemelerde genelde saalar dsarida birakilmgtir. Osmanli
Devleti'nin Ulke c¢alganlarinin sorunlari Gzerinezsimemesi Turk cakanini § yerinde

tamamengverenin inisiyatifine birakngtir.

Gelismis toplumlarda devletin c¢ama hayatina dpudan muidahalesi
bakanliklar dizeyinde gercektaektedir. Ulkede hilkiimetlerinin cgina hayatina
yonelik politikalarin belirlenege yerler, bu bakanlklardir. Turkiye'de ise deviéic
uygulamalarinin sonucunda sanayi gallarin sayisinin artmasi, bu bakgalduyulan
onemi ve ihtiyaci arttirmgtir*’. Karmaliklasan calsma yapisinda, diizenleyen ve

dengeleyen bir kuruma ihtiya¢ duyulgur.

Tarkiye Cumhuriyeti Devleti bu anlayidogrultusunda cajma hayatini daha
lylye gotirmek amaciyla Cama Bakanlgini tlke yararina tahsis etgtir*®. Calsma
Bakanlgl tamamen dlke c¢alninin menfaatlerini koruma ve kolama gdrevini
dstlenmenin yani sira, llke gaha hayatini daha ileri bir seviyeye getirmenin ypola
da aramaktadif. Genel olarak bakarin gorevleri, cabma hayatini diizenlemek,
calisma bargini sglamak, § saligl ve guvenlgini gelistiren tedbirler almak, toplumun
tum kesimlerinin sosyal guvepini saslayacak ve istihdami artiracakartlari
gelistirmek olarak tanimlanabilir.

Turkiye’'de Calgma Bakanigi'nin gorevini aslinda Cumhuriyet’in ilk yillarinda
iktisat Vekaleti tistlenngj calsma hayatina yonelik bircok karari bu kurum ahm)

“A.g.es.s. 30-33.

“5 Cahit TalasTirkiye'nin Aciklamali Sosyal Politika TaritBilgi yay., Ankara, 1991, s.s. 38-43.

“8 Hiiseyin AvniSanda,Turkiye'de 54 Yil Oncelfy Hareketlerj Evren yay.]stanbul, 1962, .30 Aktaran.
Kemal Siilker Tiirkiye'de Grev Hakki ve GrevleFustav yay.jstanbul, 2004., s.34.

4" Calsma bakanfi kurulmadan énce ¢ama hayatina ifkin diizenlemeler iktisat bakapinda
yapilmaktaydi.

** TBMM Tutanak DergisiTBMM Basimevi, Cilt.18, Ankara, 1945, s.359, Bjim:73, 22.06.1945,
Oturum:1, s.359.

“A.g.e, 5.359.
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3008 Sayiliis Kanunu'nun yirirlge girmesinin ardindan Catna Bakanlilgr'nin
kurulmasi zorunlu hale gelgtir. Devletin de ekonomik hayattaki etkisi boyler bi
bakanlgin kurulmasinda etkili olmgur. 1934 yilindalktisat Vekaleti biinyesinde
kurulan § ve iciler birosu ¢cagima hayatinin diizenlenmesinde gak bakang gibi
calismistir. Buna rgmen bir bdronun, bir bakanlik kadar gala hayatinda etkili
olacgz disunulmez bir gergektir ve ¢ama hayatinin dizenlenmesinde bir bakznli
ihtiyaci duyulmaktadir. Bu @amda bu bakanlikla ilgili kanun tasarisi mecliste
gortsulirken Agri Milet vekili H. Tugac bakan@a duyulan ihtiyacinsu sozlerle dile

getirmistir>’;

“... Calisma bakankg Turk iscisinin istihsal alaninda dinyanin en ileri
iscisiyle boy 6lcigebilecek bir seviyeye ulaasi icin ona sosyal yardim elini uzatirken,
onun gayet fedakarlk ve yurtseverlik duygu ve &lassin beslenmesi ve yuksekve
istihsal kabiliyetini gésterenlerin, laik olduklagekilde mukafatlandirilmasgini de bu
Bakanlgin esas gorevileri kabul etmek istiyorum. Elbette ipuminhasiran bu
Bakanlgin isi degildir. Di ger bakanhklarda da bu hususta kendingetiiisler vardir.
Yalniz bu keyfiyeti bu miinasebetle burada tebattirmek isterim.

Turk iscileri arasinda da daha yuksek verimle gala bulabilecek kabiliyetlerin
mevcut oldgu g6z 6nidnde tutmak gerekir. Tuggcisini maddi ve manevi bakimdan
memleketin en géam ve en faydall bir unsuru olarak yukselmek dauasline alan
Calisma Bakanini tebrik eder ve muvaffakiyetler diletim.

Calsma Bakanlg Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun tasarisi mecliste
tartisilirken cok olumlu tepkiler alntir®®. Herkesin ortak kanisi Caina Bakankgi’nin
calisma hayati Uzerinde oldukca yararl olgcgdntndedir. Kanun mecliste tartirken
ilk Calisma Bakani olan Dr. Sadi Irmak’'in kogmasi dlke cadma hayati icin

bakanlgin 6nemini vurgulamaktadf:

“ Muhterem arkadalar, s6z alan arkaddar yeni Bakanigin kurulysuna derin
bir sevgi ve anlayla karsilamis bulunuyorlar. Bu hareket bizim bundan sonra

calismalarimiz igin kudret kaym@a olacaktir. Vazife olarak yuklengimiz mukellefiyet

*A.g.e, s.357.
*L A.g.e s.5.357-359.
*2A.g.e, 5.358.
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Is  Kanunun hiukmi altinda bulunan miiesseselerde saggéirin - durumuyla
ilgilenmektedir. Simdi bu kanunusimuline giren 300 000 vatandaardir. Yalniz,
Tarkiye'de calsan insan sayisi 300 000 gklir. Bu kanun simuliine sosyal ve
ekonomik nedenlerle girmeyen vatagldavardir ki, bunlarinda sayisina milyondan az

telakki etmemek lazim gelir.

Bu itibarla bu rakam yeni bakagiin gorevlerindeksimull ve sorumlufgu acik
olarak belirtmeye kafi bir belagattedir, zannediyor. Biz her bakimdan geri kalsrbir
memleket ve maziden c¢ok yoksul bir vatan devgabim Milet olmak sifatiyla her
yerden daha fazla camak mecburiyetindeyiz. Bu itibarla insan enerjisininsan
sggliginin ve insan caimasinin rasyonel olmasinin haiz adduénem bizde dinyanin
her tarafindan daha Usttindir. Bu itibarla gan insan katlelerinin fizyolojik sefaletten
uzak kalmalari, iyi gida ve meskeartlari altinda ygamalari matlup oldgu gibi
karsihkl hirmet, 6devlere ve haklara saygi gosteratieker olmalari bizim rejimimizin

esasini tgkil eder.

Bu bakanlik ihdasi tamimiyle kendi memleketimiairuetinden dgmustur. Bu
itibarla bakanlgini mesaisine istikamet verecek olan gorililli gorigstur ve kendi

zaruretlerimizin iyi ettt edilmesine dayanacaktir.”

Dr. Sami Irmak, kongmasinda Cagma Bakaniginin Glke cayma hayatinda ne
kadar Onemli oldgunu ornekler vererek vurgulagir. Konwmada asil Uzerinde
durulacak husus ise 3008 Sayiji kanununun kapsaminin sadece sanagisini
kapsamasindan kaynaklanan sorunlarin dile getisiidie®. Bakana gore; kanun
kapsami dunda bir milyondan fazla ¢ahn bulunmaktadir. Ayrica bakagin Ulkede
bulunan tim caganlarin yararini gézeterek calcaini dile getirmitir™. Boylece
kurulan bakanhk ginimuzde Gaha ve Sosyal Guvenlik Bakagiiadiyla faaliyet

gostermekte ve kurugundan itibaren ayni giince icinde Turk ¢cajma hayatina hizmet

%3 43008 Sayiliis Kanununikinci Maddesini: Bu kanun, mabhiyeti itibariyle yolda sleyebilmesi icin
gunde en az ongi calstirmag icap ettirengyerlerine ve buralarda ¢ghn kcilerle bunlarin gverenlerine
tatbik olunur. Is Kanununun tatbikatini temin ve takibe salahiyettaakam tarafindan bu hiikiim
mucibince tasnif edilngiolmak vaziyetine kar isveren veyasci tarafindan vukubulacak itirazldktisat
Vekaletince incelenerek kesin bir kararaglbair.” Kanun bu maddesi Turkiye’de genelde bir ¢giyi
kanun dginda birakmytir. Hatta bazisietmeler, hile yoluyla kanun kapsamsidda kalmglardir. B.C.A,
Yer No: 728.495..5. Fon Kodu: 490..1.0.0 Dosya:.UR® Sayi : - Tarih: 30.12.1947., s.35. Bkz.. Ek: 62
3.

> TBMM Tutanak DergisiTBMM Basimevi, Cilt.18, Ankara, 1945, Bigien:73, 22.06.1945, s.357.
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sunma amaci $amaktadir. Bakangn kurulus felsefesi, kanun birinci maddesinde
ifade edilmektedi’

“Madde 1- Calgma bakanl is hayatiyla ilgili hususlari, dizenleme, yiritme
ve denetleme ile gorevlidir. YUrarlukte bulunan walarla bu kanunlarla ilgkin yetki
ve gorevler Calima Bakaniina verilmgtir. Bunlardan Ekonomi bakargh basta
Bakanlik ve idarece yurirlukte olanlar, Caha Bakaniina devredinceye kadar, ayni

bakanlik ve idarece yuratalir. Devrin zamanisegli Bakanlar Kurulunca belirlenir.”

Calsma bakanfiinin gorevleri 28 Ocak 1946 tarih ve 4841 sayilili{aa
Bakanlgi'nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile kapsaminda getiimistir.

Capdas Ulkelerde calima bakanfil genel olaralsu gorevleri tistienmektedft

- Calisma ygamini duzenleyici, sci isveren ilgkilerinde calgma barginin
sgzlanmasini kolaylgtirici ve koruyucu dnlemler almak,

- Calisma yaamindaki mevcut ve olasi sorunlari ve ¢6zum yailari
argtirmak,

- Ekonominin gerektirdii insan gucuni ggamak icin gerekli dnlemleri

aratirmak ve uygulamasinin anmasina yardimci olmak,

Bu ana gorevler ginda dger bakanliklara da c¢ama hayati konusunda

yardimci olmak ¢cagma bakaniinin gorevleri arasindadir.
Kanuna gore bakamgin merkez kurulsu su sekildedir”;

“Madde 2- Calyma Bakankinin merkez kurukw, Calsma bakankginin emri

altinda, bir mustgarla;

Ozel Kalem Mudur

Teftis Kurulu Baskanligi

Hukuk Migavirli gi

Arastirma ve Darngma Kurulu Bakanligi

a kr 0N e

Is Dairesi Genel Muidiirlii

®A.g.e, s.359.
*% Cahit Talas/ctimaiZktisat Derslerj A.U.S.B.F., Ankara, 1955, s.5.162-163.
> TBMM Tutanak DergisiTBMM Basimevi, Cilt.18, Ankara, 1945, Bigien:73, 22.06.1945, s.359.
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OzlukZsleri ve Kutik Mudurlgu
Levazim Mudurlga
Seferberlik Mudurlga

© © N O

Kagit Isleri Miidiirliigti Dairesinden ibarettir.”

Sonug olarak Caijma Bakanlgi'nin devletin ¢calgana balgini farkh bir boyuta
tastyacal kesindir. Bakanlik binyesinde yapilacak her tickisma, kci isveren
ili skisini olumlu yoénde etkileyecektir. Devletcilik uytamalarinin ygun oldyu bir
donemde devletle ¢caan arasindaki gki bakanlikla daha da sistematik ve dnemli bir
hal almstir’®, ilk Calisma Bakani olan Dr. Sadi Irmak’in, bakamh toplumun tiim

calisan bireyleri kapsayaga! bildirmesi déneme goére énemli bir yakiadir.

b. Is Kazalariyla Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortalari Kanunu

Sanayi gletmeleri cok sayida insana, gecim ka¥yneolacak § imkani
salamaktadir. Ygun dretimin yapildii bu sletmeler, ayni zamanda ¢an insan igin
bircok tehlikeyi de barindirmaktadir Sanayi triinlerinin tretimi ve cikarilmasi bazen
cok zorsartlarda gercekkgiriimekte bu zorluklarla da en ¢ok cgdnlar kagi karlya
kalmaktadir. Bu tehlikeler en ¢cok kimyasal fabrikalmaden ocaklari gibiga kosullar
altinda calilan vyerlerde olmakta vesgi bu tehlikeyle bg etmek zorunda
birakilmaktadir. Kimyasal fabrikalar, maden ocakigbi bircok sletmede tretim her
safhasinda yer alan gan, bircok tehlikeyle kar karsiya kalmaktadff. Is kazalari ve
meslek hastaliklari sanayletmelerinde, ¢caganlari bekleyen tehlikelerin b@ada yer

almaktadir. Cahit Talas ve meslek hastaliklarigu sekilde tanimlamaktadit:

“Her sosyal guvenlik sistemi gdi riskleri, durumlari kapsar, icerir. Bu riskler
esas itibariyle G¢ demet icinde toplanabilir. Biridemet mesleksel niteliktedir ve i
kazalari ile meslek hastaliklarini kapsdkinci demeti, fizyolojik diyebilege riskler
olusturur. Bunlar hastalik (analik dahil) sakatlk grdik ve 6lim durumlaridir. Ugtinci

%8 Cumhuriyet 30 Ocak 1946.

% js kazasinin genelde kabul edilen tanigginin gordigii isten dgan bir nedenle herhangi bir organini
tamamen ya da kismen surekli ya da gecici olardlakamamasidir. Bkz Cahit TalaSpsyal Ekonomi
$.339.

%0 Cahit TalasSosyal Ekonomis.339.

®1A.g.e., 5.338,339.
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demet, ekonomik-sosyal riskler olarak sdfiilebilir. Issizlik ve aile yiklerinden

olusur...”

19. yuzyil'da gekmislik dizeyi yiuksek olan sanaygmis Ulkelerde gyerinin
zararl kaularina kagi calsani koruyucu tedbirler alinmaya senmstir®2 Bilingli bir
toplumda uretim ne kadar 6nemliyse gahlarin sgligi da o derece 6nemlidir. Cgna
kosularindan dolayl yaralanars yapamayacak hale gelen bir gahi korumak hem
toplumun hem de devletin asli gérevleri arasindaaymaktadi®. 19. Yiizyilin bainda
Ingiltere’de cakma hayatina yonelik sosyal politikalar cocukilerin korunmasina
yonelik olarak bgamistir®. leriki yillarda ise bu koruma tiim cgéinlar kapsayarak
devam etmitir. Sanayinin gelimesi ve g niteliginin agirlasmasi, ¢akanlari koruyucu
tedbirlerin alinmasi gerekldini 6n plana cikarnstir. Bu gereklilik dgrultusunda
ortaya cikan “sosyal sigortalar’, cgnlarin, cakma ortamindan kaynaklanan
risklerden toplu olarak korunmasini éngérmekt8dirAlmanya’da ise bu siire¢c 1883
yilinda hastalik sigortasi ile Jamis daha sonra sigorta sistemi bir¢ok riskiide icine

alarak bilyumgtiir®®,

Tarkiye’'de calsanin calgtigl isten dolayr zarar gérmesini 6nleyici tedbirlerin
alinmasi dgiincesi Osmanli Devleti donemine dayanmaktadir. Anygae de Osmanl
Devletinde kapsamli bir sigorta sistemi giamstir®’. Sadece, devlet ve kamu
kesiminde cajan memurlara yénelik bir sigorta sistemi bulunmelkfd Bu balamda
Osmanli Devleti’'nin sadece cgha kaullarinin iyilestiriimesi Gzerinde cagmalar
yaptgini séyleyebiliriz. 19. Yuzyil'da madegdilerine yonelik énlemler alinmiolsa da
bu calsmalar sigorta olma mahiyeti simamaktadf’. Osmanli Devleti'nde Dilaver
Paa Nizamnamesi ve Maadin Nizamnamesi ile ilk kezsaal bircok konuda korumaya
calisiimistir’®. Osmanlh Devleti déneminde bu iki kanun genel apdamli olmamasina

ragmen Turkiye'de bir ilki temsil etmektedirler. MiMicadele donemi ilk meclisinde

62 Cahit Talas/ctimai Zktisat Derslerj s.s.73-79

% Fehmi Yavuz, “Sosyal SigortalarimizAnkara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Désig Cilt.2,
Ankara, 1947, s.333-334.

64 Cahit Talas/ctimai /ktisat Dersleri,s.73.

%5 Cahit TalasSosyal Ekonoms.324.

®Cahit Talas,a.g.e, s.326.

®7 Cahit Talas, Turkiye'nin Aciklamali Sosyal Pol#iRarihi, Bilgi yay., Ankara, 1991, s.s.40-41

% A.g.e., 5.5.40-41.

%9 Ahmet Maka) Osmanli/mparatorlyzu'nda Calyma fliskileri: 1850-192Q imge yay., Ankara,1997,
S.5.283-285.

OA.g.e s.5.285-288.
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ise benzer olarak 8 Mayis 1337 (1921) tarihli Me! sayili"Zonguldak ve Erdi
Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komur Tozlarinin AnMénafii Umumiyesine Olarak
Furuhtuna Dair Kanun'ile 10 Eylul 1337 (1921) tarih ve 151 sayikregli Havza-i
Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Ka&niki kanun cikartiimgtir’™.
Ancak hem Osmanl Devletinde hem de Milli Micadeléneminde cikartilan bu
kanunlarda sosyal sigortalarakin bir hiikiim bulunmamaktadfr

Tarkiye Cumhuriyetinde c¢ajma hayatinin guverd, iyilestiriimesi ve
calisanin korunmasina gkin calsmalar 1930’lu yillarda devletcilik uygulanmasiyla
hizlanmstir. 1593 Sayili Umumi Hifzisthha Kanunu ilg hastaliklari, § kazasi ve
kadinlari koruyucu tedbirler getirilgtir®. Kanun d@rudan cakana yonelik olmasa da

koruyucu huikiimleri 3008 sayiy Kanunu’nun kapsamina girstir.

Tarkiye’'nin sanayilemede istedii basaryl s&lamasi, devletstisinin sayisini
da arttirmgtir. Devletin istihdam sahalari ve istihdam @ttkisiler, aslinda ulkenin
calisma hayatinin biyuk bir kismini glurmaktadir. Boylece 3008 Sayii Kanunu
devlet tarafindan ¢ahlirilan bu bayutk ¢gunlugun tamamini kapsayarak, koruma altina
almistir. Is Kanununun 107. maddesi galnlari korumaslemini genel bir §ci sigortasi
kapsaminda diinmistir'®. Bu distince dgrultusunda s Kazalari Sigortasi, s

Hastaliklar1 Sigortasi gibi konularda genel ve leaph bir kanuna ihtiya¢c duyulngtur.

Is Kazalar vels Hastaliklari Sigortasi Kanunun 8 yil gecikmeli mésinda
ikinci Diinya Sava’'nin olumsuz sartlarinin 6nemli rolti vardit. Turkiye'de her
zaman oldgu gibi sava yillarinda da sosyal yapinin en altinda Turk seatliar
bulunmy ve savan batin olumsuzluklarindan en fazla gahlar zarar gormiir.

Devlet bu durumu yerinde tespit ederek bir haykig®eli de olsa 27 Haziran 1945

™ Ahmet Makal, Turkiye’de Tek Partili Dénemi'nde Cana fliskileri: 1920-1946 imge yay. istanbul,
1999, s.5.323-328.

2 Kanunlarin maddeleri icin bkz. Mesut Gulm&Zirkiye’de Calsma fliskileri Tarihi (1936 Oncesi
Tiirkiye ve Ortadgu Ammelidaresi Enstitiisii Dergisi, Ankara, 1983.

3173. madde ile 180. madde arasinda yer alan b@igaiganin sgligina yénelik diizenlemeler
bulunmaktadir.

™ [s Kanunu 107. Maddeslisci sigorta idaresi, ilk éncely kazasiyla mesleki hastaliklar" ve "Analik"
sigortalarini yapaiisbu sigortalara ait hiikiimleri havi kanunlar en gaganunun meriyetinin altinci ayi
sonuna kadar ve ger sigorta kollarina ait kanunlar ise o sigortalatatbikine imkan hasil oldukca,
Hukimet tarafindan Blyuk Millet Meclisine sevk édil

5 Cahit TalasSosyal Ekonoms.381
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tarihinde is Kazalariile Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortalari Kanumeclisten

cikartarak yasafairmistir’®.

Is Kazalar Sigortasis Hastaliklari ve Dgum Yardimi kanun tasarisi ve Gegici

Komisyon Raporu kanuna neden ihtiyac duyglshusu sézlerle agiklamaktad(y

“3008 sayill ¥ kanununun 7 nci faslindag ihayatinda ¢ kazalari, mesleki
hastaliklar, analik, hastalik,sten kalma, ihtiyarlik ve 6lium hallerine lkartedbir
edilecek olan sosyal yardimlarin esasina ait umpnensipler konulmg ve mezkdr
kanunun hikmine gore sigorta mahiyetinde olarakyl®earafindan tanzim ve idare
edilecek olan u sosyal yardim imkan ve ihtiyaclayailacak, tedrici bir surette tatbik
edilmesi bir programa hdanmi durumdadir. Sosyal sigortalardan mevzularinin
hayati ehemmiyeti bakimindangdr sigorta kollarina tercihen ilk 6nce tatbik mawlki
konulmasi lazim gelefy kazalari, mesleki hastaliklar ve analik sigortasmiiteallik
olup /s Kanunun 107 nci mucibinde hazirlanan kanun proeslica iki bilyiikk mevzun

ihtiva etmektedir:

1- Mesleki risk esasina istinat eden wei imistahdemlerinsten mutevellit
arizalarina tanzimini hususundaverenlerin hukuki mesuliyeti yerine kaim olgn i
kazalari ve mesleki hastaliklar sigortasi;

2- Is hayatinda gci ailelerinin cocuk yejtirme kudretini camianin tesaniiti ile
himaye eden analik sigortas!”

Rapordan da anjdacazl gibi kanunun ciki nedeni tamamen 3008 Sayil
Kanunun ilgili hikimleridir.Is kazalarindan koruma ve meslek hastaliklari gibi i
sgligina dayali dizenlemeler @es toplumun getirilerinden biri olmakla birlikte bu
dizenlemenin uygulanabiligh ve calsanin sigortalanmassletme sahibinegverene
maddi yiikler de getirmektedif. isveren, §letme masraflarinin artmasindan dolayi bu
tur duzenlemelere pek de sicak bakmamaktadir. Banuirlikte devletgilik

uygulamalari neticesindglétmeci olan devlet, kanunu ¢ikarmak zorunda ketinif.

8 Kanun hakkinda detayl bilgi icin bkz. TBMM TutdnBergisi, Cilt.18, Ankara, 1945.

" TBMM Tutanak Dergisi, TBMM Basimevi, Cilt.18, Anka, 1945, , Birlgim:73, 13.06.1945,
Oturum:1, s.249.

'8 Cahit TalasSosyal Ekonom.381.

" fsci Sigortalarinin finansmani konusunda detaylibiim bkz. Cahit TalasSosyal Ekonomis.381.
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Kanun dayan@nin 3008 Sayilis kanunu olmasi, kanunun birinci maddesine

yansimgtir®®

“Madde 1- /s kazasiyla meslek hastaliklari ile analik halleentdu kanunda
yazili 6denek ve yardimlardan faydalanmak, 3008lisay kanunun uygulangi is
yerlerinde c¢alyanlarin o kanuna gore sigortalilarin hakkidir.”

3008 sayilis Kanunu’nun belirli bir kesimi kapsamasi ulkedekizbkletmeleri
ve burada cajanlari ilgilendirecektir. Boylelikle ayni 3008 shyls Kanunu’nda oldgu
gibi bu kanunda da kicukletmeler neredeyse yok sayikir. Kucik sletmelerin bu
kanunun dyinda tutulmasinin nedeni ise kendi hesabingagalkiicik atdlye, zanaat
isletmeleri ve kicluk ziraat sletmeleri sahiplerinin  sigorta kapsamindan

yararlanamangtir.

Kanunun ikinci maddesi isg kazasiyla meslek hastaliklari ile analik hallerini
belirtmektedif™:

“Madde 2- Is kazas! ve gsidaki hal ve durumlarin birinde vukubulan ve

sigortally1 hemen veya sonradan bedence ve ruhigaya \gratan olaydir:

a) Sigortalinin § yerinde bulundgu sirada

b) Isveren veya vekili tarafindan yuritilmekte oladolayisiyla

c) Sigortalinin § yerinde can kurtarmak icin veyaverenin yahut siyerinin
veya ylrutulensin ¢ikarina faydasina ¢aligi sirada

d) 3008 Sayilis kanunun 40. maddesine gore gunl§ikiiresi icinde sayillmasi

gereken zamanlar
Meslek Hastaliklari:

Sigortalinin calgtigl isin mahiyetine gore tekrarlanan bir sebep veyd i

yurutumgartlari yizanden gradigi gecici veya daimi hastalik veya sakatlik hallgrid

8 TBMM Tutanak DergisiTBMM Basimevi, Cilt.18, Ankara, 1945, Bigien:73, 27.06.1945, Oturum:1,
s.435
81 A.9.e.,5.436.
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Is kanunun 55. ve 58. maddeleri géree tespit edilmi hastaliklar listesi
disinda herhangi hastalin meslek hastah sayilip sayilmamasi Uzerinde cikacak

uyumazliklar Yiksek gak Surasinca kesin karara lgganir.
Analik:
Sigortall kadin veya sigortali gnin karisinin gebelik veya garma hali”

Kanun maddeleri gogiilirken en c¢ok ikinci madde hakkin da gori
bildiriimistir®. Ama bu gorier icinde en anlamh gosi Analik taniminin
geniletilmesini isteyeristanbul Milletvekili Vehbi Saridal’in gosiidur. Vehbi Saridal
analik tanimin kapsaminin ggletilmesini istemg ve sigortali annenin @om
yuzinden 6lmesi durumunda kalan cocuklarinin siglamh yaralanmasi gerekni
belirtmistir. Bu sebeple analik taniminigigortal veya karisinin gebelik veyagdoma
veyahut dgum esnasinda veya gl yltzinden sonradan 6lumu halinde uygulanir”

seklindedesisimini istemis, ancak bu istek mecliste kabul edilmetin?>.

Kanun ginumuzde bir¢cok gigime urasa da 1945 yilinin gengartlar goz
onune alindiinda bu kanunun cama hayati acisindan cok olumlu geileler
yarattgini  séyleyebiliri?*. Kanun, § kazasi ve meslek hastaliklarigei cadas
ulkelerde oldgu gibi risk esasina dayall bigekilde tanzim etmektedirisverenin
calisanin sgligi konusunda mesuliyetini artiran dizenlemeler sgetiesi kanunun
olumlu etkilerinden biridir. Ayrica Osmanli Devietbneminde benzer kanunlar sadece
belli bolgelere uygulanirken 1945'te ¢ikarilan kanknun genel bir yapiya sahip olmasi

diger olumlu yanlarindan biridf.

Ulkede devlet en buylksveren olmasi kanunun 6nemini artirirken, ayrica
kanununikinci Diinya Sav@’nin sonuna rastlamasi, galnlarin sava kosullarindan
gordikleri zarari kisith da olsa azalwm®. Bununla birlikte ilerde daha da
yayginlgacak ve capma hayatinin bir parcasi olacak olan aktif sigaisteminin

temelleri de bu kanunla atilgtr. Her ne kadar kanuripgiltere ve Almanya gibi

8 A.g.e, 5.283.

8 A.g.e.,5.5.283-285.

# Giiniimiizde uygulana kanun 5510 Sayili Sosyal Sigorve Genel S#ik Sigortasi Kanunudur.
8 Cahit TalasSosyal Ekonoms§.381

8 Cumhuriyet,12 Eylul 1946.
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sanayilemis Ulkelerin duzenlemelerinden neredeyse bir asirasdiginiimis olsa da
dlkenin kuruly ve genel yapisi goz oOnine alpidda cok da gec olmagni
soyleyebiliriz. Ancak, 3008 Sayilis Kanunu § kazalari ve meslek hastaliklari
konusunda bir diizenleme emregrolmasina rgmen, hikimetin bu konuya sekiz yilla
yakin bir stire el atmamasiginduricudur. Bu kamda ¢akanlarin yaninda olagani
dile getiren ve devletcilik politikasini bunun Urexr kuran devletin, Simerbank ve
Etibank blnyesine g4 isletmelerde caganlari yilarcals Kazalari Sigortasi,is
Hastaliklari ve Dgum Yardimi Kanunundan yararlanma firsati vermenaesiletin
sosyal politika anlagindaki eksikliklerin bir gostergesidirikinci Diinya Sava
boyunca ulkenin ekonomik durumunun kéti olmasintdarkesin zarar gorgii gibi
calisanlar da zarar gormgtiir. Bu ortamda bu kanunlar sauasonunda dal de bginda
cikarilms olsaydi bu zararin daha az etkisinin ofacgadsinamaz. Ancak ulkenin o
andaki ekonomik giicii bdyle bir uygulamanin hayateirgmesine izin vermensiir®’.
1930’lu yillarin sonlarina kadar iktisadi olarakerleme sglayan Turkiye, sawa
sirasinda ekonomik agidan bu ilerlemeyi gosterestentbava yillarina sadece, devlet

isletmelerinde Uretimi kesintisiz surdurerek, iktisgapiy! ayakta tutmaya calimistir.

Ikinci Diinya Sav@’'nin sonuna rastlayaly Kazalar Sigortasig Hastaliklari ve
Dogum Yardimi Kanunu her ne kadar 3008 SalgillKanunun gibi gecikngi bir kanun
olsa da getir@i sonuclar acisindan olumludur. Ancak, Turkiye'eikonomik kgullar
sebebiyle kanun, llke genelinde belirli bir keskapsamasi bakimindan da olumsuz bir

Ozellige sahiptir.

Is Kazalariyla Meslek Hastaliklari ve Analik Sigort&anunu’nun yirirlge
giris tarihi, yayinlandii zamandan bir sene sonra yani 1 Temmuz 1946 wlind
olmustur. Calgma Bakani Dr. Sadi Irmak kanunun uyguiamin kontrolinu bizzat
kendi yapmgtir®®. Kanunun olumlu etkilerinin olmasinagraen savan getirdisi hayat
pahalillgl ve isizlik gibi olumsuz keullar calsma hayatini zor duruma sokgbur.
Yine de kanunla ilgili olumlu elgiriler gelmistir. Bunlardan biri Cumhuriyet
gazetesinde yer algtir:. is Sigortalari bgligi altindaki habesu sekildedif®;

87 Cahit TalasSosyal Ekonoms§.381
8 Cumhuriyet 2 Temmuz 1946.
89 Cumhuriyet 12 Eyliil 1946.
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“Jki ay icinde 1967si kazas! oldu ve yaralanagciler tedavi edildiler: -A.A.
Bize bildirilene gbore 1 Temmuzdan beri galalarina balanmi bulunan §ci
sigortalart kurumu § kazalariyla meslek hastaliklari ve analik sigortda@nunu
gerezince ilk iki ay icinde bir taraftansi yerlerinin 6demekle miukellef olduklari
primleri tahsil edecek dger taraftan sigortall gcilerimize geni Glgide yardimlar

yapilmstir.

Bu iki ay icinde vukua gelen 1926 kazasi sonunda yaralanaciler tedavi
edilmis ve kcilerine gidemedikleri gunler icinsgilere guindelikleri 6denngiir. Cocugu

dinyaya gelen veya goran 947 jciye gebelik ve daum yardimi yapilmatir...”

Gazetedeki haber udlkenin boyle bir kanuna ne kabtayac duyuldgunu
belirtmekte ve bu ihtiyacin nasil kdandgini drneklemektedir. Dinyada ggnlara
verilen ilk sosyal guvenlik haklarindan biri olaaza sigortasi, c¢ahnlarin en énemli

glvencesidir.

c. Isci Sigortalar Genel Mudurliigi'niin Kurulu su

Sigorta genel olarak, yami ya da s#ik giderlerini teminat altina almak olarak
ifade edilmekted®. Is ortaminda caganlar, emeklerinin yani sira @&klarini hatta
yasamlarini bile § ugruna vermektedirleris kosullarindan dgan olumsuz etkilerden
calisanin korunmasi en 6nemli gerekliliklerden birid@alisanlarin § kosularindan
dogan zararlarinin kalanmasi, yglandginda ya dasi yapamaz hale gekgnde bir
glivenceye sahip olmasi en 6nemli sosyal yardim lkomn bainda gelmektedit.
Gecmite ve gunumizde sigorta kavrami gahlarin tek givencesidir. Gadas
toplumlarda cakanlarin sigortalarla korunma gorevini devlet tardan Ustenmesi
sosyal devlet ilkesinin temelini alturur. Calganlarin insan onuruna goresganalarini,
devlet kanunlar ve sosyal politikalarla geamak zorundadirisci sigortalari, §ci

isverenden kesintiler ve devletin katkilari ile firsagdilir’2

% Ali Nazim SézelSosyal Sigortdliskisi, D.E.U. yay. izmir, 1991, s.11.
TAg.e s.11,12
2Ag.e.s.11.
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Osmanli Devleti ve Turkiye'de c¢alinlara yonelik sigortasiemleri ¢ggunlukla
bdlgesel mahiyette olngtur®. Geneldes kazalarinin ardindan cgéna yapilan parasal
yardimdan daha ileriye gidemeyen sigortalar ne lgmadiyettedir ne de yeterli yardim

imkanlarini sglamaktadir. 3008 Sayils Kanununda sosyal yardimlarshgi altinda*

“Js hayatinda, fs kazalariyle mesleki hastaliklar", “Analik”, /ntiyarlik”,
“ Isten kalma”, “Hastalik” ve “Olum” hallerine kasi yapilacak sosyal yardimlar,
Devlet tarafindan tanzim ve idare edilir. Bu vaaifeifasi i¢in, fbu kanunun meriyete
girdigi tarihten bir yil sonra, Devlet miiessesesi olmakré, bir 7sci sigorta idaresi"
kurulur. “Jsci sigorta idaresi” s Kanunu tatbikatini temin ve takip ile muvazzafejen
teskilata baghdir.” ile iliskin hikiimler bulunmaktadir! [s¢i Sigorta/daresi” sosyal
yardimlar kapsamina giren bir konudigci Sigortalari Genel Mudur§ir'niin kurulmasi
hem § kanunundan hem de sosyal devlet ilkesindepadoytkumlaluklerin yerine

getirilmesi gereklilginin sonucudur.

Tarkiye’de calganin korunmasina yonelik tedbirlerinin  alinmasinbir
gOstergesi delsci Sigortalari Genel Mudurfirnun kurulmasidir. Sayasirasinda
iktisadi bakimdan zor duruma g Ulkede daha dnceden bu politikalar planlarotsa

da ancak sagen sonlarina dgru hayata gecirebilrgiir.

Isci Sigortalari Genel Mudurfi'niin Kurulguna iliskin Kanun 9 Temmuz
1945 tarihinde mecliste kabul edighr. Kanun ilk maddesi kanun gerekcesini acikca

ortaya koymaktadir;

“Madde 1- /s hayatinda tirlii hallere kar ilgili sigorta kanunu hikimlerini
uygulamak ve Calma Bakanlgina basli olmak iizerdlsci Sigortalari Kanunu viicuda

getirilmistir.

Kurum bu kanun ve hikumlerine tabidir. Mali ve idaakimdan muhtardir ve

tizel kyilikte bir devlet kurumudur. ”

% Osmanli Devletinde sti sigortalari yoktu sadece bazi meslek gruplarindeslek sigortasi
bulunmaktaydi. BkzCahit TalasSosyal Ekonoms.374.

% TBMM. Zabit CeridesiTBMM Basimevi, Ankara, 1936, Cilt.12,s.64.

% Resmi Gazetd,6 Temmuz 1945, Sayi:6058, Sayfa: 9065.

184



Kurumun ana hedefi, caanin sigorta hukimlerinden gan haklarini
uygulamak ve sigorta hukumlerini galnin yararina gore duzenlemesinglamaktir.
Is¢i Sigortalari Genel Mudurfiii'niin devletin sosyal politikaya yonelik kurumilatam
en dnemlisiydi. Bu kurum Turkiye’de Sosyal Sigokarumlari'nin balangicini temsil

eder ve bir temel okturur.

3. Sava Donemindeisletmelerinde Genel Calsma Hayat:

Ikinci Diinya Sav@’'nin Tirk calsma hayatina etkisi oldukga olumsuz oktuu.
Askere alimlar, uzayan mesai saatleri, zorunlusige gibi uygulamalar, saya
yillarinda sletmelerdeki cabima hayatini etkileyen unsurlarinsbada gelmgtir. 1930
yilindan sonra @rlk verilen devletcilik uygulamalarin ardindanetimin artiriimasi
gerekliligi dogmus buna bgl olarak calsanin ve gletmelerin llke icerisindeki 6nemi
artmstir. Her gletme icin uzmankamis is gtici Uretimin devam etmesi igcin dnemli bir
0ge haline gelmitir. Ancak sava kosullari bu 6nemin 6nine gecerek Anadolu'nun
geneline yayilmy olan devlet gletmelerindeki ve genellikle blyigehirlerde olan 6zel

sektor gletmelerindeki cakanlari olumsuz yonde etkilegtir.

Birinci Sanayi Planin ile kurulansletmeler ve 2007 Sayili Turkiye’de Turk
Vatandalarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkindaufasayesinde, Ulkede
yerli uzman sayisinin artgtir. Casunlukla ilk defa e baglayan ve yaglari yirmi yag
civari olan geng niifus bu tiglétmelerin giicii olgturmaktaydi. Orngin, Nazilli
basma fabrikasinda cok sayida gencsaalibulunmakla birlikte, bu gencler fabrika
tesisinin icindeki barakalarda kalaraksgenlarini stirdiirmglerdir’®. Genelde iic vardiya
ve sekiz saat ¢ghn geng gcilerin birgasu ulkenin ileriki yillarda uzmansigucuni
olusturacaktif”. Bu genc niifus devlet veya 6zgktmelerde hem hizmet hem de uretim
sektoriinde sguct olgturmaktadir.  Sonug¢ olarak bu dénemin gucini gencler

olusturmaktadir diyebiliri2®.

% Ahmet Ablasa.g.r.,Ramazan Haluk Filiz.g.r.

“A.Q.r.

% 1927 Sanayi Sayimlarinda on dorgiyalan kiicik caganlarin sayisi toplam cgéinlara gore yiksek
orandaydi. Bkz. Ek:10.
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Genclerin en ¢ok istihdam edifgliyerlerden biri devletsietmeleri olmuytur.
Ancak Il. Dinya Sawvanin patlak vermesi Ulkedeki tum iktisadin dengelalttist
etmistir. Hayat pahalilil basta olmak lzere ¢alan nifusun askere alinmasi, bunglba
olarak mesailerin uzamasi, zorunlu gaalar ve gten cikarilma gibi bircok sorun
dénem icerisinde yanmaya bganmstir®. Sava sadece cajani deil isletmeleri de
zarara sokmgiur. Her ne kadar ilk iki yilinda pek etkisi goridse de 1941’den sonra
savaln etkisi §letmelerde gir olarak gorilmeye kEnmetir*®.

Savg Ulkenin sosyal yapisinda dagiigmlere neden olmyur. Sava nedeniyle
hikiimet ygun bir sekilde asker alimina gitgtir'®. Nazi Almanya’sinin hizli bir
sekilde Balkan Devletlerini sgal etmesi, Ulkede silahaltina alinan insan sayisin
artirmstir. Askerlik hizmeti, hem iktisadi yapi icin hene d¢alsanlar icin olumsuz bir
durumdd® Bu sebeple buradakigigimli insanlar icin farkli bir cakmalar yapilm,
hikimet Uretim sirecinin aksamamasi adgna dnemine goére dizenlengnbir tecil
politikas! izlemitir'®®. Boylece devletsletmelerinde ca$an 20'li yalarindaki gencler
devlet tarafindan tecil edilgtir. Aslinda tecil konusundaki bu gigiklik tim dlkenin
ekonomik yapisi icin diizenlengnbir durumdur.insan yetersiziinden kaynaklanan
dretim azlgl tum dlkenin sosyoekonomik yapisinigdgirebilecek bir etkiye sahiptir.
Bu sebeple 3 ila 5 yil streyle askere alinan gergghstiklar fabrika veyagletmelere
hizmet veremeyecek bu da buylk bir Gretimga@lusturacaktir. Ancak hegeye
ragmen bu donemde birgok gen¢ askere gitmek zorunthaugta. Bununla birlikte bu
genclerden bazilar askerlik dasiiideviet §letmelerine de giremestir'®’. Daha da
kotust bu gcilerin bircgsunun evli ve bir aileye bakmakla yikumliu olmasi@ir
Askerlik dénemi boyunca sikinti ¢ekestii ve aileleri, askerlik sonunda dsgsizlikle

kargilasmiglar, bu da o aileler icin oldukca sikintili birrdon yaratmgtir. Tarkiye'de

% MehmetSehmuz Giizel, ikinci Diinya Sav@ Boyunca Sermaye ve Emel®smanli'dan Cumbhuriyet
Turkiye'sinelsciler 1839-1950 Der. D.Quataert, E.J. Ziircher, Cev. Cahide Ekigtisim yay., Istanbul
1998, s. 197.

19 Ahmet Ablasa.g.r.

WIA g.r.

12 Giizel,a,9,e, 5.197.

1% B C.A, Yer No: 56.379..20. Fon Kodu: 30..10.0.0 Dosy840 Sayi : - Tarih: 17.07.1940. Bkz.
Ek:40, Ek:41.

194 Grnesin ikinci diinya savanda Nazilli Basma fabrikasinda hem gah hem de yayan genclerden
askere giden bazisi, askerden sonra tekrar falarilgiyemedi. Ahmet Ablas askerden sonse i
giremezken, Nurettin Filiz fabrikadaki tanidiklaayesinde Nazilli Basma Fabrikasi’nda girebilmitir.
195 Ahmet Ablas sawtan 6nce Siimerbank gla Nazilli Basma Fabrikasr’ninsgi barakalarinda
kalmaktadir.
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durum béyleyken Almanya’da durum oldukca farkitfr Bu iilkede bir §ci askere
alindginda, devletsci ailesine bakmakla kalmagy neredeysescinin aktif calgtig
dénem kadar maa ailesine yardim olarak vergtir'®. Bu durum dger gelimis
Ulkelerde de aynyekilde cereyan etrglir. Bu Ulkelerde g¢i toplumun dnemli bir bireyi
olarak gorilmekte ve buna gore davraniimaktadirkiyé'de ise cinin ailesine hicbir
yardim yapilmangi hatta askere alinaggiler ¢ok kétu kqullarda askerlik hizmetini

yapmslardir©®

Savag doneminde devlegletmelerinde caganlarin yaadiklari zorluklardan biri
de yagzun calgma ortami olmgtur. Agir iktisadi kaullar nedeniyle devletsietmeleri
tam kapasite calmakta bu da cafanlari icin parasiz fazla mesai anlamina
gelmektedit®®. Devlet klerin aksamamasi ve Uretimin artmasi icin kurumtaha fazla
calismalar konusunda kararnameler gondegtmiGergekten bazi trinlerin Uretiminin
savg sirasinda hayati éneme sahip olmasi, bu tir Urg@mpan g¢letmelerin tam

kapasite ile cajtiriimalarini gerektirmtir *°.

Savagin ortalarina dgru 1942 Yilinda cikan Milli Koruma Kanunu ise
isletmelerdeki cakanlarin § kosullarini zorlgtirmistir. Milli Koruma Kanunun 19.

maddesine caima saatleri de bgekilde ici aleyhine dgistirilmi stir*':

“Sanayi ve maadin muesseseler ilgati is yerlerinde fazla ¢cajmaya lizum
goruldigt hallerde jlerin mahiyetine ve ihtiyacin derecesine gore gkinllisaatleri
gundiz ve gece catnalarinda tatbik edilmek Uzere Ucer saat kadariakbilir. Bu
fazla saatlerle cajmalara ait ticretler/s kanunun 37 inci maddesi mucibince 6denir.
Kadinlarin ve 12 yagndan yukari kiz ve erkek cocuklarin sanayjerinde ve 16
yasindan yukari erkek ¢cocuklarin madegterinde calgmalari hakkindaki kanunlarda

mevcut tahdidi hukimler hiktimet karari ile tahdiiraeyebilir.”

Sava sirasinda devletletmelerinde g¢i Ucretlerinin 6denmesinde herhangi bir

sorun yganmamgtir. Normal zamanda olgu gibi isciler maalarini ve yardimlarini

19 Cumhuriyet24 Agustos 1942. Bkz. Ek: 39.

07A g.g.

108 pamazan Haluk Filiz ve Ahmet Ablasg.r.

1998 C.A.,Yer No: 91.45..11. Fon Kodu: 30..18.1.2 Dosya: 6@ : 134712/ Tarih: 14.05.1940. Bkz.
Ek:42.

110 Ahmet Ablasa.g.r.

11 Cumhuriyet22 Ocak 1942. Bkz. Ek:37.
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eksiksiz olarak almglardir*2 Devlet iktisadi bakimdan zor durumda olmasinaikér
isletmelerinde caganlarin maglarini eksiksiz 6dengtir. Ayrica devlet gletmelerinde
calisanlarin bozulan iktisadi yapidan en gekilde etkilenmeleri icin yardimlar da
yapmstir'™® Bu yardimlar bazen yiyecek bazen de giysi olayefceklgmistir. Hatta
karneyle ekmek datim yapilan donemdega islerde calgan kcilerin ekmek oranlari
daha yiiksek tutulmturt*®. 1941 yilindaiktisat Vekaleti Maliye Vekaletine gondegili
yazida ¢cilere verilen yemek yardimlarindan vergi kesilmemeerektgini de
vurgulanmgtir. Bu uygulama hem 6zel hem de devilgtetmelerindeki gcileri
kapsamgtir. Maliye Vekaletlgine istek nitelgindeki is¢i yardimlari konusunda iktisat
bakanlginin hassasiyetini vurgulaeklindeydi*>

. Yukarida arzetmi oldusum vech ile, Sumer ve Etibank muiesseseleri
tarafindan jcilere meccanen yemek vg elbisesi verilmesine eylul iptidasindan
itibaren bglanmi bulund@guna ve hususi sermayelerlgletmekte olan dier
isyerlerinde ise bu yolda gkilmis olan tgebbuslerin devaminda bahsi olunan vergi
miskilatl dolayisiyla tereddiide ginekte oldguna binaen, keyfiyetin vakit gecirmeden
Islahina zaruret hasil olmaktadir. Bu sebeple, msaening bu eylul ayi icinde vuku
bulacak B.M.M. toplantisinda siratle bir neticeyeglanmasi hususunda yuksek

tesebbuslerin esirgenmemesini rica ederek saygilasumarim.”

Sava yillarinda Uulkede ayricasiplanlama sorunu da s@nmstir. Sava
yillarinda gsizlik sorunu yganmasina ganen bircok sletme de cajtiracak eleman
bulamamgtir. Bu durumu A. Hamdi Bar Cumhuriyet Gazetesinde Turkiye’deve
Issizlik Tezad bglig altindasu sekilde dile getirmtir*®:

“...Iki acik realite birbirine tezat yayoruz: Fabrikalar yapilar ¢ci bulamiyor;
tarlalar adamsizhiktan sdrtlmemkaliyor, her tarafta adam noksani bitiiddetiyle
kendini gosteriyor. Q¥er taraftan ise memlekette bir coksiz, yari jsiz, tembel
calismaya muktedir oldgu halde sefaletin bunaltici havasinda erimeye malarak
yasayan insan doludur. Hicbir memlekette bu kadar dgrkezada rastlanamaz saniriz.

112 Ahmet Ablasa.g.r.

13B.C.A, Yer No: 167.160..6. Fon Kodu: 30..10.0.0 Dosy&s29 Sayi : - Tarih: 09.09.1941. Bkz. Ek:
44-1, Ek:44-2, Ek:44-3.

114 Cumhuriyet28 Subat 1942 Bkz. Ek: 35.

115Bkz. Ek: 44-1, Ek:44-2, Ek:44-3.

118 Cumhuriyet15 Eylill 1942.
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Halbuki bu tezat bir nevi memleket tipi olup tavié c@rafya sartlarinin topluca tayin
ettigi bir sekildir. Turkiye bu hususta tek olmayip bir ¢gikk memleketleri arasinda
kalmustir. /cinde bulundgumuz ve adina Tiirk inkilabi dgiiz buyik kimildanma ise
bizi bu sartlardan cikararak yepyeni bir hayata katurmak icindir Bu bakimimdan
icimizde § ve ksizlik sahasinda yayan bu tezat inkilabimizin tasfiye ve hallegece
mevzularin bandadir. Bu sahada yapilacak inkilap kategorisimeecgk kler icin en
misait zaman isgimdi, yani istihsal giicimuizin bize yeter olngadinlasilarak bunu

her turll yollarla yikseltmeye tarih kasinda mecbur olggumuzsu zamanlardir.

Icinde yaadigimiz tezat adamsizlikla adam bgilmdan dguyor. Calsan
kollarimiz azdir. On sekiz milyon insandan kag kalisiyor; calisanlar is yapma ve
yaratma enerjilerini nasil ve ne miktarda kullankgs? Yani calsanlarimiz bizim milli
enerjimizin verec@ son had midir.? Biz on sekiz milyon insam kadar yiiz bir
kilometre murabbal arazi Gizerinde hir ve mustakihfillet olarak, topluca ¢ gérmeye
ve bir ideale bglanmaya imkan bulmubir inkilap rejimi bu derece mi istihsal
yapilabilir?...”

A. Hamdi Baar sava yillarinda yaptti deserlendirme ulkedekisletmelerin
calisan alimindaki duzensigii acikca ortaya koymaktadir. Aslinda Ulkedeki gah
hayatinin planlama konusundaki bu aksaklilkede Is ve Isci bulma kurumunun
olmamasidir. Bu dizensizlik 6nemsiz bir ayrti akagorulse de toplumdaki birgok
kesiminin savayillari boyuncagsiz kalmasina neden olgtur'*’.

Sava sirasinda cajani koruyucu tedbirler alinmasina gnaen, Ulkenin
bulundigu ekonomik sikintilar ytzinden fazla etkili olamaimi Bu sikintilardan biri
Ozellikle devlet gletmelerinde caganlarin korunmasi ile ilgili dizenlemelerin 6zel
isletmelerde c¢cok da fazla gecerli olmamasidir. Bunyaninda Devletgilik
uygulamalarinin da sayalénemindesietmelerin genelde verimlgi tGzerinde durmasi,

calisma hayatina caima kaullarini girlastirmistir*e,

117 Ahmet Ablas askerlik hizmetinin ardindan Nazillhdma fabrikasina alinmaghi Bunun zerine
Izmire gelmi fakat uzun siiresibulamamyti. izmir'de camilerde yatmak zorunda kalan Ahmet Ablas,
bir arkadainin vasitasiyldzmir Sark Sanayisletmesine girmi ve buradan emekli olngtur.

18 Milli Koruma Kanunu ¢akma kaullarinin airlasmasinda énemli bir etken olgtur. Ayrintili bilgi

isin bkz. Ahmet MakalAmeledersciye Erken Cumhuriyet Donemi Emek Tarihi @alalari, s.s.163-

207.
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Sava yillarinda gletmelerde cagma hayatini olumsuz yonden etkileyen bir
baska sorun da sitma hastaliolmustur''®. Anadolu’nun dgisik bélgelerinde halkin
sgliginl tehdit eden sitma hasfalisava yillarinda daha da tehlikeli bir boyut
kazanmgtir. DUnyada cok sayida dkin O6lmesine neden olan sitma hagali
Turkiye'de calsanlar da tehdit etrgiir. Ozellikle Anadolu’daki §letmelerin kirsal ve
tarim bolgelerinde kurulmgu olmasi cakanlarin bu hastalin risk kapsamina
girmelerini arttirmgtir. Devlet, bu bglamda Anadolu’nun dgsik yerlerinde bulunan
devlet sletmelerindeki cafanlari sitmaya kar korumaya cagmistir'?°. isciler haftalik

121

aylik sa&lik muayenelerinden gegciriltir Buna rgmen c¢@u calsan sitma

hastalgina kapiimgtir.

Sava yillarinda kurulan devletsletmelerindeki azadi issizlikcigin artmasinda
onemli rol oynamgtir. Isini kaybeden veya askerden geldikten sonra telaiatigg1 yere
giremeyen gciler vasifli olsa da istihdam edilemesii. Boylece savg doneminde
Ikinci Sanayi Planinin uygulamndaki sorunlar ve parasizlik tlkedeki hizli buygme

de durdurmgtur, Bu dénemde cok aglétme acilmgtir'?> Bu isletmelerin bazilari;

- Garp Linyitleri Isletmeleri, Kiitahya'da Turkiye'nin en buyuk linyitageni
isleme tesisi olarak faaliyete gecti.

- Turk PetrolSirketi kuruldu.

- Etibank tarafindan Zonguldak-Catgia elektrik santralinin yapimina
baslandi.

- Sumerbank tarafindan kuruléamit Klor Alkali Fabrikasi hizmete girdi.

- Karabuk Demir Celik Fabrikasi sulftirik asit ve stifsfat fabrikasi Uretime
basladi.

- Halkapinar Dokuma Fabrikasi'nin temeli atildi.

Aslinda savg dénemi boyunca devletin Uretimin ana unsuru olahsanin
sorunlarini anlayip, sagtan sonra c¢ajanlarin sorunlarina gémesi 1945-1946
yillarinda ¢alyma hayatina yonelik bircok kanunun c¢ikariimasinaepeolmytur. Bu

191, Sadi Selert'is Hayatimizin Problemlerj Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesirgisi,
Cilt.1 Say1.3, Ankara, 1943, s.540.

120A.9.m, 5.5.541-542.

121 Ahmet Ablasa.g.r.

12Tezela.g.e s.5.312-313.
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yuzden 1945-1946 yillarini ¢gina hayatini etkileyen kanunlar bakimindan olumtu bi

donem olmstur.
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B. SAVAS SONRASI CALISMA HAYATININ GENEL GORUNUMU

Yaklasik alti yil stren Il. Dinya Saya hayatin her alanini olumsuz yonde
etkilemistir. Ulkenin iktisadi yapisi sagtan cok fazla zarar goOrngiiir. Istatistiki
verilere gore nufus da dahil olmak tzere her alaiida ¢ dort yil kadar duraklama
dénemi yaamstir'?®. Bu kétii durumdan Tirk cama hayati da nasibini algtur.
Sanayilemenin ¢ok ygun yaandgl bir donemde sagan balamasi, cakanlarin
sosyoekonomik yapilarinda bozulmalara yol atmiSanayi yatirimlari durnguikinci
Sanayi Plani tam anlamiyla uygulanamgmiCok az olan yabanci sermaye gisava
sirasinda durma noktasina geaipiiunun yanindds Kanunu’nun maddeleri iginde olan
bircok dizenleme ve kanun da uygulamaya gegcirilegtemSavain ardindan Tark

calisma hayatinin iyilgtirilmesi oldukca zor olacaktit.

Savain ardindan Turk ¢aima hayatinin dizelmesi icin yapiimasi gereken en
onemli §, 1930’lu yillarda hizla agilan devlegletmelerinin sayisinin artirilmasidir.
Calsanlarin gelirlerin artmasi ve cgina hayatinin daha iyi normlara kawmasinda
onemli rol Ustlenen devlegletmeleri, Turk ¢akani icin ayri bir Gheme sahiptir. Sava
dolayisiyla genc¢ nifusun go askere alinrng) askerden donenlerin go ise caltig
isletmemelere tekrar giremestir'?>. Askerden gelen genc niifusugsiz kalmasi
gelismekte olan Tirkiye'nin sosyal yapisi i¢in oldukdamsuz bir durum yaratrstir
Yeni istihdam olanaklarinin acilmasi Turk gala hayati icin bu yizden ¢ok énemlidir.
Istihdami artirmak icin yerli ve yabanci sermayegdhrim yapmasini ggamak, ayrica
planli sanayi planlarinin tekrar g@masi icin hazirliklar yapmak 6ncelikli hedefler
halini almstir'?®. Sava, hem sinirli olan tlke icindeki gjimciye hem de Avrupa
kaynakli sermayeye c¢ok buylk zarar v@rdgin yerli ve yabanci sermayenin saian
sonra Ulkeye yatirim yapmasisdiatilemez bir durumdur. Ayrica sgt@n Avrupa’nin
blayuk zarar gérmesi desdlicaretin yapiimasina engel olgtur. Bu durum kafsinda,
hikimette yeni bir sanayi plani hazirlamasidicesi belirmitir. Ulkenin bu krizi

atlatmasi ve yeniden sanayi hamlesi gerggkieesi hem catanin hem de devletin bu

123 [statistik Gostergeler 1923-2008.8.

124 Abidin Tav'er,Cumhuriyef 25 Ocak 1946

125 Ahmet Ablasa.g.r.ve Ramazan Haluk Filiz.g.r.

126 By dgsrultuda Etibank ile Stimerbank’in sermayesinin amasi gorigii ¢ikti. Cumhuriyet29 Ocak
1946.
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ortamda biyik sorumluluk almasi anlamina gelmekt€diBu disiinceyle cakan
Tarkiye icin daha da 6nemli hale gektm.

Savatan sonra Turk Calma hayatinin gelimine yonelik en énemli adim 3008
Sayili Is Kanunu cercevesinde hazirlanan ancak sasebebiyle yasajamayan
diizenlemelerdif®. Savain zorluklari cakma hayatina yénelik sosyal politikalarin
onemini artirmgtir. Savain sonlarina dgru Isci Sigortalari Genel Mudurfii ve
Calsma Bakankl Kanunu kabul edilmesine gmen, Ulkede hala cama hayatina

yonelik uygulamalara ihtiya¢ vardir.

Ikinci Dunya Sav@’nin Turkiye’'nin fiili olarak savaa girmeden sona ermesi
oldukca olumlu bir durumduriktisadi bakimdan tlke zor durumasdé de, sawan
yikimini ygamamgtir. Turk calsma hayatinin boyle bir yikimi yamamasi ulke igin
bir sanstir. Ulkenin tekrar toparlanmasinda sanalgtrnelerin rolii biuyiik olacaktir.
HukUmetin savgian sonra yapti sanayi plani da bu diince d@rultusunda olmg
sanayi $letmelerinin sayisi ve kapasitesinin arttirilmasiyanelik dgtnceler
artmetir*?®,

Tarkiye’'nin savaa girmemsinin olumlu yonlerini Avrupa ile kalastirarak
gormek mumkunddr. Avrupa’da buyuk sanayi kugldu sava dolayisiyla buyuk zarar
gormi, buydk sanayi kurullarini  barindiran Almanya da fabrikalarin gego
kapanmgtir. Calsan vasifli erkek niifus sasta ya sakat kalmiya da 6lmitirt°.
Savain bu yikicilgl Aimanya gibi blytk bile devi bile iktisadi acidgpratms, butin
iktisadi ve calma hayati yerle bir olmgtur. Almanya, sawdan sonrassizlik ve aclikla
yuz yuze gelmitir. 1950 yilinda ¢ikan bir gazete haberi Almamya’iktisadi yapisini
ve calsma hayatini “Postacilari, Ameleleri ve marangozldahi profesdr olan
memleket! bgig altinda vermtir*3*

“Harpten perisan ¢ikmy olan memleket ne cabuk kalkindi? Diye hayret edi/o
ama, madalyonun birde ters tarafi var Yapnykiimg sehirlerde fabrikalar devlet

daireleri hususi muesseseler vesaire toptan halapupolduklari, eski tgkilatin ylizde

127 Tezela.g.e 5.5.184-185.

128 BKkz. 3008 Sayalis Kanunu
129 Cumhuriyet29 Ocak 1946.
130 Tezela.g.e, s.184.

131 Cumhuriyet 11 Haziran 1950.
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onu bile gu¢ muhafaza edilebidi icin acikta kalmy olan alimler profesorler
teknisyenler ve yiksek memurlar vaktiyfgal etmekte olduklari mevkilere muadil birer
is bulamamakta, saytan once ggal ettikleri sandalyelerin cok dahgagisinda kicuk
memuriyet ve vazifeleri — sirf karinlarini doyurmaglayesiyle- seve seve kabul
etmektedirler. Memuriyet ve mevki buhranina seblap diger mihim bir alim de, Rus
isgali altindaki D@u Almanya’dan Bati Almanya'ya vuku bulan hicrettir.
Opagandasinin baskisi altinda kaldiklari icin  gmxderi mevkide komunistlik
temaydlleri gostermeleri ihtimalinden korkulmaktadBundan dolayisu anda Bati
Almanya’'da zeka ve Kkdalturleri ile hic mutenasip ayan klerde calyan yiksek

sahsiyetlere tesaduf olunuyor.

Mesela bunlardan biri Doktor Josef Marz'dir. Bu zajazeteciginin ilim
sahasinda tam on peyil kafa patlattiktan sonra agikta kalm. 1946 yilindan beri
Bavyere Meclisinde stenograflik etmektedir. Va&tiyhzetecilik enstitisunde her sene
700 talebe vyegtirmekle iftihar duymg olan Doktor Marz, alelade bir zabit
katipliginden baka bir sey olmayan bu hizmeti tabiatiyla acliktan 6élmengek kabul
etmistir.

Profesor Eric Spenglerin hali ise Doktor Marz’imiden daha aciklidir. Bir
zmanlar Pragdaki Geolegie Enstitisunin direktori arglinarytis profeséri olan
Spangler, mensup oldu ilim sahsinda dinya edebiyatina geggirmiye yakin orijinal
mevzuun muhabiri oldgw halde bugin Grund-Schwalheim kasabasinda posta

mivezzigi yapmaktadir.

Briina Teknik Universitesinde profesorlik etralan Doktor Helmut Leitneler
bir tekerlek fabrikasinda 8 mark gundelikle am&ediyor.

Gene ayni dniversitenin profesorlerinden Josef Waoh da gundiz
marangozlukla mgul olmakta, geceleri tanigh ailelerin kiguk cocuklarina ders
vererek gecinmektedir. Almanyada boyle bir vaziyhiignls olanlar sade isimlerini
yazdgimiz ve resimlerini koydwmuzsahsiyetlerden ibaret dddir. Onlara benzeyen
ylzlerce, binlerce, hatta on binlercesi daha vardianri, milletleri kot kilavuzlarin

pesine takip mahva surtklenmekten korusun!”
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Tarkiye’'nin Almanya gibi savan yikici etkisini bu kadagiddetli ygsamamasi,
ulkenin daha kolay toparlanmasi icin 6nemli bir wtadur. Ulkedeki ¢agma hayati
genelde iktisadi dengelerin bozulmasindan etkilgninayat pahalif ve temel gida
maddelerinin kitlgl Glkedeki cakanlarin en fazla etkileyen unsurlar olgtardir. Ancak
yine de savgan sonra Tirkiye heeye kaldgl yerden bglayabilecek potansiyeli icinde
barindirmgtir. Uzman ggici agg 1930 yillarin bgarina gore daha azdir. Ozellikle
maden Uretimi konusunda sawallari boyunca 6nemli mesafeler alignmadenlerdeki

calisma hayati savayillarinda en (st diizeye cikariknr>?

Tablo 3.6: Eregli Komiir Isletmeleriisci Miktari, Maglari ve Sosyal Yardimlar
(1941-1945)

Ortgla_ma Isci Masraflari(Lira)
villar Milft(gr. Sgrzgzr Sosyal Yardimlar Toplam Yevmiye*
1941 21 788 9422 00 1333 000 107550Pp0 1.65
1942 21 793 12 007 562 3388 000 15395562 2.15
1943 26 814 15 480 186 11 219 000 26 699 186 2.89
1944 29 242 19 268 296 13 510 819 31071124 3.22
1945 29 605 22 362 122 13 377 000 35672941 3.49

* Randiman

Kaynak: Turkiye Madencilik Faaliyetleyi Maden Teknik ve Arama Dergisi,
Sayi: 46—-47, Ankara, 1952, s.117.

132 [statistik Yillg1 1942-1945Cilt.15, Babakanlistatistik Umum Mudurlgii yay., Ankara, 1956,
s.292,293.
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(1941-1945)

Tablo 3.7: Garp Linyitleri isletmesiisci Miktari, Maglari ve Sosyal Yardimlar

Ortalama Isci Masraflari(Lira)
Yillar Isci - ——
Miktar Odenen Sosyal Yardimlar Toplam Yevmiye
Ucretler
1941 1 090 582 000 126 000 708 000 1.84
1942 1781 917 000 395 000 1 321 000 2.47
1943 3613 1543 000 1 400 000 2 943 00D 3.42
1944 5 069 2 563 000 1410 764 3973 764 3.05
1945 5398 2 744 630 1 264 959 4 009 58P 3.03
* Randiman

Kaynak: Turkiye Madencilik Faaliyetleyi Maden Teknik ve Arama Dergisi,
Sayl: 46-47, Ankara, 1952, s.119.

Tablo 3.8: Divrigi Demir Madenleriisletmesiisci Miktari, Maglar ve Sosyal
Yardimlar (1941-1945)

Ortalama Isci Masraflari(Lira)
Yillar Isci n ——
Miktari Odenen Sosyal Yardimlar Toplam Yevmiye
Ucretler
1941 900 231 000 - 231 000 1.23
1942 680 209 000 - 209 000 1.57
1943 1570 648 000 355 000 1 003 000 3.02
1944 1 560 680 471 344 863 1025 334 3.56
1945 1221 610 560 350 244 960 804 3.79
* Randiman

Kaynak: Turkiye Madencilik Faaliyetleyi Maden Teknik ve Arama Dergisi,
Sayi: 46—-47, Ankara, 1952, s.119.

Veriler dikkate alindiinda Turkiye’de maden Uretimi ve maden gatiarinin
durumu savgyillarinda kot dgildir. isletmelere alinans¢i sayisindaki argive yapilan

yardimlarin artmasi, olumlu getnelerdir.
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Madenler ulke iktisadi icin dnemli alanlardir. Agla &ir sanayinin temelini de
madenler olgturmaktadir. Osmanli Devletinden Turkiye Cumhutiye uzanan
donemde madenler ve madenlerdesealisciler Glke ekonomisine her zaman dnemli
katki sglamislardir. Bununla birlikte devletcilik uygulamalarmicinde énemli bir yere
sahip olan Etibank, ulkedeki madenlerin finansmdairda etkin role sahiptit’
Ulkenin sava yillarinda en 6nemli kurubw olan Etibank onemi catirdigi isci

sayislyla da gosterstir.

Savatan sonra Turkiye'nin galme potansiyeli sasan Ulkelere gore daha
yuksek olmgtur. Uzmanlamis bir is glicl ve sawtan zara gormemiisletmeleri ile
Tarkiye ileriki yillar icin Umit vermektedir. Devteilik uygulamalarinin tekrar kiayip
glclenmesi, Ulkenin iktisadi yapisinda belirleyicidSavatan sonra Nadir Nadi
Cumhuriyet Gazetesi'nde Ulkenin bir an 6nce detlktgygulamalarina yenidegekil

vermesinin gerekgine vurgu yapnstir*>*

1. Tktisadi Bakimdan Tiirk Calisma Hayat:

Cumbhuriyet’in ilaninin ardindan Turk Csina hayatin yapisal @siklige
ugramasinda, devletin roli ¢ok buyudktur. Devlet hefatine acarak hem de gaha
hayatini etkileyecek kanunlar dizenleyerek sgad hayatina dgrudan muidahale
etmistir. Olusturulan mudahaleci politikalardan, Tirk gaha hayati her anlamada
olumlu deisim icine girmstir. 1. Dinya Savai'na kadar Ulke ¢ajma hayati, olumlu
yonde hizli dgisimini sirdirmig, ancak devletcilik uygulamalarinin on ygandgi
dénemde sawin patlak vermesi Ulkedeki iktisadi planlari altietmistir™*°. iktisadi
planlarin bozulmasi ise cgina hayatini dgrudan etkilemitir. iktisadi bakimdan
savagin Turk calgma hayatina vergi zararlarsunlardir;

- Yeni kurulan devletsietmelerinin sayisindaki azalma,
- Ucretli calsanin alim giicuiniin azalmasi,

- Yerli ve yabanci gigimcilerin gticindeki azalma,

133 Cumhuriyet 9 Subat 1946.
134 Cumhuriyet 13Subat 1946.
1% Baol, a.g.e.,s.58.
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Turkiye’de ikinci Bes Yillk Sanayi Plani, sasa dolayisiyla yeterince
uygulanamamngtir. Aslinda Anadolu’nun ¢gu bdlgesi Sumerbank ve Etibank
isletmelerine uygundur. Yirmi yilla yakin bir zamandgava gérmeyen Anadolu
topraklari sanayilene icin oldukca musait bir yapr glurmaktadir. Ozellikle
calisabilen genc¢ nufusun artmasi yeni kurulacak sagéstmeler icin oldukga avantajli
bir durumdur. 1930 -1940 yillar arasinda devigetmeleri altin ¢gini yaams
olmasina rgmen, sav@ nedeniyle devletin iktisadi yapisinda ve gelinele azalma
gorilmesi, yeni acilacak devlefldtmelerini etkilemitir'3®. Ayrica yeni §letmelerin
kurulmasi icin buyiik paralara ihtiyag vardir. 1980/1llarda Sovyetler Birlii ve italya
gibi devletlerden sletmelerin kurumu igin krediler alinmiiolunmasina @nen savg
sirasinda boéyle bir kredinin alinmasi imkansizddanayilgme sava doneminde
yavaglama gostermsi sonu¢ olarak bu durum sanayi gahi sayisinin artmasini
engellemgtir. Savain en 6nemli olumsuz sonucu idkinci Bes Yillik Sanayi Plani
cercevesindekiletmelerin cgunun kurulamamasidiY.

Tarkiye'nin sava sureci ve sonunda yadigl en biyuk problemlerden biri hayat
pahalilgidir. Sava sirasinda tlkede temel gida drtnleri bile bulumamaekmek
karneye bglanmstir. Hatta un azfiindan pasta ve c¢trek yapimina bile yasaklama
getirilmistir. Bunlarin dg@al sonucu olarak ortaya ¢ikan karaborsa ve haytadl g
sosyal yapiyi tehdit etrtir'*® Tiiketim mallari fiyatlarinin artmasi yiiksek esftana
neden olurken, sabit tcretliler bu durumdan en zatar géren kiler olmuslardir*>®.
Asgari gecimsartlari &irlasmis buna kagin maglar yetersiz kalngtir. Sonug olarak

Ulkede sabit magta calsan kkilerin refah dizeyleri oldukc¢a dinUsttr.

1% Tezel,a.g.e.,s.312.

137 A g.e 5.312.

138 M. Selcuk Ozkan, Abidin Temizerikinci Diinya Sava Yillarinda Tirkiye'de Karaborsacilik”,
Uluslar Arasi Sosyal Arduirma Dergisi,2/9 2009, s.s.320-323.

139 Caslar Keyder,Tiirkiye'de Devlet ve Siniflaletisim yay.,istanbul, 2007, s.143.
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Tablo 3.9 Ikinci Diinya Sav@ Oncesi ve SasaYillari Geginme ve Gida
Masraflari (1938-1943)

Yil Ankara Geginme | istanbul Geginme| 20 Vilayet Gida
Endeksi Endeksi Masraflari

Endeksi
1938 100 100 100
1939 102.1 101.4 101.3
1940 110.8 112.4 114.7
1941 132.5 138 144.3
1942 220.9 232.5 296.2
Ocak 1943 311.5 339.6 493
Subat 1943 308.2 345.2 496.1
Mart 1943 316.2 361.2 515.6
Nisan 1943 326.3 370.5 554.3
Mayis 1943 355.9

Kaynak: Namik Zeki Aral,/ktisat Maliye velstatistik 1943 — 1944 Biitcesi
A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt.1, 82, Ankara, 1943, s.288.

Savg sonunda Ozellikte temel gida Urdnlerinin fiyathn ¢ katina kadar
artmasl, caganlarin tcret diizeylerini de tantir hale getirmitir'*®. Genel olarak zaten
disuk olan k¢i maalari, hayat pahalgn nedeniyle daha da giik hale gelmitir. isci
aileleri, sava surecinde ve sonrasinda bile temel gida maddekdabilecek durumda
degildiler. Bunun yaninda devlet de sauaedeniyle gletmelerdeki sosyal yardimlari en
disUk duzeye getirngtir. Boylelikle Turk calsani hem ygun calsma ortamindan hem
de Uucret yetersiZinden kaynaklanan satin alma gicuntnsnaésinden oldukca

etkilenmitir.

140B C.A, Yer No: 728.495..5. Fon Kodu: 490..1.0.0 Dogy&URO Sayi : - Tarih: 30.12.1947., s.3-4.
Bkz. Ek: 49-3, Ek:49-4.
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Tablo 3.10:ikinci Diinya Sava@ Oncesi ve SawsSirasinda Gelir Gider Dengesi
(1936-1942)

Yil Gelir Gider Fazla Acik

1936 250 762 260 753 - 9991
1937 275 818 303 840 - 28 022
1938 266 868 311 347 - 44 479
1939 273 371 339 025 - 125 652
1940 299 332 552 987 - 253 655
1942 384 445 583 007 - 198 562

Kaynak: Namik Zeki Aral,/ktisat Maliye velstatistik 1943 — 1944 Biitcesi
A.U. Siyasal Bilgiler Fakuiltesi Dergisi, Cilt.1, §a2, Ankara, 1943, s.278.

Tablo 3.11:ikinci Dinya Sav@ Temel Gida Maddelerinin AgtiOrani (1938-
1943)

Madde Adi 1938(Kurg) 1943 (Kury) Artis orani %
Ekmek 0.05 38.67 248.7

Et (Kilo) 42.52 198.54 366.9

Taze Sebze (Kilo) 7.51 29.96 298.9
Zeytinyags! (Kilo) 51.85 231.29 336

Seker (Kilo) 28 338 1107
Peynir(Kilo) 48.78 115.42 218.6
Yumurta(Tane) 1.71 7.94 364.3
Sut(Kilo) 14.79 51.25 236.3

Kaynak: Cetin, Hasan/kinci Dinya Sava Siirecinde Turkiye'nin Sosyo-
Ekonomik Durumu (1939-1945)Yayimlanmami Yuiksek Lisans Tezi, Ulgda
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, Bursa, 20885. Aktaran: M. Selcuk Ozkan,
Abidin Temizer, fkinci Dinya Sava Yillarinda Turkiye’de Karaborsacilik'Uluslar
Arasi Sosyal Argirma Dergisi,2/9 2009, s.331.

Tarkiye yeni kurulan bir tlke olmasinin yani sikdisadi acidan alg miras,
ekonomik krizler ve sawéar neticesinde de ekonomisini fazla guclendirenrggmiHer
ne kadar devlet eliyle ve devleiatmeleriyle hizli bir sanayijene atilimi yapilsa da
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ulke tam olarak bir sanayi Ulkesine d§amhemstir. NiUfusunun hala bluyuk bir kismi
tarimla @rasmakta ve kirsalda yamaktadir. Tum bunlarin yaninda tlke bir¢cok sanayi
arininde dia bamhhgini  sirdirmekte ve bu sebeple isgedigelisimi
sgilayamamaktadir. Sonu¢ olarak henlz guclenmeimr Tirk ekonomisinden
bahsedebiliriz. Bu ortamdékinci Diinya Sav@'nin patlak vermesi bu gucsiiziii
arttirici etki yaratngtir. Bu balamda bu ortamdan en c¢ok etkilenen grup dgatlo

olarak calgan olmutur.

2. Sava Sonrasi Turk Calisma Hayatini Bekleyen Sorunlar

Devletcilik uygulamalari tlkede istihdamin artmatanve sosyal politikalarin
gelismesinde 6nemli bir unsurustel etmistir. Devletin iktisadi yapinin her alaninda
aktif rol oynamasi ulke gelirlerin 6nemli diuzeydgnzasini da sgamistir. Turkiye
devletcilik politikasi d@rultusunda, gletmeleri ve uzman c¢ahnlariyla yava yava
sanayi devrimini devlet eliyle afturma yolunda 6nemli adimlar atmayalaanistir. Bu
baglamda devletin iktisadi hayattaki aktif rolii cokzRadir. Sava zamaninda iktisadi

yapi bozulsa da devletin iktisadi hayattaki roligidamemitir.

Devletin iktisadi hayattaki etkisinin ¢cok fazla ely tlkedeki cakma hayatina
yonelik sosyal politikalarin belirlenmesi acisindaiduk¢ca énemlidir. Osmanli Devleti
doneminde devletin ¢ghnlara yonelik sosyal politika giincesi yok denecek kadar az
olmustur. Buna kagilik Cumhuriyet déneminde 1930 yillardan sonra rardavletcilik
uygulamalar ile birlikte, cama hayatina yonelik sosyal politikalarda devrim
niteliginde 6nemli gelimeler olmgtur. Bu gelsmelerin ¢@u uygulang ve dilince

olarak devletin ¢agina baks acisini da buyutk orandaggtirmistir.

Il. Dinya Sava’nin yarattgl olumsuz ortam ulkede cgtna hayatina yonelik
sosyal politikalarin gejmesinde engel §&il etmistir. Savgtan sonra ulkenin tekrar
toparlanabilmesi icin ¢aima hayatina yonelik politikalarin hazirlanmasi Ohelir
konu olmi, bu ba&lamda cakanlarin sorunlari dgerlendirilmistir. 3008 Sayil s

Kanunu Turkiye'nin ilk § kanunu olmasina gaen, cakanlarin sorunlarina tam
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anlamiyla ¢ézim olamasuir*t, Ayrica kanun icinde yer alan, bircok diizenleme de
devlet tarafindan yapilamagnveya uygulamaya gecilmesgtir. Turkiye'de Uretim
yapisinin ginden gune artmasi ise,saalarin sorunlarinin daha gerkapsamda ele
alinmasi dgincesini dgurmuwtur. Bu dgrultuda Ulkede c¢ajma hayatinin

dizenlenmesi gereken ana sorunlagugekilde siralayabiliriz:
- Issizlik
- Is kanunun tum caglar kapsamamasi,
- Is kanun icinde yer alan duizenlemelerin yergizli
- Grev hakki
- Is Guvencesi

Bu sorunlarin belki de en bugii Tarkiye'nin kurulgundan itibaren devam eden
issizlik sorunudur. Ozelliklesehirlerde §sizlik orani ulkenin ilk yillarinda oldukca
yuksektir. 1927 Tevik-i Sanayi Kanunu ve devletcilik uygulamalari,. IDinya
Savaindan once Ulkedessizligi 6nemli dizeyde diiirmistur®? Ancak, ulkedeki
issizlik oranlarl hala yilksek oranlarda olstur**® Sava ile birlikte tlkedeki §sizlik
orani daha da artgtir. Savain ardindan oOzellikle hukimetgsizligin neden ve
sonugclarini tespit etmeye yonelik gatalar yapmgtir. Savatan sonra Dr. Sadi Irmak
issizligin nedenisu sekilde aciklamgtir*

“ [ssizligin baslica sebepleri sanayi miiesseselerin elinde memlgéhtlinde
surdlemeyen stoklar bulunmasi ve bir kisminin fabarin da harigten getirilmesi
zaruri hammadde tedarik edememelerine dayandan Calgma Bakani ipekli ve
yunlu stoklarinin bir kisminin ihra¢ ve yunliu fddaiariyla corap fabrikalarina iplik

veya merinos yagas! temini icin Ticaret ve Ekonomi Bakanliklar ieamasa gelmatir.

Bu arada devlet fabrikalarindan daha fazjgiicikarilmamasi takarrir etrytir.

141 3008 Sayiliis Kanunu, sadece on ve lizeri gatan kletmelerde uygulanmaktadir. Tirkiye
kurulusundan itibaren ggu isletmesi on Kinin altinda §¢i calstirmaktadir. Bu yuzdensikanunu,
Ulkedeki ¢@u isciyi etkilememgtir.

192 Osmanli'dan Cumhuriyet Tiirkiye'siriggiler 1839-1950 Derleyen:Donald Quataert, Erik Jan
Ziircher),iletisim yay.,Istanbul, 1998. s.190.

143A.9.e.,5.190.

144 Cumhuriyetl Temmuz 1946.
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Haziran ayindasehrimizde g¢siz kalanlarin miktari biraz daha fazla olgtur.
Nisanda 3247, mayista 109gii acikta kalmgtir. Haziran istatistikleri tamamlanmami
olmakla beraber 1500 kadagdinin issiz kaldgl tahmin edilmektedir. Fakay ive isCi
bulma idaresi 3900 kadasgiye is bulmy, is bulamayan daha ziyade bilyuk usta ve
kalfa iscilerdir.

Haziran sonunda ham madde tedarik edilemezse tamatagli faaliyet
edeceklerini bildiren iki buyik mensucat fabrikealismaktadir. Bunlar temmuz iginde

gelecek merinos yaga bekleyeceklerdir.”

Yapilan aciklamada dikkat ¢ceken en dnemli unsuia us kalfalarin saséan
sonraki donemdessiz kalmalaridir. Ulkede, ¢ok az sayida bulunam wst kalfa gibi
vasifli isgiler sava dncesinde kolaylikla istihdam edilirken, sgteéa@ sonra bu uzman
isglcu ksiz kalmaya bgamistir. Bununla birlikte Ulkede uzman sayisi artmasina
ragmen, hala dletmelere yurt dindan uzman yabanci getirilmeye devam edilimi
Uzman eleman sikintisi cekifdibir donemde uzmarsgilerin issiz kalmasi Ulkedeki

iktisadi yapinin savadolayisiyla Snemlekilde bozuldgu anlamina gelmektedi?.

Sadi Irmak’in aciklamasinda dikkat ceken bigedi unsur ise, dokuma ve iplik
sanayinin iginde bulundw zor durumdur. Bu donemde birgokletme kapanma
tehlikesiyle yuz yize kalrgtir. Bu sletmelerin kapanmasi hem Uretim sorununa yol
acacak hem de burada gah kciler issiz kalacaktir.

Savatan sonra Tirk caima hayatini bekleyen sorunlarinsimala ayricais
Kanunun yapisindan kaynaklana sorunlar da gelmekt®836 yilinda kanunkan i
kanununun kapsami tilkede bulunan ¢ok az sayidggakapsamaktadf’. On kiinin
altinda §ci calstiran  kletmelerin  kanunun  kapsami sohda birakilmasi,
azimsanamayacak sayida gaminin bu kanundan yararlanmasini engelénii.

1.48

Turkiye'de sletmelerin ¢gu on kiinin altinda insan caftiran sletmelerdi™. Hatta §

145 Cumhuriyet 1 Temmuz 1946.

16 TBMM Tutanak DergisiTBMM Basimevi, Cilt.18, Ankara, 1945, Bigien:73, 22.06.1945, Oturum:1,
s.358,

147A.g.e 5.358.

8. g.e.,5.358
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kanunundaki bu maddeyi firsat bilen bazletmeler, on kin altinda kiguk
imalathaneler kuraral kanunun kapsamina dahil olmak istemgendir**.

3008 Sayilils Kanunu'nun bu gtsiz uygulanginin yaninda kanunda bir de
koruyucu hukimlerin uygulamaya gecirilememesindagniaklanan eksiklikler de yer
almaktadit™®. Is sigortasi ve sendikalar hakkindaki diizenlemeldeds yetersiz

kalmistir. Bu sebeplés Kanunu’nun yeniden gézden gegirilmesi ihtiyaci alayustur.

Son olarak bahsedegmiz sorun, Osmanl Devleti’nden Turkiye'ye kadar
uzanan donemde grev ve grev hakkinin hala ¢oztmiemg olmasidir. Turkiye'de 19.
Yizyihn ortalarindan itibarensgi eylemlerine rastlanmaktadfit. Bu dénemdeki
grevlerin o6rgutli ve ses getirir mahiyette olmamagenelde (lkede sanayi
isletmelerinin  bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Abdulhamit ydnetiminin
baskici yapisindagilerin drgutlenmesi ve grev yapmasi zategushiilecek bir durum
degildir. Donemde, g¢i sendikalari bile illegal yapiya sahiptirler. akonra iktidara
gelenittihat ve Terakki yonetimi desgilere grev ve orgiitlenme konusunda baskici bir

tavir surdarmgtar.

Osmanli  Devleti’'nin yikilmasi ve Anadolu topraklatizerinde Turkiye
Cumbhuriyeti'nin kurulmasi, grev ve sendikal hakleonusunda yeni diizenlemeler
yapilmasi ger@ni dogurmustur. Cumhuriyet’in ilk yillarinda ne yazik ki greve
sendikal haklar konusunda hicbir dizenleme yapilfagibi Osmanli Devleti
doneminden kalan Tatil-i ggal ve Cemiyetler Kanunu hikiumleri de uygulanmaya
devem etmytir. 1924 Anayasasl ve 1926 Borclar Kanunu sgallarin sendikalara
dyeligini yasaklamasa da, Takriri SikGn Kanunu ile Ceaaukundaki diizenlemeler
iscinin 6rgutlenmesi ve grev yapmasini engelleyicihiyeite olmygtur. 1936 Tarihli
3008 Sayilils Kanunu'ndan sonrasgi sendikalari ve grev hakki farkl bir boyut

kazanmgtir.

Ulkede calsanlarin haklarina yonelik dizenlemelerin giwulmasinda devletin

blyuk bir sorumlulgu bulunmaktadir. Calanlarin gercek anlamda toplumun saygin

9B C.A, Yer No: 728.495..5. Fon Kodu: 490..1.0.0 Dosk&URO Sayi : - Tarih: 30.12.1947., .33
150 Ahmet Makal, Ameledeixciye, s.164. Bkz. Ek: 61-1.

*1yavuz Selim Karalgla, “Osmanli Sanayisci Sinifinin D@usu, 1839-1923'Osmanli’dan Cumhuriyet
Turkiye'sinelsciler 1839-1950 Der. Donald Quataert, Erik Jan Ziircher, Cev. Galiikiz,iletisim yay.,
Istanbul, 1998, s.28.
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bir tyesi olmasi igin CHP hukimetinin, galnlarin haklarina daha ¢ok dnem vermesi
gerekmektedir. Ulkenin gercek anlamdagdalasmasi icin cakanlara verilecek

haklarin btyik énemi vardir.
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IV. BOLUM

1946 — 1950 YILLARI ARASI DEVLETC iLIK UYGULAMALARIN CALI SMA
HAYATINA ETK iSi

A. 1946 YILINDAN SONRA DEVLETC ILIK UYGULAMALARI VE
CALI SMA HAYATI

1946 ile 1950 yillar1 arasi, Turkiye’nin ¢cok partilayata gegi donemi olmasi
itibariyle farkl bir siyasi yapinin galigi ddnem olarak karmiza cikat. Bu déneme
da savglar ve krizler nedeniyle bozulmwlan iktisadi ygamin tekrar toparlanmasi igin
¢bzim yollar Gretmek Uzere gahalar yapmaya Bmistir. Bu balamda oncelikli
hedef sav@6ncesi iktisadi yapiya geri ddnmeye galak olmutur’. Bunun sglanmasi
icin devletcilik uygulamalarina tekrar hiz verilmege savatan olumsuz yodnde
etkilenen Anadolu halkinin iktisadi olarak rahatésmicin yeni ve gugcli politikalar
gelistiriimesi  gerekliligi  kabul edilmeye bdanmstir’. Boylelikle devletgilik

politikasina yeniden doniilerek katdyerden devam ettirilme fikri ortaya cikgar®,

Ulkenin gegcirdgi donem ve belirledii hedefler cumhuriyetin  kuruu
yillarindan biraz daha farkldarak calgma hayatini daha olumlu yonde etkileyen
tartismalarin yapiimasina sebep olgtur. 1930'lu yillarda cakma hayatina yonelik
sosyal politikalarda buyik bir g@aim gozlenmgtir. Oncelikle sosyal d#sim sureci

savg doneminin durgunigunu Uzerinden atarak 1946 yilindan sonra tekrar hiz

! Zevyat Hatipglu, Gelisme ve Tiirkiyéktisadi Beta yay.jstanbul, 1999, s.101.

%2 Yahya S. TezelCumhuriyet Dénemiktisadi Tarihi (1923-195Q)Tarih Vakfi Yurt yay. istanbul, 2002,
s.313.

% Tezel,a.g.e, s.313. Bu konu hakkinda gka bir yorum icin bkz. Nadir NadiCumhuriyet 13 Subat
1946.

* Tevfik Cavdar Tiirkiye Ekonomi Tarihiimge yay., Ankara, 2003, s.335.

® Cahit Talas, “Bsbakanismetinénii ve Sosyal Politika’Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt.20, Say1.1, Ankara, 1965, s.5.347-348.
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kazanmgtir®. Cemiyetler Kanunu’nda yer alan “Sinif esasinaatiagemiyet kurulamaz”
ifadesi 5 Haziran 1946 yilinda kaldirilmasi ve 190&ihli Cemiyetler Kanunu’nun
isciye cemiyet kurma yageni kaldirmasi, Ulkedeki tim c¢géinlarin érgutlenmesinin
ont aciimstir’. Hilkiimet bu diizenlemenin ardindan, tlkesgad hayati icin doniim
noktasi olan s¢i ve isveren sendikalarinin kurulmasinashkin yasayr mecliste

kanunlatirmis, boylelikle Tirk cakani 6nemli bir érgiitlenme giiciine kamwstur®.

DP’nin iktidara geldgi 1950 secimlerinden 6nce gaha hayatina yonelik sosyal
politikalari etkileyecek iki dgtince one ¢ikmgtir. Bu digiincelerden ilki ¢caganlara grev
hakki verilmesi konusundayken ikincisi ise devlgtcuygulamalarinin yerini liberal
uygulamalara devretmesi gincesi (izerinedir Calsana grev hakkinin tagtimasi,
tilkedeki calima hayatinin olumlu yonde gglizinin bir gostergesidif. Osmanli
Devleti'nin son zamanlari ve Cumhuriyet’in ilk yalinda liberal ekonomiye daha yakin
politikalar izlenmesi ise ikinci diincenin Turkiye icin yeni olmaginin bir
gostergesidit. Ancak liberal iktisadi sistem Osmanli Devletitnge Turkiye'nin ilk

yillarinda iktisadi yapinin gelnesinde faydali olamati.

Liberal sistem dgiincesi 1946 yilinda Demokrat Parti kurulmasi ilenigien
tartisilan bir kavram halini almstir>. CHP hikimetinin bir sanayi planini
olusturamamasi ve devletcilik uygulamalarindaki akdddi liberal digtinceleri 1946—
1950 yillari arasi daha 0n plana cikagini CHP hikimeti ¢ok istemesinegraen
sava sonrasi “devletcilik” uygulamalarini gercegtieememitir'®, Korkut Boratav
“Devletciligin Tasfiyesi” olarak aldy bu dénemin siyasi durumungu sozlerle dile

getirmektedit*

® 1946-1950 yillar arasijs ve isci Bulma Kurumu'nun kurulgu, isci ve isveren sendikalarinin
kurulmasina igkin yasa, Hastalik Sigortasi Kanunu, gibi bircokzeiiieme bu dénemde yapiktnr.

" Ayrintili bilgi icin bkz. Mesut GillmeZTirkiye Belgesel Caima fliskileri Tarihi (1936 Oncesj)Tiirk
ve Orta Dgu Ammeidaresi Enstitiisii yay., Ankara, 1983.

8 Cahit Talas, “Tirk Sendikalizminin Bugiinkii Durum&nkara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt.9, Say1.4, Ankara, 1954. s.5.

° Cumhuriyet 19 Ocak 1950.

1© Cumhuriyet 5 Temmuz 1950.

! Caglar Keyder, Diinya Ekonomisicinde Tiirkiye (1923-1929Y,urt yay., Ankara 1982, s.s.9-10.

12 Serafettin Pekts Demokrat Parti D6nemi’'nde Tarim PiAlanlarda Calsma Hayatinin Diizenlenmesi
Marmara Universitesi Turkiyat Asarmalari Enstitist, Ataturkkeleri ve inkilap Tarihi Anabilim Dali
Yayinlanmamy Doktora Tezijstanbul, 2006, s.s.14-15.

13 Korkut Boratav,100 Soruda Tirkiye’de DevletcililGercek yay.jstanbul, 1974, s.362.

“A.g.e.s. 361,362.
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“...1946-1950 donemi, devletgin tasfiyeye gradigi donemdir. Ancak, bu
tasfiye, ne devlekletmecilginin daralmasi; ne de “devletcilik” teriminin resmereddi
biciminde olmutur. Devletcilik, kendisini nitelendiren bitin yonuve unsurlari ve
iktisat politikasi 6zellikleri adim adim reddedide tasfiyeye gramistir. Bu gelsmenin

en onemli gamasi, 1947 CHP Kurultayidir.

Savatan sonraki ilk butcenin, 1946 butcesinin, mecl@igmeleri sirasinda,
bazi CHP milletvekilleri Partinin iktisat koglarinda takinacg tutum, artik,
berrakliga kavymasi gerekgiini savunuyor ve hukimetin iktisat politikasini
elestiriyorlar. Hentiz muhalefet partileri kurulmagtir, ama, CHP’nin parcalanmasi

artik kaciniimazdir. Nitekim buit¢e g@rielerinden ¢ hafta sonra DP kurulacaktir...”

DP kurulmasinin ardindan, parti tigzine de geceriOzel Tesebbiuse Onem
Vermek” so6zl, partinin liberal iktisadi dunceye daha yakin olgunun bir
gostergesidif. Zaten 1950 secimlerinden hemen sonra da DP,alibeikonominin
olusturulmasi yoniinde fikirlerini beyan edecel&irSecimlerden 6nce CHP devletci
politikadan yana tavrini koyarken muhalif DP 6zejebbisin geftirtmesi yoninde
beyanatlarda bulunrstur'’. Secimlerden ©nceki dénemde CHP’nin uyguiadi
devletcilik politikasi bircok cevreden gtei almaya balamistir*®. Ancak yine de her ne
kadar 1946—-1950 Doneminde devletcilik uygulamakapsaminda kurularsletmeler
ve iktisat politikalar elgtiriise de bu donem cercevesinde uygulamaya kowsyas
politikalar olumlu kagilanmstir®®.

DP her ne kadar liberal bir politika Uzerine kigmii oturtsa da sendikalarin
kurulusunu tevik etmek ve calana grev hakkinin verilmesi gibi sosyal politikaya
yonelik disiinceleri de giindemine alghr®®. Bu konular ayni zamanda DP’nin CHP'ye

karsi muhalefette de kullangh kozlar arasindadit:

15 Sevket Siireyya Aydemirkinci Adam || Remzi yay.stanbul, 1967, s.442.

16 Cumhuriyet 5, 8, 20 Temmuz 1950.

" Robert W. Kerwin, “Tirkiye'de Devletcilik 1933-195, Tirkiye'de Devletgilik 1933-195Mer. Nevin
Cosar, Bglam yay.,istanbul, 1995, s.107.

8Ag.e, 5.5.107-108

19 Ahmet Makal, Tiirkiye’de Tek Parti Déneminde Gaha fliskileri, imge yay., Ankara, 1999, s.s.462-
463.

2 Aydemir,a.g.e, s.442.

2L Cumhuriyet 19 Ocak 1950
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Ozetle 1946 sonrasi donem ulkede sosyal politikalalaha gesi boyutta
tartisildigl bir sire¢ olarak kammiza c¢ikmaktadir. Bu donemde gala hayatina
yonelik sosyal politikalar yasayava ILO standartlarina ufmaya balamistir®®. Ayrica
bu siurecte hem iktidar hem de muhalefet partila@fisgnlarin énemini ve gucunu

anlamg ve bu duzlemde politikalar belirlegherdir.

1. 1946-1950 Tiirkiye'niniktisadi Durumu ve Devletgilik Anlayisi

Il. Dinya Sava’nin ardindan dinyadaki butin siyasi dengelegigmsis,
Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi giiclii devletlaayatan cok biiyik zarar gorerek
dunya tizerindeki siyasi guclerini buyik olctide ketybislerdir™. Almanya ekonomik
olarak tamamen c¢okerek ikiye bolungningiltere diinya Gzerindeki hem siyasi hem de
iktisadi Ustunlgunu buyutk o6lgtude yitirgi Fransa isesgal edilmesi ytuzinden ¢ok
biyik zararlar gormiiiir. Ozetle 18. ve 19. yuzyilin en gigcli devletiarisiyasi ve
ekonomik yapilari sagtan sonra ¢ok fazla yipranghir. Il. Dinya Sav@’'nin yarattgi
bu ortam sawan ardindan yeni gi¢ dengelerinin ghasina da neden olgtur. ki
kutuplu bir dinyanin sinyalleri verilirken dinyayasi kontroli Amerika Birlgk
Devletleri ve Sovyet Rusya’da toplargtn®”.

Savatan sonra yenidinya dizeninde, Amerika BikeDevletleri kendi siyasi
ve ekonomik yapisi i¢cin Sovyet Rusya'yl yine ayebaplerden dolayr Sovyet Rusya da
ABD'ni kendisine tehdit olarak gormgtiir™. iki devletin birbirine kan besledsi bu
tutum 1. Dinya Sawanin ardindan, Siwk Sava donemi olarak adlandirilstir.
Amerika kendisine Rusya’nin komunist sistemingrd@an olarak gormg) aynisekilde
Sovyetler de Amerika'nin kapitalist sistemini kemelitehdit saynstir®®. Aslinda bu
ayrismanin temel nedeni, iki Ulkenin dinyayl kendisiglice cercevesinde yonetme
isteginden kaynaklanmaktadiileriki yilarda NATO ve Vagova Paktr’'nin kurulmasi bu
kutuplamay daha da keskirggrmistir.

22 By dénemde ILO’nun 14,34,42,88 nolu sgmeleri Tirkiye tarafindan onaylaghr.

% paul KennedyBiiyiik Giiglerin Yikseglive Cokigleri, Cev. Birtane Karanakgl, iTB. yay., Ankara,
1994, s.s. 418-419.

2 A.g.e, 5.419.

®A.g.e, s.437.

% Oral SanderSiyasi Tarih 1918-1994mge yay., Ankara, 1996, s.s.185-188.
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Il. Diinya Savai’ndan sonra Turkiye'de ise saya da etkiledii iktisadi yapinin
dizeltiimesi ilgili calsmalar yapiimaya lsgamistir. Ulke savaa girmemesine gmen,
iliski icinde bulundgu casu devletin savga olmasi, Ulkenin iktisadi yapisini son
derece kotii bir duruma getirgtir?”. Aslinda I1. Diinya Saw&na katilan tilkelerin genel
anlamda dinya sanayisini yonetmesi ve dinya ekdog@pisinda 6énemli bir yere
sahip olmasi tim dinyanin bu sgteéa ekonomik olarak etkilenmesine neden ciiuu
Bu stlirecte Turkiye'de Birinci BeYilik Sanayi Plani bgarili olmasina r@men, sava
yiiziinden ikinci plan fazla cok fazlagsa gosteremengiir?®. Sava Tirkiye'de sosyal
ve ekonomik hayatin her alaninda kendini olumsundgd gosterirken, sawa
bitmesiyle olgan temel dglince savgtan 6nceki gucli ekonomik hayata geri donmek
olmustur. Ancak bu a@n kapatmak ve ekonomiyi tekrar eski gicline kawmak
oldukca zor olacaktir. Nitekim hizli buylime ve sglggmenin sava zamani durmasi
iilke iktisadi yapisini oldukca derinden etkilgtin?®. Savain maddi zararlarinin
yaninda psikolojik yaniyla da dlkeyi etkilegtir. Bu baglamda CHF hukimeti
sanayileme sirecini sawtan onceki yillardaki hizda olamay&owar anlamstir™.
Ancak bu durum temel hedefi glgtirmemis ekonomik politikalar Ulkenin iktisadi
hayatinin giclenmesi Uzerine kurulghur. 1944 yilinda 1l. R§ti Sara¢@lu hukimeti
“Harp Sonrasi Kalkinma Plan ve Programi” hazirlasma karar verrstir®’. Plan,
ikinci Bes Yilk Sanayi Planini kalgh yerden sirdirmeyi ve kalkinmayi
hedeflemitir®®>. Bu rapor doért bgik altinda tlkenin sawasonrasi iktisadi yapisini

duizeltmeyi hedefleyen bu plan, 7 Mayis 1945 tadkihtkiimete verilngtir>:

“1. Turk Sanayinin, harp zamanindan sulh zamanmt&kal ve sulh zamaninin
muhtemel yeniartlarina intibak devresinde korunmasi ve glesi ile ilgili problemler
hakkinda rapor

2. Bu raporun teknik kisimlarinin hilasasi ile gebtik mahiyetteki umumi

gOrUsleri intiva eden “6z rapor”

" Erding Tokg6z, “Cumhuriyet Dénemi Ekonomik Getieler”, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi IIA.A.M.
yay. Ankara, 2005, s.329.

“8A.g.e, 5.339.

2 A.g.e, s.339.

%0 Korkut Boratav Tirkiye'de Devletcilikimge yay.,Ankara, 2006., s. 354,355.

% jlhan Tekeli, Selinilkin, Sava Sonrasi Ortaminda 1947 Tiirkiyktisadi Kalkinma PlaniBilge Kiiltiir
Sanat yay.jstanbul, 2009, s.1.

2A.0.e, s.1.

¥ A0.e s.1,2.
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3. Ele alinan konularin dnemli bir bolimuntsk#é eden Sidmerbank ve
Etibank’a projeler veya 6n projeler.
4. Uygulamayl temin maksadiyla, planlama ile ilgkuruluslar arasinda

imzalanan protokoller.”

Plan sanayilgmeyi bir an 6nce sayadncesi duruma getirmeyi hedeflerken
devletcilik politikasini da ayni hizda surdirmeynaglamaktadi. Stmerbank ve
Etibank’'in elinde bulundurdiu isletmeleri buyltmeyi ve gsalirmeyi diinen
hikumet, ayni zamanda Turk Ziraatini d&dz bir yapiya kavsturmak istemytir.
1945-1946 yilinda “ivedi plan” olarak glintlen plan ¢ok buyik sanayi hamlelerini
hedeflemtir®.

Tablo 4.1: ivedi Plan Kapsamindaletmeler ve Ortalama Maliyetleri

Sumerbank Etibank
Kimya Sanayi Madencilik - Temel Madenler
Toprak Uruinleri Sanayi Elektrik Enerjisi
Kagit Sanayi

Tekstil Sanayi

Makine Sanayi

Demir-Celik Sanayi

Ortalama . )
. 110 -158 milyon T.L. 165 - 395 Milyon T.L.
Maliyet

Kaynak: Yahya S. TezelCumhuriyet Dénemiktisadi Tarihi (1923-1950)Tarih Vakfi
Yurt yay.,Istanbul, 2002, s.320-32T.ablo: 9.2 gére hazirlanan tahlo

Tabloya gore Turkiye’nin sanayi hamlesini gergelidebilmesi igin ¢ok buyuk
bir ekonomik guce ihtiya¢c vardir. Satan iktisadi olarak zarar gormibir Ulke, bu

kadar yuksek maliyeti olan bir projeyi nasil finanedecg ©6nemli bir sorundur?

% Koray Baol, Tirkiye EkonomisiAnadolu Matbaasi yayizmir, 1994, s.58,59.
% Yahya S. TezelCumhuriyet Dénemiktisadi Tarihi (1923-195Q)Tarih Vakfi Yurt yay. fstanbul,
2002, s.319-323.
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Birinci Bes Yilik Sanayi Planindan 6nce alina krediler veeik imkanlarn yeni
yapilan plana gore ¢cok az maliyetli olmasi bu plafilmansmanin nasil kgtanacai
sorusunu 6n plana cikargnr®®. Oncelikle o dénemde (lkenin iktisadi durumu yikkse
miktardaki yatirirmlari kaldirabilecek durumdagdeir. Yine ayni sekilde bu plani

finanse edebilecek bir kredi bulmasi da dénegaiiarina gére oldukca zordir

Planin Turkiye’de uygulamaya gecirilmesi halind&eilin ekonomik yapisinin
daha iyi olacal ve calsma hayatina da olumlu bir katkigayaca kesindir. Savgtan
ctkmis bir halk i¢cin Anadolu’nun birgok yerinde acilaca&nayi kurulglari énemli bir
istihdam kapisi olacaktir. Ayrica planin, ulkenienglini kapsamasi, Turkiye'nin
geneline istihdam olagia saslamaktadit®. Proje sayesinde Siimerbank ve Etibank’in
Tark calsma hayatinda daha da hakim olmasi ve devletcildgulamalarinin yapilacak
yatirimlarla doruk noktasina gkcasl kesindir. Blytyen veya yeni acilagietme daha
fazla istihdam anlamina gelmektedir. OimeEresli komur isletmeleri yilda 4.5 milyon
ton Gretimi hedeflemektedit Bu tretim miktarinin 1930'lu yillarda ortalama542
milyon ton oldgu g6z o©Onine alinirsa dretimin iki katina c¢ikariimas
hedeflenmektedi?. Bu da dgal olarak daha fazlasi giicii ihtiyaci anlamina
gelmektedir. Boylelikle sagéan sonra artanysizlik ve hayat pahalgy yiziunden zarar
goren cakan sinifin sorunlarinin bir nebze de olsa bu plaglderilebilmesi

hedeflenmitir.

1930-1940 yillari arasinda Turkiye'de devletciliblipkalarinin baarili bir
sekilde uygulanmasi, cama hayatini olumlu yénde etkilegtir. Devlet sletmeleri,
bulundwgu bdlgede istihdama olumlu yénde katkglamakla kalmayip, esnaf ve ciftci
gibi kesimleri de iktisadi bakimdan olumlu yondé&ilemistir*'. Ornesin Stimerbank’a
bagll Konya Eregli Bez Fabrikasi kurulmadan once, Eliekicuk bir kasabayken
fabrikanin ardindan bilyiik bir ilce halini almr*’. Ayni sekilde Aydin’in Nazill

% Ayrintili Bilgi igin Bkz.ilhan Tekeli, Selinilkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye'de Devleggili
Olusumu,Bilge yay.,istanbul, 2009s. 197,198.

$A.g.e, 5.323.

%1 Temmuz 1946 yilinda kazalari ve analik sigortalari kanunu yiiriigki girmesi ile Cakma Bakani
Dr. Sadi Irmak Yap#il konymada Ulkedekissizligin devlet jletmelerince kismen de olsa giderditii
belirten bir kongma yapti, Cumhuriyet 02.07.1946.

¥ Tezel,a.g.e.,5.321.

“OA.g.e, s.321.

“1B.C.A Yer No: 726.485..1. Fon Kodu: 490..1.0.0 Dosy&URO Sayi :- Tarih: 10.02.1936, s.5. Bkz.
Ek:29.

42 Bkz. Ek:29.
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ilcesinde de basma fabrikasi sayesinde ici sagtrsugur. Devletcilik politikalarinin yer
ve bolge ayrimi yapmamasi gehienin tek bolge Uzerinde gonlasmasini

engellemgtir.

Devletcilik uygulamalarinin bir ger 6nemli adimi ulkede sanayi adimini
baslatmanin yaninda sosyal politikalarin da dizenlesidie Devletin tlkede buyuk
isletmeler agmasi, bu alandaki gata hayatina yonelik sosyal politikalarin gelesine
de etkide bulunmyur. Calgma hayatina yonelik bt is kanunu olmak tzere mecliste
bircok duzenleme yapilgy Osmanli Devleti dobnemi boyunca hor goérilen sseiienin
inisiyatifine birakilan caganlar, Devletcilik uygulamalarinin gan oldygu donemde

sosyal ve siyasi haklarina yawda olsa kazanmaya dsamislardir.

Il. Dinya Sava’'ndan sonra Turkiye’nin ekonomi ve gaha hayatinda planli
yapi 6énemli bir donim noktasina gigtmi. Yapilan ¢algmalar ¢cok yiksek maliyetli bir
sanayi planinin uygulanmasi gerektirmekteyken, samasonra désen siyasi yapi ise
Turkiye'nin bu plani uygulamasinda etki egtii*®. Tirkiye, savetan sonra Sovyet
Rusya'y! tehdit olarak gormgiiher konuda Amerika'ya yakindaistir. 27 Subat 1946
yilinda Amerika ile askeri bir anjma imzalayarak Amerika'ya yakigiaanin ilk
adimini atmgtir. Bu yakinlama Turkiye’nin hazirlangi oldugu plani uygulamak igin
ihtiyac duyd@gu yaklgik 615 milyon Turk Lirasinin kalanmasi icin Marshall plani
cercevesince Avrupa imar programing\amasi ile de devam etgir*’. 12 Temmuz
1947 tarihinde Amerika yardim plani c¢ergevesindekil@'nin hem iktisadi hem de
siyasi yapisinin dgstigi anlamina gelen bir anfma yapilmgtir. Yahya S. Tezel

Turkiye'nin iktisat politikasinin nasil gestigini su sozlerle dile getirmektedt

“...Turkiye’'nin Avrupa Kalkinma Programr’na katiimasn s6z konusu olgu
aylarda, Thornburg’un hgkanliginda bir Amerikan uzmanlar grubu Tirkiye'ye gelerek
Ulkenin iktisadi durumu ve hukimetin iktisat p&hsiI Ustiinde incelemeler yapti.
Ankara’daki siyasi cevrelerin memnun etmek iginpgidiklart Thornburg, Turk
hikumetinin devletci politikasina karsert bir tavir aldi. Uygulamaya c¢allan sanayi

planinin “devlet sosyalizmininga bir ifadesi” oldugunu 6ne stirdd.

“Tezel,a.g.e 323.
“A.g.e s.328 5.329
S A.g.e s.324.
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Eylul 1947°de Ankara’da bir hukimet glgikligi daha yapildi Halk Partisi’nin
eski ve genel anlamiyla “devlet-burokratik” kadroglan gelen Recep Peker’in yerine
Hasan Saka hdpakanlga getirildi. Yeni hukimet, kurwundan birka¢ giin sonra,

yiriitilmekte olan fvedili Plan”1 “incelenerek gerekiyorsa yeniden tiékbulunmasi”

istegi ile ekonomi bakangina geri verdi.”

Ancak Ocak 1948'de Amerikall uzmanlarin olumsuzigdrererek 615 milyon
T.L. kredi istgini reddetmesi Turkiye'nin planh sanaytaee istgine blyuk bir darbe

vurmustur.

Tarkiye, devletcilik politikasini ¢ok gucli dinandée Uzerine kurulmg ve
devamhlgini sa&lamaya cakmistir. Bu balamda gelinen noktada 18 milyonluk
Turkiye'de tarim dyi calsanlarin neredeyse Ugte biri devletin devigdetmelerinde
calismaktadif®. Ayrica Stimerbank ve Etibanidtmeleri lke icinde surekli biyilyen
ve gelsen bir yapiya sahiptir. Bu yapi Simerbank ve Etihansanayi planlarindan
bagimsiz hareket edebilmesi ile de ortaya ¢ikmaktdoyte ki isletmelerin §ci alimi ve
yeni tesis acmasi sanayi planlaringlbeegildir*’. Planlarin uygulanmagh yilarda bile
Sumerbank ve Etibank’ a glabircok isletme agiimgtir®,

Savatan sonra hukimetin devletcilik uygulamalarininnpldir sekilde devam
ettirecek “ivedi plan”in yeni miuttefik olan ABD’yeesendirilememesi yiuziunden planin
uygulanmasi i¢in ekonomik destek alamayan Tirkigavatan sonra iktisadi
kalkinmada yeni araglar icine girmgtir. Tabi ki hikimetin dgismesi de daha farkh
bir iktisadi plan arayina gidilmesinde etkilidir. Saga sonrasi, genel yapi
dogrultusunda iktisat Vekaleti BaMusaviri Kemal Stleyman Vener kleanliginda bir
plan hazirlanny temel olarak tarim ve warmaya 6nem verilnstir’®. 1948-1952
yillarini kapsayacak olan planin hedefi 4-5 senledé bir bilyiime sglamaktir.
Ancak Vener Plani da tipvedi Plan gibi uygulamaya konulamatnP®. Bu iki plan

“6 TBMM Tutanak DergisiTBMM Basimevi, Cilt.18, Ankara, 1945, s.359, Bjitn:73, 22.06.1945,
Oturum:1. s.358.

47 1950 yilindan sonra herhangi bir sanayile plani olmamasina kalik, devlet kletmeleri ve
isletmelerde cagan kci sayisi artnytir. Bkz. /statistik Gostergeler 1923-2008 UIK yay., Anakara,
2008, s.299, tablo 13.2

“8 Jstatistik Gostergeler 1923-2008.310.

“9ilhan Tekeli, Selinilkin, Sava Sonrasi Ortamda 1947 Tirkiye'deisadi Kalkinmas.7.

*Basol, a.g.e, s.59.

*LA.g.e, s.59.
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da uygulamaya konulmasi ulke iktisadi yapisi vesgad hayati icin olumlu galmeler

yaratacgl kesindir. Ancak, bu planlar sadecegiaustinde kalngi ve uygulamaya

gecilememjtir. Buna rgmen aagida da siralagimiz gibi 1946-1950 yillar arasi

bircok devlet gletmesi iktisadi hayata kazandirignr.

Elazig-Palu demiryolu ulgma acildi.

Trabzon Limani'nin temeli atildi.

Catala@zi Elektrik Santraligletmeye acildi.

Inebolu Limani igaatina bglandi.

Rize Cay Fabrikasi tretime gvad1.

Gaziantearap Fabrikasi Uretime fdadi.

Palu Genc demiryolu udama acildi.

Cobanbey-Nusaybin ve Derbesiye-Mardin demiryoliivletlstirildi.
Narli-Marg demiryolu hatti ulgma acildr.

Ankara Etimesgut'da kurulan "ucak motor fabrikdszmete girdi.
Kopriagszi-Maras demiryolu ulaima acildi.

- Guney Demiryollart Anonim Ortaklli tim tesisleriyle birlikte Devlet

Demiryollari'na devredildi.

Sumerbank "Nazilli Basma Sanayi Muessesesi” kuruldu

“Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Mudurlgii” kurulus kanunu kabul edildi.
Mus Devlet Uretme Ciftlgi kuruldu.

Erzurum kombinasinin temeli atildi.

Erzurum-Hasankale demiryolu gima acildi.

Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu" kuruyilkanunu kabul edildi.

Bu bglamda Turkiye’de uygulanan devletgiin, savatan sonra planl olmasa da

Tarkiye'nin iktisadi hayatinda devam gitii sdyleyebiliriz. Parasal olarak fazla gucli

olmayan Turkiye, buna gmen devletcilik uygulamalarini stirdirmeye galistir. 1950

secimlerine kadar Il. Dinya Savale olusan bozuk iktisadi yapinin izleri silinmeye

calisiimis buna bl olarak olumlu bir hava okturulmustur.
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Tablo 4.2 Ankara Tuketici Fiyatlari Endeksi Sayilari ve gd@m Oranlari
(1938=100)

Yil Genel %
1946 360 4.3
1947 336 -6.6
1948 354 5.4
1949 376 6.4
1950 365 -3.0

Kaynak: /statistik Gostergeler 1923-2008UIK yay. Ankara, 2009, s.589.

Tablo 4.3: Ana iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Gayri Safi Milli ldAa 1946-
1950

Yil GSMH | % Tarm (% Sanayi |% Hizmetler | %

1946 6 858 254 3127 49.2 1 007 14.6 2724 9.1
1947 7 543 10.0 2 899 -7.3 1 149 14.2 3494 283
1948 9 493 25.9 4 288 47.9 1 32¢ 15.7 3 857 10/9
1949 9 054 -4.6 3634 -15.3 1 351 1.6 4 070 5.0
1950 9 694 7.1 4 044 11.8 1419 5.0 4232 4.0

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2008, TUyay. Ankara, 2009, s.692 .
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Tablo 4.4: Kisi Basina GSMH 1946-1950

Sabit Uretici Fiyatiyla | Cari Uretici Fiyatiyla | Cari Uretici Fiyatiyla
Kisi basina Disen Kisi basina Disen | Kisi basina Disen ($)
(TL) (TL)

Yil TL % TL % $ %
1946 410 29.1 357 22.7 191 -14.7
1947 418 2.0 384 7.6 137 -28.1
1948 1861 - 474 24.0 170 24.0
1949 1730 -7.0 445 -6.7 159 -6.7
1950 1850 7.0 466 4.8 166 4.8

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2008, TKUyay. Ankara, 2009, s.727 tablo
22.14.

Tablo 4.5: Sektorlerin GSMHgindeki Payi (Cari Fiyalarla) 1946-1950

Yil Tarim % Sanayi % Hizmetler %
1946 45.6 14.7 39.7
1947 38.4 15.2 46.3
1948 45.2 14.0 40.8
1949 40.1 14.9 44.9
1950 41.7 14.6 43.7

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2008, TKUyay. Ankara, 2009, s.729 tablo
22.15.

1946-1950 yillari arasina, Turkiye’nin ve dunyarsiyasi yapisi yuzunden
ulkenin iktisadi anlayinda buyuk dgisiklikler gozlemlenmgtir. Paranin dgerinin
disurdlmesi, ve tam liberal sisteme donmek isteyen atefbt, Ulkedeki iktisadi
anlaysin dezistiginin bir gostergesidir. 30’lu yillarda iktisadi haiyn her gamasinda
aktif olan CHP 1946-1950 yillari arasinda tam amdandurgun bir déneme girmi
CHP hukumetinin devletcilik gslirmeye yonelik planlari 1950 secimlerinden dnce
blayuk hayal kirikigl yaratmsgtir.  Ayrica meclis icinden bircok i “devletcilik”

uygulamalarini @gir sekilde elgtirmeye balamistir.
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1950 senesi ile Byan yeni donem 1950 secimlerinden hemen 6nceoweas
yavag yava liberal diglincelerin 6n plana ¢ikmasiyla belirgigr@stir. 1946 yilindan
sonra bir tirli hayata gecirilemeyen devletciliamdhri, DP’'nin 6zel sektbrle ggihe
distncesini populer hale getirgir. 1950 secimlerinden hemen sonra Cumhuriyet

gazetesinde Reff}iikrii Suvla, tilkenin yeni iktisadi yapisi acikcaaget koymigtur’®

“Yeni hukiimet iktisat siyasetini izah ederken husggbblsi esas tutulgunu
ve devletin ekonomi sahasindakisloza vaziyetlerin iktisadi hayati tanzim ile iktdia
faaliyetleri tgvik ve murakabeden ibaret bulun@unu beyan etribirinci derecede
amme hizmeti goreryletmeler dginda kalacak bilumum devlet fabrikalarinin hususi
sermayeye devredilegi@i belirtmistir. Zsletmeler Bakanfji devredilecek tesisleri
tespite ve bunlarin devir tarzi hakkindaki etutléalanmis bulunmaktadir. Bakanlik
bu mesele ile mesleki ilgileri bulunan muhtelif ssese ve gekkdrlerinin de

mutalaalarini sormgtur.

Iktidar partisi son yirmi yil zarfinda ¢ok yayilarewetciligi buyiik miktarda
tasfiyeye tabi tutulaga ve bundan bdyle devletletmesi kurmaktan azami derecede
kacinacgi anlasilmaktadir. Hukimet mevcut devlgtetmelerinden birinci derecede
amme ihtiyacini karlayanlari muhafaza edegmi belirtmis oldusuna gore ilk §

olarak hangi fabrika ve miesseselerin bu Olcigindla kalacginin tespiti lazim

verilen beyanattadyle ifade olmgtur:

- Devletin letmecilik faaliyeti ancak birinci derece amme hétleri sayilan jlere
inhisar edebilir ki bunlar buyudk halk kutleleringzimet eden ve migrek ihtiyaclarina
cevap verengletmeler mihim iktisadi faaliyetleri besleyen vezelileyen tesislerden
ibadet bulunmaktadir. Bunlar goudan d@ruya askeri ihtiyaclari kanlamay! hedef
tutan fabrikalari ilave etmek gou olur. Bu faaliyetler dunda mevzular hususi

tesebbisin cajacagl genk sahay! tekil eder.

Bu ifadeden hangislietmelerin devlet elinde kalagasezmek miumkin ise de
devlet ve hususi ekonomi sektorlerini gergibi ayiracak ve kolay kavrayacak bir
kistas ¢ikarmak gugtur.

%2 Refii Stikrii Suvla,Cumhuriyet 5 Temmuz 1950.
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Filhakika “amme hizmeti” mefhumu bugin miphem \aypkk bir hale
gelmistir. On dokuzuncu asirda milli midafaa, i¢ emniyeés, temsil, adalet vesaire
mahdut jler amme gleri addolunulurken zamanla bwlérin cesidi artip sahalari
genklemis olan ulastirma ve bazi kredisleri bilahare sanayiye kadar uzanan buyuk bir
saha amme hizmegiimuline girmitir. Halen amme hizmeti mefhumu memlekete ve

bilhassa takim olunan iktisat politikasina goéreifeyorumlara vesile temektedir.”

1950 secimlerinden sonra Tirkiye'de planh devigetmeciligi disincesi
ortadan kalkmgtir. Bu durum, devlet sletmelerinin sayisinin azalmasi anlamina
gelmemekle birlikte devlegletmelerinde istihdam edilenlerin onlugunun eskisi gibi
olmayacgini da ifade etmektedir. Yeni iktisadi gihce devletsietmeleri agmak d#,
devlet kletmelerini 6zellgtirmek olarak kanmiza cikmstir®®. Yeni dénem icerisinde
elestirilen bu yapiya bakgmizda ¢cok da olumsugeyler gormeyiz. Turkiye’'de devlet
isletmeleri, 6nemli bir istihdam alani yaratmaklalikte devletcilik uygulamalari da
calisma hayatinin profesyonel yaplr kazanmasinda oneshliistienmg, uygulamalar
tilkede cgu sektdrde uzmars igiicti yetjtirmesinde etkili olmgtur®. Osmanli Devleti
doneminde vasifsiz iglicu yerine, ¢catigl is kolunda uzmansiguci olymasi devlet
isletmeleri sayesinde olngtur. Bu olumlu yapisina gaen devlet sletmelerinden bir
anda vazgecmek veyaldtmeleri 6zellgtirmek, Ulkedeki cakanlar icin olumsuz bir
durum yaratacaktir. Cunku devlegletmelerindeki cayma kaullari 6zel sektor
isletmelerine gére cok daha olumludurOrnesin Nazilli Basma Fabrikasinda 8 saatlik
vardiya, ayni donemddzmirdeki o6zel sektére ait basma fabrikasinda 12t sa
civarindadir®. Ancak DP hiikiimetinin 6zelierme disiincesi dénem itibariyle sadece
s6zde kalmgtir. Yeni devlet gletmeleri DP parti doneminde de acimve bu donemde
bircok calsan yeni acilansletmelerde istihdam edilgtir®’. Aslinda 1950'den sonraki
donemde DP’nin devletletmelerini 6zellgtirememesi o donemde devlgtetmelerini

alacak yerli bir 6zel sektériin tilkede bulunmamabebiyle de gercelkdememitir>®.

3 Suvla,a.g.m

* Makal,a.g.e, s. 273.

* B.C.A.,Yer No: 728.495..5. Fon Kodu: 490..1.0.0 Dosy®&URO Sayi : - Tarih: 30.12.1947., s.1.
Bkz. Ek: 59-1.

% Ahmet Abla®25 Temmuz 2009 yilinda yapilan réporta.

> Jstatistik Gostergeler 1923-2008.299.

%8 Cumhuriyet,7 Temmuz 1950, 8 Temmuz 1950.
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DP partinin 6zellgirme amacinin sadece s0zde kalmasi, devletsagddirini
ozellestirme ile gelen olumsuzluklardan da kurtagtr®.

2. Isletmelerinde Genel Calsma Hayat

1946- 1950 doneminde Turkiye’de bulunagletmeler, Cumhuriyet'in ilk
yillarina gére daha gefnis diizeyde mal ve hizmet Uretiardir®®. Sava ulke iktisadi
yapisini etkileyip, 6zellikle devlegletmelerinde Uretimi azaltsa da durduramgmi
Hatta bazen bu tiretim savddneminde argibile gostermitir®®. Dis ticaretin azaldi
bir dobnemde yerlisletmelerin Uretim dizeylerinden, en Ust dizeydananiims, ister
devlet sletmesi isterse 6zel sekt@tdatmesi olsun, tretimde akgékilde calgtiriimistir.

Tablo 4.6:1946 Yilisci Tahminleri (Sanayi Sektorii)

Orta ve Blyuk Sanayigileri 275 000
Klcuk Sanayiscileri 20 00

Kuclk Sanaiscileri 100 000
Ev Sanatdscileri 100 000
Deniziscileri 6 000

Tarimiscileri 200 000
Toplam 701 000

Kaynak: Necati Topcuglu, Memleketimiz/sci Durumuna Genel Bir Bakl
Calisma Dergisi, Yil:1, Sayi:4, Mart 1946 s.19. Aktar&mmet Makal, Turkiye'de Tek
Partili Doneminde Cabma Hayatl:1920-19465.463, tablo: XXXV.

Savain ardindan, devletsletmelerinde mal ve hizmet Uretimi ygvgava
normale doénmeye bkamistir®. Sanayi yatirmlar buyik 6lciide yalasa da,
isletmelerin, hem Uretimi hem de gairdiklari insan sayisi artgtir, ¢cosu isletme
kurulusundan itibaren sirekli bayumive vasifli eleman aramayaskamistir. Sanayi

isletmelerinde g¢i alimlari, bu dénemde sinav yoluyla yapilmayaldramstir®®. Bu

%9 DP iktidari déneminde henglétme sayisi hem dglétmelerde cagan kci sayisinda gozle gériilir bir
artis gbzlenmitir. Bkz. Tablo: 4.8.

%0 Jstatistik Gostergeler 1923-2008,692. tablo 22.1.

®. Maden retimi bkz tablo: 3.6, tablo: 3.7, tabl®.3

62 Cumhuriyet 9 Subat 1946.

83 Cumhuriyet 21 Haziran 1935.
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donemde sadece devlgletmeleri dgil Ulkedeki 6zel §letmelerin de vasifli ve uzman
elmana ihtiyaci olmgtur. Bu durum cafanin eitimine verilen Onemi gitgide
arttirmstir®. Bu dénemde sanayi makinelerin daha verimli kuftanicin yurt dgina
egitim amacl insanlar gonderilgtir®. Bunun yaninda devletsletmelerindeki
ustabalari ve vasifli jcilere, istanbul velzmirde bulunan 6zekletmeler daha yiiksek
maala is teklifinde bulunmaya b#amilardi®®. Ozellikle dokuma ve iplik sanayisi
Cumhuriyet’in ilk yillarindan oldukca farkl bir halmistir. isletmelerin bircgu ileri
teknoloji makinelerle tretim yapmaya stemis, Teknoloji ve makinekgmenin dgal
sonucu olarak dgletmelerde vasifli ve uzman elemana daha fazlgabtduyulmugtur.
Uzman c¢akanin kaliteli ve surekli tretim anlamina gelddistincesi ulke genelinde

yava yava hakim olmaya bgdamistir.

Bu donemde asil kokli g@aim iselsci ve Isveren Sendikalarinin Kurulmasina
fliskin kanunla olmstur®”. Kanunla §cilerin nerdeyse bir asir boyu siiren orgiitlenme
sorunlart son bulmgiur. Iscilerin bilingli bir sekilde hareket etmelerine olanak
sgilayacak olan s¢i sendikalari sanayienis Ulkelerde bir asirdan fazla bir stredir
faaliyet gostermektedirler. Ancak Turkgisi bu sendikal hakka, ancak 20. yuzyiln
ortalarina dgru kavemustur. Aslinda orgutlenme hakki 1924 anayasasinin 70.
maddesind&isi dokunulmazfi, vicdan, digiinme, s6z, yayim, yolculuk,do& calisma,
milk, edinme, malini ve hakkini kullanma, toplanaernek kurma, ortaklik kurma
haklari ve hirriyetleri Turklerin tabi haklaridif® seklinde belirtiimesine r@men,
devlet tarafindans¢i sendikalarina izin gercek anlamda 1947 yilindailwistir.
Isletmelerde caganlarin 6rgitlenme hakki, cg@ha ortamina yeni bir yapr da

getirmistir.

Ulkedeki calsma hayatinda yanan bu olumlu dgsimlere kasin,
olumsuzluklar da yer almaktadir. 1947 yilinda TBMjdlisma komisyonu tarafindan
“calisma hayatina yonelik” bir asarma yaptirilmstir®™. Yapilan bu argirma

Turkiye'de calganlarin sorunlarinin tam anlamiyla anlimasinda 6nemli bir katki

® Bkz EK.58.

% Ahmet Ablasa.g.r.

% Nurettin Filizin oglu Ramazan Haluk Fili2 Eyliil 2009 yilinda yapilan réportaj.

" Resmi Gazete?6.02.1947, Sayi: 6542

% Suna Kili, A.Seref GozibiyKTurk Anayasa MetinleriT i.B. yay.,istanbul, 2000, s.135.

%9B.C.A Yer No: 728.495..5. Fon Kodu: 490..1.0.0 Dosy&URO Sayi : - Tarih: 30.12.1947. Bkz. Ek:
59-1.
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sglamistir. Arastirma yapan komisyon uyeleri “Karabuk, Zonguldakat#lazi,

Istanbul,izmit, Bursa,jzmir, Nazilli” bolgelerinde iki ay boyunca 60’a yakisletme ile
gorisme yapmytir’®. Komisyonun TBMM verdii raporda, ilkedeki caima hayati (g
noktada dgerlendirilmistir %,

- 15 yerlerinin durumlari
- Iscilerin durumlari
- Is hukukunun tatbiki

Rapor Ulkedeki ve diunyadaki gaha hayatinin yapisinin nasil gigigini su

sozlerle dile getistir

“...Iki ay seyahat ve tetkikatina devam edereka&@akin j yerini gordiik. Orta
caga sanat vesi hayatl mitesanit bigekilde devam etmii Usta, Kalfa ve cirak ayni
akidelerde ve geleneklere daolarak bir aile hayati ygamis iken, makinelerin icadi,
servetin ve sermayenin bazi ellerde toplanmasrei ¢irak, kalfa ve usta hayatinin
seklini desistirmis ve d@an yeni vaziyet karsinda insan hurriyetinin ehemmiyetide
nihayet ustayl si veren, cirgl isci yaparak kasilikh akideler haline koymu
olmasindan, her yerde olgu gibi bizde de son katkl sermayedar ves¢i durumu

meydana gelmibulunmaktadir.
10 Kisiden gag! is yerlerinde eski usul kismen devam etmektedir.

Iste mitesanit bir kaideden ayiran bgvéren ve sci vaziyetinde tesanutii bozmak
yolunu tutan korpirasyon gd, muhadenet esasina dayaniimasi prensibini muzsfa
calisan Cumhuriyet hikimetimizin ana kaidesi ¢ok yerimedou giin bga Amerika
olmak tzere her devlet (Grev ve Lokavt) beliyyetirn kurtulmak icin care aramakta,
fakat ilerledikleri uzun §ci ve kveren hukimeti) yollarindan dénememektesgain
haklarinin Devlet eliyle verilegani isciyi ikna etmekte, ve bundan Devlet ve millet ve
hatta bizzat gci ve k veren ve istihsal ve sanat ve hgyy zarar gérmektedir ve

gorecektir.

0 Bkz. Ek: 59-1.
1 Bkz. Ek: 59-1.
2 Bkz. Ek: 59-1, Ek; 59-2.
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Zira insanlara tab’an mevcut olan bir derece fatkikarsi rekabet yaradifi bir
nevi husumet idesi halini aljmve bunun neticesidir ki proleter zihniyet baziifgol
zevat tarafindan istismar edilgnive ictimai kaidede bir ¢cok mitefekkirlerin ilmi ve
ameli eser ve hareketleriyle desteklenmesinderyeis& hurriyeti; hakiette Diktatorlik

rejimi olan Komunizmin dgmasina kadar gitngtir.

Yani isciye hakkini cem’i surette resen istihsal etmekkkhalemin edilni ve
Devletin hikimeti vicudu olan midahalgeibir yana birakilmg olmasindansci ve
veren arasindaki serbest mucadele ygnin himaye edilmesinden gian nefret ve
husumet, Sovyetler gibgcilyi hak ve hirriyet yerine esarete mahkim etmgkirngi

acma sebebiyet vergtir... ”

Calisma komisyonunun hazirlggl rapor Turkiye’de sanayinin geligine vurgu
yaparak bglamakta ve cajma yapisinin giderek @mtigini sOylemektedir. Ayrica 10
Kisinin altinda caktiran kletmelerindeki cabma hayatini, usta cirak gkisine dayali
eski yapi olarak derlendirmektedir. Sanayisletmelerinde ise calanlar tamamen
isverenin inisiyatifine birakilngy ¢casu haktan yoksun malainsan topululuklar olarak
adlandinimgtir. Raporda ayrica ¢aima hayatinin tarihsel ggiminde kci isveren ve
devletin dinyada nasil bir gki icinde old@gu da acik bir dille ifade edilrytir.
Hazirlanan raporun en onemli yeri isgleimelerdeki ¢cabma hayatinin durumunu

bagimsizca ortaya koymasi ve bu noktada objektif obngglsmasidir.
Turkiye'de sletmeler ¢ farkli yapidadir. Bunlar;

- 10 kisiden az cakilani olan 6zel tgebbus gletmeleri,
- Cok sayidascinin calstigl 6zel teebbis gletmeleri,
- Cok sayidagcinin calstigl devlet sletmeleri,

Osmanli Devleti'nden Turkiye Cumhuriyet'ine uzandinemde 10 kiden az
calisani olan 6zel sektogletmeleri tilkede cok sayida bulunmaktddiBu isletmeler
sanayi kurgundan farkli olarak genelde ailglatmelerinden olgmakta, sletmelerde

calisanlar ya bir ailenin bireylerinden ve ya da ustalgiiliskisi icinde bulunan dar

3 Bkz Ek:1, Ek:7, Ek:10.
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gelirli insanlardan olgmaktadif®. Uretim cok diiik diizeyde oldgundan genelde
isletmelerin geliri de sadecgletmelerde caganlarin gecimlerini gdayacak dizeyde
olmaktadir. Isletmeler tlke ekonomisinde daha casizligin onlenmesi konusunda
katki sglamilardir. Bu bglamda devlet, genelde aile bireylerinden salu bu
isletmelerdeg hukukunu gerek gérmemiBu yiizden 3008 Sayils Kanunu, 10 kiinin
altinda gci calstiran sletmelerde gecerli olmagtir.

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra devlet tarafindan ldiiyestekler verilen 6zel
sektor gletmeleri de devletsietmeleri dsinda, Ulkedeki dier dnemli cakma alanini
olusturmaktadir. Cumhuriyet Turkiye'sinde sayilari génd gine artan buyuk
isletmeler, Ulke ekonomisine 6nemli katkilarzlsamaktadir. Bayuklulerine goére farkl
sayida §ci calstiran bu gletmeler genelde bati Anadolu'da ggmlasmaktadif®. Isci
yapisinin gelmesinde devlet sietmeleri gibi 6nemli rol Ustlenen 06zel sébbls
isletmeleri “Devletcilik” uygulamalarinin ygun ygandgl bir donemde bile dnemlini
yitirmemistir. 1950 secimlerinden sonra DP hikumetinin llkésadinda en fazla

giiven duydgu isletmeler 6zel tgebbiis §letmeleri olmigtur’,

Turkiye'de bu donemde, onemli ve buylk g¢ada alanlarini ise Devlet
isletmeleri olgturmaktadir. Ulgtirma, tarim sanayisi, gida, tekstil, maden gibCdk
sektor Turkiye'nin geneline yayilgtir. Binli sayilarla cakani olan gletmeler
bulundgu bélgenin iktisadi yapisina biyiik katki gkanistir’’. Sosyal politika
acisindan ise devle§letmelerinde cajma yapisi 6zel sektogletmelerinde gore daha

iyi durumdadif®,

Isletmelerdeki uzman cama ygami, kci ailelerini de etkiledi. Aile icinde
genelde hem anne hem de babanimsmasi ici ailelerini dgurmustur’. isci ailelerin
cogu isletmenin bulundgu bolgeye ekonomik katkida bulunmakta sletmenin oldgu
bolgeyi memleketi olarak gerlendirmektedir.isletmelerde cagan kcilerin yapisal

degisimi gibi isletmelerin de, kurumsal bir yapi kazanmayaldhgl da bu donemde

" Keyder,a.g.e.,s.76.

'S Zonguldak,istanbul izmit, Bursajzmir gibi sehirler 6zel sektoringarlikli bulunduu illerdir.

® Cumhuriyef 9 Agustos 1950

" Sekan TunaTirkiye'de Devlefslenmelii ve Siimerbank (1932-193%)erlem yay. jstanbul, 2009. s.
255.

8 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Asivleri, Yer No: 728.495..5. Fon Kodu: 490..1.0.049a: 4.BURO Say
. - Tarih: 30.12.1947., s.1-16.

" Ramazan Haluk Filiza.g.r.

224



yava yava gozlenmeye bdanmstir. Bu bglamda ¢gu isletmenin lojmani, dinlenme
tesisi, hastanesi ve hatta futbol kuliibii bilesolaya baglamistir®. Ornesin Eskisehir
Seker Fabrikasina sosyal tesisleri dénemine gore gggllas bir yapidadir. Cocuklar
icin oyun ve bakim alanlarsletmelerin tesisleri icerisinde yer aknr®’. Ozetle; 1946—
1950 doneminde Ozellikle devlefleatmeleri, ekonomik katkinin yani sira gahlarin
sosyal ve killtiirel ihtiyaclarina da olumlu yondékikarda bulunmstur®.

3. Calisma Hayatinin Genel Sorunlari

Tarkiye’'nin sanayileme macerasinin oldukca geglaanasi bu alandaki ¢caina
hayatinin da bu durumdan etkilenmesine neden @wmuBulyUk devlet desge ile
acllan gletmeler ve devletin bizzat kurgu isletmeler sanayikgmeyi olumlu yénde
etkilese de cajma hayatinin standartlari sanaymes Ulkelere gore oldukca geri
kalmistir®®. Tirkiye'de sosyal politikaya yonelik cainalar yeni yeni filizlenirken,
Ingiltere, Fransaisvicre gibi tlkelerde bu ¢camalar bilimsel bir cerceve igerisinde ¢ok
uzun siireden beri devam etmekt&HiBu ulkeler tretim giicii olarak insani olmazsa
olmaz bir varlik olarak gérmekte ve sorunlarinaindel bir ¢ozimle yaklgmaya
calismaktadirlar. Endustriigne sireci ile birlikte insana verilen giin artmasinda
insan haklari ve demokrasi kavrami Uzerinde yapgatsmalar da oldukca etkili

olmustur.

Turkiye’de sosyal politika calmalarinin gelimis Ulkelerin gerisinde olmasi
sanayilsme konusundaki geri kalghga balansa da asil neden aslinda devletin
calisma hayatina yonelik sosyal politikalara fazla ggistermemesidir. TUrkiye'de geri
plana itilen sosyal politikalar, sanayeis tlkelerde gelir dalimi adaletsizlgini en
aza indirmek icin oldukca énem verilen bir konu oftar®. Aslinda jcilerin durumu

ve sorunlari 192dzmir iktisat Kongresine katilamsgi kesimi tarafindan agikca dile

8 Ahmet Makal Amelederisciye, s.s. 131-153.

8 Turan Veldet,30. Yilinda TirkiyeSeker SanayiDogus Matbaasi, Ankara, 1958, s.5.448-452. Bkz.
Ek:31., Ek:32.

8 Ayrintili bilgi icin bkz. Ahmet MakalAmelederisciye, s.s. 113-159.

8 H. Sadi Selen,i§ Hayatimizin Problemleri’Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Désig
Cilt.1, Say!.3, Ankara, 1943, s.5.538-541.

8 Ayrintili bilgi icin bkz. Cahit Talasictimai Zktisat Derslerj A.U.S.B.F. yay., Ankara, 1955, .s.s. 70-89.
8 Cahit Talas, “Sosyal Sigortalarimiz Hakkinda Bdzilahazalar Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakultesi Dergisi Cilt.11, Say!.2, Ankara, t.y., s.1
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getirilmistir. Ancak bu sorunlarin ¢ozimune yeteri kadar onemlmemstir. Cagdas
bir Glkede olmasi gereken grev hakki ve sendgkadaTurkiye’de uzun bir stre sosyal
politikalar icinde yer almangtir. Ornezin 1926 Tarihli Borglar Kanunun maddesifie
“Js sahibi kimselerin veya cemiyetleriningcilerle veya cemiyetleriyle yaptiklari
mukavelede hizmete miuteallik hukimler vazolunabifdesinde ¢ci ve isveren
cemiyetlerinden acik¢a bahsetmesingmwan, o tarihte nes¢i ne de gveren sendikalari
yasal bir dayanm oturtulmamgtir®’. Ancak yine de 1950 Secimlerinde kadar
Tarkiye'de calgma hayatina yonelik bircok kanun ve dizenleme wagghir.
Diizenleme ve kanunlarin bigo 19361s Kanunu cercevesinde gercekiastir. Her ne
kadar kanunun eksik yonleri olsa da Osmanl Déewnld¢in gelen birgok tabu da bu
yasayla yikilmgtir®. Calsanlarin tilkede énemli bir sinifi cfurdusu ge¢ de olsa

anlasiimistir.

Turkiye’de Is Kanunu ile birlikte bazi gajineler sglansa da grev hakki 1946-
1950 vyillarinda hidkimetle muhalefet arasinda sttt 6nemli konulardan biri
olmustur. Grev o déneme kadar, hem devlet hemsgleren tarafindan hep goz ardi
edilmistir. Osmanh Devleti'nden 1950 yilina kadar geceineimde grev yapmaya
calisan kkilere cok &ir cezalar verilmitir®®. Bunun yaninda devletin uygulamaya
koydusu sosyal politika ile ilgili kanunlarda da aksakdik goriilmektedir. Oncelikle
devlet Esletmeleri dginda calgma hayatina yonelik sosyal politikalara uyan bir
isletmenin olmadii g6ze carpmaktadir. 1947 yilinda TBMM gata komisyonu
tarafindan “cakma hayatina yonelik” agarmada ulkedeki 6zellikle 6zel sektor
isletmelerinin § kanununa uymagh saptanmgtir. Rapora gére Ulkede cgdnlar ¢ok
kotl  kosullarda calgtiklarini  dile getirmgler ve temel sorunlarinisu sekilde

siralamglardir®:

- Calsanlarin aldgi tcretlerin ¢cok dgiik olmasi
- Calisma kaullarin ¢ok &ir olmasi

- Is kanunlarina ve diizenlemelerine uyulmamasi

8 Mesut Gulmez Tirkiye'de Calsma fliskileri (1936 Oncesi) Tirk ve Orta Dgu Amme idaresi
Enstitisu yay., Ankara, 1983, s.5.319-320

8 A.g.e,5.320

8 jscilere orgiitlenme hakki verilmesi Tiirkiye'de 6neili tabunun yikilmasina neden olgtur.

891909 Tatil-i Ekal Kanunu.

B.C.A, Yer No: 728.495..5. Fon Kodu: 490..1.0.0 Dogy&URO Sayi : - Tarih: 30.12.1947.
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Turkiye'de calyma hayatinda Uzerinde durulmasi gereken konulabdarde
ozellikle 6zel tgebbiis cabanlarinin cakma kaullarinin &irh gidir'. Devletin 6zel bir
mag politikasi olamadiindan maglarin dizeyi oldukca diiktir. Kanunlara rgmen
calisanlar hala gverenin inisiyatifine gére caimakta iken bu konudaki yaptirrm ve
denetimler zayif kalnstir®>. Grev hakkinin da hala verilmegmimasi, Avrupa’nin 19.
yuzyilda atigi sorunlari Tidrkiye'nin 20. Ydzyllin ortalarinda sgamasina sebep
olmustur.

Turkiye’'de calsma hayatinin en énemli sorunlarindan biri de Uerktlilgilidir.
Osmanli Devleti dobneminde Ucretli galnlarinin sayisinin aglive sanayinin olmamasi
devletin Ucretler konusuna fazla 6nem vermemesadem olmgtur. Zaten Osmanli
Devleti'nin iktisadi hayata dgrudan bir midahalesi olmagindan, devletten boyle bir
dizenleme beklenmesi gdintlemez bir durumdur. Bu durum Cumhuriyetin ildeide
pek degismemg Turkiye Cumhuriyeti'nin desti Ucretlerine yonelik bir dizenleme
yapmamgtir. Ginden gine sayisi artan sanglgtmelerinde ¢ajan insanlarin maéari
ile ilgili durum tamamensierenin inisiyatifine birakilngtir. TBMM bu konuyla ilgili
bir calsma komisyonu olgturmustur. Bu komisyonunstci maglari ile ilgili tespiti ise
su sekildedir?;

“Turk iscisinin sahsi hayatini idare edecek kadar bile Ucret veritme&tedir.
Halbuki biz bunlarin coluk cog@unu, bitin gicund eski usulin mutekamili olarak
disinmeye mecburuz. Onlar bizden tek jmy istiyorlar; Turk kole olmaz bize iyi
muamele yapin, Turk a¢ kalmaz. Em&z mukabili ¢oluk ¢ogtumuza kuru ekmek
parasi verin. Cocuklarimizin ygtnesi, okumasi, efendi milletin ¢cocuklari gfdaun

ispati icin istikballerini temin edecek yardim sadi, sosyal sigorta kanunlari yapin.

Bize tath dille kongun, biz yurdu idare eden blyiklerimize ve ulusunaamaa

hirmetkar kaliriz yiyorlar.

Halbuki bakiniz: Yarim milyona yakisgisi bulunan Turkiye’mizin birsgisinin
(5-15) ya arasinda U¢ cogtu bir ailesi ve birerde anasi ve babasini ele alks
bunlarin yevmiye masraflari en kisa hesapla (Bayl varir. Bu gunki hayatin

pahaliligl icinde erkgi, kadini gerek hususi yerlerde lcret yevmiyeiikidian azami 6-

L Ahmet Ablas, a.g.r.
92 Bkz. Ek:59-3, Ek:59-4.
% Bkz. Ek:59-3, Ek:59-4.
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7 liraya kadardir. Bu lira alanlarda %10 ge¢cmez.Halde be yuz bin §cide 50 bin
Kisi bu paray aliyor demektir.

Bu para yalniz 6lmeyecek kadar olan ekmek getmgdeni ihtiyac ise bir yana,
bu gin Amerika'da yevmiye 8 dolar Ucret alagtiler, bizim memleketimizdeki
pahalilikla kagi karstya desildir.

Isci ne konforlu ev, nede kitiiphane ve radyo istiy@iniz a¢ kalmamak igin
tedbir istiyor. /ktisadi devlet tgekkiirlerinde bile gci lcreti ( asgari temel itibariyle)
gayri memnun oldgu gibi terfiden de, gayri memnundur. Clnku Ucretebaer bir
birini tutmadg gibi derece ve sinif tefrikinden ve paranin itgsklinden de her yere

gore indi kalmaktadir.

Isci; isveren veya vekillerinin taktirine kalan bisteé balarindaki efendilerin
arzu, ifade ve ihtiyaclarina boyurgmek ve bir lokma pahasina izzeti nefsini, vakarini,
benligini feda etmek ve nihayet heeye mutevekkilane boyurgneek zaruretinde
kalmaktadir.

Halbuki bu durum Tirk seciyesine, yaradna uymaz. Turk dou dik (yani
durast) efendidir. O; vazifesini bilir. Yapar kasinda kendi hakkini rica ile boyun
egmekle dgil efendice ve mertge almak ister.

Iste boyle vakur Tiirks¢isi isletmelerde yer bulamamakta hatta kovulmaktadir.
Kovulmayan i¢in i¢in yanarak buyuk bir infiale veneek korkusu ile boyun bikmekte,
lakin icinde volkan tamaktadir.

Biz bunlari gérdik lisani hallerinden anladik Tesldttik. Fakatsiikungstiphesiz
ki tedbir alinmazsa muvakkat olmayacaktir. Bilhakéalikleyen yabanci gihani bir
ideoloji olursa .........

Bu sebeptens¢i Ucretlerinin; hayat ve sgi hayati standartlarina acilen
uydurulmasi, terfi ve terfihslierinin derhal salim vestinin istirak edecgi heyetlerle
yaptirilmasi ( Milli Sandiklarin) binyemize uygufarak kurulmasinda hassasiyet
gosterilmesi, bunlardan korkmak dgle fayda olacaklarina ve yarin daha koti

sonugclarla kagilasmamak icinsimdiden atgin ve dumanin ¢ikaga baca ve borunun
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teminiyle patlama tehlikesinin 6énlenmesi milli naatferimizin ve gizel Cumhuriyet

rejimimizin icaplarindandir.

Hususi j yerleri Gzerinde durmak istemiyoruz. Zirasgerlerindeki facialari biz

burada tasvir edemeyegie.”

Rapordan da anjdacail gibi Ulkedeki cakanlarin Ucretleri oldukca dik
diizeydedir. Bazisietmelerde g¢i Ucretleri kendisinin ve ailesinin gegiminigayacak
dizeyde bile d&ldir. Gercekten de o donemde bir kisim gah ve uzman dinda
iscilerin maalari dénemin keullarina gére oldukca giik kalmstir®. Ornesin; 1939 —
1942 wvyillarinda Nazilli Basma Fabrikasinda ciraklartalama aylik 13 lira
Savain ciktigl ve herseyin pahalangn bir donemde matarin bu dizeyde olmasi
beslenme ihtiyacinin bile kalanamayac@& durumlar olgturmustur. Bu bglamda
devletin de herhangi bir politika ggirmemesi gcileri karin tokliguna calgmaya
yoneltmgtir. Devletin genel bir Ucret politikasi olmamasamdciler genelde karin

tokluguna calgiyor dememiz yangiolmayacaktir.

Ucretlerde oldgu gibi Ulkede cafanlarin cakma kaullari da son derece kotii
bir durumdadir. izmir iktisat Kongresi'nde dile getirilensgi sorunlari Umumi
Hifzisthha Kanunu,ils Kanunu, kadin ve cocuksdilerin korunmasi gibi birgok
diizenlemeyle ortadan kaldinimaya ealis bu baglamda (6zellikle Osmanh
Devleti'nin calsma kagullarina gére) bgarilar elde edilse de uygulamada eksiklikler
yasanmstir’®. En buyuk eksiklik veya sorunlardan birisi dgeimelerin cakma
hayatina yonelik kanunlarin kapsamina dahil olmanigk cssitli sahteciliklere
basvurmalaridit’. Calsma heyetinin 1947 yilindaki raporuna gore Ulkeddski

sandalye imalathanesinde sahlarin kaullari su sekilde dile getirilmgtir®®:

“Aman yarabbi; bir imalathane vergiden v& Kanunu'nun tatbik cercevesi
icine girmekten kacinmak icin neler sdiiniimiy, penceresiz kemerler altin ve onleri

birer kapakla kapaniyor baca yok, nefes alacak &ealyi yenileyecek hicbiey yok.

% Ramazan Haluk Filiza.g.r.
% Ahmet Ablasa.g.r.

% Bkz. Ek:61-1...Ek: 61-16.
" Bkz. Ek 62-3, Ek: 62-4.
% Bkz. Ek 62-3, Ek: 62-4.
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Tahtayi kesen ayri firma olmuyontan ayri firma, birlgiren ayri firma, cilalayan ayri
firma, ve boyayan da ayri firma Hepsi bir hole bakgkdgerine bitisik 6 Ustl oda toz
duman icinde makine ziriltisindan kgmak mumkin g@ biri digerini duymuyor
herkes cakliyor ve her cakan kongmak icin balarinkinden misaadesi yok, toz duman
havaya kagmis gbz gozu gormiyor. Havanin safa daadigl bu yer nasil fabrikasyon
yapiliyor. Her bolimde amele adedi 2-3dir. Bu dardt Kanunu Cercevesinden
kacihyor.

Insanin mayasinda kétilik tohumlari neden cokca kigirtalisilan biytk Vali
Hanindaki dokmeci Simon Papghaa bir kemer altinda bir medrese odasi gibi jmy.

Dokim kazani onde Uzerine kalaycilarin bacasi ¢gimeke bir hava c¢ekme
bacas!I var. Baca odadaki zehirli gazlari c¢ekecelbilkgette deil? Bu ocakta
fabrikasyon dahi olmasa dortgknin yatmasina misait ga. /ki dakika insan icerde

kalinca sersemjgyor.

Erivan da Turki boyle kesmediler. Erzincan da d¢araeidoldurularak éldurilen
Turkler daha rahat Olmgerdir. /ki lokma ekmek icin Simon Papghonun

Imalathanesinde, dokimhanedglga miisait olmayan yavrucuklar zehirlenmektedir.”

Raporun acikca ortaya koyglu sey; devletin cabani koruma altina alan
kanunlar yapsa da bu kanunlari uygulamada ve dmsmetle yetersiz olgudur.
Boylelikle orgutlenme konusunda hakki olmayan sgallarin yaam standartlari
isverenler tarafindan iyice zedelenstini Isverenler, denetimin yetersiginden dolayi,
3008 Sayiliis Kanunu’nun yasal btuklarini kendilerine gére derlendirmesansi elde

etmisler bu da sgliksiz is kosullarinin d@gmasina neden olmgtur.

Donemin cakma hayatinin bir bska sorunu ise “grev hakki” ile ilgilidir.
Gunumuz cadas toplumlarinda ¢caganin en 6nemli haklarindan biri grev hakkidir.
Grev calsanin dretim ve hizmetten gelen tek yaptirnm gictdbsmanli Devleti
doneminde ulke icerisinde bircok grev yapiimasiagik, hicbir zaman grev yasal bir
nitelige sahip olamangtir. Hatta Osmanli Devleti'nin son donemlerindevgtamamen
yasaklanmy, grev yapanlar @r cezalarla cezalandirgtur. Grevin hg karilanmamasi

Cumhuriyetin ilani ile de devam etgtir. 1936 yilindals Kanunu bile grevi kesin bir
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dille yasaklamtir®®. Grev uretim icin olumsuz bir durum etursa dascinin isverene
kargi tek yaptirrm gicunt ofturdusu da bilinen bir gergektir. Bu ylzden grevin lutuf
degil bir hak olarak gorilmesi gerekmektedir. Ancakrtwriyetin ekonomik gejme
temeli Uretim ve sanaygene Uzerinde ygunlastigindan sanayikgneyi engelleyecek ve
dretimi durduracak her turlt durum olumsuzsilanmstir. Bu nedenle de grev hakki
calsana verilmemgtir. 1946 yilina gelindiinde ise Turkiye yeni bir dgsim
atmosferine girmgtir. Cok partili hayata gegin adimlarinin atilmasi ve sendika
kanununun cikarilmasi grev hakkini tekrar giindesgientstir'®®. Ancak, 1947 yilindan

sonra 6rgutlenmeye klayan calganlara grev hakki uzun bir stire daha verilmeyecekti

Ozetle; Turkiye'nin cafma hayatina yonelik sosyal politikalar konusunda
Cumbhuriyet’in ilanindan sonra ¢cok 6nemli geleler olmgtur. Calsanin toplumun
saygin bir Uyesi oldtu ve gveren inisiyatifine birakilamayagagorisu anlgiimaya
baslanmstir. Sanayilgen Ulkede cajanlarin her zaman haklari 6n planda tutulmasi
distncesi Ulkede tam olarak oturmasa da, eskiden kesndisi distinceler de yoktur
artik. 1946- 1950 yilinda cama hayatina yonelik kanunlarda buyidk aksakliklar
yasansa da devletin ¢cahni koruma gorevi her zaman devam gtimiDevlet sletmeleri
insan onuruna ya$r bir calsma hayati sturerken 6zekébbis gletmelerinde bu durum
pek yganamamytir. Devlet iletmelerinde sadece maalzeyi sorun olurken, 6zel
sektor gletmelerinde bgta calsma kagullari olmak Uzere ¢aanlar bircok sorunla ker
karstlya kalmglardir. CHP hikimeti calma hayatina yonelik sosyal politikalar
konusunda eksikleri olmakla birlikte sosyal poliar konusunda iyi niyetle kendi

Uzerine digen gorevi yapmaya cainistir.

% Madde 72: “Grev” ve “Lokavt” yasaktir. Ayrica Bais Kanunu olmak iizere Ceza Kanunu, Takrir-i
Sikun Kanunu gibi kanunlar grevlere &asert dnlemler icermekteydi.
19 Cumhuriyet 4 Subat 1950.
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4. Calisma Hayatini Etkileyen Kanunlar ve Uygulamalar

a. Is velsci Bulma Kurumu

3008 Sayilils Kanunu kapsami icinde yer alan kurumlardan Hirive isci
bulma kurumudur. Devletin ¢aina hayatina yonelik yukumlaluklerindensbada §
arayanlara yol gostermesi ve bulmasi gelmektedit:. Is bulma ve cakani
yonlendirme, § ve ici bulma kurumun gorevlierinden sadece bir bdlumuni
olusturmaktadir.istihdamin planlamasi ve verimli gaha da, bu kurumun gorev ve
yetkileri icerisinde yer almaktad??. Kurumun giiniimiizdeki ana amaci 18 “ulusal
istihdam politikasinin okturulmasina ve istihdamin korunmasina, geelimesine ve
issizligin O6nlenmesi faaliyetlerine yardimci olmakssizlik sigortasi glemlerini
ylritmek” olarak kapmmiza ¢ikmaktadir.is ve isci Bulma Kurumunun 1946 yilinda

kurulmasi donemin olumlu sosyal politikalarinirsinala gelmgtir.

Il. Diinya Sava Ulkedeki istihdam yapisini derinden sargnaiskere alimlarin
fazlaligi ve kapanansletmeler Turkiye'de sawgasonrasi istihdam yapisini olumsuz
yonde etkilemgtir. Savgtan sonra zarar goren iktisadi yapi icinde baZgdiérde
calisacak insan bulunmazken bazi bolgelerggziik 6nemli bir sorun tkil etmeye
baglamistir’®. istihdam agii veya fazlalgi ile ilgili haberler iletsim araclarinin
gelismemsi oldugu bu dénemde duyurulmamakta bu da istihdam konwsuoig/ik
sorunlari beraberinde getirmektedir. Bunun yanimdaifli calsanlarin § bulamasi,
bdylesartlarda vasifsiz ¢cafana gore daha zor olmayaslaanistir'®. Béylece Hiikiimet
ulkedeki olumsuz istihdam yapisini gz oniinde aktaavatan sonrds ve Is¢i Bulma
Kurumu kanunu c¢ikarngtir. Kanun cakma hayatina yonelik sastan sonra c¢ikan
diger sosyal politikalar gibi gecikmbir kanundur. 1936 Tarihli 3008 Sayi$ikanunun
63., 64., 69. maddeleri hiikiimlerine gdgeve Is¢i Bulma Kurumunun kurulmasi

zorunlu hale gelnstir’®®.  Kanunun maddelerinde dikkat ceken en 6nemluyr008

101 Cahit Talas/ctimai /ktisat Derslerj 5.396.

192 \Muhammer Vassaf Tolgds Hukuky Rssit Biitiin Matbaasi yayistanbul, 1943. s.s.111-112

193 Tiirkiye is Kurumu Kanunu, Resmi Gazete 05.03.2003 Sayi: 2518ADDE 1.- Bu Kanun ile
istihdamin korunmasina, ggiriimesine, yayginlgtiriimasina ve gsizligin 6nlenmesi faaliyetlerine
yardimci olmak vessizlik sigortasi hizmetlerini yiriitmek lizere Turkig Kurumu kurulmugtur.

194 Cumhuriyet 15 Ocak 1946, Ayrica bkz. Ziyaeddin Fahri FingilkipCumhuriyet22 Mart 1946.

195 Ahmet Ablasa.g.r.

1% Madde 63:iscilerin elverili olduklari islere yerlamelerine ve muhtelifsier icin elverili isciler
bulunmasina tavassut hususlarinin tanzimi, bir aimzreeti olarak Devlet tarafindan yapilir.
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Sayili Is Kanununun etkisininis ve Is¢i Bulma kurumunun yapisinin 6zini

olusturmasidir. Kanunun maddeleri bu yargiy acikcayartkoymaktadif™

“ Madde 1- 3008 Sayilis Kanunun 63. 64. 69 uncu maddeleri hilkkimlerine
gore s ve k¢i bulma faaliyetlerini ve bunlarla ilgili gier 6devleri yerine getirmek
uzere s ve Isci Bulma Kurumu viicuda gelgir. Kurum bu gorevinils Kanunun

sumull dsinda kalan § ve ici isteyenlere dgamil olmak duzenler ve yuratar.

Kurum Calyma Bakanlgina basli, 6zel kyilikte mali ve idari bakimdan muhtar

bir devlet kurumudur.

Kurum bu kanun ile 6zel hukuk hiukimlerine ve denetl bakimindan 3460
sayil kanuna tabirdir.

Madde 2- 3008 Sayily kanunun 5 inci maddesi geiiace, genel, katma ve 6zel
bitcelerle belediye butcelerinden aylik veya Uakn memurlar ve hizmetliler ile
genel, katma ve 0Ozel butcelere veya belediye @iigel 6denek konmak suretiyle
dogrudan d@ruya, yahut mali yardimda bulunarak dolayisiyféeiin is yerlerinde
aylik veya ucretle idarisleri géren memur veya hizmetlilere ait gorevler kiakla bu

kanun hukimleri uygulanamaz.

Bu hizmetin yapilmasi iginiktisat Vekaletine bgi olmak Uzere gerekli gorilecek merkezkiéatiyle
ihtiyaca gbére muhtelifehir veya kasabalarda busk#éatin subeleri tesis edilir. Birer mintaka veyahut
yalniz bir tek belediye siniri cevresiramil vazifelerle kurulacak olansbu subelerin tesis ve
faaliyetlerine muktazi masraflar icin Devletin umuimitcesine konulacak melglardan baka ilgili
vilayetlerin ve belediyelerin butcelerinde dahikan derecesindegtirak hisseleri tahsis edilir.

Is ve isci bulma tgkilati bu kanunun hiikiimlerinin tatbikini takip veraya salahiyettar olmak (izere, tesis
olunacak genel t&ilatin icindedir.

Madde 641s ve isci bulma tekilati, her tiirlii ekonomiksletmelerle serbest sanat ve hizmet mahiyetinde
olan dger butun §ler hakkinda malumat toplamaks arz ve talebini intizam;a mak ve §ci
Ucretlerinin temevviglerini takip ve gecigartlarindaki pahalija gére mukayese ederek ictimai
sikintilarin 6niine gececek umumi yahut bir mintakga belediye cevresine ait tedbirleri tesbit ve
bunlarin tatbiki carelerine tevessil etmek, muhtedinat ve zimrelere mensugvéarenlerle gcileri
gOsteren cetvelleri g& ve ilan etmek, scilerin mesleki terbiyelerinin yiikselmesi ve ehtiy€kalifiye)

isci yetismesi icin gerekli olan tedbirler Gizerinde faaligettulunmak vesi mukavelelerinin aktine vasita
olmak gibi vazifeleri, bir tcret karigi olmaksizin, ifa ile mukelleftir. Bu vazifelerimapiimasi tarzlari,
gorilecek lizuma goére, nizamname ile tayin edilir.

Madde 69: 63 Uincii maddede yazili (Genel merkezsigitarafindan gorulecek lizum ve ihtiyaca gore,
isverenlerin §¢i ihtiyaclarini ve bazi vasiflari haiggilerin ig ihtiyaclarini herhalde resmy e is¢i bulma
teskilatina bildirmeleri ve umumyetle veya bazi vaafl haiz bir kisim sgilerin herhangi bir ge
alinmazdan 6nce mutlaka resmgkiéata miiracaatle kendilerini kaydettirerekis¢i karneleri" almalari
usulleri ve hususi idarehanelerke zimrelerinin mesleki tekkulleri yahut menafii umumiyeye hadim
veya minhasiran hayirslériyle miktagil cemiyetler tarafindan idare olunary ve is¢i bulma
faaliyetlerinden muntazam surette raporlarla retskilatin haberdar edilmesi mecburiyeti, cikarilacak
nizamnamelerle tesbit olunur.

197 Resmi Gazet&5 Ocak 1946, Sayi: 6215, s.10017.
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Madde 3- Kurums ve kci isteyenlerin isteklerini karlayamamaktan dolayi
hukuktan sorumlu gdir.

Kurum, kveren veyagsveren vekili ile ¢¢ci arasinda bgit ilisigi kurulmasina
aracilik ettgi hallerde, kveren veyagveren vekiliyle ggilerin bu basit dolayisiyla ileri
surecekleri zarar ziyandan da sorumlyzdeir.

Madde 4- Isveren veya sveren vekilinin gci istesinde bulunurken kuruma
yaptgi yazih beyanda bildirgi tcret ve Oteki haklara daisartlar isciden yana bir
yuklenme olarak hikim ifade eder. Ancak bu beyaglgerinin yarurlikte olan ig

yonetmelinde yazilisartlar isciye kagi degistirilemez.

Madde 5- Hilafi ilgili iy tarafindan kabul edilmedik¢everenlerin kurumdan
isteyecekKlerigsciler icin yol parasi ile tirli genel giderlerinigksilamak Uzere, gereken
miktarda avans vermelegarttir. Kurum, bu avanslarigverenden alipstilere vermeye

aracilik eder. "

Kurumun gorevlerini belirten bu kenadde Ulkedeki ¢aima hayati icin ¢ok
olumlu bir durum olgturmaktadir. Kapsam gunimiiz ve is¢i Bulma Kurumunun
gorevleri goz 6nunde tutuldunda geni ve kapsamli olamamakla birlikte, o0 donemin
sartlarina gore de kotu gddir. Ayrica bu kurum Turkiye’nin ¢agma hayatin

uluslararasi diizeye ¢ikmasinda da 6nemli bir etkareptir®.

b. Isci veisveren Sendikalarinin Kurulmasinailiskin Yasa

19. yy balarindan itibaren Fransdngiltere ve Almanya bga olmak Uzere
sanayilemis Ulkelerde gciler desisik faaliyetlerle 6rgutlenmeye kamislardir®.
Baslarda gcinin sosyal ve iktisadi haklarini korumak amaeihiareket eden sendikalar,
daha sonraki donemlerde gaha hayatina yonelik daha genalanlara da el
atmglardir®® isci kesininin bilinglenip 6rgiitlenmesinin gal sonucu olarak s¢i

sendikalarin yapisi da giemistir. ilk sendikalar genelde bir sinikci grubunun

198 Ahmet Makal Tiirkiye’de Tek Partili Donemde Cainaliskileri 1920-1946s. 471.
199 Cahit Talas/ctimai Zktisat Derslerj s.224
10 g.e., 5.5.224-225.
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olusturdusu meslek orgutleri gibi kurumlardir. Gerkitleler yerine ¢cok az kesime hitap
eden ¢ci sendikalari, sanayinigehirlere yayillmasiyla gegikitleleri icine alacak bir

yaplya dongmistur,

Isci sendikalarinin ortak amacyveren ve devlete karisci haklarini tek ses
halinde duyurabilmektiriscilerin bu bilince varip daha etkili ve guclii sekalikurma
istekleri 19. yuzyilin ortalarina denk gelmektediu sendikalar ilk etapta hem devlet
hem de gveren tarafindan Kokargilanmamglardirt'? Devlet tarafindan sendikalar
yasaklananmj illegal olarak gdsterilnglerdir. Ancak gci hareketinin devam etmesi ile
birlikte ¢cok buyuk mucadeleler verilerejci sendikalari devlet tarafindan yasal statiye
alinmstir. Gunimuzde ises¢i sendikalari, demokrasinin var ofglutilkelerin dgismez
bir parcasi halindedirléf® Sendikalar, cajanlarin haklarini hemsverene hem de

devlete duyurmada 6nemli bir baski unsuru olmaktadi

Tarkiye'de &ci sinifinin  bilinglenmesi 19. yy sonlarina @o olmustur.
Sendikanin dgdugu diger Ulkelerde oldgu gibi Osmanli Devleti'nde deginin sosyal
ve iktisadi haklarini iyilgtirmek ditincesiyle birtakim hareketlenmeler olgtur. Tek
fark Osmanli Devleti’'nde, genelde kirsal kesimdadiehesabina ¢alnlar dginda &ci
diyebileceggimiz topluluklar Istanbul, izmir, Selanik gibisehirlerde sikimis cok az
insandan olgmaktaydilar. Bu yuzden sendikal hareketler Osma&mdvleti sinirlar
icinde fazla gelememgtir. Ayrica Osmanli devleti’'nin baskici yapisi dandikal
faaliyetlerin 6ninde engel didl etmistir. Sendikal faaliyetler hicbir derge ve
sendikaya izin verilmeyen Il. Abdulhamit'in baskicejiminden olumsuz yoénde
etkilenmglerdir. Yine de bu dénemde 1894-1895 yilinda ilkad&Osmanli Amele
Cemiyeti” adinda birsci orgiitlenmesi kurulmyur''®. Sendika yasal olmagindan

Osmanli Amele Cemiyeti faaliyetlerini gizli surdiekizorunda kalmnive bir yil icinde

11 Cahit TalasSosyal EkonomBevin yay., Ankara, 1979, s.147.

112 Cahit Talas/ctimai /ktisat Derslerj s.227

113 \Webb'lere gére sanayilmis toplumlarda, sendikalar bizzat demokrasidir. BRahit Talas,
Endustriyel “Demokrasi ve Tiirkiye'de Uygulanma Giklar1”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakultesi Dergisi Cilt.25, Say!.2, Ankara, 1970, s.191.

114 Mesut Gilmez, “Tanzimat'tan Sonrici Orgitlenmesi ve Calma Kaoullari (1839-1919)”,
Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Turkiye Ansiklopedilietisim yay., Cilt.3.,Istanbul, 1985, s.794.
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kapanmgtir'*®. Yine bu dénemde Selanilehrinde sendika ve dernekler faaliyet alani
bulabilmislerdirt*®,

[I. Abdulhamit doneminin ardindan baskidan kurtulgaisan kesim, iktisadi
yapinin bozuklgunu ile birlikte § birakma eylemleri yapmaya ssamistir'?’. grev
mahiyetindeki ¢cok sayida eylem genellikjekosullari ve denmeyen Ucretler nedeniyle
yapiimstir*'® 1908 grevleri olarak adlandirilan grevler, baskejim ortaminda Tiirk
calsaninin yillardir §veren tarafindan nasil eziii ortaya koymstur''®. Ancak
hirriyet ve Marutiyet séylemi ile iktidara gelefttinat ve Terakki’nin, caganlarin grev
ve eylemlerine baki, hic de olumlu olmangtir*?®. iktidara gelenittihat ve Terakki,
Ulkedeki yabancisletmelerin de desge ile ilk is olarak cikardii kanunla grevleri
yasaklamgtir'?t. Bu dénemde cikarilan Tatil-is§al Kanunu Tiirk scisinin haklarina

yonelik en kisitlayici kanun olarak kaniza ¢ikmaktadif?

Osmanli Devleti’'nin, I. Diinya sayain ardindan yikilmasi ve yerine Turkiye
Cumhuriyeti'nin kurulmasi Turk cakani icin bir yeni birsans dgurmustur. Ulkenin
kurulusunun  hemen ardindan eturulan Anayasanin  70. madd&di “Kisi
dokunulmazf, vicdan, dginme, s6z, yayim, yolculuk,dua calisma, milk, edinme,
malini ve hakkini kullanma, toplanma, dernek kurrogaklik kurma haklari ve
hirriyetleri Turklerin tabi haklardir” ifadesiyle Tirk gcisine dernek kurma hakki
verilmigtir. Bu Turk isgisinin 6rgutlenme sorunlarinin ¢6zimu icin birslaagic
olmustur*®, Hilkiimet daha sonra Borclar Kanunu'nu ¢ikaraggherrin érgiitlenmesini
yasal diizene oturtacak maddeleri dizenj@mBorclar Kanunu’nun bir maddesi ve
isveren sendikalarini yasal hale getigtii Kanun 316. maddesine gdf&“Js sahibi

kimselerin veya cemiyetlerininggilerle veya cemiyetleriyle yaptiklari mukavelede

15A.g.e.,5.794.

118 Mesut Gillmez, “Tanzimat'tan Sonkgi Orgiitlenmesi ve Caima Kasullari (1839-1919)”, s. 801.

117 Kemal SiilkerTiirkiye’de Grev Hakki ve GrevleFiistav yayistanbul, 2004, s.34

118 Mesut Gillmez, Tanzimat'tan Sorisgi Orgiitlenmesi ve Caima Kasullari (1839-1919), s.811

19 A g.e., s.111. Ayrintili bilgi icin bkz. HuseyinvAi Sanda, 190dsci Hareketleri, Gozlem yay., t.y.,

YAV

120 Kemal Siilker Tirkiye’de Grev Hakki ve Grevles.34

12 Mesut Giilmez, Tanzimat'tan Sorisgi Orgiitlenmesi ve Caima Kasullari (1839-1919), s.811.

122 ayrintill bilgi icin bkz. A. Giindiiz Okgeiin, Ta'tilEsgal Kanunu 1909, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
yay. Ankara, 1982.

123 5una Kili, A.Seref Gozibiyika.g.e s.135.

124 A Gundiiz Okguriirkiye /ktisat Kongresi 1923zmir, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
yay., Ankara, 1971, s.430.

125 Mesut Gillmez, Tirkiye'de Cammailiskileri (1936 Oncesi), s.319.
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hizmete muteallik hikimler vazolunabilir'Madde agikc¢asive isveren sendikalarini
yasal boyuta tasa da daha sonralarci sendikalarina yonelik herhangi bir yasal

dizenleme yapilimantir.

Devletcilik uygulamalarinin ygun olarak uygulang 1930-1940 yilari arasinda
sanayilgme ile birlikte s¢i sayisinda da agtigorilmistir. Bunun yaninda 6zellikle
devlet gletmelerinde gletme baina dizensgci sayisinin binleri bulmasi, Turkiye'de
gercek anlamda birs¢i sinifin olymasini sglamistir. Iscilere verilen haklar bu
baglamda artsa da bu donem cercevesinde daha Oncelidigimiz gibi iscilerin

sorunlari net bir ¢oziime kagturulmamstir.

Sendikal orgutleme konusunda asil donim noktasilisBinya Sava’ndan
sonra olmsgtur. Turk calsma hayatinda sendikal faaliyetler konusunda bu rkada
olumsuzlga rggmen 1947 yilinda bu dgiince de 6nemli bir dgsiklik olmustur. 20
Subat 1947 yilinda mecliste yasga Isci ve Isveren Sendikalarinin Kurulmasina
Iliskin Yasa Turkiye'de elli seneyiskin yasaklanans¢i sendikalarinin da onuni
acmstir®®. Meclise gonderilen kanun tasarisinin ilk maddegk bir dille sendikal

faaliyetlerin tanimini yaprgtir*?”:

“Madde 1- Ayni § kolunda veya busikolu ile ilgili islerde calyanlarin
yardimlgmalarini ve ortak menfaatlerini korumalari ve tehetmeleri amaciyla kendi

aralarinda kurabilecekleri dernekleggi sendikalaridir.

Bir is kolunda jverenlerin ayni maksatla kendi aralarinda kurabdkleri
derneklerdegveren sendikasidir.

Sendikalar bu kanun htikmine tabidir.

Bu kanunda sarahat olmayan yerlerde Cemiyetler Kane Medeni Kanun

hiakumleri uygulanir”

Kanunun birinci maddesi Osmanli Devleti D8nemindekB09 Tarihli

Cemiyetler Kanunu ve Cumhuriyet Dénemi 1938 TariGkmiyetler kanununsgi

126 Resmi Gazel€6.02.1947, Say1:6542.
127 TBMM Tutanak DergisiCilt.4, TBMM Basimevi, Ankara, 1947, Bigien:47, Oturum:1, 20.02.1947,
s.316.
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dernekleri ile ilgili hukimlerini ortadan kaldirgtir. Yilarca haklarini devlet ve
isverenin inisiyatifine birakansgiler artik kendi hakkini kendi kurumunda 6zgirce
savunabilecek hale gelgterdir. Boylelikle 1895 yilinda “Osmanli Amele Ceyati’nin

kurulmasi ile bgayan sendikakana macerasi 6nemli bir kazan¢ daha elde gimi
Kanunun ¢ok demokratik sayabilgimiz hiikiimleri de bulunmaktadf?:

“Madde 3- Turlu slerde calyan isciler bu iscilere ait sendikalardan birine veya
birkagina tGye olabilirler

Ayni is kolunda birden ziyade sendikalar kurulabilir.”

Maddeden de amnddacal gibi sendika konusundasgi olabildigince 6zgur
birakilmstir. Komisyon Sézciisti Hulusi Oral sozlerinigei ve Isveren Sendikalarinin
Kurulmasinailiskin Yasasinin tumscilerin hakki oldgunu vurgulamgtir Maddenin
tamamen Turk sgisinin yapisina gore belirlergni de Oral'in su sdzlerinden
anlagiimaktadit®;

. Ege ve mimasil yerlerde, Konya ve havalisindetery kciler evvela,
mevsim icabi ekin tarlalarina inerler Orakini bitirdikten sonra titingine balarlar,
oraya gecer. Tutlngini bitirdikten sonra pamuksine bglar, oraya gecer. Ondan
sonra incir toplama sine gecer.Su halde tirli jlerde calyan ve jci vasfini, Iy
kanunun birinci maddesinde giti seklinde, haiz olan arkagéar o memleketlere
gittikleri zaman mesela: Aydin inciggileri pamuk §cileri, zeytin jcileri, titln iscileri,
sendikalar kuruldgunda o vatanddar her dort sinifta caltigina gore, bu sendikalara
girmekte kendisine her vakit icin koruyabilgcgibi ondan temsilen her bakima hakkini
da koruyabilmek icin salahiyeti hayiz olacaktir. @nicindir ki busekilde o sendikalara
dye olabilir. Zaten dier mesleklere de gecebilirler. Asil burada kadexdimana ve
hedef budur.”

Bu donemin dier bir 6zellgi tarim ve sanayistisi ayriminin yava yava

ortadan kalkmasidiisci, emek ile cakan herkesi kapsayan bir kavram haline ggtimi

128TBMM Tutanak DergisiCilt.4, TBMM Basimevi, Ankara, 1947, Bigien:47, Oturum:1, 20.02.1947,
s.316.
129A.g.e,s. 316.
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Isci ve Isveren Sendikalarinin Kurulmasirifiskin yasanin bir bgka énemli

maddesi de sendikalarin siyasi yapilarini yasaki@dyanaddedir.

“Madde 5 —Is ve iveren sendikalar, sendika olarak siyasetle, siyasi
propaganda ve siyasi yayin faaliyetleri ilggal edemezler ve herhangi bir siyasi
tesekkullin faaliyetlerine vasita olamazlar. Sendikatal tesekkullerdir. Milliyetcilige
ve milli menfaatlere aykiri hareket edemezler. Bddwa kurulu karariyla her tirll

milletler arasi teekkdllere §tirak edebilirler.”

Bu madde, scinin haklari savunulurken siyasi politikalarin lduruma dahil
edilmesini 6nlemek amacindadisci sendikalarinin blttnsgiyi koruyacak mahiyette
olmasi gerekir fikri bu maddedgia basmaktadir. Aslinda bu maddenin konulma amaci
hikumetin gci topluluklarinin siyasal bir gli¢ olmasini engelektir. Hikimet, siyasal
anlamda gucli bir sendikaya sahiggii sinifinin kagisinda rahat cafamayacay

endiesini tgimistir.

Tablo 4.7: Sendikaliisci ve Sendikalgma Orani (1948-1950)

Yillar Isci Sayisi Sendikalisci Sayisi| Sendikalgma Orani
1948 - 52 000

1949 - 72 000

1950 292 608 78 000 %26.65

Kaynak: Genel Mudurlgl APK Daire Bakanligi'nin 2.4.2001 tarihli “Yillara
Gore Sigortall Caganlar Sayisi” bgikl yazisi; Aysen TOKOL, Turkiye’de Sendikal
Hareket,Ezgi Kitapevi, Bursa, 1994, s. 63. Aktaran: AdMahirogullari, Turkiye'de
Sendikalama Evreleri ve Sendikalmay Etkileyen UnsurlarCumhuriyet Universitesi
Iktisadiidari Bilimler Dergisi Cilt.2, Sayi.1, Sivas, 2061163.

Sendikalar, kanunu ulkede énemli bir tabuyu ortakaldirmstir. iscilerin bu
kanunun ardindan hizli bigekilde sendikalara Uye oldu gortlmektedir. Bununla
birlikte, sendikal faaliyetler konusunda devlgtilieri 6zel sektorgcilerine gore, daha

aktif bir rol Ustlenmgtir'®*:. Sendikal haklarin caknlara verilmesin ardindan, tlkede

130 g.e,s. 318.
131 Metin OnemAralik 2009 yilinda yapilan réportaj.
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calisma hayatina yonelik en buyik eksiklik grev hakkinkatir. Sendikal faaliyetlerin
grev hakki ile taglanmasi Turk gaha hayati icin doniim noktasi olacaktir. Ancak Turk

calisani, bu hakki alabilmek icin daha uzun senelerdyakk zorunda kalrgtir.

c. Hastalik ve Analik Sigortasi Kanunu

Hastalik ve Analik Sigortasi Kanunu, gahin  kazasi ve meslek hasghdan
ayri olarak dier hastaliklarin tedavi masraflarini icermekt&dir Diinyada sosyal
politikalarin gelgmesi, hastalik sigortasina yonelik duzenlemeleren gelsmesini
saglamistir. Devletin gorevleri arasinda ganin § kazasi ile meslek hastalidisinda
kalan hastalik ve buna benzer durumlarin da korsnryar almaktadi?®. Calsan
hastalandiinda tedavi masraflarini hastalik sigortasi fonumnd&asilanmasi,
calisanlarin hayat standartlarini olumlu yonde etkiletedk***. Hastalik sigortasi mali
kaynag, isci ile isverenin ddedii primler ve devletin katkisindan glmaktadit®,

Tarkiye'de scilerin saliklari ile ilgili bilincin olusmasi Il. Diinya Sas&nin
ardina rast gelmektediiscinin sadece devlet kurgunda calan bir kisi degil devletin
bizzat kendi parcasi olgu distiincesi devletinsi kazasi ile meslek hastalisigortasi
disinda kalan batin hastalik hallerinde deiyie yardim sglamasina neden olngtur.
Hastallk ve Analik Sigortasi Kanunu da buglenda cakana verilen 6nemin
gostergesidif®. Sigortanin kapsami “Analik” kavrami glultusunda gensletilmistir.
ister calysin ister cakmasin tlkedeki kadinlar hamilelikleri esnasindasearasinda
devlet glvencesi altina alingtr. Bu kavram 1930 yilinda Umumi Hifzisihha

137

kanununda acikca belirtilgtir Hastallk ve Analik Sigortasi Kanunu maddelerini

baktgimizda cagma hayatina yonelik géer kanunlar gibi 3008 Sayils Kanunundan

132 Cahit TalasSosyal Ekonomé.343

18 A.g.e..5. 344,

134 By yardimlar igerisinde; hekim yardimi, hagtaliteshisi, uzman muayenesi, gebelik muayeneleri, ilag
yardimi, cerrahi midahaleler, hastanede tedayhaitaliklarl tedavisi.

1% A.g.e., s. 344,

13 TBMM Tutanak DergisiCilt 23. Birlesim 25, Oturum: 1, s.4.

137 Analik Kavrami 3008 Sayilis Kanunda 100. ve 107. maddelerinde giivence altinaatir.
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dogrudan etkilendiini goririiz. Kanun,is Kanunu kapsaminda giren galnlari
kapsamaktadi?®

“Madde 1- /s kanunu uygulangh is yerlerinde caltanlardan o kanuna gore
sayllanlarin hastalik ile analik hallerinde yapiddc yardimlar hakkinda bu kanun

hikmu uygulanir.”

Kanun ayrica 1945 yilinda mecliste kangala4772 sayilis Kazalar Sigortasl,
Is Hastaliklari ve Dgum Yardimi Kanunu ile Hastalik ve Analik Sigorté&nunu
ili skili bir kanun oldgu da ticlinci maddesinde kaniza ¢ikmaktadir®,

“Madde 3- Sigortaliya sglanan menfaatler;

1- Is kanunuyla Meslek Hastgl ve Analik Sigortasi Hakkindaki 4772

kanun hukUmleri dinda kalan hastalik hallerindeki:

a) Salik yardiminin yapilmasi
b) Ortopedi tedavisi ve @z protezi hari¢) protez ara¢c ve gereclerinin
sgglanmasi

c) Gecici is goremezlik stresince gunlik 6deneklerin verilmesi

2- Sigortali kadinin ve sigortall ergm sigortali olmayan karisinin anghi

halinde:

a) Gebelik muaresinin yaptiriimasi

b) Dogumda gerekli sdik yardimlarinin yapiimasi

c) Emzirme yardim parasi verilmesi

d) Sigortali kadin dgumdan evvel ve sonrainden kaldgl gunler icin 6denek

verilmesidir.”

“Madde 4- Hastalik ve Analik sigortasinin gerektid bitin yardim ve
odemelerle her tirli idare giderlerini katamak tizerdsci Sigortalari Kurumunca bu

Kanun hukiamlerine gére pirim alinir.”

138 TBMM Tutanak DergisiCilt 23. Birlesim 25, Oturum: 1, s.4.
139TBMM Tutanak DergisiCilt 23. Birlesim 25, Oturum: 1, s.5.4-5.
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Kanun aslinda hizlh ggkn calsma hayatindasgiye ve kadina verilen dnemi
gostermektedir. Devletcilik uygulamalarinin gala hayatina etkisi boyle kanunlarla

daha etkili ve olumlu olmgur.
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B. SECIMLERDEN ONCE DEVLETC iLiK UYGULAMALARIN
CALI SMA HAYATINA ETK 1iSi

1. 1950 Secimleri Oncesi DP’nin Cagma Hayatina Baksi

7 Ocak 1946 yilinda kurulan Demokrat Parti genatai liberal gorgleri ile 6n
plana c¢ikan bir partidir. Partinin tigii ve kurucu tyeleri CHP’nin devletgiline kasl
hususi teebbiisii ve yabanci sermayeyi savunmaktaydflakurulusundan itibaren
CHP’nin devletcilik uygulamalarini gar bir sekilde elgtiren DP, toplumun her
kesiminden bircok insani da yanina cekmeyabmstir'*’. Savatan sonra Tiirkiye'nin
ekonomik yapisi son derece kot durumda olmask Tigasi’nin 7 Eylul 1946 yilinda
degerinin dgurtlmesi ve yeni devlegletmeleri icin kredi bulunamamasi, DP eline iyi
bir muhalefet kozu verngiir. Hayat pahalilii ve issizligin artmasi Turksgcisinin daha
rahat bir diinya vadeden DP’ye baki olumlu ybnde etkilengtir'?. Hatta devlet
isletmelerinde nispeten iyi mgaalan kciler bile DP’nin politikalarina sicak
bakmglardirt®®.  Aslinda CHP hikiimetinin caéinlarin  sorunlarina  yeterince
egilememesi, caganlarin DP’ye sicak bakmasina neden ghd™. 1950 Secimlerden
once DP, CHP’nin ¢calma hayatina yonelik sosyal politikalari konusundanauhalif
olmustur®>. Grev hakki bgta olmak Ulzere, ¢cama hayatina yonelik bircok konuda

hukiimet, meclis icinde zor durmasaiiistiirt*®.

DP politikalarindan biri olan, 6zel sektGletmelerinin yg@unlasmasi utlkenin
calsma hayati olumlu yonde etkileyegiedisiincesini dgurmustur**’. Devletcilik
uygulamalar kapsaminda uzun suredir buyik biryatn olmamasi vessizlik 6nemli
problemler yaratmgtir. Bu ba&lamda 6zel sektori geik politikalarinin gsizligi ortadan
kaldirac& disiincesi benimsenmeye denmstir™®®. Bu siirec icerisinde DP, liberal
sdylemlerinin yani sirasgilerin de durumunu iyilgirme sdylemine giderek onlar

yanina ¢cekmeye camistir. Bu dénemde en bilyik tarma konusu olan grev hakki

10 cavdara.g.e.,s.375.

1A g.e.,5.373-374.

1“2 pekta, a.g.t, S.7.

143 Ramazan Haluk Filiza.g.r.

144 Bkz. Ek:59-6, Ek:59-7.

145 Cumhuriyet 19 Ocak 1950.

146 Cumhuriyet 5 Subat 1950.

147 Caslar Keyder Tiirkiye’de Devlet ve Siniflalletisim yay.,Istanbul, 2007, s.148-149.

18 Sjir Yilmaz, “1923'ten Bu Yana Ekonomi Politikalamevletcilikten Devletin Tasviyesine”,
Mulkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt.22, Say1.212, Ankara, 2009, s.33,34.
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hususunda da CHP’de farkli gélér ortaya c¢ikmy bazi milletvekilleri grev hakkinin
getirilmesini savunmuur**®.  DP ise bu dénemde grev hakkinin verilmesi yoeiind
beyanatlar vermeye Famistir. Secimlerden hemen 6nce Celal Bayar, grev makki
verilmesi konusundasg¢iye vaatlerde bulunngtur®. Secimlerden sonra da grev hakki
ile ilgili calismalara bglayan DP, halk tzerinde sosyal politikalarin dahge gidecgi
izlenimini uyandirmgtir*>%, Ancak durum bu dgultuda ilerlememitir Cumhuriyette

cikan bir yazida bu durum acikca ifade editint>*

“ Jzmir pamuk mensucat fabrikasinda bugiin grev mahetgorilen hadise
olmutur. Fabrika son zamanlarinda 120&isine yol verdikten sonra, kalaggilerini
iki posta halinde cajtirmaya balamuistir. Zkinci posta §i sabaha kagi 4,45'te
bitmektedir. Amele ise saat 23'te paydos edilmasiaimektedir. Bugln birinci postada
calisanlar 811 kci, toplu olarak @le yemgini yemedikleri gibi saat 15,45 yerine saat
14,45'te ye son vermierdir. Bu hareket, toplusekilde vaki oldgundan grev
farzedilmp, derhal Emniyet ve Cama mudurlukleri keyfiyetten haberdar editiri
Calisma muduara, ameleyi ikna edemgtini Fabrika idaresi mesai saatlerini ancak
Calisma Bakanlg tarafindan dgistirilebilecegini sdylemektedir. Fabrikaya sivil
polisler gonderilm¢ duvara: “Uyan isci, Turk iscisi hakkini ara” ibareli el ilanlari

yapistirildigl goralmigtir. Bunlan kapstirdigl anlasilamamsgtir.”

Gazetedeki haberden de amlacas gibi is kanunlarl ve dizenlemeleregraen
isci, hala keyfi caltirmakta, herhangi bir protestoda, devigtinin desil de isverenin
yaninda oldgunu acikca gostermektedir. Boylece DP, secimletida® CHP’yi ygun
sekilde elatirdigi grev konusundaki tutumunu secimlerden sonra flagkirmistir. Bu
donemden sonra DP grev hakkini rafa kaldirirken @ellon dgistirerek 1953 yilinda
grev hakkini parti programina alacaktir

“9A.0.0.

10 pekta, a.g.t, S.7.

131 Cumhuriyet 12 Haziran 1950.

152 Cumhuriyet 4 Temmuz 1950.

133 Hikmet Bila, CHP Tarihi Doruk yay. Ankara, 1979, s.274. Aktaran: Pekdag.t, s.12.
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2. 1950 Yilina Dgru Devletcilik Politikasinin Calisma Hayati Bakimindan
Durumu

1930’lu yillarda devletin politikasi halini alan édletcilik” uygulamalari,
yavalamalar yaansa da 1950 yilina kadar devam ettighni Tlrkiye’de uygulanan
devletcilik uygulamalari Atatirk’in halkgilik ilkege butiinlemesinden dolayl sadece
sanayi §letmelerinden ibaret olmagtir*>* Ulkedeki devletcilik uygulamalariggim,

salik ve ¢calsma hayati gibi birgok kurum Uzerinde de etkili oktuu.

1950 yili siyasi yapinin ggstigi bir donem olarak karmiza c¢ikar. CHP
hikumetinin devletcilik politikasi yerine 6zel sékgirisimini benimsemy olan DP’nin
iktidara gelmesi, liberal politikalarin uygulangoan da sinyalini vernstir™>>. DP’nin
ana politikasi devletcilik uygulamalarindan vazgecwe devlet sletmelerinin satilip

ozellestirilmesi tizerine kurulmgtur*®,

1950 yihinda gelinen sure¢ yeni bir sanayi planirofusturulmayacgi
yonindedir. Bu bglamda liberal sanayijene fikri kabul edilmeye bdanmstir. Bu
doneme gelinceye kadar 1946-1950 vyillari arasingldye nazaran buyuk devlet
isletmelerinin kurulamamasi c¢gina hayatinin gedimini de olumsuz etkilengiliberal
sanayileme diincesi de bu yuzden yeni istihdam alanlari yargiadéstncesiyle
kabul gormeye bgamistir. Ancak devletin iktisadi hayattaki glici devatmekte, hem
isletmeler hem de cahnlar Ulke iktisadi hayatinin 6nemli bir bolimina
olusturmaktadit®’. Bu yiizden ne yeni hilkiimetin ne de halkin bu durgéz ardi
etmesi imkansizdir. Ayrica, 1946-1950 donemindei yemulan devlet gletmeleri
iktisadi bakimdan guc¢li olmamasinagmaen, devletcilik uygulamalarinin csha
hayatina yonelik sosyal politikalar agisindan dusugalsanlarin lehine olmgtur. Ulke
calisanlarn eski donemlerde olgu gibi isverenin inisiyatifine birakilmang) calsanlar
orgutlenmg ve isteklerini sendikalar aragilyla ilgililere iletebilmislerdir*>®

Sureci tekrar ele alirsak; 1946 -1950 vyillar ardal devletin yenisletmeler

kuramamasi, devletcilik uygulamalarinin, istihdagngnden targtimasina da neden

134 Muzaffer Tepekaya, Atatiirk’iin Devletgillkesi Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirkkeleri inkilap
Tarihi Enstitiisii Doktora Tezizmir, 1993, s.109.

135 Tevfik Cavdar Tirkiye’nin Demokrasi Tarihimge yay., Ankara, 2004, s. 14-16.

136 Cumhuriyet,;7 Temmuz 1950

157 Korkut Boratav,100 Soruda Tiirkiye’de Devletcilik.363.

138 Cumhuriyet 6 Subat 1950.
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olmustur®®. Tirkiye sanayi atilimini ve fabrikalmayr 1933-1941 arasinda yapmi
ancak gelien sava durumu ile birlikte bu durumu ilerletemegtii. ilerlemenin
olmamasi sava doneminde ve sonrasinda en biyidk sorungsizlik olmasini
sgslamistir. CHP hidktumeti her ne kadar bunu o6nleyici gahlar yapsa da karil
olamamgtir'®®. 1950 yilina gelingiinde ise CHP hikiimeti her ne yaparsa yapsin
issizligin 6nine gecemeyecek bir durumda katmi DP ise gsizligi liberal ditinceyle
onleme dglncesindedir. Acikca DP devlgtatmelerini 6zellgtirerek ve 6zel tgebbisu
destekleyerek ssizligi onlemeyi amaclangtir.19 Temmuz 1950isletmeler Bakani
Profesér Muhlis Efe ise gazeteciler cemiyetinde tigapkonusmada bir dénemin
kapandgini bildirmistir*®;

“Devlet isletmelerinin hususi #ebblse devri mevzuundgimdiye kadar
Bakanlgimiz hangi gletmelerin devredilmesinin mimkin olup olngaah tGzerinde
durmw ve bunlari tespit ernir. Pek tabidir ki bu gibi devletsietmelerini tespit

ederken Parti programi ve hikiimet beyannamesinohdelari Gzerinde durduk.

Simdi de devlet sietmelerinin hangisartlar altinda devrinin maksada uygun
olabilecesini tespit ediyoruz. fag1 yukari 1-15 ay sonra bwgartlar kismen tespit
edilmis olacaktir. Nihayet bugsartlari hikimete bildireggz. Bakanlar kurulunun

stizgecinden gectikten sonra da ilan egece

Memlekettesahislar elindeki sermaye c¢ok zayiftir. 9 milyonlu& ya 30

milyonluk bir fabrikayr mitgebbis derhal alamaz. Ona, pek ¢ok kolaylik gostgiiec

Zonguldak Kémursletmesini daha rasyonel bir hale getirmek istiyorigletme
bilancosu 20 milyona yakin bir acikla kapagtm 1950 bilancosu bu agin

kapatiimasi tzerinde durulmaktadir.

Bakanlgimiza bgl miesseseler bilingi gibi iktisadi devlet tgekkulleridir.
Buralarda calsan arkadalarimizin dgistirilmesini hic diinmuiyoruz Basiretli bir

tliccar gibi hareket etmeyen memurlarimiza da nommamele neyse o yapilacaktir.”

139 Korkut Boratav,100 Soruda Tiirkiye’de Devletcilik,s. 364-369.
180 Cumhuriyet 1 Temmuz 1946.
161 Cumhuriyet 16 Temmuz 1950.
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DP'nin yeni iktisadi politikasindaki 6zeljgrme diincesi ¢caima hayati icin
fazla bir 6nem tgkil etmemektedir. Devlesletmelerinde cagan kciler 6zellgtirme ile
0zel sektorestisi haline gelecektir ancak doneminskbiari goz 6nine alindinda 6zel
sektor cakaninin § givencesi ve sosyal politikalar konusunda olduk&ant! yaadigi
da g6zlemlenmekted¥. Bu durum 6zellgen kurumlardaki cajanlarin daha olumsuz
bir ortama girecekleri diiincesini de kuvvetlendirmektedir.

DP her ne kadar liberal bir politika gozetse veeldtesebbisi tgvik edici
politikalar uygulamak istese de iktidara ggldsure icerisinde de devlegletmelerinin
arttigi gozlemlenmgtir. Bu donemde devletsletmelerinin arttirlmasina yonelik bir
calsma olmasa da sletmeler kendi kurumsal 0©zelliklerinden dolayr bingi

gostermglerdir.

Tablo 4.8:imalat Sanayinde Devléletmeleri ve Cakanlari

Ucreti Calisanlarin Yillik
Yil Isyeri Sayisi Calisanlarin Yillik >
Ortalama Sayisi
Ortalama Sayisi

1950 103 76 033 76 033
1951 111 83871 83871
1952 115 82 115 82 115
1953 149 86 331 86 331
1954 146 86 161 86 16
1955 156 94 473 94 473
1956 167 105 520 105 520
1957 183 110 799 110 799
1958 195 117 852 117 852
1959 214 123 144 123 144
1960 219 127 988 127 988

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2008, Turkiyistatistik Kurumu yay.
Ankara, 2009, s.299 tablo 132.

162 Bkz Ek:59-1; Ek:59-16
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Tabloda goruldgu gibi liberal ekonomiyi savunan DP hukimeti donedei bile
imalat sanayisinde devletinglettigi fabrikalarin sayisinin artgtir. Aslinda DP
hikumetinin devletsietmeciliginden kolay kolay kopamamasi Tirkiye’de uygulanan

devletcilik uygulamalarinin gucligini gostermektedir.

248



SONUC

Endustrileme her alanda ulkelerin gghn gostermesinde etkili olurken bu
ulkelerin calgma hayatlarina ve gkilerine ve buna b#i sosyal politikalarin
gelismesine de Onemli derecede etki etmi Ancak Turkiye'de cakma hayatina
yonelik sosyal politikalarin geimesi, sanayilgnis Ulkelerde oldgu gibi bir seyir
izlememitir. Sanayi Uretiminden uzak bir iktisadi yapi Gmer kurulan Tarkiye, bir
yandan devletsletmeleri ile sanayigneye cakirken, bir yandan da ¢cama hayatina
yonelik sosyal politikalarini galirmeye calgmistir. Ulkeyi kuran kadronun iktisadi
hedefi, Turkiye'yi her anlamada sanayit@s bir Ulke dizeyine cikmaktir. Sanayihee
ve calsma hayatina yonelik sosyal politikalar, Avrupa'#ayiz yillik bir sire¢ icinde
gerceklgmis, Turkiye ise bu sureci, bu kadar uzun sureye yalyddr liksi olmadan en
kisa zamanda gercektemek hedefinde olmyiur. Sanayisi geymis Ulkelerin, her
anlamada iktisadi somurgesi olgntopraklarda, sanaygeeyi gerceklgtirmek oldukca
zor gorulmekte ayrica ulkede vasiffgiici ve 6zel sektdr gibi sanayi alt yapisi da

bulunamawi biytk olumsuzluklari da beraberinde getirmektedir

Ulkeyi kuran kadro tim olumsuzuz altyapi ve ortara@men, lkenin iktisadi
hedeflerini sanayilgne ve kalkinma Uzerine belirlegtir. Bu bglamda Milli iktisat,
sanayi gletmelerinin kurulmasi, vasiflisigictinin olgturulmasi ve ¢cajma hayatina
yonelik sosyal politikalarin gafiriimesi, iktisadi hedefler icinde yer algtur. iktisadi
hedeflere ulgmak icin uygulanacak politika da “devletcilik” idegisi olarak

belirlenmitir.

Gerceklatiriimek istenen devletgilik politikasinin, sanasginis Ulkelerde
oldugundan farkli ve geri hedefleri olmasi, Turkiye’de uygulanan devletcilik
politikasini 6zel kilmaktadir. Uygulanan devletcilolitikasini 6zel kilan 6zeliklerin
basinda, cakma hayatina yonelik sosyal politikalarin, deviekcilygulamalarinin
icinde yer almasi gelmektedir. Turkiye, Osmanlivie#’'nden sadece kotu iktisadi
miras almamy, ayni zamanda @adisl sosyal politikalar da devralgiir. Calsani kole

olarak algilayan zihniyet, Osmanli Devleti'nde gah insanlarin ortak sorunu olgtur.
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Turkiye'nin gercek anlamda sanayiheesi icin, cajani kdle olarak géren bu zihniyetin
ortadan kaldirlmasi ve catna hayatina yonelik sosyal politikalarin gglilmesi
gerekliligi ortaya cikmgtir. Tarkiye'de devletcilik uygulamalart bu nedentalsma

hayatina yonelik sosyal politikalari da kapsamalktad

Calsma hayatina yonelik sosyal politikalar, devletciliiygulamalarinin en
yogun oldugu 1930 yillardan sonra, daha gekapsamda ele alingtir. iktisadi hayata
yon verenler, Turkiye'’de wuygulanacak devletcilik gujamalarini, halkgihk
distncesiyle birlikte ele almasi cgina hayatina olumlu bisekilde yansimgtir. s
kanunu, sendikalar kanunu wgii sigortalari, devletcifiin getirdigi distince yapisiyla
olusmustur. Bunun yaninda Osmanli Devleti'nden kalan sgaii kdle olarak algilayan
anlays da ortadan kalkmaya fdamistir. Milli iktisat ddstincesi, Turk gcisini kole
olmaktan c¢ikarng, toplumun saygin bir Uyesi yapgtr. Anadolu'nun dgisik
bdlgelerine acilansietmeler istihdam olanaklar garken, ayni zamanda uzmag i
glcunin yetimesini de sglamistir. Calsma hayatina yonelik sosyal politikalar

sayesinde Ulke ¢ahnlari ¢cgdas yapinin birer tyesi olnglardir.

Devletcilik uygulamalarinin ¢alanlarin bilinclenmesine de 6nemli katkilari
bulunmutur. Yillarca baski altina alinan Ulke galmi, devletcilik uygulamalari
sayesinde en@nin, Ulke iktisadi yapisi icin ne kadar 6nemli aédinu anlamgtir.
Isverenin kolesi olmaghini anlayan caganlar, hakkini 6zgiirce savunmalari

gerektginin farkina varmglardir.

Devletcilik uygulamalari, ayni zamanda Ulkeyi ydretkadronun cajana
baksini da dgistirmistir. Ulke sanayilemesi icin 6zellikle vasifli ¢cajanlarin ne kadar
onemli old@gu, yeni acilan devletsletmelerinde acikca gozlengtir. Devletgilik
uygulamalar sirasinda Uretimin devam etmesi igihsgnin sglklh ve glven icinde
olmasinin devletin asli gorevi olgunun bilincine varilmgtir. Devlet ikinci Diinya
Savainin zorsartlarinda bile llkede ¢ahnlari korumaya c¢aimistir. Koruma tedbirleri
bazen yetersiz olsa da devletin gati koruma ist@, devletin ¢aljgana balkyinda bliyuk

degisikler oldugunun bir gostergesi olarak kaniza ¢cikmaktadir.

Turkiye'de calgma hayatina yonelik sosyal politikalar devletgilik
uygulamalarinin ardindan hep olumlu yonde ilerkgimi Ornesin 1930 yilindan énce
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calisanlarn olumlu yonde etkileyecek sadece birkac ks#g&anunu bulunurken, 1950
yilina gelindginde, bata is kanunu olmak Uzere genkapsamli ¢cok sayida kanun ve
dizenleme yurare girmktir. Boylece, cakanlar, sanayikmis Avrupa Ulkelerindeki
calisma hayatini etkileyen uygulamalara benzer kanunjakes yava sahip olmaya
baslamistir. Bu kanunlarin 6zinde,sginin igvereninin inisiyatifine birakilmasini

onlemek ve ¢agani her turlt olumsuz etkilerden korumak yatmaktadi

Devletcilik uygulamalarinin 6zellikle 1930-1950 lgri arasinda caima
hayatina onemli katkilar gdigini séylemek muumkuindir. Bu kalitk devletcilik
uygulamasi icinde yer alan, bircoksdiaice ve uygulama da ¢gaha hayatina olumsuz
yonde etki etmtir. Aslinda olumsuzluklarin ¢, devletcilik uygulamalari icinde yer
almamasina kanik, Ulkedeki iktisadi dglince, Ozellikle 6zel sektbrletmelerinde

calisanlar olumsuz yonde etkilestir.

Tarkiye’de calgma hayatina yonelik sosyal politikalar, devlgketimelerinin
sayisinin artmasiyla ayni paralellikle gelistir. Devlet sletmelerinin iktisadi yapida
onemli rol Ustlenmesi, Turkiye'nin ilksikanunu da etkilengiir. Bu bglamda 3008
Sayiliis Kanunu, tlkedeki tim c¢ahanlar diguntldiginde, sadece devlgtétmelerinde
calisan kesimi etkilemgtir. Kanun, devlet dletmelerinin tamamini kapsarken, 6zel
sektor jletmelerinin geneli bu kanunun sthda kalmgtir. Ulkedeki calgan nufus
cogunlukla az kginin calstigl isletmelerde ygunlasmistir. Bu ylzden g kanunun on
kisinin Uzerinde cafan kletmeler icin gecerli olmasi, cana hayat icin son derece
olumsuz bir durum okiurmuwstur. Bu durum c¢ok sayida ¢cgdnin § kanunu kapsami
disinda kalmasina neden olgtur. Ayrica ileriki yillarda kanundaki bu blok
yuzinden, ¢gu isletme § kanunu kapsamindan ¢ikma yollarini arama yolutraigir.

Is kanunun, bgka bir eksik noktasi ise cghinlara grev hakkinin veriimemesidir.
Calisana grev hakkinin verilmesi konusu, giunimuzde ftaiteésilan bir konu olarak
karsimiza cikar. Osmanl Devleti ddneminde ¢ok sereamérle yasaklanan grev hakki,
ayni sekilde Turkiye'de de yasaklangtir. Calsanlarin yarari gozetilerek yapilmasi
gereken § kanununa, sanayimenin durmamasi adina grevi yasaklayan madde

konulmasi, tlke ¢cajma hayati icin son derece olumsuz bir durungtalumustur.

Devletcilik uygulamalarinin ygun oldysu donemde, calama ortamlarinin
denetlenmemesi ger bir 6nemli sorundur. Kotu camma kaullari ve uzun cagma
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sureleri, cakanlarin sghk durumlarini tehlikeye sokmgtur. Denetlenmeyen
isletmelerde, cajanlar tamamen sverenin inisiyatifine birakilngtir. Devlet
isletmelerinde caanlarin cakma kaullari bircok kanunla diizenlenirken, 6zel sektor
calisanlari zorsartlarda cakmaya mahkam birakilstir. Ozel sektor ile devlet sektori
arasindaki bu dengesigin temel nedeni, sletmeleri denetleyecek sistemin
olusmamasindan kaynaklanmaktadir.

1930-1950 yillari arasi devletcilik uygulamalarghgna hayatina yonelik
olumsuz yanlari olmasina kdrk, genel anlamda olumludur diyebiliriz. Her amida
cagdas bir tlke goruntlsu veren Turkiye, gaha hayatina yonelik sosyal politikalar
konusunda 6nemli diizenlemelere ihtiyac duyttmu Devletcilik uygulamalari, devleti
yonetenlerin cajma hayatina olumlu yonde muidahale gettdistincesinin kabul
gormesi, ileriki donemler icin de umut verici olgtur. Devletcilik uygulamalari
Ulkedeki sosyal politika anlaghina 6nemli katkilarda bulunmgtur. 1930-1950 yillari
arasinda Turkiye'de devletcilik uygulamalarinin igmla hayatina etkisini maddeler
halinde siralarsak, caima hayatinin ne kadarsaana kaydetfiin daha iyi anlamsi

oluruz;

- Sanayide ¢ajanlarinin sayisindaki agt

- Is glicinde uzmanana

- Calisanin sosyal statisundeki olumluzdgne
- Calisani koruyucu tedbirlerin artmasi

- Is kanunu

- Sendikal haklar

- Calisma bakangi

- Is ve isci bulma kurumu

- Calisma hayatina yonelik sigortalar

Saydgimiz kazanimlar, aslinda bir gangici temsil etmektedir. Ulke cgina
hayatinin tam anlamiyla gdas bir gorinim kazanmasi icin devleti yonetenlerihala
ciddi adimlar atmasi gerekmektedir. Devletcilik ulggnalari ile gelien sosyal
politikalar, devleti ydnetenleri cama hayati konusunda bilinglendirirken (lke

calisanlarini da ameledesci sinifina yukseltnstir.
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- Memalik-i Mahruse-i (Osmanli Devletifahane’de Mevcut Fabrika ve
Degirmen ve Sairenin Nev've Miktari

Kaynak: Osmanl Devleti’ninilk Istatistik Yilligi 1897, Cilt.5, (Hazirlayan: Tevfik
Guran), Devleistatistik Enstitisi yay., Ankara, 1997, 201 numdeddlo.
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Ek: 2.

- Osmanli Devleti doneminde simli kuin Gretimi yapan birgletme

Kaynak: Alptekin Mduderrisglu, Cumbhuriyetin  Kuruldgu Yil Turkiye
Ekonomisi, Ziraat Bankasli yay., Ankara, 1998,35.1

Ek: 3.

- Osmanli Devleti doneminde marangoz atblyesi vesayaliar

Kaynak: Alptekin Mduderris@lu, Cumhuriyetin  Kuruldgu Yil Turkiye
Ekonomisi, Ziraat Bankasi yay., Ankara, 1998,35.1
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4.

Ek

Feshane (Defterdar) Fabrikasi:

1z

@m

ile

i sayab

Tarkiye'nin ilk devlet sletmes
Cuha, Fes, Baddaniye (1835)

, Cilt.4.,

isi

t'e Turkiye $kloped

iye

t'tan Cumhur

ima
Iletisim yay. Istanbul, 1985, s.1346.

Zafer Toprak, Tanz

Kaynak
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Ek: 5.

- Osmanli Devleti’'nde gar maden keullarda calsan yetgkin ve cocuk ameleler

Kaynak: Alptekin Mduderrisglu, Cumhuriyetin  Kuruldgu Yil Tarkiye
Ekonomisi, Ziraat Bankasi yay., Ankara, 1998,59.1

Ek: 6.

- Osmanli Devleti'nde iplik yapiminda ¢gdn kadingciler

Kaynak: Alptekin Mduderrisglu, Cumhuriyetin  Kuruldgu Yil Tarkiye
Ekonomisi, Ziraat Bankasi yay., Ankara, 1998,39.1
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Asli Miessese
Grup Mevcut Isler durumda Bilgi Ustapag! Calisanlarin
No. SANAYI NEV’t olan Bulunan Veren Memur ve Toplami Ortalama
1913 1915 1913 1915 1913 1915 1913 1915 1913 1915 1913 1915 1913 1915
1 GIDA SANAYil
1. Degirmencilik 30 31 27 26 25 26 71 78 882 1159 953 1237 38 47
2. Makarna imlat 9 9 9 9 9 8 15 13 164 78 179 91 19 1
3. Sekercilik ve tahin imalati 18 18 18 13 18 13 28 15 296 80 324 95 18 7
4. Konserve imalat 8 8 8 5 7 5 9 5 265 60 274 65 39 13
5. Bira imaldti 4 4 4 2 4 2 63 45 304 146 367 191 92 95
6. Buz imalat1 3 3 3 - 3 - 10 - 65 - 75 - 25 -
7. Tiitin imalat 2 2 2 2 2 2 96 109 2013 2128 2109 2237 1055 1119
74 75 71 57 68 56 292 265 3989 3651 3281 3916 63 70
I TOPRAK SANAYi
1. Tuglacilhk 7 7 7 - 5 - 8 - 265 - 273 - 55 -
2. Kire¢ imalat 3 3 3 2 3 2 5 3 61 24 66 27 22 13
3. Cimento imalat 2 2 2 1 2 1 38 16 414 229 452 245 226 245
4, (iimento mamildt 2 3 2 1 2 1 12 9 87 23 99 32 49 32
5. Porselen imalat ve
elmastraggilik 2 3 2 1 2 1 4 6 86 30 90 32 45 32
. . 16 17 16 5 14 5 67 34 913 306 980 336 397 322
N~ Il  DERI SANAYii
I 1. Debagat 12 13 11 12 11 12 44 47 886 1223 930 1270 85 106
w 12 13 11 12 1 12 44 47 886 1223 930 1270 85 106
IV AGAC SANAYIi
1. Marangozluk 10 13 10 12 10 1 25 18 380 210 405 228 40 20
2. Kutu imalati 8 8 8 8 8 5 7 - 273 85 280 85 35 17
3. Sair aga¢ sanayii 1 3 1 2 1 2 1 3 19 61 20 64 20 32
. 19 24 19 19 19 18 33 21 672 356 705 377 37 21
V  DOKUMA SANAYi
1. Yiin iplik imalét: ve yiin
dokuma 12 12 12 6 12 6 55 52 2347 2306 2402 2358 200 393
2. Pamuk ipligi imalét ve
amuk dokuma 3 5 3 4 3 4 4 24 608 1603 612 1627 204 406
3. Ham ipek imaldt 41 41 32 20 32 20 - - 3648 2316 3648 2316 114 115
4. Ipek dokuma 6 6 6 2 4 2 25 20 781 347 806 367 201 183
5. Sair dokuma imaldti 8 9 8 4 8 4 14 7 283 88 297 95 37 24
) 70 73 61 36 59 36 98 103 7667 6660 7765 6763 131 188
VI KIRTASIYE SANAYii
1 w_mw:_ kagidi imalat 9 9 9 9 9 9 30 29 520 340 550 369 61 41
2. Matbaa ve sair kit
imaléty 42 42 42 40 36 34 71 65 1276 833 1347 898 37 25
: 51 51 51 49 45 43 101 94 179 1173 1897 1267 42 29
VI KIMYA SANAYil
1. Yag tretimi 4 4 4 1 4 1 11 1 110 15 121 16 30 15
2. Sabun imalat 2 2 2 2 2 2 7 10 78 92 85 102 42 51
3. Palamut 6z tiretimi 2 2 2 - 2 - 7 - 133 - 140 - 70 -
4. Sair kimyasal {iretim 2 3 2 1 2 1 6 4 65 9 71 13 35 13
10 11 10 4 10 4 31 15 386 116 417 131 42 33
TOPLAM 252 264 239 182 226 174 666 575 16309 13485 16975 14 060 75 81

- Osmanli Devleti'nde 1913 -1915 Sanayi Sayimlariugtari

Osmanli Sanayi 1913,1915 Yillari Sangsfiatistiki, Cilt.5, (Hazirlayan:

Kaynak

A.Gunduz Okglin), Devldstatistik Enstit

., Ankara, 1997, s.13.

usl yay
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- Osmanli Devleti'nin son yillarinda ganlukla yabanci firmalarirgletiminde
olan demir yollari ve cajanlar

Kaynak: TCDD Yollari 3. Bdlge Muizesi

Ek: 9.

- Osmanh Devleti'nin son donemlerinde, yarisindarzldani yabancilarin

islettigi madenlerde cajanlar (Kozlu)

Kaynak: Turkiye Ta Komurld Kurumu (Kozlu)

258



Ek: 10.
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- Dort ve Deha Ziyade gyasi Bulunan Muesseselerde Patron ve Memurlarin
Cinsiyet Tabiiyet ve Amelenin Cinsiyet, ¥,al abiiyetitibarile Inkisami

Kaynak: Istatistik 1928, Cumhuriyet Matbaasi Ankara, 1928 8.
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Ek: 11.

- Turkiye’nin ilk yerli seker fabrikasi: Alpulgeker Fabrikasi'nda ¢ahn Kadin
isciler

Kaynak: Turan Veldet, 30. Yilinda Turkiy§eker Sanayii, Dgus Ltd. Sirketi
Matbaasi yay., Ankara, 1958, s.21.

Ek: 12.

Taris incir Fabrikasinda Calanlar

Kaynak: Yeni Asir Gazetesi, 12 Eylul 1933.
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Ek 13.

- Meslek Tanitim Karti
Kaynak: TCDD 3. Bolge Asivi

Ek 14.

- Mustafa Kemal Pa@a’'nin Samsun - Cgamba demiryolunun temelini atarken

Kaynak: TCDD 3. Bolge Muzesi
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- Amerika’da Borsanin Colkii 1929

Kaynak: Tarih ve Kultir Il, Gekim Genel Kultir Ansiklopedisi, Geim
Yayinlari,istanbul, t.y.,s.168.

Ek: 16.

- 1929 Buhrani blyiik¢i eylemlerine neden oldu: Achk Yurlyiiingiltere

Kaynak: Tarih ve Kultir Il, Gekim Genel Kultir Ansiklopedisi, Geim
Yayinlari,istanbul, t.y.s.169.
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Ek: 17.

- Ataturk, izmir CHF Takilatinda yaptii konwmada, Partinin Haklici ve
Devletci oldigunu belirtmekteydi.

Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, 29 Ocak 1931.

Ek: 18.

o arn
7

- Ataturk’in Kasim 1930 ile Mart 1931 arasinda ygpyurt gezisindelzmir
Vilayeti'nde

Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, Subat 1931.
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Ek: 19.

- Grevin yasak oldgu 30’lu yillarda, cakanlar isteklerini dgisik is birakma
yontemleri ile gverene gostermeye cgahaktaydi.

Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, 12 Nisan 1932.

Ek: 20.

- 1929iktisadi Buhrani, Turkiye'yi de etkilemi Gilkede ekmek fiyatlari artrti.

Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, 14 Haziran 1932.
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- Turk calsma hayatinda, ¢ok sayida kadyai bulunmaktaydi.
Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, 2 Mayis 1935.

Ek: 22.

- Cocuk Calganlar

Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, 24 Nisan 1935.
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gazAzLIngeai:

i " pEVLET ARSYY vET ARV
3 CUbb® B'ﬁ

Bdirne 111

(=1}

Fdirnede iggi bir amele kitlesi yokiur . Esnaf tegek.
kitlleri varsa de yerdim sendikleri sigortalar: gibl
yu geyleri olmadaZindean faydalari dokunmuyor .Kendile-
rile tomasimda ufek krediye ihtiyegl rani anladim.
Pu cihstten tegkildtlarimin kuvvetlendirilmesi banke.
12i1n ufsk krediler verilmesimin temini faidell oke-
caktar

ipeala kilgilk bir gehirdir . Amele ve ig-gisi yoktur,
Eonafi da bir kag tanedir .

UzunkBpride iggli ve amele yoktur . Esnafi versa da
arel rinde yerdim tesekkiilleri yoktur .

Kesenda igeli ve amele yoktur . Esnafin tegkilaty da
yoktur .

Kavakla 600 nufuslu kiigik bir ksssbodar 4 Iggl ve
amele esnafi yoktur . Eirtcilor durumundan memnundur

1¢

Turkiye’'de 30’lu yillarda cabma hayati ¢cok zayifti, @o buyuksehirlerde §ci
ve amele bulunmamaktaydi.

Kaynak: Babakanlik Cumhuriyet Aivleri, Yer No: 726.485..1. Fon Kodu:
490..1.0.0 Dosya: 4.BURO Sayi :- Tarih: 10.02.19362.
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Ek: 24.

- Devlet tarafindan kurulan Eskihir Seker Fabrikasi'nda ¢gahn kadinggiler

Kaynak: Turan Veldet, 30. Yilinda Turkiy§eker Sanayii, Dgus Ltd. Sirketi
Matbaasi yay., Ankara, 1958, s.450.

Ek: 25.

- Nazilli Basma Fabrikas! gaatinda cajan, daha sonra da fabrikada ustaba
olan Nurettin Filiz.

Kaynak: Ramazan Haluk Filiz’'in Aile Agivi
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Ek: 25.

- Devlet sletmeleri tlkedeki cajma hayatina etkisi, giinden guine artmaktaydi.
Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, 21 Mayis 1935.

Ek: 26.

- 30'lu yillarda kadinlar d@&sik fabrikalarda calmaktaydi.

Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, 21 Mayis 1935.
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Ek: 27.

- Hafta Tatili Kanunu Ulkedeki ¢aima hayatina olumlu etki etgtiir.
Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, 3 Haziran 1935.

Ek: 28.

- Sanayilgme ile birlikte vasifli § glicinin 6nemi artrgti: Demir yollarina $ci
ve memurlar sinavla alinmaktaydi.

Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, 21 Haziran 1935.
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Ek: 29.

f ‘.“4

DEVLET ARSIVLER! GENFL MODURLULE
CUMHURIYET ARSIVI

Blire IX

Xenya 114

19¢1 ve amele asdar , Banaf te tlandaralmigtar,
Partimizin Un ayek olmasile 23 esnaf cemiyeti tegkil
odilmig , Bunlar 1¢in Pertimizin 0Slubelendi kemun
ocaj yer tahsis edilmigtir , Ancak bu cemiyetlerin
bir faydaleri, miigahade elunan fasliyetlerd yoktur
Bgnagin :|.=. m“u':.‘;;:t -ntu’t' arti tegkilftamasin
Kenyada 8 husus delayisile 1g¢i jamele
esnaf ve bitin halk Parti ile syks bir . o ey

de degildir ,
@
Hadim ilgesi ¢
5:;1;:-10 Q:mr ¢ok az ; durumlarandan bahsedecek bir
Kopoman 11gest ¢
$sgi,amole, osnaf sayisay gok asdar ,
‘le Sy B yis1 gok a 1g meyillera ve
fygi,amele, eonaf & ok amdir
-:g_‘h.ﬁ » N .nnn gok a } durumlera , g
® Akgohdr $1gest §

.fltﬂikﬂsd‘ N
2 ., esnaf durumlara ve 1g¢ meyilleri ne

Eregld dlgesi s
1gqi, smele , esnaf durumls ra nemeldir , Stmer bapk
bes fabrikesinin lkurulmasile burads bir emele hayata
bagla tar , §imdiden bu 1 iggiler miteahhitlerden
alecakluriny alamadiklari ve elikle*inin yUkeele
tilmesi igin l'ntln bagvurmaktadirlar ,

Partimis baglamak Uszre bulunen smele hayatinin

goreklorini kargilayaseak tegkilfitan kurulmssiny dligline

mesi faydali olur ,

Demirei esnafi , ticaret edasy niz«mmamesi hilkimlerine

n.mﬁ”:u biritk yopmiglar, fakat amelf bir fayda elde
-

‘ o8
» ' . ari ‘ ' ..’11

- Devlet sletmeleri sayesindgehirlerde cakma hayati olgmaya baladi.

Kaynak: Babakanlk Cumhuriyet Aivleri, Yer No: 726.485..1. Fon Kodu:
490..1.0.0 Dosya: 4.BURO Say :- Tarih: 10.02.1335,
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Ek: 30.

- 3008 Sayilis Kanunu

Kaynak: Cumhuriyet, Tan, Son Posta, 09.08.1936.
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Ek. 31

- Devlet sletmeleri donemine goére cgdinlarina kaliteli olanaklar sunmaktaydi:
Eskisehir Seker Fabrikasi Yemekhanesi

Kaynak: Turan Veldet, 30. Yilinda Turkiy8eker Sanayii, Dgus Ltd. Sirketi
Matbaasi, Ankara, 1958, s.452.

- Devlet kletmelerinde caganlarin ailelerine yodnelik sosyal imkanlarda
bulunmaktaydi: Eskehir Seker Fabrikasi Cocuk Oyun Parki

Kaynak: Turan Veldet, 30. Yilinda TurkiySeker Sanayi, Dgus Ltd. Sirketi
Matbaasi, Ankara, 1958, s.448.
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Ek: 33.

M

T. C.

i
BASVEKALET ’ . Kararname "
KARARLAR DAIREST MUDURLUGU

Karar sayisi

2
K6 3/

f1isik listede adlari ve hiviyetleri yszilia sekiz yaban-
: cainin Simer Bank emrinde galastirilmelsarina dzdin ver ilmesi; Titi—
. szt Vekillifinin 4/4/938 tarih ve 3283 /15865 ,3224,/13864 ,3220/13860
;3221/15861 gayals tezkerelerile yapilan teklifi iizerine , 2007 sa-—
;_Y:Lll kapunur ikinci meddesine tevfikan , lera Vekilleri Beyetinin

2T1/4/938 terihli toplantisinda onanmistir.

21/4/938
REISICUNHUR

A @mﬁf{

Bs. V. Ad. V. M. M. V. Da. V.

T a7

3

Ha. V. Ma. V. Paif. V. Na. V.

- N 4

= - @/, _ 3 q. Cor
§% m{ W _ . &W%z = e %ﬂ(
k. v. 5. 1L M. V. G. LV Zr. V
-
TS
joso | 18 | a:_] REIR R | 32 e

£ v F I

Yabanci uzmanlar, en st makamin izniyle, degletmelerinde ¢agmaktaydi.

Kaynak: Babakanlik Cumhuriyet Aivleri, Yer No: 83.34..11. Fon Kodu:
30..18.1.2 Dosya: 243-313 Say! : 86312/ Tarih021.938.
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Ek: 34.

- Ikinci Dliinya Sava Turkiye'yi iktisadi bakimdan zor duruma girmustu:
Tarim Ulkesi olan Turkiye'de ekmek karne ile verdye balandi.

Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, 14 Ocak 1942

Ek: 35.

- Calisma kagullari g6z 6nuinde tutularak yapilan ekmek istihkaki

Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi 2Z81ibat 1942

274



Ek: 36.

- Devlet, lkinci Dinya Savg@'nin zor iktisadi kagullarini calsanlar lehine
hafifletmeye ¢cakmaktaydi.

Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, 15 Ocak 1942.

Ek: 37.

- Milli Koruma Kanunu Ulkedeki cagma hayatini da olumsuz yonde etkiledi.

Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, 22 Ocak 1942
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Ek: 38.

- Devlet sletmelerineikinci Diinya Sava sirasinda eleman alimi siirgtiir.
Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, 2gAistos 1942.

Ek: 39.

- Nadir Nadi, savadéneminde Almanya’nin ¢atna hayati yapisini éven yazisi

Kaynak: Cumhuriyet, 24 Agustos 1942.
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Ek: 40.

_ ‘T.C L / "/ 7 / 240 .
"Divafiz’ Mahasebat . 4 "

(U.A6R800 O
Say {

—:‘ ’ 7. C. i
E ) g‘a}u@@u RANLIE |
b CUMBHURIVET ARSIV] |
Bag vekllet Yﬁksek makamina

I5/ Temmuz /940 tarih ve 6/3208 sayili tamimlerinde : tecile tabi
er memurlardan merkezde ve Vilgyetlerde kagar kiginin tecil edildigi-
nin tesbitine liizum hasil o lduguna dair Milli Midafaa vekilliZinin
9/ 7 /9240 tarih ve 33889 numsrali teékeresine atfen tecil cetvellerin-
de merkeze ait bir hane ile her vil5yete ait ayri ayri hane bulunmasi
ve her haneye merkezden ve vilgyetleréen tecil edilmis memurlar mikta-
rinin ya21ima°i ve bu cetvellerin Mi11? midafaa vekilliZine gonderil-
mesi istenilmekte isede Iairemizin tagra tegkilatl olmadigZindan vila-
Vyetlerde memurumuz bulunmadifini, -Binzenaleyh merkezde bulunup tecil
edilen memurlarimiza alt cetvellerin 8-IL/3/940 tarih ve I62266/784
numarali tezkeremizle Mil1! miudefea vekdletine gdnderilmig cldufunu

derin saygrlaraimla arzeylerim .
D. M., Reisi

oz -7’“/

*Modal 13
-

—

til#F 3

- Sava yillari askere alimlar ¢gima hayatini olumsuz yénde etkilatni Devlet
bu durum kagisinda gletmelerde ¢aganlarin tecil glemlerine dncelik verdi.

Kaynak : : Babakanlik Cumhuriyet Auvleri, Yer No: 56.379..20. Fon Kodu:
30..10.0.0 Dosya: 5640 Sayi : - Tarih: 17.07.1940.
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Ek: 41.

- - T (w
BASVEKALET
KARARLAR DAIRESI . MUDURLBGO e
1A T p—

Dosya igaretleri

e = - _
! Ca ABBARANLIE | -

| I GUMHszx ARSIV | e
E !Eff‘ff‘.‘”.‘. 777 s ¢ -

= | Tarihi }/)Jgﬁ

Milli Mudafaa Vekilliginden nada e

f: t Biitin Vekillidere
Yazan memur .:z L

—— Biitin makamlara
| Yaza tarihi M 73w Riyaseticiimhur Umumf K&tipliZine
N N B.M,M, Unumi ®8tiplifine

Muavin .
i Bagvekaflet Sicil ve Daire miidirliifiine|
Beyaz eden -
Beyaz tarihi Muhtelif Kararnamelerle tasdik edilerek tatbilk mev—
{ kiine koman tecil defterlerine nazaran her vekilet ve mal
Kargilagtiranlar f—

fama mensup er umemurlardan hiiklimet merkezile vilayetler—-

i' r kiginin teclle tabl tutuldugunun tc:en'blti -Mi—l—l—%
i{‘"‘ Nf’j 74/ z‘g__ nijdafaa Veklllm yaz:.lanWO tarih ve 33889 sa-—

e

Merbutat: ;1‘}_1 zl’e e :|_1e i ' = Merkezé ve Yila-—

Sevk tarihi £ aittayrl Fri
/15" y/ d7a éijé:: B -EM/ Haloe

:7 Wl;iigiil.n:eler = Yo med— gonderilmesine emﬁbuyurulmszlnx
rica edcrln. .
< m],_mmw . W-
%m W i (ﬁ o - G Q/L"‘""‘““ E i A Vo
Oiiann - Bagvekil yerine
f.(...a L M Ao W :
*:g L (;/ SN W § Miistesar
&dfk. Mﬁkj‘“‘ . .
Vﬂbﬁﬂ&«z«'—"u
[ ’“"i"—"'lj
e’ 10|
2
Devle: Matbasn
- v

- Sava yillari askere alimlar ¢aima hayatini olumsuz yénde etkilatni Devlet
bu durum kagisinda gletmelerde cajanlarin tecil §lemlerine dncelik verdi.

Kaynak : : Babakanlik Cumhuriyet Auvleri, Yer No: 56.379..20. Fon Kodu:
30..10.0.0 Dosya: 5640 Sayi : - Tarih: 17.07.1940.
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Ek: 42.

B P ORI ! _
" BASVEKALET ——— -
KARARLAR DalREst MODURLUGU Kararname
Karar suyisc
2
e

frtisst Vekillipginin gésterdigi luzum lzerine bilumum
iplik ve dokuma sanayi miessesglerinde ve 3ltmerbanka bagli Devlet
fabrikalarinin hepsinde glnde iig saate kadar fazla mesai yapilmzelina

ve bilumum sanayi miesseselerinin hafta tatili kanunundan istisnzsina

dair olarak hazirlanasn ve Koordinasyn Heyetli Reislizinin € mayis 940
tarih ve 7 sayili tezkeresile teklif edilen iligik 26 numsrala
kararnamenin meriyete konulmasi; Icra Vekilleri Heyetince ..l iatis WAU '

tarihinde kabul olunmugtur.

rRelsicUnHUR

ja—u-d, QM%

Bs. V. M. M.V Da. V. ) Ha. V.
Vo T
Ma. V. V. .V k. V. S. I M. V.

w@;’% / ol oA 7 e e Y

G. L v Zr. V. Mi, V, Ti. V.

I B N R R P

- Ikinci Dinya Sav@’'nin olumsuz etkileri: Uzatilan Mesai Saatleri

Kaynak: Basbakanlik Cumhuriyet Ativleri, Yer No: 91.45..11. Fon Kodu:
30..18.1.2 Dosya: 262 Say! : 134712/ Tarih: 14.9%0.
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+ .

] 7. €.
@ 1 pagsAxAN

]

Ek:

BA

ot
|

. T. C.

SVEKALET

Yaz [gleri Dairesi

Misdiirligh
Sayr: o

| Saaivrlysr

Dosya igaretleri

Miisevvig

Tesvid tarihi

Miibeyyiz

Tarihi

{ebviz tarihi

Mukabele edenler

e iln‘f/ 1%94

25,.5.,9471

25.

Sadira

Nerbutat

Sevk tarlhl

Umumi

Makayyidin imzass

y o
. N7 1
No. Hm.’ ff taz

dg)
_bizx

rkinin simdilik muvafik gorlilmedifini arzederi

Iktisat VekSletine

T0.35.94I tarih ve lg Dairesi. Reislifi sao—j sayila
kerelerinde bahis mevzuu edilen Fikir isecilerfnin de
hayatindaki hek ve vecibelerini tamiﬁ”ﬁé”fééj t eden

+ kamun projesinin hezirlanarak Biyik ?§}¥?ﬁﬁ‘ elisin

Basvekil yerine.

Mustesaxr

/) (/’ ~ e - /T‘IZ
a2l
Y <
3 _,-’/;'Ill‘
4 ;'i

-5~

Dorlet Matbasm (

yillarinda devam etmekteydi.

Calisma hayatina yonelik diizenlemeles&asiz olsa dakinci Diinya Savg

Kaynak: Basbakanlik Cumhuriyet Ativleri, Yer No: 167.160..4. Fon Kodu:
30..10.0.0 Dosya: 17527 Sayi : - Tarih: 26.03.1941
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Ek: 44-1.

/~. ) {r.—:‘- ey e —— %};
‘ ) ) PR

| 'j L.m:;;m.;\r IR

& I UET AA\SW& ‘

-

(% T C, ¢
IKTISAT VEKALETT
Is Dairesi Reisligi

=

Eyi0l 1941

Sayi : Genel Uze:]i Eki

26 & . s

Bagvekalet Yiiksek lakamina

Iggilerin randmanlarini artirmak ve biinyelerini yipranmak-
tan korumak igin, Miiesseselerce, bunlara meccanen yemek verilmek
suﬁetile teéaddilerinin temini yolunda girisilmis olan tesebbiisler
k§;§lslnda veigi kanunlaramizdaki kayitlarin ihdas eylediZ#i engel-
léﬁa'kéldlrmak ﬁzefe, br kanunlarin ilgili maddelerinin tefsir veya

fkaletlne bu bapta gonderdlvlm yazinin bir suretini ilisik olarak

EYuksek Katiniza derin saygilarimla beraber takdim ediyorum.

E&M‘ﬂ“w _ ‘ tktisat Vekild
-’ ' ey

77K =
.G (9
F'Q' LY
030[10 | e o lg
'{H 1

- Sava yillarinda cakanlar, dgisik yontemlerle korunmaya caildi.

Kaynak: Basbakanlik Cumhuriyet Ativleri, Yer No: 167.160..6. Fon Kodu:
30..10.0.0 Dosya: 17529 Sayi : - Tarih: 09.09.1941
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Ek: 44-2.

- . T:I:'s Cs a
IKTISAT VEKALETI
fs Dairesi Reisligi

Say1 : Genel Tzel Fki : Uzﬁ T

[

Maliye Vekaletine gsnderilen 9/9/1941
tarihli ve 1716-6 sayili yazinin suretidir.

: Kazanglarinin gegim gartlarina nazaran kifayetsizligi veyas
éigyerlerinin ikametgahlarina uzakliga yahut galigma tarz ve usulle-
;rinin hususiyeti gibl bir takim sebsplerle,kendi hallerine birskil-
. diklary takdirde kafi gida alamadiklarl anlagilan iggilere, bazi

. mintakalarda veya bazi isyerlerinde meccanen yemek verilmesl cihe-
. tine gidilmektedir. I§Qiler1n saglifr ve terfihi bakimlarindan sih-
ihi ve ictimal faydalaris agikﬁr olen bu hareket, netice itibarile

" iBtihsalin a¥ttirrlmasina da hizmet edece@inden, Vekaletimizce Hte=
Edenberi tegfik edilegelmekte ve hatta baz1l yerlerde bu meselenin,
iigverenlerin jhtiyarina birakilmiyarak, mecburl bir gekil almasina
%dahi ¢aligilmaktadir. Bu clmleden olmak tizere, Inhisarlar Umum Mii-
édﬁrlﬁgﬁnﬁn 1941 m=l3 yilina ait 30/5/1941 tarihli ve 4045 sayil:

| Biitge Kanunu'nun 12 nci maddesine istinaden bu Idareye baili igyer-
élerinde, isgilere, masarif: mﬁtedavil'sermayeden tdenmek iizere ye-

' mek verilmege baslanmig ve Vekaletimizce verilen talimat neticesin-
' de Etibank isletmelerile Simerbenk'a ait igyerlerinde dahi ayml
itarz 1le ig¢ilerin ia@elérinin teminl cihetine gidilmig brlunmakta-
fdir.

: Anecak, iggi hayatinin 1slahina matuf olan ve Blylk Sefleri-
‘ mizin igaret ve iradelerinden de miikhem tulunan bu hayirkar isin

; tatblkatina miteferri olarak gikan bazi engeller bu husustakl ham-
i leleri aksatacak bir mahiyet arzetmektedir; gﬁyie ki:

Kazang, buhran ve muvazene vergileri gibl hizmet erbabinin
1stihkaklary izerinden alinan vergiler igin bilumum lcret, bedel ve
¥a ayinlar matrah ittihaz edildikinden, Maliye Tegkilatinca, iggi-
lere meccanen verllen yemek kiymetlerinden de ayrica vergl istenmek
te oldufu ve hatta bu yizden baz: miesseseleri ilgilendiren idari
davalarin Devles—Sux ke 1g-bujunduinaplagilmigtar.

03010 JEHibo e 2 -/

1
‘

- Sava yillarinda ¢aanlar, dgisik yontemlerle korunmaya caildi.

Kaynak: Basbakanlik Cumhuriyet Ativleri, Yer No: 167.160..6. Fon Kodu:
30..10.0.0 Dosya: 17529 Sayi : - Tarih: 09.09.1941
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Ek: 44-3.

A
N ;

- 2 -

Gerek mshsus bir kanun icabi olarak, gerekse Vekadletimizin
idar? tegvikile veya bizzat kendl arzularile isgilerine meccanen ye-
mek Veren igyerlerinin, ister resrl isterse hususl mahiyette olsunlar,
bu meskﬁr hizmetlerinden dolayli ayrica bir de vergi tdemelerinin nef-
selemre uygun diigmiyecefi ve bUyle bir mikellefiyet Kargisinda, bilhas-
ga kendi ihtiyarlarile bunu yapanlar ig¢in bu igden sarfinazar etmek
mecburiyetinin tehaddtis edecefi derkardair.

Surasina da ayrica belirtmefe liizum gériiyorum ki, is Kanunu
hilkimlerine gbtre, iggileri, yilyecek ve giyecek gibil zarurl ihtiyacla-
riny tatmin etmek lizere kurulacak satis yerlerinden veys 3air gekil-
lerde tegekkilllerden alig verig etmefe icbar etmek memnu oldujin gibi
iggl lcretlerinden - bu zibi alip verigler igin kesintl icrasina da
kanunl hiikiimler mani bdbulundufundan, tegaddileri kendi ihtiyarlarina
barekilan isgilerin biinyelerini kuvvetlendirmek hususunda lakayt kal-
di1klarindan ve igyerlerinde ne kadar ucuz bedel mukabilinde clursa ol-
sun kendilerine temin edilen yemekleri yemediklerinden dolayi bu husu-
sun ancak bunlara meccanen yemek verilmesi suretinde bagarilabilecefi
tecriibe ile sabit olmug bulunmaktadir. Demek oluyor ki, verilen yemek
bedelinin iUerette miitemmim bir ciiz addedilerek bordrolars zammedilmesi
takdirinde, netice itibarile, adeta 1ggilerden mecburl iicret kesintisi
yapilmig gibi olacek ki bu hal lg Kanunu'nun bu baptaki ahkaming muha-
1if bir vaziyet ihdas edecektir. )

Bundan masda, yine bazi igyerleri, iggilerine mahsus umumi ve-
ya hususi ikametgahlar viicude getirmekte ve buralarda iggilerini -hatt
bazen buhlarin ailelerini- meccanen ibate eylemektedirler. lggi hayata
pin terfihini istihdsf eylemesi bakimandan, iggilerin iagesinde olduim
gibl, Vekaletimizce tegvik edilen ve ileride Iy Kanunu'nun 62 ncl mad-
desinin d4) fikras: mucibince gikarilacak bir nizamname ile kismen mec-
‘buri bir hale konamcak olan bu vaziyetin dahi Maliye Tegkilatinca, di=-
gerl givi ve aynl milahazalaria, anilan vergilere mgtrah tutulmasl va-
rit gorilmektedir.

Binaenaleyh, igs¢ilerin terfihi ve randmanin tezyid ve takviyes
igin kendilerine temin olunan bu kabll menfastlerin, amilan vergi mat-
rahlarl meyamindan gikarilmasi ve boylece iggl hayatinin islabl ...

tile gozetilen igtimal ve iktisadl gayelerin tahakkukuna halen mani
olan kayitlarin kaldaralimasl husugunun, tefsir veya tadi@ yolu ile,

030{10 | P le-

e

oS

p

- Sava yillarinda ¢aanlar, dgisik yontemlerle korunmaya caildi.

Kaynak: Basbakanlik Cumhuriyet Ativleri, Yer No: 167.160..6. Fon Kodu:
30..10.0.0 Dosya: 17529 Sayi : - Tarih: 09.09.1941
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Ek: 44-4.

e

i T e !
A b
% 1 sasBAKANLIE |

b omgmuuniyor 2R3V

& iy

tegelden_kotarilm331 miinasip miitalésa Xilinmektadir. Kalda ki, bu
teklifimin, netice itibarile, Hazine varidatinda tenakusu mucip ol-
mas1 milahazaslna kargi, igyerlerindeki istihsalin goJalmasi Sebebi-
le artacak olan diger vergiler ile Hazine igin daha ¢ok menfaat husu-
le gelecegi de derpis edilmek gerektir.

Yukarlda-arzetmia oldufum vegh ile, Simer ve Etibank miesse-
seleri tarafindan iggilere meccanen yemek ve ig elbisesi verilmesine
eyliil iptidasindan itibaren baglanmig bulundufuna ve mususi sermaye-
lerle igletilmekte olan diger igyerlerinde ise bu yolda girigilmig
olan tegebbiislerin devaminda bahsolunan vergl miigkilaty dolayisile
tereddiide diiglilmekte oldufuna binaen, keyfiyetin vakit gegirilmeden
1slahina zaruret hasil olmaktadir. Bu sebeple, bu meselenin igbu ey=-
1liil ay1 iginde vukubulacak B.il.}. toplantisinda siiratle bir neticeye
baZlanmas: hususynda yiiksek tegebbilslerinin esirgenmemesini rica ede-
rek saygilarimi sunaram.

Ents KeryBrdl
Ixtisat Vekildi
Sirra Day

Not: bir sureti Bagvekalet
Yiksek Mokamina da takdim
khlinmigtir.

bu suret aslina mutabiktair.

@ 10 I bETT

Sava yillarinda cakanlar, dgisik yontemlerle korunmaya calidi.

Kaynak: Basbakanlik Cumhuriyet Ativleri, Yer No: 167.160..6. Fon Kodu:
30..10.0.0 Dosya: 17529 Sayi : - Tarih: 09.09.1941
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Ek: 45.

- Ikinci Diinya Sav@’ndan madenlerde ¢asinlarda etkilenngtir.

Kaynak: Basbakanhk Cumhuriyet Aiivleri, Yer No: 99.78..16. Fon Kodu:
30..18.1.2 Dosya: - Say! : 186642/ Tarih: 09.09119
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Ek: 46-1.

_ T. C.

) e Bagvekalet . ‘ 7- Ankara: 2{.1.1944
-BASIN VE YAYIN UMUM MODURLUGO
Dmre -

Sayr : Ig Yayln

..d—-"’/. e T s

Bag,vekal et. Yilksek Iﬂakam:l.na

[ —————
VO ﬂ PASBARANLIK (
I | symmmieer angivi |

. Tirk Basin BirliZi Merkez Idare Heyeti
. Reisliginden alinan 18.1.1944 tarih ve 454
say:.ll tahriratls ekinin suretleri iligik ola
| rak sunulmu@tur _

: Gerefine emir.bujmlmas:.nl tustin saygi-
larimla yiksek miisaadélerine arzederim,

/7"

| Basain ve Yayin Umum MUdiird

03010 | |gs {81
TEASVERRL T T ey,
. ) . ) K '“"f;“’r" .:_ .
i Tligik: Ikd Suret?&:ﬁi&égg}'j , ZYA

& e ; - '
- A ~=. Verilen cevaplarda ? Daire ve gube adimin yazilmas:.

- Turk Basin Birlginin Basinda Caganlarin Sorunlarindiskin Raporu

Kaynak: Basbakanlik Cumhuriyet Ativleri, Yer No: 85.561..6.Fon Kodu:
30..10.0.0 Dosya: 85296 Sayi : - Tarih: 21.01.1944
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Ek: 46-2.

e
T B
i~ BASBAR AN I
—— CUNHURI?ET ARSIVI

Bagvekdlet
Basin ve Yayin Unmum MidiirliEi
Yiiksek Katina

ANEKARA

Tiirk Basan Birligi fkinci Umumi Kongresinin Yiiksek
Keislikler’ altindaki son toplantisainda tesbit ettifi dileklerin
bir belli baglisi, galiganlarla galagtiranlarin wmiinasebetlerine
taalluk etmekte idi.Program Enciimeninin dilek kongresi miizakere o-]
lunarak bir karara baflanacafi sirada;azadan Cihat Baban tarafin-~
dan verilen takrir reye konmug ve bu bahiste hijkimetin hakemlizi
altinda iki taraf miimessillerinin toplanmasi,hijkimetce bu hakemlik
kebul edilmediZi takdirde mizakerelere bir bitaraf mugahit ginde-
rilmesi hususunun hiikimete arzi bir dilek halinde ittifakla karar
altina alinmistir. Program Enciéimeninin raporunun bu fikrasi ve Gi-
hat Baban'in takririnin sureti baglidir.

Bu dilek hiik(imetce kabul buyuruldugn takdirde, sa-
léhiyet ve kifayetli bir hiikmiin siiratla tayini hususunde hitkimeti-|

mizin yiksek miisaadesini diler,saygilarimizi sunariz.

Tiirk Basin Birligi
Merkez Heyeti Umumi KEtiui

Asliy gibddir
20.1.1944

I

N
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Ek: 46-3.

o

e T T T
)

, (};‘a Iﬁ BAbbA‘\[NL‘iK
| | cumpunizey ARgIV!

PROGRAM ENGUMENI RAPORUNUN DURDUNGU FIKRAST

4- CALISANLARTLA CALISTIRANLARIN KUNASEBETLERI :

Dilekler arasinda bulunup‘9a11§anlarla'gallgtlranlarln miina-—
sebetlerine dokunazn maddeler iizerinde komisyonumuz uzun uzadiya goriig-
melerde bulunmug ve bu girligmelerde komisyon #zasi olmiyanlar da bulu—~
na rak, icap ettikce diiglncelerini stylemiglerdir.

Bu miizakereler sonunda gu kararlara varilmigtar :

a)Kanunun koydugu mukavele yapmak mecburiyetinin tatbiki pek
igtisnai bir halde riayet gbrdiigi GEZrenilmig ve bunun da kanunun mu-—
kaveleyi iki tarafin serbest olarak tayin ve tesbit edecefini tasrih
. etmekten ileri geldifi gOriilmiigtir. Qali@anlarln galigtiranlara karsi
gart dermeyan etmekte ise zayif kaldaklara bir vakiadar.

BSyle blmakla beraber mukavele, yalniz halihagzir vaziyeti teg
bit etse bile Birlik tegkildty milnasebetlere niifus bakimindan faydali
olacaZl ve kanun mukaveleli olanlarla olmiyanlari himayede daha gok mua-
kavele lehinde bulundugu igin kanun hiikmiinlin yerine getirilmesi idare
heyetlerinin sikica takip etmesi ve buna riayet etmiyenlerin gazete ve
mecmua sahibi olsun, ¢aliganlardan bulunsun haysiyet divanlarinca Bir-
1ik maksatlarina aykiri hareket cezasi gbrmeleri 18zim gelir.

b)Bu mukavelenin asgarf hadlerle mukayyet olmasi noktai nazari
komisyonuniuzca yerinde ve bunun kolaylagtirilmasi lilzumu varit bulun-
mug ve bu maksatla Istanbul Mintakasi Idare Heyetince hazirlanan bir
projenin {lzerinde islenmesi ve her mintakada her gazete veya mecmua
ziimreleri igin, sahipleriyle galiganlarinin vaziyet ve miinasebetlerine
elverigli ve her mintaka merkezinde galiganlarla gal;@tlrllanlafl nife-
tesaviyen temsil edecek tarszda tegkil olunacak heyetlerce uzlagarak’
fayin olunmus licretlerde birer asgari had esasa tesbit edilmesi ve bun-
dan bir yandan galigtiranlarin mall vaziyetlerinin, &teyandan galigan-—
larin kabiliyet, mesal zamani, kidem,miiesseseye faydala olmak gibi, va-
siflarinin da giz tninde tutulmasi ve bununla yeni merkez heyetinin va-
zifelenerek her mintakanin noktai nazarindan istifade etmekle beraber,
tatbikatin birindidtekine talik etmeksizin mimkin oldufu kadar kisa bir
zamanda buna - vicut vermesi Birligimizin &zasi olan iki taraftan gali-
ganlar Badar galastiranlarain da birlikce miidafaasina memur oldugumuz ‘
ferdi ve miigterek menfaatlarina elverigli goriilmiistiir.

Tesbit edilecek bdyle bir esasi hig olmazsa bugiin o esaslar-
da beraber olanlari ilzam edecek, ve buna riayet etmiyenlerin va iyet-

L gaof1o| | iwbwdél
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Ek: 46-4.

lerine birlik #&zalarinin maddi menfaatlerini mdafaa bakimindan Haysi-
yet Divanlaranca el konabilecektir.

Yine galiganlarla galigtiranlarin minasebetleri noktasindan
resmi ilén zamlari uzun ve hararetli miizakere mevzuu olmugtur. Gazete-
lerin ne§réttigi resmi Ilén licretlerine hiiklime tge yapilan ylizde elli
zammin gazeteye kalah miktarindan miinhasiran birlik mensuplarinin miis—
tefit olmasi ve bu paralar dpZrudan dofruys Birlikge alinip yine o el-
den miistahaklarina verilmesi 14zim gelirken gazete idarelerinin bu zam-
m1 iki milsavi kisma b814UgH ve bir bolimini gezetelerin levazim fiyat-
larindaki yilkselise kargilik olarak ayirip Oteki yarisini da birlik
mensuplarindan bagka milstahdemleri igtirak ettirdiZi, tashih ettirilme-
«i gerek bir muamele olarak sBylenmig ve bir gazetedeki ilfn hissesinin
yalniz o gazetede haliganlara defil,bir teklife gbre o mintakada, diger
bir teklife gire blitiin mintakalarda galinan birlik mensuplarina birlik
ce éllnlp dagitilmasi ileriye slrilmigtir.

Buna mukabil gazete séhipleri resmi ildna ylizde yiiz zamiste-
nildigi ve bu talep hiikkfimete arzedilirken ylizde yiiz zam yapilirsa yari-
31 ma lzeme fiyatlarindaki yiikselige kargilik tutularak yarisi da miste
demlere verilecefinin ifade edildifini, ancak hilklimet ilénlara ylizde
yiz degil, ylizde elli zam ettifi ig¢in Birlifin Merkez‘Heyeti tarafindan
Istanbula gonderilen iki azanin dahi birlik namina tasvibiyle yine aymi
anlagma yolu ile milessesede gallgtlrdiklarl insanlaran licretlerinde mie
egsege ahengi yalniz bir taraf lehine Vvozmak, o miiesseseyi idare e den-—
lerin kabul edebileceZi bir mes'wliyet olmadiktan bagka bunu her miis—
tahdemin ihtiyacina ve hizmetine. gére ayirmak ve kendi miesseselerinin
kazancl olan bir para miktari kadar yardimin doZrudan dofruya sayilan
sartlar dairesinde kendi miistahdemlerine kendi elleriyle vermelii ter-
¢ih etmek mevkiinde bulunduklarini anlatmigtir, bununla beraber yardi-
m1 tevzi hususunda Birligin yardim sandifina tavassubt ettiren mliessese-
ler oldugunu da zikretmiglerdir.

Rermi ildnlardaki bu son zammin dofrudan do¥fruya BirliZe galy
sanlarimiz ig¢in yapilmrg bir yardim oldufu teldkkisine dayanan birineci
noktai nazari bu zammin asli gibi bundan ilAn iicretleri kendi miilkiyet-
lerine dahil olan bir hak ve bundan 8tesinin de bhittabi kendilerine ait
bir tasarruf mevzuu olmak noktasina istinat eden ikinci noktai nazarla
telif miimkin olmamig ve bu husus kongrenin hakemlifine arzetmek tekli-
fine kargi gazete sahiplerinin nitlkiyetinden bir hakkin bir riza veya
bir kanun olmaksizin bir kongre ekseriyetiyle galiganlara nakli demek
olan bdyle bir +teklifin ne komisyonda ne kongrede bahismevzuu olmasi-

/1
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Ek: 46-5.
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na birlik kanununun dahi milsait olmadifi ve merkes heyeti namina yapi-
lan temasin bir tarafli kaldifyr sOylendifine godre bugiinkii gekliyle yar—
dim kesilmeksizin bu temasin iki tarafla hale‘getirilerek milzakerenin
yeniden agilmasi hususundaki teklif esasen asgari hadler yolunda bir
anlagma takibi yukarda kararlagtirildifr gibi gazetelerin fiyatlara
arttirildiktan sonra hasil olan vaziyete gdre galigtirdiklari arkadasla
rin gayri misait vaziyetleriyle alékalarini genigletmeleri temennisiy-
le birlikte ekseriyetle kabul olunmugtur. )

CIHAT BABA'NIN TAKRIRI

‘ "Galiganlarla gallgtlranlafwaraslnda bir anlagma zeminini
bulmak ve galiganlarain acil ihtiyaclarini temin etmek iizere iki taraf
miimesnillerinin igtirakiyle ve hikfmetin hekemli¥i altinda toplanmasi-—
‘n1,hiiklimet bu hakemligi kabul etmedigi takdirde miizakerelere bir bita-
raf migahit gindermesini ve bu hususun kongre tarafindan hitklimete teklif
edilme~ini rica ederim" '

Asla gibidir.
20.1.1944
/Md7

030[ 10 |55 Iv61 |6
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Ek: 47.

- Isci Sigortalari Kanunu
Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, 4 Ocak 1946

Ek: 48.

- Ikinci Diinya Sava@nin ardindan ¢caima hayatina yonelik sosyal politikalara
hiz verildi

Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, 15 Ocak 1946

201



Ek: 49.

- Ikinci Dliinya Sav@nin ardindan tlkenin en giiclu kursilarn Etibank ve
Sumerbankti.

Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, 29 Ocak 1946

Ek: 50.

- Calisma hayatina yonelik kurumlarin diizenlenmesinde iyabazmanlardan
yararlaniimaktaydi.

Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, 30 Ocak 1946
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Ek: 51.

- Sanayilgmis tilkelerikinci Diinya Sav@’nin verdigi zararlardan cikiyolunu
devletcilik politikalarda aramaktaydi

Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, Jubat 1946
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Ek: 52.

- Iktisadi yap! yavayava diizelme surecine girmekteydi.
Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, Qubat 1946

Ek: 53.

- Devletcilik 1946 yilinda ardindan tekrar hikiimegimdemindeydi.

Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, 11bat 1946
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Ek: 54.

- Calsma hayatina yonelik ¢camalar 1946 yilinda ygunlasmisti.
Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, 12 Mart 1946

Ek: 55.

- Isci Sigortalari Kanunu ¢aima hayatini etkileyen 6nemli kanunlar arasindaydi.

Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, 2 Temmuz 1946.
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Ek: 56.

T. C.
BASBAKANLIK

MUAMELAT UMUM MUDURLUGCU
Kararler Madirligs
Karar gayis:
8

KARAR

6429

T9/9/1947 tarihli ve 3/4692 sayili karara ektir.
Polonye uyrugu uzman Jan Stenko’nun Sumerbank Genel
: WGAGrlaZa Btit ve Tesis igleri midiurldfiinde I0382,20 lira aylik lUecretle
I/9/T947 tarihinden itibaren bir yil daha galigtirilmasina izin veril-
é mesi; Bkonomi Bsksnlifinin £25/8/1947 tarihli ve 4/6534 sayill yazisiyle
 yapilan teklifi Gzerine, 2007 sayili ksnunun 2 inci meddesinin (B) fak-
rasina ve 3659 saylil kanunun © uheu maddesine gire, Bekanlaer Kurulunca

22/2/1947 tarihinde kararlegtirilmigtir.

CUKHURBASKANT

Baghaken Devlet Bakanr Bakani Adalet Bakam Milli Savunma Bekans
Blﬂmﬂ -
: z AW— T
}?f’ d \ 1 " i ﬁ'rﬂ/ﬁu&d
: Malive Bakam AMilli Efitin: Bakam

teigleri Bakam Dsgiglesi ;5:;4/ ) 1
SV L B e P ol

Baymdirlk Bakanz Ekonomi Bakam Sg. ve So. Y. Bakanz Gitmriik ve Tekel Bakan

| J}\*‘/ " . B fdlr; ~J - dﬂ M

I )
LA -
Ay ~ <

Tarzm -Bakant Ulastirma Bakant Ticarer Bakan: Celigma Bakami |

- Devlet sletmeleri icin yabanci uzmanlar yuksek rglada calstiriimaktaydi.

Kaynak: Basbakanlik Cumhuriyet Ativleri, Yer No: 114.63..8. Fon Kodu:
30..18.1.2 Dosya: 27-16 Say! : 3/6429 Tarih: 22.997.
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Ek: 57.

T. C.
BASBAKANLIK

MUAMELAT UMiM MUDURLUCU
Kararlar MidiicliZi

KARAR

Karar savim

6577

Stumerbank Teknik Genel Kidér Yardaimcisl Bllent Biktag’ain
ayliZinin, gahsine munhasir olmak Gzere, 875 lire olsarak tesbiti,
Ekopomi Baskanliginin I6/I0/I947 tarihli ve 4/8073 sayili yazisiyle
vapilen teklifi lizerine, 3659 sayili kanunun 3 Gnci maddesine gire,

Bakanlar Kurulunun 23/I0/I947 taribli toplantisinde karerlegtiril-

migtir.
CUMHURBA i
SKANI i
j% |
Bagbakan Dm}e{ Bakanr Devlet Bakan: Adaletr Bakan: M3l Sevunma Bekam
/;ﬂ/”@’@ ;:’}“m «»M ;//JW7 g
/ R
{gigleri Bakan Disisteri Bakui Malive Rakam Milli EEivim Bakane
W s —
- s ‘?
Q/V\/\t\- Q/_/-MW 7"?/—‘“ 6/»?/75_:}7
e - Vi <

Sa. ve So- Y. Bakan: Giimrik ve Tekel Bakam

Baymdirltk Bakgne Ekonomi Bakan: ﬁ;\ . H
W LA LTy s o

Tarm Bakant Ulagtrrme Bakan: Ticaret Dakant Caligma Bakan
el e T Tis] ?OIJ\

- Genel mudar yardimcisi maayabanci uzmana gére dahgiakidizeydeydi.

Kaynak: Basbakanlik Cumhuriyet Ativleri, Yer No: 115.70..16. Fon Kodu:
30..18.1.2 Dosya: 24-34 Say! : 3/6577 Tarih: 23.947.
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Ek: 57.

aI. G
BASBAKANLIK
MUAMELAT UMUM, MUDORLUGT
Kararlar MtdGrligs
[o—

3

7386

KARAR

BErefli kewmlr Havzesinda halen galismakts olup iligik listed:

dofum terihleri ve ssyalara yazli bulunsn madencilerir askere celp ve
seviklerinin, ¥1111 Sevurms ve Hkonomi Bekanlaklsri arzsinde varilacak
anlagme dairssinde, hizelaranda yezlis defumlularin askere celbipe ka-
dar geri birskailmesi, Ekonoml Eskanli#inin istefine dayenan Filll Savan
ma Belienlifainin 31/3/1948 tarihli ve 71328-1 say1li yazisiyle yapalan
teklifi iigerine, 1111 seyila kenurmun 35 incl maddesine 5010 ssyila
¥anunla eklenmis olen E fikrssina gére Bekenlsr Kurulunce 5/5/I948

tarihinde karsrlsgtarilmigtar.

CURHUREBA{LANT

Bagbakan Devlet Bakanr Deviet Bakam \dslel Bakani Milli Savunma Bekent
Yok . {%) WW\AM/-\ 7] B
! gigleri Bakam DNigigleri Bakant Malive Bakan: .r—\’\il"l i'g!l m Bakenm

) Vi % —
Wns G . 527 2 7 tpes i

Baymdohk Bakan: Ekonomj Bakam Sa. ve So. Y. Bakant Gitwrik ve Tekel Bakani V,

- Gtk Sy Tl T

Caliyma Bakan:

Tanm Bekan: Ulastirma Bakant Ticarer Bakant

sl L*sq teia i

pgg/;g 01 w2 Afb| 45

- Isletmelerdeki tretimin durmamasi igin galnlarin askerlik teciline énem
verilmekteydi.

Kaynak: Basbakanlik Cumhuriyet Ativleri, Yer No: 116.29..18. Fon Kodu:
30..18.1.2 Dosya: 10-350 Say! : 3/7386 Tarih: 03.9%3.
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Ek: 58.

- Devlet sletmeleri ile “Amele” kavrami da dgsti. “Amele”, Osmanli Devleti
Doénemi’nde Turk ve Miusliman Cgdinlara verilen genel isimdi. (Genelde
Asagilamakicin Kullanilirdi) Devlet §letmelerinde bu terim gegici ve megile
olmayan cakanlara verilen isim halini ald1.

Kaynak: TCDD 3. Bdlge Muzesi
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Ek: 58.

- Devlet sletmelerinde meslekigitim kurslarina 6nem verilmekteydi.

Kaynak: TCDD 3. Bolge Asivi

300



Ek: 59-1.

Turkiyede da diger deviedler gibi girsklik ,kalfalik ve ui
talik devri kalkarak (Igeilik)hayati bagiamag dul s1 ve ]
miitecaviz ig kenununa tebd iy yecri yemi hayat gart 1 g§=-

makta olmasl ve gittikoe samaylilegen memleketimizde igcilik hayata
yep yeni bir devreye girmesi sebepleriyle iy mevzuatinain mahallerind:
tatbik ,isabet derecelerinin tetkiki ile beraber

=1lg yerlerinim durumlara
=igeilerin durumlari
«Ve ig hukukunun tatbiki

Ve dahs buna midmasil igleri imcelemek ve yemi devre yami
Tirk igeiligime girilirkem igeinim ve ig veremin kargilakla d lara
n1 tesbit faydali sddedilmigtir. ;

Biylik Hillet leclisi galigma komisyomm arkadag larimizdan
bir grup (mablt,:oulllat,gatnlus; istanbul,iumit, Bursa,ls a=
@i111 )bdlgelerindeki ig yerlerini trh:iki birimei plana lilrll /
§47 tarihinde Ankaradan hareket ettdk. w

1ki ay seyahat ve tetkikatima devam ederek 60 ga yakia
ig yerini gordilk .Orts ¢agda samat ve iy hayati mitesanit bir gel
devam -t-ithl-tn,lnltn ve girak ayai akidelerde ve gelemeklere &
olarak bir le hayati yasamig dkem ,mgkimeanim icadi ,servetia ve |
mayenin bazl ellerde toplgnmasi ig ve ¢irak ,kalfa ve usta hay
‘geklini dogi;tirlﬁ.! ve dogam yeni ffaziyet karpisinda imsen hiriye
ain ehemmiyetide syet ustayi ig verea ,giragi igei yaparak k.rz 5
12 akidler haline koymug olmasindan ,her yerde oldugu gibi bizde de
. 8om kargilikl:r sermayedar ve igol durumu meydana gelmis bulunmaktaudiz

I0 Kigidem sgaga ig yerlerinde eski usaul kismen devam oty

mektedir,

T 2
Igte Hiitesanit bir kaidedem ayrilsn bu ig verem ve igoi
vaziyetinde tesaniidii bozmamak yolumnu tntq:mrnnn degil ,muhad
net esaslarima dayanilmesi ktxt premnsibi afa a galigan C ri
Yet hiikimetimizia ana ksidesi gex ve “‘ﬁl bagta Ame
mak lizere heman her deviet (Grev wve Jbeliyyelerinden kur
igim gare aramakta ,fakat ilerledikleri usuam (isei ve igveren hildlime+
)Jyollarindan dmememekte ve igoimim haklarimim Devlet eliyle veri=
lecegine igoiyl ikma edememekte ,ve bundamn Devliet ve Nillet ve hatta
bizzat igei ve iy verem ve istihsal ve samat ve her gey szarar gu:

vy
@edir ve gorecektir,
Zira insanlarda tab'an mevcut olam bir derece far .k’é
=x Trakabet yaradiligi bir mevi hi et ldesi halimi almaig ve bu

eticesidir ki proleter zihmiyet politik mevat tmﬁ—
tismar edilmig ve bu igtimai kalded# bir miltefokkirlerin ilmi we
ame 11 huxekz eser ve hareket leriy.e desdeklenmesinden n tsizs hu-
ri.{c‘:it hakikette Diktatirlik rejimi oclam EKomeniszmim do a kadar
gitmigtir, :

Yani igeiye hakkina cem'i surette resem is¥ihsal e )
hakk: temin edilmig ve Il.'!'].'li: imeti vilcudu olan mildahaleci ‘biz
yana birakilmig olmasindan igei ve 1: yeren arasiandaki serbest zu
le ve igcinimn himaye edilmemesinden dogan nefret ve husumet , -
ler gibi ijeiyi hak ve huriyet yerime esarete mahkimwx etmek g
agmaga sebebiyet vermigtir,

N aoc| 01 2&1(3515.

G

- 1947 Yili, TBMM Calsma Raporu

Kaynak: Bashakanlik Cumhuriyet Asvleri, Yer No: 728.495..5. Fon Kodu:
490..1.0.0 Dosya: 4.BURO Sayi : - Tarih: 30.12.1944.
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Ek: 59-2.

T Sog nﬁwnaaﬂwea?cwﬂwam
CUMHURIYET ARFIVI

<

Cw

0 halde sDevlietimizim ve rejimimizia kabul et ey Iviet
!!MRoili'n.igci ve ig verem haystinda jeski. tecrilbe ity “eski
tesanlide davanarak ,iki tarafi idare olduguna gire ,bu gekli i4
istikbal iginde gok hassas durumda olmak lizim ve alimacak te bi
de de titiszlemmek icsbeder, Zira TUrk igcisini her ig yerinde

ig mew'inde ,hor tirld durumlerdas tetkik ettik.ve Tirk ige 8
¢af ustalik,giraklak devrimdeki hayatindam gok feha vasiyette

Evveles ¢iragim ve ustasimmn ,efeadisiiin gahseina hirmeti,on
darda imsanlik gurara uyandirair ve bu zevatta ugak yerinde olam gira
gina merngmet eder ve bu ugak bemimdir diyerek omun Ustimil bagimi ,
(yani keyinmini)yiyip igecegini (yami yeyiniai)goouksa okulusu
gUllp eglemmek igim Milli o{uhn giltmesini ,yasli ise goluk

nu kendisiyle beraber alip tetil gmleri karlara got ba 4
«r- :::gﬂi: va
§

ain ailesine ,goluk go a hediyye ve bghiyye yoll f
::.:duok ve Tlrk vatandaglig: borom telakki ederek bu_ve buna
1 igtimai yardimlar yapsr ,dogumuna,dlimine hastaligina ve )
tirld felaketine kogardi,ialen'de esnafta ve EUguk sanat orbaby
b2 kismen girilmekte isede artix garaklar igoi telakki edi
igciye bagli bagina(cem'i hak)hek tuninmasl seovediyle bu samat e -
bida zaman iycabi bu tesanidi kaidedem ayriimig ve igoisini va '
ve Tlrk kardeg ruhiyatindea harica birakarak daha dogrusa ias
bir thu.ku‘u gahel menfaati igim galigtirmaga,aszami kar !
m agtur, ? > 3

=
Igte biyls inseni, nisei,milli,viodani ve amanevi duygulara |
dayaman kargilikia Idmn hayati bu gin bn hislerden ,kaidelerdea
ap ayra ,imsanlik,ailliyeteilik hisleri diginda ve gayri vie
Recek kadar maddi diglimcelere dayanmiy ve bilhassa ¢)
kalmamig,her sahada %m igei musteripy ve miteessir vasiyete dil ‘
i Evet sairtak ‘::dvo yakarida styledigimiz yardimlar yok  LiTa
igei mihayet kuvvet s¥0llarim ,mesaisini satan bir metag halimi
almig ,bunda hekki yalmiz ve yalmig doretini glmak olmugtur,

 Helbuki igei bisatikmets§ degilair.lgei ,Tirk igoisi |
"1 va somun ali menfaatlarima her milletten sziysde vakfetmig
ytardhin segilmig eviadadar, e GO

Onan okgamdags ,sevildifd ,hakka verildigi skt ve avreti ves
rilip korumdugu zaman b‘lnﬂu.;,’;ﬁuhh zamanlsr pek gok hatta pe

Bu gln bu igeiyl gehikalardan figkiram bir imsan de§il
11 wn ,caif ::.ixiit:ht Umidini !1‘: bir zaman kesmiyeR ve

letime,uiljétime kat'iyyem bagla ve imami olea bir mi’
bi iatisarda oldugunu ve Devietim ilk firsatta m imdadina
gecegime insnsm bir verlik halinde gordik, ¢

<
§6yle kargilagtiralims '%
g veren veya vekili ile igei arasindaki miimasebeti,usta ve
,Padror ile girak wrgsindaki minasebetle kargilagtirirsak sBu v L
l-euqunr Bu igedi ir, Ugags elbise yapayim iye elbise
yim,u in romgl uguk (evime kurgi) iy flyormusunug
(zaif)hig olmazse iyi r vermlyer diyersk iyi gida ,ugag:

cuk biraz okayup yasmak U nsin = n tahsil gagy ver okuma
Sastinda gitsin,Ugagim gemg oyum n igcim geng eZlenmek
var-gibi ufuk bir diglince ig versmde goirilmemekte ,nakiketem b
Meyen mazl ,igciyi hasretle oactarmgktadir,

A s

Heniz tam manasiyle kapitalist bir millet ve devlet vasfiml
allayan memleketimizde ,igeilik Sylece eski tarihtem ayrilirkem iyi
vasiflari birdem bire biraksm bir devreye girmigtir,

o Q
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fgoi jevveloe biiyle pardimlar giriirkem birde ﬂlhu“{Oi
ve samat sahibi olmak merakiyle kalfa,igel yetigiixtx 1di.Gay b
1di. Ustesr ,patromm onu yetigtirmek A evve la sanata ,yagima ,
s8lclne ve kapiliyetime giire lUcret vererek sihhatini ve allesine yare
dimimy saglardi.Halbuki yeni devreye girem igcilik ,ig verem hayatind
hig bir yerdem ciddi ve devamli kurs agilarak mutahassis igel yetigt:
mek igin tetbir slinmemig ve hetta sanayi ve maden oosklari iglerinde
cari ve kifsihbihha kanuniyle 100 igciden fazla olan yerlerde A
311..!: mecburiyeti oldugn ve Caligma Saksnllgi beg semnglik programine
a_ve nutuklarda bu hususa ehemmiyet verilecegi yazildigis ve siylemil-
digi halde bu ciheti digiiniimemis ,iscilik ve igoiyi ilerletmek ve mes
lek heline getirilmek giyle dursan istismar mevzuu haline getirilmig

© - Hig bir yerde (Karabilk Mustesma)bu tesisi girmedik.Ve bw
‘enaleyh eski,sanatkar yetigtiramek amasea ve igdideki tesaniit tobﬂlﬁ’ij
etmemig ,bilakis OGlimigtur. "

Ustalik § iyi kalfa yetigtirmek 1911.31!&]12 devresinde k
tecrilbe ile baslar ve zamumina ,mesaisime ,muvaffakiyetime hulasa 1
rin vasfina gorede Hcretimi artirirdi.Ucret jkigikten yotig;n ve ye
tirilen vatandasin yagina giore degigir ve goomk ,kshil ,evli ,gocu
ve mn o0lmagina gtire daima e iscinin yagamak ve bagkasini yaga
hskkimi ve borcunu gizsniine alarak tayin edilirdi. f

gu halde igtimaiyatorlarinmda dedifi pibi iged vatandag
n1z kendl hayatin: degli cemiyetin kendisime vazife verdigi aile
dinida yagatmak mecburiyetindeddr. Bingensleyh galigmasinda ,slac
Uoretlerde mesaisine gire Ucret taukdirinde deviet ve cemiyet ymim buay
gosunlinde tutmak icubeder,Buns Rasarsn cesiyet ,deviet igeimin 3

L=Hayatini
Z=imortismaniny igten temin etmesi 1hzimdar.

Netekim eski garaxliik devrinde gile durumuna ‘BIO gegim m
dari lieret tayim ve yardaim yapilirdi,Ve hayat gsartlerina lirda,

Halbuki biz bunum bu gila tekemuill etmiy geklimi degil ,pek
a01kll aksi vasiyetini gordik.goylekis

Yukerida s3yledifimiz gibi henmiiz himayeye muhteg olam igeiyi
(ve esasen devletgilik iycabi ve devletin tegkilD esl ola~-
rak ,mlidahaleciligin vesfa aslisi fhakkinds erigtirmek ve stan
dardi dairesinde) korumak sdeviyle miikellef olmasy itibariyle Uerete ai
dahalesl lazim ikem bunds bir ihmal gérllmigtir.Eztekiz askari lcret
tarifesi yapilask giyle dursun iktisadi devlet tegekkilllerinde bile
vahdet gorillememigtir,Netekim Deviet iktisadi tegekkiillerimim bazisind
ybvmiye (I20)kurugla baglamakta ve baszisinda saat lzerindem ve (I9)ka-
rugla baglamakta ,hususi ig yerlerimde patromlarin takdirlerime ,merhs
metlerime bagli kalmakta ,ve birde istihsali fazlalagtirmsk amaciyl
bazi yerlerde tegvikkar ,we ba%l yerlerde tehditkar ve zamanin pahalla
g1 ,k1tligi ve gegim --liulrun az bujuoamasi ve igei akimlari kargi-
sinda fiat birligil yeapilmak gibi hareketlerle serbest serbest igcidem
fvhlﬁm kta ve primler meselesi akertsus ve keyfi olsrsk tatbik
edild gib1 igeinim vasifleri hig arsmmamakts ,yalmiz ve yalmi
nia zarureti)kargisinda kemdisine para ve idcret verilmekte ve bun
hig bir yesde masbut ,muntazam ,kontrolliél bir usula tabi tutulm
ve l‘_n‘ﬁw__ : 1§ verem veya vekillerinim heman arsu ve keyfleri
terkedilmekte ve mevzual moksanligi ile beraber idare edem ellerde Ti
i eilm,mk.fﬂeunu ilerletmek_i¢imn sanmatin inkigafinda smil olacak
Tlurk emerjisini sihhat ve varligim: ve her geyim kokd bu varlik old
au unatmakta ve fakat lirk igoisinin hergeyl girsekte oldug farkan
bille verilmegmaktaedir, .

%]
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Tirk igeisinis $BN¥4 hayatami idare edecek kadar bile Uceret
verilmemektedir,Halbuki biz bumlaray goluk gocuguma ,bltun guolnli es-
ki usulun miitekamili olarak diginmege mecbumuz.Cnlar bizdem tek birge
isteyorlar;Tirk kile olmas bize iyl muamele yapah ,Tirk ag kalmas.k~
megimiz mukabili goluk gocugumusa kuru ekmek parasi veria,Goocuklari-
mi1zin yetigmesi ,okumasi,efendi ailletin gocuklari oldugumun isbata
igin istikballerini temin edecek yardim tesisata ,sosyal sigprta ve
emeklilik ksnunlari yapan.

Bigze tatli dille komugun, Biz bu yurda idare eden biyilklerimi
Ze ve ulularimizsa daima hilrmetkar kaliris diyorlar.

Halbuki bakimiz:Yaria idilyoma yakim 1z;n1 olsm Tirkiyemiszia
bir igeisinin (5-I8)yag arasinda Ug goougu ,bir ailesi ve birerde ama
81 ve babasimi ele alirsak banlarin yivaiye masraflari en_kisa Resap~
1a (5)liraya varir.Ba ginkid hayatin pahalliga iginde Erkegi,Kadama

galigsa bile bu parayi bulamas, Zira gersk Desvlet tegekkiillerinde ve

gerek hususi yerlerde ticret ydwvmiye iki lirgden azami 6-7 lir ka=

dardar. Bu 6=7 lira alamlar ise %10 mu gegmesz.0 halde begylizbim igoi-
de 50 bam kigi bu paray:r aliyor demgktir,

Bu para yalmiz Alriyecek kadsr olan ekmek getirir medemi ihti
yag ise bir yans,Bu gia imerikada ydvamiye 8 dolar loret alamn igeiler,
bizim memleketimizdeki pshallirkla kargl kargiys degildir,

1gei me konforlm ev ,me kiltiiphane ve ra istiyor.Yalmis
kalmsagk igin tetbir istiyor,iktisasdi deviet n:ﬁnngu« bile :'
ci Heretlsi (asgari temel itibariyle )gayri memman,old gibvi terfi-
:;nt::.;:ogf:lh::: :o gayri memmnundur.glinki deret bir biri-
181 g erece ve simif t
B gyl g ety nznuugfin“n ve paramin itasi geklim

1gei 3ig verem veys vekillerinim takdirime kalam b i
baglarindaki efeadilerim arszu,irsde ve intiyarlarina boyn‘:‘g-r ;o
bir lokma pahasina izzeti lglhz JsVakarimi ,benligimi feda etmek ve
aihayet her geye miitevekkilame boyun egmek saruretinde kalmaktadar,

Halbuki bu durum Tirk seeiyesime ,yaradiligina 2. Tirk dog:
Ta ye dik (yani ilrl-t)-tun(u;:.o'! vazifesini bilir, !n:{:.hr’uu‘::
kendi hakkiml ricu ile boyua egaekle degll efendice ve mertce almak

ister,

Igte biyle vakur Turk igcisi igletmelerde yer b amadakta
& kovaimaktadir,iovalmsyanlar igim i 'n Yanarak hzyu :L-m:l:“"
Ve ekimek korkusa ile boyun bilkmeicte ,lakim iginde volksm tagimaktadar,

Biz bunlari goreus.iisem: hallerindem snladik.Teskin ettik
Fakat stkun gliphesiski tetdir s)inmases muvakkat - Rise.
Sbrikleyen ,n'll‘l-‘-:mur bir ideoloji ol:rn :f...”clnatxr.lihm.

Bu sebepter igecl Uoretlerimim jhayat ve isci h 1 -
:-rua acilen uydarulgasi ,terfi ve to:ﬂ.{ 1910:11.1.- d:’r::l ::;::.::
3 inin igtirak edecegi heyet lerle yaptirilmasy (44114 Sandikalari)a
mize uygun olarsk kurulmasindas hassasiyet glsterilmesi ,bunlaréan
:u korkmak degil faydali olacsklarina ve yarin daha koti somuglarla
.:.rg:::m;g ::t: m::;;. ntgg ve dumamin ¢ikacagl baca ve bora=
es tnlenmesi m
ve glze]l Cushuriyet rejimimizin I.o'.)lnn.uulu}n b ok o

Hususi iy yerleri iserimde durmak istemiyorusz -
rindeki facialari biz burada tesir oloniyuoi;:.” e B s

Triin
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- masalesef ijoiyi derdiyle bas baga birskmig bulaummektadar.e

‘:- Dev]et iktisadi tegekkiillerinde § igcimin Ucretini birleg-
tifmiyen,tegkilatsve hususi tegebblislerim me hgalde oldugunun ve bun
yerlerdek Tlirk 1101“.:1- me oldugunun glphesiz farkinds bile degil:
dir.Bmr iki ig aistesna ;bltin hususi tegebbils ig yerlerimde
Tlrk igcisi ktle muamelesi gormektedir.

Bizleri gbrem bu igeiler bislerle temastan kagmiglardar.Se-
rularimiza cevap vermesek degil ,yemlarimizs gelirlerse derhal ati-
lsgaklarina inamarak ve hakll olarak bizim émlarim ysnlarina w-‘
l11gimizdan mustarip olmuglardir.Bu iy yerlerinde (8-I0)yaglara Bl

ocuklar doludur. Ucretleri patronun safing ve merhametine kalm
ir. Qiril g¢iplak ,yslinayak, kigin titreyerek «JRZ1n yanaan bu
gocuklarimin Hamisi Jbu g yalniz Tanri Xalmagtar.

: dienfaat dinyssinds ,vicdanlara balgikla sivanmig bazi ig ve-
renler ,01112 ve soluk _-nniﬂi 1@erBansiz ve Becalsiz igime siki si-
kiya ssrilaig ,bir lokma skmeZim orada bulabilecegine imsamig ,evde-
ki gocuklarimin kendisimi ,baraden gdtlrecegl skmek igin bu!nu.im
bilen bu kahrsman TFirk yavruisri kimsesigz ve metruk . :

Saatte (i0)kurugla bagliyam loret o ginds & sast galigaiaik
Cak yerde ne bilelim I4 saat galigarak ayni Horeti alan ve mihay
(20-30)1ira srasinda eline para gegen bu vatandagylarjkbge bucak ag-
lamakta ve dert dokeeek yar bulamsmaktadir.

Hosusi ig veremler :bm 1,91}2&1& fazlaca miracaatlaring
ve bilhassa senelerdea beri devam e yokluktan dolayas fakir dﬂm
igeimizin bu yoksuzluk durumundasn gok istifade stmekte ¢iril gaip

Ve yok pshasina Uoretlerle bunlsri galigtirmaktadirlar.

Size bir misal verelim:
Bir fabrikadaki mphaveremizi dercediyoruz.

Bir fabrikads tetkikati yaptik.l¢ ve hatta dogu amadoludan
gelen levent boylu,pala bayikli, iri kemikli igeciler ,Fakat remkleri
yugmug,karin ve kasik gekilmig(suhakksk kgrinlaril ag)topraginda -
siriyle 331 reng e gbzleri lzgim ve siizgin quhgtxnux vaziye :
rindem belli,igciler miitemadi 2:11'”:1:1' 1.&01‘.% erini sorduk.Gl
(1,5-2,5)1ira arasinda ,tabii al leri harap. :

Fabrika sahibigdevlet bizim gibi bir tesis yapacakmig dedi.
Evet dedik.Glizel,l2kin Devlet musyyem bir mikdari 250 liraya mal
edecek, Bem 100 i:u-q- ms]l ediyorum,Benden IS0 liraya alscak kendisi
luiyo:diiatz 250 dem satacak dedi.Cok UzBldik. szap doyduk,§6yle ce=
vap ve - ‘

Sie me vakit ige bagladimiz.? Harptem evvel.ici bir gilugles
fgte sen alti semede nz bir para ile b&yle milyonluk oldum, Tab
Sebebini bilirsin,Jeyince biras remgi kizerdi. (gunki sern bu himuye-
siz dxmi Tlrk vatandagini ,:I.zc:l.uu. &2 lcretle badi havaya galigtir-
yorsunm)ser 10C liraye ®al ediyoreun,Devlet iktisadi tegekkidlleride
Tazla masraf yapiyor.Lar dlguagemekle beraber tesisler e likse ve
fuzla memura gidiyor.lgoiyeae bakemiyor.Ta® randumen alamiyor,Z50
liraya mal ediyory Bingenaleyh sen biruz sola igeiye, Deviet biras
likisten h:afnak gartiyle scla 1::1;. 2 ve hakiki vaziyete gegince
maliyetler (200)lirsya varir,Dedilk,

Kaynak: Basbakanlik Cumhuriyet Ativleri, Yer No: 728.495..5. Fon Kodu:
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Hususi ig yerlerimim bu fecaati ve igoinim bu yerlerde kats
dyyen korunmamasli Ve korungligmasielem vericidire. 2

Ucret ve prim veya barem mes'elelerl katiyyem hayat Mia—
raima uymayan bir gekildedir.

Tetkik gezisinden dtnigte galigma Bakanliga ve igci bual-
ma kurumu genel Midirii bizimle beraber dolagan Necati Topocoglundanm :
Iktisadi devlet to!okkﬂllorhu (igoi lcret ,baremleri)amin _bize veri]
mesini rica etmigtik.Maalesef bSyle sabit baremleri olmadigimi ve tey
hit igim alakali baksaliklarimn i3 birligi digimdliginii sSylemekle j
Akortsuz bir 1g hayatimain devamimi bir kat daha ticelli ettirdi.

Igciye sosysl ysrdim dedifimiz eski usuldaki giraga,kalfays
yapilan senelik elbiseler yiyip igme yardimlari gibi hususlar maale-
sef gok zayif ve suiistimallere meydan vermek$edir. Netekim mahalle-
rime ait tetkikatimizi havi ysaZilarimizda da igaret ettigimiz veghl'
ySvmiye bir deya yemek verilem gerek iktisadi devlet tegekkilllerimde
. o8erek bimdge bir hususi tegekbiislerde bu cihe$ bir angarye ve fidadll
masraf telakki edilmektedir, lktisadili devlet tegekkilllerimdeki al
kademenin yemek ve ekmek iglerime dikkatsizligimdan igciye kalori
min edilememekte ve diger hususi ig yerlerinde ise bilsbitim 1
ni hileye saptirmaktadir., Siiphesiz gok yerler vermemektedir. nay
sos8yal yardim olup mecburi olmamasindan istifade .t-okt’dir. Burada
pek feci olam ve Istasnbulun KaZlli gegme bilgesindeki De bag hanelerix
1; yerlerime (7-8)ig yerinin birlegerek kardugu bir (Ag evi)aciklaga
ile ve agiPlagr ile dercetmek pek yerimde oluar.

4 Bu deri ig yerlerimi gezdik.0 gayri sihhi ve gayri imsani
xalxgtxr-nlux bir yama birakalaim. lgciye yemek meselesini sordugamas
a: pek miteessiramne bir Ruam i3 verea ve b Turk ustabagli cevap ver-=
dilersBir Ag evi kurduk.Surada deri °  tegekkiilimiiz var.Orasai
ayai zamanda mahalle RuAtarligidir.Bu’'ag evinin bagina eskiden
bant bulunan (gistererex 113. gu tenmeke borulu dikkan omundur.)a i
maminda birisi tayim edildi.Bu adam ayai zamanda parti reisidir.
. ddare etmege bagladi,Biz igei bagima 42 ;nrn:rv-xlyons.l-k-t gok fe-
ma yemek veriyor.(6Q0)kisar igcimin yemegi o kazanda yapilyor.Biszia
igcilerimiz bu yemege almiyor,Ve yiyemiyor. Zira degil 42 kurugluk ,
4 karugluk_bile degil. Istersemiz goriniz dediler, Ve agik bir suis-
timal oldugunu sdylediler, Gittik. Tevhalar dizilmig ,8 rdik ,tam ye-
mek tevzii zamamni. Xazana baktik,lloktorum baglai rgporunds yazildiga
‘2Et bir kepgede bir patlicsm damesi yoktur.Ba rar ve mdaledr ,nuols
eli arkasimda olan himayeli budur.Aliye sigciler yeamek almai-
yorlarmis meden dedik? Aymen alayli bir tavarla (o igciler pirszeola
yiyorlar ,temegsziil] etmiyorlar)demek suretiyle gok igreng ve tahrik
edici stzle mukabele etti.Teessilr hepimizi kapladi. Ortadaki eti ,
fasulyeyi tartmak igin kantar istenildi.(papimizda galigma mifettigis
de var.Arkadaga cevabea kaatara me lizum var ,beaim gizim ne k s
oldugunu gdriiyor.s8izde kantar falam yoktur dediler.Ve digariya grktal
[ugznsd’-ux’n Kemal Sahin isminde bir geng ,ustabagi.Ken
disimni takdim etti.Ve gozleri islak olarsk (ben demokrat parti Is-
tanbul vilayet idare heyetimde haysiyet divani azasiyaim,) Igste goéryor-
sunuz su apartman geklindeki bima ba a§ evimim bagindaki nalbant
anindir. Iki seme evvel gu temeke kapall dilkkamda malbant idi.lki se-
neden beri ag evimde ilerledi.su bimayl yapti.Nalbantlik yapmliyor.Ya
kainds bir ev daha yano-k-x!.gu arsayl satin aldi.Biz bu ada®in saia-
tizalini ga:ug:- balani Sad romaga amlattik,Fakat arkasi kuvvetli.
Yime birgey olmada,Dedi, :

&

Kaynak: Basbakanlik Cumhuriyet Ativleri, Yer No: 728.495..5. Fon Kodu:
490..1.0.0 Dosya: 4.BURO Sayi : - Tarih: 30.12.194B.

306



Ek: 59-7.

A k e E s BEET T
g & y7 * ’; %
R —" k] g . ;-
DEVLET ARSWLERI GENEL MUDURLUGO : :

cunauteivET ARSIVI i A
Biz Turkiim Al BayraZimi gasurdan kurtaram alti oka asi de:
mokratlar degiliz,lIgte o gizel remzi gigneyends bu adamlar 1.2 A kw
dak dedi.Ve tam asil] bir Tirk i:ﬂl‘l ruhu ile oluru iyzah etti.da-
alesef o adam hala da yerinde ig.Bunu ¢aligmanin geng miifettigid.

orada gormigta,

Igte yemek kisimlarida bazisinda ekmek ,bazisinda yalmis
yemek ,diger bir yerde fimn@ik ,diger yerde de kuru islm gibi me ol-
dugu bellixolmayan ve kemiyet itcibariyle katiyem kalori temim et=
meyen ve igoimim igleme xuvvel ve kudretime medar olmaktsn gok mami
uzak,aldatici mahiyette yapilan bir sosyal yardimdar.

Yukarida bu sosysl yardimm biyle ktiye kullamildigima
arzetmigtik.Halbuki ijol karmi doymazda me yapar.Hem iy verem
igeiden ne bekler,Randumanlar bunden dolayi pek zZaif ve moksandir.
Umumi formiile rapti yerinde olur.

Igciye gida bByle verilyor girlinmekte ve muhakkakki(ekseri
si)aldatici olmakla beraber ig yerlerimia mevilerime ,mevki ve 1§y
duramuna gire samaminda elbise,syskkabi,maske,siit,eldiven verilmek-
tedir.lgoimiz belki igimim agirligimi ,hayat middeti Uzerindeki te-
Sirlerini ve yavag yavay farkina varmiyarak zehirlemdigini gireme-
mekte ve bilecek durumda da bulunmamaktadir,Pakat bu igei kim 7

Biz hususi ig yerleriami bir tarafa birakiyorus.Ekseriyeti
tegkil edem bu yerler dnr elem ve istirap yerleri,Takim hig ol=
mazsa devlet tegekkilllerimiz wePaglarindaki ig verem vekillerimiz
Srmek olmalari lasim. &

Vatanin mekadar yaralil ,imnkigaf alaminda geri ,merheme ,
tedaviye muhtag oldugunu bu mimevverlerimis olsun diginmeli .

Devlet iktisadi tegekkiilleri bir devlet baba gibi ve oman
vekili sifatiyle ve bir aile reisi vasfimi alarak igcoi evlatlara
igerinde kendi evlatlari gibli hareket etmeli . Hajta aile 1;%

+

okunyamiyan ,digerlerime mazarasn en ve fikrem geri olmasa

le kardegleri yaninda mahoup dligtiginden teselliye muhtag evla :
gibi igecilerimizim durumlarimi gézdnlime almak ve onlari okgalak ,
onlari tebiatin nimetlerindea istifade igim tesahfip etmeleri 1azam,
lIgte biyle _yaparak hususi ig yerlerime de Braek olmak icabeder.Hal-
bukl sordugumuz ve girduglimiz ig yerlerinde rutubete ,yiksek f
hava ceryanlsrina ,zehirli gszlara ,zehirli sulara,toz ve topr
ku'!:. bazi gliriik eski piliskii elbise vesaire verilmekie ve meveun
terilmekte isede igoilerim userinde girmedik,Diyecek kadar az kal:
lanilmakta ve bu yizden ner turlih tehlikeler ve hastaliklar gbrile
mektedir. Su hale magaram bir mevi sosyal yardim ve hakikette 1
icabi verilecek malzeme verilmgmektedir. Ve bazi yerlerde veri -
gl ve fakat 1!‘:1-1: kullsnmadigls s8ylenmekte isede zarari anlatila-
Tak vatanday igei bu ciheytende iyges edilmemekte ve aligtirilma=
maktadir. Biz bunum igim sihhi kismi yazmadenm da gumu ilaveyi bir
borg bilyoruz ki s ‘ <

X (Vu---,-stuicod‘:sutlrro,ro atizme,solugan)gibl iginm ica-
bindan ,yerinden ve mahiyetimden doZam hastaliklarinda igei hasta-
11812 meyanmima alinmasi llzumuana kan 8.

Igciye verilem ig elbiselerimin konulacagl yerlerde birer
torbalari vardir.Fakat bu torbalar bizece daha fema neticeler veri-
yor. Qumki igci iy elbisesini giyeceZi zamam ,d1§ elbisesimi soyu=-
nap bu torbaya koyauyor,lgtem d te ise o miilevves ig elbisesi ko=
aulyor.Bunu birde ateg kargisimda ter dSkerek berbat olmmug bir el-
bise ile maden ocaklarinden sir siplam !:.ku bir igeimim ve yagZeoa
Veya gazcl bir vatandagim iy elbisesi olarak diglmiirkek bu hareke-
tin ve zcrgibiu bir yardam 2Pir eglik degil ,femalak ve hastalaik
getirdigini derhal anlamamiz lazimdar, -

"}L'
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Bu sebeplerden : Ty

Betom lgzerinde yalinayak ,ateg kargisinda terlemek ve i1s-
lak elbiselerden zatilleemp gibi afetleriam igim icabindan oldufumun
kabulli lazimdir.lgte o zZamam bu arsettiklerimiz meslek hastaliklara
olunca ,meslek hastasi olmasin diyerek ig veremler siki tetbir: lex
alacgkler ve iy yerleri bu hastaliklara meydan vermemek igin tetb
almaga mecbur olacaklar ve vatamdaglarda koranmug olacaklardar.

1 yerlerinde emmiyet tetbirleri alinmamiy olmasindan na-
Zarli dikkate celbedecek kadar kazZslar vuku bulmaktadir,Devlet ikti-
sadl tegekkiillerinin yenilerinde bu cihetler fena degildir.Eskile-
Tinde moksandir.Bununla beraber igciye layikiyle anlatilamamsgktadizr
Hususl ig yerlerimde ise bir kagi mistesma katiyen kaszaya kargi em=-
miyet tetbiri yoktur.Hele sihhi emniyet tetbiri var demek ginghtar,
Iktisadi lqiiot tegekkilllerinde bile temizleme, haZirlama ve hava-
landirma asiratdr ,have degigtirme ve toszlar:a gekme aletleri laya
ile kullanilmamakta ve muattal olsmlarima bile tesadif edilmig bm
unmakts ve fabrikaler t02z dumaa ,elyaf tabakalari iginde ylzmekte-
lx, dskimalarim gakirtiiari ,ategin veya sogugum tesiri altinda is
¢l tam sersem ve bitap digmekte ve emniyet tetbirleriminm noksanliga
yuztinden igci mustarip girinmektedir.

damafi igeimin istiraplarinim baginda lUoret gelmektedir,
Fakat lcretin tesyidi ve gximhru verilmesindeki keyfi hareket bu
istirabin Uzerime tuz ,bliber ekmektedir,Bumlarinds Hstinde igei mii=-
messillerinin ve ige igten gikarilmasi hususunda iy verem veya
vekillerinin kullandi genig ve hudutsuz Selahiyetigirilmektedir.

3008 Sayili kamun I3 ve miteakip maddeleri basza kayitlar
koymug isede tatbikstta bunun yeri yoktur,Bu giia igel her am ig ve-
rglt:t(g;k,gcl).lirhrinl beklemekte ve hazim bir tevekkiille boyun
egmektedir, R

Biz bu ciheti iy mshkemeleri kurulmadan ve igeilerin du=
rumlarinl tesbit wve aidafaalarinl kisa zgmanda almak suretiyje tah-
kik ve bir karara (igeilerim dahil olacagi heyetle)bajlanm -
¢ ve bilhassa iyci mUmessillerimiam ,is veremim imdi hareketler om0
kurtalacak formiillere baglanmadan evvel Snlemecegime ve igoinin i-
ginde istikrar ,husur ve sikaun iginde ¢aligabilecegine i orus,

Netekim Elimizdeki mektuplar ve mahallerinde dindedikleri-
mize ve édindigimiz kanaata gére tahkiksiz,teftigsis gikarilamlar
gok girilmektedir.

13 yerlerimi ve civarlarimi ve igcimin sainhi dunlnxg_
inceledik.Her igte ve yerde 0ldugu gibi Devlet iktisadi tegekkille=
rinde de gerek bizzat gnnggn yerler ve gerekse bekam igcilerim pav-
I::Imgndh“t: .'ni_“ Ve igoilerin ikamet ettikleri devlete

Sos Jerderde pek gayri memmun gormedik diyebliliris,.Yalmas yerlerim
temizliginde gahislarin farkla tesirleri {-rdlr.lt’li qu’,!.t ”q
gtstermemektedir. Bu hususdg gerek doktorum bagli raporundaki izg=

hat ve gerekse umumi rsporlardaci iszahat kafi gelebilir, - ,(i'

Hususi 15 yerlerime gelince:Yime burada heman ilave ede
lim ki #95 ginde hifzilmaihhga kaidelerine riayet hig yoktur, Bu i
yerlerl birer batakhanedir, (Pek az mistesnalari vardar)igoinim sih-

hi durumu yime iktisadi devlet tegekkiillerinde biraz kli olmak
::r'h.:lo heyeti umumiyesi 1t.‘l.lar.-1;=o me : § % ~- k gekilde~
b o

Clinki havasini ,gidasima alamiyan ,dimagi evinde goluk gocu=
hayatiyle ,gidasi ile me gul bulunan daima mahzum ve kederli
bir gahsin sihhatinda iyilik g ek sgordar.

8
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Birde bunun iizerime ‘ssi‘fql- saatleri gayri muayyen 4’3!
gegitli ,geyimleri Rayri muntazam ve belki :an.nld'a :LMJ_:
runda olam igoimin sihhata iyidir.Diyebilmek biraz gligyiir, Daha a=
g1k tabirle sihhatlari femadir.igoilerimizinm ® kisma tesddifi
ve gegifi igeidir, Bunun igim ig yerlerinde girdilklerimizim sahiri
gor leriyle igletmelerin verdikleri raporlar ve sihhi defterle-
rindeRi kayitlar bizi tz%: etmemigtir,Ve etmemelidir,§oylekis

Jgletnelerde yol:tu.i!u bir eve sghip ve i3 yerinme
ve ige bagli kalsn bir igcl olmamgsindan beg on kurug kazanmak igin
ve nihayet birkag giin gegtikten sonra birakip gitmigtir.Bu gelip
giden ve sel gibi ekamn igeilerim o miiddet zarfinda hastalanip hasta
anmadigini kayden bilmiyorusz,.Fakat tahkikatla anliyoruski ekserisi
hasta giimekts ve memleketinde §lmektedir,lgte em biyik ve genig sa
nayi boylegmiz olam (Inahlk-.-intnlun-loulldnk)llﬂnt)hnml a
ve civar bijgelerdeki halkin durumu .

Pilhakike elimizde mevout mahalli hastahamelerimin kayit
raporlarina gore pek fasla hasta girllmemektedir,Takim bu igletme=
lerde geglci olarak gelenm 1!-1}.21: memleketlerine dondilklerinde ek
serisinin tulamiyarak Sldikleri ve 400 kilometrelik bir A
kaplayan sanayi b8lgesinin ,giizel hava ve sularina r n in=-
sanlarinin perigen ve sihhatlarinin bozul ve simalarinda derim bir
yorgunluk miigahade edildigi anlagilmakta ve girilmektedir, B5Bu mim=
tikada arazi ve gegim dar oldugundan misait zsmanlards ig igim ve
ig yerlerime kogmakta fakat her nevi hasfaliklari alarak dpnmekte= .
dirlerx. ' Ll

L

Her mekadar harabus ,aBasrada ,Zonguldak demiz kenar.nda
birer dinlenne yeri ve pilaj gibi mghaller yspmiglarsada bunlardan
karablikte bir kisim igoel ve ustalara igletmenin vesalti ile giderek
istifade edebilmekte ,_111“.: yeraltil igeileri denize girmek ,hava tel

i ' kargidan

dil etmek degil b ve a yRréaxkaxgadsnx yerlere
bakacak bir halde bile «;um.

Zanguldak yeralt: igeileri yeraltindan gikimea yerlstd tas
risina kavagtuklarindsn dua okumak ve ellerini yizlerimi slirebilmek.
le ingirah duyabilmektedirler, shbat

Birde igeiler iy yerlerime alimirkem mikro rajipofotugrafi
yapilarak ve tam bir muayeneye tabi tutularak alinmakta ve sahhi da:
rumlaray devanll takip edilmekte ve daima ig_yerinde bulunmakta d
lerdir. Omun igim hasta olan bir vatandag afir ig yerlerinde biras
gnguu hastalifimi agirlagtirip memleketime dimmekte ve ‘artik
lah bulamamaktadir,.B3u husus pek goktur.ideta o gizel sanayi merkesi
hastalik ve Glim sagam gizll yerler gibi olmug demektir,

Diger lstambul ve bagka gbrdlgimiiz ig yerlerime gelinees
6ralarida ve bilhassa hususi iy yerleri igeilerimizin ,Turk emerjis
nin imhasi duraklass: gibi birgeylerdir,IS00 kilsur hararet dereces;
k::zum. her tiirli tahaffusz tetbirinden mahrum {Inok furun kargi
sindaki igecilerimiz ,diger s i igeilerimiz ye bilhassa, Beykosz 5:
fabrikasi ile bersber Haskdy Sitleyman Blyik Yigit Sige imalethamesi
deki igeinin sahhi durumlari ylirekler acisidair.Haskdy gige iméleths
nesinde galigan igeilerim ve bilhassa okul talebesi kigik Tirk yav-
rularimin (800 )kiisur hararet derecesi kargisindaki !a.nl g1plak db-
kecek terleri kalmiy ¢ kaburga kemikleri birer birer sayilacak
kadar_ deri ve kemik diigen Tlrk igoisimim ne kadar himayesis
kaldigini giramek her tirk igim acikladar, |

N
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Birde igoilerin sihhi’ dé¥umlarimi devamli takip igim sihhai
nizgmnamesinin 37 ve miiteskip maddeleri hassasiyet gostermektedir,
Fakat ne yazikkl ekseri ig verenlerle mutabik kalan doktorlarimisz
kanunun ve nizamnaamelerim tatbiki degil (kanunua ve nizasmnameleria
maddelerinin bogluklarindaa huxda !aknr-rnk)igai ve istihsal aley-
hine amlithig fenaliklar yupmaktadirlar,arsettigimiz gidbi igei ige
alinirken gizel bir muayene ile sihhati ve hanki ige mitehammil ol-
dagu tesbit edil@mek goyle dursua ,biylece gilpheli girem bir vatands
dag igei artak Slim hajine gelmedikce bir daha iy yerimin doktoru-

nu gormemekte ve girdigi zamanda kovaluakta ve birgeyleri yok de-
nilmektedir.

1y yerlerinde esasen (Bilyillk igletmeler miistesma)doktor bul-
mak imksmi yoktur, Bir doktorun hususi ve resmi i yerlerinde (8-I(
=I5)jére kadar vazife aldiga ve hatta kontrol hakkl olan resmi hil=
kiimet,belediye ve hastahane etibbasinin vazife alarak ig yerleriami
bile ugramadiklari kat'i ve matlaktar,Bazem iki dg gimde bir ugrar-
larmig,.Bu kegmekeg bilhassa lstambul ve Izmirde gok gayami teessiir:
dir. Bu yizden hasta igcl muayeme ve tedavi edilememekte fakat ig
veren hifzisihha kanununa uygus muvazaalil doktor bulundurmakta,du=
varda as1li bir ecza gllt.ll 862 boyamakta ve bir taraftanda kanung
gbre bir ufak odacik ile bir ystak usulen gisterilmekte ve igte mus
Yazaall vasiyet igeiyi sihhaten kemirmektedir. Yalmiz bul u ve
Bensup oldugu memlekete ve millete degil imsaniyete hizmetini ku=
rurla ileri sirem bu gibi doktorlarimizin hareketindean dolaya d!!r
%3 o vicdanli etibbamizinda elea duyacagina ve yilksek bir mesle
olan bu sinif erbabimin arksdaglarimin yaptiklarimdan hicap duya=- |
caklaring katiyen eminiz,

Hatta bunu Smlemek igim saglik ve Sosyal yardim Bakamligie
mia bir taaimil de vardar., ?l.k..t sase

81z 38i#e helinde olam Karabik ve Zonguldaktaki ig yerleri:
de hastahaneler yapilmak suretiyle ve birde hastishanelere gidinceys
kadar tedavisi yapilmak ligere her unitede birer doktor ve seyyar
Sihhat memurlari girmekle memmun olduk.Aima orada bile bir bdlgede
(kismi mahsusumu igaret ettik)ysraltina ijge girem iki igeiyi sima-
8indan hasta gorerek derhal girerken baktik,i tegi vardi,.Sayin Dr,
gerif Korkut ,doktoruns gevaetti.Ve hasta giktilar.Bu kadar sihhi
tetbir ve doktor fazlaligina ragmem oralarda bile dikkat edilmiyen
igel sihhati bagka 1y yerlerindeam hig bakilmadigina eminiz, Glaki
Gordik, [zait ve Herekenim birlegerek bir hastahame yapmak tasavvars
larindan memaun oldukeUmit ederiszki bu ig gabuk olur,

Bu acikly durull’bilhassa ®m mexkix dsxmmms Istanbuldald

s kendisini gostermekte oldugunu girdlk.Ve tesbit ettik,§uoy-
eki:

1600 kisur i3 yerindem belki 100 kadara devlet iktisadi te-
gekkilllerinin veya sermayesimim igtirakiyledir. Hazar doktorlara
vardir.Belki I5 kadar da hususi kigémin (biylk olduklarindan )meg=
buri doktoru olacaktir,. (Mshaza girmedik) :

Doktorlu bu 13 Yerlerinden mgada ig yerlerindeki kazZaRar
iy yerindeki bir arkadaginin (camkurtaram gibi)pansumaniyle bagla-
yor.ls kazalari hakkinda kanunda ilk tetbiri patrolt alacaktir.il=

masa mes'ul olacaktir.Diye kayit bulunmasindan i3 verem bu kazada

igeiyl em yakin hastahaneye gondermek suretiyle vazifesini yaptaga-
Bl kabul etmektedir.Ve dogrudur,Artik ig veremin mes'uliyet ga:‘l-
8i bitmigtir, des®uliyeti mamevi ise amcak varsa vicdsmima bagladax

£ 4
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; Igeisini somuna kadar takiple tedavi sttirir.(Ki bunu gorael
nasip olursa bahtiyariz)yoksa vaszifesi tamamdar.(Ve ne tekimde=%99 zu
biyle oldugu stylemmigtir)fakir,yerala igei “t“"",ﬂ‘%‘." de ha
tahanelerden birisinin iatizer salomunda darur, ‘bile yo
:;rlcr.(lgouin tarifig-veghile) /i tinim sz yarali ve, u::rh::
hususi vizita parasy verip gelem ve hastshaneye yatpasy v a bit
wFO%ezd 1izum gorilen varsa o hastsh aneye yatar. lnl. oradg yer olmadi-
gindan bagka hastahaneye ginderilir,Kapu kapa lagar ve yoke
sul Tirk igeisi bir 1stirup iyimde yer bulursa me ala ,bulamagsa ve
evoegizide varsa oraya domer.Ya iyi olur ya 8lir,§lphesiski bu haki-
kettir ve acidir,Bdyle olamssinin sebebi kazaya ufrayan igoinim sahi~
bi ve mes'uld kim oldugunun essslica tesbit edilmemesindendir, Y 1=

Rl savup ,mes'uliyeti maddiyeden kurtulunca i3 vereg artik i

arar,0 igoi hastahaneden gikinca esasen tekrar almaga mechbur i1,

0 igei eli kolu kesilir,sakat kalir veya Gllrse bundan ::r 1in tanrai-

ya dua ,ellerine agan aile ve yavralarl matem zede olac as ads

iget sigortasi ddeyecek,is vereme me 13zim. 5 :
. 13ei sigortasi idaresi ise :;formalite yuvasi = iged SLtnu-‘

SlRa ugrarsa ve raporla sabit olursa bir takim kirtasiyeden somra ken

disine veya akrabasina sdemek verecek ,halbuki en milhim cihet iphe~-

8izki; i3 kazasiyle baglar,Ve tedavi sonuna kadar devam edere hak=
11 olarak bu mihim gamana ait_ ,igeinin hayat ve mematiyle ,1stirapla=-
T2 ile ve gefkata muhtag oldugu anla meggul olacak vazifedar gahis ,ma=
kam ve doktor ve mes'ul istemiyor,

Acil tetbirlerle ve kanun mevzuatiyle yakindan alakala olan
bakanliklarin hemgm bu nok$ayi halletmeleri ve salinm o8arih bir esasa
baglamalari: zaruriyattan olmugtur. Kanaatingagais,.

Bu hal dasha kll!u tezghlirleriyle Izmit, Bursa,lizmir ve her
halde gezmedigimiz gehirler iy yerlerinde de bSyledir,Buna kargi ala=
Racak tetbirler kismem arkadagimis Dr,§erif Korkutum bsZli raporunda
yasiladar,

Bizde bu nokta Uzerimde umumi bir mutslaa ile :§ehirlerde
igei sgyisinmim ve mahallimin inkigaf kabiliyetiyle ydeviet sanaylileg-
We programina ve milstakbel igei tanmin}erine ve samayi plamlarina go-
Te her igel igim bir yatagin kaga mal olacagi tesbit edilerek biyik
igei hastahaneleri kuramak tegebblsine gegmek ve mevout (isairde oldu-
gu gibi)igei hastshanelerini tevsi etmek.Ve imk&n olan yerlerde dok-
torlardan tasarruf 111: Bemleket hastahanelerinin yanlarindaigei pave
yonlari kurmak ve doktordaa tassIxaf-simex ve aynl zamanda her tlrlda
81hhi laboratuar ve atdlyelerdem tasarruf ve istifade etmektir, Bundan
bagka her ig yeriade veya pek yakin olenlarinds mligterek ve daimi ora-
da bulunacak bir hazirlayici o o doktorla hasta veya yaralaya
Pamsumgnliyarak imdadi sihhi 6tomobili ile umumi hastahaneye yetigtir-
@ek ve hastahaneys vardiktan sonra hastsnin umumi ve sihhi durumundsn
etibba ile beraber igoi sigortasimi alakali ve mecburi olarak hastay:
takip altina sokmak,Ve bilhassa Istanbulda bSlge b¥lge bu ige acil
tetbirler dilginmek,her tirlld ideolojinim ceryan: milsait olan bu bylge-
de ve civar bijgelerde gok hassas davrammsk ,

Bu tetbirleri alincaya kadar da sher hususd ve resai hasta-
haneds bilhassa iy kasalarina kargi bir kag yataga bog bulundurmak ve-
yshutta iy kazalari sigorta ve idaresince mibayaa edilecek karyola ve
Yatak takimi ile bir kag yat temin etmek ve kazgzade igoiyi gevire
memek ,Ve biyle tetbir alindigida i§ yerlerimdeki semedikalara ve ol-
Bayan yerlerde igei mimessilliklerine tamim yapmak suretleriyle ba gok
nemli igin hallime gidilmesi taraftarayas,

71
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13 bolgelerimizde bu memleketin istikbalini mijdelegen
havza ,Gatalagzi,Karablik Savalisi l.'ctlonm:-ﬁ-m:lq%e e ge-
gici igeilerin memleketlerindeki durumlarimy yazmigtik.Evet 3

Ne Karabillkin Amasrssi (bblgeye usak o dan)ne Zomgul«
dagin deniz kemarindaki deniz kuliblimden igei istifade eder.lgeiye
ve istikbaline emniyetle baxiisn havza ve civarimnim simesinde top-
liyacagl vatandaglarin xeamlyet ve keyfiyetine ve ilerisime bakila-
rak en misait yer oldugu haber verilem Kasta¥omi civarlarinda (bir
igol Senmatgryoma ve dimlenme yeri)yapmak ve birde Kerablk'lm yaki-
Rinda bu agir sanayi igoisine ve ileride inkigafi mukadder ve mu=-
hakkak olsn o glisel agaglaria ormay igletmesimdeki igoilerime yara-

yacak (H@itepe)gidi kargidan gordugimiz bir yerdir.(lgei dinlemme)
Yeri yapamask her cihettem Jlisumluduri ¥,

Sihhi cepheden:Tirk igeisimim saihhatima ,bluodﬂ..il*

korumak,

ixtisadi cepheden:istihealt,iktisadi kalkinmada Tirk emer
Jisini korumak . i3 T

Celigma cephesindemsTirk gilodni,re kuvvetini ,kudretimi
ve igtimai biinyede Tirk benligini ve camiamin sayili adamai o0ld
korumak ve tetmakZasulma -

iustakil sanat bdfgesi bu 400 kilometrelik saha Tirkiye=-
nin gevher yatagi ve kalkinma unsur aslisi olacagina gbre gimdiden
tetbir almak yerinde olur, :

Biz her g bakemliZin bu mes’ele lzerinde duracafina emis
niz,Ve liglinden de tegebbils alinmasy ve kordime yapilmasimi bekleriz

Biyik bir igoi kiltlesini halem ve ileride barindirmak mea
Jburiyetinde olan Istanbulda da meveut senatoryomlsrin yanlarinda mu
tahassislardan ,tesisattam ve tegkilattan istifade etmek Uzere bi-
rerde igei pavyonu yapilmasi ve daa da ga:lxgn bakanliginin va=-
zife almasi bir haktir.Ve igeinim hak@a talebidir. :

Bursada Ipek ve titin iglerinde bilhassa gok kilgilk yq?
da_iglere giren ve ekseriyeti kadin ve kiz tegkil ogn ig yerleri
¢iger hadtaliklarina fezls meydn vermekte oldugundan buradds ds
dinlenme yerleri ve ssnatoryom tesisi ve igoi hastshame ve pavyom=
larimin kurulmasi bir szururettir, 5

laairdenstdtin,Usim ve imoir igolleride oiferlerindes fas
la mustarip olagsi itibariyle Yamgnlarda mevcut sanatoryoma bir i
igel pavyomu ilavesl 1521@ oldugu gibi bilhassa s 3&?

dghsllinde girdifuaiz igoi hastehanesi deniz kemarinda
ve gayet glizel bir mevkidedir,Birisi kirsds digeri kendi mali ola=
Tak milesses olan bu igei hasta yuvasi igeilik ve galigms alsminda
ileri hamlenin ilk niivesi telgkki edilmelidir,Biz her tarafimi Bdr=
dik,Binalarin yaninda evkafin ve belediyenin arsasi vardir.Onlara
Satin slmak suretiyle hakiki ve tam bir igci hastahanesi haline ge-
tirmek hem kolay ,hemde milmkin gtrlilmektedir.

Izmir ressi hastahanelerinin tevsii bires zordar.Zira oi=-
varlarl mlisait degildir,Bu sebeple de esas kurulmag olam igei hase
tahanesinin tevsii cihetime gidilmesi 13z1mdir kanaatina vardik.

- Ege bilgesinde deniz sathindan birkag metre agagida olam Nazilliye
korulan iplik ve dokuma fabrikasinin igeilerinin eleali vaziyeti
meveut kayitlari hilafima gazete ile de tevsik edilmigtir,Burasi
merzagl ,bataklik,hava gayet fema ve ratip hararetle §ci binyesi
gok bitaptar, A

72
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Civar vilayetlerden g Yen gegici igeiler burada senelerce
t ka ,sitma ve verem alarak kiylerime gidip dliirler.Netekim
Burddr,[sparta ve Denizlinim (500-i000)metre irtifaimndaki yayla
ilecelerden gelem igciler memleketlerine dimerler,Sitmadan yatar-
lar,Bizler bu yerleri sitmalik zZannederek sitma bilgesime almak
isteriz.Halbuki bu fakir halk galigmaya giderek oralardan hasta-
lik glar.Déner,demleketinde ya iyi olur ya daril devaminca bu has-
taligin 1stirabimi geker, ;

Biz Egenim Demizlide sanayi btlgesi olmasa ve (14000)el
gah1 galigmasi ve igcilerim ve bu tesgahtarlarin ve igoilerimim
gn;:;n kanununa alanacagini tehmin ettigimize ve galigaa bakam-

1g1 beg senelik progrgminda bu mes'ele lzerinde de eheammiyetle
duruldaguna gore ,Denizlinin Buldan kaZasinda inga edilaig emre
¢ pek aZ moksanmi o0lan hava,su ve cografi durumu itibariyle
yegane sakatoryom vasfiui «lucas 0lea bimglerin (halk taratnﬁ-
hususi idarenin yardimiyle yapilmigtir)Saglik ve sosyal y
bakanligi ile galigma bakamliginin ba 1yi tadsmlamalarini gok ye-
rinde bulyorusz,

(10 adet um fabrikalari)Debagat fabrikasi ve bir gok tesz-
gahlg beraber boya apre santirali meveut ve hususi I00 ze yakin
debagat 13 yerleri bulunam Demizlinin Memleket hastahamesine(ki
Umumi muvazeneye alimmak Hzeredir)bir de igoi hasta pavyonu ila=
vesini zaruretin bir ifadesi telakki ederis,

Buldan sanatoryomunun yapilmasi Aydin,Ngzil)li,Denizli,Bur=
dur ,Isparta,hatta kismen Afyom ve Antalya illerimnim sihhi durumu
1ktizasa faydalil olacaginda giphemiz yoktur,

§urada galigma bakamlifimi ilgilendirmiyen fakat her halde
yeni tagdillerle ilgilendirecek ve ig yeri olacagi igim nazara

" alimacak olan ve saglik sosyal yardimy tamemiyle alakalandiran

mihim bir éiRet vardirki o da @

Heman her perde ve fakat Istanbulda yirekler acisi olam ve
ig kanununa tabi olmamalarindan [szbelerde ,gimlerce aylarca top=
lansn pislikler igimde ve yaminda ve kargisinda igoei galigan ve
bir gok Ticcar,esmaf,bakkal oturasm ve inganlar gelip gegem mik-
rop yavalari,kokular gegreden ve her tirlil tarife girmiyecek ka=-
dar miilevves olam kalafat yerleri ,deniz tezgahlari civarlari,
Mghmutpaganin yum yegildirek ve buna benzer yerlerinm jig kanunmu
ile iy civarlarimim temizligi lazimdir.Diyerek ig kanununa ve ni.
gsanina ,belediye kanunu ile tamzifat ve temvirat cihetinden bele-
diye doktor ve sihhat memurlarina ,vilayetin umumi sihhat noktas
sindan sihhat miidiirligine mal edilememig ve tamamen sahipsiz kals
m1g ve sihhi tegkilatts her tegekkill kendisime mistakil bir -
he vermig ve saglik ve sosyal yardim midiriyetide bunlari gireme-
mig olmakla gok girkim ve gayri sihhi bir hal almigtar.Sihhata
umusiye naminag mahalli:wuaurierimizin ,her sihhi tegkilatin mue-
Takibi ve bagi oldugunu bilerek akort edilmig vasiyetée bunlara
ig yeri olsun veya olmasin vilzot- ve bilgesine ait sihhl durum:
lara titizlile takip-etmelerinim ve gok echeamiyet vermelerinim
lizgumuna igaretide bir borg biliris,

1gci evleri meselesi lUzerinde tetkikst yapilmigtir,Bufia
memjeketler bilhassa s0n zZamanlarda igci ve i bulmak ve bu si=
mif vatandaglary daha faydali kilmak igin evimg,igine ve vatani-
s tam ve mistakil bir vatandag verligi ile n‘;-nu- mlakin
olacagl sonucuna varilmig ve heman ilterede 01dugu gibi her
yerde bu istikamete gidilmig bulummaktadir,
72
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Insan sya taddtmesienliyesint'dhna dogrusu kamil olunca §
bu fani dilnyada bir evcegize,bir aileye sahip olmagl ve bunlari b=
yitmek ,besliyerek cemiyette bir meveudiyet gistermek fikrimi esas
gaye olarak ele alir.Kdylerde mitevazi bir ev ,kendisine avutacak
kadar topragi,ekip bigecek kadar ¢ift alati olam bir Tirk koylisd
tanrisina ,devietime ve blylklerine 8Suscidir.Ona yardim ag birakma-
mak igin alakalenmak bu kanaatkar giftei igim paha yetigmesz bir ih-
sandar,

lgoide bir imsamdar.Ev ister,iy aleti ister,mimkin oldugu
kadar iyi muamele girmek ,tatly dil,gileryszii kargisinda guixy neg-
eli galigarak emeginim kargiligimi almak ister.

lgte insan dogunca masil dsha yavruya bir elvise ,srtdl Ta=
Zimsa ,blylyemek igciyede kendisime ve ailesime bir bina &rtisd la=
zimdir, O bina onun elbise gibl mali glmalidir.Birde_(igei olmasi
itibariyle)igleyecek ufacik bir topragir yani b..gooiii,bn;c;;x bu=
Junursa dinyanin en mes'gt insanlarl arasinda mal milk sahibi bir
vatandag gibi camiaya adim atmig olur. Birde buna goluk goouguna
idare edecek kadar ekmek parasi loret verir ve gocuklarimi kemdi
haline okutur ve sosyal sigortalar emeRkli gibi kanunlarla tatmin
o:-rsok Tirk igeisi diinyaya bedsl olur+ Zaten aslinda da biyle de=
gilmi ?, \

Biz insanlarin ve biinassa Turk igeisimin topraga baflilaga
g¢ephesinden bunu diginiirken mihim iktisadi bir hususun halledilece=-
8inide kaniiz.Oda 3

Fabrika bslgesinde evi olan bir igei hem kendisi hemde g -
cuklari o yakin medeniyet eseri fabrikaya bagli olmaktan teredd 3
etmiyecekler.Ve ne kadar esasla fllol sverimli galigirsa o kadar
faydalanacagini bilecekler,ve 1-; kballerini fabrikaya bagliyacaklal
ve fabrikada istihsalini ve istikbalini bunlarin azami gayretleriy-
le artirarak tam randumsn almak suretiyle bu glinki dinya miivacehe=-
sindeki hecap aver istihsal ,randumsn mikdarimizy degigtireceklere
dir, Baszilari igeileri biyle toplamak lahllrlndlr.nﬂz esine sap~
Biglardir. Pakal unutmamalidirki bizim igeimiz Tirk igeisidir.iiah-
lut bir mesléyd ,bir tarihin ,tabi milletler gihi kdle yagayan de=
811 ,kBle kullanamn ve milletler idare edem bir milletin evlatlara
ve igeileridir.Onlara tabii haklarini vereldm,Tirkten Zarar gelmes,

Tarih tirkin 3licenap ve mert olarak tarif eder+Korkuya lHzum yok-
tar.

I 1gei evieri yapmak sihhi duruma ilede her kesin evine,baga
na,bahgesine sahip olmasi ve bakmasi: cihetinden fevkalade yerinde=
dir.Bu gin sgnayi igletme merkezlerinde lojmanlari bakmak.igin
bahgelere ,eglemce vesalr yerlerine mazaret ve temizlemek iein ‘ai-
mi igeiler kullaniyoruz, Ekserisi angarya telakki ederek betom bi-
nalar harabiye gitmektedir, Acaba sahipli olsalar bylemi olur?Hem
bunlar nihayet ya bekar pavyomu veyshutta memur evidir.Hatta memur
evlerinde bile memurlara yavag yavag Sdemek Uzere temlik etmelidir,

Igei evleri yapmak her cihette faydalidir.Bir defa devlet
bu evleri mitevazi olarak yapmakla az para sarfeder./nazzam ve ige
yaramiyan ve kervansaraylar gibi gelip gegenlere ait glan lo jman=-
lardan kurtulacak(az mikdarda olsa bile)igeiyi eve bagliyacak son-
Ta bu parayi igoi ve kurulacak yardam sandiklariyle ,deviet ve ig

veren yardimlariyle @linacak gdevlet masrafini almig bulue
nacak demektir, 5

/y
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't Kasim ayi birinei haftasinda Ulus gazetesinde bu ige bag-

land1gini gormekle ve okumakla se¥indik.Bu mesele gok yerinde ve
acilen ele alimacak rylorduur.nﬂflltto bliyiik bir yiiktem kurtula-
caktar,Ziza ilk sarfiyatini alacaktir.

Bisbu noktal mazarimsBirde tabiattan ve zaruretten dogdm-
gunu igaret etmigtik,Zira Istanbulun bazi gazeteleri (Gece Kondm)ev
leri Istanbulum asir]ik sisinl bozuyor diyerek bu bilmyemizde szariire
ten ve ihtiyagtan dogsm evierin,eserlerin heman imhasini istediler.
li, 0 kangatte degilisz.Bu bir gaecede fakirlerin jomdurdugu evlierin
dogum sebepleri halk piskolojisinim iyice tetkik ‘21 anlagalar, Igte
© evlerinde pilama gore is.iahi ile mitevazi ( Ja goi olaca
g1sz)diyerek bize 1htar edem Tirk fakir halkimim ve’igoisinia hissi-
yatimi tedmin ve temin etmemiz yerimde olacaktair,

0 halde biz eger Tirk emerjisimi tam korumak ,Turk Nesli
ai Uretmek ,Tirk ahlaki vesaflarini koruBak,iktisat kaidelerine gor
pahlaklr,verimli miitehassis,devamla,sihhatla,faydall,vatanperver ,ig
el yetigtirmek isteyor ve hakiki randuman bek nnri.l skanattenezon
hatta gecikmig elan yukariki maruz tetbirlerim biram evvel alimm
gerek mghallerinde ,gerek bakanlik larda #8ddili lazim gelen ve se
hiyetlerine giren igleri diizeltmeleri ve yine madde madde yaptirila
ve kanun meyzpunda tadili iktiza edem kanunlarin tadili igia muta=
hassislar egirersk tasarilari mecglise vermeleri ve acil tetbir-
ler almalarl acele ve mutlak olarak lazimdar,

§imdiye kadar olan yazilarimizin delaletinden we selRahay
tindan anla®ak kolay olmakla beraber 3biz hemiz"kurulmug olduguiin
kabul ettigimiz ,ikl senelik hayatimi yagayan galigma bakgnligimin
oBkonomi bakanligindsm devraldigi ba igleri tamamen yaptigima ,yaps
bildigine ve yapmak hususunda tam bir veghe verehildigime kani degi
g;.lltgui belki gok az vs dar vve kafi tegkilati olmadigimida va=

1%,

Galigma hususunda § igeilerim ig yerlerindeki sizlammals
rim dinleyem ,gikarilamlarin sebeplerini arsyarsk haklarimi tfade,
hususunda muzaharet €dfuBilhassa i yerlerinde gok lazim olarak em-
niyet ve sihhat tothiriu_-m ve dgha dogrusu galigmayl teftig ve mu
rakabe ile cesalar, r,moksanlarin ikmali gibi ijlerde yapil
m1g hig bir ige tesadilf edemedik,Her ig yeri eskisinim aymidar.i
ve igel bulma tegkilatinim bir semelik Gmrid vardir.Biz her m.J.
bu tegkilatin elemamnlarini fena grmedik,Aldigimiz istatistiklerde
fema degildir.Yakin tam faydeli olduklarina da kanaat getirmedik.
Yalniz daha rasyomel geligmalari ve igelilerim ikametgahlarima yakix
Yerlere tayinlerinde hatta wzas& olanlarla degigtirme gibi faydala
galigmalarl fema olmiyacuktir.Bunumla beraber her igci ve ig teka~
SUfli olan bolgelerde igcilerin kemdl sanatlarina gire iy bulunpaya
kadar yatacak yer ,mutevazi(ijei misafirhamesi)yapilmasax(Pirk kiy-
lerinde bile olan misafir odalaramin jmedeni ve insgni ve Tirk ta-
rihime ve milletine yakigir bir eser olarak bulunmasi ile dsha ve=-
rimli olacaktar, '

: §aligmanin I8 bElgedek. tegkilata #¢aligmalaring devam
ederken progratda ve antuklarda igciyh igei kurslari ,musafir hane-

ler ve daha bir gok geyler yapilac yazilmig ve vaat edilmigtir,

§imdiye kadar I1stanbul ve Ankarala birer hismetci kursa
agilmig bir de la':)nulur igin nrx:lpz'tu.hknt biz kursu yanlig
anlamig olacaglz.Tazim olan Sanayl ve mRadiNbilgelerinde agilscak
kurs f-e, igei yetigtirmek kurslari sanmigtik,

{74

Japama lan 15
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~ Hatbakt aSYYOVEUERAR", vaziyetini;vasfin ve Heretini hulh

Sa enerjinin mabihdl istinada olam ve iyi tayin edecek karmeaim
bt kurs ise yalniz ve yalmiz (mnﬂr e)gorilmligtir.Birde Im
ti igol hlll. Euramus bir girak kursu agmigtir.

2 zg. bakanligindan ,bagtan ;!.ix yep yeni o
!I:rt ig ve 1;.1 igel hayatina hak ve vecibelerimi ehe
‘ligerine alarak ve diger bakanliklarla temaslar yaparak k

~halinde alac kararlari tacil etmesini ve yedi ikti.
rida heman el m:auu ;Ilnck isteriz ve bekleris,

Bilhassa $Urld turay iged
Tirkiyeaizde bakenligin saskerjidari

Jerinim ayni kanunlar gergeves al

igeilerinin k-n‘iclu’ t::u etmes i-tnnt -«3?" cyu. %
Iex sigortalara tquhhnn bir takam formaliteler

‘kirtasiyecilikler !1“'1 n gdemelerin Huhx

¥z giigx evvelce zc ide tutan ig verenlerden daha
verildigi mi Lﬁu‘l‘ﬁ,tﬁa‘”ﬂlﬁii g1
dilmigtir,Tegkilat !"h kurulasug

+Tas'ibat igin nﬂ

Kazazede sta lei- 'gm: kimsesiz kalan ailes
fazla merasime ,kirts tahamaldlid rotiur.ﬂ-i yapilan yardim
slilamel dogurur ve d @k tadar, 51z bureda igel hayatimi ilgd:
direa fakat hukukuna o kadur Siessir olmayam ek
igei ruhiyyati noktasimden gir duglmiz gidbi yaszaa
i::“m, i devlet e..-unmma b.u:.-rndr'

oL Bu nmm gazetelerde k Taslanal ' ve poganda mev
gua yapilmig olmasi itib. le iizer fazla lun;.&u. ;
(yabanc1 memleketleri mnmmsu 1 itibara
; )aaalesef en cam aliel hagatl ve belki istikbal d

imaz Karsbilk ,Zomguldak bagta olmak iizere Beykez, ‘

e "‘:'”':M'ﬁ:" ‘m' o hayst m'“ 'xm"'"i’r?u ok eyt
: er en e d : n
infiale ve ht! kine sevkedecek kadar sisli ve teseespéiu yapilnig
Axe - 1 |

~ Biz bunlarim tesis -nnt'mn ,ldane umahﬂ.ﬂu m
lari ve zomguldak gibi her newi gakil ta u':wh resimler, Jeki:
gizilan parklar,ve mimmiyaix edibame rane ,cenmet k m gln:l
hale getirilen daflara dSkillem paralari nmny-x:n

: Filhakike hepsimia hesgbimi ,kitabini ve uututnun-
ni aldik,Takin bir de bu @uaszam likislerin ,yagayiglaria yaminda
Karabilkte agir sanayide ,Zomguldakta yer altimda ,Gemlikte Zehir
yutarak gakem igeilerin gayri kafi doretlerle 'u-u giplak bir eve
,bu manzaralarl seyir ederek dtniigini halle o
Somarsaniz igei igin yapilmisg,Eve p Iol‘!uil kilimli b3
,Deniz kemarina ve hMtu-nta igei ve 80 kadar l.ov
du.m ocaginin gun 4000 igei 11k adimda

1sinda ,park oomtm 8isli ,geride yemekhane ve kahve sa

‘l“m 8ag ileri deaiz hl.l‘“l“ deniz kuliibii,sol ileride l’
asi,

Kara deniz sert ve oynik vaziyetini bu ddrum karg
slkute gevirmiy adeta bu saie nayram ., 1goi poaktan gakar.0 va
te gider,yukarida sidyledigimiz ;ﬁ:l. m s1)1am yatagina yatar.Ba |
yerlerden kim istifade ﬂ-r.(lulnﬂu gaﬂa:l..untr ve luhc-uuoﬁ

‘é

| | W {4
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Igei bu hali girdyor.Bu husus her bslgeds mevoustur, \deSa
bir ihtiyag.FPakat memur ihtiyaci,fakat lizumundan gok fazladir,Yapi-
lan muazzam bimalar ,daha mitevazi ,konforlar dsha temiz ve sade 014
bilecek durumda yapirlabilir ve yaptirilirda.

Meselasizmirde (Dix Amerikan)tutun girketimdeki gok saglem
bdr idare tegkilati ve mobilyasimin aynini koymak mimkin iken en 1ii-
kiis o!ynlarh tefrig ,hem devlet biltgesine hemde igoinin ruhi haletd
ne gok fena tesir yapmaktadair,

Tiurk igeisi bunlari husziimle seyir ouyor.Ollcnoﬁ-n her
g-nf tag igin ddkiilen para mmm Tlrk igei ve memleket ve sanat bim-
yesine ma]l edilmelidir,.Hatta bu mahaldeki ocaklarla parklarin biti-
ﬂt halde bulunmasi ve linen manzara cennet ile gehenmem arasinda=

arafy dinyeda kaldirdigimiza igaret telskki ettik,Yiksek Tirk se-
Clyesi hatalari daima gbrerek tashih edecektdr, ve bundan sonrada | !
hususlar dikkat edilecegine eminiz,Ve kamiiz.,Ba ileri likis geklinis
birisinide Gemlikte girdik,Heyetimiz yiksek alakala bakanligin gt 4’5
derin bir hassesiyetle bu israfi dmleyecegine emin bulunmaktayiz,

Igletme memur kadrolarinda durmamgyl yerimde bulduk, Zirs |
igte ve igletmedeki kadro ve memgr fazlalifi devletee Gnlenme yo.
girmigtir, Ve siir'atle israf ve kadro vasiyetlerinide diizenlenme

bekliyoruz, lo~12.Fp ‘?E' |

(abidnss Wytats M i

. gl Ry
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Ek: 60.

- Grev konusunda DP, CHP’ne kasert muhalefet yapmaktaydi.

Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, 19 Ocak 1950.

Ek: 61.

- Secim oncesi grev konusunda CHPskamuhalefet artmakta

Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, Subat 1950.
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Fabrikasyonda gayri sahhi hususatin bertaraf edilmesi iginp mevecut madc
ni vesaitten hig istifade edilmemigtir. Teamiil haline gelen ameleye
verilen bir &jiin yemek burada verilméktedir. Dug, soyunme yeri, istirs
hat yeri, apdeshaneler hemen yok gibi hig¢ bir sihhi tedbir mevecut degil
dir.

Mahmutpasada 8anayil mahiyetinde 10-50 kisi galisgairan mensuca’
Ve mensucata bafli iplik biikme ve boysma, gasarcilar (iplis4 beyazlag-.
tirma) fabrikasyon yerleri hep ayna sekilde sihhi sernait ve tedbirleriz
den mahrum bulunmakts ve Ve esasen bu yerler fabrikasyon i¢in yapilmsg
Oolmamakla hem orsda ¢alisanlarin hayatina kast etmekte ve hem de muhit -
leri igin azaml zararla bir mahiyet gostermektedir.

Nejat Tolunay Merserize Fabrikasa: '

10-12 kisi kigi gali§1yormu§. emsali gibimayni gayri siii hu.
susiyetleriAta§1yor, bina bu is igin sepesifik de#il, muhiti igin zara:
1y ve digerleri &1bi asit teb ehhuratindan dolaya kapanmis ve kapatilm- -
(s1hhat Aiddir 1dgi tarafindan) tekrar yeniden agilma miisaadesi verilmis
amele 10 kigiden agaZ1 gosterildiji igin Is Kanunu'nun gergevesi dagir
da birakilmig, vergl hususiyeti de ayrica bu igte amil olmug, doktoru
bittabi yok, sihhi kontrol bunlards ve yukarda zikredilen ahimutpaga v
civari fabrikasyon mahallerin de hak getire. s

Sultanhamam Yesil Direr ve Mahmutpasa ve ileride zikr edecegix
Istanbul tun ig¢inde ve diger mahallerinde amelesi bir iki kigi gosteri-
len ve on bin kigiden agagi1 amele galaistirayoruz. diye Is Kanunu ve ve: .
&1 miikellefiyetinin bazi hususlardns dizi1nda bulunan bu mensucat yerler
ni gérdiikten sonra mecliste Galigma Bakanlaifinin ¢ amele galigtiran 1s
yerlerine kadar Is Kanumi'nun Calisma Bakanli®1 Hukuk diigaviri Muslih
Fer'in kanuni miudafasina kargi bu isyerlcrini gormemis olmam dolayisiy
12 sert et®iZimi itirazlardan dolay: s:mdi utanir vaziyette olduXumm
bildirmek wicdanimin bir ifadesidir. Ben hatta simdi bu yerleri gordiik
ten donra yarali bir insan sifatiyle amele adedini hesap etmeycrek bir
kisl dahi ¢alissa kendi hayaty ve milletin maliy olmak hesabiyle imha v
israftan korunma kasdiyle CGaligma Bakanli®1nin Kanuni mevzuati ar sina
girmesini istemek vaziyetindeyim.

Esasen hem sinhi kontolden kacm-k, yani Is kanunu gergevisi i-
G¢ine Birmemek ve hem de vergiden kendilerini kurtarmak igin kari koca
kaz; ol kayin valide ve kayin ped:r lirerin: her imal pargasi ayirt
edilerek ayri bir firma altinda galista~ lmakta ve bu suretle Is Kanum:
diginda kalan bu yerleri kontrol Vezifesiyle niikellef bulunan ve bu su-
retle zaten igi bagindan askain olan ve kifayetsizlik derccesi ylziinden

o wie

TBMM calisma heyetiningletmelerin durumlarini belirii raporu

Kaynak: Basbakanlik Cumhuriyet Aslivle.ri, Yer No: 728.495..5. Fon Kodu:
490..1.0.0 Dosya: 4.BURO Sayi : - Tarih: 30.12.19483
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Ek: 62-2.

BUb B o S
AT R Thpe— . .____""‘—,—-h__---- -

DE‘VI.ET ARSIVLERI GENEL MUDURLGED
CUMHURIYET ARSsivi

oy

bu yerleri teftis edemiyen Istanbul Sihhat Miidiirliigiiniin tegkilatiny
tevsi etmek ve is basina imanlllinsanlarl 11Ave etmek dilegimiz mev-
zuati kanuniyehin tatbik anina kadar cok yerinde yardimel faaliyet
olur. ;

Yakutuledo Mensucat Islctmesi:

Bunlardan biridir. Dort kigi galigiyormusg, ayni Vﬂblftﬁdlr-
Saime Biuke ve Ismail Biike atelyeleri gseklinde bodliinkiis birer imalatha
ne geklindedir. Ve her ikisinde 18 emele vardir. 9 zar amele oldugu
igin@gralarindaki bolpe dolayisiyle ayri ayri firmslar halinde galig-
maktadirlar. Bittabi doktorlari yoktur.

Yukarda yazdiZim ve agifida yazacifam firmalarda yanl Szel
imalat yerlerinde hilg ‘hip sihhi kayit ve kuyut yoktur. ve icablnda bu

bizans we Osmanll han ve hamam Kervansaray odnlarlndan ibsret olup sik
hi varlik namina bir scye malik defildirler. Mahmutpaga'da ve Biiyiik
Valide Hani yani han ve eski han ve daha sair yerlerdeki imalathanele:
igei igin sefaletin birer numunesidir. Hayat buradas igverenler igin
belki kazang bakimindan k;rll fakat 1s yapenlar ve iggiler igin 1zti-
rabin zervesini yagsamaktadir denilebilir.

Yine Mahmutpasa ve civarinda "Koyuncu Zadek lMensucat Fabrikaca
ve Slirekasa" 30 kigi galaigaiyor deniliyor. "76" kisi galisti®ini fasal
daﬂllar Bina fabrikasyonu 1¢in sihhat bakimindan miisait defil. Dusglar:
ypk abdeshaneleri eski medrese abdeshaneleri gibi, dar ve hava bu ka=
dar igginin galigmasinas milsait de#il. Anadolu'ds biyilk devlet fabrdka
lar;tkurularak Tirk lilletinin insan scrmeyesini israf derccesine io-
rayi fasliyet eden, insan hukukuna bir zerre hiirmek etmeden sirf para
igin, menfaati gahsiye igin girpinan, ufak mikyasda dahi olsa hig¢ bir
sihhi tesise malik bulunmayan, her tiirli temiz havadan ve giineg ziym-
sindan mahrum olan giicel Istanbul halkina dahi lazarrat iras eden bu
mii¢sse@@leri oralars nakle icbar etmek veya bu tesisleri gehir Plﬂnln
da gisterilen yerlerde kurmak hiikiimetge ele alinmasi gereken temelli
duvarlardan biri olsa gerek.

Bu suretle hem vergi kagakg¢ilifinin Sniine gegilmis olur, hem
dc bir gok memleket gocuffunun sihhati tehdit edilmekten kurtulmug bu-
lunur. Bu is i¢in, sihhi kontrolu hekkiyle bagarabilmek igin bagta 1s:
tanbul Sihhat MildiirliiZiniin teskklatina genigletmek icap eder. ve bu z: -
ruridir. a4

24

s

Kaynak: Basbakanlik Cumhuriyet Ativleri, Yer No: 728.495..5. Fon Kodu:

490..1.0.0 Dosya: 4.BURO Sayi : - Tarih: 30.12.19484.
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Ek: 62-3.

T T
DEVLET ARSIVIERI GENEL MEDURLUED '
CUMRURIYET ARSIVT 0
Yegildirek Ibrahim Cemil Koyuncu : Bir miktar smele )
Istanbul Silindir Evi : 4 amele ) e
ehmet A1i Tarakgy 4lindir evi : 4 auele ) M ese. a1et i
Necati TandoZan : ? 6 kigl )

Meliha Uren Trikotsj Ltelyesinde Sarpurda 14-15 Yaginda reksiz
Ve zayif bir goouk galigtirilmaktadir. Miitemadiyen toz yutmaktadir. Bu
milessesede ayrica gayrl insani gartlar altinda 9 kigi daha galigmakda
dir.

iehmet Akhun, Pahte iplik sarms ve cile keei atelyesi:

Bu miiesseseyi tertewdz ve her sirli insani ve sihhi gartlara
nefsinde toplazis bir halde buldum. Kazaneindan yspti®y ctiz'i bir feds
Karlikla ig¢ilerine biiyiik faydalar saflamap ve bu suretle daha gok ve-
rim almanin yolunu bulmug.

Sandaliyeciler:

Aman yarabbi; bir imalathane vergiden ve Is Kanunu'mun tatbik
geérgevesi igine girmekten kagmak iging neler diigiiniilmiis, penceresiz
kemerler altin ve tnleri birer kapakla kapaniyor baca yok, nefes ala-
cak ve havaya yeniliyecek hig bir $ey yok, Tahtayi kesen ayri firma
olmug, yontan ayri firma, birlespiren ayri firma, cilgllyan ayri firms
ve boyalayan da ayri firma Hepsi bir hole bakan yekdiZerine bitisik 6
lsti oda toz dumsn iginde makina ziriltilarindan konugmak\mumkﬁn de®il
biri diferini duymuyor herkes ¢aligiyor ve her ¢alisanan konusmak ig¢in
baglarindakilerden miisaadesi .yok, toz cumsn havaya karigsms gsz giizi g
gormilyor. Havanin safala ufradigé bu yerde nasilk fabrikasyon yapiliyor
Her bolimdek: amele adede 2-3 diir. Bu suretle Is Kanunu Gergevesinden
kagiyor.

Insanin mayasinda kotiilik tohumlari neden gokga dort kisi ga-
ligan biiyiik Vali Hanindaki dokmeci Simon Papazoglu, bir kemer altinda
bir medrese odasi gibi bir gey.

Dokilm kazani Snde fizerine kalaycilarin bacasy gibi teneke bir
hava gekme bacasy var. Baca odadaki zel .rli gazlari gekecek kabiliyette
deZil? Bu odaciktsa fabrikasyon dahi olmiss ddrt kiginin yatmasina miisa
it degil. Iki dakika insan igerde kalin-a sersemlegiyor.

Erivanda tiirkii boyle kesmediler . Erzincanda camilere dolduru-
larak Gldiiriilen tiirkler daha rahat Slmiilerdir. ki lokma ekmek igin
Simon PapazoZlu'nun Imnlathanesinde, 46 ‘Umhanesinde yaglar: miisait ole

" maysn yavrucuklar zchirlénmektpdirler.

Kaynak: Basbakanlik Cumhuriyet Ativleri, Yer No: 728.495..5. Fon Kodu:
490..1.0.0 Dosya: 4.BURO Sayi : - Tarih: 30.12.19485.
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Ek: 62-4.

g ] .L‘:- LeT ARShAERT CENEY F,ﬁ":“'.‘T-I"rg.'_'!f’.{‘} :

Koridor p#lik igerisinde, vaziyet I3 Kanunu'mun tatbikine
misait deZil. Belediye ve Sihhat lfidlirliZliniin kadrosu bu 1si takibe
kafi gelmez.

- Bu feci vaziyet karsisinda tilylerim Urpermigtir. Biiyiik, kii-
glik yol gegen hanlara ayni vasifta, sihhi vazﬁyetleri'berbat, Ingan
oflu iki lokma yemekn igin nelere tahammiil ediyor. ;

Haskty, Selgan Buylik Yi%it Imalathancsi, Toygar sokainda
§ise ve bardak imal ediyor, Sahibi bit yiiksek mithendis Almanya'da oku
mﬁs;lzoo'derece atesg kar5i51nda tocuk denecek yos¥a ameleler belden
yukari ¢iplak olarak ter igindedirler. Bina biy ¢ardak gibi, dort ta-
rafi agik ortada cam izabe firina faaliyette amele adedi 20 dediler.
Sofutma yerleri yok, banyo ve dusu hak getire k5tii bir Abdeshane ig¢in
de bir dus var tabutluk gibi yatilak ranze halinde iki kisi si¥acak
bir odacik var. Bahgede 3 figi meveut yazlik ve kislik ig¢in hig bir ter
tibat yok. Is elbiseleri, soyunma yerleri, giyinme yerleri yoktur korun
ma ve sihhi tertibat namina bir gey yok. Iste boyle berbat bir yer. Bir
6&Un yemek yok, Kontrol yok.

Haskoy: Tel Givi ve Sakir Zibare fabrikalari 16-11-12 yaglarin

. 8melelcr var. Kadan emclelerin 10 saat ¢alistarildiga styleniyor. 280

amelesi var. Doktor haftada iki giin geliyor. Ryiip Hikiimet tabibi bu
ﬁéziyeti gormektedir. ve her gelisinde birer semt kaliyormus. Sair
glinler sihhat memuru vazife gormkete. Kaga oclursa derhal hastahaneye
sevk olunuoyrmus . Hastahanelerde Yatak bulunhasza bakimsizliktan kaza
yaralarlpazlyormu§. Fabrika sahibinin uiurunda defil. Glinkii kaza Yara-
sinin tedavisi uzarsa sigorta tediye yapacagi igin fazla tedavi masra-
fi yapilmasy fabrikatGri ikaz etmezmis. Asitte galisanlara bir kilo
st veriliyor. Dokiimhanedekilere verilmiyor. 2-3 dusu var. tabii kafi
degzil. Ozle ¥emeZi bir senedir verilmiyormus. asitte c¢skiden maske ile
¢alisiyormus $imdi maske de yok. Dokiimde, firinda maske ocak elbiselepi
yok. Ayakta ig Potinleri noksan. Piring dokiim yerinde de ameleye siiy
verilmiyor. Yemlik &ibi tenekeden el Yikama yerleri ve bir miktar kenef
meéveut. Eyiip Hiikiimet doktoru tabibleri rilstakil fabrika hekimleri yok.
Hekime gayet oiiz"i para veriyorlermis. Halicin iki sénelik sahilinde
hilkiimet bu suretle aralarands taksimetmig bir haldedirler. Bittabi kont
rolu da ve fabriks hekimli®i by sekilde yapilmektadair.

Hem milrakip hem mitdevi tabibril,

: S
3¢
5. Fon Kodu:

Kaynak: Basbakanlik Cumhuriyet Aslivle'ri, Yer No: 728.495..
490..1.0.0 Dosya: 4.BURO Sayi : - Tarih: 30.12.1947
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Ek: 63.

- DP sec¢imden sonra DP gana grev hakki vermek icin ¢ghalara bgladi.

Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, 12 Haziran 1950.

Ek: 64.

- DP iktidar oldgu yillarda da grev gigsimleri hos karsilanmadi.

Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, 4 Temmuz 1950.

323



Ek: 65.

- Planli devletcilik uygulamalarinin sonu,

Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, 7 Temmuz 1950.
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