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Diizeltilmis Boliimler

Yerel Yonetim Reformlari: Tiirkiye ve Kirgizistan’daki Reformlar Uzerine
Karsilagtirmali Bir Calisma baglikli tez calismam ile ilgili olarak 02.12.2008
tarihinde girmis oldugum tez savunmasi sonucunda, jiiri iiyeleri ¢alismamin bazi
boliimleri ile ilgili Onerilerde bulunmuslardir. Bu Oneriler, tarafimdan goézden

gecirilerek boliimler bu dogrultuda yeniden diizenlenmistir. Bu kapsamda,

- Birinci boliimiin bashig Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Reformu iken Tiirkiye Yerel
Reformunun Bursa’ya Yansimalar1 olarak degistirilmistir ve bu boliime daha once
tictincli boliime dahil olan Bursa Yerel Yonetimler Reformu boliimii eklenmistir.

Yapilan degisiklikler her sayfada “diizeltme” olarak isaretlenmistir.

- Ikinci béliimde konu bashg: Kirgizistan Yerel Yénetimler Reformunun Biskek’e
Yansimasi olarak degistirilerek, bu bdliime daha once tiglincii boliime dahil olan
Biskek Yerel Reformu eklenmistir. Yapilan degisiklikler her sayfada “dilizeltme”

olarak gosterilmistir.

- Ugiincii boliim, Bursa Ve Biskek Ornekleri Uzerinde Tiirkiye Ve Kirgizistan’in
Belediye Sistemlerinin Karsilastirilmast basligi altinda yeniden organize edilmis ve

degisiklikler her sayfada “diizeltme” seklinde gosterilmistir.



YEREL YONETIM REFORMLARI: TURKIYE VE
KIRGIZISTAN’DAKI REFORMLAR UZERINE
KARSILASTIRMALI BiR CALISMA

Altynay Asanbekova

07/
Tirkiye’de Tanzimat sonrasi reformla, yerel yonetimler 19. yilizyilin ikinci
yarisindan itibaren olusturulmaya baglanmistir. 1970°li yillardan sonra, yerel
yonetimlerle iliskin ¢calisma ve arastirmalar gili¢ almistir. Tiirkiye’de yerel yonetimler

hem yonetim yapisi i¢cinde dnemli bir role sahip olup hem de demokratiklesmenin ve

halkin yonetime katiliminin en iyi sekilde temsil edebilecegi orgiitlerdir.

Tiirkiye’de yonetim &zelliklerinden biri; hizmetlerin birey merkezli bir
sekilde ve yerellik ilkesine gore sunulmasidir. Tiirkiye’de sunulan hizmetlerin
cogunlugu yerel yonetimlerin yeterince gii¢lii olmamasi nedeniyle, merkezi yonetimi
daha agirhikli olmaktadir. Ozellikle halka dogrudan ve en kisa siirede sunulmasi

gereken yerel hizmetlerin yerel yonetimlerce sunulmasi gerekmektedir.

Yerinden Yonetim olarak da ifade edilebilecek olan yerel ydnetimlerin,
ozellikle son on yilda kendi faaliyet alanlarinda en iyi hizmeti vermeye c¢aligirken,

daha verimli ve daha etkin olmalar1 bir zorunluluk haline gelmistir.

Bu amagla yerel yonetimlere yonelik olarak, sistem c¢oziimleri sunularak

giincel uygulama ve ¢oziimlere ulasmalar1 saglanmaktadir.

Bugiinlerde oncelikli konulardan biri yerel yonetim reformlaridir. Yerel
yonetim reformu devlet yapisina gore belediye, il 6zel idareleri ve Biiyiiksehir

belediyelerin yonetiminde yapilacak yeni diizenlemeler ve degisiklikler demektir.

Bugiinlerde Tiirkiye ve Kirgizistan’da yerel yonetim reformlar1 ¢aligmalar
gerceklesmektedir. Yerel yonetimlerin asil amaci, halka daha iyi hizmet sunmak,

demokrasiyi saglamaktir.



Bu ¢alismada Tiirkiye ve Kirgizistan’da yerel yonetim sistemi, yerel yonetim
reformlart siireci lizerinde durulacaktir. Yerel yonetim sistemlerini karsilagtirmak
amaciyla sanayi ve tarim sehri olan Bursa ve Kirgizistan’in bagkenti Biskek

alimmustir.

Anahtar Sézciikler: Yerel Yonetim Reformlari, Kentlesme, Belediyeler, il

Ozel 1dareleri, Biskek, Bursa



COMPERATIVE WORK ON REFORMS IN TURKEY AND
KYRGYZSTAN

Altynay Asanbekova

ABSTRACT

In Turkey administrative reforms and local administration began to form in
second local of 19th century. After 1970 studies and researches related to local

administration became more powerful.

One of the characteristics of administration in Turkey is provision of services
focused on individual and localization. Central administration has got a certain
emphasis in mostly of services because of weak local administration. Especially local
to public in short time. Local administration have been trying to give good service
and it has became absdute necessity to be more productive and active since last 10

years.

Aimed on local administration and presenting sistem solution are to be

provided. Reforms are on of the prioritive subject today.

From the point of view of government frame local administration reforms are
new arrangements and Today works on local administration reforms in Turkey and
Kyrgyzstan are getting realized. The real aim of local administration is providing

better service to public and providing democrasy.

This study aims to compare local administration systems in Turkey and in
Kyrgyzstan, while highlighting local administration reform processes of two cities,

Bursa and Bishkek.

On comparison of systems of local administration in this study have been
exemined industry and agriculture city of Bursa and the capital of Kyrgyzstan

Bishkek.

Key words: local administration reforms, urbanization, municipality, private

administration of province.
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ONSOZ

Yerel yonetimler belirli smir igerisinde degisik biiyiikliiklerdeki topluluk
olarak yasayan insanlarin, ortak gereksinimlerini karsilamak amaciyla kurulan

kuruluslardir.

Yerel yonetimler belirli bir cografi alanda yasayan toplumun en ¢ok

ilgilendiren konularda hizmet vermek amactyla kurulan kamu tiizel kisilerdir.

Tiirkiye ve Kirgizistan’da yerel yonetimler hem yonetim yapistyla dnemli
role sahip olup hem de demokratiklesmenin katiliminin en iyi sekilde temsil eden
orgiitlerdir. Kirgizistan’da Tiirkiye’deki gibi 6n plana c¢ikan ozelliklerinden biri
hizmetlerin merkezden yerel yonetimlere sunulmasidir. Incelemelere gore
Tiirkiye’de de Kirgizistan’da oldugu gibi sunulan kamu hizmetlerinin biiyiik
cogunlugu yerel yonetimlerin giigsiiz olmasi nedeniyle Merkezi yonetim tarafindan

sunulmakta, bu yerel yonetimlerin etkinligini azaltmaktadir.

Bugiinlerde yonetimde yerel yonetim reformlarina ¢ok 6nem verilmektedir ve

bunun Orgiitlenmesi i¢in ¢abalar gosterilmesi gerekmektedir.

Bu calismanin hazirlanmasinda her konuda bana yardimci olan, teori ve
pratik alanda eksiklerimi kapatarak beni yonlendiren degerli danigmanim Sayin Yrd.
Dog. Dr. Pelin Pmar Ozden’e bana karsi gostermis oldugu ilgiden dolayr ¢ok

tesekkiir ediyorum.

Ayrica Bursa Yerel Giindem 21 Programi hazirlanmasinda yardimlarini hig¢
esirgemeyen Yerel Glindem 21 Ulusal Koordinatérii Sadun Emrealp’e ve Basin ve

Halkla Iliskiler Koordinatorii Sebnem Arda’ya tesekkiirlerimi sunuyorum.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Basin Koordinasyon Organizasyon Sorumlusu

Omer Furkan Banaz’a minnetlerimi sunuyorum.

Calismam boyunca her zaman yanimda olan ve her konuda destekleyen

annem Baktigul Adenova’ya, kardesim Jumgal Asanbekov’a tesekkiir ediyorum.
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GIRIiS
Tiirkiye’de ve Diinyada demokrasinin besigi olarak kabul edilen Yerel
Yonetimler insanlarin bir arada yasamaya basladig: tarihten beri var olmakla beraber
onemleri her gecen gilin artmaktadir. Merkezi devletlerin biiyliimesi, Mahalli sartlarin
farkliligi, mekansal uzaklik, halkin yonetime katilmasi, demokrasinin gelistirilmesi ve

halka daha iyi hizmet sunma gibi nedenler ve ihtiyaclar yerel yonetimleri ortaya

(;1karmlst1r.1

Tirkiye’de 1980°1i yillardan itibaren baslayan ve 1990’11 yillarda Oncelikle
giindem maddesini olusturan konulardan biri de yerellesmedir. Tiirkiye’de 6zellikle son
yillarda artan mahalli idare veya diger bir ifadeyle yerel yonetim kavrami agirlik
kazanmaktadir. Tanzimat ile birlikte sekillenen merkeziyet¢i yapr Tiirkiye’deki sistem
tikaniklig1 sdyleminin esas nedenini olusturmaktadir.2000°1i yillardan sonra Tiirkiye

yerel yonetimi belirli bir gelisme gdstermistir.

Yerel yonetimlerin yiirtittiigii hizmetler, giinliikk hayatimizin gesitli yonlerini
kapsamaktadir. Belde iginde yasayan merkezi yoOnetimden Once yerel yoOnetim

kuruluslar ile temas halindedir.

Diinyada yerel yoOnetimlerin artan Onemi Tiirkiye’de yerel yonetimlerde de

yeniden yapilanma siirecini ortaya ¢gikarmistir.

Kirgizistan’da yerel yonetim geleneginin, Tiirkiye’deki yerel yoOnetim
geleneginden ¢ok daha yakin zamanlara denk geldigini sdylemek miimkiindiir. 1985
tarihinde Sovyet Sosyalist Cumhuriyetlerin genel sekreterligi gorevine M.S.
Gorbagov’un gelmesiyle koklii degisiklikler meydana gelmeye baslamistir. Gorbagov’un
baglattig1 glasnost ve yeniden yapilanma politikalari, iilke iginde ¢ok sayida sorun ve
darbogazlarin ortaya g¢ikmasina sebep olmustur. Bu yeniden yapilanma siyaseti ve

politikalari ile rejimin gelismesi ve demokratiklesmesi amaglanmis, fakat sistemin buna

! Eryilmaz, Bilal, Kamu Yénetimi, Erkam Matbaacilik, 4.b Istanbul, 1998, s. 115



pozitif tepki vermemesi, rejimin kisa bir zamanda ve kansiz bir bi¢imde ¢Okmesine
sebep olmustur. Kirgizistan, 31 Agustos 1991°de diinyaya bagimsiz ve egemen bir iilke

oldugunu duyurmustur. Bu andan itibaren {ilkede yepyeni bir siire¢ baglamstir.

Bu yeni siirecte lilkenin her alaninda yeniden yapilanmaya gidilmistir. Eski
yonetsel yapiin bu yeni diizene ayak uydurmasi beklenemezdi. Bu sebeple yeniden
yapilanmanin odak noktasini yonetim, ekonomi ve hukuk alanlar1 teskil etmistir. Fakat
70 yillik bir yonetim geleneginin bir anda terk edilmesi kolay olmamustir. Yonetim basta
olmak tizere eski sistemde yetismis kadrolarin varligin1 ve bunlarin geleneksel bakis

acilarini degistirmek oldukca zorlu ¢aligmalar1 gerektirmistir.

Kirgiz Cumhuriyeti Anayasa’sinin hazirlanisi, merkezi ve yerel yonetimler ile
yargl organlarinin yeniden yapilanmasi iilkenin demokratiklesme cabalarini bir dlgiide

olumlu yonde etkilemistir.

Bu calismanin amaci, 1990 sonrasinda Kirgizistan’in demokratiklesme siireci
icindeki yerel yonetim yapisin1 ve bu yapida siiregelen gelismeleri irdelemek, bu yapiy1
Tiirkiye’deki yerel yonetim yapisi ile karsilastirarak, Kirgizistan’in yeniden yapilanan

yerel yonetim modeline katkida bulunacak oneriler getirmektir.

Kirgizistan yonetimi ve hukukuyla ilgili kaynaklarin azligi ve mevcut
kaynaklarin tek tarafli gorlisler igermesi, lilkede yonetim, demokrasi, yerel yonetim

kavramlarinin yeni olusmaya baslamasi tez arastirmasinin oniindeki sikintilardir.

Calisma ¢ boliimden olusmaktadir. Tez ¢alismasmin birinci boliimiinde
oncelikle yerinden yonetim kavrami ele alinacaktir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin
anlamu, tarihi gelisim siiregleri ve yerel yonetim birimlerinin mevcut yapilanmalar gibi

konular, 6zellikle Bursa’da yerel yonetimlerin gelismesi iizerinde durulmaktadir.

Tez calismasinin ikinci boliimiinde ise Kirgizistan’da yerel ydnetimin tarihi
gelisim siireci, 1991 Oncesi ve sonrasi agisindan irdelenecektir. 1991 6ncesine yonelik
olarak, Sovyet donemindeki gelismeler ve yonetim yapilanmasi, lilkenin ekonomik ve

sosyal kosullart ve Birligin ¢okiis siireci baz alinarak islenecektir. Ardindan, 1991



sonras1 yerel yonetimlerin yeniden yapilanma siireci ve yerel yonetimlerin kars1 karsiya
oldugu temel sorunlar iizerinde durulacaktir. Kirgizistan’da bugiinkii yerel yonetimlerin
yapist isleyisi, gorev ve yetkileri, iilkenin sosyoekonomik kosullar1 da dikkate alinarak
incelenecektir. Kirgizistan’in baskenti olan Biskek sehrinin yerel yonetim yapilanmalari

ve uygulamalari acisindan ele alinacaktir.

Calismanin {igiincii boliimiinde ise Yerel yonetim reformlar1 agisindan Bursa ve
Biskek’in karsilastirilmasi yapilacaktir. Bu ¢ikarimlar paralelinde, yerel yonetimlerin
demokratilesme, 6zerklik, yerllesme, katilim, seffaflik ve hesap verebilirlik yoniinden

cikarak karsilastirma yapilacaktir.

Tez c¢aligmasinin  Sonug¢ ve Degerlendirme boliimiinde 6nceki
bolimlerden elde edilen kuramsal ve somut verilerden yola ¢ikilarak Tiirkiye ve

Kirgizistan’daki yerel reformlar {izerine ¢ikarimlar yapilacak ve dneriler gelistirilecektir.

a. Amaci ve Kapsami ile Calismanin Tanimlanmasi

Calismanin amaci Tiirkiye ve Kirgizistan’in yerel yonetimlerinin tarihi
gelismesini ve geri planin1 dikkate alarak, Bursa ve Bigkek {izerinden bir karsilastirma

yapmak suretiyle oneriler gelistirmektir.

b. Calismanin Sinirlar:

b.1. Mekansal Sinirlar

Calismanmn  mekansal smirlart  Tiirkiye ve Kirgizistan’dir. Ornek olarak
Tiirkiye’nin tarim ve sanayi, kiiltiir ve sanat sehri Bursa, tarihte ipek Yol iizerinde
bulunan ve kervanlarin dinlenme yeri olan Kirgizistan’in baskenti Biskek alinmistir.
Bursa’nin eski bir bagkent olmasi ve Biskek’in de gliniimiiz itibariyle Kirgizistan’in

bagkenti olmasi, iki sehir arasindaki ortak noktalardan bir digeridir.



b.2. Zaman Siniri

Calismanin zaman sinir1 olarak, Tiirkiye’de 2000°1i yillardan sonra
kiiresellesme ile beraber yerel yonetimiler alaninda gerceklestirilen reformlar esas
alinmis, bununla beraber, yerel yonetim kavraminin ilk olarak Tanzimat sonrasi gelismis
olmas1 nedeniyle zaman zaman bu doneme de deginilmistir. Kirgizistan’da ise, 1991
yilindan itibaren yerel yonetimi olusumu ve biiylime asamasi ¢alismanin esas sinirlari
olusturmaktadir; bu konuda da ¢aligmani belli noktalarinda SSCB donemindeki yonetim

sistemi hakkinda bilgi verme geregi duyulmustur.
¢. Calismanin Yontemi

Calismamizda kaynakga olarak Tiirkiye yerel yonetim {izerinde yazilmis yiiksek
lisans ve doktora tezlerden faydalanilmistir. Bu konuya iligkin olarak yerli ve yabanci
kaynaklar1 incelenmistir. Yabanci kaynaklara ulasmada Kirgizistan Devlet Kiitiiphanesi,
Istanbul Merkez Kiitiiphanesi, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Basin ve Halkla Iliskiler
Miidiirliigii, Biskek Meriyas: ( Belediye) Isik-Gol Ilge Belediyesinden yararlanilmus;
ayrica internet yoluyla da ¢esitli makaleler elde edilmistir. Arastirma siirecinde Kirgizca,
Rusca ve Tiirkge kaynaklar kullamlmistir. Ozellikle son boliimde konumuz giincel
olmas1 sebebiyle kaynak sikintis1 yasanmistir. Ancak mevcut kaynaklar ve gozlemler

sonucunda konuya agiklik getirilmistir.



BIRINCi BOLUM: TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER
REFORMU’NUN BURSA’YA YANSIMALARI

Diinya niifusu giderek kentlerde yogunlastigi gercegi ve 2025 yilina
gelindiginde, diinyada yasayan insanlarin iigte ikisinin kent sakinlerinden olusacagi
tahmini diinya kentlerini tehdit altina sokmaktadir. Kentlesme ve niifus artisi, gelismis
tilkelerde belirli bir istikrara kavugsmus olmasina karsin, gelismekte olan iilkelerde iist
diizeyde sorunlar devam etmekte; gelismekte olan iilkelerde mevcut devasa kentler daha
da biiylirken, yeni biiyiik kentler, yeni 6zgilin sorunlariyla birlikte ortaya ¢ikmaktadir.
Yirmi y1l sonra, mega kentlerin biiyiik bir kismmin Ucgiincii Diinya iilkelerinde olacag:
hesaplanmaktadir. Bu kosullar cergevesinde, kentlesme, geri dondiiriillemez bir olgu

olarak kabul edilmek durumundadir.’

Bilindigi gibi kentlesme, son ylizyila damgasini vuran toplumsal bir realitedir.
Diinya niifusunun %47°s1 kentlerde yasamakta olup, bu oran hizla artmaktadir.
Tiirkiye’de ise bu oran %65’leri agmis durumdadir. Bu rakamlarin ger¢cek durumu ne
oranda yansittig1 tartismalidir. Ciinkii Devlet Istatistik Enstitiisii sehir niifusunu il ve ilge
belediyelerini esas alarak belirlemektedir. Oysa belde belediyelerinde de yasayan
milyonlarca insan bulunmaktadir. Dolayisiyla kent niifusunun belirlemesinde saglikli bir
kriter uygulanmamaktadir. Belediyeler kentli niifusun idaresi i¢in gelistirilmis yonetim
modelidir. Ulke niifusunun %81’i belediye y&netimi smirlari iginde yasamaktadir.
1950°den itibaren ¢ok hizli bir kentlesme siireci yasanmis ve kent niifusunun genel
niifusa oran1 yaklasik ii¢ kat artis gostermistir. Gelismeler boyle olmakla beraber, aradan
gecen 76 yil icerisinde yerel yonetimlerin yetkilerinin artirilmasi gerekirken bu yetkiler

azaltilmis, baz1 yetkiler ise merkezi idareye aktarilmistir.

Kent niifusunda asir1 ve hizli artisin en dnemli sebebi i¢ goclerdir. I¢ gdciin ise

2 Eryilmaz Bilal, Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmasi, Birlesik Yaymcilik, Istanbul, 1997, s. 89



bir¢ok sebebi bulunmaktadir. Bu sebeplerin en dnemlilerinden olan, kirsal bdlgelerin
olumsuz sartlar1 (issizlik, egitim-saglik hizmetlerinin yetersizligi; gelir seviyesinin
diisiikligi, sosyal-kiiltiirel tesis ve etkinliklerin yetersizligi) ortadan kaldirmadikga ic

go¢ devam edecektir.

Diinyada kentlesme orani 2000 yili icin % 47,5’tir. Ulkemizde bu oranin
%70’lerin lizerinde olmasi, kentlesmedeki asir1 artisin gostergesidir. Sosyal, kiiltiirel,
ekonomik yapiyr bozan bu gelismenin durdurulabilmesi icin, kirsal bolgeye yonelik

yapilacak bircok ¢alismadan birisi de bu alanlardaki yerel yonetimleri giiclendirmektir.’

Kiiresellesmeye ve kentsel mekanin bigimlenisindeki doniisiimlere bagl olarak,
yerel yoOnetimlerin rolleri de degisime ugramis, bir yandan yerel halkin talep ve
beklentilerinde degisimler ve artis yasanirken, yani bir anlamda i¢ baskilar artarken,
diger yandan Yerel Giindem 21 gibi olusumlar gercevesinde diger iilkelerin yerel
yonetimleri ile igbirlikleri, uluslararasi anlagmalar gibi baglayici gelismeler de yerel
yonetimler lizerindeki dis baskilar1 artirmis, daha etkin, aktif, verimli yerel yonetimler

olusmas1 konusunda zorlayici bir gii¢ olusturmuslardir.

1.1. Tiirkiye Yerel Yonetimine Genel Bir Bakis

Yerel yonetim; siyasi, hukuki bir kavram ve sosyal-idari bir kurum olarak ge¢
ortagaglar Avrupa’sinm iiriiniidiir. Oz mali kaynaklarin1 kendi organlarinin kararlari
dogrultusunda kullanan 6zerk bir mali idari yap1 ve bu yapinin tiizel kisilik kazanmasi
yoluyla sehirlerin 6zgiirlesmesi gercekte 12. yiizy1l Avrupa’sinda baslayan ve boyutlar

bugiine kadar uzanan tarihsel bir olgudur.”

Cagdas yerel yonetim ve demokrasi ancak genis bir alanda ve toplumun biitiin

? Erol Kaya, Yerel Yonetimler Reformu ve Belediyelerde Yeniden Yapilanma, ilke Yaymncilik,
Is.tanbul, 2003, s. 80-81 _
*lber Ortayli, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, Hil Yayin, Istanbul, 1985, s. 9



kurumlar tizerinde kontrol fonksiyonunu yiiriiten merkezi idarenin varlig1 karsisinda s6z
konusudur. Yani modern devletin giiclenen erki karsisinda; tarihin akisi i¢inde bir
bolgenin veya sehrin mali-idari alanda 6zerklik elde edip bunu giliclendirmesiyle yerel

yonetim denen hukuki varlik ortaya ¢ikmustir.’

Tiirkiye’de batili anlamda yerel yonetimlerin ¢ok eski bir ge¢misi yoktur.
Osmanli yonetimi biitiin geleneksel imparatorluklar gibi mahalli demokrasiye
yabanciydi. 19. Yiizyila kadar klasik Osmanli yonetimi tasrada ahalinin yOnetime
katilmasini, demokrat ve Ozgiirliikk¢ii bir yerel yonetimi aklina bile getirmemistir.
Osmanli Imparatorlugu’nda resmilesmis bir yerel yonetim statiisiiniin ancak 19,
Yiizyilda dis diinyaya agilma, kentlerin biiylimesi, mali merkeziyetcilik geleneginin
yerlesme geregi ve azinlik unsurlarimin siyasal katilmasi ve haklarmi elde etmeleri

yoniinde dis devletlerin yaptig1 baskilarm sonucu ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.®

Tanzimat’tan 6nce Osmanli Imparatorlugu’nda Bati tipi yerel ydnetim sistemi
yoktu, ancak yerel hizmetleri yiiriten c¢esitli kurumlar bulunmaktaydi. Osmanh
Devleti’nin miilki taksimati ‘‘eyalet’”, ‘‘sancak’, ‘‘kaza’> ve ‘‘kdy’’ esasina

dayanmaktaydi.”

Osmanl1 imparatorlugu’nda, 1840’lara kadar kadilik ve vakiflar gibi geleneksel
kurumlar araciligiyla yiiriitiilen yerel hizmetler, Tanzimat doneminde modern bir yap1

i¢inde diizenlenmek istenmistir.8

Klasik donemde Osmanli sehrinin idaresi ve yargi gorevi, ilmiye sinifindan olan
kadilara birakilmisti. Kadi sadece sehrin degil civarindaki kdy ve nahiyelerin de miilki

amiri ve yargicrydi.

> Ortayls, Ilber, Tanzimat’tan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, Hil Yaylari, Istanbul, 1985, s. 9
¢ Kizileik, Recep, Tiirkiye ve ingiltere’de Yerel Yonetim Sistemi, Istanbul Universitesi, Kamu
Yénetimi Boliimii, Yaymlanmanus Doktora Tezi, Istanbul, 1999, s. 12

7 Danis, Muhittin, Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yeniden Diizenlenmesi Calismalar, istanbul
Universitesi, Kamu Yonetimi Boliimii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 1998, s. 27

8 Erengin, Arif, Tiirk Yerel Yonetim Sisteminin Kisa Tarihi ve 2004 Yili Reformu, Pozitif
Matbaacilik, Canakkale, 2004, s. 57



Merkez biirokrasisinin {iyesi olan kadi belirli bir siire i¢in tayin edildigi bu

bolgede; yargimin, kolluk islerinin, mali gorevlerin ve sehir yonetiminin sorumlusuydu.’

Kadinin belediye hizmetlerinden sorumlu yardimcisi muhtesipti. Belediye

zabitasmim gordigii isler, o donemde biitiiniiyle muhtesibe birakilmistr.'’

1826 yilindan sonra ihtisab kurumu yeniden diizenlendi. Istanbul’da “Ihtisab
Nezareti”, eyaletlerde ise “Ihtisab Miidiirliikleri” kuruldu. Sehirlerin giivenlik ve
belediye fonksiyonlari, vergi tahsili gibi gorevler bu memurluklara verildi. Bu gorevlerin

memurluklara birakilmasiyla, kadinin yetkilerinde bir daralma meydana geldi.

Istanbul’da 1846 yilinda Zaptiye Miisirligi kurulunca, Ihtisab Nazirliginin
gorevi, yalnizca narh igleri ve esnafin denetimi konulariyla siirli kaldi. Bu diizenleme,
belediye teskilati kuruluncaya kadar devam etti. Kisaca, Osmanli sehir yonetimi,

““Kadr”’, ““Ihtisab Agas1’’ ve ‘‘Belediye’” asamalarindan gegti.

Klasik donemde Osmanli sehir yonetimi, geleneksel toplum diizeni i¢inde, basta
kadilik olmak tizere, esnaf kuruluslar1 ve vakiflar tarafindan birlikte yliriitiilmekteydi.
Ayr1 bir biitgesi, gorevlileri ve organlart olan sehir yonetimi ya da belediye yonetimi,
batililasma doneminin baglangici olarak kabul edilen Tanzimat’tan devrine kadar,
Osmanli iilkelerinde sehir ve eyalet idaresinden, vakiflar gibi ekonomik-sosyal
kuruluslardan, cemaat orgiitlerinden, Balkanlarda, Akdeniz adalarinda, Mezopotamya ve
Liibnan’da bazi bagimsiz manastir arazilerinden s6z edilebilir, ama mahalli idare gibi bir
kavram ve kurumdan, hatta idareye yardimci olan devamlilik kazanmis mahalli

kurullardan s6z etmek miimkiin degildir."’

Cagdas anlamiyla yerel yonetimler Tirkiye’de 19. yiizyildaki Tanzimat ve
Islahat hareketlerinin sonucudur. Ciinkli Tanzimat hareketlerinin amaci, Osmanli devlet
yonetimini o doneme gore ¢agdas yonetim ilkelerine dayandirmak, yani devlet giiciliniin

tek elde toplanmasini, tek merkezden etkin bicimde kullanilmasini saglamakti.

? flber Ortayls, a.g. e. , 5.16
10 Danig, Muhittin, a.g.e. s. 28
" Danis, Muhittin, a.g.e. s. 28



Dolayisiyla bu durum demokrasiyi ve yerel yonetimleri gelistirmeyi amaglamiyordu.
Ancak bu modern merkeziyet¢ilik giiclendigi 6lgiide, Osmanli toplumunda modern
anlamda yerel yonetimin de ¢ekirdeginin olustugu, yerel gruplarin yonetime katildigi

gortilmektedir.

Tanzimat doneminde, ardindan Islahat doneminde Osmanli yOnetimi
“‘partmonyal hizmetin’’> basinda bulunan seckinler, yasal iktidar yapisi ve gruplari
disindakileri dikkatle izleyip denetimleri altinda tutmaya 6zen gosterirken, 6te yandan
oncelikle mali konularda, yerel temsilcilerin destegine basvurmak zorunda kalmistir. Iste
““muhassillik’ kurulmasi ve ‘‘vilayet liva ve kaza idare meclislerinde’” halkin oyuna

basvurma ihtiyaci bundandir."?

Tanzimat doneminde, tagra yonetimi ile ilgili ¢esitli diizenlemelere gidilmistir.
1852 yilinda yayinlanan fermanla, valilerin yetkileri artirtlmis ve tagsra memurlar: valiye
baglamistir. 1864 yilinda, ‘‘Idare-i Vilayet Nizamnamesi’’ ile deneme niteliginde olmak
tizere Tuna Vilayeti ismiyle bir vilayet kurulmustur. Valiye genis etki ve imkanlar
saglayan bu nizamname ayni zamanda vilayette bir meclisin kurulmasini 6ngdriiyordu.
Meclisin gorevi, yerel bayindirlik, tarim, ticaret ve vergi isleri iizerinde kararlar
vermekti. Daha sonra 1870 tarihli ‘‘idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi’’ ile yeni
sistem biitiin eyaletlerde uygulanmistir. Béylece Tanzimat doneminde tasra yonetimi

sirastyla; vilayet, sancak, nahiye ve kdy bi¢iminde 6rgiitlenmisti."

Tanzimat doneminden ardindan yerinden yonetim anlayis1 yayginlasmaya
baslarken, esas itibariyle merkeziyetgilikle dengelenen yerel temsil yapisini saglayan
1871 Nizamnamesi, Imparatorlugun tasra ydnetiminin temelini olusturarak, ikinci

Mesrutiyete kadar yiiriirliikte kalmgtir.'*

Tanzimatc1 biirokratlar {ilkemizde yerel Ozerklik ve mahalli demokrasiyi

2 Gérmez, Kemal, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Vadi Yayinlar1, Ankara, 1997, s. 86

" Dams, Mubhittin a.g.e. s. 29

14 Erengin, Arif, Tiirk Yerel Yonetim Sisteminin Kisa Tarihi ve 2004 Yili Reformu, Pozitif
Matbaacilik, Canakkale, 2004, s. 57



yerlestirmek gibi bir niyete sahip degillerdi. Onlar, eyalet idaresinin 1slahi, gelirlerin
artmas! ve tutar1 bir dairenin yerlesmesini saglamak istiyorlardi. Ustelik bu tiir bir
orgiitleme ile merkezi hiikiimet tagradaki egemen gruplar iizerinde otoriter bir kontrol de
kurulabilecekti. Devlet hayatinda asil olan unsur; genis gruplarin siyasal katilmas1 degil,
cok kazanip c¢ok vergi veren agirlikli liman kentlerinden baslayarak, cagdas anlamda

belediye 6rgiitlerinin olusturulmastydi."

1855 yilina gelinceye kadar Osmanli Devleti’nde belediye orgiitii yoktu.
Belediye ile ilgili hizmetler c¢esitli kurum ve kuruluslarca goriiliiyordu. Tanzimat
oncesinde bu isler daha ¢ok yerel halkin bireysel ve ortak ¢abalarina birakilmisti.
Padisahlar, vezirler ve bireylerin kent ve kasabalarda vakif yoluyla yaptirdiklari,
hastane, ¢cesme, hamam, asevi, imarethane gibi kurumlar donemin imar ve sosyal yardim

hizmetlerini yerine getiriyordu.

Ikinci Mahmut déneminde 1826 yilinda Istanbul’da kurulan Ihtisab Nezareti ve
eyaletlerde kurulan Thtisab Miidiirliikleri, 1839°dan sonraki donemde belediye

fonksiyonlarim yerine getiremez olmustur.'®

1854 yilindan sonra yerel uygulamalar “Evkaf Nezareti” tarafindan diizene
sokulmaya baslanirken, kadilarin yerini alan “Ihtisab Nezareti” de gittikge “Maliye
Nezareti” haline gelerek esnafa yonelik gorevlerini ihmal etmis ve temizlik, kaldirim ve
kanalizasyon isleri sahipsiz kalmisti. Dolayisiyla bu donemde kent yonetiminde oldukca
ciddi problemler goriilmeye baslandi. Kentlerin bir an 6nce modernlesmesini saglamak,
en azindan problemlerini giderecek tedbirler almak gerekiyordu. Nitekim 1854 yilinda
bu amagla istanbul Sehremaneti kuruldu.'” Sehremaneti’nin basinda Sehremini adi
verilen ve padisah tarafindan atanan bir Belediye Baskani bulunuyordu. Baskan’in
yaninda ayrica 12 iiyeden olusan bir Sehir Meclisi vardi. Meclis’in iiyeleri de atama

yoluyla geliyordu. Belediye kurulunca, énceden onun gérevini yiiriiten Ihtisab Nezareti

' Kizileik, Recep, a.g.e. s.14
16 Danig, Mubhittin, a.g.e. s.30
17 Gérmez, Kemal, a. g.e.,s. 88
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de ortadan kaldirild1.'®

Istanbul sehremaneti karsilastigi birgok sorun nedeniyle basarili olamad.
Osmanli Belediyesinin sorunlarinin temelinde; sehir halkinin yonetime aktif bir yardimet1
olarak katilamayis1 yatmaktadir. Sehir halki ve esnaf temsilcilerinden meydana gelen
Sehir Meclisinin yararli olamayacagi kesindi. Ciinkii bu organlar ne goriisleri ne de
yetenekleri bakimindan; 19 yiizyilldaki yogun uluslararasi trafige acilan bir liman
sehrinin yonetiminde s6z sahibi. Yani iktisadi ve sosyal statiileri ve faaliyetleri ile idari
ve iktisadi iliskiler cergevesi icinde gii¢ sahibi olamazlardi. Bu nedenle Sehir Meclisi ve
benzeri organlar, etkin bir karar, denetim ve istisare organi olamadan kaldilar.

Sehremanetinin basarisizlig1, Bab-aliyi bu konuda bazi tedbirler almaya zorladi.

Babiali, 4 Ramazan 1272 (9 Mayis 1855) tarihinde, Idare-i Seniye (Padisahin
yazil1 izni) ile kurulacak belediye yonetimi hakkinda 6nerilerde bulunmak ve bu kurulus
tasarisini hazirlamak tizere bir Thtizam-1 Sehir Komisyonu kurdu.*® Komisyon; cadde ve
sokak tanzimi, temizlik, aydinlatma gibi beledi hizmetlerin diizenlenmesi amaciyla
kurulmustu. Komisyon bu gorevlerin yerine getirilmesini saglamak i¢in; belediye
idaresine ayrilacak gelir kaynaklarmi da belirtmisti. Belediye hizmetleri igin sehir

halkindan vergiler alinmasi ve kaynaklarin belediyeye tahsisi gerekliydi. *'

Istanbul’un biitiin semtlerinde belediye orgiitiiniin kurulmasmin zor olacag
disiintilerek, Bat1 tarzinda belediye teskilatinin once bir bolgede uygulanmasi, daha
sonra bu uygulamanin diger bolgelere yayginlastirilmas: kararlastirildi. Boylece, 1858
yilinda Beyoglu ve Galata’y1 kapsayan Altinci Daire-i Belediye adi altinda ilk belediye

kuruldu.?

Altiner Daire-1 Belediye, Tiirk belediyecilik tarihinde ¢ok dnemli ve farkli yere

sahip bir deneyimdir. Paris Belediyesi 6rnek alinarak kurulan bu belediye 6zel gelir

'8 Damg, Mubhittin, a.g.e. s. 30

' Ortayls, ilber, Tanzimat’tan Sonra Mahalli idareler, TODAIE Yayini, Ankara, 1974, s. 124
2 Damis, Muhittin, a.g.e., s. 30

! Ortayl, ilber, a.g.e. s. 124-126

z Danis, Mubhittin, a.g.e., s. 30
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kaynaklarina sahip ve ayr1 personeli olan bir drgiittii.

Altinct Daire-i Belediye ‘‘hizmetlerin yiiriitilmesinde gerekli masraflar
karsilamak iizere gelir tahsil edebilen’’ ilk Tiirk yerel yonetim kurulusu olup, tekligini

uzun siire korumustur.

Beyoglu’nda tecriibe edilen yeni belediye sistemi, 1868 yilinda biitiin Istanbul’da
uygulanmak istenildi. Birka¢ yil igerisinde on dort daireli Istanbul Sehremaneti
caligmaya bagladi. 1868 Nizamnamesi’ne gore kurulacak on dort belediye dairesinde
halk tarafindan segilecek 8—12 iiyeden kurulu bir belediye meclisi bulunacakti. Bu
dairelerin baskanlar1 ve ii¢ liyesi Sehremaneti’ne gonderilecek ve elli alt1 kisiden kurulu
*“ Cemaat-i Umumiye’’ olusturulacakti. Bu 6rgiit, 1876 yilina kadar kurulamadi. 1876—

77 Dersaadet Belediye Kanunu ile bu defa Istanbul yirmi belediye dairesine ayrildi.”

Osmanl1 Devleti’nin 6teki sehirlerinde belediye kurmaya yonelik ¢aligmalar daha
sonraki yillara rastlamaktadir. 1868 yilinda cikarilan bir talimat ile Istanbul disinda,
belediye teskilati kurulmasi Ongoriilmiistir. Boylece vilayet, sancak ve kaza
merkezlerinde birer belediye teskilati kurulmustur. Bu teskilatin organlari, sancak
yOneticisi tarafindan, memurlar arasindan atanan ve valinin onay1 ile goreve baslayan bir
belediye bagkani ve yerel se¢im kurullarinin segtigi meclisten olusmustur. 1876
Anayasasi, Istanbul ve tasrada kurulacak belediyelerin secimle isbasma gelecek
meclisler tarafindan yonetilmesini ve bunlarin kurulus ve gorevleri ile meclis {iyelerinin

secim usuliiniin kanunla belirtilmesini ngdrmiistiir.

I Mesrutiyetin(1908) ilanindan sonra, 1912 yilinda c¢ikarilan Dersaadet
Belediyesi Hakkindaki Gegici Yasa’da da tarihten gelen merkeziyet¢i yaklagim
siirdiiriilmiistiir. Bu yasa ile Istanbul’daki belediye daireleri kaldirilmis, onlarin yerine
Belediye Subeleri getirilmistir. Sehremaneti meclisinin yerine bir Enctimen kurulmasi
Ongorilmistiir. Sehremini ise yine atama ile isbasina gelecektir. Bu sistem,

Cumhuriyetin ilanindan sonra 1930 yilinda 1580 Sayili Belediye Kanunu yiiriirliige

2 Gormez, Kemal, a. g. e.s.89-90
2 Danis, Mubhittin, a.g.e. s. 31
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girinceye kadar degismeden varligim siirdiirmiistiir.>

Gorildigi gibi Tirkiye tarihinde yerel yonetimler sistemine gegis; Osmanli
sistemi ile ilgili ¢esitli yenilik ¢aligmalarinin bag gosterdigi Tanzimat sonrasi donemle
birlikte baglamistir. Cagdas anlamda yerel yonetim sistemi ve kuruluslari esas olarak
Cumbhuriyet doneminde gelismistir. Ancak bu donemde de yerel yonetim sistemi ve
kuruluslar ile ilgili sorunlar zaman zaman ortaya c¢ikmis ve sdz konusu sorunlari

giderme ¢alismalari Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren devam etmistir.*®

1.2. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Hukuksal Gelisimi

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin bugiinkii organik ve yasal dayanaklarin —il 6zel
idaresi istisnastyla- Cumhuriyet’in  ilk yillarna dayandigi  belirtilmektedir®’.
Tirkiye’deki Anayasacilik Hareketleri, 19. ylizyilin ilk yarisina kadar uzanir. Bu dénem
igerisinde Tiirkiye’nin, yapildiklar1 donemlerin izlerini tasiyan 1876, 1921, 1924, 1961
ve 1982 yillarinda yiiriirlige giren bes Anayasasi olmustur. Her Anayasa metninden
6nce, o Anayasanin yapihisina ve 6zelliklerine iliskin kisa bir agiklama da yer almugstir.”®
Bu Anayasalar yerel yOnetim kavramina yaklasimlar1 cercevesinde c¢aligmada yer
almislardir. Benzer sekilde, ¢alisma kapsaminda yerel yonetim kavraminin yer aldigi
yasalar gozden gecirilmis, Orgiitlenme, denetim, Ozerklik, biitce ve maliye gibi

konularda yasalarin 6ngordiigii yerel yonetim yapilanmalari irdelenmistir.

B Kuzileik, Recep, a.g.e. s. 15

%% Damis, Muhittin, a.g.e. s. 31

7 Bilgic, Veysel, “Tiirkiye’de Merkezi Yonetim-Yerel Yonetim iliskileri Uzerine Bir
Degerlendirme”, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar I, (ed: Hiiseyin Ozgiir, Muhammet Késecik),
Nobel Yay., Ankara, 2005, 5.202

* Goziibiiyiik, Seref, Tiirk Anayasalari, Ankara, 2002, Basim Yayn, s. 1
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1.2.1. Anayasalarda Yerel Yonetim Kavrami

1876 yilinda ortaya ¢ikan Kanuni Esasi, illerin yonetimine anayasal ilkeler getirmistir.
Bu diizenlemeyle illerin yonetimi "tevsii mezuniyet" ve "tefriki vezaif' ilkelerine
baglanmis; boylelikle illerde biri "genel", digeri "6zel" (yerel) ikili bir yapimnin temeli

atilmistir® .

1876 yilinda hayata gecen Kanun-i Esasi ile baslayip giiniimiize kadar gelen
Anayasa diizenlemeleri, yerel yonetim kavramimi ele almis ve gelisimine katkida
bulunmustur. Bu nedenle, yerel yonetim kavraminin gelisim siirecini tam olarak

aciklayabilmek i¢in, Anayasal gelisim siirecini incelemek gerekmektedir.

- 1876 Kanun-i Esasi ve Yerel Yonetimler

Yerel yoOnetimlerimizle ilgili kurallar, 1876 Anayasasinda itibaren
anayasalarimizda yer almgtir. 1876 Anayasasinda, yerel yonetimler birimi olarak il 6zel
idaresi ve belediye tanimlanmistir. Anayasasmin 108 inci maddesi, illerin yerinden
yonetim ilkesine gore idare edileceginden ve 110 uncu maddesi de il Genel
Meclislerinin gorevlerinden so6z etmektedir. Anayasasinin 112 inci maddesine gore de,
belediye islerinin secimle isbasina gelecek belediye meclisleri tarafindan goriilecegi

prensibini koymustur.*

1876 Kanun-i Esasi’ye gore; “Vilayetin usulii idaresi, tevsii mezuniyet ve tefriki
vezayif kaidesi lizerine miiesses olup derecati nizami mahsus ile tayin kilinacaktir.
Vilayet ve Liva kaza merkezlerinde olan idare meclisleri ile senede olunacak deva iri

belediye meclisleri ile idare olunacak ve bu dairelerin sureti teskili ve vazifi ve azasinin

*? Giiler, Birgiil Ayman, “22 Subat 2005 Giin ve 5302 Sayih il Ozel idaresi Kanunu Uzerine”, Miilkiye
Dergisi, C: XXIX, Sayi, 246, s. 90

3 Giindal, Mehmet, Yerel Y6netim Tammm, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 1994, s. 20
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sureti intihabi kanunu mahsus ile tayin kilmacaktir”.*'

Belediye meclislerinin bagkentte ve diger illerde kurulmasi ve bu amagcla

kanunun ¢ikarilmasi da anayasada yer almistir.

1876 Kanun-i Esasisi merkeziyetcilige en uygun bir yonetim modeline sahiptir.

- 1921 Anayasasi ve Yerel Yonetimler

1921 Anayasasi taslagi, Atatiirk’iin yonlendirmesi ile Bakanlar Kurulunca
hazirlanmis ve Biiyiik Millet Meclisi’nin 6zel bir enclimeni tarafindan incelenmis ve
Meclise sunulmustur. Kurtulus savasinin devam ettigi bu donemde, Meclis Anayasa

tasarisini goriiserek kabul etmistir.

21.1.1921 giin ve 85 sayili Teskilati Esasiye Kanunu adini1 tagiyan ve 24
maddeden olusan bu Anayasa ile ulus egemenligi ilkesine dayanan yeni bir Tiirkiye

Devleti kurulmaktadir.*?

1921 Anayasasi’nda yerel yonetimler, idare, vilayet, kaza ve nahiye olarak
diizenlenmistir. Anayasanin 10 maddesinde “Tiirkiye cografi vaziyet ve iktisadi
miinasebet noktai nazarindan vilayetlere, vilayetler kazalara miinkasem olup kazalar da

nahiyeden terekkiip eder” denilmektedir.”

Anayasanin 11 maddesinde ise yerel yonetim birimi olarak vilayetlerin ve 6zel

idarelerin tiizel kisiligini 6zerkligini ifade ediyor.

1921 Anayasasinin bucaklarla ilgili olarak getirdigi yeniliklere gelince, en basta
bucaklara tlizel kisilik ve 6zerklik taninmaktadir. Bucak halka tarafindan dogrudan
dogruya segilecek “nahiye suras1” ve bu suranin se¢ecegi “nahiye miidiirii” ile “y6netim

kurulu” bucak yonetimini teskil etmektedir.

*!' Yayla, Yildizhan, Anayasalarimizda Yonetim ilkeleri, SBF Yayin, istanbul, 1982, s. 134
32 Goziibiiyiik, Seref, Tiirk Anayasalari, Basin Yayini, Ankara, 2002, s. 49
33 Goziibliyiik, Seref, a. g.e.,s. 54
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- 1924 Anayasasi ve Yerel Yonetimler

1924 Anayasasi meclis tarafindan degil, Ikinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan hazirlanmigtir. Anayasa, Meclisin 20 Nisan 1924 giinlii toplantisinda kabul
edilmistir. 1924 Anayasasi bazi degisikliklere ugramis ise de 1961 Anayasasi ¢ikana
kadar yiiriirliikte kalmistir. 1924 Anayasasi kisa, basit, saglam yapili bir Anayasadir.”*

Gorildiigi gibi 1921 Anayasanin yerel yonetim boliimii uygulanmadan 1924
Anayasasi yirirliige girmistir. 1924 Anayasasi’nin 89. maddesinde vilayetler ele
alinmistir. Maddeye gore Tiirkiye cografi ve idari bakimindan vilayetlere, vilayetler
kazaya, kazalar nahiyelere ayrilmaktadir. Nahiyeler de kasaba ve koylerden
olugsmaktadir. 91 maddede de vilayetlerin tevsii mezuniyet ve tefriki vezaif esasina gore
idare olunacag1 ifade edilmektedir. 1924 Anayasasi’'nda da 1921 Anayasasi gibi

belediyelerle ilgili diizenlemelere yer verilmemistir.”

- 1961 Anayasasi

1961 Anayasasinin getirdigi yeni siyasal ortam ve yonetsel yapilanma iginde
yerel yonetimler 6zerklik diisiincesi ile bisimlendirilmislerdir. Ancak, zengsnlesen ¢ok
partili yasama, ertan kentsel niifus ve biiyliyen kent sorunlarma ragmen, siyasi parti
progrmalarinda yerel yonetimlerle ilgili diisiince ve politikalarin yeterince islenmedigi,
gelistirilmedigi dorlilmektedir. Belediyeciligin pratik diizleminde konut ve imar
problemlerinin agirlikli oldugu, bunlara yonelik yasal diizenlemelerin yogunlugu dikkat

cekicidir. *°

1961 Anayasasi yonetimin esaslari bagligini tasiyan 112.inci maddesi ile idarenin

¥ Goziibiiyiik, Seref, a. g. e.s. 61
%> Dams, Muhittin, a.g.e. .72
36 Alada, Adalet, Tiirk Belediyeciligine Kronolojik Yaklasim, Maya Matbaacilik Yayincilik Ltd. Sti,

Ankara, 1990, s. 130, ayrica ayrintil bilgi igin bkz. Alada, Adalet, “Tiirkiye 'de ‘Belediye nin Yetmis Yillik
Tarihine Kronolojik Yaklasim: 1930-2000”, Cevat Geray’a Armagan, Ankara, 2001
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kurulus ve gorevleri, merkezden ve yerinden yOnetim esaslarina dayanir. Bu ilkesel
cergeveyi ¢izmenin ardindan, 116. maddede yerel yoOnetimleri tanimlamaktadir. Bu
maddeye gore, yerel yonetimleri, belediye ve ya koy halkinin miisterek mahalli
ihtiyaclarin1 karsilayan ve genel organlar1 halk tarafindan secilen kamu tiizel kisileri

olarak tarif etmektedir.

Buna gére il Ozel idareleri, Belediyeler ve kdyler yerel ydnetim birimi olarak
sayiliyor; onemli secilmis organlarimin organlik sifatini kazanma ve kaybetmeleri

konusundaki denetimin, ancak yargi yolu ile olacag hiikmii Anayasa’da yer aliyordu.”’

-1982 Anayasasi

1982 Anayasasi’nda yerel yonetimlerle ilgili 127 maddesinde yer almaktadir. Bu
maddeye gore; “Mahalli idareler; il, belediye ve koy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari

kanunda gosterilen se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisilerdir”.

Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine

uygun olarak kanunla diizenlenir.*®

Gorevleriyle ilgili bir su¢ sebebi dolayisiyla haklarinda sorusturma veya
kovusturma acilan mahalli idare organlar1 veya bu organlarin iiyelerini igisleri Bakani

gecici bir tedbir olarak kesin hiikkme kadar gérevlerinden uzaklastirabilir.”

Anayasanin 127. maddesi merkezi idarenin mahalli idareler {izerinde, “mahalli
hizmetlerin idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde

birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi

37 Giindal, Mehmet, age. s.22
38 Danis, Muhittin, a.g.e. s. 73-74
39 Adalet Alada, a.g.m, s, 140
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karsilanmas1 amaciyla” idari vesayet yetkisini dngdrmektedir.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’nda yer almayan bir konuyu ele alarak biiyiik
yerlesim merkezleri i¢in kamu ile 6zel yonetim biriminin kurulabilecegine yer vermistir.
Bu degisiklikler esas almarak 1984 yilinda yapilan bir diizenleme ile biiyiiksehir
yonetim sistemi Tirkiye’de uygulanmaya baslamistir. Tiirkiye biiyliksehir yonetim

sistemi ilk olarak Istanbul, Ankara, izmir’den olusan ii¢ biiyiik kentte kurulmustur.

Bu diizenlemenin hukuki dayanaklarini, basta 182 Anayasasi’nmin “’bilyliksehir
icin Ozel yOnetim getirilebilecegi’’ hiikmiinii igeren 127 maddesi ve 1984 yilinda
cikartilan Mahalli Idareler Se¢imi Hakkinda Kanun ile Biiyiiksehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii

Hakkindaki 3030 sayili Kanun olusturmaktadir.*

1.2.2. Yasalarda Yerel Yonetim Kavrami

1 Ozel idaresi Kanunu

11 6zel idaresinin, 1913 yilinda Osmanli déneminde ¢ikarilmis Idare i Umumiyet
Vilayet Kanunu Muvakkati adli kanun hiikmiinde kararnameyle varlik kazanmis bir

kamu idaresi oldugu bilinmektedir.

Osmanli yonetimi, 1864 tarihinde yiiriirliige giren Vilayet Nizamnamesi ile

eyalet sisteminden vilayet sistemine ge¢mistir.! Osmanli yonetimi agisindan bu

40 Danis, Muhittin, a.g.e. s. 73-74 o )
*! Parlak, Bekir , “Tarihi Perspektifte ve Reform Siirecinde Il Ozel Idareleri”, Yerel Yonetimler
Uzerine Giincel Yazilar I, (ed: Hiiseyin Ozgiir, Muhammet Kosecik), Nobel Yay., Ankara, 2005, s.178

Diizeltme
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gelismeyi, “tasra ve yerel yonetim diizeninde kalict ve kéklii yapilanmanin en énemli
adimr” olarak tanimlamaktadir. 1864 tarihinde yiiriirlige giren Teskili Vilayet
Nizamnamesi ile 11 Ozel Idarelerinin temelini olusturan Vilayet Umumi Meclisleri’nin
kuruldugu bilinmektedir. S6z konusu Nizamname ile Tuna, Edirne, Bosna ve
Trablusgarp gibi bazi Osmanli vilayetlerinde "Umumi Meclis"ler olusturulmustur. Bu

Umumi Meclisler, bugiin il Genel Meclisleri seklinde islevlerini siirdiirmektedirler.

1913 yilinda Idare i Umumiyet Vilayet Kanunu Muvakkati adli kararname
yiiriirliige girmis,. bu diizenleme ile il 6zel idarelerinin kurulus ve gérevlerine iliskin ilk
temel ve kapsamli diizenleme yapilmistir. 19. yiizyilda tek biinyede varliklarini siirdiiren
iki organ birbirlerinden ayrilms; Vilayet Idare Meclisi genel yonetimin "il idare
heyeti"ne doniisiirken, Vilayet Umumi Meclisi yerel yonetimin (6zel idarenin) "il genel
meclisi" olarak yasamini stirdiirmiistiir. Vilayet Umumi Meclisi'nde, bugiinkii deyisle il
genel meclisinde temsilin miislim-gayrimiislim olarak ayrilmasina bu tarihte son
verilirken, Vilayet idare Meclisi'nde, bugiinkii deyisle valilik sistemi icinde yer alan il
idare kurulun ¢aligmasina hukuken 1926 yilinda son Verilmistir.42

1913 Kararnamesi'nin ilk 74 maddesi ilin genel yonetimini (idarei umumiyei
vilayet), bir baska deyisle il ve ilgelerdeki miilki sistemi diizenlenmesiyle ilgilidir; son
75 madde ise ilin yerel yonetim Orgiitii olan (idare-i hususiye-i vilayet) il 6zel idaresine
iliskin hiikiimleri igermektedir. Anayasa’da gegen ilk boliim 1929 yilinda yiiriirliikten
kaldirilmus, illerin yonetim sistemi 1426 sayili Vildyet Idaresi Kamimi ile yeniden

yapilandirilmistir.”

** Giiler, Birgiil Ayman, “22 Subat 2005 Giin ve 5302 Sayih il Ozel idaresi Kanunu Uzerine”, Miilkiye
Dergisi, C: XXIX, Sayi, 246, s. 92

*# Giiler, Birgiil Ayman, a.g.m. s. 92
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1913 tarihli kararname, glinimiize dek Onemli degisikliklere ugramis; buna
karsilik hukuksal agidan bir degisiklige ugramadan yiirlirlikte kalmistir.1987 yilinda
cikarilan 3360 sayili yasayla adi ve tiirii degistirilerek, "Il Ozel Idaresi Kanunu"na
doniistiiriilmiistiir.* Bu kapsamli diizenleme ile 3360 sayili Kanunla bazi maddeleri
gbzden gegcirilmis ve kanunun ad1 "Il Ozel Idaresi Kanunu" olarak degistirilmistir.

3360 sayili Kanun’un, yerel yonetim mantigina ve gelismis iilkelerdeki genel
pratiklerin aksine, atanmis bir kisi olan valiyi, se¢ilmis bir organ olan 11 Genel Meclisi
bagkani olarak gorevlendirdigi bilinmektedir®.

1998 yilindan baslayarak, ¢ok sayida yasa tasarisi, yeniden yapilanma c¢aligmalari
kapsaminda tartismaya acilmugtir. 1998 yilinda, 2002 yilinda, 2003 yilinda i1 Ozel
Idarelerinin yapisinda koklii degisiklikler getirmeyi amaglayan farkli tasarilar giindeme

gelmistir®®.

Il 6zel idarelerinin yeniden yapilandirilmasi amaciyla, 5197 Sayili "Il Ozel
Idareleri Kanun Tasarisi" 3 Mart 2004'de TBMM'ye sunularak, 23 Haziran 2004
tarthinde yasalagmis, ancak Kanun, donemin Cumhurbaskan1 tarafindan bazi
maddelerinin tekrar goriisiilmesi istemiyle kismen veto ederek TBMM’ye geri
gonderilmigtir. Kanun, 8 Subat 2005'de tekrar goriisiilmiis, 5302 Kanun numarasiyla
ylirlirlige girmistir.

Giiler'e gore”’, il Ozel idarelerinde 'subsidiarite' olarak bilinen yerellik ilkesi
uygulamasinin diger mekanizmalari, 6zel idare organlar1 arasinda giic dagilimindaki bu

degisiklige gore saf tutmaktadirlar ve bu durum, yasanin en can alic1 6zelligidir.

* Giiler, Birgiil Ayman, a.g.m. s. 91

* Parlak, Bekir, a.g.e. 5.187

* Giiler, Birgiil Ayman, a.g.m. s. 89—120
7 Giiler, Birgiil Ayman, a.g.m. s. 91
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5302 sayili Kanun, 11 Ozel idarelerinin organlari konusunda bazi degisiklikler
ongdrmiistiir. Kanunda valini yiiriitme organ1 konumu korunmus, buna karsilik il Genel
Meclisi Bagkanligi gorevi kendisinden alinarak meclisin kendi iginden segecegi bir
kisiye “meclis baskani” sifatiyla verilmistir. Yeni Kanun denetim konusunda yeni
diizenlemeler ongdrmektedir. Bu kapsamda 6zel idarelerin gelirlerini ve giderlerini
denetleme amagli bir ”Denetim Komisyonu” olusturulmustur. Boylece i¢ denetimi
saglama, 6zel idarenin mali ve idari etkinligini artirma ve yerinden denetimi saglama
yaklagimlar1 Kanunda yerini almistir.5302 sayili Kanun Il Daimi Enciimeni olusumunu
da yeniden ele almis ve idarenin bu organin il Enciimeni’ne doniistiirmiistiir. Enciimenin
olusumu da tekrar diizenlenmis, atanmig ve se¢ilmis iiyelerin enciimende birlikte yer
almalarinin Oniinii acan-ve bu yoOniiyle bazi elestirilere de konu olan-  karma bir
yapilanmaya gidilmistir. Yeni Kanun’un 6ngordiigii bir baska diizenleme ise, valilere
stratejik yonetimi gergeklestirecek yeni bir misyon yiiklemesi olmustur. Kamu Y 6netimi
Reformu’nun temel yaklagimi ile birebir ortiisen bu yaklagim, il yonetimlerinin belirli

stratejilerle ve performans dlgiitleriyle yonetilmesini amaglamaktadir™.

i1 Ozel idarelerinin 6rgiitsel yapilart da 5302 sayili kanunla baz1 degisikliklere
ugramistir. 35. madde “il 6zel idaresi teskilati, genel sekreterlik, mali isler, saglik, tarim,
imar, insan kaynaklari, hukuk ileri birimlerinden olusur” diyerek yeni yapiy1
tammlamaktadir. 11 Genel Meclisine de, siralanan birimlere ek olarak ihtiyag
dogrultusunda yeni birimler olusturma yetkisi taninmistir. Ayni1 madde, ilgelerde 6zel
idare islerini ylriitmek amaciyla kaymakama bagh ilge 06zel idare teskilati
olusturulmasina olanak tanimaktadir. Bu diizenlemenin uygulamada zorunluluk teskil
edecegi, boylelikle kaymakamin il 6zel idaresinin isleri ile de ilgilenmek zorunda

kalacag1 konusunda goriisler bulunmaktadir®

* Parlak, Bekir, a.g.e. 5.188

9 Coskun, Bayram, Uzun, Turgay, “fl Ozel idaresinde Yeniden Yapilanma”, Yerel Yonetimler Uzerine
Giincel Yazilar I, (ed: Hiiseyin Ozgﬁr, Muhammet Kosecik), Nobel Yay., Ankara, 2005, s.165
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Belediye Kanunu

Tiirkiye’de belediye teskilat1 kurulmadan 6nce yerel hizmetleri esnaf orgiitleri ve
vakiflarca ger¢eklesmekteydi. 11k belediye orgiitii 1854 yilinda istanbul’da Galata ve
Beyoglu’nda modern belediye saglamak amaciyla ilk belediye kurulmustur. Daha sonra
Istanbul 14 belediye dairesine ayrilarak, yeni bir belediye orgiitii gelistirilmistir.

1856 yilinda Islahat Fermani halkin yonetime katilmasiyla tagra birimleri olan
vilayet, livave nahiye diizeyinde gerceklesmistir. Islahat Fermanimnin getirdigi yeni
anlayis tagrada da belediyelerin kurulmasi 1864 ve 1870 yillarinda ¢ikarilan “ Dersaadet
ve Vilayet Belediye Kanunu” ile diizenlenmistir. Daha sonra 1876 Kanun-i Esasi’si 12
maddesinde belediye kurulusu diizenlenmis ve bdylece belediyeler anayasal bir nitelik
kazanmustir. *° 23 Eyliil 1877 tarihi Vilayet Belediye Kanunu, belediye baskaninmn
belediye meclisi iiyeleri arasindan hiikiimetce atanmasi gerekmektedir. 1912 tarihli
Gecici Kanun’a gore belediye baskant olarak meclis {yeleri disindan birini
atanabilmesini  6ngormektedir. 1916 yilinda ¢ikarilan Kararname ile belediye
bagkanlarinin dort yillik siire i¢in meclis iiyeleri arasindan atanmasi Ongorilmiistiir.
1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanununun 89 maddesine goére belediye baskanlar
belediye meclis tarafindan dort yil i¢in ve gizli oyla, kendi tiyeleri ya da meclis disindan
secilmeye baslamistir. 1961 Anayasasi, yerel yonetimlerin organlarinin demokratik
ilkelere gore goreve gelmesine olanak saglamistir. 1963 tarihli 307 sayili Belediye
Kanununda Getirilen Yapilmasma Dair Kanun ile getirilen diizenlemelerle, belediye
bagkaninin dogrudan halk tarafindan seg¢ilmesi saglanmis, se¢imin vali veya
cumhurbagkani tarafindan onaylanmasina son verilmistir. Boylece belediye baskaninin
meclislerin etkisinden kurtarilarak dogrudan halk kitlelerine doniik ¢alisma yapmalarina

olanak sunulmustur.’!

0 parlak, Bekir ve Ozgﬁr, Huseyin, Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, Alfa Basim Yayinlari, 2002, s, 80

>! Coskun, Bayram ve Uzun, Turgay, a.g.m. s. 298
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1580 sayili Belediye Kanunu, donemin sartlarini ve siyaset anlayisini
yansitmaktadir. Tek partinin ideolojisi ve iistlendigi modernlesme misyonu merkezli
politika ve yonlendirmelere bagimli, merkezi idarenin bir tasra birimi gibi hizmet géren
bir belediye modelini ortaya ¢ikarmistir.

Belediye Kanunu’nun en temel oOzelliklerinden birisi Ankara ve Istanbul
belediyeleri disindaki biitiin belediyeleri esit kabul etmesidir. Onemli bir dzellik olarak,
bu kanunla belediyelere biiyiik hizmet alanlarinin agildigi, yani bir dizi kamu hizmetinin

goriilmesi yetkisinin belediyeye devredildigini sdylemek miimkiindiir.

1580 sayili eski Belediye Kanunu’nda belediye kurulmasinda aranan niifus sarti
2000’dir. Bu yoniiyle, bu 6zellige sahip bir beldeyle, niifusu bir milyon ve iizeri yerleri
ayni yasa hiikiimlerine tabi kilmistir. Bu diizenleme, hizla biiyliyen kentsel sorunlarin
¢Oziimiinii biiyiik 6l¢iide zorlagtirarak farkli ve karmasik sorunlarin ¢6ziimii i¢in, degisik

orgiitlenme bicimlerini gerekli kilmustir.>

1930’larda baslayan yasalagma doneminde yerel demokrasi, tek parti yonetiminin
vesayet¢i anlayisi icinde ¢ok Onemli bir gelisme gosterememistir. Belediye Kanunu,
belediyelerin, merkezi yonetimce belediyenin organlari, belediye memurlari, belediye
islemleri ve parasal kaynaklar iizerinde yogun bir denetimini getirmistir. Ama yine de bu

donemde demokratiklesme konusunda 6nemli adimlarda birisi Belediye Kanunudur.

1580 sayil1 Kanunun uygulandigi donemde Tiirkiye’de belediye sayisindaki artig
hizl1 bir seyir izlemistir. Belediye statiisii kazanmanin, merkezi yonetimden saglanan

yardimlar yéniinden 6zendirici olmasi bu hizli artisin etkeni olarak gosterilmistir. >

>? Eryilmaz, Bilal, Kamu Yénetimi, Adapazari: Sakarya Universitesi Iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Yaymlari, 2000.

33 Okmen, Mustafa ve Parlak , Bekir, Yerel Yonetimler, ilkeler Yaklasimlar ve Mevzuat, Aktiiel
Yayinlar, Istanbl, 2008, s. 165
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“1580 sayili Belediye Kanunu” belediyelerin organik kanunu olma &zelligini
elde etmistir. 1580 sayili Belediye Kanunu, 3.07.2005 tarihinde kabul edilen ve
13.07.2005 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren “5393 sayili

Belediye Kanunu’na kadar varligini stirdiirmiistiir.

5393 sayili Kanun, mantigii ve yaklasimini, 1990’larin sonlarinda giindemde
yerini alan Kamu Yonetiminde yeniden yapilanma calismalari ve bu calismalarin
sonunda ortaya ¢ikan Yerel Yonetim Reform Calismalari ¢ergevesi igine oturtmustur.
2000’11 yillarin hemen baginda arka arkaya giindeme gelen Yerel Yonetimler Reformu
Yasa Tasarilarinda ve Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasarisi’'nda kurgulanan gerceve,

5393 sayili Kanun ile son halini almustir.

5393 sayili Kanun ile niifus kriteri 2000’den 5000’e ¢ikarilarak belirli bir 6lgek
bliytikligii saglanmis ve Ozellikle kii¢iik belediyeler icin gegerli olan 6lgek sorun
giderilmistir. Nitekim oOlgek biiyiikliigli belediye hizmetlerinin etkin, verimli, ve

ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini 6nemli 6l¢giide etkileyen bir unsurdur.

Belediyeler agisindan o©nemli konulardan biri, belediyelerin = smirlariin
saptanmasidir. Nitekim bu konu belediyeler arasinda sikg¢a tartismalara neden
olmaktadir. Belediyenin smirlarinin tespiti, kesinlesmesi ve smir uyusmazliklarinin
¢oziimii; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 5, 6 ve 7 maddelerinde diizenlenmistir. >*

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore, niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim

birimlerinde belediye kurulmasi, il ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur.

Koylerin veya muhtelif kdy kisimlariin birleserek belediye kurabilmeleri igin

meskln sahalarinin, merkez kabul edilecek yerlesim yerinin mesk(in sahasina azami

% Okmen, Mustafa ve Bekir Parlak, a.g.e.s. 165
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5.000 metre mesafede bulunmasi ve niifuslar1 toplaminin 5.000 ve iizerinde olmasi

gerekmektedir.

Yeni iskan nedeniyle olusturulan ve niifusu 5.000 ve iizerinde olan herhangi bir
yerlesim yerinde, Icisleri Bakanhiginin &nerisi iizerine miisterek kararnameyle belediye

kurulabilir.>

Belediye mevzuatina yeni giren diizenleme neticesinde, yerel hizmetlere halkin
katilimin1 saglama adina ihtisas komisyonlarinin olusumunda uzman kisilerin ve sivil
toplum orgiitlerinin katiliminin yollar1 agilmistir. Stratejik plan hazirlanmasi siirecinde;
tiniversiteler, meslek odalari, ilgili sivil toplum kuruluslarinin goériislerinin alinmasina

yer verilerek yerel katilima iligkin 6nemli bir yenilik getirilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu belediye yonetiminin, kentin sosyal sermayesi-
insan kaynagindan yararlanabilmesi i¢in Kent Konseyi hakkinda su diizenlemeyi
icermektedir: Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, c¢evreye
duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,
katihm ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye calisir. Belediyeler, kamu
kurumu niteligindeki meslek  kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa
tiniversitelerin, ilgili sivil toplum Orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve
kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan
kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yliriitiilmesi konusunda yardim ve destek

saglamaktadir. *°

> http:/www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5393html

*6 Urhan, Vahide Zeyhe, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yapilandirilmas: ”, Sayistay Dergisi, Say::
70, s. 94
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Bilyiiksehir Belediyesi Kanunu

Biiytiiksehir belediyelerinin ortaya ¢ikis nedeni biiyiik kentlerimizde yasanan
yonetim ve kentlesme sorunlarin1 ¢ozmektir. Bugilin iilkemizde mevcut 16 adet
Biiyiiksehir Belediyesi toplam niifusun % 32’sini, belediye niifusu ise %41.2°sini
biinyesinde barindirmaktadir. S6z konusu oranlarin 1989 yilinda sirasiyla % 25 ve % 38
oldugu g6z oOniinde bulunduruldugunda kentlesmenin Tiirkiye’de ulasti§i boyut daha

acik bir sekilde gozler oniine serilmektedir. >

Biiytiksehir yonetiminin bir gereklilik oldugu tanisi kadar hukuki diizenlemelerin
de gecikerek gelmesi diizenli kentlesme kurgusunu etkilemistir. Aslinda kentlerdeki yol,
sosyo-kiiltiirel sorunlarin hem sehrinin goziinden kacirilmast baglaminda yerel
stratejilerin gelistirilmemesi ile demokratik katilimeilig1 yonetime aktaramama bagka bir
ifadeyle sosyal sermayeden yaralanmama genelde basarisizlikta sorgulanmasi gereken

konulardandir.’®

Tiirk idare teskilatinda, 3030 sayili Kanunla Biiyiiksehirlerde iki kademeli bir
yerel yonetimi sistemi kurulmustur. Biiyliksehir Belediyesi’nin i¢indeki il¢e/ ilk kademe
ile merkez ilgede kurulan alt kademe (belde) belediyeleri, iist kademe olarak Biiyiiksehir

belediyesi bulunmaktadir. >

Iki kademeli Biiyiiksehir Belediye sistemi, baslangicta Biiyiiksehir
Belediyelerine 6nemli gelir kaynaklar1 saglanmas1 ve kent planlamas ile ilgili yetkilerin
merkezden bu yonetimlere aktarilmasi nedeniyle yerinden yonetimci bir yaklasim olarak
nitelenmistir. Ancak, hizmet sorumluluklarinin Biiyliksehir belediyesi ve alt kademe

belediyeler arasinda paylasiminda izlenen yontemin, biiyiik sehirlerde etkili bir yonetimi

°7 Okmen, Mustafa ve Parlak Bekir, a.g.e. s. 197
58 Okmen, Mustafa ve Parlak, Bekir, a.g.e.s. 197
% Torlak, Eving ve Sezer, Yasin, “Bilyiiksehir Belediye Reformu Uzerine Bir Degerlendirme”, Yerel

Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar I, (ed: Hiiseyin Ozgiir, Muhammet Késecik), Nobel Yay., Ankara,
2005, s 91
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gerceklestiremedigi goriilmiistiir © Ozellikle de Biiyiiksehir belediyelerinin alt kademe
belediyeler iizerinde denetim yapamiyor olmasi, kentleri ¢cok biiylik Ol¢iide yasadis

gelismelere maruz birakmustir.

3030 sayili Kanunu’na gore sinirlarinda birden ¢ok ilge bulunan kentlerde
“Biiyiiksehir Belediyesi” kurulabilecegi ngoriilmiis ve 1984 tarihinde Istanbul, Ankara,
Izmir sehrinde Biiyiiksehir Belediyesi kurulmustur. Daha sonra Adana, Bursa, Konya,
Gaziantep, Kayseri, Samsun ve diger biiyiik kentlerde uygulanmistir. 3030 sayili Kanun
bir yerde Biiyiiksehir Belediyesi kurabilmesi i¢in herhangi bir niifus sarti koyulmamaistir
ve bu durum hizmetleri olumsuz yonde etkilemis, kaynaklarin etkisiz ve verimsiz

kullanimina yol ag:mlstlr.61

3030 Sayili Kanun’unun Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda 3030
Sayili Kanunun Uygulamas ile ilgili Yonetmelik’in 42. maddesine gore, ilge belediye
meclisinin biitlin kararlar1 Biiyiiksehir belediye baskaninin onayina tabi olmaktadir.
Biiyiiksehir belediye baskani, onay i¢in kendisine sunulan ilge belediye meclisi
kararlarin1 en ge¢ onbes giin i¢inde inceleyerek, onaylamak istemedigi kararlari, tekrar
gorlistilmek tlizere meclise iade edebilmektedir. Bu yola gidildiginde, ilgce belediye
meclisi, kararlarinda ancak {iye tam sayisinin 2/3 ¢ogunluguyla israr ettigi takdirde karar
kesinlik kazanip uygulanabilmektedir. 3030 Sayili Kanunun yiirtirlikte oldugu
donemde, ilge belediye meclisinin biitiin kararlar1 Biiyliksehir belediye baskaninin
onayma tabiydi. Aslinda Yonetmeligin 42. maddesine gore, Biiyiiksehir belediye
baskaninin onaylamama, yani tekrar goriisiilmesini isteme yolundaki kararina kars1 ilge

belediye meclisinin yetkili idari yargi merciine basvurma hakki vardi.**

60 Erencin, Arif, “Biiyiiksehirlerde Biiyiiksehir Arasi iliskilerin Yenilenen Yapis1”, Miilkiye Dergisi,
Cilt, XXIX; Sayi, 246,s 121

8! Torlak, Eving ve Sezer, Yasin, a.g.m. s 92

62 Erencin, Arif, a.g.m. s 279
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3030 sayil1 Biiyilik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun, 23.7.2004
tarihinde, yerini 25531 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5216 sayili
Biiytliksehir Belediyesi Kanunu'na birakmistir. Bu kanun da 5393 sayili Belediye
Kanunu gibi, genel kurgusunu Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarsis1 ve Yerel

Yonetimler Reform Tasarilar {izerine oturtarak sekillenmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’ndan farkli olarak, belirli bir yerde Biiyliksehir belediyesi kurulabilmesi igin,
belediye sinirlart igindeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim

birimlerinin, toplam niifusunun 750.000 olmasi sartin1 getirmistir.

Kanuna gore, Biiyiiksehir belediye siirlart adini aldiklar1 Biiyiiksehirlerin
belediye smrlaridir. Ilge belediyelerinin sinirlar, bu ilgelerin Biiyiiksehir belediyesi

icinde kalan kisimlarmin simirlari olamazdir.

Bu konuda en énemli gelisme, Gegici 2. madde ile Istanbul ve Kocaeli illeri i¢in
il siirlart ile biyliksehir belediye sinirlarinin ortiistiiriilmesi olmustur. Bdylelikle,
Biiyiiksehir belediyelerinin bu kentlerde biiyiik sorunlara yol agan denetim alani il
siirlarina kadar uzanmigtir. 11. madde ile biiyliksehir belediyeleri, ilge ve ilk kademe
belediyelerinin imar uygulamalarin1 denetlemeye yetkili kilinmistir. Yine bu diizenleme
ile biiyliksehir belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki
her 6lcekte nazim imar planim1 yapmak, yaptirmak gorevi biiyiiksehir belediyelerine

verilmistir.

83 Torlak, Eving ve Sezer, Yasin, a.g. m, s. 93
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5216 Kanun’la Biiyiiksehir belediyesinin smirlari i¢inde bulunan belediye ve
koylerin Bakanlar Kurulu karar1 ile Biiyliksehir belediyesinin smirlarin iginde

almmasima imkan tamimaktadir. ¢

1.3. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Reformu

Yonetimde reform, yonetim mekanizmasinda kimi degisiklikler ve gelismeler
yapilarak yonetime islerlik kazandirmak ve sistemi iyilestirmektir. Reform igin sert ve
yikict yontem kullanilmaz; zamana yayilmis yumusak gecislerle birlikte degisim
yontemi benimsenir. Yonetimin varolus amaclarin1 gerceklestirmesine yardimci olmak
amaciyla; gereken zamanda hizli bir isleyise kavusmus, kaynak kullaniminda gereksiz
harcamalar1 6nleyici, hizmet tiretiminde etkili-verimli ve hizmetten yararlananlari tatmin

edici yeni bir diizene ulagmak i¢in reform yapilir.

Reform caligmalarimin bir boliimii orgiitlenme yap1 ve diizeyini arastirmak,
yonetimdeki Orglitsel tikanikliklar1 belirlemek ve ¢oziim icin Orgilit yapisini yeniden
elden gecirmekle ilgilidir. Esasen reformun bu yonii yonetim icin siirekli yapilmasi
gereken bir ¢aligmadir. Ciinkii bir sistem ne kadar kusursuz olursa olsun, bir takim
olumlu ya da olumsuz gelismeler ve degismeler nedeniyle biitiin olarak yOnetimin

orgiitlerinin siirekli gozden gecirilmesi zorunludur.

Ancak gozden gecirme ¢aligmalari, siirekli yapilmasi gerektiginden ve giinlimiiz
orgiitsel oldukca biiylimesi ve karmagiklagsmasi nedeniyle enerji ve kararlik isteyen gii¢

bir istir. Insanlar var olan diizene alistiklar1 ve degisimden ¢ogunlukla cekindikleri igin,

% Torlak, Eving ve Sezer, Yasin, a.g. m, s. 93
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genellikle reformdan yana olmazlar ve kimi hallerde de reforma kars direnirler.

Yasanan toplumsal, siyasal, ekonomik, ideolojik ve kiiltiirel doniisiimler,
karmagiklasan ve artan vatandas, talepleri kamu yonetiminde degisim taleplerini de
beraberinde getirmigtir. Tirk kamu yonetimini yeniden yapilandirma cabalari
Cumbhuriyet ile yasittir. Osmanli Devlet Cumhuriyet yonetimlerine ciddi bir yonetim ve
reform miras1 devretmistir. Ancak, yerel yonetimler reform ¢abalar1 1970’lerin
sonlarindan itibaren gerek Tiirkiye’de ve gerekse diinyada bir ivme kazanmistir. Tiirkiye
0zelinde, hizli kentlesmenin yarattigi sorunlar ve talepler, merkezi hiikiimetin asir1
yiiklenmisligi ve bor¢lanmisligi, yerel yonetimlerin kaynak yetersizligi, siklikla yasanan
ekonomik krizler siireci gibi faktorler de reform g¢abalarinin hizlanmasina yol agmustir.
Yasanan siyasal, toplumsal ve ekonomik doniisiimler, kiiresellesme ve yeni liberalizmin
yiikselisi, ozellikle 1970’lerden itibaren kamu yoOnetiminin toplumdaki ve piyasadaki
yerinin ve merkezi-yerel yonetim iliskilerinin sorgulanmasini beraberinde getirmistir. Bu
dogrultuda, bircok Bati, Orta ve Dogu Avrupa iilkesinde merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasindaki iligkilerin ve devletin piyasadaki yerinin yeniden 6l¢eklendirildigi
goriilmektedir. Yasanan sorunlarin azaltilmasi i¢in oncelikli ¢oziim Onerileri arasinda
merkezi yOnetimin asir1 yiikiiniin yerel yonetimlere, tliclincii ve 0Ozel sektore

aktarilmasinin yer aldig1 gozlenmektedir.

1.3.1. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Reformunun Gelisim Siireci

Osmanli imparatorlugunun son yiizyilinda, devlet yénetimine yonelik reformlar
yogunlasmistir. Ozellikle II Mahmut déneminden itibaren ydnetim yapisinda ve devlet
orgiitlenmesinde ‘‘islahat’” hareketlerine baglanilmistir. Mesrutiyet donemlerindeki

yonetsel reform cabalari ise siyasal yapiy1 da i¢ine alacak sekilde genisletilmis ve sistem

6 Gokhan, Ibrahim, Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Reformu ve Uygulanabilirligi, Yiiksek Lisans Tezi,
Nigde 2001
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anayasal bir diizene dayandirilmaya calisilmistir. Yasanan sorunlarin temelinde yatan
yapisal nitelikli sosyal, ekonomik ve yonetsel nedenler yeterince kavranamamais, 1slahat

girisimleri ile biitiin sorunlarin ¢oziilebilecegi yanlis bir anlayis olmustur.

Cumbhuriyet doneminin basinda hizli bir yasallasma gergeklestirilmis, hukuk ve
yonetim alaninda Osmanli’dan devralinan ikili yapilanmanin giderilmesi, yonetsel
sistemin yeniden yapilandirilmasi, yeni kurumlarin kurularak sistemin doniistiiriilmesi

yoniinde biiyiik ¢abalar harcanmustir.

1.3.2. Planh Dénem Oncesi Reform Cabalar1

1933 yili reform ¢aligmalarina baslangi¢c anlaminda 6nemli bir tarihtir. Amerikali
uzmanlardan olusan bir grup Tiirkiye’nin ekonomik ve yonetsel sorunlarini incelemistir.
Inceleme sonuglar1 *’Tiirkiye’nin iktisadi Bakimdan Bir Tetkiki’> ismini tastyan rapor
iktidara 1934 yilinda sunulmustur. Yine bu donem igerisinde, Basbakanlik talebiyle,
Tirk kamu yoOnetiminin yeniden yapilandirilmasi amaciyla, 1949 yilinda, yeni rapor
hazirlatilmistir. Raporda kamu personel sisteminin iyilestirilmesi, yonetimde halka
acikligin saglanmasi, merkezi yonetimi isleyisinin hizlandirilmasi1 konularinda bir dizi
oneri yer almaktadir.1951 yilinda Tiirk Hiikiimeti ile Milletlerarasi Imar ve Kalkinma
Bankast’nin finanse ettigi kurul tarafindan kurul baskanin ismini tasiyan ‘‘Barker
Raporu’ hazirlanmistir. Rapor, merkeziyetcigi elestirmekte ve personel sorunlarryla
ilgilenecek bir devlet personel dairesi kurulmasini dnermektedir. 1953 yilinda Birlesmis
Milletler orgiitii ile yapilan ikili anlagsmalar sonucu, kamu yonetimi {izerine aragtirmalar
yapmak ve egitim vermek iizere TODAIE kurulmustur. TODAIE tarafindan 1958
yilinda “‘Tiirkiye’de Devlet Personeli Hakkinda Arastirma’’ isimli rapor hazirlanmistir.
Rapor kurulusundan itibaren memuriyet sistemini incelemis ve yeniden diizenleme

yapma gerekliligini ortaya koymustur.

Planl 6ncesi donemde yapilan reform ¢abalar1 yeterince basariya ulasamamuistir.
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Bunun nedenleri arasinda, yonetimi gelistirmenin ciddi bir incelemenin yapilmamis
olmasi, imkan ve kosullarin géz 6niine alinmadan tespit edilmeye calismasi, baska iilke
incelemelerinden ele edilen verilerin bize uyarlanmaya ¢alismasi, reformlar1 yiiriitecek

yetenekli personelin bulunmamasi sayilabilir.*®®

1.3.3 Planhh Donem Sonrasi Reform Calismalar:

Planli dénemde; MEHTAP Projesi (1967-1971), Idarenin Yeniden
Diizenlenmesi Ilkeler ve Oneriler (1971), KAYA (1991) Projesi bu dénemin belli bash
yeniden yapilanma ¢alismalar1 arasinda yer almaktadir. MEHTAP projesinde ‘‘Merkezi
kurulusglar ile merkezi hiikiimet teskilatinin tasra birimleri ve mahalli idareler arasinda
gorev dagilimi, mahalli idarelerin yetkileri, kaynaklar1” ¢ok 6nemli bir inceleme alani
olarak saptanmig, yerel yoOnetimler ve yerel yoOnetimlerin merkezle iliskilerinin
incelenmesi geregi tlizerinde durulmustur. Bu projeyle birlikte, Bakanlar Kurulu’nun
6/3167 sayil kararryla ‘‘Idareyi ve Idari Metotlar1 Yeniden Diizenleme Komisyonu®’
kurulmus ve bu projede biiyiik kentler, kentler ve kasabalar seklinde bir kademelenme
ongorillmiistiir®”. Bu proje yapisi igerisinde biiyiik kentler igin “sehircilik ve bolge
plancilig1” ilkesinin, kentler i¢in “imar planciligi”, kasabalar icin ise “toplum

kalkinmasi” yaklagiminin uygulanmasi 6nerilmistir®.

Yerel yonetimlerle ilgili ikinci 6nemli proje 29 Mayis 1971°deBakanlar Kurulu
karar1 ile Devlet kesiminin yeniden diizenlenmesinin genel yoniinii ve stratejisini tespit
etmekle gorevlendirilen Danisma Kurulunca hazirlanan Idari Reform Danisma Kurulu

Raporudur. Calisma raporunda 1970yilina kadar yapilan idari reform calismalarinda

5 Giil, Hiiseyin ve Mehmet Aktel, Tarihsel Bir Bakis Agiyla Kamu ve Yerel Yonetimler Reformu, Pozitif
Matbaacilik, Canakkale, 2004, s. 81

7 Giil, Hiiseyin ve Mehmet Aktel, a.g. m, s. 83

68 Urhan, Vahide Zeyhe, “Tiirkiye 'de Yerel Yonetimlerin Yapilandirilmas:”, Sayistay Dergisi, Say1: 70, s.
88
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cesitli kuruluslarin yeterince basarili olmadiklar belirtilerek, calismalarin biitiiniinden

sorumlu orgiit bulunmamasinin basartya ulagmay1 engelledigi sonucuna varilmistir.

1978 yilinin Ocak ayinda “Hizli degisim siirecindeki Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin yonetsel ve mali tikanikliklar1 gidermek, bdylece bu yonetimlere etkinlik
ve islerlik kazandiracak diizenlemeleri yapmak™ amaciyla Yerel Yonetim Bakanligi
kurulmustur. 1978y1linda kurulmus olmasima karsilik, bu Bakanligin, 1970’li yillarin
bagindan beri yerel yonetimlerin sorunlarina merkezden ¢éziimler arayacak bir kurulusa

duyulan ihtiyactan dogmus oldugu goriilmektedir.”

MEHTAP Raporuna gore, idarenin gelismesi, calisan personelin ehliyet ve
yeterliligine baglidir ve adil bir {licret rejimi kurulmasi sartli olarak gdsterilmistir. Kamu
hizmetlerinin  hepsine uygulanabilecek kural ve standartlar tespit edilmesi
gerekmektedir. Isin simiflandirilmasi ve derecelendirilmesine egemen olan ydntemleri
belirleyerek  yatay smiflandirma ve dikey derecelendirmeyi benimsemek

gerekmektedir.”

1988 yilinda Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisiinden, kamu
yonetimini gelistirmek ve yeniden diizenlemek amaciyla o giine kadar yapilmis olan
caligmalarin uygulamaya ne Ol¢iide yansidigini arastirmak, ¢alisma ve uygulamalarin
eksik yonlerini ve aksakliklarin1 belirlemek, Avrupa Birligine idari uyum alaninda

yapilmasi gerekenleri belirlemek iizere bir yonetim aragtirmasi yapmasi istenilmistir.

Bu amagla hazirlanan Kamu Yonetimi Arastirma Projesi diger adiyla KAYA
Raporu 1991 yilinda hiikiimete sunulmus ve yayinlanmistir. Rapor, idarenin yapi ve
isleyisine biitiinciil agidan yaklasarak etkili ve verimli yonetimi gerceklestirmeye

yonelik genel bir yaklagim ortaya koymustur.

% Vahide Zeyhe Urhan, a.g.m. s. 88

" http://w http://www.basbakanlik-dpb.gov.tr/giris2.doc
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KAYA Projesinin amaci, merkezi idarenin merkez ve tasra Orgiitii ile yerel
yonetimleri etkili, siiratli, ekonomik, verimli ve nitelikli hizmet gorecek bir diizene
kavusturmak, kamu yoOnetiminin gelisen kosullara uyumunu saglamak, kamu
yonetiminde yasanan aksaklik, bozukluk ve eksiklikleri saptamak ve bu konularda
yapilmasi gerekenleri incelemektir. KAYA’ nin kapsamina merkezi idarenin merkez ve

tagra teskilatlari, yerel yonetimler ve 6teki kamu kuruluslari ahnmlstlr71 .

KAYA Projesinde, personel rejimi de arastirma konusu olmus ve personel
sistemimizin aksayan yoOnleri arastirilarak Onerilerde bulunulmustur. Siniflandirma,
yiikselme olanagi ve olgiitleri, kadro, is analizleri, yerinde istihdam, iicretlerdeki azalma,
ticret sisteminin karmasik ve dengesiz olusu, gizli sicil sistemi, ig basarimini 6lgecek
nesnel dlgiitlerin bulunmamasi ve yetersiz hizmet i¢i egitim baglica sorun alanlar1 olarak
belirlenmistir. Raporla, yeni bir siniflandirma yapma geregi, licret rejiminin yeniden
diizenlenmesi, merkezi sinav sistemi ve kurumlara tek elden eleman alinmasi gibi
konular {tizerinde durularak personel reformunun asamali olarak yapilmasi geregi

2
vurgulanmistir’?,

KAYA Yerel Yonetimler Arastirma Grubu Raporunda; yerel yonetimlerin,
demokratik niteliklerinin yetersizligi karar alma yetkilerinin olmadigi, halk katiliminin
ve yonetsel saydamligin yeterli olmadig belirtilmistir. KAY A Raporu ile ii¢ kademeli
bir yonetim modeli dnerilmis; birinci kademede koyler ve kiiciik belediyeler yer almis;
ikinci kademede ilge yerel yonetimi; {igiincii kademede ise il yerel yonetimi yer almistir.
il ve ilge yerel yonetimi tiizel kisilige sahip, yerel meclisleri segimle goreve gelen,

yonetsel 6zerklige sahip olan yonetim birimleri seklinde diistiniilmiistiir’.

! http://w http://www.basbakanlik-dpb.gov.tr/giris2.doc

" http://w http://www.basbakanlik-dpb.gov.tr/giris2.doc
3 Giil, Hiiseyin ve Aktel, Mehmet, a.g. m, s. 83
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1.3.4. Yakin Donem Yerel Yonetimler Reformu Girisimleri

Degisik donemlerde giindeme gelen reform g¢alismalari gézden gecirildiginde,
1980’lere kadar olan reform cabalarinin basarili sonuglar verdigini sdylemek miimkiin
degildir. Ozal Hiikiimeti doneminde, kamu yonetiminin kiiciiltiilerek, yerel yonetimlerin
giiclendirilmesine c¢alisilmistir. Bu c¢abalar, merkezin yerel yoOnetimler {izerindeki
vesayetinin azaltilmasi agilarindan biiyiik degisiklikler getirmemisse de, ekonomik
acidan Onemli adimlar atmistir. Tirk kamu yOnetimi yeniden yapilandirma cabalari
1990’larin sonlarindan itibaren yeniden ivme kazanmistir. Bu donemde gergeklestirilen
yeniden yapilanma g¢alismalari, kamu maliyesinin reformu, sosyal giivenlik sisteminin
reformu gibi diizenlemeleri igermistir. 1998’de meclise gonderilen yasa tasarisi ile yerel
yonetimler konusunda Onemli reform gerceklestirmeye calisilmigtir. Yasa tasarisi,
merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin gorev alanlarini belirlemis, yerel yonetimler igin

yeni gorev ve yetkiler Sngdrmiistiir’ .

Tiirkiye’de yerel yonetimler alaninda reform yapilmasi konusu o6zellikle son
yirmi yilda ¢ok sik olarak glindeme gelmistir. Reform ihtiyacinin, toplumun tim
kesimleri tarafindan kabul edilmesinin ve glindeme getirilmesinin sebebi, bu alanda
yasanan ve kriz boyutuna ulasan sikintilardir. Bildigimiz gibi il 6zel idareleri, belediye
ve koylerde 6nemli sosyo-ekonomik problemler yasanmaktadir ve son yillarda yerel
yonetimlerden merkezi idareye yetki ve kaynak aktarimi yapilmasi ile sikintinin
boyutlar1 daha da artmistir. Diger yandan toplumsal beklentilerdeki nitelik ve nicelik
artislari, yerel yonetim alaninda reformun bir an Once ylriirliige sokulmasini acil hale

getirmistir’”.

™ Giil, Hiiseyin ve Aktel, Mehmet, a.g. m, s. 83
75 Kaya, Erol, Yerel Yonetimler Reformu ve Belediyelerde Yeniden Yapilanma, flke Yayincilik, Istanbul,
2003, s.78
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1.3.5. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Mevcut Durumu

Tiirkiye’de Yerel Yonetimler; il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Kdyler olmak

{izere ii¢ gruba ayrilmaktadir’®.

1.3.5.1. i1 Ozel idareleri

Il o6zel idaresi, Osmanli Devleti'nin sémiirgelesme siirecinde, modernlesme
odakli Tanzimat reformlariyla birlikte belirmis bir yap1 olarak tanimlanmaktadir’’. 1840
yilinda 'Mubhassillik Meclisleri', 1842'de '"Memleket Meclisleri’ olusturulmustur. 1849'da
stiriidiirlen 'Eyalet Meclisi' ve 'Sancak Meclisi' uygulamalarinin ardindan, 1856 Islahat
Fermani'nin tetiklemesi sonucu daha koklii bir yonetim degisikligine gidilmistir. 1864
yilinda eyalet sisteminden vilayet sistemine gecisi saglayan "Teskil-i Vilayet
Nizamnamesi" ile il 6zel idaresi yapisi, bugiinkii yapiya benzer bir yapiyla olusmaya
baglamistir. Her ilde vali bagkanliginda Miisliiman ve miisliman olmayan kesimlerin
temsil edildikleri meclisli yapi, 1871 yilinda "Idarei Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi"yle Vilayet Umumi Meclisi'nin goriisme konulan genisletilerek yeniden
diizenlenmistir. Bu donemde, illerde "Vilayet idare Meclisi" ile "Vilayet Umumi

Meclisi" olmak iizere iki meclis kuruldugu bilinmektedir’®.

Temelleri 1864 tarihli ‘“Vilayet Nizamnamesi’’ ile daha sonra 1871 tarihli
Fransiz il Idaresi Kanunu esas alinarak hazirlanan 13 Mart tarihli idare-i Umumiye-i

Vilayet Kanunu Muvakkati, 16.05.1987 tarih ve 3360 sayili Il Ozel Idaresi Kanununa

76 Karaarslan, Mehmet, Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Baglaminda Yerel Yonetimlerin Ozerkligi ve
Denetimi, Doktora tezi, Ankara, 2007, s. 246

7 Giiler, Birgiil Ayman, a.g.m. s. 91

8 Birgiil Ayman Giiler, a.g.m., s. 91
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doniistiiriilerek birgok degisiklige ugramistir. Ancak mehaz kanun bastan itibaren il 6zel
idarelerinin 6zerkligini daha genis tutmak ve gelistirmek suretiyle giinlin gereklerine
uygun hale getirmis olmasina ragmen Tiirkiye’de zaman iginde giincelligini ve islevini
yitirmis ve giinlin kosullarina uymamistir. Bu nedenle 1987 tarihli sayili yasa
22.02.2005 tarihinde kabul edilen 5302 sayili Il Ozel Yasasi ile yiiriirliikten

kaldlrllmlstlr.79

22.02.2005 tarihinde kabul edilen 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’na gore
eski kanunda oldugu gibi il 6zel yonetimi, ilin kurulmasina dair kanunla kurulur ve
kaldirilmasiyla tiizel kisiligi sona erer. Il 6zel yonetiminin gérev alam il simrlarm

kapsar.

Kanun, il 6zel yonetimini, “ il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini
kargilamak iizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan,

idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmaktadir *.

i1 Ozel Yonetiminin Gorev ve Sorumluluklar

Kanun ile il 6zel yonetimine verilen gorevler devletin yonetsel gorevleri kadar

yaygin ve cesitlidir.
Il 6zel yonetimi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve
iskan topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara
mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta dgretim
kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin

karsilanmasina iligkin hizmetler il sinirlar1 i¢inde,

7 Goziibiiyiik, Seref, Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi Yayinlari, 2000, s. 115
80 re epi
Goziibiyiik, Seref, a.g.e. s. 115
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b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma,
kiiltiir, turizm, genglik ve spor; orman kdylerinin belediye sinirlari disinda, yapmakla

gorevli ve yetkilidir.

Kanun, il 6zel yOnetiminin gorevlerini yerine getirirken, uyacaklar1 ve takip
edecekleri yontemi de gostermistir. Buna gore; hizmetlerin yerine getirilmesinde 6ncelik
sirasi, il 6zel yonetiminin mali surumu, hizmetin ivediligi ve verildigi yerin gelismislik

diizeyi dikkate alinarak belirlenir.*'
11 Ozel Yonetiminin Geliri, Gideri ve Biitcesi

Tiizel kisiligi olan il 6zel yonetiminin, kendine 6zgii gelirleri, giderleri ve bunlari
diizenleyen bir biitcesi vardir. Il 6zel yonetimlerinin ana gelir kaynagi, genel biitge vergi
gelirlerinden ayrilan paylar ile il 6zel yonetimi vergi, resim, har¢ ve katilma paylaridir.

Bunun yaninda, 6zel yonetimin kendilerine 6zgii gelir kaynaklar1 da vardir.

Ayni sekilde, il 6zel yonetiminin, kendisine kanunla verilen gorevleri yerine

getirirken yapmak zorunda oldugu bircok gideri de bulunmaktadir.™*

1.3.5.2. Biiyiiksehir Belediyesi
Tiirkiye’de Biiyiiksehir belediye sistemi 1984 yilinda kabul edilen “ 3030 sayili
Biiytliksehir Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun” ile glindeme gelmistir.

Biiytliksehir belediyeleri, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu kabul
oluncaya kadar 3030 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’na tabi olmustur.
Dolayisiyla, Tiirkiye’de uzun bir Biiyliksehir belediyesi gegmisinden s6z emek miimkiin
degildir.

Tirk kamu yonetiminde yeniden yapilanma baglaminda gerceklestirilen

¥ Goziibiiyiik Seref, a.g.e. s. 116
82 Goziibiiyiik Seref, a.g.e. s. 123
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caligmalardan biri, 10.07. 2004 tarihinde kabul edilen ve 23.07.2004 tarihinde Resmi

(13

Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi

Kanunu’dur.®

2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayil1 Yasayla Biiyiiksehir belediyeleri “en az {i¢ ilge
ya da ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda esgiidiimii saglayan,
yasalarla verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan; yonetsel ve
mali 6zerklige sahip ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tiizel kisileridir”. Bu tanimda ad gegen ilk kademe belediyesi, “Biiyliksehir belediye
sinirlart i¢inde ilge kurulmaksizin olusturulan ve Biiyliksehir ilge belediyeleri ile ayni

yetki, imtiyaz ve sorumluluklara sahip belediye”dir. **

Madde 4.- Belediye sinirlart igcindeki ve bu simnirlara en fazla 10.000 metre
uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gore toplam niifusu 750.000’den
fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlari1 ve ekonomik gelismislik diizeyleri de

dikkate alinarak, kanunla Biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebilir. 8
Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

Biiytiksehir, ilce ve ilk kademe belediyelerinin gorevleri yeni diizenlemede de
ayritili bir sekilde belirtilmistir. Bu uygulamanin amacinin, Biiyiiksehir belediyesi ile
ilk kademe ve ilge belediyeleri arasinda ¢ikabilecek gorev ve yetki ¢aligmasini 6nlemek
oldugu soylenebilir. 5216 sayili Kanun’un 7. maddesine gore; Biiyliksehir belediyesinin

gorev ve yetkileri sunlardir:*

a) llge ve ilk kademe belediyelerinin goriislerini alarak Biiyiiksehir

8 Okmen, Mustafa ve Parlak, Bekir, Yerel Yonetimler ilkeler Yaklagimlar ve Mevzuat, Aktiiel
Yayinlari, Bursa, 2008, s. 203

8 Goziibiiyiik Seref, a.g.e. s. 139

8 http://www.tbmm. gov.tr/kanunlar/k5216.html

8 (OOkmen, Mustafa ve Parlak, Bekir, a.g.e.s. 205
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belediyesinin stratejik planini, yilik hedeflerini, yatirim programlarin1 ve bunlara uygun

olarak biitgesini hazirlamak.

b) Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, Biiyiliksehir belediye ve
micavir alan sinirlart iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her dlgekte nazim imar
planim1  yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir i¢indeki
belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari uygulama imar planlarini, bu
planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar islah planlarin1 aynen
veya degistirerek onaylamalar1 ve uygulanmasi denetlemek; nazim imar planinin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l iginde uygulama imar planlarini yapmayan ilge
ve ilk kademe belediyelerinin uygulama imar planlarint ve parselasyon planlarini

yapmak veya yaptirmak.

c) Kanunlarla biiyiliksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin
gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her 6lgekteki imar planlarin
ve her tiirlii imar uygulamasin1 yapmak ve ruhsatlandirmak, 20.07. 1966 tarihli ve 775

say1l1 Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak.

d) Biiytliksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki
igyerlerine biiyliksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek

yerlere ruhsat vermek ve denetlemek.
e) Belediye Kanununun 69 ve 73 iincii maddelerindeki yetkileri kullanmak.
f) Biiyiiksehir ulagim ana planini1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak.
g) Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak.

h) Cevrenin, tarim alanlari ve su havzalarinin korunmasin1 saglamak,
agaclandirmak, kati atik yonetim planin1 yapmak, yeniden degerlendirilmesi,

depolanmasi ve bertaraf edilmesi hizmetleri i¢in tesis kurmak, kurdurmak, isletmek.

1) Saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak, bakim ve

onarimini yapmak, malzeme destegi saglamak.

) Biiytiksehrinin biitiinliigline hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari,
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hayvanat bahgeleri, hayvan barinaklar, kiitiiphane, miize, spor, dinlencei eglence ve
benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde amator sop
kuliiplerine malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amator takimlar spor
miisabakalar1 diizenlemek, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin bagar1 gosteren veya

derece alan sporcular1 belediye meclis karariyla 6diil vermek.

k) Sihhi igyerlerini, 2nci ve 3iincii sinif gayristhhi miiesseseleri, umuma agik

istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek *'.

Biiyiiksehir belediyeleri bendinde belirtilen yetkilerini, imar planlarina uygun
olarak kullanmak ve ilgili belediyeye bildirmek zorundadir. Bu gorevlerden uygun
gordiiklerini belediye meclisi karari ile ilge ve ilk kademe belediyelerine devredebilir ya

da birlikte yapabilirler®.
Biiyiiksehir Belediyesinin Organlar

Biiytiksehir belediyesinin organlar1 da, belediyenin organlarina benzemektedir.
Bunlar, Biiytiksehir belediye meclisi, Biiyiiksehir belediye enciimeni ve Biiyliksehir
belediye baskanidir®.

a) Biiytiksehir Belediye Meclisi. Biiyiiksehir belediye meclisi, Biiyiiksehir
siirlar i¢inde kalan ilge belediye meclisi iiyelerinin beste biri ile ilge ve il kademe
belediye baskanlarindan olugmaktadir. Gorev siiresi bes yildir. Bliyiiksehir igindeki diger

belediyelerin baskanlari, Biiyiiksehir belediye meclisinin dogal iiyesidir.

b) Biiytiksehir Belediye Enciimeni. Biiyiiksehir belediye enciimeninin

yapisi, belediye enciimenlerinin yapisindan farklidir. Biiyiiksehir belediye enciimeni,

87 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Kanun No. 5216, Kabul Tarihi, 10.07.2004

8 Goziibiiyiik, Seref, a.g.e. s. 142

¥ Goziibiiyiik, Seref, a.g.e. s. 143
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Biiyiiksehir belediye bagskaniin ya da goérevlendirecegi kisinin baskanliginda, belediye
meclisinin her yilin ilk olagan toplantisinda kendi iiyeleri arasindan bir y1l i¢in gizli oyla
sececegi bes liye ile, biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak iizere

belediye baskaninin her yil birim amirleri arasindan segecegi bes iiyeden olusur.

c) Biiytiksehir Belediye Bagkani. Biiyiiksehir belediye baskani, Biiyiiksehir
belediye sinirlari i¢indeki segmenler tarafindan bes yil igin segilir. Biiyiiksehir belediye

bagkaninin baglica gorev ve yetkileri soyle siralanabilir:

- Belediyenin en iistii amiri olarak belediye oOrgiitiinii sevk ve idare etmek,

beldenin ve belediyenin halk ve menfaatlerini korumak,

- Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek; belediye yoOnetiminin
kurumsal stratejilerini olusturmak; bunlara uygun biitgeyi hazirlamak ve uygulamak;
belediye etkinlikleri ile personelin performans Olgiitlerini belirlemek, izlemek ve

degerlendirmek,

- Belediye meclisi ve enciimenine baskanlik etmek ve bu organlarin kararlarini

uygulamak,
- Belediyenin alacak ve gelirlerinin tahsilini saglamak,
- Belediye personelini atamak; belediye ve bagli kuruluslar1 denetlemek.

Biiyiiksehir belediyelerinde belediye baskani bulunmaz. Birimlerin kurulmasi,

kaldirilmasi ya da birlestirilmesi Biiyiiksehir belediye meclisinin karar ile olur®.

% Goziibiiyiik, Seref, a.g.e. s. 146
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1.3.5.3. Belediyeler

Tiirkiye’de belediyeler, 03.04.1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu ile
yonetilmekteydi. 24.12.2004 tarihinde kabul edilen 5272 sayil1 Belediye Kanunu ile bu
kanun yiirlirliikten kaldirilmistir. Ancak, 5272 sayili kanun, sekil yoniinden Anayasaya
aykirt bulunarak Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir. Daha sonra 03.07.2005 tarih
ve 5393 sayili Belediye Kanunu c¢ikartilmistir. Su anki Belediye yOnetimi bu kanun

hiikiimleri uyarinca yiiriitilmektedir’'.
Belediyelerin Gorevleri

Yasa, belediyelere mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla, egitim, saglik,

kiiltiirti, gevre, turizm ve trafik konulartyla ilgili cok kapsamli gorevler yliklemistir.

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel elt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; ¢evre ve ¢evre saglik, temizlik ve kati1 atik, itfaiye acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar;
konut, kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini

yapar veya yaptirir )

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore, Belediye’nin gorev, sorumluluk ve yetki
alan1 belediye smirlarin1 kapsar. Belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da
belediye hizmetleri gotiiriilebilir. Ayrica, 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’na
gore, cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyliksehir belediye ve miicavir alan
siirlart iginde 1/ 5.000 ile 1/ 25.000 arasindaki her 6l¢ekte nazim imar planini yapmak,
yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; Biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar arasinda sayilmaktadir.

! Goziibiiyiik, Seref, a.g.e., s. 124 .
%2 Giinal, Biinyamin, A¢iklamali Mahalli Idareler Yeni Mevzuati, Ofset Baskisi, Trabzon, 2005, s. 40
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Belediyelerin Organlar:

Belediye kamu tiizel kisiliginin li¢ organi vardir. Bunlar belediye meclisi,
belediye enciimeni ve belediye baskanidir. Belediye meclisi, en yetkili karar organidir.
Belediye encilimeni ise, kismen icra, kismen de karar organi fonksiyonu yapar. Belediye

bagkani ise icra organi olup, tiizel kisiligi de temsil eder.

Belediye Meclisi, belediyenin temel karar organidir. Meclis segimleri bes yilda
bir, gizli, tek dereceli genel oy acgik sayim ve dokiim esaslarina gore yargi yonetim ve

denetimi altinda yapilir. Uyeler segmen tarafindan dogrudan segilir.

Belediye meclisinin gorev ve yetkisi, stratejik plan ile yatirim ile g¢aligma
programlarini, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans Olgiitlerini goriismek

ve kabul etmektir.

Biitce ve kesin hesab1 kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler

ile fonksiyonel siniflandirilmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmaktir.

Tasinmaz mal alimna, satimina, takasma, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamasi
halinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina siiresi yirmi bes yili

gecmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirl ayni hak tesisine karar vermektir.

Belediye tiizel kisiliginin en yetkili karar organi olan belediye meclisinin
gorevleri teker teker sayilarak yetkiler netlestirilmistir. 15.inci madde de sayilan yetki ve

imtiyazlarla paralellik ve uyum saglanmistir.”

Belediye Enciimeni, Belediye organlarindan ikincisi olan belediye enciimeni,

belediye baskaninin bagskanliginda;

Il belediyelerinde ve niifusu 100.000’in iizerindeki belediyelerde, belediye

% Giinal, Biinyemin, a.g.e. s.54
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meclisinin her yil kendi {iyeleri arasindan bir yil igin gizli oyla segecegi ii¢ iiye, mali
hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil igin
sececegi iki iiye olmak {izere yedi kisiden olusur. Diger belediyelerde, belediye
meclisinin her yi1l kendi {iyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecek, iki {iye, mali
hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in

sececegi bir liye olmak iizere bes kisiden olugsmaktadir.

Enciimene belediye baskani baskanlik eder. Belediye enclimeninin gorev ve
yetkileri, stratejik plan ve yillik ¢alisma programi ile biitce ve kesin hesabi inceleyip
belediye meclisine goriis bildirmektir. Yillik ¢alisma programina alinan islerle ilgili
kamulagtirma kararlarmi almak ve uygulamaktir. Ongoriilmeyen giderler ddeneginin

harcama yerlerini belirlemektir.”*

Belediye Baskani, belediye idaresinin basi ve tiizel kisiligin temsilcisidir.
Belediye baskani, ilgili kanunda gdsterilen esas ve usullere gore secilir. 1963 yilina
kadar, belediye bagkanlari, belediye meclisi tarafindan segilmekteydi. Bakanlar
Kurulu’nun uygun gordiigii belediyelerin bagkanlari, atama yolu ile isbasina getirilebilir.

Bu sekilde isbasina gelen bagkanlara “ mansup” bagkan denilir.

Belediye baskani, gorevinin devami siiresince siyasi partilerin yonetim ve
denetim organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor kuliiplerinin bagkanligin1 yapamaz

ve yonetimde bulunamaz.

Belediye baskan izin, hastalik veya bagka bir sebeple gorev basinda bulunmadigi
hallerde, bu siire icinde kendisine vekalet etmek {izere, belediye meclisi iiyeleri

arasindan birini baskan vekili olarak gorevlendirilir.

(13

Yasa belediye baskaninin gorev ve yetkilerini “ sayma” yoluyla belirtmistir.

Belediye bagkani, belediye idaresinin basi ve belediye tlizel kisiliginin temsilcisi

* Goziibiiyiik, Seref, a.g.e. s. 134
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sifatiyla belediye teskilatim1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini
korumak gorevleri, bu gorevlerini yerine getirmek i¢in de birtakim yetkileri vardir.
Bunlar arasinda meclise ve enciimene baskanlik etmek, sozlesme yapmak, belediye

personelini atamak, belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek sayilabilir.

Belediye baskanliginin sona ermesini iki grupta ele alabiliriz. Birincisi 6liim ve

istifa durumudur. ikinci sona erme sebebi su sekilde siralanabilir:

1- Mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi giinden fazla gorevini terk etmesi ve bu

durumun mahallin miilki idare amiri tarafindan belirlenmesi;
2- Secilme yeterligini kaybetmesi;

3- Gorevini silirdiirmesine engel bir hastalik veya sakatlik durumunun yetkili

saglik kurulusu raporuyla belgelenmesi;
4- Meclisin feshine neden olan eylem ve islemlere katilmas;

hallerinden birinin meydana gelmesi durumunda Igisleri Bakanliginin bagvurusu

{izerine Danustay karariyla baskanlik sifat: sona erer.”

1.3.5.4. Koyler

Koyler de belediyeler ve 6zel idareler gibi varligi Anayasa ile kabul edilmis,
tiizel kisilige sahip kuruluslardir. Diger mahalli idarelerimize nazaran daha geleneksel
bir yapiya sahip olan kdoyler, gelismelerini Tanzimat Oncesinde tamamlamaya
baglamistir. Koy yonetimlerinin tlizel kisilik kazanmasi, Cumhuriyetin ilk yillarinda
cikarilan ve halen yiiriirliikte olan 18 Mart 1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu ile
olmustur. Kiigiik yerlesme biriminde oturan insanlarin ortak nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak tizere mahalli idare birimi olarak kurulan yonetim teskilatina Koy Y onetimi

ad1 verilir. 442 sayili Kanuna gore niifusu 2000°den asagi olan yerlesim yerlerine kdy

9 Goziibiiyiik, Seref, a.g.e. s, 135
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denir.

Koyler; Koy Dernegi, Koy Ihtiyar Heyeti ve Muhtardan olusan organlari
vasitasiyla kdyiin ortak ve yerel ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla olusturulmus kamu

tiizel kisilerdir’®.

Koyler yonetsel kararla kurulurlar. Koy kurma yetkisi Icisleri Bakanligina
taninmustir. I¢isleri Bakanlig1 bir yerde kdy kurmadan &nce, o yerdeki il yonetim kurulu,
il genel meclisi, Bayindirlik ve Iskin Bakanligi ve Saglik Bakanligi'min gériisiinii alir.
Ulkemizde bulunan kdylerin sayis1 35 bini asmaktadir. Koy sayisindaki art1 dikkati

cekmeyecek kadar azdir ¥,

1.4. Bursa Ornegi

Bursa’ya tarih, damgasin1 o kadar derin ve kuvvetle basmistir ki, o her yerde
oniimiize ¢ikar. Istanbul’dan sonra en ¢ok tarihi sahsiyetler ve eserleri bagrinda tastyan

Bursa’nin Tiirk tarihinde ¢cok miistesna bir yeri vardir.

Bursa, Kuzeybati Anadolu’nun en eski doga ve tarih kenti oldugu kadar, bir
endiistri kentidir. Kuzey’den Yalova ve izmit, dogudan Bilecik, giineyden Kiitahya ve
Balikesir illeriyle cevrilidir. Bursa ve c¢evresi ¢ok eski yillradan bu yana biiylik
kiiltiirlerin besigi olmustur. Hititi Lidya, Frigya, Roma, Bizans, Sel¢uklu ve Osmanli

kiilttirleri bolgemizde izlerini birakmustir.

Bursa adi, Britanya Krali 1. Prusias’tan gelmektedir. Cagatay dilinde ““ bur”,

cukur, delik, tebesir anlamina gelir. Lehge-1 Osmaniye’ye gore ise “bur” siiriilmeye

% Karaarslan, Mehmet, Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Baglaminda Yerel Yonetimlerin Ozerkligi ve
Denetimi, Doktora tezi, Ankara, 2007, s. 129

97 Goziibiiyiik, Seref, a.g.e. s, 147

47



elverisli olmayan delik-desik yer anlamindadir. “Iss1” ise, sicak anlamindadir. Bursa
adiin da bu nedenle sicak sularin bulundugu corak yer anlaminda, “bur- 1ssi’dan

geldigini savunmustur.

Uygarliklar besigi Anadolu’nun cennet kdselerinden Bursa ve g¢evresi, ¢cok eski

caglardan beri yerlesimlere sahne olmustur.

1326 yilinda Osmanlilarin eline gecene kadar Bursa’da, Hisar’in disinda bir
yerlesim alan1 yoktu. Bursa’nmin fethi sirasinda, uzun siiren kusatmalar esnasinda

mahalleler ilk kez, Bursa’nin ¢evresinde kurulmustur *%.

Bursa kentinde temel yonetim birimi mahallelerdir. Mahalleler, merkezin
denetiminde, ama onlardan ayr1 birer 6zerk yonetim gibiydiler. Osmanli yasalar1 mahalle

bireylerini birbirine zincirleme sorumluluk bi¢iminde baglamistir.””

TUIK verilerine gore, Bursa, iilke ekonomisine sagladigi katma deger
agisindan Istanbul, Kocaeli ve Izmir'den sonra 4. sirada yer almaktadir. imalat sanayide
ise Tirkiye katma degerinin (GSMH’dan aldig1 pay) % 8-9'unu tek basina
saglamaktadir. 2003 yili illerin ve bdlgelerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi
arastirmast sonuglarina gore; sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi itibariyle Bursa,
Istanbul, Ankara ve Izmir’den sonra 4. sirada yer almaktadir. Bursa, Tiirkiye'nin hem

niifus siralamasina gore hem de ekonomik yapiya gore de 4. biiytik ilidir.

Bursa okur-yazar niifus acisindan ise Istanbul ve Ankara’nin ardindan 3. sirada
bulunmaktadir. Bursa ilinin 2007 yilinin niifus sayimina goére niifusu 2.439.876 kisi,

yillik niifus artig hiz1 % 28,6 dur.

Bu artis hiz1 ile Bursa niifusunun 2010 yilinda 2.804.332 olacagi tahmin
edilmektedir. 1975 yilindan itibaren sehir niifusu kdy niifusundan 6nde gitmektedir.

Bursa’nin sehir niifusunun, yillik niifus artisi, Tiirkiye’nin sehir niifusunun yillik artis

% Kaplanoglu, Raif, Dogal ve Amtsal Eserleri ile Bursa, Altan Matbaacilik, istanbul, 2003, s. 13

% Kaplanoglu, Raif, a.g.e. s.23
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hizindan % 26,81 biiyiiktiir. Bursa’nin niifusunun artisindaki en biiyiik neden goctiir.
Bursa en fazla gocli yurt disinda Bulgaristan’dan, Yurt ic¢inde ise Erzurum’dan

almaktadir'®.

Bursa ilinde en az ilkdgretim mezunu olanlarin 1975-2000 doneminde
her iki cinsiyet i¢in de siirekli artis géstermistir. En az ilkogretim mezunu olanlarin orant
1975 yilinda erkeklerde % 14,7, kadinlarda % 7 iken, bu oran 2000 yilinda erkeklerde %
44,8’e, kadinlarda ise % 28,7 ye ylikselmistir. 2000 yilinda ortaokul ve lise mezunu olan
erkeklerin orani, kadinlarin oranindan yaklasik iki kat daha fazladir. Cinsiyetler arasi
egitim diizeyindeki farklilik yiliksek 6gretim mezunlari i¢in de gecerlidir. 1975-2000
doneminde, ilkokuldan sonraki egitim diizeylerini bitiren niifus oraninda ¢ok gelismeler
yasanmustir. 1975 yilinda egitim cagimi tamamlayan erkeklerin % 11,8°1 ilkokuldan
sonraki egitim diizeylerinden birini tamamlarken, 2000 yilinda erkeklerin % 38,51

ilkokuldan sonraki egitim diizeylerinden birini tamamlamustir'®".

Bursa’nin sosyal ve kiiltiirel yapisini ortaya koymak i¢in dzellikle tarihsel alt
yapmin bilinmesi gerekmektedir. Bu konuda, tarih ve turizm kenti olan Bursa’nin
kiiltlirtinii  olusturan unsurlardan: miizeler, kiitiiphaneler, miizik ele aliarak

aglklanacaktlrloz.

Bursa genelinde cesitli uygarliklara ve kiiltiirlere ait 46 tescilli arkeolojik Sit
alani, 17 adet tescilli kentsel sit alani, 15 adet tescilli dogal sit alani, tescilli kentsel
arkeolojik sit, 608 tescilli dogal anit bulunmaktadir. Bu sit alanlarinin bir kismi
Bursa’nin merkezinde, bir kismi da ilgelerindedir. Ortaya ¢ikarilan kiiltlir tirtinlerinin

sergilendigi 7 tanesi kent merkezinde, 4 tanesi ilgelerde olmak iizere 11 tane miize

' Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet 2007 Raporu, Stratejik Gelistirme Sube Miidiirliigii, Baski,
Mart, 2008,s. 31

1% Aydin, Mustafa, Atacan, Vedat ve Raif Kaplanoglu, Bursa Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, Bursa
Valiligi Yaymlari, Ekim, Busra, 2003, s. 52

12 Aydin, Mustafa, Atacan, Vedat ve Raif Kaplanoglu, a. g. e s. 107
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vardir. Bursa Arkeoloji Miizesi'nde, 1.0. 270’den Bizans son ddénemine kadar olan

eserler, heykeller ve esyalar sergilenmektedir'®.

Osmanli Devleti’ne baskentlik yapan Bursa, bu donemde yazilan ve basilan kitap
ve dokiimanlari kiitiiphanelerde koruyarak giiniimiize kadar getirmistir. Bursa merkezde
Il Halk Kiitiiphanesi'nde 52.653 kitap ile 2002 yilinda 70.499 okuyucuya hizmet
verilmistir. Kent merkezinde bulunan Bursa Biiyliksehir Belediyesi’ne bagli Sehir
Kiitiiphanesi tiyatro ve sergi salonlari, ¢ocuk okuma salonlari, konferans salonu,
periyodik olarak diizenlenen sanat etkinlikleri ve ¢agimiza uygun modern isleyisi ile

okuyucuya hizmet vermektedir'®*.

Dogal kaynaklar1 ¢ok zengin olan Bursa ilinde bir yandan otomotiv, 6te yandan
tekstil sanayinin yerlesmesi sonucu, Bursa’ya gerek yurt i¢i gerekse yurt disindan gog
hizlanmistir. Bursa ili istatistiklerine gore niifus artig1 yoniinden en ¢ok % 5’lere kadar

ulagmustir.

Bursa il niifusu Dogu Marmara Bolge niifusunun % 12,6’sin1 olusturmaktadir ve

niifus bakimindan Tiirkiye’nin 4. biiytik ili konumundadir.

Bulundugu konum ve sahip oldugu potansiyeller nedeniyle 1960 sonrasinda
sanayilesme siirecine girilmesi Bursa’nin kentsel gelisimini dnemli 6l¢iide degismesine
neden olmustur. 1959 yilinda faaliyete gecen Organize Sanayi Bolgesi’'nin hizla dolmasi
ve yeni sanayi alanlarinin planlanamamasi nedeniyle Demirtas Organize Bolgesi kagak
olarak ortaya ¢ikmistir. Tiim bu gelisme ve iki otomobil fabrikasinin Bursa’da yer
segmesi yan sanayi tesvik etmis ve bu da Bursa’y1 yogun bir gogle karst karsiya
birakmustir.

Hizli kentlesme ve sanayilesme ile birlikte ortaya ¢ikan kagak yapilasma Bursa

Ovasr’n1 tehdit etmeye baslamis ve Imar iskan Bakanligi’nca cevre belediyeleri de igine

alan bir nazim plan hazirlanmistir. Bu nazim plan 1980 niifusuna gore 3 — 3,5 kat1 bir

103 Aydin, Mustafa, Atacan, Vedat ve Raif Kaplanoglu, a. g. e., s. 124
104Aydln, Mustafa, Atacan, Vedat ve Raif Kaplanoglu,, a. g. e. , s. 125
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bliyime Ongoriirken, tarimsal degeri yliksek ovanin olabildigince korunmasini
amaglamistir. 1976’da ‘‘Ova Koruma Protokolii’” konut alanlar1 ve sanayi alanlarinin
ovaya yayilmasi sonucu etkin bir rol oynayamamustir. Kacak yapilarin ¢ok yogun oldugu
kentlerden Istanbul, Ankara ve Izmir’den sonra Bursa’da da durum 6nemli bir sorundur.

Hizli niifus artis1 sonucunda Bursa kent makro formu olumsuz yonde etkilenmektedir.
105

Bursa tarihi kiiltirel ve dogal varliklarinin zenginligi ve derinligi agisindan
bircok kenti kiskandiracak envantere sahiptir. Akdeniz havzasindaki {i¢ biiyiik
imparatorlugun (Roma, Bizans ve Osmanli) izlerini tagimasi, Osmanli’nin Bagsehri
olmasi, Uludag’, termal kaynaklari, ticaret gelenegi ve kiiltiirli, kongre merkezi olmaya
doniik yatirimlari, ulusal sanayi devlerine ev sahipligi yapmasi gibi ¢ok yonlii ve degerli

varliklari ile, markalagsma agisindan biiyiik firsatlara sahiptirl%.

Bursa’nin kiiltlir turizmini canlandirarak marka Kkiiltiir kentine doniistiirmek
amactyla 15.02.2008 tarihinde, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi onciiliiglinde ve Bursa
Valililigi koordinatdrliigiinde Bursa ilinin marka kent haline getirilmesine yonelik olarak
“Marka Kent Eylem Plam1” hazirlanmasi kararlagtirilmistir. Marka Kent Eylem
Plani’nin ilgili paydaslarla birlikte hazirlanmas1 konusundaki ¢aligmalar, Valiligimizin
Onerisi ve talimati ile Bursa Biiyliksehir Belediyesi Yerel Giindem 21 Genel Sekreterligi

tarafindan yiiritilmistir'’.

Bu hedefe uygun olarak Bursa Marka Kent Eylem Planmnin mevcut alt
projelerinin yaninda, yine markalagsma stratejisine uygun bir bicimde, siirecte altyapi
(fiziki eksiklikler), tistyapr (kiiltiirel varliklar), tanitim ve egitim ana bagliklarinda yeni

alt projelerle desteklenmesi, oOrgiitlii yapilarin (Valilik, Belediye, Sivil Toplum

1 Aydin, Mustafa, Atacan, Vedat ve Raif Kaplanoglu,, a. g. e. s. 267

1% http//www. bursamarka.com. erisim 12.01.2009

107 http://www.bursayg2 1 .org , erisim, 12.01.2009
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Orgiitleri) ve tiim paydaslarin katilimi ile ve siirdiiriilebilir bir anlayisla devam

etmektedir.

Markalagsma stratejisinin ve eylem planit ¢aligmalarinin kamu, o6zel sektor,
merkezi yonetim, yerel yonetim, tiniversite ve sivil toplum kuruluslarinin katilimu ile, bir
bliylik organizasyon olarak algilanmasi, degerlendirilmesi ve siirdiiriilmesi

gerekmektedir'®.

Bursa Marka Kent Plani’nin amaci, kamu, 6zel sektor, tiniversite, sivil toplum
kuruluslar1 ve kent goniilliiliigiiniin ortak bir yaklasimla birlestirilmesini saglayarak,
yaratilacak marka veya markalar sayesinde Bursa’ nin ¢ekici 6zelliklerini 6n plana
cikarmak, yatirim ve turizm potansiyeli yiiksek bir kent haline gelmesini, etkin bir
bicimde pazarlanmasini, basarili ve dinamik bir turizm diinya kenti olmasini

saglamaktir.

S6z konusu c¢aligmalar ile turizmin g¢esitlenmesi ve tiim yila yayilmasi
hedeflenmekte ve bunun gerceklesebilmesi igin turizm sektorii i¢in uzun vadeli

stratejiler kisa ve orta vadede kamu ve 6zel sektor i¢in dncelikli eylemler yer almaktadir.

Markalasma stratejisi farkli sektorlerin, profesyonel gruplarin, iiniversitelerin ve
sivil toplum Orgiitlerinin  katilimiyla olusturulacak biiyiilk bir organizasyondur.

Organizasyon kapsaminda s6z konusu sehrin,

Dogal, tarihi, kiiltiirel ve sanatsal yonden sahip olunan zenginlikleri,

Ulusal kongre ve fuar etkinlikleri i¢in elverigli konum ve olanaklari,

Geleneksel eglence, festival ve gastronomi yoniinden zenginlikleri,

Saglik ve spor turizmi dallarindaki potansiyelleri,

1% http//www. bursamarka.com. erisim 12.01.2009

diizeltme
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- Turist giivenliginin saglandig1 bir kent olma 6zellikleri 6n plana koymaktir.

Bursa'nin marka kent olmasi i¢in ilk ¢aligmalara baslanmistir. Marka Kent
Projesi, Bursa Biiyliksehir Belediyesi Yerel Giindem 21 Genel Sekreterligi'nin

koordinatdrliigiinde yiiriitiilmektedir.

Bir kentin markalagma siirecini hizlandiracak olan en onemli sey ise, kentin
gelisimine katkida bulunan biitiin kurum ve kuruluslarin ulusal ve uluslararasi

platformlarda ortak bir dil olusturmalaridir'®.

Bursa Biiyiliksehir Belediyesinin destegiyle ulasim sektoriinde ve sosyal
sektoriinde birgok projeler gergeklesmistir. Sosyal Hizmet alaninda Kadin Siginma Evi,
Gezici Saglik Araci, Engeli Asanserleri, Cagayankdy Sosyal Tesisleri projeleri

tamamlanmis hale getirilmis olup, halka hizmet sunmaktadir.

Bursa'da yillardir konusulan ve ¢dziimlenemeyen bir¢ok proje gibi Acemler
Kavsagi‘nin da yapmmi bu donemde gergeklesmistir. Acemler Kavsagi trafigi
rahatlatirken, yapilan yesillendirme calismalar1 ile Bursa, 60 bin metrekare yesil alan
kazanmistir. Besevler Kopriilii Kavsaginin tamamlanmasiyla bolgede kesintisiz ulagim
saglamaktadir. “Yeni Kent Hali” ismiyle gegcen proje tamamlanmis olup, Bursa’yi
gelecekteki vizyonuna tasiyan projelerden bir oldu. Goriikle’de faaliyete baglayan
projenin tamamlanmastyla Bursa, Tiirkiye’nin en modern toptanci haline kavusmustur.
Sehirlerarasinda ulasimi kolay ve konforlii hale getirmek i¢in Hizli Feribot Iskelesi
halkin hizmetine sunulmaktadir. Maliyeti 110 milyon dolar olan 53 doniim arazi iizerine
insa edilen hizli feribot iskelesi, Bursa'nin diinyaya agilan kapist olmustur. Bursa2nin
altyap1 sistemini yiikseltmek amaciyla 60 mahalle’de igme suyu sebekesi ve isale hatti

désenmistir''°.

1% http//www. bursamarka.com. erisim 12.01.2009
"% http// www. bursa.bel.tr/ proje ve yatirimlar. erisim 12.01.2009
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2009 yili itibariyle devam eden projelerin belki de en 6nemlisi, Cumhuriyet
doneminin ilk tekstil fabrikast Merinos'un bulundugu 310.000 metrekare alanin 44.600
metrekarelik boliimiinde projelendirilen Atatiirk Kongre ve Kiiltiir Merkezi insaatidir.
1800, 800, 300 kisilik ytliksek nitelikli sahne gosterilerinin yapilacagi salonlarin yani sira
11 adet 50-150 kisi kapasiteli seminer odalar1 yer almaktadir. Bursa bu proje ile

Tiirkiye'nin 6. kongre kenti haline doniismiistir' .

Boylece Bursa Biiyiiksehir Belediyesi halka daha iyi hizmet sunabilmek icin

ulasim, sosyal hizmet, altyap1 sektorlerinde ¢alismalar yapmaktadir.

Bursa Biiyliksehir Belediyesi uluslararasi iliskilerinin de giigclenmesini
saglamaktadir. Avrupa ve diger lilkelerin yerel yonetimleri, sivil toplum kuruluslar1 ve
0zel sektor kuruluslar ile iletisim, bilgi aligverisi ve koordinasyonun saglanmasi
suretiyle tiim gelismelerden faydalanilmasi ve yerel yonetim platformlarinda Bursa

Biiyiiksehir Belediyesi’nin etkinliginin arttirilmasini saglamaktadir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi uluslararasi gesitli proje ve programlarinda yer

almak, projelerin hazirlanmasini saglamakla, ¢alistaylar diizenlemek suretiyle yeni ve

6zgiin projelerin olusturularak uluslararasi iliskilerini giiclendirmektedir''?.

" http// www. bursa.bel.tr/ proje ve yatirmlar. erisim 12.01.2009
"2 http// www. bursa.bel.tr/ proje ve yatirimlar. erigim 12.01.2009
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1.4.1 Bursa'da Yerel Yonetimlerin Yapilanmasi
1.4.1.1. idari Yapilanma

1.4.1.1.1 i1 Ozel Idaresinin Yapilanmasi

Bursa Il Ozel idaresi organlari, 5302 sayili yasa kapsaminda, 11 Genel Meclisi, 11
Enciimeni ve Validen olusmaktadir. I Genel Meclisi icerisinde Meclis Baskanu,
1.Baskan Vekili, 2.Baskan Vekili, Katip Uyeler ve Meclis Uyelerinin yanisira, Egitim
Kiiltir ve Sosyal Hizmetler, Cevre ve Saglik, imar ve Baymdirlik, Plan ve Biitce,
Hukuk, Ozel Idare, Tarim, Koy Hizmetleri, Sanayi ve Ticaret, Genglik ve Spor, Su
Kaynaklarim1 ve Kum Cakil Ocaklar1 Arastirma, Basin Tanitim ve Halkla iliskiler ve
Arastirma Planlama ve Koordinasyon (APK) Ihtisas Komisyonlar1 da yer almaktadir.
Mevcut Il Meclisinin egitim yapisina bakildiginda, meclisin yaklasik % 27’sinin

tiniversite mezunu oldugu goriilmektedir (Tablo 1.4.1.1.).

Tablo1.4.1.1. il Meclisi Uyelerinin Egitimlerine Gore Dagilimi

’ m Universite
Y. Okul

M Lise

M Ortaokul
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Katip tiyelerin % 75’1 lise, % 25’1 ise ilkokul mezunudur (Tablo 1.4.1.2.).

Tablo 1.4.1.2. Katip Uyelerin Egitimlerine Goére Dagilimi

M Lise

ilkokul

Ic Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 39 uncu
maddesi, Kamu I¢ Denetim Plani ve Programi Hazirlama Rehberi ile Bursa il Ozel
Idaresi I¢ Denetim Birim Y®nergesinin 21 inci maddesi geregince, Bursa Il Ozel idaresi
Ic Denetim Biriminin 2009-2011 yili faaliyet ddnemini kapsayan, yapilacak
caligmalarda denetim konulari, siireler ve denetim kaynaklarinin belirlenmesini
amaglayan I¢ Denetim Plam1 hazirlanmistir. Kamuda i¢c denetimin heniiz kurulus
asamasinda olmasi, birimlerde denetime imkan verecek performans gostergelerinin
héalen belirlenmemesi, i¢ kontrol mekanizmalarinin tam anlamiyla kurulmamasi ve Il
Ozel idaresi birimlerinin ilk kez denetlenecek olmalar1 gz oniinde tutularak planin ilk

yilinda daha ¢ok uygunluk ve sistem denetimlerine agirlik verilmesi 6ngoriilmiistiir.

Ic denetim yoluyla kurumun faaliyetlerinin amag¢ ve politikalara, stratejik
planlara, performans programlarma ve mevzuata uygun olarak planlanmas1 ve
ylriitiilmesi, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi, bilgilerin

giivenilirliginin, biitiinliigiiniin ve zamaninda elde edilebilirliginin saglanmasi, ti¢ yillik
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plan doneminde denetim kaynaginin etkili, verimli ve ekonomik kullanilmas1 ve denetim
faaliyetlerinde risk odakli yaklagim benimsenerek, i¢ denetim yoluyla kurumun maruz
kalabilecegi risklerin tespiti, siirekli olarak Olclilmesi ve degerlendirilmesi stratejik

amaglar arasinda sayilmaktadir ',

Bursa 11 Ozel idaresi’nin 2009 y1li harcamalar1 gdzden gegirildiginde en yiiksek
payin % 31 ile imar ve iskana yonelik harcamalar oldugu goriilmektedir. Bunu, % 28 ile

koye yonelik hizmetler izlemektedir (Grafik 1.4.1.1).

Grafik 1.4.1.1. Bursa Il Ozel idaresi 2009 Yili Gider Dagilim1

2% 2% W 1.OZEL KALEM

¥ 2. GENCLIK SPOR VE SOSYAL
HIZMETLER

¥ 3. IMAR VE ISKAN

= 4. INSAN KAYNAKLARI VE
STRATES GELISTIRME

® 5 KOYE YONELIK HIZMETLER

# 6. KULTORTURIZM

= 7.MALIISLER

¥ 8.SAGLIK VE CEVRE YONETIMI

9_ILCE OZEL IDARELERI

Kaynak: http://www.bursaozelidaresi.gov.tr/

'3 http://www.bursaozelidaresi.gov.tr/

Diizeltme
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Ozel Kalem: 775.000,00

Genglik Ve Spor Daire Bagkanlig1: 2.988.001,00
Imar Ve Yapi Isleri Daire Baskanlig:: 29.303.850,00
Insan Kaynaklar1 Ve Sosyal Hizmetler Daire Bagkanlig1: 8.274.500,00
Tarim Ve Koy Isleri Daire Baskanlig1: 16.665.000,00
Kiiltiir Ve Turizm Daire Bagkanligi: 2.825.000,00
Mali Isler Ve Destek Hizmetleri Daire Baskanlig:: 14.743.148,00
Saglik Ve Cevre Daire Bagkanligi: 2.574.501,00
Emlak Istimlak Ve Dis iliskiler Daire Bagkanlig1: 2.373.000,00
Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi: 3.000.000,00
flge Ozel idareleri (17 llge): 1.478.000,00
Genel Toplam: 85.000.000,00

1.4.1.1.2 Biiyiiksehir Belediyesinin Yapilanmasi

Bursa Biiyiiksehir Belediye Meclisi, Biiyliksehir belediyesinin karar organidir ve
ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore segilen iiyelerinden olusur. Biiytiksehir
Belediyesi Baskani1 Biiyiiksehir belediye meclisinin baskani olup, Biiyiiksehir i¢indeki
diger belediyelerin baskanlari, Biiyiiksehir belediye meclisinin dogal iiyesidir. Bursa

Biiytiksehir Belediye Meclisi 83 liyeden olusmaktadir (Fotograf 1.4.1.1.1)
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Fotograf 1.4.1.1.1 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi

e ¢
%

lifeinbursa.com

Kaynak: http. www. Bursa.bel.tr, Bursa resimleri

1.4.1.1.3 Iice Belediyelerinin Yapilanmasi

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, Gemlik, Giirsu, Kestel, Mudanya, Niliifer,
Osmangazi ve Yildirirm olmak fiizere, 7 ilge belediyesi ve 18 adet ilk kademe

belediyesinden olusmaktadir

Biiytiksehir ilge ve ilk kademe belediye meclisleri ile bunlarin ¢alisma usul ve

esaslarina iligkin diger hususlarda 5393 sayil1 Belediye Kanunu hiikiimleri uygulanir.

1.4.1.2. Yasal Yapilanma Siireci

Cesitli yayimnlarda Bursa kentinde belediye orgiitiiniin kurulus tarihi 1867 olarak

gosterilmekte ise de, bunu gercek¢i olamayacagi anlasilmaktadir. Ciinkii Istanbul
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disindaki kent ve kasabalarda belediyelerin kurulusu, ancak ¢Idare-i Umumiye-i
Vilayet” nizamnamesinin kabuliinden sonra gerceklesmistir. Ote yandan Bursa’da 1867
tarithinde belediye oOrgiitiiniin kuruldugunu one siirenler de 1871°e¢ gelinceye degin
belediye kayitlarina rastlanilmadigini kabul etmektedirler. Nitekim 1867—1870 yillar1

arasinda belediye baskan ve meclis tiyelerinin kimlikleri- eger varsa bilinmemektedir.

Bu durumda Bursa kent belediyesinin en erken 1871 yili basinda ve * Idare-i
Umumiye-i Vilayet” nizamnamesinin ¢ikarilmasindan sonra kurulmus oldugu kabul

edilmelidir'™.

3 Nisan 1930 tarihinde kabul edilen ve 14 Nisan 1930 tarihinde yayimlanan *
1580 Sayili Belediye Kanunu” biitiin yurtta uygulanan ilk genel belediye yasasidir.
Bursa’da bugiinkii anlamda ilk belediye orgiitiinii kuran Vali ve Belediye Bagkani ile

orgiitiin hangi binada yapilandirildigini kesin olarak belirten bir belge yoktur'".

1980°den sonra sanayilesme ve niifusu hizla artan ve eskiyen belediyecilik
mevzuatiyla yoOnetilmesi olanaksiz hale gelen merkezlerde “Biiyiiksehir Belediyeleri
Kurulmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ¢ikarilarak Istanbul, Ankara,
[zmir’de Biiyiiksehir belediyeleri kuruldu. 27 Haziran 1984 tarih 3030 say1li Biiyiiksehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun ¢ikarildi ve ii¢ biiylik kentin disindaki sanayi merkezlerinde de

Biiytiksehir statiisiine gecilmesinin yasal altyapisi hazirlandi.

18 Haziran 1987 tarih ve 3391''"® sayili Bursa ili Merkezinde Osmangazi,
Yildirim ve Niliifer Adiyla Ug Ilge Kurulmas1 Hakkinda Kanun’un TBMM’de kabul
edilmesiyle, Bursa’da Biiyiiksehir belediyesi kurulmus oldu. Ancak merkezde olusan ii¢

ilge belediyesi icin meclis ve baskan secimleri ilk kez 1989 yerel segimlerinde

4 Bursa Defteri, Uc; Aylik Kiiltiirii ve Diigiin Dergisi, Altan Matbaasi, Istanbul, Mart, 2000, S. 5, s. 9
!> Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet 2006 Raporu, Stratejik Gelistirme Sube Miidiirliigii, Baski,
Mart, 2007,s. 13

16 Kanun No: 3391, Kabul tarihi: 18.06.1987, RG Tarihi: 27.06.1987, RG No: 19500

60



yapilmistir'.

S6z konusu kanunla, Bursa 11 Merkezinde; Osmangazi, Yildirim ve Niliifer,
adlartyla 3 ilge ve bu ilgelerin merkezlerinde ayni adlarla 3 belediye kurulmustur.
Kanunla, ¢ok sayida kdyiin tiizel kisiligi, - bu kanunla kurulan il¢elerin belediye sinirlar
icine alinan kdylerin secilmis organlarinin hukuki varliklarinin ilk genel mahalli idare
secimine kadar devam etmesi ve bu kdylerin her tiirlii mal varliklarinin, hak, alacak ve
borglart ile personelinin, bagli olduklari ilgelerde ilk genel mahalli idare segimleriyle
tesekkiil edecek ilge belediyesine devrolunmasi kosuluyla- kaldirilarak bunlar;
Osmangazi, Yildirim ve Niliifer Belediyelerine mahalle olarak baglanmislardir. Yine
ayni kanunla, Belediye sinirlar1 iginde birden fazla ilgesi bulunan Bursa Belediyesi
hakkinda 3030 sayil1 Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi ve Bursa Belediyesi’nin isminin

de "Bursa Biiyiiksehir Belediyesi”ne doniismesi karara baglanmustir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi kurulusuna dair 3391 sayili Kanun 18 Haziran
1987 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak idari hiikiimleri yayinlandig: tarihte, mali
hiikiimleri ise 1 Ocak 1988 tarihinde yiiriirliige girmistir. 3391 sayili Kanunun
yayinlanmasini miiteakip derhal teskilatlanma caligmalarina baslanmistir. Biiyliksehir
Belediyesi olarak {istlenecegi hizmetleri yiiriitmek igin gerekli ana hizmet birimleri ile
yardimc1 hizmet birimlerinin tespiti, bu birimlerde gorev olacak kadro ve personel sayisi
ve niteliklerinin belirlenmesi, is ve gorev tanimlarinin yapilmasi, organizasyon, iiniteler
arasi is iliskileri, is akim semalarinin tespiti konular1 bir proje ¢aligsmasi olarak Uludag
Universitesi’nce ele alinmistir. Proje grubuna yardimci olmak {izere Belediye
bilinyesinden bir ¢alisma grubu da tefrik edilmis ve yogun caligmalar sonucu, Bursa
Biiytiksehir Belediyesi Teskilat Semasi, ana ve yardimci hizmet birimleri, kadro ihtiyaci,

birimlerin gérev tanimlari belirlenerek Belediye Meclisinin onayina sunulmustur.

7 Bursa Defteri, Uc Aylik Kiiltiirii ve Diigiin Dergisi, Altan Matbaasi, Istanbul, Mart, 2000, S. 5, s. 10
Diizeltme
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Ayni galismalar “Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii” kurulus
ve teskilatlanmasi i¢in de sonuglandirilarak Belediye Meclisine gonderilmistir. Belediye
Meclisinin 15 Aralik 1987 giinlii toplantisinda tasdik edilen, kurulus ve teskilatlanma

calismalari I¢isleri Bakanligi’na intikal ettirilmistir1 18,

1988 faaliyet raporu, Biiyiiksehir Belediyesi kurulmasina bagl olarak Bursa’y1
“diinyaya agilan sehir” olarak tamimlamistir.  Bursa’nin sosyo Kkiiltiirel hayatina,
turizmine tarihi degerlerin korunmasina, dis iliskilerine yeni boyutlar getirmistir.
Kanalizasyon problemleri % 98’e varan oranda ¢6ziilmiis, 1987 rakamlariyla 43 milyara
ihale edilen Bursa kolektdr ve artirma tesisleri hizla calismaya baslamustir. Imar 1slah
planlar1 bitirilmis olup toplam 1343 hektarlik 360.000 kisinin yasayacagi yeni toplu

konut alanlari planlanmustir' "’

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 18 Haziran 1987 tarihinde Biiyiiksehir kapsamina
alinmis ve ¢alismalarin1 2004 yilina kadar 1580 sayil1 Belediye Kanunu ve 3030 sayili
Biiyiiksehir Belediye gercevesinde slirdiirmiistiir. 13 Temmuz 2005 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren 5393 Sayili Belediye Yasasi ve 10 Temmuz
2004 tarihinde yiriirliige giren “5216 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Yasa” ile
birlikte, belediyelerin gorev ve faaliyet alanlarinda bazi degisiklikler olmustur. 5393
Sayili Belediye Yasasi’na gore, niifusu 5 bin ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde

belediye kurulabilecektir. il ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunlu olacaktir.

2004 yilinda cikarilan 5216 sayili Biiyliksehir Belediyelerinin Ydnetimi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Yasa’ya
gore Belediye simirlan igindeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki
yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gore toplam niifusu 750.000’den fazla olan il
belediyeleri, fiziki yerlesim durumlari ve ekonomik gelismislik diizeyleri de dikkate

alinarak, kanunla Biiyiiksehir belediyesine doniigmiistiir

'8 Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskanligi 1987 Calisma Raporu, s., 57
"% Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskanligi 1988 Calisma Raporu, s., 9
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23 Temmuz 2004 tarihinde yiiriirliige giren 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyeleri

Kanunu ile Bursa Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 yeniden diizenlenmistir.

Biiyiiksehir Belediyelerinin gdrev yetki ve sorumluluklari 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanununun 7 maddesinde diizenlenmistir. Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi smirlarinda yer alan ilge ve ilk kademe belediyelerinin goriislerini alarak
Bursa Biiyliksehir Belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirim

programlarini ve bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlar.

1.4.1.3. Ekonomik Yapilanma
Bursa, Biiyiiksehir Belediyesi statiisiine kavusunca “ulusal ve uluslararasi
alanda daha itibarli bir kent” hedefine ulasmak i¢in hizla ulasim, konut, rekreasyon,

cevre konularinda projeler gelistirmeye baglamstir.

Bursa Biiyiiksehir Belediye’sinin ekonomik kaynaklar1 ve bu kaynaklarin dagimi

incelendiginde, kaynaklarin biiyiik bolimiiniin Kiiltiir Sektoriine ayrildig: izlenmektedir.

2006208 donemine bakildiginda Belediyenin kaynak dagiliminda asagidaki gibi bir
tablo izlenmektedir (Grafik 1.4.1.3.1)
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Grafik 1.4.1.3.1. Bursa’da Yillara Gére Kamu Harcamalarinin Dagilim1
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Kaynak: http://.www. bursa.bel.tr/ den faydalanilarak tiretilmistir.

Biitge giderlerin dagimina gore saglik sektoriine 2006 ve 2008 yilinda %3 harcanmustir.

2007 senesinde ise % 1 olarak izlenmektedir.

Kiiltiir sektoriine yapilan gider harcamalar1 2006 senesinde % 85, 2007 senesinde

% 88’e yiikselmistir. 2008 senesinde ise % 88’den % 70’e kadar inis izlenmektedir.

Egitim sektoriine 2006 senesinde % 2 ise, 2007 senesinde % 1’inerken 2008

senesinde ise % 3’ yiikselis gdstermektedir.

Sosyal Hizmet alaninda 2006-2007 senesinde % 10 gider harcamalar1 yapilmigsa
2008 senesinde % 24’e kadar yiikselis gostermektedir (Grafik 1.4.1.3.2).
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Grafik 1.4.1.3.2 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Biitge Giderlerinin Fonksiyonel Siniflandirilmasi
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Kaynak: http://.www. bursa.bel.tr/ den faydalanilarak iiretilmistir.
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1.4.2. Yerel Yonetim Reformlarinin Bursa'ya Yansimalari

Bursa’da yerel yonetim reformlarimi temelde Yerel Gilindem 21 ve
benzeri caligmalarin gelistigi 19902000 dénemi ve Belediye ve Imar Mevzuatmin

degistigi 2000 sonrasi donem olmak iizere iki donem i¢inde ele almak miimkiindiir:

1.4.2.1. 1990-2000 Donemi:

Bursa’da yerel yonetim reformlarinin gelismesinde Yerel Gliindem 21 Programi
onemli katkilar saglamistir. Bursa Biiyliksehir Belediyesi, bu konuda onciiliik ederek,
hem Bursa ilcelerinde, hem de Tiirkiye nin diger sehirlerinde Yerel Giindem 21’lerin

kurulmasina ve islevsellik kazanmasina katkida bulunmaktadir.
Yerel Giindem 21

1992 yilinda Rio Zirvesi'nde ortaya ¢ikan Yerel Gilindem 21 Programi
Tiirkiye’de 1996 yilinda yapilan “Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Konferansi
(Habitat I1)” ile taninmistir. Bundan hareketle Eyliil 1997°de; Gilindem 21’in 28.
boliimiinde, yerel yonetimlerin, kendi beldelerine yonelik Yerel Gilindem 21’lerin
hazirlanmasi1 ve uygulanmasi yoniinde tesvik edilmesi i¢in, [IULA-EMME ( Uluslararasi
Yerel Yonetimler Birligi- Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilati/ simdiki adi
UCLG-MEWA, Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler- Ortadogu ve Bati Asya
Bolgesi) koordinatorliigiinde, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ( UNDP) Tiirkiye
Daimi Temsilciligi ve UNDP Capacity 21 Programi’nin gatist altinda ve destegiyle,
“Tirkiye’de Yerel Glindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi” Projesi hazirlanmustir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi de, projenin hazirlanmasi galismalarma destek vermistir.'*’

120 Bursa Meveut Durum Raporu, Karadeniz Ofset Baski, Bursa 2007, s. 227

Diizeltme
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YG-21 Yonetisim Agi, yerel kent konseylerini ve diger katilimci platformlari
olusturan kamu kuruluslar, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin kapsadigi
genis yelpazenin yani sira, YG-21 Programi’nin koordinator kuruluslari, yonlendirme

kurulu iiyeleri ve diger destekleyici kuruluslardan olusmaktadir.

YG-21 Programi’nin gergek sahipleri olan ve kendi kentlerinde YG-21
stireglerini destekleyen yerel yonetimler olusturmaktadir. Biiyiiksehir Belediyelerinden
belde belediyelerine kadar uzanan bir gercevede, iilkenin dort bir yaninda, YG-21

. . s . . 121
siireclerini devam ettirmektedir.

Yerel Giindem 21 siireclerinin tiim diinyada Onciiliglinii yapan Avrupa’daki
uygulamalara bakildiginda, kurumsal olarak belediyenin biiyiik bir agirlig1 oldugu, icerik

olarak ise, bu siireclerin *“ ¢cevre” odakli gelismis oldugu goriilmektedir.

Tirkiye YG- 21 Programi ise, “yOnetisim” odakli bir gelisme sergilemistir.
Katilime1 yap1 ve siireglerde sivil toplumun agirlik tagimakta olmasi, Program ortagi
belediyelerin ise daha ¢ok “kolaylastiric1” bir rol iistlenmesi, bu hareketin Avrupa’dan
daha farkli bir ¢izgide gelismesinde Onemli bir rol oynadi. YG-21 siireclerinin
kurumsallagmas1 yoniinde ¢ekilen tiim sikintilara ragmen, bu Program’in bir “ yerel

demokrasi okulu” islevi gordiigiinii 6ne siirmek, gézlem niteligini tasimaktadir.'*

Bursa’da YG-21 calismalar1 1994 yili sonunda Sehir Danisma ve Dayanigma
Konseyi’nin olusturulmasi ile baslamistir. Sehir Dayanigma Konseyi katilimcl
demokratik iilkelerinin hayata gecirilmesi ve kent sorunlarinin demokratik bir
platformda tartisilmast amaciyla Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin girisimiyle

olusturulmustur (Sema 1.4.2.1.).

2! Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi Birmat Matbaasi, istanbul, 2005, s.11
122 Bursa Giinliigii, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Yerel Giindem 21 Yayni, Bursa 2007, S, 2, s. 6
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Sema 1.4.2.1. Bursa Yerel Giindem Isleyis Modeli

BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

\ 4
YEREL GUNDEM 21 GENEL SEKRETERLIGI

l ! ,

Platformlar

Goniilli Kent STK larla
Calisma Goniilliileri Projeler Isbirligi Uluslararas
Gruplari Evi Caligmalar1 Caligmalar

Kaynak: (http://www.bursayg?1.org/)

Uye sayis1 104 olan Sehir Dayanigma ve Dayanisma Konseyi, demokratik kitle
orgiitleri ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinden olusmakta ve 3 ayda bir
toplanmaktaydi. Bursa Yerel Giindem 21 Genel Sekreterligi, Ocak 1995°te hayata
gecirilen Sehir Danigsma ve Dayanisma Konseyi’nin i¢inden segilen “Cevre Goniilliileri
Komitesi”, Biiyliksehir Belediye Meclisi Cevre Komisyonu” ve “Biiyiiksehir Belediyesi
Cevre Koruma Daire Bagkanligi”nin ortaklasa calismalar1 ile kurulmustur. Yerel
Gilindem 21 Bursa olusumu ile amaglanan; 21. yiizyilda Bursa’nin dogas, tarihi, kiiltiirel
mirast ve sosyo-ekonomik yasantisi ile biitlinlesecek nitelikteki g¢evre stratejilerini
belirleyecek olan siirdiiriilebilir kalkinma modelini olusturacak politikalar iiretmek,

uygulamak ve Bursa halkinin hizmetine sunmaktir'*.

Tiirkiye’deki  diger uygulamalarla kiyaslandiginda, Bursa’da YG-21,
Avrupa’daki YG- 21 uygulamalarina daha yakin bir model olarak gelismistir. Bursa’daki

123 Bursa Meveut Durum Raporu, Karadeniz Ofset Baski, Bursa, 2007, s. 229
Diizeltme
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caligmalar, kurumsal siirekliligin en basarili ve goz alici Orneklerinden birini
sergilemeye devam etmektedir. Ornek YG- 21 uygulamalarini yerinde izlemek amaciyla
iilkemize gelen heyetlerin ilk ve oncelikli duraginin Bursa olmasinin ardinda, bu diinya
kentinde her kesimden binlerce goniilliiniin katkilari, sayisiz toplantinin birikimi, bu
konuda caba goOsteren, zamanini ayiran, ufuklari genisleten kisilerin degerli emegi
yatmaktadir. Biiyliksehir Belediyesi’nin artan destegi ile giderek giiclenen YG-21
stirecinde gelinen bu {ist noktada bu karmasik yapinin koordinasyonunu biiyiik bir 6zveri
ve basartyla yiirliten Bursa YG-21 Genel Sekreterligi’nin ¢ok oOnemli roli
bulunmaktadir.'** Bursa Engelliler Meclisi, Bursa Kadin Meclisi, Bursa Genglik
Konseyi, Bursa Cocuk Meclisi gibi 6zel ihtiya¢ gruplarinin temsil edildigi olusumlar ile
cesitli ¢alisma gruplarmin etkinlikleri Yerel Giindem 21 kapsaminda kentte diizenli

olarak siirdirilmektedir.

1995 yili Kasim ayinda Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, Roma’da “Akdeniz Yerel
Gilindem 21~ toplantisina katilmig, Yerel Giindem 21 ve ICLEI (Uluslararas1 Yerel
Cevre Girisimleri Konseyi) hakkinda bilgilenmelerinin hemen ardindan konu,
Biiyliksehir Belediye Meclisine sunulmustur. 4 Aralik 1995°te Bursa Biiyliksehir
Belediyesi, ICLEI’ ye iiye olmus, ayrica donemin Biiyiiksehir Belediye Baskani, ICLEI
Yonetim Kurulu’na da iiye secilmistir. Bu iiyelik, Bursa’ya siirdiiriilebilir kalkinma,
gevre politikalarinin olusturulmasi, programlarinin ve tekniklerin uygulanmasinda
uluslararast danigsmanlik hizmetlerinden yararlanma imkanini vermistir. Yine ayni yil,
Bursa Biiyiliksehir Belediyesi, Avrupa Sirdiiriilebilir Kentler ve kasabalar

Kampanyasina katilmstir'>.

Yerel Giindem 21°de yer alan 40 farkli konu icin belirlenen yiizlerce eylemin
ticte ikisi, yerel yonetimlerin dogrudan katiliminm1 ve katkisini gerektirmektedir. Bu
baglamda, Giindem 21’in, siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulasilmasindaki baslica

araclardan biri olarak ortaya getirdigi Yerel Glindem 21’in, yerel yonetimlerle ilgili 28.

124 Bursa Giinliigii, Bursa Biiyliksehir Belediyesi Yerel Giindem 21 Yayini, Bursa 2007, S, 2, s. 6
125 Bursa Mevcut Durum Raporu, Karadeniz Ofset Bask1, Bursa, 2007, s. 229
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maddede yer almasi ve bunun sorumlulugunun yerel yonetimlere birakilmasi, rastlanti
degildir. Yerel Giindem 21, tiim diinyada yerel yonetimlerin Onciiliiglinde ve

kolaylastiriciliginda yiiriitiilen bir siirectir.

Tim diinyada oldugu gibi, Tirkiye’de de yerel yonetimlerin ( oOzellikle,
belediyelerin) Yerel Giindem 21 siireclerinde vazgecilmez bir rolii vardir. Ancak, YG-
21, yerel yoOnetimlerin yasalar kapsaminda istlendigi gorevlerden farkli olarak,
“zorunlu” bir uygulama seklinde degil, bu siirecin 6neminin ve kente kazandirdiklarinin

3

bilincinde olan yerel yonetimlerin “ goniilli” olarak Onciiliik etmesi beklenen bir

stirectir. Dolayistyla, tim diinyada YG-21 uygulamalarinin “Onkosulu” yerel

. . " . 126
yonetimlerin bu siirece sicak bakmalar1 ve sahip ¢ikmalaridir .

Semt Danmisma Merkezleri (SEDAM)

Avrupa Toplulugu’nun, Yerel Yonetim ve Demokrasinin Gii¢lendirilmesi Projesi
kapsaminda, 1994 yili Kasim ayinda IULA-EMME (Uluslararast Yerel YoOnetimler
Birligi, Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilat1)) ve Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
isbirligi ile mahalli sakinlerinin dilek, istek, sikdyet ve Onerilerini derleyen, mahallenin
ortak ihtiyaglarini belirleyen ve mahalli muhtarlart Onciiliiglinde semtin ekonomik ve
kiiltiirel zenginligine iliskin yerel hizmetleri organize eden Semt Danisma Merkezileri
(SEDAM) olusturulmustur. SEDAM’1n amaci yerel diizeyde gerceklesecek ¢ogulcu ve
katilimc1 demokrasi ilkelerini hayata geg¢irmektir. Bu kapsamda, 6zellikle kadinlar,
cocuklar, gengler, engelliler, kente yeni go¢ edenler gibi korunmaya muhtag¢ kesimlerin
konumlarinin  iyilestirilmesine  yonelik  aktiviteler ~ve egitim  programlari

gerceklestirilmistir.

126 Emrealp, Sadun, Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi, Birmaat Matbaasi, Subat, 2005, s. 40
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1.4.2.2. 2000 Sonrasi Donem:

6 Mart 1998 tarih, 98/ 10618 sayili T.C Resmi Gazete’de yayimlanan ve 2 yil
uygulanan projenin akabinde, proje ortaklariyla isbirligi icerisinde * Tiirkiye’de Yerel
Gilindem 21’lerin Uygulamaya Gegirilmesi” Projesi gelistirilmistir. II. Asama olarak
adlandirilan bu Proje Dokiimani da, 22 Ocak 2001 tarih ve 24 295 sayili T.C Resmi

Gazete’de yaymlanmis ve 2 y1l uygulanmistir.

IIT Asama olarak “ Yerel Giindem 21 Projesi” bir Program’a doniigmiistiir. II1
Asama Yerel Giindem 21 Programi’nda ilk olarak UNDP- TTF Programi destegiyle
“Tiirkiye’de Yerel Demokratik Yonetisimi Tesvik Amaciyla Siirdiiriilebilir liskiler Ag1
Kurulmas1” Projesi (11 Haziran 2003 tarih ve 25135 sayili T.C Resmi Gazete’de
yaymlanmistir), Hollanda Hiikiimeti’nin MATRA Programi’nca desteklenen “Seffaflik
icin Yerel Ortakliklar ve Isbirligi Ag1 Olusturmada Kadinlarin ve Genglerin Roliiniin
Giiglendirilmesi” Projesi'?’ kapsaminda gerceklestirilen  Yerel Giindem 21 Kentler
Ulusal Kadin Etkinlikleri Festivali’nin ikincisi Bursa’da gerceklestirildi ve “Tiirkiye
Yerel Gilindem 21 Yonetisim Agi Yoluyla BM Binyil Bildirgesi Hedefleri ve
Johannesburg Uygulama Plani’nin Yerellestirilmesi” Projesi adiyla gecen IV. Asama
projesi kapsaminda Bursa Kent Konseyi’nin 46 toplantisi, Birlesmis Milletler Binyil
Kalkinma Hedefleri kapsaminda “Bursa’da Yoksullukla Miicadele” gilindemiyle
toplandi. Bu toplant1 ile Bursa Kent Konseyi, “ Kentimiz Biny1l Kalkinma Hedeflerini

destekliyor” kampanyasini baslatt:'*®.

Kent Konseyi’nde alinan bu karar, Biiyliksehir Belediye Meclisi giindemine de
tasindi ve Meclis tarafindan de desteklendi. Su anda Binyil Kalkinma Hedeflerinin

desteklenmesi amaciyla yeni projeler hazirlanmaktadir.

127 Bursa Mevcut Durum Raporu, Karadeniz Ofset Baski, Bursa, 2007, s. 227

128 Bursa Yerel Giindem 21, Karadeniz Ofset Baski Bursa, 2008, s. 12
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Tim bu hedefler dogrultusunda Bursa Yerel Giindem 21 ¢aligmalar1 6 ana
baslikta yiiriitilmektedir. Bunlar: Platformlar, goniillii ¢calisma gruplari, Kent Gontilliiler
Evleri, projeler, Sivil Toplum Kuruluslari ve Isbirligi Caligmalar1 ve uluslararas

calismalar olarak siralanabilir'?’.

Gilindem 21’in “Temel Gruplarin Rollerinin Giiglendirilmesi” baglikli {i¢iincii
kisminda belirtilen kadinlar, gengler, cocuklar ve o0zel ilgi gruplarinin rollerinin
gliclendirilmesi boliimlerinden yola ¢ikarak Bursa Yerel Giindem 21 Genel Sekreterligi
catis1 altinda “Kent Konseyi”, “Kadin Meclisi”, “Genglik Konseyi”, “Cocuk Meclisi” ve

“ Engelliler Meclisi” adiyla 5 platform olusturmaktadir'*’.

Yerel Giindem 21 Goniilli Calisma Gruplari; Bursa halkinin, sorunlarini
tartismak ve ¢oziim liretmek amaciyla bir araya gelmelerini, ortak hareket etmelerini,
yerel demokrasinin gelisimini, kentlilik bilincinin olusturulmasini ve tiim bunlarin

birlesimiyle katilimeilik yaratmasini amaglanmaktadir'™'.

Mahalli sorunlarmin tartisilmasi, yerel demokrasinin gelisimi ve hizmetlere
ulasimin kolaylastirilmas1 amaciyla olusturulan Kent Goniillilleri Evleri’nde bdlge
temsilcileri el becerilerinin gelistirilmesine yonelik kurslar, saglik, ¢evre, hukuk,
psikoloji, sosyal, kiiltiir, afet ve ilkyardim vb konularda bilgilendirme toplantilari

yapilmaktadir.

Var olan kaynaklarin ve zamanin etkin kullaniminin saglanmasi amaciyla; Kent
Gontillileri Evleri’nde, Platformda ve Calisma Gruplarinda tespit edilen sorunlar
projelendirilmekte ve uygulamaya gecirilmektedir. Cevre kalitesinin arttirilmasi,
yoksullukla miicadele, engellilerin toplumla entegrasyonuna katki saglanmasi, halk

sagliginin korunmasi gibi konularda projeler yiiriitiilmektedir.

'2 Bursa Yerel Giindem 21, a.g.e. s. 12
130 Bursa Yerel Giindem 21, Karadeniz Ofset Baski Bursa, 2008, s.16
13! Bursa Yerel Giindem 21, Karadeniz Ofset Baski Bursa, 2008, s.74
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1998-2004 yillar1 arasinda tamamlanmis olan projeler arasinda, Cumalikizik
Koruma Yasatma Projesi, Aile Afete Hazirlik Projesi ve Engellilerin Mesleki Egitimi

Projesi sayilabilir.

2004 yilindan bu yana yiiriitiilen projeler arasinda ise, Risk Altindaki Cocuklarin
Mesleki Egitime Yonlendirilmesi ve Rehabilitasyonu Projesi, Bursa’da Sosyal
Dayanisma ve Yoksullukla Miicadele Projesi, Bursa Kent Kiiltiirii ve Kentlilik Bilinci
Projesi, Kadinlarin Toplum Igindeki Statiilerinin Gelistirilmesi Projesi ve baska projeler

. . 1. 132
tizerinde durulabilir °~.

Sivil Toplum Kuruluslar ile birlikte; saglik, kiiltiir, egitim, hukuk konularinda
bilgilendirme toplantilar1 ve paneller, tiyatro gosterileri, konserler ve baska konularda

etkinlikler ger(;eklesmektedir13 3

Bursa Yerel Giindem 21 caligmalari, iiyesi bulundugumuz UCLG -MEWA,
UNDP, ICLEI kuruluslar ile iletisim ve isbirligi kurularak desteklenmektedir. Bunun
yaninda uluslararasi toplantilara katilim saglanmakta, uluslararasi proje ¢agrilari takip
edilerek projeler yiiriitilmektedir. Bu kapsamda, 27 Subat- 3 Mart 2006 tarihleri
arasinda, giiney Afrika Cumbhuriyeti’nin Cape Town kentinde, ICLEI Diinya Kongresi
gerceklestirilmistir. Biiyiiksehir Belediye Baskam, Biiyiiksehir Belediye Meclisi Uyesi
ve Yerel Giindem 21 Genel Sekreteri katildig1 programda, “Yerel Giindem 21- Flag
Konular” paralel oturumda “ Desantralize Yonetim Modeli ve Yoksullukla Miicadele’de

Bursa Yerel Giindem 21 Ornegi” konulu bir sunum yapilmustir'>*.

Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi’nin yeni dénem projesi olan, “Tiirkiye’de
Yerel Gilindem 21 Yonetisim A8 Kanaliyla BM Binyi1l Kalkinma Hedefleri’nin
Yerellestirilmesi” projesi, 29 Mart 2007 tarih ve 2007/ 11942 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla onaylanmis ve 24 Nisan 2007 tarih ve 26502 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak ytrtirliige girmistir.

132 Bursa Meveut Durum Raporu, Karadeniz Ofset Baski, Bursa, 2007, s. 242

133 Bursa Mevcut Durum Raporu, Karadeniz Ofset Baski, Bursa, 2007, s.248
134 Bursa Mevcut Durum Raporu, Karadeniz Ofset Baski, Bursa, 2007, s.250
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S6z konusu proje ile Oniimiizdeki donemde, yerel yonetimlerin ve kent
konseylerinin, Biny1l Kalkinma Hedeflerinin gerceklestirilmesini izleme ve destekleme
konusundaki kapasitelerinin gelistirilmesi ve giiglendirilmesi amaglanmistir. Yine proje
cercevesinde, 2008 yilinin sonuna kadar, Kent Konseylerinin kapasitelerinin, yerel
diizeyde etkin olarak Binyil Kalkinma Hedefleri’ne odaklanacak sekilde gelistirilmesi de

135
hedefler arasindadir ~°.

Tiirkiye YG-21 Programi’nin birbirini izleyen asamalar1 ve alt —projeleri, TC
Bakanlar Kurulu’nun ¢esitli tarihlerde almis oldugu kararlarla ( 6 Mart 1998 tarih /
23278 sayili, 8 Subat 1999 / 23605 sayili, 22 Ocak 2001 tarih / 24295 sayili, 4 Aralik
2001 tarih / 24603 sayili, 11 Haziran 2003 tarih / 25135 sayili, 12 Kasim 2003 tarih /
25287 sayihi T.C. Resmi Gazete’de yayimlanarak) desteklenmistir. Uygulamalar
sirasinda  karsilasilan  giicliiklerin asilabilmesi amaciyla, T.C. Igisleri Bakanhg
tarafindan tiim Valiliklere gonderilen 19 Mart 198 ve 7 Kasim 2000 tarihli Genelgeler,

YG-21 siireclerinin gelismesine énemli katkilarda bulunmusturl36.

1> Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet 2007 Raporu, Stratejik Gelistirme Sube Miidiirliigii, Baski,
Mart, 2008, s. 250
1 Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi, Karadeniz Ofset Bask1, Bursa, 2008, s.2
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IKINCi BOLUM: KIRGIZISTAN’DA YEREL YONETIMLER
REFORMU VE BiSKEK’E YANSIMALARI

2.1. Kirgizistan’in Cografi, Tarihi, Idari ve Ekonomik Gelisimi

Kirgizlar diinyanin en eski milletlerinden arasinda yer alirlar. Kirgizlarin bir
millet oldugunun ilk kanitlarma M.O. 2000 tarihli Cin kaynaklarinda rastlanmaktadir.
Kirgizlar Kuzey Sibirya ve Orta Asya’da yerlesmis cesitli niifus topluluklarindan

olusmuslardir’ 37,

M.O. III. Yiizyildan sonraki yazilmis kaynaklara gore Kirgizlarin vatanlariyla
ilgili bir¢ok tespitler yapilmistir. Bazilar1 Kirgizlarin esas vatani olarak Ene-Say ( Ana-
Nehir) terini, bazilar1 ise Mogolistan’daki Hirgis-Nur ( Kirgiz- Gol) adli goliin ¢evresini

gostermektedirler .

Kirgizlar M.S. 650 yillarinda Goktiirk Devletinin egemenligine girmislerdir.
Goktiirk Devletinin yikilmasindan sonra yonetimi ele alan Uygur Hakanliginin idaresini
kabul etmeyerek uzun yillar boyunca miicadele etmis ve 838 yilinda Tiirk Devletini ele

almiglardir.

Kirgizlar, M.S. IX-X asirlar arasinda Mogolistan, Baykal, Irtis Issik-K&1 ve Talas
bolgelerinde; M.S. X. asirda ise Sibirya ve Altay bolgelerinde egemen olduklar
goriilmektedir. Kirgizlar sonralari Mogollarin istilasina boyun egerek Cengiz han
yOnetimine girmek zorunda kalmislardir. Asya’da Mogol iistlinliigii sona erdikten sonra,
1700 yilinda kurulan Kokan Hanlig1 hdkimiyetine girmislerdir.

1867 yil1 bir kismu Tiirkistan Vilayetine baglanmistir. 1876 senesinde ise Kokan

Hanlig1 tamamen Ruslarin hakimiyetine girmistir'>’.

BT TIKA, Kirgizistan Ulke Raporu, Ankara, Ekim 1996,s. 8

1% Corotegin ve Moldokasimov, Kirgizdardin Jana Kirgizstandin Kiskaca Tarihi, Mektep Yayinlari,
Biskek, 2000, s.12

139 Joldosev, Aybek, Bagimsizlik Sonrasi Kirgizistan Ekonomisi, Yiiksek Lisans Tezi 2007, s. 5
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Kirgizlarin kuzey boylar1 1855°te Rusya’ya dahil olmasindan sonra Kirgizlari
giiney boylarmin teskil ettigi Kokan Hanligi Ruslarin eline ge¢mesiyle Kirgizlar da

Carik Rusya’ya dahil edilmis ve Carlik Rusya ile kolonyalik iligkiler baslatilmistir.

Ruslar tarafindan isgal edilmesine tahammiil edemeyen Kirgizlar isyanlar
baglatmiglardir. 6 Agustos 1916 yilinda biiyiik isyanda Kirgizlar binlerce kayip vermis

ve li¢ yiiz bin civarinda Kirgiz Cin’e kagmustir.

Kirgizistan’da milliyetgiler 1917 Ekim Ihtilali sirasinda yeniden bagimsizlik

miicadelesini baglatmiglar ve bu miicadele 1929 yilina kadar stirmiistiir' .

Ekim Ihtilali ve sonraki yillar Kirgizistan’in siyasi yonden énemli degisikliklerin
yasandigr bir donem olmustur. Eski siyasi iktidar devredilmis, yerine koylii-is¢i
sistemine dayal1 siyasal diizen degisikligi yasanmustir. Kirgizlarin hayatinda kokli

yeniden diizenleme ¢aligmalar1 baslatilmistir.

Kirgizistan 1917 yilindaki “Ekim Devrimi’nden sonra 1924 yilina kadar
Tiirkistan Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti, 1 Subat 1926’da ise Kirgiz Ozerk
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti adiyla yapilanmistir. 5 Aralik 1936’da Sovyet Birligine
baglanmis olup, Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti statiislinii kazanarak, onceki
durumlarindan daha giiclii bir idari yapiya gecmislerdir'*'. Bu statiiyii kazandiktan sonra

SSCB’nin 15 ¢Ittifak Cumhuriyetleri arasina girmistir.

Kirgizistan 15 Aralik’ta egemenligini, 31 Agustos 1991 giinii ise Kirgiz
Cumhuriyeti olarak bagimsizligini ilan etmistir. Kirgiz Cumhuriyeti Anayasas1 5 Mayis
1993 tarihinde Parlamento’da oy birligiyle kabul edilip ve iilkenin resmi adi Kirgiz

Cumhuriyeti olmugtur'**.

140
141

. Corotegin, Moldokasimov, a. g. e. s.22

Joldosev, Aybek, Bagmsizlik Kirgizistan Ekonomisi, Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2007, s. 6
142 K irgizistan, http:// www.birseyogren.com/hakkinda/kirgizistan-cumhuriyeti
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2.1.1 Kirgwizistan’in Cografyasi

Kirgizistan Cumhuriyeti Orta Asya’nin gilineydogusunda yer almaktadir.
Kuzeyinde Kazakistan, giineydogu ve dogusunda Cin Hak Cumhuriyeti, batisinda

Ozbekistan, giineybatisinda Tacikistan ile sinirhidir (Harita 2.1.1).

Harita 2.1.1. Kirgizistan’in Konumu

Kaynak: Kirgiz Respublikasinin koomguluktu dniiktiiriiii Agentstvosu, Biskek 2006

Kirgizistan’in yiiz 6l¢iimii 199,9 bin kilometre karedir (% 5,3 orman, % 54
tarima uygun ve % 36,4 diger) % 90’1 deniz seviyesinden 1500 metre yiikseklikte
bulunmaktadir. Daglarin en yiiksek noktasi “’Zafer Zirvesi’dir ve yiksekligi 7439

metredir, en algak nokta ise deniz seviyesinden 132 metre yiikseklikteki Kara Darya’dir.

Kirgizistan’in en biiylik nehirleri; Narin (535 km), Ciiy ( 221km), Catkal ( 205
km)’dir. Kirgizistan’1 en biiyiik golleri; Isik-Kol1 ( 6236 km), Son-Ko61 ( 275 km), Catir-
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K61 (175 km)’dir'®.

Kirgizistan kuru ve karasal iklime sahiptir. Deniz seviyesinden yiiksekligi 2000-
2500 m olan bolgelerde kislar sicak ve kurudur. Kis mevsimindeki hava sicakligi
ozellikle daglar ve dag vadilerinde oldukga diisiiktiir. Daglik bolgelerde kis aylarinda

sicaklik — 40° C’ye diisebilmektedir. Yaz aylarinda ise, 6zellikle giiney sicaklik 40°
144

C’ye kadar ulagsmaktadir. Kirgizistan’da yilin yaklasik 240 giinii glineslidir

Kirgizistan Ciiy, Talas, Isik-Ko6l, Narin, Jalalabat, Os ve Batken bolgeleri olmak
iizere yedi biiyiik bolgeden olugmaktadir (Harita 2.1.2.)

Harita 2.1.2. Kirgizistan’in Bolgeleri

Kaynak: Kirgiz Respublikasinin koomguluktu oniiktiiriiii Agentstvosu, Biskek 2006

143 Kirgizistan v Sifrah 2000, Kirgiz Cumhuriyeti Milli Istatistik Komitesi, Biskek, 2000, s.25
14 Joldosev, Aybek, a.g.e. s. 8
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2.1.2. Demografik ve Sosyo-Kiiltiirel Yapi

1 Ocak 2006 sayimina gore Kirgizistan’in niifusu 5,2 milyondur. Bagkenti
Biskek olup niifusun % 14,51 burada yasamaktadir. Niifusun % 52,4’i Kirgiz, % 21
Rus, % 12,9°u Ozbek, % 2.5’ Ukraynali, % 1,6’s1 Tatar, % 8,1’1 diger milletlerdir'®.

Kirgizistan’da I. Milli Niifus Sayimi 24 Mart 1999 yilinda yapilmistir ve bu
sonuglara gore, Kirgizistan’in 4850, 7 bin kisi olarak hesaplanmistir. Kirgizistan’da
kentlesme 1989 yilina kadar hizli bir sekilde artig gostermistir; fakat 1991 sonrasi kent

kesimlerinde niifus azalmas1 olmustur (Tablo 2.1.2).

Tablo 2.1.2. Kirgizistan’in Niifus Sayimi

Toplam Niifus (bin Toplam Kentsel Toplam Kirsal
Yillar kisi) Niifus Niifus
2002 49742 1761,9 32123
2003 5012,1 1765,3 3246,8
2004 5065,0 1792,8 32722
2005 5120,5 1826,0 32945
2006 5166,4 1834,8 33316

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Komitesi, Bigskek, 2006

Kirgizistan’da sehirlesme orani diigiiktiir. Niifusun % 35,5 kentlerde, % 64,5’1 ise

kirsal bolgelerde yasamaktadir'*,

Kirsal bolgelerdeki niifus artist Kirgizistan’in Os, Batken bolgesindeki yiiksek

145 Kirgizistan v Sifrah 2000, Kirgiz Cumhuriyeti Milli Istatistik Komitesi, Biskek, 2000, 5.39
14 Kirgizistan v Sifrah 2006, a.g.e. s. 268
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dogum oranmi ile agiklanmaktadir. Isik- Koél’de % 2,3, Talas’ta ise % 3,8 artis
gostermektedir. Cily bolgesinde % 3,2 azaldigi goézleniyor, bunun nedeni, bolgede
yasayan etnik milletten insanlarin sinir dist migrasyonudur. Kirgizistan demografik
yapist ¢ogunlukla gec niifustan olusmaktadir; niifusun % 38,1’ini ¢ocuklar ve geng
niifus, 58,5’ini ¢aligma c¢aginda olan niifus ve % 8,3l calisma c¢aginin iistiinde olan

niifus olusturmaktad1r147.

Egitim, Kirgizistan Cumhuriyeti’nin 1992 yilinda kabul ettigi Egitim Yasas1 ve
diger kararnameler dogrultusunda yiriitiilmektedir. Egitim Yasasi’nda belirlendigi
tizere, Kirgizistan Cumhuriyeti'nin her vatandasinin Ogrenim goérme hakki
bulunmaktadir; 1k, din, dil, sosyal fark gozetmeksizin herkes esit sekilde bu hakka
sahiptir. Egitim Yasasi, egitimin temel standartlarina uygun olmasini, zorunlu egitim
cercevesinde devletin egitime hassasiyetle yaklagmasini ve devlet okullarinda temel
egitimin parasiz yapilmasint Ongoérmiistiir. Yabanci uyruklu kimseler ise egitim
konusunda uluslararasi sozlesmeler ve Kirgizistan Cumhuriyeti’nin bu mevzuatiyla ilgili
yasalart dogrultusunda hareket ederler. Egitim kurumlarinin hepsinde egitim
standartlarinin uygulanmasi zorunludur. Okullarda 6grenim dili Kirgizcadir. Ayni
zamanda, egitim kurumlarinda Rusca ve buna ilave bir yabanci dil dgretilmektedir.'*®
Gecgmiste bir kiyaslama yapildiginda, bugiin biiylik bir ¢ogunlugunun egitim seviyesinin
yliksek olmasi ve ayni zamanda her vatandasin egitim alma hakkinin devlet tarafindan
temin edilmis olmasi Kirgizistan’da egitim sisteminin gozle goriiniir basarisinin bir
delilidir.'"* 2006 yilinin verilerine gore Kirgizistan halkinin yetiskin kesiminin okuma

yazma % 98,7 olarak tespit edilmistir'>’.
Sovyet doneminde disiplin ve iretim diizeyinin diisiik olmasina ragmen
Kirgizistan isgiicli, iyi Ogrenim gormiis ve 1iyi egitilmis sayilabilecek derecede

ekonomik, bilimsel, teknik, insanii sosyal ve entelektiiel potansiyele sahip oldugu

7 Kirgizistan ve Sifrah, 2006, a.g.e. 5.35-36

148 Birimkulov, Ulan, Bagimsiz Kirgizistan Diigiimler ve Coziimler, Tiirk Cumhuriyeti Kiiltiir Bakanlig
Yayinlari, Ankara, 2002, s.157

149 Birimkulov, Ulan, a. g. m.s.156

130 Kirgizistan v Sifrah 2006, a.g.e. s.35-36
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belirtilmektedir. Yiiksek egitim standardi alan bir niifus yapisinda da nispeten vasifli ve
mesleki egitimi olan yapiya sahip oldugu ileri siiriilmektedir. Kirgiz halkinin egitim
diizeyinin yiiksek oldugu ileri siiriilmesine ragmen 6nemli olan ekonomik kosullarina
cevap verebilecek vasiflara sahip olan iggiiclinii bulundurmak geregidir. Clinkii gegmisin
bilimsel ve teknik egitim diizeyi ¢agin gereklerine cevap veremeyen atil bir kapasiteyi

icermis oldugu unutulmamasi gerekmektedir'".

1917 Ekim Ihtilali’nin ardindan, diger milli kiiltiirlerle birlikte Kirgiz kiiltiirii de
totaliter ideolojinin Oongdrdiigii estetik kavramlarin etkisi altina girdi ve kisa bir siire
sonra da bu uygulama neticesini gosterdi. Miizik diinyasinda bu uygulamanin sonucunda
kabiliyetli sanatcilarin yaratici potansiyellerinin gergeklesmesine imkan veren ve
yarattiklar eserlerin SSCB genelinde taninmasini saglayacak miizik okullar1 ve kiiltiir
kurumlari kuruldu'>. Sovyetler Birligi dagildiktan sonra yasanan ideolojik, siyasi ve

ekonomik sikintilar sanat hayatini ¢ok olumsuz yénde etkilemistir'>®

. Devletin sagladigi
maddi yardimin kisitlanmasi neticesinde, kiiltliriin varhigi da kisitlandi: Miizik
okullarinin ¢ogu kapandi, promiyerlerin ve konserlerin sayis1 azaldi miizikle ilgili
yayinlarin ve kuruluslarin faaliyeti durdu. 1995’ten bu yana Kirgizistan’da ilk miizik
gazetesi Korboz yaymlanmaya basladi. Cumhuriyetin vakiflari, bazi uluslar arasi
derneklerin ve yerli is adamlarinin bagislar1 ile milli miizik kiltiiriine belli dl¢iide bir

maddi destek saglanmaktadir'*.

151 http //www. bishkek.net, Sovyet Sonras1t Donem, 2008, erisim 17.01.2009

132 Begaliyev, Muratbek, Bagimsiz Kirgizistan Diigiimler ve Coziimler, Tiirk Cumhuriyeti Kiiltiir

Bakanlig1 Yayinlar1, Ankara, 2002, s. 93
133 Begaliyev, Muratbek, a. g. m.s. 94
13 Begaliyev, Muratbek, a. g. m 95
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2.2. Bagimsizlik Oncesi Kirgizistan

Siyasi v ekonomik bakimdan totaliter bir rejimin sinirlari iginde bulunmalarina
ragmen Sovyet giicli, Kirgizlarin saglam bir devlet teskilati yapisina sahip olmalari,
sosyal ve ekonomik gelismelerini gergeklestirebilmeleri bakimindan Onemli roli
olmustur. Sovyet doneminin, Kirgizlarin devletlesebilmeleri bakimindan énemli asama
gostermelerine katkida bulundugu ileri siiriilebilir. 1991 yilina kadar yaklasik 4.4
milyonluk niifusu ile Sovyet idaresi altinda kalan ve birligin dagilmasindan sonra
bagimsizliklarina kavusabilen Kirgizistan, yaklasik seksen etnik grubu bulunduran
(Kirgiz, Rus, Ozbek, Ukraynali, Alman, Tatar, Kazak, Uygur, Tacik, Koreli vb) multi
etnik bir yapiya sahiptir.

Kirgiz Cumhuriyeti, Gorbagov yonetimi ve glasnost- perestroyka siireci ile
Sovyetler Birligi i¢inde baslatilan demokratiklesme c¢abalarinin en belirgin olarak
goriildigli Orta Asya Cumbhuriyeti’dir. Kirgiz Cumhuriyeti’'ndeki demokratiklesme
gayretlerinde, Cumhurbagkan1 Akayev, demokratik kisiligi ile nemli bir rol oynamus, is
basina gelmesiyle birlikte, siyasi ve ekonomik alanlarinda liberallesme,

demokratiklesme ve pazar ekonomisine ydnelik bir reform programi baslatilmistir'>’.

2.2.1. Bagimsizhk Oncesi Siyasi ve Idari Yap1

SSCB’nin ideolojik hedefi halklar1 Rus dilli bir Sovyet insan1 yapmakti,
oncelikle dil veya din iizerine kurulu bliyiik dilsel ve kiiltiirel biitiinliikleri kirmakti. Her
milli siyasal varlik, tiim tarihsel siiregler sirasinda dile dayali bir kimligi koruyabilmis

etnik cemaat olarak asli bir milliyete kars1 gelmeliydi.

Sovyet iktidari, kendi topragi ve kurumlarina sahip modern bir ulus-devlet halkin

13 http// www. dialog.kg/ ustavi, erisim, 23.01.2009
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giiclinli ve canliligin1 hesaba katmak yerine, 1924°te her birine birer asli halk atfedilecek
olan Sovyet cumbhuriyetlerinin kurulmasini kanuna bagladi. Bu biylik ulusal
boliimlemenin esas amaci farkli halklarin “enternasyonalizm” diye adlandirilan Ruslarla
bir araya getirilmesini saglayacak yonetim tarzi bulmakti. Her sey buna gore
ayarlanmisti; bicimsiz sinirlar, i¢ topraklar, cumhuriyetin halkinin her zaman azinlikta
oldugu bagkentler (Taskent, Almati, Biskek), iktisadi acidan merkeze bagimlilik,

cumhuriyetler arasinda dogrudan iliskilerin olmayisi, dini-kiiltiirel zayiflama, vb.

Sovyet doneminin en 6nemli etkisi her bir bireyin sistemli bir sekilde toprak
temelinde bolgesellestirilmesi ve etniklestirilmesiydi. Kolektivizasyon, bireyin bir
kolektife (kolhoz) baglanmasi, komiinist partinin idari bolimlenme ( koy, bolge, il
Sovyetleri, cumhuriyet komiinist partisi) temelinde yapilanmastydi. Her seyin belli bir
topraga, bolgeye dayandirilmasi ile kimliklerin sistemli bir bi¢cimde etkinlestirilmesi bir

arada yiirtitiliyordu.

Sovyet doneminde kolektivizasyon son derecede Onemli rol oynamaktaydi.
Kolektivizasyonun ilk etkisi her tiirlii gdcebelige son vermek, kirsal go¢ olanaklarin
smirlandirirken, kirsal cemaatleri de topraga sabitlemek olmustur. Sovyet sisteminde
toplumsal varlik, bir “Kollektif’e aidiyet ¢evresinde insa edilir; bireyi bir grupla ( kirsal
kesimde bu kolhozdur) dzdeslesmeye zorlar. Bu grup bireyin toplumsal aracistydi: Idari
varolus (iilke i¢i pasaport), sosyal ddentilere erisim, konut ve yolculuk hakki buradan

gegerdi'*®.

Sovyetler Birligi’nin ilk donemlerinde, bu birlige bagh diger biitiin
cumhuriyetlerde oldugu gibi, Kirgizistan’da da her alanda kokli degisiklikler olmustur.
Joseph Stalin, 25 Ocak 1926 tarihli tinli “Leninizm’in Sorunlar1” adli eserinde sdyle
yazmaktadir: “Rusya’da koyliilere ozgii isletmelerin ¢ogunluguna dikkat edilirse, kéy
ekonomisinin  kiiciik bir iiretim ekonomisi oldugu goriiliir. Onlarin sosyalist
gelismelerinin tek yolu, binlerce koy isletmesinin, hep birlikte, yine kendilerinin

olusturacaklar: kooperatiflere girmesidir. Saga sola sagilmis kéy isletmeleri, sosyalist

156 Roy, Olivier, Yeni Orta Asya, (Cev. Mehmet Moral1), Metis Yaynlari, Istanbul, 2005, s. 10-130
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sanayi etrafinda toplanmalidir; bu ilkin tarim iiriinlerinin piyasaya siiriilmesi ve sehrin
mal ihtiyacinin kéy isletmelerinden saglanmasi, sonra tarimsal tiretim konusunda,
koyliiler arasinda kolektivist ilkelerin yerlestirilmesidir. 1930°lu yillara dogru, ilk
kolektif isletmeler ve kolhozlar ortaya ¢ikmistir. Kolhozlar ¢esitli merhalelerden
gecmistir. Ancak, 1966 °dan sonra iiretken sermaye, kolhoz iiyelerinin boliinmez miilki

olarak kabul edilmistir”. 157

Bir anlamda, cumhuriyetin siyasi tarihindeki her asama, devletin milli gelisimi
ve kuvvetlenmesi i¢in ilerici bir adimdi. Komiinist parti her seferinde halkin destegine
dayanmak, onlarin bilim ve medeniyetin giiciine inandirmaya zorlamak ve toplumsal-
siyasi hayata katilmalarin1 saglamak emelindeydi. Ama kabul etmek gerekir ki Kirgiz
halki egitim, kiiltiir ve bilim gibi yiiksek ideallere inanmaya basglamislardi. Ulkede ve
cumhuriyette halk isletme birimlerinin gelismesi agisindan olumlu sartlar ile milletler
arasindaki iligkiler diizelmis, halkin okuryazarlig1 yiikselmis, bircok sosyal ve yasam
tarz1 ylikselmisti. Asirlar boyu hayvancilikla ugrasan, gogebe halk igin biiylik gelisme

olmustur1 38,

2.2.2. Yonetim Sistemi

1936’da kabul edilen SSCB Anayasasi vatandas haklarmin sinifsal belirtilere
gore siirlandirilmasini kaldirdi ama siniflandirma fikrini toplum kaldirmadi. Esas
olarak secim sisteminde yenilesmeler oldu; se¢imler agik ve genel, gizli oylamayla ama
alternatifsiz, Yiiksek Meclis i¢in milletvekillige adaylar yukaridan belirleniyor, halk
yiginlari ise sadece hep birlikte oy vererek onerilen adaylar i¢in oylarim1 kullaniyorlardi.

Bu ise millet idaresinin gosterisi olarak adlandiriliyordu.

Toplumsal yasamin biitiin alanlarin1 devletlestirme, kati1 merkeziyetgilik,

biirokrasi, birlik ve otonom olusumlarin merkezi idare tarafindan ayrima tabi tutulmasi,

157 Erdem, Mustafa, Kirgiz Tiirkleri, Asam Yayinlari, Ankara, 2000, s.77
'8 Djumanaliev Akilbek, Politicheskoe Razvitie Kirgizstana v Sovetskiy Period, KGNU Yayinlar,
Biskek, 2001,s. 256
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emek¢i insanlart sosyal ve ekonomik hedeflerin ¢dzliimiinde kullanma Sovyet

sistemindeki toplumsal diizenin énemli olumsuz belirtilerindendi'’.

Sovyetler Birligini olusturan Cumbhuriyetlerin Bakanlar1 su {i¢ ayr1 kategoriye

ayriliyordu '*:

1- Moskova’da bulunan Bakanlarin higbir Cumbhuriyette esi ve benzeri

yoktu.

2- Moskova’da ve Cumbhuriyetlerin baskentlerinde bazi karma bakanliklar

bulunuyordu.

3- Sovyet Cumbhuriyetlerin  Bakanlar1  fonksiyonunu ancak kendi

cumbhuriyetlerinin sinirlarinda gegerliydi.

Cumhuriyetlerin Bakanliklarinmn K&y ( kolhoz) ekonomisi, Icisleri, Adalet,
Egitim, Sosyal Giivenlik, Saglik ve Yerli Ekonomi gibi konularda yetkileri

bulunmaktaydi.

1936’dan itibaren diger Bakanliklar Moskova tarafindan yiiriitiilmeye
baslamistir. 1966’da yapilan degisiklikle egitim faaliyetleri birlik cumbhuriyetlere

birakilmustir.

Sovyet sistemi olduk¢a karmagik bir yapiya sahipti ve bu sistemin yiiriimesi
miimkiin degildi. Biitiin bu gelismelerin ardindan Kirgizistan basta olmak iizere birlik
cumhuriyetlerinin, komiinist yonetim tarafindan tarihte esine rastlanmaz bir sekilde

somiiriildiigii ortaya ¢ikti'®'.

¥ Djumanaliev, Akilbek, a. g. e. ,s. 275
160 Saray, Mehmet, Modern Kirgizistan’in Dogusu, TIKA Yayinlar1, Ankara, 2004, s. 101
161 Saray, Mehmet, a. g. e., s. 101
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2.2.3. Bagimsizlik Oncesinde Ekonomik Gelisim Siireci

1919°da i¢ savas sonras1 Kirgizistan’da Yeni Ekonomi Politikasi uygulanmaya
baglanmistir. Politikanin temel amaci, ekonominin O6zellikle i¢ bolgelerde hizli bir
bicimde canlandirilmasidir. Savas yiiziinden zayif olan sanayi ve ulasim sekteye ugramis
ziraat sektorii de bliylik zarar gormiistiir. 1913 yilinin gostergeleriyle karsilastirildiginda
1920 yilinda Kirgizistan’da tahillarda ekilen topraklarin toplam yiizélglimiiniin % 45°1,
teknik bitkilerin % 40’1, yemlerin % 77’si azalmistir. Yeni ekonomi politikasi,
ekonomide devlet tekelinin kurulmasmi esas alan ilk sosyalizm anlayisinin yerine
tireticilere genis haklar tantyan, serbest ticareti ve sanayi sirketlerinin devlet tarafindan

tesvikini kabul eden yani bir sosyalizm anlayis1 getirmistir.

1928 yilinin  Ekim aymda ilkedeki tarim isletmelerinin % 42,7’si
kooperatiflesmistir. Halk kooperatiflere goniillii katilmistir. Tarim igletmelerine verilen
krediler siirekli olarak artmistir.1926-1927 yillarindaki 3 milyon ruble olan tarim
kredisi, 1928 yilinda 9,3 milyon rubleye yiikselmistir.

Yeni Ekonomi Politikasi’nin uygulandigi yillar eski fabrikalarin, is yerlerinin
teknik yenilenmesinin yapildigi ve sanayi insaatinin basladigi yillar olmustur. Bu
donemde eni is alanlari isletilmeye baslanmis. Sonug¢ olarak 1928 yilinda sanayi
sektdriinlin gayri safi tiretimi 11.507.000 ruble olmustur, 1913 yilina gére % 95 oraninda
yiikselis gerceklesmistir. Uygulama doneminde hiikiimet ve parti yetkilileri plan
cergevesinde zorlayict gilic kullanmadan halkin inisiyatifine dayali ¢6ziime
yoneltmislerdir. Fakat Stalin “’vidayr sikma’> komuta yontemiyle sosyalizmin
kurulusunun hizlandirilmasi yolunu se¢mislerdir. Stalin metodu 6zel tesebbiise serbestlik
tantyan Yeni Ekonomi Politikasindan vazgegerek, zorlayici giicii kullanarak sosyal ve
siyasi hayatin asir1 derecede merkezilestirilmesi suretiyle sanayinin baslatilmasi, en kisa
stirede tarimin kolektiflestirilmesi olmustur. Sosyalizmin ingasini en yiiksek tempolarla
saglanmasi i¢in bes yillik planlar hazirlanmis ve uygulanmaya koyulmustur. Fakat bu

planlar baz1 gdostergeler hari¢ gercek¢i olmamis ve higbir zaman biitiinliyle yerine
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getirilememistir'®* .

2.3. Bagimsizlik Sonrasi Kirgizistan

SSCB’nin ¢okiisii resmi ag¢idan 8 Aralik 1991°dir. Aralik 1922’de imzalanan
SSCB’nin kurulma anlagsmasini sona erdiren bir protokol kabul ettiler ve bdylece,

SSCB’nin jeopolitik alan olarak yok olmasi resmen diinyaya beyan edildi'®.

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla ilan edilen Kirgizistan ve diger Tiirk
cumhuriyetleri diinya devletlerince taninarak ve gesitli uluslar arasi arenada yerlerini
aldi. Bagimsizligin hemen ardindan Tiirk Cumbhuriyetleri son yetmis yilin etkisini
tasiyan kiiltiir, ekonomi ve siyaset yapilarinda ciddi degisiklere gittiler. ilk dénemdeki
degisiklikler yeni bayrak, yeni mars, yeni para, hatta yeni alfabe kabuliiyle dogal olarak

bagimsizlig1 ifade edici 6zellikler tasimaktadir'®*.

Kirgizistan, bagimsizligin ilk adimlarini 1990 yilinda atti. 1990 yilinin Ekim
aymmda Kirgiz SSC Yiiksek Surasi toplantisinda Kirgiz SSC adinin Kirgizistan
Cumbhuriyeti olarak degistirilmesi karar1 alindi. 15 Aralik 1990 tarihinde Yiiksek Sura

Cumhuriyetin Egemenlik Bildirgesini kabul etmistir'®.

Ayni yilinin Ekim ayinda
Kirgizistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Yiiksek Surasi, Kirgizistan’in cumhurbaskani
karar1 almig fakat gosterilen adaylar arasinda hig¢ biri istenen oyu alamamistir. Bunun
tizerine milletvekillerinin biliyliik ¢ogunlugu Kirgizistan Bilimler Akademisi Bagkani
Prof. Dr. Aksar Akaev’in adayligini teklif etmis ve 179 oyla Kirgizistan’in ilk
cumhurbagkani olarak seg¢ilmistir ve yeni hiikiimette basbakanlik ve bakanlik vererek

caligmaya baslamistir. 1991 Eyliil’inde Akaev’in istegiyle karar alinarak *’ Kirgizistan

12 Sarsilmaz, Filiz, Kirgizistan’in Makroekonomik Analizi, Yiiksek Lisans Tezi, Biskek 2003,s. 11
163 Giirsoy, Emine ve Erdal Sahin, Naskali, Bagimsizliklarin 10 Yilinda Tiirk Cumhuriyetleri, Sota
Yayinlar1, Hollanda 2002,s. 53

164 Giirsoy, Emine ve Erdal Sahin, Naskali,, a. g. e. ,s. 62

165 Akaev, Askar, Kirgiz Cumhuriyeti’nin 11k Cumhurbaskani, TIKA Yayinlari, Ankara 1999,s. 52
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Komiinist Partisi’nin faaliyetine son vermistir. Ekim 1991°de ise, parlamento
yenilenmigtir ve olusan yeni parlamento 12 Aralik 1991°de hem Akaev’in

cumhurbaskanligini, hem de Kirgizistan’in istiklalini ilan etmistir'®.

Kirgizistan, bagimsizligini kazandiktan sonra ekonomisini kokten degistirmeye
yonelik reformlar yaparak serbest ticaret sistemini benimsemistir. Kirgizistan, Diinya
Ticaret Orgiitii ( WTO) alinan ilk Orta Asya iilkesidir. Kiiresellesen diinyaya uyum
saglamak amaciyla sahip oldugu WTO {iyeligi avantajindan yararlanarak olumlu rekabet
yaratabilmek ic¢in fiyat politikasin1 uygulamaya koymus, ke icindeki sektorler
desteklemis ve uluslar arasi igbirligini gelistirmekle dis sermayeyi ¢cekmeye ¢abalamstir.
Pazar ekonomisine gecis hizlandirmak ve yabanci tesvik amaciyla yasal diizenlemeler

yapilmistir. 1993’te IMF nin Onerisi lizerine ulusal parasi olan “Som”a ge¢mistir.

Ayrica Kirgizistan’da demokrasi ve insan haklar1 konusunda 6nemli gelismeler
saglanmistir. Demokratik olusumlara ve piyasa ekonomisine geg¢is igin yaklasik 2 milyar

dolar akitilmistir.

Diinya kiiresellesmesi Kirgizistan’a belirli yaralar saglamaktadir. Kirgizistan
diinya isgiiciiniin bollisiimii, teknoloji alimi, egitim, kredi ve niifus egitimi gibi

konularda firsatlardan yararlanmaktadir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra diger Orta Asya devletlerinde oldugu
gibi Kirgizistan’a da ilk kapilarin1 agan ve her tiirlii destege hazir Tiirkiye Cumhuriyeti
olmustur. Kirgizistan’da Tirk isadamlarin yatirimlar, o6zellikle egitim projesi
cercevesinde Tiirkiye’deki gesitli liniversitelere 6grenciler yerlestirilmistir. Dolayisiyla

Kirgizistan ile Tiirkiye diinyaya acilis kapisim olusturmustur'®’.

Rusya ve Kirgizistan arasindaki yeni devletlerarasi iligkilerin temeli, Sovyetler
Birliginin dagilmasindan o6nce atilmisti. Rusya Federasyonu Devlet Baskani Boris

Yeltsin, Kirgizistan’a resmi ziyarete gelmistir. Ziyaret sonucunda 21 Temmuz 1991°de

166 Saray, Mehmet, a. g. e., s. 101
7" Tayauova, Guljanat, “Kiiresellesme Siirecinde Kirgizistan: Firsatlar ve Tehditler
Degerlendirilmesi”, Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 1, Istanbul 2004, s. 3
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esas belge olan, Devletleraras: iliskilerin Temeline Dair Anlasma imzalanmistir. Bu
belgeye gére onu imzalayan taraflar arasindaki iliskiler: “Egemenlige 6zgii haklara saygi
ve egemenliklerin esitligi prensiplerinden hareketle, ekonomik ve diger baski tiirleri
dahil higbir gii¢ kullanma tehdidi olmadan, toprak biitiinliigii ve sinirlarin degismezligi,
anlagsmazliklar1 baris¢1 yollardan ¢dzme, i¢ islerine karismama, temel hak ve hiirriyetlere
saygl, haklara esitlik ve kendi kaderini tayin hakki, taahhiitleri diiriist¢ce yerine getirme,
karsilikli is birligi ve uluslar arasi hukukun diger genel kabul gérmiis normlarina

dayandiriimaktadir”. 24 Nisan 1992’de antlasma imzalanmus ve yiiriirlige girmistir'®®

Boylece Kirgiz Cumhuriyeti bagimsizligina kavusmustur; bu siirecin ardindan,

Kirgiz halki egemen cumhuriyetligini kazanmistur.

2.3.1. Bagimsizlik Sonrasi Ekonomik Gelisim

SSCB’nin dagilma siirecinde siyasi faktor ekonomik ¢ikarlardan daha {istiin idi.
Bagimsizlik sonrasi siirecte ise, ekonomik ¢ikarlar daha 6n plana ge¢mistir. Baz1 yeni
cumhuriyetlerde (6zellikle Rusya Federasyonunda, Transkafkasyada, Orta Asya’da)
toplumun biiylik kisminin 6zellikle orta sinifin asir1 derecede fakirlesmesi ve bu nedenle
demokratik ve liberal diisiincenin gelismemesi, sosyal hayatta marjinalagma, siyasi ruh

¢okiisii ve milli-kiiltiirel gerileme gozlenmektedir'®.

Yukarida s6z edildigi gibi SSCB’nin dagilmasinin en biiyiik sebeplerinden birisi
yasanan ekonomik darbogazlardir. Bu darbogazlar Kirgizistan’da bagimsizliktan sonra
da devam etmistir. Dolayisiyla Kirgizistan’in piyasa ekonomisine gecis siireci ¢ok
sancili olmus ve yaklasik 15 senedir tam bir kurumsallasma saglanamamistir. Bunun

sebepleri olarak iilkenin stratejik Oneme sahip dogal kaynaklarimin olmayist ve

18 Rudov, Georgiy, “Rusya ve Kirgizistan: Devletlerarasi iliskilerin Dinamigi ve Perspektifleri”,
Avrasya Dosyasi Dergisi, Asam Yaynlari, Ankara 2001-2002, Cilt 7, Say1 4, 5.205
169 Giirsoy, Emine ve Erdal Sahin Naskali,, a. g. e. ,s. 50
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mevcutlarin dis diinyaya etkin ulagim yollarinin olmamasi, devlet yonetimindeki zayiflik
ve niifusunun biiylik ¢ogunlugunun piyasa ekonomisi sartlarina iyi derecede adapte

olamamasi gibi faktdrler gosterilebilir' .

Sovyetler Birliginin dagilmasi sadece cografi bakimdan degil ayni zamanda
siyasi ve ekonomik ideolojileri de ortadan kalkmis, bagimsizliklarina kavusan tilkeler
piyasa ekonomisine gegis siireci igersinde bir transformasyon donemi yasamaya
baglamiglardir. Ancak degisim siireci iilkelerin ekonomik yapilarinda koklii
degisiklikleri getirirken, hayat standartlarinda da Onemli olumsuz etkilerin birlikte

yasanmasina neden olmustur.

Kirgizistan, 1991 yilinda bagimsizligin1 kazandiktan sonra, Sovyet sistemi ile
biitiinlesmis, tlilkede, ekonomiyi yeniden yapilandirmak ve birligin dagilmasindan sonra
hizli ekonomik kii¢lilmeyi durdurmak amaciyla uzun vadeli ve kapsamli bir ekonomik
reform programi benimsenmistir. Reformlar, donemin Cumhurbaskani Akaev’in
Parlamento’ya sundugu ve Temmuz 1992°de onaylanan, Ekonomik Reform Programi
cergevesinde gergeklesmektedir. 1991-1994 yillar1 arasindaki donemde hedef olarak

genel liberalizasyon kabul edilmistir'"".

Bu reformlar olumsuz kosullar altinda
yapilmasma ragmen, kisa vadede bir sonu¢ almamamustir. Ulkenin tekin olmayan
ekonomisi Sovyet zamanindan devam etmistir. Bunun yaninda, Kirgizistan, birligi
olusturan devletlerden de ayrilmis ve ekonomik kriz birlik zamanindaki isletmelerde
olusan ekonomik baglar1 koparmis ve reform siirecinde iiretimin diismesine neden

olmustur.

Kokli reformlar ile devletin ekonomiye miidahaleden kendisini ¢ekmesinde ve
uluslararasi pazarlara agilma bakimindan 1994 yilinda tiitiin, alkol ve sanat ithalati haric,
uluslar arasi ticareti tamamen serbest birakti. Hangi sektoriin ayakta kalacagina,

hangisinin baki kalacagina piyasanin karar vermesi uygulamasina yoneldi. Bu uygulama

170" Akmoldoyev Kiyalbek, Bagimsizliktan Sonra Kirgizistan’da Ulus-Devlet insasi, Sakarya 2005
Yiiksek Lisans Tezi, s.35

I Joldosev, Aybek, Bagimsizhk Sonrasi Kirgizistan Ekonomisi, Uludag Universitesi, Sosyal Bilimelr
Enstitiisli, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2007, s. 51
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ile baglangicta iilkeye yabanci yatirimlarin ¢ekilmesi beklenirken, diisiik kaliteli, ucuz
mamul madde alinmasi yoluna gidilmesi, hafif sanayi ve kiigiik isletmelerinde
yikilmasina neden olunarak, bavul ticareti yolu ile de halkin kii¢lik tasarruflar1 eridi.
Devletin yeni kurulan piyasadan sartsiz ve hizli ¢ekilisi, yeni 6zellestirilmis Kirgizistan
girisimlerinin uluslararas1 alanda rakipleri ile rekabete hazir olmamalarindan dolayi,

iilkede sanayiin hizla gerilemesine neden olmustur.

Ekonomide uygulamaya konulan sok tedavi ile iilke ekonomisi yeni ekonomik
diizen i¢inde yapilandirilmaya calisilirken, bu siire¢ beraberinde onlarin daha 6nce hig
kargilasmadiklari, piyasa ekonomisinin kendi dinamiklerinden kaynaklanan g¢esitli
olumsuz faktorleri de beraberinde getirmistir. Bunun sonucunda da tiretim azalarak, kisi
basina milli gelirin diismesine, igsizligin ve enflasyonun yiikselmesine neden olmustur.
Bununla birlikte, Rusya’da da 1998 yilinda meydana gelen biiylik mali krizden

Kirgizistan’da diger eski iiye iilkeler gibi 6nemli 6l¢iide olumsuz olarak etkilenmistir.'”

Gorildiigii gibi Kirgizistan ekonomisi heniiz istikrarli ve uzun vadeli bir
toparlanmay1 gerceklestirebilecek seviyeye ulasamamistir. Altin sektorli haricinde
sanayide tekstil ve hazir giyim sektorleri ekonomik biiyliimeye katkida bulunmaktadir ve

diger sektorlerin de gelistirilerek iiretime katkida bulunmalari gerekmektedir' .

172 http// www. bishkek.net, Sovyet Sonras1 Dénem, 2008, erisim 17.01.2009
173 Joldosev, Aybek, a.g.e. s. 51
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2.3.2. Kirgizistan’da Yerel Yonetim Kavraminin Ortaya Cikisi

Kirgiz Cumhuriyetindeki yerel yonetimin gelisme tarihi 19 Nisan 1991°de
Kirgizistan Cumhuriyeti Yiiksek Meclisinin kabul ettigi “Kirgizistan Cumhuriyeti’nde
Yerel Yonetimler Hakkindaki Yasa” yla baslamistir. 4 Mart 1992°de adi gegen Yasa’da
degisiklilikler ve eklemeler yapilmustir. Yeni “Kirgiz Cumhuriyeti Yerel Ozyonetimi ve
Yerel Devlet Yonetimi hakkindaki Yasayla yliriitme ve temsili organlarin gérevlerinde
aymrm getirilmistir. Bu sistem Yerel Kenesleri, toplumsal 6zerk ydnetim kurumlari,
ayrica yurttaslari toplantilar1 ve dogrudan demokrasinin diger bigimlerinden ve yliriitme
kurumlarindan yani devletin yerel kurumlarindan olusmaktadir. Yerel kenesler,
yliriitme- diizenleme islevlerinin yerine getirilmesinden muaftirlar ve bdlgenin sosyo-
ekonomik gelisme programini ve biitcesini onaylama ve uygulamasini denetleme

hakkina sahiptirler'’*.

Kirgizistan’daki yerel yonetim gelismesini inceledigimizde bize bolgesel
yonetim sistemi biitlinliniin genis ¢apli yeniden yapilandirilmast uygulamalarinda
demokratik ilke ve degerlerin benimsendigini gostermektedir. Aradan gegen yillardan
sonra cumhuriyetin bu yodnde nitelikli bir sigrama yaptigim1 sdylemek miimkiindiir.
Bugiin artik iktidarin desantralizasyonu ve yerel yonetimin gelistirilmesi yoniindeki
yeniden yapilandirilma ¢alismalarinin geri doniilemez bir hal aldigini iddia etmek igin

bircok sebep bulunmaktadir.

Kirgiz Cumhuriyeti’nin 5 Mayis 1993’te kabul ettigi yeni Anayasayla halkin
yerel 0zyonetimine olan hakki saptanmis ve O0zyonetime ayri bir bolim ayrilmistir.
Bununla birlikte yerel meclislere yerel sosyal-ekonomik kalkinma, halkin sosyal agidan
korunmas1 programlarini, yerel biitgeyi kabul etme ve yriitiilmesini denetleme, yerel

meclis milletvekillerinin 3/ 2’nin oybirligi ile yerel kamu idaresi baskanina giivensizlik

174 hitp://www. odevsel.com.tr ( 24.10.2004)
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bildirme yetkileri de verilmistir' .

1994 yilinda yerel yonetimi organize etmenin optimal sistemi ve reformu
gerceklestirmenin mekanizmasini gelistirmek amaciyla Yerel Yonetimler Reformu
Komisyonu olusturulmustur. Bu komisyonun faaliyet sonucu olarak “ Yerel Yonetimleri
Organize Etmenin Temelleri” konulu Cumhurbaskani kararnamesi kabul edilmistir.

Kabul edilen bu yasal hitkmiin getirdigi yenilikler sunlardir'”:

a) ilk defa “yerel topluluk” kavramu ilgili alan halki tarafindan segilerek
olusturulan yerel meclisler ve bagka organlar sistemi araciligryla gergeklestirilen 6zerk

yerel yonetimin tek kaynagi olarak agiklanmistir.

b) Ozerk yerel yonetimin temel ilkeleri belirtilmistir.( kendi kendine yetme,

kendini finanse etme gibi).

¢) Yerel kamusal miilkiyet kavrami agiklanmistir. Aslinda 6nceden kabul edilen
Kirgizistan’da Ozerk Yerel Yénetim ve Kamu Idareleri” Kanunu’nda bu kavram
tanimlanmigtir. Ama s6z konusu yeni yasal hiikiimde degisik tanima sahip olmustur.
Eger dnceden devlet miilkiyetinin bir pargasi olarak ve yonetimi 6zerk yerel yonetim ve
kamu idarelerine birakilmis ise, sonra kabul edilen kararnamede yerel kamusal miilkiyet
bizzat yerel yoOnetim ve yerel topluluklarin miilkiyeti olarak tanimlanmistir, ayni
zamanda yerel kamusal miilkiyet kapsamina yerel toplulugun faaliyeti ve yasamini

stirdiirebilmesni saglayan baska miilkiyetler alinabilecegi de belirtilmistir.

d) Oblast ve rayonlar ( bolge ve ilgeler) yerel yonetimlerin bolgesel birlesmeleri

olarak agiklanmustir.'”’

Gergek demokrasinin teminatinin saglanmasi1 amaciyla yerel yonetimlerin

'3 http// www.citykr.kg, Sistema Mestnogo Samoupravleniya v Kirgizskoy Respublike i Ego Pravovaya
Osnova, 20.11.2004 _

17 Karasev, Tarbinskiy, Razvitiye Mestnogo Samoupravleniya v Kirgizstane, ilim Yaynlari, Biskek s.
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77 AA, Karagev, Tarbinskiy, a.g.e. s. 59
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kuvvetlendirilmesi i¢in Akaev, halkin iktidara yanasmasini, daha dogrusu iktidara ortak
olmasini istiyordu. Bu maksatla Agustos 1994’te “Kirgiz Cumhuriyeti Yerel
Yonetimleri Reformu Kararnamesi”ni imzalayarak yiiriirliige sokmustur. Ilk uygulama
baskent Biskek’te yerel yonetim ilkelerine gore yOnetimi paylastigi Orta Asya’nin ilk
kenti oldu. Bu 6rnekten sonra, diger sehirlerde yerel yonetim reformuna gidildi. Boylece

demokratiklesme alaninda biiytik bir adim daha atilmis oldu.'®

Askar Akaev’in girisimiyle 1996 yilinda yapilan referandumda Anayasa’ya yerel
yonetimlere giden yolu acan boliimiin dahil edilmesiyle reform yeni bir ivme kazandi.
Cok zaman ge¢meden Cumhurbaskani kdy ve kasabalarin yerel yonetime gecisine
iligkin tarihi kararnameyi imzaladi ve buna gore de yeni yiiriitme- yonetim organlari
olan kdy meclisleri kurulmasi hiikme baglaniyordu. Bu suretle iilke capinda 455 koy
belediyesi olusturuldu. 1998 ile 2000 yilina kadarki donem igerisinde yerel 6zydnetim
prensiplerine 12 ilge kenti gegmistir ( Kant, Kara Balta, Kara Suu, Narimn, Ozgon, Colpon
Ata, Sopokov, Karakol, Kok Jangak, Tokmok, Batken ve Isfana).

Mayis 2001°de yerel 6zyonetime Os, JalalAbad, Talas, Balikei, Siiliiktii, Kara-
Kél, Kizil-Kiya, Mayluu-Suu ve Tas Komiir gibi il kentleri ge¢gmislerdir. Gortildiigii gibi
2000 yildan sonra Kirgizistan’da onemli il ve ilgelerde yerel OzyOnetim sistemine

gecilmistir. 17

Koy birimlerinin mali-ekonomik altyapisinin olusturulmasi reformlarin miiteakip
adimini olusturmustur. Tutar1 1,6 milyar Som olan sosyo-Kkiiltiirel ve iktisadi amacli tesis
yerel topluluklarm miilkiyetine verildi. Ilk olarak koyliiler kendilerini, okul, gocuk
yuvasi, hastane, kuliip, kiitiiphane ve diger tesislerin gergek sahibi olarak hissettiler.
Tiim kdylerde kurultaylar diizenlendi, yerel yonetimlerin tiiziikleri kabul edildi ve sosyo-
ekonomik gelisme planlar1 onaylandi. 1997 Ekim aymda Kirgizistan Cumhurbagkani

koy ve kasaba yerel yonetim birimlerinin bagimsiz biit¢eli olmalarini hitkkme baglayan

'78 Saray, Mehmet, a. g. e. , s. 130
' http// www.local.gov.kg, Normativno-Pravovie Akti Mestnogo Samoupravleniya, 2005, erisim
15.12.2007
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karar1 imzaladi. 1996 yilinda diizenlenen yerel yoOnetim organlar1 baskanlar
toplantisinda Yerel Yonetim Organlart Birligi kurulmustur. Aralik 1997°de ise birinci
yerel yonetim temsilcileri kurultay1 toplandi. Bu toplantida Yerel Yonetimler Birligi
BDT’de bir benzeri bulunmayan ve cumhuriyetin yerel topluluklarinin {iyelerinin ve
bunlarin  organlarinin  ¢ikarlarin1  ifade eden Yerel Topluluklar Kongresi’ne

déniistiirildi. ™

2.3.2.1 Anayasalarda Yerel Yonetim Kavrami

Kirgizistan’daki yeni yerel yonetim organlarinin sistemi, 4 Mart 1992yilinda
Jogorku Kenes tarafindan kabul edilen, “Kirgizistan Cumhuriyeti’ndeki Yerel Yonetim”
yasasina dayanarak olusturulmustur. Bu sistem yerel kenesleri, toplumsal 6zerk yonetim
kurumlari, ayrica yurttaslar toplantilar1 ve dogrudan demokrasinin diger birimlerinden

ve yiiriitme kurumlarindan yani devletin yerel kurumlarindan olugsmaktadirlar.

Yerel kenesler, yliriitme-diizenleme islevlerinin yerine getirilmesinden muaftirlar
ve bolgenin sosyo-ekonomik gelisme programimi ve biitgesini onaylama ve

uygulanmasini denetleme hakkina sahiptirler.

Yerel yonetim yapilanmasinin hukuki, kurumsal ve mali-ekonomik temelleri
1994 yilindan itibaren asama olarak atilmaya basladi. Yerel yonetim sisteminin yeniden
yapilanmasinda cumhurbaskanin Kirgizistan Cumbhuriyeti’'nde Yerel Yonetimlerin
Reformlar1” isimli kararnamesi ¢ok biiyiilk onem tasimisti ve bu kararda reformun

gerceklestirilmesi i¢in iki asama belirlenmisti. Birinci agamada, reformun koyleri,

180 Akaev, Aksar, Kirgiz Cumhuriyeti’nin Ilk Cumhurbaskam, TIKA Yaymlari, Ankara 1999, s. 77
Diizeltme
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kasabalar1 ve sehirleri kapsamasi, ikinci asamada ise, semt ve illere uygulanmasi

ongorilmekteydi.

Bu karara dayanarak “Kirgizistan Cumhuriyeti'nde Yerel YOnetimin
Organizasyon Temellerine Iliskin Tiiziik” cumhurbagkani tarafindan 22 Eyliil 1994
yilinda onaylanmistir. Anayasa ve cumhurbaskani kararnamesiyle koy ve kasaba
diizeyinde yerel yonetimin gelismesi i¢in hukuki temel atilmistir. Daha sonraki asama,

yerel yonetim ilkelerinin sehir hayatina da uygulanmasidir.

1996 Anayasasi keneslerin yerel yonetimdeki konumunu giliclendirmis (Md.92)
ve yerel keneslerin merkezi devletin bolgelerdeki temsil kurumlar1 karsisinda bagimsiz
olmasini saglamistir. Bunun disinda yerel yonetim sistemi mahalli isleri yiiriiten mahalli
toplantilar aracilig1 ile yerine getirilmektedir (Md. 91,92). Merkezi devletin {ist diizey

yerel amirleri cumhurbagkani tarafindan ve yerel keneslerin onayiyla atanmaktadirlar.

Cumhurbagkan1 bu amirleri gorevlerinden alma yetkisine sahiptir (Md.46). Yerel
kenesler (milletvekilleri sayisinin en az iicte iki ¢ogunluguyla merkezin bolgelerdeki
amirlerine kars1 gilivensizlik itirazinda bulunabilirler Md.95/2). Bunun yaninda,
Anayasa, yerel yonetime devletin bazi yetkilerini kullanma olanag: getirilmistir. Yerel
yonetim kurumlart bu devredilen yetkiler baglaminda merkezi devlet kurumlari

karsisinda sorumluluk tasimaktadirlar

Anayasanin 94. maddesine gore yerel yonetimler belirli devlet yetkileriyle
donatilabilir ve amagclarin1 gergeklestirmek iizere kendilerine gerekli malzeme, mali
kaynak ve diger araglarla yetkilendirilirler. Yerel yonetim organlar devredilen yetkilerin
kullanilmas1 bakimindan devlete karsi sorumludurlar. Bu diizenleme, yoOnetim

kademeleri arasindaki fonksiyonlarina ayristirilmasi prensibi ile uyusmamaktadir.

Boylece, 1996 Anayasasi lilkeyi demokratik gelisim dogru yonlendirmektedir.
Anayasaya gore, Kirgizistan demokratik bir iilkedir ve devlet yonetiminin temelinde ise

kuvvetler ayrilig1 prensibi yatmaktadir. Fakat yaptigimiz anayasa analizi kuvvetlerin
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arasindaki dengenin cumhurbaskani lehinde bozuldugu ve mevcut politik rejimin ise

demokratik unsurlari igeren otoriter bir rejim oldugu sonucuna varilmaktadir.'®'

2.3.2.2. Yasalarda Yerel Yonetim Kavrami

Kirgizistan’da yerel yonetimler kavraminin genel cergevesi esas olarak Anayasa
ile cizilmis olmakla birlikte, yasalar da yerel yonetimleri ve isleyis yapilarini
tanimlamaktadir. Bu konuda temel kanun, 16.04.1994 tarihli Kirgiz Cumhuriyeti’nin
Bagkent Statiisii Hakkinda Kanun’dur.

S6z konusu kanunun 6. maddesine gore Biskek Belediyesi, sehirdeki yerel
yOnetim organi olarak tanimlanmaktadir. Biskek Belediyesi’nin yiiriitme organi ise,

Biskek Belediye Meclisi’dir.

Biskek Belediye Meclisi Kirgiz Cumhuriyeti’nin baskenti olan Bigkek’in yiiksek
temsili organi olarak ifade edilmektedir. Biskek Belediye Meclisinin Baskan1 Yiiksek

temsili organin iiyesidir. Biskek Belediye Meclisi iiyeleri segcimle goreve gelmektedirler.

Kirgiz Cumhuriyeti’nin Bagkent Statiisii Hakkinda Kanun’un 10 maddesine goére
Biskek Belediye Meclisi Baskani ve belediye meclis iiyelerinin yetkisi Kanun’la kontrol

edilmektedir.

Biskek Belediye Meclisi iiyeleri, kendi sorumluluk alanlar i¢inde ve bu alanlarin

temsili organi olarak faaliyet gostermektedirler.

181 www.asam.org.tr

Diizeltme
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Biskek Belediye Meclisinin yetkileri arasinda sosyo-kiiltiirel, ekonomi
programlarini diizenlemek, denetlemek; Biskek Belediye finansal ve biit¢esini kontrol

etmek; sosyal faaliyetlerini gerceklestirmek sayilabilir.

Anayasa’nin 91. maddesine gore Kirgiz Cumbhuriyeti’nde yerel 6zyoOnetim,
mahalli kitleler tarafindan kanun ve 6z sorumlulugu esasi lizerinde, yerel diizeydeki
meseleleri ¢dozmek icin kurulur ve yiiriitiiliir. Anayasa’nin 92. maddesine gore yerel
O0zyonetim, yerel meclisler ye yerel halk tarafindan kanuna uygun olarak kurulan
organlarca yliriitiilmektedir; yere 6zyonetim organlar1 kendi yetki alanlar1 altindaki yerel
meseleleri yonetmekten sorumludur. Dolayisiyla Kirgiz Cumbhuriyeti’nin yerel
ozyonetimi ile ilgili Yerel Ozyonetimi ile Yerel Devlet Yonetimi Hakkinda Yasa’ya
gore Kirgizistan’daki yerel Ozyonetimler, yerel (il, ilge, kent ve koy

diizeyindeki)meclislerden ibarettir.

Kirgizistan’da sistematik yerel yonetim reformuna 1994 yilinda baslanmustir.
Basbakan baskanliginda kurulan Yerel Yonetim Reformu Komisyonu ¢aligmalari
sonucunda, Cumhuriyet tarihinde ilk olarak yerel yonetimleri ve organlarini tanimlayan
ve Ozerk yerel yonetimin Orgiitsel, yasal, mali ve ekonomik esaslarini ortaya koyan
Yerel Yonetim Organizasyonunun Temel Esaslar1 yasasi yiiriirliige girmistir. Bu yasa
cercevesinde, yerel yonetim organlari ile merkezi yonetim otoriteleri arasindaki iliski
Anayasal bir prensip olarak, kuvvetler ayrilig1 ilkesi g¢ergevesinde yiiriitilmektedir.
Merkezi yonetim birimlerinin yerel 6zerk yonetimlerin islerine karisma haklar1 yoktur.
Yerel yoOnetimlerin yasal temelleri iki gruba ayrilabilir. Birinci grupta Anayasa,
kanunlar, devlet baskanligi genelgeleri, hiikiimet emirleri gibi ulusal boyutta hiikiim
doguran yasal araglar varken, ikinci grupta yerel meclisler kararlar1 ve topluluk sartlar
gibi yerel yonetimin kendi alanlarinda gecerli olan diizenlemeler yer almaktadir.
Referandum sonuglar1 da, halk meclisleri, yerel meclisler ve yerel yonetimlerce ulusal
nitelikli mevzuat olarak degerlendirilmektedir. Yerel meclisler ve yerel ydnetim

birimleri diger organlarin yerine gérev yapamazlar.
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Yasalarm ongordiigi haller hari¢ meclis iiyelerinin yetkileri kisitlanamaz. Meclis
tiyeleri, meclisin kurallarina ve yasalara uygun olmak sartiyla grup kurabilirler. Yerel
meclisler ve onlarin kontroliinde faaliyet yiiriiten diger birimler, meclis {iyelerinin
gorevlerini  etkin olarak siirdiirebilmeleri icin gerekli sartlar1 hazirlamakla

ylikiimlidiirler.

Meclis iiyeleri, meclise ¢esitli organ ve birimler tarafindan sunulan raporlar
incelemek hakkina sahiptirler. Meclis iiyeleri yerel faaliyetlerle ilgili konularda her tiirli
merkezi hiikiimet biriminden, yerel yonetimlerden kurum ve kuruluslardan bilgi
isteyebilirler. Bilgi istenilen birim, kanunun 6ngoérdigi siire i¢inde istenilen bilgiyi veya
sorunun cevabini yazili veya sozlii olarak sunmak zorundadir. Meclis tiyelerinin

hiikiimet birimlerine ve iist yoneticilerle gorligme talepleri gecikmesizin yerine getirilir.

Meclis iyeleri yerel meclisin veya meclis bagkaninin talimatiyla hesaplari
denetleme komitelerinde gorev alabilirler. Herhangi bir kanunun hiikiimlerine aykir

davranis saptandiginda bu durum ilgili hiikiimet birimine bildirilir.

Meclis tyeleri, gorevlerinin yaninda asli gorevlerini de yiirlitme hakkina
sahiptirler. Yiiriittiikleri gérevden dolay1 daha alt bir pozisyona ve daha diisiik 6zliik
haklarma sahip bir ise nakledilemezler. Meclis iiyeliginde gegirdikleri siire, asli islerinde

gecmis gibi kabul edilir. Meclis iiyelerinin dokunulmazliklar1 yoktur.

Yerel yonetim organlari; hiikkiimet organlarinin, yerel yonetim organlarinin yerel
yonetim girisimleri ve organizasyonlariin, yerel halkin menfaat ve haklarmi ihlal
ettiklerini  diislindiikleri faaliyetlerini talep edebilirler ve dogal afetler, c¢evresel
felaketler, salginlar veya ayaklanmalar esnasinda kanunlarin belirledigi siirlar i¢inde

kamu giivenliginin gerekli kildig1 tedbirleri alirlar.

Merkezi hiikiimet birimleri, yerel yonetimleri ilgilendiren karar alamazlar. Boyle
bir durumda oblast valisi veya Biskek Belediye Bagkani, Devlet Bagkaninda veya
hiikiimetten bu karar1 ertelemesini veya iptal etmesini talep etme hakkina sahiptir.
Basbakanin Onerisi iizerine yerel yonetimin basi Devlet Bagkani tarafindan gdorevinden

uzaklastirilabilir. Yerel meclis, yerel yonetimin basi hakkinda 2/3 ¢ogunlukla
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giivensizlik ihdas edebilir. Devlet Baskan1 bdyle bir durumda bir ay iginde karar vermek

zorundadir.

2.3.3. Yerel Yonetimlerin Yapisi, islevleri, Etkileri

Kirgizistan yonetim yapisinda devletin tagra Orgiitlenmesi “Devlet Yerel

Yonetimi” yerel yonetimler ise “Yerel Ozyonetim” terimi ile anilmaktadir.

2.3.3.1. Devlet Yerel Yonetimi ( Tasra teskilati)

Tagra teskilatinin temel gorevleri ve islevleri Anayasa’nin “Yiriitme’’
boliimiinde “Devlet Yerel Yonetimi” alt boliimiinde 76—77 maddelerde diizenlenmistir.
Anayasanin 76. maddesine gore, yliriitme gorevi oblast, rayon, ve saar birimlerinde yerel
devlet yonetimi tarafindan yiiriitiiliir. Buna gore iilkenin ydnetsel kademeleri il, ilge,
kent olmak iizere ii¢ diizeyden olusur. Anayasanin 77. maddesine gore yerel devlet
yonetimleri Anayasa ve Kirgiz Cumhuriyeti yasalara gore etkinlik gosterirler, yerel

devlet yonetimi, yasa ve kararlar1 yetki alani1 i¢inde kalan alanda uygulamak zorundadir.

Kirgizistan devlet yerel yonetimleri, 20 Mart 1996’da, Kirgiz Devlet Baskanligi
tarafindan ¢ikarilan “Yerel Devlet Yonetimleri ve Yerel Ozyonetimleri Baskanliklarin
Yetki ve Sorumlulugunun Arttirilmas1 Tedbirleri Hakkinda Kararname” ile ayrintili bir

cerceve olusturulmustur.

Cesitli kanunlara ve wuygulamalara gore, Kirgizistan’da *° Yerel devlet
yonetimleri’’ idari anlamda “il devlet yonetimleri’ne, “’ilge devlet Ydnetimleri’ne ve
“kent devlet yonetimlerine ayrilmaktadir. Biitiin il, ilgce ve kent devlet yonetimlerinin

bagkanlar1 dort yillik siire igin atanir.

Il devlet yonetiminin baskanlari “gubernator” adim tasimaktadir. Gubernator’lar

bagbakanin teklifi {izerine cumhurbagkani tarafindan atanir. Gubernator, yasalarin ve
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hiikiimetin emirlerini yerine getirir, ilde kamu diizenini ve giivenligini saglar. 20 Mart
1996 tarihinde yiiriirliige giren kararnameye gore, gubernator ilde yer alan biitiin kamu
kuruluslarin ve yerel OzyoOnetim organlarinin faaliyetlerinin “devlet kontroliinii
yapmaktadir” ve “emanet edilen bolgenin bolgenin sosyal ve ekonomik gelismesinden

sorumludur”. Dolayistyla gubernator ilde cumhurbaskaninin ve hiikiimetin temsilcisidir.

flge (rayon) devlet ydnetiminin baskani akim’dir. Kent devlet ydnetim baskani
ise mer’dir. Akimler ve kent devlet bagkanlar1 gubernatorun teklifi iizerine,
cumhurbagkan1 tarafindan atanir. Akim ve Mer gubernatorun denetimi altinda
gorevlerini yiiriitiir ve onun il diizeyinde yaptigi isleri, ilce ve kent diizeyinde yaparlar.
Akim ilgedeki, mer ise kentteki gubernatorun, dolayisiyla merkezi yonetimin temsilcisi

sayilmaktadir'™.

Kent ve ilce Devlet Yonetiminin Gorevleri

Kirgizistan Cumhuriyeti’nde 20 kent ve 12 ilge bulunmaktadir. Bunlar, tarimsal
liretim ile yerel sanayinin birlikte yer aldig1 yonetsel birimlerdir. Ulkede biiyiik kentler

tek basina ayri idari birimler olarak kabul edilmistir.

Ilge ve kent, bdlgede pasaport ve islemlerinin yiiriitiilmesini denetler. Kirgizistan
Cumbhuriyeti yasaya uygun olarak vatandaglarin kamu haklarmin korunmasini saglar.
Denetim Kurumlarii olusturur ve faaliyetlerini denetler. Noter islerini yiiriitmek ve
vatandaglarin niifus clizdan1 islemlerinin ylriitilmesini denetler. 20 Mart tarihli ©’
Devletin Tagra Yonetimi ve Yerel Yonetimleri Bagkanlarinin Yetki ve Sorumlulugunun
Artirilmasi Tedbirleri Hakkinda Kararnamesi’’ne gore il¢e ve kent baskanlar1 gérevlerini

yerine getirmedigi takdirde il bagkanlari tarafindan gérevlerinden uzaklastirirlar'®.
Kent ve Ilce Devlet Yonetiminin Yetkileri

[lce ve kent yonetim baskanlarimin temel yetkileri, kanun ve tiiziiklerle

belirlenmis olup, yetkileri il baskanmin yetkileri ile hemen hemen aymdir. lgili

182 Dukanbayev, Askat, Kirgizistan’da Yerel Yonetimler, Cagdas Yerel Yonetimler, c,7. S,4, 1998,s. 128
18 podgineniya, Ustav Goroda Oblastnogo, www.dialog.kg// region// local ustav, erisim (26.02.2004)
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bolgenin uygulanmasini takip etmek ve il ve kent baskanlarinin temel yetkilerindendir.

Il ve kent smrlart iginde giincel diizen saglamak, halkin her tiirlii ihtiyacin
karsilamak, saglik ve sosyal hizmetleri yerine getirmek, kiiltiirel ve egitim programlarini

uygulamak, ulagim sorunlarin1 ¢6zmek temel yetkilerindendir.
Kent Tiiziigii

Cumhurbaskaninin 247. No’lu gerekgesiyle kent tliziigli yiirtirlige girilmistir.
Yeniden segilen biitiin kent bagkanlari, kent baskanlar1 ile ortaklasa kendi kent
tiiziikklerinin (Saar Miyzami) hazirlanmasi icin gorevlendirilmislerdir. ilk &nce tiiziik
projesinin hazirlanmasi i¢in komisyon kurulmaktadir. Kent tiiziigliniin kabulii i¢in kent
topluluklar1 temsilcilerinden olusan kent halk kurultayma gotiiriilmesi gerekiyor ve
ancak bundan sonra kent meclisi oturumunda onaylanir. Aslinda kent tiizligiinde
degisikliklerin veya eklemelerin yapilmasinda kent meclisi vekilleri ile kent topluluklari

temsilcilerinin yetkileri agik olarak belli degildir.

2.3.3.2. Yerel Ozyonetim ( Yerel Yonetimler)

1993 tarihli Anayasa’nin 91. maddesi’'ne gore, “Kirgiz Cumhuriyeti’nde yerel
diizeydeki islerin yonetimini, yasal sinirlar ¢er¢evesinde ve kendi sorumluluklart altinda

yerel yonetim birimleri yerine getirirler’>. '

Anayasanin 92. maddesine gore, yerel 6zyonetim, yerel meclisler ve yerel halk
tarafindan kanuna uygun olarak kurulan organlarca yiiriitiilmektedir; yerel 6zydnetim
organlart kendi yetki alanlar1 altindaki yerel meseleleri yonetmekten sorumludur.
Dolayisiyla, bugiin Kirgizistan’daki yerel 6zyonetimler, yerel (il, ilge, kent ve koy)

diizeydeki meclislerden ibarettir.

Yerel meclislerin temel gorevleri Anayasanin 95. maddesinde belirtildigi iizere;

18 podgineniya, Ustav Goroda Oblastnogo, www. local.gov.tr ( 25.05.2007)
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1) bolgedeki sosyo-ekonomik gelisme ve sosyal koruma programlarini kabul etmek ve
yerine getirilmesini kontrol etmek; 2) yerel biitgeyi ve onun kullanilmas: hakkinda
raporu onaylamak ve biitce disi kaynaklar hakkinda malumat: kabul etmektir.'® 18
Subat 2003 yilinda yapilan referandumda Anayasa’da degisiklikler olmustur ve yerel
meclisin yetkileri daha da artmistir. Anayasada yerel meclislere ayr1 yer verilmistir. Yeni
Anayasa’da yerel yoOnetim organlarinin miilkiyeti belediye miilkiyeti olarak
adlandirilmaktadir. Anayasa’da belediye hizmetleri (Md32, Beledi saglik ( Md 34) gibi

yeni kavramlar yer almistir.

Yerel Meclisler bir alanda ikamet eden vatandaglar tarafindan gizli ve esit
oylamayla bes senelik siire i¢in segilen yerel 6zyonetiminin temsili organidir (Md 95).
Yerel meclisler tiizel kisilige sahip olup ve yasada belirtilen yetkileri iizerinde sorunu
kendisi ¢ozme hakkina sahiptir. Yerel meclisler idari-toprak bakimindan alt diizeyde
bulunan yerel meclislerinin kararlarmi iptal etme ya da karisma etkisine sahip

degillerdir.

Yerel meclisin sayisi idari-toprak alanina gére belirlenir: Il Biskek kenti meclisi
3045 kisi, 11 kentleri ile ilce meclisleri 15-30 kisi, Ilce kentleri meclisleri 11-21 kisi ve

Koy, kasaba meclisleri 9-21 kisiden olusmaktadir. 186

Diinyadaki diger yerel yonetimlerde oldugu gibi Kirgizistan’in temel
sorunlarindan birisi, yerel yonetimlerin ozerk, giiclii ve demokratik olmamasidir.
Dolayisiyla, halkin etkili oldugu, katildigi ve yon verdigi bir yoOnetime sahip
olmamasidir. Ikincisi, yerel topluluklara istenen diizeyde Kkaliteli, hizli ve ekonomi

olgiilerine uygun hizmet vermemesi, bolgedeki yerel problemleri ¢6zememesidir.

Kirgizistan yerel yonetimlerinin sorunlarinin temel sebepleri, Kirgizistan’in 70
yillik Sovyet Donemindeki tarihi gelismesiyle ilgilidir. Dolayisiyla, bagimsizligina
kavusan Kirgizistan’da geleneksel merkeziyetci, Sovyet tipi yonetimin devam etmesi bir

sorundur.

'8 Dukanbayev, Askat, a. g. m. s. 129
18 Kirgizstan http//www.citykr.kg/index erisim (20.11.2004)
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Kirgizistan’da merkeziyetgi- biirokratik yonetimin devam etmesinin sonucu,
Kirgizistan yerel yonetimlerinin yerel hizmetleri yiiriitme yetkisine ve sorumluluguna

sahip olmamasidir.

Kirgizistan’da kamu harcamalarinin ortalama % 20’sinin yerel yonetimlerce, %
80’inin merkez yoOnetimince yapilmaktadir. Bu oranlar, yerel yonetimlerin yerel
hizmetlerin 6nemli bir kesiminin iizerinde yiiriitme yetkisinden yoksun oldugunu acgikga
gostermektedir. Dolayisiyla, yerel yonetimler yerel hizmetleri yiirlitme yetkisine sahip
olsa bile, gorevlerin yerine getirilmesinde kaynak ( maddi, mali, kaliteli personel)

yetersizligi nedeniyle zorluklarla karsilasmaktadir™’.

2.3.3.3. Koy Yonetimi

Koy yonetimi kirsal alanda kdy meclisinin kanuni hiikiimlerini uygulamak ve
merkezi idarenin devrettigi isleri yiiriitmek ile gorevlidir. Koy hiikiimeti basgisi ayni

zamanda koy meclisi bagkan1 olmaktadir.
Koy Yonetiminin Gelismesi

Sovyet Birligi doneminde kodyler kirsal alanda devletin temel birimi olup, kdy
birimlerine ait sosyo-kiiltiirel ve iktisadi amaglh tesisler kurulmus olup, bunlar g¢iftlik
isletmelerinin (kolhoz ve sovhozlarin) biit¢esi ile finanse edilmeye c¢alisiimistir.
Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ve merkezi planlama mekanizmasinin ortadan kalkmasi ile
koy hizmetleri alanindaki ¢iftlik isletmelerinin tiretimi diismiis, ekonomik dengelerdeki
bozulma hizlanmis ve sosyo-kiiltiirel tesislerin kdy halkinin hizmetine sunulmasi

calismalari aksatilmustir.'®®

19 Nisan 1991°deki “Kirgizistan Cumhuriyeti’ndeki yerel yonetimler ve yerel

187 Dukanbayev, Askat, a. g. m., s. 129
138 Kalambekova, Baktigul, “Kirgizistan Nereden Nereye ve Nasil”, Atacurt Tanitim Dergisi, S; 1, Nisan
1997,5. 5
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devlet yonetimi hakkindaki Yasa” ya gore “kdy, kasaba yerel meclislerinin baskanlari
yerel 6zyOnetimlerin baskanlar1 olarak goriinmekte ve yerel devlet yonetiminin yerel
gorevini yerine getirirler” denilmektedir. Bu yasaya gore (koy, kasaba) meclisi, meclis
bagkanin1 meclis vekilleri arasindan secerler (gorevden alirlar) denmekte ve meclis
bagkan1 ayn1 zamanda o yerin yerel 6zyonetim bagkani olarak sayilmaktadir. Yukarida
belirtildigi gibi yerel 0zyonetim baskaninin se¢imi demokrasi ruhuna da uygun
diismekteydi. Fakat 20 Mart 1996 tarihli Kararnameyle yerel yonetim organlarindan koy
yonetimi bagkaninin goérevlerini olusturma diizeninde degisiklikler yapilmis ve yerel
Ozyonetim baskaninin gorevinin diizenlenmesi hususunda hem yerel meclisin hem de

orada yasayan halkin yetki ve haklar1 kisitlanmustir'™.

20 Mart 1996 tarihli kararnameden once kOy meclisinin baskani meclis
tarafindan secilir ve goérevden alinirken, yeni ¢ikan kararnameden sonra meclis halk
tarafindan se¢ilen meclis bagkani otomatik olarak kdy yoOnetiminin baskani olarak
atanmaktadir. Bu, kdy meclisi bagkanlig1 ile kOy yonetim baskanlik gérevi ayni seviyeye

gelmesi anlamini ifade etmektedir'*.

Koy ve kent meclisleri, kdy ya da kent halki tarafindan segilir ve yerel halkin
vekillerinden olusur. Yerel meclis vekilleri yasadig1 yerde ikamet eder ve o kdy sinirinda

.. .. . . . 191
gérevlerini yerine getirir'®'.

20 Mart 1996’ya kadar kdy baskani meclise karst sorumluyken, yeni
diizenlemeyle il¢e (kent) baskanina, kendine verilen devlet yetkileri agisindan-ilge (kent)

yerel devlet yonetimine kars: sorumlu duruma gelmistir'*%.

18 Subat 2003 yilinda yapilan anayasa degisikligi sonuncunda kdy yonetimi de
yeniden diizenlenmistir. Bu Anayasa degisikligi ile kdy yonetimi baskani halk tarafindan

secilmekte ve bagkan kdy, kasaba meclisi baskanligini da kazanmaktadir.

1% Akunov, Aalibek, Gosudarstvennoe Upravlenie Kirgizstana v Tranzitnty Period, Elpek Yaymlari,
Biskek, 1999, s. 136

1% Akunov, Aalibek, a. g. e. , s. 137

1 Akunov, Aalibek, a. g.e ,s. 134

192 Akunov, Aalibek, a. g.e.,s. 137
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Bugiin, Kirgizistan’da kdy ve kasabalara daha cok Onem verilmektedir. Bu
sebeple koylerin ekonomik sosyal-kiiltlirel seviyesinin bilylimesine agirlik verilmesi

193

diisiinilmektedir . K&y YoOnetiminin yapisi; koy meclisten, kdy yonetiminden ve koy

O0zyoOnetim baskanindan olusmaktadir.

Koy Meclisi

Koy meclisi yasaya gore, kdy meclisi baskanindan, bagkan yardimcisindan
olusmaktadir. K&y meclisi liyeleri koy meclisi baskaninin gdrevlerini yerine getirir. Koy
meclisinin toplantilari, kdy meclisi baskaninin ¢agrilmasiyla ayda bir kere toplanir.

Meclis toplantisinda goriisiilecek konular meclis teskilat: tarafindan belirlenir'**.

Koy Yénetimi ( Ayl Okmétii)

Koylerde ve kasabalarda, kasaba meclisine bagli kdy yoOnetimleri olusturulur.
Koy yonetimi, koy ve kasaba meclislerine, devletin verdigi gérev ve yetkiler dolayistyla
ilge yerel devlet yonetimi bagkanina, kent belediye baskanina karsi sorumludur. Koy
yonetimlerinin kendi yetki alanindaki konularla ilgili aldig1 karar kdy, yerel 6zyonetim

bagkaninca imzalanir.

Kirgiz Cumbhuriyeti yasalarma aykirilik teskil eden koy yonetimi kararlari,
mahkeme karari ¢ikincaya kadar kent belediye baskani tarafindan durdurulabilir (Md 41)

Koy, kasaba meclisleri ile kdy yOnetiminin faaliyetlerini saglamak icin koy
yonetimi organi olusturulur. K&y yonetimi organinin kadro ¢izelgesi koy, kasaba
meclisleri tarafindan Kirgiz Cumhuriyeti hiikiimetinin karariyla tasdik edilen

normatiflere gore edilir (Md 42).

19 Kirgiz Cumhuriyeti’” Yerel Ozyonetimi ile Yerel Devlet Yonetimi Hakkinda Yasa® , No: 216,
Hiikiimet Evi, Bigkek, 2003

194 K ozubekov, Mestnoe Samoupravlenie Kirgizskoy Respubliki: Politiko-Pravovoy Aspekt Razvitiya,
Biskek 1998, s. 40
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Koy Yonetiminin Gorevleri
Koy Yonetiminin en temel gorevleri sunlardir:

- Koy ve kasabadaki su, ¢cop ve kanalizasyon gelismesi ve islemesini orgiitler ve

halka sosyal ve kiiltiirel hizmetleri saglar;

- Koy ve kasabadaki sosyo-ekonomik gelisiminin ve halkin glivenlik program

tasarilarin1 hazirlar ve bunlar1 yerine getirir;

- Koy ve kasaba biitce tasarilarin1 hazirlar ve kdy meclisinin onayindan sonra

uygular;
- Yeni is istthdamin yaratilmasi i¢in faaliyetlerde bulunur;

- Kamu miilkiyetinde bulunan topraklar ile kirsal arazinin yeniden dagitimi,

topraklarin rasyonel kullanimina yonelik faaliyetler hazirlar;
- Ekonomi, sosyal ve hukuksal alanla isbirligine yardim eder.'*’
Yerel Ozyonetim Bagkam

- K&y ve kasaba yerel yonetiminin baskani ilgili alanda sahistir, koy yonetiminin
(ay1l 6kmdotii) yonetici ve koy, kasaba meclislerinde istisare oy hakki olan baskanlik

gorevini yerine getirir;

- Yerel Ozyonetim Baskan, ilgili alandaki halk tarafindan dort senelik bir siire

icin secilir. KOy ve kasaba yerel 6zyonetim baskaninin se¢im usulii yasayla belirlenir;

- Yerel 6zyonetim bagkan1 gorevinden, il yerel devlet bagkani ( vali) tarafindan

gorev siiresi dolmadan;
- Sahsen dilekge verirse;

- Yasalarin, Cumhurbaskan1 ve Hiikiimetin normatif hukuksal kararlarini,

devletin verdigi gorev ve yetkileri yerine getirmemisse ya da uygulamamissa, kdy ve

193 Kirgiz Cumhuriyeti “Yerel Ozyonetimi ile Yerel Devlet Yonetimi Hakkinda Yasa” , No: 216, Hiikiimet
Evi, Biskek, 2003
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kasaba meclis vekillerinin tigte ikili oy ¢ogunlugunun mutabakatiyla;
- Mahkemenin mahk(miyet karari varsa;
- Mahkemenin onun kabiliyetsizligine karar verirse;
- Oliim, mechul kayb1 ya da 6ldiigiine dair mahkeme karar1 varsa;
- Siirekli ikamet i¢in yurtdisina ¢gikmasi durumunda;

- Kirgiz Cumhuriyeti yasasi uyarinca kdy ve kasaba se¢menlerinin iigte biri

talebiyle;

- Sabit is goremez neticesinde kendi sorumlulugundaki gorevleri yerine

getirmesi imkansiz duruma gelmisse;

- Koy ve kasaba meclis vekillerinin toplam en az iicte ikisinin talebi {izerine

gorevden alabilir;

Koy ve kasaba meclisi vekillerinin kdy 6zyonetim baskanina kars1 giivensizlik
belirtmeleri halinde, il yerel devlet yonetim baskani iki haftalik siire icerisinde
stiresinden once gorevden alir ya da, kdy ve kasaba meclislerine gerekgeli reddini
bildirir.

Yerel 6zyonetim baskanina karsi giivensizligin tekrar1 halinde vali onu iki
haftalik siire igerisinde gorevden alir ve Merkez Secim Komisyonu’na yeni se¢imlerin

tayin edilmesi i¢in miiracaat eder (Md 44)'*°

Koy ve Kasabalarda Secimler

17 Ocak 2001 tarihinde Kirgizistan’da Cumhurbagkani’nin “’Pilot Yerel

Ozyénetimler Segimleri’’ ile kdy ve kasabalarda yerel secimler baslamustir.

Bu secimlerde yeni se¢im teknolojileri kullandilar. Koy ve kasabalara segilecek

19 Kirgiz Cumhuriyeti “Yerel Ozyonetimi ile Yerel Devlet Yonetimi Hakkinda Yasa” , No: 216,
Hiiktiimet Evi, Bigkek, 2003
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adaylar yirmi bes yasini agmamus, iiniversite mezunu veya lise mezunu olmasi ve devlet

yonetiminde 2 y1l deneyimi olan adaylar bagvurabilmektedir. '

Bu se¢imlerin 6zelligi, adaylarin il bdlge gubernatoru ve Biskek sehrinin Mer’i

ile tayin edilmesidir.

Se¢ime katilacak adaylarin listesini ilge belediyesiyle, ilce komisyonu iki giin
icerisinde biitiin evraklar1 tamamuyla, il gubernatoruna ve Biskek Meri’ne sunmaktadir.
Adaylarin sayist bes kisiyi agsmamas1 gerekiyor. Adaylarin sayis1 bes kisiyi asmissa,
adaylarin evraklar ilge belediyesine gonderilmektedir. lge belediyesi kdy ve kasaba
meclisine bu isi birakmaktadir. K&y ve kasaba meclisi gizli oy vererek bes kisiden
olusan aday listesini hazirlayarak, il belediyesine gonderir, il belediyesi Biskek Mer’ine
gondermektedir. Aday listesini Mer onaylamakta ve bu onaydan sonra liste, se¢im
komisyonuna gonderilmektedir. Secilme aday listesi hazir olduktan sonra adaylarin
agitasyon grubu 20 kisi asmamasi gerekir. Adaylar ajitasyon yaparken {icretli televizyon,
radyo, brosiirler hizmetini kullanabilirler. Agitasyon grubuyla calismak istemeyen

adaylar sadece toplant1 yaparak kendilerini gosterebilirler.'”®
Secimler, Batken, Ciiy, Os, Isik-Kol, Jalal-Abad ve Narm oblastlariin yedi
koyiinde gerceklesmistir.

Secimlerde adayligini gosteren toplam sayisi yetmisdokuz kisidir ve bunlarin
yetmisaltis1 erkek, ii¢ tanesi kadindir. Bu rakamdan se¢ime sadece otuz bes tanesi

gecebilmistir.

Bu se¢im sonucunda adaylar kendi se¢ildigi mekanda goérevini yerine getirmeye

baglamis ve kdy ve kasabalarin gelismesinde biiylik caba gé')stermislerdir.199

7 Mestnoe Samoupravlenie- Fundament Kirgizskoy Sistem1, Administraciya Prezidenta Kirgizsky
Respubliki, Biskek 2002, s. 37

1% Razvitie Potensiala Mestnogo Samoupravleniya v Kirgizskoy Respublike, Evropeskoe Soobsestvo,
2007,s. 43

1% Mestnoe Samoupravlenie- Fundament Kirgizskoy Sistem1, Administraciya Prezidenta Kirgizsky
Respubliki, Biskek 2002, s. 38
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2.4 Biskek Ornegi

Kirgizistan Cumhuriyeti’nin baskenti olan Bigkek’in Sovyetler Birligi
oncesindeki adi Pigpek idi. 1885 tarihinde burada dogan Kizil Ordu Komutanlarindan
Mihail Vasilyevi¢ Frunze’nin onuruna Pigpek ismi 12 May1s 1926 yilinda Frunze olarak
degistirildi. Biskek, Aladaglarin eteklerinde, Cu Irmag: vadisinde yer alir. Ala Arga ve
Alamedin 1rmaklar1 {izerinde kurulu olan sehri, Biiyilk Cuyskiy Kanali ikiye
bolmektedir. Kokan Hanligi tarafindan insa ettirilen Pigpek Kalesi Ruslarin eline

gectikten sonra, sehir bu kale yakinlarinda 1878 tarihinde kuruldu.*”

Sehir yerlesim
plant 31 Agustos 1878 yilinda Semirechensk bolgesinin Gubernatoru Kolpakovskiy
tarafindan onaylandi. Bu plana gore sehir satrang tahtasi bigiminde tasarlanmistir.
Sehirde yerlesen evler kille yapilmistir ve bol bol agaglar dikilmistir. Pigpek’ e ruslarin,
ukrayinlerin, ve diger uluslarin gog¢ etmesi sehrin hizla niifus biiylimesini ve gelismesini
saglamistir. 1924’e kadar kiiglik bir yerlesim birimi olan sehir, bu tarihte Sovyetler
Birligi idaresindeki Kirgiz Ozerk Yonetim Bolgesi’nin merkezi oldu. 1926 tarihinde ise
Kirgiz Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti'nin baskenti olarak adlandirildi. 1936
yilinda Frunze Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin baskenti olarak onaylanmasiyla
baskentte sanayi ve tarimsal isletmeciligi hizla biiyiimeye baslamistir.””" Ikinci Diinya
Savasi’na kadar seker, et ve meyve konserveciligi gibi hafif sanayi kuruluslar1 bulunan
Frunze’de, savas sirasinda sanayinin doguya kaydirilmasiyla; tarim makineleri, otomobil
ve metal isletme gibi sanayi kuruluslar tesis edildi. Ozellikle 1960’larda hizli bir

sanayilesme yasand1.>”*

Sovyetler Birligi’nin 1991°de dagilmasiyla Kirgizistan bagimsizligin1 kazaninca,

290 yrk-elleri/ 91/ kirgizistan.hmtl.www. hunturk.net erigim ( 09.09.09)

1 Razvitie Potesiala Mestnogo Samoupravleniya v Kirgizskoy Respublike, Evropeyskoe
Soosbshestvo, Biskek, 2007,s. 32

22 Pyrk-elleri/ 91/ kirgizistan.hmtl.www. hunturk.net erigim ( 09.09.09)
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kentin ad1 Bigkek olarak ¢evrildi (Fotograf2.4.1) . 203

Fotograf 2.4.1. Biskek’ten Genel Bir Goriiniis

Kaynak: http// www. diesel.kg/ fotografii Bishkeka

Bugiinkii Biskek, genis caddeleri ve bol agacli yapisiyla, modern bir sehirdir.
Biskek, genis yollarin, mermer devlet yapilarinin, Sovyetler Birligi biciminde apartman
bloklarmin bir arada bulundugu bir kenttir. Kent, bir satrang tahtasi bigiminde
tasarlanmis olup, sokaklarin ¢ogunun iki yaninda agaglari sulama amacl dar ariklar
bulunur. Gelismeye c¢ok agik olan sehir yeni yatirimcilar igin giizel bir pazar
niteligindedir.”**

Biskek sehrinde 938 cadde yerlesmektedir ve sokak kirgiz ve rus sanatcilarin,
syasi adamlarin isimlerini tagimaktadir. En biiyiikk anacadde “ Manas” “ Ciiy” Baytik
Batir” Moskovskaya”dir, sehrin dikkate deger alani ise “Erkindik” ve “ Geng¢ Gvardiya”

bulvaridir.?®

29 Turk-elleri/ 91/ kirgizistan.hmtl.www. hunturk.net erigim ( 09.09.08)
2% Kirgizskaya Respublika, www. dialog. Kg ( 08.08.2004)
% Kirgizskaya Respublika, www. Nasha strana.kg ( 25.12.08)
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(13

Sanayi tesisleri 0zellikle baskentin bat1 ve dogu tarafindadir. Bati tarafinda
Kirgiz Konyag1” * Kirgiz Mobilya” dogu tarafindaysa Milli igecek “ Soro” “ Kiizey
Elektro” yerlesmistir. Baskentin merkezinde kamu ve 6zel sirketler, biiytlikelgilikler ve

konsoloslar yer almustir. 2%

Biskek sehrinin 2006 niifus sayimina gore, niifusu 811,6 dir ancak bugiin bu
niifusun 1 milyonun {izerinde oldugu tahmin edilmektedir. Bu saymin % 60’1
Kirgizlar, % 27’sini Ruslar, % 2’sini Tatarlar, % 1,7’sini Uygurlar, % 1,7 sini Ozbekler,
% 1,6’s1n1 Koreliler, % 1,5’ini Kazaklar, % 1,3’linli Ukraynalilar ve % 3,2 ‘sini diger

milletler olugturmaktadir (Tablo 2.4.1) %"’

Tablo 2.4.1 Biskek Niifusun Milletlere Gore Daglimi

o Kirgiz
B Rus

0O Tatar
0O Uygur
m Ozbek
@ Koreli
m Kazak

0O Ukraynali
m Diger

Kaynak: Turk-elleri/ 91/ kirgizistan.hmtl. www. hunturk.net verilerinden yararlanilarak

diizenlenmistir.

Insan kaynaklarmin gelistirilmesi ve dogru kullanilmasi agisindan egitim sistemi
biiylik 6nem tasir. Toplumun sosyal bilimsel ve yaratici giiclerinin birlikte hedeflerine
ulagmasi i¢in egitimin tizerine dikkatle egitmek gerekir.

Biskek’te bugiin 33 Yiiksek Ogretim Kurulu, 21 Devlet Kiitiiphanesi, 123 Lise,

208

18 Teknik- meslek egitimi yer almaktadir.”” Ustelik 10’a yakin tiyatrolar ve miizeler

2% Kirgizskaya Respublika, www. Nasha strana.kg ( 25.12.08)

27 Turk-elleri/ 91/ kirgizistan.hmtl. www. hunturk.net ( 25.12.08)
28 Kyrgizistan v Sifrah 2006, a.g.e. s. 268
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vardir. Bunlarin icinden Rus Milli Tiyatrosu ve Kirgiz Milli Akademi Tiyatrosu
Kirgizistan’in kiiltiir sanat alaninda biiyiik rol oynamaktadir. Kirgiz Devlet Miizesi ise
bagkentin en biiyiilk meydani olan Ala Too meydaninda yer almaktadir. Cok uluslu olan

Biskek’te Ortadoks- Kristyan Kilisesi ve Merkez Camisi de yerlesmistir 209,

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra sanat alaninda yasanan tiim sikintilara
ragmen, toplumdaki degismelerin bir gostergesi olarak yeni kuruluglar olustu; 6rnegin,
Biskek’te Kirgizistan Devlet Konservatuart (1993), Ozel Devlet Cocuk Miizik
Akademisi ( 1992) ve bagka 6zel miizik okullar1 ag:11d12 10

Kirgizistan piyasa ekonomisine gegis siirecinde gittikce agirlasan bir konut
sorunuyla kars1 karsiya bulunmaktadir. 1980’11 yillarda ¢ok hizli biiyliyen insaat sektorti,
bagimsizliktan itibaren 1990’l1 yillarda duraklama donemine girmistir. Halihazirda
yuriitilmekte olan ingaat faaliyetleri hacmi bagimsizlik Oncesi donemle
karsilastirildiginda %4 {in altindadir. Bu faliyetler de, agirlikli olarak maddi agidan giiglii

kesimin beklentilerine yonelik “liiks” olarak degerlendirilen insaatlardir.

1990 yilinda 4500 adet yap1 insa edilirken, bu say1 2000-2005 déneminde yilin
750 gibi bir ortalamaya geriledigi ifade edilmektedir.”'' Bunun sebeplerinden birisi
bagimsizlig1 takip eden donemde diger sanayi kollar1 gibi insaat sektdriiniin de makine

ve ekipmanin yurtdisina transferi ve satisindan 6nemli l¢giide etkilenmesidir.

Dolayisiyla, dar gelirli kesimin konut sorunu giderek agirlagsmakta, 24 Mart
2005 tarihinde yasanan ve hiikiimet degisikligi ile sonuglanan olaylar sirasinda ve

ertesinde vuku bulan arazi isgalleri, konunun ciddi ve planh olarak ele alinmamasi

% Erkebayev, Abdigani, “Borborum Bishkek”, Eldik Jurnal, S, 5, 2005, s. 15

19 Turk-elleri/ 91/ kirgizistan.hmtl.www. hunturk.net
' http// www. bishkek.net, Kirgizistan Tiirkiye isadamlar1 Dernegi, 2008, erisim 22.01.2009
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halinde Onlimiizdeki donemde yasanabilecek geligmeler bakimindan bir gosterge

olmaktadir.

Bugiin 200.000°1 askin ailenin konut veya daha iyi barinma olanaklarina ihtiyag
duydugu, bu baglamda, niifus artisi, biitce olanaklari, artan yap1 maliyeti gibi faktorlerin

sorunun ¢oziimiinii zorlastirdig: dile getirilmektedir.

Ozellikle ikinci el ev piyasasindaki daralmanmn bugiin konut piyasasindaki
sorunlart agirlastirdig da belirtilmektedir. Bagimsizlik ertesinde ekonominin doniistimii
stirecinde bir¢ok konut igyeri olarak yeniden dizayn edilmistir. Bu dogrultuda, sadece
Biskek’te konut imkanlarinin %43 oraninda daraldigi gozlenmis, ikinci el piyasasinda

fiyatlar biiytlik bir hizla yiikselmistir.

2005 yili sonunda Kirgizistan’daki 63,06 milyon metre karelik konut alaninin,
2010 yilina kadar 66,68 milyon metre kareye ¢ikarilmasi gerekmektedir. Ayrica, halen
oldukca kotli durumda bulunan su, elektrik, dogal gaz, telefon hatlarinin da

yenilenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bigkek’te insa edilecek binalarin depreme dayanikli olmasi gerekmektedir.
Ancak, Biskek’teki binalarin sadece %65’inin depreme dayanikli oldugunu yapilan

arastirmalar gostermistir.

Kirgizistan Devlet Mimarlik ve Insaat Ajans1 2010 yilina kadar olan dénem igin
bir Konut Ingaati Ulusal Programi taslagim hazirlamis bulunmaktadir. Program
kapsaminda, uzun vadeli mortgage kredi sisteminin olusturulmasini hedeflemektedir. Bu
sistem kapsaminda hem yeni hem de ikinci el konutlar i¢in kredi imkani yaratilmasi

ongoriilmektedir.

Cumhurbaskanligi Karariyla, Biskek’te 2010 yilmma kadar toplam 1.050.000
metre kare veya yilda 210.000 metre kare konut insaatt yapilmasi Ongorilmiistiir.
Biskek’in yer darlig1 nedeniyle giineye dogru genislemesi 6ngoriilmektedir. Esas olarak
ingaat arazisinin devrinin sehir idaresi tarafindan yapilmasi ongdriilmekle beraber, 30

hektardan biiylik arazilerin devri Kirgiz Hiikiimeti taarfindan yapilacaktir.
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Biskek Belediyesi hazirladig1 “Sehir i¢inde Sehir Projesi” igin 750 hektar arazi
ayrrmistir. Bu kapsamda arazinin miiteahhide bedelsiz olarak verilmesi, konutlarin
%30’unun mortgage sistemiyle satisa yonelik insa edilmesi, sehir idaresinin inga
edilecek dairelerin yaklasik %10’unu almasi ve sehir merkezinde yikilacak eski

binalarin sahiplerine devretmesi 6ngoriilmektedir.

Ancak, %30 krediyle satis zorunlulugu ve konutlarin %10’unun belediyeye
devredilmesi miiteahhit firmalar ag¢isindan projenin cazibesini azaltmaktadir. Halihazirda
Biskek’te arazi bedeli ingaati en fazla %15’ine tekabiil etmekte olup, maliyetler
bakimindan 6nemli bir unsur sayilmamaktadir. Maliyetler ile satis bedeli arasindaki
farkin biiyiik oldugu Kazakistan gibi piyasalarin aksine Kirgizistan’da kar marjlar1 alim

giiciiniin diisiikliigii sebebiyle oldukca diisiiktiir. *'*

2.4.1 Biskek’te Belediye’nin Yapilandirilmasi

Iller Kirgizistan’1 yedi cografi boliime ayiran ydnetim birimleridir. Bunlar, Ciiy,
Isik- Kol, Os, Jala-Abad, Narin ve Batken illeridir. Bunlarin disinda 6zel yonetsel
statiisii nedeniyle il sayilan baskent Biskek vardir. Ulkedeki bdlgesel idari-toprak
birimlerinde (il, ilge, kentler) siyasi ve ekonomik gii¢, yerel devlet yonetimleri

baskanlarinin ellerinde toplanmistir (Fotograf 2.4.2).

Fotograf 2.4.2 Biskek Belediyesi

*12 http// www. bishkek.net, Kirgizistan Tiirkiye Isadamlar1 Dernegi, 2008, erisim 22.01.2009
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Kaynak: http// www. diesel.kg fotogalereya Bigkeka

Biskek Belediyesi:

-kent yasam gecim araci sisteminin gelismesi ve islemesi orgiitler, kentlilere

sosyal ve kiiltiirel hizmetler saglar;
-kent biitgesi tasarisini hazirlar ve kent meclisinin onay1 sonrasi onu uygular;

-kentin sosyal-ekonomik kalkinmasi ile halkin sosyal giivenligi programi

tasarisini hazirlar ve kent meclisinin onayiyla uygulanmasini saglar;
-kentin kalkinmasi i¢in yatirim ve kaynak ceker;
-tarihi, mimari ve kiiltiirel eserlerin korunmasi igin faaliyetlerde bulunur;

-kent topraklar1 (arsa) ile tesislerinin rasyonel kullanimiyla ilgili etkinlikleri

hazirlar ve kent meclisinin onayiyla uygular;

-toplu konut igletmeciligi, bayindirligin, konut fonunun gelismesi i¢in etkinlikler

hazirlar ve uygular;

-kent ingaatinin genel planini hazirlar ve uygular, Kirgiz Cumhuriyeti yasasi

geregi sehircilik ve mimari kural ile normlarina uyulmasini denetler;
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-dogal afet, olagan {iistii durum neticelerini ortadan kaldirma, bunlarla ilgili

uyarma ve Gnleme tedbirleri alir.*"?

2.4.2 Biskek Belediye Baskam (Mer)

Biskek kentinde devlet yonetimini Biskek Belediye Baskan1 (Mer) Biskek’in
0zel statiisiine sahip olmasi nedeniyle Bigkek’te siirekli ikamet eden, Kirgiz Cumhuriyeti
Cumbhurbagkani tarafindan secenekli esasa gdre gosterilen adaylar arasindan birisinin,

Biskek Belediye Meclisi Vekillerinin gizli oylamasiyla 4 senelik siire icin segilir. ***

Belediye Bagkani (Mer) secimleri, eger oylamaya kent meclisi vekillerinin
toplam {igte ikisi katilmigsa yapilmis sayilir. Belediye Bagkani se¢imleri

Cumhurbagkanlig tarafindan kararlastirilir.
Cumhurbagkan1 Belediye Baskani siiresi dolmadan:
-sahsen dilekge verirse;

-yasalarin, Cumhurbagkan: ile Hiikiimet kararlarinin yerine getirilmemesi
durumunda belediye meclisinin {igte iki ¢ogunlugunun mutabakati ve hiikiimet

Onerisiyle;
-mahkeme onun kabiliyet yetersizligini kabul ederse;
-mahkemenin mahkmiyet karar1 varsa;
-6liim, mechul kayb1 ve 6ldiigline dair mahkemenin karariyla;

-stirekli ikamet icin lilke smirlart disina ¢ikmasi ya da vatandasliktan ¢ikmasi

veya kaybetmesi halinde;

213 postanovlenie Merii Goroda Bishkek, ot 5 sentyabrya 2008 goda
14 postanovlenie Merii Goroda Bishkek, ot 5 sentyabrya 2008 goda
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-kent meclisi vekillerinin {igte iki c¢ogunlukla talepte bulunmalar1 halinde

gérevine son verilir*"”.

Biskek Belediye Bagkani

- Kirgiz Cumbhuriyeti Anayasasi’nin ve yasalarinin, Cumhurbagskani ile Hiikiimet
Kararlariin, Belediye Meclisinin kendi yetkileri ¢ergevesinde aldiklar1 kararlar ile kent

tiiziglinlin uygulanmasi ve uyulmasini saglar;

-Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi hazirlamak ve uygulamak,
belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans Olciitlerini belirlemek, izlemek ve

degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlart meclise sunmak

- Kent hayat etkinligini saglayan belediyenin kent hizmet dairelerinin

faaliyetlerini yonetir;

- Devletin kendini gorevlendirdigi yetkileri yerine getirilmesinden dolay1

dogrudan sorumluluk tagir;

- Kenti, Kirgiz Cumhuriyeti Devlet Organlarinda, sivil toplum kuruluslarinda,

teskilatlarda ve yurtdisinda temsil eder;

- Goreve basladigindan itibaren en az ii¢ ay igerisinde kentin sosyo-ekonomik

gelisim programi tasarisinin hazirlanmasini saglar ve kent meclisinin onayina sunar;

- Kent biitce tasarisini belediye meclisinin onayina sunar, senede en az iki kere
kentin genel durumu, biitcenin uygulanmasi, kamu miilkiyeti ile biitce dis1 kaynaklarin
kullanim1 kentin sosyo-ekonomik gelisimi ve halkin sosyal glivenligiyle kent meclisine

hesap verir;

13 postanovlenie Merii Goroda Bishkek, ot 5 sentyabrya 2008 goda
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- Kentin sosyal-ekonomik kalkinmasi ile halkin sosyal giivenligi programi

tasarisini hazirlar ve kent meclisinin onay1yla uygulanmasini saglar*'®,

2.4.3. Biskek il Devlet Yonetim Baskam ( Akim)

Il Devlet Yonetim Baskani halk tarafindan dolayli olarak 4 senelik siire igin
secilirler. 11 devlet ydnetiminin il baskam gérev yapmakta ve devlet idaresini temsil
etmektedir. Il devlet yonetim baskanlari, ildeki en énemli kisi olup, yasalar1 ve hiikiimet
emirlerini yerine getirir ve ilde kamu diizenini saglar. Il baskanlar1 ve Biskek kenti
baskani bulunduklar1 yerin siyasal ve yonetsel temsilcileri olup, yetkilerini devlet adina
kullanirlar. Her ikisi de dogrudan merkezi hiikiimete bagli olduklarindan birbirlerinin
tizerine yetkileri ve istiinliikleri yoktur. Her iki idari birimlerin baskanlar1 her yil

Cumbhurbagkani ve bagbakana gorevlerine iligkin yillik rapor sunmakla yiikiimlidiirler.

402 sayili Biskek Belediye Kararnamesi’ne gore Il Devlet Yénetim Baskani’nin

gorev ve yetkileri sunlardir:

-Yerel devlet yonetimi bagkanlari ile ona bagl yerel yiiriitme organlarinin temel
gorevlerinin kapsamina, kendilerine emanet edilen bolgede devlet iktidarinin genel
devlet politikalar1 gergevesinde kendi bdlgesinin sosyo-ekonomik ve siyasi gelisimini

saglamak ve uygulamak;

216 postanovlenie Merii Goroda Bishkek, ot 5 sentyabrya 2008 goda
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- Kamu miilklerinin idaresini yapmak;

-Yiiriitme erkinin bolgesel organ hizmet yoneticilerini atamak ya da goérevden

almak, onlarin faaliyetlerinin diizenlenmesine iliskin sorunlar1 ¢6zmek;

Yasa tarafindan kendilerine taninan, cumhurbaskani ve hiikiimetin verdigi karar

ve emir diger gorev ve yetkileri yapmak ve uygulamak bu gorevler arasinda siralanabilir.

-llgili bdlgenin idari ydnetiminin ve yerel ydnetim birimlerinin biitiin daire,

kurum ve kuruluglarinin faaliyetlerini denetlemek;

-Kirgiz Cumhuriyeti yasalarinin, Cumhurbagkani ve hiikiimet kararnamelerinin
yerine getirilmesini gdzetmek, uygulamalarda bozulmalar oldugu takdirde durumu

savciliga veya ilgili organin bagli oldugu iist derecedeki makama bildirmek;

-Yerel meclis toplantisina yerel anlamdaki meseleleri sunmak, bolgesel halkin
ihtiyaglarinin saglanmasina yonelik ¢alismalarda bulunmak, sosyo- ekonomik sorunlari

¢ozmek temel yetkilerindendir'’.

Biskek kenti 4 ilge idari- yonetimi altinda yonetilmektedir:

- Sverdlovsk il¢esinde niifus oram1 216,3 kisidir. 24 ortaokulu, 2 Kirgiz- Tiirk
Lisesi, 13 anaokulu bulunmaktadir. Yiiksek Ogrenim Kurulu olarak Turizm Akademisi,
Kirgiz- Rus Slavyan Universitesi hizmet vermektedir. Sverdlovsk ilgesinde 11 aile

hastanesi, 1 dogum evi ve Devlet Hastanesi bulunmaktadir.

-Lenin il¢esinde niifus oran1 192 bin kisidir. Lenin ilgesinde Koka “Kola Biskek
Botlers”, “ Elvest” cikolata fabrikalar1 yer almaktadir. Oktyabr ilgesi Biskek’in giiney
tarafinda bulunmaktadir. Niifus oran1 250 bin kisidir.

-Oktyabr ilgesinde 41 kiigiik sanayi tesisleri faaliyet gostermektedir. ilgede 17
ortaokulu, 1 ¢ocuk spor kuliibii vardir. Oktyabr ilgesinde 3 biiyiik kiiltiir park alani, 16

tibbi kurumlari yerlesmektedir.

-Pervomayskiy ilgesi Biskek’in kuzey-bati tarafinda yer almaktadir. Niifusu

27 postanovlenie Merii Goroda Bishkek, ot 5 sentyabrya 2008 goda
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162,1 bin kisidir. Calisma giiciine sahip 106,9 kisidir. Pervomayskiy il¢esinde 44 kiigiik
sanayi tesisi, 1500 ticari alan1 bulunmaktadir. Ilcede 21 lise, 8 yiiksek okul,27 tibbi

kurumlari, mesleki lise ve Kirgiz Devlet Akademi Tiyatrosu bulunmaktadir®'®.

2.4.4. Biskek Belediye Biitcesi

Yerel yonetimlerin iglemesinin en 6énemli sorunlarindan birisi de mali boyutudur.
Onemli sorunlardan birisi olmasina ragmen mali sorunlar gesitli sebeplerden dolay1 iilke

yerel yonetim organlarinin ortak konusudur.

Kirgizistan’in en biiylik hedeflerinden birisi mali desantralizasyondur. Bundan
once ve bugilin de, yerel yoOnetimlerin biitgeleri “eriyen buz” prensibine gore
olusmaktaydi. Once devlet biitgesi yapilmakta, sonra bdlge halkimin ihtiyaglari igin il
diizeyine inmekteydi. Ilce bundan kendi payma diiseni almaktaydi. Bu iki katmanli

elemeden sonra kalani ise kOy, kasaba ve kent yerel 6zyonetimleri almaktaydi.

Ancak bu sistemin higbir adil yan1 yoktur, ¢iinkii asil yerel dnemdeki islerin
sahibi dolan ve hayati problemlerin ¢oziildiigli kdylerde de ihtiya¢ sahibi insanlar
yasamaktadir. Bu durum, Sovyet doneminden miras kalan merkeziyet¢i biitceler arasi

iliskiler sisteminden kaynaklanmaktadir *'°.

Biskek Belediye Meclisi sehir ve rayon vergi ve hasilati onaylamakta, denetim
altinda tutmakta yetkilidir. Belediye biitgesi gelirlerden olusmaktadir. Belediye biitgesi

Kirgiz Cumbhuriyeti’nin Biitge Kanunu’na uygun olarak halk gelir vergisinden

218 Rayonnie Keneshi www.e-bishkek.kg, erisim ( 23.09.08)

% Gorodskoy Byudjet www.e-bishkek kg, erisim ( 15.11.2008)
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olusmaktadir. Yerel vergiler, hasilat ve 6demeler sehir biitgesine nakledilmektedir. Sehir
etkinliklerine harc edilecek biitge devlet biitcesinden yapilmaktadir. Belediye finansal

enstitiileri bizzat halkin gereksinimlerini karsilamasina yonelik olusturabilmektedir.

2000-2008 yilinin giderlerinin finansmani1 fiilen elde edilen gelirlerden
olusmaktadir. ilk énce maddede gecen iicret Kirgiz Cumhuriyeti’nin Sosyal Fon igin
aidatlari, burslar, ilaglar, gida, adres sosyal yardimlar gibi bolimler finanse
edilmektedir™®’. Tablo 2.4.4.1. ve Tablo 2.4.4.2., bu dagilimlari ilgeler bazinda ortaya
koymaktadir. Bu tabloda 2000-2008 yilinin egitim, saglik, sosyal hizmet, kiiltiir, ulagim

sektorlerine Biskek Belediyesi’nin mali raporu sunulmaktadir.

2000’li yillardan sonra Kirgizistan’da egitim ve saglik sektoriine birgok

yatirimlar yapilmustir.

Bu donemde egitim sektoriine % 56 harcanmistir. Bunun sebebi ise 2000
yillardan sonra yeni kurulan devlet iiniversitelerinin uluslararas1 standardina uymak i¢in
yeni liniversitelerde egitim kadrosunun genisletilmesiyle temel maaslarin yiikseltilmesi,
bilgisayar, binalarda tadilatlarin yapilmasi, spor malzeme alimlari, spor stadyumlarin
kurulmasi, kiiltiir etkinliklerin gergeklesmesi gibi unsurlara harcanmistir. Biskek’te
faaliyette olan No 5, No 6, No 36 gimnazya-liselerin modern teknoloji standardina uyan
yeni bilgisayarlar, bina tadilati, yeni 6gretmen kadrosunun alinmasi ve yurt disi egitim

stajlarina gonderilmesi devlet tarafindan finanse edilmistir.

Saglik sektoriinde ise ayni1 durum izlenmektedir. 2000 yilinda Saglik Gider Mali
raporuna gore % 36’dwr. Saglik sektoriinde yeni teknoloji standardina uyan tibbi
donatimlarin alinmasi, hastanelerde bilgisayar sistemi lizerinde ¢alisilmasi, personellerin
yurt dis1 egitime gonderilmesi gibi unsurlar yer almaktadir. Ozellikle 2000 yilinda
Biskek’te ve diger bolgelerde “Aile Doktoru” ismini tasiyan kiigiik tibbi birimler
faaliyete ge¢mistir. Bu yeni tibbi kurumlarin isleme gegmesi i¢in devlet tarafindan gerek

tibbi malzemeleri olsun gerekse personel kadrosu olsun bu kurumu faaliyete gecirmek

20 postanovlenie ob Utverjdenii byudjeta g. Bishkek na 2000-2008
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icin tiim ihtiyaglarina biitce ayrilmistir.

Gorildigi gibi ulasim sektoriine 2000 yilinda %1 biitge ayirimi goriilmektedir.
Sosyal, kiiltiir sektorlerine devlet tarafindan ¢ok az miktarda biitce ayrilmistir. Bunun
sebebi ise Kirgizistan’in ekonomi sartlarinin diisiik olmasidir. Kirgizistan bagimsizlig
kazandiktan sonra Bigkek’te yol onarim tadilati gerceklesememektedir, Sovyet
doneminden kalan ulasim araglart 6rnegin troleybiis, otobiis araglari hala hizmete
sunulmaktadir. Yeni semtlerin kurulmasi da Biskek’in yol trafiinin yogunlagsmasina yol
acmaktadir. Yeni semtlerde belediye 6tobiislerin hizmete sunulmamasi ulagim sektoriinii

sikintiya ugratmaktadir.

Sosyal hizmet sektoriine %2 oraninda gider olusturmustur. Sosyal hizmetlerin

yeterince olmamasi devletin bu sektore onem vermediginden kaynaklanmaktadir.

Kirgizistan Kamu Mali Raporuna gore kiiltiir sektorii gideri %5’°tir. 1991
sonrasi kiiltiir sektorii ¢ok sikintrya ugramistir. Devlet tiyatrosu, sirk, opera-bale tiyatro
binalarmin eskimesi, personelin islerini birakmas1 kiiltlir sektoriiniin durmasina sebep

olmustur.

2000 yili Kamu Mali Raporu’na kamu harcamalar1 i¢inde en yiiksek pay % 56 ile
egitim harcamalarina ayrilmistir. Bunu, % 36 ile saglik harcamalar1 izlemektedir. 2001
yilinda, egitim harcamalarinin % 58’e yiikseldigi, buna karsilik saglik harcamalarinin
paymnin % 32’ye diistigli gézlemlenmektedir. 2003 yilinda egitim harcamalar1 % 52’ye
gerilerken, saglik harcamalar1 % 34’e yiikselmistir. 2004 yilinda egitim harcamalari
tekrar % 55 diizeyini yakalamus, saglik harcamalarinda ise kii¢tik bir gerileme yasanarak,
oran % 33’e diigmiistiir. 2006 yil1 verilerine gore egitim harcamalarinin oranm1 % 56,
saglik harcamalarinin orani ise % 35 diizeyindedir. 2007 yilinda her iki oranda da
gerileme izlenmektedir: Egitim % 52, saglik % 29 diizeyindedir. Buna karsilik, sosyal
hizmet harcamalarinda énemli bir artig yasanmis, oran % 9’a yiikselmistir. 2008 yilinda
ise, saglik harcamalarinin diizeyi aym: kalmis, egitim % 47 oranma kadar gerilemis,
Sosyal Hizmet harcamalar1 orani ise yine 6énemli bir artigsa sahne olarak % 12 diizeyine

ilerlemistir.
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Kamu Mali Raporu’na gore 2000- 2008 donemine bakildiginda soyle bir sonug
elde edilmektedir. 2000 senesinde Kiiltiir sektoriine harcanan gider % 5 olustururken
2001, 2003, 2004, 2006 yillarinda % 3 olusturmustur. 2007’de % 6’dan, 2008’de %
5’e inmistir.

Ulasim sektoriinde ise gider harcamalarinda her sene degisiklik gosterilmektedir.
2000 gider harcamalar1 % 1 iken, 2001 senesinde bu oran % 5’e kadar yiikselmistir.
2003 senesinde % 8’e ilerlemigsken, 2004 senesinde % 6’ya inmistir. 2006- 2007
senesinde gider harcamalar1 % 4 diizeyindedir. 2008 senesinde ise dnceki seneye gore %

3’e gerilemistir.

Sosyal Hizmet sektoriinde de her sene gider harcamalar1 inis ve c¢ikiglara
ugramistir. 2000- 2001-2006 senesinde gider harcamalart % 2 diizeyindeyken, 2003-
2004 senesinde % 1 diizeyindedir. 2007 senesinde % 9’dan 2008 senesinde % 12’¢
kadar yiikselis gostermektedir. Verilere gore son iki yilda Sosyal Hizmet sektoriine

Devlet 6nemli dlgiide agirlik vermistir.

Saglik sektoriinde 2000 yilinda gider harcamalart % 36 iken, 2001 senesinde
2000 senesine gore % 4 inis izlenmis; 2003 senesinde % 34 diizeyinde iken, 2004
senesinde % 1 oraninda diislis yasanmistir. 2006 senesinde % 35’ten 2007 senesinde %
29’a inis izlenmis; 2008 senesinde gider harcamalar1 ayni seviyede kalmistir. Kamu
Mali Raporu’na gore saglik sektoriine 2000 yilindan 2008 yilina dogru giderken yapilan

gider harcamalar1 azalma gostermektedir.

Egitim gider harcamalar1 2000 senesinde % 56 iken, 2001 senesinde % 2’ye
ylikselmis; 2003’te 2002 senesine gore % 6 diislis yasanmustir. 2004 senesinde % 55
olan gider harcamalar1 diizeyi, 2006 senesinde sadece % 1 oraninda ytikselis
gostermistir. 2007°de % 52 olan gider harcamalar1 orani, 2008’de % 47’ye inmistir.
2008’de diger yillara gore diisiis fark edilmektedir. Egitim sektdriine yatirilan gider
harcamalar1 gittikge azalmaktadir (Tablo 2.4.4.1.).

Tablo 2.4.4.1. Biskek’te Yillara Gore Kamu Harcamalarinin Dagilim1
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Yukarda yillik Kamu Mali Raporlart ¢ercevesinde, Kiiltiir, Ulasim, Sosyal
Hizmet, Saglik, Egitim sektorlerine harcanan gider verileri gosterilmistir. Tablo 2.4.4.1

verilerin yillara gore dagilimini gostermektedir.

Tablo 2.4.4.2. Biskek’te Yillara Goére Kamu Harcamalarmin Dagilimu
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Tablolarda 2000-2008 donemler arasi biitge giderleri gdsterilmistir. Gortildigi
gibi her sene belirli kalemlerde inis ve c¢ikislar gozlemlenmektedir. Bunun sebebi
Kirgizistan’in ekonomi ve sosyal durumunun sabit olmamasindan kaynaklanmaktadir.
Ozellikle 2004 dncesi ve sonrasi farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Mali rapora gore 2000
ve 2008 senesinde en yliksek giderin Saglik Sektoriine ve Egitim Sektoriine harcandigi,
bununla birlikte bu oranlarin son yillarda belirli 6lciide gerileme gosterdigi ortaya

¢ikmaktadir. !

2.4.5. Secim Kosullari ve Meclis Yapilari

Belediye Meclisi Kirgiz Cumhuriyeti’nin Yiiksek Temcili Organidir. Belediye
Meclis Bagkan1 Yiiksek Devlet Temsilcisidir. Belediye Meclisi gorev ve yetkileri ve
Belediye Meclis Bagkan1 gorev ve yetkileri Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi ekseninde

faaliyet gostermektedir.

Belediye Meclis Uyeleri halkin miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
tizere kurulan ve halk tarafindan 4 senelik siireye secilerek olusturulan kamu tiizel

kisilerdir.

Kirgiz Cumhuriyeti Kanunun 10 maddesine gore Belediye Meclisi ve Belediye
Meclis Baskaninin gorev ve yetkileri, ildeki sosyo-ekonomik gelisme ve sosyal koruma

programlarmi kabul etmek ve yerine getirilmesini kontrol etmektir. Finansal biitce

2! postanovlenie Bishkekskogo Gorodskogo Kenesha ob Utverjdenii byudjeta Bishkek na 2000-2008

Diizeltme

126



dengesini kontrol altinda tutmak, miisterek halka sosyal hizmet saglamaktir. Belediye
Meclisi kendi yetki ve gorev sinirinda karar verme hakka sahiptir. Belediye sinirlarinda
olan il sakinleri, sanayi tesisat ve 0zel sirket birimleri Belediye Meclis tarafindan alinan
Karar’a uymalar gerekmektedir. Bu Karar’lara uymadigi miiddet¢e disiplin cezalari

almalar1 gerekmektedir.

Belediye Meclisin gorev ve yetkileri ve ¢alisma sistemi Belediye Meclis Nizami
ile saptanmaktadir. Belediyeye ait olan arsalar Belediye Meclis tarafindan
yonetilmektedir. Belediye sinirlarinda gergeklesmekte olan herhangi imar projesi

Belediye Meclisi ve Belediye Baskan tarafindan onaylanmaktadir. ***

Sehir alanin1 genisletmek amaciyla diizenlenen projeler ortaya koymak Belediye
Meclisinin gorevidir. Sehir genisletme projesi Biskek Belediyesi tarafindan Hiikiimet’e

sunulmaktadir ve Belediye Meclisi tarafindan onaylanmaktadir.*

2.4.6. Yerel Yonetim Reformlari'nmin Biskek'e Yansimalari

Bugiinlerde Kirgizistan’in baskenti olan Biskek sehrinde yerel yonetim
sisteminin gii¢lendirilmesi i¢in 2008-2010 donemde “Cekici Sehir” ismi altinda gegen
Yerel Yonetim Reform Programi diizenlenmektedir. Bu Programin asil amaci baskentin
sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve sosyal hizmet yonlerinin giiclendirmek icin yapilan bir
programdir. Programin dogru bir sekilde uygulanilmasi ve zamaninda gorevi yerine
getirilmesiyle yalniz o zaman bagartya ulasabileceginden sliphe yoktur. Yalniz

Kirgizistan’da sik yasanan siyasi ve ekonomik krizler, kalkinma programlarinin

222 yedomosti Jorogku Kenesa Kirgizskoy Respubliki, 2004, statya 194

3 a.g.e., statya 194
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orgiitlenmesinde sonuglarin %100 gerceklesmesinde tereddiit dogurmaktadir.***

Bu Programin en 6nemli amact; belde halkinin imkanlarini genisletmesi igin

gayri safi bolge hasilasini yilikseltmesi amaglanmaktadir.
En 6nemli amaglar ii¢ unsurdan olugmaktadir.
o Biskek’in potansiyeli, sosyo-ekonomisi, yerel yonetimler.

o Belde halkinin yasam standartlarini yiikseltmek ve Kanun’da gegen

biitiin gorevleri gergeklestirmek;

o Belde halkinin kaliteli sosyal yasantinin temini, saglik ve refahlarin

temin edilmesi konularinda hizmet vermek;

o Sehir ekonomi potansiyelini yiikseltmek i¢in ekonomi ve finansal
potansiyelini gliglendirmek, yillik ekonomik gelirde %25 artis saglamak, enflasyonun %

9’dan fazla artmamasiyla, ihracat hacminde % 50 artis saglamak;
o Aktif isletmeciliginin gelismesi i¢in O6zel sektoriin gayri safi bolge
hasilasin1 % 98’e yiikseltmek, kiiciik ve orta igletmeciliginin yillik artis hizin1 da % 40

seviyesine kadar yiikseltmek;

° Ekonomi hizmet sahasinin gelismesi i¢in sanayi artisin temin etmek

amactyla, yillik saha hizmetinin % 20, sanayi sektoriiniin minimum % 20° ye

yiikseltmek;
o Idari sisteminin hukuki mevzuatin1 giiglendirmek;
o Karar alma prosediirlerine belde halkin1 dogrudan katabilmek;
o Idari sistemlerin Kanun’da 6ngériilen gdrevleri uygulamaya koymak;
o Yerel yonetimlerde olan irtisa ile miicadele etmek;
o il idari yonetimlerinde gorevlerini rasyonelli sekilde dagitmak ve

24 www.gorkenesh.kg/index ( 21.11.2008)
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sorumluluklar saptamak;

o Belediye personellerinin profesyonel bir sekilde belde sakinleriyle
caligabilmesini saglamak;

Yukarda bahsedilen amaglarin gerceklestirilebilmesi i¢in ilk Once idari

y6netiminin potansiyeli yiikseltilmesi gerekmektedir.”?’

Biskek Belediyesi bu Program’a belde halkinin dogrudan katilabilme imkani
sunmaktadir. Devletin gelecegi i¢in her vatandas demokrasi haklarini, bu programda

aktif sekilde kullanabilirse devletin yiikselmesinde biiyiik katkida bulunacaktir.”*®

3 postanovlenie Biskekskogo Gorodskogo Kenesa, 2008
26 programa Razvitiya g. Bishkek “ Lyubimiy Gorod” na 20082010
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UCUNCU BOLUM: YEREL YONETIM REFORMLARI
ACISINDAN BURSA VE BiSKEK'IN KARSILASTIRILMASI

Yerel yonetimlerin basarisi, etkinligi ve verimliligini ortaya koyan
parametreler, onlarin demokratiklesme, 6zerklik, yerellesme, katilim, seffaflik ve
hesap verebilirlik konusunda gosterdigi performansla dogrudan iliskilidir. S6z
konusu kavramlarin her biri birbiriyle dogrudan iliskili bir sekilde, yerel yonetimlerin
cagdas yonetisim anlatis1 i¢indeki yerini belirlemektedirler. Bu gercevede, iiciincii
boliimde, demokratiklesme, o6zerklik, katilim, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi
stireglerin, dncelikle kavramsal agilimlar yapilmis; hemen ardindan Bursa ve Biskek

yerel yonetimleri s6z konusu siiregler agisindan karsilastirmaya tabi tutulmustur.

3.1. Demokratiklesme Siirecleri Ac¢isindan:

Yerel yonetimler demokratiklesme siireglerinin  en Onemli ayagi
sayllmaktadirlar. Yerel demokrasinin giliglenmesi, demokratik kanallarin tabana
yayginlastirilmas: ayni zamanda, genel demokrasinin anlam kazanmasi i¢in de
kaynak teskil etmektedir. Yerel dlgekte gerceklestirilebilecek gli¢lii ve saglam bir
demokratik yonetim ve kurumsallagsma iilkede demokrasinin gelismesine de zemin

hazirlayacaktir.

Demokratiklesme siirecine Tiirkiye agisindan bakildiginda, 1990’1 yillarla
baslayan donemde, belediyelerde 6nemi deneyimler kazanmig siyasetgilerin siyasette
hizla yiikselerek kilit noktalara yerlestikleri izlenmektedir. Bu siire¢, 2000’11 yillarla
birlikte, daha da giiclii bir sekilde kendini hissettirmistir.

Tek parti idaresi donemini hatirlamak gerekirse, cogunlukla merkezi hiikiimet
tarafindan belirlenen adaylarin halka onaylatilmasi neticesinde bir tiir demokrasicilik
gosterisiyle olusturulan belediyelerden, donemin kosullar1 geregi merkezi hiikiimetin
ugras1 alanina girmeyen bazi yerel hizmetlerin yerine getirilmesinin beklendigi
bilinmektedir. 1984 yilinda sinirhi gérevler cergevesinde hizmet suna belediyeciligin

Biiyiiksehir Belediye sistemine ge¢mesi ile dnemli degisiklikler bas gostermistir. Bu
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degisim yerellesmenin Onlinii agarak, ortaya yeni bir yonetici sinifin ¢ikmasina yol
acacaktir. Yerellesme siireci 90'l1 yillardan itibaren o giine degin marjinal konumdaki
siyasal hareketlerin gelismesine ve yeni se¢men tabani kazanarak biiyiimesini
saglayacaktir. Refah Partisi ile baslayan ve Adalet ve Kalkinma Partisi ile zirveye
ulasan bu hareketin Tiirk siyaset sahnesine kazandirdig1 yeni siyaset¢i sinifinin en

onemli 6zelligi yerel yonetimlerden yetismis olmalaridir™’.

2000’11 yillarin baslarinda giindeme gelen Yerel Yonetimler Yasa Tasarilar
da yerel yonetimlerin demokratiklesmesine yonelik tartigmalart beraberinde
getirmistir. Ozellikle bu tasarilarin i1 Ozel Idarelerini giiclendirmeye yénelik
yaklagimlari, demokratiklesme kavramiyla bir arada ele alinip degerlendirilmistir.
Sengiil*®®, Yerel Yénetimler Yasa Tasarisini ele aldigi raporunda, yerellesmenin ne
derece demokratiklesmeyle oOrtiistiigii konusuna dikkat c¢ekerek, 1980°li yillar
belediyelerin ozellikle de metropoliten belediyelerin giliclendirildigi bir donem
oldugunu, s6z konusu diizenlemelerin bir ¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de
belediyeler etrafinda ¢ogu durumda patronaj iligkilerine dayanan bir iktidar aginin
giiclenmesine yol actigini, bu tiir glic aktarimlari, yerel iktidar yapisinda temsil
edilemeyen kesimlere yonelik diizenlemeler yapmadigindan hali hazirda giiglii
kesimler, iktidara gelen partilerle girdikleri siki iligkiler sonucunda belediyelerde rant
paylagiminin ana aktorleri haline geldigini, ayni anlayis izleyen donemlerde diger
partilerce de izlenerek, belediyelerin belli kesimlerin iktidar odagi olmasi ve genis
halk kesimlerinin diglanmasi sonucunu vurgulamaktadir. Ona gore, yeni
diizenlemeyle Adalet ve Kalkinma Partisi iktidar1 kendisine destek veren kirsal
kesime yonelik olarak il Ozel idareleri aracilifiyla daha etkin ve Orgiitlii bir

yapilanma olusturmay1 hedeflemektedir. Bu ¢ercevede yeni diizenlemede mevcut

27 Turan, Ali Esref, Tiirkiye'de Yerel Secimler, istanbul Bilgi Universitesi Yaymnlar1, 2008

228 Sengiil, Tarik, Yerel Yonetimler Yasa Tasaris1 Uzerine, http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/
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iktidar iligkilerinden dislanan kesimleri siirece sokmaya ydnelik bir diizenleme
yoktur. Bu nedenle mevcut belediye yapilanmasi ne derece demokratik olusumlara
ve katilima olanak veriyorsa, il 6zel idareleri etrafinda olusacak iliskiler de o derece
demokratiklesmeye ve katilima olanak verecektir. Sengiil, iktidarin yerel yonetimler
tasarisinin  yerele giic ve kaynak aktarimim1 Ongoriirken, asil hedefinin

demokratiklesme olmadigini belirtmektedir.

Yerel yonetimin halkla bir arada ve i¢ ige olmasi demokrasiyi ve katilimi
kuskusuz anlamli kilmaktadir. Siyasal katilim, yerel halkin ihtiya¢larinin ve
sorunlarinin saglikli bir bicimde tespiti ve bu sorunlarin giderilmesinde etkin yolu

ortaya koymaktadir.

Yerel yonetimlerde demokrasinin olusturulmasinda, denetime agik bir yonetim
ve halkin siyasal katiliminin saglanmasi kadar, ¢ogulculuk ilkesi de 6nemli bir yer
tutmaktadir. Merkezi yonetimin kurumsal yapis1 disinda kalan alanda, yerel halkin
katilimda aktif olmasi ve demokrasinin gerekliligi i¢in, siyasal katilimi ve
cogulculugu zorunlu kilmaktadir. Ciinkii ¢ogulculuk ilkesi ile demokrasi bir karar
alma mekanizmasi meydana getirmekte, toplumun sadece bir kesimini degil tamami

yonetimde sz sahibi olmaktadir.

“Toplumun sadece belli bir kesiminin yonetime katilmasi, baski gruplarinin

etkisinde kalarak yanlis ve eksik karar alma; bir hataya sebebiyet verebilmekte,
toplumun tamaminin bu siirece dahil edilmesi bu olumsuzluklar1 gidermektedir *.

Yerel yonetimlerde demokratik davranis ilkesinin yeterince egemen

kilinabilmesi i¢in yapilmasi gereken c¢alismalardan en Onemlileri sdyle

12230
siralanabilir=".

229 Cukurcgayir, M. Akif, “Siyasal Katihm Olanaklar1 A¢isindan Yerel Siyaset: Yonetisim ve
Yerel Alanda Yararlanabilecek Diger Yonetimler”, Yerel Yoénetimler Uzerine Giincel Yazilar -1,
(Ed: Hiiseyin Ozgiir ve Muhammet Kosecik, Nobel Yayinlari, Ankara, 2005, s.223

230 Yasamis, Firuz Demir, "Belediye Reformu”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C. 2, S. 2, Mart
1993, s. 20
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- Belediyelerde referandum yonteminin uygulanmasi,
- Belediyelerin kendi televizyon ve radyo istasyonlarini kurabilmeleri,
- Yerel halkin yonetime ait karar organlarinda, karar alma siirecine daha etkili bir
sekilde katilabilmeleri,
- Belediye meclisinin mahalle esasina gore olusturulmasinin ve mahallelerin
mecliste nispi temsil ilkesine uygun olarak temsil edilmesinin, temel temsil ilkesi
olarak benimsenmesi.

S6z konusu ¢ergcevede Bursa sehrinde yerel yonetimlerin demokratiklesme
stireci gozden gecirildiginde, sehrin demokratiklesme siirecinde 6nemli bir yol almis
oldugu izlenmektedir. Ozellikle de 1987 tarihinde Biiyiiksehir statiisiine

kavusmasinin ardindan bu siire¢ hizla devam etmistir.
Yagamigin goriislerinden yola ¢ikarak,

Bursa’da yerel yonetimlerin belirli donemlerde referanduma basvurmalari, bu
amag kosutunda Bursa’nin 6zellikle Yerel Giindem-21 uygulamalarinin en diizenli ve
yogun sekilde uygulanan sehirlerarasinda sayilmasi, 1994 yili sonlarinda Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi’nin girisimiyle ve katilimc1 demokratik ilkelerin hayata
gecirilmesi ve kent sorunlarinin demokratik bir platformda tartisilmasi amaciyla
Sehir Dayanisma Konseyi’nin olusturulmasi, 1994 sonlarinda mahalle muhtarlar
onciiliiglinde semtin ekonomik ve kiiltiirel zenginligine iliskin yerel hizmetleri
organize eden Semt Danigsma Merkezleri’nin hayata gecirilmesi bu konudaki énemli

gostergeler arasinda sayilabilir.

Yine sehrin yerel televizyon ve radyo istasyonlarin bulunmasi ve yerel-giincel

olaylar1 halkla paylasabilmeleri diger bir gostergedir. Ancak yerel yonetim
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bilinyesinde bdyle bir olusum s6z konusu degildir. Bursa Radyo TV ve Foto Film

Sube Miidiirliigii bu konuda aktif gérev bir kurum olarak dikkat cekmektedir.

Kirgiz Cumhuriyeti, Gorbagov ydnetimi ve glastnost-perestroika siireci ile
Sovyetler Birligi i¢inde baslatilan demokratiklesme cabalarinin en belirgin olarak
goriildiigi Orta Asya Cumbhuriyeti'dir. Kirgiz Cumhuriyeti'ndeki demokratiklesme
stirecinde, eski Cumhurbaskan1 Akayev, is basina gelmesiyle birlikte, siyasi ve
ekonomik alanlarda liberallesme, demokratiklesme ve pazar ekonomisine yonelik bir
reform programi baglatmistir. 1990 yilinin Ekim ayinda Kirgiz SSC Yiiksek Sura
Toplantisi’nda Kirgiz SSC adimin Kirgizistan Cumhuriyeti olarak degistirilmesi
karar1 alinmigtir. 15 Aralik 1990 tarihinde Yiiksek Sura Cumbhuriyetin Egemenlik
Bildirgesi’ni kabul etmis, 31 Agustos 1991 tarihinde ise, Kirgizistan’in Bagimsizlik
Bildirgesi kabul edilmistir.

Kirgiz Cumhuriyeti Anayasas1 5 Mayis 1993 tarihinde Parlamento’da oy
birligiyle kabul edilmis, yine ayni tarihte Yiiksek Sura Genel Kurul Toplantisi'nda
alinan kararla, tilkenin resmi adi Kirgiz Cumhuriyeti olmustur. Kirgiz Cumhuriyeti
Anayasasi'na gore, Kirgiz Cumhuriyeti egemen, bagimsiz, hukuki ve laik devlet
esaslarinda kurulan demokratik bir cumhuriyettir. Kirgiz Cumhuriyetinin Devlet
Kuvveti, Cumhurbagkani, Yasama Meclisi ve Halk Temsilcileri Meclisi'nden olusan
Jogorku Kenes, Hiikiimet, Yerel YOnetim Organlart ve Kirgiz Cumhuriyeti

Mahkemeleri eliyle yiiriitiilmektedir.*'

Kirgiz Cumhuriyeti'nde, demokrasi diizeninin ve bolgesel siyasetin temelini,
devlet organlarinin disinda, yerel yonetim organlar1 da olusturmaktadir. Toplumun
demokratiklestirilmesi, merkezden ayr1 yonetimin ve yerel sorunlarin ¢oziilmesinde

bolge kosullar1 ve niifus menfaatlerinin dikkate alinmasinin gereksinimi, {ilke

B! hitp://biskek.net/index.
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yonetim sisteminde yerel yonetim organlarinin ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlamistir. Devletin, yeni kosullarda, eskisi gibi, yerel problemleri ¢6zmeye ve
yerel bolgelerin gelistirilmesini finanse etmeye giiclinlin olmamasi, merkez ile yerel
bolgeler arasindaki eski organize ve ekonomik baglantilarin kopusu, merkezi
kuvvetin kontroliinii imkansiz hale getirmistir. Bu arada, ozellestirme siireci
sirasinda, bircok obje Ozel sahislarin eline gegmis, Ozellestirilmeyen varliklar
(okullar, hastaneler, kiitiiphaneler, kuliipler) bakim yapilmamasi nedeni ile ihmal
edilir duruma gelmeye baslamistir. Bu sartlarda, yerel bolgelerde olusan yonetim

boslugunu doldurma ihtiyac1 ortaya ¢ikmaistir.

Merkezi kuvvet organlari ile mukayese edildiginde, yerel niifusun menfaat ve
ihtiyaclarina karsi daha hassas ve yerel problemlerin ¢oziimiinde daha etkili olan
yerel yonetim organlarinin  giiclendirilmesinin en uygun yodntem olacagi
distiniilmistir.  Kirgizistan'da mevcut olan yerel yonetim organlari; yerel kurul,
bolgesel kamu yerel yonetim organlari, yerel cemiyetlerin kamu kuruluslari, yerel
referandumlar, kurultaylar, vatandas toplantilart gibi, dogrudan demokrasinin bagka
tirlerinden olugmaktadir. Bunlar arasinda dikey iliskiler bulunmamaktadir. Yerel
organlar, bolgelerde devlet kuvveti organlar1 ile paralel bicimde ¢alismaktadirlar.
Devlet organlari, yerel yonetim organlarinin yetkisine giren konulara

karigsmamaktadir.

Yerel yonetim organlarinin yetkisi altina, yerel arazilerin rasyonel kullanilisi,
yerel halkin sosyal, ekonomik gelisme programini olusturma, yerel biit¢enin teyidi,
yerel iletisim, altyapi, egitim ve saglik kurumlarmin finanse edilmesi, dogal
kaynaklarin rasyonel kullanisinin kontrolii, bolgesel insaat calismalarinin genel
planlarin1 olusturmadaki koordinasyon isleri, mimari kararlarin alinisi, bolgedeki
biitiin yapilarin insaati sirasinda insaat kurallarinin dikkate alinmasi, niifusun sosyal
korunumu, niifusun sosyal-kiiltiir, konut hizmetleri gibi konular girmektedir. Kirgiz
Cumhuriyeti Cumhurbagkan: tarafindan yerel yonetimler konusunda 16 hiikiim

yaymlanmustir.

Kirgizistan'daki yerel ydnetim organlari ii¢ seviyededir. Ust iki seviye eski
Sovyet Birligi'nden kalan rayonlar ve oblastlar iizerine olusturulmustur. 1996

tarthinden baglayarak, en alt seviyeyi temsil eden kdy belediyeleri "ayil 6kmoti"
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diizenlenmeye baslanmustir. Ulke baskenti Biskek, 1995 yilinda Orta Asya'da ilk
dogrudan Belediye Bagkani se¢imi yapilmis olan sehirdir. Bu anlamda Orta Asya
icinde demokratiklesme deneyimi yasayan ilk yerel yonetim oldugunu sdylemek
miimkiin olabilmektedir. Bununla birlikte, Bursa ile yapilan bir karsilastirmada,

demokratiklesme deneyiminin oldukga yeni oldugu da agikca ortadadir.

3.2. Ozerklik Acisindan:

Ozerkligin yerel yonetim olgusuyla hemen hemen 6zdes bir igerige sahip
oldugu bilinmektedir. Ozerklik, yerellesme, dagilma ve ¢evreye yayilmayi anlatan
bir kavramdir ve yonetsel anlamda, kamusal karalarin ve hizmetlerin tekellesmesini
ve bir merkezde toplanmasini degil, cevrede bulunan yonetsel birimlere
aktarilmasini anlatir ve Ozerk olmak, bagimsiz karar almak ve bu kararlar
uygulayabilmek anlami tasir™>. Kisaca 6zerklik, yerel yonetimlerin, yerel karar alma
stireglerinde ve bu kararlar1 uygulama amaciyla hareket etmede serbest olabilmesini
anlatir. Bir baska tanima gore ise, 6zerklik, “kurumlarin kendi 6z sorumluluklari

altinda kendi hizmetlerini diizenleme hakkidir***>.

Ozerligi idari ve mali 6zerklik ayirmak miimkiindiir. Idari dzerklik “yerel
yonetimlerin kendi secilmis organlariyla, merkezi yonetimin miidahalesi olmaksizin
serbestce karar alip uygulayabilmesi olarak tanimlanirken, mali 6zerklik, yine
merkezi yonetime muhtag olmadan, kendilerine verilen gérev ve sorumluluklar
yerine getirebilecek kadar, serbestce harcayabilecekleri yeterli gelir kaynaklarina

sahip olmasi olarak ifade edilmektedir™*.

2 Cukurgayir, M. Akif, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, Cizgi Kitabevi, Subat 2006, Konya

233 Tortop, Nuri, Yerel Yonetimler Maliyesi, 1. Basim, TODAIE Yay., No: 263, 1996, Ankara

234 Yiiksel, Fatih, “Yerel (")zerklilf Kavram Uzerine Bir inceleme”, Yerel Yonetimler Uzerine
Giincel Yazilar -1”, (Ed: Hiiseyin Ozgiir ve Muhammet K&secik, Nobel Yayinlari, Ankara, 2005,
s.281, 283
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Konuya odaklanan iki temel belgeden soz edilebilir: Bunlarn ilki, 1985
tarihli Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’dir. Yerel kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesi siirecine tiim halkin katilma hakki, 6zerk yerel
yonetim diisiincesinin giliglendirilmesi ve yayginlastirilmasi ve kentsel haklarla ilgili
giindemler, Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’nin icinde yer

almaktadir.

Ikinci temel belge ise, Aalburg Sozlesmesi’dir. Bu sdzlesme ile, Avrupa
sehirlerinin, gelenegin, kiiltiiriin ve kiiltiirel mirasin bekgileri oldugu, bu mirasi
korumak, kollamak, gelecege aktarmak konusunda sorumluluk tagidiklari, bu amacla
yerel yonetimlere de Snemli gorevler diistiigli kabul edilmistir. Yine adi gecen
sozlesme ile, Avrupa sehir ve kasabalarinin, uzun vadeli eylem planlar1 (Local
Agendas 21) olusturma konusunda birbirlerini desteklemeleri de 6ngoriilmiis ve bu
konuda bir kampanya baglatilmasina karar verilmistir. Kampanyanin hedefleri,
kisaca, 1992 tarihli Rio Zirvesinde alinan kararlar baglaminda, Yerel Giindem 21
(Local Agenda 21) ile yerel yonetimlere verilen yetki dogrultusunda,
stirdiiriilebilirligi saglamaya calisan sehir ve kasabalar1 desteklemek, tesvik etmek ve
yerel diizeyde siirdiiriilebilirligi saglayacak gelisime yardimci olmak olarak
ozetlenebilir *°. On sart olarak 6zerk yerel yonetimler de, ortak bir goriis birligi
olusturmak {izere, liyelerin anlasmasi 6éngdriilen 14 temel konu baslig1 arasinda yer

almustir.

Bursa sehrinde yerel yonetimlerin 6zerkligini tartismak gerekirse, bu konunun

aslinda biiytik 6l¢iide, Tiirkiye’de on yildan fazla bir siireden beri devam eden siyaset

23 Ozden, Pelin Pinar, Kentsel Yenileme, Imge Yayinlari, Ocak 2008, Ankara
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egilimini referans alarak degerlendirilebilecegi sOylenebilir. Tiirkiye’nin bu siire¢
icindeki politikasi iilkenin birgok kentinde egemen olan “ayni parti” anlayisina ve
otoritesine dayanmaktadir. Merkez ile yerelde biiylik Olclide ayni partinin gorev
yapmasinin ve merkezin bu donemde yerele oranla giderek daha baskin ve baskici
hale gelmesinin bir sonucu olarak, yerel yonetimler 6zerkliklerini belirli Olclide
kaybetmislerdir. Ozellikle de biiyiik sehirlerde yerel yonetimler, merkezden alinan
kararlar dogrultusunda hareket eder, serbestce karar alamaz hale gelmislerdir. Bu
durum hi¢ kuskusuz 6zerkligi ciddi bigcimde tehdit eden bir siireci baglatmustir.
Kuskusuz, merkezi yonetimin yerel yonetimler lizerindeki denetimi arttik¢a, karar
alma giiglesmektedir. Bu durum, yerel yonetimlerin merkezi yonetimin giidiimiine

3% Buna karsilik, alman

girmesine ve merkezden yonetilmesine neden olmaktadir
kararlarin uygulamaya konusmasi konusunda ise tersine bir egilim hakimdir. Ayni
partiden olmanin avantajlar1 bu noktada kolaylastiric1 rol oynamakta ve alinan
kararlar hizla hayata geg¢irilmektedir. Bursa’da da aslinda merkezle ayni partiden
olmanin getirdigi benzer kosullar hiikiim stirmektedir. Bu anlamda tiimiiyle 6zerk bir
yapilanmadan s6z edilmesi gili¢ olmakla birlikte, diger taraftan bu o6zelligin
avantajlarindan da yararlanilmakta ve alina kararlarin uygulanmasinda yerel

yonetimlerin 6nii acilmaktadir. 2009 secimlerinde de ayni parti tekrar goéreve

gelmistir ve uygulamalarina devam etmektedir.

Kirgizistan’da ise, 1992 yilinda Yerel Yonetimler ve Yerel Kamu dairesi
Kanunu ile yerel yonetimler ikili bir yaklasima dayandirilmistir. Ozerk yerel
yonetimler olarak yerel meclisler ve bolgesel organlar ile halklar meclisi
tanimlanmistir.  Yerel yoOnetimler yetkilerini bu karar organlar araciligl ile

kullanmaktadir.

2% yiiksel, Fatih, a.g.m. s.281
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Yeni sistem, yerel yonetimler ile merkezi yiiriitme organlar arasinda fonksiyon
ve yetki paylasimia gore yapilandirilmigtir 1993 Anayasasina gore, Kirgiz
Cumhuriyetinde 0zerk yerel yonetim yasalar ve kendi yetkileri dahilinde yerel
topluluklar eliyle yiiriitiiliir. Boylece, Avrupa Konseyi Yerel Ozerklik Bildirisi’nde
“yerel otoritelerin, yerel halkin ihtiyaclarin kendi sorumluluklar altinda yasal sinirlar
icinde diizenleme ve yonetme hak ve yetene8i” olarak tanimlanan yerel 6zerklik,
Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi’nda da benimsenmistir. Yerel yonetim organlar ile
merkezi yOnetim otoriteleri arasindaki iliski Anayasal bir prensip olay kuvvetler
ayrilig1 ilkesi cercevesinde yiiriitilmektedir. Merkezi yonetim birimlerinin yerel

Ozerk yonetimlerin islerine karisma haklar1 yoktur.

Sistematik yerel yonetim reformuna 1994 yilinda baslanmistir. Bagbakan
baskanliginda kurulan Yerel Yonetim Reformu Komisyonu Cumhuriyet tarihinde ilk
olarak yerel yonetimleri ve organlarin1 tanimlayan ve 6zerk yerel yonetimin orgiitsel,
yasal, mali ve ekonomik esaslarin1 ortaya koyan Yerel Yonetim Organizasyonunun
Temel Esaslar1 isimli yasa taslagi hazirlamis ve bu tasar1 Devlet Baskan tarafindan
onaylanmistir. Bu yasa ile ayil (kOy), ilge ve sehir diizeyinde yerel yoOnetimler

kurulmus ve bu sisteme rayonlar ve oblastlar da dahil edilmistir.

Yasanin ilk uygulamasi Ekim 1994 yilinda 6zgiir ve demokratik yerel meclis
tiyeligi secimi ile gergeklestirilmistir. Yerel yonetim organlarinin se¢imi siireci 1995
yilinda rayon ve oblast meclis iiyelerinin se¢imi ile tamamlanmistir. Biskek sehri
belediye bagkan se¢imiyle Orta Asya da ilk kez se¢imle uluslar arasi standartlarda bir
belediye kurulmustur. 1995 yilinda demokrasinin gelismesi amaciyla yerel
yonetimlerle ilgili yapilan diizenlemeler yeterli olmamis ve Anayasada yeni ilaveler
ve diizeltmeler yapilmistir. 1996 yilinda yapilan referandum ile Anayasanin 7.
maddesinde yapilan degisiklik ile merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki
iliskiler ayirma prensibi yerine bu prensip iki yonetim kademesi arasindaki isbirligini

engelleyici nitelikte, fonksiyonlarin ayristirilmasi prensibine dayandirilmstir™’.

BT Saking, Siireyya, “Kurgizistan’da Demokratik Yerinden Yénetim: Reform Uygulamalar ve
Sorunlar”, Yonetim ve Ekonomi, Cilt:12 Say: 2, 2005, s. 204
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Daha 6nce de deginildigi lizere, 1994 yilinda yerel yonetimleri organize etmeye
yonelik en uygun sistemi ve reformu gerceklestirme amaciyla olusturulan Yerel
Yonetimler Reformu Komisyonu’nun faaliyetleri sonucu olarak “Yerel Yonetimleri
Organize Etmenin Temelleri” konulu Cumhurbaskant kararnamesi, yerel
yonetimlerin 6zerk ¢ergevesini, yerel yonetimlerde 6zerkligin temel ilkelerini ortaya

koyarak ¢izmistir.

3.3. Yerellesme Ac¢isindan:

Ozerkligin yerellesme ile iliskisi de ¢ok giicliidiir. Klasik anlamda yerellesme
(desantralizasyon), ulus-devlet biitiinii i¢inde merkezi yonetimden yerel yonetimlere
dogru yetki, gérev ve kaynak aktarimini ifade eder; bu anlamda yerellestirme, yerel
yonetimlerin ulus-devlet biitiinli i¢inde merkezi yonetime oranla giiclendirilmesidir.
Giliniimiizde ise yerellestirme, merkezi yonetimin elindeki planlama, karar verme,
kaynak olusturma ve bunlan yiirlitme gibi yonetsel yetkilerin tasra kuruluslarina,
yerel yonetimlere, yar1 6zerk kurumlara, meslek kuruluslarina, goniillii orgiitlere
(vakiflar, dernekler gibi) ve sirketlere aktarilmasi olarak kabul edilmektedir. Yetki
genisligi, ozellestirme ve sivillesme kavramlari, modern anlamdaki yerellestirme
teriminin ¢esitli uygulamalaridir. Yerel yonetimler yerellestirme politikalar1 ile
giiclendirilmektedir; ancak asil olarak yetkilerin buradan piyasa giiglerine transferi
amaclanmaktadir. Modern anlamda yerellestirmenin yoneldigi bu hedef, onu klasik

anlamda yerellestirmeden ayiran en 6nemli 6zelliklerden biridir®,

Yerel haklara iligkin temel belgelerden biri, Avrupa Kentsel Sarti’dir. Avrupa
Kentsel Sarti, 1992 tarihinde Avrupa Konseyi’ne bagli Avrupa Yerel ve Bolgesel
Yetkililer Stirekli Toplantisi’nin 27. Oturumunda kabul olunan Avrupa Kentsel Sarti,

28 DPT, VIIL Bes Yillik Kalkinma Plani, Kiiresellesme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara,
2000, s:1
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Avrupa’da 1980-1981 doneminde baslatilan ve 1982-1986 tarihleri arasinda Avrupa
Konseyi biinyesinde yer alan bir hiikiimetler arasi kurul tarafindan bir dizi sehir
politikalar1 programina doniistliriilen Kentsel Ronesans Kampanyas: (Urban
Renaissance Campaign)’nin ilkeleri dogrultusunda olusturulmustur. S6z konusu sehir
politikalar1 programiin 1986 tarihinde Avrupa Konseyi’ne bagli Avrupa Yerel ve
Bolgesel Yetkililer Stirekli Toplantisi’na aktarilmasi ile 1992 tarihinde olusturulan

Avrupa Kentsel Sarti’nin da temeli atilmistir™”.

Sarta gore; Avrupa yerlesimlerinde yasayan kent sakinleri giivenlik,
kirletilmemis saglikli bir ¢evre, istihdam, konut, dolasim, saglik, saglik, spor ve
dinlence, kiiltiir, kiiltlirler aras1 dayanisma, kaliteli bir mimari ve fiziksel ¢evre,
katilim, ekonomik kalkinma, siirdiiriilebilir kalkinma, dogal zenginlikler ve
kaynaklar, kisisel biitiinliik, belediyeler arasi isbirligi basliklariyla ele alinan haklara
sahiptir. Bu bildirge genel olarak, yerel hizmetlerin kalite ve etkinliginin
arttirllmasini, yerel topluluklarda (beldelerde) ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
olanaklar yaratmayi, yerel toplulugun ve topluluk duygusunun gelistirilmesini ve

yerel yonetimlerde etkin yurttas katiliminin saglanmasini saglayacaktir.

Yerellesmeye iligkin ikinci temel belge ise, 7 Subat 1992°de Maastricht’te
Avrupa Birligi Anlagmasinin imzalanmasiyla ortaya ¢ikmistir. Bu cergevede, karar
verme siireclerinde yerel topluluklarin daha giiglii bir sekilde temsil edilmelerini

Ongoren yaklagimla birlikte, hizmette halka yakinlik ilkesi de 6ne ¢ikartilmistir.

Bursa Yerel Giindem 21 programinin uygulanmasi, yerellesme konusunda
onemli adimlar atilmasina yardimcr olmustur. Bu ¢ergevede 6zellikle belediyelerin
yuriittiikkleri  “Kardes sehir” uygulamalari, yerel topluluklarin ve topluluk

duygularinin  gelisimine Onemli katkilarda bulunmaktadir. Benzer sekilde,

9 Ed: U. Kalelioglu, N. Ozkan, Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararas1 Cevre Sozlesmeleri, izmir
Barosu Yayinlari, {zmir, 2000
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belediyelerin etkinligin ve verimliligin artirilmasina, performans oOlgiitlerinin
gelistirilmesine yonelik hedefleri stratejik planlar cergevesinde vurgulanmakta ve
uygulanmaktadir. Bursa, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olanaklar agisindan da
giderek daha elverigli bir sehir haline gelmektedir. Yillara gére kamu harcamalari
dagimi incelendiginde de, son yillardaki kiiciik diislislere ragmen, kiiltiir
yatirrmlarmin yillar i¢inde en yiiksek payr aldigi izlenmektedir. Sosyal hizmetler
konusunda da yillar icinde onemli artislar meydana gelmistir. Bdylelikle Bursa,

yerellesme siirecinde 6nemli adimlar atmaya devam etmektedir.

Kirgizistan’da oblast, rayon ve diger yonetim birimleri arasindaki iliski
olduk¢a hiyerarsik bir yap1 arz eder. Genelde problemler yukaridan asagi bir
yaklagimla ¢oziliir. YOnetim birimlerinin baslarinda bulunanlar genellikle atandiklari

icin meclislere dolaysiyla kamuya ¢ok fazla bir hesap verme kiiltiirli olusmamustir.

Yerellesme siirecinde merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda en uygun
iliski seklini gelistirerek ve gorevlerini paylastirmak Yerel Ozerk Yonetim ve
Bolgesel Kalkinma Bakani’inin gorevidir. Bu gorevliler yerel yonetimlerle ilgili
olarak bilgi tiretir ve analiz ederler, tasar1 ve Oneriler hazirlarlar. Merkezi yonetimle,
yerel yonetimler arasindaki iligkileri gelistirmeye yonelik proje ve program lretirler.
Merkezi yonetimden yerel yonetime bilgi, yetki aktarimiyla yerellesme siireci 6nem

tagimaktadir. **°

Biskek’te “Cekici Sehir” programinin uygulanmasi yerellesme konusunda
biiyilk 6nem tasimaktadir. Bu programin belediyeler tarafindan yiiriitiilmesi ve
merkezi yonetimi tarafindan finanse edilmesi sivil toplumun merkezi yonetimle bir

bag kurmaktadir.

0 Krgizistan Yerel Yoentimler Degerlendirme Raporu, 2005, s. 14
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3.4. Katilm Ac¢isindan:

Yerel yonetimler ile demokrasi arasindaki iliski gegmisten bugiine dek siyaset
bilimcilerin ilgi alani i¢inde kalmaya devam etmistir. Bu iligkinin temel dayanagi
“kendi kendini yonetme ilkesi”dir. Kendi kendini yonetme ilkesi katilimi da
beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla demokrasinin islerlik kazanmasi ve
siirdliriilmesi her seyden once halkin katilimmin saglanmasi ve bu katilimin

artirilmast ile miimkiin kilinabilmektedir®*'.

Yerel diizeyde halkin kendi kendisini yonetmesine olanak saglayan yerel
demokrasi kavraminin gelismesi, halkin bu yonetimlere en yliksek diizeyde katilimi
ile miimkiin olabilecektir. Yerellesme ve yerel demokrasi kavramlari, iilkenin ig¢inde
bulundugu sartlara gore; gelisen piyasa ekonomisi ile birlikte etkinlik ve verimlilik

anlayislarinin yanisira, ulusal baris ve refah olgularini da beraberinde getirecektir’*>.

Yerel katilim alaninda farkli uygulamalar bulunmaktadir. “Yerel kamuoyu
yoklamalari, halk oylamalari, yerel kamusal arastirmalar, kamusal toplantilar, yerel
yonetim ve danigma organlarina katilma, yerel sivil toplum orgiitlerine katilim, kent
planlamasina katilim, c¢evre sorunlartyla ilgili olarak yargiya bas-vurma ve kent
kurultaylarina katilim gibi yontemler her iilkenin kosullarina gore basvurdugu

katilim araglaridir*®

Bursa, yerel yonetim kararlarina halkin katiliminin oldukg¢a yiiksek oldugu bir
sehirdir. Gerek Biiyiiksehir belediyesi olarak, gerekse ilce belediyelerinde yerel

yonetim kararlarina halkin aktif katiliminin saglanmaya calistigi bilinmektedir.

21 Gormez, Kemal, “Mahalli idareler ve Demokrasi”, GU {IBF Dergisi, C. 3, S. 1-2, Yil: 1987, s.
134.

22 Qiverekli, Esra, “Yerellesme ve Yerel Demokrasi”, Tiirk idare Dergisi, Sayi: 431, Haziran 2001,
s. 121

3 Adigiizel, Senol, “Yerel Diizeyde Yonetime Katilim ve Yerel Yonetimler Siirecinde Islevleri
Acisindan “Yerel Giindem 21 ve Malatya Belediyesi Yerel Giindem 21 Ornegi ”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt:12, Say1: 1, Ocak 2003, s.49.
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Sehirde uzun bir siireden bu yana ¢alismalar demokratik sivil toplum orgiitleriyle
birlikte siirdiiriilmektedir. Bursa'da bugiin itibariyle dogal ve Kkiiltiirel varliklari
koruma amaci tastyan birgok dernek ve vakif gorev yapmaktadir. GUMCED, Tema
Vakfi, Bursa Arastirmalar1 Vakfi, Avrasya Etnografya Vakfi, Bursa Kiiltiir ve Sanat
Vakfi ve Bursa Eski Eserleri Sevenleri Dernegi gibi ¢ok sayida kurulus, Bursa’da

aktif faaliyet gosteren demokratik kitle 6rgiitleri olarak dikkat cekmektedirler.

Katilima yonelik c¢alismalar i¢inde Yerel Glindem 21 Bursa’da en 6nemli
faaliyetler arasinda yer almaktadir. Bursa, Tiirkiye’de Yerel Giindem 21'in en genis
faaliyetleri arasinda sayilmaktadir. Halkin ve kentteki kitle orgiitlerinin yer aldigi
Sehir Konseyi'nin iglevi buna kanit olarak gosterilebilir. Bursa'daki demokratik kitle

orgiitleri, yerel yonetimleri cok siki bir bigimde denetleyip yon vermektedir®*,

Bursa’da ¢esitli meslek orgiitlerinin de aktif oynadiklar1 bilinmektedir. Bu
meslek oOrgiitleri, kenti etkileyecek olan ¢evre ve planlama sorunlarina, depreme
kars1 etkin ve giiclii kuruluslar olarak kamuoyunda yer almaktadirlar . Aym sekilde
isci ve memur sendikalari, Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi ve "BUSIAD" gibi
kurulusar, kentin sanayilesme yoniindeki egilimlerini belirlemede 6nemli gorevler

ustlenmektedirler.

Bursa’nin 2009 yihi stratejik planinda, katilimci yonetimin, kurumsal yapiy1
gelistirmenin araglarindan biri olarak yer aldigi goriilmektedir. 2009 yilina kadar
bireysel oneri sistemi kurularak katilimin yayginlastirilmasini saglamak ve her yil 5

adet Kalite Cemberi olusturmak stratejik amaglar i¢inde siralanmuistir.

Eski Sovyet doneminde Kirgizistan’da demokratik kurumlar zayiflamistir ve

yerel yonetim kurumlari batili bazi iilkelerin birer kopyasiydi. Halkin yerel diizeyde

24 hitp://www.bursa-bld.gov.tr
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politik siirece katilim simirliydi ve yerel secimler ¢ogu kez dekoratif bir 6zellik

tagiyordu. Referandum ender uygulamalardanda.

1991 yilindan sonra yapilan se¢imler, halka Onemli bir degisim ve
doniigiimiin gergeklestirildigi inancin kuvvetlendirecek sembolik bir 6nem tagiyordu.
Gergekte secimler sonrasinda eski yerel ve merkezi elitler yeniden isbasina

gelmiglerdir.

Bu siirecte yerel yoneticilerin ve dnemli mevkilerdeki kamu yoneticilerinin
atamayla isbasina getirilmeleri tercih edilmistir. Bu uygulama, ‘Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’nin yerel ydnetimlerin, yetkilerini demokratik yollarla
secilen organlar eliyle kullanmalarina iligkin ilkesine aykirtydi. Vatandasin yonetime
aktif katilimi sinirhiydi. Dogrudan demokrasi bigimleri nadiren kullanilmaktaydi.
Halkin politik karar alma siirecine katilma derecesi oldukga diisiiktii. Etnik azinliklar
sorunu Yerellesme Oniinde engel olusturmaktaydi. Eski Sovyet doneminde azinlik

niifusu sayica ve politik olarak daginik vaziyetteydi.

Kirgizistan’da yerel katilim ve idari reformlar Sovyet Doneminde 1989-90
doneminde baglamistir. Komiinist Parti yonetimindeki Kirgizistan da reformlar pratik
uygulamalar icermekteydi. Kamu yoOnetiminin her alaninda Komdiinist Parti
egemendi. Yerel katilim i¢in ikinci adim 1990 yilinda Akayev’in devlet baskani
olarak secilmesi ile baslatilmustir **°. Yine, 1994 tarihli Yerel Yonetimleri Organize
Etmenin Temelleri” konulu Cumhurbaskani kararnamesiyle ilk defa “yerel topluluk”
kavrami dile getirilmis; yerel halk tarafindan segilerek olusturulan yerel meclisler ve
diger organlar araciligiyla gerceklestirilen 6zerk yerel yonetimin tek kaynagi yerel

halk olarak vurgulanmistir. Boylelikle, katilimda halkin rolii de tanimlanmistir.

Biskek’teki duruma bakildiginda, katlim siireclerini Bursa”“da oldugu gibi
etkin bir sekilde islemedigi sdylenebilir. Burada yonetim hakkinda yeterli bilgi ve
tecriibe sahibi olmayan halkin, zaten idari sisteme kars1 pasif bir tutum sergilemekte
oldugu goriilmektedir. Yerel yonetimler de katilim konusunda yeterli deneyime sahip

degillerdir. Yerel yonetimlerin katilim ara¢ ve mekanizmalar1 yeterince geliskin

* Saking, Siireyya, a.g.m. s. 202
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degildir. Bu tiir engellerin yami sira, bireyi siyasal katilimda motive edecek
kuruluglarin eksikligi ve bu kuruluslarin halkin isteklerine kayitsizlig1 da katilima
engel goriilmektedir. Halka en yakin diizeyde ve yine halk tarafindan secilerek
olusturulan birimler, ydnetimde demokrasinin besigi olma niteligine vurgu
yapmaktadir. “Ozellikle de bir siyasal toplulukta temsilcilere; temel toplumsal
yapiy1l, kaynak dagilimini, siyasal olanaklari ve kamu siyasalarimi belirleyecek
kararlart alma ve uygulama olanagi saglaniyorsa, bu tiir bir temsil kalibinin
demokratik yerel yonetimlerle ve yerel demokrasiyle ne Ol¢lide bagdastig

yanitlanmas1 gereken en 6nemli sorulardan birisi olarak ortaya ¢ikmaktadir”

Bunlara 6rnek olarak; bireyin kisisel ¢ikari, ortak ¢ikar saglamada dayanisma
ihtiyac1 ve vatandaslik gorevini yerine getirme durumu verilebilir. Ozellikle katilim,
vatandaglik gorevini yerine getirme nedenine dayandirildiginda, topluma hizmet

sorumlulugu olarak anlasildig: icin bityiik 6nem arz etmektedir.**¢

Her ne kadar katilim konusunda yerel yonetimlerin deneyimleri az ve araglari
eksik ise de, bu konuda caligmalar yapilmaktadir. Kirgizistan’da bireylerin siyasi
kararlara aktif katilimi, devlet yonetiminde aciklik ve halkin yoneticiler iizerinde
denetim hakkinin bulunmasi1 demokratik ve vatandas temelli bir yerinden yonetimin

vazgecilmez unsurlarini olusturmaktadir.

Biskek Belediyesi tarafindan diizenlenen ¢esitli projeler sehrin sosyo-Kkiiltiirel
acidan gelismesinde aktif katilimini saglamaktadir. 2008-2010 dénemde “ Cekici
Sehir” ismi altinda gegen programimin 6nemli amaglarindan biri, halkin sehir

gelisiminde katkida bulunmasidir.

Bu projede Biskek’in 4 ilgesinin vatandaslariyla isbirligi ile yapilmaktadir.

Bu kurumda vatandaslar projeyle ilgili bilgi edinip ve bunlarin gergeklesmesinde

% yerel Yonetimlerde Siyasal Katilim, Rafet Cevikbas http//www. birseyogren.com
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yardimcr olabilmektedir. Devlet tarafindan finanse edilen bu proje sehir temizligi,
belde sakinlerinin sosyo- kiiltiirel yapisint ylikseltmek amaciyla ilgelerde ¢ocuk

yetistirme kurslari, resim ve sanat egitim kurslar1 faaliyet gostermektedir.

Biskek’te ve diger kirsal alanlarda yerel yonetimlerin gelistirmek amaciyla
illerde “Aris” isimli programi faaliyet gostermektedir. “Aris “ Programi’nin amaci
halkin sosyal yapisini ylikseltmek, ekonomi aktifligini yiikseltmektir. Bu program
Diinya Bankasi1 tarafindan finanse edilmektedir. Bu programda yerel yonetim
orgiitlenmesinde halkin dogrudan katilimindan bahsedilmektedir. Bu programinin
sayesinde Goniilliiler Kuliibli faaliyet gostermektedir. Biskek’in kii¢iik rayonlarinda
“ Aris” programinin destegiyle el sanatlar kurslari, milli geleneklerinin 6rgiitlenmesi
ve devam etmesi ic¢in kurulan kurslar, kiiclik girisimciler takimlar faaliyet
gostermektedir. Halkin yerel yonetime katilimi onemli bir rol oynamaktadir.
Ornegin, El Sanatlar Kurslarinda yapilan Milli esyalarin fuarlarda biiyiik ilgi
cekmesiyle satisa ¢ikmistir. Bu satistan elde edilen para Biskek ve kirsal alanlardaki
yerel birimlerine Telefon Hat’i yapilmistir. Biskek’in yeni kiigiik ilgelerinde su

tesisatlarina da az miktarda olsa da finans yoniinden yardim etmektedir.

3.5. Seffaflik ve Hesap Verebilirlik Ac¢isindan:

1980 sonrasi siirecte, yerel yonetimler, benimsemis olduklari neo-liberal
politikalar dogrultusunda yerellikler tizerinden kalkinma, girisimci belediyecilik gibi
yaklagimlart  kabul etmis ve biitcelerini bu yaklasim  dogrultusunda
sekillendirmiglerdir. Yerel sermaye, ekonomik ve toplumsal yasamda merkezi bir
konum kazanmis; bu siiregte en Onemli kamu kurumu konumuna gelen yerel
belediyeler, personel, biitce, mal ve hizmet {iiretimi- sunumu gibi agilardan
neliberalizmin gerekleri dogrultusunda yeniden yapilandirmasini

tamamlamiglardir247.

" Dogan, A. Ekber, “Neo-Liberal Belediyeciligin Celik Zirhi: Yerel Kalkinma”, Miilkiye Dergisi,
C: XXIX, Sa: 246, s. 77
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Tirkiye’de belediye gelirlerinin, 6zellikle 1984-97 yillar1 arasinda 6nemli
oranda artis gosterdigi bilinmektedir. Bati’daki egilimlerin de etkisiyle yerel
yonetimlere  yaklasimda  “etkinlik”  ilkesinin ©6ne c¢ikarilmasi, belediye
uygulamalarinda ve mali yapisinda da kendini gostermis; bu g¢ergevede, yerel
hizmetlerin yerinde karsilanmasi ve sorunlarin yerinde ¢oziimlenmesinin kamuda
etkinligi arttiracagi ongoriilerek yerel yonetimlere 6zel bir 6nem verilmistir. Mali
yapinin iyilestirilmesinin yani sira, 1984 sonrasinda belediye sinirlar1 i¢inde yasayan
niifusun toplam niifus i¢indeki paymin giderek artmasi da, yerel hizmetlerin miktar
ve kalite olarak iyilestirilmesini ve yerel yoOnetimlerin gelirlerinin arttirilmasini

248

gerekli  kilmustir. Bu yeni egilimler cergevesinde, yerel yonetimler,

harcamalarinda eskiye oranla farkli politikalar izlemeye baslamislardir.

Yerel yonetimlerin yerel halka karsi sorumlulugu bulundugu gerceginden yola
cikarak, hesap verebilirligi, “kamu politikalarinin belirlendigi karar stireglerinde,
ilgili prosediirlerin ¢ikt1 ve sonuclarinin halkin bilgi ve incelemesine, kisaca geri
beslemeye olanak taniyan bir siirecte gerceklestirilmesi” olarak ifade etmek

. v 1. 24
miimkiindiir**’

Modern yoOnetimin teori ve uygulanmasinda anahtar kavram olarak
tanimlanabilen®’ hesap verebilirligi, siyasi, idari ve hukuki acilardan agiklamak
miimkiindiir. Siyasi hesap verebilirlik, siyasi partilerin ve temsilcilerin se¢imler
yoluyla hesap verebilirligini ifade ederken, idari hesap verebilirlik, hiikiimet
kuruluslarinin kurulus i¢i ve kuruluslar arasi1 dikey ve yatay hesap verebilirligine,
hukuki hesap verebilirlik ise, yargi organlari da dahil olmak iizere, devletin tiim
birimlerinin karar ve eylemlerine karsi yargi yolunun acik olmasina karsilik

gelmektedir®"

8 Aydmli, Halil ibrahim, “1980 Sonras Tiirk Belediye Sisteminde Yeni Liberal ve Desantralist
Egilimler”, Kocaeli Un. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi., (5), 2003/1, 5.79

249 Palabiyik, Hamit, “Yonetimden Yonetisime: Yonetisim, Kentsel Yonetisim ve Uygulamalri ile
Yonetisimde Olgiilebilirlik Uzerine Agiklamalar”, Yerel ve Kentsel Politikalar, (ed: Cukurgayir M.
Akif ve Tekel Ayse), Cizgi Kitabevi, Konya, 2003, s. 234

2% Samsun, Nihal, “Hesap Verebilirlik ve iyi Yonetisim” Iyi Yonetisimin Temel Unsurlari iginde,

Maliye Bakanlig1 Yay., 2003, s. 18.

2! Samsun, Nihal, a.g.e.s, 20
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Yerel yonetimlerde hesap verebilirligin etkin kilinabilmesi i¢in seffafligin
olmasi1 gerekmektedir. Hesap verebilirlik siireclerinin etkin bir sekilde izlemesi, yerel
yonetimi giiclii kilacak, kamuoyu nezdinde giiven olusturacak veya mevcut giiveni
pekistirecek temel unsurdur. Her konuda hesap verebilirlik, demokratik bir yerel

yonetim olmazsa olmaz kosuludur.

Bursa’da yerel yonetimlerin hesap verebilirligi acisindan yapilanlar gézden
gegirildiginde, belediyelerin yillik faaliyet raporlar ile diizenli olarak etkinliklerini
ve harcamalarin1 kamuoyuyla paylastiklari izlenmektedir. Faaliyet raporlari, internet
tizerinden de paylasima agiktir. Yine internet {izerinden bilgi edinme olanaklari, aylik
yapilan meclis toplantilarinin giindemleri ve kararlarina ulagma imkani1 yaratilmistir.
Belediye vergi ve harglarinin nispet ve oranlarinin yer aldigi yillik gider tarifeleri,
ihale ilanlar1 da gerek Biiyliksehir belediyesinin, gerekse il¢e belediyelerinin biiyiik
bir kisminin resmi web sayfasinda yer almaktadir. Aymi sekilde Bursa 11 Ozel idaresi
de e-hizmet uygulamalar1 ile bilgi edinme, ihaleler, vb. konularda seffaf ve hesap

verebilir bir yonetim anlayisi stirdiirmektedir.

Biskek’te, halk ve yonetim arasinda ortaya c¢ikan sorunlardan birisi, halkin
idari islemler hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamasi ve bu bilgiyi teminde zorluk
yasamasidir. “Yonetsel seffaflik, vatandaslarin kendilerini ilgilendiren belge ve
bilgilere ulasma hakkini igeren hukuki bir durumu ifade etmektedir. Baska deyisle,
genel hukuki diizenlemelerle, belgelerin herkes tarafindan goriilebilmesinin
saglanmasidir. Halkin karar alma siirecinde etkinligi; program hazirligma katilim,

bilgilendirilmesi zorunlu olan alan i¢inde degerlendirilebilir.

Idari sistemin isleyisinde gizlilik; ydnetilenlerin ilgisizliklerine neden
olmakta ve halkin yonetimde sorumluluk duygularini koreltmektedir. Kararlara
katilma, agiklik gibi ilkelerin ¢ignenmesi; halkin saf digi birakilarak, idarenin
sistemin isleyisine hakim olmamasi ve yerel diizeyde katilimin yok sayilmasi
anlamina gelmektedir. Katilim, halka yonetimde ortaya ¢ikan gelismelerden haberdar

olma olanag1 saglamaktadir. Bilgi ve belge isteme gercevesinde gelistirilen yasal
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diizenlemelerle, “gercek ve tiizel kisilere, belediye ve karar organlarmin toplanti
zabitlarinin kendilerini ilgilendiren kisimlarini isteme hakki getirilmektedir. Halkin,
yonetim faaliyetleri, uyguladig1 programlar ve kapsami hakkinda iletisim ve medya
aracihigiyla  halki  ilgilendiren  diger sosyo-ekonomik eylemler kadar
bilgilendirilmemesine de, yerel hizmetlerin resmiligi ve gizliligi neden
gosterilmektedir. Fakat seffaflik konusunda daha onemli bir nitelik vardir. Bunun
basinda, halkin yoneten — yonetilen iliskisinde yoOnetenin karsisinda edilgen bir

konumda oldugu sdylenebilir. >

Kirgizistan’daki merkezi yerel yonetimlerinin yetkilerinin tanimlanmasindaki
eksiklik yetki karmasasini ortaya cikarmaktadir. Yerel yonetimlerin hiyerarsiye
dayanmasiyla ortaya ¢ikan halka kars1 duyarsizlik giderilmeye ¢aligilan bir sorundur.

Bu durumda yerel yonetimlerin seffaflik agidan aksakliklar ortaya ¢ikmaktadir.

Biskek’te de aymi Kirgizistan’in diger bdlgelerinde merkezi yerel
yonetimlerinin yetkilerinin tanimlanmasindaki eksiklik yetki karmasasini ortaya
cikarmaktadir. Yerel yonetimlerin hiyerarsiye dayanmasiyla ortaya ¢ikan halka karsi
duyarsizlik giderilmeye c¢alisilan bir sorundur. Yonetim mekanizmasinda agiklik
ilkesinin benimsenmesi gerekmekte ve bu sekilde halkin devlet hakkindaki olumsuz

goriisleri ortadan kaldirilmasi hedeflenmektedir.

Kirgizistan’da merkezi yonetiminden halka hesap verebilirlik konusunda
sOzel uygulama yapilmigsa da pratikte uygulandigini sdylemek tam anlamiyla dogru
degildir. Cumhuriyet’in sosyo-kiiltiirel yap1, alt yapi, ekonomi, vatandaslarin sosyal

hizmet yoniinden desteklemek ve hizmet vermek yonetimin asil amacidir. Bu

2 Yerel Yonetimlerde Siyasal Katilim, Rafet Cevikbas http//www. birseyogren.com
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hizmetlerde yonetimin halka karst hesap verebilirlik konusunda aciklik, seffaflik

talep etmektedir.

Biskek’te son donemlerde sehrin sosyal yapisini yiikseltmek, saglik, egitim,

sosyal hizmet konusunda yonetim tarafindan hesap verebilirlik saglanmaktadir.

Gegen donemlere bakildiginda merkezi yOnetim tarafindan yapilan biitce
harcamalar1 Ozellikle egitim, kiiltiir sektoriine yapilmistir. Son yillarda ulagim
sektorline yapilan harcamalar izlenmektedir. Bunun sebebi ise sehrin saha alam
biiyiimesi yeni konut alanlarmnin giderek artmasiyla agiklanabilir. Ozellikle 2008-
2010 donemleri arasinda Biskek sehrinde gerceklesmekte olan “  Cekici Sehir”
programi halkin sosyal yapisini yiikseltmek amaciyla faaliyete ge¢mistir. Bu proje
merkezi yonetimle Biskek belediyesi tarafindan diizenlenen bir projedir. Bu proje
tilkenin ekonomi sartlarina uygun olarak hazirlanan bir ¢alismadir. Rapora gore 2008
doneminde faaliyete gecen bu program sayesinde sosyal alt yapi1 sektoriinde
calismalar yapilmistir. Ilcelerde konut alanlarinda su, elektrik, kanalizasyonlarmnin

onarimi yapilmaktadir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Son bolim kapsaminda, dnceki dort boliimiin genel bir degerlendirilmesi
yapilacak, bu konuda Tirkiye ve Kirgizistan yerel yoOnetimler reformu, yerel
yonetimler sisteminin karsilagtirma amaciyla Bursa ve Biskek kavramsal ve kuramsal
sonuglariyla bir kez daha gozden gegirilerek degerlendirilecektir. Yerel yonetimler
acisindan karsilastirildigi zaman ortaya su tablo ¢ikmaktadir. Her iki iilkenin yerel
yonetim alanlarinda yaptiklar1 reformlar belirli noktalarda farklilik arz etmektedir;
bununla birlikte es zamanli olarak benzer siireclerden gecildigi de gézlenmektedir.
Kirgizistan daha ¢ok kirsal kesime yonelik reformlara agirlik vermeye calisirken,

Tiirkiye kent ve Biiyliksehir bazinda yaptig1 reformlarla ilerlemektedir.

Tirkiye ile Kirgizistan’da yerel yonetimler Anayasal kuruluslardir. Tiirk
Anayasast’nin 123.maddesinde, idarenin kurulus ve gorevlerinin merkezden yonetim
ve yerinden yoOnetim esaslarina dayanmakta oldugu, 127.maddesinde ise mahalli
idarelerin il, belediye ve koy halkinin mahalli, miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak
tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlar1 gene kanunda gosterilen
se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileri oldugu hiikiimleri yer

almaktadir.

Kirgiz Cumhuriyeti’nde mahalli idareler “yerel O6zyonetim” olarak
anilmaktadir. Mahalli idareler Anayasa’nin 91.maddesinde “Kirgiz Cumhuriyeti’nde
yerel Onemdeki islerin yoOnetimini, yasal siirlar cercevesinde ve kendi
sorumluluklart altinda yerel Ozyonetim birimleri yerine getiriler” diyerek

aciklamustir.

Iki iilkenin yerel yonetimler mevzuatindaki &nemli farklardan birisi
Kirgizistan’in yerel meclislere ayr1 bir madde ayirmasidir. Yerel meclisler
Anayasanin  91.maddesinde diizenlenmis ve “yerel meclisler yerel devlet
yonetimlerinden bagimsiz olarak faaliyet gosterirler” denilmektedir. Gorildiigii gibi

her iki iilkede de yerel yonetim birimleri anayasal giivence altina alinmistir.

Biskek’te Belediye Baskani (Meri) disindaki yerel topluluklari idare edecek

yerel meclislerin, belediye baskanlarinin ve koy, kasaba 0zyonetim baskanlari
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dogrudan halk tarafindan seg¢ilmektedir. Ancak Belediye Bagskani’nin
Cumhurbagskani’nca gosterilen adaylardan birisinin yerel meclis tarafindan seg¢ilmesi

yerel demokrasiye uygunluk teskil etmemektedir.

Tiirkiye’de ii¢ temel yerinden ydnetim kurulusu mevcuttur. Bunlar i1 Ozel

idareleri, belediyeler ve kdylerdir.

Kirgizistan’da da yerinden yonetim sistemi ii¢ diizeylidir: Belediye ( Meriya),
Il Ozyonetimi ve K&y Yonetimi. Ayrica yerel ydnetim birimlerinden olan yerel
meclisler anayasal konumlari nedeniyle yerel hayatta 6nemli bir konuma ve isleve

sahiplerdir.

Tiirkiye ve Kirgizistan’daki Yerel Reformlar Uzerine Cikarimlar:

Yerel  yonetimler, demokrasinin  yerlesmesinde, iilkelerin
kalkinmasinda en 6nemli kuruluslardan biridir. Yerel yonetim toplumsal sorunlara ve
sosyal yasama duyarli bireylerin yetistirilmesinde ve demokratik toplum diizeninin

gelismesinde temel egitim kurumu islevine sahiptirler.

Tiirkiye’de ge¢misten bugiine yerel yonetim alaninda reforma yonelik bir
takim caligmalar yapilmaktadir. Bes Yillilk Kalkinma Planlari, Kaya Raporu,
MEHTAP projesi ve Yerel Giindem 21 Programlari, kongre ve konferanslar bunlar

arasinda yer alirlar.

Yerel yonetimler reformlar1 ve yerel demokrasinin gelistirilmesine yonelik
yeni ¢abalar ve yaklagimlara ragmen, Tiirkiye’de Osmanli doneminden bu giine
kadar devam eden yerel yonetimler reformu iilkeyi yonetim, seffaflik, katilim gibi

konularda istenilen noktaya getirme konusunda yeterli olamamustir.

Cagdas yerel yonetimi reform hareketleri yerel yonetiminin statiisiiniin
gelistirilmesi, merkezi yonetim, yerel yonetim iligkilerini yeniden yapilandirma,
demokrasinin ve yerel hizmetleri gelistirme gibi unsurlara yonelik ¢alismalar

yapilmistir.
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Yerel yoOnetimler giiclii olmadigi zaman demokrasinin saghkl isledigi
sOylenemez. Bu nedenle yerel yonetim reformunun Tiirkiye’nin gereksinimlerine
yanit verebilmesi i¢in, akademik c¢evrelerin, sivil toplum kuruluslarinin, meslek
odalarinin, sanayi ve ticaret alanlarinin, halkin katiliminin saglanmasi 6nemli bir
konudur. Yerel yonetimlerde katilim, isbirligi ve sorumluluk alma anlayisinin
gelistirilmesi ve yerel yonetimlerin aktarilan sorumluluk ve gorevleri geregi gibi
yerine getirilmesi, destegi saglanmasi gibi ¢aligmalarin yerinden ydnetimi

giiclendirme ¢abalariyla es zamanli olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Kirgizistan’da yerel yonetimlerin gelistirilmesi ¢ok kisa bir zaman siiresi
icerisinde gerceklesmistir. 1993 tarihinde yerel yonetimler reformlarin diizenlenmesi
kirsal bolgelerin yeniden yapilanmasini saglamistir. Kolektivizme aliskin olan Kirgiz

halki, yeni yerel yonetim kavramini hizla algilamis ve igsellestirmistir.

Bugiinlerde koy ve kasabalarda yerel yonetimler reformu son merhaleye
gelmigstir. Kisa siire icerisinde Kirgizistan’da kentlerin, yerel yonetim sistemine
gecisi ve bunlarin belediye Orgiitlerinin olusturulmasiyla, yerel yonetim kavrami
gelistirilmektedir Yerel yonetimlerin verimli hale gelebilmesi igin yerel yonetim
reformlariin biliylimesi ve gelismesidir. Yerel yonetimin giliclendirilmesi, yalnizca
yerel yonetimlerin verimli ve etkili bicimde sunulmasi degil ayni zamanda

demokrasinin gelistirilmesi agisindan biiyiik katkilar saglanmasidir.

Yerel demokrasiyi ve yerel yoOnetiminin demokrasi ile iliskisini iyi
kavrayabilmek i¢in demokrasi kuraminin genel niteliklerini halka aktarilmasi igin

caligmalar yapilmalidir.
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Oneriler

a- Tiirkiye’de yerel yonetimler sorumluluk alanlarina giren bolgelerde
cevresel kalitenin korunmasina ve gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapmak ve

onlemler almakla yiikiimlii olmalidirlar.

Bu yonden yerel yonetimler, hedeflerini belirlemek, bu hedefleri
gerceklestirecek oOrgiitlenmeleri saglamak ve bulundugu kosullar1 saptamak iizere
cesitli arastirmalar yapmak durumunda olmalidirlar. Bu nedenle yerelin sorunlarinin
daha iyi belirlenebilmesi ve alinacak Onlemlerin etkili olabilmesi igin bir ¢ergeve

yaklagim gelistirilmesi 6nemli goriilmektedir.

b- Tiirkiye’de ¢ok partili doneme gecildikten sonra kirsal alanlarin
hizmet kalitesini yiikseltmek amaci 6n plana gegmis ve bu amaca ulagabilmek i¢in alt

yap1 yatirimlar gergeklestirilmeye baglanmistir.

Kirsal alana yonelik calismalara iliskin olarak ilgenin yerel yonetim
yaklagimlarinin gelistirilmesine ve yeni yOntem arayislart iretilmesine iliskin
Oneriler lizerinde c¢alisilmali, kirsal alanlarda yoOnetimin varlik nedenleri ele

alinmalidir.

c- Tirkiye’de niifus hizla artmakta ve kent niifusunun toplam niifus
icindeki payr biiylimektedir. 1960’11 yillarda sanayinin hizli bir sekilde biiylimesi
Tiirkiye’de demografik degisikliklere yol agmistir. Kentlesmeyle birlikte kentlerin
say1si artarken, niifus ve alansal yayilma da artmaktadir. Biiyiiksehir Belediyesi ya da
Belediye sinirlar icinde olan kentlerin biiylimesiyle gelen ¢esitli kentsel sorunlarin
giderilmesi yerel yonetim birimlerinin karsi karsiya bulundugu ve ¢oziimlemekle

yiikimlii oldugu sorunlar arasindadir.

Kentlesme ile ilgili birtakim projeler, programlar, caligmalar yapilmaktadir.
Kent ile kirsal alanlarinin sorunlarini birbirinden bagimsizca ele almak, yonetimleri
yeterince basarili sonuglara getirmeyebilir. Bu anlamda konunun yerel yonetimler

tarafindan biitiinciil ve ¢ok boyutlu bir yaklasimla ele alinmas1 gerekmektedir.
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d- Desantralizasyon sadece yerel topluluk yurttaglarina armagan edilmis
bir O6zgiirliik degil, tersine yerel yoOnetimlere has haklarin verilmesi ve kendi

sorumluluklar1 altinda biitiin yerel sorunlar1 kendi kendine ¢6zmede verilen dogal

haklardir.

e- Yiirlitme organlar sirf goreve atanma mekanizmasina dayanmaktadir.
Baz1 ellerde ¢ok genis yetkilerin toplanmasi ve bunu denetleyen etkin kontroliin
bulunmamasi kirsal alanlarinin olanaklarini kisitlamaktadir. Yerel toplum iginde
sosyal giivenlik, esitlik ve adalet gibi kavramlari gliglendirmeye yonelik hizmetlerin

sunulmasi bu yonden biiylik 6nem tagimaktadir.

f- Yonetimin ¢ok sik degistirilmesi ne yazik ki basarisizliklara yol
acmaktadir. Yeni yoOneticilerin goreve gelmesi, arkasindan kadro degisikligini de
beraberinde getirmektedir. Ustelik ydnetimin politikasi bile degismektedir. Yonetim
sistemine gen¢ kadrolarinin alinmasi ve personel kadrolarinin ise alinma sisteminin

tizerinde calisiimalidir.

g- Yerel meclislerin, yerel devlet yonetimi baskanlari ile yiirtitme erkinin
bolgesel hizmet organlar1 yoneticilerinin faaliyetini etkilemek i¢in net mekanizmalar

olusturmasi gerekir.

h- Tiirkiye’de yerel yonetimlere yonelik reform c¢alismalarinin son
yillarda hizli bir gelisim siirecinde bulundugu ve bu konuda iilkenin ge¢misten gelen
deneyimleri oldugu sdylenebilir. Kirgizistan’da yerel yonetimler reform caligmalari
daha yeni Orgiitlenmeye baslamistir. 1991°den bu yana yerel yonetimler kurumunu
halka iletmek ¢ok kolay olamamaktadir. Sovyet sistemine aligkin Kirgiz halki, yerel
yonetim sisteminin mantigini1 yavas yavas algilamaya ve i¢sellestirmeye baslamistir.
Kirgiz halki kisa siire igerisinde bu sistemi igine alacak ve demokratik haklarini bir

sistem ic¢inde kullanabilmelidir..

1- Katilm kiiltiirtiniin  olugsmasinda yerel yonetimlerin Ozellikle de
orgiitlenemeyen kesimler i¢in, orgiitleyici ve aktif bir rol iistlenmeleri, katilimi
kentsel yasam alanlarinin her noktasina (okul, sokak, mahalle, vb) yerlestirme

konusunda etkin olmalart saglanmalidir.
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1- Karar alma siireglerinde seffaflik ve hesap verebilirligi artiricit yontem
ve araclar gelistirilmeli, bu amagla teknolojiden (6rnegin ihale siireclerinin, meclis
toplantilarinin TV den siirekli izlenmesi, internet ortaminda yayinlanmasi, vb)

faydalanilmalidir.
J- Yerel yonetimlerin halki cesitli konular (saglik, egitim, konut, vb)
cercevesinde bilgilendirmesi amaciyla brosiir, vb yaymlar diizenli olarak yapilmali,

halka dagitilmalidir.

k- Yerel Meclisler nitelik agisindan gii¢lendirilmeli, meclis iiyelerinin

secim sonrasi egitimlerden gecirilmesi tesvik edilmelidir.

I- Yerel yonetim faaliyetlerinin izlenebilir ve denetlenebilir olmasi
saglanmalidir.
m- Sosyal projeler liretme ve bu projeleri ¢esitlendirme konusunda yerel

yonetimler aktif rol {istlenmelidir.

n- Halkin yasam kalitesini siirekli yiikseltme konusunda uzun soluklu,

stirdiiriilebilir bir yaklagim benimsenmelidir.

o- Yerel yonetimlerin yerel toplumsal kimlikleri ve ¢esitliliklerini,

yasam tarz ve aligkanliklarini koruyup gézetmeleri saglanmalidir.

0- Yoreye Ozgii, fiziksel / tarihsel kimlikler ve cesitlilikler koruyup

gbzetilmelidir.

p- Bursa’da 1996 tarihinden itibaren uygulanmakta olan “Yerel Giindem
21”7 programi uluslararasi kapsamda yiiriitilen bir projedir. Bu, Tirkiye yerel
yonetimler reform ¢alismalar1 igerisinde dnemli bir rol oynamaktadir. Biskek’te
yiiriitilen 2008-2010 “Cekici Sehir” Programi’nin da ulusal ve uluslararasi proje

haline doniismesi Kirgiz halki i¢in faydali olmalidir.
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