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OZET

Bu tezde Hatay’''n ana vatana katiimasinda nasil bir strateji izlendigi
incelenmistir. Hatay, Misak-1 Milli esaslari ¢ergevesinde Fransizlarla yapilan Ankara
Antlasmasr'ndan sonra Lozan Antlasmasinda karara baglanamayan sorunlardan
biri iken, Tlrk tezine uygun olarak ve bariscil bir sekilde ¢éziulmustir. Buna bagh
olarak, tezin amaci, érnek bir olay niteliginde olan ve baris¢il yontemlerle ¢ézilmus
olan bir milli meselenin ¢6zim stratejisini ve bu stratejide gerekli durumlarda

uygulanan kriz ydnetimini ortaya koyabilmektir.

Strateji, hedefe giden yolda takip edilen adimlar olarak kisaca izah edilebilir.
Bdylesi bir incelemenin yapilabilmesi icin Hatay'in ana vatana katiimasinda
uygulanan strateji ile stratejiye yon veren olaylar arasindaki etkilesim incelenmigtir.
Strateji; dinamiktir, stirekli gdbzden gegiriimeyi gerektirmektedir. Hatay’in ana vatana
katilmasi stratejisinin incelenmesi i¢in Oncelikle Hatay’'in Turkiye Cumhuriyeti
topraklarindan nasil aynildigi incelenmis, daha sonra ise stratejinin dayanak
noktasini olugturan bir gereklilik olan Hatay’in bagimsizligina kavusmasinin nasil
gerceklestigi aciklanmistir. Hatay’in anavatana katilma sireci, Misak-1 Milli'nin ilan
edilis tarihinden yani 18 Ocak 1920 tarihinden Hatay’'in ana vatana katilma kararinin
alinmasina yani 23 Haziran 1939 tarihine kadar uzanan bir olaylar butinudar.
Temelindeki itici gliclu ise liderin strateji anlayisindan almistir. Kisacasi, Misak-I
Mill'nin ilan edildigi tarih olan 18 Ocak 1920’den Hatay’in ana vatana katilmasina
kadar gecen slre zarfinda Hatay icin surekli kendini yenileyen bir strateji mevcuttur.
S0z konusu stratejinin bir hedefi vardir. Bu hedef Hatay’in bagimsizligini kazanmasi

degil; ana vatana geri kazandiriimasidir.
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SUMMARY

In this dissertation, Hatay’s joining to the mother land and the strategic plan of
Turkish Republic is analyzed. While Hatay was an unsolved problem after the Treaty
of Ankara till the Treaty of Lozan, it could be solved in a peaceful and legal way by
fallowing Turkish argument. As a result, the purpose of this dissertation is to show
how Turkish Republic set an example with the peaceful solution of a national

problem and the management of crisis management.

Strategy can be defined as the all steps to reach a certain goal. To make such
a research, the interaction between the strategy that was followed during Hatay’s
joining to the mother land and the events that leads to that certain strategy is
analyzed. Strategy is dynamic; it has to be looked over continuously. To analyze
Hatay’s joining to the mother land; first of all, the departure of Hatay from the main
land has to be examined. Secondly, the necessity of Hatay’s freedom for the basic
strategy is explained. The period of Hatay’s joining to the mother land begins with
National Vow in January 18™ 1920, and ends with the pact in June 23th 1939. The
leading power of it is taken by the leader’s understanding of strategy. In other words,
in the process from the date 18th of January 1920 that Misak-1 Milli was proclaimed,
to Hatay's join to the mother land, a renewal strategy always exists for Hatay.
Strategy has a target. This target is not gaining independence of Hatay but is

gaining Hatay back to mother land.
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ONSOz

Kurtulus Savasi baslarinda, Misak-1 Milli sinirlari dahilinde bulunan iskenderun
Sancagi (Hatay), Ankara Hikimeti ile Fransa HUkimeti arasinda 20 Ekim 1921
tarihinde imzalanan Ankara Antlagsmasrnin 7. Maddesi uyarinca “6zel” bir statiye

kavusturularak, o ginku konjonktur geregdi sinirlarimizin diginda birakilmigtir.

Lozan gorismeleri esnasinda bu konu tekrar ele alinmis ve Lozan
Antlasmasrnin 16. Maddesi, yukarida belirtlen Ankara Antlagsmasi huikimlerinin
burada da aynen gegerli oldugunu belirlemistir. Bdylece Hatay, bu “6zel statl” ile
verilen haklar aynen korunmak kosuluyla, Fransa mandasi altindaki Suriye’ye

birakilmistir.

Fransa Suriye’deki manda yonetimine son verecegini 1936 senesinde ilan
edince, “6zel statl” hususunu gindeme getiren Atatirk, tamamen baris¢l ve
muzakereye dayanan bir strateji izleyerek, Turkiye icin 6nemi buylk olan bu
topraklarin ana vatana katilmasini saglamistir. Oysa ayni dénemde 6rnegin italya,
Habesistan’i silah zoruyla isgal ederken, Atatlirk’lin izledigi yol ve elde ettigi sonug,

bu tezin konu olarak segilmesini anlamh kilmistir.

Bununla beraber, gerceklestiriimesi zor olan bir hedefin, nasil bir strateji
izlenerek gergeklestirildiginin analizinin benzer durumlarda 6rnek alinabilmesi adina
onem tasidigi dusunidlmektedir. Bu sekilde, alternatif ¢ézimler Uretilerek, hedefe

giden yolda basariya ulasilabilecegi sdylenebilir.

Yaklasik bir sene stiren bu ¢alismanin en blyuk sansi, Dr. P. Kur. Alb. Ahmet
Kugluksahin ve Yrd. Dog. Dr. Orhan Ceki¢’in danigmanliginda yaratalmas olmasidir.
Dr. P. Kur. Alb. Ahmet Kigliksahin’e ¢alismamin basindan sonuna kadar sahsima
gostermis oldugu anlayis ve yardimlarindan dolayi ve stratejinin nasil incelenmesi
gerektigini adim adim 6greterek takip ettigi icin tesekklrt borg bilirim. Yrd. Dog. Dr.
Orhan Ceki¢’e ise, nasil bir strateji izlendiginin analizi icin drnek olay olarak Hatay’i
ele almami sagladidi icin ve bu konudaki butlin bilgilerini benimle paylastigl,
gecirmekte oldugu saglik problemlerini hig konu etmeden her asamay: ilgiyle takip
edip yardimci oldugu igin tesekkurl borg biliim. Tez danismanlarim haricinde
calismanin c¢esitli asamalarinda benden yardimlarini esirgemeyen Dnz. Alb.
Abdullah Koktirk ve Top. Alb. Arif Tekbiyik’a; bana olan inanclarini her defasinda
dile getirerek igcimdeki calisma azmini yineleyen basta Harp Tarih ve Strateji

Bolimi’ndeki arkadagslarim olmak Gzere Stratejik Arastirmalar Enstitiisi’ndeki tim
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arkadasglarbma ve tUm egitim hayatim boyunca bana gdstermis olduklari

fedakarliktan 6tlrlG aileme sonsuz tesekkirlerimi sunarim.
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BIRINCi BOLUM
ARASTIRMANIN PROBLEMI

1. PROBLEMIN DURUMU

Bu tezde Hatay’in ana vatana katiimasinda uygulanan strateji incelenmigtir.
Bdylesi bir incelemenin yapilabilmesi adina olusturulan arastirma sorusu Hatay’in
ana vatana katilmasinda uygulanan strateji ile stratejiye yon veren olaylar arasindaki
etkilesimin ne derecede oldugudur. Bununla beraber, géz 6nitinde bulundurulmasi
gereken bir nokta; Hatay'in ana vatana katimasi bir strateji izlenerek
gerceklestirildigidir. Strateji dinamiktir, strekli gézden gecirilmeyi gerektirir. Bu tezin
hipotezi stratejinin, uzun vadeli bir planlama olmasi nedeniyle Hatay’'in ana vatana
katilma surecinin; Misak-1 Milli’'nin ilan edildigi 18 Ocak 1920 tarihinden Hatay’in ana
vatana katilma kararinin alindigi 23 Haziran 1939 tarihine kadar uzanan bir olaylar
bGtind oldugu, temelindeki itici gtict liderin strateji anlayisindan aldigidir. Baska bir
sekilde de izah edilmesi gerekir ise, Misak-1 Milli'nin ilan edildigi tarih olan 18 Ocak
1920’den Hatay’in ana vatana katiimasina kadar gecen sire zarfinda Hatay icin
surekli kendini yenileyen bir strateji mevcuttur. S6z konusu stratejinin bir hedefi
vardir, bu hedef de Hatay'in bagimsizligini kazanmasi degil, ana vatana geri
kazandiriimasidir. Tezin arastirma sorusunu iyi analiz edebilmek icin &6ncelikle
Hatay’'i'n bagimsizligina kavusmasini saglayan gelismelerin neler olduguna

deginilecektir.

Birinci Dlnya Savasi sona erdikten sonra, Osmanli Devleti'nin bu savastan
yenik c¢ikmasindan 6turd, butin cephelerde oldugu gibi Filistin ve Suriye'de
dovigen Osmanli Ordusu da, 1918 Eylul ayi sonlarina dogru goérev bdlgesinden
cekilmeye baslamistir. Suriye'de, 7. Yildirrm Ordusu'nun yéreden ayriimasindan
sonra ltilaf Devletleri'nin destegi ile Hicaz Emiri Faysal'in bagkani oldugu bir Arap-
Suriye hiikiimeti kurulmustur. ingilizler, 30 Ekim 1918 tarihinde imzalanan Mondros
Antlasmas! hiikiimlerine dayanarak 25 Kasim 1918'de Iskenderun Sancagrna bir
miktar asker ¢ikarmiglardir. Ayni Antlasma hikimlerine gére, Osmanli yonetimine
birakilimis olmasina ragmen iskenderun Sancagi'ni isgal eden ingiliz birlikleri, 5-6
gun kentte kaldiktan sonra cekilerek 7 Aralik 1918 tarihinde, Antakya'ya giren

Fransiz askerlerine isgali devretmislerdir.

Mondros Antlasmasi ile bu toraklarda goérevi bitmis olan 7. Yildirim Ordusu
Komutani Mustafa Kemal Pasa geri geldigi Adana'da bu isgal hareketini muttefik
ordulari kumandani Maresal Allanby nezdinde protesto etmis, ilerde Hatay Meselesi

haline gelecek olan bu konuya, o tarihten itibaren ilgi duymaya baslamistir.
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Yerli halkin ileri gelenlerinden bir grubun Fransiz yonetimine kargi micadele
karari almasi ile sancakta ilk direnis hareketinin ¢ekirdegi olusturulmustur. Bu
grubun liderliginde hareket eden miucahitler, zaman zaman Fransiz isgalcileri ile
silahli gatismaya da girmislerdir. 13 Temmuz 1919'da iskenderun Sancagi'na
gelerek halka Fransiz yénetiminden memnun olup olmadiklarini soran Amerikan
heyetine blyuk c¢ogunlugun Turk idaresini istedikleri seklindeki beyani, Fransiz

yonetimine kargi baglatilan direnis hareketinin haklihgini gdstermektedir.

Misak-1 Milli kavraminin ilk esaslari Sivas Kongresi'nde meydana c¢ikmigtir.
Misak-1 Milli kavrami ile ilgili olarak yabanci bir devletin isgaline kargi olan direnig
hareketinin dnde gelen isimlerinden Tayfur Ata Bey (S6kmen) ile Ankara arasinda
yapilan yazismalarda, iskenderun Sancagi ve havalisinin de (Hatay) bu hudutlar
icerisinde oldugu Mustafa Kemal tarafindan belirtiimigtir. Bir stredir Misak-1 Milli
hududu disinda kaldiklarn kuskusu icinde olan bdlge halkinin maneviyati bu bilgiyi

O0grendikten sonra ylkseltmistir.

Giineydodu Anadolu ve iskenderun Sancagi'nda iki yildir siiregelen ve Fransiz
hiklimetini huzursuz eden direnis hareketleri ve c¢atismalari mevcuttur. Bunlarin
sona erdirilmesi amaciyla, Ankara Hikameti ile 9 Haziran 1921 tarihinde gériismeler
baslamig, 20 Ekim 1921 tarihinde Ankara Antlasmasi imzalanmistir. Bu sekilde bir
uzlasma ortamina girilmesi Uzerine, Antakya'da Fransiz ydnetimine Kkargi
surdirdlen direnis faaliyetine bir slre ara verilmistir. Ancak, antlasmanin
imzalanmasindan kisa bir slire 6nce, 26 Agustos 1921 tarihinde, Fransizlar bitin
Suriye'yi isgal ederek, daha énce kurmus olduklari Faysal baskanhdindaki Suriye

HUkumeti'ne son vermis ve Ulkede manda ydnetimini uygulamaya baslamiglardir.

Gene Ankara Antlasmasi hikimlerine goére Fransizlar, Adana, Mersin,
Osmaniye, Kilis ve Antep'i bosaltirken, iskenderun, Antakya, Kirikhan, Reyhanl,
Altindzii ve Samandag'dan cekilmeyip bu beldeleri iskenderun Sancagi adi altinda
ve Ozel bir statu iginde, Fransiz mandasi olarak yonetiimekte olan Suriye Devleti'ne
baglamiglardir. Dolayisiyla Ankara Antlasmasi ile iskenderun Sancadrnin kurtulug
Umitleri gelecekte belirsiz bir zamana birakilmistir. Bahsi gegen belirsizlik nedeniyle

de Hatay'da yasayan Turklerin geleceklerine iligskin Gzlntl ve stipheleri artmistir.

Ankara Antlasmasi hikimlerine gére, Iskenderun Sancagi dahilindeki
okullarda Tlrkgenin okutulmasi, Arapganin yaninda Turkg¢enin de resmi mahiyette
bir dil olmasi, Tark kulturandn yayillmasi, sancak bayraginin Turk bayragina benzer
bir bayrak olmasi gibi maddeler bulunmasina ragmen Fransizlar bu maddeleri hicbir

zaman uygulamamiglardir. Ozellikle egitim ve saglik hizmetlerinde, Hiristiyan nifus,
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Tark nufustan daha oncelikli tutulmaktaydi. Turkler agisindan olumsuz yoénde
ilerleyen bu gibi olaylar, sancakta yasayan farkli etnik gruplarin, farkh dili
konusanlarin ve farkli siyasi akimlara mensup olanlarin ¢atistigi karisik bir ortam
yaratmistir.

Bahsi gecen karisik ortam direnis drgutintn tekrar faaliyete gegmesine sebep
olmustur. Fransizlar, iskenderun Sancagindan cekilmemisler ancak iskenderun
Sancagrnda yasayan Turk nifusa kargi davraniglari adil olmamigtir. Bunun Gzerine
tekrar faaliyete gecgen direnis 6rgutl, merkezi Adana'da olan, Tayfur Ata Bey
(S6kmen) baskanhginda, iskenderun ve Havalisi Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti'ni
kurmusglardir. Daha sonra Ankara ile iligkilerini devam ettirerek bir heyet halinde

Ankara'ya gitmis, Mustafa Kemal'den bdlge ile ilgilenmesini istemiglerdir.

1922'de Fransizlar tarafindan Suriye Devletleri Federasyonu kurulmus ve
bunun sonucunda iskenderun Sancagi, Federasyona bagl olan Halep Devleti iginde
yer almistir. Hatay Meselesi, esas amaci ulkenin bagimsizhgini ve butunliginu
garanti altina almak ve yeni Turkiye Devleti'nin sinirlarini ¢izmek olan Lozan
Antlasmasi’'nda esaslh bir sekilde ele alinmamis ve bu nedenle de ydre halkinin
umutsuzluga sevk etmistir. Fakat Hatay Meselesi, Atatirk'in 15 Mart 1923 glni

Adana'da yaptigi konugmada, "... kirk asirhik Turk yurdu digman elinde esir
kalamaz" s6zi Uzerine yeni bir dinamizm kazanmis ve Turkiye Cumhuriyeti

HukUmeti'nin giindemine ciddi olarak girmigtir.

Gelisen olaylar karsisinda bdlgede yasayan diger etnik gruplara karsi da
orgutlenme ihtiyaci duyan Tark nidfus tarafindan Tiarkiye ile birlesme temasini
isleyen Altin-Oz isimli bir gazete ile faaliyeti cok kisa stiren Antakya Halk Fikrasi
adli bir de parti kurulmustur. Boélgedeki huzursuzluklar bir stre sonra Milletler
Cemiyeti'ne intikal etmeye baslamistir. 1926 yilinda, Milletler Cemiyeti'nde yaptigi
etkiler sonucu Fransizlar, iskenderun'da bir hiikiimet kurulmasi teklifini giindeme
getirmislerdir’. Bu karardan dért giin sonra ise Anayasalari geregi iskenderun

Sancagrnin bagimsizhigi icin yemin etmis olan Kuzey Suriye Meclisi milletvekilleri,

! Séz konusu teklife gére, iskenderun’daki bu hilkiimet Beyrut'taki yiiksek komiserlie bagh olarak
galisacaktl ve yine bu hiikimetin kendi anayasasi, kendi meclisi ile segilmis bir baskani bulunacaktir.
Hiikiimet merkezi olarak éngériilen yer iskenderun olmustur. Bu hiikiimetin teskili amaciyla segimler
yapiimistir.  Segimlerin sonucunda, Araplarin g¢ogunlukta oldudu bir meclis olusturulmustur.
Baskanligina da Ahmet Tirkmen'in adayligina karsilik, iskenderun Sancagrnda Fransiz olaganistii
komiserinin delegeligini yapan H. Duriex'in getirilmistir. Bagimsiz iskenderun hiikiimeti, gérdigu
tepkiler karsisinda kisa bir sure sonra ismini, Kuzey Suriye Hikuimeti olarak degistirme karari almistir.
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iskenderun Sancadrni Sam'daki Merkezi Suriye Hikimeti'ne baglama karari

almustir.

Ortaya c¢ikan bu yeni durum Uzerine uluslararasi sistemde yine bir takim
karigikliklar olusmaya baslamistir. 1935 senesinde Fransa'nin Suriye Uzerindeki
manda yénetimi sona erecektir. Bu tarihten sonra da Tirklerin istegi, iskenderun
Sancaginin gelecegini, Turk ndfusun gikarlarina uygun bir neticeye ulastirmak
olmustur. Bu yuzden, Turkler Fransizlarin engelleme gayretlerine ragmen

hedeflerine ulasmak adina yogun bir propaganda faaliyetine girmislerdir.

Bahsi gecen zamanlarda 6zellikle ana vatanda gergeklestiriimis olan Atatlirk
ilke ve inkilaplan érnek alinmistir. Mesela, Latin harflerini 6greten kurslar agiimis,
fes yerine sapka giyilmeye baslanmis, ayrica herhangi bir faaliyet gésteremeyerek,
sembolik bir kurulus halinde kalan Halk Partisi kurulmustur. Tlrk ntfusun yaptigi bu
gayretli ve israrli galismalar olumlu sonuglar vermeye baslamis, bir siire sonra da
Fransizlar, iskenderun Sancagrnda Tirk hakimiyeti kavramina sicak bakmaya

baslamiglardir.

Sancakta yasayan Turklere gelince; Ankara'ya gonderdikleri heyetler ile
zamanin bagbakani ismet inénii ve Maresal Fevzi Cakmak araciligi ile Atatiirk'e bir
kere daha ilettikleri davalari igin Ulu Onderden daha yakin ilgi ve destek
istemislerdir. Turk hukumeti, 1936 Eylul ayinda Cenevre'de yapilan Milletler Meclisi
toplantisinda konuyu giindeme getirerek, iskenderun Sancadinin bagimsizlik

talebini Fransiz Hikimeti'ne resmen bildirmistir.

Hatay’'in bagimsizligina nasil kavustuguna degindikten sonra da tezin esas
onemini olugturan husus, ana vatana dahil olmak emelini saglayan gelismelerin
incelenmesi yerinde olacaktir: Hatay nasil Turkiye Cumhuriyeti topraklari sinirlarina
ilhak olunmustur?

Atatirk, 1936 yih TBMM'nin acgis konusmasinda, "... Fransizlar ile aramizda
senelerdir sdrip giden davanin neticelenmesinin zamani gelmistir" diyerek
Sancak’in bulundugu bdlgeye Hatay ismini vermistir. Bu tutumu ile Hatay
Meselesi’ni ciddi olarak ele aldigini ifade eden Atatirk, o sirada faaliyette olan
Antakya-iskenderun Yurdu Cemiyeti’'nin adini da Hatay Egemenlik Cemiyeti olarak
degistirmistir.

Olaylarin hizlh bir gelisme igine girdidi gunlerde, Fransiz bagbakani Leon
Blum'un, Suriye'ye bagimsizlik verilecegini acgiklamasi, Hatay'in Suriye'ye

gecmeden ana vatana katilmasi icin yapilacak ¢alismalarin hizlandiriimasini gerekli
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kilmistir. Ayni zamanda Turk nifusun aleyhine geliseceg@i dngoértlen, 14-15 Kasim

1936 genel secimlerine Turkler katilmayarak sec¢imi boykot etmiglerdir.

1937 senesinin basinda, Hatay'daki huzursuzlugu giindemine alarak gérisen
Milletler Cemiyeti,"...her Hatayli diledigi cemaat listesine yazilmak ve rey vermek
hakkina sahiptir" maddesini igeren Tlrk tezini kabul etmistir ve de yapilacak halk
oylamasi i¢in Antakya'ya bir gézlemci heyeti gondermistir. Heyetin halk oylamasi
konusunda olumlu bir kani ile Cenevre'ye donmesinden ve raporlarini 27 Ocak
1937'de Milletler Cemiyeti'ne vermelerinden sonra, iskenderun Sancagi icin yeni bir
statli ve anayasa taslagi hazirlanmig, Sancak’ta Millet Meclisi se¢imi yapiimasina
karar verilmistir’. Komisyon tarafindan 15 Mayis 1937'de tamamlanan tasari Milletler
Cemiyeti'nce 29 Mayis 1937'de kabul edilmistir’. Milletler Cemiyeti'nce kabul edilen
tasari esaslari cercevesinde Ekim 1937'de Antakya ve Iskenderun'da Tirk
konsolosluklar agilmistir. 15 Nisan 1938'de baslayan ve ileride yapilacak Millet
Meclisi secimine esas olacak sayim igleminde, adilane hareket edilmeyip, Turkler
aleyhine bir tavir takinilmasi (zerine s6z konusu davraniglar, Turkiye
Cumhuriyeti'ne, Fransiz Hukimetine ve Milletler Cemiyeti'ne duyurulmustur. Sayim
sirasinda yer yer kanli olaylarin da ¢gikmasi tzerine sikiydnetim ilan edilmis, toplum
dizenini saglamak amaciyla Fransiz milislerinden olusan Albay Collet komutasinda
bir birlik Antakya'ya gelmistir. Albay Collet tarafindan dizen saglanincaya kadar,
sayim iglerine bes glin ara verilmigtir. Askeri tedbirlere ragmen olaylarin devam
etmesi Uzerine Fransiz delegesi Carreaux, Hatay'in yonetimini Turklere birakmayi
teklif etmistir. Bu teklif (zerine Ankara'nin gériisi ve onayl alinarak, igisleri
MUdarligu mahiyetinde olan iskenderun Sancag@i Valisi gérevine Dr. Abdurrahman
Melek atanmig, Abdurrahman Melek 6 Haziran 1938 tarihinde gdrevine baslamistir.
Bu tedbirlere ragmen yine de etnik gruplar arasinda surup giden gergin ortamlarin,
bazen 6limle sonuglanan olaylarin devam etmesi (zerine, sayim igleri tamamen
durdurularak se¢im komisyonu 26 Haziran 1938'de Sancak'tan ayrilimistir. Duruma
bir ¢6zim bulmak amaciyla Turkiye ve Fransiz heyetleri arasinda Antakya'da
yapilan ve bir hafta siren goérismeler neticesinde, 2500 Tirk ve 2500 Fransiz
askerinden olusacak birliklerin Hatay'a girmeleri ve sayimin bu birliklerin denetimi

altinda yapilmasi karari alinmistir.

2 o . _ .
Bu anayasa taslagl hazirlama komisyonuna Turkiye adina Numan Menemencioglu katiimistir.
Komisyon ise Fransiz, Ingiliz, Belgikali ve Hollandali diplomatlardan meydana gelmekteydi.

®Bu taslaga gore Sancak, igislerinde bagimsiz, disisleri, maliye, gimrik islerinde ise Suriye'ye bagli
kalacaktir. Sancadin toprak batinliglu de, Turkiye ve Fransa'nin garantorligine verilmistir.
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Bu karar geregince, 5 Temmuz 1938'de Kurmay Albay S$ikri Kanatl
komutasindaki Turk alayi térenle Antakya'ya girmistir. Alinan tedbirler ile sayim
islerine 22 Temmuz 1938 tarihinde yeniden baglanmig, sayim islemi 1 Agustos 1938

tarihinde tamamlanmistir®.

2 Eylul 1938 gunu toplanan Hatay millet Meclisi, daha 6nce Ataturk tarafindan
aday gosterilen Tayfur Sékmen'i Hatay Devleti Cumhurbaskani segmistir. Tayfur
Sokmen, Abdurrahman Melek'i milli hikimeti kurmak ile goérevlendirmistir. Dr.
Abdurrahman Melek basbakanlhga atanirken, Abdilgani Tirkmen meclis baskani
olmustur. 5 Eyli'de Abdurrahman Melek Hukimeti kurulmustur. Bes bakandan
olusan Hatay Devleti Hikimeti, Hatay Millet Meclisi'nin 6 Eylil 1938'deki

oturumunda giivenoyu almayi basarmistir.

20 Ekim 1938’in gece yarisi Fransizlar, kendilerine ¢ikarilan guglukleri bahane
ederek, Suriye Devleti'nin Hatay Devleti ile var olmayan sinirini kapatmiglardir ve
Hatay Devleti ile olan iligkilerini dondurmuslardir. Béylesi bir hareketten beklentileri
Tarkiye ile sinir kapall olan Hatay Devleti'ni ekonomik agidan gli¢ duruma sokup
kendi istekleri dogrultusunda hareket etmeye zorlamaktir. D6nemin Cumhurbaskani
Tayfur Sékmen bu olay Uzerine derhal Turkiye ile olan hududun agilmasini ve orada
bir glmrik kurulmasini soylemistir. Ayni zamanda, Hatay Meclisi de Tirk
kanunlarinin Hatay’da da gecerli olmasi igin kararlar aliyorlardi. Bu sekilde Hatay’in
ana vatan ile birlesmesi icin daha kolay bir zemin hazirlaniyordu. 23 Haziran 1939
tarihinde Tirkiye ile Fransa arasinda “Hatay Mintikasrnin Tirkiye'ye iadesine Dair
Antlasma” imzalanmistir. Bunun Uzerine, Fransizlar son askerlerini de Hatay’'dan
cekmislerdir ve iskenderun kiglasini Hatay hiikiimetine devretmislerdir. Antlasmanin
imzalandiginin duyulmasi Uzerine de, resmi dairelerde Hatay bayraklari yerine Tirk

bayraklari ¢ekilmiglerdir.

Turkiye Cumhuriyetinde 1939 yilinda yapilan milletvekili segiminde, Hatay
Devlet Baskani Tayfur S6kmen Antalya'dan, Bagbakan Abdurrahman Melek ise
Antep'ten milletvekili secilerek TBMM'ne girmislerdir. Bu olay Hatay'in ana vatana
katilmasi hedefinin bir diger adimini olusturmaktadir. Zaten Fransa da bu konuya

son zamanlarda olumlu bakmaya baslamistir. Kamuoyunda ise bu ¢dzimin

* Sayim sonuglarina gére segmen sayisi: Tirkler 35.847, Aleviler 11.319, Ermeniler 5.504,
Araplar 1.845, Ortodoks Rumlar 2.098, diderleri ise 395 kisi olarak tespit edilmistir. Bu
sayllara gore Millet Meclisi icin: Turklerden 22, Alevilerden 9, Ermenilerden 5, Araplardan 2,
Ortodoks Rumlardan 2 olmak Uzere toplam 40 milletvekilleri adaylari, segilecek milletvekili
sayisl kadar oldugu igin, se¢im yapiimamis, bu adaylarin timud milletvekili olarak meclise
girmiglerdir.
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bdlgedeki istikrar ve her iki devletin gelecegdi icin en uygun yol olacagi gorisu
iyicene agirlik kazanmaktaydi.
Nihayet Fransa HuUkimeti ile Turkiye Cumhuriyeti HUkUmeti arasinda yapilan
anlagsmaya uygun olarak, Hatay Millet Meclisi'nin 29 Haziran 1939'da oybirligi ile
aldig1 karar geregince Hatay Devleti, Turkiye Cumhuriyeti'ne katiimigtir. Hemen
uygulamaya konan bu karara goére, Hatay'da gdrevli son Fransiz birligi 7 Temmuz
1939 glnlU Antakya kislasinda yapilan térenle Hatay'dan ayriimistir. Antakya'da, 23
Temmuz 1939 tarihinde TBMM adina gelen heyetle beraber ana vatana katiima
torenleri yapilmigtir. 7 Temmuz 1939 tarihinde 3711 sayili kanun ile de Hatay,

Tarkiye Devleti’nin bir ili olmustur.

Hatay’'in ana vatana katilmasi sireci izah edildikten sonra bu slrece tekrar
donlp bakildiginda birkag énemli nokta dikkat cekmektedir. Bu noktalar problemin

¢6zllmesi adina blylk dnem arz etmektedirler.

Oncelikle 20 Ekim 1921'deki Ankara Anlagmasinin bahsi gegen yedinci
maddesi ¢ok dnemlidir. Bu maddenin 6nemi sdyle izah edilebilir: S6z konusu madde
yani “Iskenderun mintakasinda usul-i idare-yi mahsusa tesis olunacaktir. Mintaka-yi
mezkurenin Tirk irkindan olan sekinesi harslarinin inkisafi igin teshilata mdistefid
olacaklardir. Tiirk lisani orada mahiyet-i resmiyeyi haiz olacaktir” maddesi®
konulmasaydi iskenderun Sancagrnin Tirkiye'ye ilhaki saglanamayabilir miydi?
Sorusu akillara gelmektedir. Yani, yedinci madde sayesinde mi Hatay’in ana vatana
ilhaki gerceklestirilebilmistir? Boyle bir sorunun olusmasinin nedeni Fransizlarin
ilerleyen zamanlarda anlagsmanin sartlarina uymamalari, halka her tirli iskence
yapmalari, bunun Uzerine de konunun TBMM’de Lozan Anlasmasi hususundaki

goérismeler yapilirken gindeme gelmesidir.

Buna ek olarak Suriye’'nin ve Lubnan’in bagimsizliklarini kazanmalarindan
sonra ayni hakkin iskenderun Sancagi icin de talep edilmesi yine baska bir soruyu
da beraberinde getirmektedir. Fransa Suriye’ye bagimsizligini tanimasaydi Sancak
meselesi ¢ozumlenemeyebilir miydi? Boylesi bir dusincenin olusma nedeni de
Suriye ve Libnan’in bagimsizliklarina ulastiktan kisa bir siire sonra 1 Kasim 1936
tarihinde TBMM'deki acilis konusmasinin dnemidir. Baska bir deyisle Suriye’nin
bagimsizligina kavusmasi ile Hatay'in ana vatana kavusmasi arasinda nasil bir

iliskinin oldugu Gzerinde durulmaya deger bir noktadir.

® S6z konusu madde iskenderun Sancag igin 6zel bir idare sistemi 6ngdrmektedir. Ayrica,
bolgedeki Turklerin kiltlrlerinin gelismesi icin her tarll kolayliklarin saglanmasini ve
Sancak’ta Turkce’nin resmi dil olarak kabul edilmesini dngérmektedir.
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Ayrica, bir bagka ilgi cekici nokta da Misak-1 Milli ile alakalidir. iskenderun
Sancagrnin Suriye’ye birakiimasi Misak-1 Milli'den taviz verilmesi olarak mi yoksa

Sancak’in ileride Turkiye’ye katilmasi olarak yorumlanmalidir?

Yukaridaki hususlar UGzerinde durularak Hatay’'in ana vatana katilma stratejisi
incelenmistir. Bu dogrultuda oncelikle stratejinin analiz edilebilmesi adina “S6z
konusu dénemde Turkiye’'nin en dnemli dis politika sorunlarindan biri olarak ifade
edilebilecek olan bir sorun nasil ¢ézimlenmistir?” sorusuna cevap aranmigtir.
Soruya ¢6zim bulunabilmesi adina Hatay Meselesi’nin ¢éziml 6érnek olay olarak
ele alinmistir. Batiin bu adimlardan sonra da, tezin esas arastirma sorusu olan
“Hatay’in ana vatana katilmasinda uygulanan strateji” ile Atatlirk’lin asker ve devlet

adami nitelikleri arasinda nasil bir paralellik oldugu sorunsalina cevap aranmistir.

Tarih ve strateji kavramlari birlestirilerek bodylesi bir konuda Hatay’'in érnek
alindig bir incelemeye Tirkge yazininda heniiz rastlanmamistir. Ulkenin kurucusu
olan Atatlrk’dn bir sorun karsisinda nasil davrandigi, daha sonraki benzer
durumlarda nasil davranilabilecegine 6rnek olmasi adina Hatay Meselesi 6rnek
teskil etmektedir. Yukarida bahsi gecen tarihi olaylar sorunun gerceklestigi
dénemdeki Ulke ve diinya durumunu incelemektedir. Arastirma sorusu da bu bilgiler
dogrultusunda olusturulmustur. Bu ¢alisma ile gucli bir i¢ politika ile dis politikada
da nasil bir basarn saglanabildigi, Atatlrk’in Kkisiliginde butlnlestirilerek ulusal
sorunlarin Ataturk’dn “Yurtta sulh cihanda sulh” ilkesine uygun olarak ve savasg

yapilmadan nasil geri kazanildigi ortaya konulmustur.
2. ARASTIRMANIN AMACI

Hatay, Misak-1 Milli esaslari c¢ercevesinde Fransizlarla yapilan Ankara
Antlasmasr'ndan sonra Lozan Antlasmasinda karara baglanamayan sorunlardan
biri iken, Turk tezine uygun olarak ve barisgil bir sekilde ¢ézilmustir. Dolayisiyla bu
tezde amag, érnek bir olay niteliginde olan ve baris¢il ydntemlerle ¢ozilmis olan bir
milli meselenin ¢6zUim stratejisini ve bu baglamda kriz ydnetimini ortaya
koyabilmektir. Bunun yani sira, Atatirk’in bir asker ve devlet adami olarak nitelikleri
degerlendirildiginde, Hatay’in ana vatana katilmasi ile arasindaki etkilesimin nasil

oldugu detaylica analiz edilmigtir.

Ataturk 10 Kasim 1938 tarihinde vefat etmig, 2 Eylul 1938 tarihinde Bagimsiz
Hatay Devleti kurulmusg, Hatay ise Turkiye Cumhuriyeti sinirlarina 23 Haziran’da
yapilan “Hatay'in Tirkiye'ye ilhaki ve ittifaka Yonelik Tiirk-Fransiz Deklarasyonu”

sonucunda dahil edilebilmistir. Hedef Atatlrk’in 8liminden sonra elde edilmis olsa
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da amag¢ 18 Ocak 1920’de Misak-1 Milli'nin ilan edilis tarihinden itibaren belirlidir.
izlenilecek yol belirlidir. Ancak ne yazik ki Atatiirk’'iin saglik sorunlari sonucu vefat
etmesi nedeniyle bu beklenen sonucu gérmesi mimkin olamamistir. Ayrica, Hatay
davasini ¢dézime ulastirmaya calisirken diplomatik bir yontem izleyerek Atatirk’an
barigsgl ve hukuka saygili imajindan 6diun vermedigi izah edilecektir. Uzerinde

durulacak hususlarda bu konu ile hep paralellik kurulmaya cahgiimigtir.

Son olarak da; dénem 6zelliklerinin dnemi vurgulanmistir Bagta Atatirk olmak
Uzere Tirk devlet adamlari, ikinci Dinya Savasrnin esiginde, Orta Dodu ve
Balkanlar'daki glic dengesinde Turkiye’'nin tasidigi agirligi, yani jeopolitik konumunu
¢cok iyi degerlendirmesini bilmis, édin vermeden ve herhangi bir savasa vyol
acmadan Hatay’i elde etmeyi basarmiglardir. Bu sonucun elde edilmesini saglayan,
basindan itibaren Hatay davasini sahsi meselesi olarak niteleyerek sahip ¢ikan ve
Tarkiye'nin politikasini uluslararasi dengeleri iyi tartarak belirleyen, kan dékmeden

en son asamasina vardiran Atatirk olmustur.

Bu noktada cevap araniimig sorular sunlardir: Hatay Meselesi nasil bir strateji
izlenerek ¢dziimlenmistir? Bu stratejide liderin roli nedir? izlenilen stratejiyi
olusturan faktorler nelerdir? Stratejinin sekillenmesinde ulusal ve uluslararasi
ortamin etkisi olmus mudur? Bunlara ek olarak su soru da her zaman tekrarlanarak
acikhga kavusturulmaya calisiimistir. Hedefin Misak-1 Milli ile belirlenmis oldugu farz

ve kabul edilirse neden ¢6ziime ulasiimasi 1939 senesini bulmustur?
3. ARASTIRMANIN ONEMI

Birinci Dunya Savasi yapildiktan sonra dinya yeni bir paylagima ugramigtir.
Bu savasin sonucunda ne galipler ne de magdluplar yeterince tatmin olmamistir.
Ornegin; italya Birinci Diinya Savas! bittikten on bes sene sonra istediklerini elde
edemedigi icin tekrar savas yolunda ilerlemistir. Birinci Dlinya Savasrnda yer alan
tim blydk devletler dinyayi yeniden paylasmak icin yeni bir hazirlik safhasina
girmiglerdir. Nitekim uzun siiren bir gerginligin ardindan ikinci Diinya Savasi patlak

vermistir.

Bitiin bu gerilim cereyan ederken dzellikle italya tatminsizligin verdigi dirtii ile
kendisi icin ideal gérdugu Habesistan’i (buglnki Etiyopya) isgal politikasindan ve
ayni zamanda da Akdeniz Gzerindeki emellerinden vazgegmemistir. Mussolini’nin

Akdeniz politikasi Turkiye'yi ve Ataturk’a yakindan ilgilendirmistir.

Avrupa’daki bu gelismelere ragmen Atatiurk Lozan Anlasmasi’ndan kalan

¢6zllememis bir sorunu yani Hatay Meselesi’'ni baris¢il ve hukuka saygil bir ydntem
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ile basariyla sonuglandirmistir. Yani, zamaninin medeni devletler olarak anilan
tilkelerinin basaramadigini Mustafa Kemal Atatiirk basarmistir. italya Habesistan’a
saldirirken, ayni yil ispanya’da rejim degisirken ya da ihtilaller olurken, Ankara
baska bir politika izliyordu. Turkiye’nin slogani “Yurtta Sulh Cihanda Sulh” idi.
Atatirk Avrupal devletleri takip etmeyerek tamamen baris¢il ve hukuka dayali bir

ydntem izleyerek Hatay Meselesi'ni sonuca ulastirmistir.

Bu nokta, hem bahsi gegen zaman i¢in hem de glinimuiz igin son derece
ornek ve 6nemli bir olaydir. Bu nedenle bilimsel bir arastirmaya konu olmayi hak
etmektedir. Hatay Meselesi ¢ozulmuastir. Hatay dncelikle bagimsizligini kazanmis,
sonra ise Tlrkiye Cumhuriyeti topraklarina dahil edilmistir. Bu gelismeler bir strateji

izlendigini anlatmaktadir. Bu yuzden de incelenmeye deger bir konudur.

Buna ek olarak, bir tlke igin ¢ok blyik dnem arz eden uluslararasi boyuttaki
bir sorunun nasil ¢dézime ulastirilabildigi ¢ok ©6nemlidir. Yukarida ifade edildigi
Uzere, bir sorunun ¢d6zimda igin bir strateji belirlenmelidir. Belirlenen strateji kosullar
dogrultusunda degismektedir. DOneme ait arsiv belgeleri, makaleler, kitaplar, anilar
ve elektronik kaynaklar tespit edilerek arastirma sorusu yani sorunun nasil ¢ézime
ulasgtirldigr incelenmig, Hatay Meselesi de 6rnek olay olarak detaylariyla izah

edilmistir.
4. ARASTIRMANIN VARSAYIMLARI

Stratejinin temelindeki itici glict liderden aldigi varsayiimistir.
5. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Arsiv belgeleri olarak Cumhurbagkanhgi Atatlrk Arsivi'nden ve Basbakanlik

Cumhurbaskanhgi Arsivi'nden yararlaniimistir.

Hatay Meselesi'nin baslangici Misak-1 Mill'nin ilan edildigi 18 Ocak 1920
tarihinden itibaren ele alinmistir. incelenecek dénemin sonu ise Hatay'in ana vatana

katildig1 23 Haziran 1939 tarihiyle son bulmustur.

Taranacak kaynaklarda ingilizce, Fransizca, Turkgce ve Osmanli Turkgesi

dillerinden yararlaniimigtir.
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IKINCi BOLUM
ARASTIRMANIN YONTEMI
1. ARASTIRMANIN MODELI

Arastirma, iliskisel tarama modeli esas alinarak hazirlanmistir. Hatay’in ana
vatana katilmasinda uygulanan strateji ve bu stratejiye yon veren faktorler ile hedef

arasindaki iligki incelenmigtir.
2. VERILERIN TOPLANMASI

Verilerin ~ toplanmasinda  oncelikle ~ Bagbakanlik ~ Cumhuriyet  ve
Cumhurbaskanhgi Atatlirk Arsivlerindeki belgelerden, resmi yayinlardan,
gazetelerden, akademik veri tabanlarindaki kaynaklardan ve yerli-yabanci telif

eserlerden istifade edilmistir.

Arastirma, nitel arastirma ydntemi ile gergeklestiriimistir. Nitel arastirma,
“sey’leri dogal ortamda, fenomenleri, insanlarin onlara atfettikleri anlamlar
sayesinde anlama girisimidir. Nitel arastirma, bireylerin yasamlarindaki anlamlari
tanimlamaya calisan, vaka incelemesi, gorisme, Kkisisel deneyim, igebakis,
gozlemsel, tarihsel ve gorsel metinler icermektedir. Bu ¢alisma tarihsel bir olay ve

zaman dilimini; Hatay’in ana vatana katilmasinda uygulanan stratejiyi incelemistir.

Nitel arastirmanin 6zellikleri soyle ifade edilebilir: Betimleme, baglamsallik,
surec.

Betimleme: incelenen sosyal gevrenin ayrintili betimlemesi yapiimaldir.
Ayrica, yapilan betimleme sosyal ¢evredeki katilimcilarin perspektifi ile uyumlu
olmahdir. Betimleyici detay, olan bitene iliskin 6znenin yorumlarini anlamada bir
cerceve saglar, gézlem ve goérismenin yapildigi ¢ergeveye dair analiz ve agiklama
imkani verir.

Baglamsallik: Nitel arastirmada olaylari ve davraniglari baglamlarinda
anlamak 6nemlidir. Amag, olaylarin daha genis bir baglamda degerlendirilerek genis
baglamlarda anlasiimasidir.

Stire¢: Nitel arastirmalarda yasam statik degil, streg¢sel olarak goriimektedir.

Nitel arastirmanin bu ¢ 6zelligi géz 6niinde bulundurularak tez konusuyla su
sekilde bir uygulama ortaya c¢ikmistir. Betimlemede sosyal c¢evrenin ayrintil
betimlemesinin yapilmasi adina uluslararasi ortam ve s6z konusu dénemde Turkiye
izah edilecektir. Baglamsallikta, bitlinin yani tezin esasini olusturan sorunun yani

sira olaylarin cereyan ettigi slre zarfinda gbézlemlenen olaylar da tek tek
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incelenmistir. Sirecte ise strateji konusu dne ¢ikmistir. Strateji igin dinamik bir olgu
denilmektedir. Burada da yasamin statik olmadigi, surec¢sel olarak goruldagu
sOylenmektedir. Bu tezde de strateji de icinde bulundugu duruma badli olarak
devamli degisen bir olgu olarak ele alinmistir. Buna ek olarak, strateji bir sirecin

analizi olarak ele alinmigtir.

Nitel arastirmada, dolayisiyla yapilan arastirmada Ug tir veri ¢esidi mevcuttur:

Cevresel veriler, suregle ilgili veriler ve algilara iligkin veriler.

Cevresel veriler. Arastirmanin yer aldigi sosyal, psikolojik, kultirel, fiziksel,
demografik 6zelliklere iliskindir. Diger verilere temel teskil ederler ve diger ortamlar

ile kargilastinima yapma imkéani saglarlar.

Stiregle ilgili veriler. Arastirma slresince olanlara ve olanlarin arastirma

konusunu nasil etkiledigine iligkindir.

Algilara iliskin veriler. Arastirma konusunda rol oynayan aktor veya aktorlerin

suire¢ hakkindaki distincelerine iliskindir.
3. VERILERIN ¢O0ZUMU VE YORUMLANMASI

Aragtirmanin bu bdluminde elde edilen veriler, betimsel analiz teknigi
kullanilarak ¢éziimlenmis ve yorumlanmigtir. Bu kapsamda yéntem esasa iliskin ve

sekle iliskin olmak Uzere iki farkh agidan degerlendirilebilir.
a. Esasa lligkin Yontem

Hatay’in ana vatana katiimasinda uygulanan strateji isimli tezde uygulanacak
metodolojinin agiklanmasina gegmeden énce stz konusu stratejinin tanimlanmasi

ve sinirlarinin tespiti Gnem arz etmektedir.

“Uygulanan strateji nedir?” sorusuna verilecek cevap segilen hareket tarzinin
ne oldugu ile yakindan ilintilidir. Strateji askeri glcl siyasi amaca baglayan bir
képradar. Strateji ne kendiliginden tek basina askeri bir gii¢, ne de siyasal bir
amagctir. Strateji zaman, mekan ve kuvvet unsurlarindan olugmaktadir. Dolayisiyla
askeri ve diplomatik amaclara ulasabilmek icin stratejinin bu (¢ unsurunun etkin ve

etkili bir sekilde kullanimi 6nem arz etmektedir.

Strateji ile varilmak istenilen nokta, siyasi anlamlar igin gli¢ ve gug¢ tehdidinin

kullanimidir. Bu tanimdan hareketle tezin agiklanmasinda segilen hareket tarzi

2-2



askeri ve diplomatik strateji bashigi altinda olmak UGzere iki farkli ama birbiriyle ilintili

bakis agisindan irdelenmistir.

Argiv belgeleri ve telif eserler yorumsamaci bir bakis acisi gozetilerek timden
gelim metodu ile degerlendirilecektir. Bununla beraber, bu degderlendirmede sdylem
analizi agirlik noktasini teskil edecektir. Son olarak da, 1920-1939 seneleri arasinda
gerceklesen olaylarin birbirleriyle olan ilintilerini incelemek adina nedensellik

iliskisine basvurulacaktir.

Soylem analizi: Arastirma ydntemi olarak séylem analizi séylemi esas almakta
ve gunlik cumlelerin veya metinlerin sdylenme baglaminda incelenmesine
dayanmaktadir. Probleme iliskin kesin ¢6zlimler sunulmaz ancak probleme
yukaridan bakilarak, daha kavrayici bir bakis agisi ile algilama imkani saglanir.
Sdylem analizinin temelini “dediskenlik” olusturmaktadir. Zira, sdylem kullanildigi
fonksiyona bagli olarak sistematik bir bigcimde degiskenlik géstermektedir. Sdylem
analizinin dnemi, davranis ve konusma arasindaki iliskinin ortaya konmasidir. Bunun
sonucunda da yorumlamaya gidilerek iletisimin etkili olarak gerceklesip
gerceklesmedigi ortaya konulabilir. Séylem analizinden yararlanilarak Misak-I
Milli'nin ilan edilis tarihinden Atatlrk’in vefatina kadar olan dénemdeki yazili ve
s6zIli basin verileri incelenecek, Atatirk ile Hatay'in ana vatana katiimasinda

uygulanan strateji arasindaki etkilesim inceleecektir.

b. Sekle iliskin Yéntem
Sekle iliskin ydntem ise verilerin ¢ézimi ve yorumlanmasinda izlenecek

metod anlamina gelmektedir. Bu badlamda:

e incelenecek déneme iliskin genel bir gergeve cizilecektir.

o Elde edilen bilgiler, cizilen genel c¢ergevenin dogrultusundaki temalarla
incelenecektir.

o Bahsi gecen temalar bir butinlik olusturacak sekilde birbirleriyle olan
iliskilerine yer verilecek; yorum ve bulgular ortaya konacaktir.

o Analizin son bdéliminde ise cerceveye iliskin genel bir degerlendirme

yapilacaktir.
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UCUNCU BOLUM
KURAMSAL GERGEVE
1. STRATEJi KAVRAMI, UNSURLARI VE BOYUTLARI

Strateji, gerceklestiriimek istenilen bir hedef dogrultusunda birtakim gg,
kaynak ve cabanin kullaniima gidimu ile bu dogrultuda nasil bir yol izlenecegine
yon verilmesi igin uygulanan gorus, hareket ve dislince tarzidir (Akad, 2003, ss. 13,
15). Stratejinin 6nemli bir 6zelligi sadece cesitli alanlarda bagvurulan bir yontem
olmadigidir. Hayatin tim alanlarinda farkli nedenlerden &tlrd gergeklestiriimek
istenilen bir ama¢ dogrultusunda basarlh ve planli olmak adina bir strateji

gerceklestiriimektedir.

Clausewitz, stratejiyi “savasta amaca ulagsmak icin, muharebeleri bir arag
olarak kullanma sanat’” (Clausewitz, 2007, s. 99), “muharebenin diizenlenmesi ve
yonetimi” (Clausewitz, 2007, s. 98) olarak tanimlamigtir. Yani stratejiyi; savas plani
olusturan, her harekat icin dngdruler hazirlayan, muharebeleri diizenleyen bir sanat
olarak izah etmistir. Stratejiyi hep savasa hizmet eden bir arag olarak gérdigu igin,
Clausewitz stratejiyi genelde ‘savas sanati’ olarak yorumlamistir (Marcelle, 2010, s.
14). Strateji bu sekilde yorumlandiktan sonra, Clausewitz ‘bilim’ ile ‘sanat’ arasindaki
farka deginmek istemis, aralarinda belirgin bir fark olsa da, bir konunun bilim mi
yoksa sanat mi olarak yorumlanmasinin zorlugunu ifade etmistir. Aralarinda belirgin
bir fark yaratilabilmesi adina bilim; bilginin s6z konusu oldugu durumlar, sanat;
amacin yapabilmek oldugu durumlar olarak agiklanmigtir. Bilim ile sanat bahsi
gecen sekilde tanimlaniyor olsa da, Clausewitz tarafindan her sanat teorisinin bazi
temel bilgiler icerebilecedi ve sanatsiz bir bilim olamayacadi da vurgulanmistir
(Clausewitz, 2007, s. 126). Bu durumda stratejinin bir ‘bilim’ mi yoksa bir ‘sanat’ mi

oldugu giinimuzde hala cevaplandirilamamis olan bir bulmacadir.

Bu calismada amag, bir hedefe ulasmak icin izlenilen yoldaki hareket ve
tutumlarin timdnd izah etmek oldugu igin, yani bir basarma ya da sorun ¢dzme
planini analiz etmek oldugu igin stratejinin ‘bilim’ olarak degil, ‘sanat’ olarak
degerlendiriimesinin amag ile paralellik i¢erisinde oldugu soéylenilebilir. Sanatin alani,
amacin yaratmak, meydana getirmek oldugu durumlar seklinde izah edildigi igin;
arastirma ve bilginin hedef alindigi bilim alani konuyu incelerken yeterli olamayabilir.
Bunun nedeni, hedefe ulagsmak icin olusturulan yoldaki hareketlerin yani meydana
getirilen davranis ve tutumlarin degerlendiriliecek olmasidir. Clausewitz de bu

sekilde bir agiklama ile stratejinin ‘savas bilimi’ olarak degerlendiriimesinden ziyade,
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‘savas sanatl’ olarak nitelendiriimesinin daha uygun olacagr vurgulanmigtir
(Clausewitz, 2007, s. 127).

Liddell Hart, Clausewitz’in stratejiyi ‘savas sanat’ olarak tanimlamasini
elestirmektedir. Liddell Hart’a gore; siyaset, hikimet tarafindan gdrevlendirilmis
olan askeri harekati yoneten askeri liderin sorumlulugunda degil, hikumetin
sorumlulugundadir (Hart, 2003, s. 443). Bir diger elestiri ise stratejinin taniminin
sadece ‘muharebeden yararlanma sanatr’’ seklinde yapilmasi, stratejinin siyaset ile
de dogrudan iligkili oldugudur (Hart, 2003, ss. 443-444). Clausewitz'in fikirleri
degerlendirildikten sonra, strateji Liddell Hart tarafindan “siyasal amaclara ulasmak
icin, askeri imkanlarin dagitimi ve uygulanmasi sanat’” olarak sekillendirilmigtir
(Hart, 2003, s. 447).

Strateji alaninda blytk 6nem tegkil eden Clausewitz ile Liddell Hart stratejinin
tanimini birebir ayni yapmamaktadirlar. Liddell Hart, Clausewitz’in tanimina siyaseti
de eklemistir. Fakat ikisinin ortak bir noktasi vardir. ikisi de stratejiden ‘bilim’ olarak
degil, ‘sanat’ olarak bahsetmektedirler. Liddell Hart'in bu konudaki Clausewitz ile
paralellik godsteren aciklamasi su sekilde izah edilebilir: “Bilim, uygulanmasi
bakimindan sanata dayanacaktir. Sanat ise amaci araca sadece yaklastirmakla
kalmaz, aracglara daha Ustin bir deder kazandirarak, amacin genisletiimesini de
saglar’ (Hart, 2003, s. 449).

Modern strateji yirminci ylzyilda siyasi amaglara ulasmak icin eldeki glcln
kullanimi ya da eldeki glct kullanma tehdidi ile ilgili uygulamalari kapsamaktadir
(Gray, 2008, s. 19). Ayrica strateji, politika dogrultusunda tespit edilen hedeflerin
gerceklestiriimesi icin takip edilecek yolu planlamak ve uygulamak icin
olusturulmaktadir. Bu ylzden, politika stratejiyi sekillendiren bir unsur olarak da izah
edilmeye baslanmistir (1981, s. 43). Strateji terimine eklenen bahsi gecen modern
kelimesi, modern strateji kavramini olusturarak yeni bir bakis acgisi sunmustur.
Stratejik tarih ve bilimin beraber incelenmeye basladigi bu yeni terimin bakis agisi
daha detaylidir. Bahsi gecen yeni bakis agisiyla; siyaset bilimciler, politikayi
yonlendirenler, stratejiyi olusturanlar, askeri komutanlar ve mevcut dizene dahil
olan tum aktorler sadece strateji ve savas kavrami ekseninde degerlendiriimekten
bir adim 6teye tasinmaktadirlar. Béylesi bir yaklasimin nedeni gergeklesen olaylarin
olanak, problem ya da ihtimaller olarak gézlemlenmelerinin yani sira, yapilarinin da

incelenerek Uzerlerinde teshiste bulunulmalaridir.
Bir stratejinin degerlendirilmesi igin gerekli (¢ temel nokta vardir. Bu noktalar;
uygunluk (ya da yeterlilik), kabul edilebilirlik ve yapilabilirlik olarak izah edilebilir.
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Uygunluk (yeterlilik), stratejinin arzu edilen sona ulasabilip ulasamadigini inceler.
istenilen sonuca varilamamasi ise uygulanan stratejinin potansiyel bir strateji
olmadigi anlamina gelmektedir. Kabul edilebilirlik hedefe ulagsmak igin izlenilen
yollari test etmektedir. Burada test edilen nokta, kaynaklarin yani araglarin ne
Olgude tuketildigi ve de kaynaklarin kullaniimasinin uygun bulunup bulunmadigidir.
Yapilabilirlik, baska bir deyisle olurluk ise amaclarin gézden geciriimesi olarak
aciklanabilir. Uygulanmasi 6éngorilen karar ve hareketlerin amagclara ulasmak igin iyi
distnilmesi gerekmektedir. Bahsi gegen bu U¢ esas noktanin, uygulanilan
stratejide istenilen amaclar dogrultusunda sekillenmis olmasi saglam bir yol izlendigi
demektir. Boylesi bir inceleme; en iyi karara varilmasi ya da en etkili yolun secilmesi
acgisindan stratejinin saglam bir sekilde analiz edilebilmesini saglamaktadir (J.
Boone Bartholomees, 2008, s. 16).

a. Amag, Arac ve Yontem Unsurlariyla Strateji

Stratejinin Turk Dili ve Edebiyati Ansiklopedisi'ndeki tanimi iki sekilde
yapilmaktadir. Birincisi, 6nceden belirlenen bir amaca ulasmak i¢in tutulan yol olarak
tanimlanmaktadir. ikincisi ise, bir ulusun veya uluslar toplulugunun, baris ve savasta
benimsenen politikalara en fazla destegi vermek amaciyla politik, ekonomik,
psikolojik ve askeri glgleri kullanma bilimi ve sanati olarak tanimlanmaktadir
(Aydinel, 2008, s. 9). En eski tanimlarindan birine gore strateji, harbin hedeflerine
ulasmak icin ordularin sevk ve idaresi ya da politik amacglara (harp hedeflerine)
ulasmak igin askeri imkénlarin tahsis ve kullanma sanati olarak kullanilimistir
(Clausewitz, 2007, s. 98). Esas ilgili alani harp olan strateji kavrami ilk tartisiimaya
baslandidinda tanimdan da anlagilabilecedi Uzere harbin sevk ve idaresi ile ilgili
hususlar icin kullaniimigtir. Ancak, daha sonralarn strateji kavrami sadece harp
alaninda kullanilmanin yani sira herhangi bir hedefe ulagmak icin takip edilen yol,

karar verilen davraniglar kavramlarini da incelemek icin kullaniimaya baslanmistir.

Stratejiyi aciklamak adina kullaniimaya baglanilan bu yeni tanim ile beraber
strateji artik sadece askeri bir anlamda degil, ayni zamanda siyasi bir anlamda da
yani siyaset kelimesinin kapsadigi konularin batinune karsilik gelen bir sekilde de
kullanilmaya baglanmigtir (Tezkan, 2000, s. 11). Siyaset kelimesi ise gunluk
politikadan farklidir, bu ylzden; yiksek siyaset olarak adlandiriimaktadir. Siyaset,
milli - glic unsurlarinin  gelistirimesi ve milli hedeflerin temini istikametinde
kullanilmasi maksadiyla uygulanabilecek hareket tarzlarinin tespiti ve bu hareket
tarzlarindan uygun olanlarin tatbiki icin yapilan faaliyetlerin bitinddir (Tezkan,

2000, s. 10). Bahsi gegen hareket tarzlarinin gergeklestirilebilmesi igin toplumun
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ikna edilmesi, topluma kazan¢ saglayacak gelismeler, milli glicin milli hedeflere
ulasilabilmesi adina nasil bir yol izlenecedi veya siyasetle ugrasan kisinin devlet
adamhgi 6zellikleri gibi noktalar 6nem arz etmektedir (Tezkan, 2000, s. 10). Bu
noktalar, bir stratejiyi olusturan faktorlerin neler oldugunun ve bir stratejinin nasil

olusturuldugunun incelenmesinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Strateji amag, ara¢ ve yontem unsurlarinin temel alinilarak etkili bir planlama
yapilmasidir (Yarger, 2008). Amaca ulasmak igin izlenilen yol olarak tanimlanan
strateji tanimi1 ayni zamanda amaglar ile araglar arasindaki dengenin olusturulmasi
olarak da izah edilebilir (Akad, 2003, s. 9). Ayrica, disiundlmesi gereken tek nokta
amaglar ile araclar arasindaki dogru oranti degildir. Hedef belirlendikten sonra,
stratejinin nasil olusturulacag: kritik bir sirectir. E§er hedef gerceklestiriimesi ¢ok zor
bir hedef ise yani hedef belirlenirken gercekgilikten uzak bir tutum sergilenmis ise,
eldeki aracglarin (kaynaklarin) goklugu veya gesitli alternatif yéntemlerin digtinismus
olmasi bile hedefin gerceklestiriimesi igin yeterli olmayabilir (J. Boone Bartholomees,
Appendix 2: Guidelines For Strategy Formulation, 2008). Bu dogrultuda sdyle bir
cerceve olusmaktadir. Stratejiyi olusturan G¢ esas husus vardir: Amag, arag,
yontem. Amacg gerceklestiriimesi istenilen hedefler, arag stratejinin olusmasinda
etkili olan faktoérler, yOntem ise amaca ulasmak igin izlenilen yol olarak
incelenecektir. Nasil bir ydontem izlenildigi, strateji uygulanirken nasil bir yol izlendigi
olarak da ifade edilebilir. Devletin icinde bulundugu hal ve kosullara goére savasin ne
olmasi gerektigi ve neler olabilecegine karar verildikten sonra izlenilecek yol kolay
olarak nitelendirilebilir fakat burada ¢ok 6énemli bir ayrinti vardir. Uygulanacak olan
yol kararli bir sekilde takip edilmelidir. Cesitli nedenlerden 6tiri plandan
doénilmemelidir (Clausewitz, 2007, s. 169). Strateji glinimuzde artik siyaset igin de
kullanildigindan, bir 6énceki cimlede gegen ‘savasin ne olmasi gerektigi’ tabiri,
karsilasilabilecek zorluklarin neler olabilecegi ve ne elde etmek istenildigi olarak da
yorumlanabilir. Kisacasi, eger bir hedef belirlenmis ise, bu hedefi gerceklestirmek
icin gerekli gic var ise, mevcut glg ile istenilen hedefin nasil elde edilecegi

dustnulmasg ise bir strateji var demektir (Eslen, 2005, s. 71).
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Arag

Amag Yéntem

Sekil-1: Stratejinin Unsurlari
b. Stratejinin Boyutlar

Strateji politik, ekonomik, sosyo-psikolojik ve askeri gugclerin kullaniimasi
dogrultusunda gelistirimektedir. Bahsi gegen gli¢lerin ne sekilde kullanilacagina
karar verilmesinde politikanin 6nemi buyuktir ginkd bu noktadaki yol gdsterici faktor
politikadir (Yarger, 2008). Guvenlik anlayisinda incelendiginde stratejinin iki ayri
boyutta incelendigi gériimektedir. Bunlardan birincisi; politik-diplomatik, ekonomik
ve psikolojik glclerin birlesmesinden olusan, ulusal politikanin belirledigi hedefleri
gerceklestirmeyi amaglayan stratejik boyuttur. Stratejinin énemli bir noktasi politik
amagclar dogrultusunda sekillenmesidir. ikinci boyut ise; askeri stratejidir. Askeri
strateji, askeri gliciin dogrudan kullanilarak veya kullaniimasi tehdidine bagh olarak
olusmustur. Bu baglamda ulusal hedeflere ulagsmayl amacglamaktadir. Bahsi gegen
iki stratejik boyut da ayni amag ugruna olusturulmustur. ikisi de ulusal hedeflerin
gerceklestiriimesini amaclamaktadirlar (Eslen, 2005, s. 73). Bu dogrultuda, strateji

icin politik amaca bagli olarak yonlendirilir denilebilir.

Bu galismada, blyuk stratejinin yani politik-diplomatik, ekonomik ve psikolojik
stratejinin  olusturdugu ulusal guvenlik stratejisinin sadece diplomatik kismina
deginilecektir. Bu c¢alismanin amaci ekonomiyi ya da psikolojik tutumlari
degerlendirmek olmadidi icin bir stratejinin nasil uygulandigini iyi analiz edebilmek

adina askeri stratejinin yani sira bir de diplomatik stratejiden yararlanilacaktir.

Stratejinin bu iki farkh boyutu (diplomatik strateji ve askeri strateji) izah
edilmeden 6nce vurgulanmasi gereken bir diger 6nem arz eden husus da stratejinin
duragan olmadigi, dinamik oldugudur (Yarger, 2008). Dénemin ya da mevcut
dizenin i¢ ve dis etkenleri slirece bagli olarak dedisebilirler. Stratejinin bir sanat

olarak degerlendiriimesi de burada ortaya ¢ikmaktadir. Degisen glglere, etkenlere
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ve ortama uygun olarak strateji devamli gdézden geciriimelidir (Eslen, 2005, s. 76-
77).

(1) Diplomatik Strateji

Diplomatik strateji ile birlikte bir ulusun mevcut glglerinin imkanlari, politik
hedefin basariyla sonuclandirilabilmesi igin nasil koordine edildiklerini ve
yonetildiklerini konu almaktadir (Eslen, 2005, s. 92). Diplomatik strateji kavramini
incelemeye devam etmeden dnce kisaca diplomasi kelimesinin anlamina deginmek
¢alismanin hangi bilgiler dogrultusunda olusturuldugunun anlasiimasi igin yararl
olabilir. Diplomasi, uluslararasi iligkilerin her aktér tarafindan kendi ¢ikarlarina uygun
olarak yuritilme sanatidir. Bu baglamda, diplomasi devletlerarasi anlagsmazliklari,
baris yoluyla ¢bézmeyi amaclayan bir dis politika araci olarak degerlendirilebilir.
Diplomasinin ilk adimi ise her zaman muzakeredir (Dag, 2009, s. 150). Mizakere,
¢cbzulmesi hedeflenen konular Gzerinde aktorler tarafindan goérusulmesi ve bu
gorigslerin  birbirleriyle paylasilmasi demektir. Amag, sorunun barig yoluyla
¢6zllmesi, kargl tarafi masa basinda oyalayarak zaman kazanmak ya da kendi
goriisleri dogrultusunda propaganda® yapmak olabilir. Sonugta, temel hedef
mizakere yoluyla uzlagsmaktir (Dag, 2009, s. 323). Bu noktada, uluslararasi diizen
mevcut gugclerin analizinin yapilabilmesi igin ve olasi bir glgler dengesinin
degismesine bagli olarak stratejinin kendini yenilemesine neden olacagi igin ¢ok
blyUk bir 6nem tagimaktadir.

Strateji, siyasal hedeflere ulasmak igin izlenirken, askeri imkénlardan da
yararlanma sanati seklinde dusinidlmektedir ¢link( askeri araglar politik hedeflere
ulagmak icin kullaniimaktadir. Bu baglamda, sadece glc¢ degil, guclin stratejiyi
olusturan devlet ile ¢evre devletler arasindaki dagilimi, mevcut iligkiler, aktorlerin
birbirlerinden beklentileri, aktorlerin birbirleri Uzerindeki yaptinm gicu gibi hususlar
Onemlidir (Hart, 2003, s. 447). Bu noktalar stratejinin olusmasindaki etkisi

baglaminda disundldiginde diplomatik stratejinin dnemini ifade etmektedir.
(2) Askeri Strateji

Askeri strateji, politik hedefleri gerceklestirmek igin askeri imkanlarin

belirlenmesi ve kullaniimasi sanatidir (Eslen, 2005, s. 92). Hedefe giden yol, eldeki

® Ahmet Emin Dag'in Uluslararasi lliskiler ve Diplomasi Sézliigi'ne gére propaganda; Hiikiimet, siyasi
parti, grup ya da érgutlerin halkin begenisini kazanma ve kendilerine olan destegini arttirma amacina
ybnelik olarak yaptiklari sistematik yonlendirme faaliyetidir. Uluslararasi iligskilerde rakip Ulkenin
kamuoyunu etkilemeye yonelik olarak psikolojik savasin bir uzantisi olarak da kullanilabilir.
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araglar dogrultusunda dusunulmelidir, imkanlar izlenilen yolu kargilayabilecek
seviyede olmalidir. Bununla beraber, araglar da elde edilmek istenilen hedef ile
orantili olmahdir. Bu noktada amacin ana amag¢ mi yoksa yardimci amag¢ mi oldugu
sorusu olusmaktadir. Eger bir yardimci amag¢ ugruna eldeki araglar yani kaynaklar
gereginden fazla tiketilir ise ana hedefin gergeklestirilebilmesi icin sahip olunmasi
gereken araclar yetersiz duruma gelebilir. Bu ylzden, amaglar ile araglar arasindaki
dagihm amacin dnemine gore iyi planlanmahdir. Bu plan izlenilecek yontem olarak
izah edilebilir. Strateji dinamik oldugu icin bir askeri lider ne kadar basarili olursa
olsun dngdrilemeyen c¢esitli plrizler ortaya ¢ikabilir. Dolayisiyla, istenilen hedefe en

yakin oranti korunmaya ¢alisilir (Hart, 2003, s. 448).

Politik stratejinin de askeri stratejinin de tanimlarindan yola cikildiginda iki
onemli nokta gbze carpmaktadir: Politik hedefler ve politik hedefleri
gerceklestirebilmek icin gerekli gorilen askeri hedefler. Askeri araclar diplomatik
hedefler dogrultusunda avantaj kazanmak adina sekillendiriimektedir (Fenzel, 2001).
Bu ylzden, bu c¢alismada strateji olusturulurken izlenilen yolu izah eden ydntem
unsuru incelendiginde, strateji kavraminin sadece askeri strateji ve diplomatik

strateji olarak stratejinin iki farkli boyutunun Uzerinde durulmaktadir.
2. STRATEJIK BIR YAKLASIM NASIL OLUSTURULUR?

Stratejik yaklasim olusturulmasi icin amag, ara¢ ve ydntem arasinda bir
denge bulunmaldir. Gergeklestiriimek istenilen hedef belirli olabilir fakat hedefe
ulasmak kolay olmayabilir. Durum muhakemesi yapilarak amaglar araglara gore
ayarlanmahdir. Amaclarin aracglara gére ayarlanmasi eldeki imkanlar kadariyla
hedefe ulasilabilecedi demek dedildir. Gergeklestiriimek istenilen tek bir hedef var
ise, karsi taraf ¢gok umutsuz olmadigi taktirde elde edilmesi glgctur. Bu ylzden,
alternatif hedefler olarak tanimlanan alt hedefler de belirlenmelidir ki eldeki mevcut
aracglar kullanilarak kademeli olarak ana hedefe dogru gidilebilsin. Burada yine
stratejinin bir sire¢ oldugu ve ilerleyen zamana badli olarak amaca ulagsmak igin
farkli yollar izlenebilecegdi ortaya ¢gikmaktadir. Hem stratejik yaklasim hem de mevcut
dizen degisen kosullara uyum saglayabilir olmalidir. Ayrica, strateji mevcut sartlara
go6re duzenlenirken daima amag¢ da mevcut sartlara uyum saglamalidir. Yapilacak
her hamle amag ile dogru orantih olmahdir. Detaylar dislnulirken ana hedeften
sapmamak gerekmektedir (Hart, 2003, ss. 465-466). Stratejik bir planin
uygulanmasinda yoén agiklamasi, stratejik hedefler, dncelikli konular ve eylem
planlari 6nem teskil etmektedir (Press H. B., 2010, s. 20). Calismada stratejinin

askeri ve diplomatik olarak iki farkli boyutta incelenmesi de bu konuya bagli olarak
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gelismistir. Baska bir ifade ile istikrarli bir sekilde, gerceklestiriimek istenilen hedefe
ulasmak igin ayni dogrultuda farkli yollar belirlenebilir, ya da hedefe ulagsmayi
kolaylastirmak icin alt hedefler olusturulabilir ki eldeki imkan ve kabiliyetler amaca

basariyla ulagiimasini saglayabilsin.

S6z konusu bilgilerden yola ¢ikildiginda uzun vadeli bir stre¢ olusturulmaya
calisildigi kolayca fark edilmektedir. Ayni zamanda, yaratici bir bakis acgisiyla hedefe
ulasmak adina bir ¢ézim bulup gelistirmek adina alternatif gelecek ve alternatif
ihtimaller Gzerinde durulmasi gerektigi de gdézlemlenmektedir. Bu baglamda, gelecek
Uzerine nasil disundlmesi gerektigi veya gelecek ile éngéri baglaminda ginlik
kararlarin nasil alinacagi énem arz etmektedir. Uzun vadeli planlama icin planin,
calisma kosullarina ve mevcut sartlara bagli olarak degdisebilecedi daima goz
oniinde bulundurulmalidir. iginde bulunulan durum iyilestiriimeye calisilirken ayni
zamanda da mevcut duruma bagh olarak olugan memnuniyetsizligin nasil
dizelebilecegdi icin cesitli fikirler gelistiriimelidir. Bu sekilde, hedefe ulasan yoldaki
ana hatlar olugturulmus olurlar (Blades, 1986, s. 39). Stratejik bir yaklagim
olusturmak durum muhakemesi, avantaj ve dezavantajlarin hesaplanmasinin yani
sira ¢ok karisik ve dinamik, belirli bir dizene dayanarak ilerlemeyen bir suregtir
(Mintzberg, Ahlstrand ve Lampel, 1998, s. 121).

a. Vizyon

Cesitli  kaynaklarda strateji aciklanirken ‘fili gbérmek’ deyiminden
bahsedilmektedir. Fili géormek deyimi gelecedi gormek anlamina gelmektedir ve de
burada sorumluluk lidere aittir. Gelecegin yaratilabilmesi icin de dncelikle gelecegin
gorilebilmesi gerekmektedir (Sullivan ve Harper, 1997, s. 101). Gelecek anlayisi ile
birlikte ‘vizyon’ kelimesi de kullaniimaya baslanmistir. Strateji bugun ile hedef
arasindaki kopru olarak tanimlanmaktadir. Vizyonun glcu, stratejik yaklasimi
olusturan lidere eylemlerinde bir dayanak noktasi saglamaktadir. Vizyon birinci adim
olarak nitelendiriimektedir ¢linklu burada ana konu gunlik olaylar degil, gunluk
olaylarin dtesine bakilarak iginde calisilabilecek bir yolun olusturulmasidir (Sullivan
ve Harper, 1997, ss. 103-104). Bu noktada dusunmek ve yapmak arasindaki 6nem
ortaya cikmaktadir. Gelecegi yaratmak igin c¢aba sarf edilirken, vizyonun
gerceklestirilebilmesi adina yakin zamandaki beklentilerin de gergeklestiriimesi
gerekmektedir ¢lnkl yarina giden yol buglinden ge¢mektedir. Stratejik yaklasimin
olusturulmasinin zorlugu buginden yarina uzanan kdprude gézlemlenmektedir(Sekil
2). Mevcut zamanda bir sirt yol disundlebilir fakat hangisinin dogru yol oldugundan

emin olunamayabilir. Diginmek ve yapmak birbirini kolayca takip edebilen iki
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kavram degildir, neyin yapilacagina karar veren disunme safhasi ¢ok buylk bir
Onem arz etmektedir. Vizyon yaratilirken belirlenen amag¢ yani hedef daha dnce
durum muhakemesi terimi altinda anlatildigi Gzere eldeki olanak ve mevcut durumun
Ozelliklerine gdre orantil ve gergeklestirilebilir olmalidir ki yolun sonunda basariya
ulagilabilsin (Sullivan ve Harper, 1997, s. 106). Fili gdrmek deyiminin kullanildigi
kaynaklarda vizyon terimi, gdrmenin temel dayanagi olarak gdsterilmektedir. S6z
konusu terim, izlenilen stratejide nelerin yapilmasi gerektigine karar vermektedir.
(Mintzberg, Ahlstrand ve Lampel, 1998, s. 124).

//x o

Sekil-2: Hedefe Giden Yol Olarak Strateji

Hedefe giden yolda basari olmak adina ve saglam adimlar atiimasi adina
yapilan durum muhakemesinde her olayin ya da her beklentinin énemli birer nokta
olduklari ve de beraberlerinde yeni avantaj ya da dezavantaj getirdikleri
bilinmektedir. Bu durumda vizyon belirlendikten ve de mevcut ile istenilen durumun
sekli netlegtirildikten sonra, yani dusunmek ile yapmak arasindaki ince cizgi
cizildikten sonra, yapmak safhasina gecilmektedir. Bu safhada bir adim atilip
atilmayacagina karar verilir. Strateji olusturulurken temel olusturan disinmek ve
yapmak arasindaki denge karar verici aktér ya da orgiatin fikrinin  nasil
sekillendiginin bir diger aciklamasi olarak da nitelendirilebilir ( (Mintzberg, Ahlstrand
ve Lampel, 1998, ss. 161-162). Baska bir sekilde sdylenirse; stratejik bir modelin
olusturulabilmesi ve sekillendirilebilmesi icin gerekli olan 6zellikler; stratejik
yaklasimin olusmasinda karar vericinin rold, olusturulan vizyon, beklentiler ya da

olanaklar seklinde aciklanabilir (Mintzberg, Ahlstrand ve Lampel, 1998, s. 170).

Oncelikle, gelecedi gorebilmek icin gegmise de bakilmasi gerekmektedir. Cunki
iyi bir gelecek olusturulabilmesi ancak iyi bir gecmig analizi ile mumkundur. Ayrica,
mevcut durumun analizi, detaylarin bilinmesi de o6nemlidir. Bunun yani sira,
stratejinin timevarim metodu ile sekillendigi gercegi géz 6niinde bulundurulur ise,
her stratejinin farkh aktor ya da orgutler tarafindan sekillendirildigi ve dolayisiyla da
cesitli sekillerde farkli farkh olusturulduklari ortaya ¢ikmaktadir. Tim farkli aktor ya
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da orgltlerin nelere bagli olarak hangi kararlari verdigi de énem arz etmektedir.
Yani, hem stratejilerin olugtugu mevcut durumun analizi, hem de mevcut durumun
hangi sartlar ya da 6zelliklere dayal olusturuldugu tzerinde durulmalidir. Fakat yine
de bu ozellikler yeterli degildir, belirli bir yaraticilik da gerekmektedir. Durum
muhakemesinde sadece ana faktorler degil, daha az dnemli gbérinen yan faktorler
de analiz edilmelidir. Bununla beraber, gelecege bakilirken gelecegin o6tesi de
distnilmelidir, mevcut durumun o6tesinde istenilen durum ve hedef bu sekilde
olusturulur. Tim bu sayllan adimlar da beraberinde gergekten goérmeyi
saglamaktadir. Nasil disUnulecegi Uzerinde bu calismalar devam ederken her
zaman akillarda kalmasi gereken en 6énemli nokta ise, devaml Gzerinde duruldugu
gibi esas hedefin ne oldugu, hangi ama¢ ugrunda bir strateji olusturuldugudur
(Mintzberg, Ahlstrand ve Lampel, 1998, ss. 127-128).

b. Stratejik Yaklasimin Olusturulma Asamasinin Bir Model Yardimiyla Analizi

Stratejik yaklasimin olusturulmasinda izlenilecek adimlar iyi analiz edilmelidir.
Ascher ve Overholt'in stratejik yaklasim modeline goére, strateji olustururken
Uzerinde fazla durulmadigini fark ettikleri ‘beklenti’lerin tanimiyla, beklentilerden yola
cikarak da stratejik yaklasim modellerinin agiklamasiyla baslamaktadir. Onlara gore,
beklentiler cok dnemli ve bir o kadar da karmasiklardir. Onerdikleri ¢dziime gore,
oncelikle gergeklestiriimek istenilen hedefe ulasmak adina beklentiler listelenmelidir.
Ardindan, beklentiler tartilarak bir durum muhakemesi yapilmalidir. Daha sonra,
beklentilere iliskin bdélgedeki ve sirecteki istekler dederlendiriimelidir. Son olarak da
bdlgeye ve slrece bagl olarak sekillenen beklentilerin birbirlerini hangi sekillerde
tamamladiklar ya da birbirleriyle ne derece celistikleri anlasilmaya calisiimalidir.
S0z konusu modelde beklentilerin ortamin incelenmesinden 6nce tanimlanmalari
onemlidir. Ikinci adim kisaca ortamin analiz edilmesi olarak da agiklanabilir. Modelin
donglsu su sekilde islemektedir. Mevcut ortam ve ortami etkileyebilecek faktérlere
bagdli olarak gelisen ve daha ilk basta listelenmis olan beklentiler ile iginde bulunulan
ortam arasinda gugcli bir etki vardir. Buna ek olarak, her ne kadar dig faktorler
distnilmas olsa da yine de kontrol disinda gerceklesebilecek bir takim olaylarin
etkili olabilecegi de tekrarlanmaktadir. Birbirlerini kapsayan U¢ tane daire
dusinllecek olunursa, en ortadaki cekirdek olarak adlandiriimaktadir. Ortamin
cekirdek olarak adlandirlan bu bdélimu, aktif unsurlardan yani etkili olabilecek
olaylardan bagimsiz olarak dengeli olan, ya da beklentilerin buylk 6l¢ide kontrol
edilebildigi kismi yaratir. Cekirdek kismini kapsayan ikinci daire ¢ekirdek unsurdan
bagimsizdir. Bu dairede cesitli ortamlar bulunmaktadir. Bu bdélimlerdeki ortamlar
hem birbirlerinden hem de cekirdekten bagimsizlardir. Buna bagli olarak da aktif
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unsurun Uzerinde gekirdege nazaran daha az etkileri bulunmaktadir. Uglinct daire
de en distaki dairedir. Burasi ortami gevreleyen bdlge olarak adlandiriimaktadir. Bu
bdlge, dis sartlara bagli olarak gelisen ihtimallerden olugsmaktadir. Dolayisiyla,
rastgele, kontrol disinda gelisen ve 6nceden tahmin edilemeyecek olan olaylari
kapsamaktadir. Cok kisa bir sekilde izah etmek gerekirse, bu sekil, belirlenen ve
kontrol altinda olan unsurlari, muhtemel unsurlari ve dnceden tahmin edilemeyen
unsurlari igcermektedir(Sekil 3)

Cekirdek

Dis Sartlara
Bagl Olarak
Geligen
Ihtimaller

[ Ortam 1, Ortam
Beklentiler ] + 2, Ortam 3

Temel
Strateji

Cekirdek
Stratejiler

Cevreleyen Stratejiler

Sekil-3 (Smith, Allen, Stewart ve WhiteHouse, s. 42)

Ascher ve Overholt’'un Stratejik Planlama Modeli

Yine Ascher ve Overholt'un stratejik planlama modelinde, tasvir ettikleri

durumun daha iyi analiz edilebilmesi adina bir ¢6zim Uretildigi gézlemlenmektedir.
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Uluslararasi iligkiler gibi ¢ok yonll yani birden fazla ortamdan olusan bir alanda,
beklentilerin karsilanmasi igin yeni bir sekil dizenlemesi goérulir. Bu ¢ézim Ug¢
kisimh  bir stratejidir. Stratejinin  kisimlari  gekirdek strateji, temel strateji ve
cevreleyen strateji olarak adlandiriimaktadir(Sekil 3). Cekirdek strateji, izah edilen
cekirdek ortamda aktif unsurlarin beklentilerinin karsilandigi, kontrol edilebilen veya
olmasi beklenen gelismelerden olugsmaktadir. Temel strateji, en ¢ok istenilen ya da
en olasi ortamlari kontrol edebilmek icin vurgulanmaktadir. Cekirdek strateji ile temel
strateji beraber distnuldiginde aktif unsurlarin birincil stratejisini tanimlamaktadir.
Cevreleyen strateji tasarisi ise, temel strateji ve dis sartlara bagl olarak olusan
olasiliklar tarafindan g6z ardi edilen ortamlarin g6z 6nunde bulundurulmasini
saglamak icindir. Boylesi bir stratejik yaklasim, énemli aktif bir unsur icin yani elde
edilmesi istenilen amag icin, bilinmesi en muhtemel olan olaylardan ve gergeklerden
yani c¢ekirdek bdlgesinden baslayarak olasiliklar bdlgesinden geg¢mektedir.
Olasiliklar boélgesinden sonra da dnceden tahmin edilemeyenler boélgesine kadar
ilerlemektedir. Bu sekilde sdyle bir kazang olusmaktadir: Karmasik ya da ¢oézilmesi
zor go6rinen gercedin zor gorinumi birbirine uyum saglayabilecek bir sekilde
yansitilabilir (Smith, Allen, Stewart ve WhiteHouse, ss. 42-43).

3. KRiZ YONETIMi

Bir stratejinin olusturulmasi mevcut durumun kriz ile sona ermeyecegi demek

degildir. Kriz sézcugu su sekilde tanimlanabilir:

Dlzgin olmayan bir nedenle reform gerektiren istikrarsiz bir durum’,
“Beklenmeyen ve dnceden sezilemeyen, acele cevap verilmesi gereken,
orgutlerin dnleme ve uyum mekanizmalarini etkisiz hale getirerek, mevcut
degerlerini, amaclarini ve igleyis dizenini tehdit eden gerilim durumu” ya
da “Beklenmeyen ve ani olarak ortaya c¢iktigi zaman var olan duzeni
bozan, yikici 6zelligi olan olaylar (Pira, 2004, s. 24).

Tehlikenin 6nlenmesi icin duruma karsilik verilmesi, bununla beraber de karar
vericilerin dikkatlerini olabildigince etkin sekilde tutmalari gerekmektedir. Agiklamasi
yapilan bu durum bir kriz durumunda ne yapilacagli olarak da izah edilebilir.
Diplomasi yani dolayisiyla stratejinin diplomatik boyutu kriz dénemlerini de icine
almaktadir. Buna karsin, diplomasinin gerekleri ile kriz yonetiminin gereklilikleri
birbirlerinden farklidir (Oztuirk, ss. 137-138). Bu ylizden kriz yonetimi ayri bir kavram

olarak incelenmelidir.
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a. Kriz Yoénetiminin Uygulanmasi

Genel anlamiyla krizin, aniden ya da kademeli olarak gelisip dnemli bir soruna
neden olan degisik ya da beklenmedik bir zamanda ortaya ¢iktidi icin hic zaman
kaybetmeden midahale edilmesi gerektigi izah edilmistir (Press, 2008, s. 14). Fakat
bu calismada kriz s6zcligl genel anlaminin yani sira daha belirgin bir boyuttaki
tanimi ile ele alinacaktir. Uluslararasi iliskilerde cercevesinde krizin tanimi ise su

sekildedir:

1) Ulke iginde beklenmedik bir siyasal, ekonomik ya da toplumsal
gelisme karsisinda normal iligkilerin ciddi olarak sarsilmasi sonucu
kargilasilan sorunun ¢6zimi konusunda mevcut yollarin yetersiz
kalmasi ile ortaya cikan gerilim durumu. 2) iki llke arasinda bas
gosteren gerilim ve glven bunaliminin ¢cikmaza girmesi durumu. Krizin
boyutuna gore, karsilikli nota vermekten, elgilerin gekilmesine ve hatta
iliskilerin tamamen koparilmasina kadar boyutlari olabilir (Dag, 2009).

Kriz yonetimi, kriz olarak tanimlanan durumun sona erdiriimesi i¢in planli ve
sistemli olarak uygulanan faaliyetlerdir (Aksu, 2009). Bir Ulkenin glvenligine, ulusal
cikarlarina ve mevcut dizenine yonelik tehditleri belitmek icin kullanilan kriz
durumu ile basa g¢ikabilmek icin kriz yonetiminin uygulanmasi gerekmektedir. Bu
sekilde kriz durdurulabilir, catisma 6nlenebilir, krizin siddeti azaltilabilir ya da kriz
durumundan dnceki noktaya geri donulebilir. Krizin genel ézellikleri sunlardir: Tehdit,
aciliyet, zaman baskisi, belirsizlik, artan yogunluk ve surpriz. Buna karsin, bir kriz
durumunda s6zu gegen tum o6zelliklerin mevcudiyeti zorunlu degildir. Krizin olmaz
ise olmaz iki 6zelligi tehdit ve zaman baskisidir (Tarakgi, 2005, ss. 14-15). Tehdit ve
zaman baskisinin kriz yonetiminin uygulanmasinda blylk 6énem arz etmesinin
nedeni ¢alismanin ilerleyen kisminda incelenmis olan karar alma mekanizmasinda
karar veren aktor Uzerinde yarattigi stres ve baskidir ki bu unsurlar da stratejinin

olusmasinda izlenilen yolu etkileme ihtimaline sahiplerdir.

Her krizin farkli bir ¢ikis nedeni vardir. Bu nedenle, krizler ¢ikis noktalari ve
rolleri bakimindan bes farkli bélimde toplanabilirler (Cakmak, 2004, ss. 33-40). Bu
bolimler geligsen kriz, ani kriz, dolayli kriz, planlanmis kriz ve kaza krizidir. Gelisen
kriz adindan da anlasilabilecegi lzere krizin olusmasina sebep veren nedenlerin
belirli bir zaman icinde Ust Uste gelmesi sonucunda olusan krizdir. Bu sebeple, bu
cesit krizlerin hazirlik dénemleri uzun zaman alabilir. Ani krizler ise ¢ok karsilasilan
kriz tarlerinden biridir. Kisa slrerler ve de etkileri ¢evredeki aktorlere gore
degismektedir. Ani olduklari i¢in édnceden tahmin edilmeleri zordur, bu ylizden de
onlenmeleri igin tedbir alinmasi pek mumkun degildir. Dolayli krizlerde kriz ortamina

dogrudan dahil olan bir Ulke degil, dolayli olarak dahil olan yani Uglinci bir Ulke
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olarak da tanimlanabilecek bir Ulkenin c¢ikarlari ve guvenligi tehdit edildigi bir
durumda olugsmaktadir. S6z konusu uglncu Ulke, kendini olumsuz etkileme olasiligi
olan gelismelere karg! krizde aktif rolu olan aktorlere karigtigi zaman dolayh kriz
olusmaktadir. Buna bagli olarak, Gg¢lincu Glkenin etkinligi genelde krizin ¢ézimu igin
diplomatik yollara bagvurarak aracilik yapmaktir. Planlanmis krizlerde, bir Ulkenin ya
da aktorun, kendisi icin olumsuz sonuglanabilecegini dusundugu bir olayl veya
mevcut dizeni dizeltmeye calismasi icin planlanan bir kriz c¢esididir. Bu cesit
planlara herhangi bir uluslararasi anlasmazligin ¢ézimda icin de basvurulabilir. Kaza
krizleri ise bir yanlis anlasilma, yanlis yorumlanma ya da yanhs bilgilendiriime gibi
nedenlerden dolayl olugmaktadirlar (Cakmak, 2004, ss. 33-40). Bir krizin ¢ikis
nedeninin bilinmesi énem tasimaktadir. Clnkl eder kriz beklenmedik bir anda
aniden ¢ikmis ise krizin yonetilmesi ve de sonlandiriimasi igin uygun bir ¢ézim
bulunmasi zor olabilir. Fakat eger krizin olusmasi bir Ulke ya da aktdr tarafindan
planli ve istekli bir sekilde olusturuimus ise, bu durumda istenilen hedefin

gerceklestiriimesi i¢in avantajli bir konuma sahip olunacaktir.

Krizin asamalari incelenecek olursa, krizin dort safhasi vardir. Baska bir
sekilde aciklanacak olunursa, kriz kavrami dort farkli asamadan olugsmaktadir. Bu
safhalar kriz dncesi safha, tirmanma safhasi, yumusama safhasi ve patlama
safhasidir (Cakmak, 2004, ss. 29-32). Kriz 6ncesi safhada, kriz olarak nitelendirilen
olaya dahil olan taraflar arasindaki iligskilerin durumu olasi bir krizin ortaya
cikabileceginin sinyallerini vermektedirler. En ¢ok stresin olustugu bu safha kriz
yonetiminin en dnemli asamasi olarak da adlandirilabilir. Belirleyici faktor tehdidin
algilanmasi ve ne derecede tehdit olarak nitelendirildigidir. Kriz dncesi safhada
olumsuz olarak nitelendirilebilecek olan gelismeler devam ettigi taktirde krizi
tirmanma safhasina tasimaktadirlar. Buna bagli olarak, artik sadece olasi bir krizi
belirten sinyaller yoktur, somut gelismeler de gd&zlemlenmektedirler. Ardi sira
yasanan gergin iligkiler, devlet adamlarinin olumsuz agiklamalari, basinin aktif ve
olumsuz tavri, askeri yurlyusler ve gdsteriler gibi tepkiler bu safhaya yén veren
baslica hususlardir. Bu safhanin énemli bir 6zelligi karar vericilerin Gzerlerinde
hissettikleri zaman baskisina bagl olarak artan strestir. Krizin olusmasinda rol
oynayan aktoérler mevcut durumun devam etmesinin kendileri igin olumsuz sonug
verecegini disinldp anlasmaya varmaya karar verirler. Boylesi bir anlasmaya bagl
olarak da glg¢ tehdidi veya gig¢ kullanimi segenedi ortadan kalkmaktadir.
Dolayisiyla, iliskilerde bir yumusama gorulmektedir. Krizin patlama safhasi,
yumusama safhasi olmadigi taktirde savastan veya sicak c¢atismadan &nceki

asamadir (Oztirk, s. 143). Krizin agamalarinin bilinmesi, krizin degerlendirilmesinde
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yardimci olmaktadir. Krizin basladigi noktadan itibaren, hangi yeni gelismeler ile
ortaya ciktigi, ilerleyen zamanlardaki hangi olaylarin krizi tirmanma safhasina
tasidiginin incelenmesi 6nemlidir. Krizi tirmanma safhasina tasiyan nedenler karsi
taraftaki aktor ya da ulke icin en 6nem verdidi noktalar seklinde degerlendirilebilir.
Bu ylzden, krizin sonlandiriimasi, karsi tarafin degerlerinin, sartlarinin iyi analiz

edilmesi ile istenilen sekilde olabilir.

Bir krizle karsi karsiya kalindiginda karar almak en muhim noktalardandir.
Kritik olaylarla ilgili belirsizlikler mevcuttur. Krizde karar almanin en belirgin 6zelligi
stres faktorudur. Stresten etkilenildigi taktirde kararlar etkilenebilir ve de performans
disebilir. Ustelik stresin etkisi sadece olumsuz ydnde incelenmemektedir. Eger stres
cok yogun ise panik gdzlemlenmektedir fakat stres duguk seviyede ise de probleme
gereken 6nem verilmemektedir. Bu baglamda disinildiginde, basarinin en ylksek
oldugu nokta, stres dizeyinin en yogun oldugu, performans diizeyinin de en ylksek
oldugu nokta olarak tanimlanmaktadir. Stres altinda karar vermede izlenebilecek
bes farkli yol vardir: Ihtiyat stratejisi, sabit strateji, miicadelesiz degisim stratejisi,
savunmaci kaginma stratejisi ve asiri ihtiyat stratejisidir. Ihtiyat stratejisinde karar
veren aktor bilgiyi toplayip degerlendirmektedir. Amag olasiliklarin incelenmesi ve
de kararlarin en iyi sonug elde edebilmek adina verilmesidir. Sabit strateji ise daha
farkhdir, karar veren aktor batin bilgileri toplayarak 6nemsemeden karar almaktadir.
Miicadelesiz degigsim stratejisinde karar verici aktdor siki bir calisma ve
degerlendirme yapmadan sadece son duydugu tavsiye dogrultusunda hareket
etmektedir. Savunmaci kaginma stratejisinde karar veren aktér ya kararlari yavasca
alarak karar vermekten kacinmaktadir ya da karar aliyor gibi gérunmektedir. Agiri
ihtiyat stratejisinde ise karar verici aktor ¢ok fazla ihtiyath davranarak énemli hatalar
yapmaktadir. Stresi ¢ok fazla olan karar verici aktor bir alternatiften diger alternatife
gecerek panik halindedir. Bu baglamda, kriz sartlarinda karar verilirken, stres
nedeniyle izlenilen stratejide yanlis kararlar alinmamasi adina c¢esitli 6nlemler
alinabilir. Bu o6nlemlerden ilki kriz aninda izlenecek bir kriz ydnetim plani
hazirlamaktir. Bir diger énlem emin olmadan higbir kararin alinmamasidir. Ayrica,
asin ihtiyat ylizinden yanlis karar almamak adina kararlar ekip olarak alinmalidir.
Son olarak da, tim bilgiler arastirimali, degerlendirilmeli ve de alternatifler de gz
onlnde bulundurulmalidir (Tdz, 2008, ss. 106-108). Karara bagl olarak karar verici
olumlu ya da olumsuz etkileneceginden, ayrica karar vermek icin kisa bir slreye
sahip olundugundan bu agsama 6nemli oldugu kadar zor da bir asamadir. Hedefe
ulasmak igin takip edilen yolda, stres altinda kisa slirede alinan kararlar istenmeyen

sonugclar dogurabilir. Bir olay igin olusturulan strateji ve stratejinin bir asamasi olan
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kriz yonetimi incelenirken, verilen kararin mevcut durumda alinan en iyi karar olmasi
gerekmektedir. izah edilen karar verme stratejilerinden ‘ihtiyat stratejisi’ kriz durumu
ve kriz durumunda etkisi olan tim bilgileri toplayip inceledigi, karar vermeden dnce
batin alternatifleri gdézden gecirdigi icin diger karar verme stratejilerine oranla daha

avantajli olarak degerlendirilebilir.

Daha 6nceden de deginildigi Uzere kriz yonetiminin temel amaclarindan biri
kriz sinyallerinin ortaya ¢ikmasi ya da sezilmesi durumunda kriz ortamini énlemektir.
Esas amag olasi bir krizden kacinmak olsa da eger tUm c¢abalara ragmen bir kriz
ortamina girilmis ise, bu noktadan sonra artik en az zararla kriz ortaminin son
bulmasi icin ugrasiimaktadir. Bir kriz yonetimi stratejisini ne gibi 6zellikler iyi ya da

kotu olarak tanimlamaktadir?

Kriz yoOnetimi stratejisinin hangi 06zellikler dogrultusunda iyi veya koti
degerlendirildigi sorusunun cevabi kriz yénetiminin incelenmesini doguran nedendir.
Kriz ydnetiminde karar verme yetkisine sahip aktor arabuluculuk ya da érgutler arasi
iletisim ile kriz durumundan catisma yonetimine, krizin sonlandiriimasina ve krizin
¢6zimine gecislerde bulunabilir (Fenzel, 2001). Bu dogrultuda, krizleri engelleme
ya da ¢dzme olarak iki temel yaklagim bulunmaktadir. Krizi engelleme yaklasiminda,
kriz ortaminin olasi etkilerinden korunmak ana hedeftir. S6z konusu faktdrlerin
etkilerinden korunabilmek adina gidilen amag¢ ve fikirlerin anlasiimasi bu
yaklagimin temelini olusturmaktadir. Krizi ¢6zme yaklagiminda ise ana hedef krizin
basariya dondstirdimesidir. Bu yaklasim modelinde, hem kriz éncesi durumun
tahmini hem de problemlerin ¢dzlUlmesi icin harekete gecilecek uygun zaman
belilenmektedir. Istenilen, krizden zarar gérmeden kurtulabilmektir (Sumer ve
Pernsteiner, 2009, ss. 44-45). Bir midahale ancak ulusal politika ve sahip olunan
araglarla uyum igerisinde olursa basariya ulasabilir (Fenzel, 2001). Kriz yonetimi
stratejisinde, krizin engellenmesinin de ¢ézulmesinin de, gerek ulusal politika gerek
eldeki imkanlar dogrultusunda uygulanacagi distnulirse, buna bir de kisa sirede
stres altinda karar verme baskisi eklendiginde kriz ydnetiminin olumlu

sonuclandirilabilmesinin zorlugu ortaya ¢cikmaktadir.

Kriz ydnetimi ¢ok boyutlu siyasal bir kavram olarak nitelendirilebilir. Bu kavram
icerisinde farkl asamalar ve farkli durumlarda basvurulan adimlar bulundurmaktadir.
Kriz yonetimi kategorileri su sekilde izah edilebilir: Onleyici diplomasi (Preventive
diplomacy), barigi saglama (Peace making), barisi koruma(Peace keeping) ve barisi
kurma(Peace building) (Dedeoglu, 2003, ss. 219-220). Onleyici diplomaside

clkacagl 6nceden tahmin edilen kriz durumunda, krizin gerceklesmemesi adina
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uygulanan diplomatik girisimleri kapsamaktadir. Kriz yénetiminin ilk safhalarinda
izlenilen onleyici diplomasi, Birlesmis Milletler ya da Avrupa Birligi gibi 6rgutlerin
girisimleriyle beraber yuritiimektedir. Arabuluculuk calismalari ya da demokratik
olusumlar desteklenerek cesitli program ve fikirler 6ne surilmektedir (Dedeoglu,
2003, s. 220). Barigi saglamada, onleyici diplomasinin uygulanmasina ragmen yine
de bir catismadan kacginilamadigi taktirde basvurulmaktadir. Bu noktada askeri gii¢
kullaniimasi da ortaya cikmaktadir ¢linkii mevcut siddetin son bulmasi adina
gudulen baris kurma operasyonlari devreye girmektedir. Burada, barisin saglanmasi
icin cahsildigindan, sadece diplomatik, ekonomik ve siyasi aracglar degil, askeri
aracglar da kullaniimaktadir (Dedeoglu, 2003, s. 220)Barigi korumada, catisan
taraflar arasindaki anlasmazliklar giderildikten sonraki safha belirtimektedir
(Dedeoglu, 2003, s. 220). Barigi kurmada, g¢atismanin durdurulmasindan ve de
korunmasindan sonraki saftha s6z konusudur. Burada, amag¢ problem yasanan
bdlgelerde kalici barisin saglanmasidir. Barigi kurmanin 6zelligi ileri vadedeki
catigma ihtimallerini dnlemektir. S6z konusu c¢aba; i¢ ve dis guvenligin saglanmasi,
politik kurumlarin etki ve katiliminin giclenmesi ya da ekonomik ve sosyal
yapilanmanin giglenmesi ile gerceklestirilebilir (Doyle, 2007). Barigi kurmak igin
yurutllen faaliyetler, hem devletler arasi ortakliklar hem de érgitler arasi isbirligi
anlamina gelmektedirler. Bagka bir sekilde ifade edilirse, Balkanlar s6z konusu
oldugunda genel kurallarin BM tarafindan konuldugu, 6rnegin NATO’nun askeri
harekat giicli, BM Baris giiciiniin lojistik destek giicli, AGIT’in ise siyasal isbirligi
denetim gucu olarak galistigi gézlemlenmektedir (Dedeoglu, 2003, s. 221). Ne yazik
ki, yukarida siralanilan asamalarin sirasiyla uygulanmasi pek sik kargilasilan bir
durum degildir. Catismalar durdurulduktan sonra diplomasi yardimiyla yeni bir

dizenlemeye gidilse de, tekrar ¢catismalarin olusmasi meydana gelebilir.

Tdm bu bilgilere ragmen, sadece krizin ne oldugunun, kriz ¢esitlerinin, kriz
safhalarinin ya da karar alma ydntemlerinin neler olduklarinin bilinmesi yeterli
degildir. Bu calismada strateji ile kriz yonetimi arasindaki ilinti incelenecedi igin, kriz
yonetim stratejileri en ©Onemli noktalardandir. Kriz yonetim stratejileri kriz
yonetiminde taarruz ve kriz yonetiminde savunma stratejisi olarak ikiye

ayrilmaktadir.

Kriz ydnetiminde taarruz stratejileri santaj stratejisi, kontrol edilmis baski
stratejisi, oldu-bitti stratejisi ve yipratma stratejisi olarak doért farkli cesitten
olusmaktadir. Santaj stratejisi gbzdagi vermek icin kullaniimaktadir. Amag, santaji
gerceklestiren aktdériin  avantajli durumundan yararlanarak silahli bir c¢atisma
olmadan hedeflerini kargi tarafa kabul ettirebilmektir. Bununla beraber, santaj
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stratejisi karsi taraf istenileni yerine getirmedigi taktirde ceza niteliginde bazi
uygulamalara basvurulabilecegini de belirtmektedir. Kontrol edilmis baski stratejisi
mevcut durumdan memnun olmayan aktorler tarafindan uygulanmaktadir. S6z
konusu Ulkeler gii¢ dengesini g6z dninde bulundurarak krizin tirmanmasini ve de
silahli bir catismaya dénusmesini istememektedirler. Dolayisiyla, uygulama kuguk
adimlardan ve baskilardan olusmaktadir. Her adimda durum muhakemesi yapilarak
devam edilip edilmeyecegine karar verilir. Oldu-bitti stratejisi ani ve Kkararli
hareketlerle karsi taraf icin olumsuz nitelendirilebilecek olan oldu-bittilerin
yaratiimasidir. Yipratma stratejisi ¢ikarlari birbirleriyle 6rtismeyen iki aktér
tarafindan uygulanmaktadir. Bu stratejinin 6zelligi gic olarak daha zayif olan Ulke

tarafindan daha kuvvetli olan Ulkelere karsi kullaniimasidir.

Kriz ydnetiminde savunma stratejileri tirmanmayi sinirlama stratejisi, gdze géz
dise dis stratejisi, imkanlari deneme stratejisi, hat ¢ekme stratejisi ve zaman
kazanma stratejisi olarak bes farkh cesit stratejiden olusmaktadir. Tirmanmayi
sinirlama stratejisi kargi tarafin taarruz stratejisine bir cevap olarak uygulanmaktadir
ve taarruz stratejisini uygulayan tarafi zayif konuma getirmek hedeflenir. Stratejide
esas amaclanan kamuoyunu kazanmak ve karsisina almamaktir. Géze géz, dise dis
strategjisinde krizin tirmanmasini arzu etmeyen aktor, diger tarafin her turll
kigkitmasina kargi 6nlem olarak c¢ok iyi hesap edilmis ayni siddetteki onlemleri
uygulamaktadir. Bu strateji taraflar arasinda bir gli¢c dengesini gerektirmektedir.
Taraflarin kriz ydnetiminden savas yénetimine ge¢gme riski fazla oldugundan riskli bir
stratejidir. Boyle bir durum fark edildiginde tirmanmayi sinirlama stratejine dénus
yapmak uygun bir hareket sekli olabilir. Imkanlar deneme stratejisinde amag kargi
tarafi, mevcut dizeni degdistirme isteklerinden vazgegirmektir. Bunun igin karsi tarafa
beklemedigi zaman ve konularda c¢esitli tehlikelerle karsilasabilecedi hissi
olusturulmaya cahsilir. Hat ¢cekme stratejisinde savunmadaki aktdr, mevcut dizeni
degistirmek isteyen aktoriin tahrik ve taleplerinin sinirlarini belirleyen bir hat cizer.
Bunun anlami, ‘isteklerinde bahsi gecen bu sinir asilir ise her sey goéze alinacaktir’
hissi yaratmaktir. Zaman kazanma stratejisinde savunmayi yapan aktor icin zaman
cok 6nemli bir unsurdur. Yeterince zaman yok ise hazirliklar tamamlanamaz ve
eksikler giderilemez. Buna bagli olarak kargi taraftan gelen haberlere hemen cevap
vermek yerine ge¢ cevap verilmesi zaman kazanma stratejisine iyi bir 6rnek olabilir
(Ozturk, ss. 147-154).

Kriz ani ydnetimi bir sema ile agiklanacak olunursa kisaca su sekilde ifade
edilebilir. Oncelikle kriz aninda ilk olarak yapilacak faaliyetlere karar veriimektedir.
Kriz plani uygulamaya konduktan sonra, yani hangi kriz ydnetim stratejisine
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basvurulacagina karar verildikten sonra etkili bir kriz yénetimi icin bir takim noktalar
onem arz etmektedir. Sorun veya sorunlarin tanimlanmasi nasil bir durum ile
kargilasildigi ve ne zaman oldugu, sorunun ne denli ciddi oldugu, acil bir midahale
gerektirip gerektirmedigi ya da sorunun kag¢ kisiyi etkilediginin anlasiimasi igin
gereklidir. Bununla beraber, sorunun c¢ozulebilmesi i¢in hangi tur bilgilere gerek
oldugu, icinde bulunulan durumun iyi analiz edilebilmesi icin kimlere ya da nelere
ihtiyac bulundugu noktalari da énemlidir. ikinci olarak, en kétii olaya hazirlanmak
gelmektedir. En kotu ihtimalin ne gibi sonuglar doguracagi hakkinda bir taslak
hazirlanmalidir. Bdylesi bir hazirlik, benzer bir durumda kalindiginda yararl
olacaktir. Ayrica, bilgi akisinin ybnetilmesi kriz yonetiminde ¢ok 6nemli bir role
sahiptir. Yénetime katilan her bireyin bir sorumlulugu olmalidir. iletisimin saglam
olmasi adina da sorun raporu ve kriz iletisim stratejisi olusturulmahdir. Sorun
raporunda krizin ve sorunun kisa bir tanimina deginildikten sonra, olasi bir sorun
Uzerinde galismalar yapilmaktadir. Olasi sorunun tanimi, olasi sorunun ne zaman ve
nasil ortaya c¢ikacagi, hangi unsurlarin bahsi gegen soruna neden olabilecegi, en
koétl senaryo ve de temel aktdérler bu raporun maddeleri arasindadirlar. Sorun
raporunun hazirlanmasini takiben, buna iliskin stratejiler belirlenmelidir. Etkili bir kriz
iletisim stratejisinde i¢ ve dis aktorler, hedeflerin neler oldugu, hedefin disg dlinyaya
nasil yansitilacagdi, yansitilan mesajin inandiricilik orani, mesajin ne sekilde
bildirilecegi gibi unsurlar (izerinde durulmaktadir (Tiiz, 2008, ss. 89-90). ikinci olarak
krizin boyutlari belilenmektedir. Krizin boyutlarinin belilenmesi acil bir durum
olustugunda durumun o6zelliklerini incelemektedir. Krizin boyutlarinin belirlenmesi iki
asamadan olugsmaktadir: Krizin etki degerinin hesaplanmasi ve Krizin ortaya ¢ikma
ihtimalinin  hesaplanmasi. Krizin etki degerinin hesaplanmasi su sekilde
gerceklesmektedir: Krizin siddeti gittikce yilkselmekte ise daha ne kadar idare
edilebilir? Medyanin ve ilgili aktorlerin krize ilgisi ne orandadir? Kriz mevcut duzeni
ne derecede kesintiye ugratmaktadir? Kamuoyu imaji tehlikede midir? Ve krizden
yarar saglanabilir mi? Bu bes soruya cevap verildikten sonra i¢c ve dis aktorler
dogrultusunda krizin gerceklesme olasiligina karar verilmektedir. Krizin boyutunun
durumuna goére de mudahale etme secenegi ve maliyeti hesaplanmaktadir. Bu
sekilde krizi ¢ézmek adina bir adim atilip atimayacagina karar veriimektedir.
Uglincli olarak da kriz yénetim plani olusturulmaktadir. Kriz yénetim planinin
olusturulmasi igin ilk olarak kriz durumilari listelenerek belirlenmektedirler ve de olasi
en kotl senaryoya gore dusunulmektedir. Ardindan, krizlerle bas edebilmek igin
degisik strateji ve taktikler gelistiriimektedir. Krizin etki edecegi aktorler
tanimlanmaktadir. Ayrica, en az zararla kriz durumunun sona ermesi icin kriz iletisim

planinin hazirlanmasi ile kriz yonetim planinin tim detaylariyla sekillenmesi
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gerekmektedir (Taz, 2008, SS. 90-94)(Sekil 4).
(Kriz Aninda Oncelic \ ((<rizin Boyutunun (Kriz Yénetim Planinin
Yapilacak Faaliyetler Belirlenmesi Olusturulmas|
(= ST

* Sorunun Dgru
Belirlenmesi & | & 3

« En Koétli Olaya * Krizin etki degerinin « Kriz durumunun
Hazirlanma = : hesaplanmasi listelenmesi ve

*Bilgi Akigini ¢ + krizin ortaya ¢ikmia tanlm!anrpa.sl. :
Yoénetme : ihtimalinin : « Her bir kriz igin

SESRN Raporunuf} hesaplanmasi strgte_ji_ ve tqktik
Hazirlama : : ge_l|§t|rllme§| ;

» Kriz lletigim J Kﬁ{dlen_ etkilenecek
Stratejisine ﬁ I_olr erin
Hazirlanma elirlenmesi o

* En az zararla kriz
durumunun sona;
\ ermesi igin bir kriz
FEEEEEE R L N iletisim.plant......+
hazirlamak
. J L J
. J

Sekil-4: Kriz Ani yodnetimi (Bu sekil belirtilen sayfalar dogrultusunda

olusturulmustur)
b. Gicin iki Yizi: Yumusak Giic ve Sert Giig

Gug unsuru, siyaset kelimesi ile birlikte anilmaktadir. Bir Glke ekonomik, askeri
ve siyasi guclnden ne kadar faydalanabilirse, bu glgleri kullanabilme oraninda daha
saglam siyaset yapabilir. Siyasetin saglam olarak nitelendiriimesi, hem i¢c hem de dis
politika uygulanirken inandirici olmasi ve kabul gdérmesi seklinde aciklanabilir.
Bununla beraber; siyaset elde kullanmaya hazir bulunan gtg ile de dogru orantihidir
(Kuguksahin, 2008).

Uluslar arasi iligkilerde blUyuk bir 6nem arz eden gii¢ terimi dogrudan ve
dolayh olarak iki sekilde icra edilebilir. Sert glic yani gucin dogrudan kullanimi
herkes tarafindan bilinmektedir. Gliciin dogrudan kullanimi s6z konusu oldugunda
askeri ve ekonomik giclin genelde karsl taraftaki aktorlerin davraniglarini
degistirdikleri bilinmektedir ki bu iki unsurdan biri olan askeri gl¢ calismada
stratejinin incelenen boyutlarindan biri olarak 6nem arz etmektedir. Bununla
beraber, somut tehdit ya da maddi araglar kullaniimadan da hedefe ulasabilmenin
yollari vardir. Hedefe dolayli yoldan ulasmak ‘giiciin ikinci yidizi’ olarak
nitelendiriimektedir. Bu baglamda, sadece askeri gu¢ tehdidi ya da ekonomik
yaptirimlar kullanilarak kargi taraftaki aktdrler kendilerini dedismek zorunda

hissetmezler. Yumusak guiciin 6nemi, kargi taraftaki aktdrlerin yumusak gli¢
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uygulayan aktorin istediklerini istemelerini saglamaktir. Bagka bir deyisle zorlamak
degil, yandas kazanmaktir (Nye, 2005, ss. 14-15).  Stratejinin olusma nedeni olan
hedefe ulagsmak igin izlenilen yolda kullanilan yumusgak ya da sert gl¢ yani glcin
dogrudan veya dolayl kullanimi bu galismada stratejinin diplomatik ve askeri boyutu

ile aciklanabilir.

Uluslararasi krizlerde kriz yonetimi, esas olarak caydirici askeri gig
golgesinde siyasal ¢6zUm bulmay! ifade ettiginde mevcut durumdaki aktorler
arasinda caydirici giice sahip olmak blylk énem arz etmektedir (Dedeoglu, 2003, s.
219). Yukarida deginildigi Uzere, kriz yonetimi stratejileri taarruz ve savunma
stratejisi olarak ikiye ayrilmistir. Bahsi gegen bu kriz yonetimi stratejilerinde mevcut
duruma goére kimi zaman gug¢, kimi zaman da gu¢ kullanma tehdidi kullanilimigtir.
Dogrudan gl¢ unsurunu iginde barindiran stratejik boyut askeri stratejidir. Bununla
beraber yine bahsi gegen kriz yonetim stratejilerinde gli¢ unsuruna deginmeden
sadece uluslararasi gi¢ dengesi ve mevcut durum g6z 6nunde bulundurularak
diplomasiden yararlanildigi da olmustur. Diplomasiden yararlanilan stratejik boyut

da diplomatik stratejidir.

Diplomatik stratejinin tanimindan 6nce kisaca diplomasinin tanimina da
deginilmistir. Burada, diplomasinin temel 6desi olan mizakerenin gesitli amaclar
adina yapildigina da dedinilmistir. Bu amaclar arasinda karsi taraf ile anlasmak,
kargi tarafl masa basinda oyalamak veya bir tarafin kendi gortsleri dogrultusunda
propaganda yapmasi vardir. Mizakerenin, dolayisiyla da diplomatik stratejinin
vazgecilmezi olan diplomasinin gerceklestirimesinde rol oynayan faktorler kriz
yonetimi stratejileri ile de genelde ortismektedir. Kargi taraf ile anlasmak zaten
oncelikli hedef olarak ortaya konulur ise, karsi tarafi masa basinda oyalama hedefi
kriz yonetiminde savunma stratejilerinden biri olan zaman kazanma stratejisidir.
Propaganda yapilmasi ise kriz ydénetiminde yararlanilan unsurlardan, yani medyanin
kullaniimasi ya da kamuoyunun desteginin kaybediimemesi gibi aracglardan

yararlanilarak gergeklestiriimektedir.

Kriz ybnetiminde uygulanan strateji yontemlerinden biri diplomasinin
kullanimiyla beraber uluslararasi yazinda zorlayici strateji olarak adlandirilabilir
(Fenzel, 2001). Uluslararasi yazinda aktérlerin askeri ya da ekonomik araclarini
nasil kendi lehlerine gevirip olumlu sonu¢ saglamaya calistiklari zorlayici diplomasi
terimi altinda incelenmektedir (Lebow, 2006). Baska bir deyisle, zorlayici diplomasi
kargi taraftaki aktériin davraniglarini etkilemek igin tehdidin kullaniimasidir (Bratton,

2005). Zorlayici stratejinin anlamina yer verilmesinin nedeni soyle ifade edilebilir.
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So6z konusu strateji gliciin dogrudan ya da dolayh kullanimini konu aldigi igin ve
askeri strateji de ayni sekilde giclin dogrudan ya da dolayli kullanimiyla izah edildigi
icin stratejinin iki boyutundan biri olan askeri strateji ile kriz ydénetimi stratejisinde
uygulanan zorlayici diplomasi arasindaki paralelligi agikhda kavusturmaktir. Buna ek
olarak, zorlayici tehditlerin savunma ya da saldirn amaciyla kullanimi 6n plana
cikarilarak diplomatik bir strateji olarak kullanilabilecegi literatlire eklenerek yeni bir
bakis acisi yaratmistir (Aksu, 2008, s. 23). Bahsi gecen agiklama somut bir érnek ile
aciklanacak olursa, zorlayici stratejinin  amaci kriz ydnetiminde taarruz
stratejilerinden biri olan santaj stratejisinin amaci ile blylk oranda értismektedir.
Diplomaside kuvvet kullanmaya iligkin tehditlerin kullanilmasi stratejik zorlama
olarak nitelendiriimektedir. Karsi aktoriin eyleminin énlenmesinin amaglanmasina
caydirma, eylemin durdurulmasinin ya da eylemden vazgegilmesinin saglanmasina
ise zorlama denmektedir(Sekil 5). Her ikisinde de gli¢ kullanma tehdidi vardir (Aksu,
2008, s. 23). Zorlayici diplomaside kuvvet kullanmak asamali olarak olugsmaktadir.
Oncelikle sadece kuvvet kullanma tehdidi mevcuttur, sonrasinda gosterigsel olarak
kuvvet kullanilir, en sonunda da tam olarak kuvvet kullanilir (Aksu, 2008, s. 27). Bu
kuvvet kullanma ya da tehdidi, santaj stratejisinde gu¢ kullaniimasi ile paralellik

gostermektedir.

Zorlama Diplomasi

Santaj
Zorlama
Stratejik < Zorlayicl

Caydirma

Sekil-5: Zorlama Yontemleri Modeli (Aksu F. , 2008, s. 25)

Deginilmesi gereken ¢ok énemli bir nokta daha vardir. Kriz yonetimi c¢esitli
kategorilerde incelenirken &nleyici diplomaside amacin arabuluculuk ya da
demokratik uygulamalar ile problemlerin ¢dézimuiyle bangl saglamak oldugu
belirtiimistir. Catisma ¢6zimu (conflict resolution) uluslararasi iligkiler yazininda gok
sik kullanilan bir terimdir. Problem ¢d6zimi yaklasimi genelde catisma ¢6zim
yaklagimi olarak da ifade edilmektedir ve de o6nleyici diplomasinin de amacinin

problemleri ¢bézmek oldugu dasunllir ise g¢atisma ¢ézimu ile énleyici diplomasi
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dolayisiyla da kriz yonetimi beraber distnulebilir (S6nmezoglu, 1998, s. 169).
Catisma ¢6zUmuUindn éneminin vurgulanmasi diplomasideki yerinin yadsinamayacak

olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bu cikarnimlar dogrultusunda kriz yonetimi ile strateji arasindaki iligki
aciklanabilir. Stratejinin degisik durumlarda mevcut ara¢ ve hedefler dogrultusunda
iki boyutunu da kriz yonetim stratejisinin yine mevcut ara¢ ve hedefleriyle értlisen bir
cesidini sectigi, bu dogrultuda bir yol izleyerek stratejik yaklagimin olusturuldugu

soylenebilir.
c. Strateji ve Kriz Yonetimi

Kriz durumunda uygulanan kriz yonetimi stratejisinde takip edilen tutum,
uluslararasi yazinda su sekilde agiklanmaktadir. Kriz diplomasisi kriz déneminde
uygulanan diplomasidir. Kriz diplomasisi (crisis diplomacy), devletlerarasinda
yasanan iligkilerde bir kriz olustugu gézlemlendigi zamanlarda bahsi gegen olumsuz
durumu asmaya yonelik uygulanan diplomasidir (Dag, 2009, s. 124). . Bu ¢alismada
stratejinin diplomatik ve askeri olarak iki boyutta incelendigi g6z Onunde
bulunduruldugunda kriz yonetimi ile strateji arasinda cgesitli ortak noktalar ortaya
gbzlemlenmektedir. ik ve en dénemli ortak noktalarindan biri her ikisinin de eldeki

araclar dogrultusunda bir hedefi gerceklestirmek icin olusturulmasidir(Sekil 6).

4 r N
.. Hedef
Strateji  Araglar \ )
\
-
Kriz Yonetimi  Araclar Hedef
\ . J

Sekil-6: Strateji, Kriz Yonetimi ve Hedef

Krizler dnceden tahmin edilemeyecegi igin etkili bir kriz ydnetim planlamasi ve
becerisi gerektirmektedir. Belirlenen hedefi gerceklestirmek icin gerekli alt yapi
sistemi, uygulamanin nasil olacagi ve strateji olusturulmasi zorunludur (Sezgin,
2003). Kriz yénetiminde, beklenmeyen durumlarin en az zararla atlatilabilmesi igin
kriz dncesinde ve sonrasinda yapilacaklarin stratejik planlamasi olugturulmaktadir
(Demir, 2008-2009). Baska bir sekilde ifade edilecek olunursa, kriz ortaminin
sonlandiriimasi igin izlenilen planl adimlar stratejik yaklasim olusturulurken izlenilen
sistemli adimlar ile paralellik gostermektedir. Kriz yonetiminde de neler yapilimasi
gerektigine karar verilmesi igin bir strateji olusturuimahdir. Sekil 4'te
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gbzlemlenebilecedi Uzere kriz ydénetim plani olusturulurken izlenilen adimlardan

birisi her bir kriz igin farkl stratejilerin olugturulmasidir.

Yine bir krizin unsurlarinin neler olduguna deginildikten sonra olmazsa olmaz
iki 6zelligin tehdit ve zaman baskisi olduguna deginilmistir. Krizin bu iki 6zelligi bir
stratejinin olusum surecini etkilemektedir ginku tehdit ve zaman baskisi stratejiyi
sekillendiren karar verici aktér Uzerinde baski olusturmaktadir ki bu baskinin olumlu
ya da olumsuz sonuglanmasi da stratejinin iyi analiz edilerek etkili olabilmesi ya da
acele karar verildigi icin basarisiz sonuglanmasi ile sonuglanabilir. Buradan
cikarilabilecek bir baska sonu¢ ise sOyle izah edilebilir. Strateji olumsuz
sonucglandigi taktirde ortaya c¢ikan kriz durumunun sona erdirilebilmesi igin
uygulanan kriz yénetiminde de izlenilecek adimlara karar vermek adina bir strateji
olusturuluyor ise de, krizin tehdit ve zaman baskisi 6zellikleri dolayisiyla her bir kriz
durumu igin olusturulmasi gereken strateji iyi sekillenememis ise tekrar bir kriz
durumu ile karsilasilabilir. Bu baglamda, stratejinin bir parcasi olarak goérilebilen kriz
yonetimi ile strateji arasinda sartlara bagh olarak birbirlerini izleyen bir dénglnin
ortaya ¢ikabileceg@i sdylenebilir(Sekil 7).

Strateji

Kriz
Yonetimi

Kriz Yonetim |—> [ Normale Donis ]
Stratejileri
:> [ Yeni Bir Kriz ]

Sekil-7: Strateji ile Kriz Yonetimi Dongusu

4. MUZAKERE VE STRATEJININ OLUSTURULMASINDA LIDERIN ROLU

Tezin konusu “Hatay’in Ana vatana Katilma Stratejisinin Analizi” oldugu igin,
konunun iyice analiz edilebilmesi adina strateji olusturulurken liderin rolu de
incelenmelidir. Stratejinin boyutlar izah edilirken, bu ¢aligsmada stratejinin sadece
diplomatik ve askeri boyutlari incelendigine deginilmig, diplomatik strateji
aciklanirken ise diplomatik stratejide 6nemli bir rol oynayan diplomasinin ilk
duraginin muzakere oldugu belirtiimistir. Buna bagh olarak, mizakere ile lider

arasindaki etkilesimin agiklanmasi ¢calismanin yeterliligi acisindan énemlidir.
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a. Mduzakere ve Muzakerecilik Tarzlari

Kisaca mizakere hatirlanacak olunursa; mizakere aktorlerden birinin digerine
isteklerini zorla kabul ettirmesi olarak degil, karsilikli bir anlagmaya variimasi olarak
degerlendirilebilir. MUzakerenin zorlu yani, taraflarin gikarlari genellikle birbirleriyle
ortusmedigi igin, bir tarafin artan avantajinin diger tarafin azalan avantajini
simgeliyor olmasidir. Ana hedef olan uzlasma, aktodrlerin ikna kabiliyetleri
cercevesinde elde edilen bir ¢éziim yoludur. iki taraf da kendi isteklerinden ¢ok fazla
fedakarlik yapmadan, ortak bir ¢éziim bulunmasi adina ¢alismaktadirlar (Varoglu ve
Sigri, 2008, s. 9). Mizakere esnasinda, kisilerin iki farkli secenekleri vardir:
Yumusak ve kati mizakerecilik tarzlari. S6z konusu mizakerecilik tarzlarindan

hangisinin uygulanacagi ise gesitli unsurlara baghdir(Sekil 8).

Orgiit Yapisi

~+———|  MUZAKERECILIK |“ —

Ulasilacak
Hedefler

TARZI

Orgiitsel Kiltir

Sekil-8: Muzakere Tarzina Etki Eden Unsurlar (Varoglu ve Sigri, 2008, s. 11)

Torenler ve

Toplantilar

Yumugak miizakere tarzinda; ¢abuk ikna olunur, taviz kolay verilir ve de
muzakereye verilen Oncelik fazla degildir. Bununla beraber, ilk olarak yapilmasi
istenilen nokta karsi tarafin hos tutulmasidir. irade savaslarina yer veriimez,
gorusler kolaylikla degisebilirler. Bagka bir deyisle, baskiya boyun egilmemesi icin
fazla bir micadele gozlemlenmez. Bahsi gegen Ozelliklerden yola c¢ikildiginda,
yumusak muzakerecilik tarzi igin anlagsmaya varilmasi adina cesitli tavizlerin
verilmesine yatkin olundugu ya da kisisel uyumsuzluklarin tehlikeli sayildidi
cikarimlari yapilabilir(Varoglu ve Sigri, 2008, s. 12). Kati muizakerecilik tarzinda

adeta isteklerin yarigtirlmasi olarak degerlendirilebilir. Bu nedenle, hedefleri
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gerceklestirmek ugruna asiri hareketlerde bulunulabilir ya da iyi iligkilerin bozulmasi
g6ze alinabilir. Bu muzakerecilik tarzinda taviz verilmez, taviz veren tarafin hep
karsi taraf olmasi amaclanir. Kisisel saldirilar kullanilabilir. Hedef mutlak zafer
kazanmaktir. Kargl tarafa baski uygulanir ve de irade savaslarindan c¢ekinilmez
(Varoglu ve Sigri1, 2008, s. 13) (Bkz: Tablo 1).

YUMUSAK MUZAKERECILIK TARZI SERT MUZAKERECILIK TARZI

Katilanlar dosttur Katilanlar hasimdir
Amac anlasmadir Amacg zaferdir
lligkileri gelistirmek igin édiin verin lligki igin kosul olarak 6dtin isteyin

Insanlar ve  problemler  hakkinda | Probleme ve insanlara karsi sert olun

yumusak olun

Digerlerine gtivenin Digerlerine gtivenmeyin
Durumunuzu kolayca dedgistirin Durumunuzu korumak igin savagin
Onerilerde bulunun Gézdagi verin

Taban cizginizi agiklayin Taban cizginiz sasirtici olsun

Anlagsmaya varmak icin tek tarafli kaybi | Anlasma bedeli olarak tek tarafli

kabul edin kazancta israr edin

Tek ¢bziimu arastirin,; karsi tarafin kabul | Tek ¢6zimi arastirin; isinize gelen

edecegi ¢bziim ¢6ziim

Anlasma i¢in i1srar edin Durumunuz lzerinde israr edin

Bir istek yarismasini énlemeye caligin Bir istek yarismasini kazanmaya c¢alisin
Baskilari alttan alin Baski yapin

Tablo-1: Mizakerecilik Tarzlari (Fisher ve Ury, ss. 19-20)

Egder yumusak muzakerecilik tarzi da sert mizakerecilik tarzi da kullaniimak
istenmiyor ise, bu durumda Uguncu bir alternatif ortaya surilebilir. Yeni planlanmig
bir tartisma yontemi, akilci ve dostga istenilen hedefe ulagsmakta yardimci olabilir.
Bu yontemin adi ilke anlasmasi ya da degerler lizerinde pazarliktir ve de dort temel
nokta ile kisaca izah edilebilir (Fisher ve Ury, s. 21) (Bkz: Tablo 2). Yumusak ve sert
muzakerecilik tarzlari orta yolu bulmaktan ziyade sadece karsi tarafa 6din vermek
ya da vermemek gibi bir emele dayandigi igin, basarisiz olmamak adina daha
temkinli olmali, kargl tarafin yararlanabilecedi muzakere oyunlarinin farkinda
olunmalidir (EK-A). Bu farkindalik sayesinde hem gerektigi zaman bu taktiklere
basvurulabilir, hem de karar verirken daha detayli disinulebilir ki bu iki nokta da bir

stratejinin sekillenmesinde ¢ok blylk 6nem arz etmektedirler.
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insanlar Insanlari problemden ayri tutun

Cikarlar Fikrinizi durumlar lizerinde degil, ¢ikarlar

lizerinde durun

Secgimler Bir karara varmadan énce ortak kararlar

icin secenekler yaratin

Kriter Sonucun objektif kriterlere

dayandirilmasinda israr edin

Tablo-2: ilke Anlasmasi ya da Degerler Uzerinde Pazarlik Yéntemi (Fisher ve Ury,
s. 21)

Kargli tarafin nasil hareket edebilecegini etraflica gézden gecirdikten sonra ilke
anlasmasi ya da dederler Uzerinde pazarlik tartisma yonteminin dort ilkesinin
aciklanmasi ve hangi konularda muzakereyi kontrol eden kisiye ki bu kisi ayni
zamanda stratejiyi olusturan lider olarak de degerlendirilebilir, yardimci olacagi
aciklanabilir. Oncelikle, insanlar birer bilgisayar olmadiklari, her tirlii duyguya sahip
olduklari ve de iletisimde zorluk c¢ekebilecekleri igin icinde bulunulan durum
belirlendikten sonra kisilerin bencillikleri ortaya c¢ikarak durum daha da kétlye
gidebilir. Bu nedenden dolayi, problemin durumu Uzerinde odaklaniimasindan 6énce,
insanlar problemlerden ayri tutulmahlardir ¢linkd insanlar birbirlerine degil probleme
saldirmalilardir. Daha sonra, tartismanin gidisati Gzerinde tekrar dusindimelidir.
Bunun nedeni, problemin (zerinde tartisildikca esas hedefin ne oldugundan
uzaklasiimasini énlemek olarak izah edilebilir. Sorunun ne oldugu Uzerinde tekrar
durulmasinin ardindan, bir sorunun ¢bzllme sirecinde baskinin ne denli zorluk
cikarabilecegi Uzerinde durulmalidir. Diger aktor ile karsi karsiya iken daha
calismanin ilk boéliminde deginilen vizyon unsuru daralabilir, stratejinin iyi
sekillenmesi icin olusturulmasi gereken cesitli alternatifler atlanabilir. Yaraticiligin da
daralmasi ile beraber problemin olumlu ydnde ¢dziilmesi de tehlikeye girebilir. Bu
ylzden, bir karara varmadan once ortak c¢ikarlar igin segenekler yaratilmalidir. Son
olarak da, karara varilan sonucun objektif kriterlere dayandirimasinda israr
edilmelidir. Eger iki tarafin ¢ikarlar birbirleriyle tamamen tezat ise, daha inat¢i olan
taraf avantajli bir sonu¢ kazanabilir. Bunu 6nlemek adina, taraflar anlagsmanin
basinda neyi yapip neyi yapmak istemediklerini belirtirler ise anlagsmanin sonucunda
da bahsi gegen makul dlcller icerisinde davranilip davraniimadidi degerlendirilebilir
(Fisher ve Ury, ss. 21-23). Bu noktalarin yumusak ve sert mizakerecilik tarzlarina
ne sekilde olumlu katki sagladiginin anlasiimasi adina $ekil 10°daki tabloya yeni
unsurlarin da eklenmesi yararli olacaktir(Bkz. Tablo 3).
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YUMUSAK MUZAKERECILIK | SERT MUZAKERECILIK TARZI PRENSIPLI

TARZI MUZAKERECILIK
TARZI

Katilanlar dosttur Katilanlar hasimdir Katilanlar problem ¢ézen

kimselerdir

Amag anlasmadir

Amag zaferdir

Amag dostca ve verimli
bir sekilde saglanmig

akiler bir sonugtur

lliskileri gelistirmek igin édiin verin lliski icin kosul olarak éd(in isteyin Insanlari problemden
uzak tutun

Insanlar ve problemler hakkinda | Probleme ve insanlara karsi sert | Insanlar lizerinde

yumusgak olun olun yumusgak, problem

lizerinde sert olun

Digerlerine glivenin Digerlerine glivenmeyin Tartismanizda  glivene
bagli olmayin
Durumunuzu kolayca dedistirin Durumunuzu korumak igin savasin Savunmanizi  durumlar

lizerinde dedgil, ¢ikarlar

lizerinde toplayin

Onerilerde bulunun

Gdzdagi verin

Cikarlari arastirin

Taban cizginizi agiklayin

Taban cizginiz gagirtici olsun

Bir

belirlenmesini énleyin

taban  c¢izginizin

Anlagsmaya varmak icin tek tarafli
kaybi kabul edin

Anlagsma bedeli olarak tek tarafli

kazangta israr edin

Ortak  kazanclar igin

secenekler yaratin

Tek ¢bzimii arastirin; karsi tarafin

Tek ¢6zimu arastirin; isinize gelen

Iglerinden birini segmek

kabul edecegi ¢6ziim ¢bzim lizere cesitli segenekler
gelistirin, karari sonra
verin

Anlasma icin i1srar edin Durumunuz lizerinde israr edin Objektif kriterler
kullaniimasi tizerinde

Israrci olun

Bir istek yarismasini 6nlemeye | Bir istek yarismasini kazanmaya | Standartlara dayall bir

calisin calisin sonu¢ elde etmeye
calisin

Baskilari alttan alin Baski yapin Makul  olan, makul
davraniglara actk

bulunun. llkelere boyun
egin, baskiya degil.

Tablo-3: PROBLEM: Durum Uzerinde Pazarlik; Hangi Oyunu Oynamalisiniz?
COZUM: Oyunu Degistirin, Degerler Uzerinde Tartigin (Fisher ve Ury, ss. 24-25).
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b. Liderlik Nedir?

insanlar gecmisten itibaren toplumlar olarak yasamakta olan sosyal
varliklardir. Bahsi gegen topluluklarin yonetilebilmesi igin ve belirli amaglar
cercevesinde hareket etmelerini saglayabilmek adina da liderlere ihtiyag
duyulmaktadir. Gegmisten gunimize kadar devam eden bu ihtiyag, iginde
bulundugumuz dinyanin degisen ¢evre kosullarn ve artan belirsizlik durumlarn da
g6z éniinde bulunduruldugunda liderin énemini tekrar vurgulamaktadir. insanlarin,
kendilerini izlerinden yuriutebilecek, potansiyellerine inanip onlardan yararlanmayi
bilen liderlere ihtiyaclari vardir (Tokmak, 2003). Liderlik tanimi ¢gok eski zamanlardan
beri kullanilan bir terim oldugu igin bir sird farkl agiklamasi vardir, her gegen gin
yeni tanimlari da ortaya ¢ikmaktadir. Yine de liderin ne demek oldugunun kisaca
izah edilebilmesi adina birka¢ tanimina yer vermek yeterli olacaktir. Bir liderin hangi
Ozelliklere sahip oldugunun incelenmesinden sonra, stratejide liderin rolu yani liderin
stratejinin olusturulmasindaki etkisi incelenecektir. Bu sekilde, Hatay’in ana vatana

katilma stratejisinde liderin oynadigi rol analiz edilebilecektir.

Sorumlulugun, sezginin, bilginin ve zekanin bir karar alinirken ve ayni
zamanda da uygulanirken kullaniimasi, ayrica bu bilgi ve yeteneklerin topluma yarar
saglamak adina sergilenmesi su sekilde izah edilebilir; Bahsi gegen hareketler bir
lider tarafindan yuritilmektedir. Lider; hem elindeki glcl dengeli bir oranda
kullanmasini bilen, hem de ¢evresini etkileyen kisidir. Bununla beraber, lider, bitin
yaptiklarinin arkasinda gucli bir sekilde durabilmelidir (Sttcl, 2008, s. 32).

Liderlik hedeflere ulasilabilmesi adina moral birliginin saglanmasi ve
korunmasi olarak tanimlandigi icin; liderlik, insanlari ikna ederek, insanlara
istediklerini yaptirabilme sanati olarak da degerlendirilebilir (Ercetin, 2000, s. 5).
Ayni zamanda, bir lider yetkilerini kullanarak cevresindeki kisiler adina karar alan
kisidir (Ercetin, 2000, s. 6).

(1) Liderligin Kurallari

Liderligin en énemli noktalardan bazilarina degindikten sonra, lider olmanin
kurallarinin hepsinin uzun uzun yazilmasinin yerine, iyi bir liderin sahip olmasi
gereken on altin kuralin seklinin ¢izilmesi liderligin esaslarini ortaya ¢ikaracaktir
(Bkz. Tablo 4). Fakat dncelikle tablodaki dolayli ve dogrudan liderlik tanimlarinin
ne anlama geldiginin izahi yerinde olacaktir. Dolayh liderlik, liderin degil birlikte
hareket edilen grubun ne yapilacaginin planlanmasinda ve karar verme surecinde

etkili olmasidir. Yine de bu tablonun gdésterdigi bir gergek vardir. Liderin basaril
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olmasi i¢in grubun da belirli bir yeteneginin ve motivasyonunun olmasi sarttir
(Blades, 1986, s. 86). Aksi taktirde, ne birlikte hareket edecek kisiler, ne de hedefin
gerceklestiriimesi icin yararlanilacak araglar stratejinin olumlu sonug¢lanmasini

saglayamazlar.

Kural 1 Dolayli liderligin yliksek grup yetenegi ve

motivasyonu ile birlesmesi

Kural 2 Dogrudan liderligin yliksek liderlik yetenegi

ve yliksek grup motivasyonu ile birlesmesi

Kural 3 Liderin standartlarin maksimum
yakalamaya c¢alismasinin yliksek grup
yetenegi ve yliksek grup motivasyonu ile

birlesmesi

Kural 4 Yiiksek grup zekasinin dolayli liderlik ve

yliksek grup motivasyonu ile birlegsmesi

Bu kurallarin her

mmmm) | Diri basarili bir
o performans

Kural 5 Yiiksek grup yeteneginin dolayli liderlik ve

yliksek grup motivasyonu ile birlegsmesi

Kural 6 Yiiksek lider zekasinin dogrudan liderlik ve olusturmaktadir.

yliksek grup motivasyonu ile birlegsmesi

Kural 7 Yiiksek lider yeteneginin dogrudan liderlik

ve yliksek grup motivasyonu ile birlesmesi

Kural 8 Yiiksek grup yetenegi ve yliksek grup

uyumu ile birlesmesi

Kural 9 Yiiksek lider motivasyonunun yiiksek lider
yetenegi ve liderin  standartlari iyi

yakalamaya calismasi ile birlesmesgi

Kural 10 Yiiksek grup uyumu ile yiiksek grup

yetenegi ve motivasyonunun birlegsmesi

Tablo-4: Liderligin Kurallari(Bu tablo kaynak gosterilen kitaptaki seklin icerik ayni
olarak tabloya uyarlanmis halidir) (Blades, 1986, s. 86).

Tablodaki kurallardan yola ¢ikildiginda, dogrudan liderligin yani liderin agirlikli
oldugu bir liderligin, sadece liderin ¢ok yetenekli oldugu zamanlarda etkili
olabilecegine kanaat getiriimektedir. Bdyle bir durumda, liderin iyi fikirleri ve bilgileri
amaca ulasiimasinda olumlu bir etki saglamaktadir. Bununla beraber, her ne kadar
hem lider hem de grup Uyeleri yetenekli olsalar da, eder grup Uyelerinin motivasyonu
yiksek degil ise, liderin etkili Ozellikleri bile amaca ulasiimasini  kesin

saglayamayabilir. Grup Uyelerinin de lider ile birlikte yeteneklerini liderin belirttigi
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hedef dogrultusunda ara¢ olarak kullanmaya goénudlli olmalar gerekmektedir
(Blades, 1986, s. 87).

Sonu¢ olarak, nasil bir liderlik seklinin uygulanacagi iki temel noktaya
dayanmaktadir: Liderin yetenegi ile grup Uyelerinin yetenekleri ve motivasyonu.
Bahsi gecen unsurlar haricinde bagka o6zelliklere dayandirilmaya calisilan bir
liderligin kot sonuglanacadi kaginilmazdir. Ayrica, mevcut durum ve zamandan
daha iyi olanaklar icin hem kisisel hem de profesyonel ilerleme zorunludur. Stratejiye
ydn veren kisinin karar ani, degisimin basladiinin isaretidir. Degisim basladiktan
sonra, liderin gevresindeki kisiler de gelismek adina liderin fikir ve hareketlerini

izlemeye baslayacaklardir (Cox ve Hoover, 2003, s. 331).
(2) Etkili Bir Lider Nasil Olur?

Liderligin tanimindan ve kurallarindan yola ¢ikildiginda, bir liderin nasil olmasi
gerektiginin  kisith  taniminin - olmadigi, bir strd o6zellikle karsilasildigi fark
edilmektedir fakat bu calismada temel doért 6zellikten yararlanilacaktir: Farkinda

olmak, uyum, baskalarina saygi ve dlir(istlik.

Farkinda olmak; bir liderin kendisinin ve c¢evresinde gerceklesen olaylarin
bilincinde olmasi, dolayisiyla da iyi bir anlayisa sahip olmasidir. “Ben kimim?” ya da
“Ben ne istiyorum?” gibi sorulara cevap verilebilmesi bu anlayisa sahip olundugunun
gOstergesidir. Boylesi bir lider kendi deg@erlerinin, ihtiyacglarinin ve yargilarinin
gercekten farkinda olan bir yoneticidir. Kisinin bu 6zelligi ne kadar yiksek olursa,
cevresini ve gevresindekileri bir o kadar daha iyi analiz edebilir. Bu sekilde de olasi

bir gerilim durumunda daha basarili olabilir.

Uyum yani liderin soyledikleri ile yaptiklarinin birbiri ile tutarli olmasi, bir ahenk
cercevesinde hareket etmesi, istikrarin gdstergesidir. Ne istedigini acik bir sekilde
ifade eden lider, sdyledikleri ile davraniglari birbirlerini tutmayan bir lidere gére her
zaman daha fazla saygi gérmektedir. Tutarlilik i¢in bir kisinin énce kendi fikir ve

degerlerinin bilincinde olmasi gerektigi de bilinmektedir.

Baslarina saygisi olan bir lider verdigi kararlarin farkinda olan kisidir ki bu
Ozellik kendisine blyuk sorumluluk ylUklemektedir. Otoriteye sahip bir lider yani
stratejiyi ydnlendiren kisi, icinde bulunulan zor kosullari iyiye déndurebilmeli, dnemli
olan konulara yogunlagsmalidir fakat asla distndugut ¢éztmleri zorla kabul ettirmeye
calismamalidir. Fikirler ve hareketler cevredeki insanlar ile kurulan iligkiler

dogrultusunda sekillenmelidir.
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Dogruluk, durastlik iliskilerdeki gliven duygusunun saglanmasinda buyuk bir
paya sahiptir. Cevredekileri yonetirken dirist olmak glven duygusunu
olusturmaktadir. Bu sekilde, lider fikirlerinde net ve kararli oldugunu vurgulamig
olmakla beraber digerlerinin fikirlerini de dusundidund belirtmektedir. Stratejinin
olusturulmasinda liderin durustliginin etkisi yadsinamaz. Durustliga ile glven

kazanan bir lider, gevresindekiler ile daha rahat iletisim kurabilir (1988, s. 306).
(3) Lider ve Hedefe Giden Yol

GunUimuzde NLP olarak adlandirilan Sinir Sistemini Proglamlama (Neuro
Linguistic Programming), hedefe ulagmak icin dusunme, dil ve davranis unsurlarinin
incelenerek nasil etkin kullanilacaklarinin 6gretildigi bir ¢alisma alanidir. Bahsi
gecen unsurlar, her bireyde bilingli ya da bilingsiz olarak var olan o6zelliklerdir
(Gokeil, 2005, s. 37). Bu ¢calismada NLP hicbir sekilde incelemenin bir pargasi
olmayacaktir. NLP’nin ac¢iklanmasindaki amag; liderlik igin ¢ok &nemli olan
noktalarin halen incelenmekte oldugudur. S6z konusu inceleme tezin konusu ile su
sekilde paralellik gdstermektedir: Disinme, dil ve davranis unsurlari ayni zamanda
da liderin amacina ulasmak icin kullandidi niteliklerdir. Stratejinin amag, ara¢ ve
yontem olarak tge ayrildigi hatirlanacak olunursa, amaca ulasmak igin izlenilen
ydntemde birer silah olarak kullanilan araglar hatirlanacaktir. NLP’nin acgiklamalari
distinme, dil ve davranis unsurlari ile araglar arasinda gtizel bir kdprt kurmaktadir.
Onemli olan, potansiyeli yiiksek olan bu 6&zelliklerin iyi birer ara¢ olarak

kullaniimalarinin basariimasidir.
(4) Strateji, Kriz ve Lider Uggeni

Hedefe ulagmak icin belirli bir strateji izleyen lider eger cevresindeki kigiler
tarafindan secilmis ya da bahsi gegen géreve atanmis bir kisi ise ‘resmi lider olarak,
eger strateji lider tarafindan ¢evresindeki kisilerin ihtiyacinin kargilanmasi igin kisisel
olarak uygulaniyor ise, bu durumda lider ‘resmi olmayan lider olarak
adlandinimaktadir. Davranissallik ekolliniin bakis agisina gére, liderlikte dnemli olan
etkili olmak ve elde edilen kazanclardir (John R. Schermorn, Hunt ve Osborn, 2005,
ss. 241-242). Bu ylzden, davraniglarin incelenmesi liderligin yorumlanabilmesi igin
gereklidir. incelenecek olan davraniglar, ayni zamanda stratejiyi de sekillendirdigi
icin, liderin davraniglari ile strateji birbirlerine paralel olarak gelismektedirler
denilebilir. Ohio Devlet Universitesi'’nde vyapilan bir arastirmanin sonucunda,
liderligin iki tGrGndn oldugu soylenmistir. Bunlardan ilki; c¢evresindekilerin
distincelerine duyarli olan ve éncelikler onlari mutlu etmeye ¢alisan lider g¢esididir.
ikincisi ise; hangi gérevlerin yapilmasi gerektigini ve nelere ulasilimasi gerektigini
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aciklamaya daha fazla 6nem veren lider ¢esididir. Fakat daha sonra varilan ortak bir
karara gore, etkili bir lider bahsi gegen iki lideri ¢esidinin de ézelliklerini tagimalidir
(John R. Schermorn, Hunt ve Osborn, 2005, s. 243).

Stratejide dusinmek ile yapmak arasinda ince bir ¢izgi oldugu, bir str{
alternatifin dislnlilmesi gerektigi fakat hangisinin uygulamaya koyulacagina karar
vermenin zor bir stre¢ oldugu daha o6nce izah edilmistir. Karar vermenin ‘bir
problemi ¢ézmek ya da bir firsattan yararlanmak igin ne yapilacaginin distunuldagu
suire¢’ olarak da nitelendirildigi g6z 6ntinde bulundugunda, lider ile kriz arasinda da
bir paralellik oldugu gézlemlenmektedir (John R. Schermorn, Hunt ve Osborn, 2005,
s. 314). Kriz, ‘istenilen hedefe ulasiimasina engel olan bir durum’ olarak izah
edilmistir. Karar verme streci de bir problem ¢ézme olarak agiklandigindan, krizde

ne yapilmasi gerektigine liderin yon verdigi sdylenebilir.
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DORDUNCU BOLUM
BULGULAR VE YORUM

1. BIRINCI _I_)UNYA SAVAS| SONRASINDAN LOZAN ANTLASMASI’NA KADAR
OLAN DONEMDE ISKENDERUN SANCAGI

Birinci Dinya Savasi sona erdikten sonra, 1919 senesinin basinda,
glinimuzde Hatay olarak adlandirilan bélgenin bulundugu yerde istikrar ve dizenin
saglanmasi pek kolay gérinmiyordu. Oncelikle, iki isgalci giic olan ingiltere ve
Fransa, cesitli bdlgelerde gecici manda ydnetimleri olusturmuslar fakat bu bdlgelerin
ydnetimlerinin kendi aralarinda paylasimi konusunda henilz bir mutabakata varmig
degillerdi. Ayrica, Turk ve Arap milliyetcileri, donemdeki karisikliktan yararlanarak
beklentilerini gerceklestirebilmek adina bir takim ¢abalara girismeye baslamislardir.
Bu karsi cikislar ile isgalci devletlerin stratejileri uyusmamaktaydi. Beklenti ve
cikarlari birbirlerinden farkh ve bagimsiz olan aktorler, bazi olaylarda birlikte hareket
edebiliyor, bazi olaylarda ise digmanca tavirlar sergileyebiliyorlardi. Boylesi karisik
ve iginden gikilmasi zor bir uluslararasi dizene bagli olarak Osmanlh Devleti ya da
daha sonralari Osmanh Devleti’nin yerini alan Buyuk Millet Meclisi ile kesin bir barig

antlagsmasinin imzalanabilmesi 1923 senesini bulmustur (Ada, 2005, s. 28).

a. Mondros Ategkes Antlasmasi’ndan Misak-1 Milli'nin ilanina Kadar Olan Siirecte
Iskenderun Sancagi
Birinci Dinya Savasl sirasinda, Cemal Pasa’nin Misir-Sina Cephesinde
basarisiz olmasinin ardindan, ingiltere karsi saldiriya gegerek Osmanli ordularini
yenilgiye ugratmistir. 19 Eylil 1918'de ingiltere’nin saldirisi sonucunda kurulan
Filistin Cephesi'nin de yariimasinin ardindan Turk kuvvetleri kuzeye cekilmiglerdir.
Mustafa Kemal Pasa’nin cabalari ile de Antakya’nin giney kismindan Halep’e,
oradan da Firat'a kadar uzanan yerlerde yeni bir cephe olusturulmustur. Bu noktada
ingiltere Tirk ordusunun geri ¢ekildigi yerlerde kalmayi daimi kilmak amaci ile
Osmanli Devleti aleyhinde girisimlerde bulunmaya baslamistir. Bu calismalar
azinliklarin yani gayri Maslimlerin, hatta Musliuman Araplarin bagimsizlik vaatleriyle
Osmanli Devleti aleyhinde kigkirtiimasi, siyasi ve ekonomik dizenin bozulmaya
calisiimasi seklinde izah edilebilir (Karakog, 2004, ss. 117-118). Bu girisimler
Osmanli Devleti’'ni Birinci Dinya Savasi’'nda olumsuz yoénde etkilemistir. Clnki
Osmanli Devletinin itilaf Devletler’ne karsi beraber savastiyi devletler 1918
senesinin Mayis ayi ile Kasim ayl arasinda farkh zamanlarda savagtan
cekilmiglerdir. Romanya; 7 Mayis 1918’de, Bulgaristan; 29 Eylil 1918’de, Osmanl
Devleti; 30 Ekim 1918’de, Avusturya-Macaristan; 3 Kasim 1918’de, Almanya ise 11
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Kasim 1918’de savastan cekilmiglerdir. Bahsi gegen devletler savasta maglup
olduktan sonra itilaf Devletleri ile antlasma imzalamaya baslamislardir. Bunun
sonucunda, Osmanli Devleti'nin imzalamak zorunda kaldigi antlasma Mondros
Ateskes Antlasmasrdir (Cekig, 2007a, ss. 170-175). Birinci Dinya Savasrnin
sonlarina dogru, 27 Eylul 1918’de Sam’da ilk Arap HUkumeti kurulmustur. 4 Ekim
1918’de Emir Faysal'in Sam’a gitmesi ile Suriye’de bir Hasimi Devleti kurulmustur.
Bolgedeki yeni dénem, Osmanl Devletinin glgsizlesmesi ile glgler dengesini
degistirmistir, ingiliz-Fransiz iligkilerinin énemli bir rol oynamasiyla devam eden
bdlgede Arap-Fransiz ¢ekismesi artmistir (Ucarol, 2008, s. 672). 30 Ekim 1918
tarihli Mondros Antlasmasr’nin ardindan ingiltere itilaf Devletleri adina politikalar
beliremeye baslamig, 0Ozellikle donemin basbakani Lloyd George Osmanl
Devletine karsi yiritilen tutumda etkili olmustur (Yilmaz, 2000, s. 12). itilaf
Devletleri Anadolu’'nun cesitli yerlerini isgale baslamiglardir (Bkz. Harita-1). Bu
isgallerden duyulan rahatsizliklara bagli olarak da Kuva-y1 Miiliye adi altinda milli
kuvvetler olarak da aciklanabilen direnis érgutleri kurulmus ve gesitli bdlgelerde ya
da sehirlerde faaliyetlerine baslamiglardir. Arap isyancilar ile isgal kuvvetlerinin
Birinci Dinya Savagli sonunda Suriye'yi isgal etmesinin Uzerine, Anadolu’daki
Tarklerin yaptiklari gibi Suriye’deki Turkler de Kuva-y1 Milliye 6rgitd kurmaya
yonelmislerdir (Umar, 2004, ss. 427-428).

itilaf Devletlerinin miitarekeye uymayan davranis ve tutumlar ilk olarak
iskenderun’da baslamistir. 3 Kasim 1918 tarihinde, antlasmanin imzalanmasindan
sadece (¢ gin sonra, bir Fransiz komutaninin iskenderun Limanrna gelerek
limandaki mayinlari tarayacagini sdylemesi, mayinlarin taranmasini saglamak
amaclyla da limana girip gikma emniyetinin saglanacagini iskenderun Limani reisine
bildirmistir. Tdrk HUkumeti savas sona erdigi icin bahsi gecen bu istedin
gerceklestiriimesinde bir sakinca gérmemigtir. Dolayisiyla, 4 Kasim 1918 gunu
limandaki mayinlar Fransiz kumandani tarafindan kaldiriimistir. Ne yazik Ki
Fransizlarin bu hareketi sadece mayinlarin taranmasiyla kalmamigtir. Olayin hemen
arkasindan Fransiz deniz birlikleri iskenderun’a cikarak bélgeyi isgal etmistir (Saral
ve Saral, 1970, s. 26) (EK-B).

Baska bir sekilde izah edilirse, Birinci Dlinya Savasi'nda, Fransizlar Almanlar
ile Bati Avrupa Cephesi'nde, ingilizler ise Tirkler ile Canakkale, Suriye ve Irak
cephelerinde carpismiglardir. Suriye Bolgesi'ne bakildigi zaman, Suriye ile Irak
Bdlgelerinde Fransiz kuvvetlerinin olmadigi gdzlemlenmektedir. Fakat, 30 Ekim
1918 Mondros Antlasmasrndan hemen sonra, ayni senenin Kasim ayinin hemen

oncesinde, énce Ingiliz, sonra Fransiz birlikleri iskenderun’a girmislerdir. ingiliz
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birlikleri bélgeyi bosattiktan sonra bodlgeye giren Fransiz birlikleri, Suriye ve Adana

Bolgesi'ni isgal etmeye baslamiglardir (Saral ve Saral, 1970, s. 25) (Bkz. Harita-2).

) rowemmison e [ o S
I crvevicriniscAL ETTIGH VERLER p— 000 siNRLARMZ

Mondros Ateskes Anlagmasi'nin Uygulanisi ve isgalles

B aovansnin sGaL ETTIGHVERLER

DWM.EHDEN

I oz erin IsaaL ETTIGH YERLER
I rransizARI ISGAL ETTIGH YERLER

Harita-1: Mondros Ateskes Antlasmasrndan Sonra isgal Edilen Yerler ( 13 Nisan
2010 tarihinde http://aygunhoca.com/images/harita3/mondorosa-gore-isgaller.jpg
adresinden alinmigtir)
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Harita-2: iskenderun Sancagi (13 Nisan 2010 tarihinde

http://upload.wikimedia.org/wikipedia/tr/thumb/a/ab/370pxiskenderun_%28tr%29.svg
.png/280px-370px-iskenderun_%28tr%29.svg.png adresinden alinmistir)

iskenderun-Antakya’y! icine alan tim bdlgenin isgali uzun stirmistir. isgalin
tam gerceklesememesi iki neden ile izah edilebilir. Birincisi, antlagsmaya gore, baris
imzalanana kadar s6zu edilen topraklarin Osmanli Devleti’nin egemenliginde
kalacag! ve isgal ordusunun komutaninin ancak kamu dizenini saglamak adina
galismalarda bulunacagiydi. ikincisi ise, bélgenin bu topraklarinin ingilizlerin
denetiminde olmasi ve de ingilizlerin siirekli bu topraklar tizerinde daimi emellerinin
olmadigini 6ne surmeleriydi. Bahsi gegen iki nedene ek olarak, Osmanl ordusundan
geride kalan birliklerin geri c¢ekilme hususunda aceleci davranmamalari da
eklenebilir (Ada, 2005, ss. 25-26).

Suriye ilk olarak ingilizler tarafindan isgal edilmistir. Emir Faysal, ingilizlere
yaptigi yardimlarin karsiligi olarak lIrak ve Suriye Kralhigrni, muittefik devletlerin
aralarindaki antlagmalara uymayacak bir sekilde, resmi olmayan yollarla onu iggale
yonlendirmistir. Bunun sonucunda da Faysal, Halep ve Sam'’in idaresini kontroliine
gecirmistir. Bahsi gecen gegici yerlesmenin kalici olabilmesi igin Faysalcilar,
Fransizlarin Suriye'yi isgal etmelerine engel olmak adina, Tirk bdlgelerinde
Fransizlara kargi bir mukavemet hareketini glclendirmek isteyebilirlerdi (Konuralp,
1996, s. 25). ilerleyen tarihlerde, 8 Mart 1920 tarihinde Liibnan ve Filistin’i de

kapsayan bir Suriye’nin sinirlari icerisinde bagdimsizligi ve Emir Faysal'in mesruti
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Kralhgi kabul edilmistir. Bu gekilde, Sam merkezli, Lubnan ve Filistin’i de icinde
barindiran Suriye Kralligi kurulmustur. Fakat 24 Nisan 1920’de, Muttefik Devletler
arasinda yapilan San Remo Konferansi’ndaki gérismelerde Suriye’de éngdrilen bu
Devletin kurulusu onaylanmamistir. Bunun sonucu, Suriye Kralidi ingiltere ile
Fransa arasinda paylastiriimistir. Bahsi gecen Devlet’i kapsayan bolgelerden Filistin
ingiltere’nin, Suriye ve Lilbnan ise Fransa’nin mandasi altina verilmistir. Bu sekilde,
8 Mart 1920°de kurulan biylk Suriye Devleti Gige ayrilimis olmaktadir (Ugarol, 2008,
s. 673). 25 Temmuz 1920°'de Sam’i isgal eden Fransa, Faysal Kraligrna son
vermigtir. Fransiz askerlerinin Sam’a girmesi ile Emir Faysal da 28 Temmuz 1920’de
Sam’dan ayrilmistir. Ayni zamanda, Halep’e 25 km uzaklikta olan Katma’da bulunan
dort tabur Fransiz askerinin Halep tzerine dogru harekete etmesi ile Sam’dan sonra
Halep de Fransizlar tarafindan isgal edilmistir (Umar, 2004, s. 453). iste biitiin bu

gelismelerden sonra, 20 Ekim 1921 Ankara Antlasmasi imzalanmistir.

Kisaca izah edilecek olunursa, 1918 yilinda, Osmanh Devleti Birinci Dunya
Savasr’ndan yenilgiye ugrayarak ayriimigtir ve de Birinci Dinya Savasi’ndan yenik
ciktigi icin itilaf Devletleri tarafindan yiiritiilen bir béliinme tehdidinin altindadir. Dért
yuz yildir imtiyazlari sayesinde blyuk bir sémurd gucine ulasmis olan Fransa ise,
ingiliz-Arap isbirliginin ortasinda sikismis durumdadir. Osmanli Devleti’nin yenilgisi
ve Fransa’nin giiglii yandasi ingiltere ile ingiltere’nin destekledigi Arap milliyetciligine
nazaran Fransa’nin daha gigsiz olan durumu iki taraf arasinda farkli bir denge
olusturmustur (Ada, 2005, s. 22). Bu gelismeler, hem Fransa ve ingiltere arasindaki
iliskileri hem de iskenderun Sancagrndaki (Hatay'daki) gelismeleri dogrudan

etkileyebilecek bir gli¢ dengesi yaratmistir.
a. Misak-1 Mill’'nin ilanindan Lozan Antlasmasi’na Kadar Olan Siire¢
(1) Misak-1 Milli

Misak-1 Milli ile iskenderun Sancag@i arasinda énemli bir bag vardir. Misak-I
Milli belgesi, iskenderun Sancagi ile ilgili sorunlarin ya da ginimiizde ‘Hatay
Meselesi’ olarak da dederlendirilen husus ile ilgili sorunlarin baslangi¢ zamanindan
¢oziimiine kadar alinan karar ve atilan adimlari etkilemistir. Tiirkler, iskenderun
Sancagrnin vatanin ayrilmaz bir pargasi oldugunu, Misak-1 Milli belgesinin bir temel
kosulu olarak degerlendirmislerdir. Onceleri itilaf Devletleri tarafindan fazla ciddiye
alinmayan bu belge, ilerleyen tarihlerde Lozan Antlagsmasi ile devam eden suregte
Tark tarafinin vazgecilmez kosullar olarak algilanmistir (Ada, 2005, s. 37). Bu

belgenin 6nemi Mustafa Kemal Atatlrk’in “Mitareke imza edilirken isgal altinda
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bulunmayan Osmanli topraklari bir biitiindiir. Bu topraklar kabul edilmez’ sézleriyle
desteklenebilir (Oymen, 2007, s. 392). Bunun nedeni, Mustafa Kemal Atatirk’in bu
sbzlerinin Iskenderun Sancagrnin  Misak-1 Milli sinirlarinin iginde oldugunu

kanitlamasidir.

Misak-1 Milli belgesi 25 maddeden olusan Mondros Ateskes Antlasmasr’nin
ardindan sekillenmistir. Mondros Ateskes Antlagsmasi Osmanli Devleti'nin egemenlik
haklarini ortadan kaldirmis, devlet gelirleri kontrol altina alinarak ekonomik baski
kurulmus ve ordunun terhisi ile silahlarin teslim edilmesi istenerek Ulkenin guvenligi
de yok edilmistir. Mondros Ateskes Antlasmasi’ndan sonra hep bu tarihteki sinirlar
esas alinmigtir. Istiklal kavrami belirtilirken Amasya Tamimi'nde, Erzurum
Kongresi'nde de Sivas Kongresi'nde de bahsi gecen sinirlar yine bu sinirlardir
(Yiimaz , 1998, s. 38). Kisaca; Misak-1 Milli 30 Ekim 1918 tarihinde ateskes
imzalandig1 sirada ordularin tuttuklar yerlerin, kurulmasi istenilen yeni devletin

sinirlari olarak belirtiimesidir.

Misak-1 Milli belgesinin tek 6énemi sinirlari tayin etmesi degildir. Bununla
beraber; disman devletlerinin iggali altinda kalan Arap ¢ogunlugunun yasadigi
yerlerdeki halka kendi geleceklerini belirleyebilme olanaginin da taninmasi talep
edilmistir. Ayrica, cizilen sinirin iginde ve disinda din, irk ya da amac¢ olarak
birbirlerine bagli olan ve gogunlugu olusturan Osmanli-islam ¢ogunlugunca yerlesik
bdlgelerin tumindn bolinmez bir batdn oldugu ileri strtlmustur (Alp, 2002, s. 293).
Bu sekilde, anlasmanin imzalandigi tarihte Osmanli Devleti'nin elinde bulunan
topraklardan kesinlikle taviz veriimeyecegi, hatta ¢izilen sinirlarin disinda kalan ve
Musliuman milletlerin yerlegsik bulundugu bdlgelerin de Osmanli Devleti’'nin bir

uzantisi oldugu belirtilmistir.

Osmanli devleti halkinin savas sonunda yorgun ve umutsuz olmasi Mustafa
Kemal Pasa’yi bir ¢6zim bulmaya tesvik etmistir. Ona gore esaret kabul edilemezdi.
Bu ylzden Mustafa Kemal Pasa Ulkenin ve milletin kaderini degistirmek adina 19
Mayis 1919 gunu Samsun’a ¢ikmigtir. 22 Haziran 1919’da Amasya Genelgesi ilan
edilerek tam bagimsiz yeni bir Turk devletinin ancak topyek(in bir savas ve
beraberlikle kazanilabilecegi vurgulamistir. Once Osmanh Devletinin bagimsizlig,
sonra Hatay Turklerinin bagimsiziigi Mustafa Kemal milletin gelecegdini kendi azim
ve kararlar ile kurtarabilecegini sdyleyerek esir yasamaktansa hi¢ yasamamaya
inandigini da eklemistir (Tanfer, 1996, s. 341). Erzurum ve Sivas Kongreleri ile hem
Tark milleti idari, askeri ve siyasi olarak yeni bir otorite ile karsilagsmis, hem de bu

otorite Mustafa Kemal Ataturk’dn liderlik 6zellikleriyle tamamlanmigtir.
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23 Temmuz 1919’da toplanan Erzurum Kongresi’nin amaci Dogu illerinin
kendilerini kurtarmalarina ydnelik c¢alismalar ydritilmesini baslatmaktir (Cekig,
2007b, ss. 27-28). 7 Agustos 1919'da, bahsi gegen kongrede vatanin bélinmez bir
bGtin oldugu, mandanin kabul edilemez oldugu ve de diger devletlere siyasi
imtiyazlarin verilmeyecegi ilan edilmigtir. Fakat sadece Dogu illeri icin kararlar
alinmasi yeterli degildir, butun Tarkiye'yi temsil eden, tum ulke ve ulus adina
sorumluluk alip yuritebilecek bir kongreye ihtiya¢ vardir (Cekig, 2007b, ss. 51-54).
Bu sebeple Erzurum Kongresi'ni yapan heyet Sivas’a giderek Sivas Kongresi'ni
yapmiglardir. 4 Eylul-11 Eylul tarihleri arasinda gergeklesmis olan bu kongreye,
Erzurum Kongresi tarafindan secilen kisilerden besi (Temsilciler Heyeti) dahil olmak
Uzere, on bir baska ilden gelen delegeler ile birlikte otuz sekiz kisi katiimistir
(Cekigb, 2007, s. 85). Sivas Kongresi kararlarina goére, Erzurum Kongresi'nde alinan
kararlar aynen uygulanacaktir. Ayrica, Rumeli Midafaa-i Hukuk Cemiyeti ile
Anadolu Mudafaa-i Hukuk Cemiyeti birlestirilerek Anadolu ve Rumeli Mudafaa-i
Hukuk Cemiyeti olarak adlandiriimistir (Cekig, 2007b, s. 93). Bunun nedeni,
Tarkiye’'nin bir butin olarak nitelendiriimesidir. Bununla beraber, bu kongrede de
yine mandanin kabul edilemez oldugu ve diger devletlere artik ayricalikli imtiyazlarin
taninmayacag! belirtiimistir (Cekig, 2007b, ss. 94-95).

Sivas Kongresi'nden sonra Mustafa Kemal Ataturk Ankara’ya gitmistir.
Ankara’ya gitmesinin nedeni Sivas’tan butin Anadolu’nun kontrol edilebilmesinin ve
ydnetmesinin mevcut dénemde zor olmasidir. Donemin iletisim olanaklari agisindan
yetersizligi de disindldiglinde bitiin Anadolu’'ya hakim olabilme distncesinin
zorlugu daha da belirgin olmaktadir. Amacg 6zellikle Bati Anadolu’ya yaklagsmaktir
cuinkii doguda kaldigi taktirde iletisim giiclesecektir. Sivas ile istanbul arasi mesafe
fazladir ve de Meclisin toplanma yeri istanbul olacaktir. Sivas ile haberlesme
istanbul’dan gekilen telgraflarin éncelikle Ankara’da okunmasi, énemli yerlerin daha
sonra Sivas’a 6zetlenmesi seklinde yurutilmektedir. Ayrica Ankara’da bir kolordu
vardir. Orada bir kolordunun var olmasi ile tren yolunun Ankara’ya kadar ulasim
saglayabilmesi asker sevki icin ulasim ve iletisimin saglanmasi agisindan da
Mustafa Kemal’in Kurtulus Muacadelesi'ni yonlendirmek icin Ankara’ylr segmesinin
nedenlerindendir. Bu nedenlerden 6&tirl, Temsil Heyeti’nin Ankara’ya tasinmasi
kararina variimigtir (Cekig, 2007b, ss. 142-144).

Mustafa Kemal'in Kurtulus Savasi icin ilk olarak ortaya koydugu ‘bagimsizik’
fikrinin ¢alismalarinin basariyla sonuglanabilmesi yani bagimsizlik hedefi giden
stratejinin iyi sekillendiriimesi icin ilk gereklilik yani Temsil Heyetinin Ankara’ya

tasinmasi gerceklestirildikten sonra ikinci asama Misak-1 Milli'nin millete iyice
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aciklanmasidir. Mustafa Kemal, Temsil Heyeti'ne segcilen vekillerin Meclis’'te nasil
hareket etmeleri gerektigini konusmak tzere onlan bilgilendirmek istemektedir. Bu
yiizden, 5 Ocak 1020 tarihinden itibaren istanbul’a gitmeden Ankara’ya ugramalarini
saglamistir (Ceki¢, 2007b, ss. 168-169). Buradaki ama¢ Misak-1 Mill’nin tim
detaylariyla herkese anlatilarak kabulleniimesini saglamaktir. Hedefe giden yolda
birlik saglayabilmek icin stratejiye ydén veren Kkisinin c¢evresindekilerle iletigimi
koruyabilmek adina buldugu bahsi gecen alternatif ¢béziim ve ¢abalar hem hedefin
herkes tarafindan kabul edilebilir olmasi, hem de basarili olmak adina blyik édnem

arz etmektedir.
(2) San Remo Konferansi

Birinci Dinya Savasrndan sonra Muttefik ve Ortak Devletler Yiksek Meclisi

25 Nisan 1920 tarihinde toplanarak mandalar hakkinda bir karara varmislardir:

Yuksek Akit Devletler, Milletler Cemiyeti Misaki’'nin birinci kemsinin 22.
maddesinin 4. Fikrasina tevfikan, Suriye ile Mezopotamya’nin kendilerini
bizzat idareye yetkili oluncaya kadar, bir mandater tarafindan idari
tavsiyelerde ve yardimlarda bulunulmasi sartiyla, gegici olarak bagimsiz
devlet taninmalarn hususunda mutabik kalmiglardir. Mezkdr devletlerin
hudutlari tespit edilecek ve mandaterlerin secimi baslica Muttefik
Devletler tarafindan yapilacaktir (Erkin, 1987, s. 85).

Bu konferansta alinan kararlara gore, ingiltere; Irak, Urdin ve Filistin’i, Fransa
ise Suriye ve Lubnan’i egemenlikleri altina almiglardir. Buna ek olarak, 10 Agustos
1920 tarihinde yapilan Sevr Antlasmasi'na gore, Anadolu’daki her devlet igin bir
‘ntfuz bolgesi’ kurarak, bitin Anadolu’yu baska devletlerin egemenligi altinda
bolustirmuslerdir (Ucarol, 2008, s. 663). Kisacasi, glney kesimindeki blyuk bir
toprak parcasini kaybeden Osmanli imparatorlugu’nun sinirlari degismistir, Suriye,
Filistin, Arabistan ve Irak Osmanli imparatorlugu'nun topraklari disinda kalmistir.
Ayrica, Suriye ile Irak ingiliz mandasina girse de gegici bir dénem igin bagimsiz
hiikiimetler olarak taninirken, Filistin ise bitiiniyle ingiliz egemenligi altina girmistir
(Oztoprak, 1989, s. 91). Daha acik bir sekilde izah edilecek olunursa; Birinci Diinya
Savasi’'ndan sonra Amerika Birlesik Devletlerinin yalnizcilik politikasina dénerek
diger devletlerle olan iligkilerini azaltmasi iizerine, ingiltere ile Fransa Orta Dogu’yu

serbestce hareket ederek kendi aralarinda bolismislerdir.
(3) Ankara Antlagsmasi

20 Ekim 1921 tarihinde imzalanan Ankara Antlasmasrnin énemi Turkiye’'nin
savas durumunda oldugu devletlerden birinin Ankara Hikimetini tanimis olmasidir.

Bununla beraber, bu antlagsma ile Tirk istekleri yine ilk defa Batili devletlerden biri
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tarafindan taninmistir. On (¢ maddeden olusan bu antlasmaya goére; buginki
Suriye siniri Hatay ili harig tespit edilmistir. Fransa, iskenderun Sancagi haric, isgal
ettigi Turk topraklarindan gekilmistir (Durmus Yalgin, 2009, s. 252) (Bkz. Harita-3).
imzalanan Tirk-Fransiz Antlasmasi ile Fransizlar Adana, Mersin, Osmaniye, Kilis ve
Gaziantep’ten cekilmeyi kabul etmislerdir (Bkz. Harita-4). iskenderun Sancagrni terk
etmek istememeleri lizerine artan Tirk baskisi sonucunda ise Fransa; iskenderun
Sancagrnda ‘ézel bir idare’ kurulmasini kabul ederek, buralarda Tuark kdlttrine
hizmet edilecegini kabul etmistir. istenilen ©zel idare Tirkgenin Iskenderun
Limanrnda resmi dil olmasi, ‘Turk Bayragrna benzer’ bir bayraklarinin olmasi ve
okullarda Tulrkgenin okutulmasi gibi Tark isteklerinin yerine getiriimesinin kabul
edilmesiyle kurulmustur. Ankara Antlasmasi’'nda iskenderun Sancagi ile ilgili bu
hikimler ileriki tarihlerde Lozan Barigs Antlasmasryla da onaylanmigtir (Oymen,
2007, s. 393). Hatay’'in ana vatana kavusmasi hedefinin gergeklesebilmesi igin
oncelikle Hatay’in bagimsizhdina kavusmasi gerekmektedir. Bir stratejinin istenilen
hedefe ulasabilmesi icin iyi dusUndlerek hazirlanmasi gerektiginden, Hatay’in
bagimsizligina kavusmasi olmazsa olmaz bir gerekliliktir. Ankara Antlagsmasi’nin
iskenderun Sancag ile ilgili bahsi gegen hiikiimleri sayesinde Hatay’'in éncelikle

bagdimsizligina kavusmasi, daha sonra ise ana vatana katilmasi gergeklesmistir.

Kisacasi, Hatay Fransizlarla yapilan Ankara Antlagsmasi dogrultusunda 6zel
bir statlye sahip olmustur. Osmanli topraklarinda yasayan Suriye kendi kendini
idare edebilecek duruma gelinceye kadar da bir devletin egemenligi altinda
yonetilecektir (Durmus Yalgin, 2009, s. 381). Bu antlasmaya goére Turk dilinin orada
resmi dil olmasi, okullarda Turkc¢enin de okutulmasi, Tark kdlttrinin gelismesinin
temin edilmesi ve Suriye sinirina yakin olup da ¢ogunlugu Tirk olan bdlgelerde de
bu hususlarin uygulanmasi gibi maddeler de kararlastinimistir (S6kmen, 1992, s.
61). Fakat deginilmesi gereken bir nokta daha vardir. Zamanla iskenderun Sancagi
Sam’in yani Suriye Hikimeti’'nin baskentinin kontroll altina girmistir (Melek, 1991,
s. 11). Halep mintikasi artik Fransiz mandasinda olan Suriye’ye devredilmistir ki;
Halep Anadolu’nun ayrilmaz bir parcasi olarak gorilmekteydi ¢linkii Suriye’deki
Kuva-yi Milliye faaliyetleri ¢ok sayida Turk’ld barindirmasi ve Tulrkiye sinirlarina
yakin olmasi nedeniyle ¢ogunlukla Halep subesinden yiritilmekteydi (Umar, 2004,
s. 429).
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Harita-3: Ankara Antlagsmasi ile Fransiz Birlikleri’nin Cekildikleri Bélgeler (13 Nisan
2010 tarihinde
http://yazarlikyazilimi.meb.gov.tr/Materyal/kastamonu/kasim2008/grup3/kurtulussava
si/resimler/guneycephesi-1.jpg adresinden alinmistir)

(4) Sancakta Yasayan Halkin ikiye Béliinmesi

iskenderun Sancagrnin Sam’in kontrolii altina girmesinin ardindan yeni bir
fikir ile karsilasiimistir. Bu mintikanin Suriye’nin bir parcasi oldugunu, kayitsiz ve
sartsiz olarak da Sam’a bagh kalmasi gerektigini iddia eden bir kesim ortaya
cikmistir. Bu yiizden iskenderun Sanca@i ve ahalisi ikiye bdlinmistir: Sancagin
mastakil olmasini isteyenler ve Sam’a bagli kalmasini isteyenler. Tlrklerin ¢gogu, bir
kisim Aleviler ve Ermeniler sancadin muistakil olmasindan yana olan topluluk iken,
Sunni Araplar, Arap oldugunu dne sliren birkag aile, Arap¢a konusan Hiristiyanlar ve
bir kisim Aleviler ise sancagin Sam’a bagli olmasindan taraftirlar. Bu gruplasma,
Suriye ve Liibnan gazetelerine de yansimistir. iskenderun Sancadrnda Arap
¢ogunlugun oldugunu, bu ylzden Sam’dan ayrilamayacagini ileri stren Arap

gazeteler bu iddialarini uzun siire savunmuslardir (Melek, 1991, s. 11).
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Harita-4: 20 Ekim 1921 Ankara Antlasmasina Goére Sinirlar (Unat, s. 55)
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(5) Tirk Tarafinin Bolgeye Olan llgisi

Ankara Antlagsmasr’nin imzalanmasindan o6nce, Tayfur S6kmen tarafindan
antlasmaya eklenmesi istenilen bir husus vardir. Tayfur Sékmen, Disisleri
Bakanrndan bdlgede bir genel affin ilan edilmesini istemistir. Bunu istemesindeki
gerekce de, eger bir af ilan edilmez ise, Fransizlarin bélgede micadele eden kisileri
bir takim kayit ve sartlara tabi tutacaklarini diginmesidir. Oysa Tayfur S6kmen
tarafindan istenilen genel af maddesi konulur ise, bdlgeye dénmek isteyen
micahitler vatanlarina rahatga ve higbir tehlike tehdidi olmadan girebileceklerdir.
Yusuf Hikmet Bayur, Tayfur Sékmen’e affin antlagsmaya konmadigini, sadece
sifahen taahhit edildigini sdylemistir (S6kmen, 1992, s. 61). Bunun Uzerine, Tayfur
SOkmen davaya baslarken tim detaylarin hesap edildigini fakat kendi
hakimetlerinin davanin 6nemi ile bu kadar az ilgilenecegini tahmin etmedigini
aciklamigtir. Clnku diglncelerine goére bu genel affin uygulanmaya konmasi ¢ok
onemli bir noktadir. Ve eger yirurlide konmaz ise herkes icin olumsuz
neticelenebilirdi. Olaylari tekrar degerlendiren Yusuf Kemal Bey ertesi gin Tayfur
Soékmen’i yanina ¢agirarak son gelismeleri bildirmistir. Gegen konusmanin hemen
ardindan Frank Buoillon’'un yanina giden ve israrli bir tutum sergileyen Yusuf Kemal
Bey, affin antlasmaya degil ama Umumi Protokol'e kondugunu izah ederek sevincini
dile getirmistir. Ayrica, protokolliin antlasmanin gayri resmi bir kismi oldugunu da
eklemistir (S6kmen, 1992, s. 62).

Kisa bir sire sonra yine Tayfur Sokmen ve arkadaslari Mustafa Kemal
Pasa’ya giderek tesekkurlerini iletmek istemiglerdir. 2 Kasim 1921 gunu Faruk
Cengiz ile Meclis’e giden Tayfur Sékmen, Mustafa Kemal Pasa’ya saygl ve
tesekkdrlerini iletmistir. Bu harekete Mustafa Kemal Pasa’nin cevabi ise meseleye
ne kadar yakindan ilgi duydugunun adeta bir belgesidir. Mustafa Kemal Pasa su

sOzleri sdylemistir:

Memleketimizin iginde didistigi davalari biliyorsunuz, dinyanin bizimle
muhasama halinde bulundugu bir durumdayiz. Béyle bir zamanda
Avrupa’nin buyuk devletlerinden birisi olan Fransizlarla bir antlasma
yaptik. isgal ettikleri Adana, Mersin, Osmaniye, Kilis, Antep’i tahliye
edecek ve bize harp malzemesi de verecekler. En mihimi Mersin
Limanrni bize iade edeceklerdir. Bu arada iskenderun Sancagi ve
havalisinin de (Hatay’in) tahliyesi Gzerinde buylk gayret sarf ettikse de
simdilik bir sey yapamadik. Ancak orasi i¢in hususi bir idare tatbik
edebileceklerini taahhiit altina alabildik. Insallah ileride sizleri de
kurtaracagiz. Simdi memleketinize giderek calisirsiniz. Bir isiniz olur
veya migkillatla Kkarsilasirsaniz arkadaglara miracaat edersiniz
(S6kmen, 1992, s. 63).
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Bu konusmanin ardindan Tayfur Sékmen Fransizlarin iskenderun Sancagi ve
havalisi i¢in anlagsmaya varilan s6zli hususu uygulamayacaklarini disindagana
belirtmistir. Bunun Uzerinde de Mustafa Kemal Pasa, bdylesi bir durumda kendisine
basvurabileceklerini eklemistir. Uzgiin olan iskenderun Sancagi halki igin bu durum

mutluluk saglamistir (Sékmen, 1992, s. 63).

Abdurrahman Melek’in kaleme aldiklarindan yola ¢ikildiginda ortaya ¢ikan bir
gercek vardir. Ankara Antlasmasr’nda iskenderun ve havalisi icin 6zel bir idareden
ve Turk bayradini andiran bir bayraktan bahsedilmesi her ne kadar s6z konusu
dénemde ana vatanin bu mintika ile fazla ilgilenemeyecegini géstermekte idiyse de,
en azindan Uzerinden hareket edilecek bir dayanak noktasi oldugu distnilmektedir
(Melek, 1991, s. 6) (EK-C). Bliyiik izmir zaferi kazanildiktan sonra, Abdurrahman
Melek istanbul'a gitmistir. Burada arkadasi Baha Miski ve digerleri ile yaptiklari
konugsmalar sonucunda verilen bir karar dogrultusunda Ankara’daki Buyuk Millet
Meclisine, Mustafa Kemal Pasa’ya telgraf cekerek Antakya mintikasi ile
ilgilenmesini rica etmislerdir. Bu telgrafi takiben; Antakya ve Reyhanlrdan Tayfur
Sokmen, Rasim Yurtman, inayet Murseloglu ve Samih Azmi Ezer bir heyet olarak
Ankara’ya gitmiglerdir. Mustafa Kemal Pasa’ya heyetin havalide gergeklesen
cetecilik faaliyetlerinden bahsedilmesinin Uzerine, Mustafa Kemal Pasa olanlarin
kendilerine resmen bildiriimesini sdylemistir. Heyetin Ankara’ya gitmesi gazetelerde
de yer almistir. Bunun Uzerine de, Fransiz idarecileri, heyete dahil olan Kisileri,
tekrar s6z konusu havaliye sokmamak icin bir mahkdmiyet karari ¢ikarmiglardir.
Bdylesi bir karari takiben, bahsi gecen kisiler Adana’da ‘Antakya-iskenderun ve
Havalisi Birligi'ni kurmuslardir. Birlik uzun sdreli faaliyet gdésterememis olsa da,
sagladig1 bir kazang olmustur. Mustafa Kemal Pasa, 1923 yihinin Mart ayinda
Hatayli gen¢ bir kizin kendisinin 6ninde aglayarak, bagka bir devletin egemenligi
altinda olmanin verdigi Gzintlyd dile getirmesi ve kendilerini kurtarmasini istemesi
uzerine, “Kirk asirlik Tirk yurdu diisman elinde esir kalamaz’ diyerek bu mintikaya

olan ilgisini dile getirmigtir (Melek, 1991, s. 8-9).

Atatirk’Gn “Kirk asirlik Tiirk yurdu digman elinde esir kalamaz’ cumlesi
Hataylilar tarafindan blyuk bir mutlulukla karsilanarak mujde olarak nitelendirilmistir.
Aradan kisa bir sire sonra, Hatay’in bagimsizligina kavusmasi i¢in ¢abalar devam
ederken, Atatirk’dn umumi katibi Hasan Riza Soyak guney vilayetlerine bir geziye
cikmistir. Ciktig1 gezide Dértyol beldesine de ugrayan Hasan Riza Soyak, Dortyol’'da
oturmakta olan Tayfur S6kmen ile tanismistir. Hasan Riza Soyak ile tanismanin
onemli bir sans oldugunun farkinda olan Tayfur S6kmen bu tanigsmayi Ataturk ile

tim yurdun gercgeklestirmek istedigi Hatay’'in bagimsizhigi hedefi igin olumlu
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kullanmaya gayret etmis, nitekim distndUklerini iletmeyi basarmistir. Hasan Riza
Soyak’a Hatay’'in durumunu, Hatay’da cereyan eden gelismeleri, Turklerin ¢ektigi
acllari teker teker anlatmistir. Hasan Riza Soyak da Ankara’ya geri dondugl zaman
edindigi yeni mahim bilgileri Atatlrk’e iletmistir. Son gelismeleri dikkatle dinleyen
Ataturk hukumete derhal bahsi gecen mevzularla ilgilenilmesi talimatini vermistir
(Selguk, 1972, s. 77). Ataturk’an katibinin Hatay ile ilgili konulari bayik bir dikkatle
dinlemesi Atatlrk’tiin bu konuya duydugu ilgiden kaynaklanmaktadir. Konu kendisine
iletildikten sonra hikimete hemen bu konuyla ilgileniimesini buyurmasi ise
cevresindeki tim Kisileri de bu konuyla alakadar etmesi seklinde yorumlanabilir. Bu
husus belirlenen stratejinin basarili sonuglanabilmesi icin ¢cok énemlidir ¢iinkli eger
stratejiye yon veren kisi yani lider ve c¢evresindekiler ayni emel ugruna beraber
calisiyorlar ise motivasyon yuksek olur. Bir stratejinin istenilen hedefe ulagsabilmesi
icin en buylk olanagin hem liderin hem de c¢evresindekilerin yliksek motivasyona

sahip olmalari gerektigi liderlik konusu incelenirken belirtilmistir.

2. LOZAN ANTLASMASI’'NDAN HATAY MESELESi’NiN TEKRAR TURKIYE’NIN
GUNDEMINE OTURTULMASINA KADAR OLAN SURECTE ISKENDERUN
SANCAGI (24 Agustos 1923-1 Kasim 1936)

24 Agustos 1923’de ylriarlige giren Lozan Barig Antlasmasi, on bir yil siren
savas déneminin nihayet son bulmasi ile Turk tarihi i¢cin blylk édnem tasimaktadir.
Osmanli Devleti yerine artik ¢agdas bir Turk Devleti kurulmustur. Bu vesile ile
uluslararasi iligkilerde de yeni bir dénem baslamistir. Lozan Baris Anlasmasi,
Turkiye Cumhuriyeti'nin bagimsizligini dinyaya kabul ettirmesinin belgesidir. Cunku
s6z konusu antlasma ile Turkiye’nin bugunku sinirlari taninarak istiklal ve
egemenligi onaylanmigtir (Akin, 2002, s. 315) (Bkz. Harita-5).

Ustelik Lozan Baris Antlagmasi, Birinci Diinya Savasi’ndan sonra, bahsi gegen
savasl yenik bitiren devletlerden birinin, bu savasi zaferle bitiren devletlere kendi
kosullarini kabul ettirerek imzalattigi tek antlasmadir. Bununla beraber, bu sirada
Muttefik Devletlerin kendi aralarindaki bir takim anlasmazliklardan yararlaniimisgtir.
Musul ve Bogazlar gibi uluslararasi sorun olarak nitelendirilen ve kisa bir sirede
¢ozllmesi imkansiz olan konularin halledilmesi daha ileri bir tarihe, rahat
¢ozllebilmeleri icin ertelenmistir (Yalgin ve dig. , 2009, s. 309). Hatay Meselesi de,
bahsi gegen ¢6zimi daha sonraya birakilan fakat ©6nemi unutulmayan
konulardandir. Ayrica, 6nceleri Mustafa Kemal Ataturk’dn temellerini olusturdugu
istiklal ve bagimsizlik emelleri artik gergeklestiriimis oldugundan yeni bir hedef
belirlenmigtir. Yeni Tlrkiye Cumhuriyetinin bu hedefi ‘cagdas medeniyetler
seviyesine’ ulasmaktir.
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‘'na Gore Sinirlar (Unat, s. 54)

Harita-5: Lozan Antlagmalari

Ankara Antlasmasr’nin imzalanmasinin ardindan, Fransizlar bahsi gegen

antlasmay! tim maddeleriyle uygulamamiglardir. Antlagsmanin yedinci maddesini

yok sayarak halka cesitli iskenceler yapmislardir. Bu konular, TBMM’'de Lozan

Antlasmasi Uzerine fikirler belirtildigi zaman 6nem arz etmistir (Umar, 2000).
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Uygulanmasinda problemler yasanan 7. madde su sekildedir: “/skenderun mintikasi
icin bir usul-u idare-i mahsusa tesis olunacaktir. Mintika-i mezkarenin Tiirk irkindan
olan senekesi harslarinin inkisafi igin her tirlii tehsilattan mstefid olacaklardir. Tirk
lisani orada mahiyet-i resmiyeyi haiz olacakdir” (BCA1), (EK-C). Baska bir sekilde
aciklanacak olunursa; Iskenderun bdlgesi igin ‘6zel bir idare’ kurulacaktir.
iskenderun Bélgesi'nin Tirk irkindan olan sakinleri, Tirkgeyi resmi dil olarak

kullanabilecek, kulturlerinin gelismesi icin her turll kolayliklardan yararlanacaklardir.

idari olarak Ankara Antlasmasrnin tiim esaslariyla tatbik ediimemesinin yani
sira, yeni bir gelisme giindeme gelmistir. Miistakil iskenderun Sancagrni Halep’e
baglanmasi suretiyle, tayinlerin Halep Devleti tarafindan yapilmasi, bununla beraber
iskenderun Sancagrnin giney kismindaki kdy ve kasabalarin ise Lazkiye'ye
verilmesi saglanmistir. 5 Aralik 1924 tarihli yeni bir karar ile ise Halep ve Sam
Devletleri birlestirilerek Suriye Devleti olusturulmustur (Umar, 2000). Bahsi gegen
yeni karar su sekilde izah edilebilir; “Halep ve Sam Devletleri 1 Ocak 1925°ten
itibaren Suriye Devleti adini alan tek bir devlettir’ (Umar, 2004, s. 459).Alinan yeni
karar ile Suriye Devleti Sam, Humus, iskenderun, Deyri Zor ve Havan Sancaklari ile
Halep vilayetlerinden olusmaktadir. Bu sekilde Halep’in iskenderun Sancagi
Uzerindeki etkisi zayiflayarak sancak ilk zamanlara nazaran daha bagimsiz bir hale
gelmistir. iskenderun Sancadrnda, dénemin soémiirge politikasini uygulayan
devletleri tarafindan vydrutilen ‘parcala-bol-yonet’ taktiginin devreye girdidgi bu
noktada, mali ve idari konularda &zel bir rejimin tatbikine karar verilmistir. Artik

Turkce de Fransizca ile Arapca ile beraber ayni konumda olacaktir (Umar, 2000).

Ankara Antlasmasinin maddeleri, Fransiz Bas Delegesinden Tirk Bas
Delegesi’ne génderilen bir yazi ve bildirge ile Lozan Antlasmasr’’nin 16. maddesinin
son fikrasinda da onaylanmistir. Bahsi gecen Lozan Antlagsmasi’nin 16. maddesinin
ilgili fikrasi su sekildedir. “/sbu maddenin hiikiimleri, 20 Ekim 1921 tarihli Ankara
Antlagsmasi’nin 7. maddesi ile maddeye iliskin olarak Fransiz Temsilcisinin ayni
tarihli ek mektubunun hiikiimlerine ve yukarida sbzii gegen antlasmanin imza
tutanaklar hiikiimlerine halel vermez’ (Meray, 1972, s. 31). Lozan Antlagmasi’ndan
sonra, ilerleyen tarihlerde, 30 Mayis 1926’da Fransa ile Turkiye arasinda Dostluk ve

lyi Komsuluk Sézlesmesi imzalanmistir (Erkin, 1987, s. 86).
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a. Turkiye-Suriye Dostluk Antlagsmasi

20 Ekim 1921 tarihinde imzalanan Ankara Antlasmasi’nin 8. maddesince,
antlasmanin imzalanmasindan bir ay sonra Turkiye-Suriye sinirn karma bir
koalisyonun kurulmasi ile kesin olarak belirlenecektir. Bu maddenin tatbiki ne yazik
ki basarili olamamig, komisyon ancak 1926 senesinin Eylil ayinda kurulabilmistir.
Yine de, bu tarihte de sinirlar gizilirken ¢esitli anlagsmazliklar olmustur. Bu yiuzden,
Tark ve Fransiz Hikimetleri dogrudan gdriismelere baslamig, 18 Subat 1926 tarihli
bir antlasma ile sorunu ¢dézmuslerdir. 18 Subat 1926 tarihinde 6ne surtlen ve 30
Mayis 1926°da Fransa tarafindan kabul edilen Dostluk ve lyi Komsuluk Sézlesmesi
ile hem Turkiye-Suriye siniri ¢izilmis, hem de Turk-Fransiz iligkileri diizenlenmistir
(Yalgin, 2009, s. 387). Dostluk ve Iyi Komsuluk Sézlesmesinde alinan karar, Suriye
Devleti'ne iligkin yuritllecek hareketler ne olursa olsun, Ankara Antlagsmasi ile
iskenderun’a 6zel bir idare kurma yetkisi veren 7. maddenin her zaman uygulanacak
olmasidir (Erkin, 1987, s. 86).

Stratejiyi  yonlendiren 6nemli hususlardan olan beklenti ve istekler bu
dénemden sonra daha belirgin olarak gbézlemlenmeye baslanacaktir. Suriye ve
Fransiz Yuksek Komiseri De Jouvenel 1926 yilinda Turkiye’ye gelerek Turkiye ile
Suriye arasinda iyi komsuluk ve dostluk antlagsmasini imzalamistir. Bu antlasmada
mevzu olan bir kararname ise merkezi Iskenderun’da olan bir hiikiimetin
kurulabilecegidir ki bu da Turkiye’'nin hedefe ulagsmak icin izledigi yolu
sekillendirmekte etkili olmustur. Bu yeni gelisme ile Turkler yeni taleplerde bulunmak
icin bir neden yakalamis olmuslardir. Antlagsmayi takiben Fransizlar himayesinde
kurulan ‘Miistakil iskenderun Hiikiimeti’ sonralari yeni bir karar ile ‘Simali Suriye
HukUmeti’'ne déntismustir. Yeni beklenti ve istekler ile sekillenen stratejinin buraya
kadar hedefe ulasmak i¢in olumlu yénde ilerledigi distnilse de devlet baskanlgina
bir Fransiz’'in getiriimesine Suriye’nin itiraz etmesi Uzerine yolun sonuna
varilamamistir. Ahmed Nami'nin, Suriye Devlet Baskanr’nin, murahhaslari
gbzetiminde tekrar Sam’a iltihak karari verilmistir. ‘Mustakil Sancak’ davasi olumlu
neticelendirilememistir  (Umar, 2000). Fakat Tirkler kendi isteklerinin
gerceklesebilmesi igin pes etmeyerek galismaya devam etmiglerdir. Dogru zaman
ve dodgru adimlarin atiimasi igin acele etmeden ortamin analiz edilmesi, bu

dogrultuda karar vermek gerekmektedir.
1926 yilinda gergeklestirilmek istenilen miistakil bir iskenderun Sancag@i hedefi

neden basarisiz olmustur ve nasil 1939 senesinde basariya ulasmistir?” Bu soru
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irdelenmesi gereken ¢ok énemli bir husustur ve de cevaplanabilmesi i¢in dénemde

etkin olan tim aktdrlerin ve dinya dengelerinin iyi anlasiimasi gerekmektedir.
b. Degisen Dunya Dengeleri

1930’lardan sonra, ingiltere’nin takip ettigi politika gibi Fransa da ekonomik
zorluklardan dolayr Orta Dogu’dan cekilme yanlisi olmaya baslamistir. Suriye’'de
Fransizlar tarafindan yudrutiimekte olan manda yonetimi, 1930’lu senelerin ikinci
yarisina dogru dinyada gelisen olaylar dogrultusunda gbzden gegcirilmeye
baslanmistir. Bahsi gegen ddénemde Avrupa’nin dolayisiyla dinyanin siyasi ve
askeri glindemi kisaca su sekilde izah edilebilir: 1933 senesinde Almanya’da
revizyonist politika takip eden Hitler iktidara gelmistir. 1935 senesinde italya
Habesistan’t isgal etmistir. Almanya 1936'nin Mart ayinda Ren bdlgesini
silahlandirmistir. 1936'nin Temmuz ayinda ispanya’da i¢ savas ¢ikmistir (Dagistan
ve Sufuogdlu, 2005, s. 4).

italya, Birinci Diinya Savasrnda galip gelen devletler tarafinda olmasina
ragmen yorgun ¢iktigi muharebenin ardindan yapilan savaslarda isteklerinin coguna
kavusamamistir. italyan kamuoyunda miittefiklerine karsi kizginlik ve kirginlik
yaratan bu durum, savasin getirdigi maddi ve manevi zararlarin da etkisiyle
cogalmis, Italya’daki devlet otoritesinin zayiflamasina sebep olmustur. Bdylesi bir
durumda, ulkede liberalizm akiminin yani sira, sosyalizm ve komunizm gibi akimlar
da goérilmeye baslanmistir. Kétli giden ekonomi yiziinden llkede sorun yaratan
issizlige care bulunamamaktaydi. Ayrica, sayisi 500.000’e yakin asker kacgaklari da
ayri bir problem yaratmaktaydi. italya’nin icinde bulundugu bu karisik durum, 1919
senesinde kurulmug olan Benito Mussolini dnderligindeki Fasist Partisi tarafindan
degerlendirilmistir. Gittikge daha ¢ok milletvekili ¢ikaran ve taraftar ¢ikaran Fasistler,
koyu ulusculuk politikasina dayandirdiklari partilerini gliglendirmeye baslamiglardir.
Mussolini ydnetimindeki Fasistler, italya’yi bahsi gegen karisik durumdan ve
komunist ihtilalinden kurtaracaklarini ileri sirerek harekete geg¢misleridir. 30 Ekim
1922’de Basbakanliga getirilen Mussolini ile italya’da Fasist yénetim kurulmus, kisa
bir siire sonra demokrasi kaldinimistir. Ulke iginde italyan olmayan irklar zorla
italyanlastirmaya calisan yeni politika, llke disinda ise Akdeniz gevresinde bir
somurge kurmayi hedeflemistir (Ucarol, 2008, ss. 645-646). Mussolini Akdeniz’'de
‘Eski Roma imparatorlugu’nu’ yaratmak istemekte, italyan milletine kendilerine milli
bir benlik verecegini sdylemektedir. Bu istegini her firsatta dile getiren Mussolini
Akdeniz’e ‘Bizim Deniz’ (Mare Nostrum) diye hitap etmeye baslamistir. Hatta

Basbakan olduktan sonra 1923 senesinde “Sunu séylemek cesaretine sahip
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olmamiz gerekir ki, ltalya bir tek denizde ebediyen kapanip kalamaz, bu deniz
Adriyatik olsa bile, Adriyatik'ten baska Akdeniz vardir’ diyerek Akdeniz’e egemen
olmak istedigini daha sik tekrarlamaya baglamistir (Armaoglu, 2007, ss. 173-174).

italya’nin bu genisleme ve yayilma politikasi, cevre devletlerde ve Dogu
Akdeniz iilkelerinde huzursuzluk yaratmistir. Bu sirada italya, Yugoslavya ve
Yunanistan ile toprak yuziunden anlagmazliklara digmus, 1927 yilinda da Arnavutluk
Devleti'ni koruyuculugu altina almigtir. Anadolu’da yayilma hedefi giden Mussolini,
Tirk-italyan iliskilerinde bir sogukluga neden olmustur. Bu sogukluk, 1934
senesinde Balkan Paktrnin kurulmasinda etkin olmustur. Ote yandan, italya Orta
Dogu’ya sokulmaya galisarak Habesistan’i isgal etmigstir. Diger taraflarda ise, Kuzey
Afrika’da da, Akdeniz egemenligine kavusmak igin bir ¢ekismenin basladigi
gorilmektedir (Ucgarol, 2008, ss. 645-646). Ayrica, Mussolini 19 Mart 1934 gin(
yapilan Fasgist Kongresi'nde “italya’nin tarihsel emelleri Asya ve Afrika’dir” demistir.
Mussolini'nin bu konusmasinin ardindan Turkiye Cumhuriyeti attigi adimlardaki

temkininin nedensiz yere olmadigini agikga gérmustir (Soysal, 1985).

Birinci Dlnya Savasi’ndan yenik ayrilan Almanya i¢ sorunlarla kargilagsmistir.
1918 senesinin Kasim ayi baglarinda olan askeri ayaklanmanin ardindan, 9 Kasim
1918’de imparatorluga son verilmis ve Cumhuriyet ilan edilmistir. Yine de grevlerin
ve ayaklanmalarin devam etmesinden 6turu Almanya’nin i¢ politika ve ekonomisi
blylk bir ¢ikmaza girmistir. 28 Haziran 1919 tarihinde imzalanan Versailles
Antlasmasi ise Ulkeye daha agir kosullar getirmis, Almanya’nin i¢ dizenindeki
sikintilari daha da belirgin kilmigtir. Cumhuriyetin ilk yillarinda gigla olan akimin sol
akim olmasina ragmen, Cumbhuriyetin ilanindan sonra i¢ ve dis politikadaki
basarisizliklar, devam eden issizlik sorunu ve huzursuzluk sag akiminin
guglenmesine neden olmustur. Bir de Fransizlarin, 1923 yilinda, Almanya’nin savag
tazminatini 6édememesini bahane ederek Ruhr bdlgesini isgal etmesi (zerine,
Versailles Antlasmasrna duyulan tepki daha da artmistir. Boylesi karisik bir
durumda, Almanya’da Nasyonal-Sosyalist Parti (Nazi Partisi) iktidara gelmistir. 1919
yilinda Adolf Hitler'in bu partiye Gye olmasi ve ilerleyen tarihlerde liderligi eline
almasi Uizerine bu parti daha da giic kazanmistir. 1920’de Nasyonal Sosyalist isci
Partisi olarak adlandirilan Nazi Partisi 1930 secimlerinde aldigi oylar ile Ulkenin en
blylk partisi halini almistir. Dénemin Cumhurbaskani Hindenburg, 30 Ocak 1933’te
Hitler'i Basbakanhda atamistir ve de Nazi Partisi iktidara gelerek genel politikanin
yegane amacinin politik glctn tekrar kazaniimasi oldugu seklinde belirtmistir
(Ucarol, 2008, ss. 646-647).
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1936 senesinden itibaren ingiltere, Almanya’nin siddete dayali bir degisiklik
gecgirme amacindan kuskulanmaya baslamis, énlem almak istemistir. ingiltere’nin
emeli, Avrupa’da yasanilan sorunlarin baris¢il dizenlemeler ile ¢6zulmesinin
saglanmasidir. Hatta bunun igin zorunda kalirsa Almanya’ya 6dun vermekten bile
cekinmeyecektir. Bu dusince ile sdmurgeler sorununu Almanya ile gérugebilecegini
dile getirerek, bazi sdmdirgelerin idaresinin Almanya’ya birakilabilecegini ifade
etmigtir. DUgUncelerinin karsiligi olarak ise talebi Almanya’nin Milletler Cemiyeti'ne
ve Silahsizlanma Konferans’’'na yeniden katilmasidir. Almanya’nin dolayisiyla
Hitlerin sémirgelerin geri verilmesini ingiltere ile devam eden goériismelerde
yaptirim araci olarak kullanabilecedi bir nokta yaratmistir (Canbolat, 2003, s. 86).
Birinci Dlinya Savasr’'ndan sonra kurulan dengenin Almanya tarafindan tekrar
sekillendiriimeye baslanmasi Uzerine, mevcut durum ve dengenin korunmasindan
yana olan devletler Almanya’ya karsi harekete gecmislerdir. Bu ylzden, devletler

arasinda yeni sorunlar ortaya ¢ikmistir (Ugarol, 2008, s. 648).

1933 senesinden sonra Hitler Almanya’sinin guglenerek cevresini tehdit
etmesi, Sovyet Rusya’da da endise uyandirmistir. Ayni zamanda, Sovyetler
silahsizlanma taraftari olarak goriinerek, Avrupa’da cereyan eden yeni olaylara
seyirci kalmayi tercih etmiglerdir. Bu sekilde, Rusya kapitalist devletler ile fagist
devletler arasinda ileride ¢ikmasi muhtemel goriinen savasin sonucunda diinya
ihtilali amaclarina ulasacaklarini disinmektedir. Rusya, bodylesi bir dislince
dogrultusunda, yeni bir dis politika izleyerek Almanya ile gérismelere baslamis,
ikinci Diinya Savasrnin hemen éncesinde Almalar ile bir anlasma imzalanmistir
(Ugarol, 2008, s. 650).

Ayni  zamanda Suriyelilerin de bu dénemde badimsizlik talepleri
yogunlagmistir. iste bu baskilar dogrultusunda, 9 Eylil 1936 tarihinde Fransa ile
Suriye arasinda olan manda ydnetimine son verilmis ve bu tarihten sonra Fransa
Suriye Uzerindeki uluslararasi hak ve gorevlerinin timini Suriye hikimetine
devretmistir (Umar, 2000). Fransa, Suriye Uzerindeki haklarini Suriye’ye birakarak
ayni zamanda Iskenderun Uzerindeki hak ve goérevlerini de Suriye’ye birakmig
oluyordu (Gonlibol ve Sar, 1963, s. 80). Bu gelisme ¢ok dnemlidir ¢linkli Fransa’nin
Suriye Uzerindeki manda yonetimini Suriye’ye terk ettigine iliskin olan bu antlagsmada
iskenderun Sancagrndan hi¢ bahsedilmemesi (izerine Atatiirk duruma midahale
etme geregi duymustur. Eger stratejiye yon veren lider tarafindan dinyada olup
biten gelismeler duzenli olarak incelenmiyor olsaydi ve de hangi olaylarin birbirlerini
etkileyebilecegi Uzerine fikirler Gretilmiyor olsaydi, g6z ardi edilen gergekler hedefin

gerceklestiriiememesi yéniinde sonug verebilirdi.
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1936 senesinin Eylll ayinda Fransa’nin Suriye’'ye bagimsizligini verecegini
sOylemesinden sonra Hatay bolgesini temelleri atilacak yeni Suriye Devleti
icerisinde gordugl anlasiimistir. Bu gelisme Kurtulus Micadelesi’ne yon veren ve
temel alinan Misak-1 Milli belgesine ters diisen bir husustur. Fransa ile Turkiye’nin
Hatay Meselesi'ni Milletler Cemiyeti'ne tasimalarindan ve de 1937 senesinde
iskenderun Sancagrna bir heyet gdénderimesinden sonra bdlgede vyapilan
secimlerde Turklerin ¢ogunlukta oldugu sonucuna varilmistir. Bu noktada
ingiltere’nin biiyiik bir rolii olmustur c¢linkii giderek artan italyan tehlikesini de gz
onunde bulundurarak Fransa ile Tuarkiye arasindaki iyi iligkilerin kesilmesini
istememistir. Bunun Uzerine konuya muidahale ederek bir anlagmaya variimasini
saglamistir. Yeni karara gore Hatay dis islerinde Suriye tarafindan temsil edilecek, i¢
islerinde ise kendi kararlarini verebilecek ‘bagimsiz bir varlik’ olacaktir (Zurcher,
2002, ss. 294-295).

(1) Degdisen Dunya Dengeleri ile Paralel Geligen Turkiye’'nin Yeni Gorusg ve
Tutumlar
1930’lu  yillarin  baslarinda, Tirkiye Lozan Barigs Antlasmasinda

halledilemeyen meselelerin blyik ¢odunlugunu ¢ézmeyi basarmistir ve de 1932
yiinda Milletler Cemiyeti'ne katilarak uluslararasi igbirliginde rol oynamaya
baslamistir. Tarkiye Cumhuriyeti, devletler ile takip ettigi iliskilerde devletler
hukukuna hep bagh kalmis, anti revizyonist bir politika izlemistir. Yukarida izah
edilen italyan ve Alman tehlikesinin yarattigi yeni diinya diizeninde, Tlrkiye ile Batili
devletler arasindaki iligkiler iyiye dogru gelismeye baglamistir. Hele 1933 senesinde
Hitler Almanya’da iktidara geldikten sonra Fransa, Turkiye'yi kendi tarafinda tutmak
istemistir. Dolayisiyla Fransa Balkan Paktr’'ni desteklemistir. Ozellikle 1935 yilinda
italya’nin Habesistan’a saldirmasi iizerine Tirkiye, ingiltere ve Fransa beraberce
Milletler Cemiyeti'nin yaptinmlarinin bir par¢asi olmuslardir. Bu gelismeler Turkiye
icin olumlu kosullar saglamaktadir glinkii Turkiye ingiltere ve Fransa’nin destegini
kazandiktan sonra, uluslararasi hukuk kurallari dogrultusunda hareket ederek
Bogazlarda kesin hakimiyeti garanti altina alan Montreux Bogazlar Sézlesmesi'ni

gerekli devletlere kabul ettirebilmigtir.

Atatirk, Avrupa’da siyasi kosullarin kendi lehlerine ddndiginden emin
olduktan sonra, Fransa’nin Suriye’ye bagimsizligini vermeyi planladidi anda, Hatay
sorununu hem i¢c hem de dis kamuoyunda etraflica diisiniimus planlarla gindeme
getirmeye baslamistir. Atatirk’in zamanin Hatay’in bagimsizligini kavusmasi igin
uygun oldugunu dusunmesi Paris'te Fransa-Suriye goérusmelerinin yapildigi
zamandir. Ancak, yine de Montreux Bogazlar Sdzlesmesi'nin neticelenmesini
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bekledikten sonra adimini atmis, Afet inan’a “Simdi Antakya, Iskenderun yani

Sancak meselemiz var’ demistir (Pehlivanli, Sarinay, ve Yildirrm, 2001, ss. 46-47).

Manda yonetimi altinda olan devletlerin bagimsizliklarini kazanmalari Gzerine
Turkiye de ayni talepte bulunmustur. Suriye’nin Fransa ile imzaladidi bagimsizlik
antlasmasi iceriginde bir antlasmanin Iskenderun icin de imzalanmasi istegi
Fransa’ya iletilmistir. Digigleri Bakani Tevfik Rusti Aras Milletler Cemiyeti’nin 26
Eylil 1936 tarihli oturumunda iskenderun Sancagi meselesinin ¢ézimi igin
Fransa’ya ikili gérisme talebinde bulunmustur. Bir nota ile sancak bdlgesi adina
gerceklestiriimek istenilen hususlar Tlrk hikimeti tarafindan Fransa’ya iletilmigtir.
Paris Buyulkelgisi Suat Davaz Fransa Digisleri Bakani Delbas’a Fransa’'nin Suriye ve
Ldbnan’a taniyacagi bagimsizlik hakkinin, halkinin cogunlugunun Tarkler tarafindan
olusturuldugu Iskenderun Sancagrna da verilmesini talep etmistir (Pehlivanl,
Sarinay, ve Yildirnm, 2001, s. 49). Bu yeni talep devamli kendini yenileyen, dénemin
sart ve kosullarina uyum saglayan stratejiye yon veren yeni bir etkendir ve de
hedefe ulagsmak adina ayrintili distnullp karar verilmis olan bir husustur. Ne var ki,
Fransiz Hikimeti bu notaya 10 Kasim 1936’da olumsuz yanit vermistir ve bu

yluzden Tark HikGmeti isteklerini gergeklestirememistir (Akgora, 1995, s. 393).

1 Kasim 1936 tarihinde Mustafa Kemal Atatiirk’iin iskenderun-Antakya ve
havalisi meselesinin memleketin en énemli konusu oldugunu sdylemesine ragmen,
Fransa’nin Tuarkiye'ye verdigi notalardaki tutumunun konuya iligkin olumlu yénde
degismemesine bir olumsuz gelisme daha eklenmistir. Ayni senenin Aralik ayinda
Hatay'da ciddi olaylar ¢ikmistir. Antakya’da goésteri yurtylsinde bulunan Tarkler
Fransizlar tarafindan engellenmeye calisiimig, Turklerden 6len ve yaralananlar
olmustur (Oymen, 2007, s. 400).

Antakya’da gerceklesen istenmeyen olaylari incelemek ve durumu izah eden
bir rapor hazirlamak igin Beyrut Baskonsoloslugu’nda goérev yapmakta olan Feridun
Cemal Erkin’e Digigleri Bakani Tevfik Rustu Aras tarafindan bir telgraf yollanmistir.
Tevfik Rustl Aras’in telgrafi Antakya’da bagimsizlik isteklerini belirtmek Uzere
gosteri yurlytusi yapmakta olan Turk toplulugunun bir Fransiz subayi tarafindan
tanklarla kargilandidi, dagilin emrinin Turkler tarafindan dinlenmemesi Gzerine de
bahsi gecen Fransiz subayinin gdstericilere savas actigini bildirmektedir. Acilan
ates sonucunda birka¢ Turk sehit olmustur ve bu hadiseler memlekette blyulk yanki
uyandirmistir. Bu yilizden, Feridun Cemal Erkin’in derhal iskenderun Sancagrna
giderek durumu incelemesi, daha sonra Halep’e giderek incelemelerini rapor haline

getirmesi, hazirlanan raporun da Adana’daki Vali ile Ankara’ya génderilmesine karar
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verilmistir. Feridun Cemal Erkin, raporunu durumu iye degerlendirmek adina
Hatay'da yasayan butlin irk, din ve mezheptekilerle teker teker ve ayri ayri
konusarak hazirlamistir (Erkin, 1987, ss. 87-89). Bahsi geg¢en bu rapor, birka¢ gin

sonra Cumhuriyet Halk Partisi Meclis Grubu’nda gértsulmuastdr.

Rapor Ankara’ya iletildigi zaman Atatlrk raporu beklemektedir. Atatlrk’dn
iskenderun Sancagrndaki gelismeleri an ve an takip etmesi, gelismelerin biitiin
detaylarinin 6grenilmesi igcin Beyrut Baskonsolosu’'nun gdérevlendiriimesi ve de
Sancak’taki olaylarin raporunun Meclis’te goéristlmesi Atatirk’in konuya verdigi

onemi belirmektedir.

Raporun okunmasindan sonra Atatirk raporu hazirlayan Kiginin ismini
ogrenmek istemis ve de ‘Feridun Cemal Erkin’ oldugunu 6grenmistir. Bu noktadan
sonra Atatlrk’dn sdyledigi cimle ise Hatay’'in ana vatana katilmasini basaran

stratejiye yon vermigtir. Atatiirk su sozleri séylemistir:

Tamam, ben bu ¢ocugdu Iistanbul’da gérmiis ve begenmistim. O zamanki
hissim simdi bUsbutin kuvvetlendi. Bu cocugu memlekete getirip istifade
etmeli, ylksek vazifelere tayin etmeli. Tevfik RuUstU’'ye sdyleyin,
rapordaki mdutalaalara hararetle katiliyorum. Biz, simdiye kadar
Sancak’'ta genisletilmis o6zerklige dogru gidiyorduk. Bundan sonra,
Feridun’'un belirttigi gibi, 6zerklige degil, dipediz ilhaka gidecegiz
(Erkin, 1987, s. 91).

Bu climle, Ankara Antlasmasrnin 7. maddesi ile iskenderun Sancagrna o6zerklik

verilmesinin istendigi dénemin artik sona erdigi, hedefin Hatay’'in ilhakina

donistigunin kaniti oldugu seklinde degerlendirilebilir.
(2) ‘Yurtta Sulh Cihanda Sulh’ ilkesinin Tirkiye'nin Politikasina Etkisi

Atatirk’in dis siyasetinin kaynagi ‘Yurtta Sulh Cihanda Sulh’ ilkesiydi ¢linki
Ataturk sadece kendi ulusunun degil tim dunya uluslarinin da sorunlarini
distntyordu. Fakat bu ilkenin gergeklestirilebilmesi igin bununla uyumlu bir dis
politikanin da varligi gereklidir. Bu dis politikanin temellerinin atilmasi 20 Nisan 1931

tarihli bir konusmasi ile gergeklesmistir: “Yurtta sulh cihanda sulh igin ¢alisiyoruz”.

Yine 9 Mart 1935 gunu yaptigi baska bir konusma da bu ilkeye verilen énemi
izah etmek adina 6nem tasimaktadir.

Dinyanin filan yerinde bir rahatsizlik varsa bana ne dememeliyiz. Boyle
bir rahatsizhk varsa, tipki kendi aramizda olmus gibi, onunla
ilgilenmeliyiz. Olay ne kadar uzak olursa olsun bu esastan sasmamak
gerekir. Iste bu diisiinis, insanlari, uluslari ve hiikkiimetleri bencillikten
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kurtarir. Bgncillik, kisisel olsun, ulusal olsun, daima fena telakki
edilmelidir (Inan, 1991, s. 150).

Atatlrk, barisi kurma istegini Lozan Antlasmasi ile baslattiktan sonra, barisin
korunmasi ve devaminin saglanmasi i¢in ¢abalarini devam ettirmistir. Atatlrk diinya
barisi ile ilgili fikrini 21 Haziran 1935 glini yaptidi bir konusmada agik¢a belirtmistir.
O’na gore surekli bir barig isteniyor ise, tim devletlerin durumlarini daha iyiye
gotirecek cesitli tedbirler alinmahldir, aclik ve baski yerine insanlarin refahi
gelmelidir. Bunun igin de tum bireyler aclik, kiskanclik ve nefretten uzak bir bicimde
egitimelidirler (inan, 1991, s. 315).

Atatirk, “Yurtta Barnig Dinyada Barig’ ilkesini izlerken ¢ok yonli bir distince
sistemi olusturmustur. O’na gére diinyadaki tim uluslarin mutlulugunu hedef almak
ayni zamanda Turkiye Cumhuriyeti ulusunun da kendi huzur ve mutlulugunu
saglamak demektir. Bir ulus ic¢in huzur; ancak tim uluslarin baris igerisinde
olmasiyla mimkindir ¢lnki kendi tlkemize uzak sandigimiz bir yerde cereyan
eden olaylarin daha sonra bizi de etkilemeyeceginden asla emin olunamamaktadir.
Bunun igin, bitln insanlarin bir varlik olarak degerlendiriimesi, bir ulusun da bu
varligin bir parcasi olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Tipki insan vicudundaki
herhangi bir agrinin diger yerlerde de bir etki birakacagi gibi, dinyay! olusturan tim

uluslar birbirleriyle bir etkilesim igindedirler (inan, 1991, s. 315).
3. HATAY’IN YENIDEN TURKIYE’NIN GUNDEMINE OTURTULMASI

a. Atatiirk’tin Meclis Agis Konusmalari Cergevesinde, Ulke Giindemini Olusturan

Konular (1 Kasim 1924-1 Kasim 1936)

Hatay Meselesi, 1 Kasim 1936 tarihi itibarnyla Turkiye Cumhuriyeti'nin
guindeminin en dnemli konularindan biri olmustur. Bu hususun izahi, 1 Kasim 1924-
1 Kasim 1936 tarihleri arasindaki meclis agis konusmalarinin incelenmesinin
yardimiyla yapilabilir. Atatirk tarafindan yapilan meclis agis konusmalari, sonuna
gelen senede nelerin yapildigina kisaca deginerek ilerisi igin nelerin hedeflendigini
de konu almaktadir. Bu sayede, her senenin gerek i¢ politikada gerek ise dig

politikada hangi sartlar altinda idare edildigi incelenecektir.

1 Kasim 1924 senesinde meclisin ikinci donem ikinci toplanma yilinin acis
konusmasinda o6ncelikle uzun seneler stren savas yillarinin ardindan barisi
saglayabilmis olan ordunun gdésterdidi ¢abalar takdir edilmektedir. Bununla beraber,
bir diger cok dnemli konu ise sitma mucadelesi ve halkin genel sagligidir. Senenin
acil olarak gorulen ve halledilmesi istenilen konusu ise; Ankara’nin yeterli ve

zamana uygun muhabere araclariyla donatilmasi ile bahsi gegen vasitalarin sevk
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edilecegdi yerin bir an énce insa edilmesidir. i¢ politikada deginilen konular Erzurum
ve Kars illerinin bazi kesimlerinde gergeklesen olaylar, mibadeleden sonra ana
vatanlarina kavusgan kisilerin ihtiyaclarinin kargilanmasi gerektigi, bahriyenin ciddi bir
sekilde islah edilmesi ya da demiryolunun refah ve Umran yolu oldugu gibi
hususlardir. Dis politika ile alakal deginilen o6ncelikli konu ise; 6nceki sene
imzalanan Lozan Baris Antlasmasrni takiben, ‘muallak’ olarak bahsedilen Musul
vilayetinin hak ve adalet ¢ergevesinde bir ¢bzime varilacaginin Umit edilmesidir.
Daha sonralari, yerlesik dlizenin korunmasinda meydana ¢ikacak anlasmazliklarin
Cemiyet-i Akvam Meclisinde gegcici bir slre igin anlasmayl saglamak adina
gériisiilecedi sdylenmistir. Dost olarak deginilen (lkeler Fransa, italya, Rusya,
Lehistan Cumhuriyeti, iran ve Afganistan’dir. Tirkiye Cumhuriyetinin ilerisi igin
hedefi ise sonu gelen senede tasdik edilememis bir antlasmanin meclise
sunulacagidir. Bu antlasma Amerika, Ispanya, isveg, Felemenk ve Cekoslovak
Devletleri ile resmi iligkilerin kurulmasi igindir. Cemiyet-i Akvam ile irtibata gecilmesi
ve ortak kararlarin izlenmesi Lozan Barig Antlasmasi’'nin kesinlik kazanmasindan
sonra olarak degerlendiriimektedir (Atatlirk, 2006, ss. 350-355).

1 Kasim 1925 tarihli meclisin ikinci dénem Uc¢incl toplanma yilinin agis
konusmasina ilk olarak yine orduya degdinerek, ordunun Cumhuriyet karsitlarina olan
tutumundan, Cumhuriyet icin sarf edilen ¢aba ve kayiplar dogrultusunda askerlere
duyulan given ve takdirden bahsedilmigtir. Bir sonraki senede de tedavi edilen
hastaliklarin tedavisinin devaminin mecburi oldugu séylenmigstir. Cumhuriyetin halka
getirdigi huzur ve gliven duygusu, vatandaslarin sagliklarinin korunmasi igin takip
edilen micadelenin neticeleri, kdyliden alinan asar vergisinin kaldiriimasi ile milletin
daha c¢ok Uretme isteginin olugsmasi bir 6nceki senede meydana gelen
hususlardandir. Ayrica, déonemdeki medeniyetlerin temelinde maden sanayinin
olduguna da dedinilmistir. Acil olarak degerlendirilebilecek olan mevzu, halkin
saghgdinin yani sira Cumhuriyet adliyesinin dayanagi olacak Ceza Kanunu, Medeni
Kanun ve Ticaret Kanunu gibi kanunlarin bir an evvel olusturulmasidir. Dis politikaya
bakildiginda, Turkiye Cumbhuriyeti ile tam olarak kurulmus bir iligkisi olmayan
devletler ile yeniden antlasmalar yapildigi gérilmektedir. Bulgaristan, Sirp-Hirvat-
Sloven kralliklari ile bahsi gecen antlasmalar imzalanmistir. lyi iligkilerin olduguna
deginilen (ilkeler Sovyet Cumhuriyeti, iran ve Afganistan’dir. Batili devletler ile olan
iliskilerde de belirlenen sinirlarin takip edildigi séylenmistir. Bununla beraber genel
barig icin butin dinya devletlerinin huzurunun saglanmasi gerektigine deginilmigtir
(Atatirk, 2006, ss. 355-361).
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1 Kasim 1926 tarihli meclisin ikinci donem dérdincl toplanma yilinin acgis
konusmasinda, onceki senelerin en Onemli meselesinin eskiye geri doénusu
isteyenlerin oldugu sdylenmistir. Bununla beraber, alinan tedbirler ile Cumhuriyet
karsiti bu gibi diistincelerin 6nlendigi de ifade edilmistir. i¢ politika sadece huzur ve
guvenlik ile ilgili degildir, ekonomik alanda da faaliyetler mevcuttur. Yol ingasi icin
gosterilen ¢aba takdir edilmistir. Yol Kanunu, Kéy Kanunu, Borglanma Kanunu,
iskan ve Teskilat-1 Miilkiye Kanunu gibi kanunlarin netice vermeye basladigina da
deginilmistir. ileriki sene igin de ‘nahiye kanunlarr’ ve ‘belediye kanunlarr ile 6gretim
vergisinin dizenlenmesinin amaclandigi séylenmistir. S6z konusu ¢abalar muasir
medeniyetlerin kanunlari ile paralel olarak ¢cagdas medeniyetler seviyesine erismek
icindir. Dis politikaya bakildiginda; Rusya, iran ve Afganistan ile iyi iligkiler oldugu,
Sirp-Hirvat-Sloven, Romanya ve Arnavutluk ile dost iligkiler oldugu, Batili devletler
ile olan dost iligskilerin antlagsmadaki sinirlar dogrultusunda takip edildigi
g6zlemlenmektedir. Ayrica, Balkanlar'daki huzur ve emniyet ile yakindan ilgilenildigi
de eklenmistir. Yine Yunanistan, Bulgaristan, italya, Fransa, Almanya, Kuzey
Amerika ve Arjantin ile farkli konularda imzalanan ya da imzalanmasi éngérilen
antlagmalar bu ulkeler ile de olumlu yonde iligkilerin takip edildiginin bir gdstergesidir
(Atatlrk, 2006, ss. 362-367).

1 Kasim 1927 tarihinde Atatirk’n Cumhurbagkani olarak ikinci kere
secilmesinden sonra yapilan meclisin Uglincl dénem birinci toplanma yili acilis
konusmasina Atatirk ikinci defa Cumhurbagskani olarak segilmenin kendisine verdigi
onur ve mutlulugu dile getirerek baglamigtir. Cumhuriyet rejiminin temellerini ‘istiklal,
milliyet ve muzafferiyet” olarak gdstermistir. 1927 senesinde yapilan bu konusma
digerlerine kiyasla daha kisacadir ve de daha az detaylara sahiptir fakat cok acik ve
net bir sekilde cumhuriyetin i¢c ve dis siyaseti izah edilmistir. Cumhuriyetin dahili ve
harici siyaseti, istikbalde dahi haysiyet, kuvvet ve istikametle ve Tiirk milletinin
kudretlerini onun refah ve inkisafi® igin tevcih® ve teksif’® eylemekle temayiiz'’
edecektir (Atatirk, 2006, s. 372). Bu sOzlerden; cumhuriyet idaresinin yani halkin
ydnetiminin olusturulmasi ve uygulanmasi i¢in géz énidnde bulundurulan amacin ig
ve dig politikanin her zaman uUlkenin dnceliklerine uygun olarak hareket edilecegi

cikariimaktadir.

" Ustiinliik, dismana Ustlin gelme, bir isi geregi gibi basarma (Devellioglu, 2008, s. 698)

8 Acilma, meydana ¢ikma (Devellioglu, 2008, s. 440). Bu metinde gelisme olarak degerlendirilebilir.
Cevirme, yoneltme, déndirme (Devellioglu, 2008, s. 1100)

' Koyu ve sik yapma, bir siviy koyulastirma (Devellioglu, 2008, s. 1067)

" Yikselme, tistiin olma, sivrilme, kendini g6sterme (Devellioglu, 2008, s. 1073)
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1 Kasim 1928 tarihli meclisin Ug¢incli dénem ikinci toplanma yilinin agis
konusmasina sonu gelen sene boyunca memleket icinde gerceklesen olaylarin
huzur ve guvenligi bozmadigi, ilerlemenin devam ettigi, siyasi veya idari higbir
olumsuz ariza ile karsilasilmadigi belirtilerek baslanmigstir. Bazi illerde devam eden
kurakliga deginilirken ayni zamanda izmirde meydana gelen depremden zarar
goéren vatandaslara yardim edilecegi de belirtiimistir. Yine memleketin glvenlidi i¢in
dogu illerinde uygulanan genel mifettigligin olumlu sonug¢landigina deginilmigtir.
Sehir iglerinin idaresi i¢in yeni ek kanunlarin olusturulacagi séylenmistir. Ceza
Mahkemeleri Usulii, Deniz Ticareti, Ticarette iflas ve icra Kanunu bahsi gegen
sunulacak olan yeni ek kanunlardir. Yeni senenin hedefi ise gegen senelerde
guvenlik ve huzur olarak nitelendirilen hususlarin saglanabilmesinin ardindan
topragdi olmayan ciftgilere toprak saglanmasi olarak sunulmustur (Atatirk, 2006, ss.
373-374).

1 Kasim 1928 tarihinde deginilen dis siyaset ile ilgili tim konulardan sadece
bir tanesi agiklanacak olunursa, en 6nemli hususun barigin saglanmasi ile ilgili
oldugu sdylenebilir. Bir memleketin ilerlemesi i¢in barisin ¢cok énemli oldugu 1 Kasim
1925 senesindeki meclis agis konusmasinda da belirtiimistir. Fakat bu hedefin
gerceklesmesi adina ileride vyararlanilacak olan araglarin ¢ok &nceden
olusturulmaya baslandigi gézlemlenmektedir. Bu ¢ikarimin yapilabilmesinin nedeni
Atatlrk’in dis politika takip edilirken g6z énlinde bulundurulan noktanin memleketin
masuniyeti, emniyeti ve vatandaslarin haklari oldugunun sdylenmesinin ardindan,
herhangi bir tecavizle kargilagsma ihtimalinde s6z konusu haksizliklara karsi
memleketin kendini midafaa edeceginin de belirtiimesidir. Ordu; bu fikir izah
edildikten sonra konusmaya eklenmistir ve de kara, deniz ve hava ordularinin
memlekette baris ile emniyeti saglayabilmek adina yeterli gliice sahip olmasinin
[Uzumu agiklanmistir (Atatlrk, 2006, s. 374). Bununla beraber, dig politikanin iki
tane mualldk meselesinin oldugu; bunlardan birinin Suriye hududunda bir tirl(
saglanamayan emniyet, digerinin ise gayri mibadil vatandaslarin hukukunun temin
edilmesi oldugu eklenmistir. Memleketin i¢ siyasetine damgasini vuran yenilik ise
Latin harfleridir. Atatirk, memleketin ilerlemesi i¢cin okumanin sart oldugunu,
okumanin kolay ¢ézimdinin ise Latin esaslarindan alinan bir Turk alfabesi oldugunu
belirtmistir (Atatlrk, 2006, s. 377). Bu amag¢ ylkselme micadelesinin énemli bir

adimi olarak degerlendiriimektedir.

1 Kasim 1929 tarihli meclisin Gglinci dénem uglncl toplanma yilinin agis
konusmasina tamamlanmasi istenilen ilerlemenin medeni ve milli sinirlar haricinde

gerceklesmesinin prensiplere uymayacagi soylenerek baslanmistir. Bir sene
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icerisinde yeni Turk harfleri tamamen vyarurlige gecmistir. Tark koylulerine
isleyebilecekleri kadar toprak verilmesi de memleketin Uretimini arttirmak igin iyi bir
yol olarak belirtilmigtir. Ayrica, ticaretin gelismesine devam edilmesi igcin gayretlerin
daha da artacagina da deginilmistir. Yeni ticaret antlasmalari yapiimasi hedef iken,
iktisadi kanunlarin énemi de géz éniinde bulundurulmus, is Kanunu, Yeni Maden
Kanunu ve Orman Kanunu gibi iktisadi kanunlar olusturulmustur. Yine &énemi
vurgulanan demiryolu yapiminda ise son bir sene de 445 kilometre demiryolu
dosenmigtir, ileriki seneye kadar ise 500 kilometre daha yol ddseneceginin
hedeflendigi aciklanmistir. Dis siyasette gudilen temel noktanin dzellikle baris
fikrine dayandigi tekrarlanmigtir. Problemler éncelikle barig araciligiyla ¢dziime
ulastinimaya c¢alisilacaktir. Bunun disinda bir ¢bziime basvurulmamasi igin de baris
yolunun takibi ¢ok énemlidir (Atattirk, 2006, s. 378-380).

1 Kasim 1930 tarihli meclisin Gg¢linci dénem doérdincu toplanma yilinin agis
konugsmasina sonu gelen sene boyunca ¢ok dnemli badireler atlatildigi sdylenerek
baslanmistir. Dis devletler tarafindan senelerdir devam eden ‘fesat ve tecaviiz
emelleri’ olarak adlandirilan istekler dogu vilayetlerindeki vatandaslarin huzurunu
bozmustur. Huzuru bozan bu hareketler Cumhuriyet ordusu ve jandarmasi
sayesinde vatan didsmanlarina kargi olumlu neticeye ulastinlabildigi igin
cesaretlerine o6vgiler sdylenmistir, sehit olan askerler ve vatandaslar icin de
harmetler belirtilmigtir. 1929 senesinde tum dunya c¢apinda hissedilen Buyuk
Buhran’dan sonraki iktisadi bunalimin Turkiye Cumhuriyeti’ni de etkiledigi
sOylenerek alinan tedbirlerin ileriki senelerde de devam ettirilmesi gerektigi
vurgulanmistir. Hem mali hem de iktisadi anlamda memleket i¢in blyuk bir énem
tasiyacak olan Cumhuriyet Merkez Bankasrnin tesisi ve hisse senetlerinin
vatandaglara sunulmasina az zaman kaldigi bu sdzlerden sonra eklenmistir.
Osmanli Devleti'nden kalan borglar yizinden ¢ok ¢aba sarf edilmesi gerektigi de
belirtiimistir. Dis siyasetin barns ve iyi iligkiler dogrultusunda takip edildigi
soylenmigstir. Dig iligkilere bakildiginda, dis isleri bakaninin Sovyet Rusya’ya
gittiginde goérdigl samimiyetin Turkiye Cumhuriyetini mutlu ettigi séylenmigtir.
Yunanistan ile olan iligskilerde ise artik iki tlke arasinda menfaatlerin birbirlerine ters
olmadigi, aralarinda samimi bir dostluk oldugu séylenmistir (Atatirk, 2006, ss. 381-
384).

1 Kasim 1931 tarihli meclisin dérdinct dénem birinci toplanma yilinin acgig
konugsmasina butun dunyay! etkileyen ekonomik buhranin etkileri yizinden her
Ulkede yeni vergilere karsi tedbirler alinirken, Tlrkiye Blydk Millet Meclisi’nin gesitli

vergileri indirdigi belirtilerek baglanmistir. ileriki senenin amacinin mali ve iktisadi
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durumun yakindan takip edilerek tedbirlerin zamaninda alinmasi oldugu
sOylenmistir. HOkimetin siyasette takip ettigi baslica hedefin devletin i¢ ve dis
guvenligi oldugu sdylenmistir. Dis siyasette ise komsu devletlerle takip edilen dost
iliskilere tekrar deginilmistir. Tlrkiye Cumhuriyeti'nin memleketin emniyetini hedef
aldigi, hicbir milletin aleyhinde tutum izlenmeden sulh yolunda ilerlendigi yine
aciklanmigtir. Yunanistan, Macaristan, Irak ve Sovyet Rusya ile olan iyi iligkiler izah
edildikten sonra Atatlirk tarafindan Balkan milletleri arasinda baris ve anlagsmanin
olmasinin gok édnemli oldugu belirtilmistir (Atatiirk, 2006, ss. 387-389).

1 Kasim 1932 tarihli meclisin dérdincu dénem ikinci toplanma yilinin acgis
konugsmasina siyasi ve iktisadi buhranin etkilerinin tim dunya tarafindan hala
hissedildigine deginilerek baslanmistir. Bunun igin, yine barisa deginerek en
azindan barigin korunmasinin devaminin siyasi emniyet icin olan énemi belirtilmistir.
Ekonomik glcliklere karsi alinan tedbirler hala devam etmektedir. Bununla beraber,
demiryolu ingasinin siirecedi séylenmistir. ihracat mallarina dis devletlerden alici
bulup satislarin genisletilmesi igin ¢esitli tedbirler alinmasinin énem verilen konular
arasinda oldugu eklenmigtir. Milli kaltarin yukselmesinin gerekliligi vurgulanmistir.
Ve de milletin her tirll giclik ile zorluga karsi durmadan ilerlemekte, yikselmekte

oldugu sdylenerek konusma bitirilmistir (Atatlrk, 2006, ss. 389-390).

1 Kasim 1933 tarihli meclisin dérdincli dénem Uglncl toplanma yih acgis
konugsmasina cumhuriyetin onuncu yilinin kutlanmasinin mutluluguna deginilerek
baslanmistir. Daha sonra iktisadi alandaki gelismelerin dnemine deginilerek toprak
mahsullerinin cins ve miktari adina kaydedilen ilerlemelerin iyi durumda olduguna
deginilmistir. Ayrica, Baylk Millet Meclisi’'nin gelir ile giderler konusunda s6z sahibi
olmasinin devletin hem mali hem de genel siyaseti i¢in olumlu olacagdi séylenmigtir.
So6z diger devletlere geldiginde, baris adina sarf edilen ¢abalarin dinyanin bazi
yerlerinde basarili olamadigina deginilmistir. Mesela, iktisat ve Silahlari Birakma
konferanslarinda da mevcut zamana kadar iyi bir netice saglanamadidi eklenmigtir.
Fakat Turkiye Cumhuriyetinin bu alanda hep ilerleme kaydettigi, elinden geleni
yaptidi bir kere daha vurgulanmistir. Konugsma esnasinda hatirlatilan barig adimlari
su sekilde o6zetlenebilir: Sovyet Rusya ile dostlugun on bes senedir sirmesi,
Yunanistan ile dostluk pakti imzalanmasi ve bu sayede Balkanlarda barisin daha
kolay saglanabilmesi, Bulgaristan ile iyi iligkiler kurmak adina anlagsmalarin kat
edilmesi, Yugoslavya Hukumdari ile iyi iligkilerin olmasi ve Romanya ile Macaristan
dis isleri bakanlarinin Turkiye Cumhuriyeti'ni ziyaret edeceklerini sdylemeleri.
(Atatirk, 2006, ss. 391-393).
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1 Kasim 1934 tarihli meclisin dérdincid déneminin dérdincu toplanma yilinin
acis konusmasina dis islerinde slrekli olarak devam eden g¢alismalarin ulusal Ulkiye
uygun olarak igledigi sdylenerek baslanmistir. Ulkenin ekonomik durumunun iyiye
gitmesi icin basvurulan ydntemlerden sanayi programi kesintisiz yUratilmektedir.
Tasarlanan fabrikalarin ¢ogunun temelleri atilmis durumdadir. Ticaret bagliliklari
karsilikli ve dengeli anlagsmalar dogrultusunda sekillenmistir. Ekim islerine, Grtnlerin
arttinlmasina verilen 6zenin daha da fazla olmasinin gerekliligi vurgulanmistir. 1934
senesine gelindiginde, medeniyetler seviyesine ulasmak adina atilan adimlarin artik
Tark musikisinde de gosterilmesi gerektigi, bunun bir ulusun degismesi sirasinda
evrensel boyutlarin takibi agisindan ¢ok énemli oldugu séylenmistir. Dig iligkilere
bakildiginda ise son senelerde Ulkelerin kendilerini koruma endisesine
digsmelerinden dolayr hiz verilen silahsizlanmaya deginilmistir.  Tarkiye
Cumbhuriyeti'nin  bu konudaki tutumu ise bir yandan ulusal koruma guicini
saglamlastinrken diger yandan da barisin sarsilmamasi igin elinden geleni
esirgememesidir. Balkan Devletleri ile daha yeni imzalanan Balkan Antlagsmasi
sinirflarin  korunmasinda blylk &énemli anlama sahip olan bir belge olarak
yorumlanmistir (Atatiirk, 2006, ss. 394-396).

Atatirk, 1 Kasim 1935 tarihli meclisin besinci ddnem birinci toplanma yili agis
konugsmasina dinyadaki barigin bozulmasindan duydugu uzuntu Gzerine Turk
milletine iki énemli hususun 6nemini yeniden hatirlatarak baslamistir. Bunlardan
birincisi yurdun ve haklarin mudafaa edilecek kuvvete sahip olunmasi, ikincisi ise
barisi koruyacak ulusal c¢alisma birligine ©nem verilmesidir. Yurdun dogu
bdlgelerinden baslayarak i¢ idare teskilatinin saglamlastiriimasinin gerekliligi
vurgulanmistir. Dersim bolgesinde yasananlardan dolayi ise s6z konusu bdlge icin
ciddi bir islahat programinin uygulanmasi lazim geldigi eklenmistir. Demiryolu
ingasinin 6nemi ise dogu vilayetlerinin ana ihtiyacinin orta ve bati illerine bu
vesileyle baglanmasi seklinde izah edilmistir. ic meselelerden lizerinde durulan ¢ok
muhim bir diger husus koyler dahil olmak zere kiguk buytk butin bdlgelerde birer
bayindirlik gbérevinin olmasidir. Bununla beraber, bir dnceki sene maliyede dis
Ulkelerden alinan tuz ve sekerin fiyatlarinin dusdrilmesi gibi tedbirlerin ne kadar
olumlu sonug verdigi séylenmistir (Atatlirk, 2006, ss. 401-403).

b. Cumhurbaskani Atatlrk’an 1 Kasim 1936 Tarihli TBMM'ni Agis Konusmasi

1 Kasim 1936 tarihli meclisin besinci dénem ikinci toplanma yilinin acis
konusmasina idare ile adliyede uygulanmaya baslanilan yeni kanunlarin

vatandaslari sevindirdigi sdylenerek baslanmistir. Ayrica halk ile hikimet arasindaki
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yakinlik ile beraber ¢alisma gayretinden dolayi duyulan seving de dile getirilmigtir.
Egitim ve 6gretimin yayilmasi i¢in sade ve pratik tedbirlerin alinmasinin gerekliligi
vurgulanirken, Turk Tarih Kurumu ile Tark Dil Kurumu’nun her gin daha da ufuk

acan cabalari takdir edilmistir.

Memleketin belli bagl i¢ meseleleri su sekilde 6zetlenebilir; ana vatanlarina
kavusan yeni gd¢cmen vatandaslarin yerlesmelerinin énemli konulardan biri oldugu
sOylenerek bir an ©6nce onlari Uretime de gecgirmek istenildigi belirtiimistir.
Demiryollari yapimina devam edilmektedir. Telefon sebekesi bir programa bagli
olarak genislemektedir. Ticari hava nakliyesinin dnemi vurgulanmigtir. Ziraat
alanindaki kalkinmanin devami icin ise yeni usullerin ve yeni makinelerin
kullanildi§i, kooperatif teskilatlarindan istifade edilebilecegi eklenmistir. U¢ seneden
beri ticareti dizenli olarak arttiran ticaret antlagsmalarinin sonu gelen senede daha
da genigletildigi soylenmigtir. Ayrica, vergilerin indiriimesine devam edilecegi de
aciklanmistir.

Uluslararasi alanda cereyan eden iliskilerin anlatiimasina ingiltere Kral’nin
ziyareti ve Montreux Antlagsmasi ile Bogazlarda uygulanmaya baslanilan yeni
rejimden dolayl duyulan olumlu duygularin bahsi ile baslanmistir. Bu iki hadise ¢ok
onemlidir. Hem ingiltere Kral’nin ziyareti ile iki lilke arasinda samimi iligkilerin insasi
kesinlesmistir hem de Turkiye'nin Bogazlar konusunda savunmaya kararli oldugu
haklarinin Montreux Antlagmasi kararlarini takiben Turkiye’ye teslim edilmesi, barng
saglanmaya c¢aligilan bir diinyada barigin korunmasi igin ¢ok énemli adimlar olarak
yorumlanabilir. Artik herhangi bir savas gemisinin Bogazlardan ge¢gmesinin yasak
olmasindan 6tlrd duyulan memnuniyet yenilenmistir. Sovyet Rusya, Afganistan ve
Yugoslavya ile iyi iliskiler devam etmektedir. Senelerdir arzu edilen Balkanlar'daki

devletler arasi kardeglik ve dostluk artik elde edildigi vurgulanmigtir.

Fakat bu konusmanin ¢ok énemli bir noktasi vardir. Daima kendisi ile dostluga
onem verilen Fransa ile Turkiye Cumhuriyeti arasinda ¢ok énemli bir husus oldugu
sOylenmistir. ‘Hakiki sahibi Tirkler olan iskenderun-Antakya ve havalisinin’
geleceginin ne olacagi milleti gece gundiz mesgul eden baslica mesele olarak
degerlendirilmistir. Bu sekilde gunimizde Hatay Meselesi olarak adlandirilan
olaylarin butunu Turkiye’nin gundemine bahsi gegen konusma ile oturmustur
(Ataturk, 2006, ss. 404-410).
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(1)TBMM Acilis Konusmasi’'ndan Sonra Tarkiye’nin Tutumu

1 Kasim 1936 tarihli bu konusma Fransa’nin Turkiye'ye haber bile vermeden
Paris'te bir Suriye heyeti ile gdrlismeye baslamasindan sonra olmustur. Bunun
Uzerine Turkiye bu konuyu Milletler Cemiyeti'ne tasimistir. 26 Eylll 1936 tarihinde
Digigleri Bakani Tevfik Rlustl Aras tarafindan Suriye’nin bagimsizhdinin Tarkiye
tarafindan desteklendigi belirtiimistir. Fakat bu destegin bir de sarti vardir: “Sancak

halkinin kendi kendisini yénetmesinin kabul edilmesi’ (Oymen, 2007, s. 397).

Turkiye, Fransa’nin Suriye’'ye badimsizlik vererek iskenderun Sancagi
Uzerindeki haklarini Suriye hikimeti tGzerine devretmesi Uzerine sorunun ¢ézimdi
icin farkl bir ydontem izlemeye karar vermigtir. Hatay Meselesi’'nin ¢dzulmesinin
Turkiye icin bir toprak isteme talebi olarak degerlendiriimemesi gerektiginin izahi
Uzerinde durulmustur. Olayin ¢oézlilmesi adina toprak istemek degil, Suriye'ye
taninmis olan bagimsizlik hakkinin iskenderun Sancagi bélgesi icin de taninmasi
istegi ileri sOrdlmastar. Kaldi ki, Turkiye Suriye’nin  bagdimsizhidini agikca
desteklemistir. Dénemin uluslararasi iligkiler boyutundan ve Fransa’nin iginde
bulundugu zor durumdan yararlanilarak sorunun ¢ézllebilmesi igin bdylesi bir tutum
izlenmigtir (Pehlivanli, 2001, s. 48).

Atatirk, Tarkiye’nin  kararli  tutumunun en iyi sekilde anlasiimasinin
Fransizlar'a iletimesinin Fransiz Buyukelgisi Ponsot ile dogrudan iletisim yoluyla
olacagina karar vermis ve kendisiyle yemek yiyecedi bir aksam icin plan yapmistir.
Manevi kizi askeri pilot Sabiha Gdkgen’i askeri Uniformasini giyerek yemek saatinde
lokantaya ¢agirmistir. Tam Hatay konusu konusulur iken Sabiha Gdkgen Fransa'yi

elestiren bir konusma yapmis ve sdyle demistir:

Hayir, Sayin Generalim, biz sizin kadar sabirli olamayiz... Fransa bir
oyunun icine girmistir ve bu oyunun sonunda bizim olan topraklari
Suriye’'ye vermeyi planlamistir. is isten gectikten sonra sizin arzu
ettiginiz sabrin degeri kalmayacaktir. Bitlin Turk gengligi adina diyorum
ki: Hayir! Beklemeyecegiz. isi uzatmayacagiz. Hatay bizim canimiz, feda
olsun kanimiz (Oymen, 2007, ss. 402-403).

Sabiha Gdkgen’in bu konusmayi yapmasi i¢in kendisine destek veren Atatlirk
bu konusma ile Fransizlara sabirlarinin tukendigini ve Hatay meselesinin tim
Tarkler icin blylk o6nem arz ettigini kanitlamistir. Ayni zamanda, kanlarinin
akabilecegine deginilmis olmasi da bu emelde savasin gdze alinabilecegini

belirterek tehdide basvurulmus olmasidir.
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Suriye’ye destek verilirken gudilen hedef; yandas kazanmak ve dostga tavir
sergilemektir. Suriye’nin bagimsizhginin desteklenmesi iskenderun Sancagrnin ana
vatana katilmasi hedefine ulasiimasi igin bir 6n kosul olarak degerlendirilebilir.
Stratejinin dinamik oldugu hususu g6z 6ntinde bulunduruldugunda, degisen diinya
dengelerine uyum saglayan alternatif ¢ézim yollari deneyerek basarili olmak
hedefin gergeklestiriimesi adina dnem arz etmektedir. Fakat stratejilerin her zaman
basariyla sonlandirlamayacagi, bu yizden bazen bir kriz durumuyla
karsilagilabilecegi g6z 6nunde bulundurulur ise Fransa’nin 9 Ekim 1936 tarihinde
Suriye’ye bagimsizliginin verilmesini sdylemesi ile bir kriz durumu olugsmus, 1 Kasim
1936 tarihli konusmadan itibaren kriz yonetiminde tirmanma safhasina gecildigi
sOylenebilir. Kriz yonetiminin uygulanmasi da hedefe giden yolda uygulanan
adimlardan dolayisiyla olusturulan stratejinin pargalarindan biridir. Durumun kriz
olarak adlandiriimasi ise iginde bulunulan kosullarin yani Fransa’nin Suriye’deki
haklarindan vazgegmesinin Hatay Turkleri icin olumsuz bir durum olusturabilecegi
endigesine bir son verilmesi adina daha farkli bir tutum izlenmesi ile paralellik
gostermektedir. Kisacasi, Hatay’in Turkiye topraklarinin bir pargasi oldugu hedefinin
ilk adimi olan Hatay Turklerinin bagimsizhigi amacina ulagmak igin uygulanan
alternatif yollardan biri de bahsi gegen dbénemden itibaren kriz ydnetiminin

uygulanmasidir.

Digigleri Bakani Tevfik Rustl Aras, 27 Kasim 1936 Cuma gunu, T.B.M.M.’nin
ikinci Celse’sinde sz almis ve iskenderun Sancagi konusunda yaptigi agiklamada

Ozetle asagidaki hususlara deginmistir:

-Turkiye Cumhuriyeti olarak iskenderun Sancagi meselesinin ¢oziilmesi gerektigi
Uzerinde Turk HUkUmeti israr ederken amag, bir arazi revizyonu gerceklestirerek

sinirlarimizi bayutmek degildir.

-Amag,1921 Ankara Antlagsmasi’'nin Ankara Huikimeti’ne tanimis oldugu ‘Gzel
statiiniin’ geregini yerine getirmektir. Zira bu antlasmanin 7. maddesinin son

fikrasinda ‘Sancakta resmi dilin Turkge oldugu’ acikga belirtiimektedir.

-Ayrica, imza protokolindn 7., 8., 9., ve 10. fikralarinda Turkiye’ye 6zel haklar
taninmis olmasi, ayrica limanda ‘yeterli bir sahanin’ uzun middetli kiraya verilecegi

hikmu Tarklere taninan ayricaliklarin bir diger gdstergesidir.
-Gorildigl tzere bu ayricaliklar, iskenderun ve Antakya havalisinin, manda

sartlarini gosteren usullere dahil bulunmadigini kanitlamaktadir.
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-Bu nedenlerle de iskenderun Sancagdi mintikasinin, 1921 Ankara Antlasmasi ile
ilerde istiklale, (bagimsizliga) kavusmak Uzere bir otonomiye tabi olduklari, iste

simdi o bagimsizlik zamaninin geldigini ifade etmigtir.

Bu konugsmanin ardindan s6z alan Yusuf Kemal Tengirsenk, Rasih Kaplan, Gunduz
Aka, Refik ince, Damar Arikl gibi millet vekilleri agiklamayi yeterli bulmuslar ve
hakimetin izlemekte oldugu politikayr onayladiklarini ifade etmiglerdir (T.B.M.M.
Zabit Ceridesi, 27 Kasim 1936).

(2) TBMM Acilis Konusmasr'na Fransa’nin Tutumu

15 Aralik 1936 tarihinde Milletler Cemiyetinde yapilan bir toplantida
iskenderun Sancagi hususu goriisiilmistiir. Bu toplantida dénemin Disisleri Bakani
Tevfik Ristu Aras, yakin zamanda Mustafa Kemal Atatirk tarafindan da dile
getirilmis olan Turkiye’nin istegini kesin bir dille tekrar agiklamistir. Fakat Fransa’nin
izledigi yolda bir degisiklik gdzlemlenmemistir. Fransa Turkiye'nin talebini
dnemsemeyen bir tutum sergileyerek, iskenderun Sancagi meselesinin Fransa ile
Milletler Cemiyeti arasinda bir sorun oldugunu sdylemistir. Bunun Gzerine Milletler
Cemiyeti tarafindan ¢ tarafsiz gézlemci bdlgeye atanmis, raportdr olarak da bir

isvecli tayin edilmistir.

Meselenin Milletler Cemiyeti'ne tasinmasi su sekilde gergeklesmistir. Paris’te,
Fransa ile Suriye arasinda Turkiye'nin haberi olmadan yapilan goérismelerin
sonucunda bir antlasma imzalanmistir. Bu antlasmanin sonucunda, 1939 tarihinden
itibaren Suriye artilk bagimsizligina kavusmus olacak, Hatay da filen Suriye’ye
baglanacaktir (Oymen, 2007, s. 399). Bu gelisme Turkiye tarafindan kabul edilebilir
bir olay degildir ¢iinkli 18 Ocak 1920 tarihinde beyan edilmis olan ve Ulusal Ant
olarak da adlandirilan Misak-1 Milli belgesinin agikga belirttigi (izere iskenderun
Sancagi Tulrkiye'nin sinirlari igerisindedir. Bunun (zerine 9 Ekim 1936 tarihinde
Turkiye tarafindan Fransa’ya bir nota verilerek Suriye’ye taninan hak gibi iskenderun
Sancagi halkina da bagimsizliklarina kavusmalari i¢in bir hak taninmasi talep
edilmistir. Fakat ne yazik ki bu nota da geri gevrilerek 10 Kasim 1936 tarihinde
Fransa tarafindan Hatay’a bagimsizlik verilmesi yetkisinin kendilerine ait olmadigi
belirtiimistir. Tarkiye ile Fransa’nin birbirlerine verdikleri karsilikli notalarda bir
degisiklik olmamasi Uzerine, Fransa iskenderun Sancagl meselesinin Milletler

Cemiyeti'ne gétirilmesini teklif etmistir (Oymen, 2007, s. 399).

Strateji aciklanirken her zaman istikrarli bir sekilde hareket edilmesi gerektigi
ve de asla hedeften sasiimamasi gerektigi izah edilmigtir. Suriye’ye taninan hak gibi

4-34
TASNIF DISI



TASNIF DISI

Hatay’a da bagimsizliklari i¢in bir hak taninmasinin talep edilmesinden sonra
Fransa’nin konuya iliskin tutumunda bir degisiklik olmamasi liderin ve
cevresindekilerin motivasyonunu dislrseydi, stratejinin gerceklestirmek istedigi
hedef basarilamayabilirdi. Clinkii hedefe giden yolda izlenilen adimlar kisa bir slre
zarfinda degil, seneler siiren bir zamani kapsamaktadir. Bdylesi uzun bir sirede
cesitli olumlu ya da olumsuz gelismeler olacaktir. Fakat stratejinin basaril olabilmesi
icin surekli alternatiflerin distinllmesi gerektigi ya da hedefe ulagsmak icin her tirll
imkanin ve aracin kullaniimasi gerektigi disindldiginde, umutsuziuga dismek
yerine hedefe bagli kalmanin énemi ortaya ¢ikmaktadir. Her tirlii imkan yani eldeki
aracglar sadece liderin olanaklari degildir, birlik duygusu ve motivasyon destek
sagladig icin blylk 6nem tasimaktadir. Hatayhlarin ylksek motivasyonu da
Hatay’'in bagimsizliga kavusmasinda etkili olmustur. Bu motivasyon bir érnek ile

izah edilebilir:

Pariste Fransa ile Suriye arasinda vyapimis olan antlagsmanin
imzalanmasindan sonra, Paristen geri dbénen Suriye Heyeti'nin doénlste
istanbul’daki Park Otel'de Disisleri Bakan Vekili Siikrii Saracoglu tarafindan
kargilanacagl duyulmustur. Bu gelismeyi haber alan Hatay Turklerinden
Abdurrahman Melek, Tayfur Sékmen, Selim Celenk ve Omer Turkmenelli Park
Otel’ne gitmislerdir. Burada SUkri Saracgoglu ile karsilasan Hatay Turkleri,
Saracoglu’'ndan hikimet tarafindan davalarinin takip edilmesini rica etmigtir.
Kendilerine Saragoglu’nun “Hariciye Vekil Vekili sifatiyla size simdi higbir vaadde
bulunamam. Hikiimetle icab eden seyleri kararlagtiririz. Fakat Saracoglu Stikrii
olarak sizinle her seyi konusallm” demigtir (Melek, 1991, s. 29). Bunun uzerine
Abdurrahman Melek ve arkadaslar Sukri Saragoglu'na isteklerini kesin bir dille

tekrarlamiglardir:

Ana vatanin selameti namina on yedi seneden beri esaret hayatina
tahammul ettik. Suriye siyasi mukadderatinin hukuken ve ahden
degisecegi su sirada eger Turkiye Cumhuriyet Hikimeti bizi kurtarmaya
calismazsa, davamizi kendimiz halletmek yolunu tutacagiz. icap ederse
hepimiz Olecegiz. Fakat suna eminiz ki, biz hududun &bur tarafinda
mevcudiyetimizi tehlikeye koyarak silah patlatinca sizler de burada rahat
duramazsiniz, oraya kogar gelirsiniz (Melek, 1991, s. 29-30).

Bu sdzleri duyan Sukri Saragoglu aniden ayaga kalkip Abdurrahman Melek'’in
ellerini sikmis ve “Arkadas kurtulacaginiza simdi inandim. Sizi bu imaninizdan,
azminizden dolayi takdir ederim. Fakat sakin bbyle bir harekete kendiliginizden

karar vermeyin. Hiikiimet elbette sizi diistinecektir’ demistir (Melek, 1991, s. 30).
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Fakat yine de grup motivasyonunu saglamanin ve devam ettirebilmenin lider
ile dogru orantili oldudu, liderin gaba ve hareketlerinin ¢cevresindekilere yon verdigi
unutulmamalidir. Bu gelismelerden sonra Hataylilar'in yalniz olmadid1 vurgulanmak
istercesine gazetelerde Digisleri Bakani Tevfik Ristl Aras tarafindan Fransa ile
Tarkiye arasinda gergeklesen notalara yer verilmigtir. Yine, 1 Kasim 1936 tarihli
TBMM Agcihis Nutku Konusmasrnda Mustafa Kemal Atatlrk tarafindan Antakya,

iskenderun ve havalisinin memleketi gece giindiiz mesgul ettigi séylenmistir.
¢. Hatay Anayasasi ve Statlsl

Hatay’in ana vatana katilmasi hedefi izlenirken, hedefe ulasiimasinin tehlikeye
girmesinin bir kriz durumu olarak degerlendirdiginin tekrari stratejinin incelenmesi
acisindan 6nemlidir. 9 Eylul 1936’da Fransa’nin Suriye’ye bagimsizligini verecegdini
sOylemesinden sonra, Suriye sinirlari igerisinde ‘Gzel bir idare’ olarak varhidini
surdiirmekte olan iskenderun Sancagrnin ne olacagi endise uyandirmis, 1936-1939
seneleri arasinda Fransa ile Turkiye iligkileri arasinda gerginlik yaratmistir. Suriye’ye
bagimsizlik veriimesinin glindeme gelmesi Uzerine, Turkiye 9 Ekim 1936 tarihinde
Fransa’ya Iskenderun Sancagrnin bagimsizligini istedigini bildiren bir nota vermistir,
Fransa ise konuya direk dahil olmak istemedigi icin Milletler Cemiyeti’ni devreye
sokmayi oOnermistir. 14-16 Aralik 1936 tarihinde Milletler Cemiyeti toplanarak
giinimiizde ‘Hatay Meselesi’ olarak adlandirilan iskenderun Sancagdrnin
bagimsizlik talebi icin g kisilik gdzlemci heyeti belirlemistir. ilerleyen giinlerde 20
Ocak 1937 tarihinde konsey tekrar toplanmis'?, ingiltere Tiirk tezini yani Iiskenderun
Sancagrnin bagimsizliga kavusmasini desteklemis, Hatay’da ayri bir statlinln
varligina onaylanmistir (Yalgin, ve dig. , 2008, s. 439). Bahsi gecen tarihten sonra
adi ‘Hatay’ olan iskenderun Sancagi, 27 Ocak 1937 tarihinde alinan yeni kararlara
gére; iskenderun Sancag: icislerinde tamamen bagimsiz, disislerinde ise Suriye'ye
bagli, kendine ait bir anayasa dogrultusunda yuratilecek ve resmi dili Turkge
olacaktir. Buna ek olarak, Milletler Cemiyeti ‘Hatay’ icin bir anayasa hazirlamak
Uzere harekete gecmis, bunun icin bir komisyon kurmustur. Komisyon Fransa ile
Tarkiye'nin de fikirlerini almis, hazirlanan anayasa 29 Mayis 1937 tarihinde Milletler
Cemiyeti Konseyi tarafindan kabul edilmistir. (Armaoglu, 2007, s. 349). Ayrica,
Fransa ile Tirrkiye iskenderun Sancagrnin toprak biitiinliigiinii garanti altina alan bir
anlasma yapmigtir (BCA2), (EK-D). 29 Mayis 1937 tarihli anlasmada hatirda
kalmasi gereken husus, iskenderun Sancagdrnin statiisii ve Anayasasr’nin, Konsey

tarafindan ileride bu konuda alinacak karar ile hemen yurirlige girecek olmasidir.

'2 Cenevre'de 20 Ocak 1937 giinii Fransizlar ile Tiirkler arasinda iskenderun Sancag ile ilgili baslayan
go6rismeler ayni zamanda “Sandler Raporu” olarak da adlandiriimaktadir.
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Ayrica, uygulanacak olan maddeler Fransa’nin Suriye Uzerindeki mandasi sona
erene kadar olan zaman diliminde gecerli olacaktir (BCA3), (EK-E).

Onemli olan bir baska husus ise Iskenderun Sancagrnin statiisini
belirleyecek olan segimlerdir. Kabul edilen anayasanin bir maddesine gére, Hatay
Meclisi 40 kisiden olusacak ve iki dereceli sistem ile dort senede secileceklerdir.
Bahsi gecen raporda, ilk secimin 15 Nisan 1938 tarihinden 6nce yapilmasi
istenmistir (Soyak, 2004, s. 603).

15 Nisan 1938 tarihine kadar yapilmasi istenilen segimlerin dizenlenmesi ve
denetlenmesi icin 1937 senesinin yazinda Milletler Cemiyeti tarafindan Hatay’a bir
Secim Komisyonu gonderilmistir. Hatay’a giden Segim Komisyonu, Turkiye ile higbir
fikir aligverisinde bulunmadan, Fransiz manda memurlari ile beraber karar vererek
bir Secim Yoénetmeligi hazirlamistir. Yilsonunda; Cenevre’de Konsey’e sunulan ve
Tark topluluklarinin aleyhine maddeler iceren bu rapor, Turkiye'ye sadece bilgi
verilmesi igin iletilmistir. Bunun U(zerine, Turkiye, Milletler Cemiyeti Genel
Sekreterligi'ne ilettigi itirazlar ile beraber, Konsey’den Turk Hikimeti ile de is birligi
yapilarak Segim Yonetmeligi'nin duzenlenmesini istemigtir. Ayrica, Turkiye'nin
haberi olmadan diizenlenen maddeler ylziinden sancak statlistiniin yUrurlige girme
tarihi geciktigi icin, Turk-Fransiz iligskilerinde gerginlik artmigtir. Tark Hukumeti
tarafindan 1930 tarihinde Fransa ile imzalanan Dostluk Antlasmasi’nin, 29 Aralik
1937 tarihinde bozulma karari Fransiz Hiklimetine bildiriimistir. (Soysal, 1986, ss.
92-93). iskenderun Sancagi konusundaki gelismelere Tiirkiye’nin sert tepkisi (izerine
Milletler Cemiyeti, 31 Ocak 1938 tarihinde Seg¢im Ydnetmeliginde cgesitli
dizenlemeler yapmis, dizenlemeler 7 Mart 1938 tarihinde tamamlanmistir
(Pehlivanli, Sarinay, ve Yildirm, 2001, s. 95). Hatay’da yapilacak olan halk
oylamasinin kontrolleri dahilinde yapilmasini isteyen Turkler, Cenevre’de yapilan
gorusmelerde, kendilerinden olugan bir heyetin halk oylamasi esnasinda Hatay'da
bulunarak gézlemci olmalari isteklerini kabul ettirebilmistir. Heyet; Abdurrahman
Melek, Sukri Kaya, Hasan Riza Soyak ve Sukri Sékmen Siderden olusmaktadir.
Gergeklestiriimek istenilen hedef, Turkiye’de oturan Hatayhlarin oylarini

kullanabilmeleri icin Hatay’a gelmelerinin saglanabilmesidir (Karakog, 2004, s. 134).

Milletler Cemiyeti'nin Seg¢im Yoénetmeligi'nde Turkiye'nin istegi Gzere bazi
dizenlemeler yapmasindan sonra, 1938 senesinin Nisan ayinda, Milletler Cemiyeti
Komisyonu’nun gézetiminde secim islemleri baglamistir. Fakat secimler ile alakali
hususlarin Hatay’da yirtrlige girmesi kolay olmamistir. Turkiye Cumhuriyeti yeni

kararlarin bir an evvel uygulanmaya baslanmasini isterken, Hatay’'daki Fransiz
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temsilcisi bunu énlemek icin gesitli girisimlerde bulunmustur (Karakog, 2004, s. 134).
Ayrica, Fransizlar Hatay’daki azinliklari Turklere karsi kiskirtmaya c¢alismiglardir.
Tarkiye acisindan olumsuz yonde ilerleyen son gelismeler Uzerine, olaylar basin
yoluyla kamuoyuna da yansimig ve Turk-Fransiz iligkilerinde gerginlik yaratmigtir.
Fransa ile Turkiye arasinda Cenevre’de yapilan gérismeler ortak bir uzlagsmaya
vesile olamamistir. Bu husus Dahiliye Vekili SUkri Kaya tarafindan yazilan raporda
su cimle ile anlatiimistir: “Fransizlar, son glinlerde Tiirklere ve Tiirk taraflarina karsi
yaptiklar tazyiki tahammdil edilemeyecek bir tarzda arttirmiglardir. Bu serait altinda
Hatay’da Cenevre akorlarinin tatbikine katiyen imkan olmadigini saygi ile arz
ederim” (BCA4), (EK-F).

Olumsuz yonde geligsen Turk-Fransiz iligkilerinin Hatay’'in bagimsizhgi
hedefinde basarisizlikla sonuglanmamasi igin, Atatlrk bir gl¢ gosterisinde
bulunmus, 1938’in Mayis ayinda Giney Gezisi'ne ¢ikarak orduyu denetlemistir. 20
Mayis'ta Mersin’e giden Atatlrk, ¢ gin kaldigi bu sehirde Hatay meselesi ile ilgili
batin detaylan 6grenmis, 24 Mayis gini oradan Adana’ya giderek askeri birliklerin
resmigecidini izlemigtir (Karakog, 2004, s. 136). Turkiye’nin hedefe olan bagliligini
gOsteren bu son hareket, Fransa’da istenilen etkiyi yaratmistir. Fransa, Turkiye'nin
konuya verdigi 6nemi anlamigtir. Ayrica, 17 Haziran 1938 tarihinde Turk HUklUmeti
tarafindan, hem Fransiz Hikimeti’'ne hem de Milletler Cemiyeti’ne protestolarda
bulunulmustur. GlUney Gezisi'nin ardindan gelen protestonun Uzerine, Fransiz
Hukameti’'nin Milletler Cemiyeti'nin olayi idare etmesini istedigi tutumda bir degisiklik
olmustur. Fransiz ve Turk Hukumetleri, Konsey’'den Milletler Cemiyeti Secim
Komisyonu’nun segim c¢alismalarina ara vermesini istemiglerdir. Bunun Uzerine, 29
Haziran 1938 tarihinde Komisyon iskenderun Sancadrndan ayrilmistir. Ayrica,
mevcut dénemde Turk HUkimeti konuya verdigi 6nemi ve gerekirse glice
basvurabileceklerini gostermek tzere sinira 30 bin kigilik asker yigmiglardir (Soysal,
1986, s. 95).

23 Haziran 1938 tarihinde ise, Orgeneral Asim Gindiz’in basinda bulundugu
Turk Heyeti, dncelikle General Hutzinger ile goériismek igin iskenderun’a, oradan da
Antakya’ya gitmislerdir. iki heyet arasinda bir hafta siiren goériismeler yapilmistir ve

sonunda askeri bir protokol imzalanmistir (Karakog, 2004, s. 137).
¢. 23 Haziran 1938-23 Haziran 1939 Arasi Donemde Hatay

Milletler Cemiyeti Se¢im Komisyonu Hatay’dan ayrildiktan sonra segimin,

Tarkiye ile Fransa tarafindan olusturulacak bir komisyonca yapilmasina karar
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verilmistir (Kurun Gazetesi, 27 Haziran 1938, s. 1). Komisyon Hatay’ terk ettikten
sonra Turk HukUmeti ile Fransiz Hikimeti, Hatay’da bulundurulacak Turk askerinin
sayisi hakkinda gorusecektir (Cumhuriyet Gazetesi, 28 Haziran 1938, s. 1).
Antakya’da iki hikimet arasinda yapilan gérismelerin sonucunda, 3 Temmuz
1938'de bir anlasma imzalanmigtir (BCAS) (EK-G). Bu anlagsma, Hatay'in
statlisinin ve toprak butlnliginin hem Fransiz Hem Turk HUkimeti tarafindan
korunmasini icermektedir. Ayrica, bu hususlarin gercgeklestirilebilmesi igin her iki
Ulke de Hatay’a 2500 kisilik askeri kuvvet gdndermek konusunda anlagsmiglardir. Bu
sayede, 4 Temmuz 1938 tarihinden itibaren Turk askeri Hatay’da gdrev yapmaya
baslamigtir (Pehlivanli, Sarinay, ve Yildirm, 2001, s. 101). Deginilmesi gereken
baska bir antlagsma daha vardir; 4 Temmuz 1938 tarihli baska bir antlagsmaya gore,
iki Ulke birbirleri hakkinda olumsuz higbir politik veya ekonomik saldirilarda yer
almayacaklarini belirtmislerdir (BCA2), (EK-G).

Askeri anlagsmanin imzalanmasi ve ordunun Hatay’a girmesi tim Tarkler
tarafindan sabirsizlikla beklenen bir olaydir (Cumhuriyet Gazetesi, 2 Temmuz 1938,
s. 1) (EK-H). 3 Temmuz 1938 tarihinde basinda ¢ikan haberler, gun icerisinde Turk-
Fransiz Heyetleri arasinda imzalanmasi beklenen antlagsmanin her tarafta biyutk
seving uyandirdigini séylemistir (Cumhuriyet Gazetesi, 3 Temmuz 1938, s. 1) (EK-I).
Yine basinda ¢ikan haber ve fotograflar, dnceki giin imza edilen antlasmalardan
duyulan mutlulugun buyuk tezahlUrat ve kutlamalarla yapildigini géstermektedir
(Cumhuriyet Gazetesi, 4 Temmuz 1938, s. 1) (EK-).

Ayni giinkii baska bir haber ise biiyilk énem arz etmektedir. iskenderun
Sancagrna girmek igin hazirliklarini devam ettirmekte olan ordunun durumu izah
edildikten sonra, on sekiz sene boyunca c¢ekilen acinin bitmesinin ‘Atatirk’iin eseri’
oldugu belirtilmistir (Cumhuriyet Gazetesi, 4 Temmuz 1938, s. 1). 5 Temmuz
1938'de Tirk ordusunun Hatay’a iki koldan (iskenderun ve Kirikhan) girmesi ise
blylk térenlerle kutlanmig, en blytk bayram olarak degerlendiriimistir (Cumhuriyet
Gazetesi, 6 Temmuz 1938, s. 1) (EK-J). Ayrica, ordu Antakya’ya girerken Hatay
halki onlari “Yaga Atatirk” diye sloganlar sdyleyerek karsilamistir (Cumhuriyet
Gazetesi, 7 Temmuz 1938, s. 1) (EK-K). Hatay’'in bagimsizhidina kavusmasi hedefi
filen antlasmalar ve oraya ordunun girmesi sayesinde olsa da, tim bunlari

gerceklestiren kisinin Atatirk oldugu herkes tarafindan bilinip, takdir edilmektedir.

imza edilen antlasmalar dogrultusunda Fransizlar ile Tirkler arasinda
gerginligin azalmasindan sonra, Meclis secimleri Agustos ayinda yapilabilmigtir.

Secimlerin neticesinde Turklerin 40 milletvekilliinden 22’sini elde edebilmeleri
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uzerine, 2 Eylul 1938 tarihinde Meclis ilk toplantisini yaparak kurulan badimsiz
devlet icin ‘Hatay Cumhuriyeti’ adini kabul etmistir (Karakog, 2004, s. 139). ilerleyen
tarinlerde Hatay Devleti ile Tirkiye Cumhuriyeti arasinda hep yakin iligkiler
gozlemlenmigtir. Hatay Meclisi, 1939 senesinin Ocak ayinda ‘Turk Medeni Kanunu’
ve ‘Turk Ceza Kanunu'nu' kabul etmigtir. Yine de Hatay Devletinin istedi hep
Tuarkiye Cumhuriyeti’'nin topraklarina dahil olmaktir. Ne var ki, 29 Mayis 1937 tarihli
antlagsmaya goére Hatay, Tlrkiye ile Fransa’nin ortak garantisi altinda bulundudu igin,
Hatay’'in Turkiye Cumhuriyetine ilhak istegi Fransa tarafindan bir sorun olarak
degerlendirilmigtir. Fakat donemin mevcut sartlari Hatay Devleti’'nin isteginin
gerceklestiriimesine yardimci olmustur. 1939 senesinin Mart ayindan itibaren
Avrupa’da cereyan eden olaylarin yeni bir savasa dogru gitmesi, ayni zamanda
Turkler ile ingilizler arasinda iyi iligkilerin siirdiiriimesi Fransa’yi Tirkiye ile Hatay
Devleti'nin Tlrkiye’ye ilhaki konusunda uzlagsmaya ydnlendirmistir (Ulus Gazetesi,
24 Haziran 1939, s. 1) (EK-L). Sonunda, 23 Haziran 1939 tarihinde Fransa ile
Tarkiye arasinda vyapilan bir antlasmaya goére, Hatay Devleti’nin Trkiye
Cumbhuriyeti'nin topraklarina katilmasi kabul edilmistir (Armaoglu, 2007, ss. 350-
351).

4. ATATURK VE HATAY

iskenderun Sancagrnin milli sinirlarimiza katiimasi Atatiirk’'iin - diplomatik
basarilari sonucu olmustur (Umar, 2000). Bu yizden, Atatlrk tarafindan atilan her
adimin Iskenderun Sancagi ile paralellik kurulacak bir bicimde incelenmesi biyiik

onem arz etmektedir.
a. Ataturk’un Sergiledigi Kararl Tutum

1 Kasim 1936 tarihli TBMM acilis nutkundan sonra, Fransa’da Leon Blum
HukUmeti’'nin Suriye’ye bagimsizlik vaat etmesinin ardindan Atatirk Fransiz
Blyukelgisine soyle demistir:

(....) Ben toprak blyltme delisi degilim. Baris bozma aligkanhgim
yoktur. Ancak, Antlasmaya dayanan haklarimizin isteyicisiyim. Onu
almazsam edemem. Bulyuk Millet Meclisi kirsistinden milletime s6z
verdim, Hatay’i alacagim. Milletim benim dedigime inanir. S6zimi
yerine getiremezsem onun huzuruna ¢gikamam. Yerimde kalamam. Ben
simdiye kadar yenilmedim, yenilmem. Yenilirsem bir dakika yagayamam.
Bunu bilerek ve s6zimi mutlaka yerine getirecegimi distinerek benim
dostlugumu lGtfen bildiriniz ve dogrulayiniz (Tunay, 1986, s. 459).

Bu sozler Hatay meselesinin Turkiye’nin gindemini olugsturmasinin yani sira

Ataturk’un sergiledigi kararl tutumun da bir drnegidir. Kendine ve ulusuna glvenen
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bir lider olarak, hedefe giden yolda geri adimi kabul etmeyerek her hamlesi ile
sonuca ulasmaya calismaktadir. 1 Kasim 1936 tarihinde, Fransa’nin haklarini
Suriye’ye devretmesi Atatlirk tarafindan bu gelismenin olumsuz sonuglanacaginin
ongériilebilmesi sayesinde iskenderun Sancadrnin kaybedilmemesi adina farkli bir
tutum ile ele alinmaya baslanmistir. Son gelismenin tehlikesi 6nceden sezilmigtir.
Tehlike sinyallerinin daha da buyuydp butin ozellikleri ile bir kriz durumu
olusturmasini  Onlemek adina ‘kriz yodnetimi uygulamasr’ tatbik edilmeye
baslanmistir. Burada amag, hedefe ulasmak icin engel yaratabilecek olan tehlikeyi
olusturan unsurlarl ortadan kaldirmaktir. Amag; iskenderun Sancadrnin éncelikle
bagimsizhigini kazanmasi, daha sonra ise ana vatana dahil olmasi seklinde izah
edilecek olunursa, tehlike de iskenderun Sancadrnin yénetim hakkinin Suriye’ye
gecmesi seklinde agiklanabilir. Boylesi bir tehlike ile kargilagsmamak i¢in de Fransa
ile Suriye arasinda imzalanan ve manda ydnetimine son veren antlasmanin kayitsiz
sartsiz izlenmesi yerine Turkler tarafindan haklarini arama ve kriz ydnetiminin
basaril olabilmesi igin iyi sekillenmis bir stratejinin olusturulmasi gereklidir.
Sergilenen tutum ayni zamanda bir problemin ¢dzilmesi igin izlenilen yol olarak da

yorumlanabilir.

Yine Fransa’nin Suriye’'ye Suriye Uzerindeki haklarini devredecedinin
sOylenmesi Uzerine Atatlirk’ln bu meseleyi ne kadar dnemsedigini beliten ve
ciddiyetini gézler 6nline seren bir demeci vardir. Atatlirk bu kararl tutumunu soéyle

belirtmistir:

Bu benim sahsi meselemdir. Keyfiyeti Blylkelgiye ta bidayette agikca

ifade ettim. Dinyanin bu durumunda, bdyle bir meselenin Turkiye ile

Fransa arasinda musellah bir ihtilafa mincer olmasi katiyen varid

degildir. Fakat ben bunu da hesaba kattim ve kararimi vermis

bulunuyorum. Sayet ufukta, bu yolda binde bir ihtimal belirirse, Turkiye

Cumhuriyeti reisliginden ve hatta Buyuk Millet Meclisi azaligindan

cekilecegim ve bir ferd olarak bana iltihak edecek birka¢ arkadasla

beraber Hatay’a girecegim. Oradakilerle el ele verip, micadeleye devam

edecegim (Inan, 1991, s. 133).

Bu sozler ile Atatirk hem Hatay Meselesi’nin kendi meselesi oldugunu
sOyleyerek ne kadar o6nem arz ettigini belitmistir hem de karar verme
mekanizmasinin nasil isledigini izah etmigtir. Strateji olusturulurken ‘distinmek ile
yapmak’ arasinda ¢ok ince fakat bir o kadar da énemli bir ¢izgi oldugu belirtilmigtir.
Atatirk bu noktada aklindan gegenleri sadece sdylemis degil, ayni zamanda bunlara
karar da verdigini ekleyerek kararinin yapacagl adimlara dahil oldugunu
aciklamigtir. Bu karar Oylesine ciddidir ki Hatay Turklerinin badimsizliklarina

kavusmalari ugruna gerekirse cumhurbaskanligindan bile c¢ekilerek yine de
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kendisine inananlar ile hedefe giderken izleyecedi yolda devam edecegini
belirtmistir.

Hatay’in statlisinin belirlenmesi i¢in sec¢im yapilacagl daha énce belirtildigi
gibi, Fransizlarin ¢ogunlugun Tlrk c¢ikmamasi igin c¢esitli onlemler aldigi da
belirtilmistir. Bunun Gzerine Turkiye Cumhuriyeti de bir takim énlemler almigtir. 20
Subat 1937 tarihinden itibaren hem segimlerdeki codunlugu saglamak, hem de
yakin tarihte kurulacak olan Hatay Devletinde gérev almalari igin, oncelikle
memurlar olmak Uzere Tirkiye’de yasayan Hatay dodumlular 1938 senesinin
basindan itibaren Hatay’a gdénderilmistir (Pehlivanl, Sarinay, ve Yildirnm, 2001,).
Kisaca; bahsi gecen memur ya da serbest meslek sahibi kisiler 1938 senesinin
Ocak aymina kadar Hatay’a gideceklerdir, ayrica ailelerini de yanlarinda
goturebileceklerdir (BCAG), (EK-M). Bununla beraber, Hatay’a qittikleri gibi ilk is
olarak Hatay vatandasligina gecgeceklerdir. Son olarak da, memuriyet terfileri dizenli
yapilacak, maaslari da dizenli 6denecektir (BCA7), (EK-N); (BCA8), (EK-O). Burada
onemli olan nokta sudur: Bitin bu kararlari alan kisi Mustafa Kemal Atatlrk’tir. Bu
durumda; Hatay’da segimlerin kazaniimasi i¢cin ¢odunlugun gelmesini saglamak
adina oradaki vatandas sayisini arttirmak Hatay’'in bagimsiziigi hedefi igin bir
gerekliliktir. Bahsi gegcen gereklilik, stratejiye yon veren kisi yani lider tarafindan
etraflica disuintlmas, slrecte aktif olan kisilerin motivasyonu yiiksek olsun diye her
tirlil yardim sunulmustur. izah edilen noktalar detayli ve basarili sekillenmis bir
strateji olarak degerlendirilebilir.

b. Atatiirk’iin ‘Asim Us’ imzasiyla ‘Kurun’ Gazetesinde Cikan Yazilari

Atatirk, Hatay Meselesi’nin sahsi meselesi olduguna degindikten ve bunu
hem tim ulusa hem de tim dinyaya acik bir sekilde izah ettikten sonra zaman
zaman basinda kendi kaleminden cikan yazilara yer verilmesini uygun gormustar.
22 Ocak 1937 ile 27 Ocak 1937 tarihleri arasinda Kurun gazetesinde ‘Asim Us’ adi
altinda birebir kendi cimleleri yayimlanmistir (Kocaturk, 1992, ss. 367-368). Kurun
Gazetesi'nde ¢ikan yazilarin kendi kaleminden ¢iktigi Atatlirk’dn su cimlesi ile izah
edilebilir: “71937 senesinde Hatay meselesiyle ugrasiyordum. Fransizlarin tutumlari
tizerine Kurun Gazetesinde (Vakit Gazetesi olarak da bilinmektedir) Asim Us’un
imzasiyla bes makale yayinladim” (Aksit, 1981, s. 226). Bu zaman araliginda
basmakale olarak tim ulusa seslenen gahsi fikirleri Hatay Meselesi’ne yon veren

onemli unsurlardan biridir.
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22 Ocak 1936 tarihli basmakalede, énceki glin Cenevre’'de toplanan Milletler
Cemiyeti konseyinin hala Hatay Meselesi’ni gériismeye baglamamalari Uzerine aktif
bir tutum goézlemlenmektedir. Konuya iliskin rahatsizliklar 1921 tarihli Ankara
Antlasmasi'na deginilerek aciklanmistir. Ankara Antlasmasrnda Iskenderun
Sancagrna ait ‘6zel bir idareden’ bahsedilmesine karsin ayri bir bayragin
varligindan hi¢ bahsediimemesi Atatirk'li rahatsiz etmigtir. Onceden Ankara
Antlasmasi izah edilirken de deginildigi gibi ‘Gzel bir idareye’ karar verilirken, ayni
zamanda Turk Bayragrna benzer bir bayragin olacagina da karar verilmistir. Fakat
1936 senesinde bahsi gecen gelismeler cereyan ederken bu husustan hig

bahsedilmemesi Atatlrk tarafindan olumsuz degerlendirilmistir.

Ayni zamanda, Paris anlagsmalarindan giderek uzaklasildigina da deginilmistir
glnkii Suriye ve Libnan bagimsizliklarini kazandiklari halde iskenderun ve
havalisinden halen ‘manda’ seklinde bahsedilmektedir. Atatlirk konusmasinda
Fransiz devlet adamlarinin sorunun ¢oézitlmesini neden bu derece c¢ikmaza
surdUklerini sorgulayip, sorusuna kendi yorumunu ekleyerek devam etmektedir.
Atatirk, Fransiz devlet adamlarinin hem bir Ulkenin nasil idare edilecegini
bilmediklerine deginmis hem de bu devlet adamlarinin Hatay Meselesi’ne milli bir ilgi
gosteren Turkiye Cumhuriyeti’'nin gerekirse haklarini korumak ve kollamak adina
sergileyebilecegi hareketlerin de farkinda olmadiklarina deginmistir. Konusmanin
sonunda ise, Fransa’yl idare eden devlet adamlarinin artik fikirlerine saygi ve glven
duyulmadidi icin diger devletlere seslenilmektedir. S6z konusu devletler diinya
bariginin saglanmasi i¢in Fransa’nin gerekli olduguna inaniyorlar ise, dunya barigini
saglamak artik onlarin elindedir. Fransa’nin dostu ve yandasi olan bu devletlerin
arzu edilmeyen olaylarin gerceklesmemesi adina igcinde bulunulan durumu iyice
tartarak hareket etmelerinin istendigi ifade edilmektir (Us, 1937a) (EK-O).

23 Ocak 1937 tarihli bagsmakalede, Fransa'da disislerinden sorumlu Kigiler
yuzinden Fransa’nin kendisine yandas olan bir dostunu kaybedebilecedi sdylenerek
Fransa icin ‘zavall’ sifatina yer verilmigtir. Digislerinden sorumlu Fransiz devlet
adamlarina hitap seklindeki kinayenin fark edilmemesi mumkudn degildir. Bu kisilerin,
Fransiz inkilapcilarinin gergeklestirmeye c¢alistigi fikir ve 6zglrlik emellerini takip
etmedikleri vurgulanarak Fransiz Devrimi'nden sonra Ulkeden kovulan papazlara
benzedikleri yazilmigtir. Atatlrk’in yazdigi bu cimle ¢ok énemlidir ¢linki devlet
adamlarinin kendi menfaatleri dogrultusunda ilerleme yolundaki Uulkeleri kendi
egemenlikleri altina almaya calistiklarini  sdylemistir. Bdylesi bir clmlenin
secilmesinin nedeni ise hirriyet ve istiklallerine kavusmak igin ¢abalayan Hatay

Turklerine Fransiz askerlerinin uyguladiklari zulimlerdir. Fransa’'nin 6zgurlik, egitlik
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ve kardeslik olan Ug¢ ana esasinin bu hareketlerle uyumlu olmadigi da eklenmistir
(Us, 1937b) (EK-P).

24 Ocak 1937 tarihli basmakalede, Turkiye Cumhuriyetinin gseref ve
haysiyetini koruyacagina deginilmistir. Ayrica, Turkiye Cumhuriyeti’nin Osmanli
Devleti’'nin devami olarak algilanmasinin yanlig ve tehlikeli oldugu da eklenmigtir. Bu
makalede izah edilmek istenilen husus, Tuarkiye Cumhuriyetinin higbir zaman
Fransa’yl zor duruma sokmak gibi bir niyetinin olmadigi, takip ettikleri siyasette de
bdylesi bir tutuma rastlanamayacagidir. Ne var ki, Tlrkiye Cumhuriyeti dis siyasetini
sadece Fransa’yl dislUnerek degil diger devletleri de géz dnlinde bulundurarak
belirlemistir. Bu gercedi Fransa’nin anlamasi, anlayamiyor ise kendisine yandas
devletler tarafindan anlatiimasi gerektigine deginilmistir. Eger diger devletler
tarafindan bu gibi bir tavir sergilenmeyecek ise, Turkiye'nin dostluklarina énem
verdigi s6z konusu devletlerin Turklerin Fransa tarafindan haklarinin ¢gignenmesine
bir itirazlan olmadigi dusunulecektir ki bu noktada da Turkiye Cumhuriyeti hakkini
kendisi korumayi bilecektir (Us, 1937c) (EK-R). Atatlirk burada ister Fransa, ister ise
diger devletler Turkiye’nin yaninda olsun ya da olmasin, Turkiye Cumhuriyeti’nin her
sekilde menfaatlerini koruyacagini sdyleyerek kararli tutumundan bir 6dln
vermemistir. Bu tutum, amacin gergeklesmesi igin gerekli istikrarin saglanmasini

kolaylastiran bir 6zelliktir.

25 Ocak 1937 tarihli basmakalede hikimetten hesap sorulmaktadir. On bes
giin énce ismet inénli Hatay Meselesi’nin ¢dziime kavusmasi icin on bes giin kadar
beklenmesi gerektigini sGylemistir ve de aradan bu vakit gectigi icin Ataturk aslinda
ismet Inéni’den bir agiklama beklemektedir. Durumun vaziyetinin ne olacagi
hakkinda ne Fransiz basinindan ne de dinya basinindan saglanacak bir haber
rahathk saglamayacaktir. Bunun nedeni bir zamanlar bu kaynaklardan alinan
bilgilere hep inaniimasi fakat asla sdzlerin gergceklesmemis olmasidir. Bu ylizden
Turkiye Cumhuriyeti’'nin ileri gelenlerinin sézleri ¢cok 6nemlidir, onlarin soézlerine
ihtiyac duyulmaktadir (Us, 1937¢) (EK-S). Atatiirk burada ismet inéni'niin sdziine
higbir devlet adaminin sézline givenilmedigi kadar glvenilecegini ifade ederken
ayni zamanda da hikimete ¢ok buyulk bir sorumluluk ylklemektedir. Mesele milli bir
mesele oldugu igin herkesin bu sekilde diusinmesi saglanarak medya araciligi ile

ortak bir fikir yaratilarak ugruna savasilacak bir istek olusturulmustur.

26 Ocak 1937 tarihli basmakalede anlagsma projesi Onceki gun
imzalanamadigi i¢in anlagsmanin son seklinin gerceklesmesini dnleyen Kkisiler ‘sinsi’

olarak degerlendirilmig, Turkiye’nin asla aldatilamayacagi kesin bir Uslup ile ifade
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edilmistir. 1921 senesinden beri Turkiye ile Fransa arasinda devam etmekte olan bu
mesele son zamanlarda diger devletlerin de yardimiyla bir sonuca varacak gibi
gorunmektedir fakat ne yazik ki cesitli diplomatik glglukler yuzinden henuz bir
uzlagsmaya varilamamistir. Fransa’nin Tlrkiye'yi asla aldatamayacagi, bdylesi bir
duglncenin ise kendilerini guling ve acinacak bir hale getirecedi séylenmistir. On
bes glnlik slrenin bitmesinin Ustiinden iki glin gegmistir ve de Turk milleti hala bir
cevap beklemektedir. Makalenin son paragrafi ise ¢ok daha keskindir. “Tirkiye
Cumbhuriyeti Hatay Meselesi’nde hakli olan taraftir. Bu husus milli bir meseledir.
Kimin sb6zinin sayilacagi bu hakikat dogrultusunda gekillenmelidir. Tlirkiye
Cumhuriyeti bu meseleye girisirken durumu her yénlyle tartmistir ve buna gére
tezini savunmaya devam etmigtir. Bu noktadan sonra, Tiirk tezini taninmamasi
beklenmedik sonuglar dogurabilir’ (Us, 1937d) (EK-S). Atatiirk “Hala Intizar’ bashgi
koyarak bir yandan Tark milletinin bu meseleye olan inan¢ ve beklentilerinin asla
bitmeyecegini vurgulamis, diger yandan da hem Turk Hikimeti hem de Fransiz
HukUmeti Gzerinde baski uygulamistir. Ayrica, Atatirk Hatay Meselesi igin gdsterilen
kesin tutumun ani bir karar olmadidi ve de Hatay'in bagimsizlida kavusmasi hedefi
icin her tarld olasiligin muhakemesinin yapildigina deginmesi hedefi gergeklestirmek

icin izledigi yolun iyi sekillenmis olduguna isaret etmektedir.

c. Saghgindan Odin Vermesi ve Atatlrk’in Hasta iken Gergeklestirdigi Giiney
Gezisi
Ataturk’'in saghgi Hatay’''n uzun slredir bagdimsizhigina kavusamamasi

nedeniyle olumsuz yénde etkilenmistir. Bu gercek Atatlrk’lin Afet inan’a yazdig
mektuplardan birinin birka¢ climlesi ile agik¢a izah edilebilir. 1936 senesinin Ocak
ayinda, daha henliz 1 Kasim 1936 tarihli Meclis Acis Konusmasr’'ndaki kesin tavir
ilgili devletlere belli edilmeden énce Atatirk soyle demistir: “Son giinlerde Hatay
meselesi beni ¢ok isgal etti, yordu, lzdi. Bir an evvel Doktor Tevfik Riistli Aras ile

gériismek igin, ani bir karar ile Istanbul’a geldim..” (Afetinan, 1989, s. 34).

Fransa ile diplomatik yollarla gerceklestirilen gérismeler Hatay Meselesi'ni
aradan uzunca bir sure geg¢mesine ragmen ne yazik ki olumlu bir safhaya
tastyamamistir. Ustelik Fransa ile Suriye Fransa'nin Suriye Uzerindeki haklarini
Suriye hikimetine devreden bir antlagsmaya dahi imza atmistir. Bunun Gzerine
Atatiirk, ani aldigi bir karar ile istanbul'a hareket edip Gliney Anadolu’ya bir gezi
dizenlemistir (Erkal, 1988, s. 24). Giney Gezisi’'nde kendisini ¢ok yormasi
yluzinden Atatlrk’ln rahatsizhdr artmistir. O dénemde, son derece halsiz olmasina
karsin bu geziye ¢ikmasi hastaligi tetiklemistir. Bunun sonuglarinin ne olacagini
kestiremedigi igin, ayrica hastaligin ne dlgide ilerledigini henlz etrafindaki doktorlari
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dahi tam olarak tespit edemediklerinden, arka arkaya doért gin arayla dnce
Mersin’de, sonra Adana’da yaptirdigi resmigecitler ve bu tdrenleri ayakta
Mehmetcigi selamlayarak izlemek isteyisi, bir bakima sonun baglangici olmustur.
(Karakog, 2004, s. 136). Ornegin Mersin’deki téren esnasinda, ayakta ancak on
dakika kadar dayanabilmis, fenalik gegirecegini anlayinca Mehmetgige ‘mars mars’
komutu vermek zorunda kalmistir. Asker téren alanini kosarak terk etmistir. Buna
ragmen ve kisa suren bir dinlenmenin ardindan o gunkl téren sonrasi programi
aynen uygulamis, doktorlarin ‘derhal Ankara’ya doéntlmeli’ teklifini reddetmistir. Bu
goérintiler ne yazik ki yakin gelecegin de habercisi olmustur. Beraberindeki heyetin
tim uyarilarina ragmen, bu gezi Onceden yapilan plan geregince eksiksiz
uygulanmig, kisa kesilip acilen geri donilmesi talepleri Atatlrk tarafindan
reddedilmistir. Fakat bunun dogal sonucu olarak 25 Mayis 1938 gind Ankara’ya
dondldiuginde Ataturk artik ¢cok zor yirtyebilir duruma gelmistir (Soyak, 1973, s.
646). Atatirk’iin Genel Sekreteri Hasan Riza Soyak, bu durumu “... Bu ¢ok yorucu
ve yipratici hareketi ile maddi hayatini alti-yedi yil daha uzatabilmek sansini da
sifira indirmistir’ seklinde ifade etmektedir (Soyak, 1973, s. 646).

Atatirk’iin agir hasta olmasina ragmen gergeklestirmis oldugu bu gezi Kilig
Ali'nin anilarinda ‘Mersin ve Adana’da Olimle Dans’ olarak adlandiriimaktadir. 24
saatin 23 saatini dinlenerek gegirmesi gereken Atatlrk, Fransiz gazetecilerin
kendisinin felg gecirdigini ve o6lim ddseginde oldugunu yazmalari Uzerine
sinirlenmig, Mersin’e gitmeye bunun Uzerine karar vermistir. Mersin’e giderken
trende Atatirk “Sismanladim. Pantolon bakin dar gelmeye basladi. Onun igin
bollandirmaya mecbur kaldim” demistir (Turgut, 2008, s. 345-346). Halbuki
Atatlrk’in aldigi bu kilolar iyiye alamet degildir. Dinlenmesi gerekirken kendini ¢ok
yormasindan dolayi rengi ve gorinlsu koétlye gitmektedir. (Turgut, 2008, s. 346).
Atatlrk’iin Mersin’deki térenin erken bitmesi icin vermek zorunda kaldigi ‘mars mars’
emri, ne kadar aci gektiginin bir gdstergesidir. Saghgi pahasina ¢ikmis oldugu bu

gezi ise Hatay Meselesi’ne verdigi dnemi belirtmektedir.

Guney Gezisi tamamlandiktan sonra Ankara’'ya dondugunde kendisini
karsilamak icin istasyona giden Falih Rifki Atay, trenden inen Ataturk’dn garin
salonuna kadar yurimek icin bile zorlandigini ifade etmis, ayakta duramadigini
belitmistir. Gercekten de bu karsilama esnasinda yaninda bulunan Siakrd
Saracoglu, Falih Rifki Atay’a “Falih, Atatiirk’iin derisinin rengine bak. Bu bir 6lii
rengi...” demistir (Atay, 1980, s. 489). Bu ifade, icinde bulunulan durumu en yalin
sekilde aciklamaktadir. Bu olaydan aylarca énce, (Subat 1938), bu kez Bursa’dan

donerken Gemlilk'te bindigi gemide rahatsizlanip sofrayi terk edecek, yanina gelen
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arkadasi Ali Fuat Cebesoy’a “...bu bir baska hastalik... Bildigimiz hastaliklardan
degil bu... Aksam serifleri hayirlar olsun!” diyecektir. Ataturk hastaliginin ne derece
onemli oldugunun farkindadir (Atay, 1980, s. 489). Buna ragmen, yine de Giiney
Gezisi'ne ¢ikmig, Hatay icin olusturdugu stratejiyi uygulamadan hayata veda etmek

istememistir.

Bu geziye c¢ikilmasinin nedeni diplomasiden yararlanilabilecek her tarla
imkanin degerlendiriimesine ragmen istenilen sonuca ulagilamamasidir. Strateji izah
edilirken de deginildigi gibi, eger izlenilen strateji istenilen hedefe ulagsmakta basarili
olamiyor ise, bu noktada bir kriz olusmaktadir. Kriz durumunun Ustesinden gelmek
icin uygulanan kriz yonetimine basvurulmasi da kaginiimaz olmustur. Kriz yonetimi
ile strateji ayni anlama gelmemektedir fakat her ikisi de bir hedefi gerceklestirmek
adina yuritiimektedir. 9 Eylil 1936’da Fransa’nin Suriye’ye bagimsizhgini
verecegini soyledigi tarihten itibaren uygulanan kriz yénetimi dénemi, iskenderun
Sancagrnin bagimsizhigini hedef alan stratejinin bir bdlimuU olarak degerlendirilebilir.
Diplomatik yollar sayesinde iskenderun Sancadrnin hala bagimsizligina
kavusamamasi ve Ataturk’dn ne istedigini kesin bir dille izah etmesine ragmen
Fransa’nin tutumunda bir degisiklik olmamasi Uzerine, Turkiye gl¢ gosterisine
baslamaya karar vermistir. Yumusak ve sert olarak iki farkli boyutta incelenen ‘gig¢’
kavraminin yumusak boyutu bu sekilde askiya alinmig, ‘sert gligten’ yararlaniimaya

karar verilmistir.

6 Ocak 1937 tarihinde Istanbul'dan baslayan Giiney Gezisine; Basbakan
inéni, Genelkurmay Baskani Cakmak ve Bakanlar Kurulu (yeleri Eskisehirden
katilmistir (Oymen, 2007, s. 401). Gezinin Tirk basinindaki yansimasi, “Haklarimizi
korumaktan aciz degiliz. Onurumuzu korumak zorunlulugu bizi savasa zorlarsa
bunun sorumlulugu Fransa’ya ait olacaktir’ seklinde olmustur (Us, 1937c). Ayni
zamanda, yine Turk basininda Hatay’da bulunan Fransiz Yiksek Komiseri
Durieux’yu elestiren yazilar da yer almaktadir. Basinda Fransa’ya karsi boylesi sert
bir tutumun izlenilebilmesinin Turkiye acisindan bir nedeni vardir: Tarkiye,
Fransa’nin Almanya’nin Ren Bodlgesi icin yeni bir savasa girmek istemedigini
biliyordu. Bu ylzden, Hatay bdlgesi i¢in de tekrar bir savasa girmek istemeyeceginin
farkindadir (Oymen, 2007, s. 401). izah edilen bu hareketler, Atatiirk’iin diinyada
gerceklesen olaylan yakindan izlemesi ve degerlendirmesi, bu sayede de kendi
hedefi icin atacagi adimin zamanini iyi kullanmasi sayesinde sekillenmistir.
Stratejide ‘dislinmek’ ile ‘yapmak’ arasinda ince bir ¢izgi olduguna deginilmigtir.

Burada, cizginin diger tarafina gegmek yani dislinmeden yapmaya ge¢mek igin
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uygun zamanin kullaniimasi zorunludur ki atilan adimlar olumsuz sonuglanmayarak

hedefe giden yolda asama kaydedilebilsin.

Bu gezinin 6nemi su sekilde kisaca degerlendirilebilir: Bahsi gegcen Giiney
Gezisi'nden kisa bir stre sonra, 20 Ocak 1937 tarihinde, Turk tezi desteklenmis,
Hatay’da ayri bir statiiniin olusturulmasina karar verilmistir. Ayrica, ingiltere’nin
iskenderun Sancagrni desteklemesi ayni zamanda Atatiirk’iin bu konuya ne kadar

Onem verdigini kavranmasindan kaynaklanmistir.
¢. Hatay’'in Bagimsizligina Kavusmasi ve Atatirk

Hatay’in statlisi Cenevre’de onaylandiktan sonra, Atatlirk Tevfik Ristl Aras’a
cektigi bir telgraf ile kendisini kutlamig, elde edilen sonucu “TUlrk ideal ve iradesinin,
milletler arasinda baska bir ufuk acarak ulastigi bir basar” olarak degerlendirmistir
(CA1), (EK-T). Yine tebrik icin cektigi baska bir telgrafta ise, Bagvekil ismet inéni'ye
soyle demigtir:

Basariimis olan milli davada takib olunan medeni ve insani usule,
arsiulusal layik oldugu kiymetin verilecegine suphe yoktur... Turkiye
Cumbhuriyeti Hikiimeti’nin bu siyaset kavrayisinin diinyada sulh ve huzur
isteyen ve bunun icabi tabisi olan halkseverligi siar edinmeyi fazilet bilen
batin dunya milletince taktirle kargilanacagina suphe yoktur... Turkiye
Cumhuriyeti, hakl olduguna kéni bulundugu milli davasini, buyuk ve adil
hakem heyeti olmasini arzu ettigi ve bu sifat ve selahiyetinin daha ¢ok
cetin meseleler halinde en yuksek kudret ve kuvveti haiz olmasini
temenni eyledigi Cemiyet-i Akvam’a birakiimakla insanlik namina isabetli
bir harekette bulunmustur (CA2), (EK-U).

Bu telgraf ile Atatirk, Hatay''n ana vatana kavusmasinin ¢agdas
medeniyetlere uyan bir politika izlenerek, baris ve hukuk unsurlari sayesinde
basarildigini vurgulamistir. Yine ismet inénii’ye gekilen bir baska telgrafta, Atatiirk
tarafindan dinya barigina verdigi 6neme deginilmig, milli dava ¢ézime ulastiriimaya

calisilirken diinya bariginin bozulmamasi takdirle kargilanmigtir (CA3), (EK-U).

Atatlrk; Hatay'in bagimsizligina kavusmasini ise “Hatay milli meselemizin
dostca tedbirlerle miisbet neticeye ulastiriimasindan duyulan seving yerindedir’
diyerek basin yoluyla milletin tesekkirlerine cevap vermistir (Cumhuriyet Gazetesi, 7
Temmuz 1938, s. 1).

23 Mart 1923 gunid Atatirk’in Adana’ya yaptigi bir gezide Hatay’'in bagka bir
devletge isgalinde olmasindan dolayr duydugu Uzintlyl siyah carsaflar giyerek
mutsuzca anlatan genc¢ kizin duygulari anilmigtir. Matemli geng kizin Atatlrk’G
sozleriyle derinden etkiledigi ve Atatirk’in geng¢ kiz konusmasini bitirdikten sonra
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“Kirk Asirlik Tiirk Yurdu Disman Elinde Esir Kalamaz” diyerek konuya duydugu ilgiyi
halka acikca belirttigi izah edilmistir. iste, ordunun Hatay’a girdigi sirada, Atatiirk’iin
o meshur sozleri anilmig, basinda soyle bir habere yer verilmigtir: “Hatay’in matemli
kizi kara elbiselerini yirtarak diin ay yildiza kavugtu” (Cumhuriyet Gazetesi, 8
Temmuz 1938, s. 1).

Hataylilarin bagimsizliklarini gésteriler ile kutlamalari, hedeflerine tamamen
kavustuklari seklinde degerlendiriimemelidir. Badimsizlik sadece ana vatan
topraklarina katilabilme hedefinin basarili sonuglanabilmesi ve kriz durumunun sona
erdiriimesi igin gerekli 6n adimdir. Hatayllarin bu distncesi, Hatay Turklerinin 30

Ocak 1936 tarihinde Atatlrk’e yazdiklari bir mektup ile agiklanabilir:

Ulu Onder; gésterdiginiz biylk alaka ve yiiksek maharet neticesi olarak
mukadderatimizin tayini igin Fransizlarin hikimetimizle muizakereyi
kabul ettigini sevincle, iftiharla gazetelerde okuduk. Biz Hataylilari ana
vatana ilhaktan bagska her hangi bir sekil ise ne tatmin eder, ne de milli
varligimizi korur (CA4), (EK-V).

Baska bir deyisle, Hataylilar tarafindan isteklerinin sadece bagimsizlik temin
etmek degil, ana vatan topraklarinin bir pargasi haline gelmek oldugu Atatirk’e

bildirilmistir.

Atatirk, Hatay bagimsizligina kavustuktan sonra Hatay ile olan ilgi ve
alakasini kesmemistir. Tayfur Sokmen, Hatay Millet Meclisi tarafindan Hatay
Cumhurbaskani segildikten sonra, kendisine cektigi tebrik ve Hatay’in yeni idaresi
altinda huzurlu olmasini diledigi telgraf bunu desteklemektedir (CA5). Tayfur
Sokmen’in Cumhurbagkani olarak secgilmesi de zaten Atatlrk’un izledigi yolun bir
basarisidir ¢linki segimlerin yapilmasi incelenirken Atatirk’iin se¢cim zamanindan
Oonce Hatay dogumlu kisileri bdlgeye géondermek istemesi sadece oradaki ¢cogunlugu
saglamak icin degildir. Bu kisiler ayni zamanda Hatay’i ydnetecek olan Kkisiler
olacaklardir. Bu sayede Meclis Tayfur S6kmen’i zaten yakindan taniyor oldugu igin
zorluk ¢ekmeden Cumhurbaskani’ni secebilmistir. Tayfur Sékmen ise Atatlrk
tarafindan iyi taninmakta ve isteklerinin kendisiyle ayni oldugu bilinmektedir.
Kisacasi, Hatay bagimsizhidina kavustuktan sonra orada gergeklesen olaylar yine
filen olmasa da, olaylara yon vermesi bakimindan Atatlrk’in istedi ve becerisi

dogrultusunda gelismigtir.
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SONUG VE DEGERLENDIRME

Strateji, gerceklestiriimek istenilen bir hedef dogrultusunda birtakim gg,
kaynak ve cabanin kullaniima gidimu ile bu dogrultuda nasil bir yol izlenecegine
yon verilmesi i¢in uygulanan gorug, hareket ve dusunce tarzidir. Strateji, sadece
cesitli alanlarda basvurulan bir yontem degildir. Hayatin tim alanlarinda farkh
nedenlerden o6turl gergeklestiriimek istenilen bir ama¢ dogrultusunda basarili ve
planh olmak adina bir strateji gergeklestiriimektedir. Stratejinin bilimsel oldugu kadar
sanatsal yonu de vardir. Bunun aciklamasi stratejinin bilim mi yoksa sanat mi
oldugu hakkinda hala bir uzlagsmaya varilamamis olmasidir. Modern strateji, siyasi
amaglara ulasmak igin eldeki giclin kullanimi ya da eldeki gicln kullaniima tehdidi
ile ilgili uygulamalari kapsamaktadir. Ayrica strateji, politika dogrultusunda tespit
edilen hedeflerin gergeklestiriimesi icin takip edilecek yolu planlamak ve uygulamak
icin olusturulmaktadir. Bu ylzden, politika stratejiyi sekillendiren bir unsur olarak da

izah edilmeye baglanmistir.

Bir stratejinin olusturulmasi demek konuya iligkin bir krizin yagsanmayacagi
anlamina gelmemektedir. Tehlikenin énlenmesi icin duruma karsilik verilmesi,
bununla beraber karar vericilerin dikkatlerini olabildigince etkin sekilde tutmalari
gerekmektedir. Aciklamasi yapilan bu durum bir kriz durumunda ne yapilacagi
olarak da izah edilebilir. Kriz yonetiminin temel amaglarindan biri kriz sinyallerinin
ortaya ¢ilkmasi ya da sezilmesi durumunda kriz ortamini dnlemektir. Esas amacg
olasi bir krizden kaginmak olsa da eder tim cabalara ragmen bir kriz ortamina
girilmis ise, bu noktadan sonra artik en az zararla kriz ortaminin son bulmasi igin

ugrasiimaktadir.

Stratejide distnmek ile yapmak arasindaki ince bir ¢izgi vardir. Cesitli
alternatiflerin disunulmesi gerekmektedir fakat hangisinin uygulamaya koyulacagina
karar vermek zor bir surectir. Karar vermenin ‘bir problemi ¢ézmek ya da bir firsattan
yararlanmak igin ne yapilacaginin disunuldiga sire¢’ olarak da nitelendirildigi g6z
onlnde bulunduruldugunda, lider ile kriz arasinda da bir paralellik oldugu
gozlemlenmektedir. Kriz, “istenilen hedefe ulagilmasina engel olan bir durum” olarak
izah edilmistir. Karar verme sireci de bir problem ¢ézme olarak aciklandigindan,

krizde ne yapilmasi gerektigine liderin yon verdigi sdylenebilir.

Lider hem elindeki gucu dengeli bir oranda kullanmasini bilen, hem de

cevresini etkileyen kisidir. Bununla beraber, lider, bitliin yaptiklarinin arkasinda
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guclu bir sekilde durabilmelidir. Liderlik hedeflere ulasilabilmesi adina moral birliginin
saglanmasi ve korunmasi olarak tanimlandigi igin; liderlik, insanlari ikna ederek,
insanlara istediklerini yaptirabilme sanati olarak da degerlendirilebilir. Ayni
zamanda, bir lider yetkilerini kullanarak ¢evresindeki kisiler adina karar alan kisidir.
Liderin iyi fikirleri ve bilgileri amaca ulasiimasinda olumlu bir etki saglamaktadir.
Lider ve grup Uyeleri yetenekli olsalar bile, eger grup Gyelerinin motivasyonu ytiksek
degil ise, liderin etkili 6zellikleri bile amaca ulasiimasini kesin saglayamayabilir.
Grup dyelerinin de lider ile birlikte yeteneklerini liderin belirttigi hedef dogrultusunda

arag olarak kullanmaya gonulli olmalari gerekmektedir.

Bu tezde Hatay’in ana vatana katilmasinda uygulanan strateji analiz edilmigtir.
Bdylesi bir incelemenin yapilabilmesi icin Hatay'in ana vatana katiimasinda
uygulanan strateji ile stratejiye yon veren olaylar arasindaki etkilesim géz éninde
bulundurulmustur. Strateji; dinamiktir, strekli gézden gecirilmeyi gerektirmektedir.
Hatay’in ana vatana katilmasi stratejisinin analizi igin dncelikle Hatay'in Turkiye
Cumbhuriyeti topraklarindan nasil ayrildi§i incelenmis, daha sonra ise stratejinin
dayanak noktasini olusturan bir gerekliik olan Hatay'in bagmsiziigina
kavusmasinin nasil gergeklestigi aciklanmistir. Hatay’'in ana vatana katilma streci,
Misak-1 Milli’'nin ilan edildigi 18 Ocak 1920 tarihinden Hatay’in ana vatana katiima
kararinin alinmasina yani 23 Haziran 1939 tarihine kadar uzanan bir olaylar
batunuddr. Bu zaman diliminde, hedefe ulasiimasi icin tehlikeler gézlemlenmeye
baslamasiyla beraber, hedefi gergeklestirebilmek adina, gerekli zamanlarda “kriz
ydnetimine” basvurulmustur. Bu sayede, karsilasilan veya karsilasilabilecek olan
sorunlar dnceden sezinlenebilmis, hedefe giden yolda mevcut ya da olasi tehlikeler

alternatif yollardan yararlanilarak ¢éztimlenebilmistir.

Misak-1 Milli’'nin ilan edilisinden Hatay’in ana vatana katiimasina kadar gecgen
sure zarfinda, Hatay icin surekli kendini yenileyen bir strateji mevcuttur. S6z konusu
stratejinin bir hedefi vardir; bu hedef de sadece Hatay’in bagimsizligini kazanmasi
ile yetinmek degil, onun ana vatana geri kazandirimasidir. Misak-1 Milli ile
iskenderun Sancagi arasinda énemli bir bag vardir: Misak-1 Milli belgesi, iskenderun
Sancagi ile ilgili sorunlarin ya da glnimizde “Hatay Meselesi” olarak da
degerlendirilen husus ile ilgili sorunlarin baglangic zamanindan ¢6zimune kadar

alinan karar ve atilan adimlari etkilemistir.

Hatay Turklerinin gelecegi Fransa’nin Suriye’deki mandasini kaldiracagini
ilan ettigi tarihten itibaren herkes igin endise uyandirmaya baslamistir. 1936

senesinin Eylul ayinda Fransa’nin Suriye’'ye bagimsiziigini verecegini ifade
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etmesinden sonra, Hatay bdlgesini, temelleri atilacak yeni Suriye Devleti sinirlari
icerisinde gordugu anlasiimistir. Bu gelisme Kurtulus Mlcadelesi’ne yon veren ve
esas alinan Misak-1 Milli belgesine ters disen bir husustur. Kirk asirhk Turk
topraklarinin Suriye Devleti’'nin bir parcasi olmamasi ve yabanci bir devletin
hakimiyeti altina girmemesi Turkler icin blylk bir dnem arz etmektedir. Boylesi bir
ama¢ ile beraber gerektigi taktirde davanin g¢ozimlenebilmesi icin silaha
basvurulabilecedi ihtimali halk arasinda yayginlasmaya baslamistir. Bu amag
ugruna, tum Tarklerin her turlld fedakarhgi géze aldiklari anlasiimaktadir.

Fransa, Suriye Uzerindeki haklarini Suriye’ye birakarak, ayni zamanda
iskenderun Sancagdi Uzerindeki tim hak ve yetkilerini de Suriye’ye birakmis
oluyordu. Bu gelisme ¢ok onemlidir. Clinku Fransa’nin Suriye Uzerindeki manda
yonetimini  Suriye’ye terk ettigine iliskin olan bu antlasmada iskenderun
Sancagrndan hi¢ bahsedilmemektedir. Bunun Uzerine, Atatirk duruma mudahale
etme geregi duymustur. Eger stratejiye yon veren lider tarafindan dinyada olup
biten gelismeler duzenli olarak incelenmiyor olsaydi ve de hangi olaylarin birbirlerini
etkileyebilecegi Uzerine fikirler Uretilmiyor olsaydi, g6z ardi edilen gergekler hedefin
gerceklestiriiememesi yéniinde sonug verebilirdi.

Silah kullanma fikrinin yayginlagmaya baglamasi, davanin onderi olan
Atatirk’ten kaynaklanmamistir. Atatlrk; éncelikle bariscil yollarla anlagsmaktan yana
olan bir liderdir. Fakat bagka c¢aresi kalmadigi taktirde, gerekirse silah
kullanabilecegini  belirtmis  olmasi davanin  diger devletler tarafindan
degerlendiriimesinde blylik énem arz etmistir. Atatlrk, Hatay Turklerinin milli
varliklarini barig yoluyla saglamistir. Bu yuzden Hatay zaferi banigin zaferi, akil ile
mantigin zaferi ya da milletler arasinda iyi iliskilerin korunmasinin zaferi olarak da

degerlendirilebilir.

Bir strateji olusturulurken hedefe giden yolda amaglar ile aracglar arasindaki
dengenin iyi kurulmasi gerektigi bilinmektedir. Hedef, Hatay Tirklerinin topraklarinin
baska bir devletin hakimiyetine girmemesi iken kullanilan arag¢ higbir zaman ilk
olarak dogrudan silahl gu¢ olmamistir. Her zaman ilk etapta uzlasma yani diplomasi
bir ara¢ olarak kullanilmigtir. Fakat eger bu sekilde bir basar elde edilemeyecegi
gibi bir endise olusuyor ise, bu durumda, baska care kalmadigi igin “sert gli¢cten”
yararlanildigi gorulmektedir. Atatirk’'in Kurun Gazetesi'nde yazdigi yazilardaki
kararl Uslup bunun bir géstergesidir ki bu da yine stratejinin unsurlarindan biridir
¢unkl daha 6nce de izah edildigi Gzere her zaman hedefe ulasmak igin alternatif
yollar olusturulmalidir.
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Atatirk, Avrupa’da siyasi kosullarin kendi lehlerine déndidginden emin
olduktan sonra, Fransa’nin Suriye’ye bagimsizligini vermeyi planladidi anda, Hatay
sorununu hem i¢c hem de dis kamuoyunda etraflica diisiniimus planlarla gindeme
getirmeye baslamistir. Atatirk’in zamanin Hatay’in bagimsizligini kavusmasi igin
uygun oldugunu dusunmesi Paris'te Fransa-Suriye goérusmelerinin yapildigi
zamandir. Ancak, yine de Montreux Bo@azlar Sdzlesmesi'nin neticelenmesini

bekledikten sonra adimini atmistir.

Stratejide her zaman istikrarli bir sekilde hareket edilmesi ve de asla
hedeften sasilmamasi gerekmektedir. Suriye’ye taninan hak gibi Hatay’a da
bagimsizliklar icin bir hak taninmasinin talep edilmesinden sonra Fransa’nin
konuya iligkin tutumunda bir degisiklik olmamasi, liderin ve c¢evresindekilerin
motivasyonunu dislirmis olsaydi stratejinin  gerceklestirmek istedigi hedef
basarilamamis olabilirdi. Cunku hedefe giden yolda izlenilen adimlar kisa bir sure
zarfinda degil, seneler siiren bir zamani kapsamaktadir. Béylesi uzun bir sirede
stiphesiz cesitli olumlu ya da olumsuz gelismeler olacaktir. Fakat stratejinin basarili
olabilmesi i¢in her zaman alternatiflerin distnulmesi gerektidi ya da hedefe ulagmak
icin her tlrll imkanin ve aracin kullaniimasi gerektigi dusinildiginde, umutsuzluga

dismek yerine hedefe bagli kalmanin énemi ortaya ¢ikmaktadir.

Hatay’'in ana vatana katilmasi i¢in ¢ édnemli adim vardir. Bunlardan birincisi
Hatay’in bagimsizligina kavusmasi, ikincisi kriz yénetiminin uygulanmasi, Gg¢incusu

ise Hatay’in sinirlarinin belirlenmesidir.

Hatay'in ana vatana ilhak olabilmesi icin; Oncelikle Sancak sinirlari
icerisindeki Turklerin kendi kaderlerini kendilerinin belirleyebilmeleri gerekmektedir.
Bunun icin de, secgimlerde c¢ogunlugun saglanmasi maksadiyla cesitli tedbirler
alinmasi zorunlu hale gelmistir. Bu ¢ercevede, artik bagimsizligini saglamis olan
Hatay Devleti’'nin kendi hdr iradesi ile Turkiye Cumhuriyeti topraklarina katilmak
istegini dinya kamuoyuna acgiklamasi asamasina gelinmistir. Bu amag
dogrultusunda, hem secimlerde cogunlugun saglanmasi adina Atatirk Hatay
dogumlu kigileri segimlerden 6énce Hatay’a yollamis, hem de segimlerin kazaniimasi
saglandiktan sonra Meclis'in Sancaga génderilen Hataylilar tarafindan olusturulmasi
icin cesitli calismalar yapilmistir. Bir stratejinin istenilen hedefe ulasabilmesi iyi
distnilerek hazirlanmayi gerektirdiginden, Hatay’in bagimsizliina kavusmasi
olmazsa olmaz bir gerekliliktir. Ankara Antlasmasr’'nin iskenderun Sancag ile ilgili
bahsi gecen hukUmleri sayesinde Hatay’'in dncelikle bagimsizligina kavugmasi,

daha sonra ise ana vatana katilmasi gerceklesmistir.
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Ankara Antlasmasi Hatay’'in badimsizigini kazanmasi igin bluylk 6nem
tasimaktadir ¢linkl bahsi gegen antlasma ile Fransa hem bu bdélgede ‘6zel bir idare’
kurulmasini onaylamis, hem de orada Tirk Bayragr'na benzer bir bayrak
bulunmasini, resmi dilin Tirkge olmasini, Tark kilttriinin devam ettiriimesini kabul
etmistir. Lozan Antlasmasr’nin 16. maddesinin son fikrasi ile Ankara Antlasmasi’'nin
7. maddesinin kabull, yine izah edilen bu maddelerin ilerleyen senelerde diger
devletlerce de kabul edilmesi adina 6nem arz etmektedir. 1926 senesinde Suriye ile
lyi Komsuluk ve Dostluk Sézlesmesi’nde 7. madde’nin her sekilde uygulanacagina
karar verilmesi iskenderun Sancagi bdlgesinin “ézel idaresinin” kabuliiniin devam
etmesi icin Onemlidir. Bu sekilde ilerde Fransa’nin Suriye (zerindeki manda
yonetimine son verecegi tarihte iskenderun Sancagdrnin kendilerine bagli bir bolge

oldugunu iddia etme gibi bir olanagi olamamistir.

Fransa, Suriye’ye bagimsizligini verecegdini séyledikten ve Montreux Bogazlar
Soézlesmesi imzalandiktan sonra 1 Kasim 1936 tarihli Meclis Agis Konusmasinda
Atatirk: “Simdi Antakya-Iskenderun ve havalisi meselesinin ¢éziim zamanidir’
demistir. Bu konusma ile gunimizde ‘Hatay Meselesi’ olarak nitelendirilen
iskenderun-Antakya ve havalisinden olusan bdlgenin Tiirkiye Cumhuriyeti igin

tasidigi anlam ifade edilmis, gerekirse her tirlG ¢areye basvurulacagi belirtilmigtir.

Hatay’'in bagimsizligina kavusmasina engel teskil edebilecek olan Fransa’nin
Suriye’ye bagimsizligini vermesi gelismesi Turkiye'nin stratejisinin ilk asamasini
gelismeler bir ‘kriz durumu’ olarak degerlendirilmigtir. Hatay’in ana vatana katiimasi
stratejisinde basarili olabilmek adina gerekli durumlarda kriz yonetimi stratejisine
basvurulmustur. Fakat kriz yonetimi stratejisi hedefe ulagmak igin uygulanan strateji
gibi uzun vadeli bir slre¢ degildir. Kriz yonetimi stratejisi stratejinin kisa vadeli bir

bolimini olusturmaktadir.

Hatay’'in ana vatana katilma stratejisinde kriz yonetimi stratejisi 9 Eylil 1936
ile 29 Haziran 1938 tarihleri arasinda uygulanmigtir. Bu zaman zarfinda 3 farkli kriz
durumu goézlemlendigi icin 3 farkli zamanda kriz ydnetimi stratejisine

basvurulmustur.

Birinci kriz durumu 9 Eylul 1936 tarihinde, Fransa'nin “Suriye’ye bagimsizlik
verecegiz” demesiyle baslamistir. Bunun Uzerine Tlrkiye, 9 Ekim 1936’da Fransa’ya
iskenderun Sanca@rnin bagimsiziigini talep ettigi bir nota vermistir. 1 Kasim 1936
tarihinde Mustafa Kemal Atatiirk’iin Meclis Agis Konusmasinda Antakya iskenderun

ve havalisinin memleketin en dnemli meselesi oldugunun séylemesi Uzerine krizde
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tirmanma safhasina gegilmistir. 10 Kasim 1936’da Fransa’nin iskenderun
Sancagrna bagimsiziigini verme yetkisinin kendisine ait olmadigini sdéylemesi
gerginligi daha da arttirmistir. ilerleyen tarihlerde, Tirkiye'nin kararli tepkisinin
degismemesi Uzerine, 14 -16 Aralik 1936 tarihleri arasinda Milletler Cemiyeti
toplanmis, krizde yumusama safhasina gecilmistir. Bu tarihten sonra, mesele artik
Tarkiye ile Miletler Cemiyeti arasinda goérUstlecektir. Ayni zamanda, bolgeye
gelismelerin takibi icin ¢ gézlemci ile bir rapor yazici atanmigtir. 20 Ocak 1937°de
toplanan Milletler Cemiyeti Konseyi iskenderun Sancagrnin bagimsizhgini
desteklemistir. Kisacasi birinci kriz dénemi 9 Eylul 1936 ile 20 Ocak 1937 tarihleri
arasinda gerceklesmistir. 20 Ocak 1937°’den sonra Hatay’in ana vatana katiimasi
icin uygulanan stratejide kriz durumu sona ermis, Hatay’da ayri bir statinun
varhginin kabul edilmis, bdylece stratejinin gelisimine uygun yeni bir denge

olusmustur.

ikinci kriz déneminin baslamasindan énce Hatay'daki genel durum su sekilde
izah edilebilir. 27 Ocak 1937 tarihinde “Turk Tezi” kabul edilerek hedefe dogru giden
yolda olumlu gelismeler kaydedilmistir. Miletler Cemiyeti, Hatay’a ait bir anayasa
hazirlanmasi igin harekete ge¢mis, bunun icin bir komisyon kurmustur. 29 Mayis
1937’de Milletler Cemiyeti konseyi tarafindan anayasa kabul edilmistir. Bununla
beraber, bilinmesi gereken iki 6énemli karar vardir. Birincisi, Hatay’in stati ve
anayasasinin Konsey tarafindan ileride bu konuda alinacak bir karar ile yurarlige
girecek olmasidir. ikincisi ise, statiiyli belirleyecek segimlerin 15 Nisan 1938 den
Oonce yapilacak olmasidir. Bu ylzden secgimlerin denetlenmesi igin 1937 yazinda
Milletler Cemiyeti Hatay’a se¢im komisyonu gondermistir. Fakat Komisyonun
Fransizlar ile beraber Turkiye'ye danismadan Turkiye’nin aleyhine maddeler iceren
bir Se¢im Yoénetmeligi hazirlamasi Gzerine ikinci bir kriz olusmustur. Bunun Uzerine
Tarkiye, Milletler Cemiyeti Genel Sekreterligi'ne itirazlarda bulunarak Konseye
Secim Yonetmeligi'nin Tark Hukumeti ile de isbirligi yapilarak diuzenlenmesini
soylemistir. Bahsi gecen bu olaylar yizinden Sancak statlisinin ydrirlige girme
tarihi gecikmis, Tlrkiye ile Fransa arasindaki gerginlik artmis, krizde tirmanma
safhasina gecilmistir. Tirmanma safhasinda, 1930 senesinde Fransa ile imzalanmis
olan Dostluk Antlagsmasi 29 Aralik 1937’de bozulmustur. Krizde yumusama
safhasinin gorilmesi 31 Ocak 1938’de Milletler Cemiyeti’nin Se¢cim Ydénetmeligi'nde
Tarkiye'nin istegi Gzerine cesitli dizenlemeler yapmasi ile olmustur. Bu noktadan
sonra Hatay’in ana vatana katilmasi stratejisinin devami igin Turkler, kendilerinden
olusan bir heyetin halk oylamasi esnasinda Hatay’da bulunarak gbzlemci olmalari

isteklerini kabul ettirmiglerdir.
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Uglinci ve son kriz dénemi 1938 senesinin Nisan ayinda Milletler Cemiyeti
komisyonunun godzetiminde baslayan secimlerin Hatay’da yurarlige girmesinin
zorlastirlmasi ile olmustur. Hatay'daki Fransiz temsilcisi secgimleri dnlemek igin
cesitli girisimlerde bulunmus, Fransizlar ise Hatay'daki azinliklari Turklere karsi
kigkitmiglardir. Bunun Uzerine, basin yolu ile Tudrkiye ve Fransa arasindaki
iliskilerde gerginlik yaratilmig, krizin tirmanma safhasi baglamigtir. Buna ek olarak,
Atatirk, hasta olmasina ve hastaliginin en kritik asamasinda olmasina ragmen,
1938 senesinin Mayis ayinda ordulari denetledigi gliney gezisine c¢ikarak gulg¢
gosterisinde bulunmustur. Son olarak da, 17 Haziran 1938de Turk Hukimeti
Fransiz Hikiimetine ve Milletler Cemiyeti’ne protestolarda bulunmustur. izah edilen
son gelismeleri takiben Fransa'nin Iskenderun Sancagrnin bagimsiziigini
Onemsemeyen tutumu degismis, Milletler Cemiyeti Sec¢im Komisyonu’nun
calismalarina ara vermesinin istenmesi ile krizde yumusama safhasina gegilmistir.
Kisacasi, 1938 senesinin Nisan ayinda takip edilmeye baslanilan kriz yonetimi
stratejisi 29 Haziran 1938’de Secim Komisyonunun Sancak’tan ayriimasi ile sona

ermigtir.

Hatay’da secimlerin kazanilmasi i¢in ¢ogunlugun gelmesini saglamak adina
oradaki vatandas sayisini arttirmak Hatay’in bagimsiziigi hedefi igin bir gerekliliktir.
Bahsi gecgen gereklilik, stratejiye yon veren kisi yani lider tarafindan etraflica
distnulmas, slrecte aktif olan kisilerin motivasyonu yiksek olsun diye her tirl{
yardim sunulmustur. izah edilen noktalar detayl ve basarili sekillenmis bir strateji
olarak degerlendirilebilir.

5 Temmuz 1938 tarihinde Hatay’a giren Tirk Ordusu secimlerin dizenli ve
kontrol altinda yapilabilmesi i¢in zorunlu goérllmustir ve bunun geregi olarak
Sancaga gonderilmigstir. Bdylece, secgimler Tlrk ve Fransiz askerlerinin gézetim ve
denetimi altinda yapilmistir. Yapilan bu secgimler sonucunda 40 milletvekilinden
22’sinin Turklerden olustugu bir meclis olusmustur. Bunun sonucunda, bagimsiz bir
Hatay Devleti kurulmustur.

Kurulan Hatay Devleti, daha sonra, 29 Haziran 1939 tarihinde oybirligi ile
varilan bir kararla Turkiye Cumhuriyeti’ne katilma karari almistir. 7 Temmuz 1939

tarihinde ise, 3711 sayili kanun ile Tarkiye Cumhuriyeti’nin bir ili olmustur.

Ataturk’'in saghgr Hatay’'i'n uzun slredir bagdimsizhigina kavusamamasi
nedeniyle olumsuz yénde etkilenmigtir. Fransa ile diplomatik yollarla gerceklestirilen
gorismelerin Hatay Meselesi’ni aradan uzunca bir slire gegmesine ragmen ne yazik

ki olumlu bir safhaya tagiyamamistir. Ustelik Fransa ile Suriye Fransa’nin Suriye
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Uzerindeki haklarini Suriye hikimetine devreden bir antlasmaya dahi imza atmistir.
Bunun (izerine Atatiirk, ani aldi§i bir karar ile istanbul'a hareket edip Giiney
Anadolu’'ya bir gezi dizenlemigtir. Giney Gezisi'nde kendisini ¢ok yormasi
yluzinden Atatlrk’ln rahatsizhdr artmistir. O dénemde, son derece halsiz olmasina
karsin bu geziye ¢ikmasi hastaligi tetiklemistir. Bunun sonuglarinin ne olacagini
kestiremedigi igin, ayrica hastaligin ne élgide ilerledigini henlz etrafindaki doktorlari
dahi tam olarak tespit edemediklerinden, arka arkaya doért gin arayla dénce
Mersin’de, sonra Adana’da yaptirdigi resmigecitler ve bu tdrenleri ayakta

Mehmetcigi selamlayarak izlemek isteyigi, bir bakima sonun baslangici olmustur.

Hatay’'in bagdimsizliga kavusmasi Atatirk’in sagliginda basariimis ise de,
Tarkiye  Cumhuriyeti  topraklarina katilmasi  Atatirk’in  vefatindan sonra
gerceklesmistir. Fakat stratejinin uzun vadeli bir siire¢ oldugu hatirlanacak olunursa;
Hatay'in ana vatana katilmasinin tohumlar Ataturk tarafindan atiimig, stratejiyi
Ataturk sekillendirmistir. Ne yazik ki, uyguladidi stratejinin basariyla neticelendigini

goérmeye saglik durumu elvermemigtir.

Atatirk, Hatay’in ana vatana kavusmasinin ¢agdas medeniyetlere uyan bir
politika izlenerek, barig ve hukuk unsurlar sayesinde basarldigini vurgulamistir.
Atatirk dldnya barnigina verdigi 6neme sik sik deginmis, milll dava ¢dzime

ulastinimaya c¢alisilirken diinya barisinin bozulmamasi igin ¢gaba géstermistir.

Atatirk’in  dinyada gergeklesen olaylari  yakindan izlemesi ve
degerlendirmesi, bu sayede de kendi hedefi igin atacagi adimin zamanini iyi
kullanmasi sayesinde sekillenmistir. Stratejide “disinmek” ile “yapmak” arasinda
ince bir ¢izgi olduguna deginilmistir. Burada, cizginin diger tarafina gegcmek yani
distinmeden yapmaya gegmek icin uygun zamanin kullaniimasi zorunludur ki atilan

adimlar olumsuz sonuglanmayarak hedefe giden yolda asama kaydedilebilsin.
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EK-A

Diger Taraf’in Kullanabilecegi Miizakere Oyunlari™

Taktik

Ornek (O) ve Tavsiye Edilen Cevap (T)

Kasti kandirma

Diger Tarafin gbrev ya da ihmal

yalanlari

Sahte durumlar

T: Birisine gtivenmek igin bir gerekgeniz

yoksa inanmayin

Belirsiz otorite

T: “Tamam. Buna iki tarafin da

katilmadigi ortak bir taslak olarak

bakalim.”

Stpheli niyetler T: Ayrintilar sorun ve Diger Taraf’in
durumunu ve pozisyonunu iki kez
kontrol edin

Psikolojik savas hali Miizakereyi olabildigince kisa stirede

sonuglandirma konusunda bilingalti istek
duymaniz igin kendinizi huzursuz
hissetmenizi saglamak (izere tasarlanan
taktikler

Stresli durum

O: Konusulacak yer yok; oda ¢ok sicak
ya da Soguk.

T: Durumu hemen anlayin ve séyleyin.

Kisisel saldirilar

O: Muhalifiniz, kiyafetiniz, gérimiiniiz
(“Yolculuktan dolayi biraz yorgun
gériintiyorsunuz’), statiiniiz (sizi
bekleterek ya da lafinizi keserek) ya da
zekaniz (konusulanlari tekrarlatarak)
konusunda yorum yapar ve ya ¢ok fazla
ya da ¢ok az gbz temasi Kkurar.

T: Bunu fark etmek genellikle son
verilmesini saglar (Ornegin, “John,

ctimlemi bitirmek istiyorum”).

Baski taktikleri

Yalnizca bir tarafin taviz elde etmesini
saglayacak durumlar yaratmak icin

tasarlanan pazarlik taktikleri.

"3 Fisher, R., ve Ury, W. Evet Dedirtme Sanati. (C. Boran, Cev.) istanbul: llgi Yayincilik.
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EK-A

Miizakereyi ret

O: Diger Taraf miizakereye son verdigini
séyler

T: Neden miizakere istemedigini sorun.
Alternatifler 6nerin (6rnegin, 3. Kisiler

araciligryla miizakere, 6zel miizakere).

Asiri talepler

O: Diger Taraf, sizin daha mantikli
gériinecek sekilde taviz vermeniz igin
baski hissetmenize neden olacak kadar
yliksek taleplerde bulunabilir.

T: Onlara taleplerinin (6rnegin fiyat)
neden makul oldugunu distndiiklerini

sorun. Taktige dikkatlerini ¢ekin.

Giderek ylikselen talepler

O: Bir taviz elde etmek ve sonra yeni
taleplerde bulunmak ya da eskileri
yeniden giindeme getirmek.

T: Taktige dikkatlerini ¢cekin ve sonra
hangi konulari miizakere etmeye devam
etmek istediginizi diigiinmek igin mola

isteyin.

Inatgi ortak

O:”Ben kabul ederim ama ortagim
(6rnegin patronum) kabul etmez.”
T: Bunu yazili olarak alin ve/veya inatgi

ortak ile dogrudan miizakereye girin.

Hesapli geciktirme

O: On birinci saati beklemek.

T: Geciktirme taktigini ortaya ¢ikarin ve
bunu miizakere edin. Objektif son
streler yaratin (bir bagka girketle

mlizakereye baslamak gibi).

Kabul edin ya da birakin

O: Bu bir durumdan yararlanmadir-“ya
benim dedigim ya da hic¢biri” yaklagimi.
T: Gérmezden gelin. Ya da acik bir
sekilde kabullenin, eger higcbir
anlasmaya varilmazsa neler
kaybedeceklerini bildirerek bu taktigi
kullanmaktan vazgegmeleri igin

itibarlarini kurtarici bir yol arayin.

TASNIF DISI

A-2




TASNIF DISI EK-B

Fransiz isgal Kuvvetlerinin iskenderun’a Girigi'

1 (Mursaloglu ve dig. , 2003, s.17)

TASNIF DISI



TASNIF DISI EK-C

Hatay Bayragi’'nin Bir Kiz Ogrenci Tarafindan islenmesi'®

Hatay Devleti Bayragi'nin Kiz Ogrenci Tarafindan islenmesi (1939)

> (Mursaloglu, 2009, s. 7)

TASNIF DISI



TASNIF DI

Ankara Antlasmasr’nin Yedinci Maddesi'®

[as——— e V‘ ,-.

-~ AsbAkﬂN
| Cr | iflodiver v |

Ankard’da 20 Tesrinicvvel 1337/1921 tarihinde imzd

edilen Tiirk-Frensiz ltilafnamesi.

Madde: 7

Iskenderon muntakast icin bir usuli idarei mahsusa
tesis oluncakdir. Mintakai mezkéirenin Tark arkindan olan
sekenesi harslarimin inkisaft icin her rarla teshilatdan  miis-
tefid olacaklardir. Tiirk lisams orada mahiyeti resmiyeyi haiz
olacakdir.

Imza Protokolu
Bend: 3

Iskenderon ve Antakya mntaklan icin Yusuf Kemal
bey orada miitemekkin ehaliye Tiirk bayragim  ihtiva eden
hususi bir bayrak intihab etmek salihivetini vermek lazim
geldigini beyan eder. Menauki mezkiire ehalisine bdyle bir
saldhiyet tantnmasimdaki faideyi teslim eden Fransiz murah-
hast  bu hususta hitkmeti nezdinde tesebbiisan ldzimede
bulunacagim vadeder.

Bend: 8

Tark murahhast  atideki ralebi serdetmis ve Fransiz
murahhast bunu hitkGmeti nezdinde miidafaa etmegi
kabul etmigdir. Iskenderon limaninda Tiirk tebaasi emvali
ve Tirk bayrag tagiyan sefainin limandan istifade husu-
sunda serbestii tama malik olmalart ldazim  gelir. Bunlann

030110 | 241519

L

1% (BCA, Fon Kodu: 030.10.0.0, Yer No.: 224.510.12)
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TASNIF DISI EK-D

Sancak’in Toprak Biitiinliigiinii Garanti Altina Alan Anlasma'’

A A
" . e }
7 A A
Ce BASEAKANGIK
! CUMHURIYET ARZIY] ﬂ

Sancagln Tamamiyeti Miilkiyesini

Tekeffiil Eden Muahede

Traité de Garantie de Intégrité

Territoriale du Sandjak

Bii tarafdan,

»Ti'xfi(iyé Reisiciimhuru
Diger tarafdan,

Fransa Reisicimhuru

‘Cemiyeti Akvam konseyi tarafindan 27
Kanunusani 1937 de Cenevre'de kabul edilen
mukarrerata ve aym tarihde Konseyce ittihaz
olunan karara tevfikan,

Sancagin Statiisii ve Ana Yasasina riayeti
temin icin her iki HilkGmetin hangi sekillerde
yardimda bulunacaklarini tesbit etmek arzusun-
deé bulunduklarindan,

Salahiyeti kamileyi haiz Murahhaslan olarak:

Tarkiye Reisicimhuru <~

Haticiye Vekili ve Izmir Mebusu
Dr. Tevlik Rigti Aras,

Hariciye Siyast Miistesari, Gazianteb
Mebusu Numan Menemencioglu,

~Riyaseticimhur Umumi Kétibi, Hasan
Riza Soyak’s

Fransa Reisicimhuru :

Hariciye Nazinn, Mebus lvon

Delbos,

Le Président de la République turque
Furie pait,
et le Président de la République frangaise
d’autre part,
Conformément 4 la résolution
Genéve par le Conseil de la Société des Nations
le 27 Janvier 1937 et a la décision prise par le
Conseil 3 la dateé de ce jour, ‘
Désireux d'arréter les formes dans lesquelles

adoptée &

' lés deux Gouvernements contribueront a assurer

le respect du statut et de la loi fondamentale

du Sandja]_(,
Ont désigné pour leurs plénipotentiaires,.

gavoir: ’

Le Président de la République turque:
M. le Dr. Tevfik Riasti Aras, Député
d'Izmir, Ministre des Affaires Etrangéres,
M. Numan Menemencioglu Député
de Cazianteb, Sous- Secrétaire d’Etat
aux Affaires Etrangeres,
M. Hasan Riza Soyak, Se;r/étaige-
Général de la Présidence dé la Répub--
liqué,

Le. Président de la République francaise:
M. Ivon Delbos, Député, Ministre des:
Affaires Etrangéres,

310

{ni

{24
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7 (BCA, Fon Kodu: 030.10.0.0, Yer No.: 224.510.11)
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TASNIF DISI

Hariciye Nezareti Siyasi Mistegan,
Mebus Pierre Viennot,

Tarkiye'de Biayitk Elgi ve Fevkalade
Murahhas Henri Ponsot’yu
tayin etmislerdir.
Bu murahhaslar, usuliine muvahk bulunan
salahiyetnamelerini teati ettikden sonra bervechi
4ti ahkdmi kararlagdirmislardir:

MADDE 1.

Fransa ve Tiirkiye Sancagin tamamiyeti miil-
kiyesini tekeffil ederler.

MADDE 2.

Yiksek Akid Taraflar, Statit ile tayin  olunan
Sancak arazisinin tamamiyeti tehdid edildigi
takdirde birlikde veya ayn ayn, “Cemiyeti
Akvam Konseyini bild tehir haberdar etmegi
teahhiid ederler. ’

Acil tedbirler alinmasi iktiza ettigi halde,
Konsey tin'a(mdan bir karar ittthazina degin,
Yitksek Akidler bu hususda aralarinda anla-
gacaklardir.

MADDE 3.

Sancak arazisine miiteveccih bir tecaviz

tehdidi veya herbangi bir taarruz, acil’ tedabir
ittthazni zaruri kilarsa, Fransa ve Tikiye bu
tehdidi muktazi bilcimle vasitalarla  6nlemegi
teahhiid ederler.
- Yiksek Akid Taraflarm Erkaniharbiyeleri,
her iki Hiktimete diigen vecibelerin icrasimi
icabinda temin igin. ittihaz - edilecek tedabiri
tesbit ve ihzar maksadile dogrudan dogruya
temas halinde bulunacaklardir.

MADDE 4.

~ Cemiyeti Akvam Konseyi tarafindan kabul
-edilen metinlerle meydana gelen Sancak rejimine
riayetle miikellef olan Yiiksek Akid Tarailar,

Konsey tarafindan bu rejimin tatbikini murakabe

hakk: istimal edilirken, ittihaz edilecek kararlara

‘riayeti temin igin kendilerine yapilacak tavsiyeleri

statbike 4made bulunduklarini beyan ederler.

— 2

TASNIF DISI

M. Pierre Vienot, Député, Sous- Sec--
rétaire d'Etat aux Ministére des Affai-
res Etrangeéres,

M. Henri Ponsot, Ambassadeur Extra-
ordinaire et Plénipotentiaire en Turquie.

Lesquels, ~aprés avoir échangé leurs pleins
pouvoirs reconnus en bonne et due forme sont
convenus des dispositions suivantes:

ARTICLE 1.

La France et la Turquie garantissent l'in-
tégrité territoriale du Sandjak.

ARTICLE 2.

Les Hautes Patries Contractantes s’engagent
2 saisir sans retard, conjointement ou séparé-
ment, le Conseil de la 8. D. N., dans le cas
o I'intégrité du territoire du Sandjak tel qu'il
est délini par le statut, viendrait & étre menacée.

Elles se concerteront sur les mesures
urgentes qu’il y aurait lieu de prendre en
attendant que le Conseil se soit prononcé.

ARTICLE 3.

Dans le cas oti une menace d’agression ou
une attaque quelconque contre le territoire du
Sandjak randrait nécessaire des mesures d'ur-
gence, la France et la Turquie s’engagent a
parer & cette menace par LOUS moyens approprieés.

Les Etats - Majors des  Hautes  Parties
Contractantes se maintiendront en contact direct
pour définir et préparer les mesures a prendre
afin dassurer éventuellement l'exécution des
obligations incombant aux deux Gouvernements.

ARTICLE 4.

Les Hautes Parties Contractantes tenues au
respect du régime du Sandjak résultant des
textes adoptés par le Conseil de la Société des
Nations, se déclarent prétes 2 donner suite aux
recommandations que le Conseil leur adresserait
pour assurer le respect des décisions qu’il
prendrait dans I'exercice de son droit de contrdle
sur l'application de ce régime.

D-2
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TASNIF DISI

TASNIF DISI

Konseyin bir karanna tevfikan Yiksek Akid
Taraflarin icrasina davet olunacaklars her hare-
ket iki Huhtmer mukaddem  bir
anlagma mevzuunu teskil edecekdir.

arasinda

MADDE 5.

Konsey karart ile tesbit edilmig olan Sancak
Statiisiine karst acil bir tehdid teskil eder
hadiseler zuhur ettigi takdirde Yiksek Akid
Taraflar bila teehhur bu vaziyet hakkinda bir
alacaklar ve bundan Konseyi A&cilen ha-
olub

karar
berdar etraenin

takdir edeceklerdir.

miinasib olmiyacagim

MADDE 6.

Akvam Konseyince alinmig bir
kararin  icrasim teminen akdedilmis olan igbu
Muahede, Cemiyeti Akvama mevdu vazifeyi
tahdid eder mahiyette tefsir edilemiyecek veya
Cemiyeti Akvam pakumn  Yiksek Akidlere
tahmil ettigi vecibelere halel getirmiyecekdir.

Cemiyeti

MADDE 7.

isbu Muahede, miimkiin olan en kisa miid-
det zarfinda tasdik edilecek ve tasdiknameler
Paris’de teati olunacakdir.

Bu Muahede, tasdiknamelerin teatisi tarihin-
de meriyet mevkiine girecekdir.

Tasdikan lilmekal, her iki Taraf Murahhas-
lan isbu Muahedeyi imza etmigler ve mihiir-
lemiglerdir.

Cenevrede, iki
yiiz otuz yedi senesi Mayis aymin 29 uncu

nusha olarak, bin dokuz

gini tanzim edilmigdir.
Tvon Delbos

Picrre Vienot

Henri Ponsot

Dr. 1. Riisti dras
N. Menemencioglu
H. R. Soyak

Toute action que les Hautes Parties Cont-
seraient appelées a exercer confor-
Conseil  ferait
entre les deux

ractantes
décision  du
préalable

mément a une
I'objet d’'un  concert

Gouvernemem&

ARTICLE 5.

Au cas ou se produiraient des faits
constituant une menace immédiate contre le statut
du Sandjak défini par la décision du Conseil, les
Hautes Parties
sans retard sur cette situation et apprécieraient

I'opportunité d'en saisir d'urgence le Conseil.

COH[YBCH“’I(CS se concerteraient

ARTICLE 6.

Le présent Traité conclu en exécution d'une:

résolution du Conseil de la Société des Nations

ne pourra pas étre interprété comme restreignant’

la mission dévolue a celle-ci ou comme
tant atteinte aux obligations qui découlent pour
les Hautes Parties Contractantes du Pacte de
la Société des Nations.

por-

ARTICLE 7.

Le présent Traité sera ratifié¢ dans le plus.

bref délai possible et les ratifications en seront
échangées a Paris

1l entrera en vigueur a la date de I'échan-
ge des ratifications.
En Foi de Quoi, les Plénipotentiaires respectifs
ont signé le présent Traité et y ont apposé leur
sceau.

Fait 3 Genéve, en double

29 Mai 1937.

Dr. 1. Riigtii Avas.
N. Menemenciogfhe

H. R. Soyak

Tvon Delbos
Pierre Vienot
Henri Ponsot

D-3
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TASNIF DISI EK-E
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I~ SancaBi tarifi : Balada meruz esas prensiplerin I numaralisi

I
24 Hali hazir hudutlarinin tasdiki ve I2 eylil I92L tarihli karar-
name iie Sancakdan ayrilmig olan ug nahiye meselesinin tetkiki ’
3~ Statllye , esas prensiplerin 3 nuhara1131n1n derci ,
4~ Stadfiye , esas prensiplerin 4 numaralisinin derci ,
S5~ Konseyin kontrol? , konsey delegesinin selghiyetleri ve saire.
(esas prensiplerin 5 numaralisina miracaat)

. 6~ Askerlikden tecrid statisli : Statiliyye, esas prensiplerin 6 numara-
lisimin derci. Konseydn bu husustaki hukuk ve selahiyetlerinin tetkiki
(esas prensiplerin 5 numaralisinin son bendine miracaat) ,

7- Akalliyetlerin hukuk ve himayesi, istida hakkimin istimali,

8- iktisadl ahkam . Iskenderun (esas prensiplerin 8 numaralisina-
miracaat) posta anlagmalar: ,

9- Meriyete vaz’i ve ahk4mi muvakkate .

B: Anavasa.-
I~ Kuvai umumiye : Tegrii, icrai, Kazal uzuvlarin ve bunlarin sela-

hiyetlerinin esas prensiplerin I numaralisinin gergevesi dahilinde tayini,
2~ Usulu intihab,

3~ Lisan meselesi (esas prensiplerin 2 numaralisina miaracaat ) ,

4= Anayasanin tadiline miteallik usul ,

5=~ Meriyete vaz’i ve ahkami mvakkate .

Yukarida f%;;kedilen vazifenin ifasina tevessill etmeyi konseye tek-
life mecbur oldufumu zannediyorum . Konsey mandater Devletle mutabik ola-
rék konseye arzedilﬁek Uzre igbu muhtelif meyzulaf1 tetkiki ve bilhassa
Sancagin statii ve anayasasinin tahriri igin mutahassis bir komiteyé tavzif
edebilir . Raportdrin , iginde kendi mimessilini bulundurabilecefi bu
komite raportérle mutabirk olarak Konsey Reisi tarafindan ihtisaslarina

. binasen intihab edilmig azaml altl gahsiyetten mirekkep olacaktsr . Komite
arzu ettiZi takdirde akvam Cemiyeti katibi ummiliginin seléhiyettar ser-

vislerile ve icabinda daiml mandalar komisyonule istigare edebilir .

\ [030]70 [222 501 |4 5
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TASNIF DISI EK-E

29 Mayis 1937 Antlasmasr’nin Gesitli Hususlan'®

AR Tt : (8) e

A ) H [‘
s pasnr st |
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Konseyin I6 Kanunuevvel 1936 tarihli kararina tevfikan tayin edil-

-

I

mig olan migahidlerin vekaletleri (Mandat) , igbu karara gore 3L kanunu-
sani I937 tarihinde hitama ermelidir. Kendilerinden memul: faide nazari
itibare alinacak olursa bu migahidlerin konseyden nihayet I5 mart I937
tarihinde hitam'ﬁulacak yeni seléhiyet almalary lazim gelir gibi goridnir.
Bu migahitler raportére , geri kalan vezaifin ifasi hususunda faideli
her nevi malﬁmatl vermekle tavzif edileceklerdir .

Migahidlerin cografi faaliyet sashalari derpig edilen tetkikat:
kargilamak igin bundan bdyle icabil nisbetinde tevsi edilecektir . (Cetve-
lin A 2 numarasina miracaat). )

Bu miigahidlerin nisbeten kisa bir zamanda Sancafin statisind ve
anayasasini tanzim igin ve bilhassa ehaliye verilecek teminat hususunda
muktazi elemanlarr bildirecek vaziyette bulunacaklarindan gliphe etmiyorum
Raportér, mitahassislar komitesini dogrudan dogruya tegkiki mesailerinden
istifade ettirebilmek igin migahitleri cenevreye davet edebilmelidir .

Diger tatafdan derpig olunaﬁ‘plan micibince Konsey Fransa ve Tirkiye
Hﬁkﬁmetlerinin karargir olan anlagmalari tanzim etmefe davet etmelidir,
Bu 'anlagmalar bilahara nihai kararin ittihazindan evvel konseye tebliZ
olunacaktir .

Surasi tekarrir etmigtir ki Sancagin-statlsl ve anayasasi Konseyin
gelecek mutad igtimainda alacagi karara tevfikan en kisa bir middet
zarfinda meriyet mevkiine konacaktir . Mandanin hitamina kadar yeni
rejimin tatbikinin temini, mandanin icrasile kabil telif oldufu nisbette

Fransaya ait olacaktir .

{ |
030] 10 of & .
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TASNIF DISI EK-F

Dahiliye Vekili Siikrii Kaya’nin Raporu™

'F (: ! .‘ 414.‘%{x ;a,“. . / | 193
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.DAHILIY‘E VEKALET!

Emmyet t§len Umum Miidtirltigt

Sube

Hususi ...

Umumi : -

CUMHURIVET agsiel

V T \
@‘ﬁ BAgBAKXANLIg *?
lerimizle arzedilmigdi . 4~J
Fransizlar son glnlerde Tiurklere ve Tirk taraftarlari-
na kargl yaptiklaril tazyiki tahammiil edilemiyecek bir tarzda
arttirmiglardir « Bu gerait altinda Hatay’da Cenevre akorla-
rinin tatbikine kat’iyyen imkan olmadigim saygl ile arzederim.
6 - Bagvekdlete, R.C.U;Kétipligine ve geregi igin Hari-

ciye Vekaletine arzedilmigtir .

A |
20 -XIT- 97K

ol
% 7 938

Dahiliye Vekili

iy

§'K’ . “;Le P

Karphk yazlacak Bitiye ail oldugu subenin giin ve sayisamn yanimasi, H - ___,i/‘ - i
| ‘ : 2912 2 _LFh0. .
1030] 10 7751551 G 9 g

% (BCA, Fon Kodu: 030.10.0.0, Yer No.: 225.515.4)
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TASNIF DISI EK-G

3 Temmuz 1938 Antlagmasi®

-1 -

portées & sa connaissance.-

'ABTICLE 13 - 51 aux termes des articles 4 et 5 du Traje
té de CGarantie Franco-Turc du 29 Mai 1937, les deux gouverne-
ments sont appelés & se concerter, les Etats-iiajors respectifs
deront de meme, en vue d’arréter les mesures qu’ils auront a

- applique;' en commune

ARTICLE J4 = Une commission mixte t.uz"co'-fra,ngaise' ProO=
.cédera 3 1”'a.rborement‘des‘ limites du Sénd;]ak,;t;lles qu’ elles
sont définies 4 l’article 4 du statut. La commis.s‘;lon d?abor-
nement devra commencer les travaux au plus tard 3 mois aprés
1’entrée en vigueur du présent accord et devra achever sa ta-
che sur le terrain dans le délai d’un an.s

-Les frais de la dite ccmmission seront é. parts égales
31a charge de la Turquie et de la Puissance Mandataire.-

ABTICLE 15 - En vue de la mise au point des disposi-
tions de détail nécessaires, le Commendement militaire Fran-

- gals. de BEYROUTH et 1L'Etat-Major- Général de. 1rArmée Turque
établiront. tous les 6 mois des contacts d’Etats-kajors.:=

__A_H_I‘_;QL@_J&_ Le présent accord général entrera en vie
.gueur & la date de sa signature.-

Fait 3 ANTIOCHE le 3 Juillet 1938

Pour 1l’Etat-Major Frangais; ‘ Pour 1’Etat-Kajor Ture
Le Général de Divielon Le Général 4’Armée
HUNTZIGERS. - - ABIH gUnNDUZ .

Membre du Conseil Supérieur. “ ..o Deuxiéme Chef. d?Etat-Majory
de la Guerre, - . . '

Commandant Supérieur des

' Troupes du Levant.

030] 10 @y sio]s] o
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TASNIF DISI

4 Temmuz 1938 Antlasmasi®'
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Tirkiye ile Fransa arasinda Dostluk

Mughedesi
Tirkiye Cimhuriveti Reisi ve Fransa Cumhurdyeti Reisi,

fki memieketin migterek menfastleri ugurunds samiml bir dostlu-
gun baglarim sa;lamlagtlr‘mak. arzusunu gliderek, )

Bir dostluk mudhedesi akdine karar vermigler ve urehhis olarak:

Tarkiye Cumburiyeti Reisi ,

iamir slebusu Hariciye Vekili Dr.Bevfik Liigdl Ares

Fransa Cimhuriyeti Reisi

Tuarkiyede ki Fransa Buyﬁk Ef'h_gi'\si Bay Henri Ponsot’yu Murahhés
tayin etmiglerdir. .

Bu Iwrahhéslar usul ve nizama uygun girilmis olan salghiye‘t-.
name lerini yekdl ferine tevdi ¢ttikden gonra aga-fidaki hususliri
kd3rarlagtirmiglardir.

iBdde-~ I.

Yiksek 2kid Tarafler iglerinden birine karsi mitevecoih siy::s'i
veR iktisadikhig bir kombinézona dahil olmémayl teshhGd ederler . )

) Madde- 3..

Yiksek akit teraflardan biri, misalemetkirine veziyotine

ragmen bir veya mirteaddit Devliet tarafinddn taarruza ugrasa diger

Lod .
Taraf, thtilafin devami middetince , milteodvize veya mitecavizlere

o/

gt - (03070 AT

*! (BCA, Fon Kodu: 030.10.0.0, Yer No.: 224.510.11)
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TASNIF DISI EK-H

“Askeri Antlagsma Bugiin imza Edilecek”?

l!.lrixiye ,Yetillllh
r. Riistii Aras

)| —-rH-ru ajans bildiriyor: |kh bir anlagma zihniyetile miizakere o

Bone, Tiirkiye -| lunmustur.

Suad Davaz ka- mevlzmn likide edilmesi keyfive-

ti ve mdn}l- ihtilaflann dogurdugu gic-
-ni-glnm ligin, F

2 (Cumbhuriyet Gazetesi, 2 Temmuz 1938, s. 1)
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TASNIF DISI EK-I

“Hatay, istiyakla Bekledigi Bayrami Bugiin Yapacak”?

‘bir protokol imza edildi
- Fraﬁsa - Suriye isbirligine dair bir de beyanname hazirland
- Askeri heyetimiz yarm Antakyadan hareket ediyé ;

g7

2 (Cumbhuriyet Gazetesi, 3 Temmuz 1938, s. 1)
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TASNIF DISI

“Askeri itilaf Diin Hatay'da imzalandi”?*

i ‘ﬂ-*: - AL Mla e :-I g % -
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ftlaf Diin Hatayda Im

a miizakereleri de Bl &

a ' i Celal Bayar iy
aksam nihayete erdi Silber

vetimiz dun, goriilmemis tezahiirat esaslarini

d: hreket etti ve Payasa kadar biiti'm Hatapdaki ntblmtn
ayhlar t

o

2 (Cumbhuriyet Gazetesi, 3 Temmuz 1938, s. 1)

TASNIF DISI
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TASNIF DISI EK-J

“Tiirk Ordusu Hasretle Kucakladigi Miiretteb Mahalleri isgal Etti”*®

Fransa ile miistakt

| Ankarada ye

Ordumuz Hataya iki koldan dahil | miizakereler bashs
oldu, Iskenderun ve Kirkhanda || swivedeki cksperierin de istirak
muazzam tezahiiratla karsilandy || *oremelarde Franee fe i

oy

in en

biiyiik bayramu s

»

> (Cumbhuriyet Gazetesi, 6 Temmuz 1938, s. 1)

TASNIF DISI



TASNIF DISI EK-K

3326

“Ordumuz Bugiin Antakya'da

umumi yerlerde, caddelerde ve ic- | taydan
tima maballerinde halka  okun-
m"ﬁu "h-:-ru iginde tit- -Smnm-rtm.ndutmnfabﬂm-
e irk Bagbuln s TURK
o st dsabomt dinlerken, tasvs
:I"'“-H tatamiyarak sirur yag-| Millete cevab
T s Litanbul 6 (A-A.) — Reisicumbur Ata-
tiirk, yurdun her tarafindan gelen ve va-
Diin sabah ﬂm dahil _olan Tyl Rg o bildiren

° (Cumbhuriyet Gazetesi, 7 Temmuz 1938, s. 1)

TASNIF DISI



TASNIF DISI

EK-L

Fransa ile Tiirkiye’nin Hatay Devleti’nin Tiirkiye’ye ilhakinda Uzlagsma®

Comartesd c_..“’:.dTaL— Bugiin gazetemiz
m?m 'Wyluju:‘;n_- A 1-6“‘“_“
sayfa

1938 | meinmd
& KURUS :".:.:'%m.

Hatay artik vatanmuzin parcasichr

.Hatay onlasmd's*}iﬁ]n' Ankara'da, Tuark - Fransiz
musterek beyannamesi de Paris'te imza edildi

Basvekllimllﬁn Mediste cok | o
mithim bir nufukla
beyannameyi izah efti

Tiirk - Fransiz anlasmasiyle sulh
gt vt b e cephesi yeni bir kuvet kazanmistir
wmeeet ;
TORKIYE - FRANSA BIRLESMESI
DUNYA SULHUNUN NEFlNEDiR|

asvekilimizin beyanatt

A DLIMILE ANDIMITDIE

FHEEE

..‘?:

Hatay,
Fransa ve
Tiirkiye

F. R ATAY

Hatay habkmdaki  anlapms
i, nast 1310 do Tirkiye Hasi-|
eiye Vekili §alrd ile;
Frama

Paris'leki imza
loreni fafsilah
Fransiz Hariciye Nozin
we Paris buyilk elgimizin

dabi saun seeridir. [ bk Haabal
re— : - radyc'daki hital eri

ierine kadar Hatny divesina w2 an — S
Sakirii Hastalifinin agsr gin. i i oo it

oo, hekimleiein bl tami
Pt e e | S
i son harali ke hapand |————

T Inbah vo Barss o Imza téreninin tafsilah | g
iy, baslaman dbant safore e ,‘.1 , GUNUN HABERLERI

e e Hki t‘ Y y N

el Fransizlar 22 temmuza | s ibame éin
A Ntatick s, vabus yhddun, Bis : 1 Il mcakerest bitil
i o by o kadar Hatay'i

stk e
e | tahliye etmis olacaklar
mahabbet  ws pikranls enllhg
Tiiskiye'sinin kildurne edde to- Hataym Turkiyere Whakima mitedals mukavele FW meothatat
tan Mgh Sefle, Kamutay's we| dim sl 13,18 dn Hariciye Vakiietl kitiapase sslomuiels Haricl
i erin doryres Hatay, i | o Vekill B. Salert Saracothu (e franss ok Elini B, Masiigl
mnig ve sarbmar bir idealizmin. arsamda mecasmbe imea edibmatin

(ena T imed saytnde} (S T s gt )

.
Almonlar Sovyetlere
kredi mi agacaklor ?
o

27 (Ulus Gazetesi, 24 Haziran 1939, s. 1)
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TASNIF DISI EK-M

Atatiirk’iin Hatay Dogumlu Memurlar Hakkinda Aldigi Karar®®

T. C. P
BASVEKALET Kararname
KARABLAR DAIRES! MUDORLOCD

Karar syt

S320% -
10/6/938 tarih ve 2/897I sayili kevarnameye ektir:
Fronsiz heyeti ile Hatay islerini miizakere stmek {izere intalkysya i-
zam olunan kurahhss heyet Keisi Orgeneral Asim Gindtiz' e 344 sayily
kenun mocibinee verilmesi teksrriivr eden giindelife iliveten on Turk
"lirssi riyaset zammi verilmesi ve heyetin yol,muhebere,ziyafet,oto-
mobil,kirtasiye masraflsramn da ksbolii; Genellurmsy Bagisnliganin
6/7/938 tarih ve 58668 sayill tezkeresile yapilen teldifi ve linliye
Velillizinin 2I/%/9038 tarih ve I3248/I150/401% sayalr mutaleanamesi

lizerine Icrs Vekilleri Heyetince 22/7,/938 terihinde onanmigtar.

22/7/4938

REISICUNSUR

&
K (i
-,
:

?% (BCA, Fon Kodu: 030.18.02.02, Yer Kodu: 84.70.7)

TASNIF DISI



TASNIF DISI EK-N

Hatay’a Gonderilecek Memurlar Hakkindaki Karar®®

BASVEKALET
KARARLAR PAIREST MUDUREA:GCC Kararname
MUDURLUCE

Karar s2nise
2

iIZs

Hataya génderilecek clan iligik listede adlar: yazill
memmrlarin hizalsripda gésterilen tarihlerden baglamak fizre 31/5/~
938 tarihine kadar mezun sayilmalarij Sihhat ve Igtimal Muavenet Ve-
killiginin 16/3/938 tarih ve 60/5622 sayili teklifi dzerine 3206 sa-
yal1 kanuna tevfikan Iera Vekilleri Heyetinin IS/3/938 tarihli top-
lantisinda opammigtir.

I18/3/938
REISICUMHEUR -

*° (BCA, Fon Kodu: 030.18.02.08, Yer No.: 82.18.16)
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TASNIF DISI O-1

Hatay’a Gonderilecek Memurlarin Terfileri Hakkindaki Karar®

Slzudah Troel gt i e
T. C- OJJP‘#-)«' Toe o ealtn -
BASVEKALET
KARARLAR DAIRES] MUDURLUGU
MUDURLUGE

Kerar sayisi

Kararname

5

5

7

T e

sinderi wazila
2zl sayilpasl

94/II0ISD sey1la

Tera Yeikilleri Heyetlinin 232/033

25/2/238

Ey

k- L

NS AN
¥

Bs. V. Ad V. M M V. Da vV

€ Bg—r W e 2 e

Ha. V. Ma. V. ML V.

Na. V
; "Af/J /~ o }
g(f {dui? @Cy}fq il o /%,}m\ A %
e

k. V. . 5.1 MV G LV

'ééd L — s L e

Tr V.

fes0 Twa [ o [ 02 [5a [ay [a9]

% (BCA, Fon Kodu: 030.18.01.02, Yer No.: 82.14.10)
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TASNIF DISI

“Fransa’'nin Dostlarina Hitab Ediyoruz

-] efendiler idare ctmekte olduklan bilylk,

Franuz milletinin nasl idare olunaca -

gibi Hatay meselesi-

B
hilifna| le mili alika giden yeni Tirkiye Cu-

muriyetinin haklann: midalas ve ica -
banda onlar istihsal igin  g@sterecefi
fili enerjiyi de takdirden uzak bulun -

9331

Iunan G5 bey iginin urtina yiklemek
ten fayda ve milsbet netice beklemek
cais deildir. Bivce bu mes'uliyet bu dal
gn ve gafil Prantis  vicalinden riyade|
Fransay: cihan sulhu igin keymetli bir
unsur halinde bulundurmak fikrinde

Hatay'da Tiirkleri te

Bir Ermeni

EK-O

maktadur.

Bu jtibarla meselenin halli heaiis
menfl ibre cibetinde ise bunu sadece
Franuz ricalinin kiyasetsizliklerinde ve
-| firasetsialiklerinde aramak pek tabiidir.
dinkia| $u kadar vas ki bundan sulhsever bege-
ciyetin beklemedigi bir takuim hidiseles
wkarsa  vasiystin  mewwliysting 3
nie Framsame begnds bulunan. fa -
bah -| kat, yukanda igaret ettigimiz gibi, mu-

devletleri’

‘ Tiirkler miigahitlere: “istiklal
\diye bagwrworlar. Diisman b
onlarin dediklerin tahri

- {Konfederuyou icin yaptigimiz teinR '"E""_;_‘;:‘_,..

Nasil bir hikiimet JoEscsatuy
kurulmasim istedik?

[Fransaya verdigimiz muhtirayy

ve cevabim nesrediyoruz |
21 (AA.) — Sancak hakkmda bir Tirk - Franse |

bayrak
sonra Suriye ile Lilbna-
digi halde ayni derecede
cti haiz olan Iskenderun ve,
Bir nevi “manda” yekli ta-
Pasis milzakerelerine nis-
yolunda bir ilerleme de-
bir gerilemedir. Bunun igin

ku‘rslarti- ‘

*! (Us, 1937a)
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TASNIF DISI EK-P

9332

“Zavalli Fransa

32 (Us, 1937b)

TASNIF DISI



TASNIF DISI EK-R

“Tiirkiye Cumhuriyeti Seref ve Haysiyetini Korumanin Yolunu Bilir’*

Cenevre, 23 (A.A.) — Havas ajan-

= bildiriyor:

B. Eden ve Sandler'in huzurile bul
’ dahilinde bir hal

‘mandalar prensipleri
lar atilmigtm.

**(Us, 1937¢)
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TASNIF DISI EK-S

“Hiikiimete Hitab Ediyoruz: Tiirk Milletini Yeniden Tenvir Ediniz””**

Hatay meselesi nikbin
B e i devreye girmis bulunu

On bes giin bekleyiniz.,,

sozi Cuml\umcl hiikimeti tqebbu-almm umut verici :
b2 | Hatay Milletler Cemi
mani clabilecek umumi  bir Tiirk heycclnml mu- &
rn-l: icin bir devlet emri olarak telakki ettik. : Ll .

v mennsenars | altinda ayr: bir van

2 ymehklunﬂm Neyi? Turk:yg Cuml.uf_:yeu

Cenevre, 24 (Hususi muhabirimisden) — Bugiin pamr olmasma rajmen Tirk
hwumawwmmummq-*
Ia hicbir sz sSylememekte ise de her tarafta bariz bir nikbinlik havas vardm. Tirk
sam esaslar izerinde mutabakat hassl oldufu anlagimaktadir. Deveran eden sayialara ar
oktalart kabul etmiglerdir: N

1 — Iakenderun sancaj Milletler comiyetinin garantisi altmds olarak ayr bir.
nu,neam-mmumhyumm gimrik ve harici temsil bakimmdan bir 1

h-

* (Us, 1937¢)
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TASNIF DISI EK-S

“Anlagma Projesi Diin imzalanamadi. Ne demek!”*°

Son anlasma seklini te'siri gii¢ formiillerle

Sunya diisiirmege calisan

Bir teklif buna mani old
Bu teklif Jq:mde Sancakta kullanila

SillSllel' llll var ? resmi dil meselesi de vardir
Busabah tekrar bir toplant yapiia

Turkiye aldatilamaz!

P Fransizlar bizi aldatabileceklerini sanirlarsa bir
I defa daha giiliing ve acinacak hale diserier

Hala mtwar

H .t 1
Pin (Ginis Biten Intizar) b A PR [Urk - lta:yz;n
alar milletce okunmustur. Bugiin ] muzakere'erl
on yedincisini  yasryoruz. Yine bu sebepten v
Rtiie de (Hila Intizar) baghim: koyuyoruz. Bunda haksiz olmadr Gelecek ayin iiciinde
gu giinlerde cihan efkér umumiyesince anlag
ektir.
Biz bu saturlars yazarken giiphe me
cereyan edegelmekte olan miizakere ve miina 2 e >
W olarak Ankaranm Hatay meselesi iizerinde bi - % | | miilikatin 3 subatta Milanods va § | Cenevre Fransiz ve Tiirk murahhasiar: bir erada soldan ‘sages D'-:
e, disgiince ve kararm: anlamamis ve sezmemis  degiliz. Cenev - £ ubulacagms zannetmektedirler. § | B. Menemenciojlu Delbos e Viemot
zumnz murahhas heyeti ile karg kargrya bulunan Tiirk mu- Italyanin Montreux konferan.! | (Yumsr § nct Sa
heyetinin biitiin devletler yiksek miimessilleri ile gev g a iltihakr iki devlet arasimin
H'ynled?:xklan halde halé miigkiil barikatlarla e, bu esnasinda hic siphe.] | Profesér Mohmut Esat Bozkurd'un b'r koi

basiayacak

e temelsiz olan bu manialart ytkmak igin kafa ve nefes ti- 3 |

k i
pRettiklerini tahmin ediyoruz. Yoksa ig daha ok zaman evvel ay- dir. Bﬁtan dﬂnya

ve giiphesiz diinya bundan ¢ok biiyiik huzur ve memnu

duyards,
Diinkii makalemizde Ciimhurivet Hiikiimetinden verilmesini T : bllmelldlr

fica ettigimiz izah ve tenvirin de bu dakikaya kadar gecikmesinin
asm1 burada aramak lazimdir. gl | «

" Ne demek? Fransa ile Tiirkiye arasmda on bes sene evvelin- : I Alﬂlﬂrk Sﬂélam, he

WP bugiine kadar siirtiinme halinde de#am edip gelen ! 4 S d,pd‘r!d".' Inénii 4’

birkag giin zarfinda biiyik dostlarimzm  makul bir hal . thel oﬁ

m lolmnk icin sarfettikleri gayretler sayesinde bir anlagma i : Thrk m i“ e ' DI\I
irer gibi goriinen, fakat biitin  Fransez matbuatinca ; %
- Fransiz dostlugzunun bir tezahiirii olmak iizere izah edil- 1 - yekv
Hatay meselesine ait son anlagma seklini hala bir i :
ﬁ diplomatik formiillerle suya diigirmege galigan oS

Pl bl e
avr

% (Us, 1937d)
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TASNIF DISI EK-T

Atatiirk’iin Tevfik Siikrii Aras’a Telgrafi*®

Excellence Aras

Ministra Affaires Birsngdres Purquie

{ lovigre )

Hataym varlig: Cenevrede tasdik olunurken %ndamig
-olduguﬁuz telgrafi eldim .
“urk ideal ve iradesinin,milletier arasinda bagka bir
ufuk agarak tecelli,attirdigi bu basari milnasebetile klyﬁetli
galigmanizin gikeek degerini bir kere dsha takair ettim .

Sizi ve gayretli murshhes arkadaglari tebrik ederim .

K. Atatiirk

Agli gibidix

/»/":; /’Q";agf. L

L O ax gy /‘/ oy
/’“:5‘zfi I EIT T 2l | Ve 23/ 5
p f-,.w o

r«‘ )4 3'[1&1.’ .}‘u v Cﬂ/!/'ﬂ.»d?f kéi%;lzﬁ%&“‘ﬁ?

*® (CA, A: IV-18-c, D: 74-1, F: 34-2)
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TASNIF DISI

EK-U

Atatiirk’iin ismet inonii’ye Tebrik Telgrafi®’

Bagvekil Ismet nonin'e

Hatayin mukadderatini tayin eden kararin Konseyden
¢ikmigs olduiunu, Hariciye Vekilimiz'in gimdi aldaéaim telgrafnamesind
anladim . Ba ariluwig olan milli davada takib olunan medeni ve insani
usule, arsiulusal layik oldupu kiycetin verilecefine gliphe yoktur .
Bu ever, Clumhuriget hilkiimetinin milll weseleler ilizerinde ne kadar

gagmaz hir dikgatle durduzunu ve onlari en makul tarzlarda intag

icin cesaret ve. fer: tle bareket ve Fealiyete zecchilecek enerji
o el liyette Lulenduluau gosteren yeni bir Ornel clmagtur .
Tirkiye Climhuriyeti Fitkimetirin bu siyaset¥ kavra-

iran dinyada sul ve huzur ictcyen ve bunun icabi tabiisisolen

hakseverligi giar edinmeyi fazilet bilen biitiin dinya milletince
taktirle kargilanacugina gliphe yoktur . Turkiye Cumhuriyetd,

hakly oldurura zani bulundusu milli davasini bliytik ve 4dil hakem
heyeti olmasini arzu etti:i ve bu sifat ve selédhiyetinin daha gok
getin neseleler hallinde en yiiksek kudret ve kuvveti haiz olwasini
temenni eyledigi Cemiyeti ARvam'a birakilmakla insanlik naming
igaretli Lir harerktte bulunmustur . Bu suretle medeniyet namina
da yiksek bir vazife ifa etmig clmakla sadece taktir ve tebrike
gayandir . .qgten ve hakikaten bapli oldujudostluklari rencide
etmeksirin @illl meselenin hallini, Cemiyeti Akvam konseyinde eyi
bir neticeye vardirmak hususunda gosterdifi yliksek kiyaset durendis
ve vekarindan Jdolayil Tlrkiye Climhuriyeti Hilkiimetini ben de sureti

fobrik cderim o Bu tebrikime tegekkirlerimi de ilive

ecerek butun Lera Vekilleri ve Biyik Erkani Harbiye Reisi arkadag-

lariniza teblif buyurianizi rica ederdm .

K . Atatiirk

> (CA, A: IV-18-c, D: 74-1, F: 34-14)
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TASNIF DISI

Atatiirk’iin ismet indnii’ye “Diinya Barisini” Konu Alan Telgrafi®®

EK-U

tsmet Inoniine

I - Cimhuriyet Hikimetinin , yiksek willl dava ve menfaat-
larl unutturulamaz bir dikkatle deima gtz Oniinde tuttugunu
ve onlari , cihan sulhunu bozmadan ve Tirk milletine zarurl
olmadikga killfet yiikletmeyen tarzde nasil istihsal edebilecegini
gistermig olsn yeni muvaffakiyetinizi tebrik ederim .

2 -~ En yuksek itimadimiza liyskatimi ; milll hedeflerimizi,
Cumhuriyet Hikimetinin isebetli karer ve talimaetlarini{iyi
anlayen bir ferasetle takbtk, takibive intag edegelmekte
miimtaziyetini gusteren Hariciye Vekilimiz Dr, Aras'i ve onunla
beraber galigan deferli arkesdaglarimizi , bu yeni bagarilarindan
dolayyr , sureti mahsusada takdir ve tebrik etm?k isterim .

3 — Ancak biitlin bu takdir ve tebriklerigtﬂgtzﬁne itiraf
etmeme misasde buyrulmesinil rica ederim ki bugiin igin.iqteq
olundugunu gdrdigimiiz mesele , Tiirkiye efkiri umumiyesini ,

onun derin milll heyecanini ve bilhassa Hatayli Tiirk kardag-
larimizi tam manasile tatmin etmig sayli;az. Bu natamsnm
neticeyl Turkiye Cumhuriyeti kabul etmig ise bunun sebepleri
derhal Tirk ve cihan efkiri umumiyesinde izah bulmalidir.
tzah gudur : Tirkiye cumfuriyetinin her geyden evvel Gtedenberi
ilén ettigi gibi "yurtta sulh,cihanda sulh" prensibine ne kadar
sadik oldupunu gtstermekteki hayirhahlify ve 1sraridir. Yine
Tirkiye Cumhuriyetinin, cihands sulhun istikrarina galigan
biiyiik dostlarinin, insani faaliyetlerini, her ne suretle olursa
olsun felce upratmskta &mil olmek istemedipidir . Mihim olan
biz nokte da , Turklerin , yine cihan sulh ve refahi igin ve
bir de unutulmaz kiymetli bir taerih hatirasi yani Tirk-Fransiz

dostlufunun kuvvetlenmesi igindir ki gok miitevazi oldupunu—

% (CA, A IV-18-c, D: 74-1, F: 34-15)

TASNIF DISI



EK-V

TASNIF DISI

Hatay Tiirklerinin Atatiirk’e Telgrafi*®

1013344

Halasxar Ulu nder Ata Tarkin yice satina

A ——
D F4 -1
F

B_iz Hatay TUrkleri mitarekenin aci ve karanlik
#inlzrinin icap ettirdiyi her tirlit zuliim ve tazyik altinda can gekige
-rek giroimr ve didigirken zilmet ve Gmitsizlik igerisiude beliren
AArUnSs Ko tukilli; mrsas dahilinde oliu_z;u:;uuz begaret ve iradenizden
sldigimiz icivvetli imenla agtiianiz halas ve saadet gigirinda ylrlye
aridye nihayet .kurtulug* yolunun ;ceuar:mé\ g:eldilf.
Ulu under; 4jsterdiginiz bliylik alaka ve yiksek
uzaneret neticesi olarak mukadderstimizin teyini igin F;'an51zlar

ikimetimizle muzakereyi xsbul e't.tig_-'ini sevingle,iftiharla gazetelerde™

Lzduk.siz iataylilari anavatana iltahaxktan bazka he angi bir gexli
— - - :
idure ue tatwin eder,ne de i:illig varlipum

T senelerdenberi yap1fatr_1itecriibeler bu pakikati ~

Sittdn yi.laxli, 1le teszshur etbirdlyi halde s:x'r‘f' anavatunin yliksek
siyasctine uyrun harexet etmij olmakligamiz igin bu dafalik Fransizls-
in alakalsrinin temamen kat’i ile tam miisstekil ve muhtar bir idare
J1ebhinda bulunmak mecbuariyyetinde keldik.Kurulacak muhtar bir idare
Yirkiyenin kontrolu sltinda olwa@zsa aynl fecl akibatla kargirlagacaktir.
astmefin bizi iizden daha iyi dugﬁneﬁ,koruyan yice varlijiniza,tensip
¢ irpadenize amaleyiz.Hateylilarin sonsuz gikran ve tazimatim yice '

timize arzederex anborek ellerinizden .periz. Ulu Under. Fo- 11930

*(CA, A: IV-18-c, D: 74-1, C: 11)
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OZGECMIS

1984 yilinda Istanbulda doddu. 2003 senesinde Lycée Saint-Bénoit
Lisesi'nden mezun oldu. 2008 senesinde Koc¢ Universitesinden “Uluslararasi
iliskiler’ bélimiinden mezun oldu. 2008-2009 egitim ve &gretim yilinda Harp
Akademileri Komutanligi Stratejik Arastirmalar Enstitisi’nde Harp Tarihi ve Strateji
Yiksek Lisans Programina basladi. Halen yiksek lisans egitimine devam
etmektedir.
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