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TURKIYE’DE iKiNCi KADASTROYA DUYULAN iHTiYAC KAPSAMINDA
YENILEME CALISMALARININ DEGERLENDIRILMESI

OZET

Ulkemizde ilk tesis kadastrosu tamamlanmak iizeredir. Cumhuriyetin ilk
yillarindan beri yapilmakta olan kadastro caligmalarinda, farkli iiretim yontemleriyle,
farkli 6lcek ve koordinat sistemlerinde, farkl tiirdeki altliklarda binlerce adet kadastro
haritas1 iiretilmistir. Yillardan beri iiretilegelen kadastro haritalarina bakildiginda; bu
haritalar {iretildigi zamaninin kosullarinda basarili iirlinlerdir. Ancak; soz konusu
kadastro haritalarinin yarisina yakini giiniimiiz ihtiyaclarinin karsilanmasinda yetersiz
kalmaktadir. Teknik acidan yetersiz durumda olan bu haritalar uygulama sirasinda
onemli sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Ik tesis kadastrosu tamamlandiktan sonra
yogun olarak yapilmasi beklenen yenileme calismalar ile iilkemiz kadastrosunun

cagimiza uygun hale getirilmesi hedeflenmelidir.

Diinyadaki kadastral reform calismalari, kadastral verilerin, parsel tabanh
mekansal bilgi sistemleri i¢in sayisal formatta yeniden elde edilmeleri seklinde
yiiriitilmektedir. Ulkemizde ise yapilan yenileme caligmalari, ¢ok amacli bir kadastro
sistemi olusturmak yerine, eski verilerdeki hatalarin diizeltilmesi, cizgisel verilerin
sayisallastirillmas1 ve teknik nedenlerle yetersiz kalan paftalarin sayisallastirilmasi

seklindedir.

Bu calismada, iilkemizin kadastral yapisi incelenerek ortaya konulmustur. Bu
inceleme sonucunda, kadastro sistemimizin eksik yonleri yetersizlikleri ve ihtiyaclari
belirlenmistir. Kadastromuz sorunlarini ¢6zmek i¢in yapilan yenileme calismalarinin
islem adimlan teknik ve hukuki acidan agiklanmistir. Yenileme calismalariyla,
tasinmazlarla ilgili konumsal ve konumsal olmayan verileri toplayan, saklayan,
giincelestiren ve sunabilen cok amach bir kadastro sistemine gegisin saglanmasinin

olanaklar arastirilmgtir.

Anahtar sozciikler: kadastro, yenileme, mekansal bilgi sistemi, pafta.



THE EVALUATION OF RENEWAL WORKS WITHIN THE NEED OF
SECOND CADASTRAL WORKS IN TURKEY

ABSTRACT

In our country, the institution cadastre works are about to be completed. Since
the first years of republic, in cadastral survey thousands of cadastral maps in different
producing methods, scale, coordinate systems and bases were produced. As we look at
the cadastral maps, which are produced for years, they are successful in their time
conditions. But, the half numberS of these cadastral maps are insufficient for the recent
necessities. These maps, which are insufficient in technical matters, cause important
problems in application. After the institution cadastre works are completed, the
cadastral survey in our country will be modernized with the cadastral renovation. In this
study, before the cadastral renovation in our country, what must be changed in

renovation law which is in force, to make it answer daily needs, is researched.

Cadastral reform works in the world have been executed by regenerating
cadastral data in a digital format for the parsel based spatial information systems. The
cadastral renewal works in our country are done by correcting mistakes in old data, by
digitizing linear data and map sections which are technically deficient. Instead of,

forming a multipurpose cadastral system.

In the study, the cadastral structure in our country is analyzed and introduced. By
analyzing this, the deficiencies and needs of our cadastral system are determined. The
operation steps of renewal works which are done to solve the problems in our cadastry
are described in a technical and judicial view. It is searched how to transform our
cadastral systems into a multipurpose cadasral system which can collect, keep, update

and serve spatial and unspatial data about the property, by renewal works.

Keywords: Cadastre, renewal, spatial information system, map section.
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TESEKKUR

Yiiksek lisans caligmalarim siiresince yardimlarini ve zamanini hicbir zaman
esirgemeyen, degerli Onerileri ve elestirileriyle,  ¢alismalarim boyunca beni
yonlendiren tez damismamim Sayin Yrd. Doc. Dr. Aziz SISMAN’a tesekkiirlerimi

sunarim.

Calismalarimda degerli Onerileriyle bana yardimci olan Harita Miihendisligi
Boliim Baskani Sayin Prof. Dr. Sebahattin BEKTAS’a, Harita Miihendisligi Boliimii
Ogretim Uyeleri Sayin Ahmet Faik SESLI ve Sayin Yasemin SISMAN’a tesekkiir
ederim. Ayrica, Samsun Tapu ve Kadastro X. Bolge Miidiirliigii Miidiir Yardimcist
Sayin Saduman MALKOC’a ve Kontrol Miihendisi Saymm Seda KIVILCIM’a

caligmalarim buyunca gosterdikleri ilgi ve destege tesekkiir ederim.

Calismalarim siiresince, her tiirlii konuda desteklerini esirgemeyen ve her zaman

yanimda olan aileme ve esime sonsuz siikranlarimi sunarim.
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1. GIRIS

Gelisen teknolojiyle beraber, diinyada ve iilkemizde, toplumsal ve ekonomik
yasam acisindan cok Onemli olan topraga ve kadastroya bakis acisi degismektedir.
Ulkemizde degerli bir servet kaynag olan toprak iizerinde yapilan her tiirlii
projelendirme calismalarinin, altyapisini tapu ve kadastro bilgileri olusturmaktadir. Bu

nedenle, kadastro, yasayan ve devamlilik isteyen bir hizmettir.

Cumhuriyet doneminden Once baslayan kadastro calismalari, Cumbhuriyetin
kurulusundan sonra 1925 yilinda yiiriirliige giren 658 sayili Kadastro Kanunu ile ivme
kazanmigstir. Zaman icerisinde farkli yillarda farkli yasalara gore yiiriitillen kadastro
caligmalari, giliniimiizde 5304 sayili kanunla degisik 3402 sayili Kadastro Kanununu
hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir. Ancak, tilkemizde kadastro c¢alismalari
tamamlanmak iizereyken mevcut kadastral verilerle 1ilgili sorunlarla da
karsilagilmaktadir. Zamanin sartlarina gore iretilmis kadastro paftalari, giinlimiiz

ihtiyaclarim karsilayabilecek durumda degildir.

Baslangicta itibaren hep hukuki amagclarla olusturulmus olan kadastral haritalar,
uygulanabilme niteliklerini kaybetmeye bagslamistir. Teknik a¢idan da,  hukuki
sorunlarin ¢oziilmesine de imkan vermemektedir. Diger yandan, Diinya’da bilgi
teknolojilerindeki gelismeler paralel olarak tasinmazlara ait grafik ve Oznitelik
verilerinin bilgi sistemleri kullanilarak bilgisayar ortamina aktarilmasi giindeme
gelmistir. Ancak mevcut kadastral haritalar veri kalitesi olarak, cagdas kadastronun

ongordiigii mekansal bir bilgi sistemine altlik olusturabilecek nitelikte degildir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii (TKGM) tarafindan, 2859 sayili "Tapulama
ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Hakkindaki Kanun" ‘un hiikiimleri dogrultusunda,

revize edilmeye ve giincel hale getirilmeye c¢alisilmaktadir.

Ulkemizde yapilan yenileme calismalar1 hatalarin  diizeltilmesi, teknik
yetersizliklerin giderilmesi ve cizgisel haritalarin sayisal hale getirilmesinden oteye
gidememektedir. Yenileme caligmalari, var olan sisteme yeni veriler eklemeye,
kadastronun kapsamimi gelistirmeye ve periyodik giincelleme calismalar1 yapmaya
imkan vermemektedir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup da tescil dis1 birakilmis

yerlerin sicile tespit ve tescili yapilamadigindan hazine bu yerlere sahip olamamaktadir.



Ayrica harici taksim ve ifrazlar ile miilkiyet ve miilkiyete iliskin haklar
belirlenememektedir. Biitiin bunlar, kadastro paftalarinin giincel durumu yansitmasini

onlemektedir.

Yenileme calismalarinin ¢agdas boyutu diisiiniildiigiinde, kadastral verilerin
giincellestirilmesi, hatta yeni verilerin toplanmasi ve tiim verilerin mekansal bir bilgi
sistemine altlik teskil edecek sekilde ortaya konulmasi akla gelirken, iilkemizde
uygulanan yontemde bu hedeflerin hic¢biri temel alinmamistir. Sadece kisith oranlarda

paftalar yenilenmektedir.

Ihtiyaclara cevap verecek yeni bir kadastral modelin kurulmasi ise biiyiik reform
projesi olarak algilanmas1 gerekli olan, cok kapsamli yenileme ¢alismalari ile miimkiin

olacaktir (Sar1, 2006).

2. GENEL BILGILER

2.1. Problemin Tanim

Ulkemizde, kadastro calismalar1 sadece Tiirk Medeni Kanunu'nun &ngordiigii
tapu sicillerinin kurulmasi1 amaciyla, vatandaslarin simir giivenligi saglamak ve

tapusuzluk sorununu ¢6zmek i¢in yapilmis ve bu temel diisiinceyle bugiinlere gelmistir.

Ulkemizde kadastro calismalar1, orman kadastrosu calismalar1 disinda Tapu ve
Kadastro Genel Midiirligi (TKGM), biinyesindeki Kadastro Miidiirliikleri tarafindan
yiiriitilmektedir. ilk tesis Kadastrosunun tamamlanmak iizere oldugu su giinlerde,
tiretilen kadastro paftalarinin, giinlimiizde wuygulama niteligini kaybettikleri
goriilmektedir. Uretildikleri yillardaki teknik yetersizlikler, eleman eksikligi, o doneme
ait bilgilerin teknik acidan artik eskimis olmasi ve yapilan c¢alismalarin donemin
ihtiyaglarina yonelik olmasi1 nedeniyle, kadastro paftalar1 giincelliklerini yitirmistir. Bu
paftalarda yer alan nirengi ve poligon noktalarina ait tesisler kaybolmus, kullanilan
althklar yipranmis ya da kalitesiz olmalari nedeniyle kullanilmaz hale gelmis, plan
Olcekleri ise ihtiyaca cevap veremez durumdadir. Ayrica bu paftalarda 6l¢ii ve tersimat

hatalar1 nedeniyle zeminle pafta arasinda uyusumsuzluklar olusmaktadir. Teknik acidan



yetersiz kalan paftalarin {izerinde sonraki yillara ait gilincelleme caligsmalari
yapilamamaktadir ve pafta bilgileri bilgisayar ortamina aktarilamamaktadir.

Ulkemizde mevcut kadastro sorunlarmi ¢ozebilmek, kadastro paftalarini
giiniimiiz ihtiyaglarina cevap verir hale getirebilmek amaciyla, 2859 sayili “Tapulama
ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Hakkindaki hiikiimleri dogrultusunda yenileme
caligmalar1 yapilmaktadir. Ancak yapilan yenileme calismalari, sadece teknik
caligmalar1 kapsamaktadir. Yenileme calismalari, mevcut sisteme yeni veriler eklemek,
kadastronun kapsamimi gelistirmek, periyodik giincelleme caligmalar1 yapmak
amaglarma yonelik olmalidir. Ulkemizde yapilan yenileme galigmalari, yapilan hatalarin
diizeltilmesi, c¢izgisel planlarin sayisal hale getirilmesi, teknik yetersizliklerin
giderilmesi seklinde yiiriitiilmektedir. Bu sekilde yenilenen kadastro paftalari, 3402
saylli Kadastro Kanunu’nda 5304 sayili yasa ile yapilan degisiklikle 1.maddede
ongoriilen parsel tabanli mekansal bilgi sisteminin olusturulmasinda ortaya c¢ikacak

ihtiyaglara cevap verebilecek durumda degildir.

Giiniimiizde, gelismis toplumlar, siirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in arazi ile ilgili
konularda daha hassas davranmak zorundadir. Ulkemizde de, mevcut kadastronun
yenilenmesi c¢alismalarinda gelecekteki ihtiyacglara yonelik olarak hareket edilmesi

gerekmektedir.

2.2. Tezin Amaci

Ulkemizde gecmisten giiniimiize kadar yapilan kadastro calismalari, farkli
donemlerde farkli yontemlerde ve farkli niteliklerde yapildigindan iiretilen kadastro
paftalarinda standart farkliligi ortaya ¢ikmistir. Mevcut kadastro sistemimizin igerdigi
verilerin 6nemli bir kismi, giiniin ve gelecegin gereksinimlerini karsilamaktan ve teknik

ve hukuki problemleri ¢c6zmekten uzak yapidadir.

Bu calismada, oncellikle Tiirkiye Kadastrosu kapsam olarak ele alinmis ve
Tirkiye’deki kadastro calismalarinin  tarihsel gelisimi  incelenmistir. Tiirkiye
Kadastrosunun mevcut durumu incelenmis, Tapu ve Kadastro Samsun X.Bolge
Miidiirliigii ele alinarak mevcut kadastro paftalarinin nitelikleri ortaya konulmaya

calisilmistir. Buradan yola ¢ikarak, yenileme calismalarina duyulan gereksinimin sebep



ve sonuglariyla daha net bir sekilde gozlemlenmesi hedeflenmistir. Yiiriirliikte olan
Yenileme Kanunu incelenerek, eksik ve yetersiz kaldigi durumlar ortaya konulmustur.
Ulkemizde birinci kadastro calismalari bitmek iizereyken, hukuki ve fiili anlamda
uygulamasi oldukc¢a gii¢ olan yenileme ¢alismalarinin uygulanmasinin mi, yoksa igerik
ve kapsami yeniden belirlenecek bir kadastro ¢alismasinin baslatilmasinin m1 daha

gerekli oldugu sorusuna cevap aranmistir.

2.3. Kadastronun Tanim

Kadastro kelimesinin etimolojisi incelendiginde; Latince “caput”(bir arazi vergi
birimi), “caputetestio” (niifus basina diisen vergi), ‘“registrum” (tescil, kayit)
kelimelerinin birlesiminden olusan “caputastrum” kelimesinden iiretildigi tespit
edilmistir. Bu kelime daha sonra “ capdastre” ve ‘“cadastre” bicimlerine doniistiikten
sonra, Fransa ve Ingiltere’de “cadastre”, Ispanya ve Italya’da “cadastro”, Almanya’da

ise “kataster” seklinde kullanilmistir (Kurandt, 1957; Oztiirk, 2007).

Kadastro, bir iilkedeki arazi ve miilklerin yerlerini, konumlarini, yiizolgtimlerini,
sinirlarini ve bunlar iizerindeki her tiirlii hak ve yiikiimliiliikleri tespit ederek planlama

isi olarak tanimlanmaktadir.

Kadastro 2014 raporunda ise, “ Kadastro, bir ol¢iiye dayali olarak sinirlari
belirlenmis bir iilke ya da bolgenin miilkiyetle ilgili miilkiyetle ilgili verilerinin
sistematiksel olarak diizenlenmis kamu envanterleridir. Boylesi miilkiyetler baz1 ayirt
edici Ozellige sahip adlandirmalarla sistematik olarak tanimlanir. Miilkiyetin sekli ve
parsel numaralar1 normal olarak biiyiik 6lcekli haritalarda gosterilir. Bu haritalar her bir
parselin miilkiyet yapisi, biylikligli, degeri, degeri ve yasal haklarimi gosteren
kayitlarla biitiinlesiktir. Bu tanimlamalar parsel nerede ve ne kadar sorularina yanit

verir. ”” seklinde tanimlanmistir (Yomralioglu ve dig.,2003).

Kadastro, bir iilkedeki arazi ve miilklerin yerlerini, konumlarini,
yiizolgiimlerini, sinirlarini ve bunlar tizerindeki her tiirlii hak ve yiikiimliiliikleri tespit

ederek planlama isi olarak da tanimlanmaktadir.



Uluslararas1 Kadastrocular Birligi (OICRF) ‘ne gore ise , " Kadastro; ayni tiirden
nesnelerin siciller ya da grafikler biciminde bir araya toplanmasinin ifadesidir ki,
genellikle tasinmaz mal kadastrosu, vergi kadastrosu gibi terim baglantilariyla beraber

kullanilir. " seklinde tanimlanmustir.

1982 y1l1 2709 sayili Anayasa’nin 35. Maddesinde,

"Herkes miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar ancak kamu yarari
amaciyla, kanunla smirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararma

aykir1 olamaz. " hiikkmii yer almaktadir.

21/06/1987 tarihli 3402 Sayili Kadastro Kanunu’nun 1. Maddesinde 22/02/2005
tarth ve 5304 sayili yasa ile yapilan degisiklikle kadastronun amaci tanimlanmustir.

1.maddede;

"Bu Kanunun amaci, iilke koordinat sistemine gore memleketin kadastral veya
topografik kadastral haritasina dayali olarak, tasinmaz mallarin simirlarin arazi ve
harita iizerinde belirterek, hukuki durumlarini tespit etmek suretiyle 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanununun ongordiigii tapu sicilini kurmak, mekansal bilgi sisteminin alt

yapisini olusturmaktir.” hiikkmii yer almaktadir (TKGM, 2005).

Bu hiikiimlerle iilkemizde kadastro calismalarin tanimi, amact ve kapsami
vurgulanmaktadir. Bu baglamda kadastro, “Toprak-insan iligkilerini modellendiren,
toprakla ilgili her tiirlii plan, proje ve hizmetlere altlik olusturan bir bilgi sistemidir

(Ayazli, 2006).

2.4. Kadastro Calismalariin Tarihsel Gelisimi

Tarihte kadastro ilk olarak, Eski Misir ve Mezopotamya gibi medeniyetlerde
miilkiyet sinirlariin tespit etmek icin kullamlmustir. Misirlilar’in M.O 5000 yillarinda
kerpi¢ tabletler iizerine cizdikleri planlarda Nil Nehri kiyisinda bulunan tarim
arazilerinin parsel simirlart gosterilerek taskin sonrasinda simrlarin tekrar yerine

konulmasi amaglanmaistir.



Kadastro ile ilgili olarak bulunan en eski belgelerden birisi de M.O 4000 yillarina
ait oldugu tahmin edilen ve Arabistan Colii Telloh’da bulunan bir Kaldani tuglasidir.
(Sekil 2.1.). Dughi arazisinin plan1 ve tarifatin1 gosteren bu krokideki ol¢iiler ¢ivi yazisi
ile yazilmistir .Yine M.O 3758 yillarindan kalma oldugu samilan ve evleri, tarla ve
kanallar1 gosteren Misir tableti ile 1700 yillarina ait Babil 6l¢ii krokosi de kadastro ile
ilgili en eski belgelerdir (Turkkan, 1928 ; Erkan, 1979).
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Sekil 2.1. Kaldani Olgii Krokisi

Roma, Bizans ve Avrupa’da arazilere bagli vergi toplama i¢in gereken bilgilerin
iretilmesi ihtiyact sonucu Kadastro kavrami ortaya ¢ikmistir. Kadastronun Avrupa’ya
girisi, 1085 yillarinda Ingiltere’de yazimina baslanan toprak kayitlariyla baslanmistir.
10 Aralik 1656’da Almanya’da Wilhelm Von Hessen Prensligi’ne ait bir yonetmelikte
ilk defa 'kadaster " terimi kullanilmistir. (Kurant, 1957). 1688’de Dortmunt ve
cevresindeki ciftliklerde ilk resmi 6lgme islemlerine baslanmstir. Isvigre’de ise, 1800
yillarinda iilke agina dayali, hukuki agirlikli ilk kadastro islemi bitirilmistir. Fransa’da
da Napolyon’un emriyle 1807 ‘de baslanan kadastro c¢alismalar1 1850 ‘de
tamamlanmistir. Ancak bu mali nitelikli kadastro oldugu i¢in Fransizlar 1861°den sonra

tapu kiitiigiine dayal kadastroya ge¢mislerdir (Erkan, 1979).



Osmanli donemi ait ilk tapu kayitlarinin Orhan Gazi zamaninda yapildig: bilinse
de, bu kayitlara rastlanmadigindan bunlarin varligi, daha sonra yapilan kayitlarda
"Defter-i Kohne" adiyla bunlara yapilmis olan atiflardan anlasilmaktadir. Osmanl
Devletinde ise ilk arazi yazimi(tahrir) sonunda diizenlenen ve giiniimiize kadar olusan
ilk kayitlar 1534-1634 yillarinda Kanuni Sultan Siileyman tarafindan yaptirilmistir
(DPT, 1990). Bu dénemde baglatilan arazi kayitlarinin sebebi, eyaletlerin adil yonetimi
ve askeri yapmin devamliligi icin gerekli olan bilgileri toplamakti. Osmanli
Imparatorlugunun o zamanki hudutlar icerisindeki biitiin sehir, kasaba ve koylerdeki
arazi, hayvan cesitleri belli bash tarim iirlinleri ve bunlarin miktarlari, orman, koru,
mera, yaylak ve kislaklarla bunlarin hangi kdy ve kasabaya ait oldugu, arazinin
nev’ileri Divan katipleri denilen memurlar aracilifiyla 6zenle arastirilip tespit edilerek
defterlere gecirilmeye baslanmistir (Ko¢, 2004). TKGM ‘de sayis1 2322 cildi bulan
Kuyud-u Kadime ve Kuyud-u Hakani adi verilen bu defterlerde bulunan kayitlarda miri
ve vakif arazileri belirtilmistir. Ancak bu kayitlarda 6zel miilkiyete esas olacak higbir
kayit bulunmamaktadir. Yapildiklart donem icin cok amacli cografi bilgi sistemi niteligi

tasimaktadirlar.
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Sekil 2.2. Eski Tapu Ornegi



Kuyud-u Kadime’de tutulan defterler Mufassal defteri, Icmal defteri, Derbest
defteri, Vakiflar Defteri ve Ruzmange defteri olmak iizere 5 grupta toplanmistir. Bu
belgeler, giinimiizde hukuki problemlerin c¢oziimiinde ispat belgesi olarak

kullanilmaktadir.

Defter-i Hakan Emirligi idaresinde kurulan Defterhane-i Amire Kalemi’nin
kurulus tarihi olan 21 Mayis 1847 tarthi Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin
kurulus tarihi olarak benimsenmistir (DPT, 1990). Bu teskilatin kurulmasiyla senetsiz
ve kayitsiz tasarrufa son verilerek ve memleketin biitiin tasinmazlarin tapuya tescilinin

yapilmasinin temini amaclanmistir (DPT, 1990).

Bu teskilat, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kuruluncaya kadar "Defterhane-i
Hakani Emaneti", "Defter Eminligi" ve "Defterhane-i Hakani Nezareti" gibi muhtelif

isimler altinda varligini siirdiirmiistiir.

Sekil 2.3.0smanli imparatorlugunun 15-19 Yiizyil dénemlerine ait "Tapu Tahrir
Defteri"



Defterhane-i Amire Kaleminde diizenlenen tapu kayitlari, arazinin bagl oldugu
vilayet, kaza, bucak ve koyii ile arazinin mevkiini, hudutlarini, tahmini yiizol¢timiindi,
o tasinmazin kimden kime ne suretle gectigini, edinim nedenini ve sahiplerini
gosterecek sekilde diizenlenmistir. Bu kayitlar olusturulduktan sonra alim, satim, ,
intikal gibi nedenlerde dolay1 sahislar arasinda meydana gelen el degistirmeler, hem bu

kayitlar iizerinde hem de ilgililerin elindeki tugrali tapu senetlerinde izlenmistir.

Bu donemde arazi tasarrufunun diizenli olarak yiiriitiilmesine esas olacak bir
kanun mevcut degildi. Bu konudaki boslugun doldurulmasi amaciyla 1858 tarihli Arazi
Kanunu yiiriirliige konmustur. Bu kanun ile arazi rejiminin hukuki diizen altina alinmasi

Oongoriilmiistiir (Bryik, 1997).

Osmanli doneminde plana bagh iyelik ve tasinmazlarin gelir ve kiymetinin
tespitine esas olacak kadastro calismalarinin yapilabilmesi i¢in ilk ciddi 6nlem olarak
Defter-i Hakan-i Nazirnt Mahmut Esat Efendi zamaninda 5 Subat 1912 tarih ve 1384
sayili Emval-i Gayrimenkulenin Tahdit ve Tahrir-i Hakkinda Kanun-u Muvakkat
yiiriirlige konulmustur. Bu yasaya dayanarak Konya ili Cumra il¢esinde kadastro
caligmalarina baslanmis ise de 1911°de Trablusgarp Savasi, arkasindan 1. Diinya
Savasi, Ruslarin karsisinda biiylik yenilgi, Canakkale Savasi, Suriye-Irak-Filistin
cepheleri ve nihayet Milli Miicadele Tiirkiye 11 yil Biitiin cephelerde savastigindan, bu
yasa uygulanamamistir. Ger¢cek anlamda kadastro ¢calismalarina Cumhuriyet doneminde

baslanmistir (Koktiirk, 2003).

Cumhuriyetin kurulusundan hemen sonra, Osmanli Imparatorlugu déneminde
halkin yasadigr miilkiyet karmasasina son vermek amaciyla, kadastro caligmalarina
hizli bir bi¢cimde baslanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda, ilk kadastral nitelikli
caligmalara 10 Nisan 1924 tarih ve 474 sayili Artvin, Ardahan, Kars vilayetleri ile,
Kulp, Igdir Kazalar1 ve Hopa Kazasi’nin Kemalpasa Nahiyesi’ndeki Araziler Hakkinda
Tasarrufa ait Kanun uyarinca baslanmistir. Bu yasa ile, belirtilen bolgedeki
tasinmazlarin miilkiyetlerinin saptanmasi, gelir ve degerlerinin belirlenmesi ve
geometrik konumunun ol¢iilmesi amaglanmistir. Yapilan ¢alismalar maliye ve tasarruf
memuru, karar vermeye yetkili hakim, bir miithendis ve yeteri kadar katipten olusan bir

tahrir heyeti tarafindan yiiriitilmistiir. Ancak yapilan calismalarin harita yerine
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gecmeyip kroki olmasi ve tek niisha olarak diizenlenmesi nedeniyle kadastro caligmasi

niteliginde kabul edilmemektedir.
2.4.1.Cumhuriyet Donemi

Cumhuriyet doneminde plana dayal ilk caligmalar 22.04.1925 tarih ve 658 sayili
Kadastro Kanunu ile baglanmistir. Bu kanun kapsaminda Tapu Genel Miidiirliigii
biinyesinde bir kadastro kurularak, tasinmaz mallarin miilkiyet ve sinirlarinin
belirlenmesi konum ve ekonomik durumlarina gore sinirlarinin, tespit edilmesi
amaglanmis ve kanuna gore Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa ve Konya gibi biiyiik
illerde caligmalar yapilmistir. Bu calismalar sonucunda olusturulan beyanname ve
paftalar bozulmadan giinlimiize kadar ulagsmis olup, halen hukuki degerlerini

korumaktadirlar.
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Sekil 2.4. Elviye-i Selasiye Kanunu Uyarinca Artvin’de Yapilmis Bir Tahrir

Haritas1 Ornegi

1926 yilinda yiiriirliige konulan 743 sayili1 Tiirk Medeni Kanunu’nun 6ngordiigii
sicilleri olugturmak amaci ile 1934 yilinda 2613 sayili1 Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu

ve 1935 yilinda da bu kanunun nizamnamesi ¢ikarilmistir. Bu kanun sehirlere oncelik



1

verilerek uygulamaya devam ederken il ve ilgelerin belediye sinirlar1 disinda kalan
koylerde kadastroyu hizlandirmak amaciyla 15.03.1950 tarih ve 5602 sayili tapulama
kanunu yiiriirliige konulmustur. Arazi kadastrosu adi ile bilinen 5602 sayili kanun
stirastyla 1964 yilinda 509 sayili kanun ve 1966 yilinda 766 sayili Tapulama Kanunu
olarak degisiklige ugramistir. Kadastro calismalarina, sehirlerde ve koylerde farkli
yasalarla devam edilmekte iken ortaya cikan sakincali durumlan gidermek ve
kadastroya iliskin hiikiimleri tek yasada toplamak amaci ile 10.10.1987 tarihinde 3402
saylli Kadastro Kanunu yiiriirliige konulmustur. Cumhuriyet doneminden giiniimiize
kadar c¢ikarilan yasalar Cizelgede gOsterilmistir. Ancak orman kadastrosu bu
diizenlemeler disinda 6831 sayili kanuna goére Orman Genel Miidiirliigiince
yapilmaktadir. Cumhuriyet doneminde kadastro ¢aligmalarina iligkin ¢ikarilan kanunlar

sekil 2.5°de goriilmektedir.

Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii 07.07.1939 tarihli ve 3707 sayili Kanunla
adalet Bakanligina 10.08.1951 tarihli ve 5840 sayili Kanunla da Adalet Bakanligindan
alinarak Basbakanliga baglanmistir (Sizan, 1998). Giiniimiizde ise Bayindirlik ve iskan

Bakanligina bagli olarak hizmet vermektedir.

Diinyadaki gelismelere paralel olarak Tiirkiye’de hizmetin otomasyonu i¢in ilk
olarak 1965 yilinda Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii biinyesinde bir Bilgi Islem
Merkezi kurulmustur. Ilk olarak 1982 yilinda alinan elektronik uzaklikdlgerler kadastral
calismalarda kullanilmaya baslanilmis ve 1984 yilinda alinan ¢izim sistemi ile sayisal

caligmalara baslangi¢ yapilmistir (DPT, 1990).

Tiirkiye’de kadastro hizmetleri, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiine bagh
olarak hizmet veren 22 Bolge Miidiirliigii ile 324 Kadastro Miidiirliigii ve 141 Kadastro
Sefligi Tarafindan 5304 sayili yasa ile degisik 3402 sayili Yasa hiikiimleri

dogrultusunda yiiriitiilmektedir.
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17.02.1926 Tarih ve 743 Sayili Medeni Kanunu

22.11.2001 Tarih ve 1721 Sayili Tiirk Medeni Kan

unu

!

A 4

TAPU KADASTRO

v

v

Kirsal Alanlar

Kentsel Alanlar

16.03.1950 Tarih ve 5602
Sayili Tapulama Kanunu

22.04.1925 Tarih ve
658 Sayili Kadastro
kanunu

17.07.1964 Tarih 509 Sayili
Tapulama Kanunu

19.04.1926 Tarih ve
810 Sayil1 Kanun

28.06.1966 Tarih 766 Sayili
Tapulama Kanunu

11.05.1929 Tarih ve
502 Sayih TBMM
Karari

02.06.1929 Tarih ve
1515 Sayili Kanun

y

08.10.1930 Tarihli
Tapu Sicil Kiitiigii

05.12.1934 Tarih ve 2-
3642 Sayih Kadastro ve
Tapu Tahriri Kanunu

29.09.1934 Tarih ve 2644
Sayil1 Tapu Kanunu

23.12.11934 Tarih ve
2613 Sayih Kadastro ve
Tapu Tahriri Kanunu

!

\4

A 4

07.06.1994 Tarih ve 21.06.1987 Tarih ve 22/02/2005 tarih
21953 Tapu Sicil Tuzugo 3402 Sayil Kadastro
ve 5304 sayili yasa
Kanunu
Yiiriirliikte olan Yiiriirliikkte olmayan

Sekil 2.5. Cumhuriyet Déneminde Cikarilan Kadastroya Iliskin Kanunlar (Koktiirk,

2003).
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Tablo 2.1. Tiirkiye‘de kadastro ¢caligmalarinin amaci ve tiirleri (Ayazli, 2006).

CALISMANIN ADI TARIHI | AMACI TURU
Defter-i Kohne Orhan Bilinmiyor Bilinmiyor
Gazi

Kuyudu Kadime 1535 Sinir tespiti ve vergi Ekonomik/Miilkiyet

Tapunun Defterhaneden | 1847 Geometrik ve hukuki durumu | Miilkiyet

verilmesi tespit

Yoklama 1872- Geometrik ve hukuki durumu | Miilkiyet

1873 tespit

Emvali Gayrimenkulenin | 1912 Geometrik ve hukuki durumu | Ekonomik

tahdit ve tahriri kanunu tespit, gelir ve deger tahmini

Kars, Ardahan, ...hk. 1924 Geometrik ve ekonomik Miilkiyet

Kanun(474) durumu tespit

Kadastro Kanunu (658) 1925 Geometrik ve hukuki durumu Vergi/Ekonomik/
tespit, vergi ve ekonomik Miilkiyet
sinifin belirlenmesi

Kadastro ve Tapu 1934 Geometrik ve hukuki durumu | Miilkiyet

Tahriri Kanunu (2613) tespit

Tapulama Kanunu(768) | 1950 Geometrik ve hukuki durumu Miilkiyet
tespit (kirsal alan)

Kadastro Kanunu (3402) | 1987 Geometrik ve hukuki yapiy1 Miilkiyet
tespit

Kadastro Kanununda 2005 Geometrik ve hukuki yapiy1 Miilkiyet

degisiklik (5304)

tespit, mekansal bilgi
sisteminin altyapisinin

olusturulmasi
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2.5. Kadastronun Amaci ve Yararlari

Kadastro, topraga dayali tiim iiretim caligmalar1 ve mekan temini ¢calismalarinda,
ayni zamanda kamuya hizmet verecek alanlarin belirlenmesi ve diizenlenmesinde cok
biiylik rol oynar. Kadastro calismalar1 sonucunda iiretilen bilgiler, vatandaslarin mal
emniyetini saglarken, devlet hizmetlerinin yiiriitiilmesinde altyap1 olusturur ve devlet

biitcesine de katki saglar.

Kadastronun temel amaci, tasinmazlarin - simirlarmi  ve  yiizolgiimlerini
belirleyerek sahipleri adina Tapu Kiitiigiine tescil etmektir. Bu ama¢ dogrultusunda
yapilan kadastro haritalarinda; arazinin topografik durumu, arazi iizerindeki tabii ve
suni tesisler, toprak kalite ve verim degeri sinirlari, tespit edilen arazi degerleri, {iriin

cinsleri, bunlarin nitelik ve nicelikleri gosterilir.

MUHBNDISLIK

*Toprak ve Tarim

- simar Uygulamasi
Reformu - Etit Calismalari *Gecekondu 6nlenmesi
*Arazi Toplulastirmasi *Proje Hazirlanmasi *Bélge Planlamasi

+Arazi Dizenlemesi
*Uretim planlamasi
*Rekolte tahmini

*Yer alti Tesisleri
Yapimi

+Vergilendirme
*Sinir Anlagsmazliklari
<Alim-Satim isleri

«Ozel Miilkiyet Arazileri

ISTATISTIK *Hazine Arazileri
*Vakif Arazileri
*Deviet Ormanlari

: *Mera,Yaylak ve Kiglaklar
*Tasinmaz Mal Istatistikleri Koy Ortay Mallari s

EKONOMI

*Tasinmaz Degerleme
» Alim-Satim Igleri *Afet Sonrasi Sinirlar
« Vergilendirme

Sekil 2.6. Kadastronun Yararlari
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Kadastral haritalar, yeryiiziinde goriinen arazi detaylarinin Olciilmesi sonucu
geometrik ve hukuki bilgilerin kayit altina alindig: altliklardir. Parseller, yollar ve
cesmeler gibi detaylarin ve esyiikseklik egrilerinin de icinde bulundugu yer kontrol
noktalar1 ile dosenmis bilgiler icermektedir. Ulke koordinat sistemine bagli olarak tiim

detay noktalar1 koordinatlandirilmaktadir (Ozkan ve ark., 2005).

Ulkemizdeki ilk tesis kadastrosu, sadece hukuki sorunlari cozmek ve siir
giivenligini saglamak amaci giitmesi ve tapu sicilini olusturmay1 hedeflemektedir.
Teknik altyapr agisindan kendi hedefledigi amacglara bile ulagsmakta son derece yetersiz
kalan kadastromuz, kapsadigi alan ve igerdigi bilgiler acisindan ¢ok amach

tasarlanmamustir.

Kadastro bir iilkede yasayan insanlar i¢in mal emniyeti ve bunu devlet giivencesi
ile koruma oldugu kadar; topraga dayali biitiin iiretim faaliyetleri ve mekan temini
caligmalarinda, kamuya hizmet verecek alanlarin temini ve diizenlenmesinde birinci
derecede rolii olan bir hizmet sektoriidiir. Kadastronun iirettigi bilgiler vatandagslarin
taginmazlarla ilgili sorunlarina ¢éziim getirirken, Devlet hizmetlerinin yiiriitiilmesinde

temel altyap1 olusturur.

Sekil 2.6 ‘da da goriildiigii gibi kadastro calismalar1 sonucunda iiretilen haritalar,
bircok alanda hizmet iiretilmesinde temel olusturmaktadir. Arsa ve arazi diizenlemeleri,
vergilendirme, imar planlarinin yapim ve uygulamasinda, vergilendirme, tarimsal
tiretim planlamasi, yeryiiziinde yapilacak her tiirlii mithendislik yapilarinin yapimi gibi

bircok hizmetin iiretilmesinde kadastrodan yararlanilmaktadir.

Kadastro haritalarinda gosterilen bilgiler, zemin iizerinde biiyiik yer tutan
projelerin yapimi sirasinda proje yerinin amaca uygun olup olmadig konusunda yon
gosterici olmaktadir. Diger taraftan saglikli bir sehirlesme igin, sehirlerin imar
planlariin yapilmas: ve uygulanmasi gerekmektedir. Kadastrosu yapilmayan yerlerde,
imar planlarinin uygulanmasi miimkiin olmadigindan bu sehirlerin imar islerinde

gecikmeler olmaktadir.
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Hukuk mahkemelerinde goriilen davalarin her yil, biiylik bir cogunlugunu
tasinmaz mallarla ilgili davalar olusturmaktadir. Kadastro caligmalar1 tamamlandigi
takdirde bu anlagsmazliklarin sayisi azalacaktir. Bu sayede zaman ve para kaybinin

Oniine gecilmis olacaktir.

Kadastro hizmetleri ve iiriinlerinden dogrudan ve dolayl olarak yararlanilan konular;

e Ozel ve tiizel Kkisilerin miilkiyetindeki tasinmaz mallarin sahiplerinin,
sinirlarinin,  yiizol¢imlerinin, {izerindeki miitemmim ciiz ve teferruatlarin,
miilkiyetten baska diger ayni haklarin ve arazilerin yiikseklik modellerinin
belirlenmesi,

® Arazi ve her tiirlii tasinmaz mal miilkiyetine yonelik tecaviizlerin giderilmesi ve
anlagsmazliklarin ¢6ziimii davalarinin aydinlatilmasi,

e Tarim arazilerinin azami verim elde edilebilecek bicimde planlanmasi ve
diizenlenmesi,

e Tarimsal iiretim planlama ve rekolte tahminlerini zamaninda ve gercek¢i bir
bicimde yaparak, Onceden depolama, isleme, nakletme ve pazarlama gibi
tedbirlerin alinmasina yardimci olmak,

e Kamulastirma ¢alismalarinda kullanilma,

e Orman alanlarini belirlenmesi ve koruma altina alinmasi,

e Mera, yaylak ve kislak arazilerinin belirlenmesi ve gayesine uygun bir bicimde
kullanilmalarinin saglanmasi,

e Toprak erozyonun Onlenmesi icin arazilerin miilkiyet durumunun
belirlenmesine bagli olarak, gerekli yerlerin hizla aga¢landirilmasi,

e Kent arazilerinin ve kent alanlarina yeni katilan arazilerin planlanmasi ve
gecekondulagsmaya meydan verilmemesi,

e Carpik kentlesmenin ve yapilasmanin engellenmesi,

e Yerel yonetimlerin emlak, cevre ve temizlik vergilerini eksiksiz, adaletli ve
diizenli bir bigimde toplayabilmelerine yardimci olunmast,

e Kentsel altyapinin belirlenmesi ve cevreye zarar vermeyecek sekilde hizmete
sunulmasinin saglanmast,

e Miilkiyet arazileri iizerinden gecen elektrik, iletisim hatti, dogal gaz,

kanalizasyon vd. altyapi tesisleri icin irtifak kurulmasi,
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¢ Bolge kalkinma planlarinin yapilmasi ve uygulanmasi,

e Her ¢esit bayindirlik yapi faaliyetlerinin planlanmasi ve yerine uygulanmasi,

e Tasinmaz mallarla ilgili her tiirlii istatistik bilgilerin toplanmasi ve basta bilimsel
arastirmalar olmak {izere kullaniciya sunulmasi,

¢ Giinlimiizde temel bir ihtiya¢ haline gelen ve basta yerel yonetimler olmak ilizere
bircok 6zel ve tiizel kisi ve kurumlarin ihtiyact olan bilgilerin bulunacagi

“Cografi Bilgi Sistemi’nin altyapisinin olusturulmasi seklindedir (DPT, 2001).

2.6. Kadastro Cesitleri

Diinyada toprak kavramindaki tarihsel degisim, kadastronun da degismesine,
evrimlesmesine neden olmustur, bu da kadastronun devimsel (dinamik bir yapiya sahip
oldugunu gostermektedir. Ik caglarda tek boyutlu ve sadece vergi amach kullanilan
kadastro, arttk cok boyutlu ve kalkinmanin olmazsa olmaz kosulu olmustur. Bu

devimsel yap1, kadastronun degisik tiirlerini ortaya cikarmistir.

Kadastronun cesitleri su sekildedir (Demir, 2002; Erkan, 2001);

Vergi Kadastrosu (Mali Kadastro)
Iyelik Kadastrosu (Hukuki Kadastro)
Ekonomik Kadastro

Cok amach Kadastro

A

Arazi Bilgi Sistemleri
2.6.1. Vergi Kadastrosu
Tarihte ilk kullanilan kadastrodur. Tarim arazilerinin vergilendirilmesinde

yaralanilmistir. Taginmaz degeri, verimliligi ve yiizol¢limii ile ilgili verileri kapsar. Tek

boyutludur ve koordinat sistemlerine bagl degildir.
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2.6.2. Tyelik Kadastrosu (Hukuki Kadastro)

Tasinmaz mallara ait biitiin hak ve miilkiyet bilgilerini kapsayan, tasinmaz
mallarin siirlarinin belirlenerek giivence altina alinmasini saglayan ve tapu sicilinin

olusturulmasini hedefleyen kadastrodur. Koordinat sistemine bagimlidir.

2.6.3. Ekonomik Kadastro

Hukuki kadastroda yer alan bilgilere ek olarak tasinmaz degerlerindeki ekonomik
degisimleri kayit altina alan kadastrodur. Sanayi devriminden sonra ortaya ¢ikmustir.
Tasinmazlara ait yasal ve geometrik verilerle birlikte verim degeri, normal alim-satim

degeri gibi veriler de kaydedilir.

2.6.4. Cok Amach Kadastro

Kadastro caligmalariyla iiretilen bilgilerin dogrulugu ve hassasiyeti kadar, bu
bilgilerin nitelikleri, nicelikleri ve cesitlilikleri de 6nemlidir. Buradan yola ¢ikarak cok
amach kadastro kavrami giindeme gelmektedir. Tasinmazlarla ilgili olarak hukukun,
ekonominin, iktisadi ve sosyal hayatin, bilimin ve idarenin ihtiya¢ duydugu konumsal
ve konumsal olmayan verilerin toplanmasi, islenmesi, saklanmasi, giincellestirilmesi

ve ilgililere sunulmasi islemlerinin tiimiine birden ¢ok amacli kadastro ad1 verilir.

Giintimiizde, ¢ok amagh kadastro, son birka¢ on yildir parsel bazinda olan
bilgiye yogun istem ve bu bilgilerin diger bilgi sistemleriyle iliskilendirilebilme
zorunlulugu nedeniyle, parsel bazinda arazi bilgi sistemi olarak da tanimlanmaktadir
(Mc Laughlin ve Nichols, 1987; Ucgar, 1989). Ancak ¢ok amacli kadastronun arazi
bilgi sisteminden farki, kadastro parsel tabanli genis kapsamli arazi kayitlari

icermesidir.
Cok amach kadastrodan s6z edebilmek i¢in su ii¢ bilesenin mutlaka olmasi gereklidir;

1- Arazideki miilkiyet sinirlarini ve arazinin topografik yapisini gosteren topografik-

kadastral altlik.
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Topografik-kadastral altliklarin iiretiminde, iilke jeodezi agma bagli olarak
topografik ve kadastral ayrintilarin ii¢ boyutlu bir koordinat sisteminde ifade

edilebilecegi Standart-Topografik-Kadastral (STK) Harita kavrami esas alinir.
2- Tapu Sicil Sistemi.

Cok amach kadastro sisteminin ikinci temel bileseni, yasalarla giivence altina
alinmis Tapu Sicilidir. Bugiine kadar olan kadastro uygulamalarinda da bu bilesen
yasalarla giivence altinda tutuldugundan, uygulamada O©nemli bir sorunla
karsilasilmamaktadir. Burada oldugu gibi Tapu Sicilinden topografik kadastral
haritalarda yer alan her ayr1 miilkiyet statiisiindeki kadastro parselinin bir sicil

sisteminde tarif edilmesi anlasilmaktadir.
3- Cok Amach Arazi Bilgi Sistemi.

Genel anlamda miilkiyet statiisiindeki kadastro parseli kose noktalarinin,
topografik yapiya ait ayrintilarla birlikte temel alinan iilke jeodezi agina baglh olarak,
tic boyutlu koordinat sisteminde ifade edilmesi ile miilkiyet sicil sistemi ve araziye ait

her tiirlii bilginin birlikte yorumlanmasi olarak tanimlanabilir (Sahin, 1999).

2.6.5. Arazi Bilgi Sistemi

Arazi bilgi sistemleri, belirli bir bolgedeki araziye iliskin verilerin kendileriyle ve
mekanla iligkilerinin kuruldugu, yonetildigi ve sorgulanabildigi, iilke koordinat

sistemine bagl ve parsel tabanli bir bilgi sistemidir (Ayazli, 2006).

2.7. Tiirkiye Kadastrosunun Kapsam

Farkli yillarda farkli kanunlara gore yapilan kadastro ¢alismalarinda, ormanlar
ile mera, yaylak ve kigliklar yerine gore kadastro kapsami disinda tutularak farkli
kurumlar tarafindan olciilmektedir. Bu durumda c¢aligsmalar arasinda teknik standart

farkliliklar1 ve sinir uyusmazliklar ortaya ¢ikmaktadir.
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5304 sayili kanunla degisik 3402 sayili Kanunla yapilan kadastro calismalar1 tim
alanlar1 kapsamamaktadir. Ozellikle gelecegin de beklentileri dikkate almarak
kadastronun miimkiin oldugunca tiim arazileri kapsamasi gerekmektedir. Ozellikle
deger kazanmasi muhtemel alanlarin hazine adina tespitlerinin yapilmasi1 hayati bir
onem kazanmaktadir ¢iinkii kadastronun hizmet iirettigi alanlar giiniimiizde oldukca

yayginlagmistir.
Tablo 2.2 Kadastro Calismalarinin Kapsami (Ercan, 1997).

KADASTRO CALISMALARININ KAPSAMI
TESIS KADASTROSU YENILEME YASATMA, GUNCEL TUTMA,
TALEPLERIN KARSILANMASI

¢ (Cins Degisikligi
1. Yapili iken yapisiz hale getirme
2. Yapisiz iken yapili hale getirme
e Ayirma
e Birlestirme
e Aplikasyon
e Irtifak hakk tesisi
e irtifak hakki terkini
® Yer gosterme
¢ Plan 0rnegi
e Nirengi degerleri ve haritalarinin
verilmesi
¢ Kontrolluk hizmetleri
1. Ozel sektor tarafindan tescile
konu olan haritalarin kontrolii
2. Kamu kurum ve kuruluslar ile
belediyelerce yapilan tescile
konu ve haritalarin yapimi
Yola terk
Yoldan ihdas
Imar uygulamalari
Seritvari haritalar

AN
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2.8. Gecmisten Giiniimiize Kadastro Calismalarinda Kullanilan Yontemler

Kadastro ¢alismalarinda kullanilan yontemler su sekildedir;
1. Grafik Yontem

2. Klasik Yontem

3. Fotogrametrik Yontem

4

. Sayisal Yontem
2.8.1. Grafik Yontem

Bu yontemde tanimlanmis bir koordinat sistemi yoktur. Zeminde herhangi bir
koordinat sistemine bagli olmayarak tesis edilmis poligonlar kullanilir. Nirengi sebekesi
mevcut degildir. Poligonlar arasinda genelde celik serit metre ile mesafeler 6l¢iilmiis ac1
Ol¢cmelerinde ise takeometreler kullanilmistir. Kadastro sirasinda tesis edilmis poligon

noktalarinin zeminde bulunma olasilig1 ¢ok diisiiktiir.

Bu yontemde detay ol¢meleri meskun alanlarda prizmatik yontemle, meskun
olmayan alanlarda ise kutupsal yontem kullanilarak yapilmistir. Belli bir pafta
bolimleme sistemi mevcut degildir. Arazi yapisina ve eldeki althiga gore belirlenir.

Standart bir 6l¢ek mevcut degildir.

Grafik yontemle iiretilen kadastro paftalarinda, iilkemizde kullanilan bu
yontemde 6zel bir althk mevcut degildir. Genelde karton ve normal kagit althiklar
kullanilmistir. Harita ¢izimleri, minkale ve dublesimetre kullanilarak grafik
yontemle yapilmistir. Sekil 1.7°de zemini tam yansitmayan grafik pafta goriilmektedir.

2.8.2. Klasik Yontem

Bu yontemde, prizmatik ve kutupsal olmak tizere iki Olcti yontemi kullanilmistir.
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2.8.2.1. Kutupsal Yontem

Bu yontem prizmatik yontemle beraber kullanilmistir. Meskun alanlarda
prizmatik, meskun olmayan alanlarda ise kutupsal yontem tercih edilmistir. Kutupsal
yontemde; belli bir koordinat sistemine gore (mevzi, imar ya da iilke koordinat sistemi)
tesisi yapilan nirengi ya da poligon noktalarindan detay noktalarina a¢1 ve mesafeler
okunarak ol¢iimler yapilir. Kagit, karton ve bazen de aliiminyum althiklar
kullanilmistir. Bu yontemde, kullanim yillarina gore takeometre, mira, total station,

reflektor gibi alet setleri kullanilmagtir.

SAMS UN_ * “ I - ) [re Termé-—l:urr.Or.tepe ; . PAFTA:4 A
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Sekil 2.7. Zemini tam yansitamayan grafik pafta

2.8.2.2. Prizmatik Yontem

Kadastro c¢alismalarinda ozellikle yapilagsmis alanlarda giiniimiize kadar en
yaygin bicimde kullanilan yontemdir. Bu yontemle yapilan kadastro calismalarinda yine
belli bir koordinat sistemine gore tesisi yapilmis nirengi ve poligonlar yani yer kontrol

noktalar1 mevcuttur. Prizmatik 6l¢li yontemiyle tretilmis haritalar, 1/1000 ve daha



23

biiylik 6lcekli olarak iiretilmis, yerel koordinat sistemine bagh haritalardir. Pafta altligi

olarak aliiminyum, seffaf ve karton altlik kullanilmistir.

2.8.3. Fotogrametrik Yontem

Kadastro calismalarinda, arazinin geometrik Ozelliklerini ortaya koymak igin
gerekli olan ve verilerin toplanmasi ya arazi Olgiilerinden ya da genellikle havadan

cekilen fotograflardan faydalanarak olur.

1955-1961 arasinda, biiyiitiilmiis fotograflar veya fotoplanlarla degisik
Olceklerde kadastro ¢aligmalart yiiriitiilmiis, 1955 ten baslayarak 1963’e kadar sinirh
bazi bolgelerde, daha sonralar1 artarak uygulanan fotogrametrik yontemle {iretilen
1/5000 olcekli Standart Topografik Kadastral (STK) Haritalar, parsellerin kiiciik
oldugu yerlerde yine fotogrametrik yontemle yapilan 1/2500 olcekli haritalar

kullanilmustir.

Fotogrametrik yontemin uygulanmasinda ilk adim resimlerin ¢ekimidir. Ancak
bu resimlerin bir Ol¢ii resmi olabilmesi i¢in yeterli siklikta ve uygun dagilimda
koordinatlar1 belli olan noktalara yani kontrol noktalarina ihtiya¢ vardir. Kontrol
noktalar genelde jeodezik yontemlerle belirlenir. Sonrasinda ugus plani hazirlanmadan
once, biitiin kontrol noktalarinin isaretlenmesi gerekir. Kadastro caligmalarinda
koordinat1 belli noktalarin yani sira kontrol noktalarinin da isaretlenmesi gerekir. Daha

sonra degerlendirme yapilir.

Ulkemizde genellikle kirsal alanlarin haritalari fotogrametrik yontem kullanilarak
yapilmistir. Fotogrametrik haritalar, yer kontrol noktalart ile iliskilendirilmis hava
fotograflarinin, kadastro ekipleri tarafindan zeminde biitiinlemesiyle iilke koordinat
sistemine bagli olarak iiretilmislerdir. Pafta altliklar1 seffaf ve boyutu degismeyen

ozelliktedir. Pafta cizimleri ise analog olarak yapilmistir

2.8.4.Sayisal Yontem
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Kadastro calismalar1 sonucunda parsel kose noktalarinin  koordinatlar
hesaplanabiliyorsa buna “sayisal kadastro* denilmektedir.

Yersel oOlgme yontemi ile tesis kadastrosu calismalar1 yapan kadastro
miidiirliiklerinde, sayisal harita iiretilmesi ve yapilan calismalarin Biiyiik Olgekli
Haritalarin Yapim Yonetmeligi kurallarina uygunlugunun denetlenmesi amaciyla Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirliigiince 14/4/1995 tarihli 1995/8 sayili genelge eki yonerge
yiiriirlige koyulmustur. Bu yonergenin amaci, sayisal yontemle kadastro ¢aligsmalari

yapilan miidiirliiklerde kullanilan programlarda ve uygulamalarda standart saglamaktir.

Elektronik takeometrelerle yapilan detay ve parsel kose noktalarinin
koordinatlarinin 6l¢iimleri, kayit cihazina depolanarak bilgisayarda degerlendirilmesi
ve yapilan caligmalarda hangi format ve programlarin kullanilacagi bu yonergede

aciklanmugtir.

Yer kontrol noktalarina bagli olarak ve detay noktalarina da araziden alinan olcii
degerlerine gore koordinat verilerek, yerel ve iilke koordinat sistemine bagli olarak
tretilmis haritalardir. Pafta althg olarak aliiminyum veya seffaf polyester altlik

kullanilmastir.

2.9. Kadastroya Yonelik Ozel Cahsmalar

2.9.1. Orman Kadastrosu

"Orman tahdit ve kadastrosu® ya da " orman kadastrosu " olarak ifade edilebilen
calismalarin esas1 6831 sayili Orman Kanunu hiikiimlerine gore belirlenecek orman
alanlarinin hudutlarim tayin etmek, bu hudut noktalarina kalici zemin isaretleri tesis
etmek ve kaybolmamasi veya ihya edilebilmeleri icin gerekli 6nlemleri almak seklinde

Ozetlenebilir. Bu ¢alismalar Orman Genel Miidiirliigiince yapilamaktadir(DPT, 2001).

Ulkemizde orman kadastrosu calismalarina 1937 yilinda baslanmistir ve o

tarihten giinlimiize kadar gelisen teknoloji ve sosyal hayat neticesi ¢esitli kanunlar ve
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yasal an ayr1 olarak diizenlemeler yapilmis ve neticede giiniimiize kadar iilkemizin

orman varliginin sadece %50’ nin kadastrosu yapilmistir (Yilmaz, 1997).

2.9.2. Afet Kadastrosu

Deprem, yangin, su basmasi, yer kaymasi, kaya diismesi, c¢1g vb afetler
sonucunda yapilar1 ve kamu tesisleri genel hayata etkili olacak sekilde zarar goren veya
gormesi muhtemel olan yerlerdeki afetzedeler i¢in segilen yeni yerlesim yerlerinden
kadastrolanmamis olanlarin; Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin talebi iizerine 7269/1051

sayilt Kanunun 18 inci maddesi uyarinca dncelikle kadastrolanmasidir (DPT, 2001).

Afet bolgelerinde yapilan kadastro ¢calismalar1 3402 sayili Kadastro Kanunundan
ayr1 olarak ozel bir kadastro sekli degildir, fakat bu kanuna bagli bazi1 6zel hiikiimler

tastmaktadir.

Afet kadastrosunda karsilagilan en biiyiikk sorun, kisa bir zaman siiresinde
kadastro ve planlama calismalarinin bitirilmesi zorunlulugu nedeniyle, yapilan
caligmalarda bir takim eksiklikler ve yanlighiklar olusmasidir. Calismalar sirasinda
istiksaf, nirengi ve poligonasyon islerine fazla zaman ayrilamamakta, zeminde de
yeterli sayida kontrol noktalarinin bulunmamasi nedeniyle de ¢ogu calismalar mevzi

koordinat sistemiyle yapilmaktadir (Yilmaz, 1997).

2.9.3. Yenileme Kadastrosu

Kadastro yenileme mevcut kadastro bilgi ve belgeleri kamu yonetiminin,
hukukun, ekonominin ve bilimsel arastirmalarin gereksinimlerine yanit veremediginde,
eski kadastro Olciilerinden ve bilgilerinden ¢esitli sekillerde yararlanarak yeni kadastro

bilgi ve belgelerinin iiretilmesi ¢alismalaridir (Erkan, 2001).

Kadastro haritalari, topraga yonelik her tir planlama, projelendirme ve
uygulama calismalarinin ana bilgi kaynagidir. Uretim yillarmin tekniklerine gore,

tiretildikleri icin giiniimiiz ihtiyaclarina cevap vermeyen veya tasinmazlarin kadastro
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sirasinda belirlenen smirlarimi dogru gostermedigi icin hak kayiplarima neden olan
kadastro haritalarinin yenilenmesi gerekmektedir. Bunu saglamak icin Yenileme
Kanunu cikarilmistir.  Ulkemizde yenileme calismalari; 23.06.1983 tarih 2859 sayili
“Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Hakkindaki Kanun* , 21.03.1995
tarth ve 22234 sayili resmi gazetede yayinlanan “ Tapulama ve Kadastro Paftalarini
Yenileme Yonetmeligi “, 29/11/2006 Tarihli "Kadastro Haritalarinin Yeniden
Diizenlenmesi ve Tapu Sicilinde Gerekli Diizeltmelerin Yapilmasinda Uyulacak Usul
ve Esaslara lliskin Yonetmelik" ve son olarak da 15/10/2009 tarihli "3402/22-a

Uygulamasi Talimat1" hiikiimlerine gore yapilmaktadir hiikiimlerine gore yapilmaktadir.
2.10. Kadastronun Avrupa Birligi Ulkelerindeki Durumu

Kadastro kavrami bir¢ok iilkede, oncellikle, vergilendirme amacli ortaya ¢ikmus,
ancak zaman icinde insan-arazi iliskilerinde meydana gelen degisiklikler, bu kavramin
sekil degistirmesine neden olmustur. Ulkelerin kalkinma hedeflerine ulasabilmeleri ve
stirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in kadastroya énemli bir rol diismektedir. Kadastronun bir
doniisiim gecirerek, Arazi Bilgi Sistemi yapisina gecmesi gerekmektedir. Diinyadaki

kadastro sistemlerindeki gelismeler, bu temel amaca yonlenmislerdir.

Bilgi Tiirleri Uye Ulkeler
Parsel sinirlari, parsel no ve Tim Birlik iilkeleri
jeodezik ag
Bina ve Yapilar Danimarka ve Finlandiya hari¢ tiim

Birlik iilkeleri

Idari sinirlar Almanya, Belcika, Fransa ve Ispanya
Topografik detay ve fiziki Almanya, Finlandiya, Fransa,
ozellikler Hollanda, Isveg, Italya ve Portekiz
Arazi kullanim bicimi Almanya ve Avusturya
Toprak smiflar Almanya, Fransa ve Liiksemburg
Uriin ve kullanima gére alt Ispanya (kirsal alan kadastral haritasi)
parseller

Tablo 2.3. Kadastral haritada yer alan bilgi bakimindan AB iiyesi iilkeler (Yavuz,
2004).

Giiniimiiz miilkiyet haklar1 bakisi; herkesin miilkiyeti {izerindeki her tiirlii
goriilen fiziki ve goriilmeyen sinirlayici-baglayici diger haklara iliskin bilgilere sahip

olmas1 ve bu bilgilerin devlet eliyle tescil edilip giivence altina alinmasim
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gerektirmektedir. Ornegin bir parsel iizerindeki haklarin sadece sinirlari icerisinde
bulunan fiziki (bina, bah¢e vb.) yapilar degil ayni zamanda parseli dogrudan
etkileyebilecek diger imar haklar1 yaninda, dogal ve cevresel unsurlarin(heyelan, su
tagkini, hava kirliligi, zemin yapisi, depremsellik, kamulastirma hatlar1 vb) yine
tescili gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, miilkiyet ve lizerindeki hak ve kisitlamalarin
her tiirlii sosyal ve ekonomik faaliyeti ilgilendirdigi ve bu nedenle dikkate alinmasi
gerektigi anlasiimaktadir (Yomralioglu, 2006). Tablo 2.3’te Avrupa Birligi(AB) Uyesi

Ulkelerde, kadastral haritalarda yer alan bilgiler gériilmektedir

Avrupa’da (Isvigre, Hollanda, Almanya, Fransa, 1ta1ya, Norveg v.s) tesis
kadastrosunun tamamlanmis oldugu bilinmektedir. Bati Avrupa iilkelerinin hemen
hepsinde, kadastro hizmetlerinin yerine getirilmesinde giiniin teknolojisinden en iyi
sekilde yararlanilmakta ve arazi bilgi sistemlerinin olusturulmasinda hayli iiretken

olduklar bilinmektedir (DPT, 1995)

Tablo 2.4. AB iiyesi iilkeler ve Tiirkiye’de rakamlarla kadastro (Yavuz, 2004).

Ulkeler Kadastro Ik Tesis Toplam
Baslama Bitis kadastrosu Parsel sayisi

Almanya 1820 1876 tamamlanmig 61.3 milyon
Avusturya 1817% -- tamamlanmig 10.5 milyon
Belcika 1807 1835 tamamlanmig 9381000
Birlesik Krallik | 1862 -- bitmemis 17.3 milyon
Danimarka 1844 1860 tamamlanmig 2.2 milyon
Finlandiya 1895%* -- tamamlanmig 2.1 milyon
Fransa 1807 1850 tamamlanmig 100 milyon
Hollanda 1807 1832 tamamlanmig 7 milyon
Irlanda 1891%* -- bitmemis 2 milyon
Ispanya 18.y.y -- tamamlanmig 56 milyon
Isveg 1600’lityillar -- tamamlanmig 3.8 milyon
Italya 1870’lerde 1933%** tamamlanmig 120 milyon
Liiksemburg 1820 1843 tamamlanmig 730 000
Portekiz 1995%**% bitmemis 102468
Yunanistan 19953k - bitmemis 15 milyon
Tirkiye 1912 - bitmemis 32.3 milyon

* Avusturya’da kadastro 1817, arazi kaydi 1871 de baslamis ve 1969 yilinda daha
hassas olan sinir kadastrosu ¢alismalar1 baglamis ve tamamlanmistir. Finlandiya’da
da arazi kaydi caligmalar (tapu kiitiigii) 1943’te baslamistir.

*#* [rlanda’dal707 de senet kayit sistemi, 1891°de ise tapu kayit sistemi baglamistir.
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##*]talya’da bina kadastrosu 1962°de tamamlanmistir.
**+% Portekiz’de 1927°de baslayan calisma sadece kirsal alanlari kapsamistir. Tiim
ilkeyi kapsayan calisma ise 1995 yilinda baslamistir.

*HFEEYynanistan’da,

baslamistir.

1853’te senet kayit sistemi,

1995’te ise tapu kayit sistemi

Tablo 2.5. Baz1 Avrupa iilkelerindeki kadastral sistemlerin karsilastirilmast

yapilmasi, yenilenmesi ve
giincellenmesi 6zel sektoriin
elindedir. Ulusal kadastral
harita iiriinlerini, Ozel
Sektor Haaritalama
Ajanslar1 ad1 altinda bir
sirketler grubu
gerceklestirmektedir. Her
eyalette, tamami bilgisayarli
sisteme ge¢mis merkezi
arazi yonetim birimleri
bulunmaktadir.

sahipligini ve yasal
parsel siirlarinin
tanimlanmasi,
belirlenmesi,
sinirlandirilmasi,
Olctilmesi ve
haritalanmasi islemlerini
destekler. Kadastro
sistemi, maliklerin
haklari, sahiplik,
ipotek, irtifak vb. Sozel
bilesen ve kadastro
haritalarindan olusan
konumsal bilesenden
olusmaktadir. Kamu ve
devlet arazileri, son
donemde birlesme
asamasinda olan iki
farkl sisteme
kaydedilmektedir.

ULKELER | KADASTRAL YAPILARIN KARSILASTIRILMASI
Kurumsal yapilanma Kadastro sistemleri Kadastral haritalama
acisindan acisindan acisindan

Almanya Miilkiyet kadastrosuna Kadastro sistemi, resmi | 1:1000 6l¢ekli analog
iligkin yasalar1 eyaletler toprak bilgileri yani sira | haritalarin cogu, topografik
yaparlar. Eyaletler arasi ek bilgiler de detaylar1 iceren dijital
kurullarla miilkiyet icermektedir. Kadastro haritalarla degistirilmektedir.
kadastrosunun ayn1 diizende | sistemi, arazi
olmast saglanir. Alman kayitlariyla biitiin
hiikiimeti arazi kayitlarina tasinmazlarin fiili
iligkin yasalar konusundaki | durumlarin
sorumluluklar1 yonetir. gostermektedir.

Kadastro dl¢gmeleri, Almanya’da kentsel,
Bavyera eyaleti disinda , kirsal ve orman
lisansh haritacilar tarafindan | alanlarini iceren tek bir
yapilir. kadastro sistemi
mevcuttur. Sahip oldugu
ozelliklerle de her cesit
Cografi Bilgi Sistemine
altlik olusturabilir.
Avustralya | Kadastral 6l¢melerin Sistem yasal arazi Mevcut Kadastro haritalari,

geometrik bilesenlerin
elektronik ortamda bir grafik
temsili esasina
dayanmaktadir.
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Tablo 2.5. devami
Avusturya Tagmnmazlar iizerindeki yasal | Tapu kayit sistemi vardir. | 2004 yilindan itibaren
islemler noterler tarafindan Kadastro ¢ok amach kadastro haritalari, iilke
yiirtitiilmektedir. Lisansl olarak kullanilmaktadir. capinda dijital hale

ozel haritacilar parsellerin
boliinmesi ve tespiti isini
yapar. Arazi yonetimiyle
ilgili yasal islemler Adalet
Bakanligi’na bagl olan yerel
mahkemelerle beraber calisan
Arazi Kayit Daireleri
tarafindan yiiriitiilmektedir.
Teknik islemler, kadastro,

Internet tabanli
servislerle, kadastro
bilgileri, kullanicilarla
paylasilmaktadir. Bir
parsel ilgili kadastro
bolgesinin bir parcasidir.
Tasimnmaz veri tabani
sayesinde, kadastro
bilgileri saklanmakta ve

gelmistir ve dijital
kadastronun grafik bir
temsilini sunmaktadir.

altindaki Ulusal Ol¢me
Birimi, kirsal alandaki
kadastro caligmalarindan,
topografik haritalama,
topografik veritabam ve
kadastronun yonetiminden
sorumludur. Ozel sektor ise
parselasyon iglemlerinde 6l¢ii
ve haritalama icin teknik
destek verebilir. Arazi kayit
ve kadastro 6l¢iim
islemlerinde yer almaz.

aktiviteleri icin arazi
bilgisi saglarken ayni
zamanda vergilendirme
kayitlar1 i¢in hizmet
vermektedir. Sistemin
amaci, arazi ile ilgili
yasal haklarin garanti
altina alinmasidir.
Tamamen bilgisayar
sistemine dayalidir.

topografik harita ve Olgii- yonetilebilmektedir.
Tart1 Ulusal Dairesi
tarafindan yiiriitiilmektedir.
Cek Parselasyon ve aplikasyon Tiim tilkeyi kapsayan Iki tiir kadastro haritas:
cumhuriyeti | isleri sadece 6zel haritacilar mevcut sistemde, kullamilmaktadir. Plastik
tarafindan yapilmakta, ozel kadastro verileri genelde | altliklarda tutulan 1:2880
sektor kadastrosunun bakim planlamada ve bilgi oOlcekli eski haritalar
asamasinda yer almaktadir. sistemlerinde arazinin %70’ini
kullanilmaktadir. kapsamaktadir. Arazilerin
kadastro ve arazi bilgi %30 ‘unun kapsayan !:1000
sistemini tek bir cati ve 1:2000 olcekli yeni
altinda toplamaktadir. kadastro haritalar1 ikinci
Kadastro sisteminin tiirii olusturmaktadir.
temel birimi parseldir.
Danimarka | Cevre Bakanlig: altindaki Oncellikle tasinmaz 1997 yilindan itibaren
Ulusal Olgme ve Kadastro degerleme ve dijital kadastro haritalar
Birimi, jeodezik ve kiigiik vergilendirme amacglh kullamilmaktadir.1:4000
oOlcekli topografik harita olan kadastro, zaman olcekli eski analog haritalar1
iiretimi ve astronomik icerisinde, hukuki kontrollu bir sekilde
verilerin hazirlanmasinin yani | kadastro sekline sayisallagtirilmasiyla elde
sira, kadastro kayitlari ve doniismiis, gliniimiizde edilmektedir.
kadastro haritalarinin bakimi | de Biitiinlesik Bilgi
ve giincellestirilmesinden de | Sisteminin pargasi
sorumludur. Kadastral olmustur. Tiim iilkeyi
Olcmeler, lisansh 6zel kapsayan tek cesit bir
haritacilar tarafindan kadastro yapisi
yapilmaktadir. mevcuttur.
Finlandiya | Tarim ve Orman Baknli§inin | Sistem, planlama Tiim iilke, nesne-yonelimli

veri tabani merkezi
yapisinda tek ¢esit kadastro
hairtas1 ile kaplanmistir.
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Hollanda

Kadastro haritalarin yapim ve
arazi kayitlari, ulusal diizeyde
gorevlerken, vergilendirme
yerel yonetimlerin
sorumlulugundadir. Arazi kayit
ve haritalama iglemleri icin bir
ajans kurulmustur. Ozel sektor
sadece bazi 6zel isleri bu ajans
denetiminde yapmaktadir.

Devlet ve 6zel
miilkiyete ait olan
biitiin arazi ve
karasularimi igeren ¢cok
amaclh bir kadastro
sistemi mevcuttur.
Kadastro kayitlari ve
haritalar tamamen
dijital formattadir,
diger taraftan kamu
kayitlar1 analog

Veri tabaninda parsel
verileri bir katman, bina
verileri de diger bir katman
olmak {iizere iki temel
katman yer almaktadir.
Veriler arasindaki iliskiler,
ozel topolojik iligkiler
yardimiyla saglanmaktadir.
(Yomralioglu, 2006).

biinyesinde faaliyet gosteren 116
adet Yerel Arazi Dairesi,
kadastro verileri ve bunlara
iliskin yasal kayitlarin bakimi ve
giincellenmesinden sorumludur
(Yomralioglu, 2006) Ozel
sektor, kadastro haritalarini
degisikliklere iliskin 6lgmeler ve
yasal amagli kadastral
Olcmelerden sorumludur.

kadastro verileri ve
yasal kayitlardan
olusan, biitiin 6zel ,
tiizel ve devlet arazileri
ile kat miilkiyeti
bilgilerini iceren tek bir
arazi kayit sistemidir.
Yasal bilesen; tasinmaz
kayitlari, grafik
bilesen; kadastro
haritalar1 olmak iizere
iki bileseni vardir.

formattadir.
Isvicre Kadastro ile ilgili farkli 1912-1993 yillar1 Dijital kadastro haritasi
gorevlere sahip, ulusal ve arasinda sadece yasal sekiz adet katman
bolgesel olmak iizere iki tiir amacli olan kadastro icermektedir. Bu katmanlar
kurulus vardir. Ozel sektor, sistemi, 1993 yilindan | kontrol noktalari, arazi
kadastral 6l¢melerin %80-90 sonra dijital kadastro ortiisti, bagimsiz nesneler,
‘inin1 yapmaktadir. Veri verileri bilgi yiikseklik, yerel isimler,
toplama, yenileme ve sistemlerini altlik sahiplik , boru hatlar1 ve
giincelleme islemleri ihale olarak hizmet yonetim birimleridir. Arazi
yoluyla 6zel sektore vermektedir. Arazinin ortiisii ve sahiplik
verilmektedir. her bir pargasi bir katmanlari tiim tilkeyi
parsel olarak temsil kapsamaktadir.
eden ¢ok amacl tek bir | (Yomralioglu, 2006)
sistem mevcuttur.
Macaristan | Birlesik arazi kayit sistemi ag1 Kadastro sistemi, Analog haritalar kentsel

alanlarda 1:1000, 1:2000,
kirsal alanlarda 1:2000,
1:4000 o6lceklerdedir.
Grafik 6zelliklere sahip
haritalarin yaninda niimerik
haritalarda vardir. Niimerik
haritalarda sinir noktalari
arazi Olciilerinden elde
edilen koordinatlara
sahiptir.

Arazi bilgi sistemini olusturulmasiyla,

kadastro verileri bilgisayar ortaminda

depolanabilmekte ve istenildiginde grafik ya da hukuksal bilgiler arzu edildigi sekilde

sorgulanabilmekte ve kullanicilara sunulmaktadir. Bilgisayar ortamina aktarilan bilgiler

kolay bir sekilde arsivlenmekte ve giincellesmektedir Bu suretle istenilen sartlara uygun

her tiirlii mithendislik plan ve projelerinin hazirlanmasi, verilen bilgilerin gelistirme ve

doniistiiriilmesi miimkiin olmaktadir. Olusturulan arazi bilgi sistemleri sayesinde tiim
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kadastral bilgiler, isteyen kurumlarin kullanimina iicreti odenmek kosuluyla

sunulmaktadir (Ugakcioglu, 2008).

2.11. Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye Kadastrosu

2.11.1. Kadastro 2014

FIG tarafindan, 1994 yilinda Avustralya’nin Melbourne kentinde diizenlenen
FIG’in XX. Kongresinde, 7. Komisyonun onciiliigiinde, bir sonraki kongreye kadar
kongreye kadar olan siire¢ icgerisinde tasinmaz idaresi ve kadastro konularinin
irdelenmesine karar verilmis ve 1988-2002 yillar1 arasinda ““ Kadastro Reform ¢alisma
Grubu” olusturulmustur. Bu calisma grubunun gorevi, kadastro reformuna duyulan
gereksinimleri belirlemek ve gelecekte kadastronun nasil olmasi gerektigine dair bir
gorilis ortaya koymaktir. Bu noktadan hareketle 1994 yilinda Kanada’nin Fredericton
kentinde, 1995 yilinda Hollanda’nin Delft Kentinde, 1996 yilinda Macaristan’in
Budepeste kentinde ve 1997 yilinda Malezyanin Penang kentinde toplantilar yapilarak
sorunlar ve ¢oziim Onerileri ortaya konmaya calisilmistir.1994 yilindan baglayarak 20.
Y1l sonunda nasil olmasi gerektiginin tasarlandigi projenin adi da bu yiizden Kadastro

2014 olarak belirlenmistir (Ayazli, 2006).

1994 ve 1997 yillan1 arasinda yapilan toplantilar sonucunda calismalarin baslica
sonuclart ve icerigi su sekildedir (Kaufmann ve Steudler, 1998; Yomralioglu vd.,

2003);

Gelismis iilkelerdeki kadastro calismalarinda miikemmellik hedeflenmektedir.

Ancak, bu, islemlerin yavas ve hizmetin pahalli olmasina neden olmaktadir.

Kadastrodaki reform calismalarinin amaci, kadastro alanindaki hizmet etkinligini

gelistirmektedir.

Kadastral sistemlerin otomosyonu ile performansin arttirilmas1 amag¢lanmaktadir.
Ama varolan sistemlerin otomasyonun revize edilmemesi durumunda yapilan

islemlerde basarisizliklar olusabilir.

Kadastro alanindaki yeni fikirler, kadastronun arazi bilgi sistemleri igine

sokulmasi1 gerektigi yoniindedir.
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e Maliyetin geri kazanimi ve 6zellestirme konularinda kadastronun énemi giderek
artmaktadir.

e Kadastro 2014, iyeler ve kullanicilar i¢in, ©6zel ve kamusal haklar ve
kisitlamalara iligkin bir kaynak olacaktir. Bu kaynakta kadastral harita liretimi ve
arazi tescilinin bir arada otomasyonu ve esgiidiimii ile arazi bilgi sistemi
icerisinde genisce yer alacaktir. Diger yandan, kadastro kurumlar1 gorevlerine
devam edecek ama eylemsel islemler 6zel sektor tarafindan yapilacak ve
maliyette %100 geri kazanim saglanacaktir.

e Kadastro 2014, farkli disiplinlere varolan sistemlerden daha diisiik maliyetle en
iyi hizmeti verebilecektir. Sadece ©zel haklar yerine degil kamusal hak ve

kisitlamalar iizerine de yogunlasacaktir.

Calisma grubu, kadastral sistemlerin gelecek 20 yil icinde ne durumda olacagi,
bu sistemlerde ne gibi degisiklikler olacagi, bu degisiklerin hangilerinde basarili
olunacagi ve uygulamada hangi teknolojilerin kullanilacagi sorularina cevap
aramaktadir. Calisma grubu, Oncellikle bir anket formu diizenlemistir. Bu anket
sonucunda onemli Oneriler ortaya ¢ikmis ve alti konu tespit edilmistir. Calisma grubu,
ankete verilen yanitlar1 ve mevcut durumdaki kadastro sistemlerine iliskin ¢aligsmalari
esas alarak gelecek 20 yil igerisinde kadastronun gelisimine yonelik bu alti ifade

tizerinde anlasmustir. Bu alt1 ifade Kadastro 2014’1in ana hatlarin1 olusturmaktadir.

Ayrica FIG tarafindan yapilan calismalarda mevcut kadastral sistemlerin zayif

yonleri de ortaya konulmustur bunlar;

e Sinirh bilgisayar donanimu,

® Yetersiz veya uygun olmayan kadastro ve arazi kaydi baglantisi,

e Ulusal tutarlilik daha biiyiik olabilmeli,

e Farkli kurumlar tarafindan iistlenilen arazi kontrol yonetimi,

¢ Diisiik biit¢e fonu,

e Haritalarin diisiik hassasiyeti,

e Yavas giincellestirme, yavas miisteri hizmeti,

e Kullanisli olmayan ekonomik model,

e Pahali maliyet/is, veri tekrari / parselin yetersiz tanimlanmasi,
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e Sistem kullamigh degil/ bilgi tabakalarimin eksikligi /yiiksek yatirrm maliyeti
/kat1 yapi, c¢ok az esneklik/ diger amagclarla biitiinlesmesindeki yetersizlik

(Kaufmann J., Steudler D., 1998) seklinde siralanmaktadir.

2.11.2. Kadastro 2014’iin Alt1 ifadesi

Kadastro 2014’in tanimlanmasinin ana hatlarim olusturan alt1 ifade su

sekildedir(Adibelli, 2006);

v Gorev ve igerik,
v" Organizasyon

v' Haritalarin roli,
v’ Bilgi Teknolojileri,
v" Ozellestirme,

v’ Maliyetin geri kazanimi.

Kadastro 2014’tin Birinci Ifadesi: “Kadastro 2014, arazinin tiim yasal
durumlarini, kamusal hak ve kisitlamalar1 gosterecektir.” (Kaufmann ve Steudler,
1998). Diinya niifusundaki artigla beraber arazi tiiketimi artmaktadir. Toplumsal a¢idan
degeri ¢ok biiyiik olan topragin, en verimli sekilde kullanilmasinda kadastronun iistiine

diisen gorev toprak iizerindeki biitiin hak ve kisitlamalar1 belirtmektedir.

Kadastro 2014’tin Ikinci ifadesi : “ Haritalar ve kayitlar (tapu kayitlari)
arasindaki ayrilik ortadan kalkacaktir.” (Kaufmann ve Steudler, 1998). Sozel ve grafik
veriler artik cografi bilgi sistemleri ile ayn1 veritabani icinde tutulmakta ve her tiirlii

analiz ve sorgulama kolaylikla yapilacaktir.

Kadastro 2014’iin Ugiincii Ifadesi: “Kadastral harita iiretiminin yerini uzun
Omiirli modelleme alacak.” (Kaufmann ve Steudler, 1998).Gelisen teknolojiyle
beraber, yapisal olarak esnek olmayan haritalarin yerini, farkli olgcekler de esnek

yaptya sahip veri modelleri alacaktir.
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Kadastro 2014’iin Dordiincii ifadesi: “ Kagit ve kalem kadastrosu devri
bitecektir.” Kaufmann ve Steudler, 1998). Jeomatik teknolojisi teknolojisi kadastral
caligmalar icin normal ara¢ olacaktir. Gercek diisiik maliyetli ¢coziimler, sadece bu
teknolojinin idari islemlerin onderliginde, birlikte kullanilmasiyla miimkiin olacaktir

(Yomralioglu, 2003).

Kadastro 2014’iin Besinci ifadesi: *“ Kadastro 2014, biiyiik 6lciide 6zellesecektir.
Kamu ve 6zel sektor bir arada ¢alisabilecektir.”( Kaufmann ve Steudler, 1998). Serbest
piyasa ekonomisinde esneklik ve miisteri odakli hizmet anlayis1 hakimdir, bu da 6zel
sektor yardimiyla gerceklestirilebilir, ancak miilkiyet bilgilerinin denetimi kamu,
kurum ve kuruluglart tarafindan yapilmalidir. Yani kamu kurum ve kuruluslar
sistemdeki denetim parcasin1 olustururken 0Ozel sektor hizmet saglayici olacaktir

(Adibelli, 2006).

Kadastro 2014’iin altinc1 ifadesi : “Kadastro 2014, maliyet geri kazanimlh
olacaktir.” (Kaufmann ve Steudler, 1998). Kadastro hizmetlerinin maliyeti kurulacak

fonlarla karsilanacaktir (Cagdas ve Giir, 2003).

3. MATERYAL VE METOD

Bu calisma gerceklestirilirken asagida belirtilen yol izlenmistir.

Tiirkiye  kadastrosunun  mevcut  durumunun  incelenmistir.  Ulkenin
kadastrolanmasinda gelinen nokta miktar ve oran olarak belirlenmistir Giiniimiize kadar
yapilan kadastro calismalarinda kullanilan; iiretim yontemleri, kullanilan altliklar,
Olcekleri ve tiretim yillar1 ve bu yillara ait yasal dayanaklar incelenerek mevcut verilerin

durumu hakkinda belirlemeler yapilmistir.

Ayrica TKGM’niin yiiriittiigii yenileme calismalar1 hakkinda belirlemeler
yapmak icin Tapu ve Kadastro Samsun Bolge Midiirliigii yetki alanindaki yapilan
caligsmalar hakkinda Bolge Miidiirliigiiniin yetkilileri ile goriigmeler yapilmis ve gerekli

veriler toparlanmistir.
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e Tapu ve Kadastro Samsun X.Bolge Miidiirliigii’'nde mevcut kadastro paftalarinin
tiretim yontemlerine gore durumlari hakkindaki veriler analiz edilerek Microsoft
Excel programi kullanarak grafikler halinde ifade edilmistir.

e Tapu ve Kadastro Samsun X. Bolge Miidiirliigii’'ne bagh Sube Miidiirliiklerinden
yapilan yenileme talepleri ile ilgili veriler incelenmis, Microsoft Excel programi
kullanilarak grafikler ve tablolar halinde ifade edilmistir. Yenileme talebinde
bulunan birimlere ait kadastro paftalar1 incelenerek yenilenme gereksinimleri ortaya
konulmustur. Boylelikle, mevcut sorunlarin ¢Oziimlenmesi ic¢in yenileme
caligmalarina duyulan ihtiya¢ analiz edilmistir.

® Yenileme Kanunu incelenerek, yapilan yenileme ¢alismalarinin hukuki anlamda
eksikligin giderilmesinin uygun olacagi yonler belirlenmistir.

e Cagdas Kadastronun 0Ongordiigii parsel tabanli bilgi sisteminin ihtiyaclarim
karsilayacak nitelikte verilerin iiretilmesi icin yapilacak caligmalarin belirlenmesi

amaclanmustir.

3.1. Tiirkiye Kadastrosunda Mevcut Durum

Tiirkiye Kadastrosu, bugiine kadar yapilan calismalarda, arazinin miilkiyet
sinirlarinin -~ bir  plana baglanmasini  ve istenildiginde bu sirlarin  yeniden
gosterilebilmesini ve gercek maliklerin tespit edilmesini saglanmasini amaglayan
"Hukuksal bir Kadastro" olmustur. Tiirkiye kadastrosu, arazinin miilkiyet sinirlarinin
bir plana baglanmasi ve istenildigi zaman bu smirlarin yeniden gosterilmesi, gercek

maliklerin tespit edilmesinden ibarettir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii'niin yapmakta oldugu baslica kadastro

faaliyetleri sunlardir:

1. Kentsel ve kirsal alanda kadastro tesisi,

2. Kadastronun {iiriinlerinin ilgililere sunulmasi,

3. Kadastronun yenilenmesi ¢alismalari,

4. Afet Kadastrosu ¢aligmalari,

5. Imar uygulamasi vb. calismalarla degistirilen parsel ve miilkiyet durumunun

tesbit ve tescili calismalar1 (Biyik, 1997).
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Giiniimiize kadar yapilan kadastro calismalarinin gerceklesme durumu, yapilan
calismalarda kullanilan farkli Ol¢ciim yoOntemleri ve iiretilen haritalarin niteligin
incelenirse, iilkemizdeki kadastro calismalarinin yenilemeye duydugu gereksinim daha

iyi anlasilacaktir.

2009 yihi itibariyle iilkemiz kadastrosundaki gerceklestirilme oranlar1 asagidaki

gibidir.

Tablo 3.1. Tiirkiye Genelinde Kadastrosu Gergeklestirilmis Birim Sayis1 (http://www.e-
tkbm.gov.tr/publisher/projeizleme.htm, 26.10.2009).

DURUM BiRIM SAYISI
BIiTEN 50118 birim
DEVAM EDEN 1343 birim
KALAN 727 birim
SORUNLU 494 birim

Genel Durum

M biten ®Mdevameden ™kalan B sorunlu

3% 1%9%

Sekil 3.1. Tiirkiye Genelinde Kadastrosu Gergeklestirilmis Birimlerin Oranlar
(http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/projeizleme.htm, 26.10.2009)
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Tablo 3.2 Kadastrosu Gergeklestirilmis Mahalle Sayist (http://www.e-tkbm.gov.tr/
publisher/projeizleme.htm , 26.10.2009).

DURUM BIiRIM SAYISI
BITEN 17706 birim
DEVAM EDEN | 190 birim
KALAN 85 birim
SORUNLU 41 birim
Mahalleler

M biten MW devameden kalan msorunlu

e

Sekil 3.2. Tirkiye’de Kadastrosu Gergeklestirilmis Mahalle Sayisinin Oranlari
(http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/projeizleme.htm 26.10.2009).

Tablo 3.3 Kadastrosu Gegeklestirilmis Koy Sayis1 (http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/
projeizleme.htm 26.10.2009).

DURUM BIiRIM SAYISI
BIiTEN 32412 birim
DEVAM EDEN 1153 birim
KALAN 642 birim
SORUNLU 453 birim
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Koyler

B biten ®devam eden kalan ®sorunlu

3%2%%

Sekil 3.3. Kadastrosu Gergeklestirilmis Koy Sayisinin Oranlart (http://www.e-
tkbm.gov.tr/publisher/projeizleme.htm , 26.10.2009).

21. ylizyihin yasandigl cagimizda, bilim ve teknolojinin 1s18inda, insanin her
gecen giin hizla degisen yasami, arazi-insan iligkisi planlamasindaki degisimler
cercevesinde kadastronun devam eden otomasyonu, arazi bilgi sistemlerinin geliserek
genislemesi kadastronun artan 6nemini ortaya koymustur. Bu durum gelecekteki
kadastral sistem i¢in tasarim olan “Kadastro 2014” vizyonuna entegrasyonu zorunlu
hale getirmektedir. Kadastro 2014 hedefiyle, tesis kadastrosu ve devaminda gelisen
degisikliklerin izlenmesi ve giincelleme c¢aligmalart 6nem kazanmaktadir. Tiirkiye
Cumbhuriyetinin kurulusundan bu yana farkli yasalar ve yontemler esliginde iiretilen
kadastral haritalar, giinlimiizde halen kullanilmaktadir. Tapu sicil kayitlarinin sayisal
ortama aktarilmasi ve giincellenmesi, tapu ve kadastro iligkilerinin mekansal olarak
izlenmesi ve sorunlara ¢oziim arayislari caligmanin temel hedefini olusturmaktadir

(HKMO, 2007).

Tiirkiye’nin birinci kadastrosu tamamlanmak iizere iken, yarim asr1 asan bir
zamana yayilmis kadastro calismalarinin hepsini bugiin i¢in ayni nitelikte kabul etmek
miimkiin olmadig1r gibi, iiretilen harita ve bilgilerin giincelligini soylemek de
imkansizdir. Dogal olarak, kadastro teskilati meslekte uygulanan her yenilikten
yararlanmay1 diisiinmiis ve doneminde bunlardan yararlanmistir. Ornegin pusula ve
celik seritle baslanan 6l¢meler zamanla prizma, takeometre, rediiksiyon takeometresi,
elektromanyetik 6lcme aletleri, elektronik takeometre, total station ve GPS gibi 6lgme
aletleri ile yapilmistir. Bunlara bagl olarak gelisen hesaplama ve ¢izim araglarindan
yararlanilmistir. Uygulanan Ol¢cme yontemleri de yeni yontemlerle degistirilmistir.

Hepsinden onemlisi ulusal koordinat sisteminde ve iigiincii boyutu da kapsayan sayisal
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kadastro uygulamasina gecilmistir. Dolayisiyla her yeni gelisme ve uygulama,
oncekileri yeniden gozden gecirme ihtiyacim hissettirmistir. Bunlarin yani sira zaman
ilerledikce arazide kurulu sabit yer kontrol noktalar1 giderek azalmis ve kullanilamaz
duruma gelmistir. Arazilerdeki insan faaliyetleri ve hukuki uygulamalar fiili kullanim
degistirmistir. Resmi yollarla yapilan uygulamalar paftalarin giderek karigsmasina ve
okunamaz duruma gelmesine yol acarken, Tapu’ya intikal etmeyen harici uygulamalar
da mevcuttur. Bilhassa hizli kentlesme ile belediyeleri kapsamina alinan alanlardaki
yapilagsmalar sebebiyle meydana gelen cins degisiklikleri paftalara islenmemistir.
Arazilerin degerleri arttig1 halde, harita 6lgekleri ve pafta hassasiyetleri sabit kalmistir.
Kisacasi bitirilen kadastro calismalarinda belirli bir standardizasyon mevcut degildir ve

2000 ‘li yillarin basglarinda Tiirkiye Kadastrosu;

- Nitelik (kalite),

- Nicelik (kapsam ve icerik),

- Siirdiiriilebilir arazi yonetim ve politikasi,
- Teknik standartlar,

- Oncellikli yorelere yonelme,

- Giincellestirme, yenileme ve yasatma,

- Teskilat, biit¢ce ve yatirimlar,

- Mevzuat,

Yonlerinden yeniden gozden gegirilmekle kars1 karsiyadir (Biyik, 1999).

Donemlere gore, farkli 6lgek ve koordinat sistemlerinde, farkli tiirdeki altliklara
cizilmis ve farkli tiretim yoOntemleriyle olusturulmus kadastral haritalardaki standart
farkliligi kadastromuzun en biiyiik sorunudur. BOHYY nin ¢ikarildigi 1988 yilina
kadar, haritalar ¢izgisel olarak iiretilmis, tasinmazlarin yiizolctimleri haritalar iizerinden
grafik yontemle hesaplanmustir. Tiirkiye genelinde, Uretim yontemlerine gore kadastro
pafta sayilarinin oranlar1 Tablo 3.4’de goriilmektedir. Kullanilan pafta altlik tiirlerinin

oranlari ise Sekil 3.4’de yer almaktadir.

Kadastro caligmalarinin iiriinii olan kadastro paftalarinin farkli zamanlarda ortaya
konulmus 13 kanun, 4 tiiziik ve 15 yonetmelik uyarinca (1925-1948 yillar1 arasinda 658
sayllt kadastro kanunu ve 243 sayili kadastro ve tapu tahsisi kanunu yiiriirliikte

olmasina ragmen, herhangi bir yonetmelik yiiriirlikte olmamistir.) farkli jeodezik ve
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fotogrametrik ol¢ii ve degerlendirme yontem ve sistemleriyle, 1/200-1/10000 arasinda
degisen 11 ayr1 Olgekte, degisik ebat ve farklt malzemelerden iiretilmis pafta altliklar

kullanilarak elde edilmislerdir. ( Baz ve Geymen, 1999).
Tiirkiye Genelindeki Mevcut Durum 6zetlendiginde;

e Kadastronun iiretim donemlerinde kullandigr iiretim yontemlerinin cesitliligi ve
niteligi, eldeki bircok belgenin gecerliligi veya kullanilabilirligi konusu tartismaya
aciktir.

o Uretilmis belgelerde degisiklikleri izleme ve giincelleme islemleri yapilamanustir.

e Yapilan degisiklik islemlerinin tapuya kayit edildikten sonra paftaya
aktarilmamasindan kaynakli tapu kayitlar1 ile kadastro paftalari arasinda icerik

bakimdan tutarsizliklar olusmaktadir.

¢ Bu sorunlarin giderilmesine yonelik olarak hazirlanan 2859 sayili yenileme kanunu
cercevesinin ¢ok dar olmasi sebebiyle cok kisitl oranlarda uygulanmis ve

beklentilere yanit verememistir.

e 2000’11 yillarda bulundugumuz su giinlerde 6zellikle teknik boyutu ile yeni bir harita
alim1 ve biitiinlemesi yapilmadan hemen hemen hi¢bir bayindirlik calismasina altlik

olabilecek nitelikte belgeye sahip degildir.

e Ulke kadastro sistemi etkilesimli oldugu veya olmas1 gerekecek gevresel sistemlerle
koordinasyonlu calismak yerine, diger kamu kurumlar1 gibi kendi diinyasinin

icerisinde faaliyetlerini stirdiirmektedir.

® Genellikle kirsal alanlarda tapu sicil kayitlar1 giincelligini yitirmistir. Bu durum
kamulastirma,  toplulastirma vb. projelerin uygulanmasinda, mekansal bilgi
sistemlerinin kurulmasinda biiyiik giicliikler yasanmasina neden olmaktadir

(Adibelli, 20006).
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Tablo 3.4 2009 yili verilerine gore iiretim yontemlerine gore kadastro paftalarinin

dagilimi (Erkan, 2009).

TURU PAFTA SAYISI %
SAYISAL 154008 29,5
KUTUPSAL 127118 24, 4
GRAFIK 91804 17,6
FOTOGRAMETRIK 81334 15,6
PRIZMATIK 61271 11,7
FOTOPLAN 1782 0,3
DiGER 4220 0,8
TOPLAM 521537 100, 0

Sekil 3.4. 2001 yilinda pafta altiklarina gore kadastro haritalarinin durumu

ASTROLON...70 475 adet

DIYAZO...... 2 927 adet
Diyazo AYDINGER....... 881 adet
%0,94

FILM.......... 108 614 adet

MUSAMBA...127 957 adet
Aydinger
%0.28
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Tablo 3.5. Tiirkiye Geneli Mevcut Kadastro Durumu (http://www.e-tkbm.gov.tr/
publisher/projeizleme.htm, 26.10.2009).

TOPLAM BITEN BiRiM | DEVAM EDEN BiRiM SAYISI KALAN SORUNLU

iLLER BIiRIM SAYISI SAYISI THALEL] MUDURLUKCE BiRiM SAYISI | BiRiM SAYISI

Mahalle | Koy | Mahalle | Koy | Mahalle | Koy | Mahalle | Koy | Mahalle | Koy | Mahalle | Koy
ADANA 320 498 320 498 0 0 0 0 0 0 0 0
ADIYAMAN 177 425 177 425 0 0 0 0 0 0 0 0
AFYONKARAHISAR 596 390 596 389 0 0 0 0 0 0 0 1
AGRI 77 568 67 514 10 44 0 0 0 4 0 6
AKSARAY 215 151 215 151 0 0 0 0 0 0 0 0
AMASYA 146 351 146 351 0 0 0 0 0 0 0 0
ANKARA 799 636 799 636 0 0 0 0 0 0 0 0
ANTALYA 461 586 456 548 4 31 0 0 0 2 1 5
ARDAHAN 42 227 42 225 0 1 0 0 0 1 0 0
ARTVIN 40 313 38 202 2 35 0 1 0 75 0 0
AYDIN 256 497 256 482 0 0 0 0 0 0 0 15
BALIKESIR 267 903 267 897 0 4 0 2 0 0 0 0
BARTIN 48 262 48 228 0 25 0 0 0 9 0 0
BATMAN 116 272 114 242 0 21 0 0 2 8 0 1
BAYBURT 34 171 34 170 0 0 0 0 0 0 0 1
BILECIK 62 243 62 243 0 0 0 0 0 0 0 0
BINGOL 70 318 65 206 3 60 0 2 1 26 1 24
BITLiS 111 356 107 351 0 0 0 0 4 0 0 5
BOLU 59 512 59 509 0 0 0 3 0 0 0 0
BURDUR 161 183 161 181 0 1 0 1 0 0 0 0
BURSA 435 670 434 658 1 12 0 0 0 0 0 0
CANAKKALE 100 573 100 572 0 0 0 1 0 0 0 0
CANKIRI 101 368 98 364 0 0 0 1 3 2 0 1
CORUM 186 726 186 724 0 0 0 2 0 0 0 0
DENIZLi 350 368 350 366 0 0 0 2 0 0 0 0
DiYARBAKIR 236 790 227 584 0 36 0 0 3 74 6 96
DUZCE 90 300 90 285 0 0 0 0 0 15 0 0
EDIiRNE 112 248 112 248 0 0 0 0 0 0 0 0
ELAZIG 106 570 85 558 21 11 0 0 0 0 0 1
ERZINCAN 158 529 158 527 0 0 0 1 0 0 0 1
ERZURUM 324 969 315 931 1 29 0 1 8 5 0 3
ESKISEHIR 188 365 188 364 0 0 0 0 0 0 0 1
GAZIANTEP 360 434 360 434 0 0 0 0 0 0 0 0
GIRESUN 214 530 190 371 13 89 1 1 4 61 6 8
GUMUSHANE 68 323 68 299 0 19 0 0 0 2 0 3
HAKKARI 54 131 33 36 13 48 0 0 6 16 2 31
HATAY 323 359 323 359 0 0 0 0 0 0 0 0
IGDIR 36 159 36 148 0 0 0 0 0 9 0 2
ISPARTA 331 175 329 172 2 2 0 0 0 0 0 1
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Tablo 3.5. devanu
ISTANBUL 823 153 823 152 0 0 0 1 0 0 0 0
IZMIiR 646 641 646 631 0 0 0 2 0 1 0 7
KAHRAMANMARAS 350 476 339 453 0 0 6 4 5 18 0 1
KARABUK 85 269 79 182 6 77 0 0 0 10 0 0
KARAMAN 144 160 143 160 0 0 0 0 0 0 1 0
KARS 55 384 55 350 0 9 0 2 0 21 0 2
KASTAMONU 154 1071 154 1064 0 5 0 2 0 0 0 0
KAYSERI 429 395 429 392 0 0 0 2 0 0 0 1
KiLiS 91 132 91 132 0 0 0 0 0 0 0 0
KIRIKKALE 143 171 143 171 0 0 0 0 0 0 0 0
KIRKLARELI 120 176 120 176 0 0 0 0 0 0 0 0
KIRSEHIR 131 235 131 235 0 0 0 0 0 0 0 0
KOCAELI 98 271 98 271 0 0 0 0 0 0 0 0
KONYA 952 593 950 590 0 0 2 1 0 0 0 2
KUTAHYA 294 516 294 494 0 0 0 0 0 21 0 1
MALATYA 349 497 339 450 10 46 0 1 0 0 0 0
MANISA 396 777 396 753 0 4 0 0 0 15 0 5
MARDIN 132 559 122 501 5 35 0 0 5 14 0 9
MERSIN 389 511 389 509 0 0 0 0 0 2 0 0
MUGLA 233 391 229 371 0 1 1 3 0 0 3 16
MUS 120 360 120 355 0 0 0 1 0 0 0 4
NEVSEHIR 186 137 186 137 0 0 0 0 0 0 0 0
NIGDE 215 113 215 112 0 0 0 0 0 0 0 1
ORDU 462 482 405 408 33 41 2 4 18 27 4 2
OSMANIYE 134 162 134 162 0 0 0 0 0 0 0 0
RIZE 192 353 178 272 7 28 0 0 6 36 1 17
SAKARYA 266 426 266 424 0 0 0 0 0 0 0 2
SAMSUN 336 955 330 941 6 10 0 1 0 0 0 3
SANLIURFA 201 1118 201 1118 0 0 0 0 0 0 0 0
SIiRT 61 284 51 142 3 73 0 0 7 32 0 37
SINOP 43 469 42 373 0 53 0 0 1 43 0 0
SIRNAK 93 232 71 147 22 32 0 0 0 0 0 53
SIVAS 295 1229 295 1228 0 0 0 1 0 0 0 0
TEKIiRDAG 113 254 113 254 0 0 0 0 0 0 0 0
TOKAT 418 601 415 598 3 1 0 0 0 0 0 2
TRABZON 375 479 357 402 2 9 0 1 1 42 15 | 25
TUNCELI 41 376 41 216 0 108 0 0 0 22 0 30
USAK 77 245 77 242 0 0 0 3 0 0 0 0
VAN 108 577 105 450 1 85 0 0 1 16 1 26
YALOVA 43 44 43 44 0 0 0 0 0 0 0 0
YOZGAT 214 565 210 557 0 0 0 1 4 6 0 1
ZONGULDAK 186 371 170 344 5 18 5 2 6 7 0 0
TOPLAM 18022 34659 17706 32411 173 1103 17 | 50 [ 85 642 | 41
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Tablo 3.5’de de goriildiigii iizere iilkemizde kadastro caligmalari, tamamlanmak
tizeredir. Tiirkiye kadastrosunun tamamlanabilmesi icin, 2005 yilindan itibaren
kadastrosu yapilmamis bolgelerde, kadastro ihaleleri yapilarak 6zel sektoriin destegi
alinmaya baslanmistir. Boylelikle, yogun ve hizli bir siire¢ icerisine girilmis,
kadastrosu devam eden birimlerin 2009 yilinda kadastrosunun tamamlanmasi
hedeflenmistir. Tapu ve kadastro Genel Miidiirliigii’niin Tiirkiye Genelinde yiiriittiigii
kadastro calismalar1 sonucunda, 2009 yili itibariyle ¢alismasi tamamlanmis calisma
alam1 sayisi, 46.427°dir. Sekil 3.5°de farkli kanunlara gore yapilan kadastro

caligmalarinin yillara gore dagilimi goriilmektedir.

3000
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1500 766 sy. Kn. ||
' - N\
5602 sy. Kn. _ 3402 sy. Kn.
1000 \ 1|1 = A -
0 2613 sy. Kn. | I
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Sekil 3.5. Farkhi kanunlarla Yillara ggdre kadastro iiretimi (Sisman ve Alkis,

2009).
Ulkemizdeki kadastral haritalarin genel 6zellikleri asagidaki gibidir.

1.  Farkli koordinat sistemlerinde iiretilmislerdir ve Ulke Nirengi Agma bagh
degillerdir.
2. Yikseklik bilgileri icermemektedir
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3. Kadastral haritalarin dayandigi nirengi, poligon gibi yer kontrol noktalarinin
biiylik kisminin zemin tesisi kaybolmustur.

4.  Haritalar dolu pafta sistemi yerine, ada esasina gore agilmislardir, boliimleme
sistemlerinde ve boyutlarinda standart yoktur.

5. Parsel yiizolciimleri, Ol¢iim degerleri yerine, kadastro haritalarinin iizerinden
alman degerler ve c¢ogunlukla planimetre ile hesaplanmistir. Tiirkiye
kadastrosunda gerceklestirilmelerin yaklasik %15’1 fotogrametrik yoOntemle
tiretilen 1/5000 olgekli topografik haritalarin ¢izgisel olarak kadastral hale
getirilmesiyle elde edilmistir. Bu haritalarda koordinat sistemleri standart
olmasina karsi, parsel yiizol¢timleri planimetre ile hesaplanmistir.

6.  Kadastro haritalar1 ile oOlciim degerlerinin elde edildigi yillardan giintimiize
kullanilan teknik ve teknolojide ©nemli gelismeler olmustur. Bu bilgilerin
giiniimiizdeki  nitelikle uyumlu hale uyumu duruma  getirilmeleri,
giincellestirilmeleri ve kadastral yenileme konusunda bir calisma yapilmamistir

(Koktiirk, 2002).

Ayrica;

e Eski paftalarin ¢cogunun, degismedigi anlasilan sinirlara gore uygulama kabiliyeti
yoktur.

e Kullanilan pafta altliklar1 ya eskimistir ya da kalitesizdir. Kullanilmasinin
siirdiiriilmesi, yanilma sinirlar1 disinda kalan hatlara neden olmaktadir.

e Eski kadastrolarda 6l¢ii ve cizimle yanilma sinirinin disinda kalan hatalar ortaya
cikmaktadir.

¢ Plan Olgekleri gereksinimlere cevap verememektedir. Eski paftalarin biiyiiltmeleri
durumunda yanilma sinirlar1 disinda kalan hatalar ortaya ¢ikmaktadir.

e Baz paftalar foto-plan oldugu icin yetersizdir.

e Grafik sistemde yapilan paftalar giiniimiiz gereksinimleri karsisinda yetersiz

kalmaktadir (HKMO, 2003).
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Tablo 3.6. Bolge Miidiirliikleri Yetki Sahalarinda ihale yolu ile 2005 yilindan bugiine
kadar bitirilen Birim sayilar1 ((http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/projeizleme.htm ,

26.10.2009).

Sira No | Bolge Miidiirliigii | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Toplam
1 ANKARA 11 |69 | 161 | 102 |3 346
2 ISTANBUL 100 | 6 25 [ 35 |10 |176
3 [ZMIR 21 [ 90 | 110 | 46 | 41 |308
4 BURSA 38 | 64 | 233 | 114 | 16 |465
5 KONYA 22 [ 134 |61 |42 |15 |274
6 ANTALYA 16 |65 [98 |36 |10 [225
7 DIYARBAKIR 9 26 | 25 | 148 | 114 | 322
8 ERZURUM 61 | 451 | 360 | 386 | 171 | 1.429
9 TRABZON 37 | 93 | 274 | 236 | 264 | 904
10 SAMSUN 22 |24 | 186 | 253 | 195 | 680
11 KAYSERI 67 | 44 | 108 | 49 268
12 HATAY 44 |43 [53 |13 | 4 157
13 GAZIANTEP 15 |25 [55 |35 [ 15 [145
14 EDIRNE 7 4 18 | 12 41
15 VAN 8 106 | 99 |50 | 13 [276
16 ELAZIG 14 | 153 | 100 | 37 | 61 |365
17 ESKISEHIR 58 | 150 | 141 | 125 | 63 | 537
18 DENIZLI 18 |53 [22 |9 1 103
19 KASTAMONU 25 |72 | 322 | 505 | 325 | 1.249
20 SIVAS 41 | 255 | 225 | 261 | 208 [ 990
21 SANLIURFA 4 40 | 4 15 | 151 [214
22 YOZGAT 37 [ 65 |56 |68 |33 |259
TOPLAM 675 2032|2736 | 2577 | 1713 | 9733

Bu ozelliklerle sahip ¢izgisel olarak iiretilmis kadastral haritalar ile;

1. Birgok ayrint1 gbzden kagirilmakta ya da kaybedilmektedir.
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2. Verilerin harita i¢ine bir kez konulmasindan sonra baska iic boyutlu verilerle
iliskilendirmek iizere geri alinmalar1 kolay ve ucuz degildir.

3. Sayilamali (istatistik) dokiimler yapmak ¢ok zahmetlidir ve verilerin arsivlenmesi
zorluklart bulunmaktadir.

4.  Cizgisel harita duragan bir belgedir, degisikliklerin izlenmesi ve giincel tutulmasi
zordur.

5.  Kadastro haritalarinin dogru cizildikleri konusunda siipheler vardir, bunlarin
kontrol edilmesi oldukc¢a zordur.

6. Farkli olgek, althik tiirii, iretim teknigi ve koordinat sistemlerinde iiretilmis
olmalar1 nedeniyle hem kendi iglerinde hem de diger kullamim alanlariyla
iletisimleri zayiftir.

7. Planlama - uygulama siiregleriyle yerlesim diizeninin yeni big¢imler aldigi
yerlerde kurulus kadastrosu verileri yenilenirken, bu siirecin disinda kalan,
ozellikle kent oOzeklerinde sorunlar daha acil ¢oziimlenmeyi beklemektedir

(Koktiirk, 2002).

3.2. Tapu Ve Kadastro Modernizasyon Projesi

Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi calismalari, Haziran 2007 tarihinde
baslamig, Diinya Bankasi heyeti, Hazine Miistesarligi ve Devlet Planlama Teskilati
Miistesarlig ile birlikte yapilan ortak toplanti ve degerlendirmeler neticesinde, 18 Mart
2008 tarihinde taslak ikraz asamasinda mutabakata varilan antlasma, 1 Mayis 2008
tarihinde de Diinya Bankasi Icra Direktorleri Kurulu tarafindan onaylanmistir. 9
Haziran 2008 tarihinde de Diinya Bankasi ve Hazine Miistesarlig1 ile yapilan toplanti
sonucunda 135 milyon Avro(203 milyon Dolar) tutarindaki taslak kredi anlasmasi
imzalanmistir. 1 yil gibi kisa bir siirede basariyla hazirlanan proje Diinya Bankasi

tarafindan ornek proje olarak degerlendirilmistir (TKGM, 2009).
Projenin Amaci:

e Kadastro haritalarinin sayisal kadastro ve tapu bilgilerini destekleyecek sekilde

yenilenmesi ve giincellenmesi;
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e Sayisal tapu ve kadastro bilgilerinin kamu ve 06zel sektor kuruluslarinin
hizmetine sunulmasi;

e Tapu ve kadastro Miidiirliiklerinde miisteri hizmetlerinin iyilestirilmesi;

e TKGM'’ niin insan kaynaklarinin gelistirilmesi;

e Tirkiye’de gayrimenkul degerlemesi i¢in en iyi uluslararasi uygulamalarin
benimsenmesine yonelik politikalarin ve kapasitenin gelistirilmesi yoluyla tapu
ve kadastro hizmetlerinin  etkililigini  ve  verimliligini  arttirmaktir

(http://www.tkgm.gov.tr/ana.php?Sayfa=projeliste&ID=16, 21.11.2009).

Projenin kapsaminda, 22 Bolge Miidiirligiiniin yetki alaninda,  giiniimiiz
ihtiyaglarim karsilayamayan mevcut kadastro haritalarinin, 5304 sayili yasada
ongoriildiigli gibi mekansal bilgi sistemlerinin althigini olusturacak sekilde ve diizeyde

giincellemek, eksikliklerini tamamlamak yer almaktadir

Yurt genelinde Kadastro Miidiirliiklerinde yapilan ¢alismalar soncunda, 8 010 583
adet parselin yenilenmesine ihtiya¢ oldugu belirlenmistir. Proje kapsaminda, bu

parsellerin yenilenmesi ¢alismalarinin 2013 yilinda tamamlanmas: hedeflenmektedir.

Proje yenileme ve giincelleme, hizmet sunumunun iyilestirilmesi, insan kaynaklari

ve kurumsal gelisim ve gayrimenkul degerleme olmak iizere 4 bilesenden olugsmaktadir.

Kadastro harita ve bilgilerinin giincellenmesi isi kapsaminda yapilacak faaliyetler su

sekildedir.
1-Verilerin Bilgisayar ortamina aktarilmasi ve doniisiim

e Kadastro teknik arsivinin taranmasi ve raster olarak bilgisayar ortamina atilmasi,
e Paftalarin taranmasi ve raster olarak bilgisayar ortamina atilmast,

e Olgii degerlerinden ve paftalardan kontrollii vektorizasyon,

e Pafta indeksinde ve 6l¢ceginde kontrol ¢iktilarinin alinmasi ve kontrol,

e Sabit ortak noktalarin CORS ve GPS yardimu ile dl¢iimii,

¢ Doniisiim parametrelerinin hesaplanmasi ve uygun modelle doniisiim yapilmasi,
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e [TRF sisteminde yeni pafta boliimii olusturulmasi, ¢izim ve yeni degerlerin
saklanmasi,
e Dokiiman yonetim sisteminin olusturulmasi, egitimi ve Kadastro Miidiirliigiine

teslimi.

2- 22-a kapsaminda yenileme gerektiren oncelikli alanlarin yenilenmesi

e Imar Uygulamasi, Toplulastirma vb. ¢aligmalarla yenilenecek alanlar ile orman
mera, sit gibi nedenlerle itirazlara konu olacak alanlarin ilk agsamada uygulama
kapsama alinmamasi,

¢ Ortofoto ve fotogrametrik haritasi bulunan yerlere 6ncelik verilmesi,

e 22-akapsaminda yenileme isleminin yapilmasi,

¢ Ada bazinda kontrol, tutanaklarin tamamlanmasi ve ilan asamasina gelinmesi,

e Agski ilanlarinin yapilmasi ve kesinlestirilmesi,

e Sayisal Kadastro degerleri ve ITRF sisteminde yeni paftalarin teslimi,

® Yeni tapularin basilmasi ve dagitimi.

3- Tapu kiitiiklerindeki yapisal hatalarin giderilerek bilgisayar ortaminda olusturulmasi

e Tapu kiitiikklerindeki hisse hatalari, tescil hatalari, yazim hatalar gibi yapisal
hatalarin tespiti ve giderilmesi,

e Mal sahiplerinin Vatandaslik No. larinin temini ve girilmesi,

e Kadastro parselleri ile karsilastirilmasi ve entegrasyonu,

e Bilgisayar ortaminda yeni kayitlarin olusturulmasi ve ilani,

e Yeni kiitiiklerin basilmasi,

e flan sonucu kesinlesen kayitlarin TSM ye teslimi

(http://www.tkgm.gov.tr/ana.php?Sayfa=projeliste&ID=16, 21.11.2009).

Projenin tamamlanmasiyla birlikte, 4.1 milyon parselin yenilenmesiyle, Sekil
3.6’da da Mekansal Bilgi Sistemlerinin altliginin olusturulmasi, dis kullanicilarin da
verilere online olarak ulasabilmeleri, kadastro hizmetlerinin siiresi kisalirken elde
edilen gelirin artmast ve bdylece kullanicilarin  kadastro  hizmetlerinden

memnuniyetlerinin ¢ogalmasi seklinde sonuglar elde edilmesi beklenmektedir.



50

TKMP

Kadastro Model TKGM TKGM’de Gayrimenkul
haritalarinin ofislerin verilerine ag insan degerleme
yenilenmesi olusturulmast lizerinde kaynaklarinin calismalari

kolay erisim gelistirilmesi
saglanmasi
°4.1 milyon 3 adet model °Erisim ve °Personel oPolitikalarin
parsel ofisin iicretlendirme verimliligini hazirlanmasi
yenilenecek. tamamlanmasi ile ilgili artirici .
politikalarin egitimlerin °Pilot
04(,)‘000 hazirlanmasi yapilmasi uygulama
km lik temel )
haritalarin °Dis *Proje ile ilgili || °Kapasite
hazirlanmasi kullanicilarin calisma olusturulmast
online veriler gezilerinin
ulasmasi diizenlenmesi

Sekil 3.6. TKMP’nin ¢iktilart (TKGM, 2009).

3.3. Mevcut Kadastronun Sorunlari

Cesitli amag ve ihtiyaclar nedeniyle ve farkli standartlarda, ayri ayri kurumlar
tarafindan birbirinden bagimsiz ¢alismalar yapilmaktadir. Harita ve kadastro sektoriinde
ortaya ¢ikan karmasanin temel nedenini bugiine kadar “Amaci, igerigi ve standartlar
tam olarak belirlenmis bir sistemin” ortaya konmamis olmasindan ve iilkede harita ve
kadastro hizmetlerini arasindaki

koordinasyon eksikliginden kaynaklanmaktadir (DPT, 1990).

ureten, kullanan ve yararlanan kuruluslar

Grafik yontem kullanilarak iiretilmis kadastro paftalar1 takeometre ve mira
kullanilarak yapilmiglardir ve herhangi bir koordinat sistemine bagli degillerdir.
Paftalarin cizimleri yapilirken ise, minkale ve cetvel kullamlmistir. Ada ve parseller

Olceksiz olarak cizilmistir (EK C, D, E).

Zamanin sartlarina uygun olarak hazirlanan paftalar, tarimsal arazinin durumunu
belirlemek amaciyla agirlikli olarak tarimsal arazilere aittir. Giiniimiizde ise bu araziler

kent 6zelligi kazanmis, Olcii yontemlerinde ve standartlarinda teknolojik bircok gelisme
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yasanmustir. Dolayisiyla onceki donemlere ait calismalar, giiniimiiz kosullarinda

yetersiz kalmaktadir.

Paftalarin imar, kamulastirma vb. gibi faaliyetlerde kullanilmalar1 miimkiin
olmamaktadir. Imar uygulama haritalarimin kadastro paftalariyla iliskilendirilmesinde
cesitli sorunlar dogmakta, bunlarin ¢oziimiinde yetersiz yontemlere bagvurulmakta ve
dolayisiyla ozellikle haklar ve yetkiler bakimindan biiyiik hatalar meydana gelmekte ve
ilkenin yargi organlarimin yiikii artmaktadir (Sahin, 1999).

Kadastro caligmalarinin tamamlandig1 yerlerde sonradan olusan degisiklikler,
tasinmaz ilgilileri tarafindan Kadastro Miidiirliikklerine bildirilmektedir, bu sekilde
giincellemeler yapilamaktadir. Fakat gecen zaman igerisinde zemin ve kadastro haritasi
arasinda farkliliklar olusarak haritalar zemini yansitmamaya baslamaktadir. Bu durum

olusturulacak bilgi sistemi agisindan biiyiik bir sorun olmaktadir.

Grafik kadastro paftalari, kadastro bilgi sistemine geciste bir sorun teskil
etmektedirler. Oncellikli olarak, kadastro miidiirliikleri tarafindan kadastro altliklarinin
sayisallastirillmas1 yoniinde c¢alismalar yapilmistir. Ancak, her midiirlik farkh
yontemler kullanarak sayisallagtirma yaptiklari icin ¢esitli farkliliklar ve bu farkliliklar
sonucunda da sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlart ortadan kaldirmak amaciyla,
TKGM tarafindan Sayisallastirma Yonergesi yayinlanmistir. Sayisallastirma islemleri,
24/11/2006 tarihli ve 26356 sayili Resmi Gazetede yayinlanan "Kadastro Haritalarinin

Sayisallastirilmas1 Hakkinda Yonetmelik " hiikiimlerine gore yapilamaktadir.

Kadastro caligmalarinda tespit edilen miilkiyet haklar1 ile ilgili her tiirlii
degisiklik islemleri, akit ve tescil islemleri, Tapu Sicil Midiirliikkleri tarafindan
yapilamaktadir. Bu siciller belirli kurallara gore devlet giivencesinde ve hazine
sorumlulugu altinda tutulmaktadir. Bu bilgilerin bilgi sistemine aktarilmasinda bir sorun
bulunmamakla birlikte, bilgilerin farkli ifadelerle (avlu-arsa, ahsap ev-kerpi¢ ev,
bahge-arsa vs.) tapu Kkiitiigiine yazilmis olmasi bilgi sisteminde sorgulama yaparken

sorunlar yasatmaktadir (HKMO, 2006).
Kadastro ve miilkiyet bilgilerinden;

e Tasinmaz mallarin sirlarinin  ve {izerindeki hak ve miikellefiyetlerinin

belirlenmesinde,
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¢ Tasinmazlarla ilgili miilkiyet ve anlasmazliklarin giderilmesinde,

® Arsa ve arazilerin planlanmasi ve uygulama projelerinin hazirlanmasinda,
¢ Hazine mallarinin tespit ve degerlendirilmesinde,

¢ Kentsel alanlarin planlanmasinda

¢ Adil vergilendirme ve toplama ¢alismalarinda

¢ Orman, mera, yaylak ve kislaklarin tespit ve tahsisi ¢calismalarinda

e Her tiirlii altyap1 projesinin planlanmasi ve uygulanmasinda,

e Tasinmazlarla ilgili her tiirlii istatistik bilgisinin elde edilmesinde vb. bir¢ok

alanda faydalanilmaktadir (HKMO, 2006).

Bu bilgilerin farkli prensiplerin 6zel ihtiyaglarini ve taleplerini karsilayacak
sekilde, iilke genelinde arsivlenmesi saglanarak dogru, hizli ve giincel olarak

kullanicilarin hizmetine sunulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tiirkiye’de kadastronun sonuglandigi pek ¢ok yerde, kadastro paftalar iilke
koordinat sisteminde acilmadigindan, ayrica uygulanan kadastro yasasi geregi tescil
dis1 yerler de birakildigindan kenarlagtirma sorunlar1 yasanmakta, dolayistyla hem
sorunlarin boyutu bilinmemekte, hem de tescil dis1 alanlarin belirlenmesinde biiyiik

sorunlarla karsilasilmaktadir (Inam, 2005; Demir, 2000).

Ulke temel jeodezik aglari, bir iilkedeki haritacilik hizmetinin temelini
olusturmaktadir. Bu acidan, iilke temel jeodezik aglarinin kurulmasi, yasatilmasi,
gelisen teknik ve teknolojiler dogrultusunda dogruluk ve duyarliliklarinin artirilmasi,
cesitli Olceklerde harita iiretimine olanak verecek sekilde siklastirilmasi gibi hususlar

biiyiik 6nem arz etmektedir (DPT, 2005).

2613 sayili yasa uyarinca yapilan kadastro caligmalari bagimsiz nirengi agina
dayandirilmistir. Tapulama ¢alismalarinda, 1960 yillarina kadar ve bu yillardan sonra
yer yer nirengisiz grafik yontem uygulanmistir. Bu calismalardaki sabit noktalarin
herhangi bir bicimde bulunmasi ve degerlendirilmesi bugiin icin olanaksizdir. Pek cok

bolgede poligon tast kullamlmamistir. Ote yandan o6l¢ii noktalarinin  yasatilmasi
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kadastro plan belgelerinin yasatilmasi i¢in on kosul niteligindedir. Bu yiizden, nirengi
noktalar1 ve poligon noktalar1 gibi alim noktalarinin yasatilmas: icin etkili yollar
bulunmalidir. Bu tiir yer kontrol noktast problemlerinden dolayr kadastro altliklarinin
zemine uygulanmasi oldukca giictiir. Bu noktada yonetmeliklerle Ongoriilen iilke
koordinat sisteminde sayisal kadastro altliklarini olusturulmasi ve mevcudun bu sisteme
aktarimi caligmalarinda ciddi anlamda jeodezik nokta problemi yasanmaktadir (Erkan,

1997).

Gecmisten giinimiize kadar yapilan kadastro c¢alismalari, farkli Olci
yontemleriyle, farkli nitelikteki personel tarafindan, farkli kadastro kanunlari dayanak
olarak alinarak yapilmistir. Biitiin bu farkliliklar nedeniyle, mevcut kadastro paftalari,
standart bakimindan farkliliklar gostermekte ve istenilen hassasiyet ve dogrulugu

karsilayamayacak durumdadirlar (EK F, G, H).

Mevcut kadastro verilerini giiniimiiz ihtiyaglarini karsilayabilecek hale getirmek
ve mekansal bir bilgi sisteminin altyapisini olusturabilecek niteliklere ulastirabilmek
amaciyla 2859 Sayili Kanun ve 3402 Sayili Kanunun 22-a maddesi uyarinca 29/11/2006
tarithli ve 26361 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren "Kadastro
Haritalarinin  Yeniden Diizenlenmesi ve Tapu Sicilindeki Gerekli Diizeltmelerin
Yapilmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik" hiikiimlerine gore
yenileme caligmalar1 yapilmaktadir. Ancak yapilan caligmalar, sadece teknik

caligsmalar kapsamakla sinirli kalmaktadir ve paftalarin yenilenmesine yoneliktir.

Yenileme yapilan yerlerde halkim beklentisi, kadastrodan sonra sicile yansiyan
harici ifraz, tevhit, intikal vb. islemlerin yapilmasidir. Yenileme kanunu, bu
caligmalara imkan vermediginden yore halki yenilemeye ilgisiz kalmakta ve islerin
yiiriitiilmesinde biiyiik giicliiklerle karsilasilmaktadir.

e Kamu yararina terk edilen yol, kanal vb. yerlerin sicile yansitilmast miimkiin
olamamaktadir.

e Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup da tescil dis1 birakilmis yerlerin tespit
ve tescili yapilamamakta, Hazine bu yerlere sahip olamamaktadir.

e Toprak tevzi komisyonlar1 tarafindan diizenlenen ve kadastro sirasinda esas
alinan zeminle uyumsuz haritalar diizeltilememekte ve sinir anlagmazliklari

devam etmektedir (Dogan, 1999).
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Mevcut kadastro yasamiz, tasfiye niteliginde bir yasa olup, amaci tapusuz
yerlerin tapulanmasi, tapulu yerlerin arazilerin ise tapularinin yenilenmesidir. Kurulug
kadastrosu olarak adlandirilan ilk tesis kadastrosu ¢alismalar1 tamamlandigi zaman
3402 sayili Kadastro Yasasi da hiikmiinii yitirecektir. Zira mevcut yasa yenileme,
giincellestirme ve parsel bazli arazi bilgi sisteminin kurulup yasatilmasi amacinm
icermemekte ve bunlara iliskin hi¢bir hiikiim yasada bulunmamaktadir. Oysa 2859
sayill yasa ve 22/a uygulamalarinin yerine (bu uygulamalar yiiriirlikten kaldirilarak)
mevcut kadastro yasasinda yapilacak koklii degisiklikle, giiniin gereksinimlerine cevap

verecek yeni bir kadastro modelinin kurulmasi hedeflenmelidir (Sar1, 2009).

3.4. Kadastro Yenileme

Kadastroda yenileme, iilkelerin mevcut imkanlarinin ve gelecegin beklentilerinin
saptanarak kadastronun kapsam ve igeriginin belirlenmesi ve buna goére belirlenen bu
mekansal ve Oznitelik verilerine dayanarak parsel tabanli bilgi sistemlerinin

olusturulmasi ¢aligsmalar1 olarak tanimlanabilir (Sar1,2006).

Yenileme Calismalart;

e Kadastro ve tapu hizmetleri, bir ¢ok alanda miihendislik projelerinin
hazirlanmas1 ve araziye uygulanmasinda, toplumsal, ekonomik, turistik
planlamalarda toprakla ilgili her tiir tasarim ve uygulama ic¢in temel alt yap1
bilgileri niteligindedir. Bu 6zelliginden dolayr tiim kamu kuruluslarinin
calismalarinda kadastro ve tapu belge ve bilgilerine gereksinimlerini

karsilamasi,

Tasinmaz degerleme islemlerinin yapilmasi ve izlenmesiyle gorevlendirilmesi,

Tapu ve kadastro verilerin, olusturulmasi, saklanmasi, giincellenmesi
islemlerini gerceklestirerek kendi kendini finanse edebilecek sekilde bir yapiya

kavusturulmasi,

Topografik bilgilerle birlikte miilkiyet bilgilerini de iceren Tapu Kadastro Bilgi

Sisteminin olusturulmasi ,

Tiirk Medeni Kanun’unda 6ngoriilen sinir giivenligini saglayabilecek yer kontrol

noktalar1 aglarinin kurulmasi ve yasatilmasi,
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hedeflerine ulasabilmek i¢in,  kadastronun yeniden yapilanmas:i caligmalarinin

planlanmas1 6ngoriilmektedir (Adibelli, 2006).

Ulkemizde, yillardir yenileme kavrami teknik sebeplerle yetersizlikleri goriilen
kadastro haritalarinin yeniden iiretilmesini, ilk tesis kadastrosu sirasinda yapilan teknik
hatalarin diizeltilmesini ve cizgisel verilerin kartografik olarak sayisallastirilmasini
ongorerek bir anlamda kadastral diizeltme olarak bir anlam kazanmasma ragmen
diinyada yenileme kavrami, belirlenen kadastro bilgilerinin bilgi sistemine hazirlanmasi

etkinlikleri olarak degerlendirilmektedir (Koen 1987; Pradervand 1987).

3.4.1. Yenileme ile ilgili Mevzuat

Tiirkiye’de ilk kez 1964 yilinda, uygulanabilme olanaklarini kaybeden kadastro
haritalarinin yenilenmesi icin hukuksal diizenlemenin yapilacagi belirtilmistir. Bu
tarthten sonra revizyon kadastrosu adi altinda yasal temeli olmayan yenileme
calismalart yapilmaya calistlmistir. 26.03.1983 tarihli 2859 Tapulama ve Kadastro
Paftalarinin Yenilenmesi Hakkindaki Kanun 1964 yilindan tam 19 yil gectikten sonra
cikarilmistir (Koktiirk, 2002).

2859 sayili yasa 8 maddeden olusmaktadir. Yasanin 1. maddesinde yenileme
yapilacak haritalarin nitelikleri belirtilmistir. Yasanin 4. maddesinde yenilemenin
yalnizca teknik caligmalar1 kapsayacagi ve tapu siciline ge¢mis ve gegmemis miilkiyete
iliskin haklarin inceleme konusu yapilamayacagi belirtilmistir. Bu maddenin dayanagi

da 3402 sayili Kadastro Yasasidir.

3402 sayili Kadastro Yasanin 22. maddesinde,

“ Evvelce tespit , tescil ve sitmirlandirma suretiyle kadastro ve tapulamast yapilmis olan
verlerin yeniden kadastrosu yapilamaz. Bu gibi yerler ikinci defa kadastroya tabi
tutulmussa, ikinci kadastro biitiin hiikiimleriyle biitiin sonuglarvyla hiikiimsiiz sayilir ve
Tiirk Medeni Kanununun 1026 nct maddesine gore islem yapilir. Siiresinde dava
actlmadigy takdirde, ikinci defa yapilan kadastro, Tapu Sicil Miidiirliigiince re’sin

iptal edilir. “ hiikkmii yer almaktadir. 22. Maddenin 2. Fikrasinda ise;
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" Ancak;

a) Tapulama, kadastro veya degisiklik igslemlerine iliskin; simirlandirma, olcii,
cizim ve hesaplamadan kaynaklanan hatalart gidermek iizere uygulama
niteligini kaybeden, teknik nedenlerle yetersiz kalan, eksikligi goriilen veya
zemindeki sinirlart gercege uygun gostermedigi tespit edilen kadastro
haritalarimin tekrar diizenlenmesi ve tapu siciline gerekli diizeltmelerin

saglanmast amaciyla tapulama ve kadastro gormiis yerlerde,

b) Daha once sadece tapu tahriri yapilan veya 2859 sayili Tapulama ve Kadastro
Paftalarimin Yenilenmesi Hakkindaki Kanuna gore yenileme yapilacak yerler
ile 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykirt Yapuara Uygulanacak
Bazi Islemler ve 6785 sayili Imar Kanunu'nun Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkindaki Kanun hiikiimlerine tabi yerlerde,  birinci fikranin hiikmii

uygulanmaz.' hilkkmii yer almaktadir.

2859 sayuli yasamin 1. Maddesinde ise;

A) Teknik sebeplerle yetersiz kalan,
B) Uygulama niteligini kaybeden,
C) Eksikligi goriilen,

D) Zemindeki sinirlart gercege uygun olarak gostermedigi tespit edilen,

Tapulama ve kadastro paftalarinin yenilenmesi ve buna uygun olarak tapu
sicilinde yapilacak diizeltmeler amaclanmaktadir. Asagidaki gerekcelerden herhangi

birinin kadastro paftalarinin yenilenmesi miimkiindiir.

e Teknik sebeplerle yetersiz kalma: Paftanin yapim tekniginin eski olmasi

nedeniyle istenilen hassasiyetin saglanmamasi,

e Uygulama niteligini kaybetme: Paftanin veya dayanag: bilgi ve belgelerin

zemine uygulanma kabiliyetinin bulunmamasi,
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Eksikligi goriilme: Paftadaki bilgilerin okunamaz durumda olmasi ve

bilgilerin orijinal belgelerden elde edilememesi

e Zemindeki smnirlart gercege uygun gosterme: Tasinmazlarin paftadaki
sinirlant ile kadastro sirasinda belirlenen ve zeminde degismedigi tespit

edilen sinirlar arasinda tecvizi asan farklarin bulunmasi,

e Nirengi, poligon gibi yer kontrol noktalarina ait tesislerin kaybolmasi yahut

ihya edilemez olmasi,

e Kullanilan pafta altliklarinin yipranmasi, eskimesi, kalitesiz oluslari
nedeniyle kullanilmaz duruma gelmeleri, kullanilmasinin israr1 halinde

yanilma sinirlar1 disinda hatalara sebep olmasi,

e Plan olg¢eklerinin ihtiyaca cevap verememesi, biiyiiltme durumunda ise

yanilma sinirlart disinda hatalarin olusmasi, (Adibelli, 2006).

Ulkemizde cikarilan kadastro yasalari, iilkenin tapusuzluk sorununu ¢dzmeyi ve
tasinmazlar da sinir giivenligini saglamayr hedef almistir. Kadastro c¢alismalarinin
basindan beri, c¢oklu amaclara hizmet sunacak bir kadastro yapisi benimsenmemis,
tapusuz yerleri tapuya baglama, eski tapular1 yenileme ve sinir anlagmazliklarini

cozmeye yonelik kadastro caligmalar siirdiiriilmiistiir.

Tiirk Medeni Kanun’unun 719. Maddesinde,

“ Tasinmazlarin simirlari, tapu planlart ve yeryiiziindeki sinir igaretleriyle
belirlenir, tapu planlart ve yeryiiziindeki isaretler birbirini tutmazsa, asil olan

plandaki sinirdir. “ hilkkmil yer almaktadir.

Hukuk sistemi, tapu siciline kayith tasinmazlarin sinir giivenligini haritalarin
sagladigin1 ve haritalarin hukuksal kadastronun biitiinleyici parcast oldugunu kabul
etmektedir. Bu nedenle planin asil oldugu yoniindeki kabulde planlarin, dogruluk
derecesi yiiksek, zemini tam yansitir ve her zaman zemine uygulanabilir olmasi

gerekmektedir.
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1995 yilinda yiiriirliige giren Tapulama ve kadastro Paftalarinin Yenileme

[3

Yonetmeligi ile ‘zemindeki sinirlart gercege uygunluk gostermeyen ° planlar da
yenileme kapsamina alinmistir. Mevcut yenileme yonetmeligine gore; miilkiyet ve
miilkiyetle ilgili haklar ile parselasyon (arsa ve arazi diizenlemeleri sonucu olusturulan
haritalar) arazi toplulastirilmasi, 1slah imar uygulamalari, sulama alanlarinda arazi

diizenlemesi ve kdy yerlesim haritalar1 yenileme kapsami disindadir (Sar1, 2006).

15/10/2009 tarihinde Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Fen Dairesi Baskanligi
tarafindan ““ 3402/22-a Uygulamas1 Talimati”  yayimlanmistir. Bu Uygulama
Talimatinda, 22-a uygulama calismalarinda; uygulama birligi saglamak ve tereddiitleri

ortadan kaldirmak amaciyla, asagida belirtilen hususlara uyulmasi gerekmektedir.

1. Oncelikle, yapilacak hazirlik calismalari sirasinda, birimin tamaminda veya bir
kisminda, teknik nedenlerle yetersiz kalan kadastral paftalarin, uygulama niteligini
kaybettiginin ve zemini yansitmadiginin talebe bagl islemler ve/veya kontrolliik

islemleri ile tespiti halinde tamami veya bir kismi uygulamaya alinacaktir.

Ancak, hatanin miinferit olmasi, birimin bir kisminda veya tamaminda
bulunmamasi halinde, birimin tamami ve bir kismi uygulamaya alinmayip miinferit

hata ilgili mevzuatina gore diizeltilecektir.

2. 22-auygulama alan1 belirlenirken kamu kurum ve kuruluglarinca planlanmis veya
baslamis calismalarin bulunup bulunmadigini arastirilarak varsa bu caligmalarin
bulundugu alanlar, herhangi bir hak kaybina veya haksiz kazanima meydan
vermeyecek ise 22-a uygulama alam kapsami disinda tutularak ikinci bir caligmaya

sebebiyet verilmeyecektir.

3. 2859 sayili Kanuna gore yenileme calismalarina baslanan ve aski ilan1 asamasina

kadar getirilen yerlerde, islemler bu kanun hiikiimlerine gore sonuclandirilacaktir.

Ancak, heniiz yenileme c¢alismalarina baslanilmayan veya calismalara
baslanilmakla birlikte aski ilan asamasina gelmeyen ve sinirlandirma hatasi nedeniyle
calismalar1 tamamlanamayan yerler varsa, 22-a uygulamasi kapsamina alinmasi ic¢in

Idarenin Onayina sunulacaktir.
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4.  Tapulama veya kadastrodan sonra idari sinirlarda meydana gelen degisiklikler;
belediyeden veya valilikten resmi yaziyla talep edilmek suretiyle belirlenecek ve varsa
idari taksimattaki degisiklie uygun olarak her bir birim i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere,

Uygulama Raporlari ve ekleri hazirlanacaktir.

5. Uygulama Alam Sinir krokisi, ada veya mevkiler, komsu birim ve/veya adalar da
gosterilerek uygun oOlgcekte ve tek althikta varsa pafta boliimleri ve idari sinirlarda
meydana gelen degisikliklerde gosterilmek suretiyle diizenlenecek ve onaylanacaktir.
Uygulamaya giren ada ve parseller fen klasoriindeki ve tapu kiitiigiindeki tescilli ada ve

parseller ile teyit edilecektir.

Ayrica uygulama, birimin bir kisminda yapilacak ise ada-parsel listesi

hazirlanarak onaylanacaktir.
6. Uygulama calismalarinda;

— Daha 0nce tespit harici birakilan kamu kurum ve kuruluslarina ait yerler, 22-a
uygulamalar1 kapsami disinda degerlendirileceginden bu tiir yerler uygulamaya dahil

edilmeyecektir.

— Tapudaki kayit sahibinin muvafakati olsa bile, harici el degistirme yolu ile malik
tayini, zilyetlik yolu ile edinme, ayni veya sahsi hak, kat irtifaki veya kat miilkiyeti

tesisi yapilmayacaktir.

— Yeni muhdesat tespiti yapilmayacak, tapulama veya kadastro sirasinda tespit edilen

ve tapu kiitiigiinde gosterilen muhdesatla ilgili el degistirmeler dikkate alinmayacaktir.
— Harici; taksim, ifraz veya ifrazen taksimler dikkate alinmayacaktir.

— Tasinmaza ait yapisal hatalar (Ek-2)’deki Merkez Inceleme Kurulu Karar1 geregi
(tapu sicilinde tescilli; adi, soyadi, baba adi, hissesi, cinsiyeti v.b.) diizeltilecek ve

T.C. kimlik numaras1 yazilacaktir.

—  “Gegerli sayilabilecek sinir” tespitinde ilgililerinin yazili muvafakati alinacaktir.
Muvafakat alimamamasi halinde,  diger smir tamimlarna gore degerlendirme

yapilacaktir.
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— Tapulama veya kadastrodan sonra agilan ve tapu sicilinde terk islemi yapilmamis
olan kamuya ait yol, dere, ark ve benzeri yerler i¢in ilgililerinin yazili muvafakati
alimarak islem yapilacaktir. Muvafakat alinamamasi halinde parsel biitiinliigii

korunarak, kamuya ait yol, dere, ark ve benzeri yerler kesik ¢izgi ile gosterilir.

— Yonetmelik ve yonergeler ekinde yayinlanan matbu belgeler basili evrak haline
gelene kadar, elektronik sayfamizin “Mevzuatlar” ve “Tapu Kadastro Modernizasyon
Projesi” boltimiinde yayimlanan formlar degistirilmeden kullanilacaktir. Her iki yonii de

mevcut olan formlar tek kagida basilacaktir.

— Idari taksimatinda degisikligi olan birimlerde uygulama calismalar1 sirasinda ada

mevki ilanlari, bilirkisi secimleri v.b. caligmalar yeni idari taksimata gore yapilacaktir.

— Yapisizken yapili hale gelen yerlerde cins degisikliginin yapilmasi icin yasal
belgelerini eksiksiz olarak ibraz edenlerin talepleri, ilgili mevzuatina gore

karsilanacaktir.

7.  Diger idareler tarafindan yapilan ve tescil edilen islemlerde, hata tespit edilmesi
halinde ilgili idarenin temsilcisi ile birlikle ilgili mevzuatina gore diizeltme yapilir. Ilgili
idarenin temsilcisinin katilmamasi halinde hatay: belirten rapor ilgili idareye iist yazi ile
birlikte gonderilerek diizeltmenin yapilmasi istenir. llgili idare tarafindan 22-a
uygulamasi bitene kadar diizeltmenin gonderilmemesi halinde, hatay1 ilgilendiren

kismin uygulamadan ¢ikartilmasi icin, Genel Miidiirliikten onay alinacaktir.

8. Uygulama ekibince yapilan c¢alismalar tamamlandiginda (is bitim tutanagi
diizenlenmeden Once) her birim icin, itirazlarin kadastro komisyonunda incelenerek hak
kayiplarinin onlenmesi amaciyla, aski ilan formatinda diizenlenecek liste (bilgilendirme

ilan1), pafta ornekleri ile birlikte onbes giin siire ile muhtarlikta ilan edilecektir.

3.4.2. Kadastro Paftalarinin Yenilenme Yontemler

3.4.2.1. Hatalarin Diizeltilmesi Yoluyla Yenileme

Kurulus kadastrosu sirasinda yapilan hatalarin ¢ok olmasi sebebiyle diizeltme

islemleri iilkemiz kadastrosu i¢in biiylik onem tagimaktadir.
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Kadastro Yasa’nin 41. maddesinde, TKGM‘nin 1458 sayili genelgesinde ve
tapu sicil tiiziiglinde basit yazim hatalarimi ve teknik hatalarin diizeltilmesi

ongoriilmektedir, fakat uygulamada problemlerle karsilagilmaktadir.

Diizeltme ile ilgili olarak Tirk Medeni Kanununun 1027. maddesinde;
“llgililerinin yazili rizalar1 olmadik¢a, tapu memuru, tapu sicilindeki yanlishg1 ancak
mahkeme karari ile diizeltebilir Tapu memuru, basit yaz1 yanlighiklarim tiiziik kurallari
uyarinca resen diizeltir” hilkkmii yer almaktadir. Basit yazim yanlighiklarinin nasil
diizeltilecegi TKGM tarafindan 17/01/1984 tarihinde ¢ikarilan 1458 numarali genelge
ile acgikliga kavusturulmustur. Tablo 2.7°de diizeltme islemlerinin yasal dayanaklari
goriilmektedir. Ayricalikli olarak 5304 sayili yasa ile degisik 3402 sayili Kadastro
Kanununun 41. maddesiyle geometrik durumu kesinlesmis olan taginmazlarda ol¢ii,
sinirlandirma, tersimat ve hesaplamalardan kaynaklanan hatalarin idari olarak
diizeltilebilecegi ve ilgilerinin teblig tarihinden itibaren 30 giinliik siire icinde Sulh
Hukuk Mahkemesine dava agmadiklar takdirde diizeltmenin kesinlesecegi hiikkmii

getirilmistir.

Tablo 3.7. Diizeltme islemleri ve Yasal Dayanaklar1 (Sar1, 2006).

DUZELTME YASAL DUZELTME SEKLI
DAYANAGI

TEKNIK HATALARIN Kadastro yasasinin lgililerin oluruna gerek yoktur.

DUZELTILMESI 41. Maddesinde Ancak ilgililerin Dava agma
hakk: vardir.

BASIT YAZIM TKGM’nin 1458 llgililerin olurunun alinmasi

YANLISLARININ sayil1 genelgesi ve gerekir.

DUZELTILMESI T.S.T

1458 sayili genelgede, tiiziik geregi diizeltilebilecek basit yazim hatalarin neler
oldugu belirtilmistir. Bunlar;

1. Evrakina ve haritasina aykir1 olarak hatali tescil edilen yiizol¢timleri,

2. Evrakina ve haritasina aykiri olarak tescil edilen taginmazin niteligi,
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3. Malikin soyadinin yanlis yazilmasi veya hi¢ yazilmamis olmasi,

4. Malikin baba adinin yanlig yazilmis olmas1 veya hi¢ yazilmamis olmast,

5. Malikin cinsiyetinin miilkiyet hanesine yanlis yazilmis bulunmasi, yani oglu

yerine kizi, kizi yerine oglu yazilmis olmast,

6. Malikin baba ad1 ile birlikte soyadinin yanlis yazilmis olmasi,

7. Malik adinin noksan veya yanlis yazilmis olmast,

8. Malik veya baba admin iki isim iken tek isim, yahut tek isim iken iki isim

yazilmis olmasi ya da tek veya iki ismin rumuzla yazilmis olmasi,

9. Ayrica, evrakina ve haritasina aykir1 olarak hatali tescil edilen yiizol¢iimleri gibi

hatalardir (Sar1, 2006).

Diizeltme islemleri ile sozel bilgiler olan tapu sicil bilgileri ve mekansal veriler
olan kadastro bilgileri giincel ve dogru durumu gosteren bir yapiya kavusturulmakta ve

bu islemlerle veri kalitesi artirilmaktadir.

3.4.2.2. Sayisallastirma Yoluyla Yenileme

2006 yilina kadar yapilan kadastro caligmalari sonucu iiretilen 325 000 tane
kadastro planinin 38 731 tanesi sayisal olarak iiretilmis ve parsel kdse koordinatlari
bilgisayar ortaminda depolanmistir. Sayisal caligmalarin tiizemize girdigi 1988 yilindan
onceki haritalarin yersel yontemlerle iiretilenlerin 0zgiin Olcii degerlerine gore,
fotogrametrik olarak {iretilenlerin de plan iizerinden alinacak degerler gore

sayisallastirilmasi gerekmektedir.

Haritalarin sayisallastirilmasi ile haritalar tiimden yenilenmis olacak ve sayisal

degerlerle bulunan yiizol¢iimler de elde edilmis olacaktir.
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TKGM, Tapu kadastro bilgi sistemi calismalar1 (TAKBIS) sirasinda karsilasti
en biiyiik engel lilkemizdeki kadastro haritalarinin %90’ 1n1n ¢izgisel olmas1 ve bunlarin

tek bir datum altinda sayisallastirilmasindaki zorluklardir.

Sayisal calismanin Ongoriildiigc 1988 yilindan 11 yil sonra 1999 yilinda
sayisallagtirmaya iliskin 1999/1 Sayili genis kapsamli bir genelge ve eki yoOnerge
cikarilmistir. Yonerge’ye gore; cizgisel olarak iiretilmis kadastro haritalarinin , 0Ol¢ii
degerlerinden ya da paftasindan okumak suretiyle sayisallastirilmasi ve zeminle
karsilastirllarak kesin sayisal degerlerin elde edilmesi seklindeki calismalar yapilmasi

ongOriilmiistiir.

Kadastro islemleri sirasinda;

e Uygulayici birim olan Kadastro Miidiirliiklerinde grafik olarak iiretilen haritalarin
sayisinin ¢ok olmast,

e Kadastro Miidiirliiklerinde idari olarak tegkilatlanmadaki sorunlar1 ve eleman azligi,

e Kadastro Miidiirliiklerinin yillik programlari, talebe bagl fen isleri ve kontrolluk
islemlerinin yogunlugu,

e Sayisallastirma islemleri sirasinda planimetrik alanlarla, sayisal alanlar arasinda
cok biiyiik farklar ¢ikmasi sonucu azalan ylizol¢iimlerine karsi ilgililerin uzun siiren
davalar agmasi,

e Sayisallastirma sonucunda koordinatlarla hesaplanan tasinmaz yiizol¢iimlerinin ne
sekilde tapu siciline tescil edilecegi, gibi tiizel, teknik ve yoOnetsel sorunlarla

karsilasilmaktadir.

5304 sayil1 Kadastro Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile 3402
saylli Kadastro Kanunu’na eklenen birinci madde sayisallastirma ile ilgilidir. Ek 1.

maddede;

“ Kadastro ve tapulama haritalart , arazi kontrolii yapilmak suretiyle sayisal

hale getirilir.Yapilan calismalar sonucu, 11. madde’ye gore ilan edilir ve ilan
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siiresi icerisinde dava ac¢ilmayan tasinmaz mallarin kayitlarinda gerekli diizeltme

yvapilir....* denilmektedir.

Burada, haritanin icerisinde yer alan tiim parsellerin kose noktalarinin elde
edilmesinden sonra bulunan yiizol¢timlerinin mevcut 3402 sayili yasanin 11. maddesine
gore 30 giinliik aski siiresi i¢inde itiraz olmayan parsellerin yeni yiizol¢iimlerinin tapu
siciline tescilinin yapilacagi belirtilerek, idari olarak sayisal yiizolgiimii degerlerinin

tapu kiitiigiine islenmesinde karsilasilan sorun asilmaya caligilmistir.

1991/1 sayili genelgede her kartografik sayisallagtirmanin dogrulugu arazi
kontrolii ile yoklanmalidir diisiincesi yer almaktadir. Ancak bunu yapabilmek zaman

alacak ve calismalar aksatacaktir.
v Plan ve arazi arasinda uyum bulunan
v' Ozgiin 6lcii degerleri olan alanlarda,
sayisallagtirma ¢alismalar1 yapilmalidir.

Bunun disinda kalan alanlarda sayisallastirma calismalarindan ka¢inmali ve bunun

yerine 2859 sayil1 yasa kapsamindaki yenileme calismalari baglatilmalidir.

3.4.2.3. 2859 Sayih Kanun Ve 3402/ 22.A Kapsaminda Yenileme

Ulkemizde halen kadastro yenileme calismalar1 2859 sayili yasa ve 21.03.1995
tarihli Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilenme Yonetmeligi ile yiiriitiillmektedir.
2859 sayili yasa ile fiziksel olarak yipranan, eskimis olan ve kullanilamaz durumdaki
haritalarin yenilenmesi amag¢lanmistir. Bu yoniiyle 2859 sayil1 yasa iyelik kadastrosunu
temel alan hukuk sisteminin iirliniidiir ve bir kadastro yenilemesinden ¢ok bir revizyon

islemidir.

Ulkemizde 3402/22.a uygulamasi yiiriirliiliige girene kadar yenileme calismalari
2859 sayili yasa ve 21/03/1995 tarihli Tapulama ve Kadastro Paftalarin1 Yenileme
Yonetmeligi ile yiiriitilmekte idi. 10/04/1995 tarihli 1995/4 sayili genelge, yenileme

yonetmeliginin uygulanmast hakkindadir.
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Yenileme Yonetmeligi'nin 14. maddesi; kurulus kadastrosu sonrasinda inga
edilmis yap1 ve tesislerin Ol¢iiliip, tutanaginda ve paftasinda gosterilerek parsellerin
cins degisikliginin dogrudan yapilmasimi ongormekteydi. Ancak yapi kullanim izni
olmayan kacak binalarin da yenileme ¢alismalar1 sonucunda niteliklerinin degistirilmesi
ve bu calismalarindaki dogrudan yapilan cins degisikligi ¢calismalar1 TKGM’ nin 2003/2
sayilr genelgesi ile yeniden diizenlenmistir. Bu genelge ile yapr kullanim izin belgesi
olmayan binalarin paftasinda ve tapu Kkiitiiglinde gosterilmemesi yani tasinmazin
cinsinin degistirilmemesi ongoriilmiistiir.

Kadastro Kanunu'nun 22. maddesinde kadastrosu yapilan bir yerde ikinci
kadastronun yapilamayacagi belirtilmistir. 3402 Sayili Kadastro Kanununda
yenilemeyle ilgili bir hiikiim bulunmamaktayken 03/03/2005 tarih 25744 sayili Resmi
Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 5304 sayili Kadastro Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile 3402 Sayili Kadastro Kanununa yenilemeyle ilgili bir

hiikiim getirilmistir.

Yenileme Kanunu’nun uygulandigi toplam parsel sayisi 435 639°dur. 2007 yili

sonunda ise Yenileme Kanunu’nun uygulandig: parsel sayist 478 757 olmustur.

DPT ‘nin hazirladigr 8. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda grafik yontemle iiretilmis
biitiin kadastro haritalariin yenilenmesi gerektigi belirtilmistir. Oysa, gercek bir
kadastral yenileme baslangictan giiniimiize kadar olusturulmus tiim kadastro planlarini
kapsamalidir. Bu sekilde gecmisteki verilerle giiniimiizdeki veriler arasindaki uyum
saglanacak ve iilke kadastrosunun karsilastigi teknik, hukuki, ekonomik ve politik

sorunlar da ortadan kalkmis olacaktir (Koktiirk, 1989).

1985-2005 yillar1 arasinda Yenileme Kanunu uygulamasi yapilan parsel sayilari
ve ylizol¢iimleri Tablo 3.8’de yer almaktadir. TKGM tarafindan, 2008 yilinda
yenileme talebi olan calisma bolgeleri ve alanlari belirlenmigstir.. 2009 yili itibariyle 8
milyon parsellik bir alanda yenileme ¢aligmalari baglatilacaktir. Ik 5 yilda, 4 milyon
parsellik alanda yenileme calismalarinin bitirilmesi hedeflenmektedir. 10 yil igcerisinde,
hedeflenen alanlarda yenileme calismalarinin bitirilmesi diisiiniilmektedir. Kadastro
yenileme c¢alismalart i¢in Diinya Bankasindan kredi alinmistir. Yenileme c¢alismalart

ihale yoluyla yapilacaktir.
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Tablo 3.8 Yenileme kanunu uygulamasi yapilan alan (Sari, 2006).

Bes Yilhk Yenileme Kanunu Uygulamasi Yapilan Alan
Donemler Parsel sayisi Yiizol¢iimii (m”)
1985-1989 30.813 155.214.000
1990-1994 36.617 272.313.000
1994-1999 154.877 7.150.055.000
1999-2005 213.332 992.321.000
TOPLAM 435.639 2.134.853.000

3.4.3. Yenileme Cahismalarinda Izlenen Yol

Ulkemizde, yenileme c¢alismalar1 yenileme yonetmeligi kapsaminda
yapilmaktadir. Yenileme yonetmeliginde yapilan teknik ve hukuki caligmalar dort

asamada gerceklestirilmektedir. Bunlar;

Hazirlik caligmalar

Sinirlandirma ve 6l¢ii asamasi

Kontrol asamasi

lanin yapilip kesinlestirme asamas1

Yenileme calismalar1 sirasinda izlenen yol Sekil 2.7°de detayli bir sekilde

goriilmektedir.
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A 4

Mevcut bilgi, belge ve

paftalarin elektronik
ortama aktarilmasi

e (izgisel paftalarin taranmasiyla
elde edilen raster goriintiiler

e Olgii degerlerinden elde edilecek
sayisal degerler

e Halihazir haritalar
¢ Fotogrametrik harita
e Hava fotografi
¢ Diger amach haritalar
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Ada parsel numaralarinin verilmesi
w
Sinir ve 6l¢ii islemlerinin yapilmasi
Sabit Gegerli sinirlarin Cekismeli
sinirlarin belirlenmesi sinirlarin
belirlenmesi belirlenmesi
Belirsiz
Gecerli stnirlarn Degisebilir
sayilabilecek belirlenmesi sinirlarin
stnirlarin belirlenmesi
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v
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Kadastro
Mahkemesi
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yapilmasi

v
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Sekil 3.7. Yenileme Calismalar1 Is Akis Semasi
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3.4.3.1. Hazirhk Calismalar:

3.4.3.1.1. Yenileme Talepleri

Paftalarin yenilenebilmesi i¢in, kadastro miidiirliiklerinden ve ya baska kisi ya

da kuruluslardan Genel Miidiirliige bir talebin iletilmesi gerekir. Yenileme talebi;

¢ Dogrudan bu paftalarla uygulama vermek durumunda olan kadastro
miidiirliiklerinden gelebilir.

e {leriki tarihte seritvari kamulastirma islemleri olacak TCK, DSI ya da belediye gibi
kurum ve kuruluslardan gelebilir.

e Eski paftalara gore karar verme zorlugu yasayan mahkemelerden gelebilir.

e Parselasyon islemlerinde sikintilar yasayan serbest harita miihendislerinden
gelebilir.

¢ Ve hatta uygulamadan memnun olmayan sahislardan da gelebilir(Kogak, 2006).

Yenileme caligmalarina baglayabilmek i¢in sadece talep yeterli olmamaktadir.
Kadastro miidiirliiklerinin yenilenmesi talep edilen paftalar icin paftalarla ilgili rapor

diizenlemesi gerekir.

3.4.3.1.2. Yenileme Raporu

Yenileme raporu, kadastro miidiirligli tarafindan, yenilenmesi talep edilen
paftalarda yenilemenin gerekliligi incelenerek diizenlenir. Yenileme raporu iki temel
esasa dayanir. Bunlar;

® Yenileme sahasi en az ada veya mevkii bazinda olmalidir.
® Yenileme sirasinda mevcut idari taksimat esas alir. Siciller bu sekilde

olusturulur (Kocak, 2006) seklinde siralanabilir (EK A).

Yenileme raporu, kontrol miihendisi, fen kontrol memuru ve yeterli sayidaki
teknisyen olusan bir ekip tarafindan hazirlanir.

Yenileme raporunda bulunmasi gereken veriler su sekildedir;

A. Yenilenmesi istenen alanin;

1. 1li ve Ilgesi,
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Mahalle veya koyii,
Pafta numaralar,
Ada numaralar1 veya mevkii isimleri,

Toplam parsel sayist,

AN A T

Yaklasik ytizol¢tiimii,
7. Mabhalle veya koyiin tamamini kapsayip kapsamadigi
B. Yenilenmesi istenen paftalarin;
1. Yapim yili ve yontemi,
2. Althik tiirti (Aliminyum, karton, kagit vb.),
3. Yer kontrol noktalarinin durumu,

4. Teknik belgelerin durumu
C. Yenilenmesi istenen paftalarda;

Teknik nedenlerle yeteriz kalma,
Uygulama niteligini kaybetme,

Eksikligi goriilme,

el .

Zemindeki smirlarin gercege uygunluk gostermeme hallerinden birinin bulunup

bulunmadigi,
D. Yenilenmesi istenen alanda;

1. 3194 sayil1 Yasanin 18. Maddesine,

2. Sulama Alanlarindaki Arazi Diizenlemelerine Dair Tarim Reformu Uygulamasi
Yonetmeligi'ne ve Toplulastirma Tiiziigii ne,

3. 2981/3290 sayil1 Yasa’nin10/a ve 10/c maddelerine,

4. 775 sayili Gecekondu Kanunu Uygulama Yonetmeligi’'ne

5. Kamulagtirma Kanunu ile Koy Yerlesme Alan1 Uygulama Yonetmeligi’'ne

gore kamu kurumlarinca planlanmis veya baslamis c¢alismalarin bulunup bulunmadigi,

planlanmis calismalar varsa baslama tarihleri belirtilmelidir(1995/4 nolu Genelge).

Hazirlanan yenileme raporu, oncellikle kadastro miidiirii tarafindan ilgili bolge
miidiirligine gonderilir. Bolge miidiirii raporu inceleyip,  varsa eksikliklerini
tamamlayarak Genel Miidiirliige gonderir. Genel Miidiirliik raporu inceleyip uygun

gordiigii takdirde Genel Miidiiriin teklifi ile bagli oldugu bakanin onay1 alinir (EK B).
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3.4.3.1.3. Yenileme flaninin Yapilmasi

Biitiin incelemeler sonucunda yenilenmesine Bakan tarafindan onay verilen
paftalarin, ili, ilgesi, mahalle veya kOyii, pafta ve ada numaralar1 veya mevki isimleri,
yenileme mahalle veya koyiin tamamini kapsiyorsa pafta, ada ve mevki yerine "Biitiin
pafta ve adalar" veya "Biitiin pafta ve mevkiler" ibaresi yazilmak iizere, TKGM
tarafindan;

e Resmi Gazetede,
¢ Ankara’da yayimlanan bir gazetede,
e Istanbul’da yayimlanan bir gazetede,

e Radyoda ilan ettirilir (Kogak, 2006).

3.4.3.1.4. Yenileme Ekibinin Olusturulmasi

Yenileme ilan1 yapildiktan sonra, kadastro yenileme ekibinin olusturulmasi
caligmalarina baslanir. Yenileme Yonetmeliginin 4/d maddesine gore yenileme ekibi;
kadastro miidiirliigiince gorevlendirilen en az iki teknisyen, mahalle/kdy muhtari ile ii¢

bilirkisiden olusur.

3.4.3.1.5. Yenileme Calismalarina Esas Olacak Bilgilerin Temini

Kadastro miidiirli, uygulama alaninda ¢aligmalara baslamadan 6nce, uygulama
yapilacak tasimnmazlara ait tapu kayitlarinin cikarilmasi i¢in personel gorevlendirir.
Yenileme alani igerisinde kalan tasinmazlar hakkinda mahalli hukuk mahkemelerinde,
sinir veya yiizol¢climiine yonelik devam eden davalarla hiitkme baglanmis olup da heniiz
kesinlesmeyen davalarin listesi ve bu alan icerisinde kalan taginmazlar hakkinda mahalli
kadastro mahkemelerinde goriilmekte olan tiim davali tasinmazlarin listesi kadastro

miidiirligii tarafindan istenir.

Kadastro miidiirliigiinde mevcut teknik belgelere ek olarak varsa; uygulama
alanina ait tiretilmis standart topografik fotogrametrik haritalar, orman kadastro haritasi
ve tutanaklari, baska amagclarla degisik yontemlerle iiretilmis haritalar, hava

fotograflar ile diger belgeler temin edilir ve yenilemeye baslamadan once miidiirliikce
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yenileme yapilacak alandaki sinir ve yiizol¢iimii ile ilgili heniiz kesinlesmemis davali
tasinmaz mallarin listesi hukuk ve kadastro mahkemelerinden yaziyla istenir (YY.

ml2).

3.4.3.1.6. Smirlandirma Ve Olcii Asamasi

Smirlandirma  6lcii asamasinda yapilacak teknik islemler BOHYY’ne gore
yiriitiilir. Sinirlandirma ada esasina gore yapilir. Simirlandirma islemleri ol
islemleriyle birlikte veya Ol¢ii islemlerinden ayri olarak yiiriitiilebilir. Kadastro
haritalarinin 6zel sektore yaptirilmasi durumunda ise Olcii islerinden Once yapilir.

(BOHYY m.123, 124).

Uygulama ekibi, ilan edilen giin ve saatte, belirtilen adaya gider. Uygulama
alanina ait kayit ve belgeler, zeminde mevcut olan simirlar, kadastro haritalari,
ilgililerince ibraz edilecek belgeler, ilgili hak sahipleri ile muhtar ve bilirkisilerin
beyanlar1 dikkate alinmak suretiyle mahalline uygulanir ve kadastro teknik mevzuatina
gore tasinmazin sinirlandirmasi yapilir. Tasinmazlarin; sabit, gecerli sayilabilecek ve
deprem sonucu olusan smurlart  uygulama ekibince zeminde belirlenerek
sinirlandirmalart yapilir. Bu smirlar esas alinarak diger simirlar mevcut bilgi ve

belgelerine gore olusturulur (Ucakg¢ioglu, 2008).

Tasinmaz mallarin, Sekil 3.8’de tanimlanan sinirlarini belirlemek ve arazideki
her tiirlii bilgiyi tespit etmek icin nirengi noktalarina ve buna baglh olarak poligon
noktalarina ihtiya¢ vardir. Istiksaf kanavasinin miidiirliik tarafindan onaylanmasindan
sonra tesis ve Olciilere baglanir. Tesis asamasinda durum ve roper krokisi diizenlenir
(BOHYY m.14, 17, 18). Sekil 3.9’ da goriildiigii gibi sinirlar, zeminde mevcut olup
zemin Olciilerine gore esas alinacak sinirlar ve degerlendirme sonucunda olusan sinirlar

olmak iki grupta toplanir.

Tesis Ol¢iisii bittikten sonra gerekli kontrol ve hesaplamalar yapilir ve 1/25 000
Olceginde kesin kanava cizilir. Nirengilere ait koordinat 6zet cizelgeleri diizenlenir.
Tasinmaz mallarin sinirlarini belirleyebilmek icin ihtiya¢ duyulan poligon noktalar1 i¢in

mevcut haritalar kullanilarak poligon giizergah1 yerleri secilir ve taslak halinde
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miidiirliigiin onayma sunulur. Onaydan sonra tesis, roper ve Ol¢ii islemleri yapilir.
Yenileme calismalarinda, calisma alaninda sinirlandirma ve tespit islerine kuzey — bati

yoniinden baglanir.

SINIR APLIKASYON DENGELEME PLANI
TANIMLAMALARI YAPILACAK SINIRLAR iLE OLUSTURULAN SINIRLAR
Deprem sonrasi Belirsiz sinir Cekismeli sinir

olusan sinir

Cekismeli sinir Belirsiz sinir

Dedisebilir sinir

Dedisebilir sinir

Sabit sinir

Gecerli sinir

Gecerli sinir

Belirsiz sinir

Cekismeli sinir

Gecerli
sayilabilecek sinir

Sekil 3.8. Sinir Tanimlamalar1

Sinirlandirma caligmalarinda yaralanmak maksadiyla kadastro paftasinin kopya
tizerine malik isimleri yazilir. Cok malikli parsellerde bir malikin adinin yazilmasi
yeterlidir. Bu krokide ayrica zeminde mevcut sabit tesis ve yapilar da ozel isaretlerine

uygun olarak gosterilir (Sar1, 2006).

Tapu kiitiigiinde tescilli bina ve tesislerin zeminde mevcut olmamasi halinde, bu
durum uygulama tutanaginda aciklanarak fiili duruma gore nitelik tespiti yapilir.
Tasinmazlar iizerinde fiilen mevcut olup da cins degisikligi yapilmamis olan yap1 ve
tesisler olgiilerek, yalmzca Olcli krokisinde gosterilir, simirlandirma krokisi ve
paftasinda gosterilmez. Ayrica imar mevzuatina gore yapi kullanma izni alinmamis
binalarin tapu sicilinde cins degisikligi yapilamaz. Bu durum uygulama tutanaginda
aciklanarak beyanlar hanesinde belirtilir ve cins degisikligi yapilmast gereken

tasinmazlarin listesi parsel maliklerini de gosterecek sekilde ilgili kuruluslara bildirilir.
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Ayrica, fen klasoriiniin diislinceler siitununda da kursun kalemle belirtilir (Ugakcioglu,

2008).

Zeminde mevcut olup, Degerlendirme sonucunda
zemin olciilerine gore esas olusan smirlar
almacak siirlar

e Sabit sinirlar e Belirsiz sinirlar

e Gecerli sayilabilecek e (Cekismeli sinirlar
sinirlar e Degisebilir sinirlar

¢ Deprem sonucu olusan ® Gegerli sinirlar
siirlar

Sekil 3.9. Tanimlanan sinirlarin gruplandirilmasi

. Belirsiz siir: dengeleme planina gore olusturulan siniri,
. Cekismeli sinir: taraflar arasinda uyusmazIlik konusu olan sinir,

. Degisebilir sinir: sabit olmayan ve genisletilmeye elverisli olan siniri,

A W NN =

. Deprem sonrast olusan simir: Depremin tasinmazlarin geometrik sekil ve
konumlarinda meydana getirdigi degisiklik sebebiyle zeminde olusan ve
tasinmazlarin deprem Oncesi ilgilileri tarafindan ¢ekismesiz kullanilan, bilirkisi
beyanlar1 ve teknik belgeleri yardimui ile belirlenen siniri,

5. Gegerli sayilabilecek sinir: Dis simirlart ¢ekismesiz olarak belirlenen bir alan
icindeki tasinmaz malikleri ile diger ilgililerin uyusmazlik ¢ikarmadn kullanma
bicimine gore olusturduklari siniri,

6. Gegerli sinir: Paftasi ile teknik belgelerinde hata bulunmamasi halinde bu
belgelere olusturulan siniri,

7. Sabit sinir: Zeminde mevcut olup kadastro, tapulama, degisiklik belgeleri veya

bilirkisi beyanlarina gore degismedigi belirlenen cekismesiz sinir ifade

etmektedir (Sar1, 2009).

Sinirlandirma krokisinde gosterilen sinirlar ile yapi ve tesisler dlgiilerek ol¢ii krokisi
diizenlenir ve elde edilen bu degerlere gore pafta zemin incelemesi i¢in gegici ¢izimler
yapilir. Yapilan oOl¢ii sonucu elde edilen nokta koordinatlari, kadastro teknik

mevzuatina gore tiretilir. Sinirlandirma krokisinde gosterilen sabit, gecerli sayilabilecek
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ve deprem sonucu olusan sinirlar esas alinarak; Gegerli sinirlarda; paftas: ile teknik

belgelerinde hata bulunmamasi halinde bu belgelere gore,

Belirsiz sinirlarda; dengeleme planina gore,

Cekismeli sinirlarda; kadastro teknik belgeleri veya dengeleme planina gore,

Degisebilir sinirlarda; sabit veya gecerli ya da dengeleme plani ile olusturulan
sinirlara dayandirilarak, bu tasinmaz, kadastro sirasinda kayit miktar1 veya iktisap
miktar1 esas alinarak tespit yapilmis ise tapuda kayith yiizolclimiine gore; yoksa pafta

ile teknik belgelerine gore sinir belirlemesi yapilir (Ucakcioglu, 2008).

Yenileme calismalarinda teknik belgelerine gore olusturulamayan sabit, gegerli,
gecerli sayilabilecek veya deprem sonrasi olusan sinirlarla gevrili bir alan i¢inde kalipta
sinirlar1  belirlenemeyen parseller toplulugunun sinirlari, dengeleme planina gore
olusturulur. Bu durumlarda olan parseller toplulugu bir biitiin olarak ele alinarak
yiizOl¢limii hesaplanir. Hesaplanan yiizol¢iimii ile bu alandaki parsellerin tapuda kayith
veya kontrol sonucu bulunan yiizolciimleri toplami karsilastirilir. Aradaki fark,
parsellerin ylizol¢iimleri ile orantili olarak dagitilir. Bu konuda, yiizolciimii dengeleme

cetveli diizenlenir.

Uygulama ekibi tarafindan, smirlandirma ve 6lcii krokilerinden faydalanilarak
her ada icin ada raporu diizenlenir ve yenileme ekibi tarafindan imzalanir. Ada
raporunun asli adanin bir numarali parselinin yenileme tutanagina eklenir(YY. m25,
26). Uygulamaya tabi tutulan ada ve parsel sinirlarinin hangi esaslara gore belirlendigi
aciklanir ve imzalanir. Yenileme yapilan taginmaz mallar icin kadastro harci tahakkuk

ettirilmez.

Calisma alaninda yenileme isinin bitiminden sonra teknisyenler tarafindan;
yenileme tutanaklari, tasmnmaz mallarin ada ve parsel numaralar sirasina gore
maliklerin ad ve soyadlarini, tutanaga eklenen belgelerin sayisini ve itirazli olanlarini

da gosterir 2 niisha cetvelle birlikte Kadastro Miidiiriine teslim edilir. Cetvelin bir
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niishas1 kadastro miidiirii tarafindan imzalanarak teknisyenlere iade edilir, ikinci

niishast dosyada saklanir(Sari, 2006).

3.4.3.2. Kontrol Calismalar:

Yenileme calismalarinin, kadastro miidiirligli tarafindan veya ihale yoluyla
yapilmast durumlarinin her ikisinde de calismalarin teknik kontroliinden kontrol
mithendisi sorumludur. Yenilenen paftalar, mevzuata uygun sekilde kontrol edilir.
Tespit edilecek hata ve eksiklikler yenileme yoOnetmeligi madde 29 soylendigi gibi

giderilir.

Ayrica, uygulama sonucu olusan paftalar ve dayanagi teknik belgeler ile
tutanaklar, aski ilanina alinmadan once miidiir veya gorevlendirecegi miidiir yardimeisi
ve kontrol miithendisi, kadastro iiyesi ile uygulamada gorevli diger kontrol elemanlart
tarafindan kontrol edilerek, ilana alinmasinda hukuki ve teknik yonden bir sakinca

bulunmadigina dair kontrol sonug raporu diizenlenir (Ugakcioglu, 2008).

3.4.3.3. ilan Ve Kesinlestirme Asamasi

Uygulama alan1 i¢inde uygulamaya tabi tutulacak tasinmaz kalmadigina,
sinirlandirma, 0Ol¢ii ve tutanak tanzimi islemlerinin tamamlandigina iliskin bir tutanak

diizenlenerek, uygulama ekibince imzalanir.

Kadastro miidiirii, yenileme tutanaklarina dayanarak mahalle ve koy esasina
gore aski cetvellerini diizenlettirir. Bu cetvelleri ve pafta Orneklerini, 3402 sayili
Kadastro Kanunu’nun 11. Maddesine gore miidiiriyette, tasinmaz mallarin bulundugu
koy ve mahalle muhtarinin ¢alisma yerinde ve ayrica belediye teskilat1 varsa sadece ilan
cetvelinin bir 6rmegini belediye baskaninin gosterecegi bir yere aynm giinde astirarak 30
giin siire ile ilan ettirir ve ii¢ ayr1 yerde de ilan yapildigina dair tutanak diizenlenir.(3402

m. 11, YY.m. 29)
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llanlar aym giinde yapilmadig: takdirde son ilan tarihi hepsinde esas alinir.
Kadastro miidiirii, ilanla ilgili islemleri yenileme ekibinin ¢aligma alanindaki isini

bitirdigi tarihten itibaren en geg ii¢ ay icerisinde yapmak zorundadir.

Uygulamalara karsi, aski ilani siiresi igerisinde kadastro mahkemesinde dava
acmak suretiyle itiraz edilebilir. Dava ac¢ilan tasinmazlarin tutanaklar1 kesinlestirilmez.
Bu parsellere ait tutanaklarin tasdikli 6rnekleri miidiirliikte birakilmak suretiyle asillari
ile pafta ve ada raporunun tasdikli birer ornekleri kadastro mahkemesine gonderilir

(Ucakcioglu, 2008).

Aski ilan siiresi i¢erisinde dava agilmayan taginmaz mallarin yenileme islemleri
kesinlesir. Kadastro miidiirii, ilan siiresinin bitimini takip eden giiniin tarihini yazarak

yenileme tutanagini onaylar.

Eski paftalarin gecersiz sayilmasi ve yeni paftalarin gecerlilik kazanmasi igin
paftanin uygulamaya alinan bolimii 6zel miirekkeple tarandiktan sonra tarali kismin

icine, "Bu boliim yerine, 3402 sayili Kadastro Kanununun 22. maddesinin (a) bendi

oS (124 T nolu pafta veya paftalar acilmistir.”, tamami uygulama goren paftaya
ise, "Bu pafta, 3402 sayili Kadastro Kanununun 22. maddesinin (a) bendi
geregi................ nolu paftanin veya paftalarin diizenlenmesi nedeniyle gecersizdir."

Seklinde belirtme yapilarak kontrol miihendisince imzalanir ve kadastro miidiirii

tarafindan onaylanir (YY. m 33).

Kesinlesen paftalarin altt "Bu Pafta 2859 Sayili Kanun gere8i .... Nolu
paftanin/paftalarin (Isaretli Boliimiiniin ) yerine Gegerli Olmak Uzere Diizenlenmistir."
Ibaresi yazilarak Kontrol Miihendisince imzalanarak Kadastro Miidiirii tarafindan

onaylanir (YY., m.34).

Kesinlesen yenileme tutanak ve ekleri, ilgili Tapu Sicil Miidiirliigiince bir iist
yaziya baglanarak devredilir. Tapu Sicil Miidiirliigii Kadastro Miidiirliigii’niin yazisini
yevmiye defterine kaydederek yenileme tutanagina uygun olarak tapu sicilinde gerekli
degisiklikleri yapar. Daha o©nce de ilgili parselin beyanlar siitununa yapilan

"Yenilemeye tabidir" belirtmesi ayn1 yevmiye ile terkin edilir (YY., m. 35).
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Yenilenen paftalarin asli niteliginde olan birer kopyasi, nirengi ve poligon
noktalarina ait, roper krokileri, kanavalar ve 0zet ¢izelgeleri kadastro miidiirliiglince,
yenilemesi yapilan parsellerdeki degisiklikleri gosteren listeler de tapu sicil
miidiirligtince TKGM’ye gonderilir. Sinirlandirma ve ol¢ii krokileri,  simir kose
noktalarinin koordinat dzet ¢izelgeleri, ytizolgtimii hesap cizelgeleri ve haritalarin ash
niteliginde kopyalar1 da, kadastro miidiirliigliniin bagli bulundugu tapu ve kadastro

bolge miidiirliigii arsivine gonderilir (TKGM, 2006).

4 . BULGULAR VE DEGERLENDIRME

4.1 Samsun Tapu Ve Kadastro X. Bolge Miidiirliigii’niin Yenileme Calismalariin

I1zlenmesi

Ulkemizde kadastro ¢alismalari, orman kadastrosu calismalar1 disinda Tapu ve
Kadastro Genel Midiirligli biinyesindeki Kadastro Miidiirliikkleri tarafindan
yiiriitilmektedir. Tapu ve Kadastro genel Miidiirliigiine baghh olan Samsun Tapu ve
Kadastro X: Bolge Miidiirliigii Sekil 4.1.’de goriildiigii gibi Samsun, Amasya, Ordu ve

Sinop illerini kapsamaktadir.

Sekil 4.1. Samsun Tapu ve Kadastro X. Bolge Miidiirliigiine Bagl iller

Samsun X. Bolge Miidiirliigii’nde, 27. 06. 2007 tarihindeki verilere gore; klasik
(grafik-kutupsal-prizmatik) yontemle iiretilmis 13 763 adet, fotogrametrik yontemle

tiretilmis 2 087 adet olmak iizere toplam 15 850 pafta bulunmaktadir. Pafta altliklari
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olarak ise kagit-karton althk, aliiminyum althk, astrolan althk ve aydinger altlik
kullanilmistir. Samsun X. Bolge Miidiirliigii’'ne bagh illerdeki 07.06.2008 tarihindeki

kadastro ¢alismalarinin durumu Tablo 4.1 ‘de goriilmektedir.

Tablo 4.1. X. Bolge Miidiirligiiniin 07.06.2008 tarihinde kadastro durumu

DEVAM EDEN BIiRIM SAYISI KALAN

TOPLAM | BITEN BIiRIM . SORUNLU

{LLER BIRIM SAYISI SAYISI : : S :,il:{lll\sdl BIRIM SAYISI

IHALELI =~ MUDURLUKCE

Mahalle | Koy = Mahalle | Koy = Mahalle Koy Mahalle = Koy | Mahalle | Koy Mahalle | Koy
AMASYA 146 351 146 351 0 0 0 0 0 0 0 0
ORDU 460 482 277 257 170 | 217 1 4 12 4 0 0
SAMSUN 336 954 316 860 20 82 0 2 0 8 0 2
SiNOP 43 468 43 339 0 59 0 0 0 70 0 0
TOPLAM 985 2255 782 1807 190 358 1 6 12 82 0 2

Son yillarda Samsun X. Bolge Miidiirliigii’niin yaptig1 calismalar sonucunda
iretilen paftalarin tamaminda polyester altlik kullanilmaktadir. Yeni paftalarin tamami
sayisal yontem kullanilarak iiretilmektedir. Grafik yontemle {iiretilmis ve artik
uygulanma niteligini kaybetmis paftalarin sayisallastirilmasi calismalar1 ise devam

etmektedir.

Samsun Tapu ve Kadastro X. Bolge Miidiirliigii’ne baglh olan illerde bulunan
kadastro paftalar1 tiretim yontemlerine gore durumlari, Sekil 4.2, Sekil 4.3, Sekil 4.4 ve

Sekil 4.5’ de goriilmektedir.




84

Tablo 4.2. Tapu ve Kadastro Samsun X. Bolge Miidiirligii’nde bulunan kadastro

paftalarinin tiretim yontemlerine gore durumu

iller Ticeler PRiIZMATIK KUTUPSAL GRAFIK SAYISAL FOTOGRAMETRIK
SAMSUN Merkez 318 1306 1 72 959
Tekkekoy 21 183 50 - -
Ayvacik 11 4 - 5 -
Carsamba 86 60 19 7 -
Salipazan 15 - - 20 -
Terme 69 114 42 - -
Ondokuzmayis 55 185 1 22 -
Alacam 44 142 7 - -
Bafra 161 330 491 - -
Yakakent 11 43 1 2 3
Asarcik 1 - - 19 -
Kavak 67 151 - - -
Ladik 92 101 - - -
Havza 167 76 - 45 -
Vezirkoprii 173 190 - 4 -
AMASYA Merkez 139 164 602 194 -
Goyniicek 65 45 - - 98
Tasova 185 48 - 261 187
Giimiishacikoy 114 193 1 - 84
Hamamozii 40 90 - 5 13
Merzifon 199 98 - - 141
Suluova 126 59 87 - 71

ORDU Giilyah 5 43 - - -
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Tablo 4.2 devamm
Kabadiiz 1 31 - 40 4
Merkez 63 261 323 13 -
Ulubey 63 111 - 40 -
Aybasti - - o 21 -
Camas 38 13 - 40 -
Catalpmar - - o 34 -
Fatsa 151 261 - 85 -
Korgan - - - 54 -
Golkoy - - - 1 -
Giirgentepe 2 32 23 - -
Kumru 68 16 15 27 -
Persembe 141 127 - 119 -
Caybast - 33 100 - -
Unye 86 167 709 - -
Mesudiye 2 59 16 - -
SiNOP Dikmen 20 64 - - -
Erfelek 22 120 - 150 -
Gerze 43 244 - 21 -
Merkez 38 243 200 22 16
Boyabat 107 111 439 64 90
Duragan 62 75 6 - 82
Saraydiizii 35 25 108 - 34
Ayancik 44 49 33 85 -
Tiirkeli 31 18 - 62 -
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Tablo 4.2 incelendiginde, Samsun ilinde; prizmatik yontemle iiretilmis
1291adet, kutupsal yontemle iiretilmis 2885 adet, grafik yontemle tiretilmis 612 adet,
sayisal yontemle iretilmis 191 adet, fotogrametrik yontemle iiretilmis 962 adet;
Amasya ilinde , prizmatik yontemle iiretilmis 868 adet, kutupsal yontemle iiretilmis
697 adet, grafik yontemle tretilmis 690 adet, sayisal yontemle iiretilmis 460 adet,
fotogrametrik yontemle iiretilmis 594 adet, ;Ordu ilinde, prizmatik yontemle iiretilmis
620 adet, kutupsal yontemle iiretilmis 1154 adet, grafik yontemle iiretilmis 1186
adet, sayisal yontemle iiretilmis 474 adet, fotogrametrik yontemle {iretilmis 4
adet;Sinop ilinde, prizmatik yontemle iiretilmis 402 adet, kutupsal yontemle iiretilmis
949 adet, grafik yontemle iiretilmis 786 adet, sayisal yontemle iiretilmis 404 adet,

fotogrametrik yontemle iiretilmis 222 adet kadastro paftasi bulundugu goriilmektedir.
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Sekil 4.2. Samsun Ilinde iiretim yontemlerine gére kadastro paftalarinin durumu
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Sekil 4.3. Amasya Ilinde iiretim yontemlerine gore kadastro paftalarnin durumu
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Sekil 4.4. Ordu Ilinde Uretim Yo6ntemlerine gore Kadastro paftalarinin durumu
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Sekil 4.5. Sinop Ilinde iiretim yontemlerine gore kadastro paftalarinin durumu

Tapu ve Kadastro X. Bolge Miidiirliigii yetki sahasi icerisinde, 2008 yilinda

yenileme talebinde bulunan birimler incelendiginde asagidaki sonuglar ortaya ¢ikmustir;

80
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60

50 I

40 ® amasya
i ordu

H s1mop

M samsun

30

20

1940-1949  1950-1959 1960-1969 1970-1979 1980-1989 1990-1999 bilinmeyen

Sekil 4.6. Tapu ve Kadastro Samsun X. Bolge Miidiirliigii Yenileme Talebinde Bulunan

Birimlerin Kadastro Yapim Yilina Gére Durumlari.
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Sekil 4.7. Tapu ve Kadastro Samsun X. Bolge Miidiirliigii Yenileme Talebinde Bulunan

Birimlerin Uygulanan Kanuna Goére Durumlari.
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Sekil 4.8 Tapu ve Kadastro Samsun X. Bolge Miidiirliigii Yenileme Talebinde Bulunan

Birimlerin Kadastro Yapim Yonteme Gore Durumlari.
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Tablo 4.3. Samsun Tapu ve Kadastro X. Bolge Miidiirliigiince Yapilan Yenileme Calismalart

SIRA | MUDURLUK MUDURLUKLERIN YENILEME
NO ADI BIRIM VE PAKET SAYILARI
1 Suluova 2 birim
2 Ordu 1 birim
3 Amasya 1 birim
4 Ayancik 1 birim
5 Unye 1 birim
6 Sinop 1 birim
7 Persembe 2 birim
8 Mesudiye 1 birim

Tablo 4.4. Samsun Tapu ve Kadastro X. Bolge Miidiirliigii 22-a programina alinacak
Kadastro Miidiirliikleri

MUDURLUKLERIN YENILEME YENILEME
SIRA o BiRiM VE iHALE YAKLASIK PAKET | IHTiYACI OLAN
MUDURLUK ADI
NO SAYILARI YAKLASIK PARSEL
SAYILARI
1 KAVAK Talep Yoktur Talep Yoktur
2 HAVZA 7 BIRIM (1 PAKET) 2.500
3 AYANCIK 4 BIRIM (1 PAKET) 2.236
4 GOLKOY 4 BIRIM (1 PAKET) 7.504
5 SINOP 14 BIRIM (1 PAKET) 12.770
6 VEZiRKOPRU 10 BIRIM (1 PAKET) 7.893
7 KUMRU 9 BIRIM (1 PAKET) 9.881
8 MESUDIYE 12 BIRIM (1 PAKET) 10.146
9 SULUOVA 24 BIRIM (1 PAKET) 16.444
10 PERSEMBE 20 BIRIM (1 PAKET) 18.142
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Tablo 4.4 devamm
11 BAFRA 20 BiRiM (1 PAKET) 22.706
12 BOYABAT 14 BIRIM (1 PAKET) 15.392
13 FATSA 28 BiRIM (1 PAKET) 25.128
14 MERZiFON 46 BIRIM (4 PAKET) 59.996
15 UNYE 117 BIRIM (4 PAKET) 60.703
16 ORDU 56 BIRIM(3 PAKET) 65.572
17 AMASYA 117 BiRiM (7 PAKET) 169.138
18 SAMSUN 7 BIRIM (1 PAKET) 3.470
TOPLAM 509 BiRiM (31 PAKET) 509.621

Samsun Tapu ve Kadastro X. Bolge Miidirliigiine bagh 18 miidiirliik
bulunmaktadir. Bu miidiirlikler kapsaminda son ii¢ yilda yapilan yenileme ¢aligsmalar1
tablo 4.3’de gosterilmistir. Bu rakamlarin yiiksek olmayis1 ihaleli kadastro
calismalarinin son ii¢ yilda cok yogun olarak yapiliyor olmasindan kaynaklandigi

diistiniilmektedir.

5. Sonu¢ Ve Oneriler

Harita ve Kadastro faaliyetleri, teknolojik gelismelerden en yogun etkilenen
alanlardan biri olmasi1 nedeniyle, siirekli yenilenen, dinamik bir yapiya sahiptir. Bu
sebeple, ilk tesis kadastrosu tamamlanmakta olan iilkemizde zamaninin sartlarina uygun
olarak iiretilmis kadastro paftalarinin, hem teknik acidan hem de igerik acisindan giiniin
sartlarina ve teknolojisine uygun hale getirilmesi, diger bir deyisle “yenilenmesinin”

gerekliligi tartisilmaz bir gercek halini almistir.

Ulkemizde yapilan yenileme calismalari, cok kisith alanlarda uygulama imkani
bulmaktadir ve hukuki yonden bir takim c¢ikmazlarla karsilasilmaktadir. Hukuk

sistemimiz, sadece uygulama kabiliyetini yitiren kadastro paftalarinin yenilenmesine
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olanak saglamaktadir. Yapilan uygulamalarin, sadece kadastro paftalarini yenilemeye
yonelik degil, giinlimiizde ve gelecekte, kadastrodan beklentiler g6z Oniine alinarak
yapilmali ve yapilacak yenileme c¢alismalarinin iiriinii olacak kadastral veriler, parsel

tabanl bir bilgi sistemine altlik olusturacak nitelikte olmalidir.

Tiirkiye’de yenileme caligmalari, 3402 Sayili Kadastro Kanun’un 22-a maddesi,
23/06/1983 tarihli 2859 sayili Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi
Hakkinda Kanun, 29/11/2006 Tarihli Kadastro Haritalarinin Yeniden Diizenlenmesi ve
Tapu Sicilinde Gerekli Diizeltmelerin Yapilmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin
Yonetmelik ve son olarak da 15/10/2009 tarihli 3402/22-a Uygulamasi Talimati
hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Bu uygulamalar, kadastromuzdaki mevcut sorunlari
cozmeye yonelik olarak yiiriirliige konulmus olmalarina ragmen, giinlimiiz

gereksinimlerini bile kargilamakta yetersiz kaldiklar1 goriilmektedir.

15/10/2009  tarihinde yaymnlanan 3402/22-a Uygulamasi Talimati’nin
6.maddesinde, “Harici; taksim, ifraz ve ifrazen taksimler dikkate alinmayacaktir. ”
hiikmii yer almaktadir. Eger amac kadastral paftalar1 giincel hale getirmek ise, zeminde
fiili olarak yapilan harici ifraz ve taksimlerin, mevcut kanun hiikiimleri kapsaminda
yeni parseller iiretilerek gosterilmesi, zemin durumu ve pafta arasinda uyum saglanmasi

gerekmektedir.

Mevcut kanunlarda, tanimlanan sinir kavramlarinin birbirlerine gore oncelik
durumlar1 net olarak belirtilmemistir. Yenileme ekibinin zeminde sinir tanimina uygun
sinir bulamamasi durumunda, belirsiz sinir tanimina uygun olarak 6l¢iisii yapilamayan
sinirlar dengeleme planina gore belirlenmektedir. Ancak, parsel sahiplerinin kendi
aralarinda belirlemis olduklar1 ve kullandiklart smnirlar olabilmektedir. Bu tip
durumlarda parsel maliklerinin goriisiinii alinarak dengeleme planinin olusturulmasi
gerekmektedir. 15/10/2009 tarihinde yayimlanan Uygulama Talimati’nda “Gegerli
sayulabilecek swmir tespitinde ilgililerin yazili muvafakati alinacaktir. Muvafakat
alinamamast halinde, diger sinir tamimlamalarina gore degerlendirme yapilacaktir. ”
diizenlemesi getirilmistir. Bununla birlikte, mevcut kanun hiikiimlerinde sabit sinirlar

disinda kalan smir tiirlerinde siirlandirilmanin - nasil  yapilacagi net olarak

belirtilmemistir.
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Yapilan yenileme uygulamalar: sirasinda, kamu yararina terk edilen yol, kanal,
enerji nakil hatti vb. yerlerin zemindeki Ol¢iilen durumlan ile paftadaki tescilli
durumlar1 arasinda farkliliklar ortaya c¢ikmaktir. 3402/22-a uygulama talimatinda,
kadastro ¢alismalarindan sonra ac¢ilmis olan ve tapu sicilinde terk islemi yapilmamis
olan kamuya ait bu yerler i¢in ilgililerden yazili muvafakat alinarak islem yapilmasi,
muvafakat alinamamasi1 durumunda ise, parsel biitiinliigii korunarak, bu yerlerin kesikli

cizgiyle gosterilmesi seklinde bir belirtme yapilmistir.

Yenileme c¢alismalar1 sirasinda karsilasilan bir diger sorun ise, yenileme
caligmalarinin ada, mevkii, kdy veya mahalle biriminde yapilmasindan kaynaklanan,
ayni paftada yer alan komsu adalar arasinda ya da komsu kdy ve mahalleler arasinda
koordinat birliginin bulunmamasidir. Bu sebepten de birbirlerine gore durumlari
belirlenememektedir. Yenileme calismasi yapilan alanin koordinat sistemi ve paftasi
Biiyiik Olcekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Yonetmeligine uygun ve giincel
olurken, komsusu olan alanlar yerel koordinat sisteminde ve grafik paftalarda
kalmaktadir. Bu durumda da, parseller arasindaki olasi binme ve miikerrerliklerin tespiti
imkansiz hale gelmektedir. Bu nedenle, yenileme c¢alismasi yapilan alana komsu

alanlarda, ortak noktalar araciliyla koordinat doniisiimlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Giiniimiiz ihtiyaclar diisiiniildiigiinde, yenileme calismalar1 sirasinda arazide
Olciilen parsel kose noktalari, detay noktalarinin ve yeni tesis edilen yer kontrol
noktalarinin kotlarinin da oOlgiilmesiyle ilgili bir diizenleme getirilmesinin de faydali

olacag goriilmektedir.

2859 sayili Yenilme Kanun’unun 4. Maddesinde “Yenileme yalniz teknik
calismalart kapsar. Tapu siciline gecmis veya gecmemis miilkiyet ve miilkiyete iligkin
haklar inceleme konusu yapilamaz. Yenileme islemi sirasinda ilk kadastro veya
tapulamamin tahdit ve tespit ettigi parsel sinirlarina itibar olunmasi esas alinir. ”
hiikkmii yer almaktadir. Ayrica 15/10/2009 tarihinde yayinlanan 3402/22-a Uygulamasi
Talimati’nin 6.maddesinde de, “Tapudaki kayit sahibinin muvafakat: olsa bile, harici
el degistirme yolu ile malik tayini, zilyetlik yolu ile edinme, ayni veya sahsi hak, kat
irtifaki veya kat miilkiyeti tesisi yapitlamayacaktir. ” denilmektedir. Mevcut Yenileme

Yasasinin sadece teknik diizenlemelere imkan vermekle kalmayip, miilkiyet ve

miilkiyete iliskin haklar1 da dikkate almas1 gerekmektedir.
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Mevcut Yenileme Kanun ile devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda olup da tescil
dis1 birakilmis yerlerin tespit ve tescili yapilamamakta, Hazine bu yerlere sahip

olamamaktadir. Bu konuda da bir diizenleme yapilmasi faydali olacaktir.

3402 sayili Kadastro Kanun’un 22. maddesinde“ Evvelce tespit, tescil veya
stirlandirma  suretiyle kadastro ve tapulamast yapilmis olan yerlerin yeniden

’

kadastrosu yapilamaz.” denilmektedir. Yenileme c¢alismalart sonrasinda ¢ikan
anlagsmazliklar nedeniyle acilan davalarda, mahkemeler tarafindan yenileme calismalari
ikinci bir kadastro caligmasi olarak algilanarak iptal edilmesi yoluna gidilmektedir. Bu
konunun detayl bir arastirmaya konu edilerek ikinci kadastronun giindeme alinmasi

gerekmektedir.

Yenileme c¢alismalari, vatandas agisindan ele alindiginda ise, farkli sorunlarla
karsilasilmaktadir. Yenilenen paftalarda bulunan parsellerin pafta durumlar1 ve alanlari
uygulanan yeni tekniklere gore degistigi i¢in ¢esitli itirazlar ve sikayetler olusmaktadir.
Ornegin; koordinata dayali olmayan farkli yontemlerle (planimetre, thompson vb)
yiizol¢iimleri hesaplanmis parsellerin, yenileme c¢alismalar1 sirasinda koordinatlarla
hesaplanan yiizol¢climleri arasinda farkliliklar olugsmaktadir. Bu durum tasinmaz mal
sahipleri acgisindan kabul edilemez bir goriintii sergilemektedir. Oysa zemindeki
kullanim alaninin degismedigi, sadece yiizol¢glimii degerinin degistigi, gibi hususlar
yenileme c¢alismalarina konu olan birimlerde tasinmaz mal maliklerine bilgilendirme

toplantilari ile anlatilmali ve caligmalara destekleri saglanmalidir.

Vatandaslarin yenileme calismalari hakkinda bilgilendirilmesinin ve miilkiyete
yonelik yasal haklarmm1 arama konusunda bilinglendirilmesinin faydali olacag:
diistiniilmektedir. Ayrica yenileme caligmalar1 sonucunda vatandaglara bir tapu belgesi
verilmediginden bu c¢alismalar vatandas acisindan ¢ok anlamli olamamaktadir. Bu
nedenle, vatandagslara bir kereye mahsus olmak iizere (tesis kadastro calismalarinda
oldugu gibi) parselin plan1 Orneginin bulundugu bir tapu senedinin verilmesi de

vatandaglarin yenileme ¢alismalarina bakis agisini1 degistirebilecektir.

Ayrica Mevcut Yenileme Kanunu ve YoOnetmeligiyle tasinmaz maliklerinin
mirascilarina intikal iglemleri ve diger diizenlemeler de yapilamamaktadir. Bu konu
yenileme c¢alismalarindaki basarinin artmasi icin sil bastan ele alinmal1 ve yiiriirliikteki

medeni kanun hiikiimlerine gore miras intikalleri yapilabilmeli ve hatta imar
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mevzuatinin verdigi imkanlar dahilinde miras¢ilarin olusturdugu fiili boliinmeler de

dikkate alinarak yeni parseller olusturulabilmelidir.

Teknolojinin gelismesi ile degisik bilgilere ulasmak, toplanan bilgilerle
olusturulan degisik icerikli mekan boyutlu bilgi sistemleri, kamu yonetiminde ve
ekonomide anlamli ve esgiidiimlii bir ¢alisma i¢in ¢ok yararl bir konuma gelmistir. Bu
gelismelere paralel olarak, cagdas gereksinimler ve beklentiler, topraga iliskin
bilgilerin, toplumsal ve ekonomik gereksinimlerine ¢ok yonlii karsilik verecek ozellikte
olusturulmalarini, giivenilir olmalarini, giincel tutulmalarin1 ve bunlara kolayca
ulasilmasin1  ve gelistirilmesini  saglayacak bir sistem yapisinda olmalarini

gerektirmektedir (HKMO, 2006).

Diinya iizerindeki kadastral sistemler incelendiginde, kadastronun farkl iilkelerde
farkli amac, icerik, kapsam ve idari yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Ancak, bu
sistemlerin tamami genelde ayni mantiksal temele dayanmaktadir. Bu temel,
kadastronun tasinmazlar tizerindeki haklar vasitasiyla, kisiler ile arazi arasindaki iliskiyi

diizenlemesidir (van Oosterom vd., 2006, Yomralioglu vd 2007 ).

Kadastronun temelini, parsellerin hukuki ve teknik niteliklerini gosteren haritalar
olusturmaktadir. Kadastro bilgileri, metinsel bilgileri iceren arazi kayitlar1 ve konumsal
bilgileri iceren kadastro haritalar1 olmak iizere iki grupta toplanabilir. Bu bilgiler, arazi
bilgi sistemine altlik teskil etmektedir. Arazinin konumu, geometrik durumu ve
tizerindeki haklarinin bir arada bulunmasiyla, tasinmaz mallara iliskin miilkiyet,
ekonomi, istatistik, yonetim ve planlama bilgilerinin bir araya toplanmasi saglanir. Bilgi
sistemleri ile arazi ait bilgilerinin kayitlarinin birbirleriyle iliskilendirilmesi de

yapilmaktadir.

Ulkemiz kadastrosunun AB ile ortak bir veri modeline sahip olabilmesi ve e-
devlet kapsaminda hizmet verebilmesi icin veri modeli tasarimi calismalart da

yapilmalidir.

Sonug olarak Yenileme ¢aligsmalart ile ilgili yasal diizenlemelerin, Tiirkiye i¢in
tasarlanacak kadastro Sisteminin olusturulmasinda ihtiya¢ duyulan kadastral verilerin
elde edilmesine imkan verecek yonde yapilmasi gerekmektedir. Olusturulacak cok

amacl bir kadastro sistemiyle hukukun, ekonominin, istatistigin, kamu diizeninin ve
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sosyal yasamin ihtiyac duydugu konumsal ve konumsal olmayan tasinmaz mal
bilgilerinin derlenmesi, islenmesi, saklanmasi ve sunulmasi miimkiin olacaktir. Bu
kadastral sistem daha detayli bir bilimsel ve hukuksal calisma ile yenilemeden c¢ok ilk
tesis kadastrosu tamamlanmakta olan iilkemizde ikinci kadastro olarak ele alinmali ve

bu sekilde uygulanmalidir.
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EKLER
EK A

Amasya ili Suluova ilgesi Kiipeli Koyii ait Yenileme Talebinde Bulunulan Paftalar

Hakkindaki Uygulama Raporu

— UYGULAMA RAPORU

ILI AMASYA MEVKI ISIMLERI Tum Mevkiler

ILGESI SULUOVA PAFTA NUMARALARI 1-2-3 NOLU PAFTALAR
MAHALLE/KOY KUPELI ADA NUMARALARI Parsellerin tamami
TOPLAM PARSEL SAYISI[93 YAKLASIK YOZOLCUMU 1116 Doniim

YENILENMESI ISTENEN PAFTALARIN

08.06.1957

GRAFIK Althk Tird KARTON

Yaptm Yili ve Yéntemi

Yer Kontrol Noktalarimin Durumu : Yenilenmesi istenen tum paftalardaki Yer Kontrol noktalar agi-mesafeye gére grafik
olarak belirlenmis ve zeminde tamami tahrip edilmis olup réperlerinden ihya edilememektedir.

Teknik Belgelerin'_D»urumu - Ol krokileri ile takeometrik ve prizmatik karmneleri mevcuttur.

fany
-
T

UYGULAMA ISTENEN ALANDA

UYGULAMAYI| GEREKTIREN AGIKLAMALAR

1- TKGM Fen Dairesi Baskanliginin 25.08.2008 tarih ve 1438 sayili geregi daha 6nce yenileme kararinin alindigi Kipeli
kéyunun Yenileme Olurunun gerekgeli olarak iptalinin talep edilmesi istenilmis olup ilgi yazi geregi zeminde yapilan
olgumler neticesinde grafik olgil yontemiyle yapilan kadastro paftalari ile zemin arasinda uyusumsuzliuklar oldugu tespit
edilmis olup ilgili koordinat cizelgeleri ve gizimler rapor ekinde sunulmustur.

2- Yenilemesi istenilmis olan tum paftalardaki yer kontrol noktalan agi-mesafeye gore grafik olarak olgulmus ve
koordinatlari mevcut olmadigl ve zeminde tamami tahrip edildiginden ihyasi mimkin olmadigi i¢in aplikasyon talepleri
ve degdisiklik islemlerinde sikinti yaganmaktadir.

3- Devlet Bakanliginin 07.04.2000 tarih ve 3258 sayili oluru ve TKGM Kadastro Dairesi Baskanliginin 08.06.2000 tarih ve
£ °7 sayih yazilan ile Kipeli Koyt'ne ait butun Kadastro paftalan ( Pafta 1-2-3 ) kapsaminda kalan kéy igi ve koy yerlegim
alani mevkilerinin 2859 sayili kanuna gore yenileme programina alinmis ve séz konusu paftalardan Koy ici 3 nolu paftaya
isabet eden kisimda zeminin tamamina yakini degismis olup poligonlarda tahrip edildiginden 6lgti, hesap ve sinirlandirma
hatalarinin  zemin ve paftadan faydalanmak suretiyle duzeltiimesi mumkan degildir.

4- Yenilenmesi talep edilen paftalarin Grafik sistemde ve yeterli hassasiyette olmadidindan ve kadastro paftalarininda
zeminle uyumsuzluk goésterdiginden (rapor ekinde zemin-pafta uyumlar gosterilmistir), Kupeli kéyu Mudurlagumuz
25.01.2008 tarih ve 72 sayih yazi ekinde 22-a Uygulamasi yapilacak Birimlere ait dederlendirme ¢izelgesinde de (rapor
ekinde sunulmustur) yenilenecek koyler icerisinde belirtilmis olup 2859 sayili kanuna gére alinan yenileme olurunun iptali
halinde 22-a kapsaminda yenilenmesi mimkin olacaktir.

Sonug olarak : Kiipeli kéylne ait 1, 2 ve 3 nolu nolu paftalar grafik yontemle kartan (izerine tretilmis olup zemindeki
sinirlan gercede uygun gostermemesi, yapim teknigi ve uygulama niteligi yetersiz olan bu paftalarda hatali sinirlandirma,
6lct, ¢izim ve hesaplamalardan kaynaklanan sebeplerle paftalardaki sinirlar ile zeminde dedismemis sinirlar arasinda
yaniima sinirint agan farklarin bulunmasi ve teknik olarak dizeltimesi mimkun olmadigindan dolayi 2859 sayili yenileme
yasasina gore alinan "Yenileme Olurunun® iptal edilerek Kadastro kanununun 22-a maddesi kapsamina alinmas| uygun
olacag! dusunulmektedir.
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EK B

Amasya ili Suluova Ilgesi Kiipeli Koyii ait Yenileme Talebinde Bulunulan Paftalar

Hakkindaki Uygulama Raporu

Raporu Diizenleyen Gérevlilerin
Gérevi Adi Soyadi imza Gérevi Adi Soyadi Imza

Kont. Mih. M.Cumhur CELIK /%c@—/j Kad Tek. Burak KOP /ﬁ/
Kad. Tek. Adem TOPAL 7{2/7
i

Mudirliigiin Gériisi
Yapilan incelemelerden anlasilacagi tzere bahsi gegen Kipeli kéytine ait 1-2-3 nolu Kadastro paftalarinin, teknik
yonden ve tesis bakimindan yetersiz olmasi ve 6lgl, hesaplama, sinirlandirma hatalarinin duzeltiimesi mumkin
olmadigindan 23.06.1983 tarih ve 2859 sayili yenileme yasasina gore alinan Yenileme Olurunun iptal edilerek Kadastro
kanununun 22-a maddesi kapsamina alinmasi goruist ile uygun olacag! dusuinilmektedir.

Bélge Miudirliiginiin Goériligii

Kiipeli Koyine ait Koy ici 1, 2 ve 3 nolu paftalar 1957 yilinda grafik ve klasik yontemle
karton pafta Gizerine tretilmis olup zemindeki simrlarin gergefie uygunluk gostermemesi,
yapim teknigi ve uygulama niteli5i yeterli olan parsellerde ise hatah simirlandirma, 6lgiim,
¢izim ve hesaplamalardan kaynaklanan sebeplerle paftalardaki sinirlar ile kadastro sirasinda
belirlenen ve zeminde degigsmemis sinwlar arasinda yamilma siurini asan farklarm
bulunmas: ile teknik olarak diizeltilmesinin miimkiin olmamgs

SN

Ek : uygulama Alanimi Gésterir Sinir Krokisi, Teknik Rapor, Pafta-Zemin-Ol¢ii Analizi, (kismi ise ) Parsel Listesi
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EKC

Amasya ili Suluova ilgesi Kiipeli Kdyiine ait Yenileme Talebinde Bulunulan Pafta

(Pafta zemin uyusmazliklar1 kirmiz ¢izginin igerisinde goriilmektedir).
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EKD

Amasya Ili Suluova llgesi Kiipeli Kdyiine ait Yenileme Talebinde Bulunulan Pafta,

(Pafta zemin uyusmazliklar1 kirmiz ¢izginin igerisinde goriilmektedir).

3
w : AMASYA y
ILGESI : SULUOVA
KOY/MAH. KOPEL
PAFTA 12
s
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EKE

Amasya ili Suluova ilgesi Kiipeli Koyii ait Yenileme Talebinde Bulunulan Pafta(Pafta

zemin uyusmazliklar1 kirmiz ¢izginin igerisinde goriilmektedir).

Ll : AMASYA
ILCESI : SULUOVA
KOY/MAH. : KUPELI
PAFTA 03

A.'(‘:;:mhur (;ELIQ

Kontrol Mhendisi

Adem TOPAL Burak KOP
Kadastro Teknisyeni Kadastro Teknisyeni
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EKF

Ordu 1li Mesudiye Ilgesine ait Yenileme Talebinde Bulunulan Fotogrametrik Y&ntemle
Uretilmis Pafta (Pafta zemin uyusmazliklar1 kirmiz ¢gizgilerle

goriilmektedir).
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EK G

Ordu 1li Mesudiye Ilgesine ait Yenileme Talebinde Bulunulan Fotogrametrik Y&ntemle

Uretilmis Pafta (Pafta zemin uyusmazliklar1 kirmiz ¢izgilerle goriilmektedir).
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EKH

Amasya Ili Suluova Ilgesi Deveci Koyiine ait Yenileme Talebinde Bulunulan Zemini

Yansitmayan Pafta (Pafta zemin uyusmazliklar: kirmiz cizgilerle goriilmektedir).
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EK 1
Amasya Ili Suluova Ilgesi Deveci Koyiine ait Yenileme Talebinde Bulunulan Zemini

Yansitmayan Pafta (Pafta zemin uyusmazliklar: kirmiz ¢izginin icerisinde

goriilmektedir).
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EKJ

Amasya ili Suluova ilgesi Deveci Koyiine ait Yenileme Talebinde Bulunulan Pafta

(Pafta zemin uyusmazliklar1 kirmiz ¢izginin igerisinde goriilmektedir).

IEYIVIANYO VLd4vd

IEYINIY NIN3Z

HO¥M

.VWNN \DQ\\
7y oL b‘ﬂmw

.\\u\a\ ‘\.tW\ ?u,&
Ly ers)

) ;bsx\

«\\“\Hm\.\

L

L a7

9.7

SZL vZL

1z .WNN

ol T Bl e

g8, 68.

Z86.

[t
062 6L €61

Wor o)
A v
2




107

EK K

Amasya Ili Kapukaya Koyii’ne ait Yenileme Talebinde Bulunulan Pafta,(Pafta zemin

uyusmazliklart kirmiz ¢izginin igerisinde goriilmektedir).
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EKL

Amasya Ili Kapukaya Koyii’ne ait Yenileme Talebinde Bulunulan Pafta,(Pafta zemin

uyusmazliklart kirmiz ¢izginin igerisinde goriilmektedir).
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EKM

Amasya Ili Kapukaya Koyii

ne ait Yenileme Talebinde Bulunulan Pafta,(Pafta zemin

b

uyusmazliklart kirmiz ¢izginin igerisinde goriilmektedir).
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