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AKTUERYAL DENETIM KAPSAMINDA TURKiIYE’DE EMEKLILiGE
YONELIK TAAHHUTTE BULUNAN KURULUSLAR
(VAKIF, SANDIK, DERNEK, TICARI SiRKET)
Hiiseyin Unal
Haziran, 2010

Bireylerin ilerleyen yaslarinda hayatlarin1 idame ettirecek emeklilik gelirine sahip
olmalari, emeklilik hizmeti veren bir kurulusa iiye olmalarina ve bu kurulus biinyesinde
yer alan emeklilik planlarina katkida bulunmalarina baghdir. Emeklilik planlarinin
yikiimliiliklerini yerine getirebilmesi, varlik ve yiikiimliliik dengesinin dogru
yonetilmesi ile miimkiindiir. Bu sebeple emeklilik planlar iizerinde yapilacak aktiieryal
hesaplamalar ve bu hesaplamalarla ortaya ¢ikan sonuglarin denetimi biiyiilk 6nem
tasimaktadir.

Yakin zamana kadar emeklilige yonelik taahhiitte bulunan kuruluslarin emeklilik
planlarma iliskin varlik ve yiikiimlilikleri acisindan kamu otoritesinin denetimi
olmamustir. 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununun 2007
yilinda yapilan bir degisiklikle eklenen Gegici 1 inci maddesi geregince; iliyelerine veya
calisanlarina emeklilige yonelik taahhiitte bulunan dernek, vakif, sandik, tiizel kisiligi
haiz meslek kurulusu veya sair ticaret sirketlerinin emeklilige yonelik taahhiitlerinin
aktiieryal denetimi ilk kez Hazine Miistesarlig1 tarafindan yapilmaya baglanmistir. Bu
kapsamda, farklt hukuki statiilere sahip 81 kurulusun Listeye kaydi yapilmis ve bu
kuruluslara ve faaliyetlerine iliskin ilk veriler ortaya ¢ikmaya baslamigtir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye’de yasal bir ¢ergevesi olmayan, saglikli bir hukuki alt yapidan
yoksun, farkli statiilerde faaliyette bulunan ve emeklilige yonelik taahhiitte bulunan
kuruslar ve bu kuruluslarin faaliyetlerine iliskin genel resim ortaya ¢ikarilmakta ve bu
kuruluslarin aktiieryal denetimine iligkin bilgiler verilmektedir. Bununla birlikte,
Tirkiye’de ikinci basamak emeklilik sisteminde faaliyet gdsteren kuruluslar tespit
edilmekte, bu kuruluslarin tesekkiil bigimlerine, kurulus amaglarma, sunduklan
faydalara, finansman yapilarina, vergisel diizenlemeler karsisindaki durumlarina ve
kamu kurum ve kuruluslan ile iligkilerine deginilmektedir. Ayrica, bu kuruluslarin sahip
olduklar1 emeklilik planlarma, aktif-pasif iiye yapilarina, finansman yapilarina, gelir ve
gider durumlarina ve bilango biiyiikliiklerine iliskin genel bir degerlendirme de
yapilmakta ve bu alanin daha sistemli ve verimli bir yapiya kavusturulmasi amaciyla
oneriler gelistirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: emeklilik, emeklilik plani, aktiieryal denetim, emeklilige yonelik
taahhiit,
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ABSTRACT

THE INSTITUTIONS MAKING COMMITMENT FOR RETIREMENT WITHIN
ACTUARIAL SUPERVISION IN TURKEY
(FOUNDATION, FUND, ASSOCIATION, COMMERCIAL COMPANY)
Hiiseyin Unal
June, 2010

Individuals’ having pension pay in their old age so as to live on depends on their being
member of an institution which gives pension services and depends on making
contribution to pension plans in such an institution. Fulfilling the obligations conceming
the pension plans is possible through well-management of the balance between property
and obligations. Therefore, supervision of the actuarial accountings which are made on
retirement plans and of result of such accounts is very important.

Until recently, public authorities did not have supervision on the balance between
property and pension obligations of the institutions which make commitment for
retirement. In accordance with Provisional Article 1 which was added to the Individual
Pension Savings and Investment System Law no 4632, which was amended in 2007,
Undersecretariat of Treasure was given authority for the first time to make actuarial
supervision of the commitments made by associations, foundations, funds, incorporated
professional institutions and similar commercial companies concerning pension plans. In
this context, 81 institutions which have different legal status were enlisted; and
consequently, the data conceming these institutions and their activities have come out
for the first time.

In this study, a general overview has been made concerning the institutions which do
not have legal grounds, have not healthy legal background and which have activities
with different status and make commitment concerning retirement, and information
concerning the actuarial supervision of these institutions has been provided. Moreover,
a general assessment has been made concerning the these institutions’ pension plans,
their active-passive membership structure, finance structure, income and expense
condition, the bigness of their balance sheet, and some suggestions have been made so
that these institutions have a more systematic and more efficient structure.

Key Words: retirement, pension plan, actuarial supervision, commitment for retirement.
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ONSOZ

Bu alanda yapilan ilk ¢aligma 6zelligine haiz tezimin konusunu belirlememde bana
kolaylik saglayan ve bu siiregte her tiirlii destegini esirgemeyen tez danismanim, degerli
hocam Prof. Dr. Giiler ARAS’a, tez konumun sekillenmesinde ve hazirlanmasinda bana
yol gosteren Hazine Miistesarliginin degerli biirokratlar1 Sayin Selamet Yazici’ya, Sayin
Selda Korkmaz’a ve Saym Ulug I¢dz’e ve tezimin hazirlanmas: siirecinde dogrudan ve
dolayl katkis1 olan herkese tesekkiir ederim.

Istanbul; Haziran, 2010 Hiiseyin UNAL
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1. GIRIS

Insanlar, yorucu bir ¢alisma hayatindan sonra emeklilik dénemlerinde yasamlarini idame
ettirecek geliri saglayabilmek amaciyla, aktif ¢aligma siireglerinde herhangi bir kurulus
bilinyesinde yer alan emeklilik planlarina dahil olmakta ve katkida bulunmaktadirlar.
Aktif katilmcilar dedigimiz bu kisiler, dahil olduklari emeklilik planlarma belirli
miktarlarda katkida bulunurken, ayni zamanda ayni planlardan pasif hale gecmis
emeklilere de oOdeme gergeklestirilebilmektedir. Aktif katilimcilarin - emeklilik
doneminde Odemelerinin  gergeklestirilebilmesi ve mevcut pasiflere 6deme
yapilabilmesi, emeklilik planinin yapisina, 6denen katkilara, taahhiit edilen 6deme
tutarlarina, fon varliklarin yapisina ve fonun dogru degerlendirilmesine baglidir.
Emeklilik planlarinin - durumunu anlayabilmek amaciyla aktiieryal hesaplamalar
yapilarak emeklilik planlarinin varlik ve yiikiimliilik dengesi ortaya cikarilir, mevcut
sartlarla planlarm strdiiriilebilirligi test edilir ve gerekli giincellemeler yapilir. Bu
sebeple, emeklilik planlar1 tiizerinde yapilacak aktiieryal hesaplamalar ve bu

hesaplamalarla ortaya ¢ikan sonuglarin degerlendirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Kamu otoritesi tarafindan emeklilige yonelik taahhiitte bulunan kuruluslarin varlik ve
yikiimliiliklerine iligkin denetim zaafi olmus, giiniimiize kadar da bu kapsamda

herhangi bir denetim yapilmamustir.

Buna karsin, 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununa 2007
yilinda yapilan bir degisiklikle eklenen Gegici 1 inci maddesi geregince; iliyelerine veya
calisanlarina emeklilige yonelik taahhiitte bulunan dernek, vakif, sandik, tiizel kisiligi
haiz meslek kurulusu veya sair ticari sirketlerinin emeklilige yonelik taahhiitlerinin
aktiieryal denetimi ilk kez Hazine Miistesarlig1 tarafindan yapilmaya baglanmistir. Bu
kapsamda, farklt hukuki statiilere sahip 81 kurulusun Listeye kaydi yapilmis ve bu

kuruluslara ve faaliyetlerine iliskin ilk veriler ortaya ¢ikmaya baslamistir.

Bu calismayla, Tiirkiye’de yasal bir ¢ercevesi olmayan, saglikli bir hukuki alt yapidan

yoksun, farkli statiilerde faaliyette bulunan ve emeklilige yonelik taahhiitte bulunan



kuruslar ve bu kuruluslarin faaliyetlerine iligkin genel resim ortaya ¢ikarilmakta ve bu
kuruluslarin aktiieryal denetimine iliskin bilgiler verilmektedir. Ayrica, Tiirkiye’de
ikinci basamak emeklilik sisteminde faaliyet gosteren kuruluslar tespit edilmekte, bu
kuruluslarin sayisinin bilindiginin aksine ¢ok daha fazla oldugu ve 6nemli tutarlarda fon
biiyiikliiklerine sahip olduklar1 belirtilmektedir. Diger taraftan, bu alanda faaliyet
gosteren kuruluslarin isleyisi ve hukuki zeminleri tespit edilmekte ve bu alanin daha

sistemli ve verimli bir yapiya kavusturulmasi amaciyla oneriler gelistirilmektedir.

Birinci boliimde, emeklilik sistemleri ve emeklilik planlart hakkinda genel bilgi
verilmekte, Tiirkiye’de emeklilige yonelik hizmet sunan kuruluglar olan Sosyal
Guvenlik Kurumu, 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesine tabi sandiklar,
emeklilige yonelik taahhiitleri bulunan vakiflar, dernekler, sandiklar ve ticari sirketlerin
tarihsel gelisimine deginilmekte ve bu kuruluslarin giiniimiiz itibariyle Tiirkiye’deki

mevcut emeklilik sistemi i¢indeki konumlart agiklanmaktadir.

Ikinci boliimde, emeklilige yonelik taahhiitleri bulunan ve Hazine Miistesarlig
tarafindan Listeye kaydi yapilan demek, vakif, sandik ve ticari sirketlere iligskin genel bir
resim ortaya konmakla birlikte, bu kuruluslarin tesekkiil bigimlerine, kurulusg
amaclarina, sunduklar1 faydalara, finansman yapilarina, vergisel diizenlemeler

karsisindaki durumlarina ve kamu kurum ve kuruluslar ile iligkilerine deginilmektedir.

Ugiincii boliimde, aktiieryal hesaplamalar hakkinda genel bir bilgi verilmekte, aktiieryal
denetimin 6nemine, kapsam ve amaglarina, aktiieryal denetimde kullanilacak araglara ve
giinimiize kadar aktiieryal denetim alaninda gergeklestirilen faaliyetlere yer

verilmektedir.

Dordiincii boliimde, emeklilige yonelik taahhiitleri bulunan Listeye kayith kuruluslarin
genel goriiniimiine, sahip olduklar1 planlarin tiirlerine, aktif-pasif iiye yapilarina,
finansman yapilarma, gelir ve gider durumlarina ve bilanco biiyiikliiklerine iligskin genel

bir degerlendirme yer almaktadir.

Sonug ve oneriler kisminda ise, emeklilige yonelik taahhiitte bulunan kuruluslara iliskin
mevcut yapt resmedilmekte, bu alanin daha sistemli ve verimli bir yapiya

kavusturulmasi amaciyla oneriler gelistirilmektedir.



2. EMEKLILIK SISTEMLERI VE TURKIYE’DEKi EMEKLILIK
SISTEMLERINE GENEL BiR BAKIS

2.1. Emeklilige iliskin Kavramsal A¢iklamalar

Tarih boyunca insanlar; hastalik, sakatlik, kaza, yashilik, issizlik, 6lim vb. istenmeyen
cok sayida tehlikelerle karsi karsiya kalmaktadir. Insanlarm her zaman maruz
kalabilecegi bu tehlikeleri ortadan kaldirmak, etkilerini azaltabilmek i¢in bir takim
tedbirler alinmig ve miimkiin oldugunca bireylerin bagkasina muhtag olmaksizin

yasamlarini devam ettirebilmelerinin gareleri aranmustir.’

Bu amagcla gelistirilen tedbirlerden biri de insanlarm ileri yaslarinda hayatlarin1 idame
ettirebilmelerini saglayan emeklilik uygulamalaridir. Asagida emeklilikle ilgili

kavramlar 0z itibariyla agiklanmaktadir.

2.1.2. Emeklilik
Emeklilik, belirli bir yasa ulagsmis, ¢alisma giicli azalmis, is hayatindan ¢ekilmesi bir
gereksinim haline gelmis bir kimsenin, geri kalan yasammi daha refah bir sekilde

siirdiirmesini saglayan” diizenli bir gelire sahip olma imkanina kavugsmasidir.

2.1.3. Emeklilik Sistemleri

Ulkeler arasindaki énemli yasal, sosyal ve ekonomik farkliliklar, iilkelerin emeklilik
sistemlerinin tasariminda tek bir dogru cevabin olmadigini gostermektedir. Bir¢ok
iilkelerin emeklilik sistemleri, pay-as-you-go diye de adlandirilan asgari bir getiriyi
garanti eden dagitim esasmna dayanan sistemleri igerirken, ¢ogu reforme edilmis

emeklilik sistemleri ise, farkli emeklilik basamaklarini i¢inde barmdirmaktadir.’

' Ahmet Naim Oktay, Emelilik Odenekleri ve Vergilendirilmesi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, (Ankara:
Maliye ve Hukuk Yaynlari, 2007), 17.

? Nadir Ozbek, “Cumhuriyet Tiirkiye’sinde Sosyal Giivenlik ve Sosyal Politikalar”, (istanbul: Altan
Basim Ltd., 2006), 238.

> M. Rutkowski, “Key Issues In Debates On Modern Pension Systems”, Draft, Not For Quotation, (The
World Bank, 2001), 2.



Diinya bankasi tarafindan yayimlanan “Old Agelncome Support in the 21st Century: An
International Perspective on Pension Systems and Reform” isimli 2005 yili raporunda

emeklilik sistemi 5 basamakli olarak revize edilmistir.*

Buna karsin, yine Diinya Bankasi tarafindan ge¢miste ¢ergevesi ¢izilen, diinyaca genel
kabul goren ve emeklilik sistemlerini ii¢ kategori(basamak) icinde degerlendiren 3
basamakli emeklilik sistemi yapist iilkemizin emeklilik yapisina da uygun olmasi

sebebiyle tercih edilmekte agagida 6z itibartyla deginilmektedir.

2.1.3.1. Birinci Basamak Emeklilik Sistemi
Diinyada kamusal emeklilik olarak bilinen ve ¢alisan kesimlerin katilma zorunlulugunda
olduklar1, devletin yonetimi ve denetimi altinda faaliyet gosteren birinci basamak

kurumlari emeklilik sisteminin zorunlu birinci basamagin1 olusturmaktadir.’

Emeklilik teminatmin sosyal giivenlik kurumlarinca saglandigi ve zorunlu tutulan bir
sistem olup, isleme bi¢imi ve esaslari, bir lilkeden digerine farklilik gostermektedir. Bu
sistemde genel olarak fonlama ve dagitim sistemi uygulanmaktadir. Fonlama sistemine

nazaran dagitim sistemi daha yaygin uygulanmaktadir.®

Dagitim sisteminde, emeklilere 6denen emekli ayliklari, ¢alismakta olan aktif niifusun
0dedigi primlerle karsilanmaktadir. Diger bir deyisle, calisanlarin bir yil igerisinde
iicret/maag'lar1 iizerinden kesilen primler, o yil emekli ayligi alan emeklilere

odenmektedir.’

Fonlama sisteminde ise, gelecekte yapilacak belirli bir harcama i¢in dnceden karsilik
ayrilmas1 esasina dayanan, emeklilik doneminin finansmaninda, ¢alisma hayati boyunca

diizenli olarak yapilan O6demelerin ortak bir fon havuzunda, emeklilik déneminin

*Robert Holzmann, Richard Hinz, “Old AgeIncome Support in the 21st Century: An International
Perspective on Pension Systems and Reform”, (Washington: The World Bank, 2005), 81.

3 Suat UGUR, Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarinin Yeri Ve Gelisimi
(Canakkale: TISK Yayinlari, 2004), X, www.tisk.org.tr [03.02.2010]

¢ Peker Cumrali “Diinyada Uygulanan Emeklilik Sistemleri ve Ozellikleri”, Sigorta Arastirmalar1 Dergisi,
s.1.(2005); 111.

" age, 112.



giderlerini karsilamasi i¢in giivenli ve verimli alanlarda degerlendirilmesi ve emeklilik

6demelerini karsilayacak bir birikim olusturulmasmimn saglanmasi amaglanmaktadir.®

2.1.3.2. ikinci Basamak Emeklilik Sistemi
Zorunluluk veya goniillillik esasmna dayali olarak isyeri veya iskolu bazli faaliyet
gosteren mesleki ve tamamlayict emeklilik programlari emeklilik sisteminin ikinci

basamagini olusturmaktadir.

Ikinci basamak emeklilik sistemi, mesleki emeklilik programlarini iceren, isverence
veya kurumca desteklenen veya organize edilen tamamlayic1 emeklilik programlaridir.
Bu planlar kimi iilkelerde zorunlu kimi iilkelerde goniillii tutulmustur. S6z konusu
programlarda, isverenler veya kurumlar kismi katkida bulunabilmekte veya garantor

veyahut her iki sifatla finansal katki yapabilmektedir.

Mesleki emeklilik programlari, bireysel emeklilik programlari seklinde de organize
edilebilmektedir. Emeklilik programina katilim genelde bir isveren yaninda veya kurum
biinyesinde siirekli istihdama dayali olabilmektedir. Isvereninin hicbir katkist

olmayabilecegi gibi, kismen de katkida bulunabilmektedir.’

2.1.3.3. Uciincii Basamak Emeklilik Sistemi
Sigorta sirketleri, emeklilik sirketleri ve bankalarin faaliyet gosterdigi ve goniilliiliik
esasina dayanan ve genellikle orta ve iist gelir grubuna hitap eden emeklilik programlari

emeklilik sisteminin tiglincli basamagini olusturmaktadir.

Devlet, bu basamaktaki emeklilik ve sigorta girketlerine katilimi tesvik etmek i¢in vergi
muafiyeti gibi 6zendirici baz1 tedbirler uygulamaktadir. Ugiincii basamak, emeklilik
doneminde daha yiiksek bir gelir garantisi elde etmek isteyen bireylere hitap etmektedir.
Genel olarak orta ve iist gelir grubuna hitap etmektedir. Calisanlarin ¢alisma hayati
siiresince elde ettikleri gelirden tasarruf ederek emeklilik doneminde daha refah bir

hayat diizeyine ulagsmalar1 saglanmaktadir.

¥ Sule Sahin, “Belirlenmis Fayda Emeklilik Planlarindan Belirlenmis Katki EmekliliK Planlarma Gegisin
Modellenmesi: Tiirkiye Uygulamas1” (Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi Aktiierya Bilimleri
Ana Bilim Dal1, 2006), 20.

? Suat UGUR, Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarinin Yeri Ve Gelisimi
(Canakkale: TISK Yaynlari, 2004), X, www.tisk.org.tr [03.02.2010]



Sistem fon esasina gore islemektedir. Kosullar1 daha 6nceden belirlenmis bir emeklilik
plani ¢ergevesinde isverenler, ¢alisanlar veya her iki grubun ya da, herhangi bir isverene
bagl olarak ¢alismayan bireylerin, diizenli olarak yaptiklar1 belirli tutardaki katkilarin
bir fonda toplanmasi ve yatinma yonlendirilmesi ve akabinde gesitli yontemlerle geri

cekilmesi seklinde islemektedir.

Ugiincii basamak emeklilik sistemi, ikinci emeklilik geliri ile bireylerin emeklilikte refah
seviyelerinin artmasina, alt yap1 yatirimlar1 ve uzun vadeli yatirimlara kaynak yaratilarak
sistemin yeni i ve istthdam olanaklar yaratmasina, sosyal gilivenligin kapsaminin
artmasina ve kamunun sosyal giivenlikten kaynaklanan yiikiiniin azaltilmasina, mali
sektorde uzun vadeli fonlarin artmasima, boylece mali sektoriin daha saglikli islemesine,
enflasyonla miicadele ve istikrarli bliyimeye olumlu katki saglamasina, kurumsal
yatirim stratejileri ile piyasalardaki dalgalanmalar1 ve spekiilasyonlarin azalmasina ve

. . . o . . e 1
sermaye piyasasmnin derinlesmesine olanak saglayacak bir sistemidir. '°

2.1.4. Emeklilik planlar
Emeklilik planlari, emeklilik sistemlerinin bir bakima aract durumundadir. Belirli bir

yikiimliliige karsilik, belirli taahhiitleri ifade etmektedir.

1 Mart 2009 tarihinde vyiirirliige giren Emeklilige Yonelik Taahhiitte Bulunan
Kuruluslarin Aktiieryal Denetimi Hakkinda Yonetmelikte “Emeklilik taahhiit plani:
Hizmet sunucusunun'' iiyeleri veya calisanlari ile vefatlari halinde bunlarm hak
sahiplerine, emeklilik, erken ayrilma, vefat veya maluliyet hallerinde yapmay1 taahhiit

ettigi 6demelere iligkin esas ve usuller ile teamiillerin biitiiniinii” olarak tanimlanmuistir.

Emeklilik taahhiitlerinin arac1 olan planlar; bireysel emeklilik mevzuatinda, belirlenmis
fayda esasli(defined benefit), belirlenmis katki esasli (defined contribution) ve karma

(hybrid) olmak {izere {i¢lii sinifa tabi tutulmustur.

12 «Bireysel Emeklilik Sisteminin Tarihgesi”, http://www.egm.org.tr/?sid=70, [02.02.2010]

"' Hizmet Sunucusu; Emeklilige yonelik taahhiitleri bulunan ve Hazine Miistesarhg tarafindan Listeye
kayd1 yapilan dernek, vakif, sandik, tiizel kisiligi haiz meslek kurulusu, veya sair ticari sirketleri ifade
etmektedir.



2.1.4.1. Tanimlanmis Fayda Esash (Defined Benefit) Emeklilik Planlari

Aktiieryal Denetime iliskin Yonetmelikte, tanimlanmis fayda esasli emeklilik planlari,
emeklilik birikimi olarak O6denecek tutarlarin, alinan katkilarla iligkili olmaksizin
iiyelerin veya calisanlarin maaslari ya da hizmet siirelerine bagli olarak belirlendigi
planlar olarak tanimlanmustir.

Tanimmlanmis fayda esash planlarda, emeklilik aylig1 hesaplamalarinda farkli yontemler

kullanilabilmektedir. 2

e Emekli ayligi herkes igin aymidir. Uyelerin yaslari, hizmet yillar1 ve kazanglar

dikkate alinmadan herkes i¢in sabit bir emekli maag1 6denmektedir.

e Uyenin maasinin sabit bir orani kullanilarak hesaplanan emekli ayligidir. Bu
yontemde liyelerin hizmet yillar1 degil kazanglart emekli ayligini belirlemektedir
Hizmet siiresi boyunca aldiklari maaslarin ortalamasi ya da son donem

maaslarinin belirli bir oran1 alinarak hesaplamalar yapilir.

e Upyelerin maas1 yerine hizmet verdikleri y1l sayis1 dikkate alinarak emekli aylig1
hesaplanir. Bu hesaplamalarda, iiyelerin emekli aylig1 alabilmeleri i¢in asgari bir

siire ¢calismis olmalar da sart kosulabilmektedir.

e Emekli aylig1 hesaplanirken, liyenin hem kazanci hem de hizmet siiresi goz

oniinde bulundurulur.

Tanimlanmis fayda esasli planlarda riskin ¢ogunlugu, bu imkani saglayan kurulusun

izerindedir ve 6nceden belirli ve sabit bir geliri tahmin etmek miimkiindiir.

2.1.4.2. Tanimlanmis Katki Esash (Defined Contribution) Emeklilik Planlar:

Aktiieryal Denetime iliskin Yonetmelikte, tanimlanmis katki esasli emeklilik planlari,
emeklilik birikimi olarak 6denecek tutarlarin, emeklilik taahhiit plani kapsaminda alinan

katkilar ile bunlarmn getirilerine bagli olarak belirlendigi planlar olarak tanimlanmuistir.

Tanimlanmis katki esasli emeklilik planlarinda emekli ayligi ve diger tazminatlar

hesaplanirken; tyeler tarafindan, hizmet sunucusu tarafindan veya iiye ve hizmet

12 Sahin, age, 4.



sunucusu tarafindan birlikte yapilan katki miktarlar1 ve bu katkilarin getirileri temel

alinmaktadir.

Bu planda yatinm riski iyelerin {izerindedir ve belirli bir gelir garantisi
bulunmamaktadir. Bu planlarda birikimler bireysel hesaplarda takip edilir ve genellikle
para ve sermaye piyasalarinda degerlendirilir. Emeklilikteki birikimler, yapilan
katkilarin miktarindan, getirisinden, yonetim giderlerinden ve diger kesintilerden

etkilenir.

Kisinin birikimlerinin bulundugu emeklilik fonu ile ilgili bilgiler kisiye 6zel ve gizlidir.
Uyelerinin emeklilik fonunda biriken meblaglari {izerinde her tiirlii tasarruf hakki iiyeye

ait olup, baska kisiler tarafindan kullanilamamaktadir.

2.1.4.3. Karma Esash (Hybrid) Emeklilik Planlar

Tanimlanmis fayda esasli ve tanimlanmis katki esasli planlarin 6zelliklerini birlikte

barindiran planlara karma esasli emeklilik planlari denilmektedir."

Karma esasli emeklilik planlarda da tanimlanmis katki esasli planlarda oldugu gibi
bireysel hesaplar vardir ve emeklilik dénemindeki birikimler toplu para ya da aylik
odemeler seklinde yapilir. plana, prim gelirleri disinda elde edilen gelirlerinde eklenmesi
s6z konusu olabilmektedir. Ayrica emeklilige yonelik birikimlerin tanimlanmis katki
esasli olarak, sosyal yardimlarin ise tanimlanmis fayda esasli olarak birlikte sunuldugu

planlar karma esasli planlar arasinda degerlendirilmektedir.

2.2. Tiirkiye’de Mevcut Emeklilik Kurumlarina Genel Bir Bakis

Tiirkiye’de emeklilige yonelik hizmet sunan kuruluslar; Sosyal Giivenlik Kurumu, 506
Sayil1 Kanunun Gegici 20 nci Maddesine Tabi Sandiklar, emeklilige yonelik taahhiitleri
bulunan vakiflar, dernekler, sandiklar, ticari sirketler, meslek kuruluslari ve emeklilik

sirketlerinden olugmaktadir.

Bu kuruluglarin ¢gogunun temeli Osmanli Devleti zamaninda atilmis olmakla birlikte bir

kismmin temeli yakin ge¢misimize dayanmaktadir. Bu kuruluglara ve faaliyetlerine

1 Sahin, age, 5.



geemeden dnce emeklilik sistemimizin ve kurumlarinin tarihsel gelisimlerine bakmakta

fayda vardir.

2.2.1. Emeklilik Kurumlarimin Tarihsel Gelisimi

2.2.1.1. Tekaiit (Emeklilik) Sandiklar:

Osmanli devrinde, emeklilik hizmeti veren miiessese ve tesebbiislerin olustugu tarihi
kaynaklarla sabit bulunmaktadir. Bu tesekkiillerde, Islam Dininin yardimlasma,
dayanigsma ve birlik unsurlarinin etkisi biiyiiktiir. Devlet yapisi igerisinde bu amaglarla
ihdas edilen tesekkiillerin zamanla kurumsallastiklart goriilmektedir. Bununla birlikte, o
donemde uygulanan emeklilik sistemini zamanin sartlariyla birlikte degerlendirmek
gerekmektedir. O zamanki emeklilik anlayisi, daha ¢ok dayanigmaya ve ileride olusacak

emeklilik ihtiyaci i¢in kaynak olusturmaya bagl: idi."

Osmanl Imparatorlugu’nun ilk dénemlerinde, devlet gorevlilerine faal calisma
stirelerinin sonunda gelir saglamaya yonelik uygulamalar bulunmaktaydi. XV. ve XVIL
yiizyillda, Osmanli Imparatorlugu’ndaki emeklilik uygulamalarina bakildiginda, bir
sekilde tahttan uzaklagmis padisahlara emeklilik geliri diyebilecegimiz gelirlerin tahsis
edildigi goriilmektedir. XV. ve XVI. ylizyillan kapsayan Fatih Sultan Mehmet devri ile
Kanuni devri arasinda gorev almis bir kisim vezir ve devlete biiyiik hizmeti gecmis
kisilere ihtiyarlik hallerinde veya gorevden ayrilmalari halinde devletin emeklilik geliri
tahsis ettigi tarihi kayitlarla sabittir. XVII. yiizyila kadar Osmanli imparatorlugu’nda
bazi idari makamlara gelmis kisilerin gorevlerinden ayrildiklarinda kendilerine emeklilik

geliri baglandig1 da tarihi kayitlarda goriilmektedir."

Omegin, devlet hizmetinden yashlik, sakatlik vb. nedenlerle ayrilanlara “tekaiidiyye”,
“arpalik”, “oturak ulufesi” gibi adlar altinda ge¢imlerine yetecek bir miktar maas
baglanirdi. Askeriye ve ilmiye smifindan iist riitbeli kisilere gorevden ayrilmalari
halinde, gegimlerini saglayabilecekleri tekaiit maasi karsililigi bir yerin geliri tahsis
edilir ve buna “arpalik” denirdi. “Tekaiidiyye” ise yashilik ve maluliyet sebepleriyle

devlet hizmetinden ayrilan ydnetici ve memurlara baglanan maas anlamma geliyordu.

' Zahit Génencan, “Osmanli Déneminde Sosyal Giivenlik Sistemleri”, Cimento isveren Dergisi, c.3,
$.2(1997):18
5 age, 27



Saraydaki hizmetlilere gorevlerinden ayrildiklarinda “tekaiit ulufesi” tahsis edilirdi.

“Oturak ulufesi” ise emekli olan yenicerilerin aldig1 maas i¢in kullanilan bir kavramdi.'®

XIX. yiizyilin baglarindan itibaren devlet memurlarint kapsamimna alan ve tekaiit
kavramiyla anilan emeklilik sistemi, siire¢ i¢inde kurumsal bir nitelik kazanmaya

baslamustir."”

Ozellikle, II. Mahmut déneminde hiz kazanan merkez teskilatindaki yeniden
yapilanmalar sonucunda, biirokrasi genislemis ve sayilari artan memurlara 1838’den
itibaren ilk defa maas baglanmaya baslanmistir. Bu diizenlemeyle yapilmak istenen

tahsisat ve iltizam sistemlerinin yol agtig1 riisvet ve yolsuzluklari ortadan kaldirmakt:.'®

Ancak, biitiin girisimlere ragmen iltizam sistemi kaldirilamamis ve maas sistemi uzun
sure biirokrasinin biitiiniinii kapsayacak sekilde genisletilememistir. Bu durum,
memurlara yonelik emeklilik uygulamalarinin modern anlamda diizenlenebilmesini

geciktirmistir.

Bu donemde, kismen de olsa devlet memurlarina yonelik emeklilik 6demelerini
saglayacak tesekkiiller kurulmus ve o zamanki maliye teknikleriyle gesitli defterlerde
tutulmustur. O zamanki yapiy1 anlamak adina emeklilik uygulamalarina iliskin olarak

tutulan bazi defterlere asagida yer verilmektedir."

e Alay subay ve erlerinden tekaiide sevk edilenlerin isimlerini ve maas miktarlarini

iceren 1831-1847 yillarini1 kapsayan miitekaidin maas defteri,

e Devlet memurlarinin geride biraktiklart dul ve yetimlere baglanan maaslara iliskin

1845-1846 yillarina ait eytam ve eramil defteri,

e 1838-1887 yillar1 arasinda Maliye Nezareti’'nin kadrolu personelinden emekliye

ayrilanlarin maaslarinin tutuldugu maliyenin maasat kayit defteri,

e 1863-1875 yillan arasinda miilkiye, askeriye ve ilmiye smiflarina mensup emekli,
dul ve yetimlerin maas miktarlarini igeren miitekaidin ile eytam ve eramilin maas

defteri,

1 Ozbek, age, 45.
" age, 46.
'8 Ozbek, age, 46.
% age, 46
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e 1865-1867 yillart arasinda Meclis-i Umur-1 Nafia, Meclis-i Muhasebe-i Maliye

baskan ve liyeleri ile Istabl-1 Amire hizmetlilerinin emekli maas defteri

1869°da Daire-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile validen muhtara kadar devlet
memurlarinin gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmis, bu kanunla birlikte maas ve

harcirahlar, dul ve yetim ayliklari gibi konular yeniden diizenlenmistir.”

Osmanli Devleti’nde emeklilik sistemi tekaiit sandiklar ile yavas yavas sistemlesmeye
ve genellik kazanmaya baslamistir. Askeriye, miilkiye ve ilmiye smiflarinin
emeklilikleri igin birgok diizenleme yapilmistir. Osmanh Imparatorlugu’ndaki emeklilik
sisteminin, sadece memurlart degil memurlarin disinda kalan c¢alisan kesimleri de

kapsadig1 goriilmektedir.

1865 tarihli “Dilaver Paga Nizamnamesi (Eregli Madeni Hiimayun Taammiilnamesi” ve
1869 tarihli “Maadin Nizamnamesi” komiir ve maden is¢ileri igin ¢ikartilmis olan
tiiziiklerdir. Bu diizenlemelerle, calisma siireleri ve ticrette iyilestirmeler, is kazalarina
kars1 6nleyici ve koruyucu 6nlemlerin alinmasi, madenlerde eczane ve doktor bulunmasi

gibi konularda diizenlemeler getirilmistir.”’

1866°da kurulan ve gliniimiizdeki OYAK yapilanmasmim bir benzeri olan Askeri Tekaiit
Sandigi, askerlerin emekliliklerini diizenleyen ve geleceklerini gilivence altina almaya
calisan uygulamalardan biridir. Yine askeriye ile alakali olarak, 25 Kasim 1869°da
emekli deniz subaylarinin yetimlerine baglanacak maaslar1 diizenleyen bir nizamname
yayimlanmistir.

“1874’te cikartilan bir nizamnameyle ilmiye mensuplarmin dul ve yetimlerine maas

baglayan bir sandik kurulmustur.”*

8 Nisan 1875’te “Tersane-I Amire’de Miistahdem Amele-i Daimenin Mutekaidini ile
Bunlarin Eytam ve Eramiline Tahsis Olunacak Maasat Hakkinda Nizamnamedir”
baslikli bir nizamname yayimlanarak Tersane-i Amire ile tasra tersanelerinde ve
donanmayla ilgili diger birimlerde ¢alisan iscilerin emekli maaslar1 ve bu isgilerin dul ve

yetimlerinin ayliklar1 diizenlenmistir.

20
age, 46

*! Ahmet Erol-Ercan Yildirim, “Tiim Yénleriyle Bireysel Emeklilik Sistemi”, 2. Bask1 (Ankara:

Yaklagim Yayinlari, 2004), 69.

22 Ozbek, age, 46.
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Bu nizamname dort boliim ve otuz maddeden olusmakta, is¢i ve emekli licretlerinden
yapilacak yiizde 2 oraninda kesintilerin Amele Sandigi adi altinda toplanarak Askeri

Eytam Sandigi Nizamat1 hiikiimlerine gore kullanilacag belirtilmektedir.”

1876’da yayimlanan “Meclis-i Ticaret ve Ziraatin Vezaif-i Esasiyesine Dair
Kararnamedir.” baslikli kararnameyle kurumun gorevleri belirlenmis ayrica bu kurumun

mensuplart i¢in de iddihar(biriktirme) sandiklari olusturulmasi 6ngoriilmiistiir.

Ayni y1l yayimlanan “Telgraf ve Posta Memurin ve Ketebe ve Hademesinden Tekatide
Sayeste Bulunanlarin Derece-i Istihaklarma ve Bunlarin Eytam ve Eramilinin Mertebe-i
Ihtiyaclarina Gére Tahsis Kilmacak Maaslar ile Buna Karsililik Tutulacak Mebaligin
Idare-i Mahsusasina ve Bu Babda Lazim Gelen Muamelata Dair Nizamnamedir” baslikli
nizamname ile telgraf ve posta memur ve hizmetlilerinin emekliliklerine iliskin
diizenleme yapilmistir. Giiniimiizdeki benzer uygulamalarinin da temelini olusturan bu
nizamnamede yirmi bes yil hizmet yapmis bir kisinin maasinin yiizde 50’siyle, otuz ve
daha fazla yil hizmet yapmis birisinin ise maasinin ylizde 75’iyle emekli olabilmesi

hususu iizenlenmistir.

Osmanl Imparatorlugu’nun girdigi savaslarin da etkisiyle 1879’da yasanan mali
sikintilar sonucunda, tersaneleri kapsayan emekli, dul ve yetim maaglarinin

6denebilmesi icin yapilan maas kesintisinin yiizde 5’e ¢ikartilmasi kararlastirlmistir.*

XIX. ylizyilin sonlarina dogru dagmik bir goriinim sergileyen emeklilik sisteminin bir
diizene sokulmasi i¢in ¢alismalar yapilmis, ayn1 donemde diger kamu kuruluslulari da

birbiri ardina kendi ¢alisanlarina yonelik tekaiit sandiklari olusturmaya baslamistir.

1886°da ordu mensuplarinin dul ve yetimleri ile hizmet esnasinda hastalanan veya sakat
kalanlara verilen ayligin yetersiz olmasi nedeniyle Bahriye ve Tophane tekaiit sandiklar

~ 9

birlestirilmis ve askerler i¢in “Umum Tekaiit Sandi1g1” olusturulmustur.

“1886 yilinda, ayrica, tasradaki dul ve yetimlere de maas baglanabilmesini dngoren bir

genelge yayimlanmis ve memur maaslarindan her ay yiizde 5 oraninda kesinti yapilmasi

kararlastirlmistir.”*

5 age, 40.
#* Ozbek, age, 46.
> age, 46.
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1910°da “Tersane-i Amire’ye Mensub Smif-1 Amele ve Sairenin Tekaiidleri Hakkinda
Nizamname” ile is¢ilere yonelik sosyal giivenlik uygulamalarinin bir diizene sokulmasi
amaclanmistir. Bilahare, tekrar bir diizenlemeye gidilmis “iscilere yonelik emekli
sandiklarinin kurulus ve yonetimi, emeklilik sartlari, emekli, dul ve yetimlere verilecek
maaslar ile sandik sermayesi, bu sermayenin nasil isletilecegi, sandiktan bor¢clanmanin

usul ve sartlart tespit edilmistir.”*

Osmanli Imparatorlugu emeklilik sisteminde, birbirinden farkli yap: ve isleyiste tekaiit
sandiklar1 kurulmus, eytam idaresi ve eytam sandiklar1 da emeklilik sistemi igerisinde
yer almistir. Tekaiit sandiklari ve ¢alisanlarin yardimlagsma amaciyla kurduklan teaviin
sandiklari Cumhuriyet yillarinda da devam etmis ve giiniimiize kadar varliklarin1 devam

ettirmislerdir.

2.2.1.2. Teaviin (Yardimlasma) Sandiklari

Osmanli imparatorlugu’nda, emeklilik sisteminin temellerinin lonca sistemi ve vakiflar
aracihgiyla atildigi anlasilmaktadir. Ik esnaf kuruluslari olan esnaf zaviyeleri XIII.
yiizyildan itibaren kaybolmaya baglamis, onlarin yerini zamanin ihtiyaglarini daha iyi

karsilayabilecek loncalar almiglardi.

Osmanli imparatorlugu’nda loncalarda orgiitlenen esnaf ve sanatkarlar, yine loncalar
icinde sosyal yardimlagma amaciyla orta sandiklar1 ve teaviin sandiklart olusturmuslardi.
Bu sandiklardan ihtiyaci olan esnafa bor¢ para verilmekte, ¢calisamaz duruma diismiis,

hastalanmis esnafa ve ailelerine yardim edilmekteydi.”’

Ihtiyarlik nedeniyle diikkanma gidemeyen ve diikkanin1 kalfa veya sermaye yardimi ile
yirlitemeyenlere, sakatlik veya hastaliga tutulanlara ve bunlarin ailelerine ve ¢ocugu
diinyaya gelenlere sandiktan yardim edilmekteydi. Ayrica, fakir esnafin cenazesinin

kaldirilmasi da saglanirdi.*®

Bu sandiklarin gelirleri, usta ve kalfalarin giinlimiizdeki aidat usuliine benzer bir sekilde,

haftada, ayda veya li¢ ayda bir 6dedikleri aidatlardan, sandiklar i¢in yapilan bagislardan

% Ozbek, age, 47.
" Gonencan, age, 34
% Oktay, age, 316
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ve cirakliktan kalfaliga, kalfaliktan ustalifa gecislerde ustalarin sandiga o6dedigi

har¢lardan olusurdu.”

Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde sayilari iyice artan teaviin sandiklari,

aktif calisanlara ve emeklilere, ihtiya¢ duymalar halinde yardimda bulunmak amaciyla

kurulmuslardi. Bazi kurum ve isletmelerde ise tekaiit ve teaviin sandiklari bir arada

bulunmaktaydi.

Bu kuruluslarin bazilari asagida yer almaktadir.™

Beykoz ittihad ve Teaviin Cemiyeti
Bursa Miitekaiid Zabitan Teaviin Cemiyeti
Dariilfiinun-i Osmani Tip Fakiiltesinde Miitesekkil Teaviin ve Tasarruf Sandigi

Berri ve Bahri Umum Miitekaidin ve Eytam ve Eramil-i Askeriye Teaviin ve

Tesahiip Cemiyeti

Emval-i Ticariye Tahmil ve Tahliye Teaviin Cemiyeti,

Hali¢ Vapurlan Sirketi Muavenet-i Tibbiye ve Teaviin Tekaiid Sandig1
Hariciye Nezareti Memurin ve Miistahdemin Teaviin Cemiyeti

Harem Agalar Teaviin Yurdu

Hudut ve Hicaz Sihhiye Miidiiriyet-i Umumiyesi Tasarruf ve Teaviin Sandig1
Imalat-1 Harbiye Teaviin ve Sigorta Sandigi,

Istanbul Etibba Muhadenet ve Teaviin Cemiyeti

Istanbul Is¢i Tesaniit ve Teaviin Cemiyeti

Istanbul Liman Iscileri Inhisar1 Tiirk Anonim Sirketi Tasarruf ve Teaviin Sand181
Istanbul Tramvay Sirketi Is¢ileri Tesaniit ve Teaviin Cemiyeti

Istanbul Vilayeti Dahilinde Zirai Teaviin Cemiyeti

Maliye Tasarruf ve Teaviin Sandig1

2 Génencan, age, 34.
3% Ozbek, age, 74.
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e Matbuat Cemiyeti Teaviin Sandi1g1

e Mekteb-i Miilkiye Mezunlan ittihat ve Teaviin Cemiyeti

e Rumeli Hisan Ittihat ve Teaviin Cemiyeti

e Tiirkiye Manifatura ve Tuhafiyeciler Miistahdemin Teaviin Cemiyeti
e Ortakdy Osmanli Ittihat ve Teaviin Kuliibii

e Anadolu Hisar1 Muavenet-I Hayriye Cemiyeti

e Dersaadet Tramvay Sirketi Yevmiyeli Miistahdemine Mahsus Ihtiyat ve

Muavenet Sandiklari
e Istanbul Barla Muavenet Yurdu

1921°de Eregli komiir havzasinda ¢alisan is¢ilerin hukukunu diizenleyen “Eregli Havza-i

Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik” Kanun ¢ikartildi.

Milli miicadele yillarinda kurulan teaviin sandiklarinin birlesiminden olusan ilk sandik
Amele Birligi’dir. Amele Birligi’ni, imalat-1 Harbiye Fabrikalari, Sirket-i Hayriye, Sark
Simendiferleri gibi kurum ve isletmelerde calisanlart kapsayan teaviin sandiklar

. .. 1
izlemistir.””

1926°da Imalat-1 Harbiye calisanlarini kapsayan Imalat-1 Harbiye Teaviin ve Sigorta
Sandig1 kurulmustur. Sandigm kurulus amaci Imalat-1 Harbiye kurumlar calisanlarmin
kazalara karsi sigorta etmek, maluliyet ve yashlik hallerinde kendilerine yardimda

bulunmakt1.

Sandigin gelirleri Imalat-1 Harbiye biitgesine konan tahsisat, ¢alisanlarin iicretlerinden
%4 oranindaki kesinti, sandik sermayesinin isletilmesinden elde edilecek faiz gelirlersi,
calisanlardan kesilecek cezalar ve teberru olarak belirlenmisti. 1949’da Emekli

Sandig’nim kurulusu ile bu sandik lagvedilmistir.*

Yaygm ama farkli yap1 ve isleyislere sahip teaviin sandiklari, tekaiit sandiklariyla
birlikte, Cumhuriyet doneminde, modern bir sosyal giivenlik sisteminin olusumu

bakimindan son derece dnemli bir islevi yerine getirmistir.

31 Ozbek, age, 74.
32 age, 75.
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Teaviin sandiklar1 Cumbhuriyetin ilk yillarinda da faaliyetlerine devam etmis ve

gliniimiize kadar da varliklarin1 devam ettirmislerdir

2.2.2. Tiirkiye’de Birinci Basamak ve Emeklilik Kurumlar:

Emeklilik hizmetinin Kamu tarafindan saglandigi ve zorunlu tutulan bir sistem olan
birinci basamak emeklilik sistemi ililkemizde mevcut olup, bu sistemin kurumlarini
Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi, Bag-Kur Genel Midiirligi ve Emekli Sandig
Genel Miidiirliigi'niin tek ¢ati altinda birlestirilmesiyle olusturulan Sosyal Giivenlik
Kurumu ve 506 Sayili Kanunun Gegici 20 nci Maddesine gore kurulmus olan sandiklar

olusturmaktadir.

S6z konusu kuruluslarin fonksiyonlarina ve tarihsel gelisimine yukarida deginmistik. Bu
kuruluslarin yakin ge¢misini(Cumhuriyet Donemi) ve giiniimiizdeki mevcut durumunu

incelemekte fayda miilahaza edilmektedir.

2.2.2.1. Sosyal Giivenlik Kurumu

Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi, Bag-Kur Genel Midiirligi ve Emekli Sandig
Genel Miidiirliigii'nii ayni ¢at1 altinda birlestiren ve 2006 tarihinde yiriirlige giren 5502
sayil1 “Sosyal Gilivenlik Kurumu Kanunu” ile Sosyal Giivenlik Kurumu kurulmustur. Bu
kurumun temelleri Osmanli Devleti doneminde kurulan tekaiit ve teaviin sandiklarina
kadar dayanmaktadir. S6z konusu sandiklarin Cumhuriyet dénemine kadarki gelisimleri

yukarida ayrintili olarak ele alinmisti.

Cumhuriyetin kurulmasindan sonraki yillarda, devletin, askeri ve miilki gorevlerinin
yani sira ekonomik ve ticari alanlarda da faaliyet gostermesi gerekliligi ortaya ¢ikmustir.
Bu durum, ¢esitli kurumlarm kurulmasmi ve bu kurumlara 06zgii sandiklarin
olusturulmasimi beraberinde getirmistir. 1934—1947 yillar1 arasinda Devlet Demir Yollar
ve Isletmeleri Umumi Idaresi memurlarindan, kdy 6gretmeleri ve saglik memurlarina
kadar uzanan 11 ayrnn emekli sandigi kurulmustur. Bu durumun zaman iginde
karmasikliga ve devlet memurlar1 arasinda esitsizlige yol actigi gozlenmis ve kamu
calisanlara yonelik sosyal giivenlik politikasinin tek metin halinde hazirlanmasi ve tek

elden yiiriitiilmesi goriisli giindeme gelmistir. 1950 yilinda yiiriirliige giren “T.C. Emekli
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Sandig1 Kanunu” ile mevcut emeklilik hiikiimleri ve sandiklar1 ortadan kaldirilmistir.
Calisanlardan ve igverenlerden prim alinmasi ilkesine dayali, biitiinciil bir sosyal
giivenlik politikasi olusturulmus ve bu politikanin tek elden yiiriitiilmesi i¢in de T.C.
Emekli Sand1g1 Genel Miidiirliigii kurulmustur.®

Sosyal sigorta kollari ile ilgili ilk kanun, 1945 tarihinde yiiriirliige giren “Is Kazalari,
Meslek Hastaliklart ve Analik Sigortalar1 Kanunu”dur. Anilan Kanuna paralel olarak
1946 yilinda “Is¢i Sigortalari Kurumu Kanunu” yiiriirliige girerek Is¢i Sigortalan
Kurumu tesekkiil ettirilmistir. 1961 Anayasasinin yiiriirliige girmesini takiben, isci
statiisiinde caliganlara iliskin sigorta kollarma ait ¢esitli kanunlara dagilmis bulunan
diizenlemeler yeniden gdzden gegirilmis ve 1965 tarihinde yiiriirliige giren “506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu™nda birlestirilmistir. Bu Kanunla, Is¢i Sigortalar1 Kurumu,
Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) admi almistir. 1971 yilinda Esnaf ve Sanatkarlar ve
Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur) kurulmustur. 1986
yilindan itibaren bu Kanuna tabi sigortalilara saglik sigortasi yardimlart verilmeye
baslanmistir. 1977 yilinda, kdy ve mahalle muhtarlarmin Bag-Kur kapsaminda zorunlu
sigortali olmalar1 saglanmig, 1979 yilinda herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna tabi
olmayan Tiirk vatandaslariyla ev kadinlarina Bag-Kur kapsaminda istege bagh sigortali
olma hakki verilmis ve bu sigortalilarin da zorunlu sigortalilarla ayni hak ve
miikellefiyetlere tabi olmas1 ongoriilmiistiir. 1984 yilindan itibaren tarimda kendi nam ve
hesabma ¢alisanlarin sosyal giivenlikleri saglanmis, 1999 yilindan itibaren saglik

yardimi da sunulmaya baslanmugtir.*

Tarihsel seyrini yukarida oOzetledigimiz diizenlemelerle olusturulan sistemin
yikiimliiliklerini karsilayamaz duruma gelmesi, verimsiz bir yapiya biirlinmesi ve
stirekli agiklar vererek devlet biitcesine yiik olmasi sebebiyle sosyal giivenlik alaninda
reform yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu amagla, devlet memurlari, hizmet akdine
gore licretle calisanlar, tarim islerinde iicretle calisanlar, kendi hesabina ¢alisanlar ve
tarimda kendi hesabina calisanlar1 kapsayan bes farkli emeklilik rejiminin, aktiieryal

olarak hak ve ylkiimliiliklerin esit olacag1 tek bir emeklilik rejimine doniistiiriilmesi

33 “Sosyal Giivenlik Kurumu, Tarihge”,

http://www.sgk.gov.tr/sgkshared/sgk/geneltanitim/SGKtarihce.pdf [03.02.2010]
3 «Sosyal Giivenlik Kurumu, Tarihge”, http://www.sgk.gov.tr/sgkshared/sgk/geneltanitim/SGKtarihce.pdf
[03.02.2010]
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icin Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi, Bag-Kur Genel Midiirliigli ve Emekli
Sandig1 Genel Miidiirligii’nii ayn1 ¢at1 altinda birlestiren ve 2006 tarihinde yiiriirliige
giren 5502 sayili “Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu” ile Sosyal Giivenlik Kurumu

kurulmustur.

Asagida Sosyal Giivenlik Kurumunun 2009 yili sonu itibariyla aktif, pasif ve bagimh
sigortalilarina iligkin tablo yer almaktadir. S6z konusu tablo kurumun mevcut sigortali
yapisina, sigortali sayisina, son iki yil igindeki degisime ve aktif/pasif oranina iliskin

bilgiler vermektedir.
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Tablo 1.1: Sosyal Giivenlik Kurumu Sigortah Yapisi, 2009

2008 2009 Arahk | Degisim%

I- AKTIF SIGORTALILAR 15.299.798 | 15.101.920 -1,3
1- Zorunlu 13.151.031 13.034.332 -0,9
2 - Cirak 249.292 329.326 32,1
3- Y.dis1 Topluluk 48.401 28.453 -41,2
4 - Tarim (4/a) 218.094 194.000 -11,0
5 - Tarim (4/b) 1.127.744 1.014.948 -10,0
6 - Muhtar 14.070 15.200 8,0
7- Istege Bagh 491.166 485.661 -1,1
11- PASIF (Aylk Alanlar)
SIGORTALILAR 2008 2009 Arahk Degisim%
-Dosya 8.045.815 8.466.826 52
-Kisi 8.746.703 9.149.944 4,6
1 - Yaghlik 5.918.007 6.212.960 5,0
2 - Malulliik 103.247 105.021 1,7
3 - Vazife maliili 6.401 6.543 22
4 - Olen Sigortah (Dosya) 1.916.271 2.039.088 6,4
5 - Olen Sigortalilarin Hak sahipleri 2.589.132 2.694.128 4,1
6 - Siirekli Is géremezlik Geliri Alanlar 56.668 57.269 1,1
7 - S.1 Oliim Geliri (Dosya) 45.221 45.945 1,6
8 - S.1Oliim Geliri Alanlar 73.248 74.023 1,1
II- BAGIMLILAR 35.446.239 | 33.784.469 -4,7
Aktif / Pasif Oram 1,90 1,78

http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/3da83500415c¢5866b7dbbf21943ef22a/2009 12_sigortali.xIs?

MOD=AJPERES [08.03.2010]
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Yukarndaki tabloya bakildiginda, 2009 yili itibariyla Sosyal Giivenlik Kurumu
bilinyesinde yaklasik 15 milyon aktif sigortali ile yaklasik 9 milyon pasif sigortali yer
almaktadir. 2008 yilinda 1,90 olan aktif/pasif orani 2009 yili sonu itibartyla 1,78’¢
diismiistiir. Bu, zaten kotii olan durumun daha da kotiilestigi anlamina gelmektedir.
Aktif sigortali sayisindaki artis pasif sigortali sayisinin altinda olup, son yil aktif
sigortal1 sayisinda negatif bir artis gegeklesmistir.

2.2.2.2. 506 Sayih Kanunun Gegici 20 nci Maddesine Gore Kurulan Sandiklar

506 sayili Kanunun gecici 20. maddesine tabi sandiklarda vakif seklinde
kurulmuslardir. Bu sandiklarin statiileri ve statii degisiklikleri, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligmin onayina tabi tutulmustur. Yargitay Hukuk Genel Kurulu Igtihad1
Birlestirme kararina gore sandiklar, kanunla kurulu sosyal giivenlik kurulusu niteliginde
sosyal sigorta kurumlaridir ve sosyal giivenlik haklari bakimindan yiikiimliiliiklerinin

asgari orani yasa ile tespit edilmistir.

506 sayil1 Kanunun Gegici 20 nci maddesi, Kanunun yiiriirliik tarihinden dnce faaliyette
bulunan bankalara, sigorta ve reasiirans sirketlerine, ticaret odalarina, sanayi odalarina,
borsalara ait sandiklarin Sosyal Sigortalar Kurumu yerine sosyal giivenlik yardimlari
yapabilmesine ve prim toplayabilmesine olanak tanimaktadir. Gegici 20 nci madde
kapsamindaki sandik istirakcileri 506 sayili Kanun kapsaminda sigortali

say1lmamaktadir.

Sosyal Sigortalar Kanunu yiirlirliige girmeden Once banka, sigorta, ticaret ve sanayi
odalari, borsalar ile bunlarin birlik personelinden fikir is¢isi olanlarin o zaman
yiiriirliikte olan 3008 sayil1 Is Kanununun kapsami disinda tutulmasi, ¢alisanlart sosyal
glivenceden mahrum birakmistir. Bu durum s6z konusu ¢alisanlari, sosyal giivencelerini
saglamak icin yardimlagsma sandiklari kurmaya itmistir. Daha sonra, 931 Sayili Kanun
kapsamina dahil edilmeleriyle, zorunlu olarak sosyal sigortalara tabi hale gelmislerdir.
Fakat yeni durum, onlart hem sosyal sigortalara hem de yardimlasma sandiklarina prim
o6demek zorunda birakmustir. Bilahare, bu sikintili durum bakanlar Kurulu kararryla

cozlilmistiir. Bu gelismeyi takip eden 1965 tarih ve 506 sayili Sosyal Sigortalar

3%« Sosyal Sigortalar Kanunu”, (506 S.K.), Resmi Gazete, 11779(Agustaos 1964), gecici md. 20.
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Kanununun yiiriirligiiyle birlikte, dagmik haldeki sandiklarm statiisii belirlenmistir.*
Boylece, gecici 20 nci maddede yer alan sandiklar, iiyeleri agisindan tipki Sosyal

Giivenlik Kurumu gibi temel bir sosyal giivenlik kurumu halini almiglardir.

Baz1 sandiklar zaman igerisinde mali ve demografik acidan sikintili duruma
gelmislerdir. Azalan aktif-pasif orani, liye keseneklerinin taahhiitleri karsilayamaz
duruma gelmesi, beklenenden diisiik yatinm gelirleri vb. sebeplerle yiikiimliiliiklerini
yerine getirememeye baslamislar ve aktiieryal dengeleri bozulmustur. Bu siire¢ onlarin
Sosyal Glivenlik Kurumuna devrini giindeme getirmistir. 506 sayili Kanunun Ek 36 nc1
maddesinde s6z konusu devrin sartlart diizenlenmis ve aktif ve pasifleriyle birlikte
Sosyal Sigortalar Kurumuna devredilmesine Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir.

Gliniimiize kadar, yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyen

Tiirkiye Ogretmenler Bankast,

Istanbul Bankas,

Tam Sigorta,

Tiirk Ticaret Bankasi ve Tiitiin Bank,

Ankara Anonim Tiirk Sigorta Sirketi,

Tiirkiye Kredi Bankas1

sandiklarinin Sosyal Sigortalar Kurumu’na devir islemleri gerceklestirilmistir.

19.10.2005 tarih ve 5411 sayili Bankacilik Kanunun Gegici 23 iincli maddesinde, 506
sayilli Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsamindaki sandiklarm istirakgileri ile
malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasindan aylik veya gelir baglanmis olanlar ve bunlarin

hak sahiplerinin Sosyal Sigortalar Kurumuna devri diizenlenmistir.

5411 sayili Kanun kapsamindaki devrin, 506 sayili Kanunun Ek 36 nc1 maddesinden
farki, sandik istirakgileri, aylik gelir alanlar ile bunlarin hak sahiplerinin Sosyal

Sigortalar Kurumuna devridir. Buradaki devirden anlagilan, aktif ve pasifiyle tamamen

30 Levent Akin, “4784 Sayili Yasa Ile Getirilen Sosyal Destek Odemesi Karsisinda Banka Zorunlu
Sandiklarmin Durumu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, ¢.54, 5.1, 2005.
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bir devir olmayip, devir kapsami disindaki yiikiimliiliiklerin yine sandiklar tarafindan

karsilanmaya devam edilebilecegidir.

Sandiklarin devrine iliskin usul ve esaslar, Bakanlar Kurulu’nun 30.11.2006 tarihli ve
2006/11345 sayili Kararnamesi ile 15.12.2006 tarihinde yiiriirliige girmistir. S6z konusu
kararda, istirak¢i bilgileri ve dosyalariin hangi esaslar dahilinde nasil teslim alinacag,
devir tarihinin tespiti, devir tarihine kadar sandiklarin yiikiimliliikleri, saglik
karnelerinin diizenlenmesi, intibak ve pesin deger hesabinin hangi esaslara gore
yapilacagi hususlart yer almaktadir. 31.03.2007 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
Anayasa Mahkemesinin 2005/139 esas sayili karar1 ile 5411 sayili Kanunun gegici 23
tincii maddesinin birinci fikrasi iptal edilmistir. S6z konusu iptalden sonra, devre iliskin
usul ve esaslart yeniden diizenlemek amaciyla Bakanlar Kurulu Karar Taslagi
caligmalar1 devam etmektedir. Hali hazirda faaliyette bulunan sandik sayisi1 17 olup,

asagida isimleri yer almaktadir.
e Milli Reasiirans T.A.S. Mensuplar1 Emekli ve Saglik Sandig1 Vakfi
e Tiirkiye Is Bankas1 A.S. Mensuplart Emekli Sandig1 Vakfi
e Tiirkiye Halk Bankasi Emekli Sandig1 Vakfi

e T.C. Ziraat Bankas1 A.S. & T.Halk Bankast A.S. Mensuplar1 Emekli ve Yardim
Sandig1 Vakfi

e Akbank T.A.S. Mensuplarit TEKAUT Sandig1 Vakfi

e Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. Memur ve Hizmetlileri Emekli ve Saglik
Yardim Sandig1 Vakfi

e T.Imar Bankasi T.A.S. Memur ve Miistahdemleri Yardim ve Emekli Sandig
Vakfi

e Tiirk Di1s Ticaret Bankas1 A.S. Mensuplari Emekli Sandig1 Vakfi
e Esbank Eskisehir Bankasi T.A.S. Mensuplari Emekli Sandig1 Vakfi

e Secker Sigorta A.S. Personeli Sigorta ve Yardim Sandig1 Vakfi
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e Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi Memur ve Miistahdemleri Yardim ve Emekli

Vakfi

e Tirkiye Garanti Bankasi A.S. Memur ve Miistahdemleri Emekli ve Yardim

Sandig1 Vakfi

¢ Anadolu Anonim Tiirk Sigorta Sirketi Memurlari Emekli Sandig1 Vakfi

e Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S. Mensuplar1 Yardim ve Emekli Sandig1 Vakfi

e T.Genel Sigorta A.S. Memur ve Hizmetlileri Emeklilik ve Yardim Sandig1 Vakfi

e Sekerbank T.A.S. Personeli Sosyal Sigorta Sandi1g1 Vakfi

e Tiirkiye Odalar, Borsalar ve Birlik Personeli Sigorta ve Emekli Sand1g1 Vakfi

Asagida, sandiklarin 2008 yil1 sonuna kadarki 3 yillik aktif ve pasif sigortalilarina iliskin

tablo yer almaktadir. S6z konusu tablo kurumun sigortali yapisina, sigortali sayisina, son

ti¢ y1l icindeki degisime ve aktif-pasif oranina iliskin bilgiler vermektedir

Tablo 1.2: Gegici 20 nci Madde Sandiklarimin Sigortah Yapisi 2008

YILLAR/DEGISIiM | 2006 | Degisim% | 2007 | Degisim% | 2008 | Degisim%
IV-OZEL

SANDIKLAR 298.269 2,9 | 310.850 42 | 323218 4,0
1- Aktif Sigortalilar 85.358 12,8 | 95.341 11,7 | 105.707 10,9
2- Aylik Alanlar 78.082 2,7| 79.388 1,7 | 81.042 2,1
3- Bagimlilar 134.829 -13,3 | 136.121 1,0 | 136.469 03
4- Aktif /Pasif Oram 1,09 1,20 1,30

http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/3da83500415¢5866b7dbbf21943ef22a/2009 12 _sigortali.xIs?
MOD=AJPERES [08.03.2010]

Sandiklarin aktif ve pasif sigortali sayisinin yillar itibariyla arttig1 goriilmektedir. Buna

karsin aktif-pasif oran1 devamli artmistir. Bununla birlikte 2008 yilinda 1,30 olan aktif-

pasif orani ¢ok diisliktiir. Sosyal Giivenlik Kurumu i¢in 2008 yilinda s6z konusu oran

1,90 olarak gergeklesmistir.
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2.2.3. Tiirkiye’de ikinci Basamak ve Emeklilik Kurumlari

Tirkiye’de ikinci basamak emeklilik sistemini diizenleyen yasal bir c¢erceve
bulunmamaktadir. Buna karsin 6zel kanunla kurulup emeklilik taahhiidii bulunan
kuruluslar bulunmakla birlikte, vakif, sandik, dernek, ticari sirket ve benzeri kuruluslar

da bulunmakta ve emeklilige yonelik taahhiitlerde bulunmaktadir.

Bu alana iliskin simdiye kadar kapsamli bir ¢alisma yapilmamistir. Birgok c¢alismada
Tiirkiye’de bu alanm yeterince gelismemis olduguna deginilmis, Bu alanda faaliyet
gosteren kurumlar, OYAK (Ordu Yardimlasma Kurumu), MEYAK (Memur
Yardimlasma Kurumu), IYAK (is¢i Yardimlasma Kurumu), ILKSAN (ilkokul
Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandig1) ve Amele Birligi olarak belirtilmistir.

Bazi ¢aligmalarda ise bazi1 6zel sigorta sirketleri de bu kapsamda tutulmustur.

Bu alana iligkin en kapsamli arastirma, ilk kez aktiieryal denetim kapsaminda Hazine
Miistesarlig1 tarafindan yapilmis olup, bilindiginin aksine ¢ok sayida kurulusun bu
alanda faaliyet gosterdigi tespit edilmistir. Bu kuruluslar, vakif, sandik, dernek, ticari
sirket ve meslek kuruluslari olarak tesekkiil etmis olup, kamu kurum ve kuruluslar ile

0zel sektor tarafindan kurulmustur.

Bu kuruluslarin tarihsel gegmisi Osmanli Devleti’ne kadar uzanmaktadir. Yukarida
anlatilan Tekaiit ve teaviin sandiklar1 bu kuruluslarin da tarihsel temellerini
olusturmaktadir. Ozellikle teaviin sandiklar bu alana daha yakin durmaktadir. Yukarida
s6z konusu sandiklara ve tarihi gelisimlerine ayrintili olarak deginildiginden ayrica

burada tekrar deginilmeyecektir.

Emeklilige yonelik taahhiitte bulunan ve emeklilik sistemimizin ikinci basamaginda yer
alan kuruluslarin sayisinmn 200’{in {izerinde oldugu tahmin edilmekle birlikte Hazine

Miistesarligi nezdinde tutulan Liste®’ kapsaminda yaklasik 60 adedi tespit edilmistir.

Tiirkiye’de emeklilik sistemimizin ikinci basamaginda yer alan ve emeklilige yonelik
taahhiitleri bulunan kuruluslarin isimleri asagida yer almakta olup, bu kuruluslara iliskin

ayrintili bilgi ve analizler ¢aligmamizin ilerleyen boliimlerinde ayrica verilecektir.

e Milli Reasiirans T.A.S. Mensuplart Yardimlagsma Sandi1g1 Vakfi

37 http://www.hazine.gov.tr/irj/portal/anonymous/AktueryalDenetim, [20.04.2010]
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T.C. Ziraat Bankas1 Personeli Vakfi

Tiirkiye Is Bankas1 A.S. Mensuplart Munzam Sosyal Giivenlik ve Yardimlagma
Sandig1 Vakfi

Tiirkiye Sise ve Cam Fabrikalar1 A.S. ve Istirakleri Sosyal Giivenlik ve Bilimsel
Arastirma Vakfi

Vakifbank Personeli Ozel Sosyal Giivenlik Hizmetleri Vakfi
Basbakanlik MIT Personeli Sosyal Giivenlik ve Dayanisma Vakfi

Basbakanlik Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii Mensuplar1 Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi (METVAK)

Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S. Personeli Yardimlagsma ve Ek Sosyal Giivenlik
Vakfi

T.C. Merkez Bankas1 Mensuplar1 Sosyal Giivenlik ve Yardimlagsma Sandig1
Vakfi

Kog¢ Holding Emekli ve Yardim Sandig1 Vakfi

Gumriik Vakfi

Koy Hizmetleri Mensuplar ve Emeklileri Sosyal Yardimlasma Vakfi
Eregli Demir Celik Fabrikalar1 T.A.S. Mensuplan Yardimlasma Sandig1 Vakfi
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 Personeli Vakfi

Disisleri Bakanligi Mensuplart Sosyal Giivenlik ve Yardimlagsma Vakfi
TA-VAK Talih Sosyal Dayanisma ve Yardim Vakfi

Stimerbank Personeli Vakfi

Digbank Personeli Giivenlik Vakfi

Siemens Sanayi ve Ticaret A.S. Emekli ve Yardim Sandig1 Vakfi
Basak Sigorta ve Basak Emeklilik Emekli ve Yardim Sandig1 Vakfi

Iskenderun Demir ve Celik A.S. Calisanlar1 Yardimlasma Sandig1 Vakfi
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Tarim Kredi Kooperatifleri Memurlart Emekli Sandig1 Vakfi
Seker-Is Oliim ve Sosyal Yardimlasma Vakfi

Ormancilar Yardimlagsma Vakfi

OVAK Orman Genel Midiirliigii Mensuplar1 Yardimlasma Vakfi

Tirkiye Smai Kalkinma Bankasi A.S. Mensuplart Munzam Sosyal Giivenlik ve

Yardimlagma Vakfi

Merkez Yardimlasma Dernegi Yardim Sandigi

Tiirkiye Kalkinma ve Dayanisma Vakfi

Seker Sanayi Mensuplar Yardimlasma Vakfi

Seker Sigorta A.S. Personeli Ek Emekli ve Yardim Sandig1 Vakfi
TNT International Express Tasimacilik Ticaret Limited Sirketi
Tiirkiye Tarimcilar Vakfi

Niifus Hizmetlerini Gliglendirme Vakfi

TUDAYV Turizm Dayanisma Vakfi

Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Personeli Sosyal Yardim Vakfi
T.C. Noterleri Personeli Yardimlagsma Vakfi

[ller Bankas1 Mensuplar1 Sosyal Yardimlasma ve Emeklilik Vakfi
Posta ve Telgraf Teskilat1 Biriktirme ve Yardim Sandig1

Adalet Tegkilati Ek Emeklilik Sandig1 Yardimlasma Vakfi
Icisleri Bakanlig1 Spor Dernegi ve Yardimlasma Sandig:

TESKOMB Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri ve Ust
Birlikleri Ortak ve Calisanlar1 Sosyal Yardimlasma ve Emeklilik Vakfi

Tiirkiye Is Kurumu Mensuplar1 Yardimlasma, Egitim ve Emeklilik Vakfi
(ISKUR Vakfi)
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Pankobirlik Mensuplar1 Vakfi

PTT lscileri Sosyal Yardimlasma Vakfi

Shell Emekli Sand1g1 Vakfi

Vakiflar Genel Mudiirliigii Sosyal Yardimlagsma ve Emeklilik Vakfi
Unilever Sanayi ve Ticaret Tiirk A.S.

Dosan Konserve Sanayi ve Ticaret A.S.

Besan Besin Sanayi ve Ticaret A.S.

Unipro Gida Sanayi ve Ticaret A.S.

Anadolu Anonim Tiirk Sigorta Sirketi Mensuplari Dayanisma Vakfi
AT&T Global lletisim Servisleri Ltd. Sti.

Tiirkiye Emlak Bankast A.S. Munzam Sosyal Giivenlik ve Yardim Vakfi
Toplu Konut Vakfi

Tiirk Idareciler Vakfi

Orman Muhafaza Memurlar1 Kalkinma ve Dayanigma Vakfi

BP Petrolleri A.S.

Tasfiye Halinde Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu Mensuplar1 Yardimlagma

Vakfi
(TAKAYV) Tapu Kadastro Vakfi

Tiirkiye Ihracat Kredi Bankas1 A.S. (Tiirk Eximbank) Personeli Saglik Koruma
ve Yardimlagma Vakfi

IBM (International Business Machines) Tiirk Limited Sti.
Tiirk Philips Ticaret A.S.
BP Exploration (Caspian Sea) Ltd. (Ankara)

Karabiik Demir Celik Sanayi ve Ticaret A.S. Calisanlar1 Vakfi
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2.2.4. Tiirkiye’de Uciincii Basamak ve Emeklilik Kurumlar:

Tirkiye’de emeklilik sisteminin iiglinci basamagini olusturan ve goniilliillik esasina
dayanan bireysel emeklilik sistemi, mevcut kamu sosyal gilivenlik sisteminin
tamamlayicist olarak kurulmustur. Temel amaci, bireylerin ¢alisma yasamlart boyunca
yaptiklar1 diizenli tasarruflarin yatinma yonlendirilmesini ve olusacak birikimlerle,
tasarruf yaptiklari dénemde sahip olduklar1 refah seviyesinin emeklilik doneminde de

devam etmesini saglamaktir.

Tirkiye’de iiclincli basamak emeklilik sisteminin tarihsel gelisimine baktigimizda gokta
eskiye dayanmadigi goriilmektedir. Kamu sosyal gilivenlik sistemine tamamlayici
nitelikte emeklilik programlarinin gelistirilmesine yonelik 16 Mayis 2000 tarihinde
Bakanlar Kurulu’nca Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi Bagkanligi’na sunulan "Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu Tasaris1" ile vatandaslarin emeklilige
yonelik goniillii tasarruflarini diizenleyen bireysel emeklilik hesaplarina dayali fonlu bir
sistem olusturulmasit amaglanmistir. S6z konusu Tasar1 Taslagi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi nezdinde Agustos 1999 tarihinde kurulan "Bireysel Emeklilik
Komisyonu"ndaki c¢alismalarin  sonucunda hazirlanmistir.  Bireysel Emeklilik
Komisyonu ¢aligmalarina Hazine Miistesarligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Maliye Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kuruluslari, Sermaye Piyasas1 Kurulu ile ilgili sektor

temsilcileri katilmistir.

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu TBMM tarafindan 28 Mart
2001 tarihinde kabul edilmis, 7 Nisan 2001 tarih ve 24366 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Kanun, yayimi tarihinden itibaren 6 ay sonra 7 Ekim 2001 tarihinde
yiriirlige girmis fiilen 2003 yilinda faaliyete ge¢mistir. 2007 yilinda Kanunun bazi
maddeleri degistirilmis, kanuna cesitli konularda yeni hiikiimler eklenmistir. Siireg
igerisinde ikincil mevzuat ile daha detayl diizenlemelerle sistemin etkinligi giiniimiize

kadar gelistirilmistir. >*

3% «Bireysel Emeklilik Sisteminin Tarihgesi”, http://www.egm.org.tr/?sid=70, [02.02.2010]
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2009 yili Subat ay: itibartyla Tiirkiye’deki genel goriiniim asagidaki tabloda yer

almaktadir.
Tablo 1.3:Subat 2010 itibariyla Sirket Bazinda Bireysel
Emeklilik Sistemi Temel Gostergeler
Katihmcilarin
Katihmci Toplam Fon Katki Pay1

Emeklilik Sirketi Sayisi Tutan (TL) Tutan (TL) Emekli
Aegon Emeklilik ve Hayat 56.809 86.970.183 82.209.824 1
Allianz Hayat ve Emeklilik 54.658 441.897.702 341.370.288 120
Anadolu Hayat Emeklilik 446.775 2.011.985.639 | 1.503.394.348 1.418
Avivasa Emeklilik ve Hayat 310.359 2.045.756.701 | 1.648.716.710 105
Deniz Emeklilik ve Hayat 5.081 16.764.745 16.572.150
Ergolsvicre Emeklilik ve Hayat 11.624 20.317.817 19.633.215
Finans Emeklilik ve Hayat 24352 20.520.945 20.248.834
Fortis Emeklilik ve Hayat 75937 326.576.527 277.585.023 12
Garanti Emeklilik ve Hayat 404.807 1.372.016.165 | 1.103.490.377 10
Groupama Emeklilik 82.249 537.177.882 425.960.807 82
Ing Emeklilik 156.995 524.083.164 409.475.135 5
Vakif Emeklilik 123.867 553.889.764 433.043.190 60
Yapi Kredi Emeklilik 268.404 1.420.868.396 | 1.146.412.632 292
Sektor Toplam 2.021917 | 9.378.825.630 | 7.428.112.532 2.105

Emeklilik Gozetim Merkezi, http://www.egm.org.tr/weblink/BESgostergeler.htm [26.02.2010]

Yukaridaki tabloya baktigimizda, yaklasik 2 Milyon katilimer ve 10 Milyar TL fon
biiyiikliigiine ulasan sektorde hali hazirda 13 sirket faaliyet gdstermektedir. S6z konusu
fon biiytikliigii gayri safi milli hasilamizin yaklasik %1 ine tekabiil etmekte ve biiyiik bir

bliylime potansiyeli arz etmektedir.
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Tirkiye’de bireysel emeklilik sektorii hizli bliyime kaydetmektedir. 2008 yilinda
Amerika kaynakli olarak diinyada yasanan ve etkileri hala devam eden ekonomik kriz
sebebiyle emeklilik fonlarinda %20’ye varan deger kayiplar1 yasanmustir. Tiirkiye’de ise
sabit getirili varliklardan olusan fon portfoyleri nedeniyle krizin etkisi daha az

hissedilmis‘[ir.39

%% “Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu 2008”, Emeklilik Gozetim Merkezi, 13 Nisan 2009,
Istanbul, 51.
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3. EMEKLILIGE YONELIK TAAHUTTE BULUNAN VAKIF, SANDIK,
DERNEK ve TiICARI SIRKETLERHIZMET SUNUCULARI)

3.1. Hizmet Sunucusu

1 Mart 2009 tarihinde yiirirliige giren Emeklilige Yonelik Taahhiitte Bulunan
Kuruluslarin Aktiieryal Denetimi Hakkinda Yonetmelikte, emeklilige yonelik taahhiitleri
bulunan ve Hazine Miistesarlig1 tarafindan Listeye kaydi yapilan dernek, vakif, sandik,
tiizel kisiligi haiz meslek kurulusu, veya sair ticari sirketler “hizmet sunucusu” olarak
tanimlanmigtir. Bu yonde faaliyette bulundugu tespit edilen ve aktiieryal denetim
kapsaminda Listeye kaydi yapilan hizmet sunucularinin adedi Nisan 2010 tarihi
itibartyla 81°dir. Yukarida belirtildigi izere hizmet sunucular farkl statiilerde kurulmus

olup, tabi olduklart mevzuat ¢ergevesinde faaliyette bulunmaktadir.

Hizmet sunucularina Miistesarlik tarafindan hizmet sunucusu kodu atanmistir. Vakiflar;
1000°den, 506 Sayili Kanuna tabi sandiklar; 2000°den, ticari sirketler; 3000’den,
dernekler; 4000°den, sandiklar; 5000’den baslatilmis ve hizmet sunucularinin listeye

kayit sirasina gore numara verilmistir.

3.2. Hazine Miistesarhgi Tarafindan Listeye Kaydi Yapilan Hizmet Sunuculari

Asagida Hazine Miistesarlig1 tarafindan aktiieryal denetim kapsaminda Listeye kaydi
yapilan ve emeklilige yonelik taahhiidii bulunan hizmet sunucularinin tesekkiil bi¢cimleri
dikkate almmaksizin biitiiniinii kapsayacak sekilde kayit sirasina gore isimleri yer
almaktadir.*’ ilerleyen béliimlerde hizmet sunucularin kurulus statiilerine gore ayrimlar

ayrica verilecektir.
e Milli Reasiirans T.A.S. Mensuplart Emekli ve Saglik Sandig1 Vakfi
e Milli Reasiirans T.A.S. Mensuplart Yardimlagsma Sandig1 Vakfi

e T.C. Ziraat Bankasi Personeli Vakfi

0 Hazine Miistesarlig1, http://www.hazine.gov.tr/irj/portal/anonymous/AktueryalDenetim, [20.04.2010]
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Tiirkiye Is Bankas1 A.S. Mensuplart Munzam Sosyal Giivenlik ve Yardimlagma
Sandig1 Vakfi

Tiirkiye Is Bankas1 A.S. Mensuplar1 Emekli Sandig1 Vakfi

Tiirkiye Sise ve Cam Fabrikalar1 A.S. ve Istirakleri Sosyal Giivenlik ve Bilimsel
Arastirma Vakfi

Vakifbank Personeli Ozel Sosyal Giivenlik Hizmetleri Vakfi
Basbakanlik MIT Personeli Sosyal Giivenlik ve Dayanisma Vakfi

Basbakanlik Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii Mensuplar1 Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi (METVAK)

Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S. Personeli Yardimlagsma ve Ek Sosyal Giivenlik
Vakfi

T.C. Merkez Bankas1 Mensuplar1 Sosyal Giivenlik ve Yardimlagsma Sandig1
Vakfi

Kog¢ Holding Emekli ve Yardim Sandig1 Vakfi

Gumriik Vakfi

Koy Hizmetleri Mensuplar ve Emeklileri Sosyal Yardimlasma Vakfi
Tiirkiye Halk Bankas1 Emekli Sandig1 Vakfi

T.C. Ziraat Bankas1 A.S. & T.Halk Bankas1 A.S. Mensuplart Emekli ve Yardim
Sandig1 Vakfi

Eregli Demir Celik Fabrikalar1 T.A.S. Mensuplan Yardimlasma Sandig1 Vakfi
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 Personeli Vakfi
Akbank T.A.S. Mensuplart TEKAUT Sandig1 Vakfi

Tiirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O. Memur ve Hizmetlileri Emekli ve Saglik
Yardim Sandig1 Vakfi

Disisleri Bakanligi Mensuplar1 Sosyal Giivenlik ve Yardimlagsma Vakfi
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TA-VAK Talih Sosyal Dayanigsma ve Yardim Vakfi

T.Imar Bankas1 T.A.S. Memur ve Miistahdemleri Yardim ve Emekli Sandig
Vakfi

Stimerbank Personeli Vakfi

Digbank Personeli Giivenlik Vakfi

Tiirk D1s Ticaret Bankast A.S. Mensuplar1 Emekli Sand1g1 Vakfi
Siemens Sanayi ve Ticaret A.S. Emekli ve Yardim Sandig1 Vakfi
Basak Sigorta ve Basak Emeklilik Emekli ve Yardim Sandig1 Vakfi
Iskenderun Demir ve Celik A.S. Calisanlar1 Yardimlasma Sandig1 Vakfi
Tarim Kredi Kooperatifleri Memurlar1 Emekli Sandig1 Vakfi
Seker-Is Oliim ve Sosyal Yardimlasma Vakfi

Esbank Eskisehir Bankas1 T.A.S. Mensuplar1 Emekli Sandig1 Vakfi
Ormancilar Yardimlagsma Vakfi

OVAK Orman Genel Midiirliigii Mensuplar1 Yardimlagma Vakfi

Tiirkiye Smai Kalkinma Bankas1 A.S. Mensuplart Munzam Sosyal Giivenlik ve

Yardimlagma Vakfi

Merkez Yardimlasma Dernegi Yardim Sandigi

Tiirkiye Kalkinma ve Dayanisma Vakfi

Seker Sanayi Mensuplar Yardimlagma Vakfi

Seker Sigorta A.S. Personeli Ek Emekli ve Yardim Sandig1 Vakfi
TNT International Express Tasimacili Ticaret Limitet Sirketi
Seker Sigorta A.S. Personeli Sigorta ve Yardim Sandig1 Vakfi
Tiirkiye Tarimcilar Vakfi

Niifus Hizmetlerini Gliglendirme Vakfi
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TUDAYV Turizm Dayanisma Vakfi

Tirkiye Smai Kalkinma Bankast Memur ve Miistahdemleri Yardim ve Emekli

Vakfi

Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Personeli Sosyal Yardim Vakfi
T.C. Noterleri Personeli Yardimlagsma Vakfi

[ller Bankas1 Mensuplar1 Sosyal Yardimlasma ve Emeklilik Vakfi
Posta ve Telgraf Teskilat1 Biriktirme ve Yardim Sandig1

Adalet Tegkilati Ek Emeklilik Sandig1 Yardimlasma Vakfi

Icisleri Bakanlig1 Spor Dernegi ve Yardimlasma Sandig:

TESKOMB Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri ve Ust
Birlikleri Ortak ve Calisanlart Sosyal Yardimlasma ve Emeklilik Vakfi

Tiirkiye Is Kurumu Mensuplar1 Yardimlasma, Egitim ve Emeklilik Vakfi
(ISKUR Vakfi)

Pankobirlik Mensuplar1 Vakfi

PTT iscileri Sosyal Yardimlasma Vakfi

Shell Emekli Sand1g1 Vakfi

Vakiflar Genel Mudiirliigii Sosyal Yardimlagsma ve Emeklilik Vakfi
Unilever Sanayi ve Ticaret Tiirk A.S.

Dosan Konserve Sanayi ve Ticaret A.S.

Besan Besin Sanayi ve Ticaret A.S.

Unipro Gida Sanayi ve Ticaret A.S.

Tirkiye Garanti Bankasi A.S. Memur ve Miistahdemleri Emekli ve Yardim
Sandig1 Vakfi

Anadolu Anonim Tiirk Sigorta Sirketi Mensuplari Dayanigsma Vakfi

Anadolu Anonim Tiirk Sigorta Sirketi Memurlar1 Emekli Sandig1 Vakfi
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e Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S. Mensuplar1 Yardim ve Emekli Sandig1 Vakfi

e AT&T Global Iletisim Servisleri Ltd. Sti.

e Tiirkiye Emlak Bankas1 A.S. Munzam Sosyal Giivenlik ve Yardim Vakfi

e T.Genel Sigorta A.S. Memur ve Hizmetlileri Emeklilik ve Yardim Sandig1 Vakfi
e Toplu Konut Vakfi

e Tiirk Idareciler Vakfi

¢ Orman Muhafaza Memurlar1 Kalkinma ve Dayanigma Vakfi

e Seckerbank T.A.S. Personeli Sosyal Sigorta Sandig1 Vakfi

e BP Petrolleri A.S.

e Tasfiye Halinde Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu Mensuplar1 Yardimlagma

Vakfi
e (TAKAV) Tapu Kadastro Vakfi

e Tiirkiye Ihracat Kredi Bankas1 A.S. (Tiirk Eximbank) Personeli Saglik Koruma
ve Yardimlagma Vakfi

e IBM (International Business Machines) Tiirk Limited Sti.

e Tiirkiye Odalar, Borsalar ve Birlik Personeli Sigorta ve Emekli Sand1g1 Vakfi
e Tiirk Philips Ticaret A.S.

e BP Exploration (Caspian Sea) Ltd. (Ankara)

e Karabiik Demir Celik Sanayi ve Ticaret A.S. Calisanlar1 Vakfi

3.3. Hizmet Sunucularmin Tesekkiil Bi¢cimleri

Hazine Miistesarligi nezdinde tutulan Liste kapsaminda emeklilige yonelik taahhiitte
bulunan vakiflari, dernekleri, ticari girketleri ve 506 Sayili Kanunun Gegici 20 nci
Maddesine gore kurulan sandiklarin tesekkiil bi¢imlerine deginmekte fayda vardir.
Bununla birlikte, 506 Sayili Kanunun Gegici 20 nci Maddesine gore kurulan sandiklara

birinci boliimde deginildiginden bu bolimde 6z itibariyla deginilecektir.
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3.3.1. Vakiflar

Hazine Miistesarlig1 tarafindan yayimlanan Listeye kayith emeklilige yonelik taahhiitte
bulunan kuruluslarin yaklasik %85°1 vakif (506 sayili Kanuna tabi sandiklar dahil)
statiisiinde kurulmustur. Bu nedenle, vakiflarin tesekkiil bigimini ve denetimini

incelemek calismanin daha iyi anlasilmasi agisindan 6nemlidir.

4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 101. maddesinde vakfin tanimi1 "gercek veya tiizel
kisilerin yeterli mal ve haklart belirli ve siirekli bir amaca 6zgiilemeleriyle olusan tiizel

kisilige sahip mal topluluklar1" olarak yapilmistir.

Emeklilige yonelik faaliyette bulunacak bir vakfi kurma iradesi, noterde diizenleme
seklinde yapilacak bir resmi senetle agiklanir. Bununla birlikte vakfin kurulmasi i¢in
yetkili asliye hukuk mahkemesine bagvurularak tescilinin saglanmasi1 gereklidir. Vakif,
yerlesim yeri mahkemesi nezdinde tutulan sicile tescil ile tiizel kisilik kazanir ve

faaliyetlerine baslar.

Emeklilige yonelik taahhiitte bulunan vakiflarin organlari; miitevelli heyeti, yonetim

kurulu ve denetim kurulundan olugmaktadir.

Miitevelli heyetinin(Genel Kurul) gorevleri; yonetim kurulunu segmek, denetim
kurulunu segmek, vakif yonetim kurulunca hazirlanan faaliyet raporu ile denetim kurulu
raporlarint goriisiip incelemek, yonetim kurulunun ibrast konusunda karar vermek,
gerektiginde vakif senedinde ilave ve degisiklikler yapmak ve vakif faaliyetleri
konusunda genel politikalar1 belirlemek ve vakif senedinde tanimlanan diger faaliyetler,

uygulamaktir.

Yonetim kurulu, genel kurul tarafindan iki yilligina segilir. Vakfin idare ve icra

organidir. Vakfin amaglart dogrultusunda her tiirlii faaliyeti ytiriitiir.

Denetim kurulu, miitevelli heyet adina vakfin faaliyet ve hesaplarini denetlemek igin
kurulmus bir organdir. Denetim kurulu, miitevelli heyetce kendi i¢inden veya ¢ogunluk

olusturmamak tizere disaridan iki yil i¢in segilir.

02 Subat 2008 tarihinde 5737 sayili “Vakiflar Kanunu” yiirlirliige girmistir. Bu kanun

geregince, vakiflarin, sube ve temsilciliklerinin amaca ve yasalara uygunluk denetimi ile
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iktisadi isletme ve istiraklerinin faaliyet ve mevzuata uygunluk denetimi Vakiflar Genel

miidiirliigii tarafindan yapilmaktadir*'. S6z konusu denetimin kapsamuni,

e Vakfiye ve vakif senedinde yazili ama¢ dogrultusunda faaliyette bulunup

bulunmadiklari,
e Yirirlikteki mevzuata uygun yonetilip yonetilmedikleri,

e Mallarinm1 ve gelirlerini vakfiye, 1936 beyannamesi ve vakif senedindeki sartlara

uygun kullanip kullanmadiklari,

e Vakifiktisadi igletmeleri ile istiraklerinin is ve islemleri ile gerektiginde

vakiflara ait diger istiraklerinin is ve islemleri,
olusturmaktadir.

Vakif statiisiinde kurulan 506 sayili Kanunun gecici 20. maddesine tabi sandiklar, mali
acidan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sanayi ve Maliye Bakanliginca
miistereken denetlenmektedir. Mali denetim sonucunda alinmasi zorunlu goriilen

tedbirler hususunda, sandiklar ve ilgili bulunduklan tesekkiiller sorumlu tutulmuslardir.

4721 Sayilh Tirk Medeni Kanunun 101 inci maddesinin ti¢lincti fikrasinda yer alan
“vakiflarda tiyelik olmaz” hilkmii Anayasa Mahkemesinin 28.06.2008 tarih ve 26920
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan karari ile iptal edilmistir.

Bu kapsamda, 01.01.2002 tarihinden 6nce vakif senedinde iiyelikle ilgili hiikiimler

3

bulunan ancak “vakiflarda {lyelik olmaz” seklinde yapilan degisiklikle vakif
senetlerinden tiyelikle ilgili hiikiimleri kaldiran vakiflar s6z konusu Anayasa Mahkemesi

kararinin kesinlesmesini miiteakip tiye alimina baglayabilmislerdir.

Asagida Hazine Miistesarlig1 tarafindan Listeye kaydi yapilan Vakif statiisiinde
kurulmus hizmet sunucular1 yer almaktadir. 506 sayili Kanunun gegici 20. maddesine
tabi sandiklar da vakif statiisiinde kurulmus olmasina ragmen hukuki yapilari ve faaliyet

bicimindeki farkliliklar nedeniyle ilerde ayrica gosterilecektir.

' «yakiflar Kanunu (5737 S.K.)”, Resmi Gazete, 3027(Subat 2008), md. 33.
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Tablo 2.1:Listeye Kayd1 Yapilan Vakiflar

Sira | Kodu | Hizmet Sunucusunun Adi

1 1001 | Milli Reastiirans T.A.S. Mensuplan Yardimlasma Sandig1 Vakfi

2 1002 | T.C. Ziraat Bankas1 Personeli Vakfi

3 1003 Tiirkiye Is Bankas1 A.S. Mensuplari Munzam Sosyal Giivenlik ve
Yardimlagma Sandig1 Vakfi

4 1004 Tiirkiye Sise ve Cam Fabrikalar1 A.S. ve Istirakleri Sosyal Giivenlik
ve Bilimsel Arastirma Vakfi

5 1005 | Vakifbank Personeli Ozel Sosyal Giivenlik Hizmetleri Vakfi

6 1006 | Basbakanlik MIT Personeli Sosyal Giivenlik ve Dayanisma Vakfi

- 1007 Bagbakanlik Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii Mensuplar
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi (METVAK)
Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. Personeli Yardimlagsma ve Ek Sosyal

8 1008 - :
Giivenlik Vakfi
T.C. Merkez Bankas1 Mensuplari Sosyal Giivenlik ve Yardimlasma

9 1009 <
Sandig1 Vakfi

10 1010 | Ko¢ Holding Emekli ve Yardim Sandig1 Vakfi

11 1011 | Gimrik Vakfi

12 1012 | Koy Hizmetleri Mensuplart ve Emeklileri Sosyal Yardimlasma Vakfi
Eregli Demir Celik Fabrikalar1 T.A.S. Mensuplar1 Yardimlagma

13 1013 <
Sandig1 Vakfi

14 1014 | Tirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 Personeli Vakfi
Disisleri Bakanligi Mensuplari Sosyal Giivenlik ve Yardimlagsma

15 1015
Vakfi

16 1016 | TA-VAK Talih Sosyal Dayanisma ve Yardim Vakfi

17 1017 | Siimerbank Personeli Vakfi

18 1018 | Disbank Personeli Giivenlik Vakfi

19 1019 | Siemens Sanayi ve Ticaret A.S. Emekli ve Yardim Sand1g1 Vakfi

20 1020 | Basak Sigorta ve Basak Emeklilik Emekli ve Yardim Sandig1 Vakfi
Iskenderun Demir ve Celik A.S. Calisanlar1 Yardimlasma Sandig

21 1021
Vakfi

22 1022 | Tarim Kredi Kooperatifleri Memurlar1 Emekli Sandig1 Vakfi

23 | 1023 | Seker-is Oliim ve Sosyal Yardimlasma Vakfi

24 1024 | Ormancilar Yardimlagsma Vakfi

25 1025 | OVAK Orman Genel Miidiirliigii Mensuplar1 Yardimlagsma Vakfi
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Tiirkiye Smai Kalkinma Bankas1 A.S. Mensuplart Munzam Sosyal

26 1026 Giivenlik ve Yardimlagsma Vakfi
27 1027 | Tirkiye Kalkinma ve Dayanigsma Vakfi
28 1028 | Seker Sanayii Mensuplart Yardimlagsma Vakfi
29 1029 | Seker Sigorta A.S. Personeli Ek Emekli ve Yardim Sandig1 Vakfi
30 1030 | Tiirkiye Tarimcilar Vakfi
31 1031 | Niifus Hizmetlerini Gii¢lendirme Vakfi
32 1032 | TUDAV Turizm Dayanisma Vakfi
Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Personeli Sosyal Yardim
33 1033
Vakfi
34 1034 | T.C. Noterleri Personeli Yardimlagsma Vakfi
35 1035 | iller Bankas1 Mensuplar1 Sosyal Yardimlasma ve Emeklilik Vakfi
36 1036 | Adalet Teskilatt Ek Emeklilik Sandig1 Yardimlagma Vakfi
TESKOMB Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet
37 1037 | Kooperatifleri ve Ust Birlikleri Ortak ve Calisanlar1 Sosyal
Yardimlasma ve Emeklilik Vakfi
38 1038 Tiirkiye Is Kurumu Mensuplar1 Yardimlasma, Egitim ve Emeklilik
Vakfi (ISKUR Vakfi)
39 1039 | Pankobirlik Mensuplar1 Vakfi
40 1040 | PTT Iscileri Sosyal Yardimlasma Vakfi
41 1041 | Shell Emekli Sandig1 Vakfi
42 1042 | Vakiflar Genel Miidiirliigli Sosyal Yardimlagsma ve Emeklilik Vakfi
43 1043 | Anadolu Anonim Tiirk Sigorta Sirketi Mensuplari Dayanigsma Vakfi
Tiirkiye Emlak Bankas1 A.S. Munzam Sosyal Giivenlik ve Yardim
44 1044
Vakfi
45 1045 | Toplu Konut Vakfi
46 1046 | Tiirk Idareciler Vakfi
47 1047 | Orman Muhafaza Memurlar1 Kalkinma ve Dayanigsma Vakfi
Tasfiye Halinde Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu Mensuplari
48 1048
Yardimlagma Vakfi
49 1049 | (TAKAV) Tapu Kadastro Vakfi
Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1 A.S. (Tiirk Eximbank) Personeli Saglik
50 1050
Koruma ve Yardimlagsma Vakfi
51 1051 | Karabiik Demir Celik Sanayi ve Ticaret A.S. Calisanlar1 Vakfi

Hazine Miistesarhig1, http:/www .hazine.gov.tr/irj/portal/anonymous/AktueryalDenetim, [20.04.2010]
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Yukarida yer alan vakif seklinde kurulmus hizmet sunucularina baktigimizda,
cogunlugunu kamu kurumlarinmm kurmus oldugu vakiflar oldugunu gdérmekteyiz.
Bununla birlikte, bankalarin, ticari sirketlerin ve mesleki kuruluslarin kurdugu vakiflarda

listede yer almaktadir.

3.3.2. Dernek ve Sandiklar

Emeklilige yonelik faaliyette bulunan bazi hizmet sunuculari dernek statiisiinde
kurulmustur. 5253 sayili Dernekler Kanununda, dernegin tanimi, “Kazang¢ paylasma
disinda, kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak bir amac1 gerceklestirmek tizere, en
az yedi gercek veya tiizel kisinin, bilgi ve caligmalarini siirekli olarak birlestirmek

9942

suretiyle olusturduklan tiizel kisilige sahip kisi topluluklar’™* olarak yapilmistir.

Dernegin zorunlu organlari, genel kurul, yonetim kurulu ve denetim kuruludur. Genel
kurul, vakiflarda oldugu gibi dernegin en yetkili karar organi olup, dernege kayith
iiyelerden olusur. Yonetim kurulu, bes asil ve bes yedek iiyeden az olmamak iizere
dernek tiiziglinde belirtilen sayida iiyeden olusur ve demegin yliriitme ve temsil
organidir. Denetim kurulu, ii¢ asil ve {lic yedek iliyeden az olmamak {iizere dernek
tiiziglinde belirtilen sayida iiyeden olusur ve denetleme gorevini, dernek tiiziiglinde

belirtilen esas ve usullere gore yapar.

5253 sayili Dernekler Kanunun 12 nci maddesindeki “Dernekler, tiiziiklerinde yazil
olmak ve saglanan kari iiyelerine paylastirmamak, gelir, faiz veya baska adlarla
iyelerine aktarmamak sartiyla {yelerinin yiyecek, giyecek gibi zaruri ihtiyag
maddelerini ve diger mal ve hizmetlerle kisa vadeli kredi ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla sandik kurabilirler.” hiikmii geregince derneklere sandik kurma imkani

tanmmis ve yonetmelikte calisma esas ve usulleri diizenlenmistir.

Sandiklarin kurulus ve calisma esaslart 31.03.2005 tarihli ve 25772 sayili Resmi

Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren “Demekler Yonetmeligi”nde diizenlenmektedir.

Bu Yonetmelige gore, kurulan sandiklara, ilgili dernegin merkez ve subelerine kayith
iiyeler diginda iiye kabul edilmez. Her sandigm, dernek yonetim kurulunca hazirlanip

genel kurulca kabul edilen bir sandik yonergesi vardir ve bu yonergede, iiyelige,

2 “Dernekler Kanunu”, (5253 S.K.), Resmi Gazete, 25649(Kasim 2004), md. 2.
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aidatlara, fonlara ve dagitimina iliskin bilgilerin yer almas1 gerekir. Ayrica her sandikta,
genel kurul, yonetim kurulu ve denetim kurulu olusturulmasi zorunludur. Sandigin biitiin
mal ve haklart dernek mali sayilir. Taginmazlar demek adina tescil edilir, kullanma

hakk1 sandiga devredilir.

Asagida Hazine Miistesarligi tarafindan Listeye kaydi yapilan Dernek ve Sandik

statlisiinde kurulmus hizmet sunucular1 yer almaktadir.

Tablo 2.2:Listeye Kayd: Yapilan Dernekler

Sira
Kodu | Hizmet Sunucusunun Adi

4001 | Merkez Yardimlasma Dernegi Yardim Sandig1

2 4002 | icisleri Bakanlig1 Spor Dernegi ve Yardimlasma Sandig

Hazine Miistesarhig1, http:/www .hazine.gov.tr/irj/portal/anonymous/AktueryalDenetim, [20.04.2010]

Halihazirda iki dernegin Listeye kaydi yapilmis bulunmaktadir. Yukarida yer alan
dernekler yasal cercevesini tanimladigimiz sandiklar vasitasiyla emeklilige yonelik

faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Tablo 2.3:Listeye Kayd:1 Yapilan Sandiklar

Sira
Kodu Hizmet Sunucusunun Adi

1 5001 | Posta ve Telgraf Teskilat1 Biriktirme ve Yardim Sandig1

Hazine Miistesarhigi, http:/www .hazine.gov.tr/irj/portal/anonymous/AktueryalDenetim, [20.04.2010]

Halihazirda bir sandigin Listeye kaydi yapilmis bulunmaktadir. Emeklilige yonelik

faaliyetlerini sandik statiisiinde yerine getirmektedir.

3.3.3. 506 Sayih Kanunun Gecici 20. Maddesine Tabi Sandiklar

506 sayili Kanunun gecici 20. maddesine tabi sandiklar da vakif seklinde
kurulmuslardir. Bu sebeple vakiflar baslig1 altinda bahsedildiginden burada tesekkiil
bi¢cimlerinden ayrica bahsedilmeyecektir. Bu sandiklarin statiileri ve statii degisiklikleri,
Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginin onayina tabi tutulmustur. Yargitay Hukuk

Genel Kurulu Igtihadi Birlestirme kararma gore sandiklar, kanunla kurulu sosyal
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giivenlik kurulusu niteliginde sosyal sigorta kurumlaridir ve sosyal giivenlik haklar

bakimindan yiikiimliilikklerinin asgari oran1 yasa ile tespit edilmistir.

Asagida Hazine Miistesarlig1 tarafindan emeklilige yonelik taahhiitleri bulundugu i¢in
Listeye kaydi yapilan 506 sayili Kanunun Gegici 20 nci maddesine tabi Sandik
statiistinde kurulmus hizmet sunucular1 yer almaktadir.

Tablo 2.4:Listeye Kayd:1 Yapilan 506 sayih Kanunun
Gegici 20 nci Maddesine Tabi Sandiklar

Sira
Kodu Hizmet Sunucusunun Adi

1 | 2001 | Milli Reasiirans T.A.S. Mensuplart Emekli ve Saglik Sandig1 Vakfi

2 | 2002 | Tiirkiye is Bankas1 A.S. Mensuplar1 Emekli Sandig1 Vakfi

3 | 2003 | Tirkiye Halk Bankasi Emekli Sandig1 Vakfi

T.C. Ziraat Bankas1 A.S. & T.Halk Bankas1 A.S. Mensuplar1 Emekli ve

4| 2004 Yardim Sandig1 Vakfi

5 | 2005 | Akbank T.A.S. Mensuplart TEKAUT Sandig1 Vakfi

Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. Memur ve Hizmetlileri Emekli ve

6 | 2006 Saglik Yardim Sandig1 Vakfi

T.Imar Bankas1 T.A.S. Memur ve Miistahdemleri Yardim ve Emekli

7| 2007 Sandig1 Vakfi

8 | 2008 | Tiirk D1s Ticaret Bankas1 A.S. Mensuplart Emekli Sandig1 Vakfi

9 | 2009 | Esbank Eskisehir Bankasi T.A.S. Mensuplart Emekli Sandig1 Vakfi

10 | 2010 | Seker Sigorta A.S. Personeli Sigorta ve Yardim Sandig1 Vakfi

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1t Memur ve Miistahdemleri Yardim ve

11 2011 Emekli Vakfi

Tiirkiye Garanti Bankast A.S. Memur ve Miistahdemleri Emekli ve

121 2012 Yardim Sandig1 Vakfi

13 | 2013 | Anadolu Anonim Tiirk Sigorta Sirketi Memurlari Emekli Sandig1 Vakfi

Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S. Mensuplart Yardim ve Emekli Sandig1

14 | 2014 Vakfi

T.Genel Sigorta A.S. Memur ve Hizmetlileri Emeklilik ve Yardim

15 1 2015 Sandig1 Vakfi

16 | 2016 | Sekerbank T.A.S. Personeli Sosyal Sigorta Sandig1 Vakfi

Tiirkiye Odalar, Borsalar ve Birlik Personeli Sigorta ve Emekli Sandig1

17 | 2017 Vakfi

Hazine Miistesarhigi, http:/www.hazine.gov.tr/irj/portal/anonymous/AktueryalDenetim, [20.04.2010]
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3.3.4. Ticari Sirketler
Ticari sirketlerde emeklilige yonelik uygulamalara imkan veren yasal cerceve, 6762
Sayili Tiirk Ticaret Kanununun 468 inci maddesinde, “Miistahdem ve Isciler Lehine

Yardim Akgesi” basligi altinda diizenlenmistir.

S6z konusu maddenin birinci fikrasinda, “Esas mukavelede sirketin miistahdem ve
iscileri i¢in yardim sandiklar1 vesair yardim teskilati kurulmasi ve idamesi maksadiyla
akce ayrilmasi derpis olunabilir.” hiikmii yer almaktadir. Bu fikraya gore, sirketin
iscileri ve miistahdemleri i¢in yardim sandiklar ve yardim fonlar olusturabilmesi ana
s6zlesmesinde buna dair bir hiikiim bulunmasina baghdir. Is¢iler icin kurulacak yardim
sandiklar1 ve fonlarinin islevini yerine getirebilmesi i¢in bu tesekkiillere akge

ayrilmasina bu fikrayla izin verilmistir.

S6z konusu maddenin ikinci ve tiglincii fikralarinda, “Tesis senedinde, tesis mallarinin
sirkete karsi bir alacaktan ibaret olacagi tasrih olunabilir. Sirketten alinandan bagka
miistahdem veya iscilerden de aidat alinmigsa, hizmet miinasebetinin sonunda tesis
sartlarina gore bu akgeden faydalanmadiklari takdirde miistahdem ve isgilere hi¢ degilse
Odedikleri meblaglar 6deme tarihlerinden itibaren %5 faiziyle birlikte geri verilir.”
hiikmii yer almaktadir. S6z konusu fikralara gore, s6z konusu ayrilan akgelerin sirkete
kars1 alacak hiikmiinde tasrih olunabilmesine imkan taninmistir. Bununla birlikte, tesis
sartlar1 yerine getirilmeden ayrilma veya tesis sartlarini yerine getirememe durumu s6z
konusu oldugunda is¢iler ve miistahdemler tarafindan 6denen aidatlarin en az %S5 faizi

ile birlikte geri verilebilecegi hususlar diizenlenmistir.

Bu sebeple, Tiirkiye’de faaliyette bulunan ticari sirketlerin vakif kurmak suretiyle bu
hizmetleri sundugu goriilmektedir. Listeye kayith vakif statiisiindeki bircok kurulusun

bir ticari sirketin vakfi oldugu goriilmektedir.

Diger taraftan, asagida listesi verilen ve hali hazirda emeklilik taahhiidii bulunan 10
ticari sirketin listeye kaydi1 yapilmistir. Bunlarin neredeyse tamami uluslararasi sirkettir.
Yukarida bahsedildigi gibi vakif kurmak yerine fon kurarak emeklilige yonelik hizmet

sunmaktadirlar. Fonlardaki birikimler genelde yurt disinda degerlendirilmektedir.

Asagida Hazine Miistesarlig1 tarafindan Listeye kaydi yapilan ve ticari sirket olarak

faaliyette bulunan hizmet sunucular yer almaktadir.
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Tablo 2.5:Listeye Kayd:1 Yapilan Ticari Sirketler

Sra Kodu Hizmet Sunucusunun Adi
1 3001 | TNT International Express Tasimacilik Ticaret Limited Sirketi
2 3002 | Unilever Sanayi ve Ticaret Tiirk A.S.
3 3003 | Dosan Konserve Sanayi ve Ticaret A.S.
4 3004 | Besan Besin Sanayi ve Ticaret A.S.
5 3005 | Unipro Gida Sanayi ve Ticaret A.S.
6 3006 | AT&T Global Iletisim Servisleri Ltd. Sti.
7 3007 | BP Petrolleri A.S.
8 3008 | IBM (International Business Machines) Tiirk Limited Sti.
9 3009 | Tiirk Philips Ticaret A.S.
10 3010 | BP Exploration (Caspian Sea) Ltd. (Ankara)

Hazine Miistesarhigi, http:/www .hazine.gov.tr/irj/portal/anonymous/AktueryalDenetim, [20.04.2010]

3.4. Hizmet Sunucularimin Kurulus Amaclari

Hizmet sunuculari belirli amaglara mebni olarak kurulmakta ve faaliyet gostermektedir.
Bu amaglarin basinda, bagli bulundugu kurumunun hizmetlerinin ve c¢alisanlarinin
desteklenmesi, iiyeleri arasinda sosyal yardimlasma ve dayanismay1 saglayacak gerekli
diizenlemelerin  olusturulmast gelmektedir. Genel olarak degerlendirdigimizde,
emeklilige yonelik 6demeler, maluliyet yardimlar1 ve vefat yardimlar1 gibi imkanlardan
iiyelerin yararlandirilmasi hizmet sunucularmin baslica amaglart arasinda yer almaktadir.
Bunlarin yaninda hizmet sunucularinin diger amaglarini asagidaki sekilde maddeler

halinde siralamak miimkiindiir.
e Upyelerin ve ¢ocuklarinmn egitimi i¢in girisimlerde bulunmak,

e Uyelerin bakmakla yiikiimli olduklani g¢ocuklarina burs vermek, sportif

faaliyetlerde bulunmak,

e iktisadi isletmeler kurarak iiyelerine fayda saglamak,
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e Imkanlar &lgiisiinde, iiyelerin ve aile fertlerinin istirahatlarini temin etmek igin
dinlenme tesisleri, huzur evleri, saglik tesisleri kurmak, kiralamak veya mevcut

tesislerle anlagsmalar yapmak, isletmek veya islettirmek
e Kaza geciren iiye ve aile fertlerine maddi ve manevi yardimlarda bulunmak

e Dergi, brosiir, kitap v.b. eserleri basmak, yaymlamak, kongre, konferans,

seminer, kurs ve sergi faaliyetlerinde bulunmak.

¢ Yangin, deprem, sel gibi dogal afetlerde zarar goren iiyelerine ayni veya nakdi

yardimda bulunmak, gerektiginde diisiik faizli kredi vermek.

e Upyeler ile bakmakla yiikiimlii oldugu ( es ve ¢ocuklari, anne, baba ve kardesleri)
aile fertlerinin sagliklarin1 korumak i¢in faaliyette bulunmak, muayenehane,

poliklinik, hastane gibi saglik tesisleri kurmak ve isletmek,
e Saglik sigortalart hizmetlerini yapmak, acentelikler almak, aracilik yapmak.

Yukarida belirtilen ve iiyelere sunulan faydalar genel olarak belirtilmis olup, tiim hizmet
sunucularimi ve liyelerini kapsamamaktadir. Bazi hizmet sunuculari, yalnizca emeklilige
yonelik faydalar sunmayir ama¢ edinmisken, 506 sayili Kanuna tabi Sandiklar ve
birtakim diger hizmet sunuculari ise emeklilige yonelik faydalarin yaninda diger

faydalari da sunabilmektedir.

3.5. Hizmet Sunucularimin Sunduklarn Faydalar

Hizmet sunuculari, liyelerine sartlar olustugu takdirde birtakim faydalar saglamaktadir.
Bunlar; emekli ayligi, emekli ikramiyesi(toplu para 6demesi), vefat yardimi, maluliyet
yardimi, hastalik yardimi, saglik yardimi, cenaze yardimi, evlilik yardimi, egitim

yardimy, igsizlik yardimi, konut yardimi, kredi yardimi1 vb. seklinde siralayabiliriz.

Bununla birlikte, hizmet sunucularmm ana fonksiyonunu, asagida ayrintili
aciklayacagimiz, emekli ayligi, emekli ikramiyesi(toplu para Odemesi), maluliyet

yardimi ve vefat yardimi olusturmaktadir.

Diger taraftan, 506 sayili Kanunun gegici 20. maddesine tabi sandiklar, ilgili
bulunduklar1 banka, sigorta sirketi, reasiirans sirketi, ticaret odalari, sanayi odalari,

borsalar ve bunlarin birliklerinin biitiin personelini kapsayarak; personelin, is kazasi,
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meslek hastaligi, hastalik, malulliik, yashlik ve 6liim, eslerinin analik, es ve ¢ocuklarinin
hastalik hallerinde en az 506 sayili Kanunda belirtilen yardimlar1 saglamakla yiikiimli
tutulmuslardir.® Ayrica sandiklarca saglanan yardimlarn 506 sayili Kanundaki

yardimlarin iistinde olmasina bir engel bulunmamaktadir.

Asagida hizmet sunuculari tarafindan sunulan faydalara ayrintili olarak deginilmektedir.

3.5.1. Emekli Ayhg ve ikramiyesi(Toplu Odeme)

Emekligi ayhgi; belirli bir yasa ulasan, c¢aligma giicli azalan kisiye is hayatindan
¢ekildigi zaman yasamini daha refah bir sekilde siirdiirmesini saglayan® diizenli para
O0demesi yapilmasidir. Uygulamada ¢ogunlukla aylik olarak 6deme yapilmaktadir ve
tanimlanmis fayda esash taahhiitte bulunan hizmet sunucularinda genellikle omiir boyu

O0denmektedir.

Emekli ikramiyesi veya toplu 6deme; calisanlar veya iiyelerce hizmet sunucusunun
belirledigi sartlarin yerine getirilmesi halinde, belirli hesaplamalara gore belirlenmis
olan tutarlarin toplu olarak c¢alisan veya iiyelere ddenmesidir. Bununla birlikte bazi
hizmet sunucularinda, erken ayrilma s6z konusu oldugunda ayrilma tazminati ad altinda
birtakim 6demeler de yapilmaktadir. Esas itibariyle emekli ikramiyesi veya toplu 6deme
ile benzer sartlara ve hesaplamalara tabi oldugu i¢in ayrilma tazminatina iliskin ayrica
bir agkilama yapilmamis olup, emekli ikramiyesi ger¢evesinde diisiiniilmiistiir. Emekli
ikramiyesi veya toplu 6deme, genellikle tanimlanmis katki esasli veya karma esash
taahhiitte bulunan hizmet sunucularinda mevcuttur. Uygulamada hizmet sunuculari i¢in

daha az risk igerdiginden tercih edilmektedir.

Emekli olma sartlari; hizmet sunucular tarafindan emeklilige yonelik yardimlara hak
kazanabilmek i¢in birtakim sartlar1 ifade etmektedir.. Belirli bir siire tiyelikte bulunma
ve aidat 6deme, belirli bir yasi doldurma, bulundugu kurumdan veya sosyal giivenlik
kurumlarindan da emekli olma bunlarin basinda gelmektedir. Yas sart1 kadin ve erkege
gore bazi kuruluslarda farklilik gdstermektedir. Sartlar yerine getirilmeden ayrilma s6z

konusu olursa, o zamana kadar yapilan 6demelerin ve nemasimin belirli bir kesinti

43“"Sosyal Sigortalar Kanunu”, (506 S.K.), Resmi Gazete, 11779(Agustaos 1964), gecici md. 20.
* Ozbek, age, 238.
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uygulandiktan sonra alinmast miimkiindiir. Eger hizmet sunucusundan tamamen ayrilma

s0z konusu ise birikimin tamami da alinabilmektedir.

Emekli ayhg1 veya ikramiyelerin(toplu ddeme) hesaplanmasi usulii; hizmet

sunuculan arasinda farklilik goéstermektedir. Asagida fikir vermesi agisindan faydali

olacagini diisiindiiglimiiz baz1 hesaplama usulleri yer almaktadir.

Ornek-1%: Her hizmet yili igin, son yil iicretinin (emekli olmadan bir 6nceki yil) belirli

bir ylizdesi,

Son yil ticreti (12 aylik toplam) = 24 Bin TL

Yillik pay =%2

Hizmet siiresi = 30 y1l

Emekli aylig1 yillik tutari: 24 Bin x 0,02 x 30 y1l = 14.4 Bin TL
Emekli aylig1: 14.4 Bin TL /12 =1.2 Bin TL

Ikame Orani: 14.4 Bin TL / 24 =%72

Ornek-2*: Her hizmet y1l1 i¢in son 5-10 yilin veya tiim hizmet siiresinin ortalama yillik

ticretinin belirli bir yilizdesi;

Son 5 y1l(10 y1l veya tiim hizmet yili)ortalama yillik kazanci=12.8 Bin TL
Yillik pay =%3

Hizmet siiresi = 25 y1l

Emekli aylig1 yillik tutari : 12.8 Bin TL x0.03x25 y11=9.6 Bin TL
Emekli Ayligi : 9,6 Bin TL /12 =800 TL

Ikame Orani: 9.6 Bin TL / 12.8 =%75

Ornek-3:*" Her hizmet yil1 i¢in belirlenmis bir miktar (¢ok seyrek uygulanmaktadir)

Hizmet Siiresi =30 y1l

“Cumrals, age, 115.
“ age, 115.
‘T age, 116.
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e Her hizmet yil1 i¢in ayda :25 TL
e Emekli Aylig1 yillik tutar : 25 x 12 ay x 30 y1l =
e Emekli Aylig1: 9 BinTL/12=750 TL

Ornek-4: Tanimlanmis katki esash planlara iliskin olarak kisinin 6dedigi aidatlarn ve

getirisinin hesaplanmasinda asagidaki sekilde formiil kullanilabilmektedir.

OxSx(2+(S+1)xY)
A=

Formiilde yer alan;

A - Aylik nemalandirilmis toplam birikim,
0 - Aylik aidat miktari,

s - Hesaba yatirilan aidat sayzisi,

Y - Aylik nema yiizdesi anlaminda kullanilmistir.

Aylik nema yiizdesi, aylik mevduat faizi orani, kamu kagidi getiri oran1 vb. endekslere

tabi tutularak belirlenebilmektedir.

3.5.2. Diger Tazminatlar

Emekli aylig1 ve ikramiye(toplu 6deme) disinda kalan maluliyet ve vefat yardimlar

diger tazminatlar arasinda yer almaktadir.

3.5.2.1. Maluliyet Yardimi

Calisma siirecinde veya tiyelik siirecinde, hastalik ya da kazayla ¢alisma giiciinii belli
oranda yitiren ya da ¢alisgamaz duruma gelen iiyeye diizenli veya toplu sekilde para
odemesi yapilmasidir.*® Bir kaza veya hastalik sonucu is gorme kabiliyetini kismen veya
tamamen kaybederek bunu heyet raporu ile belgelendiren ve ilgili resmi sosyal giivenlik
kurumunca da uygun goriilen iliyeye, hizmet sunucusunun belirledigi asgari sartlar da

olusmus ise maluliyet yardimi yapilmaktadir.

* Ozbek, age, 242.
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Uyeye yapilacak yardimin hesaplanmasi usulii emeklilige yonelik hesaplamalarda
oldugu gibi hizmet sunucular arasinda da farklilik gostermektedir. Bununla birlikte

yaygin olani toplu 6deme yapilmasidir.

Fikir vermesi agisindan bir 6rnek vermek gerekirse; iiye aidatina esas teskil eden aylik
ticretin son bir kag yillik ortalamasinin, liyelikte gegen siire(y1l olarak) ile ¢arpimi olusan
tutarin 0denmesi veya bu tutarin birka¢ mislinin 6denmesi gibi farkli sekillerde

olabilmektedir.

506 sayili Kanuna tabi sandiklar ise, sosyal giivenlik kurumlarinda uygulanan maluliyet
hallerine iliskin 6deme usullerine benzer sekilde hesaplanan ve uygulanan 6demeler

yapmaktadir.

3.5.2.2. Vefat Yardimi

Calisan veya iiyenin Oliimii halinde bakmakla yikiimli oldugu ve kendisine ve kendisine
muhtag geride kalmis Kkisilerin gegimini saglamaya yardime1® olacak parasal odeme
yapilmasidir. Emekliligi hak etmeden 6nce 6lenin veraset ilamina gore kanuni varislerine
hizmet sunuculari tarafindan belirlenmis hesaplama ve usullere gore vefat yardimi
yapilmaktadir. Vefat nedeniyle tahakkuk eden 6demeler veraset ilaminda belirtilen hak

sahiplerine yapilir.

Vefat yardimi genel olarak toplu 6deme seklinde yapilmaktadir. Fikir vermesi agisindan
hesaplamaya bir 6rnek vermek gerekirse; vefat eden kisinin aidatina esas teskil eden briit
iicret veya bunun bir kac kati seklinde olabilmektedir. Odemelere tavan ve taban

belirlenmesi seklinde uygulamalarda mevcuttur.

506 sayili Kanuna tabi sandiklar ise, maluliyet yardiminda oldugu gibi sosyal gilivenlik
kurumlarinda uygulanan vefat hallerine iligkin 6deme usullerine benzer sekilde

hesaplanan ve uygulanan 6demeler yapmaktadir.

3.5.3. Digerler Yardimlar

Hizmet sunucular tyelerine sartlar olustugu takdirde emeklilik 6demeleri, maluliyet

yardimi ve vefat yardimi diginda birtakim diger faydalar da saglamaktadir. Calismanin

¥ Ozbek, age, 242.
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ana temasini, hizmet sunucularinin emeklilige yonelik faaliyetleri olusturdugu igin

sunduklarn diger faydalar asagidaki sekilde bagliklar itibariyla belirtilmistir.

e Hastalik Yardimi

Saglik Yardimi

e Cenaze Yardimi

e Evlilik Yardimi

e Egitim Yardimi ve Burs Kredisi
o Issizlik Yardimi

e Konut Yardimi

e Kredi Yardimi

e Dul ve Yetim Yardimi

e Tabii Afetler Yardimi

e Analik Yardimi

3.6. Hizmet Sunucularimin Finansmani, Gelir ve Gider Yapisi

Hizmet sunucularinin taahhiitlerini ve yiikiimliiliiklerini yerine getirebilecek kaynaklara
sahip olmalarnn gerekmektedir. Aksi takdirde faaliyetlerini silirdiirmeleri ve
yikiimliliklerini yerine getirmeleri miimkiin degildir. Nitekim hizmet sunucular
arasinda yeterli kaynaga ve gelire sahip olamadiklart icin taahhiitlerini yerine
getiremeyen, tasfiye siirecine giren ve tasfiye edilenler bulunmaktadir. Bu agidan
taahhiitlerin finansman1 biliylik 6nem arz etmektedir. Genel itibariyla baktigimizda
hizmet sunucularinin gelir kalemlerinin en 6nemlisini {iyelerinden ve ¢alisanlarindan
tahsil ettikleri iiye aidatlari olusturmaktadir. Bu esas itibariyle tanimlanmis katki
esasli(DC) emeklilik planlarina sahip olan ve bu yonde taahhiitte bulunan kuruluslar i¢in
gecerlidir. Tanimlanmis fayda esasli taahhiitte bulunan hizmet sunuculari igin ise tahsil

ettikleri iiye aidatlar1 yeterli olmayabilir.
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Hizmet sunucularmin gelir kaynaklarma baktigimizda bircok kalemin oldugu

goriilmektedir. Bunlardan bazilarini siralayacak olursak;
e Giris aidatlan
e Uyelerden tahsil edilen aylik aidatlar
e Her tlirli sarthi-sartsiz bagis ve vasiyetler, ayni veya nakdi yardimlar

e Kurulusun amaglarina uygun olarak yiiriitecegi hizmetlerden ve faaliyetlerden

elde edilecek gelirler,
e Sahip olunan fonlarin isletilmesi, nemalandirilmasi ve faiz gelirleri,
e Iktisadi isletmeler, istirakler ve ortakliklardan saglanacak gelirler,

e Menkul ve gayrimenkulleri ile diger varlik ve haklarinin degerlendirilmesi ile

saglanacak gelirler

Uyelerinden belirli doénemlerde tahsil ettigi ve belli bir oranda kendisinin de katkida
bulunabildigi primler(iiye aidatlar1) hizmet sunucusunun temel finansman kaynagini

olusturmaktadir.

Bununla birlikte, s6z konusu primlerin degerlendirilmesi sonucu elde edilen menkul
kiymet ve gayrimenkul gelirleri de s6z konusudur. Ayrica bircok hizmet sunucusunun
varliklar1 arasinda yer alan gayrimenkuller ve bu gayrimenkullerin kiraya verilmesi

sonucu elde edilen gelirler de 6nem arz etmektedir.

Bazi hizmet sunucularin istirakleri arasinda yer alan iktisadi isletmeler bulunmaktadir.
Bu iktisadi isletmelerin gelirleri de hizmet sunucusunun gelirleri arasinda yer
almaktadir. Bununla birlikte, hizmet sunucusunun kurucusu bulundugu kuruluslarin

gelirlerinin bir kisminin aktarilmasi sonucu sagladigi kaynaklar da bulunmaktadir.

Bunlar disinda yukarida maddeler halinde saydigimiz diger faaliyetlerden gelen gelirler
de so6z konusudur. Saydigimiz bu gelir kalemleri, hizmet sunucusunun finansman

kaynaklarini olusturmaktadir.

Hizmet sunucusunun giderlerine baktigimizda en 6nemli gider kalemini, iiyelerine

0dedigi emekli ayligt ve emekli ikramiyesi(toplu 6deme) olusturmaktadir. Diger
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tazminatlar icerisinde yer alan vefat ve maluliyet yardimlar1 yaninda, hastalik yardimu,
saglik yardimi, cenaze yardimi, evlilik yardimi, egitim yardimi, igsizlik yardimi, konut
yardimi, kredi yardimi vb. yardimlarda hizmet sunucusunun giderleri arasinda yer

almaktadir.

Ayrica, sevk ve idare harcamalari da her hizmet sunucusu i¢in gecerli olan bir gider
unsurudur. Saydigimiz bu gider kalemleri hizmet sunucusunun toplam giderlerini

olusturmaktadir.

3.7. Hizmet Sunucularina iliskin Vergisel Diizenlemeler (Vakif ve Dernekler
Acisindan)

Listeye kayithh hizmet sunucularmmn biiylik bir kismi vakif ve dernek statiisiinde
kurulmustur. Bu sebeple bu kuruluslara iligkin vergisel diizenlemeler Oonem arz

etmektedir.

Kurumlar vergisi acisindan: Tiizel kisilige sahip bulunan dernekler ve vakiflar,
kurumlar vergisine tabi miikellefler arasinda sayilmamistir. Dolayisiyla dernek ve

vakiflarin gelirleri kurumlar vergisine tabi degildir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun® 2 nci maddesinin besinci fikrasinda, dernek
veya vakiflara ait veya bagl olup faaliyetleri devamli bulunan ve sermaye sirketleri ve
kooperatifler disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmeler ile benzer nitelikteki yabanci
isletmelerin, demek veya vakiflarin iktisadi isletmeleri oldugu belirtilerek miikellef

olarak tanimlanmustir.

Dernek veya vakfa ait bir iktisadi isletmenin varligindan soz edilebilmesi igin iktisadi

isletmenin;

— Dernek ve vakfa ait veya bagli olmasi

— Sermaye sirketi veya kooperatif seklinde kurulmamis olmasi,

— Ticari, sinail veya zirai alanda devamli olarak faaliyette bulunmasi

gerekmektedir.

30« Kurumlar Vergisi Kanunu”, (5520 S.K.), Resmi Gazete, 26205 (Haziran 2006)
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Ayni maddenin altinci fikrasinda, iktisadi kamu kuruluslar ile dernek veya vakiflara ait
iktisadi isletmelerin kazang amac1 giitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler
arasinda bulunmasi, tlizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve
kendilerine  ayrilmis  sermayelerinin  veya is  yerlerinin = bulunmamasinin
miikellefiyetlerini etkileyemeyecegi, ayrica mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti
karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin kurulus amagclarina tahsis edilmesi
bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi belirtilmistir.

Diger taraftan, 03.04.2007 tarth ve 26482 sayili Resmi Gazete yayimlanan “Kurumlar
Vergisi Kanunu 1 Nolu Genel Tebligi’nde Vakiflarin hangi hallerde iktisadi isletme
kurmus sayilacagina iligkin olarak yapilan agiklamalar i¢inde yer alan “miistakil bir
eleman istihdamini gerektirecek boyutta menkul kiymet alim-satim faaliyetinde
bulunmasi ve miinhasiran bu faaliyet icin eleman istihdam edilmesi ticari
organizasyonun olustugu anlamina gelecektir” ifadesi Demek ve Vakiflart oldukga
tedirgin etmis, aralarinda TUSEV’in de bulundugu bircok kurulus Gelir Idaresi
Baskanligina bagvurarak konunun goézden gecirilmesini, Dermek ve Vakiflarin faaliyet
hacimlerine gore vergileme sistemi yaratacak bu uygulamanin oniine geg¢ilmesini talep

etmisti.

06.06.2008 tarih ve 26898 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5766 sayili
Kanun’la(Gegici Madde 22/ a), 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’na eklenen Gegici
Madde 2 ile; “Dernek veya vakiflarca elde edilen Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii
maddesinin (5) numarali bendi ve gecici 67 nci maddesi kapsaminda kesinti suretiyle

vergilendirilmis kazang ve iratlar... dolayisiyla iktisadi isletme olusmus sayilmaz.’

seklinde yeniden diizenlenmistir.

Boylece Dernek ve Vakiflarin Gelir Vergisi Kanunu 94 iincii ve 67 inci Maddelerine

gore stopaja tabi tutulan;
e Menkul Kiymet Alim Satim kazanc1

e Tahvil ve Hazine bonosu faizleri ile Toplu Konut idaresi, Kamu Ortaklig1 Idaresi

ve Ozellestirme Idaresince gikarilan menkul kiymetlerden saglanan gelirler
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e Mevduat faizleri, faizsiz olarak kredi verenlere ddenen kar paylari ile kar ve
zarar ortakligi belgesi karsiligi 6denen kar paylar1 ve 6zel finans kurumlarinca
kar ve zarara katilma hesab1 karsiliginda dédenen kar paylari, menkul kiymetleri
geri alim ve satim taahhiidii ile iktisap veya elden c¢ikarilmasi karsiliginda

saglanan menfaatler

seklindeki kazanglarini elde etmek igin yiiriittiikleri faaliyetler, iktisadi isletme olusmus

sayllmayacaktir.

Gelir vergisi acisindan: Vakif ve derneklerin ve 6zel kanunla kurulan vakif ve
derneklerin iktisadi isletmelerinden elde ettikleri kazanglara herhangi bir istisna
uygulanmamaktadir. Bu vakif ve derneklerin iktisadi isletmelerinden elde edilen, vakfa
ve dernege aktarilacak olan kazanglarmdan %15 oraninda gelir vergisi stopaji yapilir.
Vakif ve derneklerin kuruluslarinda saglanan sermaye ve bagislardan gelir vergisi

stopaji yapilmamaktadir.”®

Vakif ve derneklerin menkul ve gayrimenkullerinin degerlendirilmesi sonucu elde edilen
kazanglardan, 6deyenler tarafindan gelir vergisi stopaji yapilmaktadir. Gelir kalemleri ve

stopaj oranlari asagida verilmektedir.>
e Hisse senedi kar paylarindan %15,
e Istirak hisselerinden dogan kar paylarindan %15,
e A Tipi Yatirim Fonu kazancindan %10,
e B Tipi Yatirim Fonu kazancindan %10,
e Devlet Tahvili faizinden %10,
e Hazine Bonosu faizinden %10,

e Risk Ser.Y. Fon ve Ortaklig1., Gayrimenkul YF ve GYO Kazanglarindan
%10,

*! Hayati Sahin, “Vakif ve Derneklere iliskin Vergi ve Kamu Yarar1 Raporu”, Tiirkiye Ugiincii Sektor
Vakfi, Mart 2008, 17.
32 Sahin, age.
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e Toplu Konut, Kamu Ortaklign ve Ozellestirme derelerince ¢ikarilan

menkul kiymet gelirlerinden %10,

e Ozel Sektor Tahvili faizlerinden %10,

e Alacak faizlerinden %0,

e Mevduat faizlerinden %15,

e Doviz tevdiat hesaplarindan (Banka, Ozel Finans Kurulusu), %15,

e Ogzel finans kurumlarinin 6dedikleri kar paylarmdan %15,

e Repo gelirlerinden %15,

e Gayrimenkul sermaye iradi- kira gelirlerinden %20,

e Devlet Tahvili, Hazine Bonosu alim satim kazanglarindan %15
oraninda 6deyen tarafindan gelir vergisi stopaji yapilmaktadir.>®

Hisse senedi, istirak hissesi, tahvil alim satim kazanglarinda ise istirakin halka agik olup
olmamasma ve elde tutulan siireye bagli olarak istisna uygulanmaktadir. Ayrica

gayrimenkul alim satim kazancinda da istisna s6z konusudur.

Gelir Vergisi Kanunu'na gore bu gelirlerin hepsi ilizerinden bu gelirleri ddeyenler
tarafindan stopaj yoluyla vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir. Vakif ve dernekler
iktisadi isletmelerinden elde ettikleri kar payi icin gelir vergisi stopajmni kendileri

yaparlar.™

Islem ve malvarhklarimin tabi oldugu vergisel diizenlemeler acisindan: Vakif ve

derneklerin islem ve mal varliklar1 agismndan durumlari asagidaki sekilde 6zetlenmistir.>
Asagida yer alan kalemlerde vergi istisnas1 uygulanmamaktadir.

e Katma Deger Vergisi (mal ve hizmet alimlarinda)

> Elde edilen menkul sermaye iradi tiriindeki (faiz, temettii, repo geliri vb.) kazanglarin

vergilendirilmesinde bu kazanglarin 1.1.2006 tarihinden sonra iktisap edilen menkul kiymetlerden
1.1.2006 sonrasinda elde edilen kazanglar oldugu varsayilmustir. 1.1.2006 tarihinden dnce iktisap edilen
menkul kiymetlerden 1.1.2006 sonra elde edilen kazanglara bu tarihten dnceki mevzuat hiikiimleri
uygulanacaktir.

>*Sahin, TUSEV, 17.

> age, 19.
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e Ozel Tiiketim Vergisi (baz1 mallarn aliminda)

e Ozel iletisim Vergisi

e Damga Vergisi

e Harclar ( yargi, noter ve vergi harglar)

e Tapu ve kadastro harglar

e Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi Belediye Vergi ve Harglar
e Motorlu Tasitlar Vergisi

Emlak Vergisinde ise istisna yoktur ancak, bazi faaliyetlerde bulunan vakif ve
derneklerin bu faaliyetlerine tahsis edilen binalar istisna edilmistir. Veraset ve intikal

Vergisinde ise bazi vakiflardaki faaliyetlere bagl olarak istisna uygulanabilmektedir.*®

Emekli, maluliyet, dul ve yetim ayhklar1 acisindan: 4369 sayili Kanunla yapilan
diizenlemeden Once sigorta sirketleri ve yardim sandiklar1 tarafindan istirak¢ilerine ve
iyelerine yapilan Odemelerin ne sekilde vergilendirilecegi konusunda agiklik

bulunmamaktaydi.

4369 sayili Kanunla, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunun’’ iicretlerde istisnalar
diizenleyen 23 iincii maddesinin 11 numarali bendi, “Kanunla kurulan veya tiizel kisiligi
haiz bulunan emekli sandiklari ile 10 yil siire ile prim veya aidat odenmis olmak
kaydwla Tiirkiye'de kain ve merkezi Tiirkiye'de bulunan sigorta sirketleri ve yardim
sandiklari tarafindan odenen emekli, maluliyet, dul ve yetim ayliklar, tiizel kisiligi haiz
mubhtelif emekli sandiklart ile sigorta sirketleri ve yardim sandiklar: tarafindan édenen
ayliklar toplami, en yiiksek Devlet memuruna édenen en yiiksek odeme tutarindan fazla
ise aradaki fark iicret olarak vergiye tabi tutulur. (Genel, katma ve ozel biitgelerden

258

odenen bu nevi ayliklar dahil) ™ seklinde diizenlenmisti.

Buna gore, uygulamada prim ve aidat ddemesinin 10 yildan daha kisa bir siirede
tamamlandig1 durumlarda, ikramiye 6demesi veya aylik baglamanm 10 yillik siirenin

dolmasindan sonra yapilmasi kaydiyla istisna uygulanabilmekteydi.

% Sahin, TUSEV, 19.
57« Gelir Vergisi Kanunu”, (193 S.K.), Resmi Gazete, 10700 (Ocak 1961)
38216 Seri No'lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ”, Resmi Gazete, 23566 (Aralik 1998)
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Diger taraftan, s6z konusu hiikiimler 2001 yilinda yapilan diizenlemeyle degistirilmistir.
193 Sayili Kanunun 23 {incii maddesinin 11 inci fikrasinda, 07.10.2001 tarihinde
yirlrliige giren 4697 sayili Kanunun 2 inci maddesiyle yukarida gegen hiikiimler
“Kanunla kurulan emekli sandiklari ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici
20 nci maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan odenen emekli, maliiliyet, dul ve yetim
ayliklart (506 sayui Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 nci maddesinde belirtilen
sandiklar tarafindan odenen ayliklarin toplami, en yiiksek Devlet memuruna odenen en
yiiksek o6deme tutarindan fazla ise aradaki fark iicret olarak vergiye tabi tutulur.)
(Genel, katma ve ozel biitcelerden o6denen bu nevi ayliklar dahil)” seklinde
degistirilmistir.

Kanunla kurulan emekli sandiklar1 ve 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesine tabi

sandiklar digindaki kuruluglar kapsam dis1 birakilmistir.

Ikramiye, Tazminat, Iade Olunan Mevduat ve Toptan Yapilan Odemeler
acisindan: 2001 yilinda yapilan degisiklikten 6nce, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun
tazminat ve yardimlarda istisnalar1 diizenleyen 25 inci maddesinin 3 numarali bendi
4369 sayili Kanunla; "Kanunla kurulan veya tiizel kisiligi haiz olan emekli sandiklarinca
kendilerine zat ayligi baglananlara ayliklar: diginda, kanunlari veya statiileri geregince
verilen emekli, dul, yetim ve evlenme ikramiyeleri veya iade olunan mevduati ve
stirelerini doldurmamis bulunanlarla dul ve yetimlerine toptan odenen tazminatlar ile 10
yul siire ile prim veya aidat odenmis olmak kaydiyla Tiirkiye'de kain ve merkezi
Tiirkiye'de bulunan sigorta sirketleri ve yardim sandiklar: tarafindan iade olunan
mevduat veya toptan yapilan odeme tutari, Kamu idare ve miiesseseleri ile kanunla
kurulan sosyal giivelik kurumlar: disinda kalan tiizel kisiligi haiz emekli sandiklari ile
sigorta sirketleri ve yardim sandiklar: tarafindan odenen tazminat, yardim ve toptan
yapilan édemeler, en yiiksek Devlet memuruna 6denen en yiiksek 6deme tutarindan fazla
ise aradaki fark iicret olarak vergiye tabi tutulur. Bu mukayesede gerek muhtelif emekli
sandiklari ile sigorta sirketleri ve yardim sandiklarindan gerek ayni emekli sandig ile
sigorta sirketleri ve yardim sandiklarindan muhtelif zamanlarda alinan ikramiye,

tazminat ve toptan yapilan 6demeler topluca dikkate alinir.””’ seklinde diizenlenmisti.

394216 Seri No'lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ”, Resmi Gazete, 23566 (Aralik 1998)
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Emekli ayliklarindaki diizenlemeye paralel olarak 193 Sayili Kanunun 25 inci
maddesinin ilgili hiikiimleri, 4697 sayili Kanunun 3 iincii maddesiyle “Kanunla kurulan
emekli sandiklart ile 506 sayiuli Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 nci maddesinde
belirtilen sandiklar tarafindan, kendilerine zat ayligi baglananlara ayliklar: disinda,
kanunlari veya statiileri geregince verilen emekli, dul, yetim ve evlilik ikramiyeleri veya
iade olunan mevduati ve siirelerini doldurmamig bulunanlarla dul ve yetimlerine toptan
odenen tazminatlar (506 sayiuli Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 20 nci maddesinde
belirtilen sandiklar tarafindan odenen tazminat, yardim ve toptan odemeler en yiiksek
Devlet memuruna odenen en yiiksek odeme tutarindan fazla ise aradaki fark iticret
olarak vergiye tabi tutulur. Bu mukayesede gerek muhtelif sandiklardan gerek ayni
sandiktan muhtelif zamanlarda yapilan ikramiye, tazminat ve toptan édemeler topluca

dikkate alimir.) ” seklinde yeniden diizenlenmistir.

Kanunla kurulan emekli sandiklar1 ve 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesine tabi

sandiklar digindaki kuruluglar kapsam dis1 birakilmistir.

193 Sayili Kanunun 25 inci maddesinin 9 uncu fikrasinda, yardim sandiklar tarafindan
statiileri geregince kendi iiyelerine Oliim, sakatlik, hastalik, dogum, evlenme gibi

sebeplerle yapilan yardimlar da gelir vergisinden istisna edilmistir.

3.8. Hizmet Sunucularmm Kamu Kurum ve Kuruluslari ile liskileri (Vakif ve
Dernekler A¢isindan)

25361 Sayili Resmi Gazetede 29.01.2004 tarihinde yayimlanarak yiiriirlige giren 5072
Sayili “Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar ile iliskilerine Dair Kanun”
kamu kurum ve kuruluslarini, kamu hizmetlerini veya personelini desteklemek iizere
kurulan dernekler ve Tiitk Medeni Kanununa gore kurulan vakiflar ile bunlarin kamu

kurum ve kuruluslari ile iligkilerini diizenlemektedir.

Kanunla kurulan vakif ve dernekler Kanun kapsami disinda birakilmis, ancak bu
kuruluslarin faaliyetlerine iligkin esas ve usullerin Vakiflar Genel Midiirliince

cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenmesi ongoriilmiistiir.

Anayasanin 135. maddesine gore, meslek kuruluslar1 dogrudan kamu kurumu

olmadiklarindan, kamu kurumu niteliginde kuruluslar oldugundan, meslek kuruluslar
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5072 sayili Kanunun uygulamasinda, kamu kurumu veya kurulusu olarak

degerlendirilmeyecektir.

S6z konusu 5072 Sayili Kanunun 2 nci maddesinde, dernek ve vakiflarin kamu kurum

ve kuruluslar ile iliskilerine iliskin temel ilkeler asagidaki sekilde siralanmistir.

e Dernek ve vakiflar, kamu kurum ve kuruluslarinin ismini alamaz, bu kurum ve
kuruluslarin hizmet binalar1 ve miistemilati i¢inde faaliyet gosteremez ve bu

kuruluslara ait ara¢ ve gereci kullanamaz.

e Demek ve vakiflar kamu kurum ve kuruluslarinin sunduklar1 hizmetlerle ilgili
olarak gercek ve tiizel kisilerden licret, bagis, katki pay1 ve benzeri adlar altinda

herhangi bir karsilik alamaz.

e Kamu hizmetlerinde kullanilan arag, gereg, evrak, form ve benzeri malzemenin,

bu Kanun kapsamindaki demek ve vakiflardan temin edilmesi istenemez.

e Kamu gorevlileri, gérev unvanlarini kullanarak dernek ve vakif organlarinda

gorev alamaz.

e Dermek ve vakif organlarinda gorev alan kamu gorevlileri, bu gorevleri nedeniyle

ticret, huzur hakki veya baska bir ad altinda herhangi bir karsilik alamaz.

e Demek ve vakiflarin yardim toplama ve bagis kabul hizmetlerinde kamu

gorevlileri calistirilamaz.

e Kamu kurum ve kuruluslarinin biit¢elerinden bu Kanun kapsamindaki dernek ve

vakiflara 6denek, yardim veya herhangi bir kaynak aktarilamaz.

e Kamu kurum ve kuruluslari, personel maas ve ticretlerinden, kaynaginda kesinti

yaparak bu Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflara aktarma yapamaz.”

e fhaleyi yapan kurum ve kurulus biinyesinde bulunan veya bu kurum ve
kuruluslarla ilgili her ne amagla kurulmus olursa olsun vakif ve dernekler ile

bunlarin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklar1 sirketler, bu kurum ve

2006/22 Sayih 5072 Sayili Kanunun Uygulanmasma fliskin Genelgeye gore; “Kamu kurum ve
kuruluslari, personel maas ve iicretlerinden, kaynaginda kesinti yaparak, bu kanun kapsamindaki vakiflara
aktarma yapamayacaklardir. Bu tiir kesintilerin, sahislar tarafindan maas ve iicretlerinin yatirildig
bankaya verilecek talimatla, ilgili vakfin hesabina her ay yatirilmasi saglanacaktir.”
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kuruluslarmn 2886 sayili Devlet Thale Kanununa gére yapacaklari ihalelere

katilamazlar.

S6z konusu Kanunun 3 iincii maddesinde, yukarida yer alan temel ilkelere aykir
faaliyette bulunan kamu gorevlileri ile dernek ve vakif yoneticilerine iliskin cezai
diizenlemeler yapilmistir. Bununla birlikte, ayn1t maddede, demek tiiziigii veya vakif
senedi bu Kanuna aykirt olan veya bu Kanuna aykiri islemleri tespit edilen dernek ve
vakiflarin, genel hiikiimlere gore kapatilacagi ve kapatilan dernek mallarinin Hazineye,
vakif mallarinin ise Vakiflar Genel Miidirliigline intikal edecegi hususlar

diizenlenmistir.

5072 Sayili Kanunun Gegici 2 nci maddesinde, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce
kurulan dermek ve vakiflarin kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili almis olduklar isimler
ile tiizikk ve senetlerindeki kamu gorevlilerinin unvanlarini kullanma haklar1 sakli

oldugu belirtilmistir.

Hizmet sunucularinin bircogu kamu kurum ve kurulusunun olusturdugu vakif ve
derneklerden olusmakta ve bagli bulunduklart kurum ve kuruluslarin ismini
tagimaktadir. Fakat bu sekilde olan hizmet sunucularinin tamami, anilan 5072 Sayili
Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce kuruldugu igin bagl olduklart kurum ve kurulusun
isimlerini tasimalarina ve kamu gorevlilerinin unvanlarini kullanmalarina mani bir
durum soz konusu degildir. Ancak, bu husus disinda kalan diger diizenlemeler ayni

zamanda hizmet sunuculari i¢inde gegerlidir.
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4. AKTUERYAL HESAPLAMALAR VE HIiZMET SUNUCULARININ
AKTUERYAL DENETIMi

4.1. Aktiieryal Hesaplamalara Genel Bir Bakis

Calisanlar veya tyeler, emeklilikleri icin, aktif ¢alisma siirecinde bir kurulusun
blinyesinde yer alan emeklilik planlarina iiye olurlar ve belirli araliklarla katkida
bulunurlar. Calisanlarin katkilari, emeklilik donemlerinde yasamlarini idame ettirecek
gelirin saglanmasi amaciyla emeklilik planlarinda degerlendirilir. Aktif katilimeilar,
emeklilik planina 6deme yaparken ayni zamanda plandan pasif hale gegmis emeklilere
de oOdeme gergeklestirilir. Aktif katilmcilarin emeklilik doneminde 6demelerinin
gerceklestirilebilmesi ve mevcut pasiflere 6deme yapilabilmesi, emeklilik planinin
yapisina, 6denen katkilara, taahhiit edilen 6deme tutarlarina, fon varliklarinin yapisina
ve fonun dogru degerlendirilmesine baglidir. Bu sebeple, planlar iizerinde yapilacak

aktiieryal hesaplamalar ve bu hesaplamalarin sonug¢larinin denetimi biiylik 6nem tasir.

Aktiieryal hesaplamalar, kuruluslar tarafindan sunulan emeklilige yonelik taahhiitlere ait
aktiieryal ylikiimliliiklerin hesaplanmasina, aktiieryal varsayimlarin ve ydntemlerin
secilmesine, fonlama ve varlik degerleme yoOntemlerinin belirlenmesine yonelik

gergeklestirilen islemlerdir.

Aktiierler tarafindan yapilan hesaplamalarla, emeklilik planlarinin varlik ve ytikiimliiliik
dengesi ortaya cikarilir ve planin siirdiiriilebilirligi test edilir. Yapilan hesaplamalarla
ortaya ¢ikan sonuca gore, emeklilik planmna iliskin tahsil edilen katkilar ile yapilan
odemelerin tekrar gozden gecirilmesi gerekebilir. Hesaplamalar gesitli varsayimlara
dayandigindan, belirli donemlerde tekrar yapilmasi ve mevcut bilgilerin tekrar

giincellenmesi gerekir.

4.2. Aktiieryal Hesaplamalara iliskin Bazi Kavramlar

Aktiier: Aktiieryal hesaplamalar1 yapabilecek donanima sahip ve Miistesarlik nezdinde

tutulan aktiierler siciline kayith olan ve gergek kisidir.
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Aktiieryal hesaplamalar: Degerleme tarihi itibariyle plan iligkin aktiieryal
yikiimliiligiin, varliklarin aktiieryal degerinin ve ilgili aktiieryal bugiinkii degerlerin
elde edilmesi, planin fonlanma durumunun ve fonlanma oraninin saptanmasi, gerekli
katki oranlarmin belirlenmesi ve mevcut yasalarla zorunlu belirlenen hesaplarin elde

edilmesi islemleridir.

Aktiieryal yiikiimliiliik: Ilerde yapilmasi taahhiit edilen demelerin, hesaplama tarihi
itibartyla bulunan degerinden emeklilik 6demelerinin baslayacagi doneme kadarki

yapilacak 6demelerin bugiinkii degerinin ¢ikarilmasiyla ortaya ¢ikan yiikiimliiliiktiir.

Aktiieryal bugiinkii deger: Belirli kriterlere gore hesaplanan ve ilerde yapilmasi

taahhiit edilen 6demelerin belirlenmis bir iskonto orani ile bu giine indirgenmesidir.

Kazamlmis hak: Uyenin emeklilik dénemine kadar planda kalacag varsayinu altinda

hesaplanan toplam yiikiimliiliiglin, hesaplama tarihine kadar gegen siireye oranidir.

Fonlanmamis aktiieryal yiikiimliiliik: Aktiieryal yiikiimligiin, varliklarin aktiieryal

degerini asan kismidir.

Fonlama orami: Plan varliklarinin plan yiikiimliiliklerine oranidir.

Getiri orani: Varliklarin gelecekte tahmin edilen yatirim getirisidir.

Teknik faiz: Nakit akislarinin bugiinkii degerini bulmak i¢in kullanilan iskonto oranidir.

Aktif iiye: Sunulan plana gore heniiz emekli olmamis veya emeklilige yonelik herhangi

bir 6deme yapilmamis, prim 6demeye devam eden liyeler veya calisanlardir.

Pasif iiye: Sunulan plana gore kendilerine maas ve/veya gelir baglanmis olan veya

birikimlerinin bir kismini geri 6dememek iizere almis liyeler veya ¢alisanlardir.

4.3. Hizmet Sunucularimin Aktiieryal Denetimi

4632 sayili “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu”nun® 2007 yilinda
yapilan degisiklikle eklenen Gegici 1 inci maddesi geregince; iyelerine veya
calisanlarina emeklilige yonelik taahhiitte bulunan dernek, vakif, sandik, tiizel kisiligi

haiz meslek kurulusu veya sair ticaret sirketlerinin emeklilige yonelik taahhiitlerinin

8 «Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu (4632 S.K.)”, Resmi Gazete, 24366 (Nisan
2001)
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aktiieryal denetimi Hazine Miistesarlig1 tarafindan yapilmaktadir. Bu husus, 4632 sayili
Kanunun gecici 1 inci maddesinin altinci fikrasinda, “Uyelerine veya c¢alisanlarina
emeklilige yonelik taahhiitte bulunan dernek, vakif, sandik, tiizel kigiligi haiz meslek
kurulusu veya sair ticaret sirketinin emeklilige yonelik faaliyetlerinin aktiieryal deneti-

mini Miistesarlik yapar.” seklinde diizenlenmistir.

Bu kapsamda hazirlanan, “Emeklilige Yonelik Taahhiitte Bulunan Kuruluslarin
Aktiieryal Denetimi Hakkinda Yonetmelik” 01.03.2009 tarih ve 27156 sayili Resmi
Gazetede yaymmlanarak yiriirlige girmistir. S6z konusu yonetmelikte Aktiieryal
denetimin amaci, kapsami, usul ve esaslar1 belirlenmistir. Aktiieryal denetim, hizmet
sunuculart tarafindan yillik olarak hazirlanan aktlierya raporu, donemsel takibi

saglayacak veri setleri ve mali tablolar iizerinden yapilmaktadir.

4.4. Aktiieryal Denetimin Kapsami ve Amaci

Emeklilik taahhiit planlarinda, tiyeleri veya ¢aliganlar1 ile vefatlar1 halinde bunlarin hak
sahiplerine, emeklilik, erken ayrilma, vefat veya maluliyet hallerinde yapmay1 taahhiit
ettigi 0demelere iliskin esas ve usuller belirlenmektedir. Bu tiir taahhiitlere sahip olan
dernek, vakif, sandik, tiizel kisiligi haiz meslek kurulusu veya sair ticaret sirketler
“hizmet sunucusu” olarak tanimlanmistir. Bu kapsamda, hizmet sunucularinin

emeklilige yonelik faaliyetleri aktiieryal denetimin kapsamina girmektedir.

Yonetmeligin® 4 iincii maddesinin birinci ve ikinci fikralarmda; hizmet sunucusu
tarafindan iiyelerine veya calisanlarina sunulan tanimlanmis katki veya tanimlanmig
fayda esasli yahut bunlarm her ikisinin Ozelliklerini tasiyan karma esasli taahhiit
planlar1, hizmet sunucusu tarafindan veya disaridan hizmet alinarak gergeklestirilen
genel yonetim, fon veya varlik yonetimi ile alman katkilar ve yapilan ddemeler dahil
emeklilik taahhiit plan1 kapsamindaki taahhiitlere iliskin tiim faaliyetlerin aktiieryal
denetime tabi oldugu belirtilmistir.

Kamu otoritesi tarafindan emeklilige yonelik taahhiitte bulunan hizmet sunucularina

iligkin varlik ve yiikiimliiliikklerine iliskin denetim zaafi olmus, giiniimiize kadarda bu

6! “Emeklilige Y6énelik Taahhiitte Bulunan Kuruluslarin Aktiieryal Denetimi Hakkinda Y 6netmelik”
Resmi Gazete, 27156 (Mart 2009)
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kapsamda herhangi bir denetim yapilmamigtir. Hazine Miistesarligi tarafindan
yapilmaya baslanan hizmet sunucularma yonelik aktiieryal denetimle s6z konusu
boslugun giderilmesi amaglanmistir. Bu denetim sayesinde hizmet sunucularinin
envanterinin ¢ikarilmasi saglanacak ve Tirkiye’de bu alanda faaliyet gosteren

kuruluslara iliskin genel resim daha net goriilebilecektir.

Diger taraftan, aktiieryal denetimle hizmet sunucularinin, yiikiimliiliiklerle iligkili olarak
yeterli tutarda varlik bulundurmasi, taahhiitlerin siirdiiriilebilirligini teminen diizenli
olarak varlik-ylikiimliiliik dengesini (aktiieryal dengeyi) takip etmesi, giivenilir aktiieryal
veri altyapisina ve kisi bazli kayit sistemine sahip olmasi, iiyelerin veya calisanlarin
haklarin1 tehlikeye sokabilecek uygulamalardan kaginmasi, aktiieryal denge, saglikli
kayit, iyi yonetim, seffaflik, bilgilendirme, hesap verilebilirlik gibi temel ilkelerin herkes

tarafindan uygulanmasi saglanmak istenmektedir.

4.5. Aktiieryal Denetimin Araclar:

Aktiieryal denetimin, yillik olarak hazirlanacak aktlierya raporu, donemsel takibi

saglayacak veri setleri ve mali tablolar olmak tizere ii¢ denetim aract bulunmaktadir.

4.5.1. Veri Setleri®

Aktiieryal denetimin ilk etapta hizmet sunuculari tarafindan gonderilen veri setleri
tizerinden yapilmasi Ongoriilmiistir. Bu amacla gonderilecek veri setlerine iliskin
sablonlar hazirlanmig olup, gonderim esaslari, “Emeklilige Yonelik Taahhiitte Bulunan
Kuruluglar Tarafindan Aktiieryal Denetim Kapsaminda Gonderilecek Elektronik Veri
Setlerine iliskin Genelge”de diizenlenmis ve 27 Agustos 2009 tarihinde yayimlanmustir.
Veri setleri, hizmet sunucusunun taahhiit tipine gore farklilastirilmis olmakla birlikte 5

farkli setten olusmaktadir.

62 http://www.hazine.gov.tr/irj/portal/anonymous/AktueryalDenetim, [20.04.2010]

64



4.5.1.1. Veri Seti-1
Hizmet sunucusunun giincel bilgilerini icermektedir. Veri setinde emeklilik taahhiit tipi,
iletisim bilgileri, yonetici bilgileri ve katilim bilgileri(yeni iiye kabuliine iligskin durum)

yer almaktadir.

Veri seti-1’in, ilki 30 Hazirana kadar olan yilin ilk alti ayma iliskin ve 31 Aralik
itibartyla yilin tamamina iligkin olarak doldurulmasi ve donemi takip eden ikinci
aym(donemine gore Agustos ve Subat ayi) sonuna kadar Hazine Miistesarligina

gonderilmesi gerekmektedir.

4.5.1.2. Veri Seti-2
Hizmet sunucusunda ilgili donemde yapilan {iye sayilarina(aktif, pasif, hak sahibi), ve

gelir ve giderlere iliskin hareket bilgilerini igermektedir.

Veri seti-2’nin, ilki 30 Hazirana kadar olan yilin ilk alt1 ayma iliskin ve 31 Aralik
itibartyla yilin tamamina iligkin olarak doldurulmasi ve donemi takip eden ikinci
aym(donemine gore Agustos ve Subat ayi) sonuna kadar Hazine Miistesarligina

gonderilmesi gerekmektedir.

4.5.1.3. Veri Seti-3
Hizmet sunucusunun varlik/yikiimliliikk, katkilarin  pesin  degeri, karsiliklar,
hesaplamalarda kullanilan teknik faiz ve mortalite tablolari, ilgili donemde yapilan

odemeler gibi genel aktiieryal verilerini igermektedir.

Veri seti-3’lin, her yil sonu (31 Aralik) itibariyla doldurulmasi ve dénemi takip eden
besinci ayin(Mayis ayr ) sonuna kadar Hazine Miistesarligma gonderilmesi

gerekmektedir.

4.5.1.4. Veri Seti-4
Hizmet sunucusunun aktif ve pasif iiyeleri ile diger hak sahiplerine ait cinsiyet, ise giris

tarihi bilgiler, aylik katki, katkiya esas ticret vb. bilgilerin icermektedir.

Veri seti<4’lin, her yil sonu (31 Aralik) itibariyla doldurulmasi ve donemi takip eden
besinci aym(Mayis ay1) sonuna kadar Hazine Miistesarligina gonderilmesi

gerekmektedir.
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4.5.1.5. Veri Seti-5
Hizmet sunucusunun dénem ig¢inde elde ettigi tiim gelirler ile ayn1 donemde karsiladigi

toplam yiikiimliilikler ve giderlerin gonderilecegi veri setidir.

Veri seti-5’in, her yilsonu (31 Aralik) itibariyla doldurulmasi ve donemi takip eden
besinci aym(Mayis ay1) sonuna kadar Hazine Miistesarligina gonderilmesi

gerekmektedir.

4.5.2. Mali Tablolar
Hizmet sunuculan tarafindan gonderilmesi gereken mali tablolar, bilango ve gelir
tablolarin1 kapsamaktadir. Bu tablolarm yillik donemler itibariyla hazirlanmasi ve

donemi takip eden Mayis ay1 sonuna kadar Miistesarliga gonderilmesi gerekmektedir.

Mali tablolardaki verilerle veri setlerindeki verilerin uyumlu ve tutarli olmasi

gerekmektedir.

Diger taraftan, hizmet sunucularinin mali tablolarina genel olarak bakildiginda ¢ok farkli
standart ve sablonlarda hazirlandig1 goriilmektedir. Mali tablolarin belirli ve benzer
standartlara tabi olmamasi, konsolidasyonu ve kuruluglarin genel durumunun

anlasilmasini zorlastirmaktadir.

Bir ¢ok kurulusun maalesef aktiieryal bilancosu bulunmamakta, varlik ve
yikiimliliklerinin takibi amatorce yapilmaktadir. Bu agidan bu alanda gerekli
diizenlemelerin hizli bir sekilde yapilmasi ve uygulamaya konulmasi 6nem arz

etmektedir.

3.5.3. Aktiierya Raporu
Aktiieryal denetimin diger bir araci ise hizmet sunucular i¢in yillik bazda bir aktiierce

hazirlanip Hazine Miistesarligina gonderilmesi gereken aktiierya raporudur.

Aktiierya raporunun, Hazine Miistesarligi nezdinde tutulan aktiierler siciline kayith bir

aktiier tarafindan hazirlanmasi1 ve imzalanmas1 gerekmektedir.
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Aktiierya raporu, lUyelere veya calisanlara sunulan faydalara, varlik ve yiikiimliiliiklere,
hesaplarin ayristirilmasina, hesaplamalarda kullanilan yontem ve varsayimlara iliskin
bilgileri igerir. ®

Bu kapsamda, her yil diizenli olarak gonderilmesi gereken raporunun hazirlanmasma
iliskin “Emeklilige Yonelik Taahhiitte Bulunan Kuruluslar i¢cin Hazirlanacak Aktiierya
Raporuna lliskin Genelge (2009/21)” 23 Aralik 2009 tarihinde yayimlanmis ve ekli

rehberinde raporun kapsamina iliskin ayrintili bilgi verilmistir.

Buna gore, aktiier, raporda hizmet sunucusunun aktiieryal durumunu dogru sekilde
belirlemeye yonelik gerekli tiim analizleri yapmak ve yaptig1 bu analizler kapsaminda
kisa, orta ve uzun vadede planin aktiieryal dengesi hakkinda degerlendirmelerde

bulunmak zorundadir.

Hizmet sunuculart tarafindan sunulan hizmet, fayda ve taahhiitlere iliskin
yikiimliiliiklerin hesaplanmasinda, aktiieryal degerleme donemine ait esas varlik ve
yikiimliiliklerin belirlenmesi, varliklara, yiikiimliiliiklerin yapisina ve iiyelere iliskin
bilgilerin derlenmesi, varsayimlarin se¢ilmesi, gecmis ve gelecege yonelik taahhiitlerin

hesaplanmasinda uygun yontemlerin belirlenmesi gerekmektedir.

Aktiierya raporu kapsaminda yapilacak hesaplamalar temel olarak, kazanilmis haklara
iliskin aktiieryal bugilinkii deger hesabi ile mevcut varliklarin hizmet sunucusunun
yiikiimliilikleri bazinda karsilastirilmas: ve yiikiimliilikler i¢in gelecekte kazanilacak
haklarin bugiinkii degeri ile gelecekte alinmasi beklenen katkilarin bugiinkii degerinin
hesaplanmasini icermesi gerekir. Ayrica hesaplamalarda, liyelerin tamaminin dikkate

alinmasi ve hesaplamalarin miimkiin oldugunca bireysel temelli yapilmas1 gerekir.

4.6. Aktiieryal Denetim Kapsaminda Gerceklestirilen Faaliyetler

2007 yilinda yapilan degisiklikle, 4632 sayili Kanunun Gegici 1 inci maddesinin altinci
fikrasinda yer alan, “Uyelerine veya calisanlarina emeklilige yonelik taahhiitte bulunan

dernek, vakif, sandik, tiizel kisiligi haiz meslek kurulusu veya sair ticaret sirketinin

6 “Emeklilige Y6nelik Taahhiitte Bulunan Kuruluslarin Aktiieryal Denetimi Hakkinda Y 6netmelik”
Resmi Gazete, 27156 (Mart 2009)
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emeklilige yonelik faaliyetlerinin aktiieryal denetimini Miistesarlik yapar.” hiikmiiyle

aktiieryal denetim yetkisi Hazine Miistesarligina verilmistir.

1 Mart 2009 tarihinde ylrirliige giren “Emeklilige Yonelik Taahhiitte Bulunan
Kuruluslarin Aktiieryal Denetimi Hakkinda Yonetmelik” uyarinca, hizmet sunucularinin
bagvurulart alinarak giiniimiize kadar 81 hizmet sunucusunun Hazine Miistesarliginca

Listeye kay1t islemleri yapilmistir.

Listeye kayitli hizmet sunucular ile iletisim ve yazigsmalar klasik yazigsma usulii yerine
cagm gerektirdigi hizli iletisime olanak saglayan ortak bir elektronik posta sistemi

tizerinden hizli bir sekilde gergeklestirilmektedir.

Hazine Mistesarligina gonderilecek veri setlerine iligkin sablonlar ve gonderim esaslari
“Emeklilige Yonelik Taahhiitte Bulunan Kuruluslar Tarafindan aktiieryal Denetim
Kapsaminda Gonderilecek Elektronik Veri Setlerine Iliskin Genelge”de diizenlenmis ve

27 Agustos 2009 tarihinde yayimlanmistir.

Hizmet sunucularindan veri setleri elektronik ortamda 6’sar aylik donemlerde ve yillik
diizenli olarak temin edilmektedir. Bu kapsamda veri seti gonderimleri devam
etmektedir. Gonderimler iizerinden kontroller ve analizler Hazine Miistesarligi

tarafindan yapilmaktadir.

Her yil diizenli olarak gonderilmesi gereken aktiierya raporunun hazirlanmasina iliskin
“Emeklilige Yonelik Taahhiitte Bulunan Kuruluslar Icin Hazirlanacak aktiierya
Raporuna Iliskin Genelge (2009/21)” ve ekinde yer alan aktiierya raporu hazirlama
rehberi 23 Aralik 2009 tarihinde yaymmlanmistir. Bu kapsamda hizmet sunucular
tarafindan hazirlanan aktiierya raporlar ilgili yili takip eden Mayis ay1 sonuna kadar

Hazine Miistesarligina gonderilmesi gerekmektedir.
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5. HAZINE MUSTESARLIGI NEZDIiNDE LiSTEYE KAYITLI KURULUSLAR
HAKKINDA GENEL BiR DEGERLENDIRME

Emeklilige yonelik taahhiitleri bulunan ve Hazine Miistesarlig tarafindan Listeye kaydi
yapilan dernek, vakif, sandik, tiizel kisiligi haiz meslek kurulusu, veya sair ticaret sirke-
tleri “hizmet sunucusu” olarak tanimlanmis ve bu yonde faaliyette bulundugu tespit
edilen ve aktiieryal denetim kapsaminda Listeye kaydi yapilan 81 hizmet sunucusunun

isimleri ¢aligmanin ikinci boliimde verilmisti.

Tirkiye’de faaliyet gosteren ve emeklilige yonelik taahhiitleri bulunan hizmet
sunucularmin sayist tam olarak bilinememektedir. Bununla birlikte, bu yonde taahhiitte
bulunan kuruluglarin halihazirda Listeye kayitli olan hizmet sunucularinin yaklasik 3
kati kadar oldugu tahmin edilmektedir. Hizmet sunucularma iliskin kesin rakama

ilerleyen yillarda ulasilabilecektir.

Emeklilige yonelik taahhiitleri bulunan kuruluslarin Hazine Miistesarligi nezdinde
tutulan Listeye kayit i¢in bagvurmalar1 zorunlu olup, hali hazirda Listeye kaydi yapilan

hizmet sunucularinin kurulus statiisiine gore sayilar1 ve oranlari asagida yer almaktadir.

Tablo 5.1: Hizmet Sunuculari Genel Goriiniim

Hizmet Sunucusunun Tiirii Hizmet Sunucusu Sayisi Oram
VAKIFLAR 51 63%
GECICI20 NCI MADDEYE 17 1%
TABISANDIKLART" °
DERNEKLER 2 2%
SANDIKLAR 1 1%
TICARI SIRKETLER 10 12%
TOPLAM 81 100%

Hazine Miistesarhigi, http:/www .hazine.gov.tr/irj/portal/anonymous/AktueryalDenetim, [20.04.2010]

* 506 Sayili Kanunun Gegici 20 nci Maddesine Tabi Sandiklar
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Yukaridaki tabloya baktigimizda, hizmet sunucularinin %84’ vakif statiistindedir. Bu
vakiflari, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun Gegici 20 nci maddesine gore faaliyet
gosteren hizmet sunuculari ile emeklilige yonelik taahhiidii bulunan munzam emekli ve

yardimlasma vakiflart olusturmaktadir.

Tirkiye’de 506 sayili Kanunun Gegici 20 nci maddesine tabi olarak faaliyet gosteren

sandiklarin sayis1 17 olup, tamaminin Listeye kayd: yapilmistir.

Derek ve sandiklarin sayist simdilik 3’tlir. Yine de bu tablodan, emeklilige yonelik
taahhiitte bulunan kuruluslarin dernek ve sirf sandik olarak tesekkiil etmeyi pek tercih

etmedikleri anlagilmaktadir.

Ticari sirketlere baktigimizda sayilarinin hali hazirda 10 oldugu, hizmet sunucular
icerisinde %12’lik bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Bu kuruluslarin uluslararasi
alanda faaliyet gosteren sirketler olmasi ayrica dikkat ¢cekmektedir. Yerli sirketler,
vergisel ve hukuksal nedenlerden dolay1 vakiflar kurmak suretiyle emeklilige yonelik

taahhiitler sunmayi tercih etmektedirler.

Hizmet sunucularimin taahhiit tipleri: Listeye kayitli 81 hizmet sunucusu olmasma

ragmen asagida 83 adet emeklilik taahhiit plan1 yer almaktadir.

Tim hizmet sunucular1 agisindan degerlendirildiginde, taahhiitlerin biiylik bir kismi
tanimlanmig fayda esashidir. Tanimlanmis katki esasli taahhiitte bulunan hizmet
sunucusu sayisi ve karma esasl taahhiitte bulunan hizmet sunucusu sayisi tanimlanmis

fayda esasli taahhiitte bulunan hizmet sunucularina nazaran daha azdir.

Vakfin statiisiinde kurulmus ¢ogu hizmet sunucusunun yaklasik yarisina tanimlanmis

fayda esasli, geri kalani ise, tanimlanmis katki ve karma esasli taahhiitte bulunmaktadir.

Gegici 20 nci maddeye tabi Sandiklarinin tamami, yasal c¢ergevelerinden dolayi
tanimlanmig fayda esasli taahhiitte bulunmaktadir. Dernek ve sandiklarda ayni
sekildedir. Ticari sirketlere baktigimizda 10 sirketin 12 adet emeklilik plan1 mevcuttur.
Bu planlarin ¢ogunlugu tanimlanmis fayda esashdir. Ticari sirketlerin tanimlanmis fayda
esasli taahhiit planlarini tercih etmeleri ayrica arastirilmaya deger bir husustur. Karma
esasli taahhiitler ile tanimlanmis katki esashi taahhiitlerin bliylik bir kismi vakiflar

tarafindan sunulmaktadir.
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Hizmet sunuculari tarafindan tanimlanmis katki esasli taahhiitlere nazaran tanimlanmis
fayda esasli taahhiitlerin daha ¢ok tercih edildigi anlasilmaktadir. Bu durum emeklilik
taahhiitlerinde riskin biiylikk oranda hizmet sunuculart tarafindan yiiklenildigini

gostermektedir.

Gegici 20 nci maddeye tabi sandiklar birinci basamak emeklilik sisteminde yer almakta
ve sosyal gilivenlik kurumu niteliginde faaliyet gostermekte olduklarmdan riskin bu

kurumlarca tistlenilmesi normal karsilanabilir.

Diger taraftan, tamamen hiir tesebbiis sonucu olusturulan vakif, sandik, dernek ve ticari
sirket fonlarinda riskin daha ¢ok bu kuruluslar tarafindan distlenilmesi tizerinde

durulmasi gereken bir konudur.

Hizmet sunucularimin aktif-pasif iiye yapisi: hizmet sunucular tarafindan bildirilen

aktif ve pasifiiye sayilarinin incelenmesi 6nem arz etmektedir.

Degerlendirmeyi kolaylastirmak amaciyla, toplam hizmet sunuculan igerisinde 6nemli
bir biiyiiklik arz etmeyen sandik, ticari sirketler ve dernekler ile hatir1 sayilir bir
bliylikliikkte bulunan vakiflar, VASA baslig1 altinda toplanmig, Gegici 20 nci maddeye
tabi sandiklar ve VASA olmak iizere ikili bir ayrim yapilmustir.

Asagida 2008 ve 2009 yili ilk alt1 ayindaki aktif ve pasif liye sayilarina ve bir dnceki

doneme gore degisim oranlarina yer verilmektedir.

Tablo 5.2: 2008 Y1l Aktif ve Pasif Uye Sayilar

Hizmet Sunuculari Aktif Uye (2008) Pasif Uye (2008)
VASA 172.069 75.804
Gegici 20 nci Maddeye Tabi sandiklari
112.321 87.194
Toplam 284.390 162.998

Yukandaki tabloya baktigimizda, hizmet sunucularinin yaklagik 500 bin aktif-pasif
iiyesi bulunmaktadir. 2008 yili i¢in toplam aktif iiye sayisi yaklagik 285 bindir. Bu
sayinin yaklasik %60’ ma tekabiil eden 172 bin aktif iiye, vakiflar, sandiklar, derekler
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ve ticari girketler biinyesinde yer alirken yaklagik 110 bin aktif iye Gegici 20 nci

maddeye tabi sandiklarin biinyesinde yer almaktadir.

2008 yil1 i¢in toplam pasif liye sayisi yaklasik 162 bindir. Bu sayinmn yaklasik yarisi,

vakiflar, sandiklar, demekler ve ticari sirketler biinyesinde yer almaktadir.

Gegici 20 nci maddeye tabi sandiklarmin 2008 yili pasif iiye sayist 87.194 olarak tespit
edilmistir. Bu da toplam aktif {iye sayis1 icerisinde yaklasik %541k bir orana tekabiil

etmektedir.

Gegici 20 nci maddeye tabi sandiklarinin toplamda aktif iiye sayisi, diger hizmet
sunucularmin aktif iiye sayisindan daha az olmasina ragmen pasif iiye sayisi daha
fazladir. Bu durumun sebebi, diger hizmet sunucularinda Gegici 20 nci maddeye tabi

sandiklarina nazaran daha ¢ok bulunan emekli ikramiyesi taahhiitleridir.

Bazi vakiflar sadece emekli ikramiyesi(toplu para 6demesi) yapmaktadir. Bu vakiflarda
sadece aktif liye soz konusudur. Aktif olarak goziiken iiyeler, hizmet sunucusundan
emekli ikramiyesini aldiklarinda hizmet sunucusu ile iligkileri kesilmekte ve sistemden

ayrilmaktadir.

Diger taraftan, bazi1 vakiflar birtakim sebeplerle taahhiitlerini dondurmus ve yeni {iye
alimin1 durdurmus bulunmaktadir. Bu sekilde dogal tasfiye siirecinde olan vakiflar
oldugu gibi hukuken tasfiye siirecinde olan vakiflarda mevcuttur. Sartlar1 olusan aktif
iyeler ile emekli aylig1 almaya devam eden pasif iiyelere vakfin kaynaklarinin satilmasi
sonucu, paylari oranindaki birikimleri toplu olarak 6denmekte ve vakifla iligkileri
kesilmektedir. Bu sebeple sistemde aktif olarak goriilen liyeler pasif hale gegmemekte ve
sistemden ayrilmaktadir. Pasif olarak goziiken liyeler ise emekli ayligina hak kazanip, bu

imkandan yararlanmaya devam eden iiyeleri gostermektedir.

Hizmet sunucularimin aktif-pasif orani: Aktif-pasif orani, bir pasif liyenin kag aktif
iye tarafindan finanse edildigini gostermektedir. Bu oran, tanimlanmis fayda esash
emeklilik taahhiidiinde bulunan ve iiyelerine emekli aylig1 6deyen hizmet sunuculari ig¢in

anlamlidir.

Tanimmlanmis katki esasli emeklilik taahhiidiinde bulunan kuruluslarda, iiyelerin 6dedigi

katkilar(aidatlar) kendi kisisel hesaplarinda birikip degerlenmektedir. Bu {iyelerin
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emeklilige yonelik 6demeleri sadece kisisel fonlarinda bulunan birikimlerle sinirh

oldugundan aktiflerin pasifleri finanse etmesi gibi bir durum s6z konusu degildir.

Diger taraftan, yukarida da ele aldigimiz gibi bazi hizmet sunucularmda sadece toplu
para 6demesi oldugu i¢in pasif liye bulunmamaktadir. Bu sebeple aktif-pasif orani
hakkinda, vakif, sandik, dernekler ve ticari sirketlere iliskin genel bir degerlendirme

yapmak miimkiin degildir.

Gegici 20 nci maddeye tabi sandiklarinin tamami, sosyal giivenlik kurumu niteliginde
oldugundan, tanimlanmis fayda esasli taahhiitte bulunmakta, emekli ayligi 6demesi
yapmakta ve pasif liyesi bulunmaktadir. Bu sandiklarin, 2008 yilsonu ve 2009 yil1 ilk alti

ay1 i¢in gergeklesen aktif-pasif orani asagida yer almaktadir.

Tablo 5.3: Aktif-Pasif Oramim Yillar itibariyla Degisimi

Hizmet Sunuculari 2005 2006 2007 2008

Gegici 20 nci Maddeye Tabi
Sandiklar 1,00 1,09 1,20 1,29

http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/3da835004 15¢5866b7dbbf21943ef22a/2009 12_sigortali.xIs?
MOD=AJPERES
Gegici 20 nci maddeye tabi sandiklarin aktif-pasif oranmin son 5 dénemdir istikrarli bir
sekilde artis gosterdigi sdylenebilir. Bu durum iyiye yorumlansa da en son gerceklesen
1,29 orani uluslar arasi standardin altindadir. Bu duruma ragmen genel itibariyla
sandiklarin gelir sikintist1 ¢ekmedigi ve yiikiimliliiklerini yerine getirebildikleri

goriilmektedir. Fakat bu durumun ne zamana kadar siirdiiriilebilecegi belirsizdir.

Hizmet sunucularimin tahsil edilen primler ile emekli o6demelerinin
karsilastirllmasi: Yukarida belirttigimiz iizere bazi hizmet sunucularinda sadece toplu
para 6demesi yapilirken bazi hizmet sunucularinda ise yalniz emekli ayligi ddemesi
yapilmakta, bazilarinda ise her iki hizmet birden bulunmaktadir. Her hizmet
sunucusunun kendi i¢inde ayr1 ayr1 degerlendirilmesi daha anlamli olmaktadir. Fakat bu
sekilde bir degerlendirme genel resmi gostermeyi amag edinen bu ¢alismanin boyutlarin

fazlastyla asacaktir.
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Asagida sirastyla 2008 yili ve 2009 yili ilk alt1 ay1 i¢erisinde olusan prim tahsilatlar ile

ayni donem igerisinde 6denen emekli ikramiyeleri ve ayliklari toplami1 verilmektedir.

Tablo 5.4: Tahsil edilen Primler ile Emekli Odemelerinin Karsilastiriimasi (2008)

- Primler (TL)
i T T TR | ey o AT (Uye+Hizmet
Ikramiye Toplami (TL) Stere)
VASA 903.402.285 318.992.290
Gegici 20 nci Maddeye Tabi
Sandiklar 853.986.428 741.000.640
Toplam 1.757.388.713 1.059.992.929

2008 yilina baktigimizda, 6denen emekli aylig1 ve ikramiye toplaminin yaklasik 1.750
milyon TL oldugu ve bunun yaklasik yarisinin Gegici 20 nci maddeye tabi sandiklar
tarafindan, diger yarisinin ise VASA altinda toplanan vakif, demek, sandik ve ticari
sirketler tarafindan gergeklestirildigi goriilmektedir. Bu durum 2008 yili igerisinde
sistemde bulunan tasarruflarin yaklasik 2 milyar TL’sinin tiikketime aktarildiginin bir

gostergesidir.

Bir kismi liyelerden toplanan ve bir kism1 hizmet sunucusu tarafindan karsilanan prim
gelirleri toplamina bakildiginda, yapilan emekli aylig1 ve ikramiye 6demelerine nazaran
diisiik oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, 2008 yil1 igerisinde 1 milyar TL civarinda
prim tahsilatinin yapilarak finansal piyasalara yeni bir fon kaynagi olusturulmasi ve
piyasalarin derinlesmesine katkis1 kayda deger bir durumdur. Listeye kayitli olmayan
kuruluslarinda ilerde listeye dahil edildigi disiiniildigiinde mevcut rakamin c¢ok

izerinde olusacagi asikardir.

Hizmet sunucularinin birgogunun yiikiimliliigii sadece emeklilige yonelik 6demelerle
smirli degildir. Emeklilik disinda saglik, vefat, maluliyet kalemleri ve c¢alismamizin
ikinci bolimiinde bahsedilen diger kalemleri de hesaba kattigimizda tahsil edilen
primlerle saglanan faydalar arasinda orantisizlik oldugu hemen anlagilabilecektir.
Hizmet sunucularinin emeklilige yonelik faaliyetleriyle birlikte diger taahhiitlerini de
yerine getirebilmeleri sahip olduklar1 varliklarindan, diger gelir kaynaklarindan

sagladiklar1 gelirlerden olusmaktadir.
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Bununla birlikte, Gegici 20 nci maddeye tabi sandiklarin prim tahsil sekli birgok vakif,
sandik, dernek ve ticari sirketlerden farklidir. Sosyal giivenlik kurumu niteliginde
olduklarindan Sosyal Giivenlik Kurumunun verileri ile Gegici 20 nci maddeye tabi

sandiklarin verilerini kiyaslamak yanlis olmayacaktir.

Hizmet sunucularmmin bilanco biiyiikliikleri: Bilango, isletmenin belirli bir andaki
mali durumunu gosteren bir tablodur. Mali durumu ise, isletmenin sahip oldugu varliklar
ile varliklarin saglandig1 kaynaklarin parasal bliylikligiidiir. Vakiflar Genel Midiirliigii
mevzuatina gore Vakif statiisiinde faaliyet gosteren hizmet sunuculari tarafindan

bilangolarin hazirlanmasi ve kamuoyuna sunulmasi gerekmektedir.
Asagida hizmet sunucularinin bilangolariin aktif biiytikliigii verilmektedir.

Tablo 5.5: Hizmet Sunucularmin 2008 y1l sonu Bilanco Biiyiikliikleri

Hizmet Sunucusunun Tiirii Aktif Toplanm
VASA® 10.623.829.344
Gegici 20 nci Maddeye Tabi Sandiklar 6.006.317.762
TOPLAM 16.630.147.106

Yukandaki tabloya baktigimizda, hizmet sunucularinin 2008 yili i¢in yaklasik 16.500
milyon TL tutarinda aktif biliylikligii oldugu goriillmektedir. Toplam aktif bliylikligin
%64’ine tekabiil eden 10.623 milyon TL VASA tarafindan yonetilitken toplam
bliylikligin %36’sma tekabiil eden yaklasik 6.000 milyon TL, Gegici 20 nci maddeye

tabi sandiklar tarafindan yonetilmektedir.

Emeklilige yonelik taahhiitte bulunan kuruluslarin, Listeye kayith kuruluslarin birkag
kat1 kadar oldugu disiiniildiigiinde, bu alanda faaliyet gosteren kuruluslar i¢in mevcut

rakam ¢ok daha biiyiik olacaktir.

Finansal piyasalarimizin fon kaynagi sikintisini ve yeterince derinlesememe ve etkin bir

piyasa olamama sorununu dikkate aldigimizda konunun 6nemi daha da iyi anlagilacaktir.

" VASA igerisinde toplam 64 hizmet sunucusu bulunmakta olup, bunlardan 9’unun bilangolarmn aktif
toplam1 yukarida yer almamaktadir.
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Bu acidan bu kuruluslarin varliklarinin etkin ve dogru yonetimi biiyiikk 6nem arz

etmektedir.

Hizmet sunucularimn finansman yapilari: Uyelerden belirli dénemlerde tahsil edilen
ve bu tutarlara belli bir oranda hizmet sunuculan tarafindan da katkida bulunulabilen
primler(iiye aidatlari) hizmet sunucularinin temel finansman kaynagini olusturmaktadir.
Bununla birlikte, bu primlerle birlikte s6z konusu primlerin degerlendirilmesi sonucu
elde edilen menkul kiymet gelirleri, gayrimenkullerden saglanan gelirler, iktisadi
isletmelerinin gelirleri ve diger gelirler hizmet sunucusunun toplam gelirlerini

olusturmaktadir.

Hizmet sunucusunun en 6nemli gider kalemlerini, tiyelerine 6dedigi emekli aylig1 ve

emekli ikramiyesi(toplu 6deme) 6demeleri olusturmaktadir.

Diger tazminatlar icerisinde yer alan vefat ve maluliyet yardimlar yaninda, hastalik
yardimi, saglik yardimi, cenaze yardimi, evlilik yardimi, egitim yardimi, issizlik
yardimi, konut yardimi, kredi yardimi vb. yardimlarda hizmet sunucusunun giderleri
arasinda yer almaktadir. Ayrica, kurulusun sevk ve idare harcamalart da her hizmet
sunucusu i¢in gegerli olan bir gider unsurudur. Saydigimiz bu gider kalemleri hizmet

sunucusunun toplam giderlerini olusturmaktadir.

Asagida hizmet sunucularinin 2008 yilina iliskin toplam gelirleri ile toplam giderleri ve

gelirlerin giderleri karsilama oranlart yer almaktadir.

Tablo 5.6: Gelirler ile Giderlerin Karsilastiriimasi (2008 Yih itibariyla)

Hizmet Sunucusunun Giderlerin Gelirlerin (é(:(lil:ﬁ:;?
Tiiri Toplam (TL) Toplam (TL) Kargilama Oram
VASA 1.000.777.862 1.816.240.442 181%
Gegici 20 nci Maddeye
Tabi Sandiklar 962.577.232 1.668.900.399 173%
Toplam 1.963.355.094 3.485.140.841 178%

Yukaridaki tabloya baktigimizda, 2008 yili i¢in hizmet sunucusunun toplam gelirlerinin,

toplam giderlerinden ¢ok daha fazla oldugu, gelirlerin giderleri karsilama oraninin %178
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oldugu gorilmektedir. VASA ig¢in ise bu oran %181, Gegici 20 nci maddeye tabi
sandiklar igin ise %173 tiir.

Toplam gelirlerin ve giderlerin yaklasik yaris1 VASA’ya, yaklasik diger yaris1 da gegici

20 nci maddeye tabi sandiklara aittir.

Tiim hizmet sunuculari i¢in 2008 yilinda, yaklagik 1.960 milyon TL’lik gider s6z konusu
iken, yaklagik 3.500 milyon TL’lik de gelir s6z konusudur. Hizmet sunucularinin prim
gelirleri disindaki yukarida bahsettigimiz diger unsurlardan sagladigi gelirlerin ¢ok daha

fazla oldugu anlagilmaktadir.

Hizmet sunucularinin yukarida da belirttigimiz {izere, bircogunun yiikiimliiliigii sadece
emeklilige yonelik ddemelerle smirli olmayip, bunun disinda yer alan vefat yardima,
maluliyet yardimlar1 yaninda, hastalik yardimi, saglik yardimi, cenaze yardimi, evlilik
yardimi, egitim yardimi, issizlik yardimi, konut yardimi, kredi yardimi vb. diger

yardimlarla birlikte sevk ve idare giderlerdir.

Hizmet sunucularinin emeklilige yonelik faaliyetleriyle birlikte diger taahhiitlerini de
yerine getirebilmeleri, tahsil edilen primlerle birlikte menkul kiymet yatirimlarindan,
sahip olunan gayrimenkullerden, istiraklerden ve diger kaynaklardan saglanan gelirlerle

miumkiin olmaktadir.
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6. SONUC VE ONERILER

Tirkiye’de mevcut emeklilik sistemi fiilen ii¢ basamakli bir yapiya sahiptir.

Emeklilik hizmetinin Kamu tarafindan saglandig1 ve zorunlu tutuldugu birinci basamak
emeklilik sisteminde, Sosyal Giivenlik Kurumu ve 506 sayili Kanunun Gegici 20 nci

Maddesine Tabi Sandiklar yer almaktadir.

Genel itibariyle goniilliilik esasina dayanmakla birlikte zorunluluk esasina da dayanan
kurum ve igyeri bazli planlari i¢inde barindiran emeklilik sisteminin ikinci basamaginda,
0zel kanunla kurulmus kurum, vakif, sandik, demek, ticari sirket vb. yapida tesekkiil

etmis kuruluslar yer almaktadir.

Goniillillik esasma dayanan emeklilik sisteminin {igiincii basamagmda ise, bireysel
emeklilik sistemi yer almakta ve halihazirda 13 emeklilik sirketi faaliyette

bulunmaktadir.

Kamu otoritesi tarafindan, emeklilige yonelik taahhiitte bulunan kuruluslarin varlik ve
yikiimliiliklerine iligkin denetim zaafi olmus, giiniimiize kadar da bu kapsamda

herhangi bir denetim yapilmamustir.

4632 sayili Kanunun Gegici 1 inci maddesi ile aktiieryal denetim yetkisi Hazine
Miistesarligina verilmistir. Aktiieryal denetim amaciyla Miistesarlik tarafindan Listeye
kaydi yapilan ve emeklilige yonelik taahhiitleri bulunan demek, vakif, sandik, tiizel kisi-

ligi haiz meslek kurulusu veya sair ticari sirketlerin sayis1 Nisan 2010 itibariyle 81°dir.

Aktiieryal denetimle hizmet sunucularinin, yiikiimliiliiklerle iligkili olarak yeterli tutarda
varlik bulundurmasi, taahhiitlerin siirdiiriilebilirligini teminen diizenli olarak varlik-
yikimlilik dengesini (aktiieryal dengeyi) takip etmesi, gilivenilir aktiieryal veri
altyapisina ve kisi bazli kayit sistemine sahip olmasi, iiyelerin veya calisanlarin haklarini
tehlikeye sokabilecek uygulamalardan kaginmasi, aktiieryal denge, saglikli kayit, iyi
yonetim, seffaflik, bilgilendirme, hesap verilebilirlik gibi temel ilkelerin herkes

tarafindan uygulanmasi saglanmak istenmektedir.
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Hazine Miistesarlig1 tarafindan yapilmaya baslanan aktiieryal denetimle hizmet
sunucularinin envanterinin ¢ikarilmasi saglanmaya baslanmis ve Tiirkiye’de bu alanda

faaliyet gosteren kuruluslara iligkin genel resim daha net goriilmeye baslamistir.

Hizmet sunuculan tarafindan, tanimlanmis katki esasli planlara nazaran tanimlanmis
fayda esasli planlar daha ¢ok tercih edilmekte, bu durum emeklilik planlarinda riskin

biiyiik oranda hizmet sunuculari tarafindan yiiklenildigini gdstermektedir.

Hizmet sunucularinin ylkimliliigi genel olarak emeklilige yonelik 6demeleri
kapsamakta ve en 0nemli gider kalemlerini, iiyelerine ddedigi emekli aylig1 ve emekli
ikramiyesi 0demeleri olusturmaktadir. Bununla birlikte, emeklilik 6demeleri disinda

vefat, maluliyet, saglik vb. faydalar da bulunmaktadir.

Hizmet sunucularinin ¢ogunlugu kamu kurum ve kuruluslarnin kurmus oldugu
tesekkillerdir. 5072 Sayili Kanun ile kamu hizmetlerini veya personelini desteklemek
tizere kurulan dernekler ve Tiitk Medeni Kanununa gore kurulan vakiflar ile bunlarin
kamu kurum ve kuruluslarinin iligkileri diizenlenmis ve Kamu kaynaklarindan menfaat

temin edilmesi 6nlenmeye ¢alisilmistir.

Hizmet sunucularina iliskin yeterli vergisel tesvikler bulunmamakla birlikte vergisel
avantajlar, kanunla kurulan emekli sandiklar1 ve 506 sayili Kanunun geg¢ici 20 nci

maddesine tabi sandiklar disinda pek goriilmemektedir.

Hizmet sunucularmin mali tablolarina genel olarak bakildiginda, ¢ok farkli standart ve
sablonlarda hazirlandig1 goriilmektedir. Mali tablolarin belirli ve benzer standartlara tabi

olmamasi, verilerin konsolidasyonunu ve mali yapinin analizini zorlastirmaktadir.

Hizmet sunucularinin birgogunun maalesef aktiieryal bilangosu bulunmamakta, varlik
ve yikiimliiliiklerin takibi amatorce yapilmaktadir. Bu agidan bu alanda gerekli
diizenlemelerin ilgili Kamu kurumlarinin koordinasyonu ile hizli bir sekilde yapilmasi

ve uygulamaya konulmasi 6nem arz etmektedir.

Tirkiye’de ikinci basamak emeklilik sistemini diizenleyen yasal bir c¢erceve
bulunmamaktadir. Bu giine kadar Kamunun bu alanla ilgili bir politikas1 da olmamustir.

Buna karsin, fiilen ve daginik bir halde isleyen ikinci basamakta, 6zel kanunla kurulup
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emeklilik taahhiidii bulunan kuruluslar bulunmakla birlikte, vakif, sandik, dernek, ticari
sirket ve benzeri kuruluslar da bulunmakta ve emeklilige yonelik taahhiitlerde

bulunmaktadir.

Emeklilik sisteminin ikinci basamagna iliskin en kapsamli ¢alisma, ilk kez aktiieryal
denetim kapsaminda Hazine Miistesarlig1 tarafindan yapilmaktadir. Bilindiginin aksine
cok sayida kurulusun bu alanda faaliyet gosterdigi tespit edilmistir. Bu kuruluslar, vakif,
sandik, dernek, ticari sirket ve meslek kuruluslari olarak tesekkiil etmis olup, Kamu
kurum ve kuruluslan ile ve ozel sektor kuruluslari tarafindan kurulmustur. Listeye

kayith 81 kurulusun yaklasik 60 adedi bu alanda faaliyette bulunmaktadir.

Hizmet sunuculariin bircoguna ait dagmik bir halde ve verimsiz bir sekilde yonetilen
fonlarin para ve sermaye piyasalarina verimli ve organize bir sekilde aktarilmasi
gerekmektedir. Finansal piyasalarimizin fon kaynagi sikintistmi  ve yeterince
derinlesememe ve etkin bir piyasa olamama sorununu dikkate aldigimizda konunun
onemi daha da iyi anlasilacaktir. Bu agidan bu kuruluslarin varliklarinin etkin ve dogru

yonetimi i¢in ilgili Kamu kuruluslarinca sorumluluk alinmalidir.

Fon varliklarinin etkin ve dogru yonetilmesi amaciyla, VASA vb. isimle bireysel
emeklilik sistemindeki fon sistemine benzer bir yapida, fakat icerisinde pek ¢ok farkli
para ve sermaye piyasasi araclari ile birlikte diger yatirim aracglari tercihini baridiran bir
fon c¢atis1 kurulmalidir. Hizmet sunucularinin daginik bir halde bulunan fonlarinin etkin
bir yonetim mekanizmasina sahip bu ¢ati altinda toplanmasi saglanmali ve bu ¢at1 altina
girecek fonlara vergi tesviki ve Kamu destegi saglanmalidir. Bdylece, 6zel ve kamu
sektoriine ve bireysel yatirimcilara diisiik maliyetle uzun vadeli fon kaynagi olusturacak,
kurumsal yatirimcilarin gelismesine olanak saglayacak, para ve sermaye piyasalarinin
derinlesmesine katkida bulunacak ve birikimlerin organize ve verimli bir sekilde

degerlendirilecegi bir sistem ortaya ¢ikacaktir.

Ikinci basamak emeklilik sistemi igin yasal bir gerceve belirlenmeli, emeklilige ydnelik
taahhiitler i¢in belirli standartlara sahip ve asgari unsurlart igerecek bir resmi senet
olusturulmalidir. Emeklilige yonelik odemelerle vefat ve maluliyet yardimi disinda

kalan diger yardimlar sistemden elimine edilmelidir.
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Hizmet sunucularinin yaklasik %85°i vakif (506 sayili Kanuna tabi sandiklar dahil)
statiisiinde kurulmustur. Fakat belirli ve siirekli bir amaca 6zgiilenmis tiizel kisilige
sahip mal topluluklar1 olarak tanimlanan Vakif statiisii hizmet sunucularinin faaliyette
bulundugu amaglara uygun bir statii degildir. Bu sebeple, hizmet sunucular i¢in yeni bir

stati  tanimlanmali ve  yasayla hukuki bir yapiya kavusturulmalidir.
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