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OZET

BiR SIiYASAL KATILMA ARACI OLARAK MEMUR SENDIiKALARI:
ISPARTA ORNEK OLAYI

Usame OZ

SULEYMAN DEMIREL UNIVERSITESI, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu
Yonetimi Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Mayis 2010

Tez Damismani: Yrd. Do¢. Dr. Mehmet Aktel

Calismanin ilk boliimii, arastirma konusu ile yakindan ilgili olan kamu
gorevlileri, memur, sendika ve konfederasyon gibi kavramlarin, kanunlardaki
tanimlarindan yararlanilarak agiklanmasina ayrilmistir. Ayrica sendikacilik olgusu,
tarihsel akisiyla birlikte ele alinarak, sendikacilia ¢esitli doktrinlerle birlikte agiklik
getirilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde, Osmanli Imparatorlugun son yillarindan
baslayarak giinlimiize kadar uzanan siirecte, sendikaciligin tarihsel gelisimi, diinii
bugiinii ve iilke deneyimleri, memurlarin c¢alisma hayati i¢indeki konumu ile
toplumsal konumu, uluslararast mevzuat ¢ercevesinde sahip olduklar1 rgiitlenme
haklar1 ile birlikte ele almmistir. Calismanin {i¢ilinci boliimiinde, arastirmanin
konusuyla yakindan ilgili olan siyaset ve siyasal katilma kavramlar1 ele alinmis ve
siyasal katilma davraniginin igerigi, yapisi, boyutlar1 agiklanmistir. Bireylerin genel
orgiitsel faaliyetlerinin siyasal davranislarla iligskisine aciklik getirmek amaciyla,
siyasal katilma, siyasal yonelislerle birlikte incelenmistir. Kisinin bireysel hayati
bakimindan siyasal anlam tasiyan tavir ve davramislar ¢oziimleyici siyasal
yonelislerle birlikte incelenmistir. Dordiincii boliimde arastirmanin bulgulari analiz
edilip yorumlanmistir. Sonu¢ boliimiinde aragtirmanin bulgular1 degerlendirilmis,
kamu gorevlileri agisindan iilkemizde c¢okca tartisilan sendika siyaset iligkisine
yonelik degerlendirmeler yapilmustir.

Anahtar Kelimeler: Kamu gorevlileri, Siyasal katilma, Sendikacilik, Memur
Sendikacilig.
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ABSTRACT

CIVIL SERVANT UNIONS AS A WAY OF POLITICAL PARTICIPATION:
ISPARTA CASE

Usame OZ

SULEYMAN DEMIREL UNIVERSITY, Graduate School of Social Sciences,
Department of Public Administration, Master Dissertation

Academic Advisor: Assistant Dr. Prof. Mehmet Aktel

Making use of the definitions specified by law, the first part of the study was
devoted to explanations of such concepts as public officials, civil servants, unions
and confederations which are closely related to this study. Besides, the first part of
the study clarified the concept of unionism in view of various doctrines by handling
the historical process of the unionism phenomenon. In the second part of the study,
within the scope of civil servants’ right to associate under international legislation,
historical development of unionism, its past and present as well as unionism
experiences in our country were examined for the period between the last years of
Ottoman Empire and today. In the third part of the study, politics and the concept of
political participation closely related to the study were discussed and the contents,
structure and dimensions of political participant attitude were explained in detail. In
order to make it clear that there is a connection between organizational activities and
the political behaviour of the individuals, political participation, along with political
orientations, was studied. Attitudes and behaviours carrying political meaning in
terms of the individual life of a person were discussed with analytical political
orientations. In the fourth part of the study, the findings of the study were interpreted
making an analysis. In the conclusion section, the findings of the research were
evaluated and assessments were made about the highly disputed unions-politic
relations from the point of civil servants.

Key Words: Civil servants, Political participation, unionism, Civil servant
unionism.
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GIRiS

Sendika siyaset iligkisi diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de hep tartisila
gelmistir. Konuyla ilgili pratikte yasanan her yeni olay, bu tartismanin yinelenmesine
neden olmaktadir ki bu konu igerigi itibariyle de tartismaya uygun bir konudur.
Bugiin artik sendika siyaset iligkisine bakis, sendikal anlayistaki farkliliklarin en

temel nedenlerinden biridir.

Bilindigi gibi sendikalar birer meslek oOrgiitii ve ayn1 zamanda birer baski
grubudur. Sendikalarin ugrasmasi gereken ekonomik ve sosyal haklarin elde
edilmesi, kullanilmasi, bir bigimiyle siyasetle yakindan ilgilidir. Diger taraftan bir
sivil toplum orgiitii de olan sendikalar hem iilkenin egitim, saglik, tarim ve benzeri
politikalar1 hem de {ilkenin genel sorunlariyla ilgili konularda s6z sahibi olmaktadir.
Sendikalarin, hem kendi sosyal ve ekonomik haklarini savunmasi, hem de kamu
politikalar1 belirlenmesinde s6z sahibi olmasi, bir anlamda siyasal davraniglarda

bulunmasi anlamina gelmektedir.

Ne var ki Tirkiye’de memur sendikaciligi olduk¢a gec¢ baslamis ve de ¢ok
cetrefilli agamalar ve zorlu donemler gegirmistir. Tilirkiye’de memurlara 6rgiitlenme
hakki, iscilerden on bes yil sonra 1961 Anayasasi’yla verilmis; ancak Memur
Sendikalarimin kurulmasi 08.06.1965 tarihinde kabul edilen 624 sayili Devlet
Personeli Sendikalar1 Kanununun yiiriirliige girmesine kadar gecikmistir. Bu kanunla
kurulan sendikalarin 6mrii kisa siirmiis, 12 Mart 1971 tarihindeki askeri miidahale
sonucunda yapilan anayasa degisikligi ile kurulan memur sendikalar1 kapatilmis ve

kamu gorevlilerine, sendika kurma yasagi getirilmistir.

12 Eyliill 1980 Askeri Miidahalesi sonrasi hazirlanan 1982 Anayasasi’nin
“Sendika kurma hakki”n1 diizenleyen 51. maddesi, sadece “is¢iler ve igverenler’e
sendikal oOrgiitlenme hakki tanityarak memurlarin sendikalagmasini engellemistir.
Memurlar 1980 oncesinin her seyi devletten bekleyen bir yaklagimla “rizaya

yonelerek” 12 Eyliil sonrasinda {i¢ yil gibi uzun siiren ara dénem suskunlugunun



tesiriyle de bir siire kendilerine orgilitlenme hakkinin verilmesi i¢in yiiksek sesle

talepte bulunmamuslardir.’

Kamu gorevlilerinin orgiitlenme talepleriyle ilgili suskunluk dénemi ¢ok da
uzun siirmemis; memurlarin 6rgiitlenme hakki, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1
Birligi (TMMOB) tarafindan kamuoyu olusturulmak {izere 1985 sonlarinda
diizenlenen “Kamu Calisanlar1 Sorunlar1 Sempozyumu”yla tartismaya acilmustir.”
Netice itibartyla, Kamu Calisanlart Sorunlar1 Sempozyumu, Tiirkiye’de 1980 sonrasi
memurlarin sendikal haklarimin elde edilmesinde ©nemli bir miicadele siireci
saglanmistir. Bu sempozyum bir anlamda miicadele siirecinin ilk kilometre tagini

olusturmustur.

Memurlarin orgiitlenmesiyle ilgili 1985 sonlarinda baglayan arayis siireci, 28
Mayis 1990°da ilk kamu gorevlisi sendikas1 olan Egitim-Is’in, 13 Kasim 1990°da ise
Egit-Sen’in kurulmasiyla somut bir neticeye varmistir.’ Baska bir ifadeyle, 1985
sonrast kamu gorevlilerince kurulan dernekler, bir siire sonra sendikaya
doniismiistiir. Sendikal orgiitlenme hakkinin kullanilmasinda bu hakla ilgili 6zel

yasanin hazirlanmasi beklenilmeden fiili bir durum yaratilmistir.

1990 yilinda memurlarin sendikal orgiitlenme hakkini yeniden kullanmasi, bu
defa yasa koyucu tarafindan degil, bizzat memurlarin kendi ¢abalariyla, miicadele
siireci baslatilarak fiili olarak saglanmustir.* Diger taraftan Danistay 1. Dairesi’nin
22.04.1992°de verdigi karar, Anayasa’da memurlarin sendikal oOrgilitlenmesini
engelleyen herhangi bir hiikkmiin bulunmadigini bildirmistir. TBMM, bu doénemde
kamu gorevlilerinin Orgiitlenmesiyle dogrudan ilgili 87 ve 151 sayili ILO
sozlesmelerinin kabulii i¢in hazirliklara baslamistir. 21.05.1992’de s6z konusu iki
sOzlesmenin onaylanmasindan sonra, bu konuyla ilgili tasarilar TBMM’ye

sunulmustur. 87 ve 151 sayili ILO sozlesmeleri, 1992 sonlarinda Parlamento’da

' Toker DERELI, Aydinlar, Sendika Hareketi ve Endiistriyel iliskiler Sistemi, Fakiilteler
Matbaast, Istanbul, 1975, s. 277.

2 Alpaslan ISIKLI, “Kamu Kesiminde Cahsanlarin Sendikal Haklar”, Kamu Cahsanlarmmn
Sorunlar1 Sempozyumu, 28-29 Aralik, Ankara, 1985, s. 7.

3 Mesut GULMEZ, Tiirkiye’de Memurlar ve Sendikal Haklar 1926-1994, TODAIE Yayni, Ankara, 1994, s.
177.

* Adnan M{.\HiROGULLARI, “Geligim Siireci Ve Yasal Cergevesiyle Tiirkiye’de Memur Sendikaciligi”,
Cumbhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi Say1: 19 Yil: 2005/2 (s.157-174)



kabul edilip Cumhurbaskaninca onaylanmasindan sonra i¢ hukukun bir parcasini

olusturmustur.

1990’lara gelindiginde kamu gorevlilerinin Grgiitlenmesiyle ilgili 6zel bir
yasa ¢ikmasit beklemeden memur sendikalar1 hukuken kurulabilme imkanina

kavusmustur.”

Tarihsel silire¢ igerisinde memur sendikalari, is¢i sendikalarina gore cok
cesitli direncler ve engellerle karsilasmislardir ve de bunun sonucunda daha geg
kurulmuglardir. Bu durumun en temel nedenlerinden biri, memur ile devlet

arasindaki bagdan ve statiiden ve bu bagin niteliginden kaynaklanmaktadir.

Bu calismanin temel amaci memur sendikalar1 ve bu sendikalarin iiyesi olan
kamu gorevlilerinin siyasal katilmadaki rolii ve 6nemini incelemektir. Bu amacla
Isparta Ilindeki memurlar 6rnek kitle olarak secilmistir. Memurlarin siyasal katilma
davranigi, siyasal tutum ve tercihleri, siyasal etkinlikleri de ¢oziimlenmeye
calistlmistir. Tiirkiye’de bir milyonun {izerinde memur oldugu diisiiniildiiglinde bu
calisma sinirli bir alanda elde edilmis bulgulardan olusmaktadir. Bu kapsamda
Isparta ilinde elde edilen bulgularla, daha genel ve daha teorik nitelikteki

aragtirmalara veri saglanmas1 amaglanmaktadir.

Dort ana boliimden olusan bu calismada, memur sendikalarinin ile siyasal
katilma iliskisi ve memur sendikalarinin siyasal katilmadaki rolii ve Onemi
incelenecektir. Calismanin ilk bolimii arastirmanin konusu ile yakindan ilgili olan
kamu gorevlileri, memur, sendika ve konfederasyon gibi kavramlarin, kanunlardaki
tanimlarindan da yararlanilarak agiklanmasma ayrilmistir. Ayrica sendikacilik
olgusu, tarihsel akisiyla birlikte ele alinarak, sendikaciliga cesitli doktrinlerle birlikte
acikhik getirilecektir. Calismanin ikinci boliimiinde, Osmanli Imparatorlugun son
yillarindan baglayarak giiniimiize kadar uzanan siirecte, sendikaciligin tarihsel
gelisimi, diinii bugiinii ve iilkemizdeki deneyimleri, memurlarin ¢aligma hayati
icindeki konumu ile toplumsal konumu, uluslararasi mevzuat cergevesinde sahip

olduklar1 6rgiitlenme haklar1 tarihsel siireclerle birlikte ele alinacaktir.

3 Yavuz DEMIRKOL, Kamu Gérevlileri Sendikalart Kanunu, Kamu Yénetimi Diinyasi Dergisi, Y1l: 2, Say1:7-
8, Aralik 2001, s. 3-4



Calismanin tgilincii boliimiinde ise arastirmanin konusuyla yakindan ilgili
olan siyaset ve siyasal katilma kavramlar1 ele alinip ve siyasal katilma davranisinin
igerigi, yapisi, boyutlar1 agiklanacaktir. Ozellikle bireylerin genel &rgiitsel
faaliyetlerinin siyasal davranislarla iliskisine agiklik getirmek amaciyla, siyasal
katilma, siyasal yoneliglerle birlikte incelenecektir. Kisinin bireysel hayati
bakimindan siyasal anlam tasiyan tavir ve davramislar ¢dziimleyici siyasal

yonelislerle birlikte incelenecektir.

Dordiincii ve son bolimde de arastirmanin bulgulart analiz edilip
yorumlanacak. Elde edilen bulgular, yorumlanarak memur sendikalarin siyasal
katilmadaki rolii ve onemi lizerinde durulacaktir. Arastirmanin bulgulariyla, kamu
gorevlilerinin sendikalasmast ve siyasal katilma rol ve islevleri ile birlikte
incelenecek bunun yami sira iilkemizde g¢okga tartisilan sendika siyaset iliskisine

yonelik agiklik getirilecektir.



BIiRINCi BOLUM

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boéliimde arastirma konusu ile yakindan ilgili olan kamu gorevlileri,
memur, sendika ve konfederasyon gibi kavramlar, kanunlardaki tanimlarindan
yararlanilarak acikliga kavusturulacaktir. Ayrica sendikacilik olgusu, tarihsel akisiyla
birlikte ele alinarak, sendikaciliga degisik bakis agilariyla birlikte agiklik

getirilecektir.

1.1. Kamu Gorevlisi ve Memur Kavrami

Memurun tanimini vermek gercekten kolay degildir. Cesitli memur tanimlari
yapilabilir. Fakat tanimlarin ortak noktasini bulmak ¢ok zordur. Ciinkii her iilke,
kendi hukuksal yapisina, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kosullarina gére memur

tanim1 yapmaktadir.

1982 T.C.Anayasasi’nin 128’inci maddesi bu konuda bir diizenleme yapmus;
ancak 1961 Anayasasi’nin 117’inci maddesindeki gibi, dolayli da olsa, bir memur
tanim1 vermekten kaginmistir. Bunun iki nedeni vardir: Birinci nedeni, genellikle
anayasalarin, genel ilkeleri belirten, ayrintiya girmeyen ve bu isi kanunlara birakan
bir yol izlemesidir. ikinci nedeni ise, memur kavrammnin, degisen kamu hizmetlerine
bagl olarak zaman i¢inde degisiklikler gostermektedir. Boylece, memur ve kamu
gorevlisi tanimlari; ¢alistirilma bigimleri, buna gore kendi i¢indeki ayrimlari, anayasa
disindaki hukuksal metinlere, ilke olarak da kanun koyucunun iradesine ve takdirine

birakilmistr.®

Tirk hukuk mevzuatinda ¢esitli memur tanimlar1 vardir ancak Anayasa ve
kanunlar memuru ayr1 ayr1 tamimlamaktadir. Biitiin bu degisik tanimlamalara ve
yaklagimlara karsin memur taniminda kimi ortak 6zellikler bulunmaktadir. Bu ortak
ozelliklerden birincisi, memurun bir kamu hizmeti gérmesidir. Ikincisi memurun
idare kadrolarinda yer almasi, kamu hizmetinin siirekliligini saglayacak bigimde

kendisine bir idare kadrosu i¢inde yer verilmesi, {i¢giinciisii de hiyerarsik acidan

% Tayfun AKGUNER, Kamu Personel Yénetimi, Der yaymlari, 2001, Istanbul, s. 45.



istiine bagl bulunmasidir. Devlet, temel gorevi olan kamu hizmetlerini yerine

getirirken, bu hizmetlerin kag kisi ile goriilecegi dnceden saptar.

Bu saptamaya “kadro verme” denir. Kural olarak anilan kadrolar, yasama
organi tarafindan kanunlarla belirlenir. Memur da, kamu hizmeti goriirken bu

kadrolar i¢inde yer alir ve bu kadrolarin icine girer.’

Gozler’e gore, Anayasamizda ve kanunlarimizda bir “kamu gorevlisi” tanimi
yoktur. Bu nedenle kamu gorevlisinin tanimi1 ve kamu gorevlisinin, kamu gorevlisi
olmayanlardan nasil ayrildigin1 anlamak icin bu konudaki doktrine bakmak gerekir.
Bu doktrinde kamu gorevlisi su sekilde tanimlanmaktadir: Kamu gorevlisi, bir kamu
tiizel kisisi tarafindan bir kamu hukuku bagiyla istihdam edilen gorevlidir. Bu tanima
gore bir gorevlinin kamu gorevlisi sayilabilmesi i¢in ii¢ sart1 birlikte tagimasi gerekir.
Bunlar: Kamu tiizel kisisine bagli olma sart1, istihdam edilme sart1 ve bir kamu tiizel
kisisine “kamu hukuku” bagi ile bagli olma sartidir. Bu sartlardan sadece birinin
veya ikisinin gerceklesmesi kisiyi kamu gorevlisi haline getirmez. Bir kimsenin

kamu gorevlisi sayilmast igin bu sartlarin hepsini birlikte tasimas: gerekir.®

1.1.1. T.C. Anayasasr’na Gore Memur Tanimi

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasindan farkli olarak, memur kavramini, “diger
kamu gorevlileri” kavrami ile birlikte ele almistir. Anayasa’min 128. maddesi
“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle ylikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir...” diyerek bu
konuda bir diizenleme yapmistir.” 1982 Anayasasi, memur kavramma ek olarak
“diger kamu gorevlileri” kavramina yer vermistir. Baska bir deyisle anayasa, kamu
hizmeti gorevlilerini, sadece memurlar olarak gdérmemektedir. Ornegin, memur
statlisiinde olmamakla birlikte, s6zlesmeli personel ve gecici personeller de kamu

hizmeti gorevinde calisabilmektedir. Bunlar idare ile s6zlesme yapmaktadirlar. Bu

7" AKGUNER,a.g.e., s.44.
¥ Kemal GOZLER, idare Hukukuna Giris, Ekin Kitapevi Yayinlari, Ekim 2005, Bursa, s.234.
’ Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 128.



yolla idare ile kamu hukuku iligkisi bulunan ve hizmetin asli-stirekli elamani

say1labilecek bir gérevde calisanlar da kamu gérevlisi sayilmaktadir. ™

1961 Anayasa’sinda yalnizca memurlar i¢in Ongoriilen nitelikler, 1982
Anayasasi’nda “diger kamu gorevlileri” i¢in s6z konusu edilmistir. Buna gore,
memurlarin ¢alistiklar islerde, diger kamu gorevlileri de istihdam edilebilmektedir.
Kendi 6zel personel yasalari olan, kismen de 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olan tiniversite 6gretim iiyeleri, hakim ve savcilar ile askeri personel, diger kamu

gorevlileri igerisinde degerlendirilmektedir.''

Isciler; memur, sdzlesmeli personel ve gecici personel disinda kalan
gorevlilerdir. Isgiler hakkinda DMK hiikiimleri uygulanamaz. Bunlar is mevzuati
hiikiimlerine tabidirler. Anayasa; ¢esitli maddelerle, “memur” adim verdigi asli ve
stirekli kamu gorevlilerini ayr1 bir kategori saymis, memurlarin temel yaklasim
itibariyle Anayasa’da “ig¢i” statiistindeki kamu gorevlilerinden farkli ve ayrn

kurallara tabi tutulmasini 6ngdrmiistiir. 2

1.1.2. idare Hukukuna Goére Memur Tanimi

Tiirk hukuk mevzuatinda “kamu personeli” deyiminin yer aldigini goriiyoruz.
Bu deyim genel nitelikte kullanilmaktadir. Yani kamu personeli deyimi memurlari,
sozlesmeli personeli ve diger kamu gorevlilerini de igine almaktadir.” Her caligan
kisi, “kamu gorevlisi” degildir. Serbest calisanlar, 6zel hukuka bagl olarak ¢alisanlar
da bir kamu tiizel kisisinde ¢calismaktadir fakat kamu gorevlisi degildir. Dolayisiyla
“kamu gorevlileri” ile “kamu gorevlisi olmayanlari birbirinden ayirmak gerekir. Bu
ayrim fevkalade onemlidir. Cilinkii: Birincisi, Kamu gorevlileri idare hukukuna
tabidir. Oysa kamu gorevlisi olmayanlar 6zel hukuka tabidir. Ikinci olarak, Kamu
gorevlilerine iligkin uyusmazliklar (atanma, terfi, iicret, yer degistirme, goreve son
verme, vs.) idari yargida karara baglanir. Buna karsilik, kamu gorevlisi olmayan

personelle ilgili uyusmazhiklar adli yargida karara baglamr."

' AKGUNER, a.g.e., s.45.

"' Bilal ERYILMAZ, Kamu Yénetimi, Erkam Matbaasi, istanbul 2002, s. 260.

12 Sait GURAN, Anayasa Mahkemesinin 1982 Anayasas1 Déneminde Personel Hukukuna Bakisi,
AYM Yayin1 Ankara 1984, s.14.

» AKGUNER, a.g.e., s. 48.

" GOZLER, a.g.e., s. 234.



Idare hukukunda “kamu gorevlisi” kavranmi dar anlamda kullanilir. Dar
anlamda kamu gorevlisi, kamu tiizel kisilerinde mesleki bir sifatla {icretli bir i yapan
ve kamu hukuku rejimine tabi olan personeli kapsar. Bu tanimda gegen “mesleki
sifatla is yapma” kavrami onemlidir. Ciinkii bu tanima gore, yaptiklari isi bir mesleki
sifatla yapmayan kisiler, dar anlamda kamu gorevlisi kavramina dahil degildir.
Ornegin Cumhurbaskani, basbakan ve bakanlar, milletvekilleri, belediye baskanlar,
belediye meclisi liyeleri, il genel meclis {liyeleri, muhtarlar, kdy ihtiyar meclis dar
anlamdaki kamu gorevlisi kavramina dahil degildirler; ¢ilinkii bunlar yiirittiikleri
gorevi, mesleki bir sifatla degil, secilmis veya atanmis vatandas sifatiyla yaparlar.
Dar anlamda kamu gorevlisi kavraminin igine “memurlar” ve idari hizmet

sOzlesmesiyle ¢alisan “sozlesmeli personeller” girrnektedir.15

Genis anlamdaki kamu gorevlileri, kamu kesiminde gorev yapan ve farklh
hukuki statiilere sahip tiim personeli igine alir. Buna gore, Cumhurbaskanindan
iscisine kadar herkes, bu anlamda birer kamu gorevlisidir. Genis anlamdaki kamu

gorevlisi, devletin yasama, yargi ve yiiriitme organindaki ¢alisanlar1 da kapsar.'®

1.1.3. Devlet Memurlar:t Kanunu’na Gore Memur Tanim

14 Temmuz 1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu (DMK), bir
memur tanimi yapmistir. Bu kanunun 4’{incii maddesinin A bendinde, memurlar su

sekilde tanimlanmustir:

“Mevcut kurulug bi¢imine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu
hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur
sayilir. Yukaridaki tanimlananlar digindaki kurumlarda genel politika tespiti,
aragtirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve
yetkili olanlar da memur sayilir.”"”

DMK’ daki memur kavrami, Anayasa’nin 128. maddesinde belirtilen “kamu
hizmeti gorevlileri” ile paralellik gostermektedir. DMK’ da memurlarin

calistirilabilecegi “kamu iktisadi tesebbiisleri” zikredilmemistir. 18

'S Kemal GOZLER,a.g.e., s.233.

'® ERYILMAZ a.g.e., s.260.

'7 14 Temmuz 1965 tarih ve 657 Sayih Devlet Memurlari Kanunu, Madde 128.
"8 ERYILMAZ, a.g.e., s. 262.



Bir gorevlinin “memur” sayilabilmesi i¢in; s6z konusu gorevlinin, devlet
veya diger kamu tiizel kisiliklerinde caligmasi, gérdiigli hizmetin asli ve siirekli bir
kamu hizmeti olmasi, yine s6z konusu kisinin, genel idare esaslarina bagl olarak

yiiriitiilen kamu hizmetini yerine getirmekle gorevli olmas gerekmektedir. '

14 Temmuz 1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4’iincii
maddesi kamu gorevlilerini, “memurlar”, “sézlesmeli personel”, “gecici personel” ve
“ig¢iler” olmak iizere dort gruba ayirmistir. Bu dort gruptan sonuncusu olan isgilere,
Devlet Memurlar1 Kanununu uygulanamaz ve bunlar 6zel hukuka tabidirler.
Dolayisiyla bunlar kamu gérevlileri degildirler.”® Kendi 6zel personel yasalari olan,
kismen de 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olan iiniversite Ogretim

tiyeleri, hakim ve savcilar ile askeri personel, diger kamu gorevlileri icerisinde

degerlendirilmektedir.'

[ TURKIYE’DE KAMU GOREVLILER{ ]

DIGER KAMU GOREVLILERI | ( MEMURLAR ]
SOZLESMELI PERSONEL ]

I GECICI PERSONEL ]

Tablo 1.1. Tiirkiye’de kamu gorevlileri
Kaynak: Kemal GOZLER, Idare Hukukuna Giris, Ekin Kitapevi Yayinlar1, Ekim 2005, Bursa.

1.1.3.1. Sozlesmeli Personel

Devlet Memurlar1 Kanununun 4’lincii maddesinin B bendi uyarinca
calistirilan sozlesmeli personeller, 14 Temmuz 1965 tarih ve 657 sayili Devlet

memurlar1 kanununun B bendine gore su sekilde ifade edilmistir.

“Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan 6nemli projelerin
hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in sart olan, zaruri ve istisnai hallere

miinhasir olmak tizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gecici islerde,

' GOZLER, a.g.e., 5.236.
* GOZLER, a.g.e., 5.235.
2! Bilal ERYILMAZ, Kamu Yénetimi, Erkam Matbaasi, Istanbul, 2002, s. 260.
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kurumun teklifi izerine Devlet Personel Dairesi ve Maliye Bakanliginin goriisleri alinarak

Bakanlar Kurulunca gecici olarak sozlesme ile calistirilmasina karar verilen ve isgi

sayilmayan kamu gorevlileridir.”*

Devlet Memurlar1 Kanununun 4’lincii maddesine bakildiginda, sozlesmeli
personel ile memur arasinda ayrim yapmak kolaydir. Memurlar asli ve stirekli kamu
hizmetlerini, sézlesmeli personel ise, zarurl ve istisnai hallerde gegici isleri yapan
kamu gorevlileridir. Ancak Devlet Memurlart kanununun 4’{incii maddesinin B
bendi, gecici nitelikte olmayan bir ¢ok is i¢in de sodzlesmeli personel

calistirilabilmesine de imkén tanimaktadir.”

1.1.3.2. Gegici Personel

Bir yildan az siireli ya da mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel
Baskanligi’nin ve Maliye Bakanligi’nin goriislerine dayanilarak, bakanlar kurulunca
karar verilen gorevlerde ve belirtilen ilicret ve sayr sinirlart icinde, sozlesme ile
calisan ve isci sayilmayan kisilere, gegici personel denir. Bedensel ¢alismalarin 6n
plana ¢iktig1 kisa siireli islerde ¢alisan gegici personel, DMK ‘nin ilk bigiminde yer
almamis ve 1974 yilinda ¢ikan bir KHK ile bu konu Tirk Hukuk Diizenine
girmistir.**

Devlet Memurlar1 kanununun 4’lincii maddesinin C bendi uyarinca
calistirilan sozlesmeli personel 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun C bendine

gore, su sekilde ifade edilmistir:

“Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel
Dairesinin ve Maliye Bakanliginin goriislerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar
verilen gorevlerde ve belirtilen iicret ve adet sinirlari iginde sézlesme ile calistirilan

ve is¢i sayllmayan kimselerdir.”%

2 Temmuz 1965 tarih ve 657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanunu, Madde 4.
» GOZLER, a.g.e., 5.237.

** AKGUNER, a.g.e., 5.42.

** Temmuz 1965 tarih ve 657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanunu, Madde 4.
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1.1.3.3. Memurluk Meslegi

Gozler, memurluk meslegini, bilgi ve yetenege gore girilebilen ve girdikten
sonra yiikselme imkani olan, bir meslek olarak tammlamstir. Ulkemizde, iktidarda
hangi parti olursa olsun memurlarin gorevde kaldigini belirterek, Devlet Memurlari
Kanunu'nun 3’lincii maddesine gore memurluk mesleginde , “siniflandirma”,
“kariyer” ve “liyakat” olmak iizere ii¢ temel ilke gecerlidir. Gozler bu ilkeleri su

sekilde aciklik getirmektedir:

“Simiflandirma Ilkesi.- Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 3’iincii maddesinin A bendi devlete,
“kamu hizmetleri gorevlerini ve bu goérevde calisan devlet memurlarini gorevlerinin
gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore siniflara ayirma” gorevini vermektedir.
Siniflandirma, kamu hizmeti gorevlerini mesleklere gore ayirma iglevi gormekte ayni zamanda
bu gorevlerde calisan devlet memurlarini da goérevin gerektirdigi niteliklere gére ayirma islevi

gormektedir.

Kariyer Ilkesi.- Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 3’iincii maddesinin B bendi, kariyeri, devlet
memurlarina, yaptiklart hizmetler i¢in lizumlu bilgilere ve yetisme sartlarina uygun sekilde,
siiflari i¢inde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkanini saglamak olarak tanimlamaktadir.
Memurluk kendi i¢inde kademeleri olan ve alt basamaklardan girilip iist basamaklara dogru
ilerlenen bir meslektir. Bu siiregte olumlu sicil alan memurlar kademe ve derece yoniinden

ilerler.

Liyakat Ilkesi.- Devlet Memurlar: Kanunu’nun 3’iincii maddesinin B bendi devlete, “kamu
hizmetlerine girmeyi, siniflar i¢inde ilerleme ve yiikselmeyi, gérevin sona erdirilmesini liyakat
sistemine dayandirma” y1 ve “ bu sistemin esit imkénlarla uygulanmasinda devlet memurlarini
giivenlige sahip kilmay1 “ emretmektedir. Liyakat sistemi, kisilerin siyasal partilere yakinligina
gore degil, bilgi ve yeteneklerine goére memurluk meslegine girmeleri ve bu meslekte

ilerlemeleri ve yiikselmeleri anlamma gelir.”*®

* GOZLER, a.g.e. s. 241.
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1.1.3.4. Memurluga Giris

Memurluga ilk giriste sinav esastir. Memuriyet siavlari, “yeterlilik” 6zelligi
tagityacagi gibi “hem yeterlilik hem de yarisma” 6zelligi de tasiyabilir. Memuriyet
icin basvuranlarin sayisi ilan edilen bos kadro sayis1 kadar ya da kadro sayisindan az
ise yapilacak sinav “yeterlilik sinavi” 6zelligi tagir ve bu durumda adaylarin hepsini
alma zorunlulugu yoktur bu smavla adaylarin liyakatlar1 ol¢iilmeye calisilir. Eger
memuriyete bagvuranlarin sayisi, bos kadro sayisindan fazla ise de yapilacak sinav

“yeterlilik ve yarisma” 6zelliklerini birlikte tasir.”’

Memurluga girigte “serbestlik”, “esitlik” ve “hizmetin gereklerinden bagka bir
nitelik aranmamas1” olmak iizere li¢ ilke gecerlidir. Gozler, bu ilkeleri su sekilde

aciklik getirmektedir :

“Serbestlik Ilkesi: Serbestlik ilkesi, memurluga girisin kisinin istegine bagli olmasi

anlamina gelir. Kimse kendi istegi olmadan memur olarak atanamaz,

Esitlik Ilkesi: Memurluga giriste temel ilkelerden birisi de “esitlik ilkesi”dir. Idare,
memur aliminda esitlik ilkesine uymalidir. Kosullar1 tagiyan herkes memur olabilir.
Idare, memur adaylar1 arasinda, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,

din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim yapamaz,

Gérevin Gerektirdigi Niteliklerden Baska Nitelik Aranmamast Ilkesi: Anayasamizin
hizmetlerine girme hakkini diizenledigi 70’inci maddesi, “her Tiirk kamu hizmetlerine

girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka

higbir ayrim gozetilemez” demektedir.” **

Baz1 kadrolar i¢in 6zel kosullar aranmasinin bu ilkelerin 6ziline ters diisiip

diismedigi ile ilgili olarak yapilan tartismalara Akgliner, su aciklamay1 getirmistir:

“Devlet Memurlart Kanunu’nun  (48)’inci  maddesi, devlet
memurluguna alinacaklarda aranacak, genel ve 0zel kosullar1 saptamis
bulunmaktadir. Genel ve 0Ozel kosullar memurluga alinacak herkeste
aranmaktadir. Ozel kosullar ise, kimi memurluklar igin, o memurlugun
yapilacagi kurulusun ilgili mevzuatina bakilarak aranir. Kanunlarin aradigi ve
belirttigi genel ve 6zel kosullar disinda, 6rnegin idare tarafindan baska kosullar
konamaz ya da aranamaz.”*’

" ERYILMAZ, a.g.e., s.271.
 GOZLER, a.g.e., 5.242.
? AKGUNER, a.g.e., 5.64.
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Devlet memurluguna aday olarak girilir. Adaylik statiisii ve siiresi i¢cinde aday

memur hem denenir, hem de yetistirilir. Her devlet memuru, memurluga giriste bu

dénemi gegirmek zorundadir.

1.1.3.5. Memurlarin Siniflandirilmasi

Devlet Memurlar1 Kanununa goére smiflandirma, devletin gordiigli kamu

hizmetlerinde ¢alisan memurlarin, gorevlerinin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere

gore kiimelendirilmesidir. 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun (36)’nc1

maddesinde “on tane hizmet siifi” kabul edilmistir.30

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi kurumlarda calistirilan

memurlarm siniflandiriimasi su sekildedir:!

L.

Genel Idare Hizmetleri Sinifi: DMK kapsamina dahil kurumlarda ydnetim, icra, biiro
ve benzeri hizmetleri gdren ve bu Kanunla tespit edilen diger siniflara girmeyen
memurlar Genel idare Hizmetleri siifin1 teskil eder.

Teknik Hizmetler Sinifi: DMK kapsamina giren kurumlarda meslekleriyle ilgili
gorevleri fiilen ifa eden ve meri hiikiimlere gore yiiksek miihendis, miihendis,
yiiksek mimar, mimar, jeolog, hidrojeolog, hidrolog, jeofizik¢i, fizik¢i, kimyager,
matematik¢i, istatistikkci, yoneylemci (Hareket arastirmacisi), matematiksel
iktisat¢1, ekonomici ve benzeri ile teknik Ogretmen okullarindan mezun olup da,
ogretmenlik meslegi disinda teknik hizmetlerde ¢alisanlar, mimarlik ve miithendislik
fakiiltesi veya bolimlerinden mezun sehir plancisi, yiiksek sehir plancisi, yiiksek
bolge plancisi, 3437 ve 09/05/1969 tarih 1177 Sayili Kanunlara gore tiitiin eksperi
yetistirilenler ile miiskirat ve ¢ay eksperleri, fen memuru, yiliksek tekniker, tekniker
teknisyen ve emsali teknik unvanlara sahip olup, en az orta derecede mesleki tahsil
gormiis bulunanlar, Teknik Hizmetler sinifin1 teskil eder.

Saghk Hizmetleri Ve Yardimci Saghk Hizmetleri Sinifi: Bu smif, saglik
hizmetlerinde (Hayvan saglig1 dahil) mesleki egitim gorerek yetigsmis olan tabip, dis
tabibi, eczaci, veteriner hekim gibi memurlar ile bu hizmet sahasinda ¢alisan yiiksek
Ogrenim gormiis fizikoterapist, tip teknologu, ebe, hemsire, saglik memuru, sosyal
hizmetler miitehassisi, biyolog, psikolog, diyetci, saglik miihendisi, saglik fizik¢isi,
saglik idarecisi ile ebe ve hemsire, hemsire yardimcisi, (Fizik tedavi, laboratuvar,

eczaci, dis anestezi, rontgen teknisyenleri ve yardimcilari, ¢evre sagligi ve toplum

% AKGUNER, a.g.e.,s.50,51.
! Temmuz 1965 tarih ve 657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanunu, Madde 36.
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saghigl teknisyeni dahil) saglik savag memuru, hayvan saglik memuru ve benzeri
saglik personelini kapsar.

Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi:  Bu sinif, DMK kapsamma giren kurumlarda
egitim ve O0gretim vazifesiyle gorevlendirilen dgretmenleri ilkogretim miifettiglerini
ve yardimcilarini kapsar.

Avukathk Hizmetleri Sinifi:  Avukatlik hizmetleri simifi, Ozel kanunlarina gore
avukatlik ruhsatina sahip, baroya kayitli ve kurumlarin1 yargi mercilerinde temsil
yetkisini haiz olan memurlar1 kapsar.

Din Hizmetleri Sinifi: Din hizmetleri sinifi, 6zel kanunlaria gore ¢esitli derecelerde
dini egitim gbrmiis olan ve dini gorev yapan memurlar1 kapsar.

Emniyet Hizmetleri Smifi: Bu sinif, 6zel kanunlarina gore (Ek ibare: 08/05/ 2007-
5757 S.K/md.3) carsi ve mahalle bekgisi, polis, komiser muavini, komiser, bas
komiser emniyet miifettisi, polis miifettisi, emniyet amiri ve emniyet miidiirii ve
emniyet mudiirii sifatin1 kazanmis emniyet mensubu memurlar1 kapsar.

Yardimct Hizmetler Sinifi: Yardimcet hizmetler sinifi, kurumlarda her tiirlii yazi ve
dosya dagitmak ve toplamak, miiracaat sahiplerini karsilamak ve yol gostermek;
hizmet yerlerini temizleme, aydinlatma ve 1sitma islerinde ¢alismak veya basit iklim
rasatlarint yapmak; ilaglama yapmak veya yaptirmak veya tedavi kurumlarinda
hastalarin ve hastanelerin temizligi ve basit bakimi ile ilgili hizmetleri yapmak veya
kurumlarda koruma ve muhafaza hizmetleri gibi ana hizmetlere yardimei
mahiyetteki gorevlerde her kurumun 6zel biinyesine goére ve yine bu mahiyette
olmak iizere ihdasina liizum gordiigli yardimer hizmetleri ifa ile gorevli
bulunanlardan 4’iincii maddenin (D) bendinde tanimlananlarin diginda kalanlari
kapsar.

Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Simfi:  Bu smif, valiler ve kaymakamlar ile bu
sifatlar1 kazanmis olup Igisleri Bakanlig1 merkez ve iller kurulusunda calisanlar1 ve
maiyet memurlarini kapsar.

Milli Istihbarat Hizmetleri Sinifi:  Bu simf, Milli Istihbarat Teskilati kadrolarinda
veya bu teskilat emrinde calistirilanlardan 6zel kanunlarinda gosterilen veya

Bagbakanlikea tespit edilen gorevleri ifa edenleri kapsar.
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1.2. Sendika ve Sendikacilik Kavrami

Sendikacilik iicretlilik diizeninin dogusuyla birlikte ortaya c¢ikmustir.
Ucretlilik diizeninin temelinde yatan sanayi devrimi, ilk defa ingiltere’de ortaya

¢iktig1 igin sendikacihigmn besigi de bu iilke olmustur. ™

Ingiltere’de bugiinkii sendikalara benzer &zellikte bilinen ilk sendikal
orgiitlenmeler, 1700’14 yillarin basinda ortaya ¢ikti. Bunlarin ¢ogunlugu meslek
sendikalartydi. Is¢i sinifi yasal anlamda sendikalarina kavusmak icin uzun yillar
miicadele etti. Sendikal birlikler seklinde kurulan ilk oOrgilitlenme calismalarinin
iizerinden 100 y1li askin bir siire gectikten sonra 1820 yilinda ingiltere’de ilk yasal
sendika kuruldu. Bunu 19.Yiizyilda diger Avrupa iilkeleri ile ABD’deki
orgiitlenmeler izledi. Sendikacilik 6zellikle Sanayi Devriminden sonra,19 Yiizyilda
is¢i hareketi olarak giiclendi. Bu giiclenme ile birlikte, siyasal ve ekonomik konulara
yonlenme baslamis oldu. Bu durum zamanla, igverenlerin ve devletin sendikalar
tizerinde sistemli baskisini ve kontroliinii ortaya ¢ikarmistir. Calisanlarin is giiclerini
daha elverisli kosullarda satmak ve daha iyi ¢aligma ve yasam kosullar1 elde etmek
icin igverenlere karsi yiiriittiikleri ekonomik miicadele kolektif bir miicadele bigimi
halini alarak gliniimiize kadar ulasmistir. Nihayetinde sendikalar, diger orgiitler gibi,

orgiitlenme ve dayanigma gereksinimden dogmustur.

1.2.1. Sendika

Sendikanin ¢ok g¢esitli tanimi yapilabilir. Genel bir tanimlama yapacak
olursak, Sendikalar, ¢alisanlarin ekonomik, hukuksal ve sosyal haklarini aramak,
kazanmak, bunlar1 korumak ve gelistirmek amaci ile yine calisanlarin, kendileri

tarafindan olusturulan bir 6rgiitlenme modelidir.

Sendika; ekonomik miicadele ile birlikte, calisanlarin daha iyi calisma ve
yasam kosullar1 elde etmek icin veya is giiglerini daha elverisli kosullarda satmak
i¢in yiirtittiikleri kolektif bir miicadele bi¢imi olarak da tanimlanabilir. Tek tek hak
arayarak haksizliklarin ortadan kaldirilmasi ve hak aranmasi ¢ok zor hatta
olanaksizdir. Bu somut gercek, calisanlar1 ve isverenleri birlikte ve orgiitlii olarak

hak aramaya ve kendilerine yonelen baskilara birlikte kars1 koymaya zorlamistir.

2Alpaslan ISIKLI, Ger¢ek Orgiitlenme: Sendikacilik, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2003, s.17.
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Gokee’ye gore sendika, ¢alisanlarin ekonomik, yasal ve anayasal degisikligi
gerektirecek kismi politik haklarin1 kazanmak amaci ile calisanlar tarafindan ve

kendiliginden olusturulan bir 6rgiitlenme modelidir .**

Sendikal kuruluslar, ¢alisanlarin ve isverenlerin calisma iligkilerinden dogan
miisterek ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hak menfaatlerini korumak ve gelistirmek
icin, tiizel kisilige haiz mesleki tesekkiiller altinda ve konfederasyonlar halinde

teskilatlanirlar.**

Sendikalarin iki amaci vardir. Bunlarin birincisi mesleki amag; ikincisi ise
toplumsal amactir. Sendika her seyden once bir hak arama ve mesleki sorunlari
¢ozme aracidir. Kitle oOrgiitii olarak sendikalar, {iiyelerinin ortak c¢ikarlarin
savunurlar. Sendikalagmanin amaci, is giivenligini saglamak, saglik, egitim, ulagim,
konut gibi sosyal haklar1 giivence altina almaktir. Sendikalarin toplumsal igerikli
amaci, ¢alisanlarla ilgili alinacak kararlar etkilemekten, demokratik rejimin yerlesip
sagliklt islemesine kadar birgok siyasal hedeflere kadar uzanabilmektedir.
Sendikalarin, baski gruplarinkine benzer, siyasal etkileri de vardir ve bu etkiler
oldukca Onemli etkilerdir. Sendikalarin bu baglamdaki islevsel amaci, adil bir
ekonomik, siyasal ve sosyal diizen yaratilmasini saglamak icin miicadele
yuriitmektir. Ciinkii sendikalasma temel bir biling {izerine sekillenir. Bu temel biling,

dayamisma bilincidir.*

Sendikalar; giinlimiizde siyasi sistem ve kalkinma seviyeleri farkli olan
tilkelerde dahi sosyal hayatin vazgeg¢ilmez unsurlar olarak faaliyet gostermektedir.
Varlik sebebi, diinyanin siyasi ve sosyo-ekonomik seyri igerisinde, calisanlarin,

: 36
msanca yasama arzusudur.

Sendikalar, c¢ogulcu katilimci demokrasilerde, vazgegilmez unsurladir.
Kaderleri bir yerde bu sisteme bagl olan sendikalar ancak demokrasiler igerisinde

var olabilmektedir.>’

33Y Kemal GOKCE, Sendikal Biirokrasi ve Coziim Onerileri Arastirma-Réportaj, Ankara, Bagak
Yayinlari, Basim Tarihi [t.y.], s. 68.

3 Kamil TURAN, Milletlerarasi Sendikal Hareketler, Kalite Matbaasi, Ankara 1979, s. 7.

Y Kemal GOKCE, a.g.e., s. 69-70.

 TURAN, K. ,a.g.e., s.7.

37 Metin KUTAL, Sendikalarin Mali Giicii ve Denetimlerinin Doguracag Meseleler, Endiistriyel
[liskiler Semineri, Istanbul, 1985, s. 154.
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Calisma hayatinda iicretli calisanlar, her zaman c¢esitli risklerle ve sefalet
tehlikesiyle karsi karsiya bulunmaktadir. Sosyal gilivenliklerinin saglanmasi ve
calisma hayatinda barisin ve huzurun tesisi sarttir. Calisanlarin sorunlarini tespit
etmek, ekonomik durumlarimi iyilestirmek ve c¢ikabilecek uyusmazliklarin barisei
yollardan halledilmesi i¢in, miicadele verecek kurulus olarak sendikalar1 kabul etmek

gerekir.*®

1.2.2. Konfederasyon

Fransizca kokenli bu deyim, egemenliklerini kaybetmeden birden fazla
parcalarin olusturdugu biitiinii anlatmaktadir. Yani sendikalarin bir araya gelerek

olusturduklari biitiinii tanimlamaktadir.

2821 Sayili Sendikalar Kanunun 2.maddesi, konfederasyonu: Degisik is
kollarinda en az bes sendikanin bir araya gelmesi suretiyle meydana getirdikleri tiizel
kisilige sahip 1tst kuruluslar olarak tanimlamaktadir. Yani, konfederasyonlar

sendikalarn st orgiitleridir. >

4688 Sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu, konfederasyonlar1 Degisik
hizmet kollarinda bu kanuna tabi olarak kurulmus en az bes sendikanin bir araya
gelerek olusturduklart tiizel kisiligi olan iist kuruluglar seklinde tanimlamustir.
Sendikalar, ancak bir konfederasyona iiye olabilirler. Birden ¢ok konfederasyona iiye
olunmasi halinde sonraki iyelikler gegersizdir. Sendika ve konfederasyonlar,
amaglarma uyan uluslararas1 kuruluglara serbestce iiye olabilirler ve iiyelikten
cekilebilirler ancak, iiye oldugu veya liyelikten ayrildiklart uluslararasi kuruluslari,
iiye oldugu veya iiyelikten ayrildig: tarihi izleyen on bes giin i¢cinde, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlhigi’na bildirir. Uyelik bildirimine, iiye olunan kurulus

tiiziigiiniin bir drnegi de eklenir.*’

Sendikalar ve konfederasyonlar dnceden izin almaksizin, serbestce, yabanci
iilkelerdeki amaglarina uyan, uluslararasi kuruluslarin {iye veya temsilcilerini
Tiirkiye'ye davet edebilir veya yabanci iilkelerdeki toplantilarima kendi iiye veya

temsilcilerini gonderebilirler.

*% Ali CUBUK, Sosyal Politika, Kalite Matbaas1, Ankara 1979, s. 9.
** Subat 1947 tarihli ve 5018 sayih 2821 Sayil Sendikalar Kanunu, Madde 2.
0 4688 Sayih Kamu Gorevlileri Sendikas1 Kanunu, Madde 3.- Madde 17.
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Tiirkiye Kamu Sendikalar1 Konfederasyonu (TURKIYE KAMU-SEN),
Kamu Emekgileri Konfederasyonu (KESK) ve Memur Sendikalar1 Konfederasyonu
(MEMUR-SEN) iilkemizdeki sayica en biylk {ig, memur sendikalar
konfederasyonudur. Birlesik Kamu Is-Gorenleri Sendikalar1 Konfederasyonu
(BIRLESIK KAMU 1S), Bagimsiz Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Konfederasyonu
(BASK) ve Kamu Calisanlar1 Hak Sendikalar1 Konfederasyonu (HAK-SEN) var olan

diger memur sendikalar1 konfederasyonlaridir.”*!

1.2.3. Sendikacihk

Sanayi devriminin ortaya ¢ikist sonucunda sendikaciligin doguran kosullar,
baslica iki noktada toplanabilir. Birincisi, emek-sermaye ayrilifi ve emegin
Ozgiirlesmesi, ikincisi de emegiyle gecinenlerin (bagimli c¢alisanlarin) sayica
artmasidir.*” Isci tiretmek ve tiketmek zorundadir. Baska bir ifadeyle yasamak i¢in
gerekli araclardan yoksun oldugu i¢in, emegini satamadig1 zaman actir. Zira, yasami
icin gerekli seyleri kendi basina iiretemez durumdadir. Uretim araglarindan
yoksunluk, onu, iiretim ve yasam araclarina sahip sinif olan kapitalist sinifa bagiml
hale getirir. Bu durum, kapitalist {iretim tarzinin yapisi, isleyisi ve temel
egilimleriyle ilgilidir.

Kapitalizmin temel egilimleri, kimi zaman emek talebini artirici, kimi zaman
da azaltic1 bir isleyise sahiptir. Kald1 ki, belirli bir igsizlik oranin1t muhafaza etmek,
ticretleri agag1 ¢ekmenin bir araci oldugu i¢in, kapitalist sinifin tercih ettigi bir seydir.
Bu sekilde “issizler ordusu” veya “yedek isgiicli” ¢alisanlar iizerinde bask1 yaratir ve

iicretlerin bastirilmasini saglar. **

Sanayi Devrimi biiyiik 6lgekli tiretimi getirmistir. Sanayi devrimi 6ncesinde,
bir emekgi, tek basina iiretim araclarinin sahibi, yani ayni zamanda hem is¢i hem de
igveren, olabilmekteydi. Sanayi devrimi sonrasinda, bir emekginin, tek bagina iiretim
araclariin sahibi, yani ayni zamanda hem is¢i hem de igveren olabildigi donemler

geride kalmistir. Ciinkii sanayi devrimini tamamlamis toplumlarda, basit el tezgahlar

1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2009 Temmuz istatistikleri, Resmi Gazete, 7 Temmuz
2009, Say1: 27281.

# ISIKLI, a.g.e. 2003, s.19.

43 Fikret BASKAYA, “Burjuva Egemenliginin Bir Araci Olarak Sendikalar”, <http://www.ozgur
universite.org/derslik_emektacirleri.php>, 03.04.2010.
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ile yapilan zanaatkarlik veya miitevaz1 bir diikkanda yiiriitiillen esnaflik tiirii isler
hizla tarih olmaya baslamustir.** Bu yeni dénemde iiretim gelismektedir, ufak el
tezgahlarinin yaninda biiyiik tezgdhlar kurulmus, ticaret gelismis, 06zellikle
hammadde kaynaklar1 ve yeni olanaklar saglanmistir. Boylece feodal sistem i¢inde
yeni bir liretim bigimi olan kapitalizm dogmaya ve eski liretim bi¢imleri ile geligkiler

yasamaya baslamustir.*

Baslangicta isci orgiitleri, hak savunma ve yardimlagsma gruplar1 olarak
ortaya ¢ikti. Her kapitalist isletmede kurulan orgiitler, zamanla o is kolunun
tamamint kapsar hale geldi. Giderek da biiylik birlikler kuruldu, profesyonel
sendikalar ortaya cikti. Biiyiik is¢i konfederasyonlar1 kurulmasiyla da isciler, sendika
ve toplu sdzlesme hakkini elde ettiler. Ucretlerin belirlenmesinde etkili duruma
geldiler. Isci simifinin, kapitalist sinifin karsisina orgiitlii bir giic olarak ¢ikmas,
bugiinden yarma gerceklesmedi. Bir bocalama doneminin sonunda isciler, asil
miicadele hedeflerinin, sermaye ve onun gerisindeki smif oldugunun bilincine
vardilar.*® Kapitalist diizenin diretim iliskileri {iretim araglarmin 6zel miilkiyetine
dayandigi i¢cin hem toplumsal alanda hem de tarihsel sendikacilik pratiginde,
kapitalist sistemde, is¢i sinift ile  kapitalist sinifin ¢eligkisine sahne olmus, ¢etin

miicadeleler yasanmlstlr.47

1.2.3.1. Farkh Doktrinlere Gore Sendikacilik

Insanoglu, Misirdaki Firavunlar déneminin ¢ok dncesinden bugiine ekonomik
sorunlarla ugrasmistir. Bu siliregte onlarca felsefeci, iktisat diigliniirii, tarihgi ve
siyasi disliniir yetigsmistir. Son ¢ yiizy1l adeta bir iktisat¢ilar ¢cagidir. Son {i¢ yiiz
yilda yasamis bir avug insan modern ¢aga yon vermis ve ¢agdas siyasal diisiincelerin
temelini atmustir.Biiylik bir iktisatgr olan Keynes’e gore iktisatgilarin ve siyaset

felsefecilerinin diislinceleri, dogru da olsalar yanlis da olsalar, sanildigindan daha

*ISIKLI, a.g.e.,2003 s. 18-19.

4 Ayferi GOZE, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Temmuz 2000, Istanbul, Beta Basim A.S., s.
285.

40 BASKAYA, a.g.m. 5.2.

ISIKLI, a.g.e., 2003,s. 18-19.
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glicliidiir. Aslhinda diinya biiylik Olgiide bu diisiincelerin etkisinde yonetilir,

demistir.*®

Uretim araglarinin sahibi konumunda olanlar daha biiyiik bir sermaye sahibi
tarafindan yutulmamak ve konumlarini yitirmemek i¢in siirekli kar ederek rekabet
iliskilerinde altta kalmama cabasi iginde olurlar. Kar etmek igin is¢i ¢alistirmak
zorundadirlar. Bu siirecte, emegi ve sermayeyi katanlar aymi insanlar degildir.
Boylece, emek sermaye ayriligi ortaya c¢ikmis olur. Sonucta, tarihte benzeri
goriilmemis, bir {iretim iligkileri diizeni dogmus bulunmaktadir. Geride tek bir sorun
kalmaktadir. “Serbest rekabet temelinde bi¢cimlenen bu iliskiler sonucunda dogacak
sorunlar nasil ¢oziilecektir?”, “Toplumsal yasamda herhangi bir sorun var midir?”,
“Varsa ne tiir bir sorun vardir ve nasil ¢éziime kavusturulabilir?”, seklindeki sorulara
verilen degisik yanitlar, degisik ekonomik ve sosyal doktrinlerin ana igerigini
olusturmustur. Her biri degisik bir sinifsal ¢ikari temsil eden doktrinler, bu sorulara
yanit aramistir. Bu sorunlara yanit ararken toplumsal ve ekonomik yasamdaki
sorunlarla ilgili olarak hem bu sorunlarin ¢dziimiine hem de toplumsal ve ekonomik
yasamda, sendikaciligin yeri ve Onemi gibi konulara c¢ok degisik bakis agilar
getirmislerdir.” Bu doktrinleri ve bunlarin sendikaciliga bakis agisini incelemek, bu

calismanin daha i1yi anlasilmasina katki saglayacaktir.

1.2.3.1.1. Utopik Sosyalistler ve Sendikaciik

Utopya insacilar1 Platondan bu yana var olmustur. Ancak Fransiz Devrimi
oncesindeki {itopyacilar siyasal adaletsizlige gosterdikleri tepkiyi ekonomik
adaletsizlige gostermemislerdir. 18. ve 19 yiizyildaki Utopyact sosyalistlerin
iitopyact olarak adlandirilmalarinin nedenlerinden biri, sadece idealist amaglar
sorunu (litopya) sorunu degil, ayn1 zamanda isverenlerin servetini artirma arayisinda
da olmalaridir. Utopyaci sosyalistler, amaglarina ulastiklarinda olusacak toplumsal
degisiminle yine iist siniflarin kazangli olacagini ve onlarin yararina olacagini uman

ve buna inanan reformculardir.

*8 Robert L. HEILBRONER, iktisat Diisiiniirleri, Dost Kitabevi, Ankara, 2003, s. 14,17.
* ISIKLI, a.g.e.,2003, s. 19.
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Utopyac1 sosyalistler projelerine yandas olarak, ya kendi gibilerine ya da
kiiciik burjuvalara ve 6zgiir diisiinceli orta sinif yurttaglara ve yahut da entelektiiel

olarak 6zgiirlestirilmis aristokratlara bagvurmuslardir.*”

Fransiz Devrimi, liberal-bireyci diislince tizerinde belirleyici olmustur. Ortaya
¢ikan bu yeni diigsiincede, anayasalcilik diisiincesi 6nem kazanmistir. Bu diislinceye
gore, biitiin bireyler yasa oniinde esittir. Yasa Oniinde esitlik ilkesinin, tiim toplumun
sorunlarin1 ¢odziimleyecegi diisiincesi 6nem kazanarak yayginlasmistir. Fransiz
Devrimi’ni gerceklestiren burjuvazi, siyasal iktidara agirhigmmi koyarak yeni bir
siyasal diizenin temelini atmistir. Bu yeni siyasal diizende ulusal egemenlik, iktidarin
mesruiyet kriteri sayilmistir. Bunu gore, Tiim insanlar 6zgiirdiir ve miilkiyet kutsal
dokunulmaz bir haktir. Ekonomik liberalizmin temeli olan sanayi ve ticaret
Ozgirliigii de bu diisiince sayesinde gerceklesmistir. Yeni bir ekonomik diizen hizla
geliserek ekonomik liberalizmin gelismesi saglanmis toprak miilkiyeti eski 6nemini

ve degerini yitirmistir. Sanayi miilkiyeti ve ticari sermaye hizla 6nem kazanmustir.”!

18.Ylizyilin sonuna dogru, kapitalizm dogmus bulunuyordu. Kapitalizmin
dogusuyla birlikte ortaya ¢ikan sorunlar giderek genisleyen bir bigimde zihinlerde ve
yiireklerde yankilar uyandirmaya baslamis ve {itopyaci sosyalistler, kapitalizmin
dogurdugu yoksulluk, somiirii ve sosyal adaletsizlik karsisinda uyanan tepkilerin ilk

e e . 52
sozciileri olmuslardir.

Isminden de anlasilacag: gibi soylu bir aileden gelen Saint Simon,(1760-
1825) Fransiz Devrimi hareketine katilmis, bagli bulundugu Komiiniin meclisine
baskan se¢ilmis, bu arada kontluk unvanindan vazgegerek Cloude - Henri Bonhome
adin1 almigtir. Sosyal hiyerarsiye, monarsiye karsi ¢ikan Saint-Simon genel irade,
yasa Oniinde esitlik ve ulusal meclis ilkelerinin savunuculugunu yapmustir. Saint-
Simon is ve calisma esasina dayali bir toplum diizeni 6ngérmekteydi. Onu bu
diisiinceye iten neden 18.yiizy1l Fransiz toplumunun durumudur. Bu toplumda genis
arazi sahipleri, soylular, din adamlari, tiiccarlar hakim durumdadir. Bu diizen

aylaklarin, yaban arilarinin, tim kudreti ellerinde tuttuklari bir diizendir. Bu diizene

* HEILBRONER, a.g.e. , s.112.
' GOZE, a.g.e., 2000, s 257.
2 ISIKLI, a.g.e,2003, s. 19.
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kars1 ¢ikan Saint-Simon, is ve ¢alisma esasina dayali ve iireticilerin, bal arilarinin,

hakim olacag1, bir sistem 6ngérmiistiir.”

Utopyaci sosyalistlerin en iinliilerinden bir olan Fransiz Diisiiniir Saint-
Simon’a gore toplumda iki sif vardi. Bunlar Calisanlar yani iireticiler, digeri
calismayan aylaklar smifidir. Saint-Simon Calisan iiretici sinifi bal arilarina,
Calismayan sinifi da yaban arilarina benzetmistir. Saint-Simon hakim diizenin;
calismadan yasayan kisilerin mutlulugu sagladigini ifade etmistir. Bu diizene karsi
¢ikan Saint-Simon is ve c¢alisma esasina dayali {ireticilerin(bal arilarinin) hakim
olacagi bir diizen Ongdrmiistiir. Saint-Simon’un iinlii alayci tslupla ele aldigi

paraboliinii ele alacak olursak:

Saint Simon, Fransa’nin bir gecede en iyi elli fizik¢isini, kimyacisini,
mimarini, bankacisini, tliccarini kaybetmesi durumunda, bu kaybin neye mal olacagi
sorusunu sorar. Cevap olarak da, Fransa’nin ruhsuz bir viicut halini alacagini ifade
eder. Paraboliin, ikinci kisimda kral harig, tiim saray halkinin, sarayin ileri gelen
askerlerinin, yoneticilerinin bir gece de hayatini yitirmesi durumunda boyle bir
felaketin sadece lziintlii yaratacagini bdyle bir durumun siyasal ve ekonomik
sonuglarinin olmayacagini, bunlarin yaptig: isleri onlar kadar iyi yapacak yiizlerce

insanin var oldugunu ifade etmistir.

Simon’ a gore iireticilerin basa gececegi bir devlet kurmak gerekir. Simon’un
diisiindiigii bu devlet Platonun, filozof krallar tarafindan ydnetilen devlet modelini
animsatan 3 meclisten olusan teknik devlettir. Birinci meclis miihendis ve
sanat¢ilardan  olusan Yeni Buluslar Meclisidir. Ikinci meclis, fizik ve
matematik¢ilerden olusmakta, ti¢lincii meclis de tiim tiretim kollarini temsil edecek

ve diger iki meclisin onayladig kararlar yiiriitecek Yiiriitme ve Komiin Meclisidir.

Saint-Simon’un 6ngordiigii toplumsal yapilanmaya giden yolda, sinif
miicadelesine ve dolayisiyla sendikalara yer yoktur. Simon’a gore topluma, sanayinin
ve bilimin gereklerine uygun sekilde, yon verildigi takdirde, savaglar son bulacak,
yoksulluga ve sosyal adaletsizlige, yer tanimayan bir diizen ve yapilanma saglanmis

olacaktir. St. Simon sorunlarin, iiretimin ve devletin yapisini degistirilmesiyle,

3 GOZE, a.g.e., 2000, s. 268.
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¢oziime kavusabilecegini diisiinmektedir. Simon’a gore toplumun yonetimi,
iireticilere birakilmali, eskimis siyasal kadrolarm, yerini teknik kadrolar almalidir.>*

Isikl, iitopik sosyalizmin iki Onemli temsilcisini kiyaslayarak su tespiti
yapmistir:

“Fransiz diistinlir Charles Fourier (1772-1825) sanayi karsisinda Saint-
Simon’un tamamen tersi goriislere sahipti. Ona gore Sanayicilik, bilimsel
canavarlarimizin en sonuncusudur. Sinai sistemde her sey kotiidiir. Fourier,
Saint-Simon’un aksine gii¢lii bir merkezi hiikiimet yerine “falanj” adin1 verdigi
1600 kisilik esitlik¢i komiinal topluluklara boliinmiis bir toplumsal yapi
ongormekteydi.”>

Fourier, caligma tutkusu lizerinde durur. Fourier, ¢aligma hayatinda can
sikintist ve bikkinligi 6nlemek igin galiganlarin, bir isten digerine gecebilecekleri bir
calisma ortami Ongdrmiistiir. Bu yeni diizen “falanj” sistemi olacaktir. Falanj bir
liretim sistemi, giiniimiiziin bir nevi tiikketim kooperatifi, goriinlimiinde olacaktir.
Falanjlarin kurulmasinda devletin rolii olmayacaktir. Fourier’e gore, gelecegin
toplum yapisi, falanj federasyonlarindan kurulu olacaktir. Falanj sistemi komiinist bir
sistem degildir. Miras kurumuna saygi duyan, zenginlik kadar yoksullugunda dogal
oldugunu kabul etmektedir. Fourier, “falanj” adin1 verdigi bu sistemde, degerlerin
dagiliminda, 5/12°nin emege, 4/12°nin sermayeye, 3/12°nin de yetenege pay

verilmesini 6ngormektedir.*®

Fourier’in bu yeni toplum diizeni iginde, insan yeniden ele alinip
degistirilmelidir. Bu sistem, kiiciik topluluklar igerisinde insanin, ele alinip
egitilmesini, insana, yeni nitelikler ve Ozellikler kazandirilmasint 6ngérmektedir.
Toplumun yeni bastan diizenlenmesi ve bu yeni diizen icinde egitilip yeni 6zellikler
kazanmasini saglayacak falanj sistemi kiiclik topluluklarla giderek yayilacak, tiim
insanlar ve toplum diizeni giderek degisecektir. Fourier, yasaminin son yillarini, ideal
toplum modeli olarak gordiigii falanjlarin kurulmasina destek olacak bir zengini,

bulma yolunda basarisiz arayislarla tiikketmistir.

Diinyas1 bir fanteziden ibaret olan Fourier’ in recetesi son derece kesindir:

Toplum, Antik Yunan’daki sik saflar halinde yiirliyen mizrakli kalkanli asker

> GOZE, a.g.e.,2000, s 270.
> ISIKLI, a.g.e., 2003, s. 24.
0 GOZE, a.g.e.,2000, s.261.
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alaylariin modern bati dillerinde karsiligi olan, elbirligi ve azimle ¢alisan Orgiit

anlamindaki falanjlar (Fransizcas: Phalansteres) seklinde 6rgiitlenmeliydi.”’

Bir diger iitopik sosyalit olan Robert Owen(1771-1858), Fourier’in
diisiincelerine benzer sekilde, giiniimiiziin ¢agdas kooperatifcilik akimina
onciliik etmistir. Fourier ile asagi yukart ayni yillarda yasamis olan Owen,
insan kisiliginin, i¢inde yer aldig1 ortam tarafindan, belirlendigini savunmustur.
Insan1 degistirmek igin kendisini cevreleyen kosullari degistirmekle ise
baslamak gerektigini savunmustur. (bu diisiinceleri daha sonra Karl Marx’a
esin kaynagi olmustur.) Owen, Sermayedarlar arasindaki rekabetin iscilerin
gayri insani kosullarda calistirilmalart sonucunu verdigini diisiindigli i¢in,
klasik liberallerin en basta gelen deger saydiklar1 rekabete, karsit diislincelere

sahiptir.®

Owen, gen¢ yasta olduke¢a zengin bir kisi olarak basinda bulundugu
fabrikasinin bazi énemli sosyal politika dnlemlerini hayata gecirmeye biiyiik 6nem
vermistir. Owen iyi bir patron olarak iscileriyle de ilgilenmistir. Cocuk is¢iligine son
verdi, is¢iler icin elverisli konut ve ¢alisma kosullar1 ve egitim olanaklari saglamistir.
Onun att131 bu adimlar, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin kurulmas: dahil pek gok
onemli gelismenin kaynagini olusturmustur. Sanayilesmeye karsin bir dogal diizenin
kurulmasi i¢in ¢aba gostermek gerektigine inanmis olan Owen’a gore kotiiliigiin
kaynagina inmek gerekir, diizensiz sanayilesmenin beraberinde getirdigi frensiz

rekabete ve girisimcilerin sinirsiz kazang tutkularmna kars: 6nlem almak zorunludur.”

Owen, 1819-1827 yillarinda “harmoni koyli” (esglidiim koyii) adimi verdigi
esitlikgi komiinal topluluklarin kurulmasi miicadelesine kendini adamistir. Bu
yondeki calismalarini gergeklestirmek icin Amerika’da kendisine yardimci olacak bir
vali bulmus, 1824 yilinda Amerika’da Indiana eyaletinde bir “harmoni koyii”
kurmustu.1824’te, hayal ettigi gelecegin toplumunu, kendisi kurmaya girigsmistir.
Ancak etrafinin, bireysel ¢ikar diinyasinda kisilerden olusmasi nedeniyle, bu

girisimin  yuriitiilmesinin olanaksizligi kisa zamanda anlasilmistir. Owen’in

" HEILBRONER, a.g.e., s. 109.

¥ ISIKLI a.g.e.,2003, s. 25.

) Rona AYBAY, Sosyalizmin Onciilerinden Robert Owen: Yasam Eylemi Ogretisi, Yap: Kredi
Yay. Ist. 1970, s, 12.
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dolandiriciliga kars1 bir planlamasi veya ihtiyati bir 6nlemi bile olmamis ve kurdugu
koye birkag hafta i¢inde yiizlerce kisi akin etmis, Harmoni K&yii’'nde eglence harig,
hicbir seyde basar1 saglayamamistir. Kurdugu fabrika zarar edip daha sonra iflas
edince de daha sonra ona hakaretler eden ortag: tarafindan da dolandirilmis, litopyasi
basarili olamamistir.1928’e gelindiginde kurumunun ¢oktiigli agik¢a goriilmektedir.
Owen, diinyaya yumruk gibi inen bir {itopya tasavvur etmisti ve insanlar1 toplumun
bozuk diizeninden koparip almaya hazir olmadigindan ve de bu macerada servetinin
yiizde seksenini kaybeden Owen, topragini satip ve tasarilarin1 anlatmak tizere ABD
Baskan1 Jackson’a, sonra da Meksika’ya, Santa Anna’ya gitmistir. Bu baylardan

higbiri, kendisine nazik bir ilgiden baska bir sey liitfetmemistir.

Owen, biraz incinmis olsa de 1827°de Ingiltere’ye déndiigiinde hala
hayirsever Bay Owen olarak kalmaya devam etmistir. Bu siiregte, 1824’te
Ingiltere’de sendika hakki yasal kazanmisti. Owen, hizla umudunu sendikalara
baglayip ama {itopik yaklagimini terk etmemistir. Boylelikle tiim is¢ileri ¢atist altinda
toplayacak tek bir sendikanin ilan edilecegi genel bir grev sayesinde, baris¢il bir
sosyal devrimin bir anda gergeklesecegini inanmaya baslamistir. Owen’in Ogretisi
tilkenin bir¢ok kesimine niifuz etmig, Owen, sendika liderlerinin saygisini kazanmas,
bu liderlerin ¢ikarlar1 konusunda konusup goriis aldig1 kisi olmustur. Amerika’dan
doniisiinde adeta bliylik bir ahlaki hacli seferi tasarlamis, tamidik inanmis bir
yadsimayla ise girigsmistir. Bir zamanlarin yoksul ¢ocugu, bir zamanlarin kapitalisti,
bir zamanlarin toplumsal mimart simdi de is¢i liderlerini toplamaya baglayip, bu
projesine bir de isim vermistir: Uretken ve Yararli Smiflarin Biiyiik Ulusal Birligi.
Bu isim kisa siire sonra Biiylik Ulusal Birlesik Sendikaya doniismiis, Sonralari
sOylenisi ¢cok zor oldugu icin Biiyiik Ulusal Birlesik Sendika (Grand Nation) olarak
kisaltilmistir. Sendika liderleri bu birligin bayragi altinda toplanmis ve 1933’°te

Ingiliz is¢i simifi hareketi resmen yola koyulmustur.®!

1858’de Owen, oliim dosegindeyken, gelen rahibeye, zamanina gore ilerde

olmaktan dolay1 ¢ikarilacak giinah1 bulunmadigini sdyleyerek hayata veda etmistir.

% HEILBRONER, a.g.e. s. 101.
! HEILBRONER, a.g.e., s. 102.
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1.2.3.1.2. Klasik Liberalizm ve Sendikacilik

18.yiizyi1lin en 6nemli olayi, ekonomik gelismelere paralel olarak, sosyal ve
ekonomik giiciiniin bilincine varan burjuvazinin gelismesidir. Teknik ve ekonomik
alandaki gelismeler, ilk 6nce Avrupa’nin goriinlimiinii daha sonra sosyal yapisin1 ve
giderek de siyasal diizenini degistirmistir. Ticaret ve zenginliginin artmasi
sonucunda, zenginlik, 6zglrligii saglamisg, 6zgiirliikk de ticareti gelistirmistir. Boylece
Avrupa burjuvazisi i¢in dortlii gelisme denkleminin olustugu sdylenir. Zenginligi
gelistiren ticaret, 6zgiirliigii gerektiren zenginlik, ticareti kolaylastiran 6zgiirliik ve

devletin giiciinil artiran ticaret.®

Klasik liberaller sermaye birikiminde biiyiik bir sosyal fayda olarak goriirler.
Klasik liberallere gore, eger biriken sermaye, makineler i¢in kullanilirsa insanin
tiretken enerjisini artiran isboliimii saglanmis olacaktir. ‘Biriktirin diinya bundan
yararlanacak ve zenginlesecektir’ diisiincesi gittikce giiclenecektir. Boylelikle yeni
zenginlik dagiliminin, yeni bir iktidar dagilimini gerektirdigi diistiniilecektir.
Burjuvazi, sosyal giiciiniin farkina vardig1 zaman evrensel bir doktrin gelisecek ve
ekonomik sosyal degisimler sonucunda ortaya c¢ikan bu doktrin klasik iktisat

doktrinini olusturacaktir.

Klasik iktisat doktrini, birlikte sa¢ ayag1 olusturan ii¢ iinlii Ingiliz filozof ve
iktisatginin diislinceleri lizerinde bigimlenmistir. Bunlar sirastyla Adam Smith (1723-

1790), David Ricardo (1772-1823) ve John Stuart Mill’dir. (1806-1873).

18. yiizy1l’da Ingiltere’de is giiciiniin ¢cok fazla béliinmesi ve uzmanlasma ile
saglanan muazzam verimlilik artist Adam Smith’in dikkatini ¢ekmisti. Adam
Smith’in iinlii eseri olan “Uluslarin Zenginligi” kitabinin ilk sayfalarinda, bir toplu

igne fabrikasini anlatir:

“Bir adam teli c¢ekip uzatiyor, oteki diizeltiyor, iclincilisii kesiyor,
dordiinciisi ucunu doviiyor; igne basinin yapilmast iki veya ii¢ farkli iglem
gerektiriyor:agmak basl basina 6zel bir islem, beyazlagtirmak bir baska is,
hatta kutusuna koymak bile bir ustalik bir zanaat....sadece on kisinin ¢alistig1
ve dolayisiyla bazilarinin iki, hatta ¢ farkli is yaptigi boyle kiiglik bir
imalathane gormiistim.Cok yoksul olmalarina ve zorunlu mekanizmaya bu
nedenle ve umursamadan uyum gostermelerine ragmen ¢abalayinca hep birlikte
bir giinde on iki libre(pound) igne iiretilebiliyorlard. Bir pound (453gr)®, dort

2 GOZE, a.g.e.,2000, s.173.
% Parantez i¢indeki sozciikler tarafimdan konmustur, Usame OZ.



27

binden fazla orta boy igne demek. Dolayisiyla bu on adam, birlikte giinde kirk
sekiz binden fazla igne yapabiliyorlardi. Ama hepsi de baglantisiz ve bagimsiz
yapida olduklan igin, tek tek, degil giinde yirmi igne, belki bir tane bile
yapamiyordu.”®

Aslinda bu metodun, giiniimiiziin {iretim metotlarindan son derce farkl
oldugunu belirtmeye gerek yok. Smith on kisilik fabrikadan bile, kitabinda ona yer
verecek kadar etkilenmisti. Ama isboliimiiniin biiyiik nimeti, karmasik olmasi
degildir, hatta zor olan isi kolaylastirmasidir. Smith’e gdre isbdliimiiniin asil avantaji,
“zenginligi toplumun en asagi kesimlerine kadar yayan genel zenginligi arttiran

kapasitesidir.

Klasikler, rekabete dayali piyasa mekanizmasinin, her seyi en uygun ¢oziime
kavusturabilecegine inanirlar. Piyasanin ideal ve dokunulmaz bir isleyise sahip
bulunduguna dair ¢ok yaygin bir inancin dogusuna, zemin olusturan teoriler
gelistirmiglerdir. Her tiirli dis etkiden, devlet miidahalesinden azami derecede
soyutlanmis bir “serbest rekabet” diizeninde, bireysel ¢ikar i¢in ortaya konulan
cabalar1 toplumsal yarara kanalize eden bir mekanizmanin(Adam Smith’in deyimiyle
bir “gdriinmeyen el”), varligin1 savunmuglardir. Dolayisiyla yapilmasi gereken, her
seye uygun ¢oziim getirebilecegine inandiklar1 gériinmez ele inanmak ve onun igini
zorlastiracak ve de onun hiikmiinde isleyen diizeni bozabilecek miidahalelerden

kagmmaktir.

Klasiklere gore, bir meta gibi diisiiniilen emek de diger mallar gibi en uygun
karsiligin1 serbest piyasa kosullarinda bulabilecektir ve bu yolla belirlenen iicret,
iggiicliniin iiretimi ve yeniden iiretimi i¢in gerekli diizeyde gerceklesecektir. Ciinkii
kisisel c¢ikar, insanlar1 toplumun para O6demek istedigi alana yonlendirecektir.
Ormnegin aksam yemeginde sofrada yediklerimizi, kasabin veya firincinin liitfundan
veya iyilikseverliginden degil, kendi kisisel ¢ikarlarina olan saygilari sayesinde
ediniriz. Iste bu kisisel ¢ikar insanlar1 harekete gegirir. Toplum sadece kisisel ¢ikarla
hareket etmez, eger durum bdyle olsa o zaman da acimasiz vurguncular toplumu s6z
konusu olurdu. Burada, diizenleyici unsur rekabettir. Yani kisisel ¢ikariyla hareket

edenlerin piyasa zemininde ¢atismasidir.

% A.Smith, Uluslarin Zenginligi,Ceviren :M.Tanji Akad, Alan Yaymcilik,2002, s. 62.
% HEILBRONER, a.g.e., 5.55.
66 ISIKLI, a.g.e.,2003 s.20.
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Smith, iyilyi yapmaya ve yaratmaya c¢alismayin demektedir. Birakin iyi,
bireyciligin bir yan {iriinii olarak kendiliginden ortaya c¢ikar demektedir. Smith,
koleligin kaldirilmasi gibi en biiyiik insani hareketleri bile, kendine 6zgii sekilde
savunmustur: “Koleligin kaldirilmasi en iyisidir; ¢linkii boylesi nihai olarak daha
ucuza mal olacaktir.”®” Klasik liberalizm’in en bariz 6zelligi bireye ve bireycilige
yaptig1 asir1 vurgudur. Birey ve bireyin sahip oldugu ozgiirliikler her tiirlii devlet
miidahalesinin disinda tutulur. Bu bireycilik insanin toplum i¢inde yalnizlagsmasidir,
bu yalnizlagmanin bencillikle higbir ilgisi yoktur, ve de bundun daha baska bir
seydir. Cevresindekilere ve sorunlara hakim olamayacagini anlayan kisi, kendi
kendini yalmzliga itecek, kendi ¢evresinde ailesi ve ¢ok yakin dostlarindan olusan bir
toplum kuracaktir. Boylece toplumun ve devletin sorunlarindan uzaklasacak, bunlura

ilgisiz kalacak ve bunlarm ¢oziimiinii tiimiiyle iktidarin eline birakacaktir.®®

Oysa sendikalagma, diizenin esasint olusturan bireycilikle bagdasmasi
miimkiin olmayan bir biling {izerine temellenmistir. Sendikalasma bilincinin temeli
dayanisma bilinci lizerine kurulmustur. Aralarinda dayanisma yoluyla sendikal
faaliyete girigsen isci topluluklari, klasik kuramin uzantisi olan liberal anlayisa gore,
bireysel oOzgiirliikklere ters diisen bir is yapmis olurlar. Bu yolla, ortak bir karar
olusturarak belli bir {icret talebiyle yola ¢iktiklarinda, daha diisiik bir {icretle
calismaya hazir yiginlarin Ozgiirliiklerini kisitladiklart savunulmustur. Sendika
hakkini yasaklamak {izere,19.yiizyilin baslarinda Ingiltere’de yiiriirliige sokulan
“Combination Act” ve Fransa’da ylriirliige sokulan Chapelier Yasalar1 bu goriislere
dayanilarak gerekcelendirilmislerdir.*” Ayrica Klasiklerden Stuart Mill, gelistirdigi
“Uicret fonu” kuramiyla, sendikalarin daha yiiksek {icret arayislarinin issizlige neden
olmaktan bagka bir sonuca hizmet etmeyecegine dair diisiinceler ortaya koymustur.
Mill’e gore sermayedarlarin isgiicline 6demek i¢in ayirdiklar1 sabit bir fon vardir.

Dolayisiyla, daha yiiksek iicret, daha az is¢i calistirma zorunlulugunu dogurur.”

" HEILBRONER, a.g.e.., 5.66.
% GOZE,a.g.e.,2000,5.252.
% ISIKLI, a.g.e., 2003,s.21.
" ISIKLI, a.g.e.,2003,5.22.
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1.2.3.1.3. Marksizm, Is¢i Simfi ve Sendikacilik

Marksizm modern ¢agin, agir sanayi devriyle birlikte bir diinya goriisii olarak
ortaya cikmustir. Marks’in yasadigi devir, teknik alanda biiyiik ilerlemelerin
kaydedildigi, insanin bircok alanda doga gii¢clerine hakim olmay1 basardigi
toplumlarin zenginlestigi bir devirdir. Ne var ki, bu olumlu geligsmelerin kisa bir siire
sonra kisi acisindan olumsuz bir takim sonuglari oldugu, calisan kitlelerin her gecen
giin biraz daha yoksullasarak ozgiirliiklerini yitirdikleri goriilmiistiir. iste Marks bu
durumu inceleyerek ve buna elestirisini yaparak bir ¢oziim getirmeye c¢alismistir.
Liberal devlet diizenini igerisinde agir sanayi proletaryasinin dogmasi ile ortaya
¢ikan Marksizm, bu cagin sorunlarim1 ve celiskilerini dile getiren ve bunlara bir
¢oziim yolu bulan bir diinya goriisii olarak varlik kazanmistir.”"

“Goriinmeyen elin, Adam Smith’in kurami icinde, adeta bir yeryiizi
tanris1 gibi islev gordiigi diisiiniilmiistii. Marx, onun yerine is¢i sinifini1 koydu.
Yeni bir diinyanin kurulmasina is¢i smifi Onciilik edecekti. Marx’
cagdaslarindan ve kendinden Onceki diisiiniirlerden farkli olarak, is¢i sinifina
bdylesine énemli bir sorumluluk ve {istiinliik tanimasinda baslica iki nedenin
varhig akla gelebilir. Oncelikle, isgi sinifinin bdylesine énemli bir roliin yerine
getirilmesi bakimindan umut baglanabilecek bir giic olarak ilk defa Marx’in
doneminde ortaya ¢ikmaya basladigi unutulmamalidir. Ayrica, Marx’in, diger
disiiniirlerden farkli olarak, is¢i sinifina kuraminda yer verirken, mevcut
durumunu degil, gelecekte kazanacagini disiindiigli konumunu esas aldigini
gormekteyiz.

Ote yandan, Marx’in ele aldif1 is¢i sinifinin devrimei yoniinii, 11.tezde
ortaya koydugu “filozoflar diinyay1 yalnizca cesitli bicimlerde yorumlamislardir;
oysa sorun onu degistirmektir.” seklindeki sdzlerine yansimistir. Marx’in bir filozof
olarak kendi kendisine tanimis oldugu bu misyonun odaginda, is¢i sinifi yer alir.
Marx’ m Is¢i smifina tanidig1 bdylesine genis boyutlu tarihsel rol, bu ¢ergevede
sendikalara tanidig1 6nemle birlikte nem kazanir. Marx’in sendikalara tanidigi 6nem
acisindan, is¢ilerin kapitalist diizende ticret miicadelesinde saglayacaklar1 kazanimlar
acisindan 6nemli bir yeri vardir. Marx’a gore, is¢i emeginin bir boliimiinii, kendisini
calistiran sermayedar yararma bir arti-deger {iretmek icin sarf eder. Ucret

miicadelesinin  kacimilmaz ilk adim oldugu goriisiindedir. Siurli savaslar

71George LEFRANC, Histoire Des Doctrines Socialesdans I’Europe Contemporain, Paris, 1990, s.
80’den aktaran, Ayferi GOZE, a.g.e.56
7 ISIKLI, a.g.e.,2003, s.37.
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kazanmadan, genel savasi zaferle sonuglandirmanin miimkiin olamayacagi goriistinii

ortaya koymustur.”

Marx, sendikal ve siyasal miicadeleyi birbirinden ayrilmasi miimkiin olmayan
ve birbirini biitlinleyen unsurlar olarak goriir. Sosyalist toplumun kurulmasina giden
yolun bu vasitalarla olacagi goriisiindedir. Kapitalizmin temel egilimleri, kimi zaman
emek talebini artirici, kimi zaman da azaltici bir isleyise sahiptir. Kaldi ki, belirli bir
igsizlik oranini muhafaza etmek, licretleri asagi ¢ekmenin bir aract oldugu igin,
kapitalist sinifin tercih ettigi bir durum oldugu i¢in, ¢alisanlar lizerinde bask1 yaratir
ve tcretlerin bastirilmasini saglar. Marx’a gore, boylesi bir ticretli kolelik diizeni
kosullarinda, is¢i sinifinin kapitalist sinifin karsisina orgiitlii bir gii¢ olarak ¢ikip,

taleplerini dayatmaktan baska bir se¢enegi yoktur.”

Marksizm’e gore demokrasi ve diktatorliigiin bagdasmaz oldugunu ve
birbirini yok ettiklerini sanmak yanlistir. Ayn1 devlet diizeni toplumdaki bir sinif i¢in
diktatorliik, diger bir sinif igin demokrasi olabilir. Onemli olan ne tiir bir diktatdrliik
ve ne tiir bir demokrasi oldugunu belirlemektir. Marksizm’e gore, bir rejimin bir
diktatorliik veya bir demokrasi oldugunu anlamak i¢in, birden fazla partinin bulunup
bulunmadigina, parlamento i¢i ve dis1 bir muhalefetin olup olmadigina, hiikiimetlerin
parlamento karsisinda sorumlu olup olmadiklarina bakmak yeterli degildir. Tiim bu
kosullar bulunabilir fakat devlet, ufak bir azinligin ¢ikarlarina hizmet ediyorsa,
demokrasi yoktur. Ciinkii Marksizm’e gore onemli olan devlet iktidarimin hangi
siiflarin ¢ikarlarina hizmet ettigi degil, hangi siifin ¢ikarlarinin savunucusu oldugu

ve izledigi politikanin ne oldugudur.”

Marx’in kosullara gore degisecek olan vasita ve yollarla gerceklesecegini
diisiindiigii devrimin amaci, sosyalist diizenin kurulmasidir. Sosyalist diizen, Marx’in
inlii eseri Momunist Manifesto’da ifade edildigine gore, ilk defa olarak ¢ogunlugun
iradesinin egemenligini gerceklestirecegi i¢cin gergek demokrasi olarak “proleterya
diktatorliigii’ne dayali olacaktir. Uretim araglarindan yoksunluk, isgileri, iiretim ve
yasam araglarina sahip sinif olan kapitalist sinifa bagimli hale getirir. Bu bakimdan

burjuva toplumunda is¢i sinifinin durumunu tam ifade eden kavram proleter

B ISIKLI, a.g.e., 2003, s. 37.
™ BASKAYA, a.g.m., s.3.
" GOZE, a.g.e.,2000,5.298-299.
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kavramidir. Proleter, hi¢bir seyi olmayan, ‘ciplak birey ‘anlamindadir. Kapitalist
sistemde proleterler, emegini satmadan yasayamaz ama, emegini satmasi higbir
zaman giivence altina alinmis degildir. Bu durum, kapitalist {iretim tarzinin yapisi,

isleyisi ve temel egilimleriyle ilgilidir.”

Proleterya diktatorliigii diizeninde {iretim ve boliisiim araglar1 kamunun ortak
mali1 olacak, “herkes giicii oraninda, herkese caligmasi oraninda” ilkesine gore isliyen
bir planlama esas olacaktir. Zamanla ¢aligmanin bir mutluluk kaynagi haline gelmesi
saglandig1 Olclide “herkesin istegine gore, herkese ihtiyacina gore” ilkesi egemen
olacaktir. Marksist kuramin sdyledigi 6zetle budur. Bdylesine genis tarihsel boyutlu
bir doniisiimiin gerceklestirilmesinde biiyiik bir sorumluluk yiiklenen is¢i sinifinin,
bu sorumlulugunu yerine getirmesi i¢in olaganiistii bir bilincle donanmas1 esastir.

Marx’a gore isci sinifi ya devrimcidir ya da hictir.”’

“Marx’a gore toplumlarin gelismesini saglayan en Oonemli unsur, siniflar
arsindaki egemenlik savasidir.””® Marksist teoriye gore, gerek nihai amaclarin
gerceklesmesinde, gerekse kapitalist sistemin devami siiresince, is¢i sinifinin
cikarlarin1 korumakta proletaryanin degigsmeyen en onemli silahi, sinif bilincine
dayanan birlik ve dayanismadir. Marksizm’in {inlii slogani olan “Diinya is¢ileri

birlesiniz!” climlesi ile bu goriis, dile getirilmis‘tir.79

Marx hem is¢i sinifinin bilincinin saglanmasi yoluyla hem de sendikalagma
yoluyla bazi tavizler saylayabileceklerini savunmustur. Bu amagla iscilerin ortaya
koyacaklart miicadele icinde kazanacaklari bilince, biiyiikk bir 0nem vermistir.
Iscilerin, Sermayeyle girisecegi giinliik catismalardan kagmasi durumunda daha
genis hareketlere girme konusunda yeteneksizlesecegini savunmustur. Marx’a gore
sendika, isciler icin ayn1 zamanda bir okuldur. Isciler, bu okulda sagladiklari
basarilara dayanarak ve ugradiklart basarisizliklardan dersler ¢ikararak nihai

basarilari i¢in gerekli olan bilince ulasacaklardir.

Sosyalist toplumlarda sendikacilik konusuna deginecek olursak Bolsevik

devriminden sonrasinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’ndeki

" BASKAYA, a.g.m., s.4.

77 ISIKLI, a.g.e., 2003, 5.36.

® Emile BURNS, Marksizm’in El Kitabi, Ceviren: Mehmet Dikmen, Sarmal Yaymevi, Istanbul,
1992, s. 76.

7 Alpaslan ISIKLI, Sendikacihik ve Siyaset, imge Kitabevi, Ankara 2005,s. 393.
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duruma bakmak dogru olacaktir. SSCB’de ihtilalden hemen sonra sendikalarin yeri

ve gorevlerinin ne olacagi bir sorun olarak ortaya ¢ikmustir.

Sendikalarin gerekliligi ve rolii konusundaki goriisler, Mart 1912°de toplanan
Komiinist Parti’nin 10. Kongresinde tartisilmistir. Bu tartismalar sonucunda ii¢ goriis
ortaya cikmustir. Isikli’ya gore, bu goriisler, 3 baglik altinda toplanabilir. Birinci
goriis: Sendikalar yeni toplumun temelini olusturan ve iscilerin direkt ve tek temsil
organlart olduklarint savunur ve herhangi bir siyasal otoriteye baglanmalarini
imkansiz goren goriistiir. Ikinci goriis: Sosyalist toplumda sendikalarin eski
fonksiyonlarmi terk edip tiretim birlikleri haline gelmesi ve devlet organlar1 haline
doniismesi gerektigi yoniindeki goriislerdir. Ugiincii goriis: her iki goriise de karsi
cikmaktaydi. Sendikalarin is¢ilerin iktisadi miicadelelerinde bir destek olarak devlet
yonetimi ve isletme yoOnetimi 6grenmeleri i¢in bir okul olarak gorevleri iizerinde
durulmaktaydi. Tartigmalarin sonucunda 3. goriis kabul edilmistir. Bu goriise gore:
Devlet ve parti arasinda ayr1 bir yere sahip oldugu belirtilen sendikalar, komiinizmin
okullaridir ve yeni sosyalist diizenin saglamlastirilmasinda partiye ve Sovyet

devletine yardime1 olmak gérevini yiiklenmislerdir.*

1.2.3.1.4. Anarko-Sendikalist Hareket

Anarsizm, gliniimiiz yasaminin géze ¢arpan entelektiiel akimlarimdan biridir.
Bu akimin yandaslari ekonomik tekellerin ve tiim politik ve toplumsal baski
kurumlarmin ortadan kaldirilmasindan yanadir. Higbir partiye bagli olmayan ve
hicbir iktidar bigimini hedeflemeyen anarsizm igin s6z konusu olan, mekanizmanin
ele gecirilip daha 1iyi yoOnetilmesi degil, parcalanip ortadan kaldirilmasidir.
Anarsistlere gore fabrikalar, iiretim {initeleri olarak, toplumsal iligkilerden bagimsiz
birimler degildir. Fabrikalar, toplumsal kontrol sistemini olusturan iligkiler aginin
temel pargalaridir. Anarsizme gore endiistri, kapitalist sistemin iglemesini saglayan
mekanizmanin Oziidiir. Bu nedenle anarko-sendikalizm icin temel hedef bu

mekanizmalarin ele gecirilmesi degil, par¢alanip ortadan kaldirilmasidir.

Var olan ekonomik kapitalist diizen yerine Anarsistler, tek amaci toplumun

her tiyesinin ihtiyaclarini karsilamak olan ve toplumsal birlik i¢inde ayricalikli

%0 ISIKLI, a.g.e.,2005, s. 463.
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azinliklarin ¢ikarlarin1 gézetmeyen, tiim iretici giiclerin, isbirligi i¢inde, emege
dayali Ozgiir isbirligini tercih ederler. Anarsistlere gore, politik ve biirokratik
kurumlarin ruhsuz mekanizmalarina sahip gilinlimiiz devlet kuruluslar1 yerine,
birbirine ortak ekonomik ve toplumsal ¢ikarlarla bagli olan ve islerini karsilikli
anlasma ve serbest baglanti yoluyla halleden 6zgiir topluluklarin federasyonunu

isterler.®!

Ihtilalci Sendikalizm olarak da amlan bu akim 19.yiizyilin sonlarinda ve
20.yiizyilin baglarinda ortaya c¢ikmustir. Ihtilalci sendikalizm, sosyal birim olarak
bireyi degil, is¢i sendikalarini kabul eder. Ciinkii bu goriise gore, toplum aralarinda
higbir iliski bulunmayan insanlarin meydana getirdikleri bir y18in degildir, toplum is
ve ¢alisma esasi lizerine kurulmustur ve bir toplumda insanlar arasindaki en énemli
iliskiler de is ve ¢alisma iliskileridir. Ureticilerden ve emekgilerden olusan sosyal
kuruluglar, yani sendikalar da toplumun temel yap:1 tasi sayilacaktir. Bu durumda,
amaci toplumun sosyal ve ekonomik sorunlarimi ¢dézmek, iiretim ve tiiketimi
diizenlemek olan bir toplum diizeninin kurulmasi gereklidir. Bu yeni diizende siyasal
kurumlarin yeri olmayacak, tliimiiyle ekonomik bir yapi olusturulacaktir. Bu
ekonomik diizen i¢inde is¢i sendikalart da toplum hayatina yon veren kuruluslar

niteligini tastyacaktir.®”

Anarsist teorinin gelismesinde Pierre Joseph Proudhon’ un (1809 - 1864)
etkisi ¢ok biiyiiktlir. Proudhon ¢ok yonlii entelektiiel birikime sahip, yetenekli
biriydi. O, tiim sistemlerin ac¢ik s6zlii muhalifiydi. Ayrica toplumsal evrimin, kesin
herhangi bir soyut formiile baglanamayacagindan emindi. Proudhon, miilkiyeti
sOmiirlinlin bir araci olarak lanetliyordu. Ona gore, liretim araglar1 ancak herkese
sunuldugunda, bir sOmiirii aract olmaktan c¢ikacaktir. Anarsizmi ve Proudhon’un
Ogretilerini ekonomik alana dogru genisleten Mihail Bakunin(1814-1876),
anarsizme, muhtesem devrimci enerjiye sahip bir gii¢ ve birgok yandas kazandi.
Bakunin, Bern’deki Baris ve Ozgiirliik Birligi (1868) Kongresi’nde yaptigi bir
konusmada soyle diyordu:

“Ben bir komiinist degilim, ¢ilinkii komiinizm toplumun tiim kuvvetlerini
bir devlette birlestirir ve devlet onu emer; ¢linkii kacinilmaz olarak tiim

81 Rudof ROCKER, Anarko-Sendikalizm, Ceviren H.Deniz Giineri, Subat 2000, Istanbul, Kaos
Yaymlari, s. 13.
%2 GOZE, a.g.e., 2000, s. 319.
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miilkiyetin devletin elinde toplanmasina yol agar, bense devletin yikilmasini
istiyorum; insanlar1 ahlakli yapmak ve onlari medenilestirmek bahanesiyle
simdiye dek onlar1 hep kolelestiren, baski altina alan, somiiren ve mahveden
otorite ilkesinin ve devletin koruyuculugunun yikilmasini istiyorum.” 8

Anarko-sendikalistlerin anlayisi, serbest diisiince ve eylemin gelismesine
yonelik oldugundan, Anarko-sendikalistler, politik is¢i partilerinin en karakteristik
ozelligi olan merkeziyet¢iligin de en agik muhalifleri olmuslardir. Anarko-
sendikalistler merkeziyet¢iligi 6zl itibariyle, islerin kiiglik bir azinliga devredildigi,
yukaridan asagiya yapay orgilitlenme tiirii ve daima verimsiz resmi bir rutini gézeten
bir orgiitlenme tiirii olarak kabul ederler. Bu da, bireysel diislinceyi ezer, ve 6lii bir
biirokratik disiplin ve kemiklesme yaratir. Bu siirecte, bireysel insiyatif 6lmiis olur ve
de herhangi bagimsiz bir eyleme izin vermez. Ornegin her yerel grev, dnce yiizlerce
mil uzakta bulunan ve yerel kosullar hakkinda dogru bir karar vermesi zor olan
Merkez tarafindan onaylanmak zorunda olursa, bu hantal mekanizmanin ani bir
saldirty1, nasil bertaraf edecegini bilmek igin kahin olmak gerekmez. Orgiitiin amag
icin bir ara¢ oldugu disiiniiliirse, bu durumdu orgiitiin kendisi bir amag¢ haline
getirilirse, lyelerinin ruhunu ve hayati inisiyatifini 6ldiirmiis olur. Bdylece, tiim
blirokrasilerin ortak 06zelligi olan, vasathiin egemenligi toplumu yerlesmis olur.
Anarko-sendikalizm; is¢ilerin hayat standartlarim1 ve c¢alisma kosullarini reforme
etmeyi programlastiran parti giidiimlii sendikaciliktan farkli olarak, kapitalist
sanayinin kontroliinii ele gecirmeyi degil, sistemi topyek(in ortadan kaldirmay1

4
amaclar.®

1.2.3.1.5.Fasizm, Korparatif Ekonomik Yap1 ve Sendikacilik

Fasizm, iki diinya savas1 arasinda Italya’da dogup gelisen bir hareket olarak
baslamus, iktidar1 ele gecirdikten sonra da korporatif yapida otoriter ve totaliter bir
sistem kurmustur. Daha sonra Ispanya, Portekiz ve Latin Amerika iilkeleri tarafindan
aynmi dogrultuda otoriter ve korporatif karakterde devlet sistemlerine Ornek

olusturmustur.

% ROCKER, a.g.e., 5.19.
% ROCKER, a.g.e., s. 77.
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Devlet-sermaye-emek iliskisi pek ¢ok farkli sekle biirlinmiistiir. Makro
ekonomi yoOnetimi ve yeni model kapitalizmin bir diger sa¢ ayagi koorparatizm
olmus hatta bu donemde Bati’daki sendikalar i¢in, devlet yapilar1 i¢inde emegin

siyasi temsilinin bir yolunu bulmak ¢ok énemli hale gelmistir.*

Muhafazaci rejimler, ortact olanlarin tersine, devrimci ve totaliter olamazlar.
Muhafazaci bir diktatorliikte, herkesin rejime toptan bir sadakat gostermesi beklenir.
Baska bir partiye yada baska bir kuruma girmesi beklenmez, kisinin yalnizca
siyasetin diginda kalmasi istenir. Farkli gortislerin ve partilerin kendilerine boyun

egmesinden ote teskilatl muhalefet gostermekten geri durmalari istenir.*

Fasist devlette, bireyin devlete kars1 ileri siirebilecegi haklar1 yoktur, birey
icin onemli olan haklar degil, yerine getirmekle yiikiimlii oldugu gorevlerdir. Hak
anlayisinin yerini gorevin aldig1 korporatif devlette, esitlik, 6zgiirliik, adalet anlayis1
da farkli olacaktir. Fasist devlette, dzgiirliikten sdz etmek olanaksizdir. Onemli olan
insanlarin 6zgiir olmalar1 degildir, sosyal kuruluslar i¢inde orgiitlenmeleri ve bu
kuruluglarin disiplinine ve otoritesine uymalaridir. Bdylece 06zgiirliiglin yerini
disiplin ve otorite almaktadir. Boyle bir durumda da devletin, bireyin tiim

faaliyetlerine miidahale hakk: vardir.”’

Fasist devletin ekonomik yapist korporasyonlara dayanir. Korporasyonlar bir
meslek kurulusudur. Sendikalar da bir meslek kurulusudur ancak korporasyonlar
sendikalardan ayr1 Ozellige ve nitelige sahiptirler. Korporasyonlar ilk olarak, bir
meslek kolunda calisanlarin tiimiinii kapsar yani igverenleri, ¢alisanlart ve teknik
elemanlari, zorunlu olarak bilinyesinde toplar. Korporasyona dahil olmada ilgililerin,
istek ve iradelerinin hi¢bir 6nemi yoktur. Korporasyonlarin aldigi kararlarin yasa
giicinde olmasi ve Kkorporasyona katilma istegi olsun olmasin herkese
uygulanabilmesi durumu, oOzgirliikklerin ve kisilerin irade ve isteklerinin

sinirlanabilecegini gostermektedir.™

% Ronaldo MUNCK, Emegin Yeni Diinyasi, Ceviren: Mahmut Tekge, Kitap Yaynevi, istanbul,
2003, s. 44.

% Seymour M.LIPSET, Siyasi insan, Cev: Mete Tuncay, Tiirk Siyasi ilimler Dernegi Yaynlari, Ank,
1964, s. 157.

¥ GOZE, a.g.e., 2000, 5.327.

% GOZE, a.g.e., 2000, s 329.
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Italya’da korporatif ekonomi diizeni iki asamada uygulama alanina
konulmustur. Birinci asama, fasist sendikalizm asamasidir. Fasist sendikalizmin
hedefi sol egilimli sendikalar1 ortadan kaldirmak, fasist anlayisa uygun sendikanin
yasamasini gelismesini saglamaktir. Fasizmde, devletin sendikalar {izerindeki yetkisi
cok genistir. Sendikalarin tiim islemlerini denetleyebilir, islemlerini iptal edebilir ve
yoneticileri se¢imlerinin hiikiimet tarafindan onaylanmasi1 gerekir ve goreve
baslamalar1 bir kararnameyle olur, hiikiimet diledigi zaman yoneticileri azledebilir,

yonetim kurullarim feshedebilir ve hitkiimetin sendikay1 kapatma yetkisi vardir.

Italyan korporatif ekonomi sitemi yepyeni bir sistemdir. Merkantilizmin ve
fizyokratlarin savunduklar1 ekonomik sitemin hatalarini liberalizm ortaya koymustur.
Sosyalizm ise liberalizmin hatalarint meydana ¢ikarmistir. Korporatif ekonomi
sistemi ise, liberalizmin ve sosyalizmin eskimis birer sitem olduklarini varsayarak bu

sistemin canli ve yasayan taraflarim birlestirerek yepyeni bir sistem yaratmistir.”’

“1930’lardaki acgik fasist hareketler demokratik kurumlara saldirarak, ¢ekilen
sosyal ekonomik giicliikler yiiziinden milletler aras1 para borsacilarin1 ve Yahudileri
suclayarak, dogrudan dogruya ciftcilerle kiiciik tiiccarlarin ekonomik menfaatlerine

hitap ederek giiclenmeye calistilar.””!

Italya’daki fasist rejim endiistriyi devletlestirerek, is¢i kurullar1 kurarak,
genellikle de radikal sosyalist bir tavir takinarak kuzey Italya’daki is¢i sinifinin
destegini kazanmaya c¢alismis, Italyan Sosyal Cumhuriyeti adinda neo-fasizm

hareketini yaratmustir.”>

Diger bir 6nemli nokta da korparatizmin uluslararasi bir yoniiniin olmasidir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) emek-sermaye iliskilerini yonetimden ayrilmaz
bir parca haline getirmek amaciyla 1919°da kurulmustur. Bu kurum, Batili gii¢lerin
Rus Devrimi’nin yarattig1 tehdide verdigi bir karsilikti. ABD Baskani Roosevelt’in
1944°’te bir ILO konferansini yoOnetmesi, oOrgiitiin uluslararast sosyal politika

cercevesindeki roliiniin ABD tarafindan desteklendigine isaret

% GOZE, a.g.e.,2000, s 331.

% Ayferi GOZE, Korporatif Devlet 19.ve 20.Yiizyillarda Avrupa’da Korporatif Devlet Teorileri
ve Korporatif Devlet Sistemleri, Fakiilteler Matbaasi Istanbul, 1968, s.119.

! Victor C. FERKISS “Populist Influence in American Fascism”, 1957, s. 350’den aktaran
LIPSET, a.g.e., s.148.

2 LIPSET, a.g.e., s.149.
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ediyordu.Baslangicindan itibaren ILO, isverenleri, hiikiimet temsilcilerini ve
sendikalardan olusan {iclii temsil ilkesini benimsiyordu. Kapitalizmin altin ¢agi
stiresince ILO’nun sendikal 6zgiirliiklere ve toplu pazarliga olan bagliligi, ABD’nin

“Ozgiir Diinya” iizerindeki hegomonyasinin vazgegilmez bir pargasi olmustur.”

1.2.3.1.6. Revizyonist Sosyalistler, Sosyal Demokrasi ve Sendikacilik

19. Yiizyilin sonlarma dogru, Marksizm’e yonelik siddetli elestiriler, ilk
olarak, Almanya’da ortaya ¢ikti. Almanya’da sosyalist hareket i¢inde yer almis bir
isim olan, Edouard Bernstein (1850-1932), bunun onciisii oldu. Bernstein ile es
zamanlt olarak Avrupa’nin bagka {ilkelerinde de benzer olusumlar ortaya
cikt1.1883’te kurulmus olan Fabien Society biinyesinden ortaya ¢ikmis olan, ve
Ingiliz Isci Partisi’ne de damgasini vurmus bir hareket olan, Fabiencilik aym yonde
bir akim niteligiyle dogup, gelismistir. Dogrudan dogruya Bernstein’in etkileriyle,
ayni tarihlerde ortaya ¢ikmig bir hareket olan Rusya’daki “ekonomistler” de bu
kategoriye sokulabilir.”* Yine Fransa’da demokrasi fikriyatnin onciilerinden J.
Jaures, Marx’1n diisiincesini sosyalizm ag¢isindan da zararli bularak, Marx’1n belirttigi
gibi iscilerin gitgide fakirlestigi iddiasin1 kabul etmez ve sefalet ortaminin basaril bir

ihtilal i¢in gerekli insan unsurunu yaratmayacagini savunur.”

Bernstein, is¢ilerin durumunda diizelmeler oldugunu ortaya koyarak
Marksizmi elestirir. Ona gore, Marksizmin smif miicadelesine dayanan tarihsel
materyalizm anlayist yanlis degildir ama yeni gelismeler karsisinda gozden

6

gecirilmesi  gerektigini ortaya koymustur.”® Bernstein, Avrupa’da sosyal

demokrasisinin 6ncii fikir adami olmustur.

Sosyal demokrasi diisiincesinde bir bagka yeri olan isim Alman Sosyal
Demokrat Partisi’nin ilk yillarinda liderligini yapmis olan Karl Kausky’dir. Kautsky,

sosyalizmin hayata aktarilmasi yolundaki umutlarini, barig¢cil ve demokratik bir

% Ronaldo MUNCK, a.g.e., s.45.

* ISIKLL a.g.e., 2003, s. 36.

% Atilla YAYLA, Siyaset Teorisine Giris, Siyasal Yaymevi, Ankara, 2004, s. 67.
% GOZE, a.g.e., 2000, s. 309.
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degisime baglamis, toplumsal devrim ne denli bariscil tarzda gergeklesirse, o denli

basarili olacagini savunmustur.”’’

Tiim bu akimlarin ortak yani, sanayilesmis {ilkelerdeki is¢i siifinin
durumunda goézlemledikleri iyilesmeye bakarak, Marx’in dngdriilerinin yanlis ¢iktigi
yargisina varmis olmalaridir. Bir bakima, batida genis Ol¢lide Marksizm’in
muhalefeti sayesinde gergeklesmis olan diizelmeler, Marksizm’in yanlighigimi

kanitlama yolunda kullanilmistir.

Revizyonistlerin sikca kullanmig oldugu bir ifadeyle, sosyalist olmadan
sosyallesmek miimkiindiir. Bunun i¢in Marksizm’in dngoérdiigii anlamda bir devrime
gerek yoktur. Revizyonitler, piyasa, 0zel miilkiyet gibi kurumlarinin ortadan
kalkmasina gerek olmaksizin, kapitalizmin dogurdugu olumsuzluklarin {istesinden
gelmek i¢in kooperatifgilige, Siyasal alanda ise somiirii ve sosyal adaletsizlik gibi
sorunlarin iistesinden gelmek i¢in de parlamenter demokratik miicadeleye bel

baglamislardir.”®

Kapitalizmin 1914°de baslayan ‘yapisal krizi’ Ikinci Diinya Savasi’nin
sonuna kadar devam etti. Yaklasik otuz y1l devam eden bu siireg, iki diinya savasinin
yani sira, kapitalizmin biiylik bunalimi olarak adlandirilan, 1929 Bunalimi’na da
taniklik etmistir. 1929 krizi sermaye cevrelerinde derin bir korku yaratmisti. ‘Kendi
kendini diizenleyen pazar’ yaklagiminda 1srar’in, kapitalizmin sonunu getirebilecegi,
talep yonilinden bir miidahale olmazsa da “kutsal miilkiyet”in geri doniilmez tarzda

elden gidecegi kuskusu biiyiik sermayenin baronlarinm beynine kazinmistr.”

Keynes, gore, kapitalizmin basibos isleyisi sonucunda, sermaye belli kisilerin
ellerinde toplanirken, giderek genisleyen kitleleri de satin alma giiciinden yoksun
biraktigini gostermistir. Bdylece kapitalizmin bagibos birakilmasi halinde kendi
kuyusunu kendisinin kazmakta oldugunu ortaya ¢iktr. '® Bu siirecte, Liberalizme
kars1 ¢cok degisik elestiriler yapildi. Ancak batidakilerin higbiri, Keynes’inki kadar
etkili olmadi. John Maynard Keynes (1883-1946) sagdan ve soldan elestiriler aldi.

Onu kapitalizmin kurnaz akil hocasi olarak nitelendirenler oldugu gibi, onun

TYAYLA,a.g.e., s. 66.

% ISIKLL a.g.e., 2003, s. 37.

% Fikret BASKAYA, Azgelismisligin Siirekliligi, imge Yaymlari, Ankara, 1995, s. 83.
19 [SIKLI, a.g.e. 2003, s. 40.
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diisiincelerini  Ortiilii  komiinizm olarak goriip elestirenler de oldu. Keynes’in
diisiinceleri, boyle bir donemde, liberalizmin alternatif arayislarina yanit olusturdu.
Yapilmas1 gereken genis kitlelere satin alma giiciinii kazandiracak mekanizmalara
islerlik kazandirmakti. Bu donemde sendikalar, korkulacak kurumlar olarak degil,
tam tersine kitlelere satin alma giiciinii kazandiracak ve de bunalimdan ¢ikisin en
onemli vasitalar1 olarak goriilmiistiir. Sendikacilik 6zellikle bu donemde, toplu
sozlesme ve grev gibi miicadele vasitalar1 sayesinde, kapitalizmin sivriliklerini

torpililemede yararl bir arag olarak diigtiniilmiistiir.

1929°daki biiyiik ¢okiis ve 1930’lar boyunca siiren bunalim, kapitalizmin
iktisadi ve siyasi liderleri i¢cin olumlu bir sok olmustu, kapitalizm gelecekte de bu ve
benzeri soklara dayanikli bir yap1 elde etmek istiyorsa serbest piyasanin giiglerini
devlet miidahalesiyle engellemeliydi, Iscilerin maddi kazanim elde etmesi de bu
acidan ayni derecede onem kazanmistir. Merkezdeki kapitalist tilkelerde isciler yeni
isler elde ettiler, ticretleri artt1, sosyal haklara sahip oldular ve sendikalara katilma
imkani buldular. Batili kapitalist ekonomiler bunalimdayken 1930’lu yillarda

Sovyetler Birligi’nin giiclii bir sekilde sanayilestigine tanik olmuslardi. 101

1.2.3.1.7. Neoliberalizm, Yeni Sag ve Sendikacilik

1970’11 yillarin ortasindan itibaren, 6nce iiretimin sonra da iiretimdeki artisin
yavaglamasi, daha sonra da sermayenin kar oranlarinin diismeye baslamasiyla ortaya
cikan igsizlik, enflasyon ve durgunluk gibi sorunlar, yeniden yapilanmay1 giindeme
getirdi. Krize giren diinya kapitalizmi, igine girdigi bu bunalimi asabilmek igin
{iretim yapisinda ve sermaye birikim siirecinde bir degisme siireci baslatmstir.'”
Keynesc¢i yaklasim ve politikalar yerini Neo-Liberal goriislere birakmaya piyasa

ekonomisi ve iktisadi hayatta devletin kiigiiltiilme ¢abalar1 6n plana ¢ikmaya basladi.

Kapitalizm gii¢lii bir iiretim sekli olarak varligim Ikinci Diinya Savas
sonrasinda kazandi. Insanlik tarihinin en korkung ve en yikict dénemi olan bu

savasin ardindan, diizenli sermaye birikiminin ve uyumlu is¢i iligkilerinin yasandigi

19" Ronaldo MUNCK, a.g.e, s. 41.
192 Feridle DOGANER GONEL, “Tiirkiye’de Neo-liberal Politikalarn Universite Egitimine
Yansimalar1”, Egitim Bilim Toplum, Egitimsen Yayinlar,Cilt 5, Say1 20, Giiz/2007, s.6.
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bir siire¢ baglamistir.1950 ile 1973 yillar1 arasinda sanayilesmis iilkelerde kisi basina

diisen gelir 6nceki 130 yilin ortalamasina gore, 3 kat daha fazla artmstir.'®

Sosyal devlet bunalimin ardindan gelmisti. Ancak bir bagska bunalim sosyal
devleti tahtindan indirerek ve neoliberalizmin tirmanigina bahane olusturmustur.
70’1i yillarin ilk yarisindan itibaren kendisini gosteren ekonomik ve sosyal bunalimi
onceleri “petrol bunalimi” olarak goérmek yaygin kabul gormiistiir. Zamanla anlagildi
ki sorunun kokleri ¢ok daha derinlerdeydi. Keynes¢i kuramin sinirlar1 i¢inde kalarak
kavramlastirilmast bile miimkiin olmadi. 1970’li yillarin son yaris1 “goriinmeyen
el”’in geri donmeye bagladiginin bir isareti olmustur. Neo Liberalizmin kuramsal
alandaki ytikselisinin Onciiliigiini Von Hayek yapti. Hayek devletin ekonomik ve
sosyal yasamdaki agirliginin artmasinin, demokrasi ve Ozgiirliiklerin sonu olacagi

goriistinti savundu. Boylece sosyal devlete karsi bir savas baglatilmis oluyordu. 104

Neoliberalizmi alternatifsiz tek yol olarak dayatmak i¢in, IMF ve Diinya
bankas1 gibi Uluslararast mali giic merkezleri tiim olanaklarin1 seferber ettiler. Bu
cercevede, devasa bir gii¢ haline gelmis bulunan medya, belirleyici bir rol oynadi. Bu
sayededir ki Bati’da 1980°li yillarin baslarinda Thatcher ve Reagan’in iktidar ile
yeni bir donem bagladi. Daha sonraki siirecte pek cok iilkede sosyal demokratlar,

iktidar1 kaybettiler. Doganer Gonel’e bu degisimi sOyle ifade etmektedir:

“Keynesyen ekonomi politikalarinin yerini, devleti sadece dar kapsamli
giivenlik-adalet-savunma ile hizmetleri ile smirlayan neoliberal ekonomi
politikalar1 almigtir. Bu doniigiim igerisinde, korumacilifa ve devlet
miidahaleciligine hizli ve kesin bi¢cimde son verilirken, kamu iktisadi
girigimleri Ozellestirilmekte, sosyal harcamalar kisitlanarak, sosyal refah
devletinin tasfiyesine gidilmektedir.”'®’

Neoliberalizmin tirmanisi, birgok iilkede sendikal hak ve 6zgiirliikler tizerinde
gergeklestirilen derin bir tahribatla eslendi. Sendika karsiti politikalarin basartya
ulagmasinda, demokratik haklarin rafa kaldirilmasi ve baskici rejimlerin yiiriirliige
konmasi, basvurulan yollarin yalnizca biri olmustur. Asil Onemli tahribat
kapitalizmin, igsizlik iireten niteligi sayesinde saglanmistir. Liberalizm, 19. yiizyilda,
emeginden baska satacak seyi olmayan Marx’in deyimiyle Proletaryayr dogurmustu.

Neoliberalizm ise 90’11 ve 2000’li yillarda ise emegini dahi satamayan yiginlar

19 Ronaldo MUNCK, a.g.e., s.40.
"% [SIKLI, a.g.e. 2003, s.43.
15 DOGANER GONEL, a.g.e. s.7.
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tiretmektedir. Bu durumda kroniklesen issizlik, sendikalar1 baski altinda tutmakta

yararlanilan en etkili unsur haline gelmistir. Calisanlar, issizlik veya sefalet iicreti

arasindaki bir ikileme mahkum edilerek sendikasizlastirilmigtir. '

19 ISIKLI, a.g.e. ,2003 s.44.
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IKiINCi BOLUM

2. TURKIYE’DE MEMUR SENDIKACILIGININ TARIHSEL GELIiSiMi VE
MEMURLARIN SENDIiKA KURMA HAKKI

Memur sendikacilig1 Tiirkiye’de oldukg¢a ge¢ baslamis; ilk memur sendikal
orgiitleri ancak 1965’te yasal olarak kurulabilmistir. Siyasi irade, Cumhuriyetin ilk
yillarinda is¢i sendikaciligina gosterdigi olumsuz yaklasimini, memur sendikaciligi
icin daha kesin bir tavirla stirdiirmiis; devlet’in himayesinde ve onun adina hareket
eden, adeta devletin bir parcasi sayilan, iktisadi ve sosyal durumlar1 devlet tarafindan
garanti altina alinan memurlarin sendikalasmasini uzun bir siire gereksiz gérmiistiir.
1961 Anayasasi’n1 hazirlayan elitlerin Tirk insanina temel hak ve Ozgiirliikleri
kisitsiz bir sekilde kullandirmak istemesinin somut bir sonucu olarak Anayasa’nin
46. maddesindeki diizenlemeyle memurlarin sendikalagsmasi miimkiin kilinmistir. Ne
var ki, memurlara verilen orgiitlenme hakkinin kullanimi uzun siirmemis; bu hakkin
kullanilmaya baglandig1 1965°ten alt1 y1l sonra 1971°de geri alinmistir. Memurlarin
sendikal orgiitlenme hakkini yeniden kullanimi, bu defa yasa koyucu tarafindan
degil, bizzat memurlarin kendi ¢abalariyla, miicadele siireci baslatilarak fiili olarak

1990 yilinda saglanmustir.'”’

2.1. Osmanh Imparatorlugu’nda Memurlar ve Isciler

Osmanli’da devlet isleri ilmiye, miilkiye, kalemiye, seyfiye olarak dort sinif
personel tarafindan goriilmiistiir. Idari yapr1 bu smuflar arasinda dengelenmistir.
Devlet islerinin bilgili, tecriibeli memurlarla yerine getirilebilecegi Ongoriilmiis,
bunun i¢in memur yetistirilmesi, se¢imi ve tayinine énem verilmistir. 15. yy’a kadar
birka¢ bilirodan olusan Osmanli biirokrasisi devletin biiyiimesiyle ve de Fatih
zamanindaki merkezilesme c¢abalariyla, biirokratik isler daha da artmistir. Kanuni
doneminde Osmanli biirokrasisi, ii¢ ana daireye bagli 50-60 alt bilirodan olusan

biiyiik bir organizasyon haline gelmistir.'®

17 Adnan MAHIROGULLARI, “Gelisim Siireci ve Yasal Cercevesi ile Memur Sendikaciligr”
Cumbhuriyet Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, <http:/iibf.kocaeli.edu.tr/ceko/
armaganlar/tokerdereli/12.pdf>, s.3-5

'%% popiiler Tarih Dergisi, Haziran 2001, Say1 13, s. 28
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Imparatorlugun biiyiimesine paralel olarak merkezi biirokrasi de biiyiiyiip
gelismis, belli sahalarda uzmanlagsmis memur sayis1 da artmistir.16. yiizyilin
baslarinda az sayida olan memur sayisi, 18.ylizyilin sonlarinda bin kisiyi agsmistir.
Tanzimat 6ncesi donemin Osmanli memurlari, katibinden reis-iil kiittabina, bugiiniin
cagdas biirokratik aligkanliklarindan oldukga uzak bir iklimde yetisip c¢alisiyorlardi.
Memuriyet hayatina yeni baslayanlara; meslegin incelikleri 6gretilene kadar yazi
yazdirilmaz, evraki getir gotiir isi yaptirilirdi. Memur ve biirokratlarin bir kismina
timar, diger bir kismina da maas verilirdi. Ancak memurlarin ¢ogu devletten maas
veya timar almazlardi. Biirokrat ve memurlarin asil gelirleri, ¢alistiklari devlet
dairelerinde yaptiklar1 isler karsiliginda is sahiplerinden aldiklar1 harglardan
olusurdu. Biirolarda yapilan islerden alinacak miktarlar, devlet tarafindan kanunla
belirlenmisti. Biirokratlara ve kidemli memurlara elbise, et, ekmek, buz, odun, atlar1

icin ot, arpa gibi bir¢ok ihtiyag devlet tarafindan verilirdi.'"”

1747-1762 yillarinda Istanbul’da gérev yapan Ingiliz elgisi James Porter,
Osmanli biirokrasisi hakkinda sunlar1 sdylemektedir: “Babiali’de birka¢ biiroda
dogru ve dikkatli olarak yapilan islerle rekabet edebilecek hicbir Hiristiyan giic
yoktur. Isler ¢ok biiyiik titizlikle yapilir. Her énemli belgede kelimeler dikkatle ve
anlam daima g6z oniinde bulundurularak, kendi menfaatlerini zedelemeyecek sekilde

secilir. Y1l bilinmek kaydiyla en eski tarihi belgeler dahi Babiali’de bulunabilir.

Cikmus her irade ve kanun hemen elde edilebilir.”' "

Turhan, Tanzimat Donemi’nde degisen Osmanli devlet teskilati su sekilde

ifade edilmistir:

“Tanzimat’in hemen Oncesinde baslayan ve Tanzimat donemindeki
siiregte, devam eden idari reformlarla kokli bir bicimde yenilesme siirecine
gidildi. gerek Bab-1 Ali (Osmanli Hiikiimeti) ve gerek Bab-1 Defteri (Maliye)
yapisal degisikliklere ugradi. Tanzimat sonrasi salnamelerde (yillik)
biinyesinde Dahiliye (Igisleri), Hariciye (Disisleri) ve Devai Nezaretleri (Saglik
Bakanlig1) ile Sura-1 Devlet (Meclis) kuruldu. Bab-1 Defteri’de (Maliye
Teskilat1) olarak gelisme gosterdi. Tagra teskilatinda valiler birer devlet
memuru haline getirildi. Her bakimdan adim adim modern merkezi devlet
teskilati olusturulmaya ¢alisildi. Yeni yonetim sistemin en belirgin 6zelligi
rasyonel sistematizasyon c¢abalar1 icine girilmesi ve profesyonel sivil
biirokrasinin olusturulmasidir. Bu yenilesme uygulamalarinin en ©6nemli

199 popiiler Tarih Dergisi, NTV, Haziran 2001, Say1 13, s. 30.
"% popiiler Tarih Dergisi, Haziran 2001, Say1 13, s. 29.
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ozelligi, Orta Caga ait bir devlet sisteminden hukuki manada yeni, muasir bir
devlet teskilatina gegilmis olmasidir.” '

Osmanli’ya Sanayi ve isciler acisindan bakildiginda, Osmanli sanayisinin
biiyiik bir kismu loncalarda Orgiitlenmisti ve sanayi daha ¢ok geleneksel zanaat

tiretimine dayanmaktaydi.

Kapitalizm-6ncesi iiretim iliskilerine ait bir kategori olarak zanaat {iretimi,
sadece kentlerde degil, kirsal alanda da belirli bir yayginliga sahipti. Lonca
orgiitlenmesi esas olarak kentlerde mevcuttu. Uretim, hemen hemen tiimiiyle i¢
pazara yonelikti. Uretimin lonca yapisi iginde 6rgiitlenmesinde, Osmanli devletinin
dogrudan miidahalesi s6z konusuydu. Kadilar, ihtisap agalar1 ve kethiidalar
tarafindan {iretimin miktari, kalitesi ve usulleri diizenleniyordu. Loncalarin dmrii
Osmanli Devletinin émriinden daha uzun olmamistir. Loncalar i¢in idam sehpasini
“sanayi devrimi” hazirlamistir. Lonca Orgiitleri 1826’dan sonra iyice gligten
diismekle birlikte, kagit iistiinde de olsa 1912’e¢ kadar yasamistir ancak 1912’de

cikarilan bir kanunla lagvedilmislerdir. 12

Quateart ve Ziircher, Osmanli Devleti’nin kapitalizme ge¢isini su climlelerle
acgiklamaktadir:

“1838’de imzalanan ekonomik anlasmalarla 1839 Tanzimat reformlar
Osmanli Imparatorlugu’nda daha liberal bir ekonomiye gegisin yasal zeminini
olusturmustur. Tanzimat tiim Osmanli tebasina esit haklar tanimus, ticareti ser’i
mahkemeleri yetki alanindan ¢ikarmis, padisahin miisadere hakkini kaldirmis
ve Osmanli uyruklarina ilk defa 6zel miilk edinme hakki taninmistir. Tanzimat
reformlari, Osmanli ekonomisinin kendi i¢ine kapali, geleneksel yapisinin

Pazar ekonomisine doniismesine devletin resmen cevaz verdigi yeni bir
donemin baslangict olmustur.”'"?

1830’lar ve 1840’larla birlikte ordunun ve sarayin ihtiyaclarini karsilamak
icin devlet tarafindan kurulan fabrikalar pek varlik gosterememis, bir kismi da kisa
siire i¢inde iiretimi durdurmak zorunda kalmistir. Teknoloji ve kalifiyeli emek ithali
ile biiyiik 6lcekli kapitalist sanayi yatirimeilarinin ikinci dalgasi, agirlikli olarak

yabanci sermaye tarafindan 1880’lerde gerceklesti. Yabanci sermaye igin

" Miimtaz TURHAN, Kiiltiir Degismeleri, Marmara Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Yayinlari
(Genisletilmis 3.Basim), Istanbul, 1997, s. 165.

"2 Alpaslan ISIKLI, Tiirkiye’de Sendikacihk Hareketleri icinde Demokrasi Kavramnmn
Gelisimi, T.C.Kiiltiir Bakanligi, Demokrasi Klasikleri, Ankara 1994, s. 47-48.

"> Donald QUATEART -Erik Jan ZURCHER, Osmanlidan Cumhuriyet Tiirkiye’sine isciler 1839-
1950, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 27.
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imparatorluk, kapitiilasyonlarin getirdigi kolayliklar, diisiik giimriik kapilari, ucuz

iscilik ve zengin hammadde kaynaklart ile cazip bir yatirim tilkesiydi.'™*

Bu donemde, modern anlamda ilk is¢i hareketleri, Osmanli toplumunun
ilkeye yeni yeni giren Bati teknolojisi ve makinelerine bir tepki olarak ortaya ¢ikan,
makineleri tahrip hareketleridir. 1839°da Slevne’de, Dobrijokeslov’un fabrikasinda
kadin is¢ilerin kendilerini islerinden edeceklerine inandiklar1 makinelere isyan
ettikleri harekettir. Osmanli Imparatorlugu’ndaki ilk grev olay1, 1863’te Zonguldak
komiir madenlerindeki iscileri grevidir. Daha sonraki donemde, Mart 1872’de
Yarimburgaz-Omerli demiryolu yapiminda c¢alisan ustabagilar ve kalifiyeli isciler
tarafindan bir grev daha vardir. Bu grev, 1872 Nisan’inin ilk haftasinda Izmit
Demiryolu yapiminda c¢alisan isciler ustabasiyla anlagmazliga diismesi sonucunda

ortaya ¢ikmus ve ¢alisan isciler greve gitmislerdir.'"

1871°de Istanbul’da herhangi bir sendika orgiitii olmamasima karsin ilk isci
orgiitii olan Ameleperver Cemiyeti’nin kurulmasi ve bundan bir yil sonra, 1872’de
tersane iscilerinin grevinin patlak vermesi, Tiirkiye’de sendikacilik hareketinin dogus

déneminin baslangiglar1 olarak kabul edilir.""®

Cavdar’a gore 19. ylizyilin son ¢eyregine girmeden 6nce Osmanli’da yapilan

rejim tartigmalar1 entelektiiel bir azinlig1 kapsamaktadir:

“1875 yilina gelinirken Osmanli aydinlan ¢esitli diizenleri tartismaya
baglamislardi. Yalniz bu tartigmalarin ne 6l¢iide bilingli yapildig1 bilinemez.
Bir yandan burjuva-liberal haklarin saglanmasina yonelik mesrutiyet ve
anayasa sorunu gilindemdeyken, diger yandan “Paris Komiinii” nedeniyle
Birinci Enternasyonel ve Komiin tartisiliyordu.”!"”

Sendikacilik hareketinin dogusuyla birlikte, Bati’dan 6zellikle Paris’ten gelen
etkilerle is¢i sinifina, siyasal biling vermeye ve is¢i sinifinin giiciiniin siyasal alanda
degerlenmesini saglamaya yonelik calismalar belirmeye baglamistir. 1889°da kurulan
ittihadi Osmani Cemiyeti’nin faaliyetleri, genis 6lciide bu amaca ydnelmis ancak
istibdat rejimiyle birlikte {ilke i¢inde yeterli miicadele yiiriitiilememistir. 1895°te
Tophane iscileri tarafindan kurulan Osmanli Amele Cemiyeti de bir yandan bir

yandan sendikacilik faaliyetini yiiriitiirken diger yandan da gizlilik i¢inde, iscilere

"4 ISIKLI, a.g.e.,1994, s. 58.

"' QUATEART - ZURCHER, a.g.e. , s. 30.

"8 ISIKLI, a.g.e. 2005, s. 473.

""" Tevfik CAVDAR, Tiirkiyenin Demokrasi Tarihi 1839-1950, imge Kitabevi, Ankara 2004, s. 41.
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siyasal biling vermekte ve bu yonde faaliyetler yliriitmeye calismistir ancak bu orgiit
de kurucularina ve ydneticilerine uygulanan agir baskilar nedeniyle varligini devam

. . - 118
ettirememaistir.

1908 yilina gelindiginde “hiirriyet, adalet ve miisavat” sloganlariyla istibdat
rejimine son veren Jon Tirkler, iktidara geldikleri ilk giinden itibaren patlamali bir
sekilde ortaya ¢ikan ve yayginlasan is¢i hareketleri ile kars1 karsiya kaldilar.1908’in
ilk birkag ayinda 50’yi askin grev olay1 yasanmustir. 1908 grevleri daha ¢ok Istanbul,
[zmir, Selanik, Varna, Samsun, Eregli gibi yabanci sermaye ve devlet
isletmeciliginin yogunlastig1 iller ile demiryolu sirketinin Rumeli-Anadolu-Sark

demiryollar1 hatlarinda meydana gelmistir. '’

Tatil-1 Eggal Kanunu (Grev Kanunu) ¢ikmastyla grev dalgasi dinmistir.1909-
1912 yillart arasinda, grevlerin hizi kesilmistir. 1913-1918 yillart arasinda goriilen
grevlerin sayis1 sadece bestir. Ozellikle 13 Ocak 1913 teki Babiali baskinindan sonra,
yerlesen ve kdklesen Ittihat ve Terakki baskisi, is¢i eylem ve grevlerine son noktayi

koymustur.'*°

Diger taraftan Tiirkiye boyutunda ogretmenlerin Orgiitli miicadelesi,
Enciimen-i Muallimin ile baglar. Dar-iil Fiinlin ve Dar-iil Muallimin mezunlarinin
kurdugu bu orgiitiin disinda “Ogretmenlerin Haklarin1 Savunmak” anlamima gelen
Mubhafaza-i Huuk-u Muallimin Cemiyeti adinda ikinci bir orgiit de varlik gdstermis,
1908 yilinda bu iki 6rgiit birleserek Cemiyet-i Muallimin adin1 almistir. Baskanligina
da Fransizca 6gretmeni olan Zeki Bey getirilmistir. Bu orgiitiin {iye tabanini, biiyiik
Olctide ilkokul 6gretmenlerinin olusturmasi nedeniyle ilkokul 6gretmenlerine yonelik
“Mirat-1 Maarif” adinda 15 giinde bir yayinlanan bir dergi de ¢ikartilmigtir. Cemiyet
cok gecmeden Ittihatgilarin baskilar1 ile karsilasnus ve. Harekat Ordusunun
Istanbul’a girmesiyle (1909) Cemiyet baskam Zeki Bey tutuklanmis ve Cemiyeti

Muallimin kapatilmistir.'*!

"8 Tarik Zafer TUNAYA, Tiirkiye’de Siyasi Partiler: 1859-1952, ISIKLI, a.g.e., s. 473.
"I ISIKLI, a.g.e. 1994, s. 88-89.

12 QUATEART -ZURCHER, a.g.e., s. 37.

2! Sami EVREN, Egitim Emekgileri Tarihi, Biresim Yaynlari, istanbul 1995, s. 13.



47

2.1.1. Osmanh imparatorlugunun Son Yillarinda Sendikal Hareketler

1908 oncesinde sendikacilik yok denecek kadar azdi. ilk is¢i kuruluslari
sendika veya is¢i Orgiitii olmaktan ¢ok bir nevi hayir cemiyetleriydi. Bu cemiyetlerin
basinda, Emek Dostlar1 (1866), Ameleperver Cemiyeti (1871) gibi orgiitler
sayilabilir. Bu cemiyetler Istanbul’da yasayan yabancilar ile gayrimiislim Osmanli
burjuvalan tarafindan, muhtag is¢ilere yardim etmek amaciyla kurulmustu.'* Smif
bilinci tasidig1 sdylenebilecek gercek anlamdaki ilk is¢i orgiitii, Istanbul Tophane
Fabrikalarinda ¢alisan isciler tarafindan kurulan, Osmanli Amele Cemiyetidir.'>’
Harbiye nezaretine bagli olan Tophane Fabrikalarinda 4.000°den fazla is¢i
calismaktaydi ve 1908 Devrimi, Osmanli toplumunu is¢i dernekleri ve siyasi
kuruluglarla tanigtirmisti. Osmanli Amele Cemiyeti (Amele-i Osmani Cemiyeti)
1894-1895 yillar1 arasinda, Istanbul Tophane fabrikalarinda gizli olarak kurulmus;
Bu cemiyet, 1909 yilinda ¢ikartilan Cemiyetler Kanunu'na uymadigi ve de igerisinde
askerleri barindirdig1 gerekgesiyle kapatilmistir. Daha sonra bu 6rgiitiin yerine, 1910

yilinda Osmanli Sanatkaran Cemiyeti kurulmustur.'**

Diinyadaki isci orgiitleriyle iliski kuran ilk 6rgiit olan Osmanli Miirettipler
Dernegi (Miirretibin-i Osmaniye Cemiyeti) 1908’de kurulmustur. Anadolu Osmanli
Demiryolu Memurin ve Mustahdemini Cemiyet-i Uhuvvetkaranesi adli is¢i dernegi
gerek lideri olan Dr.Arhangelos Gabriel’le gerekse talepleriyle Osmanli hiikiimetinde
huzursuzluk yaratmaktaydi. Ote yandan Sark Demiryolu iscileri bir Dayanisma
Cemiyeti catisi altinda orgiitlenmis, Selanik’teki 3.200 den fazla tiitiin iscisi de bir

sendikada 6rgiitlenmislerdi.'®

1910 yilina gelindiginde bir ¢ok vilayette is¢iler kendi orgiitlerini kurmus ve
faaliyet gostermekteydi. Bunlar: Marangozlar, terziler, Anadolu Demiryollart memur
ve miistahdemleri, Reji iscileri, Izmir’de liman ve demiryolu iscileri, Zonguldak
maden iscileri, Drama, Kavala, Iskece, Giimiilcine ve Gevgeli tiitiin iscilerinin

kurdugu orgiitlerdir. '

22 QUATEART -ZURCHER, a.g.e., s. 39.

12 Oya SENCER, Tiirkiye’de Isci Smifi, Sarmal Yaynevi, istanbul 1969, s.158.
"> SENCER, a.g.e., s. 227.

123 QUATEART - ZURCHER, a.g.e., s. 40.

12 Oya SENCER, a.g.e.,s.228.
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1912’ye gelindiginde sol hareketlerde ve is¢i hareketlerinde bir canlanma
goriiliir. Ard arda patlak veren savaslar: 1911 Trablusgarp Savasi, 1912-13 Balkan
Savas1, 1914-18 Birinci Diinya Savasi ve de 1913 Babiali Baskinindan sonra Ittihat
ve Terakki istibdadi Osmanli’da yeni yeni serpilen ig¢i orgiitii hareketlerinin sonunu
getirmistir ancak Rusya’da patlak veren Bolsevik Devrimi’nin etkisiyle Istanbul’da
sol hareket tekrar boy gostermis ve bu donemde isci hareketleri ve orgiitleri sosyalist

harekete iyice yakinlagmistir.'*’

2.1.1.1. Osmanlr’da Memurlarin Toplumsal Konumu

Osmanli toplumu, bilindigi gibi merkeziyetci bir yonetim aygitina sahipti ve
bu merkeziyet¢i yapi, farkli glic adaciklarinin ortaya c¢ikmasini ve toplumsal
mubhalefetin kok salmasin1 onlemistir. Devlet merkeziyet¢i bir sekilde orgiitlenmis,
smifsal farklilagsmay1 dnleyici bir iktisadi rejim takip edilmistir. Boylelikle sinifsal
farklilagsma keskinlesmemistir. BoOylece devlet eksenli meslekler ve mesleki
kategoriler ortaya c¢ikmis bu cercevede, askerlik, kalem memurlugu, dini
memurluklar daha ¢ok giiclenmis ve onem kazanmustir. Uretime yénelik ticari
endiistriyel faaliyetlerle ugrasmak, kiigiiltiicii basit ugras sayilmistir. Halk devlet

dairesine kapilanmak sevdasina kapilmistir.'*®

Osmanli’da memurluk meslegi, genis halk kesimlerinin bag taci ettigi, yiliksek
itibar ve sayginlik atfettigi bir meslek haline gelmisti. Memur olmak, devleti temsil
etmek demekti. Dolayisiyla serefli ve onurlu bir is anlamina geliyordu. Osmanli’da
halk nazarinda devletin kutsal/agkin bir yerinin olmasi, onu temsil eden memurlarin
da itibarmn1 arttirmisti. Memurlar, toplumsal hiyerarsinin tepesinde yer aliyor, yasam
kosullar1 ve standartlari itibariyle de genel sinifsal ayira¢ igerisinde, iist mevkileri
isgal ediyorlardi. Riistiye’yi bitiren her gencin hayalini, bir kalem’e “kapilanmak”
stsliyordu. Bu agidan Osmanli’da egitime, bu hedefe gotiiriilecek arag goziiyle
bakiliyordu. Toplumsal trendin memurluktan yana islemesinden dolayi, devlet
daireleri adeta isgale ugruyor, bir kadroya atanmak icin kiyasiya bir rekabet ve

miicadele toplumda boy gdsteriyordu. Bu durum ¢ogu kez ahlaki sinirlar1 ihlal edici

127 QUATEART -ZURCHER, a.g.e., s.37.
128 Muzaffer SENCER, Osmanh Toplum Yapisi, Sarmal Yaymevi, Istanbul, 1999, s. 45.
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tarzda olabiliyor, devlete kapilanmakta c¢ogu zaman objektif kistaslar

gdzetilmiyordu.'?’

2.2. Cumhuriyetin Kurulusundan Tek Partili Donemin Sonuna Kadar

Sendikacilik Hareketleri ve Memurlar

Isci smifi ve sendikal hareketler agisindan bakildiginda, Cumhuriyet dénemi
Osmanli donemindeki oOrgiitliiliikten fazla bir miras almamistir. Bir nevi hayir
cemiyeti 0zelligi tasiyan ve 1871°de kurulan Amele Cemiyetinden kalan mirasla,
1924°te cesitli is¢i Orgiitlerinin birlesmesi ile kurulan Amele Teali Cemiyeti, 1925°te
Takrir-i Stikun Kanunun ¢ikarilmasiyla kapatilmistir. Cumhuriyet Halk Firkasi
sonraki 20 yillik donemde is¢i sinifin1 ya kendi denetimi altinda orgiitlemis ya da
tiimiiyle orgiitsiiz birakmustir.®® Cumbhuriyetin ilan edildigi 1923’tin ilk aylarinda
Aydinlik isimli yayin organi etrafinda kiimelenmis olan aydinlar yurdun degisik
bolgelerindeki is¢i orgiitlerini Tiirkiye Dernek Birligi Ittihadi altinda biitiin

sendikalar1 temsil eden bir drgiit meydana getirmek i¢in ugrasmuslardir. ™'

Memur Hukuku agisindan bu donem incelendiginde, Cumhuriyetin ilk
yillarinda ¢ikarilan 788 sayilt Memurin Kanunu ile ilk kez memurlar genel ve toplu
nitelikte bir diizenlemeye kavusmustur. Memurin Yasasi, sendika hakkina iliskin
acik bir kurala yer vermemis, hakki taniyan ya da yasaklayan bir diizenleme
yapmamistir. Bunun yaninda memurlarin dernek kurmasi ya da derneklere iiye
olmasi ile ilgili bir kural da icermemektedir. Ancak, 2. Mesrutiyetten devralinan
1909 tarihli Cemiyetler Yasasi ile 1926 tarihli Medeni Yasanin “Cemiyetler” e iligkin
kurallar1 ¢ergevesinde, memurlarin dernek kurmasi ve derneklere iiye olmasi

olanaklidir. '

Doguda patlak veren ayaklanmalarin bastirilmasi sirasinda 12 Mart 1925°te
¢ikarilan Takrir-i Siikiin Kanunu ile her tlirlii muhalefetle beraber sendikacilik da

uzun bir siire fiilen ortadan kaldirilmistir. Bu donemde Soma-Bandirma Demiryolu

2 Omer AYTAC, “Memurluk Zihniyeti ve Memuriyen Toplum: Prens Sabahattin’in Goriisleri
Isiginda Bir Coziimleme”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 8, Say::
1, 2000, s.23-24

BOISIKLI, a.g.e., 1994, s. 64.

! Mete TUNCAY, Tiirkiye’de Sol Akimlar, SBF Yaynlari, Ankara, 1967, s. 159.

132 Mesut GULMEZ, Kamu Gérevlileri Sendika ve Toplu Goriisme Hukuku 1926-2001, TODAIE
Yaynlari, Ankara 2002, s. 4-6.
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grevi, Istanbul Liman Iscileri grevi, Adana Demiryolu Iscileri grevi, tiitiin iscileri
grevi ve bunlarin pesinden 1928 Haziran ayinda patlak veren Istanbul Tramvay
is¢ilerinin grevi hari¢ tutulursa, sendikacilik hareketi olarak 6nem tasiyan herhangi

bir olaydan s6z etmek miimkiin degildir.'*

1909 Cemiyetler Yasasi’ni yiirtirliikten kaldiran 1938 Cemiyetler Yasasi ile
birlikte, sinif adina ve temeline dayali dernek kurma yasagi ile, hem isciler hem de

memurlar i¢in genel bir sendika kurma yasag1 baglamistir.'**

1938’te c¢ikarilan Cemiyetler Kanunu, “sinif esasina veya adma dayali”
cemiyetler kurulmasini agik sekilde yasaklamis hem sendikalarin hem de bu smifa
dayal1 siyasal partilerin kurulmasi engellenmistir. Sendika ve siyasal partilerin
kurulmas1 o donemde Cemiyetler Kanunu'na tabi bulunmaktaydi. Cemiyetler

. . [ .. . . . . . 135
Kanunu derneklerin kurulmasinda ise bir 6n sicil ve tescil sistemi getirmistir.

2.3. Cok Partili Donemde Sendikacilik Hareketleri ve Memurlar

ikinci Diinya Savasi’nin fasizmin yenilgisiyle sonuglanmasindan sonra
tilkemizde ¢ok partili rejim donemine girildi.5 Haziran 1946°’da Cemiyetler Kanunu
degistirilerek siif temeli {izerine kurulu cemiyet kurma yasagi kaldirilinca sendika
hakki da kanunen taninmis oldu.1945’lerden sonra oOzellikle, sosyal devlet
politikalarinin  Avrupa’da yayginlagsmasi, Tiirkiye’yi de yakindan etkiledi. 1946
yilinda yapilan degisiklikle parti, dernek, sendika vb. orgiitlerin kurulmasina olanak

tanindi. Isciler hizla sendikalar kurmaya basladilar. 136

Ancak, kisa bir siire sonra iktidarin sendika hakkini tanimaya hazir olmadigi
anlasildi.17 Aralik 1946°da sikiyonetim karariyla yeni kurulmus olan sendikalar,
ayni yillarda kurulmus olan simif temeline dayali sosyalist partiler ile birlikte

kapatildilar.'’

PISIKLI, a.g.e., 2005, s. 479.
134 Mesut GULMEZ, a.g.e., 2002, s. 8.

135 Ahmet MAKAL, “Tiirkiye’de Cok Partili Dénemde Calisma iliskileri: 1946-1963”, Osmanli
Bankas1 Arsiv ve Arastirma Merkezi, 2008, s. 4, <http://www.obarsiv.com/cagdas_turkiye
seminerleri_0809.html.>

1 EVREN, a.g.e., 5.25.

BTISIKLI, a.g.e., 2005, 5.484.
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2. Diinya Savasi sonrasinda yasanan gelismelerin, Tirkiye iizerinde, hem
igsel hem de digsal dinamikler agisindan biiyiik bir rolii olmustur. Yeni kurulan
diinya diizeni artik tek partili bir Tiirkiye’yi i¢ine kabul etmeyecegi diisiincesi,
Tiirkiye’yi ¢ok partili rejime ge¢meye zorlamigtir. Bu durumun ¢ok partili yasama
geciste Tirkiye tizerinde digsal kosullari olusturdugu, kabul edilen yaygin bir

kanidir.

2. Diinya Savasi boyunca tiim Diinya’da ve Tiirkiye’de genis toplumsal
kesimleri etkisi altina alan yoksulluk yasanmaktadir. Tiirkiye’de Milli Koruma
Yasasi ile temel ihtiyaglarin karneye baglandigi, kithik ve karaborsacigin hiikiim
stirdiigii bilinmektedir. Bu stiregte toplumun biiyiik bir kesimi yoksulluk yasarken
belli kesimlerde bu siirecte zenginlesmis, belli ellerde sermaye birikimi olusmustur.
Zenginlesen bu kesim kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda taleplerde bulunmalar1 sonucunu
ortaya ¢ikarmistir. Demokrat Parti biiyiik 0Olglide bu kesimlerin temsilcisi,
yoksullasan genis kesimlerin i¢cinde bulundugu kétii kosullarin iyilesmesi vizyonu ile
siyasal yasama atilmistir. Yine 2. Diinya Savasimin etkisiyle Bati toplumlarinda
yasanan sosyal huzursuzluklar1 engellemek milyonlarca insandan olusan yoksul
kitlelerin durumu iyilestirilmesi gerekli goriilmiistiir. Boyle bir rehabilitasyon savas
sonrasinda sosyal diisiinceler, akimlar aracihigiyla Ingiltere basta olmak iizere Bati
toplumlarinda, yayginlasmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin de bu igsel dinamikler

acisindan bakildig1 zaman belli bir degisim siirecine zorlandigini sdyleyebilir. 138

2.3.1. 1946-1961 Donemi Memur Sendikacihig:

1946-1950 donemi, CHP’nin tek parti yoOnetimine kars1 toplumsal
mubhalefetin yayginlastig1r ve yiikseldigi zaman dilimidir. Yeni kurulan Demokrat
Parti (DP), sOyleminde fazla degisik Oneriler bulunmamasina karsin, bu toplumsal
hosnutsuzlugu kendi lehine kullanmay1 basarmistir. Ozellikle tek parti yonetimi,
insanlarin diisiin, inan¢ ve yasam bicimleri lizerinde biiyiik bir baski yaratmuistir.
Iscilerin tiim haklar elinden alinmus, sendika kurma, toplu pazarlik, toplu sdzlesme,
grev hakki yoktu.1936°da kabul edilen Is Yasasi baz1 giivenceler getirmisti fakat is

ve yasam kosullarimi diizeltmekten ¢ok uzak kalmustir. Is giivenligi ve calisma

¥ MAKAL,a.g.m., s.5.
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saatlerinde belirli bir diizen yoktu. Sekiz saatlik is giinii yasada yer alsa da
uygulanmiyordu. Ozellikle savas yillarinda, Milli Korunma Yasasi’nin ¢ikmasindan
sonra is¢ilerin durumu daha da kétiilesti. Enflasyon, hayat pahaliligi, mal kithgs,
tirtinlerin kithig1 veya karneye baglanmasi emekgi ailelerin yasamlarini dayanilmaz
hale getirmekteydi. Memurlarin, 6zellikle orta ve alt dereceli kamu gorevlilerinin

durumu iscilerden farkl degildi.'*

DP, 1945’te iscilerin  mutlulugunun ancak sendikalar  yoluyla
saglanabilecegini ifade etmekteydi. 25 Haziran 1949’da, DP programinda grev
hakkina hedefler arasinda yer verilmistir. 1947°de Sendikalar Kanunu tasarisi
Meclis’te goriisiiliitken DP’nin biitiin sozciileri grev hakkinin da yer aldigi bir
sendikacilig1 savunmuslardir. Bu nedenle de hiikiimetin hazirladig: tasariy1 bu agidan

elestirmislerdir.'*

1947 yilinda ilk Sendikalar Kanunu ¢ikartildi ve ilk kez yasal zeminde
sendikalar kuruldu boéylece Tiirkiye'de sendika hakki ilk olarak 1947'de 5018 sayili

Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun ile tanmmus oldu.

Ancak 1947 Tarihli Sendikalar Kanunu, sendika hakkini tanimasina karsilik, grev

hakkini tanimamustir.

1952 yilinda Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk-Is) kurulmustur.
Tiirk Is’in kurulmasi sonrasinda sendikacilik hareketi kismen de olsa etkinlik

kazanmustir.

Makal’a gore 1950°de iktidar degisimi gergeklestiginde, DP’nin calisma
hayatina iliskin bakist Cumhuriyet Halk Partisi’nin ¢alisma hayatina iliskin
bakisindan ¢ok farkli degildir. Demokrat Parti doneminde elbette ki isciler lehinde
diizenlemeler yapmistir ancak donemin degisen kosullari itibariyle, ¢ok partili hayata
gecilmesiyle Demokrat Parti de aynen Cumhuriyet Halk Partisinin son yillarinda
yapmis oldugu gibi koruyucu 6nlemler almakla yetinmistir. 1950’11 yillardaki bu
koruyucu Onlemler 1930’lu, 1940°l1 yillarla karsilastirilamayacak kadar yogundur.
Ogle Dinlenmesi Kanunu, Yillik Ucretli izin Kanunu ¢ikartilmis, kamu kesiminde

calisanlara yilda bir maas tutarinda ilave 6deme yapilmasina iligkin bir¢ok konuda

9 CAVDAR, a.g.e., s.15,16.
O ISIKLI, a.g.e., 2005, s.487.
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diizenlemeler yapilmis yine sosyal giivenlik alaninda ¢ok Onemli yasalastirma
cabalar1 vardir. 1945 yilinda kurulan Is¢i Sigortalar1 Kurumu ve o kurum
cercevesinde yliriitiilen degisik sigorta kollar1 1950’1 yillarda hizlanarak devam
ettirilmistir. Gerek kamu kesiminde gerekse 6zel kesimde is¢i olarak g¢alisanlarin
satin alma gii¢lerinde ve yagam diizeylerinde énemli artiglar olmustur. 1950’1i yillar
tekil diizeyde bir is¢i ya da bir isci ailesi agisindan ¢ok da olumsuz yillar degildir.
Sosyal giivenlik onlemleri gelistirilmis, reel {icretlerde, satin alma giiciinde artiglar
olmustur. Dolayisiyla is¢i kesiminin en azindan gelir diizeyi agisindan, 1950’11 yillari
kazanglarla kapattigindan s6z etmek miimkiindiir. Ancak ayni sey memurlar
acisindan gecerli degildir; memurlar bu yillarda reel gelir kaybina ugramis, maaslari
ve satin alma gii¢leri azalmistir. Bu durum, Demokrat Parti’nin tek parti doneminin
yonetim aygiti olarak gordiigli memurlara karsi takindigi olumsuz tavirdan
kaynaklanmaktadir. Ciinkii Demokrat Parti kurulduktan sonra biitiin toplumsal
kesimleri kucaklamaya calisirken, hepsine yonelik sicak mesajlar verirken; tek parti
yonetiminin aygit1 olarak nitelendirdigi kamu biirokrasisi ve ozellikle de iist diizey
biirokratlar1 muhalif hedef saymistir. Demokrat Parti zaman icerisinde degisik
toplumsal kesimlerin muhalefetini bastirma girisimleri gosterirken; iiniversiteler,
basin, yargi organlari, kendisine muhalif olan biitiin toplumsal orgiitlerin ve
katmanlarin bir anlamda sesini kismaya c¢alismistir. Zaman iginde DP, isci
hareketinin, is¢i sendikalarinin seslerini kisma yolunu se¢mis, yasanin devlete vermis
oldugu olanaklar1 ve 6zellikle idari denetim mekanizmalar1 kullanilarak bunu yerine

getirilmistir.'*!

Bu dénemde memurlar 788 sayili yasanin yaptigi ayrimin temelinde, memuru
“Ozel yurttag” sayma diislincesinin bulunmaktadir. Ayrica yasanin memuru hususi bir
vatandag saymasi, memurun iscilerden ayri bir takim haklara ve imtiyazlara sahip
olmasi, devletle memur arasinda herhangi akdi bir vaziyetin mevcut olmamasi,
sendika ve grev hakkinin, siireklilik gerektiren kamu hizmetlerini kesintiye
ugratacagi ve memurlarin muntazam ve siirekli vazifelerine devama mecbur olarak
goriilmesi gibi sebepler, hem memurun tabi oldugu statiiniin 6zellikleriyle hem de

memurlarin sendika kurmasi ile bagdastirilmamistir. Benzer diisiince anlayislar

"I MAKAL, a.g.m., s. 7-8.
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gecmisten giiniimiize 60 yillik siirede kimi zaman ileri siiriilmektedir.'*

2.3.2.1961 -1971 Donemi Memur Sendikaciligi (1. Donem)

Tiirkiye’de 27 Mayis 1960 askeri miidahalesiyle yeni bir doneme girilmistir.
Bu doénemde temel hak ve 6zgiirliikleri glivence altina almak i¢in yeni bir Anayasa
ile demokratiklesme siirecine girilmistir. Bu baglamda sendikaciligin gelisimini
tikayan engeller kaldirilmis, is¢i haklariyla ilgili fikirlerin serbestge savunuldugu ve
tartigildign bir dénem yasanmustir.'* 1961 Anayasasi ile agilan yeni dénem, sadece
calisma hayatinda degil, Tiirkiye'nin siyasi ve iktisadi hayatinda da Onemli

déniisiimlerin belirleyicisi olmustur.'**

Memurlarin 6rgiitlenme hakki, iscilerden on bes yil sonra 1961 Anayasa’ s1
ile ilk defa yasallik kazanmistir. Memur sendikalarinin kurulmasi, 1965 tarihli ve 624
say1l1 Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu ytiriirliige girmesiyle gerceklesmistir. Bir
baska ifadeyle memur sendikalarinin kurulmasi 1965 tarih ve 624 sayili Devlet
Personeli Sendikalar1 Kanunu yiirlirliige girmesine kadar gecikmistir. Memurlar,
1961 Anayasasi’nin giivence altina aldigi sendika hakkini, kendileriyle ilgili 6zel

kanunun ¢ikmast siirecine kadar beklemislerdir. '’

Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu’nun ¢ikmasindan once kurulmus istisna
bir sendikal 6rgiit vardir. S6z konusu istisna, 1962 baslarinda kurulan “Tiirkiye PTT
Mensuplar1 Sendikasi”dir. Ne var ki, bu sendika, Avrupa’da bazi iilkelerde
goriildiigii gibi karma sendika olarak PTT’de calisan herkesi; is¢i ve memurlar

birlikte 6rgiitlemek amaciyla kurulmus ve kurulus onciiliigiini de isciler yapmustir. '

624 sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu’nun 17.6.1965°te yiiriirliige
girmesiyle sendikalar kurulmaya baslamis; ilk memur sendikas1 18 Haziran 1965°te

“Tiirkiye Devlet Biiro Gorevlileri Sendikas1” adiyla Ankara’da kurulmustur. Bu

2 GULMEZ, a.g.e., s. 5.

43 Alpaslan ISIKLI, Toplu is Sozlesmeleri ve Tiirkiye Ekonomisi icindeki Yeri, Ankara
Universitesi Yayini, Ankara 1967, s. 98.

4 MAKAL, a.g.m., s. 9.

45 GULMEZ, a.g.e., s.39.

6 y11dirm KOC, (2001). Ge¢misten Giiniimiize Kamu Calisanlarimin Sendikalagsmasi, Egitim
Yaymlari, Ankara, s.29
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Donemin sonu olan 1971°de faaliyetlerini siirdiiren sendika sayis1 500’1l rakamlari

gecmistir. 147

Orgiitlenme girisimlerinde &gretmenler daha bilingli hareket ederek, kisa
siirede pek c¢ok il ve ilgcede Orgiitlenebilmis; diger memurlar isi biraz daha agirdan
almig yani en azindan Ogretmenler gibi ilgili Yasa’nin ¢ikisinin hemen akabinde
Anadolu’nun her sehrinde teskilatlanamamislardir. Ogretmenler disindaki kamu
gorevlilerinin sendikal 6rgiitlenmede gecikmeleri, biiyiik 6lciide, 1938 tarih ve 3512
sayili Cemiyetler Kanun’un memurlara dernek kurma hakkini sinirlayan “Devlet,
hususi idareler, belediyelerle Devlete bagl kurumlardan bir hizmet karsilig1 maas ve
ticret alanlar, bulunduklari isin sifat ve mahiyeti ile cemiyet kuramazlar.” seklindeki
12. maddesinden kaynaklanir. Kanun’daki bu madde, 490 sayili Kanun’la iptal
edildigi 2.7.1964’e kadar yiiriirlikte kalmis; fakat ogretmenleri kapsamamustir.
Neticede, 6gretmenler, 1946 sonrasi 12. maddedeki hiikkmiin disinda tutuldugu igin
dernekler kurabilmislerdir.'*® Ornegin Tiirkiye Ogretmen Dernekleri Milli
Federasyonu (TODMF) 1950°li yillarda kurulmus ¢esitli Ogretmenler Yardimlasma
Derneklerini biinyesinde toplayarak 1954 yilinda “Tiirkiye Ogretmenler Dernekleri
Milli Federasyonu” adin1 almistir. 1961°de son bi¢imini alan Federasyon Tiiziigiine

gore “Federasyon siyasetle ugrasmaz” denilmistir.

1961 Anayasasinin 46.maddesi sendikalasma hakkini is¢ilerle birlikte
memurlara da tanimistt Anayasanin bu hiikkmii uyarinca,1965°te ¢ikarilan 624 sayili
“Devlet Personeli Kanunu” toplu sézlesme ve grev hakkini igermiyor, ancak igyeri,
meslek ve statii temelinde orglitlenmeye olanak veriyordu. Bu yeni dénemle birlikte;
Tiirkiye Ogretmenler Sendikast (TOS) kurulmustur. 27 Mayis 1960 Ihtilali’nin iiriinii
olan 1961 Anayasasi’ndaki sendika kurma hakkini 8§ Temmuz 1965 tarihili bir

bildirim ile gerceklestirmis ve 10 Temmuz 1965°te tiizel kisilik kazanmustir.

Tiirkiye Ilkokul Ogretmenleri Sendikast (ILK-SEN), wulusal &lgekte
orgiitlenmeyi amaglamakla beraber salt ilkokul 6gretmenlerini iiyelige kabul etmeyi

amaglayarak, 12 Temmuz 1967 tarihinde kurulmustur.

147 Mesut GULMEZ “Memur Sendikacih@”, Tiirkiye Sendikaciik Ansiklopedisi, C. 11, Kiiltiir
Bakanlig1 ve Tarih Vakfi Yayini, Ankara, 1998, s. 368.

¥ Metin KUTAL, “Devlet Personeli (Memur) Sendikalarinin Hukuki Esaslar1 ve Sirlari”, Sosyal
Siyaset Konferanslari, 20. Kitap, Istanbul, 1969, s. 172.
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Memurlarin sendikalar kurma hakki 1961 Anayasasi’nin saglandi ve bu hak,
1965 yilina gelindiginde kabul edilen kanunla kullanilabilir hale geldi Bu
dontiiemde 658 memur sendikast kuruldu. Bu sendikalar federasyon ve
konfederasyonlarda olusturdu.Bu sendikalarin en biiytigli 70-80 bin dolayinda iiyesi

olan TOS tiir.'*

12 Mart 1971 Askeri Muhtirasi’yla Tiirkiye’de olaganiistii bir donem
baglamistir. Demirel Hiikiimeti istifa etmek durumunda kalmis; Nihat Erim’in
baskanliginda “teknokratlar hiikiimeti” kurulmustur. Ara doénem iiriinii olan bu
hiikiimet, 1968 sonras1 giderek tirmanan toplumsal kargasay1 6nleyebilmek amaciyla
ilk tedbir olarak 1961 Anayasasi’nda biiyiik c¢apta degisiklik yapma geregi
duymustur. Memurlara birinci donemde verilen sendikal 6rgilitlenme hakki, 12 Mart
1971 sonras1 donemde yasa koyucu tarafindan geri alinmistir. Sonugta 1965 -1971
arast kurulan memur sendikalar1 kapatilmistir. Ulkemizde ilk kez 1961 Anayasasi ile
kamu calisanlarina taninan sendika kurma hakkimin ve 08.06.1965 tarihinde kabul
edilen 624 sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu’yla kurulan sendikalarin,
omrii kisa siirmiigtiir. 12 Mart 1971 tarihindeki askeri miidahale sonucunda yapilan
anayasa degisikligi ile kurulan sendikalar kapatilmis ve kamu ¢alisanlarina sendika

kurma yasag1 getirilmistir.'>°

1971 sonlaria dogru, sendikalagma haklari1 yasal olarak sona eren memurlar,
Hak-Person (Kamu Personeli Haklarini Koruma Dernegi), Tiim-Person-Kon (Tim
Kamu Personeli ve Emekli Kuruluglar1 Konfederasyonu), Tiim-Der (Tim Memurlar
Dernegi), Ulkiim (Ulkiicii Memurlar Dernegi) gibi genel olarak tiim memurlari
kapsayan; Téb-Der (Tiirkiye Ogretmenler Dernegi), Ulkii-Bir (Ulkiicii Ogretmenler
Birligi), Pol-Der ve Pol-Bir gibi belirli mesleklerde c¢alisanlar1 kapsayan dernekler

kurarak Srgiitlenmelerini kesintiye ugratmadan siirdiirmek istemislerdir. "

Beseli’ye gore 1961 - 1971 donemi, bir askeri darbeyle baslayan bir baska
askeri darbeyle sona eren donemdir. Dénemin baslangicinda sendikalar agisindan,

sendikal haklarin kullaniminda ve bu haklardan yararlanma olanaklarinda, genis

' Y1ldirrm KOC, Emperyalizm ve Tiirkiye Sendikaciligma Etkileri, Kaynak Yayinlari, istanbul,
2009, s.28

' Yavuz DEMIRKOL, “Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Kanunu”, Kamu Yoénetimi Diinyas1 Dergisi,
Say1 7-8, Aralik 2001, s. 30.

I MAHIROGULLARI, a.g. e., s. 5.
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olanaklar ortaya ¢ikmis, donemin sonunda ise sendikal faaliyetlerin tiimiiyle askiya
alindig1, sendikalarin kapatildigi sendikacilarin tutuklandigi grev ve toplu pazarlik
haklarina ciddi smirlamalar getirildigi goriilmektedir.'”> Sendikalar i¢in olumlu
sayilan bu donem uzun slirmemis ve 1970 sonrasi bas gdsteren siyasi ¢alkantilar, tim
kesimleri etkilemis 1971 muhtiras1 ile bir ara doneme girilmigtir. 1960’larda
sendikalasma icin yasanan elverisli ortam birden bire 1971 yili sonrasinda tersine
donmiis 12 Eyliil 1980 askeri darbesi ile de tam bir sendikasizlastirma donemi

baslamustir.'

Unsal’a gore, 12 Eyliil 1980 askeri darbesi ile toplumun diger emekgi kesimi
ile kamu emekgileri diger taraftan sistemin muhalif kesimleri, ekonomik, sosyal ve
siyasal hak kaybina ugratilmis, zora, siddete, sindirme ve baskiya dayali1 yontemlerle

sindirme politikalarina maruz kalmislardir.'**

2.3.3. 1990 Sonras1 Memur Sendikaciligi (2. Donem)

Olaganiistii bir donemin iirlinii olan 1982 Anayasasi hazirlanirken, ilkeyi
askeri darbe kosullarina getiren kosullarin etkisiyle, 12 Eyliil 6ncesindeki toplumsal
kargasanin bir daha yasanmamasi adina, Anayasa koyucu, bazi temel hak ve
ozgiirliklerin kullanilmasinda ¢ekinceli davranmistir. Anayasa komisyonu iiyelerinin
cogu iilkenin daha oOnce i¢ine distiigii durum gbéz Oniine alarak memurlara
sendikalara girme hakkinin verilmemesinde fayda gordiiklerini siklikla
vurgulamislardir. 1982 Anayasasi’nin sendika kurma hakkini diizenleyen 51.
maddesi “is¢iler ve igverenlere” sendika kurma hakki taninmis, dolayisiyla
memurlarin sendikalasmasi yeni Anayasa’nmin yiiriirlige girdigi 1982’nin ilk
yillarinda giindeme gelmemistir.'>>1980 sonlarinda Uluslararasi Sozlesmelerin ve
bilim insanlarinin kamu gorevlilerinin sendikal drgiitlenmeleri ile sendika kurmalari
onlinde herhangi bir engel olmadigi yoniinde yaptigt yorumlar, memur
sendikaciliginda yeni agilimlar yaratmistir. Yine aymi yillarda kamu goérevlilerinin

kurmus oldugu dernekler ile sendikal oOrgiitlenme calismalar1 yiiriitiilmiis, kamu

152 Mehmet BESELI, “1960-1980 Déneminde Sendikacilik Hareketleri I¢inde Demokrasi Kavramimin
Gelisimi”, ISIKLI, a.g.e., s.191.

'3 MAHIROGULLARI, a.g.m., s. 4.

'** Engin UNSAL, Sendika Yazlar1 Hedefini Vurmayan Ok Tiirk Sendikacihg, Boyut Yayinlari,
Istanbul,1997,s.122.

'3 GULMEZ, a.g.e., s. 149.
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gorevlileri, eylem ve gii¢ birligi ortaya koyarak sosyal haklarina sahip ¢ikmak igin

yogun eylemli bir siirece girmislerdir.

1987 yilindan baslayarak, mesleki orgiitlenmeler sendikalagmayi tartismaya
baslamiglar ve bu dogrultuda Sendika Yiiriitme Komisyonlart (SYK)
olusturmuslardir.'*® 20 Ekim 1991 Genel Segimleri 6ncesinde birgok siyasal partinin
se¢cim bildirgelerinde memurlara sendikal haklarin verilecegini taahhiit etmesi,
memur sendikaciliginin yasallasma siirecini  hizlandiran O6nemli bir etken
olmustur.1991 sonlarinda iktidart olusturan, Dogru Yol Partisi (DYP) - Sosyal
Demokrat Halk¢t Parti (SHP) Koalisyon Hiikiimeti’nin programinda kamu
gorevlilerine sendikal haklarin verilecegi kesin bir ifadeyle yer almustir. Iktidar
olarak igbasina gelen hiikiimet olarak Danistay’a bagvurarak i Anayasa’nin 51.
maddesinin kamu personelini de igerecek derece de genis bir sekilde yorumlanip
yorumlanamayacagi konusunda goriis istemis, Danigtay 1. Dairesi, 22 Nisan 1992
tarihinde oy birligi ile verdigi bu karar ile engel teskil etmeyecegini belirtmistir. Bu
karar kamu gorevlilerine orgiitlenme hakkinin verilmesi siirecinde kilometre tasi

olmustur. "’

Hiikiimet, Danistay’dan olumlu gorlis aldiktan sonra 87 ve 151 sayil
International Labour Organization (ILO) sozlesmeleri Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nde (TBMM) goriilmiis, bu sozlesmeler kabul edilerek, 11.12.1992

tarihindeki Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.'®

Dénemin Bagbakan Yardimcist Erdal Indnii'niin imzasiyla 15 Haziran
1993’te yayinlanan Basbakanlik Genelgesi memur sendikaliginin yasallik kazanma
siirecini tamamlamistir. 1990 yilindan itibaren oOrgiitsel alt yapilari hazir olan pek

kamu gorevlisi sendikasi resmen kurularak tiizel kisilik kazanmustir.

Kamu gorevlileri sendikalariin ilk iist orgiitii olan Tiirkiye Kamu Sen, 14
sendikanin bir araya gelmesiyle Haziran 1992’de kurulmustur. 1992°de ¢esitli hizmet
kollarinda kurulan on sendika 1993’te bir araya gelerek yeni bir iist orgiit kurma

girisimiyle Haziran 1995’te Memur-Sen’i Kurmuglardir. KESK’ in  ¢ekirdegini

6 ISIKLL a.g.e., s. 13.

17 Sosyal Demokrat Halkg1 Parti, 1991,28, Dogru Yol Partisi, 1991, 77-78, GULMEZ, a.g.e., s.185-
193.

138 Resmi Gazete, 8.8.2001, No: 24487.
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olusturan Kamu Calisanlar1 Platformu, adin1 Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Platformu
olarak  degistirerek  blinyesindeki 25  oOrgiitle  1994°¢  kadar  Orgiitiin
konfederasyonlasma siirecini baglatarak Aralik 1995°te KESK’ i kurmuslardir.

2.3.3.1. 1990 Sonras1 Memur Sendikacihiginin Yasal Dayanaklari

DYP-SHP Koalisyon Hiikiimeti, kamu gorevlileri sendikalarin1 yasal bir
cerceveye kavusturmak amaciyla 15 Mart 1994 tarihinde bir kanun tasarisini
TBMM’ye sunmustur. Tasarinin tamami goriisiilmeden 20 Aralik 1995°te yapilan
erken genel secimler nedeniyle tasar1 kadiik kalmistir. Diger bir diizenleme bir
sonraki hiikiimet Refah —Yol hiikiimeti tarafindan hazirlanmis ancak bu kanun
tasaris1 da goriisiilmeden geri cekilmistir.'” Kamu gorevlileri sendikacilig1 6zel bir
kanuna, 18 Nisan 1999 Genel Sec¢imleri sonrast kurulan DSP-MHP-ANAP
Koalisyon Hiikiimeti doneminde kavusmustur. 2001 tarih 4688 sayili “Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu” 25 Haziran 2001 tarihinde TBMM’de kabul

edilerek, 1 Temmuz 2001 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmustir.'®

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu gegici 6.maddesi, faaliyette bulunan
kamu gorevlileri sendikalarmi, kanunun yiiriirlige girmesinden baslayarak 12
Agustos 2002 tarihine kadar, mevcut sendikalara, tiiziiklerini ve orgiitlenmelerini
kanun hiikiimlerine gore diizenlemek bu amagla da ilk olagan kurullarin1 yapmak

zorunlulugunu 6ngdérmiistiir.

2.3.3.1.1. 1982 Anayasasi

1982 Anayasasi’nin “sendika kurma hakki” baslikli 51. maddesinde, 2001°de
4709 sayili Kanunla yapilan degisikliklerle “is¢iler ve isverenler” ibaresi kaldirilmas,
bunun yerine “calisanlar ve igverenler” ibaresi kullanilmistir. Anayasamizin 51.

Maddesi sendika kurma hakkini su sekilde diizenlemistir:
“Calisanlar ve isverenler iiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve

sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in Onceden izin
almaksizin sendikalar ve {ist kuruluglar kurma, bunlara serbestce iiye olma ve

'*) BENLI,2003, s. 101.
10 Resmi Gazete,12 Temmuz 2001, Say1: 24460.
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iiyelikten serbestce cekilme hakkina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye
olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.”'®'

Anayasamiz, sendika kurma hakkinin ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, sug¢
islenmesinin Onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ve bagkalarin1 hak ve
Ozgirliigiinin korunmasi gibi sebeplerle sinirlanabilecegini ve bu sinirlamanin da
ancak kanunla yapilabilecegini belirtmistir. Bir kisinin ayni zamanda ve ayni is
kolunda birden fazla sendikaya iiye olamayacagi yine Anayasanin 51. maddesinde

belirtmistir.

2.3.3.1.2. 4688 Sayilh Kamu Gorevlileri Sendikas1 Kanunu

25.06.2001 de kabul edilip ayn1 yilin Agustos ayinda yiirlirliige giren 4688
sayitlh Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu (4688 Sayili Yasa), memurlara
orgiitlenme hakkinin genel ¢ergevesini ¢izmistir. Anayasanin 6ngdrdiigli 6zel yasaya

2

da dayanak olusturmaktadir.'® Sendika hakkimi ve toplu goriisme hakkin

diizenleyen bu kanun 7 kisim, 46 madde ve 8 gecici maddeden olusmaktadir.'®

Yasa koyucu, 4688 Sayili Kanun’da memur sendikalarina toplu pazarlik
yontemi olarak “toplu goriisme” yolunu Ongodrmiistiir. Kanun’un toplu goriigme
yontemini diizenleyen altinc1 kisminda, taraflar arasinda yapilacak toplu goriisme
asamasinin ¢alisma kosullariin belirlenmesine imkan saglamasi, keza 15 giinlik
gorlisme siiresinde anlagma saglanamamasit durumunda taraflardan birinin istegi
tizerine Uzlagtirma Kurulu’nun devreye girmesi gibi diizenlemelerde yer almaktadir,
bu diizenleme 151 sayili ILO Sozlesmesinin 8. maddesinin 06ziiyle uyumlu
diizenlemelerdir; ancak uygulamada, uzlastirma asamasi sonunda belirlenen
kararlarin, kamu isverenini dogrudan baglamadigi goriilmektedir. Dolayisiyla
Kanun’daki toplu gorlisme yolunun, 6zellikle uzlagtirma asamasinda alinan kararlara
Idare’nin uymamasi durumunda, grev hakki olmadig1 igin islevsiz bir yol oldugu

sonucu ortaya ¢ikmaktadir. '

11 T7.C. Anayasasi, Madde 51.

2 MAHIROGULLARI, a.g.m., s.18.
' GULMEZ, a.g.e., 2002, s. 437.

' MAHIROGULLARI, a.g.m., s. 31.
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2.3.3.1.3. 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, 12.06.1997 tarih ve 4275 sayili
Kanun’la yapilan degisiklikle, bu Kanun’un, 23 Aralik 1972 tarihli Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 5. maddesiyle ytirtirliikkten kaldirilan 22. maddesine gore:
“Devlet memurlari, Anayasa’da ve 06zel kanunda belirtilen hiikiimler uyarinca
sendikalar ve {st kuruluslar kurabilir ve bunlara {ye olabilirler” hiikmi

eklenmistir.'®

2.3.3.1.4. Uluslararasi Belgeler

Tirkiye, 1980 sonrasinda, ¢alisanlarin sendikalasma ve toplu pazarlik
hakkiyla ilgili dogrudan veya dolayli olarak uluslararasi sozlesmeleri imzalamay1

stirdliirmiistiir.
a) Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (ATHS), 4 Kasim 1950 tarihinde aralarinda
Tirkiye’nin de bulundugu on bes iilke tarafindan Roma’da imzalanmistir. S6zlesme
03.09.1953 tarihinde yiiriirliige girmis ve Tiirkiye tarafindan 18.05.1954 tarihinde
onaylanmistir. Dernek kurma ve orgiitlenme 06zgiirliigii, bu s6zlesmedeki ender
ekonomik ve sosyal haklardan olan, sendika kurma yahut var olan bir sendikaya
katilma hakkin1 da icermektedir. AIHS, 11. Maddede, diisiinceyi aciklama
Ozgiirliigiiniin 6teki tezahiir sekillerinden biri olan, “toplantr” ve “dernek kurma”
Ozgiirliiklerine sahip olma hakkini da giivence altina alinmaktadir. 11. Maddenin
oncelikli amaci sendikalar1 devlet miidahalesine karsi korumaktir. Boylece soz
konusu madde sendikalarin tiizilk yapmasini, sendika hizmet ve etkinliklerin
yiriitiilmesini, federasyon kurmak gibi i¢ is ve islemlerine devletin karismasin
yasaklamaktir. Fakat gereginde, sendika {iyelerinin sendika ydnetimine karsi
korunmasi amaciyla, 6rnegin: Tiiziik hiikkiimlerinin uygulanmamasi yahut yonetimde
gibi ilgililer bakimindan agir sonuglar dogurabilecek durumlar ortaya ¢iktiginda,

sendikanin i¢ yonetimine devlet miidahalesi gerekebilir. '

' MAHIROGULLARI, a.g.m., s. 19.
1 Seref GOZUBUYUK, A.Feyyaz GOLCUKLU, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi ve
Uygulamalari, Turhan Kitabevi, Ankara 2005, s. 367-372.
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Cagdas toplumu, orgiitlii toplum olarak kabul ettigimizde orgiit bir amaca
ulagmak i¢in kullanilan ara¢ olduguna gore, o halde orgiitsiiz toplumlar daginik olur
ve bir gii¢ olusturamaz. Bu yiizden ¢agdas toplumlarda orgiitlenme 6zgiirliigii temel

hak ve Ozgiirliiklerin arasinda yer alir'®”’

Bu madde ile korunan hak ve ozgiirliige
resmi(devlet) makamlarinin miidahalesi halinde, bu miidahalenin ve maddenin 2.
Maddesi muvacehesinde mesruluk kazanip kazanamadigi, yani madde hiikmiiniin
¢ignenip ¢ignenmedigi hususu 8. 9.ve 10.maddelerle birlikte ele alinmaktadir. Oteki
hak ve Ozgirliikler konusunda oldugu gibi 11. Maddede de devletin pozitif

yiikiimliiligii bulunmaktadir.'®®
b) ILO’ nun 87 Sayil1 S6zlesmesi

Tiirkiye, calisanlarin sendikal orgilitlenme Ozgiirliigiinii konu alan bu
sOzlesmeyi 1993’te onaylamistir. S6zlesmenin ikinci maddesine gore, ¢aliganlar ve
igverenler, herhangi bir ayrim yapilmaksizin ve onceden izin almadan istedikleri
kuruluslar1 kurmak ve de yalniz bu kuruluslarin tiiziiklerine uymak kosuluyla bunlara
liye olmak hakkina sahiptirler. Bu sodzlesmeyle tiim ¢alisanlarin sendikalasma

Ozglirliglini giivence altina almistir.
¢) ILO’ nun 151 Sayili Sozlesmesi

Tirkiye, kamu gorevlilerinin orgilitlenmesiyle ilgili 6énemli bir uluslararasi
belge olan bu soézlesmeyi 1994’te onaylamistir. S6zlesmenin 1. maddesinde, kamu
makamlarinca c¢alistirilan herkese, bu sézlesmenin uygulanacagi belirtilmistir. Bu
sozlesmede, kamu gorevlileri ¢alistirilmalart konusunda sendikalagsma ozgiirliigiine
halel getirecek her tiirlii aymrmciliga karst yeterli korumalardan yararlanacagi
belirtilmistir. Yine bu sozlesmenin 7. maddesi ise “kamu gorevlilerinin c¢alisma

kosullarinin belirlenmesine katilmalar1” hiikiim altina alinmistir.

2.3.3.2. 4688 Sayilh Kamu Gorevlileri Sendikas1 Kanunu Temel Diizenlemeleri

4688 sayili Yasa, bir biitlin olarak degerlendirildiginde; yasanin bazi

diizenlemeleri uluslararasi sendikal normlarla uyusmakta, bazilar1 ise bu normlarla

'7 Biilent SERIM, Kamu Gorevlilerinin Orgiitlenmesinde Hukuksal Boyut, Oteki Yaymevi, Ankara
1995, 5.17.
1% GOZUBUYUK ve GOLCUKLU, a.g.e. s. 372.
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celismektedir. Ayrica yasa bir takim kisitlama ve yasaklari icermektedir. S6z konusu
yasak ve kisitlamalar i¢inde en fazla dikkati ¢eken husus, grevli toplu pazarlik
hakkinin olmayisidir. Diger dikkat ¢eken hususlar ise mevcut toplu pazarlik hakkinin
igvereni baglayacak sekilde islevsel olmamasi ve sendikalara iiye olamayacaklarin

listesinin oldukg¢a genis tutulmasidir.'®’

Yasa toplu sozlesme ve grev hakkini
icermemekte, bunlarin yerine toplu goriisme hakkin1 tamimaktadir. Oysa ki
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), kamu calisanlarina, 87 sayili sozlesme ile
orgiitlenme ve grev hakki, 98 sayili sozlesme ile de toplu sozlesme hakki tanimistir.
Tirkiye bu sozlesmelerin her ikisini de onaylamistir. 1982 Anayasasi'nin
90.maddesindeki "Usuliine gore yiiriirliige konulmus Milletlerarast Antlagmalar
kanun hiikmiindedir, bunlar hakkinda Anayasa' ya aykirilik iddiasi ile Anayasa

170" Kamu ¢alisanlari hakkinda

Mahkemesi'ne basvurulamaz" hiikmii yer almaktadir.
bu yonde yapilan yorumlar kamu ¢alisanlar1 cephesinde yanki bulmaktadir. Kamu
calisanlar toplu s6zlesme ve grev hakkini her gecen giin daha fazla talep etmekte ve

tartismaktadir.

Yasanin kapsami, Devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin yiiriitmekle
gorevli olduklar1 kamu hizmetlerinin goriildiigii genel, katma ve 6zel biitceli idareler,
il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlara baghh kuruluslarda kamu iktisadi
tesebbiislerinde, 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak
kurulan banka ve tesekkiiller ile bunlara bagh kuruluslarda ve diger kamu kurum
veya kuruluslarinda is¢i statiisii disinda g¢alisan kamu gorevlilerini kapsayacak

I Madde metninden, is¢i statiisii disinda calisan tim kamu

sekilde belirlenmistir.
gorevlilerine, sozlesmeli personel de dahil olmak iizere, sendikalasma hakkinin
verildigi anlasilmaktadir.'”

Yasanin 5. Maddesi memur sendikalarinin kurulabilecekleri 11 adet hizmet

kolunun adlari belirtilmistir. Bu 11 hizmet kolu sunlardir'”*:

1- Biiro, bankacilik ve sigortacilik hizmetleri 2- Egitim, dgretim ve bilim
hizmetleri 3- Saglik ve sosyal hizmetler 4- Yerel yonetim hizmetleri 5- Basin, yayin

ve iletisim hizmetleri 6- Kiiltlir ve sanat hizmetleri 7- Bayindirlik, insaat ve koy

' MAHIROGULLARI, a.g.m., s. 22.

""" DEMIRKOL, a.g.e. s. 2-3.

71 4688 Sayih Kamu Gorevlileri Sendikas1 Kanunu, Madde 2.

172 KUTAL, Metin (2003). “Tiirkiye’de Kamu Gérevlilerinin Sendikal Orgiitlenme Haklar1”, Sosyal
Siyaset Konferanslari, 45. Kitap, Istanbul, s. 146.

173 4688 Sayili Kanun, Madde 5.
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hizmetleri 8- Ulastirma hizmetleri 9- Tarim ve ormancilik hizmetleri 10-Enerji,

sanayi ve madencilik hizmetleri 11- Diyanet ve vakif hizmetleri.

Yasanin 20. maddesi, sendikalara getirilen yasak faaliyetleri siralamis ve bu
yasaya gore kurulan sendika ve konfederasyonlarin yonetim ve isleyisleri
Anayasada belirtilen Cumbhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykiri
olamayacagini belirtmistir. Yasaklar belirtildikten sonra, aym1 maddede ‘“dar
kapsaml1” bir siyaset yasagindan bahsedilmistir. Tiirkiye kosullarinda gilinlimiiz i¢in
anlayisla karsilanabilecek organik iliski kurma yasagi getirmistir.'’* Yasanm 20

maddesinde bu yasak su sekildedir:

“Sendika ve konfederasyonlar kamu makamlarindan maddi yardim kabul
edemez, siyasi partilerden maddi yardim alamaz ve onlara maddi yardimda
bulunamazlar. Sendika ve konfederasyonlar siyasi partilerin kurulusu iginde
yer alamazlar; siyasl partilerin ad, amblem, rumuz veya isaretlerini
kullanamazlar. Sendika ve konfederasyonlar ticaretle ugrasamazlar.”'”

Sendika ve st oOrgiitlere siyasi partilerle karsilikli maddi yardim yapma
yasagl getirilmistir. Yasa koyucu, sendikalara yasak faaliyetleri diizenledigi 20.
maddede grev yasagindan sz etmemis; bu yasagr 657 sayili Kanun’un 27.
maddesindeki “Devlet memurlarinin greve karar vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan
etmeleri bu yolda propaganda yapmalari yasaktir” hilkkmii ve Tiirk Ceza Kanunu’nun

236. maddesinde yer alan hiikiimle siirdiirmiistiir'’®

Kanunun 15 maddesi 4688 sayili Kanuna gore kurulan sendikalara iiye

olamayacak kamu gorevlilerini su sekilde belirlemistir: 177

a. Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Sekreterligi, Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi ile Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde ¢alisan kamu

gorevlileri,

b. Yiiksek yargi organlarinin baskan ve iiyeleri, hakimler, savcilar ve bu

meslekten sayilanlar,

c. Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin miistesarlari,

baskanlari, genel miidiirleri, daire baskanlar1 ve bunlarin yardimcilari,

" MAHIROGULLARI, a.g.m., s.29.
17> 4688 Sayih Kamu Gérevlileri Sendikas1 Kanunu, Madde 20.
" MAHIROGULLARI, a.g.m., s.31.
"7 4688 Sayih Kamu Gorevlileri Sendikasi Kanunu, Madde 15.
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yonetim kurulu iiyeleri, merkez teskilatlarinin denetim birimleri yOneticileri
ve kurul bagkanlari, hukuk miisavirleri, bolge, il ve ilge tegkilatlarinin en tist
amirleri ile bunlara esit veya daha iist diizeyde olan kamu gorevlileri, 100 ve
daha fazla kamu gorevlisinin ¢alistig1 isyerlerinin en st amirleri ile

yardimcilari, belediye baskanlart ve yardimcilari,

d. Yiksekogretim Kurulu Baskan ve iiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme
Kurulu Bagkan ve liyeleri, liniversite ve yiiksek teknoloji enstitiisii rektorleri,
fakiilte dekanlari, enstitii ve yiiksek okullarin miidiirleri ile bunlarin

yardimcilari,
e. Miilki idare amirleri,
f. Silahli Kuvvetler mensuplari,

g. Milll Savunma Bakanligi ile Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda (Jandarma
Genel Komutanligi ve Sahil Gilivenlik Komutanligi dahil) calisan sivil

memurlar ve kamu gorevlileri,
h. Milli Istihbarat Teskilat: mensuplar,

i. Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin merkezi denetim

elemanlari,

j. Emniyet hizmetleri smifi ve emniyet teskilatinda calisan diger hizmet
siiflarina dahil personel ile kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel giivenlik

personeli,
k. Ceza infaz kurumlarinda ¢alisan kamu gorevlileri,
Calisanlar sendikalar iiye olamazlar ve sendika kuramazlar.

Yasa koyucu, 4688 sayili Kanun’da memur sendikalarina toplu pazarlik
yontemi olarak “toplu goriisme” yolunu Ongdrmiistiir. Yasayla Ongdriilmiis olan
toplu goriismenin kapsami;  kamu gorevlileri i¢in uygulanacak katsayr ve
gostergeler, aylik ve iicretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, fazla ¢alisma tcretleri,
harcirah, ikramiye, lojman tazminatlari, dogum, 6lim ve aile yardimi 6denekleri,
tedavi yardimi ve cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ile bu mahiyetle

etkinlik ve verimlilik artiric1 diger yardimlar1 icermektedir.
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Kanun’un toplu goriisme yoOntemini diizenleyen altinci kisminda, taraflar
arasinda yapilacak toplu goriisme asamasiin g¢alisma kosullarinin belirlenmesine
imkan saglamasi, keza 15 giinliikk goriisme siiresinde anlagsma saglanamamasi
durumunda taraflardan birinin istegi lizerine Uzlagtirma Kurulu’nun devreye girmesi

gibi diizenlemeler yer almaktadir.

Mahiroglu’na gore, 151 sayili ILO Sozlesmesinin 8. maddesinin 6ziiyle
uyumlu diizenlemelerdir; ancak Tiirkiye’deki uygulamada, uzlastirma asamasi
sonunda belirlenen kararlarin kamu igverenini dogrudan baglamadig: goriilmektedir.
Dolayistyla Kanun’daki toplu goriisme yolunun, 6zellikle Uzlastirma asamasinda
alman kararlara Idare’nin uymamas1 durumunda, grev hakki olmadigi i¢in islevsiz bir

yol oldugu sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.'”™

2.3.4. Memur Sendika ve Konfederasyonlarinin Sayisal Goriiniimleri

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nin(CSGB) 4688 Sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu Geregince Kamu Gorevlileri Sendikalarin Sayilar1 ve
Konfederasyonlarm Uye Sayilarina iliskin 2009 Temmuz Istatistiklerine gore toplam
kamu gorevlisi sayist 1.784.414 olarak, sendikalara iiye memur sayis1 da 1.017.072
olarak aciklanmistir. Bu verilere gore kamu gorevlilerinin sendikalasma oran1 % 57

olarak belirlenmistir.'”

S MAHIROGULLARI, a.g.m., s.33.
17 Resmi Gazete,07 Temmuz 2009, Say1: 27281, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 2009 Temmuz
Istatistikleri Hakkinda Teblig.
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Tablo 2.1. 2009 Yii Kamu Gérevlileri ve Sendika Uyesi Kamu Gérevlileri

Sayisi
Kamu Gorevlileri Toplam Uye Konfederasyonlarinin Toplam Uye
Unvam Sayisi
KESK 224413
(Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu)
TURKIYE KAMU-SEN 375.990
(Tirkiye Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonu)
MEMUR-SEN 376.355
(Memur Sendikalar1 Konfederasyonu)
BASK 4.976
(Bagimsiz Kamu Goérevlileri Sendikalar1 Konfederasyonu)
BAGIMSIZLAR 11.629
HUR KAMU-SEN 11
(Hiirriyet¢i Kamu Calisanlarn Sendikalari Konfederasyonu)
BIRLESIK KAMU-i$ 20.731
(Birlesik Kamu Isgdrenleri Sendikalar1 Konfederasyonu)
HAK-SEN 2.967
(Kamu Calisanlar1 Hak Sendikalar1 Konfederasyonu)
GENEL TOPLAM 1.017.072

Kaynak: Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 2009 Temmuz Istatistikleri Hakkinda Teblig

4688 sayili Kamu Gorevlileri Kanunu ile saptanan 11 iskolunda faaliyet
gosteren konfederasyon ve sendikalara iligkin istatistiklerle, 2002 yilindan bu yana
CSGB tarafindan, 31 Mayis itibariyle sendikalarin iiye sayilarim tespit edilmektedir.
Buna gore en ¢ok iiyeye sahip olan sendika o hizmet kolundaki yetkili sendika olarak
tespit edilmektedir. Ayn1 sekilde toplu en fazla {iyeye sahip olan konfederasyon
belirlenmekte ve her yilin temmuz aymmn ilk haftasinda Resmi Gazetede
yayimlanmaktadir. 2003 yilindan buyana CSGB’nin yayimladigi sendika iiye sayilari
incelendiginde kamu gorevlilerinin sendikalasma orant her yil diizenli artis

gostermektedir.
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Tablo 2.2. Yillara Gore Tiirkiye’de Kamu Gorevlileri ve Sendikalasma Oranlar:

vil Toplam Kamu Toplam Sendika | Sendikalasma
Gorevlisi Sayisi Uye Sayisi Oram %
2002 1.272.267 788.946 %62
2003 1.357.326 650.770 %48
2004 1.564.777 787.882 %50
2005 1.584.490 747.617 %47
2006 1.568.324 779.399 %49
2007 1.617.410 855.463 %52
2008 1.691.299 930.397 %355
2009 1.784.414 1.017.072 %57

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi 2009 Temmuz [statistikleri Hakkinda Teblig

2004 yilina kamu gorevlileri sendikalarinin sayisal verileri, sendikalarin ve
kurumlarin beyanina dayali kalinarak bakanlhigin degerlendirmesi ile kesinlik
kazanmaktaydi. Ancak sendikalarin belirttigi sayilar, sendikalar arasi rekabetten
kaynakli hatalara yol agmaktaydi. Ayrica hizmet kolunda calisan toplam kamu
gorevlisi sayisinin diisiik bildirilmesi sendikalagsma oranini yiiksek gostermekteydi.
2004 yilina kadarki ii¢ yillik stirede ¢ikan ihtilaflar nedeniyle Temmuz 2004°te 4688
sayili kanunun belirli maddelerinde 5198 sayili kanunla degisiklik yapismistir. Bu
diizenleme, sendika tiyesi kamu gorevlilerinin aidat 6deme esasina gore tespitini ve
ilgili sendika ve idare arasinda ¢ift yonlii bir denetimini dngérmektedir. Aidatlar,
bordrodan idare tarafindan kesilecegi i¢in ve de ayni anda iki farkli sendika adina

aidat kesilemeyecegi i¢cin bu mekanizma ihtilaflar1 azaltict bir yon tasimaktadir.

Diger taraftan 4688 sayili yasanin toplu goriismelerde yetkiyi diizenleyen 30.
maddesinde her hizmet kolunda en ¢ok iiyeye sahip sendika ile bunlarin bagh
olduklar1 konfederasyonlar1 toplu goriisme yapmaya yetkili kilmistir. Buna gore en
cok iiyeye sahip konfederasyon temsilcisini de toplu goriisme heyetinin baskanligin

yapmaya yetkili kilnugtir, '™

'%0 4688 Sayih Kamu Gorevlileri Sendikas1 Kanunu, Madde 30.
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Yaymladigi Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve Bu Sendikalarin Uye Sayilari ile

Sendikalasma Oranlan Istatistikleri

Tablo 2.3. Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Uye Sayilar1 ve Sendikalasma Oranlari

Hizmet Toplam Kamu Gorevlileri Sendikasinin Bagli Oldugu Toplam Sendikalagma
Kolunun Adi Kamu Unvani Konfederasyon Uye Orani (%)
Gorevlileri Sayist
Sayist
BES KESK
(Biiro Emekgileri Sendikasi) 22.944 13,36
Biiro TURK BURO - SEN TURKIYE
(Tirkiye Biiro, Bankacilik ve KAMU - SEN
Bankacilik 171.721 Sigortacilik Hizmet Kolu Kamu 37.506 21,84
ve Caliganlar1 Sendikasi)
Sigortacilik BURO MEMUR - SEN MEMUR-SEN
Hizmetleri (Biiro Memurlar Sendikast) 18.719 10,90
Toplam
Sendikali BURO HAK-SEN HAK-SEN
Kamu Goér. (Biiro Calisanlar1 Hak Sendikast) 1.056 0,61
Sayisi/
81.614 HUR BURO-SEN HUR KAMU-SEN
) (Hiirriyetgi Biiro Hizmetleri 2 0,00
Sendikalasma | Sendikas)
Oran1% BIRLESIK BURO-IS
(Birlesik Biiro Hizmet Kolu Kamu | BIRLESIK
Emekgileri Sendikas) KAMU-IS 860 0,50
BAGIMSIZ BURO-SEN
0 (Bagimsiz Biiro Hizmet Kolu
% 47 Sendikast) BASK 443 0,26
MES
(Miistakil Emekgiler Sendikast) BAGIMSIZ 84 0,05
Egitim, 838.651 TURK EGITIM - SEN TURKIYE 155.021 | 18,48
Ogretim  ve (Tiirkiye Egitim ve Ogretim Bilim | KAMU - SEN
Bili Hizmetleri Kolu Kamu Calisanlari
1_ m . Sendikast)
Hizmetleri
EGITIM - SEN KESK 110.868 | 13,22
(Egitim ve Bilim Emekgileri
Sendikast)
Toplam s . 142.425
Sendikali | FOITIM - BIR - SEN MEMUR-SEN 16,98
Sendikall sit -
Kamu Gér. (Egitimciler Birligi Sendikast )
Sayisy/ TEM - SEN BAGIMSIZ 1.888 0,23
435.258 (Tiim Egitimciler ve Egitim :
Miifettisleri Sendikas1)
Sendikalasma | HUR EGITIM-SEN HUR KAMU-SEN | 9 0,00
o (Hiirriyetgi Ogretim Bilimleri
Orani% Hizmetleri Sendikasi)
BAGIMSIZ EGITIMCILER BASK 866 0,10
SENDIKASI
% 52 (Bagimsiz Egitimciler Sendikast)
ANADOLU EGITIM-SEN
(Anadolu Egitim Ogretim ve Bilim | BAGIMSIZ 194 0,02
Hizmetleri Sendikasi)
OZGUR EGITIM-SEN BAGIMSIZ 166 0,02

(Ozgiir Egitim ve Bilim Calisanlar
Sendikast)
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Tablo 2.3. Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Uye Sayilar1 ve Sendikalasma Oranlari

(devamm)

CES
(Cagdas Egitimciler Sendikasi)

BAGIMSIZ

47

0,01

ATA EGITIM-SEN
(Ata Egitim Bilim ve Kiiltir
Caliganlan Sendikasi)

BAGIMSIZ

89

0,01

EGITIM-IS
(Egitim ve Bilim s gorenleri
Sendikasi)

BIRLESIK
KAMU-IS

18.481

2,20

TEC-SEN
(Tum Egitim Calisanlar1 Sendikasi)

BAGIMSIZ

4.579

0,55

AND-SEN
(Anadolu Egitim Calisanlar1 Birligi
Sendikas1)

BAGIMSIZ

230

0,03

KUVAYI EGITIM-SEN
( Kuvay1 Miliye Egitim Sendikas1)

BAGIMSIZ

11

0,00

EGITIM HAK-SEN
(Egitim,  Ogretim ve  Bilim
Calisanlar1 Hak Sendikas1)

HAK-SEN

384

0,05

Saglik ve
Sosyal
Hizmetler

386.821

TURK SAGLIK - SEN
(Tirkiye  Saglik ve  Sosyal
Hizmetler Kolu Kamu Caliganlari
Sendikasi)

TURKIYE
KAMU - SEN

91.848

23,74

SES
(Saglik  ve  Sosyal
Emekgileri Sendikasi)

Hizmet

KESK

40.359

10,43

Toplam
Sendikal

Kamu Gor.

Sayisi/
228.383

Sendikalagma
Oran1%

%359

SAGLIK - SEN
(Saglik  ve  Sosyal
Calisanlar1 Sendikasi)

Hizmet

MEMUR-SEN

93.705

2422

BIRLESIK SAGLIK - IS
(Birlesik Saglik ve Sosyal Hizmet
Kolu Caliganlar1 Sendikasi)

BIRLESIK
KAMU-IS

618

0,16

SAGLIK-BIR
(Saglhik Calisanlar
Sendikast)

Birligi

BAGIMSIZ

0,00

BAGIMSIZ SAGLIK - SEN
(Bagimsiz  Saghk ve Sosyal
Hizmetler Kamu Gorevlileri
Sendikasi)

BASK

1.069

0,28

SAGLIK HAK-SEN
(Saglik  ve  Sosyal
Calisanlar1 Hak Sendikast)

Hizmet

HAK-SEN

773

0,20

TUM SAGLIK-SEN
(Ttum Saglik ve Sosyal Hizmet
Calisanlar1 Sendikasi)

BAGIMSIZ

0,00

Yerel
Yonetim
Hizmetleri

91.750

TUM BEL - SEN
(Tum Belediye ve Yerel Yonetim
Hizmetleri Emekgileri Sendikasi)

KESK

25.406

27,69

TURK YEREL HIZMET -
SEN

(Turkiye Yerel Yo6netim Hizmetleri
Kolu Kamu Gérevlileri Sendikasi )

TURKIYE
KAMU - SEN

12.943

14,11

Toplam
Sendikal

Kamu Gor.

Sayisi/
71.241

Sendikalagma
Oram1%

%77

YEREL - I$

(Yerel Yonetim Hizmeti Kolu
Kamu

Isverenleri Sendikas1)

BIRLESIK
KAMU-IS

646

0,70

BAGIMSIZ YEREL - SEN
(Bagimsiz Belediye ve Mahalli
idareler Kamu Calisanlari
Sendikasr)

BASK

74

0,08
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(devamm)
YEREL HAK-SEN HAK-SEN 150 0,16
(Yerel Yt')r'xetim Calig. Hak. Send.)
BEM - BIR - SEN MEMUR-SEN | 32.022 | 34,90
(Belediye ve Ozel Idare Calisanlari
Bi{ligi Sendikast)
TURK HABER - SEN TURKIYE 12.928 34,67
Basin 37.290 (Turkiye Haberlesme, Kagit ve KAMU - SEN
% ’ ’ Basin-Yaym Hizmet Kolu Kamu
ayln. . Calisanlar1 Sendikasi )
‘}/If‘; Uetlflm} HABER - SEN _ KESK 4538 12,17
1zmetler1 (Basin  Yaymm  ve Iletisim
;‘_;I:(liai—ll(l:lh Emekgileri Sendikasi )
Kamu Gér. BIRLIK HABER - SEN MEMUR-SEN | 5.584 14,97
# ( Birlik Haberlesme ve Iletisim
Dayist Calisanlar1 Sendikasi )
24.433 BAGIMSIZ HABER - SEN BASK 1.290 3,46
(Bagimsiz Haberlesme ve Basin-
Sendikalasma Yaymn  Hizmet Kolu Kamu
Orani% Gorevlileri Sendikast)
HABER HAK- SEN HAK-SEN 93 0,25
o (Basmn, Yaym ve lletisim
7005 Calisanlar1 Hak Sendikasi )
TURK KULTUR SANAT - | TURKIYE 2.678 17,85
Kiiltiir ve | 15.000 SEN KAMU - SEN
Sanat (Tirkiye  Kiiltir ~ ve  Sanat
Hizmetleri Hizmetleri Kamu Gérev. Sendik.)
Toplam KULTUR SANAT - SEN KESK 3.263 21,75
Sendikali (Kiiltiir ve Sanat Emekgileri
. Sendikast)
IS?%/GOL BAGIMSIZ KOLTOR
e SANATSEN BASK 145 0,97
. (Bagimsiz ~ Kiiltir ve  Sanat
Callsanlgrl Sendikast) i
Sendikalasma | KULTUR SANAT-IS BIRLESIK 126 0,84
Oran% (Kiiltir ve Sanat Hizmet Kolu KAMUIS
Ka}nu I§_g6renleri Sendikast)
% 51 KULTUR MEMUR - SEN MEMUR-SEN 1.431 9,54
0 (Kiiltiir Memurlar Sendikasi)
Bayindirhik | 30.216 YAPI YOL - SEN KESK
1n$aat ve (Yol, Yap, Altyapi, Bayindirlik ve 4.858 16,08
Koy Tapu Kaflastro Kamu Em. Send.)
. . | Toplam TURK IMAR - .SEN TURKIYE
Hizmetleri Sendikali (Turkiye Imar ve Insa Hizmetleri KAMU - SEN 6.624 21,92
mr Kamu Gorevlileri Sendikasi)
- BAYINDIR MEMUR - SEN MEMUR-SEN
Sayisy/ (Baymndir,insaat,Yol, Yapi, Tapu 4.571 15,13
16.558 ve Kadastro Calis. Bir. Sendikasi)
BAGIMSIZ YAPI IMAR - | BASK
Sendikalasma SEN (Bagimsiz Yapt ve Imar 371 1,23
Oran1% Calisanlar1 Sendikasi)
o/ a4 IMAR HAK - SEN HAK-SEN
% 54 (h{lar Calisanlar1 Hak Sendikas1) 134 044
TURK ULASIM - SEN TURKIYE 7.166 27,56
Ulastirma | 26.006 (Tiirkiye Ulagtirma Hizmet Kolu KAMU - SEN
Hizmetleri ’ Kamu Gorevlileri Sendikasi)
Toplam BTS KESK 2.855 10,98
Sendikali (Birlesik Tasimacilik Calisanlari

Kamu Gor.Say1
14.434

Sendikalasma
Oran1%

%55

Sendikasr)
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Tablo 2.3. Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Uye Sayilar1 ve Sendikalasma Oranlari

(devamm)

ULASTIRMA MEMUR SEN
(Ulastirma Caliganlar1 Memur
Sendikast)

MEMUR-SEN

3.618

13,91

ULASTIRMA FAAL-SEN
(Ulastirma Faal Memur Sendikasi)

BAGIMSIZ

84

0,32

BAGIMSIZ ULASIM - SEN
(Bagimsiz Ulagtirma Hizmetleri
Kamu Caliganlari Sendikast)

BASK

194

0,75

ULASIM HAK - SEN
(Ulastirma Calisanlart Hak
Sendikast)

BAGIMSIZ

212

0,82

ULASIM BIR - SEN
(Ulastirma Caliganlart Birlik
Sendikast)

BAGIMSIZ

237

0,91

UDEM HAK - SEN
(Ulastirma ve
Caliganlart

Hak Sendikasi)

Demiryolu

BAGIMSIZ

68

0,26

Tarim ve
Ormancilik
Hizmetleri

50.676

TARIM ORKAM - SEN
(Tarim Orman ve Hayvancilik
Hizmet Kolu Kamu Emekgileri
Sendikast)

KESK

3.955

7,80

Toplam
Sendikali

Kamu Gor.

Sayis/
38.449

Sendikalas.
Oram%

%76

TURK TARIM ORMAN -
SEN

(Turkiye Tarim-Orman ve Gida
Hizmet Kolu Kamu Gorevlileri
Sendikasi)

TURKIYE
KAMU - SEN

14.593

28,80

TOC BIR - SEN
(Tarim-Orman Calisanlar1 Birligi
Sendikasi)

MEMUR-SEN

19.467

38,41

BATOC-SEN
(Bagimsiz Tarim-Orman ve Cevre
Sendikasi)

BASK

194

0,38

TOC HAK - SEN
(Tarim-Orman ve Cevre Hak
Sendikast)

HAK-SEN

240

0,47

Enerji,
Sanayi

ve
Madencilik
Hizmetleri

39.747

Toplam
Sendikal

Kamu Gor.
Sayisi/

23.386

Sendikalas.
Oran1%

%359

TURK ENERIJI - SEN

(Turkiye  Enerji ~ Sanayi ve
Madencilik

Hizmet Kolu Kamu Caliganlari
Sendikast )

TURKIYE
KAMU - SEN

9.067

22,81

ESM
(Enerji, Sanayi ve Maden Kamu
Emekgileri Sendikasi)

KESK

4.867

12,24

ENERII BIR - SEN

( Enerji,Sanayi ve Madencilik
Hizmetleri Calisanlar1 Birligi
Sendikas1)

MEMUR-SEN

9.055

22,78

BAGIMSIZ ENERJI - SEN
(Bagimsiz Enerji, Sanayi ve
Madencilik Hizmet Kolu Kamu
Gorevlileri Sendikasi)

BASK

260

0,65

ENERJI HAK - SEN
(Enerji, Sanayi ve Madencilik
Calisanlar1 Hak Sendikast)

HAK-SEN

137

0,34




73

Tablo 2.3. Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Uye Sayilar1 ve Sendikalasma Oranlari

Diyanet ve
Vakif
Hizmetleri

(devamm)
] , TURKIYE 25616 | 26,54
96.536 TURK DIYANET VAKIF - | KAMU - SEN
SEN
(Tirkiye  Diyanet ve  Vakif
Hizmetleri
Toplam Kolu Kamu Gérevlileri Sendikas1)
Sendikali DIYANET - SEN MEMUR-SEN 45.758 47,40
Kamu Gor. (Tiirkiye Diyanet ve Vakif
Savisi/ Gi?revlileri Sendikast)
75.673 DIVES KESK 500 0,52
’ (Diyanet ve Vakif Emekgileri
) Sendikast)
Sendikalasma | GZDEV-SEN BAGIMSIZ 962 1,00
Oran1% (Ozerk  Diyanet ve  Evkaf
Sendikast)
BAG. DIYANET VAKIF-SEN | BASK 70 0,07
0,78 (Bagimsiz Diyanet ve Vakif
0 thsanl.arl Sendikasi)
DIN HIZMET-SEN BAGIMSIZ 11 0,01
(Diyanet-Vakif Memur Hizmetleri
Se.ndikasﬂ
DIVA-SEN BAGIMSIZ 2.756 2,85
(Turkiye  Diyanet ve  Vakif

Hizmetleri Kolu Diyanet ve Vakif
Calisanlar1 Sendikasi)
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UCUNCU BOLUM

3. SIYASAL KATILMA

Siyasal bilimin en yeni ve gézde konular arasinda yer alan siyasal katilma

kavrami, ¢ok farkli anlamlarda kullanilmaktadir.'®'

Bu kavramin c¢ok farkli
anlamlarda kullanilmasi onu, yararliligini yitirmesine yatkin bir hale getirmektedir.
Siyasal katilma deyimi, siyasal sistemin her diizeyinde yer alan bireylerin eylemlerini
anlatmak i¢in kullanildig1 gibi sadece eylemleri degil bazen de yoneligleri anlatmak
icin, hatta alistigimiz siyaset tamimi disinda kalan durumlari anlatmak i¢in de
kullanilmaktadir. Ornegin: Bireylerin aile yasamina katilmasi ya da okul yasamina
katilmasi gibi.'™ Siyasal katilma kavrammin sahip oldugu bu anlam zenginligine

karsilik, bu kavramin sinirlarini belirlemek i¢in oncelikle siyaset kavramina agiklik

getirmek daha yararl ve yerinde olacaktir.

3.1. Siyasetin Tanim

Glinlimiizde “siyaset” kavrami ile “politika” kavrami es anlamli olarak
kullanilmaktadir. Bu iki kavramin kokeni ve de i¢inden ciktiklart kiiltiir ortamlari
birbirinden farkli olsa bile esasen, iki kavram arasinda anlam bakimindan bir fark
yoktur.'® Siyaset kelimesi, kokeni itibariyle Arapga bir kelimedir. Kelimenin kokii
seyis sozciigi ile iligkili olup, anlam itibariyle de at talimi, at egiticiligi anlamina

gelir.

Eski Misira ait tag kabartmalarda donemin en yiiksek siyasal yoneticileri olan
firavunlarin at sirtinda kamg1 ve dizginle goziiktiiklerini bilmekteyiz. Bu durum
siyaset teriminin Araplara Eski Misirlilardan gegmis olabilecegini diisiindiirmektedir.
Yani Misirda siyaset kavrami, devlet yonetimi ile ilgili olarak kullanilmustir.'®*
Politika kelimesi Bat1 dillerinden dilimize girmistir. Bu kavram asil koki itibariyle

Yunanca bir kelimedir.

'81 Biilent DAVER, Siyaset Bilimine Giris, Siyasal Kitabevi, Ankara 1993, s. 203.

'82 Norman H. NiE ve Sidney VERBA, “Siyasal Katilma ve Oy Verme Davrams1”, Ceviren Ilter
Turan-Tunger Karamustafaoglu, Siyasi Ilimler Tiirk Dernegi Yayinlari, Ankara 1989, s. 1.

' Miimtaz’er TURKONE, Siyaset, Lotus Yaymnevi, Ankara 2006, s. 4.

" DAVER, a.g.e.,1993, s. 3.
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Antik Yunan’da politika denilince Polis’e (Sehir Devlet’e) ait isler
anlasiliyordu. “Politikos” devlet adami, “politeia” da devlet veya cumhuriyet
kavramlarini karsilamaktaydi.'® ilerleyen zaman iginde politikanin kapsamu, tarzi ve
vasiflar1 degiserek politika beseri faaliyetlerin mesru ve gerekli bir tiirii olarak kabul
edilmistir.'®® Giiniimiizde siyaset, “Ulke, devlet ve insan yonetimi” anlamlarinda

kullanilmaktadir.

Antik Yunan’dan gilinlimiize, Bat1 fikir gelenegi icinde evrensel bir gercek
oldugu diisiiniilen politikanin, degisik zamanlarda degisik kisiler tarafindan tanimi
yapilmigtir. En ilging tanimlar daha dogrusu vasiflandirmalar bazi1 devlet
adamlarindan gelmistir. ingiliz Lord Butler Siyaset i¢in “miimkiin olanm sanatidir”
derken bir baska Ingiliz Devlet adami Benjamin D’Israeli, “insanlar1 aldatma yoluyla
yonetme sanati” seklinde vasiflandirmistir. Hitler ise politikayl, “bir milletin

diinyadaki varlik miicadelesini yiiriitme sanati” seklinde tanimlamugtir. '’

Politika nedir sorusuna eski ¢aglardan giiniimiize ¢esitli cevaplar verilmistir.
Tiim bu cevaplar, bir tahlilden gecirildiginde, birbirinden iki farkli ve karsit goriisiin
ortaya ciktig1 goriiliir. Bu goriislerden birincisi, politikanin toplumdaki insanlar
arasinda bir catisma ve miicadeleyi yansitmasidir. Bu durum Insanlarin yaratilislari,
sosyal ve ekonomik durumlar1 bakimindan degisik fikirlere ve degisik ¢ikarlara sahip
olmasindan kaynaklanmaktadir. Insanlar arasindaki cikar, diisiince ve egilim farklart
bu catigsmay1 ortaya ¢ikarir ve bu ¢atigma politikanin temelini olusturur. Catigmanin
asil amaci toplumdaki degerlerin paylasilmasidir. Hedefi ise, iktidarin ele
gecirilmesidir. '*® Politikanin bu yoniinii en iyi tanimlayan Amerikali siyasal bilimci
Harold Lasswell oldugu kabul edilir. Siyaset bilimi literatiiriinde en ¢ok atif yapilan
tanima gore siyaset “Kimin, ne zaman nerede, ne zaman, ne elde edeceginin otorite

2

yoluyla belirlenmesi ” veya “kaynaklarin ve degerlerin otorite yoluyla dagilimi1”

seklinde tanimlanmaktadir.'®’

"SDAVER, a.g.e.,1993, s. 5.

186 Atilla YAYLA, Siyaset Teorisine Giris, Siyasal Yayinevi, Ankara 2004, s. 2.

'87 Antony FLEW, Politics, alintilayan , Atilla Yayla, a.g.e., s.2.

"% Miinci KAPANI, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaymnevi, Ankara 2006, s. 17,18,

'8 Harold D. LASSWELL: Politics: Who Gets, What, When, How? New York, Mc Graw-Hill,
(Ohao: Meridian 1958), alintilayan Atilla Yayla, a.g.e., s.3.
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Bu goriislerden ikinci politikanin her zaman bir ¢atisma degil, ayn1 zaman da
bir uzlasma olusudur. Toplumdaki degisik sosyal gruplar degisik istekler 6ne stirerler
ve bunlarin gergeklestirilmesi i¢in iktidar iizerinde etki ve baski yaratmaya c¢aligirlar.
Uygulamada ise bu isteklerin hi¢bir degisiklige ugramadan aynen kabul edilmesi ve
karar haline gelmesi nadiren gorilir. Genellikle siyasal kararlar, bu etkilerin
sonucunda dengelenerek bir uzlasma olarak ortaya c¢ikarlar. Bu agidan politikay1
toplumda c¢atisma halinde olan cikarlarin uzlastirilmas: faaliyeti olarak gdrenler

olmustur. "

Siyaset baska bir agidan incelendiginde siyasetin odak noktasini genis
anlamiyla iktidar kavrami olusturur. Siyasetin iktidar yaklagimiyla ele alinisi
siyasetin dinamik yoniinii gosterdigi gibi, iktidar olgusunun sadece devlet i¢in degil
onun disinda ve onunla i¢ i¢e girmis baska kurumlarda da kendini gosterdigini ortaya
koyar. Devlet disindaki kurumlarda ortaya ¢ikan iktidar tam anlamiyla bir siyasal
iktidar olmayip siyasal iktidarin benzeri bir iktidardir. Meslek kuruluslarindan
sendikalara, 6zel kuruluslardan biiyiik sinai ve ticari kuruluslara kadar biitiin
kurumlarda iktidar olgusunu gozlemek miimkiindiir. Yine anne ve babalarin
cocuklar1 ile olan iligkisinde de bir iktidar iliskisi, emretme tabi olma iligkisini,
gozlemek miimkiindiir. Diger taraftan silah giiciiniin hakim oldugu bir diktatorliikte,
emretme tabi olma iliskisi mekanik bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak
boylesine genis iktidar iligkileri siyasal bilimcinin gdrevini bir hayli
giiclestirmektedir. David Easton, iste bu durumdan hareketle genis alandaki iktidar
tizerinde durmayip, iktidarin veya herhangi bir etkinin siyasal olabilmesi i¢in, belli
Olclide mesruiyet tasimasi, yani bu iktidarin emirlerine uyma hususunda manevi
moral bir ylkimliliigiin, ahlaki bir diisiincenin varliginin sart oldugunu

soylemektedir.'!

Siyaset biliminin saygin uzmanlar1 bile s6z konusu kavram fizerinde fikir
ayriligina diismektedir. Siyaset bilimsel olarak ¢ok farkli sekillerde tanimlanabilir:
Gliclin ve otoritenin sergilenmesi, kolektif kararlarin alimmasi, kit kaynaklarin
boliisiimii veya aldatma ayak oyunu gibi. Bu farkli ve zit goriigler yine siyaset

kavraminin farkli tanimlarindan yola ¢ikilarak gelistirilmektedir. Bunun arkasinda da

0 K APANI, a.g.e., s.21.
P DAVER, a.g.e., s. 41.
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derin ideolojik ve entelektiiel tartigmalar yatmaktadir. Tiirkdne’ ye gore siyasete dair

farkli kavramlastirmalar dort temel baglik altinda toplanmustir. 192

1.

Hiikiimet Etme Sanati Olarak Siyaset: Bu siyaset tanimlamasi ulus-
devletlerin diinya olaylarinda tek aktér oldugu zamanlardan kalma bir
anlayist  yansitmakta ve siyaset hiikiimet etme cihazt {izerinde
odaklanmaktadir. Sosyal organizasyonlar giindelik siyasetin disinda
tutulmaktadir. Bu anlayis modern hayati etkileyen uluslar arasi etkilemelere
ve kiiresel siireglere kapalidir. Bu anlayistakiler ¢ikarlarimi ve hirslarini
“halka hizmet” masallarinin ve ideolojik perdelerin arkasinda saklarlar.
Boylelikle siyaset biitiinliyle, bakanlik binalarina, yasama salonlarina,

hiikiimet ofislerine 6zel ve siirli bir gruba ayrilmaktadir. '

Kamusal Hayat Olarak Siyaset: Devletin dar alaninin 6tesine uzanan ve daha
genis alandaki siyasetin, kamusal hayat veya kamusal faaliyetler olarak
tanimlanmasidir. “Kamu/ 6zel” ayriminin agik bir tanimi yapilacak olursa,
Devletin kurumlar1 (hiikiimet, mahkemeler, polis, ordu, sosyal giivenlik
sistemleri vs.) kamu olarak yorumlanir. Bu kurumlar toplumun kolektif
organizasyonlaridir ve finansmanlar vergilerle saglanir.”Siyasal” ve “kisisel”
arasinda sivil toplum, devletin disinda konumlanmis bir alan olsa da bir dizi
kamusal kurumu kapsadigi sdylenebilir. Bu kurumlar halka agiktir ve halkin
icinde is gorerek halkin kendilerinden yararlanmasina olanak saglarlar. Bu
durumu 6zel alandan kamusal alana tasinan siyasi taleplerimizde agikga
gorebilmekteyiz. Isyerlerinde, cemaatlerde, sendika ve derneklerde siyasetin
var olmadigi bir iligkiler agini tasavvur edemeyiz. Edmun Burke bu kurumlari
“kiiclik miifrezeler” olarak nitelemektedir. Aile ve kandas gruplar, 6zel
isletmeler, sendikalar, kuliipler, cemaatler vs. gibi gruplar ise 6zeldir. Burke’a
gore bu gruplar toplumun biitiinii tarafindan degil, kendi 6zel ¢ikarini tatmin

etmeye calisan vatandaslar tarafindan olusturulur ve finanse edilir."*

2 TURKONE, a.g.e., s.4.
1 TURKONE, a.g.e., 5.8-9.
% TURKONE, a.g.e., s.8.



78

Ingilizce adiyla bu tiir orgiitlere, “Non-Goverment Organization”
(hiikiimet dis1 orgiitler) denmektedir. Bizde ayni olguyu ifade etmek ig¢in

“sivil toplum orgiitleri” deyimi kullanilmaktadir.

Isikli’ya gore, bu kavramla iilkemiz kosullarinda, asker ile sivil arasinda
bir ¢eligki varmis izlenimi verildigi, asil 6nem tasiyan celiskinin drtiilmesine
katki saglandigini saptamak ¢ok da yanlis degildir.  Isikli, iilkemize 6zgii bir
orgiitlenme olan tarikatlarin, sivil toplum orgiitii kapsamina sokulup, devlet
karsisinda kimi zaman demokratiklesmenin unsurlartymis gibi gosterildigini
ve himaye edildiklerini, kimi zamanda bunlara miidahale edilerek

engellendiklerini belirtmektedir. '

Bu acidan bakildiginda siyaseti, kamusal faaliyet olarak sinirlayan goriis
hem olumlu hem de olumsuz yorumlara neden olmaktadir. Liberal
teorisyenler, devlete kars1 sivil toplumu tercih ederler. Ozel alami kisisel
hiirriyetler ve bireysel sorumluluklar alan1 olarak gérmekte ve bu alanin kamu
alanimna kars1 genisletilmesinden yanadirlar. Siyasal alan1 da daraltmaya
yonelik bu tesebbiis, siyaseti 6zel hayattan, isyerlerinden, spordan ve aile
hayatindan uzak tutmaya calisirlar. Onlara gore siyaset sinirli olmalidir ¢linkii

insanlarin 6zgiir olmasini engeller.

3. Uzlasma ve Uyum Olarak Siyaset: Bu tanimlamada siyaset, uzlasmanin
saglam bir araci olarak karsimiza ¢ikar ve ¢ozlimler lizerinde odaklandigi igin
bu tanimlama siyasetin dogasinda yer alan onemli bir noktayr 6n plana
cikarmaktadir. Bu nokta, zor kullanmak veya gii¢ kullanmak yerine
miizakere, uzlagsma ve ara yollar bulma ¢abasidir. Uzlagma biitiin taraflarin
kabuliine dayalidir. Boylece taraflarin higbiri tam anlamiyla tatmin olmus
sayllmaz. Bu sekilde siyaset medenilesmis ve medenilestirici bir gii¢ olarak
goriiliir. Siyaset bu tarzda tanimlaninca, insanlarin siyasete katilmasi, ona
saygt duymast ve kendi grubu veya toplulugu icinde sorunlarla ilgilenmeye

tesvik edilmesi, dogal bir sonug olarak ortaya ¢ikar.'®

S ISIKLI, a.g.e., 2003, s.7.
% TURKONE, a.g.e., s.9.
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4. Giicilin ve Kaynaklarin Dagitimi Olarak Siyaset: Siyasetin bu tanimi en genis
ve en radikal olanmidir. Bu tanim, siyaseti 6zel bir alana (hiikiimet, devlet ve
kamusal alana) uygulamaktan ¢ok, sosyal iligkilerin biitiin alanlarinda ve
insanin var oldugu her yerde, isbasinda olan bir faaliyet olarak kabul eder.
Siyaset biitiin kolektif faaliyetlerin, resmi, gayri resmi, kamusal, 6zel biitiin
kurumlarin  ve gruplarin gdébeginde yer alir. Bu unsurlar sosyal
etkilesimlerinin her diizeyinde yer almaktadir. Genis anlamiyla siyaset;
tiretimle, boliistimle ve toplumun tiim kaynaklarinin kullanimiyla ilgilidir. Bu
ylizden siyaset, sinirli kaynaklar iizerinde bir miicadele olarak goriliir.
Siyaset, bu miicadeleyi kimin kazanacagini belirleyen Onemli aractir.
Lasswell’in “siyaset” kitabinda da formiile ettigi gibi siyaset kimin, nerede,
ne zaman, ne elde edeceginin belirlenmesidir. Bu bakis acisiyla siyaset
boliinmeye ve miicadeleye dayanir. Bu miicadelenin temel nedeni “kitliktir
¢linkili insan ihtiyaglar1 ve arzulari sinirsizdir. Bu ihtiyaclar1 tatmin edecek
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kaynaklar ve araclar her zaman siirhdir.

Feminist ve Marksistlerin siyasetin dogasina iligkin gorilisler bu gii¢
aciklamasinda yer almaktadir. Bu iki anlayis kamusal/6zel ayrimima Kkarsi
cikmigtir. Bu ayrimin yerine “6zel olan politiktir” sloganini yerlestirmislerdir. Bu
iki goriis, ev i¢inde ve aile iligkilerinde bile 6zel hayatin yogun bicimde politik
oldugunu ve biitlin diger siyasi miicadelelerin temelini olusturdugunu
dillendirmistir. Feministlerin, bu nedenle “giinlik hayatin politikasiyla”
ilgilendikleri sOylenir. Onlara gore, aile i¢indeki kari-koca ve ebeveyn cocuk
arasindaki iliskiler, en az isci-isveren veya hiikiimet-vatandas iligkisi kadar
politiktir. Marx, siyasi giicii, organize bir sinifin digeri iizerinde baski kurmasi
olarak tanimlar. Marx’a gore siyaset de hukuk, kiiltiir ile birlikte iist yapinin
parcasidir ve sosyal yapimin temeli olan ekonomik alt yapiya gore sekil
almaktadir. Lenin bu derinligi su sozle ifade eder: “Siyaset, ekonominin en
yogunlagmis halidir.” Bu durumda siyaset sinif ¢eliskilerinden beslenmektedir.
Lenin’e gore siyasetin siirlt bir alanda var oldugu inanci, bizzat siyasi bir
tutumdur. Su cok agiktir ki, siyaset, glic ve baski araci olarak tanimlandiginda,

sosyal hayatin bir pargasi olarak karsimiza cikar. Ancak bu tip siyaset

T TURKONE, a.g.e., s.10.
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tanimlamalar1 biitliniiyle olumsuz cagrisimlar ile yiikli olup, bir baski ve

sindirme araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'”®

Siyaset bilimi edebiyatinda siyasetin bilim olup olmadigi, siyasetin bir bilim
mi yoksa bir sanat m1 oldugu ya da bir hayat ger¢egi mi oldugu sorular ¢ok tartigilan
bir konudur.'” Siyasetin, bunlarmn hepsini i¢inde barindirdigini ama hicbirine tam

olarak tekabiil etmedigi de s6ylenebilir.*”’

Siyaset, insanla ilgili olan sosyal bir bilim oldugundan her sosyal bilim gibi
nedensellige ulasmaya ¢alisir. Ancak bir insanin diinyasina biitiiniiyle girmek insan
davraniglar1 iizerinde tekrarlanabilir deneyler yapip bu yodnde veriler toplamak
miimkiin degildir.”"' Siyaset bilimi, olaylarin dogru olarak anlagilmasini saglamakla
olaylarin nedenleri ve sonuglar1 arasinda baglanti kurmakla “bilim” niteligi
kazanmaya caligmaktadir. Kesin veriler ve varsayimlar kurup bunlar1 edinmek yerine

verileri ve varsayimlari sinayan bir yontem tercih etmektedir.

3.2. Siyasal Katilmanin Tanim

Siyasal katilma kavrami, sahip oldugu anlam zenginligi bakimindan g¢ok
farkli anlamlarda kullanilabilen bir kavramdir. Siyaset bilimciler bu kavramla ilgili
tam bir gorlis birligine varmis degildir. Siyasal katilma kavraminin sinirlarini
belirlemek, yapilmis tanimlarin birkacini vermek bu calisma agisindan yarali ve
yerinde olacaktir.

Daver’e gore siyasal katilma, “bireyin (vatandasin) siyasal sistem

. . 202
karsisindaki durumunu, tutumunu ve davramslarini gosteren kavramdir.”*

Ozbudun’a gore bir toplumda yasayan bireylerin bir kismi siyasal sistemi
oldugu gibi kabul etmekte bir kismi da sistemi diizeltmek veya degistirmek i¢in ¢aba
gostermektedir. Toplumlar, sosyal ve Kkiiltiirel degisimi ancak siyasal katilma

sayesinde yasayabilir ve bu sayede, gittikce demokratiklesir. Modern toplumlar

%8 TURKONE, a.g.e, s.11.
" DAVER, a.g.e., s. 6-33.
W YAYLA, a.g.e.,s.2.

2T TURKONE, a.g.e, s. 28.
2 DAVER, a.g.e., s. 203.
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siyasal katilimin en fazla oldugu toplumlardir. Cilinkii modern toplumlarda iktidarin

kaynag1 halka dayandirilir bu da siyasal katilma sayesinde saglamis olur. >

Siyasal katilmayi, siyasal bir eylem olarak nitelendiren Kalaycioglu, bir
siyasal partiye oy vermeleri i¢in ¢evrelerindekileri ikna etmeye calisanlar, bir siyasal
partiye oy verenler, bir siyasal partiye para bagislayanlar, siyasal partinin kampanya
ve mitinglerinde yer alanlar, bir siyasal cinayet isleyenlerin de siyasal katilma
davranisinda bulunduklarini ifade etmektedir. Kalaycioglu, amaci siyasal karar alma
mekanizmasin1 etkilemek olan, 6zerk ve bagimsiz bir yOntemi benimseyip,

uygulayan herkesin siyasal katilma eyleminde bulundugunu kabul etmektedir.”"*

Nie ve Verba, “Siyasal Katilma ve Oy Verme Davranisi” adli 1972 yilinda
yaptiklar1 ¢aligmada, siyasal katilmanin tanimimi sinirlamislardir. Bu c¢alismada,
siyasal katilmayla vatandaslarin, hiikiimet yetkililerini se¢mesi, sectikleri hiikiimet
yetkililerinin yaptiklart isleri ve aldig1 kararlar1 dogrudan ya da dolayli yollardan
etkilemeyi amaclayan ve bu yoOnde vatandaglarin giristigi yasal eylemleri
kastettiklerini belirtmislerdir. Katilma, etkin olursa katilma sayesinde diger
toplumsal ve siyasal amaglarla can alici bir bag saglanmis olur. Demokrasi kuramina
gore katilma, her tiirlii sosyal hedefi ve bu hedeflerin gergeklestirilmesi igin
kullanilacak yol ve yontemleri belirleyecek siireci iginde barindirir. Siyasal katilma
sadece vatandaslarin isteklerinin hiikiimete iletilmesini saglamakla kalmaz,
dogrudan, yararlar da saglar. Katilma, bireylerin hiikiimetten memnun kalmasi,
yonetimde oynadiklar1 rolden haz duymasi gibi bir tatminin ana kaynagini da
olusturur. Nie ve Verba, boylece siyasal katilmayi, vatandaglik erdemlerini edindiren
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bir 6grenim araci olarak gérmiistiir.

Siyasal katilma, vatandaglarin hangi yollar1 kullanarak siyasete
katilacaklarma ve katilimin ne sekilde gergeklesecegine gore genis anlam ve dar
anlamlar kazanabilmektedir. Ozbudun, siyasal katilmay1 vatandaslarin merkezi veya
yerel devlet organlarini ya da bunlarin aldig: kararlar1 etkilemek iizere, kendileri

veya bagkalar1 tarafindan yasal veya yasa dis1 olarak tasarlanmig basarili ya da

% Ergiin OZBUDUN, Tiirkiye’de Sosyal Degisme ve Siyaset Katilma, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlar1, Ankara 1975, s. 1.

2% Ersin KALAYCIOGLU, Karsilastirmal Siyasal Katilma, Siyasal Eylemin Kokenleri Uzerine
Bir Arastirma, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayint No:10, Istanbul, 1983, s. 10.
*NIiE ve VERBA, a.g.e., s. 1-5.
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basarisiz eylemler girisimi olarak tammlamustir.””® Siyasal katilma sadece oy
kullanmaktan ibaret olmayip, siyasal kararlara katilmayi da igerdigi i¢in, gergek
demokrasilerde halk sadece belli siirelerde oy kullanip daha sonra siyaset
sahnesinden ¢ekilmez ¢linkii demokrasinin saglanabilmesi adina siyasal katilmanin
siirekli devam etmesi gereklidir.”"’

Halkin kendisini yonetecekleri se¢ip gerisine karismamasi diisiincesi ¢agdas

208 . . .
Demokrasilerin en 6nemli unsuru olan halk

demokrasi anlayisina ters diiser.
hakimiyetinin saglanmasi icin sadece secimler yeterli degildir. Secimler arasindaki
stirede, iktidarin denetlenmesi igin ¢esitli yollara bagvurulur. Katilimin giderek énem
kazandig1 giinlimiiz demokrasilerinde, siyasal etki yaratan mekanizmalarin degisik
sekillerde koklestigi goriilmektedir. Giiniimiizde demokrasiyi, halkin se¢imden

secime iradesini agikladigr temsili bir sistem olarak algilamak, bir¢cok dinamik

unsuru disarida birakmak anlamina gelir.*”

Bir demokrasideki katilma sisteminin yeterli bulunmasi i¢in, iki kosul vardir.
Bunlardan birincisi, o toplumdaki vatandaslarin kendi ¢ikarlarini gercekten iyi bilip
bilmedikleriyle ilgilidir. Katilma mekanizmasinin, yeterli bulunmasimi saglayacak
ikinci kosul ise, vatandaslarin kendi ¢ikarlarini sisteme iyi ve esit sekilde iletip
iletmedigi ile ilgilidir.*"

Bazen de siyasal otoriteler, vatandasin siyasal islerle fazla ilgilenmemesini
isteyebilir hatta siyasal katilmay1 onleyecek ya da sinirlayacak yasaklar koyabilir,
ancak bu yonde ne kadar calisilirsa ¢alisilsin, siyaseti kamusal alandan tamamiyla
ctkarmak miimkiin degildir. Siyasal katilmay1 hukuki katilma imkanlariyla (6rnegin
secimlerde se¢cmen olabilme ve segilebilme yetenekleriyle) karigtirmamak gerekir.
Vatandaslarin, siyasal hayattan uzak tutulmasini 6ngoren kanunlar,  vatandaslarin

siyasal hayattan tamamen ayr1 kalmalar1 sonucunu dogurmaz. Ornegin: Kadinlara, oy

26 )ZBUDUN, a.g.e., s. 35.

27 Ersin KALAYCIOGLU, Ergiin OZBUDUN, Levent KOKER, Tiirkiye’de Demokratik Siyasi
Kiiltiir, Tiirk Demokrasi Vakfi, Ankara, 1994, s. 46.

2% Ahmet Taner KISLALIL Siyasal Sistemler, Siyasal Catisma ve Uzlasma,imge Kitabevi, Ankara,
1998, s. 184.

2 TURKONE, a.g.e., s.315.

21 NiE ve VERBA, a.g.e., , 5.6.
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kullanma hakkinin verilmedigi iilkelerde kadinlar, kocalarina etki etme yoluyla da

siyasal hayata -dolayl da olsa- katilabilmektedirler.”?""

Siyasal katilma demokrasinin en temel unsurudur. Yerlesmis demokrasilerde
halk yonetimde s6z sahibidir. Bu ac¢idan demokrasinin gelisme diizeyi ile siyasal
katilma arasinda olumlu bir iligki vardir. Bu agidan katilma ¢ok dnemli bir unsurdur.
Modernlesmenin; psikolojik, entellektiiel, demografik, ekonomik ve siyasal boyutlari
vardir, bu anlamda siyasal modernlesmenin en 6nemli boyutunu da toplumun her

alanindaki bireylerin ve gruplarin siyasete katilimin artmasi olusturmaktadir.*

Kapani’ ye gore, siyasal katilmanin davranigsal boyutunun yaninda, kisiyi
siyasal katilmaya iten bilgi, tutum ve tavirlar psikolojik gibi etkenler de vardir. Bu
ylizden de vatandaslarin siyasal sistem karsisindaki tutumlar1 ve davranmislari ¢ok
cesitlidir. Bu cesitlilik basit bir meraktan yogun bir eyleme kadar uzanan genis bir
faaliyet alanin1 kapsadigi i¢in, siyasal katilma, siyasal sistemin her diizeyinde yer
alan bireylerin, eylemlerini ve siyasete karsit ilgi diizeylerini anlatmaktadir.
Toplumdaki bireylerin hepsi birbiriyle benzerlik goéstermez, kimisi gece giindiiz

siyasetle ugrasirken, kimisi de politik sorunlara ilgisiz ve kayitsizdir.*"

Siyasal katilma kavraminin tanimindaki farkliliklardan da anlasilacagi iizere
siyaset bilimciler, bu kavram hakkinda goriis birliginde degildir. Baz1 siyaset
bilimcileri bu kavrami, salt siyasal anlamiyla ele almaktadir, bazis1 da bireyi siyasal
katilmaya iten bilgi, tutum tavir gibi psikolojik etkenlerle birlikte ele almaktadir.
Diger taraftan, baz1 siyaset bilimcileri yasa dist eylemleri de katilma sinirlarina dahil

ederken, kimisi de yasadis1 eylemleri disarida birakmaktadir.

3.2.1. Siyasal Katilmanin Gorgiil Yapisi

Siyasal katilma kavramina iliskin degisik bakis acilari, siyasal katilmanin

5214

‘gorgiill’” " ¢oziimlemeye tabi tutulmasini ve de bu kavramin, daha agik bir sekilde

anlasilmasina yardimer olmaktadir. Her siyasal katilma yonelisi ayni tiirden fakat

2 DAVER, a.g.e.,s. 204.

212 Ersin KALAYCIOGLU, Cagdas Siyasal Bilim: Teori, Olgu ve Siiregler, Beta Yaymlari,
Istanbul, 1984, s. 216.

213 KAPANI, a.g.e., s.144.

214 “Gorgiil” kavrami, bu cahismada, bir kurama degil yalmzca gozleme dayali olan, anlaminda
kullanilmaktadir.
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kisinin kendine 6zgii bir dizi eylemle birlikle gerceklesebilmektedir. Ornegin: Bir
kisi, secim zamanlarinda kapi kapi dolasip insanlar1 bir partiye oy vermeye ikna
etmeye calisarak, bir siyasal partiye bagista bulunarak, secim kampanyasina katilarak
veya bunlarin hepsini veya bir kacini, bir arada gerceklestirerek de katilmay1

gergeklestirebilir. >

Siyasal katilma oOncelikle bir insan davranisidir. Daha sonra, bir siyasal
davramistir. Insan davranist genel olarak incelendiginde, biitiin davranislar,
organizmanin belli diirtiiler ve uyaricilar karsisinda gosterdigi tepkilerden olusur. Bu
nedenle siyasal davraniglar da insan davraniglarinin tabi oldugu genel diizene uygun
olarak islemektedir. *'® insanlar i¢in toplum, iktisat ve siyaset, bireylerin yasamin ii¢
farkli boyutunu olusturmaktadir. Bu 1ii¢ olgu sonugta, bireylerin kisilik
mekanizmalarimin trettigi siireclerdir ve insan kisiligi, bu ii¢ olguyla etkilesim
icerisindedir. Bdylelikle birey, bir taraftan toplumun, iktisadi hayatin ve siyasal
kosullarin bicimlendirdigi ortamda gelisir, diger taraftan da, dogalariyla c¢elisen

toplumsal, iktisadi ve siyasal kosullar1 degistirip déniistiiriirler.?”

Bu agiklamalar ¢ergevesinde siyasal katilma ancak bazi siyasal davranislarla
¢Oziimlenebilir. Siyasal katilmay1 saptayacak davranislari, Nie ve Verba ii¢ siyasal
yonelisle ¢ozlimlemistir. Nie ve Verba’ya gore bu ii¢ yoOnelis siyasal katilma
etkinlikleri arasindaki farklara, ilgi ¢ekici aciklik getirmekte ve siyasal katilma
etkinliklerini birbirinden ayirmaya yardimci olmaktadir. Nie ve Verba, siyasal

katilmay1 ¢oziimleyecek ii¢ yonelis nermektedir. *'*

Bu ¢oziimlemelerin ilki, genel psikolojik katilimdir; yani kisinin siyaset ve
kamu olaylariyla ne kadar ilgilendigini ve olaylara karsi ne 6l¢iide duyarli oldugunu
ortaya koyar. Ikincisi, bir partiye duyulan bagliligm yogunlugudur. Bu durum ise
kisinin bir partiye duydugu psikolojik bagin varligi ve miktariyla ilgidir. Uglinciisii
de toplulugun refahina katkida bulunma duygusudur ki, bu da kisinin i¢inde yasadigi

toplulugun refahina ne ol¢lide katkida bulundugu ve bireysel olarak toplulugun

15 NiE ve VERBA, a.g.e., s.17.

*'® Deniz BAYKAL, Siyasal Katilma Bir Davrams incelemesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlari No:302, Ankara, 1970, s. 29.

217 Hiiseyin AKYILDIZ, Freud’¢u, Liberal ve Marksist Kisilik Kuramlarimin Tiirevi Olarak
Toplum, iktisat Ve Siyaset Teorileri, Akdeniz 1.1.B.F. Dergisi 2006, Say1 11, s. 2.

28 NiE ve VERBA, a.g.e., 5.23.
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refahina yaptig1 katki, gérece yaptig1 katkiya iliskin inanci ile ilgilidir. Bu ii¢ yonelis
siyasal katilma etkinliklerini birbirinden aymrmamiza ve bu siyasal katilma
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davraniglarini daha iyi anlamamiza yardimci olmaktadir.

3.2.2. Siyasal Katilmanin Yollan

Katilma davranislarini birbirinden ayirmak ve siyasal katilma boyutlarini
anlamak icin katilma tiirlerinin birbirinden farkini anlamak gereklidir. Siyasal
katilma yollarinin, siyasal yonelislerle birlikte incelenmesi bu konuda daha net bilgi

verip, siyasal katilmanin yollarinin daha iyi anlasilmasina da yardimci olacaktir.

Bu yoneligler sirasiyla kisinin siyaset ve kamu olaylariyla ne kadar
ilgilendigi, bir siyasal partiye duyulan bagliligi ve bu baghligin miktari, kisinin
icinde yasadig1 toplulugun refahina ne 6lciide katkida bulundugu, yoénelisleridir.
Siyasal katilma yollarini, bu 1ii¢ siyasal yonelisle birlikte ele almak, daha

netlestirerek, anlagilir kilacaktir

3.2.2.1. Oy Kullanma Yoluyla Katilma

Bir se¢imden 6nce kisi, oy vermeli mi, vermemeli mi diye diisiiniir ve bir
karara varir. Bu karar olumlu ise, bu defa da kisi, hangi partiye ve kime oy vermenin
uygun olacagina karar vermeye ¢aligir. Her kisi i¢in veya her zaman i¢in kararlar, bu
siray1 izlemeyebilir. Bazen kisi, bir aday1 veya bir partiyi tutup destekledigi igin,
secimlere katilmaya karar verir. Ayrica bazi hallerde ii¢lincii bir karara daha ihtiyag
duyulabilir. Bu da desteklenen partinin veya adaymn devamli mi1, gegici mi yoksa
stireli mi desteklenecegi ile ilgilidir. Bu karar katilmanin siddeti ve devamlilig: ile

ilgili karardir.”*

Oy kullanma en ¢ok gerceklestirilen siyasal katilma eylemdir. Oy kullanma,
fazla bir ¢aba gerektirmeyen katilim yollarindan biridir. Ancak liderlerin davranisi,
tizerinde baski yaratir. Oylar da kimin iktidar olacagini belirlediginden liderler

izledikleri politikalar1 segmenin oyunu almak amaciyla bigimlendirmektedir.

19 VERBA, NiE ve KiM, Participation and Political Equality, 1978 s. 44-45’den alintilayan NiE
ve VERBA, a.g.e., s.23.
20 L.W. WILBRATH, Political Participation, s.6’dan alintilayan DAVER, a.g.e., 205.



86

Psikolojik katilma yonelisi agisindan bakildiginda oy kullanma davranisi
kisinin siyaset ve kamu olaylarn ile ilgilendiginin agik bir kanitidir. Genelde,
vatandaglar kamu sorunlarina iliskin oy kullanmaktadirlar. Oy kullanmanin se¢men
icin tasidig1 anlam iilkeden iilkeye degismekle birlikte bir partiye duyulan baglilik ile

oy kullanma arasinda giiclii, giivenilir bir iliski oldugu bilinmektedir.

Ikinci yonelis acisindan bakildiginda, oy kullanma, bir partiye duyulan
bagliligin giiclinii ortaya koyan en belirgin yonelistir. Oy kullanmayla topluluk
refahina katkida bulunma iligkisi agisindan bakildiginda da, bu iliski yok denecek

kadar zayiftir. 2!

3.2.2.2. Kampanya Etkinlikleri Yoluyla Katilma

Kampanya etkileri se¢imler sirasinda yiiriitiildiigli i¢in, aynen oy kullanma
gibi se¢im siirecinin bir pargasini olusturur. Se¢gmenler bu etkinliklere giriserek
kendilerinin sahip oldugu tek oyu, asan bigimde se¢im sonucu iizerindeki etkilerini
artirabilir. Kampanyalarda daha etkin rol alanlar, genellikle adaylarin yakin
cevresinden veya yogun iligkide bulundugu kisilerden ya da topluluklardan olusur.
Kampanya etkinlikleri kolektif sonu¢ dogurmalari ve vatandaslar ¢catigsmaci iligkilere
sokmalar1 bakimindan oy kullanmay1 andirir, fakat oy kullanmadan daha zor

etkinliklerdir ¢iinkii oy kullanmaya gore daha fazla girisim ve ¢aba gerektirir.?*

Psikolojik katilma yonelisi agisindan bakildiginda kampanya etkinliklerine
katilan kisi siyaset ve kamu olaylarn ile ilgilendigini agik bir sekilde ortaya
koymaktadir. Ayni sekilde bir partiye duyulan yakinlik ve bu yakinligin yogunlugu
acisindan da agik net bir ilgkinin var oldugu ortadadir. Toplulugun refahina katkida
bulunma duygusu ile kampanya etkinlikleri arasindaki iligki agisindan baktigimizda
ise bu konuda yapilan arastirmalar sonucunda bu iligki diisiik diizeyde de olsa olumlu

bir iliskinin var oldugu tespit edilmistir.***

21 NiE ve VERBA, a.g.e., 5.12-27.
22 NiE ve VERBA, a.g.e., s.13.
2 NIiE ve VERBA, a.g.e., 5.25.
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3.2.2.3. Bireysel Temas Yoluyla Katilma

Bu yolla birey hiikiimet ya da onun ufak bir uzantis1 olan bir kamu goérevlisi
ile kars1 karsiya kalmaktadir. Bu yolla kisi, kendi basina eyleme ge¢meye karar
vermekte aymi sekilde kime, ne zaman ve ne amagla basvuracagmi kendisi
belirlemektedir. Bu katilma yolu 6zel bir ¢ikar veya yarar saglamasiyla da
sonuglanabilir. Kisinin bir kamu gorevlisi ile temas kurmasi kendi girisimiyle
gerceklesmekte, glindemin ne olacagi, hangi konularin ele alinacag ilgili vatandas

tarafindan saptanmaktadir.

Vatandagin kamu gorevlisiyle kurdugu iligkinin konusu kamuoyunu
ilgilendiren bir konu da olabilir. Ornegin: Kisi, aksayan bir hizmetten dolay1 yerel bir
gorevliye yakinabilir ki bu hizmetlerin aksamasi sadece kendisi ile iliskili bir husus
degildir. Buna karsilik 6zel, kisisel veya ailesi ile ilgili bir sorundan dolay1 da iliski

kurabilir.?**

Ozbudun’a gére biirokrasiyle temas kurmak, askeri bir lideri, darbe yapmaya
ikna etmekten, belediye gorevlisinden, ¢oplerin toplanmasini istemeye kadar uzanan,

farkli 6nem ve dereceleri arz eden eylemleri kapsayabilmektedir.225

Psikolojik katilim duygusu ile kisisel sorunlar ile yetkililere bagvurma yolu,
kisinin siyaset ve kamu olaylar ile ilgilendigini saptamak gerekirse, bu iliski
durumun igerigine gore, ortaya ¢ikmaktadir. Cogu zaman psikolojik katilim duygusu
ile biirokrasiyle temas kurma iliskisi, zayif bir iliskidir. Biirokrasiyle temas kurma
yolunun diger iki yonelisle de yakin ve anlamli bir iligkisi yoktur. Yani kisinin bir
kamu gorevlisi ile temas kurmasinin ne siyasal partiye duyulan baghlikla ne de

toplumun refahina katkida bulunma duygusuyla olumlu bir iliskisi yoktur. 2

3.2.2.4. Isbirligi iceren Etkinliklerle, Topluluk Diizeyinde Katilma

Isbirligi iceren grup etkinlikleri, se¢im siireci disinda kalan ve diizenli olarak
basvurulan katilma yollarindan biridir. Toplumsal ve siyasal sorunlari ¢dzmek

amactyla grup ya da orglitsel eylemleri kapsar. Kisi, diger bireylerle birleserek

24 NiE ve VERBA, a.g.e., s.15.

 Ergiin OZBUDUN, Tiirkiye’de Sosyal Degisme ve Siyasal Katilma, AUSBF Yayinlari, Anakara,
1975, 5.7.

2 NiE ve VERBA, a.g.e., 5.28.
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siyasal sistemi veya hiikiimetin eylemlerini etkilemeye yonelmektedir. Bu yolla,
vatandaslar siyasal ve toplumsal sorunlar1 ¢ézmek icin bireysel davranmazlar.
Boylelikle, secim zamani disinda da ydnetilenlerin siyasal hayata katilimi saglanmis
olur. Giiniimiizde bireyler tek basina siyasal iktidar karsisinda, hedefine ne kadar
kitlenmis olsa bile siyasal hayatin aktif bir unsuru olacak giice sahip degildir.
Toplum hayatinin her kesiminde gruplagmalar, siyasal ve ekonomik talepleri
gergeklestirmek igin ¢aba igerisindedir.”?’ En genel diizeyde bu orgiit, bir siyasal
parti olabilecegi gibi, daha alt diizeyde meslek kuruluslari ve cesitli amaglari

gerceklestirmek icin Srgiitlenen kuruluslar da, siyasal katilma araci olabilirler.?*®

Is birligini iceren etkinlikler yoluyla katilmada vatandaslar belirli bir tercih
cercevesinde is birligine yonelirler. Yoneticilere baski yapma hususunda tek bir
kisiye kars1 daha duyarlidirlar. Vatandaglarin orgiitler icinde bir grup olarak bir araya
gelmesi, bu etkinligin salt bir kiginin ¢ikarin1 gozeten bir eylem olma olasiligin
azaltir. Bir 6l¢iide kolektif sonuglar1 vardir. Ancak bu sonuglarin, tiim toplumu degil

belli bir grubu etkiledigi sdylenebilir.”*’

Psikolojik katilma yonelisi acisindan incelendiginde, isbirligi iceren grup
etkinliklerinin, siyaset ve kamu olaylarina kars1 ilgili ve duyarli olma ile iligkisi en
iist diizeydedir. Bir partiye duyulan bagliligin topluluk diizeyinde katilma ile ilgisi
yoktur. Son olarak, topluluk refahina katkida bulunma duygusu ile topluluk
diizeyinde katilma arasinda anlamli ve 6nemli bir iliski oldugu kendiliginden

anlasilimaktadir. >

3.2.3. Siyasal Katilmanin Boyutlar
Toplumdaki bireylerin hepsi siyaset karst ayni ilgi diizeyinde degildir ve
siyasete ayni ilgiyi goOstermez. Kimisi gece gilindiiz siyasetle ugrasirken, kimi

insanlar da politik sorunlara tamamen ilgisiz veya kayitsizdir.>'

27 Tarik Zafer. TUNAYA, Siyasi Kurumlar ve Anayasa Hukuku, Istanbul, 1980, s. 420.

228 flter TURAN, Siyasal Sistem ve Siyasal Davrams, [U Iktisat Fakiiltesi Yaymi, Istanbul, 1977,
s.71.

2 NiE ve VERBA, a.g.e., s.15.

9 NIiE ve VERBA, a.g.e., 5.28.

P KAPANI, a.g.e., s.144.
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Amerikal1 siyaset bilimci Robert Dahl, siyasal katilmanin diizeylerini, ilgi,
onemseme, bilgi ve eylem olarak siralamistir. Ilgi, siyasal olaylar1 izlemeyi;
Onemseme, siyasal olaylara dnem vermeyi; bilgi, olaylar ve sorunlar hakkinda bilgi
sahibi olmay1, eylem ise siyasal olaylara aktif bir sekilde karismay1 ifade etmektedir.
Bu dort boyut birbirinden kopuk, birbiriyle ilgisi olmayan tutumlar degildir. Yapilan

bircok arastirma, bunlar arasinda yakin bir baglant: oldugunu ortaya koymustur.>*

Baykal’a gore bu dort boyutun siyasal hayata farkli seviyelerde katilma
anlamina gelmemektedir. Katilma bu dort seviyenin her biri belli bir seviyede merak,
ilgi, bilgi ve eylem gerektirir. Bu durumda siyasal katilmanin belli seviyelerini
belirlemek zorlagmaktadir. Se¢imlere katilip katilmamaya gore, bir ayrim yapilabilir
ancak bu ayrim genis kabul gérmiis kullanigh bir yontem olmasina ragmen bu
yontemle ayrintili bir sekilde, siyasal katilma seviyelerini tespit etmek miimkiin
degildir.

Baykal’a gore, secimlere katilip katilmamaya gore yapilacak bir ayrim, bizi
ancak kaba ve ikili bir ayrima gotiirecektir. Baykal, Dahl’in siiflamasindaki bu
siirliligin altini ¢izer, bunun yerine siyasal olaylari izleme, siyasal olaylar hakkinda

tavir alma, Siyasal olarm i¢ine karisma seklinde, ticlii bir smiflama 6énerir.”

Siyasal olaylarn izleme icerisinde, dergi, gazete, medya yoluyla siyasi
olaylarn takip etmeyi, dinleyici sifatiyla parti kongre ve mitinglere katilma gibi
davraniglar1 barindirir. Siyasi olaylar hakkinda tavir takinma, siyasal olaylar
hakkinda tavir takinarak siyasete katilmay1 icermektedir, bu davranis diizeyinde, belli
siyasal alternatifler karsisinda ya da yaninda tutum almak séz konusudur ve de
siyasal olaylar1 izlemekten daha yogun bir siyasal faaliyeti ifade eder. Bu kategoride
yer alan kisiler siyasal olaylar1 izlemekle yetinmez, siyasal olaylar hakkinda tavir
takinarak bunlar1 agiklama ihtiyaci da hisseder. Siyasal olaylarin i¢ine karigma ise,
siyasal katilmanin en yogun ve en ileri seklidir. Orgiit veya eylem diizeyinde aktif
olmay1 icermektedir. Kisi siyasal olaylarin i¢ine karisarak, siyasal gorevlerde bulunur
veya bu gorevlere aday olur. Siyasal partilere veya siyasal derneklere iiye olarak

girmek, gosteri ve mitinglerde aktif sekilde yer almak gibi davranislari igerir. Bu son

22 Robert A. DAHL, Modern Political Analysis, Englewood Cliffs, Prentice Hall, Inc.,1963, s. 57°den
alintilayan KAPANI, a.g.e., s.144.
BAYKAL, a.g.e., s. 32.
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kategoride kisi, bizzat siyasal olaylarin i¢inde yer alarak siyasal olay yaratmaya

kalkismaktadir.?**

Milbrath’a goére bireylerin siyasal sistem karsisindaki tutumlart farklilik
gosterir. Bazilari sisteme daha yogun bir ¢aba harcayarak, katilirken; bazilari ise hig
ilgi gostermeyip katilmazlar ve pasif davranirlar. Kisi, pasif davranarak var olan
rejimi desteklemis yada siyasal sorunlara itaat etmis sayilir. Boylece siyasal sisteme
dolayli yoldan da olsa katilim gerceklesmis olur. Milbrath, en kolay katilma
eylemlerini izleyici davraniglari, zor eylemleri gegis eylemleri ve daha zor olanlari da

gladyatér eylemler olarak siniflamaktadir.**”

Anlagilacag1 lizere, siyasal katilma farkli boyutlarda kendini gosterir. Bu
diizeyler arasinda bir tasnif yaparken, insan davraniglar1 esas alinmaktadir, ancak bu
davraniglar1 birbirine baglayan psikolojik bir bagin oldugu da var sayilmistir.
Davranislar kendi bagina tasidiklari anlam dolayisiyla degil, bu hareketleri yapan
kisinin, siyaset karsisindaki durumunun bir belirtisi sayilabilecegi icin deger
kazanabilmektedir. Psikolojik bagin artip azalmasina gore siyasal katilim diizeyi de

belirlenmektedir.

Baykal’in siyasal katilma diizeyi iizerine yaptigi ii¢ smiflama, iizerinde
durmak gerekirse, Birinci diizey siyasal olaylar izleme; siyasal yasamdan haberdar
olmay1 igerir. Izleme faaliyetleri, siyasal olaylari dergi, gazete, radyo ve agik oturum
yoluyla takip etmeyi, mitinglere katilmay1 igine alir. ikinci diizey siyasal olaylar
hakkinda tavir alma, siyasal olaylari izlemenin yani sira bunlar hakkinda belli bir
tavir almay1 igerir. Bunlarin hepsinde, belli siyasal alternatifler yaninda ya da
karsisinda bir tutum almak s6z konusudur. Ugiinciisii, siyasal olaylarm igine karisma
ise, siyasal katilmanin en yogun sekli olup, siyasal parti yada derneklere liye olmayzi,
siyasal gorevlerde bulunmayi, yiiriiylis, gosteri ve mitinglerde aktif yer almay1

icemektedir.?*®

234 BAYKAL, a.g.e., s.34.

25 Lester MILBRATH, Political Participation, 1966, s. 9’dan alintilayan, Ahmet Liitfii ALPAN,
Tiirkiye’de Siyasi Katiim: Sivas Ornegi, Yaymlanmamis Doktora tezi, Hacettepe Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2000, s. 68.

#°BAYKAL, a.g.e., s.33.
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Verba ve Nie siyasal katilma diizeyi ile ilgili bir siniflandirma yapmuslardir.

Bu siniflandirmaya gore siyasal katilma alti diizeyde gerceklesir.”’

1. Siyasal siirece hi¢ katilmayanlar: Bu kisiler siyasetle hi¢ ilgilenmezler,

hatta se¢imlerde oylarint dahi kullanmazlar.

2. Sadece oy kullananlar: Siyasal katilma agisindan sadece oy verme

davranisini sergilerler.

3. Kigisel simirli katilmacilar: Oy kullanmaya ek olarak bazi kisisel

sorunlarini ¢6zmek i¢in devlet memurlariyla iliskide bulunurlar.

4. Topluluk diizeyinde katilmacilar: Bazi toplumsal sorunlarin ¢6ziimii igin

orgiitsel diizeyde siyasal siireci etkilemeye calisirlar.
5. Kampanyacilar: Se¢cim kampanyalarina aktif olarak katilirlar.

6. Siyasi partilerde aktif olarak gorev alanlar: Siyasal parti faaliyetlerinde

aktif olarak gorev alirlar.

3.2.4. Siyasal Katilmay1 Etkileyen Unsurlar

Siyasal katilmayi tek basina bireyden ve toplumdan bagimsiz olarak ele
almak dogru olmaz. Siyasal katilma ¢esitli etkenlerin bir iirlinii olabilmektedir. Bu
etmenler, c¢ogu zaman kisinin siyasal katilma bi¢imini ve diizeyini
belirleyebilmektedir. Kisilik 6zelliklerinden biyolojik 6zeliklere, siyasal sistemden
toplumsal ve kiiltiirel etkenlere kadar bir¢ok unsur siyasal katilma iizerinde etkili
olabilmektedir. Tiim bu etkenleri; psikolojik, sosyo-ekonomik basliklar1 altinda

toplamak miimkiindiir.

3.2.4.1. Psikolojik Etmenler

Siyasal katilmayla ilgili psikolojik degiskenlerin en Onemlisi, Michigan
Universitesi ¢evresindeki aragtirmalarda gelistirilmis olan, etkenlik duygusudur. Bu
arastirmalarda, baz1 kisilerin ¢atisma halindeki kuvvetleri yonetme agisindan

kendine giivenen olumlu tavirlar takindigr bazi kisilerin ise birbirleriyle ¢atisma

7 NIE ve VERBA, a.g.e., 5.29-34.
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halindeki kuvvetleri yonetme giiciinden yoksun olduklar1 gozlenmistir. Go6zlenen bu
tavir farkliliklari, siyasal katilma ile de baginti icerisinde olup etkenligin artisina

bagl olarak siyasal katilmay1 arttirmaktadr. ***

Baykal’a gore, kisisel etkenlik duygusunun o6zel bir hali sayilan siyasal
etkenlik duygusu, siyasal katilmanin agiklanmasinda kullanilabilir. Eger siyasal
etkenlik duygusunun tespitinde bir 6l¢ek kullanilacaksa, insanlarin kendilerini siyasal
yollarla netice alabilecek giicte goriip gérmediklerine ve siyasal yollar1 kullanmaya
hazir olup olmadiklarina dayanan bir Olgilite bagli olmalidir. Nitekim siyasal
bakimdan kendini etkin goren kisi, siyasal sistemin eylemlerini ve kararlarini
etkileyebilecegine inanir. Diger taraftan, etkenlik duygusu sadece siyasal katilmay1
artirmakla kalmaz, aym1 zamanda siyasal katilmada etkenlik duygusunu ortaya

cikarabilmektedir.”*’

Alkan’a gore yurttaslarin siyasal diizeni etkileyebileceklerine olan inanci ve
kendilerinde bu giicii gérmeleri, siyasal etkenlik duygusunun temelini olustur. Bu
duygu, devletin, bireysel isteklere karsi, duyarli ve acik olduguna, siyasal diizenini
etkileyecek mekanizmalarinin agik, etkili ve elverisli olduguna inanmak diisiincesi,

{izerine temellenmektedir.>*

Giiven duygusu ile siyasal katilma arasindaki iliskiye dikkat ¢ekerek, bireyin
tek basina siyasal siireci etkileyemeyecegini, bunun nedenle de topluluklar ve
orgiitler kanaliyla eylemde bulunma yolunu sectigini belirtir. Kisinin baska insanlarla
birlikte hareket etmek icin isbirligi ve dayanisma igine girmesi i¢in, diger kimselere
gliven beslemesi gereklidir. Bu acidan giiven duygusundan yoksun olmak siyasal
katilma agisindan olumsuz sonuclar ortaya cikarmaktadir. Kalaycioglu’ na gore,
siyasal katilmay: etkileyen psikolojik etkenler, her zaman olumlu ve katilim1 artirict
degildir. Siyasal katilmadan uzaklastirici, olumsuz psikolojik etkenler de vardir.
Siyasal sitemin kisinin kendisiyle higbir iliskisi olmadig1 ve kendisi disinda olan bir

yap1 gibi gérmesi sonuglarin1 doguran yabancilasma, olumsuz psikolojik etkenlerden

28 BAYKAL, a.g.e., s. 97.
9 BAYKAL, a.g.e., s. 98.
20 ALKAN, a.g.e., s. 40.
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biridir. Bu sekilde siyasal siteme yabancilasip kopmus birinden, siyasal katilma

beklenmemelidir. **!

3.2.4.2. Sosyo-Ekonomik Etmenler

Siyasal katilmay1 belirleyen sosyo-ekonomik etkenlerin hicbiri tek basina
kesin belirleyicilik olugturmaz. Bu etkenlerin herbiri arasinda yakin ve i¢ ice gecmis
bir iliski s6z konusudur.*** Sosyo-ekonomik faktorler siyasal davranisi etkileyen bir
mekanizmay1 andirir. Bu mekanizma, iki yonlii isler. Ik olarak sosyo-ekonomik
faktorler, kisinin algilamasini, tavir ve on-yonelimleri degistirir. Ikinci olarak da
sosyo ekonomik statiiniin degismesiyle, bireyin tabi oldugu diirtiiler degismektedir.
Bu iki tarafli degisim siirecinde, sosyo-ekonomik degiskenlerle birlikte ortaya ¢ikan
davraniglar, bunlara gore sekil alir ve bu davranislar, sosyo-ekonomik etkenlerle

kendilerini hissettirirler.>*

3.2.4.2.1. Yas ve Siyasal Katilma

Farkli yaslarda bulunanlar farkli yasam deneyimlerine sahiptirler. Farkli
deneyimlere sahip olunmasi birikim farkliliklarin1 da dogurmaktadir. Genellikle yas
gruplar “genglik”, “orta yas” ve “yaslilik” seklinde gruplandirilmaktadir. Bu sekilde
gruplama yapildig1 zaman siyasal katilmadaki davranis farklari, daha kolay ortaya

konabilmektedir.

Yasin, biyolojik ozelliklerine bagli olarak gencler, orta yas ve yaslilara
nazaran daha c¢ok enerji ve zaman gerektiren siyasal eylemlere girisebilmektedir.
Ayrica aile yiikiimliigi, kariyer olusturan diizenli meslek ugrasisi gibi baglarin
bulunmamasit veya orta yas ve yaslilara nazaran bu baglarin bulunmamasi
nedenleriyle gencler, orta yaslilar ve yaglilara gore; miting, gosteri, yiiriiylis ve se¢im
kampanyalar1 gibi bol zaman ve enerji gerektiren eylemlere daha kolay

girigebilmektedir.

! KALAYCIOGLU, a.g.e., 1983, s. 301.
2 TURAN, a.g.e. s.76.
¥ BAYKAL, a.g.e., s. 37.



94

Genglerin saf ideolojilere daha yakin ilgi gosterdigi bilinmektedir. Bu
ideolojiler, hak aramak ig¢in sistem icerisindeki siyasal kanallara kars1
tahammiilstizliik derecesine kadar varabilmektedir. Sert ve rejim muhalifi ideolojiler
titopik yapilartyla gengligi siyasal sisteme karsi devrimci bir hareket altinda

toplayabilmektedir. Ulkemizdeki “68 Kusagr” buna 6rnek gosterilebilir.***

Karl Manham gibi baz1 sosyologlar, 6zellikle orta yasl kisilerin siyasal tutum
ve davraniglarinin anlasilabilmesi i¢in, o kisilerin genglik donemindeki siyasal
ortamin ve sorunlarin, egemen siyasal akimlarin incelenmesi gerektiginin altini
¢izmislerdir.** Orta yaslarin siyasal katilma davranisi, genglere gore biraz farkli
nedenlere dayanmaktadir. Kisi yaslandikca daha ¢ok iliskiler ve arkadasliklar
gelistirmekte ve bunlarn siirdiirebilmektedir. Kazanabilecegi itibar Olclisiinde de
toplumsal oOrgiitlere iiye olabilmekte ve bu Orgiitlerde faaliyet gdstermektedir. Yas,
siyasal katilmayi dogrudan etkileyen bir unsur oldugu gibi, diger unsurlarla da

birleserek siyasal katilmay: etkileyebilecek bir olgudur.**®

3.2.4.2.2. Cinsiyet ve Siyasal Katilma

Kadin ve erkegin toplumda farkli rollere sahip olmasi, olaylara bakis agilari
arasinda farkliliklar dogurmaktadir. Bu durum kadin ile erkegin siyasal tutum ve
davranislarinin da birbirinden farklilik gostermesi sonucunu, ortaya c¢ikarmaktadir.
Kadinin 6zellikle ¢ocuk dogurma ve biiyiitme gorevini yapisi itibariyle daha ¢ok
sahiplenmesi, kadini aile ¢evresiyle daha ¢ok mesgul olmasina yoneltmekte, bu is
bolimii de erkegin, kadina gore daha giliglii olmasini saglamaktadir. Bu durum,
kadinin biitiin toplumsal tutum ve davranis farkliliklarinin agiklamasinda temel hedef
noktasini olusturmaktadir.®*’ Siyasal katilmay1 etkileyen cinsiyet degiskenleri ilk
bakista biyolojik bir faktor gibi goziikse de psikolojik ve kiiltiirel faktorlerle i¢ ige
geemis durumdadir. Siyasal alanda kadin-erkek farkliligi ¢cok genis dlgiide, sinifsal-

toplumsal ve kiiltiirel degiskenlere baghdir.**®

2 KALAYCIOGLU,a.g.e., 1983, s. 23.

25 LIPSET, a.g.e., 249.

0 KALAYCIOGLU,a.g.e., 1983, s. 22.

" Ahmet Taner KISLALI, Siyasal Tutumlarda Kusak ve Cinsiyet Etkenleri, s. 125.

¥ Tiirker ALKAN, Siyasal Toplumsallasma, Kiiltiir Bakanlig1 Yaynlari, Ankara, 1979, s.124.
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Siyasal katilma davranisi agisindan bakildiginda kadinlar, cinsiyet roliinden
kaynaklanan baskilar nedeniyle, erkeklere gére daha az ve daha pasif diizeyde
siyasal katilma davranis1 sergilemektedir. Kadinlarin diisiik diizeyde siyasal katilma
gostermesi sadece az gelismis toplumlarda degil sanayilesmis modern toplumda bile
erkeklere nazaran diisiik diizeydedir. Ik secim arastirmalarindan beri dikkat ¢eken
nokta, her sosyal seviyedeki kadinlarin daima erkeklerden diisiik oranlarda segimlere
katilmis olmalaridir.**® Toplumsal yasamda kadimnlarin siyasete duydugu ilgi erkekler
oranla azdir. Ogzellikle kadmin g¢ocuk dogurmasi kadini, ev islerine
yonlendirmektedir. Bu durumun sonucu olarak kadin, ilgisinin az oldugu veya hi¢
bulunmadigr bir alanda, erkeginin yaptig1 tercihi fazla diisiinmeden kabul
edebilmektedir. Boylelikle siyasal olaylarin kadinin, ilgi alaninin disina tagmasi

dogal bir sonug olmaktadir.”’

Baykal’a gore, toplumdaki deger yapilari ve toplumda kadinin roliine baglh
olarak yasanan imaj, kadinin siyasal katilma davranislar1 lizerinde etkili olmaktadir.
Bu yaygin imaja gore, siyaset erkek isidir. Kadinin meslek sahibi olarak toplumsal
hayata karismasi normal karsilansa bile kadma siyasal alanda ayni anlayis

gosterilmemektedir.

Bu anlayis, sadece toplumdaki erkekler tarafindan degil kadinlar tarafindan
da benimsenebilmektedir. Bunda, kadinin siyasal haklara ge¢ kavusmasimnin énemli

bir rolu vardir.

Kadinlarin erkeklere nazaran daha diisiik seviyede sivil toplum orgiitlerine
tiye olduklari, miting ve gosteri yiirliyiislerine daha az oranda katildiklari, siyasal
partilerde daha az calistiklari, siyasal igerikli gazete ve dergileri daha az izledikleri,
siyasal ve toplumsal sorunlari daha az tartistiklar1 yapilan bircok arastirmada

saptanmistir. 1

Son yillarda, cinsiyet ve siyasal katilma konusunda {iciincii cinsiyet yani
escinseller de bir degisken olmaya baslamistir. Geleneksel ve yari1 geleneksel

toplumlarda baski altinda tutulan bu kesim, Bat1 toplumlarinda kendi kimliklerini ve

9 Herbert TINGSTEN, Political Behavior, New Jersey, 1963, 5.28-29°dan alintilayan BAYKAL,
a.g.e., s. 63.

PO BAYKAL, a.g.e., s. 63.

! Tiirker ALKAN, Dogu ERGIL, Siyaset Psikolojisi, Siyasal Toplumsallasma ve Yabancilasma,
Turhan Kitabevi , Ankara, 1980, s. 118.
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toplumsal yasayislarini kabul ettirme konularinda miicadele vererek ve de siyasal
partt kurma girisimleriyle, siyasal alanda 0zgiil bir boyut gelistirmeye dogru

gitmektedirler. >

Kadinin toplumsal ve siyasal alandaki pasifligi, biyolojik degil, toplumsal bir
yazg1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cilinkii her toplumda yasa ve cinsiyete deger ve
yergi kaliplar1 vardir. Sosyal bilimlerin her alaninda yas ve cinsiyete bagli, tutum,

diisiince ve davranis farklarinin var oldugu kabul gérmektedir.

3.2.4.2.3. Egitim ve Siyasal Katilma

Egitim ile siyasal katilma arasinda dikkat ¢ekecek diizeyde yiiksek bir iliski
oldugu kabul edilmektedir. Egitim sayesinde, hem sosyalizasyon siireci
gerceklesmektedir hem de kiiltiirel degerleri, toplumun kendine 6zgii degerleri ve

davranis bigimleri yeni kugaklara aktarilmasi saglamaktadlr.253

Turan’a gore siyasal degerlerin aktarilmasinda en 6nemli araglardan biri olan
egitim sayesinde birey, siyasal katilmanin istenilen bir davranis olduguna inanir. Bu
sayede birey, siyasal sistem hakkinda daha ¢ok bilgi sahibi olma firsat1 yakalamakta
ve siyasal faaliyette bulunmak i¢in kendine daha ¢ok giiven duymaktadir.”>*

Kalaycioglu'na gore egitim, bireyin toplum i¢indeki statiisiinii ve soyut
diistinme yetenegini gelistirerek Orgiitsel ve siyasal faaliyetlere katilmasini
kolaylagtirmaktadir. Ayrica siyasal olaylarin ve iligkilerin karmagsik yapisini
cOziimleyip kavrayabilecek bilgiler saglamakta kiside yurttaglik bilinci yaratarak
siyasal kararlara katilmasini saglamaktadir. Kalaycioglu, egitimim ve siyasal katilma

arasinda son derece olumlu yonde bir iliski oldugunu ortaya koymaktadir.>

Egitim, bireye c¢evresini ve g¢evresindeki kosullari daha iyi degerlendirme
firsat1 sundugu gibi, insan iliskilerinde ve sosyal iligkilerde sayginlik ve basar1 da
edinmektedir. Bu sayede egitim gOrmiis hisi, hiikiimet, idare, yargi, vatandas
iligkilerine daha formel yaklasimlar gelistirebilmekte, bu unsurlar arasindaki iliskileri

daha akilc1 degerlendirebilmektedir. Tiim bunlarin sonucunda kisi, toplumda saygin

32 ALPAN, a.g.e., s. 75.

3 BAYKAL, a.g.e., 5.52-53.

¥ TURAN, a.g.e., s. 77.

3 KALAYCIOGLU, a.g.e., 1983, 5.29.
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bir yer ve statii kazanmakta, ¢evresinde olup bitenlere miidahale etme ve toplumsal
ve siyasal degismeleri baglatmakta daha etkin bir rol oynamaktadir. Kisi, bu
siireglerle beraber elde ettigi statliyli, korumak veya yiikseltmek icin siyasal

katilmaya yonelmektedir.

3.2.4.2.4. Gelir ve Siyasal Katilma

Gelir, siyasal katilmayr hem olumlu hem de olumsuz etkileyen bir
degiskendir. Gelismis iilkelerde siyasal faaliyetlerin, daha ¢ok orgiitsel faaliyetlerden
ve Orgiitliiliik unsurlar1 tarafindan belirleniyor olmasina bagl olarak gelir diizeyi
yiiksek olanlar, siyaset lizerinde az gelismis lilkelere nazaran ¢ok fazla belirleyici
olamamaktadir. Yani az gelismis iilkelerde yiiksek gelire sahip bireyler iilkenin genel

siyaseti lizerinde belirleyici olabilmektedir.

Kalaycioglu'na gore gelir, tek basina siyasal katilma {izerinde etkili
olmamaktadir. Siyasal katilmada agisindan gelir, egitim ve  meslek gibi
degiskenlerle birlikte etkili olmaktadir.”® Genellikle gelir seviyesi yiiksek olanlar,
1yi bir meslek ve egitime sahip olan kisilerdir. Gelir, egitim ve meslek bakimindan
yiiksek sosyo-ekonomik statiiye sahip olanlarin, salt oy verme davranisinin degil
bunun disindaki siyasal katilma faaliyetlerinin de yiiksek oldugu tespit edilmistir.*>’

Kisinin gelir seviyesi yiikseldikce, siyasal katilmanin en yaygin yolu olan “oy
verme” davraniginin artacagi her zaman icin dogru degildir. Kisi geliri artig1 halde
sandik bagina gitmeyebilmektedir. Ancak siyasal katilmanin bir basamak {ist
diizeyindeki etkinliklere katilimini daha ¢ok artmaktadir. Ornegin, geliri yiiksek olan

kisi parti orgiitlerinde gorev alabilmekte veya secimlerde aday olabilmektedir.

Baykal gore, yliksek sosyo-ekonomik statliye sahip olanlar, toplumdaki
yerlerini korumak ve statiilerini slirdiirmek amaciyla siyasal sistemin isleyisini ve
siyasal olaylarin gelisimini yakindan izlemektedir. Bu kisiler, karar mercilerini ve
siirecini etkilemeye calistiklarindan, siyasal ilgi ve bilgileri daha fazla olmaktadir.

Gelir diizeyi yiiksek kisiler, toplumsal ve siyasal orgiitlerde faaliyet gosterebilecek

0 KALAYCIOGLU, a.g.e., 1983, 5.23.
T KAPANI, a.g.e., 5.133.
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gerekli kaynaga ve giidliye sahip olabildigi icin, siyasi bakimdan da aktif ve kendine

daha ¢ok giivenen kisiler olma ihtimalleri daha yiiksektir.”*®

Turan’a gore, siyasal katilimi belirleyen sosyo-ekonomik etkenlerin higbiri
tek basma kesinkes belirleyici degildir. Ozellikle egitim, gelir, meslek
degiskenlerinde bunlarin birini soyutlayip tek basina siyasal katilma iizerindeki
etkisini saptamak elbette ki olanaksiz degildir ancak ¢ok sayida zorluk yaratabilecek
bir yontemdir.”” Sosyo ekonomik etkenlerin hepsi i¢ ice ge¢mis, birbirleriyle
iligkileri olan degiskenlerdir. Buna gore egitim diizeyindeki degismeler ile gelir
diizeyindeki degismeler kisinin sosyo ekonomik statiisiinii degistirebildigi gibi bu

alandaki degismeler kisi yeni roller de yiikleyebilmektedir.

Sitembdliikbagi’na gore, egitimin, kisi lizerinde beklentileri arttirict bir etki
saglar. Egitim seviyesinin yiiksek olmasi, diisiik diizeyde olmasina nazaran daha
fazla tatminsizlik, diis kiriklig1 ve yabancilasma gibi duygulari, yasatabilmekte ve de
kisiyi bu duygulara itebilecek yogun beklentileri yaratabilmektedir. Ornegin, hig
egitim gérmemis veya kisa bir siire egitim gormiis kisi, aldig1 kiigiik bir iicretle
yetinip mutlu olabilirken, bundan kat kat fazla {icret alan egitimli bir kisi, aldig1

{icretten mutlu olmay1p daha fazlasini hak ettigini diisiinebilmektedir.**

3.2.4.2.5. Meslek ve Siyasal Katilma

Meslek, cesitli nitelikler bakimindan siyasal katilima iizerinde etkili
olmaktadir. Meslek, siyasal katilma davramist iizerinde, egitim ve gelir
degiskenlerinden bagimsiz bir sekilde etkili olabilmektedir. Baz1 meslekler siyasal
sistemin eylemlerinden daha ¢abuk etkilenmekte, bu meslekleri icra edenler, siyasete
daha c¢ok ilgi duymaktadir. Bu sayede, siyasete daha yogun bir sekilde

katilmaktadirlar.

Baykal’a gore, meslek ve siyasal katilma arasindaki iliskiyi ilk anda fark
etmek bazi zorluklar tasimaktadir. Baykal, oncelikle, mesleklerin birbirine gore

durumunu gosterecek bir boyut iizerinde siralanmasi, gerekliligi iizerinde durur.

38 BAYKAL, a.g.e., s. 38-40.

2% TURAN, a.g.e., 1877, s. 76.

20 Saban SITEMBOLUKBASI, Parti Secmenlerinin Siyasal Yonelimlerine Etki Eden
Sosyoekonomik Faktorler, Isparta Ornekolay Arastirmasi 1995-1999, Nobel Yaym Dagitim,
Ankara, 2001, s. 34.
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Meslek insan hayatinin sinirli bir par¢asini kaplamasindan dolay1 da, bu iligkinin fark
edilmesini engellemektedir Baykal, yiiksek prestij tasiyan meslek mensuplarinin

siyasete katilma oranlarinin daha yiiksek oldugunu savunur.”®!

Siyasal katilma davranisini belirlemede meslekler, sahip olduklar1 cesitli
nitelikler ve siyasal sistemin eylemlerinden daha ¢abuk etkilenme gibi 6zelliklere
bagl olarak da katilma tizerinde etkili olmaktadir. Baz1 meslekler bu agidan siyasete
ilgi duymaya ve siyasal katilmaya daha yatkindir. Diger taraftan bazi mesleklerin
icra edildigi kosullar da 6nem tasimaktadir. Toplu halde c¢alisanlarin, tek basina
calisanlara oranla siyasete ve siyasal katilmaya ilgi duymasi ve bu yonde
davranislarda bulunmasi, daha yogun olabilmektedir. Hatta bizzat meslegin kendisi

de siyasal katilmayi saglayabilmektedir.?**

Turan’a gore yoneticilik yapanlarin, yasa hazirlanmasi ve uygulamasi
alaninda deneyim kazanan memurlarin ve subaylarin, meslekten ayrildiktan sonra

siyasal partilerde daha fazla gérev almalar1 bu durumun bir géstergesidir.”®

Sitembdliikbasi’na gore, diger mesleklerle kiyaslandiginda egitim diizeyi en
yiiksek meslek gruplarindan olan memurlar, ayn1 zamanda siyasete karsi en yliksek
ilgi ve bilgi sahibi olan kesimdir ancak memurlarin siyasete ilgi gostermesi, sadece
egitim diizeylerinin yiiksekliginden kaynaklanmamaktadir. Siyasal iktidarin,
memurlarin en yiiksek diizeyde amirleri olmalar1 ve de hiikiimete kimin gelip kimin
gittiginin, gerek gorevleri ilgili durumlarn gerekse de gelir, 6zliik haklar, maas
artiglar1 ve enflasyonist politikalara bagli olan azalmalara ve somut bazi etkilere
neden olmasindan kaynaklanan nedenler, memurlarin siyasete karsi ayrica bir
ilgisine yol agmaktadir. Tiirkiye gibi memurlarin siyasete aktif katilimimin 6nemli
Olciide smirlandigr tlkeler de bile siyasal kararlarin memurlar i¢in tasidigi 6nem,
memurlari, yasak olmayan degisik kanallar1 kullanmasi yoluyla hiikiimet kararlar

{izerinde etkili olmaya zorlamaktadur.”®*

Ogretmenlerin, hemen her yerde yiiksek siyasal ilgi gdsteren meslek gruplart

arasinda oldugunu belirten Baykal, 0zellikle Tiirkiye’de Cumhuriyeti’nin

261 BAYKAL, a.g.e., s. 45.

22 ALPAN, a.g.e., s. 79.

2 TURAN, a.g.e., 1977, s. 77-79.
24 SITEMBOLUKBASI, a.g.e., s.44.
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kurulugsundan beri, 6gretmenlerin yeni Tirkiye’nin ideolojik temellerinin savunucu
ve yayicist olarak diisiiliip yetistirildigini bu durumun 6gretmenlerde yiiksek bir
siyasal biling kazandirip ve siyasal hayatla daha fazla baglanti kurmalarim

saglamaktadir.?®®

Meslekle siyasal katilma iliskisinde baz1 genellemelere varmak miimkiindiir.

Lane, bu iliskiyi 4 baslik altinda toplamustir. 266

1. Meslek, insana sosyal ve entelektiiel yetenekler kazandirarak ve ustaliklar

kazanma imkanm verebilmektedir.

2. Meslek, bireyi, belli bir siyasal goriisii olan insanlarla bir araya getirerek

etkilesimi artirmakta imkan1 saglayabilir.

3. Insanlarin meslegi dolayisiyla hiikiimetin takip edecegi politikadan faydasi

olabilir.

4. Meslegin gerektirdigi Oyle roller vardir ki bu rolleri benimseyen birey ¢ok

kolay siyasal hayata dahil olabilmektedir.

3.2.4.2.6. Yerlesim Yeri ve Siyasal Katilma

Siyasal katilmanin agiklamasi agisindan yerlesim yeri Onem tasiyan bir
degiskendir. Yerlesim yeri diger sosyo-ekonomik degiskenleri sekillendirmekte buna
baglh olarak yasanilan yerin toplumsal 6zelliklerinin farkli olusu siyasal katilma
davramisim1 da farklilastirabilmektedir. Kentlesmeyi modernlesmenin bir boyutu
olarak kabul eden goriislerden hareket edenler, kentlerin siyasal yasanmi kamgilayan
bir kiiltiirel ¢erceve olusturdugunu iddia etmektedirler. Bu goriise gore, kentsel
yasam katilimc1 bir kiiltiire besiklik etmektedir. Ayrica, kentsel yasam, sagladigi
egitim olanaklariyla ve siyasal olaylar1 izleme, siyasal olaylara katilma yonleriyle de,

kirsal yasama oranla, daha genis bir alan olusturmaktadr.*’

Ozer’e gore kirsal alandan kentlere go¢ edenler, yeni toplumsal iligkilerin

etkisi altina girmektedir. Boylelikle yeni bir ¢cevrede yeni bir toplumsal konum elde

25 BAYKAL, a.g.e., s. 51.

2% Robert Lane, Political Life, New York The Free Pres, 1965, s. 326’dan aktaran BAYKAL, a.g.e.,
s.46.

T KALAYCIOGLU, a.g.e., 1983, s. 23.



101

edilmektedir. Modernlesmenin etkisiyle kisi, yeni toplumsal statii kazanmak igin
toplumsal iliskilerinde ve bireysel Ozelliklerinde farklilasma ve degisme siirecini
yasamaktadir. Bu degisim siirecinin etkisiyle kisinin, siyasal katilma davranislari
onemli diizeyde degismekte ve bu siirecten etkilenmektedir.Kentte kalis siireleri
siyasal tutum ve davraniglarda degisiklikleri saglamaktadir. Bu degisikliklerin
nedeni, koyden kente gelen insanlar, kdydeki dar ve geleneksel ¢evreden, edindigi
bilgi, tecriibe ve kanilarini kentin hareketli yasansina ve o kentteki yasantiya uyum
saglamas1 gerekligini diisiinerek davranislarini degistirmesinden kaynaklanmaktadir.
Bu siirecte, koyde edindigi siyasal kiiltiirlin yanlis oldugunu anlamakta, belki de
koyiinde siyasetle hi¢ ilgilenmezken, kente geldiginde kisi, ya edindigi meslekten
dolay1 yada yasam sartlarindan dolay1 kendini siyasal olaylarin i¢cinde bulmaktadir.
Kentte yasayanlar orgiitler, sendikalar, dernekler, se¢imler, demokrasi gibi olgu ve

kurumlara kars1 daha duyarlidir ve daha fazla siyasal eylemlerde bulunmaktadir. **®

6% fnan OZER, “Kentlilesme ve Siyasal Katilma”, Hacettepe Universitesi i.i.B.Fakiiltesi Dergisi,
c.8, Say1 1,1990, s.170.
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DORDUNCU BOLUM

4. BIR SIYASAL KATILMA ARACI OLARAK MEMUR SENDIKALARI
ISPARTA iLi ORNEK ARASTIRMASI VE ALAN VERILERININ
DEGERLENDIRILMESI

4.1. Arastirmanin Amaci

Giliniimiizde, Bati demokrasilerinin ¢ogulcu ve Ozgiir bir yapiya sahip
olmasinda, siyasal katilma biiylik bir 6nem tasimaktadir. Toplumdaki bireyler, sivil
toplum Orgiitlerinde ve meslek orgiitlerinde belli toplumsal hizmetler tiretebilmek
adina goniillii olarak bir araya gelmekte ve bu sekilde toplumda farkli kamusal
alanlar ve iradeler olusmaktadir. Bdylece toplumsal ve siyasal yapinin karmasik ve
heterojen yapisi iginde toplumsal biitiinlesme ve toplumsal dengenin kurulmasi

saglanmaktadir.

Siyasal katilma sadece oy kullanmaktan ibaret olmayip, siyasal kararlara
katilmay1 da igerir. Cogulcu demokrasilerde halk sadece belli siirelerde oy kullanip
daha sonra siyaset sahnesinden ¢ekilmez ¢iinkii demokrasinin saglanabilmesi adina
siyasal katilmanin siirekli devam etmesi gerekir.”® Halkin kendisini yonetecekleri
secip gerisine karismamasi diisiincesi ¢cagdas demokrasi anlayisina ters diiser.””* Bu
durumda demokrasilerin en 6nemli unsuru olan halk hakimiyetinin saglanmasi icin
sadece segimler yeterli gelmemektedir. Secimler arasindaki siirede, iktidarin
denetlenmesi i¢in ¢esitli yollara bagvurulur. Memurlarin, sendikal oOrgiitlere iiye
olarak orgiitlenmeleri, ¢alisan emeke¢i kesimin toplumsal ve siyasal yasama giiclii bir
katilmanin gerceklesmesi i¢cin bir 6n kosuldur ve calisanlarin potansiyel giiciinii
islevsel hale gelmesidir. Katilmanin giderek O6nem kazandigr giiniimiiz
demokrasilerinde, siyasal etki yaratan mekanizmalarin degisik sekillerde koklestigi

goriilmektedir.

% Ersin KALAYCIOGLU, Ergiin OZBUDUN, Levent KOKER, Tiirkiye’de Demokratik Siyasi
Kiiltiir, Tiirk Demokrasi Vakfi, Ankara, 1994, s. 46.

2 Ahmet Taner KISLALI, Siyasal Sistemler, Siyasal Catisma ve Uzlasma, imge Kitabevi,
Anakara, 1998, s. 184.



103

Giliniimiizde demokrasiyi, halkin se¢cimden se¢ime iradesini agikladigi temsili
bir sistem olarak algilamak, bircok dinamik unsuru disarida birakmak anlamina

. 271
gelir.

Bu calismada, siyasal katilmanin bir araci olarak memur sendikalar1 ele
alinarak, Isparta merkez ilgesindeki kamu memur sendikalari iiyelerinin siyasal
katilmaya gosterdigi ilgi ve davraniglar incelenmistir. Sendikalar siyasal katilma da
onemli ve islevsel araclardir ancak tek arac¢ degildir. Elbette ki siyasal katilmanin
araclart cesitlidir ve sendikalar da bu araglardan sadece biridir. Sendikalar, sivil
toplum orgiitleri kapsamina girdigi gibi ayni zamanda birer meslek orgiitiidiir. Diger

sivil toplum orgiitleri gibi, toplumsal gelismeyi saglayan 6nemli aktorlerden biridir.

Bu calismadaki amag, siyasal katilmada 6nemli ve islevsel araclardan biri
olan kamu memur sendikalarinin, siyasal katilmadaki roliinii ve Onemini
incelemektir. Hem bir sivil toplum orgiiti hem de bir meslek orgiitii olan memur
sendikalarin1 ve sendikali memurlarin siyasal katilmaya gosterdikleri ilgiyi, siyasal
yonelisleri ile birlikte karsilastirarak incelemek bu g¢alismanin temel amacidir.
Arastirmamizda Isparta ili Orneginde, sendikali memurlarin ve sendikasiz
memurlarin gorlislerine basvurarak bu iki grubu birbiri ile kiyaslayarak memur
sendikalarinin siyasal katilmadaki rolii, 6nemi ve islevselligi incelenecektir. Ayni
zamanda herhangi bir sendikaya iiye olsun veya olmasin memurlar siyasete karsi en
yiiksek ilgi ve bilgi sahibi olan meslekler grubunda sayilmaktadir. Bu ¢alismada,
deneklerin cinsiyet, yas, gelir, meslek, yerlesim yeri gibi sosyo-ekonomik
degiskenlere gore de siniflamasi yapilarak genel olarak memurlarin siyasal

konulardaki tavirlar1 ve siyasal katilma davranislar1 incelenmeye ¢alisilacaktir.

4.2. Arastirmanin Varsayimlari

Temel Varsayim: Memur sendikalarina iiye olanlar memurlar, sendikasiz
memurlara gore daha yiiksek diizeyde siyasete ilgi gostermektedir. Bu agidan memur
sendikalar1 siyasal katilmay1 saglayan ve siyasal katilim davraniglarini edindiren

onemli ve islevsel araclardan biridir.

I TURKONE, a.g.e., s.315.
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Alt varsayimlar:
— Sendikaya liyelik siiresi artik¢a, siyasal katilma diizeyi de artmaktadir.

— Sendikaya iiye olan memurlarin, sendikaya iiye olmadigi donem ile iiye
olduktan sonraki donem kiyaslandiginda, sendikaya iiye olduktan sonraki
donemde sendikaya ugrama siklig1 artikca siyasal konulara karsi ilgi diizeyi

artis gostermektedir.

— Sendikalar, ekonomik, sosyal hak miicadelesi yoluyla siyasal davrams ve
biling kazandirmakta bu yolla kamu gorevlilerini siyasal katilmaya tesvik

etmektedir.

4.3. Arastirmanin Kapsami ve Orneklem Secimi

Aragtirmanin evreni olarak, Isparta ili merkez ilgesindeki kamu gorevlileri
kabul edilmistir. Buna gore arastirmanin evreni, iki gruptan olusmaktadir. Bu iki
grup: Kamu gorevlileri sendikalarina iiye olan kamu gorevlileri ile Kamu gorevlileri

sendikalarina iiye olmayan kamu gorevleridir.

Kamu gorevlileri sendikalarina iiye olanlar, Tiirkiye’de var olan 4 biiyiik
memur konfederasyonuna bagli sendika iiyelerinden sec¢ilmistir. Buna gore
arastirmanin kapsami i¢indeki kamu gorevlileri sendikalari, Kamu-Sen, Memur-Sen,
KESK ve Birlesik-Kamu Is konfederasyonlarina baglh sendikalar ve bunlara bagh
sendikalara iiye olan kamu gorevlileri olarak kabul edilmistir. Arastirma evreni
icerisindeki, diger grup ise hicbir sendikaya iliye olmayan kamu gorevlileri olarak

kabul edilmistir.

Isparta’daki sendikalarin listesine ulasabilmek Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin http://www.csgb.gov.tr/CGM/article.hp?article id=131 adresli resmi
internet sitesinden Isparta merkez ilgesindeki konfederasyon temsilcilikleri ve
adresleri Ogrenilmistir. 4 konfederasyona bagli 29 kamu gorevlileri sendikalari
tiyelerine ulasgilmistir. 11  Hizmet kolundaki memurlarla kamu kurum ve
kuruluglarinda ve sendika temsilciliklerinde anket yontemi ile goriisme yapilmistir.
Isparta merkez ilgesinde oOrgiitliiliigii bulunan sendikalar ve bagli bulunduklar

konfederasyonlar asagiya tablo halinde ¢ikarilmistir (Tablo 4.1).


http://www.csgb.gov.tr/CGM/article.hp?article_id=131
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Tablo 4.1. Isparta Ili Kamu Gérevlileri Sendikalarinin Uye Sayisi

Isparta ilinde Toplam Uye Sayilari Bagh Oldugu Toplam Uye Sayilar
Orgiitlii Olan (il il¢eler Dahil) Konfederasyon (il ve ilceler dahildir)
Memur Sendikalar:
1512
Tiirk Egitim Sen
Tiirk Saglik Sen 1108
Tiirk Biiro Sen 790
Tiirk Yerel Hizmet Sen 592
Tiirk Tarim Orman Sen 465
Tiirk Imar Sen 97 KAMU-SEN 5.519
Tiirk Diyanet Vakif Sen 327
Tirk Haber Sen 434
Tiirk Kiiltiir Sanat Sen 35
Tiirk Enerji Sen &3
Tiirk Ulagim Sen 76
Egitim Bir Sen 1257
Saglik Sen 1090
Biiro Memur Sen 545
Bem Bir Sen 135
Tog Bir Sen 346
Bayindir Memur Sen 112 MEMUR-SEN 4.292
Diyanet Sen 425
Birlik Haber Sen 210
Kiiltiir Memur Sen 23
Enerji Bir Sen 97
Ulastirma Memur Sen 52
Egitim Sen 197
Sagllk Emekgileri 73
Sendikast
Biiro Emekgileri Sendikast 46 KESK 345
Yap1 Yol Sen 9
Haber Sen 8
ESM 7
Egitim Is 417 BIRLESIK- 417
KAMU i$
TOPLAM 10. 573

Kaynak: Isparta ili Memur Sendikalar1 ve Konfederasyonlari kayitlarina gore diizenlenmistir.

5198 Sayili Kanun geregince, sendika tliyesi kamu gorevlilerinin aidat 6deme
esasina gore tespiti yapildigindan, Isparta Muhasebe Miidiirliigii ile Isparta Sosyal
Giivenlik Miidiirliigii kurum tespit tutanaklarinda Isparta il Merkezindeki 11 Hizmet



106

Kolunda gérev yapan Kamu gorevlisi sayisi 7. 200 olarak tespit edilmistir.>’* Isparta
Il Merkezinde kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan 11 Hizmet kolundaki
kamu gorevlileri sayis1 7.200 olarak belirlenmis ve arastirmanin evreni olarak 7.200

kabul edilmistir.

Ornek biiyiikliigiiniin tespitinde Lynch vd. (1974)’ne atfen Abdoellah vd.

(2006)’a gore evren sayisinin belirli oldugu kayitl liyelerde 1 milyonun altindaki

273

rakamlarda asagidaki formiil kullanilabilmektedir.””” Isparta il merkezinde tespit

edilen kamu gorevlisi sayis1 7.200 olarak belirlenmigmis ve su formiil kullanilmistir.

Z**N*P*Q
n= 2 2
N*D>+Z7Z**P*Q

(Burada;)
n= Ornek biiyiikliigii,
Z= Giiven katsayis1 (% 95 gliven diizeyi i¢in Z=1,96 alinmistir),

P= Olgmek istenilen &zelligin kiitlede bulunma ihtimali (Calismada % 95

giiven diizeyi i¢in P=0,5 olarak alinmstir),
O=1-P,
N= Ana kiitle biiyiikligi

D= Kabul edilen 6rnekleme hatasi (% 5 alinmustir).

. 1,96% *7200*0,5*0,5
7200*0,05° +1,96% *0,5*0,5

= 364 olarak hesaplanmistir.

Daha dogru sonuglara ulasilabilmek amaciyla 400 kisi iizerinde “Anket
Formu” uygulanmistir. Bu anketlerin 13 tanesi gecersiz anket olarak goriilmiis ve

Ornek biiyiikliigii 387 olarak kabul edilmistir.

72 Isparta Sosyal Giivenlik Miidiirliigii ile Isparta Muhasebe Miidiirliigii'niin 2009 yilina ait kurum
tespit tutanaklart.

B Lynch vd. (1974)’ne atfen Abdoellah vd. (2006)’ne gore “Ornek Uygulayic1 Kisi Kayit ve Anket
Formu” uygulama miktari, kayitl kisilerin veya iiyelerin sayisinin belirli oldugu, yani evren sayisinin
belirli olan gruplarda 1 milyon rakamina kadar bu formiil gecerli ve giivenilir sonug vermektedir.
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Anket uygulamalarinda homojenlik saglanabilmesi amaciyla miimkiin oldugu
Olclide ayn1 hizmet kolundaki birka¢ kuruma anket yapilmistir. Evrenin igerisinde
herhangi bir sendikaya iiye olmayan kamu gorevlilerinin de olmasi1 dolayisiyla, anket
uygulanan kurumlarda kamu memur sendikalarina iiye olanlara ve liye olmayanlara
herhangi bir eleme yapilmadan istenilen sayilara ulasana dek, anket uygulanmistir.
Ayrica tablo 2, tablo 3, tablo 4, ve tablo 5 teki sayisal verilere ve oranlara bagl
kalinarak anket yapilmaya calisilmistir. Buna gore en fazla anket, Egitim ve Bilim
Hizmet Koluna, Saglik ve Sosyal Hizmet Kolunda, calisanlarla yapilmistir.
Orneklem biiyiikliigii, %95 giiven diizeyi ve +%5 gz yumulabilir yanilgi pay1 esas
alinarak 364 olarak belirlenmistir. Ancak, daha dogru sonuglara ulasilabilmek
amactyla 400 kisi lizerinde “Anket Formu” uygulanmistir. Ancak uygulanan 400
anket icerisinden 13 tanesi gegersiz anket olarak kabul edilmistir. Ozellikle is kanuna
tabi olarak calisan kamu isgileri degerlendirmeye alinmamistir.Sonug olarak evren

bliytikliigii 387 olarak kabul edilmistir.

Orneklem orani, 387/7200 = %5’tir. Evreni temsil edecek drnekleme yontemi
olarak, tesadiifi Orneklem yontemlerinden, kiimelere gore Ornekleme yontemi
kullanilmigtir. Aragtirmanin evreni olarak Isparta merkez ilgede ¢alisan biitiin kamu
gorevlileri alindig1 i¢in 6rneklem kiimesi hizmet kollar1 tizerinden belirlenmistir. Bu
amagla kamu gorevlileri sendikalar1 iiye sayilar1 tespit edilerek kiimelendirilmis,
daha sonra da her kiimenin evren icindeki oranma gore Orneklem dagilimi
belirlenmistir. Orneklem dagilimi belirlendikten sonra, “basit tesadiifi drnekleme”

yontemiyle her kiimeden 6rnekleme girecek iiye sayisi belirlenmistir.

Yiikselen’e gore kiimelere gore orneklem yonteminde, ana kiitlenin ¢esitli
gruplardan olugmasi durumunda, bu gruplarin tesadiifi yontemle aralarindan belirli
sayida grubun secilmesi esasina dayanarak, drneklem grubu olusturulabilir ve segilen
gruplardaki tiim birimler 6rnek birimlerini olusturur. *’* Arastirmada bu yontem esas
alimmustir ve buna gore arastirmanin 6rneklem dagilimi belirlenmis asagidaki tabloda

orneklemin sayisal miktarlar1 verilmistir (Tablo 4.2).

" Cemal YUKSELEN, Pazarlama Arastirmalari, Detay yaymcilik, Ankara, 2003, s.59.
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Tablo 4.2. Arastirmanin Orneklem Kiimesi Dagilimi

KAMU GOREVLILERI HIZMET KOLLARI g:;:i“slg?l’;‘l g‘r‘;ﬁflj/lo‘
Egitim Ogretim Bilim Hizmet Kolu 155 40,1
Saglik ve Sosyal Hizmet Kolu 76 19,6
Biiro Bankacilik Hizmet Kolu 25 6.5
Yerel Yonetim Hizmet Kolu 19 49
Basin Yaymm ve Iletisim Hizmet Kolu 30 7,8
Tarim ve Ormancilik Hizmet Kolu 24 6,2
Diyanet ve Vakif Hizmet Kolu 14 3,6
Bayindirlik ingaat ve Kéy Hizmet Kolu 18 4,7
Enerji ve Maden San. Hizmet Kolu 14 3,6
Kiiltiir Sanat Hizmet Kolu 6 1,6
Ulasim Hizmet Kolu 6 1,6
Toplam 387 100,0

Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin 2009 Temmuzunda yayinladig:
kamu gorevlileri sendikalar1 ve konfederasyon liye sayilari istatistiklerindeki hizmet
kollarindaki yer aldigi tablo 4 ile yukaridaki Tablo 6 karsilastirlldiginda kamu
gorevlilerinin hizmet kollarina gore dagilimi ile arastirmanin 6rneklemi arasindaki
paralellik hemen fark edilecektir. CSGB’nin 4688 Sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanunu Geregince Kamu Gorevlileri Sendikalarin  Sayilart Ve
Konfederasyonlarm Uye Sayilarma Iliskin 2009 Temmuz Istatistikleri
incelendiginde, Hem hizmet kolundaki kamu gorevlisi sayist hem de sendikali kamu
gorevlisi sayis1 bakimindan birinci siray1 Egitim Ogretim ve Bilim hizmetlerinin,
ikinci siray1 da Saglik ve Sosyal Hizmet Kolundaki kamu gorevlilerinin olusturdugu
ve sendikalasma oranlarma gore de Basin Yaymn Iletisim Hizmetleri ile Tarim

Ormancilik hizmet kollarinin bas: ¢ektigi kolaylikla fark edilecektir. *”

5 Resmi Gazete,07 Temmuz 2009, Say1: 27281, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 2009 Temmuz
Istatistikleri Hakkinda Teblig.
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4.4. Arastirmanin Yontemi

Bu arastirmada memur sendika iiyeliginin siyasal katilma davranisi
tizerindeki etkisinin dl¢iilmesi amaciyla, bir anket formu hazirlanmistir. Anket formu
hazirlanirken, sorularin amaca uygun olmasina, anlamli bir bicimde siralanmasina ve
anlasilir olmasina 6zen gosterilmistir. Anket formu tek form halinde sendika iiye
olan ve 1lye olmayan kamu gorevlilerine ortak uygulanabilecek sekilde
hazirlanmustir. iki segenekli sorulara “fikrim yok” “kararsizim” secenekleri de
eklenerek cevaplayiciya yardimei olunarak, yanlis cevap vermesi engellenmistir.
Biitiin sorularda sec¢eneklerden sadece bir tanesi igsaretlemesi istenmistir. Acik uglu
sorulara miimkiin oldugunca yer verilmemistir. Ancak seg¢eneklerin anket formuna
sigmayan ve siralanmasi suretiyle formun tasariminda zorluk yaratan bazi sorularda
“diger” ibaresinden sonra bosluk birakacak sekilde yer verilmistir.  Anket
sorularinin, sadece bir tanesinde, 6zel bir dlgek tiirii olan 5°li Likert dlgegi Likert
kullanilmigtir. Diisiinceyi vererek arastirmaya kisilerin bu diisiinceye katilip
katilmadiklari, hangi diizeyde katildiklar1 tespit edilmeye calisilmistir. Diger
sorularda sirali 6l¢ek kullanilmistir. Bu sorular olup temsil ettikleri durumlarin veya
olgularin sirasini gostermektedir.

Hazirlanan anket formlari, kamu kurum ve Kkuruluslarindaki kurum
miidiirlerinden izin alinmak suretiyle,(Bakimz Ek.2 Enstitii Izin Belgesi), kamu
kurum ve kuruluslarina calisgan kamu gorevlilerine belirlenen Grneklem sayisi
oraninda uygulanmistir. Uygulama yontemi olarak anket formu cevaplayicinin kendi
basina cevaplayacagi sekilde iletisim siirdiiriilerek ve yardimci olunarak cevaplamasi
saglanmigtir. Elde edilen veriler, bilgisayar ortaminda sosyal bilim arastirmalarina
uygun olarak hazirlanan SPSS 11,5 For Windows (Statical Package For Social
Sciences) programi kullanilarak veri girisleri yapilmistir. Bu sekilde verilerin
frekans dagilimina ve degiskenler arasindaki capraz iliskilere ulasilarak, bulgular

analiz edilmistir.

Anket formunun dogrulugunu test etmek, gerekli diizenleme ve diizeltmeleri
yapmak amaciyla Orneklem ile benzer ozellikler tasiyan 50 kisilik bir kiiglik bir
gruba anket formu test edilmis daha sonra formuna son sekli verilmistir. Arastirma

verileri 25 Subat — 12 Nisan 2009 tarihleri arasinda toplanmustir.
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Anket formunda yer alan memur sendikalarinin siyasal katilim davranisi
tizerindeki etkilerini 6lgmek amaciyla kullanilarak hazirlanan sorulara giivenilirlik
testi uygulanmis ve anketin gilivenilirligi ortaya c¢ikarilmaya c¢alisiimistir.
Arastirmanin istatistiki giivenilirligi, Cronbach Alpha yontemi ile smanmustir.
Anketteki maddeler arasindaki i¢ tutarliligi belirlemek amaciyla giivenirlik katsayisi
hesaplanmistir. Alfa katsayisina bagli olarak oOlgegin giivenilirligi asagidaki gibi

yorumlanabilir.”’®
0.00 < a <0.40 ise dlgek giivenilir degildir.
0.40 <0< 0.60 ise ol¢ek diisiik glivenirliktedir.
0.60 < a < 0.80 ise dl¢cek giivenilirdir.

0.80 < a < 1.00 ise dlgek son derece giivenilir bir dlcektir.

Tiim sorulara ayn1 anda giivenilirlik analizi uygulanmistir. Cikan sonug su sekildedir.

(Reliability Statistics)

Cronbach's
Alpha N of Items
, 7919 31

N of Cases= 50,0
N of Items = 31
Alpha= ,7919

Bu analiz sonucunda alpha degerleri, hazirlanan sorulara yonelik goriis ve
tutumlar i¢in 0,7919 olarak elde edilmistir. Buna gore memur sendikalarinin siyasal
katilim davranisi {lizerindeki etkilerini 6lgmeye yonelik sorularin giivenilir oldugu

goriilmektedir.

4.5. Arastirmanin Simirhhiklan

Siyasal katilmay1 olusturan eylemler ¢esitlidir. Bu eylemler siyasal olaylarla
hi¢ ilgilenmeyenlerden, siyasal partilere liye olmaya ve bunlara parasal yardim
yapmaya kadar bir¢ok sekilde siralanabilmektedir. Siyasal katilmayr olusturan
eylemlerin ¢oklugu nedeniyle arastirma evreni ¢ok genistir. Aragtirma da siyasal

katilmanin kapsamu siyasal olaylar izleme diizeyindeki ve siyasal olaylar hakkinda

76 Kalayc1 vd., 2006, s. 405.
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tavir alma diizeyiyle siirli tutulmustur. Bunun yaninda siyasal katilma yollarindan
kampanya etkinlikleri yoluyla katilma &lcegin disinda birakilmistir. Ozellikle bu
sinirlamalara gidilirken, anayasa’da ve bazi kanunlarda memurlarin siyasete aktif
katiliminin sinirlanmis olmasi ve giiniimiiz Tiirkiye kosullarinda memurlarin siyasal
partilerle organik iliski kurma yasaginin var olmasi, goz Oniinde alinmistir. Bu
amacla da daha yogun diizeydeki ve siyasal katilmanin ¢ok agik yollari ilgili verilerin
toplanmasindan kagimilmustir.”””  Bu yasaklardan kaynaklanacak ¢ekincelerden
dolay1 kisinin diinyasina biitiiniiyle girmek ya da giivenilir veriler toplamanin
zorlugu da g6z Oniine alarak, anket sorulart hazirlanirken bu duruma 6zen

gosterilmistir.

Arastirmanin bagka bir sinirhilifi, arastirma evreninin Isparta il merkeziyle
sinirli tutulmasidir. Memur sendikalarinin, koy, kasaba ve ilge merkezlerinde de
ciddi orgiitlenmeleri ve {lyelerinin var oldugu, goz oOniine alindiginda, Yalvag,
Egirdir, Gelendost, Senirkent, Yenisarbademli, Aksu, Siit¢iiler, Uluborlu, Kec¢iborlu
ve Gonen ilgeleriyle birlikte toplam sendikali kamu goérevlileri sayisinin 10 binin
iizerinde oldugu tespit edilmistir.””® Bu ilgeler arastirmanin evreni igerisine dahil
edilmemis ve arastirma evreni Isparta merkez ilgede gorev yapan kamu gorevlileri

olarak kabul edilmistir.

Karsilagilan bir zorluk da kamu gorevlileri kapsaminda ve egitim ve bilim
hizmetleri kapsaminda aragtirma 6rneklemi igerisinde kiimelendirdigimiz, liniversite
Ogretim gorevlilerinin, anket formunu doldurmakta isteksiz davranmis olmalaridir.
Universite dgretim gorevlilerine anket formunun ulastirilmasinda zorluk ¢ekilmemis
fakat cogu, zaman bulamamaktan veya islerinin yogun oldugunu ifade ederek anket
formunu dolduramayacagini ifade etmistir. Bu acgidan sinirh sayida diger tiniversite
ogretim gorevlilisi ile goriisiilebilmistir. Ozellikle egitim diizeyi en yiiksek olan
arastirmaya sinirli sayida atilmasi nedeniyle dogan anket agigi Milli Egitim
blinyesinde gorev yapan yiiksek lisans ve doktora mezunu Ogretmenlerle

giderilmistir.

77 4688 Sayih Kamu Gorevlileri Sendikasi1 Kanunu, Madde 20.
8 Isparta Sosyal Giivenlik Miidiirliigii ile Isparta Muhasebe Miidiirliigi’niin 2009 yilina ait kurum
tespit tutanaklari.
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4.6. Arastirma Bulgular

4.6.1. Arastirmaya Katilanlarin Demografik Ozellikleri Ve Demografik

Ozelliklere Gore Sendika Uyeliginin Tanimlamasi

Bu aragtirmada, kamu gorevlileri sendikalariin siyasal katilma itizerindeki
etkisini 6l¢gmek amaciyla, 3 boliimden olusan bir anket formu hazirlanmis, Isparta il
merkezinde gorev yapan ve kamu kurum ve kuruluslarinda calisan 387 kamu
gorevlisine, tesadiifi 6rnekleme yoluyla uygulanmistir. Birinci boliimdeki sorular
sendika tiyelerini ve bunlarin demografik 6zelliklerini tanimaya yonelik sorulardan,
ikinci boliimdeki sorular kamu gorevlileri sendikaciligmin mevcut sorunlarini
tanimlamasina yonelik sorulardan, {i¢iincli boliimdeki sorular ise kamu gorevlileri
sendikalarin siyasal islevlerini siyasal katilma bakimindan 6nemini belirleyen ve
kamu gorevlilerinin siyasal yoneliglerini  belirlemeye yonelik, sorulardan
olugmaktadir. Bu aragtirma sonucunda elde edilen veriler, sosyal bilimlerde
istatistiksel analizler yapmada kullanilan SPSS programinda degerlendirilmistir.
Veri girisleri yapilarak bulgularin frekans analizi ve degiskenler arasindaki carpraz

iligkilere ulagilarak bulgular analiz edilmistir.
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4.6.1.1. Arastirmaya Katilanlarin Sendika ve Konfederasyonlara Gore Dagilimi

Tablo 4.3. Goriisiilenlerin Sendika ve Konfederasyonlara Gore Dagilim

Goriisiilen Kisi R
KONFEDERASYON Sayisi Sendikanmn Adi gi’;luss:ylfs': Yiizdelik
Yiizdelik Oran Oran1 %
. Egitim Bir Sen 24 6,2
91 Kisi Saglik Sen 21 5.4
Biiro Memur Sen 4 1,0
Bem Bir Sen 1 ,3
MEMURSEN Tog Bir Sen 13 3,4
%23.5 Bz?ylndlr Memur Sen 7 1,8
Diyanet Sen 9 2,3
Birlik Haber Sen 4 1,0
Enerji Bir sen 8 2,1
Tirk Egitim Sen 32 8,3
112 Kisi TElrk Sa}.gllk Sen 27 7,0
Tirk Biiro Sen 8 2,1
KAMU-SEN Tirk Yerel Hizmet Sen 9 2,3
Tirk Tarim Orman Sen 4 1,0
Tiirk Imar Sen 5 1,3
Tiirk Diyanet Vakif Sen 1 3
%28,9 Tirk Haber Sen 18 4,7
Turk Kiiltiir Sanat Sen 3 ,8
Tiirk Enerji Sen 2 ,5
Tiirk Ulagim Sen 3 .8
. Egitim Sen 26 6,7
38 Kisi — — -
Saglik Emekgileri Sendikast 7 1,8
Biiro Emekgileri Sendikasi 2 5
Yap1 Yol Sen 1 3
KESK %9.8 Haber Sen 1 3
ESM 1 )3
o . 22 Kisi .
BIRLESIK KAMU IS Egitim Ig 22 5,7
%S5,7
] 124 Kisi
SENDIKALI % 32 Sendikaya iiye olmayanlar 124 32,0
OLMAYANLAR
387
TOPLAM %100 387 100,0

Arastirmaya katilanlarin

sendika ve konfederasyon iiyeliklerine gore

kiyaslandiginda 4 konfederasyondan herhangi birine iiye olanlarin orani % 68,

herhangi bir sendikaya iiye olmayanlarin orant %32 oldugu goriilmektedir. Tablo

4.3’de goriildiigl gibi sendikali iiyelerin ilk olarak Kamu-Sen ve daha sonra Memur-

Sen’de yogunlastig1 goriilmektedir.
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4.6.1.2. Arastirmaya Katilanlarin Cinsiyete Gore Dagilimi

Tablo 4.4. Arastirmaya Katilanlarin Cinsiyeti

Secenekler Sayl ‘(()l;?:le};‘l)(
Erkek 248 64.1
Kadin 139 35,9
Toplam 387 100,0

Tablo 4.4’de goriildiigii gibi 248 erkek, 139 kadin olmak {izere toplam 387

kisi ile goriigiilmiistiir.

Tablo 4.5. Cinsiyet ve Sendika Uyeligi Iliskisi

A Yiizdelik . . Yiizdelik
Cinsiyet | Say1 Oran % Sendikali/Sendikasiz Say1 Oram %
SENDIKALI
OLANLAR 87 37,6
KADIN 139 35,9 _
SENDIKALI
OLMAYANLAR 52 37,4
SENDIKALI
OLANLAR 176 &
ERKEK 248 64,1
SENDIKALI
OLMAYANLAR 2 29

Tabloda goriildigii gibi 248 erkek 139 kadin olmak iizere toplam 387 kisi ile
gorilistilmiistiir. Tablo 4.5 incelendiginde herhangi bir sendikaya iiye olanlarin
erkeklerin oran1 % 71, kadinlarin oraninin ise % 57 oldugu anlasilmaktadir.
Yukaridaki dagilima gore sendikali kadin sayisinin erkeklere nazaran daha diisiik
oldugu sonucuna varilabilir. Bu durum kadinlarin kamu kesimindeki ¢alisma
oraninin, erkeklere goére daha diisiik olmasiyla da ilintilidir. Bununla birlikte
yukaridaki dagilim “Kamu Memur Sendikalarinda Calisan Yonetici Kadinlar” adli

calismanin bulgulariyla da paralellik gosterdigi sdylenebilir.?”

2 Ayse ALICAN, Kamu Memur Sendikalarinda Calisan Yonetici Kadimnlar, Yaymlanmamis
yiiksek lisans tezi, Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta, 2007, s. 4-96.
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4.6.1.3. Arastirmaya Katilan Kamu gorevlilerinin Yas Gruplarina Gore

Dagilim

Tablo 4.6. Goriisillen Kamu Gorevlilerinin Yas Gruplarina Gore Dagilimi

;{:ge‘::li‘ll;%l Say1 Yiizdelik Oran %
18 -25 yas 20 5,2

25-35 yas 107 27,6

36-45 yas 139 35,9

45-55 yas 112 28,9

55 tizeri 9 2,3
Toplam 387 100,0

Arastirmaya katilan kamu gorevlilerinin %35,9'u 36 — 45 yas grubunda,
%28,9’u 45 — 55 yas grubunda, %27,6” s1 25 — 35 yas grubunda, % 5,2’ si 18 — 25
yas grubunda, % 2,3’ 1i de 55 yas lizeri grupta yer almaktadir.

4.6.1.4. Arastirmaya Katilan Kamu Gorevlilerinin Kamudaki Calisma

Statiisiine Gore Dagilimi

Tablo 4.7. Goriisiillen Kamu Gorevlilerinin Kamudaki Statiisii

Kamudaki Statiiler Say Yiizdelik Oran %
Memur 322 83,2

4B Sozlesmeli Personel 50 12,9

4C Gegici personel 7 1,8

Diger Kamu Gorevlisi 8 2,1
Toplam 387 100,0

Arastirmaya katilan kamu gorevlilerinin  %83’linlin kamuda memur
statiisiinde, %12,9’u 4B Sozlesmeli personel statiisiinde, %2,1°’1 kendine ait 6zel
personel yasasi olan {iniversite 6gretim gorevlilerinden olusan diger kamu gorevlisi

statiisiinde, % 1.8’1 gecici personel (4C) statiisiinde calismaktadir
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4.6.1.5. Arastirmaya Katilan Kamu Gorevlilerinin Egitim Diizeyleri

Tablo 4.8. Goriisillen Kamu Gorevlilerinin Egitim Diizeyleri

Egitim Diizeyleri Say1 ‘({)‘x‘:}e};‘
Ilkokul Mezunu 6 1,6
Ortaokul Mezunu 16 4,1
Lise Mezunu 85 22,0
Universite Mezunu 230 59,4
Yiiksek Lisans Mezunu 43 11,1
Doktora Mezunu 7 1,8
Toplam 387 100,0

Arastirmaya katilan kamu gérevlilerinin, % 59,4’ii Universite mezunu,
%22’si Lise mezunu, % 11,1°1 Yiiksek Lisans mezunu, % 1,8’1 Doktora mezunu
olup, Arastirmaya katilanlarin % 1,6’sim ilkokul mezunu, % 4,1’sin1 Ortaokul
mezunlar1 olusturmaktadir. Bu durum, arastirmaya katilanlar genel olarak egitim
diizeyi yiiksek kimselerden olustugunu ve de memurlarin diger mesleklerle
kiyaslandiginda egitim diizeyi en yiiksek meslek gruplarindan biri oldugunu da

dogrulamaktadir.

4.6.1.5. Arastirmaya Katilan Kamu Gorevlilerinin Gelir Diizeyleri

Tablo 4.9. Goriisillen Kamu Gorevlilerinin Gelir Diizeyi

Gelir Diizeyi Say1 Yiizdelik
Secenekler Oran %
0-1000 TL aras1 24 6,2
1000-1500 TL arast 174 45,0
1500-2000 TL arasi 158 40,8
2000-3000 TL aras1 24 6,2
3000-5000 TL aras1 7 1,8
5.000 TL tistii 0 0
Toplam 387 100,0

Arastirmaya katilanlarin % 45’inin aylik gelir diizeyi 1000- 1500 TL
arasinda, % 40,8’inin aylik gelir diizeyi 1500 — 2000 TL arasinda, % 6,2’sinin aylik
gelir diizeyi 2000- 3000 TL arasinda, yine % 6,2’sinin aylik gelir diizeyi 1000 TL
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den az oldugunu, % 1.8 ‘inin de 3000- 5000 TL arasinda oldugu ortaya ¢ikmuistir.

Eline, aylik 5.000 TL {izerinde para gectigini belirten kamu gorevlisi olmamaistir.

Buna gore, Arastirmaya katilan kamu gorevlilerin aylik gelir diizeyine gore
dagiliminda, 1000-1500 TL arasinda gelir diizeyine sahip olanlarin 174 kisi ve %45
oranla, 1500-2000 TI arasinda aylik geliri olanlarin 158 kisi ve %40,8 oranla, basi
cektigi goriilmektedir. Buna gore kamu gorevlilerinin bliyiikk ¢ogunlugunun aylik
gelir diizeyinin, 1000-1500 TL ile 1500-2000 TL araliklarinda oldugu gériilmektedir.
Daha sonra yogunluk sirasina gore, 3.siray1, 2000-3000 TL arasinda gelir diizeyinde
olanlarin 24 kisi ve % 6,2 oranla, 4.siray1, 1000 TL den az aylik gelir diizeyine sahip
olanlarin 24 kisi ve % 6,2 oranla S.sirayr 3000-5000 TL arasi gelir diizeyine sahip

olanlarin 7 kisi ve %1,8 oranla siralandiklar1 goriilmektedir.

Tablo 4.10. Ayhk Gelir Diizeyine Gore Sendika Uyeligi liskisi

AYLIK GELIR DUZEYI | Sendikah | Sendikasizlar | Toplam
0-1000 TL 10 14 24
- arasi
41,7% 58,3% 100,0%
109 65 174
1000-1500 TL
arast 62.6% 37.4% 100.0%
123 35 158
1500-2000 TL arasi
77,8% 22.2% 100,0%
16 8 24
2000-3000 TL arasi
66,7% 33,3% 100,0%
5 2 7
3000-5000 TL aras1
71,4% 28.6% 100,0%
263 124 387
Toplam
68% 32,0% 100,0%

Tablo incelendiginde arastirmaya katilan kamu gorevlileri gelir diizeylerine
gore sendikaya iiyelikleri iligskisinde, 1000 TL den az gelir diizeyine sahip olanlar
arasinda %58,3 liniin sendikasiz, %41,7’sinin sendikali oldugu goriilmektedir. En alt
gelir diizeyi olan bu gelir grubunda yer alanlarin ¢ogunlugunun, herhangi bir
sendikaya iiye olmadigi tespit edilmistir. Orta ve yliksek gelir diizeyinde yer

alanlarin ¢ogunlugunun sendikali oldugu yine tabloda goriilmektedir.

Buna gore gelir diizeyi yiikseldik¢e sendikaya iiyelik orani artmaktadir

bilgisine ulasilmistir.
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4.6.1.6. Arastirmaya Katilan Kamudaki Hizmet Siiresi

Tablo 4.11. Goriisiillen Kamu Gorevlilerinin Hizmet Siiresi

Hizmet Siiresi Say1 Yiizdelik Oran
%

0-1 y1l 10 2,6

2-5y1l 40 10,3

6-10 y1l 61 15,8

11-15 y1l 64 16,5

15-20 yil 75 19,4

20-25 yil 79 204

25 yil iistii 58 15,0

Toplam 387 100,0

Arastirmaya katilan kamu gorevlilerinden 79 kisi 20 ile 25 yil arasinda, 75
kisi, 15 ile 10 y1l arasinda, 64 kisi, 11 ile 15 y1l arasinda, 61 kisi, 6 ile10 y1l arasinda,
58 kisi, 25 yil iistiinde 40 kisi de 2 ile 5 yil arasindaki siirede kamu hizmeti
stirdiirmektedir. 10 kiside gorevde ilk yilin1 ¢alismaktadir.

4.6.1.7. Arastirmaya Katilan Kamu Gorevlilerinin Kamudaki Hizmet Siiresin

Onemli Kisminin Gegtigi Yerlesim Birimi

Tablo 4.12. Goriisiilen Kamu Gorevlilerinin Gorev Yeri Gecmisi

Yerlesim Say1 Yiizdelik Oran
Birimi %
Koy 20 5,2
Kasaba 14 3.6
Iige 138 35,7
il Merkezi 215 55,6
Toplam 387 100,0

Arastirmaya katilanlara su ana dek hizmet siirelerinin biiyliik ve Onemli
kismin1 hangi yerlesim biriminde gecirdikleri sorusu yoneltilmistir. Arastirmaya
katilan kamu gorevlilerinin % 55,6’s1 gorev siiresinin énemli kismini i1 merkezinde,
%35,7’s1 ilgede, % 5,2’°si koyde, %3,6’s1 da kasaba ve beldelerde gorev siirelerinin

onemli bir kismin1 gegirdiklerini ifade etmistir.
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4.6.1.8. Arastirmaya Katilan Kamu Gorevlilerinin Mesleklere Gore Dagilimi

Tablo 4.13. Goriisiilen Kamu Gorevlilerinin Meslegi

Meslekler Say1 Yiizdelik Oran
%
Kamu YoOneticisi 17 4.4
Kamu Biiro personeli / memuru 114 29,5
Ogretmen/Ogretim gorevlisi 137 35,4
Hekim 12 3,1
Hemsire/Ebe 26 6,7
Teknisyen/Tekniker 30 7,8
Din Gorevlisi 11 2,8
Hizmetli 18 4,7
Miihendis 6 1,6
Saglik memuru 7 1,8
Diyetisyen 2 ,5
Sef 3 ,8
Sofor 2 5
Sosyal Hizmet Uzmani 2 ,9
Toplam 387 100,0

Aragstirmaya katilanlarin meslekleri icerisinde % 35,4 liik oranla 6gretmenler,
% 29,5 ile de kamu biiro personelleri basi ¢ekmektedir. Diger mesleklerin oranlar
birbirine yakin orandadir. Toplumda diiz memur olarak da adlandirilan bu grubun
oraninin yiiksek olusunun bir nedeni de her hizmet kolunda ve her hizmet kolunda
calismalar1 ve biitiin hizmet kolundaki kamu goérevlilerinde kamu personeli

tiyelerinin bulunmasidir. Ayn1 durum teknisyen, hizmetli ve sofor meslekleri i¢inde

gecerlidir.

4.6.1.9. Aragtirmaya Katilan Kamu Gérevlilerinin Sendika Uyelik Siireleri

Tablo 4.14. Goriisiilen Kamu Gérevlilerinin Sendika Uyelik Siiresi

Secenekler Say1 Yiizdelik
Oran %
Uye olmayanlar 124 32,0
0-1 y1l 32 8,3
2-5yil 64 16,5
6-10 y1l 84 21,7
10 y1l {istii 83 21,4
Toplam 387 100,0
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Arastirmaya katilan kamu gorevlilerinden 83 kisi 10 yilin iistiinde, 84 kisi, 6
ile 10 y1l arasinda, 64 kisi, 2 ile 5 yil arasinda, 32 kisi, 1 y1l veya 1 yildan az siirede,
sendika iiyeligini silirdlirdiiglinti ifade etmistir. 124 kisi de higbir sendikaya iiye

olmadigini belirtmistir.

4.6.2. Arastirmaya Katilanlarin Mevcut Kamu Gorevlileri Sendikacihigini
Tamimlamasi ve Arastirmaya Katilanlarin Sendikacilik Sorunlarina Bakis

Acilarimin Degerlendirmesi

Bu boliimde arastirmaya katilanlarin kamu gorevlilerinin mevcut kamu
gorevlileri sendikaciligini degerlendirmesine ve kamu gorevlileri sendikaciligi
sorunlarina bakis agilar1 incelenmis ve ulasilan bulgularin analizi yapilmistir. Bu
boliimde, ozellikle toplu pazarlik yontemleri ile bu siirecin isleyisi ve etkinligine
yonelik kamu sendikalar1 {iyelerinin bakis acgist ortaya konmaya c¢alisiimistir.
Arastirmaya katilan kamu gorevlilerinin toplu goériismelerde, memur sendikalarinin
ve kamu gorevlerinin taleplerinin ne Olc¢lide karsilandig taraflarin, sendikalar ve
kamu igveren kurulunun, toplu goériisme masasindaki uzlasma ve anlagma saglamaya
yonelik  tutumlart  incelenecek ve  katilanlarin  bakis  acisiyla  birlikte

degerlendirilecektir.

4.6.2.1. Kamu Gorevlilerinin Grev ve Toplu Sozlesme Hakkindaki Goriisleri

Tablo 4.15. Arastirmaya Katilan kamu Gérevlilerinin Grev ve Toplu S6zlesme

Hakkindaki Goriisleri
Memurlarin sendikal Say1 Yiizdelik
orgiitlenmesi grev ve toplu Oran
sozlesme hakkin gerektirir mi?
EVET 313 80,9
HAYIR 31 8,0
KARARSIZIM 43 11,1
Toplam 387 100,0

Tablodan da anlasilacag: lizere arastirmaya katilan kamu gorevlilerinin %80,9
oranlik biiyilk cogunlugu sendika hakkinin grev ve toplu sozlesme hakkini da

gerektirdigini diisiinmektedir.
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4.6.2.2. Kamu Gorevlilerinin Iscilerden Ayr bir Sendikacilik Sistemi
Hakkindaki Goriisleri

Tablo 4.16. Arastirmaya Katilanlarin Iscilerden Ayr1 Bir Sendikacihk

Hakkindaki Goriisleri
Secenekler Say1 Yiizdelik Oran
%

I§gllerl.e ortak blr sendikacilik 192 49.6
sistemi daha iyi olur

Isglle.rd.en. ayri sendikacilik sistemi 195 50.4

daha iyidir

Toplam 387 100,0

Tablo 4.16’da goriildigii gibi 192 kisi isgilerle ortak bir sendikacilik
sistemini, 195 kisi de is¢ilerden ayr1 bir sendikacilik sistemini tercih etmektedir.
Oran olarak da arastirmaya katilanlarin % 49, 6’s1 is¢ilerle ortak bir sendikacilik
sistemini, % 50,4’s1 da iscilerden ayr bir sendikacilik sistemini tercih etmektedir.
Arastirmanin bulgulart birbirine ¢ok yakin olmasi dolayisiyla ¢ok net bir sonuca
varmak zorlagmaktadir.. Bu iki goriisii bir de arastirmanin Orneklem kiimeleri

icerinde hizmet kollarina gore incelemeyelim.
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Tablo 4.17. Hizmet Kollarina Gére Kamu Gérevlilerinin iscilerden Ayn Bir
Sendikacihik Hakkindaki Goriisleri

. . Toplam | Toplam
Say1 Yiizdelik Oran Yiizde Sayl
iscilerle . iscilerle Iscilerden %
. ortak sistem | sgilerden | ortak | ayn sistem
Hizmet Kollar daha ivi olur | &Y™ sistem sistem daha iyidir
y daha iyidir daha iyi
olur

Egitim Ogretim Bilim 79 76 %51 %49 %100 155
Hizmetleri
Saglik ve Sosyal 32 44 %42,1 %57,9 %100 76
Hizmetleri
Biiro Bankacilik o o 0
Hizmetleri 11 14 %44 %356 %100 25
Yerel Yonetim 1 8 %57.9 %42,1 %100 19
Hizmetleri
Basin Yayim ve Iletisim
Hizmetleri 16 14 %53,3 %46,7 %100 30
Tarim ve Ormancilik 16 8 %66,7 %33,3 %100 24
Hizmetleri
Diyanet ve Vakif . o 0
Hizmetleri 7 7 %50 %50 %100 14
Baymdirhik Insaat ve 11 7 %61,1 %38,9 %100 18
Koy Hizmetleri
Enerji ve Maden ve o o 0
Sanayi Hizmetleri 9 5 %64,3 %35,7 %100 14
Kiiltiir Sanat Hizmetleri 1 5 %16,6 %83,4 %100 6
Ulagim Hizmetleri 4 2 %66,7 %33,3 %100 6
Toplam 192 195 387

Yukaridaki tablo 4.17°de arastirmaya katilan kamu gorevlilerinin is¢ilerden

ayrt bir memur sendikaciligi hakkindaki goriisleri incelendiginde, Tarim ve

Ormancilik Hizmet Kolu % 66,7’lik oranla, Enerji Maden ve Sanayi Hizmet Kolu %

64,31k oranla, Bayindirlik Insaat ve Koy Hizmet Kolu %61,1°lik oranla ve Yerel

Yénetim Hizmet Kolu %57°1ik oranla Iscilerle ortak bir sendikacilik sistemini tercih

etmektedir. Bu hizmet kollarinda digerlerine oranla daha fazla isci statiistindeki kamu

gorevlilerinin ¢alismakta oldugu ve is¢ilerin ekonomik agidan memurlardan iyi 6zliik

haklara sahip olduklar1 bilinmektedir. Bu hizmet kollarindaki memurlarin isgilerle

ortak bir sendika sistemini tercih etmesinde, bu durumun etkili oldugu ve memurlarin

ayn1 mesai saatlerini paylastig1 iscilerin aldig1 ticretle kendi aldiklarini kiyaslayip

tercihte bulunduklar1 savunulabilir. Benzer sekilde diger hizmet kollarindaki oranlar

incelendiginde bu fark daha net ortaya ¢ikacaktir.




4.6.2.3. Kamu Gorevlilerinin Toplu goriismeler Hakkindaki Goriisleri

Tablo 4.18. Arastirmaya Katilanlarin Toplu Goriismelerde Memurlarin
Talepleri Ne Olciide Karsilandig1 Hakkindaki Goriisleri

Toplu Goriismede Sendikalarin ve kamu Say1 Yiizdelik Oran
gorevlilerinin talepleri ne olciide %
karsilanmaktadir?
Yeterli diizeyde karsil

eterli diizeyde karsilaniyor 41 106
Yeterli diizeyde karsilanmiyor 346 89 4
Toplam 387 100,0
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Arastirmaya katilan kamu gorevlileri, Toplu Goriismede Sendikalarin ve

kamu gorevlilerinin talepleri ne 6l¢iide karsilaniyor. Sorusuna 346 kisi yani %89.4’1,

yeterli diizeyde karsilanmiyor cevabini vermistir. 41 kisi yani %10,6’s1 da yeterli

diizeyde karsilandigini diistinmektedir.

Tablo 4.19. Arastirmaya Katilanlarin Toplu Goriismelerde Taraflarin
Mutabakat Saglamasi1 Hakkindaki Goriisleri

Toplu Goriismelerde bugiine dek yapilan 8 goriismeden Say1 Yiizdelik
sadece ikisinde mutabakata varilmasini nasil Oran
degerlendiriyorsunuz? %
Sendikalarin anlagmaya ag¢ik olmamasi 22 37
Idarenin yetki paylagimina agik olmamasi 33 8,5
Sendikalarin taleplerinin fazla olmast 11 2,8
Kamu Isveren Kurulunun taleplere direnmesi 29 7,5
Grev hakkinin olmamasi 139 35,9
Idarenin anlagmaya acik olmamasi 41 10,6
Sendikalarin aralarinda kavgali olmasi 36 9,3
Demokrasi Kiiltiiriimiiziin yerlesmemis olmasi 76 19,6
Toplam 387 100,0

Arastirmaya katilan kamu gorevlileri

toplu goriismelerde uzlasmaya

varilamamasinin nedenlerini, ilk olarak % 35,9 ile Grev hakkinin olmayis1 ile ikinci

olarak da % 19,6 ile demokrasi kiiltiiriimiiziin yerlesmemesine bagladiklari tablodan

anlasilmaktadir. Diger nedenler ise, %10,6 ile idarenin anlasmaya ¢ik olmamasi, %

9,5 ile sendikalarm aralarinda kavgali olmas1, %8,5 ile Idarenin yetki paylasimina

acik olmamasi, %7,5 ile Kamu Isveren Kurulunun taleplere direnmesi, %5,7 ile
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Sendikalarin anlagsmaya ag¢ik olmamasi ve % 2,8’lik oranla da Sendikalarin

taleplerinin ¢ok fazla olmasi seklinde siralanmaktadir.

Tablo 4.20. Arastirmaya Katilanlarin Toplu Gériismelerde Kamu isveren
Kurulunun Tutumu Hakkindaki Goriisleri

SECENEKLER Say1 Yiizdelik Oran
%
Anlasma i¢in ¢alisan ve ¢abalayan 30 7,8
Anlasma i¢in ¢abalamayan 52 13,4
Sendikalara tepeden bakan 37 9,6
Sendikalar1 idareyle esit statiide géren 11 2,8
Kendilerini amir sendikalart memur olarak géren 78 20,2
Sendikalar1 ¢6ziimiin bir pargasi olarak géren 14 3,6
Sendikalar1 6nemseyen 6 1,6
Sendikalar1 6Gnemsemeyen 48 12,4
Toplu goriigmeleri onemseyen 13 34
Tf)plu goriismeleri usulen yapilan bir ¢alisma gibi 08 253
goren
Toplam 387 100,0

Arastirmaya katilan kamu gorevlilerine, Kamu Isveren Kurulu’nun toplu
goriisme masasindaki tutumunu nasil degerlendiriyorsunuz, sorusu sorulmustur. Bu
tutumlar anlagma ve uzlasmaya, sendikalara ve toplu goriismelere karsi tutumlardan
olusmaktadir. Bu tutumlarin 5 tanesi olumlu ve demokratik tutumlardan olusmakta
diger besi ise olumsuz ve demokratik olmayan tutumlardan olusmaktadir. Tablo
incelendiginde olumsuz tutumlarin yiizdelik orant olumlu demokratik tutumlarinin
oranina gore daha yiiksek orandadir. Toplamda 5 olumsuz tutumun orani %81,06,
olumlu tutumlarin oran1 %18,94 olarak bulunmustur. Bu durum bizi, Arastirmaya
katilan kamu gorevlilerinin Kamu Isveren Kurulu'nun toplu goriismelerdeki
tutumunu demokratik bulmadiklar1 ve bu duruma kars1 siyasal tavir gelistirdikleri,

sonucuna ulastirmaktadir.
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4.6.3. Siyasal Katilma Araci Olarak Kamu Gorevlileri Sendikalari

Bu boliimde arastirmanin temel konusu olan kamu goérevlileri sendikalari ile
siyasal katilma iliski incelenecektir. Bu boliimdeki sorular iki amaca yonelik olarak
hazirlanmis ve anlamli bir sekilde siralanarak sorulmustur. Bu boliimdeki sorularin
bir kismi, kamu gorevlileri sendikalarinin, siyasal katilmadaki rolii ve islevi hakkinda
kamu gorevlilerinin bakis agisini 6lgmeye; diger bir kismi da kamu gorevlilerinin
siyasal olaylar hakkinda tavir alma davraniglarimi 6lgmeye yonelik sorulardan
olusmaktadir. Arasgtirmanin temel varsayimimda yer alan kamu gorevlileri
sendikalarina liye olan memurlar ile herhangi bir sendikaya iiye olmayan memurlarin
ve diger degiskenlerin karsilastirilmasi yoluyla arastirmanin bulgular1 incelenip

degerlendirilecektir.

4.6.3.1. Sendika Siyaset iliskisine Bakis

Tablo 4.21. Kamu Gérevlilerinin Siyaset ile Ilgili Konularda Etkinligi
Hakkindaki Goriisleri

Say1 Yiizdelik
Deger %
Kesinlikle etkin olmamalidir 111 28,7
Etkin olmamalidir 63 16,3
Kararsizim 35 9,0
Etkin olmalidir 86 22,2
Kesinlikle etkin olmalidir 92 23,8
Toplam 387 100,0

Aragtirmaya katilan kamu gorevlilerine, “Sizce kamu gorevlileri tlke
yonetimi ve siyasetle ilgili konularda daha etkin olmali m1?” sorusu sorulmustur.
Tablo 4.21°den anlagilacagi gibi kamu gorevlilerin % 28,7°si “Kesinlikle etkin
olmamalidir.” cevabimi, %23,8’1 “Kesinlikle etkin olmalidir.” cevabim, %22,2’si
“Etkin olmalidir.” cevabini, %16,3’i “Etkin olmamalidir.” cevabini vermistir. %9’u
da kararsiz oldugunu belirtmistir. Genel olarak kamu gorevlilerinin etkin olmasini
savunanlarin oran1 % 46, etkin olmamasi gerektigini savunanlarin oran1 %45 olup

her iki sonug da birbirine ¢ok yakindir.
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Tablo 4.22. Sendika Uyeligi ile Kamu Gérevlilerinin Siyaset ile Tlgili
Konulardaki Etkinligi fliskisi

Memurlar siyasette etkin olmali midir Toplam
Kesinlikle Olmamahdir | Kararsiz | Olmahdir Kesinlikle

olmamahdir olmahdir
MEMURSEN 28,6% 16,5% 13,2% 19,8% 22,0% 100,0%
KAMUSEN 25,9% 14,3% 5,4% 25,0% 29,5% 100,0%
KESK 26,3% 5,3% 2,6% 21,1% 44,7% 100,0%
BIRLESIK KAMU 1S | 27,3% 9,1% 9,1% 27,3% 27,3% 100,0%
HERHAGI BIR
SENDIKAYA UYE 32,3% 22,6% 11,3% 21,0% 12,9% 100,0%
OLMAYANLAR

28,7% 16,3% 9,0% 22,2% 23,8% 100,0%
Toplam

Tablo 4.22 incelendiginde arastirmaya katilan kamu gorevlilerine yoneltilen,
“Sizce kamu gorevlileri lilke yonetimi ve siyasetle ilgili konularda daha etkin olmali
mi1?”, sorusunun sendika ve konfederasyonlara gore dagilimi gosteren Tablo 4.22
incelendiginde, arastirmaya katilanlardan herhangi bir sendikaya {iye olmayan
kiimenin,  %32’sinin  “kesinlikle = olmamalidir”  segenegine, %22,6’sinin
“olmamalidir” se¢enegine yoneldigi goriilmektedir. Ayni sekilde %23,8’sinin kamu
gorevlilerinin siyasette etkin olmasini destekleyen “kesinlikle olmalidir” segenegine

yoneldigi goriilmektedir.

Sendikali olan kamu gorevlilerinin herhangi bir sendikaya iiye olmayan
memurlara gore iilke yonetimi ve siyaset ile ilgili konularda biiylik oranda etkin
olmak istedikleri tablo incelendiginde goriilecektir. Bu durumda sendika iiyeliginin
siyasal katilma bakimindan 6nemli oldugu ve siyasal katilmaya olan ilgi ve istegi
artirdig1 sonucuna varilmistir. Tablo 4.22°de yer alan bulgularin, sendikalarin siyasal
katilmada 6nemli ve islevli bir ara¢ oldugu temel varsayimimizi da destekledigi

goriilmektedir.
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Tablo 4.23. Sendika Uyelik Siiresi ile Kamu Gérevlilerinin Siyaset ile Tlgili
Konularda Etkinligi Tliskisi

Memurlar siyasette etkin olmahdir

Kesinlikle Kesinlikle
etkin Olmamahdir | Kararsizim | Olmahdir etkin Toplam

olmamahdir olmahdir
2{51;’;{1 32,3% 22,6% 11,3% 21,0% 12,9% 100,0%
0-1 yillik Uye 31,0% 25,0% 16,5% 11,1% 16,4% 100,0%
2-5 yillik Uye 29,7% 12,5% 9,4% 22,7% 18,8% 100,0%
%‘ylg yillik 27,4% 13,1% 9,5% 26,8% 26,2% 100,0%
lljoyzlllrve ustd 25,3% 9,6% 3,6% 27,1% 37,3% 100,0%
Toplam 28,7% 16,3% 9,0% 22,2% 23,8% 100,0%

Tablo 4.23 sendika iiyelik siireleri agisindan incelendiginde memurlarin
siyasette etkinligi olmas1 hakkinda 10 yildan fazla sendikaya iiyeligi olanlarin
%37,3’lik oranla “kesinle etkin olmalidir” cevabini en yiiksek oranda verdigi
goriilmektedir. Uyelik siiresi 6 ile 10 y1l arasinda olanlarm % 26,23’ii, 2 ile 5 yil
arasinda lyeligi olanlarin %18,8’1, 1 yil veya daha az siirede liyeligi olanlarin
%16,4°1, higcbir sendikaya iiye olmayanlarin %12,9’u  “kesinle etkin olmalidir”
cevabini vermistir. Benzer sekilde tablo incelendiginde iiyelik siiresi azaldikca
“kesinlikle etkin olmamalidir” segeneginin daha cok isaretlendigi ve yiizdelik
oranlarin yiikseldigi goriilecektir. Benzer iliski “olmalidir” ve “olmamalidir”
seceneklerinde de goriilmektedir. Karasiz olanlar arasinda ise 1 yildan az siirede
tiyeligi olanlarin %16,5 ile bas1 ¢ektigi, higbir sendikaya iiye olmayanlarin %11,5 ile

onlar1 takip ettigi goriilmektedir.

Tablo 4.23 incelendiginde sendikaya iiyelik siiresi artikga siyasal katilma
istegi ve diizeyinin arttig1 goriilmekte, sendikali memurlarin sendikasizlara nazaran
daha fazla siyasetle ilgili konulara ilgi duydugu tespit edilmektedir. Aragtirmanin alt
varsayimlarindan biri olan sendikaya liyelik siiresi artik¢a, siyasal katilma diizeyi

artar iligkisini destekleyen bir sonuca ulasildigi goriilmiistiir.
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Tablo 4.24. Sendika Uyeligi Sonrasi Siyasal Konulara Olan ilgi Diizeyi Iliskisi

Sendikaya iiye olmadiginiz dénemle iiye

olduktan sonraki donemi kiyasladigimizda Say1 Yiizdelik

siyasal konulara kars1 ilgi diizeyinizde nasil bir Oran %
degisme oldu?

Azalma oldu 6 2,3
Artma oldu 80 304
Kararsizim 177 67,3
Toplam 263 100,0

Tablo 4.24’de goriildiigli gibi 263 sendika iiyesinin, 177’°si sendikaya {iye
olduktan sonra siyasal konulara ilgi diizeyinde bir degisiklik olup olmadig: ile ilgili
konuda kararsiz oldugu belirtmistir. 80 kisi, sendika {iyeliginden sonra “Siyasal
konulara ilgi diizeyinde artma oldu” secenegini, 6 kisi “azalma oldu” segenegini
isaretlemistir. Buna gore, sendika iiyeliginden sonra siyasal konulara olan ilgi

diizeyinde karasizlarin ¢ok fazla sayida olmasi sonucunda ¢ok net bir iligki tespit

edilememistir.
Tablo 4.25. Sendikaya Ugrama Sikhgi

Uye oldugunuz sendikaya ne Say1 Yiizdelik
siklikla ugrarsimz? Oran %
N.ere.de oldugunu bile 23 315
bilmiyorum
Cok az ugrarim 76 28,8
Sadece toplanti ve etkinliklere 63 23.9
katilirim
Sik sik ugrarim 40 15,8
Toplam 263 100,0

Sendika iiyelerine, “Uye oldugunuz sendikaya ne siklikla ugrarsiniz?” sorusu
sorulmus, sendikali kamu gorevlilerinin %31,5’1, liye oldugu sendikanin nerde
oldugunu bilmedigini, %28,8’i ¢ok az ugradigini, % 23,9’li, sadece sendikasinin
toplanti ve etkinliklerine katildigini, % 15,8’1 {iye oldugu sendikaya sik sik

ugradigini belirtmistir.
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Tablo 4.26. Sendikaya Ugrama Sikhg ile Sendika Uyeligi Sonrasinda
Siyasal Konulara Olan Ilgi Diizeyindeki Degisim

Sendika iiyeligi sonrasi

S(;(I;djkaya ugrama siyasal konulara olan ilgi diizeyindeki degisim
sikhig
Azalma oldu Artma oldu Kararsizzm
Nerde oldugunu bile S 4 74 83
bilmiyorum 7,1% 4,8% 88,1% 100,0%
1 14 62 77
Cok az ugrarim
1,3% 18,2% 80,5% 100,0%
Toplant: ve etkinliklere 0 31 32 63
katilirim ,0% 49,2% 50,8% 100,0%
0 31 9 40
Sik sik ugrarim
,0% 77,5% 22,5% 100,0%
6 80 177 263
Toplam
2,2% 30,4% 67,4% 100,0%

Kamu gorevlilerinden sendikaya iiye olanlarin sendikaya “sik sik ugrarim”
secenegini isaretleyenlerin %77,5’1 “sendikaya liye olduktan sonra siyasal konulara
olan ilgi diizeyimde artma oldugunu belirtmislerdir. “Uye oldugu sendikanin nerde
oldugunu bile bilmiyorum” secenegini isaretleyenlerin % 88,1’1 sendikaya {liye
olduktan sonra siyasal konulara karsi ilgi diizeyinde bir degisiklik olmadigini

belirtmiglerdir.

Tablo 4.26’ya baktigimizda, oOzellikle sendikaya {iiye olduktan sonraki
donemde siyasal konulara kars1 “ilgi diizeyimde artma oldu” secenegi ile sendikaya
ugrama siklig1 arasinda anlamli bir iliskinin var oldugu goriilmektedir. Kararsizim
secenegini isaretleyenlerin oraninin sendikaya ugrama siklig1 artik¢a, azaldig: tablo
incelendiginde goriilmektedir. Buna gore sendikaya ugrama siklig1 artikg¢a siyasal
konulara olan ilgi diizeyinin de artig1 arastirma sonucunda goriilmektedir.
Sendikaya iiye kamu gorevlilerinin sendikaya ugrama ve sendika ugrama sikligi,
arttikca siyasal katilma ve siyasal konulara olan ilgi diizeylerinin de arttig1 tespit
edilmistir. Bu bulgularin, arastirmanin alt varsayimlarindan biri olan Sendikaya {iye
olan memurlarin, sendikaya liye olmadigr donem ile liye olduktan sonraki donem
kiyaslandiginda, sendikaya iiye olduktan sonraki donemde sendikaya ugrama sikligi
artikga siyasal konulara kars1 ilgi dilizeyi artis gostermektedir varsayimi

desteklendigi, tespit edilmistir.
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4.6.3.2. Sendikalarin Siyasal islevleri

Bu boliimde, sendikalarin hem bir sivil toplum Orgiitii ve bir baski araci
olmast hem de iiyelerinin ekonomik sosyal ve diger haklarin1 elde edip, bunlar
gelistiren meslek Orgiitleri olmasi sebebiyle giristikleri siyasal davranislar ele
aliacaktir. Bu unsurlarin siyasal katilma agisindan da biiylik 6nemi vardir. Kamu
gorevlileri sendikalarinin {iyelerinin siyasal biling kazanmasi siirecinde sendikalarin

rolii ve islevleri incelenecektir.

Tablo 4.27. Kamu Gérevlilerinin Sendikalara Uye Olma Nedenleri

Sendikaya iiye olma nedeniniz hangisi en iyi
sekilde aciklamaktadir? Say1 Yiizdelik Oran
%

Bir arkadasimun 1srari ile iiye oldum 52 19,7
Cevremdeki insanlar bir sendikaya iiye oldugu
N L 23 8,7
icin ben de liyeyim
Kendimin veya bir yakmmmm isini veya 3 30
atamasini daha kolay yaptirmak i¢in i
Sosyal ve kiiltiirel beklentilerime cevap bulmak 2% 0.8
igin >
Cevre ve arkadas edinmek i¢in 4 1,5
Siyasal konularda daha etkin olabilmek i¢in 4 1,5
Sendikalar {iyelerinin ekonomik hak ve

- e 63 24,0
menfaatlerini koruyup gelistirdigi igin
Cevre ve iilke sorunlari ile ilgilenmemde uygun ] 3.0
arag oldugu icin >
Orgiitlii olmanin 6nemine inandigim icin 55 21,0
Gilic  birligi  olusturup dayanisma  firsatt

> 20 7,8
yakalamak igin
Toplam 263 100,0

Yukaridaki tablo 4.27°de sendikaya iiye 263 kisinin sendikaya iiye olma
nedenleri siralanmaktadir ilk 5 secenek kisisel temas veya sosyal etkenleri kapsayan
seceneklerden olugmaktadir. Sonraki 5 secenek ise sendikalarin ve iiyelerinin
girigtikleri siyasal tavir ve davramiglar kapsayan, siyasal katilma davranislari
bakimindan anlam tasiyan segeneklerdir. Ilk 5 segenegin toplam orami % 43,1,

sonraki 5 secenegin toplam oran1 % 56,9 dur.
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Tablo 4.27 incelendiginde, ilk siray1 % 24’liik oranla “Sendikalarin tiyelerinin
ekonomik hak ve menfaatlerini gelistirdigine inandigim i¢in” secenegi, ikinci siray1
da % 21°lik oranla “Orgiitlii olmanin énemine inandigim igin”, iigiincii siray1 da

%19,7’lik oranla “Bir arkadagimin 1srart ile {iye oldum” se¢enekleri almaktadir.

Daha sonra, “Sosyal ve kiiltlirel beklentilerime cevap bulmak i¢in” segenegi,
%9,8’lik oranla, “Cevremdeki insanlar bir sendikaya iiye oldugu i¢in ben de bir
sendikaya liyeyim secenegi, %8,7°lik oranla, “Gii¢ birligi olusturup dayanigma
firsat1 yakaladigim icin” segenegi % 7,8’lik oranla, “Kendimin veya bir yakinimin
isini veya atamasini yaptirabilmek i¢in %3’lilk oranla, “Cevre ve arkadas edinme
isteg1” ile “Siyasal konularda etkin olabilmek” secenekleri %1,5’lik oranlarla
siralanmaktadir. Buna gore kamu gorevlilerinin sendikaya iiye olma nedenleri ile
siyasal katilma ve siyasal tavir ve davranislar ile iliskili oldugu saptanmaigstir.

Tablo 4.28. Kamu Gérevlileri Sendikalarimin Uyelerine Sagladig Siyasal Fayda
ve Kazanimlar

Sendika iiyeliginizin size ne faydasi oldu? Say1 Yiizdelik
Deger %

Siyasal konulara olan ilgim artt1 13 5,0
Demokrasi bilincim ve demokrasiye bakis agim

. 38 14,5
gelisti
Kendimi daha iyi ifade etmemi sagladi 13 5,0
Haklarim konusunda farkindalik sagladi 80 30,3
Pek ¢ok insan tanidim sosyal ¢evrem genisledi 17 6,5
Mesleki agidan kendimi gelistirmemi sagladi 8 3,0
Higbir faydasi olmadi 94 35,7
Toplam 263 100,0

Arastirmaya katilan ve herhangi bir kamu gorevlileri sendikasina liye 263
kamu gorevlisine “Sendika tiyeliginin size ne faydasi oldu?” sorusu sorulmus, Buna
gore en fazla isaretlenen segenekler su sekilde siralanmistir: “Hicbir faydasi olmadi”
secenegi, 94 kisi %35,7 oraniyla, “Haklarim konusunda farkindalik sagladi” secenegi
80 kisi %30,3 oraniyla, “Demokrasi bilincim ve demokrasiye bakig agim gelisti”
secenedi 38 kisi %14,5 oraniyla,.”Pek cok insan tanidim sosyal ¢evrem genisledi”
secenegi 17 kisi %6,5 oranmiyla, “Siyasal konulara olan ilgim artt1 13 kisi %5
orantyla, “Mesleki a¢idan kendimi gelistirme imkani sagladi” secenegi 8 kisi %3

orantyla, siralanmistir.
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Sendikalarin {iyelerine sagladigi siyasal faydalar acisindan bakildiginda
siyasal konulara olan ilgim artti, demokrasi bilincim ve demokrasiye bakis acim
gelisti ve haklarim konusunda farkindalik sagladi seklindeki, siyasal katilma
davranislar1 bakimindan anlam tagiyan ii¢ segenegin toplamdaki oran1 % 49,8 olarak
saptanmigtir. Buna gore, arastirmamizin temel varsayiminda yer alan, kamu
gorevlileri sendikalari, siyasal katilmay1 saglayan ve siyasal katilim davraniglarini

edindiren 6nemli ve islevsel aragtir varsayimini dogrulamaktadir.

Aragtirmaya katilan 387 kamu gorevlisine, sizce kamu gorevlileri
sendikalarinin en Onemli islevi nedir sorusu yoneltilmis, edinilen bulgular tablo

halinde asagiya ¢ikarilmistir.

Tablo 4.29. Arastirmaya Katilan Kamu Gorevlilerine Gore Sendikalarin Siyasal

Islevleri
SECENEKLER Say1 Yiizdelik Oran
%

Uy@lgrm ekonomik haklarin1 koruyan ve 229 592
gelistiren olusumlardir
Uyelerinin  siyasal yonetime taleplerini 55 142
duyurur
Siyaset ve siyasetciler iizerinde bir baski

20 52
aracidir
Demokratik isleyisin siirekliligini saglarlar 71 18,3
Siyasal biling ve birikim saglarlar 12 3,1
Toplam 387 100,0

Arastirmaya katilan kamu gorevlilerinin % 59,2 gibi biiyilik bir ¢ogunlugu
kamu gorevlileri sendikalarinin en 6nemli islevini, “Uyelerinin ekonomik haklarini
koruyan gelistiren olusumlar” olarak gordiigii tespit edilmistir. Daha sonra %18,3’lik
oranla, demokratik igleyisin stirekliligini saglarlar se¢eneginin, % 14,2’lik oranla
“Uyelerinin siyasal ydnetime taleplerini duyururlar” seceneginin, %S5,2’lik oranla
“Siyaset ve siyasetciler lizerinde bir baski aracidir” se¢eneginin ve % 3,1’lik oranla
da “Siyasal biling ve birikim kazandirirlar” segeneklerinin isaretlendigi tabloda

goriilmektedir.
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Bu arastirmada, sendikalarin en temel ugraslarindan biri olan ekonomik
haklarin elde edilmesi, kullanilmas1 ve gelistirilmesi gibi konularin, kamu gorevlileri

tarafindan, sendikalarin en 6nemli islevi olarak goriildiigii sonucuna ulagilmistir.

Arastirmaya katilan kamu gorevlilerine, “Sizce kamu gorevlilerinin
goriislerini duyurmasinin en etkili aract nedir?” sorusu sorulmus kamu gorevlilerin

verdigi cevaplar asagiya ¢ikarilmistir.

Tablo 4.30. Kamu Gorevlilerinin Siyasal Katilma Yollan

SECENEKLER Say1 Yiizdelik
Deger %
Kitle Iletisim araglar1 yoluyla 125 32,3
Dernekler Yoluyla 14 3,6
Sendikal Orgiitler yoluyla 186 48,1
Siyasal partiler yoluyla 10 2,6
e
)}?éfgj:l bagvuru veya temas 23 5.9
Toplam 387 100,0

Tablo 4.30 incelendiginde, kamu gorevlilerinin = % 48,1 gibi 6nemli bir
cogunlugu siyasal konularda kamu gorevlilerin goriislerini duyurmasinin en etkili
aracinin, sendikal orgiitlenmeler oldugunu belirtmislerdir Ikinci sirada, . %32,3’lik
oranla, kitle Iletisim araglar1, % 7.5°lik oranla da gereginde bir araya gelen Kitleler,
liciincli sirada yer almaktadir. Diger araclardan dernekler, %3,6 oraniyla ve siyasi
partiler %3,6 oraniyla son siray1 paylasmaktadir. Buna gore kamu gorevlileri siyasal
konularda goriislerini duyurmasinin en etkili yolu olarak, sendikal orgiitleri kabul
ettigi sonucuna ulagilmistir. Bununla birlikte kamu gorevlileri sendikalarinin, kamu
gorevlileri agisindan siyasal katilmanin 6nemli ve islevli bir arac1 oldugu sonucuna

ulasilmstir.
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4.6.4. Kamu Gorevlilerin Siyasi Yonelisleri ve Oy Verme Davranisinin

incelenmesi

Bu boliimde Arastirmanin temel varsayiminda yer alan kamu gorevlileri
sendikalarina liye olan memurlar ile herhangi bir sendikaya iiye olmayan memurlarin
siyasal katilma davraniglar siyasal yoneligleri incelenecektir. Daha sonra kamu

gorevlilerinin oy verme davraniglari ele alinip incelenecektir.

4.6.4.1. Arastirmaya Katilan Kamu Gorevlilerinin Kendilerini Yakin Buldugu

Goriisler

Tablo 4.31. Arastirmaya Katilan Kamu Gorevlilerinin Kendilerini Yakin
Buldugu Siyasal Goriisler

Siyasal Goriisler Say1 Yiizdelik
% Oran %
Liberal 17 4.4
Milliyetgi 74 19,1
Muhafazakar 38 9,8
Sosyal Demokrat 72 18,6
Ulkiicii 31 8,0
Sosyalist 20 5,2
Komiinist 5 1,3
Islamc1 12 3,1
Siyasi tercihi yok 116 30,0
Yurtsever 1 3
Fasist 1 3
Toplam 387 100,0

Aragtirmaya katilan kamu gorevlilerinin 116 kisi ve %30 oraninda énemli bir
cogunlugu herhangi bir siyasi tercihinin bulunmadigini belirtmistir. Bu durumun

temel nedenleri aragtirmanin sinirliliklarinda belirtilmistir.

Geriye kalan, % 70 ilizerinden degerlendirme yapacak olursak, kamu
gorevlilerinin, siyasi gorlis olarak kendilerini yakin buldugu goriisler sirasiyla,
“Milliyetci” % 19,7 oraniyla, “Sosyal Demokrat” % 18,6 oraniyla, “Muhafazakar”
%9,8 oramyla, “Ulkiicii” %8 oramiyla ve “Sosyalist” % 5,2 oraniyla ilk 5 siraya
yerlesmektedir. Daha sonra, “Liberal” %4,4 oranla, “Islamci” %3,1 oranla,
“Komiinist” %1,3 oranla siralanmaktadir. Fagist ve Yurtsever goriislere kendini

yakin hisseden kamu gorevlileri %0,3’liikk oranlarla son sirayr paylagmaktadir.
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Buna gore arastirmaya katilan kamu gorevlilerinin 6énemli bir ¢cogunlugunun
kendilerini, siyasal goriis bakimindan milliyet¢i siyasal goriislere, yakin buldugu
ortaya ¢cikmistir. Kamu gorevlilerinin kendini yakin buldugu goriisler arasinda da
kendilerini, sosyal demokrat siyasal goriislere yakin bulanlarin ikinci siray1 aldigi

goriilmektedir.

4.6.4.2. Sendika Uyeligi ile Siyasi Goriis iliskisi

Tablo 4.32. Arastirmaya Katilan Kamu Gérevlilerinin Sendika Uyelik
Durumuna Gore Kendini Yakin Hissettigi Siyasal goriisler

Siyasal Egilimler Sendikal Sendikasiz Toplam
Liberal 11 6 17
64,7 35,3% 100,0%
Milliyetci 52 22 74
71,3% 29,7% 100,0%
Muhafazakar 30 7 38
82,6% 18,4% 100,0%
Sosyal Demokrat 51 21 72
71,8% 29,2% 100,0%
Ulkiicii 20 11 31
64,5% 35,5% 100,0%
Sosyalist 16 4 20
80,0% 20,0% 100,0%
Komiinist 4 1 5
80,0% 20,0% 100,0%
Islamci 7 5 12
59,3% 41,7% 100,0%
Siyasi tercihi yok 69 47 116
59,5% 40,5% 100,0%
Yurtsever 1 0 1
,0% ,0% 100,0%
Fagist 1 0 1
,0% ,0% 100,0%
263 124 387
Toplam 68,0% 32,0% 100,0%

Tablo 4.32 sendikaya iiye olanlar ile olmayanlar arasinda siyasal goriis ve

egilimlere gore bir karsilastirma yapildiginda, sendikaya iiye olan kamu gorevlileri
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arasinda muhafazakar egilimde olanlarin % 82 oranla, sosyalist egilimde olanlarin
%80 oranla, komiinist egilimde olanlarin %80 oranla, sendikaya tiyeliginde, ilk ii¢
siray1 paylastigi, %71,8 oranla sosyal demokrat egiliminde olanlarin, %71,3 oranla
milliyet¢i egilimde olanlarin daha sonra siralandiklar1 goriilmektedir. Herhangi bir
sendikaya iiye olmayanlar agisindan incelendiginde, islamci egilimde olanlarin
%41,7 oranla, siyasi tercihi olmayanlarin % 40,5 oranla, iilkiicli egiliminde olanlarin
%35,5 oranla, Liberal egilimde olanlarin %35,3 oranla diger siyasal egilimlere gore

sendika tiyeliginde daha zay1f kaldiklar1 tespit edilmistir.

4.6.4.3. Arastirmaya Katilan Kamu Gorevlilerinin Oy Verme Davranisi ve
Siyasal Parti Egilimi
Astirmaya katilan kamu gorevlilerine 22 Temmuz 2007 Genel Sec¢imlerinde

Hangi partiye oy verdiniz sorusu, yoOneltilmis ve katilimcilarin verdigi cevaplar

asagiya ¢ikarilmstir.

Tablo 4.33. Arastirmaya Katilan Kamu Gorevlilerinin 22 Temmuz 2007 Genel
Secimlerinde Oy Verdigi Siyasi Partiler

Siyasal Partiler Say1 Yiizdelik
Oran %
Adalet ve Kalkinma
Partisi(AKP) 79 20,4
Cumbhuriyet Halk Partisi(CHP) 57 14,7
Milliyetci Hareket Partisi(MHP) 70 18,1
Demokrat Parti(DP) 13 3,4
Saadet Partisi(SP) 5 1,3
Geng Parti(GP) 1 3
OY KULLANMADIM 55 14,2
CEVAP YOK 94 243
Ozgiirliik ve Dayamsma Partisi , 18
(ODP) ’
BAGIMSIZ 5 1,3
Biiytiik Birlik Partisi (BBP) 1 3
Toplam 387 100,0

Tablo 4.33 incelendiginde arastirmaya katilan kamu gorevlilerinin %24 gibi
onemli bir ¢ogunlugu 22 Temmuz 2007 genel se¢imlerinde oy verdigi siyasal partiyi

belirtmek istememis veya bu soruyu cevaplamaktan kaginmustir.
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Yine arastirmaya katilan kamu gorevlilerinin % 14 oranindaki 6nemli bir
cogunlugu da 2007 genel secimlerinde oy kullanmadigi goriilmektedir. Bu durunla
ilgili sinirhiliklar arastirmanin smirhiliklar bolimiinde belirtilmistir. Aragtirmaya
katilan kamu gorevlilerinin, 2007 genel se¢imlerinde, herhangi bir siyasi partiye veya

adaya oy verdigini belirtenlerin olan1 orani, % 61,5 oldugu bulgusuna varilmstir.

Tablo 4.33’de anlasilacag: lizere, arastirmaya katilan kamu gorevlilerinin
%20,4 AKP’ye, % 18,1’i MHP’ye, %14,1’i CHP’ye, %3,4’ii DP’ye, %1,8’i ODP’
ye, %1,3’1 SP’ ye, %1,3’1i bagimsiz adaylara, oy verdigi goriilmektedir. BBP ile GP’

ye oy verdigini ifade eden birer kisidir.

Tablo 4.33°de dikkate deger noktalardan biri de sudur: Tiirkiye’de mevcut
secim sistemi nedeniyle %10’luk secim barajinin altinda kalan siyasal partilere,
kamu gorevlilerinin oy verme orani, bu arastirma bulgularina gore, %8,4, barajin

iistiinde yer alan partilere oy verme orani %53,2 olarak tespit edilmistir.

Buna gore, bu arastirmada, kamu gorevlilerinin %10’luk iilke se¢im barajinin

altindaki partilere oy verme egiliminin yiiksek oldugu bulgusuna ulagilmstur.

Arastirmaya katilan kamu gorevlilerine Oniimiizdeki pazar giinli bir genel
secim olsa hangi siyasi partiye oyunuzu verirsiniz sorusu, sorulmustur. Elde edilen

bulgular tablo halinde asagiya ¢ikarilmistir.

Tablo 4.34. Arastirmaya Katilan Kamu Gérevlilerinin Oniimiizdeki En Yakin

Genel Secimlerde Oy Verme Egilimleri

SIYASI PARTILER Say1 Yiizdelik Oran
AKP 55 14,2
CHP 57 14,7
MHP 70 18,1
BDP 5 1,3
DSP 1 3
DP 4 1,0
SP 4 1,0
HICBIRI 46 11,9
KARARSIZIM 80 20,7
CEVAP YOK 55 14,2
ODP 7 1,8
BAGIMSIZ 2 )5
BBP 1 3
Toplam 387 100,0
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Tablo 4.34 incelendiginde arastirmaya katilan kamu gérevlilerinin %14,2 si
oy verecegl siyasal partiyi belirtmek istememis ve bu soruyu cevaplamaktan
kaginmigtir. Arastirmaya katilanlarin % 11,9’u hicbir partiye oy vermeyecegini
belirtmis, 20,7’si de oy verecegi parti konusunda kararsiz oldugunu belirtmistir.
Bunlar disinda herhangi bir partiye veya adaya oy verecegini belirten kamu
gorevlilerinin toplam orani, %53,2°dir.

Tablo 4.34’e gore, arastirmaya katilan kamu gorevlilerinin %18,1°’1 MHP’ye,
%14,7°si CHP’ye ve %14,2°si AKP’ye oy verecegini belirtmistir.
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SONUC

Bu caligmada, Isparta merkez ilgesindeki memur sendikalar1 ele alinmis ve
bunlarin siyasal katilmadaki rolii ve 6nemi incelenmistir. Hicbir sendikaya {iiye
olmayan memurlar ve Memur-Sen, Kamu-Sen, KESK ve Birlesik Kamu I
Konfederasyonlarina bagli olan memur sendikalar1 iiyeleri ile anket yontemi ile
goriisiilmiistiir. Bu iki grubun birbiriyle karsilastirmasi yapilarak Isparta ili 6rneginde

sendika ve siyasal katilma iligkisi ele alinmistir.

Aragtirma kapsaminda, 264’i sendikali 124’1 sendikasiz toplam 387 kamu
gorevlisi ile goriisiilmiis ve sendika iiyeliginin siyasal katilma bakimindan anlami ve
Oonemi incelenmistir. Memur sendikalari siyasal katilma iligkisinde arastirmanin

varsayimlari test edilerek sonuglandirilacaktir.
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ARASTIRMANIN SONUCLARI VE VARSAYIMLARIN TESTi

1.Alt varsavim:

“Sendikaya iiyelik siiresi artik¢a, siyasal katilma diizeyi de artmaktadir”

Tablo 4.23 sonuglar1 sendikaya iiyelik siiresi artik¢a siyasal katilma istegi ve
diizeyinin arttig1 ve sendikali memurlarin sendikasizlara nazaran daha fazla siyasetle
ilgili konulara ilgi duydugu sonucuna ulasilmistir. Bu sonug¢ sendika iiyelik siiresi

arttik¢a siyasal katilma diizeyi de artmaktadir varsayimimizi1 dogrulamaktadir.

2. Alt varsayim:

“Sendikaya iiye olan memurlarin, sendikaya iiye olmadig1 donem ile iiye
olduktan sonraki donem kiyaslandiginda, sendikaya iiye olduktan sonraki

donemde siyasal konulara karsi ilgi diizeyi artis gostermektedir.”

Tablo 4.24 sonuglarina gore, sendikaya liye olan memurlarin iyelik 6ncesi
doneme gore siyasal konulara olan ilgi diizeyinin artistyla ilgili somut net bir iligki
edilememistir.Alt varsayimimiz bu sekliyle dogrulanmamaktadir. Ancak tablo 4.26
sonuclarina gore, sendikaya iiye olan memurlarin, sendikaya iiye olmadigi donem ile
tiye olduktan sonraki donem kiyaslandiginda, sendikaya iiye olduktan sonraki
donemde, iiyelerin sendikaya ugrama sikligi artikca siyasal konulara karsi ilgi diizeyi
artis  gostermektedir, sonucuna ulasilmistir. Bu sonu¢ arastirmamizin alt

varsayimimizi dolayli yoldan dogrulamaktadir.

3.Alt Varsayim:

“Sendikalar, ekonomik, sosyal hak miicadelesi yoluyla siyasal davranis
ve bilin¢ kazandirmakta bu yolla kamu gorevlilerini siyasal katilmaya tesvik

etmektedir.”

Tablo 4.15°de kamu gorevlilerinin sendika hakkinin grev ve toplu sozlesme

hakkin1 da gerektirdigi sonucuna ulagilmistir.

Tablo 4.18’de toplu goriismelerde memurlarin  ekonomik taleplerinin
yeterince karsilanmadigi tablo 4.19°de de bu taleplerin karsilanmamasinin en 6nemli

nedeninin de grev hakkinin olmamasi, sonucuna ulagilmistir.
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Tablo 4.29°’da sendikalarin en 6nemli islevleri arasinda ekonomik haklarin
elde edilmesi, kullanilmasi ve gelistirilmesi islevinin arastirmaya katilanlar

tarafindan sendikalarin en 6nemli islevi olarak goriildiigii sonucuna ulagilmstir.

Tiim bu sonuglar kamu gorevlilerinin, ekonomik, sosyal ve hak arama
miicadelesinin kazanmasinda sendikalarin tagtyici bir rol iistlendigi bu yolla siyasal
davranislar ve tavirlar kazandirdigi, sonucta da siyasal katilmaya tesvik edici bir arag

oldugu alt varsayimimizi dogruladig1 sonucuna ulagilmstir.

Temel Varsayim:

“Memur sendikalarma iiye olanlar memurlar, sendikasiz memurlara
gore daha yiiksek diizeyde siyasete ilgi gostermektedir. Bu acidan memur
sendikalar1 siyasal katilmayr saglayan ve siyasal katihm davramslarim

edindiren onemli ve islevsel araclardan biridir.”

Sendikali olan kamu gorevlilerinin herhangi bir sendikaya {iye olmayan
memurlara gore lilke yonetimi ve siyaset ile ilgili konularda biiylik oranda etkin

olmak istedikleri tablo 4.22 sonuglarina gore tespit edilmistir.

Tablo 4.27°de kamu gorevlilerinin sendikaya {liye olma nedenlerinden daha
cok siyasal katilma bakimindan anlam tasiyan secenekler yogunlastigi sonucuna

ulasilmustir.

Tablo 4.28’de Sendikalarin iiyelerine sagladigi faydalar arasinda, “Siyasal
konulara olan ilgim artt1.”, “Demokrasi bilincim ve demokrasiye bakis agim gelisti.”
ve “Haklarim konusunda farkindalik sagladi.” seklindeki siyasal katilma davraniglari
bakimindan anlam tasiyan ii¢ segenegin diger faydalara nazaran 6nemli 6l¢iide yogun

oldugu sonucuna ulasilmistir.

Tablo 4.30’da  kamu gorevlilerinin  siyasal konularda gorislerini

duyurmasinin en etkili yolunun sendikal yol oldugu sonucuna ulasilmistir.

Tim bu sonuglar, memur sendikalarina iiye olanlar memurlarin, sendikasiz
memurlara gore daha yiiksek diizeyde siyasete ilgi gosterdigi memur sendikalari
siyasal katilmayi saglayan ve siyasal katilim davranislarini edindiren 6nemli ve

islevsel araclardan biri oldugu varsayimimizi dogrulamaktadir.
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DEGERLENDIRME

Ulkemizde memur sendikalarina iiye olanlarm sayis1 giiniimiizde, bir milyonu
asmis, kamu gorevlileri sendikalagsma oran1 % 60’lara dayanmistir. Memurlar ciddi
bir 6rgiitlenme yolunda ilerlemekteyken, bir yandan iilkenin genel sorunlariyla ilgili
siyasal iktidar lizerinde kamuoyu olusturarak, baski yaratabilmekte, bir yandan da
siyasal iktidar karsisinda kendilerinin, ekonomik, sosyal taleplerinin gerceklesmesi
icin miicadele etmektedir. Iste bu noktada bu talep ve cikarlar mevcut yasal
diizenlemelerin sinirlarini zorlar nitelikte olabilmekte ve ¢ogu zaman sendika siyaset

iligkisini tilke glindemine tagimaktadir.

Sendika siyaset iligkisiyle ilgili pratikte yasanan her yeni olay benzer
tartigmalarin  yinelenmesine neden olabilmektedir. Bugilin artik sendika siyaset
iliskisine bakis, sendikal anlayislardaki farkliliklarinda en temel nedenlerini
olusturmaktadir. Sendikalar ekonomik kriz, pahalilik, enflasyon, issizlik gibi lilkenin
temel ekonomik sorunlar ile ilgilenmekte bir de bizzat kendilerinin ugragmasi
gereken ekonomik ve sosyal haklarin elde edilmesi, kullanilmasi ve gelistirilmesi
bicimiyle de siyasetle yakin bir iliski igerisine girmektedirler. Boylelikle bu

gelismelerin siyasal katilma bakimindan da biiylik bir 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Sendikalar ve sendikalara tliye olanlar, bir¢ok siyasal konuda tavir takinmakta
ve pek c¢ok konuda siyasal sonuglar yaratacak tavir ve davraniglar

gelistirebilmektedir.

Bilindigi gibi toplumlar modernlestikge yani demokrasiyi ve demokratik
kiiltiirii bir yasam bi¢imi haline getirdikce, yurttaslarin yonetime katilimi da
artmaktadir. Bu sekliyle, katilimin ve katilimin bigimlendirdigi demokrasinin bigimi
de degismektedir. Bu degisim giiniimiizde Tiirkiye i¢in de gecerlidir. Giinlimiiz
Tiirkiye’sinde bu degisim temsili demokrasiden, katilimci demokrasiye dogru bir
yolda gerceklesmektedir. Siyasal katilmanin her gegen giin 6nemi artmakta ve bu
siirecin tastyicisi, calisanlar agisindan, sendikalar olmaktadir. Kamu gorevlileri
sendikalari, kendi tabanindaki veya tabami disindaki kitleleri kendi eylemlilik
stirecine dahil ederek ve kendi siyasal cizgisinde toparlamak yoluyla git gide
toplumsal ve yogunlasmis bir giic haline gelmektedir. Bu siirecte sendikalar, tilkenin
genel sorunlar1 veya kendi talepleri noktasinda ne kadar hakli olduklarini 6ncelikle
kendi tabanina daha sonra da kendi tabani disindaki kamuoyuna anlatmak yoluyla

gerceklestirmektedir.
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EKLER

Ek — 1: Anket Formu

Sendika Uvesini Tammmaya Yonelik Sorular

1.Herhangi bir memur sendikasina iiye misiniz? Uye iseniz iiye oldugunuz
Sendikanin adini belirtiniz ?

( ) Uyeyim. Sendikamm adi.................cocoeeiiiiiinninnn,

Sendikanizin bagli oldugu Konfederasyon.........................

( ) Herhangi bir sendikaya tiye degilim

(2.8.21.22.23.24.n0.lu Sorular isaretlemeyiniz)

2.Hangi hizmet koluna bagh olarak ¢ahsiyorsunuz ?

) Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri

) Saglik ve Sosyal Hizmetler

) Biiro Bankacilik ve Sigorta Hizmetleri

) Yerel Yonetim Hizmetleri

) Basin Yayin ve Iletisim Hizmetleri

) Tarim ve Ormancilik Hizmetleri

) Diyanet ve Vakif Hizmetleri

) Bayindirlik Insaat ve Koy Hizmetleri

) Diger/ Belirtiniz.........oovviiiiiiiiiii e

AN AN AN AN AN AN AN AN AN

3. Kamuda hangi statiide ¢alistyorsunuz?
( ) Memur ( ) Sozlesmeli Personel 4B () 4C Gegici Personel
() Diger kamu personeli (2547

4.Unvanimz/Mesleginiz?

() Kamu yoneticisi ( ) Kamu biiro personeli/memuru

() Ogretmen/Ogrt. gorevlisi () Hekim ( ) Hemsire/Ebe
() Teknisyen ( ) Din Gorevlisi ( ) Hizmetli

( )Mihendis ( )Diger......ccoiiiiiiiiiii

5. Egitim durumunuz?

( ) Ilkokul mezunu ( ) Ortaokul mezunu

() Lise mezunu () Universite mezunu

( ) Yiksek Lisans () Doktora

6. Aylik toplam gelirinizi goz oniine alindigimizda hangi gelir arahiginda yer
aliyorsunuz?

( )0-1000TL () 1000 -1500 TL

( )1500-2000TL  ( )2000 - 3000 TL
( )3000-5000 TL () 5000 TL ve istii



7. Kamudaki hizmet yiliniz
( )0-1y1 ()2-5yi1 ( )6-10y1l ( )11-15y1
( )1520y1l ( )20-25y1l ( )25+ yil
8. Kac yi1ldan beri herhangi bir memur sendikasina iiyesiniz?
( )O0-1y1l ( )2-5yil  ( )6-10y1l ()10 yil ve iistii

9.Yasiniz asagidakilerden hangi araliga girmektedir?
( )18-25 ( )26-35 ( )36-45 ( )45-55 ( )55 tuzeri

10.Cinsiyetiniz () Erkek ( )Kadin

11. Bugiine dek gorev siirenizin 6nemli/biiyiik bir kismini nerde ge¢irdiniz?
( YKoy ( )Kasaba ( )ilge ( ) Il Merkezi

Mevcut Kamu Gérevlileri Sendikacihdim1 Tanimlamava iliskin Sorular

12. liscilerden ayr1 bir memur sendikaciig sistemi hakkinda
diisiinityorsunuz?
() Iscilerle ortak bir sistem memurlar i¢in daha iyi olur

() Iscilerden ayr1 bir sistem memurlar igin daha iyidir.
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ne

13. Memurlarin sendikal orgiitlenmesi, grev ve toplu so6zlesme hakkini

gerektirir mi?
( ) Evet () Hayir ( )Kararsizim

14.Toplu goriismelerde kamu gorevlileri ve sendikalarin talepleri sizce yeterince

karsilamyor mu?
( )Yeterince karsilaniyor ( )Yeterli diizeyde karsilanmiyor

15. Toplu goriismelerde, bugiine kadar yapilan 8 goriismeden sadece ikisinde

mutabakata varilmasimi nasil degerlendiriyorsunuz? (TEK CEVAP)
) Sendikalarin anlagmaya ag¢ik olmamasi

) Idarenin yetki paylasimina agik olmamasi

) Sendikalarin taleplerinin ¢ok fazla olmasi

) Kamu Isveren Kurulunun taleplere direnmesi

) Grev hakkinin olmamasi

) Idarenin anlasmaya agik olmamasi

) Sendikalarin kendi aralarinda kavgali olmasi

) Demokrasi kiiltiiriimiiziin yerlesmemis olmasi

NN AN AN AN AN AN AN
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16.Kamu Isveren Kurulunun toplu goriisme masasindaki tutumunu nasil
degerlendiriyorsunuz? (TEK CEVAP)

1 ( ) Anlagmaya c¢alisan ve ¢abalayan

2 () Anlasma i¢in ¢abalamayan

3 () Sendikalara tepeden bakan

4 () Sendikalar1 Idareyle esit statiide géren

5 () Kendilerini amir, sendikacilar1t memur gibi goren

6 () Sendikacilar1 ¢ozlimiin bir pargas1 olarak goren

7 () Sendikalara deger verip 6nemseyen

8 () Sendikalari umursamayip 6nemsemeyen

9 () Toplu goriismeleri onemseyen

10( )Toplu goriismeleri usulen yapilan bir ¢alisma gibi goren

17. Sendikalarin politize olmasi (siyasal partilere yakin olmasi) sendikalarin

etkinligini, mali, sosyal ve diger hak miicadelelerini nasil etkilemektedir? (TEK

CEVAP)

() Olumlu yonde etkilemektedir () Olumsuz yonde etkilemektedir.
() Herhangi bir etkisinin oldugunu diistinmiiyorum

Tez konusuna iliskin Sorular

18.”Ulke yonetimi ve siyaset ile ilgili konularda kamu goérevlileri/memurlar
daha etkin olmahdir.” Sizce bu goriis ne derece dogrudur?(TEK CEVAP)

() Kesinlikle katiltyorum

() Katiliyorum

() Kararsizim

() Katilmiyorum

() Kesinlikle katilmiyorum

19. Size gore kamu gorevlilerinin, siyasal konularda veya diger toplumsal
sorunlarda, goriislerini duyurmasinin en etkili yolu nedir? (TEK CEVAP)

) Kitle letisim araglariyla

) Dernekler Yoluyla

) Sendikal orgiitlenmeler yoluyla

) Siyasal partiler araciliiyla

) Gereginde bir araya gelen kitlelerle

) Bireysel temas veya bireysel basvuru yoluyla

AN AN AN AN AN AN

20. Kamu gorevlilerin sendikalasmasi1 sizce iiyelerin siyasal bilincinin
gelismesine katki saghyor mu?
( ) Evet ( )Hayir () Kararsizim

21. Uye oldugunuz sendikayi ne sikhkla ziyaret edersiniz? (TEK CEVAP)
() Nerde oldugunu bile bilmiyorum

() Cok az ugrarim

() Sadece toplanti ve etkinliklere katilirim

() Sik sik ugrarim
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22. Sendikaya iiye olmadigimiz donem ile iiye olduktan sonraki donemi
kiyaslayacak olursamz; siyasal konulara karsi ilgi diizeyinizde bir degisiklik
oldu mu?

( )Azalmaoldu ( ) Artmaoldu ( ) Kararsizim

23.Sendika iiyeliginin size ne tiir faydasi oldu? (TEK CEVAP)
() Siyasal konulara olan ilgim artt1

() Demokrasiye bakis agim ve demokrasi bilincim gelisti

() Kendimi daha iyi ifade etmemi sagladi

() Haklarim konusunda farkindalik sagladi

() Pek ¢ok insan tanidim ve sosyal ¢evrem genisledi

() Mesleki agidan kendimi gelistirmemi sagladi

() Higbir faydasi olmadi

24. Sendikaya iiye olma nedeninizi hangisi en iyi sekilde aciklamaktadir? (TEK
CEVAP)

( ) Bir arkadasin 1srariyla tiye oldum.

() Cevremdeki insanlarin bir sendikaya {iye olmasindan dolay1, ben de bir
sendikaya liye oldum.

() Kendimin, esimin veya herhangi bir yakinimin atamasin1 daha kolay
yaptirabilmek i¢in

() Sendikanin sosyal ve kiiltiirel beklentilerime cevap verecegine inandigim i¢in

( )Cevre ve arkadas edinmek istememden dolay1

() Siyasal konularda daha etkin olabilmek i¢in

( ) Sendikalarin tiyelerinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, mesleki hak ve menfaatlerini
koruduguna ve gelistirdigine inandigim i¢in

() Sendikanin, iilke, toplum ve ¢evre sorunlariyla ilgilenmemde uygun bir arag
oldugunu diisiindiiglim i¢in

() Orgiitlii olmanin énemine inandigim icin

() “Hak verilmez alinir” ilkesinden hareketle gii¢ birligi olusturdugu haklarimi
koruma ve gelistirmemde dayanigma firsat1 yarattigi i¢in

25.Sizce sendikalarin en 6nemli islevi nedir?(TEK CEVAP)
( ) Uyelerinin haklarimi savunan olusumlardur.

( ) Uyelerin siyasal yonetime taleplerini duyuran aractir.

() Siyaset ve siyasetciler tizerinde bir baski aracidir.

() Demokratik isleyisin siirekliligini saglar.

() Siyasal biling ve birikim kazandirirlar

26. Hiikiimetin/idarenin toplu goriismelerde memurlarin taleplerini karsilayip
karsilamamasi sizin siyasal parti tercihlerinizi (oy vereceginiz partiyi)
belirlemenizde etkili olur mu?

() Etkiliolur () Etkili olmaz ( ) Oy kullanirken bu durumu dikkate almam

27. Sizce bir Kisinin iiyesi oldugu sendika, o Kisinin siyasal tutum ve tercihlerini
belli eder mi?
( )Evet ( ) Haywr () Kararsizim
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28. Kendinizi asagidaki siyasal goriislerden hangisine yakin buluyorsunuz?

( ) Liberal () Milliyetei

() Muhafazakar () Sosyal Demokrat

( ) Ulkiicii () Sosyalist

() Komiinist ( ) Islamc

() Siyasi tercihi yok ( )Diger.........eennel.

29. 22 Temmuz 2007 milletvekili secimlerinde hangi partiye oy verdiniz?
( ) AKP ( )CHP ( )MHP ( )Demokrat Parti () Saadet Partisi

() OY KULLANMADIM () Cevap yok

30. Oniimiizdeki Pazar genel secim ( milletvekili secimi) olsa hangi partiye oy
verirsiniz? (TEK CEVAP)

( )AKP ( )CHP ( )MHP ( )BDP ( )DSP( )DemokratParti ( )
Saadet Partisi

( ) DIGER(yaziniz) ................

( ) HICBIRI () Kararsizim ( ) Cevap Yok

31. Secimler 6ncesinde genellikle baskalarim siyasal parti tercihleri konusunda
etkilemeye calisir misiniz?
() Calisirim () Calismam
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