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TASNIF DISI

OZET

Bu calismada, glvenlik politikasi Uretmede O6nemli sorunlardan biri olan
esgudim saglamayi ve yudritmeye yardimci olmayl amag¢ edinen Milli Guvenlik
Kurullari incelenmistir. ABD’nin esas alinmasindaki neden oncelikle milli glvenlik
kavraminin Amerika tarafindan ilk olarak siyasi amagh kullaniimasidir. Bir diger
neden olarak da MGK benzeri kuruluglarin 2’'nci Dunya Savagi sonrasinda ABD
Ulusal Giuvenlik Konseyini érnek almis olmalaridir Ayrica uluslararasi guvenligi
saglamayi kendine gérev edinen ABD’nin givenlik politikalarinin Gretiminde énemli
yere sahip olan Ulusal Guvenlik Konseyini incelemesi sonucunda degerli ¢ikarimlara

ulasilabilir.

Arastirmanin temel amaci; Milli Givenlik Kurulu ile ABD’deki Ulusal Guvenlik
Konseyi'nin yetki ve islevlerinin karsilastiriimasi neticesinde milli gtivenlik siyasetinin

rasyonel bir sekilde yapilmasina katki saglayabilecek hususlari belirleyebilmektir.

ABD’nin Ulusal Glvenlik Konseyi deneyimi 1947 yilinda cikartilan Ulusal
Guvenlik Yasasi ile baslamistir. Yasanin cikartimasindaki amag¢ savas yillarinda
sergilenen daginik yonetim anlayigina bir dizen getirmektir. Yasa ile Ulusal
Guvenlik Konseyi, Merkezi Haberalma Tegkilati ve Hava Kuvvetleri de teskil
edilmistir. Ayrica Savas ve Donanma Bakanliklari Savunma Bakanliginin gatisi
altinda birlestirilmistir. Her ABD Bagkani Ulusal Guvenlik Konseyinde kendi ¢galisma

sekline ve zamanin gereklerine gore degisiklikler yapmislardir.

Ulkemizde ise Milli Glvenlik Kurulu benzeri bir yapilanma ilk defa 1921 yilinda
Harp Encumeni Fevkaladesi ile olmustur. Bu encimen Milli Micadelenin getirdigi
esgudim sorunlarina ¢ézim getirmeyi amaglamistir. Harp Encimeni Fevkaladesi
daha sonra yoluna Yuksek Mudafaa Meclisi Umumi Katipligi ve 1961 Anayasasi
sonrasinda Milli Guvenlik Kurulu adiyla devam etmistir. 1982 Anayasasinda da Milli

Guvenlik Kurulu bir anayasal kurum olarak yer almistir.

Sonug olarak, basarili bir ulusal glvenlik politikasinin diplomatik, ekonomik,
istihbarat ve askeri faktorleri igcine alan uluslararasi durumun dikkatli analizine
dayandigi vurgulanmigtir. Guvenlik politikasi Uretmek icin yurdtmenin, uzman,

rasyonel ve etkin bir Milli Glvenlik Kuruluna ihtiya¢ duydugu degerlendiriimektedir.
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SUMMARY

In this study, National Security Council (NSC), which aims to coordinate one of
the important problem of producing security policy and help the executive power,
has been examined. The reason why USA is basic country is being used of the
definition “national security” firstly by USA for political aims. The other reason is that
the councils like NSC take as an example of NSC after Second World War. As USA,
which aims to provide international security, important inferences can be reached as

a result of examining of NSC.

The fundamental aim of this study is to be able to determine the points which
will be useful for national security policy to be done rationally as a conclusion of
being compared of functions of Turkish NSC and NSC in USA.

The experience of USA in NSC began with National Security Act which was
enact in 1947. The aim of this act is to arrange disorganized management in the
years of Second World War. Thanks to this Act, NSC, CIA and Air Forces have been
established. Also, War and Navy Depertments have been gathered under Defense
Department. Each USA President made changes according to their own way of
studying and studying time.

In Turkey a council like NSC happened firstly in 1921 with War Emergency
Comittee (Harp Encimeni Fevkaladesi). This comittee aimed to find solutions to
coordination problems which National Struggle brought. Then War Emergency
Comittee continued its studies with the name of Superior Defence Office of
Secretary General (Yuksek Mudafaa Meclisi Umumi Katipligi) and in 1961
Constitution its name became National Security Council. In 1982 Constitution

Turkish NSC took place as a constitutional agency.

In conclusion, successful national security policy is based on careful analysis
of the international situation, including diplomatic, economic, intelligence, military
and morale factors. It is considered that executive power needs to qualified, rational

and active National Security Council to produce a security policy.
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ONSOZ

Bireyler, toplumlar ve devletler icin glvenliklerini saglama en c¢ok dncelik
verilen konularin basinda gelmistir. Dolayisi ile glvenligin nasil en etkin bigimde
saglanacagl her zaman icin insanligin akhni mesgul etmeye devam etmektedir.
Baslangicta glvenlik sadece askeri bir terim olarak algilanirken ginimizde daha
karmasik bir hal almaya devam etmektedir. Glvenlik kavrami, 6zellikle 2’nci Dinya
Savag! sonrasinda tartisilmaya ve yogunlukla bu donemde akademik calismalara
konu olmaya baslamistir. Sojuk savas esnasinda kurulan dehset dengesi, 1991
sonrasinda olusan belirsiz ortam ve 11 Eylul saldirilari sonrasinda olusan dinya
ortami glvenlik ¢alismalari kapsaminda ilgi ¢ekmis ve arastirimistir. Geleneksel
olarak, c¢ogu vyazar guvenligin tartigmali bir kavram oldugu hususunda
birlesmiglerdir. Hem uluslararasi iligkilerin dogasi hem de uluslararasi iligkiler
teorilerinin  yaklagimindaki farkliliklar guvenlik kavramina belirgin  bir tanim
getirilmesine engel olmustur. Glvenlik kavramini tanimlama gugligi devletlerin
guvenlik politikasi Uretmesinde de belli odlgiude bir iz disumud olusturdugu
degerlendiriimektedir. Ters bir yaklagimla devletler ya da uluslararasi ortamin diger
aktorlerinin  glUvenlik  politikalari, tanim yapmayi zorlagtirlyor  goérigune
varilabilmektedir. Guvenlik politikalarint zorlastiran hususlardan biri guvenlik
kavraminin ginimiz dunyasinda diger alanlara c¢ok daha fazla gegisli hale gelmis
olmasidir. Gunumuzde guvenlik kavramina askeri olmanin yaninda siyasi,
ekonomik, sosyal, cevre ve enerji gibi boyutlar eklenmektedir. Yani gunimuzde
glvenlikten sorumlu aktorlerin diglnecek ve diger alanlardan yardim isteyecek
durumlarin sayisinda artis gorinmektedir.

Guvenlikle iligkilendirilen hususlarin artis gdstermesi ve 2'nci Dinya
Savasinda edinilen deneyimler en énemli sorunun esglidim saglamak oldugunu
go6stermistir. Ozellikle ABD’de bu sorun, okyanus asiri olan savaslarin da etkisi ile
¢cok daha belirgin hale gelmigtir. Akla gelen etkin ve pratik bir yontem guvenlik
aktorlerinin bir araya gelece@i bir mekanizma olusturmak olacaktir. ABD’de bu
goérevi 1947 yilinda glvenlik politikalarinda yeni bir diizenleme yapmak amaci ile
¢ikarilan bir yasa ile kurulan Ulusal Glvenlik Konseyi yerine getirmektedir. Ulusal
Guvenlik Konseyi guvenlik politikalarinda koordinasyon sorununu asmaya c¢alisan
pek cok Ulke tarafindan da 6rnek alinmistir. Esasen de “ulusal glvenlik” kavrami
Amerikan terminolojisinin bir drind oldugunu vurgulamak gerekmektedir.

Ulkemiz tarihinde Milli Giivenlik Kurulu benzeri bir yapilanma ihtiyacina ilk kez
milli micadele déneminde rastlanmaktadir. Kurtulus Savasinin getirdigi zorluklari

asmak amaci ile Harp Encimeni Fevkaladesi teskil edilmigtir. Harp Encimeni
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Fevkaladesi'nin amaci, milli savunma ve o0zellikle de iginde bulunulan savasin
yarattigl sorunlarin Ustesinden gelebilecek kararlarin alinmasina yardim etmek ve
ilgili birimlerle etkin bir esgudim saglamaktir. Harp Encimeni Fevkaladesi daha
sonra yoluna Yuksek Mudafaa Meclisi Umumi Katipligi ve 1961 Anayasasi
sonrasinda Milli Guvenlik Kurulu adiyla devam etmistir. 1982 Anayasasinda da Milli
Givenlik Kurulu bir anayasal kurum olarak yer almistir. incelenen her iki kurum da
zaman iginde gerek ulkenin kendi ihtiyacglari gerekse uluslararasi ortam nedeni ile
degisikliklere ugramistir. Yine her iki kurul da gesitli nedenlerle elestirilere maruz
kalmistir. Ancak gunimuzin karmasik guvenlik ortaminda Milli Givenlik Kurulu
benzeri yapilanmalar gerekliliklerini korumaktadir.

Bu calismanin olusmasinda degerli emek ve vakitlerini ayiran Prof.Dr Yasar
GURBUZ’e, Hv.Ss.Kur.Alb. D. ismet CINGlI'ya ve sabrindan dolayi esim Oya
KUCUKUYSAL’a tesekkiirii bir borg bilirim.
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BIiRINCi BOLUM
ARASTIRMANIN PROBLEMI
1. PROBLEM DURUMU

Guvenlik, milli guvenlik veya ulusal guvenlik tanimi glc¢ kavramlardir. Bu
guclugun cesitli nedenleri bulunmaktadir. Geleneksel olarak birgok yazar guvenligin
tartismali bir kavram oldugu hususunda goérus birligi icersindedirler. Guvenlik
kavrami; 6zellikle 2’'nci Dinya Savasindan sonra yogun olarak bilimsel ¢alismalara
konu olmaya baslamis ve tarihsel sureg icinde ¢esitli uluslararasi iligkiler teorilerine
goére guvenlik kavramina farkl tanimlamalar getirilmistir (Akguner, 1983, s. 9).
Ornegin; realist yaklagima goére devletler, 1648 Vestfalya Anlasmasindan bu yana
uluslararasi sistemin ana aktorleridir, uluslararasi ortam iligkileri dizenleyecek bir
otoritenin olmamasi nedeni ile bir gi¢ mucadelesi olarak algilanmaktadir. Dolayisi
ile guvenlik taniminin odak noktasinda “devlet” bulunmaktadir. Siyasi gelismelere
paralel olarak bu glvenlik anlayigi elestiriimis ve ilk basta sadece askeri boyut
tasiyan guvenlik kavrami genisletilmigtir. Barry Buzan, siyasi, ekonomik, sosyal,
cevresel ve askeri boyutlari guvenlik ¢alismalarina dahil etmistir (Baylis, 2008, s.
73). Miteakiben analizlerin temel odaginin “bireysel”, “ulusal’” ya da “uluslararasi”
glvenlik mi olmasi gerektigi tartisiimasina ragmen ulusal, milli givenlik kavrami
literatlre hakim olmustur. Givenlik kavramina uluslararasi iligkiler ¢alismalarinin
verdigi cesitlilik yaninda, milli guvenlik ihtiyacinin kargilanmasi, her devletin
cografyasina, jeopolitik konumuna, sosyal yapisina, anayasal dizenine ve
gelismiglik dizeyine bagl olmasi bu cesitllige katkida bulunmustur (Harp
Akademileri Komutanhgi, 2002, s. 2).

Pek ¢ok tanimlama yapmak mimkin olmakla beraber hukuki mevzuatta en
son olarak, milli gvenlik kavrami 2945 sayili Milli Glvenlik Kurulu ve Milli Givenlik
Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu 2'nci Maddede; Devletin anayasal dizeninin, milli
varhiginin, butanligdundn, milletlerarasi alanda siyasi, sosyal, kilttrel ve ekonomik
dahil butiin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tarli dig ve i¢ tehditlere karsi
korunmasi ve kollanmasini, ifade eder seklinde dizenlenmistir. Yine ayni kanunda;
milli guvenlik siyaseti ise “milli guvenligin saglanmasi ve milli hedeflere ulasiimasi
amaci ile Milli Glvenlik Kurulunun tavsiyeleri dikkate alinarak, Bakanlar Kurulu
tarafindan tespit edilen i¢, dis ve savunma hareket tarzlarina ait esaslari kapsayan
siyaseti ifade eder” seklinde tanimlanmigtir. Bu tanimda Milli Glvenlik Kurulunun
tavsiyeleri ifadesi dikkat c¢ekmektedir. Esasen milli glvenligin saglanmasi
sorumlulugu Anayasanin 117'nci maddesine goére; TBMMne karsi Bakanlar
Kurulu'na aittir. Ancak glvenlik kavraminin genislemesi ve sadece askeri

gluvenlikten ibaret olmamasi her devlette bir koordinasyon ihtiyacini ortaya
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cikarmistir. Devletin, guvenlik aktorlerinin arasindaki koordine ve uyumu saglama
ihtiyacinin giderilmesindeki en 6nemli anayasal kurumlardan biri Milli Guvenlik
Kurulu olmustur.

Diger Ulkelerde de benzer durum gézlenmekte ve Milli Guvenlik Kurulu benzeri
kuruluglar faaliyet goéstermektedir. Bu kuruluglar genellikle kurul, komite, konsey
olarak adlandiriimaktadirlar. Kurullara katilan Uyelerin sayisi degismekle birlikte
hemen hemen hepsinde devlet baskani, bazi bakanlar, askeri kesimden Ust dliizey
komutanlar ve istihbarat érgitlerinin yéneticileri dogal katilimcilari olusturmaktadir.
Arastirmada ABD’de faaliyet goésteren Ulusal Guvenlik Konseyi (National Security
Council) ele alinmigtir. Bu kurulun incelenmesindeki baslica neden, bu modelin
birgok Ulkeye drnek olmasi ve milli glvenlik kavraminin aslinda Amerikan siyaset ve
hukuk terminolojisinden alinmasidir (Akglner, 1983, s. 180).

1947 tarihli Ulusal Guvenlik Yasasinin ¢ikartiimasindaki amag savas sirasinda
sergilenen daginik yonetim sekline ¢d6zim getirmektir. Ulusal Guvenlik Konseyi
yasanin getirdigi tedbirlerden sadece bir tanesidir. Konseyin fonksiyonu, ulusal
guvenligi icine alan konularda devlet kurumlarinin daha etkili bir sekilde is birligi
yapabilmesi saglamak, ulusal guvenlikle ilgili i¢, dis ve askeri politikalarin
entegrasyonu bakimindan diger bakanliklari etkin kilmak ve ABD Baskanina
tavsiyede bulunmak olacaktir. Yasa ile ordu iginde de bir revizyona gidilmistir. Savas
ve Donanma Bakanliklari (The War Department ve Navy Department) Savunma
Bakanlhigrnin cgatisi altinda birlestirilmis ve Hava Kuvvetleri Komutanhgi ile Merkezi
Haber Alma Teskilati (CIA) da bu kanunla kurulmustur (National Security Act of
1947, 1947).

Her ABD bagkani kanunun sagladigi esneklikten faydalanarak kendi ¢alisma
sekline gore Konseyin yapisinda degisiklikler yapmistir. Ulusal Guvenlik Konseyi
(National Security Council) ilk yillarinda diger devlet kurumlar ile koordinasyonu
saglayan bir grup danismandan ibaret olmustur. 1953 yilinda, Baskan Eisenhower
déneminde o zamana kadar Ulusal Glvenlik Konseyi'nin sekreter sifatini tagiyan
baskani Ulusal Glvenlik Ozel Yardimcisi (Special Assistant for National Security
Affairs) adini almigtir. Gunumizde ise yaygin kullanimi ile Ulusal Guvenlik
Danigmani olarak adlandiriimaktadir. Her baskan, Ulusal Givenlik Danigmanini
tamami ile kendi istekleri dogrultusunda atamaktadir. Bu degisimden itibaren de
Ulusal Guivenlik Danismanlari  Amerikan siyasetinde 6nemli rol almaya
baslamiglardir. Hatta bazi durumlarda Disisleri Bakanlari ile tartismalara girdikleri
g6zlenmistir (Kog, 2005, s. 249). Baskan Richard Nixon déneminde (1969-1974)
Ulusal Glvenlik Danismanhgi yapan Henry A. Kissenger yonetimindeki Konsey, bir

koordinasyon merkezi yerine Bagskan’in kararlarini etkileyen ve yabanci devlet
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adamlari ile muzakerelere odaklanan bir organizasyon haline gelmistir. Ulusal
Guvenlik Konseyi'nin yapisi, alt komitelerin ¢alisma prensipleri ve Konsey
toplantilarina kimlerin katilacagi Baskan’in ulusal guvenlik direktifleri ile belirlenir.
Ornegin ABD Bagkani Barack Obama Konsey (yelerini; Baskan, Baskan
Yardimcisi, Disigleri Bakani, Savunma Bakani, Enerji Bakani, Maliye Bakani,
Bassavci, Yurt Glvenligi Bakani (Secretary of Homeland Security), BM Temsilcisi,
Beyaz Saray Genel Sekreteri, Ulusal Giivenlik Danismani, Ulusal istihbarat
Direktori ve Genelkurmay Baskani olarak belirlemistir (Federation of American
Scientists, 2009, s. 2). Konseyin altinda c¢ok sayida alt komite faaliyet
gostermektedir ve bu alt komiteler diger devlet kurumlari ile koordineli olarak
Konseyin gindemi ve kendi 6zel gorev alanlari Uzerine galismaktadir.

Ulkemizde ise Milli Glvenlik Kurulu cesitli ydnleri ile ABD’deki Ulusal Glivenlik
Konseyine benzemis olsa da (6zellikle 1960 sonrasi ve yapisal olarak) tarihi daha
eskiye dayanmaktadir. Daha 1921 yilinda Milli Glvenlik Kurulu’nun ilk 6érnegi olarak
adlandirabilecegimiz Harp Encumeni Fevkaladesi kanunla kurulmustur. Harp
Encimeni Fevkaladesi'nin amaci, milli savunma ve 6zellikle de icinde bulunulan
savagin yarattigi sorunlarin Ustesinden gelebilecek kararlarin alinmasina yardim
etmek ve ilgili birimlerle etkin bir esgidim saglamak olmustur (Atatlre, 1994, s. 37).

1933 yilinda 14443 sayili Kararname ile kurulan Ylksek Midafaa Meclisi
Umumi Katipligi dénemi baslamistir. Yiksek Midafaa Meclisi, Bagbakanin
baskanhdinda Genelkurmay Baskani ile Bakanlar Kurulu Gyelerinden olusuyordu.
Diledigi takdirde Cumhurbaskani da Yiksek Mudafaa Meclisi'ne baskanlik ediyordu.
Yuksek Mdudafaa Meclisi'nin gorevi milli seferberlik bakimindan vekilliklere
(bakanliklara) verilecek vazifeleri tespit etmek ve gerekli esaslar hazirlamak
olmustur (Milli Gavenlik Kurulu ve MGK Genel Sekreterligi).

1949 yilinda ise 5399 sayili Kanunla Milli Savunma Yuksek Kurulu ve Genel
Sekreterligi donemi baslamistir. Kurulda bu defa tum Bakanlar Kurulu yerine Milli
Savunma Bakani ve secilen bazi bakanlar (igisleri, Disisleri, Maliye, Bayindirlik,
Ekonomi, Ticaret, Ulastirma, Tarim ve isletmeler Bakani) yer almistir. Gorevi ise
hikumetce takip edilecek milli savunma politikasinin esaslarini hazirlamak ve bu
hususta tespit edilecek tedbirleri yetkili makamlara sunmak seklinde 6zetlenebilir.

1961 Anayasasinin 111’nci Maddesi ile Milli Glvenlik Kurulu artik anayasal bir
devlet kurumu haline gelmistir. 111’nci Maddede “Milli Guvenlik Kurulu, milli gtivenlik
ile ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda yardimcilik etmek
Uzere, gerekli temel gorigleri Bakanlar Kurulu'na bildirir.” seklinde
gorevlendirilmistir. 1971 yilinda yapilan bir degisiklik ile “bildirir’ ibaresi “tavsiye
eder” seklinde degistiriimistir (Turkiye Buyuk Millet Meclisi, 1961).
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1982 Anayasasinda da Milli Guvenlik Kurulu anayasal bir kurum olarak ele alinmaya
devam edilmigtir. Anayasanin 118nci maddesine gore; “Milli Guvenlik Kurulu;
Cumhurbaskaninin baskanhginda, Bagbakan, Genelkurmay Baskani, Bagbakan
yardimcilari, Adalet, Milli Savunma, igisleri, Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanlari ve Jandarma Genel Komutanindan kurulur. Gindemin
Ozelligine gore Kurul toplantilarina ilgili bakan ve kisiler ¢cagrilip gorusleri alinabilir.
Milli Glvenlik Kurulu; Devletin milli gtivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi
ile ilgili alinan tavsiye kararlari ve gerekli koordinasyonunun saglanmasi
konusundaki goruslerini Bakanlar Kuruluna bildirir. Kurulun, Devletin varligi ve
bagimsizhigi, Glkenin batunligu ve boélunmezligi, toplumun huzur ve guvenliginin
korunmas! hususunda alinmasini zorunlu gérdugu tedbirlere ait kararlar Bakanlar
Kurulunca degerlendirilir. Milll Guvenlik Kurulunun gliindemi; Basbakan ve
Genelkurmay Bagkaninin onerileri dikkate alinarak Cumhurbaskaninca dizenlenir.
Cumhurbaskani katilamadigi  zamanlar Milli Gulvenlik Kurulu Basbakanin
baskanhginda toplanir.” seklinde dizenlenmistir. Milli Glvenlik Kurulu’'nun en son
seklini almasinda 2001 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ve 2003 yilinda yapilan
MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanununda yapilan degisiklikler etkili olmustur.
Kisaca belitmek gerekirse alinan kararlarin tavsiye niteliginde oldugu belirtiimis,
Kurula Bagbakan Yardimcilari ve Adalet Bakani dahil edilmistir.

Gorlldugu Uzere incelenen kurullar zaman iginde Ulkelerin ihtiyaglarina ve
degisen glvenlik ortamina goére sekillenmislerdir. Bu degisimdeki amag
koordinasyonu etkin bir sekilde saglamak olmustur. Asil problem, giderek
karmasiklasan ulusal guvenlik sorunlari karsisinda glvenlik politikasinin

merkezilesmesi saglayabilmek ve koordinasyon sorununu asmaktir.

2. ARASTIRMANIN AMACI

Arastirmanin temel amaci; Milli Glvenlik Kurulu ile ABD’deki Ulusal Givenlik
Konseyi'nin yetki ve iglevlerinin karsilastiriimasi neticesinde milli glivenlik siyasetinin
rasyonel bir sekilde yapilmasina katki saglayabilecek hususlari belirleyebilmektir.

Bu amagla su alt konularda cevap aranmaya c¢aligiimigtir:

a. Milli Guvenlik Kurulu ile Ulusal Guvenlik Konseyi arasindaki benzerlikler ve
farkhhk arz eden hususlar nelerdir?

b. Karsilastirma yapilan iki kurul arasindaki farkliliklarin kaynagi ulkelerin
siyasal sistemleri mi yoksa rasyonel karar alma seviyelerindeki farkhliktan mi
kaynaklanmaktadir?

c. Rasyonel bir sekilde milli glivenlik siyaseti yaritmenin gereklilikleri nelerdir?
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¢. Ulusal Guvenlik Danismani ile Milli GUvenlik Kurulu Genel Sekreteri’nin milli
guvenlik politikasindaki rolleri nelerdir?

d. Incelenen kurumlarin biinyesindeki alt komitelerin islevleri nelerdir?

e. Milli guvenlik kurullarinin sadece tavsiye karari almasi ne gibi hukuki

sonugclar dogurmaktadir?

3. ARASTIRMANIN ONEMI

Milli guvenlik konularinin tartigildigr en Ust forum olarak tanimlanabilecek milli
guvenlik kurullari, glvenlik politikasinin icra edilmesinde dnemli bir pozisyona sahip
olmustur. Bircok (ilkede® milli giivenlik kurulu benzeri kurumlar mevcuttur. Bu
kurumlarin her Ulkeye gore gesitli kurulus amaclari olsa da en genel amag guvenlik
politikalarinda es giidimu saglayabilmektir. Ozellikle 2’'nci Diinya Savasindan sonra
ortaya cikan koordinasyon ihtiyaci gunumuzde c¢ok daha artmis durumdadir.
Guvenlik sorunlari artik daha karmasik ve diger hususlarla i¢ ice gegmis
durumdadir. Gegmis yillarda bir devlete gelebilecek en blylk tehdidin bir diger
devlet olacadi dusunulurken bugun ekonomi, c¢evre, terdr ve enerji guvenlik
kapsaminda degerlendirilebilmektedir. Ayrica tehlike olarak adlandirabilecegimiz
deprem ve bulasici hastaliklar gibi birey ve toplum saghgini tehdit eden hususlar da
guvenlik kavramina dahil edilmistir. Yani guvenlik politikalari ginimuizde her
zamankiden daha fazla es gudum ihtiyaci duymaktadir. Rasyonel bir guvenlik
politikasina katki saglayabilecek bir Milli Guvenlik Kurulu’nun gunimidz guvenlik
intiyaclarina  cevap  verebilecek nitelikte olmasinin  6nem arz ettigi
degerlendiriimektedir. Arastirmanin 6nemi de bu noktadan kaynaklanmaktadir.
Arastirmanin amacinda belirtildigi Gzere, karsilastirma neticesinde elde edilebilecek
¢cikarimlarin, rasyonel karar verme asamasinda kazanima donUsturilebilecegi
degerlendiriimektedir. Ayrica bu konuda yapilmis olan akademik c¢alismalarin az

saylida olmasi bir diger dikkat ceken hususu olusturmaktadir.

l
! Diger tlkelerdeki 6rnekler arastirmanin 4’ncii Bélimiinde “ Diger Ulkelerdeki MGK Benzeri
Yapilanmalar “ bashg altinda agiklanmistir.
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4. ARASTIRMANIN VARSAYIMLARI

a. Ozellikle, 2'nci Diinya Savasindan sonra ortaya gikan Milli Givenlik Kurulu
benzeri kuruluslarin buyldk 6l¢gide, ABD’de bulunan Ulusal Glvenlik Konseyinden

(National Security Council) esinlenilerek kuruldugu varsayilmigtir.

b. Ulusal glvenlik ve milli guvenlik kavramlari es anlamh olarak

kullaniimaktadir.

5. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

a. Milli Gavenlik Kurulu'nun karsilastirldigi emsal kurulug olarak sadece

Ulusal Glvenlik Konseyi (National Security Council) incelenmistir.

b. Arastirmada Milli Glvenlik Kurulu'nun ve Ulusal Glvenlik Konseyi'nin en

son mevzuat ve yaplilari ele alinmigtir.
c. Siyasi oldugu degerlendirilen hususlar arastirmaya dahil edilmemistir.
¢. Sadece Turkge ve ingilizce kaynaklardan istifade edilmistir.

d. Arastirmada sadece iligkisel arastirma modeli kullaniimistir.

6. TANIMLAR

Milli Guvenlik Kurulu : Calisma dahilinde aksi bir husus belirtiimedigi
takdirde Turkiye Cumhuriyeti Milli Glvenlik Kurulu ve Milli Givenlik Kurulu Genel
Sekreterligi kast edilmektedir.

Ulusal Guvenlik Konseyi (National Security Council) : Calisma dahilinde
aksi bir husus belirtiimedigi takdirde Amerika Birlesik Devletlerindeki Ulusal Givenlik

Konseyi kast edilmektedir.

Ulusal Givenlik Danigsmani: Calisma dahilinde aksi bir husus belirtiimedigi
takdirde Amerika Birlesik Devletlerindeki Ulusal Glivenlik Konseyi'nin idari yoneticisi

ve ABD Baskanrnin Ulusal Guvenlik Danigsmani kast edilmektedir.
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IKiNCi BOLUM
YONTEM
1. ARASTIRMANIN MODELI

Arastirma modeli olarak iligkisel arastirma modeli uygulanmistir. Arastirmada
Milli Guavenlik Kurulu ve ABD’deki Ulusal Gulvenlik Konseyi (National Security
Council) iki degisken olarak ele alinmistir. iligkisel arastirma modelinde dnce mevcut
degdigkenler tekil olarak arastirilacak muteakiben aralarindaki iligki ortaya konulmaya
calisilacaktir. iki kurumun iglevlerinin karsilastirmali analizinde; hukuki mevzuatlari,
organik yapilari ve karar alma sureclerine olan katkilari esas parametreleri teskil

etmektedir.

2. VERININ TOPLANMASI

Veri toplanmasi literatur taramasi seklinde olmustur. Arastirmada kullanilan
veriler; kitiphanelerden, internetteki akademik veri tabanlarindan, ilgili kurumlarin
resmi web sitelerinden ve hakemli akademik yayinlardan derlenmistir. incelenen
kurumlarin hukuki mevzuatlari arastirmanin temel verilerini teskil etmektedir.
Arastirmaya yardimci olabilmesi amaci ile Bilgi Edinme Kanunu c¢ergevesinde
oncelikle Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligine, gerek duyuldugunda diger

kamu kurum ve kuruluslarina da bagvurulmustur.

3. VERILERIN ¢O0ZUMU VE YORUMLANMASI

Verilerin ¢ozimi ve yorumlanmasinda; nitel arastirma tekniklerinden dokiiman

incelemesi yontemi uygulanmigtir.
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KURAMSAL CERGCEVE
1. MiLLi GUVENLIK KAVRAMI
Arastirmanin kuramsal cercevesini milli glvenlik kavrami olusturmaktadir.
Milli gtvenlik kavraminin ele alinmasinin nedeni ise karsilastirma yapilan her iki
Ulkenin  MGK benzeri kuruluslarinin  milli givenlige bakis acilarini ortaya
koyabilmektir.
a. Milli Guvenlik Kavraminin Geligimi

Milli gUvenlik veya ulusal guvenlik kavramini irdelemeden 6nce guvenlik
kavramini belli bir élctide aciklamak yerinde olacaktir. Guvenlik tanimi ve glvenlik
kavraminin esasli, akademik ¢evrelerce surekli tartisma konusu olmustur. Akademik
calismalarda goze carpan en 6nemli husus glivenlik kavramini tanimlamanin belirsiz
oldugudur. Gulvenlik kavraminin tanimini gugclestiren cesitli nedenler vardir. Bu
nedenlerden bir tanesi glivenligin goreceli ve esasi tartisilan bir kavram olmasidir.
Tanimi kisiden kisiye, bir toplumdan digerine ve devlete gore degisiklik gosterebilir
(Cebeci, 2007, s. 34). Bu durumda zamana goére de degisiklik gostermesi son
derece dogal karsilanmalidir. Tablo 1’de guvenlik algisinin zamana bagli degisimine
ornek olmasi amaci ile Soguk Savas ve gunumuz guvenlik ortaminin bir

karsilastirmasi verilmigtir.

Soguk Savas Bugiin
* Devlet merkezli uluslararast diizen * Kiiresellesme / ulusasan aktorler
* 1ki kutupluluk * Giig: askeri. ekonomik ve ulusasan
#* Ulusal giivenlik endeksli * Cikar endeksli
* Ulusal savunma * Giivenligin genis boyutu
* Tehlikeyi cavdirmak ve savunmak * Catisma kapsaminin genislemesi
* Catisma kaynaklari belirgin * Cogu catisma kaynaklari belirsiz

Tablo 1: Guvenlik Ortaminin Degisimi (T.C. Beykent Universitesi Stratejik
Aragtirmalar Merkezi, 2007)

Glvenlik kavramini tanimlamay! guglestiren dider neden ise guvenligi
aciklamayi amagclayan her teorinin farkh yaklasimlar sergilemesidir. Bu yaklasimlari
realist ve idealist olarak basitge ayirmak mumkin olabilecektir. Bir yaklagim olani
digeri ise olmasi gerekeni yorumlayarak guvenlik kavramini agiklamaya
calismaktadir. Guvenlik Uzerine realist gorise gore; uluslararasi sistem devletlerin
kendi glvenligini komsulari pahasina saglamaya calistiklari bir glic micadelesi

alanidir ve 1648 Vestfalya Anlasmasi’ndan bu yana asil aktorler devletlerdir (Baylis,
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2008, s. 73). Neorealist ekol ise devletlerin yaninda uluslararasi érgutlerinden de

aktor olabilecegdi yani devletler arasi igbirliginin oldugunu kabul etmiglerdir.

Bir diger yaklasim olan insacilik (constructivism) igin giivenlik aktérlerin onu
nasil anlamlandirdiklarina iliskin olarak Oznelerarasidir. Bu nedenle, guvenlik géz
ardi edilemeyecek bir normatif 6ze bagldir (Brauch, 2008). Kopenhag ekolunun
onde gelen yazarlarindan B. Buzan ve Weaver'a gore guvenlik kavrami karsilikh
Ozneldir. Yani bir seyin glvenlik meselesi haline gelebilmesi icin sadece glvenlik
aktériniin degerlendirmesi yeterli degdildir ayni zamanda izleyici grubu (toplum, ulus)
tarafindan da meselenin bir glvenlik sorunu olarak algilanmasi gerekmektedir
(Cebeci, 2007, s. 34). Ayrica bu ekol glvenligi tanimlama gayretleri yaninda
sektorlere bolmuslerdir. Glvenlik askeri, ekonomik, sosyal, politik ve cevresel olmak

lzere bes boyutta incelenmektedir (Buzan, Weaver, & Wilde, 1998, s. 8).

“Ulusal guvenlik “ kavrami 2’'nci Dinya Savasi doneminde Amerika’nin
dinyanin geri kalani ile iligkisini aciklamak icin ABD’de ortaya atiimis ve ulusal
guvenlik devletinin gelismesi ile savas doneminin temel kavramlarindan biri olmustur

(Brauch, 2008, s. 4).

Soguk Savas boyunca guvenlik calismalari, c¢ogunlukla devletin askeri
tarafiyla ilgilenen bilim adamlarini yaptiklari ¢alismalardan ibaret olmustur. Bir konu
askeri gugle ilgili oldugunda, bir glivenlik meselesi olarak disinilmus; askeri glgle
ilgili olmayanlar ise ikincil politika (low politics) kategorisine dahil edilmistir (Baldwin,
2003). Gunumuzde ise 11 Eylil'den sonra glvenlik ortaminda belirsizlik artismis ve

rasyonel bir gtivenlik politikasi Uretmek zorlagmistir.

b. Tiirk ve Amerikan Hukuk Mevzuatindaki Milli Giivenlik Kavrami

Turk mevzuatinda arastirma yaparken kanun, yonetmelik ve tuzikler ele
alinmigtir. ilgili mevzuatta milli gtvenlik, milli glvenlik siyaseti veya Milli Glvenlik
Kurulu ile iligkili olabilecek ve dogrudan yer veren mevzuat hukumleri esas
alinmigtir. Mevzuatimizda yapilan milli glvenlik tanimlamalarina gegmeden once

mevzuatta yapilan atiflari belirtmek yararh olacaktir.

Milli glvenlik ve milli glvenlik siyaseti kavramlarina atif yapan kanun,
yonetmelik ve tlziklerin tamaminda (MGK ve MGK Genel Sekreterligi kanunu hari¢
olmak Uzere) bu kavramlar tanimlanmamistir. Milli Guvenlik kavrami Turk

mevzuatinda genellikle bir nitelik, kisittama 6l¢ist veya dizenleme tedbiri olarak
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kullaniimigtir. Tayfun Akguner'in 1961 Anayasasina gore milli guvenlik kavrami ve
Milli Givenlik Kurulu’'nu inceledigi eserinde milli givenlik kavraminin kanunlarimizda
genellikle bir 6zgurluk kisitlama olglsu olarak yer verildigini vurgulamistir. Ancak bu
yorumun 1983 yilinda ydrurlikte olan kanunlarin incelemesi sonucunda oldugunu

hatirlatmak gerekmektedir.

GUunumuz mevzuatinda milli gdvenlik kavrami yerine genel guvenlik
kavraminin daha ¢ok kullanildigi dikkat cekmektedir. Ornegin Tiirk Ceza Kanununda
Topluma Kars! islenen Suglar basligi altinda genel guvenligin kasten ve taksirle
tehlikeye sokulmasi (Md. 170, 171) diizenlenmigtir. Tirk Ceza Kanununda (Md. 305)
Devletin Guvenligine Karsi Suglar béliminde milli glvenlik kavrami temel milli
yararlar 2 dahilinde degerlendirilmistir. Benzer bir durum 5682 sayili Pasaport
Kanununda da gobzlenmektedir. Kanunun 22'nci Maddesinde memleketten
ayrilmalari genel guvenlik bakiminda sakincali olabilecek kigsilere pasaport

verilmesini yasaklamaktadir.

Milli givenlik kavrami ile iligkili olan bir diger tanim olan milli gtvenlik siyaseti
kavrami da 3046 sayili 27.09.1984 tarihli kanunla (Bakanliklarin Kurulus ve Goérev
Esaslari Hakkinda 174 Sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile 13/12/1983 Giin ve
174 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda Kanun Hikmuinde
Kararnamenin Bazi Maddelerinin kaldirimasi ve Bazi Maddelerinin Degistiriimesi
Hakkinda 202 Sayili Kanun Hukmunde Kararnamenin Degistirilerek Kabull
Hakkinda Kanun) tim bakan ve genel muidirlerin gérev tanimlamasina dabhil
olmustur. llgili kanunda (Md. 21) bakanlarin gérevleri ; “Bakanlar, bakanlik
hizmetlerini mevzuata, Hukimetin genel siyasetine, milli glvenlik siyasetine,
kalkinma planlarina ve yillik programlara uygun olarak yuritmekle ve bakanhgdin
faaliyet alanina giren konularda diger bakanliklarla igbirligi ve koordinasyonu

saglamakla gorevli ve Bagbakana kargi sorumludur.” seklinde tanimlanmistir.

Milli guvenlik kavraminin bir kriter olarak kullanildigi bir diger kanun da 4046
sayi Ozellestrme Uygulamalari Hakkindaki Kanundur. Kanunda (Md. 2)
dzellestirme ilkeleri belirtilirken; “Ozellestirme uygulamalarinda, milli glvenlik ve
kamu yararinin gerektirdigi durumlar hari¢, kamu kurum ve kuruluglari ile mahalli

idarelere devir yapilmamasi” hilkme baglanmistir.

> Turk Ceza Kanunu Md. 305 fikra 4 : Temel milli yararlar deyiminden; bagimsizlik, toprak
batdnlaga, milli glivenlik ve Cumhuriyetin Anayasada belirtilen temel nitelikleri anlasilir.
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5901 sayih Tdrk Vatandashigi Kanununda ise milli guvenlik kavrami
vatandasgliga kabulde bir sart olarak karsimiza g¢ikmaktadir. T.C. vatandasligina
basvuru icin aranan sgartlarda (Md. 12) kisinin milli guvenlik ve kamu duzeni
bakimindan engel teskil edecek bir halinin bulunmamasi gerektigi vurgulanmistir.
3835 sayili Ahiska Tarklerinin Tarkiye'ye Kabulliine Dair Kanunda da (Gegici Md. 1)
benzer duzenleme bulunmaktadir.

4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkindaki Kanunda da benzer
durum gozlenmektedir. Calisma izin isteminin reddinin dizenlendigi 14’ncu
maddede istegin milli gtivenlik, kamu dizeni, genel asayis, kamu yarari, genel ahlak

ve genel sagliga tehdit olusturmasi hallerinde kabul edilmeyecegi belirtiimektedir.

Milli guvenlik ve milli guvenlik siyaseti kavramlarinin kullanildigi bir diger
kanun da 2954 sayili Turkiye Radyo Televizyon kanunudur. 5’nci Maddede devletin
milli glivenlik siyasetinin, milli ve ekonomik menfaatlerinin gereklerine uymak, yayin
ilkeleri icinde diizenlenmistir. Ayrica Madde 23 ile milli givenlik agisindan yayinlarin
men edilebilecegi de kanunda yer almaktadir. Tablo 2'de ise MGK Genel
Sekreterligi goérev ve faaliyet alanindaki mevzuat listesi verilmistir. Listedeki
mevzuatta genellikle MGK’'na seferberlik, olaganustu hal gibi durumlarda Milli
Guvenlik Kurulu'na verilen goéreviler belirtiimistir. Calismanin devaminda Milli

Guvenlik Kurulu izah edilirken ilgili mevzuat hikumlerine yer verilecektir.

2886 sayili Devlet ihale Kanununda ise Milli Giivenlik nedeniyle gizli tutulmasi
zorunlulugu Bakanlar Kurulunca kabul edilen iglerde (Md. 51) pazarlik usulline
basvurulabilecegi belirtilmistir. Boylelikle milli guvenlikle ilgili alimlarda idareye

kolaylik saglanmasi amaglanmistir.

Goruldagu Uzere mevzuatimizda milli glvenlik kavramina yapilan atiflardan
milli guvenligin normal duzenlemelere istisna getirilebilecek 6nemde bir husus
oldugu sonucuna varilabilir. Getirilen ek tedbirler 6zgurliklerin kisittanmasinin
yaninda idarenin isini kolaylastiracak hukimler de igermektedir. Guvenligin
saglanmasi ve ozgurluklerin glvence altina alinmasi gunumuzun en 6nde gelen
tartisma konularindan birini olusturmaktadir. Devletler 6zellikle savaslar, teror
saldirilari ve dogal afetler gibi olaganustu durumlarda genellikle benzer tedbirlere
basvurmaktadirlar. Guvenlik ve 6zglrlik veya guvenlik nedeni ile bireysel haklarin
kisittanmasi arasindaki zor denge ayri bir galisma konusu olarak degerlendirildigi
icin bu ¢alismaya dahil edilmemistir. Bakan ve genel mudurlerin gbérev tanimlarina
milli glivenlik siyasetine uygunlugun da eklenmesi milli glivenlige verilen énemin bir

diger gostergesini teskil etmektedir.
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Mevzuatimizdaki ilk ve net milli givenlik tanimina 1963 tarihli Bakanlar Kurulu
karariyla yarurlige konan Milli Glvenlik Kurulu Genele Sekreterlik Yénetmeliginde
rastlanmaktadir. Yonetmelige gore (Tarihler Md. 3); “Milli Glvenlik ( Topyekun Milli
Guvenlik ), disaridan ve igerden yapilabilecek her cgesit taarruzlara, bozguncu
tesebbislere, tabi afetlere ve blyUk yanginlara azimle karsi koyabilmek, Devlet
otoritesini muhafaza ve devam ettirmek ve bir savastan galip ¢ikabilmek igin btln

milli kudret, gayret ve faaliyetlerin tam olarak kullaniimasidir.” seklinde tanimlamistir.

Su an yurirlikte olan mevzuatta ise milli givenlik tanimi, 2945 sayili MGK ve
MGK Genel Sekreterligi Kanununda (2'nci Md.) yapilmaktadir. Kanuna gére; milli
guvenlik, “Devletin anayasal dizeninin, milli varhdinin, butinligandn, milletlerarasi
alanda siyasi, sosyal, kiltirel ve ekonomik dahil bitin menfaatlerinin ve ahdi
hukukunun her tirli dis ve i¢ tehditlere karsi korunmasi ve kollanmasini” ifade
etmektedir. Yine ayni kanunda milli guvenlik siyasetinin de tanimi yapilmistir.
Kanunlarimizda siklikla atif yapilmasi agisindan milli givenlik siyasetinin tanimi da
ayri bir dnem tasimaktadir. ilgili kanuna gére; “Devletin Milli Guivenlik Siyaseti; milli
guvenligin saglanmasi ve milli hedeflere ulasiimasi amaci ile Milli Guvenlik
Kurulunun belirledigi gériusler dahilinde, Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilen ig,

dis ve savunma hareket tarzlarina ait esaslari kapsayan siyaseti” ifade etmektedir.

Milli guvenlik tanimini agtigimizda kisaca devletin sahip oldugu degerlerin
korunmasi ve kollanmasini ifade etmektedir. Yani devlet merkezli bir realist yaklagim
sergilenmistir. Tanimin igerisinde gegen menfaat kavrami milli gtvenlik tanimini
genisletmektedir. Menfaat veya ¢ikarin bir devlet igin neyi ifade ettigini belirtmek son
derece zordur. CUnku c¢ikar kavrami da guvenlik kavrami gibi belirsiz ve zamana,
devlete ve cografyaya gore degismektedir. Ancak genel bir tanim yapmak gerekir
ise “ milli varhdin guven iginde bulundurulmasi ve mutlu yagsamasi igin, yararina
olduguna inanilan ve saglanmasi gereken degerlerdir” seklinde Ozetlenebilir (Milli

Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi, 1990, s. 20).

Milli glvenlik taniminda bir diger dikkat ¢ceken Ozellik belirtilen degerlerin
korunmasinin yaninda kollanmasinin da belirtiimis olmasidir. “Kollamak” fiilinin
eklenmesindeki amacin tehditlere karsi on alabilmek, uzaktan karsilamak oldugu
degerlendiriimektedir. Tanimda gecgen “tehdit” kavramindan da bahsetmek milli
guvenlik tanimini anlamaya yardimci olacaktir. Tehdit icin genel sézlik anlami
“g6zdagi” olarak verilmistir. Musterek Askeri Terimler S6zlugunde “ milli menfaatlere
ve milli givenlige yonelik her ¢esit faaliyet ve girisimlerdir.” seklinde tanimlanmistir.

Daha tatmin edici bir tanimlama vermek gerekirse; “tehdit, gerek kisa gerekse uzun
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vadeli hedeflere ulagmay guglestiren, yeri ve zamani gelince ortadan kaldiriimasi

icin milli giic unsurlarinin® kullanilmasini gerektiren her gesit faaliyet ve girisimlerdir”
diyebiliriz (Klguksahin, 2007, s. 45).

KABUL
SNO | savisi MEVZUATIN ADI A

MILLT GUVENLIK KURULU VE MILLT GUVENLIK KURULU GENEL

1 2945 | SEKRETERLIGI KANUNU 07.07.2003

2 2041 | SEFERBERLIK VE SAVAS HALI KANUNU 04.11.1983
SEFERBERLIK VE SAVAS HALI KANUNUNUN BAZ

3 4542 | \IADDELERINDE DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDAKI KANUN 01.03.2000

4 108 | SAVUNMA SEKRETERLIGI KURULMASINA DAIR KANUN 26.10.1960
NOBETGI MEMURLUGU KURULMASINA VE OLAGANUSTU HAL

5 711 | TATBIKATLARINDA MESAININ 24 SAAT DEVAMINI SAGLAYAN 18.01.1966
KANUN
ULASTIRMA VE HABERLESME HIZMETLERININ OLAGANUSTU

6 697 | HALLERDE VE SAVASTA NE SURETLE YURUTULECEGINE DAIR | 16.07.1965
KANUN

7 5188 | OZEL GUVENLIK HIZMETLERINE DAIR KANUN 25.06.2004

8 2565 | ASKERI YASAK BOLGELER VE GUVENLIK BOLGELERI KANUNU | 18.12.1981

9 90/500 | SEFERBERLIK VE SAVAS HALI TUZUGU 24.05.1990

10 20038/ 668 | MiLLI GUVENLIK KURULU GENEL SEKRETERLIGI YONETMELIGI | 29.12.2003
ULASTIRMA VE HABERLESME HIZMETLERININ OLAGANUSTU.

11 7/514 | HALLERDE VE SAVASTA NE SURETLE YURUTULECEGINE DAIR | 18.04.1970
697 SAYILI KANUNA ILISKIN ESASLAR

12 4982 | BILGI EDINME HAKKI KANUNU 09.10.2003

3| 20047718 | BILGI EDINME HAKKI KANUNUNUN UYGULANMASINA ILISKIN 19.04.2008

9 ESAS VE USULLER HAKKINDA YONETMELIK -04.
14 3071 | DILEKCE HAKKININ KULLANILMASINA DAIR KANUN 01.11.1984
. 0012 2|EL§ELQ§EVE BILGI EDINME HAKKININ KULLANILMASI KONULU 21 012004

Tablo 2: MGK Genel Sekreterligi Gorev ve Faaliyet Alanindaki Mevzuat Listesi
(MGK ve MGK Genel Sekreterligi)

Amerikan mevzuatinda ise bizdeki gibi agik ve net bir ulusal guvenlik tanimina

rastlanmamaktadir. Bu hususta yapilan akademik calismalarda net bir tanim

yapmanin zor oldugunu belirtmektedir. Joseph J. Romm, Defining National Security

adli kitabinda ¢ok cesitli ulusal guvenlik tanimlamalarini derlemigtir. Bu tanimlamalar

yapildiklari zamana, ve kisiye gore farklilik gdstermektedir. Yapilan en basit ve

genel tanimlama Uluslararasi Sosyal Bilimler Sézluginden alinan tanimlamadir.

Buna gore ulusal glvenlik, bir milletin kendi degerlerini dig tehditlere karsi

3 Milli guc¢ unsurlarindan kast edilen husus bir milletin siyasi, askeri, ekonomik, demografik,
cografi,bilimsel ve teknolojik, psiko-sosyal ve kiiltiirel gigleridir (Milli Glvenlik Kurulu Genel
Sekreterligi, 1990).
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koruyabilme kabiliyetidir (Romm, 1993, s. 5). Romm ¢alismasinin nihayetinde soguk
savas sonrasl i¢in en uygun ulusal glvenlik tanimi ic¢in iki olasilik sunmustur.
Birincisi halkin yasam kalitesini ve hikimetin politik segeneklerini daraltan her ne
ise onunla mucadele etmek oldugu, ikinci ise hayat standartlarinin sarduralebilir bir
cevrede geligtirilmesi ve 6zgurligin dis etkilerden korunmasinin hedeflenmesidir
(Romm, 1993, s. 85). Ancak bu tanimlamalar giinimuz glvenlik ortami igin gegerli
olmayacaktir. Amerikan mevzuatinda 11 Eylil saldirilarindan sonra ortaya ¢ikan
guvenlik ihtiyacini karsilayabilmek igin 25 Kasim 2002 tarihinde kurulan Yurt
Guvenligi Bakanhgrnin (Department of Homeland Security) kurulus kanuna
bakildiginda dahi net bir ulusal gluvenlik tanimina rastlanmamaktadir. Kanunda
sadece ulusal guvenlik sisteminin tanimi yapilmaktadir. Ulusal guvenlik sisteminden
kast edilen husus ise istihbarati, kripto faaliyetlerini, askeri birliklerin komuta
kontrolinu, silah sistemlerinin kullanimini ve kritik gorevleri iceren bilgi sistemleridir.
Bu teknik tanimlamadan ve kanunun genelinden anlasildigi kadar ile ulusal
guvenlige i¢c glvenlik odakl bir yaklasim sergilenmistir (Department of Homeland
Security, 2002).

Amerikan mevzuatinda ulusal guvenlik kavraminin tanimi olmasa da igerigi
konusunda bilgi edinilebilecek bir diger kaynak da ABD Bagkani George W. Bush’un
1 no’lu Ulusal Guvenlik Direktifidir. Bu direktifte Ulusal Guvenlik Konseyi'nin yapisi
dizenlenmistir. Direktifte, ABD’nin savunmasinin, anayasal sisteminin korunmasinin
ve Kkuresel boyutta ABD’nin c¢ikarlarinin gelistiriimesinin ulusal guvenligin
kapsaminda oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica ulusal glvenlik diinya ekonomisinde
buyuimek icin ABD’nin imkanlarina bagl oldugu belirtiimistir (The White House,
2001). ABD Baskani Barack Obama da gbérev geldiginde George W. Bush’un
direktifine benzer bir direktif yayinlamistir. Ulusal glvenlik sisteminin organizasyonu
konulu direktifte ulusal guvenlik tanimi bulunmamaktadir (Federation of American
Scientists, 2009).

2006 yilinda yayinlanan ABD Glvenlik Strateji Belgesi de ABD’nin guvenlik

yaklagsimi konusunda fikir verebilmektedir. Belgede; glvenlik yaklasimi “ Ulusal
guvenlik stratejimiz hedefler bakimindan idealist, aracglar ve imkanlar bakimindan
realisttir” seklinde 6zetlenmigtir (The White House, 2006). Belgede ABD’nin savasta
oldugu da vurgulanmaktadir. Belgenin bir diger énemli 6zelligi ise Amerika’nin ulusal
ve uluslararasi glvenligin saglanmasinda 6nemli bir goreve sahip oldugu ve bu
goérevi muttefik Ulkelerle isbirligi yaparak yerine getirmek zorunda oldugunun

vurgulanmis olmasidir. Ayrica ABD Glvenlik Strateji Belgesi, Amerikan Hiklimetinin
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yaptiklarinin ve yapacaklarinin uluslararasi kamuoyuna tebli§g edilmesinde bir ara¢

olarak kullaniimigtir.

En son olarak Mayis 2010 tarihinde ABD Bagkani B. Obama imzasi ile
yayinlanan Guvenlik Strateji Belgesinde ise “guvenlik” kavrami Amerikan ¢ikarlarinin
geligtiriimesi basligi altinda belirtilen stratejik yaklagimin dért temel unsurundan biri
olarak verilmistir. Diger unsurlar ise; ilk olarak ac¢ik uluslararasi sistem iginde
gelisebilecek ekonomik refah, tim dlnyada uluslararasi degerlere saygi
gosterilmesi ve ABD liderliginde kiresel tehditlere isbirligi ile Gstesinden gelebilecek

bir uluslararasi diizen seklinde 6zetlenebilir (The White House, 2010, s. 17).

Gorlldugu tzere Amerikan mevzuatinda net bir tanim olmamasina ragmen
eldeki veriler degerlendirildiginde ortak noktanin ¢ikar oldugu gorulmektedir. ABD
Baskani George W. Bush’un gerek direktifinden gerekse ABD Guvenlik Strateji
Belgelerinden anlasildi§i kadari ile c¢ikarlarin korunmasi kiresel boyutta ele

alinmigtir. ABD ¢ikarlarinin uygun bir glivenlik ortaminda gelisecegi gorustundedir.
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DORDUNCU BOLUM
BULGULAR VE YORUM

1. TURKIYE’DE MiLLI GUVENLIK KURULU VE MiLLi GUVENLIK KURULU
GENEL SEKRETERLIGI

a. Tarihge
(1) 1933 Oncesi Dénem

Ulkemiz tarihinde Milli Giivenlik Kurulu benzeri bir yapilanma ihtiyacina ilk kez
milli micadele doneminde rastlanmaktadir. Kurtulus Savasinin getirdigi zorluklari
asmak amaci ile 1921 yilinda Harp Encumeni Fevkaladesi teskil edilmistir. Harp
Encumeni Fevkaladesi'nin amaci, milli savunma ve 0zellikle de icinde bulunulan
savasin yarattigi sorunlarin Ustesinden gelebilecek kararlarin alinmasina yardim
etmek ve ilgili birimlerle etkin bir esgidim saglamaktir (Atattre, 1994, s. 37).
Esasen Harp Encumeni Fevkaladesi'nin kurulus amaci incelenen diger emsal
kurulus olan ABD Ulusal Guvenlik Konseyi ile benzerlik igermektedir. Nitekim Harp

Encimeni kurulusuna iliskin kanunun 1’nci maddesi de bunu géstermektedir.

(Madde 1) Ordunun desteklenmesi ve savunmasi, memleketin gerektirdigi
batin hazirlik, lretim ve ulasim ile bu islerin diizene sokulmasinda etkili olan
bakanlik igslemlerinin verimli ve uyumlu bir bigimde ydiritlilmesini saglamak
amaciyla bir olaganiistii harp kurulu olusturulmustur® (Atatiire, 1994, s. 37).
Gorlldugu Uzere asil amag, o tarinte Meclis Baskani ve ayni zamanda
Baskumandan Mustafa Kemal’e karar alma sirecinde yardimci olmaktir. Bir diger
neden olarak ta Mecliste alinacak bazi kararlarin ¢ikma slrecini yine Meclis iginden
teskil edilen bir kurul sayesinde kisaltmak istenmesi gdsterilebilir. Ancak Harp
Encimeni Fevkaladesi’nin nasil ve neden sonlandirildigina ulasilamamistir. 1933
yilina gelindiginde ise gunimudz Milli Guvenlik Kurulu’nun ilk sekli olan Yuksek

Mudafaa Meclisi Umumi Katipligine rastlanmaktadir.

(2) Yuksek Miudafaa Meclisi Umumi Katipligi Donemi (1933-1949)

24 Nisan 1933 gun ve 14443 sayili Kararname ile kurulmus olan Yuksek
Midafaa Meclisi'nin teskil tarzi sdyledir. Bagbakanin baskanliginda, Genelkurmay
Baskani ve Bakanlar Kurulu Uyelerinden olusur. Yiksek Midafaa Meclisine diledigi
takdirde Cumhurbagkani baskanlik eder (Milli Gavenlik Kurulu ve MGK Genel
Sekreterligi).

* Kanunun tam metni EK-F’de verilmistir.
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Yuksek Mudafaa Meclisi'nin goérevi, milli seferberlik bakimindan vekillikleri
verilecek vazifeleri tespit etmek ve gerekli esaslari hazirlamaktir. Yiksek Mudafaa
Meclisi bu gdrevi yerine getirebilmek igcin senenin muayyen zamaninda birbiri ardi
sira toplantilar yapar. Lizumu halinde olaganustu de toplanabilir (Milli Guvenlik
Kurulu ve MGK Genel Sekreterligi).

Yuksek Mudafaa Meclisi Umumi Katibi, Milli Savunma Bakanhgi'nca tayin
edilir. Umumi Katibin, bu konudaki gdrevini icra etmesi igin secilmis memurlardan

olusan bir burosu vardir (Milli Glvenlik Kurulu ve MGK Genel Sekreterligi).

Umumi Katip ve Blrosu milli seferberlige ait konulari 6nceden hazirlamak, ilgili
kuruluglarla koordine etmek ve miuitalaalar almak, sonucu Yiksek Mudafaa
Meclisi'ne sunmak ve Meclisten cikacak kararlari takip etmekle goéreviendiriimigtir
(Milli Gavenlik Kurulu ve MGK Genel Sekreterligi).

Yiksek Midafaa Meclisi ve Umumi Katipligi 24 Nisan 1933 gin ve 14443
sayili Kararnamede ana hatlari ile belirtiimis olan gorevlerini bu tarinten kisa bir stre
sonra 10 Adustos 1933 glini gikarilan 14819 sayili Kararnameye Ek Talimatname®

ile yuratalmastar (Milli Gavenlik Kurulu ve MGK Genel Sekreterligi).

YUKSEK MUDAFAA MECLISI

CUMHURBASKANI

Sekil 1: Yiksek Mudafaa Meclisi Kurulug Semasi (Milli Guvenlik Kurulu ve MGK
Genel Sekreterligi)

2’'nci Dinya Savas! esnasinda ve hemen dnceki yillarda gérev yapan Yuksek
Midafaa Meclisi hi¢ kuskusuz olarak savasin getirdigi sorunlarin Ustesinden gelmek
icin gahsmistir. Meclisin kurulugsuna iligkin talimatnamede de belirtildigi Gzere en ¢ok
Uzerinde durdugu husus seferberlik halinin diizenlenmesi olmustur. Yani ginimiz

anlaminda bir milli guvenlik siyaseti Ureten yada yuritmeye bu hususta yardimci

L
® Yiiksek Miidafaa Meclisinin Kurulusuna lliskin Talimatname Ek-D’de sunulmustur.
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olan, tavsiyelerde bulunan bir kurul gérinimuidnden uzaktir. Ancak o zamanin en

blylk ihtiyaci olan seferberlik esnasinda gerekli olan esgudimi karsilayabilmigtir.

(3) Milli Savunma Yiiksek Kurulu ve Genel Sekreterligi Donemi (1949-
1962)

3 Haziran 1949 gin ve 5399 sayili Kanunla kurulmus olan Milli Savunma
Yuksek Kurulu Basbakanin bagkanhginda ve onun teklifi ile Bakanlar Kurulu
tarafindan secgilecek Bakanlarla, Milli Savunma Bakani ve Genelkurmay
Baskanindan olusur. Cumhurbaskani bu kurulun tabii Uyesidir. Bakanlar Kurulu'nun
1 Temmuz 1949 gin ve 3/9548 sayili karari ile Milli Savunma Yuksek Kurulu
Uyeligine secilecek Bakanlar; igisleri, Disisleri, Maliye, Bayindirlik, Ekonomi, Ticaret,
Ulastirma, Tarim ve isletmeler Bakanlari olup; seferde Harp Kuvvetleri Genel
Komutani Yuksek Kurulun tabii Gyesidir. Kurul gerektiginde Askeri Sura Uyelerini ve
her tirli uzmanlar istisare icin cagirabilir (Milli Guavenlik Kurulu ve MGK Genel

Sekreterligi).
5399 sayili Kanuna goére Milli Savunma YUksek Kurulu'nun gorevleri sunlardir.

(1) Hukimetce takip edilecek Milli Savunma Politikasinin Esaslarini

hazirlamak,

(2) Batun Devlet tegkilatinda her turli 6zel miessese ve tesekkdllere ve
vatandaslara dusecek Milli Savunma dédev ve gorevlerini tespit ile gereken Kanuni

ve Idari tedbirleri almak iizere yetkili makamlara sunmak,
(3) 2 nci bentte yazil tedbirlerin uygulanmasini kovusturmak,

(4) Topyekun Milli Seferberlik Planini barigta hazirlamak ve geredinde tam

olarak uygulanmasini saglamak,

(5) Yurt savunmasiyla ilgili igslerden Basbakanin Iizum go6sterdiklerini

inceleyerek mutalaasini bildirmek.

Milli Savunma Yuksek Kurulu bu gorevleri yerine getirmek i¢in en az ayda bir
defa toplanir. Milli Savunma Yuksek Kurulu'nun kararlarindan dogrudan dogruya
icra edilebilecek olanlar Bagbakan tarafindan ilgili yerlere teblig olunur. Bakanlar
Kurulu Kararini gerektirenler Bakanlar Kurulu'na sunulur (Milli Guavenlik Kurulu ve
MGK Genel Sekreterligi).
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MILLI SAVUNMA YUKSEK KURULU

ICISLER] DISiSLER] MALIYE BAYINDIRLIX EXONOM!
BAKANI BAKANI BAKANT BAKANT

~ - -~

TICARET ULASTIRMA TARIM ISLETMELER
BAKANI BAKANI BAKANT BAKANI

~ -~

Sekil 2: Milli Savunma Yuksek Kurulu Kurulug Semasi ( Milli Glivenlik Kurulu)

Milli Savunma Ylksek Kurulu'nun galismalarini diizenlemek Uzere 5399 sayili
Kanunun 6’nci maddesi geregince Milli Savunma Ylksek Kurulu Genel Sekreterligi
ihdas edilmistir. Genel Sekreter, Genelkurmay Baskaninin mutalaasi alinarak Milli
Savunma Bakaninca yapilacak teklif Gzerine Bakanlar Kurulu karariyla atanir (Milli

Guvenlik Kurulu ve MGK Genel Sekreterligi).

Genel Sekreterligin kadrosu, Bagbakanin teklifi Gzerine Milli Savunma Yuksek
Kurulu tarafindan tespit edilir. Bu kadroda calistirilacak personel, daireleri ile
baghhklari sakh kalmak, 6zlik haklarina ve terfilerine iliskin iglemleri mensup
bulunduklari Bakanlik ve Dairelere ait olmak, disiplin ve izin bakimindan Bagbakana
tabi bulunmak Uzere Bakanliklar ve Katma Butgeli Dairelerden ve Devlet Ekonomi
kurumlari memur ve hizmetlilerinden Bagbakan tarafindan atanir (Milli Giavenlik
Kurulu ve MGK Genel Sekreterligi).
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MILLI SAVUNMA YUKSEK KURULU GENEL SEKRETERLIGI
(2 OCAK 1951)

MILLI SAVUNMA YUKSEK
KURULU GENEL SEKRETER
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Sekil 3: Milli Savunma Yuksek Kurulu Genel Sekreterligi Kurulug Semasi (Milli

Guvenlik Kurulu)

Milli Savunma Yuksek Kurulu adindan da anlasilacagl Uzere guvenlik
politikalari yerine savunma politikalari ile ilgilenmigtir. Yine de bu durum kendisinden
onceki Yuksek Mudafaa Meclisi donemindekinden daha kapsamli bir gérev tanimi
vardir. Kendisinden dénceki Kurul (Ylksek Midafaa Meclisi) sadece 2’'nci Dinya
Savasinin getirdigi sorunlarla ugrasmistir. Bu nedenle seferberlik konusuna énem
vermistir. Milli Savunma Ylksek Kurulun da Topyekdn Milli Seferberlik Planini
barigta hazirlamak ve gereginde tam olarak uygulanmasini saglamak, seklinde bir
goérevi vardir. Milli Savunma Ylksek Kurulu Genel Sekreterligi bunyesindeki burolara
baktigimizda 3 buronun (Evrak ve Dosya Mudurligi, idari ve Hizmet Birosu,
Terciman-Daktilo Teknik ressam) genel olarak sekretarya gorevi aldigi sdylenebilir.
2 Biuro (Normal, insan ve Saglik Seferberligi Birolar) seferberlik hizmeti igin
ayrilmigtir. Ancak Milli Savunma Politikasinin Esaslarini hazirlamak gibi genel ve

genis kapsamli bir gorev yine Kurul'un gorevleri arasindadir.

Kuruldugu tarih olan 1949 yilindan 1961 yilina kadar MSYK 50Q’ye yakin karar

almis bulunmaktadir uzman kadrosunun yetersizliginden s6z edilmektedir (Akguner,
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1983, s. 183). Gorulduglu Uzere sadece savunma isleri ile ugrasan bu kurul 1961

Anayasasi ile Milli Guvenlik Kurulu adini alarak anayasal bir kurulug olmustur.

(4) 1961 Anayasasina Gore Milli Glivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi Donemi (1962-1983)

1961 Anayasasinin 111’nci Maddesi ile Milli Guvenlik Kurulu artik anayasal bir
devlet kurumu haline gelmistir. 111’nci Maddede “Milli Guvenlik Kurulu, milli givenlik
ile ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda yardimcilik etmek
Uzere, gerekli temel goérUsleri Bakanlar Kurulu'na bildirir.” seklinde dizenlenmistir.
1971 yilinda yapilan bir degisiklik ile “bildirir” ibaresi “tavsiye eder’ seklinde
degistirilmistir (Turkiye Buyuk Millet Meclisi, 1961).

1961 Anayasasi'nin belirtilen maddelerine ve 129 sayili Kanuna goére Milli
Guvenlik Kurulu; Cumhurbaskaninin, hazir bulunmadi§gi zaman Basbakanin
baskanhdinda, Basbakan, Genelkurmay Baskani, Devlet Bakani ve Bagbakan
Yardimcilari, Milli Savunma, igisleri, Disisleri, Maliye, Ulastirma ve Calisma
Bakanlari ile Kuvvet Komutanlarindan tesekkul eder. Lizumu halinde Bagbakanin
daveti Uzerine diger Bakanlar ve Kuruluglarin uzman Kkisileri toplantiya katilirlar,
fakat oylamaya istirak edemezler. Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreteri toplantilara

katilir, fakat oylamaya katilamaz (Milli Glvenlik Kurulu ve MGK Genel Sekreterligi).
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1961 ANAYASASINA GORE MiLLi GUVENLIK KURULU
CUMHURBASKANI

BASBAKAN

MILLI GUVENLIK KURULY
GENEL SEKRETER/

DEVLET au.m
GENELKURMAY VE u!uJ smw ICISLER] DISISLER]
BASKANT ausaaaN yro, /| BAKANI  BAKANT  BAKANI

MALIYE ULASTIRMA CALISMA KUVVET
o BAKANI . BAKANI BAKANT KOMUTANLARI
-~ S ,

Sekil 4: 1961 Anayasasina Goére Milli Glvenlik Kurulu Kurulus Semasi ( Milli

Guvenlik Kurulu )

129 sayih Kanunun 2’nci maddesine goére Milli Guvenlik Kurulu'nun goérevleri
sunlardir.  Milli  Guvenlikle ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun

saglanmasinda Bakanlar Kurulu'na yardimcilik etmek Uzere;

(1) Milli Guvenlik Politikasinin esaslarinin hazirlanmasi ve bu politikanin tadil

ve tashihi,

(2) Bu esaslarin uygulanmasiyla ilgili olarak Milli Guvenlik konularinin her biri
icin milli plan ve programlarin hazirlanmasi, bunlarin tahakkuku i¢in, nihai ve ara

hedeflerin tespiti ve bu konudaki faaliyetlerin ahenklestiriimesi,

(3) Butun devlet teskilatina, her turli 6zel muessese ve tesekkillere ve
vatandaglara dusecek topyekun savunma ve milli seferberlik hizmetlerinin ve
sorumluluklarinin tespiti ve bu konuda lazim gelen kanuni ve idari tedbirlerin

alinmasi,

(4) Bakanliklar tarafindan hazirlanacak Milli Seferberlik Planlarina (Sivil
Olaganisti Hal Planlarina) temel olacak esaslarin tespiti, bu planlarin
ahenklestiriimesi, izlenmesi ve degerlendiriimesidir. Milli Guvenlikle ilgili temel

g6rigler Bakanlar Kuruluna bildirilir.
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Milli Guvenlik Kurulu ayda bir defa toplanir. Ayrica bagkanin gosterecegi
lizum UGzerine de toplanabilir. Kurul kararlarini ¢odunlukla alir. Esitlik halinde

Bagkanin bulundugu tarafin oyuna itibar olunur.

11 Aralik 1962 gun ve 129 sayili Kanunla Bagbakanliga bagli olarak kurulan

Milli Ghvenlik Kurulu Genel Sekreterligi'nin gorevleri:

(1) Milli Guvenlik Kurulu'nun yukarida siralanan gorevleriyle ilgili caligmalari ve

incelemeleri yapar ve teklifleri hazirlar.

(2) Milli Guvenlik Kurulu'nca teklif ve Bakanlar Kurulu'nca tasvip edilmis olan
bilcimle karar, prensip ve planlar ile bu konudaki mevzuati, sorumlu organlarda
tatbikatini takip eder ve bu maksatla belirli zamanlarda raporlar hazirlayarak Milli

Guvenlik Kurulu'na sunar.
(3) Milli Glivenlik Kurulu ile ilgili toplantilarin hazirliklarini yapar.

Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi'nin kurulus, gérev ve ¢alisma usulleri,
Milli Glvenlik Kurulu'nca hazirlanan ve Bakanlar Kurulu'nca tasvip edilen bir

Yodnetmelikle tespit edilmistir.

Dinya konjonktiriinde meydana gelen dedisiklikler, Ulkemizin  milli
menfaatlerini kollayacak ve milli glivenlik ihtiyaclarina cevap verecek sekilde, Milli
Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi'nin teskilat ve kadrolarinda da zaman zaman
degisiklikler yapilmasi gerekli olmustur (Milli Guvenlik Kurulu ve MGK Genel
Sekreterligi).

Bakanlar Kurulu Karari ile yurarlige konulan 1963 yilindaki Milli Guvenlik
Kurulu Genel Sekreterligi'nin Ana Hizmet Birimlerini kapsayan Kurulug $emasi

asagida goésterilmistir.
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MiLLI GUVENLIK KURULU GENEL SEKRETERLIGI

DEVLET PLANIAMA MILLI GOUVENLIK KURULL
TESKAN GENEL SIKRETIRI

MGK GENEL SEXRETER
\ YARDIMCISI
e

Mt GOVENUK SIVIL OHAL ARS. INCELEME VE PERSONEL VE
POLITIRA VE PLAN D. PLAN DAIRES DANISMA DAIRES! [DAR] ISLER SUBES!

Sekil 5: 1963 yihindaki Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi (Milli Guvenlik

Kurulu)

Anayasanin 111'nci maddesinden ve 129 sayili kanunundan anlasilacagi
Uzere Milli Guvenlik Kurulu uyeleri sivil ve askeri olmak Uzere iki kesimden
olusmaktadir. Bu bakimdan MGK’yI sadece siyasi veya askeri bir kurulus olarak
nitelemek uygun olmayacaktir. Askeri kesimden gelen Uyelerin sayisi 4’tur. Bunlar
Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlaridir. Kuvvet
Komutanlar ilk defa bu dénemde Milli Glvenlik Kuruluna dahil olmuslardir. Sivil
Uyeler ise Cumhurbaskani, Basbakan, Devlet Bakani, Bagbakan Yardimcilari, Milli
Savunma, igigleri, Maliye, Ulastirma, Calisma Bakanlari ile Basbakanin MGK
glndemi dogrultusunda davet edecegi bakanlardan meydana gelmektedir. Devlet
Bakani ve Bagbakan Yardimcilarin sayisi ancak Bakanlar Kurulunun olugsumu ile
belli olacagindan ve Kurul glindemine goére davet edilen bakanlarin sayi
degisebileceginde MGK'daki sivil liye sayisi belli degildir. Ornegin 1963 tarihli Milli
Guvenlik Kurulu Genel Sekreterlik Yonetmeliginin yururlige koyan Bakanlar Kurulu
kararinda Cumhurbaskani, Bagbakan ve diger bakanlarin yaninda 3 Devlet Bakani
ve 3 Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisinin imzalari bulunmaktadir. Yani 1963
yiliicin MGK’ya diger bir bakanin davet edilmedigini varsayarsak Kurul'daki sivil Gye
sayisi 14’e kadar cikabilmektedir.

GlUnumlze kadar olan slrecte MGK'ya yapilan iki blyuk elestirinin ilki bu
doneme rast gelmektedir. Bu tartismalardan biri MGK’nun 28 Mart 1970 tarihinde
aldigi karar olmustur (Tezcan, 2000, s. 30). 1968 yilinda baslayan &grenciler
arasindaki sag-sol ayrismasinin Universitelerde isgal ve boykot gibi eylemlere

doénismesi ve bu ayrismanin topluma yayilma ihtimalinin artmasi Uzerine yapilan
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MGK aciklamasi tepki gekmistir. MGK bildirisinde 6zetle; “ Universitelerin bulundugu
bazi sehirlerde meydana gelen olaylari Universitelerin 6zerkligine zarar verdigini ve
vatandasglar tedirgin ettigi tespitinde bulunmustur. Ayrica bu gibi hareketlerin
devletin batun imkanlari ile karsisinda oldugu ve vatandaslarin devlete guivenmeleri
tavsiye edilmistir.” Yapilan elestirilerin ortak noktasi MGK’nun danigsmanlik ve
uzmanlik isi gbérmesi gerektigi ve kamuoyu yaratma, elestirme ve yonetme merkezi
olmadigidir (Tezcan, 2000, s. 32). Ancak daha 6ncede belirtildigi Gzere MGK
Uyelerinin cogunlugunu sivil Uyeler teskil etmektedir. Yani alinan kararlarda
yuritmenin agirhgi bariz bir sekilde mevcuttur. Diger énemli bir elestiri konusu ise

glnimuze kadar uzanan 28 Subat sureci dir.

(5) 1982 Anayasasina Goére Milli Glivenlik Kurulu ve Milli Gilivenlik Kurulu

Genel Sekreterligi Donemi

1982 Anayasasinda da Milli Guvenlik Kurulu anayasal bir kurum olarak ele
alinmistir.  Anayasanin  118'nci maddesine goére; “Milli  Guavenlik  Kurulu;
Cumhurbaskaninin baskanlhginda, Basbakan, Genelkurmay Baskani, Basbakan
yardimcilari, Adalet, Milli Savunma, igisleri, Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanlari ve Jandarma Genel Komutanindan kurulur. Gindemin
Ozelligine gore Kurul toplantilarina ilgili bakan ve kisiler ¢cagrilip gorusleri alinabilir.
Milli Glvenlik Kurulu; Devletin milli glivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi
ile ilgili ahnan tavsiye kararlari ve gerekli koordinasyonunun saglanmasi
konusundaki goéruglerini Bakanlar Kuruluna bildirir. Kurulun, Devletin varlidi ve
bagimsizligi, Ulkenin butinligd ve bdlinmezligi, toplumun huzur ve glvenliginin
korunmasi hususunda alinmasini zorunlu gérdigu tedbirlere ait kararlar Bakanlar
Kurulunca degerlendirilir. Milll Gavenlik Kurulunun gliindemi; Basbakan ve
Genelkurmay Baskaninin dnerileri dikkate alinarak Cumhurbaskaninca dizenlenir.
Cumhurbaskani katilamadigi zamanlar Milli Gulvenlik Kurulu Bagbakanin
baskanhginda toplanir.” seklinde dizenlenmigtir. Milli Glvenlik Kurulu’nun en son
seklini almasinda 2001 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ve 2003 yilinda yapilan
MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanununda yapilan degisiklikler etkili olmustur. Bu
nedenle 1982 Anayasasina gére MGK bagsligini 2003 yili 6éncesi ve sonrasi olmak

uzere iki donem olarak ele almak uygun olacaktir.

1982 vyilindan 2003 yilina kadar olan doénem igerisinde Milli Gulvenlik

Kurulu'nun gérevleri 2945 sayili Kanunun 4 ncli maddesinde ise sdyle belirtilmistir.

Buna gore Milli Guivenlik Kurulu;
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(1) Devletin milli guvenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili
kararlarin alinmasi ve gerekli koordinasyonun saglanmasi konusunda gorus tespit

eder,

(2) Devletin milli gtvenlik siyaseti dogrultusunda tespit edilen milli hedeflerin

ve hazirlanan milli plan ve programlarin gergeklestirimesine iliskin tedbirleri belirler.

(3) Devletin milli glvenlik siyasetini etkileyecek milli giic unsurlarini ve tlkenin
siyasi, sosyal, iktisadi, kiltirel ve teknolojik durum ve gelismelerini surekli takip
ederek degerlendirir. Milli hedefler yoninde guglenmelerini saglayacak temel

esaslari tespit eder.

(4) Devletin varhgi, bagimsizligi, tlkenin bitinligu ve bolinmezligi, toplumun

huzur ve glvenliginin korunmasi hususunda zorunlu gérdigu tedbirleri tespit eder.

(5) Anayasal dizeni koruyucu, milli birlik ve butinlGgu saglayici, Turk Milletini
Atatlrkcl duslnce, Ataturk ilke ve inkilaplari dogrultusunda ve milli GlkU ve degerler
etrafinda birlestirecek milli hedeflere yonlendirici gerekli tedbirleri belirler. Sayilan bu
hususlara yonelmis yurtici ve yurtdigi tehdide karsi koymak, bu tehdidi etkisiz kilmak
icin gerekli strateji ve temel esaslar ile birlikte planlama ve uygulama hizmetleri
konularinda gorisgleri, ihtiyaclari ve ele alinmasi lizumlu gérdigu tedbirleri tespit

eder,

(6) Olaganistu hallerde sikiydnetim, seferberlik veya savas hali ilani igin goris

tespit eder,

(7) Olagan hal ile savas, savasi gerektiren ve savas sonrasi hallerde kamu ve
O0zel kurum ve kuruluslar ve vatandaglara dusecek topyekun savunma, milli
seferberlik ve diger konularda hizmet ve yukumlulikler ile bu hususlarda yapilacak

planlara temel tegkil edecek esaslari tespit eder.

(8) Devletin milli glivenlik siyasetinin 6n gérdigu hususlar ve topluma yonelik
hizmetler ile topyekun savunma hizmetlerinin gerektirdigi mali, ekonomik, sosyal,
kultdrel ve diger konulara iliskin tedbir ve 6deneklerin kalkinma plan, program ve

yilhk butcelerde yer almasini saglamak uzere gerekli esaslari tespit eder.

(9) Milli Gavenlik kapsamina giren konularda yapilan ve yapilacak milletler
aras! anlagsmalar hakkinda gorus tespit eder. Milli Guvenlik Kurulu tespit ettigi bu
gorig, tedbir ve esaslari Kurul karari halinde Bakanlar Kurulu'na bildirir ve

kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirir.
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Kurul ayda bir defa olagan toplanir. Ayrica Cumhurbagkaninin gerekli gérdagu
ve Bagbakan veya Genelkurmay Baskaninin énerilerini uygun buldugu hallerde
olaganistl de toplanabilir. Kurul toplantilari Cumhurbagkaninin bagskanhgdinda
yapilir. Cumhurbagkani katiimadigi zamanlar Kurula Bagbakan baskanlik eder.
Kurul kararlarini ¢ogunlukla alir. Esitlik halinde Kurul Baskaninin bulundugu taraf
¢ogunlugu saglamis sayilir. Milli Glvenlik Kurulu kararlari Basbakan tarafindan
Bakanlar Kurulu gtiindemine oncelikle alinmak suretiyle gérusulir ve gerekli kararlar
alinir (Milli Gavenlik Kurulu ve MGK Genel Sekreterligi).

Milli Gulvenlik Kurulu Genel Sekreterligi teskilati 2945 sayili kanunla,
Basbakana bagl olarak kurulmustur. Genel Sekreterlik birimlerinin kurulus, gérev ve
yetkileri ile diger hususlar Bakanlar Kurulu'nun 10 Subat 1984 tarih ve 84/7706 sayili
karari ile kabul edilen MGK Genel Sekreterligi Yonetmeligi ile dizenlenmistir. Bu

yonetmelige gore Milli Glavenlik Kurulu Genel Sekreterliginin gorevleri;

(1) Milli Guvenlik Kurulu'nun goérevleriyle ilgili olarak gerekli her tirli calisma
arastirma inceleme ve degerlendirmeyi yapar bunlarin sonugclarini teklifleri ile birlikte

Cumhurbaskani Basbakan ve Milli Glivenlik Kurulu'na sunar.

(2) Milli Gavenlik Kurulu kararlarinin hazirlanmasinda bu kararlara iligkin
Bakanlar Kurulu kararlarinin uygulanmasinda Bakanlar ve ilgili Kurumlar ve
Kuruluglarla musterek c¢alismalar yapar, uygulamalari takip ve kontrol eder;

dizenleyici ydnlendirici ve koordine edici igbirliginde bulunur.
(3) Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterlik hizmetlerini yuratar.

(4) Bakanlar Kurulu'nun milli gtvenligin saglanmasi sorumluluguna iligkin
olarak; Devletin savunma siyaseti disinda milli guvenlik siyasetini tayini tespiti
uygulama ve gerektiginde dizeltme ve degistirme gorevlerini dogrudan veya
bakanlik kurum ve kuruluslarda yapilacak musterek galismalarla arastirir inceler
planlari hazirlar ve bu konudaki uygulamalari takip ve koordine eder yonlendirir

sonuglari degerlendirir.

(5) Milli Glvenlik Kurulu Kararlari ile bunlara iligkin Bakanlar Kurulu Kararlari
dogrultusunda 2945 sayili Kanunda belirtilen konularda gerekli olan hizmet ve
faaliyetleri planlari yiritir ve ilgili Bakanlk Kamu ve Ozel Kurum ve Kuruluslardaki

bu konulara iliskin uygulamalari takip ve kontrol eder yénlendirir ve koordine eder.
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(6) Silahli Kuvvetlerin gdérev alani diginda kalan topyekin savunma
hizmetlerini koordine eder ve bu konudaki diizenlemeleri takip eder. Bu hizmetlerle
ilgili plan ve esaslarin tespiti duzeltimeleri ve, degisiklik iglemlerini yuratur. Bu
esaslara gore bakanlik kurum ve kuruluglarin yapacaklari planlarin gerceklesmesi
ve uygulamalarini temin ve takip eder. Milletler arasi andlasma ve anlagmalar
geregince ayni konu ile ilgili hizmetleri yerine getirir ve getiriimesini saglar. Olagan
hal ve savas, savasi gerektiren ve savas sonrasi hallerde topyekiin savunma sivil
hizmetleri ydoninden kamu ve 6zel kuruluslara disecek gérev ve yukiumluliklere ait

kanuni ve idari tedbirleri tespit ederek gerceklesmesi icin faaliyetlerde bulunur.

(7) Siddet olaylarinin yayginlasmasi ve kamu duzeninin ciddi sekilde
bozulmasi sebepleriyle ilan edilen olaganustl halde alinacak tedbiri yapilacak is ve
islemlerin tespit ¢alismalarini yapar, uygulamada isbirliginin saglanmasi igin gerekli

tedbirleri tespit eder ve bu konudaki tekliflerini Bagbakana sunar.

(8) Milli guvenlik siyasetinin 6ngoérdigu tedbirlerin alinmasi ve hizmetlerin
yuritilmesi ile topluma yonelik hizmetler ve topyekun savunma sivil hizmetlerinin
gerektirdigi mali ekonomik sosyal ve diger tedbirlerin kalkinma plan ve
programlarinda yer almasi yillik bitgelerde bunlar igin 6denek ayrilmasi konularinda

Devlet Planlama Tegkilati MUstesarhdi ile isbirligi ve koordinasyonda bulunur.

(9) Cumhurbagkani Bagbakan ve Milli Glvenlik Kurulu'nca ve kanunlarla

verilen diger gorevleri yuritir, seklinde tespit edilmistir.

Genel Sekreterligin yetkileri ise yine ayni yonetmelikle; Genel Sekreterlik
yukarida belirtilen goérevlerin yerine getiriimesinde takip ve kontrol edilmesinde
yonlendiriimesinde koordine edilmesinde ve denetlenmesinde verilen direktifler
cercevesinde Cumhurbaskani Bagbakan ve Milli Glvenlik Kurulu adina yetkilidir,

seklinde belirlenmigtir.

TASNIF DISI
4-13



TASNIF DISI

1982 ANAYASASINA GORE MiLLI GUVENLIK KURULU

. AN ) AN ) ¥ ‘ ) N

S )

Sekil 6: 1982 Anayasasina gore Milli Glvenlik Kurulu (Milli Guvenlik Kurulu)
b. Milli Glivenlik Kurulu’nun Yapisi, Gorevi, Galisma Usulleri

2003 yiindan sonra ise Milli Guvenlik Kurulu'nun gorevleri 2945 sayili
Kanunun 4 nci maddesinde (Degisik:7.8.2003-4963/24 md.)ise soyle belirtiimistir:

Milli Gavenlik Kurulu, ilgili kanunun 2'nci maddesinde belirtilen milli gtivenlik
ve Devletin milli glvenlik siyasetine iligkin tanimlar cergevesinde Devletin milli
guvenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili konularda tavsiye kararlari
alir ve gerekli koordinasyonun saglanmasi icin gorus tespit eder; bu tavsiye
kararlarini ve goruslerini Bakanlar Kuruluna bildirir ve kanunlarla verilen gorevleri
yerine getirir. Bagbakan, Milli GUvenlik Kurulunun tavsiye kararlarinin ve goérislerinin
degerlendirilmek Gzere Bakanlar Kuruluna sunulmasi ve Bakanlar Kurulunda kabulG
halinde bu tavsiye kararlarinin uygulanmasinin koordinasyonu ve izlenmesi igin bir

Basbakan yardimcisini gérevlendirebilir.

2003 yilinda gergeklestirilen yasal degisikliklerle Milli Glvenlik Kurulu'nun her
ay yerine iki ayda bir toplanmasi da hikme bagdlanmistir. Gerektiginde Kurul,
Bagbakanin teklifi Gizerine veya dogrudan Cumhurbaskaninin ¢agrisi ile de toplanir.
Kurul toplantilari Cumhurbagkaninin baskanliginda yapilir. Cumhurbagkaninin
katiilmadigi zamanlar Kurula Bagbakan baskanlik eder. Kurul kararlarini gogunlukla
alir. Esitlik halinde Kurul Baskaninin bulundugu taraf cogunlugu saglamis sayilir.
Milli Guvenlik Kurulu Kararlari, Bagbakan tarafindan Bakanlar Kurulu gindemine

oncelikle alinmak suretiyle gorusulur ve gerekli kararlar alinir.
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CUMHURBASKANI
GENELKURMAY BASBAKAN ADALET MiLLI SAVUNMA
BAFRAKAN BASKANI YARDIMCILARI BAKANI BAKANI
icisLer DISiSLERI KUVVET K.LARI
BAKANI BAKANI VE J.GN.K.

Sekil 7: 2001 yili Anayasa degisikligi sonrasinda Milli Guvenlik Kurulu (Milli
Guvenlik Kurulu )

MGK’nin en son degisiklikle olusan yapisi Sekil 7°de gdsterilmistir. Uyelerde
dikkat ¢ceken en Onemli husus sivil Uye sayisindaki artis olmustur. Basbakan
13'e
cikarilmistir. Ancak bu artis 1982 yilindan hemen sonraki MGK’'na géredir. Su anki

Yardimcilari ile Adalet Bakani'nin da katilimi ile MGK'nun Uye sayisi

MGK yapilanmasi 1961 Anayasasi dénemindeki Kurul'a benzemektedir.

MGK’'nin calisma usullerini anlatirken Milli Guvenlik Siyaset Belgesi'nden
bahsetmek yerinde olacaktir. Anayasamiza goére, MGK devletin milli gulvenlik
siyaseti hakkinda gorus olusturmak ve Bakanlar Kuruluna bildirmekle gorevlidir.
Devletin milli guvenlik siyasetinin tespiti sorumlulugu ve uygulama yetkisi ise
Bakanlar Kuruluna aittir. Bakanlar Kurulu devletin milli guvenlik siyasetini Milli
Guvenlik Siyaset Belgesi ile belirlemektedir (Harp Akademileri Komutanhgi, 2002).
Belge gizli oldugundan acgik kaynaklardan ulagsmak mumkun olmamaktadir. Ancak
belgenin hazirlanmasinda takip edilen prosedur fikir yuritmek acgisindan faydali
olacaktir. 2002 yilinda dénemin MGK Genel Sekreteri Orgeneral Tuncer KILINC’In
Harp Akademileri Komutanliginda verdigi konferans belgenin hazirlanmasinda takip

edilen prosedur hakkinda agiklayici bilgiler icermektedir.

Konferansa notlarina gére belge ile ilgili calisma Basbakanlik Direktifinin

alinmasi ile baslanir. Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterligince;
Genelkurmay Bagkanligindan; Askeri Durum Degerlendirmesi,
Disigleri Bakanhdindan, Dig Politik Durum Degerlendirmesi,
icisleri Bakanhgindan, i¢ Giivenlik Durum Degerlendirmesi,
MIT Mistesarligindan, i¢ Giivenlik ve Dig Politik Durum Degerlendirmeleri,

DPT Mustesarligindan, Sosyal ve Ekonomik Durum Degerlendirmeleri alinir

ve bu degerlendirmeler neticesinde ilgili bakanlik, kurum ve kuruluglarla koordine
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edilerek milli menfaatler ve milli hedeflere uygun olarak taslak belge dizenlenir
(Harp Akademileri Komutanhgi, 2002, s. 7).

Belge, MGK tarafindan uygun bulunursa kurul karari ile Bakanlar Kuruluna
bildirilir. Bakanlar Kurulu onayladigi takdirde; Bakanlar Kurulu Karari ¢ikarilir ve
Basbakanlik Uygulama Direktifi ile ilgili bakanlik, kurum ve kuruluslara yayimlanir.
Muteakiben milli guvenlik siyasetinin uygulanmasi igin Gnkur. Bgk.’'ig1, bakanliklar,
kamu kurum ve kuruluglan tarafindan kendi gorev alanlarina iligkin Milli Strateji

Belgeleri hazirlanir (Harp Akademileri Komutanligi, 2002).

Gorlldugu Uzere bu surec¢ ayrintih bir calismayi gerektirmektedir. MGK bu

surece hem tavsiye hem de bir koordinasyon merkezi olarak katkida bulunmaktadir.
c. Milli Glivenlik Kurulu Genel Sekreterligi’nin Yapisi, Gorevi

Milli Guavenlik Kurulu Genel Sekreterliginin gorev ve yetkileri ise ilgili

yonetmelikte;

a) Basbakanin ve Genelkurmay Baskaninin Milli Guvenlik Kurulu’nun
gundemine iligkin 6nerilerini; Kurul Gyesi bakanlar ile diger bakanlarin gindeme
girmesini istedikleri konulari Bagbakanin gérusinid alarak Cumhurbaskanina

sunmak,
b) Cumhurbaskaninca duzenlenen gindemi Kurul Uyelerine dagitmak,

c) Kurul toplantilari igin toplanti yerinin hazirlanmasini saglamak; toplanti
tutanaklarini Kurul Baskaninin belirleyecedi usule gore tutmak; toplanti sonucunda
alinacak karar ve basin bildirisi taslagini hazirlayarak Kurula sunmak ve Kurul
tarafindan Onaylanmasinin ardindan Kurul kararlarini bes nlsha halinde
imzalatarak bir nidshasini Cumhurbaskanina, iki nishasini Bakanlar Kurulunda
goérustlmek ve Devlet arsivinde muhafaza edilmek U(zere Basbakanlida, bir
ndshasini da Genelkurmay Baskanligina gdndermek, bir nishasi ile gérisme
tutanaklarini ise Genel Sekreterlik arsivinde muhafaza etmek; basin bildirisini basin

ve yayin organlarina dagitmak,
d) Kurulun her tarla yazi iglerini yarutmek,

e) Milli Guvenlik Kurulu tarafindan verilen gorevleri yerine getirmek; bu
cercevede s6z konusu gorevlerle baglantili olarak arastirma ve degerlendirme
yapmak, bu arastirma ve degerlendirme sonuglarini Kurul tyelerine ulagtirmak ve
bu konulari kapsayan bir dokiimantasyon merkezi olusturmak,
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f) Diger kanunlarla Genel Sekreterlige verilen gorevleri yerine getirmek,

g) Basbakan tarafindan verilen diger gorevieri yapmak, seklinde

tanimlanmistir.

MGK GENEL SEKRETERLIGI KURULUS SEMASI

MGK GENEL SEKRETERI
GENEL SEKRETER
OZEL DANISMANLIGI
) _HUKUK
. MUSAVIRLIGI
OZEL KALEM

MUDURLUGU

GENEL SEKRETER
YARDIMCISI

GENEL SEKRETER GENEL SEKRETER
YARDIMCISI YARDIMCISI

Sekil 8: MGK Genel Sekreterligi Kurulug Semasi (Milli Guvenlik Kurulu, 2003)

¢. Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri’nin Gorevleri

MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanununda Genel Sekreterin gorev ve
yetkileri duzenlenmemistir. Kanun bu duzenlemeyi yonetmelige birakmig
durumdadir. Kanunda sadece Genel Sekreterin atanmasi ile ilgili hukimler
mevcuttur. Kanuna goére; Milll Guvenlik Kurulu Genel Sekreteri, Bagbakanin teklifi
ve Cumhurbaskaninin onayi ile atanir. S6z konusu atamanin, Turk Silahli Kuvvetleri
mensuplari arasindan yapilmasinin 6ngérulmesi héalinde Genelkurmay Bagkaninin
olumlu gorusa alinir.

Yonetmelige goére ise; Milli Gulvenlik Kurulu Genel Sekreteri, Genel
Sekreterligin en Ust amiri olup Genel Sekreterligin goérevlerinin mevzuata uygun
olarak vyuritilmesinden Bagbakana karsi sorumludur. Genel Sekreter, emri
altindakilerin faaliyet ve islemlerinden sorumlu ve Genel Sekreterlik teskilatinin

faaliyetlerini, islem ve eylemleri ile hesaplarini denetlemekle goérevlidir.
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Ydénetmelik gérev tanimlamasini basit ve genel bir gergeveye oturtmustur. Bu
durumda Genel Sekreterin gorevleri Genel Sekreterligin gorevleri ile paralel duruma
gelmektedir.

d. Diger Ulkelerdeki MGK Benzeri Yapilanmalar

MGK’nu karsilastiracagimiz ABD 6rnegi olan Ulusal Guvenlik Konseyini
aciklamadan 6nce diger Ulkelerdeki duruma kisaca bakmak bilgilendirme agisindan
yararli olacaktir. ABD’nin esas alinmasindaki neden o&ncelikle milli glvenlik
kavraminin Amerika tarafindan ilk olarak siyasi amacli kullaniimasidir. Bir diger
neden olarak da MGK benzeri kuruluslarin 2'nci Dinya Savas! sonrasinda ABD

Ulusal Glvenlik Konseyini 6rnek almis olmalaridir (Akgtiner, 1983, s. 181).

Milli gtivenlik kuruluslarinin teskili ve goérevlerinin belirlenmesinde; devletlerin
cografyalarina, jeopolitik konumlarina ve sosyo-kiltirel yapilarina bagli olarak
olusan tehdit algilamalari ile anayasal duzenleri 6nem tasimaktadir. Bu nedenle, her
devlet, milli gavenligi ile ilgili kuruluslarini bu o&lgitlere gére olusturmustur (Milli
Guvenlik Kurulu). Diger baz ulkelerde de MGK benzeri kuruluslarin yaninda benzer
bir yapilanmaya ihtiya¢g duymayan Ullkelerin de oldudunu belirtmek gerekmektedir.

Danimarka, Finlandiya , isvec ve Lilkksemburg bu (ilkelere érnek gosterilebilir.

Almanya, Avusturya, Belgika, Cek Cumhuriyeti, Fransa, Hollanda, ingiltere,
irlanda, Letonya, Polonya ve Slovenya’da milli giivenlik kurullari sadece sivil
tyelerden olusmaktadir. ABD, Bulgaristan, Estonya, ispanya, italya, Litvanya,
Macaristan, Portekiz, Romanya, Slovakya, Yunanistan ve Hirvatistan’da ise Genel

Kurmay Bagkanlar Gyeler arasindadir (Milli Glvenlik Kurulu Web Sitesi).

Her Ulke guvenlik kurumlarini kendine 6zgu nedenlere gore sekillendirmekle
beraber, genellikle MGK ve benzeri kurullarin olusturuimasindaki amag milli
guvenlikle ilgili, i¢ ve dis politikalar arasinda igbirligi saglamaktir. Bir diger amac ise
milli gtvenlik, dolayisi ile milli savunma ile ilgili igleri siyasi dusunce ve etkilerden
koruyup, bdylece silahli  kuvvetlerin tarafsizhgini  saglamak olabilecegdi
degerlendiriimektedir (Akguner, 1983, s. 179).

S6z konusu kurullarin isimleri ilk ortak noktayr olusturmaktadir. Genellikle
MGK benzeri kuruluslar Milli Glvenlik, Savunma, Kurulu ve konseyi seklinde

isimlendirilmistir. incelenen tilkelerin MGK benzeri kuruluslarin dnemli bir bélimiiniin
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yasal dayanagini Anayasa; digerlerinde ise yasalar veya kararnameler
olusturmaktadir. Kurul veya Konsey bagkanhgini, ulkelerin yonetim sistemlerine
bagl olarak Cumhurbaskani, Devlet Bagkanlari veya Bagbakanlar yapmaktadir.
Kurullarin. Konseylerin toplanmalarina iliskin standart bir sire bulunmamaktadir.
Kurullar veya Konseylerin toplantilari, Ulkelere gore ayda bir, iki veya u¢ ayda bir ya
da gerektiginde Kurullarin veya Konseylerin bagkanlarinin  ¢agrisi ile
gerceklestiriimektedir. Kurullar veya Konseyler, i¢ ve dis guvenlik ile savunma
konularinda danisma islevini yerine getirmektedir. S6z konusu kuruluslarin, analiz
edilen tum Ulkelere genellenebilecek standart bir teskilati bulunmamakta; her Glke
kendi milli guvenlik ihtiyaglarina gore bu teskilatlarini olusturmaktadir. Bununla
birlikte, hemen tim (ilkelerde icisleri, Disisleri, Milli Savunma ve Adalet Bakanlari bu
Kurullarin, Konseylerin Uyesidir. Ayrica, Macaristan ve Portekiz’de de Kuwvvet
Komutanlarn Kurul, Konseylerde yer almaktadir. Ulkelerin cogunda Kurullarin,
Konseylerin sekretarya hizmetlerinin karsilanmasi yaninda Ulke guvenligi konusunda
stratejik arastirma ve degerlendirme faaliyetlerini yiriten Ulkemizdeki MGK Genel
Sekreterligi benzeri birimler de mevcuttur. Ayrica bu birimler, milli givenlige iliskin i¢
ve disg guvenlik ile savunma konularinda bakanliklar, kamu kurum ve kuruluglari

arasinda koordinasyonu saglamaktadir (Milli Givenlik Kurulu Web Sitesi).

2. ULUSAL GUVENLIK KONSEYi (NATIONAL SECURITY COUNCIL)

Ulusal Givenlik Konseyini incelemeden dnce karsilastirma zeminini esitlemek
amaci ile ABD politik sisteminden yurutmeye agirhk vererek bahsetmek yararli
olacaktir. Zira bir Ulkenin siyasi yapi blnyesindeki kurumlarin yapi ve iglevlerini

etkilemektedir.
a. ABD Politik Sistemi

1789 tarihinde kabul edilen ABD Anayasasi devletin genel seklini belirten bir
cerceve niteligindedir ve esnek yapisindan dolayr dinyada gecerli olan en eski
anayasadir. Ancak Anayasa 1789'dan beri 27 kez degistiriimistir ve gelecekte daha
baska degisiklikler yapilmasi olasidir (ABD Disigleri Bakanligi , s. 9) Federal
hikimet ABD Anayasasinin kendisine 6zel olarak verdigi yetki ve sorumluluklarla
sinirlidir. Anayasada belirtilen yetkilerden bazilari arasinda eyaletler arasindaki
ticareti dizenleme, milli guvenligi saglama, para basma, go¢ ve vatandaslga kabul
etme islemlerini dizenleme ve yabanci Ulkelerle anlagsmalar yapma yer alir.

Anayasa yalnizca federal hikimetin yapisi ve yetkilerini belirlemez ayni zamanda
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eyalet hukumetlerinin genel kosullarint da duzenler. Ayrica her eyaletin, eyalet
icindeki yerel yonetimleri de kapsayan kendi anayasasi vardir. Yerel yonetimler
arasinda belediye, il, kasaba, okul bdlgesi ve bdlgedeki dogal kaynaklar ve ulasim
aglar gibi konularin yénetiminden sorumlu olan &zel amagh bolgeler yer alabilir
(Uluslararasi Enformasyon Programlari Dairesi, 2005, s. 3).

Bagkan ve bagkan yardimcisi, segici kurul aracihigiyla, iki ddnemle sinirli dort
yillik bir gbrev suresince halk tarafindan secilirler. Federal yasalarin uygulanmasi ve
yonetimi gorevi, belirgin ulusal ve uluslararasi konularla ilgilenmek Uzere Kongre
tarafindan yaratiimis olan cesitli bakanliklara verilmistir. Bu bakanliklarin basinda
bulunan, baskanca secilip Kongre tarafindan onaylanan kisiler, genellikle bagskanin
“Kabine’si diye bilinen bir danismanlar kurulu olustururlar. Her biri bir bakan
ybnetiminde olan on bes bakanlik® bulunmaktadir; ancak Adalet Bakanlig bir istisna
olup bu bakanliga bassavci baskanlik etmektedir. Burada dikkat ¢ekilmesi gereken
husus bakanlarin sifatinin “sekreter” olmasi ve icra alanlari hususunda ABD
Baskanrna yardimci olmalaridir. Diger Ulkelerde yiritme organi denince ilk akla
gelen Bakanlar Kurulu veya Kabine’'nin Amerika’daki durumu c¢ok degisiktir.
Anayasada Kabine’den s6z ediimemektedir. Kabine, Amerika’nin ilk Baskani
George Washington’un uygulamasidir (Gurblz, 2007, s. 84). Senato’'nun ve Yuksek
Mahkemenin, Baskana danismanlik yapmaktan gekinmeleri Gzerine Washington, bir
Kabine olusturmustur. Bagkanin sectigi kisilerden olusan Kabine tamamen Bagkana
bagldir. Baskan istedigi zaman Kabinedeki bakanlari istifaya zorlayabilir ve her
Bakanlhigin politikasina muidahale edebilir (Glrbliz, 1987, s. 93). Kabine
bakanliklarinin yani sira bazilari olduk¢ca blylk olan c¢esitli bagimsiz Yiritme
Organi kurum ve komisyonlari mevcuttur. Baskan baska bir Gst dizey Yuritme
organi yetkilisinin kabineye dahil olmasini saglayabilir. Bu kisiler de bakan
statlsuindedirler. Su anki ABD Kabinesinde 15 Bakana ve Bagkan Yardimcisina ek
olarak Beyaz Saray Genel Sekreteri, yonetim ve Butce Dairesi direktort, Cevre
koruma Ajansi Yodnetici, BM Elgisi, Ekonomi Danigsmanlari Konseyi Baskani ve ABD

Ticaret Temsilcisi de yer almaktadir (The White House, 2009).

Goruldagu uzere Amerikan sisteminde nihai karar alici Bagkan’dir. Baskan
Truman’in masasinda bulunan plakette yazdidi gibi, “isler burada biter” (Kog, 2005,

S. 241). Bu s6z ABD siyasal sistemi en kisa ve carpici bir sekilde 6zetlemektedir.

® ABD hiikiimetinde bulunan bakanliklar: Tarim, Ticaret, Savunma, Egitim, Enerji, Saglik ve
insan Hizmetleri, Yurt Giivenligi, Bayindirlik ve iskan, ig isleri, Adalet, Calisma, Devlet,
Ulastirma, Hazine, Gazi isleri Bakanhgi. (The White House, 2009)

TASNIF DISI
4-20



TASNIF DISI

Ama bu, “butiin kararlari Bagkan alir” anlamina gelmemektedir. Baskanlar politika

yapma, karar alma ve uygulama slreclerinde yardima ihtiya¢ duyarlar.

Yurutme kapsaminda Amerikan siyasal sisteminde ¢ok sayida Bagkanin karar
vermesine yardimci olmak maksadi ile olusturulan idari kurumlar mevcuttur. Bu
danisma kurumlarin en 6nemlileri 1939 yilinda ABD Bagkani Franklin D. Roosevelt
tarafindan kurulan Bagkanin Calisma Ofisi dahilinde toplanmigtir. Su anki ofisin
blinyesinde konsey, ofis veya kurum olarak adlandirilan 38 kurulus bulunmaktadir.
Ofis adeta Bagkanin gunlik olarak goéristiglu yakin danisman kurullarinin ve
danismanlarinin toplandigi bir ortam konumundadir (The White House, 2009).
Calismanin konusunu teskil eden ABD Ulusal Guvenlik Konseyi de Baskanin
Calisma Ofisi icinde konuslanmistir.

b. Tarihge

Ulusal Glvenlik Konseyi’'nin tarihgesinin yaziminda ABD Bagskanlarinin
kronolojik sirasini takip etmenin uygun olacadi degerlendiriimektedir. Cunki her
ABD Baskani UGK'ni gerek donemin sartlarina gerekse kendi calisma sekillerine

g6re bigimlendirmislerdir.
(1) 1947 Oncesi Dénem

ABD’de guvenlik konseyi benzeri bir yapilanmaya ilk defa 1916 yilinda
rastlanmaktadir. Ulusal Savunma Konseyi (Council of National Defense) olarak
adlandirilan kurul 1'nci Dunya Savaginin (askeri harekat kapsaminda) getirdigi
ulusal ve uluslararasi koordinasyon sorunlarini gidermeye yonelik calismistir.
Konsey 1921 yilinda kapatildiktan sonra ABD Baskani glvenlik politikalarini
koordine eden tek makam olarak kalmistir. Nisan 1938 tarihinde Disigleri Bakani
Cordell Hullun teklifi ile ¢ bakanligin (disisleri, savas ve donanma) mistesar
seviyesinde katildigi irtibat Komitesi (Liaison Committee) kurulmustur (Best Jr.,
2009, s. 3). Ancak bu komite Latin Amerika sorunlari igin ve duzensiz olarak
toplanmigtir. 2’'nci Dinya Savasi yillarinda ise ¢ok sayida bakanliklar arasi komite
kurulmustur. Ancak bu komitelerin Baskanla irtibatlari bulunmamaktadir. Genelde
danigsmanlara tavsiye vermek Uzere calismiglardir (Best Jr., 2009, s. 3). 1945'de
kurulan "The State, War and Navy Coordination Committee'dir."(SWNCC) Hukumet,
Ordu ve Deniz Kuvvetleri Esgudim Kurulu diye gevirebilecegimiz komitenin basina
deniz kuvvetleri sekreteri James Forrestal getirilmistir (Atatire, 1994, s. 19). Bu
kurul guvenlik politikalarint  genis kapsamda dizenleyen Ulusal Givenlik

Yasasindan sonra yerini Ulusal Glivenlik Konseyine birakmistir.
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(2) 1947 Ulusal Giivenlik Yasasi ve Ulusal Giivenlik Konseyi’'nin

Fonksiyonu

1947 tarihli ABD Ulusal Guvenlik Yasasinin en goze carpan Ozelligi genis
kapsamli bir kanun olmasidir. Kanunun g¢ikartiimasindaki ama¢ savas sirasinda
sergilenen daginik yoénetim sekline ¢dzim getirmektir. Ulusal Glvenlik Konseyi
yasanin getirdigi tedbirlerden sadece bir tanesidir. Konseyin fonksiyonu, milli
guvenligi icine alan konularda devlet kurumlarinin daha etkili bir sekilde is birligi
yapabilmesi , diger bakanliklari ve askeri meseleleri etkin kilmak i¢in milli gtvenlikle
ilgili i¢,dis ve askeri politikalarin entegrasyonu bakimindan ABD Baskanina tavsiye
vermek olacaktir. Yasa ile ordu icinde de bir revizyona gidilmistir. Savas ve
Donanma Bakanliklari (The War Department ve Navy Department) Savunma
Bakanhgrnin catisi altinda birlestirilmistir. Hava Kuvvetleri Komutanhgi ve Merkezi
Haber Alma Teskilati (CIA) da bu kanunla kurulmustur (National Security Act of
1947, 1947).

(3) Truman Yonetimi (1947-1953)

Ulusal Guvenlik Konseyi, 26 Temmuz 1947 tarihinde ¢ikartilan Ulusal Glvenlik
Yasasi ile kurulmustur. Kanunun ¢ikartilmasindaki amag savas sirasinda sergilenen
daginik yonetim sekline ¢ézim getirmektir. Cézim arayiglari esnasinda énemli bir
yeri de Ulusal Glvenlik Konseyi yasanin getirdigi tedbirlerden sadece bir tanesidir.
Konseyin fonksiyonu, milli glvenligi icine alan konularda devlet kurumlarinin daha
etkili bir sekilde is birligi yapabilmesi , diger bakanliklari ve askeri meseleleri etkin
kilmak i¢cin milli guvenlikle ilgili i¢, digs ve askeri politikalarin entegrasyonu
bakimindan ABD Baskanina tavsiye vermek olacaktir. Yasa ile ordu iginde de bir
revizyona gidilmistir. Savas ve Donanma Bakanliklari (The War Department ve Navy
Department) Savunma Bakanlhigrnin gatisi altinda birlestiriimistir. Hava Kuvvetleri
Komutanligi ve Merkezi Haber Alma Tegkilati (CIA) da bu kanunla kurulmustur
(National Security Act of 1947, 1947). ABD Ulusal Glvenlik Konseyi'nin dnceki
uygulamasi olarak degerlendiriien SWNCC'’nin baskanhgini yapan James Forrestal
ise ABD’nin ilk Savunma Bakani olmustur (Destler & Daalder, 2009, s. 3). Ayrica
Ulusal Guvenlik Konseyi’nin olusmasinda James Forrestal'in yakin arkadasi olan
Ferdinand Eberstadt raporu da etkili olmustur. Ekim 1945 tarihinde Senato’nun
Askeri Isler Komitesine sundugu 250 sayfalik raporunda givenlik politikalarini bir

komiteler sistemi ile sekillendirmeyi Onermistir (Zegart, 1999, s. 64).
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Ulusal Guvenlik Konseyinin ilk Gyeleri; Baskan, Bagkan Yardimcisi, Disigleri,
Savunma Bakanlari ve Ulusal Guvenlik Kaynaklari Kurulu Bagkanidir. Ayrica diger
bakanlar ve mustesarlar ihtiyag duyuldugunda Konseyin toplantilarina
katilabilmektedir.

Ulusal Gulvenlik Kurulunun kurulusu icin direktifi veren Truman'in 6zellikle
Uzerinde durarak su sozleri sdylemesi dikkat cekicidir. "Ulusal Guavenlik Kurulu
kesinlikle bir danisma (tavsiye) kuruludur. Politika yapma islevi yoktur ve karar icin

bir oylama da s6z konusu degildir (Atatire, 1994, s. 16).

Ulusal Guvenlik Konseyi ilk toplantisini 26 Eylil 1947 tarihinde Baskan
Truman’in katihmi ile yapmis ancak Baskan Truman diger toplantilara dizenli bir
sekilde istirak etmemistir. Baskanin yoklugunda Konseyin basinda Disisleri Bakani
bulunmustur (Best Jr., 2009, s. 7). Kore Savasinin basladi§i Haziran 1950 tarihine
kadar Truman 57 UGK toplantisinin sadece 12 tanesine katiimistir. Savas boyunca
da UGK her Persembe guniu toplanmis ve Truman 71 toplantinin 64 tanesi
katiimistir (Inderfurth & Johnson, 2004, s. 27). Baskan Truman, Ulusal Glvenlik
Konseyini guvenlik politikalarini koordine eden bir merkez ofisi yerine sorunlari
degerlendirmek ve g¢alismak icin bir forum olarak gérmistir. Bu durumun nedeni
2’'nci DUnya Savasi sirasinda sergilenen daginik yonetim tarzini géren Kongre’nin
savas sonrasinda UGK U(zerinden vyuritmeyi denetleme istegi oldugu
degerlendiriimektedir (Kog, 2005, s. 246).

1949 yilinda yapilan degisiklik ile UGK Baskanin Calisma Ofisi (Executive
Office of the President) igine alinmistir. Baskan, Baskan yardimcisi Hazine,
Disigleri, Savunma Bakanlari ve Ulusal Gulvenlik Kaynaklari Kurulu Bagkani
(Chairman of the National Security Resources Board) dogal katihmcilar olarak tespit
edilmistir (Best Jr., 2009, s. 7).

(4) Eisenhower Yonetimi (1953-1961)

Eisenhower ydnetiminde UGK daha da kurumsallagsmis ve personeli net yetki
ve sorumluluk kavramlari ile geniglemistir. Toplantilar Bagkanin kendisinin de
katilimi ile haftalik olarak dizenlenmeye baslamistir. Diger katiimcilar ise genellikle
Hazine Bakani, Butge Direktdrl (the Budget Director), Genelkurmay Bagkani ve

Merkezi istihbarat Yoneticisi olmustur (Best Jr., 2009, s. 8).

Eisenhower déneminde yapilan en dnemli degisiklik Boston’lu bir banker olan

Robert Cutlerin UGK genel sekreterligine atanmasi olmustur. 1953 yilinda yapilan
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bu atama ile o zamana kadar Ulusal Guvenlik Konseyi'nin sekreter sifatini
(Executive Secretary) tasiyan bagkani, ulusal givenlik 6zel yardimcisi (Special
Assistant for National Security Affairs) adini almistir(Burke, 2009, s. 286).
GunUmuzde ise yaygin kullanimi ile Ulusal Glvenlik Danismani (National Security
Adviser) olarak adlandiriimaktadir. Bu donemdeki 6nemli degisiklilerden digeri ise
Planlar ve Operasyon Koordinasyon Komitesi olarak adlandirilan iki alt komitenin
kurulmus olmasidir (Kog, 2005, s. 247).

(5) Kennedy Yonetimi (1961-1963)

Baskan Eisenhower tersine Kennedy Kurula fazla ilgi gdstermemis ve yogdun
sekilde kullanmamistir (Gurbliz, 2007, s. 84). Ancak Kennedy'nin Ulusal Guvenlik
Danismani McGeorge Bundy politik karar verme surecinden direk olarak Baskanin
altinda kilit rol oynayan ilk UGD olmustur (Best Jr., 2009, s. 10). Bu dénemde
Baskanin kisisel baglantilari ve gecgici gorev kurullari politika Uretmede ana

enstrimanlari teskil etmektedir.

Kennedy yonetiminde yapilan en o6nemli  yapisal degisiklik bir onceki
donemde kurul binyesine katilan Planlar ve Operasyon Koordinasyon Komitelerinin
lagv edilmesidir. Bir diger degisiklik ise Acil Durum Planlama Ofisi Direktérindn
UGK’na dahil edilmesidir (Best Jr., 2009, s. 11). Kuba fuze krizi ve Domuzlar Korfezi
gibi ciddi dis politika sorunlari ile ugrasildigi bu dénemde UGK’nin yogun olarak

kullanilmamasi ilgi ¢ekici olarak degerlendiriimektedir.
(6) Johnson Yonetimi (1963-1969)

22 Kasim 1963 tarihinde Kennedy’nin o6limunden sonra aniden kendini
iktidarda bulan ve yaklasan secimlerin baskisini Uzerinde hisseden Bagkan
Johnson, Kennedy kadar guvenlik politikalari ile ilgilenmis degildir. 1965 yilinda
Uzerindeki secim baskisini secimleri kazanarak atlatmasina ragmen bu kez de
Vietnam Savasi baglamistir. Baskan Johnson bu dénemde UGK’'ne ek olarak pek
cok diger kaynaklardan bilgi edinme yoluna gitmistir. Johnson'in Baskanlhgindaki
kurumsal sistemin basarisi daha ziyade Disigleri Bakanliginin politika Uretme
kabiliyetine bagh kalmigtir (Best Jr., 2009, s. 12).

(7) Nixon Yonetimi (1969-1974)

Nixon donemi igin sOylenecek ilk sey pek ¢ok yazarin Ulusal Guvenlik

Konseyi’'nin yeniden hayat buldugu konusunda hem fikir olduklaridir. Eisenhower
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yonetiminde elde edilen tecribelerden yola ¢ikan Nixon tekrar Ulusal Guvenlik
Konseyini guvenlik politikasi alaninda etkin kilmigtir. Nixon’in glvenlik politika
sisteminin temel formu esasen Eisenhower’inkine benzemektedir (Best Jr., 2009, s.
13).

Nixon donemi ayni zamanda Vietnam Savasinin tum hizi ile yasandigi
yillardir. Nixon'in yaptidi ilk dnemli icraat Harvardh bir profesor ve yari zamanl
hikimet danismanhgi yapan Henry Kissinger't Ulusal Glvenlik Danismanhgina
getirmesidir. Kissinger’in etkisi, hepsinin baskanhgini kendisinin yaptigi dért yeni alt
komitenin kurulun yapisina dahil edilmesiyle artmistir. Bunlar; Washington Ozel
Harekat Grubu (Washington Special Action Group, WASAG): Muhtemel acil
durumlar ve krizlerle basa cikmak icin teskil edilmistir. istihbarat Komitesi
(Intelligence Committee), Savunma Programi Gdzden Gegirme Komitesi ve Ust
Dizey Gozden Gegirme Grubudur (Best Jr., 2009, s. 13). (Senior Review Group)

Nixon Doénemi Ulusal Guvenlik Konseyi Sekil 9'da sematik olarak gosterilmistir.

Nixon ve Kissinger tarafindan olusturulan ulusal gliivenlik sisteminin iki amaci
vardir. Birincisi kontroli en Ust seviyede tutabilmek ikincisi ise karar vericiler igin
acik alternatif segenekler gelistirebilmektir (Best Jr., 2009, s. 14). Bu dénemde
ulusal guvenlik politikalarinin ¢ok fazla Kissinger merkezli oldugu elestirileri de
duyulur olmustur. Henry Kissinger'in 1973-1975 yillari arasinda Ulusal Givenlik
Danigmanhiginin  yaninda Digisleri Bakanhgini goérevinde de bulunmasinin

(Kissinger, 2010) bu elesgtirilerin temelini olusturdugu degerlendiriimektedir.

Baskan Richard Nixon déneminde Ulusal Guvenlik Danismanligi yapan Henry
A. Kissenger yonetimindeki Konsey, bir koordinasyon merkezi yerine Baskan’in
kararlarini etkileyen ve yabanci devlet adamlari ile mizakerelere odaklanan bir

organizasyon haline gelmistir.
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BASKAN
UIGE
BEYAZ SARNY
DURUM MERKEZI ULUISAL GUVEMLIK UGK
(Situation Room) CraMISMAN Personeli
I T 'I
i I i
MUSTESARLAR 05T DUZEY | ISTIHBARAT TETKIK PAMELI
KOMITES| (Under GOZDEM GE_ClHI'n'IE | KOMITESI (Werification Panel)
Secrstanes GRIUBU {Senior {Intelligence
Committes) Rewiew Group) Committee)
| II | III
ISTIHBARAT SAVUNMA | WASHINGTOM ULUSLARARAS]
EAYMAKLARI PROGRAMI OFEL HAREKAT ENERJI GRUBU
DANISMA GOFDEN GECIRME | GRUBLU {Inbemational
KOMITESI KOMITESI | (Washington Special Energy Review
Actions Groups) Grup]
|
DEPARTMAMLAR GECICI CALISMA
ARAS| GRUPLAR KURLULLARI (Ad
[BOLGESEL Hue Grougs)
CILARAK)

Sekil 9: Nixon Dénemi Ulusal Glvenlik Konseyi (Inderfurth & Johnson, 2004, s. 69)

(8) Ford Yonetimi (1974-1977)

ABD Baskani Ulusal Guvenlik

Konseyinde esasli bir degisiklige gitmemigtir.
timgeneral olan Brent Scowcroft Ulusal Glvenlik Danismanligina atanmistir. Daha

yonetimindeki
Kasim 1975 tarihinde havaci bir

Gerald Ford, Kissinger

sonra tekrar bu goéreve gelecek olan Brent Scowcroft, Amerikan tarihinde c¢ok

basarih  olarak degerlendirilen Ulusal Gulvenlik Danismanlari arasinda

gOsterilmektedir. Bu donemde dikkat ceken yapisal degisiklik ise Kasim 1976
tarihinde dis istihbarat birimlerinin yeniden organize edilmesi neticesinde UGK

istihbarat Komitesinin diizenlenmesi olmustur (Best Jr., 2009, s. 15).
(9) Carter Yonetimi (1977-1981)

ABD Baskani Jimmy Carter déneminde Ulusal Givenlik Konseyinin Amerikan

siyasetindeki baskin roli adeta sona ermistir. Carter''in guvenlik politikalari
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konusundaki asil muhataplari Savunma ve Digigleri Bakanhgi olmustur. Yapilan
degisiklikle Ulusal Guvenlik Konseyinin alt komitelerinin sayisi yediden ikiye
indirilmis ve konseyin yapisi belki de tarihindeki en sade seklini almigtir (Best Jr.,
2009, s. 16). Sekil 10’da Carter Dénemi Ulusal Guvenlik Konseyi sematik olarak

gOsterilmektedir.
(10) Reagan Yonetimi (1981-1989)

Reagan donemde dikkat ¢eken husus guvenlik politikalarinin olusumunda
Disigleri Bakanhginin agirhginin artmis olmasidir. Ulusal Giivenlik Konseyi
blnyesindeki ¢ogu alt komitenin basina konsey personelinin yerine Disigleri
Bakanhginin burokratlari getirilmistir (Best Jr., 2009, s. 17). Cesitli nedenlerle
Baskan Reagan ¢ok sayida Ulusal Glvenlik Danismani ile galismistir. Bu dénemde
6 danisman degistiren ABD Baskani Amerikan kamuoyunda cok tartisilan ve iran-

Kontra olayi olarak adlandirilan skandalla ugrasmak zorunda kalmistir.

1985-1986 yillarinda zamanin UGK Basdanismani McFarlane, Yarbay Oliver
North ve diger sekretarya uUyeleri, Amerika’nin Libnan’da rehine olarak tutulan
gérevlilerini serbest birakmasini saglamak ve donuk iligkileri gelistirmek icin iran'a
silah satilmasi politikasini Kongrenin bilgisi olmadan uygulamiglardir (Department of
National Security and Strategy, 1990, s. 45). 25 Kasim 1986'da iran'a silah
satilmasi, buradan elde edilen paranin da Nikaragua'nin solcu hidkimetine karsi
gerillalara verilmesinin ortaya ¢ikariimasi tzerine UGK Basdanigsmani Poindexter
istifa etmis ve Yarbay Oliver North gdérevden alinmistir. 2 Ocak 1987'de Frank
C.Carlucci Bagdanisman olarak atanmistir (Atatire, 1994, s. 30).
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ULUSAL GUVENLIK KONSEYi
Bagkan
Bagkan Yardimeoisi, Dnsigler Bakam
Savunma Bakam, Bagkan Tarafindan

Belirlenen Dider Katiimcilar

Uluszal Givenlik Dangmani
{Assistant to The President for

Mational Security Affairs)

| ]

Politika Gozden Gegirme Ozel Koordinasyon
Komitesi (Policy Review Komitesi
Committee) UGK'nin Yasal Oyeler veya

Temsilcileri, Diger Kathmaoilar

ve Ulusal Govenlik Danigmani

(Baskan olarak)

Ulusal Givenlik Konseyi

Deparmanlararas) Gruplar
(M3C Interdepartmental
Groups)

Ulusal Giivenlik Konseyi Personeli

Sekil 10: Carter Dénemi Ulusal Glvenlik Konseyi (Inderfurth & Johnson, 2004, s.
72)

(11) George H.W. Bush Ydnetimi (1989-1993)

Bush yonetimi ile birlikte Brent Scowcroft Ulusal Guvenlik Danigmani olarak
geri donmustir. H.W. Bush’un yayinladidi ilk ulusal guvenlik direktifi ile G¢ adet alt
komite kurulmustur. Asli Komite (Principals Committee); Savunma, Disisleri,
Genelkurmay Baskani, Merkezi istihbarat Direktorii, Beyaz Saray Genel Sekreteri
katilimi ile toplanmaktadir ve Ulusal Glvenlik Danigsmani komitenin baskanligini
yapmaktadir. Vekiller Komitesinde (Deputies Committee) ise asil katilimcilarin
yardimcisi veya ikinci adami konumundaki birokratlarin katilimindan olugsmaktadir.
Politika Koordinasyon Komiteleri (Policy Coordinating Committees) ise daha 6nceki
yapilarda gérdiagimuz ihtisas komitelerin toplamindan olusmaktadir (Best Jr., 2009,

s. 20).
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HW. Bush yonetiminin UGK vyapisi Nixon ve Ford dbénemlerine
benzemektedir. Anahtar rol oynayan alt komiteler duzenlenmigtir. Ayrica bu dénem
Sovyetler Birliginin dagiimasi, Almanya’nin birlesmesi ve ilk Irak Savasi gibi 6nemli
dis politika olaylarina sahne olmasi agisindan Ulusal Glvenlik Konseyi icin dnem

arz etmektedir.
(12) Clinton Yo6netimi (1993-2001)

ABD Bagkani Clinton i¢c politika meselelerine daha cok ilgi gbsteren bir
yonetim anlayisi sergilemistir. Nixon déneminde UGK’den istifa eden ve Carter
doéneminde Anthony Lake Ulusal Glvenlik Danismanligina getirilmistir. Mart 1997°de
bu gorevi birakan Lake'nin yerine yardimcisi Samuel R. Berger gec¢cmis ve Baskana

go6revde bulundugu siire boyunca yardimci olmustur (Best Jr., 2009, s. 20).

Bu dénem Soguk Savasin bittigi yillara rastlamaktadir. Glvenlik kaygilarinin
azaldig1 bu dénemde ABD Baskani Clinton'in sergiledigi en dikkat ¢ekici husus
guvenlik politikalarinin merkezine ekonomiyi getirmis olmasidir. Bu dénemde
kurulan Ulusal Ekonomi Konseyi (National Security Council) Ulusal Guvenlik
Konseyi ile dizenli olarak gérigmelerde bulunmuglardir (Destler & Daalder, 2009, s.
234). Ulusal Ekonomi Konseyi Glvenlik Konseyinin alt komitesi olarak kurulmayip

Bagkanin Calisma Ofisi iginde ayri bir danisma kurulu olarak yer almaktadir.
(13) George W. Bush Yonetimi (2001-2009)

George W. Bush iktidara gelmesinden sonra Subat 2001 tarihinde yayinladigi
ulusal guvenlik direktifinde Ulusal Gulvenlik Konseyini organizasyon yapisi
dizenlenmigtir. H.W. Bush déneminde olusturulan yapinin ana hatlari ile korundugu
gOzlenmektedir. Yine bu direktifle genis katihmcili bir ulusal givenlik sistemi
ongorildigu soéylenebilir zira Ulusal Glvenlik Konseyine katilimci olarak 40 ayri

devlet kurumunda personel talep edilmektedir (The White House, 2001).

Bu donemdeki onemli yapisal degisiklikler 11 Eylul saldirilarinin sonrasinda
gelmektedir. istinbarat alaninda diizenlemeler yapilmis ve Yurt Glvenligi Bakanlig
(Homeland Security Department) kurulmustur. Yurt Guvenligi Bakani da Ulusal

Glvenlik Konseyinin daimi Uyesi konumuna gelmistir (Best Jr., 2009, s. 22).
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Ulusal Glvenlik

Danismani

[

Vekil Danisman (2)

Idari Sekreter (1)

Asya (1)

Afrika (4)

Avrupa (8)

Guney Dogu
Avrupa (6)

Savunma Politikasi
/Silah Kontrol (8)

Uluslararasi
Ekonomi (3)

Silahsizlanma/

ihracat kontrol (4)

lletisim (3)

Rusya/Ukrayna (6)

l

Amerika (5)

Konusma Metni
Yazimi (3)

Cok Tarafli Insani
Yardim (7)

|

Yakin Dogu ve
Glney Asya (4)

Kamu Isleri (3)

Istihbarat (5)

Hukuk Musaviri (3)

Gevre (1)

[

Yasama Isleri (3)

Parantez igindeKki

Uluslararasi Saglik
(1)

Uluslar-&tesi

kamlar belirtilen Ihti
rakamlar belirtilen Ihtisas Tehditler (14)

Komitesindeki personel

miktarini géstermektedir.

Sekil 11: Clinton Dénemi Ulusal Glvenlik Konseyi (Inderfurth & Johnson, 2004, s.
103)
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(14) Obama Yonetimi (2009- )

ULUSAL GUVENLIK DANISMANI
MULTILATERAL
AFFAIRS JAMES L. JONES
SAMANTHA POWER VEKIL ULUSAL GUVENLIK DANISMANI
(ASSISTANT TO THE PRESIDENT AND
SIBER-UZAY DEPUTY NATIONAL SECURITY ADVISOR)
MELISSA HATHAWAY THOMAS E. DONILON
BOLGESEL | |
KONULAR — — _ _
HUKUK MOSAVIRI | | YASAMAISLERi ISTIHBARAT PROGRAMI | | IDARI SEKRETER
MARY DeROSA ve REFORM MARA E. RUDMAN
| | | | IDARIKISIM
IRAK ve STRATEJIK ULUSLARARASI KURESEL
AFGANISTAN ILETISM ve EKONOMI DEMOKRAS] BEYAZ SARAY
LTG DOUGLAS E. KURESEL DESTEK MICHAELB. G. STRATEJISI | |—| DURUM MERKEZI
DENIS FROMAN P KEVIN DUNAY
McDONOUGH :
ARSIV
| | WILLIAM H. LEARY
|
TERORLE SAVUNMA SILAHSIZLANMA BOLGESEL iHTiSAS
MUCADELE POLITIKAS! ve STRATEJiS KOMITELERI (6 ADET)
STRATEJiS STRATEJI
JOHN 0. BRENNAN

Sekil 12: Obama Dénemi Ulusal Glvenlik Konseyi (The Henry L. Stimson Center)

Obama’nin iktidara gelmesinden sonra yayinladigi ulusal guvenlik direktifinde
konseye ve alt komitelere 6nem verdigini soylenebilmektedir. Konu ve bodlgesel
ihtisas komitelerinin sayisinin arttigi gozlenmektedir. Kurumlar arasi slreg
dizenlenirken bazi kurullara esgudum goérevi verilirken bazi alt komitelere ise
sadece kriz dénemlerinde slreci takip etme goérevi verilmistir (Federation of

American Scientists, 2009).

En son sekli ile ABD Baskani Barack Obama Konsey Uyelerini; Baskan,

Baskan Yardimcisi, Digisleri Bakani, Savunma Bakani, Enerji Bakani, Maliye
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Bakani, Bagsavci, Yurt Guvenligi Bakani (Secretary of Homeland Security), BM
Temsilcisi, Beyaz Saray Genel Sekreteri, Ulusal Gulvenlik Danigsmani, Ulusal
istihbarat Direktdrii ve Genelkurmay Baskani olarak belirlemistir (Federation of
American Scientists, 2009, s. 2). Bagskan B. Obama ddénemindeki Ulusal Gavenlik

Konseyinin yapisi Sekil 12'de gosterilmistir.

c. Ulusal Giivenlik Konseyi (National Security Council) Yapisi, Gorevi,

Caligsma Usulleri

UGK'nin gorevleri; Baskan’a tavsiyelerde bulunmak amaciyla ulusal glvenlik
konularinda gergek ve potansiyel askeri gucle ilgili olarak Amerika'nin riskleri,
taahhutleri, amaclarini belirlemek, bunlarla ilgili bilgilere sahip olmak, Ulusal
guvenlikle ilgili hikimet birimleri arasinda ortak c¢ikarlarin kesistigi noktalari
dusinmek ve Baskan’a tavsiyelerde bulunmaktir (National Security Act of 1947,
1947).

Konsey kesin olarak belirtimemesine ragmen genellikle haftada bir defa
toplanir. Toplanti konulari genellikle dis politik glivenlik sorunlaridir. Ulusal Glvenlik
Konseyinin toplantilari sonunda, Baskan tarafindan onaylanmig bir bildiri de
yayinlanir. Bu bildiri, Esgidim Kurulu aracihdi ile ilgili hikumet organlari ve

bakanliklarina gonderilir ve igleme alinir.
(1) Ulusal Giivenlik Danigmanr’nin Rolu

Ulusal Guvenlik Danigsmanlari Amerikan siyasetinin etkin isimleri arasinda yer
almaktadir. Hatta gazeteci Elizabeth Drew'e goére ise; bu makam disisleri ve
savunma politikalarinin olusturulmasinda sistemin merkezidir. Dahasi, baskana
disisleri ve savunma konularinda fikir verme konusunda yapilan hazirliklar temelinde
danisman, hidkimet Uyelerinden daha da yansiz olabilir gértisi vardir (Atatire,
1994, s. 19). Gun icinde Beyaz Saray Genel Sekreteri (Chief of Staff) ile beraber
Bagkani en ¢ok goéren kisi muhtemelen Ulusal Guvenlik Danigmanidir. Ulusal
Guvenlik Danigsmani, normal bir gin iginde Digisleri ve Savunma Bakanlari ile CIA
ve Genel Kurmay Bagkanlar ile onlarca telefon konusmasi yapmaktadir (Kog, 2005,
S. 256). Danigsmanlarin gorevlerini nasil icra edecekleri, nasil bir role sahip olduklari
da cesitli tartisma ve calismalara konu olmustur. Bu calismalar icinde en ¢ok
tartisilanlardan biri Alexander George’un 1972 yilinda yazdigi bir makalede dile
getirdigi “coklu danigmanlik” (multiple advocacy) diye adlandirilan karar verme
modeli dahilinde formule ettigi “durlst arabulucu” (honest broker) roludir (Burke,
2009, s. 7-285).
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Coklu danismanhik modelinde baglica Ug¢ tir aktér vardir: “Hakim”
(Magistrate) yani Baskan, muhafiz (custodian) yani Ulusal Guivenlik Danismani
ve danismanlar (advocates) yani Bakanlar ve diger danismanlardir. Modelde
Bagskan'in olabildigince zengin bilgi, bakis agisi ve politika énerilerine en optimal
sekilde ulasmasi hedeflenmektedir. Modelde Baskan nihai karar alicidir.
Danismanlarlar belli bir rekabet icinde Baskan’in ilgisini degigik bilgi ve
Onerilerle ¢cekmeye calisan oyunculardir. Ulusal Giivenlik Danismani ise bu
sdrecin dizenli, adil ve yapici bir sekilde yltirimesi ile gérevlidir. Coklu
danismanlik sisteminde Ulusal Giivenlik Danismani’nin asagidaki gorevleri
tistlenmesi 6ngorilmektedir:

- Hangi konularin Bagkan’in ilgisine degecegini belirlemek.

- “Dirust araci” (“Honest broker”) olmak: Degisik kurumlarin fikirlerini
Bagkan’a Ozet olarak yansitirken adil ve diiriist olmak ve kendi egiliminin bu
streci etkilemesine izin vermemexk.

- Tartismalar sirasinda degisik Bakan ve danismanlarin kendi
pozisyonlarini hakkiyla sunabilmeleri ve savunabilmelerini saglamak. Bu
amacla oyuncular arasindaki biirokratik kaynak, zaman, Baskan’a erisim ve
otorite esitsizliklerini olabildigince dengelemek. Bir goriigiin, sirf daha iyi
sunuldugu igin ya da daha ¢ok ve etkili destekgisi oldugu i¢in kabul edilmesini
engellemek.

- Onde gelen oyuncular arasindaki gatisma ve gerilimleri “yénetmek” ve
bunlarin saglikli bir rekabetin Otesine gecgerek siyaset yapma ve uygulama
sirecini titkamasina izin vermemek.

- Poptiler olmayan ama g6z éniline alinmasi gereken siyaset secenekleri
icin savunucular bulmak. Eger megru bir pozisyon olmasi gereken kadar etkili
savunulamiyorsa Baskan’in karsisinda bu secgenegi etkili sekilde sunabilecek
dis kanallar yaratmak.

- Onemli ama biiyiik zaman baskisi olmayan konularda, 6énde gelen
oyuncular arasinda yapilan tartismalari disaridan tecriibeli ve sir tutabilir
kisilerle paylasmak. Bu kisilerin gerek degisik seg¢enekler gerekse slirecin
kalitesi hakkindaki bagimsiz degerlendirmelerini almak (Kog, 2005, s. 253-255).

Bir diger calisma Crabb ve Mulcahy’nin yaptigi siniflandirmadir. Yazarlar
Ulusal Guvenlik Danismanlarini uygulama ve politka Uretme eksenlerinin
olusturdugu bir dizlemde degerlendirmiglerdir. Tablo3’de goésterildigi sekli ile
danismanlar yonetici, koordinatér, danisman ve aktivist (etken) rol oynayabildikleri
tespit edilmistir (Crabb & Mulcahy, 2004, s. 163). ideal bir danismanin bu diizlemin

ortasinda yer almasi gerektigi 6ngérulmastir.
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Danigmanlik sisteminin kurulmasindan bu yana c¢esitli 6zellikteki danigsmanlar
gbrev yapmiglardir. Cesitli meslek gruplarindan olan danismanlarin bazilari
medyada sik sik goérindrken (6rnegin Henry Kissinger), bazilari perde arkasinda
kalmay tercih etmistir. Danigmanlar arasinda Henry Kissinger, Zbigniew Brzezinski,
Colin Powell, Condolezza Rice gibi taninmis isimler olmasina ragmen bu gdrevi en
uygun sekilde yerine getiren isim olarak genellikle Brent Scowcroft gdsteriimektedir
(Destler & Daalder, 2009, s. 183). Destler ve Daalder'e gore asker kokenli
Scowcroft'un basarisinin nedeni kendi roliind sinirlandirabilmesi ve her seviyedeki
politika sureglerini koordine edebilmesidir. Bu nedenlerle Scowcroft, Baskan Nixon,
Ford (1975-1977) ve Baskan George H. W. Bush (1989-1993) déneminde olmak

Uzere bu gorevi iki defa icra eden tek isim olmustur (Best Jr., 2009, s. 36).

Uygulama Sorumlulugu

duguk yiksek
Politika . . ) . diisiik
Belirleme YONETICI KOORDINATOR |
Sorumlulugu L
DANISMAN AKTIVIST yuksek
|

Tablo 3: Crabb ve Mulcahy’nin Ulusal Guvenlik Danigsmanlari Siniflandirmasi
(Crabb & Mulcahy, 2004, s. 164)

3. KARSILASTIRMA KONULARI

Arastirmanin bu boélimin su ana kadar yapilan agiklamalar dogrultusunda
incelenen kurumlara asagidaki konu basgliklari altinda yorumlar getirilmistir. Ulusal
Guvenlik Konseyi ile Milli Guvenlik Kurulu arasindaki benzer ve farkli noktalar
belirtiimistir. Farkhliklari ve benzerliklerin nedenleri avantaj ve dezavantajlari da izah
edilmeye ¢alisiimigtir.

a. Hukuki Mevzuat

iki kurum arasinda karsilastirma yaparken ilk degerlendirilecek husus
kurumlarin kurulug ve gelismelerini saglayan kanun metinleri olmustur. Turkiye ve
ABD’nin politik yapilarindaki farkhliklari géz 6nunde tutarak baktigimizda Milli
Guvenlik Kurulu’nun daha ayrintili ve agiklayici bir mevzuata sahip oldugu goérugtne

varilabilir.
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Oncelikle MGK’nin bir anayasal kurum oldugunu belirtmekte fayda vardir.
Anayasamizin kati ve dizenleyici (Gozler, 2005, s. 51) bir anayasa oldugunu ve 12
Eylil Askeri Mudahalesi oncesindeki yogun kargasa ortaminin etkisi ile yaziimis
oldugunu hatirlattiktan sonra bu durumun MGK’ya verilen 6nemin bir gostergesi
olarak degerlendiriimektedir. Ayrica ABD Ulusal Guvenlik Konseyi ile
karsilastiriidiginda ilgili kanunun MGK’ya 6zel nitelikte oldugu belirtiimelidir. Ulusal
Guvenlik Konseyi ise sadece Konseyi degil ABD’nin tim ulusal givenlik politikalarini
dizenleyen genel nitelikli bir kanunla kurulmus olmasidir. Genel kanunla yapilan

dizenlemenin getirisi UGK’nin yerinin ait oldugu sistemde daha net gorilebilmesidir.

Mevzuat acisindan baktigimizda belirtimesi gereken bir dider husus da
MGK’'nin gegcirdigi tim onemli degisikliklerin kanun yolu ile yapilmis olmasidir.
Boylelikle TBMM'de goristlmesi ile daha tutarl bir dizenleme yapildigi ve kanun

yolu olmasi nedeni ile halk iradesinin sirece dahil edildigi sonucuna varilabilir.

ABD Ulusal Guvenlik Konseyinin yapisal degisiklikleri ise tamami ile ABD
Bagkanlarinin inisiyatifi ile gergeklesmistir. Bu durum Baskanlarin ¢alisma sekillerine
ve Ulkenin ihtiyaglarina goére sekillenebilmektedir. Bu sayede ylritmeye c¢alisma
seklinde rahatlik saglanmistir. Ayrica yapisal degisiklikler burokratik engellere

takilmadan kolayca yerine getirilebilmektedir.

b. Kurullarin Yapisi

Kurullarin yapisi irdelendirildiginde ilk belirtimesi gereken husus ABD Ulusal
Gulvenlik Konseyinin ¢cok degisken bir yapiya sahip olmasidir. Ulusal Guvenlik
Konseyinde mevcut bulunan gesitli, yani konu ve bdlgesel bazli, ihtisas komiteleri
dikkat cekmektedir. Bu alt komiteler kendi uzmanlik alanlarina guvenlik

cercevesinden bakarak yurutmeye karar vermesinde yardimci olabilmektedirler.

Milli Guvenlik Kurulunda ise ihtisas komiteleri MGK Genel Sekreterligi
bunyesinde toplanmislardir. En son olarak genel sekreterlik bunyesinde ihtisas
komitesi olarak Hukuk Musavirligi, Arastirma ve Degerlendirme Dairesi Bagkanhgi,
Seferberlik ve Savas Hazirliklari Planlama Dairesi Bagkanligi mevcuttur. Diger alt
birimler idari ve sekretarya gorevlerini yerine getirmektedir. Yani Amerikan
orneginde gordiugimuz konu ve bdlgesel bazda yapillanmis alt birimlere
rastlanmamaktadir. Mevcut mevzuatimizda alt uzmanhk birimlerinin kurulmasi

midmkin olmasina ragmen bu yapilanmaya gidilememistir. YUritmeye karar
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vermesinde yardimci olmak ve tavsiye kararlarina rasyonel katki saglayabilmek icin
uzmanlik komitelerinin teskil edilmesinin yararli olacagl degerlendiriimektedir. Zira
uzmanlik kurullari ulusal ve uluslararasi siyasi dediskenlerden (kaygi, ideolojik veya
siyasi tercihler) etkilenmeden ulusal ve uluslararasi meselelere guvenlik perspektifi
ile bakabileceklerdir. Aksi takdirde Milli Guvenlik Kurulu guvenlik politikalarinin

tartisildigi Gst dizey bir forum olarak kalacaktir.

c. Kurulug Amaglari

incelenen her iki Giivenlik Kurulunun da gorevleri ve gikis noktalari birbirine
benzemektedir. Her iki kurul da ylriatme igin tavsiye kararlari almaktadirlar. Ancak
Ulusal Guvenlik Konseyinin ilgi alani tlkenin siyasi yapina da bagli olarak genellikle
dis politika olmustur. Milli Glvenlik Kurulu ise hem i¢c hem de dis politikada

guvenlikle ilgili oldugu degerlendirilen her konuyu giindemine almistir.

Her iki kurulda kurulus amaci ilk olarak savas doneminde edinilen tecribeler
dogrultusunda givenlik politikalarini koordine edebilmektir. ABD igin bu savas
dénemi 2'nci Dinya Savasidir. Turkiye icin ise Harp Encimeni Fevkaladesi ile
Kurtulugs Savasi kast edilmektedir. Her iki durumda da glvenlik aktorlerinin
esgudimindeki amag yuratmeye yardimci olmaktir. ABD d&rneginde miuteakip
yilllarda zaman zaman Ulusal Glvenlik Konseyi politika Uretme konusunda bir

bakanlik gibi hareket ettigi g6zlenebilmistir.

Milli GUvenlik Kurulunun bir diger amaci ise sivil-asker iligkilerini dizenlemek
veya sivil-asker iligkilerini kurumsallastirmak oldugu degerlendiriimektedir. Milli
Guvenlik Kuruluna asker Uyelerin dahil edilmesi ile TSK'nin siyasetin etkilerinden
korunmasi saglanabilmigtir. Sivil-asker veya ordu-siyaset iligkileri bu aragtirmanin
sinirlart disinda kalmis ayri bir arastirma konusu olmasina ragmen kisa da olsa
belitmek faydali olacaktir. Sivil-asker iligkileri konusunda Samuel Huntington’un

gorusleri tatmin edici seviyededir. Yazara gore;

Bir ulusun sivil-asker iliskilerinin diizenlenme bigimi, o ulusun askeri glivenlik
politikasinin temelini olugturur. Bu politikanin kurumsal diizeydeki amaci, askeri
glivenligi, diger sosyal degerlerden en az fedakarlikla, en azami seviyede ¢ikaracak
bir sivil-asker iligkileri sistemini gelistirmektir. Bu amaca ulasiimasi, sivil ve askeri
gruplar arasindaki gli¢ ve tutumlarin karmagik bir dengelenisini gerektirir. Makul

bicimde dengelenmis bir sivil-asker iliskileri kalibi gelistiren uluslar, glivenlik
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arayisinda 6nemli bir avantaja sahip olurlar. Askeri politikanin islevsel meselelerine
dogru ¢éziimler getirilmesi olasiligini artirirlar. Bu dengeden yoksun bir sivil-asker
iliskileri modeli stirdiiren uluslar ise kaynaklarini israf eder ve hesap edilmemis

risklerle karsilagirlar (Huntington, 2004, s. 4).

Gordldugu Uzere bu husus g6z ardi edilemeyecek kadar 6nem arz etmektedir
ve Milli Guvenlik Kurulu sivil-asker iligkilerinin dizenlenmesinde kilit bir konuma
sahip oldugu degerlendiriimektedir.

Bir diger belirtiimesi gereken husus UGK gindeminin dis politikaya
odaklanmis olmasidir. Bu durumun ulkenin federal yapisindan kaynaklandigi
degerlendirilmektedir. i¢ glivenligin saglanmasi Eyaletlerin sorumluluguna birakilmis
durumdadir. Tirkiye’de ise i¢ ve dis glivenlikle ilgili oldugu degerlendirilen her husus

Milli Gavenlik Kurulu gindemine dahil edilmektedir.

¢. Ulusal Giivenlik Danigmani ve MGK Genel Sekreteri’nin Gérev ve
Yetkileri

Oncelikle arastirilan makamlarin isimleri (Genel Sekreter ve Ulusal Glvenlik
Danigmani) Uzerinde durulmasi gereken bir hususu tegkil etmektedir. Genel
sekreterden anlasildigi Uzere idari bir hizmet yetkilisi tanimlanmaktadir. Ayrica
sekreterin s6zlik anlami olarak “bazi kamu kuruluslarinda, siyasi partilerde veya
blylk 6zel kuruluglarda yénetim islerini yariten gérevli, genel yazman, umumi kéatip”
verilmektedir (Turk Dil Kurumu). Tanimdan anlasildigi Gzere genel sekreterin karar
alma sirecine bariz bir katkisi bulunmamaktadir. Danigmanin s6zlik anlami ise
“bilgi ve dlslincesi alinmak igin kendisine danigilan goérevli kimse, misavir’ olarak
Ozetlenebilir (Tark Dil Kurumu). Sadece soézlik anlamlarina bakarak danigsmanin

genel sekretere oranla karar verme sirecine etkisinin daha fazla oldugu sdéylenebilir.

Her iki makamin gorev ve yetkilerin tanimlandigi mevzuatlar agisindan
bakildiginda MGK Genel Sekreteri'nin gorev ve yetki tanimlamasinin ilgili kanun ve
yonetmelikte ayrintili bir sekilde oldugu goérulmektedir. 2945 sayili MGK ve MGK
Genel Sekreterligi Kanununda sadece Genel Sekreterin atamasi ile ilgili bir
dizenleme yapilmigtir. Yonetmelikte ise Genel Sekreter kisaca Genel Sekreterligin
isleyisinden sorumlu tutulmustur. Amerika’daki emsalinde ise Ulusal Guvenlik
Konseyinin genel sekreteri ayni zamanda ABD Bagkanrnin ulusal guvenlik
danigsmanidir ve Amerikan politik sisteminde etkin isimler arasinda yer almaktadir.
Ulusal Glvenlik Danigsmaninin bu etkinligi her zaman Baskana yakin olmasindan

gelmektedir.
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Bu karsilastirma neticesinde ABD Ulusal Guvenlik Danigsmaninin givenlik
politikalarinin olusmasindaki etkisinin veya oraninin MGK Genel Sekreterine oranla

daha fazla oldugu sonucuna varabiliriz.

d. Alinan Tavsiye Kararlarinin Hukuki Sonuglari

Karsilagtirma yapilan her iki kurumunda tavsiye karari almaktadir ve
yuritmeye guvenlik politikalari  hususunda yardimda bulunmayr amag
edinmektedirler. ilk degerlendirmede alinan tavsiye kararlarinin hukuki bir sonug
dogurmayacagdi kanaatine varilabilir. Oncelikle tavsiye karari denilmekle Milli
Guvenlik Kurulu’nun uzmanlik yéna vurgulanmaktadir. Maalesef alinan kararlarin ne
kadarinin yuritme tarafindan bir isleme (Bakanlar Kurulu karari, yasa teklifi vb.) tabi
tutuldugu saghkh bir sekilde belirlemek mumkin degildir. Clnkli yapilan basin
aciklamalari genellikle ylzeysel kalmaktadir. Milli Glavenlik Kurulu bu konuda ABD
Ulusal Guvenlik Konseyinden biraz daha seffaf bir konumdadir. Ulusal Glvenlik

Konseyi basin aciklamalari dlzenli bir sekil yayinlanmamaktadir.

igili kanunda alinan tavsiye kararinin Bakanlar Kuruluna bildirilecegi
belirtiimektedir. Bu durumda alinan her MGK karari Bakanlar Kurulu glindeminde
yer almaktadir. Kararlarin oy c¢okluguna ve Bakanlar Kurulu Gyelerinin MGK'da
sayica Ustlinligine baktigimizda kararin tavsiye niteliginde olsa da énemli bir

agirhgr oldugu sonucuna varilabilir.
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SONUG VE DEGERLENDIRME

Amerikan Ulusal Guvenlik Konseyi'nin iglev ve yapisindan mutlaka tdlkemiz igin
cikarilacak dersler mevcuttur. Ancak Ulusal Glvenlik Konseyi’ni Turkiye'deki emsali
olan Milli Guvenlik Kurulu ile kargilagtirmak gerektiginde farkliklarin saglikli tespit
edilmesi gerekmektedir. Bunu saglamanin yolu karsilastirma zeminini esitlemektir.
Amerikan siyasal sistemini aciklamak ve siyasal sistemde Ulusal Guvenlik Konseyi
ve Ulusal Gulvenlik Danigmanin yerini belitmek yararh olacaktir. Amerikan
siyasetinde yuritme Baskanin sorumlulugundadir ve bakanlar kurulu bile bir
danisma kurumu niteligindedir. Bu durumda danismanlik muiessesesi bir anlamda
yuritme mekanizmasina dahil edilmigtir ve diger siyasal sistemlere nazaran énem
arz etmektedir. Bu 6nemli danisman ve danigma kurumlari sistem geregi etkin
calismak ve rasyonel olmak zorundadirlar. Cunki Baskanin en uygun Kkarari
verebilmesi danigsmanlik sisteminin iyi calismasina bagldir. Ancak nihayetinde
Baskana karar vermesine yardimci olmasi icin tasarlanan bu sistem adi Ustlinde
danismanliktir karar alma sorumlulugu icermez. ABD Baskani Dwight Eisenhower
belirtti§i Uzere ; lyi organizasyon iyi politikanin garantisi degildir. Ama kétii

organizasyon kotl politikanin garantisidir (Kog, 2005, s. 240).”

Turkiye’'deki Milli Guvenlik Kurulu ile ABD Ulusal Guvenlik Konseyi arasindaki
farlilklarin ~ énemli  bir kismi Ulkelerin  politik  sistemlerindeki  farkliliktan
kaynaklanmaktadir. Her iki kurulun da yurutme erkine danisma kurumu niteliginde
olmasina ragmen calismada belirtildigi Uzere danismanlik muessesesi ABD siyasal

sisteminde 6n plana ¢ikmaktadir.

ABD Ulusal Guvenlik Konseyi ile Milli Guvenlik Kurulu arasindaki énemli bir
farklilk da hukuki mevzuatlarindan kaynaklanmaktadir. Oncelikle ABD Ulusal
Guvenlik Konseyi, 1947 tarihli Ulusal Gulvenlik Yasasi ile kurulmustur. Bu yasa
genel ve ulkenin tim guvenlik politikasini toparlayici nitelikte olup 2’nci Dinya
Savas! sonrasinda edinilen tecriibeler neticesinde c¢ikarilmistir. Bu tarihten sonraki
tim gelismeler ABD Baskanrnin direktifleri ile olmustur. Bu durumun en belirgin
avantaji yuritmeye yani ABD sisteminde Baskana onemli Ol¢clide esneklik ve
kolaylik saglamasidir. Boylelikle Konsey surekli olarak islevselligini korumus ve ait
oldugu sisteme daha iyi adapte olmustur. Olumsuz olarak belirtecegimiz husus ise

kanun koyucunun amacindan zamanla uzaklagma ihtimalinin bulunmasidir.

Hukuki mevzuat agisindan Milli Glvenlik Kuruluna baktigimizda ise Kurul'da

meydana gelen tim degisikliklerin 6zel kanunla olmasidir. Diger belirtiimesi gereken
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bir husus da Milli Guvenlik Kurulu'nun anayasal bir devlet kurumu olmasidir.
Boylelikle kurum Turkiye’'nin siyasal sisteminde onemli bir yer almigtir. Kurum
Uzerindeki degisimlerin kanunla yapiimasi TBMM'ni sirece dahil etmis yani halk
iradesine basvurulmustur. Ancak diizenlemelerin kanunla yapilmasi uzun burokratik

bir stre¢ gerektirmektedir.

Belirtiimesi gereken bir diger husus ise ABD Ulusal Guvenlik Konseyi’'nin konu
ve cografi esasa dayanan karmasik olarak nitelendirilebilecek yapisina karsin Milli
Guvenlik Kurulu'nun sade bir yapilanma icinde olmasidir. Bu durum dogal olarak
ABD’nin bir stper gl¢ olmasina, dinya siyasetine etki etmek cabasina ve
danismanlik sisteminin siyasal sistemde agirhginin fazla olmasi ile aciklanabilir.
Ayni zamanda bu yapilanmaya bakildiginda Ulusal Guvenlik Konseyi’'nin rasyonel
ve guvenlik politikasi Uretmede bir dustince kurulusu olarak calistigi sonucuna
varilabilir. Milli Guvenlik Kurulu ise bir distnce kurulusundan ziyade guvenlik
politikalarinin tartisiip koordine edildigi bir tst forum niteli§gi tasimaktadir. Milli
Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi ise Kurul Gyelerinin temsil ettigi kurumlar

arasindaki koordinasyon saglayan bir idari hizmet birimi seklinde yapilanmistir.

Bu noktada vurgulanmasi gereken husus givenlik politikasi Greten kurumlarin
rasyonel olmasi zorunlulugudur. CuUnkl basarilh bir ulusal gavenlik politikasi
diplomatik, ekonomik, istihbarat ve askeri faktorleri icine alan uluslararasi durumun
dikkatli analizine dayanmaktadir. Amerikan Ulusal Gulvenlik Konseyinden gerek
¢alisma sekli gerekse organizasyon yapisi agisindan érnek alinacak hususlar teknik
bulunmaktadir. Ancak Cumbhuriyetimizin kurucusu Mustafa Kemal ATATURK
“Milletimizin, gdc¢li, mutlu ve givenlik iginde yasayabilmesi icin devletin tamamen
milli bir siyaset izlemesi ve bu siyasetin, i¢c kuruluglarimiza tamamen uygun ve dayali
olmasi lazimdir.” Demekle guvenlik politikalarinin da her seyden dnce milli olmasi

gerekliligini vurgulamistir.
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TASNIF DISI EK-A

MGK VE MGK GENEL SEKRETERLIGI KANUNU
Kanun Numarasi : 2945
Kabul Tarihi : 9/11/1983
Yayimlandigi R. Gazete : 11/11/1983 Sayi : 18218
BIiRINCI KISIM
Amag ve Tanimlar
Amag¢ Madde 1 - Bu Kanunun amaci; Milli Guvenlik Kurulunun kurulusg, gorev,
calisma esas ve usulleri ile Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilat,
gorev,yetki, calisma esas ve usullerini duzenlemektir.
Tanimlar Madde 2 - Bu Kanunda gegen,
a) Milli Guavenlik; Devletin anayasal duzeninin, milli varliginin, butinlagunun,
milletlerarasi alanda siyasi, sosyal, kiltirel ve ekonomik dahil bitin menfaatlerinin
ve ahdi hukukunun her tirll dis ve i¢ tehditlere karsi korunmasi ve kollanmasini,
b) Devletin Milli Guvenlik Siyaseti; milli glvenligin saglanmasi ve milli hedeflere
ulasilmasi amaci ile Milli Guvenlik Kurulunun belirledigi gorisler dahilinde, Bakanlar
Kurulu tarafindan tespit edilen i¢, dis ve savunma hareket tarzlarina ait esaslari
kapsayan siyaseti, ifade eder.
IKINCI KISIM
Milli Givenlik Kurulu
BIiRINCi BOLUM

Kurulus ve Gorevler
Kurulugsu Madde 3 - Anayasanin 118 inci maddesi geregince Milli Guvenlik Kurulu
kurulmustur.
(Degisik: 15/1/2003-4789/1 md.) Milli Gdvenlik Kurulu, Cumhurbagkaninin
baskanhginda, Bagbakan, Genelkurmay Baskani, Bagbakan Yardimcilari, Adalet,
Milli Savunma, igigleri, Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanlari ve Jandarma Genel Komutanindan olusur.
Kurul toplantilarina dyeler diginda, gundemin 6zelligine gore ilgili bakan ve kisiler de
cagirilarak bilgi ve gérus alinabilir.
Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreteri toplantilara katilir, fakat oylamaya katilamaz.
Gorevler Madde 4 - (Degisik: 7/8/2003-4963/24 Md.) Milli Guvenlik Kurulu;2 nci
maddede belirtilen milli guvenlik ve Devletin milli glvenlik siyasetine iligkin tanimlar
cercevesinde Devletin milli glvenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili
konularda tavsiye kararlari alir ve gerekli koordinasyonun saglanmasi igin gorus
tespit eder; bu tavsiye kararlarini ve goruslerini Bakanlar Kuruluna bildirir ve
kanunlarla verilen gorevleri yerine getirir. Basbakan, Milli Guvenlik Kurulunun

tavsiye kararlarinin ve goruslerinin degerlendiriimek (zere Bakanlar Kuruluna
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sunulmasi ve Bakanlar Kurulunda kabuli halinde bu tavsiye kararlarinin
uygulanmasinin koordinasyonu ve izlenmesi igin bir Bagbakan yardimcisini

gorevlendirebilir.

IKINCi BOLUM

Calisma Usulleri
Kurulun Toplanmasi
Madde 5 - (Degisik: 7/8/2003-4963/25 md.) Kurul, iki ayda bir toplanir. Gerektiginde
Kurul, Bagbakanin teklifi Gzerine veya dogrudan Cumhurbaskaninin ¢agrisi ile de
toplanir. Kurul toplantilari Cumhurbaskaninin Baskanhginda yapllir.
Cumhurbaskaninin katilmadigi zamanlar Kurula Basbakan baskanlik eder.
Gindem Madde 6 - Kurulun gindemi Cumhurbaskani tarafindan dizenlenir.
Gulndemin hazirlanmasinda Basbakan ve Genelkurmay Baskaninin énerileri dikkate
alinir.
Kurul Uyesi bakanlar ile diger bakanlarin giindeme girmesini istedikleri konular,
Bagbakanin da goértsund alarak Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreteri vasitasiyla
Cumhurbaskanina iletilir.
Kararlar Madde 7 - Kurul, kararlarini gogunlukla alr. Esitlik halinde Kurul
Bagkaninin  bulundugu taraf c¢ogunlugu saglamis sayilir. Kurul kararlari,
Cumhurbaskanina ve Bakanlar Kurulunda gorusulmek Uzere Bagbakanliga, Milli
Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi tarafindan gonderilir.
Kararlarin Bakanlar Kurulunda gorusulmesi
Madde 8 - Milli Glvenlik Kurulu kararlari, Basbakan tarafindan Bakanlar Kurulu
guindemine oncelikle alinmak suretiyle gorugulur ve gerekli kararlar alinir.
Kararlarin dagitim ve takibi
Madde 9 - (Mulga: 7/8/2003-4963/35,c md.)
Goriigme tutanaklan
Madde 10 - Milli Guvenlik Kurulu toplantilarinda yapilan gérigmeler, Milli Guvenlik
Kurulu Genel Sekreterligi gorevlileri tarafindan usuline uygun sekilde tutanakla
tespit edilir. Kararlarin asillari ve gérisme tutanaklari Genel Sekreterlikte saklanir.
Tutanaklar ve gérismeler aciklanamaz ve yayinlanamaz. Kararlar Milli Guvenlik

Kurulunun verecegi karara gore aciklanabilir veya yayinlanabilir.
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UCUNCU KISIM
Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi
BIiRINCi BOLUM
Kurulus ve Teskilat
Genel Sekreterlik
Madde 11 - Basbakana bagh Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi teskilati
kurulmustur.
Genel Sekreterligin birimleri
Madde 12 - Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi; Genel Sekreter, Genel Sekreter
yardimcilari, Genel Sekreterlik birosu ile asagida belirtilen birimlerden olusur.
a) Hukuk Masavirligi,
b) Ana hizmet birimleri baskanliklari,
c) Personel ve idari isler Dairesi Baskanhg!.
Ana hizmet birimleri baskanliklari Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterinin teklifi ve
Basbakanin onayi ile kurulur. Ana hizmet birimleri disinda gerekli goruldigunde
gorevleri ve hizmet sureleri belirtimek kaydiyla Milli Guvenlik Kurulu Genel
Sekreterinin teklifi ve Bagbakanin onayi ile gegici hizmet birimleri, 6zel ihtisas ve
arastirma komisyonlari, Genel Sekreterlik teskilati icinde veya disinda 6zel egitim,
planlama ve uygulama birimleri kurulabilir. Bunlarin hizmet ve g¢alisma surelerinin
uzatilmasi ayni usule baghdir.
Genel Sekreterlik birimlerinin  kurulug, gorev ve yetkileri ile diger hususlar
yonetmelikle dizenlenir.
IKiINCi BOLUM
Gorev ve yetkiler
(Degisik: 7/8/2003-4963/26 md.)

Genel Sekreterligin gorev ve yetkileri
Madde 13 - Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi;
a) Millt Ghvenlik Kurulunun sekreterlik hizmetlerini yarutar,
b) Milli Guvenlik Kurulunca ve kanunlarla verilen gorevleri yerine getirir.
Genel Sekreterligin Yetkileri
Madde 14 - (Mulga:7/8/2003-4963/35,c md.)

UCUNCU BOLUM

Personel

Genel Sekreter
Madde 15 - (Degisik: 7/8/2003-4963/27 md.) MillT Guvenlik Kurulu Genel Sekreteri,

Bagbakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin onay ile atanir. S6z konusu atamanin,
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Tark Sildahh Kuvvetleri mensuplari arasindan yapilmasinin 6ngérulmesi halinde
Genelkurmay Baskaninin olumlu gortsa alinir.

Diger personel

Madde 16 - Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi teskilatinda gorev alacak
personel;

a) Genel Sekreterlik kadrolarina atanacaklardan,

b) Sézlesmeli personelden,

c¢) Silahl Kuvvetlerden Genel Sekreterlikte goéreviendirileceklerden,

d) 160 sayili Devlet Personel Dairesi Kurulmasi Hakkinda Kanunun 4 Gncu maddesi
kapsamina giren kurum ve kuruluslarin personelinden, Milli Glvenlik Kurulu Genel
Sekreterinin  teklifi ve Basbakanin onayr ile Genel Sekreterlikte
gorevlendirilenlerden, olusur.

Genel sekreterlikte birinci derece kadrolara Genel Sekreterin inhasi Uzerine ortak
kararla, 2 - 4 Uncu derece kadrolara Genel Sekreterin teklifi Gzerine Basbakanin
onayi ile, 5 - 15 inci derece kadrolara Genel Sekreterin onayi ile atama yapilir.
Genel Sekreterlik kadrolarinda gorevli personelin diger kamu kurum ve kuruluslarina
atanmasina ihtiya¢ duyulmasi halinde atamaya iligkin talep Basbakanliga bildirilir.
Basbakanlik bunlarin atanacaklari kurum ve kuruluslari tespit eder. ilgili kurum ve

kuruluslar atama iglemlerini genel hukumlere gore yaparlar.

Ozel hiikiimler

Madde 17 - Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi personeli asagidaki 6zel
hikimler diginda 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabidir.

(Degisik: 17/12/2003-5017/1 md.) Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi kadrolari,
genel hukumlere uygun olarak tespit edilen ek gdstergeleri ile birlikte Genel
Sekreterin teklifi ve Bagbakanin onayi ile ihdas edilir veya kaldirilir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununa 31/7/1970 tarih ve 1327 sayili Kanunla
eklenen zam ve tazminatlara iliskin ek madde geregince, Milli Glvenlik Kurulu Genel
Sekreterligi personelinin gorev ve kadro unvanlari esas alinarak kimlere ne oranda
ddeme yapilacagi; tespit olunan azami miktar ve oranlari gegmemek uUzere Genel
Sekreterin teklifi ve Bagbakanin onayi ile belirlenir.

Turk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda olup, Milli Guivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde
gorevlendirilecekler, Genelkurmay Baskanligi ve Milli Guavenlik Kurulu Genel
Sekreterligince mustereken tespit edilir. Subay ve astsubaylarin Milli Glvenlik
Kurulu Genel Sekreterliginde gérevlendiriimelerinde 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri

Personel Kanununa gére islem yapilir.
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160 sayili Devlet Personel Dairesi kurulmasi Hakkinda Kanunun 4 Gncu maddesi
kapsamina giren kurum ve Kkuruluslarin personelinden c¢alistirimalarina ihtiyag
duyulanlar, esas gorevlerine ait bitliin haklari sakli kalmak, aylk ve diler 6zlik
haklarini da bagli bulunduklari yerlerden almak ve disiplin, izin ve sicil bakimindan
Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligine bagh bulunmak sartiyla Basbakan
tarafindan gerekli géruldiga surece bu teskilatta ¢alistirilabilir.

Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterliginde yukaridaki 4 ve 5 inci fikralara gore
gorevlendirilen personele, kendi kurumlarinca ddenen zam ve tazminatlar toplami
Genel Sekreterlikteki emsali personele Uglncu fikra uyarinca yapilan édemeler
toplamindan az oldugu takdirde aradaki fark bu personele Genel Sekreterlik
bltcesinden tazminat olarak ddenir.

Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterliginde calistirilacak sézlesmeli personelde 657
sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 Uncl maddesindeki sartlar aranmaz. Bunlarin
istihdam sekli, sozlesme esaslari, Bakanlar Kurulunca tespit edilecek tavani
asmamak Uzere alacaklari az ve en ¢ok Ucretleri ile sosyal haklarina ait esaslar
yonetmelikle dizenlenir. (Ek: 8/4/1990 - KHK - 417/1 md.) Sézlesme ile ¢alistirilacak
personel, istekleri Gzerine T.C. Emekli Sandigi ile ilgilendirilirler.

Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi personelinden Genel Sekreterin teklifi ve
Bagbakanin onayi ile gerekli gorilenlere 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu

geregince giyecek yardimi yapilir.

DORDUNCU BOLUM

Calisma Usulleri ve Cesitli Hiikiimler
Calisma diizeni
Madde 18 - Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi, bu kanun ile diger kanun ve
mevzuatla verilen gorevleri kendi teskilati ve gerektiginde diger bakanlik kurum ve
kuruslarla da mustereken yaratar.
ic calisma diizeni ile Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterliginin bakanlik, kurum ve
kuruluglarla calisma ve iligkileri ydonetmelikle dizenlenir.
Bilgi ve belgeler
Madde 19 - (Milga: 7/8/2003-4963/35,c md.)
Genel Sekreterlik biitgesi
Madde 20 - Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterligi Genel Bitceye dahildir. Gizli
hizmet giderleri igin bltceye ayrica ddenek konulur. Genel Sekreter bu ddenegin

sarfindan Basbakana karsi sorumludur.
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Yonetmelik

Madde 21 - (Degisik: 17/12/2003-5017/1 md.)Bu Kanunun uygulanmasina iliskin
esas ve usuller ile kanunda belirtilen konular Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterlik
tarafindan hazirlanarak Milli Glvenlik Kurulunda gorisilen ve Bakanlar Kurulu
tarafindan kabul edilen bir yonetmelikte duzenlenir.

Bu yonetmelik Kanunun yayimi tarihinden itibaren U¢ ay igerisinde hazirlanarak
yurirlige konur.

Kaldirlan Hiikiimler

Madde 22 - 11 Aralik 1962 tarihli ve 129 sayili Milli Glvenlik Kurulu Kanunu
yuruarlakten kaldirilmistir.

GEGCICi MADDE 1 - Yirirlikten kaldirilan 129 sayili Kanuna gére gérev yapan Milli
Guvenlik Kurulu tarafindan verilen ve uygulamalari devam eden kararlarla, Milli
Guvenlik Konseyi tarafindan kabul edilen Milli Siyaset kararlarinin uygulanmasina,
bu Kanuna goére yeniden dizenlenen Milli Guvenlik Kurulunun alacadi degisiklik
veya kaldirma kararlari yurirlige girdigi tarihe kadar devam edilir.

GEGICi MADDE 2 - 21 inci maddeye gore cikarilacak ydnetmelik yirirlige
girinceye kadar, 129 sayili Milli Guvenlik Kurulu Kanunu uyarinca cikariimig
yonetmeligin bu kanuna aykiri olmayan hikidmlerinin uygulanmasina devam olunur.
GEGiCi MADDE 3 - Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin mevcut teskilati ve
personel kadrolari bu kanun hukimlerine gore yeniden dizenlenir. Halen Genel
Sekreterlikte gorevli olan bakanhk, kurum ve kuruluslar personeli ile sézlesmeli
¢alisanlar dahil bitlin personel, yeni kadro ve statlleri ile Genel Sekreter tarafindan
teskilatta gorevlendirilebilir veya 14 Uncu maddeye uygun olarak diger kamu kurum
ve kuruluslarina atanabilir.

GECGIiCi MADDE 4 - (EK: 7/8/2003-4963/28 md.) Bu Kanunla 9.11.1983 tarihli ve
2945 sayili Milli Guvenlik Kurulu ve Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Kanununda ongorilen duzenlemelere uygun olarak, 2945 sayili Kanunun 21 inci
maddesinde gosterilen esaslar gergcevesinde bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren
Uc ay icinde yonetmelik ¢ikarilir.

Yururlik Madde 23 - Bu Kanun yayimi tarihinde yarurlige girer.

Yiritme Madde 24 - Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yUrGtar.
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MGK GENEL SEKRETERLIGI YONETMELIGI
Bakanlar Kurulu Kararinin Tarihi : 29/12/2003 No : 2003/6688
Dayandigi Kanunun Tarihi : 09/11/1983 No : 2945
Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi : 08/01/2004 No : 25340
Yayimlandigi Diistur Tertibi : 5 Cilt : S
BIRINCi BOLUM
Genel Esaslar
Amag¢ Madde 1 - Bu Ydénetmeligin amaci, 2945 sayili Milli Glvenlik Kurulu ve Milli
Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanununun uygulanmasina iliskin esas ve
usuller ile Kanunun 6ngoérdiglu hususlari diizenlemektir.
Kapsam Madde 2 - Bu Yonetmelik, Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi
teskilatinin kurulus, goérev ve yetkilerine, personeline ve i¢ calisma duzenine ait
hikdmleri kapsar.
Tanimlar Madde 3 - Bu Yonetmelikte gecen;
(@) Milli Guvenlik; Devletin anayasal dizeninin, milli varhdinin, butinlGgandn,
milletlerarasi alanda siyasi, sosyal, kilttirel ve ekonomik dahil batin menfaatlerinin
ve ahdi hukukunun her tirlG dis ve i¢ tehditlere karsi korunmasi ve kollanmasini,
(b) Devletin Milli Guvenlik Siyaseti; milli guvenligin saglanmasi ve milli hedeflere
ulasilmasi amaciyla Milli Glvenlik Kurulunun belirledigi gorisler dahilinde, Bakanlar
Kurulu tarafindan tespit edilen, i¢, dis ve savunma hareket tarzlarina ait esaslari
kapsayan siyaseti,
(c) Genel Sekreterlik; Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterligini,
(d) Genel Sekreter; Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterini,
ifade eder.
iKiNCi BOLUM
Milli Guavenlik Kurulu Genel Sekreterligi Teskilati

Baglihlk Madde 4 - Milli Gavenlik Kurulu Genel Sekreterligi Bagbakana bagh bir
kurulustur.
Genel Sekreterlik tegkilati
Madde 5 - Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Genel Sekreter, Genel Sekreter
Yardimcilari, Genel Sekreterlik Burosu ile asagidaki birimlerden olusur:
(a) Hukuk Musavirligi,
(b) Ana hizmet birimleri bagkanliklari,

(1) (Degisik : 14/3/2005-2005/8626 K.)Arastirma ve Degerlendirme Dairesi
Baskanhg,

(2) Sekreterya Hizmetleri Dairesi Baskanligi,
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(3) Seferberlik ve Savas Hazirliklari Planlama Dairesi Baskanligi,
(c) Personel ve idari isler Dairesi Baskanligi,
(d) Degisik : 14/3/2005-2005/8626 K.)Basin ve Halkla iliskiler Dairesi Bagkanhg,
Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreteri
Madde 6 - Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreteri, Genel Sekreterligin en tst amiri
olup Genel Sekreterligin gorevlerinin mevzuata uygun olarak yurutilmesinden
Bagbakana karsi sorumludur. Genel Sekreter, emri altindakilerin faaliyet ve
islemlerinden sorumlu ve Genel Sekreterlik teskilatinin faaliyetlerini, islem ve
eylemleri ile hesaplarini denetlemekle gorevlidir.
Genel Sekreter Yardimcilari
Madde 7 - Genel Sekretere bagli en fazla ¢ Genel Sekreter Yardimcisi
gorevlendirilir. Yardimcilarin gorev, yetki ve sorumluluklari ile nitelikleri ydnerge ile
tespit edilir.
Genel Sekreterlik Blirosu
Madde 8 - Genel Sekreterlik Burosu, Genel Sekreterin ¢calisma programini; resmi ve
Ozel yazigmalarini; protokol ve tdren islerini dizenlemek, yuritmek ve Genel
Sekretere verece@i diger isleri yerine getirmek Uzere yeteri kadar birim ve
personelden olusur.
Genel Sekreter Miisavirleri
Madde 9 - Genel Sekreterlikte 6nem ve dncelik tasiyan konularda Genel Sekretere
yardimci olmak (zere yeteri kadar Genel Sekreter basmuisaviri ve musaviri
gorevlendirilebilir.
Hukuk Miisavirligi
Madde 10 - Hukuk Muasavirligi asagidaki gorevleri yapar:
(a) Milli Gavenlik Kurulunca ve kanunlarla Genel Sekreterlige verilen gorevlerle ilgili
konularda hukuki gorus tespit etmek,
(b) Basbakanlik ve bakanliklar ile Genel Sekreter ve Genel Sekreterlik birimleri
tarafindan goénderilen kanun, tlizik ve yonetmelik tasarilari ile diger hukuki konular
hakkinda goéris bildirmek,
(c) Genel Sekreterligin menfaatlerini koruyucu, anlasmazliklari dnleyici hukuki
tedbirleri zamaninda almak, anlagsma ve sozlesmelerin bu esaslara uygun olarak
yapiimasina yardimci olmak,
(d) 8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Kanun hikumlerine gére adli ve idari davalarda
gerekli bilgileri hazirlamak, taraf oldugu idari davalarda Genel Sekreterligi temsil

etmek.
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Arastirma ve Degerlendirme Dairesi Bagkanhgi

Madde 11 - Degisik : 14/3/2005-2005/8626 K.)Arastirma ve Degerlendirme Dairesi
Baskanliginin gorevleri sunlardir:

(@) Milli Guvenlik Kurulunca ve kanunlarla Genel Sekreterlige verilen gorevier
dogrultusunda arastirma ve degerlendirme yaparak dokimanlar hazirlamak,

(b) (a) bendinde belirtilen konularda veri ve dokiimantasyon merkezi olusturmak,

(c) Basin ye yayinlari takip etmek,

(d) Genel Sekreterin verecegdi diger gorevleri yapmak.

Sekreterya Hizmetleri Dairesi Bagkanlhigi

Madde 12 - Sekreterya Hizmetleri Dairesi Bagkanliginin gorevleri sunlardir:

(&) Milli Guvenlik Kurulunun gindemine girebilecek konulari tespit ederek Genel
Sekretere sunmak,

(b) Cumhurbagkaninin tespit ettigi glindemi Kurul Gyelerine dagitmak,

(c) Kurul toplantilari igin toplanti yerinin hazirlanmasini saglamak,

(d) Kurul toplanti tutanaklarini usulline goére tutmak,

(e) Toplanti sonucunda alinacak karar ve basin bildirisi taslagini hazirlayarak Kurul
tarafindan tasvibini muateakip Kurul kararlarini bes nlsha olarak imzalatmak;
kararlarin bir nushasini Cumhurbaskanina, iki nidshasini Basbakanliga, bir
nishasini da Genelkurmay Baskanligina gdéndermek; bir ndshasi ile goérisme
tutanaklarini Genel Sekreterlik arsivinde muhafaza etmek,

(f) Basin bildirisini basin ve yayin organlarina dagitmak,

(9) Kurulun her tarla yazi iglerini yarttmek,

(h) Milli Guvenlik Kurulu toplantilari ile ilgili buttiin belgeleri, kararlari ve tutanaklari
gizlilik derecelerine uygun olarak tespit etmek, dosyalamak, koruyucu ve duzenleyici
arsiv hizmetlerini yarutmek,

(1) Genel Sekreterin verecegi diger gorevleri yapmak.

Seferberlik ve Savas Hazirliklari Planlama Dairesi Bagkanligi

Madde 13 - Seferberlik ve Savas Hazirliklari Planlama Dairesi Bagkanhg,
seferberlik ve savas hali konusunda Milli Guvenlik Kurulunca ve kanunlarla Genel
Sekreterlige verilen gorevleri yapar.

Personel ve idari igler Dairesi Bagkanhg:

Madde 14 - Personel ve idari isler Dairesi Baskanhginin gérevleri sunlardir:

(a) Genel Sekreterligin insan gicl politikasi ve planlamasi konusunda c¢alismalar
yapmak ve tekliflerde bulunmak,

(b) Genel Sekreterlik personelinin atama, nakil, terfi, tcret, emeklilik ve benzeri

6zluk islemlerini yuritmek,
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(c) Genel Sekreterlik teskilatinin egitim planini hazirlamak, uygulamak ve
degerlendirmek,

(d) Satin alma, kiralama; bakim ve onarim, arsiv, saglik ve benzeri her turll idari ve
mali hizmetleri yaritmek,

(e) Genel Sekreterligin butcesinin hazirlanmasi, gerceklesmesi ve 6deneklerin sarfi
ile ilgili iglemleri yerine getirmek,

(f) Genel Sekreterligin bilgi islem sisteminin kurulmasi, bakim ve onarim, yazilim,
program Uretme islemleri ile internet faaliyetleri ve bu konudaki teknik hizmetleri
yerine getirmek,

(9) Genel Sekreterlik nébet, koruyucu givenlik ve istihbarata Karsi Koyma
hizmetlerini dizenlemek, takip ve kontrol etmek,

(h) Genel Sekreterin verecegdi diger gorevleri yapmak.

Basin ve Halkla iligkiler Dairesi bagkanhg:

Madde 15 - (Degisik : 14/3/2005-2005/8626 K.)Basin ve Halkla iligkiler Dairesi
Baskanhgi, Genel Sekreterligin medya organlari ve halkla iligkilerini dizenler,
medya yayinlarini takip ederek degerlendirir ve bu konudaki diger gorevleri yerine
getirir.

Gegici hizmet birimleri

Madde 16 - Gegici nitelikte ve mevcut ana hizmet birimleri tarafindan yerine
getirilmesi mumkun olmayan hizmetleri yuratmek Gzere ana hizmet birimleri disinda,
gorevleri ve hizmet sureleri belirtimek kaydiyla, Genel Sekreterin teklifi ve
Basbakanin onayi ile gegici hizmet birimleri kurulabilir. Bunlarin hizmet ve galisma
surelerinin uzatiimasi ayni usule baghdir. Bu birimlerin kurulug, goérev, yetki ve
baglantilar ile calisma sureleri onayda belirtilir.

Ozel ihtisas ve aragtirma komisyonlari

Madde 17 - Milli Guavenlik Kurulunun veya Genel Sekreterligin gorevleri ile ilgili
konularda calismak Uzere, gorevleri ve hizmet sureleri belirtiimek kaydiyla, Genel
Sekreterin teklifi ve Bagbakanin onayiyla gegici ihtisas ve arastirma komisyonlari ile
Ozel egitim, planlama ve uygulama birimleri kurulabilir. Komisyonlara katilacaklar ile
birimlerde gorev alacaklar Genel Sekreterin teklifi ve Bagbakanin onayi ile belirlenir.
Calisma suresi doldugu halde gorevi bitmeyen komisyonlarin ve birimlerin hizmet ve

calisma sureleri ayni usulle uzatilir.
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Birimlerin kurulug semalari ve personelin gorevleri
Madde 18 - Genel Sekreterlik kurulus semasi ile birimlerin ayrintili kurulug semalari
ile buralarda galisan personelin gorev, yetki ve sorumluluk, ¢alisma usul ve esaslari
Genel Sekreter tarafindan yayinlanacak yénerge ile tespit edilir.
UGUNCU BOLUM
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin Gorev ve Yetkileri
Genel Sekreterligin gorev ve yetkileri
Madde 19 - Genel Sekreterligin gorev ve yetkileri sunlardir:
(a) Bagbakanin ve Genelkurmay Bagkaninin Milli Givenlik Kurulunun giindemine
iliskin onerilerini; Kurul Uyesi bakanlar ile diger bakanlarin gindeme girmesini
istedikleri konulari Bagbakanin gorisini alarak Cumhurbaskanina sunmak,
(b) Cumhurbagkaninca diizenlenen gindemi Kurul tyelerine dagitmak,
(c) Kurul toplantilar icin toplanti yerinin hazirlanmasini saglamak; toplanti
tutanaklarini Kurul Baskaninin belirleyecedi usule gore tutmak; toplanti sonucunda
alinacak karar ve basin bildirisi taslagini hazirlayarak Kurula sunmak ve Kurul
tarafindan Onaylanmasinin ardindan Kurul kararlarini bes nlUsha halinde
imzalatarak bir ndshasini Cumhurbaskanina, iki nishasini Bakanlar Kurulunda
goéristlmek ve Devlet arsivinde muhafaza edilmek Uzere Bagbakanlida, bir
nishasini da Genelkurmay Baskanlhgina gdndermek, bir nishasi ile goérisme
tutanaklarini ise Genel Sekreterlik arsivinde muhafaza etmek; basin bildirisini basin
ve yayin organlarina dagitmak,
(d) Kurulun her tarla yazi iglerini yarttmek,
(e) Milli Guvenlik Kurulu tarafindan verilen goérevleri yerine getirmek; bu gergevede
s6z konusu gorevlerle baglantili olarak arastirma ve degerlendirme yapmak, bu
arastirma ve degerlendirme sonuglarini Kurul Uyelerine ulastirmak ve bu konulari
kapsayan bir dokimantasyon merkezi olugturmak,
(f) Diger kanunlarla Genel Sekreterlige verilen gorevleri yerine getirmek,
(g) Bagbakan tarafindan verilen diger gbrevleri yapmak.
DORDUNCU BOLUM
Genel Sekreterlik Personeline iligkin Hiikiimler
Personel temini
Madde 20 - Genel Sekreterlikte gorevlendirilecek personel,
(a) Genel Sekreterlik kadrolarina atanacaklardan,
(b) Sézlesmeli personelden,

(c) Turk Silahli Kuvvetlerinden Genel Sekreterlikte gérevlendirileceklerden,
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(d) 217 sayih Devlet Personel Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
HiUkmudnde Kararnamenin 2'nci maddesi kapsamina giren kurum ve kuruluglarin
personelinden Genel Sekreterlikte gorevilendirileceklerden,

olusur.

Atama Madde 21 - Genel Sekreterlikte birinci derece kadrolara Genel Sekreterin
teklifi Gzerine musterek kararla; iki ila dérdlnci derece kadrolara Genel Sekreterin
teklifi Gzerine Basbakanin onayi ile; bes ila onbesinci derece kadrolara Genel
Sekreterin onayi ile atama yapilir.

Turk Silahli Kuvvetleri kadrolarindan Genel Sekreterlikie gérevlendirilecek personel
Genelkurmay Baskanhgi ve Genel Sekreterlik tarafindan mustereken tespit edilir ve
926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa gore gorevlendirilir.

217 sayih Devlet Personel Bagkanhdi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararnamenin 2'nci maddesi kapsamina giren kurum ve kuruluglarin
personelinden Genel Sekreterlikte ¢calismalarina ihtiya¢ duyulanlar, Genel Sekreterin
teklifi ve Basbakanin onayi ile gérevlendirilir.

Personelin diger kurum ve kuruluglara atanmasi

Madde 22 - Genel Sekreterlik kadrolarinda goérevli personelin diger kamu kurum ve
kuruluglarina atanmasina ihtiya¢c duyulmasi halinde atamaya iligkin talep Genel
Sekreterlik tarafindan Bagbakanin onayina sunulur. Uygun gorllen personelin
atanaca@l kurum ve kuruluglar Basbakanlik tarafindan tespit edilir. Tespit edilen
kurum ve kuruluslar atama islemlerini genel hikiimlere goére yapar.

Sozlegmeli personel

Madde 23 - Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi kadrolarinin tahsis edildigi
gorevlerin hepsinde bu kadrolar karsilik gdsteriimek suretiyle Basbakanin onayi ile
s6zlesmeli personel calistirilabilir.

Ayrica 0zel uzmanlik isteyen konularda, kadro karsiligi olmaksizin, tam gun veya
kismi gun veya belli bir konu veya proje bazinda, konu veya projenin suresi ile sinirli
olmak kosuluyla s6zlesmeli personel calistirilabilir. Bunlarin sézlesme sartlari ve
Ucreti Genel Sekreterin teklifi ve Bagbakanin onayi ile tespit edilir. S6zlegsmeler
Genel Sekreter tarafindan imzalanir.

Soézlesmeli personelin aylik Ucretleri Genel Sekreterin teklifi ve Bagbakanin onayi ile
tespit edilir. Ucret tespitinde sdzlesmeli calistirilacak personelin 5434 sayili T.C.
Emekli Sandigi Kanunu veya 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa goére emekli
ayhgi alip almadiklari dikkate alinir.

Kadro karsilik gosterilmek suretiyle s6zlesmeli olarak istihdam edilecek personele
o6denecek s6zlesme Ucreti; ikramiye, zam ve tazminat miktari ile diger mali ve sosyal

haklar Basbakanlik merkez teskilatinda kadro karsiligi gdsteriimek suretiyle
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s6zlesmeli olarak calistirilan personel hakkinda yapilan uygulama emsal alinarak
tespit edilir.

Yurt icinde veya diginda gegici gorevle gorevlendirilecek sdzlegsmeli personele yol
giderleri ve gundelikleri karsilik gosterilen kadro derecesi esas alinarak 6245 sayili
Harcirah Kanunu hukumlerine gore ddenir.

Soézlesmeli personelin  atanmasi Kanunun 16’nci ve Ydénetmeligin 21’nci
maddelerinde belirtilen atamalarla ilgili hilkimlere gére yapilir. sézlesmeleri Genel
Sekreter imza eder.

Sozlesmelerin suresi genel olarak bir yil olup, butce yili itibariyle diizenlenir. Hizmet
geregi olarak bir yildan az sureli s6zlesme de yapilabilir.

Sozlesmeli personel igin Bakanlar Kurulu tarafindan devlet memurlari igin tespit
edilen calisma saatleri ve sireleri aynen uygulanir. Gunin belli saatlerinde
galistirlmak Uzere de sodzlesme yapilabilir. Bu gibi personelin calisma saatleri
sdzlesmede belirtilir.

Sozlesmeli personelin istifa etmesi , istek, yas haddi, malQllik veya sicil nedenleriyle
emekliye ayrilmasi, 6lim, sdzlesmeli personel alinma sartlarindan herhangi birisini
tasimadiginin sonradan anlasiimasi veya s6zlesmeli personel olabilme sartlarindan
birisini kaybetmesi, devlet memurlugundan c¢ikarmayi gerektiren bir disiplin sugu
islemesi halinde Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreteri sdzlesmeyi feshederek
personelin ilisigini keser. Taraflar bir ay 6nce haber vermek sarti ile sebep
gOstermeksizin s6zlesmeyi her zaman feshedebilirler.

Bu Yoénetmelikte hikiim bulunmayan hususlarda, s6zlesmeli personel hakkinda 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu hukdmleri uygulanir.

Personelin hak ve sorumluluklar

Madde 24 - Genel Sekreterlik personeli 6zel hikimler disinda 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununa tabidir.

Genel Sekreterlik personeli alinis farki gozetiimeksizin ne sekilde temin edilmis
olursa olsun 2945 sayili Milli Guvenlik Kurulu ve Milli Guvenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Kanunu ile bu Yonetmelik hikUmleri uyarinca ayni hak ve yeftkiler ile
gorevlerinin gerektirdigi sorumluluga sahiptir.

Turk Silahli Kuvvetleri kadrolarindan Genel Sekreterlikte gorevlendirilenler Genel
Sekreterlik mevzuati ile birlikte Turk Silahli Kuvvetleri mevzuatina da tabidir. Bunlar
Genel Sekreterlikte galigtiklar strece Turk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda galismis
sayilirlar.

217 sayih Devlet Personel Bagkanhdi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararnamenin 2'nci maddesi kapsamina giren bakanlik, kurum ve

kuruluglarin personelinden Genel Sekreterlikte goreviendirilenlerin esas goérevlerine
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ait butun haklari sakli olup bunlar aylik ve diger 6zluk haklarini bagh bulunduklar
bakanlik, kurum veya kuruluglardan alirlar. Bu personel disiplin, izin, sicil konulari da
dahil diger konularda Genel Sekreterlik mevzuatina tabidir. Bu personelin sicilleri,
kullandiklari izinler ve aldiklari disiplin cezalari bakanlk, kurum ve kuruluglara
bildirilir.

Sicil amirleri ve sicil iglemleri

Madde 25 - Genel Sekreterlikte gorevli personelin birinci ve ikinci sicil amirleri ile
sicil islemleri Genel Sekreter tarafindan yururlige konulacak yénerge ile tespit edilir.
Personelin kadrolari ve yapilacak 6demeler

Madde 26 - Kadrolar Genel Sekreterin teklifi ve Bagbakanin onayi ile ihdas edilir
veya kaldirilir. Bu kadrolar icin 6ngorulecek ek gostergeler de ayni usulle tespit
edilir.

657 sayii Devlet Memurlari Kanununun zam ve tazminatlara iliskin hikmu
geregince, Genel Sekreterlik personelinin gorev ve kadro unvanlari esas alinarak
kimlere ne oranda 6deme yapilacagi, her yil sonunda Genel Sekreterin teklifi ve
Basbakanin onayi ile belirlenir ve izleyen mali yil bagindan itibaren uygulanir.

Kadro dereceleri 1-4 olanlar digindaki personele 2945 sayili Milli Glvenlik Kurulu ve
Milli Gavenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa goére yapilacak giyecek yardimi Genel Sekreterin teklifi ve Bagbakanin
onay! ile tespit edilir. Bu tespit yilda bir kez yapilir ve izleyen mali yilda uygulanir.
Disiplin amirleri ve kurullar

Madde 27 - Genel Sekreterlik personelinin birinci sicil amirleri ayni zamanda
bunlarin disiplin amirleridir.

Personelin disiplin islemleri ile gérevli;

(a) Genel Sekreterlik Disiplin Kurulu, Genel Sekreterce gorevlendirilecek bir Genel
Sekreter Yardimcisinin baskanhdinda Hukuk Musaviri ile Genel Sekreterce
belirlenecek bir ana hizmet birimi baskanindan,

(b) Genel Sekreterlik Yiksek Disiplin Kurulu, Genel Sekreterin bagskanhdinda Birinci
Hukuk Mdusaviri ile Genel Sekreterce gorevlendirilecek bir Genel Sekreter
Yardimcisindan, olusur.

Kurullarin calisma ve karar usulleri, Genel Sekreter tarafindan yurirlige konulacak

yonerge ile tespit olunur.
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BESINCi BOLUM
Calisma Usul ve Esaslan

isbirligi Madde 28 - Genel Sekreterlik birimleri kanunlarla ve bu Yénetmelikle
verilen gorevlerini, birbirleriyle yakin igbirligi ve koordinasyon iginde yuruatar.
Bu Yonetmelikte birimlere verilen gorevlerin ifasi sirasinda ve ihtiyag halinde
birimlerin her seviyedeki personeli, kadro ve unvanlari sahislarina bagh kalarak
Genel Sekreter tarafindan ayni veya baska birimlerin hizmetlerinde vekaleten veya
ilgili hizmeti ylratmek Uzere gegici olarak gorevlendirilebilir.
Mali islemler
Madde 29 - Genel Sekreterligin yillik bitgesinin hazirlanmasi, Basbakanlik ve
Maliye Bakanligi nezdinde vyapilacak islemler, Turkiye Buyuk Millet Meclisi
komisyonlarinda butge gorismelerine katilma genel usul ve hukimlere goére yapllir.
Bltcenin sarfinda kamu maliyesinin dngordigu islemler zamaninda ve usulline
uygun olarak yuratulir. Genel Sekreter gizli hizmet 6deneginin sarfindan Basbakana
karsi sorumludur. Gizli hizmet 6deneginin sarfi konusunda tutulacak kayit, nakit
paranin korunmasi ve harcanmasi usulleri 1050 sayili Muhasebei Umumiye
Kanununun 77’'nci maddesine uygun olarak Genel Sekreterce belirlenen esaslar
¢ergevesinde yuratalr.

ALTINCI BOLUM

Cesitli Hiukiimler
Yururliikten kaldinlan mevzuat
Madde 30 - 10/2/1984 tarihli ve 84/7706 sayill Bakanlar Kurulu Karari ile yUrurlige
konulan Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi Yoénetmeligi yurirlikten
kaldiriimistir.
Gegici Madde 1 - Bu Yonetmelikte 6ngorilen yonergeler (¢ ay icinde hazirlanarak
yurarluge konulur.
Yonerge ile belirlenecek Genel Sekreterlik kurulus semasi ile birimlerin ayrintil
kurulus semalar esas alinarak gerekli personel kadrolari tespit edilir. Mevcut
kadrolardan yeni goérevlere uygun olanlar korunur, ihtiya¢ duyulan yeni kadrolar
mevcut kadrolardan ihtiya¢ fazlasinin degistiriimesi suretiyle saglanir ve ihtiyag
fazlasi diger kadrolar iptal edilir.
Gegici Madde 2 - Genel Sekreterlikte halen gérev yapan her derecedeki personel,
Genel Sekreter tarafindan gecici 1’'nci maddede 6ngérulen Yonerge cikarildiktan
sonra uygun ve emsali gbrevlere ait kadrolarda goérevlendirilebilir.
Yurirliik Madde 31 - Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yurarluge girer.

Yuritme Madde 32 - Bu Y6netmelik huktumlerini Bakanlar Kurulu yuratur.
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MiLLI GUVENLIK KURULU GENEL SEKRETERLERI’

M.Tevfik ERDONMEZ
Galip TURKER
M.Rasim AKTAGUN
Huseyin Avni ULER
Mumtaz AKTAY
M.Rifat MATARACI
Muzaffer ERGUDER
Fuat ERDEM
Kurtcebe NOYAN
Yimnii URESIN
Kurtcebe NOYAN
Mahmut BERKOZ
izzet AKSALUR
Nazmi ATAC
Mehmet Enver AKA
Selahattin SELISIK
Vedat GARAN

Celal ERIKAN
Mahmut DEMIRCIOGLU
Tarik DEMIROGLU
Nizhet AKINCILAR
M. Sevket OZAN

Refet ULGENALP

7

adresinden alindi.

TASNIF DISI

Tdmgeneral
Korgeneral
Korgeneral
Tdmgeneral
Korgeneral
Korgeneral
Korgeneral
Korgeneral
Korgeneral
Korgeneral
Korgeneral
Orgeneral
Orgeneral
Korgeneral
Tdmgeneral
Orgeneral
Orgeneral
Tdmgeneral
Kur.Albay
Kur.Albay
Tdmgeneral
Tuggeneral

Korgeneral

Milli Gulvenlik Kurulu resmi web sitesi,
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09.04.1938-28.08.1939

28.08.1939-13.06.1940

13.06.1940-21.04.1941

01.04.1942-09.08.1942

18.03.1943-01.05.1945

03.05.1945-14.07.1945

28.02.1946-10.04.1946

10.04.1946-14.07.1948

27.09.1948-01.07.1949

11.07.1949-28.04.1950

25.05.1950-06.06.1950

13.06.1950-06.09.1951

04.10.1951-05.11.1952

05.11.1952-29.09.1955

24.01.1956-29.08.1956

04.09.1956-31.07.1959

10.09.1959-04.08.1960

16.09.1960-28.11.1960

29.11.1960-12.02.1961

13.02.1961-24.09.1961

25.09.1961-18.10.1961

23.11.1961-14.08.1962

14.08.1962-11.07.1966

http://www.mgk.gov.tr/Turkce/genelsekreterler1.html



TASNIF DISI

Kemalaetin GOKAKIN
Haydar OLCAYNOYAN
Emin ALPKAYA

Nahit OZGUR

Namik Kemal ERSUN

Nurettin ERSIN

Tahsin SAHINKAYA
Arif AKDOGANLAR
Halil SOZER

Talat CETINELI

Halit Nusret TOROSLU
Orhan KARABULUT
Hisni CELENKLER
irfan TINAZ

Sabri YIRMIBESOGLU
Nezihi CAKAR

Ahmet COREKCI
Dogan BAYAZIT

iIhan KILIC

Ergin CELASIN
Cumhur ASPARUK
Tuncer KILING

Sukri SARIISIK
Mehmet Yigit ALPOGAN
Tahsin BURCUOGLU

Serdar KILIC

TASNIF DISI

Orgeneral
Oramiral
Hv.Orgeneral
Hv.Orgeneral
Orgeneral

Orgeneral
Hv.Orgeneral
Oramiral
Hv.Orgeneral
Korgeneral
Hv.Orgeneral
Oramiral
Orgeneral
Oramiral
Orgeneral
Orgeneral
Hv.Orgeneral
Orgeneral
Hv.Orgeneral
Hv.Orgeneral
Hv.Orgeneral
Orgeneral
Orgeneral
Blyukelgi
Blyukelgi

Blyukelgi
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18.07.1966-30.08.1969

30.08.1969-30.08.1970

28.08.1970-28.08.1972

28.08.1972-30.08.1975

24.08.1975-01.01.1976

05.01.1976-30.08.1977

05.09.1977-24.08.1978

25.08.1978-08.08.1980

18.08.1980-08.10.1980

08.10.1980-30.08.1981

24.08.1981-30.08.1985

19.08.1985-20.08.1986

21.08.1986-30.08.1987

26.08.1987-22.08.1988

22.08.1988-30.08.1990

21.08.1990-30.08.1992

21.08.1992-09.08.1993

22.08.1993-17.08.1995

17.08.1995-27.08.1997

27.08.1997-24.08.1999

27.08.1999-26.08.2001

26.08.2001-26.08.2003

26.08.2003-16.08.2004

01.10.2004-16.07.2007

01.11.2007-05.02.2010

05.02.2010-

EK-C



TASNIF DISI

Robert Cutler
Dillon Anderson
William H. Jackson

Robert Cutler

Gordon Gray
McGeorge Bundy

Walt W. Rostow
Henry A. Kissinger
Brent Scowcroft
Zbigniew Brzezinski
Richard V. Allen

William P. Clark

Robert C. McFarlane

John M. Poindexter
Frank C. Carlucci
Colin L. Powell
Brent Scowcroft

W. Anthony Lake
Samuel R. Berger
Condoleezza Rice
Stephen Hadley

James L. Jones

Bankaci
Hukukcu, BUrokrat
Avukat, Yonetici

Bankaci

Avukat, Yonetici

Akademisyen
Akademisyen
Akademisyen
Emekli General
Akademisyen
Danigsman, Burokrat
Politikaci

Emekli Albay
Emekli General
Burokrat

Emekli General
Emekli General
Akademisyen, Burokrat
Avukat
Akademisyen
Danisman

Emekli General

EK-C

ULUSAL GUVENLIK DANISMANLARI®

23.03.1953-02.04.1955
02.04.1955-01.09.1956
01.09.1956-07.01.1957
07.01.1957-24.06.1958

24.06.1958-13.01.1961
20.01.1961-28.02.1966

01.04.1966-20.01.1969

20.01.1969-03.11.1975

03.11.1975-20.01.1977

20.01.1977-21.01.1981

21.01.1981-04.01.1982

04.01.1982-17.10.1983

17.10.1983-04.12.1985

04.12.1985-25.11.1986

02.12.1986-23.11.1987

23.11.1987-20.01.1989

20.01.1989-20.01.1993

20.01.1993-14.03.1997

14.03.1997-20.01.2001

22.01.2001-25.01.2005

26.01.2005-20.01.2009

20.01.2009-

® Best Jr., R. A. (08 Haziran 2009). The National Security Council: An Organizational Assessment.

Online Informational for the Defence Community: http://www.dtic.mil/cgi-
bin/GetTRDoc?AD=ADA501333&Location=U2&doc=GetTRDoc.pdf adresinden alindi.

TASNIF DISI
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TASNIF DISI EK-D

YUKSEK MUDAFAA MECLISININ KURULUSUNA iLISKIN TALIMATNAME®

° Milli Givenlik Kurulu resmi web sitesi, http://www.mgk.gov.tr/Turkce/tarihce_1.html# adresinden

alindi.

TASNIF DISI
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TASNIF DISI EK-E

YUKSEK MUDAFAA MECLIiSi KARARNAMESI '’

1 Milli Givenlik Kurulu resmi web sitesi, http://www.mgk.gov.tr/Turkce/tarihce_1.html# adresinden

alindi.

TASNIF DISI
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TASNIF DISI EK-F

HARP ENCUMENI FEVKALADESININ KURULUSUNA iLISKIN KANUN™*

(Madde 1) Ordunun desteklenmesi ve savunmasi, memleketin gerektirdigi
batin hazirlik, Uretim ve ulasim ile bu islerin dizene sokulmasinda etkili olan
bakanlik islemlerinin verimli ve uyumlu bir bigimde yuratiimesini saglamak amaciyla
bir olaganustu harp kurulu olusturulmustur.

(Madde 2) Bu Olaganistli Kurul Savunma, Disisleri, icisleri, Bayindirlik,
Saglik ve Maliye Bakanhdi Encliimenlerinden goésterilecek adaylar arasindan Blyulk
Millet Meclisi Genel Kurulu ile her G¢ ayda bir yenilenmek Uzere secilen 10 liyeden
olusur. Meclisin  Birinci Baskani, EncUmen-i Fevkaladenin  bagkanidir.
Baskumandanligin 5 Ekim 1922 tarihli Kanun geregince birinci maddede belirtilen
esaslara donlk yetkisi bu Olaganistt Kurul tarafindan kullanilir.

(Madde 3) Secimi; Savunma Encimenince alti, Disigleri, Maliye, Bayindirlik,
Saglik ve iktisat Enciimenlerince ikiser ve igisleri Enciimenince de dérder aday
gosterilmesi ve bunlardan yarisinin ayrilmasi suretiyle yapilir. Encimenlerin
gosterecedi adaylarin o encumenlerde kayitl olmasi zorunlu degildir.

(Madde 4) Birinci maddede aciklanan gayeyi temin i¢in sdrekli mesgul
olacak olan Encimeni Fevkalade, gereginde ait oldugu vekillerin hazir bulunusu ve
katilimi ile de toplantilar yaparak bu ydnden bakanlklarin hareket tarzi ve
uygulamalarini hazirlamaya ve bu dairede alinan kararlari takip ve goérismeye
memurdur.

(Madde 5) Encimen-i Fevkaladenin tim bakanliklarin vazifesine iligkin
kararlari, ait oldugu bakanlar tarafindan uygulanir.

(Madde 6) Encimen-i Fevkalade kararlari ile bakanliklarin gérusleri arasinda
belirecek ¢atismanin ¢6zim yeri Blyuk Millet Meclisidir.

(Madde 7) Harp Encimen-i Fevkaladesi, ulke iginde gerek gorecegi
bolgelerde uUlkenin savunmasinin gerektirdigi islemleri gerek kendi arasindan uye
gondermek, gerek Meclisten Uye istemek suretiyle takip ve kontrol ettirir.

(Madde 8) Harp Encimen-i Fevkaladesi Uyelerinden mazeretli olarak bes ve
mazeretsiz U¢ toplantiya katilmayanlar istifa etmis sayilirlar.

(Madde 9) Harp Encimeni Fevkaladesi, uygulamalarindan her on bes gunde
bir Buyuk Millet Meclisine agiklama ve bilgi vermekle yakumluddar.

(Madde 10) isbu kanun yayin tarihinden itibaren gegerlidir.

(Madde 11) isbu kanunun uygulanmasina Biiyiik Millet Meclisi memurdur.

" Kaynak : Siiha Atatiire (1994). Tiirkive ve ABD’de Ordu Siyaset lligkisi: Milli Giivenlik Kurullari

Ornegi. Ankara: Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi. Y. Lisans Tezi

TASNIF DISI
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TASNIF DISI EK-F

(Ayrnn Madde) Ulke ici ve disinda Blyiik Millet Meclisinin emel ve amagclarini
yayin ve bildiri yoluyla kamuoyuna anlatmak i¢cin Genelkurmay Baskani ile Hariciye
ve Dahiliye Vekillerinin ve Matbuat, Posta, Telgraf ve Telefon Genel Mudurlerinin de
katilacagi Meclisten secilmis bes Uyeden olusan bir 6zel danisma encimeni
olusturulmustur.

TASNIF DISI
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TASNIF DISI
OZGEGMIS

1977 yihinda Bursa’'da dogdu. 1995 yilinda Isiklar Askeri Lisesinden mezun
oldu. 1999 yilinda Kara Harp Okulundan Jandarma Tegmen olarak mezun oldu.
1999-2008 yillari arasinda Jandarma Genel Komutanhgina bagl cesitli birliklerde
gérev yaptl. 2008-2009 Egitim ve Ogretim Yilinda Harp Akademileri Komutanhgi
Stratejik Arastirmalar Enstitisunde Ulusal ve Uluslararasi Guvenlik Stratejileri
Yuksek Lisans Programina bagladl. Halen yiksek lisans egitimine devam
etmektedir.

Evli olan Ozer KUCUKUYSAL ingilizce bilmektedir.

TASNIF DISI



