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OZET

Giiniimiizde kentler suclarin merkezi haline gelmistir. Her giin onlarca kentli
sucun cesitli tiirevleriyle ya bas basa kalmakta ya da sugca maruz kalmaktadir.
Hirsizlik, gasp, kapkag gibi suglar neredeyse toplumun bir parcasi haline gelmistir.
Siddet giderek kent insaninin olagan karsiladig1 bir toplumsal iligki yontemi haline

gelmistir.

Kentsel suclarin giderek artis gostermesinde hi¢ kuskusuz ki ekonomik
nedenlerin 6nemi biiyliktiir. Kentsel yoksulluk ve yoksunluk hizla artmaktadir. Ayrica
yasanan toplumsal yozlasma ve etik degerlerin kiiresellesme ile yok olmasi ve sosyo-
kiiltiirel faktorlerin  varligi, suclarin meydana gelmesinde katalizor gorevi

gormektedir.

Kentsel suglarin artisinda goz ardi edilen bir boyut da mekansal boyuttur. Bu
calismada Emniyet Genel Miidiirliigii ve Istanbul Emniyet Miidiirliigii verileri ve
istatistiklerinden istifade edilerek su¢ ve mekan kavramlari ortiistiiriilmiis; sug olgusu
Uskiidar 6rnegi 6zelinde incelenmistir. Veriler belli alanlarda, belli saatlerde, belli
suglara odaklanildigin1 gostermektedir. Bu g¢alismada sugun mekanla olan iliskileri

sorgulanacak ve sorunlara ¢6ziim Onerileri gelistirilecektir.
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ABSTRACT

Today, cities have become the center of crime. Many variants of dozens of
urban crime or a crime are exposed everyday. Theft, extortion such as crime has
become almost a part of society. Violence have become the method of social relations

of regular meetings of the city.

Increase in urban crime undoubtedly important for economic reasons. Is
rapidly increasing urban poverty and urban deprivation. In addition, corruption and
ethical values of the social experience of globalization and socio-cultural factors

have a way occurrence of crime serves as the catalyst.

Neglected dimension of crime in the urban growth is the spatial dimension. In
this study, Security General Directorate and the Istanbul Police Department crime
data and statistics and spatial overlap be benefit by the example above Uskiidar
examined. Data in certain areas at certain times for certain crimes are focused.
Working on my relationship with the location of the crime to be queried, and

solutions to problems will be developed.
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ONSOZ

Kentlesme, go¢ ve sug iliskisi sosyal ve ekonomik baglamda yilizyilimizin
gelismis ve gelismekte olan lilkelerinde en 6nemli konular arasinda yer almaktadir.
Ciinkii bu iligski toplumun sosyal ve ekonomik yapisini, yasam tarzini belirleyen
etkilere neden olmakta ve bu nedenle de ortaya ¢ikan sorunlar iilkelerin ¢6ziim

liretmeye c¢aligtig1 sorunlarin baginda yer almaktadir.

Cagimizda toplumlar kentlesme siireci ile birlikte biiyiikk bir degisim
gecirmektedirler. Bu degisim ve gelisimin beraberinde getirdigi c¢arpik kentlesme,
go¢, suc¢ gibi kavramlar yeni yapinin sekillenmesinde 6nemli rol oynamaktadir.
Buradan hareketle ¢alismamizda, kentlesme siireci, ¢arpik kentlesme ve bu siirecin
insan ve toplum tutum ve davranislar1 {izerindeki etkisi ve meydana getirdigi
degisimler incelenmistir. Bu ger¢evede, go¢ ve sug olgusu, ¢evresel faktorlerin ve
yasam kalitesinin su¢ ve sug ¢esitlerinin olusumuna etkileri, suglarin gerek sayisal
gerek niteliksel acidan cevre ve topluma yansimalart irdelenmis ve kamu yonetimi

acisindan ¢6ziim Onerileri ortaya konulmustur.

Tez konusunun belirlenmesinde ve tezin hazirlik ve tiretim siirecinde degerli
fikir, gorlis ve yardimlariyla bana her tiirlii destegi saglayan sevgili hocam ve tez
damigsmanim Yrd. Dog¢. Dr. Pelin Pmar OZDEN’e ve yine ¢alismalarim boyunca

desteklerini esirgemeyen aileme tesekkiirii bir borg bilirim.

viii



TABLOLAR LISTESI

Tablo 1: Diinyada i$SiZIiK OTaNI .........cccveiiiiiiiiiiicic e 29
Tablo 2 : Sayim Yillarina Gore Tiirkiye Niifusu ve Kent-Kdy Oranlari ................... 70
Tablo 3: 1998-2007 yillar1 arasi meydana gelen toplam sug sayilart..........c.ccccceneen. 90
Tablo 4 :Mala Karst SUGIAT ...........coiiiiiiiie e 91
Tablo 5:01.01.2007-31.12.2007 tarihleri aras1 mahalle ve saatlere gore evden

RITSIZITK SUGIATT ...t siee s 93
Tablo 6:Sahsa kars1 islenen SUCIar ...........coccvviiiiiiie e 94
Tablo 7: Meydana Gelen Toplam Suglar ..........ccccocviiiiiiiiiiiii 94

Tablo 8:Uskiidar Tlge Emniyet Miidiirliigii Polis Merkezlerine Gére Karsilagtirmali
L8 1014 L= ST 96



HARITALAR LiSTESI

Harita 1: Uskiidar ilgesinin Kent Igindeki KONUMU ........ccccovovverveveverinceeieereeceens 83
Harita 2: Uskiidar Ilgesi MilKiyet Paftasi..........cococovvevivirivirieirieieseessessssesesssesessssnsnns 88
Harita:3 Uskiidar Il¢e Siyasi Haritas1 Mahallelere gdre sug sayilart ..............o........ 92
Harita 4: Uskiidar Ilgesi Su¢ ve Mekan TlisKiSi.......cooeeveveveeeeirieeceeeeeeeeeceee e, 97



GIRIS

Sug, tarihin ilk ¢aglarindan itibaren yiizyillar boyunca toplumlarin
korku ile karisik ilgilerini yonelttikleri, nedenleri iizerinde durduklar1 ve karsi
onlemler aldiklar1 toplumsal bir sorun olmustur. Durkheim sucu, “toplum halinde
yasama sartlarina yonelmis her tiirlii saldir1 " olarak tanimlamaktadir.' Sug evrensel

bir olaydir. Tarihin en eski devirlerinde beri vardir ve var olmaya devam edecektir.

Cagdas toplumun sahip oldugu olanaklarla ¢6zdiigii problemlerin yani sira,
bir o kadar da yarattig1 ve ¢6zemedigi sorunlar s6z konusudur. Gog, kentlesme ve
kentlilesmeden kaynaklanan sorunlar, siniflar ve yasam tarzlari arasindaki farkliliklar
gibi siiregler toplumlarin ve bireylerin ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel iliskileri
ile buna bagl yapilar1 derinden etkilemektedir. G6¢ hareketleri, anomik kentlesme,
gecekondulasma, adaletin diizgiin islememesi veya gec¢ islemesi, gelir dagilimindaki
bozukluk, egitimdeki firsat esitsizligi, sagligin herkesin faydalandigi hak olmaktan
¢iktig1 bir ortam toplumsal ¢oziilmeyi daha da boyutlandlrmaktadlr.2

Suglulukta en Onemli etkenlerden biri de ¢arpik kentlesme ve yasadist
yapilasma olarak karsimiza ¢ikmaktadir; Tonnies, Durkheim, Burkley, Tarde gibi
bilim adamlar1 kentlesmenin sugu artirdigi kanaatine varmiglardir. Kentlesme ile
sosyal kontrol mekanizmasi iglevini yitirmektedir. Kentte toplum baskisi iyice
azalmistir. Bu ylizden kent yasaminda sugluluk oranlar1 daha fazla olmakta, kiigiik
yerlesim birimlerinde ise polisin daha az etkili olmasina ragmen daha az miktarda
suc¢ oranina rastlanmaktadir. Kentlesmeyle, 6zellikle cebir siddet suglar1 azalirken
mala yonelik sucglar artmaktadir. Ayrica biiyiik sehirlerde kazang saglayan mala

yonelik suglar i¢in olanaklar ve suglarin gizli kalmasi olasilig1 daha fazladir.

1 Sitki Karaca, “Su¢ ve Sucun Onlenmesi”, http://www.drsitkikaraca.com/suc-ve-sucun-
onlenmesi/09/15/2008/, erisim tarihi: 05.05.2009

2 Ahmet Ozer, “Bagimhiig Yaratan Sosyolojik Kosullarin Géc-Kentlesme(me) ve Organize Sug
Baglaminda irdelenmesi”, www.tohav.org/?bolum=dosya&no=44,
erigim tarihi:03.04.2008
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http://www.tohav.org/?bolum=dosya&no=44

Yapilan ¢alismalarda suglularin daha ¢ok kentte yasayip kentte sug isledikleri
goriilmiustiir. Kirsal kesimde daha cok ilk kez sug¢ isleyenlere rastlanildigi halde,

bliyiik kentlerde sug tekrar1 oranlar1 da fazla olmaktadir.

Bu calismada kentsel mekaninin su¢ ve sug ¢esitleri tizerindeki etkileri
irdelenecek, sug¢, suga neden olan fiziksel ve sosyo-ckonomik faktorler ve bu
faktorler arasindaki iligkiler incelenecek, bir ydnetim sorunu ve sugun temel
etkenlerinden biri olarak yasadisi yapilasma iizerinde durulacaktir. Bu analizlerin

ardindan, sugun ve sug tiirlerinin azaltilmast amaciyla oneriler siralanacaktir.

Calismanin amaci: Bu calismanin amaci, bir yonetim sorunu olarak kent, mekan ve
su¢ iligkisini analiz ederek, sugun azaltilmasinda mekanin ve mekéansal kalitenin
Onemini ortaya koymak, mekan ve suc¢ c¢esitleri arasindaki iligkilere dayali
tespitlerden yola ¢ikarak Sucun ve suglulugun engellenmesi veya azaltilmasi yoniinde

onermelerde bulunmaktir.

Kapsami: Calisma, kent yonetimi, kentlesme, yasadist yapillasma ve sug

kavramlarimi kapsami i¢ine almaktadir.

Zaman smri: Ulkemizde yasadist yapilasmanin bagladign 1950°1i yillardan
giiniimiize kadar olan siirecte kentlesme sorunu irdelenmis, Istanbul ili Uskiidar
ilgesinin elde edilebilen istatistiki veriler cercevesinde 1998 yilindan giliniimiize

kadar olan sug profili ¢alismanin zaman sinirini olusturmustur.

Mekan simiri: Calisma, Tiirkiye’deki kentlesme ve yasadisi yapilasma sorunlarindan
yola ¢ikmakta, bu noktadan hareketle, Istanbul 6zelinde Uskiidar ilgesini ele
almaktadir. Uskiidar ilgesi Istanbul’un tarihi ve koklii ilgelerinden biri olmasi, yogun
yasam ve is niifusunu bilinyesinde barindirmasi, etnik ve ekonomik ydnden zengin
cesitlilige sahip olmasi kisacasi Istanbul’un insan ve yapi yoniinden zenginligini

barindiran kiigiik bir Istanbul olmas1 sebebiyle arastirmamizda islenmistir.



Yontemi: Calisma kapsaminda konuyla ilgili su¢ ve kentlesme teorileri incelenecek
ve Emniyet Genel Miidiirliigii verileri, calismanin alan aragtirmasi boliimiinii
olusturacaktir. Veriler literatiir taramasi yapilarak ve bazi kurum bilgileri,
istatistikleri alinarak degerlendirilmistir. Bu veriler gesitli tablolar ve sekiller aracilig
ile sunulmustur. Bu tablo ve sekiller; genel olarak sug tiirleri, sugun islendigi bolgeler

ve zaman dilimleri gibi 6zellikleri igermektedir.

Bu ¢ercevede tezin birinci boliimiinde kent ve kentlesme kavramlari teorik ve
tarihsel gelisim yoniinden incelendikten sonra kentlesmeye etki eden sosyal ve
ekonomik faktorlere deginilerek mekansal, toplumsal ve yonetsel sorunlar anlatilip,

kent ve kentlesme kavramlarinin unsurlari irdelenip genel bir ¢ergeve ¢izilmistir.

Ikinci boliimde su¢ kavrami, tanimi, unsurlart ve tarihi siirecte sugu
tanimlamaya ¢alisan biyolojik, psikolojik, sosyolojik ve sosyo-psikolojik sug teorileri

ele alinmis sug bu teoriler ¢ercevesinde tanimlanmaya galigilmistir.

Ugiincii boliimde Su¢ ve Kent kavramlar1 Tiirkiye baglaminda ele alinip
1950'i yillardan itibaren iilkemizde goriilen kentlesme hareketleri, yasanan kentsel
catisma ve gerilimlerden bahsedilerek iilkemiz kentlerinde meydana gelen suglarin

genel ozellikleri ve sebepleri tizerinde durulmustur.

Dordiincii boliimde yasadis1 yapilagsma, su¢ ve mekan kavramlart iizerinde
durularak mekanin suga tesiri incelenmistir. Konu EGM istatistikleri ¢ergevesinde ele
alinmak suretiyle Istanbul ili Uskiidar ilgesi ozelinde incelenmis; mekanin sug

tizerindeki tesirleri ve buna karsi ¢6ziim 6nerileri sunulmustur.



1 BOLUM: KENT VE KENTLESME KAVRAMLARINA BiR
BAKIS

Bu boliimde kent ve kentlesme kavramlar teorik ve tarihsel gelisim yoniinden
incelendikten sonra kentlesmeye etki eden sosyal ve ekonomik faktorlere deginilerek
mekansal, toplumsal ve yonetsel sorunlar anlatilip, kent ve kentlesme kavramlarinin

unsurlari irdelenip genel bir ¢ergeve ¢izilmistir.

1.1 KENT KAVRAMI

Kent kelimesi ilk dnce etimolojik olarak incelendiginde citta”, cite” ve
“ciudad” sozciikleri yapisal, arkeolojik, topografik ve kent planlamasi agisindan
insan topluluklarinin bulustugu mekan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Treccani Italien
Ansiklopedisine gore “Toplum hayatinin temel ¢ekirdegi ve karakterini olusturan
tarihi ve yasal bir olusumdur.” Giiniimiizde kent ya da yerlesimler belediye
(municipality, commune, municipio, gemeinde, comune) olarak tanimlanmaktadir.
Bu terim ortak c¢ikarlari olan insan topluluklarinin bir araya geldigi 6zerk idari
birimler” ve “diizenli yapilagmis kamu hizmetleri sunan ve kendi kendini yoneten
yasam merkezleri” anlamini icermektedir. Tonnies kentleri; 1k, etnik mensee, sosyo-
ekonomik statii ve kiiltiirleri bakimindan farklilasmis genis ve heterojen topluluklar

olarak tarif etmektedir.®

Kent (civitas) Latin dillerinde uygarlik (civilization) ile 6zdes sayilmaktadir.
Arap dillerinde de “Medina”’nin “kentin”, “medeniyetin” ise “uygarligin” karsilig
oldugu bilinmektedir. Yunancada da kent (polis) ve siyaset (politika) sozciikleri
arasinda yalniz anlam benzerligi degil, ayn1 zamanda kdken ve bilimsel benzerlik

vardir.*

Karl Marx’a gore kent; yalniz {iretim giiglerini degil, erkin toplandigi, toprak

tiyeliginden kopuk bir kapitalizme dayanan bir yerlesmedir. Kent dyle bir yerlesme

3 Kemal Gérmez, Sehir ve insan, M.E.B. Yaynlari, Istanbul, 1999, s.1
4 Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem yayimnevi, Istanbul, 1992, 5.73



yeridir ki, c¢ikar ve celiski kiimelerinde kendine 6zgii bir biling yaratarak, smif

yapisinin dogmasina yol agmaktadir.”

Kent ¢agimizin, i¢inde yasadigimiz bir organizma olarak niceliksel ol¢iitler
disinda nitelik olarak tanimlanabilmesi zor ve karisik bir olgudur. Bu nedenle kent
kabul edilmis kurumsal bir tabana oturtulmadigi i¢in boyutlari ne olursa olsun

tanimlamakta yetersiz kalinmaktadir.

Kenti tanimlamak gerektiginde, tek bir tanimdan ziyade farkli bakis agilarina
gore farkli tanimlar ortaya konmaktadir. Bu tanimlamalarda ortak olarak su Olgiitler

karsimiza ¢ikmaktadir:

- Niifus biiytklugd,

~ Idari stati,

- Niifusun yapisi,

- Is boliimii ve uzmanlasma,

—  Orgiitlenme bigimi,

— Islev alanlarindaki farklilasma,
- Is giiciiniin sektorel dagilimi,

- Heterojenlik,

- Fiziksel doku,

— Uretimin yapis1

Ayrica hukukgular, ekonomistler, sosyologlar, tarihgiler veya antropologlar

kendi alanlarindaki 6lciitleri kullanarak kent tanimlari yapmaktadlrlar.6

Durkheim kenti “igboliimii” ve “dayanisma” kavramlariyla iligkili olarak ele
almaktadir. Ona gore toplumda isbolimii iki etmenle artar. Birincisi “6zdeksel

yogunluk” tur ki, bununla belli bir yerdeki niifus yogunlugunu anlatir. Ikincisi ise

5 Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, imge Kitabevi, Ankara, 1990, s.73
6 Yiiksel Dinger, “Kent, Kentlesme ve Kent Planlamasi”: Sivil Toplum i¢in Kent, Yerel Siyaset ve
Demokrasi Seminerleri, Demokrasi Kitaplig, Istanbul, 1999, s.341



“tinsel yogunluk” kavramidir. Durkheim, bir toplumda kentlesmeyi tinsel

yogunlugun belirledigini ileri siirmektedir.”

Kent hukuksal ve yonetimsel olarak da kullanilagelen bir terim olmakla
beraber insan yerleskesi itibariyle, kasaba, koy kaza gibi birimlerden daha fazla
poplilasyona sahip ve daha karmagik bir yapidir. Kent sosyolojik, politik, kiiltiirel,
demografik boyutlariyla her sosyal bilimci tarafindan degisik yonleri ile

tanimlanmustir.

Keles'e gore kent; tarimsal olmayan iiretimin agirlikta oldugu, iiretim
araglarinin dolayisiyla niifusun yogun olarak toplandigi orgiitlenme, isboliimii ve
uzmanlagsma  diizeylerinin  yiiksek oldugu yerlesme merkezleri olarak

tanimlanmaktadir.®

Ayrica kentleri fiziki ve fonksiyonel olarak iki baslik altinda da
inceleyebiliriz. Fiziki agidan kentler, farkli amaglar i¢in kullanilan ¢ok sayida binalar
ve insanlarin ulagimimi saglayan yollardan olusur. Fonksiyonel acidan kent ise
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel faaliyet ve aktivitelerin gerceklestirildigi yerlesim

birimleridir.®

Weber’e gore kent tarimdan ¢ok ticaretin egemen oldugu, siyasi rolii olan,

kalesi ve askeri glicii bulunan yerdir. Weber ideal bir kent tipinin 6zellikleri arasinda;

- Pazaryerini

- Kaleyi

- Mahkemeyi ve Ozel Hukuk Sistemini
- Bir arada yasamay1

- Kismi Ozerkligi saymaktadir.

Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, img_e Kitabevi, Ankara, 1990, s.74 .
Nevzat. Girelli,”Sehirlesme ve Su¢”, [.U.H.F. Mecmuasi, cilt: 32, say1 2-4, Istanbul, 1984, s.7
Eyiip Ispir, Sehirlesme ve Meseleleri, Ocak yayilari, 2. baski, Ankara, 1986, s.5
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Bunlar arasinda, hemsehrilerin kimi hak ve gorevlerini yerine getirmek icin
bir araya gelmelerinin yalniz Bati kentlerine 6zgii oldugu, oysa kalelerin ve

pazaryerlerinin hem Bat1 hem de Dogu kentlerinde bulundugu belirtilmektedir.*

Orta dogu ve Islam Kiiltiiriine gore kent kavraminda ise kent ii¢ temel 6ge
lizerine oturtulur. Bu dgeler cami, pazaryeri ve hamamdar. Islam kentlerinde Bati’nin
jimnazyum ve tiyatrolarina rastlanmaz. Bunlarin yerini tutan kurumlar ve
medreselerdir. Cami, Islam kentlerinde yerlesme biriminin siyasal, dinsel ve

entelektiiel yasantisinin 6zegi oldugu belirtilmektedir.**

Kent civar yerlerin ekonomik faaliyetlerini denetleyen, ona gore uzmanlasan,
tiretimi gerceklestiren ve bunun sonucunda da toplumsal ve idari yonden de ¢evresi

iizerinde denetimci bir gérev iistlenen yerlesim birimidir.*

Kent; tarimsal olmayan iiretim yapilan ve tarimsal olan olmayan tiim {iretimin
denetlendigi, dagitimin koordine edildigi, belirli teknolojinin beraberinde getirdigi,
blytiklik, yogunluk heterojenlik ve biitiinlesme diizeylerine varmis yerlesme

o e qee 1
tiirtidiir.*®

Sosyal agidan kent; insanlarin karsilikli iliski icerisinde girdikleri ve 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde de§ismenin itici giliclinli saglayan, sevgimize, nefretimize,
enerjimize, basiboslugumuza ve hazirliklarimiza anlam kazandiran, her birimizin en
iyl ve en kotii yanim ortaya ¢ikaran bir yerlesim birimidir. Buna ilaveten, toplum
disina itilenlerin, sapkinlarin, hippilerin ve dolayisiyla dil, din, 1rk, yas, cinsiyet,

yore, kiiltiir farkliliklarinin yogun bir sekilde bulundugu merkezlerdir.**

Sosyo-ekonomik agidan bakildiginda kent; sosyal hayatin mesleklere,

isboliimiine, farkli kiiltiir gruplarina gore organize edildigi, kurumlagmalarin

10 Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, imge Kitabevi, Ankara, 1990, s.74

11 A.g.e,s.75

12 ilber Ortayli, Tiirkiye idare Tarihi, T.O.D.A.1.E yaynlari no:180, Ankara, 1979, s:194 -195

13 A.M.O. ,Tiirkiye’de Kentlesme, Komisyon Raporu, Ankara, 1983, s.136

14 W.S.Lim, “Planh Bir Kentsel Cevreye Dogru: Yerlesim ve Cevre Bilim Sorunlari: Kuram ve
Uygulama”, Uluslararas1 Sos.Bir.Der.Se¢meler-2, Tiirk Sos.Bil. Der., Ankara, 1984, s.129



yogunluk kazandig1, karmasik insan iligkilerinin biitiin bir gilinliik yasami etkiledigi

yerlesme merkezi olarak tanimlanabilir.™

Kent tanimlamasinda niifus 6lgiitli baz alindiginda belirli bir popiilasyonu asmis
yerlesimler kent olarak tasnif edilmektedir. Buna gore ABD de niifusu 2.500’den,
Belgika’da 5.000°den, Isvigre’de 10.000°den fazla olan yerler kent olarak
nitelendirilmistir. Ulkemizde ise niifusu 2.000’den asag1 yerlesmelere kdy, 2.000 ile
20.000 arasinda olanlara kasaba ve niifusu 20.000’den fazla olan yerlesmelere kent

denmektedir.®

Genel olarak incelendiginde kent kavrami stirekli toplumsal gelisme icinde
bulunan ve toplumun, yerlesme, barinma, caligma, dinlenme, eglenme gibi
gereksinimlerinin kargilandigi, tarimsal ugrasin az oldugu, kdylere nazaran niifusun

daha yogun oldugu yerlesim birimi olarak tanimlanabilir.'’

Kentin hizli, yogun ve stresli yasaminin ortaya cikardigi bir bagka gercek de
insanlarin kentlerde yasamaktan genel olarak pek memnun olmadiklar1 fakat buna
ragmen insanlara sagladigi ve sundugu genis imkan ve hizmetlerden yararlanmak
ugruna onun disina c¢ikamadiklar1 ve ondan vazgegemedikleridir. Kentlerde
yasayanlar siirekli kentlerden bir seyler talep etmektedir. Sunu unutmayalim ki kent
bir organizmadir ve o da bizlerden bir seyler beklemektedir. Bize pek cok olanak
sunan bu organizmanin bizden destek almadan yasama sans1 bulunmamaktadir. Kenti

yasatan da, oldiiren de yine i¢inde yasayanlardur.18

15 Rusen Keles, ve A. Unsal, Kent ve Sosyal Siddet, A.U.S.B.F. Yaylari, Ankara, 1982, s.2

16 Aziz Yildirim, “Kentlesme ve Kentlesme Siirecinde Gaociin Su¢ Uzerindeki Etkileri”
A.U.S.B.Enstitiisi, yiiksek lisans tezi, Ankara, 2004, s.13

17 Rusen Keles, Kent Bilim Terimleri Sozliigii, Imge Kitabevi, Ankara, 1998

18 Yiiksel Dinger,” Kent, Kentlesme ve Kent Planlamasi: Sivil Toplum i¢in Kent”, Yerel Siyaset
ve Demokrasi Seminerleri, Demokrasi Kitaplig, Istanbul, 1999, s.343



1.2 KENTLESME KAVRAMI

Kentlesme dar anlamda, kent sayisinin ve kentlerde yasayan niifusun artmasi
demektir. Kentsel niifus kdyden kente goclerle artar. Gelismekte olan iilkelerde

kentlesme bu sekilde niifus akinlar1 halinde gerceklesir.

Fakat kentlesme yalnizca niifus hareketi baglaminda diisiiniilmemelidir.
Kentlesme, aynit zamanda o toplumda ekonomik ve toplumsal yapiyla da iliskilidir.
Bu nedenle kentlesmeyi tanimlarken niifus hareketini yaratan toplumsal ve ekonomik
degismelere de yer vermek gerekir. Bu sekilde diisiiniiliirse kentlesme, “sanayilesme
ve ekonomik gelismeye paralel olarak kent sayisinin artmasi ve buglinkii kentlerin
biiylimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda artan oranda orgiitlesme, isbolimii ve
uzmanlagma yaratan, insan davranig ve iligkilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol

acan bir niifus birikim siireci” olarak tanimlanabilir.

Bu baglamda gilinlimiiz toplumlar1 sanayilesme siireciyle birlikte az
kentlilesmis ya da ¢ok kentlilesmis olarak nitelendirilir. Kentlesme ve sanayilesme
arasinda dogrudan bir iligki vardir. Gelismis olan iilkelerde bu durum paralellik arz
ederken, gelismekte olan iilkelerde, sanayilesme, kentlesmeyi yavas bir hizla takip

etmektedir.

Kentlesme son yiizyilin en 6nemli olgularindan birisidir. Teknolojik alanda
meydana gelen gelismeler, liretim sekli ve iligkilerinde meydana gelen gelismeler,
biiyiilk oranlarda insan Kkitlelerinin yasam alanlarindan go¢ ederek kentlere
yerlesmesini ve bdylece kentlerin hizla niifusunun artarak kentlesme olgusunu
meydana getirmistir. Kentlesme olayina demografik agidan bakildiginda kirsal
niifusa gore kent kabul edilen yerlesim yerlerinde yasayan niifus artis1 ele

alinmaktadir.'®

Kentlesme (urbanization) kavramini genel anlamda dar ve genis olarak

19 Biilent Ulutiirk, Kentlesme ve Sug iliskisi: Adana ve Canakkale Arastirmasi, Polis Akademisi
G.B.Enstitiisii, yiiksek lisans tezi, Ankara, 2006, s.5-6



niteleyebiliriz. Dar anlamda kentlesme kent sayisinin ve kentlerde yasayan niifusun
artmast olarak tanimlanabilirken genis anlamda kentlesme {iretim ve hizmetlerin
bliylimesini saglayan sanayilesmenin etkisi ile ve dogum oraninin fazla olmasi ve bu
fazlaligin kent i¢i yerlesim alanlarinda yasamak istemeleri veya iskan edilmeleri
nedeniyle niifusun kentlerde birikmesine ve kent sayisinin artmasina neden olan, ayni
zamanda da burada yasayanlarin 6zel hayatlarini ekonomik, sosyal ve siyasal
davranig agisindan etkileyen ve devletin de belirli bir takim faaliyetlerini gerektiren

bir takim degisiklikler olarak tanimlanmaktadir.”°

Manuel Castells “La Queestion Urbaine” adli eserinde kentlesme kavraminin
tanimin1 sosyologlar tarafindan ortak olarak goriilebilecek iki temel Oge {lizerine

kurmustur21 X

e Bazi yogunluk ve biiyiiklik degerlerinden baslayarak niifusun alansal
y1gilmasi,
e Kent kiiltiirli olarak tanimlanan bir dizi deger yargisi, davranis ve egilimin

yayilmast

Kentlesme bir siire¢ olarak ele alindiginda, demografik Olgiitlerin disinda
fiziksel olarak kentlerin alansal bir yayilma gosterdikleri, ama ayni zamanda goreli
olsa da bir kalkinma siireci iginde ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve yonetsel bir

degisimi ifade etmektedir.??

Tarihin ilk zamanlarindaki kdyden kente doniis siirecini inceleyen Gordon
CHILD ilk kentsel toplumlarin, kendilerinden 6nceki neolitik toplumlara/kdylere
gore, gosterdikleri farkliliklar: on baglik altinda toplamistir :

1- ik kentler, kendilerinden onceki yerlesimlerden niifus olarak daha biiyiik

20 Eyiip Ispir, Kentlesme, Metropolitan Alan ve Yénetimi, AITIA yayinlari no:185, Ankara, 1982,
s.7-8

21 [.Hamit Hanc1, ”i¢ Gocler ve Carpik Kentlesme”, Hekim ve Yasam "izmir Tabip Odas: Biilteni"
Mayis-Haziran 1999, say1:6, s.24-28

22 Yiiksel Dinger, “Kent, Kentlesme ve Kent Planlamasi: Sivil Toplum icin Kent”, Yerel Siyaset
ve Demokrasi Seminerleri, Demokrasi Kitaplig, Istanbul, 1999, s.343
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ve onlardan daha yogun bir bigimde iskan edilmis olmaliydilar. Mezopotamya'daki
Stimer kentlerinin niifuslariin 7000 ile 20.000 arasinda degistigi saptanmustir.

Hindistan'da Indus Vadisi'ndeki Harappa ve Mohenjdaro daha da biiyiik olmaliydi.

2- Kentsel niifusun biiyiikk ¢ogunlugu hala tarimla ugrastigi halde biiyiik
kentlerde, koyden farkli olarak, tarim dis1 islerde c¢alisan farkli gruplar
bulunmaktadir. Bunlar, uzman zanaatkarlar, ulasim iscileri, tiiccarlar, askerler ve

rahiplerdir.

3- Her kentsel toplumda, smirli teknik olanaklarla iiretim yapan kiigiik
ireticiden vergi veya baska bir isim altinda ¢ok kii¢iik miktarlarda toplanan iiriinii
elinde toplayan tanrisal bir 'Kral’ bulunmaktadir. Bdyle bir odaklagsma olmasa, ¢ok
diistik tretkenligi olan kirsal ekonomiden bir anamal birikimi saglamak miimkiin

olmazdi.

4- Anitsal kamu yapilarmin varligi, yalnizca kentleri koylerden ayirmakla
kalmaz, ayn1 zamanda da topluma ait artik {iriiniin kentlerde toplanmasini simgeler.
Mezopotamya'daki Stimer kentinde, ¢evredeki konutlardan ayrilmasi i¢in insan eliyle
yapilmis bir tepe lizerine insa dilen tapinak, ¢ok katli kule ya da ziggurat
bulunmaktadir. Tapinak, cevresinde yer alan depolar, zanaatkarlarin c¢alistiklar
atolyeler, rahiplerin kaldiklar1 odalar ile birlikte, biiylik bir tahil ambar

goriinlimiindedir.

5- Saraym veya tapinagin depolarinda biriken ekonomik artik {iriiniin
toplanmasimi ve dagitimimi denetleyen rahipler, sivil ve asker yoneticiler ve
memurlar, liretime katilmadiklar1 halde ondan en biiyiik pay1 alarak, bir yonetici siif

olusturmuslardir.

6- Yazinin kullanilmasi da bir uygarlik gostergesidir. Belirli olaylar1 kayit
etmek, resmi kayitlari tutmak, tapinagin gelirlerini toplamak gibi gereksinimler isaret
sisteminin gelismesini saglamistir. Ancak yazinin olmamasi bize o yerlesimin kent
sayllamayacagint da gostermez. Mesela Anadolu'da ki Troya kentinde yazi

kullanilmamaktaydi fakat bu eksigi yliziinden birgok gelisimini tamamlamis
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bdylesine bir kenti yok saymak da miimkiin degildir.

7- Geometri ve astronomi bilgisinin gelismesi, tahil ekiminin ne zaman
yapilacagi, Uriiniin ne zaman toplanacagi konusunda takvimler hazirlanmasi ve

matematiksel bilgilerin varlig1 da yazi gibi uygarligin temel gostergelerindendir.

8- llkel insan-magara resimlerinde oldugu gibi dogada gordiigii nesneleri
somut ve yalin ifade etme yetenegine sahipti. Neolitik g¢iftciler ise bunu hig

yapmadilar; dogal nesneleri soyut geometrik ifadelerle simgelemeyi yeglediler.

9- Uretimin siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan, yasamsal énemi bulunan ve
yerel olarak saglanamayan nesnelerin ve ham maddelerin uzak mesafelerden
taginmast kentleri dis ticarete bagimli kilmigtir. Burada s6zii edilen dis ticaretin
kapsami, daha ¢ok fazla {iriinii toplayan kralin ve sarayin liikks gereksinimlerini ve
taleplerini karsilamaya yonelikti. Diizenli bir bi¢cimde siirdiiriilen bdlgeler aras1 uzun
mesafeli dis ticaretin varlig, ilk uygarliklarin ve onlarin iirinii olan kentlerin ortak

ozelligidir.

10- Bu isleyis icinden de eski kentler yoneticiler, rahipler, zanaatkarlar ve
ciftciler olarak toplumun refahi i¢in kendilerine diisen, birbirini tamamlar nitelikteki
isler1 yapan, bu nedenle de organik bir dayanisma i¢inde olan toplumlardir. Bu

nitelik, uygar/kent toplumunun barbar toplumdan en 6nemli farkidir.

Bu tespit yakin doguda kentlesmeye ait ilk veriler olarak karsimiza

¢ikmaktadir.?®

Insanlarin yerlesik hayata gegerek meydana getirdikleri ilk kentler, siirekli
ikamet ettikleri, hayvanlarin ehlilestirildigi ve biiyiik arazilerin ekilip bigcilebilir
duruma getirildigi bolgeleri ifade etmektedir. 18. yiizyilda Bat1 Avrupa'da meydana
gelen sanayi devrimi ve sanayilesme hamlesi ile beraber sosyal yapida koklii

degisimler meydana gelmis ve bdylece modern anlamda kentlesme olgusu ortaya

23 Eser Karaca, “Yakin Dogu'da Kentlesme”,
www.gencbilim.com/sehirplanlama/yakindogudakentlesme, erisim tarihi: 14.04.2008
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cikmustir.

Kentlesme kavraminda, sanayi devrimiyle baslayan ekonomik biiylime,
gelisme ve ilerleme organize edilmis bir sosyal yasamin olusmasina zemin hazirlamis
ve kentsel devrim kavrami olusmustur. Sanayilesme ile niifus kentlerde yogunlagmis,
tarim toplumundan sanayi toplumuna gecis ile yasam tarzi ve stilinde de biiyiik
degisimler meydana gelmistir. Kentlesme siireci, gelismenin bir gostergesi olarak
degerlendirilmekte ve insanlarin daha modern ve rahat imkanlara sahip olmasi, is,

eglence, egitim, saglik, giivenlik gibi imkanlarin artmasi olarak goriilmektedir.?*

Kentlesmenin 6zelliklerini {i¢ ana basglik altinda inceleyebiliriz:

a) Kentlesme bir degisim siirecidir. Devletin yiiklendigi hizmetler agisindan
faaliyetlerde bulunmasini gerektiren ekonomik, sosyal, fiziki ve niifus alanlarindaki
degisikliklerdir. Ulke diizeyinde hukuk ve diizeni saglamayr amaglayan ve
kurumlarin1 bunlar1 denetlemek ve saglamak {izere planlayan devletin, hizl
kentlesmenin doguracagi problemleri ¢6zmek i¢in kent yOnetimiyle ilgili

diizenlemeleri yapmasi gerekir.

b) Kentlesme devletin ddevlerinde artist gerektirir. Devlet gelirlerinin
artirilmasi, bu gelirlerin programlara dagitilmas: ve dncelikli olanlarin belirlenmesi
gibi mali sorunlar kentlesmeyle yakindan ilgilidir. Kentler gelisirken ortaya
koyduklar1 degismeler ¢cok yonliidiir ve tlilkenin ekonomik ve sosyo-politik yapisini
etkileme giliciine sahipti. Bu nedenle kentlesme ve bununla ilgili hukuki

diizenlemeler devlet tarafindan yapilmalidir.

c) Devlet kentlesme sebebi ile karmagsik ve teknik nitelik tasiyan problem ve
gorevlerle karsilasir. Tasimacilik, mesken, salgin hastaliklarin 6nlenmesi ve denetimi,
cevre kirliliginin Onlenmesi, enerji, alt yapi, egitim-kiiltiir ve sosyal hizmetleri

yiiriitme durumunda kalir. Ancak bu hizmetler kentlesmeden dolay1 giderek karmasik

24 Biilent Ulutiirk, Kentlesme ve Sug iliskisi: Adana ve Canakkale Arastirmasi, Polis Akademisi
G.B.Enstitiisii, yiiksek lisans tezi, Ankara, 2006, s.2
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bir hal alacagindan, ¢esitli kaynaklarin koordinasyonu ve planlamasi zorunlu olur ve

teknik donanimi gerektirmektedir.”®

Ayrica kentlesmenin sosyologlar tarafindan ele alinig bigimlerinden olan

yasam stilinin degismesi su anlamlara gelmektedir:

a) Kentlesme mesleki kompozisyonlarin degismesine sebep olmasi yoniiyle,
kirsal alanlarin kentlere doniisme siirecidir. Kentlerde hakim ugrasi alan1 tarim veya

hayvancilik degil; endiistri, ticaret ve hizmet sektoriidiir.

b) Kentlesme kirlardaki homojen yapinin tersine heterojenlesmeye sebep olur.

Kent var olan zitliklarin bir uyum igerisinde giderilmesi zorunlulugunu dogurur.

c) Kentlerde sosyal tabakalagma, yerlesme bolgesinin ugrasi tiiriiniin ve
hacminin degismesi nedeniyle degisir. Uzmanlagma, aligveris merkezlerinin, yeni
kurulus ve orgiitlerin ortaya ¢ikmasi yeni bir insan kategorisini de beraberinde
getirmigtir. Biiyiik isadamlari, biirokratlar, siyaset¢iler, isciler gibi aralarinda kast

sistemi olmayan bir sosyal tabakalasma olusur.

d) Kentlesme ile yeni bir siyasi iktidar denetimi ve isleyisi, merkezi bir
organizasyon olusur. Kentlesme ile gelisen sosyal yapi, niifus ve alan genislemesi,
ithtiyaclarin artmasi, o yerlesim bolgesinde daha {ist ve organize bir siyasi yapinin

olusturulmasini gerektirir.

e) Kentlerdeki fonksiyonel degisime paralel olarak kent, bdolgenin hizmet
merkezi durumuna gelir. Bu durum kentin, teknik gelisim, ulagim kolayliklar1 ve
haberlesme vasitalar1 gelisiminin yani sira, eglence olanaklarinin artmasi sonucunu

da dogurur.26

25 Eyiip Ispir, Sehirlesme ve Meseleleri, Ocak yayinlari, 2. baski, Ankara, 1986, s.8
26 Biilent Ulutiirk, Kentlesme ve Sug Iliskisi: Adana ve Canakkale Arastirmasi, Polis Akademisi
G.B.Enstitiisii, yiiksek lisans tezi, Ankara, 2006, s.7-8
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Kent kavramini olusturan nedenlerin basinda niifus gelir demistik. Bu niifus
koy ve kirsal bolgelerden ekonomik, sosyo-kiiltiirel, teknolojik veya herhangi baska
sebeplerden biliyiik kentlere go¢ eden insanlar sayesinde olugsmustur. Bu asir1 ve
kontrol edilemez niifus artis hizina kentler hizmet sunmakta hazirliksiz ve yetersiz
kalmistir. Kurumlarin hazirliksizligi, hizli dontisiime yonelik plan ve projelerin
yapilamayisi ve uygulamadaki aksakliklar olumsuz durumlarin bas gostermesine

sebep olmustur. Bu olumsuz durumlarin en basinda konut ve issizlik gelmektedir.

Konut problemi pratikte altyapi, egitim, giivenlik, ulasim ve sosyal alan
imkanlarindan mahrum ¢esitli konut ve mahalle tiplerinin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Go¢ eden Kkitlelerin yeterli egitim almamis olmalar1 is bulmalarim
zorlagtirmis veya bazi meslek gruplarinda yigilmalara neden olmus ve bu hem

igsizlige hem de belirsiz bir rant alaninin olusmasina sebebiyet vermistir.

Koyden kente gelen kesim genelde akraba veya ayni yoreye ait insanlarin
yasadig1 bolgeleri yasam alani olarak tercih etmistir. Burada kendi 6rf, adet, gelenek
ve goreneklerini siirdiirmeye c¢alisan insanlar ile kentli yasam tarzi arasinda
farkliliklar olusmus ve belirli bir alt kiiltiir dogmustur. Diger yandan kentin yerli
insanlarinin onlar1 kabullenmek istememeleri ve dislamalariyla uyum problemleri
neticesi kiiltiir ¢atigmasi ortaya ¢ikmig ve bu da bazi yeni sug tiirlerini ortaya

cikarmustir.

Yogun goc ve carpik kentlesmeyle birlikte komsuluk iligkileri degismeye
baslamis toplumun sahislar iizerindeki kontrolii azalmis ve bdylece kirsal alanlara
nazaran sug¢ oranlar1 artmistir. Maslow'un ihtiyaclar prensibinde ikinci sirada bulunan
giivenlik ihtiyaci karsilanamamaya baslamis boylece kentlerde bir tedirginlik ortami
bas gostermistir. Bu da insanlarin gruplar halinde (site, uydu kent v.b) giivenlikli

farkli konut alanlarini olusturmasina neden olmustur.

Koy ve kentler pek ¢cok bakimdan farkli 6zelliklere sahiptir. Bu iki bolgeyi
birbirinden ayiran dzelliklerin tespiti yoniinden degisik kriterler 6ne siiriilse de, Ibni

Haldun'dan esinlenen Sorokin ve Zimmermen su Kriterleri 6ne stirmiislerdir:

15



1) Mesleki alanda farklilagma,

2) Cevreye yerlesme bigiminde farklilagsma,

3) Toplum yapilariin biiyiikliigiinde farklilasma,

4) Niifusun homojen veya heterojen olusuna gore farklilasma
5) Toplumsal tabakalagsma, farklilasma ve karmasiklik,

6) Toplumsal hareketlilikte farklilagsma,

7) Niifus yogunlugundaki farklilagsma,

8) Gogiin yoniinde goriilen farklilasma,

9) Toplumsal iliskiler veya temas sisteminde farklilasma®’

Genel olarak bakildiginda modern manada kentlerin olugmasinda iki faktor

zikredilmektedir.

Birincisi gdgen niifus, ikincisi fakat daha 6nemlisi tarimsal olmayan, sanayiye
dayanan isyerlerinin artmasi, ihtisaslasmasi ve orgiitlenmesidir. Bu belirttigimiz iki
nokta dengeli bir sekilde arttifinda diizgiin bir kentlesme goriilecektir. Kentlerde
niifus artis1 tarimsal bolgelerde c¢esitli nedenlerle gecimini saglayamayanlarin
kentlere gdcmesi ile meydana gelir. Isyerleri ise ya kentte ya da kentin bir parcasi
konumunda bulunan bélgelerde sanayileserek uzmanlasir ve diizenli calisma ve

yasama sartlarini temin ederler.?®

Keles’e gore kentlesmede iiretim bicimindeki degisimin, yani ekonomik
Ogenin Ozel bir agirhigr vardir. Kentlesmenin, tarimsal {iretimden daha ileri bir iiretim
diizeyine gecis olarak da tanimlanabilmesi bu ylizdendir. Bu gecis ile birlikte tiim
tretimi denetleme islemlerinin kentlerde yapilmasi zorunlu hale gelir ve bu da
kentlerin yogunlagmasina, biiyiimesine yol acar. Bu da iilkenin gecis siireci i¢inde
bulundugu konuma gore az kentlesmis ya da c¢ok kentlesmis olmasin

nitelemektedir.?®

27 Biilent Ulutiirk, Kentlesme ve Suc iligkisi: Adana ve Canakkale Arastirmasi, Polis Akademisi
G.B.Enstitiisii, yiiksek lisans tezi, Ankara, 2006, s.9

28 Miibeccel B. Kiray, Kentlesme Yazilari, Baglam yayinlari, Istanbul, 2003, s.15-16

29 Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, iImge Kitabevi, Ankara, 1990, s.5
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1.3 KENTSEL SORUNLAR

Ikinci Diinya savasi sonrasi 6zellikle Amerika Birlesik Devletlerinde sanayinin
baris ekonomisine ge¢mesi ile baslayan siirecte tarimdan kopma ve sanayiye
yonelme ile gog olgusu filizlenmeye baslamustir.*® 1945°lerden 1960 sonlarina dogru
niifusun hizla artmasi ve yeni yerlesim birimlerinin ve sekillerinin ortaya ¢ikmasi

cesitli sorunlar1 da beraberinde getirmistir.

1.3.1 Mekansal Sorunlar

1980’11 yillarin basindan itibaren diinya ¢ok 6nemli degisimlere ev sahipligi
yapmuistir. Bir yandan iiretim bigimleri ve ekonomik alanda onemli doniistimler
gerceklesirken, diger yanda ozellikle gelismis iilkelerde benimsenen sosyal refah
kurumlari o6nemli daralmalar yasamis ve devletin ekonomik alana yonelik

faaliyetlerini azaltic1 uygulamalar hayat bulmustur.

Ekonomik ve sosyal yapida yasanan bu 6nemli ve biiyiik gelisim ve
doniistimlerin mekansal yapiya tesiri de biiylikk olmustur. Bu nedenle yapilan
calismalarin konusu kentsel ve bolgesel gelismelerin kavramsal cerceveye
oturtulmasi ve yeni olusan mekansal birimlerin hangi zorlamalar sonucu ortaya

¢iktig1 tizerinde yo gunlasmlstlr.31

Mekanin degisen karakteri yerel politikalardan kalkinma planlarina,
sanayilesme hamlelerinden sosyal ve kiiltiirel dokuyu yeniden bigimlendirmek i¢in
yapilan caligmalara dek cok cesitli etmenlerce belirlenmistir. Kentlerin bir taraftan
artan niifus ve ihtiyag duydugu nitelikli insan unsuru, mekanin kullanima,

diizenlenmesi, olusturulmasi ve paylasilmasi ile ilgili dinamikleri kokli bir degisime

30 Miibeccel Kiray, Toplumsal Yapi, Toplumsal Degisme, Baglam yay., istanbul, 1999, s.344

31 Ayda Eraydin,” Kent Bolgeler: Kiiresellesmenin Yeni Odaklar1 mi1 Yoksa Yeni Birlikteliklerin
ve Demokrasi Taleplerinin Mekanlar1 Ma?”,_http://www.planlama.org/new/planlama.org-
yazilari/ erisim tarihi: 02.09.2009
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ugratmlstlr.32

1.3.1.1 Kente Go¢ ve Gecekondulasma

Diinya genelinde kent olgusu incelendiginde kentlerin ortasinda kontrol ve
idare fonksiyonlarimin toplandigi bir merkezi is mintikasi bulunur. Bunun etrafindaki
halkada da diizenli merkezden disa dogru uzanan parcalar halinde ekonomik giicleri
ile oranlt olarak, yer yarismasi sonucu, en kudretsizlerin en arzu edilmeyen yerlerde,
en kudretlilerin de fiziki sartlar1 en iyi, prestiji yiiksek ¢evrelerde yerlestikleri, arada

kalan sahalarda da, cogunlugun bulundugu orta tabakalarin oldugu goriilmektedir.

Ekonomisi gelismekte olan sanayilesmis toplumlarda kirsal bdolgelerden
kopup kentlere gocenler 6nce merkezi is mintikasina ya da diger is niivelerine ¢ok
yakin, en az masrafla calisma alanlarina ulasabilecekleri gecis mintikalarina
yerlesirler. Gelisen sanayinin sagladigi gelir kente yeni gelen kirsal niifusu kent
yapisina asimile eder, boylece hem koyli hizla hiinerli sanayi is¢isi ya da hiinerli
orgiitlerde calisan memurlar haline gelir hem de kentte bunun yansimasi olarak

diizenli konut mintikalar1 gelisir.33

Ikinci Diinya Savasindan sonra bu yapi belirgin bir sekilde degismeye
baslamistir. Giiniimiizde hem kendi toplumumuzda hem de diger ge¢ sanayilesmis
toplumlarda, Giiney Amerika’daki, Asya’daki benzer iilkelerin kentlerinde, ulasim,
sanayi ve bunlarla ayn1 zamanda gelisen orgiitlesmelerin modern diizene gegis hizlar
19.ylizy1l Bati toplumlarinin kentlesmelerinden ¢ok daha yavas olmakla beraber
tarimsal iiretimde, niifus artig1 ile topraktan kopma simdiye dek olmadig: kadar hizl
ve blylk captadir. Yani bu kentlerde niifus yigilmasi orani sanayilesme ve
orgiitlesme hizindan ¢ok daha fazladir. Bundan dolayr kirsal bolgelerden gelen ve

modern bir is ve tabakalagma diizenine giremeyen kimselerin mekéana yerlesmeleri

32 Ayda Eraydin, Degisen Mekan Mekansal siireclere iliskin Tartisma ve Arastirmalara Toplu
Bakis:1923-2003 , Dost Kitabevi, Ankara, 2006, sons6z .
33 Miibeccel B. Kiray, Kentlesme Yazilari, Baglam yayinlari, Istanbul, 2003, s.19
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farkli olmakta ve ¢okca sorun meydana gelmektedir.** Bu sorunlarin basinda da

“gecekondulagma” olgusu gelmektedir; diyerek gecekondu olgusuna deginelim.

Gecekondu olgusu, toplum dinamigimizin bir lriiniidiir. Bir diger anlamda,

kent-kirsal alan farklilasmasi sonucu meydana gelen yeni bir olusumdur.*

Gecekonduyu kirsal alanlardan kentlere go¢ eden niifusun, kentlerde konut
arzinin eksikliginden kaynaklanan barinma ihtiyaglarinin temini igin fiziksel

kosullar1 yetersiz, yasal olmayan yerlesme sekli olarak niteleyebiliriz.

Gecekondulagsmanin temelinde kirdan kente go¢ vardir.” Gecekondu kentin
planlanmis altyapis1 tamamlanmis kesimlerine; yerlesme geliri yeterli olmayanlarca,
kent c¢evresindeki ya da kente yakin ve heniliz kentlesmemis topraklar iizerinde
barinma gereksinimlerini gidermek amaciyla, kendi olanaklar1 ile kurduklar

konutlardir.*®

Gecekondular kirsal kesimden gelenlerin kentlerin kiyisinda kurdugu konut
yerlesmeleridir. Cogunlugunu hazinenin olmak {izere baskasina ait topraklar iistiinde,
yasal siirecler izlenmeden sagliksiz, giivenlik kosullarindan yoksun bir bi¢cimde

cabuk kurulan, tasarimdan yoksun yerleskelerdir.37

Gecekondular genellikle insanlarin yerlesmesine ve insanca bir yasam
siirdlirmesine elverigli olmayan arsalar, sel baskinina ugramis ovalar, ¢ol nitelikli
kurak yerler, toprak kaymasi tehlikesi bulunan tepeler, kirlenmenin ileri diizeye
vardigl sanayi kuruluslarmin yakinindaki alanlarda insa edilmislerdir. En kisa
zamanda ve en ucuz bi¢cimde yapilmis olmalar1 ¢ok yetersiz nitelikte yapilmalarina

neden olmustur.38

34 Miibeccel B. Kiray, Kentlesme Yazilari, Baglam yayinlari, Istanbul, 2003, 5.21

35 Orhan Tiirkdogan, Istanbul Gecekondu Kimligi, IQ yayincilik, Istanbul, 2006, 5.203

36 Tansi Senyapil, Biitiinlesmemis Kentli Niifus Sorunu, ODTU yayinlari, Ankara, 1978, s.15

37 Yasin Karabag, Kentlesme, Kentlilesme ve Kentsel Su¢, Kocaeli Univ.,yiiksek lisans tezi, 2004,
s.20

38 Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, Iimge Kitabevi, Ankara, 1990, 5.366
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Gergekten de gecekondular hem yerlesim yeri olarak hem de yap itibari ile
insanca bir yasam i¢in gerekli olan sartlardan uzak bir ortam olusturmuslardir.

Altyapilar1 ve kentsel hizmetleri gogunlukla eksiktir.

Gecekondular kentlerin etrafinda ortaya c¢ikan derme-catma, sagliksiz,
baskasina ait olsun, hazineye ait olsun, bagkasinin arazisi iizerine yapilmis konut

tiirtidiir. Genellikle sosyal, kiiltiirel ve ekonomik hizmetlerden mahrum bolgelerdir.

Kirsal kesimden kentlere gé¢ edenlerin biiyiik boliimii dogrudan gecekondu
alanlarma yerlesirken, bir kesimi de kentlerin asir1 kalabalik merkezlerindeki
slumlara yonelmislerdir. Slum, bir zamanlar kentlerin en gelismis merkezi kesimini
olusturan, ancak zamanla yeni merkezlerin dogmasi ile eski degerini ve cazibesini
kaybetmis bolgelerdeki eski ve sagliksiz alanlar1 tanimlaya bir kavram olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Bazi arastirmacilar slum ve ghetto arasinda farkliliklar olabilecegini
belirtmislerdir. Buna gore ghettolar diisiik gelirli, sosyal ve mesleki gelisme
yoniinden hareketliligini yitirmis kalabaliklarin barindig1 gelismis tilkelerdeki kentsel
alanlardir. Gelismekte olan iilkelerin kentlerinde goriilen gecekondular ise kent
yasamiyla biitiinlesmeye, kentlilesmeye ve sosyal mesleki yonden gelismeye
hareketlilik egilimindedirler.39 Yani slum ve ghetto arasindaki fark buralarda yasayan
insanlarin hayata ve yasama bakis tarzlari ve bu tarzi hayata gecirme g¢abalari ile

agiklanmaktadir.

1800’lerden itibaren Bati Avrupa, Latin Amerika ve Birlesik Devletlerde
goriilmeye baslayan gecekondu olgusu giintimiiz gelismekte olan iilkelerinin temel

sorunlar1 arasinda yer almaktadir.

1800’lerde Londra’nin niifusu 50 bin iken, 1850’de bu rakam 500 bine

yiikselmistir. Yine ayni tarihlerde gecekondu olgusu Paris’te karsimiza konut sikintisi

39 Orhan Tiirkdogan, istanbul Gecekondu Kimligi, 1Q yayincilik, Istanbul, 2006, s.50
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nedeni ile ¢ikmaktadir.*

Gecekondu yerlesmelerini Afrika, Ortadogu ve Latin Amerika {ilkelerinde, bir
Birlesmis Milletler uzmani1 olarak inceleyen Charles Abrams bu yerlesmelerin 9

kiimeye ayrilabilecegini belirtmistir. Bunlar;

e Birinci kiimede gecekondusunun sahibi olan ve onda yasayanlar,

e ikinci kiime, gecekonduda kiraci olarak yasayanlar,

e Ugiincii kiime, kira ddemekten vazgegen ve ev sahibinin gecekondudan
cikarmaga korktugu kisilerden olusanlar,

e Dordiincii kiime, gecekonduyu kiraya vermek i¢in yaptiran, gecekondu agasi
olarak nitelendirilebilecek olanlar,

e Besinci kiime, spekiilator olan ve gecekondu yapip, kiralamay1 ya da satmay1
ugras haline getirmis olanlar,

e Altinc1 kiime, diikkan ya da isyerlerinde kurulan gecekondular kiimesidir.

e Yedinci kiime, 6zel kisilerin topragi ilizerine gecekondu yaptiktan sonra
toprak sahibi ile pazarliga girisen ve anlagsan kimselerin kiimesidir.

e Sekizinci kiime, gecekondularin1 limanda ya da salda ya da deniz iizerinde
kurmus olanlar kiimesidir.

e Dokuzuncu kiime, ayni aileden, kabileden, kdyden olup veya ortak isi
olanlarin birbirlerini 6zel ve kamusal karismalardan korumak i¢in igbirligi ve

yardimlasmada bulunanlardir.*

Nitelikleri insanca yasamaya cogu kez elverisli bulunmayan bu yerlesmeler
konusunda, resmi kuruluslar, her iilkede kendilerine gore farkli politikalar izlemistir.
Bu politikalar genelde iyilestirme, yikma, 6nleme ve yeniden yerlestirme basliklari
altinda incelenebilir.*? Birgok iilke baslangicta ilke olarak yikmayi benimsemis fakat
bu gercekligin kokeninde iilkelerin toplumsal ve ekonomik yapilarinin bulunmasi

sorunun ¢ozililmesinde yetersiz ve gegici kalinmasina neden olmustur.

40 Erol Kaya, Kentlesme ve Kentlilesme, Okutan yay., Istanbul, 2. bs., 2007, 5.58
41 Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, Imge Kitabevi, Ankara, 1990, s.362
42 A.g.e.
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Bu nedenle gecekondulagmayi onlemenin, yikmakla veya niifusu bir yerden
baska bir yere tasimakla degil, sorunun toplumsal-ekonomik temellerine inilmesi ve
biitiinsel olarak degerlendirilerek pansuman tedbirlerden ziyade kokiiniin kurutulmasi

gerektigi gorlisi giic kazanmustir.

1.3.1.2 Kontrolsiiz Yayillma ve Kentsel Sacaklanma

Yirminci ylizyilin sonlar1 ile birlikte her alanda meydana gelen teknolojik
gelismeler metropoliten kentlerde ve c¢evreleri ile olan iligkilerinde ©nemli
farklilagmalara neden olmustur. Biiyiiyerek genisleyen kentler paralelinde yeni
orgiitlenmeleri getirmis ve bazi kentsel fonksiyonlar metropoliten kentin yerlesim
alanlarmin smirinin disinda yer se¢cmeye baslamis, siirekli olmayan, arada bos,
kullanilmayan alanlarin bulundugu kopuk kopuk bir yerlesim Oriintiisii olusmaya
baslamistir. Bu yeni kentsel biiylime bicimi ise kentsel sacaklanma olarak

adlandirlmistir.*®

Kentsel sagaklanma olgusu 6zellikle biiyiik sehirlerin hizli gelisimi sonucu ortaya
cikmaktadir. Sagaklanmanin meydana gelmesinde ise merkezdeki hava kirliligi,
girtltli, su¢ oranlari, alan yetersizligi, kent merkezinde arsa arzinin sinirli ve
fiyatinin ¢ok yiiksek olmasi, niifus artisi, ticari aktivitelerin kaymasi gibi etmenler

onemli rol oynamaktadir.

1968-1971 wyillar1 arasinda Latin Amerika kentlerinden gelen gd¢menlerin
yasantilarinin gézlemlendigi bir arastirmaya gore; gecekondularin kent yapisinda bir

ur” olusturdugu ve biiyiikk toplumla biitlinlesemedigi ve bu nedenle de

gecekondulagmay1 yerlesim bi¢imi acisindan “sacaklanma” (fringe) noktalar1 olarak

43 Neslihan Karatas, “Izmir’deki Sehirsel Sacaklanma Egilimlerinin Torbali-Ayrancilar’da
Arazi Sahipligi El Degisim Siireclerine Etkileri”, DEU Mimarlik Fakiiltesi, Izmir, 2007, s.3
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degerlendirilmesi gerektigi iizerinde durulmustur.**

Yerlesme sisteminde yasanan donilisim aslinda sistemin yeni olusan kosullara
uymamasi neticesinde meydana gelmektedir. Meydana gelen sorunlarin
cozlimlenmesinde ise yapilacak wuygulamalarin belirli kriterler —dahilinde

stirdiiriilebilir ilkeler ¢ercevesinde yapilmasi gerekmektedir.

Niifus artistnin meydana getirdigi sagliksiz ve kontrolsiiz kentsel biiylime
sorunlarina gelecek kusaklarin gereksinimlerinin karsilanmasini engellemeyecek
bicimde gelismesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda ise dogal kaynaklarin
tahrip edilmemesi ve ekolojik dengelerin korunmasi gerekmektedir. Bir yerlesme
sisteminin silirdiirebilirligi bakimindan korunmasi gereken en onemli 6ge, dogal
kaynaklardir. Bu bakis agisiyla; kent c¢eperinde baslamis olan kontrolsiiz kentsel

gelisme ve sagaklanmanin arastirilarak sorunlarinin tespit edilmesi gerekmektedir.45

1.3.1.3 Konut Yetersizligi

Kentlere gociin dogurdugu sorunlardan biri konut yetersizligidir. Yakin
gelecekte sorunun daha 6nemli boyutlara ulasacagi anlasilmaktadir. Konut toplumsal

bir sorun oldugu kadar hatta ondan da fazla ekonomik bir kalkinma sorunudur.

Genis kitlelerin yetersiz barinma kosullar1 igerisinde barinmalar1 ve
yasamalar1 toplum nezdindeki baris1 ve huzuru tehdit etmektedir. Huzur ve giiven
saglayan bir konutun ve ¢evrenin i¢inde yasayan insanlarin verimliliginin artmasi

konut faktoriiniin onem derecesine isaret etmektedir.

Konut yetersizliginde goriilen bu durum toprak rantin1 ¢ok biiyiik boyutlara

44 Orhan Tiirkdogan, Istanbul Gecekondu Kimligi, IQ yaymcilik, istanbul, 2006, s.51

45 Basit Dogru, “Istanbul Kent Ceperinde Sacaklanma ve Siirdiiriilebilirlik: Eyiip Kent Ceperi
Ornegi”, http://www.planlama.org/index.php?option=com_content&task=view&id=255& Itemid=62,
erigim tarihi:30.08.2009
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tasimig, Ote yandan sagliksiz ve izinsiz konut yapiminin {ilkelerin temel

sorunlarindan biri haline getirmistir.

Konut sorunun sadece konut yetersizligi baglaminda degil hem ekonomik
hem sosyal hem de tasarim yonleri ile ele alinmasi ve bir biitiin igerisinde
degerlendirilmesi gerekmektedir. Giiniimiiz konutlarinda ¢agdas yasam alanlarinin
elde edilememesinin nedenleri arasinda cevresel ve Kkiiltiirel 6zelliklerin dikkate
alinmamasi, yer duygusuna sahip olunmamasi ve tasarimi gelistirmeye yonelik

¢abalarin yetersizligi yer almaktadir.*

Konut yatirimlarinin sadece ekonomik agidan degil, ayn1 zamanda toplumsal
nedenlerle savunulmasi gerekmektedir. Ciinkii devletler dar gelirli genis kitlelerin
uygun, temiz ve yasanabilir barinma kosullart i¢inde yasam siirmelerine uzun siire

ilgisiz kalamazlar.

Bu nedenle her iilke kendi 06zel kosullarina gore bir yol haritasi
belirlemektedir. Konut ve konuta iliskin ¢evrenin savsaklanmasi, ileride
temizleme(clearance), yenileme(renewal) ve yeniden imar(redevelopment) gibi kent
planlamasinin daha pahali olan araglarina bagvurmay gerekli kilmaktadir. Bu halde
gerekli harcamalarin zamaninda ve yerinde 6ze alinmast hem ekonomiyi ileride
katlaniimasi gereken zorluklardan alikoyacak*’ hem de kaliteli bir yasam standardina
sahip, toplumsal sorunlardan uzak, kaliteli bireylerin yetismesine ve daha verimli

olmalarina zemin hazirlayacaktir.

Konut ve konutla yakindan ilgilenen kesimlerin genis yatirim kaynaklarini
tilkketmek yaninda istthdami ve verimlili§i de arttirmis olmasi, devletin ve kamu
kuruluglarinin ~ konut  yetersizligi sorununa Onemle egilmeleri gerektigini

gostermektedir.

Bunun bir sonucu olarak hiikiimetler, konut ve kentlesme sorunlarinin

46 Murat Balamir, Konut Sorunu Paneli, Mimarlik Senligi, 6 EKim 2008 , Ankara
47 Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, imge Kitabevi, Ankara, 1990, 5.276
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¢ozlimil i¢in yapilacak yatirim ve uygulamalara genel kalkinma planlar icerisinde
yer vermektedirler. Ulke &lgiisiindeki kalkinma cabalarmin, is olanaklarinin ve niifus
dagilisinin hem gerektiginden fazla konut istemi yaratmayacak hem de konut ve
kentlesme sorunlarinin ¢6ziimiinii kolaylastiracak nitelik kazanmasina yardimci

olmaktadirlar.*®

Ulkemizde ise bu sorunun ¢dziimlenmesi i¢in Cumhuriyet’in ilk yillarindan
bu yana miilk konut politikas1 benimsenmis olmasina ragmen finansman piyasasi
igerisinde bir konut finansman sistemi olusturulamadigi i¢in bazi kamu kurum ve

kuruluslar1 bu gérevi iistlenmislerdir.*®

Kongar’a goére Tirkiye’de, siyasal iktidarlarin planlama fikrine soguk
bakmalarindan dolay1r basariya ulasilamamistir. Kentlerdeki ve 0Ozellikle biiyiik
kentlerdeki konut miilkiyeti oranlar1 Tiirkiye ortalamasina gore olduke¢a diisiiktiir.
Tiirkiye’de ortalama yiizde 70 dolayinda olan konut miilkiyeti, kentlerde yiizde 50’ye
biiyiik kentlerde ise yiizde 40’a diismiis gérﬁnmektedir.So

Diinyada ve iilkemizde yasanan ekonomik ve sosyal degisim siireci kentlesme
ve konut sorunlarinin yeniden tanimlanmasi, yeni ¢oziim Onerileri getirilmesi ve
gelistirilmesini gerekli kilmaktadir. Konut sorunun ¢6ziimii planlama, finansman,
miithendislik ve tasarim boyutlar1 ile birlikte ele alinmalidir.”* Olusturulacak yeni
kentsel alanlarda ¢evre Kalitesinin gelistirilmesine yonelik ¢alismalarda tizerinde

onemle durulmasi gereken noktalardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

48 Rusen Keles, Kentlesme Politikas1, imge Kitabevi, Ankara, 1990,5.277

49 Ali Tiirel, “Miilk Konut”, Toplu Konut Idaresi Bagkanlig1 yayinlari, Konut arastirmalari dizisi
14, Ankara, 1996, s.1

50 Emre Kongar, 21.Yiizyilda Tiirkiye/ 2000°li Yillarda Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, Remzi
Kitabevi, Istanbul, 1999, s.560

51 Yigit Giiloksiiz, “Konut Arastirmalar1”, Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 yayinlari, Konut
arastirmalari dizisi 14, Ankara, 1996, s.1
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1.3.2 Toplumsal Sorunlar

Niifus artis1 ve sanayilesme sonucu ortaya ¢ikan kentlesme olgusunun, ¢ok
sayida sorunu da beraberinde getirmektedir. Kentlesmenin stres, giiriltii, kira
fiyatlarinin artmasi1 gibi sosyo-ekonomik etkileri yaninda; hava kirliligi, cevre
kirliligi gibi insanlar iizerinde de olumsuz etkileri bulunmaktadir. Kentlesme oraninin
ve kentlerde yasayan niifusun artmasi olarak tanimlayabilecegimiz bu olgu,

ekonomik ve sosyo-kiiltiirel bir degismeyi ifade etmektedir.

Tarimdan sanayiye niifus kaymasi iilkelerde izlenen sanayilesme siyasetinin
kacinilmaz sonucudur. Fakat Tiirkiye’de kentsel alanda ¢esitli olanaklarin yetersizligi

bu sorunlu kentlesmeyi temel toplumsal sorunlardan biri haline getirmistir.

Bu sorunlu kentlesmenin ardinda yatan temel 6ge sanayilesme ile kentlesme
arasinda bir uyum olmamasidir. Kentlerde gé¢ sonucu biriken niifusun ¢ogu hizmet
kesimine kaymakta, bunun sonucu olarak kentlerde issizlik sorunu ortaya

cikmaktadir.

Bugiin diinyada ve Tiirkiye’de, kent ve ¢evre sorunlarinin kodkeni, hizli ve
carpik sanayilesmeye, siirekli kar olgusuna, teknolojinin insan ve doga yararia
kullanilmamasina dayanmaktadir. Bu baglamda, insan niifusunun biiyiik
yogunlugunun yasadigr kentler, tiiketim toplumunun, siirekli kara dayanan
gelismelerin talan ve yagmanin sonucunda insana yabancilagsan mekanlar olmustur.
Bugiin kentlerin en 6nemli sorunlarin1 olusturan yoksulluk, go¢, barinma sorunu alt
yap1 yetersizlikleri ve c¢evre kirliligi, merkezinde insan yasaminin ve ihtiyaglarinin
degil, sermayenin ihtiyaclarinin bulundugu bir sistemin Uriiniidiir. Kirdan kente gog
ucuz emek ve isgiicli hep sermayenin ihtiyaglar1 dogrultusunda tesvik edilmis ve
bugiin ililkemizde kentsel yasam cevresi plansiz yapilasma, kagak konutlar ve

gecekondulu niifus olarak adlandirilan (kent yoksullari) ile sekillenmistir.>?

52 Jean Robert, Kent ve Halk Uzerine Alternatif Diisiinceler, cev.: Ozgiir Orhangazi, Utopya yay,
Ankara, 1999, s.9
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1.3.2.1 Geleneksel Degerlerde Degismeler

Biitlin toplumlarda kentlesme ile birlikte geleneksel kiiltiir ile kent kiiltiirii
kars1 karsiya gelmekte, egemen olan kent kiiltlirii geleneksel kiiltiirii ¢ozmektedir.
Fakat geleneksel kiiltiir tam olarak ortadan kalkmaz ve farkli bir bigimde devam eder.
Kente go¢ ile birlikte gelenlerin maddi kiltiir ortamindaki degismeleri yani

calistiklar isler, yerlesim sekilleri ve evlerindeki degismeler hizli olmaktadir.>®

Kentlesmenin ortaya ¢ikardigi sorunlardan bir digeri de, insanlarin sahip
olduklar1 gelenekleri, gorenekleri ve kimliklerinin kentlesmenin tehdidi altinda

olmasidir.

Kentlesme bir yandan kirsal kesim iizerinde biiylik yapisal doniisiimlere yol
acarken, kenti de ¢ok ciddi bir sekilde etkilemektedir. Yalnizca kasaba ve koy
yasaminin tarimsal iligkilerle beslenen deger, kiiltiir ve kurumlarini degil, kent
yasaminin yurttaghk iliskileri ile beslenen deger, kiiltir ve kurumlarin1 da
yutmaktadir. Isimsizlik, homojenlik ve kurumsal devasalik gibi bogucu 6zelliklere
sahip kentlesme, insanlar arasindaki yakinligi, benzersiz nitelikteki mahalleleri ve
insani Olgekli bir politikayr i¢inde barindiran kentsel alani yuttugu gibi, dogaya
yakinligi, kutsal bir yardimlagsma anlayisim1 ve siki aile iligkilerini barindiran kirsal

alan1 da ortadan kaldirmaktadir,>*

1.3.2.2 issizlik

Kentlesme siireciyle meydana gelen toplumsal sorunlarin basinda ekonomik
sorunlar gelmekte bunun da en temel unsuru issizlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’de yasanan kentlesmenin, sanayilesmeden daha hizli olmasi neticesinde

istihdamda sorunlar meydana gelmistir.

53 Erkan Riistem, Kentlesme ve Sosyal Degisme, Bilirp Adami yay., Ankara,' 2002, s.234
54 Murray Bookchin, Kentsiz Kentlesme, cev.:Burak Ozyalgin, Ayrint1 yay, Istanbul, 1999, s.31
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Hizli kentlesme endiistriyel gelisimin ve ilerlemenin bir itici giicli olarak
diistintiliirken, go¢ ile is talep egrisindeki hizli artisin yaratilan is arzi egrisinin
altinda seyretmesi, kentlerde issizlik problemini meydana getirmistir. Ozellikle kirsal
alanda kente gelen endiistriyel ¢alisma disiplini ve tecriibesi olmayan, egitim diizeyi
diisiik isgiicii, kentin gergek manada ihtiyag hissettigi eleman1 kargilayamamaktadir.
Kentte belirli nitelik tastyan islerde orgiitlii, giivenceli, uzmanlagsmis kisimlarinda is
deneyimi ve meslek i¢i egitimi veya Orgiin egitim diizeyi yiiksek kisiler istihdam
edilmektedir. Bundan 6tiirti kente gelmis, gecekondu da yasayan kirsal alan insaninin

is talebi mevcut islerdeki belirli nitelik arayis1 nedeniyle sinirlandirilmustir.>

Tarimsal alanda topragin makinelesmesiyle beraber topraktan kopan koylii
kente go¢ etmekte ve cesitli alanlarda calismaktadir. Biiyiik kentlerde is olanaklar
niifusun yi1gilmast sonucu ozellikle sanayi kesiminde disaridan gelen niifusun ¢ok
gerisinde kalmaktadir. Bunun sonucunda ise niteliksiz is¢iyi de i¢inde barindiran
hizmet kesimi iilke kosullarina gdre biiyiikk bir gelisme gostermektedir. Bu niifus
yigilmast kamu hizmetlerinin de yetersizlesmesine neden olmaktadir. Bolgelerarasi
dengesizlikler pekismekte, biiyiik kentlerde giderek kaynaklar ile gereksinmeler

arasindaki uyumsuzluk biiylimektedir.

Issizligin nedenleri, ekonomide igsizlige karsi savasmada plansiz ve yetersiz
olunmasi ve iilkenin donanim yetersizligidir. Bir tarafta is arayip bulamayan is¢i
diger tarafta is¢i arayip bulamayan isveren vardir. Is piyasasi iyi organize edilerek,
is¢i ve igverenleri birbirinden haberdar etmek suretiyle liretim ve gelir kaybi

Onlenmis olacaktir.*®

55 Tansu Senyapili, “Ankara Gecekondularinin Ekonomik Profili, Kentsel Biitiinlesme”, Tiirk
Sosyal Bilimler Dernegi, T.G.A.V. No:4, Ankara, 1982, 5.109

56 Emre Kongar, 21.Yiizyillda Tiirkiye/ 2000°li Yillarda Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, Remzi
Kitabevi, Istanbul, 1999, s.564
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Tablo 1: Diinyada igsizlik orani

Kaynak: Ay¢in Kirbag, http://www.medyakronik.com/haber/318/, erisim tarihi: 25.08.2009

Diinyadaki igsiz sayis1 1996°da 161.4 milyon iken, 2006’da 195 milyona
ulasmisti. BM’in 2007°de yayimladigi “The Employment Imperative” baglikl
raporda 2006 yili rakamlarina gore 1.4 milyar calisan ailesini gecindiremeyecek
kadar az para kazanmaktadir. Bu istatistikler gore diinyada 1.4 milyar insan giinde 2
dolarin altinda bir icrete, 507 milyon insan ise 1 dolarin altinda bir iicrete
calismaktadir. Yani diinyadaki ¢alisanlarin yiizde 47,4°1i giinde 2 dolarin altinda bir

ticretle kendilerini ve ailelerini ge¢indirmeye g:ahsmaktadu.s7

Ulkemizde ise Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun Kasim-Aralik-Ocak Hanehalki
Isgiicii Anketi’nin Aralik 2007 sonuglarma gore Tiirkiye’de issizlik oram1 10,6 ile
2006 yilindaki seviyesini korumustur. Tiirkiye’de tarim disi isgsizlik orani, 2006
yilinin ayni dénemine gore 0.3 puan azalarak yiizde 13 olarak gerceklesmistir. Bu

donemdeki issizlerin 74.9°u erkek niifustan olusmus,tur.58

Artan issizlik oranlar1 ile artan su¢ oranlarinin zamansal donemleri

57 Aycin Kirbas, “Diinyada fssizlik Artiyor”, http://www.medyakronik.com/haber/318/, erisim
tarihi:25.08.2009
58 A.g.e. erisim tarihi:25.08.2009
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karsilastirildiginda sucun islenmesindeki temel problemlerden birininde issizlik
oldugu karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomik yonden tatmin olmayan insan bu boslugu

yasal olmayan yollardan tatmin etme yolunu secerek suga yonelmektedir.

1.3.2.3 Kentsel Su¢

Kentler ve kentlesme siiregleri agisindan bakildiginda ulus devlet siirlarini
asan iliski aglarinin ortaya c¢ikmasi, eskiden sadece devletler arasinda gergeklesen
sermaye, mal, hizmet ve bilgi akimlarinin ¢ogunun artik kentler arasinda meydana
gelmesi kentlerin konumlarinda da 6nemli degisikliklerin oldugunu géistermektedir.59
Kiiresellesme siireci ile birlikte kentlerin diinya iizerindeki konumlarin1 belirleyen
dinamiklerde = hizla degismis, kentler arasindaki rekabet artmis ve kentlere

ekonomik, politik ve kiiltiirel roller yiiklenmistir.

Kentler baglaminda yasanan bu hareketlilik toplumsal hareketliligi de
etkileyerek 6zellikle kapitalizmin etkisi ile bireyi daha da yalnizlagtirmis ve saldirgan

hale getirmistir.

Kentlesme siireci ile birlikte baslayan onemli sorunlara ¢6ziim yollarinin net
olarak iiretilememesi nedeni ile toplumun gelistirdigi c¢oziimler kisa donemde

rahatlama saglamis fakat uzun dénemde biiyiik sorunlara yol agmustir.

Kentlesme ile baslayan doniistim siireci kentli haklarimi gozetmeyen, kamu
yararin1 yok eden ve bu siire¢ icerisinde yer alan kurum, kurulus, bireyi kentsel sug
stirecinin bir pargast haline getirmistir. Kamu yararim1 aykiri olan uygulamalar ve
¢Ozlim Uretmekten ziyade yeni sorunlar meydana getiren yeni yasal ve yonetsel
diizenlemeler iilkelerde siirdiiriilen gerilim ortaminin kentsel alanlara yansimasi

olarak kasimiza ¢ikmaktadir. 60

59 Oguz Isik, “1980°den 2000’lere Tiirkiye’de Kentsel Gelisme”, Sivil Toplum i¢in Kent, Yerel
Siyaset ve Demokrasi Seminerleri, Demokrasi Kitaplig1, Istanbul,1999,s.280
60 Nimet Ozgoniil, “Kentsel Doniisiitm”, TMMOB Mimarlar Odas1 Ankara Subesi Biilteni-40,
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Bu siirecle birlikte artik gecekondular i¢in “yoksul” tanimlamasi yapilmamakta
aksine gecekondular artik “rant¢1”, “gasper”, “yagmact” gibi nitelemelerle anilmaya
baslanmlstlr.Gl Bu algilama bi¢iminin degisimi ise kentsel su¢ kavraminin niteliginin

olusmasina zemin hazirlamistir.

1.3.3 Yonetimsel Sorunlar

1800’1 yillarin sonuyla beraber kamu yonetimi kuramlarinda akilcilik ve
isletmecilik ve serbest rekabet¢i kapitalizmin bitmesi ile tekelci kapitalizm
baslamistir. Olusan yeni dénemle birlikte “nasil yonetiriz” sorusu giindeme gelmistir.
Ikinci Diinya Savasi sistemin tekelci devlet kapitalizmine yiikseldigi ya da Keynes
politikalar1 temelinde sosyal refah devleti diye adlandirilan yeni bir drgilitlenmenin
kurumsallasmasina tanik olmustur.®?> Yeni dénem beraberinde yeni orgiitlenmeleri
getirmis ve ‘“nasil yOnetebiliriz” sorusunun cevabi olarak “katilim” yanit1 yeni

yOnetim anlayisi olarak karsimiza ¢ikmuistir.

Ozellikle 1970’lerden giiniimiize kamu ydnetimi anlayisinda biiyiik degismeler
olmus, “rasyonalite” ve “verimlilik” kavramlar1 geri plana diiserek ‘“katilimcilik-
yonetisim” ve “hakkaniyet-adalet-esitlik” kavramlari 6ne (;1km1§tlr.63 Boylece uzun
yullardir cevap bulunamayan “ iktidar toplumdan kopmasin, toplum ydnetime sahip

¢iksm” istemi “yOnetisim” (governance) kavrami ile ¢oziilmiistiir.

Toplumu yonlendirmekte sorumluluk dengesinin devletten sivil topluma
kaymasini nitelendiren yonetisim kavrami 6zellikleri ile siyasal ve ekonomik giiciin

daha yaygin dagilimim i(;ermektedir.64 Yonetisim kavrami ile bir yandan

Ankara, 2006, s.2

61 Sema Erder, “Kentsel Gelisme ve Kentsel Hareketler: Gecekondu Hareketi”, Sivil Toplum igin
Kent, Yerel Siyaset ve Demokrasi Seminerleri, Demokrasi Kitapligi, Istanbul, 1999, 5.296

62 Birgiill Ayman Giiler, “Kiiresel Somiirgelesme ile Kiiresel Ozgiirlesme ikileminde Kamu
Yonetimi”, Kamu Yonetiminden Planlamaya Yeniden Yapilanma, Yay. Haz.Pelin Pmar Ozden,
Adalet Alada, TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 yayinlari, Istanbul, 2006, s.55

63 A.g.e.

64 ilhan Tekeli, Modernite Asihrken Siyaset, imge Kitabevi, Ankara, 1999, s.248
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yonlendirme giiciine sahip hiikiimet dis1 aktdrleri iceren esnek bir yapi kastedilirken,
bir yandan da demokratiklik, a¢iklik, hesap verme, cogulculuk, kararin ilgililere en

yakin yerden iiretilmesi gibi ilkeler kastedilmistir.

1980’11 yillar ile birlikte kamu sektorii “sikict bir konu, kasvetli bir alan”
olarak goriilmeye baslanmis ve bu alami ifade eden “kamu yonetimi” kavrami
kendisini “kamu isletmeciligi” veya “kamu sektorii isletmeciligi” kavramlarina
blrakmlstlr.65

(13

Yeni yonetim kuramlari genel olarak iki kolludur. Birincisi “ yeni kamu
isletimi” koludur; verimlilik ve akilcilig1 korur ve her yonetmenin i¢inde bulundugu
kiiltiirle yogruldugunu belirtir. Ikincisi ise “yeni kamu ydnetimi” koludur ve yapidan

¢ok kamu politikalar1 ve bunlarin analizleri ile ilgilenir.66

Yeni kamu yonetimi anlayisinin ana temasini olusturan katilimeilik ve esitlik
yani yeni “yonetisim” modeli; katilimcilik ve hakkaniyet hedefleri dogrultusunda
“devletlerin yerellestirilmesini”, “merkeziyet¢ilikten ademi merkeziyet¢ilige gecisi”,
“kamu biitgelerinin  kisitlanmasini”, “kamu hizmetlerinin 6zellesmesini” ve bu
sayede otoriter biirokrasinin toplumun emrine alinmasini hedeflemektedir.®’ Boylece

hem komuta hem de kontrol demokrasi yolu ile ve toplumun katilimiyla topluma

acik hale gelecektir.

Alada® da bu konuda devletin ya da piyasanin diginda toplumun 6zne oldugu
bir perspektiften bakilmasi gerekliligini vurgulamistir. Toplumun 6zne olmadigi

yaklasimlar ile olguya yaklasilmasinin katilimeilik, haklar, 6zgiirliikler, demokratik

65 Ugur Omiirgoniilsen, “Kamu Yonetiminde Paradigma Degisimi Cercevesinde Yiiriitiilen
Kamu Sektorii Reformlarimin Etkileri Nasil Degerlendirilebilir? “, Kamu Yo6netiminden
Planlamaya Yeniden Yapilanma, Yay. Haz. Pelin Pmar Ozden, Adalet Alada, TMMOB Sehir
Plancilar1 Odas1 yaynlari, Istanbul, 2006, s.59

66 Birgiill Ayman Giiler, “Kiiresel Somiirgelesme ile Kiiresel Ozgiirlesme ikileminde Kamu
Yonetimi”, Kamu Yonetiminden Planlamaya Yeniden Yapilanma, Yay. Haz.Pelin Pmar Ozden,
Adalet Alada, TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi yayinlari, Istanbul, 2006, s.56

67 A.g.e,s.7

68 Adalet Alada, “Panel Konusmasi”, Nasil Bir Kamu Yonetimi, Nasil Bir Yerel Yonetim?,
TMMOB Istanbul Subesi yay., Istanbul, 14 Haziran 2004, s.45-47
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toplum gibi kavramlarin hayata gecirilisinde eksiklikler olmasi kag¢imilmazdir.
Demokrasinin, katilimciligin ve haklar noktasinda kisitlamalarin oldugu bir yapida

da bireylerin de suga istiraki i¢in elverisli zeminler ortaya ¢ikmaktadir.

Yonetimin kisa tarihini inceledikten sonra kent yonetimi ile ilgili sorunlar

inceleyelim.

Kamu yonetiminin kiiresellesmesi ve yeniden yapilanmasi ile kent
yonetiminin, ozellikle de belediyelerin ve belediyeciligin yapilanmasi ayri bir

tartisma konusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ekonomik, teknolojik ve toplumsal alanda yasanan hizli doniisiimler
devletlerin kiiresel sisteme uyum saglama ¢abalarini hizlandirmig ve bu dogrultuda
adem-i merkeziyet¢i, katilimci, dayanismaci bir yonetim yapisinin kurulmasi
gerekliligi genel kabul gbren bir anlayis olmustur.® Olusan yeni kamu yonetimi
yapisi ile siyasi yonetimin etkinligi agirlikla islenmeye baslamistir. Yeni kamu
yonetimi anlayisi, yerel yonetimlerin ulus-devlet i¢indeki yeri ve islevi ulus- devlet
kavramini agindirip yerini bolgesel birliklere birakirken yerel yonetimlere yeni roller

ve islevler yiiklenmistir.

Yerel yoOnetimlere yiiklenen yeni roller ve islevler giliniimiiz yerel

yonetimlerinin ayni zamanda sorunlarini da olusturmustur. Bu sorunlar genel olarak :

e Yerel demokrasinin iglememesi,

e Yonetsel saydamlikta yetersizlik,

e Halk katilimindaki yetersizlik,

e Yerel yonetimler ile ilgili hukuki mevzuattaki yanlighklar ve
yetersizlikler,

e Idari vesayet uygulamalarindan dogan sorunlar,

69 Can Hamamci, “Kent Yonetiminin Yeniden Yapilanmasi, Kentsel Siyasetin Yeniden
Yapilanmas1”, Kamu Yonetiminden Planlamaya Yeniden Yapilanma, Yay. Haz. Pelin Pinar Ozden,
Adalet Alada, TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 yayinlari, Istanbul, 2006, .96
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e Hizmet alanlarinin optimal biiyiikliigiindeki farkliliklar,
e Hizmet boliistimiindeki belirsizlikler,

e Hizmet boliisiimiinde gorev ve yetki karmasasi,

e Yonetimler arasi gelir paylasiminda dogan sorunlar,

e Bolgeler arasi esitsizlikler,

e Yonetimler arasi koordinasyon eksikligi,

e Yerel yonetim secimleri ile ilgili sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu baglamda 2002 yilinda Johannesburg Diinya Zirvesinde yerel yonetimler
basligi altinda yasanan yonetimsel sorunlarin c¢oziimiine yonelik tavsiyeler

belirtilmistir.

Johannesburg Diinya Zirvesi’nde belirtilen tavsiyeler :

e Sivil toplumun, yonetimin dnemli bir ortagi haline gelmesi,

e Geleneksel kamu hizmeti tiretme anlayisinin yerini toplum temelli kalite ve
ekonomiklik anlayigini birakmasi,

e Kamu kuruluslarinin biirokratik niteligini birakarak, hizmet isletmelerine
doniismesi,

e Yurttas odakli yonetimin miisteri odakli yonetime doniismesi,

e Yaygmn deyimiyle kentlinin tercihlerine duyarli yonetim anlayist ile kent

yonetimlerinin giiglendirilmesi gerekmektedir.”

Tavsiyelerde de goriildiigli lizere en ideal olan beklenti; tiim toplumsal
aktorlerin esit katilabildigi, ¢cok paydasimli bir yonetsel yapimnin tesis edilmesi
gerekliligidir. Ayrica yerel yonetimler tarafindan sunulan kentsel hizmetlerde hantal
biirokratik yapinin da diizeltilerek 6zel sektdor mantigina sahip miisteri odakli bir
kent yonetiminin tesis edilmesi yonetsel sorunlarin ¢oziimiindeki kilit noktalardan

birisi olacaktir.

70 Can Hamamci, “Kent Yonetiminin Yeniden Yapilanmasi, Kentsel Siyasetin Yeniden
Yapilanmasi”, Kamu Y6netiminden Planlamaya Yeniden Yapilanma, Yay. Haz. Pelin Pmar Ozden,
Adalet Alada, TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 yayinlari, Istanbul, 2006, 5.96
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Ozetle yonetsel sorunlarin basinda yerel sorunlara uzak ve yogun biirokrasiyi
blinyesinde barindiran merkeziyet¢i yap1 gelmektedir. Bunun giderilmesi icin
yerellesme ve yerel demokrasinin giiglenmesi ve kurumsallagsmasi , etkili ve verimli
hizmeti saglayan bir yonetimin kurulmasi ve katilmaya agik, saydam bir yonetsel

yapinin tesis edilmesi gerekmektedir.

1.4 BOLUM SONUCU

Birinci boliimde kent ve kentlesme kavramlar1 lizerinde durularak tarihten
giiniimiize bu kavramlarin olusmasini saglayan siire¢ irdelenmistir. Kentlesme siireci
genel manada diinya bazinda incelenerek Tiirkiye boyutuyla o6zele inilmis ve

yasanilan siire¢ anlatilmaya calisilmistir.

Ozellikle iilkemizde kentlesme kavraminin gecekondulasma kavramiyla
paralellik arz ettigi ve gecekondulagsma siirecinin ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve
sosyolojik boyutlar1 ile ele alinarak daha kapsamli anlasilmasin1 saglamaya 6zen
gosterilmistir. Son olarak kentlesme neticesi olusan sorunlar belli bir siniflandirmaya

tabi tutularak olusan olgu incelenmistir.

Kentsel niifusun olusmasinda, kirsal bolgelerden ekonomik, sosyo-kiiltiirel,
teknolojik veya herhangi baska sebeplerden biiylik kentlere gé¢ eden insanlarin pay1
blytiktiir. Bu asir1 ve kontrol edilemez niifus artis hizina kentler hizmet sunmakta
hazirliksiz ve yetersiz kalmigtir. Kurumlarin hazirliksiz olusu, hizli doniisiime
yonelik plan ve projelerin yapilamayis1 ve uygulamadaki aksakliklar olumsuz
durumlarin bas gdstermesine sebep olmustur. Bu olumsuz durumlarin en basinda
konut ve igsizlik gelmektedir. Bunun neticesinde de meydana gelen carpik kentlesme

kavramu igler acis1 bir kent kavraminin olusmasina sebebiyet vermistir.
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2 BOLUM: SUC OLGUSU

Su¢ denilen olaya, yani belirli hareketlerin yasak fiillerden sayilmalan ile,
bunlan isleyenlerin cesitli tepkilere konu olmalarina, devlet miiessesesi seklinde
gelismis insan toplumlarinin meydana ¢ikisindan ¢ok dnce bile rastlanmistir. Tarihte
higbir toplum yoktur ki, orada belirli fiiller yasaklanmamis ve bunun karsilig1 olarak
ceza miieyyidesi var bulunmamis olsun. Suglar toplumlarin sosyal, ekonomik ve

manevi sartlarina gore sekillenmistir.”*

2.1 TARIHSEL YAKLASIM

Insanlar tarihin ilk devirlerinden beri bazi fiillerin yapilmamasini tabularin
emri saymiglardir. Kotilik yapanlarin da bu tabular tarafindan siddetle
cezalandirilacaklarina ve felaketlere maruz kalacaklarina inanmislardir. Fakat bazi
hallerde  kotiiliik  yapip, tabular1 ihlal edenlerin  cezalandirilmadiklarini
gordiiklerinden, toplumu felaket ve kitliktan korumak i¢in kurallar1 ihlal edenleri

cezalandirmay1 ongdrmiislerdir.

Sonradan suglar, dini esaslar baz alinarak belirlenmeye calisilmis ve yapilan
yasak fiillerin ayn1 zamanda giinah oldugu fikri benimsenmistir. Ortagag
Avrupasi’nda veba hastaligindan Yahudileri sorumlu tutan bazi grupla Yahudilerin
toptan katli i¢in sokaklara dokiilmiistiir. Hastaligin etkisi ile sabana dayali tarimdaki

gelisme durmus, toprak miilkiyeti boliinmiis ve yoksullasan koyliiler ayaklanmastir.

Bunun neticesinde yiizy1l savaslar1 baslamis Fransa ve Ingiltere monarsileri
ile catisan papalik ikiye boliinmiistiir. Ve bu asirda akilla iman1 uzlastirma g¢abalari,
gericiligin zirthina carpmistir. Bu donemde kilise biitliin facialarin ve kétiiliiklerin

kaynagini cadilarin kigkirttig1 propagandasi ile biiyiik cadi avlarina ¢ikmustir.”?

71 Sulhi Dénmezer, “Su¢ Kavraminmin Mensei ve Gelismesi”, http://www.kriminoloji.com 2002,
erigim tarihi:20.11.2007
72 William H. McNeill, Diinya Tarihi, cev.: Aleaddin Senel, Imge Kitabevi yay., Ankara, 2006, s.345
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Zamanla su¢ fikri laiklesmeye baslamis ve devlet otoritesi tarafindan
belirlenen yasak fiillere yine devlet tarafindan cezalar belirlenmis ve rasyonel bir sug

kavrami sekillenmeye baslamlstlr.73

Kanun koyucular giiniimiizde genel olarak kamu sagligini, giivenligini, genel
ahlaki, kisilerin can ve mal giivenligini, ticari faaliyetleri koruma altina almak igin
yasak fiilleri ve uyulmamasi durumunda miieyyideleri belirlemislerdir. Ancak kanun
koyucularin belirli suglar1 tespit icin koydugu kanunlarin bagarili olabilmesi ve
uygulanabilmesi kamuoyunun desteklemesine baglidir. Sugu tanimlayan kanunlarin,
cok kuvvetli olarak kamuoyunca desteklenmesi gerekir. Bu sebeple esasinda 6teden
beri var olan Orf ve adete dayanan kanunlar ¢ok daha basarili olarak

uygulanabilmektedir.”

2.2 KAVRAMSAL YAKLASIM

Su¢ toplumun deger ve normlarindan sapan bir eylemdir. Su¢ kanun
koyucular tarafindan ceza yaptirimi ile belirlenmis oldugundan dolay1 diger sapma
davraniglardan ayrilmaktadir. Bu c¢ergevede kanun koyucular toplumda normal
olarak kabul edilen davranis standartlarini ihlal edenlere kars1 kanun ¢ikartirlar. Yasal
acidan bakildigi zaman su¢ mevcut hukuk kurallarinin ihlal edilmesi olarak
tanimlanabilir. Ceza Hukuku’nun verdigi tanima gore sug, kanunlarin cezalandirdig:

hareketlerdir.”

Buna kosul olarak sug, yetkili mahkeme tarafindan hiikmii verilmis, ceza
kanuna aykir1 eylem demektir. Sosyal problemler kapsaminda yer alan tiim sapmis ve

sug sayilan davraniglarda, belli sosyal deger ve normlarin bozulmasit sdz konusudur.

73 Sulhi Donmezer, ”Kriminolojide Su¢ ve Sucun Niteligi”, http://www.kriminoloji.com2002,
erigim tarihi:20.11.2007

74 Sulhi Dénmezer, Kriminoloji, Beta yayinlari, 8.basim, Istanbul, 1994, 5.55-56

75 Haluk Yavuzer, Cocuk ve Sug, Ev-Aile-Toplum Dizisi, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1998, .27
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Seligman ve Johnson ise kiigiik ya da biiyiik bir sosyal grubun iiyeleri tarafindan iyi
ve yararlt diye kabul edilmis bulunan inancglarin, geleneklerin, adet ve torelerin,
kurumlarin dayandiklar1 kurallara aykiri olarak islenmis bulunan anti-sosyal bir

davranigin sug olarak kabul edilecegini Vurgulamaktadlr.76

Bir davranigin su¢ sayilabilmesi i¢in belirli unsurlarin bulunmasi gerektigi
diisiincesinden hareket eden Sutherland, bu unsurlarin neler oldugunu su sekilde

ifade etmektedir.”’

“1. Biitiin grup veya bir grup igerisinde siyasal bakimdan énemli olan bir alt

grup tarafindan takdir edilen bir deger,

2. Toplumlarda bir yer teskil eden kiigiik bir grubun, kiiltiirel bakimdan diger
bir grup ile anlasmazlik i¢inde bulunmasi dolayisiyla s6z konusu olan degeri ya hig

takdir etmemesi ya da az takdir etmesi ve boylece o degeri tehlikeye siiriiklemesi,

3. Degeri takdir etmeyenlere karsi usuliince uygulanan bir yola

bagvurulmasi”.

Bu ii¢ unsur etrafinda olusturulan tanimlamada, toplum igerisinde agirlikli s6z
sahibi durumunda bulunan grubun suca iliskin davramiglart belirledigi acik¢a

gorilmektedir.

2.3 SUC TEORILERIi

Genel olarak suglarin  aciklanmasinda ve suglarin  nedenlerinin
arastirilmasinda subjektif ve objektif bazi yaklasimlar bulunmaktadir. Sug teorileri

ortaya atilirken “Neden”, “Ni¢in” diye sorulara cevap aranmis ve ileriye sug teorileri

76 Haluk Yavuzer, Cocuk ve Sug, Ev-Aile-Toplum Dizisi, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1998, s.27
77 Sulhi Dénmezer, Kriminoloji, 8.baski, Beta yaynlari, Istanbul, 1994, 5.55 -66
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atilmisti. Sugun ilk zamanlarda tanimi din iizerinden yapilmis ve Tanrinin
kanunlarinin ihlali su¢ kabul edilmis ve giinah kavramiyla esdeger bir anlam ifade
etmistir. 1700’1 ve 1800’1 yillarda insanlar arasi iligkilerin iistiinde duran Voltaire,
Rousseau gibi sosyal felsefecilere gore sug¢ ahlaki bir konu olmus, 6zgiir irade, 6zgiir
secim ve hedonizm kavramlari bu donemde ortaya ¢ikmistir. Toplumsal sdzlesme
kavrami, yani daha biiylik sayidaki insanlarin 6zgiirliigiiniin korunabilmesi igin,
bireylerin 6zgiirliiklerinden fedakarlik etmeleri gerektigi ortaya atilmistir. Buna da

“klasik okul” denilmistir.

Klasik okul akimina kars1 18.ylizyilda “determenizm” kavramini ortaya atan
“pozitivist okul” dogmustur. Lambrosso, Grafolo ve Ferri’nin 6nderligini yaptigi bu
okul daha sonra “Sikago Okulu” ile, suglu davranisini agiklayan ¢agdas teorilerin

pek cogunu degisik sekillerde etkilemistir.

Suglu davranisini farkli temellere dayandiran pek ¢ok teori bulunmaktadir. Bu
teorilerin hepsi de yandas bulabilmistir. Bunun nedeni basittir. Tiim teoriler bir
bakima dogrudur, hepsi bazi bulgularla gerceklere dayanmaktadir. Bu teorilerin tiimii
suclu davranisint agiklamaya, sugun nedenlerini ortaya koymaya yoneliktir. Sugun
onlenmesi ve kontrolii konulari ise ihmal edilmistir. Bu alanda yapilmasi gereken en
onemli ¢alisma, sucun Onlenmesi ve suglularin i1slah1 konularinda somut ilkelerin

ortaya konulmasi olmalidir.”

Sugun nedenlerini agiklayan su¢ teorilerini dort genel kategori altinda

inceleyebiliriz.

A) Biyolojik Teoriler

B) Psikolojik Teoriler

C) Sosyolojik Teoriler

D) Sosyo-Psikolojik Teoriler.”

78 R.Fiisun Sokullu-Akinci, “Su¢un Nedenleri”, www.kriminoloji.com 2002, erigim
tarihi:10.11.2007
79 A.g.e., erisim tarihi:10.11.2007
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2.3.1 Biyolojik Teoriler

Ozellikle Darwin’in Evrim Teorisini kendisine destek alan bu teoriler
insanlarin suclu dogmasi lizerine yogunlasmistir. Son yiizyilin baslarinda en ¢ok
giindemde olan teorilerdendir. Lambrosso ile daha da giiclenmis fakat sonralari
biyolojik teoriler sucun sadece biyolojik sebeplerden olugsmadigini ayni zamanda

cevre faktoriiniin de 6nem tasidigini da iddia etmistir.80

Ik pozitivistler 6zellikle Lombrosso, suglunun biyolojik bakimdan anormal,
dogustan dejenere oldugunu ve laiklige, vahsi insana bir doniis (atavism) gosterdigini
iddia etmekteydiler ve biyolojik goriisiin ilk taraftarlar1 idiler. Lombroso’nun

saptadigi ve “stigmat” adin1 verdigi suglu tipinin 6zelliklerini soyle 6zetleyebiliriz:

Ornegin saclarda azalma, kuvvet ve kilo kayb1, kafatas1 hacminin kiiciikliigii,
bastk ve dar alin, kafatasi1 kemiklerini kalinlifi, ¢ene ve elmacik kemiklerini
olaganiistii gelismis olmasi, deri renginin koyulugu, ¢ok ve kivircik sag, biiyiikk ve
yelken kulaklar, iki cinste birbirine benzeme, yani kadinlarda erkeklesme, erkeklerde
kadinlagma, genetik faaliyetlerde azalma, daha az ac1 duyma, manevi agidan
duygusuzluk, pismanlik duygusunun olmamasi, kendini ¢ok begenme, cesaret
gerektiren yerlerde ciiretkarlik ve bunu izleyen korkak davranislar, batil inanglara

sahip olma, kendine 6zgii ahlak anlayigidir.®*

Daha sonralar1 antropolog Ernst Hooton farkli tip suglular arasinda ve suglu
ve suglu olmayanlar arasinda 1rk farkliliklarini ve anotomik farkliliklar1 arastirmistir.
Yapmis oldugu deneyde 14,000°1 Amerika’daki 10 eyaletin cezaevlerinde bulunan
17,000 kisi lizerinde yapmis oldugu deneyde; hirsizlarin kisa kafasi, sar1 saglari, uzun
kafalari, kisa kulaklari, genis yiizleri bulundugunu, cinsel sug faillerinin ise, ya asir1

derecede ufak tefek, kambur, zambur yada cok dolgun kisiler oldugunu tespit

80 Ismail Fert, “Sug¢ Teorileri ve Suglu Profili”, Polis Dergisi, 47. say1, G.B.Enstitiisii yaymlari,
Ankara, 5.340

81 R.Fiisun Sokullu-Akinci, “Sucun Nedenleri”, www.kriminoloji.com 2002, erisim
tarihi:10.11.2007
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etmistir. Hooton yapisal bakimdan daha asagi durumda bulunan kisilerin, ¢evresinin
de yapmis oldugu baski ile daha kolay maglup olup anti sosyal davranislarda

bulunarak kotii olduklarini ve sugluluga bunun neden oldugunu Vurgulamls‘ur.82

Tarihsel olarak fiziki Ozellikler ve sekil bozukluklarinin kisinin seytani
niteliklerini gosterdigi iddia edilmistir. Nitekim Ortacagda kanunlar, su¢ zanlilari
arasinda en cirkin olanin suglu olma ihtimalinin fazla oldugunu belirlemekteydiler.
[k olarak Giambattista della Porta (1535 -1615), insan fizyonomi okulunu kurarak,
insan davraniglar1 ile yiiz Ozellikleri arasindaki iligkileri incelemistir. Ona gore,
hirsiz, genis dudakli ve sert bakishidir. Porta’nin goriisleri asagi yukar1 200 yil sonra,
Isvegli Johann Kapsar Lavater (1741 -1801) tarafindan tekrar ele alinmistir. Tiim bu
gortisler Fransiz Joseph Gall (1758 -1828), Johann Kapsar Spurzheim (1776 -1832)
ve Charles Caldwell (1772-1853) tarafindan ayrintili olarak agiklanmistir. Onlara
gore, beyin dokusu ve hiicreleri ile beyindeki girinti ve ¢ikintilar, insan davranisini

diizenlemektedir.®

Bu konuda diger bir diisiiniir Dr. Gall’dir. Kendisi Prenolojinin (kafatasi
bilimi) kurucularindandir. Dr. Gall kisilik ile ilgili gesitli 6zellik ve fonksiyonlarin
beyinde belirli merkezleri oldugu seklinde bir varsayimi kabul etmis ve biitiin beynin
topografyasini ¢ikarmistir. Beyindeki bu merkezlerin iyi gelismis olmasi, bu 6zellik
ve fonksiyonlarin kuvvetli olmasi seklinde anlasilmistir. Beynin bu merkezlerinin
kafatasina da etki yapip, orada da bir takim ¢ikint1 veya girintilere yol acacag tabii
sayitlmistir. Kafatasindaki c¢ikinti, diizlik ve girintilerin incelenmesi ile kisilik
ozellikleri hakkinda fikir sahibi olunacag: belirtilmistir. Buna gore kafatasinin arka
kisminda belirli bir ¢ikinti olanlarin maddi zevklere diiskiin; alinlarinin yukar1 kismi
cikintil olanlarin ise, mal ve miilkiyet arzularinin kuvvetli oldugu ileri siirilmiistiir.
Avusturyali bir anatomi uzmani olan Dr. Gall, yasaminin yirmi yilin1 akil hastalar1 ve
mahkumlar arasinda dolasip, onlarin kafa sekillerini ¢izerek gegirmistir. Dr. Gall’e

gore;

82 R.Fiisun Sokullu-Akinci,” Su¢un Nedenleri”, www.kriminoloji.com 2002, erisim
tarihi:10.11.2007
83 A.g.e., erisim tarihi:10.11.2007
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a) beyin diisiincenin merkezidir.

b) beynin farkli bolgeleri, degisik davraniglar1 yonlendirir.

c¢) beynin daha 6nemli kisimlar1 nispi olarak daha kiigiiktiir.

d) kafatasi beyin korteksini kaplar ve orantisiz 6neme gore, kafatasinda es

anlamh ¢ikintilar olusmaktadir.®*

Suclulugun nesilden nesile gegen kalitimsal bir kavram ya da hastalik
olmadigr muhakkaktir. Sadece bazi egilimlerin kalitsal olarak diger nesillere
aktarildigi soylenebilir. Zaten biyolojik sarti ilk ortaya koyan Lambrosso da
“dogustan sugluluk teorisini” kendisine yoneltilen yogun elestiriler neticesinde
yumusatmistir. Zamanin akisi igerisinde, sugun biyolojik olarak agiklanmasi igerik
olarak farkli diisiiniilmiistiir. Lombroso’ya gore, dogustan suglu, genetik olarak
belirlenmis, su¢lu hareketler icra eden insanlardir. Charles Darwin’in (1809 -1882)
etkisi altinda kalmis olan Lombroso’ya gore su¢lu, normal insanlara gore, en asagi

gelisim agamasinda duran atavistik (soya ¢eken) bir insandir.®

2.3.2 Psikolojik Teoriler

Psikolojik teoriler genel itibari ile davranmislar ve davraniglarin nasil
Ogrenildigi iizerine yogunlagmaktadir. Bu alanda Glueck “ayni ortamda bulunan
kisilerin farkli davraniglar ile ortama tepki verdiklerini”’, Wilson ve Herrnstein
“kisilerin kendilerine yarar saglayacagi icin sug¢ islediklerini”, Bandura “agresif
davraniglarin bagkalarindan 0Ogrenildigini” ve Moffitt “ergenlik yaslarinda sug

islemenin arttigin1 daha sonraki yillarda ise azaldigin1” iddia etmislerdir.

Bu teorinin en basta gelen savunucusu Sigmund Freud’tur. Freud’ a gore

“Suuraltina itilmis sugluluk ve giinahkarlik duygularini teskin etmeye ve

84 R.Fisun Sokullu-Akinci, “Sucun Nedenleri’, www.kriminoloji.com 2002, erisim
tarihi:10.11.2007
85 A.g.e., erisim tarihi:10.11.2007
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hafifletmeye yonelik ceza gorme istegi agir basar. Suclu da bu duygularindan
kurtulmak i¢in yakalanip cezalandirilmak amaciyla sug¢ isler. Sucluluk duygusu

kiside sugtan once vardir ve bu duygu nedeniyle sug islemistir.”

Bilingalt1 ve onun igerdigi dinamik gii¢lerin neler oldugu konusunda kapsamli
teoriyi ortaya atan Freud olmustur. Psikoanaliz Freud tarafindan kurulan libido
teorisinde temsil edilmektedir. Fakat psikoanaliz aym1 zamanda; Freud tarafindan
gelistirilen bilinmeyenin arastirilmasi teknigini de tasvir eder. Freud’un 6gretisinin

anlagilmast igin id, ego ve siiperego kavramlarmin tanimi énemlidir.®®

Alt benlik (id), cinsellik ve saldirganlik gibi i¢giidiiler; iist benlik (siiper ego),
anne-baba ve diger onemli kisiler ile etkilesim suretiyle gelistirilmis degerlere
dayanan vicdan; benlik (ego) ise, alt benligin istekleri ile iist benligin istekleri
arasinda arabulucudur. Benligin alt benligi denetleyememesi ile iist benlikte yapisal
bozukluklar bulunmasi halinde, dengesiz bir kisilik olusmaktadir. Bu durum
davranisi etkileyerek sucluluga neden olmaktadir. Dogusla birlikte yalnizca alt benlik
vardir ve burada zaman ve gercek kavramlari degil, sadece zevk yer almaktadir. Kisi
yasama iki i¢glidii ile baglamaktadir; bunlar, eros (yasama yada cinsellik i¢giidiisii)
ve thanatos (0lim yada nefret i¢ giidiisii)’dur. Benlik kisinin toplum gercekleriyle
kurdugu iliskinin bir boliimiinii olusturmaktadir. Gergeklige uygun bir benligi olan
kimse, doyumunu erteleyebilmekte, fakat tamamen vazgegememektedir. Buna
karsilik, iist benlik, ahlak, pismanlik ve sugluluk duygularini gelistirdiginden, kisinin
toplumsallagmasinda temel giictiir; bu sekilde {ist benlik bilincin ve ideal benligin
gelismesini saglamaktadir. Ideal benlik, “ne yapmamiz gerektigini” biling ise, “yanlis

davrandigimiz zaman sugluluk duymamiz gerektigini” gostermektedir.®’

Franz Alexender ise degerlendirmesini yaparken ¢evre ve sosyal faktorleri de
beraber degerlendirerek sucluyu, “Gelecekte daha biiyiik odiiller elde edebilmek i¢in
simdiki zevk ve hazlardan vazgecemeyen kisi olarak tanimlamaktadir. Suglu insan,

gelisimin anal doneminde, anne ve babasinin verdigi tuvalet terbiyesi sirasinda,

86 Timur DEMIRBAS, Kriminoloji, Seckin yay, Ankara, 2001, .95
87 Age.
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Ogrenilmesi gereken temel ilkeyi “gerceklik ilkesini” 6grenememis oldugu igin,

davranislartyla uyum saglayamamus olan kisidir” diyerek nitelemektedir.®®

Bahsedilen psikanalistlerin  disinda kalanlar sugluyu, aile iginde
kargilanamayan temel gereksinimlerin ¢ocuklari olumsuz etkiledigini ve eksiklikleri
tatmin i¢in ¢ocuklarin sug igledigi dnermesini yapmislardir. Psikolojik teorileri belli

bash alt teori gruplarinda inceleyelim.

2.3.2.1 Coziillemeyen Cocuk Suclulugu

Bu teori 1950 yilinda “Unraveling Juvenile Delinquency” (Coziilemeyen
Cocuk Suglulugu) kitabinin yazar1 Sheldon ve Eleanor Glueck tarafindan
olusturulmus bir teoridir. Glueck Ailesi teorisi de sucglulugu sadece tek sebepte degil
ayni zamanda biyolojik, psikolojik ve sosyolojik agilardan ele alinmasi gerektigini

savunmustur. Coziilemeyen Cocuk Suclulugu teorisini su sekilde ifade edebiliriz:

Insanlar bazi hareketlerini mantikli ve bilingli yaparken, bazilarmi
diistinmeden ve rastgele, bilingsiz yapmaktadirlar. Bu nedenle bilingli yapilan
hareketlerin nedeninin aragtirilmas: gerektigi vurgulanmistir. Yapilan deneysel
incelemelerde iri ciisseli ve gli¢lii yapiya sahip olanlarin sug isledikleri, zayif ve ufak
clisselilerin suclu yapist tasimadiklart gozlenmistir. Teori bu bulguyu bazen
farkliliklar olabilecegini fakat ¢ogunlukla dogru olacagini savunmustur. Yapilan
testler sonucunda suclu Ozelligi tasiyanlarin agresif, diisiincesiz, yikici, sadist,

maceraci ve disadoniik oldugunu tespit etmistir.®

88 R.Fiisun Sokullu-Akinci, “Sucun Nedenleri”, www.kriminoloji.com 2002, erisim
tarihi:30.11.2007

89 Ismail Fert, “Sug Teorileri ve Suclu Profili”, Polis Dergisi 47.say1, Polis Akademisi yay., Ankara,
2006, 5.342
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2.3.2.2 Sosyal Ogrenme ve Saldirganhk Teorisi

Alber Bandura tarafindan ortaya atilan Sosyal Ogrenme ve Saldirganlik
Teorisi, psikolojik teorilerin su¢lu karakteri ve suga etkileri lizerinde durmasindan
ziyade sosyal 6grenme iizerinde durmustur. Bu teori daha ¢ok davranisg bilimleri
tizerinde durmus, kisilerin sonucunda fayda gordiikleri davranislart yapmaya devam

ettiklerini, zarar gordiiklerini ise terk ettikleri onermesi tizerine kurulmustur.

Bu teoriye gore kisiler baskalarindan gorerek uyguladiklar1 hareketlere kendi
tarzlarim1 da katarlar ve boylece bazen baskasinin iyisini daha iyi yapar,

yanlishklarim goriip diizeltebilirler.*

2.3.2.3 Suc ve Insan Dogasi Teorisi

Genel olarak biyolojik, psikolojik ve sosyolojik faktorlerin sug islemede etkili
oldugunu belirten teori James Q. Wilson ve Richard J. Hernstein tarafindan ortaya
atilmistir. Teoriye gore sug planl islenmekte ve suclu sucu islemeden 6nce detayl bir
sekilde diiglinlip, sugun getiri ve gotiirli kiyaslamasini yaptiktan sonra suga karar
vermektedir. Bu yarar bazen para, bazen de cinsel tatmin, itibar saglama, intikam

alma, kanunu ¢ignemis olmanin zevki gibi unsurlar olabilmektedir.

2.3.3 Sosyolojik Teoriler

Sosyolojik teorilerin birgogu bireysel farkliliklardan ziyade dis faktorlere
onem vermektedir. Yani sosyal sinif, cografi, ¢evresel ve politik yapilarin suclulugu

nasil etkiledigini incelemektedir. Sosyolojik teorilerin 6nden gelen isimlerinden biri

90 Ismail Fert, Su¢ Teorileri ve Suglu Profili, Polis Dergisi 47.say1, Polis Akademisi yay., Ankara,
2006, 5.343
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de Belgikali ilk sosyal kriminolog olarak isimlendirilen Adolphe Quetelet'dir.
Quetelet “Toplum sugu hazirlar, suclu ise ancak bir aractir” diyerek sosyolojik

teorilerin 6ziinde ele aldiklar1 noktay belirtmistir.

Sosyolojik teorileri “Yapisal teoriler” , “Alt-kiiltiir teorileri” ve “Sikago

okulu” olarak ii¢ baslik altinda inceleyecegiz.**

2.3.3.1 Yapisal Teoriler

Yapisal teoriler “Aykir1 Firsatlar Teorisi”, “Tepki Teorisi”, “Catisma

Teorileri” olarak ti¢ baslik altinda incelenecektir.

a) Aykir1 Firsatlar Teorisi:

1959 yilinda Richard Cloward tarafindan ortaya atilmis ve bireyin sosyal yap1
icerisindeki yerini vurgulamaktadir. Gergeklestirilemeyen arzular ve istekler
toplumda hakim olan ahlaka aykir1 bir sekilde sapici davraniglara ve anomiye* yol
acmaktadir. Sosyal yap1 zengin ve mal sahibi olabilme arzular gibi istek ve
duygular tahrik etmekte ve ayni zamanda bunlar1 elde edebilmek i¢in kullanilacak
araglar1 da yine sosyal yapinin siirlandirdigr belirtilmistir. Yani basar1 gostergesi
olan bazi1 amaglar yliceltilirse ve bu amaclara giden yasal yollar toplumun biiyiik bir

boliimii i¢in sinirlandirilmissa sapict davranislar genis 6lciide goriilmektedir.

Bu teori agirlikla gelir seviyesi diisiik siniflart karsilastigi engellere (Egitim
vb. gibi) agirlik vermektedir ve ozellikle “cocuk suglulugu” kavramini agiklamak
icin ortaya atilmistir. Firsatlarin aykirilign teorisi ozellikle ¢ocuk suglulugunun

firsatlarin artirilmasi ile 6nlenmesi goriisiinde olan kisilerce ¢ok taraftar bulmustur.

91 R.Fiisun SOKULLU-AKINCI, Kriminoloji, Beta yay., 2.bs, Istanbul, 1999

*Anomi: Kuralsizlik ve normsuzluk duygusu olup; intihar ve sug gibi yikici davranislart niteler.
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b) Tepki Teorisi :

Bu teori Albert Cohen tarafindan “Suclu Cocuklar” adli kitabiyla ortaya
atilmistir. Bu teoriye gore sug¢ sosyal sinif farklarindan ve bunun sosyal statiiye olan
etkilerinden ortaya ¢ikmistir. Diisiik gelir sinifina mensup kisilere orta gelir sinifi
amaglar1 dayatilmaktadir ve bu amaglara erisebilmek igin yeterli statiiye sahip
olunamamasindan dolay1 kiside bunalim, tatminsizlik olusur ve kisi orta siif
standartlarina tepki olarak sug isler. Bu teoriye gore kisi sirf orta sinifin degerlerine

kars1 ¢ikmak i¢in sug islemektedir ve bagkalarini rahatsiz etmek amaci giider.

¢) Catisma (uyusmazhk) Teorileri:

Sugun sosyal ¢atismanin bir {irlindi, politik ve sosyal esitsizligin bir yansimasi
oldugunu ileri siiren ilk kriminolog George Vold’dur. Vold’a gore, toplum gruplardan
olusmaktadir. Bu gruplarin ¢ikarlar1 ve amaglar1 birbiri ile gatisir, yarisir veya ayn
dogrultuda olursa gruplar arasinda uyusmazlik baslar. Gruplar ¢ikarlarini ¢ok iyi
gozetirler ve onlart savunmaya her zaman hazirdirlar. Bir grup durumunu
koruyabilmek ve gelistirebilmek icin siirekli diger gruplar ile miicadele etmek
zorundadir. Vold, Ceza Hukukundaki uyusmazlik ve c¢atismayr bu sekilde
aciklamakta; “kanun yapma, ihlal etme ve hukukun uygulamasi siireci grup ¢ikarlar
arasindaki temel ve koklii ¢atisma ve uyusmazliklar1 yansitmaktadir.” demektedir.
\old azinlik gruplarinin yasama siirecini etkileyecek giicleri olmadigi i¢in, bunlarin

davranislarinin genellikle kanunlarda sug olarak tamimlandigini iddia etmektedir.*

Burada belirtilen teoriler ve diger teoriler su¢ unsurunun olusumunu belli
noktalardan hep ele almis ve biiyiik 6l¢iide bir sebebin tizerinde durmuslardir ve bu
nedenle bu teorilerin yaninda sug¢ sebeplerinin diger yonleri iizerinde duran ve

birbirlerine kars1 ¢ikan bir¢ok teori ¢esitli kisiler tarafindan gelistirilmistir.

92 R.Fiisun Sokullu-Akinci1, Kriminoloji, Beta yayinlar, 2.bs., Istanbul, 1999
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2.3.3.2 Alt-Kiiltiir Teorileri

Sugun nedenlerini alt-kiiltiire baglayan teorilere gore bunlar belirli alt-kiiltiire
mensup olmanin, kisiyi belirli amaglara yoneltecegini ve bunlarinda da hukuka aykiri

olabilecegini, sug niteligi tagiyabilecegini ileri siirmektedir.

Ornegin i tiir sug cetesi alt-kiiltiirii bulunmaktadir:*

1) lyi entegre olmus, biitiinlesmis toplumlarda ceteler adeta, eriskinlerin
organize sucluluk faaliyetleri icin staj grubudur. Oncelik kir getiren

faaliyetlere verilir ve siddete pek az rastlanir. Buna suclu alt-kiiltiirii denir.

2) Zamanla bu gruplarda uyusturucu maddelere yonelme s6z konusudur ve bu

maddeleri saglamak i¢in para kazanmaya yonelik faaliyetlerde bulunurlar.

3) Biitiinlesmemis toplumlarda ise bu gibi iyi organize olmus yap1
bulunmamaktadir ve gengler iizerinde zayif bir toplumsal kontrol vardir. Bu
tiir toplumlardaki cete alt-kiiltiiri asir1 davraniglar sergiler. Burada ilk amag
“sayg1” saglamaktadir. Bunun i¢in siddet, mal tahribi gibi davramislarda

bulunurlar.

Yapisal teoriler, toplumun yapisinin, simflar arast farkhiliklarin sugu
yarattigin1 savunmaktadir. Cohen de cete alt-kiiltiirlinii incelemis ve bunlari, yarar
giitmeyen, olumsuz ve haince olarak tanimlamigtir. Ornegin ¢almanimn nedenini cete
icinde itibar kazanmak, baskalarina {iziintii vermekten mutluluk duymak ve 6zellikle
orta smif degerlerine karsi ¢ikma oldugunu belirtmektedir. Cohen ¢ete mensuplariin
kisa mutluluk pesinde olduklarini, grup disinda olanlara karsi diismanca
davrandiklarini da gézlemlemistir. Cete alt-kiiltiiriiniin olusma nedeni olarak Cohen
herkesin sosyal stati 6zlemi i¢inde oldugunu ancak bazi kimselerin toplumdaki

yerleri itibar1 ile bu statiiye erisemediklerini sdylemektedir. Ornegin alt smiflara

93 R.Fiisun Sokullu-Akinct , “Su¢ Nedenleri”,
http://www.kriminoloji.com/Suc%20Teorileri%20Sosyolojik.htm, erisim tarihi:12.05.2008
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mensup cocuklarin maddi ve sembolik olanaklari yoktur. Bunun sonucunda statii
gerilimi yasarlar. Bu problemin ¢6éziimiinii hep birlikte arar, aralarinda yeni statii

kriterleri olustururlar, yani bir sug alt-kiiltiirii yaratirlar. %

2.3.3.3 Sikago Okulu ( Ekolojik Girisim)

Bu teoriden su¢ cografyasi gelismistir ve sonunda sehirlerin yapist ve

sugluluk arasindaki baglanti ile ugrasilmistir.

1982 yilinda Sikago Universitesinde kurulan sosyoloji boliimii, 20’nci
yiizyilin ortalarina kadar “Sikago Okulu” adi altinda sosyoloji konusunda en etkili
kuruluglardan birisi haline gelmistir. Burada yapilan calismalar, sosyoloji ve
kriminoloji alanlarinda 6nemli sonuglar dogurmustur. Sikago okulunun, kisiyi ve
kenti inceleme metotlar1 sosyolojik ve kriminolojik yonden O©nemli yararlar
olusturmustur. Arastirmacilar deneysel (ampirik) yontemi uygulamak suretiyle,
kisileri yasadiklar1 ¢evre i¢cinde incelemeye baslamiglardir. Bunlardan yagam &ykiisii
metodu, kisilerin yasamlarini etkileyen olaylarin derinlemesine dinlenilmesini
mimkiin kilmis; ekolojik inceleme teknigi ile de, sosyal verilerin toplanmasiyla
biiylik insan gruplarmin 6zellikleri belirlenebilmistir. Bu sekilde, elde edilen tekil
durumlara iliskin bilgilerin niifus istatistikleri ile birlestirilmesi sonucunda da,
giiniimiiz kriminoloji teorilerinin pek cogunun temelini Sikago Okulu olusturmustur.
Sikago Okulu mensuplart ve sosyal sorunlarla ilgili calisma yapan diger
aragtirmacilar, 20’nci ylizyilin baglarinda Amerika’da kentlerin biiylimesi,
sanayilesme, go¢ler, Birinci Diinya Savasinin yarattigi sorunlar, igki yasagi, Diinya
Ekonomik Bunalimi gibi konularla ilgilenmis ve bunlarin suglulukta artis, ahlaki

¢okiintii ve sug geteleri gibi olumsuzluklara neden oldugunu ortaya koymuslardir.*®

94 R.Fiisun Sokullu-Akinci, Kriminoloji, Beta yaymlari, 2.bs., Istanbul, 1999
95 Timur DEMIRBAS, Kriminoloji, Seckin yay., Ankara, 2001, 5.95
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2.3.4 Sosyo-Psikolojik Teoriler

Sosyo-Psikolojik Teorilere gore su¢ Ogrenilmis bir davramistir. Sosyal
etkilesim (enteraksiyon) siireci nedeniyle belirli su¢ bigimlerinin 6grenildigini ileri
siirmektedirler. Ne sosyolojik teoriler gibi soyut bir c¢evreyi su¢a neden olarak
gormekte, ne de biyolojik ve psikolojik teoriler gibi sugu sirf bireysel nedenlere

baglamaktadirlar.

Sugun toplumda pek sik rastlanan hukuka aykir1 davraniglarin taklidi
oldugunu ilk olarak Munsterberg ileri siirmiistiir. Daha sonra Fransiz yargi¢c Gabriel

Tarde, sucun taklit yolu ile 6grenildigini belirtmistir.

Sosyo-psikolojik teoriler, Kontrol Teorileri ve Dogrudan Dogruya Ogrenme

Teoriler olmak iizere iki grupta incelenebilir.”

2.3.4.1 Kontrol Teorileri

Bu teorilere gore, insanlar aksi Ogretilmedikge, sik sik anti-sosyal bir

sekilde davranirlar.

a) Hans Eysenck’in Goriisleri:

Eysenck'e gore modern psikoloji klasik hedonizmi pozitivist riituslarla
diizenlemektedir. Insanm ilk diirtiisii zevk alma ve acidan kaginmadir. Eysenck dzgiir
irade ve insanin mantikli oldugu gorislerini paylasmayip, yararcilarin iddia ettigi
gibi sugtan elde edilecek yararla orantili bir cezanin sugu azalttigi diisiincesine

katilmamaktadir.

Kiiciik ancak derhal elde edilen bir haz, ¢cok daha sonra yogun ac1 veren bir

sonuca yol agsa da, eylemin tekrarlanmasina neden olur. Zira yaptirnmin olumsuz

96 R.Fiisun Sokullu-Akinci, Kriminoloji, Beta yaymlari, 2.bs., Istanbul, 1999
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etkileri su¢ ve ceza arasindaki zaman uzadik¢a azalir. Eysenck suclarin biiylik bir
boliimiiniin faillerinin bulunamadigini, suglarinda bu biling iginde kisa donem
hedonizm pesinde olduklarini ifade etmektedir: Yani, giiniinii giin etmek, o giiniin

tadimi ¢ikartmak c¢linkii ertesi giin ne olacag belli degildir.

Eysenck’e gore cezaya bir alternatif bulunmasi gerekmektedir. Zira ceza ile
eylem arasinda ceza verilmemesi olasiligi da bulunmasi nedeniyle ceza etkin
olamayacaktir. Bunun yerini “vicdan” almalidir. Eysenck, “vicdan”in olusma siirecini

sartli refleks ile aciklamaktadir.®’

b)  Simirlama Teorisi:

Bu teoriyi ortaya koyan Walter Reckless'e gore sucglulugun fazla olmasinin
nedeni siirlamanin olmayisidir. Reckless'e gore sucluluk igin egitimsizlik,
yoksulluk, issizlik, esitsizlik gibi sartlardan ziyade, sugun ancak smirlamalar

sayesinde onlenebilecegini savunmustur.

Reckless'e gore simirlamalar i¢ ve dis olmak iizere ikiye ayrilir. I¢ simirlamalar
“stiper ego” adi verilen kavramdir yani gii¢lii ego, sorumluluk duygusunun ytiksek
olmasi, geliskilere karsi direnebilme giicii gibi insanin kendisini olumlu bir sekilde
nitelemesidir. D1 sinirlama ise toplum iginde baskin olan normlara uygun davranma
konusundaki sosyal baskidir. Bu teoriye gore dis sinirlamalar zayif oldugu zaman ig

sinirlamalar giicliiyse, sug islenmez.*®

c) Kohlberg’in Gelisim Asamasi Teorisi :

Bu teori Lawrence Kohlberg'in ahlaki gelisim ve olgunlagsmanin alt1 asamada

gerceklestigi hipotezini ortaya atmasiyla olusmustur. Ilk iki asamada yapilan

97 R.Fiisun Sokullu-Akinci, Kriminoloji, Beta yaymlari, 2.bs., Istanbul, 1999
98 A.ge.
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eylemler ortaya ¢ikan sonuglari ile degerlendirilir. “Iyilik” édiiller ve kisisel doyumla
sonuclanir. “Kotiiliik” ise ceza ve kisisel doyumun olmamasi ile sonuglanir. Ikinci
asamada ise toplumsal standartlar ve hukuk kurallarina uyum saglanir. Sosyal
yapilir. Diizenin degeri, kisisel ilkeler, ahlak ve adalet standartlar1 bu donemde
olusur. Bu agsamalar evrensel nitelikte olmakla birlikte, sosyal etkilesimin ve anne-
babanin uyguladiklar1 yontemlerin baz1 farkli sonuglara yol agabilecegini Kohlberg
de kabul etmektedir. Kohlberg bu asamalarin Olglimlenebilmesi i¢in bir cetvel
gelistirmistir. Bu bazi testlerden olusmaktadir. Testlerde bazi kisilere bazi agmazlar
sunulmakta ve kisi iki secenekten birini se¢gmektedir. Ornegin karisinin hayatini
kurtarmak icin gerekli olan ilaci almaya yetecek parasi olmayan bir koca bu ilaci

c¢almalimidir, ¢galmamalimidir?

Bu testler mahkumlar arasinda ve sug¢ bdlgesinde yasayanlara uygulanmisgtir.
Suglular daha alt gelisim asamalarinda kalmislardir. Fakat biri disinda hi¢bir denek

ticlincii gelisim agsamasini ge(;ernemistir.99

2.3.4.2 Dogrudan Dogruya Ogrenme Teorileri

Bu teoriler genelde iki alt teori bashgi ile incelenmis olarak karsimiza
cikmaktadir. Bunlar “Aykiriliklarin Birlesmesi Teorisi” ve “Sosyal Damgalanma

Teorisi” dir.
a)  Aykinliklarin Birlesmesi Teorisi

Bu teori Edward Sutherland tarafindan ileri siiriiliip Homans, Cohen, Nettler
ve Cressey tarafindan desteklenip gelistirilmistir. Bu teoriye gore su¢luluk ne kisisel
ozelliklerden, ne de sosyo-ekonomik durumlardan dogar; sug, herhangi bir kiiltiirde,

et s e 1
herhangi bir kisiyi etkileyecek 6grenme siirecinin sonucudur. 00

99 R Fiisun Sokullu-Akinci, Kriminoloji, Beta yayinlari, 2.bs., Istanbul, 1999
100 Timur DEMIRBAS, Kriminoloji, Seckin yay, Ankara, 2001, s.95
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Sutherland dokuz 6nerme ileriye siirmektedir.

M wnp e

b)

Suclu davranisi 6grenilir,

Suglu davranis, karsilikli iletisim iginde 6grenilir,

Suclu davranis once ilk ve yakin gruplar i¢inde dgrenilir,

Suclu davranis1 6grenme,

a. Bazen basit bazen ise karmagik olan su¢ isleme tekniklerini 6grenme,

b. Saik, diirtii, rasyonalizasyon ve tutumlarin 06zel yonlerini de
Ogrenmeyi kapsar,

Saik ve diirtiilerin yonii kabul edilebilir veya edilemez nitelikteki yasal

tanimlardan 6grenilir,

Bir kisi uygun tanimlara kiyasla uygun olmayan tanimlarin ¢ok fazla

olmasi nedeniyle sug isler,

Aykiriliklarin birlesmesi, siklii, devam siiresi, yogunlugu ve oncelik

strast acisindan farkliliklar gosterir,

Suglu davranis1 6grenme aynen diger 6grenme mekanizmalar: gibidir,

Suclu davranis genel gereksinimlerin ve degerlerin bir ifadesi olmakla

beraber, bunlarla aciklanamaz, zira suglu olmayan davranig da aym

gereksinimlerin ve degerlerin ifadesidir."™

Sosyal Damgalanma Teorisi :

Bu teori Sikago okulunun sembolik etkilesim goriisiinden kaynaklanmis ve

Gergo Herbert Mead, Thomas, Becker, Lemert, Short ve Nye tarafindan

desteklenmistir.

Bu teoriye gore sapma kisilerin belirli davraniglarima toplumun koydugu

damgalarla yaratilir. Sapma bir eylemin niteligi degildir. Sapma bir fiile su¢luluga

101 R.Fiisun Sokullu-Akinci, Kriminoloji, Beta yayinlari, 2.bs., Istanbul, 1999

53



iligkin kural ve cezalarin uygulanmasidir. Suglu ise bu sekilde damgalanmig

(etiketlenmis ve toplum disina itilmis) olan kisidir.

Bu goriise gore, belirli tip kisiler, digerlerine kiyasla daha sik damgalanirlar:
Ornegin diisiik gelir sinifindan gengler, azinlik gruplar gibi. Bu, kisilerin toplumdaki
rollerine iliskin bir teoridir. Insanlara verilen roller onlarin ne sekilde davranmalari
gerektigini belirtir. Toplumsal beklentiler nedeniyle, kisiler bu rollere uygun
davranmak zorundadirlar. Bireyler kendilerine uygun goriilmiis klise tiplere uyum

saglarlar.

Yapilan arastirmalar niteliksiz sabikali is¢ilerin mahkumiyetlerinin is bulma
olanaklarin1 6nemli o6lciide kisitladigini  gostermektedir. Zira bu kisiler

damgalanmakta, toplumdaki statiileri diismektedir.

Bu tiir bir mahkumiyetin yedi tiir damgalama etkisi bulunmaktadir:

1. Siphe altinda olma: Suc¢lu daha sonra islenen suclardan dolayr zan altinda

olacaktir. Ozelliklede ilk isledigi suca benzerlik gosteriyorsa,

2. Is bulma zorluklari: Hiikiimliilerin is bulmas1 ve bu isi devam ettirmeleri

glctir.
3. Toplum disina itilme: Hikiimlii, arkadaslarinin hatta ailesinin destegini,
yakinligin1 kaybeder. Kendisini kabul edecek bir ¢evre edinmeye calisir, bu da diger

hiikiimliilerden olugmaktadir ve tekrar sug islemesine yol agacaktir.

4. Kendine olan saygi ve giivenin yitirilmesi: Hiikiimlii, dogasinda sugluluk

olduguna inanir ve bu sekilde devam etmesinin kaginilmaz oldugunu diisiiniir.

5. Damgalanmaya tepki: Suglu damganin haksiz oldugunu ve bunu hem kendisine

hem diger insanlara kanitlayabilmek i¢in herkesten daha 6zenli davranir.
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6. Damgalayanlara tepki: Suclu damgadan c¢ok kendisini damgalayanlar1 ya da
kendisini damgaladiklarin1 diislindiigii kisileri dolayisi ile toplumun degerlerini

reddeder ve bazen de kendisini diizendeki bozukluklar1 ortaya ¢ikarmaya adar.

7. Kutsal konuma gelme: Bazi 6zel durumlarda mahkumiyet bazi kisilerce

ahlaken yanlis olarak nitelendirilir ve hiikiimlii toplumsal destekle karsilanir.*®?

Bu elestirilerden ilk dordii mutlak olarak geceklestirilmekle birlikte 5, 6 ve

7°nci etkilerin her hiikiimlii i¢in dogru olmadigini ifade etmeliyiz.

Gortldiigii gibi su¢ kavrami ¢okca genis bir alan1 kapsamakta ve bu genis
alanin tanimlanabilmesi i¢in ¢ok¢a calisma yapilmaktadir. Tabii ki bu kadar kapsamli
bir kavram igin ¢ok farkli ve birbirine karsi duran bir¢ok fikrin ortaya konmasi da
kaginilmazdir. Yukarida belirttigimiz teoriler sugu tanimlamaya ¢alismis ve her biri

tanimlamada bazi bosluklar1 doldurmustur.

Su¢ kavrami gliniimiizde de yasayan, canli ve gelisen bir kavram oldugundan
zaman gectikce farkli boyutlar1 ortaya ¢ikmakta ve sebepler noktasinda yepyeni
unsurlar biinyesine katmaktadir. Bu nedenle sucu ve sebeplerini agiklamaya yonelik

calismalar devaml siirecek ve yeni teori ve fikirler ortaya konacaktir.

2.4 SUC VE MEKAN iLiSKiSi

Son yillarda diinyada meydana gelen teknolojik, toplumsal ve siyasi degisimler
toplumu anlamak icin kullandigimiz kavramlar1 degistirmekte ve ortaya ¢ikan yeni
olgular beraberinde yeni kavramsallagtirmalarin gerekliligini ortaya koymaktadir.
Bugiin kent planlama pratigi; pozitivist yaklasim, alansal mekan ve alansal mekanin
denetimi lizerinden kurgulanmaktadir. Ancak, yasanan degisimlerle mekanin iliski

aglarma donilismesi, beraberinde kent planlamanin degisimini gerekli kilmistir. Bu

102 R.Fiisun Sokullu-Akinci, Kriminoloji, Beta yayinlari, 2.bs., Istanbul, 1999
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dontigiim farkli olgulari yeni temsillerle kavramamiza neden olmaktadir. 103

“Mekan sosyal olarak insa edilmektedir. Sosyal iligkiler mekdina kazinmustir. Sosyal
stireg ve mekdn karsilikli iliski icinde birbirlerini etkilemektedir. Bu baglamda sug, sosyal
olgu oldugu kadar mekansal bir olgudur. Sug, mekam tiiketmektedir;, onun icin mekdna
kazinmistir; su¢ mekan icinde var olurken isaret birakmaktadw. Su¢ ya da olay ortadan
kalksa da o isareti gérebildigimiz durumlar bulunmaktadir. Ornegin, 6zel ve kamusal
miilklere zarar veren g¢ete iiyeleri ya da yasadisi orgiitler, eylemleri, yarattiklari sosyal
stireglerde bir bolgeye zarar verdiginde bélgedeki miilklerin degeri diigebilmekte, ticari ya
da mesken alanlarindan iirken insanlarin  kacarak bu alanlart  bosalttiklar

goriilebilmektedir. Eylem devam etmese de, ¢evrenin giivenlik duygusu yaratma kapasitesinin

azalmast ile mekanlar terk edilerek bosaltilabilmektedir”**

Suglarin Onlenmesine ve azaltilmasina yonelik uygulanacak yontemler ve
yapilacak politikalarin basarili olabilmesi su¢un mekan kavrami ile birlikte ele
alinmasin1 zorunlu kilmigtir. Bu nedenle kentlerin en 6énemli problemlerinden biri
olan “giivenlik” probleminin ¢6ziimii de sadece kent planlama disiplini agisindan
degil hem sosyoloji hem de giivenlik bilimleri acisindan 6nem arz etmektedir.
Bundan dolay1 sucgu, giivenligi ve bu kavramlarin kent planlama ile iligkilerini ortaya

koymak yerinde olacaktir.*®

Sugun meydan gelmesinde sosyolojik boyut kadar mekansal boyut da 6nem arz
etmektedir. Her ne kadar suglarin olusumunda fiziksel ve psikiyatrik sorunlarin etkili
oldugu teoriler destek goriiyorsa da insanin sosyal ve ¢evresinden etkilenen bir varlik
oldugu g6z Onilinde bulundurulursa giinlimiizde daha c¢ok ¢evresel faktorlerden

etkilendigi ve sucun da dogrudan ¢evreyi etkiledigi kabul edilmektedir.'%

103 Giilsen Y1lmaz, “Kentsel Planlama Su¢ ve Mekéan: Sucun Temsili Uzerine
Diisiinceler”, http://websitem.gazi.edu.tr/qulseny/AkademikBilgiler, erisim
tar:23.5.2008

104 A.g.e., erisim tar:23.5.2008

105 Ela Atag, “Risk Toplumunda Kentsel Mekanda Giivenlik, Toplumsal Sorunlara
Sosyolojik Bakislar”, edi..Necmettin Ozerkmen, Ankara, 2007,1.bs., 5.112

106 I.Hamit Hanci, “Cocuk Sucluluguna Yol Acan Sosyal Bir Yara:i¢ Gocler ve Carpik
Kentlesme,Hekim ve Yasam”, Izmir Tabip Odas1 Biilteni Mayis-Haziran, 6. Say1,s.22-
24
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“Ekolojik agiklamalar, 19. yiizyilin ilk yarisindan bagslayarak giiniimiizde de etkilerini
stirdiirmeye devam eden geleneksel kuramlar ile, 1970°li yillarda bu teorilerin elestirileri
sonucu ortaya ¢ikan ve giintimiizde gegerliligini koruyan yeni kuramlara dayanmaktadr.

Yapilan ¢alismalarda yeni kuramlardan “sosyal diizensizlik kurami”, “mekdnsal davranig

« 107
kurami” ve “sicak noktalar kuramlar:” temel alinmaktadir.”

Sosyal diizensizlik kurami diger adlariyla ekolojik kuram veya Chicago
Okulu; Park ve Burgess’in Chicago kentinde daha onceden gerceklestirdikleri
arastirmalardan esinlenerek gelistirilmistir. Ozellikle 1860-1910 yillar1 arasim
kapsayan endiistrilesme ve kitlesel gogler sonucunda Chicago kentinin niifusunun
hizl1 bir bi¢imde artmasi ve bununla ilintili olarak kentte cok énemli sosyo-kiiltiirel
ekonomik ve demografik problemlerin ortaya ¢ikmasi, bazi sosyal bilimcilerin bu
alana dikkat kesilmelerine neden olmustur. Park ve Burgess Chicago kentin de o
zaman ait iglenen suglar, isleyen kisiler ve islenen mekan iizerindeki yapmis oldugu

calismalarla sosyal diizensizlik kuraminin olusmasina ortam hazirlamislardir.

Ik olarak Park ve meslektaslar1, kentteki niifus artistyla birlikte ortaya ¢ikan
bu gelismeleri, insan-cevre etkilesimi cercevesinde ele almiglardir. Onlara gore:
“ Sosyal organizasyonsuzluk veya diizensizlik teorisyenleri, sosyal ¢oziilmenin en ¢ok kent
yapisinda ortaya ¢iktigimi  varsayarak, kentleri su¢un dollendigi mekdnlar olarak
gormiislerdir. Bu nedenle onlara gore sehir alanlari, sapma ve su¢ arastirmalari igin birer
laboratuar  konumundadw:.  Sosyal diizensizlik kuramcilar, arastirmalarim  ozellikle,
fahiseligin, intiharin ve diger sapkin veya su¢ eylemlerinin en ¢ok gergeklestigi disorganize

veya ¢oziilmiis alanlarda (slum v.b), yoéunlamrmwlardzr”.108

Sosyal diizensizlik kuraminin amaci, alansal verilerin kullanilarak sucun
yogun oldugu bdlgelerde suglularin sosyo-ekonomik yapisinin ve bolgenin fiziksel

yapisinin incelenerek bolgelemeler yapilmasidir.

107 Giilsen Yilmaz, “Kentsel Planlama Su¢ ve Mekan: Sucun Temsili Uzerine
Diisiinceler” http://websitem.gazi.edu.tr/gulseny/AkademikBilgiler, erigim tar:23.5.2008

108 Zahir Kizmaz, “Sosyolojik Su¢ Kuramlarimin Su¢ Olgusunu Ac¢iklama
Potansiyelleri Uzerine Bir Degerlendirme”, C.U Sosyal Bilimler Dergisi, Aralik, 2005,
cilt:29, s. 149-174
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Mekansal davranig kuraminin benimsenmesi durumunda amag suga yonelik
cografi profillerin ¢ikarilarak, suglunun bulunmasini kolaylastirmaktir. Genel olarak
sucun, olayin ne zaman ve nasil islendigi, sucun meydana geldigi yerin ¢evresel
kosullar1 ve fiziksel durumlar1 incelenerek siiphelilerin ve magdurlarin noktasal
konumlar1 ile ¢evrelerindeki fiziksel durumun gosterilerek alansal veriler elde

etmektir. 1%°

Suc¢ dagilimini agiklamada mekan, temel ve gerekli bir 6zelliktir ve su¢lunun
karakteristik ozellikleri, sugun olasiligini etkileyen bir yerde olmalidir. Suglarin
meydana geldigi mekanlara bakmak ve bu mekanlarin da gelisigiizel yerler
olmadigin1 gérmek suglarin nerede, ne zaman ve ni¢in meydana geldigini anlamamiz
ile birlikte mekan-su¢ iligskisini tespit edebilmemiz ve sugla miicadelede

kullanilabilecek metotlar {iretebilmemiz agisindan ¢ok dnemlidir.

Su¢ dagilimi kuramlar1 kapsaminda ortaya ¢ikan bir bagka yaklasim ise
“sicak noktalar” kuramudir. Sicak noktalar, genel olarak suglarin veya olaylarin
noktasal konumlari ile ¢evrelerindeki fiziksel ve sosyo-ekonomik durumu gosteren
veriler elde edilmesi, suglarin miktar, zaman ve cografi alanlarin bulunmasi ve
zaman degisimlerinin incelenerek sugcun ne zaman islendigi, g¢evrenin fiziksel
durumu ve sosyo-ekonomik yapisi ile ilgili gostergeleri elde edebilmemize imkan
vermektedir. Bu kuramda temel amag¢ kent i¢i su¢ aciklanarak, miidahale edilecek

spesifik noktalarin bulunmasidir.

Su¢ mekani diigiim noktalar1 ve izler iizerinden tanimlanan bir mekandir.
Oftner’a gore “ Agsal ve alansal temsillerin bir arada kullanilmast gerekmektedir. Bu
goriis paralelinde ag merkezlerini kontrol etmek, yapiyt kontrol etmek demektir. Bu
baglamda, su¢un merkezini kontrol etmek, sucu azaltmak ya da suca miidahale etmenin ilk
asamast olarak goriilebilir.” Alansal olarak aglarin esit dagilimmin s6z konusu

olmadigini savunan bu goriise gore, su¢ yer yer baz1 mekanlara has olarak islense de

109 Aygiin Erdogan, Sebnem Diizgiin , “Mekan ve Su¢: Su¢c Haritalamasi ve Diger
Analatik Yaklagimlar”,
http://www.egm.gov.tr/egitim/dergi/eskisayi/36/web/kriminoloji/aygun_erdogan_yrd doc

dr_h_sebnem_duzgun.htm, erisim tar. 02.02.2009
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esit olarak dagilmamakta ve alansal esitsizliklerin  yaratilmasmna neden

olabilmektedir.”

Buna gore sug, bir bolgede toplanmis olmak yerine, farkli ¢ikar gruplarinin
stratejik oyunlar1 ve ekonomik gerceklikleri ile farklilasmis mekansal dinamikler
tizerinde yer alacaktir. Sugun olmadigt ya da az oldugu bolgelerde avantajl
yerellikler olusmaktadir. 119 By da her sugun sadece belli mekana has olmadigini,
cesitli nedenlerin birleserek o mekan1 su¢ islenmeye yatkin hale getirdigi

belirtilmistir.

2.5 SUCLA MUCADELE

Su¢ evrensel bir olgudur. Sug¢ tarihin en eski devirlerinden itibaren var
olmustur ve ileride de var olmaya devam edecektir. Insanlarin iginde ihtiraslarla
birlikte toplum halinde yasamanin ortaya c¢ikardigi c¢esitli sosyal celiskiler,

uyumsuzluklar bulundukga sug da var olacaktir.***

Her toplumda anti-sosyal davranislarda bulunan, toplumsal ya da hukuksal
yaptirimlara konu olan bireylerin varlig1 yiizyillar boyu diisiiniirleri, yoneticileri,

hukukgulari, bilim adamlarin1 yakindan ilgilendirmistir.

Ozellikle giiniimiizde yasam sekli ve kosullarmin degismesi, zengin ve fakir
arasinda artan dengesizlikler gibi faktorler kisileri suga tesvik etmekte ve sug

giiniimiiziin en 6nemli sorunlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu sorunlarin giderilmesinde ve toplumsal diizenin saglanmasinda en etkin
yontemlerden biri de formel (kolluk, yargi ve infaz) ve enformel (okul, aile, ¢evre)

denetim mekanizmalarinin islevsel hale getirilmesidir. Sadece alinacak polisiye

110 Giilsen Yilmaz, “Kentsel Planlama Suc ve Mekan: Sucun Temsili Uzerine Diisiinceler”,
http://websitem.gazi.edu.tr/gulseny/AkademikBilgiler, erisim tar:23.5.2008
111 Sulhi Dénmezer, Toplumbilim, Beta yayinlari, 11.bs , Istanbul, 1994, s 49
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tedbirler yaralar1 iyilestirip yok etmekten ¢ok pansuman tedbirler olmaktan Gteye

gidemeyecektir.

Devletler ve kurumlar bazinda suglarin énlenmesinde temel hedefin sosyo-
ekonomik kosullarin iyilestirilmesi ve egitimle vatandaslarin olgunluk durumlarinin
yiikseltilmesi olmalidir. “Formel polisive onlemlerin énemi ikincildir. Elbette resmi
mekdnizmalar, kolluk gorevlileri toplumsal denetim islevini yapmalidirlar. Ancak, toplumsal
esitsizligin  saglanamadigi, toplumsal hareketliligin  olmadigi, toplumsal katmanlar
arasindaki ucurumun her gecen giin arttigi, egitim ve saglik olanaklarindan esit olarak
yararlanimadigr  toplumlarda, su¢ oranlarindaki artisin  faturasimin  sadece polise

kesilmesini cehalet veya hedef saptirma olarak degerlendirilmelidir.**

Belirtildigi gibi sug sadece polisiye tedbirler ile ¢oziimlenebilecek bir kavram
degildir. Su¢ kavramini olusturan unsurlarin ¢oklugu ve ¢esitliligi su¢ sebeplerinin

kurutulmasinda da bir¢ok alana is ve gorev diistiiglinli gdstermektedir.

2.6 BOLUM SONUCU

Sug ve sugluluk olgusu, sosyal yapidan bagimsiz olarak diisliniilemez. Her ne
kadar bazen sug isleyen fertlerin dogustan itibaren tasidiklari zihni bozukluklar
zamanla su¢ kapsamina girebilecek davranislarin icra edilmesine neden oluyorsa da,
bu kisilerin rahatsizlig1 dolayisiyla bir cezai miieyyide uygulanmamaktadir. Bunun
disinda, gerek sosyo-ekonomik ve gerekse siyasi-kiiltiirel sartlar, ferdin sug
islemesini gerekli kilabilir. Ferdin dogup biiylidiigii ailede iligkilerin tatminkar
olmadig1; anne-baba arasindaki catisma, ya da iliskilerdeki ¢eliskiler ve ailenin
gerekli fonksiyonlar1 yerine getirememesi, ferdin su¢ islemesinde etkili

olabilmektedir.

Diger yandan, toplumda ortaya ¢ikan sosyal iliskilerdeki ¢oziilmeler ve sosyal

112 Halil Tbrahim Bahar, “Suclarla Miicadele Politikas1”, http://www.usakgundem.com/yazar/212/suclarla-
miicadele-politikasi.html, erigim tarihi: 25.05.2008
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bunalimlar, yine ferdi suca itebilmektedir. Sosyal iliskilerdeki diizensizlikler degerler
sistemindeki degismeler, yeni davranig kaliplarinin ortaya ¢ikmasi sonucunda ferdin
kendisini bu yeniliklere adapte edemedigi anda su¢ teskil eden davranmislara
basvurdugu da belirtilmelidir. Ozellikle, giiniimiiziin endiistri toplumlarinda yiiz yiize
iliskilerin kaybolusu, yerine ikincil iliskilerin olmasi insanlar arasindaki dayanisma
ve ortak duygulart paylasma gibi insan psikolojisini 6nemli 0&lgiide etkileyen
faktorleri ortadan kaldirdigi icin, insami yalnizliga itmekte; bu yalmizlik icerisinde

uzun siire ¢ikis yolu arayan fert zaman zaman sapma davranislarinda bulunmaktadir.

Endiistri toplumuna ana seklini veren teknolojik yenilikler sonucunda, insan
emegi diglanmakta, insan bos bir zamanla karsi karsiya birakilmaktadir. Bu bos
zaman igerisinde kendisini eglendirecek ugras bulamayan insan, yine sapma
davramslara yonelmektedir. Ozellikle gelismekte olan toplumlarda, eglence
alanlariin azligi ya da ferdin zamanini doldurabilmek bakimindan imkanlarin

yetersizligi ferdin davranisinda somutlagan bir baskaldiriyla karsllanmaktadlr.113

Toplumun kalkinma diizeyi ve siyasi istikrar1 da su¢ olgusuna etki etmektedir.
Gecimini temin edemeyen fert, birtakim ihtiyaglarimi karsilayabilmek ic¢in gayri
mesru yollara bagvurmaktadir. s alanlarmin azhig1 ve gelisen teknolojik imkanlar
bireyi tretim dig1 birakmakta, iiretim faaliyetlerine katilamayan insanlar bir gegim
kavgasina girismekte; bunu mesru yoldan elde edemedigi takdirde sug

isleyebilmektedir.

Gortldiigii gibi suca etki eden bir ¢ok faktor ve bir ¢cok etken vardir. Aslinda

sucun meydana gelmesi bir sebebin degil, bir¢ok sebebin birlesmesidir.

113 Aziz Yildirim, Kentlesme ve Kentlesme Siirecinde Gociin Suc Uzerindeki Etkileri,
A.U.S.B.Enstitiisii, yiiksek lisans tezi, Ankara, 2004, 5.96
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3 BOLUM: TURKIYE’DE SUC VE KENT

Sucluluk, kisiyi toplum halinde yasayan 6teki bireylerin karsisina ¢ikaran bir
catismanin {riinidiir. Birey, var oldugu toplum igerisinde kendisini herhangi bir
noktada konumlayamamakta, toplumun kendisini disladigini diistinmekte ve/veya

topluma adapte olamamakta; buna karsi bir tepki olarak da suca yonelmektedir.

Su¢ oranlarinin en c¢ok artis gosterdigi yerlesmeler hi¢ siiphesiz kentsel
mekanlardir. Kentlesme, gelenekleri ve gorenekleri eriterek; diizensizliklerin ve
problemlerin kaynagi olmaktadir. Bir kentte (6zellikle metropollerde), gocle gelen
kisiler sahip olduklar1 gelenekleri devam ettirememektedir. Kirdan kente go¢ dnemli
toplumsal degismelere yol agmakta ve bu degismeler birey-toplum arasindaki her

tiirlii iliskinin yeniden olusmasi manasina gelmektedir.

Ulkemizde niifusun hizla artmasi ve go¢ nedeniyle kentsel mekanlar siirekli bir
degisim ve doniislim siirecine girmistir. Artan niifus ve kontrol edilemeyen kentlesme
neticesi kentlerde rant potansiyelleri ortaya ¢ikmis ve olusan rant baskisi kenti
déniisiim siirecine sokmustur.**® Kentlerin gelismesi, artan refah, tiiketim kaliplarmm
degismesi, artan Ozel araba sahipligi ve bu talepleri karsilamak i¢in yapilan yollar,
gelistirilen alt yapilar, kurulan metro gibi gelismeler kent mekaninda doniisiimleri

baslatan unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yaganan kentsel doniisiim beraberinde insanlarin da kente hizli adaptasyonunu
sart kilmistir.Yaganan bu hizli donilisim beraberinde yiiksek oranli, hizli goci
getirmis, yasanan hizli donlisime ayak uyduramayan, go¢ etmis kirsal kesim ise

cesitli uyum ve adaptasyon sorunlari icerisinde bogusmaya baslamistir.

114 Ahmet Cemil PESEN, “Su¢ ve Kent”, Birgiin Gazetesi, yay. tar.: 30.04.2007, Istanbul

115 Ilhan Tekeli, ”Kentleri Déniisiim Mekam Olarak Diisiinmek”, Kentsel Déniisiim
Sempozyumu, haz.Pelin Pmar Ozden ve digerleri, TMMOB Sehir Plancilar1 Odast yay., Istanbul,
2003,s.3
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Yapisal degisiklikler fiziksel yapiy1 etkiledigi gibi, kisilerin davraniglarinin ve
hatta beklentilerinin degismesine yol agmakta ve kisi yeni kentsel mekan ile eski
kirsal mekan arasinda ve sosyal yapi arasinda bir baglanti kuramamakta,
iliskilendirme yapamamaktadir. Bu duruma bir de yasanan issizlik, gecim sikintisi
vb. ekonomik sikintilar eklenince, birey, psikolojik olarak ¢okiintii yasamaktadir.
Bunun sonucunda ise yokluk ve tmitsizlik bas gostermekte ve Kkisiler suga

yonelmektedir.

3.1 1950°’DEN GUNUMUZE ULKEMIZDE KENTLESME
SURECINE BiR BAKIS

Tiirkiye’nin kirdan kente kitlesel gog ile tanistigi 1950°1i yillarla beraber iilke
koklii doniisiim siirecinde ¢ok dnemli sorunlarla karsilagmistir. Sanayilesme, ulagim,
ve haberlesmenin gelismesi ile sehirlerin 6nemi artmaya baglamistir. Sanayi
tiretiminin tarimdan daha O6nemli hale gelmesi ile niifus sanayi faaliyetlerinin

yogunluk gosterdigi kentlere kaymaya baslamistir. 116

Ulkemiz genelinde kentli niifus oran1 1950°de yiizde 18,5 iken bu miktar
1975°te yiizde 33,3’¢, 1990°da ise yiizde 55,5 e kadar yiikselmistir."*" Kitlesel go¢
olgusunun sarsici etkilerini hafifleten belki de en 6nemli kurum gecekondu olmustur.
Gecekondulagma, kirdan kente gogen kitlelerin temel konut edinme bigimleri olarak

Tiirkiye kentlesmesinin ilk asamalarinda ortaya ¢ikip 1950°lerde kurumsallagmistir.

Gecekondulagsma stlireci aynt zamanda Tiirkiye kentlesmesinin evrelerine
iligkin 6nemli ipuglar1 vermektedir. Kirdan gocen insanlar, ¢ogunlukla kendilerinden
once goc eden hemserileriyle iletisim i¢inde olmus (hem is olanaklart hem barinma
olanaklar1 ile ilgili olarak) ve olast toplumsal sorunlar daha kolay atlatilmistir.

Kentlesme stirecinin bu ilk evresi “biitiinlestirici” ya da “yumusak kentlesme” olarak

116 Miibeccel Kiray, Toplumsal Yapi, Toplumsal Degisme, Baglam yay., Tsyanbul, 1999, 5.130
117 Orhan Tiirkdogan, Istanbul Gecekondu Kimligi, IQ Kiiltiir Sanat yay., Istanbul, 2006, s.804
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nitelendirilebilmektedir.*'8

Gecekondulasma iilkemizde 1950’li yillardan bu yana baglayan kentlesme
hareketlerinin meydana getirdigi en Onemli sorunlardan biri olarak karsimiza
cikmaktadir. Gecekondular her seyden once yasanan yogun i¢ gocler sonucu ortaya
cikmistir. Bu i¢ gocler sonucu biiyiik kentlerin niifusu ¢ok biiyiik oranda artmis, artan
niifusu isttihdam edebilecek sanayilesmenin ger¢ceklesememesi, gé¢ edenlerin ya issiz

kalmalarini ya da marjinal islerde ¢aligmalar1 ile sonuglanmaistir.

Ik etapta gecekondular kente gd¢ etmis insanlarm barmma yerleri olarak
nitelendirilirken sonralar1 iilkenin bir gercegi, kentlerin ayrilmaz birer parcasi
olmuslardir. Baglangicta gecekondulara c¢esitli  yaptirimlar ve yikilmalar
Ongoriiliirken, gecekondularin sayilarinin artmasi ve burada yasayanlarin biiyiik bir
secmen kitlesi olarak siyasal baski grubu niteli§i kazanmasiyla ilgili yonetim ve
siyaset adamlarmin tavirlart da degismeye baslamistir. Ozellikle secimler dncesi

cikarilan gecekondu aflar gecekondulasmayi daha da ¢oziilemez hale getirmistir. ™™

Gecekondularin diger bir yonii de bir rant alam1 olmasidir. Gecekondu
kavrami ilk zamanlarda smifsal olarak bir anlam ifade etmese de, sinifsal bir
anlammuis gibi kabul goriiyor ve “yoksul “ kesim arandiginda hemen akla gecekondu
bolgeleri geliyordu. Ancak belli bir siiregten sonra bu algilama degismis ve
gecekondular artik “yoksul” olarak tanimlanmayip aksine “rant¢1”, “gaspe¢1”,

”yagmaci” gibi olumsuz nitelemelerle anilir olmustur.'?°

Bu c¢ergevede gecekondular go¢ ve yerlesme stratejileri  olarak
incelenebilmektedir. Bu anlamda gecekondu hareketleri aslinda kent hukukunun
oldugu alanlarda eklemlenme taleplerini glindeme getiren uzlagsmaci hareketlerdir.

Bu taleplerin uzlasma yoniinde olmasi nedeniyle, yerel {istii kurumlar da bu

118 Oguz Isik, “1980°den 2000’lere Tiirkiye’de Kentsel Gelisme”, Sivil Toplum i¢in Kent, Yerel
Siyaset ve Demokrasi Seminerleri, Demokrasi Kitaplhig1, Istanbul,1999,s.283

119 Aziz Yildiim, Kentlesme ve Kentlesme Siirecinde Gociin Su¢ Uzerindeki Etkileri,
A.U.S.B.Enstitiisii, yiiksek lisans tezi, Ankara, 2004, s.13

120 Sema Erder, “Kentsel Gelisme ve Kentsel Hareketler-Gecekondu Hareketi: Sivil Toplum i¢in
Kent, Yerel Siyaset ve Demokrasi Seminerleri”, Demokrasi Kitaplig1, Istanbul, 1999, 5.296
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hareketleri mesru olarak kabul etmektedir. Ancak bu taleplerin,”mesru” olarak kabul
edilmelerinin de bazi 6n kosullar1 olmaktadir. Bunlardan birincisi taleplerin
“yoksullardan” gelmesidir. ikinci kosul, bu taleplerin “kitlesel” olmasidir. “Bireysel
talepler saibe yaratir, ancak topluca bildirilen talepler karsilanir” diisturu etkili
olmustur. Bu baglamda grup topluca belediyeyi basinca “mesru”, bu gruptan bir
temsilci gelip belediye bagkani ile kapi arkasi konusunca “gayri mesru” kabul

edilmistir.**

Gecekondu Kanunu, Md.1’e gore gecekondu: “Imar ve yapi islerini
diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere bagli kalmaksizin, kendisine ait olmayan
arazi veya arsalar iizerinde, sahibinin rizasi olmadan yapilan izinsiz yapilardir.”

denmektedir.

Gecekondular kiiciik, dar, sagliksiz ve gelisi giizel yapilmis, altyapisi
olmayan, kalabalik niifusa sahip olmalar1 yoniiyle de ayr1 bir sorun teskil
etmektedirler. Kalabalik genis aile tipinin yasadigi bu meskenlerde yetisen ¢ocuklar
kendilerine ait dinlenebilecekleri 6zel alanlar1 bulamamakta, kosup oynamaya, hayal
giiclinii gelistirmeye yonelik sosyal alanlardan mahrum kalmaktadirlar. Bu ¢ocuklar
sahip olduklar1 enerjiyi mesru yoldan atamadiklarindan ilerleyen zamanda kentli
yasitlarina 6zenmekte ve otoriteye baskaldirarak “cocuk suclulugu “ kavraminin
olusmasina sebebiyet vermektedirler. Izmir'de yapilan bir arastirmada gecekonduda
oturan niifusun kentin tiim niifusuna oranm %40-45 arasindayken, suc isleyen
cocuklarin yaklasik %75 gecekondu ya da kismen gecekondu bdlgelerinde
oturmaktadir. Bir bagka calismada da 1181 ¢ocuktan 701'inin gecekondu da oturdugu
belirlenmis, sonralar1 Istanbul'da yapilan calismalarda davasi goriilen c¢ocuklarin

neredeyse tiimiiniin ikamet yerlerinin gecekondu oldugu géiriilmiistﬁr.l22

Devlet Planlama Teskilatinin yapmis oldugu caligmalarda iilkemizde 1955
yilinda 50 bin olan gecekondu sayist 1990 yilina gelindiginde 1 milyon 750 bin

121 Sema Erder, “Kentsel Gelisme ve Kentsel Hareketler-Gecekondu Hareketi: Sivil Toplum i¢in
Kent, Yerel Siyaset ve Demokrasi Seminerleri”, Demokrasi Kitaplig1, istanbul, 1999, s.302-303

122 Aziz Yildirmm, Kentlesme ve Kentlesme Siirecinde Gogiin Su¢ Uzerindeki Etkileri,
A.U.S.B.Enstitiisii, yiiksek lisans tezi, Ankara, 2004, 5.20 -21
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rakamina ulagsmistir. Gecekondularda yasayan vatandas sayisi 1955 yilinda 250 bin
iken 1990 yilina gelindiginde 8 milyon 750 bin kisinin gecekondularda yasadigi
g('iriilmektedir.lz3 Bu istatistikler de bize gosteriyor ki iilkemiz dyle bir yogun gog

hareketliligi yasamis ki neredeyse yeni kentler kurulmustur.

Gecekondulagma olayinin ilk zamanlarinda bir konut bitmis ise, izinsiz de
yapilmis olsa, yikilmasi i¢in mahkemeden karar almak zorunluydu. Mahkemeden
karar almak ise olduk¢a uzun bir siire gerektiriyordu. Bu yiizden kendisinin olmayan
arsa tizerine konut yapan kisiler, polis ige karigmadan bu isi bitirmek amaciyla,
genellikle geceleri hizli bir bigimde calisiyorlardi. Bir gecede bile ¢atis1 kapatilan
konutlar vardi. Sabah oldugu zaman polis i¢in, konutu hemen yikmak artik
olanaksizlastyordu. Iste bu siiregte ortaya ¢ikan yeni konut bi¢imine de adim verdi;

gecekondu.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde gecekondulagsmayla beraber ortaya
c¢ikan siyasal yozlasma ve ekonominin her alaninda gesitli tahsislerden kaynaklanan

kayirmacilik, yolsuzluk ve riigvet basli basina sorun haline gelmistir.

1970’11 yillarla beraber ortaya ikinci kusak gecekondular c¢ikmistir. Bu
tarihlerde oncelikle gecekondu yapiminin temel 68esi durumunda bulunan arsa elde
etme kosullart degismeye baslamistir. Artik arsalar kentin yakin ¢evresindeki
arazilerin gecekondu yapmak amaciyla isgal edilmesinden ziyade, sahipleri
tarafindan satilip, parsellenen yerler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yillarla beraber

gecekondu inga edilip, alinip-satilan bir meta haline gelmistir.

1970’lerle baglayan ve 1980’lerle belirginlesen diger bir degisimde, konut

sahibi —kullanic1 6zdesliginin kalkarak yerine bir kisinin birden fazla konut sahibi

oldugu, kiracilik kavraminin boy gosterdigi bir evreye girilmistir.124

123 DPT,1996, http://www.dpt.gov.tr/bgyu/, erisim tarihi:05.03.2008
124 Sema Erder, “Kentsel Gelisme ve Kentsel Hareketler-Gecekondu queketi: Sivil Toplum i¢in
Kent, Yerel Siyaset ve Demokrasi Seminerleri”, Demokrasi Kitapligi, Istanbul, 1999, s.285
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12 Eyliil darbesi ve askeri yonetim ile birlikte gecekondu yapimi neredeyse
durmustur. Askeri yonetimin sona ermesi ile gecekondulagma yeni degisen boyutu ile
hizina kaldig1 yerden devam etmistir. Bu donemde gecekondular kentlesmenin ilk
yillarinda oldugu gibi kullanim degeri i¢in {iretilmekten ¢ikip, degisim degeri igin
tiretilen alinip-satilan metalara doniismiistiir. Artik gecekondu piyasasi, kendine 6zgii
isleyis kurallar1 olan “arazi mafyasi” tarafindan siki sikiya denetlenen bir rant alani

olmustur.125

Diinyada ve Tiirkiye’de olan gelismeler 1980’ler sonrasinda kentleri yeniden
yapilanma siirecine sokmustur. Kamu ve 6zel sektor yonetim ve hizmet merkezleri
kampiisler halinde gelismeye baslamistir. Bir¢ok alanda yasanan gelismeler kentlerin
mekanda desantralizasyonuna olanak verebilecek Ogeleri barindirmaktadir. Kentler
artik tek tek binalarin eklenmesiyle degil kent parcalarinin eklenmesi ile biiylimeye

baglamustir.*?°

Gecekondu yapimi ile ilgili bir kirilma noktasi da gecekondunun bi¢im
degistirmesine ve masum bir barinma aract olmaktan c¢ikarak kagak yapiya
donlismesine zemin hazirlayan 1980’11 yillar olmustur. Mart 1983 tarihli 2805, Mart
1984 tarihli 2981, Haziran 1986 tarihli 3290 ve Mayis 1987 tarihli 3366 sayil1 dort af
yasas1 kentlerde yasadisi yapilagsmayi yasallastirarak sagliksiz ve c¢arpik kentsel

mekanlarin tiim iilkeyi sarmasina yol agmustir.

Kagak yapilarin 1990’larda ulastigi noktayi, 1970°li yillarda baslayan ve
1980’lerde ivme kazanan bir siirecin devami olarak niteleyebiliriz. Bugiin
gecekondulasmay1 ya da yasadisi yapilasmayi kentsel alanlarda barmma ihtiyacini
karsilamaktan ziyade kentlerde olusan rantlara el koyma aract olarak
degerlendirmekte miimkiindiir. Gecekondulagmadaki / yasadisi yapilagmadaki bu
biiyiik rant artik gecekondular1 / yasadis1 yapilar1 kirdan kente gogiin bir “sonucu”

olmaktan ziyade ““ nedeni” haline getirmistir.

125 Oguz Isik, “1980’den 2000’lere Tiirkiye’de Kentsel Gelisme”, Sivil Toplum i¢in Kent, Yerel
Siyaset ve Demokrasi Seminerleri, Demokrasi Kitapligi, Istanbul, 1999, s.286
126 TIlhan Tekeli, Modernite Asilirken Kent Planlamasi, Imge Kitabevi, Ankara, 2001, 5.83
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1980'lerden itibaren Tirkiye oOncelikle i¢ piyasaya dayali sanayilesme
stratejisini terk ederek, kaynaklarin ihracata dayali sektorlere aktarilmasi iizerine
temellenmis bir sanayilesme stratejisini benimsemistir. Bu donemde siniflar arasi
uzlagmaya dayali bliyiime yerine siniflar arasi1 gerilimi ve ayrismayi tetikleyen politik
bir siire¢ baglamistir. Bunun en bariz 6rnegi olan ve gelir dagilimindaki esitsizligin
gdstergesi olarak kabul edilen “gini katsayis1”* Istanbul 'da 1978 yilinda 0,38'den
1984 yilinda 0,43'e ve 1994 yilinda 0,58'e yiikselmistir.*?’

Farklilasan simifsal dengelerin kentlesme siireclerine onemli derecede etki ettigi
soylenebilmektedir. 1980'li yillarda Dogu ve Giineydogu bélgelerinde neredeyse zorunlu bir
go¢ yasannmustr. Bu siire¢ 1990'larin kentlerinde silinmez izler birakarak kentte yasanan
gerilimi arttirict bir rol oynadigi tespitine varilabilir. 1990'li ve 1980'li yillarda kent ile
biitiinlegsmenin bir yolu olan “hemserilik” iliskileri ve bu baglamda olusan dayanisma aglari
1990'l yllarla beraber tam tersine donmeye baslamig ve kent iginde kapali topluluklarin
olustugu gozlemlenmistir. Bu da medyada yaygin olarak kabul edilen “varos” ve “arka
mahalle” gibi bu bélgeleri niteleyen terimlerin olusmasina sebebiyet vermistir. Ozellikle
1990l yillardan itibaren kent-ici farklilasmalara kiiltiivel, etnik ve dini boyutlarin eklendigi,
olduk¢a karmasik ayrisma ve dayanisma siirecinin Tiirkiye kentlerinde etkisini arttirdigi

.. 128
gortilmiistiir.

Tiirkiye’nin ve Istanbul’un 1980 sonrasi kentlesme baglamini ithal ikAmeci
yerine yeni liberal politikalar, popiilist siyaset yerine kayirmac iligkiler, sermaye
birikiminin sahnesi olmaktan ¢ikip bizatihi aktorii olan kentsel araziler
olusturmaktadir. Kent politikas1 popiilizmden elitizme kayarken, kentsel rantin ve
hizmetlerin paylagiminda esitsizlik artmakta, sosyal smiflarin kentsel mekanda

ayrigsmalart derinleserek yayginlasmakta, goniillii zengin gettolar1 goéniilsiiz yoksul

127 Oguz Isik, “1980°den 2000’lere Tiirkiye’de Kentsel Gelisme”, Sivil Toplum i¢in Kent, Yerel
Siyaset ve Demokrasi Seminerleri, Demokrasi Kitaplig1, Istanbul, 1999, 5.286
128 A.g.e., s.290
*  Kigsisel gelir dagilimimi 6lgmek igin ¢ok sayida gelir dagilimi 6lgiitii kullanilmaktadir. Gini
katsayisi, dagilim 6lgiisii olarak en ¢ok kullanilan 6l¢ii olarak bilinmektedir. Bu oranin biiyiimesi
"gelir dagilimdaki esitsizligin arttigin1" gostermektedir. Bir toplumda, gelir adaletli olarak
paylasilmigsa Gini katsayisi sifira esit, toplumdaki gelirleri yalniz bir kisi almigsa Gini katsayis1 1'e
esit oluyor. Diger bir ifadeyle Gini katsayis1 biiyiidiikge gelir dagiliminin bozuldugu, kiigtildiikge
diizelmekte oldugu anlagilmaktadir.
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gettolarin1 besleyerek biiyiitmektedir. Evet, Istanbul bu yeni iliskiler icinde degisip
doniismektedir ve belki de kiiresel kent diye anilan gelismis iilkelerin kentlerine her

gecen giin biraz daha fazla benzemektedir.*?

Ulkemizde kentsel gelisimi saglikli metropoliten yapiya gotiirecek bir
regulasyon rejimi kurulamamistir. Bu regulasyon rejiminin kurulamayisini
aciklamakta Tiirkiye nin ekonomik gelisme diizeyinin diistikligi yeterli bir degisken
olamamaktadir.”® Yaganan siyasi travmalarda popiilist politikalarin etkin olmasini
saglamistir. Bu popiilizm kentlesmenin ¢ok Onemli toplumsal krizler olmadan
yasanmasini saglarken, kentin mesru kabul edilen sekli ile gelismesine olanak

vermemistir.

Sonug olarak Tiirkiye simdiye kadar son derce hizli bir kirdan kente gdc
olgusunun olusturdugu sorunlarla ugrasmak zorunda kalmistir. Bu siire¢lerde temel
kaygi kentlesmenin getirdigi nitel kaygilardan ziyade kirdan kente goc¢ edenlerin
kentlerde karsilastiklar1 sorunlarin ¢dziimii seklinde olmustur. Ornegin konut
alanlarindaki temel sorun olusan kentsel ¢evrenin kalitesi ve niteliginden ¢ok, konut
gereksinimlerinin  giderilmesi (elektrik, su, kanalizasyon, telefon gsebekelerin

saglanmasi) seklinde olmustur.

129 Hatice Kurtulus, istanbul’da Kentsel Ayrisma: Mekansal Doniisiimde Farkh Boyutlar,
Baglam yay., Istanbul, 2005
130 ilhan Tekeli, Modernite Asihrken Kent Planlamasi, Imge Kitabevi, Ankara, 2001, s.85
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Tablo 2 : Sayim Yillarina Gore Tiirkiye Niifusu ve Kent-K6y Oranlari

Sayim Yili Toplam Niifus Kent Niifusu ( %) Koy Niifusu (%)
1927 13,648.270 24.22 75.78
1935 16.158.018 23.52 76.47
1940 17.820.950 24.39 75.61
1945 18.790.174 24.94 75.06
1950 20.947.118 25.04 74.96
1955 24.064.763 28.79 71.21
1960 27.754.820 31.92 68.08
1965 31.391.421 34.42 65.58
1970 35.605.176 38.45 61.55
1975 40.347.719 41.81 58.19
1980 44.736.957 43.91 56.09
1985 50.664.458 53.03 46.97
1990 56.473.035 59.01 40.99
2000 (1) 67.803.927 64.90 35.10

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Y1ll1g1 2000, Ankara, 2001, DIE yay.,s.48

Giliniimiizde ise  kentler 1990'larda  kentsel ¢evre  kalitesinin
onemsenmemesinin sikintilarin1 ¢ekmek ve bununla bas etmek zorunda kalmis ve bu

da yerel politikalarin temel konu ve sorunlarindan biri olmustur.™*!

Ayrica 1959 yilindan bu yana yiiriitiilen Avrupa Birligi seriiveni Oyle bir
noktaya gelmistir ki, artik Batili norm ve degerler benimsenmedigi takdirde
dislanacagimiz hususu adeta bir ultimatoma donlismiistiir. Gecekondularda yasayan
insanlarimiz Kentsel Doniistim Projeleriyle, bu ortama uyum saglayacak bir ¢izgiye
getirilmeye calisilmakta, tarihsel kiiltiir ve degerlerden soyutlanmalar1 istenmektedir.
Boylece iilkemiz toplumsal degisim siirecinde “kiiltiirel kabul edici”, Avrupa Birligi

ise “kiiltiirel verici” konumuna gelmis durumdadir.**?

131 Oguz Isik, “1980°den 2000’lere Tiirkiye’de Kentsel Gelisme”, Sivil Toplum i¢in Kent, Yerel
Siyaset ve Demokrasi Seminerleri, Demokrasi Kitapligi, Istanbul, 1999,5.292
132 Orhan Tirkdogan, Istanbul Gecekondu Kimligi, IQ Kiiltiir Sanat yay., Istanbul, 2006, s.802
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Ayrica 17. ylizyildan itibaren Avrupa’da olusmus olan modernite yani o devre
ait toplumsal yasam kendi i¢inde diinyaya yayillma mekanizmalarmi iginde
barindirmistir. Modernizmin bir yonii olan toplum baglarindan kurtulmus, toplumsal
temsil diizeyinde, kendi akl ile kendini yonetebilecek bireyin dogmus olmasidir.
Bundan dolay1 belirli bir yoreye bagliligi azalmis, yer degistirebilen, ¢ok uzaktaki
degismelerden haberdar olabilen, akiskanligi artmis bir toplum s6z konusu

olmustur.133

Modernitenin sundugu hayat sekli ile belki de bazen dayattigi olarak ta
niteleyebiliriz; toplumsal sorumluluklarin azalmasi ve bireyin kendini bir yere ait
hissedememesi sug lizerindeki toplumsal kontrolii azaltmis. Toplumun su¢ islenmesi
ve suclular iizerindeki hassasiyeti azalmistir. Kavga eden iki sahs1 gorenler artik
ayirmaktan ziyade yolunu degistirmeyi ya da bir yerde su¢ islendigini géren bir sahis
“aman neme lazim polisle kim simdi ugrasacak” diyebilme davranigini sergiler

olmustur.

Modernitenin sundugu bir bagka yasam bicimi de bireylerin kolayca
akiskanlig1 olmustur. Akiskanligin artmasi sugun daha genis alana yayilabilmesine ve
takip edilebilirliginin azalmasina neden olmustur. Artik su¢ ayn1 giin igerisinde veya

ayni anda birbirinden uzak ve ¢esitli yerde islenebilir hale gelmistir.

Teknoloji ve bilisim alaninda yasanan ilerlemeler modern toplumlarda sugun
islenme seklini dahi degistirmis ve hatta “bilisim suclar1” gibi yeni bir su¢ kavramini
olusturarak suca yeni bir alan ve yeni bir bigim kazandirmistir. Ve artik sugun temsili

sadece mekan iizerinden degil sanal mekan iizerinden yapilabilir hale gelmistir.

Tekeli’ye gore modernitenin dort boyutu vardir. Bunlardan geleneksel toplum
degerlerinin azalmasini ve bilimsel, teknolojik gelismeler neticesinde olusacak

yapinin suga tesiri yukarida belirtilmistir; simdi de diger boyutlar olan ekonomik ve

133 Tlhan Tekeli, Modernite Asihirken Kent Planlamasi, imge Kitabevi, Ankara, 2001, s.11
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kurumsal boyutu degerlendirilecektir.***

Modernitenin ekonomik yiizii yani kapitalist iliskiler igerisinde, inorganik
imkansizlig1 enerjiye dayanarak {iretim yapan sanayilesmis toplum yani {irlinlerin
metalagtigi, emegin {cretli hale geldigi, liberalist miilkiyet anlayisinin
kurumsallastigi*® bir toplumda sosyal adalet ve esitlik kavramlar1 sekteye ugramaya
baslamis birey daha doyumsuz ve her seye ihtiya¢ duyar hale gelmistir. Bireylerde
her seye hemen sahip olma imkansizhigi tatminsizlik olusturmaya baslamis ve

bireyler sug islemek yolu ile tatmini seger hale gelmislerdir.

Ayrica 2000’11 yillar ile birlikte tilkemizde yerel yonetimlere ve belediyelere
yetki ve sorumluluk aktariminin artmasi gerekliligi, merkezilesen devletin yerellerle
giiclendirilmesi, mesruiyetini biiyiik Ol¢lide kamu hizmeti gérmekten alan modern
devletin bunu yapabilme enstriimanlarini ¢ogaltmasi olarak okunabilmektedir."*® Bu
da gosteriyor ki devlet mesruiyetin saglamak igin yerel yonetimlerin halk nezdindeki
tim sorunlarina egilmeli, onlarn giliclendirerek sorunlarin daha detayiyla

¢oziilebilmesine imkan saglamalidir.

Diger bir boyut ise kurumsal yapidir. Artan niifus, genisleyen ekonomik
faaliyetler toplum nezdinde yeni Orgiitlenmelere ihtiya¢ duymustur. Boyle biiyiik ve
karmasik organizasyon yoOnetim bi¢imi olarak cesitli zorluklar1 icermektedir. Cok
cesitli alana dagilmis olan sosyal faaliyetlerin denetlenmesi ve diizenlenmesi icin
biirokratik yapr olugsmus ve ilk etapta merkeziyetgiligi agir basan bu yap1 yogun
biirokrasi sorununu ortaya ¢ikarmistir. Yogun biirokrasi bu sefer kendi i¢ denetimini
saglamada zorluklar yasamis ve mekéanizma olarak islenen devlet yapisina ait
“rigvet”, “yolsuzluk™, “irtikap” ve benzeri su¢ bicimlerinin olugmasina neden

olmustur.

Gorildiigii lizere yasanan her gelisme beraberinde suca ait bosluklar

134 ilhan Tekeli, Modernite Asilirken Kent Planlamasi, imge Kitabevi, Ankara, 2001, s.9-34

135A.g.e.

136 Adalet Alada,” Tarih’ten... Sehr-i istanbul”, iktisat Dergisi, Birikim ve Yerel Siyaset,
1.U.iktisat Fakiiltesi Mezunlar1 Dernegi Yay.,say1:500, Istanbul, Kasim-Aralik 2008, s.18
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birakmakta ve bu bosluklar bireyler tarafindan menfaatleri lehinde kullanilmaktadir.
Yasanan ve yasanilacak olan gelismelere karsi biirokratik kontrol yapist dnceden
tedbirler almak ve bu gelisme evresini kendi mesru kontrol sistemi ile yonetmek

zorunda oldugu kaginilmaz bir gercekliktir.

3.2 SOSYAL VE MEKANSAL AYRISMA, KENTSEL CATISMA
VE GERILIMLER

Kirdan kente gé¢ olgusunun meydana getirdigi temel problemlerden biri, hizl
gecekondulagmadir. Gecekondulagsma olgusu zaman igerisinde biliyliyerek kente
eklemlenmis "gettolar" olusturmaktadir. Bu gettolarda yasayan topluluklar (ayni
sosyal yap1) icinde birey kirsaldan gelen sosyal ve mekénsal yasantisini devam
ettirme egilimi gostermektedir. Herhangi bir altyapi, ulasim, sosyal donati gibi
olanaklarin olmadigi bu alanlarda gen¢ kusak gruplari bir araya gelerek "cete"
denilen olusumlara yonelmektedirler. Bu ceteler kendilerine hedef olarak kentin
"kozmopolit" mekanlarini, 6nemli ulasim odaklarin1 ve insan trafiinin en ¢ok
oldugu alanlar1 segmektedirler. Ayrica suca yonelik kurulan bu gruplar ekonomik
yaptya miidahale ederek, bu alanda da bir "sizi koruruzcu" sOylemi iireterek

kendilerine biiyiik haksiz kazanglar saglamaktadirlar.*®’

Ulkemizde bugiin sehirlesme, sehirlerin sanayilesme hizinin, tarimin
modernlesmesinden ¢ok daha yavas olmasi sebebiyle “sahte sehirlesme™ olgusu ile
bas basa kalmistir. Niifusun sehirlerde oturan oraninin artmasi ile asil
modernlesmeyi belirleyen , sanayide calisan niifusun artma orani arasinda bir iligki
yoktur. Sehirli niifus oran1 %8’ i bile bulmamaktadir.*® Yasanan bu sehre adaptasyon
sorunu komsuluk baglarinin azalmasi, cesitli yasam tarzi sorunlari, kdy hayatinin
sehre uygulanmasi ile olusan ¢esitli goriintli sorunlart ve benzeri toplumsal

problemleri de beraberinde getirmistir.

Kentte su¢ oraninin artmasindaki diger bir faktor de toplumsal bilincin

137 Ahmet Cemil PESEN, “Sug¢ ve Kent”, Birgiin Gazetesi, yay. tar.: 30.04.2007, Istanbul
138 Miibeccel Kiray, Toplumsal Yapi, Toplumsal Degisme, Baglam yay., Istanbul, 1999, s.131
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zayiflamasidir. Her gilin islenen sucglar karsisinda birey kendini c¢aresiz olarak

hissetmekte sahit oldugu olaylara bile miidahil olmaya korkmaktadir.

Hi¢ siiphesiz hem sucun hem de vurdumduymazligin altinda yatan temel
eksikligin baginda hukuki yetersizlik gelmektedir. Suglu olarak yakalanan kisi ayn1
giin igerisinde serbest kalmakta ve yeni bir sug islemesi i¢in kentin sokaklarina adeta

"salinmaktadir".

Sug¢ ve carpik kentlesme birbirini besleyen iki olgu olmakta, kotii mekanlar
kotii insanlart kentlere kazandirmaktadir. Boylesi bir karamsar tablonun iistesinden
gelmek kolay bir siire¢ degildir. Kuskusuz en basta yapilmasi gereken sey, herkesin
sOyleminde olan ama bir tiirlii amacina ulasamayan bireyin egitilmesidir. Kente sug
tohumlarint zerk eden sorunlu alanlara bakilirsa, bu alanlarda egitim sisteminde
biiyiik eksiklikler oldugu ortaya c¢ikacaktir. Bu eksikliklerin sadece nicelik degil,
nitelik bakiminda da irdelenmesi gerekmektedir. Bireyin kendine ve topluma karsi
olan sorumluluklar1 kisiye oOgretilmeli ve uygulamaya yonelik calismalar

yapilmalidir.

Gogle gelen bireylerin kentsel yasama adapte olma siirecinde ¢ok 6nemli rol
oynayacak bir yapt da, demokratik siireclerin vazgegilmezleri olan sivil toplum
kuruluglanidir. Ozellikle AB uyum siirecinde sosyal yapmin giiglendirilmesi
baglaminda Avrupa Sosyal Fonu'ndan alinacak karsiliksiz krediler ile ¢ok miihim

dontigiim projelerine yonelmek s6z konusu olabilir.

Sucun engellenmesi boyutunda gii¢lii bir hukuksal altyapr gerekliligi de
kacimilmazdir. Bu altyapi, bireyi, yasa yapiciyl, toplumsal olusumlari ve
uygulayicilari i¢ine alan bir siire¢ oldugu gibi kurumlart da bilingli sorumluluga

davet eden bir omurga olmalidir. **°

Mekan sosyal olarak inga edilmektedir. Sosyal iliskiler mekana kazinmastir.

139 Ahmet Cemil PESEN, “Suc ve Kent”, Birgiin Gazetesi, yay. tar.: 30.04.2007, Istanbul
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Sosyal siire¢ ve mekan karsilikli iligki i¢inde birbirlerini etkilemektedir. Bu baglamda
sug, sosyal olgu oldugu kadar mekansal bir olgudur. Sug, mekani tiiketmektedir;

onun i¢in mekana kazinmistir. Su¢ mekan i¢inde var olurken isaret birakmaktadir.

Su¢ ya da olay ortadan kalksa da o isareti gorebildigimiz durumlar
bulunmaktadir. Ornegin, 6zel ve kamusal miilklere zarar veren cete iiyeleri ya da
yasadis1 Orgiitler, eylemleriyle yarattiklar1 sosyal siireglerde bir bdlgeye zarar
verdiginde bolgedeki miilklerin degeri diisebilmekte, ticari ya da mesken
alanlarindan {irken insanlarin kacarak bu alanlar1 bosalttiklar1 goriilebilmektedir.
Eylem devam etmese de, ¢evrenin giivenlik duygusu yaratma kapasitesinin azalmasi

ile mekanlar terk edilerek bosaltilabilmektedir.

Suc¢ kavrami ele alinirken, zaman ve mekan simetrik olarak kabul edilmektedir.
Ancak su¢ mekani iliski kurma istiinden tanimlanirsa, uzakligin azalmasi nedeniyle
zaman mekan sikigsmasi ortaya ¢ikabilir. Sug, igsizlik ve yoksulluk olgular1 gibi
mekansal esitsizliklerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Sugun sosyo-mekansal
bir olgu olmasi, dagiliminin hem sosyal hem de fiziksel yapimnin mekandaki
farklilasmasiyla ilgili oldugunu gostermektedir. Bu baglamda, “Sug¢un olusumunda

mekanin etkisi nedir?” sorusu sug ve temsil lizerinden yﬁrﬁtﬁlmektedir.140

3.3 ULKEMIZ KENTLERINDE SUCUN GENEL OZELLIKLERI

Cagdas toplumun sahip oldugu olanaklarla ¢6zdiigii problemlerin yani sira,
bir o kadar da yarattig1 ve ¢ézemedigi sorun s6z konusudur. Go¢, kentlesme(me),
kentlilesememe, siniflar ve yasam tarzlar arasindaki farkliliklar gibi siirecler
toplumlarin ve o arada bireylerin ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel iligkilerini ve

buna bagli yapilar1 derinden etkilemektedir.

140 Giilsen Y1lmaz, “Kentsel Planlama Sug¢ ve Mekan: Sucun Temsili Uzerine Diisiinceler”,
Http://old.mo.org.tr/mimarlikdergisi/index.cfmsayfa=mimarlik&dergisayi=46&recid=1108 erisim
tarihi:02.05.2008
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Daha 1iyi bir diinyada yasayanlar daha da 1iyisini isterken, buna
ulagamayanlarin bir kismi kendilerini bu yasama mahkm ettiklerini diisiindiikleri
sosyal ve siyasal diizeni sorgulamaktadirlar. Bunlarin daha zayif bir boliimii ise
bulunduklart konumu unutmak ya da ondan uzaklasmak i¢in kimi aligkanliklar
edinmektedir. Yunanli biiyiik filozof Aristoteles’in “aligkanlik karakterdir” dedigi

gibi; bahsi gecen aligkanliklar da zamanla karaktere doniismektedir.

Ulkemizde yasanan yogun i¢ gdcler sonucu kirsal niifus ¢ok hizli bir sekilde
diismiistiir. G6¢ sonucu biiyilk umutlarla kentlere dolusan vatandaglarimizin is,
konut, ulasim, okul, hastane, asgari gecim, toplumsal giivenlik gibi ihtiya¢larinin tam

anlamu ile karsilanamadig1 bir gergekliktir.***

Karsilanamayan bu isteklerin ekonomik
problemler ile birlesmesi kentler bazinda meydana gelen mala ve sahsa kars1 su¢larin

ve hatta narkotik madde kullanimi gibi suglarin islenme altyapisini olusturmustur.

Bu kosullar i¢indeki kisilerin ve gruplarin, dahil olduklar1 sisteme ve bu
sistemin ideallerine olan baglliklar1 azalirken kendi kurduklar alt sisteme ve onun

aliskanliklarina ise baghliklar1 ve bagimliliklar: giderek artmaktadir.

Toplumu yoneten {ist sistemler, s6z konusu alt sistemleri ve onun sorunlarini
gormezden gelip ¢cozmedigi takdirde, bir takim sikintilarin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz
hale gelir. Bu komiinikasyon, sugun beslendigi vasati olusturmakla birlikte su¢ ve
sucluluk iligkisi de ideolojik ya da g¢ikar amagl organize hale gelerek sistemi
zorlamaktadir. Giiniimiiz Tiirkiye’sinde yasanan sosyal ¢atisma ve calkantilar bazi
kesimlerin bu alt sistemlere duyduklar giivensizlik ve azalttiklar1 destek sonucudur
denebilir.’**  Bu durum sisteme giivensizliZi ve ona yabancilasmay

hizlandirmaktadar.

Sisteme  giivensizlik ve oma yabancilasma ise sistemin kendi sorunlarini

¢ozemeyecegi, ¢cozmek i¢cin ¢aba sarf etmeyecegi, diistincesine gétiirmektedir. Dolayisiyla bu

141 Rusen Keles, Artun Unsal, Kent ve Siyasal Siddet, Ankara Univ.. Basimevi, Ankara, 1982, s.IV
142 Abdullah Digkol, “Tiirkiye de Organize Sucluluk ve Sosyo Ekonomik Yap1”,
www.iticu.edu.tr/Kiitiiphane /dergi/d1 erisim tarihi:03.04.2008
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inangsiziigin artmasi, yani “‘¢oziim tiretmeyen bir sistem inanct"mn’”’ yayginlasmasi sistemi
¢oziilmelerle karsi karsiya birakmakta, go¢ ve kag hareketleri, anomik kentlesme,
gecekondulasma ve organize su¢ bagimliligin olustugu vasatr olustururken, adaletin diizgiin
islememesi veya ge¢ islemesi, gelir dagilimindaki bozukluk, egitimdeki firsat esitsizligi,
saghgin herkesin faydalandigi hak olmaktan ¢iktigi bir ortam bu ¢oziilmeyi daha da

boyutlandirmaktadur. 143

Genel olarak bakildiginda yukarida belirttigimiz unsurlarin {ilkemizde
yansimast agirlikla evden hirsizlik, otodan hirsizlik ve oto hirsizligi gibi suglari
kapsayan “Mala kars1 islenen suclar”, siddet unsurunu igeren silahla yaralama, darp,
cinayet, tecaviiz suglarini kapsayan “Sahsa karsi islenen suclar” ve bagimlilik yapan
maddelerin imalatini, bulundurulmasini ve satisini kapsayan “Narkotik suglar1”

olarak ii¢ bashk altinda karsimiza ¢ikmaktadir.**

Tabii ki suclar cok cesitli
oldugundan terdr suclari, toplumsal olaylar ve trafik suclar1 gibi islenen suglarin alt

dallarin1 olusturan suglara calismamizda yer veremeyecegiz.

3.3.1 Mala Karsi islenen Suclar

Bu suglarin basinda son yillarda 6zellikle metropollerde vuku bulan olay
sayistyla hirsizlik sugunun tiirevleri gelmektedir. Daha ¢ok ekonomik nedenlerde
meydana gelen bu sug tlirii yenilenen yliziiyle ideolojik ve cetelesme boyutuyla
karsimiza ¢ikmaktadir. Son yillarda biiylik oranlar da artig gosteren evden, otodan,
isyerinden hirsizlik gibi suglar bu kapsamdadir. Ayrica bu suglarin agirlikla
uygulayicilart c¢etelerdir ve cetelerle miicadele de 6nem siralamasinda bas siraya
oturmustur. Hakeza gasp ve kapkac¢ nitelikli hirsizlik suclari da bu baslik
kapsamindadir. Bu suglar ise polisin son donemlerde yapmis oldugu basarili

operasyonlar ve cezai miieyyidesinin fazlalig1 nedeniyle bitme agamasina gelmistir.

143 Ahmet Ozer,” Bagimlihg Yaratan Sosyolojik Kosullarin Go¢-Kentlesme(me) ve Organize
Suc Baglaminda irdelenmesi”, www.tohav.org/?bolum=dosya&no=44, erisim tarihi:03.04.2008

144 Emniyet Genel Midiirliigii istatistikleri, http://www.egm.gov.tr/akkm/akkm_web/istatistikler.htm,
erigim tarihi : 30.05.2007

77


http://www.tohav.org/?bolum=dosya&no=44
http://www.tohav.org/?bolum=dosya&no=44
http://www.egm.gov.tr/akkm/akkm_web/istatistikler.htm

Hirsizlik suglarinin giiniimiizde iilkemizde bireysel islenmesinden ¢ok belirli
cikar gruplari, ceteler, teror orgiitleri gibi illegal ¢oklu yapilanmalar giidiimiinde
islendigi goriilmektedir. Mala kars1 islenen suglarin diger kategorideki su¢lardan ¢ok

daha fazla meydana geldigi gézlenmektedir.

3.3.2 Sahsa Karsi islenen Suclar

Sahsa kars1 islenen suglar: cinayet, yaralama, iskence, hakaret, tecaviiz, cinsel
taciz, tehdit, santaj gibi insanin fiziki ve ruhi varligina yonelik her tiirli saldiriy
iceren ve kisi blinyesinde maddi ve manevi zarara neden olan olaylardir. Sahsa karsi

meydana gelen suglarin temelinde siddet yatmaktadir.

Siddetin tanimina baktigimizda siddet; gii¢, zorlama ve baski yoluyla bedensel
ya da ruhsal zarara neden olan so6z, yaklasim, tutum, ve hareketlerin tiimiidiir.
Siddetin fiziksel, cinsel, duygusal, sozel, ekonomik ve hatta politik olan bir¢ok yonii

mevcuttur.

Istanbul genelinde 2004-2005 yillar1 arasinda cinayet ve yaralama gibi suglarda
%28'lik bir artis meydana gelmistir. Trafik, alacak-verecek ve aile i¢i tartismalar gibi

basit nedenler ve bir anlik sinir ve 6fkeyle insanlar sug islemektedir.

Ulkemiz geneline bakildiginda ise sahsa kars1 islenen suglar meydana gelen
olay bakimindan mala kars1 islenen suglardan hemen sonra gelmektedir. Sahsa karsi
2005 yilinda 196 bin 380 sug islenirken, 2006 yilinda bu rakam 319 bin 675 olarak
kayitlara ge¢mistir. Mala kars1 islenen suglar ise 2005 yilinda 289 bin 465 olarak
belirlenirken, bu rakam 2006 yilinda 463 bin 827'ye yﬁkselmistir.145

145 E.G..M. verileri, 2006, www.egm.gov.tr, erisim tarihi :30.05.2007
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3.3.3 Narkotik Suclar

Bulundurulmasi, kullanilmasi, imal edilmesi yasak olan ve kisi biinyesinde
uyusukluk veya uyarici etki yapan viicutta tahribata neden olan ve bagimlilik yapan

maddeler ile ilgili suglar bu kapsama girmektedir.

Bagimlilik yapan maddeler giiniimiiz toplumlarimin en 6ncelikli sorunlari
arasinda yer almaktadir. Diinyanin 15-64 yas arasi niifusunun %5’ine tekabiil eden
yaklasik 200 milyon insanin son bir yil icerisinde bagimlilik yapan maddelerden en
az bir kez kullandig1 g6z Oniine alindiginda sorunun biiyiikliigli ve yayginligr daha
iyi anlasiimaktadir."*

Tiim diinyada Ozellikle gencler arasinda yaygilasan madde kullanimi
kendisi ciddi bir problem oldugu gibi polisiye yoniiyle su¢ oranlarim1 ve siddeti

arttirarak toplumsal bariga zarar veren bir fenomendir.

Madde kullanim1 karsisinda potansiyel risk gruplarini olusturan boliinmis
aile cocuklari, siddete maruz kalan veya ailesi icinde madde kullanimiyla yiiz yiize
gelen ¢ocuklar ve sokakta yasayan cocuklar, eylemin iki yoniinii olusturan maddeyi

talep ya da arz ederken karsimiza ¢ikabilmektedir.

PR

Artan talep karsisinda sokak saticist profilinin degistigi de gozlerden
kagmamaktadir. Son donemde, hirsizlik, gasp, kapkac gibi suglardan arsivi olan pek
cok siipheli, uyusturucu satan sebekelerin icinde yer almaktadir. Onceleri isgiicii
tilkenmis, eski bagimlilarin kendi maddelerini temin amagli satis yapmalarinin yerini

servet hirshilart almistir.

Uyusturucu madde sorunu; bir iiretim, kagakc¢ilik veya temin sorunu olmanin

yani sira bir kullanim, bagimlilik ve her seyden 6nce bir talep sorunudur.

Diinya Uyusturucu Kontrol Kurulu’nun 2004 Raporunda; arzla miicadelenin
tek basmma uyusturucu olgusuna ¢Oziim getiremedigi, arz odakli miicadele

stratejilerinin giderek artan madde bagimliligin1 ve bunun dogal sonucu olarak da

146 Narkotik Su¢lar” , www.iem.gov.tr erigim tarihi: 12.08.2008
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tiretim artisin1 durdurmada yetersiz kaldigi agik bir dille ifade edilmektedir.

Tiirkiye nin transit iilke olmasi bizi kandirmamalidir. Uretim ve tiiketim
noktalar1 arasindaki transit bdlgelerde yasanan miicadele yetersizligi; tiiketim
bolgelerine ulasan madde miktarim1 artirarak buralardaki bagimlilik oranlarim
yiikseltmenin yani sira kullanim sorununun transit bolgelerde de bas gdstermesine

neden olmustur.

Tiirkiye’nin uyusturucu madde kacgake¢iligina kars1 yillardir siiregelen kararli
miicadelesi Birlesmis Milletler Uyusturucu Ofisi basta olmak {izere tiim uluslararasi

orgiit ve toplumun dikkatini ¢cekmekte ve takdirle karsilanmaktadir.

Birlesmis Milletler Uyusturucu Ofisi raporlarina gore; 2003 yilinda Tiirk
uyusturucu ile miicadele birimlerinin yapmis oldugu afyon tiirevi yakalamalarinin,
Avrupa toplam yakalamalarinin %30’unu olusturdugu goriilmektedir. 2004, 2005,
2006 yillar1 verilerine baktigimizda ise Tiirkiye; afyon tiirevi yakalamalarda tim AB
tiyesi llkelerin toplam yakalamalarina esit diizeyde bir madde yakalama basarisi
gdstermistir. Bu seviyedeki basarmin arkasinda Istanbul Polisinin son dért yilda 33
tondan fazla uyusturucu ele gegirmesinin 6nemli katkis1 vardir.**’

Yakalamalar maddelerin varliginin ve trafiginin gostergesi olurken; ne var ki
tersi bir durum, yani yakalama oranlarinin diisiikliigli veya yoklugu mutlak olarak o
bolgelerde madde kacak¢iliginin yapilmadigi anlamma gelmemekte, aslinda

miicadele yetersizligine igaret etmektedir.

147 “Narkotik Suc¢lar”, www.iem.gov.tr , erisim tarihi: 12.08.2008
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3.4 BOLUM SONUCU

Ulkemizde su¢ ve suglulukla ilgili miicadeleye iliskin, kolluk giiclerinin
gorev alanimi olusturan konular genel olarak bes baslik altinda toplanmaktadlr.148

Bunlar:

Asayis Olaylari,
Toplumsal Olaylar,
Kagakeilik Olaylart,
Teror Olaylar1 ve

Trafik Olaylardir. 149

o~ w0 DN

Ayrica, dogrudan sucla miicadele calismalari kapsamina girmeyen ancak,

polisin su¢ olugsmamasi i¢in gorev yaptig1 “Koruma Hizmetleri” bulunmaktadir.

Ancak, lilkemizde bugiine kadar, su¢ ve suglularla miicadele, genellikle sug
olaylarn ortaya ¢iktiktan sonra miidahale edilerek suclularin yakalanmasi, adalete
teslim edilmesi ve cezalandirilmasina odaklanilmistir. Bu nedenle, su¢ ve suglulugun
nedenleri ayrmtili olarak degerlendirilememis, dolayisiyla onleyici polislik

hizmetleri yeteri kadar gelisememistir.

Onleyici polislik hizmetleri gelismeyince de; sug isleyen insanlar1 yakalayip
ceza evine koymak islenen suglar1 azalmakta kesin ¢oziim olmayip pansuman, giinii
birlik tedbirler olmustur. Bu yontem islenen suclari azaltmadigi gibi belki de
artirarak daha da profesyonel suglarin islenmesine yol agmaktadir. Ciinkii ceza evine
girip ¢ikan bir suglu orada daha farkli suglar1 islemis kisilerden bu suclarin islenis

taktik ve tekniklerini 6grenerek disartya ¢ikmaktadir.

Yukarida saydiklarimiza bir de sik sik ¢ikartilan genel ceza aflarini ekleyecek

olursak bu alanda kesin ¢6ziime gotiirmeyen kulvarlarda kosturulup durdugu

148 Halil DAG, Sugla Miicadele, APK Daire Baskanlig1 yay., Ankara, 2001
149 E.G..M. verileri, http://www.egm.gov.tr/akkm/akkm_web/istatistikler.htm, erisim
tarihi:30.05.2007
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asikardir. Kisacasi sugla miicadelede klasik uygulamalar ¢6ziim olmamaktadir.

Ulkemizde sugla miicadelede su¢ oOncesi calismalar yeteri kadar
bulunmaktadir. Kisacas1 batakligin kurutulmasi fazla diisiiniilmemistir. Bu anlayis ise
sonu gelmeyen bir miicadeleyi dogurmustur. Bazi kurumlar yiizlerce personeli ile
batakligin tirettigi sinekleri 6ldiirmek i¢in miicadele etmektedirler. Ancak olumlu bir
sonu¢ alindig1 goriilmemektedir. Her yil yeni sug tiirleri ortaya ¢ikmakta ve eskiden

islenen suglarin sayilar da artmaktadir.*

Sugun 6nlenmesiyle ilgilenen kriminologlardan bazilari, sugun dnlenmesinin
ancak ekonomik ve sosyal yapmin genis Olgekli degistirilmesiyle miimkiin
olabilecegini; bazilari, potansiyel ve gercek suclularin kalplerini ve kafalarin1 kontrol
veya reform yoluyla degistirmenin en biiyiik su¢ 6nleme imkani oldugunu; bazilar
ise, sugun islendigi sosyal ve fiziki diizende olduk¢a miitevazi ayarlamalarla

gergeklestirilebilecegini savunmaktadirlar® .

Bunlardan her biri dogrudur; sugun 6nlenmesi i¢in hem hukuki, hem sosyal,
hem ekonomik ve hem de polisiye tedbirlerin hepsinin gelistirilmesinde fayda vardir.

Sucun ve suglulugun azaltilmasinda hepsi ayn1 6neme sahiptir.

150 Halil DAG, Sugla Miicadele, APK Daire Bagkanli1 yay., Ankara, 2001
151 Kazim Seyhan, “Polislik ve Sucun Onlenmesi, Tiirkiye’de Devlet Toplum ve Polis”, Seckin
Yay., Ankara, s 174
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4 BOLUM: YASADISI YAPILASMA, SUC VE
YONETIM ILiSKISi: USKUDAR ORNEGI

Harita: 1: Uskiidar Il¢esinin Kent I¢indeki Konumu

4\} USKUDAR

Bu béliimde yasadis1 yapilasma, su¢ ve mekan kavramlar iizerinde durularak
mekanin suga tesiri incelenmistir. Konu EGM istatistikleri ¢ergevesinde ele alinmak
suretiyle Istanbul ili Uskiidar ilgesi 6zelinde incelenmis; mekanin sug iizerindeki

tesirleri ve buna kars1 ¢dziim 6nerileri sunulmustur.

4.1 USKUDAR ILCESINE GENEL BAKIS

Uskiidar, Marmara Denizi ile Bogaz sularmin birlestigi yerde Kocaeli
Yarimadasi'nin ucunda Kadikdy, Beykoz ve Umraniye ile smiri olan, iki yakas
tepelerden olusan derin ve denize acik bir vadi i¢inde kurulmustur. Ilgenin niifusu
582,666, yiiz dlciimii 37 kilometrekare, mahalle sayis1 54’tiir. Uskiidar topraklari
dogudan batiya dogru genis sirtlar ve tepeler halinde hafif egimlerle kiyiya

yaklasarak Istanbul Bogazi'na iner. Ulke turizminin &nemli merkezlerinden birini
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teskil eden tepelerinden Biiylik Camlica Sefa Tepesi denizden 268 metre, Kiigiik

Camlica Tepesi ise 229 metre yiiksekliktedir.'*?

Kiy1 seridi genellikle dardir. Iskelelerin bulundugu, kamuya acik alan

disindaki kiy1 seridi ya denize dik ya da 6zel yapilarla kapatilmig sekildedir.

4.1.1 Demografik Veriler:

Uskiidar’da niifus artis1 son iki niifus sayimma gore ortalama % 4 tiir. Tlge,
son niifus sayimina gore 582.666 niifusa sahiptir. Ilcede niifus yogunlugu giderek
artmaktadir. 1970’te 40 k/ha olan briit niifus yogunlugu, 2000 yili verilerine gore
137’ye cikmistir. Bu oran Istanbul’un ortalama 89 k/ha olan briit yogunlugunun ¢ok
lizerindedir ve Istanbul ilceleri arasinda yogunlugu en hizli artan ilgedir. Bununla

birlikte yogunluk artig hizinin 1990 sonrasinda yavasladigi sdylenebilir.

Yas gruplarina dagilim incelendiginde gbéze ¢arpan dilimler, erkek niifusunda
%10,68 ile 15-19 yas grubu, %10,29 ile 25-29 yas grubu, %10,28 ile 20-24 yas
grubudur. Kadinlarda da benzer sekilde %10,73 ile 20-24 yas grubu ve %10,50 ile
25-29 yas grubunun yiiksekligi dikkat cekmektedir; 6zetle ilge geng niifusun yogun
oldugu bir niifus profili sergilemektedir.***iigenin 6zellikle iskele ve ana meydamn,

giindiiz yiiksek oranda bir yogunluga sahne olmaktadir.

Ulkemiz insan hareketliligi ve go¢ konusunda bir hayli aktif durumdadr.
Istanbul ilinin tek bagma aldif1 gd¢ bircok bolgenin neredeyse toplamina esittir.
Uskiidar’m Istanbul’un k&klii ilgelerinden olmasi, yogun ticari faaliyetleri igermesi
ve gecis gilizargahinda olmast itibari ile gocten etkilenen ilgelerin basinda

gelmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun verilerine gére 2000 yili itibari ile iilke

152 Uskiidar Belediyesi, yayimlanmamis rapor, 2007
153 A.g.e.
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genelinde iller aras1 go¢ 4,098,356 dir. Bu saymin yaklasik dortte biri olan 920,955’
ini sadece Istanbul almistir. ** Uskiidar ilcesi de konumu itibari ile bu yogun gocten

payini alan ilgelerin baslarinda gelmektedir.

4.1.2 Sosyal Veriler:

1930'lu yillarda 60 bine yakin niifusun meskin oldugu sehir 1960'l1 yillardan
itibaren go¢ alarak hizli bir niifus artisina maruz kalmistir. Yeniden katilan bu niifus
eski iskan alaninda yogun yapilagsma sonucu ¢ogalan meskenlerde ikamet ettigi gibi

iskan dis1 kirsal alanlar iskdna agilarak yeni mahalleler olugsmustur.

flgede yeni olusan mahallelerde ise Karadeniz Bélgeli niifus agirlikli olmak
lizere Dogu ve I¢ Anadolu'dan gelen niifusla birlestikleri ve halen kendi bdlgelerinin
siveden giyime kadar bir kisim  kiiltiirel degerlerini muhafaza ettikleri

gozlenmektedir. Cesitlilik arz eden bir zenginlik mevcuttur.

Ilgenin kiy1 bélgelerinin eski yerlesimler olmalari itibari ile gd¢ sonucu
olusan mabhallelerden ¢ok, uzun siireli ikdmet edenlerin yasam siirdiigii, halen
geleneklerin  yasatildigi, egitimli, iist ve orta st gelir grubunun yasadigi
mahallelerden olusmaktadir. Ilgenin iist bdlgesine bakildiginda, Uskiidar
belediyesince orta-alt ve alt gelir grubunun yasamimi siirdiirdigii mahallelerde

siirdiiriilen bir anket calismasi bu konuda fikir verebilmektedir. >

Ankete gore ¢alismaya katilanlarin % 45°i Istanbul disindan gelmistir. % 32’si
Istanbul’daki farkli ilgelerden gelirken, % 10’u Uskiidar ilgesi igerisinden, % 6’s1
aym mahalleden go¢ etmistir. Gogiin % 25’ Karadeniz, % 21’i i¢ Anadolu
bolgesinden gelmektedir. Deneklerin % 37’si 20 yi1ldan daha uzun siiredir, % 23’1 ise
5 yildan daha az siiredir ayn1 yerde ikamet etmektedir. % 13’liikk dilimde 16-20 yildir,
% 5’lik dilimde 11-15 yildir ve % 21’°lik dilimde 6-10 yildir ayni yerde ikamet

154 TUIK, http://www.tuik.gov.tr/AltKategori.do?ust_id=11, erisim tarihi: 12.05.2009
155 Uskiidar Belediyesi, yayimlanmamus rapor, 2007
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edenler bulunmaktadir. 5 yildan az siiredir yerlesmede ikamet edenlerin % 23’liik
dilimi, halen bu alanlara dogru bir niifus hareketinin olduguna isaret etmektedir. Bu
bolgelerde ilkokul mezunlar1 ¢ogunluktadir ve niifusun yaklasik % 10’u okuryazar

degildir.

Aragtirmaya gore, hane halkinin % 53’0 ilgeye ev-arazi-arsa sahibi olmak
amactyla gelmistir. Hane halkinin % 11°1 ise yakinlik nedeniyle, % 6°s1, aciklik ve
yesili bol oldugu i¢in, % 3’ii ise konut fiyatlarinin ekonomik olmasi nedeni ile ilgede

yer segtiklerini belirtmiglerdir. Bu anlamda alandan hognutluk tespit edilememistir.

Sosyal yap1 i¢inde ideolojik ve etnik acidan herhangi bir intibaksizlik ve
ihtilaf mevcut degildir. Sehirlesmenin genel tezahiirii olarak son c¢eyrek asirda
gbzlenen cekirdek aile Uskiidar'da da hakim durumdadir. Gég sirasinda biiyiik aileler

sehre yerlestikten sonra dagilarak yeni meskenler kurmaktadirlar.

Ilge genel olarak iskan alamdir. Sanayi ve ticaret merkezleri yer almamistir.

Halkin gelir diizeyi orta derecede olup, is¢ci memur ve esnaf agirliktadir.

[lgede bazi mahallelerde imar yasasma aykir1 yapilagmalar ortaya ¢ikmis ve
bu sekilde Kirazlitepe, Giizeltepe, Bahgelievler, Yavuztiirk, Mehmet Akif Ersoy ve
Hasippasa gibi mahalleler olusmussa da, miilkiyet sorununun ¢oziilememesinden
kaynaklanan kagak yapilasma agirlik arz etmektedir. Gayri sihhi gecekondular yok

denecek kadar azdir.

4.1.3 Mekansal Veriler :

Uskiidar’da Bogaz ve iist bolge arasinda mekansal anlamda belirgin bir
ayrisma sdz konusudur. Beylerbeyi, Vanikdy, Havuzbasi, Kandilli, Kuleli, icadiye,
Kuzguncuk gibi st gelir grubunun yasadigi eski yerlesim alanlari genelde kat

yiiksekliklerinin diisiikk oldugu, yap1 kalitesinin yiiksek, donati alanlarinin nispeten
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yeterli oldugu alanlardir. Bu bodlgeden orta ve orta-list gelir grubunun yasadigi
Bahgelievler, Kirazlitepe, Ferah, Gilizeltepe, Altunizade, Kiipliice gibi mahallelerin
bulundugu iist kisimlara ¢ikildik¢a kat sayisinin arttigi donati alanlarinin, yapi ve
yasam kalitesinin nispeten distiigii gozlenmektedir. Alanda metruk ve eski yapidan
cok niteliksiz ve yasadisi yapilar dikkat ¢ekmektedir. Orta-alt ve alt gelir grubunun
yasadig1 Emek, Unalan, Esatpasa, Yavuztiirk, Sultan Murat, Selamiali ve Ornek gibi
mahallelerde yiiksek katli, yasadis1 yapilasma hakimdir; donat1 alanlari son derece

yetersizdir.

Uskiidar, acik ve yesil alan agisindan énemli dlgiide eksige sahiptir. 1975
yilindan 2000 yilima dek kisi basina agik ve yesil alan oranmnin yiikselmesi
gerekirken, 2.2°den 2.1°e diistiiglinti goriilmektedir. Aksoy’a gore, il¢enin planlarinda
belirlenen ¢ocuk oyun alanlarinin % 50°si, park alanlariin % 64’1, spor alanlarinin
% 90’1 isgalli alanlardir. Ozellikle ilgenin iist kesimlere ¢ikildikca donati alanlari

oraninin belirgin sekilde azaldigi géziikmektedir.156

Calismamizda Uskiidar ilgesini segmemizin sebepleri ise Uskiidar Istanbul’un
en kokli ilgelerinden biri olmasi, kentlesme siireci ile birlikte yasanan doniistimiin
biiyiilk magduru olan ilgelerden biri olmasi, yogun niifus hareketliligine sahip olmasi,
giindiizleri ticari kalabalifinin artis gostermesi, Bogazi¢i kopriisiinii biinyesinde
barindirmasi itibari ile gegis giizargahi lizerinde olmasi, yogun ticaret hacmi yaninda
yine yogun hane halkin1 barindirmasi, ¢esitli mahallelerinin gogten yiiksek oranda
etkilenmis bulunmasidir. Kisacas1 Uskiidar kiiciik bir Istanbul aynasi olmasi

sebebiyle ¢alismamiza konu olarak belirlenmistir.

156 Yildiz Aksoy, “fstanbul Kenti Yesil Alan Durumunun irdelenmesi”, Ekoloji dergisi, say1:52
Istanbul, 2004, s.38-44
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Harita 2: Uskiidar ilcesi Miilkiyet Paftas1

USKUDAR ILCESI MULKIYET PAFTASI

¥ SEHRBELEDIYES

Kaynak: Uskiidar Belediyesi resmi web sitesi

Harita-2 ‘de goriildiigii iizere kirmiz ile isaretli kamu miilkii alanlar Uskiidar
ilgesinin giineyinde genis bir boliim olusturmustur. Giiniimiiz itibari ile kamu mali
olan bu genis alanin biiylik cogunlugu yasadist yapilasmanin kurbani olmustur. Bu
bolgede yapilan imarsiz yapilar, gecekondular beraberinde ¢arpik kentlesmeyi, donati
alanm1 yoksunlugunu, i¢ ice gegmis, goriintii kirliligine neden olan bina stogunu

beraberinde getirmistir.

Uskiidar Belediyesinden alinan veriler neticesinde ilcede son ii¢ yila ait kagak
yapt yapimi, yikimi ve verilen ruhsat izinleri incelendiginde karsimiza asagida

belirttigimiz istatistikler ¢ikmaktadir.
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2006 YILINDAKACAK YAPILASMA ILE ALAKALI OLARAK :
-ENCUMEN KARARINA ISTINADEN YAPILAN YIKIM SAYISI  :2 ADET
-ARAZI KONTROLLERINDE YAPILAN YIKIM SAYISI :60 ADET

-MAHKEME KARARINA ISTINADEN YAPILAN /CRA YIKIM SAYISI: 32 .AD

CEVAPLANAN BEYAZ MASA SIKAYETLERI SAYISI: 440

2007 YILINDA KACAK YAPILASMA ILE ALAKALI OLARAK :

-ENCUMEN KARARINA ISTINADEN YAPILAN YIKIM SAYISI :6 ADET
-ARAZI KONTROLLERINDE YAPILAN YIKIM SAYISI :218 ADET

-CEVAPLANAN BEYAZ MASA SIKAYETLERI : 550 ADET
-CEVAPLANAN TELEFON SIKAYETLERI  : 997 ADET
-CEVAPLANAN E-MAIL SIKAYETLERI ~ : 88 ADET

2008 YILINDA KACAK YAPILASMA ILE ALAKALI OLARAK :

-ENCUMEN KARARINA ISTINADEN YAPILAN YIKIM SAYISI ‘9 ADET
-ARAZI KONTROLLERINDE YAPILAN YIKIM SAYISI :298 ADET

-CEVAPLANAN BEYAZ MASA SIKAYETLERI : 489 ADET
-CEVAPLANAN TELEFON SIKAYETLERI  : 1258 ADET
-CEVAPLANAN E-MAIL SIKAYETLERI ~ : 173 ADET ™'

Istatistiklerde de goriildiigii iizere kagak yapilarin yikim sayisi her gegen yil

artmaktadir. Kagak yapilara kars1 sikayet mekanizmalarinin internet, yazili veya

137 Uskiidar Belediyesi, yayimlanmamis rapor 2009



telefon sekli ile kolaylagmasi neticesinde vatandaslarin ihbarlar1 ¢ogalmistir. Bu da
denetimlerin artmasina ve kamu gorevlilerinin daha dikkatli ve 6zverili ¢aligmasini

tetiklemistir.
flge hakkinda genel bilgiler verildikten sonra Uskiidar ilgesinde meydana

gelen sug cesitleri, suglarin islenis mekanlari, suclarin islenis saatleri lizerine bir

degerlendirme yapilarak ¢alismamiza devam edilecektir.

4.2 SUC OLGUSUNUN USKUDAR’DAKI YANSIMALARI

Tablo 3: 1998-2007 yillar1 arast meydana gelen toplam sug¢ sayilart (Sug

defterleri baz alinmistir)

Tablo:3 USKUDAR ILCE EMNIYET MUDURLUGU
HIRSIZLIK OLAYLARI

SUGUN NEV'i 1998(1999(2000|2001/2002|2003|2004| 2005 | 2006, 2007
EVDEN HIRSIZLIK 958 | 806 | 889 | 999 | 661 | 735 | 592 | 714 (1077 786
ISYERINDEN HIRSIZ. | 469 | 402 | 375 | 505 | 364 | 380 | 354 | 374 | 290| 191
OTODAN HIRSIZLIK | 925 | 833 | 838 | 673 | 251 | 263 | 219 | 278 | 335 187
OTO HIRSIZLIGI 681 | 671 | 571 | 739 | 596 | 670 | 647 | 606 | 552| 430
YANKESICILIK 242 | 278 | 422 | 311 | 94 | 126 | 93 | 76 76 65
KAPKAC 165|119 | 132 | 254 | 152 | 99 | 47 | 32 61 12
DIGER HIRSIZLIKLAR | 74 | 73 | 78 |271 | 144 | 213 | 154 | 323 81 73
TOPLAM 3514|3182|3305(3752(2262|2486|2106| 2869 | 2465 1744
TOPLAM SUGC SAYISI |6130(5737|5705(62044430|4445/3628| 4479 |5731| 5252
SUG YUZDESI 57,3 |55,5|57,9|60,5|51,1|55,9|58,0 | 64,1 | 43,1 33,2

Kaynak: E.G..M. istatistikleri, 2008

Tablo: 3' te goriildiigii iizere Uskiidar ilgesi meydana gelen olay bakimindan
hi¢ de azimsanmayacak rakamlari haizdir. Bunda Asya ve Avrupa kitalar1 baglantisini
saglayan Bogazi¢i kopriisiiniin sinirlart icinde olmasindan kaynaklanan gecis
yollarinda bulunmasinin ve 6zellikle Uskiidar ilge merkezinin giindiizleri yogun is
hacmine sahip olmasinin ve bdylece barindirdig1 insan sayisinda ki oranin biiyilik

Onemi vardir.
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4.2.1 Uskiidar'da Sucun Yapisi
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Kaynak: E.G..M. istatistikleri, 2008

Tablo 4’te goriildiigi tizere hirsizlik suglarinin genel suglar gerisindeki payi

gitgide azalmakta,

gostermektedir.

bu oran sahsa yonelik ve narkotik

Tablo 4 :Mala Kars1 Suglar

suclarin  arttigini

01.01.2006 - 31.12.2006 01.01.2007 -31.12.2007 gt
SUCUN NEV'i (TR T —— OLAY TS S [ YOZDE
F.B. FM. | YAKAL | FIRAR ‘ FB. | FM. [YAKAL | FIRAR AM JFARKI %
FEVDEN HIRS IZLIK 107 2515 134 18 2622 55 1826 77 1 1881 -28
S VERINDEN HIRS IZ1IK &7 647 141 5 734 67 474 124 5 541 -26
JOTODAN HIRS 121K 41 1683 52 2 1724 18 1433 n 3 1451 -16
Jo10 HIRS 121161 0 530 84 6 580 26 A6 64 9 432 -26
IVANKES iCILIK KAP-KAC 42 271 64 313 3l 183 2 4 216 -31
DIGER FIRS 171 IKILAR 118 1478 154 14 1596 K3 1141 125 16 1224 -23
JGASP-YAGMA 2 29 ) 3 61 15 3 24 3 49 -20
JOLANDIRICILIK 0 159 1 49 189 1) 162 44 5 193 2
r)l(; R OLAYLAR 246 656 | 3w 39 902 27 | 78 | o7 18 955 6
TOPLAM 783 7968 | 1050 99 8721 S43 | 6399 | 840 74 6942 -20

Kaynak: E.G..M. istatistikleri, 2008

Yukarida 2006 ve 2007 yillar

aras1 mala kars1 islenen suglarin bir

degerlendirilmesi yapilmistir. Goriildiigii gibi son zamanlarda 6zellikle cetelere

yapilan biiyiik operasyonlar neticesi 2007 yili 2006 yilina oranla meydana gelen

suglarda %20 azalma yasandig1 sdylenebilir. Hakeza bu azalmanm 2008 yili ilk altt

aylik donemde %10’ lar derecesinde devam ettigi de gozlenmektedir.
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Mala karst islenen suglara baktigimizda evden hirsizlik suglarinin 2006
yilinda 2622 ve 2007 yilinda 1881 ile en fazla islendigini gérmekteyiz. Bunun
nedenini Uskiidar ilgesinde ikamet eden vatandaslarin genellikle her iki esinde
calismasindan dolay1 6zellikle giindiiz is saatlerinde evlerin bos olmasindan, site tarzi

yerleskelerde komsuluk iliskilerinin ¢ok sinirli olmasi gibi nedenlere baglayabiliriz.

Meydana gelen oto hirsizliklarina baktigimizda yaklasik %80'lik oraninin
evden hirsizlik neticesi ara¢ anahtarlarinin  ¢alinmasiyla  gergeklestirildigi

gozlenmektedir.
4.2.2 Suc¢ ve Mekan Iliskisi
Asagida 2007 yil1 mahallerde islenen sug sayisi harita lizerinde gosterilmistir.

Harita:3 Uskiidar Ilge Siyasi Haritas1 Mahallelere gore sug sayilari

Uskiidar figo Emmiyet Midérligh 01.01 200731122007 Tarihleri Aras:

i e L)
: o 373 H - . . R
160 § iy’ Dogancilar Polis Merkezi Bolgesi:5614
3 R " Hﬁ’ 1269 Ornek Polis Merkezi 12443
su !53“' 'b!i : i Sabanci Polis Merkezi 4244
- i . .
w7 iy s Toplam 112301
e R
/ n il b
/ pe

A\

&
Wi wssovey

-nma

f %5
»

; %
:an

¢ | i 5055
- &

Kaynak: E.G..M. istatistikleri, 2008
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Tablo 5 :01.01.2007-31.12.2007 tarihleri aras1 mahalle ve saatlere gore evden hirsizlik suglart

SN, MAHALLE nlh‘u\‘lﬂl-‘.\ 03-05 | 05-07 .7-(IQLO-III -3 P IS-IS ST 7191920 | 2023 L‘-Illl!"'l.AMI
1 JA.HACI CAFER 2 31211 2 | 1
2 JA.HACI MEHMET [
3 JABDULLAHAGA | ] | 1 4
4 JACIBADEM 4 | 3Ji1wofJi6]1[3] 7 |@a]ojJiwo|i2] 31 103
5 JAHCIBASI | | 2 4
6 JAHMET CELEBI [ 3 1 10
7 JALTUNIZADE ] 1| 2 2 5 6 1 18
8 JAYAZMA 2 | 2 3 2 | | 12
9 [BAHCELIEVLER 21317171313 5191w 8]JisTis]i18]38 133
10 [BARBAROS 2 1 ] 4 4 4 3 2 2 23
11 [BEYLERBEYI | 7 2 1 211 [ 3 7 1 1 21
12 [BULGURLU o le 252859202143t 2]14]10] 235
13 [BURHANIYE T | 8 | 4 T | | 1 | 5 ] Z 1201 28
14 JCUMHURIYET 321619 11213 s:§i18 [.°S 5 4 |1 61
_E_F:MEK ! ! 2
16 JEMNIYET 3 6 4 1311 1 2 5 5 3 3 1 37
|_7F:ISA'I'I‘ASA 6 l2]6Jiw]la]a]l3]e6]S5 | 6 |2 55
18 [FERAH 6 |2 3T a4a]213] 43289 ]12]3 81
19 [FETIH 2 2 3 1 3 2 1 | 15
20 JGULFEMHATUN | ] | | 1 s
21 JGUZELTEPE 6 |21 89371 1 71| 6 2 8 3 56
22 [H.HESNA HATUN | 201 3] 91311 1 2 7 5 2 | 37
23 [HASIPPASA 4 3 5 1 5 5 2 25
24 [HAVUZBASI 2 7 3 1| 1 | 8 2 | 7 11 35
25 [HAYRETTIN CAVUS 0
26 [ICADIYE 2 [ 33125171 4 511216 6 3 68
HSANIYE 1 4 | 3]3] 2 1 10| 3 1 1 1 30
28 INKILAP | 1
29 [KANDILLI 1 1 2 1 1 2 8
30 |[KEFCEDEDE | 1 3] 1 | ] | 12
31 [KISIKLI S 121T10]97]a4 | 3 9 i1 812 95
32 [KIRAZLITEPE 1 3 3 1 22 3 2 2 3 s |3 30
33 [KULELI 3 i Tolal3T i lTelals I w2713 55
34 IKUZGUNCUK | 3 4 3 3 3 6 2 1 I 1 28
&F& JCUKSU 6 4 41 1 2 3 2 | 5 | 30
36 [KUPLUCE 4528|4213 2 |6 71012711 76
37 [M.AKIF ERSOY 3 6 1 | 2 3 3 1 | 21
38 IMURAT REIS 6 214 2 3 2 1 | 21
39 JORNEK 21893l s]2Tu]lslia]al]2 70
40 [PAZARBASI | 1 3 | 5 3 BT B 3 2 | 2 1 1 34
41 [RRMEHMETPASA 1 1 | | 4
42 ISALACAK | I 1 | 3 | | 9
43 SELAMIALI 2 12712 512131 2 4 7 6 3 2 ] 41
44 SELIMIYE 2|1 2] 4 1 3] 2 2 ] 4 7 5 | | 34
45 SELMANAGA 3 | | <
46 [SOLAK SINAN 2 1 1 3 4 | 12
47 [ITLHACI MEHMET 0
48 [T.HASANAGA 2 | 3
49 ITABAKLAR 2 [ | 1 1 | | | 8
50 [TOYGAR HAMZA 4 1| 1 | 3 2 | 14
51 JUNALAN 3214912111 3 sfefiw]s] 4] 55
52 [VALIDE-I ATIK | 2 2 1 2 8
53 [VANIKOY 1 2 3
54 [VAVUZTURK AN ERN 1 stTiol slTiw] s ]2 95
[TOPLAM 1171571214238 79 | 81 ] 104 [ 149301 [ 191 ] 170 ] 131 | 49 | 1881

Kaynak: E.G..M. istatistikleri, 2008

93



Tablo 5'te goriildigi gibi evden hirsizlik suglari en fazla giindiiz 15:00-17:00
ve 05:00-07:00 saatleri arasinda islendigi goriilmektedir. Yani evden hirsizlik suglari
sabah giin agirmadan ziyade giindiiz islenmektedir. Bu da belirttigimiz gibi her iki

esinde calistig1 ikametlerin fazla olusu bu rakamlarda etkilidir.

Tablo 6:Sahsa kars1 islenen suglar

01.01.2006 - 31.12.2006 01.01.2007 - 31.12.2007 i
SUCUN NEV' OLAY SANIK TOPLAM o Sar TOPLAM ET\IRII{)IE/.
¥.B, FM. | YAKAL | FIRAR FB. | FM | YAKAL | FIRAR

JKASTEN OLDURME I8 4 b)) 2 22 8 [ 15 [ 9 -59
bummn}:'m}'rmfs 2 2 2 1 4 2 i 2 -50
bl(;m OLIM OLAYLARI [ 1 3 | Kl 4 300
ku"n‘.\ YARALAMA 837 400 13N 114 1237 839 319 1470 9 1158 -6
LBM HIRYOKS . BIRAKMA 5 6 5 3 11 19 n 2 " 41 273
‘um GECME-IRZA TASADDI 11 2 11 [ 13 9 2 2 | 11 -15
l'iNSIlSl(MR 20 10 21 30 L) 14 54 3 58 93
l«)\m DOKUNULM fHLALL Pk} 10} 28 3 33 X 10 2 2 30 9
Fk;mm.\\'l.\n 626 ¥ 848 [ 865 622 248 934 37 870 |
TOPLAM 1543 | 673 | 2311 | 192 2216 § 1566 | 617 | 2552 | 146 2183 -1

Kaynak: E.G..M. istatistikleri, 2008

Sahsa karsi islenen suglarin 2006 ve 2007 yillarinda islenislerini
karsilastirdigimiz da toplam suglarda yasanan %9'luk azalmanin ¢okga altinda % 1
ile karsimiza c¢iktigin1 goriiriiz. Buda ilgede sahsa karsi islenen suglarin genel
toplamdaki oraninin arttigmi ve artik insanlarin birbirleriyle olan iyi iligkilerinin

azaldig1 kanisin1 hakim kilmaktadir.

Tablo 7: Meydana Gelen Toplam Suglar

01.01.2006 -31.12.2006 01.01.2007 - 31.12.2007 YUZDE

SUCUN NEV'i OLAY SANIK OLAY SANIK FARKI
- - - TOPLAM - TOPLAM o
F.B. FM. | YAKAL [HR FB. | FM | YAKAL [FIRAR] g
pstmem 193 | 4537 | 2557 | 13 6460 1977 | 3637 | 20 | 86 5614 -13
l().s.lu'.P.M. 912 2082 | ne | 2964 853 159 | 1151 " 2443 -18
SABANCIP.M. 1390 | 2707 | 19 | 12 4077 1474 | 2770 | 2174 | 87 4244 4
TOPLAM 4205 | 9296 | 5743 | 347 | 13501 | 4304 | 7997 | 6265 | 247 | 12301 9
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01.01.2006 - 31.12.2006 01.01.2007 - 31122007
SUCUN NEV'i OLAY SANIK OLAY SANIK YUZDE.
TOPLAM Toram JFARKI %)
¥ FM. | YAKAL | FIRAR b8 FM. | VAKAL | Firag

AHS A KARS T TOFLAM 1543 673 2311 192 2216 1566 617 2552 146 2183 -1
ﬁuu KARS | TOPLAM 753 068 1050 % 8721 ) 6199 40 4 6942 -20
INARKO TIK 91 | 156 3 92 16 | 207 | 117 27
PALL SUCLAR 112 12 132 ) 124 LX) 2] 117 0 116 6

TEROR OLAYLARI 2 8 14 0 10 3 7 9 0 10 0
JCUVENLIK SUCLARY 4 0 0 1 43 40 0 51 0 40 -7
ll AKIBI GEREXEN OLAYLAR 314 237 MA) 14 551 Al6 7 438 10 723 31

| 81 0 198 3 81 71 12 120 1 K3 2
TOPLIMS AL 121 21 167 7 142 210 ¥ 12 9 268 89
IOEVLET VE MILIETE KARS1 24 0 41 0 24 87 3 195 | 93 28R

‘()m;um:mu.\u 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
hust\i SUCLARE 0 [ 1] [ [ | 2 \ 0 3 =50
Inunx 1121 3N 27 ] 0 1491 1157 Sédy 1397 5 1723 16
SJENEL TOPLAM 4205 | 9296 | S743 | 347 13501 4304 | 7997 | 6261 | 247 12301 -9

Kaynak: E.G..M. istatistikleri, 2008

Meydana gelen toplam olaylara baktigimizda genelde %9'luk bir azalma
goriilmektedir. Bu azalma igerisinde narkotik ve devlet ve millete karsi suglar altinda
islenen ¢ogunlugunu memura mukavemet suglarinin olusturdugu suglar, narkotik

suclar1 ve toplumsal olaylarda artisin oldugu gozlemlenebilir.

Toplumsal (korsan gosteri ve yiirliylisler) olaylarin ¢ogu ise ¢ogunlukla
Umraniye ilgesi ile siir bdlgelerde bulunan Unalan ve Yavuztiirk gibi mahallelerde
gozilkmektedir. Bu mahalleler ¢ogunlukla dar ve diizensiz sokaklarin ¢okca
bulundugu ve gosteri yapanlarin rahatlikla kagip izlerini kaybettirebildigi, donati
alanlarindan yoksun, sokak 1siklandirmalariin yetersiz oldugu mahallelerdir ve bu
nedenle yasal olmayan gosteri ve yiirliylisler i¢in uygun ortamlar1 biinyelerinde

barindirmaktadir.

Narkotik madde kullanimi suglarinin meydana geldigi bolgeler ¢ogunlukla
1siklandirmadan yoksun, diizensiz yesillik alan, park ve bahgeler ve gecekondu
bolgeleri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Narkotik maddelerin satis suglart ise
kalabaligin yogun oldugu merkezi yerler ve yine tenha merkezler olarak iki sekilde

karsimiza ¢ikmaktadir.
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Memura mukavemet suclarinin ise genellikle asker ugurlama, agik alanda
diigiin gibi alkol tliketiminin yogun oldugu zaman diliminde ve diizenli

yapilasmadan mahrum bolgelerde agirlik kazandigi gézlemlenmektedir.

Tablo 8:Uskiidar ilge Emniyet Miidiirliigii Polis Merkezlerine Gére Karsilastirmali

Istatistikler

. 01.01.2006 - 31.12.2006 01.01.2007 - 31.12.2007 YUZDE

SUCUN NEV'i OLAY SANIK OLAY SANIK FARKI
: ‘ : TOPLAM : TOPLAM "%
FB. | FM. | YAKAL |FIR FB. | FM. | YAKAL [FIRAR .
ps.tmem 1923 | 4537 | 2557 | 123 | 6460 977 | 637 | 240 | 86 | 5614 -13
hwu:r.m 912 | 2052 | ne2 |12 | 2964 853 | 1590 | nst | M 2443 -18
fasanciem 130 | 207 | 199 | 12| 4077 | a4 | 20 | 2174 | 8T | 4244 4
TOPLAM 4205 | 9296 | 5743 | 347 | 13501 | 4304 | 7997 | 6265 | 247 | 12301 9

Kaynak: E.G..M. istatistikleri, 2008

Tablo 8'de Uskiidar ilgesinde faaliyet gdsteren Dogancilar, Sabanci ve Ornek
Polis Merkezlerinin sorumlu olduklar1 alanlarda islenen suglar1 belirtmektedir.
Dogancilar Polis Merkezi sorumluluk alani niifus ve is hacmi yoniinden 6nde

gelmekte ve onu sirasiyla Sabanci ve Ornek Polis Merkezleri izlemektedir.

Dogancilar ve Sabanci Polis Merkezleri kiy: seridini, Ornek Polis Merkezi ise
iist Bolge tabir edilen kiy1 seridinden uzak bolgeleri kapsamaktadir. Bu alanlarda
islenen suclarin karakterine baktigimizda kiyr seridinden yukarilara ¢ikildik¢a
islenen suglarin artis orant mala karst suclardan, sahsa karsi suglara dogru

yonelmektedir. Yani suglarin karakteri islenen bolgelere gore farklilik arz etmektedir.
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Harita 4: Uskiidar ilcesi Sug ve Mekan iligkisi'*®
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Harita 4’te goriildiigli lizere eger meydana gelen suclar ile suglarin islenis
mekanlar1 Ortlistiiriildiigiinde karsimiza ¢ikan tablo bize agikca sug¢- mekéan
baglantisin1 gostermektedir. Donat1 alanlarinin eksik oldugu, bireylerin yogun ve

diizensiz yapilasma igerisinde kayboldugu, belediyecilik hizmetlerinin aksak

158 P. Pinar Ozden, Kadir H. Un, Yusuf Ince, “Kentsel Sug, Mekén ve Déniigiim: Uskiidar ve Fatih
Ilgeleri Uzerinden Sorgulama”, V. Kamu Yonetimi Forumu, 18-20 Ekim 2007, Kocaeli
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yiritildigi, gecekondulagsma siirecinden bir hayli etkilenmis olan bélgeler haritada
iyi, orta, kotli durumda sekli ile belirtilmistir. Bolgelere ait islenmis olan sug sayilari
ile ortilistiiriilmek suretiyle su¢ mekan iligkisi net bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.
Yapisal ve cevresel faktorlerin iyi durumda oldugu bolgelere gore kotlii durumdaki

bolgelerin suca daha fazla ev sahipligi yaptig1 karsimiza ¢ikmaktadir.

4.3 BOLUM SONUCU

1950°de bir milyonu biraz asan Istanbul’un niifusu bugiin on milyonu
asmistir. 1ki milyonu asan konut biriminin yaklasik yiizde ellisi kacak yapidan
olusmaktadir. Son elli y1lda, niifusun yiizde sekseni sosyal ve kiiltiirel olarak degisen
Istanbul kentsel mekana yansiyan sosyo- kiiltiirel ve ekonomik farkliliklar ile
beslenen gerilimleri ve ugurumlar1 yan yana, i¢ ige yasamaktadlr.159 Bu siirecte

yasanan sikintilar ¢alismamizda agirlikli olarak sug boyutu ile ele alinmistir.

Istatistiksel olarak sugun islenis yeri, bi¢imi ve isleyen Kkisiler iizerinde
mekanin ve c¢evresel sartlarin etkisinin oldugu kacinilmaz bir gercekliktir. Boliimde
de incelendigi lizere islenen suclar ve islendigi mekanin ¢evresel sartlari harita
izerinde ¢akistirildiginda mekan-sug iliskisi gercekligi karsimiza acik¢a ¢ikmaktadir.
Her ne kadar mekan sug iliskisi i¢in sugun temel kaynagi denemese de sucun

islenmesi i¢in “kolaylastirici bir etken” oldugu rahatlikla séylenebilir.

Bu veriler 1s18inda ¢evresel kosullarin iyilestirilmesinin sugun azaltilmasina
olumlu etkileri olacag asikardir. Besinci boliimde de detayli olarak inceleyecegim
lizere sucu ve suclulugu azaltmada yapilan bu karsilastirmali ¢alismalarin 6neminin

biiylik oldugu kanaatindeyim. Bu degerlendirmeler perspektifinde yapilacak

159 Yiicel Giirsel, “Tiirkiye’de Kentlesme-Koruma-Iyilestirme-Yeniden Kullanim Sorunlar1”,
Kentsel Déniistim Sempozyumu, haz.Pelin Pinar Ozden ve digerleri, TMMOB Sehir Plancilar
Odasi yay., Istanbul, 2003, .19
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calismalar daha etkin ve genis alana sirayet edici olacaktir.

Ozetle konunun bir su¢ 6nleme, bir de suglulugu énleme boyutu oldugu,
gerek sucu, gerekse suclulugu 6nlemede mekansal ve sosyal doniistimlerin birer arag
olarak kullanilabilecegi sOylenebilir. Sucu Onlemede mekansal doniisim bir arag
olarak kullanilarak, kohne, viran, harap, terk edilmis, kontrolsiiz ve sug islemeye

musait alanlar ortadan kaldirilmalidir.

Suglulugu onlemede ise, sosyal doniisiim programlar1 vasitasiyla sugluyu
topluma kazandirma, 1slah etme, iyilestirme, yerel ekonomiyi canlandirma hedefleri

uygulamaya konulmalidir.
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SONUC, DEGERLENDIRME VE ONERILER

Ulkemizde bugiine kadar, su¢ ve suclularla miicadele, genellikle sug olaylar
ortaya ciktiktan sonra miidahale edilerek suclularin yakalanmasi, adalete teslim
edilmesi ve cezalandirilmasi seklinde yliiriiyen bir sistemden ibarettir. Su¢ ve
suglulugun nedenleri {izerine ayrintili  saptamalar ve degerlendirmeler
yapilmamasindan o6tiirii, su¢ Onleyici polislik hizmetlerinin gelisimi de yeteri kadar

miimkiin olamamustir.

Hal boyle olunca ortaya kutuplagsmanin arttig1, insani iliskilerin zayifladigi,
bireyler ile sehrin tarihi-kiiltiirel varliklar1 arasindaki iliskinin koptugu yaygin bir
iletisimsizlik ve kaygi tablosu ¢ikmaktadir ki bu durum, hem c¢ogulcu demokratik
kiiltiir ve politik katilim, hem de dogrudan kentlesme siiregleri agisindan yeni ve
ciddi sikintilar yaratmaktadir. Kamusal iletisimin torpiilendigi ve/veya tamamen
manipiile edilebildigi bir kentsel yagsamda, haksizliklara kars1 direnis orgiitlemek ya

da yaratict ¢oziimler bulan alanlar agmak miimkiin olmamaktadir.*®°

Bu bilingle
“glivenlik” sOylemine sirtin1  dayayarak kamusal etkilesimi  denetleyen,
iktidarlar(lar)in siyasi rant elde etmek i¢in bu kavramlar1 kullanmasi ¢6ziim

kulvarlarimin disinda kosmak manasina gelmektedir.

Ayrica sik sik ¢ikartilan genel ceza aflar1 da bu alanda net ¢oziimler
iiretilemediginin ve yol alinamadiginin bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kisacas1 sucla miicadelede klasik uygulamalarin ¢oziim olmadigimi ifade etmek
gerekmektedir. Iste bu noktada kentsel doniisim bir ara¢ olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

160 G.Giirkan Oztan, “Giivenlik kiskacinda Kentler, kentlilik ve kamusalhk”,
http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=23619, erisim tarihi : 23.09.2009
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Kentsel sorunlari ¢ézmeye c¢alisan yaklagimlar, sorunu yaratan yapisal
kosullar1 doniistiirmeyi hedeflemediginden, bu c¢oziimler her durumda yetersiz

kalmaktadr, 1%

Clarke sugun Onlenmesi {iizerine yaptigi c¢aligmalarda, sosyal olanaklarin
arttirtlmasi, etkin ve giiclii yerel hizmetlerin saglanmasi gibi noktalara vurgu

yatpmaktadlr.162

Sug, islendigi mekan, zaman ve etkilendigi dinamiklerle cografi bir olaydir.
Hem sosyal hem de fiziksel yapinin mekandaki farklilagmasiyla ilgili olan sugun
nasil temsil edilecegi konusu, Tiirkiye’de son donemlerde 6nem kazanmis yeni bir
calisma alani olarak goriilmektedir. Sosyal ve mekansal olanin temsili, kendi i¢inde
disiiniilerek karistirilmadan ortaya koyulacak yeni temsil bigimi, su¢ gibi sosyo-
mekansal olgularin kavranmasi i¢in temel olusturabilir. Bu yeni Diinya diizeninde
sucun arka planinda nasil bir ontolojik kabul olursa olsun, temsil bi¢imi sosyal

mekanin yanardoner yapisini yansitmaktadir.

Su¢ olgusunu kavramak i¢in beden ve zihin arasindaki iligkiler {istiinden
birey temsil edilmeli, mekansal davraniglar bunun iistiinden kavranmalidir. Sosyal
suc¢ ag1 ve mekansal su¢ ag1 farkli olabilmektedir; ancak iliski netlestiginde sugun
sosyo-mekansalligr acikga goriilmektedir. Sug¢ olgusu 6zelinde ele alinirsa, temsilin
netlestirilmesi ile sugun kavranmasi kolaylasacak, planlama daha yaratici pozisyonu

ile sugu azaltmada daha etkin hale gelecektir.

Boylelikle, mekansal esitsizlikleri ortadan kaldirmak daha kolay hale gelecek
ve glivenli kentsel mekanlar yaratilarak yasam kalitesi yiiksek bir yapili ¢evrenin

olusturulmasi saglanacaktir. Kent planlamada sug olgusu, hem agsal hem alansal hem

161 Besime Sen, "Giivenlik icinde Soylulastirmaya Dogru”, Sosyal Haklar Dernegi,
http://sosyalhaklar.org/index.php?option=com_content&view=article&id=159%3Agueven-Ik-
cnde-soylulatirmaya-doru&catid=60%3Akentsel-doenueuem&Itemid=67, erisim tarihi:
20.03.2009

162 P. Pinar Ozden, Kadir H. Un, Yusuf ince, “Kentsel Su¢, Mekan ve Doniisiim: Uskiidar ve Fatih
Iigeleri Uzerinden Sorgulama”, V. Kamu Yo6netimi Forumu, 18-20 Ekim 2007, Kocaeli
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de noktasal temsillerin  biitiinlesmesi  ile  olusturulacak  bir  temsille

degerlendirilmelidir.

Ayrica sucun Onlenmesi veya azaltilmasi sadece kamuya ait bir gorev
addedilmemelidir. Bu olgunun azaltilabilmesi i¢in herkesin yapabilecegi bir seyler
vardir. Bu konuda 6zellikle “yonetisim” kavrami {izerinde de durmakta yarar vardir.
Sivil toplum-kamu otoritesi birlikteligi sorunlarin ¢oziimiinde ¢ok daha etkili
olacaktir. Fakat” iilkemizde agirlikla dzel sektor orgiitleri ile ortiisen sivil toplum orgiitleri

59163

seklinde bir yapilanma bulunmaktadir Bu eksiklik giderilmeli suga yonelik

calismalarda hem is diinyas1 hem sosyal drgiitlenmeler beraber fikir iiretmelidir.

51 YONETIME YONELiIK ONERILER:

e Suclarin mekansal dagilimi incelendiginde sug islenisinin gelisigiizel olmadig1 agik
bir sekilde goriilmektedir. Bu nedenle suglarin nerede, ni¢in, ne zaman meydana
geldigini anlamak hangi sug tiplerinin nerelerde islendigini saptamak ve mekan sug
arasindaki baglantiy1 kurarak sugla miicadele seklini belirlemek sugla miicadelenin
en onemli metotlarindan biridir. Bu anlamda ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde
sug haritalarinin olusturulmasi hem giivenlik giiclerine hem sug¢ analizcilerine hem
de giivenli kent yasaminin planlanabilmesi i¢in kent plancilarinin ¢alismalarina

onemli katkis1 bulunacaktir,*®*

e Elde edilen istatistikler sonucunda Ozellikle narkotik madde kullanimi ve satisi
suclariin, gasp, kapkac gibi su¢larin aydinlatma eksikligi bulunan park, bahce ve
sokaklarda islendigi, zira aydinlatmadan yoksun umuma acgik yerlerin sug

islenmesine imkan sagladig: tespiti rahatlikla yapilabilmektedir. Bu nedenle bu

163 Adalet Alada,” Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma Uzerine Notlar”, iktisat Dergisi,
Gelismenin Ekonomik Sorunlari, I.U.Iktisat Fakiiltesi Mezunlar1 Dernegi Yay.,say1:455, Istanbul,
Kasim-2004, s.20

164 Ela Atag, “Risk Toplumunda Kentsel Mekinda Giivenlik”, Toplumsal Sorunlara Sosyolojik
Bakislar, edi.Necmettin Ozerkmen, Ankara, 2007, 1.bs., 5.126
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suglarin azaltilmasina yonelik olarak yerel yonetimler ve emniyet kurumlarinin
esgiidiimlii ve ortak calismalar yapmasi saglanmali, bu gibi kamusal alanlar

aydinlatilip sekli sartlar1 iyilestirilerek daha genis kitlelerin hizmetine agilmalidir.

e Su¢ sadece sosyal bir kavram olarak tanimlanamaz. Farkli boyutlar1 biinyesinde
barindiran sugun olugmasina karst dnlemler alabilmek miimkiindiir. Bunun igin de
kent plancilarinin, sosyologlarin, kriminologlarin, giivenlik  birimlerinin,
hukukgularin, psikologlarin ve sivil toplum 6rgiitlerinin birlikte ¢alisarak kokli

coziimler liretmesi amaciyla uygun isbirligi ortamlar1 olusturulmalidir.

¢ Sucun islenmesine zemin hazirlayan unsurlardan biri de toplumun suga ve sugluya
duyarsizlasmasidir. Komsuluk iligkilerinin zayiflamasi bireyler {izerindeki mahalle
baskisint kaldirmis ve toplumun birey iizerindeki otoritesini zayiflatmistir.
Bireylerin birbirine yabancilagsmasi, komsu denetimi ve gozetimini ortadan
kaldirmis, bdylelikle kentin yeni mekanlar1 suca elverisli ortamlar hazirlar
olmustur. Geleneksel mahalle dokusunun yeniden canlandirilmasina yonelik
caligmalar yapmak suretiyle, komsuluk iligkilerinin ve denetiminin gii¢lendirilmesi

saglanmalldlr.165

¢ 2000 sonras1 kent yonetimine yonelik olarak getirilen yeni yasal diizenlemeler ve
Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1 katilimeciliga, demokratiklesmeye ve sivil
topluma sikca vurgu yapmis olmakla birlikte, bu unsurlarin araglar
gelistirilmemistir. S6z konusu kavramlarin i¢inin iyi doldurulmasi ve uygulamaya
yonelik dogru araglarin ortaya konulmasi suretiyle kamusal alanda katilimec1 bir

sivil toplum orgiitii yapis1 olusturulmalidir.

e Ozellikle emniyet birimleri ve yerel ydnetimlerin isbirligi eksikliginden
kaynaklanan suglarin artmasi, hem mekanin gelismesini zora sokmakta, hem de sug

islenen mekéanlar ekonomik anlamda deger kaybetmektedir. Ulkemizde yerel

165 Daha detayli inceleme icin Adalet Alada, Osmanli Sehrinde Mahalle, Stimer Kitabevi yay.,
Istanbul, 2008
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yonetimler ile emniyet gii¢lerinin (polis, jandarma) faaliyet gosterdigi alanlarin
farkli olarak goriilmesi birbirlerinden bagimsiz olarak gergeklestirdikleri projelerin
etkinlik ve verimliliklerini diisiirmektedir. Bunun yerine  iretilecek kent
planlarinda ve son donemlerde siklikla gergeklestirilen kentsel doniisiim
caligmalarinda giivenlik acisindan emniyet giiclerinin de fikirlerinin alinmasi

giiniimiiz giivenlik ihtiyacinin azaltilmasina 6nemli katkilarda bulunacaktir.

Sug oranlarindaki artisin bir boyutu da toplumun sug islenmesine karsi duyarsiz
hale gelmis olmasidir. Valilikler, kaymakamliklar-belediyeler-emniyet-sivil toplum
orgiitleri-ilge milli egitim miidiirliiklerinin isbirligi i¢inde hareket ederek bu
konuda biling uyandirmaya ve farkindaligi artirmaya yonelik calismalar yapmalari,
sorununun ¢Ozimiiniin ana unsurunu olusturmaktadir. Diizenlenecek konferanslar
veya toplantilar ile vatandasin kamu dairelerine bagvurma ve talepte bulunma yetisi
gelistirilmeli, bunu engelleyen kamu kurumlarindan ve personelinden ¢ekinme,
biirokrasi ile hi¢ ugrasmama gibi nedenlerin oniine gecilmelidir. Suglar1 ihbar etme

duyarlilig1 vatandas nezdinde saglanmalidir.

Gocle gelen bireylerin kentsel yasama adapte olmasi siirecinde ¢ok 6nemli rol
oynayacak bir yapi, demokratik siireglerin vazgeg¢ilmezleri olan sivil toplum
kuruluglaridir. Ozellikle AB uyum siirecinde sosyal yapinin giiclendirilmesi
baglaminda Avrupa Sosyal Fonu'ndan alinacak karsiliksiz krediler ile ¢cok miithim
doniisiim projelerine yonlenilmelidir. Bu baglamda hem sivil toplum orgiitleri, hem
milli egitim midirliikleri, hem de emniyet organlari mahallelerde, okullarda
verecekleri suca karsi (narkotik madde kullanim1 vb.) seminer veya konferanslar ile
bireylere duyarli egitimli ve ¢evrelerine kars1 dikkatli ve sorumlu olma donanimi

kazandirmalidir.

Ozelikle 1990’larla birlikte konut gereksinimlerinin Kkarsilanmas: ile baslayan
yogun konut yapim siirecinde; gereksinimden c¢ok ruhsatli konut iiretilmesiyle
kentsel ¢evre kalitesi géz ardi edilmistir. Belediyeler ve planlama yetkisine sahip

ilgili diger birimler, tirettikleri imar planlarinda, bireyin mutlulugunu ve huzurunu
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odak alma c¢ercevesinde ¢evre kalitesinin gelistirilmesine yonelik c¢aligmalar

yapilmalidir.

Yerel yonetimler- milli egitim midiirliikleri isbirligi ile genglere spor yapma
aligkanlig1 kazandirilmali; bos vakitlerini degerlendirerek kendilerini gelistirmeye
yonelik calismalarda bulunabilecekleri mekanlar olusturulmali, gencleri hedef alan

zararli ¢evresel eylemlerin oniine gecilmelidir.

Yine Ozellikle belediyelerin ve diger yerel yonetim birimlerinin imar faaliyetlerini
cok siki1 kontrol altinda tutmasi, plan dis1 gelismelere izin vermemesi ve denetim
mekanizmasin1 gergek¢i olarak isletebilmesi cevresel kalitenin gelismesini ve
devamini saglayacak boylelikle tretilen uygun ve diizenli mekanlar sugun

olusmasina izin vermeyecektir.

Sugun engellenmesi boyutunda giiglii bir hukuksal altyap1 gerekliligi de
kacinilmazdir. Bu altyapi, bireyi, yasa yapictyl, toplumsal olusumlar1 ve
uygulayicilar igine alan bir siire¢ oldugu gibi kurumlar1 da bilingli sorumluluga

davet eden bir omurga olmalidir.

Emniyet teskilatina yonelik beklentiler de yonetsel cergevede artmaktadir. Cagdas
diinyada artik globallesmeye baglayan toplumsal taleplere etkin bi¢imde karsilik
vermesi beklenen yirmi birinci ylizyil polisi toplumun i¢inde ve halkla isbirligi
icinde calisarak hem kendine hem ¢evresine giiven veren bir ozellige sahip
olmalidir. Amaci, yalnizca su¢ ve suga iliskin unsurlarla miicadele etmek degil,

ayn1 zamanda 1yi bir rehber ve danisman roliinii de yerine getirmek olmalidir.
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5.2 MEKANA YONELIiK ONERILER :

Niteliksiz konut dokulari, konfor kosullarinin noksanligi, bakimsizlik, genel
goriniimiiniin sefilligi, kohneme, bos, terk edilmis, kullanilmayan, islevsiz kalmis
yap1 stogunun fazlahigi, ¢ok kullanicilik ve yiiksek oranda kiracilik, ¢6p dolu
sokaklar, kirlilik, kiigiik ve orta 6lgekli sanayi ve konut karigimi yerlesme dokusu,
islevsiz hale gelmeye baslamis, az isleyen okullar, donati alanlarinin olmayisi,
karanlik dar, geleneksel bir mahalle dokusunun bulunmayisi, kentsel sucun yaygin

166 By calismada

oldugu fiziksel g¢evrelerin karakteristikleri arasinda sayilmaktadir.
siklikla belirtildigi tizere kentsel suglarin islendigi mekanlar ¢ogunlukla yasadisi
yapilagmig alanlar, kent i¢i yoksul gecekondu alan ve mahalleleridir. Bu alanlarin
ortak 6zellikleri yasam kosullarinin ve standartlarinin diisiik olmasi ve gerek yapi ve

gerekse gevresel kosul ve imkansizliklarin bu bolgelerde hakim olmasidir.

Golbas1 da benzer bir bakis agisiyla konunun bir bagska boyutuna dikkat
cekerek, “varoslari toplumsal huzuru ve giivenligi tehdit eden yerler, buralarda yasayanlart
ise potansiyel suclular olarak géren anlayis, en az bu kesimlerin isledigi varsayilan hirsizlik,
kapkag gibi suglar kadar, topluma zarar veren “beyaz yakali suglar” in goz ardi edilmesine

hizmet etmektedir’*®” demektedir.

Bu nedenle ilkemizde “kentsel donisim”, suglarin Onlenmesi ve
azaltilmasinda etkin bir ara¢ olarak kullanilabilir. Kentsel doniisiimiin sugu azaltma
ve Onlemedeki temel hedefi, dncelikle bu alanlarin gerekli doniisiim yontemlerinin
kullanilarak mekanin fiziksel sartlarinin yiikseltilmesi, iyilestirilmesi veya yeni temiz
alanlarin olusturularak eskilerin temizlenmesi sekliyle olmalidir. Bu baglamda

Avrupa Konseyi organlarindan Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Siirekli

166 Stewart J. ve dig.., “Local Government: Perceptions and Approaches to Urban Deprivation”,
Report on a Study Commissioned by the Home Office, Urban Deprivation Unit, Birmingham,
1974, aktaran: Pelin Pinar OZDEN, Kentsel Yenileme, imge Kitabevi, Ankara, 2008

167 Serkan Golbasi, “Kentlesme ve Suc”, “Istanbul’un Kentlesme Siireci ile Sucluluk Arasidaki
Iliskinin Kuramsal Degerlendirilmesi” (Urbanization and Crime, “Conceptual Evaluation of
Urbanization Process of Istanbul and Criminality”), Levha Yayincilik, istanbul, 2008

106



Toplantisinin 17-19 Mart 1992°de Strasburg’da gerceklestirdigi Avrupa Kentsel Sarti

su maddelere yer vermistir:

Giivenlik Suglarmin Onlenmesi
Kirletilmemis saglikli bir ¢cevre

Istihdam, konut, ulasim ve dolasim, saglik, kentsel alanlarda spor
ve bos zaman

Kentlerde kiiltiir

Kiiltiirler aras1 kaynasma

Kaliteli bir mimari ve fiziksel ¢er¢eve

Kent planlamasi

Stirdiiriilebilir Kalkinma

Erisilebilir kapsamli hizmet ve mal sunumu
Belediyeler arasi isbirligi

Kentlerde ekonomik gelisme'®®

Yukarida belirtilen maddelerin herhangi birinin eksikligi “kentsel suglar”

olarak tanimlanan, toplumu ciddi olarak etkileyen ve kentte gilivensizlige ve

huzursuzluga neden olabilecek durumlari olusturmasi nedeniyle 6nem arz etmektedir.

Suglarin azaltilmasi ve hatta onlenebilmesi i¢in yapilmasi gereken mekana

yonelik ¢aligmalari su sekilde siralayabiliriz.

Kent planlama ve kentsel doniisiim c¢alismalarinda oOzellikle darp, kasten
yaralama, bigakla yaralama gibi suc¢larin yogunlukla meydana geldigi bolgelerde;
genglerin ¢etevari gruplara katilmalarin1 engellemek ve bos zamanlarin
degerlendirmek tizere yapilacak spor alanlari (futbol, basketbol sahalari, vb ) gibi
bos zaman aktivite alanlar1 yeterince yer almalidir. Planlama ¢alismalari
vasitastyla genglerin tenha mekanlardan ve sug¢ islenmeye elverisli arkadas

gruplarindan kopartilarak zamanlarin1 degerlendirebilecekleri ve enerjilerini

168 Y. Erbay, Z. Yener, Avrupa Konseyi, y.y., Istanbul, 1999, 5.78-79
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atabilecekleri ve kendilerini gelistirebilecekleri alanlara yonlendirilmeleri uygun

olacaktir.

Yine mahalle i¢lerinde yesil alanlar arttirilarak vatandaslarin toprak ile temaslari
saglanmali; bireylerin betonarme duvarlar arasindan kurtularak elektriklerini
atacaklar1 ve temiz hava alabilecekleri, dogayla temas kurabilecekleri alanlar
arttirllmalidir. Boylece stres ve ani 6fke, cinnet neticesi meydana gelen suglarda

azalma yasanacaktir.

Kentsel glivenligin saglanmasinda yap1 ya da yap1 gruplarinin lokal giivenliginin
saglanmasinin yam sira, kentin biitlinciil bir yaklasim ile ele alinmas1 gerektigi
asikardir. Ulkemizde kentsel sug islenilmesinin azaltilmasi, giivenli kentlerin
olusturulmas1 amaciyla kentsel planlama ve tasarim politikalar1 heniiz

tiretilememistir.

Belediyeler, doniisiim vasitasiyla alacaklari tedbirlerle kentsel ¢evrenin yasam
kalitesini yiikseltmeli, glivenli yasam alanlar1 yaratmalidirlar. Kentsel doniisiim
iki boyutuyla ele alinmalidir. Fizik mek&nin doniisiimii ve sosyal yapinin
dontisiimii. Boylece, belediyeler, fiziksel c¢evreyi yenileyip, temizleyip, 1slah
ederek sucu tesvik eden, suca cesaretlendiren fiziksel unsurlari ortadan
kaldirirken, diger yandan sosyal yapiyr doniistiirerek, sugun kokeninde yatan
kentsel c¢atisma, gerilim, yoksunluk, hosnutsuzluk gibi nedenleri de

oOnlemelidirler.

Mekana bagl su¢u 6nlemede sugun olusumuna zemin hazirlayan olanaklarin
azaltilmasi / engellenmesi 6nem arz etmektedir. Bu yaklagim cergevesinde, kent
planlama, diizenli bir fiziksel ¢evre olusturma, mekansal iyilestirmeler, kontrollii

cevreler yaratma, glivenlik sirketleri ve iiriinleri birer arag olarak siralanabilir.
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e Ulusal, bolgesel, yerel diizeyde su¢ haritalarinin olusturulmas: su¢un mekanla

iligkisini kurgulamada 6nemli bir belge niteligi tagiyacaktir.

e Motosiklet ve bisikletler i¢in kilitli park sistemlerinin kurulmasi giivenligi

saglamada 6nem tasiyan Onlemler arasindadir.

e Kentin yogun su¢ islenen ve dnem arz eden bolgelerinin kameralarla izlenmesi
sucu 6nlemede ve sucluyu tespit etmede biiyilik kolayliklar saglayacaktir.

o Ogzellikle diikkan onlerinin ve dnemli merkez onleri ile sug egilimli bé')lzcg,elerin169

iyl aydmlatilmast ve kentlerin islek mekanlarina kurulacak giivenlik kamera

sistemleri ile su¢ sonrasi suglularin tespitine yonelik yapilacak caligmalar;

alinmasi gerekli 6nlemler arasinda sayilabilir.

e Ulasim planlamasinin da kent planlamasinda suclarin 6nlenmesinde énemli bir
faktor olarak dikkate alinmasi gerekmektedir. Fiziksel ¢evre tasarimi ile yaya
yollariin tasit yollarindan kent estetigine uygun bariyerlerle ayrilmasi, ¢ikmaz
sokaklardan, siirpriz koselerden olabildigince kagimilmasi, gerekli peyzaj

diizenlemelerinin yapilmas1 gerekmektedir.

e Mahalle aralarinda bulunan dar, ara¢ gecisine miisait olmayan sokaklar hem
yangin v.b gibi afetlerde, cinayet, soygun gibi olaylarda, ulasilmasi gereken
noktalara miidahaleleri yavaslatmakta, hem de gezici polis ekip otolarinin
denetim yapamamasindan dolay1 hirsizlik ve tiirevi su¢larin meydana gelmesine
elverigli bir ortam hazirlamaktadir. Yeni yasam alanlarinda ulasimin sug
faktoriinii de dikkate alir bir yaklagimla planlanmast hem denetimi
kolaylastiracak, hem de su¢ sonrasi yasanan takiplerde gézden kaybetme riskini

azaltacaktir.

169 Ela Atag, “Risk Toplumunda Kentsel Mekianda Giivenlik, Toplumsal Sorunlara Sosyolojik
Bakislar”, edi.Necmettin Ozerkmen, Ankara, 2007,1.bs., 5.129
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Goriildiigii gibi suga bircok unsur etki etmektedir. Su¢ canli bir kavramdir.
Yasadig1 ¢evreye, sartlara, zamana gore sekil alir ve gelisir. Ozellikle zamanimizda
artan giivenlik ihtiyaci ile birlikte toplum huzur ve refahinin saglanmasi devletin
saglamasi gereken hizmetlerin en basma oturmustur Kentlerimizi suctan,
genglerimizi ve vatandaslarimizi sugluluktan kurtarmanin gerekliligi artik ¢ok iyi bir
sekilde bilinmektedir. Bu nedenle bu sorunu ¢ézmeye yonelik yapilacak tim

caligmalar daha huzurlu ve giivenli kentlere ulasmanin temel tagini olusturacaktir.
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